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ETIK ILKELERE UYGUNLUK BEYANI
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yerde yayimlanmigsa bunu da agik¢a ifade ederek gosterdigimi,

3- Bagkalarina ait alintilanan tiim verileri (tablo, grafik, sekil vb. de dahil olmak
tizere) atiflarla belirttigimi;

4- Bagka yazarlarin kendi kelimeleriyle alintiladigim metinlerini, tirnak
icerisinde veya farkli dizerek verdigim yine baska yazarlara ait olup fakat
kendi sozciiklerimle ifade ettigim hususlari da istisnasiz olarak kaynak
gostererek belirttigimi,

beyan ve bu etik ilkeleri ihlal etmis olmam halinde biitiin sonuglarina katlanacagimi
kabul ederim.
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OZET

Ulke genelinde dengeli bir ekonomik kalkinmanin gergeklestirilebilmesi,
iktisat politikalarinin en temel amaglarindan birisidir. Ekonomik, sosyal ve dogal
faktorlerin mutlak esitlife sahip olmamasi, gelismenin dengeli bir sekilde
gerceklesmesini engellemektedir. Ulkenin bélgeleri arasinda yasanan gelisme
farklar1 nedeniyle bolgesel dengesizlik sorunu meydana gelmektedir. Bu nedenle
bolgesel dengesizlige engel olmak amaciyla ¢esitli mali politikalar gelistirilmektedir.
Bu ¢aligmanin amaci; bolgesel dengesizlikleri ortadan kaldirmak amaciyla hazirlanan

mali politikalarin dogru saptanabilmesini saglamaktir.

Calisma ti¢ bolimden olusmaktadir. Birinci bélimde bolge kavraminin
iktisadi anlamda tanimi yapilmis ve bolgelerin ekonomik yapisina ve ekonomik
gelismislik seviyelerine gore ¢esitlerine deginilmistir. Bolgesel dengesizlik kavrami
ve bolgesel dengesizligin nedenleri, g¢esitleri ve olusum siirecine yer verilmistir.
Ayrica bdlgesel dengesizligin tarihsel gelisimine yer verilmektedir. Ikinci boliimde;
bolgesel dengesizligin ortaya ¢ikardigi sorunlar belirtilmekte, geri kalmis ve asiri
kalabaliklagsmis bolge sorunlart olarak iki ana basliga ayrilmaktadir. Calismanin
ucuncl bolumiinde ise, bolgesel dengesizligi gidermede kullanilan mali politikalarin
kriterlerine, amaglarina, tiirlerine ve araclarina ayrintili bir sekilde yer verilmektedir.
Ayrica bu boliimde; bolgeleraras1 dengesizlige karsi hazirlanan mali politikalarin

uygulanmasini engelleyen faktorler belirtilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Bolgesel Dengesizlik, Mali Politika, Bolgesel Sorunlar,

Tesvikler, Geri Kalmis Bolge, Bolgesel Kalkinma.
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ABSTRACT

Achieving a balanced economic development across the country is one of the
main objectives of economic policies. The fact that economic, social and natural
factors do not have absolute equality causes the development to not be realized in a
balanced way. Due to the developmental differences between the regions of the
country, there is a problem of regional imbalance. Therefore, various fiscal policies
are being implemented to prevent regional imbalance. The purpose of this study is; to
ensure that the fiscal policies prepared in order to eliminate regional imbalances can

be determined correctly.

The study consists of three parts. In the first chapter, the concept of the
region is given in the economic sense and the economic structure and economic
development levels of the region are mentioned. The concept of regional imbalance
and the causes, types and formation process of regional imbalance are examined. The
historical development of regional imbalance is also included in this section. In the
second part; the problems caused by regional imbalance are stated. It is divided into
two main headings as backward and overcrowded regional problems. In the third part
of the study, the criteria, objectives, types and tools of the fiscal policies used to
eliminate the regional imbalance are detailed. Factors preventing the implementation

of fiscal policies against interregional imbalance are indicated.

Keywords: Regional Imbalance, Fiscal Policy, Regional Issues, Incentives,
Underdeveloped Region, Regional Development.
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GIRIS

Hizli bir gelisme siireci icinde olan kiiresellesme nedeniyle iilkeler, hem
evrensel boyutta yasanan gelismelere uyum saglayamama sorunuyla hem de ulusal
boyutta, bolgeleri arasinda meydana gelen gelismislik farklarinin  olumsuz
sonuglartyla kars1 karsiya kalmaktadirlar. Sosyo-ekonomik kalkinmanin bir sonucu
olarak ortay c¢ikan bu sorunlar, gelismislik seviyesi ne olursa olsun tiim {ilkelerin
savagmak zorunda oldugu sorunlar arasinda gosterilmektedir. Bu noktada ortaya
cikan bolgesel dengesizlik olgusu; gelismis, gelismekte olan, az gelismis ve geri
kalmis bolgelerde cesitli seviyelerde kendini gostermektedir. Ozellikle gelismekte
olan Ulkelerin bolgeleri arasinda yasanan gelismelerin belirli alanlarda yogunlagmasi,
iilkede bolgesel dengesizligin temelini olusturan en Onemli faktor olarak
benimsenmektedir. S6z konusu alanlarin yiiksek gelisme hizina sahip olmasinin en
belirgin nedeni; tilkenin diger bolgelerinden daha iyi sartlar: biinyesinde barindiriyor
olmasidir. B6lgenin sahip oldugu bu sartlar genel olarak; cografi, ckonomik ya da
toplumsal Ustlinltikler seklinde goriilse de zamanla farklilasan bdlgesel dengesizlik
olgusunun sadece bu iistiinliiklerden dolayr meydana gelmedigi gozlemlenmektedir.
Dolayisiyla iilkede cesitli sebepler nedeniyle meydana gelen gelismislik farklarini en
aza indirebilmek amaciyla devletler, ulusal ve bdlgesel diizeyde politikalar
olusturmaya baslamakta ve bu politikalart miimkiin oldugu kadar sistemli bir sekilde

uygulamaya ¢aligmaktadir.

Bolgesel gelismislik farklarimin ortaya ¢ikma nedenlerinin ¢esitli faktorlere
baglanmasinin yani sira, meydana getirdigi sonuglar agisindan bakildiginda cesitli
seviyelerde gelisme gosteren bolgelerde farkli sorunlari da beraberinde getirdigi
gorilmektedir. Bu durum, Ozellikle geri kalmis ve asir1 kalabaliklagsmig bolgelerde
¢dziimii olanaksiz hale gelen sorunlar dogurmaktadir. Ulkenin bdlgelerinde meydana
gelen gelismislik seviyeleri arasindaki farkin yiiksek olmasi, kalkinmanin 6niinde
ciddi bir tehdit unsuru olarak gosterilmektedir. Gelismislik seviyeleri arasindaki
farkin ylikselmesinin en Onemli nedeni; iilkede sosyo-ekonomik acidan gelismis
bolgelere dogru yasanan yogun go¢ olgusudur. Bu durum iilkenin tiim mekansal
birimlerinde 6nce ekonomik ve toplumsal sorunlari dogurmakta, daha sonra siyasi,

kiiltiirel ve ¢evresel sorunlar1 beraberinde getirmektedir. Tiim bu sorunlarin ortadan



kaldirtlmasina yonelik ¢oziimleri barindiran mali politikalarin olusturulmasi zorunlu
bir hal almaktadir. Bu nedenle olusturulan mali politikalar; bdlgesel dengesizligin
olusma nedenini ve ortaya ¢iktig1 bolgede meydana getirdigi sorunlar1 dikkate alarak
cesitli sekillerde hazirlanmaktadir. Oncelikle bélge kalkinmasini hedefleyen bu
politikalar, zamanla basari oraninin yiikselmesine bagli olarak ulusal kalkinmay1
hedeflemektedir.

Bolgeleraras1 gelismislik farklarinin ¢ok genis bir gerceveye sahip olmasi ve
cesitli sebeplerinin bulunmasi nedeniyle devletler bu sorun ile bas edebilmek igin
bazi mali politikalar hazirlamaktadir. S6z konusu mali politikalarda; oncelikle ulkede
ekonomik, cografi, sosyo-kiiltiirel ve tarihi agilardan arastirma ve degerlendirme
geregi duymaktadirlar. Ulkede bolgesel dengesizlik olgusuna neden olan bu faktorler
yeterli derecede tahlil edilmedigi siirece dengesizlik hizla artmaya devam etmektedir.
Bu noktadan hareketle bélgelerin birbirinden farkli 6zellikleri bulunmasi nedeniyle
bircok bolgesel politika olusturulmaktadir. Uygulanan politikalarin bolgelere gore
farkli ozellikler icermesi, her bolge igin ayr1 bir gelisme politikas1 izlenmesi ve
hazirlanan her politika i¢in farkli kaynaklardan yararlanilmasi gereginin baslica
sebebi, bolgesel farkliliklardir. Bu nedenle hazirlanan politikalarin  bolgenin
bulundugu kosullara ve gelismeyi durdurucu etkilerin niteligine gore bolgesel
diizeyde hazirlanmasi hayati 6nem tagimaktadir. Dolayistyla bu ¢alismanin 6ncelikli
amaci; bolgesel dengesizlige kars1 uygulanan mali politikalarin ayrintili bir sekilde

aciklanmasi ve konunun éneminin kavranabilmesi i¢in gerekli bilgilerin verilmesidir.

Calismanin birinci  bolim{; iktisadi ac¢idan bolge kavrami, bolgesel
dengesizlik olgusu ve bolgesel dengesizligin tarihsel gelisme siireci olarak ii¢ ana
basliga ayrilmaktadir. Iktisadi acidan bolgenin tanimina yer verilmekte, bélgenin
tiirleri ekonomik yap1 ve ekonomik gelismislik diizeylerine gore iki sekilde
aciklanmaktadir. Ekonomik yapi1 acisindan bdlgeler; homojen, polarize ve plan bdlge
olarak ele alinmistir. Ekonomik gelismislik seviyeleri agisindan bolgeler ise; gelismis
bolge, az gelismis bolge, potansiyel gelisme bolgesi ve potansiyel bakimdan az
gelismis bolge olarak acgiklanmaktadir. Bolgesel dengesizlik kavrami, cesitleri,
nedenleri ve olusum siireci konulari ayrintili olarak incelenmistir. Bolgesel
dengesizligin ¢esitleri olarak; planlama ve kalkinmaya dayali, sanayilesmeye dayali

ve sahip olunan kaynaklara dayali bolgesel dengesizliklere yer verilmistir. Bolgesel



dengesizlige neden olan faktorler ise; cografi, tarihi, sosyo-kulturel ve iktisadi
nedenler olarak agiklanmaktadir. Son olarak bolgesel dengesizligin olusum siireci;
gelismeyi durdurucu etkiler ve gelismeyi saglayici etkiler olmak iizere iki asamada

ele alinmustir.

Ikinci béliimde; bolgesel dengesizligin yarattigi sorunlar geri kalmis bolge
sorunlar1 ve agir1 kalabaliklagmis bolge sorunlari olarak iki ana baglikta incelenmistir.
Geri kalmis bolge sorunlari arasinda; ekonomik, sosyo-politik ve sosyo-kilturel
sorunlar yer almaktadir. Asir1 kalabaliklasmis bolge sorunlari ise; kirk-kent
dengesinin bozulmasi, arsa spekiilasyonu, trafik ve kent i¢i ulagim, ¢arpik kentlesme,
cevre Kkirliligi, altyapr giderlerinin artmasi, gecekondulagsma, optimal kent
biliyiikliigliniin asilmasi, kayit disi ekonomi, su¢ oranlarinin artmasi ve toplum

yapisinin bozulmasi seklinde agiklanmistir.

Caligmanin t¢iincii boliimiinde; bolgesel dengesizlige karsi uygulanan mali
politikalar agiklanmakta ve soz konusu politikalarin uygulanmasini engelleyen
faktorlere yer verilmektedir. Uygulanan mali politikalarin; kriterleri, amaglari, tiirleri
ve araclarma ait ayritili bilgiler sunulmustur. Bolgesel dengesizligi onleme
amaciyla hazirlanan mali politikalarin ana ve alt kriterleri agiklanmistir. Amagclari
ise; adil niifus dagilimi, dengeli ve siirdiiriilebilir ekonomik kalkinma, gelir dagilimi
adaleti, yatirimlarin dengeli dagilimi, halkin katilimini saglama ve bdlgesel planlama
seklinde siralanmaktadir. Mali politikalarin tiirleri olarak; biiyiimeye dayali, istikrara
dayal1 ve dengelemeye dayali mali politikalar olarak {i¢ baglikta agiklanmaktadir.
Bolgesel dengesizlige karst uygulanan mali politikalarin yararlandigi araglar ise;
tegvikler, onciil yatirnmlar, bolgesel kalkinma ajanslari, organize sanayi bolgeleri,
etkin bolgesel Orgiitlenme ve yigilma bolgelerinde kontrollii transfer olarak alti
bashiga ayrilmistir. Tesvikler; vergi, finans, devlet garantisi ve Oncelik, istthdam
avantajlar olarak agiklanmaktadir. Son olarak bolgesel dengesizlige kars1 hazirlanan
mali politikalarin uygulanmasini engelleyen faktorler; kaynak yetersizligi, yonetim
hatalar1, bolgesel kosullarin elverissizligi, siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanamamasi,
bolgesel planlamanin etkinsizligi ve siyasi engeller seklinde bilgilere yer

verilmektedir.



BiRiINCi BOLUM
BOLGESEL DENGESIZLIGE GENEL BAKIS

Diinya uzerinde dogal ve toplumsal kaynaklar ile sosyo-ekonomik gelismeler
zaman ve mekan ag¢isindan farkliliklar géstermektedir. Dolayisiyla bu durum, tlkeler
arasinda gelismislik diizeyi bakimindan farkliliklar ortaya ¢ikarmakta geri kalmis, az
gelismis, gelismekte olan ve gelismis iilkeler seklinde bir ayrima neden olmaktadir
(Tantan 2008: 2). Bu acidan bakildiginda bolgesel dengesizlik sorununa iilkelerin
¢oziim {iretmesi kaginilmaz olmaktadir. S6z konusu sorunun ¢ozimdine yonelik,
iilkelerin toplumsal ve ekonomik yapisina uygun farkli yollar izlenilmektedir (Y1ldiz

2013: 5).

Bolgelerarast ekonomik gelisme farkliliklari hem geri kalmig bdolgeler
acisindan, hem de gelismis bolgeler agisindan diizeltilmesi gereken bir sorun niteligi
tasimaktadir. Geri kalmis bolgelerden gelismis bolgelere dogru meydana gelen
gocler, bir yandan bu boélgelerde yerel efektif talep hacmini daraltirken, diger yandan
yerel gelismenin ana unsurlari olan geng isgiicii ve sermaye gibi iiretim faktorlerinin
bolge disina akmasina yol agmaktadir. Bu durum, az gelismislik sorununu
destekleyerek, zaten geri olan bolgeyi ¢6zimi giderek zorlasan bir durgunluga
itmektedir. Geri kalmis bolgelerin gelismesini saglayacak dinamik faktorlerini
azaltma seklinde ortaya cikan go¢ olgusu ulusal ekonomi ve kaynak etkinligi
bakimindan olumsuz sonuglar dogurmaktadir. Kalkinma siirecinin ilk asamasinda
gelisme odagi olan biiyiik kentler, sunduklart mal, hizmet ve istihdam imkanlari
nedeniyle Uretim faktorleri icin ¢ekim merkezleri olmaktadir. Ancak, niifusun
diizensiz ve hizli yigilmasi nedeniyle digsal faydalar, zamanla negatif digsalliklara
doniismekte, biiyiikk kentlerde yasamanin maliyeti giderek artmakta ve digsalliklar
cesitli sekillerde kendini gdstermektedir (Oztiirk 2011: 30).

Bu boéliimde genel olarak bolge kavrami, bolgeleraras1 dengesizlik kavrami,
bolgesel dengesizlik nedenleri ve cesitleri, dengesizligin olusum siireci ve tarihsel

gelisimi konularina yer verilmektedir.



1.1. IKTiSADi ANLAMDA BOLGE KAVRAMI

Gegmisten giiniimiize kadar gelismis ve gelismekte olan iilkelerin, bolgesel
dengesizlik sorununun gelisimi ve teorik temellerinin incelenmesinden once bu
boliimde bolge kavraminin tamimlari, ekonomik bdlge yapisi bakimindan ve

ekonomik gelismislik diizeyleri bakimindan bolge tiirleri agiklanmaktadir.
1.1.1. Bolgenin Tanim

Bolge kavrami lizerine farkli tanimlamalar yapilabilmektedir. Farkliliklar,
kavramin ortaya koyulmasindaki amag¢ ve bolgelerin belirlenmesinde kullanilan
kistaslardan kaynaklamaktadir. Genel olarak bdlgesel ¢aligmalarda niifus yogunlugu,
sahip olunan dogal kaynaklar, fiziksel unsurlar, iktisadi kalkinma, sehir yapilar1 ve
sehir planlamalari, bolgenin edebiyat, tarih ve sosyo-kulturel 6zelliklerini esas alan
usul ve teknikler kullanilmaktadir (Seving 2011: 38). Bolge kavrami, sinirlari
oldukga gu¢ cizilebilen, ¢ok boyutlu, farkli anlamlar yiiklenebilen, diinyada tam
anlamiyla ag¢iklifa kavusmayan bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Ildirar
2004: 8). Biiyiikliik esasina gore yapilan bolge tanimlamalarinda, sehirlerden daha
blylk ancak (lkelerden daha kiicik alanlari vurgulamak i¢in kullanilmaktadir.
Secilen bir bdlgenin tanimlamasinda bulanabilmek icin c¢esitli Olgiitlere ihtiyag

duyulmaktadir (Roy ve Bezbaruah 2002: 7).

Genel anlamda bolge; sehirlerden daha biiyiik, sadece bulundugu iilkeyi
kapsamayan, sahip oldugu ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleriyle farklilasan
tilke pargalar1 olarak tanimlanmaktadir (Giindiiz 1988: 3). Bblge kavraminin, cografi
mekani pargalamaya yonelik yapilan diger kavramlarin Gtesinde kendine ozgii
Ozellikleri bulunmaktadir. Bolge kavraminin benzerleriyle farkini ortaya koymak bu
kavrami1 anlamay1 kolaylastirmaktadir. Bu agidan bakildiginda; saha (area), zon,
mekan (space) kavramlar1 bolge (region) kavrami ile farkliklar gostermektedir. Saha
herhangi bir alanda yalnizca sinirlamay1 belirtmekte ve Sinirlamanin disinda bir
ozellik tasimamaktadir. Zon kavrami da bir 6zellige gore, o alanda bu 6zellige sahip
olunan yer ile diger yerin farklilastirilmasi igin kullanilmaktadir. Mekan kavraminin
da belirlenmis bir sinir1 ve siirekliligi yoktur. Mekan icinde bu mekana ait olmayan
yerler belirtilmektedir (Tekeli 2008: 173).



Genel olarak bolge kavramini diger bolge kavramlarindan farkli kilan bazi
ortak Ozellikler bulunmaktadir (Tekeli 2008: 174). Bu 6zellikler; bolge kavraminin
devamlilik unsurlari tasidigini, bolge kavraminda ayristirma s6z konusu oldugunu ve
kavramin ifade ettigi cografi yerin benzerlik ve biitiinliiklerini gostermektedir. Bolge
kavraminin ifade ettigi yerin boyutu ve igerigi, kavramin kullanim amacina gore
degisebilecegi gibi ayn1 yerde farkli ozellikler de gosterebilmektedir. Ornegin;
Avrupa Birligi’nde planlama acgisindan boélgeler, ¢ok biiyiikk kent ve metropol
alanlardan kirsal bolgelere kadar farkli boyutlardadir. Bir kisminin ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel agidan homojen yapisinin oldugu goriiliirken, diger kisminin da islevsel

acidan biitiinliik gosteren yerler oldugu agiktir (Karadag 2011: 4).

Bolge kavramina ekonomi perspektifinden bakildiginda, bir planlama ve
analiz birimi olarak bolgenin kent kadar kiigiik olmamasi ve iilkenin tamamin
kapsayacak sekilde cok genis bir alani kapsamamasi gerekmektedir (Casselas ve
Galley 1998: 553). Bolgesel gelisme ve planlamay1 konu alan eserlerde farkli bolge
ayrimlarina rastlanmaktadir. Bu bdlge ayrimlan ile ilgili ilk sistematik c¢alisma,

alansal ekonominin kurucusu olan VVon Thunen’e aittir (Thunen 1910: 36).
1.1.2. Bolgenin Turleri

Bolgeler ekonomik analize tabi tutulurken iki farkli baglik altinda
incelenmektedir. Bunlardan birincisi, bolgelerin ekonomik yapilarina gore yapilan
ayrim, ikincisi ise, ekonomik gelismislik seviyelerine gore yapilan ayrimdir (Dogan
ve Yildiz 2007: 149). Yapilan iktisadi ¢alismalar gosteriyor ki; ancak bu sekilde bir
ayrim yapilirsa, bolge tiirleri daha net bir ¢izgide kavranabilmektedir. Dolayisiyla bu

caligmanin genelinde bolge kavrami iktisadi kalkinmay1 ele almaktadir.
1.1.2.1. Ekonomik Yap1 A¢isindan Bolgeler

Bolge simirlandirmalar yapilirken ve 6zellikleri ortaya ¢ikarilirken ekonomik
yapilarina gore bolgeleri degerlendirmek, bolgenin iktisadi durumuna agiklik
getirmek biytk 6nem arz etmektedir (Tandircioglu 1998: 5). Makroekonomik agidan
bolgeler; bir tilkede, ekonomik gelismenin o tilkenin sahip oldugu bolgeleri arasinda
dengeli bir sekilde dagilmasini saglayacak stratejilerin izlenebilmesi i¢in yapilmasi
gerekli planlama bolgeleri seklinde bir ayrima gidilebilmektedir. Ancak bu ayrim

yeterli altyapiya sahip olmadigindan sadece teori olarak bahsedilmektedir.



Makroekonomik acidan degerlendirme yapildiginda bolge kavrami genellikle
Fransiz bolge plancisi ve iktisat¢ist olan Jacques Bouddeville’ nin siniflandirmasi
kabul gérmektedir (Ohlin 1967: 127). Bu siniflandirmaya goére boélgeler; homojen
bolge, polarize bolge ve plan bolge olarak ii¢ gruba ayrilmaktadir.

1.1.2.1.1. Homojen Bdlge

Seg¢ilen bir veya daha fazla kritere gore seviyeleri ayni olan ve birbirini takip
eden kesimlerin olusturdugu biitiin, homojen bolge olarak adlandirilmaktadir. Farkli
bir deyisle homojen bolge, karakteristik Ozellikleri ayn1 veya birbirine ¢ok yakin
birimlerin meydana getirdigi devamlilik gdosteren mekanlardir. Burada ifade edilen
bélgenin karakteristik 0zellikleri, ekonomik yapisi, cografi 6zellikleri, gelir diizeyi,
iiretilen mal veya hizmetlerin tiirii, bélgede yasayan niifusun sosyo-ekonomik yapisi
olarak karsimiza c¢ikmaktadir (Dogan ve Yildiz 2007: 149). Aym gelismislik
diizeyine sahip olan komsu iller, gelismislik 6zellikleri yonunden homojen bolgeyi
olusturmaktadir (Yildiz 2013: 3).

Homojen bolgeler tespit edilirken, benzer 6zellikler tasiyan mahalli birimler
gruplandirilmaktadir. Bolgenin yapisi, boélgenin muhasebesinin dogru sekilde
yapilmasiyla ortaya ¢ikmaktadir. Fakat mekansal olarak bakildiginda, bir biitiiniin
parcast olarak bolgelerin kendi i¢lerinde de farkliliklar ve uyusmazliklar géstermesi,
bolgenin kendi i¢inde de tekrar alt bolgelere ayrilmasi gerekliligi ortaya
cikabileceginden, eldeki verilerle yapilan analizlerin kesinlik gosterecek sekilde

ortaya koyulmasi olduk¢a zordur (Aydin 2008: 305).

Homojen bolgelere, gelismis veya azgelismis iilkelere bakildiginda
bahsedilen ozelliklerin birbirine ¢ok yakin ya da aymi olan iki bolge bulmanin
giicligii nedeniyle 6rnek vermek oldukg¢a zordur. Eger bolgelerarasinda ekonomik ve
sosyo-kiiltiirel agidan  bir  yakinlik  yoksa  bolgelerarast  dengesizlikten
bahsedilebilmektedir. Heterojen bolge kavrami da homojen bdlge kavramini
tamamlayan bir terim olarak burada karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de Marmara
bolgesi ve Giineydogu bolgesi heterojen bolge olarak gosterilebilmektedir. Bu iki
bolge birbirinden ¢ok farkli, karakteristik 6zelliklere, ekonomik yapiya, sosyo-

kiiltiirel ozelliklere sahiptir. Ayni1 bdlge igerisinde yer alan Afyon ve Izmir’in



birbirinden oldukga farkli gelismislik diizeyleri, bolgelerin iginde de farkli 6zelliklere
sahip yorelerin bulunabilecegini gostermektedir (Giindiiz 1988: 5-6).

Tirkiye’de homojen bolge ayrimina gitmek oldukga zordur. Bunun sebebi de
bolgelerin degisen oOzelliklere gore birbirinin aynis1 veya ¢ok yakin olmasi
c¢ikmazidir. Homojen bolge, bolgelerarasi dengesizlik sorunun saptanmasiyla elde
edilen statik bir degerlendirme oldugu sdylenebilmektedir. Fakat bolgesel gelisme
politikalarinda, gergeklestirilebilir politikalarin ortaya koyulabilmesi ig¢in bir
bolgenin diger bolgelerle olan yogunlugunun géz 6niinde bulundurulmasi daha dogru
olabilmektedir. Dinamik bir bakis agisi sunan polarize bolge kavrami, bu noktada
ortaya ¢ikmaktadir (Yildiz 2013: 10).

1.1.2.1.2. Polarize Bolge

Polarize bolge, bir merkezle bu merkezi c¢evreleyen hinterlandindan
olusmaktadir. Bir iilkenin ekonomik olarak gelismesi o lilkeye ait bolgelerin her
birinde ayn1 anda ve ayni hizda ger¢eklesmemektedir. Ekonomik gelismenin farkli
sebeplerle bazi bolgelerde daha yogun gerceklesmesi diger bolgeleri ekonomik
acidan dezavantajli bir duruma distirmektedir (Glndiz 1988: 6). Herhangi bir
tilkede mevcut yerlesim merkezlerinin birbirleriyle etkilesim iginde oldugu
bilinmektedir. Bu agidan bakildiginda kii¢iik yerlesim merkezlerinin (kdy ve kasaba),
biiylik yerlesim merkezlerinin (kent) etkisi altinda oldugu sdylenebilmektedir. Bir
yerlesim merkezi kendinden daha kiiciik yerlesim merkezlerini etkisi altina aliyorsa
bu yerlesim yeri cazibe merkezi haline gelmektedir (Karadag 2011: 6). Bir veya
birden fazla yerlesim merkezini etkisi altina alan cazibe merkezinin olusturdugu

bolgeler, polarize bolgeler olarak ifade edilmektedir (Y1ldiz 2013: 11).

Bolgesel gelisme politikalar izlenirken bir bolgenin diger bolgelerle olan
iliskilerinin yogunlastig1r gozlemlenmektedir. Bu yogunluk incelendiginde polarize
bolge ortaya ¢ikmaktadir. Polarize bolge, bir yerlesim merkezinin etrafinda bulunan
daha kiiciik ve etkisi altindaki yerlesim merkezleri arasinda iliskiyi, bu iliskinin

diizeyini gosteren dinamik bir kavramdir (Dinler 2008: 80-81).

Tablo 1.1’ de Turkiye’de ki polarize bolgeler ve bu bolgelerden etkilenen iller

hakkinda bilgilere yer verilmistir.



Tablo 1.1: Tiirkiye’de Yerlesme Merkezleri Kademelesmesi Calismasina Gore

Saptanan Polarize Bolgeler

, Bolge . g
Bodlge No Merkezi Merkezin Etkiledigi Iller
Bolu, Canakkale, Edirne, Kirklareli, Kocaeli,
Bélge | Istanbul Sakarya, Tekirdag, Zonguldak, Kastamonu
Bolge Il Bursa Eskisehir, Bilecik
Bolge I Eskisehir Bilecik, Kltahya
. L Afyon, Antalya, Aydin, Burdur, Denizli, Isparta,
Bolge IV Tzmir Manisa, Mugla, Usak, Balikesir
Bolge V Ankara Cankir1, Corum, Kirsehir
Bolge VI Konya Nigde
Bolge VII Adana Hatay, icel
Bolge VI Samsun Amasya, Giresun, Ordu, Sinop, Tokat
Bolge IX Kayseri Nevsehir, Yozgat
Bolge X Sivas Tokat
Bolge XI Malatya Adiyaman
Bolge XII Gaziantep Adiyaman, Urfa, Kahramanmarag
Bolge X1 Trabzon Artvin, Rize, Glimiishane
Bolge VIX Erzurum Erzincan, Agri, Kars, Mus
Bodlge XV Elaz1g Bingol, Tunceli
Bolge XVI Diyarbakir Bitlis, Hakkari, Mardin, Siirt, Van

Kaynak: Dinler, Zeynel (2008). Bolgesel Iktisat, Bursa: Ekin Kitapevi Yayinlar, s. 83.

Bir iilkenin ekonomik olarak gelismesinin o iilkeye ait tim bdlgelerde ayni
hizda ve ayni seviyede gerceklesmesi beklenemez (Aydin 2008: 305). Bazi yerlesim
yerlerinin kutuplagsmasi sebebiyle ¢evresini ekonomik gelisme bakimindan olumsuz
etkilemektedir. Ornegin, Tiirkiye’de Kirsehir ilinin Ankara iline yakin olmasi
Kirgehir’in gelismesini olumsuz yonde etkilemektedir. Dengeli bir kalkinmanin

ortaya c¢ikmasi i¢in bu gibi gelisme merkezlerinin 6nceden tespit edilerek gerekli



planlamanin yapilmasi, kutuplasmis merkez ile ¢evresinin daha diizgiin bir gelisme
saglanmast ve ortaya c¢ikabilecek olumsuzluklarin kontrol altina alinmasi

gerekmektedir (Glinduiz 1988: 7-8).

Polarize bolgenin 6geleri arasinda; islevsel iliskilerin olmasi, biiyiik kent, orta
biiyiikliikteki kent, kasaba, kdy gibi yerlesim boliimlendirmelerinin oldugu ve bu
yerlesim yerlerinin hiyerarsik bir yapiya sahip oldugu goézlemlenmektedir (Yildiz
2013: 11). Bu hiyerarsik yapi, bolgelerarasi dengesizlik olgusunu tetikleyen bir

kavram olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Polarize bolgeler, calisma yontemi ve bulundugu bdlgenin komsu bolgelerini
etkilemesi agisindan Bolgesel Kalkinma Ajanslari ile benzerlikler gostermektedir.
Ancak Bolgesel Kalkinma Ajanslari, tilke icerisinde var olan cografi ve idari yapidan
bagimsiz olarak olusturulan sinirlar1 ¢izilmis bir bélgenin kalkinmasi icin her tirli
¢cozlimii gelistiren, planlar olusturan ve bu planlar1 hayata gegiren organizasyonlardir.
Bu bakimdan polarize bolgeler ile Bolgesel Kalkinma Ajanslari arasindaki en temel
fark olusum seklidir. Polarize bolgeler, ¢esitli nedenlerden dolay1 bulundugu bélgede
diger alanlara gore daha hizli gelisme gosterip kendiliginden olusular. Bolgesel
Kalkinma Ajanslar1 ise devlet tarafindan olusturulan, bir bolgenin ve etrafinin

gelistirilmesini hedef alan planli olusumlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
1.1.2.1.3. Plan Bolge

Homojen ve polarize bélgelerde, ekonomik yapiy1, ekonomik faaliyetlerin
seklini, niifusun sosyo-ekonomik 6zelliklerini, bolge ile ¢evre arasindaki ekonomik
faaliyetin yogunlugunu esas alan bir sinirlama s6z konusudur. Plan bolge ise,
kalkinma planlarinin hazirlanmasin1 kolaylastirmak, uygulanabilmesine yardimci
olmak ve bolgenin ulusal kalkinmaya katkisini artirmak amaciyla belirlenen bolgeyi
ifade etmektedir (Karadag 2011: 7). Gergeklestirilecek olan planlamanin hedeflerine
gore, planlamanin uygulamaya koyulacagi bolgenin sinirlarinda farklilik ortaya
cikabilmektedir. Esas amaci ekonomik kalkinma olan planlama yapilirken, plan
bolgeyi o bolgenin fonksiyonel iliskiler agi sekillendirmektedir. S6z konusu
fonksiyonel iliskiler, plan bolgenin gevresi ile girdigi ekonomik ve sosyo-kiltirel

iliskileri ifade etmektedir.
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Plan bolge, bolgesel politikay1 gerceklestirmede gorevli olan yerel yonetimin
yetki alani i¢inde yer alan saha, farkli bir ifadeyle bolge planin uygulandigi alanlarin
tamami seklinde tanimlanabilmektedir. Plan bolgeler planlama anlayisina ve iilkenin
bolgesel problemlerinin yogunlugu ve ozelliklerine gore tiim iilkeyi kapsayabilecegi
gibi, yalnizca spesifik problemli bdlgeleri de ifade edebilmektedir (Dinler 2008: 87).
Plan bolgeler, bahsi gecen bdlgeye veya llkeye ait yerli ve milli kaynaklardan
optimal sekilde faydalanilarak bolgesel sorunlarin ortadan kaldirilmasini saglamak

amaciyla planlama otoritelerinin kullandig1 bir aragtir (Durgun 2006: 41).
1.1.2.2. Ekonomik Gelismislik Diizeyine Gore Bolgeler

Ekonomik gelisme seviyeleri acisindan bolgeler, ekonomik yapi 6zelliklerine
gore ayrilmis bolgelerden daha dinamik bir yapiya sahiptir. Cunki bu
simiflandirmadaki ayirict 6zellikler duragan degil stirekli bir gelisim ve degisme
gOsteren bir streci ifade ettigi goriilmektedir (Karadag 2011: 7). Ekonomik
gelismislik diizeylerine bakildiginda en fazla, gelismis bolge ve az gelismis bolge
kavramlar1 agiga c¢ikmaktadir. Bu kavramlar etkili planlama yapmada yetersiz

oldugunu, daha kapsamli bir ayrima gitme zorunlulugunu ortaya ¢ikarmaktadir.

Bu agidan ekonomik gelismislik diizeyine gore bolgeler; gelismis bolge, az
gelismis bolge, potansiyel gelisme bolgesi ve potansiyel bakimdan az gelismis bolge

olmak {iizere siralanabilmektedir (Dogan ve Yildiz 2007: 150).
1.1.2.2.1. Gelismis Bolge

Gelismis bolge dar anlamda, gelir seviyesi ve gelir artist lilke ortalamasinin
ustinde yer alan bolgelerdir (Dinler 2001: 119). Daha genis bir ifadeyle egitim,
saglik, ulasim hizmetlerinin iist seviyelerde oldugu, altyapi yatirimlarinin tam
anlamiyla gerceklestigi gelir oran1 yiliksek bolgelere, gelismis bolgeler denilmektedir.
Gelir oranin yiiksek olmasi dolayisiyla bolgeye yapilan yatirimlarin da aym
dogrultuda yiiksek olmasini saglamaktadir. Sehirlesme bu bolgelerde gelismektedir.
Tarimsal ve ilkel tiretim yapisinin yerini bu bdlgelerde modern sanayi Uretimi
almaktadir. Bolgenin dis ticareti ihracat ve ithalat bakimindan yiiksek seviyelerdedir
(Tandircioglu 1998: 10). Bu tiir bolgelerde bireylerin egitim, sosyal ve kiiltiirel
seviyeleri, gelir diizeyleri, ortalamanin iistiinde olmasina karsin dogum oranlar1 da

ortalamanin altindadir (Tantan 2008:7).
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Gelismis  bolgelerin  ozellikleri dikkate alindiginda bu bdlgelerin
problemlerinin olmadig1 ya da ileriye doniik problem olmayacagi sonucunu ¢ikarmak
yanlis bir yaklasim olmaktadir. Az gelismis veya gelismekte olan bolgelere kiyasla
belirgin  Gstlnllklerinin - oldugu soylenebilmektedir (Yildiz 2013: 15). Bu
istlinliiklerini korumak ve devam ettirebilmek siirekli yenilenme ve gelismeleri
dogru analiz etmekle miimkiindiir. Ancak bu analizler dogrultusunda dengeli bolge

olusumuna sahip bir iilkeden bahsedilebilmektedir.
1.1.2.2.2. Az Gelismis Bolge

Az gelismis bolge, tilke icerisindeki diger bolgelere gore ekonomik ve sosyal
acidan geri kalmig bolgelerdir. Farkli bir ifadeyle; az gelismis bolge sahip oldugu
sosyal ve ekonomik oOzelikleri ile diger bolgelerle karsilastirildiginda, iktisadi
avantajlara sahip olmayan, gelir seviyesi ve gelir artis hiz1 disiik olan, egitim
seviyesinin daha diisiik oldugu, ekonomisi genellikle tarima dayali olan bélgelerdir
(Tandircioglu 1998: 10). Bu bolgeler incelendiginde niifus artis hizinin ortalamadan
yiiksek oldugu, sehirlesme oranin ise ortalamadan diisiik oldugu goriilmektedir.
Ayrica bu bolgelerde istihdam orani diisiik, issizlik orani yiiksek, sermaye yetersiz,
gdc verme orani yiiksek ve alt yapilar yetersizdir. Az gelismis bolgelere yalnizca az

gelismis llkelerde degil, goreceli gelismis denilebilen Ulkelerde de rastlanmaktadir.

Bu bolgelere, Ingiltere’de Galler, Iskogya ve Giineybat1 bdlgeleri, Italya’nin
giineyi, Almanya’nin dogusundaki bdlgeler, Tiirkiye’de de Dogu ve Giineydogu
bolgeleri 6rnek olarak gosterilebilmektedir (Karadag 2011: 8).

1.1.2.2.3. Potansiyel Gelisme Bolgesi

Sahip oldugu kaynaklar yeterince degerlendirilmeyen, bolgeye 6zel veya
kamu yatinmlar1 ¢ekilemeyen, mevcut isgiici kaynaklarindan tamamen
faydalanilamayan, az gelismis Ozellikleri tagimasina ragmen gelismesini sirdiren
bolgelere potansiyel gelisme bolgesi denilmektedir (Yildiz 2013: 17). Sahip oldugu
yer alt1 ve yer Ustli kaynaklari tamamiyla kesfedilmedigi i¢in veya optimal olarak

kullanilmadig1 i¢in bolge az gelismistir, fakat gelismesini siirdiirmektedir.

Potansiyel gelisme bolgesi gelir diizeyi bakimindan {ilke ortalamasinin altinda
ve daha az geligsmis bolgelerdir. Ancak gelisme hiz1 bakimindan {ilke ortalamasinin

iistiinde olmasi, gelismekte olan kismen gelismis bdlge olarak ifade edilmektedir. Bu
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tlr bolgeler gelisme potansiyeline sahip olmasina ragmen, bu potansiyelin uzun stire
ve dogru kullanilmamasi az gelismislikten kurtulamamalarina sebep olmaktadir

(Dogan ve Yildiz 2007: 151).
1.1.2.2.4. Potansiyel Bakimdan Az Gelismis Bolge

Bu bolgelerde yer alan bireylerin ortalama gelir seviyeleri baz1 donemlerde
iilke ortalamasinin iistiinde oldugu goriilmektedir, ancak gelir seviyesi genel olarak
iilke ortalamasinin altinda oldugu i¢in bdlgenin refah diizeyindeki azalma sebebiyle
az gelismis bolgelerarasina girme ihtimali karsimiza ¢ikmaktadir. Bu durumda olan
bolgeler gelisme potansiyellerini kaybetmektedirler. (Karadag 2011: 8). Gelir diizeyi
iilke ortalamasinin iizerinde fakat gelir artis hiz1 giderek azalan bdlgeler potansiyel
bakimdan az gelismis bolgeler olarak ifade edilmektedir. Bu agidan bakildiginda,
bolgeler sadece birbirleri arasindaki farkliliklardan dolayr degil, kendi i¢lerinde ki
farkl1 olusumlardan dolayr da potansiyel bakimdan az gelismis bolge olarak

adlandirilabilmektedir.
1.2. BOLGESEL DENGESIZLIiK OLGUSU

Hizli bir gelisme siireci iginde olan kiiresellesme olgusu nedeniyle tlkeler,
hem evrensel boyutta yasanan gelismelere uyum saglayamama sorunuyla hem de
ulusal boyutta, bolgeleri arasinda meydana gelen gelismislik farklarinin olumsuz
sonuglariyla kars1 karsiya kalmaktadirlar. Sosyo-ekonomik kalkinmanin bir
gerekliligi olarak meydana gelen bu sorunlar, gelismislik seviyesi ne olursa olsun
tim iilkelerin savagmak zorunda oldugu sorunlar arasinda gosterilmektedir. Bu
noktada ortaya c¢ikan bolgesel dengesizlik olgusu, c¢esitli seviyelerde kendini
gostermektedir. Ulkelerin bolgeleri arasinda yasanan gelismelerin belirli alanlarda
yogunlasmasi, lilkede bolgesel dengesizligin temelini olusturan en onemli faktor
olarak benimsenmektedir. Ozellikle iktisadi dengesizlik; iiretim, tiiketim ve boliisiim
arasinda olusan dengesizlikten kaynaklanmaktadir. Iktisadi dengesizligin yiiksek
oldugu bolgelerde, “bolgesel dengesizlik” teriminden bahsedilmektedir (Gulndiz
1988: 14). Calismanin bu kisminda; bolgesel dengesizligin tanimi, ¢esitleri, nedenleri

ve olusum siirecine yer verilmektedir.
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1.2.1. Bolgesel Dengesizlik Kavram

Ekonomik gelisme, iilkenin tim bdlgelerinde ayni hizda ve ayni oranda
degisim gostermemektedir. Cografi yapi, sermaye birikimi, niifus yogunlugu, egitim
seviyesi gibi kaynaklar agisindan iistiin bolgeler, diger bolgelere gore daha hizli ve
daha fazla kalkinmaktadir. Bu durum bolgeleraras1 dengesizligi ortaya ¢ikarmaktadir.
Genel bir ifadeyle bolgelerarasinda ekonomik ve sosyal kriterler agisindan
degerlendirme yapildiginda ortaya c¢ikan tablodaki farkliliklar, bolgelerarasi
dengesizlik olarak tanimlanmaktadir (Dogan ve Yildiz 2007: 3).

Bolgelerarast dengesizlik, Ulkeler arasi gelismislik farki ile buyik oranda
benzerlik gostermektedir. Her tlkenin simirlart igerisinde bulunan tiim bdlgelerin
ayn1 Ozellikleri tasimasi beklenmemektedir. Ozellikle iktisadi dengesizligin yogun
oldugu bolgelerde “bolgesel dengesizlik” ortaya ¢ikmaktadir (Kiligarslan 2009:
14). Bolgesel dengesizlik kavramini net bir sekilde agiklamak olduk¢a zordur.
Gelismis tlkelerin bolgesel dengesizlik tanimi ile, gelismekte olan iilkelerde yapilan
bolgesel dengesizlik tanimi arasinda bir takim farkliliklar s6z konusudur. Dolaysiyla
bolgesel dengesizlik kavramini iilkelerin gelismislik seviyelerine gore ifade etmek

daha dogru bir yaklasim olmaktadir (Glingor 2017: 4).

Giliniimiizde, gelismis {tlkelerde ve gelismekte olan iilkelerde bolgesel
dengesizlik sorunu giincelligini halen korumaktadir (Kadioglu 2007: 3). Gelismis
bolgelerin yatirimcilar i¢in her zaman bir firsat olarak goriilmesi, diger taraftan temel
varligi is giicli ve sermaye olan az gelismis bolgeler i¢in dezavantaj olusturmaktadir.
Bu kisir dongii de az gelismis iilkelerin istthdam, egitim, saglik, konut, su, enerji, alt
yap1 vb. sorunlarinin hizli bir sekilde ¢6ziilmesine engel teskil etmektedir (Yildiz
2013: 19). Bolgesel dengesizlik taniminda da belirtildigi gibi cesitli acgilardan ele

alinmakta olan bir kavramdir ve farkl: tiirleri bulunmaktadir.
1.2.2. Bolgesel Dengesizligin Cesitleri

Bolgesel dengesizlik, bir iilkenin ¢esitli bolgelerinde goriilen her tiirlii
esitsizlik olarak ifade edilebilmektedir. Ulkeler bélgesel dengesizlikleri niteliklerine
gore, planlama ve kalkinmaya dayal1 bolgeleraras1 dengesizlik, sanayilesmeye dayali
bolgelerarasi dengesizlik ve sahip olunan kaynaklara dayali bolgelerarasi dengesizlik

olarak siralayabilmektedir.
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1.2.2.1. Planlama ve Kalkinmaya Dayah Bolgesel Dengesizlik

Bolgelerarasi dengesizlik problemini ortadan kaldirmaya yonelik, akademik
ve politik ¢evreler ¢oziim stratejileri olusturmakta ancak bu stratejiler
tamamlanamadan yeni stratejiler ile revize edilmektedir. Dolaysiyla bolgesel

kalkinma planlamalarinda, gliniimiize kadar bir¢ok farkliliklar meydana gelmektedir
(Celik 2005: 8).

Tirkiye’de yillardir dengeli biiylimeyi, gd¢ sorununu ortadan kaldirmayi,
altyap1 problemlerini ¢6zmeyi ve kirsal kalkinmayir amaglayan politikalar ortaya
konulmakta fakat bunlari uygulama, izleme ve degerlendirme konularinda yetersiz
kalinmaktadir. (Incekara ve Savrul 2011: 129). Yapilan planlamalarin bélgeyi
kalkindirmadigt  ve  bolgesel dengesizlik  sorununa  ¢6ziim  olmadig

gozlemlenmektedir (Takim 2010: 273).

Bazi {ilkelerde, ulusal planlar bolgelere indirgenemedigi igin, bolgesel
planlama yonetim kademesi olmayan bir planlamay:1 ortaya g¢ikarmaktadir (Tekeli
2008: 48). Bolgesel kalkinma stratejilerini hazirlamakla gorevli orgiitlerle, ulusal
planlama Orgiitiiniin senkronize olamamasi, farkli kalkinma planlamalar1 arasinda
icerik, siire, amag¢ ve yontem bakimindan biitiinlesmenin saglanamamasi bolgesel
kalkinma politikalarinin ~ basarisiz  olmasinin  baslica nedenleri arasinda
gosterilmektedir. Bunlara ek olarak bdlgesel planlamalarin yerinden yiiriitiillmemesi,
merkezden yurutilen calismalar olarak algilanmasi da basarisizliga gétiirmektedir.
Kalkinma ve planlama caligmalarinin yerinde yliriitecek orgiit yapilari olusturulmali
ve gerekli yetkilerle donatilmalart zorunluluk halini almaktadir. Bu ¢alismalarin
yiiriitiilmesi i¢in kurulmus Bolgesel Kalkinma Ajanslart da s6z konusu politikalarin
dogru uygulanmasi ve degerlendirilmesi i¢in yeterli zemini hazirlamaktadir. Bu
yaklagim bolgede yasayan insanlarin da yapilan calismalara ilgisini ve katkisini
artirabilmektedir (Tutar ve Oztirk 2003: 18). Tirkiye’ de basarili bir bolgesel
kalkinma politikasi izleyebilmek i¢in ilk olarak ekonomik blyimenin mekansal
farklilasmasini dogru tespit edilmeli arkasindan bu farklilagmalar1 degistirebilecek
politikalar1 ve planlama araglarimi dogru se¢mek gereckmektedir. Tiirkiye’ de bu

stirecler dogru yonetilmemekte, yapilan planlamalarin gerceklestirilmesi igin yeterli
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caba gosterilememekte, dolayisiyla istenilen amaglara ulasilamamaktadir (Tekeli
2008: 389).

1.2.2.2. Sanayilesmeye Dayali Bolgesel Dengesizlik

Sanayilesme ve kentlesme toplumsal dinamigin ayrilmaz bir parcasidir.
Gelismis tlkelerde dogru orantili gelisen bu unsurlar, az gelismis veya gelismekte
olan {lkelerde c¢arpik bir gelisim gostermektedir. Tirkiye® de bdolgelerarasi
dengesizligin en Onemli gostergelerinden biri, sanayilesme olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu dogrultuda, Tiirkiye’ de sanayi kuruluslarinin bolgesel dagilimi
Cumbhuriyet doneminin baslarindan itibaren tarihsel olarak incelendiginde, gliniUmuze
kadar ¢ok buyik gelismelerin oldugu séylenememektedir (Mutluer 1999: 174-176).
Ekonomik gelismenin belirli bolgelerde yogunlasmasinin ortaya ¢ikardigi gelisme ve
geri birakma etkisi bolgelerarast dengesizlik sorununu ortaya c¢ikarmaktadir.
Yatirimcilarin belirli yoreleri tercih etmesi, bolgeleraras: gelismislik farkliliklarinin
en Onemli sebeplerindendir. Bu durum negatif digsal ekonomiler meydana gelene
kadar slrmektedir. Bu sekilde gelisen kutup, g¢evresini durgunluga siiriiklemekte,
belirli bir esige ulasinca yeni etkinliklerin olusumuna ortam hazirlamaktadir. Bir siire
sonra kalkinma gruplarinda ortaya ¢ikan olumlu gelismeler, diger bolgelerde taklit
edilerek yayilmaktadir (Ozden 2016: 122). Polarize bélgeler bu tip kalkinma
gruplarina en iyi Ornekleri teskil etmektedir. Polarize bolgelerin, sanayilesme hizi
yiiksek bolgelerle paralellik géstermektedir. Bu acidan bakildiginda sanayilesmeye
dayal1 bolgelerarast dengesizlik sorunu, bir polarize bdolgenin hinterlandinm
sanayilesme hizinin yiliksek olmasina dayali olarak olumsuz yonde etkilemesi

seklinde tanimlanabilmektedir.

Gelisme kutuplarinin olugmasi ile bu kutbun cevresinde demografik, sosyal
ve ekonomik agidan degisimler godzlemlenmektedir. Bu durumda, az gelismis
bolgede yer alan yetismis, kaliteli ve potansiyel is giicii, kutuplasan bolgeye
yonelmektedir. Dolayisiyla az gelismis bolgenin gelismesine katki saglayacak is
giicii zayiflamakta, gelismis bolgeye dogru kontrolsiiz bir go¢ ortaya ¢ikarmaktadir.
Bu durum gelismis bolgede gecekondulasmay1 ve niifus yogunlugunu artirmaktadir.
Bu da; carpik kentlesme, alt yap1 sorunu, imara aykir1 yapilarin ortaya ¢ikmas,

saglik ve egitim hizmetlerinin yetersizligi gibi problemlere neden olabilmektedir.

16



Plansiz bir sekilde olusan gelisme kutuplar1 goriildiigii lizere gelismis bolgeler ve az
gelismis bolgeler i¢in olumsuz sonuglar ortaya ¢ikarmaktadir (Kiligarslan 2009: 191-
192).

1.2.2.3. Sahip Olunan Kaynaklara Dayah Bolgesel Dengesizlik

Sahip olunan kaynaklara dayali bolgeleraras: dengesizlik; dogal kaynaklarin
ve fiziksel kosullarin dogrudan bolgeleri etkilemesiyle ortaya cikmaktadir. Bir
bolgenin iginde yer alan dogal kaynaklar ve cografi ozellikler, o bolgeyi diger
bolgelerden farklilastiran en 6nemli 6zelliklerdir. Degistirilmesi neredeyse imkansiz
olan bu ozellikler bolgeler ig¢in bazen avantaj saglarken bazen de dezavantaj
olmaktadir. Denizlere yakin olma, kiy1 ve liman 0&zelliginin olmasi, biiyik
merkezlere yakin olma, iklim kosullari, yeryiizii yapisi, maden yataklarina sahip
olma, verimliligi yiiksek tarim bolgeleri seklinde 6rneklendirilen dogal kaynaklar,
bolgelerin gelismisliklerinde 6nemli bir unsurdur (Dinler 2001: 178). Bu 6zelliklere
yuksek oranda sahip olan bolgeler diger bolgelere gore daha hizli gelisme
gostermektedir (Tandircioglu 1998: 11).

1.2.3. Bolgesel Dengesizligin Nedenleri

Bolgeleraras: dengesizliklerin nedenlerini yalnizca iktisadi sorunlar olarak
ifade etmek konuya tam anlamiyla agiklik getirmemektedir. Ekonomik neden ana
sorun olmakla birlikte, bu sorunu ortaya ¢ikaran, tetikleyen ve biiylimesine sebep
olan pek cok faktor olabilmektedir. (Gungor 2017: 4). Dunya genelinde lkelerin
bolgeleri aras1 dengesizligin ortaya ¢ikis nedenleri cografi, tarihi, iktisadi ve sosyo-

kilturel nedenler seklinde siralanabilmektedir.
1.2.3.1. Cografi Nedenler

Bolgelerin sahip oldugu cografi kosullar bolgenin ekonomik kalkinmasinda
onemli bir rol tistlenmektedir. Cografi kosullar gelismekte olan Ulkelerde, gelismis
tilkelere gore daha etkili bir rol oynamaktadir. Bunun sebebini de gelismekte olan
ulke ekonomilerinin agirlikli olarak tarima dayali olmasi, gelismis iilkelerin
ekonomilerinin de sanayiye dayali olmasina baglanmaktadir (Tandircioglu 1998: 98).
Cografi kosullar, iklim, yer sekilleri, yer alt1 ve yer iistii zenginlikleri, topragin
tarima elverisli olmasi gibi bolgenin gelismesini olumlu veya olumsuz

etkileyebilecek unsurlar arasinda gosterilmektedir. Cografi agidan yatirimeilar igin
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dogal firsatlar sunan bolgeler, diger bolgelere gore daha ¢abuk gelismektedir ve bu
durum da bolgelerarasi dengesizlige neden olmaktadir (Durgun 2006, 42-43).

1.2.3.1.1. iklim ve Yer sekilleri

Tirkiye’nin dogu bolgeleri cografi kosullar1 bakimindan diger bolgelere gore
daha fakirdir. Dogu bolgelerinin sahip oldugu dogal etkenlerin eksikligi, bdélgeyi
dezavantajli bir duruma sokmaktadir. (Erkan 1999: 124). Daha agik bir sekilde ifade
edilecek olursa; Tirkiye’de yiikseklik, bitki Ortiisii, yiizey sekilleri, iklim kosullar
incelendiginde Dogu Anadolu Bolgesi en dezavantajli bolge olarak gosterilmektedir.
Bolgenin ortalama yiiksekligi 1800 - 2000 metre arasindadir. Turkiye’nin en ylksek
ve daglik bolgesidir. Sahip oldugu bazi ovalarin yiiksekligi diger bolgelerde ki
daglarin yiiksekliginden daha fazladir. Bu yiiksekligin dogal bir sonucu olarak sert
iklim kosullarina sahiptir. Bu kosullarda kislar1 ¢ok sert gegcmekte, don olan gin
sayist 113 - 118 giin arasinda, karla kapli giin sayis1 ise 62 - 153 giin arasinda
degismektedir. Yaz aylarinda, kis aylarinin tersine daha kisa ve ¢ok sicak
gecmektedir. Yaz ile kig arasinda sicaklik farki 25 dereceye kadar ulagmaktadir.
Bahsedilen bu durumlar iklimin sert olmasina sebep olmakta ve bitki Ortiisiiniin
zenginlesmesini engellemektedir. Bu durum ulagim aginin gelistirilmesine engel
olmakta ve maliyeti artirmaktadir. Sahip oldugu ulagim agida sert kis aylarinda
sekteye ugramaktadir. Ulagim agi, bir bolgenin kalkinmasinda en 6nemli faktorler
arasinda  goOsterilmektedir. Biitlin cografi kosullar Tiirkiye’de yer alan
bolgelerarasinda dengesizlige neden olmaktadir (Yilmaz 2001: 5). Fakat son yillarda,
Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde yapilmakta olan barajlar, bdlgenin
iklimini, ulagim imkanlarini olumlu ydnde etkilenmektedir. Malatya ve Elazig
yorelerinde bu degisim agik bir sekilde goriilmektedir. Bu yoreler daha ¢ok yagmur
almaya baslamakta olup, karla kapli giin sayisinda belirsiz azalmalar gortilmektedir.
Bu durum kalkinma agisindan diger ydrelere gore bu yoreleri daha avantajli hale
getirmektedir (Karadag 2011: 10). Bu avantajlar arasinda ulagim agi, turistik ve
kiiltirel faaliyetler ilk siralarda gosterilmektedir. Kis sporlarini ve turistik
organizasyonlari olumlu yonde etkileyip, bu bolgelerde ulasimin kolaylastirilmasi,
gelismelerine uygun ortami hazirlamaktadir. Daha Onceleri adi bile bilinmeyen
yoreler, iklim degisikligi nedeniyle insanlarin ilgisini uyandiracak cografi

guzelliklere sahip oldugunu ortaya ¢ikarmaktadir.
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Genel olarak bakildiginda bolgesel dengesizliklerin meydana gelmesinde en
onemli cografi rolii, iklim ve yer sekilleri almaktadir. Turkiye’deki bolgelerin
genellikle daglarla kapli olmasi, diiz ovalara sahip bdlgelere gore gelisme yoniiyle
avantaj saglamaktadir. Engebeli arazileri diger bolgelere gore daha fazla olan
bolgeler tarim acisindan da verimsiz bir toprak yapisina sahiptir. Ayrica engebeli
arazilerin ulasim olanaklarini olumsuz yonde etkilemesi de Onemli bolgesel
dengesizlik nedenleri arasinda gosterilmektedir. Uretim ve tiketim merkezleri
arasindaki ulasim olanaklar1 cografi kosullar nedeniyle zayif kalmaktadir. Bu
durumlar Turkiye’de gelismislik farkliliklarinin belirgin bir sekilde ortaya ¢ikmasina

sebep olmaktadir.
1.2.3.1.2. Yer alt1 ve Yeriistii Kaynaklari

Ekonomistler bélgesel gelismenin higbir zaman diinyadaki biitiin tilkelerde
ayn1 anda baslamayacagi gibi, her hangi bir tilkenin biitlin bolgelerinde de ayn1 anda
baglamasinin olanaksiz oldugu konusunda ortak bir karara varmaktadir. S6z konusu
bolgenin sahip oldugu dogal kaynaklar nedeniyle o bdlgeyi gelisme noktasi olarak
belirleyip ve o0 bolge etrafinda yogunlastiktan sonra bu yogunlugun belli bir seviyeye
ulagmasi ile etrafa yayilmaya bagladigi goriilmektedir (Perroux 1996: 143). Bu
durumun belirgin bir sonucu olarak; cografi kosullarin bolgesel kalkinmay1
yavaglatic1 ya da durdurucu bir etki yaratabilecegi kabul edilmektedir (Dinler 2008:
166). S0z konusu dogal kaynaklarin varligindan ya da yoklugundan dolay1
bulundugu bolgeye sagladigi avantajlar ve dezavantajlar bolgesel dengesizlik
konusunda 6nemli bir rol oynamakta ve bu durum mecburen katlanilmasi gereken

dogal faktorler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tirkiye, diinyada kendi ihtiyact olan ham madde gereksiniminin biiylik bir
boliimiinii kendi biinyesinde barindiran sayili iilkeler arasindadir. Jeopolitik konumu
nedeniyle zengin maden rezervlerine sahip olmasi ve bu rezervler etrafindaki sanayi
ve isglicii potansiyelinin yogunluk kazanmasi bolgesel dengesizligi beraberinde
getirmektedir. Maden rezervinin kesfiyle baslayan bu bolgesel hareketlilik, maden
isletmesi kurulmasi ve bu madeni ham madde olarak kullanacak fabrikalarin
acilmasiyla giderek biyuyen bir sanayi merkezi haline gelmektedir. Bu durumda s6z

konusu bolgede bulunan isgiicli, bu istihdam potansiyelini karsilayamamakta ve
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dolayisiyla cevre bolgelerde ki isgiiclinii de kendisine ¢ekmektedir. Bu durumun
belirgin bir kamt1 olarak 2017 TUIK (Tiirkiye Istatistik Kurumu) verileri temel
alinabilmektedir. Bu verilere gore 206.703 bin kisi maden isletmelerinde istihdam
edilmektedir. Bu yogunluktaki bir isgiicii varligmmin boélgesel dengesizligi olumsuz

yonde etkilemesi kaginilmaz bir son olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bagka bir acidan bakildiginda Tiirkiye doga giizellikleri agisindan ¢ok zengin
doga olusumlarina sahiptir. Bazi bolgeler sahip oldugu doga giizellikleri neticesinde
ilgi odagi haline gelmistir. Bu bolgelere verilebilecek en belirgin ornekler; kiyi
seridinde bulunan sehirler olabilmektedir. Kiy1 seridinde bulunan sehirler sadece
Tiirkiye degil tim diinyadan turist cekmektedir. Bu durum Tiirkiye’deki bolgesel
dengesizligin 6nemli nedenlerinden birini olusturmaktadir. Bu baglamda, Ege ve
Marmara bolgelerindeki toplam turist sayisinin yaklasik %90°lik bir kismini, dogal
kiy1 seridine sahip olan izmir ve Antalya sehirleri gekmektedir. Izmir ve Antalya gibi
bolgelerin olusturdugu hinterlanttan daha hizli bir ekonomik gelisme gdstermesinde

turizm geliri biiyiik 6nem tagimaktadir.
1.2.3.2. Tarihsel Nedenler

Turkiye’de bolgesel dengesizligin nedenleri arasinda gosterilen cografi
etkenlerde, dogu ile bati arasindaki farkliliklar bdlgesel dengesizligi ortaya
cikarmaktadir. Ancak Turkiye’de yer alan bolgelerin tarihsel 6zellikleri de benzer
sekilde bolgelerarasi dengesizlige neden olmaktadir (Tandircioglu 1998:100).
Yapilan arastirmalara gore Tiirkiye’de, dogu-bat1 arasindaki dengesizlik artiginin 19.
yizyilda hiz kazanmistir. Yabanci sermayenin Ulkeye girmesi, bu durumun en
belirgin sebebi olarak gosterilmektedir. 19. yiizyilda Tiirkiye’de ylksek miktarda
ham madde ve is giicii olanaklarinin varligi, yabanci sermaye yatirimlarinin daha
karl1 bir hal almasina ortam hazirlamistir (Glindiiz 2006: 102). Anadolu’nun bdlgesel
geri kalmighigr daha ayrintili bir sekilde ele alindiginda, Anadolu topraklarinin sadece
batisinda degil dogusunda da ¢ok biiylik ve ihtisamli medeniyetlere ev sahipligi
yapmis oldugu, ilgi ¢ekici bir gercek olarak karsimiza c¢ikmaktadir. S6z konusu
medeniyetlere ait yollar, kopriiler, kervansaraylar ve kent harabeleri gibi eski yapilar
bu durumun hala var olan 6rneklerindendir. Bu medeniyetler birbirlerini takip ederek

Sanayi Devrimi’nin patlak verdigi 18. yiizyila kadar devam etmis ve daha sonra,
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Osmanli Imparatorlugu’nun gerilemesiyle birlikte, bélgesel dengesizlik tim
Anadolu’da kendini gostermeye basglamistir (Dinler 2008: 168). Ancak dogunun
elverissiz sartlar1 nedeniyle dengesizlik olgusu dogu-bati yoniinde daha fazla
kendisini goOstermistir. Bu nedenle iilkenin bati kisimlarinda sanayilesme ve

dolayisiyla bolgesel gelismenin temellerinin atildigi bilinmektedir.

Bolgelerin tarihinde o bolgede yasamis uygarliklarin kurduklari ekonomik,
sosyal ve kiltiirel gecmisi ile bolgeye verilen 6nem, bolgenin gelisim saglamasinda
onemli bir unsur olarak gosterilmektedir. Gegmisten gelen tarihsel ve kiiltiirel miras
bolgenin  konumunu belirleyebilmektedir. Tarih  boyunca Uzerinde 6nemli
uygarliklarin yasadigi ve merkez konumunda bulunan bir bdlge, sahip oldugu bu
degeri mevcut kiiltiirel miras1 sayesinde koruyabilmistir. Tarihi ag¢idan Onemli
farkliliklara sahip olan bolgeler, diger bolgelere gore bir takim avantajlara sahiptir.
Bu durum bolgeleraras1 dengesizlige sebep olmaktadir. Ulkenin tarihinde, farkli
bakis acilartyla uygulanan kalkinma stratejilerinde yasanan degisimle dogru orantili
olarak uygulanan bolgesel politikalarda ki farkliliklar, yani daha 6nce 6nem verilen
yorelerin bir siire sonra kaderlerine terk edilerek agirligin bir bagka yoreye verilmesi,

bolgesel dengesizliklerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Kadioglu 2007: 11).

Ayrica tarihi olaylara ev sahipligi yapmis bolgelerde zengin bir mimariye
rastlanmaktadir. Bu durum yogun bir turist trafigi ve kiiltiirel aligverisi meydana
getirebilmektedir. Bolgelerarasi dengesizligin 6nemli nedenlerinden biri olarak
gosterilen turistik faaliyetler, bazi bolgelerde tek ge¢im kaynagi olarak
gosterilebilecek derecede yogundur. Bu baglamda, bolgesel dengesizlik kaginilmaz
bir son olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

1.2.3.3. Sosyo-Klturel Nedenler

Ulkelerde sosyal ve kiiltirel imkanlar olarak ifade edilen egitim, saglik, yol,
su, elektrik, sinema, tiyatro ve sosyal tesislerin tiim bolgelerde ayni seviyede oldugu
sOylenemez. Ortaya ¢ikan bu farklilik, bolgelerarasi dengesizlige neden olmaktadir
(Tantan 2008: 9). Bu etkenler blylk olumsuzluklara neden olmuyor gibi diistiniilse
de, bir bolgenin geri kalmasinda onemli etkenler olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Ozellikle bireylerin egitim ve saglik konularinda en iyi imkanlara sahip olmay:

hedefledikleri, kagmilmaz bir ger¢ektir. Bu durumun dogal bir sonucu olarak;
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bireylerin surekli bir sekilde sosyal imkanlarin en iist seviyede oldugu bolgeleri

tercih etmeleri, bolgesel dengesizligi beraberinde getirmektedir.
1.2.3.3.1. Egitim ve Saghk Hizmetleri

Egitim ve saglik hizmetlerinin daha iyi oldugu bolgeler, insanlar i¢in yasam
alant olarak tercih edilebilirligi yukseltmektedir (Durgun 2006: 43). Egitim, bolge
kalkinmasinda kullanilacak kaynaklarin etkinligini ve verimliligini artirmaktadir.
Kaynaklar i¢in kullanilan sermaye, teknoloji kullanimini bilen is giicii ile bolgenin
gelismesine katki saglamaktadir. Dolayisiyla egitim yalnizca okuma yazma bilmenin
oOtesinde, kadinlarin tiretime katki sagladigi, mevcut calisanlarin yeni teknolojilerle
ilgili bilgilerini artiran, formal ve informal tiim egitimi igermektedir. Kiiresellesme
ile birlikte agirlasan rekabet ortaminda {ireticilerin ayakta kalabilmesi; egitimli,
kendini gelistirebilen, siirekli 6grenebilen insan kaynagi ile miimkiindiir (Giingor
2017: 13). Tuarkiye’de yer alan bolgelerarasinda da sunulan egitim hizmetleri ve
egitim oraninda farkliliklar bulunmaktadir. TUIK verilerine gére, 2000 ve 2010
yillar1 arasinda biitiin niifusun okuma yazma oranmi %77,45’den %87,30 yiikselmistir.
Bir takim iyilestirmeler yapilmakla birlikte bolgelere bakildiginda Marmara, Ege,
Akdeniz ve Bati Anadolu bdlgelerinin okuryazar oranmin ortalamanin {istiinde,
Karadeniz, Dogu ve Gilineydogu Anadolu bolgelerinin Tiirkiye ortalamasinin altinda

kaldig1 goriilmektedir.

Bolgelerin saglik acisindan sahip oldugu alt yapinin ve insan kaynaginin iyi
durumda olmasi da gelisimine pozitif yonde etki etmektedir. Tiirkiye’de yer alan tim
bolgelerde saglik olanaklarmin ayni1 diizeyde olmamasi da, bdlgelerarasi

dengesizligin gostergeleri arasinda yer almaktadir.

Saglik personeli basina diisen niifus; Turkiye genelinde 10,000 kisiye 12,7
hekim diiserken bolgeleraras1 dagilimina bakildiginda gelismis bolgelerarasinda yer
alan Marmara Bélgesi’nde 16,4 hekim, Ege bolgesinde 14,8 hekim, I¢ Anadolu
bolgesinde 17,2 hekim diistiigli tespit edilmektedir. Bu bolgelere gore, daha az
gelismis olan bolgelere bakildiginda 10,000 kisiye Dogu Anadolu Boélgesinde 7,5
Glneydogu Anadolu bolgesinde 5,4 hekim distiigli gozlemlenmektedir. 10,000

kisiye diisen dis hekimi sayilarinda benzer oranlarin oldugu, dis hekimlerinin
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Marmara, Ege ve i¢ Anadolu’daki biiyiik kentlerde yogunlastig1 tespit edilmektedir
(Dinler 2008: 260).

TUIK veri tabanindan alinan Tablo 1.2.’de bélgelerdeki egitim seviyelerine
ve cinsiyetlerine gore is gilicline katilma oranlar1 gosterilmektedir. Buna gore; tim
bolgeler i¢in insanlarin egitim seviyesi ylikseldikce is giiciine katilma oraninin da
acik bir sekilde yiikseldigi goriilmektedir. Bolgesel kalkinmanin, blyuk oranda
sanayilesme ile saglandigi bilinmektedir. Gelismis sanayilesmenin en temel
kaynagini da, egitimli isgiicii faktoriidiir. Egitimli bireylerden olusan insan kaynagi,

bolgenin kalkinmasini1 dogrudan etkilemektedir.
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Tablo 1. 2: Egitim Seviyesi-Is Giiciine Katilma Oram
Akdeniz Bati Bat1 Bat1 Dogu Dogu Ege Giineydogu Kuzeydogu Orta Ortadogu
Anadolu Karadeniz Marmara Karadeniz | Marmara g Anadolu Anadolu Anadolu Anadolu
2016 49,1 37,3 41,5 445 32,4 35 46 49,3 46,1 33,2 54,3
Okuma Yazma Bilmeyen
2017 52,1 42,6 40,8 45,5 26,7 44,3 36,8 49,3 53,5 41,7 52,6
2016 73,7 76,3 74,7 76 70,5 73,7 76,4 71,9 72,5 76,7 67,4
Lise Alt1 Egitimliler
2017 73,9 76,3 74,4 77,5 71,4 74,6 77,8 72,2 71,4 76,1 72,4
Erkek
2016 77,3 76,9 78,7 83,5 73,1 81,5 79 73,2 72,9 80,7 70,2
Lise Ve Dengi Meslek Okulu
2017 78,6 77,9 77,5 83,6 72,2 81 78,9 73,3 74,8 78,9 74,1
2016 87,3 89,6 88,6 87,9 85,4 91,2 87 88,8 87,3 89,9 84,5
Yiiksek Ogretim
. 2017 87,2 89,9 88,5 87,8 84,3 91,5 88,4 89,9 87,4 91,3 88
Isgiiciine Katilma
Oram %
2016 21,1 14,2 41,6 22,7 47,1 11,6 24,2 15,3 33,8 30,3 29,4
Okuma Yazma Bilmeyen
2017 20,3 16,8 41,2 25,1 47,1 17,4 235 17,6 38,1 27,1 33,2
2016 30,1 23,2 38,8 36,3 45,9 28,3 36,8 16,5 33,6 29,2 22,2
Lise Alt1 Egitimliler
2017 29,7 23,6 38,8 36,3 45,6 29,7 36,8 18,8 31 26,4 26,2
Kadin
2016 37,1 33,7 37,5 44 34,8 39,1 42,4 25,5 26 29,6 27,8
Lise Ve Dengi Meslek Okulu
2017 39,1 34,4 37,2 43,4 37,3 40,9 42,9 26,3 22 32,3 28
2016 70,9 72,5 71 70,6 65,4 71,3 75,4 715 66,8 67,9 64,1
Yiiksek Ogretim
2017 72,5 72,7 70,6 71 71,6 73,6 74,6 72,9 64,3 72,1 68,3
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1.2.3.3.2. Gog

Bolgeleraras: dengesizligin bir tarafinda az gelismis bolgelerin problemleri
yer alirken, diger cephesinde de gelismis bolgelerde kalabaliklasma problemleri yer
almaktadir. Az gelismis ve gelismekte olan bolgelerden gelismis bolgelere dogru
gerceklesen gog, az gelismis bolgelerde yerel efektif talep hacmini azaltirken, buna
ek olarak bolgenin gelismesi i¢in temel unsur olan geng is giliciiniin ve sermayenin de
bolge disina ¢ikarmasina sebep olmaktadir. Zaten az gelismis olan bolge gelisme
potansiyelini de kaybetmekte dolayisiyla bir kisir dongiiniin i¢ine girmektedir. Az
gelismis bolgelerin dinamik faktorlerini somiirme seklinde ortaya ¢ikan gog; Ulke
ekonomisi yoniinden ve kaynak kullanimi agisindan olumsuz sonuglar dogurmaktadir
(Oztiirk 2011: 51).

Kentlerde artan is olanaklar1; hizmet, ticaret ve sanayi sektorlerine istihdam
saglamaktadir. Bu durum daha iyi yasam kosullar1 ve kazang arayanlari, bu bolgelere
yonlendirmektedir. Kirsal kesimden kente yonelenler genellikle gen¢ niifustur. Bu
durum, kirsal bolgelerde dinamik is giicii azalirken bu bélgelerde verim diismektedir.
Diger boyutuyla, kirsal bolgelerden gelismis bolgelere goc edenler sosyal ve kiiltiirel
farkliliklarindan dolay1 gelismis bolgelerde yeni bir yasam tirl ve konut tipi
meydana getirmektedir. Turkiye’de gelismis kentlerde olusan gecekondular, bunlara
ornek olarak gosterilebilir. Bu goc ile gelismis bolgelerde bolgenin kaldirabilecegi
niifustan fazlasi, bdélgenin yeni problemlerle karsilagmasina neden olmaktadir. Bu
bolgelere yiklenen biyuk tiketim baskisi; konut giderleri, ulastirma harcamalar1 ve
sosyal alt yapt yatirnmlarini, kalkinmayr tetikleyerek dinamik sektorlere
aktarilabilecek olan potansiyel yatirim giiciinii parsellemektedir (Soysal 1975: 6).

Tablo 1.3’de bolgelere gore 2015 ve 2017 yillarina ait toplam alinan gog
sayis1, verilen go¢ sayist ve go¢ hizi gosterilmektedir. 2016-2017 doneminde Dogu
Marmara ve Bati Marmara %10,1’lik oranla en yiliksek go¢ hizina sahip iken;
Kuzeydogu Anadolu -%21,1’lik oranla en diisiik gé¢ hizina sahiptir. Benzer sekilde
2015-2016 doneminde de gb¢ hizi en fazla Dogu ve Bati Marmara bolgelerinde iken;
en disiik go¢ hizi oranima da Ortadogu Anadolu bolgesinin sahip oldugu

gorilmektedir. Tablo TUIK veri tabanindan alinmistir. Tablo incelendiginde gelismis
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bolgelerin daha fazla goc aldigi, az gelismis bolgelerinde daha fazla go¢ verdigi

gorilmektedir.

Tablo 1.3. Tiirkiye’de ki Cografi Bolgelerin Go¢ Hizi

Aldig1 Net gog
Donem Bdlge Toplam Nufus 8 Verdigi Go¢ | Net Go¢ | Hiz1
Gog¢
(%o)
2016- —
2017 Turkiye 80810525 |2256083| 2256083 0 0
Bat: Marmara 3503 609 139175 104 090 35085 | 10,1
Ege 10 383 963 238 382 194 727 43655 | 4,2
Dogu Marmara 7 824 597 262 226 183 508 78718 | 10,1
Bati Anadolu 7871847 230 150 203 454 26696 | 3.4
Akdeniz 10 303 984 224 699 233 992 -9293 | -0,9
Orta Anadolu 3977 447 114 913 127 408 -12495 | -31
Bati Karadeniz 4574182 167 734 176 686 -8952 2
Dogu Karadeniz 2 633 417 105 506 138 995 -33489| -12,6
Kigsidosy 2188214 76 423 123122 -46699 | -21,1
Anadolu
Ortadogu Anadolu | 3854 869 110 054 144 952 -34898| -9
Gimeydogu 8 665 165 170 234 202590 |-32356| -3,7
Anadolu
2015- —
2016 Turkiye 79814871 |2192826| 2192826 0 0
Bati Marmara 3442 229 137 541 100 154 37 387 10,9
Ege 10 265 111 228 339 185 289 43050 | 4,2
Dogu Marmara 7 684 187 257 367 179 376 77 991 10,2
Bati Anadolu 7 753 431 222 698 203 953 18745 | 24
Akdeniz 10 182 776 223 262 223 556 -294 0
Orta Anadolu 3948 240 116 281 116 652 371 -0,1
Bati1 Karadeniz 4 551 366 170 808 164 501 6 307 1,4
Dogu Karadeniz 2 645 584 137 818 98 358 39 460 15
Kuzeydogu 2201 368 82 863 109249 |-26386| -11.9
Anadolu
Ortadogu Anadolu | 3827576 97 245 147 852 -50607 | -13,1
Giineydogu 8508887 | 149022 222997 |-73975| -8.7
Anadolu

1.2.3.3.3. Yapisal Faktorler

Yapisal faktorler; yol koprii, baraj, enerji iiretimi, egitim tesisleri, saglik

tesisleri, spor tesisleri gibi asli goérevleri mal ve hizmet Uretmek olmayan fakat
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meydana getirdikleri kolayliklar ve insanlarin refah seviyesini artiran, dolayli yoldan
yatirimcilar i¢in bolgeyi cazip hale getiren yatirimlardir. Yatirimcilar yapisal
faktorleri tamamlanmis yerleri, daha diisiik maliyetli iiretim olanagi sundugu icin
tercih etmektedirler. Ulasim olanaklari, elektrik enerjisi, sanayi ve igme suyu,
kanalizasyon, haberlesme, sosyal konutlar gibi yapisal faktorlerin bulunmasi
isletmelerin iiretkenligini artirmakta bu yapisal faktorlere sahip olmayan bolgelerde
de yatirrmlar1 olumsuz yonde etkilemektedir (Oztiirk 2011: 43). Yapisal faktorlerin
eksikligi, tercih edilebilirligi azalttigindan dolayr bdlgelerarast dengesizligin
gostergeleri arasinda yer almaktadir. Ozellikle yiiksek gelir seviyesine sahip
bireylerin yasam standartlarini devamli bir yiikseliste tutmak igin, bu boélgeleri
segmeleri  bolgesel dengesizlige neden olan Onemli etkenlerin  basinda

gosterilmektedir.

Ulagim altyapisinin iyi olmasinin, bolgenin kalkinmasinda 6nemli rolil
bulunmaktadir. Uretim ve tiiketim merkezleri arasinda ki baglanti; kara yollar1, hava
yollar1 ve deniz yollar1 ile saglanmaktadir. Ulasim, insan viicudunda kan dolasimi
icin gerekli olan damarlara benzetilmektedir. Damarlarda yasanan bir tikaniklik insan
viicudunda o6liime varabilen biiyiilk problemlere sebep olmaktadir. Bolgelerin
gelisiminde de ulasim, damarlar gibi hayati 6neme sahiptir. Tirkiye’de yer alan tlim
bolgelerde ulasim ayni imkanlara sahip degildir. Dogu Anadolu Bdlgesi ile Ege
bolgesi karsilastirildiginda hava, kara ve deniz ulasiminda Ege bdlgesinin avantajli
konumda oldugu goriilmektedir. Ulagimda sahip olunan iistiinliigiin bolgelerarasi

dengesizlige neden oldugu goriilmektedir (Karadag 2011: 16-17).

Yapisal faktorler; dogal bir kaynak degil, merkezinde insanin yer aldigi bilim
ve teknolojideki gelismeler, sanayi, ticaret, tarim ve hayvancilik, egitim, ulasim,
saglik gibi bolgelerin gelismislik diizeylerine katki saglayabilecek unsurlardir. Bu

unsurlar bolgenin yasanmak i¢in tercih edilmesinde 6nemli bir yer kapsamaktadir.
1.2.3.3.4. Teknoloji

Teknoloji, bilim ve sanayi kavramlari, birbirleriyle etkilesim iginde olan
kavramlardir. Teknoloji; bilimsel arastirmalarin ortaya koydugu bulgulardan
faydalanarak ilerlerken, modern bilim de teknolojinin sagladigt donanimi

kullanmaktadir. Teknoloji ve teknolojik yenilik ekonomilerin rekabet giiclinii artiran
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en temel unsurlar olarak yer almakta, sanayi alaninda ilerleyen tilkeler de, teknoloji
tiretebilen ekonomiler olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Celik 2009: 92). Teknoloji
giinliik hayatimizin her alaninda yer alan, toplumsal gelismede biiyiik rolii olan bir
aractir. Teknolojinin, sanayilesmenin ve gelismenin artik ayrilmaz bir pargasi oldugu
tim iktisatcilar tarafindan kabul gérmektedir (Ansal 2004: 36). Teknolojik gelisme
ve buluslarin ilk ortaya ¢iktigi ve bunlarin istiin oldugu bolgeler diger bolgelere
nazaran daha hizli bir biiyiime gostermektedirler. Sosyal ve ekonomik yasamin tiim
yonlerini etkileyen teknoloji kimi bolgeler igin stiinliikler ortaya c¢ikarirken diger

yoniiyle teknolojiye ayak uyduramayan bdlgelerin de geri kalmalarina neden
olabilmektedir (Oztiirk 2010: 96).

1.2.3.4. iktisadi Nedenler

Boélgesel dengesizligin tiim sebepleri esas itibariyle iktisadi nedenlere
dayanmaktadir. Bolgesel dengesizlikler, belli ekonomik faaliyetlerin belirli
bolgelerde yogunlagmasiyla ortaya c¢ikmaktadir. Gelismis ve gelismekte olan
bolgelerin ayrintili yapisal analizleri incelendiginde; gelismis olan bdlgelerin
sermaye, teknik, demografik ve yapisal faktorler acisindan diger bolgelere oranla
iistlinliiklerinin oldugu bir gergektir. Diger bolgelere gore; gelir seviyesi yuksek,
kendi ihtiyacindan fazla tretim yapisina sahip olan gelismis bdlgelerin, uUlke
gelisimine de biiyiik oranda katkisi bulunmaktadir (Tandircioglu 1998: 21). Bu
durumun temel nedenleri arasinda, kalkinma kutuplar1 ilk siralarda yer almaktadir.
Karsilastirmali Gstiinliikler, i¢sel ve dissal ekonomiler adi verilen en iyi 6rnekler

arasinda bulunmaktadir.

Gelismis bolgeler, cevresinde yer alan az gelismis ve gelismekte olan
bolgelerdeki sermayeyi de kendilerine cekmektedir. S6z konusu bélgeler, az gelismis
bolgelerde azalan sermaye yatirimlart kisitlamakta, bolgenin gelir diizeylerini
diisirmekte ve dolayisiyla bolge durgunluga girmektedir. Sermaye, daha ¢ok
ekonomik faaliyetlerin hizlandigi bolgelere yonelmektedir (Erkan 1999: 124).
Kalifiye is giicii, yenilik, girisim, uzmanlasma ve rekabet gibi faktorler, bélgenin
verimliligini ve gelisimini etkileyen faktorlerdir. Bu faktorlerin, tim bdlgelerde

degisiklik gostermesi bolgesel dengesizlikleri ortaya ¢ikarmaktadir.
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1.2.3.4.1. Karsilastirmah Ustiinliikler

Bolgede bulunan faktdr donanimu iistlinliigli olarak tanimlanan karsilagtirmali
istiinliik kavrami, tamamen bu faktér donanimina dayali bir uzmanlasma sonucu
meydana gelmektedir. Yatirimcilar isletmelerini kurarken maksimum kar sunacak,
minimum maliyeti olacak bolgeleri sectikleri agik bir gergektir. Bu se¢im sonucunda,
s6z konusu uzmanlik meydana gelmekte ve kutuplagsma bu yatirimlar c¢evresinde
kendisini gostermeye baslamaktadir. Bu faktorleri saglayan bolgeler diger bolgelere
gore kismen daha fazla gelismekte ve bu durum da bolgelerarasi dengesizligin ortaya
¢ikmasina sebep olmaktadir (Durgun 2006: 43). Bu noktada, Adam Smith’in;
ekonomik sistemin dayandig ilkeleri ortaya koydugu “Milletlerin Zenginligi” isimli
eserinde faaliyetlerin ekonomik alanda dagilvminin  nedenini  isboliimii  ve
uzmanlagsmaya baglh olarak ortaya ¢ikan mutlak iistiinliige bagladigi gorilmektedir.
Bu durumdan kaynaklanan dengesizligin ortadan kaldirilmasi igin, her Glkenin sahip
oldugu mutlak iistiinliige gore, yani diger iilkelere gore daha ucuza tiretebildigi malt

tiretip bu mallarin tiretiminde uzmanlagsip, tirettigi bu mallart ihra¢ edip, ihtiyact

olan diger mallari ithal etmesi gerektigini savunmaktadir.

Karsilagtirmali tstiinliikler; kurulus yeri tstiinliikleri, ulasim, girisimei halk
ve teknolojik gelismelerin mekansal dagilimi olarak siralanabilmektedir (Altug 1989:
24).

1.2.3.4.1.1. Kurulus Yeri Ustiinliikleri

Kurulus yeri iistiinliigii olarak adlandirilan iistiinliik daha net bir ifadeyle;
ham maddeye, satis bolgesine ve enerji kaynaklarina yakinlik olarak ifade
edilmektedir. Bu etmenlere yakinliga sahip bolgeye kurulacak bir ticari faaliyet alani,
basta ulasim olmak iizere birgok maliyeti en alt seviyeye cekmektedir. Bolgeye
kurulan bu ticari faaliyet alani, bolgenin isgiicii potansiyelini de artirmaktadir. Tiim
bu faktorler goz oniline alindiginda bolgenin daha hizli bir biiyiime siireci yagamasi

kaginilmaz olmaktadir (Uzun ve Oztiirk 2010: 95).
1.2.3.4.1.2. Ulasim

Karsilastirmali tstiinliikler konusunda tizerinde durulan ikinci 6nemli etmen;
ulagimdir. Bolgenin kalkinmasinda ulagim olanaklarinin rolii ¢ok biiytiktiir. Bir

bolgede yatinm yapilabilmesi igin Oncelikle o bdlgeye ulasim saglanmast
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gerekmektedir. Ulagim ekonomik faaliyetlerde bu yoni ile dikkat c¢ekmektedir.
Uretim ve tilketim merkezleri ile yani iiretici ve tiiketici arasindaki baglant:, yollar
araciligr ile saglanmaktadir (Kilicaslan 2009: 90). Bu acidan bolgede yeterli bir
ulagim aginin varlig ya da bolgenin ticari yogunlugu yiiksek ulasim yollar1 tizerinde

bulunmasi, gelismesine zemin hazirlamaktadir (Gundiiz 2006: 110).
1.2.3.4.1.3. Katihmer Halk

Uclincii etmen olarak, bélgesel kalkinma faaliyetlerine katilim saglayacak bir
yerel halkin varligi, 6nemli bir unsurdur. Daha acik bir ifadeyle; yerel girisim ruhu
yiksek bireylerin varligi gelisim siirecini hizlandirmaktadir. Tirkiye’de yerel
gelismeye bilingli yaklasan halkin ¢ogunlugu, bati bolgelerde yer almaktadir. Bu
nedenle gelismenin daha ¢ok bat1 bolgelerinde gerceklestigi goriilmektedir (Turkkan
2000: 396). Bu yorelerde girisimci yerel halk, daha ¢ok altyapisi yeterli ve faktor
donanimi yuksek bolgelere yonelmektedir. Bu durum ise beraberinde; potansiyeli
yiiksek iggiicli goclinii ve dolayisiyla bolgesel dengesizligi meydana getirmektedir

(Esen ve Conkar 1999: 90).
1.2.3.4.1.4. Teknoloji

Son olarak teknolojik gelismelerin mekansal dagilimi, bolgesel dengesizlige
etki eden karsilastirmali istiinliikler arasinda sayilmaktadir. Teknolojik gelisme ve
icatlar, kiiresellesme ekonomilerinin artmasina yol agmakta ve s6z konusu teknolojik
gelismenin yasandigi bolgede, etrafindaki bolgelere gore daha hizli bir gelisme
gozlemlenmektedir. Bu buluslar, yasamin tiim alanlarina etki ederken bolgelerarasi
karsilastirmali iistiinlik meydana getirmekte ve bazi bolgelerin daha hizli gelisme
gostermesini saglarken, bazi bolgeleri ise geri kalmaya mahkum birakmaktadir

(Oztiirk 2010: 96)
1.2.3.4.2. i¢sel Ekonomiler (Olgek Ekonomiler)

Bolgesel dengesizlige neden olan bir diger faktor ise; 6lgek ekonomilerdir.
Isletmelerin i¢ boliimlerinde meydana gelen dlgek degisimleri sonucu ortaya ¢iktigi
icin adma icsel ekonomiler de denmektedir (Ic6z ve Kozak 1998: 78). Igsel
ekonomilerin hedefi isletmelerin kapasitelerini artirmak, isgiicii ve teghizatin1 daha
verimli hale getirmektir. Bu nedenle 6lgek ekonomileri sabit girdi maliyetlerinin

daha yiiksek ¢ikti maliyetlerine dagitilmasini, kapasitedeki bu artisa bagli olarak
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daha biiylik miktarlarda malzeme alimiyla, ortalama maliyette meydana gelen azalis

olarak ifade edilmektedir (Kuglker 1998: 429).

Isletmelerin iiretim dlgeginde meydana gelen degisimi iki sekilde tanimlamak
mimkiin olmaktadir. Bunlardan ilki, maliyetlerin diismesi sonucu meydana gelen
olumlu imkanlardir. Pozitif i¢csel ekonomiler olarak adlandirilan bu avantajlar, uzun
donemde iiretim birim Ol¢egi biiyliyen isletmenin ortalama maliyetinin azalmasi
olarak tanimlanmaktadir. ikinci gesit igsel ekonomi olarak tanimlanan negatif icsel
ckonomiler ise, isletmenin belli bir 6lgegin istiine ¢ikmasi; ancak uzun dénemde
ortalama maliyetin ylkselmesine neden olan etmenler olarak karsimiza ¢ikmaktadir
(Dinler 2008: 57-59). Isletmeler kendi biinyelerinde bu iki faktor arasindaki dengeyi
kurmak durumunda kalmaktadirlar. Yonetimsel yetileri ileri seviyede olan

isletmelerin bu yonleriyle bolgesel gelismeye katki sagladiklar1 bilinmektedir.

Olgek ekonomilerinin var olmadig:i bir bdlgede, her birimin optimum bir
dizen ile dretime devam edecegi ve kaynaklarin herhangi bir kutuplasma
gostermeden mevcut durumu devam ettirecek sekilde yayilacagi sdylenebilmektedir.
Ancak, girdilerdeki boliinmezligin isgiiciinde uzmanlagsmaya yol agmasi ve yiiksek
miktarda ¢ikt1 veren liretim araglarinin tam kapasite ile calisabilmesi icin birimlerin
birbirlerine yakin olmalar1 gerekmektedir. Uretim veya tiiketimin yiiksek kapasitede
var oldugu bolgelerde hemen bir yogunlagma gergeklesmektedir. Bu nedenle
maliyetin diisiik olmasi, liretimin uzun donemde biiyiik 6l¢ekli ve birimlerin birbirine
yakin olmasina bagli oldugu goriilmektedir. Burada bahsedilen boliinmezlik, ayni
zamanda kentsel alanlarin gelismesine de katki saglamaktadir. Uretim artis1 ve uzun
donemde maliyetin diigmesi sonucunda sanayi kentleri olugsmaya baslamaktadir. Tiim
bu faktorler goz 6niinde bulunduruldugunda, 6lgek ekonomileri bolgesel gelismenin

bir kosulu olarak gosterilebilmektedir (Oztiirk 2010: 29).
1.2.3.4.3. Dissal Ekonomiler

Bolgesel dengesizlige dolayli olarak etki eden bir baska faktor ise,
isletmelerin kendi disinda gerceklesen ve maliyetlerinin artmasina ya da azalmasina
neden olan digsal ekonomilerdir. Isletmenin kapasitesini etkileyen bu faktorler,
cevredeki diger isletmelerin faaliyetleri ya da bagli olunan endiistride meydana gelen

gelismeleri kapsamaktadir (Seyidoglu 1999: 122). Bu nedenle dissalliklar, isletmeler
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arasinda fiyat dis1 biitiin ekonomik etkilesimlerin sonuglarin1 kapsayacak sekilde
incelenirse, bolgesel dengesizligin meydana gelmesinde temel etkenlerden biri

oldugu goriilmektedir (Kiiiiker 1998: 50).

Digsalliklar genellikle pozitif digsalliklar olarak meydana gelmektedir. Pozitif
digsallik; yoneticilerin verdigi kararlarinin hem kendi isletmelerine hem diger
isletmelere yarar sagladigi ve bu yarar elde edilitken herhangi bir 6demenin
yapilmadigr durumlarda ortaya c¢ikmaktadir. Kalifiye isgiicli, yar1 islenmis ham
madde, pazarlama kolayliklar1 gibi avantajlar pozitif digsalliklara 6rnek olarak
verilmektedir. Ancak bazi durumlarda negatif dissalliklara da rastlamak miimkiin
olmaktadir. Isletmelerin verdikleri karalar sonucunda cevre isletmelere verdikleri
zarar i¢in herhangi bir 6deme yapmamalari durumunda meydana gelen dissallik,
negatif digsallik olarak adlandirilmaktadir (Demir 1997: 137). Pozitif digsalligin bir
isletmeye sagladig1 yararlar sonucunda s6z konusu isletmenin kapasitesini artirmasi
ve faaliyet alanini genisletmesiyle bulundugu boélgenin gelismesine katkida
bulundugu goriilmektedir. Boylece digsalliklardan yararlanan isletme, bulundugu
bolgenin daha hizli bir sekilde gelismesine ortam hazirlamakta ve bu durumun dogal

bir sonucu olarak uzun vadede bolgesel dengesizlik ortaya ¢cikmaktadir.

Digsal ekonomiler daha ayrintili bir sekilde incelendiginde, iki tip yerel
yigilma ekonomisini de beraberinde getirdigi goriilmektedir. ilk digsallik, belirli bir
sanayi alaninda toplam ¢iktt miktarinin artis gostermesiyle, bu alanda bulunan
isletmelerin girdi maliyetlerinin azalmasi sonucu ortaya ¢ikan pozitif dissallik,
yerellesme ekonomisi olarak adlandirilmaktadir. Yerellesme ekonomileri; belli bir
sanayi alanindaki faaliyetin bir bolgeye yigilmasi olarak tanimlanmaktadir. Bu
yigilmaya ev sahipligi yapan bolge, zamanla kaynaklarin1 daha verimli bir sekilde
kullanmaya baslamaktadir. Ikinci dissallik ise; kentlesme ekonomileri olarak
adlandirilmaktadir. Belirli bir kentsel sanayi bolgesinde gerceklesen her tiirlii
etkilesimden meydana gelen pozitif veya negatif digsallik kentlesme ekonomileri
olarak adlandirilmaktadir (Oztiirk 2006: 33). Kentlesme ekonomileri, bir bolgede
meydana gelen endiistriyel yigilmadan dolayi, isletmeye hem avantaj hem de
dezavantaj saglamaktadir. Dolayisiyla digsal ekonomiler bdlgesel dengesizliklerin
hem meydana gelmesine neden olmakta hem de bdlgesel dengesizlikligin olumsuz

sonuglarmi ortadan kaldirmaya yardimci olmaktadir.
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1.2.3.4.4. Tesvikler

Bolgesel dengesizlige neden olan bir bagka faktor, tesviklerdir. Ekonomide
tesvikler, piyasa mekanizmasinin yarattigi kaynak dagilimini etkileme ve degistirme
isteginden kaynaklanmaktadir. Karar vericiler, ekonomide serbestce meydana gelen
kaynak dagilimimi yine s6z konusu ekonomik ¢evreye yaymak istediklerinde,
bagvurduklar arag tesvik onlemleri olmaktadir. Alinin bu 6nlemler, daha yuksek bir
kalkinma hiz1 elde etmeyi amaclamaktadir. Bu amacin planlandig1 sekilde hayata
gecirilmesiyle, yatirimlarin bolgelerarasinda daha dengeli yayildigi ve bolgesel
gelismenin bagladig1 goézlemlenmektedir (Coskun 1989: 6). Bolgesel gelismenin
basladig1 bu bolgelerde zamanla bir yigilma meydana gelmektedir. Karar vericiler bu
endiistriyel yigilmaya olumlu yaklasip, herhangi bir 6nlem almadiklari i¢in; aslinda
bolgesel dengesizlige bir 6nlem olarak meydana gelen tesvikler, zamanla bolgesel

dengesizlige neden olan faktorler arasinda yer almaktadir.

Tesvikler bir bakima, 6zendirme politikast olarak da tanimlanmaktadir.
Ozendirme olarak adlandirilmasinin sebebi, bircok avantaja sahip olmasidir. Bu
avantajlar1; vergi indirimleri (gelir vergisi, giimriik vergisi indirimi vb.), uzun vadeli
diisiik faizli kredi imkani, tesvik fonlari, kamu ihalelerinde oncelik tanima, devletin
stirekli alict1 olmasi, isgiicii giderlerine devlet destegi ve girdi maliyetlerini
diisiirmeye yonelik Onlemler olarak 6zetlemek miimkiin olmaktadir (Dinler 2008:

281).

Sonu¢ olarak tesviklerin kaynak dagilimina etkisine bolgesel kalkinma
acisindan bakildiginda, bu 6zendirme tedbirlerinin kaynaklart istenilen bolgelere
cektigini soylemek miimkiindiir. Ancak uzun donemde bolgesel dengesizlige neden
olan bu tesviklerin, etkin ve tutarli bir sekilde uygulanmasi daha yararli olmaktadir.
Tesvik araglarini geri kalmis bolgelere cekmek yeterli olamamaktadir. Onemli olan
bu araclarin ekonomide dengeli bir sekilde yayilmasini saglamaktir. Ancak, tesvik
tedbirlerinin uygulandig1 bolgeye dogru yasanan iiretim faktorleri akisi, soz konusu
bolgenin etrafindaki gelisme olanaklarini emdigi icin, bdlgesel dengesizlik meydana

gelmektedir.
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1.2.3.4.5. Kamu Gelir Harcama Dengesizligi

Bolgelerarast dengesizlik, Glkeleri yonetenlerin ¢6zum Uretmeleri gereken bir
problemdir. Bunun igin yoneticiler, kamu yatirimlarini bu problemi ¢6zmek igin bir
ara¢ olarak kullanmaktadir. Yoneticiler goreceli geri kalmis bolgelerde dengesizligi
giderebilmek adina daha fazla harcama yaparak soz konusu bolgeyi canlandirmaya
caligmaktadirlar. Yapilan yatirimla, bolgenin uretim kapasitesi arttirilmaya, alt yapi
eksiklikleri giderilmeye ve yatirimecilar i¢in bir cazibe merkezi haline getirilmeye
caligilmaktadir (Dinler 2001: 299). Turkiye’de de diger birgok iilkede oldugu gibi,
kalkinmasina oncelik verilecek bolgeler ilan edilmekte, yatirimcilar bu bolgeye
¢ekilmeye calisilmakta ve tesvik tedbirleri alinmaktadir (Tandircioglu 1998: 116).
Ancak cazibe merkezi haline getirilmeye ¢alisilan bolgeye devlet tarafindan herhangi
bir c¢ekicilik katilip, bolgenin imkanlar1 iyilestirilmedigi i¢cin bu kalkinma

caligmalarinin, ¢ogu zaman basarili olamadig1 gozlemlenmektedir.

Piyasa rasyonelleri ile sosyal rasyoneller arasinda gergeklesen biitiinlesme
sorunu, kamu midahalesini, yani bélgesel kalkinma planlamasini kagiilmaz
kilmaktadir (Ozturk 2011: 52). Kamu yatirimlari ile az gelismis bolgelerde; tarim,
hayvancilik, madencilik, turizm ve sanayi alanlarinda yatirimcilar desteklenmelidir.
Burada bolgenin karakteristik 6zellikleri g6z 6niinde bulundurularak ana sektor veya
sektorlere hizmet veren yahut islenmis mamul desteginde bulunan sektorlere
ayricaliklar sunulmasi beklenmektedir (Gingér 2017: 23). Bu ayricaliklar s6z
konusu bolgenin gelismesine ve ¢evresinde olusan hinterlanda biiyiik ol¢iide katki
saglamaktadir. Dolayisiyla karar vericilerin, bdlgelere sunulan ayricaliklar1 genele
yayamamasl ve cazibe merkezlerine yogunluk vermesi nedeniyle bolgesel

dengesizlik meydan gelmektedir.
1.2.4. Bolgesel Dengesizligin Olusum Siireci

Ekonomik biiylime ve gelisme, bir takim nedenlerle ekonomik faaliyetlere
uygun Ozelliklere sahip olan bdlgelerde canlanmaktadir. Baz1 bolgelerde bu sekilde
baslayan gelisim; i¢sel ve digsal ekonomik faktorlerin ¢arpan etkisiyle, bu bdlgelerin
hizla gelisimini saglamaktadir. Gelisme potansiyeli olamayan diger bolgeler de

duraklama, bazen de gerileme siirecine girmektedirler. Bu siire¢ aslinda kaginilmaz
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bir zorunluluktur. Kimileri bu siireci ekonomik gelismenin bir kosulu olarak da
gorebilmektedir (Yildiz 2013: 42).

Bir merkezde baslayan ekonomik gelismenin diger bolgelere yayilmasi veya
diger bolgelerde ekonomik durumu ve gelisimi daha kotiiye gotiirmesi, bu iki
durumdan Dbirinin digerini etkisiz birakacak sekilde daha agir basmasiyla
gerceklesmektedir. Gelismeyi saglayici etkinin, gelismeyi durdurucu etki {izerinde
daha gii¢siiz durumda olmasi, bolgelerarast dengesizlige sebep olmaktadir. Diger
yoniiyle degerlendirdiginde ise; kalkinmakta olan bolgenin ilk gelisme hiz1 yeterince
yiikksek ve merkezkag yayillma hizi yeterli seviyede ise, az gelismis olan bolge
gelismeyi ortaya ¢ikaracak olan etkinin yardimiyla, gelismeyi durduracak olan etkiyi
islevsiz hale getirmekte ve dolayisiyla bOlgelerarasi dengesizlik bir sire sonra
azalma egilimi gostermektedir. Yani bir bdlgede herhangi bir sebeple baslayan
ekonomik gelisme, bu bdlgenin ¢evresindeki diger bolgelerden, uretim faktorlerinin
kendisine dogru c¢ekilmesine sebep olmakta ve bu Dbolgelerde gerileme
gorilmektedir. Bu durumun devaminda, dogal bir sonu¢ olan bolgelerarasi
dengesizlik meydana gelmektedir. Ekonomi belirli bir gelismislik seviyesine
ulagtiginda da, bu kez gelismeyi durdurucu etkiden daha giicli bir gelismeyi
saglayic1 etki, ekonomik gelismenin ¢evre bolgelere yayilmasimi saglayarak,

bolgelerarast dengesizligi ortadan kaldirmakta etkili olmaktadir (Oztlirk 2001: 56).
1.2.4.1. Gelismeyi Durdurucu Etkiler

Ekonomik diizenin diizgiin bir sekilde islemesi, insanlarin yetenek ve
ozelliklerine gore yeterli licret almasi ile Ol¢iilmektedir. Geri kalmig bolgelerin en
bilyiik sorunu; gizli ve acik issizlik sorunudur. Issizligin varligi, insanlarin refah
diizeyinin kaybolmasina sebep olmaktadir. Geri kalmis bolgelerde nitelikli is¢i ve
teknik eleman sikintis1 yaganmaktadir. Bu bolgelerde yetismis olan is giicli gelisen
bolgelere go¢ etmektedir (Oztiirk 2011: 233). igerisinde kalkinma kutbu bulunan
bolge, etrafindaki bolgelerin gelismesini olumsuz etkilemektedir. Bu olumsuz
etkilerden baslicalari; gelismemis veya az gelismis bolgelerden gelisen bolgelere
dogru; dinamik eleman goc¢li, sermayenin gelismis bolgeye yonelmesi, duragan
bolgelerde ki geleneksel sanayinin gerilemesi ve ekonomi dis1 diger etkiler olarak

siralanabilir (Dinler 2001: 114-116).
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1.2.4.1.1. Aktif Eleman Gocu

Turkiye’de bazi bolgelerde, oOzellikle dogu bolgelerinde sosyo-ekonomik,
fiziksel ve kiiltiirel yap1 degerlendirildiginde, insanlarin kirda kalmasin1 saglayacak

olan yasam standartlarinin bulunmadig gérilmektedir.

Gelismis bolgelerde is olanaklarinin fazla olmasi, hayat standartlarinin
yiiksek olmasi, bu bolgelere aktif niifusun go¢ etmesine sebep olmaktadir. Aktif
niifusu ve is giiclinii kendi bolgesine ¢eken bolge daha fazla gelisirken, go¢ veren
bolge gelisme potansiyelini kaybetmektedir. Go¢ eden niifus yalnizca is giicii
azalmasina degil az gelismis bolgede tiiketimin azalmasina da sebep olmaktadir. Bu
durum dolayli olarak az gelismis bolgenin ekonomisini de etkilemektedir (Dinler
2008: 109). Aktif eleman gogiinii olusturan esas nedenler arasinda; issizlik, yetersiz
ve verimsiz toprak dagilimi sayilabilir. Gog¢ edilen yeri cazip hale getiren ise
yatirimlarin yiiksek olmasi, sosyal, kiiltiirel, iletisim ve ulagimin yani insan hayatini

kolaylastiran unsurlarin yeterli diizeyde olmasidir (Aydin 2008: 308).

1.2.4.1.2. Kapital Transferi

Dinya ekonomisinde ki dalgalanmalar, her tlkeyi oldugu gibi bolgeleri de
etkilemektedir. Yatirnmcilar, is yapacaklari bolgeleri incelerken biiylime hizinin
yiiksek oldugu, yiiksek kar sunan, firsatlari icinde barindiran, risk tasimayan ve insan

kaynag1 sikintis1 yagsamayacaklar1 bolgeleri 6ncelikli olarak tercih etmektedir.

Kalkinmig bolgelerde, ekonomik faaliyetler yogun oldugundan yeterli
hammadde, fazla is giicii ve verimli tiretim kaynaklar1 vardir. Bu durum da bolgeler

yatirim i¢in cazip hale gelmektedir (Aydin 2008: 307).

Girigimcilerin duragan bolgelerden gelisen bolgelere dogru yonelmesi kapital
transferini de beraberinde getirmektedir. Gelisen bolgelerde ekonomik canlilik,
talebin fazla olmasi, giiglii yatirnm olanaklari, az gelismis bolgelerde tarimdan ve
geleneksel sinai faaliyetlerden elde edilen az denebilecek tasarrufu da kendine
cekmektedir. Az gelismis bolgelerde, insanlarin tasarruflarini degerlendirebilecekleri
olanaklar da olduk¢a sinmirlidir. Az gelismis bolgelerde yasayanlarin bankalarla olan
iliskileri gelismis bolgelerdeki kadar fazla degildir. Az gelismis bolgelerdeki

bankalar da, sermayelerini gelismis bdlgelerde degerlendirmeyi daha avantajli
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gormektedir. Bu durum, az gelismis bolgelerde biriken mevduatin gelismis bolgelere
transferine sebep olmaktadir (Oztiirk 2011: 59).

1.2.4.1.3. Durgun Bélge Sanayisinin Gocu

Bir iilkedeki biitlin  yerlesme merkezleri  birbirleriyle etkilesim
icerisindedirler. Karakteristik 6zellikleri, konumu ve gelismesiyle 6n plana ¢ikmis
olan cazibe merkezleri, etrafindaki kiigiik bolgelerle daha belirgin bir etkilesimi var

olmaktadir.

Cazibe merkezleri iiretim i¢in gerekli olan ihtiyaglarin1 durgun boélgelerden
karsilarken, durgun bdlgenin ekonomisine katki saglamaktadir. Az gelismis bolge
ekonomilerinde ki sektorler, gelisen biiyiik olgekli sektorlerle rekabet edemedikleri
icin geleneksel sanayi ile elde ettikleri Uriin ve hizmetler, gelisen bolgelerde ortaya
konan {iiriin ve hizmetlere gore daha az kaliteli ve daha pahali olacagindan alici
bulmakta zorlanmaktadirlar. Ozellikle az gelismis iilkelerde, gelisen bélgelerde Ki
endiistriler, diger bolgelerden ham madde temini disinda ikamesi olanaksiz iirlin ve
hizmetlere yonelmislerse, durgun bolge gelisen bolgenin varligindan daha fazla

zararh ¢ikacagini ortaya koymaktadir (Dinler 2001: 132).
1.2.4.2. Gelismeyi Saglayic1 Etkiler

Gelisme siirecine giren bolge, ilk basta tamamiyla durgunluga soktugu
gevresinde, gelisim agamasini tamamlamaya basladiktan sonra canlanmasini
saglamaktadir. Bir bdlgede artan ekonomik gelisme, bir asamadan sonra ¢evre
bolgelere dogru genisleyerek bu bolgelerin de gelisimini saglamaktadir. Gelismis
bolge, hammadde gereksinimini c¢evresindeki durgun bdlgelerden tedarik ediyorsa;
gelismis bolgelerde iiretim hacminin gelismesiyle hammadde talebi artmaktadir. Kisa
donemde, durgun bélgenin hammadde tiretimi esnek olmasi durumunda, durgun
bolgelerde gelisme hizi artis gostermektedir. Yalmiz gelismis bolgenin talebine
yeterli siirede cevap verilemedigi takdirde, hammadde fiyatlar1 yiikselerek iki bdlge
arasinda yasanan ticaret, gelismis bdlgenin zararina sebep olmaktadir. Gelismis
bolgeler bu problemi ortadan kaldirmak i¢in ya hammadde ithal etmeye baslamakta
ya da bu hammadde iiretimini kendi yapmaya baslamaktadir. Bu durumda durgun
bélge sanayi faaliyetlerin kutuplastigi biiylime kutbunun gosterdigi hizli gelismenin

olumsuz etkileriyle kars1 karsiya kalmaktadir. Geligsmis bolgeler dinamik isgiicii ile
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birlikte niteliksiz is giicii talebini de durgun bolgelerden karsilamaktadir. Bu
durumda agik ve gizli issizligi azaltacak s6z konusu durgun bolgedeki emegin
marjinal verimliligini ve tcretlerini arttirmaktadir. Bu ise; durgun bdlgeler icin

olumlu sonuglar dogurmaktadir (Oztlirk 2011: 62).
1.3. BOLGESEL DENGESIZLiGiN TARIHSEL GELIiSiMi

Bolgelerarast dengesizligin tarihsel gelisimine bakildiginda teknolojinin
tarihsel gelisimi ile benzerlik gostermektedir. Teknolojide ortaya ¢ikan gelismeleri
ifade etmek icin; Birinci Sanayi Devrimi, ikinci Sanayi Devrimi, Kitle Uretim
Devrimi ve Bilgi Toplumu asamalarindan bahsedilmektedir. Tlk buharli makinenin
James Watt tarafindan 1765 yilinda icat edilmesinden, elektrigin demir iiretiminde
enerji girdisi olarak kullanildigi 1870 yilina kadar gegen siire, Birinci Sanayi
Devrimi olarak ifade edilmektedir. Ikinci Sanayi Devrimi’nden 1940 yilina kadar
elektrik, haberlesme, ulasim ve kimya alaninda bir¢ok bulus ile devam edilmektedir.
1940 ile 1980 yillar1 aras1 da Kitle Uretim Devri olarak adlandirilmaktadir. Fordist
iretimin etkisiyle, biiyiik Olgekli iiretim yapan isletmelerin biiylik avantajlar
sagladig1 teknolojik bir evredir. 1980’lerden itibaren ginimize kadar ise; gelismis
tilkelere bakildiginda bilgi toplumu evresine girildigi gbzlemlenmektedir. Bu evrenin
bir iilkedeki gelisimi, iletisim trafigini tasiyacak elektronik hatlarin kurulmasi ve

gelistirilmesiyle ger¢eklesmektedir (Dinler 2001: 100-113).
1.3.1. Sanayi Devrimi Oncesi Dénem

Insanoglunun yerlesik diizene ge¢mesini saglayan ve ilk 6nemli bulusu
diyebilecegimiz olgu; tarimsal tiretimin ortaya ¢ikmasidir. Tarimsal {iretim siireci ile
birlikte insanlar artik ihtiyaci olan besinleri, toplayicilik siireci ile degil tarimsal
Uretim slreci ile karsilamiglardir. Tarimsal {iretim insanlarin yerlesimini zorunlu
kilmis ve ilk yerlesim yerleri olusmaya baslamistir. Tarimsal iiretim ilk asamada
insanlarin kas giicliyle gerceklestirilmistir. Toragin islenmeye baslamasindan yillar
sonra, hayvanlar evcillestirilerek tarimsal iiretimde hayvan giiciinden yararlanilmaya
baslanmaktadir. Demir, bakir ve tung¢ gibi madenlerin islenmeye baslanmasiyla,

insanlarin hayatinda birgcok degisim ortaya ¢ikmaktadir (Oztlirk 2001: 7)

Bugdaym ogiitiilmesinde en geligsmis teknik olarak, akan suyun giclnden

yararlanildigi bu donemde; insanlarin yerlesmeleri tamamen topragin verim giiciine
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bagl kalmustir. Insanlarin nerede yerlesecegini, nerelerde kentler olusturacagini,
tarimsal liretim ve tarimsal liretimin ticareti etkilemektedir. Topragin verimliliginin
ve akarsularin bolgeleraras1 dagilimmda ¢ok buyuk farkliliklar s6z konusu degilse,
nifus ve ekonomik faaliyetler homojen bir dagilim gostermektedir. Bu dénemde en
zengin bolgeler ile en fakir bolgelerarasinda biyiik farkliklar ortaya ¢ikmamaktadir.
Burada uretimin temel belirleyicisi doga olmasindan dolayi, bolgelerarast asir1 bir

dengesizligin olusmasi s6z konusu degildir (Dinler 2001: 102).

Bu ¢ok uzun siiren tarihi siire¢ boyunca yalnizca bolgelerarasi degil iilkeler
arasinda da ekonomik agidan pek bir farklilik goriilmiisttr. Bu farkliliklarin ortaya

cikmasi sanayi devrimi ile goriillmektedir (Tantan 2008: 10).

Sanayi devrimi oncesinde ulkelerin birbirlerine Gstlnlikleri askeri gucleri
olarak gorulirken, sanayi devrimi ile ekonomi belirleyici unsur olmustur. Sanayi
devrimi ile bu devrimi gergeklestiren lilkelerde gelirler hizla artmis ve buyik

atilimlar meydana gelmistir.
1.3.2. Sanayi Devrimi

Sanayi devrimi Oncesi insanlik tarihi; avcilik, toplayicilik, yetistiricilik,
yerlesik hayata ge¢me, hayvanlarin evcillestirilmesi, tohumlarin islah edilmesi,
madenlerin islenmeye baslanmasi, tekerlegin icadi, karada ve denizde ulasim
araglarinin gelistirilmesi evrelerinden olugmaktadir. Fakat bunlarin higbiri sanayi
devrimi kadar, tim degerleri degistiren yeni gelismelerin baslangici olamamaktadir.
Insanlik tarihinde en biiyiik gelisme, sanayi devrimi ile baslamaktadir. Son iki yiiz y1l
icerisinde gerceklesen iiretim diinyada daha Once gerceklesen iiretimden ¢ok daha
fazladir (Oztiirk 2001: 5). Sanayi devrimi; Birinci Sanayi Devrimi ve ikinci Sanayi

Devrimi olarak ikiye ayrilmaktadir.

Birinci Sanayi Devresi 1765’de ilk buharli makinenin icadi ile baglamakta ve
bu evreyle birlikte bolgelerarasi gelismislik farklari ortaya ¢ikmaktadir. Kas gliciniin
yerini motor giiciine biraktigi bu devrede, Uretim teknolojisinin degistigi bir doneme
girilmistir. Bu dénemde ulasim kolaylasmakta, endiistrilesme ve kentlesme hizla
artmaktadir (Oztlirk 2001: 13).

Ikinci Sanayi Devresi; petrol, metal, elektrik ve kimyasal bilesimlerin bir

arada kullanilmasiyla baslamustir. Ikinci Sanayi Devresi’nde elektrigin tasmabilir
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olmasi, ekonomik faaliyetlerin mekandan bagimsizligini saglamaktadir. Dolayisiyla
isletmeler farkli bolgelerde kurulabilmektedir. Bu durum farkli bir {iretim teknolojisi

icerdigi i¢in ikinci Sanayi Devrimi olarak ifade edilmistir (Oztiirk 2001: 35).

Ulkeler ve bolgelerarasi yasanan gelisme farkliliklari, ulusal bir sorun olarak
tlkelerin gundeminde ilk sirada yer alan Sanayi Devrimi sonrasi baslamaktadir.
Sanayi Devrimi oncesi lilke ve bolgesel gelisime farkliliklarinin temel nedeni; ulagim
olanaklari, verimli topraklar, madenler, devletlerin yoOnetim sekilleri olarak
sayilabilirken, Sanayi Devrimi sonrasi iilke ve bolgesel gelismenin en temel unsuru,

sanayi birikimi rasyonelleri olmustur (Tantan 2008: 2).
1.3.3. Kitle Uretim Devri

Fordizm olarak da ifade edilen Kitle Uretim Devrimi, en genel ifadeyle;
degistirilebilir pargalar ile siirekli olarak belirli iiriiniin toplu sekilde tiretilmesidir.
Burada amag; olgek ekonomilerini ve is bolimlerini gelistirerek, pozitif i¢sel ve
dissal ekonomileri devreye sokmak, maliyetleri diisiirmek i¢in isgiicli verimliligini
artirmaktir. Kitle Uretim Devri; Henry Ford’un iiretim bandimi ortaya ¢ikarmasiyla
baslamaktadir. Bu dénem 1980’lerde tiiketicilerin istek ve taleplerinin degismesi
rekabet kosullarmin agirlasmasiyla yerini esnek iiretim dénemine brrakmistir (Oztiirk

2001: 40).

Kitle Uretim Devri’nde, iiretimi yapan firmalarm kullandiklar1 araglarin
standartlasmasi sonucunda, bu alanda faaliyet gosteren diger firmalar ile pargalar
ireten firmalarin da ayni yorelerde toplanmasini gerekli kilmistir. Basta otomobil
olmak Uzere, dayanikli tiketim malzemeleri iireten firmalarin bir araya toplanmasi,
bolgesel farkliliklar1 meydana getirmistir. Diger bir ifadeyle; ikinci Sanayi Devrimi
ile birlikte hizla kalabaliklasan sanayi bélgeleri, Kitle Uretim Donemi ile
kalabaliklasma hizlarin1 ¢ok daha fazla artirmaktadir. S6z konusu merkezlerin asiri
blytmeleri sonucunda, metropoller ve mega kentler ortaya ¢ikmistir (Dinler 2001:
106).

1.3.4. Bilgi Toplumu (Enformasyon Devri)

Sanayi toplumu ile insanoglunun yasadigi yenilenme, degisim, doniisiim ve
gelisim siireci, bilgi toplumunun ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Teknolojide ki

akil almaz gelismeler, insanlig1 sanayi toplumundan c¢ok daha biiyiik degisimlere
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ugratmis ve yeni bir ¢agi agmistir. Bilgi teknolojisi ile birgok yeni firsatlar dogarken,
toplum yapilar1 yeniden sekillenmis yeni bir ekonomik gelisme siireci baglamistir.
Bilginin sistemli olarak diizenlenmesi, saklanmasi, islenmesi, iletilmesi ve
gelistirilmesini saglayan bilgisayar, sanayi devriminde ki buharli makineler gibi, bu
cagm bilgi toplumuna gegisini saglayan ana unsur olmustur (Oztlirk 2001: 45). Bu
unsurun hem yasadigimiz toplum igin biiyiik bir yenilik hem de gelecek nesiller i¢in

bir 151k olmas1 yadsinamaz bir gergektir.

Bu donemin en 6nemli 6zeligi; bilgisayarin ve internetin ekonomide oldukga
bliylik rol almasidir. Bu doneme pozitif bakis agisiyla yaklasan isletmeler,
digsalliklarin1 internet {izerinden yayabilmekte ve bu digsalliklardan yararlanmak
isteyen diger isletmelerin yakinina yerlesmek zorunda kalmamaktadirlar. Negatif
yoniiyle yaklasanlar ise; bilgisayar ve internetin tiim bolgelere aymi hizla
yayilamamasindan dolay1 belirli bolgelerde etki alani yaratip ve bu bdlgelerde
yogunluk olusturarak, bdlgesel dengesizliklere sebep olacagini diisiinmektedirler.
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IKINCIi BOLUM
BOLGESEL DENGESIZLIiGIN YARATTIGI SORUNLAR

Gelismeye baglayan her bolgenin ulagsmasi gereken ilk asama; bdlgesel
dengesizlik asamasi olarak karsimiza cikmaktadir. Ozellikle ekonomik olarak
gelismeye baslayan bolgelerin, bu dengesizlik olgusunu sempati ile karsilamalar
gerekmektedir. Bolgesel dengesizligin olmadigi bir ¢evrede, ekonomik canliliktan
s0z etmek de miimkiin olmamaktadir. Dolayisiyla, varligin1 devam ettirmeye ¢alisan
her bolgenin 6ncelikle bélgesel dengesizligin meydana getirdigi sorunlar1 tam olarak
algilamas1 gerekmektedir (Dinler 2008: 120). Bolgesel dengesizligin meydana
getirdigi sorunlara, bolgesel gelismenin her asamasinda rastlamak miimkin
olmaktadir. Ayrica bdlgelerarasi dengesizligin sonuglari, bolgeden bolgeye, sehirden
sehre ve hatta ilgeden ilgeye gore farkliliklar géstermektedir. Bu durumlarin baslica
nedeni, bdlgelerin ve illerin ayn1 homojen gruplari olusturmamasidir (Ozdemir ve
Bayraktutan 2005: 97). Dolayisiyla meydana gelen gelisme, bazi bolgelerde sorun
olarak  degerlendirilirken, baz1  boélgelerde olumlu bir sonu¢ olarak

degerlendirilmektedir.

Bolgesel gelismiglik farklar1 ve zamanla olusan bolgesel ayrigmalar;
bolgelerin ekonomik yapisini, sosyal hayatin1 ve daha birgok yasamsal aktivitesini,
once c¢evresel boyutta daha sonra ise bolgesel boyutta etkisi altina almaktadir.
Meydana gelen bu etkinin, belli bir zaman icinde belli dénemlerde yerel
ekonomilerin kendi binyelerinde barindirdiklar1 kalkinma kutuplari ile daha giiglii
bir hal aldig goriilmektedir (Kirli 2013: 2). Bu durumun dogal bir sonucu olarak
bolgelere, geri kalmis veya asir1 kalabaliklasmig bolge etiketleri layik goriilmektedir.
Geri kalmis ve asir1 kalabaliklagsmis bolgeler olarak adlandirilan bu cevrelerin
kendilerine ait sorunlar meydana getirdikleri gdzlemlenmektedir. Ancak zamanla,
s0z konusu bolgelerin meydana getirdigi bu sorunlar sadece bulunduklar1 bolgeye

degil iilke geneline yayilan sorunlar halini almaktadir.

Kalkinma kutbu bulunan bolgeler, ekonomik gelismenin basladigi bolgeler
olarak adlandirilmaktadir. S6z konusu boélgeler sagladiklar1 dissal ekonomiler

sonucunda diger bolgelere kiyasla daha hizli bir kalabaliklasma egilimi



gostermektedirler. Sanayilesme siirecinin basladigi bu bolgeler, ilk asamada
ekonomik faaliyetlerde girdilerin etkin kullanimi sonucu meydana gelen
kutuplagmayla sonraki asamalarda maliyet olarak ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla
gelismenin basladigr donemlerde ekonomi g¢evreleri tarafindan olumlu yaklasilan bu
durum zamanla bu bdlgeye dogru olusan yogun bir goc¢ dalgasi ile Oniine
gecilemeyecek sorunlar1 da beraberinde getirmektedir (Oztiirk 2006: 67). Bu duruma
‘asir1 kalabaliklasmis bolgelerin sorunlari’ baglikli konuda yer verilmektedir. Ayrica
bu boliimde, asir1 kalabaliklagmis bolgelerin sorunlar1 yani sira bir de gog veren, bazi
kalkinma kutuplarina sahip ancak bundan istenilen derecede yararlanamayan,
ekonomik ve teknolojik cevrelerde meydana gelen gelismelere ayak uyduramayan
‘geri kalmis bolgelerin sorunlar1’ da yer almaktadir. TUIK verilerine gore Tiirkiye’de
geri kalmis bolge olgusu daha fazla bulunmasina ragmen, asir1 kalabaliklagmig

bolgelerin meydana getirdigi sorunlar iilkeye daha fazla maliyet yaratmaktadir.

Turkiye’de bolgelerin, meydana gelen gelismelere karsi farkli reaksiyonlar
gostermesi sonucunda bolgesel dengesizligin meydana getirdigi sonuglar da
farkliliklar gdstermektedir. Ortaya ¢ikan bu gelismelerle birlikte digsal ekonomiler
s0z konusu bolgedeki mevcut isletmelere, yeni kurulan isletmelere ve o bolgede
yagsayan yerel halka sayisiz avantajlar saglamaktadir. Ancak bu gelismelere
zamaninda miidahale edilmedigi takdirde devamli go¢ alan ve asir1 bir sekilde

blylme gorilen bolge tedavisi olanaksiz bir hal almaktadir (Dinler 2008: 121).

Bu boliimde, bolgesel dengesizligin s6z konusu ¢evrede meydana getirdigi
sorunlar ele alinmaktadir. Bolgesel dengesizligin yarattig1 sorunlar, geri kalmis bolge
sorunlart ve asir1t kalabaliklagsmis bolge sorunlart olarak iki ana baglikta

incelenmektedir.
2.1. GERI KALMIS BOLGELERIN SORUNLARI

Sanayilesme siirecinde kutuplagsma etkisini arttirmaya devam ederken,
zamanla iilke genelinde geri kalmis bolgeler kendini gostermeye baslamaktadir.
Yatinmlardan ve Ozendirme politikalarindan gerekli miktarda pay alamayan ve
altyap1 eksikligi ya da altyapinin tamamlanamamasi nedeniyle efektif talebin yetersiz
kalmas1 bdlgeye sanayi faaliyetlerinin gelmesini engellemektedir. Bu durum zamanla

bolgeyi durgunluga itmektedir. Meydana gelen bolgesel dengesizlik tlkenin hem
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ekonomik hem de toplumsal biitiinliigiinii bozacak sorunlar yaratmaktadir (Oztiirk

2001: 68).

Geri kalmis bolgeler, bolgesel gelisme farkliliklarinin meydana getirdigi iki
temel durumdan kaynaklanan sorunlarla karsilagsmaktadirlar. Bu durumlardan ilki;
bolgenin sahip oldugu kaynaklar1 etkin kullanamamasi digeri ise, ekonomik
faaliyetlerin yetersiz olmasi ve ekonomik faaliyetlerden beklenen verimin
almamamasidir. Bunun dogal bir sonucu olarak, genellikle niifus geri kalmis
bolgeden gelismis bolgeye dogru kaymaktadir. Meydana gelen go¢ olgusu hem goc
kaynagi bolgeye hem de gog¢ alan bolgeye olumsuz sonuglar yaratmaktadir (Dogruel
1998: 2). Dolayisiyla, ekonomik olarak geri kalmis bir bolgede yasanmaya baslayan
yogun gog, ililke genelinde go¢ alan ve go¢ veren boélgelere yani tim mekansal

birimlere etki eden bir sorunlar biitiiniinii ortaya ¢ikarmaktadir.

Geri kalmis bolgelerin sorunlar iilkenin geneline kiyaslandiginda; sadece
ekonomik agidan yeteri kadar gelismemis bolgeler degil ayn1 zamanda sosyal yap1
farklar1 acisindan da iilkeden farkli 6zellikler tasidigi goriilmektedir (Tiitengil 1971:
25). Bolgede herhangi bir konuda giiclii bir olgunun varligi, s6z konusu bdlgeyi
bazen gelismeye zorlarken bazen de tamamen geri kalmaya itmektedir. Bahsedilen
giiclii olgu, bolgede var olan bir dogal kaynak, bir tarihi yap1 ya da aktif bir yanardag
olabilir. Ornegin, bdlgede degerli bir madenin varliginin tespit edilmesi, s6z konusu
bolgeyi bir anda endistri merkezi haline getirmektedir. Bu nedenle geri kalmis
bolgelerin sorunlar1 ¢ok ¢esitli, birbirinden bagimsiz ve genis bir cercevede
incelenmektedir. Calismanin bu kisminda geri kalmis bolgelerin ekonomik, sosyo-

politik ve kiiltiirel sorunlarina yer verilmektedir.
2.1.1. Ekonomik Sorunlar

Geri kalmis bolgelerde, endiistriyel faaliyetlerin halen olusmaya baslamadigi,
ekonomik faaliyetlerin biiyiik bir kisminin tarimla saglandig1 ve giderek duraklayan
bir sanayinin varlig1 nedeniyle ekonomik etkinlikten olumlu bir sekilde s6z etmek
olanaksiz bir hal almaktadir (Ozdemir 1999: 123). Béolgesel dengesizlik olgusu
incelenirken dikkat edilen faktorler arasinda en oOnemlisi kigisel gelir faktori
olmaktadir. S6z konusu bolgede yasayan halk ancak elde ettigi gelirin yeterli

seviyede olmasiyla yasam kalitesini artirabilmektedir. Dolayisiyla kisinin sagladig:
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kazancin yeterli olmasi ekonomik bir etmendir (Aras 2008: 46). Ekonomik olarak
geri kalmig bir bolgede kisinin gelirinin yeterli olmas1 gibi bir durumdan s6z etmek
oldukc¢a zor olmaktadir. Bu durumun 6ncelikli sonucu olarak séz konusu geri kalmis
bolgede isgiicii gocli ortaya ¢ikmaktadir. Geri kalmis bolgelerde karsilasilan en
onemli ekonomik sorun issizlik sorunudur. Bir iilkenin geri kalmis bolgelerinde
igsizlik olgusunun varligi, eksik istihdam ve refah kaybi gibi kavramlar1 da
beraberinde getirmektedir (Dinler 2008: 122). Bu durum, bdlgeye ekonomik gelisme
saglayacak olan yatirimcilari olumsuz yonde etkilemektedir. Zaten ekonomisi ciliz
ve verimsiz olan bolgeye isgiicii yetersizligi de sorun olarak eklenince yatirimcilar

yeni faaliyet alani olarak geri kalmig bir bolgeyi tercih etmekten kagcinmaktadirlar.

Geri kalmis bir bolgede goc ve issizlik olgularinin kaginilmaz bir sonucu
olarak yoksulluk meydana gelmektedir. Gdg, issizlik ve yoksulluk olgular1 genellikle
geri kalmis bir bolgenin ayrilmaz tigliisii olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Senses 2001:
150-162). Ekonomik olarak gii¢siiz kalmis bir bdlgede insanlarin sadece gelir veya
tikketim maddeleri agisindan degil ayn1 zamanda egitim, saglik ve ulasim olanaklari
acisindan mahrum kalmalar1 s6z konusu olmaktadir (Arpacioglu, 2012: 117).
Dolayisiyla yoksulluk, geri kalmis bolgelerde hem ekonomik hem sosyal hem de

kiiltiirel bir problem teskil etmektedir.

Geri kalmis bolgelerin ekonomik sorunlari arasinda iiretim faktorleri
yetersizligi de yer almaktadir. Kaynak olarak da adlandirilan s6z konusu iiretim
faktorleri sadece bolgelerin degil iilkelerin de 6nemli ekonomik giigleri arasinda
bulunmaktadir. Bu nedenle kaynaklarin etkin kullanilmasi ve optimal olarak
dagitilmas1 sadece s6z konusu bolgede degil iilke genelinde kendini gosteren bir
refah artisina sebep olmaktadir. Calismanin bu kisminda geri kalmis bolgelerde
goriilen; gog, issizlik, yoksulluk ve kaynaklarin etkin ve optimal dagitilmamasi gibi

ekonomik sorunlara yer verilmektedir.
2.1.1.1. Kaynaklarin Etkin Kullanilmamasi

Bir tilkede iiretim faktorlerinin etkin kullanilmasi ve degerlendirilmesi amaci
ekonomik  gelismeyi  baslatan, ekonomik  kalkinma  politikasi  olarak
adlandirilmaktadir. Bu baglamda, tiim iiretim faktorlerinin etkin kullanilmasi

goriisiine kaynaklarin tam kullanimi adi verilmektedir. Kaynaklarin tam ve etkin

45



kullanilmamas1 durumunda bdlgesel dengesizlik en fazla ekonomik diizeyde
kendisini gostermektedir. Dolayistyla bir iilkede bolgelerarast gelismislik farklar
nedeniyle geri kalmis bolgelerden sz ediliyorsa, geri kalmis bolgede {iiretim
faktorlerinin bir kismu iiretime katilmiyor denebilmektedir (Kiligarslan 2009: 23).
Uretime katilmayan kaynak, sadece bolgesel diizeyde degil en alt diizeyden en iist
dizeye kadar var olan tim organizasyonlarda son derece hayati riskler
dogurabilmektedir. Ayrica bir liretim faktoriiniin sadece iiretime katilmasi degil, ayn
zamanda iiretimde etkin bir sekilde var olmasi1 gerekmektedir. Geri kalmis bolgelerde
bu sorunlara kars1 bir ¢oziim iiretilemedigi i¢in, liretime katilmayan kaynak yani atil

iiretim faktorii eksik istthdami da beraberinde getirmektedir.
2.1.1.2. Kaynaklarin Optimal Dagitilmamasi

Geri kalmis bolgelerde ekonomik olarak 6ngoriilen hedeflere ulasilabilmesi
icin Uretim faktorlerinden optimal seviyede yararlanilarak ekonomik kalkinma siireci
icerisinde yer almasi gerekmektedir. Bu durum ancak bircok kosulun birlikte
gerceklesmesi sonucu miimkiin olmaktadir. iktisadi olarak makro ve mikro diizeyde
analizler yapilirken, ekonomik faaliyetlerin gergeklesecegi mekanin da hesaba
katilmas1 gerekmektedir. Mekan faktoriiniin gz oniinde bulundurulmasi, ekonomik
kalkinmaya kaynak gorevini iistlenecek unsurlarin saglayacagi gelirin maksimize

edilmesinde hayati 6nem tasimaktadir (Jacquemot 1984: 248).

Ulkenin, genel iiretim seviyesinin yani refahinin artmas, iiretim faktdrlerinin
en fazla verim alinacak sekilde konumlandirilmasi ile miimkiin olmaktadir. Bolgesel
gelismislik farklar1 bulunan bir iilkede kaynaklarin, verimliliginin optimum seviyede
oldugu alanlardan farkli bir liretim alaninda konumlandirilmasi marjinal verimligin
azalmasina ve sonu¢ olarak maksimum seviyede verimlilige ulagilamamasina yol
acmaktadir. Dolayisiyla geri kalmis bolgelerde iiretim faktorlerinin optimum olarak
konumlandirilmamasi kaynak dagiliminda ekonomik olarak etkinliin azalmasina

neden olmaktadir.
2.1.1.3. Gog

Gog, cok yonlii ve cesitli bir karaktere sahiptir. Geri kalmis ve asiri
kalabaliklagmis bolgelerde, toplumsal ve ekonomik yapiya dogrudan etki eden en

onemli faktor olarak gosterilmektedir. Gog 6zellikle, bolgelerin nufusu konusunda ve
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niifusun nitel ve nicel yapisinda 6nemli bir etkiye sahip olma 6zelligi tasimaktadir.
Dolayisiyla gog; tilkelerin, kentlerin ve bolgelerin niifusunun artmasini ve gelisimini
sagladig1 gibi, niifusun azalmasina ve bolgenin geri kalmasina da neden olmaktadir
(Es ve Ates 2004: 206). Bu sekilde ¢ok yonliiliige sahip olan go¢ kavrami hem
bolgesel dengesizligin nedenleri arasinda gosterilmekte hem de bolgesel dengesizlik
sonucu geri kalan bolgede ortaya ¢ikan sorunlar arasinda yer almaktadir. Ayrica geri
kalmis bolgeden gelismis bolgelere dogru meydana gelen gocler asir1 kalabaliklasma
sorununa da zemin hazirlamaktadir. S6z konusu durumlar bir araya geldiginde gog
kavraminin 6zellikle geri kalmis bolgelerde, son derece karisik ve ¢oziimii zor olan

bir sorunlar biitiiniinii meydana getirdigi gortilmektedir.

Geri kalmis bolgelerden gelismis bolgelere dogru gergeklesen goc eylemini
sadece ekonomik nedene baglamak dogru bir tespit olmamaktadir. Ulkede
gerceklesen ekonomik faaliyetlerin belirli bolgelerde yogunlagsmasi sonucu, yasanan
goclerin s6z konusu bolgelere dogru olmasinin birgok nedeni bulunmaktadir. Bu
durum bolgesel dengesizligin en belirgin gostergesi olmaktadir. Dolayisiyla
ekonomik nedenler basta olmak tizere; sosyal, kilturel, siyasi, dini, ailevi nedenler ve
dogal olaylar gibi karsilasilan bir¢ok neden insanlar1 gelismis bolgelere go¢ etmek
zorunda birakmaktadir (Chang 2011: 1142). Issizlik, egitim olanaklari, iklim
kosullari, ulagim, terdr, iletisim olanaklari ve dini ¢atigmalar gibi genellikle geri
kalmis bolgelerde bulunan bu eksikliklerden sadece birinin bile varligi insanlar1 goce
zorlamaktadir. S6z konusu eksikliklerin bazilar1 miidahale edilerek giderilebilecek
durumlardir. Ancak bazilar1 herhangi bir miidahaleye yanit vermeyecek kadar radikal
durumlardir. Ornegin, siirekli olarak volkan patlamasi yasanan bir bdlgeye hicbir
miidahale olumlu yanit vermemektedir ve bu durumun kaginilmaz bir sonucu olarak

gb¢ yasanmaktadir.

Ayrica makinelesme ve teknolojik gelismelere ek olarak tarimsal alanda
meydana gelen degisimler, iktisadi sistemdeki dagilma, kirsal alanlarin yetersizligi
gibi sorunlar birlesip, bu durumlara gelismis bolgelerin ¢ekiciligi ve konforu da
eklendiginde gb¢ kaginilmaz bir son olmaktadir (Akgur 1997: 56). S6z konusu
makinelesme ve teknolojik gelismeler tarim sektoriinde insan giiciine olan ihtiyaci
azaltan bir etki yaratmakta ve bunun sonucunda meydana gelen issizlik, zorunlu go¢

olgusuna neden olmaktadir (Tasc1 2009: 186).
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2.1.1.4. ssizlik

Geri kalmis bolgelerde karsilasilan bir diger 6nemli olgu issizlik sorunudur.
Issizligi, belirli bir ekonomide calismak isteyip ancak is bulamayan Kkisilerin
olusturdugu durum olarak tanimlamak miimkiindiir (Erarslan 2010: 11). Geri kalmis
bolgelerde karsilagilan igsizlik, genellikle isgilicline olan talep eksikliginden
kaynaklanan igsizlik tiiriidiir. S6z konusu bolgedeki igsizlik tiirii makro ve mikro
ekonomik faktorlerin etkisi altinda kalmaktadir (Basterzi 1996: 10). Ekonomik
olarak gelisme saglayamayan ve ticari faaliyetlerin geri kaldig1 bir bolgede isgiiciine
olan talebin yetersiz olmas1 dogal bir durumdur. Dolayisiyla bu sekilde geri kalmig
bolgede tek gecim kaynagi tarim olarak gosterilmektedir. Geri kalmis bolgelerde,
bireylerin sahip olduklar1 tarim arazileri ile gelir seviyeleri arasinda dogru oranti

olmas1 da bu nedene baglanmaktadir.

Turkiye’de issizlik sorununun temelinde, isgiiciiniin hala tarim toplulugu
niteliginde hareket etmesi yatmaktadir. Ekonomi literatiirlerinde igsizlik ile egitim
arasinda ters yonlii bir iliski oldugu varsayilmaktadir. Ancak Tiirkiye bu duruma
uyum gostermemekte ve egitimli kisilerin issizlik orani1 daha yiiksek bir seviyede
bulunmaktadir (Karaca 2014: 116-120). Bu durumun temel nedeni; kirdan kente goc
ederek, kentlerdeki is olanaklarini eriten niteliksiz isgiicii sinifindaki bu kisilerin,
kalifiye isgiicli sinifindaki elemanlardan daha diisiik seviyede iicret almay1 kabul
etmeleridir. Bu nedenle kirdan gbé¢ eden isgiicii potansiyeli s6z konusu bolgelerde
kalifiye isgiictinii issizlige siirliklemektedirler. Dolayisiyla, yapilan Uretimler kalite
ve verimlilik bakimindan diisiik bir seviye ile ger¢ceklesmektedir. Bu durum 6zellikle
asir1 kalabalik bolgelerde bireysel igsizlik sorununun yani sira igletmeler agisindan

refah kaybina da neden olmaktadir.

Insanlar gelismemis bolgelerden gelismis bolgelere ve gelir diizeyi diisiik
bolgelerden gelir diizeyi yiiksek bolgelere goc egilimi gostermektedirler. Bu durum
is piyasalar1 i¢in son derece 6énemli bir olgudur (Paydak 2012: 19). Clinku bolgede
yetisen nitelikli isgiicli, tlicret beklentisini karsilayan gelismis bdlgelere goc
etmektedir. Geri kalmis bolgenin genelinde ise fazla geng ve ihtiyar, yani niteliksiz
isgiicli kalmaktadir. Zamanla geri kalmis bolge kirsalinda yeni iiretim tekniklerinin

kullanilmasiyla, bolgede kalan az sayida ki nitelikli iggiicii de igsiz kalmaktadir.
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Kirsal alandaki genis isgiicii kitlesi tarimsal faaliyetlerde aktif calisan olarak
goriinmekte ve sektdriin ¢alisan niifus oranini yiikseltmektedir. Bu olgu gizli issizlik
olarak adlandirilmaktadir. Gizli issizlik belirli bir noktaya ulastiktan sonra kendisini,
kitlesel gdce neden olan acik issizlik olarak gostermektedir (Oztirk 2001: 70).
Dolayistyla goreceli olarak geri kalmig bolgelerde issiz insanlarin varligi, s6z konusu
bolgenin hinterland1 olan alanda eksik istihdam faktoriiniin var oldugunu ifade
etmektedir. Eger bir iilkede eksik istthdam s6z konusu ise, o iilkede toplam iiretim
diizeyi (gayri safi milli hasila) ve bu durumun dogal bir sonucu olarak refah diizeyi,

erigilebilecek seviyenin altinda gergeklesiyor demektir (Dinler 2008: 121).
2.1.1.5. Yoksulluk

Yoksulluk, toplumlarin ve boélgelerin genellikle hepsinde goriilen sosyal ve
ekonomik problemlerin hem nedeni hem de sonucu olarak gosterilmektedir. Bu
nedenle yoksulluk, sadece bu durumun i¢inde bulunan bireyi degil, toplumdaki diger
bireyler iginde problem teskil etmektedir. Yoksulluk, etki boyutlari kisiden kisiye
gore farkhiliklar gosteren bir durumdur (Aksan 2009: 1). Ozellikle geri kalmis
bolgelerde gelisme gostermeyen hatta giderek gerileme yasanan ekonomik faaliyetler
sonucunda, yoksulluk olgusu bu duruma paralel olarak zamanla daha koti bir hal

almaktadir.

Turkiye’de genellikle geri kalmis bolgelerin yoksullugu incelenirken, 1950
sonrasinda meydana gelen makinelesme ve ticari faaliyet artis1 gibi nedenlerden
dolayr yoksulluk olgusu gelismis ve gelismekte olan bdlgelerin sorunu olmaya
baglamaktadir. Ne yazik ki bu durum yoksulluk probleminin, geri kalmis kirsal
bolgelerde ¢oziilmesi anlamina gelmemektedir. S6z konusu boélgelerde yoksulluga
neden olan temel etmenler, tarim alanlarinda geleneksel yapinin bozulmasi ve tarim
politikalarinin degismesi olarak siralanmaktadir. Dolayisiyla kirsal alanlarda yagsanan
sorunlarin basinda, isletmelerin zamanla 6lgeklerini kiicliltmesi ve bireylerin sahip
oldugu tarim arazilerinin daralmas1 gibi faktorler yer almaktadir. Bu sekilde
ekonomisi daralmaya baslayan bir bolgeye yapilan desteklerin de ortadan
kalkmasiyla kirsal alandaki yoksulluk daha siddetli bir hal almaktadir (Tagyildiz
2006: 49). Bu durumlarin dogal sonucu olarak geri kalmig bolgelerde, issizlik ve

issizligi takiben yoksulluk meydana gelmektedir.
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Bolgesel dengesizlik sonucu meydana gelen ekonomik farkliliklar ve bu
farkliliklarin sonucu olarak tilke genelinde gelir dagilimi adaletsizligi yasanmaktadir.
Ekonomik kaynak dagiliminin sektdrler ve bolgelerarasinda farkliliklar gostermesi,
dengesiz gelir dagilim1 ve yoksulluk faktorlerini meydana getirmektedir. Bu durum
geri kalmig bir bdlgede ekonomik, sosyal ve kiiltiirel sorunlart da beraberinde
getirmektedir (Kule 2004: 57).

Tablo 2.1. Bélgelere Gore Yoksul Sayisi

Bolge Adi Y(()l];::lKSi:gf)m Toplam Nufus Oran
Tlrkiye 15864 80810525 % 19
Istanbul 2776 15029231 % 18

Bati Marmara 646 3503609 % 18
Ege 1540 10383963 % 14

Dogu Marmara 1126 7824597 % 14
Bat1 Anadolu 1408 7871847 % 17
Akdeniz 2060 10303984 % 20

Orta Anadolu 600 3977447 % 15
Bat1 Karadeniz 726 4574182 % 15
Dogu Karadeniz 376 2633417 % 14
Kuzeydogu Anadolu 381 2188214 % 17
Ortadogu Anadolu 611 3854869 % 15
Gilineydogu Anadolu 1307 8665165 % 15

TUIK 2018 veri tabanindan alinan bilgilerle hazirlanan Tablo 2.1°de,
bolgelere gore yoksul kisi sayilar1 goriilmektedir. Turkiye nifusunun 15 milyon 864
bin kisisi yoksul konumundadir. Ayrica bdlgelerdeki toplam niifus ve yoksul sayilar
oranlandiginda; kirsal bolgelerde yasayan yoksul kisi sayisinin diger bolgelere gore
daha yogun oldugu gozlemlenmektedir. Bolgelerin gelismislik seviyeleri dikkate
alindiginda, yaklasik 5 milyon 500 bin kisilik yoksul niifusun kirsal bolgelerde
yasadig1 saptanmaktadir. Bu durum bolgesel dengesizlik olgusunun, geri kalmig

bolgeleri daha fazla etkilediginin bir gostergesi olmaktadir.

Geri kalmis bolgelerde yoksulluk olgusu, bolgesel ilerlemeyi engelleyen
toplumsal bir problemdir. Diger bolgelerde ise ilerlemeyi zorlastiran, bireyler

arasindaki gelir farkini arttiran bir faktor olarak gosterilmektedir. Dolayisiyla
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yoksulluk tlke genelini tehdit eden hem bireysel hem de ekonomik olarak ¢ok yonli

bir sorun teskil etmektedir.
2.1.2. Sosyo - Politik Sorunlar

Bolgesel dengesizlik olgusu ozellikle geri kalmis bolgelerde, ekonomik
altyapili oldugu kadar sosyal ve siyasi altyapiya da sahiptir. Bolgesel gelismenin
belirli alanlarda gosterdigi yogunluk, dengesizlige yol a¢makta ve ekonominin
¢Oziilmesine neden olmaktadir. Bu durum bélgenin sahip oldugu kaynaklar1 gereksiz
kullanmaya itmekte ve zaten var olan gelir dagilimi dengesizlini giderek
artirmaktadir. Bolgesel kalkinma diizeyleri arasindaki farkliliklar gelir dagilimina
etki etmekte ve soz konusu geri kalmis bolgenin gelirden daha az pay aldig
gozlemlenmektedir. Dolayisiyla gelirden yeterli payr alamayan bolgede, onlem
alinmadigr takdirde, sosyal catismalara ve zamanla siyasi istikrarsizliklara zemin
hazirlandigr goriilmektedir. Toplumsal ¢atismanin, huzursuzlugun ve terdriin en fazla
goriildigli bolgelerin, ekonomik kalkinmiglik bakimindan geri kalmis bolgeler

oldugu, bu durumun agik bir kanit1 olmaktadir (Béhar 1998: 3).

Geri kalmig bolgelerin sosyo-politik sakincalar1 sonucunda isletmeler bu
bolgelerde faaliyete gegmekten kaginmaktadirlar. Yeni isletmelerin bolgede faaliyete
gegmemesi ve bolgede bulunan isletmelerin de Slgeklerini kiigiiltmeleri sonucunda
geri kalmis bolgede olumsuz kosullarin devam etmesi durumu ortaya ¢ikmaktadir.
Bu nedenle mahrumiyet bdlgesi olarak kabul edilen geri kamis bolgeler devlet
dairelerine atama yaparken memur bulma sikintisi yasamaya baslamaktadir. Bu
bolgelere atanan memurlar ya istifa etmekte ya da emekli olmayr tercih
etmektedirler. Meydana gelen bu duruma c¢oziim iretebilmek amaciyla siyasi
iktidarlarin uyguladig1i bircok O6zendirici avantaj bulunmaktadir. Ancak bdlgeye
gonderilen memurlarin dahi istikbali g6z 6niinde bulundurulurken, bolgede yasayan
halki buradaki kosullara terk etmenin ne denli adil oldugu ise baska bir tartisma

konusunu olusturmaktadir (Dinler 2008: 122).

Turkiye’de geri kalmis bolgelerin ortak adi Dogu ve Gilineydogu Anadolu
bolgeleridir. Bu durumun temel nedenleri arasinda s6z konusu bolgelerin sadece
sosyo-ekonomik ve cografi yetersizlikleri degil, Osmanli doneminden beri devam

eden bir asiret yapisina sahip olmalaridir. Bolgedeki sanayi ve ticari faaliyetler bu
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yapiya gore hareket etmektedir. Bu agiret yapisi, zaten ekonomik agidan geri kalmis
ve giderek durgunlasan bolgeyi zamanla darbogaza siiriiklemektedir (Giindiiz 2006:
104). Dolayistyla iilkede yasanan bolgesel dengesizlik yeni baslayan bir sorun degil,

nedenleri eski zamanlara dayanan kokli bir sorun olarak gosterilmektedir.
2.1.2.1. Dini Ve Siyasi Catismalar

Ulkelerin bolgeleri arasinda yasanan dengesizlikler sadece ekonomik degil
aym zamanda sosyal huzursuzluklara da neden olabilmektedir. Ulkenin ekonomik
yogunluga sahip bolgeleri zamanla hareketlenip daha da zenginlesirken, az gelismis
bolgeleri ise giderek soniiklesip gerilemektedir. Bu durum gelismis bolgeler ile geri
kalmis Dbolgelerarasindaki benzerliklerin azalmasina ve zamanla bu bolgelerin
birbirlerine yabancilasmalarina zemin hazirlamaktadir. Bu durum sadece bolge
diizeyinde degil bolgede yasayan halk arasinda da gorilen bir olgudur. Din, mezhep,
dil ve itk farkliliklarindan dolayr meydana gelen sorunlara bdlgelerin verdigi tepkiler
ekonomik geligsmislik diizeylerine gore degisiklik gosterebilmektedir. Ekonomik
gelismislik diizeyi yiiksek bolgeler s6z konusu faktorleri 6nemsemezken hatta kiiltiir
zenginligi olarak adlandirirken; geri kalmis bolgelerde bu faktorler calkantiya sebep
olabilmekte ve huzursuzluk kaynagi olarak gosterilebilmektedir. Irk ya da mezhep
farkliliklar1 sebebiyle bolgedeki sartlarin géz ardi edilmesi ve geri plana atilmasi,
bolge halki arasinda taraflar olusturmaya baslamaktadir. Tam da bu noktadan
itibaren, ¢0ziim iiretmeye calisan siyasi iktidarlar taraftar toplama konusunda basarili
olmaya baglamaktadirlar (Dinler 2008: 123-130). Dolayisiyla geri kalmis bdlgede
glicsliz tarafta kalan gruplarin yasam standartlarinda diisiis goriilmektedir. Zaten
ekonomik sikintilarla miicadele eden halk bu duruma ek olarak dini ve siyasi

baskilara da maruz kalmaktadir.
2.1.2.2. Teror

Bulundugu iilkede devlete vergi ve asker vermeyen, bdlgedeki halkin canini,
malini, huzurunu kisaca yagamini tehdit eden, mahalli otoriteyi elinde bulundurmak
isteyen gruplarin baski olusturarak bolgede yasam olanagini sinirlandirmasi terdr
olusumu olarak adlandirilmaktadir. Geri kalmig bolgelerde kirsal ve daglik alanlarin
yogun olmas1 nedeniyle bu bolgelerin giivenligini saglamak oldukca zorlagmaktadir.

Dolayisiyla s6z konusu bolgelerde bulunan halkin terdrle, kendi imkanlarini
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kullanarak miicadele etmesi gerekmektedir. Ancak bu gerceklesmesi zor bir olgudur.
Bu nedenle geri kalmis bdlge halki, zamanla terérle miicadele edecek guicli kendinde
bulamayip ya goc¢ etmeyi se¢cmekte ya da bu durumu kabullenerek bu sekilde

yasamayi sindirmektedir.

Turkiye’de terdr ile geri kalmis bolge arasinda yakindan bir iliski
bulunmaktadir. Teror olaylart en fazla Dogu ve Gilineydogu bolgelerinde yasanmakta
ve milli iradenin biitlinliigiinii korumak, ¢esitli glivenlik problemlerine maruz kalmak
gibi giindelik yasami etkileyen bircok sorunla karsilasilmaktadir. S6z konusu
bolgede bulunan terdr yanlilari, bolgenin 6nemli ge¢im kaynaklarindan olan tarim ve
hayvancilikla ugragsan halka yogun bir baski uygulamaktadir. “Kirsal baski” olarak
adlandirilan bu olgu, yeterli seviyede 6nlem alinmadik¢a kentsel bir sorun haline
dontismektedir. Clinkii, TUrkiye’nin 6nemli tarim alanlarindan olan yayla, mera ve
otlaklardan terdr faaliyetleri nedeniyle yeterli verim alinamamaktadir. Bu durum
bagta issizlik olmak Ttzere, verimsizlik, yoksulluk ve kaynaklarin etkin
kullanilmamas1 gibi sorunlar1 dogurmaktadir (Sen 2014: 54-55). Ayrica ekonomik
olarak geri kalmis bolgede tarimsal alanlarin etkin kullanilmamasi sorunun yani sira,
teror olgusu turizm faaliyetleri de engellemektedir. Bolgede bulunan sayisiz doga
giizelligini gérmek isteyen turistler giivenlik sorunu nedeniyle bu bolgelere

gitmekten kaginmaktadirlar.
2.1.3. Sosyo - Kulturel Sorunlar

Geri kalmig bolgeler de karsilagilan bir baska sorun sosyal ve Kkiiltiirel
olanaklarin yetersizligidir. Geri kalmis bdlgede yasayan halk bu imkanlardan yeteri
kadar yararlanamamakta ve saglik, egitim, altyapi, haberlesme ve kiiltiirel faaliyet
gibi hizmetlerden yoksun kalmaktadir (Simsek 2004: 86). Ozellikle yol, su, elektrik,
otel, sinema, park gibi sosyal olanaklar geri kalmis bolgede yetersiz kalmakta ya da
bolgede hi¢ var olmamaktadir. S6z konusu bdlgede iiretim olanaklarinin, ticretlerin
ve satin alma giiciiniin yetersizligi sosyal hizmetlerin gelisememesine neden
olmaktadir. Bu durumun dogal bir sonucu olarak egitim, saghk ve ulasim
hizmetlerine kiyasla kiiltiirel faaliyetler daha geri planda kalmaktadir. Geri kalmis bir
bolgede egitim, saglik ve ulasim hizmetleri bir sekilde karsilanmak zorunda olan

temel ihtiyaclar arasinda gosterildigi icin kiiltlirel faaliyetlerin kitlig1 yasamsal bir
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eksiklik arz etmemektedir. Bu nedenle s6z konusu bolgede yasayan halk, sadece

zorunlu ihtiyaglarini karsgilayacak kadar gelir elde edebilme ¢abasi sarf etmektedir.
2.2. ASIRI KALABALIK BOLGELERIN SORUNLARI

Asin kalabalik bolgeler ve bu bolgelerin yasadigi sorunlarin gegmisi Sanayi
Devrimi’ne kadar dayanmaktadir. Sanayi Devrimi’yle baslayan ekonomik
canlanmanin ayricalikli boélgeleri zamanla kalabaliklagtirmasi sanayi kentlerinin
olusumunu hizlandirmaktadir. Endiistriyel faaliyetlerin bir araya toplandig
ayricalikli bolgelerde, kentlesmeye bagli olarak faaliyet hacminde de artis meydana
gelmektedir (Dinler 2001: 115). Bu durum bireylerin yasam standartlarini yiikseltme
diisiincesini dogurmakta ve kirdan kente go¢ kavramini ortaya ¢ikarmaktadir. Ancak
dengeli bir sekilde gerceklesmeyen bu gocler, bolgelerarasinda yasanan farkliliklar:
giderek arttirmaktadir. Gogler sonucunda asir1 kalabaliklasan kentlerde cesitli

sorunlar olugmaya baslamaktadir.

Gelir seviyesinin ve yasam kalitesinin yiikselmesi beklentisiyle kentlere
dogru yasanan yogun gogcler, gelismis bolgelerde asir1 bir niifus bakisi
olusturmaktadir. Bu baski iilke genelinde tiim mekansal birimleri ilgilendiren ¢ok
yonlii sorunlara neden olmaktadir. Belirli bolgelerde yogunlasan yerlesim sorunlari
toplumdaki tiim bireyleri etkilemekte ve bu sorunlar zamanla, yasanilan bolgeye gore
nitelik degistirmektedir. Ozellikle ekonomik gelismislik diizeyi yiiksek olan
bolgelere dogru yasanan goglerde giderek artis meydana gelmekte ve bu durum
egitim ve saglik hizmetlerinde, konut ve arsa, altyap1 ve diger belediye hizmetlerinde
yetersizlige neden olmaktadir. Cevre kirligi, trafik, yuksek enerji tiketimi ve gurtltu
gibi niifusu yogun bdlge sorunlari, kamusal harcamalarda artis meydana getirmekte

ve kamu maliyesinin yiikiinii artirmaktadir (Jayet 1996: 135).

Asinnt  kalabalik bolgelerde yasanan bir bagka sorun toplulugu ise
digsalliklardir. Kentlere dogru yasanan gocler, liclincii bir tarafin da etkiledigi
gercegini dogurmaktadir. Bu etkiler 6zellikle kentlerde negatif parasal digsallik
olarak meydana gelmektedir. Negatif digsalliklar, bireylerin birbirleriyle etkilesimi
sonucunda Uglncii taraflar1 da ilgilendiren, kaynak paylasimini bozan etkilere
sahiptir. Go¢ sonucunda bireylerin gelirlerinde artis meydana gelirken ayn1 zamanda

kentte yasamanin bir sonucu olarak maliyetlerinde de artis goriilmektedir.
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Dolayisiyla, kentsel alanda sosyal ve ekonomik talebin karsilanamamasi ve zamanla
gelirlerin giderleri karsilayamayacak duruma gelmesiyle, toplumda kayit dis1 iglerin
artmasi, sosyal dislanma, kiiltiirel catisma ve aile birliginin bozulmasi gibi evrensel
sorunlar meydana gelmektedir (McConnell, Brue ve Macpherson 2010: 278). Bu
durumlarin toplam sonucu olarak, 6rnegin; hirsizlik yapan kisi ve hirsizliga ugrayan
kisi arasindaki adaletsizligi gidermekle yilikiimli olan {giincli bir taraf ortaya
¢ikmaktadir. Dolayisiyla {iglincii tarafin yani kamusal hizmet birimlerinin yuki de
artmaktadir. Tam olarak bu noktada negatif dissalliktan s6z edilmektedir. Kamusal
alani hem maddi hem de sosyal olarak zorlayan bu gibi durumlar, asir
kalabaliklasmis bolgelerde yasanan sorunlardan, ¢oziimii en zor olanlar arasinda

gosterilmektedir.

Ulke genelinde biitiin mekansal birimler igin belirli bir lgek bulunmaktadir.
Kentlerdeki niifusun belirli bir 6lgegin {izerine ¢ikmasiyla bireyler icin yasam
olanaklar1 zorlagirken ayni zamanda isletmeler i¢in de maliyetler artmakta ve rekabet
ortami olugmaktadir. Zamanla bu maliyetleri hesaplamak ve para ile ifade etmek

mimkiin olmamaktadir (Oztiirk 2001: 73).

Calismanin bu kisminda asir1 kalabaliklagmig bdolgelerde karsilasilan
sorunlardan olan; kir-kent dengesinin bozulmasi, arsa spekiilasyonu, trafik, carpik
kentlesme, cevre kirliligi, altyapt sorunlari, gecekondulasma, kamusal hizmet
yetersizligi, toplumsal yapimin bozulmasi, kayit dis1 ekonomik faaliyetler, sug
oranlarinin artmast ve optimal kent biiyiikliigiiniin asilmasi1 gibi konulara yer

verilmektedir.
2.2.1. Kir — Kent Dengesinin Bozulmasi

Sanayi faaliyetlerinin hiz kazanmasiyla birlikte kentlesme olgusu da ayni
diizeyde hiz kazanmaya baglamaktadir. Bu olgu geleneksel yasamdan modern
yasama gegisin ilk asamasi olarak kabul edilmektedir. Kirdan kente gelip yerlesen
bireyler igin kentler, yeni ve konforlu bir hayat sunmaktadir. Ozellikle kirsal
alanlarin gecim kaynagi olarak goriilen tarimda, teknolojik gelismeler nedeniyle is
giicii fazlas1 meydana gelmektedir. Bu is giicii fazlalilig1 kentlerde ihtiya¢ duyulan,
endiistriye dayali is alanlarinda ¢alismak i¢in kirdan kente go¢ etmektedir (Karaman

2003: 109). Yasanan gocler zamanla kirdaki niifusu seyreklestirirken, kent niifusuna
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baski yapmaya baslamaktadir. Kirsal bolgede kalan bireyler niifusun azalmasiyla
birlikte ekonomik ve sosyal faaliyetlerde talep eksikligi yasamaya baglarken,
kentlerde ise yogun niifusun isteklerine karsilik alamadiklar1 bir ortam meydana
gelmektedir. Dolayisiyla bu durum c¢ift tarafli bir sorun teskil etmekte ve bolgesel
dengesizligin temelini olusturmaktadir. Ozellikle gelismis iilkelerde toplam niifusun
bliylik bir kismi1 kentlerde yasamaktadir. Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde
bolgesel dengesizlik diizeyi biiyiik oranda niifus yogun bdlgelerden
kaynaklanmaktadir. Ancak gelismekte olan iilkelerin gelismis {ilkelerde ki kentlesme
hizindan daha yiiksek bir kalkinma hizina sahip olmasi, kir-kent niifusu arasindaki

iligkinin olusum stirecinden itibaren dengesiz oldugunu gostermektedir.

Kirdan kente go¢ etme siirecine iliskin yapilan arastirmalar, goce yol acan
nedenlerin sadece kirsal niifusu buralardan iten nedenler degil ayn1 zamanda kentlere
ceken nedenlerin de oldugunu gostermektedir. Yani kentlesme olarak ifade edilen bu
olgu, itici ve cekici nedenler sonucunda meydana gelmektedir (Altug 1989: 10). itici
etmenler olarak adlandirilan bu olumsuz kosullari; niifus baskisi, gizli issizlik, toprak
yetersizligi ve adaletsiz dagilimi, eksik istthdam, diisiik verimlilik, tarimda
makinelesme, yetersiz ekonomik etkinlik, dogal afetler, egitim yetersizligi, iklim
kosullart ve tarimsal politikalar seklinde siralamak miimkiin olmaktadir. Cekici
etmenler kapsaminda ise kirsal niifus fazlasin1 kentlere yonelten bireysel kosullar yer
almaktadir. Bu etmenler; kir-kent arasindaki gelir farkliligi, daha iyi ve ileri egitim
olanagi, kent cazibesi, is bulabilme {imidi, daha iyi hayat standardi, ¢agdas saglik

olanaklar1 ve ulagim olanaklari olarak siralanmaktadir (Ertlirk ve Sam 2009: 18-19).

Bireylerin dogup biiytidiikleri bolgelerden goc etmeleri hi¢c kuskusuz kolay
bir karar degildir. Ancak bireyler giinlimiizde, dogduklar1 yerde degil, insanca
yasayabildikleri, is bulabilecekleri ve ihtiyaglar1 olan tiim olanaklardan en fist
seviyede yararlanabilecekleri yerleri tercih etmektedirler. Niifusun kirda
tutulabilmesi, asir1 kalabalik bolgelere dogru gergeklesen gd¢ hizinin azaltilabilmesi,
geri kalmis bolgelerde istihdam olusturulacak politikalarin izlenmesi ve bu alanlarin
daha yasanabilir olanaklara kavusturulmasi, kir-kent dengesinin bozulmamasi igin
alinmas1 gereken onlemler arasinda bulunmaktadir. Bu 6nlemler alinmadig: takdirde

kir-kent dengesi diizeltilmesi olanaksiz bir hal almaktadir (Dinler 2008: 141-142).
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2.2.2. Arsa Spekilasyonu

Toprak pargalar1 kullanim amaglarina gore tarimsal ve kentsel torak pargalar
olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Sahip olunan toprak pargalarinin tarimsal alandaki
karsilig1 arazi, kentsel alandaki karsiligi ise arsa olarak adlandirilmaktadir (Tekeli
2009: 51). Kent ve kasabalarda, yapilan planlarla iskan sahasi olarak belirlenmis ve
yap1 yapmaya ayrilmis toprak pargalari arsa olarak tanimlanmaktadir (Durmus 2010:
5). Kentsel alanda yap1 yapma izni bulunan yani imara agik olan toprak pargalar
ozellikle asir1 kalabalik bolgelerde son derece degerli toprak pargalaridir. Bu nedenle
s0z konusu bolgelerde arsa; degerinden fazla gelir elde etmek isteyen kisi ve

kurumlar tarafindan spekiilasyon konusu olabilmektedir.

Niifus yogun bolgelerde, kent planlamasi yapilmast ve imar alanlarmin
belirlenmesi, bolgede sehir yasamina uygun alanlarin olusturulmasina zemin
hazirlamaktadir. Bu alanlar genellikle; konut, okul, hastane, spor ve ulasim gibi
hizmetlerin karsilanmasinda kullanilacak yapilar i¢in ayrilmaktadir. Bu amagla
yapilan toprak planlama c¢alismalari, ham toprak ve tarim arazisi olarak kullanilan
alanlarin, formlarinda degismelere ve degerlerinin ¢ok iizerinde fiyatlara ulagsmasina
neden olmaktadir. Etik bir bilimsel degerlendirmeden uzak, tamamen kendi
cikarlarina hizmet eden art niyetli kisiler tarafindan hazirlanmig imar planlari,
arsalarin degerlerini normalin ¢ok Ustiinde bir seviyeye ulagtirmaktadir (Soylu 2000:
39). Bu durumdan hareketle arsa spekiilasyonu kisaca su  sekilde
tanimlanabilmektedir: Sahip olunan toprak pargasinin ilerleyen zamanda daha fazla
degerli hale gelmesi ve meydana gelen bu deger artisindan en iist seviyede yaralanma
diisiincesi bireylerin arsalarini ellerinde tutmalarina ve bu amagcla arsa satin almaya
devam etmelerine arsa spekillasyonu adi verilmektedir (Keles 1993: 410).
Dolayisiyla, asir1 kalabaliklasmis bolgelerde zaten yetersiz olan imarli arsalar,

bireylerin satmama istegiyle daha da sinirli bir seviyeye ulagmaktadir.

Kent topragindaki deger artislar1 sadece art niyetli kisilerin hazirladigir imar
planlar1 sayesinde meydana gelmemektedir. Bazen de arsa sahibinin herhangi bir
cabas1 olmadan artis yasanmaktadir. Ulke ekonomisinde yasanan dalgalanmalar ve
enflasyon sebebiyle arsalarda stirekli bir artis gdzlemlenmektedir. Dolayisiyla kent

topraklarinda yiiksek bir rant kazanci ortaya g¢ikmaktadir. Bu sekilde bir rant
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kazancindan haberdar olan toprak sahipleri, elinde bulunan topraklari satmakta acele
etmemekte ve rantin maksimum seviyeye ulasmasini beklemektedir (Oztiirk 2001:
79). Yasanan bu spekiilasyon sonucunda, hazirlanan kent planlar1 askiya alinmakta

ve tamamlanmalar1 uzun bir zamana yayilmaktadir.
2.2.3. Trafik Ve Kent ici Ulasim

20. yilizy1ll baslarindan itibaren ulasim, gelismis {iilkelerde sorun niteligi
tasimaya baslamaktadir. Oyle ki, kent i¢i ulasim sorunu ilk kez 1909 yilinda uluslar
aras1 ulasim konferansinda ¢oziilmesi gereken sorunlarin basinda gosterilmektedir.
Daha sonra 1950 yilinda, ulagim yapisi, arazi secimi ve bu faktorler arasindaki
uyumu hedefleyen ilk ulasim planlar1 hazirlanmaya baslanmaktadir (Ozalp ve Vesile
2008: 80). Dolayisiyla trafik ve kent i¢i ulasim, ilkeler ve ozellikle asiri
kalabaliklasmis bolgede yasayan bireyler igin eski donemlerden beri sorun niteligi

tastyan bir olgudur.

Kentlerde yasayan bireyler ticari, kiiltiirel ve sosyal ihtiyaclarini karsilamak
icin is, ticaret, ev ve eglence mekanlar1 arasinda siirekli yer degistirmek zorunda
kalmaktadirlar. Ayrica yasam alam1 olusturmak ve cesitli faaliyetlerini
gerceklestirmek igin gerekli esyalarin ve malzemelerin de yer degistirmesi
gerekmektedir. Ozellikle asir1 kalabalik bolgelerde siirekli hareketli ve yogun gecen
hayat sartlari, bireyleri yer degistirmeye itmektedir. Trafik sikisikligi herhangi bir
yerde ve zamanda karsilasilabilecek bir sorun olsa da daha ¢ok kent merkezlerinde
ise gidis - gelis, okul giris - ¢ikis ve 6zel giinlerde, dnemli boyutlara ulasan evrensel
bir sorundur. Bireyler, yasadiklar1 bolge itibariyle degisiklik gosterse de kisa
mesafelerde bile saatlerce siiren trafik sikisikligir yasamakta ve bu durum toplumsal

refahi olumsuz yonde etkilemektedir (Ertlirk ve Sam 2009: 219).

Trafik ve kent i¢i ulasim sorunu, bireylerin; kentlerde artan ekonomik
gelisme ve buna bagh olarak gerceklesen teknoloji olanaklarini dikkate alarak toplu
tagima araglar1 yerine daha hizli ve konforlu olan kendi araglariyla seyahat etmek
istemelerinden dolay1 ortaya ¢ikan bir sorun olarak nitelendirilebilmektedir (Masoud
2018: 3). Bu sorun, kentte ara¢ kullanan bireylerin ekonomik &ncullere uygun
davranmamalar1 sonucu meydana gelmektedir. Arac sahipleri kent i¢i ulagimin tam

olarak maliyetini idrak edememekte ya da etseler bile sahip olduklari konfordan
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vazgegmemektedirler. Ara¢ kullanan bireyler bu eylemi gergeklestirirken sadece
kendi marjinal maliyetlerini 6nemsemekte ve trafik sorununun diger arag¢ sahipleri
icin bir maliyet artist meydana getirdigini dikkate almamaktadirlar. Dolayisiyla
bireyler ozellikle asir1 kalabalik ve trafik yogun bolgelerde yaptiklar1 yolcukla hem
ekonomi hem de zaman bakimindan marjinal fayda elde etmeye devam ettikleri

stirece ara¢ kullanmaya devam etmektedirler (Bardet 1967: 32).

Kent i¢i ulasimda bireylerin ara¢ kullanmalarinin bir¢gok maliyeti
bulunmaktadir. Bunlardan ilki yol maliyeti olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle
asir1 kalabalik bolgelerde her bir ailede iki ara¢ bulundugu dikkate alinirsa ve bu
araclarin her giin ayn1 yollar kullandig1 varsayilirsa, s6z konusu yollarda bir aginma
ve yipranma meydana gelmektedir. Bu yollarin bakimi, aydinlatilmasi ve trafik
kontrol noktalarinin olusturulmasi ayr1 ayri maliyet kalemlerini olusturmaktadir
(Erturk ve Sam 2009: 228). Kent i¢i ara¢ kullanmanin diger maliyeti ise yerel
yonetimlere yiiklenen otobiis, tramvay ve metro gibi toplu tasima araglarinin hizmet
standartlarinin diizenli hale getirilmesi seklinde ortaya c¢ikan bir maliyettir. Kentler
gelismeye devam ettikge bu maliyetler giderek artmakta ve cesitlilik
kazanabilmektedir (Oztirk 2001: 86). Ara¢ kullanmanin bu sekilde ekonomik
maliyetleri olmasinin yani sira sosyal maliyetleri de bulunmaktadir. Bu maliyetler
trafik kazasi riskinde artig, giiriiltii ve duman gibi hem bireylere hem de ekolojik

sisteme zarar veren evrensel bir sorun teskil etmektedir.
2.2.4. Carpik Kentlesme

Carpik kentlesme, uzun yillardan beri iilkelerin &zellikle niifus yogun
bolgelerinde gorilen cok yonli sorunlardan biridir. 1950°1i yillarda siyasi
iktidarlarin, kat miilkiyetlerine izin vermesi, sanayiyi 6zellikle asir1 kalabalik kent
cevrelerinde kurdurmasi ve imar seferberligi baslatmasi, kirsal niifusun bu bolgelere
dogru gogiinii  baslatmakta ve bu durum c¢arpik kentlesmenin temellerini
olusturmaktadir (Uyar 2004: 36). Carpik kentlesme kavrami i¢inde barindirdig:
olusumlar1 su sekilde Ozetlemek miimkiin olmaktadir: Plan, proje ve ingaat
yapabilme ruhsat1 bulunmayan ya da plan1 bulundugu halde plana uymayan ve iskan
izni olmayan yapilar olarak tanimlamaktadir. Bunlarin yanm sira; park, bahge, yesil

alan gibi sosyal donatilardan yoksun olan, etrafindaki cadde, sokak ve diger yapilara
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yeterli boslugu bulunmayan yapilardir. Kent planlarina uymayan, altyapisi, su
sebekesi, dis goriintiisii itibariyle standartlarin altinda olan diizensiz yapilagmalar
bitunudur (Kayan 2012: 41). Tiim bu yonleriyle ¢arpik kentlesme, gecekondulasma
olgusundan ayrilir. Gecekondu, asir1 kalabaliklagsmis bolgenin carpik kentlesme

olusumlarindan sadece biri olarak nitelendirilmektedir.

Gelismekte olan iilkelerde, genellikle bir kent 6n plana ¢ikmakta ve bu kent
hizla go¢ almaya devam ederek mega kentleri olusturmaktadir. Sanayinin bu bolgede
gelismesi isletmeler agisindan olumlu yan etkiler yaratmakta ve ¢esitli ekonomi
dallarin1 dogurmaktadir. Dolayistyla bireylerin ihtiyaglart dogrultusunda tiim
olanaklara sahip olmalar1 ve her is kolunda istihdam edilebilmeleri kolaylasmaktadir.

Bu durum gocii hizlandirmakta ve kir-kent dengesinin bozularak carpik kentlesmeye

neden olmaktadir (Oztiirk 2001: 86).

Kentlesme ve tarim politikalar1 arasinda dogrudan veya dolay:r bir iliski
bulunmaktadir. Tarim politikalar1 makro diizeyde ele alindiginda en 6nemli hedefin
tarimsal niifusu azaltma ¢abasi oldugu goriilmektedir. Kirsal alana uygulanan tarim
politikalar etkili oldugu takdirde, kentsel niifusun artmasi kaginilmaz bir gergektir.
Ancak bu durum altyapisi hazir olmayan kentlerde c¢arpik kentlesmeye neden
olmaktadir (Giiresci 2010: 81). Bu sorunun temel nedeni, go¢ alan kentin
sanayilesme hizinin, kentlesme hizindan diisiik olmasidir. Yogunlagsan niifus
ihtiyaclarina cevap veremeyen kentlerde, bireyler kendi cabalariyla ihtiyaclarim
karsilamak zorunda kalmakta ve marjinal ¢dziimlere basvurmaktadir. Bu verimli
olmayan marjinal ¢6ziim arayis1 genellikle barinma ve is bulma ihtiyacindan dolay1
ortaya c¢ikmaktadir (Oztiirk 2001: 74-78). Dolayisiyla bireyler, kent yasaminda
kendilerine yer bulamamakta ve i¢cinde bulunduklari durumu iyilestirmek i¢in ¢arpik

bir kentlesmeye neden olmaktadirlar.
2.2.5. Cevre Kirligi

Cevre kirliligi; Insanlarm her tiirlii faaliyetleri sonucu, havada, suda ve
toprakta meydana gelen olumsuz gelismelerle ekolojik dengenin bozulmasi ve bunun
sonuncunda ortaya ¢ikan koku, giiriiltii ve atiklarin c¢evrede meydana getirdigi
istenilmeyen sonuglar seklinde tanimlanmaktadir. Asir1 kalabaliklagsmis bolgelerde

teknoloji ve ekonominin gelismesi sonucu g¢evre sorunlarinda buna paralel olarak
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hizli bir artis gézlenmektedir. Sadece s6z konusu bolgelerde degil diinyada bulunan
biitiin canlilarin yasamlarini siirdiirebilmeleri i¢in ihtiya¢ duyduklar toprak, su ve
havada meydana gelen kirlilik, evrensel bir sorun olarak iilkelerin savastiglr bir
durumdur. Asir1 kalabalik bolgelerde bireyler hava, su ve toprak kirliginden farkl
sekillerde etkilenmekte ve bu durumlar ciddi tehditler olusturmaktadir. Normal hava
standardinin ¢ok tiizerinde bir kirlilige ulasan yogun niifuslu bolgelerde, bireyler
hastalanmakta ve hatta olumler gortilmektedir. Suda meydana gelen Kirlilik ise
bireylerin ve su canlilariin yasamini tehdit etmektedir (iraz 2018: 3-10). Dogadaki
bu bilesenlerin herhangi birinde meydana gelen kirlilik, ekosistem zincirinin bir
halkasin1 olumsuz etkiledigi i¢in, bu olumsuzluklar diger halkalar1 da etkilemekte ve

negatif digsalliklara yol agmaktadir.

Kentlerin hizla biiyiimesi sonucunda, bireyler kentlerde yasamanin bedeli
olarak olumsuz digsal ekonomilere maruz kalmaktadir. Bu digsal ekonomiler, kentsel
gelismenin maliyeti olarak adlandirilmaktadir. Bu maliyet unsurlarindan bazilarini
para ile ifade etmek miimkiin olmamaktadir. Bu duruma verilebilecek en giizel 6rnek
cevre kirliligidir (Glindiiz 2006: 291). Cevre kirliligi, dogada yasayan canlilar ve
bireyler lizerinde belirsiz bir zarar yumagi olustururken ayni zamanda bolgeler,
tilkeler ve diinya i¢in de hesaplanamayan bir maliyetler toplami ortaya ¢ikarmaktadir.
Ornegin, asir1 kalabalik bolgelerde giiriiltii olarak adlandirilan gevre sorununun
bireyler {lizerinde hangi seviyede psikolojik bir hasara yol a¢tifi, uzun zamandir
arastirmalara konu olan bir durumdur. Bireylerin siirekli olarak maruz kaldig: giiriiltl
tim hayatlarin1 olumsuz yonde etkileyip kalitesiz bir yasam siirmelerine neden

olmaktadir.

Asir1 niifus ve endiistri faaliyetlerinin gergeklestigi bir bolgede, temiz bir
cevre veya ckolojik denge karmasik bir {iretim ve tiiketim hatti nedeniyle
bozulmaktadir ve bu durum o6zellikle kalabalik alanlardaki egemen diisiince
sistemlerinin yarattig1 paradigmalarla devam etmektedir. Bu paradigmalar; daha fazla
iiretim, daha fazla kar ve daha fazla para olarak Ozetlenebilmektedir. Dolayisiyla
iretim ve tiiketim, bu sekilde bir yaklasim ile doganin yapisina uymayan bir
yikicilikla siiriip giderken, ¢evre kirligi engellenemeyecek bir hal almaktadir (Karaca
2014: 185). Zamanla etki alanini genisleten hava, su ve toprak gibi yasamsal

kaynaklarda goriilen ¢evre kirliligi, sadece lilkelerin sorunu olmaktan ¢ikarak tiim
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diinyanin ortak sorunu haline gelmektedir. Ozellikle son zamanlarda giindemde
kiiresel 1sinma olarak anilan olay, insanlig1 tehdit eden bir seviyeye ulagsmaktadir. Bu
seviyedeki evrensel bir soruna iilkeler tarafindan halen yeterli OGnem
verilmemektedir. Bu durumun kaynaginda, doganin bu derecede kullanmasina

ragmen bir bedel 6denmemesi sorunu yatmaktadir.
2.2.5.1. Hava Kirliligi

Hava kirliligi genel itibariyle; atmosferin ¢esitli katmanlarinda, kati, sivi ve
gaz seklinde goriilen yabanci maddelerin, ekolojik dengeye zarar verecek stirelerde
bulunmasi anlamina gelmektedir. Hava kirliligi sadece bulundugu bélgeyi etkileyen
bir olusum degildir. Yiiksek bacalar ve riizgarlar bu zararli gazlar1 atmosferin
katmanlarina ulastirabilmektedir. Atmosfer tabakalarinda yatay olarak yayilan bu
kirli hava bin km’ lik uzakliklara ulasabilmekte ve evrensel bir ¢evre kirliligine
neden olmaktadir (iraz 2018: 5).

Asirt  kalabaliklagsmis bdlgelerin  yiiksek bir niifus yogunluguna sahip
olmalar1, dogal ¢evreyi direkt olarak etkilemelerine zemin hazirlamaktadir. Kentler
genellikle dar bir cografyada, birden fazla faaliyeti ayn1 anda gergeklestirme ¢abasi
icindedirler. Bu durumun dogal bir sonucu olarak sanayi faaliyetlerinin ve niifusun
belirli bir cografyada yigilmasi, evlerin ve isletmelerin bacalarindan ¢ikan dumanlar,
araclarin egzoz gazlar1 gibi zehirli hava atiklarinin atmosfere karigsmasina neden
olmaktadir. Genel olarak hava kirliligi bu sekilde meydana gelmekte ve tiim canlilar
Uzerinde belirsiz etkilere sahip ¢esitli hastaliklara yol agmaktadir (Giirpinar 1993:
90-108).

Kentlerde hava kirliliginin yiiksek seviyelere ulagsmasinin temel nedeni fosil
yakitlarin yogun bir sekilde kullanilmaya baslanmasidir. Ozellikle enerji iiretiminde
kullanilan fosil yakitlar, sanayinin vazgecilmez bir girdisi haline gelmektedir. Fosil
yakitlarin bu derece yogun kullanilmasmin tek nedeni yenilebilir enerji
kaynaklarindan daha az maliyete sahip olmalaridir (Pamir 2005: 57-59). Kentlerde
yasanan yogun rekabet, endiistri kuruluslarim1 daha az maliyetli girdi arayisina
itmektedir. Bu nedenle fabrikalar kullandiklar1 girdinin sadece maliyetiyle

ilgilenmekte ve ¢evreye verdigi zarar1 g6z dniinde bulundurmamaktadir.
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Asirt kalabaliklagsmig bolgelerin ekolojik dengeye verdigi zararlarin en
basinda kiiresel 1sinma sorunu gelmektedir. Yiizeysel anlamda, kiiresel 1sitnmanin en
temel nedeni hava kirliliginde hizli bir artisin meydana gelmesidir. Kentlerde
yasayan bireylerin gerceklestirdikleri aktiviteler sonucunda atmosferde sera etkisi
yaratan gazlarin miktarindaki artis, kiiresel 1sinmaya neden olmaktadir. Giinesten
yeryiiziine gelen 1sinlarin atmosferdeki yiliksek sera gazi miktar1 nedeniyle
yanstyamamasi ve bu sicak havanin yeryliziinde hapsolmasina neden olmaktadir. Bu
durum kiiresel 1sinmasina olarak adlandiriimaktadir. Ozellikle fosil yakitlarin asir1 ve
bilingsiz kullanim1 bu durumu her gegen giin, doniisii miimkiin olmayan bir sona
stiriiklemektedir (Akin 2006: 29-35). Yeryiizinde meydana gelen bu isinma
buzullarin erimesine, sel olaylarinin artmasina, igilebilir su havzalarinin azalmasina,
deniz ve okyanuslardaki su sicakliginin yiikselmesi sonucu su canlilarinin hayatinin
tehlikeye girmesine ve ¢ollesmeye neden olmaktadir. Sayilan bu durumlar kiiresel
isinmanin  dogurdugu sorunlardan sadece bazilarini olusturmakta ve bu duruma
neden olan insan faktorii gerekli onlemleri almadik¢a yeni sorunlar ortaya ¢ikmaya

devam etmektedir.

Diinya Saghk Orgiitii’niin yaptigi bir agiklamaya goére asir1 kalabalik
bolgelerde meydana gelen c¢evre kirliliginin, o6zellikle havaya birakilan zehirli
gazlarin uzun dénemde ekolojik dengeye verdigi zarar, bu bdlgede yasayan bireylere
verdigi zarardan daha fazla olmaktadir. Dolayisiyla asir1 kalabaliklagsmis bolgede
daha fazla kazan¢ elde etmek isteyen bireyler ve sanayi kuruluslari, ¢evreye
biraktiklar1 zararli gazlarla ekosisteme ne capta bir zarar verdiklerini idrak

edememekte ve diinyay1 geri doniisii miimkiin olmayan bir sona siiriiklemektedirler.
2.2.5.2. Su Kirliligi

Su kirliligi; su kaynaklarinin kalitesini bozacak seviyede kanalizasyon suyu,
endiistriyel atik veya diger zararli maddelerin atilmasi olarak tanimlanmaktadir.
Kentlerde su kirliligi, sadece bireylerin saglig1 acisindan degil ayn1 zamanda dogal
kaynaklarin korunmasi agisindan da énemli bir sorun teskil etmektedir. Yeryiiziiniin
biiylik bir boliimiiniin sularla kapli olmasina ragmen igme suyu rezervleri sinirhidir ve

insanoglu bu duruma yeteli hassasiyeti gostermemektedir (Agacan 2014: 27).
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Asirt kalabaliklasmis bolgelerde kanalizasyon sulari ve fabrika atik sularinin
temiz sulara karigmasi, su kirliligine neden olmaktadir. Suda yasayan canlilarin
biyolojik 6zelliklerinin bozulmasina ve hastalanmalarina yol agan su kirliligi ayni
zamanda sulama yapilan tarimsal alanlar1 da olumsuz etkilemektedir. Suyun canlilar
icin hayati 6nem tasiyan bir besin sivis1 olmasinin yani sira temizlikte ve endiistride
kullanilmas1 da ne derecede Onemli oldugunun bir kanmitidir. Bu durumlarin
toplaminda iklim ve bitki Ortiisii olumsuz yonde etkilenmekte ve ekolojik denge

bozulmaktadir (Giirpmar 1993: 90-108).

Asirt kalabaliklasmis bolgelerde, 6zellikle deniz kirliligi yliksek seviyelere
ulagsmaktadir. Lagim sulari, endiistriyel atiklar, kati atiklar ve petrol atiklari gibi
zararli maddeler dogal su kaynaklarinm1 olumsuz etkilerken buralardaki canlilar1 da
oldirebilmektedir. Doga, sinirlar1 asilmadigi takdirde kendisine birakilan atiklari
eritip yok edebilecek bir giice sahiptir. Ancak, agir1 kalabaliklagmis bolgelerde atiklar
bir bolgede biriktirilip, geri doniistiiriillemedikleri i¢in bu giiciinii tam kapasiteyle
kullanamamaktadir. S6z konusu bélgelerde dogal kaynak kirliligine neden olan

etmenler, kentlesmenin bir maliyeti olup giderek artmaya devam etmektedir.
2.2.5.3. Toprak Kirliligi

Cevre sorunlarmin tamamma yakini doganin yanhs kullanilmasindan
meydana gelmektedir. Doganin ana bilesenlerinden olan topragin kirlenmesi birgok
cevresel sorunu beraberinde getirmektedir (Giirpinar 1995: 46). Topragin, fiziksel ve
kimyasal agidan dogal yapisinin; tarimsal faaliyetlerin dogru yapilmamasi, endiistri
ve diger kentlesme faaliyetlerinin artmasi gibi nedenlerle bozulmasi toprak kirliligi

olarak tanimlanmaktadir (Oktar 1983: 16).

Buyuk kentlerde artan nifus ve endustri faaliyetleri, tarim alanlarini ortadan
kaldirarak yerlesim yeri olarak kullanilmakta, yesil alanlar1 yok etmekte, ve
cevredeki topragi kirletmektedir. Kalabalik yerlesim bdlgelerinden ve sanayi
kesiminden dogaya birakilan kat1 atiklar, yanlis ve gereginden fazla giibre kullanimi
ve tarimsal ilaglar toprak kirliligini meydana getirmektedir. Bu durum kent

yasaminin yapisal ve sosyal olarak bozulmasina neden olmaktadir (Ayyildiz 2014:

20).
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Kentlerde toprak kirliginin yogun olmas1 tarim alanlarinin yetersizlesmesi ya
da bu alanlarda iiretilen mahsuliin kalitesinin diismesi, ¢evre kirliligine verilen
orneklerden sadece bir kagidir. Ozellikle asir1 kalabaliklasan bdlgelerde zaten toprak
sikintis1 ¢eken bireyler birde var olan topraklarin asir1 kirlenmesinden dolay:
olumsuz etkilenmektedir. Kentsel nufusun sirekli olarak artmaya devam etmesi
topragin, yerlesim yeri, tarim ve sanayi kuruluslari agisindan énemini artirmaktadir.
Bu nedenle s6z konusu bolgelerde bu tip ihtiyaclarin karsilanabilmesi ic¢in topraga

tasiyabilecegi kapasiteden daha fazla yiik birakilmaktadir (Keles 1993: 106).

Asirt kalabaliklagsmig bolgelerde toprak Kkirliligine neden olan faktorler
oldukca cesitlidir. Ev, isyeri, hastane ve endiistri atiklari, radyoaktif atiklar, asit
yagmurlari, bilingsiz giibre ve tarirm ilact  kullanimi gibi = Ornekler
cogaltilabilmektedir. Bu atiklar zamanla dogada ¢6ziilmeyen bir seviyeye ulasmakta
ve yeraltindaki dogal su kaynaklarini da olumsuz etkilemeye baslamaktadir (Agacan
2014: 29). Ciinkii doga, birbirine ayrilmayacak bir sekilde bagli etmenlerden
olusmaktadir. Insanlarm hava, su ya da toprak gibi bilesenlerden herhangi birine
verdigi zarar digerlerini de etkilemekte ve ekosistemin dengesi bozulmaktadir.
Ozellikle asir1 kalabalik bolgelerde gevre kirliligi dnlenemeyen bir sorun haline

gelmekte ve insanlarin bu durumu idrak etmeleri gerekmektedir.
2.2.6. Altyap1 Giderlerinin Artmasi

Kentsel yasamin ayrilmaz ihtiyaglar1 olarak altyapt hizmetlerinin en
onemlileri yol, koprii ve ¢esitli hizmet binalarinin insas1 ve onarimidir. Ayrica sehrin
icme ve atik su, elektrik, dogalgaz ve iletisim altyapisi gibi ihtiyaclar1 da altyapi
hizmetleri olarak adlandirilmaktadir (Tekin 2008: 12-15). Altyapt yatirimlar
genellikle diger yatirimlar i¢in zemin hazirlayan ve tesvikte bulunan yatirimlardir.
Bu nedenle kar amaci giitmeyen, sadece bireylerin ve firmalarin ihtiyaglarini

karsilayan hizmetler olarak goriilmektedirler (Oztiirk 2011: 14).

Asir1 kalabaliklagmig bolgelerde niifus artisinin hizla devam etmesi, toplumun
altyapiya olan ihtiyaclarini1 da arttirmaktadir. Endiistri faaliyetlerinin biiyiik kentlerde
toplanmasi, zamanla bu faaliyetlerin devam etmesi i¢in gereken altyapi ihtiyaglarinin
yetersiz hale gelmesine neden olmaktadir. Bu nedenle altyap: gereksinimleri giderek

daha vazgecilmez bir hal almaktadir (Oztiirk 2001: 88). Dolayisiyla alt yap:
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harcamalari, sanayi faaliyetlerinin biitiin birimleri iizerinde dogrudan ya da dolayh

olarak bir¢ok digsallik yaratmaktadir.

Kentsel alanlarda yonetimlerin biit¢cesinde en onemli kalemi altyapir giderleri
olusturmaktadir. Asir1 kalabalik bolgelerde elektrik, su ve kanalizasyon gibi
unsurlardan herhangi birinin kisa siireli aksamasi bile biiyiik sorunlara neden
olmaktadir. Bu durum kent yasaminin g¢ekiciliginin azalmasi anlamina gelmektedir.
Kentler giderek biiyiirken, genis alanlara yayilmakta ve iiretken olmayan altyapilari
yiiksek maliyetlere neden olmaktadir. Genisleyen kent alanlarinin altyapr giderleri
bir maliyet kalemini olustururken, yeni alanlarda yapilanmanin carpik kentlesme
seklinde meydana gelmesi de ayr1 bir maliyet kalemi olusturmaktadir. Artan niifusun
gecekondu mahalleleri meydana getirmesi ve bu yapilarin altyapisi ihtiyaclarini
devletten beklemeleri ise daha biiyiik bir maliyete neden olmaktadir (Giindiiz 2006:
295).

2.2.7. Gecekondulasma

Gecekondu; yap1 ve bayindirlik kurallarmma aykiri olarak bireylerin ya da
kurumalarin, toprak sahibinin bilgisi ve rizasit olmaksizin plansiz bir sekilde yaptigi,
barmma ihtiyaclar1 devlet tarafindan karsilanmayan genellikle dar gelirli ve yoksul
ailelerin yasadigi barinaklardir. Asirt kalabaliklasmis bdlgelerde barinma ihtiyaci
niceliksel bir acik olmaktan ziyade niteliksel bir agiktir. Barinma ihtiyaci giderilmesi
zorunlu olan bir gereksinim olmasi nedeniyle bu durum, bireyleri ¢esitli bigimlerde
konut edinmeye zorlamaktadir. Dolayisiyla s6z konusu bdlgelerde ihtiyaglar
karsilayacak seviyede bir konut hacmi bulunmadigindan bireyler diisiik standarttaki
bu gecekondularda yasamak zorunda kalmaktadirlar (Ertiirk ve Sam 2009: 212).
Ayrica konut yetersizliginin yan1 sira, konut fiyatlarindaki yiikseklik ve yeni konut
yapilmast i¢in uygun kent topragimin bulunamamasi gibi nedenler de bireyleri

gecekondulagma egilimi gosteremeye itmektedir.

Yogun go¢ alan bolgelerde, kirdan kente itilen gizli issizler, hem kalifiye
isglicii  smifinda bulunmadiklarindan hem de istihdam olanaklarinin yetersiz
olmasindan dolay1 barinma ihtiyaglarin1 karsilayamamaktadirlar. Genellikle ev alma
ya da kiralama giiciine sahip degillerdir. Kent merkezlerinin yaninda ya da yakininda

imara kapali, ingaat yapilmasi saglhiga zararli veya tehlikeli alanlarda, bos bulunan
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sahipsiz arazilere yapilan kacak yapilagmalar, gecekondulara verilebilecek en iyi
orneklerdir. Herhangi bir altyapinin  bulunmadigi bu alanlarda yapilan
gecekondularda, asir1 kalabalik bolge halkinin yarisina yakini barimmaktadir. Bu
sekilde kendiliginden olusan ve carpik kentlesmenin bir {iriinii olarak meydana gelen
gecekondu mahallelerine sonradan hizmet saglamak daha zor ve maliyetli bir hal

almaktadir ( Dinler 2008: 144).

Gecekondular genellikle tek katli, kalitesiz malzeme kullanilan, belirli bir
standarda sahip olmayan basit olusumlardir. Bu nedenle yapim asamalar1 siirekli
olarak devam etmektedir. Barinmaya yeterli gelecek bir bolim veya odasinin
tamamlanmasiyla birlikte bu siire¢ baslamakta ve ihtiyaclara gore gelistirilip,
genigletilmektedir (Kayan 2012: 41-52). Bu nedenle gecekondulagsmanin yogun
oldugu bolgelerde siirekli bir giirilti ve goriinti kirliligi yasanmaktadir. Bu

durumlarin toplam sonucu olarak kent yasami cazibesini yitirmektedir.

Asint kalabaliklasmis bolgelerde gecekondulagma olgusunun dogurdugu bir
bagka sorun ise sosyal dislanmadir. Gecekondu mahallerinde hayatini siirdiiren halk
kent yasamiyla tam olarak biitiinlesmemekte ve kendi c¢evresinin digindaki alanlara
uyum saglayamamaktadir. Bu durum gecekondulasma sorununa toplumbilimsel bir

boyut kazandirmaktadir.
2.2.8. Optimal Kent Biiyiikliigiiniin Asilmasi

Kirdan kente dogru gerceklesen niifus hareketleri ve bireylerin daha
yasanabilir alanlara goc¢ etme egilimleri, kentlerin hacimsel ve sayisal olarak
kontrolsiiz bir sekilde biiyiimelerine neden olmaktadir. Bu sekilde asir1 ve kontrolsiiz
bir blylimenin meydana gelmesi sonucu olusan dissal ekonomiler, kent ortaminda
tikanmalara neden olmakta ve daha birgok giiclii§iin yasanmasina zemin
hazirlamaktadir. Bu durum bolgesel dengesizlikler yaratmakta ve {ilke genelinde
cesitli sosyo-ekonomik sorunlara neden olmaktadir. Bolgesel kalkinmayi olumlu
yonde etkileyip hizlanmasina yardimci olmast beklenen gelisme siirecinin,
kontrolsiiz ve dengesiz bir sekilde gerceklesmesi hem bireyler hem isletmeler hem de
kurumlar agisindan olumsuz durumlar meydana getirmektedir. Asir1 kalabaliklagsmis
bolgelerde bireyler agisindan yasam standartlarinin diismesi, isletmelerin kent

piyasasina bagli olarak maliyetlerinin yiikselmesi ve kamu hizmetlerinin hizla artan

67



niifusun ihtiyaclarin1 karsilayabilmek icin daha fazla harcamada bulunmasi gibi
faktorler, optimal kent biyiikliigiinii belirlenme gereksinimini dogurmaktadir.
Optimal kent biiyiikliikleri belirlenirken, asir1 biiylime gosteren kentlerin daha fazla
bliylimesini Onlemek icin standartlar olusturulurken ayni zamanda bu kentlerin
cevrelerinde meydana gelen yeni kentlerin olusum siireglerini ve kent biiyiikliigliniin
ne olmasi gerektigini bildiren kriterler de aktariimaktadir (Oztiirk 2006: 89).

Ulkede ideal bir kent biiyiikliigii belirlenmesine iliskin yapilan arastirmalar
sonucunda, tek bir kent biiylikliigli belirlemenin olduk¢a zor hatta olanaksiz bir
durum oldugu saptanmaktadir. Teorik olarak, bir yanda farkli standartlari olan
toplum kesimi icin belirlenen kent biiytikliikleri diger yandan farkli piyasa ve
amagclara calisan isletmeler icin belirlenen kent biiylikleri ortaya cikmaktadir.
Dolayisiyla toplumun tiim kesimi icin belirlenebilecek optimal bir kent Olgegi

bulunmamaktadir (Ertiirk ve Sam 2009:139).

Calismanin bu kisminda iilkede belirlenmesi gereken optimal kent
biiyiikliiklerini bireyler, isletmeler ve kamu harcamalar1 agisindan belirlenmesi

gereken optimal kent biiyiikliigii konularina yer verilmektedir.
2.2.8.1. Bireyler Acisindan Optimal Kent Biiyiikliigii

Asint kalabalik bolgelerde optimal kent biiytlikliiglinti; bireylerin dogal
yasamla kent konforunu bir arada yasadiklari, giinliik hayatlarinda ulagimi miimkiin
oldugunca, motorlu araglarla degil yaya olarak yaptiklari, ¢evre kirliliginin olumsuz
sonuglar dogurmaya baglamadigi bir biiyiikliik olarak tanimlamak miimkiindiir.
Ancak bireyler sayilan bu kriterlere sahip olmay1 hedeflerken ayni zamanda tiim
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ihtiyaclarini karsilayabilecekleri yiiksek bir gelir elde
etmeyi de hedeflemektedirler. Bu nedenle bireylerin istekleri dogrultusunda bir kent
Olcegi belirlemek pek miimkiin olmamaktadir. Bireyler, kiiciik kentlerde yesillik,
sessizlik ve huzur gibi yasam kriterlerine sahip olurken yliksek gelir hedeflerinden
yoksun kalmaktadirlar. Bu nedenle kentler biiyiidiikce, aile bireylerinin timi is
bulabilme olanagii yiikseltmekte ve uzmanlasma yoluyla yiiksek gelir hedeflerine
ulagabilmektedirler. Kent 06lgeginin biiylimesiyle bireylerin elde ettikleri bu
avantajlar, ddemek zorunda olduklart maliyetlerden diisiik bir seviyeye ulasinca

gelirleri azalmaya baglamaktadir. Verimlilik ve gelirdeki yiikselme belirli bir noktaya
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ulagtiktan sonra yigilmanin dogurdugu maliyet, elde edilen faydayr asmaya
basladiginda verimlilik tekrar diisiis gostermektedir (Oztiirk 2001: 90). Bu nedenle
kentlesme ylikseldikge, kisi basina diisen gelir ilk baslarda artis gostermekte ve daha
sonra azalis e8ilimine girdigi gézlemlenmektedir. Boylece tipik bir “U” sekliyle en
uygun kent 6l¢eginde kisilerin gelir hareketleri gozlemlenmektedir (Ertiirk, 2009:
135).

TL

Fert Basma
Gayrisafi Gelir

0 N, Kent Bilyiikltigii
INUfus

Sekil 2.1. Kent Olgegine Gore Kisi Basina Gayri Safi Gelirin Degisimi

Sekil 2.1°de kent Olgegindeki artisa bagl olarak kisi basina diisen gelir
sevisinde meydana gelen artis goriilmektedir. N1 noktasina kadar gelirdeki artis
devam etmekte ancak bu noktadan sonra azalmaya baslamaktadir. Kisi bagsina diisen
gelir egrisine gore, bireylerin en yiiksek gelir elde ettikleri N1 noktasi, bireylere

acisindan optimal kent biiyiikligiidiir (Giindiiz 2006: 297).

Kentlesme orani yliksek bolgelerde yasayan bireyler sadece gelir biciminde
fayda elde etmeyip, ayn1 zamanda gelir dis1 faydalarda elde etmektedirler. Diger
taraftan kente yasamanin maliyeti sadece alinan hizmet karsiliginda yapilan 6demeler
degil aymi zamanda c¢evre Kkirliligi ve diger hesaplanamayan maliyetlerden

olusmaktadir (Richardson 1980: 73-75).
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Sekil 2.2. Bireyler Ac¢isindan Kentte Yasamanin Ortalama Fayda ve Maliyetine
Gore Optimal Kent Biiyiikliigii

Sekil 2.2°de AC egrisi (bireyler i¢in kentte yasamanin ortalama maliyeti) ile
AU egrisinin (bireyler i¢in kentte yasamanin ortalama faydasi) kesistigi N1 noktasi
en kiiciik kent olgegidir. Kent niifusu N1 noktasinin iizerine ¢iktiginda bireyler i¢in
AU - AC kadar bir fayda ortaya ¢ikmakta ve bu fayda N3 noktasina kadar devam
etmektedir. AU — AC arasindaki uzakligin en fazla oldugu N2 noktasi ise optimal
kent 6lcegi olarak belirtilmektedir. N1 noktasindan N3 noktasina kadar olan bdlge
kentte yasayan bireylerin elde ettigi avantajlar bolgesidir. Bu avantajlar N2
noktasinda maksimum seviyeye ulagsmaktadir. Kent halki N2 noktasinda elde ettigi
avantajlarin siirekli olarak devam etmesini hedeflemektedir. Ancak bu durum
ozellikle kir halki agisindan cazibe merkezi haline gelen kentlere go¢ etmelerine
neden olmakta ve kent 6lgegdi giderek biiyiime gostermektedir. Niifus N3 noktasina
ulastiginda ise asir1 kalabaliklagsmis bir kent meydana gelmekte ve kentte yasayanlar
ile kente go¢ edenler avantaj elde edemez duruma gelmektedirler. Dolayisiyla
optimal kent biiyiikliigiiniin saglanabilmesi i¢in N3 noktasinda niifusa miidahale

edilmesi gerekmektedir (Dinler 2008: 155).
2.2.8.2. Isletmeler Acisindan Optimal Kent Biiyiikliigii

Kentlesmenin hizla devam etmesi, yeni isletmelerin agilmasi ve issizligin

ortadan kalkmasiyla miimkiin olmaktadir. Kentlesme; isletmelerin faaliyette
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bulundugu sanayiyi kalabaliklastirarak pozitif digsal ekonomilerin meydana
gelmesine neden olmakta ve isletmelerin maliyetini diistirmektedir. Ancak kentin
hizla biliylimeye devam etmesi ve isletmelerin faaliyette bulundugu bdlgenin asiri
kalabaliklasmas1 zamanla negatif digsal ekonomilere neden olmakta ve bu durum

isletmelerin maliyetini yikseltmektedir (Oztiirk 2001: 90).

Firmalarin
Dissal Avantaj
ve
Dezavantajlar Dissal Avantaj
ve

Dezavantajlar

Firma Sayis1 /Niifus

Sekil 2.3. Kent Niifusunun ve Kentteki Isletme Sayisinin Artisi ile Isletmelerin
Elde Ettigi Dissal Ekonomi Egrisi

Isletmeler acisindan optimal kent &lgedi, kentlesmenin isletmelerin
maliyetlerini olumsuz yonde etkilemeye basladigi noktadaki Glgektir. Sekil 2.3°de
dikey eksende pozitif ve negatif digsal ekonomiler yer almakta, yatay eksende niifus
ve niifustaki artisa bagimh olarak artan isletme sayisi gosterilmektedir. Bolgedeki
isletme sayisinin artmasiyla pozitif digsal ekonomilerin negatif digsal ekonomilerden
daha yiiksek olmasi durumunda egri N1 noktasina dogru diismektedir. Diger taraftan
pozitif digsal ekonomiler negatif digssal ekonomilerden daha diisiik seviyeye ulasinca
egri yiikselmeye baslamaktadir. Burada isletmeler i¢in optimal kent 6lgegi NI
noktasidir. Ancak en uygun kent biiyiikliigiiniin tespit edilmesi, firmalarin faaliyette
bulundugu sanayilerin kalabaliklasma seviyelerine gore farkliliklar gostermektedir.
Bu nedenle piyasadaki tiim firmalar i¢in tek bir biiyiiklik 6lgegi belirlemek miumkin
olmamaktadir (Dinler 2008: 156).
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2.2.8.3. Kamu Harcamalar1 A¢isindan Optimal Kent Biiyiikliigii

Kamusal ihtiyaglar, bireylerin kendi baslarmma karsilayamadiklar1 ancak
karsilamak zorunda olduklar1 temel ihtiyaclardir. Bu ihtiyaglar ancak devlet
tarafindan karsilanmasi miimkiin olan kamusal hizmetlerdir. Egitim, saglik,
savunma, gilivenlik, adalet ve altyapi gibi bireysel ihtiyacglar, kamusal olarak
karsilanmasi gereken hizmetler arasinda gosterilmektedirler. Asir1 kalabaliklagsmis
bolgelerde niifusa bagl olarak ihtiyaclar fazla ve bu ihtiyaglar1 karsilayacak kamu

kurumu bulunamamakta ya da mevcut talebi kargilamakta yetersiz kalmaktadir.

Kentlerin yerel yonetim giderlerinin dikkate alinmasi durumunda, her birey
icin yapilan harcama giderlerinin en diisiik oldugu niifusun belirlenmesi seklinde
ortaya ¢ikan Ol¢ek, en yaygin kullanilan optimal kent 6lgegi calismasi olmaktadir.
Ciinkii kamusal harcama kalemleri ¢ok farkli sekillerde meydana gelmekte ve bu
harcama kalemlerinin her biri i¢in ayri bir dlgek belirlemek miimkiin olmamaktadir.
Bu durumda en uygun Olcegin belirlenmesi sadece fert basina diisen kamu
harcamalarinin belirlenmesi seklinde degil, ayn1 zamanda fertlerden alinan katilim
oraninin da dikkate alinarak belirlenen kent Olgedi, optimal kent biiyiikligiint

gostermektedir (Oztiirk 2011:18).

Sekil 2.4’de gosterilen, kisi basina diisen harcama maliyeti dikkate
alindiginda, optimal kent biiylikliigli N2 noktas1 olmasmna karsilik, bu kisilerin
mevcut kent biiyiikliigline potansiyel katilim paylart QN2 noktasina kadar olan
bolgedir. Kisi basina diisen kamusal harcama gideri ise PQ noktas1 kadardir. Bu
durumda en uygun kent olgegi N1 ve N2 arasinda kalan bdlge olarak ifade
edilmektedir (Dinler 2008: 158).
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Sekil 2.4. Kamusal Hizmet Maliyeti-Katihm Pay1 Acisindan Optimal Kent Biiyiikliigii

2.2.9. Kayit Dis1 Ekonomi

Kayit dis1 ekonomi; ekonomik faaliyetlerin ger¢eklesmis olmasina ragmen,
bu faaliyetin belgeye baglanmamasi, ilgili kisilerden faaliyete dair tiim ya da bazi
bilgilerin gizlenmesi seklinde tanimlanmaktadir (Isik ve Acar 2003: 119). Gumrik
kacake¢iligl, uyusturucu madde kagakciligl, riisvet, kayit disi1 istihdam, vergi
kacakc¢iligi, kumar, tefecilik ve fason iiretim gibi daha bir¢ok ornek verilebilecek
olan bu kavram, ozellikle asir1 kalabaliklagsmis boélgelerde ekonomik ve finansal

islemlerin gelismesiyle dngoriilemeyen bir seviyeye ulagmaktadir.

Asir1 kalabaliklagsmis bolgelerde bulunan bireylerin ve kurumlarin kayit disi
ekonomik faaliyete bagsvurmalariin sinirsiz sayida nedeni bulunmaktadir. Ilk olarak;
agir vergi yiikii ve yetersiz denetim konusu dikkat ¢ekmektedir. Vergi oranlari
yiikseldikge bireylerin harcanabilir gelirlerinde diisiis meydana gelmekte ve bu
nedenle bireyler gelirlerini daha diisiik gostermenin yollarin1 aramaktadirlar. Sayet
bolgedeki  denetim yeterli olmazsa bireyler bu amaglarina rahatlikla
ulasabilmektedirler. Ikinci olarak; bireyleri kayit disiliga iten faktorler ekonomik
kaynakli nedenlerdir. Bunlar; igsizlik, enflasyon, gelir dagilimi adaletsizligi, e-
ticaretin yayginlagsmasi ve rekabetin artmasi gibi nedenlerdir (Munis, 2018: 14-43).
Kayit dis1 ekonomi sadece mali ve ekonomik ortamlarda meydana gelen gelisme ve

degismelerden dolayr degil ayn1 zamanda bireylerin bulunduklart sosyal gevredeki
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kosullardan dolayr da meydana gelmektedir. Bu kosullar; egitim seviyesi, yogun
niifus, hizla devam eden go¢, ahlaki normlarda degismeler ve kamu harcamalar
olarak siralanmaktadir. Ayrica, hantal isleyen bir biirokrasi, mali politikalarda
tutarsizlik, yolsuzluk ve riigvet gibi siyasi nedenlerde kayit dis1 ekonomiye neden

olan etmenler arasinda gosterilmektedir (Karadag 2017: 21-48).

Kayit dist ekonomi, 6zellikle asirt kalabalik bolgelerde ¢cok boyutlu ve ¢esitli
faaliyetleri kapsayan onemli bir sorundur. S6z konusu bdlgelerin bazi alanlarinda
gerceklesen ekonomik faaliyetlerin tiimii ya da bir boliimii kayit altina alinamadigi
icin ekonominin gergek hacmi ve biiylikliigii tespit edilememektedir. Bu duruma
bagli olarak ekonomik durumu diizeltme amaciyla hazirlanan maliye politikalar
etkinlik saglayamamaktadir (Onder 2011: 242). Bu nedenle kayit disi ekonomi,
siyasi iktidar {izerinde otorite sarsici bir etki yaratmaktadir. Kayit dis1 faaliyet ne
kadar fazla olursa, devletin olusturmakta oldugu mali politikanin da etkinligini
saglamak o kadar zor olmaktadir (Yilmaz 2006: 129). Bu nedenle kayit dis1 ekonomi
hem faaliyet gosterdigi alanlarda ekonomiyi zarara ugratmakta hem de meydana
geldigi bolgede refah kaybina neden olup devletin plan ve politikalarina zarar

vermektedir.

Kayit dis1 ekonomiyi kontrol edilebilir bir hale getirmek igin herhangi bir
caba sarf edilmediginde, vergi gelirlerinin GSMH’ye (gayri safi milli hasila) orani
giderek azalmakta ve yatinm oranlarinda diisiis meydana gelmektedir. Kamu
harcamalarini finanse edebilmek icin siirekli kamu bor¢lanmasina gidilmektedir.
Borg¢lanma ile faiz oranlarini belirli bir seviyede tutmak olanaksiz oldugu i¢in, kamu
aciklarin1 gidermede borglanma vergilerin yerini almaktadir. Dolayisiyla, kayit dist
ekonomi bir tiirlii kayit altina alinamamakta, {ilkeyi i¢ ve dis bor¢lanma kisir
doéngusine sokmakta ve mali sistemi daha da olumsuz bir noktaya striklemektedir
(Oztiirk 2011: 502).

Ulkelerin ekonomik sorunlari icerisinde 6zellikle asir1 kalabalik kentlerde
kayit dis1 ekonominin diger sorunlara gore daha ciddi bir yeri ve 6nemi vardir. Kayit
dis1 ekonominin ortaya ¢ikma nedenlerine ve bu nedenlerin meydana getirdigi
sonuglara bakildiginda diger ekonomik sorunlardan etkilenen ve bu sorunlari

etkileyen son derece karmasik bir kavram olarak ifade edilmektedir. Bu durum bazen
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bagimli bazen de bagimsiz degiskenler halinde ortaya c¢ikmaktadir. Bunyesinde
iktisadi faktorler disinda; psikolojik, sosyal, siyasi ve ahlaksal boyutlar1 barindiran ve
bu boyutlarin tamamiyla yakindan ilgili olan, teorik ag¢idan bir¢ok ¢oziim Onerisi
siralanan fakat bolgedeki yogun nufus ve ekonomik faaliyetler nedeniyle bir tirli

ortadan kaldirilamayan bir sorun haline gelmektedir.
2.2.10. Su¢ Oranlarmin Artmasi

Sug, toplumun bir parcasi olan bireylerin sergiledigi tutum ve davraniglarin,
yasadiklar1 toplumun normlariyla ¢elismesi anlamina gelen goreceli bir kavramdir
(Dikel 2014: 59). Bireylerin toplu bir sekilde yasamalart belirli diizenler
cergevesinde gergeklesmektedir. Toplu sekilde yasanan bolgelerde, sosyal disiplin
kurallar1 ve fiziki yasalar1 dikkate almayan bireyler dogrudan su¢ eylemini
gerceklestirmektedirler. Ozellikle asir1 kalabaliklasmis bolgelerde kurallar ve yasalar
bulunmasina ragmen bazi mega kentlerde islenen suclar nedeniyle yasamak oldukca

guc bir hal almaktadir (D6nmezer ve Sahir 1985: 2).

Kentlerde su¢ oranlarinin artmasinin birgok nedeni bulunmaktadir. Hig
siiphesiz bu nedenlerden ilki yoksulluktur. Ozellikle bireylerin temel ihtiyaglarini
karsilayamadigi durumlarda su¢ egilimine yoneldikleri gozlemlenmektedir. Ancak
yoksullarin hangi kosullar altinda sug¢ islediklerini ve bu kosullara neden olan
toplumun ne derece sorumlu oldugunu agiklamak oldukga zor bir durumdur. Asiri
kalabalik bolgelerde su¢ oranlarimin artmasinin diger nedeni bolgede yasayan
bireyler arasinda meydana gelen ekonomik ve kiiltiirel esitsizliklerdir. Bolgedeki
ekonomik ve kiiltiirel olanaklardan ihtiyact dogrultusunda yararlanamayan bireyler
su¢ islemektedirler. Bu suglari isleyen bireylerin ikametgah tespiti yapildiginda ise
bu kisilerin kentin gecekondu mahallelerinde yasadiklar1 yani toplumun dar gelirli ve
gb¢ eden kesiminin suca daha yatkin oldugu gézlemlenmektedir. Ayrica kentlilerin,
goc eden bireylere kars1 sergiledikleri onyargili davranislar sosyal dislanmaya neden
olmaktadir. Dolayisiyla toplumda uyumsuzluk meydana gelmekte ve bu
uyumsuzluga tepki olarak bireyler otoriteye bagskaldirarak suc¢ egilimine

yonelmektedirler (Akan ve Arslan 2008: 62).

Sug sosyo-kiiltiirel anlamda, toplum normlarinin disina ¢ikip kurallari ihlal

etmek anlamina geldigi i¢in bu durumun cezai bir yaptirirmi olmak zorundadir.
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Ancak bu sekilde, niifusu ve ticari faaliyeti yogun bir bolgede huzur ve giiven gibi
kavramlardan stz edilebilmektedir. Kentlesmenin en yiiksek seviyede yasandigi
bolgelerde herkesin uymak zorunda oldugu kurallara uyum saglamayan ve sug
isleyen kisilere uygulanan ceza ve miieyyideler diger bireylerin haklarini koruma
altina almaktadir (Derdiman 2010: 52). Yetiskin bireylere uygulanan cezai
yaptirimlara gore ¢ocuklara uygulanan cezalar daha hafifletici igerige sahip
olmaktadirlar. Bu nedenle g¢ocuklarin cezai yaptirnmlardan daha az etkilendikleri

diistintiliirse, aileleri tarafindan suga itilen ¢ocuklarin orani da giderek artmaktadir.

Ulkeler, kentlerde meydana gelen su¢ oranlarini belirlemekte zorluk
cekmektedirler. Ozellikle niifus ve ticari faaliyetin yogun oldugu bolgelerde hem
islenebilecek sug¢ sekillerinin fazla olmasi1 (6rnegin; calinacak esya) hem de bu
suclarin islenebilmesi i¢in uygun ¢evrelerin fazla olmasi ( ev, pazar, isyeri vb)
bireyleri su¢ islemeye yonlendirmektedir (Golbasi 2007: 199). Bu nedenle islenen
sucun kapsami ve sonuglar1 hakkinda ¢cogu zaman net bilgilere ulasilamamaktadir.
Dolayisiyla meydana gelen suglar asir1 kalabalik bélgede meydana gelmesine ragmen

iilkenin genelini etkileyen mali olumsuzluklara yol agmaktadir.
2.2.11. Toplumsal Yapinin Bozulmasi

Kent niifusu genel anlamiyla iki ¢esit toplumsal gruptan olugmaktadir. Bu
gruplar birka¢ kusaktir kentte yasayanlar ve kente yeni go¢ eden gruplar olarak
siralanmaktadirlar. En az birka¢ kusaktir kentte yasamalari nedeniyle bu grup kent
kiiltiirtine sahip olmakta ve kentin siirekli degisen ve gelisen hayat sartlarina ayak
uydurabilmektedirler. Ancak, kente yeni go¢ eden grup, yabanci oldugu kent
kiiltiiriiniin stirekli degisip gelismesine uyum saglayamamakta ya da bu uyum siireci
uzun zaman almaktadir. S6z konusu grup geldikleri yerin kiiltiirii ile kent kiiltiirtinii
birlestirmeye ¢akisarak bu siirece uyum saglamaya c¢alismaktadirlar (Sogukkuyu
2014: 17). Bu durum kentte hakim olan kiiltiir yapisinin farklilagmasina ve hatta
bozulmasina neden olmaktadir. Ayrica kentte yasayan gruplar arasinda, bireylerin
sahip oldugu egitim ve birikim seviyesi de dikkate alindiginda iletisim kopuklugu
gibi bir konu da giindeme gelmektedir. Ozellikle asir1 kalabalik bdlgelerde bireyler
arasindaki iletisim kopuklugu toplumda huzursuzluga neden olmakta ve kentin

yasanabilirligini olumsuz yonde etkilemektedir.
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Asirt kalabaliklagmis bolgelerde, ¢alisma alanlarinda ortaya ¢ikan is boliimii
ve uzmanlasma, kirdan kente go¢ eden bireylerin kent yasamina ayak
uyduramamalari, kentlilesme ve rekreasyon gibi kavramlarin ortaya ¢ikmasina neden
olmaktadir. Dolayisiyla s6z konusu bolgelerde kentlesme ve niifus yogunlagmasi
sadece ekonomi ve diger faktorleri etkilememekte, ayn1 zamanda bireylerin sosyal
olarak da bir¢ok degisime ugramalarina neden olmaktadir. Asir1 kalabalik bolgelerde
sosyolojik olarak degisime ugrayan bireyler buna ek olarak psikolojik agidan birgok
olumsuz duruma maruz kalmaktadirlar (Esmeler 2018: 2). Bu nedenle geleneksel
toplum anlayisina sahip olan bireyler dogal ortamdan uzaklasip, kendilerini bir anda
kentteki sanayi toplumunun teknik ortaminda bulduklarinda fiziksel ve ruhsal olarak

bir bosluk i¢inde kalmaktadirlar.

Go¢ sonucunda, aile ve akrabalik iliskileri de degisime ugramakta ve bu
durumun sonucunda toplumsal yap1 da degismektedir. Kente gelen aile gruplari
arasinda dayanisma boyutu yiiksek olmakta, dolayisiyla toplumda gruplasma
meydana gelmektedir. Kentte yasayan bireyler sonradan gelen bireyleri dislamakta
ve toplumda iist, orta ve alt diizey olarak adlandirilan gruplar meydana gelmektedir.
Bu ayrim bireylerin ekonomik durumlarina, sosyal statiilerine veya dini se¢imlerine
gore yapilmakta ve yasanan catismalar toplum diizenine son derece biiyuk zararlar
vermektedir (Ozcan 2017: 35-36).

Asir1 kalabalik bolgelerde bireylerin maruz kaldigi bir baska sorun ise aile igi
diizenin bozulmasidir. Kentin en kii¢iik topluluk grubunu olusturan aileler, yeme-
icme, barinma ve rekreasyon gibi yasamsal ihtiyaclarmi karsilamak ve bu
ihtiyaglarimi stirekli iyilestirmek i¢in yogun bir is temposunu kabul etmektedirler. Bu
durumun dogal bir sonucu olarak aile bireyleri arasinda iletisim yetersizligi ortaya
cikmakta ve yeterli ilgiye sahip olmadan biiyiiyen c¢ocuklar, toplumda gergin ve
siddet egilimi yiiksek bireyleri meydana getirmektedir. Ozellikle asir1 kalabalik
bolgelerde, bu sekilde bir aile ortaminda yasayan bireylerin kendisini yalniz
hissetmesi ve yeterli yasam kosullarin1 elde edememeleri gibi psikolojik durumlar
sonucunda intihar egimleri artmaktadir. Bu durumlar kent yasantisinin sanildigi gibi

cazip olmadiginin birer gostergeleridir.
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UCUNCU BOLUM

BOLGESEL DENGESIZLiGI GIDERMEDE MALI
POLITIKALAR

Turkiye’de, mali araglar kullanilarak makro ve mikro dizeyde boélgesel
dengenin saglanmasi, iktisadi politikalarin temelini olusturmaktadir. Cesitli kamu
finansman araglariyla (borglanma, vergi, para basma vb.) sdz konusu dengenin
saglanamadigr durumlarda farkli politikalara basvurulmaktadir (Karabulut, 2018:
79). Bu politikalar, ozellikle bolgesel dengesizligi gidermede kullanilan mali
politikalar olarak ortaya ¢ikmaktadir. Devletin sahip oldugu mali ve politik araglari;
ulke genelinde dengeli ekonomik buylime/gelismeyi saglamak, adil bir gelir/servet
dagilimi yaratmak ve bolgesel olarak planli kalkinmay1 saglamak i¢in kullanmasi

durumlarinin toplamina mali politika denilmektedir (Akyaz1 2013: 15-18).

Geleneksel politika anlayigina gore bolgesel politikalar; ekonominin ve
kalkinmanin geligsmis bolgeden geri kalmis bolgeye dogru yonlendirilmesi fikrini
savunmaktadir. Bu nedenle olusturulan politikalar, geri kalmis bolgede piyasayi
canlandirmak ve gelirin adil dagilimini saglamak igin tesvik yatirimlarini 6ngéren
politikalar seklinde ortaya c¢ikmaktadir. Bu tarz politikalar, az gelismis bolgede is
olanaklarini ve geliri arttirmakta ancak verimliligi istenilen seviye ¢ikartamamaktadir
(Durgun 2006: 45). Dolayisiyla; iktisadi, siyasi, sosyal ve cografi eksiklikler
nedeniyle biiyiime ve gelisme saglayamamis bdlgelerde, bolgesel farkliliklarin
ortadan kaldirilmasi, sorunun cesitliligine gore yapilandirilmis bazi politikalar ile
mimkunddr. Bu politikalar; genellikle bolgenin geri kalma sebebi (izerine
yogunlasarak, cesitli sekillerde olusturulmaktadir. Bu nedenle olusturulmasi uzun

zaman almakta ve yiksek maliyete neden olmaktadir (Kiratoglu 2015: 11-12).

Turkiye’de bolgesel dengesizligi onlemeye yonelik politikalar; merkezi
otorite tarafindan hazirlanan planlar, bes yillik siireler halinde hazirlanan ve sunulan
bolgesel planlar, Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi, BKA’lar (Bélgesel Kalkinma
Ajansi) tarafindan hazirlanan 6zendirici planlardan olusmaktadir. Hazirlanan

politikalar ekonomik alanda bdlgesel dengesizligi ortadan kaldirmak i¢in planlanmis



olmasma ragmen, iilkede meydana gelen sosyal ve diger toplumsal sorunlar1 da

gidermeyi hedeflemektedir.

Calismanin bu kisminda, bolgesel dengesizlik ve bu probleme Kkarsi
uygulanan mali politika kavramlar1 arasindaki iligskiye, bolgelerarasi dengesizligi
gidermeye yonelik uygulanan mali politikalar hakkinda ayrintili bilgilere ve s0z

konusu politikalarin uygulanmasini engelleyen faktorlere yer verilmistir.

3.1. UYGULANAN MALI POLITiKALAR VE BOLGESEL
DENGESIZLIK ILISKIiSi

Bolgesel dengesizlik olgusu, iilkelerin bolgeleri arasindaki gelismislik
farkliliklarindan dolay1 evrensel bir kavram niteligi tasimaktadir. Bazi tilkelerde
hafif, bazilarinda daha derin bir sekilde goriilen bu gelismislik farklari, ulusal
anlamda ekonomik ve toplumsal sorunlar olarak gosterilmektedir. Bu durum, geri
kalmis bolgelerde bulunan kaynaklardan ve iiretim faktorlerinden tam kapasite ile
yararlanilmadigin1 ve dolayisiyla bolgenin etkinlik olgusundan yoksun oldugunu
gostermektedir. Ayrica geri kalmis boélgede bulunan bireylerin ve kurumlarin,
iilkenin gelismis bolgelerinde meydana gelen ¢esitli gelismelerden pay alamamasi da
toplumsal bir esitsizlige yol agmaktadir (Barlin 2010: 1). Bu durumlarin toplaminda
tilkeler, bolgeleri arasinda meydana gelen bu dengesizliklere ¢oziim tiretebilmek i¢in

bazi arayislar i¢ine girmektedir.

Ekonomik gelisme, iilkenin tiim bdlgelerinde ayn1 hizda ve ayni oranda
degisim gostermez. Cografi yapi, sermaye birikimi, niifus yogunlugu, egitim seviyesi
gibi kaynaklar agisindan iistiin bolgeler diger bolgelere gére daha hizli ve daha fazla
kalkinmaktadir. Bu durum bdlgelerarast dengesizligi ortaya ¢ikarmaktadir. Genel bir
ifadeyle bolgelerarasinda ekonomik ve sosyal kriterler agisindan degerlendirme
yapildiginda ortaya c¢ikan tablodaki farkliliklar bolgesel dengesizlik olarak
tanimlanmaktadir (Dogan ve Yildiz 2007: 3). Tirkiye’de uzun ddnemden beri
bolgesel dengesizlik ciddi problemler dogurmakta ve uygulanan politikalarin bu
dengesizlikleri gidermede yetersiz kaldigir goriilmektedir. Tiirkiye’nin uluslar arasi
platformlarda kendini gergeklestirme c¢abasi, diger taraftan bdlgelerarasi
farkliliklardan dogan dengesizlikliklerin zamanla geri doniisii olmayan bir hal almasi

nedeniyle uygulanan politikalar etkinligini koruyamamaktadir. Bu nedenle iilkeler
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bolgesel dengesizlikleri ortadan kaldirmak i¢in devamli olarak politika olusturma

cabasina girmektedir (Cigek 2006: 1-3).

Bolgesel dengesizligin temelinde; gelismis bolge ve geri  kalmis
bolgelerarasindaki farkliliklarin yiiksek seviyelere ulasmasi sorunu yatmaktadir.
Gelismis bolgede yasayan bireylerin iilke ortalamasinin iizerinde bir gelir seviyesine
sahip olmalar1 bu durumun en olumsuz sonucudur. Geri kalmis bolgelerde ise gelir
seviyesi diisik ve miidahale edilmedigi siirece gelir seviyesinde belirli bir artis
gozlemlenmeyen bolgelerdir. Bu nedenle az gelismis ya da geri kalmis alanlar olarak
gosterilen bolgeler, gelisme potansiyelini kaybetmis ve kalkinma avantaji olmayan
bolgeler olarak dikkat cekmektedirler. S6z konusu bolgelerin, ekonomik faaliyetleri
genellikle tarim iizerine yogunlagmakta ve modern tarima ayak uyduramadiklar igin
kalkinmalar1 giderek zorlasmaktadir. Ayrica niifus artis hizinin diger bélgelere gore
yiiksek olmasi bolgede; issizlik, alt yap1 yetersizligi ve daha sayisiz sosyo-ekonomik
sorunlar1 beraberinde getirmektedir. Dolayisiyla, bolgesel dengesizlik sorununa
¢ozlim getirebilmek igin devletin bazi plan ve politikalar hazirlamasi, uygulamaya

koymasi ve bu siireci takip etmesi gerekmektedir (Glindiiz 2006: 36-64).

Bolgesel kalkinma, toplumsal dinamiklerin siyasi iktidar tarafindan belirli
politikalarla gelistirilmesi anlamina gelmektedir. Bu durumda bolgesel dengesizlige
kars1 uygulanan politikalar, hazirlanma asamalarinin tiimiinde toplumun ekonomik
ve sosyal cikarlarin1 g6z Oniinde bulundurmak zorundadir. Dolayisiyla bolgesel
dengesizligi azaltict mali politikalarin hazirlanma siireci, toplumsal ve siyasi agidan
baz1 zorluklar ile kargilagsmaktadir. Az gelismis bolgeleri kalkindirmak, bolgelerarasi
dengeyi saglamak ve bunlarla birlikte toplumun her kesimine ayni yasam
standartlarini sunmak olanaksiz bir hal almaktadir. Siyasi iktidar bu sorunlarin
timiine aym1 anda miidahale edememekte, en azindan yoksul ve zengin
bolgelerarasindaki farkliliklarin bir kismimi ortadan kaldirmayr hedeflemektedir.
Ornegin; sadece parasal dengeyi saglama amagli hazirlanan politikalar; vergi oranlar
veya yatirim gibi kisi basi gelirden alinan karsiliklardan olugsmaktadir (Tastekin

2007: 17-20).

Son yillarda 6zellikle gelismekte olan iilkelerde, bolgesel dengesizlik olgusu

daha onemli hale gelmektedir. S6z konusu iilkeler bir taraftan ulusal kalkinma
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eylemini gerceklestirmek diger taraftan kendi igindeki bolgesel kalkinma sorunu ile
savagsmak zorunda kalmaktadir. Genis bir alana sahip iilkelerin hem ulusal hem de
bolgesel diizeydeki bu sorunlari, hazirlanan tek ve genel igerikli bir mali politika ile
¢oziime ulastirmas1 miimkiin degildir. Bu nedenle genel plan ve politikalarin bolgesel
ayristirilmasinin - yapilmas: ve ulusal planlardan bagimsiz bolgesel planlara
doniistiiriilmesi gerekmektedir. Bu sekilde hazirlanan bdlgesel politikalarin 6ncelikli
hedefi, bolgesel dengesizlik olgusunu gidermeye yonelik planlardan olusmasi ve
uzun dénemde ulusal hedeflere ulastirici nitelige sahip olmasidir. Ancak bu durumda
bolgesel diizeyde dengesizlik sorunu ¢oziime ulagmakta ve ulusal bir kalkinmadan

s0z edilebilmektedir (Kiziltan 1994: 145).

3.2. BOLGELERARASI DENGESIZLIGE KARSI UYGULANAN
MALI POLITIKALAR

Bolgelerarasinda gergeklesen, ekonomik, sosyal, siyasi, tarihi ve cografi
olumsuzluklar nedeniyle meydana gelen bolgesel dengesizlik olgusunu giderebilmek
icin hazirlanan mali politikalar ¢ok c¢esitli ve maliyetli organizasyonlardir. S6z
konusu politikalar hazirlanirken ulusal diizeyde hazirlanmasina ragmen, hangi
politikanin hangi bélgede uygulanacagini belirlemek iyi bir tahlil ve planlama
sonucu gerceklesmektedir. Ticari faaliyetlerin ve niifusun belirli bolgelerde
y1gilmasi, kalkinma maliyetinin yilikselmesine ve yogun kentlesmeye neden
olmaktadir. Kentlesme orani yiiksek sehirlerin nitelikli insan giiciinii kendisine dogru
¢cekmesi sonucu, ekonomik dengesizlik daha siddetli bir hal almaktadir. Bununla
birlikte bolgelerde bir¢ok problem es zamanli olarak ortaya ¢ikmaya baslar ve genel
politikalar yetersiz kalir. Bu durumda devlet dengesizlige karst hazirladig
politikalar1 daha 6zele indirgeyerek uygulamaya koymaya baslamakta ve etkinligi
arttirmaktadir (Keles 1993).

Bolgelerarasi gelismislik farklarinin ¢ok cesitli sebepleri bulunmaktadir.
Ulkenin, éncelikle ekonomik acidan, daha sonra cografi, sosyo-kltiirel ve tarihi
acilardan birbirinden farkli 6zellikleri bulunmasi nedeniyle bolgesel politikalar
bircok cercevede inceleme altina alinmaktadir. Uygulanan politikalarin bolgelere
gore farkli oOzellikler igermesinin, her bolge igin ayri bir gelisme politikasi

izlenmesinin ve hazirlanan her politika i¢in farkli kaynaklardan yararlanilmasinin
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baslica sebebi bolgesel farkliliklardir.

Caligmanin bu kisminda; bolgesel dengesizlige karst uygulanan mali
politikalarin kriterlerine, amaglarina, tirlerine ve araglarina ayrintili bir sekilde yer

verilmektedir.
3.2.1. Uygulanan Mali Politikalarin Kriterleri

Bolgesel az gelisme yasayan tiim diinya iilkeleri bu sorunlara karsi g¢esitli
onlemler almaktadir. Bolgesel dengesizlik, bir {ilkenin bdlgeleri arasinda yasanan her
tiir esitsizlik durumu olarak ifade edildigi icin, bu esitsizlik yogunluk ve Onem
agirliklaria gore farkli kriterlere sahip politikalarla dnlenmeye ¢alisilir. S6z konusu
politikalar belirli kriterlere sahip olma zorunlulugu tasir. Kalkinmasi hedeflenen
bolgede mevcut olan; ekonomik, sosyal, cografi, tarihi ve siyasi aksakliklarin yani
sira, bolge i¢in hazirlanan politikalarin bu aksakliliklar1 dikkate alan kriterleri
barindirmadan hazirlanmasi, sz konusu bolge i¢in olduk¢a sakincali durumlart

meydana getirmektedir (Yildiz 2007: 13-20).

Bolgesel dengesizliklerin diinyanin tiim tlkelerinde, hafif ya da siddetli
seviyelerde var oldugu bilinmektedir. Bu nedenle, bolgesel dengesizlikleri gidermede
her tilke kendi sorunlarina ¢oziimler iireten plan ve politikalar hazirlama zorunlulugu
hissetmektedir. Bu politikalar olusturulurken, Oncelikle evrensel anlamda kabul
gormiis bazi kriterlere sahip olmasi1 gerekir (Kiratoglu 2015: 31). Daha sonra her
iilkenin kendi sorunlarini ¢6zlime kavusturmak i¢in hazirladig: politikalarin sahip
oldugu kriterler dikkate alinmaktadir. S6z konusu kriterler; hazirlanan politikalarin

sahip olmasi gereken ana ve alt kriterler olarak ikiye ayrilmaktadir.
3.2.1.1. Ana Kriterler

Bolgesel dengesizlikleri gidermede kullanilan politikalar 6ncelikle baz1 temel
kriterleri 6nemsemektedir. Evrensel bir nitelige sahip olan bu kriterler; ¢oziilmesi
gereken sorun, hangi bolge ya da alan i¢in hazirlandig1 konusunu gézetmeksizin,
biitlin politikalarin sahip olmasi gereken kriterleri ifade etmektedir. S0z konusu
kriterlere sahip olan mali politikalarin, basar1 sansinin daha yiiksek oldugu ve
bolgede uygulanabilirliginin  arttigin1  sdylemek mimkiindir. Genel olarak
incelendiginde bu temel kriterleri su sekilde 6zetlemek miimkiin olmaktadir (Dag

2000: 81):
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3.2.1.1.1. Toplumsal Uyum ve Butinlesme

Hazirlanan bolgesel dengesizligi giderici politikalar; {ilke kaynaklarimi
mevcut dengesizligi giderme yoniinde harekete gegirirken, bu fonksiyonunun

yaninda toplumsal uyum ve biitiinlesme fonksiyonuna da sahip olmalidir.
3.2.1.1.2. Mevcut Kaynaklarla Uretim

Bolgenin  ve hatta Ulkenin  sosyo-ekonomik agidan  kalkinmasini
gergceklestirmek i¢in Oncelikle yerel kaynaklardan ve isgilicii potansiyelinden

yaralanmay1 hedeflemelidir.
3.2.1.1.3. Basan Sans1 Yuksek Politikalar

Hazirlanan politikalarin, bolgedeki kosullarin elverisli olmasi ve kalkinma

potansiyelinin yliksek olmasi durumlarinin dikkate alinarak olusturulmasi gerekir.
3.2.1.1.4. Etkinlik ve Tutunma

Secilen plan bolgeler i¢in hazirlanan politikalardan istenilen seviyede etkinlik
alinabilmesi ve politikalarin bolgede siirdiiriilebilir bir nitelie kavusmasi igin
oncelikle yerel birligi saglayic1 kapasitede olmasi gereklidir. Yerel birligin etkili bir
sekilde saglandig1 bolgede, mali politikalarin etkinliginden ve bolgede kalici olarak

tutunabilmesinden bahsedilebilmektedir.
3.2.1.1.5. Isbirligi

Bolgesel sorunlarin rasyonel ¢oziimlerini birlikte iiretmesi gereken tiim
birimler arasinda yeterli seviyede isbirligi ve koordinasyonun bulunmalidir. Yatay ve

dikey birimler arasinda yeterli etkilesimin bulunmasi gerekmektedir.
3.2.1.1.6. Dayamismaci Fon Yonetimi

Bolgenin kalkinmasi i¢in gerekli finansal kaynaklar, adil fon yonetimi
anlayisina sahip olan politikalarin kapsaminda yer almalidir. Kullanilan fon
kaynaklarinin, gelisme potansiyeli yiiksek bolgelere yonlendirmesi islemi, iilkenin
kaynaklarini verimli kullanma acisindan son derece 6nemli bir konudur. Dolayisiyla,
mali politikalarin sundugu fon imkanlarinin, gerekli alanlara aktarilmasi, bu kriterin

varligi ile saglanabilmektedir.
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3.2.1.1.7. Ulusal Fayda

Ulusal kaynaklarin, en yiliksek ekonomik ve sosyal fayday1 saglayacak sekilde
gelistirilmesi ve bolgeleraras1 dengesizligi en aza indirmeyi hedef alan kriterler ile

olusturulmalidir (DPT 2000: 73).
3.2.1.1.8. Plan Bolge Segimi

Ulke diizeyinde hazirlanan politikalardan her bdlgede aym verimlilik elde
edilemedigi i¢in bu politikalar 6ncelikle; plan bdlge belirleyen bir nitelige sahip
olmalidir ( DPT 2000: 8).

3.2.1.2. Alt Kriterler

Farkli kosul ve ozelliklere sahip bolgelerden olusan iilkeler, bu durumlarin
coziimiine paralel olarak farkli politikalar hazirlamaktadirlar. Bunun yani sira ayn
bolgesel dengesizlik sorunlarina sahip, ancak farkli gelismislik diizeyinde olan
iilkelerin hazirladig1 politikalar da farklhiliklar gostermektedir. Dolayisiyla,
politikalarin hazirlanis amaglari, beklenilen sonuglari ve hazirlandiklar1 iilkenin

gelismislik seviyelerine gore bazi alt kriterleri barindirmasi gerekmektedir:

Niifusu, tilkedeki bolgelerin mevcut ekonomik calismalar1 ve kaynaklarina
paralel olarak dengeli dagitarak, bu sayede daha dengeli bir gelir dagilim1 saglayacak
kriterleri barindirmalidir. S6z konusu politikalar hazirlanirken, yatirimlarin geri
kalmis bolgeye transferini ve bu yatirnmlarin cografi alanlara dengeli dagilmasini
saglayacak sekilde olusturulmalidir. En ylksek ekonomik verimlilik getirecek olan
bolgelerin potansiyelleri géz 6niinde bulundurularak planlama yapilmalidir (Gundiz
2006: 188).

Az gelismis ya da geri kalmig bolgede bulunan dogal kaynaklar ve diger
farkl: iistiin 6zellikler etrafinda arastirma yapilarak, bolgenin 6zellikle bu {istiinliikler
etrafinda gelismesini saglayan politikalar olusturulmalidir. Geligsmislik farklarinin
tyilestirilmesini hedefleyen politikalar, geri kalmig bolge halkinin refahi yiikseltici
bir 6zellige sahip olmali ve olas1 go¢ olgusunu engellemelidir. Bolgenin kalkinmasi
icin hazirlanan diger plan, program ve politikalarla uyum icerisinde siirdiiriilebilen
bir igerige sahip olmalidir. Geri kalmis bolgenin kalkinmasina katkida bulunacak Ar-

Ge c¢aligmalarina, teknolojiye ve gilincel haberlesme aginit hedefleyen bir anlayisa
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sahip olmalidir. Bolgenin mevcut kosullarin1 g6z Oniinde bulundurarak, organize
sanayi bolgeleri, kiigiik sanayi siteleri ve 6rnek sanayi siteleri gibi organizasyonlari
barindiran planlar igermelidir (DPT 2000: 74). S6z konusu alt Kkriterler bdlgelerin
sahip oldugu kosullara gore arttirthp, farklilagtirilabilmektedir.  Ancak
unutulmamalidir ki, bolgesel dengesizlikleri gidermede kullanilan mali politikalar bu
kriterlerin timiine yakinini barindirmak zorundadir. Aksi halde, s6z konusu
politikalar heniiz uygulama asamasinda yanlis bir sekilde olusmaya baslamakta ve

politikalarin sonuglarindan beklenen verimlilik saglanamamaktadir.
3.2.2. Uygulanan Mali Politikalarin Amaclar

Bolgesel dengesizligin iilkede kendisini en belirgin olarak hissettirdigi konu,
ekonomik faaliyetlerin birka¢ merkezde toplanip niifusun da buna baglh olarak s6z
konusu merkezlerde yogunlasmasidir. Dolayisiyla bu bolgelerin disinda kalan
alanlarda niifusun ve ekonomik gelisme diizeyinin daha diistik bir seviyede oldugu
goriilmektedir. Bolgesel plan ve politikalar; bolgesel dengesizligin azaltilmasi, geri
kalmis bolgelerde gelismenin baslatilmasi, kaynaklarin etkin ve optimal olarak
bolgelere dagitilmasi, ekonomik faaliyetlerin dengeli bir sekilde yayilmasi, niifusun
bolgelerarasinda uyumlu bir sekilde konumlanmasi, bolgesel ekonomik
entegrasyonun saglanmasi ve bolgesel gelismenin adil bir sekilde {ilke geneline
paylastiritlmas1 gibi ekonomik ve sosyal fayda esitleyici amaclar igermektedir
(Tastekin 2007: 23).

Ulke genelinde uygulanan mali politikalarm, bdlgesel dengesizlik olgusunu
gidermek i¢in ortaya attig1 ¢6ziim Onerilerinin devamli olarak engeller ile karsilastig
bilinmektedir. Bu engeller; genellikle i¢ piyasalarin dengesiz biiylimesi nedeniyle
saglikli bir gelisme saglayamamast ve buna baglh olarak talep yetersizliginin
meydana gelmesi gibi olumsuz durumlar olarak aciklanmaktadir. Dolayisiyla
liretimin artmamasi, sermaye birikiminin yavaglamasi ve rekabet giicii yiiksek
isletmelerin kurulmasina neden olmaktadir. Bu durumlarin toplaminda bolgesel
gelismenin Oniindeki zorluklar artmaya baslamaktadir. S6z konusu durumlarin
olumsuz etkilerini en aza indirgeyebilmek icin bolgesel mali politikalar
olusturulmalidir. Bu nedenle bolgesel politikalarin temel amaci; geri kalmis

bolgelerin aleyhine yonelik olumsuz sosyo-ekonomik etkileri en aza indirmek ve bu
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etkileri genele yaymak seklinde agiklanmaktadir (Yildiz 2007: 67). Bu durumda
bolgesel kalkinma politikalarinin 6ncelikle iilke ortalamasinin altindaki bolgelere

yogunlastig1 ve bu bolgeleri kalkindirmay1 amagladigi saptanmaktadir.

Bolgesel olarak hazirlanan mali politikalarin  temel amaci; politikalar
planlayan ve uygulayan iilkenin mevcut iktisadi, sosyal ve siyasi durumlarina ve
bolgede c¢oziimlenmesi gereken sorunlarin  Onceligine gore farkliliklar
gostermektedir. Ayrica bu faktorlerin yan1 sira bolgesel politikalarin amag ve
hedefleri, ulusal dizeyde gerceklesen kosullarin gesitliligine ve evrensel boyutta
yaganan paradigmalara uyum saglamak amaciyla zamanla farkliliklar

gosterebilmektedir (Barlin 2010: 78).

Bu kisimda, uygulanan mali politikalarin amaglar1 arasinda gosterilen; adil
niifus dagilimi, esit ekonomik kalkinma, gelir dagilimi adaleti, yatirimlarin dengeli
dagilimi, halkin katilimin1 saglama ve bolgesel planlama konularma yer

verilmektedir.
3.2.2.1. Adil Niifus Dagilimm

Bolgesel dengesizligin, belirli merkezlerin diger merkezlere gore daha fazla
gelismesi sonucu ortaya ciktigi bilinmektedir. Gelisme siirecine baslamig bdolge
merkezleri, diger bolgeler lizerinde gelismeyi durdurucu olumsuz etkilere sahiptir.
Gelismeyi durdurucu olumsuz etkilerin basinda goc¢ olgusu gelmektedir. Gog
sorunun ¢ift tarafl bir karaktere sahip olmasi nedeniyle hem go¢ veren hem de gog
alan bolge lizerinde olumsuz etkilere neden olmaktadir. Bir yandan asir1 kalabalik
bolgelerin ortaya ¢ikmasina diger yandan niifusu ciliz bolgelerin olusmasina neden
olmaktadir. Niifusu yogun bdlgeler onceleri bircok avantaja sahip olmakla birlikte,
zamanla bu avantajlar optimal kent biiyiikliigiiniin asilmasi nedeniyle dezavantaja
dontismektedir. Bu nedenle niifusu yogun ve ciliz bolgelerin ayr1 ayr1 yasadigi
ekonomik, sosyal ve kilturel sorunlar Ulkenin bolgeleri arasinda adil bir niifus
dagiliminin gerceklesmesine engel olmaktadir. Ancak adil niifus dagilimi demek,
nifusun Glkenin tim mekansal alanlarinda esit yayilmasi ya da bolgeleraras: nifus
hareketini tamamen ortadan kaldirilmasi demek degildir. Bu nedenle kismen de olsa
bolgelerarasi adil niifus dagilimi1 amacini gerceklestirmek igin dncelikle, geri kalmig

bolgelerde go¢ olgusuna engel olunmali ve hatta bu bolgeye dogru niifus hareketleri
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baslatan mali politikalar hazirlanmalidir (Tastekin 2007: 25).

Nlfusun bolgelerarasinda adil bir sekilde dagilmasi amaci; genellikle
niifusunu devamli olarak kaybeden geri kalmis ve giderek daha kotii bir ekonomik
cokiise ugrayan bolgenin, kalkinmaya elverisli bir noktasinin segilerek yatirim
cabalarimi bu noktaya yonlendirmek ve gelismis bolgelere dogru yasanan gog
olgusunu durdurmak seklinde 6zetlenebilmektedir. Bu sekilde olusturulan kalkinma
kutuplar1 yoluyla dengeli bir biiyiime politikas1 gergeklestirilebilir (Tekmen 1989:
65). Bolgesel dengesizligin meydana gelme sebepleri arasinda en Onemli nokta
kalkinma kutuplarinin kendiliginden meydana gelmesidir. Bu nedenle kalkinma
kutuplarini ¢esitli mali politikalar yardimi ile kontrol altina almak ve yatirimlari geri
kalmis bolgeye cekmek, bolgesel dengesizlige karsi aliman en akilcit onlemdir.
Boylece kirdan kente dogru meydana gelen yogun niifus hareketinin kismen 6niine
gecilmekte ve dengeli niifus dagilimi gerceklesmektedir. Ancak bu durumda iilke

genelinde niifusun adil dagilimindan s6z edilebilir.
3.2.2.2. Dengeli ve Surdurulebilir Ekonomik Kalkinma

Dengeli bir ekonomik kalkinma, bolgesel dengesizlige karsi uygulanan
maliye politikalarmin birincil amacini temsil etmektedir. Ulkenin gesitli mekansal
birimleri arasinda ekonomik dengesizligi ortadan kaldirmak her zaman mumkun
degildir. Bu nedenle gelismis bolgelerin ekonomilerine miidahale etmek yerine geri
kalmis bolgelerin ekonomik kalkinmalarina yardimci olacak mali politikalar
hazirlanmaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda goz onilinde bulundurulmasi gereken ilk
nokta, s0z konusu geri kalmis bolgenin ekonomik kalkinmaya ne derecede hazir
oldugunun belirlenmesidir. Hazirlanan mali politikalar sonucu bolgeyi gelisme
merkezi haline getirecek unsurlarin bir arada bulunmasi ve ekonomik kalkinmayla

uyum saglamasi gerekmektedir (Toprak 2002: 18).

Ekonomik kalkinma, iilkenin biitiin mekansal birimlerinde hi¢bir zaman ayni
anda baslamamaktadir. Bolgesel olarak ekonomik kalkinma farkli nedenlerle bir
alanda ortaya ¢ikmakta ve s6z konusu alandaki yogunlasma ve gelismeye bagh
olarak zamanla bitin ekonomiye yayilmaktadir. Buna gore belirli bir merkezde
baglayan ekonomik gelisme, iilkenin diger bolgelerinde mevcut ekonomik yapiy1

daha kotliye gotiirmesi yani gelismeyi saglayici ve durdurucu etkilerden birinin
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digerine goére agir basmasi demektir. Dolayisiyla gelismeyi durdurucu etkinin
gelismeyi saglayici etkilerden daha giiclii bir durumda olmas1 bolgesel dengesizligi
giderek arttirmaktadir. Bu durumda bolgesel dengesizlige neden olan kontrolsiiz
ekonomik kalkinma, kiimiilatif olarak s6z konusu dengesizligi ¢ogaltici etkilere sahip
olmaktadir. Meydana gelen bu sorun, kalkinma kutbunun yapay olarak olusturulmasi
konusunu iceren mali politikalarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Devlet
hazirladigit mali politikalarla, kalkinmaya elverisli bazi bolgelere ekonomik
ayricaliklar verebilmektedir. Ancak yapay kalkinma kutbunu yaratma diislincesini
iceren politikalar, uygulamada oldukga biyik zorluklar icermektedir. Ozellikle az
gelismis iilkelerde, geri kalmis bolgenin ekonomik kalkinmasi igin gereken
kaynaklar1 gelismis bolgelerden tedarik etmek, ulusal kalkinma hizindan fedakarlik

etmek demektir (Dinler 2008: 113).

Bolgesel mali politikalar, kalkinmaya farkli bir bakis agis1 getirerek
bolgeleraras1 gelismiglik farkliliklarini azaltmaya yonelik rekabet giiclinii arttirici
planlarin hazirlanmasina ve bolgesel dinamiklerin harekete gegirilmesine zemin
hazirlamaktadir. Ozellikle geri kalmis bdlgede gelisme potansiyeli bulunan alanlarin
degerlendirilmesi ve bu alanlarin bélgenin ekonomik kalkinmasini saglayacak etkiler
yaratmasi gibi konular uygulanan mali politikalarin amaglar1 arasinda yer almaktadir

(Baykal 2010: 130).

Bolgesel dengesizliklere karsi uygulanan mali politikalar hazirlanirken goz
oniinde bulundurulmasi gereken en O6nemli nokta; bolgesel ve ulusal politikalarin
entegre bir sekilde ilerlemesidir. Ancak bu durumda esit bir ekonomik kalkinma
olgusundan soz edilebilmektedir. Son zamanlarda bu duruma en iyi ¢dzim Onerisi
olarak surdurulebilir kalkinma kavrami ortaya ¢ikmaktadir (Dinler 2008: 279).
Stirdiiriilebilir kalkinmanin hedeflerini dikkate alarak, ekonomik ve sosyal acgidan
daha kaliteli bir yasam standardi ile biiyiime ve gelismeyi daha saglikli bir sekilde
gerceklestiren mali politikalar hazirlanmaktadir. Bu sayede geri kalmig bolgelerin
kalkinmasi hedeflenirken aynm1 zamanda gelismis bolgelerde doganin tahribinin
onlenmesi ve gelecek nesillerin daha yasanabilir bir ¢evrede hayatlarini devam
ettirmesine imkan veren siirdiiriilebilir ekonomik kalkinma politikalari 6n plana

¢ikmaktadir (Karaca 2014: 181).
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3.2.2.3. Adil Hizmet Sunumu

Bolgelerarast dengesizlik olgusu her seyden once iilkenin tiim mekansal
birimlerinde ekonomik olarak ortaya ¢ikan gelisme farkliliklar1 olarak
gorulebilmektedir. Ancak bdlgesel dengesizlik sadece gelir seviyesi ya da diger
ekonomik gostergelerde yasanan farklilik ve aksakliklardan ibaret degildir
(Kraetzschmar 1995: 10). Dolayisiyla bdlgesel dengesizlik iilkenin farkli alanlarinda
goriilen farkli sekillerde meydana gelen dengesizliklerin toplami olarak ortaya
cikmaktadir. Ancak bu sekilde yapilan tanimlama ise fazla genel olmaktadir. Bu
nedenle bolgesel dengesizligi, bolgelerdeki firsat esitsizligi olarak tanimlamak daha
dogru bir yaklasim olmaktadir. Bu noktadan hareketle farkli bolgelerde yasayan
bireylerin, egitim, saglik, kiiltiirel faaliyet gibi kamusal hizmetlerden esit bir sekilde
yarar saglayamadigi durumlarda da bolgesel dengesizlik olgusu giindeme
gelmektedir. S6z konusu esitsizlik halinin var oldugu bir iilkede kamusal hizmetlerin
adil dagilimindan s6z etmek miimkiin degildir (Dinler 2008: 108). Bu nedenle
bolgesel dengesizlikleri gidermede, esit olmayan hizmet sunumu konusunu ele alan

mali politikalar gelistirilmektedir.

Bolgesel mali politikalar hazirlanirken 6ncelikli amag, uzun vadede bireylerin
sosyal faydalarini maksimum seviyede devam ettiren hizmet sunumlariin ortaya
konmasidir. Devlet tarafindan ortaya konmasi gereken bu tiir hizmetler, uygulama
sirasinda tilke geneline homojen bir sekilde dagilmamakta ve bu nedenle hem
bireysel hem de kamusal olarak sosyal maliyetler sosyal faydalarin Oniine
gecmektedir. Ornegin; istihdam olanagi yiiksek bolgelere dogru gerceklesen goc
orani artik¢a s6z konusu bolgede altyapi giderleri de artmaktadir. Bu nedenle devlet,
geri kalmisg bolgelerden Once gelismis bolgelere yaptigi hizmetlerin standartlarini
yukseltmeli ve iilke genelinde adil olmayan bir hizmet paylasimi gergeklestirmelidir
(Y1ildiz 2007: 73).

Bolgelerarasinda hizmet sunumuna dayali dengesizlik meydana gelirken
sadece kamusal hizmetler nedeniyle degil ayn1 zamanda 6zel sektér sunumlariyla da
ortaya c¢ikmaktadir. Devamli olarak yiiksek kar hedefleyen isletmeler, ekonomik
canliligin ve talebin en yliksek oldugu bolgelerde kaliteli ve smnirsiz hizmet

sunmaktadirlar. Isletmeler gelismis bolgelerde faaliyet gostererek, karlarim
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maksimize edip biliyiime hedeflerini gerceklestirirken, geri kalmis bolge halki bu
hizmetlerden mahrum kalmaktadir (Oztiirk 2001: 49-54). Dolayisiyla séz konusu
bolgede bulunan halk ile gelismis bolgede bulunan halk arasinda hizmet sunumu

alaninda da bir dengesizlik meydana gelmektedir.
3.2.2.4. Gelir Dagilinm Adaleti

Ekonomik a¢idan gelisme asamasinda olan bir bolgede farkli ve kontrolsiiz
bir sosyo ekonomik yap1 goriilmektedir. Bu nedenle s6z konusu bolgelere uygulanan
mali politikalar farkli modeller seklinde meydana gelmektedir. Daha gelismis bir
ekonomi hedefleyen bolgeler, sanayilerini daha st bir seviyeye ¢ikarma egilimi
gostermektedirler. Bu durumda asir1 bir sekilde gelisen endiistri, bdlgenin sosyo
ekonomik durumunu olumsuz yonde etkilemekte ve ekonomik faaliyetin belirli bir
bolgede yogunlasmasina neden olmaktadir. Bu durumlarin toplaminda, negatif dissal
ekonomiler meydana gelmekte ve mali politikalara olan ihtiyaci arttirmaktadir. S6z
konusu negatif digsal ekonomilerin meydana getirdigi sorunlarin basinda gelir

dagilimi adaletsizligi gelmektedir (Kiratoglu 2015: 8).

Bolgelerarasinda iktisadi gelismislik farkini ortaya koyan en onemli gdsterge
kisi basia diisen GSYIH nin (Gayri Safi Yurt Ici Hasila) bolgelerarasinda gosterdigi
dagilimdir. Ayrica, bolgelere gore banka kredi ve mevduatlari, gelir dagilimi
adaletsizligini ortaya koyan diger bir gosterge ¢esididir. Bu gostergelerden hareketle
ulke genelindeki gelir seviyesi en yiksek bireylerin Marmara Boélgesinde yasadigi
ortaya c¢ikmaktadir (Kilicarslan 2009: 89). Bu nedenle hazirlanan bolgesel mali
politikalar, diger bolgelerde yasayan bireylerin gelir seviyelerini ve dolayisiyla refah

diizeylerini yiikseltmeye yonelik hedefler ile olusturulmaktadir.

Bir iktisadi ¢evrede her bireyin iiretime katilmas1 ya da piyasada ortaya ¢ikan
gelirden pay almasit miimkiin degildir. Bazen, bireylerin mevcut ekonomik kosullar
nedeniyle; yasamlar1 boyunca emeklerini, sermayelerini veya servetlerini {iretime
katma sanslar1 olmamaktadir. Bolgesel farkliliklardan dolayr meydana gelen bir
sorun olan issizlik nedeniyle bireyler, yasamak i¢in ihtiya¢ duyduklar1 gelir
seviyesinin altinda bir gelir ile hayatlarini siirdiirmeye ¢alismaktadirlar. Bu noktada
devlet gelir dagilimina miidahale etme gerekcesiyle bazi mali politikalara

bagvurmaktadir. Bu amagla hazirlanan mali politikalar genellikle bireylerin elde
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ettigi gelir diizeyi ile bu gelirden alinan vergiler arasinda artan oranl bir iliski olmasi

seklinde ortaya ¢ikan mali yonlii politikalardir (Karaca 2014: 170).

Ulke genelindeki tiim bolgeler meydana gelen hizli  biiyiimenin
avantajlarindan esit bir sekilde yararlanamamaktadir. Bazi1 bolgeler istihdam ve gelir
diizeylerini iilke ortalamasinin {izerine ¢ikartirken, bazi1 bolgeler ise olumsuz
ekonomik, sosyal ve cografi kosullar ile degerlendirilmeye alinmayan kaynaklar
nedeniyle iilke ortalamasinin altinda kalmaktadir. Bu nedenle diisiik gelir seviyesine
sahip bolgeler; kalkinma hizini arttiric1 ve gelismislik farklarini ortadan kaldirict
Ozelliklere sahip politikalara ihtiyag duymaktadir. Dolayisiyla hazirlanan
politikalarin planlanan sekilde uygulanmasi sonucu, diigiik gelirli bolgeler agirlikll
olarak kisi basmma diisen gelir diizeylerini iilke ortalamasina yaklastirmay:

hedeflenmektedir (Kalkinma Bakanligi 2013: 9).
3.2.2.5. Yatirimlarin Dengeli Dagilim

Bolgesel dengesizligi gidermek icin hazirlanan mali politikalardan biri de
yatirimlarin iilkede dengeli bir sekilde dagilmasini saglamaktir. Yatirimlar; bolgesel
geri kalmiglik seviyesinin giderek artis gosterdigi bolgelerde meydana gelen
dengesizligi gidermek icin en temel politikalar arasinda gosterilmektedir. Bolgesel
kalkinmanin saglanmasi biiyiik oranda s6z konusu bolgeye yapilan iktisadi ve sosyal
yatirimlara baglhdir. Bu acgidan bakildiginda kalkinmanin tek yonll bir sureg
olmadig1, hem ekonomik hem de sosyal icerikli yatirimlarin yardimiyla gergeklestigi
bilinmektedir. Ekonomik kalkinma amag¢lh hazirlanan mali politikalar sonucunda
milli gelirde bir artis meydana gelmekte ve buna bagl olarak bireyler ile isletmeler;
yasamak ve faaliyetlerini devam ettirmek i¢in gerekli standartlara ulastiktan sonra
geriye kalan geliri yatirim amagli kullanmaya baslamaktadir. Dolayisiyla yatirimlarin
iilke geneline dengeli bir sekilde yayilmasi igin hazirlanan mali politikalar; hem
yatirim yapilmasini tesvik etmekte hem de yapilan yatirimlar sonucunda ortaya ¢ikan

yigilmanin 6niine gegmektedir (Baykal 2010: 28).

Gelisme hiz1 yiiksek olan bdlgeler, yatirim karari verme asamasinda olan
isletmeler i¢in en cazip bolgelerdir. S6z konusu isletmeler kurulus yeri kararim
verirken bolgenin gelismislik seviyesine dnem vermektedirler. Yatirim igin segilen

kurulus yerinin; bdlgeden tedarik edilecek olan iiretim faktorlerinin maliyeti ve bu
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iiretim faktorlerine yakinligi, pazarlama olanaklarmin cesitliligi ve secilen bdlgenin
altyapisinin uygunlugu gibi durumlarin toplamini barindirmasi gerekmektedir.
Isgiicii, emek, sermaye, ulasim ve hammadde gibi Gretim faktorlerinden yoksun bir
bolgede isletmelerin yatirim karart almasi oldukga zordur. S6z konusu Uretim
faktorlerinin yani sira segilen bolgede; piyasalarin genis olmasi, tamamlayici
sektorlerin bulunmasi, emek piyasasinin yeterli seviyede olmasi, iletisimin kolay
saglanmas1 ve finansal olanaklarin yiiksek olmasi gibi olanaklar1 da barindirmasi
gerekmektedir (Erturk ve Sam 2009: 63). Bu nedenle; az gelismis bolgelerin
ozellikle sanayilerinin geligsmesi, 6zel ve bireysel yatirimlarin s6z konusu bolgeye
kaydirilabilmesi i¢in Oncelikle kamusal yatirimlar yapilmak zorundadir. Yapilmasi
planlanan bu kamusal yatirimlarin hangi bolgeye, hangi diizeyde, hangi sekilde ve ne
zaman yapilmasi gerektigi sorularini igeren, bolgesel kalkinma icin gerekli 6n

hazirlik ise, bolgesel mali politikalarin kapsamina girmektedir.
3.2.2.6. Halkin Katilmin1 Saglama

Bolgesel kalkinmayr gergeklestirmek i¢in hazirlanan mali politikalarin
uygulanabilirligi s6z konusu bolgedeki halkin etkin katilimi ile saglanabilmektedir.
Bolge halkinin uygulamaya konan politikalarla, faaliyete gecen ekonomik ve sosyal
olusumlara ayak uydurmasi ve bu faaliyetlerle i¢ ice olmasi gerekmektedir. Rasyonel
bir bolge politikasinda bireylerin katilimi en Onemli noktadir. Aksi takdirde
uygulamaya konan mali politikalar, kopuk ve ciliz olarak ilerleyen ve basarisi
tamamen rastlantilara birakilan bir organizasyon halini almaktadir (Coskun 1989:
52). Bolgesel mali politikalara halkin  katilimin1  saglamak genis anlamda;
uygulamaya gecen planlara, devlet memurlarmin yani sira bolgede yasayan halk
arasindan segilen bireylerin faaliyetlere uygulama ve karar verme asamasinda fiilen
ya da damisman olarak katilimlarini ifade etmektedir. Ancak halkin bolgesel
kalkinma politikalarina katilmast kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket eden art
niyetli yoneticilerin davranislarini sergilemelerine engel olamamakta ve bolge
acisindan olumsuz degerlendirilen bu durumlar1 sadece hafifletebilmektedir (Dinler
2008: 274).

Dengesizligi gidermeye yonelik mali politikalar, olusum asamalarinin

timiinde, meydana gelen ekonomik gelisme ve degismeleri goz Oniinde
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bulundurularak hazirlanmaktadirlar. Bu noktada dikkatlerden kagmamasi gereken en
onemli nokta; mali politikanin uygulandig1 bolgede yasayan bireylerin bu politikalara
ne derecede hazir oldugu konusudur. Halkin bu politikalara hazir olup olmadig1 ve
meydana gelecek degisimlere karst gosterebilecekleri tepkiler Ongoriilmek
zorundadir. Bolgede radikal degisimler meydana getirecek olan bir politika,
planlamadan itibaren her asamada halkin istek ve Onerileri dogrultusunda
olusturmalidir (Baykal 2010: 38). Bu sekilde olusturulan bir politika, saglam bir
temel lizerine yapilanmakta ve bolgesel kalkinmay1 gergeklestirme konusunda basari

orani daha yiiksek olmaktadir.

Bolgedeki halkin hazirlanan politikalara katilim saglamasiin bir¢ok sekli
vardir. Bunlar dolayli ya da direkt yollarla olabilmektedir. Sanayi, ticaret ve ziraat
odalar1 basta olmak iizere, meslek odalari, belediye meclisleri, bolgesel kalkinma
komisyonlari, kalkinma diizenleme komiteleri gibi topluluk seklinde katilim
saglayabilecekleri gibi bireysel olarak da katilim saglayabilmektedirler. S6z konusu
katilim faaliyetlerinin tiimii, bolgesel dengesizlikleri gidermede uygulanan mali
politikalara dogrudan ya da dolayli olarak etki ederek, halkin etkin katilimini

saglamay1 hedeflemektedir
3.2.2.7. Bolgesel Planlama

Bolgesel planlama, oncelikle yerel c¢ikarlar1 gdzeten ve bu ¢ikarlar acik bir
sekilde ortaya koyan ve iilkenin tiim mekansal birimlerinde biitiinlesmeyi hedefleyen
faaliyetleri detaylandiran en 6nemli mali politika amaglar1 arasinda gosterilmektedir.
Bolgesel farkliliklarin ortadan kaldirilmasi igin hazirlanan politikalarin olusum
asamasinda; yontem, koordinasyon ve uyum faktorlerinin biitlinliigiinii saglayan ¢ok
yonlii organizasyonlar bolgesel planlama olarak tanimlanmaktadir. Dolayisiyla,
bolgesel planlama ve bolgesel politikalar arasinda yadsinamayacak bir iliskiden s6z
edilmektedir (Evmez 2012: 28).

Bolgesel planlamanin temel amaci; gelismekte olan ve potansiyel olarak
gelisme gosterebilecek bolgelerde biliylimenin planli  faaliyet konusu olarak
belirlenmesi ve aym1 zamanda ge¢cmiste yapilan hatalarin tekrarlanmamasini
saglamaktir. Bolgesel planlama zamanla faaliyet alanini genisletmekte ve bdlgesel

mali politikalarin uygulanmasina yardimcir olmaktadir. Bu nedenle giiniimiizde
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hazirlanan bolgesel planlar dncelikle asir1 bliylime saglamis bolgelerde optimal kent
biiyiikliigiinii saglamaya g¢alismakta, 6te yandan geri kalmis bolgelerde, gelistirme
faaliyetleri olusturarak degerlendirmesi gereken alanlara gerekli kaynak tahsisini
saglamaktadir. S6z konusu konularda kayda deger bir ilerleme kaydeden bdélgesel
planlar, ilk ©6nce sosyo-eckonomik gelismeleri dikkate almak sartiyla, bolgesel
alanlarin fiziksel olarak gelismelerine ve daha yiiksek standartlara sahip olmasina

katkida bulunmaktadir (Atalik 1989: 1-2).

Bolgesel dengesizliklere yonelik politikalar hazirlanirken, belirli bir alanda
bulunan tiim iggiicii potansiyelinin ve biitiin kaynaklarin  gelistirilmesi
hedeflenmektedir. Bu hedeflere ulasabilmek i¢in bolgesel planlara dogrudan veya
dolayli olarak ihtiya¢ duyuldugu bilinmektedir. S6z konusu hedefler icin ihtiyac
duyulan onlemlerin, tercih sirasinin, diizenlenmesinin, uygulama olanaklarinin ve
ortalama gergeklesme siirelerinin belirlenmesi bolgesel planlamanin kapsaminm
olusturmaktadir (Tekeli 1981: 370-381). Bu kapsam dogrultusunda, bolgesel planlar
ile bolgenin ekonomik, sosyal ve siyasi tercihleri belirtilmektedir. Dolayisiyla
bolgesel planlar; bolgesel mali politikalarda belirtilen ekonomik yonlii yatirimin

miktarint ve alanini belirlemekle kalmayip, ayn1 zamanda egitim gibi sosyal yonlii

konular1 da barindirmaktadir (Kiziltan 1994: 132).

Kentlesme olgusunun zamanla optimal biiyiikliiklerin {istiine ¢ikmasi, s6z
konusu bdlgede bazi plan ve politikalarin hazirlanmasi gerektigini ortaya
¢ikarmaktadir. Bu durumun ¢6ziime kavusturulmasi i¢in bolgesel anlamda
arastirmaya dayanan planlara olan ihtiya¢ giderek artmaktadir. Hazirlanan bolgesel
planlar sonucunda bolgesel politikalar daha dengeli ve kontrollii bir sekilde ilerleme
gostermektedir. Bolgesel politikalardan maksimum verimin alinabilmesi, hazirlanan
planlarinin bolgesel Olcekte olmasi ile yakindan ilgilidir. Bu nedenle bolgesel
planlar; sorunlarin ulusal diizeyde ele alinmasi durumunda ¢oziimiiniin miimkiin
olmadig1 ve iilkenin belirli sorun bolgelere ayristirilarak degerlendirilmesi gerektigi
bilinci ile hazirlanmaktadir (Oztiirk 2001: 105-113). Bu noktadan hareketle,
sorunlarina gore ayrnistirllan bolgelerin  her biri icin ayr1 bolgesel planlar
olusturulmaktadir. Bunlar; asir1 kalabaliklagan metropoliten bolgeler, geri kalmis
bolgeler ve ayricalikli bolgeler icin hazirlanan planlar olmak iizere ii¢ gruba

ayrilmaktadir.
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3.2.2.7.1. Metropoliten Bélge Planlar:

Bu tiir planlamalar, bolgesel igerikli planlar igerisinde, hazirlanmasi en zor
planlar olarak gosterilmektedir. Metropoliten bolgeler; ¢ok hizli gelisme goOsteren
bolgeler olarak tanimlanmaktadir. Bu tip bolgeler i¢in hazirlanan planlar, s6z konusu
bolgeyi her acidan optimal seviyeye ulastirmay1 hedeflemektedir. Bolgede mevcut
sorunlarin ¢oziimi ve fiziksel yerlesmenin diizeni gibi konular bdlgesel planlar ile
ger¢eklesmektedir. Metropoliten bolge planlari, yalniz hazirlandiklarn bdlgeyi
kapsayan planlar olmamakta ayni zamanda s6z konusu bolge etrafindaki alanlar1 da
kapsamaktadir. Ornegin, bazi biiyiik endiistri bolgelerinin farkli merkezlerde
kurulmasi karar1 veya hizli niifus artigina sebep olan go¢ olgusunun sinirlandirilmasi
gibi durumlar hazirlanan bolgesel planin, ¢evredeki diger bolgeleri de etkiledigini

gostermektedir (Oztlirk 2001: 115).
3.2.2.7.2. Geri Kalmis Bolge Planlar:

Geri kalmis bolgeler icin hazirlanan planlar 6zellikle bolgenin kalkinmasi igin
olusturulmaktadir. Bu tiir planlar; diger bolgelere gore ekonomik ve sosyal agidan
oldukca diisik seviyede bulunan boélgelerin gelistirilmesi, altyapi eksikliklerinin
giderilmesi, buyume icin gerekli kaynaklarin tahsis edilmesi, yatirim faaliyetlerini
Ozendirici tedbirlerin alinmasi ve bolgede bulunan gelisme potansiyeli yliksek
alanlarin faaliyete gegirilmesi gibi konularda hazirlanan planlardir (Gokcen 1988:

374).
3.2.2.7.3. Ozel Bolge Planlar

Bu tlr bolgesel planlar; gelisimi bazi nedenlerden dolayr sakincali goriilen,
zengin dogal kaynaklari bulunan ya da 6zel nedenlerle geri kalmis bolgeler igin
hazirlanan ¢esitli bolgesel planlardir. Genellikle bolgenin 6zel durumuna gore
hazirlanip sadece sdz konusu bdlgede uygulamaya konulmaktadirlar. Ornegin; debisi
yuksek nehirlerin enerji potansiyelinden maksimum seviyede yararlanmak ya da
cesitli hava akimlarina maruz kalan bolgelerde yasanan olumsuzluklarn firsata
cevirmek icin hazirlanan bélgesel planlar olarak meydana getirilmektedir (Oztirk
2001: 115). Ulkenin cografi dzellikleri ve dogal kaynaklar dikkate alindiginda, sz

konusu 6zel bolge planlari, genis bir ¢esitlilige sahip olmaktadir.
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3.2.3. Uygulanan Mali Politikalarin TUrleri

Bolgesel mali politikalar; kontrolli bir ekonomik strecin tim mekansal
birimleri etkisi altina alarak ortaya ¢ikisini ve s6z konusu mekansal birimlerde olusan
ekonomik yapmin gelisimini belirli  kriterler dogrultusunda yd&nlendirip,
sekillendirmektedir. Bu nedenle bolgesel politikalar, bolge veya ekonomik
birimlerinden oncelikle miidahale edilmesi gerekene agirlik verilmesi seklinde
diizenlenmektedir. Iktisadi literatiire gére bu durum, ‘bdlge icin bdlgesel politika’
seklinde ifade edilmektedir. Ancak, bu sekilde olusturulan politikalar, belirli bir
bolgenin kalkinmasi i¢in hazirlanmasina ragmen ulusal uyum ve uzlagma kriterlerine
sadik kalma zorunlulugu tasimaktadir. Ayrica, llkenin ayrigtirilmis mekansal
birimleri i¢in hazirlanan bolgesel politikalar, genel ekonomi politikalarina

dayandirildig: takdirde maksimum basari elde edebilmektedir (Erkan 2004: 230).

Ekonomik faaliyetlerin, teknolojinin ve yatirimlarin yogunlasip, bu
yogunlugun hizli bir sekilde devam etmesi sonucu iilkede kutuplasma giderek
artmakta ve bolgesel farkliliklar yadsinamayacak sorunlara neden olan seviyelere
ulagmaktadir. Bu nedenle bolgesel farkliligin siddetine gore ortaya ¢ikan mekansal
birimlerin her biri i¢in ayr1 bolgesel politika olusturma ihtiyaci dogmaktadir. Bu
sekilde gergeklesen bir bolgesel ayrisma sonucunda, U¢ tir bolgesel mali politika
ortaya ¢cikmaktadir. Bu politikalar; biiyiimeye dayali, dengelemeye dayali ve istikrara

dayal1 gelisme politikalar1 olarak siniflandirilabilir.
3.2.3.1. Biiyiimeye Dayal Politikalar

Bolgesel mali politikalarin en ¢ok kullanilan tiirii olarak gdsterilen biiyiimeye
dayali politikalar; bdlgedeki mevcut ekonominin daha hizli biiyiiyebilmesi ve séz
konusu geri kalmis bolgeye biiylime ve gelisme i¢in gerekli dnkosullarin saglanmasi
icin hazirlanan politikalardir. Bunun icin, 0zel ve kamusal yatirimlarin etkin
koordinasyonu ve iiretim faktorlerin optimal dagilimi, gerekli Onkosullar olarak

gosterilmektedir (Erkan 2004: 230).

Biiylimeye dayal1 politikalar; yatirim tercihleri agisindan tiretim faktorlerinin
ulkenin tim mekansal birimlerine optimal sekilde dagilmasina oncelik ve agirlik
vermektedir. Bu politika tiirii, bir merkezin y1gilma bolgesi olarak belirlenmesi daha

sonra s6z konusu merkezin ekonomik ve sosyal faaliyetlerin odak noktasi olabilmesi
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icin gelistirilmesine olanak saglayan imkan ve potansiyellerin degerlendirilmesi
olarak 6zetlenmektedir. Bu sekilde bir ana y1gilma merkezinin olusturulmasinda iki
duruma Oncelik verilmektedir. Ilk olarak, bolgenin altyap: yetersizliklerinin
giderilmesi hedeflenmektedir. Ayrica segilen merkezin hedeflenen blyime
sonucunda belirli bir y1g1lma optimumuna eristikten sonra bu y1gilma esiginin hangi
seviyede asildiginin saptanmast gerekmektedir. Elde edilen saptamalar sonucunda,
bolgeye iliskin gelisme diizeyleri belirlenerek bu diizeyler dogrultusunda dnlemler
almmaktadir. Ikinci hedef olarak; segilen bolgenin hangi derece sanayilesmis oldugu
veya sanayilesmeye uyum saglayamayan bir bolge olup olmadiginin saptanmasi
gerekmektedir (Tastekin 2007: 20). Olusturulan bu ana yigilma merkezinde sadece
alt yap1 yetersizliklerinin giderilmesi yeterli olmamaktadir. Hazirlanan politikalar ile
gergeklestirilen altyapr yatirimlarina ek olarak, 6zel sektor tarafindan karsilanmasi
gereken {istyapr yatirimlart da desteklenmelidir. Alt yap1 ve {ist yapi yatirimlar
birbirini tamamlayacak sekilde birlikte planlanarak, bu sekilde uygulamaya
koyulmasi gerekmektedir (Giindiiz 2006: 31).

Geri kalmis bolgede; hazirlanan mali politikalar sonucunda sadece alt ve tist
yap1 yatirimlar1 yaparak biiyiime ve gelismeyi saglamak oldukga zordur. Bu nedenle
alt ve {ist yap1 yatirimlarinda, isletmelere yonelik imkanlarin yani sira bolge halkina
da imkanlar sunulmalidir. Politikalar nedeniyle ekonomik olarak gelismeye baglayan
bolge ve bu gelismeye bagli olarak meydana gelen iiretim farkliliklarina bdlge
halkinin uyum saglayabilmesi, verilen gesitli egitimlerle miimkiin olabilmektedir.

Boylece bolgeye yapilan yatirimlar sonucunda issizlik biiyiik dl¢iide azaltilacaktir.

Biiyiimeye dayali bolgesel mali politikalar, bolgesel kalkinmanin yatirima
dayal1 planlarla gerceklestirilmesinin yan1 sira ihracata dayali planlarla da
desteklenmektedir. S6z konusu durumda, ihracata yonelik sanayilerin tesviki
gerekmektedir. Boylece ihracatin yarattigi uyarict etkiler, bdlgenin biiylime
potansiyeli yiiksek alanlarin1 harekete gecirmekte ve bolgede canlilik yaratmaktadir.
Dolayisiyla gelismeye baglayan bolge, kendi i¢ dinamiklerinin yani sira dis
bolgelerden gelen buyumeyi tetikleyici faktorlere de sahip olmaktadir (Erkan 2004:
231).
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3.2.3.2. istikrara Dayali Gelisme Politikalar

Istikrara dayali gelisme politikalarinda temel amag; bdlgenin mevcut
ekonomik yapisimi istenilen yonde etkilemektir. S6z konusu bolgede ekonomik
yapinin tek bir faaliyet alanindan ¢ikip, {iretim hacminin gesitli alanlara yayilmasini
saglayacak politikalarin  hazirlanmas1  hedeflenmektedir. Bolgede istikrarin
saglanabilmesi i¢in hem ekonomik ¢alkantilara karsi saglamlik yaratict hem de
bireylerin yasam ve c¢alisma kosullarin1 ylikseltici etkiye sahip politikalar
olusturulmaktadir. Bu durumda bolgesel istikrar saglayici politikalar hatasiz bir
koordinasyon islemi gerektirmektedir. Politikalarin uygulanan bdélgenin yapisal
ozellikleri nedeniyle, istenilen amaglara bagli olarak ¢ sekilde olusturulmasi
miimkiin olmaktadir. Bunlardan ilki; mevcut yapimin korunmasi politikalari, bolgede
mevcut olan tiim ekonomik ve sosyal yapinin korunmasina yonelik politikalardir.
Ikincisi; yapisal uyum politikalar1, ekonomide ortaya ¢ikan yapisal degismelere daha
hizli uyum saglamaya yonelik politikalardir. Son olarak yeniden yapilagma ve
gelistirme politikalari, mevcut yapmin degistirilmesine yonelik tesvik igerikli

politikalar olarak 6zetlenmektedir (Ozdemir 1999: 122).
3.2.3.3. Dengelemeye Dayal Politikalar

Bolgesel dengesizligi gidermede bagvurulan son politika tlirii ise
dengelemeye dayali politikalardir. S6z konusu politikalar; gelir diizeyini, ekonomik
ve sosyal faaliyetleri, refah diizeyini ve yatirimlar iilkenin tiim bolgeleri arasinda
dengeli dagilimini saglamaya yonelik hedefleri igeren politikalardir. Bu durumlarin
gerceklesebilmesi igin tiim bolgelerde esit ekonomik yapri ile altyapt donatiminin
dengeli bir sekilde dagitilmasi gerekmektedir. Dolayisiyla denge politikasinin
uygulanacagr bolgelerin olabildigince esit altyapir donatilariyla desteklenmesinin

etkisi 6nemli bir yere sahiptir (Tastekin 2007: 22).

Bolgelerarasinda dengeleme ve goreceli esitligin, oncelikle her bdlgenin
ihtiya¢ duydugu zorunlu ekonomik kaynaklarin tahsis edilmesine bagli oldugu
bilinmektedir. Dengeleme politikasina konu olan bolgede, istthdam olanaklarinin,
kamusal hizmet standartlarinin, tasinmaz yapilarin yeterli seviyede olmasinin ve
cevre bilincinin olusturulmasinin 6n kosulu, s6z konusu bdlgenin bu amaglara uygun

yapilanmasidir. Bagka bir deyisle dengeleme politikalari, uygulama asamasindan
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itibaren ekonomik esitlik saglama amaciin yani sira sosyo-politik amaglara da
hizmet etmektedir. Bu nedenle, dengesizlik giderici diger mali politikalarla g¢eliski
icinde olsa da ulusal politikalarla uyum igerisinde hazirlanmakta ve uygulanmaktadir

(Erkan 2004: 234).
3.2.4. Uygulanan Mali Politikalarim Araglar:

Ulkedeki diger bolgelere gore geri kalmis bolgelerin, gelismislik farklarini
azaltmaya yoOnelik ve bolgesel gelismeyi saglamak i¢in hazirlanan mali politikalarin
amaclarina ulasabilmesi icin c¢esitli kaynaklardan yararlanmasi gerekmektedir. Bu
kaynaklar, politika hazirlama ve uygulamaya koyma yetkisini elinde bulunduranlarin
ihtiya¢ duydugu cesitli 6nlem ve tedbirler seklinde ortaya ¢ikan politika araglar
olarak agiklanmaktadir (Barlin 2010: 86).

Bolgesel dengesizligi gidermede kullanilan mali politikalar, {ilkelerin
gelismislik seviyelerine gore farkliliklar gostermektedir. Gelismis {ilkelerde
problemli bolgeler, sanayi faaliyetlerinin heniiz gelismeye baslamadig1 bolgeler veya
yogun go¢ nedeniyle asir1 kalabaliklasan bolge sorunlari olarak problem tegkil
edebilmektedir. Gelismekte olan iilkelerde ise, diger bolgelerden daha geride kalmis
ve altyap1 eksikligi bulunan, tarima dayali bir ekonomiye sahip olan bolgeler ya da
mevcut sanayisinin gerilemesi nedeniyle sorun teskil eden bolgeler olarak
ayristirilabilmektedir. Bu bolgesel farkliliklar g6z onilinde bulundurularak iilkeyi
belirli mekansal birimlere ayirmadan, genel olarak tiim bolge tiirlerinde bagvurulan
politika araglarinin kullanilmasi daha akilc1 olmaktadir (Kog¢ 1995: 53). Ancak bu
noktada belirtilmesi gereken baska bir konu ise; devletin dolayli ya da dogrudan
miidahalesi olmadan hazirlanan bolgesel mali politikalarin bagarisindan s6z etmek
miimkiin olmamaktadir. Dolayisiyla devletin geri kalmis bolgeye sadece tesvik
tedbirlerini gotiirmesi ya da sadece alt yap1 yatirimlarini yapmasi yeterli degildir. Bu
olanaklarin yaninda devletin bolgeye ekonomik canlilik kazandiracak faaliyetlerin de

onciiliiglinii tistlenmesi gerekmektedir.

Bolgelerarasinda ortaya ¢ikan gelismislik farklarini azaltmanin ilk sart1; geri
kalmis bolgelerde meydana gelen kalkinma hizinin gelismis bolgelerdeki kalkinma
hizindan daha yiiksek olmasint saglamaktir. Bu sart gerceklestikten sonra,

bolgelerarasindaki gelismiglik farki azalmakta ve buna bagli olarak gelismis

99



bolgelere dogru yasanan yogun isgiicli ve kaynak gogiinlin hiz1 azalacagindan asiri
kalabaliklagsmis bolgelerin de sorunlari kismen ¢oziimlenmis olacaktir. Bu nedenle
bolgesel dengesizligi gidermede uygulanan mali politikalar hazirlanirken dncelikle
geri kalmis bolgelerin ¢ikarlarini g6z Oniinde bulunduran politika araglar
secilmelidir. Dolayisiyla bu amaglara hizmet eden dort gesit politika aracinin
varligindan s6z edilmektedir (Dinler 2008: 280).

Calismanin bu kisminda uygulanan maliye politikalarin yararlandigi
kaynaklar; tesvikler, onciil yatirnmlar, etkin bolgesel orgiitlenme, organize sanayi
bolgeleri, bolgesel kalkinma ajanslart ve yigilma bolgelerinde kontrollii transfer
olarak agiklanmaktadir. S6z konusu araglardan ilk bes tanesi, geri kalmig bolgelerin
kalkinmasin1 hedeflemekte, son madde ise asir1 kalabaliklasmig bolgeler de

kalkinmayi sinirlandirma hedefini barindirmaktadir.
3.2.4.1. Tesvikler

Geri kalmis bolgelerde yeterli istihdam olanagi bulunmadigindan bu
bolgelerde yaygin bir sekilde acik ve gizli igsizlik gorilmektedir. Dolayisiyla, gelir
seviyelerinin diisiik olmasi; girisimcilerin s6z konusu bdlgede faaliyet gosterecekleri
uygun ortamin bulunmamasi ve bdlgenin herhangi bir cazibesinin olmamas1 gibi
sorunlari meydana getirmektedir. Bu noktada, faaliyet goOstermeyi planlayan
girisimcilere kurulus yeri karar1 verirken, geri kalmis bolgeleri tercih etmelerini
saglayacak bazi avantajlar sunulmaktadir. S6z konusu bu avantajlar tesvik fikrinin
ortaya atilmasina neden olmaktadir (Dinler 2008: 281). Devletin, geri kalmis
bolgelerde; tiretim, tikketim ve dagitim siire¢lerinde olusabilecek aksakliklart en aza
indirmek ve geligsmis bolgelerin sahip oldugu yiiksek ekonomik gelisme hacminin,
iilke genelinde dengeli dagilimimi saglamak amaciyla ihtiya¢ duydugu tedbir ve
Oonlemlere tesvik denilmektedir. Bu nedenle hazirlanan mali politikalarin
uygulanmasinda kullanilan en Onemli ve yaygin kaynak tesvikler olarak
gosterilebilmektedir. Tesvik tedbirleri, ulusal diizeyde hazirlanmaktadir. Ancak;
Ulkenin bolgeleri arasinda goriilen belirgin farkliliklar nedeniyle tesvikler bolgesel

dizeye uyarlanabilmektedir.

Ekonomik biiylimede rol oynayan en Onemli araglar, tesvik kapsaminda

bulunan imkanlardir. Tesvik imkanlartyla devletin gelismesine oncelik verdigi
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sektorler, ekonomide hizli bir biliylime gostermektedir. Ayrica uluslar arasi
piyasalarda devletin kendi yatirimecilarini desteklemesi, i¢ piyasalart da
hareketlendirmektedir. Ulkelerin bdlgesel anlamda sanayi ve teknoloji alanlarinda
kendilerini gelistirmeleri, dis ticareti 6zendirme hedeflerinden birini olusturmaktadir

(Kekeg 2015: 16).

Bu kisimda bdlgesel dengesizliklere uygulanan tesvik tedbirlerinin tiirlerine,
amaclarina, basarisiz olma nedenlerine, maruz kaldig1 elestirilere ve tesviklerden

yararlanma yontemlerine yer verilmektedir.
3.2.4.1.1. Tesviklerin Tiirleri

Tesvikler bireylere veya firmalara sagladigi avantajlara gore nakdi ve nakdi
olmayan sekillerde verilebilmektedir. Ornegin; vergisel avantajlar nakdi olarak yarar
saglarken, dncelik avantajlar1 nakdi olmayan bir sekilde yarar saglamaktadir (Unsald:
2006: 123). Ozellikle geri kalmis bolgelerde en biiyiik problemin nakit sikintisi
oldugu bilinmektedir. S6z konusu bolgelere verilen nakdi avantajlar, kalkinma i¢in
gerekli olan ilk unsurdur. Ayrica geri kalmisg bolgelerde faaliyete gecirilecek bir
projenin, baz1 konularda, diger bolgelerde baslatilan bir projeden daha fazla oncelik
hakkina sahip olmasi girisimciler i¢in daha avantajli bir durumdur. Bu nedenle tesvik
imkanlarinin verilis sekli ne olursa olsun (nakdi ya da nakdi olmayan) dogrudan ya
da dolayli olarak bolgenin kalkinmasina son derece yararli politikalar oldugu
gorilmektedir. Bu kisimda; uygulanan tesvik avantajlarindan bazilarina yer
verilmektedir. Bunlar; vergi avantajlari, finansal avantajlar, devlet garantisi ve
oncelik avantaji, ihracata yonelik avantajlar ve istihdamin 6zendirilmesi olarak

siralanmaktadir.
3.2.4.1.1.1. Vergi Avantajlan

Kamu gelirleri arasinda en biiyiik paya sahip olan vergiler, hazirlanan mali
politikalar ile bireyleri ve kurumlari hem engelleyici hem de tetikleyici yonde
kullanilabilen bir aractir. Girisimcileri geri kalmis bolgeye ¢ekebilmek icin dncelikle,
bolgeden elde ettikleri kazancin erimesini azaltmak gerekmektedir. Girisimcilerin
maliyetini azaltict 6nlemler alinarak geri kalmis bolge cazip hale getirilebilmektedir.

Ancak giiniimiizde vergisel avantajlar1 firsata ¢evirip bu durumu suiistimal eden
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kisiler ve kurumlar nedeniyle, tesvik tedbirleri kalkinmada Oncelikli bolgelere

ulagsamamakta ve ulusal diizeyde mali kaynak israfina neden olunmaktadir.

Vergisel avantajlar; geri kalmis bolge ya da alanlara girisimci ¢ekebilmek i¢in
s0z konusu yorelere yapilan yatirnmlar ve faaliyetler iizerinden alinan vergilere
indirim uygulanmas: olarak ifade edilmektedir. Tesvik imkanlarmmin en yaygin
kullanilan tiirii olmas1 nedeniyle vergi avantajlar1 giderek farklilasip, daha ayrintili

sekillerde ortaya ¢ikmaktadir (Dinler 2008: 281):
3.2.4.1.1.1.1. Gelir Vergisi Avantaji

Geri kalmis bolgede bireylerin ve firmalarin yaptiklar1 yatirimlar ile elde
ettigi kazang iizerinden alman vergilerden ilk asamada muaf olmalar1 ya da bir
kismin1 6dememeleri temeline dayanan vergisel avantajdir. Ayrica karin bolgelere

gore farkli vergi oranlarina tabi olmasi gibi avantajlar1 da ifade etmektedir.
3.2.4.1.1.1.2. Giimriik Vergisi Avantaji

Girigimcilerin ithal edecekleri her tiirlii tiretim faktori i¢in vergi muafiyeti,
diisiik oranli vergi imkani ya da verginin taksitlendirilmesi seklinde meydana gelen
vergi avantaji tiridir. Ayrica, geri kalmis bolgede Uretilen mal ve hizmetlerin
ihracatinin s6z konusu oldugu durumlarda vergi iadesi ya da vergi istisnast gibi

uygulamalar da s6z konusu olmaktadir.
3.2.4.1.1.1.3. Kayit ve Tescil Vergileri Avantaji

Tesvik tedbirlerinden yararlanacak olan bolgede faaliyete gececek firmalarin
kayit ve tescil iglemleri i¢in 6dedikleri vergiden muaf olmalar1 ya da indirimli vergi
yatirdiklar1 durumlarda ortaya ¢ikan avantajlardir. Ayrica s6z konusu bolgede yerel
yonetimlerin aldig1 vergi, resim, har¢ gibi kamu gelirlerinden feragat ettikleri
durumda da bazi avantajlar meydana gelmektedir. Ornegin, bolgede faaliyete
baslayan firmalarin idari islemlerinden dogan har¢ maliyetinin ertelenmesi ya da

indirimli 6denmesini iceren durumdur.
3.24.1.1.1.4. KDV Ertelemesi

Katma Deger Vergisi (KDV) ertelemesi; tesvik planlarmin uygulandigi

bolgede, yatirnm mallar i¢in 6denmesi gereken verginin indirime tabi tutulmasi ya da
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miimkiin oldugu kadar ertelenmesine olanak veren tesvik ¢esididir (Duran, 1997:

133).
3.2.4.1.1.1.5. Hizlandirilmis Amortisman

Girisimcilerin yaptig1 yatinmlarin maliyetini, ilk yillarda elde edilen gelir
tizerinden indirimli vergilendirmeye dayanan bir yontemdir. Dolayisiyla isletmelerin,
amortismanlar (yipranma pay1) icin ilk yillarda yaptig1 6demelerin sonraki yillardan
daha disiik olmas1 durumu, hizlandirilmis amortisman olarak adlandirilmaktadir. Bu
nedenle amortismanlar i¢in 6denen vergi; demirbasin ekonomik 6mriiniin sonlarina
dogru giderek artmaktadir. Hizlandirilmig amortisman yontemi, bu yonii ile tesvik

tedbirleri arasinda gosterilen bir uygulamadir.
3.2.4.1.1.2. Finansal Avantajlar

Geri kalmis bolge veya yoreleri cazip hale getirmek amaciyla hazirlanan mali
politikalarin nakdi kaynaklar1 arasinda finansal avantajlar da yer almaktadir. Bu
avantajlar geri kalmis bolgelerin kalkinmasi i¢in kullanilan tesvik tedbirleri arasinda
en Onemli kalem niteligi tasimaktadir. Bu baglamda; bolgenin ihtiyac duydugu

finansal ihtiyacin karsilanabilmesi i¢in bir¢ok imkan gelistirilmektedir.
3.2.4.1.1.2.1. Kredi Avantajlar

Kalkinmasi1 hedeflenen bolgede, faaliyete gecen kurumlara uzun vadeli,
diisiik faizli ya da faizsiz kredi imkani sunarak, s6z konusu kurumlar1 bdlgede
devamli faaliyet yapmaya Ozendiren finansal avantajlar olarak G6zetlemek
mimkunddr. Girisimlerin yatirim bolgesi olarak segtikleri bolgede kredi avantajinin

bulunmasi, bolgenin cazibesini arttirmaktadir (Dinler 2008: 282).
3.2.4.1.1.2.2. Kaynak Kullanimi Destekleme Primi

Kaynak Kullanimi Destekleme Primi (KKDP); girisimcilerin bolgede tesvik
kapsamina giren alanlarda yatirnrmin gerceklestirilmesinde kullanilan 6z kaynaga

gore faydalandiklar1 prim olarak ifade edilmektedir (Kog 1995: 138).
3.2.4.1.1.2.3. Finansman Fonu

Finansman fonu; belirli kurumlara yatirim harcamalarindan Once

kazanglarinin bir boliimii ile yatirirmlarini finanse edebilmek i¢in fon olusturmalarina
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olanak saglayan tesvik tiiriidiir. Sayilan bu finansal fon imkanlarin yani sira; diigiik
maliyetli yatirim kredisi, tesvik primi veya kredisi gibi imkanlar da tesvikler arasinda

yer almaktadir (Giindiiz 2006: 158).
3.2.4.1.1.2.4. Yerli Makine Techizatina Destek Primi

Tesvik desteginin uygulandigi bolgede, faaliyete gegen ya da gecmeyi
planlayan firmalarin kullanacagi makinelerin menseinin yerli olmasina dayanan bir
destek primidir. S6z konusu bolgede firmalarin kullandig1 makine techizatinin tesvik
prim listesinde olmasi durumunda, bu makinelerin finansmaninin tamami ya da bir

kisminin devlet tarafindan 6denmesini ifade etmektedir.
3.2.4.1.1.2.5. Finansal Kiralama Destegi

Tesvik programlarinin kapsami i¢inde bulunan makine techizatinin veya
tesislerin, geri kalmis bolgede faaliyette bulanan firmalarin s6z konusu makine ve
tesisleri kiralamasi durumunda 6demenin tamaminin ya da bir kisminin devlet

tarafindan yapilmasi esasina dayanan tegvik tiirtidiir.
3.2.4.1.1.2.6. SGK Prim Destegi

Bolgesel kalkinmasi hedeflenen bolgelerde kullanilan bir diger destek primi
sekli ise; igverenlerin, isciler i¢in yaptig1 SGK (Sosyal Giivenlik Primi) 6demelerinin
bir kisminin devlet tarafindan 6denmesidir. Genellikle tesvik belgesi kapsaminda
olan biiyiik 6l¢ekli isletmeler igin ilave istihdam gerektiren durumlarda, s6z konusu

isletmelerin iscilere yaptig1 ek maliyetler i¢in devlet destegi almasi durumudur.
3.2.4.1.1.2.7. Enerji Destegi

Enerji destegi; oOzellikle kalkinmada oncelikli yo6relerde yuksek enerji
tilketimine dayali 0zel girisimcilere ait fabrikalarda, kullanilan enerji tiiketim
maliyetinin, belirli bir siire boyunca belirli bir kisminin tesvik destekleriyle

karsilanmasi durumunu ifade etmektedir.
3.2.4.1.1.3. Devlet Garantisi ve Oncelik Avantaji

Kalkinmasi planlanan bolgeler icin olusturulan diger tesvik tedbirleri ise;
devlet garantisi ve bazi kamu ihalelerinde oOncelik hakki taninmasidir. Devlet

garantisi; temelde iki avantaja dayanmaktadir. Bunlardan ilki devletin, geri kalmig
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bolgede faaliyete gecen firmalara, gelismis bolgede yaptiklar1 yatirnmdan elde
edecekleri kar miktarim1 garanti etmesidir. Bu durumda girisimciler geri kalmis
bolgede zarar etseler bile, bu zarar devlet tarafindan telefi edilmektedir. Devletin
ikinci olarak garantdr oldugu konu ise; geri kalmis bolgede tiretilen mal ve hizmetin
biiyiik bir kismina alicilik etmesidir. Bu garanti edilen durumlarin yani sira, geri
kalmis bolgede faaliyete gegmeyi planlayan kurumlara kamu ihalelerinde oncelik
hakki taninmasidir. Ancak so6zii edilen son durum, rekabet ilkesine aykirilik

gosterdigi igin bazi elestirilere maruz kalmaktadir (Kiligarslan 2009: 53).
3.2.4.1.1.4. Thracata Yonelik Avantajlar

Bolgesel dengesizlikleri gidermeye yonelik hazirlanan mali politikalar
dogrudan veya dolayli olarak geri kalmis bélgenin kalkinmasina hizmet eden
politikalardir. Bu baglamda uygulanan mali politikalarin bolgenin kalkinmasina katki
saglayan bazi dolayl tedbirleri de bulunmaktadir: Bolgede yeni kurulan firmalarin
dis ticarette rekabet giiclinii arttirmak i¢in bazi fonlar ve ithalat kotalar
konulmaktadir. Ucuz girdi tedariki saglanarak bolgedeki ekonomik hareketliligin
stirekliligi saglanmaktadir. Geri kalmis bolgede bulunan halkin egitim masraflar
devlet tarafindan karsilanarak, bolgeyi ekonomik gelismeye uyum saglayacak bir
seviyeye yikseltmek hedeflenmektedir. Yerel yonetimlerin Dbolgeye gelen
girisimcilerin fizibilite etiitlerinde ve aragtirmalarinda yardimci olmasini saglayarak

faaliyetlerin daha erken baslamasina zemin hazirlanmaktadir (Giindiiz 2006: 163).

Ihracata yonelik avantajlar; sadece bolgesel dengesizlikleri gidermede degil,
ulusal kalkinmanin hizlanmasini saglama konusunda da biiyiik 6neme sahip tesvik
tedbirleridir. Ekonomide biiylime ve ihracat arasinda yadsinamayacak bir bag oldugu
bilinmektedir. Bu nedenle iilkeler ihracati 6zendirmek amaciyla hazirlanan mali
politikalarla, bolgesel kalkinma ile baslayip, bu bolgesel kalkinma projelerinden elde
edilen  olumlu etkiler sonucunda ulusal kalkinmanin  saglanmasini
hedeflemektedirler. Ozellikle bolgesel dengesizligi gidermek amaciyla, kalkinmasi
planlanan bolgede ihracata dayali sanayinin 6zendirilmesi hedeflenmektedir. S6z
konusu ihracat desteklerinin ¢ok yonli olmasi nedeniyle birgok bulunmaktadir
(Kekeg 2015: 18-100):
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3.2.4.1.1.4.1. Vergi, Resim ve Harg Istisnasi

Thracata konu olan Urtinler (izerinden kesilmesi gereken cesitli vergi, resim ve
har¢ gibi degerlerin, s6z konusu ihracat isleminin tamamlanmasindan sonra
kesilmesini ya da maliyetten kesilme hali s6z konusu ise ihracatcilara iade edilmesini
hedefleyen tesvik c¢esididir. BOylece maliyet kalemleri azaltilmakta ve ihracatin

arttiritlmasina zemin hazirlanmaktadir.
3.2.4.1.1.4.2. Destekleme ve Fiyat istikrar Fonu

Thracata konu olan bazi mallar icin gecerli olan bu fon; s6z konusu mallarin
ithracat1 sirasinda, mallart koruma ya da yeni piyasalara giris asamasinda sansini

artirabilmek i¢in 6deme yapilmasi durumudur.
3.2.4.1.1.4.3. Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu

Ozellikle yatirimlarin  ve ihracatin &zendirilmesi igin tesvik amagh
gergeklestirilen fon ¢esididir. Bu fon, iilkenin evrensel anlamda kendini
gosterebilmesi i¢in yurt icinde faaliyet alani olusturmak isteyen girisimcileri
cesaretlendirmektedir. Bunun yani1 sira s6z konusu fon sayesinde iilkede; kaynak
kullannominda etkinlik, i¢ tasarruflarda artis ve ihracata dayali sanayilesme
hedeflenmektedir. Kaynak kullanimi destekleme fonu kapsaminda bulunan bazi
odemeler soyle Ozetlenebilmektedir: Ihracat kredileri, ihracat faktdringi, post
finansman kredileri, gayri nakdi krediler, vadeli akreditif ve dovize endeksli krediler

olmak tizere ¢esitli 6demelerdir.
3.2.4.1.1.4.4. Doviz Destegi

Thracat girisiminde bulunan ya da mevcutta ihracat isiyle ugrasan, 6zellikle
imalat sanayinde faaliyet gosteren firmalarin; {iretim asamasinda kullanilmasi
amaciyla malzeme, yedek par¢a, hammadde, yardimc1 madde ve ambalajlama

iirlinlerinin temini i¢in yapilan doviz destegini igermektedir.
3.2.4.1.1.4.5. Ar-Ge Yardimlari

Ar-Ge yardimlarinda temel amag; sanayi kuruluslarina 6z kaynak takviyesi
yapmaktir. Sanayi kuruluslarinin Ar-Ge projelerine yapilan bu 6z kaynak aktarimi,

s6z konusu kuruluslarin 6l¢egine bakilmaksizin yapilan bir destek c¢esididir.
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Dolayisiyla bu yardimlar, katma deger olusturabilen tiim kuruluslara sunulan bir

yardim olma 6zelligi tasimaktadir.
3.2.4.1.1.4.6. Cevre Maliyetlerinin Desteklenmesi

Ozellikle Tirkiye’de; ticari, sanayi, zirai ve yazilim alanlarinda faaliyet
gosteren firmalarin, insan ve ¢evre unsurlarina zarar vermeme amagli yaptigi tim

harcamalarin bir kisminin devlet tarafindan 6denmesini ifade etmektedir.
3.2.4.1.1.4.7. Hizmet ihracatinin Desteklenmesi

Doviz kazandirici  destekler olarak adlandirilan bu yardimlar, c¢esitli
sektorlerde ve cesitli oranlarda yapilmaktadir. Egitim, saglik, bilisim ve turizm gibi
hizmet sektorleri i¢in saglanan bu destekler belirli mevzuata uygunluk kosuluyla

sunulabilmektedir.
3.2.4.1.1.5. istihdamin Ozendirilmesi

Bolgesel dengesizligin en 6nemli sonuglari arasinda, ulusal issizlik sorunu
oldugu bilinmektedir. Ulkede mevcut issizlik sorununa bir de niifus artigmin
eklenmesi sonucunda gerekli onlemler alinmadigi takdirde geri doniisii olmayan
durumlarin meydana gelecegi agiktir. Bu nedenle; iilkeler vatandaslarina yeterli is
sahas1 agmak veya bu amaca yonelik yatirimlar1 6zendirmek icin gerekli tesviklerini
sunmak durumundadir. Ozellikle teknoloji yogun sektorler yerine emek yogun
sektorlere yatirim yapilmasini 6zendiren tesvik tedbirleri alinmaktadir (Gonciioglu

1993: 9).

Geri kalmis bolgelerde istihdami 6zendirme amagli politikalar hazirlanirken,
ulusal ekonomide biiyiime ve gelismenin saglanmasi gibi genel refah seviyesini
yiikseltici  hedeflerin de planlandigi  bilinmektedir. Bolgesel geligmislik
farkliliklarinin = yogun oldugu alanlarda issizlik sorunu, firsat esitsizliginin
saglanamamasinda en biiyiik etkenler arasinda gosterilmektedir. Issizlik sonucu
meydana gelen yoksulluk olgusu bdlgesel dengesizligi daha siddetli hale getirmekte
ve bireylerin bu durumla bas edebilme potansiyelini diisiirmektedir. Dolayisiyla
iilkede adil bir gelir dagiliminin saglanabilmesi i¢in, istihdami 06zendirme

kabiliyetine sahip tesvikler sunulmaktadir (Kasapoglu 2018: 36). istihdami 6zendirici
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tesvik tedbirleri; mesleki egitim programlari ve ticret-istihdam siibvansiyonlar1 gibi

kurumlarin isciler ile ilgili maliyetlerini i¢eren destek ¢esitlerini barindirmaktadir.
3.2.4.1.1.5.1. Mesleki Egitim Programlari

Ozellikle geri kalmis bolgelerde faaliyet gdsteren firmalarin ihtiyag duydugu
nitelikli iggilicii potansiyelini arttirabilmek tizere hazirlanan ve devlet tarafindan
yiriitiilen programlardir. Ancak s6z konusu programlar, firmalarin ihtiya¢ duydugu
kalifiye eleman ihtiyacinin karsilamanin yani sira bireylerin de bilgi, beceri ve
farkindalik diizeylerini yiikselten bir nitelige sahip olma 6zelligi tasimaktadir. Belirli
bir mesleki bilgiye sahip bireylerin isletmelere basta verimlilik olmak iizere bir¢ok

acidan katki sagladigi bilinmektedir.
3.2.4.1.1.5.2. Ucret ve istihdam Siibvansiyonlari

Bu tegvik tiiriinde temel amag; yapilan siibvansiyonlar ile firmalarin isgiicii
maliyetlerini azaltmak ve dolayisiyla istthdam artisini tesvik edici uygulamalar
gelistirmektir. Genellikle yeni istihdam edecek olan firmalara sunulan bu avantajlar;
ucuz isgiliciinden faydalanma, {iretim miktarini arttirma ve yeni alinan is¢ilerin bazi
maliyetlerinden belirli surelerde tamamen ya da belli bir oranda muaf olma gibi

bircok stibvansiyonu igermektedir (Kasapoglu 2018: 46).
3.2.4.1.2. Tesviklerden Yararlanma Yontemleri

Bireyler ve kurumlar, merkezi otoritenin sundugu tesvik avantajlarindan
siirekli olarak yararlanmak istemektedirler. Ancak hangi projenin, hangi tesvikten,
kac kez yararlanmasi gerektigi konusunda bazi yontemlere bagvurulmaktadir. Bu
konuda baslica iki yontemden s6z edilmektedir (Glinduiz 2006: 284):

3.2.4.1.2.1. Liste Yontemi

[lk olarak son derece basit bir ydntem olan liste ydnteminden
yararlanilmaktadir. Bu yontemde; projelerin hazirlandigr branglara gore listeler
yapilmakta ve yapilan bu listelerden, merkezi otorite tarafindan tesvik gdrmesi

istenen branglarin secilmesiyle uygulanmaya baglanmaktadir.
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3.2.4.1.2.2. Olgut yontemi

Ikinci yontem olarak; olgiit yontemi kullanilmaktadir. Bu ydntemde;
uygulanacak olan projenin bazi kriterlere sahip olmasi gerekmektedir. S6z konusu
kriterler su sekilde Ozetlenebilmektedir: Sermaye-gelir orani kriteri, projeye
yapilacak olan yatirim miktar1 sonucunda ulusal gelire saglanacak katkinin yiiksek
olmast durumudur. Sermaye-istihdam orani kriteri, yapilacak yatirimlarin bdlgede
istihdam oranini yiikseltme seviyesidir. Ithalat ve ihracat kriteri, yapilacak olan
yatirimlarin dig 6demelere sagladigi katki olarak olusturulan kriterdir. Ve son olarak;
sosyal karlilik dlgiitii, yatirim sonucunda sosyal olarak ne derecede faydali olacag:
konusunda belirlenen kriterdir. Olgiit ydntemine gdre yatirim kararlarmin
alinmasinda, hazirlanan projeye destek verilebilmesi i¢in bu kriterlerden hepsine ya

da bir kagina sahip olmasi1 gerekmektedir.
3.2.4.1.3. Tesviklerin Amaclari

Ulkenin, o6zellikle az gelismis bolgelerinde kalkinmanin saglanabilmesi ve
s0z konusu bolgenin ayricalik kazanabilmesi i¢in yapilan tesvik tedbirleri,
yadsimmamayacak kadar biiylik bir role sahiptir. Bu nedenle tesvik politikalarinin
amaglari, tilkenin tlimiinii etki altina alan ulusal bir karaktere sahiptir. S6z konusu
amagclar1 kisaca siralamak miimkiin olmaktadir: Tegvikler; altyap1 yatirimlarinin yani
sira bu yatirimlar destekleyen bir 6zellige sahip olan 6zel sektdr kaynakli {istyapi
yatirimlarinin, boélgelerarast dengeli bir sekilde dagilimim1i saglamaktadir.
Yatinmlarin bolgeleraras1 dengeli dagilimini saglayarak, yatirimlar1 kalkinmada
oncelikli yorelere dogru kanalize etmektedir. Bolgede gelisen sanayinin, ulusal
pazarlarda faaliyet gostermesini ve yeterli rekabet giicline ulagmasini saglamaktadir.
Teknolojik gelismenin Oniinii  agmaktadir. Doviz gelirlerinin - ve ihracatin
arttirilmasma imkan olusturmaktadir.  Issizlik sorunu ile miicadele politikalari
olusturmaktadir. Bolgesel tiretim ve verimlilik ¢esitliliginin artmasina yardimci
olmaktadir. Ekonomik faaliyetler ile yatirimlarin finansmaninda 6z kaynak

kullanimin1 arttirmaktadir (Giindiiz 2006: 156).
3.2.4.1.4. Tesviklerin Basarisizhik Nedenleri

Bolgesel dengesizligi gidermede uygulanan mali politikalar, amaglarini

gerceklestirme agamasinda 6zel sektor girisimcilerini azgelismis bolgeye ¢ekebilmek
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icin bazi tesvik tedbirlerini 6ngérmek zorundadir. Bolgeye yapilan yatirimlarin
maliyetini diisiirmeyi ya da karlili§1 artirmayir amaglayan bu tedbirler sadece geri
kalmis bolgelerin hareketlenmesini degil ayn1 zamanda {ilke genelinde sanayinin
gelismesini de hedeflemektedir (Tastekin 2007: 29). Bu nedenle fazla sayida tesvik
cesidi meydana gelmektedir. S0z konusu tesvik cesitlerinin her birinden ayni
derecede etkinlik saglanamamaktadir. Uygulandiklar1 bolgeye gore etkinlik
seviyesinde farkliliklar meydana gelebilmektedir. Tesvik tedbirlerinin uygulandiklar
bolgede etkinligini azaltan bazi olumsuz noktalar bulunmaktadir. Bu noktalar kisaca
su sekilde 6zetlenebilmektedir: Girisimcilerin baglatmak ya da gelistirmek istedikleri
projelerinin, basar1 sansinin diisiik olmasi1 kaynak israfina neden olmaktadir. Tegvik
politikalarinin uygulandig1 bolgede onay biriminin merkezi idare olmasi, bdlgenin
0zel sartlarinin  yeterince degerlendirilememesine neden olmaktadir. Tesvik
oranlarmin, isletmelerin faaliyetlerini uzun siire devam ettirebilecekleri seviyede
olmamasi, s6z konusu bolgede yeterli etkinligin saglanamamasina yol agmaktadir.
Ayrica; bolgede maliyet ve kar bilincini tam olarak kavrayamamis girisimci
kitlesinin bulunmasi, tedbirlerin uygulanacagi bolgede yeterli altyapir donatilarinin
bulunmamasi, tegviklerin yanlis yapilan bir onem siralamasina gore uygulamaya
konulmasi, bdlgenin mevcut ekonomik yapisinin, olusturulan yeni ekonomik yapiya
uygun olmamasi, bolgede vergi denetimlerinin yetersiz ve kagakc¢ilik oranin yiliksek
olmasi, uygulanan bazi tesvik politikalariin yetersiz istikrara sahip olmasi gibi
faktorler tesviklerin basarisiz olma nedenleri arasinda en 6nemli faktorlerdir (Dinler
2008: 285-287).

3.2.4.1.5. Tesviklere Yoneltilen Elestiriler

Bolgesel dengesizlikleri gidermede uygulanan mali politikalarin kullandigi
kaynaklar arasinda en fazla elestiriyi tesvik tedbirleri toplamaktadir. S6z konusu
elestirilerden en dnemlisi, tesviklerin piyasalarin isleyisine zarar vermesi ve rekabet
ortaminda adaleti olumsuz yonde etkilemesidir. Diger bir elestiri ise; tesvik tedbirleri
bolgede uygulandiktan sonra Ozellikle mali konuda yapilan yardimlarin yeterli
denetlenmemesi, kaynaklarin israfina yol agmaktadir. Ayrica tesvikler, politikalarin
uygulanma asamasinda bolgede ortaya ¢ikan yeni durumlart 6nceden tahmin ve tahlil
edemedigi i¢in, s6z konusu bolgede karmasa ve ekonomik calkantilar meydana

gelmektedir. Bunun yami sira politikalarin uygulandigr bélgenin, cevreden goc
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almaya baglamasi nedeniyle komsu alanlarin nitelik ve biiylime olanaklarini ¢alip, bu
bolgeler iizerinde dislama etkisi yaratmasi gibi olumsuz elestirilere maruz

kalmaktadir (Barlin 2010: 89-91).

Uygulanan tesvik tedbirleri arasinda 6zellikle finansal avantajlar, gelismekte
olan bolgelerde 6zendirici olmasina ragmen, gelismis bolgelerde caydirict nitelikler
tagimaktadir. Clinkii gelismis bolgeye yatirnm yapma karar1 veren girisimciler, az
gelismis bolgelerde bulunan kredi avantajlarina sahip olamamakta ve yatirim yapmak
icin farkli bolgeler se¢mektedir. Bu nedenle finansal avantajlar tek basina
kullani1ldiginda bolgesel dengesizlige farkli agilardan olumsuz sonuglar dogurabildigi
icin diger tesvik tedbirleriyle birlikte kullanmak etkinlik agisindan daha verimli
olmaktadir (Kiligarslan 2009: 52).

3.2.4.2. Oncil Yatirnmlar

Ulkede meydana gelen ve dengesizlik yaratan gelismislik farklarmi azaltici
politikalarin kullandig1 bir bagka ara¢ ise devlet tarafindan geri kalmis bolgeye
yapilan Onciil yatirnmlardir.  Bu nedenle (lkeler, s6z konusu olanaklara sahip
olmayan geri kalmis bolgeleri yeni yatirim merkezi haline getirmek i¢in Oncelikle
bazi harcamalar yapmak durumundadir. Geri kalmis bolgede kalkinmanin
baslayabilmesi i¢in, devletin o bdolgeye Oncelikle gitmesi kagimnilmaz bir
zorunluluktur. Boylece s6z konusu geri kalmis bolgeyi cazip hale getirme yoniinde
yapilan harcamalar uzun dénemde bdlgeyi yatirim yapilabilir hale getirmektedir.
Devlet, s6z konusu bolgeden elde ettigi gelirden daha fazla bir harcama yaparak,
bolgenin satin alma giicliniin artmasina, ticari canlanmanin baslamasina, iiretim
kapasitesinin artmasina, altyapi ihtiyaclarinin giderilmesine ve dolayisiyla isletmeler

icin cazip bir bolge haline gelmesine olanak saglamaktadir (Tastekin 2007: 30).

Girisimcilerin geri kalmis bolgede yatirirm yapmasi i¢in Oncelikle kamu
kesimi tarafindan yapilan 6nciil yatirimlarin yeterli seviyeye ulagmasi gerekmektedir.
Cesitli altyapt donatilarin1 ve ekonomik yatirimlari iceren bu mali politika araci,
iilkenin tiim bolgeleri igin esit ya da birbirine ¢ok yakin kalkinma ortamlarini
Olusturmayr hedeflemektedir (Ko¢ 1995: 144). S6z konusu yatirimlarin iilke

icerisinde olusan cesitli ihtiyaglara gore gelistirilen iki sekli bulunmaktadir.
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Calismanin bu kisminda; iiretken kamu yatirimlart ve altyapt yatirimlarina yer

verilmektedir.
3.2.4.2.1. Uretken Kamu Yatirimlari

Uretken kamu yatirrmi; geri kalmis bolgedeki atil iiretim potansiyellerini
harekete gecirmek i¢in yapilan kamu yatirimlari olarak tanimlanmaktadir. Bagka bir
ifadeyle, tretken kamu yatirimlari, devletin ekonomiye miidahale etmek veya
ekonomiyi kontrol altina almak amaciyla yaptig1 yatinmlardir. Geri kalmis bolge
ckonomisin canlanmasi ya da mevcut ekonominin korunmasi i¢in devletin bizzat s6z
konusu bolgede iiretici olarak faaliyette bulunmasi temeline dayanmaktadir. Bolgede
faaliyete gecen devlet himayesindeki isletme kar edebilen bir seviyeye ulastiginda
soz konusu isletme, bolgede girisimde bulunmak isteyen kurumlara
devredilmektedir. Dolayisiyla, yatirnmlarin geri kalmis bolgelere kaymasi igin
verimlilikten feragat edilmekte ve kalkinmanin o6zellikle sosyal yoniine hizmet
edilmektedir. Ancak iilkede yatirimlarin dengeli bir sekilde dagilmasini hedefleyen
mali politikalar, tiretken kamu yatirimlarinin hem ekonomik hem de sosyal agidan
bolgeye fayda saglayabilmesini Ongoren bir diisiince ile hazirlanmaktadir

(Kiligarslan 2009: 58).
3.2.4.2.2. Altyap:r Yatirnmlari

Altyap1 kavrami dar anlamda; bolgenin sadece ulasim, elektrik, dogalgaz,
haberlesme ve su ihtiyaglarmin giderilmesi igin gerekli tesis ve planlamanin
yapilmast anlamina gelen yatirimlardir. Genis anlamda ise; bodlgede iiretim
kosullarnin iyilestirilmesi, egitim ve saglik standartlarinin yiikseltilmesi gibi
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel agidan bolgenin her yonden gelismesini hedefleyen
yatirimlar olarak tanimlanmaktadir (Dinler 2008: 288). Bu nedenle, geri kalmis
bolgelerin kalkinmasinda, alt yap1 yatirimlarinin yapilmasi devletin en eski gorevleri

arasinda gosterilmektedir.

Alt yapt yatinmlarini diger yatirim tiirlerinden ayiran bazi Ozellikler
bulunmaktadir. Oncelikle altyap: yatirrmlarr kamu kesimine ait bir yatirim seklidir.
S6z konusu yatirimlarin maliyetinin yiiksek olmasi, uzun zamana yayilmasi ve bu
stire zarfinda kaynaklarin atil tutulmasi gibi faktorler 6zel sektoriin altindan

kalkabilecegi tarzda faktorler degildir. Dolayisiyla altyapi yatirimlari kar amaci
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giidiilmeden yapilan yatinmlar kapsamindadir. Ikinci olarak; yatirimlarm, halki
korumak, ekonomik israfi 6nlemek ve monopolcii rekabet piyasalarinin olusumunu
onlemek amaciyla devlet tarafindan yapilmasi gerekmektedir (Erkan 1987: 43). Bu
nedenle 0Ozel sektoriin bu alanda yatirim yapmamasi ve yatirimlarin yabanci
sermayeye birakilmamasi, verimliligin artmasina zemin hazirlamaktadir. Altyap:
yatirimlarinin, ekonomik performans iizerindeki etkileri verimlilik ve istihdam
seviyelerinin yliksekligi ile 6l¢iilmektedir. Kamu sermaye stokunun, 6zel kurumlarin
verimliligini etkilemesi sonucu iiretim miktar1 degisim gostermekte ve piyasada
canlanmaya olanak saglamaktadir. Ayrica, bu yatirimlarin uzun vadede gelir
seviyesinin yiikseltmesi sonucu bolgede yasamakta olan halk, go¢ olgusundan
uzaklasmaktadir (Barlin 2010: 100-103).

Altyap1 yatirnmlari, bolgede iktisadi ve toplumsal yapiya yon veren dinamik
bir yapilanmadir. Yatinmlar sonucunda bolgede hedeflenen kalkinmaya
ulasilabilmesi i¢in, s6z konusu bdlgenin hangi yatirnm sekline hangi 6l¢iide ihtiyac
duydugu konusunda tahlil ve arastirmalar eksiksiz yapilmalidir. Bu arastirmalar
sonucunda bolgeye uygun yatirim sekli secilmeli ve uygulamaya konulmalidir. S6z
konusu bolgede altyapr gereksinimi igin genellikle iki ¢esit yatirim tipinden
bahsedilmektedir: Ekonomik ve sosyo-kiiltiirel altyapt yatirimlar1 olarak

adlandirilmaktadir.
3.2.4.2.2.1. Ekonomik Altyap:1 Yatirimlar

Ekonomik altyap1 yatirimlari; ulasim, haberlesme ve enerji gibi medeni
hayatin gerektirdigi altyap: sebekelerinden olugsmaktadir. Bu altyap:r yatirimlart geri
kalmis bolgede hem kalkinmayi hizlandirmakta hem de bolgede girisim yapmayi
hedefleyen girisimcilere bolge ile ilgili olumlu bir ¢er¢eve c¢izmektedir. Ekonomik
faaliyetlerin zaten noksan oldugu bir bolgede buna ek olarak zorunlu altyapi
donatilariin da eksikligi girisimcileri olumsuz etkilemektedir. Bu nedenle bdlgenin
kalkinma potansiyelini harekete gecirip ve bu durumun siirekliligini koruyabilmesine
yardimc1 olabilmek i¢in s6z konusu alt yap1 yatirimlarinin yapilmasi kaginilmaz bir
zorunluluktur. Oyle ki geri kalmis bdlgede altyapr yatirimlar1 yapilmaya baslandig
andan itibaren bolgede canlilik gozlemlenmektedir. Oncelikle yatirimlarin insasi

sirasinda bolgeden isgiicli ve kaynak tedarik edilerek; igsizlik ve satin alma giicii

113



iyilestirilmis olmaktadir. Yatirnmlar tamamlandiktan sonra bdlge, potansiyel
girisimciler agisindan cazip hale gelmeye baslamaktadir. Ornegin, bdlgede yapimi
tamamlanan bir organize sanayi bolgesinin varligi girisimcileri cesaretlendirmeye

yetmektedir (Dinler 2008: 291).
3.2.4.2.2.2. Sosyo-Kiiltiirel Altyap: Yatirimlari

Bu yatarim seklinde; egitim, saglik, eglence ve Kkiiltiir hizmetlerinin
standartlarim1 yilikseltmeyi hedefleyen yatirimlar s6z konusu olmaktadir. S6z konusu
yatirimlarin kalkinmasi hedeflenen bolgede tamamlanmasi durumunda, bolge sadece
girisimciler agisindan degil ayn1 zamanda bireyler agisindan da cazip hale
gelmektedir. Bolgenin ekonomik ve sosyal gelisme potansiyeli géz Onilinde
bulundurularak yapilan bu yatirimlar sadece is¢iler degil ayni zamanda yoneticiler ve
girisimcileri de i¢ine alan bir egitim olanagi sunabilmektedir. Ayrica saglik
olanaklarina yapilan yatirimlar, bireylerin yasam standardin yiikselttigi i¢in bolgenin
olumlu degerlendirilmesine olanak saglamaktadir (Dinler 2008: 289). Bazen
Olciilebilir bir deger ile ifade edilemeyen bu yatirnm seklinde, asil hedef oncelikle
geri kalmis bolge halkinin yasam kalitesini yiikseltmek ve daha sonra bolgenin
ekonomik kalkinmasini saglamaktir. Bu nedenle sosyo-kiiltiirel yatirimlarda sosyal

fayda yonii agir basmaktadir (Develi 2014: 8).
3.2.4.3. Bolgesel Kalkinma Ajanslari

Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 (BKA), ulusal diizeyde hazirlanan kalkinma
amacl mali politikalarin, sinirli bolgelerde veya sehirlerde yogunlagmasina engel
olmak icin olusturulan kuruluslardir. Ulke genelinde saghkli bir biiyiime ve
gelismeden so6z edilebilmesi icin s6z konusu politikalarin belirli bolgelerde
gerceklesmesinin yeterli olmayacag diisiincesi ve bolgesel dengesizligin giderilmesi
amacina sahip kurumlar olarak gérev yapmaktadirlar. Bunlarin yani sira, kalkinmada
yerel faktorlerin ihmal edilemeyecegi gergegi ve yerel dinamiklerin harekete
gecirilmesiyle gerceklesen kalkinmanin daha verimli sonuglar doguracag fikirleriyle
de yakindan ilgilenen kuruluslardir. Dolayisiyla BKA’lar kurulduklar1 bolgenin
onceliklerini iyi bilen ve bu 0Onceliklere gbre bolge planlamasini saglayan,
politikalarin uygulama asamasinda gerekli destek ve c¢oziimleri sunan son derece

islevsel organizasyonlardir (Celik 2016: 19). Bu bilgiler 1s181nda Bolgesel Kalkinma

114



Ajanslarinin genel anlamiyla tanimi; merkezi otoriteden bagimsiz bir idareyle, belirli
bir bolgede sosyo-ekonomik sartlari gelistirme ve iyilestirme hedefiyle kurulan
ajanslar olarak yapilmaktadir (Giirer 2014: 74).

Bolgesel Kalkinma Ajanslari temel hedef olarak; bolgelerarasinda bulunan ve
giderek bliyliyen farklar1 azaltmak, iilkenin kaynaklar1 arasinda dagilimi optimal hale
getirmeyi benimsemektedir. Bu ajanslardan beklenen sonuglar arasinda, bdlgede
bulunan kaynaklardan yaralanacak olan birey ve kurumlarin en iist seviyede katki
saglayabilecekleri bir ortam hazirlanmasi islevi bulunmaktadir. Bu nedenle bazi
bolgelerde, bolgesel yatirimlarin en iyi noktalarda konumlandirilmasi ve beklenen
sonuclarin  gerceklestirmesi  Bolgesel Kalkinma  Ajanslarinin  basarisina
baglanmaktadir (Giiven 2018: 86). Dolayisiyla Bolgesel Kalkinma Ajanslari;
bolgesel dengesizligi gidermede kullanilan araglar arasinda, yerel kalkinmaya katki
saglayan ve yerel kalkinmay1 yakindan takip eden énemli bir kurulustur. Bu nedenle
BKA’larin kurulusu i¢in Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin karari ile birlikte bazi
Kriterleri de barindirmasi gerekmektedir. Kurulus amaglari, yetki-gorev sinirlari,
finansman1 ve bolgeye saglayacagi avantajlar 6nceden belirlenmeli, bu dogrultuda

hareket edilmelidir.
3.2.4.3.1. Amaglan

Bolgesel Kalkinma Ajanslari, kalkinmasi hedeflenen bolgede devlet, 0zel
sermayeli kuruluglar, tdniversiteler ve sivil toplum kuruluglar1 arasindaki
koordinasyon ve igbirligini saglayarak, kaynaklardan maksimum verimin alinmasini
temel amag¢ edinen kuruluslardir. S6z konusu bolgede yerel dinamikleri harekete
gegirerek kalkinmanin bolge icinde siirdiiriilebilir bir hal almasin1 hedeflemektedir.
Uzun vadede bolgelerarasi dengesizligi 6nleme veya kontrol altina alma amacini da
barindirmaktadir. Ozellikle geri kalmis bolgenin kalkinmasin1 amag edinen kalkinma
ajanslari; s6z konusu bolgede uygulamaya konan mali politikalar esliginde altyap:
tyilestirilmesi, kalifiye isgiiciiniin yetistirilmesi, ¢evre standartlarinin korunmasi ve
rekabet edilebilir bir ortam olusturulmasi i¢in gereken organizasyon ve mali

yardimlar1 amaglayan Kuruluslardir (Kayasii ve Yasar 2007: 119).

Bolgesel Kalkinma Ajanslari, geri kalmis bolgelerde piyasa basarisizliklarini

azaltmak, merkezi otoritenin ulusal sosyo-ekonomik dengeyi saglamak amaciyla
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hazirladigi politikalar1 ve bu politika araglarinin  maksimum  verimlilikle
isleyebilmesini amaglamaktadir. Kurulduklar1 bolgede, finansal agidan asimetrik ya
da eksik bilgi ve risk faktorlerini dikkate alarak hizli biiylime ve teknolojik
gelismenin de ortaya ¢ikardigi dengesizlikleri azaltmaya yonelik caligmalar yurtten

ve bu amaglar dogrultusunda devamliligini siirdiiren kuruluslardir (Basbaydar 2016:
23).

3.2.4.3.2. Yetki-Gorev Sinirlar:

Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin 6zellikle bolgesel dengesizligi gidermede
uygulanan politikalarin bir araci olarak gorevlendirildigi bilinmektedir. Bu nedenle
kurulduklart  bdlgede bazi yetki ve gorev smirlart dahilinde faaliyet
gosterebilmektedirler. S6z konusu gorev ve yetkiler su sekilde 6zetlenebilmektedir:
Boélge i¢in hazirlanan politikalarin uygulanmasini saglamak amaciyla destekleyici
faaliyette bulunmak ve politikalarin uygulama siirecini takip etmek, degerlendirmek
ve Sanayi ve Teknoloji Bakanligina raporlamaktadir. Yerel yonetimlerin
koordinasyon ve planlama agsamalarina yardimci olmaktadir. Geri kalmis bdlgenin
yerel potansiyellerinin tespit etmek ve projelerin dncelikle bu yonde uygulanmasini
saglamaktadir. Ajansa kullanma ve kullandirma yetkisi verilen 6deneklerin uygun
plan ve programlara aktarimini ger¢eklestirmektedir. Kurulduklar1 bdlgenin
kaynaklarmi tespit etmek, bu kaynaklarin kalkinmaya hangi acilardan
katilabilecegini aragtirmak, kaynaklarla elde edilen iiretim ¢iktisinin rekabet giiclinii
artirma gorevini Ustlenmektedir. Bolgede girisimde bulunmak isteyen kuruluslara Ar-
Ge destegi sunmak ve bu kuruluslarin faaliyetlerini hizlandirict diger destekleri
vermek. Bolgenin yatirrm imkanlar1 hakkinda ilgililere bilgi vermek ve tanitimda
bulunmak. Bdlgede faaliyete baslayan girisimcilerin izin ve ruhsat gibi idari
islemlerinin mevzuatta belirtilen siireleri agmamasi i¢in gerekli takibi yapmaktadir.
Ozellikle geri kalmis bolgeleri, iilkede meydana gelen teknolojik, teknik ve diger
yeniliklerden haberdar etmek gibi bir¢ok gorevi bulunmaktadir (Celik 2016: 19-24).

S6z konusu yetki ve gorevlerin sinirlari, bolgede bulunan 6zel sartlara gore
esnetilebilmektedir. Ancak bu degisiklige Oncelikle Kalkinma Ajanslar1 Genel
Midiirligii onay vermelidir. Daha sonra Kalkinma Ajanslar1 Genel Miidiirliigii’niin

ilgili bakanliga bildirmesi zorunludur. Unutulmamalidir ki Bolgesel Kalkinma
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Ajanslart bolgesel mali politikalarin s6z konusu bdlgede uygulanabilirligini
kolaylastirmak amaciyla olusturulan kuruluslardir. Bu nedenle kendisine verilen
gorev, yetki ve mali kaynaklarin kullanim sinirlar1 ¢ergevesinde faaliyetlerini devam

ettirmek zorundadir.
3.2.4.3.3. Bolgeye Sagladig1 Avantajlar

Bolgesel Kalkinma Ajanslart kurulduklart bolgenin ihtiyaclarina gore degisen
destekler barindirmaktadir. Ozellikle bolgesel dengesizlik olgusunu hafifletmek
amacli avantajlar barindirmaktadir. Bu ajanslarin uygulayict birim olmadigi, sadece
kalkinma politikalarinin uygulandigr bolgede koordinasyon ve katalizor gorevini
istlendigi bilinmektedir. Bolgesel Kalkinma Ajanlar1 kurulduklar bolgede iki cesit
destek hizmeti sunmaktadirlar (Celik 2016: 24): Bunlar mali ve teknik destek olarak

acgiklanmaktadir.
3.2.4.3.3.1. Teknik Destek

BKA’lar bulunduklar1 geri kalmis bolgede oOzellikle bolgesel gelismeye
katkida bulunacak programlarin daha hizli ilerleyebilmesi i¢in teknik ac¢idan destek
sunmasi durumudur. Geri kalmis bolgelerde bulunan geleneksel tretim tekniklerinin,
gelismeye baslayan ekonomik faaliyetlere ayak uyduramamasi durumunda

BKA'’larin sundugu teknik destek hizmeti hayati 6nem tagimaktadir.
3.2.4.3.3.2. Mali Destek

Kalkinma ajanslarinin  kurulduklar1 bdélgede bulunan girisimci birey ve
kurumlara sundugu mali destekler de bulunmaktadir. Sunulan mali destekler;
girisimciye verildigi yilin programinda ve biit¢cesinde belirtilmek zorundadir. Mali
destek olarak sunulan bu olanaklar, teknik destek olanaklari ile birlikte sunuldugunda
daha etkili ve verimli bir gelismeden s6z edilebilmektedir. S6z konusu mali destekler

kisaca su sekilde aciklanmaktadir:
3.2.4.3.3.2.1. Faiz Destegi

Faiz destegi; girisimcilerin bolgede kullandiklar1 kredilerin faizlerinin geri
O0deme talep edilmeden kalkinma ajanslar1 tarafindan Odenmesini ifade eden

karsiliksiz yardimdir.
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3.2.4.3.3.2.2. Faizsiz Ve Taksitli Kredi Destegi

Faizsiz ve taksitli kredi destegi; kalkinma ajansi tarafindan saglanan destek
Odemesinin, faiz talep edilmeden sadece anaparanin taksitler halinde geri 6denmesini

iceren mali destek turudur.
3.2.4.3.3.2.3. Dogrudan Finansman Destegi

Son olarak dogrudan finansman destegi ise; bolgede gerceklestirilen c¢esitli
faaliyet alanlar1 ic¢in ajans tarafindan saglanan karsiliksiz mali destekleri
icermektedir. Ozellikle katma deger saglayacak c¢esitli proje ve is fikirlerinin

desteklenmesi amaciyla sunulan mali destek seklidir.
3.2.4.4. Organize Sanayi Bolgeleri

Geri kalmis bolgede kurulacak olan isletmelere saglanan diger avantaj ise; bu
isletmelerin kurulumu i¢in gerekli uygun fiyath arsa, bina veya tesis faktorlerinin
teminidir. Bu tegvik tedbiri igerik olarak, geri kalmis bdlgeye altyapisi tamamlanmis
sanayi bolgeleri kurmak ve bu sanayi bolgesindeki binalar1 uzun vadeli ddemeler ile
girisimciye tahsis etmek seklinde islemektedir. Ayrica hayata gegirilen bu organize
sanayi bolgelerinde faaliyette bulunan firmalar, {iretimlerini tamamlayict hammadde
veya ara mal tedarikini sagladiklar1 bir ortama sahip olmaktadirlar. Bu durumda elde
ettikleri pozitif digsalliklar nedeniyle faaliyetlerini devamli hale getirebilmektedirler
( Dinler 2008: 283).

Kalkinmas1 planlanan bodlgenin sanayisinin gelistirilmesi olduk¢a karmasik
islemler ve ihtiyaglar ¢ercevesinde gerceklesmektedir. Bu nedenle devlet s6z konusu
bolgede girisimde bulunacak olan Ozellikle biiyiik 6lgekli firmalar igin organize
sanayi bolgeleri kurarak firmalar1 yatirnm yapma konusunda cezp etmektedir.
Organize sanayi bolgeleri kurmada ana amag, geri kalmis bolgenin cazibesini
yukseltmek olsa da; llkeye ithal edilen mallarin yerli iiretimle ikame edilmesini
saglama gibi alt amaclar1 da barindirmaktadir. Organize sanayi bolgeleri, s6z konusu
firmalara iiretim faktorlerinin maliyetini azaltic1 yatirimlar: sunmasinin yani sira; geri
kalmis bolgede belirli standartlar olusturmasi, gelismislik farklarin1  ortadan
kaldirmas1 ve girisimcileri istenilen sektore yonlendirebilme giiciine sahip olunmasi
gibi hedefleri gergeklestirdigi gozlemlenmektedir. Ayrica geri kalmis bolgeye

kurulan organize sanayi bolgesinde faaliyete baslayan firmalara bazi vergilerden
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muaf olma veya indirimli vergi 6deme gibi kolayliklar da saglanmaktadir (Giindiiz
2006: 73).

3.2.4.5. Etkin Bolgesel Orgitlenme

Geri kalmis bolgelerde kalkinma politikalarinin uygulamasina sira geldiginde,
yerel yOnetimlerin s6z konusu politikalara uyum saglamasi ve politikalar1 kontrol
edebilmesi son derece zor bir durumdur. Bu nedenle bdlgesel mali politikalarin s6z
konusu bolgede sorunsuz bir sekilde ilerleyebilmesini saglamak ic¢in yeni bolgesel
orgutlenmenin yapilanmasi gerekmektedir. Kalkinmasi hedeflenen bolgede dncelikle
mevcut yerel yonetimlerde goriilen bazi sorunlarin ¢dziime kavusturulmasi
gerekmektedir. Bu sorunlardan bazilar1 sunlardir: Mevcut yoOnetimsel yapiy1
hazirlanan politikalar dogrultusunda yeniden érgitlemek uzun bir zaman almakta ve
politikalarin  uygulamaya ge¢cmesini  geciktirmektedir. Bolgedeki yonetim
kademelerinde bulunan kisilerin, yetki devri, yerinden yonetim ve yetki genisligi
ilkelerini benimsemeleri igin yardimci olunmalidir. Yetersiz isgiici kapasitelerini
arttirmak ve mali olanaklarim1 yilikseltme imkani verilmelidir. Halkin yonetime
katilimi saglanmalidir ve mevcut yonetim kademeleri arasinda koordinasyon
saglanmalidir (Toprak 2002: 21). S6z konusu sorunlar 6nem sirasina gore ¢oziime
ulastirildiktan sonra yerel yonetimlerden istenilen etkinlik elde edilmekte ve bolgede
uygulanan mali politikalarin denetimi yerel yonetimin kontroliinde bulunmaktadir.
Boylece politikalar hazirlanma asamasindan itibaren her seviyede gozetim altinda

olmakta ve olas1 hatalar dnlenebilmektedir.

Merkezi otoritenin direktifleri dogrultusunda uzun yillar gérev yapmis olan
yerel yonetimler, mali politikalarin bolge diizenini ve yoresel kosullar1 degistirecegi
endisesine kapilabilmektedirler. Bir bakima bu endisenin dogruluk pay1
bulunmaktadir. Ciinkii, niifusun ve ekonomik faaliyetin ciliz oldugu bir bolgede yerel
yonetimlerin merkezden direktif alarak idare etme sekli uzun zaman alsa da, bu
durum bu derece sakin bir bdlgede biiyiik ¢apli sorunlara yol agmamaktadir. Ancak
s0z konusu bolgede mali politikalarin uygulanip bolgenin cazip hale gelmesiyle,
bolgeye dogru goclerin baslamasi ve ekonomik faaliyetlerin gelisme gdstermesi
gozlenmektedir. Artik niifusu ve ekonomisi ciliz olmayan bolgede yerel yonetimlerin

merkezden gelen direktifler dogrultusunda bdlgeyi idare etmesinin uzun zaman
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almasi1 bolgede c¢ok ciddi sorunlara neden olmaktadir. Bu durumlarin toplam
sonucunda ise; tam ve asamali bir sekilde denetlenemeyen mali politikalarin
verimliligi ve etkinligi disiis gostermektedir (Dinler 2008: 293-303). Dolayisiyla,
politikalarin uygulandig1 bolgede yerinden yonetim ilkesine duyulan ihtiya¢ oldukca
fazladir. Yerinden yonetim; bolge halkinin katilimini saglayarak, sunulan hizmetlerin
bolgedeki ihtiyaglara gore sekillenmesine olanak taniyan yonetim bigimidir. Ancak
merkezi yonetim uygulanan bolgelerde yonetim ve halk arasindaki iletisim tamamen
kopma asamasina gelmekte, halkin istekleri dikkate alinamamaktadir (Oztiirk 2017:

11-14).

Bolgesel gelismislik farklarini azaltmaya yonelik bdlgesel politikalarin
uygulama asamasinda, sadece yerinden yonetim ilkesini benimsemek yeterli
olmamaktadir. Yerinden yoOnetim teskilatinin, bdlgede uygulanan politikalar
denetleme giicliniin yaninda mali olanaklarimin da yeterli seviyede olmasi
gerekmektedir. Ozellikle kalkinmasi hedeflenen geri kalmis bolgelerde, yerel
yonetimlerin mali yonden desteklenmesi ile saglikli bir kalkinmadan s6z
edilebilmektedir. Bu nedenle, merkezi otoritenin, kalkinma politikas1 uygulanan
bolgede karar verme yetkisini yerel yonetimlere devretmesinden sonra, kaynaklarin
denetimi i¢in bazi ulusal Onlemler alinmaktadir: Ulusal planlara ve politikalara
uygunluk gosteren alanlara 6denek verilmesi, bolgede meydana gelecek ihtiyag
dogrultusunda, gelir dagilimi adaletini korumak amaciyla vergi koyma yetkisinin
yerinden yOnetimlere birakilmasi ve yerel yonetimlere yapilan 6demelerin belirli

araliklarla gergcege uygunlugun kontrol edilmesi gibi Onlemler alinmaktadir (Kog

1995: 63-66).
3.2.4.6. Yig1lma Bolgelerinde Kontrollii Transfer

Bolgesel dengesizlikleri gidermede kullanilan araglar arasinda bulunan
sinirlandirma, ekonomik faaliyetleri ve niifus artigin1 kontrol altina almak i¢in mali
politikalarin  kullandig1 tek ara¢ olma o6zelligine sahiptir. Biiyilkk metropollerin
bulundugu asir1 kalabalik bolgelerde bulunan bireylerin yasamlarini siirdiirebilmeleri
giderek olanaksiz bir hal almaktadir. Bu bolgelerde, kamusal hizmetler yetersiz,
ihtiya¢ duyulan biitlin temel ihtiyaclar yiiksek maliyetli, isletmeler olumsuz digsal

ekonomiye neden olmakta, cevre Kirliligi saglik standartlarina zarar veren bir
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seviyede ve firmalarin iiretim maliyetleri olduk¢a ytliksektir. Bu sorunlarin tiimiine
¢ozlim tretebilmek i¢in devlet baz1 dnlemler almaktadir. Metropoliten bolgelerde
ekonomik faaliyetlerin ve niifusun mevcut durumlar1 sabit kalamamakta ve ulusal
dengesizlik geri doniisii miimkiin olmayan bir hal almaktadir. Bu nedenle asiri
kalabalik bolgelerin sorunlarina yonelik hazirlanan politikalara olan ihtiyag
artmaktadir. Bu Onlemlerin yani sira, geri kalmis bdlgelere uygulanan kalkinma
politikalariyla s6z konusu bélgelerin niifusu tutulmaya baslanmaktadir. Kentlesme
oran1 ylksek bolgelerin hizli niifus artisina maruz kalmasinin tek sebebi kirdan gelen
yogun go¢ dalgalaridir. Dolayisiyla uygulanan politikalardan istenilen sonug¢ alindig1
takdirde, asir1 kalabalik bolgelere dogru olusan go¢ yavaslamakta ve asirt kalabalik
bolgelerin biiylimesi kismen kontrol altina alinmaktadir. Ancak geri kalmig
bolgelerde uygulanan politikalar yeterli olmamaktadir (Dinler, 2008: 303).
Calismanin bu kisminda; asir1 kalabalik bolgelerde, niifus ve ekonomik faaliyetin

siirlandirilmasina yonelik iki yontemden bahsedilmektedir.
3.2.4.6.1. Metropoliten Bélgedeki Ekonomik Faaliyetin Transferi

Metropoliten bolgede asir1 hizli bir gelisme gosteren ekonomik ve sosyal
faaliyetlerin, hazirlanan mali politikalar kapsaminda diger bolgelere kaydirilmasini
hedefleyen bir yontemdir. Bu durumun gergeklesebilmesi i¢in s6z konusu bolgede
bulunan firmalara, geri kalmis bolgelere faaliyetlerini tagimalari i¢in ¢ok ciddi
avantajlar sunulmaktadir. Bu avantajlar hem riskli hem de maliyeti yiiksek olmasi
nedeniyle, uygulamasi olduk¢a =zorluklar igermektedir. Ayrica metropoliten
bolgedeki yogunlugun azaltilmasi i¢in bir baska yontem, yeni iiniversitelerin geri

kalmis bolgelerde agilmasi diistincesidir (Kog 1995: 68).

Metropoliten bolgelerde ekonomilerin sinirlandirilmast i¢in uygulanan bu
yontem bazi iilkelerde etkili olamamakta ve bireylerin go¢ ettigi bolgelere geri
donmeleri veya farkli bir bolgede faaliyet gdstermeleri saglanamamaktadir. Bu
nedenle; bazi tarim ve toprak reformlar1 uygulanarak da, geriye dogru bir go¢ dalgasi
olusturmay1 hedefleyen politikalar hazirlanmaktadir. Bu reformlar; toprak ile ¢iftci
arasindaki tiim iliskileri diizenlemek amaciyla devletin olusturup gelistirdigi

politikalardir (Isbir 1991: 86). Toprakla ugrasanlarin, yeterli toprak sahibi olmas,
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yagam giivencelerin saglanmasi, konut ihtiyacinin karsilanmasi gibi imkanlar tarim

ve toprak reformlarinin kapsamini olugturmaktadir.
3.2.4.6.2. Asinn Kalabalik Bolgedeki NUfusun Transferi

Asirt  kalabaliklasmis bolgelerde karsilasilan  sorunlarin  giderek daha
karmagik bir hal aldigi bilinmektedir. Bireylere hizmet gotiirmenin maliyetini
azaltmak ve yasam kalitesini yilikseltmek amaciyla s6z konusu bolgelerin
cevrelerinde yeni kentler olusturularak, niifusun bu kentlere dogru transferini
hedefleyen sinirlandirma yontemidir. Ancak bu yontem de ¢ok riskli ve maliyetli bir
yontemdir. Bireyler yeni olusturulan bu yasam alanlarinin mega kente uzakligi
nedeniyle tercih etmemektedirler. Ote yandan séz konusu kentlerin doga ile ic ice

olmas ilgili bireyleri cezp etmeye yetmektedir (Dinler 2008: 307).

Asir1 kalabaliklagsmig bolgelerin yakin ¢evrelerine niifus transferini planlayan
politikalarin yani sira, bu bolgelerdeki niifusu iilkenin geneline yayma hedefini
iceren politikalar da hazirlanmaktadir. S6z konusu politika ile niifusun birkag bolge
ve cevresinde yogunlagsmasi yerine biitlin yurt diizeyine dagilimi ve yerlesme
yapisinin dengeli bir gériiniime kavusmasi hedeflenmektedir. Dolayisiyla ekonomik
ve insani  kaynaklarm  llkenin  tiim  cografi  bolgelerinde  dagitimi

gerceklestirilmektedir (Ertiirk ve Sam 2009: 28).

3.3. BOLGESEL DENGESIZLiGE KARSI PLANLANAN MALI
POLITIKALARIN UYGULAMASINI ENGELLEYEN FAKTORLER

Ekonomik biiylime ve gelismenin saglanabilmesi i¢in gelir dagilimi adaleti ve
kaynak tahsisinde etkinlik gibi konular bolgesel dengesizlige uygulanan mali
politikalarin bel kemigini olusturmaktadir. Bu noktada, ulusal anlamda bolgesel
dengesizligi ortadan kaldirmak i¢in uygulanan mali politikalarin ilgilendigi hedefler,
gelismislik diizeyinden bagimsiz degildir. Ancak, bu mali politikalarin uygulanmasi
sirasinda  cesitli makroekonomik sapmalar meydana gelmektedir. Ulke ici
faktorlerden kaynaklanan bolgesel eksiklikler, konjonktiirel yapi1 veya yapisal
sorunlar, s6z konusu sapmalarin meydana gelmesinde en buyik etmenler olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle ekonomik ve toplumsal ¢evrelerde dengesizliklerin

meydana gelmesi birbirini tetikleyen sorunlari meydana getirmektedir. Ekonomik
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isleyisin bu sekilde bir kisir dongiiye girmesi, mali politikalarin uygulanabilirligini

olumsuz yonde etkilemektedir (Karabulut 2018: 5).

Geri  kalmig bolgede sosyo-ekonomik kalkinmayi baslatacak ya da
hizlandirmasin1 saglayacak etkenler sinirhidir. S6z konusu bolge ¢ogu durumlar
acisindan diger bolgelerden daha sanssiz kosullara sahip olmaktadir. Bolgede
bulunan tiiketicilerin tercihlerindeki degisimler, gelir dagilimi, teknoloji, yonetimsel
aksakliklar ve cografi yap1 gibi durumlarin, s6z konusu bolgede elverissiz bir
seviyede oldugu bilinmektedir. Bu elverigsiz durumlar altinda kurulus yeri karari
verme asamasindaki yatirimcilar agisindan bolgenin imkanlart cazip gelmemekte
veya yeterince aragtirma yapilmadan bu bolgelere yatirim yapsalar dahi, zamanla bu
yatirim kararmin olumsuz sonuclariyla karsilasmaktadirlar. Ayrica bolgenin dogal
kaynak yoniinden fakirligi, isgiicii kalitesinin diisiik olmasi, pazar olanaklarinin
yetersiz olmasi gibi eksiklikler bolgenin kiimiilatif olanaklarinin oldukga diisiik
oldugunu gostermektedir. Ote yandan, bolgenin gegmiste yapilan yatirimlardan
yeterli payr almamasi yani yeni politikalara hazir duruma gelmemis olmasi,

hazirlanan gelisme politikalarinin 6niindeki baska bir engeldir (Keles 1966: 33).

Calismanin bu kisminda; bolgesel dengesizlikleri gidermede uygulanan mali
politikalarin 6ntindeki engeller hakkinda bilgilere yer verilmektedir. Bu engeller;
bolgede bulunan kaynaklarin yetersiz ve etkinsizligi, yonetimin orgiitlenme hatalari,
bolgesel kosullarin elverissiz olmasi, siyasi engeller, siirdiiriilebilir kalkinmanin

saglanamamasi ve bolgesel planlamanin etkinsizligi olarak aciklanmaktadir.
3.3.1. Kaynak Yetersizligi ve Etkinsizligi

Bolgesel dengesizligi giderme amaciyla hazirlanan mali  politikalarin
uygulanmasimin Oniindeki en biiyiik engel kaynak yetersizligi ve etkinsizligidir.
Bdlgenin Uretim potansiyelini belirleyen faktorler, belirli bir dénemde bolgede
gerceklesen iiretim ve kullanilan kaynaklardan alinin verimlilik seviyesidir.
Kalkinmas1 hedeflenen bolgede, ekonomik faaliyetlerin baslamasi ve iiretim
hacminin artmasi, zamanla s6z konusu bolgede bulunan kaynaklarin erimesine neden
olmakta ve bu durum Uretim kapasitesini olumsuz yonde etkilemektedir. Ancak
hazirlanan mali politikalar kapsaminda belirlenen kalkinma hizinin altina diismemek

esas hedef olarak belirlenmektedir. Bu nedenle, Gretim kapasitesinin belirli bir
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seviyede ilerleyebilmesi icin bolgede tiikenmeye baslayan ya da bulunmayan
kaynaklar dig alim yapilarak tedarik edilmekte ve bu durum ek maliyetlere neden

olmaktadir.

Ulusal boyutta dengesizlik sorununu ¢6zmeye yonelik tiim politikalarin ortak
hedefi, iilkenin sahip oldugu kaynaklarin, tiretim hacminin ve yatirimlarin dengeli
dagilimin1 saglamaktir. Kaynaklarin ve iiretim miktarinin, i¢ tlketim taleplerini
karsilayacak seviyede iiretim yapilmasimi saglayacak politikalar hazirlanmaktadir.
Ancak, hazirlanan bu politikalar; yatirim i¢in secilen bolgenin iiretim faktorleri ve
altyap1 agisindan uygun olup olmadigini yeterince tahlil etmedikleri i¢in, bolgedeki
isgiicli, hammadde ve diger kaynaklar kurulan yeni isletmelere yetersiz gelmektedir.
Dolayisiyla iiretim hizinin kesintisiz bir sekilde devam etmesi, kaynaklarin ve
yatirimlarin yetersiz oldugu bir bolgede olduk¢a zor bir durumdur. Ayrica, aramali
iiretiminin yetersizligi, dogal kaynaklarin diizensiz dagilimi ve mevcut kaynaklarin
etkin kullanilamamasi nedeniyle bolgede mali politikalarin uygulanmasi giiclesmekte

ve uzun zaman almaktadir (Sahin 2008 33-38).

Uygulanan politikalardan ulusal dizeyde verimlilik alma hedefinin
gerceklestirmesi; ekonomik biiylimeyi saglayan kaynaklarin yeterli seviyede
olmasina ve bu kaynaklarla yapilan iiretim igleminin gerekli teknoloji imkanlarryla
birleserek ortaya koydugu ¢ikti miktarmin, iilkedeki talep miktarindan yiiksek
olmasina baglhdir. Bu nedenle, iilkenin geri kalmis bolgelerinde faaliyete gecen yeni
endiistri kuruluglarinin verimliligi, s6z konusu bdlgede bulunun dogal kaynak ve
isgiicli miktarinin ve kalitesinin yeterli olmasina baglidir. Ekonomik ¢evrelerin temel
verileri (0z kaynak, isgiicii ve tesisat) agisindan zengin bir bolgede, yiiksek gelir
saglanabilmektedir (Ulgener 1991: 409). Dolayisiyla bdlgesel politikalarm saglikli
bir sekilde uygulanmasi, iiretim faktorlerinin sadece yeterli seviyede bulunmasina
degil aynm1 zamanda bu kaynaklarin etkin bir seklide kullanilabilmesine de
baglanmaktadir.

3.3.2. Yonetimin Orgiitlenme Hatalar

Bazi iktisat ¢evrelerine gore, mali politikalarin iilke ¢apinda meydana gelen
dengesizlikleri onlemede bagarisinin sinirli oldugu savunulmaktadir. S6z konusu

iktisat cevrelerine gore, kamu otoriteleri dengesizlik sebeplerini tahmin etme, hizli
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karar verme ve denetleme asamasinda yetersiz kalmaktadirlar. Ayrica politikalarin
Uygulanma asamasit tamamlandiktan sonra, bolgedeki olumlu etkilerin hemen
gorilmedigini ileri stirmektedirler. Bu durumun baslica nedeni olarak, politikanin
uygulanacagi bolge ve politikayr uygulamak icin secilen aracinin, kamu otoritelerinin
isabetli olmayan ve zamaninda yapilmayan ydnetim anlayist gosterilmektedir.
Zamaninda uygulamaya konmayan politikalar, bolgeye fayda saglamayacagi gibi

mevcut ekonomik duruma da ciddi zararlar vermektedir (Karaca 2016: 66-69).

Kalkinma politikasinin  uygulanacagi bolgelerin - plan bdélge olarak
adlandirildig1 bilinmektedir. Plan bolgeler, bir iilkenin genellikle geri kalmis bolgesi
icin kullanilan bir kavram niteligi tasimaktadir. Bu nedenle bolgesel dengesizligi
gidermede hazirlanan mali politikalarin ilk asamasinda plan bolgelerin belirlenmesi
gerekmektedir. Belirlenen plan bodlgede, yonetimsel yapmnin yeni duruma
adaptasyonu olduk¢a zor oldugundan bdlgede bulunan mevcut ydnetim yapisinin
yeniden orgiitlenmesine gidilmektedir. Ozellikle merkezi yonetim anlayisina gore
idare edilen bolgelerde, yerinden yonetim anlayisina uygun bir oOrgiitlenmeye
gidilmelidir. Ancak bolgelerarasindaki gelismislik farklarini azaltict politikalarin
etkinligini sadece yoOnetim olanaklarinin iyilestirilmesi ile gidermek miimkiin
olamamaktadir. Bunun yam sira bolgede bulunan yonetim kademelerine mali
olanaklar konusunda da ¢esitli imkanlar saglanmalidir (Dinler 2008: 294-298).
Ayrica yeni isletmelerin bolgede faaliyete ge¢memesi ve bolgede bulunan
isletmelerin de Olgeklerini kiiciiltmeleri sonucunda geri kalmis bdlgede olumsuz
kosullarin devam etmesi durumu ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle mahrumiyet bolgesi
olarak kabul edilen geri kamis bolgeler devlet dairelerine atama yaparken memur
bulma sikintis1 yasamaya baslamaktadir. Bu bélgelere atanan memurlar ya istifa

etmekte ya da emekli olmay1 tercih etmektedirler.

Bu kisimda; bolgesel dengesizlilerin uygulanmasini engelleyen yonetimsel
eksikliklere yer verilmektedir. Bunlar; denetim yetersizligi, koordinasyon yetersizligi
ve politikalarin belirlenen tamamlanma surelerinde teslim edilememesi gibi sorunlar

olarak ii¢ baslikta agiklanmaktadir.
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3.3.2.1. Denetim Yetersizligi

Bolgesel dengesizligi gidermede kullanilan mali politikalarin uygulanmasin
engelleyen faktorler arasinda denetimsizlik onemli bir yer kapsamaktadir. Bolgesel
politikalar, geri kalmis bolgede tespit edilen aksakliklar ve gelismislik farklarinin
nedenlerine gore belirli bir siralamayla sekillenmektedir. Bu nedenle s6z konusu
bolgede uygulanan politikalarin her agsamasinin ayri incelenmesi ve denetlenmesi
gerekmektedir. Yanlis siralama veya yanlig secilen bir politika araci ile uygulanan
politikalarin saglikli bir sekilde islemesi miimkiin olmamaktadir. Bu durumun baglica
nedeni; bolgede bulunan yerel yonetimlerin, degisen ve gelisen ekonomik
faaliyetlerin yani sira uygulanan politikalar nedeniyle kontrol c¢ergevelerinin
genislemesiyle, yerel yonetimlerin ortaya c¢ikan bu durumlarin hepsine ayni anda
uyum saglayamamalar1 ve bazi denetim eksikliklerinin meydana gelmesidir (Dinler
2008: 293-302).

Politikalarin uygulanmasi esnasinda siki bir denetime tabi tutulmasi gereken
diger bir konu ise; vergi muafiyetleri, tesvik tedbirleri ve kredi olanaklaridir.
Ozellikle nakit olanagma sahip bu politika araglarinmn, halk arasinda en ¢ok
suiistimal edilen araglar oldugu bilinmektedir. Firmalarin ve bireylerin yararlandigi
bu ayricaliklar amag¢ disinda kullanilmakta ve devlet acisindan ciddi mali kayiplara
neden olmaktadir. S6z konusu muafiyet ve mali olanaklardan ihtiya¢ sahiplerinin
disinda kapsama alinmayanlarin da yararlanmasi ve bu durumun yeterli
denetlenmemesi, sadece bolgesel mali politikalarin etkinliginin diismesine degil ayni
zamanda ulusal hasilanin da diismesine neden olmaktadir (Karaca 2016: 328). Bu
nedenle; nakit akis1 saglayan politika araclarimin smrlart dikkatli bir sekilde
diizenlenmeli ve bu araglardan yararlanan birey ve kurumlarin faaliyetleri sonug
asamasina kadar denetlenmelidir. Aksi takdirde, kalkinmasi hedeflenen bdlgeye
dogru yoneltilen kaynaklarin israfina neden olunmakta ve s6z konusu bolgeye
uygulanan politikalardan, olumlu yonde ekonomik ve sosyal gelismeler beklenirken,

ulusal diizeyde maliyet arttiric1 faktorlerle karsilasilmaktadir.
3.3.2.2. Koordinasyon Yetersizligi

Koordinasyon yetersizligi sadece bdlgesel bir sorun olamamakta, ulusal hatta

evrensel bir sorun niteligi tasimaktadir. Bolgesel gelismislik farklarini azaltmak
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amaciyla hazirlanan politikalarin  uygulandigi  bolgede kademeler arasinda
koordinasyon saglamak onemli bir ayricalik kazanma anlamina gelmektedir. Ancak,
kalkinmas1 hedeflenen bdlgede yerel yonetimlerin idari kabiliyetinin yetersiz olmasi
hem yatay hem de dikey koordinasyon sorunlarin1 dogurmaktadir. Merkezi yonetim
yapisina sahip geri kalmig bolgelerde yatay koordinasyon yetersizligi nedeniyle ayni
anda biiylik ¢apli yatirimlarin yapilmas: s6z konusu olabilmekte ve bu durum
yatirimlarin ekonomik etkinligini olumsuz yonde etkilemektedir. Ayrica, yerinden
yonetim anlayigina gore idare edilen bolgelerde yasanan dikey koordinasyon
eksikligi nedeniyle, 6zerk bir yonetim sekli uygulanmakta ve bodlgede kalkinma
gozlemlenmeye basladikca merkezden bagimsiz bir hal almaktadir. Dolayisiyla
kademeler arasinda yasanan iletisim kopuklugu ve yeni gelisme durumuna ayak
uyduramayan pasif personellerin bulunmasi, mali politikalarin uygulanmasina engel

olmaktadir (Dinler 2008: 299).
3.3.2.3. Tamamlanma Siirelerinin Uzamasi

Politikalarin hazirlanma ve uygulama asamasinda meydana gelen gecikme
sorunu, karar vericilerin bolgeyi idare ederken karsilastigi biirokratik engeller ve
merkezi yonetime bagli bolgelerde karar almanin uzun zamana yayilmasini ifade
etmektedir. Ancak, zamanla gelistirilen yontemler sayesinde bu gecikmeler azalma
gostermektedir. Genellikle (¢ tip gecikme sorunundan s6z edilmektedir (Karaca
2016: 66-69):

3.3.2.3.1. Tanima Gecikmesi

[k olarak tanima gecikmesi olarak adlandirilan gecikme tiirii; dengesizligin
meydana gelmesiyle merkezi otoritenin bu duruma karsi harekete gecmesi arasinda
gecen sireyi ifade etmektedir. Tanima gecikmesi, politikalarin dogru ve etkin bir
sekilde ilerleyebilmesi i¢in mevcut durumun, tiim degiskenlerinin dikkate alinarak
degerlendirilmesi ve sorunlarin tam olarak kavranabilmesi i¢in uzun bir zamana

yayilmaktadir.
3.3.2.3.2. Uygulama Gecikmesi

Ikinci gecikme sekli uygulama gecikmesi olarak adlandirilmaktadir.
Uygulama gecikmesi; dengesizligi giderme amagli hazirlanan politikalarin uygulama

asamasina gecilmesinde yasanan gecikme olarak tanimlanmaktadir. Ozellikle kaynak
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kullanimi, harcama ve yatirim kararlarinin alinmasi agsamasinda gecen siirenin uzun
bir zamana yayillmasi durumunu ifade etmektedir. Son olarak tepki gecikmeleri

meydana gelmektedir.
3.3.2.3.3. Tepki Gecikmesi

Tepki gecikmesi ise; politikalarin uygulamaya konulduktan sonra bolgede
hissedilmesi ve hedeflenen diizelmenin gerceklesmesi igin gecen siireyi ifade
etmektedir. Politikalar uygulamaya konulduktan belli bir sure sonra etkisini
gostermeye baslamaktadir. Tepki gecikmesinde s6z konusu siirenin  miimkiin
oldugunca kisa tutulmasi, karar vericilerin hangi dengesizlik tiirli i¢in hangi politika
aracini segtikleri son derece Onemlidir. Ornegin; sanayilesmeye dayali olarak
meydana gelen bir dengesizlik tiirii tespit edildiyse, geri kalmis bolgede sinai
faaliyetleri gelistirmeye yonelik tesvik imkanlari sunulmali veya bolgede organize
sanayi bolgeleri kurulmalidir. Béylece uygulanan mali politikalardan, daha hizli bir

sonug¢ alinmakta ve gecikme sorunun kismen 6niine gecilmektedir.
3.3.3. Bolgesel Kosullarin Elverissiz Olmasi

Bolgeleraras1 sosyo-ekonomik gelismislik farklarinin en biiyiikk sebebinin
bolgenin kontrol altina alinamayan faktorlerinin oldugu bilinmektedir. Tiirkiye’de
ozellikle Dogu Anadolu, Gilineydogu Anadolu ve Karadeniz boélgesinin daglik
alanlari, kontrol altina alimamayan ya da sinirli bir kismma miidahale edilebilen
olumsuz sartlara sahiptir (DPT 2003: 12). Bu olumsuz sartlar, 6zellikle cografi ve
toplumsal yapilar olarak 6zetlenmektedir. S6z konusu bolgelerde kalkinmaya yonelik
politikalarin tamamlanmasi ve politikalardan olumlu tepkilerin alinmasi uzun zaman
almakta ve yiiksek maliyete neden olmaktadir. Bolgenin sahip oldugu cografi
kosullarin ancak sinirl bir kismina miidahale edilebilmektedir. Buna karsilik bolgede
bulunan halkin, uygulanan politikalara kars1 gosterdigi tepkiler ve uyum saglama
siiregleri; gerekli egitim ve Ozverili bir yOnetim sistemi sayesinde c¢oziime
ulagtirilabilmektedir. Boylece politikalarin uygulama asamasinda karsilastig1 engeller

kismen azaltilmakta ve politikalardan beklenen etkinlik saglanabilmektedir.

Kalkinmast hedeflenen bolgede bulunan c¢esitli faktorler nedeniyle
politikalarin  uygulanma asamasinda elverigssiz durumlar ile karsilastigi

goriilmektedir. Calismanin bu kisminda s6z konusu elverissiz durumlardan bazilarina
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yer verilmektedir. Bunlar; politikalarin uygulanmasi planlanan bolgede toplumsal ve

cografi yapidan kaynaklanan elverigsiz durumlar olarak agiklanmaktadir.
3.3.3.1. Halk Katiliminin Saglanamamasi

Bolgesel dengesizlik nedeniyle geri kalmis bolgelerde 6zellikle ekonomik ve
sosyal kalkinmanin harekete gecebilmesi igin, yonetimsel kademenin politikalara
uygun bir sekilde revize edilmesi gerektigi bilinmektedir. Yonetim kademelerinin
politikalara uygun olarak rasyonel bir gorev dagilimi cercevesinde yeniden
duzenlenmesi, bolgede yeni isgiicii ihtiyacini dogurmaktadir. Geri kalmis bolgede
bulunan halk arasindan kalifiye isgiicli bulmak olduk¢a zor bir durumdur. Bu
nedenle, s6z konusu bolgede mali politikalarin uygulanmasi sirasinda bazi personel
sorunlari ile karsilagiimaktadir. Bolgesel yonetim birimlerinde bulunan personeller
yore halki ile yeterli iletisim kurma yetenegine sahip olmamakta ve ¢alisma
kapasiteleri yetersiz kalmaktadir. Bu durumda yore halkindan saglanacak isgiicii
ihtiyacinin oncelikle gerekli egitimlerden gegmesi gerekmekte ve dolayisiyla yeni

maliyet kalemleri meydana gelmektedir (Dinler 2008: 298).

Ekonomik ve sosyal kalkinma igin gerekli sartlar, bolgedeki toplumsal
yapiyla yakindan ilgilidir. Kalkinmasi planlanan bdlgede yasayan halkin
yetistirilmesi ve geleneksel zihniyetlerinin bazi1 degisimlere ugramasi gerekmektedir.
Uygulanan politikalar sonucunda bodlgeye yapilan yatirimlardan verimlilik elde
edilebilmesi i¢in, halk egitiminin ve kalkinma olgusunun bdlgede yaratacagi
canliliga adaptasyonun saglanmasi olduk¢a Onemlidir. Bolgesel politikalar
kapsaminda yiiriitiilen plan ve programlara halkin katilimi olmadan etkin ve bilingli
bir kalkinmadan s6z etmek miimkiin olmamaktadir. Bu nedenle gergek bir
kalkinmadan s6z edebilmek i¢in; bolgedeki halkin 6ncelikle okuma yazma oranini
yiikseltme, egitilmis ve uzmanlasmis isgiicii yetistirme ve tiim halkin politikalara

kars1 yasadig1 adaptasyon sorununu hafifletmek gerekmektedir (Yildiz 2007: 24).

Gilintimiizde geri kalmis bolgelerde gerceklestirilen bolgesel mali politikalar,
s0z konusu bolgede radikal degisikliklere neden olmaktadir. Politikalarin bolge
halkinin ekonomik sartlarin1 ve yasam standartlarini ylikselten bir yapiya sahip
olmasmin yaninda yoresel yapiyr bozmasi gibi Onyargilarin da dogmasia neden

olmaktadir. Bu nedenle bolgesel politikalar olusturulurken bolgede meydana gelen
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her tiirli gelismeye dayali olarak halkin tepkisini Ongdrebilen, isteklerini ve
oOnerilerini dikkate alan bir anlayisa gore hazirlanmaktadir. Boylece politikalarin
olusumu sirasinda meydana gelen onyargilar hafifletilmekte ve halk yerel bir kimlik
kazanarak kendisini yonetime daha yakin hissetmektedir. Dolayisiyla politikalara

tam katilim saglanmakta ve hizmetlerin daha verimli igleyebilmesi igin gerekli zemin

hazirlanmaktadir (Baykal 2010: 38).

Turkiye’de geri kalmis bolgelerin ortak adi Dogu ve Giineydogu Anadolu
bolgeleridir. Bu durumun temel nedenleri arasinda s6z konusu bdlgelerin sadece
sosyo-ekonomik ve cografi yetersizlikleri degil, Osmanli doneminden beri devam
eden bir agiret yapisina sahip olmalaridir. BOlgedeki sanayi ve ticari faaliyetler bu
yapiya gore hareket etmektedir. Bu nedenle, uygulanan politikalar sayesinde bolgeye
gelen yeni iiretim teknolojilerini ve tekniklerini halkin benimsemesi uzun zaman
almaktadir. S6z konusu asiret yapisi, zaten ekonomik acidan geri kalmis ve giderek
durgunlagan bolgeyi zamanla darbogaza siiriikklemekte ve politika caligmalarina

uyum saglamamaktadir. (Giindiiz 2006: 104).
3.3.3.2. Cografi Kosullar

Bolgesel dengesizlik olgusunun nedenleri incelenirken, tespit edilen geri
kalmis ya da az gelismis bolgelerin genellikle cografi yap1 agisindan olumsuz sartlara
sahip oldugu goriilmektedir. Bolgedeki olumsuz cografi 6zellikler, baz1 ekonomi
cevrelerine gore bolgenin geri kalmasmin ilk nedeni olarak gosterilmektedir.
Ekonomi cevrelerinin bu varsayimi yapmalarinda temel neden; bolgenin gelismesini
engelleyen faktorler arasinda miidahale edilemeyen tek faktorin cografi Ozellikler
olmasidir (Toprak 2002: 18). Bolgede bulunan cografi kosullarin degistirilebilmesi
veya kontrol altina alinabilmesi olduk¢a zor hatta olanaksiz bir durum oldugu
bilinmektedir. Bu durumda bélgenin kalkinmasi i¢in hazirlanan mali politikalar
uygulama agamasinda, bolgenin cografi sartlarinin elverissiz olmasi nedeniyle g¢esitli

engellere takilmaktadir.

Olumsuz cografi ozelliklerin ekonomik kalkinmayr durdurucu ya da
frenleyici etkisinin oldugu goézlemlenmektedir. Bu nedenle kalkinmayi olumsuz
etkileyen faktorlerin basinda cografi kosullarin geldigi bilinmektedir. Bolgede

olumsuz cografi sartlarin bulunmasi, iklim, dogal kosullar, yer sekilleri ve bu sartlara
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bagli olarak meydana gelen ulagim ve haberlesme olanaklarinin elverigsiz olmasi,
bolgede kalkinma politikalarinin uygulanmasina engel olmaktadir. Dolayisiyla
cografi kosullar hem bolgesel dengesizlige neden olan bir faktér hem de bélgesel
dengesizligi giderme amagli hazirlanan politikalarin oniinde engeller olusturan bir

faktor olma 6zelligine sahiptir (Dinler 2008: 109).

Bolgesel politikalarin cografi kosullar nedeniyle karsilastigi bir baska engel
ise; ulasim olanaklarinin elverigsiz ve yetersiz olmasidir. Ulasim ile bdlgesel
ekonomik gelisme arasinda yadsinamayacak bir bag bulunmaktadir. Kalkinmasi
hedeflenen plan bolgeler icin hazirlanan politikalar bolgeyi cazip hale getirse de
cografi kosullar nedeniyle yeterince gelistirilemeyen ulasim imkanlar1 girisimciler
icin negatif durumlar meydana getirmektedir. Geri kalmis bolgenin {iretim
faktorlerine olan uzakli§1 sorununun yani sira ulasim olanaklar1 da yeterli degilse,
s6z konusu bolgede saglikli isleyen bir kalkinma politikasindan s6z etmek miimkiin
olmamaktadir. Bu olumsuz durumlar politikalarin uygulanmas: asamasinda ek
maliyetlere neden olmakta ve politikalarin etkinligini azaltmaktadir (Kalayc1 2015:

9-12).
3.3.4. Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Saglanamamasi

SirdUrtlebilir kalkinma, &zellikle son yiizyilin iizerinde en fazla galisma
yapilan konusu oldugu bilinmektedir. Yapilan arastirmalara gore siirdiiriilebilir
kalkinma; gelecek nesillerin yasamak i¢in gerek duydugu dogal kaynaklar tehlikeye
atmadan, mevcut bireylerin ihtiyaglarin1 karsilamak igin uygulanan kalkinma
politikalar1 olarak tanimlanmaktadir. Bolgesel kalkinmanin kapsaminda bulunmasi
gereken ekonomik, sosyal ve g¢evresel faktorler, siirdiiriilebilir kalkinmayla uyum
icerisinde ilerleme g0Ostermeli ve birbirlerini tamamlar nitelikte olmalidirlar.
Ozellikle geri kalmis bolgelerde yasam standartlarinin artmasi ve bu durumun kalict
bir sekilde devam edebilmesi igin siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri dikkate
alinmaktadir (Deniz 2018: 99).

Bolgesel gelismislik farklarini azaltma amaciyla hazirlanan mali politikalar
ozellikle iilkenin geri kalmis bdlgelerinde uygulama asamasinda dogaya ciddi
zararlar vermektedir. S6z konusu bdlgenin sosyo ekonomik gelismesi amaglanirken

stirdiiriilebilir enerji kaynaklarinin kullanimi goz ardi edilmekte ve daha hizli enerji
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elde edilebilen kaynaklar kullanilmaktadir. Bu durum c¢evrenin siirekliliginin
saglanamamas1 dolayisiyla gelecek nesillere yasanabilir bir ¢evre birakilamamasi
gibi sorunlar1 beraberinde getirmektedir. Bu nedenle bolgesel dengesizligi giderici
politikalar uygulanirken siirdiiriilebilir kalkinmanin gerekleri ile uyum iginde
hazirlanmaya baslamaktadir. Cevrenin korunmasi, 6zellikle canli ¢esitliginin devami
ve siirdiriilebilir insani gelisme anlayisina uygun projelere oncelik verilmektedir
(Oztuirk 2006: 301).

3.2.5. Bolgesel Planlamanin Etkinsizligi

Bolgesel dengesizligi giderme amaciyla hazirlanan mali  planlarin
etkinliginden bahsedebilmek icin oOncelikle etkili bir bdlgesel planlama
gerekmektedir. Bu amag¢ dogrultusunda oncelikle kalkinmasi hedeflenen bodlgenin
ekonomik, fiziki ve sosyal agilardan organize edilmesi yadsinamaz bir zorunluluktur.
S6z konusu organizasyonlar, bolgesel planlama olarak adlandirilmaktadir. Bolgesel
dengesizligi giderici politikalarin uygulanmasi ile séz konusu bdlgede organize
sanayi bolgeleri, enerji destekleri, ulasim iyilestirmeleri, kredi imkanlar1 ve konut
yatirimlar1 gibi politika araglarindan en yiiksek seviyede verim alinabilmesi, etkili
bolgesel planlama ile miimkiin olabilmektedir. Dolayisiyla bolgesel planlamanin asil

hedefi bolgesel dengesizligi miimkiin oldugunca azaltabilmektir (Baykal 2010: 8).

Ulusal diizeyde dengeli bir kalkinma, ulusal ekonomik amaglar i¢in belirlenen
kalkinma hiz1 kadar énemli bir konudur. Ulke genelinde bulunan dogal ve toplumsal
kaynaklarin dengeli dagilmamasi, lilkede mutlak esitlikten s6z edilememesine neden
olmaktadir. Bu duruma bagli olarak bolgesel gelismenin de esit ve dengeli bir sekilde
gerceklesmedigi gozlemlenmektedir. Bu nedenle bolgesel agidan esitsizlik arz eden
durumlarin iyilestirilmesi igin ftlkeler etkili bir bolgesel planlamaya ihtiyag
duymaktadir. Ulkenin, bdlgesel anlamda ekonomik ve toplumsal yapilarini dikkate
alarak, bolgesel dengesizligi giderici mali politikalarin uygulanmasini kolaylagtiran
bélgesel planlar hazirlanmaktadir. Ancak, yerel ekonomik potansiyellerin harekete
gecirilmesini gz ardi eden bazi planlarin hazirlanmasi nedeniyle mali politikalardan
yeterli seviyede verim alinamamaktadir. S6z konusu planlarda mekan boyutunun

dikkate alinmams1 ve belli sektorlere yatirim yapilmasi nedeniyle, politikalardan
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beklenen etkinlik sadece yerel bazda saglanabilmektedir (Dinler ve Oztirk 2002:
133-159).

3.3.6. Siyasi Engeller

Bolgesel mali politikalarin uygulanmasini engelleyen faktorler arasinda son
olarak siyasi engeller gboze ¢arpmaktadir. Geri kalmis bdlgenin gelismesini
engelleyen ekonomik, sosyal ve diger faktorlerin yani sira siyasi engeller de 6nemli
bir sorundur. Geri kalmis bolgelerin kalkinmasi konusunda dar anlamda politik
diisiinceler, so6z konusu bolgede sehirlesmenin ve kalkinma igin gerekli 6n
yatirimlarin tamamlanmasina engel olmakta dolayisiyla bolgede politikalarin
uygulanmasin1  zorlastirmaktadir. Acik¢a ifade etmek gerekirse; yatirimlarin
muhtemel oy potansiyeli yiiksek bolgelere yapilmasi oldukega sik rastlanan bir durum
halini almaktadir. Siyasi partilerin bu konuda karsit diisiinceleri olmasina ragmen,
geri kalmis bolgelerin kalkinmasi zorunluluguna inanan partiler bile s6z konusu
bolgelere uygulanan politikalar konusunda yeterince seffaf olamamaktadirlar.
Hazirlanan mali politikalarin uygulama raporlarinda geri kalmis bolge igin;
reformlar, organizasyon tedbirleri, arastirmalar, egitim, alt yap1 ve pazarlama
konularin1 igeren listeler hazirlanmasina ragmen, bu listelerin uygulamaya

konulmadigina rastlanmaktadir (Keles 1966: 33).
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SONUC

Evrensel olarak ekonomik, sosyal ve teknolojik gelismelerin son derece hizli
bir sekilde gerceklestigi bilinmektedir. S6z konusu gelismelerin kontrol altina
alinabilmesi ya da gelisme hizinin saptanabilmesi olanaksiz bir hal almaktadir.
Diinya genelinde tiim iilkelerin bu gelismelerin i¢inde bulunmak zorunda olmasi ve
hatta bu gelismelerin bir parcast olmasi, ka¢inilmaz bir gergektir. Aksi halde hizla
gelisen ve degisen ekonomik diizene iilke uyum saglamasi zorlasmakta ve evrensel
piyasalara ayak uydurmasi giiglesmektedir. Bu asamada, hem {ilkeler hem de
bolgelerarasinda yaganan gelisme farklari, ekonomik gelismenin basladigi her alanda
katlanilmasi gereken bir durumdur. Dolayisiyla iilkeler bir yandan diinyada meydana
gelen gelismelere ayak uydurmak zorunda kalmakta, diger yandan ulusal kalkinmay1
saglayacak plan ve politikalar1 hazirlamak ve uygulamak durumunda bulunmaktadir.
Ekonomik gelismenin {ilkenin boélgeleri arasinda da ayni anda ve ayni kosullarda
gerceklesmemesi; iilke genelinde dengeli gelisme hedeflenirken, kalkinmanin sadece
baz1 cazibe merkezlerinde goriilmesine neden olmaktadir. Bu baglamda, bdlgesel
dengesizlik olgusu meydana gelmekte ve ¢ozilmesi gereken sorunlar butunu halini
almaktadir.

Ulkelerde yasanan gelisme farklarindan dolayr bazi bolge ayrimlar
yapilmakta ve hazirlanacak mali politikalar bu ayrimda yer alan bolge 6zelliklerine
gore yonlendirilmektedir. S6z konusu ayrim; iilkede bulunan gelismislik farklarina
gore gelismis bolge, geri kalmis bolge, potansiyel gelisme bolgesi ve potansiyel
bakimdan az gelismis bolge seklinde yapilmaktadir. Bu sekilde bir ayrima
gidildiginde, hazirlanan mali politikalar bolgede bulunan kaynaklarin ve diger
kosullarin dikkate alinmamasi ile bdolgede mevcut olan cesitli faktorlerin yeterli
derecede analiz edilmemesi, s6z konusu mali politikalarin etkinlik ve verimlilik
acisindan yetersiz kalmasina neden olmaktadir. Ulkede ekonomik gelismislik
seviyelerine gore yapilan ayrimin yani sira, bolgesel dengesizligin ¢esitlerine gore de
bir ayrima gidilmektedir. S6z konusu ayrim; bolgesel dengesizligin ortaya ¢ikma
sebebine goére yapilmaktadir: Ulkede yapilan planlama ve kalkinma faaliyetlerin
basarili olamamasi sonucu meydana gelen dengesizlikler, sanayinin belirli bolgelerde

gelismesine dayali olarak meydana gelen bolgesel dengesizlikler ve bolgenin sahip



oldugu kaynaklarin yetersiz olmasina dayali bolgesel dengesizlikler seklinde yapilan
ayrimdir. S6z konusu ayrim; hazirlanacak mali politikanin bolgeye hangi acidan
katkida bulunacagi konusunda yardimc1 olmaktadir. Bélgede sanayinin geri kalmasi
ya da gelismeye katki saglayacak kosullarin yetersiz olmasi durumunda mali
politikalarin, s6z konusu sorun cevresinde gelistirilmesi ka¢inilmaz bir zorunluluk
haline getirilmelidir. Bu asamada 6nemli olan nokta; mali politikalarin ulusal
anlamda degil, bolgesel anlamda yapilan ayrim dogrultusunda hazirlanmasini dikkate
almaktir. Dolayisiyla bolgenin gelistirilebilmesi i¢in ¢6ziime kavusturulmasi gereken
sorunun 6nceden saptanip, mali politikanin bu ihtiyaca gore hazirlanmasi hayati bir

Onem tagimaktadir.

Bolgesel dengesizligin c¢esitli sebepler sonucunda meydana gelmesi bir takim
sorunlar1 da beraberinde getirmektedir. Ekonomik, sosyal ve teknolojik gelismelerin
yogun olarak yasandigi bdlgeler, ¢evre bolgelerde bulunan iiretim faktorlerini
kendisine dogru c¢ekmekte ve iiretim faktorlerini kaybeden bolgeler gerileme
asamasina girmektedir. Bu duruma bagh olarak bolgesel dengesizligin; hem asir1 gog
alan bolgeler agisindan hem de go¢ veren bolgeler agisindan hizla biiyiiyen bir
sorunlar yumagi haline geldigi goriilmektedir. Ekonomik ve sosyal gelismenin
basladig1 cazibe merkezi alanlar hizla kalabaliklasmaya baglamakta ve beraberinde
say1s1z sorun meydana getirmektedir. Asir1 kalabalik bolgelerde yasanmaya baslayan
sorunlardan; trafik, ¢evre kirliligi, gecekondulagma, kir-kent dengesinin bozulmasi,
carpik kentlesme ve optimal kent biiyiikliiklerinin asilmasi gibi sorunlar sadece bir
kacgini ifade etmektedir. Ulkenin bir tarafinda asir1 kalabaliklasmis bolge sorunlart
hakim olurken diger tarafinda ise geri kalmis bdlgelerin sorunlar ile savasilmaktadir.
Geri kalmis bolgede; issizlik, yoksulluk, gb¢, kaynaklardan etkin ve optimal seviyede
yararlanilamamasi gibi sorunlar gézlemlenmektedir. Bu durumlardan yola ¢ikarak
varilacak sonug; iilkede ¢oziime kavusturulmasi gereken oOncelikli bolgelerin, geri
kalmig bolgeler olmasi gerekliligidir. S6z konusu bodlgede gelismeyi durdurucu
etkiler azaltilmali ve bolgenin kalkinmasina yardimda bulunacak gerekli mali
politikalar hazirlanmalidir. Bu mali politikalar, devletin birinci derecede sorumlu
oldugu, oncelikle bolgesel gelismeyi saglama amagli politikalar olmak
durumundadir. Uygulanan politikalardan maksimum seviyede etkinlik ve verimlilik

elde edildigi takdirde; gelismis bolgelere dogru yasanan gogiin ve iiretim faktorleri
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kaybinin oOniine gecilebilmektedir. Zamanla mali politikalardan beklenen olumlu
sonuclar alinmaya basladikca iilkede, ekonomik faaliyet ve niifus acisindan dengeli

bir gortnim elde edilebilmektedir.

Bolgelerarast dengesizlik olgusu, birgok agidan karmasik yapiya sahip
problemi beraberinde getirmektedir. Ozellikle; ekonomik, sosyal ve siyasi agidan
meydana gelen problemlerin temelini olusturmaktadir. Ulkede meydana gelen
bolgesel dengesizlik, ulusal ekonominin biitiinlesmesine engel olmakta, kaynak
israfina yol agmakta ve gelir dagilimindaki dengesizligi giderek arttirmaktadir.
Geligmislik farkinin yliksek oldugu bolgelerde, az gelismis bolgelerin tilkedeki
ortalama gelir seviyesinden daha diisiik bir gelire sahip oldugu bilinmektedir. Bu
duruma karst gerekli onlemler alinmamaya devam edildigi takdirde, toplumsal
ayrigmalar ve ¢atismalar yasanmaya baslamaktadir. Diger taraftan, lilkenin bolgesel
birimleri arasinda mevcut farklar nedeniyle yaygin kalkinmanin gergeklesememesi,
geri kalmig bolgelere dogru yapilmasi gereken kaynak akisini engellemektedir. Bu
acidan bakildiginda; kaynaklardan elde edilecek maksimum faydanin daha dar bir
alanda yogunlastirilmasi, bolgedeki gelisme potansiyellerini harekete gecirmek igin

alinan daha rasyonel bir karar olarak goriilmektedir.

Devletler, bolgeleri arasinda yasanan dengesizlik olgusunu, makro ve mikro
diizeyde ¢Oziime kavusturabilmek i¢in c¢esitli iktisadi politika araglarina
bagvurmaktadirlar. Ancak s6z konusu boélgesel dengesizlik olgusunu ortadan
kaldirabilmek i¢in sadece iktisadi amagli politikalarin yeterli olmadigi bilinmektedir.
Bu durumda devletler, ulusal anlamda bolgesel farkliliklar azaltmak ve sahip olunan
kaynaklardan maksimum seviyede yararlanabilmek icin ihtiyag duydugu iktisadi
kalkinma planlarina ek olarak c¢esitli bolgesel mali politikalar1 da ilave etmek
durumunda kalmaktadir. Bolgesel mali politikalar; devletin sahip oldugu kalkinmay1
saglayict tim araglari kullanarak, iilke genelinde dengeli ekonomik buiyime ve
gelismeyi hedefleyen organizasyonlar olmalidir. Aksi halde; Ulkenin bdlgeleri
arasinda zaten var olan ekonomik, siyasi, sosyal ve cografi eksiklikler nedeniyle
ilerleyen gelismislik farklar1 giderek biiylimeye devam etmekte ve bu durum ulusal
acidan tehlikeli bir hal almaya baslamaktadir. Bolgesel dengesizlige neden olan
sorunlarin ¢esitliligine gore yapilandirilan mali politikalar sonucunda, bdlgesel

dengesizlik kismen de olsa kontrol altina alinabilmektedir.
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Gelismislik seviyelerini dikkate almaksizin tiim tlkeler bolgesel dengesizlik
olgusuna engel olmak i¢in hazirladiklart mali politikalar1 bazi kriterler, amaglar ve
araclar yardimiyla faaliyete gecirmektedirler. S6z konusu politikalar belirli kriterlere
sahip olmadig1 takdirde, bu durumun beraberinde bazi sorunlart da dogurdugu
gozlemlenmektedir. Mali politikanin uygulanacagi bolgede Oncelikle mevcut
kaynaklarla iiretim yapmay1 hedefleyen politikalar olusturulmalidir. Ozellikle geri
kalmis bolgede, mevcut kaynaklarin iiretime katilmasi, bolgenin gelismesinde dnemli
bir asama kaydetmesine yardimci olmaktadir. Hazirlanan mali politikanin tasimasi
gereken diger kriterler ise; toplumsal uyum, ulusal fayda, etkinlik ve isbirligi
olmalidir. S6z konusu kriterler dikkate alinarak hazirlanan mali politikalarin basari

sansinin daha yiiksek oldugu saptanmaktadir.

Bolgesel dengesizlik seviyesinin yiiksek oldugu iilkelerde, geri kalmig
bolgede bulunan kaynaklardan ve Uretim faktorlerinden tam kapasite ile
yararlanilmadigin1 ve dolayisiyla bolgede etkinlik olgusunun saglanamadigi
g6zlemlenmektedir. Bu nedenle hazirlanan mali politikalarin sz konusu sorunlarin
¢Ozlimiine yonelik amaclara hizmet etmesi gerekmektedir. Mali politikay1 uygulamak
icin secilen plan bdlgede mevcut olan tiim kosullar gbz oOnilinde bulundurularak
olusturulan politikalar, s6z konusu kosullarin iyilestirilmesi i¢in bdlgesel ve ulusal
amaclara sahip olmalidir. Oncelikle; gelir dagilimi adaleti, dengeli ekonomik
kalkinma ve yatirnmlarin dengeli dagilimimi hedefleyen mali politikalara Onem
verilmelidir. Bu amaglar dogrultusunda uygulamaya konan mali politikalar zamanla;
adil niifus dagilimi, adil hizmet sunumu, katilimci halk ve bolgesel planlama
amaglarina da hizmet edecek asamaya ulagmaktadir. Bu asamada s6z konusu
amaclara ulasmak i¢in bazi mali politika araclarindan yararlanilmalidir. Bolgenin
ihtiya¢c duydugu kalkinma araglarinin, uygun kosullar saglandig1 takdirde, bolgeye
tedarik edilmesi gerekmektedir. Bu araglar arasinda en yaygin kullanilan aracin
tesvikler oldugu gozlemlenmektedir. Kalkinmasi hedeflenen bdlgede bulunan
firmalarin maliyetlerini diisiirme acisindan en 6nemli imkanlar1 sunan tesvikler, en
yogun elestiriyi de bu nedenle almaktadir. Ayrica devletler bolgenin kalkinmasinda
ihtiyaca gore sekillenmesi gereken farkli mali politika araglarini da olusturmak

zorundadir. Bu araglar; Onciil yatirnmlar, organize sanayi bdlgeleri, bolgesel
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kalkinma ajanslar1 ve yigilma bolgelerinin kontrollii transferi olarak meydana

getirilmektedir.

Bolgesel dengesizliklerin  giderilmesini amacglayan mali politikalarin
hazirlanmasimi etkileyen faktorler kadar, bu mali politikalarin uygulanmasini
engelleyen faktorler de son derece dnemli bir yere sahiptir. Uygulama agamasinda,
kaynak yetersizligi ve ekinsizligi politikalarin 6niinde ciddi sorunlar olusturmaktadir.
Degisme ve gelismelere ayak uyduramayan yerel yonetimler; bolgede uygulamaya
konan mali politikalar1 denetlemede yetersiz kalmakta ve koordinasyon eksikligi
nedeniyle politikalardan beklenen olumlu sonuglar alinamamaktadir. Ayrica bolgenin
sahip oldugu dogal kosullar iyilestirilmedigi siirece etkili bir bolgesel kalkinmadan

s0z etmek mimkin olmamaktadir.

Ulkeler bolgesel dengesizlikleri giderme konusunda 20. yiizy1l baslarindan
itibaren 6nemli bir yol kat etmekte ve Ozellikle geri kalmis bolgelerin kalkinmasi
konusunda kontrolii saglamaya baslamaktadir. Ekonomik faaliyetlerin mekan iginde
dengeli dagilimi ve bolgesel aktorlerin daha ©on plana cikti§i bir asamaya
ulagmaktadirlar. Mali politikalarin yerel faktorleri goz oniinde bulunduran bir yapiya
kavusmastyla birlikte bu durum, ilgi ¢ekmeye baslamakta ve ulusal kalkinmanin
gerekleri arasinda gosterilmektedir. Ancak, gelismislik seviyesini gozetmeksizin tim
iilkelerde; ekonomik ve dogal potansiyelleri tam anlamiyla harekete gecirecek bilince
sahip bir mali politikanin varligindan s6z etmek miimkiin degildir. Hazirlanan mali
politikalarda, bolgesel kalkinmanin ulusal planlart  gergeklestirme hedefi
belirtilmesine ragmen, uygulamada bu durum dikkate alinmamakta, s6z konusu
durumlar arasinda yeterli koordinasyon ve iliski kurulamamaktadir. Dolayisiyla
hazirlanan mali politikalarin  bir kismi uygulama asamasimna gecemeden
sonlandirilmaktadir. Bu durumun tekrarlanmamasi icin, bolgesel gelisme sorununa
getirilen ¢oziim oOnerileri ile bolgesel mali politikalarin birlikte hareket etmesi
gerekmektedir. Yani ulusal planlarin bolgesellestirilmesi gerekmektedir. Oncelikle
her bolgeye ait soruna yonelik bolgesel politikalar hazirlanmasinin hayati énem
tagidigr bilincini uyandirmak gerekmektedir. Bu bilince sahip, politika belirleyici
kurumlarin hazirladig1 politikalarin daha etkili ve verimli olmasi kaginilmaz bir

olumlu sonug olarak gosterilmektedir.

138






KAYNAKLAR

Agacan, Inci (2014). Cevre Kirliligi Sorunlari Ile Miicadelelerde _Turkiye’de
Uygulanan Cevre Vergileri Ve Cevre Vergisi Bilinci, Sakarya Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitist, Yiksek Lisans Tezi, Sakarya.

Akan, Yusuf ve Arslan, ibrahim (2008). Go¢ Ekonomisi (Turkiye Uzerine Bir
Uygulama), Ekin Yayinevi, Bursa.

Akgir, Zeynep Gokce (1997); Tiirkiye'de Kiwrsal Kesimden Kente Go¢ ve
Bélgelerarast Dengesizlik: (1970-1993), 1. Baski, Kiiltiir Bakanlig1 Yayinlari,
Ankara.

Akin, Galip (2006). Kiiresel Isinma, Nedenleri Ve Sonuclari, Ankara Universitesi Dil
Ve Tarih-Cografya Fakiiltesi Dergisi, 46(2).

Aksan, Gamze (2009). Yoksulluk Ve Yoksulluk Kdltirtnin Toplumsal Gorinimlerti,
Selguk Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiist, Yiiksek Lisans Tezi, Konya.

Akyazi, Uzeyir (2013). Tirkiye’de 2008 Mali Krizinde Uygulanan Parasal Ve Mali
Politikalar, Ordu Universitesi Sosyal Bilimleri Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi,
Ordu.

Altug, Fevzi (1989). Kent Ekonomisinin Ilkeleri, Uludag Universitesi, Giiglendirme
Vakfi Yayini, no. 34, Bursa.

Ansal, Hacer (2004). Ge¢mis ve Gelecekte Ekonomik Gelismede Teknolojinin Rolii,
Kozan Ofset, Ankara.

Aras Tantan, Ulkii (2008). Turkiye’de  Bolgelerarasi  Sosyo-Ekonomik
Dengesizliklerin Mukayeseli Incelenmesi, Dumlupinar Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitlsi, Yuksek Lisans Tezi, Kitahya.

Arpacioglu, Ozge (2012). Dinyada Ve Turkiye’de Yoksulluk Ve Yoksullukla
Mucadele, Gaziantep Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitusi, Yiksek Lisans
Tezi, Gaziantep.

Atalik, GlndUiz (1989). Bélge Planlamasina Giris, ITU Yayini, Istanbul.

Aydn, Abdiirrauf (2008). Jktisadi Agidan Bélgesel Dengesizlik: Mardin Ili Ornegi,
Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, 7(24).

Ayyildiz, Merve (2014). Yukselen Ekonomilerde Tarim Ve Cevre Kirliligi
Arasindaki Etkilesim Ve Cok Yonlii Stirdiiriilebilirlik Durumu, Gaziosmanpasa
Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisti, Yiiksek Lisans Tezi, Tokat.

Bardet, Gaston (1967). L’ Urbanisme, Presses Universitaires De France. Bkn. Fevzi
Altug S.88-90.



Barlin, Hande (2010). Bdigesel Iktisat Politikalar1 Ve Tiirkive Uygulamalari,
Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, istanbul.

Bagbaydar, Ahmet (2016). Beseri Ve Ekonomik Sermayenin Gelistirilmesinde
Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Rolii (Tr61 Diizey 2 Bolgesi Ornegi), Cankirl
Karatekin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Cankiri.

Bagol, Koray, Durman, Mustafa ve Celik, Mehmet Yunus (2005). Kalkinma
Stirecinin Lokomotifi; Dogal Kaynaklar, Mugla Universitesi Sosyal ve Beseri
Bilimler Arastirmalar1 Dergisi, Say1 14, s.61-71.

Basterzi, Suileyman (1996). Issizlik Sigortas:. Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Yayinlari, Ankara.

Baykal, Nazan (2010). Tiirkiye'de Bolgesel Kalkinma Ac¢isindan Kalkinma
Ajanslarimin Misyonu: Kayseri Ornegi, Karamanoglu Mehmetbey Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiist, Yuksel Lisans Tezi, Karaman.

Béhar, Daniel (1998), Question Urbaine Et Question Sociale: Quel Lien Pour Quelle
Politique Publique, Problemes Economiques, N: 2574, S.1-5.

Casselas, Antonia and Galley Catherina (1999). Regional Defination In The
European Union: A Question Of Disparities?, Regional Studies, 33(6), 551-
558.

Celepci, Ebru (2006). Bolgesel Dengesizliklerin Giderilmesinde Kalkinma
Ajanslarmmin Rolii ve Tiirkiye Uygulamalar:, Karadeniz Teknik Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiist, Yiksek Lisans Tezi, Trabzon.

Chang, Shu-Chun (2011); Rural To Urban Migration: Evidence Of I-Lan County
Residents, Social Behavior and Personality, 39(8), s.1141-1152.

Coskun, Tlay (1989). Kuramda Ve Uygulamada Mali Tegvikler Tiirkiyede G.A.P.
Ornegi, Uludag Universitesi, YUksek Lisans Tezi, Bursa.

Ceken, Huseyin (2015). Turizmin Bdlgesel Kalkinmaya Eitkisi Uzerine Teorik Bir

Inceleme, Afyon Kocatepe Universitesi lktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, 10(2), 293-306

Celik, Mustafa (2005). Bélgesel Kalkinma Ajanslari, Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitusy, Yiksek Lisans Tezi, Ankara.

Celik, Neslihan §2009). Gelismekte Olan Ulkelerin‘_ Sanayilesme Stire¢lerinde
Teknolojik Ogrenme Deneyimleri: Giiney Kore Ornegi ve Cin’in “Yetisme”
Cabalari, Electronic Journal of Social Sciences,8(28), 91-1009.

CELIK, Onur (2016). Tiirkive'de Bélgesel Kalkinma Ajanslari; Basarilanlar Ve

Karsilasilan Sorunlar, Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, Yiiksek
Lisans Tezi, Erzurum.

140



Cicek, Mustafa (2006). ['_gsel Ve Dengesiz Bolgesel Gelisme: Avrupa Birligi Uyeligi
Yolunda Tiirkiye Igin Bolgesel Gelisme Modeli Onerisi, Karadeniz Teknik
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitlisti, Doktora Tezi, Trabzon.

Dag, Rifat (2000). Dogu ve Giineydogu Bélgelerinin Gelismesi Orneginde Bélgesel
Kalkinma Makro Politikalari. TESEV Konferansi Tebligi.

Demir, Osman (1997). Ekonomide Devlet, Sermaye Piyasast Kurulu Yayinlari,
No.71, Istanbul, S.137.

Deniz, Selma (2018). Tiirkiye’ De Yenilebilir Enerji Potansiyeli Ve Politikalarinin
Siirdiiriilebilir Kalkinma Acisindan Degerlendirilmesi, Akdeniz Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitlist, Antalya.

Develi, Erdem Selman (2014). [lerin Gelisiminde Altyapt Yatirimlarinin Onemi Ve
Iller Bankasi’ Nin Rolii, Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitsu,
Yuksek Lisans Tezi, Adana.

Dikel, Seren (2014). Toplumsal Yap1 Kuram: Baglaminda Su¢un Degerlendirilmesi,
Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul.

Dinger, Biilent, Ozaslan, Metin ve Kavasoglu, Taner (2003). [llerin ve Bélgelerin
Sosyo- Ekonomik Gelismislik Siralamasi, DPT Yayimi, Ankara.

Dinler, Zeynel (2001). Tarim Ekonomisi, Ekin Kitapevi Yayinlari, Bursa.

Dinler, Zeynel (2008). Bélgesel Iktisat, Ekin Kitapevi Yayinlari, Sekizinci Basim,
Bursa.

Dinler, Zeynel Ve Oztiirk, Nazim (2002). Ulusal Planlarin Bolgesellesmesine
Yonelik Planlama: Fransiz Deneyimi, Amme Idaresi Dergisi, 35(3), Ankara.

Dogan, Seyhun ve YILDIZ, Zafer (2007). Bélgesel Kalkinma, Turizmin Iliskisi Ve
Goller  Bolgesi  Kalkinmasinda — Alternatift  Turizm  Potansiyelinin
Kullanilabilirligine Yonelik Bir Arastrma, Stleyman Demirel Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitist Dergisi, 2(6), 147-181.

Dogruel, Fatma (1998): Tiirkiye’ de Bolgesel Gelisme Farkliiklar: Ve Politikalar,
Friedrich-Ebert Vakif Toplantisi, Ankara.

Donmezer, Sulhi VE ERMAN, Sahir (1985). Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, Filiz
yayinevi, 8. Basim, cilt 1, Istanbul.

DPT (2000). Sekizci bes yillik kalkinma plani 2001-2005, Ankara.
DPT (2003). Sekizci bes yillik kalkinma plani 2001-2005, Ankara.

Duran, Mustafa (1997). Tlrkiye' de Uygulanan Yatirim - Tesvik Politikalarinin
Degerlendirilmesi  (1980-1995), Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Doktora Tezi, Istanbul.

141



Durgun, Ayse (2006). Bolgesel Kalkinmada Turizmin Rolii: Isparta Ornegi,
Stleyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitus, Ylksek Lisans Tezi,
Isparta.

Durmus, Hakan (2010). Arsa Diizenlemesine U¢ Boyutlu Deger Esasli Bir Yaklagim,
Karadeniz Teknik Universitesi Fen Bilimleri Enstitiist, Yiksek Lisans Tezi,
Trabzon.

Erarsla}n, flke (2010). Kiiresellesmis Diinyada Issizlik; Tiirkiye'de Issizlik Uzerine
Inceleme, Abant Izzet Baysal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek
Lisans Tezi, Bolu.

Erkan, Birol (1999). Tiirkiye'de Nedenleri ve Boyutlaryla Bolgesel Diializm,
Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2, 119-136.

Erkan, Husnu (1987). Sosyo-Ekonomik Bélgesel Geligsme: Teorik Ve Uygulamali Bir
Yaklasim, Kavram Matbaasi, izmir.

Erkan, Husnl (2004). Entegre Bolgesel Gelisme Yaklasimi Icinde Urfa-Harran
Yoresi I¢in Kalkinma Stratejisi, Kentsel Ekonomik Arastirmalar Sempozyumu,
Dokuz Eyliil Universitesi {IBF, Izmir.

Ertlirk, Hasan ve SAM, Neslihan (2009), Kent Ekonomisi, Ekin Kitapevi, 3. Basim,
Bursa.

Esen, Adem Ve Kemalettin, Conkar (1999), Orta Anadolu Girisimcilerinin
Sosyoekonomik Ozellikleri Isletmecilik Anlayislar: ve Beklentileri Arastirmast,
Konya Ticaret Odas1 Yayin 18, Konya.

Esmeler, Ahmet Safak (2018). Tiirkive'de Kentlesme Siirecinde Ortaya Cikan
Sorunlar Kentlerde Intihar Egilimleri Uzerine Bir Arastirma Ankara Ornegi,
Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisil, Yuksek Lisans Tezi, Ankara.

Evmez, Zafer (2012). Devlet Planlama Teskilati Perspektifinden TUrkiye’de Bolgesel
Planlamanin  Gelisimi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlsd,
Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul.

Gokcen, Ahmet (1988). Kalkinma Oncelikli Yorelerde Uygulanan Gelisme
Politikalari,  Istanbul Universitesi, Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, 45(1-4),
Istanbul.

Golbast, Serkan (2007). Kentlesme Ve Sug: fstanbu_l un Kentlesme Siireci Ile
Sucluluk Arasindaki Iliskinin Kuramsal Analizi, Istanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, Istanbul.

Gonciioglu, Cengiz (1993). Yatirim Tesvikleri Ve Yeni Politikalar, Hazine Ve Dig
Ticaret Miistesarligi, Uzmanlik Tezi, Ankara.

142



Giindiiz, Ali Yilmaz (1988). Turkiye’de Bolgesel Dengesizlikleri Gidermeye Yonelik
Politikalar: Giineydogu Anadolu Projesi Ornegi, Dokuz EylUl Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, [zmir.

Giindiiz, Ali Yilmaz (2006). Bolgesel Kalkinma Politikasi, Ekin Kitapevi Yayinlari,
Malatya.

Gungor, Ali Azmi (2017). Turkiye’de Bolgesel Dengesizliklerin Giderilmesinde 1980
Sonrasinda Uygulanan Tesvik Sistemlerinin Rolii Ve Etkileri, Gazi Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitlist, Doktora Tezi, Ankara.

Gurer, Gokhan (2014). Ab Ve Tiirkiye’ De Bolgesel Kalkinma Sorununa Yonelik
Gelismeler Ve Bolgesel Kalkinma Ajanslarimin Rolii, SUleyman Demirel
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiist, Yiksek Lisans Tezi, Isparta.

Giiresei, Ertugrul (2010). Tarkiye’de Kentten - Kdye Go¢ Olgusu, Dogus Universitesi
Dergisi, 11 (1), Istanbul.

Gilirpinar, Erglin (1993). Kent Ve Cevre Sorunlarina Bir Bakis, Der Yaymlari,
Istanbul.

Giirpinar, Ergiin (1995), Cevre Sorunlari, Genisletilmis 4. Baski, Der Yayinlari,
Istanbul.

Ildirar, Mustafa (2004). Bolgesel Kalkinma Ve Gelisme Stratejileri, Ankara: Nobel
Yayin Dagitim.

Isik, Nihat Ve Acar, Mustafa (2003). Kayit Dusi Ekonomi: Olcme Yontemleri,
Boyutlari, Yarar Ve Zararlar: Uzerine Bir Degerlendirme, Erciyes Universitesi
Iktisadi Ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1: 21, Kayseri.

I¢6z, Orhan Ve Kozak, Metin (1998). Turizm Ekonomisi, Ankara: Turhan Kitapevi
Yaynlart.

Incekara, Ahmet Ve Savrul, Burcu Kili¢ (2011). Bélgesel Kalkinma Politikalar: Ve
Tiirkiye Agisindan Bir Degerlendirme, Sosyoloji Konferanslar1 Dergisi, 44, 91-
132.

Iraz, Nurtag (2018). Cevre Kirliligi Ve Motorlu Tasitlar Vergisi'nin Cevre Kirliligi
Uzerindeki Etkisi, Namik Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Yiiksek Lisans Tezi, Tekirdag.

Isbir, Eyiip (1991). Sehirlesme Ve Meseleleri, Ankara Gazi Biiro Yayinlar1, Ankara.

Jacquemont P. (1984), Crise Et Renouvean De La Planification Du Developpemenc,
Revue Tiers Monde, N0:98, Avril Juin 1984, S. 245-268.

Kadioglu, Erim (2007). Bélgesel Dengesizliklerin Giderilmesinde Vergi Tegviklerinin

Rolii Ve Tiirkive Ornegi, Karadeniz Teknik Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitisu, Yiksek Lisans Tezi, Trabzon.

143



Kalaycl, Salih (2015). Dugsal Faktorlerin  Ulasim Sektoriine Etkisi: Lojistik
Firmalarindan Kanitlar, Beykent Universitesi Sosyal Bilimler Enstitusu,
Doktora Tezi, Istanbul.

Kalkinma Bakanligi, (2013). Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi 2014-2023, Bolgesel
Gelisme Ve Yapisal Uyum Genel Miidiirliigii, Ankara.

Karabulut, Sahin (2018). Ucgiiz A¢ik Hipotezi Ve Tiirkiye deki Mali Politikalar
Uzerindeki Etkilerinin Analizi, Dokuz Eylil Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Doktora Tezi, Izmir.

Karaca, Coskun (2014). Tiirkiye’ De Makroekonomik Sorunlar Ve Maliye Politikasi
Cozumleri, Ekin Yayinevi, Bursa.

Karaca, Coskun (2016). Turkiye’ Nin Glncel Ekonomik-Mali Sorunlart Ve
Politikalari, Ekin Yayinevi, Bursa.

Karadag, Cagdas (2011). Bolgesel Dengesizliklerin ~Giderilmesinde Yerel
Yonetimlerin Rolii: Isparta Uygulamas:, Slleyman Demirel Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiist, Yiksek Lisans Tezi, Isparta.

Karadag, Umut (2017). Kayit Disi Ekonomi Olgusu Ve Tiirkiye Incelemesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii Isletme YoOnetimi Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi,
Istanbul.

Karaman, Kasim (2003). Tiirkiye'de Sehirlesme Olgusu Ve Gecekondu Sorunu, Dogu
Anadolu Bolgesi Arastirmalari, Say1 4, Malatya.

Kasapoglu, Mehmet Muharrem (2018). Yerel Istihdam Politikas: Modeli Olarak Il
Istihdam Ve Mesleki Egitim Kurulu, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Doktora Tezi, Istanbul.

Kayan, Ahmet (2012). Gap Bdlgesinde Carpik Kentlesme Ve Gecekondu Sorunlari
(Diyarbakir, Gaziantep, Sanlwrfa Ornegi), Gazi Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitlst, Doktora Tezi, Ankara.

Kayasii, Serap Ve Yasar, Suna Sanem (2006). Avrupa Birligi'ne Uyelik Siirecinde
Kalkinma Politikalari: Yasal Ve Kurumsal Doniisiimler, Bolgesel Kalkinma Ve
Yonetisim Sempozyumu, Tepav, Ankara.

Kekeg, Hact Muhammed (2015). Thracata Yonelik T esvik Politikalari: Secilmis
Ulkelerde Tesvik Politikalarinin Analizi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul.

Keles, Rusen (1966). Sehirlesme Politikamiz Ve Dogu Anadolu Bolgesi, Ankara
Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiltesi Dergisi21(4), Ankara.

Keles, Rusen (1975). Sehirciligin Kuramsal Temelleri, 100 Soruda Serisi, Gergek
Yayinevi, Istanbul.

144



Keles, Rusen (1982), Kentlesme Niifus Ve Cevre, Niifus Ve Cevre Konferansi,
A.T.C.S.V. Yayini, Ankara.

Keles, Rusen (1993). Kentlesme Politikasi, 2. Baski, Imge Kitapevi, Ankara.

Kilgarslan, Hatice (2009). Iktisadi A¢idan Bélgesel Dengesizlik Olgusu Osmaniye
Ornegi, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlist, Yiksek Lisans Tezi,
Konya.

Kiratoglu, Emrah (2015). Bdlgesel Kalkinma Farkliliklarimin Giderilmesinde
Boélgesel Kalkinma Politikalart Ve Kalkinma Ajanslarinin Onemi: Karacadag
Kalkinma Ajansi, Harran Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlst, Yiksek
Lisans Tezi, Sanliurfa.

Kirli, Meltem (2013). Yerel Ekonomilerde Kalkinma Kutbunun Rolii: Slow Food
Ornegi, Celel Bayer Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitlist, Yiksek Lisans
Tezi, Manisa.

Kiziltan, Alaattin (1994). Bolgesel Dengesizlikleri Gidermede Plan Ve Projeler,
Atatiirk Universitesi [ibf Dergisi, 10(3-4), Erzurum.

Kog, Muzaffer (1995). Tiirkive’ De Bolgelerarasi Farkhiliklar: Dogu Ve Giineydogu
Anadolu Bolgeleri, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Fakiiltesi, Yiiksek
Lisans Tezi, Istanbul.

Kule, Hiiner (2004). Kentsel Yoksulluk Ve Izmit’ Te Yoksulluk Yansimalari, Kocaeli
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Kocaeli.

Kcuker, Celal (1998). Bdlgesel Kalkinma Ve Kentsel Gelisme, Tirkiye Ekonomisi
Sektorel Analiz, Turhan Kitabevi, Ankara.

Masoud, Mohammad Shoaib (2018). Kentici Trafik Sorunlarimin Coziimiinde Trafik
Yénetimi Erzurum Ornegi, Atatlrk Universitesi Fen Bilimleri Enstitisd,
Yuksek Lisans Tezi, Erzurum.

Mcconnell, C.R., Brue, S.A And Macpherson, D.A. (2010). Contemporary Labour
Economic, (9th Edition), Mcgraw-Hill /Irwin, P.267-272, New York.

Muharrem, Es Ve Hamza, Ates (2004). Kent Yonetimi, Kentlilesme Ve Gog: Sorunlar
Ve COzum Onerileri. Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi, Say1(48).

Munis, Rauf (2018). Kayit Disi Ekonomi: Ekonomik Etkileri Ve Vergi Ahlaki Boyutu,
Sirnak Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, YUksek Lisans Tezi, Sirnak.

Mutluer, Mustafa (1999). Turkiye’de Bolgesel Dengesizlikler Ve Bélge Planlama
Calismalart Uzerine Gozlemler, Ege Cografya Dergisi, Say1 10, 173-194.

Ohlin, Bertil (1967). Interregional And International Trade, Cambridge University
Press, Newyork.

145



Oktar, Tigince (1983). Cevre Kirliligi Sorunu Ve Kati Atiklarin Ekonomik
Degerlendirilmesi Istanbul Ornegi, Marmara Universitesi lktisadi Ve Idari
Bilimler Fakiiltesi, Doktora Tezi, Istanbul.

Onder, izzettin (1992). Vergiye Psikolojik Direnis, Goriis Dergisi, Say1 51,

Ozalp M., Vesile E., (2008). Tiirkive'deki Kent I¢i Ulasim Planlamasinin
Degerlendirilmesi, Metu Jfa., 25(2), S.71-97.

Ozcan, Elgin Deniz Ela (2017). Tiirkiye'de 2000' Li Yillarda I¢ Gé¢ - Issizlik
Oriintiileri: Ankara (Tr51) Alt Bélgesinin, Kirikkale (Tr71) Ve Samsun (Tr83)
Alt Bolgelerinden Aldigi Goglerin Issizlik Acisindan Degerlendirilmesi, Gazi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, Ankara.

Ozdemir, A. Thsan Ve Altiparmak, Aytekin (2005). Sosyo-Ekonomik Géstergeler
Acisindan  llerin - Gelisgmiglik Duzeyinin Karsilastrmali  Analizi, Erciyes
Universitesi Iktisadi Ve Idari Bilimler Dergisi, Say1 24, Kayseri, S. 97-110.

Ozdemir, Kerim (1999). Bélgesel Kalkinma Politikalart Ve Tiirkiye'de Bolgesel
Dengesizligi Azaltmada Tesvik Uygulamalarimin Onemi, Erciyes Universitesi
Iktisadi Ve Idari Bilimler Dergisi, S: 15, Kayseri.

Ozden, Elif Ornek (2016). Kalkinma Araci Olarak Organize Sanayi Bélgelerini
Yeniden Kurgulamak, Yildiz Teknik Universitesi Mimarlik Fakiiltesi Dergisi,
11(1), 106-124.

Oztiirk, Nazim (2001). Tiirkive'de Bolgesel Kalkinma Ve Giineydogu Anadolu
Projesi, Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Doktora Tezi, Bursa.

Oztiirk, Nazim (2007), Ekonomide Devletin Degisen Rolii, Palme Yaymcilik,
Ankara.

Oztiirk, Nazim (2011). Bélgesel Dengesizliklerin Yarattigi Sorunlar, Biitge Diinyasi
Dergisi, 35(1).

Oztiirk, Nazim (2011). Kamu Ekonomisi, Ekin Kitapevi Yayinlari, Bursa.
Oztiirk, Nazim (2017). Mali Y6netim, Ekin Kitapevi Yayinlari, Bursa.

Oztiirk, Nazim Ve Uzun, A.Meral (2010). Bélgesel Kalkinma Dinamikleri: Bolgesel
Dengesizliklerin Ortaya Cikmasinda Rol Oynayan Iktisadi Etmenler, C.U.
Iktisadi Ve Idari Bilimler Dergisi, 15(2), Sivas.

Oztiirk, Nazim Ve Tutar, Erding (2003). Tiirkive'de Gergeklestirilen Bolgesel
Planlama Calismalart, Tktisadi Ve Idari Bilimler Dergisi, 17(1-2).

Pamir, Necdet (2005). Enerji Politikalar Ve Kiiresel Geligmeler, Stratejik
Analiz, 6(68).

146



Paydak, Ams (2012). Kiiresellesme Ile Degisen Go¢ Kavrami: Yasadisi Gog Ve
Tiirkiye 'de Adana 1li Ornegi, Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitusa,
Yuksek Lisans Tezi, Adana.

Perroux, Francois (1991). L’ Economie Du Xx E Siecle, Presses Universitaires De
Grenoble, Paris, 143.

Richardson, Harry W. (1970). Urban Economics, Ilinois: The Dryden Press. Bkn.
Ertirk Ve Sam S.136

Roy, Niranjan And Bezbaruah, M.P. (2002). Agricultural Growth And Regional
Economic Devolopment, India: Mittal Publications.

Seving, Haktan (2011). Bdélgesel Kalkinma Sorunsali: Tiirkiye'de Uygulanan
Bolgesel Kalkinma Politikalari, Girigsimcilik Ve Kalkinma Dergisi, 6(2): 35-54.

Seyidoglu, Halil (1999). Ekonomik Terimler Ansiklopedik Sozluk, Guzemcan
Yayinlari, S.122, Istanbul.

Sogukkuyu, Bahar (2014). Toplumsal Yapi Ve Kent Kiiltiiriinii Yansitmasi
Bakimindan Kentin Agik Ve Kapali Alanlarinda Tipografinin Kullanimi (Izmir
Ve Milano Kentleri Ornekleri), Dokuz Eyliil Universitesi Egitim Bilimleri
Enstitiisii, Doktora Tezi, [zmir.

Soylu, Fehmi (2000). Arsa Ve Arazi Diizenlemelerinde Karsilasilan Olgiitsel
Sorunlar, Yildiz Teknik Universitesi Fen Bilimleri Fakiiltesi, Yiiksek Lisans
Tezi, Istanbul.

Soysal, Ertugrul (1975). Sanayilesme Ve Bélgesel Denge, Istanbul: Tiirk Sanayicileri
Ve Is Adamlar1 Dernegi.

Sahin, Necmettin (2008). Tiirkive’ Nin Disa A¢ik Biiyiime Stratejisinin Siyasi Ve
Ekonomik Sonuglar:, Inoni Universitesi Sosyal Bilimler Enstitust, Doktora
Tezi, Malatya.

Sen, Yusuf Furkan (2014). Terérin Toplumlar Uzerindeki Sosyo-Ekonomik
Etkilerine Bakis: Pkk Terori Ve Agri Gergegi. Agri Ibrahim  Cegen
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitust Dergisi, 1(2), S. 17-70.

Senses, F. (2001). Kiiresellesmenin Oteki Yiizii Yoksulluk, 2. Basim, Istanbul: letisim
Yayinlari, S.150-162.

Simsek, Mevlidiye (2004). Tiirkive'de Bolgesel Dengesizligin Boyutu: Coziim
Onerileri Ve Avrupa Birligi Bélgesel Kalkinma Politikast Hakkinda Bir
Degerlendirme, Ksii, Sosyal Bilimler Dergisi, 1(1), Kahramanmaras.

Tagyildiz, Ozen, (2006) Tiirkiye'de Yoksulluk Ve Basina Yansimasi, Yiksek Lisans
Tezi, Istanbul.

147



Takim, Abdullah (2010). Tiirkiye'de Bolgesel Kalkinma Planlarinin jktisat
Politikalarinin Performansina Etkisi: Zonguldak, Bartin Ve Karabiik Ornegi,
New World Sciences Academy, 5(3), 259-275.

Tandircioglu, Haluk (1998). Bélgesel Dengesizliklerin Coztimune Yonelik Alternatif
Kamu Politikalar: Ve Tiirkive Ornegi, Dokuz Eylul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Izmir.

Tantan, Ulkii Aras  (2008). Turkiye’de  Bdlgeleraras:  Sosyo-Ekonomik
Dengesizliklerin Mukayeseli Incelenmesi, Dumlupmar Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitlist, Yuksek Lisans Tezi, Kiitahya.

Tagc1, Faruk (2009); “Bir Sosyal Politika Sorunu Olarak Gog,” Kamu Ve Is Hukuku
Iktisat Dergisi, 10(4), S.177-204.

Tastekin, Abdullah (2007). Avrupa Birligi® De Bolgesellesme Politikalart Ve
Tirkiye’ De Bolgesel Stratejiler, Dokuz Eylil Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Doktora Tezi, Izmir.

Tekeli, Ilhan (1981). Doért Plan Doneminde Bolgesel Politikalar Ve Ekonomik
Biiyiimenin Mekansal Farklilagsmasi, Odtii Gelisme Dergisi, Ozel Sayzi,
Istanbul.

Tekeli, ilhan (2008). Tiirkiye’'de Bolgesel Esitsizlik Ve Bélge Planlama Yazilart,
Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, Istanbul.

Tekeli, Ilhan (2009). Kentsel Arsa, Altyapt Ve Hizmetler, Tiirk Tarih Vakfi, Yurt
Yayinlar, Istanbul.

Tekin, Mehmet Fatih (2008). Yerel Yonetimlerde Altyapt Tesisi, Modernizasyonu,
Finansmam Ve Etkinligi Uzerine Ornek Bir Model: Istanbul Ili Ana Arterlerin
Modernizasyonu, Hali¢ Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans
Tezi, Istanbul.

Tekmen, Mustafa (1989). [l Ozel Idareleri Ve Bélgesel Kalkinma, Tiirk Idare
Dergisi, Say1 382, Ordu.

Thunen, Von (1910). Der Isolierte Staat (2. Aufl.), Germany: Jena.

Toprak, Zeynel Ozgiir (2002). Bélgesel Kalkinma Kutuplarimn Ortaya Cikmasinda
Kalkinma Kutuplarmmin Rolii, Cumhuriyet Universitesi Iktisadi Ve Idari
Bilimler Fakdltesi, Sivas.

Tirkkan, Erdal (2000). Bolgesel Kalkinma Dinamikleri Ve Stratejik Proje
Yaklagimi, H.U. Iktisadi Ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 18(1), 377-403.

Titengil, C. Orhan (1971). Bolgesel Az Gelisme Ve Bolgeler-Arast Dengesizlik
Sorunu, Az Gelismenin Sosyolojisi, istanbul, S.24-25.

148



Uyar, Hakk1 (2004). Tiirkiye’'de Ve Diinyada Yerel Yonetimler: Kisa Bir Tarihge,
Aydinlanma 1923 Dergisi, Say1 51, Istanbul.

Ulgener, Sabri (1991). Milli Gelir, Istihdam Ve Iktisadi Biiyiime, Der Yayinlar,
Istanbul.

Unsaldi, Mehmet (2006). Devlet Tesvikleri Ve Bolgesel Dengesizlik Uzerine Etkileri,
Dogu Anadolu Bolgesi Arastirmalari, 4(2).

Yildiz, Giizide (2013). Bolgesel Dengesizliklerin Giderilmesinde Kalkinma
Ajanslarimin Rolii Ve Giiney Ege Kalkinma Ajanst Ornegi, Adnan Menderes
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, Yiiksek Lisans Tezi, Aydin.

Yildiz, Zafer (2007). Turizmin Bolgesel Kalkinmaya Sagladigi Katkilar Ve Géller
Bolgesi Uygulamasi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisi, Doktora
Tezi, Istanbul.

Yilmaz, Giilay Akgiil (2006). Kayit Disi Ekonomi Ve Céziim Yollari, Istanbul Serbest
Mubhasebeci Ve Mali Miisavirler Odas1 Yayini, Istanbul.

Yilmaz, Omer (2001). Bolgesel Esitsizlik: Tiirkiye Ornegi, Iktisadi Ve idari Bilimler
Dergisi, 15(1-2).

149






OZ GECMIS

KIiSISEL BILGILER

Ad1 Soyadi: Giilsah KARADENIZ
Uyrugu: T.C.

Dogum Yeri ve Tarihi: ELAZIG/1989

E-posta: karadenz.gulsah19@gmail.com

EGITIM
Derece Kurum Mezuniyet Yih
On Lisans Firat Universitesi 2011

Sosyal Bilimler Meslek Yiiksek Okulu

Isletme Yonetimi (Bolum 1. si)

Lisans Cumhuriyet Universitesi 2014

Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

Isletme (Boliim 3. sii)

IS TECRUBESI
Tarih Kurum Gorev
2010 Turk Telekom Stajyer
2014 Doga Koleji On Muhasebe Sorumlusu
2016 AB Insaat Idari Isler Sorumlusu

150



	Tezin Başlığı : Bölgesel Dengesizlikleri Gidermede Mali Politikalar
	Savunma Tarihi : 04.02.2019
	Danışmanı : Prof. Dr. Nazım ÖZTÜRK
	Unvanı - Adı Soyadı İmza
	Jüri Başkanı :
	Üye :
	Üye :
	Oy Birliği ☐
	Oy Çokluğu ☐
	……………………………tarafından hazırlanan ………………………………………………………………….….  başlıklı tez, kabul edilmiştir. …./…./…..
	Prof. Dr. Ahmet ŞENGÖNÜL
	Enstitü Müdürü
	Tablo 1.3 Türkiye’de ki Coğrafi Bölgelerin Göç Hızı     26
	Bölgelerarası gelişmişlik farklarının çok geniş bir çerçeveye sahip olması ve çeşitli sebeplerinin bulunması nedeniyle devletler bu sorun ile baş edebilmek için bazı mali politikalar hazırlamaktadır. Söz konusu mali politikalarda; öncelikle ülkede eko...

	Geçmişten günümüze kadar gelişmiş ve gelişmekte olan ülkelerin, bölgesel dengesizlik sorununun gelişimi ve teorik temellerinin incelenmesinden önce bu bölümde bölge kavramının tanımları, ekonomik bölge yapısı bakımından ve ekonomik gelişmişlik düzeyle...
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	Türkiye, dünyada kendi ihtiyacı olan ham madde gereksiniminin büyük bir bölümünü kendi bünyesinde barındıran sayılı ülkeler arasındadır. Jeopolitik konumu nedeniyle zengin maden rezervlerine sahip olması ve bu rezervler etrafındaki sanayi ve işgücü po...
	Tablo 1.3. Türkiye’de ki Coğrafi Bölgelerin Göç Hızı
	Bölgesel dengesizliğe neden olan bir diğer faktör ise; ölçek ekonomilerdir. İşletmelerin iç bölümlerinde meydana gelen ölçek değişimleri sonucu ortaya çıktığı için adına içsel ekonomiler de denmektedir (İçöz ve Kozak 1998: 78).  İçsel ekonomilerin hed...
	İşletmelerin üretim ölçeğinde meydana gelen değişimi iki şekilde tanımlamak mümkün olmaktadır. Bunlardan ilki, maliyetlerin düşmesi sonucu meydana gelen olumlu imkanlardır. Pozitif içsel ekonomiler olarak adlandırılan bu avantajlar, uzun dönemde üreti...
	Ölçek ekonomilerinin var olmadığı bir bölgede, her birimin optimum bir düzen ile üretime devam edeceği ve kaynakların herhangi bir kutuplaşma göstermeden mevcut durumu devam ettirecek şekilde yayılacağı söylenebilmektedir. Ancak, girdilerdeki bölünmez...
	Bölgesel dengesizliğe dolaylı olarak etki eden bir başka faktör ise, işletmelerin kendi dışında gerçekleşen ve maliyetlerinin artmasına ya da azalmasına neden olan dışsal ekonomilerdir. İşletmenin kapasitesini etkileyen bu faktörler, çevredeki diğer i...
	Dışsallıklar genellikle pozitif dışsallıklar olarak meydana gelmektedir. Pozitif dışsallık; yöneticilerin verdiği kararlarının hem kendi işletmelerine hem diğer işletmelere yarar sağladığı ve bu yarar elde edilirken herhangi bir ödemenin yapılmadığı d...
	Dışsal ekonomiler daha ayrıntılı bir şekilde incelendiğinde, iki tip yerel yığılma ekonomisini de beraberinde getirdiği görülmektedir. İlk dışsallık, belirli bir sanayi alanında toplam çıktı miktarının artış göstermesiyle, bu alanda bulunan işletmeler...
	Bölgelerarası dengesizlik, ülkeleri yönetenlerin çözüm üretmeleri gereken bir problemdir. Bunun için yöneticiler, kamu yatırımlarını bu problemi çözmek için bir araç olarak kullanmaktadır. Yöneticiler göreceli geri kalmış bölgelerde dengesizliği gider...
	Türkiye’de,  mali araçlar kullanılarak makro ve mikro düzeyde bölgesel dengenin sağlanması, iktisadi politikaların temelini oluşturmaktadır. Çeşitli kamu finansman araçlarıyla (borçlanma, vergi, para basma vb.) söz konusu dengenin sağlanamadığı duruml...
	Bölgesel dengesizlik olgusu, ülkelerin bölgeleri arasındaki gelişmişlik farklılıklarından dolayı evrensel bir kavram niteliği taşımaktadır. Bazı ülkelerde hafif, bazılarında daha derin bir şekilde görülen bu gelişmişlik farkları, ulusal anlamda ekonom...
	Ekonomik gelişme, ülkenin tüm bölgelerinde aynı hızda ve aynı oranda değişim göstermez. Coğrafi yapı, sermaye birikimi, nüfus yoğunluğu, eğitim seviyesi gibi kaynaklar açısından üstün bölgeler diğer bölgelere göre daha hızlı ve daha fazla kalkınmaktad...
	Bölgesel dengesizliğin temelinde; gelişmiş bölge ve geri kalmış bölgelerarasındaki farklılıkların yüksek seviyelere ulaşması sorunu yatmaktadır. Gelişmiş bölgede yaşayan bireylerin ülke ortalamasının üzerinde bir gelir seviyesine sahip olmaları bu dur...
	Bölgesel kalkınma, toplumsal dinamiklerin siyasi iktidar tarafından belirli politikalarla geliştirilmesi anlamına gelmektedir. Bu durumda bölgesel dengesizliğe karşı uygulanan politikalar, hazırlanma aşamalarının tümünde toplumun ekonomik ve sosyal çı...
	Son yıllarda özellikle gelişmekte olan ülkelerde, bölgesel dengesizlik olgusu daha önemli hale gelmektedir. Söz konusu ülkeler bir taraftan ulusal kalkınma eylemini gerçekleştirmek diğer taraftan kendi içindeki bölgesel kalkınma sorunu ile savaşmak zo...
	Bölgelerarasında gerçekleşen, ekonomik, sosyal, siyasi, tarihi ve coğrafi olumsuzluklar nedeniyle meydana gelen bölgesel dengesizlik olgusunu giderebilmek için hazırlanan mali politikalar çok çeşitli ve maliyetli organizasyonlardır. Söz konusu politik...
	Bölgelerarası gelişmişlik farklarının çok çeşitli sebepleri bulunmaktadır. Ülkenin, öncelikle ekonomik açıdan, daha sonra coğrafi, sosyo-kültürel ve tarihi açılardan birbirinden farklı özellikleri bulunması nedeniyle bölgesel politikalar birçok çerçev...
	Çalışmanın bu kısmında; bölgesel dengesizliğe karşı uygulanan mali politikaların kriterlerine, amaçlarına, türlerine ve araçlarına ayrıntılı bir şekilde yer verilmektedir.
	Bölgesel dengesizliğin ülkede kendisini en belirgin olarak hissettirdiği konu, ekonomik faaliyetlerin birkaç merkezde toplanıp nüfusun da buna bağlı olarak söz konusu merkezlerde yoğunlaşmasıdır. Dolayısıyla bu bölgelerin dışında kalan alanlarda nüfus...
	Ülke genelinde uygulanan mali politikaların, bölgesel dengesizlik olgusunu gidermek için ortaya attığı çözüm önerilerinin devamlı olarak engeller ile karşılaştığı bilinmektedir. Bu engeller; genellikle iç piyasaların dengesiz büyümesi nedeniyle sağlık...
	Bölgesel olarak hazırlanan mali politikaların temel amacı; politikaları planlayan ve uygulayan ülkenin mevcut iktisadi, sosyal ve siyasi durumlarına ve bölgede çözümlenmesi gereken sorunların önceliğine göre farklılıklar göstermektedir. Ayrıca bu fakt...
	Bu kısımda, uygulanan mali politikaların amaçları arasında gösterilen; adil nüfus dağılımı, eşit ekonomik kalkınma, gelir dağılımı adaleti, yatırımların dengeli dağılımı, halkın katılımını sağlama ve bölgesel planlama konularına yer verilmektedir.
	Bölgesel dengesizliğin, belirli merkezlerin diğer merkezlere göre daha fazla gelişmesi sonucu ortaya çıktığı bilinmektedir. Gelişme sürecine başlamış bölge merkezleri, diğer bölgeler üzerinde gelişmeyi durdurucu olumsuz etkilere sahiptir. Gelişmeyi du...
	Nüfusun bölgelerarasında adil bir şekilde dağılması amacı; genellikle nüfusunu devamlı olarak kaybeden geri kalmış ve giderek daha kötü bir ekonomik çöküşe uğrayan bölgenin, kalkınmaya elverişli bir noktasının seçilerek yatırım çabalarını bu noktaya y...
	Dengeli bir ekonomik kalkınma, bölgesel dengesizliğe karşı uygulanan maliye politikalarının birincil amacını temsil etmektedir. Ülkenin çeşitli mekansal birimleri arasında ekonomik dengesizliği ortadan kaldırmak her zaman mümkün değildir. Bu nedenle g...
	Ekonomik kalkınma, ülkenin bütün mekansal birimlerinde hiçbir zaman aynı anda başlamamaktadır. Bölgesel olarak ekonomik kalkınma farklı nedenlerle bir alanda ortaya çıkmakta ve söz konusu alandaki yoğunlaşma ve gelişmeye bağlı olarak zamanla bütün eko...
	Bölgesel mali politikalar, kalkınmaya farklı bir bakış açısı getirerek bölgelerarası gelişmişlik farklılıklarını azaltmaya yönelik rekabet gücünü arttırıcı planların hazırlanmasına ve bölgesel dinamiklerin harekete geçirilmesine zemin hazırlamaktadır....
	Bölgesel dengesizliklere karşı uygulanan mali politikalar hazırlanırken göz önünde bulundurulması gereken en önemli nokta; bölgesel ve ulusal politikaların entegre bir şekilde ilerlemesidir. Ancak bu durumda eşit bir ekonomik kalkınma olgusundan söz e...
	Bölgelerarası dengesizlik olgusu her şeyden önce ülkenin tüm mekansal birimlerinde ekonomik olarak ortaya çıkan gelişme farklılıkları olarak görülebilmektedir. Ancak bölgesel dengesizlik sadece gelir seviyesi ya da diğer ekonomik göstergelerde yaşanan...
	Bölgesel mali politikalar hazırlanırken öncelikli amaç, uzun vadede bireylerin sosyal faydalarını maksimum seviyede devam ettiren hizmet sunumlarının ortaya konmasıdır. Devlet tarafından ortaya konması gereken bu tür hizmetler, uygulama sırasında ülke...
	Bölgelerarasında hizmet sunumuna dayalı dengesizlik meydana gelirken sadece kamusal hizmetler nedeniyle değil aynı zamanda özel sektör sunumlarıyla da ortaya çıkmaktadır. Devamlı olarak yüksek kar hedefleyen işletmeler, ekonomik canlılığın ve talebin ...
	Ekonomik açıdan gelişme aşamasında olan bir bölgede farklı ve kontrolsüz bir sosyo ekonomik yapı görülmektedir. Bu nedenle söz konusu bölgelere uygulanan mali politikalar farklı modeller şeklinde meydana gelmektedir. Daha gelişmiş bir ekonomi hedefley...
	Bölgelerarasında iktisadi gelişmişlik farkını ortaya koyan en önemli gösterge kişi başına düşen GSYİH’nın (Gayri Safi Yurt İçi Hasıla) bölgelerarasında gösterdiği dağılımdır. Ayrıca, bölgelere göre banka kredi ve mevduatları, gelir dağılımı adaletsizl...
	Bir iktisadi çevrede her bireyin üretime katılması ya da piyasada ortaya çıkan gelirden pay alması mümkün değildir. Bazen, bireylerin mevcut ekonomik koşullar nedeniyle; yaşamları boyunca emeklerini, sermayelerini veya servetlerini üretime katma şansl...
	Ülke genelindeki tüm bölgeler meydana gelen hızlı büyümenin avantajlarından eşit bir şekilde yararlanamamaktadır. Bazı bölgeler istihdam ve gelir düzeylerini ülke ortalamasının üzerine çıkartırken, bazı bölgeler ise olumsuz ekonomik, sosyal ve coğrafi...
	Bölgesel dengesizliği gidermek için hazırlanan mali politikalardan biri de yatırımların ülkede dengeli bir şekilde dağılmasını sağlamaktır. Yatırımlar; bölgesel geri kalmışlık seviyesinin giderek artış gösterdiği bölgelerde meydana gelen dengesizliği ...
	Gelişme hızı yüksek olan bölgeler, yatırım kararı verme aşamasında olan işletmeler için en cazip bölgelerdir. Söz konusu işletmeler kuruluş yeri kararını verirken bölgenin gelişmişlik seviyesine önem vermektedirler. Yatırım için seçilen kuruluş yerini...
	Bölgesel kalkınmayı gerçekleştirmek için hazırlanan mali politikaların uygulanabilirliği söz konusu bölgedeki halkın etkin katılımı ile sağlanabilmektedir. Bölge halkının uygulamaya konan politikalarla, faaliyete geçen ekonomik ve sosyal oluşumlara ay...
	Dengesizliği gidermeye yönelik mali politikalar; oluşum aşamalarının tümünde, meydana gelen ekonomik gelişme ve değişmeleri göz önünde bulundurularak hazırlanmaktadırlar. Bu noktada dikkatlerden kaçmaması gereken en önemli nokta; mali politikanın uygu...
	Bölgedeki halkın hazırlanan politikalara katılım sağlamasının birçok şekli vardır. Bunlar dolaylı ya da direkt yollarla olabilmektedir. Sanayi, ticaret ve ziraat odaları başta olmak üzere, meslek odaları, belediye meclisleri, bölgesel kalkınma komisyo...
	Bölgesel planlama, öncelikle yerel çıkarları gözeten ve bu çıkarları açık bir şekilde ortaya koyan ve ülkenin tüm mekansal birimlerinde bütünleşmeyi hedefleyen faaliyetleri detaylandıran en önemli mali politika amaçları arasında gösterilmektedir. Bölg...
	Bölgesel planlamanın temel amacı; gelişmekte olan ve potansiyel olarak gelişme gösterebilecek bölgelerde büyümenin planlı faaliyet konusu olarak belirlenmesi ve aynı zamanda geçmişte yapılan hataların tekrarlanmamasını sağlamaktır. Bölgesel planlama z...
	Bölgesel dengesizliklere yönelik politikalar hazırlanırken, belirli bir alanda bulunan tüm işgücü potansiyelinin ve bütün kaynakların geliştirilmesi hedeflenmektedir. Bu hedeflere ulaşabilmek için bölgesel planlara doğrudan veya dolaylı olarak ihtiyaç...
	Kentleşme olgusunun zamanla optimal büyüklüklerin üstüne çıkması, söz konusu bölgede bazı plan ve politikaların hazırlanması gerektiğini ortaya çıkarmaktadır. Bu durumun çözüme kavuşturulması için bölgesel anlamda araştırmaya dayanan planlara olan iht...
	Bu tür planlamalar, bölgesel içerikli planlar içerisinde, hazırlanması en zor planlar olarak gösterilmektedir. Metropoliten bölgeler; çok hızlı gelişme gösteren bölgeler olarak tanımlanmaktadır. Bu tip bölgeler için hazırlanan planlar, söz konusu bölg...
	Geri kalmış bölgeler için hazırlanan planlar özellikle bölgenin kalkınması için oluşturulmaktadır. Bu tür planlar; diğer bölgelere göre ekonomik ve sosyal açıdan oldukça düşük seviyede bulunan bölgelerin geliştirilmesi, altyapı eksikliklerinin gideril...
	Bu tür bölgesel planlar; gelişimi bazı nedenlerden dolayı sakıncalı görülen, zengin doğal kaynakları bulunan ya da özel nedenlerle geri kalmış bölgeler için hazırlanan çeşitli bölgesel planlardır. Genellikle bölgenin özel durumuna göre hazırlanıp sade...
	Bölgesel mali politikalar; kontrollü bir ekonomik sürecin tüm mekansal birimleri etkisi altına alarak ortaya çıkışını ve söz konusu mekansal birimlerde oluşan ekonomik yapının gelişimini belirli kriterler doğrultusunda yönlendirip, şekillendirmektedir...
	Ekonomik faaliyetlerin, teknolojinin ve yatırımların yoğunlaşıp, bu yoğunluğun hızlı bir şekilde devam etmesi sonucu ülkede kutuplaşma giderek artmakta ve bölgesel farklılıklar yadsınamayacak sorunlara neden olan seviyelere ulaşmaktadır. Bu nedenle bö...
	Bölgesel mali politikaların en çok kullanılan türü olarak gösterilen büyümeye dayalı politikalar; bölgedeki mevcut ekonominin daha hızlı büyüyebilmesi ve söz konusu geri kalmış bölgeye büyüme ve gelişme için gerekli önkoşulların sağlanması için hazırl...
	Büyümeye dayalı politikalar; yatırım tercihleri açısından üretim faktörlerinin ülkenin tüm mekansal birimlerine optimal şekilde dağılmasına öncelik ve ağırlık vermektedir. Bu politika türü, bir merkezin yığılma bölgesi olarak belirlenmesi daha sonra s...
	Geri kalmış bölgede; hazırlanan mali politikalar sonucunda sadece alt ve üst yapı yatırımları yaparak büyüme ve gelişmeyi sağlamak oldukça zordur. Bu nedenle alt ve üst yapı yatırımlarında, işletmelere yönelik imkanların yanı sıra bölge halkına da imk...
	Büyümeye dayalı bölgesel mali politikalar, bölgesel kalkınmanın yatırıma dayalı planlarla gerçekleştirilmesinin yanı sıra ihracata dayalı planlarla da desteklenmektedir. Söz konusu durumda, ihracata yönelik sanayilerin teşviki gerekmektedir. Böylece i...
	İstikrara dayalı gelişme politikalarında temel amaç; bölgenin mevcut ekonomik yapısını istenilen yönde etkilemektir. Söz konusu bölgede ekonomik yapının tek bir faaliyet alanından çıkıp, üretim hacminin çeşitli alanlara yayılmasını sağlayacak politika...
	Bölgesel dengesizliği gidermede başvurulan son politika türü ise dengelemeye dayalı politikalardır. Söz konusu politikalar; gelir düzeyini, ekonomik ve sosyal faaliyetleri, refah düzeyini ve yatırımları ülkenin tüm bölgeleri arasında dengeli dağılımın...
	Bölgelerarasında dengeleme ve göreceli eşitliğin, öncelikle her bölgenin ihtiyaç duyduğu zorunlu ekonomik kaynakların tahsis edilmesine bağlı olduğu bilinmektedir. Dengeleme politikasına konu olan bölgede, istihdam olanaklarının, kamusal hizmet standa...
	Ülkedeki diğer bölgelere göre geri kalmış bölgelerin, gelişmişlik farklarını azaltmaya yönelik ve bölgesel gelişmeyi sağlamak için hazırlanan mali politikaların amaçlarına ulaşabilmesi için çeşitli kaynaklardan yararlanması gerekmektedir. Bu kaynaklar...
	Bölgesel dengesizliği gidermede kullanılan mali politikalar, ülkelerin gelişmişlik seviyelerine göre farklılıklar göstermektedir. Gelişmiş ülkelerde problemli bölgeler, sanayi faaliyetlerinin henüz gelişmeye başlamadığı bölgeler veya yoğun göç nedeniy...
	Bölgelerarasında ortaya çıkan gelişmişlik farklarını azaltmanın ilk şartı; geri kalmış bölgelerde meydana gelen kalkınma hızının gelişmiş bölgelerdeki kalkınma hızından daha yüksek olmasını sağlamaktır. Bu şart gerçekleştikten sonra, bölgelerarasındak...
	Çalışmanın bu kısmında uygulanan maliye politikaların yararlandığı kaynaklar; teşvikler, öncül yatırımlar, etkin bölgesel örgütlenme, organize sanayi bölgeleri, bölgesel kalkınma ajansları ve yığılma bölgelerinde kontrollü transfer olarak açıklanmakta...
	Geri kalmış bölgelerde yeterli istihdam olanağı bulunmadığından bu bölgelerde yaygın bir şekilde açık ve gizli işsizlik görülmektedir. Dolayısıyla, gelir seviyelerinin düşük olması; girişimcilerin söz konusu bölgede faaliyet gösterecekleri uygun ortam...
	Bu kısımda bölgesel dengesizliklere uygulanan teşvik tedbirlerinin türlerine, amaçlarına, başarısız olma nedenlerine, maruz kaldığı eleştirilere ve teşviklerden yararlanma yöntemlerine yer verilmektedir.
	Ülkenin, özellikle az gelişmiş bölgelerinde kalkınmanın sağlanabilmesi ve söz konusu bölgenin ayrıcalık kazanabilmesi için yapılan teşvik tedbirleri, yadsınamayacak kadar büyük bir role sahiptir. Bu nedenle teşvik politikalarının amaçları, ülkenin tüm...
	Bölgesel dengesizliği gidermede uygulanan mali politikalar, amaçlarını gerçekleştirme aşamasında özel sektör girişimcilerini azgelişmiş bölgeye çekebilmek için bazı teşvik tedbirlerini öngörmek zorundadır. Bölgeye yapılan yatırımların maliyetini düşür...
	Karaman, Kasım (2003). Türkiye’de Şehirleşme Olgusu Ve Gecekondu Sorunu, Doğu Anadolu Bölgesi Araştırmaları, Sayı 4, Malatya.
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