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ETIiK ILKELERE UYGUNLUK BEYANI

Cumhuriyet  Universitesi Sosyal ~Bilimler Enstitiisii  biinyesinde
hazirladigim bu Yiksek Lisans/Doktora/Sanatta Yeterlik tezinin bizzat tarafimdan
ve kendi sozciiklerimle yazilmis orijinal bir ¢alisma oldugunu ve bu tezde;

1. Cesitli yazarlarin ¢alismalarindan faydalandigimda bu g¢alismalarin ilgili
boliimlerini dogru ve net bigimde gostererek yazarlara agik bi¢cimde atifta
bulundugumu;

2. Yazdigim metinlerin tamami ya da sadece bir kismi, daha 6nce herhangi
bir yerde yayimlanmissa bunu da agikga ifade ederek gosterdigimi,

3. Baskalarina ait alintilanan tiim verileri (tablo, grafik, sekil vb. de dahil
olmak iizere) atiflarla belirttigimi;

4. Bagka yazarlarin kendi kelimeleriyle alintiladigim metinlerini, tirnak
igerisinde veya farkli dizerek verdigim yine baska yazarlara ait olup fakat
kendi sozciiklerimle ifade ettigim hususlari da istisnasiz olarak kaynak
gostererek belirttigimi,

beyan ve bu etik ilkeleri ihlal etmis olmam halinde biitiin sonuglarina

katlanacagimi kabul ederim.
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OZET

Bu arastirma yeryiiziinde ebelik meslegi ve egitimi hatta ebelik egitimin
maliyeti hangi siire¢lerden gectigini Saptamak amaciyla yapilmigtir. Ebelik
meslegi, saglik alanindaki sorunlarin ¢éztimiinde toplumda rol model olan meslek
grubu olmalar1 nedeniyle saglikli yasam bi¢imi davranislari konusunda bilgi
diizeyleri Onemlidir. Ebelik egitim miifredati gegen zaman igerisinde

diizenlenmesiyle saglikli yagsam bi¢imi davraniglarinin kazanilmasini saglamistir.

Daha 6nce bu konular hakkinda yapilan arastirmalarda genellikle ebelik
egitiminin nasil gelistigini ve bu gelisim siirecinde ekonomik harcamalarin
boyutlar1 incelenmistir. Bu ¢alismada, malzeme bakimindan ebelik egitimi ve
egitim harcamalar1 aragtirilmigtir. Egitim harcamalarinin maliyetine deginilmis,

ortaya ¢ikis amaclar1 agiklanmaya ¢aligilmistir.

Anahtar Sozciikler: Egitim, Ebelik, Maliyet






ABSTRACK

This study midwifery education in the world and Turkey and the cost of
midwifery training has been conducted to determine which passes through the
process. The level of knowledge about healthy lifestyle behaviors is important
because midwifery profession and occupational group are role models in the
society in solving problems in the field of health. The midwifery education
curriculum has been organized over time and has ensured healthy lifestyle
behaviors.

Previously, research on these subjects generally examined how midwifery
education developed and the dimensions of economic expenditures in this
development process. In this study, midwifery education and education
expenditures were investigated. The cost of education expenditures is mentioned

and the purpose of the study is explained.

Keywords: Education, Midwifery, Cost
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GIRiS
Yeryliziinde; yasam alanlarinda, saglik hizmeti veren klinikler, veya
merkeze uzak yasam alanlarinda insanlarla i¢ ige olan, her daim saglik
problemlerini gideren, birbiriyle baglantili olan saglik bakimlarinda hatta anne-

cocuk sagligi ve aile planlamasi alaninda hizmetli ebe ve hemsireler, insanlarin

saglik sorunlarini gidermek amaciyla kurulmus 6nemli bir meslek grubundandir.

Yapilan bir ¢alismanin, meslek olarak adlandirilabilmesi gibi baz1 ilkeleri
olmasi lazimdir. Bunun gibi ilkelerin ebelik meslegi igin, lisans Sseviyesinde ve
bilimsel ilkelere uygun egitim, kisinin kendisine ait 6grendigi hazinesi, insanlara

bakim, 6zerklik ve miikemmellik gibi listelenebilir.

Tiirkiye’de asil saglik bakimi, ilk olarak iyilestirmek, bireyin koruma
bakimlarinin saglandig aile sagligt merkezleri ve toplum sagligi merkezlerinde
verilir. Merkeze uzak yerlerde anne-cocuk sagligi bakimini iistlenen en degerli
saglik ¢alisan1 ebedir. Ebelerin yurt mesafesinde hekim ve hemsireye oranla ¢ok
derli toplu dagilimlari, kiz ve ¢ocuklara diger saglik gorevlilerinden daha yakin
goriinmeleri gozlendiginde, ebelerin dogum gorevinin de ¢ok etkili bigimde

kullanilmasi gerektigi ortaya konulmaktadir (Beydilli, 2001:1).

Tiirkiye’deki ebelerin egitim seviyelerinin farkli olmasindan, mesleklerini
algilamalarmi  ve mesleksel emeklerini G6ziimsemelerini  etkiler. Saglik
mesleklerinin gelisim diizeyi arttik¢a, personel iistline diisen gorev, yetki ve
yapmak zorunda olduklarinin bilincine sahip olduk¢a, bagka meslek gruplariin

sahalarma girmesi kesin olarak kisitlayacaktir.

Biitiin meslek gruplarinda oldugu gibi, ebelik ve hemsirelik isi de insanlar
tizerinde negatif veya pozitif algilanabilir. Ebeler bir kisi ve meslek iiyesi olarak
kendisini goriir. Kisilik kavrami, kisinin 6zel Ozelliklerini, gosterdigi veya
gerceklestirdigi gorevler yoniinden kendisini nasil hissettigidir. Bireyin kendisini
nasil bir kisi olarak gormesi ve tamimlamasi digerlerinin kendisini nasil

degerlendirdigi olayinda ki fikridir (Civi, 1989:3-4).



Diinya Saglik Orgiitii, iilke ihtiyaclarmi ve 2000 senesinde biitiin insanlara
saglik planlar1 biitiinlinde mesleki rollerini {izerine almig deneyimli ebelere
gereksinim duydugunu séylemektedir. Ebelerin tilkelerinde ihtiyaglar1 saglamada
biitiinciil bir yaklasimla kisinin, ailenin ve insanlarin saglik problemlerini bularak,
hizmet saglayacak ve her yerde hizmet yapabilecek kosullarda olmalidirlar. 2002
senesinde Uluslararas1 Ebelik Konferansinin temasi; ebeler tireme sagliginin bir
kisi hakk: olarak kabul edilmesi icin kadinlar ile birlikte ¢calismalidirlar seklinde
belirlenmistir (Civi, 1989:3-4).

Diinya genelinde ve {ilkemizde ebelik meslegi karsilastirildiginda;
iilkemizde Diinya Saglik Orgiiti (WHO) nun ebelik meslegi ile ilgili yaptig
hizmet tanimlarina uymamaktadir. Diinya’da ebeler giizel hizmet saglayan, kendi
siirlarinda deneyimli, is yapabilecek bilgi ve yetenegi olan, birlikteliklere deger
veren, tek basina caligabilen, kurallara uyan kisilerdir. Ebelik egitiminde bu
icerife sahip olan kisiler biiyiitiilir. Ulkemizde ebelik egitiminde miihim
problemlerin oldugu sdylenmektedir. Bu sebeple; egitim ve ¢oziilmesi gii¢ olan
islerin iginde ebelik dalinda egitim alan yeni neslin deneyimlileri olacak
talebelerin ebeligi tercih etmelerini saglayan etkilerin bulunmasi, meslek
hakkindaki negatif ve pozitif fikirlerin bilinmesi, meslegin toplumsal imgesi
hakkinda bilgi saglanmasi ve deneyimli ebelik egitiminin hedeflenmesi
bakimindan degerlidir (Erdil, 1994:1).

Bu arastirmanin amaci; Tiirkiye’de ebelik egitimi slirecinin tarihsel

gelisimi ve ebelik egitiminin devlete ve kisiye maliyeti;
- Egitim ve ebelik kavrami incelemek,
- Egitim programlarini ve

- Devlete ve kisiye maliyetini saptamaktir.



Saglik alaninda bir¢ok meslek gruplari ve dallar1 vardir. Bunlardan bir
tanesi de ebeliktir. Bu meslegin egitim siireglerinden, diinya’daki egitim siiregleri
ve ebelik egitimin mali harcamalar1 agisindan O6nemli bir konudur. Egitim

harcamalar1 egitim seviyelerine gore incelenmistir.

Hazirlanmis olan bu arastirma, konusuna bagli olarak egitim harcamalari
ile ilgili Orneklerle smirlandirilmigtir. Ayrica ebelik egitimi ve diinya’da ve

Tiirkiye’de iligkisi ile sinirlandirilmistir.






BIiRINCi BOLUM
ILGIiLI KAVRAMLAR VE EBELIK EGITiMi

1.1. Egitim Kavramm

Egitim, kisinin dogdugu andan 06ldiigii zaman kadar gecen siiredir. Bu
sirekisilere bolca bilgiler kazandirir, becerilerini artirir, davranis edinmesini
saglar. Bunlarin 06grenilmesi siiresi kiginin hareketlerinde bariz  goriiliir
farkliliklara sebep dogurur. Kiside davranig farkliligi, bireyin yasadiklarindan
dolay1 ortaya cikar. Bu sebeple egitim, kiside yasadiklarindan dolay1 hareket
farklilign ortaya ¢ikarma vakti olarak adlandirilir. Farkli disiincelerdeki
egitimcilerce ortaya ¢ikmis c¢ok c¢esitli egitim tanimlart olmakla beraber, bu
tanimlarin ii¢ ana maddesi vardir. Bu ana maddelerin birincisi, egitimin bir siireg
oldugu, ikincisi egitimin bireyde hareket farkliligi ortaya ¢ikarmayi planladigi,
ticiincii ise kiside hareket farklilig1 bireyin yasadiklariyla beraber ortaya ¢ikacagi
fikrindedir.

Egitim; benzer siirede, kisinin insanlarin yapisi agisindan sekillendirilerek,
insanlara bagislanmasi konu alan ve genel olarak insanlarda olugsmasi beklenen
farkliliklar1 tutum ve hareketler yansimasini hedefleyen diisiincelere de
bicimlenmektedir. Yeni kusaklardaki insanlarin hayata alistirirken, ihtiyaci oldugu
bilgiler, becerileri, sag duyu ve saglikli bir kisilik yapist saglamasina destek veren

bir yol oldugu sdylenir (Afsar, 2009:86).

Kisinin ve kisilerin egitim gelisimini barindiran, ekonomik kalkinmay1 6ne
atan, kiltlir miraslarim saklayip gelistirmek ileriki donemlere kazandirilmasini
amaclayan ertelenmez ve vazgecilmez ¢ok deger bir siiredir. Bu siire bir iilkenin
zamanla nasil gelistigini ve ilerde geleceginin hangi yonlerde etkileyeceginin en

biiyiik isaretidir (Karaarslan, 2005:1).

Egitimin amaci, acemi ve bilgisi olmayan kisiyi, geleneksel ve modern
ekonomiyi daha iyi bir bi¢imde kazanmasi saglayarak, daha iiretken hale

gelmesini  saglamaktadir. Egitimin temellerinden birisi de niifus ve isgiicl



yeteneklerinin gelistirilmesini hedefleyen ekonomik biiylimeyi, iiretkenligi ve

verimliligi artirmaktadir (Tilak, 1989:10).

Baska yonden bakildiginda egitimin, mikro genislik kisi iistiinde, makro
genisglige ise insanlar ve iilke icerisinde arti yonlii digsalliklara sebep olarak,
insanlarin rahatina degerli katki sunmaktadir. Nitelikli bireyin kuvvetli egitim
yollartyla birey ve bilgi birlikteligin kaynasmast sonucu olusmaktadir. En degerli
insan sermaye bileseni olan egitim durumuna iliskin yenilesmeler, insanlarin daha
cok etkin calismalari, hatta isle ilgili problemleri kendisine gore hizli ve akillica
¢ozebilmelerine katki saglar. Ogretim calismalari igerisinde bulunan rehberlik,
danismanlik ve 6gretme ¢alismalari, tutumlu ve hedefli bir azmi gosterir. Bununla
beraber yeryiiziinde gelismis ve gelismekte olan bir¢ok iilke egitim yatirimlarin
planlama ve uygulamada, milli gelirinin yiiksek bir kismini egitim igin
ayirmaktadir. Sonug olarak egitimle beraber gelisim saglayan ve gelismeye agik
olan biitiin iilkelerin ekonomik olarak gelismesinin gerceklesmesini hatta bu

biiylimenin etkiligini amaglayan degerli bir degiskendir.

Birey hayatinin degerli bir pargasini olusturan egitim, giiniimiiz bilgi ¢ag
ve postmodern insanlarin kiiltiiriinde kisilerin hayata hazirlama ve meslek
ogrenmelerinde olmazsa olmaz bir olgu olarak goriilmektedir. Aileden yola
cikarak okuldoncesi egitim, ilkdgretim, ortadgretim ve yiiksek Ogretim
kuramlarinda devam eden egitim, teorik ve uygulamali yontem ve teknikler
cercevesinde kisinin farkli gevrelerde davranis ve yeteneklerinin gelistirilmesi
tanimin1 da i¢inde bulundurur. Egitim tipleri formal ve informal olarak ikiye
ayrilmaktadir (Caliskan, Karabacak ve Mecik, 2013:32).

1.1.1. informal Egitim

Formal egitimin aksine informal egitim belli evreler c¢ergevesinde
yiiriitiilmemektedir. informal egitimi kisinin sosyallesme, kiiltiirlenme siirecini
barmndirmaktadir. Bu baglamda kisi insanlar arasinda etkilesimde bulundugu aile,
dost topluluklari, haberlesme unsurlart vb. ¢esitli faktorlerden kazandig bilgiler

informal egitimin kapsamindadir.



Informal egitimde yukarida da belirtildigi gibi bilgi kaynaklar1 cogu zaman
profesyonel degildir. Bu egitim tiiri genellikle kontrol edilemez bir 6zellik tasir.
Birey kedi adina lizumlu ya da lizumsuz pek cok bilgiyi bu yolla bilgi
aligverisinde bulundugu ortamdan alir, informal egitim O6zelliklerini su sekilde

vermek miimkiindiir.
Belli bir hedefe yonelik olmayip gelisi giizeldir,
Ogreticiler profesyonel degildir,

Kisi olumlu hareketlerin yani sira olumsuz hareketlerde kazanir,

AR NERN

Imitasyon ve izlemeye odakli gerceklesir,
1.1.2. Formal Egitim

Formal (bi¢imsel) egitim Oncelikle amaglanan hedeflerin izinde dengeli
sistematik sekilde cocuklara, genclere ve yetiskinlere yoneltilen egitim manasina
gelir. Bigimsel egitimin ortam diizeni ve egitimcinin deneyimli kisiler olmasi

lazimdir.
Bi¢imsel egitimi 6zelliklerini su sekilde vermek miimkiindiir.

Belli bagh hedefe yoneliktir,
Profesyonel bireyler araciligiyla yiiriitiiliir,
Planli ve programlidir. Ulasilmak istenen amaclar belirlidir,

Bilgi ve beceri kazandirma kisisel ¢evre i¢inde uygulanir,

vV V V V V

Egitimin her siiresi, asamas1 gozlenir.

Tiirkiye’de formal egitim kuramlarini 6rgiin ve yaygin egitim kurumlan
olarak ikiye ayirmak miimkiindiir. Bu 6gretim yerleri hedef, yap1 ve izlenilen belli
bir sonuca dogru gidisi acisindan birka¢ degisiklik sunmaktadir. Fakat
yetismelerini saglamak, yeterli duruma gelmek isteyenlere uygulanan egitim

kuramlarinda yapilan aktiviteler bigimsel egitimin degerlerini yansitmaktadir.



1.1.3. Orgiin Egitim

Diizenli, yontemli ve planli olarak yapilan, belirli bir yas ortalamasindaki
kisilere, milli egitim bakanlig1 hedeflerine nazaran hazirlanmis egitim sistemi okul
himayesi altinda dengeli ve diizenli olarak yapilan egitimdir. Cocuklarin
gelismesini saglayan, ilkogretim, ortadgretim ve yiiksekogretim sistemli ve

programli olarak islenmektedir.

Orgiin egitim iki temadan olusmaktadir. Ilk olarak, biitiin bireylere
sunulmast mecburi temel egitim, digeri ise biiyiimenin Ozelliklerine gore
hazirlanan ve kisilerin ilgisi ve yetenekleri bakimindan faydalandiklari temel

egitim sonrasidir.
1.1.4. Yaygin Egitim

Glintimiizdeki etkili egitimin diizenli egitim ¢evresinde hatta disarisinda
yapilan degisik egitim programlarinin hepsini igerisine almaktadir. Genis egitim
siir, hedef ve islevi, egitim sisteminin belirli hedefleri hatta temel kurallarina
faydali olarak diizenlenir. Buna benzer yontemleri diizenli egitim yontemine hig
girmemis, baska bir asamasinda uygulanan veya disarisindan egitmek, bireylere
lazim olan bilgiyi ve beceriyi saglamak, toleransli ve degerli olma diislincelerini

farklilagtirarak yeni ve gegerli hareketlerini gelistirmektedir.

Yaygin egitim, insanlara ilk olarak okumay1 ve yazmayi, Tiirkcemizi
Ogretme gibi donemin bilimsel, teknolojik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
ilerlemelerine uyumlu olmasi; milli kiiltlir 6nemini saglayan koruyucu, gelistirici,
tanitict ve benimsetici; birlikte yasamayi, desteklesme, takim ¢alismasi, anlagma,
birlesme diislincesi ve huy edindirici; yarasiz siirelerini yorumlama, nitelik
artirma, ekonomik biinyesini gelistirme, meslek kazanma, meslekte ileriye gitme
imkani tanima; bu nedenler bireyin giiclinli hazirlayici; diizenli, iyi ve sagliklt kisi
ve kisiler durumuna gelmeyi destekleyici ¢ok farkli etkinlik, yaygin egitimin sinirt
icindedir. Gliniimiizde etkili egitim, biitilin {ilkelerin 6zlimsedigi egitim felsefesine,
egitim ele alis bigimi ve egitimden hedefledigi sonuglara gore planlanmakta ve

uygulanmaktadir. Yaygin egitim, insanlarin ihtiyaclarina, insanlarin ilgi ve



isteklerine ve hizmet ele alis bigimlerine oranla, onlar1 farkli bakimdan etkinligini
saglamak hedefiyle kararlagtirllmis yazilimlarin sinirlar1 iginde verilmelidir.
Tirkiye’de etkili egitim uygulamasinda ilerleme noktasini insanlarin gereksinim
ve ricalar1 olusturmaktadir. Bundan dolay1 etkili egitim okul disinda bulunan
yetiskinlere, onlarin  goniillii olarak katilacaklar1 programlar halinde

gotlirtilmektedir.
1.2. Ebelik Kavrami
1.2.1. Uluslararasi Diizeyde Ebelik Kavram

Ad olarak Ebe ismini Ortagag Ingilizcesinde anlami kadin ile olan midwife
kelimesinden almaktadir. Ebenin farkli tanimlari yapilmistir. Cogunlukla ebe;
gebe/dogum yapan kadinlar ve aileleri ile gebelik/dogum siireci bilgilerini
paylasan kisi olarak tanimlanmistir. Cok eski zamanlardan itibaren bayanlar
kendilerinin dogum aninda birbirlerine destek olmuslardir ve bundan sonucunda

yeryiiziinde ebelik meslegi ad1 altinda ¢ikmistir (Kayact, 2006:15).

Bat1 dillerinde ebe kelimesi karsiliginda kullanilan Midwife kelimesi ayni
zamanda Ebe anlamindadir ve eski Sakson dilinden gelmektedir. Sade anlamiyla,
dogruca bir bayanla bir arada bulunan bayan demektir (Beydilli, 2007:13). Ebe,
bayanin hamileligi ve dogumu esnasinda onunla birlikte olan ¢ocugu ve aile

fertlerini her yoldan destekleyendir (Cicek, 2009:5).

Bunlarin disinda ¢ok farkli kiiltiir, inanis ve dillerde de ebe s6zciik anlam1
olarak degisik kelimelerle ve farkli anlamlarla kullanilmaktadir. Dogum, normal
fizyolojik bir olay olmasina ragmen dogum aninda bayan, tarih boyunca stirekli

baskalarindan gii¢ ve yardim almaya ihtiya¢ duyulmustur.

Gecmis donemlerde kiiltiirel gelisim zamaninda bilgili bayanlarin dogum
yapmasina imkan saglamak icin birka¢c zeki bayanlar1 vazifelendirdikleri
goriilmiistiir. Farkli dillerin anlamlarindan da goriildiigii tizere, ebelik ¢ok eski
donemlerden itibaren zeki, yetenekli bayanlarin yerine getirmeyi hedeflemis bir is
olarak gormiis ve diinyanin biitiin tarafinda ebe, dogum yapan bayanin yani

basinda olmustur (Cigek, 2009:5).



Diinyada bir¢cok kurumlar tarafindan ebenin tanimlanmistir. Tanimlardan

birkag1 sunlardir:

DSO (Diinya Saglik Orgiitii)’niin aciklamalarma gore: DSO tarafindan
yayimlanan insan giicii istatistiklerinde ebe de saglik personeli baslig1 altinda
goriilmektedir. Dogum anindan itibaren saglik hizmetlerini sunmada kilit eleman
olan ebeyi, DSO su sekilde tanimlamaktadir: Yiiriirliige giren iilkelerde
onaylanabilir olmasi, ebelik egitimi programi igerisinde yer almasi dngoriildiikten
sonra, bu programi sorunsuz bitirmek ebelik meslegini yerine uygulamak {izere
kaydi (tescili) hazirlanan, veya yasal izin sahibi kisiye ebe denilmektedir (Hayran,
1998:186-187).

Dogum anindan 6nce ebe dogum ve dogumdan ileri bir zamanda anne ya
da anne adaylarini izler, onlara hizmet verir ve liderlik saglar, dogum
kavraniglarint kendi iistiine aldigir sekilde yonetir, yenidogan g¢ocuga gerekli
bakimlar1 saglar. Ebenin sagladigi bu emekler dogrultusunda, destekleyen
onlemleri almak anne ve ¢ocukta oldugundan farkli sebeplerin belirlenmesi, tibbi
carelerin ve tibbi destek olmadig: yerle de ilkyardim ve acil ¢arelerin alinmasini
saglar. Ebenin saglik egitimi onciiliigiinde, hasta yoniinden oldugu kadar, aile ve
toplum yoniinden de 6nemli sorumluluklari vardir. Bunun gibi islerin ¢izgileri,
dogum Oncesi egitimi ve anne babaliga hazirliktan yola ¢ikarak, aile planlamasi ve

cocuk bakimina kadar gider (Eren ve Uyer, 1993:104).

UEK (Uluslararasi1 Ebeler Konfederasyon)’'nin agiklamasina gore; Gebelik
siirecinde olan kadinin, dogumdan 6nce ve sonra gerekli her tiirlii bakimlarini,
anne ile birlikte korumayi amaclamis, giivenilir ve sorumluluk sahibi kisiler
oldugunu agiklamistir. UEK, ebeyi sadece kadinlar i¢in degil, toplum ve ailevi

iseri yapan gorevlisi olarak tanimlar (Akin, 2010:3).

UEK ve UJOF (Uluslararast Jinekoloji ve Obstetri Federasyon)u
aciklamalarina gore, 1972 senesinde ebelik meslegini, planli programli olarak
sunulan egitim sistemine katilmis, gerekli ebelik 6zellikleri kazanmuis, yasal ebelik

meslegini yapmasi hususunda gerekli yasal izinleri almis; dogum ve dogumdan
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sonra kadmlarin bakimini {stlenen, dogumlarin ger¢eklesmesini saglayan,

bebekve ¢cocuk bakimini yapan bireylerin sanatidir (Kog, 2011:4).
1.2.2. Ulusal Diizeyde Ebelik Kavram

Tirk kiiltiirinde ebe kelimesinin giinliik hayatta ¢ogu zaman dogum
yaptiran kadin, biiyiikanne, nine, anneanne veya babaanne gibi anlamlarda
kullanildigi bilinmektedir. Bu anlamlara bakildiginda genel olarak ebenin kadin

ile ilgili anlamlara geldigi dikkati ¢ekmektedir.

Ebe kelimesi Tirk kiiltiriinde bu anlamlarda kullanilirken, ebelik bir
meslek olarak ulusal diizeyde c¢esitli kuruluslar tarafindan tanimlanmistir.

Bunlardan bazilar1 sunlardir:

657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na Gore: 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’nun 36. Maddesinde yer alan Saglik Hizmetleri ve Yardimci
Saglik Hizmetleri Sinifinin kapsami Mevzuatta su sekilde belirtilmistir: Bu tarz,
saglik hizmetlerinde mesleki egitim alarak gelismis hekim, dis hekimi, eczaci,
veteriner hekim v.b memurlar ile bu hizmet alaminda ¢alismakta olan yiiksek
ogrenim gormiiyg fizikoterapist, tip teknologu, ebe, hemgire, saglik memuru, sosyal
hizmetler miitehassuisi, biyolog, psikolog, diyet¢i, saglik miihendisi, saglk fizik¢isi,
saglk idarecisi ile ebe ve hemsire, hemsire yardimcisi, saglik savas memuru,

hayvan saglhik memuru ve benzeri saghk personelini kapsar (T.C. Saghk

Bakanligi, 2013:12).

Yatakli Tedavi Kurumlan isletme Yonetmeligi’ne gore: Saglik Bakanlig
Yatakli Tedavi Kurumlan Isletme Yonetmeliginin 133. maddesinde de ebenin
tanim1 su sekilde yapilmaktadir: Ebeler, saglik meslek okulu bitirmis, dogum ve
dogum kontrolii konusunda iistlenecegi rolii eksiksiz yerine getirebilecek
nitelikleri kazanmus, kendisini gelistirecek egitimleri gerceklestirmis yardimci
saghk c¢alisamdir (T.C. Saglik Bakanligi, 2013:12). Aslinda, 1983 yilinda
yayimlanan bu yonetmelik, ebeleri saglik meslek okulu mezunu ve yardimci
saglik calisani seklinde ifade ettiginden, bu yonetmeligin giincelligini yitirdigi ve

simdiki durumu yansitmadigi sdylenebilir.
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Saglik Bakanligi’nin tanimlar1 su sekildedir: Anne-¢ocuk saglhigi gérevini
gerceklestiren;, dogum oncesi dogum siwrast dogumdan sonrasi bakimlarim
saglayan, dogumu gergeklestiren, aile planlamast uygulamasini, bireysel hijyen
kurallarimi besin ihtiyaci, ilkyardim, asi, bulasici, sosyal hastaliklarin oniine
ge¢me ve savasla alakali hususlarda bireye, aileye, halka saghk egitmenligi
gerceklestiren, saglik hizmetlerinde kullanilan dogum, oliim ile ilgili bilgileri
toplayan, inceleyen, kisi ve kamu kurumlart ile koordineli bilgi alisverisi
gerceklestiren, ahlaki davranislarinda 6rnek, Saglik Bakanliginca tescil edilmis

bir okulu bitirmis meslek personelidir (Kitapgioglu, 2000:21).

Tirk Ebeler Dernegi tarafindan hazir duruma getiren ebelik kanun
tasarisi’na gore: Tiirk Ebeler Dernegi araciligi ile hazirlanmis ebelik kanun
tasarisinin 4. maddesinde ebenin tanimi su sekilde yapilmistir: Ebe; hamilelik,
dogum, dogum sonrasi ve yenidogan durumlarinda takip, bakim, danismanlik ve
egitim hususlarint gergeklestiren, dogal dogumlart ve hekimin bulunmadig
durumlarda makat dogumlar: gergeklestiren, gerekli durumlarda epizyotomi
yapan ve acil anlarda gerekli miidahaleleri yapan, anne ¢ocuk saghg ve aile
planlamasi  hizmetlerini gerceklestiren, kadin, aile ve toplum saglhiginin
iyilestirilmesi ve korunmasi igin ebelik faaliyetleri ile giderilebilinecek
miidahaleleri tasarlayan, gerceklestiren, analiz eden, kontrol eden ve idare eden
sorumlu saglik personelidir (T.C. Saglik Bakanligi, 2013:13).

Bunun diginda ebeler, temel saglik bakimlar1 sinir igerisinde, asilama, 0-6
yas arasi ¢ocuk hizmeti ve gézlemi, bulasici hastaliklar1 kontrol altina alinmasi
konusunda gorev alir (Tirk Ebeler Dernegi, 2013:9). Uluslararas1 ve ulusal
diizeyde kuruluslarin yaptigi tanimlara bakildiginda, temelde ebenin gebelik,
dogum, dogum sonrasit ve yenidogan bakimu ile ilgili saglik hizmetlerine yonelik
tanimlarinin  yapildigr dikkati c¢ekmektedir.  Bununla birlikte, uzmanligina
basvurulan ve egitim konularinda sadece kadin icin degil aile ve insanlar i¢inde
degerli gorevleri olan ebenin genis bir gorev tanimlamasinin yapildigi da

gorilmektedir.
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IKiINCi BOLUM
DUNYADA VE TURKIYEDE EBELIK

2.1. Diinya’da Ebelik Mesleginin Tarihsel Gelisimi

Ebelik, toplumun dogusu ile baslamis yeryiiziinin en eski
mesleklerindendir. Cok eski zamanlarda dogum dogal olarak saglanan bir vaka
durumuna gegtigi goriildiigii i¢in onceleri hekimlik egitimi gérmemis, bilgilerini
ve yeteneklerini tecriibelerle saglamig kadinlar birbirlerine yardim ederek
dogumlar1 yaptirmiglardir. Ebelik kelimesi yillar boyunca, anneden kizina gegmis
ve gelismekte olan bir meslek dali olmustur. Ebeligin uygulama alani ¢ok daha
genis olmasina ragmen sadece dogum olarak goriilmiistiir. Doguma yardim eden
kisi kaliplar1 ile kullanilmis olan ebelik, zaman ve iilkelere goére degisim

donemleri gostermistir.

Onceki donemlerde Asurlular, Cinliler, Misir’da, eski Yunan’da,
Hititlerde, Yahudilerde ve Romalilarda ebelik isi bulunmaktadir. Ebelik isi ile
kadin hastaliklart ve dogum uzmanliklart ilk zamanlarda salt meslek
durumundaydilar. Cin’de bir ebenin toplumsal konumu prenseslerden daha
yukarida tutulmustur. Bir Misir Tapmagin’da Kleopatra’nin en az bes kraliyet
ebesinin yardimi ile dogum yaptigi gosterilmistir (Eren ve Uyer, 1993:94).

Milattan Once (M.O.) 5000 yillarma ait fotograflarda egilmis solugunu
iginde tutarak kendini zorlayan kadinlar ve yaninda onlara destek veren ebe
fotograflari mevcuttur hatta kutsal Kitaplarda da ebelerden s6z edilmistir (Akin,
2010:3). Milattan 6nce 4000 zamanlarda, Stimerler doneminde, dogum yaparkne
kadina ozgii isaret olarak Analik ve Merhamet Tanrigalarinin uyguladigi
onaylanmustir (Beydilli, 2007:15).

1560 senesinde Fransa krali 3. Henry ebelik 6greniminde belirli dlgiileri
siirlayarak ebelerin miilakatlara girmesine imkan tanidi. Bu yasalara uygun
olarak ebeler sadece pratik egitim degil benzer siirecte kadin beden yapisi

konusunda da egitim aliyorlardi. Ill. Henry, ebelik olgiilerini de belirlemisti.
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Egitim sonrasinda ebe kisileri, Kraliyet bashekimi liderliginde “ebe dgretmenlerin
ve doktorlarin” Oniinde sinav yapiyorlardi. Sinavi kazan kisilere c¢alisma
dokiimani veriyorlardi. Bu kisiler kapilarinin 6niine anne ve bebekten belirleyerek

ebelik isaretini takmaya ve ebelikle ugrasmaya uygunluk saglaniyorlardi.

Elizabeth Cellien 1616°da hastane ortaminda dogum ve lohusalik kismini
olusturmustur. 1640°da gosterilen Practica of Physics adli eserde dogumu daha
hizl1 bir sekilde gergeklestirmek igin bir takim iyilestirici maddelerden s6z edilmis
ve kloroform ebelikte uygulanmistir. Jean Liobaut 1649’da Cenovali ebelere
dogumu hafifletmek i¢in Simfisiz Pubis eklemini genislemesini saglamak igin
izlenen diizenli yolu sdylemistir. Fransa’da XVI. yiizyilda Paris’de Hotel Dieu’da

ilk ebelik okulu kurulmustur. 1668’de Mauriceau, {inlii ebelik kitabin1 yazmustir.

1701°de Ingiltere ve Fransa’daki ilerlemeye kosut ilerleme Almanya’da da
baglamistir. Justine Siegmund’in ebelik hakkinda talebe-6gretici konugmasi
bi¢iminde bir kitap yazmistir. 1733’te “Marie Louise La Chapalle” isimli ebelik
hocasi forseps tasarisindaki yontemi ile tinlenmis ti¢ cilt halinde bir kitap ortaya
cikarmigtir. 1773-1841 Marie-Anne Bouvin bol sekilli bir ebelik kitab1 yazmustir.
Fransa’da “Baudelockue” 1775’te “Dogum Sanatinin Esaslar1” eserini yazmustir.
1819°da Laennec steteskopu bulmus ve ilk kez obstetride uygulamustir. Ingiliz Sir
J.V. Simphson (1811-1870) forseps ve kloroformu obstetriye sokmus ve 1857°de
Kralige Victoria’nin Kloroformu resmen onay vermesiyle ebelik bilimsel alanda

gelismistir.

Gegmiste ebelik Avrupa ve Amerika’da degisik ilerlemeye yol agmustir.
Gegmiste en meshur ebe gorevlisi anne Hutchinson isimli Ingiltere’de yasam
stiren bir kadindi. Ortagagdan 1800’lii senelere ebelerin sihirbaz olduguna
inanilmis ve ¢alisma alanlarinda ilerlemeleri durdurulmustur. Hatta o senelerde
ebeligin Amerika’daki ilerleyisi ekonomik sorunlar yol agtigi ebelik egitimi de
etkiye ugramistir. Ebelik degisik kurallara egitim ve diizenine sahiptir. 1871°de
uzman hemsireligin ilk adimlar1 atilmadan ©6nce uzman ebelik bakimlari

olugsmasini saglanmstir.
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Bunlarin sonucunda bu belirleyici kurallar bagka saglik uzmani hemsirelik
ve ebelik bakimlarmin ilerleyisine yol agmistir. Amerika’da 200 sene
uzmanlagsmamis bi¢imde ebelik isi gerceklestirilmistir. 1900’ler de Avrupali
ebeler uluslararasi lisans aliyorlar, Amerikali ebeler ise zorluk i¢indeydiler. 1910-
1935 donemleri arasinda ebelik egitimi 6lgiitlii hale getirme yargist gerceklesti ve
John Hopkins Universitesi ve Chijogo Universitesi birlikte ¢alip emek harcayarak
ebelik ve hemsirelik egitimin yapildig1 yerlerin problemlerini goz 6niine aldilar.
Amerika’da farkli, servisler agilarak ebe ve hemsire biiyiitiilmeye baslandi, ileriki
senelere fakiilte ve master derecesinde egitim sunulmaya calisildi.  Egitimin
derecesi yiikseldik¢e dogumlardaki yasamin sona ermesinde yavas yavas diisme
saglandi (Kayaci, 2006:26).

Gegmis senelerde diinya genelinde farkli uygulamalarda ebelik 6grenimi
saglanmigtir. Birkag devletlerde ortaokuldan sonra lise seviyesinde bir ebelik
ogrenimi (Tiirkiye, Yunanistan) birkacinda liseden sonra (ABD-ingiltere) 6-8
aylik ebelik kurslar1 veya 18-24 aylik master uygulamalar1 olarak uygulanmustir.
Bat1 devletlerinde goriildiigii gibi birkag devletlerde ise yalnizca hemsirelik
ogrenimi goérmiis bireylerin ebelik gorevinde oldugu goriilmiistir. Bunun gibi
degisik tasarilar ebelik isine farkli sorunlar agmustir. Devletlerin niteligini
saptamak, direk baslangici lisans seviyesinde ebelik egitiminin hemsirelige bagh
olamayan Fransa, Finlandiya ve Tiirkiye’de sunuldugu gozlenmektedir (Beydilli,
2000:38).

Batt ve Giiney Avrupa devletlerinde baska devletlere benzer ebeler
birbirine bagli olmayan role sahip olup, otonomi ve uzmanlik bakiminda ilerlemis
oldugu goriilmektedir. Teorik ve pratik egitimin adil asamada degerli olustugu
Ingiliz ebelik 6grenimi hemsirelik 6grenimi sonrasinda Ingiltere’de ebelik egitimi
hem hemsirelik egitimi sonras1 6zel derslerle hatta direk giris uygulamalariyla

sunulmaktadir.
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Amerikan ebelik 6grenimi, minimum ii¢ sene 6grenim gorerek biiyiiyen
lisans diplomasi almis ebeler ve hemsirelik 6grenimi istiine 18 aylik 6grenimle
yetistirilen hemsire ebeler olmak tizere iki etap da yapilmaktadir. Diplomasini
almis ebeler kendi evlerinde ve bir ¢ok dogum kliniklerinde gorevini

yapabilmekte,

Lisans mezunu ebeler evde ve dogum merkezlerinde dogum
yaptirabilmekte, istedigi gibi gérev yapmakta hatta tedavi edici maddeleri kullanig
bigimlerini regete olarak vermektedir. Bunun sonucunda cbeler daha diizenli

hizmet sunmaktadir. ABD’de 3 farkli ebelik programi kullanilir. Bunlar;

v Resmi belgeli Ebelik Hemsirelik (CNMs) ve belgeli Ebeler (CMs)

v' Akademik dereceli veya resmi belgeli (dogrudan giris) Ebeler belgeli
uzman Ebeler (CPMs)

v' Ebelik isinden olanaksiz / tecriibeli bireyler (Kayac1 2006:41)

Resmi belgeli Ebeler: ABD ebe-hemsire meslek okuluna se¢ilmis
uygulamalar hizasinda egitim goriirler. Belgeli ebeler hemsirelik ve ebelik
kurallarma geregince egitim verilir, lakin asil hedef ebelik isi gorevleridir.
Ogrenim uygulamalar1 ebe ve hemsireler aracihigiyla ilerletilir, 6zel olmayan

tiniversite veya saglik 6grenim alanlarinda sunulur (Kayaci, 2006:41).

Bolgelerin bir ¢ogu ebe-hemsireler gorevlendirilebilmesi igin master
seviyesi gozetilmektedir. Bu sisteme girebilmesi i¢in lisans mezunu olmasi
gerekir. Bu sistemlerde lisans ebe-hemsire talebelerinin gordiigii dersleri tekrardan
sinava tabi tutularak basar1 elde eden 6grencileri mezun edip diploma vererek ebe

durumuna gelmektedirler.

Bu programlar:
v' Bir senelik belge uygulamasi
v Iki senelik Master uygulamasi
e Ebelik
e Halk Saglig

e Hemsirelik
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Akademik dereceli veya resmi belgeli ebeler: Meskenlerde veya dogum
kurumlarinda gorevlendirilir. Ogrenimlerini kurumsal egitim kurumlarinda,
kurumsal kurslar kendi calistiklar1 yerler ve stajyerlikleri tamaminin birlesmesi
sonucunda alirlar. En az gereksinim, kanitlanmis tecriibeleri ve sart olan sinavi

gecmeleri gerekir (Beydilli, 2000:44).

Meslekten olmayan ya da deneyimli ebeler: Bu asamadan ¢ok fazla
tecriibesi ve ¢ok iyi bir egitimi olan ebeler bulunur. Ama bu ebelerin genel egitim
almadiklar1 i¢in diplomalar1 olmamustir. Fakat az gelismis bolgelerde diploma

istenmedigi i¢in igse baslamiglardir (Kayaci, 2006:39).

Bu hemsirelik sistemine bagli olan ebelik egitimi beklenen seviyede ebelik
bilgisine ve yetenegine hakim oldugu ebeler biiyiitemezken, hemsirelikte
akademik egitiminin ardindan tercihli ebelik kurslar1 egitim zamani ve
harcamalarin yiikselmesi sebebiyle bu isi segen ve iste gorevlendirilen bireylerin
miktarinda diistisler meydana gelmistir. Bunun gibi sorunlar yiiziinden
gereksinimi karsilayacak ol¢tide ve nitelikte ebe bulmak ve temel saglik bakimlar
sinirlarinda anne-cocuk saglhigima deger bigcen devletlerde, ebelik 6greniminin
DSO’niin ve baska insan is yerlerinin hedeflerine yamitta bulunacak seviyeye
ulastirilmasimi  saglamak icin uygulamalar yiiriitiilmektedir (Tiirkiye Ureme
Sagligi Projesi, 2006:105).

2.2. Tiirkiye’de Ebelik Mesleginin Tarihsel Gelisimi
2.2.1. Osmanli’da Ebeler ve Ebelik Egitimi

Ulkemizde ahlak ve geleneksel olarak dogum esnasinda kadina kadindan
baskasinin yardim edemezdi. Galatasaray Tip Fakiiltesinde 1838’den basliyarak
bilgi sistemlerinde dogum bilgisi dersi yer almasina karsin, dgrencilerin kolay
uygulayabilecegi bir dogum yeri yoktu. Erkek hekimlere yalnizca liizum oldukg¢a
gidilir ve onlarin verdikleri dnerilerden faydalanilir. Bu sebeple bir arada yasayan
farkli insanlar oldugu gibi Osmanlilarda da ebelik meslegi usta-¢irak yoluyla
Ogrenilir,sayglr ve tecriibelere gidilen, gelenege dayanan ve bayanlara ait bir

meslek oldugu kabullesmisti. Tanzimat donemine kadar gegen siirede ebe ve
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hemsire olarak gorev yapan kadinlarin isleri ve Ogrenimleri her defasinda

durdurulmustur (Ustiinel, 1971:74).

Osmanli topraklarinda yasan biitiin insanlarin dili, dini, mezhebi, kiiltiirel
degisimlere ragmen ebelik deneyimle kazanilan ve bayandan bayana iletilen bir
deneyimdi. Ebelerin etkinlikleri yalnizca ¢ogalma alaniyla siirli kalmamustir.
Sosyal meydan da pek cok hareketli gorevlerde caligmislardir. Gebeligin
degisimine gidilmesinden sonra anneyi denetlemek, dogum siiresini hesap etme,
bebek malzemelerinin temin edilmesine, dogumu uygulamak faaliyetleri

icerisindeydi.

Bunlarin digindaki dogum zamanindan birka¢ hafta Once, siipiirgeyle
dogumun uygulanacagi yerden kotii ruhlar1 siipiiriip temizleme, sonra bir parga
ekmek ve sekeri kiiglik bir kumas pargasina sararak duvarlardan birine asma,
bebegi tuzlama, hamamda kirklama gibi manevi ya da folklorik olarak
isimlendirilebilecek bir dizi gelenek ve gorenek kutlamalarla yerine getirirlerdi.
Ebeler, sadece dogumla gorevli degil, insanlar1 yasantisinda rastlanan, tecaviiz,
zina gibi durumlarda, kizlarin yasantilarini diizene gegirme hatta diisiik yapmasi

durumunda devletle birlikte hareket icerisindedir.

Ebeler, kadmlarin gizli bilgilerini, mahreme 6nem vermeleri, kadinlarla
daha yakin bir iliski ¢cemberi kurmustur. Bu durumlarin goriildii gibi sadece
dogurmaya yardimci olmadiklarini, daha genis yardim etkilerini gdsterir. Lakin
20. ylizyilin baglarinda ebelik meslegi degismelere baslamistir (Atict ve Erer,
1980:89).

Niifusun sagligina kavusturmak ve ¢ocuk oliimlerin yavaslamasi i¢in 109.
yiizyilin sonlarinda klinikler, hastaneler ve saglik merkezleri kurma g¢alismalari
baglamigtir. Niifusun c¢ogunlugu kirsal yerde yasadigi icin Ozellikle kdylere
yonelik bir saglik hazirliklar1 baslatildi. Tirk annesi, koylii ya da sehirli olsa da
gegmisi unutmali, g¢ocuklarmi annelerinden 6grendigi uygulamalarla degil,

bilimsel ve modern bilgilerle biiyiitmelidir.
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Ebelik egitime atilan adimlar ve mesleki degisiklikler giindelik yasama
iletilmesi vakit siirdii. Ebeler, uyguladiklar is iizerindeki denetimini kismen
yitirmeye ve 6zgiirliiklerini kaybetmeye basladilar. Dahasi ebelik 6nemsizlesti ve
hareket etmek igin erkek doktorlara gereksinim olan bir meslege girdi (Balsoy,
2015:215).

Ebelik okulu, Birinci Diinya Savast siiresince 6gretimini siirekli yaptirildi.
Lakin mezunlarin Anadolu’da belediye ebesi gorevlisi olmak istemedigi igin,
1920°de birkag onlemlerin alinmasini mecburi kildi. Bu kizlar, Kadirga Ebelik
Mektebi yakiinda yapilan Kizilay barakalarinda iki yil yatili egitime uygun

tutularak, baska illerin ebe gereksinimi karsilanmaya g¢alisildi.

Sihhiye Midiiriyet-i Umumiyesinin gosterdigi bu basarilara ek olarak,
yine aymt yil, Dogu Anadolu’da, Kazim Karabekir Pasa onderliginde, ebe
biiyiitmeye yonelten birkag girisimlere baslamistir. Yenidogan bebeklerde goz
oniine c¢ikan hastaliklar ve ortaya ¢ikan Oliimlerden yalmizca ebeler sorumlu
tutulur. Bu kurslarin faaliyete gegilmesinden sonra uzak bolgelerden Erzurum’a
gidemeyenler i¢in i¢iin bir kurs diistiniiliip agilmistir. Bunun da Mayis 1922
yilinda acilacagr duyuruldu. Ugiincii Kursun iceriginin zenginlestirilecegi, bu sefer
degistirilecek kursta ¢ocuk hastaliklarinin ve gereken bazi konunun daha
anlatilacagi aciklandi (Duru, 1943:47).

2.2.2. Cumhuriyet’in flanindan Sonra Ebelik Egitimi ve Meslegi

Ulusun egemenligi kendi eline almasindan sonra kurulmasini saglayan
ekibi Osmanli Devleti’nden saglik sorunlariyla dolu bir hazine ve niifus teslim
aldi. Devam eden harpler sonucunda hem o6zellik hem de kalite agisindan ise
yaramayan etkileri ve 1923’te 11-12 milyon oldugu sdylenen yasayan kisilerle
g6z oOniline gelen problemlerin 6nde gelen sitma, frengi, verem gibi bulasici
hastaliklar geliyordu. Hatta koruyucu ve iyilestirici saglik bakimlar1 yeterli
olmayan ve insanlarin bu bakimlara kavusmasi ¢ok =zorlasti. Daha Milli
Miicadele’nin oniinde hiikiimete bagli olmayan bir vekalet olarak eklenen Sihhiye

ve Muaveneti i¢timaiye Vekaleti (Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi), hepsine
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ozellik, esit ve erisilebilir saglik bakimi iletmek amacini ortaya koymak ve var

olan problemleri ortadan silmek hedefiyle harekete ge¢ildi (Apay, 2014:74).

Saglik alaninda islem yapma yetkisi olan Dr. Refik Saydam bey
tarafindan  devletin  gereksinimleri  hedeflenerek  gerceklestirilen — saglik
uygulamalarinda,  diisiiniilen  biitin =~ maddelerin ~ yillarca  calisilarak

geceklestirilecegini amaclayan bu maddeler:

Saglik kuruluglarini yetistirmek

Cok sayida doktorlar yetistirmek
Hastaneler kurmak.

Ebe yetistirmek

Az sayida saglik memurlar yetistirmek
Dogum ve ¢ocuk bakimevleri agmak.
Verem sanatoryumu agmak.

Sitma miicadelesi yapmak.

Frengi ve diger igtimai emraz ile miicadele.
Trahom ile miicadele,

Sihhi ve sosyal teskilati koylere kadar gotiirmek.

vV V.V V V VYV V V V VYV V VY

Halkin saglik diizeyini arttirmak igin saglik ve sosyal islerle ilgili kanunlar

¢ikarmak.

A\

Numune hastanelerinde ¢ocuk klinikleri agmak.

» Bulasici ve sosyal hastaliklarla miicadele i¢in yabanci miitehassislar1 davet
etmek.

» Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Hifzissihha Enstitiisi ve Hifzissihha

Okulunu kurmak.

Yeni Tiirk Ulkesi olusturuldugunda devletteki saglik kisi giiciin 6zelligi,
kalite ve dagilmasiyla ilgi onemli sorunlar vardir. Oyle ki, Basbakanlik
Cumbhuriyet kayitlarinda bulunan evrakta gosterildigi gibi 1923 senesinde Sihhiye
Vekaleti, 11 Ozel Idareleri ve Belediyelerin hizmetinde gorev yapan saglhk
calisanlarinin sayisi, 554 hekim, 560 saglik ¢alisani, 69 eczaci, 4 hemsire ve 136
olusmaktadir. Istedigi gibi doktor miktar1 1.967, baska saglik calisan miktar1 ise
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genel olarak (ad1 gegen evrak da sahsi is yapan ebe, hemsire, saglik personeli v.b.
calisanin sayis1 tek tek gosterilmemistir) 5.284 kisiydi. Rakamlarla “Tirk
ulusunun, ulus genglerinin, g¢ocuklarinin  sagliklari, saglamliklar1  ve

giirbiizliiklerini” saglamak olanakli degildi (Apay, 2014:89).

Saglik Bakanligi, insanlarin saglik bakimlarinin yapilmasinda, 6zellik ve
kalite ¢ergevesinde gereksinimi saglikli birey giiciinii biiylitmek ve onlarin
uyumlu ayrilmasit kosullarim1  hazirlayarak yararli ve aktif olmadiginin
sezmekteydi. Bunun gibi sebeplerle Devlet de ki saglik bireylerinin agir ve yorucu
emeklerle yapilan gereksinimi karsilayacak miktar ve 6zellige gidilmesi bir dizi
onlemler alind1 (Besim, 1933:14).

Devletteki ebe miktarinin yiikseltmeye ve ebelik 6greniminin 6zelligini
gelistirmeye yonelen adimlar, 18 Mart 1924 senesinde Sihhiye ve Muaveneti
Ictimaiye Vekaleti biitce konusmalarinda alindi. Miizakerelere de ilk adimlar

hekim boslugu ve bu bosluklarin nasil kapanacagi durumu iistiinde durulmustur.

Kadirga’daki Ebe okullar1 1924 senesinde Istanbul Dariilfiinunu Tip
Fakiiltesine tabi tutulan, yine Okul Miidiirii Dr. Besim Omer Pasa’nin diimeninde

Ogrenim sunuyordu ve egitim zamani 2 senedir.

Ogrenciler iki senelik 6grenimlerini bitirip ve diplomalarmi aldiktan daha
ileri bir zamanda, ilkenin yonetim kuruluslari gerekli gordiigii mahallerde ve
tercihan da ebe ekiplerinde agig1 olan illerde, il 6zel kurumlarinda, belediyelerde

veya dispanserlerde 3 yil siiresince gorev yapacaktir.

Bagka bir sorunla Ogrenimini yarida birakanlara yonetim kuruluslarina
olusan masraflarin geri 6denmesini tislendigini, 6grencilerin aile fertlerinden, aile
fertleri yoksa kisinin kendisinden sekreter iizerinden bir onaylama senedi

alinacaktir.

Mektebe gitmek isteyenlerin sayisi fazlaydi ama kamu gorevinde is alanlar
azdi. Bu problemin giderilmesi ve yatili 6grenci biiylitmek fikirleriyle 1924

senesinde, direk Sthhiye ve Muaveneti Ictimaiye Vekaletine bagli, Istanbul Sisli
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Cocuk Hastanesi himayesi i¢inde, 50 kisilik bir “Ebe Talebe Yurdu” ya da baska
adiyla “Leyli Kabile Yurdu” agildi. Mezunlar1 iki senelik bir zorunlu bakim
yapmakla sorumlu tutularak, belediye ebeliklerine ve ebelik kapsamindaki diger

gorevlere atanmaya basladi (Koker, 1997:214).

Ebelerin 6grenim sorunlar1 1925 senesinde TBMM’de tekrardan gozden
gecirildi. Sihhiye Bakani Dr. Refik Bey, farkli illerden ortaokul egitimi almisg
bayanlarm 25 kisilikten olusan ekip Istanbul’da &grenim gordiigii fakat Istanbul
Ebe okulunu az gordiigiinii, benzer yil iginde bu okulun Anadolu’ya kurulacagini

ve sayisinin da 100’e yiikseltilecegini dile getirdi.

10 Mart 1925 senesinde Sihhiye bakanmnin gelir ve gider taslagi {izerinden
konusarak sonug olarak, ebe biiyiitme giderleri, 12.000 liradan 35.000 liraya
yiikseltilmesini kabul edildi. 1926 yilinda ebe biiyiitme giderlerine diisen tahsisat
yiikseltilerek 75.000 liraya ulasti1 (Apay, 2014:89).

Avrupa yolculuklar1 sirasinda gordiiklerini not almayr huy edinen Dr.
Besim Omer Pasa, 1927 senesinde benzer bir yolculuktan geldikten ileri ki
zamanlarda Fransa’da ebelik teskilati ve Ogretimine iizerinde degindigi
miizakereler, tetkikler ve konuya dair fikirlerini, ilk olarak meslek arkadaglari Dr.
Ismail Dervis, Dr. Kenan Tevfik ve Dr. Tevfik Remzi Beylere anlatti. Sonrasinda
Ebe Mektebinin 1slahina ve var olan programin tadiline dair bir rapor
hazirlayarak, Tip Fakiiltesi Reisligine ve Sihhiye Vekaletine takdim etti. Fakat
Vekalet, raporun igeriginin ilerleyen zamanlarda énemle inceleyecegini bildiren

bir cevap vermekle yetindi.

Ebelerin calismasi ve grenim durumu, Sihhiye ve Muaveneti igtimaiye
Vekaletinin 1927 yilinda gelir ve gider konugmalarinda konusuldu. 11 Nisan 1927
yilinda ilk konusmalar gériismeler Oncesi s6z alan Dr. Refik Bey, 1926 senesinde
Sihhiye Vekaletinin bulasict hastaliklar iizerinde ¢alismalarindan, hastaneler ve
dispanserlerin aktivitelerinden soz etti. Hemen sonra 1926 yilinda yirmi bes
ebenin okulunu bitirdigini ve farkli yerlerde vazifelendirildigini sdyledi. 1927 yili

gelir ve gider tablosun da ebe biiyiitme giderlerine 1.500 lira artis saglanmasina ve

22



bu is i¢in gelir ve giderden 63.000 lira tahsis edilmesine karar verildi (Apay,
2014:91).

Ebelik mesleginin uygulanmasina dair en 6nemli hukuki diizenleme 1928
senesinde yapildi. 1210 sayili “Tababet ve Suabati San’atlarinin Tarzi icrasma
Dair Kanun”a gore yalniz ebe okullart mezunlar1 ile tatbikat gordiikleri
hastanelerden yeterlik belgesi alanlar ebelik yapabilecekti. Benzer yasayla
ebelerin herhangi bir alet kullanmasi, regete yazmasi engelleniyor, doguma engel
durum ve sorunlarda mutlaka bir hekim c¢agirmasi gerektigi belirtiliyordu. Yine
ayn1 yil ¢ikarilan 22 Hususi Numarali Tamim ile ebelik sanatini icra etmek iizere
Sihhat Vekaletine bagvuracaklarin, basvuru giiniine mesleklerini hangi suretle ve
hangi yerlerde yaptiklarini dair tahkikat evraki ile gelmeleri isteniyordu. Vekalet
lazim kontrolleri yaptiktan sonra eger uygun gorirse kadin-dogum uzmani
bulunan bir hastaneye adaylar1 sevk edecekti. Burada ii¢ ay zamanla egitim alan
ebeler; sihhiye miidiirli, hastane bashekimi ve kadin-dogum uzmanindan olusan
bir heyet 6niinde hem uygulamali hem de teorik sinava tabi tutulacakti. Sinavda
basar1 elde edenlere Vekalet tarafindan ruhsatnameleri verilecekti (Uludag,
2010:56).

1930 yilinda hem koruyan hem de iyilestirici bakimlari ilerletmek igin
sunulan, bakim hizmetinde gidilen “Etimesgut Numune Dispanseri”nin dogum
Oncesi, esnast ve sonrasinda sihhi-sosyal destek saglamak, siit ¢ocuklarinin
sagliklarina bakmasi, onlar1 besleyip biiylimesini aileye bilgi vermek gibi
hizmetleri ~ vardi.  Dispanser ebesi, kuruma gidenlerin  dogumlarini
gerceklestirmekle ve bashemsirelik goreviyle sorumluydu. Hatta belirli siirelerde
mekan dahilindeki koylerde yasam siiren gebelerin sayisini yiikseltmek, gebelikte
onem gostermesi lizumlar, ¢ocuk hizmeti ve beslenmesi konusunda saglik
O0grenimi  sunmak, gebe kadinlarin dogumdan bir hafta Once dispansere
yatirtlmasini soylemek, dogum sirasinda araya girme gerekenleri dogumdan 6nce
Ankara Dogumevine gidip yatmasini Onermesi Qibi hizmetleri de vardir

(Sehsuvaroglu, 1968:58).
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Ulkemizde ebelik mesleginin hedeflenmesinde 6énemli vazifesi olan ve
onemli bir aktivite uygulayan Dr. Besim Omer Akalin, bir taraftan yabanci
tilkelerde gozlediklerini yazdigi raporlari yetkililere gonderiyor baska yonden de
ele aldig1 ¢alismalarla ebelik 6greniminin hangi tiirde olusmasi gerektigi hakkinda
diisincelerini soyliiyordu. Ebelik egitiminin beklenen hedefe gelmemesinden
rahatsiz olan Dr. Besim Omer Akalin, iizerinden seneler ge¢mesine ragmen bu
bilim ve sanatta arzu edilen noktada ilerlemedigini sik¢a dile getiriyordu. 1936
yilinda “Tirk Cocugu Yasatilmalidir” ismiyle sundugu calismasinda, devlette
genis bir ebe okulu ve dogum evi kurumlarinin ihtiyaci oldugunu, bu kurumlar
olana kadar 3 biiyiik ilde ebelere sadece yatili okullar ve yurtlar olusturulmasi
gerektigini  sOyliiyordu. Hatta dogum i¢in ayrilan hastane yataklarinin
yiikseltilmesi, ebelerin adi anilan hastanelerde goérev hizliligi uygulama olanagi
saglanmasi, bu yerlerde yetistirilen 6grenimini bitirmis ebelerin kdylere gidinceye
kadar sehrin biitiin kdselerine dagitilmasinin degerli oldugunu soyliiyor ve
devlette biitiin sene yiizlerce ebe yetistirilmesinin degeri iizerinde duruyordu

(Besim, 1933:38).
2.2.3. Koy Ebe Mekteplerinin Kurulusu

1936 senesine denk devlette ebelik egitimi sunan kurumlar, ilk olarak
Istanbul Universitesi Tip Fakiiltesine bagli bulunan Ebe okuluydu. Lakin bu
fakiilteden mezun olanlar kaza gegirenlere gerekli ilk yardim bile yapamiyor ve
hatta koyler ebesiz kaliyordu. Sehirde biiyiiyen ve sehre bagli kalanlar1 kdylerde
gorevlendirmekte oldukga zordu. Ogrenci sayisimi yiikseltmek amaciyla
gereksinimlere yanit vermek de olanaksiz goriiniiyordu. Her ne kadar Sihhat
Vekaleti Tababetin Icrasi Hakkinda Kanunun tanidigi olanaklarin dogrultusunda
eskiden koy ve kazalarda belgesiz ebelik gorevlileri dogum teskilati olan
hastanelerde ii¢ ay staj egitimi vererek miimkiin mertebe agig1 doldurmaya calisti

ama bu uygulama da maksad yeterli olmadi (Ustiinel, 1971:244).

Bu probleme az da olsa sonug getirebilmek hedefiyle 1936 senesinde resmi
bir degisiklik gerceklestirildi. Sthhat ve I¢timai Muavenet Vekaleti Teskilat ve
Memurin Kanunu ile Vekaletin teskilat yapisi tekrar degistirildi. K&y sthhi
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teskilati igerisinde kdy hekimleri, kdy saglik korucular1 disinda, kdy ebelerine de
yer verildi.

Farkli illerde bir okul gibi fonksiyon géren dogum evlerine koy ebelerini
biiyiitecek teskilata eklemeye makul goriildii. Bu kurumlar sadece bulunduklari il
halkindan degil komsu illerden de 6grenci kayit yaptirabilecekti. Lazim olan
koylere ve kdy gruplarima gog¢ edilecek ebeler, en ¢ok 4.000 niifusun dogum
islerine bakacak; ticret ve giderleri il hususi idare biitgesinden ya da koy
sandiklarindan karsilanacakti. Bu kanunun 34. maddesinde ebe mektepleri iki
seviyeli olarak smiflara ayirmaktadir. Birinci seviyede ebe mekteplerinin tahsil
miiddeti en az iki yildi. Bu mekteplere yalnizca ortaokulu tamamlayanlar
alinacakt. Ikinci seviyede ebe mekteplerinin dgrenim siiresi ise en az bir yil
olarak kabul edildi. Bu okullara ise ilkokulu bitirmis olan veya bu seviyede

ogrenim gormiis oldugunu kanitlayanlar alinacakti (Atici ve Erer, 1980:158).

Benzer olan kanunun 63. maddesinde ise saglik kurumlarinin kadin-dogum
servislerinde okullu hemsire olmazsa bu Kkliniklerde sadece birinci sinif ebe
okulundan mezun Tiirk kadinlar gorevlendirilmesi yer aliyordu. Hatta bu yasayla
ebeler ii¢ sinifa boliindii. Ugiincii smifa, birinci seviye ebe okullarindan ¢ikanlar
atanan olunabilecekti. ikinci ve birinci siniflara, daha yukaridaki siniflarda atanan
stirelerini dolduran ve ehliyetleri usulen tasdik edilenler atanabilecekti. Birinci
smif ebelere 20, ikinci smf ebelere 17, iglincii siif ebelere 16 lira maas

Odenecekti.

1937 senesinde koy ebelerinin hizmetleri ve ¢alisma sartlarin1 daha detayli
olarak belirlenmesi maksadiyla 19 maddeden olusan, “Ko6y Ebelerinin Vazifeleri
ve Sureti Istihdamlar1 Hakkinda Talimatname” hazirlandi. Buna gore Koy Ebe
okullar1 direk olarak Sthhat ve Ictimai Muavenet Vekaletine bagli olarak egitim
verecekti. Koy ebesi okullarina alinacak 6grencilerin, okulun bulundugu ilin ya da

yakin illerin insanlarindan olmasi gerekiyordu.
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Egitim zaman1 1 sene olan bu okullarda 6grencilerin giyim, yiyecek,
yatacak yer ve egitim malzemesi gereksinimleri okul tarafindan karsilanacakti.
Aylik para yardimi da yapilacakti. Devlet hesabina yatili olarak okuyan
ogrenciler, mezuniyetlerinden sonra, kendi kdylerinde veya niifusu 4.000’den
fazla olmayan yakin koylerde dort sene zorunlu gorevle sorumlu olmaktaydi
(Apay, 2014:156).

Koylerde kurulacak ebe okullari haberini sayfa boliimiine tasiyan Ulus
gazetesi, bu girisimi koy ve koyciiliik isleri tarafindan ele aliyor; hiikkiimetin yeni
ve giizel bir karar verdigini dikkat ¢ekiyordu. Niifus siyaseti ve koyliiniin sagligi
bakiminda ¢ok ehemmiyetli bulunan ve giizel sonuglar vermesine kesin goziiyle
bakilan koy ebe mekteplerinin, 1937 mali yili i¢inde faaliyete gegecegi de ayni
haberde vurgulanan bir diger husustu (Taskiran, 1973:314).

2.3. Tiirkiye’de Ebelik Egitiminin Tarihi Gelisimi

Ebelik tarihi, insanhik tarihi kadar eskidir. Ebelik, eskiden tiilkemizde
anadan kiza gecen, gorgli ve deneyime dayanan bir meslektir. Yeniden bir
canlimin diinyaya gelmesine yardimci olmak, dogum agrisi ¢eken bir annenin
acisim1 dindirmek, aileye istek ve 6zlemle beklenen birinin katilimini saglamak

ebelerin toplum i¢inde saygin bir yer edinmesine yardimci olmustur.

Insanlarin dogduktan bu yana tiim kiiltiirlerde doguma yardim gorevi
ebelere verilmis ve ebeler, cogu dogal yontemlerden olusan farkli tekniklerle
doguma yardime1 olmustur. Ilkel ¢aglarda bilimsellikten uzak olan ebelik meslegi,
tip alanindaki gelismelere paralel olarak ilerlemis ve giiniimiizde ebelik, bilim ve
sanatt birlestiren bilimsel ve etik degerler iizerine temellenmis profesyonel bir

disiplin olarak tip meslekleri iginde yerini almistir (Arslan ve ark., 2008:78).

Tarih boyunca tiim toplumlarda ve uygarliklarda insanoglunun dogumu,
Ozellesmis yardimer kisiler tarafindan gergeklestirilmistir. Toplumda ebe olarak da
tamimlanan bu kisiler, spontan vajinal doguma, geleneksel yontemlerle yardim
etmeye c¢alismiglardir, sonraki donemlerde formal egitimle ebelik meslegi

uygulanmaya baslanmistir (Arslan ve ark., 2008:80).
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Ebelik egitiminde gilinlimiize gelinceye kadar gecirilen evreler oOzetle
sOyledir. 1839 yilinda, II. Mahmut’un Tanzimat Fermani ile devam eden
yenilesmelerinden biri de, Galatasaray’da bugiinkii tip fakiilteleriyle es deger
Tibbiye-i Aliye-i Sahane’nin agilmis olmasidir. Bu Tip Okulu’nun Fransiz
Nizamnamesi’nde, “Tip Talebeleri ile Ebelere Mahsus”, doguma ait iki kiirsii
kurularak, ilk ebelik egitimi baslamistir (Beydilli, 2007:125).

1846 yilinda, Istanbul’da Mekteb-i Tibbiye (Tip Okulu) de ebelik yapan
hanimlara dogum bilgisi vermek tizere 2 yil siireli ilk ebelik kursu agilmistir. Bu

kurslarda giinde bir saat olmak {izere haftada 2 giin ders verilmistir.

[k Tiirk Asill1 Ebe Tayini, Fatma ve Nefise isimli Tiirk Ebelerin, maas
karsihigr tayin edilmesiyle gerceklesmis, ilk devlet ebeligi baslatilmistir. Dr.
Besim Omer Pasa, kursa kayit ve kabul kosullarin1 ve ders programlarini yeniden
diizenlemis, Tiirkce bilmeyi ve 30 yasini gegmemis olmayr kosul olarak
Ongormiistiir. Ayrica ebeligin uygulamali bir meslek oldugu ve hasta bakimi ile
ilgili islevi de igerdigi inanci ile gelistirilen ders programlarinda gerekli

diizenlemeler yapilmistir (Giizeler, 2005:56).
2.3.1. Tiirkiye’de Ebelik Egitiminin Amaci

Ebeler de meslegini uygularken ya da gorevlerini ortaya c¢ikarirken
ogrendigi mesleki bilgi birikiminin disinda hem kendi 6zelliklerinden (yas, egitim,
kiiltiirel &zellikler vb) hem de ekip iiyelerinin &zelliklerinden etkilenir. Ozellikle
ebenin goérevlere yakin meslek grubu olan hemsirenin gorevlerine felsefeleri,
sorumluluklart ve gorevleri agisindan birbirine yakinlik gostermektedir. Birgok
tilkede oldugu gibi iilkemizde de yakin zamana kadar ebenin tek islev ve roliiniin
“dogum yaptirma” oldugu disiiniilmiistiir. Geleneksel saglik anlayisi igerisinde
ebelik; hekim istemlerine gére gebenin bakimini veren, bilgi ve davraniglari i¢in
hekimin yardim ve rehberligine gereksinim duyan ve bagimli rolleri olan bir

meslektir.
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Gilinimiiz saglik anlayisi igerisinde ise ebelik, bireyle birlikte bireyin
gereksinimlerini/sorunlarin1 saptayan ve bakim islevlerini yerine getiren, ekip
anlayis1 i¢cinde c¢alisan, aldigi karalarin sorumlulugunu {stlenen, bagiml, yari
bagimli ve bagimsiz rollerinin farkinda olan bir saglik disiplinidir. Bilim ve
teknoloji alanindaki gelismelerin ve sosyal alandaki degisimlerin hizli oldugu
cagimizda saglik alaninda yapilan ¢aligmalar, mevcut bilgi ve uygulamalarin hizla
degisimine neden olmus, ebelikte bu degisimlerden etkilenmis ve modern ebelik

anlayis1 gelismistir.

Bu anlayis dogrultusunda ¢agdas ebelik; destekleyici, uygulayici, egitici
profesyonel, savunucu, yonetici, arastirmaci, ekonomist ve danismanlik rollerini
tistlenmistir. Ancak tilkemiz kosullarinda ¢agdas ebelik rolleri istenilen diizeyde
sergilenmemektedir. Rol belirsizliginin en temel nedenleri; caga uygun bir
yasanin olmamasi, farkli egitim diizeylerinden mezun kisilerin ebe unvanini
almas, farkli ebelik okullarinda egitim igeriginin ve felsefesinin benzer olmamasi

ve ebenin rol ve gorev tanimlarinin yapilmamasidir (Giiler ve Gergek, 2007:201).

Ebeler, resmi veya ozel hastanelerde, dispanserlerde, saglik ocaklar1 ve
saglik evlerinde ya da bagimsiz (6zel) olarak gorev alabilirler. Koylerde galisan
ebeler hizmet verirken sik sik seyahat etmek durumundadir. Ebe goérev yaptigi
saglik kuruluslarinda belirlenen takvime gore nobete kalmak veya vardiyal
caligmak durumundadir. Bu meslekte ¢alismamiz kosullar1 genelde agir olmasina
karsin tlkenin her yerinde c¢alisma olanagi oldugundan is bulma sorununun

olmadig1 sdylenebilir.
2.4. Geleneksel Ebelik

Tiirkiye’de ebelik mesleginin gelisimi Osmanli Imparatorlugu donemine
dayanmaktadir. Ebeligin, Osmanli imparatorlugundaki tarithi de Amasya
Dartissifasinda gorevli Hekim Serafettin  Sabuncuoglu ile bagslar. Osmanl
zamaninda ebelik ve dogumla ilgili ilk yazili kaynagm, Amasyali Hekim
Serafeddin Sabuncuoglu yoniinden 1465 senesinde yazilan Cerrahiyetii’l Haniyye
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isimli calismasi oldugu bilinmektedir. Bu kitap, Islam’da insan figiirlii ilk tibbi

yazma eser olmustur.

Dogum sahneleri ve dogum aletlerine figiirlerde yer verilmistir. Hekim
Serafettin Sabuncuoglu ‘Cerrahiyetii’l Haniyye’ adli eserinin dogum bilgisine
ayrilan bdliimiinde; ebelerin yanilmamasi i¢in ¢ocugun rahim igindeki durus
sekillerini ¢ok 1yi bilmesi gerektigi, dogum agrilar1 baglamigssa dogumu
hizlandirmak i¢in kadinin sik nefes almasi gerektigi, ikinma sirasinda nefesini
tutmasi1 gerektigi ogiitlenmistir. Kadinin yiiz ifadesinden dogumun basladiginin
anlagilmas1 gerektigi, dogum basladiginda da kadinin dogum masasinda
oturtulmasi, su kesesinin ebe tarafindan kii¢iik nester ile ya da ebenin tirnag ile
acilarak suyun akitilmasi, sonra kadinin karninin iizerinden sivazlanarak ¢ocugun

dogurtulmasi gerektigi anlatilmigtir.

Dogumda gecikme varsa, kadma miishilli lavman yapilmas: ve kadinin
ikindirilmasi, aksirtilmast gerektigi anlatilmistir. Normal dogumun bas gelis ile
oldugu tespit edildikten sonra plesantaya da kordonun 6nde geldigi dogumlarda,
bas ile beraber uzuvlarin geldigi dogumlarda ebenin yapacagi manevralar ve bu

manevralarin ebe tarafindan nasil uygulanacag: anlatilmistir.

Bebek oOlii ise, annenin durumuna gore bebegin nasil dogurtulacagi,
dogurtulamadigi durumlarda bebegin nasil parcalanarak dogurtulacagi tarif
edilmistir. Plesanta zamaninda ve normal dogmazsa, plesantanin elle nasil

dogurtulacag: tarif edilmis ve gerekli onerilerde bulunmustur (Ozkan, 1990:78-
81).

Osmanli donemindeki Istanbul ebeleri hakkinda Pertev Pasa Hafidi
Abdulaziz bn-i Cemalettin’in ‘Adat ve Merasim-i Kadime, Tabirat ve Muamelat-
I Kavmiye-i Osmaniye’ (Osmanli Milletinin Adetleri, Eski Gelenekleri, Deyimleri
ve Davranislar1) adli eserinde bahsedilmistir. Bu esere gore, Osmanli’da ebeler
hitap ettikleri kitleye gore Sarayr Humayun Ebesi, Kibar Ebe ve Ahadi1 nas Ebesi

olarak ii¢ sinifa ayrilmistir.
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Sarayr Humayun Ebeligi yani Saray Ebeligi; saray halkina hizmette
bulunan, isin geregine ve sartlarina gore disaridan da cagrilabilen, asil saray
igerisindeki ve anneden kiza gecerek devam eden ebelik olmustur. Saray ebeleri
rahat ve bolluk igerisinde hayatlarin1 devam ettirmislerdir. Bu ebelere maas
baglanmis, maas disinda ikramiye, Ramazan harci, bayram hediyeleri verilmistir.

Ayrica padisahlarin, sultan ve saray halkindan saygi gérmiislerdir.

Kibar Ebe ve aileleri de oldukca refah i¢inde yasamislardir. Evlerinde
cariye ve hizmetgileri, huzur ve refah icerisinde yasayacak oldukga iyi servetleri
olmustur. Kibar ebeler, yakin akrabalari dahil ebelik yapmak isteyenleri
yanlarinda doguma gotiirerek ebeligi uygulamali olarak 6gretmislerdir. Bu ebeler,
halk tarafindan taninmis, sohret kazanmis ve iin yapmislardir. Zamanla her bir ebe
belli bir alanda uzmanlasarak, belli bir isimle Istanbul’da meshur olmustur. Ahadi

nas Ebeleri ise halkin i¢inde ve iicret almayan ebeler olmuslardir (Beydilli,

2007:20-22).

Pertev Pasa Hafidi Abdulazizibn-i Cemalettin’in eserinde anlatilan ebelere
bakildiginda; Osmanli déneminde eve, saraya, hatta hareme girebilen ve bagimsiz
caligabilen en 6nemli saglik elemaninin ebeler oldugunu sdylemek miimkiindiir.
Yine, Osmanli’da da ebeligin kadina 6zgii bir meslek olarak kabul edildigi,
ebelerin usta ¢irak iliskisi ile yetistirildigi, ebelik mesleginin ¢ogunlukla anneden
kiza veya yakin akrabalara ve diger kadinlara aktarilarak gecen, gorgii ve

deneyime dayanan bir meslek olarak siirekliligini korudugu anlagilmaktadir.

Istanbul’da hamile bayan bu ebelerden tamdigi veya istedigi bir ebeyi
tutarmig. Ebe gebeyi arada bir yoklar, doguma yakin pazartesi ginii gelir.
Ikindiden &nce bebek kiyafetlerini hazirlarmis. Agr tutunca ebe hanim doguma
cagrilirmis ve ebe hanim vakit geg¢irmeden kumastan yapilmis bohgasini igine
gerekli malzemelerini koyup pamuktan yapilmis iplikle agzini baglayarak
hazirlarmis. Ebe, dogum iskemlesini ve hazirladigi bohgasini acil olarak biriyle
dogum olacak yere gonderdigi gibi, dogumdan sonra sokaktaki hayvanlara
vermek i¢in bir dilim ekmegi tiilbent ile sararak cebine koyar, kendisine tahsis

edilmis sedefli, boyu kadar uzunlukta asasini(hiikiimetge yalniz ebelere tahsis
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edilen asa) da alarak mantosunu giyip doguma davet edilen eve gidermis (Ozkan,
1990:87).

Ebe, dogum iskemlesini besmele ile evin kapisindan sokarmis. Iskemle
gerekli odaya gotiiriildiikten sonra, esinden ayrilmis bir kadin veya bekar kizin
destegiyle ve besmele ile torbadan ¢ikartilir, mekanin kibleye karsi gelen yoniine
konulurmus, ebe disindakiler odadan ¢ikarlarmis. Ebe, gebenin istedigi iki kisi ile
birlikte ebe dogumu yaptirirmig, erkekler de evden uzaklastirilirmis. Ebe
dogumdan sonra lohusanin iki ayagini ¢apraz c¢eker, ter yatagina yatirir, lohusanin
karnini siki siki baglarmis. Dogumdan sonra yedi giin lohusa al basar diye hi¢
yalniz birakilmaz, gelen misafirler carsafli ortiileriyle iceriye alinmazlarmais. Ebe,
3 giin sonra 6gle ezan1 okunmadan lohusanin yanina gider ¢ocugu yikarmis. Ebe
tekrar 6. giin aksamdan gelir, 7. giin dogmadan Once logusa yatagini yeniden
yaparmis. Cocugu tekrar yikar, gbbegin diistiigli yere tiilbent icine doviilmiis
kimyon koyarak gobek bakimi yaparmis (Ozkan, 1990:90-93). Lohusanmn
karninin siki siki sarilmasi, zeytinyagir vb. ile gdbek bakimi yapilmasi gibi

yontemler yanlis oldugu anlasilana kadar, uzun yillar Tiirkiye’de uygulanmastir.
2.5. Egitimli Ebelik

19.yy’ da Istanbul ve izmir gibi biiyiik kentlerde isim yapmis olan ebelerin
yaninda usta ¢irak yontemi ile yetisen ve kendilerine kiiclik ebe denilen geng
hanimlar ebelik gorevini yiirlitmiislerdir. Uzun yillar devam eden bu
uygulamalardan yaklasik 375 yil sonra 1839 yilinda, II. Mahmut’un Nutk-u
Humayini ile baslayan, Mustafa Resit Pasa’nin Tanzimat Fermani ile devam eden
yenilesmelerden biri de, Galatasaray’da bugiinkii Tip Fakiilteleriyle es deger
Tibbiye-i Aliye-i Sahane’nin agilmis olmasidir. Bu Tip Okulu’nun Fransiz
Nizamnamesi’nde Tip Talebeleri ve Ebelere Mahsus, doguma ait iki kiirsii
kurularak, ilk ebelik egitimi baslamistir (Beydilli, 2007:22).

Tibbiyede agilan ve ebelik kursu olarak isimlendirilen bu programin
gerceklestirilebilmesi igin; Paris’ten Madam Ventura, Belgika’dan Madam

Robers, Avusturya’dan Madam Messanti ve Archigenes Istanbul’a getirilmistir.
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1845 yilinda ilk ebelik imtihani yapilmis, ilk ebelik mezunlarimin diplomalari
devrin padisahi olan Abdiilmecit huzurunda verilmistir. Bu olay Tiirkiye’de ilk

Tanzimat Yeniligi olarak bilinmektedir.

Bunlara ilaveten 16 Subat 1887°de ‘tabiplik, eczacilik, cerrahlik,
hemsirelik, ebelik yapabilmek igin Dariilfiinun-1 Tibbiye-i Sahane’nin
diplomasina sahip olmak gerektigi, bu sartlar1 yerine getirmeyenlerin islerinden
alikonulacagina iligkin yasak’ tekrarlanmistir. Dis iilkelerde egitim gormiis
ebelerin ¢aligma izni alabilmesi i¢in Mekteb-i Tibbiye’de sinava girmesi kosulu
getirilmistir. Bunlara ilaveten 30 Ekim 1888’de ‘Ebelik Kanunu hazirliklart
baslatilmis ve bu kanun yiiriirliige girmeden ebelik ve ebelik egitimi i¢in farkli bir

uygulama yapilamayacagi agiklanmistir (Saglam, 2013:10-11).

Modern dogum bilimini lilkemize getiren, Tibbiye’de ebelik egitimini
baslatan, modern ebeligin ve ¢cocuk hekimliginin, Kizilay, Verem Savas Dernegi,
Cocuk Esirgeme Kurumu ve Tirk Tip Tarthi Kurumu’nun kurucularindan,
binlerce ¢ocugun saglikli dogmasi i¢in gece giindiiz ¢alisan, Tiirk tibbinin 6ncii
hekimlerinden Dr. Besim Omer Pasa Akalin, 1893 yilinda, Mekteb-i Tibbiye’de
ebelik Ogretimine baslamistir. Ebe Mektebi hocast Dr. Vucino’nun 6liimiinden

sonra 18 Nisan 1895’te Ebe Okulu’nda egitimi iistlenmistir.

Hemen kollar1 sivayarak egitime bazi kurallar getirmistir. Belirledigi ilk
kurallar; ebe 6grencilerin kayit ve kabulii i¢in Tiirk¢e bilmeleri ve yaslarinin 30’u
gecmemesi olmustur. Miifredata uygulamali dersler koymus, ebeligin uygulamali
bir meslek oldugunu kabul etmistir. Goreve baglayisinin 3. yilinda, ebe
adaylarinin okuma yazma bilmeleri kosulunu getirmistir. Dr. Akalin, ebeligin 6zel
bir hastabakicilik oldugunu diisiindiigii i¢in, 6grencilere anatomi fizyolojisi, hifzi

sthhat ve hastabakicilik dersleri vermistir.

1909 yilinda Haydarpasa’da bulunan Askeri Tibbiye ile Kadirga’da
bulunan Miilki (sivil) Tibbiye’nin birlestirilmesiyle Istanbul Dariilfiinun Tip
Fakiiltesi adiyla tek bir tip fakiiltesi kurulmustur. Miilki Tibbiye’nin taginmasiyla
Kadirga’daki bosalan binalara Dogum Klinigi ve Ebe Mektebi yerlestirilmis ve
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mudiirligiine de Dr. Akalin getirilmistir. Egitim 1928 yilina kadar devam ettikten
sora Kadirga’daki Dogum Klinigi de Haydarpasa’ya taginmis ve tek bir Dogum
Klinigi olusturulmustur (Organon Ilaglari, 2002:10-15).

Kadirga’daki bu okul Tiirkiye’nin bilimsel bir 6gretimle ebe yetistiren ilk
meslek okulu olmustur. Bu ebelerin Istanbul’da kalmalar1 nedeniyle, istanbul dist

bolgelerde ebe gereksinimi karsilanamamastir.

Kadirga’daki bu okul Cumhuriyet’in ilanindan sonra 1924 yilinda tam
olarak Istanbul Tip Fakiiltesi’ne baglanmistir. Yani, Osmanlinin son doneminde
kurs olarak baslayan egitimler, Cumhuriyet ilan edildikten sonra istanbul Tip
Fakiiltesi’nin Ebe Okulu’nda devam etmistir. Ogrenciler buradan mezun olduktan
sonra iki yil mecburi hizmet yapmislardir. Ebelik mesleginin toplumca
benimsenmesi ve ebe okuluna istegin ¢ok olmasina ragmen kamu hizmetinde
gorev alanlarin yetersiz olmasindan dolayr Tiirkiye’nin ebe gereksinimi

karsilanamamis, baska ¢6ziim yollar1 aranmistir (Beydilli, 2007:26).
2.6. Koy Ebeleri

Ulkemizde cumhuriyetin ilan edilmesinden itibaren saghk bakimlari
yasalar ile devletin gorevleri arasinda sayilmistir. Ayni yasalar saglik hizmetlerini
gelistirme yetkisi S.S.Y.B.’ye verilmistir. 14 Nisan 1928 tarihinde yiiriirliige giren
1219 sayili Tababet ve Suabati San’atlarinin Tarzi Icrasima Dair Kanun (Hekimlik
ve Hekimlik Subeleri, Sanatlarin Uygulanmalarina iliskin Kanun)’una gore 6zel
bir egitim ile yetismemis yani belgesiz ebelerin dogum aninda kadma yardimci

olmalar1 yasak ve su¢ sayilmasi karar1 alinmistir.

Bunun gibi yasalar ile diplomasiz ebelerinde ¢alismalarinin yasaklanmig
olmas1 ve ayrica artan niifus nedeniyle ebelik hizmetleri gereksinimi de artmistir.
Bu yasa ile ebeligin kirsal alanda yayginlagsma siireci de baslamis, kdy ebe
okullar1 acilma siireci de dogmustur. Artan bu ebelik hizmetleri gereksinimini
karsilamak amaciyla da S.S.Y.B. tarafindan bir ¢ok ilde kdy ebe okullar1 agilmig
ve 9 ay siireli sistemler ile baslatilmistir (Beydilli, 2007:26-27).
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Bu on dort okuldan dogumevi biinyesinde bulunan sekizinde 1.5 sene
zarfindan, bir basina olan altisinda ise 1 sene zamanla egitim uygulanmaktaydi.
Bunun gibi okullarimi1 tamalayan mesleki ve genel kiiltiir eksiklikleri giindeme
getirilerek, 1961-1962 yillarinda okulu terketmis kisiler, yeniden bir yonetmelik
karar1 almarak ‘saglik okullar’ ismi altinda egitim 6gretime devam etmislerdir.
Boylelikle, ilkokula bagli, ti¢ senelik sistemli bir programla, teorik alan1 okulda,
gostermeli alan1 dogumevlerinde bulunan egitim programina geg¢ilmistir. 1962°de
Bingdl, Giresun, Hatay, Maras, Mus, Nigde, Sivas ve Yozgat, 1963’de Elazig,
Siirt ve Urfa, 1965°de Corum, 1966°da Kars, 1967°de Mardin ve Sakarya,
1969’da Bitlis ve Kiitahya, 1970’de Agr1 ve 1972°de Adiyaman illerinde saglik
okullar1 acilmaya devam etmistir. Bu okullarda egitim ve 6gretim etkinlikleri
parasiz siirdiiriilmiis, ana ¢cocuk kapsaml il¢e ebeligi ve saglik acisindan detayl
hemsire yardimciligi bakimlarini yiiriitecek eleman yetismesi amaci ile iki farkl

sistem kurulmus ve egitim bu sisteme gore yapilmistir (Beydilli, 2007:35).
2.7. Meslek Lisesi (Saghk Koleji)

S.S.Y.B. tarafindan ortaokula dayali ilk ebe okulu 1952 yilinda Ankara
Dogumevinde ag¢ilmigtir. Fakat, 1956°da kapanarak 1959°da yeniden egitim
ogretime agilmistir. 1961°de Istanbul Zeynep Kamil, 1964°de Gaziantep ve
1966°da Isparta’da yalniz ebe bityiitmek hedefiyle ‘saglik kolejleri’ agilmistir. Bu
okullar, 1969-1970 egitim 6gretim yilinda ‘Istanbul Universitesi Ebe Okulu
Yonetmeligi uyarinca; egitim siiresi dort yil olarak belirlenmis, orta okul ya da kiz
enstitlistinii bitirmis 15-25 yaslar arasinda kiz 6grencilerin alindigi, giindiizlii ve

yatilt ‘saglik lisesi” durumuna getirilmistir (Saglam, 2013:12).

1961 yilinda 224 sayili Saglik Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi Hakkinda
Kanun kabul edilmis, 154 sayili Saglik Hizmetlerinin Yiiriitilmesi Hakkinda
Yonerge’de de ebenin ilk defa gérev tanimi1 yapilmistir. S.S.Y.B. 1975 yilinda ebe
ve hemsire okullarini birlestirerek ebe hemsire yetistirme karar1 almistir. Ancak,
iki senelik programlardan sonra bundan vazgecilmis ve yeniden ebe ve hemsire

egitimleri ayrilmistir (Akin, 2010:4).

34



S.S.Y.B. Saglik Egitimi Genel Miidiirliigii 1978 yilinda saglik okullarinin
egitimini yeniden planlamis ve saglik okulu uygulamasina son vermistir. 1978-
1979 egitim 6gretim senesi bitiminde bulunan Saglik Meslek Liseleri Yo6netmeligi
ile de Saglik Kolejleri, Saglik Meslek Liselerine doniistiirilmiistiir (Y oriik,
2011:13).

Saglik Meslek Liseleri’nde egitim; mesleki dersler agirlikli, mesleki
derslerin 6nemli bir béliimii uygulamali ve yatili olarak verilmistir. Saglik Meslek
Liseleri ve 1989-1990 egitim Ogretim yilinda giindiizli 6grenci alimina da
baglanmigtir. Yatili ya da gilindiizli bu okullara, ortaokulu bitirmis veya
ortaokulun son doéneminde olan talebeler basvuru yapabilmislerdir. Basvuru

sonunda simavda basarili olan 6grencilerin okul kayitlarini yaptirabilmesi i¢in;

v" Ogrencilerin Tiirkiye Cumhuriyeti kimligi olmalidir,

v" Ogrencilerin egitim-dgretimini ilerletecek saghigmm olmast ve bunu
belgelendirmelidir,

Ogrencilerin bedeninde herhangi bir engeli olmamalidir,

Ogrencilerin evlenmis, ayrilmis ya da sozlii olmamalidir,

Ogrencilerin adli sicilinin temiz oldugunu belgelemelidir,

<SS X

Ogrencilerin o sene Kurumlar Sinavi adi1 verilen giris smavim kazanmis

olmalar sartlar1 getirilmistir.
2.8. Meslek Yiiksek Okulu Ebelik Egitimi

Saglik Meslek Liseleri’ne ek olarak 1985-1986 egitim 6gretim déneminde,
Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksekokullar1 biinyesinde ebelik programlari
acilmustir. Saglik Meslek Lisesi yada lise mezunu bayanlar Ogrenci Segme Sinavi

sonucuna gore bu ebelik programlarina bagvurabilmistir.

Lise Mezunlarina Meslek Edindirme (LIMME) Projesi kapsamda Saglik
Bakanligi 1986-1987 egitim Ogretim yilinda 18 aylik ebelik tamamlama
programlar1 agmistir. Bu programlara lise mezunu bayanlar basvurabilmistir.

Zamanin dar olmasindan dolayr ebe yetistirmeyi hedefleyen bu programdan
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diplama verilerek atamalar1 yapilmistir. 1989-1990 egitim 6gretim yilinda da bu

programlar kapatilmistir.

1992 yilinda Anadolu Universitesi AOF ve Saglik Bakanlig: isbirligi ile
Onlisans Ebelik egitimi baslatilmistir. Bu program, Saglik Meslek Lisesi mezunu
ebelerin katildigi, onlisans diizeyinde ve uzaktan egitim yontemi ile yiiriitiilen bir

program olmustur.
2.9. Lisans Ebelik Egitimi

Ebelik egitimi ile ilgili degerli karari; Yiiksek Saglik Surasi’nin 1995
senesinde Ebelik egitiminin AB normlari paralelinde liseye hedeflendirerek lisans
seviyesinde Saglik Yiiksekokullarinda ilerlemesi sonugu olusmustur (Yoriik,
2011:14).

Verilen kararin dogrultusunda, Bakanlar Kurulu’nun 10 Ekim 1996 seneli
ve 96/8655 sayili karari ile 79 tUniversitede lisans diizeyinde egitim veren saglik
yiiksekokullarinin agilmasi kararlastirilmistir. Bu karar 02 Kasim 1996 tarih ve
22805 sayili Resmi Gazete’de yaymlanip ylriirliige girmistir. Bu dogrultuda
Saglik Meslek Liseleri’ne, Saghk Hizmetleri Meslek Yiiksekokullari’na, AOF
ebelik programlarina Ogrenci alinmasina son verilmistir. 2009-2010 egitim
Ogretim yilinda da uzaktan egitim ile ebelik lisans tamamlama programi acilmistir.
Bu programma AOF 6nlisans ebelik mezunlar1 ve iiniversitelerin 6nlisans ebelik

mezunlari katilabilmektedir.

31 Aralik 2009 tarih ve 27449 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan
Doktorluk, Hemsirelik, Ebelik, Dis Hekimligi, Veterinerlik, Eczacilik ve
Mimarlik Egitim Programlarinin Asgari Egitim Kosullarinin Belirlenmesine Dair
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile Tirkiye’de ebelik
egitimi Yiiksekogretim Kurulu(YOK) tarafindan hiikme baglanmistir. Su anda da
Tiirkiye’de dort yillik lisans diizeyinde ebelik egitimi devam etmektedir. Saglik
Yiiksekokulu ebelik lisans egitimi programlar1 da; DSO’niin ebe tanimi1 ve ebelik
egitimi ile ilgili uluslararasi standartlar g6z Oniine alinarak ve AB’nin konsey

direktifleri dogrultusunda sekillendirilmistir (Giiner, 2012:19).
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2.10. Yiiksek Lisans Ebelik Egitimi

Tiirkiye’deki lisansiistii egitim programlari, 28 Mart 1983 tarih ve 2809
sayil1 Yiiksekogretim Kurumlan Teskilati Kanunu ve bu kanun ile ilgili 37 Mayis
2012 tarih ve 28309 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren
yiiksekogretim kurumlan teskilat kanununda degisiklik yapilmasina dair kanun ile
tiniversite rektorliiklerine bagh kurulan enstitiiler tarafindan diizenlenmekte ve
yuiriitiilmektedir (Bahar, vd. 1996:57). Uzman bir kuralin olusumu ve varligini
ilerletmesi isine ait bilgi hazinesinin olusturulmas: ve gelistirilmesine, sosyal

etkilere ve ekonomik biitiintin olusturulmasina aittir (Yilmaz, 2013:9).

Bir meslegin bilgi iiretebilmesi, kendi alaninda degisim yapabilmesi,
yonetim gorevini yerine getirebilmesi ve bu yolla toplumsal gelisime katkida
bulunabilmesi lisansiistii egitim programlarmin varligi ile miimkiindiir.
Tiirkiye’de ebelik meslegi ve biliminin gelismesinde énemli bir yere sahip olan

lisansiistii ebelik programlari az sayida tiniversite tarafindan verilmektedir.

Ebelik Yiiksek Lisans Programlari ag¢ilmistir.2010 yilindan sonra da
Adnan Menderes ve Kocaeli Universiteleri SABE’lerin de Ebelik Anabilim
Dallarinda Ebelik Yiiksek Lisans Programlari agilmistir (Yurdakul, 2010:13-14).

2.11. Doktora Ebelik Egitimi

Bilim uzmanlart yetistirmek ve Ogretim gorevlisi olma hedefinde ilk
asamay1 olusturmaktadir. Doktora programi diisiinme odaklidir ve digerlerin farkli
aragtirma yapabilme yetenegini gelistirir. Akademisyen ebe olmanin sartlarindan

bir tanesi de doktora egitimini tamalamaktan geger.

Yiiksek lisans programlari, bilim uzmanlar yetistirmek ve dgretim iiyesi
olma yolunda ilk basamagi olusturmaktadir. Doktora programi ise felsefi
temellidir ve bagimsiz arastirma yapabilme becerisi kazandirir. Ebe akademisyen
olmanin sartlarindan biri de doktora programini tamamlamaktir. Ancak,
Tiirkiye’de ebelikte doktora egitimi veren bir program 01 Mart 2013 tarihine

kadar mevcut degildi. Ebelik doktora programi i¢in yapilan ¢aligmalar sonucunda,
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YOK Baskanligi’nin 01.03.2013 tarih ve 1733-12486 sayili karar1 ile Tiirkiye’de
ilk defa, Atatirk Universitesi SABE Ebelik Anabilim Dalinda Doktora
programinin agilmasi uygun goriilmistiir. Saglik Bilimlerinde ilk kez Atatiirk
Universitesi’nde baslanacak bu programa 2013-2014 6gretim yilinda &grenci

alinacagi da duyurulmustur.

Doktora programi ebelik mesleginde ebe akademisyenligi i¢in atilmis ¢ok
onemli bir gelisme olmustur. Tiirkiye’de uzun yillar teknolojik ve bilimsel
uygulamalarin golgesinde kalan ebelik, lisans ve yiiksek lisans egitimine gegisle
biiytik bir yiikselis kazanmigtir. Yiiksek egitim ebelik mesleginde bilimsel bilgi
birikiminin olusturulmasi, paylasilmasi ve calisma alanina tasinabilmesi i¢in araci
olmustur. Yiiksek egitim ebelerin, yalnizca dogum yaptirmasinin ziyade, bayan,
aile ve insanlarin saghgm koruyan giincel meslekler siralamasindaki konumu

almasini saglamistir.
2.12. ABD’de Ebelik Programlari

Amerika’da hemsirelik ve ebelik okulu 1955 senesinde kurulmustur.
1975’te USA’da 16 ebelik sistemi bulunmaktaydi. ABD’de 3 farkli ebelik agamasi

vardir.
1- Certifikal Ebelik Hemsirelik (CNMs) ve Sertifikali Ebeler (CMs)

2- Lisansh veya Sertifikali (direk giris) Ebeler Sertifikali Profesyonel
Ebeler (CPMs)

3- Ebelik Mesleginden Olmayan veya Deneyimli Kisiler

1-Sertifikah ebeler: Amerikan ebe-hemsire kollejine secilmis, onaylanmis

sistem dogrultusunda egitilirler.

Diplomali ebe-hemsirereler ve hesirelik kuralina gore egitim uygulanir,
ancak asil hedef ebelik meslegi ¢alismalaridir. Egitim asamalar1 ebe ve hemsireler
tarafindan siirdiiriiliir, genel olarak tiniversite veya saglik egitimhanelerinde

verilir. 1999 senesinde Amerikan ebe-hemsire kolejinin ebelik sistemine
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secilebilmesi i¢in lisans diplomasi zorunlugu getirilmistir. Bu sistem ii¢ sene
ilerler. Egitim sistemi, hala bir senelik diplomalari olmasina ragmen Amerikan
Ebe-Hemsire Kolejleri tarafindan onay verilmistir. Ebe okullar1 master seviyesini
gozetler. Birkag master seviyeleri hemsirelikte, birkag1 halk sagliginda, birka¢1 da
ebeliktedir. Eyaletlerin ¢ogunlugu ebe-hemsirelerden c¢alisabilmesi i¢in master
seviyesi istedigi goriilmektedir. Bu sisteme girebilmesi igin lisans diplomasi
istenir. Bu sistemlerde lisans ebe-hemsire talebelerin gordiigii dersleri gecip ayni
smavlar1 gegip basar1 saglayanlar okulu bitirdiklerinde sertifikali ebe hakkini
kazanirlar. ABD’de 5000 tane sertifikali ebe-hemsire vardir (Bahar, vd. 1996:20).

2-Lisansh veya sertifikali ebeler: Evlerde veya dogum merkezlerinde
caligirlar. Egitimlerini kurumsal okullar, kurumsal kurslar kendi c¢aligmalari ve

stajerlikleri biitiiniinii kombinasyonlanmasi seklinde goriirler.

En az gereksinim, dokiimanlastirilmis bilgileri ve lazim olan sinavlari
kazandiklarimi resimiyete dokmek zorundadirlar. Farkli bolgelerde sertifikali
uzmanlar ebelerin resmi olarak gorevlendirmeleri igin farkli yollar ve sistemler

gelistirmislerdir.

Diplomali ebelerin hepsi bolge saglik kurumlari ile is birlikteligi
icindedir. Dogum belgesi ¢izmek, laboratuar sayimlarini yapmak, acil durum
uygulamalarint uygulamak gibi. Diplomalar1 ebeler sigorta sirketlerinin ev
dogumlar1 ve dogum merkezlerindeki dogumlarin iicretlerinin geri 6denmesi i¢in

gerekli bir faktordiir (Beydilli, 2011:26).

3-Meslekten olmayan veya deneyimli Kisiler: Bu asamadan ¢ok bilgin ve
iyi egitimli ebelerden olugmaktadir. Ancak bu ebelerin mesleki egitim
gormekdikleri igin belgeleri yoktur. Lakin birka¢ gelismemis eyaletlerde belgeye

gerek kalmadan hizmet vermislerdir.

Diplomasiz hizmet veren bu kisilerede ebe denir. Ebeler farkli
sebeplerdem &tiirti diplamali, belgeli ebe olmamis veya diploma, belge alarak bir
kontrol igide gorev yapmak istememislerdir. Bir ¢ok farkli dinsel topluluklara

mensup ve yalniz sayili insanlarda veya takimli kisilere ebelik saglarlar. Birkag
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mekanlarda yaptigi isin iicretini almazlar, yine birkag yerlerde bu iste galistiklar

icin haklarinda sorusturma baslatilir. Insanlar ebeler gegmis donemlerden bugiine

Kuzey Amerika’da gebe kisilerlere bakar ve hizmet ederler (Erci, vd. 2000:53).

2.13. Tiirkiye’de Ebelerin Sorumlu Oldugu Yasalar ve Yonetmelikler

Tirkiye’de ebenin izmetleri, sinir ve biliglerinin saglanmasinda belirli

yasa, ilkeler ve yonergelerden faydalanilmistir:

Birinci Basamak Temel Saglik Hizmetlerine gore; (2001 tarihli “Saglik

Hizmetlerinin Yiritilmesi Hakkinda Yonerge” 130. Madde)

v

D N N NN

< S

<\

Evlilik 6ncesi ve evlilikte aile planlamasi hizmetleri ile ilgili danismanlik
hizmetlerini yiiriitmek, sertifikas1 varsa RIA uygulamak,

15-49 yas evli kadinlar1 saptayip izlemini yapmak,

Dogum oncesi bakim ve izlemi yapmak, riskli gebelikleri erken donemde
tespit etmek ve gerekli birimlere sevk etmek,

Dogum sirasinda gerekli bakim ve izlemi yapmak; dogumu uygun sekilde
yaptirmak, riskli durumlarda sevkine karar vermek,

Dogum sonras1 bakim ve izlemi yapmak,

0-6 yas grubu ¢ocuklarin bakim ve izlemini yapmak,

Bulasic1 hastalik kontrol programinda gorev almak,

Ishal ve ishalli hastaliklar konusunda riskli gruplari saptayarak gerekenleri
yapmak,

Beslenme bozukluguna bagl hastaliklarla ilgili gerekenleri yapmak,

Yasli saglig1 hizmetlerine katilmak,

Ev ziyaretleri yaparak gebe ve bebekleri tespit etmek, diizenli araliklarla
izlemek,

Bagisiklama hizmetlerinde gorev almak,

Gorevi ile 1lgili kayit ve formlari tutmak,

Niifus tespiti caligmalarinda gorev almak, (Tiirkiye Cumhuriyeti Saglik
Bakanlig, Tiirkiye Saglik Kurumu)
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Yatakli Tedavi Kurumlarina gore Ebelerin Gorevleri; (13. 01. 1983-1927

say1 “Yatakli Tedavi Kurumlari Isletme Y6netmeligi”nin 133. Madde)

v
v

Normal dogumlari kendileri yaparlar. Riskli dogumlari sevk ederler.
Dogan c¢ocuklarin cinsiyetini, boy Olgiisiinii, kafa c¢aplarini, gogiis
cevresini, kilosunu, yapisinda mevcut anormallikleri, plasenta ve kordonun
niteliklerini tespit ve kaydederler.

Ikiz veya daha fazla sayida dogan ¢ocuklarin dogum siralarini, ne kadar
ara ile dogduklarini, 6lii doganlarin; apgar skorunu kaydederler.

Dogan ¢ocuklarin birbirlerine karigmamasi i¢in anne ve bebege bileklik
takilmasina 6zen gosterirler.

Dogan c¢ocuklarin gobeginin uygun olarak kesilip baglanmasi ebelerin
gorevidir.

Dogum odalarinin dogum ve miidahaleler icin gerekli alet ve malzemenin
her zaman temiz ve kullanmaya elverisli bir sekilde bulundurulmasini
saglarlar.

Aile planlamasi kursu almislarsa ailelere bu konuyla ilgili her tiirlii bilgiy1
vermekle yiikiimliidiirler (Tiirkiye Cumhuriyeti Saglik Bakanligi, Tiirkiye
Ureme Saglhig1 Projesi, 2006:56).

Saghk Evleri

Tiirkiye’de 224 sayili yasa 154. maddesinde gosterilen uygulamalara gore

evde dogum gorevi saglik ocaklar tarafindan sunulmaktadir. Saglik ocaklarinda

bu is oncelikle ebelerindir. Saglik evleri saglik ocagiyla birlikte hizmet saglayan

cok fonksiyonlu kurum yerleridir. Saglik evinde en degerli is, anne-¢ocuk sagligi

bakimi, insanlar ve bireysel temizlik, ekonomik beslenme, as1 uygulamasi 6liim ve

dogumlarin kayitlarini arastirip bulup gozlemesidir (Giiler ve Gergek, 2007:145).

Anne-Cocuk Saghg Hizmetleri: Saglik evi ve yakinindaki A.C.S.

bakimlari, saglik evi ebesi tarafindan, saglik ocagi personelleri ve A.C.S.

baagkalarinin yonlendirmelerine gore hedeflenir ve yiritilir. Saghik evi

yakininda bulunan o6teki kamu kesimi bakimiyla birliktelik saglanir. Yapilan
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calismalar saglik ocagi seviyesinde degerlendirilir. Saglik evi ebesi 6niine ¢ikan

sorunalrin ¢éziimii i¢in problemi saglik ocagina sdyler (Karanisoglu, 1997:161).

Bakimin ilerletilmesinde problemlerin ¢oziilmesine, ebelerin bazi gorgii ve
yeterliliginin kazandirilmasi yolunda A.C.S. Baskanlaribiitiin etkin 6nlemleri

alirlar.

Sitma Eradikasyonu Hizmetleri: Saglik evi ebeleri yakinlarinda
gordiikleri atesli hastaliklardan kan toplayarak muayene igin saglik ocaklari
yoluyla sitma eradikasyonu kurumuna gonderirler. Kendisine is verildigi zaman
sitmal1 hastalarin ilaglart ebe tarafindan igirilir. Gerekli durumlarda sitma saglik

savas memurlarina yardimer olurlar.

Verem Savas Hizmetleri: Kby ebesi yakininda olan veremlilerin evlerini
dolasarak ev fertlerini, hasta hizmeti ve mikroptan korunma yontemini anlatir ve
bilgilendirir. Hastalarin iglarim1 kullanip kullanmadiklarin 6zlemler. Hastanin
balgamini, mikroplu olmasi halinde o mikrobu yok ettirir. Camasir, bulasik gibi
esyalarin temizlenmesi konusunda usta-girak gibi hasta hizmeti ile ilgili insanlari

bilgilendirir.

Frengi ve Lepra ile Savas Hizmetleri: Koy ebeleri yakininda olan frengi
ve leprali hastalarin periyodik kontrollerinin saglanmasi igin saglik ocaklarina
gitmesi yoniinden uyarir. Frengi ve lepralilarin ilaglarini kullanip kullanmadigini
takip eder, lazim olan durumlarda ilaglar1 kendileri igirir veya enjeksiyon igin

saglik ocagina yollarlar.

Trahom Savas Hizmetleri: Ebe, trahom kuskusu barindiran hastalar
doktor kontoriiline sevk eder. Trahomlularin tedavisinde, trahom saglik savas

memuru olmadig siirelerde trahomlularin tedavilerini yapar.
Niifus Planlamasi Hizmetleri:

v" Saglik evi ebesi, bolgesinde niifus planlamasi egitimi yapar.

42



v Saglik ocagl hemsiresi tarafindan kendisine verilen direktife gore halka
verilecek ilag ve araglarin kullanilmasini 6gretir ve kullanmada yardime1
olur.

v" Cevre Saghiginin Diizeltilmesi Hizmetleri: Koy ebeleri, bolgelerinde gevre
saghigmin diizeltilmesi hizmetlerinde saglik ocagi saglik memuruna
yardimci olurlar. Saglik memurunun verecegi direktife gore egitim yapar

ve cevre sagligi hizmetleriyle ilgili isleri izlerler.

Saghk Egitim Hizmetleri: Ebe tarafindan uygulanan saglik egitimi,
oncelikle hijjeniklik, ev yonetimi, kadinin annelik ve ¢ocuk bakimi goérevleri,
ekonomik ve uygun beslenme ve ¢ocuk egitimi konularinda olacaktir. Saglik evi
ebesi egitim calismalarini, halk sagligi egitimcisinin diizenledigi egitim planina
uygun olarak diizenleyecegi is programlarint saglik ocagi hemsiresinin uygun

gormesinden ve hekimin onayindan sonra uygular (Karansioglu, 1997:170).

Sistematik As1 Uygulamasi Hizmetleri: Saglik evi ebesi asi islerini,
saglik ocagi saglik memuru ve halk sagligi hemsiresinin yapacaklart plan ve

programlar i¢inde yliriitiir.

Ilk ve Acil Yardim Hizmetleri: Saglik evi ebesi gerektiginde ilk ve acil

yardim hizmetlerini yapar.

Malzemenin Kullanilmasi ve Korunmas Isleri: Saglik evi ebesi, tibbi
sekreter tarafindan kendisine verilen arag-gerecin saklanmasindan ve iyi
kullanmasindan sorumludur. Saglik evine verilen araglar numaralanir ve bu
numaraya gore 6zel bir deftere yazilir. Miistehlik esya ise ayr1 bir deftere yazilir.

Miistehlik esya ile harcanan ilag, glinliik olarak ayr1 ayr1 defterlere yazilir.

Istatistik isleri: Saghk evi ebesi, gebe izleme fisi (form 004), giinliik
calisma cetveli (form 008) ile 6lim ve dogum fislerini doldurur. Bunlari, siiresi
icinde saglik ocagina gonderir. Ebenin gelen ve giden yazilar1 kaydedecegi

defterleriyle bu yazilar1 saklamak tizere dosyalar1 bulunur.
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Sosyal Yardim isleri: Ebeler, bolgelerinde bulunan halka olanaklari
oraninda sosyal yardimlarda bulunurlar. Ozellikle yollarin kapandig: kis aylarinda
yetismis koy kizlar1 ve kadinlarin1 okuma, yazma, bigki, dikis ve yemek pisirme
gibi konularda egitirler. Gerektiginde 6zel islerinde de yardimer olurlar (Arslan,
2008:115).

Toplumun Kalkinmasma Yardim fsleri: Saglik evi ebesi toplum
kalkinmasi ¢alismalarina katilir ve kendi diizeyinde ve 6zellikle kadinlarin toplum

kalkinmasi ¢alismalarinda onlara kilavuzluk eder.

Saglik evi ebesi yakin yerleri yaya olarak gezer. Gezilecek yerler
planlaranarak yapilir. Yapilar gezilerde gebelerin belirlenmesi, izlenmesi,
cocuklarin takibi, halkin sagligi belirlenerek giderilmesi i¢in sistemli olarak
ziyaret edilir. Ziyaret sistemleri koylerin saglik evi merkezine olan uzakligi ele
alinarak diizenlenir. Hava kosullarinin iyi oldugu aylarda uzak yerlere daha ¢ok
ziyaret edilir. Mevsimlerim kotii oldugu aylarda ise yakindakilere daha ¢ok hizmet
saglamasi gerektirir (Arslan, 2008:98).

Aile saglik personeli, aile hekimi ile birlikte ekip disiincesi iginde bireye
yonelik koruyucu, tedavi ve rehabilite edici saglik hizmetlerinin sunulmas: ile
birlikte, kisilerin saglik kayitlari ve istatistiklerinin tutulmasi ile yiikimlidir. Aile

hekiminin yukarida sayilan gorevlerini yerine getirmesinde yardimci olur.

» Aile saghgi merkezine basvuran kisilerin vital bulgularin1 almak ve
kaydetmek,

» Aile hekiminin gozetiminde, talimati verilen ilaglar1 uygulamak,

v

Yara bakim hizmetlerini yiiriitmek,

> Tibbi alet, malzeme ve cihazlarin hizmete hazir bulundurulmasini
saglamak,

> Ilk yardim ve acil miidahale hizmetlerinde aile hekimine yardimc1 olmak,

» Poliklinik hizmetlerinde bulunmak, hastalarin bagka bir saglik kurulusuna

sevki durumunda sevk islemlerini yiiriitmek, tibbi sekreter bulunmadigi
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hallerde sevk edilen hastalarin sevk edildigi kurumla koordinasyonunu
saglamak,

Laboratuvar tetkikleri i¢in numune almak,

Basit laboratuvar tetkiklerini (egitimini almigsa) Yyapmak, Aldigi
numunelerin ilgili laboratuar tarafindan teslim alinmasini saglamak,

Gezici hizmetler, saglhigi gelistirici saglik egitimi, koruyucu hizmetler ile
ana-gocuk saghigi ve aile planlamasi hizmetlerini vermek,

Bakanlik¢a belirlenen hizmet igi egitimlere katilmak,

Hizmetlerin yiiriitiilmesi ile ilgili olarak aile hekiminin verdigi diger

gdrevleri yerine getirmektir (Tiirkiye Ureme Saglig1 Projesi, 2006:78).

AB’ye tye lilkeler, bireysel “devlet kosullarini”da ele alarak ebelerin

minimum asagida belirtilen maddelere baslamak ve icra etmekte sorumlu

olmalarini saglayacaklardir.

>
>

Saglikli aile planlamasi bilgi ve Onerisi saglamak,

Hamileligi teshis etmek ve normal hamileligi takip etmek, normal
hamilelik gelisimini izlemek i¢in gerekli muayeneleri yiiriitmek,

Riskli hamileliklerin miimkiin olan en  erken teshisi igin  gerekli
muayenelerle ilgili regete yazmak veya onerilerde bulunmak,

Hijyen ve beslenme konusunda tavsiyeler de dahil tam bir dogum ve
ebeveynlik programi saglamak,

Dogum agrilar1 esnasinda anneye bakmak ve yardimci olmak ve uygun
Klinik ve teknik yolla uterustaki fetiisiin durumunu izlemek,

Epizyotomi gerektiren durumlar dahil, normal dogumlarin ve acil
durumlarda makat gelisi dogumlarin yaptirilmasi,

Doktora sevk edilmeyi gerektiren anne ve ¢ocuktaki anormalikleri fark
etmek ve gerektiginde doktora yardimci olmak, doktorun olmadigi
durumlarda 6zellikle uterusun elle muayenesini takiben plasentanin elle

alinmasi gibi gerekli acil yardim tedbirlerini almak,
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» Yeni dogan bebegin bakimimni ve muayenesini yapmak, ihtiyag
durumunda gerekli girisimlerde bulunmak ve gerekli oldugunda acil
hayata dondiirme miidahelesini yapmak,

» Dogum sonrasi donemde anneye bakmak ve siireci izlemek, anneye
bebegin optimum gelisim saglayabilmesi icin gerekli tavsiyelerde
bulunmak,

» Doktor tarafindan verilen tedavi regetesini uygulamak,

> Lazim olan kayitlar tutmak (Tiirkiye Ureme Saglhig Projesi, 2006:80).
2.13.1.Tiirk Ebeler Dernegi Tarafindan Hazirlanan Yasa Tasaris1

Madde 1. Yasanin hedefi, kisilerin ve toplumun sagligini himaye etmek,
ebelik meslegi ve gorevlerinin  modern  kriterlere makul bigimde

sekillendirilmesidir.

Madde 2. Bu yasa ebelerin egitimine, vazife yetki ve mesuliyetlerine,

calisma esaslarina dair kararlari igerir.

Madde 3. Tiirkiye Cumhuriyetinde ebelik faaliyetlerini ger¢eklesmesi i¢in

bazi nitelik sartlar1 aranmaktadir bunlar;

» Tirkiye Cumhuriyeti kimligine sahip olmak

» Tirkiye’de tiniversitelerin ebelik ile ilgili  lisans egitimiveren fakiilte
ve yiiksek okullarindan mezun olmak

> Ogrenimlerini yurt disinda ebelik ileilgili devlet tarafindan tanma bir
okulda tamamlayarak denkliklerini onaylatmis olmak

» Diplomalart Saglik Bakanliginca tescil edilmek

Madde 4. Ebe; gebelik, dogum, dogum sonras1 ve yenidogan déneminde
gerekli izlem, bakim, damismanlik ve egitim hizmetlerini yiiriiten, normal
dogumlar1 ve doktorun olmadig: hallerde makat dogumlar1 yaptiran, gerektiginde
epizyotomi uygulayan ve acil durumlarda uygun girisimlerde bulunan, ana ¢ocuk
saglig1 ve aile planlamasi hizmetlerini yiiriiten, kadin, aile ve toplum sagliginin

yiikseltilmesi ve korunmasi igin ebelik uygulamalart ile karsilanabilecek
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girisimleri planlayan, uygulayan, degerlendiren, denetleyen ve yoneten yetkili
saglik personelidir. Ayrica ebe; temel saglik hizmetleri kapsaminda, bagisiklama,
0-6 yas ¢ocuk bakim ve izlemi, bulasici hastalik kontrol programlarinda da gorev
alir (Giiler ve Gergek, 2007:163-164).

Ebelerin  birinci fikrada sayilan hizmetlerde c¢alisma alanlarina,
pozisyonlarina ve egitim durumlarina gore; gorev, yetki ve sorumluluklari Saglik

Bakanligi’nca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

Madde 5. Ulkemizde ebelik faaliyetlerini bu Kanun kararlar1 igerisinde

ebe unvani almis Tiirk vatandasi ebeler harici hicbir birey gerceklestiremez.

Madde 6. Ebeler meslekleriyle alakali lisansiistii egitimini gergeklestirerek
gerekli bilgi ve niteliklere ulastiktan sonra diplomalar1 Saglik Bakanligi’nca tescili

gerceklestirildikten sonra uzman ebe unvani ile géreve alinir.

Madde 7. Ebeler, Saglik Bakanligi ve ilgili  kurumlar araciligiyla
belirtilen, mesleki faaliyetleri ve acil olaylar i¢in gerekli ilag ve incelemeleri

recete edebilir, gerekli malzemelerden yararlanabilir.

Madde 8. Ebeler, meslekleri ile ilgili, 0zellik arz eden alanlarda
belirlenecek esaslar gercevesinde yetki belgesi alirlar. Yetki belgesi alinacak
egitim programlarinin diizenlenmesi, uygulanmasi, koordinasyonu, belgelendirme
tescili, kredilendirme ve yetki belgelerinin iptali gibi hususlar Saglik

Bakanligi’nca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

Madde 9. Ebeler faaliyet gosterdikleri isletmelerde, ebelikle ilgili idare
islerini de Ustlenirler. Ebelikle alakali idare vazifelerinde lisansiistii egitim almis
ebelerin riichan haklar1 bulunmaktadir. Yasanin faaliyete gectigi giinden buyana,
ebelerin calistiklart kurum ve kuruluslarda bas ebelik, ebelik hizmetleri

midirligii kadrolar: acilir.
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Madde 10. Bu yasanin faaliyete gegtigi tarih sonrast 1219 sayili yasanin
47 ila 57. maddeleri, Yatakli Tedavi Kurumlar1 Isletme Y®&netmeligi’nin 133.
maddesi ve 224 sayili yasasima dayali 154 sayili yonergenin ebelikle ilgili

hiikiimleri (2b, 2c, 5a,5b) yiirtirliikten kalkar.

Gecici Madde 1: Bu Kanunun yiirtrliige girdigi tarihten 6nce yalanci
programlarindan mezun olanlar ile halen bu programlarda kayitli bulunan

ogrencilerin kazanilmig haklart saklidir.
Madde 11. Bu Kanun yayimi tarihinde yiirtirlige girer.
Madde 12. Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
2.14.Yeterlilik Kavranmm ve Ebelik

Yeterlilik Tirk Dil Kurumu’na gore; 1. Yeterli olma durumu, yeterlik. 2.
Bir isi yapma giiciinii saglayan 6zel bilgi, ehliyet 3. Gorevini yerine getirme giicti,
kifayet anlamlarina gelmektedir. DSO’ye gore yeterlilik ise; ebelik veya
hemsirelik becerisinin; bilgi, tutum ve psikomotor elemanlara yansimasi olarak
tanimlanmaktadir. ICM’ e gore; bilgi, beceri ve davranisin giivenli ve etkili bir
sekildeki uygulanmasidir.(WHO, 2001:91) Avustralya Ebelik Koleji (ACMI),
Worth Butler ve arkadaslar1 ise bilgi, tutum ve becerinin etkili bir performansa

dontisiimii olarak tanimlar.
ICM yeterlilik alanlar1 asagidaki gibidir:

v Hamile bireye, saglikli kadin ve yenidogana etik kurallar, sosyal bilimler
onemsenerek ve toplum sagligi hususunda bilgi ve yetenegi goz Oniine
alarak nitelikli hizmet saglamak,

v" Toplumun etik kurallarina aykiri olmayan aile planlanmasi ve saglik
faaliyetleri hususunda hizmet saglayabilmek,

v Dogum Oncesi siiregte Kaliteli hizmet sunabilmek,

v" Dogumlarin hepsinde toplum etigine uygun ortam olusturmali, belli acil
durumlarin tistesinden gelebilmeli,

v’ Etik kurallar1 onemseyen, kapsamli postnatal hizmeti sunabilmek,
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Bilhassa yenidoganin dogum sonrasindan 2. ayma ulagana kadar hayatini

saglikli sekilde devam ettirebilmesi i¢in nitelikli bir hizmet sunabilmek,

(Fullerton, 2003:89)

Cesitli devletlerde ebelik ve hemsirelik hususunda nitelikler belirtilmistir.

Orneklerden Avustralya Ebelik ve Hemsirelik Konseyine Gore Ebeler de

bulunmasi gereken nitelikler sunlardir;

v

Ebelik ¢alismalarinda vazifenin gerekli gordiigii biitiin genel kural ve
yasalar1 isine aktarmak.

Ebelik c¢aligmalarinda bireysel kararlar alma, gorevlerinin bilincinde
olmak.

Hastalarini1 dogru kararlara yonlendirecek bilgiler aktarmak.

Giivenli ve etkili ebelik hizmetini gergeklestirmek.

Tanilama, planlama, gelistirme ve yorumlama asamalarini gbz Oniinde
bulundurarak giivenli ve etkili ebelik hizmeti gergeklestirmek.

Tanilama, planlama, gelistirme ve yorumlama basamaklarmi kullanarak
anne veya bebeginin tiim gereksinimlerini gidererek etkili ve giivenli
ebelik hizmetini gergeklestirmek.

Materyal bakimla etkilesimli sekilde toplumu, aileleri, kadimi hukuki
yonden koruma altina almak.

Ebelik faaliyetlerini yapabilecek etkin yardimlagsma yapabilen aktif
stratejiler yetistirmek.

Toplum saglig: siyasetinde ebenin tistlendigi etkin gorevleri korumak.
Ebelik faaliyetlerinin genel medeniyete uyarli olarak gergeklestirilmesini
saglamak.

Ebelik faaliyetlerini ahlaki kararlar almaya yoneltmek.

Toplumun bireysel goriislerini géz Oniine almak ve bu yonde ebelik
faaliyetlerini gelistirmek.

Isi ve kariyeri konusunda tecriibeli davranislar sergilemesi.

Ebelik faaliyetlerindeki gelismeleri takip ederek yeniliklere agik olmak.
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Ebelik hususunda Onemli o6l¢iide gelismis olan Yeni Zelanda Ebelik

Konseyine Gore Ebeler icin Yeterlilik Standartlar1 sunlardr:

v" Ebeler, bireyin hamilelik tecriibesi siirecinin tamaminda koordineli hareket
ederler.

v Ebe, aktif ve emniyetli ebelik hizmetini gerceklestirmek i¢in aktif ve
teknik yeteneklerle genis caph teorik ve bilimsel bilgiler ile gerekli olan
hizmeti gergeklestirir.

v' Ebe, anne ve ailesinin sagligi i¢in yararh faaliyetleri destekler kadinin bu

faaliyetlere yonelmesini saglar.

Ise ait bilgi bazi, saghk hizmetine destegini gostermelidir. Hemsirelerin
sagligin bozulmamasi1 ve iyilestirilmesi, rahatsizliklarin 6niine gegilmesi,
rahatsizlik ve rehabilitasyon esnasinda lazim olan hizmeti hedefleyebilmesi ve
uygulayabilmesi igin gerekli yeteneklerinin olmasi lazimdir. Bu gereksinimlerden
bazilar1; hemsirelik felsefesini gelistirmesi, etkili iletisim kurmasi, ani diisiinmesi,
bilingli olmasi, hayati boyunca 6grenmeye ¢alismasi, isine bagli kalmasi, dnderlik
ozelliklerini gelistirmesi, insanlara isini gostermesi, arastirmalar yaparak

sonuglarini ortaya gékmesi gereklidir (WHO, 2001:105).

Bu meslegin hedefi dogrultusunda her zaman dinamik olmasi igin belirli
zaman dilimleri arasinda sinav yapilmali ve bu sinavlarin pek ¢ok iilkelerde
uygulandigr goriilmektedir. Tiirkiye’de ebe-hemsire okullarinda egitimini
tamamayan kisilere yeterlilik sinavi uygulanmamaktadir. Aslinda insan sagligini
daha iyi sartlar altinda, bilgi ve tecriibelerle okulunu tamamlayan biitiin adaylara

bu siav yapilmasi sarttir.

Uc asamali verilen egitim sistemi ile mezun olanlara ebe-hemsire adi
verilmis herkes istedigi gorevi yapabilen, sorumluluga sahip yliksekokul mezunu
ebe-hemsireler almis olduklar1 egitim farklar1 nedeniyle olusan beceri
farkliliklarint ispat etme sansi elde edememislerdir, Lakin yeni donemlerde

yapilan yeniliklerle ebelik egitim bir asamal1 hale getirilmistir.
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Ama okullar arasindaki egitim kalite ve farkliligindan 6tiirli, ayn1 bilgi ve
seviyede mezun verilememektedir. Uygulanmasi lazim oldugu diisiiniilen bu
sinavla Ogrenciler arasinda farklilik saptanacak ve bu sayede bilgi ve becerisi

yiiksek olan 6grenciler kliniklerden ise basliyacaktir (Akbayrak, 2003:380).

Lisans asamasinda sunulan ebelik egitiminde, teorik bilgi daha fazla
verilmis olmasi uygulama alani geri planda birakmistir. Ogrencilerin sinifta
egitimi, okul icerisindeki aktivitelerini, aragtirma gibi beklentilerin olmasi,
uygulama alanindaki deneyimlerini azaltmaktadir. Bunun disinda uygulama alanin
egitimcilerle ortak kullanilmasindan dolay1 egitimin basariyla sonu¢lanmasi ¢ok
gliclesmistir. Bu sebeple bilgi, yetenek ve tutum olarak uygulama sahasinda
egitim alan kisinin gereksinimleri yeteri kadar giderilmemektedir. Ebelik egitimi
yonergelerinde, egitimin biiyiik 6lgiide nitelik egitimi olmasina karsin, bilimsel ve
kurumsal kavramlarin 6nemli 6lglide 6n plana ¢ikmasi teori ve uygulama iliskisini

giicsiiz hale getirmistir.

Ebe adaymnin yeteri kadar nitelikli seviyede egitimini tamamlamasi
acisindan milli diizeyde asamalar segilerek, bu asamalara kapsayan yonergeler
yapilmalidir. Yonergeler, yenilik¢i yapida olmali, gelisim ve niteligi iist seviyeye
¢ikarmasi amaciyla yerinde egitim metotlarina bagvurmalidir. Adaylarin beceri ve

biligsel alanda mesleki agidan yeterli diizeyde olmasi gereklidir (Ay, 2007:241).
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UCUNCU BOLUM
EBELIK EGITIMIN MALIYETI

3.1. Harcama ve Maliyet Kavram

Ekonomik anlamda harcama, bir isin bagarilmasinda harcanan degerler, kuvvet ve
mallardan olusan biitiinii ifade etmektedir. Belli bir deger karsiliginda fiilen 6deme veya
O6deme ylikiimliiligiinde bulunmaktir. Maliyet ise bir birim {iriiniin iiretilmesine harcanan
paradir. Bir birim {iriiniin iretilebilmesi icin islenen, isleyen, tiiketilen, kullanilan ve

teknoloji girdilerinin parasal degeri, iiriiniin maliyetini olusturur (Basaran, 2006:462).

Kiginin tcretli ya da ticretsiz olarak, kisith imkanlart tiirli sekilde egitim ve
gelistirme faaliyetlerini olusturmak ve bugiin veya yarin sarf etmek igin, toplumun tiirlii
kisileri ve topluluklar1 arasinda, paylastirma hususunda gerceklestirdikleri tesvikleri

analiz eden bilim bransina egitim ekonomisi denir (Unal, 1996:12).

Egitim iilke kalkinmasinda onemli bir role sahiptir. Gergek kalkinmanin birgok
iilke tarafindan fark edilip dikkate almanin yani, bilgi ve belge iiretimi, “Beseri Sermaye”
kavramini ekonomik analizlere sokarak gelisiminde biiyiik bir rol oynamustir. Tim
bunlarin sonunda egitimin ehemmiyeti son ¢eyrek yilizyilda bilyiik 6l¢iide degerlenmistir
ve lilkelerarasi biiylime ayrimliliklari ekonomik farklarla degil kisisel gelisme endeksi

(IGE) ile dlgiilebilmektedir.

Egitimin devlete bilancosu; kamusal ve 0Ozel Ogretim giderleri ve cayma
maliyetlerinden meydana gelmektedir. Zira egitim baghigl altinda devlet, egitim
kuruluslar1, kisiler ve aileleri, firmalar ve 06zel kurumlar, istekli kisi ve kuruluslar
tarafindan giderleri saglamaktadir. Kuskusuz {iilkenin idare sekline nazaran vilayet
iktidarlari, mahalli idareciler (il 6zel idareleri, belediyeler, kdyler), vakiflar, aile ve okul
dernekleri, uluslararast kuruluslar ve benzeri kuruluslarda egitim harcamalari
yapmaktadir. Farkli secenek bedelleri ya da firsat maliyeti seklinde de degerlendirilen
cayma bedeli ise, topluluk ve kisiler i¢in kullanilabilinir. Kisitli kaynaklarin farkli sekilde
degerlendirilmesi konusunda tercih de bulunmak, tercih edilmeyen secencklerden
vazgecmek, baska bir sdyleyisle kimi ihtiyaglar1 giderme sansii yitirmek denebilir.
Bireyler bir ekonomik faaliyet gerceklestirerek gelir saglayabilecekken cesitli egitim

kurumlarinda faaliyetlerini siirdiirerek, para kazanmay1 birakabilir. Bu faaliyeti
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siirdlirmenin vazge¢me bedeli, iste ¢alisarak kazanilacak maddi giigtiir. Toplum
yoniinden ekonomik karar mekanizmasi gorevinde olan Devletin yatirimlarinin
yol yapimi seklinde karara baglanmasi halinde, ayn1 kaynaktan beslenen egitim
kuruluglar1 veya firmalardan nitekim vazgegiliyor denilebilinir. Bu hususu toplum
hususunda toplumun cayma bedeli olarak adlandirabiliriz (Karakiitiik, 2006:219-
220).

Kisi, kurulus ve insanlarin istikbaline yatirim gergeklestirmesi ile
baglantili olan egitim, ekonomik ve sosyal hayattaki yenilesmede, baska bir
sOyleyisle alim giicli hayat standartlarinin yukarilara ¢ekilmesinde, dnemli bir
unsur olmustur. Bu anlamda egitim, ekonomik alanda gelisme, rekabet giicii ve
art1 verimlilik, sosyal noktadan bakildiginda fakirligin oniine ge¢me, imkanlarin
esit dagilimi, katilimeilik, sosyal diizen ve ¢evrenin zarar gormemesi gibi politika
noktalarinin odak noktasinda bulunmalidir. Ekonomik ve sosyal gelisimlerdeki
Oonemi nedeniyle egitimli insan, kurumlar ve devletler i¢in en 6nemli yatirim mali
halini almis; egitimin vasifsal ve rakamsal sekilde gelistirilmesi ve egitimde
esdeger olmanin Onemini glindeme tasimistir (Saygili, Cengiz ve Yavan,

2006:15).

Egitim giderleri, kisinin egitimini saglamak amaciyla gerceklestirilen direk
olarak veya farkli yollardan, kisisel veya toplumsal giderler, vazge¢cme
maliyetinin tutar1 ile egitiminden otiirii kisinin elde edecegi ek bedel ve emekli
maaglarinda elde edecegi artilar gibi gelecek de ki tiim gelirleri ve liretime
kazandiracag1 arti faydalar karsilagtirarak "verimliligi" on goérmek amaciyla

gerceklestirilen alisilmis bir ekonomik ¢oziimlemedir (Adem, 1993:127).

Egitim giderleri, egitim asamalar itibariyla 6grenim goren kisi adedi, hali
hazirda kullanilan egitim sisteminin altyapisi, devletlerin kazang durumu, egitimin
toplum icin ne ifade ettigi gibi gesitli faktorlerle iliskilidir. Giderler; kamu
kaynaklarinca gergeklestirilen giderler, 6zel sektoriin gerceklestirdigi giderler ve
tilketim giderleri seklinde kisimlardan meydana gelmekte ve kiyaslanabilirligin
saglanmasi yoniinden biitce veya GSMH (Gayri Safi Milli Hasila)’ya orantist
seklinde gosterilmektedir (Tiirkmen, 2002:18).
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Egitim giderleriyle alakali ¢6ziimlemeler genel olarak egitim giderlerinin
fazlaligi, yani egitim giderlerinin GSMH ig¢indeki paylari; devletin egitim igin
gerceklestirdigi giderlerin fazlaligi, yani biitceden egitime pay edilen biitcenin
GSMH biinyesindeki paylar1 gibi kriterler ile gerceklestirilmektedir. Egitim
giderleri datalari, egitim giderlerinin, bu plasmanlarin faydasimin kisi ve devlet

bazinda iyi analiz edilmesi olduk¢a dnemlidir (Tiirkmen, 2002:18).

Egitim giderleri, sosyal giderler goz oniline alindiginda 6nemli paymn
ayrildigi basliklar arasindadir. Cesitli gelismis devletlerin biit¢esi analiz
edildiginde, 6nemli yatirimlar1 arasinda, savunma sanayi giderleri sonrasinda
egitim giderlerine yer verildigi goriilmektedir. Sebebi olarakda, egitim
icraatlarinin sadece egitim olarak goriilmemesi farkli alanlarinda gelismesine ve
olusmasina direk etki de bulunmasi, iktisadi gelisme ve biiyiimenin merkez
noktasini halinde olmasindandir. Egitim giderleri yapilan biitiin sosyal giderleri
icerisinde en biiylik paya sahip olan bagliktir. Sosyal alanda gergeklestirilen
giderlerin ortalama %70-75’1 egitim giderleri i¢in harcanmaktadir (Karaarslan,
2005:43).

Egitim giderleri ¢6zlimlemesi, diger bir anlamda giderleri saglayan ve bu
giderlerden faydalanan kesitler noktasindan, egitim i¢in saglanan imkénlarin
ekonominin farkli noktalarina gore yerinin ve boyutlarinin belirlenmesidir. Biiytlik
manada yapilan egitim giderleri, uluslararasi kiyaslamalarda kullanilmaktadir.
Boylece, devletin egitime ayirdig1 kaynak ile gelismislik seviyesi veya ekonomik

kalkinmasi ile kurdugu bagin incelenmesi de yapilabilmektedir (Tiirkoz, 2002:60).
3.2. Egitimin Ailelere Maliyeti

Ailelerin yaptiklar1 egitim harcamalari, 6grenci ailesinin 6dedigi okul
giderlerini, har¢lar, kitap ve kirtasiye harcamalarini, okula gelis gidisteki ulasim
harcamalarini, okul {iniformasi1 harcamalarini, egitimi  devam ettirebilmek
amaciyla saglanan konaklama ve benzeri icin gergeklestirilen giderleri ve 6denen

vergilerin egitime i¢in ayrilmig kismi belirtmektedir (Baykul ve ark., 2002:16-17).
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Kisinin egitime harcadigi hakiki mali bedel ise, egitimin dogrudan veya
dolayli maddi bedelinin ve cayma bedelini igerinse barindirir. Bu nedenle parasal
maliyet; okul ticreti, kitap, kirtasiye seklindeki unsurlar; dolayli parasal maliyet
ise yol, beslenme, giyim olarak harcanan giderlerdir. Ucretsiz egitim, burs,
ticretsiz yemek, egitim harcamalariin vergiden bagimsiz kalabilmesi vb. egitimin

kisiye maddi yiikii hafifletici unsurlardir (Karakiitiik, 2006:220).

Alternatif maliyet ya da firsat maliyeti olarak da kullanilan vazgeg¢me
maliyeti ise, kigilerin egitim siirecleri esnasinda kazang saglayamadiklari
kaybedilmis paralar1 isaret eder. Vazgegilen kazanglar bulunurken benzer
boliimden mezun olmus caligmakta olan ayni yastaki bireylerin kazanglar1 goz
Online alinir. Vazgegilen kazanglar, ayni yaslardaki bireylerin ortalama
gelirlerinden, egitimini devam ettirirken diger yonden kazang saglama
diisiincesiyle bir yerde ise girmesi buna bagli kazanilan ortalama geliri azaltarak

ortaya ¢ikan miktar1 belirtmektedir (Baykul ve digerleri, 2002:17).

Vazgegme maliyetini bulmada islevsel zorluklar bulunmaktadir. Egitime
devam eden her bireyin, egitimden kopup maddi yonden faal hayata gectiginde,
direk olarak ise girebilmesi kati degildir. Vazgecilen gelirin bulunmasinda issizlik
hususunun g6z Oniinde bulundurulmasi hesaplarin duyarliligi ve giivenirligi

noktasinda degerlidir (Tiirkoz, 2002:62).
3.3. Egitim Maliyeti Analizi

Egitimin maliyetinin oranlanmasi, diger bir yonden sinirli kaynaklar
kullanarak cesitli kesimlerin (devlet, aile, firma) kendileri i¢in dogru bir neticeye
ulagsmak, en iyi yarar1 elde etmek ve imkanlar1 dogru sekilde pay etmek i¢in
gayret gosterme amacini hedefler. Harcama yapan taraflarin ¢oklugu ve egitimin
kendi yapisinin farkliligi egitim maliyetlerinde de degisik yontem ve tekniklerle

hesaplanma yapilmasini gerektirmektedir (Ttirkoz, 2002:61).
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Egitimin giderlerini  belirlemede, egitimin giderlerini ¢ogaltmada
yararlanilan unsurlarin bedel ve Ol¢lisiinii analiz edebilmek amaciyla kullanilan
giderleri veriler araciligiyla, toplam gider ve birim maliyet gorilebilir.

Gergeklestirilen tiim giderler bir araya getirilerek toplam gidere ulasilabilir.

Egitimde birim {iriin (¢ikt1) Ogrenci olarak bilindiginden, egitim
yonteminin zenginliginin analizinde c¢ok¢a uygulanan gostergelerden birisi
Ogrenci basma birim maliyettir. Ekonomik manada zenginligi elde etmek igin,
minimum girdi ile maksimum ¢ikt1, niteligi azaltmadan, aksine fazlalagtirarak elde
etmek gerekir. Gergeklestirilen yatirim giderlerinin, egitim almakta olan kisilere
ulastirilmast maliyet noktasindan saglikli hesaplamalar gergeklestirilmesini zora
sokar. Ornek olarak, kamulastirma ya da bir okul i¢in gerceklestirilen giderler, bu
okulda egitim alacak 6grenci rakamiyla bagdastirilmalidir ki bu da okulun ayakta

kalma yiliyla (50-100 y1l) iliskilidir (Karakiitiik, 2006:218).

Bu noktada egitimde asil birim maliyet anlasila bilmesi amaciyla, bir
senede egitime ayrilan gelirin, o sene egitim almakta olan kisi sayisina
oranlanmasi ve kisi diisen miktar goriilebilir. Siiphesiz belli bir zamanin (6rnegin
son 5 sene) egiliminin incelenmesinde, 6grenci basina hesaplanacak birim cari
giderlerin belli bir senenin duragin ticretleriyle belirtilmesi reel maliyeti analiz
etme sansi saglar. Ayniyetten okul ve derslik basina maliyet ayr1 ayri da

Ogrenilebilinir.

Egitim maliyetini iiretim siirecindeki girdiler arasindaki iliski belirtir.
Egitimde maliyet, girdi seviyesini diisiirerek ve gideri az egitim teknolojisine
basvurmak distiriilebilir. Halbuki gelisimini devam ettiren devletlerin birgogunda
harcamalrin  kalitesi azdir ve giderleri karsilanabilecek teknolojiler ile
siirlandirilmigtir. Egitimde birim maliyeti diisiirmek énem arz etmektedir. Fakat
birim maliyeti diisiirmek, egitimin niteligini diislirmek anlamina gelmemelidir

(Karakiitiik, 2006:220).
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Egitimde maliyet; giderleri gerceklestirenler agisindan maliyet, giderlerin
Ozelligine gore maliyet, ekonomik ve parasal maliyet ve Odeneklerin

harcanildiklar1 programlara gore maliyet olarak incelenebilir (Adem, 1993:129-
139).

3.4. Harcamalan Yapanlara Gore Maliyet

Egitim harcamalar1 baslica iic kurumca yapilmaktadir. Ev idareleri, egitim
kurumlan ve devlettir. Ancak egitim harcamalar1 yapan kurumlar iilkeden tilkeye
onemli farkliliklar gostermektedir. Ornegin vilayet devletleri, yerel idareler (il
0zel idareleri, belediyeler, koy muhtarliklari, vakiflar, hayir kurumlan, okul aile
birlikleri, koruma dernekleri) vb. de egitim harcamalar1 yapan kurumlar arasinda

sayilabilir. Burada ilk ii¢ii tizerinde durulacaktir (Adem, 1993:129-130).
3.4.1. Ev idareleri

Ev idarelerinin egitim harcamalar1 iki kiimede toplanabilir. Ilki tahsil,
barinak veya hanede oturuyor olma, tasit, giysi, gida, ders kitaplari, kirtasiye vb.
konularda yapilan egitim giderleridir. Ikincisi ev idareleri vergi 6deyerek egitim

giderlerine dolayl1 olarak katilmaktadirlar.
3.4.2. Egitim Kurumlari

Ulkenin genel ydnetim bicimine gore, okullar, giderlerinin bir boliimiinii
kendileri karsilamaktadirlar. Fakat higbir iilkede, egitim kurumlar1 giderlerinin

tiimiinii karsilamamaktadirlar.
3.4.3. Devlet

Devlet, devlet okullarinin giderlerine; burs vererek, parasiz yatililik, kredi
vb. olanaklarla ev idarelerinin egitim giderlerine, kimi 6zel okullara yardim

ederek 6zel 6gretim kuramlarinin giderlerine katkida bulunmaktadir.
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3.5. Harcamalarin Niteligine Gore Maliyet

Bu kisimda ev idarelerinin ve egitim kuramlarinin giderleri kesin olarak
Olciilemediginden yalnizca devlet giderleri ele alinabilmistir (Adem, 1993:131-
134).

3.5.1. Yatirim Giderleri Maliyeti

Bu maliyeti, okul yapilari i¢in alinana yer, plan proje, yapinin hayata
geemesi, techiz ve genis ¢apli restore harcamalart meydana getirmektedir. Yatirim

maliyeti, egitime kalic1 faydalanabilinecek malzemeler kazandirmaktir.
3.5.2. Isletme Giderleri Maliyeti

Ticarethane harcamalar1 maliyeti tabirinden, gecerli veya basit giderler
analiz edilebilmektedir. Nguyen Huu Chau egitim harcamalarini, ekonomik

amaclarina gore, baslica ii¢ grupta incelemistir.

Dolaysiz Maliyet: Ogretim gorevlisi, demirbas esya, kirtasiye, bakim ve
ufak tadilatlar ayrica diger idare harcamalarinin toplamina dolaysiz maliyet

demektedir.

Dolayl Maliyet: Idare birim, hizmet personeli, genel idare, harcamalar
(bazen tiim egitim diizenini ilgilendiren, 6rnegin MEB merkez orgiitii giderleri,
tiniversitelerin  YOK, Universiteleraras1 Kurul, Yiiksek Denetleme Kurulu,
Rektorliik vb.) direkt ve tesvik etme harcamalari icerine alinmayan tiim diger

harcamalardan olustuguna isaret etmistir.

Ozendirme Maliyeti: Ozendirme maliyetinin baslica gayesi, ihtiyac
icerisinde olan Ogrencilere destek olarak Ogrenimlerinin devamlilifini temin
etmektir. Bu baghik altinda, 6grencilere kontrol ve tedavi, bos zamani degerli
kilma, kiiltiirel ve sportif etkinlikler, 6grenci dernek, kantin ve yurtlarina

gergeklestirilen yardimlar ile burs, kredi vb. katkilar gozlemlenebilir.

59



3.6. Finansal Maliyet

Ekonomik c¢oziimlemeyi egitime uygularken, egitimde maliyet/fayda
analizi yaparken kimi yazarlar, maliyeti "parasal" ve "ekonomik" olmak {izere iki

kiimeye ayirmaktadirlar (Adem, 1993:134-135).

Parasal Maliyet: Egitim kesiminde kullanilmig mali biit¢enin toplamidir.
Diger sekliyle, egitim faaliyetlerinin isletilmesi amaciyla harcanilan cari, yatirnm
ve transfer giderlerinin tiimiine parasal maliyet denilmektedir. Oyleyse parasal

maliyetin ¢dziimlenmesi goreli olarak kolaydir.

Ekonomik Maliyet: Herhangi bir egitim faaliyetinin gerg¢eklesmesi icin
lizumlu fiziksel varliklarin ve olmasi 6nem arz eden hizmetlerin olusturdugu

toplam giderdir.
3.7. Odemelerin Harcamldiklar1 Programlarin Maliyeti

Odemelerin harcanildiklart programlarin maliyeti; yapim ve donatim,
genel yonetim giderleri ve personel giderleri olmak iizere ii¢ baslikta incelenebilir

(Adem, 1993:138-139).
3.7.1.Yapim ve Donatim

Egitim kesiminde okul binalarmin yapim ya da yatirnm giderleri, DPT
(Devlet Planlama Teskilat1) ve Milli Egitim Bakanlig1 yatirimer daireler arasinda
"pazarlik" yoluyla saptanmaktadir. Okul binalarimin yapimi tamamlandiktan
sonra, biiylikk onarim ve donatim giderlerinin disinda kalan bakim, onarim vb.
giderler biitgenin cari harcamalar boliimiinden karsilanmaktadir. Dolayisiyla okul

binalarinin parasal maliyeti ve ekonomik maliyeti birbirinden farkli olacaktir.
3.7.2. Genel Yonetim Giderleri

Bu baslik altinda kiimelendirilen giderlere; demirbas esya ve kirtasiye,
egitim kesiminin merkez ve tasra Orgiitleri yonetim giderleri, kiitiiphane vb.

giderler dahil edilebilir. Genel yonetim giderleri, ¢ogu kez bir yil iginde
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harcanildiklarindan (uzun Omiirli demirbas esya donatim giderlerine dahil

edildiginde), ekonomik maliyeti parasal maliyetine esittir.
3.7.3. Personel Giderleri

Bu giderlere egitim kesiminde, 6gretmen, 6gretim iiye ve yardimci 6gretim
personeli, 6teki yonetici ve hizmetli personelin maliyetine, ayliklar ve ayliklar
disinda kalan tazminat gibi 6demeler, emekli sandig1 ve sigorta aidatlari vb.
giderlerin toplami dahildir. Personelin ekonomik maliyeti, parasal maliyetine

esittir.

3.8 Kamu Harcamalar1 ve Ozel Harcamalar icerisinde Egitim

Harcamalar

Egitimin maliyeti; kamusal ve 06zel egitim giderleri ve vazge¢me
maliyetinden olustuguna gore; egitim maliyeti, yapilan harcamalar bakimindan
kamu harcamalari ve 6zel harcamalar olarak iki grupta ele alinmaktadir. Bu
harcamalardan birindeki artis veya azalmanin digerini ne sekilde
etkileyebilecegine ve egitim maliyetinin daha cok hangi kesim tarafindan
iistlenildigine dikkat ¢ekmek bakimindan burada kamu harcamalari kavrami

tizerinde durmakta yarar goriilmektedir.
3.8.1. Kamu Harcamasi Kavrami

Devletin var olusunun esas gayesi, halkin gereksinimlerini gidermektir. Bir
devlete bapli yasamini siirdiiren bireylerin ortak gereksinimleri vardir. Bu
gereksinimler birlikte yasamaktan kaynaklanan, tek basina karsilanamayacak
gereksinimlerdir. Korunma, adalet, emniyet, imar, saglik ve egitim bahsedilen
gereksinimlere O6rnek olarak verilebilir. Devlet bireylerin ortak gereksinimlerini,
kamusal mal ve gorevleri gergeklestirmek sartiyla gidermektedir (Karaarslan,
2005:37-38).
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Devletin kamusal mal ve hizmetlerin saglamak amaciyla gerceklestirdigi
giderlere kamu harcamalari; bu gereksinimleri gidermek amaciyla olusturdugu
kaynaklara da kamu gelirleri adi verilmektedir. Nakit olarak o6demesi
gergeklestirilen, sorumlu bireylerce eyleme gecirilen ve zamanla kademeli bir
sekilde artan kamu harcamalar1, kamu gereksinimlerini gidermek icindir. Bunlar
kamu giderlerinin esas Ozellikleridir. Bu tanimlamadan, kamu giderlerinin

Ozelliklerini su bigimde belirtebiliriz (Karaarslan, 2005:38):
1. Kamu makamlari,

» Sosyal gereksinimler,
> Belirli kurallarin dikkate alinmasi,

> Parasallik.

Kamu giderleri, satin alma hakkina sahip kisilerce giderilebilir. Tim
personeller isteklerine gore harcama yapamazlar. Kanun aracilifiyla
yetkilendirilmis c¢alisanlar harcama eylemini gergeklestirebilir. Hatta giderin
yasalarca O6n goriilmlis zaman g6z Onlinde bulundurularak yapilmasi
gerekmektedir. Kamu giderlerinin saptanmasinda kurum ve ne tiir giderlere
ithtiyac1 olacaginin iyi saptanmasi gereklidir. Kamu giderleri kisitli veyahut genis
manada incelenebilinir. Kisitli manda kamu giderleri merkezi yonetim giderlerini
belirtmektedir. Genis manada kamu giderleri ise merkezi yonetim giderleriyle
birlikte sosyal giivenlik kuramlarinin, yerel yonetimlerin ve KiT lerin giderlerini

de biinyesinde barindirir (Karaarslan, 2005:38).
3.8.2. Tiirkiye’de Kamu ve Ozel Egitim Harcamalarinin Analizi

Egitim tam manasi ile kurumsal degildir. Yar1 kurumsal olusu elastik
olusumunu belirtmektedir. Malzemeleri piyasa ve kamusal nitelik sergilemesi,
icerisinde  bulundurulan konjonktiiriin niteligini temel alarak degisken
ozelliklerinin oldugunu ifade etmektedir. Egitim hizmetlerinin de igerinde oldugu
yar1 kamusal mal ve hizmetlerden yararlanmak isteyen bireyler belirtilen fiyatlar
vermek zorunda kalabilmektedirler. Verilmesi gerek fiyat malzemenin piyasa

ticreti degil, siyasi yetkililerce kararlastirilan fiyattir. Fiyat piyasanin altindan da
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alabilir. Bu husustan faydalanacak kisinin 6deyecegi bedel toplumlarin gelismiglik

seviyesine gore farklilagabilir (Karaarslan, 2005:40-41).

Egitim alan1 icin gerceklestirilen giderler; kazancin tekrardan pay
ediminde bir ara¢ olmasi, ekonomik gelisme ve iktisadi dengenin korunmasinda
gorev almasi sebebi ile yatirnm giderleri seklinde de adlandirilabilinir. Fakat
egitim giderleri, gergeklestirdigi kisa soluklu yararlar sebebiyle de tiiketim
giderleri seklinde adlandirilmaktadir. Bu sebeple, egitim hizmetlerinin senelerdir
kamu sektoriince mi, yoksa 6zel sektorii tarafindan m1 gercgeklestirilmesi noktasi
miinakasaya sebebiyet vermistir. Bu sorunun miinakasaya konu oaln dlgiiler 6zel

ve sosyal getiri oranlaridir.

Ozel getiri orani; olusturulan yararlari, giderleri kisisel hususta gdstermek
amactyla degerlendirilmektedir. Halbuki sosyal getiri orani; kazanilan toplumsal
yarar ile toplumsal giderleri kiyaslamaktadir. Bu kiyaslamaya bakilarak tiirlii
devletlerde gerceklestirilen faaliyetlerde, ilk ve orta 6gretimde sosyal kazabg
orantisinin; yiiksek ogretimde ise 6zel getiri oraninin yiiksek oldugunu gdsteren

veriler ortaya ¢ikmistir (Karaarslan, 2005:41).

Egitim hizmetlerinin yapisindan otiirii nitelikleri sebebiyle, biitiin yar1
kamusal malzemelerde bulundugu gibi, hizmetin toplumdan gelecek tiim istekleri
biitiin devlette giderilecek seviyede kamu kesitince gerceklestirilmesi gerekir.
Ciinki egitim seviyesinin artmasi, ekonomik gelismeyi hizlandirarak milli gelirin

de bu 6l¢iide biiylime gergeklestirmesine neden olacaktir (Karaarslan, 2005:42).

Ulke kalkinmasi dogrultusunda ekonomi, saglik, tarim, emniyet, turizm,
egitim vb. maddeler i¢in istenilen maksada ulagmak gelir saglar. Bu sektdrlerden
herhangi bir baghigin daha fazla Onemsenmesi, digerlerini bir o kadar terk
etmesidir. Devletlerin birey ve nesne kaynaklari kittir. Bu kit kaynaklarin
sektorler arasinda Onceliklere gore dagitilmasi ve egitim sektoriine ayrilmis olan
parasal kaynaklarin da alt sistemlere dagilimi dengeli olmalidir. Egitim sistemine
kaynak saglanmasinin sebebi ise egitimin iktisadi biiyiimenin sarti halinde

bulunmasidir. Madde kaynaklar1 fiziksel ve finansal harcamalardir. Malzeme
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kaynaklarmin miktarinin gereksiniminden az olmasi, egitim sisteminin sunacagi
hizmetlerin niteligini diislirebilecegi icin kaynaklar yeterince ve zamaninda
saglanmalidir. Tiirkiye’de kalkinma planlarinda egitim ve saglik iki oncelikli
sektor seklinde nitelendirilmesine karsin, iktisadi tutum kararlar1 aracilifiyla ilk
olarak egitim harcamalar1 sinirlandirilmaktadir. Oysa bir iilke egitime kaynak
ayirmadan kalkinabilseydi, hicbir iilke kit kaynaklarindan 6nemli bir bolimiini
egitim sektoriine ayirmazdi. Ekonomiye yapilmis yatirimlarin etkisine sahip olan
egitim harcamalari, insan kaynagina yapilmis yatirim olarak kabul edilmektedir

(Karakiitiik, 2006:221).

Devletin genel finansman kapasitesi i¢inde yetersiz kaldiginda, yari
kamusal bir hizmet niteligi tasiyan egitim hizmetlerinin finansmanini karsilamada

yeni finansman model ve yontemleri ortaya konulmaktadir.

Maliye teorisi alaninda yapilan bilimsel arastirmalar sonunda egitim
kurumlarimin yaptig1 hizmetlerin faydasinin bir boliimii topluma, bir b6liimi de bu
hizmetten faydalanan kisilere ait oldugu ortaya koymaktadir. O halde bu modele
gore egitim hizmetlerinin daha etkili olarak yiiriitilmesi i¢in egitim
harcamalarinin topluma olan faydasinin vergilerle, bireye olan faydasinin da
harclarla karsilanmasi savunulmaktadir. Béylece kamu + firma + aile (birey)

olarak ¢ok tarafl1 bir finansman modeli ortaya ¢cikmaktadir (Oztiirk, 2002:15).

Bu modelin karsitlar1 ise egitimin topluma yonelik bir karma mal
oldugundan hareketle, 6ncelikli vatandaslik hakki, insan haklar1 ve demokrasiye
katilim hakki gibi haklarin kullanilabilmesi i¢in devletin bireylere egitim vermesi
gerektigi, dolayisiyla egitim finansmaninin kamu tarafindan tistlenilmesi gerektigi
savunulmaktadir. Sayet devletin egitim i¢in finansman kaynaklar1 yeterli degilse,
diger sektorlerden kaynak aktarimi egitim lehine yapilmalidir. Sonugta egitim
goren birey topluma daha yararli olacak, bundan devlet de kazan¢lh olacaktir. O
halde finansman tamamen kamu tarafindan karsilanmalidir. Bu finansman
modeline gore egitimin ve Ozellikle ilkogretimin devlet tarafindan finanse

edilmesi gerektigi vurgulanmaktadir.
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Egitimin finansman kaynaklarini iilkelerin ig¢inde bulunduklar1 siyasal,
ekonomik yapilarina gore cesitlendirmek ve kamu, 6zel kesim, sirket, vakif,
dernek, aile, birey, uluslararasi kurulus vb. kaynaklardan finanse etmek olasidir

(Bircan, 1993; Akt. Oztiirk, 2002: 15-16).

Tirkiye’de ve azgelismis iilkelerde egitimde uluslararasi finansman
yolunun kullanilmasi devletin egitime daha az kaynak ayirma egilimini
arttirmigtir. Egitim i¢in uluslararasi finansman Orgiitlerinden ve gelismis iilke
hiikiimetlerinden alinan krediler, devletin eskiden egitime ayirdigi kaynagi baska
alanlara aktarmasini kolaylastirmis; fakat dis bor¢ yiikiinii arttirmistir. Bugiinkii
egilim, yapisal uyum programlar1 kapsaminda, yani kalkinma planlar
cercevesinde alinan kredilerin bir parcasi olarak egitime kaynak ayrilmasidir.
Yapisal uyum programlarini Nazenin sdyle degerlendirmektedir (Oztiirk, 2002;
16-17):

"Yapisal Uyum Programlar" ile wuygulanan neoliberal politikalar
"yararlanan 6der" mantigiyla, "sosyal devlet" kapsaminda kamusal olan haklar
Ozel tesebbiise devretmekte, devletin elinde kalanlar1 ise iicretlendirilmektedir.
““Egitime ayrilan kaynaklarin kisilmasi ile birlikte 6zel sektoriin egitim yatirimlari
kamu kaynaklariyla desteklenmis, kamu kaynaklar1 kullanilarak iiretilen egitim
hizmetleri ise gittik¢e niteliksizlesmis ve egitim maliyeti ¢esitli bicimlerde
velilerce kargilanmaya baglanmistir. Boylece egitimde yasanan esitsizligin daha da

artmasi yoniinde bir siire¢ baslamistir.”

MEB’in Yasalarina benzer 6grenim hizmetinin, yurttaslara genellik, firsat
ve olanak esitligi ilkeleri ¢ergevesinde sunulmasi gerekir. Bu ilkeler, egitim
planlariin hedeflerine yansir. Kalkinma planlarinda da egitim ve saglik, oncelikli
iki sektor olarak goriilmiistiir. Ancak, Tirkiye’de egitim ve saglik hizmetlerine
oncelik verilmesi, yakin senelerde kimi yazarlarca bu hizmetlerin maddi
gereksinimlerinin devlet¢e giderilecegi seklinde belirtilmektedir. Fakat 1980
senesi sonrasi iilkenin 6zellikleri ve saglamis oldugu bakimlar anlaminda fikirler
sunulmakta, serbest piyasa ekonomisine geg¢is amaci hizli bir sekilde

gerceklestirilmeye calisilmaktadir.

65



Farkli yonden de egitim ve saglik hizmetlerinin iicretinin faydalananlarca
giderilmesi ve bu hizmetlerin devlet ile beraber 06zel kuruluglarca da
gerceklestirilmesi, bu hizmetleri gergeklestiren 6zel kuruluslarin tiirlii indirim
imkanlarindan faydalanmasi, gibi diistinceler ileri siiriilmektedir. Bu gorisleri,
birgok kamu kurulusu ve KIT lerin 6zellestirilmesi i¢in yapilan yasal degisimler
izlemistir. Sonugta son 25 yillik donemde bu hizmetlerin sunumunda 6zel kisi

veya kuruluslar da vazife tistlenmeye baglamiglardir (Karakiitiik, 2006:221-222).

Nitekim Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (2001-2005) “Egitimin
genisletilmesinde merkezi yoOnetimin yani sira mahalli yonetimler, istekli
kurumlar ve 6zel sektdriin pay: elde edilecektir. Ozel Ogretim Kurumlar: Kanunu,
tirli 6zendirme firsatlarim1  saglayacak formatta tekrar hazirlanacaktir”

denilmektedir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin Devletin islevleriyle ilgili Temel
Amag, Ilke ve Politikalar1 i¢inde “Devletin kisisellestirme ydntemiyle istihsal
sahasindan uzaklasarak esas gorevine 6nem vermesi ve rekabetgi piyasa uyumunu
gerceklestirme gorevini diinyadaki gelismeleri gbz Oniine getirerek yapilmasi

geren degisikliklere devam edilecek™ denilmektedir (Karakiitiik, 2006:222).

Bu cer¢evede 2004 Y1l Programinda “6zel sektoriin egitime ¢okg¢a yatirim
gerceklestirmesi hedefiyle 625 sayili Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu &ncelik
olmak tizere ilgili kanunlarda diizenlemeler gergeklestirilecektir.” denilerek 6zel

sektoriin egitimdeki yatirimlar1 6zendirilmektedir (Karakiitiik, 2006:223).

Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda (2007-2013) “Oncelikli ~sektorler
grubunda olan egitim ve saglik sektorlerinin kamu yatirim hissesi ¢ogaltilacaktir.
Egitim icin harcanan giderler egitimde esitligi tesis edecek sekilde kullanilacaktir.
Tiim egitim asamalarinda 6zel sektoriin hissesi ¢ogaltilacak, kamu kaynaklarinin
gereksinimi ¢ok olan kisimlara iletilecektir. Etkin bir kalite degerlendirme ve
denetim sistemi kurulmasi sartiyla 6zel yliksekdgretim kuramlarimin hayata

gecirilmesine izin verilecektir” denilmektedir (Karakiitiik, 2006:222).
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2002 yilina kadar Tiirkiye’de egitim harcamalart MEB, YOK ve resmi
{iniversitelerin GSMH igerisindeki paylarimin toplamindan olusmaktayd: (DIE,
2004). 2003 yilinda yapilan “2002 Y1l Tiirkiye Egitim Harcamalar1 Arastirmasi”,
egitim alaninda yapilan tiim harcamalar1 (hane halki, vakif, dernek, sahis vb.,
diger bakanlik ve kuramlarin egitime ayirdiklar1 paylar) kapsamasi nedeniyle
egitimde kamu ve 0zel kaynaklardan yapilan harcamalarin kiyaslanabilirligi

acisindan oncelikle 2002 yili verileri tizerinde durulmasinda yarar gézlenmektedir.
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Tablo 1. Egitim Seviyelerine Gore Ogrenci Basina Egitim Harcamalar1

(2011-2017)

Egitim seviyesi Yil Egitim Ogrenci Ogrenci
harcamasi basina basina

(Milyon yapilan yapilan

TL) harcama harcama

(TL) (ABD $)
2011 4126 3528 2103
2012 4972 4 461 2477
2013 5313 4 980 2614
OKuloncesi 2014 6 587 5893 2 689
2015 7222 6 078 2231
2016 9035 7062 2333
2017 10 487 7328 2 005
2011 16 938 2631 1 568
2012 19 153 3229 1793
) 2013 20 354 3 646 1914
Ilkokul 2014 23542 4 288 1956
2015 25530 4 736 1738
2016 28 227 5 505 1819
2017 29211 5782 1582
2011 12 506 2754 1641
2012 16 446 3189 1771
2013 19 369 3513 1 844
Ortaokul 2014 22 621 4222 1926
2015 24 243 4628 1698
2016 30 168 5569 1840
2017 32 599 5 846 1600
2011 18 255 3 838 2 287
2012 22 208 4532 2 516
2013 26 797 5104 2679
Ortadgretim 2014 30444 5453 2488
2015 34 998 6 075 2229
2016 42 325 7 256 2 397
2017 50 347 8 750 2 395
2011 25 482 10 697 6 375
2012 30 262 11 766 6 533
2013 34 207 12 157 6 380
Yiiksekogretim 2014 39 547 12 707 5798
2015 43 256 12 463 4574
2016 50 978 13 487 4 456
2017 53 808 13 652 3 736

*TUIK, Egitim Harcamalan istatistikleri, 2011-2017

Tablo 1’1 inceledigimizde egitim seviyelerine gore dgrenci basina egitim
harcamalar1 yildan yila artis sagladigi goriilmektedir. ilk olarak okuldncesi egitim

seviyesinde, 2011 yilinda 4.126 milyon TL iken 2017 yili rakamlarina
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baktigimizda 10.487 milyon TL’ye yiikseldigi goriilmektedir. Ogrenci bagina
diisine harcama ise 3.528’den 7.328’¢ ¢ikmustir. Ilkokul seviyesini
inceledigimizde, egitim harcamalari, 16.938’den 29.211 milyon TL’ye ulagsmistir.
Ortaokul seviyesine baktigimizda, yillara gore artis saglanmis ve 6grenci bagina
diisen harcamada yiikselmistir. Ortadgretim seviyesinde de oldugu gibi ciddi bir
artis saglanmistir. 2011 yilinda 18.255 milyon TL iken 2017 yilina gelindiginde
bu rakam 50.347 milyon TL ye ulasmistir. Ve son olarak yiiksekogretim
seviyesine baktigimizda en yiiksek harcamalarin bu seviyede gergeklestigi
istatistik verilerine gore dogrulanmistir. Gerek egitim harcamasi, 6grenci basina
yapilan harcama ve dolar olarak harcamalar yillara gore artmistir. 2011 yilinda
25.482 milyon TL iken 2017 yilina gelindiginde bu rakamin 53.808 milyon TL’ye
yiikkselmistir. Kisaca egitim seviyelerine gore, egitime harcanan miktar

yiikselmistir.
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Tablo 2. Finans Kaynagi ve Egitim Seviyelerine Gore Devlet Harcamalar1 2011-
2017

Devlet harcamalari

Egitim diizeyi | Yil Toplam Toplam devlet | Merkezi | Yere
2011 4126 2 963 2 808 155
2012 4972 3411 3225 186
2013 5313 3632 3400 233
Okuléncesi | 2014 6 587 4491 4 383 108
2015 7222 5222 5129 92
2016 9035 6 502 6 421 81
2017 10 487 7 419 7 300 119
2011 16 938 13467 | 12772 695
2012 19 153 14716 | 13935 781
2013 20 354 15520 | 14 570 951
ilkokul 2014 23 542 17817 | 17 382 435
2015 25 530 19733 | 19388 345
2016 28 227 21783 | 21509 275
2017 29 211 22263 | 21932 331
2011 12 506 9192 8 702 490
2012 16 446 11936 | 11287 650
2013 19 369 14 443 | 13559 883
2014 22 621 16533 | 16 133 400
Ortaokul | 2015 24 243 18046 | 17732 314
2016 30 168 21969 | 21692 277
2017 32599 23722 | 23369 353
2011 18 255 12101 | 11892 209
2012 22 208 14409 | 13999 410
Ortaégretim | 2013 26 797 17782 | 17006 776
2014 30 444 19680 | 19315 364
2015 34998 23061 | 22750 311
2016 42 325 27712 | 27435 277
2017 50 347 32619 32220 399

*TUIK, Egitim Harcamalar Istatistikleri, 2011-2017

Tablo 2’yi inceledigimizde egitim seviyelerine gore baktigimizda devlet
harcamalarinda diizenli olarak artis saglanmigtir. Okuldncesi egitimde harcanan
tutar, 4.126’dan 10.487°TLye vyiikselmistir. Ilkokul diizeyinde, 2011 yilinda
16.938 iken, 2017 yilinda ise, 29.211 TL’ye yiikselmistir. Bir bagka seviyede ise
ortaokul harcamalari, 12.506’dan, 32.599 TL artis saglamistir. Son olarak
ortadgretim seviyesi ise, 2011 yilinda, 18.255 TL iken, 2017 yilina bakildiginda
ise, 50.347 TL ye artig saglamistir.
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Tablo 3. Finans Kaynagi ve Egitim Seviyelerine Gore Egitim Harcamalari, 2011-

2017
Devlet harcamalar:
Egitim diizeyi Yil Toplam Toplam devlet | Merkezi | Yere
2011 10 382 5954 5814 140
2012 12 233 6 847 6 570 277
Genel 2013 14 309 8 024 7 506 518
ortadgretim | 2014 15 654 8 223 7993 229
2015 18 187 9 255 9079 176
2016 21 684 10 767 10 603 164
2017 26 366 12 337 12 092 245
2011 7873 6 146 6 077 69
2012 9975 7 562 7429 132
2013 12 488 9 757 9500 257
Mesleki 2014 14 789 11 457 11 322 135
ortadgretim 2015 16 811 13 806 13671 134
2011 7873 6 146 6 077 69
2016 20 640 16 945 16 832 113
2017 23981 20 282 20128 154
2011 25 482 21 587 21533 53
2012 30 262 24911 24 844 67
2013 34 207 27 847 27 750 97
Yiiksekogretim | 2014 39 547 32153 32099 55
2015 43 256 35551 35 499 52
2016 50 978 43 584 43 525 59
2017 53 808 45 465 45 394 71

*TUIK, Egitim Harcamalan istatistikleri, 2011-2017

Yukaridaki tabloda genel ortadgretim egitim seviyesinde en yliksek, 2017
yilinda 26.366 TL harcama yapilmistir. Mesleki ortadgretim seviyesinde ise, 2017
yilinda, 23.981 TL harcama gerceklestirilmistir. Son olarak yiliksekogretim
seviyesinde diger seviyelere gore egitim harcamasi 53.808 TL olarak kayitlara
gecmistir.  Genel olarak devlet harcamalarinda egitim seviyesine gore

harcamalarda artig sagladig1 goriilmektedir.
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Tablo 4. 2006-2018 Yillar1 Aras1 Egitim Biitgesi (TL)

TOPLAM
YILLAR MEB YOK OSYM EGITIM
BUTCESI BUTCESI
2006 16.568.145.500 | 5.846.822.761 | 171.921.000 | 22.586.889.261
2007 21.355.634.000 | 6.586.692.000 | 191.717.000 | 28.134.043.000
2008 22.915.565.000 | 7.318.284.650 | 152.077.000 | 30.385.926.650
2009 27.446.778.095 | 8.772.719.225 | 150.170.000 | 36.369.667.320
2010 28.237.412.000 | 9.355.457.600 | 150.865.000 | 37.743.734.600
2011 34.112.163.000 | 11.503.927.500 | 160.192.000 | 45.776.282.500
2012 39.169.379.190 | 12.743.603.000 | 232.559.000 | 52.145.541.190
2013 47.496.378.650 | 15.227.760.500 | 291.996.000 | 63.016.135.150
2014 55.704.817.610 | 16.939.010.000 | 359.980.000 | 73.003.807.610
2015 62.000.248.000 | 18.493.252.000 | 364.238.000 | 80.857.738.000
2016 76.354.306.000 | 23.590.696.000 | 445.303.000 | 100.390.305.000
2017 85.048.584.000 | 25620.450.000 | 408.536.000 | 111.077.570.000
2018 92.528.652.000 | 27.761.363.000 | 537.550.000 | 120.827.565.000

*MEB Biitcesi Egitim Harcamalan Istatistikleri, 2006-2018

2006 yilinda MEB’nin biitgesi 16.568.145.500 TL iken aradan gegen 13
yilda 92.528.652.000 TL’ye yiikselmis; Yiiksek Ogretim Kurumu biitgesi
5.846.822.761 TL’den 27.761.363.000 TL’ye; OSYM biitgesi 171.921.000
TL’den 537.550.000 TL’ye ¢ikmistir. MEB biitcesi aradan gecen 13 yilda %
458,5, YOK biitcesi % 374,8 ve son olarak OSYM biitcesi ise % 212,7 artis

oldugu tablodan anlasilmaktadir. Ayrica 2006 yilindan 2018 yilina kadar toplam

egitim biitgesinde % 435 oraninda artis goriilmektedir. Biitceden ayrilan

paylardaki biiyiikliik ve artis oranlari incelendiginde egitim harcamalarinda en

biiyiikk payin MEB’e ayrildigi, ayn1 zamanda 13 yilda en fazla pay artisinin yine

MEB’na ait oldugu goriilmektedir.
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SONUC

Vazife ve tarihi gelisim acisindan bakildiginda ebeligin saglik dallari
icerisinde Onemli bir birim oldugu sdylenebilir. Ebelik faaliyetleri hamilelik,
dogum, dogum sonrasi ve yeni dogan bakim hizmeti ile birlikte bayanlara biitiin

hayat1 siiresince hizmet sunmay1 amaglamaktadir.

Ebelerin insanlar1 egitici gorevler {lstlenmesi, saglik bakimlarinin
gerceklestirilmesinde ve saglik problemlerinin - giderilmesinde tstlendikleri
gorevin ne denli degerli oldugunu gdstermektedir. Diinya Saglk Orgiitii’niin
tanimlamis oldugu ebe; hamilelik esnasinda, dogumda ve dogumdan sonraki
zamanlarda annelere lazzim olan hizmet ve damigsmanligi sunmak, siradan
dogumlari kendi sorumlulugunda gergeklestirmek ve yeni dogan bakimini yapmak

amactyla egitim almis bireydir.

Ebelik, kendi alan bilgilerinin yani sira, gerekli goriilen durumlarda saglik
ekibinden bir birey gibi davrana bilen kisilerin siirdiirmekte oldugu bir meslektir.
Ebenin saglamis oldugu hizmet anne ve bebeginin sakinan tedbirler, anne ve
bebekteki normal olmayan belirtileri fark etme, sagliksal destek vermeyi ve bu

destegin olmamasi durumunda acil miidahaleyi kapsar.

Saglik hakkinda bilgi sahibi olmak ve egitimini almak yalniz bayanlar i¢in
Oonem arz etmemektedir. Ebe hastane ve kliniklerde degil ¢calisma alaninin hemen

hemen her noktasinda vazife tistlenebilir.

Zamanin en koklii ve eski mesleklerinden ebeligin calisma alani yalniz
dogum bazinda nitelendirmek yanlis olacaktir, genis ¢alisma alanina sahiptir
ebelik. Meslegin donemlerinde ebelik egitimi dogum, gebelik ve yeni dogan
bakimi g6z Oniinde bulundurularak saglanmaktaydi. 1950 senelerinde
servikalsmear alma, 1960 yillarindan itibaren ise dogum kontrol metotlar1 ebelik
alalina girig saglamistir. Osmanli Doneminde harem ve eve giris saglayabilen

Ozglr bir caligma ortamina sahip olan saglik personeli ebedir.
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Bir 6grenci icin devlet, okul binasi, arag-gerecler, yurtlar, gibi harcamalar
yapmaktadir. Kisi ise, forma, kirtasiye, barinma, ulasim, yeme-igme gibi
harcamada bulunmaktadir. Bir iilkenin kalkinmasinda o iilkenin egitime ayirdigi

maliyet cok 6onemlidir.

Ciinkii bir 6grencinin egitim hayati sona erip mesleki hayati ge¢tigi zaman
devlet i¢in yararli isler yapacaktir bu da devletin ekonomi diizeyini yiikseltecektir.
Ayrica bir iilkenin gelismisligini egitim ve saglik diizeyi gosterir. O devlet
ozellikle ebe gibi saglik alaninda egitim almis ve gorev yapmis kisiler yetistirdigin

de daha ¢ok gelisme gosterecektir.

Netice itibariyle insanlara nitelikli ebelik bakimi saglanmasi sosyal bir
hizmettir. Nitelikli hizmetin saglanmasinda en 6nemli faktor kaliteli egitim almis
ve kendini gelistirmis bireylerin is hayatina kazandirilmasi ile saglanabilir. Ebelik
egitimi amaglar1 ve hatlar1 {ilke gereksinimi neticesinde sekillenmis egitim
programlar ile vasifli egitimciler aracilifiyla ve yerinde uygulama alanina sahip

egitim kuruluslarinda saglanmaktadir.
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