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ETiK ILKELERE UYGUNLUK BEYANI

Cumhuriyet Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii biinyesinde hazirladigim bu
Yiiksek Lisans tezinin bizzat tarafimdan ve kendi sozciiklerimle yazilmis orijinal bir
calisma oldugunu ve bu tezde;

-

Cesitli  yazarlarin  calismalarindan  faydalandigimda  bu
caligmalarin ilgili boliimlerini dogru ve net bicimde gostererek
yazarlara agik bicimde atifta bulundugumu;

Yazdigim metinlerin tamami ya da sadece bir kismi, daha once
herhangi bir yerde yayimlanmigsa bunu da acikca ifade ederek
gosterdigimi;

Bagkalarmna ait alintilanan tiim verileri (tablo, grafik, sekil vb. de
dahil olmak iizere) atiflarla belirttigimi;

Bagka yazarlarin kendi kelimeleriyle alintiladigim metinlerini,
tirnak icerisinde veya farkl dizerek verdigim yine baska
yazarlara ait olup fakat kendi soézciiklerimle ifade ettigim
hususlari da istisnasiz olarak kaynak gostererek belirttigimi,

beyan ve bu etik ilkeleri ihlal etmis olmam halinde biitiin sonuglarina katlanacagim

kabul ederim.
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OZET

Suriye’de yasanan karisikliklardan sonra diinyanin onemli bir kismini
ilgilendiren biiyiik bir go¢ olay1 yasanmustir. Tiirkiye stratejik konumu ve komsuluk
iligkileri sebebiyle Suriyeli go¢gmenlere kapilarimi agmustir. Tiirkiye’deki gogmenlerin
genellikle enformel sektorlerde istihdam edildigi goriilmektedir. Bu ¢alismanin
amaci Suriyeli go¢men iscilerin insaat sektoriinde istthdamini ve ¢alisma kosullarinm
agiklamaya galismaktir. Bu amag gergevesinde insaat sektoriinde galisan gogmen
isciler, go¢men iscileri istihdam eden isverenler ve taseronlar ile yiiz yiize
goriismeler yapilmistir. Birinci boliimde go¢ kavrami ve Tiirkiye’ye yonelik gog
hareketlerinden bahsedilmistir. Tkinci béliimde ise Tiirkiye’de istihdamin yapisi ve
insaat sektoriiniin genel 6zelliklerinden bahsedilmistir. Uctincii ve son boliimde ise
Suriyeli gogmen isgilerin Sivas insaat sektoriinde istihdami ve g¢alisma iligkilerine
dair saha arastirmasi gerceklestirilmistir. Calisma bulgularma gore go¢men isgilerin,
vasifsiz eleman ihtiyacindan, ucuz isglicii ve sosyal giivenceden yoksun

olmalarindan dolay1 insaat sektoriinde yer bulduklar: ortaya ¢ikmistir.

Anahtar Kelimeler: Go¢, Gocmen Isci, Suriyeli Gogmen Isciler, Enformel

Sektor, Kayit Digi Istihdam

Vi



ABSTRACT

After the turmoil in Syria, a major migration incident has occurred, which
concerns a significant part of the world. Because of strategic location and well
neighborhood relations of Turkey, Syria has opened its doors to immigrants.
Immigrants who live in Turkey are generally seen as employment in the informal
sector.The aim of this study is to explain the employment and working conditions of
Syrian migrant workers in the building sector. For this purpose, face-to-face
interviews were conducted with migrant workers working in the building sector,
employers employing migrant workers and subcontractors. The concept of
migration have been mentioned in the first chapter and migration towards
Turkey.In the second part, it has been mentioned in the general employment
structure and properties of the building sector in Turkey.In the third and last
chapter, field research was conducted on the employment and working relations of
Syrian migrant workers in the building sector in Sivas. According to the study
findings, it was found out that migrant workers had a place in the building sector

due to the lack of unskilled staff, cheap labor force and social security.

Keywords: Migration, Migrant Workers, Syrian Migrant Workers, Informal

Sector, Unregistered Employment

viii



GIRIS

Insanlik tarihinin ne kadar eski olup olmadig1 bilinmese de go¢ eylemi
insanlar tarafindan tarih boyunca gerceklestirilmistir. Bu yiizden insanlik tarihi
kadar eski oldugu diisliniilen gog olayi, gilintimiizde farkli bigimlerde ortaya
¢ikmaya ve toplumlarin degisim siireglerinde, ge¢cmiste oldugu gibi rol oynamaya
devam etmektedir. Gog olay1 16. ylizyilda kesfedilen yeni kitalarda ¢alistirilmasi i¢in
kolelerin smirlar arasi yer degistirmesi ile baslaylp sanayi devrimi ile hiz
kazanmistir. Ulus devlet bilincinin ortaya ¢ikisina kadar bu gog hareketlilikleri igin
devletler herhangi bir 6nlem alma geregi duymamuistir. Ulus devletin ortaya ¢ikmasi
ile birlikte cesitli diizenlemeler yapilarak 6nlemler almaya baslanmistir. Keynesyen
ekonomi politikalarinin uygulandigr kapitalizmin ‘altin ¢agl” olarak adlandirilan
yillarda emek hareketliligi devletlerarasinda yapilan anlagmalar ile saglanmistir.
Almanyanin Tiirkiye ile imzalamis oldugu “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile
Federal Almanya Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Tiirk Iscilerinin Almanya'da Tse
Yerlestirilmelerine Dair Anlasma” 1961 yilinda baslayarak 1970’ler deki krizlere
kadar yirirlikte kalmistir. 20. yiizyil sonlarma gelindiginde ortaya c¢ikan
kiiresellesme hareketi ve bununla birlikte dogan emek hareketliligi goctin seklini ve
hatta nedenini degistirmistir. Go¢ istege bagli ve goniilliiliikle; herhangi bir zorlama
olmadan yapilabilecegi gibi; savas, dogal afet, dini ve etnik baski gibi zorlayici

nedenlerle de gerceklesmektedir.

Gogmenler icin en biiyiik sorun gog ettikleri iilkelerde istihdama katilmalar:
veya calisma yasaminda yer bulmalari olmustur. Bu kapsamda incelenen gog
¢alismalarinin neredeyse tamaminda, tiim iilkelerde gogmenlerin ¢alisma yasaminin
icerisine esit bir bicimde dagilmadiklart savunulmustur. Gog¢menler, belirli
sanayilerde ve mesleklerde yogunlagmislardir. Bunlar ayrica belirli firma tiirlerinde
yogunlasmis ve diger firma sanayi ve meslek tiirlerinden tamamen diglanmislardir.

Bu olguya iliskin, go¢menlerin ¢ogunlukla calistigi islerin ortak bir noktasi



oldugunu ve bu iglerin bir sekilde yerli iscilerin islerinden keskin bir bigimde

ayrildig1 konusunda halk tarafindan bile onaylanan bir alg: vardir.

Suriye’de yasanan savas sonrasi biiyiik bir go¢ hareketinin basladig1 ve bu
go¢ hareketinden Tiirkiye direk olarak etkilenmistir. Calisma yasamindaki yerlerine
bakildiginda Suriyelilerinde diger go¢menler gibi daha vasifsiz ve yerli iscilerin
calismaktan kagindiklari sanayi ve meslek kollarinda ¢alistiklar: yapilan ¢alismalara
ortaya konmustur. Giiniimiiz ¢alisma kosullarinda diisiik statiilii ve sosyal
diglanma yaratan islerde bu go¢men is giiclinden faydalanmayan neredeyse higbir
iilke ya da higbir isletme bulunmamaktadir. Her iki taraf i¢inde bu is bulma ¢alisma
ve calistirma siireci olumluymus gibi goziikse de gerekli yatirimi alamayan bu
ylizden de issizlikle basa ¢ikamayan, gerekli istihdam olanaklarini yaratamadig icin

stirekli emek gogtii veren bir sehir icin sakincalidir.

Issizlik oranlarinin yiiksek oldugu bu sehirlerde gogmen istihdamina
rastlamak alisilmig bir durum degildir. Suriyeli ‘sarth” miiltecilerin kay1t dis1 olarak
istthdama dahil oluslar1 agiklanmasi gereken bir durum olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Igsizligin gesitli nedenleri olmakla birlikte yiiksek olmasinin nedeninin isgiicii ile is
piyasas1 arasindaki vasif uyusmazligi oldugunu iddia edilmektedir. Devletin
isglictini vasiflandirma ¢abalar1 dogrultusunda ¢ok gesitli egitimler ve mesleki
dersler verdigi bilinmektedir (5544 sayili, MYKK). Buna karsilik vasifli emekten ¢ok
vasifsiz emege ihtiya¢ duyulan ingaat sektoriinde ise yerli iscilerin yerine
Suriyelilerin ¢alistigr kamuoyu tarafindan bilinmekte ve yetkililer tarafindan dile
getirilmektedir. Suriyelilerin ise igsizlik oranlarinin yiiksek oldugu ve bu sebeple
go¢ veren illerde vasifsiz emek giicii olarak c¢alismalar1 bu iddialarin yanlis

oldugunu ortaya koymaktadir.

Sivas, yukarida tarif edildigi gibi ekonomik gostergeleri cesitli sikintilar ve
glgcliikler yiiziinden iyi olmayan Tiirkiye'nin orta diizeyde iiretim ve tiiketim
faaliyetlerinin siirdiiriildiigti bir sehirdir. En temel emek yogun {iiretim insaat
sektoriinde gerceklesmektedir. Insaat sektdriinde calisma mevsimsel olarak

yapildig1 igin asil meslegi ciftcilik, hayvancilik olan insanlara da is olanag:



sunmaktadir. Yevmiye usuliine gore iicret ddenmesi yapildig icin giinliik bile
calisilabilen bir is alamidir. Ozellikle kirdan kente ve kentten kente goglin hiz
kazandigr 1980'lerden sonra Sivas stirekli olarak disariya go¢ vermektedir. Yalnizca
Istanbul’da 1 milyona yakin Sivasl bulunmaktadir (Istanbul Valiligi, 2016). Bu
durum goz oniinde bulunduruldugunda Sivas igerisinde yasayanlarin sayis: diger
cografyalara dagilmis olan Sivashlarin ¢ok daha azidir. Bu gogiin temel sebebi
igsizlik olgusudur. Insanlar is bulamadiklar: icin daha gelismis ve is imkanlar1 genis

sehirlere go¢ etmektedirler.

Bu cercevede, tez calismasi ii¢ temel boliimden olusacaktir. Birinci boliimde
go¢ kavrami ve go¢men isci kavrami genel hatlar1 tizerinden Suriyelilerin gogleri
hakkinda fikir sahibi olunmaya g¢alisilacaktir. Bu gogiin bir emek hareketimi yoksa
bir zorunluluk durumu mu oldugu incelenmeye calisilacaktir. Go¢gmen isgilik
tizerine yapilan uluslararas: diizenlemeler ele almacaktir. Tiirkiye’ye yonelen gog
hareketlerinden ve Tiirkiye'nin go¢ konusunda wuyguladigr politikalardan
bahsedilecektir. Suriyelilerin go¢ hareketiyle birlikte yapilan diizenlemeler ve
giincellenen gog¢men politikasindan bahsedilecektir. Tiirk hukuk sisteminde bu
insanlara ne denildigi, ‘Gegici Koruma Yasas’ ile hangi statiiye eristikleri ve
durumlarinin ne oldugu agiklanmaya calisilacaktir. Kazanimlar1 ve kayiplari,
devletin ne amacladigin1 ve Suriyelilerin Tiirkiye’ye gelerek ne hedefledigi ele
alinacaktir. Bu insanlarin kayit dis1 ¢alismalarinin nedenleri bu kayit disiligin arz
yoniinde mi, yoksa talep yoniinde mi gergeklestigi konusunda daha 6nceki yazilmis
calismalarla ve sahada yoneltilecek sorularla incelenecektir. Konuyla ilgili akademik
calismalarda bahsedilen ve toplumdaki bireyler, sektor igerisindeki isverenler ve
isgiler tarafinda da kabul edilen tehlikeli, diisiik statiilii ve sosyal korunma vaat
etmeyen igleri yapmaktan kaginmadiklar1 gozlenmektedir. Suriyeli is¢ilerin ise bu

sayede ¢alisma yasamina girdikleri gozlemlenmektedir.

Calismanin  ikinci boliimiinde ise Tiirkiye’de istihdamin yapisal
ozelliklerinden bahsedilip insaat sektoriiniin durumu incelenecektir. Suriyeli

gocmen iscilerin bir sosyal koruma programma dahil olup olmadiklar



incelenecektir. Eger gercekten gecimlik bir {icret aliyorlar ise neden calistiklar:
sorgulanacaktir. Calismay1 bir gereklilik olarak mi1 yoksa erdem olarak mi goriip
calistiklarini inceleyerek bir fikir sahibi olmaya ¢alisilacaktir. Sadece halk tarafindan
degil hiikiimet yetkililerinin birinci agizlardan yaptiklar: agiklamalarda bu insanlara
yapilan yardimin ¢ok fazla oldugunu hatta bunun altinda ezildiklerini dile
getirmelerine ragmen neden kayit dist calismayr sectikleri edinilen bilgiler
dogrultusunda acgiklanmaya c¢alisilacaktir. i§gﬁcﬁ gogline yonelik tartismalarin
¢ogunun merkezinde go¢men ve yerli isciler arasindaki rekabet sorunu yatar. Bir
yandan go¢menlerin isleri yerlilerin ellerinden aldig1 savunulur. Diger yanda ise
go¢menlerin biiylik Olglide yerli isgileri tamamlayici oldugu ve boylelikle gog
siirecinin yerli islerin korunup yerli tiiketim Oriintiilerinin sitirdiiriilmesine yardimci

oldugu savi vardir.

Bu goriisten yola gikarak Ingaat sektorii igerisinde bir ‘Suriyelilesme’
olgusunun olup olmadig1 arastirilarak bu durum yerli isgilere ne gibi sikintilar
cikartyor sektor igerisindeki yerli isgilerle yapilan goriismelerle dile getirilecektir.
Sendikalagsma oranin ¢ok az oldugu Insaat sektdriinde Suriyeli iscilerin bu durumu
zaten kayit dis1 calistiklar1 igin daha vahim bir hale dontstiirdiikleri savi
aragtirillarak yanit aranmaya calisilacaktir. Marx'in dile getirdigi yedek is giicii
ordusu igerisinde mi yer aldig1 yoksa yedeginde mi yedegi konumunda olduklarim

aciklanmaya ¢alisilacaktir.

Uglincii béliimde ise Sivas 6zelinde yapilan aragtirmanin yontemi ortaya
konmaya calisilacaktir. Bu boliimde, 6nce neden saha arastirmasi yapilmasi ve
neden ingaat sektoriiniin se¢ildigi agiklanarak, alanda veri toplamada kullanilacak
yonteme dair bir agiklama yapilacaktir. Sivas igerisinde insaat sektoriinde calisan
Suriyeli goc¢men isgiicliniin sektordeki durumu iizerine kendileriyle yiiz yiize

yapilacak goriismeler yapilarak bulgular derlenmeye ¢alisiimistir.



BIRINCI BOLUM

KAVRAMSAL CERCEVE VE TURKIYE'YE
YONELIK GOC

1. Gog, Uluslararas1 Go¢, Emek Gocii

Gog, glintimiizde farkli bigimlerde ortaya ¢ikmaya ve toplumlarin degisim
siireglerinde, ge¢miste oldugu gibi rol oynamaya devam etmektedir. Go¢ kavram
canli bir olgu oldugu icin ¢esitli nedenler ile bir¢ok alt baghk halinde ele alinmistir.
IOM (Uluslararast1 Go¢ Orgiitii) gogii; ‘siiresi, yapisi, nedeni ne olursa olsun
insanlarin yer degistirdikleri niifus hareketi’ olarak tanimlamaktadir (IOM, 2009).
IOM’ nin yapmis oldugu tanimdan da anlasilacag: iizere gog cesitli nedenlerle ve
cesitli sekillerde olabilmektedir. Kavramsal olarak temelde i¢ go¢ ve dis go¢ olarak

ayrilabilir.

Ic gog, kisaca bir iilkenin kendi sinirlar icerisinde bir yerden bagka bir yere
yapilan gog¢ olarak tanimlanmaktadir (Saglam, 2006: 34). D1s gog ise ulusal smirlar:
asarak bir iilkeden baska bir tiilkeye yapilan niifus hareketini ifade etmektedir
(Civan ve Gokalp, 2011: 234). 20. yiizy1l sonlarina gelindiginde ortaya ¢ikan
kiiresellesme hareketi ve bununla birlikte dogan emek hareketliligi go¢iin seklini ve
hatta nedenini degistirmistir. Go¢ istege bagl ve goniilliiliikle herhangi bir zorlama
olmadan yapilabilecegi gibi savas, dogal afet, dini, etnik baski gibi zorlayic
nedenlerle de gerceklesmektedir. Bu nedenledir ki, 21. yiizyillda da canlh tartisma

konular1 arasinda gog giderek artan bir sekilde yerini almistir.

ILO (Uluslararasi Calisma Orgiitii)’ niin Diinya Istihdam Piyasasi Raporu'na
gore kendi iilkesi disinda yasayan insan sayist 231 milyona ulasmustir (ILO, 2013).

Kiiresellesmenin de etkileriyle gog, cografi olarak yayilmakta diinyadaki tilkelerin



biiyiik kismimi iilkelerin durumlarina gore hedef {ilke, kaynak {ilke, transit tilke

konumuna getirmistir (Toksoz, Erdogdu ve Kaska, 2012: 11).

Uluslararast gog¢ kavrami farkli nedensellikler barindirdigy igin gesitli
disiplinlerde konu olarak ele alinmistir. Go¢ eden kisilerin tek bir neden etrafinda
go¢ etmemelerinden dolay1 gesitli teoriler ortaya c¢ikmistir. Uluslararas: gogiin
nedenlerini ve sonuglarini inceleyen bu farkli kuramlar ekonomi, siyaset, sosyoloji

gibi farkl bilim dallari igerisinde bir karakter kazanmistir (Bijak, 2006: 36).

Go¢ hareketlerinin  0zlinde olan emek gogiidiir; kiiresel ekonomik
esitsizliklerin varlig1 nedeniyle isgiicli arz ve talebi sadece ulusal smirlar iginde
degil, ayni zamanda ulusal smirlarin Otesinde belirlenmektedir. Kiiresellesme
caginda go¢ cografi olarak yayginlasmakta ve diinyadaki tilkelerin biiyiik kismi
hedef tilke, kaynak iilke, transit iilke olarak veya ayni anda hepsi birden olarak gog
stirecinde yerini almaktadir. Hem vasifli hem vasifsiz isgiiciine ihtiya¢ olmakla
birlikte hiikiimetlerce yiiksek vasifl isgiiciiniin diizenli gogii tesvik edilirken, diisiik
vasifli isgiiciiniin gociiniin engellenmeye ¢alisilmas: diizensiz gogiin artisinda etkili
olmaktadir. Diizensiz go¢ sadece gelismis iilkelere yonelik degildir, asil olarak
gelismekte olan bolgelerde yaygindir. Diinya ¢apinda 20-30 milyon diizensiz
go¢gmen oldugu hesaplanmaktadir. Bu artista hedef {ilkelerin gog¢ politikalarin
katilastirmasi, kaynak tilkelerde artan gog¢ baskisi, gogiin kontroliindeki giigliikler
ve gog¢men kacakciligi yapan sug Orgilitlerinin faaliyetlerindeki artiglar gibi

faktorlerin etkili oldugu ifade edilmistir (Angenendt, 2008: 7-8).

1.1. Uluslararas1 Gégiin Siniflandirilmasi

Gog konusu literatiirde, goc eden insanlarin sinurlar1 gegebilmek icin gerekli
olan evraklarinin tam veya olup olmamasma gore diizenli ya da diizensiz gog

olarak ayrilmaktadir.

1.1.1 Diizenli Go¢/G6¢men

Diizenli gog, ‘evraklary’ ile bir iilke sinirindan gegerek bagka bir iilke igerisine

gesitli nedenlerle gecis yapma olayidir. Bu sekilde gog eden kisi veya kisiler hem



geldikleri iilkenin go¢ konusunda ki yasal zorunluluklarina hem de bulunduklar:
iilkenin kurallarina uyan kimseler olarak adlandirilabilir. En belirgin 6rnekler ise
izinli ¢alismaya gelenler ve Ogrenim amaciyla gelen Ogrenciler olarak goze

carpmaktadir (Gorsel, 2).

IOM’ ye gore diizenli go¢, mensei iilkeden ¢ikisi ve ev sahibi iilkeye
seyahati, transit gegisi ve girisi diizenleyen kanun ve yonetmeliklere uygun olarak
bulunduklar1 ikametlerinden baska bir ikamet yerine gitmeleri olarak

aciklanmaktadir (IOM, 2009).

1.1.2. Diizensiz Go¢/ Gogmen

1970" lerde yasanan krizlerin ardindan ortaya ¢ikan neo-liberalizm iktisadi
akimmin beraberinde getirdigi kiiresellesme olgusuyla birlikte go¢ hareketleri farkli
bir boyut kazanmistir. Diinya {ilkelerinin farkli sekillerdeki gelismislik durumu
gocli ekonomik olarak gelismemis bolgelerden gelismis bolgelere dogru
yonlendirmistir. Daha iyi yasam kosullar1 ve refah arayis1 gogii tetikleyen sebepler
olarak goriilmektedir. Diizensiz gog, en genis anlamu ile smarlar 6tesi yapilan insan
hareketlerinin devletler tarafindan kontrol edilemeyen kismidir (Atasii-Topcuoglu,

2012: 22-23).

Diizensiz gog; bir iilkeye yasadisi giris yapmak, bir iilkede yasadisi sekilde
kalmak veya yasal yollarla girip yasal siiresi igerisinde ¢ikmamak anlamina
gelmektedir. Diizensiz go¢ hedef, transit ve mense iilkeler acisindan ayri ayri
degerlendirilmesi gereken bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Hedef iilkeler icin
iilkelerine yasadisi yollardan gelen veya yasal yollarla gelip yasal ¢ikis siireleri
igerisinde ¢tkmayan kisileri kapsarken; mense {iilke igin tilkesini terk ederken gerekli
prosediirlere uymayarak tilke smirlarmi gegen kisileri igerir. Transit {ilkeler icinse;
kaynak {ilkelerden hedef iilkeye ulagsmak icin yasal ya da yasal olmayan yollarla
iilkeye girip bu iilkeyi bir gegis tilkesi olarak kullamip iilke smirmi terk eden
kisilerdir. Diizensiz go¢ yasadisi gogle ayni anlamda kullanilmaktadir. Fakat
yasadisi go¢ genel olarak gocmen kacakcligi ve/veya insan ticaretiyle

iliskilendirilmektedir (Atasii-Topguoglu, 2012: 501).



Uluslararast Gog Orgiitiiniin yaptig1 tanima bakacak olursak yasadisi gocii
sadece go¢men kacakciligr ve/veya insan ticaretiyle smirlandirmanin uygun bir
tanimlama olmadigmi anlamis oluruz. Yasadist gog, bir kisinin yasal olarak
bulundugu {ilkeyi terk ederek baska bir iilkeye yasadisi yollardan girmesi, yasal
yollardan girdikten sonra siiresi ig¢inde tiilkeyi terk etmemek suretiyle, o iilkede,
yasal izin sahibi olmaksizin uzun siireli olarak yasamasi ve/veya calismasidir.
Oyleyse, gecerli dokiiman olmadan ya da sahte belgelerle gerceklestirilen gog,

yasadis1 go¢ olarak tanimlanmaktadir (IOM, 2009).

Diivell’e gore (2011), Avrupa’da yasadisi ve diizensiz gog¢ tartismalarmin
artmasi konjonktiireldir ve ti¢ doniim noktas: vardir: (1) Sovyet blogunun ¢6kmesi,
(2) AB ile birlesme siireci ve AB'nin genislemesi, (3) bunlarin sonucunda Dogu
Avrupa iilkelerinden AB’ye yeni gog yollarmin olusmasi. Bu doéniim noktalarina
Diinya tizerinde yasanan son gelismeler 1s1ginda giincel ilaveler yapmak
gerekmektedir. (4) Afganistan ve Suriye’deki savaslar nedeniyle artan miilteci gogii;

(5) artan terdr olaylar ile daha da yogunlasan giivenlik endisesi ve istila korkusu.

1.2. Gé¢men Isci Kavrami

Gogmen isci kavrami kisaca; bir {ilkeden bagka bir {ilkeye ¢calismak amaciyla
giden veya gog¢ ettigi tilke icerisinde isgliciine dahil olan kimseler olarak
adlandirilabilir. Calismak igin gerekli yeterlilik ve evraklara sahip ise ve {iilkede
bulunma halleri ‘diizenli’ olarak adlandirilan go¢menler bu durumda isgiici
piyasasina dahil oluglar1 kayith olarak gerceklesir. Ulkede bulunma hali “diizensiz’
olarak adlandirilan kisiler ise isgiicii piyasasina dahil olduklarinda enformel (kayit
dis1) olarak adlandirilirlar. Her iki durumda da go¢men isgiler bazen kagak, yasal
olmayan yollarda iilkelere giris yapmakta ya da izin stireleri doldugu icin kacak
durumuna diismektedir. Gogmen isciler konusunda uluslararasi diizenlemeler
incelendiginde ““Tiim Gog¢men Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina
Dair Birlesmis Milletler Sozlesmesi’ hari¢ diger diizenlemelerde kagak go¢men

isciler, gogmen is¢i tanimlarinin disinda tutulmustur “(Civan ve Gokalp, 2011: 233).



1.3. Go¢men Isci Kavrami Uzerine Yapilan Uluslararasi

Diizenlemeler

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, Miiltecilerin Statiisiine Dair Sozlesme,
Vatansizlarin Statiisiine Dair Sozlesme ve Tiim Gé¢men Iscilerin ve Aile Fertlerinin
Korunmasina Dair Birlesmis Milletler Sozlesmesinde gog¢men isgiler ile ilgili

diizenlemeler yer almaktadir (Civan ve Gokalp; 2011: 236).

Tiim Gocmen Iscilerin ve Aile Fertlerinin Korunmasma Dair Birlesmis
Milletler Sozlesmesinde, vatandaslik bag1 olmadig1 halde {icret 6denen bir faaliyette
calisan ya da galismis olan kisi ‘gogmen isgi” olarak agiklanmaktadir. Tiirkiye adi
gecen sozlesmeyi cekinceli olarak onaylamistir (TBMM, 4662k.). Sozlesmenin
maddelerinde kacak go¢men iscilere de goc¢men isgilerde olan haklarin
taninmasindan otiirti BM tiyesi 42 devlet tarafindan onaylanabilmis ve uygulamaya

konulmustur.

Bat1 tilkelerinin go¢ kisitlama politikalar1 ve transit go¢ calismalar:
cercevesinde go¢menlerin birbirini takip eden rotalarin tespitinin ardindan,
“istenmeyen gog¢menler arasindaki bir grup olan miilteciler” icin de bazi yeni
diizenlemeler getirilmistir (Dtivell, 2012: 13-14). Ulkesini terk eden kisiler gittikleri
herhangi bir iilkede siginma basvurusu yapabilir ve miiltecilik statiisii alabilir iken,
transit go¢ hareketlerine gore bu hak kisitlanmistir. Bu kisitlama i¢cin BMMYK
(Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi) ve AB birimleri siginmacilarin
sadece Batidaki tilkelerde degil, baska bazi iilkelerde de giivende olacaklarimi,
oralarda ilticaya bagvurarak orada kalabileceklerini onaylamaya baslamislardir.
1990’da imzalanan ve 1997’de yiiriirliige giren Dublin sozlesmesi ile miiltecilerin
girdikleri ilk giivenli tilkede iltica bagvuru yapabilecekleri diizenlenmistir (Eren ve

Cakran, 2017: 14).

Avrupa bazinda konuyu ilk olarak barindiran diizenlemeler Gozden
Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti'nda yer alan diizenlemelerdir. Bu diizenlemelerde

de gdcmen iscilerin ailelerinin korunmasina yonelik maddeler bulunmaktadir. Tlgili



maddelerde herhangi bir go¢gmen tanimina yer verilmemistir (Civan ve Gokalp,

2011: 237).

ILO gog¢men isciyi, kendi adma olmayip baskasi tarafindan calistirilmak
amaciyla bir {ilkeden bir digerine go¢ eden veya gog¢ etmis ancak go¢cmen isci

statlisiinde bulunan kisiler olarak tanimlamaktadir (ILO, 2006).

ILO nun tanimma bakildiginda kagak gog¢men is¢i kavrammin ayri
tutuldugu goze carpmaktadir. Bu sozlesmeden kapsam igerisinde tutulanlar
yararlanmaktadir. ILO’ nun yapmis oldugu diizenlemeler ‘diizenli gd¢gmen’ olarak
adlandirilan isgilerin ¢alisma kosullar1 ve gog ettikleri {ilke icerisindeki hukuki
durumunu, sosyal hak ve transferlerine iliskin konularla ilgilenmektedir. ILO
tarafindan hazirlanan 1949 tarihli ve 97 numarali sozlesme ile 1975 tarihli ve 143
numarali sozlesmelerinde yaptigi tanim ve yayinlamis oldugu kararlar hentiz
Tiirkiye tarafindan kabul edilmemistir (ILO). Giderek artan ‘diizensiz go¢' olay1
nedeniyle 97 numarali sézlesmenin yetersizlikleri nedeniyle yapilan 143 numaral
sozlesme ile daha genis bir kapsama ulagilmistir. Istismara dayali kosullarda emek
gociinlin onlenmesi amaciyla cezai yaptirimlar barindirmaktadir (Toksoz, Erdogdu

ve Kaska, 2012: 150-151).

Ayrica ILO 2006 tarihli gerceve sozlesmesinde ‘diizenli’ ve ‘diizensiz’
gogmen haklarmin korunmasimi ongormektedir. Gogmen isgiler de dahil olmak
tizere calisma ¢agindaki tiim kadinlar ve erkeklerin 6zgiirliik, hakkaniyet, giivenlik
ve insan onuruna yakisir iiretken islere, kisaca insana yakisan islere erisme firsati
desteklenmelidir. Biitiin devletler emek gociinti yonetmek igin kendi politikalarini
gelistirme egemenligine sahiptir. Ancak uluslararast emek standartlari, diger
enstriimanlar ve ilkeler bu politikalarin tutarli, etkili ve adil olmasinda rol

oynamalidir. (ILO 2006, Aktaran Toksoz, Erdogdu ve Kagka; 2012: 146)

1.4. Tiirkiye’ye Yonelik Uluslararas1 Gogiin Tarihi

Tiirkiye cografi konumu ve iki biiylik kitaya olan simrlari nedeniyle

gocmenler (go¢ edenler) igin biiylik bir O6neme sahiptir. Cok gesitli gog
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hareketlerinin bir arada goriildiigii bir kavsak noktasidir. Tiirkiye'ye yonelik gog
hareketleri incelendiginde birbirlerinden farkli nedenlerle ¢ok sayida go¢menin ayni
noktada bulustugu gozlenmektedir. Tiirkiye'ye yonelik geg¢misten giintimiize
yapilan gogler cesitli sekillerde yasal ve yasal olmayan yollarla gerceklesmistir.
Tiirkiye’ye yonelik uluslararast gocleri temelde kiiresellesme siirecine kadar ve bu
siirecin sonrasinda yasanan yeni gelismeler olarak ayirabiliriz. Son dénemde
Tiirkiye” ye yonelen go¢ akinlarmi daha iyi agiklayabilmek igin Tiirkiyenin 1923
sonrasi donemde yasanan gog olaylarina deginmek gerekmektedir. Uygulanan smir
giivenligi ve vize politikalarini incelemek yerinde olacaktir. Asagida 1923-1980 arasi
doneme uygulanan vize politikalarma ve go¢men isgilerin tilke igerisinde
istihdamina deginilecektir. Ozellikle 1980 sonrasi neo-liberal politikalarin ortaya
koydugu kiiresellesme siirecinin go¢ ve go¢men isci istihdami konusunda neleri
degistirdigini ve Tiirkiye’ye etkileri incelenecektir. Calismasinin temelini olusturan
Suriyeli gogmenlerin {ilke igerisine ilticasini, uygulanan agik kap1 smir politikasini

ve paralellik gosteren istihdama katilma siiregleri degerlendirilecektir.

1.4.1. (1923-1980) Aras1 Donemde Go¢

Tiirkiye Cumbhuriyeti kurulusundan itibaren ¢ok cesitli sebeplerle gog
almakta, vermekte ve transit goce ev sahipligi yapmaktadir (Toksoz, Erdogdu ve
Kaska, 2012: 10). Bu durum, ulus devletin kurulusundan sonra go¢ hareketliligi
konusunda iistiin bir rol oyanmis ve biiyiik bir ehemmiyet kazanmistir (Abadan-
Unat, 2006; Icduygu, 2012; Icduygu ve digerleri, 2014). Bu nedenle go¢ akislarini
irdelerken donemsel olarak yasanan gelismeleri g6z ardi etmemek gerekir.

Tiirkiye’ye yonelik gerceklesen en somut go¢ ornekleri ise sunlardir:
* 1922-1938 yillar1 arasinda Yunanistan’dan 384 bin kisi,
¢ 1923-1945 yillar1 arasinda Balkanlar’dan 800 bin kisi,
e 1933-1945 yillar1 arasinda Almanya’dan 800 kisi (GIGM, 2018).

Yapilan niifus miibadeleleri ile Yunanistan’daki Tiirkler Tiirkiye'ye gog

etmistir. Yine tarihsel olarak balkan iilkeleri ile yapilan anlagsmalarla oralarda
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yasayan Tirkler Tiirkiye'ye go¢ etmislerdir. Almanya’dan Tiirkiye'ye go¢ eden
kisiler ise o gliniin Almanya’smin yonetiminden kagarak goc eden bilim adamlar1 ve
aydinlar olarak bilinmektedir. Go¢ eden bu kisilerin bir kismi vatandashk alarak
‘diizenli’ goO¢/go¢men statiilerini ortadan kaldirmislar ve dogrudan isgiicii

piyasasina katilarak istihdam edilmislerdir.

1960’1 yillarda gelismis kapitalist iilkeler emek piyasalarinda ortaya cikan cesitli
nitelikteki acig1 dis go¢ yoluyla denetimli olarak, kolayca karsilayabileceklerini
iddia ediyorlardi. Ancak yasanan gelismeler dis gociin umuldugu kadar kolay
denetlenemedigini ortaya ¢ikarmistir. Bunun en 6nemli nedenlerinden birisi ise
tilkeler arasindaki esitsiz gelisimin artarak varligini siirdiirmesi ve Ozellikle
gelismemis tilkelerde yasanan issizlik, yoksulluk vd. nedenlerle go¢ etmeye hazir
kitlelerin artisgdir (Wallerstein, 2011; Erder, 2006). Kapitalist endiistrilesme,
1970’lerde igerisine diistiigli durumdan kurtulmak icin neo-liberal iktisadi modeli
krizden kurtulmanin yolu olarak gormiistiir. Bu neo-liberal modelin ortaya
gikardigr  “birakimiz  yapsinlar, birakimiz  gegsinler” fikri ile piyasalari
serbestlestirmek icin devlet miidahalesi ortadan kaldirmaya ya da etkisi en aza
indirilmeye ¢alisilmigtir. Krizin asilmasinmi saglamis ancak beraberinde birtakim
sorunlar1 getirmistir. Piyasalarin serbestlesmesi fikri esneklesme denilen olguyu
beraberinde getirmistir. Isgiiciiniin iizerinde var olan baskiy1 artirarak

kuralsizlasmanin yolunu agmistir.

Ikinci Diinya Savagimin ardindan baglayan Soguk Savas déneminde ise
gelismis kapitalist iilkeler daha ¢ok insan emegine ihtiya¢ duyduklar: igin gesitli
azgelismis tilkelerle isci anlasmalar1 imzalamislardir. Ulus devlet fikrinin yerlestigi
bu dénemde ise daha ¢ok Tiirkiye’den diger iilkelere go¢ seklinde gerceklesmistir.
Ozellikle 1974 krizine kadar Avrupa’ya yogun emek gocii yasanmis ardindan ise
¢ogunlukla aile birlesmeleri ile bu siire¢ devam etmistir (Erder, 2006; Abadan-Unat,
2006; I¢duygu, 2012). 1964 yilinda Avusturya, Belcika, Hollanda ile 1965 yilinda
Fransa ile ve 1967 yilinda Isvicre, Avustralya ve Isvec’le bir dizi isci goci kosullarimi

diizenleyen anlasmalar gergeklestirilmistir (Erder, 2006: 25-27).
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1.4.2. 1980" den Giiniimiize Go¢

1980 sonrasinda neo-liberal, kapitalist diinyaya eklemlenmek isteyen
Tiirkiye bir disa agilma siireci baslatmistir. Cesitli koklii ekonomik degisim ve
dontisime imza atistir. ‘24 Ocak Kararlar1’ olarak bilinen ve tarihi bir dontisiim
baslatan bu siiregte 6demeler dengesini diizeltmek, enflasyonu diisiirmek, serbest
piyasa ekonomisine ge¢mek ve ihracata yonelik iiretimi tesvik etmek temel
oncelikler olarak belirlenmistir. Thracat: artirmak icin 6zel sektore diisiik faizli kredi
verilmesi, vergi iadesi ve ucuz doviz bulmada yardim gibi kolayliklar saglanmigtir

(RG, Say1: 17154).

Son donem ise 6zellikle 24 Ocak kararlarinin uygulanmast ile birlikte kiiresel
kapitalizme eklemlenme yolunda hizlanan ulus-devlet projesinin ayni zamanda
kiiresellesmenin yogun olarak hissedildigi yillardir. “Reel sosyalizm” deneyiminin
yenilgisi ile birlikte ¢oziilen Sovyetlerden yogun bir go¢ akisi Bati'ya dogru
yasanmus ve Tiirkiye de bu go¢ akisindan nasibini almustir. Bu yillar Tiirkiye’ye gog
alan tilke konumunu kazandirmigtir (Erder, 2000: 235-236).

Bu yillara kadar Tiirkiye'ye yonelik go¢ hareketlerinin hemen hemen tiimii
Tiirk kokenli ve/veya Miisliiman go¢menleri igeriyordu (igduygu, 2012: 15). Ancak
kiiresellesmenin ve dolayis1 ile ekonominin serbestlesmesinin etkisiyle birlikte
yatirim tegvik planlar1 olusturulmus ve ilk etapta turizmin gelisimine bagl olarak
¢ok sayida go¢gmen Tiirkiye'ye gelmistir. Bu go¢menlerin 6nemli bir kismi kisa
siireli giris-gikis yapsalar da kayda deger bir kismi {igiincii bir iilkeye ge¢mek igin
Tiirkiye'yi kullanmaktadir (Igduygu, 2012: 15).

Suriyelilerin yasanan kriz sonrasinda go¢ etmeleri haricinde bu donem

igerisinde gergeklesen gogler sunlardir:

1988 yilinda Irak’tan 51.542 kisi,

1989 yilinda Bulgaristan’dan 345 bin kisi,

1991 yilinda I. Korfez Savasi’'ndan sonra Irak’tan 467.489 kisi,

1992-1998 yillar1 arasinda Bosna’dan 20 bin kisi,
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* 1999 yilinda Kosova’da meydana gelen olaylar sonrasinda 17.746 kisi,
e 2001 yilinda Makedonya’dan 10.500 kisi (GIGM, 2018).

Gog yoriingesini degistiren diger uluslararasi gelismelerden birisi ise
yukarida da kisaca degindigim SSCB'nin ¢oziiliis siirecidir. Ik olarak “bavul
ticareti” ile baslayan go¢ akisi daha sonraki yillarda azalmasina karsin, diizensiz
go¢men sayisinin belirgin bir bicimde artmasima neden olmustur (Erder ve Kaska,
2003: 12-13). Bu gogmen isgilerin ¢ogunlugunu tekstil, ev isleri, turizm ve eglence
sektoriinde ¢alisan kadinlar olusturuyordu (Erder ve Kaska, 2003; Toksoz, Erdogdu
ve Kaska, 2012; Akalin, 2010).

Bu yillarla birlikte Tiirkiye'nin kiiresel go¢ rejimleri icindeki konumu da
degismistir. 1960 sonrasi bu gog rejimlerine daha ¢ok kitlesel is¢i gogti ile katilan ve
goc veren tilke kimligi pekisen Tiirkiye, yakin tarihinde ilk kez yabancilarin gogti ile
karsilasan ve go¢ alan iilke kimligi de edinmeye baslayan bir cografya olmustur

(Kirisci, 2003; Igduygu, 2010).

1.5. Tiirkiye’ye Yonelik Go¢ Politikalarinin Tarihsel Seyri

Tirkiye’ye yonelik wuluslararasi goc¢ hareketleri inceledikten sonra
Tirkiye'nin gog, vize ve goc¢men isgiler icin gelistirilen istthdam politikalarini
incelemek tilkenin go¢men iscilere bakisim1 gostermesi acgisindan yararhdir.
Boylelikle yasanan uluslararast gogiin ve getirdigi go¢men isttihdammin yasal
cercevesi anlasilabilecektir. Calismanin bu asamasinda yine Suriyelilerin gog
hareketine kadar olan kisimda goc¢men isciler icin alinan Onlemler, istihdam

edilebilme durumlar1 ve uygulanan vize politikalar1 incelenecektir.

Tiirkiye'nin esas kararlar: Iskan Kanunu ile ortaya konmustur. Bu kanun ile
homojen bir ulus yaratma fikriyle Tiirk ve Islam kokenli kisilere birtakim
ayricaliklar taninmis, diger etnik gruplara ise siki uygulamalar ve sinirlamalar
getirilmistir (Toksoz, Erdogdu ve Kagska, 2012). Tiirkiye ‘go¢gmen’ kavramini
yukarida degindigim gruplara kullanirken, diger etnik ve dini gruplara “yabancr’

kavraminm kullanmistir (Erder, 2007: 1-2).
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Iskan Kanunu'nun yeri alan 5543 sayili Tkamet Kanunu da ikametin sadece
Tiirk soyundan gelen ve Tiirk kiiltiirtine bagl kisilere verilecegini belirtmistir. Bu
durumun sebebini ise I¢duygu, go¢ hareketlerini kontrol altina almak ve ulus

devleti korumak seklinde agiklamistir (Igduygu, 2010: 39-40).

1.5.1. Vize Politikalar1

Devletlerin basta giivenlik olmak iizere gesitli gerekcelerle koydugu kural ve
yeni slirece adapte olmak icin olusturdugu kurumlar ayni zamanda ulus devlet
siireglerinden kalan smirlar1 da emegin aleyhine kapatmaktadir. Bu kurallardan
birisi de vize politikalaridir. Devletler sadece sinirlarindan kimlerin gegip
gecmeyecegini degil, ayn1 zamanda gegenlerin smurlar igindeki hareket etme
bigimlerini de belirlerler. Bunlara kisaca vize politikalar1 denilmektedir (Atasii-

Topguoglu, 2012: 501-502).

Tiirkiye'nin 1990'larda gog siirecine hazirliksiz yakalandigindan otiirii gog
politikalar1 1999°da AB’ye aday {iiye {ilke statiisiiniin kabuliinden itibaren
cesitlenmeye baslamistir (Erder ve Kaska, 2003; Toksoz, Erdogdu ve Kaska, 2012).
Bu ¢esitlenme de AB’ye tiyelik siireci ve miiktesebata uyum saglama cabalari
belirleyici olsa da devlette yasanan ve baslangicim1 24 Ocak Kararlar ile
temellendirebilecegimiz dontisiim siireci de belirleyici olmustur ve Tiirkiye bolgede
ekonomik gii¢ kazanma amaclh bir “ticaret devletine” dontismiistiir (Kirisci, 2009;

Toks6z, Erdogdu ve Kaska, 2012).

Serbest ticaret iligkileri serbest vize rejimine ihtiyag yarattig1 icin Tiirkiye’de
ozellikle SSCB'nin dagilmasindan sonra pragmatik bir vize sistemine ge¢mistir. Bu
iligki 6zellikle SSCB’ nin dagilmasiyla bagimsizligin1 kazanan Orta Asya iilkeleri ile
Orta Dogu iilkeleri seklinde kurulmustur. Gogmenlerin Tiirkiye'ye girislerini ig

kategoride smiflandirmak miimkiindiir. Soyle ki:

a) Tiirkiye’ye 1-3 ay arasi siireyle vizesiz olarak girebilen {ilke vatandaslari,

b) Tiirkiye'ye gelmeden once Tiirkiye'nin dis temsilciliklerinden vize almak
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zorunda olanlar, c) Ulke sinirindan {ilkeler arasi farklilik tasiyan bir iicretle bandrol

alarak girebilen tilke vatandaslar1 (Toksoz, Erdogdu ve Kaska; 2012: 18).

Neo-liberal diinyaya eklemlenme fikri ile esneklesme ve vize politikalarinda
ki gecirgenlik 1990'l1 yillar boyunca “bavul ticareti” olarak bildigimiz ithalat ve
ihracat faaliyetleri artmis ve Tiirkiye basta olmak {izere Rusya, Moldova, Ukrayna,
Giircistan ve Orta Asya tilkelerinin ekonomilerine yarar saglamistir (Yiikseker, 2003;
Erder, 2010; Toksoz, Erdogdu ve Kaska, 2012). Yine 2007’den itibaren Fas, Tunus,
Urdiin, Suriye ve Liibnan icin vizeyi kaldirmustir (Kirisci, 2011; Toks6z, Erdogdu ve
Kaska, 2012).

Esnek bir vize politikasmin kuskusuz is giicii piyasalar1 tizerinde ciddi bir
etkisi vardir. Ancak Tiirkiye'nin hangi tilkelere vize uygulayacag1 ya da mahrum
birakacagina iliskin kararlarin biitiinliiklii bir degerlendirme sonucunda almak
yerine hiikiimetin iist diizey yoneticilerinin ziyaretleri sirasinda keyfi bir bi¢cimde

alinmasi elestiri konusu olmaktadir (Toksoz, Erdogdu ve Kaska, 2012: 21).

Enformel ekonominin ve enformel istihdam iliskilerinin yaygin oldugu
Tiirkiye’de de goc¢menler isgiicli piyasalarina kolayca girebilmektedirler. Bu
noktada da vize politikalar1 6nem kazanmaktadir. Hiikiimetlerin vize politikalar:
Tiirkiye'nin siyasi, kiiltiirel, ekonomik tercihleri dogrultusunda {ilkeler arasi ikili
iligkiler temelinde belirlenmekte ancak buna ragmen gog¢ ve istihdam politikasi
bulunmamaktadir. Bir yandan vize politikalar1 ve go¢ politikas: olusturma ¢abalar
varken diger yandan kayit disi istihdami kolaylastiran taseron-fason {iretim
orgiitlenmesine gecilmesi yayginlastirilmasi ile gdgmenlerin yedek is giicii ordusu
olarak yerli is giiciine oranla tercih edilmesi gergegi soz konusudur (Toksoz, 2008;

Akpinar, 2009; Toksoz, Erdogdu ve Kaska, 2012).

1.5.2. Go¢ Politikalarinda Yasanan Giincel Gelismeler

Tiirkiye, go¢ veren ve transit {ilke konumunun yani sira go¢ alan bir tilke
haline geldikten sonra maruz kaldigi go¢ akinlar1 icin bir yasal diizenlemeye

gitmistir. Suriyeli gogmenlerin yaratmis oldugu tedirginlik AB ile uyum siirecine
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dahil edilmistir. AB bu konuda Tiirkiye'ye ileri karakol gorevi yiiklemistir.
Miiktesebata uyumluluk agisindan Tiirkiye YUKK o6nderliginde gerekli calismalar:
yuriitmek igin bir takim yasal diizenlemeler gergeklestirmis. Ulusal Eylem Plani'nda
Oon goriilen yasal ve kurumsal degisiklikler dogrultusundaki g¢alismalar sonucu
hazirlanan Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanun Tasaris1 hiikiimet tarafindan
2012 yilinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sevk edilmis ve 04.04.2013 tarihinde
kabul edilmis ve 11.04.2013 tarihinde Resmi Gazete ’de yaymnlanmistir (Ozmen,
2013: 280-281). “Bu kanunun amaci; yabancilarin Tiirkiye'ye girisleri, Tiirkiye'de
kalislar1 ve Tiirkiye’den c¢ikiglar: ile Tiirkiye’den koruma talep eden yabancilara
saglanacak korumanm kapsamina ve uygulanmasmna iliskin usul ve esaslar1 ve
Icisleri Bakanligi'na bagh Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin kurulus, gorev, yetki ve
sorumluluklarimi diizenlemektedir” biciminde aciklanmaktadir (Ozmen, 2013: 283).
Tiirkiye'nin biitiinciil bir go¢ politikas1 yoktur ancak YUKK ile birlikte 6zellikle
yurtdist gog ataseleri ve miisavirleri ile diizensiz goge kaynaklik eden iilkelerle
Tiirkiye arasinda iletisim ve gogle ilgili is birligini arttirmanin yollar1 aranacaktir

(Toksoz, Erdogdu ve Kagka, 2012: 150-151).

Yine AB go¢ yonetimi acisindan oncelik tasiyan bir husus Tiirkiye'ye
diizensiz yollardan giren transit gocmenler, miilteciler gibi kesimlerin AB’ye girisini
onlemek igin Tiirkiye'nin smirlarda denetimi artirmasidir. Bunun yani sira Tiirkiye
tizerinden AB’ye giren diizensiz gogmenlerin yakalanmasi durumunda Tiirkiye’ye
iade edilmesidir. Tiirkiye'nin AB'nin go¢ miiktesebatina uyumluluk gercevesinde
gelistirilen bu politikalar ayn1 zamanda Geri Kabul Anlasmasi ile ilgilidir (Toksoz,

Erdogdu ve Kaska, 2012; Ozmen, 2013).

1.6. Suriyelilerin Gogii

2010 yilinda Tunus’ta baslayan hareketlilikler tiim {tilkeyi etkisi altina
almistir. “Arap Bahar1” olarak adlandirilmistir. Yasanan olaylar yalnizca Tunus ile
siirli kalmamistir. Komsu tilkelere de sirayet etmistir. 2011 yilinda bir bagka Arap
iilkesi olan Suriye’ye sigramustir. ‘Arap Bahariyla” ortaya ¢ikan i¢ karisikliklar

sonucunda bir¢ok Suriyeli basta Tiirkiye olmak iizere Liibnan, Irak, Urdiin, Misir
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gibi komsu {ilkelere siginmak zorunda kalmislardir. Tiirkiye’ye yapilan bu gogler
istege bagli olmaksizin gergeklestirilmistir. Tiirkiye go¢ olaylarmna kars: kayitsiz
kalmayarak goc¢menlere her tiirlii yasamsal faaliyetleri icin birtakim haklar

tanimastir.

Gog idaresinin yayimlamis oldugu istatistiki verilere bakildiginda 2018 yili
itibariyle Tiirkiye” de yasayan Suriyeli go¢gmen niifusun sayist 3,5 milyonu agmuistir.
Bu go¢ dalgas Tiirkiye'nin Suriye sinirindaki illerinde etkili olmustur. Oyle ki bazi
illerde Suriyeli niifusunun yerli halkin niifusuna yaklastig1 goriilmektedir. Bu
gocmenlerin kiiciik bir boliimii ise bu smir bolgelerine olusturulan 10 ilde kurulan
16 cadir kent ve 6 konteynir kent olmak iizere toplam 22 merkezde yasamimn
siirdiirmektedir (GIGM, 2018). {lk akinin ardindan gé¢ durmaksizin artarak devam

etmisgtir.

Gecici Koruma Kapsamindaki Suriyeliler

4000000
3500000 —
3000000 —
2500000 —
2000000 —
1500000 —
1000000 —
500000 —
0

1 2 3 4 5 6 7 8
Sayi 0 14.237 |224.655|1.519.2 | 2.503.5 | 2.834.4 | 3.426.7 | 3.554.4
mYillar| 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Sekil 1. Yillara Gore Tiirkiye’de Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeliler
(GIGM, 2018).

Gegici barmma merkezlerinde Suriyeli gog¢menlerin sadece %15%i
yasamaktadir. Geriye kalan azimsanmayacak kadar fazla olan Suriyeli niifusu ise

sehirlerde ve kirsal alanlarda yasamini devam ettirmektedir.
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Tirkiye'de Yasayan Suriyelilerin Dagilimi

4.000.000
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3.500.000 3.326.694

3.000.000
2.500.000
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1.000.000
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0 |
Barinma Merkezlerinde Barinma Merkezleri Disinda Toplam
Yagayanlari Kalanlar

Sekil 2. Tiirkiye’deki Gegici Barinma Merkezleri Iginde ve Disinda Kalan Suriyeliler
(GIGM, 2018)

Gegici barinma merkezleri haricinde yasayan Suriyelilerin illere gore
dagilimi ise cesitlilik gostermektedir. Kamp disindaki Suriyeliler, tiim {ilkeye
yayilmis durumda olsalar da biiyiik cogunlugu Hatay, Kilis, Gaziantep, Sanlurfa ve
Mardin seklinde siralanabilecek Suriye siirma yakin beg ilde yogunlasiyor. Ustelik
miilteci kamplarmin ¢ogu da bu illerde bulunuyor ve yarim milyon kadar kayith
kent miiltecisi de bu kentlerde yasamaktadir. Ornegin Kilis'te, kamp ve kamp-dist
miiltecilerin toplami, -getirdikleri diger tiim zorluklar bir yana- sehrin kendi

niifusunu agsmis durumdadir.
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Gegici Koruma Kapsaminda Bulunan Suriyelilerin itk 10 ile Gdre Dagilimi

ISTAMBUL

GAZIANTEP

SANLIURFA e T I
452.748 3

e, b Gl Miriis wercacds

Sekil 3. Tiirkiye’de Suriyelilerin En Yogun Yasadig1 {ller (GIGM, 2018).

Suriyeli ‘“miilteciler” icin biitiin iilke olanaklar1 seferber edilmistir. Yapilan
harcamalar kamuoyunda gesitli sekillerde ifade edildigi i¢in hiikiimet yetkilileri
tarafindan kalem kalem agiklanmigtir. Bagbakan yardimcisi Recep Akdag bir basin
toplantisin da yapilan harcamalarmn analizini yapmistir. Akdag: “2011'den bu yana 7
yil icinde Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlhiginin (AFAD)
Suriyelilere 5 milyar 586 milyon 594 bin lira harcadigini giivenlik ve kamu diizeni
hizmetleri i¢in 9 milyar 228 milyon 707 bin lira, saglik hizmetleri igin 16 milyar 30
milyon 111 bin lira, egitim hizmetleri i¢in 15 milyar 489 milyon 968 bin lira,
belediyecilik hizmetleri i¢in 17 milyar 527 milyon 481 bin lira” harcandigin dile
getirilmistir (Akdag).

Suriyeli siginmacilarin egitim, saghk, giivenlik alanlarinda; sosyal, cevresel
ve ekonomik olarak yasadiklar1 pek ¢ok sorun bulunmaktadir. Ancak bu ¢alismada
temel olarak, Tiirkiye’de hayatlarini siirdiiren Suriyeli siginmacilarin ¢alisma
kosullarindaki problemler, ¢alisma durumlar ile ilgili yiiriitiilen hukuki siireg ve
siginmacilarin Tiirkiye ekonomisi ile is piyasasina olumlu veya olumsuz etkilerini

saha arastirmasi bulgulari ile ilerleyen boliimlerde ele alinacaktir.
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1.7. Suriyeli Go¢menlerin Hukuki Durumu

Suriye’den gelenlerin kamuoyunda go¢men, miilteci, siginmaci, vb. gibi
gesitli bigimlerde tanimlandiklar:1 goriilmektedir. Bu durum, bu insanlarin nasil
adlandirilmalar1 gerektigi konusunda toplumda genel bir bilgi eksikligi oldugunu
gostermektedir. Bu basghk altinda, kendi {ilkelerindeki i¢ savastan kacarak

Tiirkiye’ye gelen insanlarin hukuki statiileri konusunda fikir vermeye calisilacaktir.

Saragli (2011)’e gore bu statii “yerinden edilmis kisi” (displacedperson) veya
‘zorunlu go¢men’ (forcedmigrant) statiistidiir. Cok genel olarak, insanlarin dogal
yasam alanlarindan gayri iradi bir nedenle ayrilmalari olarak tamimlanabilecek
zorunlu go¢ olgusu, ulusal ya da uluslararasi sistemlerin veya dogal sartlarda
yasanan yapisal bozulmalarin bir tezahiiriidiir. Oyle ki bugiin yasanan zorunlu gog¢
siireglerinin arkasinda yatan sebeplere bakildiginda uluslararas1 sistem bazh
karigikliklarin (savaslar, gatismalar, insan hakk: ihlalleri, kisitlayic1i ve baskici
rejimler gibi) ve doga ortaminda gozlemlenen bozulmalarin (iklim degisikligi,

erozyon, ¢ollesme, vb) bu stiregleri tetikleyen temel sebepler oldugu goriilmektedir.

“Gogmen”, “siginmact” ve “miilteci” terimleri sik¢a birbirine karistirilan
kavramlardir. Gogmen, esas olarak, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle
korktugu icin degil ekonomik nedenlerle iilkesinden ayrilan kisiler olarak
tanimlanabilir. Go¢menler, genellikle vatandas1 olduklar tilkelerin korumasidan
yararlanmaya devam ederlerken, daha iyi yasam standardina ulasabilmek amaciyla

daha gelismis oldugunu diistindiikleri iilkeye giris yaparlar (Kaska, 2007: 233-234).

Siginmaci, miilteci statiisii almaya yonelik bagvurusu bulunan fakat bu
basvurusu, hentiz karara baglanmamus kisiler i¢in kullanilmaktadir. Siginmacilarin,
basta “geri gondermeme” ilkesiyle birlikte, belli temel haklardan yararlanmalar1 ve
insanca yasamalar1 i¢in asgari standartlarin saglanmasi gerektigi savunulmustur.
Siginmaci statiisii gegici bir statiidiir ve miilteci statiisii taninmasinin ardindan,

miilteci statiisliniin en basindan itibaren gegerli oldugu kabul edilir (IOM, 2009).
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Hukuki anlamda miiltecilik tamiminin ne oldugu, 1951 Cenevre
Sozlesmesi'nde agikga goriilecektir. Cenevre Sozlesmesine gore Sozlesme
hiikiimleri, 1 Ocak 1951’den 6nce Avrupa’da meydana gelen olaylar sonucunda ve
irky, dini, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diistinceleri yiiziinden,
zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandast oldugu tilkenin
disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da s6z konusu
korku nedeniyle yararlanmak istemeyen veya bu tiir olaylar sonucu onceden
yasadig1 iilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya s6z konusu korku
nedeniyle donmek istemeyen her sahsa uygulanacaktir (RG, Sayi: 10898). Bir
yabanciya miilteci statiisiiniin taninmasi igin bir tehlike halinin bulunmasi, zulme
ugrayacagindan korkmasi, zuliim korkusunun hakli olmas: ve tilkesinin disinda

bulunmasi gerekir.

Birlesmis Milletler biinyesinde imzalanan 28.07.1951 Tarihli Miiltecilerin
Hukuki Statiisiine Iliskin Sozlesme Ikinci Diinya Savagi sonrasinda bagka iilkelere
siginan miiltecilerin geri tlkelerine donmesi {izerine Cenevre Sozlesmesi, 1967
yilinda yenilemistir. Tiirkiye bu sozlesmeyi ‘cografi kisitlama’ gekincesiyle kabul
etmis ve i¢ hukukta yalmizca Avrupa’dan gelenlere miilteci hakkinin taninmasimi

onaylamistir (RG, Say1: 13026).

Tiirkiye, cografi konumundan 6tiirti her donemde hedef iilke veya transit
gegcis lilkesi olarak goce maruz kalmistir. 1951 Cenevre Sozlesmesi'ne taraf olan
Tiirkiye, yukarida da ifade edildigi gibi sozlesmeyi ve 1967 Protokolii'nii cografi
sinirlama kaydiyla uygulamakta, sadece Avrupa’dan gelenleri miilteci olarak kabul
etmekte ve Avrupa disindan gelenleri ise “sartli miilteci” olarak adlandirmaktadir.
Tiirkiye miiltecilige iliskin islemlerini ise Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi ile is birligi icerisinde yiiriitmektedir.

Tiirkiye i¢ hukukta yaptig1r degisiklikle 11 Nisan 2013 Tarihli 6458 Sayili
Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu ¢ikarmistir. 6458 Sayili Kanun'un 61.
maddesi uyarinca Cenevre Sozlesmesi'ne paralel hareket ederek cografi farki

gozetmeye devam etmistir. Miiltecilik statiisii i¢in valiliklere basvurular bizzat
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yapilmalidir. Bagvuru siiresince kisilerin Tiirkiye’de ikamet etmeleri istenmektedir.
Bagvurular: kabul edilen midilteci statiisiine erisen kisilere birer kimlik ¢ikartilarak

seyahat kart1 tanimlanmaktadir (RG, Say1: 28615).

6458 Sayili Kanun'un 62. maddesinde miilteci statiisiine sahip olmay1
gerektiren biitiin haller dahil sadece cografi sartlar1 yerine getiremeyen igin sarth
miilteci tanim1 getirmistir. Adindan da anlasilacag: iizere bu insanlara gegici gozle
bakilir; iilkelerine ya da tigiincii bir {ilkeye gidene kadar birer yillik kimlik verilir.

Tiirkiye’de ikamet etme hakki taninir.

6458 Sayili Kanun'da Tiirkiye’ye giris yapanlar icin gegici koruma statiisii
saglamak amaciyla bir diizenleme yapilmigtir. Ulkelerinden gesitli hallerle
¢ikarilmaya zorlanmis ve acil ihtiyaglarmi karsilamak igin {iilke igerisine giren

kisilere bu statii tanimlanmustir.

Bu tanimlardan yola ¢ikarak Tiirkiye de yasayan bu insanlar sartli miilteci
statiistindedirler. Bu statii geregi Tiirkiye gerekli ihtiyaclarmi karsilamak ile
yiktmlidiir. Tirkiye gerekli egitim, saghk, barmnma, beslenme gibi birincil

derecedeki ihtiyaglarina yanit vermektedir.

1.8. Tiirkiye’deki Go¢menlerin Calisma Haklarina liskin

Hukuki Diizenlemeler

Tiirkiye’de go¢menlerin ¢alismast genel olarak kati kurallara baglanmis ve
¢ok sayida kanun ve yonetmelikle diizenlenmistir. Ancak mevzuatta “gd¢men”
kavrami yoktur ve yabancilardan s6z edilmektedir (Giizel ve Bayram, 2007, Toksoz,

Erdogdu ve Kagka, 2012).

27.02.2003 tarihinde kabul edilen 4817 sayili Yabancilarn Calisma Izinleri
Hakkinda Kanunun (YCIHK), amag, kapsam ve tanimlarin yer aldigi birinci
boliimiinde kanunun amaci olarak “yabancilarin Tiirkiye’deki calismalarini izne
baglamak ve bu yabancilara verilecek ¢alisma izinleri ile ilgili esaslar1 belirlemek”
ifade edilmektedir (RG, Sayr: 25214). Diizensiz ya da kayit dis1 gocmenlere dair
herhangi bir ifade yer almamaktadir. Ayrica 3. Maddede yabanci, Tiirk Vatandashg:
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Kanunu'na gore Tiirk vatandas: sayilmayan kisi olarak belirlenmistir (Glizel ve

Bayram, 2007; Ozmen, 2013).

6458 numarali kanundan Once yirirliikkte olan mevzuat uyarinca bir
yabancinin Tiirkiye’de isgiicli piyasasina katilmasi igin Oncelikle calismasini
engelleyecek bir hitkmiin bulunmamasi, gelmeden once calisma izini alinmasi,
gelmek icin ¢alisma vizesi ve geldikten sonra ikamet izni almasi gerekmektedir.
Ancak 11 Nisan 2013 Tarihli 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu'nun 91.maddesi uyarinca c¢alisma usul ve esaslarini belirleyen bir
yonetmelik hazirlanmistir (RG, Sayi: 8375). Hazirlanmis olan yonetmelige gore
gecici koruma statiistindeki bir kisi kendini tanitan bir kimlik kart1 ile ¢alisma izni
igin bagvuru yapabilir. Gerekli sartlar1 saglayan kisiler ¢alisma izin belgesini

edinebilir.

Gegici koruma saglanan yabancilarin ¢alisma izinlerine dair yayinlanan
yonetmelige gore is yerlerinde gegici koruma kapsaminda ¢alisan sayisinin, ayni
isyerinde ¢alisan Tiirk vatandasi sayisinin yiizde onunu ge¢memelidir. Hi¢ Tiirk
vatandast calisgani bulunmayan veya toplam c¢alisan sayist ondan az olan

isyerlerinde, gecici koruma saglanan en fazla bir yabanciya ¢alisma izni verilir.

Ayrica, isveren tarafindan; isyerinin kayitlh bulundugu ildeki il
Midirligiinden, ¢alisma izni basvurusu tarihinden oOnceki dort haftalik stire
igerisinde yabancinin c¢alistirilacagl isi yapacak ayni nitelikte Tiirk vatandas:
bulunamadigimin belgelendirildigi basvurularda istihdam kotas1 uygulanmayabilir.
Bu hususun Bakanlik¢a degerlendirilmesinde galisma izni talebinde bulunulan

sektor ve illere gore agik is ve ise yerlestirmeler dikkate alinir.

Isverenlerce istihdam edilmek istenen ancak o isyerinde galisan Tiirk
vatandas1 sayismin yilizde onunu gecen her gegici koruma saglanan yabana icin,
Bakanliga calisma izin basvurusunda bulunulmasi éncesinde il miidiirliiklerine
basvuruda bulunularak istihdam kotas1 uygulanmayabilecegine yonelik belgenin

alimmasi gerekmektedir.
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Bu amagla isverenlerce il miidiirliiklerine yapilan basvuruyu izleyen dort
haftalik siire igerisinde, istihdam edilmek istenen gegici koruma saglanan
yabancinin ¢alistirilacagy isi yapacak aymi nitelikte Tirk vatandasmin bulunup
bulunmadigina iliskin olarak il miidiirliiklerince gerekli degerlendirme yapilir. Dort
haftalik siirenin bitiminde, yabancinin ¢alistirilacags isi yapacak Tiirk vatandasinin
o ilde bulunmadiginin tespit edilecek olmasi halinde, il miidiirliikleri tarafindan
isverenlere, gegici koruma saglanan yabancinin istihdam edilebilecegine yonelik bir

belge verilir.

Gegici koruma saglanan yabancilar, Tiirkiye Is Kurumu tarafindan aktif
isglicii hizmetleri kapsaminda diizenlenen kurs ve programlara katilabilir ve bu
kapsamda bir isyerinde mesleki egitim ve isbasi egitimi gorebilirler. Mesleki
egitimlerini tamamlayan yabancilarin egitim gordiikleri isyerinde calistirilmak
istenilmesi durumunda, isverenler tarafindan Bakanliga basvuruda bulunularak

calisma izni alinmasi zorunludur.

1.9. Tiirkiye’de Gé¢men Istihdami

Tiirkiye’de gogmenlerin isgiicli piyasasma katiimlarmin 1990'larda gozle
goruniir bir hale geldigi bilinmektedir. Cesitli ve aralikli donemlerle gogmen isciler
piyasa igerisine girseler de “Tiirkiye 1980 yilindan itibaren gog¢ alan bir konuma
gelmistir” ctimlesi ile agiklayabiliriz (Erder, 2010; igduygu, 2010). Tirkiye her ne
kadar go¢ alan bir konuma wulasmigssa da ‘transit’ iilke konumunu geride

birakmamustir.

Goclin smiflandirilmas: konusunda da deginildigi gibi go¢iin “diizenli’ ya da
‘diizensiz’ olarak yorumlanmasmin temel nedeni giris-gikislarda gog¢menlerin
gerekli evraklar1 tasiyip tasgimamalaridir. Bu neden ile go¢menlerin Tiirkiye’'de

isttihdamina iki temel baslik halinde deginilecektir.
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1.9.1. Diizenli Go¢/ Go¢men Istihdami

‘Diizenli’ gociin literatlirdeki karsiigindan yola c¢ikarak bir tanimlama
yapacak olursak; iilke igerisinde bulunma, ¢alisma, giris ve ¢ikislar1 bulunduklar:
iilke yasa ve yonetmeliklerine uygun olan kisilere ‘diizenli’ gogmen is¢i denilebilir.
Cogunlukla go¢ olaymi daha iyi kosullarda yasama ve bunun igin isglicii

piyasasinda istihdam edilme amaciyla gerceklestiren kisilerdir.

Isgiicti gocii veren {ilke ile alan iilke arasindaki temel farkliigmm
kiiresellesmenin  yaratmis oldugu ekonomik gelismiglik farki  oldugu
unutulmamahdir.  Ulkelerindeki ~yasam  kalitesinin  diisiikliigli, istihdam
olanaklarinin  gilivencesizligi bu durumu hizlandiran nedenler olarak goze

carpmaktadir.

Tiirkiye'ye yonelik uluslararasi gogii tarihsel olarak ele alirsak gogler siyasi
ve zorunlu gogler seklinde bir nitelik gostermektedir. Tiirkiye uluslararasi gog
konusunda daha ¢ok g veren iilke konumundadir (Bagel, 2003: 22-23). Gog Idaresi
Baskanliginin yaymnlamis oldugu verilere bakildiginda verilen ikamet izinlerinin
istihdamdan ziyade egitim 6gretim faaliyetleri ve siyasi nedenlerle ya da savaglar

nedeniyle dagilan ailelerin birlesmesi igin verildigi goriilmektedir.

2017 YILINDA iKAMET iZNiYLE BULUNAN YABANCILAR
(CESITLERINE GORE)

O i |
g KISA DONEM IKAMET iZNi 383.839
[ X ]
AILE IKAMET IZNI 67.740

1.0

ﬁ OBRENCI IKAMET iZNi
lﬂ'@ CALISMA iZNi 56.024
®*:* DIGER 21767

Sekil 4. Tiirkiye’deki Yabancilarin Ikamet izinleri, (GIGM, 2018).



Tim Diinya {ilkelerinde oldugu gibi Tiirkiye’de de go¢men isciler ozellikle
gesitli sektorlerde ucuz isgiicli olarak istihdam edilmektedir. Emek yogun
sektorlerde isgiictine dahil olmaktadirlar. Go¢men is giiciiniin kadinlasti1 ve daha
¢ok turizm sektoriinde ve evde bakim hizmetlerinde calistiklar1 goriilmektedir

(Toksoz, Erdogdu ve Kaska, 2012: 22-23).

Goglin nedeni ve sekli, calisma yasama girisleri ve uluslararas: statiileri
diger gogmenlerden farklilik gosterdigi igin Suriyeli gogmenler ‘diizensiz’ go¢men

baslig: altinda incelenecektir.

1.9.2. Diizensiz Go¢/ Gé¢men Istihdami

Kiiresellesmenin genis kitlelerde yer degistirme istegini arttirdigi Gog
Idaresinin acikladig1 rakamlara bakildiginda gozle goriilmektedir. Bu durumun
aksine, yirtrliikkteki kural ve kurumlarn, bunun Oniinii agacak bigimde
degismedigi asikardir. Daha ¢ok sermaye, mal ve iletisimin sinir Gtesi hareketlerinin
giivenle siirdiiriilmesi igin bir dizi yeni kurum ve kurallar ortaya ¢ikmasina karsin
insan hareketliligi cesitli gerekgelerle durdurulmaya calisilmaktadir. Ancak bu
durdurmaya calisma pek miimkiin olmamaktadir. Insan hareketliligi kuralsiz,
kagitsiz ve diizensiz bir hale doniismiistiir. Bu durum hem insan haklar1 agisindan
hem de gog¢ arastirmalari bakimindan sik¢a tartisilan bir konu olma o6zelligini

artirarak surdiirmektedir.

Neo-liberal ekonomik aklin ortaya gikardigi kiiresellesme cagiyla birlikte,
mekansal ve sinifsal esitsizliklerin yarattig1 tahribat 6nceki donemlere gore giderek
artan bir hal almistir. Kapitalizmin etkisi ile Diinya tilkelerinin esitsiz gelisimi, geri
kalmis tilkelerden merkez fiilkelere yonelen emek gociinii de arttirmistir. Bu
durumun ortaya ¢ikmasinda sik¢a vurgulanan gelir farkliliklar: da aslinda bir neden
olmayip, mevcut tretim iligkilerindeki doniisiimiin ve adaletsiz béliisimiin bir
sonucudur. Bununla beraber o0zellikle kriz yili olarak bilinen ilk kirilmanimn
yasandigi 2007’den beri diinyada genel anlamda ekonomik biiyiime onceki
dénemlere nazaran yavaslamaktadir (Incekara ve Mutlugiin, 2016: 364). Bu nedenle

irili ufakhi firmalar maliyeti diistirmek ig¢in daha ¢ok ucuz isgiiciine ihtiyag
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duymaktadir. Gelismis {ilkelerdeki isglicti maliyetlerinin yiiksek olmasi ve
sendikalasma, sosyal Dbiling gibi faktorlerinde var olmasi nedeniyle
‘kiiresellesemeyen’ firmalar bu wucuz isgiiciinii diizensiz emek gogii ile

karsilamaktadir.

Yapilan bir¢ok arastirma ve kaleme alinan yazinlarda ‘diizensiz’ gog ile
enformel calismanin igi ige gegctigi goriilmektedir (Akpmar, 2009: 75). Tiirkiye
‘diizensiz’ gog agisindan hem kaynak hem gecis hem de varis tilkesidir. 1990’1arin
basindan itibaren Tiirkiye, Balkanlar’dan, Orta Dogu’dan, Eski Sovyet Blogu

iilkelerinden gelen diizensiz go¢menler icin dnemli bir hedef iilke haline gelmistir.

Temel ihtiyaglarnin ve giderek artan tiiketme isteklerinin karsilanmasini
saglayacak kadar para kazanabilmek amaciyla bu iilkelerden gelen gogmenler igin
Tiirkiye'nin gekici bir yer olmasmin iki nedeni vardir. Bir yandan SSCB’ nin ¢okiisii
ve onu takip eden ekonomik yeniden yapilanma siireci, pek ¢ok insanin Tiirkiye’de
is aramasma neden olmustur. Ote yandan AB'nin vize kisitlamalarina tezatla
Tiirkiye'nin vize rejiminin gevsek olmasi, bu tilkelerin vatandaglari i¢in daha rahat

giris kosullar1 saglamaktadir (Igduygu ve Biehl, 2012; Erder ve Kagka, 2003).

Tirkiye'ye ii¢ tiir gocmen gelmektedir. Birinci tiir Romanya, Ukrayna,
Belarus ve Moldova gibi Dogu Avrupa tilkelerinden direk olarak is bulma amaciyla
gelen gogmenleri kapsamaktadir. Insaat, tarim ve tekstil gibi sektdrlerde bu tiir
go¢cmenlerin istihdam edildigi bilinmektedir. Ayni zamanda bir¢ok orta ve {ist sinif
aile, Moldovali ve Ukraynali kadinlar1 ev islerinde kullanmaktadir. Eglence ve
fuhus sektorlerine de bu gdgmenlerin yogun sekilde katildig gdzlenmektedir. Ikinci
tiirii ise Iran ve Irak gibi Orta Dogu iilkelerinden, Pakistan, Banglades ve Sri Lanka
gibi Asya iilkelerinden ve Nijerya, Somali, Kongo gibi Afrika iilkelerinden gelen
gocmenler olusturmaktadir. Bu go¢menler Avrupa'ya gitme niyetinde olup
Tiirkiye'yi koprii olarak kullanmaktadirlar. Bu gocler genellikle Tiirkiye'ye izinsiz
giris, Tirkiye'den izinsiz ¢ikis ve vize ihlalleri yoluyla gerceklesmektedir. Bu
gocmenlerin de iilkede kaldiklari siire boyunca kagak olarak cesitli sektorlerde

yasamlarmni kazanma yoluna gittikleri bilinmektedir. Ugiincii ve son gd¢men tiiriinii
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ise siginma talebinin sonuglarini bekleyen ya da sigima talebinde bulunup talepleri
reddedilen fakat iilkelerine geri donmek yerine ya Tiirkiye'de kalip kagak isci olarak
calismak isteyen ya da fclinci bir iilkeye goc¢ yollarim1 arayan gogmenler
olusturmaktadir (Igduygu, 2004: 21). Bu durum Gog Idaresinin yaymlamis oldugu

‘dlizensiz’ go¢menlerin sayilarina iliskin rakamlar asagidaki grafikte daha agik

goriilmektedir.
Tiirkiye'de Yakalanan Diizensiz Go¢gmen Sayisi
200000
150000
100000
50000
0
1 2 3 4 5 6 7 8
Gogmen Sayisi |44.415|47.510(39.890|58.647 [146.485(174.466175.752/41.022
| Yillar 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Sekil 5. Yillara Gore Tiirkiye’de Yakalanan Diizensiz Go¢men Sayisi, (GIGM,
2018).

Tiirkiye’de diizensiz go¢men isgilerin ¢alistigi belli bash sektorler, insaat,
tekstil, deri, hizmet (otel, restoran ve eglence), ev isleri ve turizmdir (Lordoglu,
2010; Toksoz, Erdogdu ve Kagka, 2012; Akalin, 2010; Toksoz, 2008). Diizensiz
gocmenler kategorisinde dikkat ¢eken bir diger nokta ise kadmn oraninin fazlaligidir.
Goglin kadinlasmasi olarak da ifade edebilecegimiz bu nokta ayni zamanda
kadinlar igin is olanaklarmin daha fazla olmasiyla da agiklanabilir. Bu grup igin is
olanaklar1 geleneksel olarak tii¢ sektorde odaklanmis haldedir: Ufak c¢aph
ticaret/tekstil endiistrisi, eglence/seks endiistrisi ve ev-bakim isleridir (Icduygu ve
Biehl, 2012; Akalin, 2010; Erder ve Kaska, 2003; Toksoz, Erdogdu ve Kaska, 2012;
Abadan- Unat, 2006).

Baz1 alan yazinlarinda go¢menler icin “diizenli’ ve ‘diizensiz’ gd¢menin yani

sira ‘transit’ gdgmen kavramini da kullanmaktadirlar. Gogmenlerin gelis amaglarina
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yonelik yapilan ac¢iklamadan yola ¢ikarak ayri bir baslik halinde almaya gerek

olmadig1 sdylenebilir.

Transit gogmenlerin esas amaglar1 Tiirkiye’nin bati sinirlarindan Avrupa’ya
gecmektir ve bu yolculukta planl olarak ya da planlar1 disinda Tiirkiye'ye gelmis
gocmenlerdir. Cogu diizensiz girisler ve c¢ikislar olarak smniflandirilabilir, ¢linkii
Tiirkiye'ye insan kagakciligr ile getirilmislerdir ve/veya iilkeden bu yolla
cikartiliyorlardir (igduygu ve Biehl, 2012: 9-10).

Tirkiye’deki tiim yabancilar gibi siginmaci ve miilteciler de Tiirkiye'de
Yabancilarin ikamet ve Seyahatleri Kanunu'na tabidir. Bu kanun dahilinde, 17.
Maddeye istinaden, miilteci ve siginmacilar ancak bazi ve belirli bolgelerde ikamet
edebilmektedirler. Bu bolgelerde genellikle Orta ve Dogu Anadolu bélgelerinde yer
almaktadir. Ancak bu yerlerde go¢menler igin sosyal, dayamisma aglar1 ve is
imkanlar1 kisith oldugu icin; bu gdgmenler Istanbul, Ankara gibi biiyiik sehirlerde
diizensiz statiide ve kayit dist istihdam edilmektedirler (Icduygu ve Biehl, 2012;
Toksoz, Erdogdu ve Kaska, 2012; Yiikseker ve Brewer, 2012).

1.10. Dual (ikili) Isgiicii Piyasas1

Herhangi bir homojen is giicii piyasas: igerisindeki rekabet sart1 iki sektor
icerisindeki kazanglar1 esitlemek durumundadir. Ikili is giicii piyasasinin ikincil
parcasinda bazi bireyler beseri sermayeleri igin yetersiz ticret almaktadir. Bu durum
karsisinda isverenler ikincil piyasaya girebilir ve ayni iiretken is giiciine daha diisiik
ticret vererek birincil piyasaya gecirebilir. Boyle yaparak karliliklarini artirabilirler.
Birincil sektor firmalar1 kendi is giiclinii isten ¢ikarmak zorunda kalacagr i¢in bunu
yapmiyor olabilirler ama yeni kurulan firmalar bu ikincil is giiciinii istihdam ederek
rekabet edebilirler. Firmalar bu firsati kullandik¢a ikincil sektordeki ticretler
artacak, birincil sektordeki {icretler diisecek ve siirecin sonunda tek bir {icret ortaya

cikacaktir.

Ancak ikili bir piyasa olusmussa bunun temelde iki gesit nedeni vardir. (1)

Ayrimcilik: Kadinlar ve azinliklar gibi baz: kisilere, birtakim 6zelliklerinden dolay1
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ayrim yapildig1 icin birincil sektorlerde is sunulmayabilir. (2) Teknoloji: Tyi islerin
bazilar1 teknolojik ekipman ve buna uygun personel isteyebilir. Eger bir iirtinii
iiretmenin bir tek yolu ve vasifli eleman ihtiyac1 varsa ikincil piyasa elemanlar: bu
piyasa igerisine giremez ya da igerideki emek giicii tarafindan engellenir (Elliott,

1997: 153-155).

‘Ikili is giici piyasast’ hipotezi, tabakali piyasalarin birincil ve ikincil
istthdam sektorleri tanimlayan bir alt tirtidiir. Tabakali is gilicii piyasalar1
kuramlari, rekabetgi is giicli piyasas1 diistincesinden farklidir ve is giicii piyasalarmi
cesitli 6gelere (yas, cinsiyet, irk, verimlilik vb gibi) gore boliinmiis olarak goriirler.
Birincil ve ikincil sektorler Doeringer ile Piore (1971)" de su sekilde tanimlanmustir:
“Birincil piyasadaki isler su oOzelliklerden birkacina sahiptir: Yiiksek {icretler, iyi
calisma kosullari, isttihdam devamliligi, ilerleme sanslari, calisma kurallarmin
yliriitiilmesinde esitlik ve yasallik. Tkincil piyasadaki igler ise, aksine, diisiik
ticretlere ve tlicret dis1 yararlara/ sosyal yardimlara, kotii ¢alisma kosullarina, yiiksek
is giicli devri oranlarina, diisiik ilerleme sanslarina ve siklikla keyfi ve degisken bir
denetime sahip olma egilimindedirler”. Yukaridaki tanimlardan yola ¢ikarak insaat
sektoriinde yapilan isler ve iscilerin durumu goéz oniine getirildiginde ikincil piyasa

igleri olarak ortaya gikmaktadir.

15.08.2009 tarihli 27320 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Isyeri Saglik ve
Giivenlik Birimleri ile Ortak Saglik ve Giivenlik Birimleri Hakkinda Yonetmeligin
57. maddesi uyarinca olusturulan Tehlike Sinifi Belirleme Komisyonunun goriisleri
dogrultusunda isyerlerinin is saglig1 ve giivenligi agisindan yer aldig: tehlikelere
gore isyerlerinin siniflandirildigs isler listesinde Insaat sektorii ‘cok tehlikeli’ is smifi

icerisindedir.

1.11. 3D Isler (Dirty, Dangerous, Difficult)

Yabanci/misafir/go¢men iscgiler giintimiizde c¢agdas diinyanin pek c¢ok
iilkesinde calisma yasaminin ayrilmaz bir parcasi haline gelmistir. Ispanya’daki ve

Fransa’daki Kuzey Afrikalilar, Almanya basta olmak iizere pek ¢ok Avrupa
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iilkesindeki Tiirkler, ABD’deki Latinler... Sayilar1 milyonlar1 bulan bu insanlarin
yeni bir yasam kurmak, yeni firsatlar elde etmek timidiyle basladiklar1 yolculuklar:
¢ogu zaman pek de mutlu olmayan bir bigimde sonug¢lanmaktadir. Bu insanlar
gittikleri {tilkelerde genellikle yerli niifus tarafindan tercih edilmeyen islerde
calismak durumunda kalmakta, temel yurttaslik haklarindan yararlanamamakta,
yabanci diismanligina maruz kalmakta ve somiiriilmektedirler. 3D isler (dirty,
dangerous, difficult) olarak anilan pis, tehlikeli ve zor isler s6z konusu oldugunda

da akla go¢men isgiler gelmektedir (Poschen, P., 1993: 72).

1.12. Suriyeli Go¢men Iscilerin Tiirkiye’de Istihdam1

Suriyelilerin hayatlarim1 kendi baslarina idame ettirerek ekonomik
yoksunluktan kurtulabilmeleri, giiniibirlik gegici islerde diisiik ticretle galismalar:
yerine niteliklerine uygun, haksiz rekabete ve sOmiiriiye dayanmayan c¢alisma
hayatinin kendilerine saglanmasi ile miimkiindiir. Aksi taktirde, isverenlerin
Suriyelileri sigortasiz, sosyal giivencesiz ve kayit dis1 calistirarak haksiz kazang elde
etmelerinin Oniine gecilemeyecektir. Bu anlamda, devletin Suriyelilerin ¢alisma
hayatina katihmin1 saglayacak diizenleyici ve denetleyici roliiniin ©6nemi

yadsmamaz. Ancak, sadece idari ve yasal reformlar yeterli olmamaktadir.

Suriyeliler, egitim diizeylerinin diisiikliigli ve buna bagl olarak niteliksiz
isglicii bakimindan is bulmanin kolay olmasi nedeniyle yasadiklar1 hemen tiim

illerde insaat sektoriinde yaygin olarak ¢alismaktadirlar.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin 2017 yili ocak ay1 verilerine gore
ingsaat sektoriinde 1.556.403 kisi calismaktadir. Sendikali is¢i sayisy, %3,1 orani ile
48.267’dir (CGM, 2017). Sendikali isgilerin tiimiine yakini kamu isyerlerinde
calismaktadir ve dzel sektorde sendikal 6rgiitlenme neredeyse yoktur. Ingaat iskolu,
0zel sektor bakimmdan tiimiiyle denetimsiz, sendikasiz ve kayit dis1 bir alandir.
Sektoriin bu durumu, vasifsiz iscilik Ozellikleriyle Suriyelilerin bu iskolunda

yogunlasmasina elverisli bir zemin olusturmaktadir.
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Bu sorunun devlet yetkilileri tarafindan olumlu yonleriyle dile getirildigi
birtakim agiklamalar1 mevcuttur. Veysi Kaynak bir agiklamasinda, “Suriyelileri
gonderirsek fabrikalar durur” sozlerini dile getirmistir (Kaynak). Yine bir baska
yetkili isim olan Ahmet Esref Fakibaba bir agiklamasinda, “Suriyelileri begeri
sermaye olarak degerlendirmeliyiz” demistir (Fakibaba). Fakibaba'nin bu sozi, is
glicli piyasalarma Suriyeli ‘sarthh miiltecilerin’ dahil olmalar1 gerektigini iddia
etmektedir. Devletin yoneticilerinin Suriyelilerin isgiictine dahil olmalar1 gerektigi

yoniindeki agiklamalari bu arastirma konusunun énemini bir kat daha artirmistir.

Geleneksel olarak, goc¢ veren ve az gelismis olan ve is giliclinlin vasifsiz
olmasi nedeniyle isverenler tarafindan sikayet edilen Tiirkiye’de bu kadar vasifsiz
emegin nasil degerlendirilmesi gerektigi akillarda bazi soru isaretleri
uyandirmaktadir. Oncelikle sdylenenin aksine Tiirk isgiicii piyasasinda hala vasifsiz
emege ihtiya¢ oldugu yetkililerce dile getirilmis olmaktadir. Bununla beraber yerli
isglicii piyasasinda kacak gdgmen emegi her gecen giin artmaktadir. Ozellikle
enformel sektdrlerin basinda gelen tarim ve ingaat sektoriinde yerli isgiiciiniin

yerini go¢men is¢i almaya baglamistir.
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IKINCI BOLUM

TURKIYE'DE iISTIHDAMIN YAPISI VE INSAAT
SEKTORUNUN GENEL OZELLIKLERI

Ingaat sektdrii, yarattig katma deger ve istihdam olanaklariyla iilke
ekonomisi igin ayri bir 6neme sahiptir. Biiyiik ol¢lide ulusal sermayeye dayanan
sektOr bircok meslek dalim1 kapsamasi nedeniyle biiyiik bir istthdam kapasitesine
sahiptir. Ulusal ve uluslararas: alanda yiiksek deneyime sahip olan sektor 200’den
fazla alt sektorle girdi — ¢ikt1 igerisinde olmasi nedeniyle lokomotif sektor olarak

adlandirilmaktadir.

in§aat sektorii, konut ingaat: ile birlikte kara yolu, demir yolu, havaalani,
liman, elektrik santralleri, baraj, sulama tesisleri, koprii, sanayi ve ticari yapi
ingaatlarmimn tiimiinti kapsamaktadir. Bir iilkenin gelisiminin ana eksenini
kaginilmaz olarak “insaat” olusturmaktadir. Barajlar, enerji {iretim tesisleri, yollar,
havaalanlari, kentsel mekanlar, fabrikalar, hastaneler ve diger tiim yasamsal
mekanlar ile o mekanlar1 yasanilir kilabilecek tiim altyapmnin ilk adimi “insaat” la
atilmaktadir. GSYIH igindeki dogrudan payr %8e yaklasan sektoriin bagh
sektorlerle birlikte dolayli pay1 %301lara ulasiyor (Tablo.1).

Her ne kadar bazi ekonomistlerin iilkemiz i¢in “insaata dayali biiyiime
modeli” uyguladigina yonelik elestirileri artig gosterse de kamu yatirimlar:
agisindan, oncelikli tercih edilecek sektorlerden birisidir. Kamudan insaata ayrilan
her bir birim ilave yatirim, insaat ve kendisine bagli sektorlerin tamami

distniildiigiinde diger sektorlere kiyasla daha fazla hasila artis1 saglayacaktir.
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Tablo 1. Tiirkiye’de Insaat Sektoriiniin GSYH igerisindeki Pay1 (TUIK, 2018)

Yil Tarim |Sanayi |Insaat |Hizmetler
2005 25,5 21,6 5,6 47,3
2006 23,3 21,9 6 48,8
2007 22,5 21,8 6,1 49,6
2008 22,4 22 6 49,5
2009 23,1 20,3 6,3 50,4
2010 23,3 21,1 6,6 49,1
2011 23,3 20,8 7,2 48,7
2012 22,1 20,5 7,2 50,2
2013 21,2 20,7 7,2 50,9
2014 21,1 20,5 7,4 51
2015 20,6 20 7,2 52,2
2016 19,5 19,5 7,3 53,7
2017 18,3 19,8 6,5 55,4
2018 17,7 19,9 7 55,4

Ingaat sektdriiniin toplam hasiladaki pay1 diizenli olarak artiyor. 2005'te
%5,4 olan bu oran, 2010'da %6’ya ve 2015'te %7,3’e yiikseldi. 2016 yilinin ilk 3
ayinda ise bu oran %7,6’ya yiikseldi, ceyrek bazinda sektoriin hasilaya en biiyiik
katkisi, %8,3 ile ikinci geyrekte oldu. Bu oran, 1998’den bu yana agiklanan tiim

veriler igerisinde en yiiksek orandir.

Sektoriin maliyetlerini olusturan degiskenler; arsa veya arazi, isgiicii, yap1
malzemeleri iken sektOre talebi belirleyen faktOrler ise niifus artisi, go¢ ve
kentlesme, gelir diizeyi, yenileme ve sektdre olan arz olarak tanimlanmugtir. Insaat
sektoriinde arz1 belirleyen faktorler ise; konut talebinde gelismeler, finansman, yap1
malzemesi, yap1 teknolojisi, arsa, yerlesim alanlar1 ve alt yapi, girisimcilik ve

orgiitlenme seklidir.

Yukar1 da gordiigiimiiz gibi ingaat sektdriiniin GSYIH igindeki payr 2008
krizinden sonra bir diisiis igerisine girmis olsa da 6zellikle 2010 y1l1 sonras1 kentsel

dontisiim, baraj-HES vs. insaatlarinin artmasi ile birlikte artis gostermistir.
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Sermaye birikiminin en yogun oldugu sektorlerden birisi olan insaat sektorii
ayn1 zamanda enformel bir sektdr niteligi de tasir. Bunun 6nemli nedenlerinden
birisi olarak ekonomik faaliyetlerin ve emegin yeniden {iretiminin fiziksel
altyapisini iireten bu sanayinin tiim sektorlere paralel olarak gelismesi gosterilebilir
(Kogak, 2013: 13). Ingaatin temelinden oturulabilir ya da kullanilabilir hale gelmesi
igin ¢ok gesitli endiistri tirtinlerine ihtiyag vardir. Bu ekipmanlarin ve {iriinlerin
tiretimi de cesitli is kollarinda yapilmaktadir. Dolayisi ile sermaye birikiminin bu
denli yogun ve iskolunun “kilit” noktada olmasini bu “paralellikle” de agiklamak
miimkiindiir. Uluslararasi deneyimin gosterdigi olgu ise insaat alanindaki
kontrolsiiz biiyiimenin toplumsal, ekonomik ve cevresel sorunlar1 da beraberinde
getirdigidir. Dolayisi ile kontrolsiiz bir bicimde gelisen bu sektérde ayni zamanda
istihdam yapisi da kayit dis1 ve giivencesiz bir hal almaktadir. Giivencesizlik

esasinda insaat iskolunun temel karakteristik bir 6zelligidir.

Ingaat sektdriiniin tiim diinyada is kazalari ve meslek hastaliklari
kapsaminda “liderligi” baska sektorlere birakmamas: da bu 6zellik ile bir biitiin
olarak degerlendirilebilir. Iskolunun &zelliginden hareketle olusturulan veriler ne

kadar eksik olsa bile bu gercegi degistirmemektedir.

ILO verilerine gore gelismis tilkelerde dahi insaat isgileri, diger sektorlerde
calisan isgilere oranla 3-4 kat daha fazla kazaya ugrama riski tasimaktadir. Bu risk

gelismekte olan tilkelerde ise 6 kata kadar ¢ikmaktadir (ILO, 2001).

Kiiresellesme ile birlikte rekabetin artmasi ve buna bagl olarak maliyetlerin
kisilmasi igin is giivenliginin yok sayilmasi ile birlikte insaat sektorii daha da riskli
bir sektor haline gelmistir. Kaza oranlarinin gelismis {ilkelerde bile git gide artmas:

bu tespitin dogrulugunu kanitlamaktadir.

Ingaat sektdriiniin bir diger belirgin 6zelligi ise isyerlerinin daginik ve gegici
olmasidir. Insaat iscilerinin sabit olarak devam ettigi bir isyeri olmaz. Keza 6nemli
bir kisminin mevsimlik ve go¢men is¢i olduklarmi da ifade edecek olursak bu
durumu kavrayabiliriz. Dolayis: ile insaat sektoriinde istihdam edilen isgiler ister

yerli isterse yabanci olsun siirekli bir ‘gd¢” halindedir. Gogmenlik kavrami insaat
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iscileri i¢in bir “olmazsa olmaz” durum olarak degerlendirilebilir (Akpiar, 2009:

104-108).

Ozellikle Giineydogu Anadolu Bélgesi olmak {izere Tiirkiye'nin her yerine
yayilan Suriyeliler, tarim sektoriine, sanayi sektoriine oradan da hizmet sektdriine
emek giicli olarak girmis durumdadirlar. Suriyelilerin ekonomik olarak biitiin
sehirlerde yarattigi ortak etki, kiralarin artisidir. Cogunlukla kayitdisi olarak
calistiklar1 insaat sektoriinde talepten kaynakli bir hareketlilik yarattiklar1 da
asikardir. Suriyelilerin yarattifi bu talep ev sahipleri acisindan firsat yaratirken,
kiracilar icin sikint1 olusturmaktadir. Ciinkii ev sahipleri eski kiracilarini ¢ikartarak
evlerini daha yiiksek fiyatla Suriyelilere kiralatmak istemekte bu durum da
kiracilar1 zor duruma diisiirmektedir. Kiralarin yiikselmesine bagh olarak sinir

illerinde kiralik ev bulmak da oldukga giiclesmistir. (Orhan ve Giindogar, 2015: 5).

Suriyeliler, egitim diizeylerinin diisiikliigli ve buna bagl olarak niteliksiz
isglicii bakimindan is bulmanin kolay olmasi nedeniyle yasadiklari hemen tiim
illerde insaat sektoriinde yaygin olarak ¢alismaktadirlar. Suriyelilerin, yogun olarak
yasadiklar1 bazi kentlerde bu sektore isgiicii saglamanin bir yolu olarak ayr1 “amele
pazarlar1” olusturdugu goriilmektedir. Yerlilerden daha ucuza calisacak isgi

arayanlar acisindan bu pazarlar 6nemli bir islev gormektedir.

Insaat sektorii Tiirkiye'de gerek kayit disi calisma gerekse de
tageronlasmada ilk siray1 almaktadir. Ozel sektorde tageronlasma verilerine

bakildiginda %80 orani ile ilk siray1 ingsaat sektoriiniin aldig: goriilmektedir.

Insaat iskolu, 6zel sektor bakimindan tiimiiyle denetimsiz, sendikasiz ve
kayit dis1 bir alandir. Sektoriin bu durumu, vasifsiz iscilik 6zellikleriyle Suriyelilerin
bu iskolunda yogunlasmasina elverisli bir zemin olusturmaktadir. Tageron iligkileri
tizerinden sekillenmis olmasi ve c¢alisma kosullarmin agirligi, insaat sektoriiniin
temel 6zelliklerindendir. Is cinayetlerinde ilk sirayr almasi ve yaralanma ile
sonuglanan is kazalarmin yogunlugu insaat sektoriindeki calisma kosullariin

agirhgini gostermektedir.
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2.1. Tiirkiye’de Insaat Sektoriinde istihdam

Tiirkiye’de ingaat sektorii, yogun isgiicii kullamimi sayesinde her zaman
isgticli agisindan tarimdan sonra en yiiksek istihdami saglayan sektor olagelmistir.
Ozellikle vasifsiz-diiz isciler acisindan insaat sektorii genis bir isttihdam alanidir.

Insaat sektoriiniin istihdama katkisi yaklasik %8,4 oranindadir (INTES, 2018).

ingaat sektorlintin karakteristik Ozelliklerinden biri, genel olarak emek-
yogun bir teknoloji ile calismasidir ve yiiksek istihdam kapasitesi ile igsizligi azaltan
onemli bir ara¢ olmasidir. Bu nedenle gelismekte olan iilkelerde, 6zellikle niifus ¢ok
hizli artarken hem artan niifusa konut hem de istihdam saglamak agisindan ingaat
sektorii onemli bir pozisyonda yer almaktadir (UIS, 2015). Ingaat sektdriinde son
zamanlarda iiterim ve malzeme teknolojilerindeki gelismelere karsilik hala emek
yogun lretim tarzin1 devam ettirmektedir. Bununla birlikte kendilerine kalic1 bir is
bulamayanlar kalici bir is bulana kadar insaat sektoriinde istihdam imkani

bulabilirler.

Ingaat sektdrii, sanayi faaliyetlerinin aksine ¢ok fazla ithalata ve ihracata
dayanmayan ve {ilke i¢i pazarda kendine yer bulan bir sektordiir. 2000'1i yillarla
beraber ingaat ile biiyiime giindeme gelmistir. Ozellikle 1999-2001 krizlerinin
ardindan ortaya ¢ikan ve onlenemeyen gog¢ olgusundan dogan konut talebi bu
sektore agirlik verilmesini saglamistir. Bununla beraber 1999 yilinda yasanan
deprem ile birlikte kaliteli konut ihtiyac1 bir kez daha ortaya ¢ikmistir (Bagimsiz
Sosyal Bilimciler, 2015: 30-32). Kentlesme olgusu yeni yerlesim alanlarinin
kullanilabilir hale getirilmesini de saglamistir. Soyle ki, yeni yollar, alt yap:
¢alismalari, kamusal hizmet binalar1 kentlesme olgusunun bir sonucu olarak ortaya
¢itkmaktadir. Hiikiimetler; insaat sektoriinii bir regiilatdr olarak kullanarak
ekonominin ¢ok hizli biiylime siirecine girmesi durumunda insaat projelerini
azaltma, ekonominin talep darlig1 cektigi, issizligin arttig1 donemlerde ise sektorii
yatirimlarla canlandirma yoluna gitmektedirler (UIS, 2015). Siyasal iktidarlarmn bu
sektorii destekliyor olmalari hem kamuoyu tarafindan gézlemlenebildigi igin bir oy

araci olarak hem de {ilke icerisinde besledigi ve aktif olarak calistig1 yan sektorlerle
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birlikte biiyiik bir istthdam sagladig1 icindir. Ozellikle iilke icerisinde yerel idareler
oldugu icin bu sektor en biiyiik gelir kaynagidir. Tapular, harglar ve vergiler yerel

yonetimlerin biiyiik gelir kalemlerinin basinda gelmektedir.

Belediyelere yetki devri ile kamusal arsalarin yasal kullaniminin artirilmasi,
Toplu Konut Idaresi gibi insaat sektoriinii érgiitleyen, kurallar koyan, sektérde hem
iiretici hem tiiketici hem kredi saglayici roliinii oynayan dev bir birimin ortaya
cikigi, 2003 yilindan sonra toplu konut seferberliginin ilan edilisi, Tiirkiye’de insaat
sektoriinii ekonominin lokomotifi haline getirmistir (Eskinat ve Tepecik, 2012: 25-

26).

Ingaat sektdrii, Cumhuriyet'in ilk yillarinda éncelikle demiryolu hatlar1 ve
biiyiik su projeleriyle baglamigtir. Insaat sektdriiniin 50'ler ve 60'lardaki gelisiminin
ardindaki temel etken, kamu altyap1 yatirimlaridir. Insaat ve taahhiit sektdriiniin
gelisimi bu donemde hiz kazanirken, Tiirkiye'nin 1952’de NATO'ya girisi ile birlikte
alt yap1 yatinmlarimi artirip diisiik maliyetle makine parkuru sahip olmasim

saglamugtir.

Bu siiregte sanayi yatirimlar1 daha ¢ok 6zel sektore birakilmis ve toplam
yatirimlarin yaklasik yarisini tegkil eden kamu yatirimlar: ise agirlikli olarak altyap:
yatirirmlarindan olusmustur. Basta barajlar, hidroelektrik santralleri, karayollar1 ve
NATO ihaleleri olmak tizere bu hamle ile 6zellestirme yayginlasmis ve miiteahhitlik

sektorii atilim igine girmistir (INTES, 2013).

1980 sonrasinda ingaat sektdriiniin iki Snemli biiyiime yasadig goriiliir. Tlki
1982 ile baslayip 1988’e kadar siirmiis, sektoriin GSMH iginde pay1%5,2’den %7,3’e
yiikselmistir. Tkinci biiyiime ddnemine ise yasanan ciddi bir ekonomik krizin
ardindan, 2002’de girilmis; bu dénem 2008’de kiiresel diizeydeki ekonomik krizle
sona ermistir (Kocgak, 2013: 13).

Ingaat sektoriinde caligan iscilerin biiyiik bir kismi yevmiye usuliiyle gegici
giindelik ¢alismaktadir. “Yevmiye’ usulii calisma kayit disiligin temel sebeplerinden
biridir. Olas1 herhangi bir sikintinin bu durumdan kaynaklandig: insaat sektoriinde

kalic1 istihdamin saglanmasi icin ¢alisanlarin kayit altina alinmasi gerekmektedir.

40



Kayit dis1 ¢alisan isciler i¢in ne SGK ne de diger kurumlar tarafindan herhangi bir
kayit altina alma islemi yapilmamaktadir. Tagseronlasmayla birlikte bir insaat isinin
yapim siireci igerisinde 40-50 tane taseron ortaya c¢ikmistir. Her ne kadar alt
isverenlik hukuksal olarak belirli sartlarda verilse de taseronlar i¢in herhangi bir
sart aranmamaktadir. Isin belirli bir siirede minimum maliyetle yapilmasi halinde
hemen hemen her is taserona verilmektedir. Iscileri ‘yvevmiye’ usuliiyle calistiran
taseronlar iginse en 6nemli husus diisiik “yevmiye” 6demek yani isci maliyetini en
aza indirmektir. Giindelik ya da gegcici olarak calisilan bu islerde ya egitim diizeyi
disiik vasifsiz iscgiler ya da daha ucuz bir emek giicii olan go¢men isciler
calismaktadir. Elbette ki bu g¢alisma bigimi Orgiitlenmeye ya da hak arayisina
doniismemektedir. Bu sebeplerle kayit disilik 6nlenemez bir hal almistir. UIS
raporuna gore Suriyeli gogmen isgiler en ¢ok bu sektor igerisinde calismaktadir
(UIS, 2015). Ingaat sektorii enformel istihdamin yaygin oldugu sektdrlerden birisi
olarak kargimiza cikmaktadir. Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin tanimina gore
enformel sektorde, belirli bir referans donemi i¢inde calisanlar enformel istihdam

olarak belirlenmistir (ILO, 2002).

Enformel sektorde istihdam giiniimiiz Tiirkiye’sinin en Onemli
sorunlarindan birisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kayit dis1 veya kagak istihdam
kavramlariyla da karsimiza gelen bu istihdam bigimi, genis ¢alisan kesimlerin
sosyal korumadan yoksun olarak, giivencesiz, gecici nitelikli islerde istihdami
anlamma gelmektedir. Toplumun genis bir kesimi de yasamlarmi idame
ettirebilmek i¢in c¢alismak zorundadir. Bu nedenle de bu tiir istihdama razi
olmaktadir. Ozellikle 2000-2001 krizinden sonra durum daha da agirlasmistir.
Krizin agsilabilmesi icin Ozellestirmeler yayginlasmis, sosyal haklar kisitlanmus,
taseronlasma artmustir. Bu da issizligin artmasi ile birlikte yoksullasmaya ve
toplumun enformel ekonomik faaliyetlere yonelmesine yol a¢gmistir (Toksoz, 2006:

89-90).

Tirkiye’de ingaat sektorii, yukarida da degindigimiz iizere, kayit disi

istihdamin yaygin oldugu bir sektordiir. Tarim sektoriinden sonra kayit dig1 calisma
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oraninin en yiiksek oldugu sektordiir (Akpinar, 2009: 109). Ocak 2018 yili verilerine
gore, insaat sektdriinde kayitli 1 milyon 958 bin kisi calismaktadir (TUIK, 2018).
Buna gore kayith is gilicliniin yaklasik %8,4'ii insaat sektoriinde istihdam

edilmektedir. Sektorde calisanlarin %95’i erkektir.

Insaat sektoriinde dogrudan istihdam iliskisinden ziyade dolayl istihdamin
yaygin oldugu bir is giicli piyasasindan bahsedilmektedir. Dolayli istihdamin
olusmas: bir biitiin olarak ingaat isinin, her biri ayr1 bir taserona verilen ve
birbirinden farkli ustalik alanlarindan olusmasinda kaynaklanmaktadir. Farkli

ustalik gerektiren her bir is ayr1 tagseron iligskisinin kurulmasina neden olmaktadir.

2.1.1. Enformel Sektériin Ortaya Cikma ve Biiyiime Nedenleri

Enformel sektdriin ortaya ¢ikmasinda ve yayginlasmasinda gesitli nedenler
vardir. Az gelismis tilkelerin demografik ve sosyo-ekonomik ozelliklerine bagli olup
yapisal niteliktedir. Kirdan kente go¢ sonucu biiyiik bir kentsel isgiicii fazlasina
sahip olan {ilkelerde formel sektoriin yeterli isttihdami yaratamamasi sonucunda
kendi hesabina calisma ve kii¢lik Olgekli isletmeler kurmak 6nemli bir ekonomik
faaliyet ve istihdam kaynagi olmustur. Bu tilkelerdeki yasal diizenlemelerdeki
bosluklar ve denetleyici yetersizligi ekonomik faaliyetlerin enformel olarak
ylriitiilmesinde etkilidir. Kiiresellesmeyle bagli ekonomi politikalar1 ve ihracata
dayali sanayilesme modeli uluslararas1 piyasalarla rekabet edebilmek icin, isgiicti
maliyetlerinin azaltilmasi amaciyla iiretim siirecinde ortaya ¢ikan degisiklikler ve

taseronlasmanin bir sonucudur.

Istihdam giivencesi, gelir giivencesi, sosyal giivenlik, drgiitlenme ve toplu
pazarlik haklarma bagli olarak isgiicli piyasasmni diizenleyen yasalarin
zayiflatilmasi, kurallarin ve politikalarin degistirilmesi enformel sektoriin onii

alinamaz bir hal almasimin en biiyiik sebeplerindendir.

Enformel c¢alisanlarin 6nemli bir bolimi tim gayretlerini giindelik
sorunlarini ¢dzmeye yoneltmekte, belirsiz bir gelecekle cogu kez ilgilenmemektedir.

Calisanlarin {icretlerinin beslenme ve barinma gereksinimlerini ancak karsilamasi,
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bu durumun sigortaya katki yapmaya olanak vermemesi, tam ticret almay1 timit
eden isgilerin isverenlerini ihbar etmemesi, diisiik sigorta kapsamina yol
agmaktadir. Diger taraftan igverenlerin ¢ok diisiik kar oranlariyla c¢alismasi,
katkilarin 6denmesini giiclestirmektedir (Mesa-Lago, 1992: 187’den akt. Toksoz,
2003: 31).

Kayit dis1 ve kagak galisma Tiirkiyenin en 6nemli sorunlarindan biridir.
Kayit dis1 veya kagak calisanlarin sosyal korumadan yoksun olarak, giivencesiz,
gecici nitelikte islerde istihdam edildigi goriilmektedir. Tiirkiye’de kayit disi
istihdamin cesitli sebepleri vardir. Ekonomik geri kalmishik ve tabakali is giicli
piyasasi bunun en temel sebebidir. Bolgeler arasindaki ticret farkliliklar: goglere yol
acmustir. Ayrica igsizlerin gelirlerinin kayitl ekonomide yiiksek is giicii maliyeti ile
iiretilen tirtinleri almaya yetmemesinin de kayit dis1 istihdami besledigi sdylenebilir

(Bicerli, 2013: 157).

Tiirkiye’de ekonomik biiyiimeye karsin istihdam oranindaki biiyiime smirl
kalmistir. Bunun temelinde wuygulanan ekonomi politikalarinin  yattigi
gozlemlenmektedir. Tiirkiye 1980’lerden itibaren ithal ikameci biiylime
stratejisinden vazgecerek ihracata yonelik ekonomi stratejisini benimsemistir.
Kiiresel sermayeye eklemlenmek isteyen Tiirkiye yurt igerisinde {icretleri diisiirerek
i¢ piyasadaki talebi daraltmistir. Boylelikle ihracat arzinin artisgina olanak saglamaya
calismistir. 1990'lar da ve 2000'lerde patlak veren krizler bu biiylime stratejisinin

siirdiiriilemez oldugunu ortaya cikarmistir (Ozsuca ve Toksdz, 2003: 47).

1980’ler de izlenen bu politikalar is giicli piyasalarinda esneklesmeyi hatta
esneklesmenin otesinde Tiirkiye’de enformellesmeyi yayginlagtirmistir (Lordoglu,
2005: 18-19). Tiirkiye gibi gelismekte olan {ilkeler uluslararasi piyasalarla rekabet
edebilmek i¢in emek maliyetlerini diisiirme yoluna gitmislerdir. Bu siirecte kiiciik
isletmeler zaten enformel sektor igerisinde yer alirken, biiyiik Olgekli isletmeler ise
yaptiklar1 isleri pargalayarak kiigiik isletmeler haline getirmislerdir. Bu durum
fasonlasma ve taseronlasmayi beraberinde getirerek, kayit disi calismanin

yayginlagsmasina sebep olmaktadir.
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Tiirkiye isglicii piyasasinin en temel yapisal sorunlarindan biri kayit dist
istihdamdir. 2004-2012 doéneminde kayit dig1 istihdamin pay1 %50 seviyelerinden
%39 seviyelerine gerilemistir. Bu donemde kayit disi istihdam orani tarim
sektoriinde %90'dan %83,6'ya, tarim dis1 sektorlerde ise %34’ten %24,5e
diismiistiir. Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele Stratejisi gercevesinde kurumlar arasi
koordinasyon ve is birliginin giiclenmesi, denetimlerin ve c¢apraz kontrollerin
artmasi, vergi ve prim tegvikleri ile ekonomik gelismenin getirdigi kurumsallagsma
gibi faktorler kayit disiligin azalmasinda etkili olmustur. Ancak, halen Tiirkiye’'de
kayit dis1 isttihdam orani diger {tilkelerle karsilastirildiginda oldukga yiiksektir. Kayit
disihik tarim, insaat, toptan/perakende ticaret, otel ve lokantacilik ile ulastirma
sektorlerinde yaygindir. Ayrica gengler, yashlar ve egitim seviyesi diisiik olanlar
arasinda kayit digi istihdam orani yiiksektir. Diger onemli bir husus da isyeri
biliyiikliigii arttikca kayit disiligin azalmasidir. Yabanc kacak iscilik de kayit dist
istihdam iginde ele alinmasi gereken gittikge daha da 6nem kazanan bir sorun alani
olmaya devam etmektedir. Ulkemiz yabanct kagak isciler igin transit {ilke

konumundayken son yillarda hedef iilke konumuna gelmistir (Akpmar, 2009: 79).

Bu konudaki problem ise bu kisilerin kayitlarinin ve ¢alisma izinlerinin
oldugu halde neden kayit dis1 sektorlerde galistiklaridir. Bu temel soru ile beraber,
kayit dig1 isttihdamin en fazla oldugu insaat sektoriinde bir yedek is giicii ordusu
haline dontistiikleri bu sayede bu sektor igerisinde bulunan yerli isgiicii tizerinde
ekonomik ve sosyal baski olusturduklari sdylenmektedir. Insaat sektoriinde galisan
yerli iscilerin yerini aldiklar1 ve hatta bu sektoriin en biiylik maliyeti olan isci
{icretlerinin bu isciler sayesinde baski altinda tutuldugu sdylenebilir. Onceki
donemlerde Tiirki cumhuriyetlerinden gelen iscilerin ve {ilke simnirlari igerisinde
sezonluk ya da gecici calismak ve hem tarimsal hem de ekonomik durumlarim
iyilestirmek i¢in calisan dogu bolgelerinden gelen isgilerin yerlerini bu insanlarin
doldurdugu hatta sektor igerisinde daha diisiik iicretlerle galistiklar: i¢in piyasanin
biiytiik bir gogunlugunu ele gecirdikleri konusundaki yerli is¢ilerin beyanlar1 gergek

midir?
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2.1.2. Kayit disiliga Bir Neden, “Taseronlasma”

Isveren, 4857 sayili Is Kanunu'nda “isci calistiran gercek veya tiizel kisi
yahut olmayan kurum ve kuruluslar1” olarak tamimlidir. 6356 sayili Sendikalar
Kanunu isvereni, “hizmet s6zlesmesiyle is¢i ¢alistiran kisi veya kisiligi bulunmayan
kamu ve kurum kuruluslar1” olarak tanimlamistir. 6289 sayili Kamu Gorevlileri
Sendikalar1 Kanunu'nu ise isvereni, “Kamu gorevlisi ¢alistiran kamu kurum ve
kurulusu” seklinde tanimlanmistir. Bu baglamda isveren icin ¢ok sayida tanimin
bulundugu goriilmektedir. Oyle ki her sektdr igin ayr1 bir tanim yapilmast dogaldur.

Calisan isgiiclinii yoneten her kisi isveren olarak sayilabilir.

4857 sayil Is Kanunu (madde -2)’ye gore: Bir isverenden, yiiriittiigii asil isin
yardimci islerinde veya asil isin bir boliimiinde isletmenin ve isin gereginden dolay1
teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bu is igin
gorevlendirdigi iscilerini sadece bu isyerinde aldig1 iste calistiran diger isveren ile is
aldig1 isveren arasinda iliski kuran kisiye “alt isveren” denir. Buna gore, bir
isyerinde ytiriitiilen mal ve hizmet {iretimine iliskin “asil igin bir boliimiinde” veya
“yardimci islerinde” is alan diger isverenler, isgilerini sadece bu isyerinde

calistirdiklarinda asil isveren alt igveren iligkisi dogurmus olmaktadirlar.

Ancak ingaat sektoriinde kanun ile yapilan tanimlarin aksine uygulama
cesitli farkliliklar gostermektedir. Biiylik firmalar aldiklari ihaleleri ve taahhiit
ettikleri isleri kurumsal ¢alisma mantig1 ile alt isverene devredebiliyor. Konut
sektoriinde ise durum pekte dyle gozitkmiiyor. Bir binanin yapim asamasinda kendi
hesabina ¢alisan, ya da birkag kisiyi yaninda calistirarak alinan isi yapan 40-50 tane

taseron bulunabilmektedir.

Bu siire¢ biitlin diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de kuralsizlasma ve
kayitdigilasmanin artmasina sebep olmustur. Isgiicii piyasalarinin aktérleri olan isgi,
isveren ve devlet taraflarmin bu konudaki tutumunun nasil oldugu da agiklanmasi
gereken bir gergeklik arz etmektedir. Isgi tarafindan isten atilma korkusu
(glivencesizlik), {licret baskisi ve nihayetinde emegin somiiriisii olarak karsimiza

cikmaktadir. Isveren acisindan maliyet unsuru olan is¢i {icretlerinin
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torpiilenmesinde etkili bir arag, istthdam da keyfiyet dogurmus. Iscilere verilmesi
gereken sosyal haklarin 6denmesinde ise bir hayirseverlik imasi ortaya ¢ikarmagtir.
Devlet ise gerek iscisinin refah diizeyini artirmak gerekse kayith olan kazangtan
vergisini almak istemektedir. Bu sebeplerden dolay: kuralsizlastirmanin ve
esneklesmenin devlet politikasi olsalar da ayni1 zamanda devletin sirtinda agir bir

ylik oldugu belirtilmelidir.

Sektorde kayitdisilasmanimn  baglica araci tagseronlagsma iligkileridir.
Taseronlagma iligkileri 6zellikle “kiiresellesme” siirecinde esneklik sOylemine bagh
olarak Onemli Ol¢lide artmustir. Bu gelismenin sonucu olarak, insaat sektorii
iscilerinin biiyiik ¢ogunlugu taseronlar tarafindan istihdam edilmektedir (ILO,
2001). Biiyiik firmalarda teknik bilgi ve beceriye sahip kisiler; mimarlar,
mithendisler firmanin kendi biinyesinde calistirilabilmektedir. Daha orta olgekli
firmalarda ise teknik bilgi ve beceri gerektiren isler tagerona verilerek yapilabiliyor.
Mimarlar ve miihendislerin hem c¢alistirilma zorunluluklar1 hem de bagh
bulunduklar1 miidiirliikler, odalar oldugu icin kayit altina alinmalar
kolaylasabilmektedir. Ucretlerinin 6denmesi ve SGK kayitlarinin yapilmasi fatura
kesilmesi gibi durumlar farklihk gosterse de islemler acik ve resmi olarak
gerceklesebilmektedir. Bir ustanin iiretim araclarmna sahip olup yaninda aldig is
i¢gin is¢i calistirmaya baslamasiyla birlikte asil isveren ile kurudugu taseronluk

iligkisi ise illegal her tiirlii yontem ile ilerleyebilmektedir.

Biiyiik ¢cogunlukla sigortali olduklar takdirde kayit altina alinacaklar: icin
igsizlik maas1 alamama gibi durumlari ortaya ¢ikanlar, biraz fazla ticreti sigortaliliga
tercih edenler, gerekli evrak ve saglik raporlarina sahip olmayanlardan olusan bir
is¢i gurubu bu kiiciik taseronlarin yaninda aktif alarak galisabiliyor. Bu nedenle
gercek istihdam rakamlarma ve bu kisilerin belgelene bilirliklerine ulasmak
gercekten gili¢ olmaktadir. Bunlarin yami sira bir gelir belgelemedikleri igin

dogrudan higbir vergi yiikii altina da girmedikleri durumu ortaya ¢ikiyor.

Ingaat sektériinde, {iretimin dogast mevsim kosullarma bagh bir nitelige

sahiptir ve tiiretim, agirlikli olarak proje temelinde yapilmaktadir. Sektoriin bu
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yapisl taseronlasmaya yol acan en temel etkendir. Proje temelinde ve mevsim
kosullarma bagli iiretim ingaat sektoriinde isgilicii talebinin dalgali bir seyir
izlemesine yol agmaktadir. Isgiicii talebi -projenin tamamlanmasi ya da mevsim
kosullar1 nedeniyle islerin durmasma bagh olarak azalmakta, tersi durumda ise

artmaktadair.

Sektorde faaliyette bulunan biiyiik firmalar, s6z konusu bu dalgalanmadan
etkilenmemek ve maliyetleri en aza indirebilmek igin isi taseronlara devretmektedir.
Isi devralan taseron da baska bir taserona devredebilmekte ve bazen yapilacak is
sayisiz denecek kadar el degistirmektedir. Isi devreden firmalar bu yolla, vergi ve
diger sosyal yiikiimliiliiklerden kurtulma, sayisal esneklik olarak tanimlanan isgiicii
esnekligini saglama, talep dalgalanmalarina hizli yamit verebilme vb sayisiz ¢ikar
elde etmektedir. Tageron firmalar, yapilacak isi, genellikle, diisiik bir maliyete ve en
onemlisi, belirli bir siire iginde bitirmek gibi, birtakim taahhiitler karsiiginda
devralmaktadir. Taseron firmalarin s6z konusu taahhiitlerini yerine getirmelerinin

yolu da isgilerin sdzlesmesiz ve gegici olarak isttihdam edilmesinden ge¢mektedir.

Ingaat sektorii, isci saglhigi ve is giivenligi bakimindan da en tehlikeli calisma
kosullarma sahip ve iscilerin orgiitliiliik oraninin en diisiik oldugu sektorlerden
biridir. ILO” ya gore, diger sektorlerle kiyaslandiginda, insaat sektorii isgileri,
gelismis tilkelerde 3-4 kat ve gelismekte olan tilkelerde 3-6 kat daha fazla 6ltimciil is
kazas1 gecirmektedir. Bu nedenle kayit disilik, insaat isgileri icin yikici sonuglar

dogurmaktadir.

Sektoriin bu yapisy, kayit disi istihdami kolaylastiran bir islev gormektedir.
Tiirkiye’de, genel olarak, kayit digi istihdam orami gok yiiksektir. Insaat sektorii,
tarim sektoriinden sonra kayit disi calisma oranmin en yiiksek oldugu sektordiir.
TUIK, 2018 isgiicii istatistikleri incelendiginde kayith kayit disi calisma orani %32,5
olarak gerceklesmistir. Tarim dis1 kayitdisilasma oraninda ise %2’lik bir artis oldugu
goriilmektedir. Insaat sektorii bu konuda basi cekmektedir. Yine buna bagh olarak

Suriyelilerin insaat sektoriinde galisiyor olmalari ile de artis agiklanmaktadir.
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Yiiksek kayit disi istihdam oranma sahip olmalarinin yaninda, ingaat ve
tarim sektorlerinin sahip oldugu ortak bir 6zellik daha bulunmaktadir: Her iki
sektore iliskin bilimsel arastirmalarin, Ozellikle sektor c¢alisanlarina iliskin
arastirmalarin, yok denecek kadar az olmasidir. Bu nedenle, insaat sektoriinii
derinlemesine anlamamiza ve analiz etmemize yardim edecek bilgilere ne yazik ki
sahip degiliz. Bilinen bir gercek var ki, o da sektordeki yaygin tagseronlasma
iligkilerinin hem ekonomik faaliyetin kayit disina ¢ikartilmasini hem de kagak

gocmen isci istihdamini kolaylastirdigidir (Akpinar, 2009: 105-108).

Kayit dis1 is yapan taseron firmalarin sayismin ¢ok yiiksek oldugu ifade
edilmektedir. Tiirkiye’de miiteahhitlik hizmetleri verebilmek i¢in herhangi bir kriter
bulunmadigy, ytiriirliikteki yasalara gore Ticaret ve Sanayi Odalari’na kayit yaptiran
herkesin miiteahhitlik hizmeti verebildigi Dbelirtilmektedir. Yapilan baz
arastirmalarda ve yayimlanan bazi istatistiklerde Tiirkiye’deki miiteahhit hizmeti
veren firma sayismnin 330 bin oldugu agiklanmistir. Diinya istatistiklerinin ¢ok

iizerinde bir rakamdir. Avrupa’nin ise tamaminin 10 kat1 civarindadir (Son).

Firma sayisinin fazla olmasit beraberinde baska bir sorunu daha
getirmektedir. Firma sayist ¢ok fazla, buna karsin, is sayisi ¢ok azdir. Bu nedenle
ihalelere ¢ok sayida firma katilmakta ve kiyasiya bir rekabet yasanmaktadir.
Firmalar, isi alabilmek igin, fiyatlar1 kabul edilebilir en diisiik diizeyden de daha
asaglya kirmaktadir. Isin yapilmast igin gerekli olan malzeme ve ekipman standart
bir fiyatta oldugu igin maliyeti diistirmenin en kolay yolu isci ticretinden
gecmektedir. Iscilik maliyetini diistirmek igin diisiik ticret vermek ya da diisiik
ticret verebilecegi kayit dis1 isgiyi c¢alistirmak dogal ¢6ziim yolu olarak

goriilmektedir.

2.2. Yedek Isgiicii

Yedek Isgiicii, Marx tarafindan kullanilmis bir terimdir. Kapitalizmin
isgliclinii baski altinda tutma araglarindan biridir. Yedek isgiicii, emek arz1 ve talebi

arasindaki dengesizligin, kapitalist sistem tarafindan c¢karlar1 dogrultusunda
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sekillendirilmis halini ifade eder. Yedek isgticii ordusu aracilig ile kapitalist sistem,
iscilere her an isten ¢ikarilabilecekleri korkusunu yasatarak {icretlerin iiretim
igerisindeki maliyetini azaltmaya ¢alismistir. Yedek isgiicii ordusu, sermaye sahibi
tarafindan korku araci olarak kullanildigindan, sermaye sahibine uysal bir isgiicii
saglamakla kalmayip ayni anda sermaye sahibine, iicretleri, dolayisiyla da tiretim
maliyetlerini diisiirme olanagr da saglar. Siirekli olarak bir miktar igsizligin
bulunmasi, ¢alisan iscilere bir is garantilerinin olmadigini, yerlerine gegecek
baskalarinin oldugunu stirekli olarak hatirlatmaktadir. Bu nedenle yedek isgiicii
ordusu, kapitalist sistemin isgilerin issizlik korkusunu manipiile ettigi bir somiirii

aracidir.

Marx’a gore, faaliyet halinde olan toplumsal sermayenin biytkligi ve
bundaki biiyiimenin derecesi, iiretim Olgeginde ve harekete gecirilen isgilerin
kitlesinde meydana gelen biiyiime, bu iscilerin emeklerinin iiretkenliklerindeki
gelisme, iscilerin sermaye tarafinda fazla c¢ekilmesinin ve buna bagh olarak

itilmesinin sonucu olarak artik is giicti olusmus olur (Marx, 2010; 527-610).

Demek oluyor ki is¢i niifusu, kendisi tarafindan firetilen artik deger
sayesinde sermayenin hareketlerine gore artip azalmaktadir. Sermayenin is giicii
ticretlerini artirmasi bu alanda ¢alisacak insanlarin emegini daha ¢ok arz etmesi
anlammna gelmektedir. Sermaye, elde ettigi artik degerle yeni yatirimlar
olusturmakta ve bu sayede emek arz eden iscileri kendi icerisine almaktadir. Bu
sayede ticretler, bir isverenin emek talebi haline doniistiigli icin gorece de olsa
artmaktadir. Bir silire sonra doygunluk seviyesine ulasan is giiclinde {icretler
sabitlenmeye baslamaktadir. Herleyen siiregte ise diismeye baslar. Bunun sebebi
tcretlerin yiiksek oldugu zamanda ki niifus artisindan kaynaklanmaktadir. Yani
disarida is igin bekleyen niifus yine sistemin basa donmesini saglamakta ve {icretleri

baski altina almaktadir. Ve bu durum siirekli tekrarlanan bir stire¢ halini almistir.
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UCUNCU BOLUM

INSAAT SEKTORUNDE SURIYELILERIN KAYITDISI
ISTIHDAMI: SIVAS iL ORNEGI SAHA
ARASTIRMASI

3.1. Saha Arastirmasinin Amaci

Tiirkiye'nin 1980'1i yillardan itibaren diizensiz go¢ hareketleri i¢in gegis ve
varis lilkesi oldugu pek ¢ok arastirmada ortaya konulmustur. Tiirkiye'nin go¢ veren
iilke olmasinin yaninda gog alan {iilkeler arasinda da yer almasi ile birlikte konuya
iliskin arastirmalarda yapilmaya baslanmistir. Yildirimalp ve Tyem (2017), Tas ve
Ozcan (2018) gibi aragtirmalar ¢ogunlukla gogmenlerin gelis nedenleri, Tiirkiye’yi
tercih nedenleri, isttihdam ve yasam kosullar1 gibi konulara odaklanmistir. 2011
yilinda baslayan gog¢ dalgasiyla birlikte Suriyelilerin Tiirkiye’ye gelislerinden sonra
yapilan arastirmalar daha ¢ok yasama kosullari, istihdam, kiiltiirel uyusmazlik,
egitim sorunlari, saglik sorunlar: gibi konularla alakali olmustur. Istihdam iizerine
yapilan ¢ogu ¢alisma ev bakim hizmetleri, turizm, tarim ya da biitiin sektorleri bir
arada inceleyen aragtirmalardir. Insaat sektdriinde gocmen istihdami ise
arastirmacilar igin pek tercih edilen bir konu olmamuistir. Akpinar (2009) ve Toksoz
(2008) disinda insaat sektorii temel alinarak bir g¢alisma yapilmamistir. Bunun
disinda ise ¢ok sayida arastirmada insaat sektorii alt baslik olarak ele alinmuistir
(Toksodz, Erdogdu ve Kaska, 2012: 86). Bu aragtirmanin amaci Tiirkiye’ye yonelen
Suriyeli gogiinii ve kayit dig1 gogmen istihdamini insaat sektorii baglaminda ele
alarak insaat sektoriindeki Suriyeli go¢men isgilerin ¢alisma kosullarini ortaya

koymaktir.

Gog olgusu basl basina sosyo-ekonomik bir sorun olmakla birlikte go¢ alan
ve go¢ veren yerlerdeki kosullarda nasil degismeler yasandigi daha onceki bircok

yazinda degerlendirilmistir. Suriyeli ‘sartli miilteciler’ konusu ise Tiirkiye'yi
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yakindan ilgilendiren bir konudur. Bu insanlar Tiirkiye’de nelerle karsilasiyor, ne
tir gigliikler igerisinde olduklar1 ¢ok az sayida arastirmada incelenmeye
calistlmigtir. Bu c¢alismalar igerisinde Suriyelilerin bilingli olarak mi1 illeri
belirledikleri ve bu illerdeki vasif gerektirmeyen isleri yapiyor olmalar1 hususunda
bir ¢alisma bulunmamaktadir. Sivas ili issizligin oldugu, insanlarin bu ytizden gog
etmek zorunda kaldig1 bilindigi halde Suriyeli isgilere ihtiya¢ neden vardir. Gog
eden insanlar Suriyelilerin yaptiklar1 bu igleri yapmaktan kagindiklari igin mi

igsizlik vardir. Yapilacak saha arastirmasi ile ortaya konulmaya calisilacaktir.

Gecmis yillarda daha ¢ok dogu ve giineydogu bolgelerinden gelen isciler,
simdi ise Suriyeliler Sivas is giicli piyasasinda kendilerine yer bulmaktadir. Birincil
gecim kaynag1 olan tarim sektorii ve sezonluk olarak siirdiiriilen insaat sektorii
Sivas’in en 6nemli is piyasasidir. Bu piyasa igerisinde yerli isgiler calismaktan
kaginmaktayken go¢men isciler gerek kayith gerekse kayit disi olarak
calisabilmektedirler. Sahada yaptiimiz gozlemlere gore insaat sektorii igerisinde
gocmen isciler, yerli isgilerden yaptiklar1 isler farkhilagsa da sayisal olarak

yakindirlar.

Tiirkiye’ye yonelen Suriyeli gogiin ana ekseninin emek gocii olmadig: bilinse
de barinma merkezleri disinda yasayanlarin kendi yasamlarini idame ettirebilmeleri
igin ¢alismak zorunda olduklari Oonermesinden yola ¢ikarak insaat sektoriinde
istihdam edilen Suriyeli gogmenlerin Marx'mn ‘yedek isgiicli’ icerisinde mi yer alig:
yoksa ‘yedegin de yedegi’ konumunda mi1 olduklar1 bu arastirmanin sorunsalin

olusturmaktadir.

3.1.1. Arastirma Evreni

Calismanin arastirma evreni Sivas’ta yasayan Suriyeli gd¢cmen isciler olarak
belirlenmistir. Sivas'in segilme nedeni ise, Tiirkiye” nin gesitli bolgelerine ve illerine
¢ok sayida go¢ vermesine ragmen sehirde Suriyeli go¢menlerin Sivas’a gelerek
istthdama katilmalar1 dikkat ¢cekmektedir. Sivas il merkezinde yaklasik 4 bin kayith
Suriyeli bulunmaktadir (Tablo, Ek1).
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Insaat sektorii, Diinyanin bircok iilkesinde oldugu gibi Tiirkiye’de de
enformel yapisi nedeniyle gogmen iscilerin en ¢ok istihdam edildikleri sektorlerden
birisidir. Ayni1 zamanda 6nemli sermaye birikim alanlarindandir. Ozellikle 2002
sonrasi donemde “insaat sektorii” ekonominin lokomotifi olarak 6ne ¢ikarilmis ve
istihdamda o©nemli bir paya sahip olmustur. Ancak bu, sektoriin enformel,
glivencesiz ¢alisma kosullarmi degistirmemistir. Bu olumsuzluklara ragmen insaat

sektoriine yonelik arastirma sayis1 yok denecek kadar azdir.

Insaat sektoriiniin secimi {i¢ temel sebebe dayanmaktadir. Bunlar kacak
gocmen is¢i istihdammin en yaygin oldugu sektorlerden biri olmasi, kayit disi
ekonomik faaliyetin yaygmligi ve sektoriin sahip oldugu gorece kotii ¢alisma

kosullar1 olarak sayilabilir.

Sivas, gdgmenlerin yogun olarak yasadiklari bir kent degildir. Insaat sektorii
ise sehir merkezindeki en biiyiik isttihdam olanagina sahip sektordiir. Sivas’ta insaat
sektoriinde ¢alisan Suriyeli go¢men isgilere dair bir veri yoktur. Yerli iscilere dair

veriler bile yok denecek kadar azdir.

3.1.2. Veri Toplama Siireci

Niteliksel yontem, yiliz yiize goriismeler, derinlemesine goriismeler,
katilimc1 gozlem, sozlii tarih gibi niteliksel arastirma tasarimlari, go¢ deneyimini
yasayanlarin 6znel aktarimlari oldugu igin konunun aydinlatilmasinda onemli

katkilarda bulunmaktadir.

Gog edenlerin gog stireglerini, toplumsal iligkilerini dogrudan gozlemlemek
ve alanda zaman gegirerek gozlemde bulunmak giintimiizde ¢okga tercih edilen bir
yontemdir. Bu tiir arastirmalarda, yiliz yiize goOriismelerde goriisiilen kisinin
demografik ozelliklerinin yani sira goriiglerini, tepkilerini, inanglarini bir bagka
ifadeyle ayrmtili bir tanimlamay1 olusturmak miimkiindiir. Ortaya konulan bilgiler
bireysel farkliliklar1 da kapsayan zengin ve kapsaml bir veri gesitliligi sunmaktadir

(Kiimbetoglu, 2012: 50-52).
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Dolayisi ile go¢menlerin go¢ hikayelerini, yeni yerlesim yerlerine yerlesme
stireclerini, bu siirecin zorluklarini, geldikleri {ilke ile olan baglarmi, bulunduklar:
tilkedeki sosyal baglarini ve istihdam kosullarma iliskin bilgileri bu goriismelerde
edinmek miimkiindiir. Yeterince arastirma yapilmadan tartisilan bu konuda,
cevaplandirilmaya calisilan sorun hakkinda ortaya bir seyler koyabilmek igin,
birincil kaynaga —Suriyeli gogmen iscilere- giderek, bu kaynaktan veri saglanmaya
calisilmistir. Ancak her yontem gibi bu yonteminde cesitli dezavantajlar1 vardir. Bu
dezavantajlardan bazilari1 sunlardir. Arastirmacinin kimligi, 6rnegin devlet gorevlisi
olmasi verilen cevaplara iliskin yaniltict bilgiler igerebilmektedir. Bunun disinda
goriuisiilen kisinin sorulara yardim vb. gibi beklentilerle cevap vermesi de
arastirmanin sorunlu olmasma neden olabilmektedir. Yine, arastirmaci ile
gorlismeci arasinda kurulan bag da dezavantajlar arasinda sayilmaktadir

(Kiimbetoglu, 2012: 60).

Gerek ingsaat sahasimin zorluklari gerekse daha Onceki yapilmis olan
calismalardan edinilen bilgiler dogrultusunda goriismecilere ulasmak igin
arastirmada ‘kartopu teknigi’ kullanilmistir. Kartopu teknigi, evreni olusturan
birimlere ulasmanin zor oldugu durumlarda kullanilmaktadir (Akpmar, 2009: 60).
Evren igerisinden ilk halkayr ya da kartopunu olusturacak ilk taneyi segerek
arastirmaya baslanir. Edinilen bilgiler sayesinde bir sonraki halka ya da taneye
ulagim saglanarak hem bilginin dogrulugunun karsilastirilmas: hem de genel bir

bilgiye varma yolunda goriislerin cogaltilmasi amaciyla tercih edilmistir.

Bu calismada yar1 yapilandirilmis soru formu ile yiiz yiize goriisme ve
gozlem teknigi kullanilmistir. Go¢men isgilerle yapilacak goriismelerde kullanilmak
tizere go¢menlerin istihdam bicimlerini, ¢alisma ve yasam kosullarini ortaya
ctkarmaya yonelik yar1 yapilandirilmis bir soru formu kullanilmistir (Soru Formu,

EK2).

Yalnizca Suriyeli gogmen isgilerle degil ayni isi yapan yerli isgilerle ve iscileri
calistiran isverenlerle de (taseron) goriisiilmiistiir. 18 tane Suriyeli ve c¢alisma

kosullar1 arasinda herhangi bir farklilik olup olmadigini 6grenmek amaciyla kontrol
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grubu olarak 4 tane Afgan insaat iscisi ile goriisiilmiistiir. Gortismeler Sivas ili
igerisinde gesitli insaat bolgelerinde gergeklestirilmistir. Yapilan gortismeler de dil
sorunu oldugu igin hem Tiirkge hem de isgilerin konustugu dili bilen bir baska isci
ile gergeklestirilmistir. Afgan isciler ise uzun siiredir bu sehirde olduklar1 igin
goriismelerde zorluk yasanmamustir. Sivas haricinde, diger illerde yasayan
Suriyelilerin Sivas igerisinde yasayanlardan ekonomik ve sosyal olarak bir farkinin
olup olmadigini 6grenmek icin Kayseri, Mersin ve Sanlurfa illerinde de sirasiyla 5,
4, 5, goriisme daha gergeklestirilmistir. Bu gortismeleri yapmak icin, Sivas’ta
yasayan ve akraba olan Suriyeli iscilerin baglantilarindan faydalanilmstir.
Gortlismeler ortalama kisi basina 27 dakika silirdii. Stirenin kisa olmasinin temel

nedeni goriismelerin is saatleri igerisinde yapilmasidir.

3.1.3. Bulgular

Alan aragtirmasinda elde edilen bulgular, ¢alismanin teorik cergevesi ile
birlikte degerlendirilmistir. Bu degerlendirmeler yari yapilandirilmis arastirma
sorulariin smiflandirilmasinda kullanilan basliklar- go¢menleri tanitici bilgiler, gog
etme ve Sivas’a gelme nedenleri, ¢alisma kosullar1 ve yasam kosullari-, altinda bir

sonraki boliimde sunulacaktir.

3.1.3.1. Goriisme Yapilan Goriismecilere iliskin Genel Bilgiler

Alan arastirmasinda yiiz ytize 18 Suriyeli go¢men isci, 4 Afgan isci, 4 isveren
(tageron), 1 ISG uzmamn ve tiim bu kisilere isveren 4 miiteahhit ile goriisiilmiistiir.

Asagidaki tablolarda goriisme yapilan kisilerin genel bilgileri yer almaktadir.
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Tablo 2. Sivas flinde Yapilan Goriismelerin Goriismeci Ozellikleri

YA  |ULKE S POZISYON ~ |YASAL CALISMA DURUMU|EGITIM DURUMU {BULUNMA YILI
19 Suriye  [Bina Insaat Diiz Isci (Duvar)  [Kacak Lise/Terk 2
2 Suiye  [Binalngaati  |Diiz Isgi (Duvar) [Kacak Tlkokul 3
17 Suiye  [Bina Ingaat Diiz Isci (Duvar)  [Kacak kokul 2
3 Suriye  [Bina Insaat Duvar Ustast Kacak Tkokul 3
29 Suiye  |Bina Ingeat Duvar Ustast Kacak Lise 3
3 Suiye  [Bina Ingaat Diiz Isci (Demir)  [Kacak Tkokul 4
3 Suiye  |Binalnseati |Diz Isci (Demir) [Kagak Lise/Terk 3
25 Suiye  |BinaIngeat Demir Ustast Kacak Lise 4
2 Suiye  [Bina Ingaat Diiz Isci (Boya)  |Kagak kokul 2
30 Suiye  |Binalngaati  [BoyaUstast Kagak Tkokul 5
23 Suiye  [Binalngaat  |Boya Ustast Kagak Tkokul 2
Jl Suiye  [BinaAsansor |Diiz Isci (Asansor) [Kacak Lise/Terk 3
U Surye  [Bina Asansor |Diiz Isci (Asansor) [Kacak Lise/Terk 3
3 Suiye  [BinaAsansor |AsansorUstast  [Kagak Tkokul 5
35 Suriye  |BinaAsansor  [AsansorUstast  [Kacak Lise 5
34 Surye  [BinaAsansor |AsansorUstast  [Kagak Lise 4
28 Suiye |lst Ylitm Diiz lsgi (Cephe) ~|Kagak Tkokul 4
27 Suiye  {Ist Yalitm Diiz Isci (Cephe)  |Kagak Lise 4
ylt Afganistan |Alg1-Sva Diiz Isci (Sva)  [Kacak (Vize) Lise/Terk 5
25 Afganistan |Alc1-Siva Diiz Isci (Swa)  [Kacak (Vize) Lise/Terk 4
30 Afganistan [Alc1-Siva Stva Ustast Kacak (Vize) Tkokul 5
3 Afganistan |Alg1-Sva Swa Ustast Kacak (Vize) Tkokul 5
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Tablo 3. Goriisme Yapilan Isverenlerin Genel Ozellikleri

Sektor Is Pozisyon | Cahisma Yili | Calisan Sayist |Egitim Durumu
Ingaat Algi-Boya Tageron 18 32 Lise
Ingaat Kalip Tageron 24 35 flk Okul
Insaat Seramik Tageron 10 11 Lise
Insaat Demir Tageron 14 17 Ik Okul
Insaat Isveren | Miiteahhit 30 10 Lise
Insaat Isveren | Miiteahhit 15 8 Ik Okul
Insaat Isveren Santiye Sefi 5 7 Universite
Insaat Isveren | Miihendis 7 13 Universite

Diger illerdeki

goriismecilere ise bireysel baglantilarla ulasilmistir.

Gortismeler ise bu baglantilarima soru formunu gonderip kendi ses kayitlariin

degerlendirilmesi ile gerceklesmistir.

Tablo 4. Diger Illerde Yapilan Goriismecilerin Ozellikleri

YAS|ULKE |SEKTOR [POZISYON  [YASAL CALISMA DURUMU|EGITIM DURUMU[BULUNDUGU IL
23 [Suriye Insaat  [Diizsci (Seramik)|Kacak IIk Okul Mersin
25 |Suriye Insaat  |DiizIsci (Seramik)|Kacak Lise/ Terk Mersin
27 |Suriye Insaat  |Seramik Ustast  |Kacak Lise/ Terk Mersin
26 |Suriye Insaat  (Seramik Ustast  |Kacak Ik Okul Mersin
35 [Suriye Insaat  |Diizlsci (Kalip)  {Kacak Ik Okul Kayseri
28 |Suriye Insaat  |Diiz s (Kalp) ~ [Kacak IIk Okul Kayseri
30 |[Suriye |Ingaat  [Kalip Ustast Kacak Ik Okul Kayseri
34 |Suriye |ingeat  |Kalip Ustes Kagak ilk Okul Kayseri
27 |Suriye |ingeat  |Kalip Ustest Kagak Lise/ Terk Kayseri
19 |Suriye |Kap: Imalat{Marangoz Kagak ilk Okul Sanlurfa
24 |Suriye [Pvc Diiz Isci (Pencere) |Kacak Ilk Okul Sanlurfa
23 [Suriye |Pve Diiz Isci (Pencere) |Kacak Lise/ Terk Sanlurfa
30 [Suriye [KaraSwa [Diizlsci(Sva)  |Kacak Ilk Okul Sanlurfa
34 |Suriye [KaraSwa [Sva Ustasi Kagak ilk Okul Sanlurfa

Mersin, Kayseri, Sanhurfa illerindeki ¢alisanlarin genel 0Ozelliklerinin

Sivas’takilerden farkli olmadig: yukaridaki tabloda gozle goriilmektedir.




3.1.3.2. Gé¢men Iscilerin Gé¢ Etme ve Tiirkiye’ye Gelme Nedenleri

Tiirkiye, Ozellikle 1980'lerden sonra gog¢ alan iilke konumu kazanmuistir.
Uluslararast go¢menler igin hem gecis glizergaht hem de hedef iilke
pozisyonundadir. Oncelikle gdciin nedenlerinin gesitli oldugunu sdyleyebiliriz.
Tiirkiye'ye yonelik uluslararas1 gociin nedenlerine baktigimizda ilk basa savas ve
“ekonomik” nedenleri koymak miimkiindiir. Bunu “cografi yakinlik” ve daha dnce
ayni menge iilkeden gelenlerin olmasi ile birlestirdigimizde karsimiza devasa bir
“g0¢ bolgesi” ¢ikmaktadir. Ayrica Tiirkiye'nin kapsamli bir go¢ yasasina sahip
olmayis1 ve bolgede “lider” pozisyonunda olmasi, AB'nin “mizrak ucu” olarak
gorev yapmasi gogli arttiran nedenlerden birisidir (Luif, Senyticel- Giindogar, Ak,
2009: 25). Gortisiilen isciler Tiirkiye’yi tercih etme nedeni olarak is imkanlarmin ¢ok
olmasini ve smirlardan rahat bir sekilde gegebilmelerini dile getirmektedirler.
Tiirkiye’de bagka bir iilkeye gitmek istediklerini ancak gidemedikleri icin burada
kaldiklarmi beyan etmektedirler. Kimi go¢menler ise din faktoriiniin go¢ etmek igin

Tiirkiye’yi segmelerinde énemli oldugunu ifade etmislerdir.

“Ttrkiye’ye savas nedeniyle geldim. Buray1 se¢gmemizin nedeni ilk basta
zorunluluk olsa bile hem yakin olmasi hem de Istanbul’da is imkanlarmm cok
olmasi bizi buraya getirdi. Ancak sehirdeki hayat pahalilig1 ve ge¢im giicliigii bizi
Sivas’a siiriikledi. Daha 6nce akrabalarimdan, tanidiklarimdan gelenler oldu, bu

nedenle burayi biliyoruz” (Suriye, 32).

“Tiirkiye’ye gelme nedenim iyi para olmasi, is olmasi. Tabi hem Tiirk hem
Miisliiman iilke... Bu da tercih nedenim. Burada bizi seviyorlar. Daha 6nce gelen

¢oktu bizim oradan” (Afganistan, 25).

“Savas nedeniyle Suriye’den kagtik. Tiirkiye’ye geldik. Istanbul’a geldik ilk
basta. Daha sonra Sivas’a Buraya go¢ etme nedenimiz hem ekonomik hem de abim
ve ablamlarin burada olmasi. Boylelikle gog ettigimi kalacak yer sikintisi ve ig

bulma sikintis1 yasamadik” (Suriye,17).

Goriisme yapilan gogmen isgiler arasinda hem kirsal hem de kent kokenli

olanlar bulunmaktadir. Geldikleri {ilkelerde c¢alistiklar1 islerde farklilik
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gostermektedir. Ancak biitiin bu farkliliklara ragmen bugiin kagak ya da gd¢men
olarak yasamlarini idame ettirmektedirler. Bugiinkii isleri ile kiyasladiklarinda
mutlu olanlar oldugu gibi onceki isleri ve mesleklerinin daha iyi oldugunu

sOyleyenler de vardir.

“Savas nedeniyle goc ettim. Once abimle beraber geldik, daha sonra ailem
geldiler. Buray1 tercih etme nedenimiz is imkanlarmin olmasi ve daha once

akrabalarimizdan gog¢ edenlerin olmasi.” (Suriye, 18).

“Taliban baskis1 nedeniyle go¢ ettim. Once Iran’a gittim. Ciinkii Iran
iizerinden Tiirkiye'ye gelmek daha kolay oluyor. Van tizerinden giris yaptim. Daha
sonra Sivas’a geldim. Burayi tercih nedenim ise abim ve ablamin daha 6nce gog

etmis olmalaridir.” (Afganistan,28).

Suriyeli isciler savas yiiziinden gog ettiklerini dile getirirken, Afgan isciler
daha ¢ok ekonomik kosullardan dolay1 gog¢ ettiklerini aktarmaktadirlar. Go¢gmen
iscilerin, ¢alismak ve yasamak icin Tiirkiye'yi tercih etmelerinde temelde iki
nedenin etkili oldugunu soylemek miimkiindiir. Birincisi, Tirkiye'ye giris
yapmanin kolay olmasi ve dolayisiyla esnek vize uygulamalarinin varligy; ikincisi

ise is olanaklariin gorece yiiksek olmasidir.

Gogmen isciler hem dini hem de etnik nedenlerden dolay: Tiirkiye’yi tercih
ettiklerini sOylemektedirler. Hem sosyal yardim olanaklar1i hem de AB'nin
gocmenleri Tiirkiye’de tutmak igin gesitli destek projeleri aciklamalar1 ve Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devleti'nin de misafir goziiyle son derece yardim sever olmasi basta

gelmektedir.

3.1.3.3. Gelis Yollar1

Goritisme yapilan gogmenlerin ¢ogu, savastan kagtiklarindan dolay:
Tiirkiye’de ‘sarth miilteci” konumundadirlar. Bu yiizden esnek bir vize politikasi
uygulanmistir. Bir kismi ise vize almistir ancak daha sonra vize siiresi doldugu igin

kacak duruma diigsmiistiir.
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Yazili ve sosyal medyada zaten bu konu hakkinda fazlaca haber
bulunmaktadir. Gogmenlerin ‘botlarla” Avrupa’ya ge¢mek icin denizde
bogulduklar: ya da yakalandiklar1 haberleri her giin goriilmektedir (Posta). Tiirkiye
gecis lilkesi konumundadir. Ancak ge¢cmek istemeyenlerde geri donme niyetinde

degillerdir.

Goriisme yapilan gogmenler iilkeye iki yolla girmislerdir. Bazilar1 turist
vizesi ile digerleri ise yasadisi yollardan simir1 gegerek giris yapmuslardir. Hatta
kacak girenler komisyonlar ddediklerini sdylemektedir. Suriyeli is¢iler Tiirkiye nin
kendi {ilkelerine uyguladigi esnek vize politikast sayesinde rahatga giris
yapabildiklerini ve vizenin tarihinin gegirilmesi ile kagak duruma diistiiklerini

belirtmislerdir. S6z konusu durumu soyle dile getirmislerdir:

“Turist vizesi ile giris yaptim. Bizim iilkeden kolay alabiliyorsun. Buraya
calismak icin geldim, zaten savas oldugu icin bizim orda ne is kaldi nede giic.
Simdilik geri donmek gibi bir niyetim yok. Sinirdan girmekte sorun olmuyor. Para

veriyorsun 15 dk da sinir1 geciyorsun” (Suriyeli, 24).

“Daha 6ncede Tiirkiye'ye gelmistim. 24 yasinda. O zaman giris-¢ikis yaptim.
Mevsimlik olarak tarimda ¢alistim, pamuk topladim. Parasi azdi. Ama ¢ikis yaptim,

ciinkii yakind1 geldigim yer. Sanliurfa’ya gelmistim” (Suriye, 33).

3.1.3.4. Gocmen lscilerin Calisma Kosullar

Suriyeli isciler de kendi {ilkelerinin disinda yasadiklar: i¢in gesitli zorluklar
yasamaktadirlar. Toplumsal sorunlar, ekonomik zorluklar, egitim, dil problemi vs.
son tahlilde ise belki de en 6nemli sorun olan gecim sorunu igin gereken ¢alisma...
Calisma kosullarinin en zor oldugu sektorlerde calistiklar: hem literatiirden hem de
medyaya yansiyanlardan bilinmektedir. Bu isler yerli isciler ile de yapilmaktadir.
Ancak Tiirkiye’de zorunlu egitimin 12 yila ¢ikartilarak ¢grenim yasmin biiytimesi,
Ogrenim siiresinin artmasi ve egitim siirecinin geleneksel olarak aile destegi ile

saglanmasi bu tarz islerin yapilmasini engellemektedir.
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3.1.3.5. Is Bulma Kanallar

Araci, komisyoncu, tanidik, is bulma ofisleri, gezerek is arama, is¢i pazarlar
vs. is bulma kanallar1 olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Sivas ili igerisinde aracilik
islemleri yapildig1 Suriyeli go¢men isciler tarafindan dile getirilmis ancak araciya
ulasilamamustir. Is bulmalar1 {izerine yasadiklar1 aracilik olaymi su sekilde

aciklamaktadirlar:

“Bir Cuma namazinda denk geldik kendisine, is ariyorsaniz size gore is var
dedi... Bir kaldirim tasi yapan ustanin yanma gotiirdii ve burada calisip
calismayacagimizi sordu. Calismaya basladik ama ayliklarimizi o veriyordu...”

(Suriye, 27).

Yine yapilan goriismelerde Suriyeli isgilerin isleri daha ¢ok gezerek ve
arayarak bulduklar1 goriilmiistiir. Ellerinden gelen, isin yogunlastigi bolgelerde
sorarak is aradiklarini dile getirmektedirler. Insaat sektoriinde calismis ya da
calismak isteyen isciler insaatlar1 gezerek gerek taseronlara gerekse asil isveren olan

miiteahhitlere sorarak is aradiklarini su sekilde ifade etmektedirler:

“20 yildir insaatgityim. Kalip ve duvar isi yapiyoruz. Bizim yanimizda
yaklagik 3-4 yildir Suriyeli alistyor. Insaata gelerek galismak istedigini sdyleyen bir
arkadas vardi. Ne is yaptigini1 sordum. Suriye’de duvar oriiyormus aldik yanimiza,
duvar ustasi olarak. Calismaya basladi biz memnunuz ama her an isi birakip

gidebilecekleri i¢in pek giivenemiyoruz” (Tagseron).

3.1.3.6. Suriyeli Iscilerin Calistig1 Isler

Insaat sektorii icerisinde Suriyeli iscilerde vyerli isgiler ile aym isi
yapmaktadirlar. Arastirmaya baslamadan once yapilan literatiir taramasinda ve
daha once bu konu ile ilgili yazilmis olan calismalarda; diisiik ticretli, zor ve
tehlikeli islerin go¢men iscilere yaptirildiginmi ifade edilmektedir (Kocadas, 2018;
Kog, Gorticii, Akbiyik, 2016). Ancak saha arastirmasi sonucunda yerli ile gogmen
is¢i ticretleri ve yaptiklar1 isler konusunda pek farklilk olmadigi sonucuna

ulasilmistir. Yerli iscilerin insaat is piyasasinda ¢alismak istemedikleri igin yerlerini
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Suriyeli, Afgan gibi go¢men iscilerin aldigini gozlemlenmistir. Duruma iliskin su

ifadeleri kullanmaktadairlar:

“Ug yildir bu ustalarin yanindayiz. Sivas’a geldigimizde insaatlar1 gezerken
bulduk bu isi. Ben ve kardesim birlikte ¢alisiyoruz. Tiirkiye’ye gelmeden 6nce insaat
malzemesi diikkanimiz vardi. Isciliginden de anlarim fayans, karo, boya filan... Tlk
basta patron bize pek giivenmedigi icin biraz diisiik yevmiye verdi ve igerde hep
alacagimiz kaldi. Ancak birkag ay sonra yerli isciler ve ustalar ile ayn1 yevmiyeyi

almaya bagladik” (Suriyeli, 28).

Sivas ingaat sektOriinde calistirilacak isgiicli ihtiyacinin oldugunu ancak
sehirde de hayli issiz oldugu isverenler ile yapilan goriismelerde defaatle dile
getirilmistir. Vasifli eleman ihtiyact oldugu, sektor ile egitim ve vasif
uyusmazhigmm oldugu Izgi (2012), Erdem (2018) gibi bircok yazinda yer
almaktadir. Ancak yazilanlarin ve sOylenenlerin aksine gozlemlendigi kadariyla
insaat sektoriinde vasifsiz eleman ihtiyaci hala kapanmis goriinmemektedir. Isveren

ise bu durumu su sekilde ifade etmektedir:

“Kalip duvar isleri yapiyorum ben. Asagi yukari 35-40 kisi calisiyor
yanimda. Duvar ve demir ekibimde birkag tane Suriyeli var. Bir ya da iki tanesi usta
digerleri diiz is¢i. Vasifli elemani iyi bir ustay1 ge¢tim bize giraklik edecek diiz isci
bulmakta bile zorlaniyoruz. Eleman bulamayinca da bu arkadaslar is aradiklarmi

sOylediler aldik. Yerli isciler ile de ayni iicreti veriyoruz” (Taseron).

Gocmenlerin yaygmn bir sekilde istihdam edildigi isler; emek yogun ve
enformel calisma oranmn yiiksek oldugu sektorlerdedir. Ingaat sektorii
Tiirkiye’deki yapisi itibariyle genellikle kiiciik ve orta olgekli firmalardan olustugu
icin diizensiz go¢menlerin rahatlikla calisabilecekleri sektor olarak karsimiza
ctkmaktadir. Enformel istihdamin yaygin oldugu bu sektdrde sadece gocmen isciler
degil yerli iscilerde sosyal giivencesiz (sigortasiz-kagak) olarak ¢alismaktadirlar.
Insaat islerinin zaman ve maliyet baskisi oldugu igin isler gesitli parcalar halinde
devredilmektedir. Isleri alan tageronlar ise belirli bir siirede ve en uygun maliyetle

isi teslim etmek zorundadir. Bunun en kolay yolu ise is¢i maliyetini diistirmektir.
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Isverenin beyanlar1 da bu durumu dogrular niteliktedir. Yukarida aciklanan

durumu isveren su sekilde ifade etmektedir:

“Boya igleri ile ugrasiyoruz. Islerin yogunluguna gore yanimizdaki isgi ve
usta sayist donemsel olarak farklilik gosteriyor. Yillardir yanimizda olan ve bu
sayede gecinen ustalarimiz var. Onlarin sigortalarmi miimkiin oldugu kadar
yatirtmaya calisiyoruz. Miiteahhit de buna razi oluyor. Suriyeli iscilerin kagitlar:

olmadig igin onlara bir sey yapamiyoruz.” (Tageron).

3.1.3.7. isci — Isveren Iliskisinin Niteligi

Gortiglilen go¢men isciler insaat sektoriinde kayit dist istihdam
edilmektedirler. Bina insaati temel calisma alanlarini olusturmaktadir. Ancak ara
isler olan asansor, yaliim, cephe giydirme gibi isleri yapanlarda bulunmaktadir.
Yaptiklar1 isler birbirinden farkli da olsa isveren ile ya da taseron ile biiyiik
sikintilar1 olmamistir. Hatta isgilerine ev kiralayan aylik erzak veren zekat fitresini
bu kisilere 6deyerek sosyal yardim yapan isverenlerde bulunmaktadir. Yapilan

goriismede ise bu durum su sekilde agiklanmistir:

“Biz ingaatta amelelik yapiyoruz. Akrabalarimla birlikte galisiyoruz. Patron
bize kendi evini kiraladi. Akrabalarimla birlikte kaliyoruz. Kisi bas1 100T1 6diiyoruz
aylik.7 kisi kaliyoruz evde. Onceki evimize gore biraz pahali ama hi¢ kimse

karismiyor bize, patron sabah evden aliyor aksam eve birakiyor” (Suriyeli, 22).

“Bu asansor firmasinda ¢aliyorum. Benimle beraber 2-3 tane daha ayni isi
yapan arkadagim var. Ik ben girmistim bu ise sonra usta olunca yanima
akrabalarimi aldim. Cok agir ve yorucu bir is ama 6grenmesi kolay. Aldigimiz ticret
her yil artryor. Fakat ayni isi yapan yerli isciler sezon bittiginde fabrikada ¢alismaya
devam ediyor biz ara veriyoruz. Cilinkii fabrikalarda calisanlar zorunlu olarak
denetim ve egitimlere tabi oluyorlarmis. Biz o donemde hamaliye isleri olursa

onlara gidiyoruz” (Suriyeli, 35).
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3.1.3.8. Ucretler ve Giinliik Calisma Siireleri

Iscilere verilen {icretler yapilan ise ve meslege gore farkhilik gostermektedir.
Ornegin: Boya ustast 120TL aliyorken, siva ustas1 130TL, duvar ustasi 110TL vb.
almaktadir. Aymi isi yapan yerli isciler ile Suriyeli isciler arasinda ticretler
konusunda ¢ok kiigiik farkliliklar bulunmaktadir. Bunun sebebi ise yerli-go¢men
ayrimi degil daha fazla is yapmaktan kaynaklanmaktadir. Vasifsiz islerde ise aym

isi yapana ayni iicret 6denmektedir.

Yine c¢alismanin Kkarsilagtirilmas: igin farkli illerde gergeklestirilen
goriismelerde de goriilecegi tizere ticretler konusunda sehrin gelismisligi ile alakali
olarak {ticret farkliliklar1 var. Hem yerli isgiicii hem de gog¢men isgiicii agisindan.
Ornegin, Sivas'ta herhangi bir insaat is kolunda usta yevmiyesi 120TL ise
Istanbul’da, Izmir'de 170-180TL olabiliyor. Hem sektoriin mevsimden
etkilenmemesi hem de daha ¢ok alt yap: iist yap1 projelerinin ¢ok olmas: bunun

temel sebebidir. Ucretler konusunu ise goriismeci su sekilde ifade etmektedir:

“flk olarak Mersin’e gelmistik biz. Orada seramik isi yapiyorduk. 150TL
yevmiye veriyordu patron. Sivas’a geldik abimlerin yanina burada 110TL aliyoruz
ayni is i¢in ama ulasim konaklama sikintimiz olmadigl icin aymi paraya denk

geliyor. Sivas ucuz, giizel” (Suriyeli, 28).

Ingaat iglerinin bazilarinda isin ortaya gikabilmesi icin hazirlik asamasi
vardir. Birkag tane diiz isci bu isi ortaya koymaktadir. Daha sonra ustalar gelir ve
bu isi tamamlamaktadir. Malzemenin katlara cekilmesi ya da zeminin uygun hale
getirilmesi bunlardan sadece bir kagidir. Isin sikismasi durumunda ise ayni anda
birkag kisi hazirlarken birkag kiside isin geri kalan kismini yapmaktadir. Ucretli
mesai uygulamasi yok denecek kadar azdir, hafta tatili ise isin sezonluk olmasindan

dolay1 pek yoktur.

“Demir bagliyoruz biz insaatta. Pek ¢iraga ihtiyag olan bir is degil kerpeteni
tutabiliyorsan bu isi yaparsimn. Ama ¢ok agir bir is. Bazen yarm beton gelecek

diyorlar ge¢ saatlere kadar c¢alismak zorunda kaliyoruz. Bizimle birlikte
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isverenimizde calisiyor, yerli ustalarda is ne zaman biterse o zaman birlikte

¢ikiyoruz ingaattan” (Suriyeli, 25).

3.1.3.9. Isci Saglig1 ve Is Giivenligi

Isgi saghgr ve is giivenligi konusu kayit disi ve giivencesiz calisma
kosullarinin yaygin oldugu Tiirkiye’de oOnemli bir sorun olarak karsimiza
cikmaktadir. Insaat sektoriinde ise kayit disi ve giivencesiz calisma bir hayli
fazladir. Daha once de ifade edildigi gibi giivencesiz ¢alisma durumu sektoriin
baglica sonudur. Saha arastirmasi gerceklestirirken is¢i saghigr ve is gilivenligini
onlemlerinin uygulanmadig1 bir¢ok defa gozlemlenmistir. Bu durumu nedenini
hem isverene hem is giivenligi uzmanma hem de calisan iscilere sorularak cevap
bulunmaya c¢alisilmistir. S6z konusu durum isveren tarafindan su sekilde

agiklanmaktadir:

“Biz Onlem aliyoruz santiyemizde. Iscilere lazim olan ekipmanlar1 da
saghiyoruz. Fakat kimse kullanmiyor. Bu durum agikgasi bizimde canimizi sikiyor.

Sonra bir kaza meydana geldiginde isveren suclu oluyor” (Miiteahhit).

Ingaat sektdriinde asil igsveren olan miiteahhitler ISG (Isci Saghg ve s
Guivenligi) uzmanlar1 ¢alistirdiklarini ve ellerinden geleni yaptiklarmi iddia
etmektedirler. Bunun yani sira uzmanlarin hig isleriyle ilgilenmediklerini ve sadece
aydan aya gelip ticretlerini aldiklarini sdylemektedirler. Bu durumu miiteahhit su

sekilde agiklamaktadir:

“En son santiyemde uzmana aylik 400TL 6deme yapiyordum. Kendisi de
ayda bir santiyeye ugrayarak zimmet defterini ve kontrol defterini dolastirip
imzalar1 attirtip gidiyordu. Su eksik bu eksik diyip bir sonraki isine yoneliyordu
tim bunlar1 yapmasi yarim saatini bile almiyordu. Eksikleri belirtip ben size
raporluyorum deyip bir de imza attirdi mu bize, biitiin sorumluluk {istiinden

kalkiyor” (Miiteahhit).
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Uzaman ise bu durumun tam aksini iddia etmektedir. Yonetmeliklerin ve
kanunun geregini yapmak istediklerinde islerine son verildigini birkag farkl: olayla

sOyle anlatmustir:

“Ben Sivas’ta 2015 yilinda bir insaat uzmanlik yapiyorum. Gayri resmi bir
taseron iskelede adam calistiriyor. Sezon baskist oldugu ig¢in maksimum kar ile
kapatmak istiyor. Dedim ki; Usta su iskelede kemer tak, bak ayaginin altina dikkat
et, sigara igme. Taseron yanima geldi ve sanane arkadas sen isine bak dedi.

Ardindan miiteahhide soyledi. Beni aradilar ve isime son verdiler” (Uzman).

ISG konusunda iscinin yerlisi ya da gocmeni olmaz ciinkii insan hayat
degerlidir. Bu yiizden hem yerli hem de go¢men iscilere ayn1 sorular yoneltilmistir.
Cevaplar1 da ayn1 olmustur. Ancak yerli iscilerden sosyal giivencesi olanlar var ama
gocmenlerin bdyle bir gilivencesi olmadig: i¢in kosullar1 onlar icin daha zordur.

Yasanan bu durumu goriisme yapilan bir isci su sekilde agiklamaktadir:

“Bir tane baret, bir yelek, bir ayakkab1 verdiler bize. Ustiimiize zimmetli.
Tugla c¢ekiyorum ben bu yiizden baret takmam gerekiyor. Ama asansoriinde
kovasim ip ile tutuyorum. Ciinkii kova devrilirse bir siiri malzeme kotii olacak.
Yukar1 bakarken ikide bir diisiiyor. Bende ¢ikariyorum. Cikarinca da kiziyorlar.
Hem malzememize zarar gelmesin hem de baretini tak ben nasil yapayim” (Suriye,

22) ...
3.1.3.10. Isciler Aras1 Rekabet

Insanlarin  konumlarin1  tanimlayan onlarin  kendi haklarinda ne
diisiindiikleri degil, maddi konumlaridir. Siniflar toplumsal tiretim ve toplumsal
yeniden iiretim i¢indeki yerlerine gore tanimlanir. Toplumsal {iretim igindeki yerin
esas belirleyeni ise {iiretim araglar1 tizerindeki kontroldiir, iiretim araglarmin
miilkiyetidir. Sinif, konumlar: farkli insan topluluklarinin {iretim alaninda karsilikli
olarak birbirleriyle girdigi maddi iligkiler i¢inde belirlenir. Bu topluluklar siyasi
alanda nasil davranirlarsa davransimnlar, ideolojileri ne olursa olsun iiretim ve
yeniden tiretimin tanimladig1 smif konumlar: temel bir veridir (Savran, Tanyilmaz

ve Tonak, 2014: 27).
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Gogmenlerin sinif konumlari da bu dogrultuda ele alinmalidir. Go¢menlerin
gog ettikleri hedef iilkedeki emek piyasasindaki konumlarmi énemli bir gosterge
olarak ele almak durumundayiz. Gilintimiizde de giderek savunulmasi gii¢ olsa da
gocmen akiminin kontrol altina alinmasini, halihazirda zayiflamis olan isci
haklarinin savunulmasinda bir arag olarak goren korumaci pozisyon, basta Avrupa
olmak {tizere, go¢ alan iilkelerin kurumsal is¢i simfi Orgiitlerinde, biiyiik sendika

konfederasyonlarinda, hala yaygin karsilik bulmaktadir (Geng, 2011: 64-65).

Erder (2007) ise Tiirkiye’ye gelen go¢menlerin bir kesiminin tarimda, ingsaat
sektoriinde, imalat sanayinde ve ev hizmetlerinde calismaya baglamalarinin fark
edilmesi {izerine, sendikacilarin, is yeri denetimi yapan miifettisler ve formel
istihdama dayanarak {retim yapan yerlesik sanayicilerin, “yabanci iscilerle

miicadele” gibi ¢agrilar yapmaya basladigini belirtmektedir.

Isverenler gocmen iscileri “ucuz is giicii” olarak degerlendirmekte ve isciler
arasinda bir “dayamisma-birlik” siirecinin karsisinda durmaktadirlar. Akpimnarmn
(2009) arastirmasinda da karsimiza ¢ikan bu olgu gogmen iscilerin kisa siireli olarak
istihdam edildiklerini bunun nedeninin de “diger iscilerle ‘iliski’ kurmalarinin
isverenin aleyhine olacag1 6ngoriisii” oldugunu belirtmektedir. Yani eger isciler bir
isyerinde uzun siireli istihdam edilirlerse hem yerli hem de diger gogmen isgilerle
aralarinda bir “arkadaslik, dostluk vb.” iliski kurulacagini ve bdylece isverenin
isteklerine kars: gelebileceklerini diisiinmektedirler. Ayn1 bakis agisini yerli iscilerde
de bulmak miimkiindiir. Ozellikle Suriyelilerin iilkeye gelisi ve ingaat basta olmak
iizere bir¢ok iskolunda ucuza ¢alismasi yerli isgilerin islerini kaybetmelerine ya da
daha zor is bulmalarina neden olmaktadir. Bu noktada yerli isgiler ile gogmenler
arasinda sik sik tartismalara ve kavgalara neden olmaktadir (Kara ve Kurtulmus,

2015: 61).

Akpmar'in (2009) ve Kara ve Kurtulmus'un (2015) bahsettiginin aksine
arastirma kapsamin da goriisiilen gogmen isgiler ile yerli is¢iler arasinda bir dostluk

iligkisi oldugunu yapilan gozlemler sonucunda ortaya ¢ikmustir. Sivas ili insaat

67



sektoriinde isglicii ihtiyacinin yerli isglicli tarafindan karsilanamiyor olmasinin

bunun tabii nedeni oldugu sdylenebilir.

3.2. Go¢men Iscilerin Yasam Kosullar:

Neoliberal politikalarin yogun olarak uygulanmasi sonucunda, aghk ve
yoksulluk siniriin altinda kalanlarin ¢ok fazla oldugu bir tilkede toplumun belki de
en alt ve “sahipsiz” kesimini olusturan go¢menlerin yasam kosullari, ayn1 yasam
kosullarinda yasayan insanlarinkinden elbette daha da zordur. Yasadiklari
yerlerden, egitim, saglik olanaklarma kadar bir¢ok noktada gesitli giigliikler
yasamaktadirlar (Wallraf, 1986: 75-85).

Bunun disinda go¢menlerin tilkelerinin cografi uzakligina ve hastalik
derecelerine gore tilkelerine tedavi olmak amaciyla geri dondiikleri ve tedavi
olduktan sonar yine ayni yollarla ¢alismak igin Tiirkiye’ye geldikleri goriismelerde
elde edilen bulgular arasindadir. Bunun disinda yasadisi yollardan gelen ve
iilkelerine donme durumlari s6z konusu olmayan gog¢menlerin ise isverenleri
araciligy ile tedavi olduklar: ifade edilmektedir. Gortisme yapilan is¢i yasanan bir

olay1 su sekilde agiklamaktadir:

“Herhangi bir saglik sorununda sag olsun patron yardimci oluyor. Ozel
doktora gotiiriiyor. Parasini biz veriyoruz, ilact da patron aliyor. Su ana kadar ¢ok

sorun yasamadik (Suriye,21).

Egitim ise diizensiz gogmenlerin ¢ocuklar: igin biiyiik bir problem olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Biiyiik sehirlerde ve kamplarin bulundugu sinur illerinde bu
cocuklar igin egitim imkanlar1 saglanmaktadir ancak Sivas i¢in bu durum so6z
konusu degildir. S6z konusu durumu ise goriisme yapilan bir is¢i su sekilde ifade

etmektedir:

“Abimin iki ¢ocugu var. Birisi daha 3 yagsinda. Digeri 9 yasinda. Okula
gitmiyorlar. Gonderme durumumuz yok. Buraya savas nedeniyle geldik, devletin

bize sahip ¢ikmasi gerekiyor. Ne yapacagimizi bilmiyoruz” (Suriye, 19).
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Yerli halkla olan iligkiler ise genellikle olumludur. Goriisiilen go¢menler
yerli halkla herhangi bir sikint1 ve sorun yasamadiklarini belirtmektedirler. Ancak
yine de sikintili olduklari gozlemlenmektedir. Ozellikle savag nedeniyle Tiirkiye'ye
gelen ¢ok sayida go¢menin bazi kriminal suglara bulasmis oldugu iddias1 nedeniyle
iligkilerin bozulabilecegi korkusu tasimaktadirlar. Goriisme yapilan bir isci ise

tedirginligini su sekilde ifade emektedir:

“Patronla da diger iscilerle de aramiz iyi. Sitkintimiz yok. Mahallede de
sorunumuz yok. Insanlar iyi davraniyorlar. Ancak baska sehirlerde bize karsi
saldirgan olanlar var. Hirsizlik yaptigimiz1 iddia ediyorlar. Yapanlar vardir. Ama
herkes bir degil. Duyduklarimiz seyler kotii. Buralarda simdilik yasamadik. Ama
iste, duyuyoruz” (Suriyeli, 28).
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SONUC

1980'1i yillardan itibaren uluslararas: diizensiz gogler igin Tiirkiye hem gecis
iilkesi hem de hedef tilke haline gelmistir. Basta Avrupa olmak tizere Batili tilkelere
gitmek icin Tiirkiye'ye gelen siginmacilar, yerlesmek ve calismak icin gelen
gocmenler ve insan ticareti magdurlar: gibi farkhi nitelikteki gé¢men gruplarinin

yolunun bir bi¢gimiyle Tiirkiye'ye ugradigini goriilmektedir.

24 Ocak 1980 kararlar1 ile birlikte uygulanmaya baslanan neo-liberal
politikalar ile bu gog¢ siirecinin hizlandigini ve Tiirkiye'nin goc¢ alan iilke
pozisyonuna geldigini sdylemek miimkiindiir. Ozellikle kiiresel kapitalizme
eklemlenme stiireci olarak gorebilecegimiz bu donemde Tiirkiye bir tarafta
ekonomik olarak disa agilan bir taraftan da ucuz emegin yogun olarak bulundugu
bir tilke durumundadir. Bu politikalar ile birlikte enformel istthdam bigimleri
yayginlasmistir. Bu da ucuz is gilictine duyulan ihtiyag¢ ile birlikte diizensiz

gocmenlerin gelisini hizlandirmstir.

Bu ¢alismanin konusu da Tiirkiye’ye yonelen diizensiz gdgmen emegi ve son
yillarda kapitalist birikimin 6nemli alanlarindan birisi haline gelen ve gd¢men
emeginin yogun olarak kullanildigi insaat sektoriinde istihdam edilen gocmen
isgilerin calisma ve yasama kosullarinin incelenmesidir. Kisitli bir ¢ergeveye sahip
olmakla birlikte, bu ¢alismada alan arastirmasi ile go¢men isgilerin ¢alisma ve

yasama kosullar1 incelenmeye ¢alisilmistir.

Sivas il diizeyinde yapilan arastirmadan da ortaya c¢iktigi iizere Suriyeli
iscilerin gelmelerindeki temel neden Suriye’de yasanan i¢ karigikliklardir. Ilk
geldikleri illerden Sivas’a gelmeleri ve bu sehri tercih etmelerininse bir¢ok nedeni
vardir. Sosyal aglarin varligi, daha rahat hareket etme 6zgiirliigii, dinini 6zgtirce

yasama ve ibadetini gerceklestirmesi gibi nedenler dile getirilmistir.

AB uyum yasalar ile birlikte bu go¢ akisinin “son duragl” pozisyonu
saglayacak olan Tiirkiye'nin kiiresel kapitalizmin krizini asabilmek igin

yayginlastirdig1 ozellestirmeler, taseron sistemi ve nihayetinde enformel istthdam
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bigimleri ile birlikte bu go¢ akisini da bir bicimiyle is giicii piyasasina dahil ettigi

ortadadir.

1980’1i yillarin basindan itibaren ucuz emek kullanma yolu ile uluslararas:
sermayeye eklemlenmenin sermayenin onemli bir stratejisi olmustur. Ucuz emek
kullanmanin ilk yolu ¢alisanlarin bir biitiin olarak ticretlerinin diismesini saglamak
iken, ikinci yol kadin ve ¢ocuk emeginin yogun olarak kullanilmasidir. Burada
ozellikle uluslararas1 gogiin artmasi ile birlikte gd¢cmen isci emeginin de bu kategori

icinde degerlendirmemiz gerektigini ifade edebiliriz.

Emek sermaye karsisinda iirettigi degerini sermayeye devreder. Bunun
karsihiginda emek giicii ne kadar ucuz olursa sermaye maliyetini o kadar diistirmiis
olur. Dolayis1 ile sermaye birikimi ile emegin yoksullasmasi ya da degerinin
diismesi bir yoniiyle go¢men isci istihdamini da Ozellikle etkilemektedir. Yedek
isglicii ordusu olarak gogmen iscileri degerlendiren bir teorik yaklasim ile gé¢men
iscilerden gelen bilgileri birlestirdigimizde diizensiz emek gociiniin sermayenin gok
daha fazla kar elde etmesi icin dnemli oldugu goriilmektedir. Ancak goriismelerin
sonucunda diizensiz emek giicliniin yedek isgiici olmasinin yani sira isgiicii

eksigini tamamladigini ortaya gikmustir.

Devletin ingaat gibi, kayit disi ve kagak is¢i galistirmanin yiiksek oldugu
sektorlerdeki denetim yetersizligi, bu durumu hem c¢alisanlar hem de isverenler
nezdinde dogal bir siire¢ gibi goriilmesine neden olmustur. Temelinde kalkinma ve
sanayi planlarinda giiglii bir denetim mekanizmas: icin denetim elemanlarmin
artirllmasi konusu stirekli yer almasma karsin hala giiclii ve caydirict bir
mekanizma  kurulamamistir.  Gergekte olan bu mekanizma kurulmak
istenmemektedir ya da engellenmektedir. Ciinkii insaat sektorii istihdam igerisinde
son derece agirliktadir, milyonlarca insanin ¢alistigt bu sektorde etkin bir
mekanizma kurulmas: demek yiiz binlerce issiz demektir. Sektoriin durma

noktasia gelmesi ve ekonomiye sekte vurmasi korkusu yatmaktadir.

Ingaat sektdriinde istihdam edilen gdcmen isci ile isveren arasinda herhangi

bir “yasal-hukuki iliski” s6z konusu degildir. Dolayisiyla isin niteligi ve kurulan
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iliski isverenin inisiyatifindedir. Bu da glivencesiz istihdam kosullarinin basat

nedenlerinden birisidir.

Devletin esnek smir politikas1 ve sinirlardan kolaylikla belgeli ya da belgesiz
olarak gecen milyonlarca Suriyeli sehirlere dagilmis vaziyettedir. Kamplar disinda
kalanlar yasamlarini idame ettirmek icin ¢alismak durumundadir. En kolay is
bulduklar1 sektor ise insaat sektdriidiir. Isverenlerin vasifli eleman bulamadig
yetkililerin ise isgiiciinii vasiflandirmay1 hedefledigi politikalar iirettigini her giin

medyadan duyulmaktadir.

Isverenler ise vasifli isgiiciiniin yani sira vasifsiz isgiicii temin etmekte de
zorlandiklarini ve bu ytiizden yerli is¢ilerin yerini ge¢miste Dogulu ve Giineydogulu

iscilerin aldig1 gibi simdi de Suriyeli iscilerin aldigin dile getirmektedirler.

Devletin isttihdaminin yapisim1 tam ve dogru bir sekilde tespit etmesi
gerektigini, bununla beraber is giiclinii vasiflandirmak ile yetinmeyip
uygulamalarimi takip etmesi gerekmektedir. Ingaat sektorii Tiirkiye'ye dnemli bir
istthdam ve tiretim saglyor ise, aksakliklara karsi alinan biitiin 6nlemlerde
isverenlerin ve iscilerin fikirlerinin alinmasi ve bir ortak tist aklin gelistirilmesi
gerekmektedir. Problem gormezden gelinmemeli vasifsiz eleman ihtiyacini

karsilamak igin yerli isgiiclinii de isin igine katarak bir yol ¢izilmelidir.

Insaat sektoriiniin calisma iligkileri bakimmndan yerlisi is¢isinin, yabanci
is¢isinin olmadig1 ortaya konulmustur. Bu sektor igerisinde calisanlarin tiimiiniin
calisma sartlarni iyilestirmek gerekmektedir. Ulke smirlarindan, verilen kimlikler
lizerine arastirma yapilarak igeri alinan gog¢menler ile {ilkelerine donene kadar
birlikte yasamak durumunday1z. Bu nedenlerle onlarin da istihdama katilip birlikte
tiretip birlikte tiiketmekten bagka caresinin olmadigini ifade etmek yanlis

olmayacaktir.
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26 DIYARBAKIR 33.892 1.732.396 196% 67 SAMSUN 5.584 1.335.716 0,62%
27 nlizce 1.656 387.844 0,43% o8 SiiRT 392 331,670 1,18%
28 EDIRNE 961 411.528 0,23% &9 sinop 125 219.733 0,06%
29 ELAZIG 12.958 595.638 2,18% 70 SiVAS 391 646,600 0,62%
30 ERZINCAN 106 236.034 0,04% n SANLIURFA 152746 2.035.809 22,26%
31 ERZURUM 1.084 767.848 0,14% n SIRNAK 15.353 526,190 2,93%
2 ESKISEHIR 4,434 871.187 0,51% bE] TEKIRDAG 13.315 1.029.927 1,29%
3 GAZIANTEP 425.802 2.028.563 20,99% 74 TOKAT 992 812.646 0,16%
3 GIRESUN 162 453.912 0,04% 75 TRABZON 3.077 807.903 0,38%
35  GOMUSHANE 87 162.748 0,05% 76 TUNCELI 57 86.198 0,06%
36 HAKKARi 5.426 286,470 1,89% 7 USAK 2.326 367514 0,63%
3 HATAY 447406 1.609.856 27,79% 78 VAN 2126 1.123.784 0,19%
38 160IR 10 197.456 0,05% 79 YALOVA 3.548 262.234 1,35%
39 ISPARTA 7.248 441,412 1,64% 80 YOZGAT 4,182 426,981 0,98%
40 iSTANBUL 558.196 15.067.724 3,70% ] ZONGULDAK 541 599.698 0,09%

41 IMiR 142.819 4320519 3,31%
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Ek 1. Suriyeli Go¢menlerin illere Gore Dagilim1 (GIGM, 2019).
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Ek 2. Yan1 Yapilandirilmis Soru Formu
1.Genel Bilgiler

-Yas, cinsiyet, medeni durum...

- Egitim durumu ve vasif durumu...

-Yasal konum (kagak, miilteci/siginmaci, yasal-turist vizesi, vize siiresi dolmus,

diger...)

-Din, dil, etnik kdken, mezhep...

2.Go¢ Etme Nedeni ve Gog Siireci

-Geldigi iilke ve geldigi yer (koy, kasaba, kent, diger...)
-Go¢ etme nedeni (ekonomik, siyasi, sosyal...)

-Go¢ eden ve geride kalan aile tiyeleri (geride kalanlar nerede ve ne yapiyor, bagka

go¢ eden varsa onlar nerede ve ne yapiyor, kadin ve ¢ocuk olgusu...)

-Amag (bir siire calisip geri donmek, geri donmemek {izere, geri donmemek {izere

ise nereye girmek ve ne yapmak istiyor...)

-Geldigi yerdeki gecim kaynaklar1 (calistig1 sektor, yaptig is, gelir diizeyi, calisma

kosullari, orgiitliiliitk durumu...)
Daha 6nceki go¢ deneyimi...
3.Tiirkiye'ye Gog

-Tirkiye’ye gelme nedeni (cografi yakinlik, giris kolayligi, is bulma olanaklars,

sosyal aglar, kiiltiirel 6zellikler...)

-Sivas’a gelme nedeni...

-Kimler sayesinde geldigi (Kurum, Kurulus, Kisi...)

-Hangi yolla gog ettigi (yasal, yasa disi, insan kagakgilarinin rolii...)
-Nasil gog ettigi (kara, hava, deniz yolu...)

-GO¢iin maliyeti ve kimlere ne amagh 6deme yaptigr...
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-Ne kadar siiredir burada ve ne kadar kalmay1 diistiniiyor...

4.Yasama Kosullar1

-Sivas’ta nerelerde yasiyorlar (Hangi semt ya da mahallelerde yogunlar...)

-Hig yer degistirip degistirmedigi...

-Temel gereksinimlere erisim (barinma, egitim, saglik, ulasim, beslenme, Giyinme,
dil sorunlari...)

-Sosyal gevre ile iliskiler (yerlilerle iliskiler, diger gd¢menlerle iligkiler, resmi kurum
ve kurumlarla iliskiler, vakif-dernek vb. ile iliskiler, parasal ve ayni yardimlar, bilgi

vb destek, tepkiler ayrimcilik vb....)

5.Calisma Kosullar1

-Is bulma kanallar, hangi islerde galistigy,

-Is degistirme, igsizlik...

-Su anda yaptig1 is ve pozisyonu...

-Ne kadar siiredir bu isi yapiyor...

-Yasal durum (kayith is kayit dis1 istihdam hem is hem istihdam kayit dist...)
-Neden bu isi yaptig1 (bu iste deneyimli, giris kolayligi, baska is bulamama, diger...)
-Kimin adina galistigi/isvereni...

-Calisma bigimi (gegici giinliik ¢alisma, mevsimlik ¢alisma, daha uzun stireli

calisma...)

-Glinliik caligma stiresi...

-Is akis1 ve denetim...

-Ucret, 6deme zamani (gunliik, haftalik, aylik, parca bast...), 6deme sekli...
-Ucretten tasarruf yapabiliyor mu?..

-Aile iiyelerine para gonderiyor mu ve nasil...

-Ucret dis1 herhangi bir 6deme alip almadig...
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-Dinlenme arasi, izin kullanma yemek vs sosyal haklar...

-Yapilan isin 6zellikler (niteliksiz, fiziksel gii¢ gerektiriyor, nitelikli...)
-Is icin diger go¢men iscilerle ya da yerli iscilerle rekabet...

-Calisma ortamu: tehlikeli, pis, giirtiltiilii vs...

-Is giiveligi 6nlemleri...

-Is kazas1 gecirip gecirmedigi ve gegirdiyse bu durumda ne yapildi...
-Arkadaglari is kazasi gecirdi mi ve gecirdiyse ne yapildi...
-Herhangi bir saglik korumas: var mi?...

-Isyerindeki iligskiler (isverenin tutum ve davranisi, usta, kalfa vb.nin tutum ve
davraniglari, yerli isgilerle iligkiler, isverenlerin yerli isgilere karsi tutum ve

davranisgi, usta, kalfa vb.nin yerli is¢cilere kars1 tutum ve davranist...)
-Isverene karsi isciler aras1 dayanisma...

-Is arkadaslariyla is dis1 temas ve iligkiler...

-Gelecege iligkin beklenti ya da plan...

-Eklemek istedigi diger konu ya da konular...
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