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OZET

Asgari licret, is¢inin insan onuruna yarasir bir diizey de ge¢imini saglamasi ve
gelir dagilimi adaleti agisindan oldukg¢a dnemlidir. Ayni1 zaman da is¢inin tek gelir
kaynagi olmasindan dolay1 kendisi ve ailesinin ge¢imini saglayabilecegi tek kaynak
durumundadir. Bu yilizden son donemler de ozellikle giindem de yer alan bir
konudur. Fakat gelismekte olan veya gelismemis {ilkeler de 6neminin daha fazla
oldugu goriilmektedir. Bunun nedeni ise ozellikle Tiirkiye agisindan bakildiginda

asgari licret diizeyinde ¢alisan isci kesiminin fazla olmasindan kaynaklanmaktadir.

Ayrica asgari ticret is¢i kesimi i¢in dnemli oldugu kadar iilkede ki ekonomik
etkileri bakimindan da olduk¢a Onemli oldugu goriilmektedir. Asgari {icret
miktarinda meydana gelebilecek bir artis enflasyon, istihdam, biyime ve 6demeler
bilancosu gibi ekonomik olgular1 etkilemektedir. Ozellikle asgari tcretin istindam
yoniinden etkisinin fazla oldugu goriilmektedir. Asgari iicret oranin da yapilacak
yiiksek bir artis maliyetlerde artirici bir etki meydana getirmesinden dolay1 karinin
diismesini istemeyen isverenin is¢i ¢ikarma egilimine yoneltmektedir. Bu durum ise

istthdamin azalmasina neden olmaktadir.

Bu ¢alisma da enflasyon, biiylime ve issizlik olgularinin asgari iicret iizerinde
ki etkileri arastirilmistir. Bu amagla Tiirkiye’nin 1984-2017 arasinda ki enflasyon,
biliylime, igsizlik ve asgari iicret artis oranlari zaman serisi kullanilarak analiz
yapilmistir. Kurulan modelde asgari ticretteki degisimin nelerin etkiledigini hem cari
donemde hem de bir dnceki donem deki degerleri dikkate alinarak test sonuglari
smanmistir. Calismada yapilan granger nedensellik testinde blylme ve enflasyonun
asgari iicret lizerinde etkisi oldugu sonucuna ulasilmistir. Fakat issizligin asgari iicret
tizerindeki etkisinin oldugu gibi bir sonuca ulagilmamistir. Kurulan modelin % 1
altinda olmas1 sebebiyle anlamli oldugu sonucuna ulasilmistir. Enflasyon da bir
onceki donemde ortaya ¢ikacak bir artis cari donem deki asgari iicretteki degismeyi
pozitif yonde etkiledigi goriilmektedir. Fakat asgari ticretteki bir 6nceki donemdeki
ortaya cikan pozitif degisim bir sonraki donemi negatif yonde etkiledigi bulgusuna

ulasilmstir.
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Anahtar Kelimeler: Asgari Ucretteki Degisim, Enflasyon Orami, Issizlik

Orani, Biiytime Oranu.
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ABSTRACT

The minimum wage is very important for the worker to earn a living well
worthy of human dignity and income distribution justice. At the same time, he is the
only source of income for himself and his family because he is the only source of
income for the worker. Therefore, recent issues are also a topic that is especially on
the agenda. However, developing or underdeveloped countries seem to have more
importance. The reason for this is mainly due to an excessive level of minimum wage

workers in the sector From the perspective of Turkey.

In addition, it is seen that the minimum wage is very important for the
workers' sector as well as for the economic effects of the country. An increase in the
minimum wage amount appears to affect economic phenomena such as inflation,
employment, growth and balance of payments. In particular, it is observed that the
minimum wage has an effect on employment. It is seen that the minimum wage rate
also causes a high increase in the costs of the employer who does not want the profit
to fall because of the increasing effect on the costs. This situation causes a decrease

in employment.

In this study, the effects of inflation, growth and unemployment on minimum
wage were investigated. For this purpose, the inflation in Turkey in 1984-2017,
growth, unemployment and minimum wage increase rate analysis is performed using
time series. Test results have been tested by considering the effects of minimum
wage change on the installed model both in the current period and the previous
period. In the granger causal test, it was concluded that growth and inflation had an
impact on the minimum wage. However, there is no conclusion as to the effect of
unemployment on the minimum wage. It was concluded that the model was
significant because it was less than 1%. It is observed that the increase in inflation in
the previous period positively affected the change in the minimum wage in the
current period. However, the positive change that occurred in the previous period
was found to have a negative effect on the next period.

Key Words: Change in Minimum Wage, Inflation Rate, Unemployment
Rate, Growth Rate Page.
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GIRIS

Asgari lcret, c¢alisan kisinin kendisi ve ailesinin zorunlu temel ihtiyaglarini
gidermesi i¢in devlet tarafindan garanti altina alinan bir sosyal politika aracidir.
Ozellikle giiniimiizde iilkeler igin gelismisligi gdsteren bir kistas olarak ele alinmakta
ve iilkemizde de asgari licret diizeyinde ¢alisan niifusun yogun olmasi sebebiyle her

zaman giindem de yer almaktadir.

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinde tzerinde durulan konu, her ¢alisanin
kendisi ve ailesini insan onuruna yarasir bir hayat seviyesi saglama hatta gerekirse
her tiirlii sosyal koruma onlemleriyle desteklenmis bir hayat standardi saglayacak
adil ve uygun bir Ucret hakki oldugu konusu iizerinde durmaktadir. Insan Haklari
Evrensel Bildirgesinde goriildiigli lizere c¢alisanlarin kendisine ve ailesine iyi bir
yasam diizeyi saglayacak bir iicrete sahip olmasi hakki vermektedir. Bu adil ve
uygun lcrette asgari licret uygulamasi tespit edilerek yapilmaktadir. Asgari iicret
diizeyi is¢inin kendisi ve ailesinin insan onuruna yarasir bir hayat yasamasini

saglamay1 amaglamaktadir.

Asgari tcret, isciler i¢in belirli bir hayat standardini yakalamak agisindan
oldukga 6nemlidir. Asgari ticret uygulamasinin olmadigr yani is¢ilerinin emeginin
karsilig1 olan tiicretin piyasa da kendiliginden olusan bir iicret olarak birakildigi
durumda iscilerin aglik ve sefalet diizeyinde bir iicrette calistirildigi durumlarin
ortaya ¢ikmasina neden oldugu gorulmektedir. Bunun sonucunda ise toplumsal
huzursuzluk meydana gelmektedir. Bu yoniiyle degerlendirildiginde asgari iicretin
tespit edilmesi ¢ogu zaman vazgecilmez bir zorunluluk olmaktadir. Fakat burada
dikkat edilmesi gereken husus, asgari Ucret belirlenirken sadece is¢inin fizyolojik
ihtiyaclarinin esas almarak tespit edilmemesi gerektigi, sosyal ihtiyaclarin
karsilamaya yetecek diizey de ve ayni zaman da asgari bir hayat seviyesinin de

saglanmasi da amaglanmalidir.

Asgari Ucret kavrami ekonomi de genel olarak is¢i ve igveren arasindaki bir
olgu olarak goriilmektedir. Fakat asgari iicret ekonomideki ¢cogu ekonomik birimleri

etkiledigi goriilmektedir. Asgari iicretin 6zellikle issizlik arasinda siki bir bag oldugu



goriilmektedir. Asgari iicretteki artiglarin fazla olmasi durumunda isverenlerin
maliyetlerin de artis meydana gelecek olmasindan dolayr isletmeler bu artis1 ya
fiyatlara yansitma egilimine yonelmekte ya da isgileri isten ¢ikararak maliyette
meydana gelen artis1 telafi etme yoluna gitmektedir. Fakat genel olarak isletmeler
urtinin fiyatinda yapilacak artisin rekabette kendilerini olumsuz etkileyecek
olmasindan dolay1 is¢i ¢ikarmayi daha ¢ok tercih etmektedir. Bu durum da issizligin

artmasina sebep olmakta ve ekonomik dengeleri olumsuz etkilemektedir.

Asgari Ucret ayn1 zaman da gelir dagilimi esitliginin saglanmasi agisindan da
oldukca biiylik bir 6neme sahip konumdadir. Yani asgari iicret ile gelir dagilimi
arasinda siki bir bag oldugu goriilmektedir. Bir iilkede en diisiik gelir grubu
incelendiginde asgari tcretlilerin yogun oldugu goriilmektedir. Bir iilke de yasayan
kisiler arasindaki gelir dagilimi arasinda c¢ok ciddi farklar var ise o ke de
huzursuzluk, kargasa ve diizensizlik ortaya ¢ikmaktadir. Devletin asli gorevlerinden
birisi olan iilkede huzuru, diizeni ve halklarin1 ekonomik yonden refah bir sekilde
yagsamasini saglamak oldugundan kisilerin gelirini diizenleme gorevine sahiptir. Bu
yiizden devlet asgari iicret politikalariyla gelir dagiliminda adaleti saglayarak {ilkede
huzuru ve dizeni tahsis etmektedir. Yani asgari (cret seviyesinin yiikselmesi diisiik
gelir grubunun payini artirmasini saglamakta bu da gelir dagilimini olumlu yonde

etkilemektedir.

Tiirkiye agisindan bakildiginda, asgari iicret tespit edilirken sadece is¢inin
ihtiyaglart gz oniinde bulundurulmaktadir. Ayrica tespit edilen asgari Ucretten gelir
vergisi, sosyal giivenlik payr vb. kesintiler yapildiktan sonra is¢iye Odeme
yapilmaktadir. Yani diisiik gelir grubunda yer alan asgari tlicretliler diger miikellefler
gibi herhangi bir ayrima tabi tutulmadan vergilendirilmesi yapilmaktadir. Bu durum
da zaten asgari diizey de gelire sahip olan asgari {icretlilerin gelirinin diigmesine
neden olmaktadir. Oysaki vergi adaleti yoniinden ele alindiginda geliri yiiksek
olandan daha yiiksek, diisiik olandan daha diisiik vergi alinmasi gerekmektedir.
Asgari Ucret bir emek geliri olarak, vergilendirmede ayirma ilkesince, sermaye

gelirine oranla daha diisiik bir oranda vergilendirilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye de enflasyon, biliylime ve issizligin asgari iicret iizerindeki etkisinin

incelenecegi bu calismada ilk olarak birinci bolimde; asgari iicret kavrami lizerinde



durularak; asgari licretin tanmimlanmasi, asgari licretin onemi ve amaglari, asgari
ticretin unsurlari, asgari {licretin 6zellikleri ele alinmaktadir. Ayrica; birinci boliim
kapsami icerisinde asgari ticretin enflasyon, istihdam, maliyetler, kayit dis1 sektor,
ekonomik biiyiime, cari licretler, 6demeler bilangosu ve gelir dagilimi {izerindeki
etkileri irdelenecektir. Boylece; asgari Ucretin makroekonomi (Uzerindeki etkileri

temel birtakim basliklar altinda ele alinmaktadir.

Ikinci béliimde ise; Tiirkiye’deki asgari iicretin tespiti, Turkiye’de asgari
ticretin tespitin de yasanan sorunlar, TUrkiye’de asgari Ucrete vergi yonlyle
degerlendirilmesi, TUrkiye’ de asgari Ucret lizerine sen is¢i, isveren sendikalarinin
goriisleri, Tirkiye’de asgari ticretin vergi disi birakilmasimin ekonomik etkileri
tizerinde  durularak  asgari  {cretin  vergi dist  birakilmasi  Onerileri

degerlendirilmektedir

Calismanin ig¢ilincii bolimiinde ise; Turkiye’deki biyime, enflasyon ve
issizligin asgari iicret tizerinde etkisinin olup olmadigi ekonometri analiz yapilarak
ortaya konulmaktadir. Analiz kisminda zaman analizi uygulanarak Turkiye’de 1984-
2017 yillar1 arasindaki biiylime, enflasyon, issizlik ve asgari iicret artis orani verileri

kullanilmistir.






BIRINCI BOLUM

ASGARI UCRETIN EKONOMIK ANALIZi

Iktisatcilar tarafindan her donem ilgi duyulan konulardan biri olan asgari
ticretin bir¢ok ekonomik etkisi oldugu goriilmektedir. Son yillarda gerek yazili
medya organlarinda gerekse gorsel medya organlarinda asgari iicretin ekonomik
olarak etkileri yalnizca iktisat¢ilar tarafindan degil ayni1 zamanda iilkede yasayan tiim
vatandaslarin ilgisini cekmektedir. Is¢inin yasamini devam ettirebilmesi icin gerekli
olan ihtiyaglarin asgari diizeyde karsilanmasina yetecek ticret olarak tanimlanan
asgari iicret devlet, isveren ve is¢i temsilcileri tarafindan belirlenmektedir. Fakat
burada devletin asgari iicreti belirlemedeki etkisinin daha fazla oldugu goriilmektedir
(Sever ve Igdeli 2018: 2).

Gilinlimiiziin ekonomik ve toplumsal politikalarinin en 6nemli sorunlarinin
basinda iicret ve istihdam gelmektedir. Sanayisi gelismis tilkelerde sayilar gittikge
artan is¢iler, yasam standartlarini etkileyen ve ¢cogu zaman tek gelirlerini olusturan
ucreti korumak igin ciddi miicadeleler ortaya koymaktadir. Teknolojisi gelismis
tilkeler de beden iscilerine ddenen licretlerin toplami, milli gelirin %40’1indan fazla
bir orana sahiptir. Eger memurlar ve oteki diisiik isciler de hesaba katilirsa bu oran

%75’ lere ¢ikmaktadir (Ansal vd. 2000: 151-155).

Uretim faktorlerinde énemli bir yere sahip olan emegin karsilig1 olan iicret,
calisanin ekonomik yasamu icerisinde 6nemli bir yere sahip olmaktadir. Ucret, emegi
karsilig1 calisan kisilerin gelirlerini ve yasam standartlarini belirleyici bir faktor,
ekonomik gelismenin gdstergesi olarak bir maliyet faktorii ve milli gelirin farkli gelir
gruplar1 arasinda dagilimmi gostermesi agisindan sosyal adaletin bir gostergesi
olmaktadir. Ucretin genel olarak iki temel islevi var olup, gelir olarak bakildiginda
icret, liretim sonucu ortaya c¢ikan gelirin ¢esitli toplumsal gruplar arasinda
dagilimma yardimci olmakta; maliyet 6gesi olarak incelendiginde ise farkli {iretin
faktorlerinin hangi oranlardan faydalanilarak tiretimin yapilacagini belirlemektedir

(Oztirk 2017: 258).



Bir bagka yoniiyle asgari iicret is¢inin faydasini maksimize etmek igin
yiikselmesi gerekliligini ortaya koyarken, bir yandan da isverenin maliyetini
minimize etmek i¢in diisiik olma zorunlulugunu gerektirmektedir. Bu iki zit durum
karsisinda isveren ve is¢i arsinda yasanacak pazarlik siirecinde, is¢inin 6zellikle isini
kaybetme gibi duygu ve diisiincelerinden dolay1r bu siirecte istenilen aktifligi
gosteremeyeceginden dolayr devlet miidahalesini zorunlu kilmaktadir (Yilmaz ve

Terzi 2006: 121).

Burada dikkat edilmesi gereken husus ise devletin pazarlik siirecindeki
miidahalesinde dikkatli ve titiz olmas1 gerektigidir. Ciinkii devlet olmasi
gerektiginden diisiik bir {licrette is¢i calistirmak isteyen igverenler tarafinda yer alirsa
sosyal devlet olma vasfini kaybetmekte ve ayrica isgilerin refah seviyesinin
yiikselmemesine neden olmaktadir. Bu durum da ekonomik olarak gelisimi olumsuz
yonde etkilemektedir. Devlet iscilerin yaninda yer almasi durumunda igverenlerin
maliyetlerini artirma gibi durumlara sebep olup, istihdamin azalmasma ya da

igsverenlerin yatirim istegini olumsuz yonde etkilemektedir.

Asgari licret politikast uygulamasinin bazi zorluklar1 vardir. Bu zorluklar
asgari icret tespiti yapilirken yapilan hesaplamalarin hangi Olciitler esas alinarak
yapilmasi gerekliligidir. Asgari Ucret tespit edilirken, is¢inin zorunlu ihtiyaglar1 ve
satin alma giigleri gibi mekana ve zamana gore siirekli degisim gosteren unsurlari
kapsamaktadir. Ayni sekilde iilkelerin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel farkliliklar
sebebiyle bir iilke i¢in hesaplanan ve gegerli olan asgari iicret diizeyi diger iilke i¢in
uygunluk gostermemektedir. Bu ylzden asgari Ucret belirlenirken yapilan
hesaplamalarda dikkate alinacak unsurlarin soyut karakteri ve degisim gdsteren
faktorlerden dolayr asgari iicretin tarifini yapmay1 zorlagtirmaktadir. Ayrica asgari
ticret tespit edilirken ¢atisan iki degiskenin uzlastirilmasi gerekmektedir. Bir yanda
iscilerin ihtiyaclarina yonelik olarak sosyal talepler, yasam standardi, fakirlik ve
gelirin yukseltilmesi gibi beklentiler ortaya ¢ikmaktadir. Bu beklentiler 6zellikle
sendikalar ve calisanlar tarafindan dile getirilerek asgari ticretin artigina yonelik
baskilar olusturulmaktadir. Diger yandan verimlilik, rekabet edebilme ve istihdam
ekonomik beklentiler arasinda yer almaktadir. Bu beklentiler ise genellikle isletmeler

tarafindan dile getirilmekte ve asgari iicretin baski altinda tutulmasina neden



olmaktadir. Iste tiim bu beklentiler dolays: ile ortaya ¢ikan catismayi etkin asgari

ticret politikast uygulayarak yok etmeye c¢alisilmaktadir (Akin 2017: 142).

1.1. Asgari Ucret Kavram

Isverenler tarafindan yapilan is karsilig1 iicret 6deme borcunun en alt smir1
anlamina gelen asgari {licret genel manasiyla, isgilere insan olmalarindan dolay1
sosyal yonden uygun bir asgari yasam diizeyi saglamaya yonelik olan, diger yoniiyle
ise igverenlerin tespit edilen miktarin altinda bir ticret 6demesini engelleyen zorlayici
bir uygulamadir (Tokol 2000: 162). Asgari iiret emegin somiiriilmesini 6nlenebilmesi
ve asgari duzeyde bile olsa ucret yoniinden esitligin saglanabilmesi agisindan yani
diisiik gelire sahip aileleri daha iyi bir diuzeyde ve insana yarasir bir hayat
standartlarina ulastirabilmek amaciyla uygulanmaktadir. Sosyal devlet olmanin
ilkelerinden birisi olan hem gelir dagiliminda adaleti saglamak hem de smiflar

arasindaki sosyal baris1 saglamak amaciyla uygulanmaktadir (Cigek 2013: 9-13).

Sosyal politika araclarindan biri olan asgari iicret, piyasadaki iicretlerin
minimum diizeyinin belirlenmesidir. Asgari ticret calisanlar igin gelirlerini emege
bagl olarak elde etmelerinden dolay1 ¢ok 6nemlidir. Bu 6nem sadece asgari ucret
diizeyinde calisanlar i¢in degil calisanlar1 istihdam eden isletmeler icin de gegerlidir
(Korkmaz 2004: 53). Asgari licret ayni zamanda isveren Karsisinda pazarlik
yoniinden zayif olan g¢alisanin iicret konusundaki haklarini korumayr amaclayan bir
aractir. Ayrica is¢inin emeginin karsilig1 olarak aldig: ticretin belli bir diizeyin altina
diismesini engelleyerek isc¢inin yoksullasmasini engellemeye calismaktadir. Bu
yonuyle asgari ticret yaklasimi yoksullugun azalmasina yardimei olan bir arag olarak
gorilmekte ve farkli kesimler arasinda olusan iicret farkliliklarini azaltmay: da
amaclamaktadir. Asgari ticrete mikro diizeyde bakildiginda, kisilerin sosyal ve
ekonomik yasamina etki etmekle birlikte makro diizeyde ekonomik gelisme,
enflasyon, istihdam ve issizlik gibi ekonomik olgular1 da etkilemektedir. Bu etkilerin
kendini en belirgin gosterdigi iilkeler ise Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerdir.
Yapilan ¢aligsmalarda asgari tcret diizeyinin yiiksekligi; emek ve sermayenin birbirini
tamamlayiciligl, vasifli ve vasifsiz is¢i etkisi meydana getirerek beseri sermaye

yoniinden yiiksek isgiicii olusturmasi gibi etkilerle yoksul kisilerin harcama



egiliminin artirilmas1 ile ekonomik blylmeye olumlu etki etmekte oldugu

varsayimina ulagilmaktadir (TUtlncl ve Gonulgalan 2018: 66).

1.1.1. Asgari Ucret Tammlan

Ucret calisanin emegini {iretime katki saglamak amaciyla isverene arz etmesi
sonucunda elde ettigi gelir olarak tanimlanmaktadir (Akyildiz 2014: 33). Yani Ucret
gelir olarak degerlendirildiginde, iiretim sonucu ortaya ¢ikan gelirin toplumdaki
kisiler arasindaki dagilimini saglamakta ve bunun yaninda maliyet unsuru olarak da
bazi iiretim faktorlerinin hangi oranlarda kullanilarak iiretime katilmasi gerektigini

tespit etmektedir (Oztiirk 2005: 30).

Asgari Ucret ise galisanin kendisi ve ailesinin onurlu bir bigimde yasabilmesi
i¢in elde edilmesi gereken gelir olarak tanimlanmaktadir. Ozellikle niteliksiz emegin
korunmasi i¢in alinmig bir 6nlem olan asgari iicret, sosyal devlet olabilmenin
ilkelerinin basinda gelen emegin korunmasi ilkesinden dolay1 bircok iilkede

belirlenmektedir (Rakici ve Vural 2011: 58).

Asgari iicret, calisana insan olmasindan dolayr sosyal yonden uygun bir
yasama diizeyi saglamak amaciyla ve igverenleri belirlenen tutarin altinda tcret
Odemesini engelleyen zorunlu bir karaktere sahip bir Gcrettir (Akin 2010: 11). Yani
O0denmesi zorunlu olan en az iicret anlamina gelen asgari licret, ¢alisan bireyin
bulundugu zamanin ekonomik ve sosyal sartlarina goére asgari diizeyde yasamini
idame ettirecek bir tcret seviyesini gostermektedir. Asgari Ucretin tespit edilmesini
diizenleyen Is Yasas1 ve Asgari Ucret Yonetmenligine gore, asgari iicret bir pazarlik
sonucu olusan bir {icret degildir. Calisanin ve ailesinin asgari seviyede ihtiyaclarini
karsilamaya yetmesi gereken bir taban {icrettir. Asgari licret belirlenirken nasil
ekonomik kosullar dikkate aliniyorsa, aymi sekilde sosyal kosullarinda dikkate
alinmas1 gerekmektedir (Akgeyik ve Yavuz 2011: 2-3).

Isciye insan hiiviyetine sahip olmas1 sebebiyle sosyal ydnden uygun asgari bir
yasama diizeyi saglamaya elverisli olacak sekilde, diger yandan igverenleri ise daha
diisiik licret 6demesine engel olan, kanuni olarak smirlari belirlenen bir iicrettir
(Kutal 1969: 9). Ikinci bir tamimda ise; Isciye asgari bir yasam diizeyi saglamaya

yeterli olan ve isverenin ise belirlenen bu {icretten daha diisik miktar



odeyemeyecegi ticret olarak tanimlanir (Centel 1987: 180). Tanimlardan anlasildigi
lizere asgari lcret igverenleri keyfi {icret belirlemelerinin Oniine gecilmesi adina
alinmis Onlemlerden biridir. Bir diger yoniiyle asgari iicret is¢inin temel gecim
ihtiyaclarini karsiladiktan sonra sosyal yasamani idare edebilecek bir diizey de olmak
zorundadir. iktisadi, sosyal, kiiltiirel etmenlerin etkisiyle bir tlke icin uygun olan
asgari iicret tarifi, bir bagka iilke de ayn1 basarili sonucu vermemekte, hatta ayni iilke

de asgari ticret tamiminin zamanla degistigi gozlenmektedir (Kutal 1969: 3).

Asgari ucret ile ilgili tanimlara bakildiginda genel olarak is¢inin gegim
sikintis1 ¢ekmeden, emeginin somiiriilmeden, insan onuruna yarasir bir sekilde
yasamini siirdiirmesi gerekliligi vurgulanmaktadir. Ozellikle asgari iicret tanimlarinin
belirttigi diger bir konu ise emeginin karsiligt olan {icrete denk bir ticret verilmesidir.
Ciinkii isverenler, siirekli daha fazla kar isteklerinden dolay1 iicretlerin hep diisiik

seviyede seyretmesini istemektedirler.

1.1.2. Asgari Ucret Tespitinin Amagclari

Asgari Ucret tespit edilmesinin en temel amaci diisiik ticretlilerin ekonomik ve
sosyal bakimdan durumlarinin iyilestirilmesi olarak gortlmektedir. Asgari Ucret
uygulamasi, bir emegin karsiligi olan ticret ile ge¢imini saglayan g¢alisana sosyal
yonden asgari bir hayat seviyesi saglamay1r amaglamaktadir. Asgari (cretin temel
hedefleri ise; gelir dagiliminda adaleti saglama, emegi somiirilmesinin 6nlenmesi ve

haksiz rekabetin 6nlenmesidir (Korkmaz 2003: 30).

Asgari licret uygulamasmnin ekonomik ve sosyal yonden etkileri
bulunmaktadir. Asgari (cret seviyesinin belirlenmesinin temel hedefi, ¢ogu tilkede
toplumdaki simiflar arasindaki adaletin saglanmasi olsa da, ekonomik ve mali yonden
etkileri de gorulmektedir (Purstnlerli 2003: 24). Asgari Ucret uygulamasi ile ilgili
olarak bugin hemen hemen ¢ogu iilkede tartisma konusu bile yapilmayan herkes
tarafindan kabul edilen goriis, iscilere ve ailelerine insanca yasamalarina yetecek
dizeyde ve insan onuruna yakisir bir ticret 6demesi yapilmasidir. Bu {icret is¢ilerin
kendisinin ihtiyaglarin1 karsilayacak ve ailesinin de a¢ kalmamasini saglayacak
diizeyde olmalidir. Sonug olarak Uluslar aras1 Calisma Orgiitii (ILO) asgari iicret

konusunda kabul ettigi sozlesmeler ve tavsiye niteligindeki kararlari ile buna belli



kurallar getirmektedir. Boylelikle isgilerin ¢ok diisiik iicretlere galistirilmalarina karsi
korumay: amaglamaktadir (Gerek 1999: 10).

1.1.2.1. Genel Amaclari

Asgari Ucrete genel olarak bakildiginda emegi ile ¢alisma hayatina katilan bir
is¢i i¢in ne kadar onemli bir uygulama oldugu goriilmektedir. Asgari Ucret
uygulamasinin olmadig1 bir ekonomik yasamda, yani is¢inin iicretinin ve emeginin
korunmasinda taban bir licretin olmadigi durumda, emegin sOmiiriilmesine yol
agmaktadir. Issizligin yiiksek oldugu iilkeler de bu durum daha da kétii bir hal alip,
vasifsiz iscilerin diislik bir iicrette ve kotli ¢alisma kosullarinda calismayla mecbur

birakildig1 goriilmektedir (Rakici ve Vural 2011: 60).

Genel itibariyle bakildiginda asgari Ucretin en dnemli amaci sosyaldir. Bu
temel amag, iscilere sosyal yonden asgari bir yasam imkani sunarak onlarin
yoksulluga diismelerine engel olmaktir. Bu yiizden isverenler ve isciler belirlenen
asgari licretin altinda bir ticret konusunda aralarinda sézlesme yapamazlar. Ciinkii
devletin sosyal amaclarina ulagabilmesi icin tespit edilen asgari iicret uygulanmasi
zorunlu bir Ucrettir. Diger bir yoniiyle tiretim unsurlarindan biri olan emegin fiyati
seklinde ele alinan asgari ticretler iktisadi ve sosyal etkileri olan ¢ok yonli bir
konudur (Zaim 1997: 40). Fakat bugiin hemen hemen ¢ogu iilkede tartisma konusu
bile yapilmayan temel kosullardan birisi, is¢ilere ve ailelerine insanca yasamalarina
yetecek ve insan onuruna yakigmayacak bir {icret ddemesi yapilmasidir. Bu {icret
iscilerin kendini doyurabilecegi ve ailesinin de a¢ kalmamasini saglayacak diizeyde
olmalidir. Sonug olarak Uluslar aras1 Calisma Orgiitii (ILO) asgari iicret konusunda
kabul ettigi sozlesmeler ve tavsiye niteligindeki kararlar1 ile buna belli kurallar
getirmistir. Boylelikle isgilerin asirt bir sekilde diisiik ticretlere karsi korumayi

amaglamistir (Gerek 1999: 10).

Asgari licretin genel amagclarinda uygun asgari licret diizeyini saglama, is¢inin
gecimini saglayacak diizeyde olmasi gerektigi ve ani iicret diismelerine karsi

korunmast gerektigi konular1 agiklanmaktadir.
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1.1.2.1.1. Uygun Asgari Ucret Diizeyini Saglama

Sanayinin gelismesiyle birlikte ortaya ¢ikan kapitalizmin etkisiyle tek
diisiince neredeyse karlilik iizerine kurulmaktadir. Insan emeginin hice sayildig
kapitalist sistem de insan emegi sadece maliyet unsuru olarak goriilmektedir. Bu
yuzden geleneksel anlayisin temsil ettigi degerler yoniinden bakildiginda asgari ticret
kavraminin benimsenip basarili olmasinin 6niindeki en biiyilk engel bu zihniyet
konusudur. Zihniyet engeli dedigimiz olgu hem ekonomik bakisimizi hem de
toplumsal aliskanliklari i¢ine almaktadir. Bu ylizden insan onuruna yarasir bir iicret
konusu agildiginda ise bir yandan rekabeti azaltici etki meydana getirecegi diger
yandan ise boyle bir iicretin siirekli kiiresellesen ekonomide uygulanmasinin

miimkiin olmadig fikrini 6ne stirilmektedir (ILKE ve IGIAD 2015: 23).

Genellikle az gelismis iilkeler de goriilen uygun olmayan sartlar altinda
emegini arz etmek durumunda kalan iscilerin refah seviyelerini artirmak ve onlara
uygun gelir diizeyinin saglanmasi amaglanmaktadir (Rakict ve Vural 2011: 60). Az
gelismis tilkelerin yaninda bir tlilkede niifusun ¢ok olmasindan dolay1 da uygun asgari
licret diizeyi saglanamamaktadir. Ciinkii emek piyasasindaki igsizlerin asir1 arz
fazlaliklarindan dolay1 isgverenler bunu kotlye kullanabilmektedir. Bu olumsuz

durumun karsisina ge¢mek igin asgari iicret diizeyi belirlenmektedir.

Ulkelerin ekonomik ve sosyal gelismislik diizeyleri de g6z Oniinde
bulundurularak uygun asgari Ucret duzeyi tespit edilmektedir. Uygun asgari Ucretin
ortaya cikarilabilmesi icinde bilimsel veriler kullanilarak asgari gecimin en alt

seviyedeki ihtiyaglari rakamsal olarak ortaya ¢ikarilmaktadir.

1.1.2.1.2. Is¢inin Gegimini Saglayacak Diizeyde Olmasi

Asgari licret yonetmenliginde belirtildigi iizere asgari iicret diizeyi is¢inin
gecimini saglayacak diizeyde olmasi gerekliligidir. Bu tespit yapilirken TUIK
verileri, i¢inde bulunulan zamanin genel fiyatlar1 ve enflasyon oranlar1 da dikkate
alinarak bir miktarin tespit edilmesi gerekmektedir. Asgari ticretli bir is¢inin gegimi
hesaplanirken bilimsel verilerin kullanilmas1 gerekmektedir. Gida harcamalari
yoniinden hesaplama yapilirken bir kisinin giinliik almas1 gereken kalori hesab1 vb.
veriler kullanarak gerg¢ek oranlarin ortaya konulmasi gerekmektedir. Bu konuda

Turkiye’de bu veriler TUIK tarafindan tespit edilmektedir. Turkiye’ de 2019 yili
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tespit edilen asgari iicret ile TUIK” in ortaya koydugu iicret miktar1 arasinda ciddi bir
fark vardir. Bu fark iilkemizde asgari iicretli bir kisinin elde ettigi gelir ge¢imini

saglayacak bir diizey de olmadigini1 géstermektedir.

1.1.2.1.3. Ani Ucret Diismelerine Karsi Koruma

Kriz veya ekonomik bunalim her ne kadar kapitalizmin ilkeleri icinde yer
almasa da ya da gecici olarak tistiinde durulsa da tarihsel olarak incelendiginde 1929,
1974, 1990 ve son olarak yasanan 2008 yillarindaki kiiresel olarak yasanan krizler,
artik krizsiz bir ekonomi degil, krizle yasamay1 sart kosan bir ekonomik diizenin
varligin1 ortaya koymaktadir. Ekonominin 6zellikle kriz donemlerinde veya gerileme
donemlerinde sik goriilen lcretlerin diismesini engellemek asgari ticretin temel
amaglarindandir (Yiiksel Arabact 2007: 54). Asgari {icret uygulamasi ani dcret
diismelerine kars1 isgilerin aldigi ticretin  korunmasini istemektedir. Emek
piyasasinda olusan issizlerden haberi olan isverenler bu durumu koétlye kullanmak
istemektedir. Kendi ge¢imini ve ailesinin gegimini saglamak zorun da olan is¢i issiz
kaldig1 siirenin uzamast durumunda isverenlerin istedigi ticreti kabul etmek
durumunda kalmaktadir. Yani emek piyasasindaki issizler iicretlerin diismesine
neden olmaktadir. Bu yiizden devlet asgari ticret uygulamasi ile birlikte ticretlerin

beli bir seviyenin altinda diismesini engellemektedir (Rakic1 ve Vural 2011: 60).

Hayat standartlarinin yiikseldigi donemlerde veya iiretim kapasitesinin arttigi
durumlarda isgilere bir sey yansitmayan, fakat sikintili donemlerde ise iicretleri
diisiirme isteginde olan igverenlerin bu tutumuna kars: iscileri korumak gereklidir.
Kapitalist iktisadi diizende zaman zaman meydana gelen kriz dénemlerinde biyik
igsizlik kitleleri meydana gelmektedir. Piyasada olusan krizde is¢i, isveren ve devlet
ticliisii etkilenmektedir. Ancak bu {i¢liiden en ¢ok etkilenen kesim is¢ilerdir. Kriz
donemlerinde isverenler daha kotiimser bir bakis agisi ¢izmelerinden dolayi, is¢ileri
ya isten ¢ikarmayla ya da ticretlerin diisiiriilmesiyle bas basa birakmaktadir (Marks
2003: 16).

1.1.2.2. Ozel Amaclan

Asgari iicret uygulamasi ekonomik ve sosyal hayatin gesitli yonleriyle etkin

korunabilir ve siirdiiriilebilir bir yapt olusturmayr amaglamaktadir. Yani asgari
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icretin daha saglam bir sekilde insa edilmesini saglayarak calisanlarin ekonomik
yonden daha guvenli hale gelmesini istemektedir. Asgari iicretin 6zel amaglari ise su
sekildedir; ticret politikasi araci olmasi, haksiz rekabeti 6nleme, esit ise esit licret,
gelir dagiliminda adaletin saglanmasi, yoksullugun azaltilmasi, asgari {icretin insan

onuruna yaragir seviyeye ¢ikarilmasi ve emegin somiiriilmesinin dnlenmesidir.

1.1.2.2.1.0cret Politikas1 Araci Olmasi

Her iilkede sayilar1 ve Onemi gittikce artan Ticretli calisanlarin yagam
seviyesini belirleyen (cret sorunu, 6énemli bir politika konusunu olusturmaktadir.
Ekonomik yonden bakildiginda boliistim boyutuyla oldugu kadar sosyal politikanin
onemli konularindan biri olan iicret sorunu, iicretli ¢alisanlarin ekonomik ve sosyal
yagsamiin yaninda tim toplumun sosyal hayatin1 ve huzurunu yakindan
ilgilendirmektedir. Bu ylizden sosyal adalet ilkesine bagli olarak, gelirin bireyler
arasinda adil bir sekilde dagitilmasinin yaninda {icret diizeylerinin dengeli olmasi
ekonomi politikalariin temel hedeflerinden birisi olmaktadir. Diinyanin ¢ogu
ilkesinde uygulanmakta olan asgari {icret uygulamasi is¢inin kendisi ve ailesinin
ortalama bir yasam seviyesinde yasamasina olanak vermemektedir. Ucret diizeyini
calisanin hayat standardimi 1yi bir seviyeye yiikseltmesinin yaninda kisinin ve
ailesinin ekonomik ve sosyal ihtiyaglarinin da karsilanmasi beklenmektedir. Eger ki
bireyin sosyal ve ekonomik ihtiyaglar1 karsilanmadigr takdir de yoksullugun

baslangi¢ asamasinin olustugu varsayilmaktadir (ILKE ve IGIAD 2015: 11)

Iktisatcilarm gorevlerinden birisi de iiretim siireci sonunda olusan gelirin
iiretim faktdrleri arasinda nasil béliineceginin belirlenmesidir. Uretime katilan iiretim
faktorlerinin, olusan deger artislarini kendi aralarinda nasil boliisecekleri toplumsal
ve siyasal boyutlar1 olan ¢ok yonli bir olgudur (Oztiirk 2005: 29). Calisanlara asgari
diizeyde bir gelir saglanmas1 ve gelirin garanti altina alinmas1 da iktisat literattiriinde
cesitli tartigmalara yol agmaktadir. Bu tartigmalar genel olarak iki sekilde olmaktadir.
Bunlardan ilki, liberalci goriis licretin piyasa kurallar1 i¢inde dengeye ulasabilecegini
savunmaktadir. Bu goriise gore, tretim, tlketim, bolisiim iliskilerine yapilan
herhangi bir miidahale piyasanin genel dengesini bozmaktadir. Diger kars1 goriise
gore ise higbir karst miidahale olmadig1 zaman gelirin aglik diizeyine diisecegini ve

bundan dolay1 siyasal otorite tarafindan bu duruma Onlem alinmasi gerektigi
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goriigiinii savunmaktadir. Zira is¢iler igin iicret genellikle tek gecim kaynagi olmasi
sebebiyle miimkiin oldugunca yiiksek olmasini arzulanmaktadir. isverenler ise bu
durumun tersi olarak iiretim maliyetlerinin en biiylik boliimiinii olusturan iicretlerin
diisiik seviye de olmasimi istemektedirler. Siyasal otorite ise bir yandan ekonomik
biiyiimeyi ve istikrar1 saglamay1 diger yandan ise is¢ileri korumay1 ve asgari gegim
seviyesini saglamak icin iicretlere miidahaleye gerek duymaktadir (ILKE ve IGIAD
2015: 12).

1.1.2.2.2.Haksiz Rekabeti Onleme

Asgari lcretin belirlenmesi siirecinde géz Oniinde bulundurulmasi gereken
onemli hususlardan bir digeri ise isletmelerin rekabet giiciinlin korunmasidir
(Akgeyik 2007: 85). Yani ucretlerin belirli bir standardin altina diisiirilmemesi
gerektigini kabul eden ve uygulan igverenler, kayit dis1 olarak diisiik {icretle is¢i
calistiran igverenler karsisinda rekabet imkanlar1 acgisindan zayif duruma diismeleri
olasilig1 artmaktadir. Boylece zorunlu asgari iicret kriterlerini uygulamayan kimi
iilkeler de haksiz rekabet ortami olusmaktadir. Sonug olarak olusan iicret farkliliklar
eger verimlilik farklariyla kapatilabilmisse rekabet yonunden herhangi bir sikinti
teskil etmemektedir. Fakat kimi durumlarda tcret farklartyla verimlilik paralellik
gostermemektedir (Govdere vd. 2013: 161).

1.1.2.2.3.Esit Ise Esit Ucret

Bir isletmede verimlilik ag¢isindan bir kadin bir erkek kadar verimlilik
gosterdigi halde diisiik ticret verilmesinin hi¢bir izah1 yoktur. Bu durumdaki iilkeler
tiretim verimliliginin diigmesine ve ekonomik gelismenin belirli bir seviyenin {izerine
¢ikmasina olumsuz etki yapmaktadir. Genel olarak gelismemis iilkelerde goriilen
kadin-erkek ayni isi yapmasina ragmen kadinin daha diisiik bir iicretle ¢alistirma
egilimi, kadinlarin bagarili olamamalarindan ya da verimliliklerinin diisiik
olmasindan ziyade ataerkil toplumlarda oncelikle erkegin evin ge¢imini saglama
sorumlulugu yiiklemesinden kaynaklanmaktadir. Bu durum da kadinlarin daha diistik
ticretle calistirilmasi istegini dogurmaktadir. Asgari ticret uygulamasinin amaci da bir
iste kadin-erkek cinsiyetine gore degil esit ise esit iicret prensibini uygulamayi amag

edinmektedir.
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Ulkemiz sartlar1 gdz oninde bulunduruldugunda kadinlara negatif bir
ayrimcilik yapildigir goriilmektedir. Kadinlarin daha gii¢siiz oldugu diisiincesinden
dolayr yapilan bu ayrim iilkelerin gelismis diizeylerine gore bakis agis1 da
degismektedir. Basta Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) olmak iizere uluslararasi
cogu kurulus ayrimeiligin 6niine ge¢mek i¢in bir¢ok karar almalarina ragmen, piyasa
da her zaman karsilik bulamamaktadir. Bu yoniiyle asgari {icret diizenlemesi, esitlik
ilkesinin daha etkin koruma saglayamasa bile en azindan {iicret diizeyinin en alt

diizey de olusmasina katki saglamaktadir (Akgil 2016: 105).

1.1.2.2.4.Gelir Dagiliminda Adaletin Saglanmasi

Gelir dagilimin etkileyen faktorlerden birisi de devletin ekonomideki rolii ve
uygulanan ekonomi politikalaridir. Bir ekonomik ve sosyal politikanin gelir
dagilimmni etkilememesi diisliniilemez. Piyasa ekonomisinin diizenli bir sekilde
devam edebilmesi i¢in devletin alacagi dnlemler, tekeller ve kartellerle savasilmasi
gelir dagilimm etkileyen etmenlerdir. Bu yoniiyle bakildiginda tilkelerin ekonomik
olgular1 gelir dagilimi {izerinde onemli derece de etkili olmaktadir. Merkezi
planlama, serbest piyasa ekonomisi, karma ekonomik sistem ya da sosyal piyasa
ekonomisi gibi c¢esitli ekonomik yapilanmalar ve sosyal devlet anlayisinin
benimsenip benimsenmemesi gelir dagilimi iizerinde belirleyici rol oynamaktadir

(Oztiirk 2017: 37).

Asgari ticretin gelir dagiliminda adaleti saglama amacina ulasabilmesi i¢in,
asgari Ucret politikasini uygulayanlar asgari licretin dagitimsal etkilerine karsin bazi
sinirlama ve kosullarin ¢ok 1iyi bir derece de bilinmesi gerekmektedir. Bu
sinirlamalarin temel mantig1 ise, “asgari ticretli is¢i olmak™ ve  distk gelirli bir
aileye sahip olmak™ iki temel diislinceden ortaya ¢ikmaktadir. Sonug olarak biitiin
bunlara ragmen, gelir dagiliminda adaletin saglanmasinda asgari ticret olgusu diger
etkin politikalarla birlikte kullanilmaktadir. Bir ekonomide olusan toplam gelirin
diger bir ifadeyle milli gelirin {liretime katilanlar arasinda paylasimi her zaman
onemli bir konudur. Ulkelerin ekonomik gelismislik seviyeleri toplam gelirin
biiyilikliigii kadar tretilen iiriinlerden elde edilen gelirin ne sekilde dagilimina da
baghdir. Fakat uygulama da goriliiyor ki birgok faktérden dolay1 adil bir paylagimi

ortaya ¢ikmaktadir. Dagilimin adaletli olabilmesi i¢in diger yontemler ile birlikte
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asgari licret uygulamasi da birg¢ok etkilere, sinirlara ve dnceliklere sahiptir (Korkmaz

2001: 38).

Zenginler ve fakirler arasindaki gelir dagilimi farkinin artmasi smifsal
catigmalarin artig gostermesine, ekonomik ve siyasal istikrarin bozulmasina neden
olmaktadir. Ozellikle asgari iicretle ¢alisan diisiik gelirliler, is bulmalarina ragmen
insan onuruna Yyarasir bir sekilde yasayamadigi gibi temel ihtiyaglarini bile
karsilamada giiclilk ¢ekiyorsa yani iicretler ¢ok diisiik bir seviye de ise sosyal
huzursuzluklar ortaya ¢ikmakta ve hirsizlik, ahlaksizlik ve sugluluk oranlar1 giderek
artmaktadir (Dinler 2005: 283). Yoksullarin niifus i¢indeki oranlar1 arttikga hukuk,
demokrasi ve sosyal normlara gore davramislar1 farklilik géstermektedir. Toplum
icinde toplumsal biitlinlik saglanamadigindan dolay1 sosyal ayrismalarda da artig
gostermektedir. Toplumsal huzurun saglamasinda guglik cekilmekte ve ulke
giivenligi tehlikeli bir hal almaktadir. Gelir dagilimin adil olmadigr iilkelerde
ekonomik ve siyasal istikrarsizliklarin bas gostermesi kaginilmaz bir durumdur. Bu
yiizden gelir dagilimindaki esitsizliklerin giderilmesi ve gelir diizeyi yoniinden diisiik
bir seviyede olan asgari Ucretlilerin gelirlerini artirmak biiylik 6nem tasimaktadir.
Bu yiizden devletin yoksullugu azaltmada ve adil bir gelir dagimi saglamada asgari

ticret politikas1 dnemli bir uygulamadir (Oztiirk 2017: 119).

1.1.2.2.5. Yoksullugun Azaltilmasi

Yoksulluk en genis anlamiyla bireylerin yagamlarini siirdiirebilmeleri igin
gerekli olan temel gereksinimlerini maddi ve manevi olarak karsilayamamasi
durumudur (Hiz 2014: 164). Yoksulluk, bireylerin sadece gelir ve tiketim yani
maddi yonden degil ayni zamanda saglik, ulastirma vb. hizmetlerden mahrum
kalmasini da ifade etmektedir (Arpacioglu ve Yildirnm 2011: 65). Tirk-Is> e gore
yoksulluk siniri, bir ailenin gec¢imini onurlu bir sekilde devam ettirebilmesi i¢in
gerekli olan ihtiyaglarimi gidermek i¢in yapilmasi gerekli olan harcama miktaridir.
Yani bir ailenin geginebilmesi igin gerekli olan fticretin alt sinirin1 belirlenmesi
acisindan oldukca 6nemlidir. Tiirk-Is’e gore aglik sinir1 ise, en az 4 kisilik bir ailenin
dengeli ve saglikli beslenmeleri i¢in gerekli olan aylik gida harcamalar tutaridir

(Fahliogullar1 vd. 2018: 25).
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Yoksullugu 6nlemek ve ekonominin etkin olarak kalmasi i¢in ¢ok 6nemli iKi
iktisat politikasi amaci oldugu halde bazen birbiriyle ¢atismaktadir. Bu iki amacin
birbiriyle uyumluluk gostermesi saglanmalidir. Asgari tcretliler gibi  diislk
gelirlilerin, ekonomik faaliyetinin devami igin gerekli tesvik sisteminin ¢ok yiksek
miktarlar da uygulanmasi ¢ozim olmayacagi gibi daha yuksek bir milli gelir
saglamak icinde dar gelirli insanlarin acglik sinirinin altinda yasamasina goz
yumulmasi da etkili bir sonu¢ alinmasimi saglamamaktadir (Savas 2000: 74-75).
Asgari TUcret politikas1 ile yaratilan gelirin hak¢a paylasimimin yapilmasinin
ekonomik sonuglarindan c¢ok sosyal ve siyasal yonden olumlu etkileri daha fazla
gorilmektedir. Gelirin daha adil paylasildigi ve yoksullugun azaltildigi toplumlarda
suc oranlarinda ciddi bir azalma oldugu goriilmektedir. Miilkiyet haklar1 yoniinden
de daha giivenli bir toplum yapist olusmaktadir. Toplum yapisinin daha esitlik¢i bir
hale gelmesi, miilkiyetin daha genis bir tabana yayilmasimi saglayarak firsat
esitliginin artmasina neden olmaktadir. Bu sekilde bir gelisme, 6zellikle asgari ticretli
ya da dar gelirli ailelerin sosyal ve ekonomik yasamdan dislanmasina engel olmakta,
toplumsal ve ekonomik yasam da etkin olmalarina yardimci olmakla birlikte

demokrasinin daha da gelismesine katki saglamaktadir (Senses 2003: 319).

Turk-Is 2019 Ocak ay1 verilerine gére, dort kisilik bir ailenin saglikli, dengeli
ve yeterli diizeyde beslenebilmesi i¢in aylik yapilmasi gereken gida harcama tutari
yani aclik smir1 tutar1 2 bin 8 TL’dir. Ulkemizde gida harcamas: ile birlikte konut,
giyim, elektrik, ulasim vb. harcamalari1 da Katinca yani yoksulluk sinir1 6 bin 542 TL
olarak hesaplanmaktadir (TURK-IS 2019). 2018 yil1 verilerine bakildiginda asgari
ticretli bir kisi aclik sinirinda yasamakta ve yoksulluk smirinin ¢ok altinda
yasamaktadir. 2018 yili verilerine bakildiginda asgari iicret ile yapilmasi gereken
harcama arasindaki fark, fiyat artiglariyla birlikte daha da artmakta ve asgari iicretin
satin alma giicii iyice diismektedir. Bu durum gelir dagilimi esitsizligini meydana
getirmektedir. Fiyatlarin artmasi is¢ilerin ge¢im sartlarini zorlastirmaktadir. Asgari
ticret artis1 gelirde bir artis meydana getirse bile gelir-gider esitsizligi artigini
diisirememektedir. Gelir-gider arasindaki bu esitsizlik durumunu borglanma ile
giderilmeye calisilmakta ve gecim sartlar iyice agirlagsmaktadir (Fahliogullar1 2018:
26).
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1.1.2.2.6. Asgari Ucretin Insan Onuruna Yarasir Diizeye Cikarilmasi

Sosyal devlet olabilmenin en 6nemli ilkelerinden biri olan herkese insan
onuruna yaragir bir hayat seviyesini saglamak ilkesi sosyal devlet olabilmenin en
onemli ozelliklerinden birisidir. Insan onuruna yarasir hayat standardi denilince,
insanin barinma ve beslenme gibi temel ihtiyaglarina ilave olarak sosyal yonden de
ihtiyaclarmi karsilayabilecek bir hayat seviyesini saglamayi ongérmektedir. Diger
yandan, yeni liberal politikalar cercevesinde sosyal devletin ekonomik hayata
miudahalesi asgari diizeye indirilirken, piyasadaki arz ve talep dengesini bozmayacak
sekilde ticretin tespit edilmesi gerekmektedir. Piyasadaki arz ve talep dengesi dikkate
alinmadiginda ise sosyal devlet icin cok 6nemli olan insan onuruna yarasir bir yasam
seviyesi saglamak ilkesinin i¢i bosaltilmis olmaktadir (GOkgeoglu Balc1 2002: 57-
69).

Insan onuru baskalarma maddi yonden muhtaghg: azaltan, insanlari sinifsal
gruplara bélmeyen, en 6nemlisi kisinin kendini gelistirebilmesi imkanini saglayan bir
ucret seviyesini ifade etmektedir. Bu yiizden kitap ve gazete okuma, sinema ve
tiyatroya gitme vb. sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglar fiziksel ihtiyaglarin yaninda asgari
licrete dahi edilmelidir (ILKE ve IGIAD 2015: 33). Asgari iicret, is¢iler i¢in uygun
bir hayat standardin1 garanti etmenin, yoksulluk ve gelir dagilimi yoniinden olusan
esitsizligin azaltilmasinin yani toplumsal sinif farkliliklarinin ortadan kaldirilmasinda
en Onemli araclardan birisidir. Calisanlarin emegi, piyasada kendiliginden olusan
veya igverenin inisiyatifine birakilarak belirlenen bir iicret degildir. Eger birakilmasi
durumunda toplumsal yonden huzursuzluk meydana gelmektedir. Bundan dolay:
asgari lcretin tespit edilmesi vazgecilmez bir zorunluluktur. Amaci ¢alisana sadece
fizyolojik yonden ihtiyaclarinin karsilanmasi olmayan, sosyal yonden de ihtiyaglarim
karsilayan yani insan onuruna yarasir bir hayat seviyesi saglayan bir iicret diizeyinin

tespit edilmesi gerekmektedir. (Akin 2010: 5).

1.1.2.2.7. Emegin Sémiiriilmesinin Onlenmesi

Kapitalizminin hayatimiza girmesiyle olusan en 06nemli sorun emek
konusudur. Emegin insan onurundan kopartilarak bir ara¢ haline getirilmesi ve
insanlarin ge¢imlerini saglamak amactyla harcadiklar: ¢cabanin degersizlestirilerek bir

sOmiirii aract olarak kullanilmasi giiniimiizde de devam eden énemli sorunlardan bir
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tanesidir. Bu sorunun ¢6zUmii igin ise gesitli politikalar uygulanmaktadir. Bunlardan
en sik goriileni ise bir¢ok tilkenin uyguladigi ve ¢alisanlarin hem kendi ihtiyaglarini
hem de ailelerinin ihtiyaglarini insan onuruna yarasacak sekilde temin etmesine
olanak saglayan asgari Ucret uygulamasidir. Fakat asgari {icret sistemi asil
gerceklestirmesi beklenen hedeflerden uzaklagmis ve emek meselesinin olusturdugu

sorunlara ¢oziimler bulamamaktadir (ILKE VE IGIAD 2015: 7).

Asgari iicret genellikle is¢inin biricik gecim kaynagi olma 6zelligine sahiptir.
Bu ylizden, ticretin 6denecegi giinde, is¢inin olabildigince iicretini tam ve gerektigi
bicimde alabilmesi, sosyal yonden 6nemli bir istektir. Hukuk dizeni de Ucret
alacagimin tam ve gerektigi bir bi¢imde alinmasi amaciyla hukuki yonden bazi
diizenlemeler getirme zorunlulugu ortaya ¢ikarmaktadir. Ciinkii ticretin korunmadigi
bir ortam da is¢i fakirlikle kars1 karsiya kalmakta ve sosyal devletin ilkelerinden biri
olan yoksullugun azaltilmasi1 konusunda basarisiz olunmaktadir. Bu yoniiyle emegin
sOmiiriilmemesi ya da yok sayilmamasi i¢in, igverenden veya licilincii kisilerden ya da
is¢inin sahsindan kaynaklanan ticret alacaginin belirli bir siirin altina diisiiren veya
tamamini ortadan kaldiran islemlerin 6nune gecilmesi gerekmektedir (Demircioglu
ve Centel 2003: 143). Sosyalist iktisat¢ilar emegin somiiriilmesinin 6niine gegilmek
isteniyorsa asgari Ucretin  devlet tarafindan tespit edilmesi gerekliligini
savunmaktadir. Asgari {icretin devlet tarafindan tespit edilmesi, emegin
sOmirilmesini engelleyecegini ve isgilerin insan onuruna yarasir bir hayat

stirmelerini saglayacagini 6ne stirmektedir.

Sosyal devlet olabilmenin yiikledigi gorevlerden biri de sosyal simiflar
arasinda adaleti saglayarak yasanacak catismalarin oniine gegmeyi gerektirmektedir.
Bu amaca ulasilabilmesi i¢inde diisiik iicretli kesimin korunmasi gerekmektedir. Az
gelismis llkelerde iscilerin sendikalasma orami belirli bir seviyenin istiine
cikamamakta veya sendikalar bazi sebeplerden dolayr tam olarak etkin
olamamaktadir. Ozellikle diisiik iicretli istthdam yapisina sahip ekonomilerde
sendikalasma oram ¢ok diisiik seviyededir. Orgiitlenmemis ya da toplu pazarlik
mekanizmas1 gelismemis ekonomilerde asgari iicret ve calisma kosullar1 igverenin

insafina birakilmaktadir. Sendikalarin var oldugu ekonomiler de tcretlerin belirli bir
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diizeyin altina diismesine engel olunmakta ve bu yoniiyle emegin somiiriilmesinin

onune gecilmektedir (Korkmaz 2003: 32).

1.1.3.Asgari Ucretin Onemi

Asgari licret temel olarak calisanin emegini arz etmesi, iktisadi yonden ticret
ve verimlilik olgusundan bagimsiz olarak, insan olmasi dolayisiyla sahip olmasi
gereken insan onuruna yakigir bir yasami saglayacak bir gelir elde etmesini
amaglamaktadir. Asgari Ucret onemi yoniinden bakildiginda sadece {icretlere etki
eden bir dizenleme degil ayn1 zamanda toplumun yasam standartlarini yiikseltmesi

acisindan sosyal bir degiskendir (Korkmaz 2004: 8).

Asgari diizeydeki ihtiyaglarin tespit edilmesi bireylerin ve ailelerinin
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yonden degisiklik gostermesinden dolayr oldukga zorlu
bir siirectir. Yani ihtiyaglarin asgari diizeyde tespit edilebilmesi i¢in ¢ok fazla
degiskenin gdz oniinde bulundurulmas: gerekmektedir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii
(ILO) asgari diizeydeki ihtiyaglarin belirlenebilmesi i¢in alt1 kriteri su sekildedir;
is¢inin ve ailesinin ihtiyaglarinin dikkate alinmasi, yasam maliyetleri ve bu maliyette
yaganan degisimler, lilkedeki mevcut durumdaki {icret seviyesi, sosyal givenlik
haklar1 ve ekonomik faaliyetler. Fakat bu belirtilen veriler ¢ogu Ulkede
bulunmamakta ve iilkeler asgari ticret diizeyinin tespitin de bu verilerin bir kagini

dikkate alarak tespit etmektedir (Demir Seker ve Kiiciikbayrak 2012: 6).

Asgari licret evrensel diizeyde kabul edilmekte ve ¢alisanlar i¢in insan haklari
evrensel beyannamesi gibi kabul gérmektedir. Genele anlamiyla bakildiginda asgari
ticret, isciler ve rekabet giicleri siirlt olan isgiicii topluluklar1 i¢in insan onuruna
yarasir bir hayat garanti etmenin en 6nemli araci olarak kabul gérmektedir. Yani
asgari iicretten beklenen yararlar su sekildedir; Ilk olarak asgari iicret artirilarak
fakirlik ve gelir dagilimi adaletsizligini azaltmanin en Onemli aracit olarak
kullanilmaktadir. Diger bir yarar1 ise, licret yapisini diizenleyici bir role sahiptir.
Asgari tcretin artirilmast demek {icret yapisini 6nemli bir sekilde diizenlenmesi
demektir. Son olarak beklenen yarari, istihdama olumlu etki yaptigr gorisi

savunulmaktadir. Ciinkii asgari tiicretin artirllmasi reel satin alma giliciinii de
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artiracagindan dolay1 istthdami da artiracagi goriisii savunulmaktadir (Akin 2010:

16).

Isciler genellikle tek bir gelire sahip olmaktadir. Isverenler agisindan
bakildiginda ise &denen iicretler maliyet unsurlarindan bir tanesidir. Bu ylizden
isciler icin tek gelir kaynagi ve isverenler icin ise maliyetler unsuru olmasindan
dolayt ekonomik ve toplumsal yonden onemli bir yapidadir. Calisanlarin ¢ogu
bagimli calisma ilkesine gore g¢alistirilmalarindan dolay: iicret tek gelirleridir. Bu
yiizden {iicret ¢aliyma hayatinda ayr1 bir 6neme sahiptir. Ucretin bu kadar 6nemli
olmasinin nedeni ise hem 1is¢i hem de isveren i¢in Onemli olmasindan
kaynaklanmaktadir. Ucret 6zellikle isci icin temel olarak tek gecim kaynagi, isveren
yoniinden bakildiginda yapilan yatirimlarda calistirilacak is¢ilerden dolayr maliyet
unsuru, devlet agisindan ise hem vergiler alinmasindan dolayr gelir elde edilmesi
hem de toplumsal smiflar arasindaki gelirin adil bir sekilde dagilimi agisindan

oldukca 6nemlidir (Kuglk 2016: 26).

1.1.3.1. isciler Acisndan Onemi

Ekonomik anlamda Ucret, uretim faktorlerinden birisi ve belki de en 6nemlisi
olan emegin bedensel ve zihinsel gayretinin bir karsiligi olarak 6denen bir bedel
olarak goriilmektedir. Calisanlar hem kendilerinin hem de bakmakla yiikiimli
bulunduklar kisilerin ihtiyaglarini gidermek icin bir gelire ihtiya¢ duymaktadir. Bu
geliri ise bedensel olarak bir caba ortaya koyarak veya zihinsel bir ¢aba sonucunda
bir iicret elde ederek saglamaya calismaktadir. Is¢iler yoniinden ihtiyac duyulan mal
ve hizmetleri temin edebilmenin bir araci olmasindan dolayi, Ucret is¢iler agisindan
daha fazla 6nemli oldugu goriilmektedir. Ucret iscinin kendisi ve ailesi igin
saglayacagi ekonomik bir refah anlamima geldigi kadar statii, konfor yoniinden de

onemli bir konudur.

Son yillarda diinyada toplumsal refah kavrami git gide daha fazla onem
kazanmaktadir. Bu durum tilkede kisi basina diisen milli gelir ve 6zellikle is¢ilerin
aldig1 asgari licretle yakindan ilgilidir. Her iilkede niifusun biiyiik bir kismi {icret
geliriyle calismaktadir. Ozellikle ekonomik ve sanayi yoniinden gelismis iilkelerde

niifusun igindeki iicretli ¢alisanlarin yiliksek bir oranda oldugu goriilmektedir. Bu
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yuzden bir toplumda asgari iicret diizeyi ne kadar yiiksek ise o toplumda yasayan
is¢ilerin ekonomik agidan refahi da o kadar yiiksek olmaktadir. Yani asgari ticretin
yiiksek olmasi is¢inin refahi ag¢isindan son derece 6nem arz etmektedir. Asgari lcret
isciler igin psikolojik acidan da son derece &nemli bir konudur. Isciler gdstermis
olduklar1 emegin karsiliginda maddi ve manevi olarak bir karsilik beklerler. Bu
beklentileri karsilayacak olan ise ticretin miktaridir. Yiiksek dizeyde bir Ucret alan
is¢i zihinsel olarak maddi konular1 diisiinmeyerek ve i¢ diinyasinda mutluluk

hissederek verimliliginde artis meydana gelmektedir (Erdil ve Ozutku 2013: 309).

Giliniimiizde isciler i¢cin ¢ok 6nemli bir konumda olan asgari licret miktari
belirlenirken dikkat edilmesi gereken bazi hususlar vardir. ilk olarak asgari iicret
miktarinin artirilmasi ile ekonomik durumlariin ve refah seviyelerinin artirilmasi
istenen is¢iler maddi olarak ne kadar kotii durumda olduguna bakilmalidir. Asgari
Ucret diizeyinde ¢alisan isgilerin {icretleri aileleriyle birlikte agliga maruz kalacak
kadar diisiik seviyede midir degil midir bunun da tespit edilmesi gerekmektedir.
Ayrica tespit edilecek asgari licret miktar1 ve bunun sonucunda marjinal isletmelerin
rantabilitesine fazlasiyla etki edecek ve bunun sonucunda bir¢ok isletmenin
kapanmasina neden olacak midir olmayacak muidir gibi sorularin cevaplanmasi
gerekmektedir. Son olarak asgari ticretin yiikseltilmesi isverenler iizerinde olumlu
etki yapip onlar1 tesvik mi edecek, yoksa bu yiikseltime sebebiyle yatirim yapma ve

istihdam yaratma istek ve sevklerini kirict 6zellik de mi olacaktir (Zaim 1997: 197).

1.1.3.2. isverenler Acisindan Onemi

Isverenin yasal taniminda Is K. M. 2/1, “is¢i calistiran gercek veya tiizel
kisiye yahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslara” igveren adin1 almaktadir.
Isverenin yasal tanimina bakilacak olunursa isci ile isveren arasindaki dzel bagimlilik
iliskisinin gézden kagirildigi goriilmektedir. Gergekten de isverenin, yetkilerini isci
ile kendisi arasindaki 06zel bagimlilik iliskisinden aldigi kesin bir sekilde
goriilmektedir. Bu ylizden, igvereni 6zel bagimlilik iligskisine dayandirilarak bir iste
insan ¢alistirilan kisi olarak tanimlanirsa daha dogru bir tanim yapildig

gorulmektedir (Demircioglu ve Centel 2003: 49).
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Asgari iicret bir mal veya hizmet iiretiminde maliyet acisindan katlanilmasi
gerekilen en 6nemli giderlerin basinda gelir. Isletmeler iiretimden elde ettigi gelirle
iscilere 6deyecegi licretler arasinda tutarlt bir iliski kurma zorunluluguna sahiptir.
Iscilere yapilan 6deme ile isletmenin elde ettigi gelir arasinda bir dengesizlik durumu
sOz konusuysa isletmenin karlilig1 azalis gosterir ve ticari faaliyetlerini durdurmak
durumunda kalmaktadir. Uretim yapan bir isletmenin gider kalemleri incelendigin de
%20’lik kismini isci giderleri olusturmaktadir. Bu isletme eger ki hizmet sektoriinde
faaliyet gosteriyorsa bu oran %80’lere kadar ¢ikmaktadir (Erdil ve Ozutku 2013:
309).

Asgari ticretin igveren yoniinden bakildiginda igverenler, asgari iicrete is¢i ve
hiikiimetten farkli bir bakis agistyla bakmaktadir. Isverenler igin asgari iicret;
hammadde, yakit, yonetim giderleri gibi bir maliyet kalemlerinden bir tanesidir
(Bagdadioglu 1999: 5). Daha fazla kar elde etmek isteyen isveren nasil hammadde
vb. giderleri diisik maliyette alma egilimindeyse asgari {icreti de Oyle
degerlendirerek her zaman diisiik bir diizey de olmasini istemektedir. Asgari iicretin
isveren yoOniinii glinlimiizde ¢ok Onemli bir boyuta ulagsmaktadir. Cilinkii igverenler
acisindan asgari Ucret diizeyinin yliksek olmasi durumunda, genis bir emek arzi
karsisinda az sayida kalifiye is¢i yerine ¢ok sayida kalifiye olmayan isc¢i istthdamini,

daha basit bir yol olarak tercih etmektedir (Kutal 1969: 9).

Isletmelerin etkin ve daha verimli calisabilecek iscileri kendi biinyesine
katabilme zorunlulugu isletme agisindan iicret yonetimi ¢ok onemli bir konuma
getirmektedir. Nitekim is¢ilerin meslek tercihlerinde de iicretin biiyiik 6nem tasidig
goriilmekte, buradan yola ¢ikarak isletmenin nitelikli isgiler tarafindan tercih
edilebilirligi ve is¢ilerin igletmeye yapacaklar1 katkilarinin en {ist diizeye ¢ikarilmasi
acisindan 6nemli bir faktor olarak goriilmektedir (Can vd. 1998: 19). Asgari Ucret
tim Ucretlere etki etme gliciine sahip olmasi ile birlikte maliyetler, finansman, vergi
i¢ ve dis satislar yoluyla mikro agidan da isletmeleri etkilemektedir. Asgari Ucrete
makro acidan bakilacak olursa, iilkelerin diger iilkelerle rekabet edebilmesine etki
yapan ve genel dengeler tzerinde belirleyici olan bir Gcrettir (Ulusoy ve Engin 2006:
156). Fakat genel olarak asgari iicret emek faktoriiniin bir karsilig1 olarak karsimiza

cikmaktadir. Ciinkii emek faktorii diger liretim faktorlerine gére korunmasi giic ve
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riskli bir yap1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Emegin, yillar gectikge yaslanmasi, uzun
seneler ¢aligmasi sonucu yipranma gibi durumlar emegin gelir elde etme 6zelligini

elinden almaktadir (Rakici ve Vural 2011: 59).

1.1.3.3. Kamu Acisindan Onemi

Sosyal devlet olabilmenin en biiyilk amaglarindan biri de gelir dagiliminda
adaleti saglama ve toplumun refah seviyesini en iist seviyelere ¢ikarmaktir. Devlet bu
amacina ulagabilmek i¢in bazen ekonomik ve sosyal yasama miidahaleler de bulunur.
Yirminci yiizyildan itibaren sosyal ve ekonomik hayata devletin miidahalesi kabul
edilebilir bir duruma burinmektedir. Devletin ekonomik hayata midahalesi kimi
zaman {lretim faktorlerinin fiyatlarim1 diizenlemek seklinde goriilmektedir. Bu
yiizden devlet ekonomik alanda faiz oranlarini tespit etmekte, asgari Ucret diizeyini
belirlemekte ve bazi iirlinlerde destekleme alimlar1 yaparak belirli bir fiyatin altina
diismesini engellemektedir. Devletin bu tiir ekonomik miidahaleleri ise serbest piyasa
ekonomisine ters diigmektedir. Fakat ekonomik dengelerin saglanabilmesi agisindan

bu tir midahaleler gereklilik arz etmektedir (Geylan ve Tonus 2013: 168).

Devlet, genellikle wuyguladigi ekonomi politikalart  sonucu olusan
esitsizliklerin ortadan kaldirilmak icin ¢esitli transfer mekanizmalariyla bazi
dagitimsal etkiler meydana getirmeyi istemektedir. Bu yoniiyle bakilacak olursa
asgari Ucret diizeyinin tespit edilmesinin amaci gelirin yeniden dagilimimin digiik
gelirler lehine olmasi igin galismaktir (Korkmaz 2004: 62). Devlet iscilere 6denecek
asgari ticreti tespit ederek igverenlerin 6deyecegi en alt sinir1 olusturmakta ve
boylece emegin somiiriilmesi konusunda yasanacak istismarlarin Oniine geg¢ilmis

olunmaktadir (Erdil ve Ozutku 2013: 311).

Asgari ticret devlet acisindan bakildiginda vergi yoniinden de ¢cok énemli bir
konudur. Ciinkii asgari iicret diizeyinden yapilan gelir vergisi ve bazi kesintiler
nedeniyle devlet buradan bir vergi geliri elde etmektedir. Her ne kadar gliniimiizde
asgari iicret ilizerinden alman vergilerin kaldirilmasi tartisilsa da devletin vergi
gelirleri yoniinden 6nemli bir oranini olusturmaktadir. Asgari {icret diizeyinin artmasi
isverene olumsuz etki yapsa da isveren ve devlet acisindan olumlu etki yaptig

goriilmektedir. Asgari licret diizeyinin artmasi demek devletin alacag: gelir vergisi
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oranin artmasi anlamina gelmektedir. Fakat ekonomik dengeler agisindan devlet ne
cok artmasini ne de artmamasini istemektedir. Ciinkii devlet ekonomik dengeleri
olusturmak igin isgi ve isverene esit bir bakis agisindan olaya yaklasmakta ve sanayi
bakimindan gelismis iilkelere bakilacak olunursa iscilerin yiliksek iicret almasi is¢inin
ve toplumun refahini artirma amacini gergeklestirmesine onemli bir katki sagladigi
gortlmektedir. Yani bir toplumda iscilerin diisiik iicretle ¢aligmasi toplumun yiiksek
gelirli kisilere gore daha diisiik bir diizey de bir hayat seviyesine sahip olacagi
gorulmekte ve bu durum sosyal yonden devlet i¢in bir sorun teskil etmektedir (Erdil
ve Ozutku 2013: 311).

Asgari Ucretin kamu kesimi ile direk bir iliskisinin olmadigini, kamuda
calisanlarin aldiklari ticretlerin asgari iicretin lizerinde oldugu goriilmektedir. Fakat
Ozel kesimde asgari iicretli galisanlara yapilacak ticret artiglarinin kamu kesimindeki
ticret pazarliklar1 i¢in dayanak olusturmakta ve kamu kesiminde ¢alisanlar bu artisa
odaklanarak tcretlerinin artirilmasi talebinde bulunmaktadir. Emekliler de dahil
edildiginde yaklasik olarak 13 milyon Kkisinin iicret aldigi kamu sektdriinde
yasanacak tiicret artist iki sekilde etkisini gostermektedir. Birinci olarak kamu
kesiminde yasanacak olan iicret artisinin yiiksek oranda olmasi biitge agiklarina
yansimaktadir. Biitge ac¢iklarinin artmasi bir taraftan ekonomiye olan guveni
azaltmakta diger taraftan ise finansmanin belli bir kismi vergilerle karsilandigindan
dolay1 vergi artiglart iiretimi olumsuz yonde etkilemekte ve faiz oranlarinin

yiikselmesine neden olmaktadir (Akin 2017: 145).

1.1.4.Asgari iicretin unsurlari

Insanin bir iste harcadifi emegin para cinsine g¢evrilmesi miimkiin
olmadigindan dolay1 emeginin karsilig1 olan asgari diizey de bir iicret tespit edilir. Bu
belirlenen asgari ticretle kendisinin ve ailesinin gecimini saglamak zorunda olan is¢i
asgari ticretin vazgecilmez ve en 6nemli unsurlarindan birisidir. Kanunen igverenler,
belirlenen asgari iicretin altinda is¢iler kendi rizasiyla isteseler bile yasal olarak
calistirtlmas1 miimkiin olmamaktadir. Hukuki olarak asgari iicretin altinda ¢aligmak
isteyen is¢iye de boyle bir hukuki hakki vermemektedir. Yine insanligin ortaya
cikardig1 bir tecriibe olarak iscilerin diisiik iicretle ¢alistirilirsa etkili ve verimli bir is

beklenilmemesi gerekliligidir. Diislik {icret verilerek sefil bir sosyal sinif haline
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getirilen iscilerin olusan diisiik satin alma giligleri nedeniyle, toplam talebi
diisirmekte ve bu da sanayinin daha verimli bir yapida calisacag: kitle halinde
Uretime imkan saglamamakta ve sonug¢ olarak milli gelirin diisiik bir seviyede

seyretmesinin devam etmesine imkan saglamaktadir (Akin 2010: 28)

1.1.4.1. Giinliik Calisma Karsihig1 Olmasi

Asgari ticret, normalde is¢ilere bir ¢aligma giiniin karsiligi olarak 6denen
ticrettir. Bu bakimdan bakildiginda, bir is¢i birden ¢ok isyerinde c¢alisiyor ise bu
isciye Odenecek asgari licret, bu kisinin c¢alistig1 saate gore tespit edilir. Burada
Uzerinde durulmasi gereken konu is¢iye 6denecek olan asgari iicretin, is¢inin gilinliik
yasal ig siiresi icerisindeki calismasinin karsiligi olarak meydana gelmesidir

(Demircioglu ve Centel 2003: 144).

Asgari iicret uygulayan igverenlerin dikkat etmesi gereken konularin basinda
da verilecek olan iicretin giinliik olarak hesaplanmasidir. Asgari iicret yonetmenligi
dordiincti maddesi (d) bendinde asgari ticret kavrami; is¢ilere normal bir ¢alisma
karsilig1 6denen ve iscilerin gida, konut, giyim, saglik, ulasim ve kiiltiir gibi zorunlu
ihtiyaclarmi gilinlin fiyatlar tlizerinden asgari diizeyde karsilamaya yetecek ticret
olarak tanimlanmaktadir. Aynm1 yonetmenligin altinc1 maddesinde ise; “Komisyon
asgari iicreti biitiin iskollarin1 kapsayacak sekilde belirler. Ucretin, bir guinliik olarak
belirlenmesi esastir. Aylik, haftalik, saat basina, parca bagina veya yapilan is tutarina
gore ucret 6denen durumlarda gerekli ayarlamalar buna gore yapilir.” hikmu yer
almaktadir. Diizenlemede de goriildiigii lizere asgari iicretin hesaplanmasi giinliik
olarak yapilmakta ve asgari fiicretin altinda bir iicret 6demesi yasal olarak
engellenmektedir. Fakat bu zorunluluga uymayarak maktu aylik iicret ile giinliik
ticret arasinda bir uygulama olusturan bazi isverenler, hatali bir sekilde ya da
farkinda olmadan giinliik asgari T{cret seviyesinin altinda kalma durumuyla
karsilagilmaktadir. Bu olusan durumun nedeni ise, asgari iicretin giinliilk olarak
belirlenirken, maktu olarak belirlenmesi halinde ise bu hesaplama 30 giin Uzerinden
yapilmaktadir. Oysaki giinlilk asgari iicret 6deme sistemi uygulayan bir isletme,
asgari licretle ¢alisan bir iscisine otuz ¢eken aylarda, otuz bir giinliik iicret 6demesi

yapmak zorundadir (Baloglu 2019: 3-4).
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1.1.4.2. Zorunlu Thtiyaclarin Asgari Diizeyde Karsilanmasi

Asgari Tcretin unsurlarindan biri olan zorunlu ihtiyaglarin asgari diizey de
karsilanmasi gida, giyim, konut, ulasim ve kiiltiir gibi gereksinimlerinin zorunlu
ihtiyac olarak gorilmekte ve tespit edilen asgari (icretin bunlar1 karsilamasi gerektigi
vurgulanmaktadir. Bu unsurun diger Onemli bir hususu da kisinin zorunlu
ihtiyaclarmin  hesaplamalar1 yapilirken gilincel fiyatlar iizerinden yapilmasi
gerekmektedir. Ciinkii baz1 ekonomiler de enflasyon oranlariin yiiksek olmasindan
dolay1 fiyatlar sik sik artis gosterebilmektedir. Bu durum ise asgari iicretli ¢alisanin
elde ettigi gelirin zorunlu ihtiyaglarini karsilamaya yetmemekte ve asgari Ucret

gercek amacina ulasamamaktadir (Akgul 2016: 114).

Asgari lcret, iscinin zorunlu ihtiyaclarim1 karsilamaya yetecek diizeyde
olmas1 gerekmektedir. Burada zorunlu ihtiyaglar1 kavraminda, insanlik onuruna
yarasir bir sekilde yasamasina yardimci olacak bir iicretten bahsedilmektedir. Yani
asgari iicret, zorunlu ihtiyaglarin asgari diizey de karsilamaya yetecek diizeyde bir
ticret olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Demircioglu ve Centel 2003: 145). Fakat burada
tizerinde durulmasi gereken konu zorunlu ihtiyaglar kavramindan sadece fiziksel
ihtiyaclar1 yani sadece besin ihtiyacim karsilayacak bir iicret anlami
cikarilmamalidir. Iscinin sosyal yonden de ihtiyaglari oldugunu gz &niinde
bulundurulmas: gerekmektedir. Iscinin sosyal ve kiiltiirel yonden de asgari diizey de
ihtiyacinin ~ karsilanmasi  halinde  kesinlikle  verimliliginde artis meydana
getirmektedir. Bu durum da iiretim artisina neden olarak ekonomik anlamda olumlu

sonuclar dogurmaktadir.

1.1.4.3. Calisan ve Ailesinin Temel Thtiyaclarimin Karsihg Olmasi

Asgari iicret tespit edilirken hizmet sdzlesmesiyle calisan ig¢inin sadece
kisisel ihtiyaglar1 goz oniinde bulundurularak bir hesaplama yapilmaktadir. Fakat bu
uygulama is¢inin gecimini saglamakla yiikiimli oldugu ailesi hesaba katilmadigi
zaman, bu durumun sosyal gerceklikle bir iligkisi olmadig1 goriilmektedir. Asgari
ticretin tespit edilmesinde temel alinmasi gereken Olgiit is¢i ailesidir. Bu konu
uluslararasi sozlesmelerle de teyit edilmektedir. En basta temel hak ve hiirriyetlerin
ana savunucusu konumundaki “Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi”, is¢inin kendisi ile

birlikte ailesinin gec¢imini karsilayabilecegi adil bir iicrete sahip olmasi gerekliligi
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sorununu bir insan hakki sorunu olarak gormektedir. Insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi’nin 23. Maddesinde belirtildigi tizere; “Herkesin kendisi ve ailesi i¢in
insan onuruna yaragir ve gerekirse her tiirlii sosyal koruma 6nlemleriyle desteklenmis
bir yasam saglayacak adil ve elverisli bir ticrete hakk1 vardir.” Goriildiigii tizere insan
haklar1 bildirgesinde de belirtildigi iizere asgari iicretin insan onuruna yarasir bir

yasam saglamasi gerektigi olmasi gerektigi vurgulanmaktadir (Akin 2010: 28).

Asgari licret, sadece ¢alisanin degil, onunla birlikte ailesinin de ihtiyag¢larinin
karsilanmasi gerektigi zorunlulugunu ortaya koymaktadir. Yani iilkemizin sosyal
yapisindan dolay1 tilkemizdeki isgilerin biiyiik kisminda yasli anne ve babalar1 yani
bakima muhtag yashlar ya da kiigiik yasta bulunan gocuklar bulunmaktadir. Iktisaden
bakildiginda elde edilen bu asgari iicret, faal olmayan bu niifus tarafindan da
paylasildigr goriilmektedir. Bu yilizden asgari iicret diizeyi belirlenirken c¢alisanin
sadece kendisinin zorunlu ihtiyaglart gz oniinde bulundurulursa iilke gerceklerine
aykirt davranilmis olunur. Fakat burada ailenin kag¢ kisiden olusacagi konusunda

tartigmaya agik oldugu goriilmektedir (Demircioglu ve Centel 2003: 145).

Bilindigi tizere iilkemiz de aile kavrami son derece dnemlidir ve aileyi hesaba
katmadan tespit edilecek asgari ticret toplumun en O6nemli dinamigi olan ailenin
dislanmasina neden olur. insan onuru ailesinin ihtiyaglarini karsilamay biinyesinde
bulundurur. Ailedeki kisi sayis1 ve bu kisilerin calisma durumu insani iicret
konusunun kapsamina girmektedir. Burada dikkat edilmesi gereken 6nemli nokta ise,
tamimiyle is¢inin emeginin temel alindig1 bir iicret sistemidir. Bunun aksi bir yap1
bekdr ve evli isgiici arasinda emeginin karsih@inin ¢ok uzaginda ticret
farklilasmasinin olusmasi, ¢alisma ahlaki ve disiplini yoniinden olumsuz etkiler

meydana getirecegi tartisilmazdir (Korkmaz vd. 2013: 202).

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) 131 sayili sdzlesmesinde belirtildigi
Uzere asgari Ucret tespit edilirken, dikkat edilecek unsurlarin basinda isgilerin ve
ailelerinin ihtiyaclar1 olmasi gerektigi temel ilke goriilmektedir. Ulkemiz de her
bireyin oldugu gibi asgari licretle ¢alisanlarinda aile kurma, ¢ocuklarini yetistirme
gibi temel ve vazgecilemez haklara sahip oldugu belirtilmektedir. Kanunlarimizda
aile reisinin ailenin ge¢imini saglamakla sorumlu tutuldugunu agikga belirten

maddeler vardir (Bagdadioglu 1999: 29). Fakat asgari ucretin tlkemizdeki
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mevzuatina bakildiginda asgari {icretin hesaplanmasinda c¢alisanin m1 yoksa ¢alisan
ve ailesi birlikte mi hesaplanacagi tartigmalarina yol agmaktadir. Yo6netmenligin
birinci maddesi incelendiginde is¢inin sozciigii kullanilmakta fakat iscinin ailesi
ibaresi yer almamaktadir. Mevzuatin Yyeniden dizenlenmesine gereksinim
duyulmakta ¢linkli Turkiye devleti kendisine sosyal devlet rolii bigmesinden dolay1
sadece calisana degil calisanla birlikte ailesinin de yasam standardini saglamaya

yonelik bir tcret tespit edilmesi gerekmektedir (Akgil 2016: 114).

1.1.4.4. Odenecek Tutarlarin En Alt Seviyesini Olusturmasi

Asgari licret ¢alisana 0denecek iicretin en alt sinirt anlamina gelmektedir.
Buna gore, igveren, is¢iye asgari iicret olarak belirlenen miktarin altinda bir {icret
O0deyemez. Yani bu yoniiyle bakilacak olursa asgari {icret sézlesme Ozgiirliigiine
getirilmis istisnalardan birisidir (Demircioglu ve Centel 2003: 145). Odenecek
tutarin en alt seviyesini belirlerken c¢esitli verilerden yararlanarak c¢alisanin insan
onuruna yaragir bir sekilde yasamasi amaglanmaktadir. En alt sinir belirlenirken
bilimsel verilerden yola ¢ikarak tespit edilmesi gerekmektedir. Bu bilimsel veriler ise
iilkemizde TUIK tarafindan olusturulan verilerin esas alinmasi gerekmektedir. Fakat
2019 yil1 asgari iicreti tespit edilen miktar ile TUIK in belirledigi rakam arasinda

ciddi oranda bir fark oldugu goriilmektedir.

1.1.5.Asgari Ucretin Ozellikleri

Asgari ticret, kisinin kendisi ve ailesinin ihtiyaglarinin minimum diizeyde
karsilanmasi agisindan oldukga biiylik bir 6neme sahiptir. Bu yiizden asgari iicretin
tasimast gereken bazi 6zellik mevcuttur. Asgari Ucretin 6zellikleri bagligi altinda
baglayict olmasi, tiim calisanlari i¢ine almasi, gelirin daha adil dagilimina yardimci

olmasi, satin alma giiciinii yansitmasi, temel ihtiyaclar karsilamasi agiklanmaktadir.

1.1.5.1. Baglayic1 Olmasi

Asgari iicret hukuki altyapisi hiikiimleri geregince baglayic1 bir o6zellige
sahiptir. Asgari iicret mevzuat hiikiimleri belirlenerek ve simirlar tespit edilerek
yiriirlige konulmaktadir. Yani taraflar arasinda pazarlik konusu haline
getirilememektedir. Isveren hukuki ve cezai ydnden sorumlu olmaktadir (Kurtcebe

ve Horzum 2017: 25). Yani asgari iicret zorunlu bir {icret diizenlemesi olmasindan
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dolay1 ne sekilde olursa olsun pazarlik konusu haline getirilememektedir. Taraflarin
anlasma yoluyla belirlenen asgari iicret diizeyinden daha diisiik bir miktarda
belirlenmesi s6z konusu olamamaktadir. Bu 6zelliginden dolay1 asgari ticret taraflari
baglayict 6zelligi bulunmaktadir (Altan 2007: 50). Asgari ticretin baglayici olmasi,
bir is iligkisinde taraflarindan olan igveren ve isci sozlesmelerine kural olarak

konulmus bir alt sinir1 ifade etmektedir (Ataman 2000: 388).

1.1.5.2. Tim Cahsanlari icine Almasi

Asgari Ucret diizeyi belirlenirken dikkat edilmesi gereken bir unsur da asgari
{icretin tiim ¢aliganlar1 kapsamasidir. Ulkemiz de 1989 yilindan giiniimiize kadar tek
asgari iicret uygulamasi uygulanmaktadir. Fakat 1989 doneminden Oncesinde asgari
ticret felsefesinin ilkeleri reddedilerek iscinin ¢alistigi sektore goére asgari Ucret
duzeyi belirlenmektedir. Sanayi ve hizmet kesimi ile orman ve tarim kesiminde
calisanlarin asgari licretleri ayri ayri hesaplanir. TUrkiye’nin ekonomik gelisimine
paralel olarak kirsal kesim ile kentsel kesim arasinda farklilik ortadan kalmasiyla
birlikte asgari iicretin tarim ve sanayi ayrimi yapilmadan tespit edilmesi yoluna

gidilir (Bagdadioglu 1999: 47).

1.1.5.3. Gelirin Daha Adil Dagilimina Yardimeci Olmasi

Ekonomik yasamin isleyis yoOniinden gelisimini agiklamaya calisan iktisat
kuramlari, gelir dagilim1 konusunun iistiinde 6nemle durmaktadir. Ginimuzde gelir
dagilimin adil olmas1 demokratik bir yonetimin devami i¢in ¢ok dnemli olmaktadir.
Sosyal devlet olabilmenin en 6nemli ilkelerinden biri olan gelir dagiliminda adaletin
saglanmast i¢in olusturulan politikalar gelir dagilimmin diizenli bir hale
getirilmesinde etkili olmaktadir. Bir toplum da huzurun saglanmasinda, iiretimin
artirilmasinda, ekonomik ve siyasal yonden istikrarin saglanmasinda gelir dagilimi

adaleti son derece onemlidir (Oztlirk 2016: 260-264).

Asgari (cret duzeyinin tespit edilmesinin en énemli hedeflerinden birisi de,
faktoriyel gelir dagilimi yoniinden adil bir yap1 olusmasidir. Asgari iicret uygulamasi
ile is¢i kesiminin yasamanin devam ettirebilmesi ic¢in gerekli olan gelir diizeyinin
altinda bir tcretle calistirilmasinin Oniine gecilmektedir. Uluslararas1 diizeyde

yapilan karsilagtirmalarda asgari iicretin iicret farkliliklarini azaltici bir etki ortaya
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koydugu goriilmektedir. Yapilan arastirmalara gore asgari licret uygulamasi kadin,
erkek ve geng, yaslhh ayrimi yapmadan iicret farkliliklarini azaltici etki meydana

getirmektedir (Aktan ve Vural 2002: 26).

Asgari tlicret tespiti, is¢ilerin ticretinin belirli bir seviyenin altina diismesini
engellemede, devletin iizerine aldig1 en 6nemli gorevlerin baginda gelir. Yani iscilere
adil bir ticretin saglanmasi icin devletin alacagi dnlemler de iilkenin ekonomik ve
sosyal yonden durumu g6z éniinde bulundurulmak zorundadir. Ulkenin ekonomik ve
sosyal yonden durumuna gore gelirin toplumda siniflasmaya neden olmadan topluma
adil dagilimi saglanmalidir. Gelirin adil dagilimi saglanmadig: takdirde ya da arada
¢ok yiiksek oranlarin bulunmasi halinde sinifsal catismalar ortaya g¢ikmaktadir

(Demircioglu ve Centel 2003: 144).

1.1.5.4. Satin Alma Giiciinii Yansitmasi

Asgari iicretin satin alma kuramina gore, calisana Odenen asgari ticret
calisanin yaptig1 harcama ile yeniden isletmeye dénmektedir. Isletme iirettiklerinin
hepsini kendi calisanlari tarafindan satin alinmasini beklememektedir. Fakat sanayi
bir biitiin olarak ele alindiginda isletme calisanlar1 {iretilenlerin dogrudan veya
dolayli yonden alicis1 konumundadir. Sonug¢ olarak asgari iicret diizeyinin yiiksek
olmasi isletmenin tiiketim mallarina olumlu yansimakta ve tiikketim mallarnin talebi
belirli bir diizeyde tutularak talebin istikrarli yapida tutulmasi saglanmaktadir. Satin
alma giicli kurami, toplam efektif talebin yetersiz bir diizeyde kaldig1 zamanlarda ve
igsizligin arttifi donemlerde uygulanabilirligi ortaya ¢ikmaktadir. Satin alma giicli
arttig1 halde tretim artis1 yasanmadigi durumda ise enflasyonist baskinin oldugu
goriilmektedir. Bunun yaninda genellikle gelismekte olan {ilkelerde goriilen
sermayenin yetersiz olmasindan dolay: iiretim artis1 olusmuyorsa, ticret artiglart ve
satin alma giiciiniin artirilmasi beklenen sonuglar1 saglamamaktadir. Tiim bu olgular
degerlendirildiginde ekonomik sorunlar1 Onlemekte tek ¢Oziimiin tiketimin
artirtlmas1 olmamakla birlikte yatirimlart yeterli ve istikrarli bir seviyede tutulmasi

zorunlulugunu dogurmaktadir (Oztiirk 2005: 40-41).

Asgari lcret isci igin tek gelir kaynagi olmasi sebebiyle isciler yoniinden

yagsamsal bir dneme sahiptir. Yani asgari iicret yagama standardini belirleyen dnemli
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bir unsurdur. Is¢ilerin emek gelirlerine iliskin hedeflerinden birisi de sahip olduklar
yasama standartlarini korumaktir. Bu ylizden enflasyonun siirekli arttigi bir
ekonomide satin alma giiclinde bir gerileme olmamasi igin, {icret gelirlerinin asgari
olarak fiyatlardaki yiikselis oraninda artmas1 gerekmektedir. Ulkemiz de asgari iicret
hesaplanirken yilsonundaki fiyatlar temel alinarak hesaplanmakta ve bulunan bu tutar
aciklanmaktadir. Fakat tutar aciklandigi tarihten sonra yani yeni yilla birlikte
meydana gelen fiyat artislar1 nedeniyle satin alma giiclinii biiyiik Ol¢iide
kaybetmektedir (Bagdadioglu 1999: 48-49).

Satin alma giicliniin artirllmast esas olarak, asgari {icret diizeyinin
artirilmasini, is¢inin refah diizeyinin yiikseltilmesini ve sosyal yonden adaleti
ongormektedir. Bu kurama gore, gelir adil bir sekilde dagitilmadig: siirece tretimin
biiylik cogunlugu olusturan is¢ilerin satin alma giicii yetersiz seviyede kalmakta ve
tiretilen triinler tiiketilmediginden dolay1 ekonomik sorunlar kendini gostermektedir.
Bu yuzden ekonomik sorunlari engellemenin yolu kar oranlarini sinirlamak, asgari
ucret duzeyini ylkseltmek ve bdylelikle iscinin satin alma giicii iyilestirilerek
tilketim mallarina olan talebin ¢ogalmasi saglanir. Yani satin alma giicii kuraminin
amaci, asgari Ucret diizeyinin isciler tarafindan iiretilen iriinlerin ¢ogunu satin
alabilecek kadar yiiksek olmasini saglamak ve talebin yetersiz olmasindan kaynakli

olusan igsizliklerin énlenilmesini saglamaktir (Zaim 1997: 250; Oztlirk 2005: 40).

1.1.5.5. Temel Ihtiyaclar1 Karsilamasi

Insanlarin temel ihtiyaglarinin basinda yeterli diizeyde beslenme gelmektedir.
Yeterli diizeyde beslenmenin 06lgiitli olan aclik sinir1, bir bireyin saghikl bir sekilde
yagamini devam ettirebilmesi i¢in almasi gereken gida miktaridir. Tibbi yonden
bakildiginda bir kisinin yasamini siirdiirebilmesi i¢in zorunlu olan kalori miktari
2800-300 iken, daha agir isler de galisan isgiler i¢in ise bu oran 3200-3800 kalori
olarak tespit edilmektedir. Diinya bankasinin aragtirmalarinda bir insanin yagamini
devam ettirebilmesi icin gerekli olan en az kalori miktar1 bu sinirlarin biraz daha
asagisinda 2400 kaloridir (Oztiirk 2017: 61).

Asgari ticretle ¢alisan bir iscinin elde ettigi gelirin kendisi ve ailesinin yeterli

ve dengeli beslenmesi i¢in gerekli olan harcamalar1 karsilayabilecek seviyede
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olmadig1 agikca goriilmektedir. Diislik miktarda gelir ile yapilmasi gerekli olan aylik
gida harcamasi arasindaki fark, asgari iicretlilerin birakildigi olumsuz tabloyu
gostermektedir (Bagdadioglu 1999: 56). TURK-IS Arastrma Merkezi’nin 2019
Ocak ay1 i¢in yaptig1 aragtirmaya gore bir ailenin gida 2 bin 8 TL’dir. 2 bin 20 TL
asgari tcretin oldugu iilkemizde isciler diger harcamalarina yetecek miktarda iicret

kalmamaktadir.

1.1.6. Asgari Ucretin Ekonomik Etkileri

Asgari Ucret konusu ekonomik etkileri yoniinden siirekli bir tartisma konusu
olmaktadir. Asgari iicretin ekonomiye olumlu etkileri oldugunu savunan kesime
gore; asgari iicret gelir dagiliminda adaleti saglayici bir roliiniin oldugu, yoksullugu
azaltan ve tcret farkliliklarini ortadan kaldirici gibi yonlerinden dolayr olumlu
oldugunu savunmaktadirlar. Asgari iicretin olumsuz etkisi oldugunu savunan kesime
gore ise, asgari lcretin fakirlere yardimci olabilmenin en iyi yolu olmadigini, piyasa
dengelerini olumsuz etkileyen, igsizligi ve enflasyonu arttirdigini ve isgiicii talebini

azalttigin1 savunmaktadir (Mankiw 2018: 60).

1.1.6.1.Enflasyon Uzerine EtKkisi

Ekonomik olarak fiyatlarda yasanan siirekli ve hissedilir sekilde artmasi
sonucunda enflasyon olgusu ortaya ¢ikmaktadir. Bu tanimda da goriildiigii iizere bir
ekonomide enflasyonun varligindan s6z edilebilmesi i¢in bir veya birka¢ mal da
olusan fiyat degisimi degil, ¢cogu mal ve hizmet fiyatinin siireklilik gosterecek
sekilde degisim gostermesi gerekmektedir. Bir iilke de enflasyon olgusu, dogrudan
veya dolayli yollarla iilkedeki ¢ok sayida makroekonomik degiskeni etkileyen bir
gosterge oldugu goriilmektedir. Fakat en ¢ok gelir dagilimi ve satin alma giiciinii
etkiledigi goriilmektedir. Enflasyon oOzellikle asgari iicretle calisan sabit gelirli

calisanlarin satin alma durumunu biiyiik 6lgiide etkilemektedir ( Coskun 2006: 118).

Gelir dagiliminda olumsuzluk yaratan unsurlarin basinda gelen enflasyon
sagliksiz ve istikrarsiz bir ekonominin gostergesidir. Siirekli yiikselen enflasyonun
gelir dagilmin1 bozucu bir etkisi olan ve geliri sabit olan asgari Ucretli ailelerin
gecim sikintis1 cekmesine neden olmaktadir. Fiyatlar genel diizeyinin siirekli artmasi

sonucu asgari Ucret duzeyinin g¢alisan is¢ilerde 6nemli derecede reel gelir kaybina
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neden olmakta ve milli gelirin artisindan reel dizeyde bir pay alamayan dcretli
kesimin durumunu olumsuz etkilemektedir. Enflasyonun artmasi sonucu en ¢ok
etkilenen kesimlerin basinda asgari ticret diizeyinde ¢alisan is¢iler gelmekte ve ayni
zaman da reel gelirlerinde de ciddi oranda azalmalara neden olmaktadir (Oztlrk
2017: 274).

Asgari Ucretin yukseltilmesi fiyatlar genel dlizeyi tUzerinde hem olumlu hem
de olumsuz etki meydana getirebilir. Olumlu etkisi su sekilde olabilir; {icret
artiglariin  toplam talebi artirict  o6zelliginden yararlanarak iiretim artiginin
saglanmas1 ve bunun sonucunda da ekonomik gelismeye yardimci olacagi goriisiidiir
(Gerek 1999: 14). Yiiksek ticretlerin bir diger etkisi ise, mal ve hizmetler de olusan
talepteki artistir. Asgari iicretteki artis sebebiyle gelirlerinde bir iyilesme yasayan
is¢ilerin, mal ve hizmetlere olan talepleri de artis gosterecektir. Asgari Ucretin
yiikselmesinin fiyatlar1 artiric1 6zelligi ilk bakista bu artistan yararlananlarin sayisi ve

isgiicii arz1 igerisindeki konumlarina bagli bulunmaktadir (Pirsunlerli 2003: 40).

Enflasyonun yiiksek olmasi ayn1 zaman da asgari tUcretliler gibi dar gelirli
kisilerin reel gelirlerinin azalmasina neden olmaktadir. Asgari iicretliler enflasyon
nedeniyle reel gelir kayb1 yasamaktadir. Asgari iicretliler enflasyon nedeniyle zarar
gormekte ve liretim yetersizligini firsata ¢ceviren sanayiciler ise spekiilatif yatirimlar
yaparak daha fazla kazang elde etmektedir (Oztiirk 2017: 284). Enflasyonun asgari
ticret lizerine en olumsuz etkisi ise genellikle yilsonunda hesaplanan asgari ticret o
ginln fiyatlar diizeyi dikkate alinarak bir kisinin gecimini saglayacak diizey de ki
ihtiyaclan tespit edilir. Asgari {icret tespit edildikten sonra yeni bir yil ile birlikte
maliyetleri artan isletmeler kar oranlarini diisiirmeyerek fiyatlar1 artirarak bu maliyeti
karsilamaktadir. Bu durum da fiyatlar artmadan 6nce zaten giiniin fiyatlarina gére en
alt diizey de belirlenen asgari tlicret alim giiclinii daha da asag1 ¢ekerek yoksulluga

neden olmaktadir.

1.1.6.2.istihdam Uzerindeki EtKisi

Asgari ticret uygulamasimin istihdam tizerinde 6nemli bir dizeyde etkisinin
oldugu kabul edilmektedir. Fakat farkli ekolleri savunan iktisatcilar tarafindan

yapilan deneysel bulgular, asgari iicret ile istthdam etkisi arasina bir uzlagma
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saglanamamaktadir. Liberal iktisatgilar, asgari ticretin istihdam Uzerine negatif yonde
etkisi oldugunu savunmaktadirlar. Keynesyen iktisat¢ilar ise liberal iktisat¢ilarin
tersine pozitif yonlii bir etkisi oldugunu ileri siirmektedirler. Deneysel ¢aligmalarin
sonucunda ortaya cikan bulgulardaki bu farkliliklar, sektorler bazinda yapilan

deneysel calismalarda net olarak goriilmektedir (Daglioglu ve Bakir 2015: 35).

Ekonomistlere gore asgari iicret, piyasadaki en diisiik licretin lizerinde yapilan
asgari licret artiginin igsizligi de artiran etkisi oldugu goriisiindedir. Bu goriise gore,
isgiicli piyasasindaki talep egrisi asag1 dogru, emek arzi egrisinin ise yukart dogru
egimli olmasindan dolay1 oldugunu savunmaktadir. Issizlik oraninda artan bir etki
meydana getirecegi, olusan bu yiiksek etkinin sonug olarak istihdam Gzerinde negatif
bir yansima olusturacagi savunulmaktadir (Akgeyik ve Yavuz 2011: 3). Asgari
ticretin yliksek olmasi istihdam tizerinde olumsuz bir etkiye neden olmaktadir.
Yiiksek asgari ticret, belirli bir isgiicii hacminin toplam ve ortalama verimliligini
artirsa bile, bazi is¢i gruplarinin marjinal verimlilik yoniinden olumsuz etkilenmesine
sebep olmaktadir (Costers 2000: 72). Yani bu su anlama gelmektedir, 6nceden faal
olarak calisan isc¢i artik fazla is¢i pozisyonuna diismektedir. Bu durum da isten
cikarilacak durumunda kalan isci istihdam diizeyinin diismesine sebep olacaktir.
Talep miktarinin da, istihdam {iizerinde oldukc¢a yogun bir etkisi vardir. Talep
miktarinin istenilen diizeyde olugmasi, belirli sartlarin yerine getirilmesine baglidir

(Parsunlerli 2003: 35).

Asgari ucretin yiikselmesi sonucunda olusan talep, daha biiylik bir iiretim
miktar1 saglamaya yetecek diizeyde yiikselmedigi siirece, verim diizeyinin artmasi
ancak, isttihdamin daralmasiyla miimkiin olabilecektir (Frijters 1998: 16). Bu
durumda igverenler talep miktarinin diismesi sebebiyle is¢i ¢ikarmak zorunda
kalacaktir. Isverenlerin isci ¢ikarmasi sonucu istihdam diizeyinin diismesi nedeniyle

ekonomide bir daralma durumunu ortaya ¢ikarmaktadir.

Istihdam diizeyini ve issizlige etki eden bircok unsur bulunmaktadir. Asgari
ucretler de bu konudaki 6nemli unsurlardan bir tanesidir. Genel itibariyle asgari
ticretteki herhangi bir artis, isgiicline olan talebi diisiiriicii bir etki yapmaktadir. Fakat
burada igletmeler calisan1 ¢ikarmak yerine ARGE calismalarina 6nem verme, yeni

bir iiriin gelistirme calisma alanlarin1 degistirme gibi yontemlere bagvurma yoluyla
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licretlerde yasanan artiglarin istthdami daraltma yoniindeki olumsuz etkisini
azaltabilirler. Burada ekonomik biiylimede oldugu gibi, asgari iicretlerin istihdam da
bir daralma meydana getirmesi tek basina degil, diger nedenlere bagli olarak
gerceklesmektedir (Gerek 1999: 17).

Neo-Klasik teorisinin savunucularina gore, isgilicli piyasasinda rekabet¢i bir
yap1 varsa piyasa dengededir. Dengeden uzaklagma ve istemsiz igsizlik olgusu ancak
piyasa dengesini bozucu sebeplerden dolayr meydana gelmektedir. Asgari ticretlerin
piyasa denge iicretinden daha yiiksek bir seviye de olmasi sebebiyle gonilsiz igsizlik
sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Bu yiiksek Ucretlerin veya yardimlarin meydana getirdigi
bir igsizlik olarak gorilmektedir (Ataman 2000: 25). Ayrica asgari ticret diizenlemesi
tiim piyasay1 icine almiyorsa igten ayrilanlar rekabetci piyasada is arayabilir, bunun
sonucunda rekabetci piyasada isgiicli arzini artiracagi igin reel {icretlerin diismesine
neden olacak ve igsizler asgari iicretten is bulabilmek i¢in is arama sirelerini uzatma

egiliminde olmaktadir (Ceylan-Ataman 2014: 196-197).

1.1.6.3.Maliyetler Uzerine Etkisi

Asgari lcrette yasanan fiyat artislarindan en c¢ok etkilenen durum
maliyetlerdir. Isverenlerin asgari iicret artisina kars1 ¢ikmalarindaki en dnemli sebep
olarak maliyetlerin artisin1  gostermektedir. Asgari {licret uygulamasi iiretim
stireclerinde maliyetler {izerinde artis meydana getirdigi stiphesizdir. Fakat isletmeler
maliyetler konusunda seffaf olmamakla birlikte asgari iicret artislarinda karlarindan
taviz vermeyerek, olusan bu artislar1 fiyatlara yansitmaktadir. Boylelikle (cret
artiglarinin is¢i agisindan olumlu etkisi ortadan kalkmaktadir. Bu yoniiyle bakilacak

olursa adaleti saglamakla gorevli olan devletin bazi 6nlemler almas1 gerektigi ortaya

¢ikmaktadir (Korkmaz 2003: 161).

Asgari licret artiglart sonucunda olusabilecek sorunlarin giderilmesi i¢in ticret
artiglarinin igletme, sektdr veya ekonominin genelindeki verimlilik artislar1 dikkate
alinarak belirlenmesi Onerilmektedir. Ekonomik a¢idan bakildiginda genel ticretler
diizeyi ile fiyat istikrar1 arasinda yakin bir iliskinin oldugu goriilmektedir. Bu yiizden
saglam ekonomiye sahip olmak isteyen iilkeler, fiyat istikrarinin saglam temellere

oturtulmasi i¢in tiicret artiglarinin bazi kriterlere baglanmasi gerekmektedir. Bu
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kriterlerin basinda ise verimlilik gelmektedir. Verimlilik {lizerine dayanan iicret
artislarinin istikrarli olabilmesi U¢ farkli sekilde olmaktadir (Ugur 2013: 65-66). Ilk
olarak (cretler verimlilik artisina paralel olarak artmaldir. Ikincisi ise, iicretler
verimlilik artisindan 6nce artmasi gerekmektedir. Son olarak ise Ucretler verimlilik
artisindan sonra artmalidir. Bu kriterlerden “lcretler verimlilik artigina paralel
artmahidir” Kriteri Gcret teorilerinden marjinal verimlilik teorisine, “Ucretler
verimlilik artisindan 6nce artmalidir” kriteri ise etkin {icret teorisine daha uygun olan

ticret politikalarindandir (Topalhan 2012: 10).

Asgari Ucret temsilcileri ve sendikalar1 isverenlerin maliyetleri Uzerine etki
etmekte olup, sendikalar is¢ilerin ise alimi ve ¢ikarilmasi igletmelerin maliyetlerini
etkilemekte birlikte is¢ileri koruma ve isbirligi gibi etkinlikleri sayesinde calisanlar
lehine rantlardan daha fazla pay sahibi olmasi igin g¢aligmaktadir. Sendikalar
kendilerine bagli olan ¢alisanlarinin haklarin1t muhafaza ederek, istihdam olanaklarini
azaltmadan asgari ticretin artirilmasi yoniinde ¢aba sarf etmektedir. Bu yiizden
sendikalar igverenler agisindan degerlendirildiginde isverenlere ek maliyetler ¢ikaran

kurumlar olarak goriilmektedir (Parasiz ve Bildirici 2002: 417).

1.1.6.4.Kayit Dis1 Sektor Uzerindeki Etkileri

Kayit dis1 bir kisinin istihdam da bulunmasina ragmen, kisinin igveren
tarafindan alacagi iicret ve calisma siiresi gibi bilgilerin kamu kuruluslarina
bildirilmemesi veya eksik bildirilme yapilmasidir (Mahirogullar1 ve Korkmaz 2013:
66). Asgari ticret seviyesinin ekonomik ve teknolojik gelismelere paralel olarak
artirilmas1 gerekmektedir. Aksi takdirde emegin fiyatinin artmasi, uzun siirecte,
emegin sermaye ile olan ikamesine sebep olur. Asgari licretin yiiksek olmasi
durumunda ise emek yerine bu defa sermayenin ikamesi ile issizlige yol
acilabilmektedir (Cord ve Krueger 1997: 17). isverenler her zaman karlarinin
olabildigince yiiksek olmasini istemektedir. Asgari iicret seviyesindeki artislar
igverenin karlarin1 diisiirecek olmasindan dolayi, karlarinin diigmesini istemeyen

igverenler iscileri ¢ikarma egilimine yonelecektir.

Kayit dis1 ekonomi niifusun ¢ok fazla oldugu cok boyutlu ve cesitli faaliyet

kapsamasi yoniinden énemli bir sorun teskil etmektedir. Bu bdlge de ¢alisan kisilerin
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bir boliimii ya da ¢cogunlugu kayit altina alinamamasindan dolayr ekonomik gercek
hacmi ve biliylikliigii ortaya konulamamaktadir. Bu yiizden iilkedeki ekonomik
durumu dizeltmek i¢in hazirlanan maliye politikalar1 beklenen etkinligi
gosterememektedir (Onder 2001: 248). Yani kayit dis1 ekonominin biiyiikliigii ne
kadar fazla olursa siyasi iktidarin otoritesi o kadar sarsilmaktadir. Kayit dis1 ekonomi
ne kadar fazla olursa hiikiimetin uyguladigr maliye politikalarinda etkinlik o kadar
azalmaktadir (Yilmaz 2006: 129).

Ozellikle iiretimin kayit dist ekonomiye kaymasi nedeniyle kamunun
finansmaninda bazi giicliikler ortaya ¢ikmaktadir. Kayit dis1 ekonomi genel itibariyle
vergi dis1 kalmasindan dolay1 kaynaklarin bu sektore egilim gostermesi sonucu vergi
tabanin1 ve gelirlerini daraltict bir etki gostermektedir. Devletin c¢alisan is¢i sigorta
giderlerini artirmasi ya da yeterince destekleyici olmamasi veya istihdam sayisini
artirmaya yonelik tesvik gibi mali destek sunmamasindan dolay1 kayith ekonomiden
kagis1 hizlandirmaktadir (Oztiirk 2017: 44-45). Diger bir ifadeyle iicretlerin artmast,
istihdam imkanlarinin azalmasina sebep oluyorsa, bazi calisanlar sektorde
calisgamayacak ve bunun sonucu olarak gelir dagiliminda daha biiylik adaletsizlik
ortaya ¢ikacaktir (Cord ve Krueger 1997: 18). Gelir dagiliminda olusan bu adaletsiz
ortam istihdam oranin azalmasina ve g¢alisanlarin kayit dist sektorlere yonelmesine
neden olacaktir. Kayit dis1 sektdr de ¢alisanlarin artmasi durumunda ise isgilerin
sosyal ve ekonomik ydnden insan onuruna yarasir bir yasam tarzindan uzak

yasamasina sebep olmaktadir.

Kayit dist ekonominin ekonomik sebeplerinin yaninda sosyolojik
nedenlerinde oldugu goriilmektedir. Niifusun hizli artmasi, gé¢ nedeniyle olusan
igsizlik ve carpik kentlesmeden dolay: isgiicii piyasast olumsuz etkilenmektedir.
Dolayistyla bu gibi durumlarda kayit disi1 ekonomiye yodnelimi saglamaktadir.
Diinyanin ¢ogu iilkesinde degisen oranlarda kayit disi oldugu goriilmektedir.
Schneider ve Enste 2000 yilinda yaptiklar1 bir arastirma da bazi tilkelerin kayit disi
oranlar1 saplanmaktadir. ABD, Japonya ve Isveg gibi ekonomik olarak gelismis
tilkeler de kayit dis1 oranin %8 ile %15 arasinda degisim gosterdii sonucuna
ulasilmaktadir. Vergi ve sosyal giivenlik oranlarinim yiiksek oldugu Italya ve Ispanya

gibi llkeler de ise kayit dis1 ekonomi %30 diizeylerine ¢iktig1r goriilmektedir. Kayit
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disilik bolgeler bazinda degerlendirildiginde ise %42’°lik oran ile Afrika ulkeleri
oldugu goriilmektedir. Ikinci olarak kayit disihigin en yiiksek oldugu bélge %41 ile
Gliney Amerika yer almakta, %26 kayit disilik oraniyla Asya licilincii sirada ve son
olarak kayit disiligin en diisiikk gorildiigi bolge %18 ile OECD iilkeleri yer
almaktadir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin (ILO) yapmis oldugu calismada kayit
dis1 isttihdamin 1,8 milyar ¢alisan olusturdugu biiytlikligi ile toplam istihdamin
%60’ma denk geldigi goriilmektedir (Ercan 2006: 45; Akin 2010: 68).

Kayit dis1 ekonominin varligr ve giderek yayginlasmasi toplum da olusan
gelir dagilimini adaletsizliginin artirict bir faktor oldugu goriilmektedir. Kayit disi
istthdam mevcut durumdaki iicret politikalar1 ile kayitli istihdamin kars1 karsiya
kaldig1 yoksullugun bir sosyal guvenlik igerisine dahil edilmesi sebebiyle yoksullara
sagladig1 gilivenlik hissinin kaybedilmesinin yani sira kayith c¢alisanlarin almakta
olduklarinin ¢ok daha altinda bir iicrete razi1 olma zorunlulugunu da getirmektedir
(Oztirk 2017: 288). Sonu¢ olarak asgari Ucret kanunen bitin sektorleri
etkilememesine ragmen, istihdam diizeylerindeki degisimlere bagli olarak kayith
sektorden c¢ikarilan is¢i kayit dist sektdrlere yonelim egilimi gostermekte, bu
durumda da kayit disi sektorler de asgari iicrete oranla diisik olarak seyir

gOstermektedir.

1.1.6.5.Ekonomik Biiytime Uzerine EtKkisi

Ekonomik biiyiime belirli bir donemdeki tiretim faktorleri tarafindan tiretimde
meydana gelen gelir artis1 olarak tanimlanmaktadir. Diger bir ifadeyle ekonomik
bliylime bir {ilkede belirli bir donemde iiretilen nihai mal ve hizmetlerin miktarinda
meydana gelen artig1 ifade etmektedir. Bir iilkede ekonomik biiyiime saglanip
saglanamadigint ekonomik gostergelerdeki iyilesmeye bakilarak anlagiimaktadir.
Ekonomik biiyiimenin en 6nemli gdstergelerinden biri kisi bagina diisen milli gelirin
yiiksekligi olarak goriilmektedir. Kisi basina diisen milli gelir artisinz1 etkileyen

olgularin basin da ise iicretler ve asgari licrette meydana gelen artislardir ( Coskun
2016: 213-214).

Asgari ucretin yukseltilmesi ekonomik buyime tzerinde hem olumlu hem de

olumsuz etki meydana getirmektedir. Olumlu etkisi su sekilde olmakta; {icret
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artiglarinin  toplam talebi artirict  o6zelliginden yararlanarak iiretim artiginin
saglanmasi ve bunun sonucunda da ekonomik biiylimeye yardimci olacagi goriisiidiir
(Gerek 1999: 14). Sosyalist iktisat¢ilara gore asgari ticretin olmamasi durumunda
igverenler tarafindan tespit edilen asgari {icretin ¢ok diisiik seviyede kalacagini ve
bunun sonucunda ekonomik blyime Uzerinde olumsuz etkileri olacagini goriisiinii
ortaya koymaktadir. Tiketim egilimi daha fazla olan is¢i kesiminin eline gecen
licretin azalmasi sonucunda toplam talep yoniinden bir azalis meydana gelerek
ekonomik daralmaya yol agmaktadir. Bu yilizden sosyalistler asgari (Ucret
uygulamasinin varligt bu olumsuz etkiyi ortadan kaldirdigini diisiinmektedir

(Daglioglu ve Bakir 2015: 37).

Azgelismislik bir {ilkenin en &nemli sorunlarindadir. Ulkede yasayan en iist
kesimdekinden en alt kesimdekine kadar her kisinin yasamini ¢esitli yonlerden
etkilemektedir. Azgelismis iilkelerin kalkinma sorunlartyla ilgili cok genis bir goriis
oldugu goriilmektedir. Azgelismis iilkelerde iiretimin yetersizliginin nedeni, bu
tilkelerde iiretimin artirtlmasi i¢in neler yapilmasi gerektigi ve az gelismis iilkelerin
ekonomileri nasil modern hale getirilecegi kalkinma kuramlarinin ¢oziim bulmaya
calistigi konulardir. Serbest piyasayr savunan ekonomistler, az gelismis iilkelerin
gelismis  iilkelerin  ekonomik yapilarmi inceleyerek ekonomik biiyiimeyi
saglayabilecegini savunmaktadir. Fakat giiniimiizde az gelismis tlkeler ile gelismis
tilkeler arasindaki ekonomik gelismislik farkinin gittikce biiyiidiigii goriilmektedir.
Ekonomik biiyiime kesin bir sekilde etkin bir iktisat politikasi uygulayarak
saglanabilmektedir. Bu konu da para politikasina 6zellikle ¢ok biiylik gorevler
diismektedir. Para politikasinin en temel ilkelerinden birisi de ekonomik blyumenin
saglanmas1 olmaktadir (Oztiirk 2017: 116 ).

Asgari lcret artiriminin ekonomik biiyiime {izerinde de ¢ok 6nemli Slglide
etkiler meydana getirmektedir. Ekonomik biiylimenin hizli oldugu zamanlarda,
asgari Ucreti artirma olasiliklar1 daha fazla artmaktadir. Fakat asgari iicretin yiiksek
bir oranda tutulmasi kisa ve orta donem de maliyetler Gzerinde olumsuz etki
meydana getirmektedir. Ama isciler tabi ki gelirlerinin artirilmasini istediginden kisa
vadede ticretlerinin artirilmasini istemektedir. Oysa diisiik asgari {icret ayn1 zamanda

maliyetleri diisiirlip yabanci mallarla rekabet etmesine olanak saglayacagindan
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ihracati  artirmaktadir.  Thracatin  artmasi  sonucunda ekonomik  biiyiime

gerceklesmektedir (GOkdere 1997: 19).

1.1.6.6.0demeler Bilangosu Uzerindeki Etkileri

Globallesme siireci biitiin iilkeleri uluslararas1 ticarete ve sermaye
hareketlerine agik hale getirmektedir. Dis ticarete ve sermaye akimlarina agik olan
ekonomilerin en 6nemli sorunu &demeler dengesi acig1 olmasidir. Odemeler
bilancosu, bir iilkenin bir yil i¢erisinde diger lilkelerle yapmis oldugu mal, hizmet ve
sermaye hareketlerinin gosterildigi tablodur. Odemeler bilangosu genis anlamina
bakildiginda, bir iilkede yasayan kisilerin diger iilkelerde yasayan kisiler ile bir yil
icinde yapmis olduklari tiim ekonomik iliskilerin kayitlarinin tutuldugu bir rapordur.
Ekonomik islemler, mal ve hizmet gelirleri ilgili islemler, finansal varliklar ilgili
iliskiler ve farkl iki iilkede yasayan kisiler arasindaki reel ya da finansal transferleri

icine almaktadir (Oztiirk 2017: 119).

Asgari Ucretin yukseltimesi, 6deme bilangosu Uzerindeki etkisi iki yolla
karsimiza ¢ikmaktadir. Birinci yol tiiketim mallarinda bir yiikselme olmasi
durumunda bunun ithalatta meydana getirecegi artistir. Ikinci yol ise, asgari iicretin
artmast durumunda iretim maliyeti artacagindan dolayi, {retilen {riinlin dis
piyasadaki rakiplerine oranla fiyatinin yiikselmesi sonucunda rekabet giiciiniin
azalmasidir (GOkdere 1997: 33). Bu durum iilkenin ihracat oranini azaltip, ithalat
egilimini artirict etki gosterdiginden cari agik oraninda bir degisim meydana
getirecektir. Bu yiizden rekabet giicliniin azalmasini istemeyen tretici her zaman

asgari licretin minimum bir diizeyde artirilmasini istemektedir.

Asgari iicretin ylikselmesinden dolayi, azgelismis veya gelismekte olan
tilkeler, isgiiciine dayali iiretim yapmalar1 dolayisiyla, teknoloji kullanan gelismis
ulkelere oranla daha olumsuz etkilenmektedir (Rottenberg 1998: 65). Bu durum az
gelismis veya gelismekte olan {ilkelerin ihracat oranlarmin diismesine neden
olmaktadir. Thracat oranlarinin diismesinden dolayi ise iiretici daha az is¢i calistirma
egilimine yonelmekte ve bu durum ise 6demeler dengesi tzerinde olumsuz etki
yapmaktadir. Asgari Ucretin vergilendirilmesi sebebiyle, asgari Ucret seviyesinin

yuksek bir oranda belirlenmesi, sadece mallar i¢in degil turizm ve diger hizmetler
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icin de uygulanacagi i¢in, ddemeler bilancosunun ihracat-ithalat digindaki diger
kalemlerini de etkileyerek, milli gelir seviyesinde oOnemli degisimlere neden
olmaktadir (Purslnlerli 2003: 46). Turizm’den 6rnek vermek gerekirse otellerin
maliyetlerinin ylzde 32°lik kismin1 personel giderleri olusturmaktadir. Asgari Ucrette
yapilacak bir artis otomatik olarak giderlerin de artmasina sebep olacagindan dolay1
otel isletmesi de fiyatlarini artirmak zorunda kalmaktadir. Yani gelecek turist gegen
yila gore daha fazla doviz édemek durumunda kalmakta ve bu durum ekonomik

yonunden olumlu bir etki meydana getirmektedir.

1.1.6.7. Cari Diger Ucretler Uzerine Etkileri

Odemeler bilangosunda en fazla énem verilen hesap grubu olan cari islemler
hesabi, kiiresellesme olgusu ile beraber giinlimiizde daha ciddi bir bakis agis1 ile
tartisilmaktadir. Bu tartismanin ekseninde siiphesiz, iilkelerin karsi karsiya kaldigi
yiikksek diizeydeki cari islemler acig1 ve bu a¢igin nasil siirdiirtilebilecegi ayr1 bir
O6neme sahiptir. Hem boyutu hem de sirekliligi cari agigin bir ekonominin

performansini degerlendirmede 6nemli bir kriterdir (Yayar ve Demir 2014: 141).

Asgari Ucretlerin ylkseltilmesi hemen hemen butin Ulkelerde cari Ucretleri
artirict bir etkisi oldugu goriilmektedir. Gelismekte olan tilkeler de asgari Ucretlerin
yukseltilmesi, ¢ogu isgiye O6denen iicretle ayni veya yakin olmasi durumun da
ekonomik etkisi daha fazla hissedilmektedir. Fakat bazi iilkeler 6zellikle 6denmekte
olan Tcretlerin asgari iicretlerden epey bir yiiksek tutmaya calistifi ve {icret
farkliliklarin1 korumaya 6zen gosterdigi bilinmektedir. Boyle yapan iilkelerin asgari
ticreti tespit ederken veya yiikseltirken ilk bahsedilen iilkelere kiyasla daha az bir etki

yapacag1 soylenmektedir.

Asgari iicretin diger iicretler lizerine etkisiyle ilgili tartigmalar daha c¢ok ticret
farklilar1 konusunda yogunlagsmaktadir. Asgari fiicretin olusan iicret farklarimi
azaltilmas1 yoniindeki etkiler ortaya koymasi iicret adaleti yoniinden olumlu etki
yaparken, fakat ticret farklarinin biiyiik 6l¢tide kalkmasi ise verimlilik yonunden bir
azalig meydana getirmektedir (Korkmaz 2001: 156). Bu hedeflere ulasilabilmesi igin
asgari iicret prensiplerinin genisliine, igveren kesiminin yapilan asgari lcret

diizenlemelerine uymalarina, is¢ilerin Orgiitlenme diizeyine ve toplu pazarlik
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mekanizmalarina, asgari licret tespitinde ele alinan kriterlere ve enflasyon olgusuna
bagli olmaktadir (Korkmaz 2001: 159).

1.1.6.8. Gelir Dagilin Uzerine Etkileri

Bir iilkede toplumsal barisin ve huzurun saglanmasi i¢in, gelir dagiliminin
adaletli bir sekilde dagilimi ile miimkiin olmaktadir. Fakat gelir dagilimi
kendiliginden adil olmast miimkiin degildir. Bu yiizden devlet, sosyal devlet
anlayisinin esaslarindan biri olan olusan gelir dagilimi adaletsizligini yok etmek ya
da azaltmak icin ¢esitli araglar ile miidahale etmesi gerekmektedir. Ayni1 zamanda
mudahale edilirken gelir dagilimi {izerinde etkili olan ekonomik unsurlarin dikkate
alinmas1 gerekmektedir. Dikkat etmesi gereken ekonomik unsurlar incelendiginde;
asgari Ucret, enflasyon, kamu harcamalari, faiz ve vergiler gibi bircok ekonomik
faktoriin etkili oldugu goriilmektedir. Goriildiigii gibi gelir dagilimini etkileyen
ekonomik faktorlerin ¢ok olmasindan dolayi, gelir dagilimini agiklamada genel

olarak ekonomik her faktorin dikkate alinmasi gerekmektedir (Demirgil 2018: 119)

Bir iilkede gelir dagilimimin dengesizligi arttik¢a iilkedeki huzursuzluk o
derece artmakta, kisiler arasindaki sosyal baris bozulmaktadir. Tiiketici birimleri
arasindaki gelir dagilimi ne kadar adil olursa, insanlar arasinda olusan refah
farkliliklar1 azalmakta ve toplumsal refah diizeyi artmaktadir. Gelirin adil bir sekilde
dagitilmasi getirim sinifinin bitylimesini de engelleyerek sosyal yonden kisilere yarar
saglamaktadir. Gelir dagilimi adaletinin saglanmasi, tiiketiciler arasinda refah,
ekonomik ve gelir dengesi olusturarak ayni zaman da ¢alismadan yasayan bir kitlenin
olugsmasini engelleyerek sosyal huzuru saglamaktadir (TUrk 2004: 322). Diisiik gelire
sahip kisilerin marjinal tiiketim egilimlerinin, yiiksek gelire sahip olan kisilerle
karsilastirildiginda bu etkinin ne kadar giiglii oldugunu ortaya koymaktadir
(Parsunlerli 2003: 30). Bura dikkat edilmesi gercken diger bir husus ise asgari ticret
seviyesinin yiikselmesi sonucu calisan iscilerin islerini kaybetme riskiyle karsi

karsiya kalma olasiliklarinin artmasidir.

Kayith sektordeki isini kaybetmeyen calisanlar ise, asgari ilicrette yasanan
artis sebebiyle kazangli ¢ikan taraf olmaktadir. Asgari licret diizeyinin artmasi

sebebiyle gida maddelerine olan talebin biiylik oranda artmasi sonucu, tarimsal
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kalkinmay1 hizlandirict bir etkisi de olmaktadir. Bir diger yoniiyle asgari iicretin
artirilmasiyla birlikte yiikselen ticretler, eger verimlilikte bir artis saglaniyorsa kendi
kendilerini finanse edebildikleri durumda iste o zaman asgari {icretlilerin gelirlerinde
bir artis meydana gelecek fakat bu artis toplumun diger kesimlerinde bir azalisa
sebep olmamaktadir. Artan iicretlerin kendi kendine yetecek sekilde finanse
edememesi durumunda ise, toplumun iicretliler disindaki kisminin gelirlerinde
azalmalar ortaya ¢ikacaktir. Yani {licretlerin yiikselmesi diger kesimlerin gelirlerinde

olusacak azalma sayesinde ger¢eklesmektedir (Gerek 1999: 18).

Gelir dagilimi, tretime dayali bir olgu olmasi sebebiyle temel olarak
ekonomik icerikli olmakla birlikte, toplumsal yasam ve baris agisindan 6nemli bir
olgu olmasi nedeniyle ayn1 zamanda sosyal bir olaydir. Gelir dagilimi, salt ekonomik
bir olgu degil, uygulanan ekonomik ve sosyal politikalarin zaman i¢in de degisiminin
dogrudan bir sonucudur. Gelir dagilimi gelir farklilagmalarinin agiklanmasina
yonelik olarak, ekonomik ve toplumsal iliskiler yoniinden agiklik kazanmakta ve
netlesmektedir. Gelir dagilimimi belirleyen etmenlerin irdelenmesi esas olarak gelir

dagilimi politikasi belirlenmesi amacina yonelik bulunmaktadir(Oztlrk 2017: 25).
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IKiNCI BOLUM

TURKIYE’DE ASGARI UCRETIN ANALIZI

Kamu otoritesinin iicretlerin tespit edilmesi asamasinda digsal bir aktor olarak
katilmadig1 6zgiirliik¢ii yapiya sahip sistemlerde, asgari iicretin rolii daha fazla 6nem
arz etmektedir. Asgari ticret aslina bakilirsa taraflar arasindaki ticret goriismelerinin
bir alt sinir1 olarak tanimlanmaktadir. Yani kamu otoritesi asgari ucret ile endustri
iligkileri sistemi i¢indeki aktorlerin yani isci, isveren ve sendikalarin iicret pazarligi
sirasinda baz alacaklar1 ve belirlenen bu iicretin altina inilemeyecegini gésteren bir
sinirdir. Asgari Ucret taraflar1 ekonomik ve sosyal giiclerine gore asgari licret
seviyesinde veya lizerinde bir {icretin ortaya ¢ikmasini saglayabilmektedir. Bu
yoniiyle bakildiginda asgari ticret devletin endiistri iligkileri i¢inde diizenleyici bir
role sahip oldugu goriilmektedir (Akgeyik 2007: 20).

Tiirkiye’de asgari iicretin 6nemli olmasinin iki nedeni bulunmaktadir.
Birincisi, sanayilesme acisindan heniiz yeterli bir diizeye gelememis olmasindan
dolay1 iicretlerin diisiik olmasma neden olmaktadir. Ikincisi ise mesleki yonden
teskilatlanmanin yani sendikalagsmanin yetersiz diizeyde olmasidir. Tiirkiye de iicret
diizeylerinin ¢ok diisiik bir seviyede seyretmesinden dolayr asgari licretin tespit
edilmesi zorunlulugunu dogurmaktadir. Ayrica asgari iicret diizeyinde diizeyin de
calisanlarin ¢ok fazla olmasindan dolay1r da siyasi yonden meselenin Oneminin

artmasina neden olmaktadir (Akin 2010: 27).

Bu bolimde Turkiye’de asgari iicretin mali analizi yapilmaktadir. Asgari
ucret uygulamasinda yasanan sorunlar ele alinmakta, asgari tcretin vergi yonuyle
degerlendirilmekte, asgari iicret lizerindeki goriisler is¢i, isveren ve sendikalarin
goriisleri dile getirilmekte ve asgari Ucretin vergi disi birakilmasinin mali ve

ekonomik etkileri analiz edilmektedir.

2.1.Turkiye’de Asgari Ucretin Tespiti

Tiirkiye’de asgari iicret konusu sadece asgari iicret ile calisan kesimi degil

neredeyse tiim ¢alisanlart ilgilendiren bir konu oldugu goriilmektedir. TUrkiye
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niifusunun biiyiik bir ¢gogunlugu ya asgari Ucret diizeyinde ¢alismakta ya da asgari
ticrete yakin bir iicret almaktadir. Bu yoniiyle bakildiginda asgari {icretlilerin
ailelerini de hesaba katildiginda Tiirkiye niifusun biiyiik bir ¢ogunlugu yurttasin
temel sorunu halini almaktadir. Bu yiizden asgari iicret Tirkiye’de nufusun cok
biiyiik boliimiinii etkilemektedir. Ayn1 zamanda asgari iicret artis1 gelir diizeyini,
tiketim ve tasarruf egilimlerini de etkilemesinden dolayr ekonominin tamamini

ilgilendiren ¢ok 6nemli makro bir ekonomik gosterge oldugu goriilmektedir.

Turkiye’de asgari Tlcretin tespiti kendi igerisinde bazi ydnlerden
celismektedir. Ciinkii is¢inin zorunlu ihtiya¢larinin karsilanmasi igin tespit edilen
asgari lcretin hepsi is¢ciye odenmemekte, gelir vergisi, sigorta iscilik payr vs.
kesintiler yapildiktan sonra geri kalan tutar ¢alisana 6denmektedir. Yani is¢inin
gecinmesi i¢in gerekli olan asgari miktar briit kabul edilmekte, kesintiler yapildiktan
sonra elde kalan tutar net iicret olmaktadir. Bu ¢eliskiyi ortadan kaldirmanin yolu
hesaplanan asgari Ucrete kesintilerin ilave edilmesi gerekmektedir. Ya da bilimsel
verilerle tespit edilen is¢inin gecinebilecegi miktardan kesintilerin yapilmamasidir
(Akin 2010: 28).

Tiirkiye’de asgari licretin tespiti baghigi altinda asgari iicretin tespit yetkisi,
asgari Ucret tespit komisyonu ve Tirkiye’de asgari {icretin yillara gore tespiti

konulari ele alinmaktadir.

2.1.1. Asgari Ucretin Tespit Yetkisi

Turkiye’ de asgari Ucretin tespit yetkisi Aile ve Calisma Hizmetleri
baskanliginda asgari iicret tespit komisyonuna aittir. Is kanunun 33/1 maddelerinde
belirtildigi lizere asgari ticret diizeyinin tespit edilmesi “Aile ve Calisma Hizmetleri
Bakanligi’nca Asgari Ucret Tespit Komisyonu araciligi ile” yapilmaktadir. Buna
gore Tiirk hukuk sistemi bakimindan asgari iicret belirleme yetkisi “Asgari Ucret
Tespit Komisyonuna aittir. Bu diizenlemeyle 3008 sayili Is kanunu déneminde
uygulanmis bulunan mahalli asgari iicret uygulamasi komisyonlar1 uygulamasi ve
Calisma Bakanlig1 biinyesinde bulunan asgari iicret itiraz tetkik kurulu kaldirilarak
merkezi komisyon esasit benimsenmektedir (Korkmaz 2003: 160). 2019 yilinda

Tiirkiye’de cumhurbaskanligi sistemine ge¢ilmesinden sonra Caligma bakanligi ve
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Aile ve Sosyal Politikalar bakanliginin birlesmesinden dolay1 bu yetki Calisma ve

Aile Sosyal Politikalar Bakanliginca yurutulmektedir.

2.1.2. Asgari Ucret Tespit Komisyonu

Tiirkiye de her yeni bir yila girilmeden Once giindemin en Onemli
konularindan biri siiphesiz asgari iicret konusu olmaktadir. Tiirkiye de asgari iicretin
belirlenmesi iiglii bir yapiya sahip olan Asgari Ucret Tespit Komisyonunca tespit
edilmektedir. Komisyon da bes hiikiimet, bes isveren ve bes is¢i temsilcisinden
olusmaktadir. Is¢i kesimini Tiirk-Is isveren kesimi ise TISK tarafindan temsil
edilmektedir. Goriildiigii iizere komisyonda Turk- Is disindaki DISK vb. diger isci
olusumlar1 yer almamasindan dolay1 is¢ilerin dnemli bir boliimii komisyonda temsil
edilememektedir. Bu yoniiyle bakildiginda en ¢ok isgiler i¢in 6nemli olan ve en ¢ok
iscileri ilgilendiren bir konuda is¢i temsilcilerinin daha fazla sayida temsil edilerek
asgari iicretlilerin sorunlarinin ¢dziime kavusturulmasi saglanmalidir. (DISK 2018:
1). Asgari Ucret Tespit Komisyonunun kararlar1 kesin bir nitelige sahip olup itiraz
edilememektedir. Toplu pazarlik Silrecinde yasanan uyusmazlik prosediirii burada
islememektedir. Asgari Ucret Komisyonu bakanligin ¢agris1 ile ve en az on (yenin
katilimi sonucunda toplanabilmektedir. Komisyonun kararlar1 ise oy c¢ogunlu ile
verilmekte ve oylarin esit olmast durumunda bagkanin oy verdigi tarafa bakilir ve
boylece o tarafin karar1 kabul edilmektedir (Kurt 2010: 10).

Asgari Ucret Tespit Komisyonu 10 Temmuz 2018 1 sayili Cumhurbaskanlig
kararnamesi ile Is Kanundan ¢ikartilarak Cumhurbaskanliga baglandi. Bu Karar ile
birlikte komisyonun yapisin1 énceden sadece TBMM tarafindan degistirilebilirken
simdi ise Cumhurbaskani tarafindan tek basina degistirilebilmektedir. Asgari iicretin
belirlenmesinin en ©6nemli hedeflerinden biri is¢i kesiminin refah diizeyinin
yiikseltilmesidir. Fakat komisyon karalarinin yillara gore aldig1 kararlara bakilacak

olursa iscilerin etkisinin ¢ok diisiik diizeyde oldugu goriilmektedir (DISK 2018: 1).
Asgari Ucret Tespit Komisyonunda devleti temsilen olusturulan bes iiye;

e Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 2 temsilci,
e TUIK 1 temsilci,

e Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitce Baskanligi 1 temsilci
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e Hazine ve Maliye Bakanligi 1 temsilci

Olmak lzere 5 temsilciden olugsmaktadir (Kurt 2010: 10).

2.1.3. Turkiye’de Asgari Ucretin Yillara Gore Tespiti

Tiirkiye’de asgari licretli ¢alisanin fazla olmasindan dolayr her yil Aralik
aymda belirlenen asgari iicretin ne kadar olacagi konusu hep tartigma konusu
olmaktadir. Asgari iicreti belirlemek icin toplanan Asgari Ucret Tespit
Komisyonunun son 8 yilda tespit ettigi asgari licretler incelendiginde 2019 yil1 harig
diger yillar da asgari {icreti oy ¢okluguyla kabul edildigi goriilmektedir. Yani son 8
yildaki asgari tlicret tutarinin is¢i kesimini temsil eden sendikalar tarafindan miktarin
disiik oldugunu savunulmaktadir. Fakat 2019 yilindaki asgari iicret miktar1 oy

birligiyle kabul edilerek is¢i kesiminin de memnun olmasi saglanmaktadir.

Tablo 1. Tiirkiye’de Asgari Ucretin Yillara Gére Dagilinm

Yillar Net Ucret Briit Ucret Dolar Cinsi Artis Oram %
TL TL $

2006 380 531 257 8.8
2007 419 585 349 10.16
2008 503 638 328 9.17
2009 546 693 364 8.5
2010 599 760 387 9.7
2011 629 796 348 4.7
2012 739 940 415 18.07
2013 803 1.021 373 8.61
2014 891 1.134 381 11.01
2015 1.000 1.273 342 12.3
2016 1.300 1.647 368 29.32
2017 1.404 1.777 370 7.92
2018 1.603 2.029 373 14.17
2019 2.029 2.558 375 26.06

Kaynak: www.ailevecalisma.gov.tr
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Tablo 1 de asgari Ucretin her yil arttigi gozlenmektedir. Fakat Dolar bazinda
incelendiginde kurdaki degismeye bagl olarak asgari Ucretin artis gostermedigi hatta
bazi1 yillar da azalig gosterdigi goriilmektedir. 2016 ve 2019 yillar1 incelendiginde
asgari Ucretin bir 6nceki yila gore artis oranlarinin en yiiksek seviye de oldugu
goriilmektedir. Fakat belirtilen yillar da artisin bu kadar yiiksek olmasina ragmen reel
gelir de bu kadar artis yasanmamaktadir. Ciinkii belirtilen yillarda enflasyon oranin
yiiksek olmasindan dolay1 asgari iicret artisi yiiksek olsa bile reel gelir de ¢ok fazla
artis olmadigindan dolay: is¢ilerin refahinda ¢ok fazla bir artis meydana gelmedigi
gorilmektedir.

2.2. Turkiye’de Asgari Ucretin Tespitin de Yasanan Sorunlar

Tiirkiye’de asgari iicret uygulamasinin birgok ekonomik kalemleri etkiledigi
bilinmektedir. Asgari iicret artiglar1 tiim iilkeler de oldugu gibi Tiirkiye’de de bazi
eksiklikleri bulunmaktadir. Asgari {iicretin 6zellikle istihdam, gelir dagilimi ve
enflasyon iizerindeki etkisinden yola cikarak olusabilecek bazi sorunlari oldugu

bilinmektedir.

Bu baghik altinda Tiirkiye’de ki asgari iicret sorunlarindan; asgari iicret
artiglarinin enflasyona endekslenmesi, asgari {icretin sadece is¢inin ihtiyaclarina gore
belirlenmesi, toplu pazarlik sisteminden kaynakli sorunlar, iicretlerin diisiik diizeyde
olmasi, asgari {icret lizerinden alinan vergilerin yiiksek olmasi, bdlgesel farkliliklarin
dikkate alinmamasi, bilimsel verilerin dikkate alinmamasi, kayit dist galisanlarin

olumsuz etkisi gibi sorunlar agiklanmaktadir.

2.2.1. Asgari Ucret Artislarinin Enflasyona Endekslenmesi

Turkiye de ylksek enflasyon ve issizlik olgusu goriilmektedir. Gelismekte
olan iilkeler de sik goriilen enflasyon ve issizlik olgusu, Turkiye’de de ciddi
tehlikeler atlatilmasina sebep olmakta ayrica 1980°den sonra asgari iicretin reel
degerinde de her gecen yil da asinmalar meydana gelmektedir. Bu yilizden kanunen
asgari ucretin en az iki yilda bir belirlenmesi konusunun ne derece 6nemli oldugu
goriilmektedir. Yani fiyat istikrarinin 6nemli olduguna vurgu yapilmaktadir. Fiyat

istikrar1 kadar onemli olan bir diger 6nemli konu ise asgari {icretli ¢alisan is¢inin
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satin alma giicliniin korunmasidir. Tiirkiye’de 1969-2002 yillar1 arasinda bazi yillar
hari¢ komisyon yillik olarak toplanip yeni asgari iicreti belirlemektedir. Fakat yine de
asgari Ucretin reel degeri enflasyon karsisinda siirekli azalis gOstermekte ve bu
yiizden asgari ticretli ¢alisanlarin alim giicii zayiflamaktadir (Korkmaz 2003: 230-
231).

Calisanin elde ettigi gelir nominal olarak artmis olsa bile reel bazda satin
alma giiciiniin azaldig1 goriilmektedir. Olusan bu durum iilke ekonomisi igin vahim
bir durumu gostermekte fakat Turkiye’de asgari iicretin artirilmasinin enflasyonu
artirdigin1 sdylemek de dogru bir tespit olmamaktadir. Tiirkiye’de asgari iicretin
enflasyona endekslenmesi 2 sekilde bir sikinti ortaya ¢ikarmaktadir. Birincisi
Tirkiye’nin imzalamis oldugu uluslararasi sozlesmelere gore enflasyon oranin
{istinde zam yapilmasi sartinin oldugu goriilmektedir. Ikinci olarak asgari iicret
artisinin enflasyona endekslenmesi siirekli gecmisi telafi etmek oldugundan asgari
ticretlinin refahinda herhangi bir artis meydana gelmemektedir (Coban ve Korkmaz
2006). Bu yiizden Tiirkiye de asgari iicret artiglarinin her zaman enflasyonun
tizerinde olmasi gerekmektedir. Nitekim 2019 yilinda Tiirkiye’de asgari flicret
%26.05 artarak enflasyonun (zerinde bir artis meydana geldigi goriilmektedir. Fakat
yinede belirlenen asgari Ucret ge¢mis yillardaki artis oranlari incelendiginde ¢ogu
yillarda enflasyona sabitlenmis sekilde artis yapildigi gorulmekte, bu durum da
is¢inin refah seviyesinin artmadigi sadece olusan fiyat artislarinin ticretlerle telafi

edildigi anlamina gelmektedir.

Sekil 1. Tiirkiye’de Asgari Ucret Artis Orami ve Enflasyon Oram Karsilastirilmasi
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Kaynak:www.tuik.gov.tr
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Sekil 1’de goriildiigl iizere Tiirkiye’de son sekiz yilda yasanan asgari iicret
artis oranlar1 ve enflasyon oranlar1 goriilmektedir. Son sekiz yildaki asgari iicret
artiglar1 incelendiginde 2015 ve 2016 yillar1 hari¢ tutulursa genellikle asgari iicret
artis oranlartyla enflasyon artis oranlari paralellik gostermektedir. 2012 ve 2017
yillarinda ise asgari licret artig orani enflasyon oranin altinda kalmaktadir. Yani bu
yillarda is¢inin satin alma giiciinde azalma yasanmaktadir. 2016 yilinda asgari ticret
artis oranin en yiiksek olustugu yildir. Fakat son 8 yil incelendiginde nominal artis

olmasina ragmen reel artig orani nominal artis oranin altinda kalmaktadir.

2.2.2. Asgari Ucretin Sadece Iscinin Thtiyaclarina Gore Belirlenmesi

Asgari iicret yonetmeliginde a¢ik bir hiikiim bulunmamasina karsin yillardan
beri Asgari Ucret Tespit Komisyonu iscinin kendisini dikkate almakta ve
gecindirmek zorunda oldugu ailesini hesaba katmamaktadir. Bu sorun is¢i
temsilcileri tarafindan her yil giindeme getirilmekte fakat oy coklugu ile kabul
edilmemektedir. Tiirkiye’ de oldugu gibi batili iilkelerin ¢ogunda da asgari iicret
belirlenirken kisinin sahsi esas alinmaktadir. Ancak bu iilkeler aile yardimlarinin
oranini yiiksek tutmakta ve cesitlilik gosterilerek, aile yUki bireylerin Uzerinden
alinmaktadir. Boylelikle asgari iicretin sadece is¢inin ihtiyaclarina gore

belirlenmesinin Oniinde bir sakinca kalmamaktadir (Kutal 2007: 61).

Asgari licret tespitinde ¢alisanin ailesinin de dikkate alinmasinin 6niinde biri
mevzuattan kaynaklanan digeri de sosyal ve ekonomik politika anlayisindan
kaynaklanan engeller meydana gelmektedir. Esas olarak bakildiginda en 6nemli
engel hikimetlerin  asgari Ucret tespitindeki sosyal ve ekonomik politika
anlayislarindan kaynaklanmakta ve mevzuattan kaynaklanan engeli buna gerekce
olarak gosterilmektedir. Yani asgari icret tespit edilirken ¢alisanin ailesinin
ihtiyaclarinin da dikkate alinmas1 durumunda, reel iicretler yiikselis gostermekte bu
durumun sonucunda ise isletmelerin maliyetinde artis meydana getirmesinden dolay1

devlet bu ihtiyaci goz ard1 etmek durumunda kalmaktadir (Gliven vd. 2011: 161).

2.2.3. Toplu Pazar Sisteminden Kaynaklh Sorunlar

Diinya’nin ¢ogu gelismis iilkesinde uygulanmakta olan toplu pazarlikla asgari

ucret dlizeyinin tespit edilmesi sistemi, Tlrkiye’ de ise sendikalasmanin ¢ok gelisim
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gostermemesinden dolay1 bazi sorunlar ortaya ¢ikarmaktadir. Tiirkiye’de yiiriirliikte
bulunan asgari iicret uygulamasinda toplu pazarlik siirecinden kaynaklanan bazi
sorunlar bulunmaktadir. Bu sorunlar toplu pazarlik uygulamasi ile asgari Ucret
uygulamasinin birbirine cakistig1 noktalarda olusmakta ve toplu pazarlik sistemi
icindeki asgari ticret diizeyinin farklilagtirtlip farklilagtirillmayacag ile ilgili bir konu
olarak goriilmektedir. Genel olarak bakildiginda toplu pazarlik sonucu olusan Ucret
yapisal olarak asgari iicretin iizerinde olmaktadir ( Kutal 1964: 64; Akgiil 2016: 121-
122).

2.2.4.Ucretlerin Diisiik Diizeyde Olmasi

Calisanlarin kendisinin ve ailesinin zorunlu ihtiyaglarini karsilayabilmesi i¢in,
emegin karsilig1 olan iicretin ve ayni1 zaman da is¢inin tek gelir kaynagi olmasindan
dolayr kendisinin ve ailesinin ihtiyaglarin1 karsilayacak diizey de olmasi
gerekmektedir. Tiirkiye’ de ise bu durum tam tersi bir karsilik bulmaktadir.
Tiirkiye’de tespit edilen asgari iicret is¢inin gida, konut, giyim, saglik, ulasim ve
kiltlir gibi ihtiyaclarinin asgari diizeyde bile karsilanmasina yetmemektedir. Asgari
ticretin diisiilk olmasinmi tartismalarinin yaninda bir de asgari iicretten c¢esitli vergiler
alinarak diistik diizey de olan asgari licretin daha diisiik bir seviyeye gelmesine neden
olmaktadir. Ayrica zamanin ve toplumlarin degisim yasamasindan dolay1 tiiketim ve
beslenme aligkanliklar1 da gittikge farklilik gdstermekte olup, tiiketim ve beslenme
kaliplarinda ortaya ¢ikan bu degisimin mutlaka dikkate alinmasi gerekmektedir.
Bunlarin disinda asgari ihtiyaglarin igine kiiltiirel ve sosyal ihtiyaglar da dikkate
alinmamakta, is¢i sadece biyolojik bir varlik olarak goriilmektedir. Bu yiizden
gelisen ve modernlesen Diinya da is¢inin mutlaka degisen ihtiyaclar1 dikkate
alinmali, sosyal ve kiiltiirel ihtiyaclarina da yetecek diizey de bir {icret tespit edilmesi

gerekmektedir (Korkmaz ve Avsall1 2012: 161).

Gelismis tilkeler de asgari ticret diizeyi tespit edilirken, asgari ihtiyaglarin
igerisine kiiltlirel ve sosyal ihtiyaglarinin mutlaka giderilmesine yetecek bir pay ilave
edilmektedir. Gelismis iilkeler bu payr koymasinin nedeni is¢inin insan onuruna
yarasir bir hayat seviyesine ulastirilabilmesi i¢in her insanin oldugu gibi is¢inin
sosyal ve Kkiiltiirel ihtiyaglarinin oldugu diisiincesi savunulmaktadir. Tiirkiye’de ise

asgari ticret miktar1 aglik sinirinin biraz iistiinde yoksulluk sinirinin ise altinda tespit
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edilmektedir. Bu yiizden is¢inin eline gegen iicret sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglarini
karsilamaya yetmedigi gibi zorunlu ihtiyaglarim1 zoraki karsilamaktadir. Tirkiye’de
asgari Ucret diizeyi kisa vadede artirllmak isteniyorsa vergi vs. Kkesintilerin
alinmamast ya da diisik seviye de almarak asgari {icretin artirilmasi
saglanilabilmektedir. Boylelikle diisiik seviyede olan asgari iicret sorunun Oniine

gecilmis olunmaktadir (Akgil 2016: 120).

2.2.5. Asgari Ucret Uzerinden Alinan Vergilerin Yiiksekligi

2019 yilinda siyasi olarak tartisilan konularin basinda asgari Ucret tzerinden
aliman vergilerin kaldirilmas1 konusu gelmektedir. Yillardan beri bir¢cok siyasal
partinin se¢im bildirgesinde yer alan asgari iicretin vergi dis1 birakilacagi konusu
hi¢bir parti tarafindan gergeklestirilememektedir. TUlrkiye’ de belirlenen asgari lcret
diizeyi briit ticreti gostermekte fakat iscinin eline gegen miktar yapilan vergi ve
kesintiler dolayisiyla ¢ok diisiik bir diizeye diismektedir. Asgari iicret uygulamasinin
amaci is¢inin zorunlu ihtiyaglariin asgari diizey de karsilanmasi oldugundan, tespit
edilen bu iicretten vergi alinmasi is¢ilerin zorunlu ihtiyaglarindan maruz kalmasi

anlamina gelmektedir (Kutal 2007: 62).

Asgari ticret iizerinden alinan vergiler, is¢inin insan onuruna yarasir bir
yasam siirmesinin ve ihtiyaglarinin karsilanmasmma bir engel oldugu acikca
gorilmektedir. Vergilemede en az gegim indirimi uygulamas:t ile maddi
imkansizliklardan dolay1 yagsamin siirdiirmekte bile zorlanan kimselerin vergi 6deme
giiciiniin olmadigi ve bu ylizden asgari iicretten vergi alinmamasi gerektigi
savunulmaktadir. Geligsmis {ilkelere bakildiginda kesintilerin olmadigi ya da az
oldugu gibi buna ek olarak sosyal yardimlarin yapilarak asgari iicretin korundugu
gorilmekte ve Tiirkiye ile karsilastirildiginda bu konudaki durum net olarak
gorilmektedir. Asgari {icret uygulamasimin kayit disi uygulamaya yol agtigi
diislincesi asgari iicretin yiiksek olmasindan ziyade vergi diizeyinin yiiksek
olmasindan kaynaklanmaktadir. Uygulama incelendiginde en sik goriilen sorun
igverenin isciye sigortasini asgari licret diizeyinden yatirmasi ve kalan kismini ise
elden vermesi seklinde goriilmektedir. Cift bordro olarak adlandirilan bu durum isci

i¢in olumsuz bir durum olmasina karsin, is¢inin issiz kalmak istememesinden dolay1
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veya daha fazla tcret almak pahasina géz yummasina neden olmaktadir (Akgul
2016: 116-117).

2.2.6. Bolgesel Farklarin Dikkate Alinmamasi

Tiirkiye de bolgeler arast dengesizlikler incelendiginde c¢ok c¢esitli ve
tercihlere bagl olarak ortaya ¢iktigi goriilmektedir. Bu tercihlerin dogal sonucu
olarak bolgesel dengesizlikler artig gostermektedir. Bolgesel dengesizligi artirici bir
unsur olarak sanayinin kurulus yerlerinin etkisinin énemli oldugu goriilmektedir.
Oyle ki, sanayinin kurulusu sirasinda, sanayilesmeyi hizli ve daha az maliyetli
kilmak ve 0Ozel sektor iizerinde olusturdugu altyapr yiikiinii hafifletmek igin,
sanayilesme altyapr imkanlarimin daha fazla gelistigi bolgelerden baslatildig:
gorulmektedir. Bunun sonucu olarak da var olan bélgesel dengesizlikler ekonomik

acidan da artis gostermesine neden olmaktadir (Gokcen 1989: 14; Basel 2011: 527).

Biitiin tilkeler de oldugu gibi Tiirkiye’de de bolgeler arasinda hayat pahalilig
yoniinden baz1 farkliliklarin bulundugu goriilmektedir. Tirkiye’ de yapilan
caligmalar incelendiginde 1995°li yillardan itibaren bolgeler arasindaki esitsizlik
azalig gostermeye baglamakta fakat bu donemden sonra Tiirkiye’nin dogusunda
bulunan iller ile batisinda bulunan iller arasindaki esitsizlik azalmamis tam tersi artis
gostermektedir (Tastan ve Akar 2013: 39). Asgari Ucretin bolgelerin ekonomik ve
sosyal gelismislik diizeyine gore ayri ayri tespit edilmesi uygulamasiin daha adil
olacagina dair iddialar, Ozellikle igverenler tarafindan yillardir savunulmaktadir.
Anayasa ve ilgili yonetmenlikler incelendiginde bu konuda emredici bir emir
bulunmamakla birlikte Asgari Ucret Tespit Komisyonu isterse bu tespiti ulusal
dizeyde yapabildigi gibi bolgesel diizeyde de belirleme yetkisine sahip olmaktadir.
Tiirkiye de daha 6nce 1967 yilinda asgari iicretin tespit edilmesi 6 bolgeye ayrilarak
uygulanir fakat bu uygulama ¢ok uzun siirmeyerek ulusal diizey de asgari Ucret

modeli esas alinmaktadir (Kutal 2007: 63).

Asgari tcretin bolgesel olarak belirlenmesinin iki 6nemli olumsuz tarafi
bulunmaktadir. Birincisi, asgari iicretin bolgesel olarak tespit edilmesi halinde ticret
sadeligini kaybetmekte ve iicret daha karmasik bir hal almaktadir. Ikincisi ise

bolgesel olarak tespit edilmesi durumunda, gelismis bolgelere pozitif bir ayrimeilik
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yapilacak olmasindan dolay1 o bolgelere daha fazla gé¢ olmasina neden olmakta ve
bolgeler arasindaki dengesizlik giderek artmaktadir. Bu iki olumsuz durumun disinda
bir baska sorun ise, birbirine ekonomik ve sosyal yoénden ¢ok benzeyen iki bolgenin
farkli asgari iicret belirlemesi is¢iler agisindan olumsuz sonuglar dogurmaktadir.
Asgari licretin amacina ulagabilmesi icin sade ve basit olmasinin {istlinde 6nemle
durulmaktadir. Ciinkii asgari licret karmagik bir hale geldikce tespit edilmesi ve
uygulanmasi giic duruma gelmekte ve asgari licrette asinmalar meydana gelmektedir

(Akgiil 2016: 118).

2.2.7. Bilimsel Verilerin Dikkate Alinmamasi

Turkiye de asgari ucret belirlenirken komisyon tarafindan bilimsel verilerden
yeterince yararlanilmamaktadir. Bu konuda iilkemiz de arastirmalar yapan TUIK’ in
asgari licret lizerine yaptigi teklifleri isveren kesiminin baskis1 sonucunda komisyon
tarafindan yeterince dikkate almmadigi goriilmektedir. Asgari Ucret Tespit
Komisyonu zorunlu ihtiyaglar1 beslenme ve beslenme dis1 olarak iki ayri sekilde
degerlendirmekte ve beslenme ihtiyaci i¢in glinliik 3500 kaloriyi esas almaktadir.
Beslenme konusunda TUIK’ in hazirlamis oldugu rapordan yararlanilmaktadir.
Beslenme ihtiyaclarini olusturan gida maddelerinin iilkemizdeki en ucuz pazarlar baz
alinarak hesaplamalar yapilmaktadir. Beslenme dis1 ihtiyaclar i¢in ise Asgari Ucret
Tespit Komisyonu daha ciddi sorunlar ortaya c¢ikarmaktadir. Beslenme dist
ihtiyaglarin tespit edilmesin de Tiirkiye Istatistik Kurumunun paylastig1 isgiicii hane
halki anketleri dikkate alinmaktadir. Geliri en diisiik miktarda bulunan bir ailenin aile
biitcesindeki oransal olarak yeri tespit edilerek iscinin zorunlu ihtiyaglarinin
miktarina ulagilmakta ve elde edilen bu veriler bilimsel deger tasimakta ancak gergek
durumu tam manasiyla yansittigi konusunda ise siipheli olarak goriilmektedir (Kutal

2007: 60).

Asgari ticret miktariin ger¢cek durumu yansitamamasinin en énemli nedeni
ise fiyat artislarinin yeterince dikkate alinmamasidir. Ozellikle asgari iicretle ¢alisan
is¢ilerin ¢ogunun kira da oturdugu diisiiniildiiglinde kira artiglarinin asgari iicrette
dikkate alindigini sdylemek ¢ok giictiir. Bu gibi durumlarin dikkate alinmamasindan
dolay1 bilimsel veriler tek basina eksik kalmaktadir. Ayrica beslenme i¢in olusturulan

3500’liik kalori miktar i¢in hesaplanan gida malzemelerinin bu kaloriye ulasabilmesi
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icin ailelerin evine asgari diizeyde de olsa et girmesi gerekmektedir. Et fiyatlarinin
surekli yiikseldigi lilkemizde ise giinilin sartlariyla en diisiik diizey de hesaplanan et
fiyatlari, stirekli artmasindan dolayr gercek durumun ortaya ¢ikmasin
engellemektedir. Bu durum ise bilimsel verilerin yetersiz kalmasina neden

olmaktadir.

2.2.8. Kayit Dis1 Calisanlarin Olumsuz EtKisi

Kayit dis1 ekonomi, milli gelir hesap tahminleri yapilirken hesaplara dahil
edilemeyen gelir olusturan ekonomik faaliyetler olarak da bilinmektedir. Bu tanimi
daha aciklayict bir sekilde aciklamak gerekirse; kayit dist ekonomi resmi kayitlara
girmeyen, vyasal olarak belgelendirilemeyen, bu konuda vyetkili olan kamu
kurumlarinca kontrol altina alinamayan ve milli gelir hesaplanirken de dikkate
alinmayan ekonomik islemlerdir. Kayit dis1 ekonomi bir {ilke i¢in iki yonden ¢ok
blyuk 6neme sahiptir. Birincisi yapilan ekonomik faaliyetlerin belli kismi1 kayitlara
girmedigi i¢in ekonominin ger¢ek boyutu ve gelisimi kesin olarak ortaya
konulamamaktadir. Bu yiizden olusabilecek ekonomik sorunlara etkin politikalar
iiretilememektedir. Ikinci olarak ise Ulkelerin biyiimelerinde 6nemli paya sahip olan
vergilerin kayit dismnin yol actigi sebepler dolayisiyla tahsil edilememesidir.
Ozellikle Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkeler icin kalkinmanin saglanmasi agisindan

vergilerin ¢ok 6nemli oldugu goriilmektedir (Coskun 2006: 169-170).

Asgari Ucret duzeyinin Turkiye’de yeterince yiliksek olamamasinin
nedenlerinden biri de kayit dis1 olasiliginin fazla olmasi durumudur. Yani issizlik
miktarinin ¢cok olmasinmi firsat bilen isletmeler kayit dis1 is¢i calistirma yoluna
gitmektedir. Geg¢imini saglamak zorunda olan is¢i ise bu durumu kabul etme
durumunda kalmaktadir. Kayit dist ekonomi de asgari iicretin ne derece
uygulanabildigi de acgik bir sekilde bilinmemektedir. Cilinkii calisanlar ile ilgili
herhangi bir kayit tutulmadig i¢in hafta ya da ay sonu is¢iye agiktan bir miktar para
verildigi bilinmektedir. Bu tiir kayit dist calisan isciler hicbir sosyal giivenlik
hizmetlerinden yararlanamamakta ve is¢inin aldig1 iicretin ise asgari iicret diizeyinde
olup olmadigi bilinmemektedir. Hicbir kayit tutulmamasindan dolay1 is¢inin yargiya
basvurmasinin herhangi bir yarar1 bulunmamaktadir. Tiirkiye’de kayit disindan en

fazla etkilenen kesimin basinda kamu kurumlar1 ve yasalara saygili olarak vergi
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bilincinde olan igverenler gelmektedir. Zira kayit dist isci calistiran ile kayit disi
calistirmayan ve tespit edilen asgari {icreti 6deyen isletmeler ayni sektorde rekabet
etmektedir. Kayit disi isci ¢alistiran ve tespit edilen asgari {icret diizeyinden daha az
bir iicret 6deyen isletmelerin otomatik olarak maliyet giderleri daha diisiik
olmaktadir. Bu durum ise piyasada iki isletme arasindaki esitlik ilkesinin
bozulmasima neden olmaktadir. Ayrica devlet ¢cok ciddi oranlar da vergi kaybina

ugramaktadir (Kutal 2007: 61).

Tiirkiye’de is¢i ve igverenlerin sosyal sigortalar primine katilim oram
incelendiginde bu oranin oldukga yiiksek oldugu goriilmektedir. Devletin issizlik
sigorta primine olan %2’lik katkis1 haricinde sosyal giivenlik sistemine direk katkisi
olmamaktadir. Bu yoniiyle bakildiginda is¢i ve isverenleri mali yonden yukleri
artmaktadir. Yani sonug¢ olarak Tiirkiye’de neredeyse sigortali is¢cilerden daha ¢ok
kayit dis1 istihdamin oldugu ortaya ¢ikmaktadir (Siingii 2007: 40; Akin 2010: 67).
Tirkiye’de 1980°den itibaren kayitdisi ekonomi giderek artmaktadir. Tiirkiye’de
kayitdisi ekonominin bilylikligliniin dlcilildiigii aragtirmalar da ¢ikan sonuca gore,
kayitdis1 ekonominin GSMH’ya oranmin %5 ile %184  arasinda oldugu
saptanmaktadir. Gelismis iilkelere gore degerlendirildiginde bu oranin ¢ok yiiksek

oldugu gériilmektedir (TUSIAD 2006: 20).

2.3. Turkiye’de Asgari Ucretin Vergisel Yonden Degerlendirilmesi

Gunimulz de devletin ekonomik ve sosyal hedeflerine ulagabilmesinde
kullandig1 en 6nemli mali araglarin basinda vergiler gelmektedir. Fakat {ilkelerin
vergi yapilar incelendiginde kullandiklar1 Olgiitler ortaklik gdsterse de vergi
sistemlerinin yapilari, ilkeleri ve yiikii standart degildir. Bu yoniiyle bakildiginda
vergi yukleri bireysel, sektorel ve toplumsal bakimdan iilkeden iilkeye degisim
gostermektedir. Bu faklilikta tilkelerin ekonomik gelismislik diizeyi, sosyal yapilari
ve tarihi yonden fakliliklarindan dolay1r meydana gelmektedir (Gok ve Yalgin 2015:
236).

En genis manasiyla vergi yiikii, ¢alisanlarin sahip olduklari 6deme giicleri
karsisinda katlanmak zorunda olduklari vergi tutarinin oransal olarak iligkisidir.

Yani, bir iilke de ddenen toplam vergi diizeyinin GSYH’ ya orani olan vergi yiikii
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kavrami, ekonomik kaynaklarin ortaklasa kullanilan tiikketim ve yatirim
harcamalarina ayrilan boliimdiir. Vergi yiikii, insanlarin katlanmak zorunda olduklari
miktarinin belirlenmesi yoniinden oldugu kadar, ekonomik biiyiime ve gelir dagilimi

adaleti acisindan da olduk¢a 6nemlidir

Tiirkiye de yillardir tartisilan ve gliniimiizde de isgi temsilcilerinin 6zellikle
itiraz ettigi ve kaldirilmasii talep ettigi asgari iicret iizerinden alinan vergiler
tartisilmaya devam edilmektedir. Ulkemiz de asgari iicretin vergi yonii sosyal ve
ekonomik sebeplerden dolay1 farkli farkli degerlendirilmektedir. Isci temsilcileri ve
sosyal politikacilar insan ihtiyaglarinin asgari diizey de karsilanmasi i¢in minimum
diizey de hesaplanan asgari iicretten cesitli kesintiler yapmak asgari iicretin
amaglarina ters distiiglinii savunmaktadir. Fakat konuya devlet yoninden
bakildiginda asgari ticretin vergi disi birakilirsa sayet devletin 6nemli miktarda vergi

kaybina ugrayacag diistiniilmektedir (Korkmaz 2001: 225).

Tablo 2. Asgari Ucretin 2018 ve 2019 Yillar1 Karsilastirilmasi

CALISAN ACISINDAN
2018 ASGARI UCRET | 2019 ASGARI UCRET

GUNLUK BRUT UCRETI 67,65 85,27
AYLIK BRUT UCRETI 2.029,50 2.558,00
DAMGA VERGISI 15,40 19,42
GELIR VERGISI 258,76 326,15
SGK VE ISSiZLIK SiG. KESINTI 304,43 383,70
AGI ONCESI NET 1.450,91 1.828,74
AGI 152,21 191,85
NET ASGARI UCRET 1.603,12 2.020,59

ISVEREN ACISINDAN
TOPLAM ISVERENE MALIYETI 2.486,14 3.133,55
%5 SGK ISVEREN TESVIKi 101,48 127,90
DEVLET DESTEGI 100 150,00
TOPLAM 2.284,66 2.855,65

Kaynak: www.gib.gov.tr
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Tablo 2 de is¢inin 6denen vergiler ve kesintiler sonrasi eline gecen {icret ile bir
is¢inin igverene maliyeti goriilebilmektedir. Tablo ya bakildiginda 2018 yilinda 1603
TL olan asgari ticrete yaklasik %26 artis yapilarak yani 417 TL artarak 2020 TL ye
yukseltilmektedir. 2020 net asgari iicret, isverene olan maliyeti ise vergi ve sigorta
primleri eklendiginde 3133 TL olmaktadir. Yiizde 5 SGK prim destegi ve devlet
destegi indirimi diisiiriildiglinde ise 2855 TL olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tablo 2 de devlet desteginde de bir artis yapilmadig1 goriilmektedir. Fakat burada
500 calisan kurali getirilmektedir. 500 veya iizeri bir is¢i calistiran isletmeler icin
150 TL 500 alt1 ¢alistiran isletmeler i¢in ise 101 TL olarak belirlenmektedir. Asgari
ticretli bir ¢alisanin tablodan yola ¢ikarak bir yilda ddeyecegi toplam vergi tutari
6079 TL olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu toplam tutarmm 3199 TL’si SGK primi,
2719 TL’si Gelir vergisi ve 161 TL’si ise damga vergisidir. Ayrica tabloya
baktigimizda 2018 yilinda 426 TL’lik vergi takozu miktar1 2019 yilinda 538
miktarina yiikselmistir. Bu durum da istihdam ve maliyetleri yiikselten yani olumsuz

etkileyen en énemli etkendir.

2.3.1. Asgari Ucretten Yapilan Kesintiler

Asgari iicretin mali boyutu incelendiginde en 6nemli konulardan bir tanesi de
aliman vergi ve yapilan kesintilerdir. Asgari {icret {izerinden alinan vergi ve bazi
kesintiler is¢inin eline gececek licreti azalttig1 gibi igverenin maliyetlerinde bir artisa
sebep olmasindan dolayr bunun hem istihdami azalttigi hem de kayit dis1 istihdama
da yonelimi artirdig1 disiiniilmektedir. Asgari licretten alinan vergilere ek olarak
yapilan kesintilerin de yiiksek olmasi iscilerde ciddi anlamda iicret kaybina yol
acmaktadir (Ekin 2000: 271). Buradaki kayit dis1 istihdam genellikle soyle
goriilmektedir; Isveren isciye asgari iicret iizerinden {icretini ddemekte fakat isverene
olan maliyetin yliksek olmasindan dolay1 {istiinii yani vergi kismin1 6dememektedir.

Isciler de bu duruma issiz kalmamak adina géz yummaktadir.

Asgari Tcretten yapilan kesintiler asgari ticretin ilkelerinden yola ¢ikarak
zorunlu ihtiyaclarin karsilanmasi ilkesinin amacina ulagamamasina sebep olur.
Ciinkii asgari iicret belirlenirtken baz alinan 6l¢iit minimum diizeyde ihtiyaglarini

karsilayacak diizey de bir licretin ortaya ¢ikmasini saglamaktadir. Yapilan kesinti ile
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birlikte bu defa belirlenen asgari iicretin daha asagisinda bir ticret alinmasina sebep

olunacaktir. Bu da is¢inin yoksulluga ve agliga itilmesine sebep olacaktir.

2.3.1.1.isciden Alinan Vergiler ve Yapilan Kesintiler

Isverenden yapilan kesintiler her zaman tartisma konusu olmaktadir. Isveren
yapilan bu kesintiyi dis piyasada rekabet giiclerinin distiigiinii one siirerek
kaldirilmasimi talep etmektedirler. Isveren acisindan bakildiginda bu durum
gercekten olumsuz gérinmektedir. Fakat devlet yoniinden bakildiginda ise devletin
yasamsal kaynaklarindan en 6nemlisi vergi olmasindan dolay1 devletin de bu yonde
hakli oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Fakat isverenden yapilan kesintiler miktari
cok fazla olmasindan dolay1 ve igverene bir is¢inin maliyeti asgari iicret oranin ¢ok
iistiinde olmasindan dolay1 bu durum kayit dis1 isttihdama yonelimi artirabilmektedir.
Bu olumsuz durumun oniine gegebilmek i¢in igverene olan maliyetini biraz daha
diistirerek hem igverenin rekabet giicliniin artirilmasina yardimci olunur hem de kayit

dis1 istihdama yonelimin 6niine gegilmis olur.

2.3.1.2. isverenden Calisan Adina Yapilan Kesintiler

Asgari tcret lizerinden alinan vergiler veya kesintiler asgari ticretin temel
amaglarindan biri olan insan onuruna yarasir bir seviye de yasayabilme idealinden
uzaklagmasina sebep olmaktadir. Vergilemede “en az ge¢im indirimi” uygulamasi ile
maddi imkan dusiikliigiinden dolayr yasamini siirdiirmekte zorlanan kisinin vergi
O6deme imkanin olmadigi ve bundan dolay1 asgari licretin vergi disi birakilmasi
gerektigi Ozellikle vurgulanmaktadir. Zira gelismis iilkelerde kesintilerden ziyade
ticretlere ek olarak ayni ve nakdi yardimlar yapilmaktadir. Bu yoniiyle bakilacak

olursa tilkemiz igin durumun ciddiyeti daha da ortaya ¢ikacaktir (Akgul 2016: 116).
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Tablo 3. Yillara Gore Asgari Ucretten Yapilan Kesintiler

YILLAR Asgari SSK Issizlik Gelir Damga Kesintiler
Ucret Primi Sigortasi Vergisi Vergisi Toplam
Miktar
2013 978,60 137,00 9,79 51,37 7,43 205,59
2014 1.021,50 | 143,01 10,22 56,84 7,75 217,82
2015 1.201,50 | 168,21 12,02 63,08 9,12 252,43
2016 1.647,00 | 230,58 16,47 86,47 12,50 346,01
2017 1.777,50 | 248,85 17,78 93,32 13,49 373,44
2018 2.029,50 | 284,13 20,30 106,55 15,40 426,38
2019 2.558,40 | 358,18 25,58 326,20 19,42 729,38

Kaynak: www.gib.gov.tr

Tablo 3 de asgari iicretten alinan vergiler ve kesintilerin miktarlar1 yillara goére
karsilagtirmali olarak gérmekteyiz. Her ne kadar asgari iicrette bir artis meydana
geldigi goriilse bile kesintiler oraninda da biiyiik bir artis meydana gelmistir. Bu
kesintiler miktarinin artmasi ig¢iyi olumsuz etkiledigi gibi igvereni de olumsuz
etkilemektedir. Ozellikle 2019 yilima bakilacak olursa asgari iicret oransal olarak
%27 artmistir. Fakat kesintiler toplami da %70 oraninda bir artis gostermistir. Bu

durum isciler acisinda kesinlikle olumsuz bir etki yaratmaktadir.

Yine tablo 3 de kesintiler toplami1 2019 yoniinden incelendiginde 729 TL olarak
karsimiza ¢ikmakta ve bu net asgari iicretin neredeyse %40’ina denk gelmektedir.
Diger Avrupa iilkeleriyle karsilastirildiginda bu oran ¢ok yiiksektir. Isciden alinan
vergilerin zaten asgari diizey de hesaplanan asgari iicretin ciddi manada diismesine
sebep olmaktadir. Is¢i yoniinden ele alinacak olursa refah seviyesinin yiikseltilmesi
yoniinden bu iicretin hi¢ alinmamasidir. Fakat devlet yoniinden ve is¢i yoniinden
konu ele alinacak olursa tamaminin vergi dist kalmasimi kabul etmeyen devlet
yetkililerin en azindan yarisini almast yani 730 TL’nin yarist 375 TL iscilerin

gecimlerini saglamaya biiyiik katkis1 olacagi goriilmektedir.

2.3.1.2.1. Sosyal Sigorta Isci Primi
Sosyal sigorta is¢i primi 1964 yilinda cikarilan kanun ile is¢i diizeyinde

calisanlar igin genis bir icerikli sosyal giivenlik sistemi uygulanmaktadir. Iscilerin
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alacag: ticretlerden kesilen bu kesintilerin orami yillara gore ¢esitli degisiklikler

gostererek gunimuze kadar gelmektedir (Purstnlerli 2003: 125).

Sosyal sigorta is¢ci primi %14 olarak uygulanmaktadir. 2018 yilinda bunun
karsihigt 284 TL iken 2019 yilin da ise bunun karsiligi ise 358 TL oldugu

gortlmektedir.

2.3.1.2.2. Issizlik Sigortas1 Primi Isci Pay

Issizlik sigortasi, giiniimiizde kamu harcamalarmin otomatik istikrar
saglayicilarimi artirmak ve igsizligin yiikseldigi zamanlarda sosyal yonden olusan
riskleri azaltmak amaciyla temel politikalardan biri konumuna ulasmustir. Issizlik
sigortasin1 uygulayan bir ekonomi, genisleme donemlerinde istihdamin artmasi
nedeniyle ve buna bagli olarak issizlik sigortasi 6demeleri azaldigindan bu yiizden de
kamu harcamalar1 azalmaktadir. Daralma zamanlarinda ise issizlik artig
gostereceginden issizlik fonundan yapilan 6demelerde de bir yiikselis meydana
gelecektir. Bunun sonucunda da kamu harcamalarinin artirilmasi istenecek ve

daralmanin etkisi otomatik olarak genislemeye yol agacaktir (Pinar 2010: 61).

4447 sayilh kanun 49. Maddesinde; Issizlik sigortast primi sigortaliim 506
sayil1 sosyal sigortalar kanunun 77 ve 78. Maddelerin de agiklanan prime esas aylik
briit kazanglarindan, her ne ad altinda olursa olsun, ay itibariyle 6denmesi zorunlu
olanlarin briitii lizerinden %3 isveren, %2 devlet pay1 ve %2 de sigortali pay1 olarak
almir(Alper 1999: 8). Fakat bu oranlar 2001 yilinda iilkemizde meydana gelen
ekonomik krizin olusturdugu olumsuz etkilerinin azaltilmasi1 gayesiyle, 2002 Mali
Yili Biitce Kanunu ile issizlik sigorta primi birer puan azaltilmaktadir. Bunun
sonucunda olusan yeni oranlar ise is¢i %1, isveren %2 ve Devlet pay1 %1 olarak

uygulamaya konuldugu gériilmektedir (Plrstnlerli 2003: 126).

Issizlik sigortasi kanunda agiklandigi iizere, issizlik sigortasi primlerinin
toplanmasidan SGK sorumludur. Diger her tiirlii hizmet ve islemlerden ise Is¢i ve Is
bulma Kurumu Genel Miidiirliigiiniin sorumlulugundadir (Gok ve Yalgmn, 2015:
235). Ayrica issizlik 6denecegine hak kazanabilmek igin, belirli bir zaman prim
O0demesi yapilmasi ile birlikte hizmet s6zlesmesinin kanunda belirtildigi sekilde sona

erdirilmesi gerekmektedir (Tozan 2000: 83).
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2.3.1.2.3. Gelir Vergisi

Gelir vergisinde, bilindigi lizere vergiyi meydana getiren olay gelirin elde
edilmesidir. TVS’ inde genel olarak {icret gelirleri elde etme aninda
vergilendirilmektedir (Bagdinli 1998: 61). Glinlimiuzde tim Ucretler gelir vergisine
tabi tutulmaktadir. Asgari tcrette bir iicretler icinde yer almasindan dolayr elde
edildikleri anda vergilendirilmektedir. Asgari ticrette gelir vergisi hesaplanirken, briit
asgari ticretten is¢i Sosyal Sigorta primi, Issizlik sigortasi primi ve dzel indirim tutari
diisiiriildiikten sonra, gelir vergisi matrahina ulagilir. Bu matrah iizerinden %15

olarak gelir vergisi tutar1 hesaplanir (PUrstnlerli 2003: 127).

Tablo 4. 2019 Gelir Vergisi Tarifesi

GELIR DILIMI VERGI ORANI
18.000 TL’ye kadar %15
40.000 TL 'nin 18.000 TLsi igin 2.700, fazlas: %20
148.000 TL 'nin 40.000 TL ’si icin 7.100 TL, fazlast %27
148.00 TL den fazlasinmin 148.000 TL si i¢in 36.260, fazlas %35

Kaynak: www.ailevecalisma.gov.tr

Tablo 11 incelendiginde asgari licretin vergilendirilmesi yoniinden iki temel unsurun
On plana ¢iktig1 goriilmektedir. Bu unsurlardan ilki, ticret gelirleri ile diger gelirler de
farkli tarife uygulanmasi. Bu unsurlardan ikincisi ise, tuim yikimlileri kapsayan bir
AGI uygulamasinin var olmamasidir. Gelismis iilkeler incelendiginde, negatif gelir
vergilemesi, sosyal mali transferler ve vergi tarifesinde ilk gelir diliminin sifir veya
daha diisiik oranda tespit edilerek yoksulluk sinirt altinda kalanlar i¢in en az gegim
diizeyini devam ettirecek bir gelir saglamak i¢in calisilmaktadir. Bunun aksine
Tirkiye’de ise asgari iicretle gecimini saglamaya calisan ailenin asgari iicretin
diistikliiglinlin yaninda asgari iicret iizerinden alinan vergi vb. mali yiiklerden dolay1

geliri daha da azalmaktadir (Sener 2010: 283).

2.3.1.2.4. Damga Vergisi

Damga vergisi, kisilerin veya topluluklarinin kendi aralarinda ya da devlet ile
ya da devlet ile yapmis bulunduklar1 bazi hukuki islemlerden dolay1 diizenlenen, bir
konuyu ispat ve belli etme niteligi tasiyan kagit ya da belgeler iizerinden alinan bir

hukuki vergi olarak tanimi yapilmaktadir (Fartun ve Pinar 2011: 3). Damga vergisi
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harcamalar iizerinden alinan bir vergi olarak goriilmektedir. Ciinkii verginin
6denmesi genel olarak ya harcamalar esnasinda ya da yapilan bu harcamalarin i¢inde
s0z konusu olmaktadir. Damga vergisinde vergiyi doguran diger olay ise yapilan bir
hukuki islemden dolay1 bir kagidin diizenlenmesi gerektiginden yani damga vergisi
harcamalar Uzerinden alinan vergiler iizerinde hukuki muamele vergilerinin bir alt
tiirtinii olugturmaktadir. Kisaca damga vergisi tek ya da iki tarafli bir hukuki iglemi
konu alan muamemele vergisidir. Idari kararlarin alinmasinda veya tasarruflar gibi
tek tarafli hukuki sdzlesmeler gibi islemlerden de damga vergisi alinmaktadir (Oncel
vd. 2016: 437) Asgari iicret lizerinden de alinan damga vergisi orani asgari iicretin
%0,759 kadar bir oran olarak alinmaktadir. Yani bu oran 2019 yilinda asgari ticret

tutar1 lizerinden hesaplandiginda 19,42 TL tutarina denk gelmektedir.

2.3.2. Asgari Ucretten Alinan Gelir Vergisi Yiikiiniin Incelenmesi

Genel anlamiyla bakilacak olursa vergi yiikii, toplumun ya da g¢esitli
kesimlerin sahip olduklart gelir oranina gore paralel olarak katlanmak zorunda vergi
tutaridir (Edizdogan ve Celikkaya 2010: 30). Yani bir tilkede 6denen toplam verginin
GSYH’ ya oranim1 ifade eden vergi yiikii, ekonomik kaynaklarin ortak tiikketim ve
yatirim harcamalarina tahsis edilen bolimudiir. Vergi yiikii o toplumda bireylerin
kisilerin katlanmak zorunda olduklar1 miktarin belirlenmesi agisindan énemli oldugu
kadar, gelir dagilimi, ekonomik biiylime ve iktisadi yonden istikrarin saglanmasi

hedefleri icin 6nemlidir (Arikan 2009: 10).

Tiirkiye’de ise gelir vergisi incelendiginde 6zellikle asgari ticretliler Gzerinde
onemli bir ylk olarak gorilmektedir. Asgari ticretliler 2019 yili itibariyle gelirlerinin
yiizde 20’lik kismini vergi olarak 6demektedirler. Bu yiik zaten asgari diizey de olan
is¢inin gelirinin daha da diismesine sebep olmakta ve refah seviyesinin azalmasina

neden olmaktadir.

Tiirkiye’de 2019 il itibariyle 326 TL olan gelir vergisi yiikii, yillik olarak
ele alinacak olursa toplam da 3,900 TL tutarina denk gelmektedir. Yani bu su demek
oluyor asgari iicretli bir calisan neredeyse 2 ay bedava calismasi anlamina

gelmektedir. Bu yiikiin kaldirilmasi halinde goriildiigii {izere asgari ticretli bir ¢alisan
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yillik 3,900 TL tutarinda bir gelir elde etmis olacak ve bu refah seviyesinin artmasi

anlaminda 6nemli bir katki sunacaktir.

2.3.3. Asgari Ucretin Toplam Vergi Yuki

Asgari tcretli bir calisanin toplam ne kadar vergi 6dedigi hesaplanacak
olursa, gelir vergisi ve kesintilerin yaninda édemek zorunda kaldigi dolayli vergi
yiikkiinlin de dahil edilmesi gerekmektedir. Asgari licrete dolayli vergiler de
eklendiginde bir ailenin aghik smirin ¢ok altinda yasadigi kesin bir sekilde
gorilmektedir. Tiirkiye yasayan bir asgari licretle yasayan bir kisinin bir ayda

O0demek zorunda kaldig: vergileri ortalama olarak asagidaki tablo da gdsterilecektir.

Tablo 5. Asgari Ucretli Calisanin Ortalama Odedigi Vergiler

Asgari Ucretlinin Odedigi Toplam Vergiler MIKTARI
Kesintiler Toplamu ( AGI Diisiilerek ) 538
Elektrik-Su-Dogalgaz 130
Internet Kullanim 16
Telefon Kullanimi 49
Mutfak ve Yemek 32
Ulasim-Giyim 45
Emlak Vergisi 19
Genel Harcamalar 15
TOPLAM 848

Kaynak: www.ailevecalisma.gov.tr

Tablo 12 incelendiginde Tiirkiye de asgari iicretle ¢alisan bir ailenin toplam vergi
yiikii goriilmektedir. Ortalama olarak ele aliman giderler minimum diizeyde
hesaplanmistir. Asgari iicretle ¢alisan bir kisinin; Kaynaktan yapilan kesintileri AGI
de diisiilecek olursa yani toplam kesintiler 538 TL, elektrik-dogalgaz-su faturalar
aylik 230 TL geldigi varsayilirsa 130 TL vergi, aylik ortalama 68 TL’lik bir internet
kullanimi1 i¢in 16 TL vergi o6dedigi goriilmektedir. Ayni zamanda esinin ve
kendisinin toplam aylik 100 TL’lik bir faturasi icin OTV, KDV ve telsiz kullanimi
icin toplam 48 TL vergi, asgari ticretle ¢alisan bir aile ortalama aylik 400 TL’lik
mutfak gideri oldugu diisiiniiliirse %8 KDV oranindan 32 TL vergi, aylik ailesiyle
birlikte giyim ve ulagim i¢in 300 TL harcayan birisi 45 TL vergi 6demektedir. Asgari
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ticretli ¢alisanin 100 bin TL degerinde bir eve sahip oldugu varsayilirsa aylik 19 TL
emlak vergisi ve son olarak diger genel harcamalart i¢in ise 15 TL vergi verdigi
varsayilirsa, toplam 2019 yili itibariyle 848 TL vergi 6demis olmaktadir. Tiirkiye
sartlarinda diisiintilecek olursa sadece vergilere 848 TL 6denmesi asgari iicretlinin

gecim sikintisi gekmesine hatta aglik siniriin altina itildigini gostermektedir (Bingol
2019: 2).

2.3.4. Turkiye ve Baz Ulkelerin Asgari Vergi Yiki Yoninden Analizi

Ulkelerin  vergi yiikii yoniinden karsilastirildiginda iilkeden iilkeye
gostermesinin yaninda, gelismis tlkelerin ¢ogunda verginin ele gecen net tutar
igindeki paymin yiiksek oranda oldugu gériilmektedir (Berksti 1991: 22). Ulkemiz
acisindan ele alinacak olursa, bir iilkede vergi ahlakinin ve bilincinin olusmasinda en
onemli konularin bagsinda vergi ylkiiniin adaletli bir sekilde dagitilmasindan
geemektedir. Bu yoniiyle Tiirkiye’de vergi yiikiiniin adil bir sekilde dagitilmadig
artik bilinen bir gergektir. Zira gelir vergisi tarife yapisindaki sorunlar, toplam vergi
gelirlerinin %65°1 dolayli vergiler yoluyla saglanmasi ve elde edilen vergilerin
harcanmasindan daha ¢ok zengin kesimin yararlanmasi vergi yiikiiniin ¢ogunun az

gelirli kisilerin tistiinde kalmasina sebep olmaktadir (Gok ve Yalgin 2015: 240).
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Tablo 6. Ulkelere Gore Ucretliler Uzerindeki Vergi Yk

ULKELER VERGI YUKU

1-FRANSA % 18.2
2-BELCIKA % 20.7
3-ITALYA % 19.3
4-ALMANYA % 21.7
5-ISPANYA % 13.9
6-ABD % 14.2
7-JAPONYA % 16.3
8-HOLLANDA % 24.6
9-ISRAIL % 15
10-KORE % 12.2
11-ISVICRE % 3.5
12-ESTONYA % 4.8
13-KANADA % 1.2
14-CEK CUMHURIYETI % 0.8
15-TURKIYE % 25.9

Kaynak : www.worldbank.org

Tablo 13 de icretli ¢alisanin iilkelere gore maruz kaldigi vergi oranlar
goriilmektedir. Tablo incelendiginde 15 iilke arasinda vergi yiikii en fazla olan {ilke
Turkiye olarak gorulmektedir. Tirkiye’den sonra Almanya ve Hollanda da
ticretlilerden alinan vergi oranlar1 % 20’nin iizerinde oldugu goriilmektedir. Vergi
yiikii yoniinden en disiik iilke ise gorildiigi lizere Cek Cumhuriyetidir. Cek
Cumbhuriyeti diger Avrupa lilkelerine gore asgari licret diizeyi diisiik olmasina karsin
buradaki eksikligi diisiik vergi oranlariyla bu olumsuzlugu ortadan kaldirmaktadir.
Yine en diisiik vergi yiikiine sahip iilkelerden bir digeri Kanada’dir. Kanada da

yasam kosullar1 pahali olmasindan dolay1 vergi yiikii diisiik seviyelerde tutulmustur.

2.3.5. Tiirkiye’de Asgari Ucret Vergilerinin Diisiiriilmesine Yonelik

Uygulamalar

Tirkiye de asgari iicret lizerindeki vergilerin diisiirilmesine yonelik en

onemli uygula AGI uygulamasidir. Asgari gec¢im indirimi asgari {icretlinin
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uzerindeki vergi yukuni azaltmayi amaglamasinin yaninda fizyolojik olarak varligini

stirdiirebilmesi gerekli destegin saglanmasini da amaglamaktadir.

Ucretlerin vergilendirilmesinde, fiicretler iizerinde olusan vergi yiikiinii
hafifletmek amaciyla, bazi indirimlere basvurulmaktadir. Tiirkiye’de uygulanan
sakatlik indirimi ve 0zel indirim de bu amacla uygulanan indirimler arasindadir

(Parsunlerli 2003: 30).

2.4. Tiirkiye’ de Asgari Ucret Uzerine Goriisler

Tiirkiye’de asgari licret isci, isveren ve devlet kesimi tarafindan olusturulan
Asgari Ucret Tespit Komisyonu tarafindan belirlenmektedir. Isci ve isverenin
cikarlarinin ¢atistigr bir ortam da devlet her iki taraftan da konuya yaklasarak
ekonomik dengelerin bozulmasiin Oniine gegmeye c¢aligmaktadir. Burada devlet
temsilcisi olan Taik’ in asgari iicretin tespitine iliskin goriislerine, is¢i temsilcileri
olan Turk-is, Hak-Is Ve Disk ‘in asgari iicret {izerine savundugu fikirleri ve son

olarak da isveren kesiminin asgari iicret konusundaki goriislerine yer verilmektedir.

2.4.1. TUIK’ in Gériisii

Turkiye’de belirlenen asgari iicret taniminin aksine, is¢inin gida, konut,
giyim, saglk, ulasim ve kiiltiir gibi zorunlu ihtiyaglarini bile asgari seviyede
karsilamaya yetmemektedir. Asgari iicretin belirlenmesini bilimsel esaslara gore
yapmak gerekmekte, goreceli bir hal almasimi engellemek gerekmektedir. Asgari
ticretin belirlenmesi Oncelikle gilinlilk kalori miktar1 belirlenmekte ortalama 3500
kalori, ki kalori tlizerinden hesaplanmasi bile magduriyetlere yol agabilmektedir,
ardindan TUIK’in yapmis oldugu anketlerde en diistik gelir gruplarinda beslenme
giderlerinin diger giderlerine oranina oranlanmakta, buradan yola c¢ikarak ayni
oranlarin asgari iicretin belirlenmesi i¢in asgari {icretlere uygulanmasi suretiyle

asgari {licret olusturulmaktadir.

Belirlenen bu oranin asgari ihtiyaglar1 karsilayacagi tartismaliyken, bunun
tizerinden bir de ¢esitli kesintiler de yapilmakta asgari {icret iyice azalmaktadir.
Ayrica zaman gegtikce tiikketim ve beslenme aligkanliklart da farklilagmakta, tiiketim

ve beslenme kaliplarinda ki bu degisiklikler de mutlaka dikkate alinmalidir. Bunlarin

68



disinda asgari ihtiyaglar kalemlerinin igine kiiltiirel ve diger sosyal ihtiyaclar dikkate
alinmamakta, ¢alisanin sadece biyolojik bir varlik oldugu diisiiniilmektedir. Zorunlu
ihtiyac olarak daha ¢ok fizyolojik asgariyi karsilayan bir anlamda kullanildigindan
dolay1, is¢inin manevi, kiilttirel ihtiyaglarini da igine alan sosyo-kiltirel asgari creti

saglanmasina yonelik bir ¢aligma yapilmamaktadir (Avsalli ve Korkmaz 2012: 161).

2.4.2. TURK-IS’ in Gériisii

Asgari ticret, is¢i ve ailesinin o giiniin ekonomik ve sosyal sartlarina uygun
insan onuruna yarasir bir sekilde yasamaya olanak saglayacak bir iicrettir. Bu
tarafindan bakilinca asgari ticret, bir iiretim faktorii olarak emegin karsiligi olmasinin
da Gtesinde, insanin yagamasi, varligint devam ettirebilmesi icin gerekli olan gelir
kaynagidir. Yani kisaca “Kutsal Ucret” olarak tanimlanmaktadir (Bagdadioglu 1999,
26). Tirk-Is’e gore asgari iicret kutsal bir iicrettir. Yani asgari iicret calisana
Insanca yasayabilecegi bir gelir saglama amaci tasimasi yoniinden dolayr sosyal

yonden onemi daha fazla artmaktadir (Kutal 1969: 229).

Asgari licretin sosyal yoniiniin olmasi sebebiyle, asgari iicret diizeyi
belirlenirken sadece iscinin sahs1 dikkate tespit edilmesi yanlis bir tutumdur. Is¢inin
ailesi de dikkate alinarak belirlenmesi gerekmektedir. Ancak boyle Anayasa da ifade
edildigi gibi “insan haysiyetine yarasir bir yasayis seviyesi saglamak™ amacina
ulagilabilir (Kutal 1969: 227). Asgari Ucdret duzeyinin tespiti ¢alismalarinda ise,
etkin bir sosyal politika araci olarak iscileri diisiik {icrete karsi korunmasi 6ncelikli
hedefleri ve amaglar1 arasindadir. Modern bir toplumda hayatin1 devam ettiren bir
is¢inin, ailesi ile birlikte olmasi gereken ihtiyaglarini karsilayacak diizeyde asgari

ticretin tespitini saglayabilmek biiyiik 6neme sahiptir (Bagdadioglu 1999: 27).

TURK-IS asgari iicretin tespiti ¢alismalarinda Uluslararas1 Calisma orgiitii’
niin bu alandaki s6zlesme ve tavsiye kararlarinda yer alan sartlarin ve yorumlarin
esas alinmasini savunmaktadir. Bu ¢ergevede, is¢i kesimi olarak; asgari ticret, isci ve
ailesinin giinlin ekonomik ve sosyal sartlarina uygun insanca yasamasina olanak
saglayacak bir ticretin tespit edilmesi, tespit edilen tutarin ¢alisanin eline net gececek
sekilde belirlenmesi, asgari iicret tespit edilirken, isc¢inin ailesinin de tiiketim

harcamalarinin dikkate alinarak belirlenmesi beklenmektedir. Ayni zamanda asgari
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ticret tim tlkede ayni olacak sekilde, sanayi ayrimi ve yas, cinsiyet ayrimi
yapilmadan tespit edilmesi, is¢inin satin alma giicliniin zamana kars1 korunabilmesi
icin gerekli artisin ayrica ilave edilmesini istemektedir. Son olarak tespit edilen
asgari iicretin gelir dagiliminda adaleti saglamaya yonelik olmas1 ve refahi artirici
diizeyde olmas: Ilkeleri savunulmakta ve asgari dcret tespit edilirken bu ilkelerin

oncii olarak alinmasi talep edilmektedir (Bagdadioglu 1999: 28).

2.4.3. DISK’ in Goriisii

Disk Tirk- Is’ten ayrilarak 13 Subat 1967 yilinda kurulan &nemli isci
sendikalarindan bir tanesidir. Disk’in TUrk-is’ten ayrilmalarinin en énemli sebebi ise
Tuk-Is ‘in tiiziigiinde yer alan “iscilerin adil bir iicret elde etmeleri” belli bash
hedeflerinden biri olmasina ragmen, hangi hiikiimet basa gelirse onun paralelinde

politikalar tiretmesi sebebiyle ayrilma karar1 almislardir (Kutal 1969: 232).

Ucret, iginde yasadigimiz kapitalist diizen i¢inde is¢i-isveren arasindaki iliskilerinin,
yani siiflar aras1 ¢ekismenin ana kaynagimi olusturmaktadir. Goriiliiyor ki,
kapitalizm yayginlastikca, ona bagl olarak is¢i ve diger ticretli grup ve smiflar
geliseceginden, ticretin ve onun ¢evresindeki sorunlarin 6nemi de artacak ve yogun
sekilde yasanacaktir. Ucret is¢inin en dnemli geliri olmasindan dolay: iicret miktar

iscinin hangi gecim seviyesinde yasayacagini da belirler (Tiirk-is 1978: 178).

Giliniimiizde igverenler Ozellikle asgari {icretin artisindan yakinarak rekabet
giiclerinin dis piyasa azaldigini dile getirmektedirler. Disk’in bu konudaki goriisii ise,
igsverenlerin yakinmalarinin sahte oldugu ve daha fazla kar elde etmek igin bunu bir
sorun gibi gostermektedirler (Turk-Is 1978: 30). Disk’e gore asgari iicretin isciler
lehine bir sekilde tespit edilebilmesi i¢in iscilerin iktidara gecebilmesi ile miimkiin
olacaktir. Ciinkii gliniimiize kadar tespit edilen biitiin asgari iicretler halkimiz1 agliga
mahkum edecek miktarda belirlenmistir. Goriildiigii gibi DISK asgari iicret rejimin

diizeltilmesinde bir takim tedbirlerden ziyade, c¢areyi siyasi faaliyetlere Onem

vermekten gegtigini vurgulamaktadir (Kutal 1969: 233).

Bir diger yoniiyle Disk’e gore asgari iicret, is¢iye ailesi ile birlikte yasadig toplumda
da kabul edilebilir bir yasam diizeyi saglayan ve diger yonden isverenlerin daha

diisiik bir diizeyde licret 6demesini engelleyen, bu yoniiyle zorlact bir yapisi olan
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sosyal bir iicrettir seklinde bir tanimlama yapilmistir. Fakat Disk kabul edilebilir
yagsam diizeyinin yaninda is¢ilerin temel ihtiyaglarini karsilayacak bir asgari licreti de
kabul etmektedir Iscilerin temel ihtiyaglar1 agacak olursak, Disk ¢alisan ve ailesinin
kabul edilebilir hayat seviyesine ulasabilmesi i¢in hangi ihtiyaglarin1 hangi diizeyde
karsilanmas1 gerektigini verilerle ortaya koymak zorunlulugunu savunmaktadir.
Genellikle Disk, beslenme ihtiyaci is¢i ve ailesi i¢in kisitlanmast miimkiin olmayan
temel ihtiyaglardan biri olarak kabul eder. Ciinkii is¢iye daha verimli ¢alisabilmesi
igin verimli bir beslenmeye sahip olarak verimliliginin artiritlmasi saglanabilir (TUrk-

is 1978: 31).

2.4.4. HAK-IS’in Goriisii

Turkiye’nin ikinci biiyiik isci temsilcisi olan Hak-Is, 22 Ekim 1976 yilinda
Ankara da faaliyetlerini baslattig1 goriilmektedir. Hak-Is’in kurulusun amagclarindan
en Onemlisi, insana deger veren ve insani merkez olarak goren bir yaklasimla ¢alisma
hayatina getirdigi yeni Oneriler ve yaklasimlarla calisanlarin yasam kosullarinin
iyilestirilmesi yoniinde ¢aba sarf ettigi goriilmektedir. Hak-Is’in asgari iicrete bakis
incelendiginde, asgari iicreti sosyal bir ilicret gormekte ve olusan gelir dagilimi
esitsizligini giderici bir sosyal politika enstriimanit olarak kullanilmasi gerektigini
savunmaktadir. Ayrica Hak-Is, asgari {icretin sosyo-ekonomik Kriterlere uygun
olarak yeni bir yaklasimla tespit edilmesi ihtiyacinin oldugu gorisiini
savunmaktadir. Asgari {icret, is¢inin ve ailesinin yasam standartlarini yiikseltmenin
bir arac1 olarak belirlenmesi goriisii dile getirilmektedir. Hak-Is issizligin ve
fakirligin azaltmak amaciyla Tirkiye’de bulunmayan Bireysel Diizenli Asgari Gelir
Destegi’nin uygulanmasini istemektedir. Bu uygulamayla birlikte Tiirk Anayasasinda
var olan sosyal devlet ilkesinin uygulanmasi saglanmakta ayni zamanda gelir
dagilimi adaletsizliginin ortadan kaldirilmasinda, toplumsal huzur ortamimnin
olusturulmasinda ve fakir kisilerin 6tekilestirilmesi yerine sosyal hayata katilmasina

yardimci olacag1 goriisii savunulmaktadir (Hak-is 2015).

2.5.5. Isverenlerin Goriisii

Isci ve isverenin ortak hayatlarinda takip ettikleri en onemli amag biri
digerine bir menfaat saglamak degil tam tersi her iki taraf da kendi c¢ikarlarim

maksimize etme ¢abasindadir. Yani toplumsal ve siyasi tarafindan bakilacak olursa
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herhangi bir girisimcinin tek amaci sadece topluma yarar, istihdam yaratmak ve
is¢iye para kazandirmak olmadig gibi is¢inin de sadece patrona para kazandirmak ya
da para almadan caligma gibi bir tutum da olamayacagi acik bir sekilde
gorulmektedir(Turkekul 2010: 8). Burada kendi ¢ikarlarini diisiinen iki grubu bir
arada tutup anlagmazliklar1 ortadan kaldirmak ve iiretimin artmasini saglama gorevi

devlete diismektedir.
Isverenlerin asgari {icret konusundaki goriislerine bakacak olursak;

Ekonomisi gelismemis bir iilkede is¢i iicretlerinin yiiksek olmamas1 gerektigi
gibi, zengin bir ekonomide de iscilerin ihtiya¢ i¢cinde bulunmamasi gerekmektedir.
Yani iilkemizdeki asgari tlicret diizeyi de bu temel prensibe gore degerlendirilmeli ve
milli diizeyde bir asgari ticret politikasinin belirlenmesinde ekonomik gerceklikler

g6z onlnde bulundurularak karar verilmelidir.

Asgari licretlere yapilan artiglar ve sosyal yardimlardaki artiglar, maliyetlerin
artmasima neden olan Onemli sebeplerde olmus ve bunun sonucunda fiyatlardaki
artiglara neden olmustur. Bu durum ise isletmelerin Uluslararasi piyasada rekabet

giicliniin azalmasina neden olmustur.

Asgari ticret konusunda tek tarafli politik diistincelerle, lilkemizin ekonomik
ve sosyal sartlarini dikkate almayarak iscileri asir1 bir korumaci sekilde ve tek tarafli
kanunlar ¢ikarmak iilkenin sosyal ve ekonomik yonden dengesini bozmasina neden
olmakta ve ayrica c¢alisma barisint olumsuz etkilemektedir. Bundan dolay1 devletin
dolayli yollarla ticretleri etkileme politikalarindan vazge¢melidir. Ayrica bazi
ekonomik sorunlarn iistesinden gelebilmek igin, ingiltere, Fransa ve diger gelismis
iilkelerde oldugu gibi belirli bir siire i¢in devletin T{icret politikalarinin

belirlenmesinde ¢ok biiyiik rol oynamamalidir (TURK-IS 1978: 175).

2.5. Tirkiye’de Asgari Ucretin Vergi Disi Birakilmasinin Ekonomik
Etkileri

Tiirkiye’de asgari iicretin vergi dis1 birakilmasi konusu son giinler de siyasi
olarak tartisilan konularin basinda gelmektedir. Asgari iicretli ¢aligan sayisinin ¢ok

oldugu Tirkiye’de asgari ticretin sosyal yOniine vurgu yapan kesimin ortaya
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cikardigr sonug elbette ki asgari iicretin vergi disit birakilmasi yoniindedir. Bu
durumu da soyle agiklanmakta; asgari iicretin calisanin zorunlu ihtiyaglarini
saglayabilmesi i¢in hesaplanan en alt tutar olmasi nedeniyle vergi alinmasi halinde
belirlenen en alt miktarin da altinda bir gelir elde etmesine neden olmaktadir. Ayrica
diisiik gelirlerden vergi alinmayarak sosyal devlet anlayisinin gereginin uygulanmasi

saglanmis olmaktadir

Kapitalist sistemin ve piyasa ekonomisinin ortaya c¢ikardigi sosyal ve
ekonomik problemlerin, gelir dagiliminda olusan dengesizliklerin giderilmesi i¢in
yani kisaca ikinci boliisiime kamu ekonomisi araglariyla miidahale de bulunularak
yeniden bir ikinci boliisim saglanirsa bir takim iyilesmeler ve diizenlemeler
meydana gelebilmektedir. Ikinci béliisiimiin en énemli araglaridan birisi vergileme
yoluyla yapilirken, ikinci olarak asgari ticret diizeyinin tespit edilmesi olarak
gorilmektedir. Asgari {iicretin tespiti dogru bir sekilde yapildig1 takdirde ikinci
boliisiimiin 6nemli araglarindan biri olmakta ve yapilan bolisiimiin adil bir sekilde
gerceklesmesini saglamada onemli bir goreve sahiptir. Asgari licretin vergi digi
birakilmas1 iki farkli sekilde meydana gelmektedir. Ilk olarak asgari gecim
indiriminin asgari Ucretten kesilen vergi kadar artirilarak saglanabilir ve bu olgu
bakanlar kurulu karariyla saglanabilmektedir. Ikinci olarak asgari iicret bir madde
eklenmesi yoluyla, yalniz ticretli ¢alisanlar i¢in asgari iicretin vergi dis1 birakilmasi

saglanabilmektedir (Akin 2010: 8).

Asgari Ucretin vergi disit birakilmasi halinde devletin olusacak olan vergi
kayb1 sanildig1 kadar yiiksek olmadigi goriilmektedir. Ciinkii ayirma ilkesi geregince
asgari Ucretin belli bir kismi zaten vergi dis1 birakilmakta ve asgari ge¢im indirimi
kadar bir miktar Ucrete eklenerek vergi miktar1 azaltilmaktadir. Asgari tcretin vergi
dis1 birakilmasi halinde bazi sorunlari1 da dogurmaktadir. Bu sorunlardan biri
sirketlerde kanuni temsilcilere ve denetgilere asgari iicret diizeyinde bir iicret veya
huzur hakki 6demelerinin yapmasi ile ilgilidir. Tirkiye’deki sirketlerinin 6nemli bir
kismu aile sirketi olmasi dolayisiyla asgari {licretin vergi dis1 birakilmasi ile birlikte
bu sirketler i¢in cazip bir durum olugmaktadir. Yani aile iiyelerini asgari {cret
Uzerinden gosterilip vergi kesintisi olmamaktadir. Bu durum 6zellikle anonim

sirketlerde, yonetin liye sayisina bagli olarak, her yil milyonlarca TL sifir maliyetle
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yani diger bir ifadeyle damga vergisi maliyetiyle gider olarak gosterilebilmektedir
(Parsunlerli 2003: 156).

Asgari Ucretin vergi dist birakilmasinin olumsuz etkilerinden bir digeri
kurumsallasmay1 olumsuz yonde etkileyebilecegi goriisiidiir. Gergek usulde gelir
vergisi mikellefi konumundakilerin, asgari iicretin yillik turar1 kadar bir gelirin vergi
dist birakilmast durumunda miikelleflerin igletmelerini kurumlar vergisine tabi
olacak sekilde doniistiirmekten, diger bir ifadeyle kurumsallastirmadan
uzaklagstirarak gercek usulde gelir vergisi miikellefi olma yolunu tercih etmelerine
neden olacaktir. Bu durum bir tarftan vergi kaybinin artmasina neden olurken, diger
taraftan ise kurumsallasmayr olumsuz bir sekilde etkiledigi goriilmektedir

(Parsunlerli 2003: 169).

Tiirkiye’de asgari licretin vergi dist birakilmasi konusu giindeme geldiginde,
Avrupa tilkelerinde de asgari iicret iizerinden alinan vergilerin tamaminin vergi disi
birakilmadig1 ve bu yiizden de bunu 6rnek gostererek Tiirkiye’de de asgari iicretin
vergi dig1 birakilmasina gerek olmadigini savunan bir kesimin oldugu goriilmektedir.
Fakat Tlrkiye’de asgari iicret miktarinin Avrupaya gore ¢ok diisiik olmasi ve sosyal
yardimlarin yetersiz olmasindan dolay: ticretli kesimlerin ve ozellikle diistik gelire
sahip calisanlarin aldiklar1 asgari {icretin vergi dis1 birakilarak korunmasi
gerekmektedir (Saragoglu 2007: 193). Diger yandan asgari licretten vergi alinmamasi
yoluyla diisiik gelirli kisilerin almis olduklar1 ticretlerin artmasi sonucunda, is¢ilerin
fiziki ve manevi yonden giiclerinin artmasi saglanmis olmaktadir. Bu yoniiyle
degerlendirildiginde ¢alisan biiyiik gruplarin daha isteki calismasina ve bu kesimi
calistiran isletmelerin liretiminde artis meydana gelmesi sonucunda verimlilik artigi
meydana gelmektedir. Tiim bu olgular isletmelerin satis gelirlerini ve karliliklarinin

artmasini saglamaktadir (Bosnali1 2000: 317).

2.5.1. istihdam Uzerine Etkisi

Asgari Ucretin vergi dist birakilmasi durumunda, istihdamin olumlu y6nde
etkilenecegi goriilmektedir. Asgari licretten vergi alinmamasi iiretim maliyetlerinin
ciddi manada diismesini saglamakta ve bu maliyette yasanan azalmaya bagli olarak

istihdamda da bir artiy meydana gelmektedir. Ayrica asgari lcretin vergi disi
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birakilmast sonucunda igverenler calistirdiklart tiim c¢alisanlar1 asgari {icretten
sigortalama yolunu tercih etmeye yoOnelmektedir. Bu uygulama sayesinde
isletmelerin prim yiikiinde bir azalma olmakta ve asgari ticretin vergi dis1 birakilmasi
sonu kayit dig1 istihdamin biiyiik 6l¢iide 6niine gegilmis olmaktadir. Asgari Ucretten
vergi almmamasi durumunda kisileri kayitli sektdrde istthdama yonelmesi
saglamaktadir. Kisilerin asgari iicretten sigortali goriinmesi isverenler lehine bir
uygulama olmasi durumunda igverenler tarafindan daha cok tercih edilmektedir.
Isciler yoniinden degerlendirildiginde ise sosyal bir giivence elde etmenin sagladig
firsattan yararlanabilmek icim asgari {icretten sigortali olarak istthdam edilme

egilimine yonelmektedir (Pursunlerli 2003: 175).

OECD ilkeleri incelendiginde istihdam edilen bir asgari {icretli ¢alisanin
vergi yikii bakimindan igletmeye maliyeti en yiiksek %43, ile Tiirkiye oldugu
gorilmektedir. OECD iilkelerinde asgari iicret iizerinden alinan vergiler ile is¢i ve
igveren sosyal giivenlik primlerinin toplamimin isgiicii maliyetine olan oranim
inceleyen bir arastirmaya gore, istthdam vergi yiikii bakimindan %43,2 ile Tiirkiye
birinci sirada yer almakta, %41,4 ile Isve¢ ikinci sirada ve %40,2 ile Belgika
istthdam edilen bir is¢inin {icretinden alinan siralamada tigiincii sirada yer almaktadir.
OECD ilkelerinin  istthdam edilen is¢ciden alman vergi  yoniinden
degerlendirildiginde, Tiirkiye de prim ve vergi oranin ¢ok yiiksek oldugu goriilmekte
ve istihdamin Oniindeki en biiylik engelin oldugu sonucuna ulasilmaktadir. Ayrica
Tirkiye’de mevzuat ve vergi yiikkii engelleri sebebiyle Tiirkiye’ye yabanci
sermayenin gelmemesine yol agtigr gibi Tiirkiye de yer alan sermaye sahipleri de
maliyet yoniinden daha ucuz yerlere dogru gitmektedir. Eger Tiirkiye’de istihdamin
artmasi isteniyorsa igverene yiiklenen vergi ve sosyal giivenlik yiikleri olabildigince

as1 ¢ekilmelidir (Gilindogan ve Bigerli 2004: 197).

2.5.2. Tiiketim Harcamalari1 Uzerine Etkisi

Tiirkiye’de asgari iicretin vergi digi birakilmasi sonucunda vergi gelirinde
yasanacak bir azalmanin asgari licretle gecinen kesime nasil yansiyacagi konusu
tartismali bir konudur. Bu konuyla ilgili olarak, gerek politikacilar gerekse bu
konunun muhatabr konumunda olan siyasiler ¢ok farkli agiklamalar yapmaktadir.

Kimi kesimler, devletin elde ettigi vergilerin azalacagi konusuna vurgu yaparken,
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kimi kesimler ise Tirkiye’de asgari ticretli kesimin fazla oldugunu ve eline gececek
miktarindan  artmasindan dolay1r tilketimi olumlu etkileyecegi  goriislinii
savunmaktadir. Bu yoniiyle degerlendirildiginde asgari iicretli kesimin ekonomik
yap1 igerisinde ayni zaman da bir tiiketici oldugu disiintildiiglinde asgari iicretin

vergi dis1 kalmasi durumunda tiiketim harcamalarinda bir artis meydana getirecegi

gorilmektedir (Cicek 2018: 35).

Asgari licretten vergi alinmamasi durumunda ¢alisanin elde ettigi net iicrette
bir artis meydana getirmesiyle olusan ek gelir sebebiyle, asgari {icretlilerin marjinal
tikketim egilimlerinin de yiiksek olmasindan dolayi tiikketim harcamalarinda bir artigin
olusmasi saglanarak tiretim ve verimliligin artis1 saglandigi goriilmektedir. Fakat
burada dikkat edilmesi gereken bir husus tiiketim harcamalarinin artmasi sonucunda
meydana gelebilecek fiyatlar genel diizeyinin ylikselmesi olgusu olusabilmektedir

(Parsunlerli 2003: 176)

2.5.3. Isveren, Isci Ve Kamu Uzerindeki Etkisi

Asgari licretten vergi alinmamast durumunda, bundan olumlu olarak en ¢ok
etkilenecek kesim oOzel sektorde faaliyet gosteren isveren kesimi oldugu
gorilmektedir. Asgari iicretin vergi dis1 birakilmasi halinde isletmelerin iiretim
maliyetlerinde 6nemli bir miktarda azalma meydana gelmekte ve asgari tcretin tespit
edilmesi isveren acisindan daha biiyiikk oneme sahip olmaktadir. Asgari iicretten vergi
alinmamasi durumunda iiretim maliyetlerinin azalacagindan dolayi isverenler elinden
geldigi kadar asgari licretin az artirilmasi i¢in daha fazla caba sarf etmektedir.
Boylelikle iiretimde rekabet giiciiniin arttigr goriilmektedir. Tirkiye’de ozellikle
sigortalt calisan isgiler, igverenler “net iicret” ilizerinden anlagsma yaptiklari igin
is¢ilerin vergi ve sigorta kesintileri genel olarak igveren tarafindan iistlenilmektedir.
Isverenler ddemesini yaptigi vergi ve primleri gider olarak yazabilmektedir. Bu
durumdan dolay1 igveren ailesini ya da tanidiklarimi isyerinde calisiyormus gibi
gostererek asgari licretten sigortali yapip ve bu kisiler lizerinden kestigi vergi vb.
giderleri gider olarak yazma imkanini yakalamis olmaktadir. Bu yolla isveren 6nemli
bir miktarda vergi avantaji saglamakla birlikte gercegin iizerinde is¢i calistirryormus

gibi gorinmektedir (Pursunlerli 2003: 170).
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Asgari Ucretten vergi alinmamasi halinde, igsveren asgari licret diizeyinin
tizerinde sigortasiz bir kisiyi isten ¢ikararak, c¢ikarilan kisinin yerine de asgari ticret
diizeyinde ¢alismayi kabul eden birini alabilmektedir. Ayrica asgari iicretin vergi disi
birakilmasindan sonra, asgari licretin ¢ok diisiik miktarda belirlenmesi de igverenin

mali yiikiinii artirici etki gostermektedir.

Asgari iicretten vergi alinmamasi durumu kamu yoniinden incelendiginde, bu
ticretin vergi dis1 birakilacak olmasi sebebiyle bir vergi kaybi ortaya gikaracak
olmasindan dolay1 hiikiimetler agisindan biiyiik 6neme sahiptir. Asgari icretin tespit
edilmesine iliskin calismalarda hiikiimeti temsil eden kesim, asgari iicretin diisiik
diizeyde tutulmasi i¢in yani mimkiin oldugu kadar az yiikselmesini i¢in c¢aba
sarfedecek ve hatta igverenlerden taraf bi tutum ortaya koyacagi goriilmektedir
(Kizilot 1980: 188). Asgari licretten vergi alinmamasi durumunda devlet ciddi oranda
vergi kaybma ugrayacak olmasindan dolayr muhalefette olan parti kaldirilmasini
savundugu halde iktidara geldiginde bunu uygulamamaktadir. Bilindigi iizere birgok
isletme yiiksek {icret verdigi is¢iyi ¢ogu zaman asgari {icret {iizerinden
gostermektedir. Bu yiizden vergi kaybina ugrayan devlet, asgari {icreti vergi disi
birakmas1 durumunda daha da fazla vergi kaybina ugrayacagi muhakkaktir. Fakat bu
durumu gostererek asgari tlicretten vergi almmamasii savunan kesimin hakl
olmadig1 goriilmektedir. Ciinkli devlet vergi toplama gorevini basarili bir sekilde
yapamiyorsa, bunun acisini asgari iicretli ¢alisan is¢ilerden ¢ikarilmasinin yanlis

oldugu oldugu goriilmektedir. (Bosnal1 2000: 317)

Asgari tcretin vergi dist birakilmasi isgiler agisindan incelendiginde hem
olumlu tarflarnin hemde olumsuz taraflarinin oldugu goézlenmektedir.Olumlu
taraflarindan birisi is¢ilerin {licretlerin de genel manada bir ylikselme olmakta ve satin
alma giicleri de artmaktadir. Fakat denetimlerin siklastirilmadigi yada bu durum
igverenlerin  kontroliinde oldugu zaman olumsuz taraflarim1  daha fazla
hissettirmektedir. Olumsuz tarflarindan biri, yuksek Ucret alanlarin isten ¢ikarilmayla
kars1 karsiya kalacagi veya asgari licret lizerinden sigorta yapilmasina gonilli
olanlarin ise alinmasi sonucun ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Iscilerin biiyiik
boliimii net iicrete gore anlagma yapmaya baslayacak olmasi dolayisiyla kamu

kesiminde calisanlarin  disindakilerin  net gelirinde  belirgin  bir  artis

77



gorilmemektedir.Yasanan gelir artiglar1 da asgari iicretin tespit edildigi donemlerde
ortaya cikmakta ve etkisi kisa siire olmaktadir. Ayrica asgari licretin vergi disi
birakilmasinin isgiler icin olumsuz bir taraflarinda biri de iscilerin elde ettikleri
gelirin artmasit sonucunda tiikketim miktar1 artis gostermekte ve fiyatlarin
yiikselmesine neden olmaktadir. Bu durum ise satin alma giiclerinde herhangi bir

artis meydana getirmemektedir (PUrstnlerli 2003: 171).
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE ENFLASYON, iSSiZLIK VE BUYUME’ NIN
ASGARI UCRET UZERINDEKI ETKIiSININ EKONOMETRIK
ANALIZI

Calismanin bu boliimiinde ekonometrik yontem olarak kullanilan zaman
serisi analizi tanitilmaktadir. Daha sonra ise Turkiye’de ki asgari tcretin enflasyon,
issizlik ve biiyiime tlizerindeki etkisi tespit edilmesi amaciyla yapilan veri analizi

sonuglar1 yer almaktadir.

3.1. Arastirmanin Konusu ve Amaci

Bu ¢alismanin konusunu, Tiirkiye’de ki asgari iicret yapis1 ve asgari Ucretin
enflasyon, issizlik ve biiyliime {izerine etkisinin analiz edilmesi olusturmaktadir.
Tiirkiye’de diisiik gelirli ticretle ¢alisan kisilerin ¢ok fazla olmasindan dolayr asgari
ticrette ki artisin enflasyon, issizlik ve biiylime tizerine etkisinin olup olmadigi, etkisi
oldugu durumda ne gibi ekonomik sonuglar dogurdugu arastirma konusunu

olusturmaktadir.

Giliniimiizde asgari ticret iilkelerin ekonomik politikalarin1 6nemli 6lciide
etkilemektedir. Asgari iicretin asir1 yiiksek veya diisiik belirlenmesi ekonomik
dengelerin bozulmasina yol agmaktadir. Bundan dolayi asgari iicret artisinin fazla
olmasi issizligin artisina yol agmaktadir. Buradan yola ¢ikarak bu ¢aligmanin amaci
asgari tlcretin ne kadar artirilacagi belirlenirken issizlik, enflasyon ve biiyiime
tizerinde biraktig1 etkinin arastirilmasidir. Aragtirma sonucunda elde edilen bulgular
Asgari Tespit Komisyonu, isveren temsilcileri ve isci temsilcileri yoniinden yol

gosterici bir nitelik tagiyabilir.

3.2. Literatiir Taramasi

Korkmaz ve Orhan ( 2006 ) ¢alismalarinda, 1969-2006 donemi baz alinarak
asgari ticret, igsizlik ve enflasyon arasindaki iligki analiz edilmektedir. Bu ¢alismanin

amaci, zaman serisi analizleri yardimiyla Tiirkiye emek piyasasina iligkin asgari
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ticret, 1issizlik ve enflasyon arasindaki iligkilerin neler oldugunun ortaya
konulmasidir. 1969-2006 doneminin dikkate alindig1 analizlerde kullanilan enflasyon
ve igsizlik serileri devlet istatistik enstitiisii yayinlarindan derlenmistir. Degiskenler
arasindaki iliskiler analizi yapilmadan Once ilgili veriler duraganlik testine tabi
tutularal degiskenler arasinda es-biitiinlesme ( kontegrasyon) olup olmadig1 johensen
tarafindan gelistirilmis es-biitiinlesme testiyle incelenmistir. Es-biitiinlesik olan
degiskenler arasindaki etkilesimi ortaya koymak ve etkisinin yoniinii tespit etmek

amaciyla Granger (1988) tarafindan gelistirilen nedensellik testinden yararlanilmistir.

Akgeyik ve Yavuz ( 2006 ) Tiirkiye’de asgari licret milli gelir ve issizlik
iliskisi analizi ¢caligmasindaki amaci, Tiirkiye’de tespit edilen asgari iicretin issizlik
ve istihdam diizeyi tizerindeki etkisini analiz etmektir. Bu ¢alismanin ekonmetrik
analizinde birinci asamada birim kok analizi uygulanmustir. Ikinci asamada, uzun
donem iligkisinin varligimin ortaya c¢ikarilmast i¢in koentegrasyon testi
uygulanmistir. Ugiincii asamada ise ilk asama sonucunda elde edilen bulgularin

degiskenler arasindaki granger nedensellik iligkisinin arastirilmasi olmaktadir.

Rakict ve Vural ( 2011 ) calismalarinda, asgari iicret iizerinde olusan toplam
vergi yiikiinii ve iicret tutarinin anlamini aragtirmaktadir. Ayrica asgari iicretin vergi
boyutu dikkate alinarak, asgari iicretten yapilan kesintiler ve net asgari iicreti
incelemis ve ayni zamanda asgari licret lizerindeki vergi yiikiinii hesaplamistir.
Arastirma sonucunda, asgari {licretteki vergi yiikiinlin yiiksek oldugu sonucuna
ulasilmistir. Asgari licrette yiikselmeler olmasina ragmen, aglik ve yoksulluk

sinirinin altinda yer aldig1 gériilmiistiir.

Kargi ( 2013 ) ¢aligmasinda, Tiirkiye ekonomisinin 2005-2012 donemine ait
ceyreklik verileri ile zaman serileri yontemine basvurularak asgari ticretin, {icret
yapiskanligi etkilerini analizi yapilmaktadir. Elde edilen sonuglara gore asgari
ticretin, yoksulluk sinir1 ile arasindaki seviye yliksek olmakla birlikte, aclik sinirinin
lizerine ¢cikmus oldugu; enflasyonla karsilikli bir etkilesim i¢inde olmadig1 ve GSYIH
artiglar1 tarafindan yeterince desteklenmedigi sonucuna varilmaktdir. Ayrica, yiiksek
igsizlik nedeniyle, disiik asgari {icretin, piyasalardaki cari iicret diizeyini de asagi

cektigi ve asgari ticretli istihdaminin giderek arttigi sonucu elde edilmistir.
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Fonti ve Gori (2011), asgari licret uygulamasinin gelir dagilimi adaletini
saglayan esitlik¢i bir etkisinin yani sira, ekonomik biiylimeyi ve refahi arttiran
etkilerinin de olabilecegini gdstermistir. Irmen ve Wigger (2002) de benzer sekilde,
emek ve sermaye faktOriiniin birbiri i¢in tamamlayici oldugu varsayimi altinda
yiiksek olarak belirlenmis bir asgari iicret uygulamasinin ekonomik biiyiime ile

olumlu yonde bir iliskisinin olabilecegini belirlemistir.

Benzer bagka galismalarda, (Cahuc ve Michel 1994; Ravn ve Sorensen 1999)
vasifsiz is¢iler i¢in uygulanacak olan bir asgari iicretlendirmenin, bu isgilere olan
talebi diislirecegi ve issiz kalma kaygisiyla Ozellikle gen¢ olan vasifsiz is¢ilerin
beseri sermaye egilimlerini arttiracagi varsayimina ulagilmistir. BoOylece asgari
ticretin yliksek vasifli bir insani sermaye birikimi yaratarak emek verimliligini
arttiracagl ve bu sayede ekonomik biiylimeye katki saglayacagi sonucuna ulasilmistir

(Sunal ve Sezgin-Alp 2015: 113).

Sunal ve Sezgin Alp (2015 ) ¢alismalarinda, 1987-2012 yillar1 arasindaki reel
asgari Ucretler ve reel GSYIH biiyiime oranlar1 arasinda iliski olup olmadig1 ayrica
asgari iicret ile enflasyon arasinda iliski olup olmadig1 granger nedensellik testi
uygulanarak ulasilmaya g¢alisilmistir.Caligmada iscilerin daha yiiksek bir oranda bir
gelire sahip olmasi, harcama egilimini artirdig1 ve bu nedenle bu kesimin gelirlerini
temsil eden asgari iicretlerde gergeklesen bir artisin toplam talebi ve reel GSYH’yi

arttiracagl sonucuna ulasilmaktadir.

Daglioglu ve Bakir ( 2015 ) yaptiklar ¢alismada, Tiirkiye’de ki asgari ticret
ve istihdam arasindaki iliski incelenmistir. Bu ¢alismada 16 sektore iligkin verilerden
yola c¢ikarak panel regresyon modelleri uygulanmistir. Calismada, asgari ticretin
istihdami1 olumsuz yonde etkiledigi goriisliniin tersine, asgari ticret ile istihdam
arasinda pozitif yonlii bir iliski oldugu bulgusuna ulasilmistir. Ayn1 zamanda cinsiyet
ayriminda elde edilen modeller, elde edilen kazan¢ degisimlerinin, kadin ve erkek

istihdamin1 farkli yonde etkiledigini gosterdigi goriilmektedir.

Tiitlincii ve Goniilgalan ( 2017 ) calismalarinda, asgari iicret ve ekonomik
bliylime iligkisini incelemeyi amaglamaktadir. Buradan yola ¢ikarak reel asgari iicret

ve ekonomik biiylime degiskenleri 1983-2014 yillar1 Tlrkiye Uzerinden incelenerek
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analiz yapilmistir. TY-VAR nedensellik testinin kullanilarak yapilan bu g¢alismada,
ekonomik biiyiime oranlarindan asgari ticrete dogru istatistiksel olarak anlamli ve
pozitif tek yonli bir iligki bulundugu sonucuna ulasilmistir. Sonug olarak ekonomik
bliylimede meydana gelen artislarin, asgari iicrete pozitif yansidigi sonucu

gorilmektedir.

3.3. Kapsam ve Veri Seti

Zaman serileri bir donemden digerine degiskenlerin degerlerinin ardigik bir
sekilde gozlendigi sayisal biyiikliikler olarak ifade edilmektedir. Seriyi olusturan
verilerin donem icerisinde ardisik bir bicimde olusmasi bir kosul olmadig1 goriillme
ve serinin gelisimini gérme agisindan diizenli araliklarla gergeklesmesi gerekliligi
ortaya ¢ikmaktadir. Rassal bir degiskenin zaman igerisinde aldigi degerlerin
siralanmasiyla zaman serileri olugsmaktadir (Seviiktekin ve Nargelecekenler 2010:

41).

Ekonomistler zaman serilerinin davraniglarim1 agiklamak i¢in geleneksel bir
regrasyon modeli bi¢cimlendirme ve esanlilik, otokolerasyon igeren hatalar gibi
konular {izerine odaklanmak suretiyle, zaman serisinin dinamik yapisini belirleme
konusu ile ¢ok az ilgilenildigi goriilmektedir. Cogu iktisadi zaman serisinin duragan
olmadigini yani serilerin zaman i¢inde biiylimesi ve dolayisiyla sabit, “duragan” bir
ortalamaya sahip olmamasi ger¢eginden dolayr kendi ampirik arastirmalarini
etkilemeyecegini One siirmektedir. Buna karsilik zaman serisi arastirmacilar iktisadi
“aciklayic1 degiskenlerin” roliinii gormezden gelerek, zaman serisinin davraniglarini
belirli bir tahmin yiiriitme mekanizmasi araciligiyla modellemeyi amaglamislardir.
Zaman serisi aragtirmacilar serilerdeki duraganlik problemini, yeterli olan serilerde,

fark alarak ¢oziimleme yoluna gitmektedirler (Kennedy 2006: 349).

Bir zaman serisinin ortalamasi eger ki zaman igerisinde sistematik bir degisim
gostermiyor ise zaman serisi duragan olarak ifade edilmektedir. Duragan olmayan bir
zaman serisinin ortalamasi gibi varyansi da zamana bagli olmaktadir. Genel olarak
ifade etmek gerekirse bir zaman serisinde ki ortalama ve varyansi zaman i¢in de
degisiklik gostermiyorsa ve bu iki donem arasindaki kovaryansi bu kovaryansin

hesapladig1 doneme degil de yalnizca iki donem arasindaki uzakliga bagl bir durum
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da ise o zaman serisinin duragan oldugu sonucuna ulasilmaktadir. Finansal ve
iktisadi zaman serileri genellikle duragan olmamakta ve artis trendini gostermektedir.
Bu durumda serinin birinci ya da ikinci farkinda duranlagtifi goriilmektedir

(Yildirtan 2011: 243).

Arastirma kapsaminda 1984-2017 yillar1 arasindaki yillik veriler baz alinarak
enflasyon orani, igsizlik orani, bliylime oran1 ve asgari ticretteki yillik degisim orani
verileri kullanilmigtir. ADF (Augmented Dickey Fuller) testi yardimiyla birim kok
yapilmistir. Granger nedensellik testi ile ARDL sinir testi sinamasi yapilmistir.
Calismada T.C. Merkez Bankasi’nin elektronik veri dagitim sisteminde bulunan
veriler kullamilmistir. Ayrica Tiirkiye Istatistik Kurumu’nda yer alan verilerden de

yararlanilmistir. Eviews 9 programi kullanilmistir.

3.3.1. Birim Kok Analizi

Zaman serileri i¢in istatistiksel olarak analiz yapilmadan once, zaman serisini
olusturan siirecin zaman igerisinde degistiginin ya da sabit kaldiginin yani serinin
duraganliginin aragtirmasinin yapilmasi gerekmektedir. Eger Ki Seri duragan degil ise
yapilan analizlerde sahte regresyonla karsilasilmaktadir. Sahte regresyon ve testleri t
ve F sonuglar1 ile R? degerlerini etkileyerek sahte sonuglar bulunmasma yol

agmaktadir (Gujarati, 2012:737).

Granger ve Newbold (1974) duragan olmayan zaman serileriyle ¢alisilmasi
durumunda sahte regresyon probleminin olma ihtimalini soylemektedir. Duragan
serilerin kullanildig1 serilerden elde edilen bulgularda herhangi bir sorun olmadig:
sonucuna ulasilmakta ancak duragan olmayan serilerin kullanilmasi giivenilir
olmayan ve yorumlanmasi ekonomik yonden de zor olan sonuglarin elde edilmesine
yol acabilme durumuna neden olabilmektedir. Bundan dolay1 zaman serileri yoluyla
yapilan regresyon analizlerinde degiskenler arasindaki iligkinin  varligimi
arastirmadan Once analizlerde kullanilan degiskenlerin zaman serisi 6zelliklerinin

incelenmesi zorunlulugunu ortaya ¢ikarmaktadir (Cetintag ve Bektas 2008: 39).

Cogu kisi duragan olmayan bir zaman serisini birim kok igeren bir zaman
serisi olarak kabul eder. Duragan olmayan serilerin hepsinin birim koke sahip

olmamast bu baglamda ortaya c¢ikan kansikliklarin temel nedeni oldugu
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goriilmektedir. Zaman agiminda biiyliyen bir zaman serisini ele alalim. Bu seri sabit
bir ortalamaya sahip olmadigindan dolay1r duragan olmadig1 anlasilmaktadir. Bu seri
birim kok igerebilir veya icermeyebilir. Bu seriden zaman trendi ayristirildiginda
duragan bir seri elde edilebilir ki bu “tren” sifati atlandiginda ortaya ¢ikmaktadir.
Buna karsin bir seriyi duragan kilmak icin bu serinin farkinin alinmasi gerekiyorsa,
bu serinin fark duragan oldugu sdylenebilmektedir. Duraganlik fark alma iglemi ile

saglaniyorsa, serinin birim kok igerdigi sdylenebilir (Kennedy 2006: 364).

Iki zaman serisi arasinda bir iliskiden bahsedilmekte ve aralarinda istatistiksel
yonden anlamli bir iliski var ise bu iligkinin ger¢ek mi, ya da sahte mi oldugunu
anlamak i¢in birim kok testi vasitasiyla serilerin kaginci dereceden duragan
olduklarinin belirlenmesi gerekmektedir. Eger her iki seri de ayni dereceden duragan
ise bu iliski gercek bir iligkidir ve regresyon gercektir anlamina gelmektedir. Bu
seriler ise “esbiitiinlesik seriler” olarak tanimlanmaktadir. Yani regresyonun gercek
olmasi i¢in serilerin esbiitiinlesik seriler olmasi zorunlulugu vardir. Bir zaman serisi
“d” kez farki alindiktan sonra duragan hale geliyorsa, bu serinin d dereceden
biitiinlestigi anlamina gelir ve I(d) seklinde gosterilir. Iktisadi zaman serilerinin
duraganligi DickeyFuller (DF) tarafindan gelistirilen ve yaygin olarak kullanilan
testlerden yararlanilarak saptanabilir (Arisoy 2005: 69).

Zaman serisi analizlerinde otokorelasyonu (ACF)’ nun izlenmesi serinin trend
icerip icermedigi konusunda fikir yiirlitmemize yardimeci olmaktdir. Yavas bir
sekilde bozulmakta olan ACF gercek birim kok siireci veya trendin duraganliginin
gostergesi konumunda olabilmektedir. Alisilmis testler serinin trend ihtiva edip
etmediginin yaninda, trendin stokastik veya determistik olma konusunda da fikir
vermektedirler. Fakat var olan bu testler birim kok sureci ile bu siirece yakin olanlar
arasinda ayrim yapma konusunda zayif olduklar1 ortaya ¢ikmaktadir (Nemlioglu

2005: 6)

3.3.3.1. Genellestirilmis Dickey Fuller Birim Kok Testi

Duraganlik testi, serilerin birim kok igerip icermediginin test edilmesi olarak
tanimlanmaktadir. Serilerin duraganlik sinamasi i¢in ADF testinde sabitsiz, sabitli ve

trendli bir siire¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Buna gore; seri trendli bir siirecte
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duragan hale gelmigse diger siirecler izlenmeksizin bu degerler kabul edilir. Seri
duragan hale gelmemisse sabit terimli, bunda da duraganlik saglanamamissa sabit
terimsiz sinama yapilir ve bu siire¢ sonucunda seriyi duragan hale getiren deger baz

alinir (Arisoy 2005: 69).

Birim kok testinde Dickey ve Fuller (1979) karar kriteri olarak, t-istatistiginin
sapmali olmasi nedeniyle T adin1 verdikleri diizeltilmis t tablosu olusturmus ve bu
tablonun kullanilmas: gerektigini belirtmislerdir. Dickey-Fuller’in gelistirmis
olduklari 7 test istatistiginin kullanildig1 bu test Dickey-Fuller (DF) birim kok testi
olarak (Sumer 2013: 275).

Dickey-Fuller (1979) tarafindan tablolastirilan kritik degerler ti¢ genel model

i¢in olusturulmustur. Bu modeller;

Ayt=7Yt—1+ut (1)
Aytzm0+7y -1 HU; (2)
AYy=Mo+py, i +Mot+u, (3)

seklinde siralanabilir. (1) nolu denklem sadece stokastik trendi icerdigi ayrica (2)
nolu denklemde stokastik trend ve sabit terim, (3) nolu denklemde ise hem sabit
terimin hem de stokastik ve deterministik trendin birlikte modellendigi bir siireg
tanimlanmistir.Denklemlerde yer alan t trend degiskenini A ise fark islemcisini temsil

etmektedir (Sunal ve Aykag 2011: 7).

Dickey-Fuller testinde tiim asamalarda, hata paylari arasinda korelasyon
olmadig1 varsayilmaktadir. Dickey-Fuller (1981), hata paylar1 arasinda korelasyon
problemi varsa bu sorunu agsmak ic¢in bagimli degiskenin gecikmeli degeri (degerleri)
esitligin sag tarafinda yer alan bir test dnermislerdir. Bu test, literatiirde Genisletilmis
Dickey Fuller birim kok testi olarak anilmaktadir. Dickey-Fuller testinde olusturulan
denklemler ADF testinde;

Ay, = VY1 + Zfzz Bi AYi—ir1 + U (4)

Ay, =mg + yy,—q + Z?:z Bi AYi—iy1 + U (5)
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Ay, =mg +yy1 + Z%;z Bi AYi—iy1 + mpt+ u; (6)

olacak sekilde olusturulmaktadir. Bu modeller i¢in yine Dickey ve Fuller tarafindan
gelistirilen DF (1979) t tablo degerlerinden yararlanilir. Modellerde yer alan
gecikme uzunluklarinin belirlenmesinde ¢esitli yontemler kullanilabilir. Bunlardan
bazilar;; Son Tahmin Hatas1 (Final Prediction Error-FPE), Akaike Bilgi Kriteri
(Akaike Information Criterion-AIC), Schwartz Kriteri (Schwartz Criterion-SC),
Bayesian Bilgi Olgitii (Bayesian Information Criterion-BIC), Hannan-Quinn Bilgi
Kriteri (Hannan — Quinn information Criterion-HQ) seklinde siralanabilir (Sunal ve
Aykag 2011: 8).

3.3.2. ARDL Testi

Degiskenlerin birbirleriyle olan uzun dénem iligkilerinin analiz edilmesinde
es Dbitinlesme testleri kullanilmaktadir. Klasik es biitlinlesme testlerinde
degiskenlerin ayn1 dereceden duragan olmasi gerekmektedir. Bu durum es
biitiinlesme testinin yapilmasinda nemli bir engel olarak goriilmektedir. Bu sorun
degiskenlerin farkli derecelerden biitiinlesik olduklarinda da aralarinda ki uzun
donemli iligkinin analiz edilmesine imkan veren ARDL yontemi ile asilmaktadir.
Peseran vd. (2001) gelistirdigi bu yaklasim es biitiinlesme testlerinde yaygin olarak
kullanilmaktadir (Esen, vd., 2012: 256).

ARDL yo6nteminde seride esbiitiinlesme olu olmadigi durum igin bos hipotez,
esbiitiinlesme oldugu durum i¢in ise alternatif hipotez kurulup test edilerek tespit
edilmektedir. Bu hipotezlere gore; Hy =1 =B, =F3 =L, =PBs=0ve H, # 0en
az bir B icin olarak gosterilmektedir. Kurulan hipotezde model oncelikle alternatif
hipotez i¢in dogru kabul edilmekte ve biitiin degiskenlerin kisitsiz yani diger ifadeyle
1(0), diger durumda ise kisith yani I(1) oldugu kabul edilerek uygulama
yapilmaktadir. Eger degiskenler arasinda es biitiinlesme varsa degiskenler seviye
duzeylerinde regresyona tabi tutulabilir (Seviktekin ve Nargelecekenler 2010: 60).
Esbiitiinlesmenin varligini analiz edebilmek i¢in modele sinir testi uygulanmali ve bu
test sonucunda elde edilen F istatistigi, alt ve {ist sinir bant degerleri agisindan
yorumlanmalidir. Buna gore, F istatistik degeri, iist sinir degerinin iizerindeyse H,

hipotezi reddedilirken, alt sinir degerinin altindaysa H, hipotezi kabul edilir. Eger
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siir testi sonucu hesaplanan F istatistik degeri alt ve tist degerler arasinda bir deger
aliyorsa, bu durumda es biitiinlesmenin varlig1 ile ilgili herhangi bir sey sdylenemez.
Es biitiinlesmenin varligi, F istatistik degerinin iist sinir degerinin iizerinde olmasina

baghidir (Nkoro ve Uko 2016: 20).

3.3.3. Hata Duzeltme Modeli

Hata diizeltme modeli yardimi ile serilerin uzun dénemde yol alirken
karsilastiklar1 soklarinin etkisinin gegici olup olmadigini ortaya koymakta ve soklarin
ne kadar bir siirede ortadan kaldirilacagini incelemektedir. Hata diizeltme modelinin
islemesi i¢in seriler ortak biitlinlenen durumunda olmamalidir. Hata giderme
mekanizmasinin isgletilebilmesi i¢in kurulacak model asagidaki gibi olmak

durumundadir;
Ye=By+B1 X +u,

Denkleminde elde edilen kalintilarin bir gecikmeli degeri (7) nolu denklemde

regresyona dahil edilerek hata giderme modeli elde edilmektedir.
AY, = ay + aAX; + a ity + & (7

;1 Y’ nin X’ e regrasyonundan elde edilen kalintilarin bir gecikmeli
degeridir. Eger 12 nolu denklemde a, katsayisi anlamli ise Y’ den bir donemdeki
dengesizligin ne kadarinin diger donemde diizeldigini agiklamaktadir. Hata diizeltme
modelini kararliligin saglanmasi agisindan hata diizeltme teriminin {;_, negatif
olmas1 beklentisi ortaya ¢ikmaktadir. Katsayilarin negatif isaretli olmasi durumunda
ise kisa donem dengesizliklerinden uzun dénem dengeye dogru yonelmeyi
gostermektedir. Diger bir ifadeyle denge degerleri arasinda olusan farkin her bir

donem de a, kapandigini sdylemek miimkiindiir (Yildirtan 2011: 248).

Engle ve Granger (1987)’in c¢alismasina gore degiskenler arasinda
esbiitiinlesme bulunmasi durumunda degiskenler arasinda en azindan tek yonli bir
nedensellik mevcut olacak ve vektdér hata dizeltme modeli (VECM)
kullanilabilecektir(Demirhan 2005: 81). Genel olarak nedensellik testlerinde bir uzun
donem denge modeli ile birlikte bir kisa donem hata diizeltme modeli 6nerilmektedir.

Bu modeller hem degiskenler arasindaki uzun doénemli iligkileri (denge iliskilerini),
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hem de kisa donem uyumlama davranigini (dengesizligi) biitiinlestirme olanagi
vermektedir(Yaprakli 2007:75). Birinci mertebeden duragan I(1) degiskenler kiimesi
esbiitiinlesik ise, VAR modelinde belirlenen hata dizeltme teriminin vektor hata
diizeltme modeline (VECM) alinmamasi nedensellik testlerinde spesifikasyon
hatasina neden olabilmektedir. Bu nedenle VAR yapisinda olasi nedenselligin
yoniinii tespit edebilmek icin herbir degiskenlerin her birinin bagimsiz degisken
olarak kullanildigi VECM modeline hata diizeltme terimlerinin (Error Correction

Model-ECM) dahil edilmesi faydali olacaktir (Altintas 2008: 16).

Ornegin, hata diizeltme denklemlerinin agiklanmasini ifade etmek igin Y ve E
seklinde tanimlanan iki degiskenin bulundugu varsayilsin. Buna gore iki degiskenin
duragan ve esbiitlinlesik olmasi durumunda, nedensellik testleri VECM’ye gore
olusturulabilir. iki degisken igin olusturulacak hata diizeltme modeli asagidaki

sekilde olusacaktr:
AYy=a; + Y21 BriAEe i + XiL1V1i AYVeoi + X218 ECM ey + 1, (8)
AE; = az + X1 B2i AE—i + XiL1 V2i AVe—i + Xic1 82 ECM ¢4 + Uy (9)

3.3.4. Nedensellik Testi

Ekonomik degiskenler arasindaki sebep sonug iliskileri nedensellik testleri ile
aragtirilmaktadir. Iki degisken arasinda zamana bagli olarak gecikmeli iliskinin
varligi s6z konusu oldugunda, iliskinin nedenselliginin yoniinii istatistiksel ag¢idan
belirlemede kullanilan testlerden biri de Granger nedensellik testidir. Granger
nedensellik testi, degiskenler arasinda kisa donemli bir iliski olup olmadig1 hakkinda
bilgi vermektedir. Ayrica degiskenler arasinda iliski s6z konusu ise bu iliskinin
yoniinii tespit etmede bize yardimci olur. Iki degisken arasinda giiglii bir iliski
olabilir. Fakat bu iliskinin bir nedensellik anlami tasimasi her zaman miimkiin
olmayabilir. Regresyon ¢éziimlemesi, bir degiskenin bagka bir degiskene bagliligiyla
ilgilense de, bunun nedensellik anlami tasimasi zorunlu degildir. Istatistiksel bir iliski
ne denli giiglii ve ne denli anlamli olursa olsun, nedensel bir iligki olarak
algilanamaz. Istatistiksel olarak iliski, bir birlikteligin ifadesidir. Nedensellik ise, her

seyden Once teorik bir agiklamaya dayanmaktadir (Yetiz 2008: 80).
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Granger’in operasyonel nedensellik tanimi su varsayimlara dayanmaktadir.
Bu varsayimlardan ilki; “gelecek gecmisin nedeni olamaz. Kesin nedensellik, sadece
gecmisin simdiki zamana veya gelece§e neden olmasiyla miimkiin olabilir. Neden
her zaman sonugtan Once gerceklesmektedir. Bu da neden ile sonug¢ arasinda bir
zaman gecikmesini zorunlu kilmaktadir”. Ikincisi ise; “nedensellik sadece bir grup
stokastik siire¢ icin belirlenebilir. Iki deterministik siire¢ arasinda nedenselligin

bilinmesi miimkiin degildir” seklindedir (Yetiz 2008: 80).

Iki degisken arasindaki regresyon iliskisi, bu degiskenler arasinda bir sebep
sonu iliskisini ortaya koymamaktadir. Ancak gecikmesi dagitilmig bir model
incelendiginde 6rnegin borsa getirisi X; ile borsa getirisi belirsizligi UX,; arasindaki
iligkide her ikisi de birbirini etkiledigi goriilmektedir. Boyle bir model de X, nin
borsa belirsizligini etkilemesinden dolay1 X; - UX,; ya da tersinin oldugu UX, - X,
soylenebilmektedir. Iki degisken arasinda gecikmeli bir iliski oldugu durumda ise bu
iki degisken arasinda ‘“sebep olma iliskisi” arastirilabilir. Bunun i¢inde granger

testine bagvurulmaktadir

Granger nedensellik iliskisi (1969) belli gecikmeler i¢in H hipotezi seklinde
X, UX, granger-nedeni degildir veya tersi seklinde ifade edilmektedir.

X =YX, j+ X1 BIUX,_; + ey, (10)
UX, =Y iaiX, i+ 2, PiUX,_; + ey (11)

ey Ve ey, degerleri arasinda korelasyon iliskisi olmadig1 goriilmektedir. ilk
denklem degiskenlerin ge¢mis degerlerine bagli oldugu kadar, kendi gecmis
degerlerinin de bir fonksiyonu olmaktadir. ikinci denklem icin de aym1 sey gecerlidir.

Bu modeller biiyiime de kullanilabilmektedirler (Kutlar 2007: 267).

3.3.5. Otokorelasyon-Degisen Varyans Testi

Hata teriminin birim igerisinde ve birimlere gore esit varyansl
(homoskedasite) ve ayrica hata teriminin otokorelasyonsuz oldugu varsayilmaktadir
(Yerdelen, 2013:197). Eger hata terimleri birbirleri ile iliskili ise bu durum
otokorelasyon olarak adlandirilmaktadir (Korkmaz, Yildiz ve Gokbulut, 2010:101).
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Hata teriminin birim igerisinde ve birimlere gore esit varyansh degil ise bu
durum hata teriminin degisen varyansh (heteroskedasite) oldugunu ifade etmektedir.
Otokorelasyonun nedenlerine bakildiginda anakiitle hata teriminin (ut) birbirini takip
eden degerler arasinda iliski olmas1 anlamina geldigi bilindigi varsayimina gore, bu
nedenler lizerinde duralim; Ozellikle zaman serileri ile yapilan g¢aligmalarda
goriilmektedir. Cogu kez denkleme dahil edilmeyen, ihmal edilen degiskenlerin
kimalatif etkilerinin ylksek dereceden korelasyonlu olmasi bir neden olusturdugu
gorilmektedir. Ayrica bagimli degiskenin aciklayici degisken olarak denkleme dahil
edilmesi anlamina gelmektedir (Yildirtan 2011: 159).

Panel regresyon modellerinde heteroskedasite, otokorelasyon ve coklu
dogrusal baglanti sorunlarinin bulunmasi durumunda, varyanslar ve dolayisiyla
standart hatalarm t ve F istatistiklerinin, R?’ nin ve giiven araliklarinin gecerliligi
etkilenmektedir. Bu nedenle modelde heteroskedasite, otokorelasyon veya c¢oklu
dogrusal baglanti sorunlarindan en az birisi varsa, ya parametre tahminlerine
dokunmadan standart hatalar duzeltilmeli (direncli standart hatalar elde edilmeli) ya
da bu sorunlarin varligt halinde uygun yontemlerle tahminlerin yapilmasi
gerekmektedir (Yerdelen 2013:241-242). Bu calismada Arellano (1987), Froot
(1989) ve Rogers (1993)’1n gelistirdikleri birimlere gére kiimeleme yoluyla standart
hatalarin diizeltildigi tutarli standart hatalar yontemi (cluster) ile yeniden tahmin

edilen diren¢li model kullanilmigtir (Yerdelen 2013: 246-247).

Breusch-Godfrey LM sinamasi otokorelasyonun varliginin olup olmadigini
tespit etmek amaciyla kullanilmaktadir. Ki-kare dagilimma sahip olmakta ve

serbestlik derecesi, arastirilan otokorelasyonun derecesi ile ayn1 olmaktadir.
AY, = B1+ B,X; +u, (12)
Denklemi icin;
Asama 1:Orijinal denklem tahmin edilerek; kalintilar (e), e= Y- Y elde edilir.

Asama 2:Kalintilarin AR(p) siirecine dahil oldugu varsayim altinda;

Ayt = Plet_l + Pzet_z + -+ Ppet_p + bZXZt + VU (13)
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Denklemi olusturulur. Denklem tahmin edilerek determinasyon katsayis1 72

hesaplanmaktadir.

Asama 3:Asama 2’de elde edilen test denklemine ait olan n ( gézlem sayisi)
ile 72 carpilarak elde edlien nr? degeri X2 ,,, ile karsilastirilir. AR(2) siireci igin

serbestlik derecesi 2, AR(3) siireci i¢in serbestlik derecesi 3 olarak alinmaktadir.

H, : Otokorelasyonluk varsayim gegerlidir. p; = p, = - =p,, = 0)

Hy: Otokorelasyonluk varsayim ihlal edilmistir p; # p, # -+ # p, # 0)
hipotezi altinda nr? ~ X? ., (ki kare dagilimimi gdstermektedir.)

3.4. Bulgular

Verilerdeki duraganligin kontrolii i¢in uygulanan Augmented Dickey-Fuller
Tablo 7 ’de verilmektedir. Buna gore; sadece biliylime oranmin 1(0) diizeyinde

duragan oldugu goriilmektedir.

Tablo 7. ADF Birim Kok Testlerinin Sonuclar:

Degiske | Diize SABITLi SABITLIi-TRENDLI %“;‘_B,\zii\(in\jTRENDi
n y ;setfltm igi | Kritik Deger Isetztns i | Kritik Deger ;setfltm igi | Kritik Deger
%1 | 3646342 %l | 4262715 %1 | -2636901
Bayume | 10) | 5057447 | %5 | posa021 | 6007515 | 5 | 355293 | 5ogggag | %5 | 1951332
%10 | o1cary %10 | 3 00642 %10 | -1.610747
%L | 3646342 %L | 4 260735 %1 | 5636001
SO 1) | G sanoss | %5 | 2esa02n B i 3552073 | 8.639563 | *5 | -1.951332
%10 | 5 615817 %10 | 300642 %10 | 4 610747
%L | 3646342 %L | 260735 %1 | 5636001
fssizlik | 1D | 5059067 | %5 | 2954021 | 4990527 | #° | 3552073 | 5.086458 | %5 | -1951332
%10 | ) 615817 %10 | 5 09642 %10 | 4 610747
Ao %1 | 3653730 %L | 4 273077 %L | 5639210
gg;‘;ﬂ:' IO | 6512075 | %5 | 2957110 | 6.425134 | *° | 3557750 | 6.603052 | %5 | -1.951687
%10 | 2617434 %10 | 551361 %10 | 4 610579

Tablo 7, serilerin duragan olduklar1 seviyelerin tespit edilmesi amaciyla ADF

birim kok testi sonuglarin1 gostermektedir. Sabit terimin bulundugu model “sabitli”,
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sabit terim ve trendin her ikisinin birden bulunmadigi model “none”, hem sabit hem
de trendin ikisinin birden bulundugu model ise “sabitli-trendli” ¢ercevesinde
inceleme tamamlanmistir. Tablo 7 de modelde ki degiskenlerde biiyiime 1 (0) da
duragan oldugu gorilmektedir. Fakat diger degiskenler duragan olmadiklar1 yani
birim kok tasidigi sonucuna ulasilmaktadir. Serilerin birinci farklari alindiginda
enflasyon orani I(1)’de, igsizlik oran1 I(1)’de ve yine asgari iicretteki degisim orani

I(1)’de duragan hale gelmistir.

Degiskenlerin birinci farklar1 alindiginda birim kok icermemesi yani duragan
olmast degiskenler arasinda olusan uzun donemli iliskinin incelenmesine olanak
saglamaktadir. Bdylece, degiskenler arasinda uzun donemli bir iliskinin olup
olmadigin1 saptamak amaciyla Johansen (1988) ve Johansen/Juselius (1990)
tarafindan gelistirilen Johansen esbiitiinlesme testi yontemi kullanilacaktir. Ancak
esbiitiinlesme testi yapilmadan 6nce tahmin edilecek model i¢in optimal gecikme

uzunlugu farkli kriterler ¢cercevesinde belirlenmistir.

Tablo 8. Uygun Gecikme Uzunlugunun Belirlenmesi

Lag LogL LR FPE AIC sC HQ
0 -269.3303 NA 1806.173  18.85036  190.03896  18.90943
1 -217.6224  85.58542*  156.0477*  16.38775*  17.33072*  16.68308*
2 -204.0722  18.68990  198.3147 1655671  18.25404  17.08829
3 -192.8883  12.34089  334.1058  16.88885  190.34055  17.65669
4 -173.9797  15.64852  412.4147  16.68825  10.89433  17.69236

5 -160.0667 7.676143 1116.438 16.83218 20.79263 18.07255

* Kriter tarafindan segilen gecikme uzunlugunu gostermektedir

Tablo 8’de goriildiigii tizere, LR, FPE, AIC, SC ve HQ kriterleri 1 gecikmeli
uygunlugu belirlenmistir. Uygun gecikme uzunlugu da hepsinde ortak olmasindan

dolay1 1 olarak belirlenmistir.
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Tablo 9. Granger Nedensellik Sinamasi Sonuglari

F-

Sifir Hipotezleri: istatistigi Anlamhhk | Karar

Asgari Ucretteki degisim, Enflasyon’daki degisimin

*
granger nedeni degildir. 21.14265 0.0000 Ret

Asgari Ucretteki degisim, Biiyiime’deki degisimin

*%
granger nedeni degildir 5.342591 0.0208 Ret

Asgari  Ucretteki degisim, Issizlik’deki  degisimin

aranger nedeni degildir 0.371162 0.5424 Reddedilemez

Enflasyonda ki degisim, Asgari Ucrette ki degisimin

aranger nedeni degildir 0.370605 0.5427 Reddedilemez

Enflasyonda ki degisim, Biiyiimede ki degisimin granger

*
nedeni degildir 9.530020 0.0020 Ret

Enflasyonda ki degisim, Issizlik’deki degisimin granger

nedeni degildir 0.113265 0.7365 Reddedilemez

Biiyiimede ki degisim, Asgari Ucrette ki degisimin

granger nedeni degildir 0.32857 0.166626 Reddedilemez

Biiyiimede ki degisim, Enflasyonda ki degisimin granger

. | e 0.166626 1.228594 Reddedilemez
nedeni degildir

Biiyiimede ki degisim, Issizlikte ki degisimin granger

o . 1.228594 0.166626 Reddedilemez
nedeni degildir

Issizlik de ki degisim, Asgari Ucrette ki degisimin

eranger nedeni degildir 0.565670 0.4520 Reddedilemez

Issizlik de ki degisim, Enflasyon da ki degisimin granger

nedeni degildir 3.037854 0.0813 Ret

Issizlik de ki degisim, Biiyiime de ki degisimin granger

nedeni degildir 2.010361 0.1562 Reddedilemez

*, % ye *** girasiyla ;% 1, %5 ve %10 diizeyinde istatistiksel anlamlilik degerlerini gostermektedir.

Tablo 9°’da gorilen Granger nedensellik testi incelendiginde biiylime ve
enflasyondan asgari iicrete dogru bir nedensellik oldugu goriilmektedir. Ayrica
blyuimeden enflasyona ve issizlikten enflasyona dogru bir nedensellik oldugu
gorilmektedir. Enflasyon, Bilyiime ve Issizlik degisimlerin asgari iicretteki oranlarin
degiskenler {izerindeki etkisini incelemek ve seriler arasindaki esbiitiinlesme
iligkisini arastirmak tiizere yiiriitiilen sinir testi i¢in hesaplanan F degerleri ve Peseran
ve dig. (2001) tarafindan belirlenen kritik degerler Tablo 10 da gdsterilmektedir.
Analize gore, F degerinin 1(0) kritik degerinden diisiik ¢ikmasi seriler arasinda
esbiitiinlesme iligkisi olmadigini gosterirken, 1(1) kritik degerinden yiiksek ¢ikmasi
seriler arasinda esbiitiinlesme oldugunu gosterecektir. Bu iki gostergenin arasinda
alan F degeri ise kararsiz kalinmasina ve dolayisiyla alternatif yontemlerin
denenmesine yol acacaktir (Mercan ve Peker, 2013: 106-107). Sir testi igin
hesaplanan F degerlerine gore, sadece enflasyon ile asgari cret orani arasinda
esbiitiinlesme iliskisi bulunmaktadir ve sadece bu degiskenle ilgili olarak ARDL

model tahminlemesi yapilacaktir.
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Tablo 10. Enflasyon ve Biiyiimeden Asgari Ucretteki Degisime Dogru Simir Testi

Hesaplanan F Degerleri

%1

%5

k* 7.177275

Alt Stmir 1(0) | Ust Simir 1(1)

Alt Stmir 1(0) | Ust Smmir 1(1)

2

4.13 5.00

3.10 3.87

* k bagimsiz degisken sayisini gostermektedir.

%1 ve %5 anlamlilik diizeyleri i¢in kritik degerler Peseran vd. (2001: 300)’den elde edilmistir.

Makroekonomik degiskenlerle ilgili otokorelasyon, degisen varyans, yapisal degisim

sinamalar1 Tablo 10 da goOsterilmistir. Buna gore degiskenler arasinda yapisal

degisim, otokorelasyon ve degisen varyans sorunu bulunmamaktadir.

Tablo 11. Simir Testi icin Otokorelasyon ve Degisen Varyans Sinamasi

OTOKORELASYON DEGISEN VARYANS
Breusch-Godfrey Serial Corr. )
) Breusch-Pagan-GodfreyTesti
LM Testi
F istatistigi 0.240860 1.693935
Obs*R? 0.302901 7.879951
Anl. F 0.6277 0.1701
Anl. Ki-kare 0.5821 0.1630

Tablo 11’de Breusch-Godfrey Serial Corr. LM testi uygulandigin da

otokorelasyon ve degisen varyans sorunu olmadigi sonucuna ulagilmaktadir. Ayrica

Bounds Teste Gore F istatistigi %1 anlamlilik diizeyindeki kritik degerlerden {ist

sinirdan biiyiik oldugu (5) icin degiskenler arasina uzun donemli iliski oldugu

sOylenebilir
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Tablo 12. Asgari Ucretten Biiyiime ve Enflasyona Dogru ARDL Sonugclari
(Bagimh Degisken: Asgari Ucret)

Degisken Katsay: Stand. Sapma t-istatistigi Anlamhhk
Asgari Ucret(-1) 0.156874 0.163926 0.956978 0.3471
Buyime 0.004638 0.008907 0.520716 0.6068
Buylme(-1) 0.014011 0.010161 1.378852 0.1793
Enflasyon 0.002647 0.002484 1.065457 0.2961
Enflasyon(-1) 0.006805 0.002922 2.328395 0.0276
C -0.084827 0.096866 -0.875719 0.3889
R? 0.770272 Ortalama bagimli degisken 0.469195
Ayarlanms R? 0.727730 Bagiml1 degiskenin std. sap 0.388602
Regresyon. std.s. 0.202771 Akaike bilgi kriteri -0.190516
Top. artik, kare. 1.110131 Schwarz kriteri 0.081576
Log olasilik 9.143517 Hannan-Quinn kriteri -0.098965
F-istatistigi 18.10607 Durbin-Watson istatistigi 2.094214
Anlaml.(F-ist.) 0.000000

Tablo 12’de ki bulgulara gore tiim degiskenlerin ve bu degiskenlerin birer donem
gecikmeli degerlerinin asgari ticretteki degisim iizerinde pozitif yonde etkisi
bulunmaktadir. Ancak bunlardan sadece enflasyonun bir donem gecikmeli degeri %5
anlamlilik diizeyinde istatistiksel olarak anlamli oldugu goriilmiistiir. Buna gore
enflasyon degiskeninin bir donem gecikmeli degerindeki bir artis asgari iicretteki

degisim tizerinde olumlu yonde (0,006805) etki gdstermektedir.

Tablo 13. Asgari Ucretten Enflasyona Uzun Déonem ARDL(4,4) Katsayilar
Sonuglar (Bagimh Degisken:d(Enflasyon))

Degisken Katsay: Stand. Sapma t-istatistigi Anlamhhk
Asgari Ucret(-1) -0.843126 0.163926 -5.143325 0.0000
Biytime(-1) 0.018649 0.012842 1.452190 0.1580
Enflasyon(-1) 0.009451 0.001984 4.764300 0.0001
d(Buylme) 0.004638 0.008907 0.520716 0.6068
d(Enflasyon) 0.002647 0.002484 1.065457 0.2961
C -0.084827 0.096866 -0.875719 0.3889

*p degeri t-Sinir dagilimiyla uyumlu degildir

Duizey Denklemi - Case 2: Simirh Sabit ve Trendsiz

Degisken Katsayl Stand. Sapma t-istatistigi Anlamhhk
Biyume 0.022118 0.015674 1.411112 0.1696
Enflasyon 0.011210 0.001435 7.813504 0.0000
c -0.100611 0.118788 -0.846975 0.4045

EC= Enflasyon-(-0.0491*Biylime+2.1515)

Tablo 13’de uzun donem ARDL (1,1,1) sonuglarmna gore ise asgari iicretteki

degisimin bir donem gecikmeli degerinin negatif (-0,843126) ve %1 dizeyinde,
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enflasyon degiskeninin bir donem gecikmeli degerinin ise pozitif (0,0094551) ve %]l

duzeyinde istatistiksel olarak anlamli etkisi bulunmaktadir.

Tablo 14. Kisa Donem ARDL(4,4) Tahmin Sonuclar1 (Bagimh Degisken:
d(Enflasyon))

Degisken Katsayl Stand. Sapma t-istatistigi Anlamhhk
d(Buytme) 0.004638 0.006549 0.708224 0.4849
d(Enflasyon) 0.002647 0.002248 1.177259 0.2494
CointEq(-1)* -0.843126 0.149281 -5.647920 0.0000
R2 0.520229 Ortalama bagimli degisken -0.015781
Ayarlanmis R? 0.488245 Bagimli degiskenin std. sap 0.268903
Regresyon. std.s. 0.192365 Akaike bilgi kriteri -0.372334
Top. artik, kare. 1.110131 Schwarz kriteri -0.236288
Log olasilik 9.143517 Hannan-Quinn kriteri -0.326559
F-istatistigi 2.094214 Durbin-Watson istatistigi -0.015781
Anlaml.(F-ist.) 0.520229 0.268903

*p degeri t-Sinir dagilimiyla uyumlu degildir

Tablo 14 de kisa donem ardl iligkileri ise hata diizeltme modeli ile incelenmistir.
Kisa donemde biiyiime ve enflasyon degiskenlerinin asgari iicretteki degisimi pozitif
yonde etkiledigi ancak bu bulgularin istatistiksel olarak anlamli olmadigi
gorulmektedir. Hata diizeltme terimi (cointeq(-1): -0.843126) beklendigi gibi anlaml
ve negatif olarak gergeklesmistir. bu terim, uzun donem dengeden sapmalarin
1,186 c¢ceyrek donemde (yaklasik 3.6 ay) tekrar dengeye geldigini gostermektedir.
Ayrica modelle ilgili tanisal istatistikler de kurulan modelin anlamli oldugunu

gostermektedir.
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SONUC

Bir ekonomide asgari licret; issizlik, biiylime ve enflasyon agisindan énemli
oldugu kadar maliyetler, gelir dagilimi ve cari agik acisindan da 6nemli oldugu
gorilmektedir. Ucretler arasindaki asir1 farklar asgari iicret diizeyinin artirilmasi
yoluyla gelir dagilimda adalet saglanmaktadir. Asgari {icretin cari agik iizerindeki
etkisi ele alindiginda ise asgari iicretin artmasi durumunda tiretim maliyetinde bir
artis meydana getirecek olmasindan dolay1 iiretilen {iiriinlin yabanci piyasadaki
rakiplerine oranla fiyatinin artis gosterecegi anlamina gelmektedir. Bu durum da ise
ithalatin artmasina neden olmakta ve cari agigin olumsuz yonde etkilenmesine neden

olmaktadir.

Asgari Ucret tespit edilirken gelir dagiliminda adaletin saglanmasi ve
fakirligin azaltilmas1 olgusuna yonelik c¢alisma yapilmahidir. Asgari {iicret
uygulamasinin en 6nemli amaclarindan biri olan is¢inin hayat seviyesini artirict ve
yoksulluktan kurtaracak bir Ucretin tespit edilmesi gerekmektedir. Ayrica ekonomik
kriz donemlerinde asgari iicretlilerin magdur olunmasina yol acgacak durumlarin
ortadan kaldirilmasi ve haksiz rekabetin Oniine gecilmelidir. Asgari iicretle ¢alisan
kisilerin toplumun en yoksul kesiminde yer aldigi bilinmeli ve fiyatlardaki
yiikselmelere bagli olarak ortaya c¢ikan hayat pahaliligt durumu goéz Oniinde
bulundurularak bir Gcret tespit edilmelidir. Fakat tum bunlar g6z 6ninde
bulundurulurken ekonomik dengelerin zarar gdérmemesine dikkat edilmesi
gerekmektedir. Asgari Ucret dlzeyinin yuksek belirleyerek, 6denemeyecek bir
ticretin hem igvereni hem ekonomiyi hem de iscileri igsizlik olgusuyla bas basa

birakacak bir olguda olmamas1 gerekmektedir.

Asgari ticret ekonomik etkileri yoniinden ele alindiginda kuskusuz en 6nemli
olgu istihdam olgusu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Asgari iicret artisinin diisiik
olmasi nasil ki asgari iicretlileri olumsuz yonden yani aglik sefalete itiyorsa yapilan
yiiksek artis da istihdami azaltmakta ve issizlige neden olmaktadir. Istihdamin diisiik
olmasi da ekonomiyi buyume yonunden olumsuz etkilemektedir. Bu yiizden asgari
ticret artis1 belirlenirken bu iki denge goz oniinde bulundurularak bir tespit yapilmasi

gerekmektedir.
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Asgari tcretin ekonomik etkilerinden bir digeri ise enflasyon olgusudur.
Asgari Ucretin yiiksek bir oranda artirilmasi triinlere olan talebi artirici etki
gostermektedir. Bu da talep enflasyonun ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Asgari
ticretin artisinin diisiik bir oran da yapilmasi ise arzda bir enflasyon yasanmasina
neden olmaktadir. Bu yoniiyle degerlendirildiginde asgari {icret artisinin enflasyonla
cok bir iligkisi oldugu sonucuna varilmaktadir. Ayn1 zamanda asgari iicretli is¢inin
aclik ve yoksullukla kargiya kalmamasi i¢in iilkede ortaya ¢ikan enflasyon oranin
istlinde bir artis yapilmalidir. CUnkii zaten iscinin asgari diizeyde ihtiyaglar
hesaplanarak tespit edilen asgari iicret miktar1 enflasyonun altinda kalmasi

durumunda aglik ve yoksullukla kars1 karsiya birakilmast anlamina gelmektedir.

Asgari ticret diisiik tcretli isgiler acisindan degerlendirildiginde sosyal
politika konusunun igerisinde yer alirken, asgari {licretlilerden alinan vergiler
yoniinden degerlendirildiginde ise maliye politikast konusunun ilgi alanmna
girmektedir. Bu yoniiyle degerlendirildiginde sosyal politika agisindan bakildiginda,
asgari licretten vergi gibi bir takim kesintilerin yapilmasi sosyal ve iktisadi ahlaka
ters diismektedir. Fakat konuyu mali yonden degerlendiren kesim ise devletin en
onemli yasam kaynaklarindan biri vergilerdir. Vergiler de meydana gelecek bir azalig
hem vyatirimlar1 hem de ekonomiyi olumsuz etkilemektedir. Bu yiizden asgari
ticretten alinan vergilerin mali agidan 6nemli oldugu vurgulanmaktadir. Fakat asgari
ticret is¢ilerin zorunlu ihtiyaglarini karsilayacak asgari bir iicret diizeyini ifade
etmesinden dolay1 bu durum da olan bir is¢inin de vergi 6deme giiciine sahip olmasi
miimkiin degildir. Bu yiizden asgari ticretli kesimden vergi alinmamasi sosyal adalet

acisindan uygun olacagi sonucuna ulagilmaktadir.

Tiirkiye acisindan degerlendirildiginde verginin tanimindan yola c¢ikarak
vergi, kisilerin gelirine gére alinmasi gerekmektedir. Fakat Tiirkiye’de asgari tcretle
calisan bir kisi market alisverisi yaptiginda % 8 KDV o6demektedir. Ayni1 sekilde
ekonomik yonden zengin olan kisi de market aligverisi yaptiginda % 8 KDV
O0demektedir. Vergi adaleti yoniinden ele alindiginda toplumun en disiik gelir
grubunda yer alan asgari dcretlinin toplumun en yiksek gelir grubunda yer alan

kisiyle ayni oranda vergi 6demesi verginin adil dagilmadigini gostermektedir.
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Asgari ucretin makro-ekonomik etkilerinden en 6nemlisi fakirligi azaltmadaki
etkisi oldugu goriilmektedir. Asgari iicret uygulamasi fakirligin azaltilmasinda en
onemli sosyal politika aracidir. Asgari {licret uygulamasi ile is¢inin alacagi iicretin
taban miktar1 tespit edilerek bu iicretin altinda bir iicretin verilmesinin yasal olarak
Oniline geg¢ilmektedir. Boylelikle is¢inin belirli bir hayat standardinin altina diigmesi
engellemekte ve iscinin fakirlik ¢ekmesinin Oniine gegilmektedir. Gelirin daha adil
paylasildig1r ve fakirligin azaltildigi toplumlarda su¢ oranlarinda ciddi bir azalma
oldugu goriilmektedir. Bu sekilde bir gelisme, 6zellikle asgari {icretli ya da dar gelirli
ailelerin sosyal ve ekonomik yasamdan dislanmasina engel olmakta, toplumsal ve
ekonomik yasam da etkin olmalarina yardime1 olmakla birlikte demokrasinin daha da

gelismesine katki saglamaktadir.

Asgari ticret ozellikle is¢i kesimi acisindan olduk¢a Snemlidir. Bu 6nemle
birlikte asgari ticret tespit edilirken isc¢inin ihtiyaglart ve 1is¢i  kesiminin
temsilcilerinin raporlar1 dikkate alimmalidir. Ayni1 zamanda bilimsel veriler ve
bulgular dikkate alinarak bir fiyat artist yapilmalhidir. Fakat Tiirkiye agisindan
bakildiginda bu durumun tersi oldugu sonucuna ulasilmaktadir. Asgari iicret tespit
edilirken is¢i kesiminden ¢ok devlet ve isveren kesiminin etkili oldugu
goriilmektedir. Son 10 yildaki Asgari Ucret Tespit Komisyonu kararlarina
bakildiginda 2019 yili hari¢ diger yillar belirlenen asgari iicret oy ¢oklugu ile kabul
edilmistir. Yani is¢i kesimi belirlenen asgari icreti onaylamamistir. Ayrica Turkiye’
de Asgari Ucret Komisyonunda yer alan TUIK’in bilimsel veriler kullanarak tespit
ettigi asgari licret miktarinin altinda bir ticret tespit edilmistir. Sonug olarak asgari
licret tespitinde s6z hakki en fazla kesim olmasi gereken is¢i kesimi yeterince S0z

hakkina sahip degildir.

Turkiye’de diger iilkelerle kiyaslandiginda bdolgeler arasindaki ekonomik
dengesizliklerin fazla oldugu goriilmektedir. Ayni zamanda hayat pahaliligi
yoniinden de bolgeler arasindaki farklilar ¢ok fazla oldugu goriilmektedir. Amerika
gibi bazi iilkeler de asgari licret bolgelere gore degisim gosterebilmektedir. Tiirkiye
acisindan degerlendirildiginde bolgeler arasi farkli asgari {icret uygulamasinin
olumlu olacag goriilmektedir. Ozellikle gelismemis bolgelerde asgari (cret

duzeyinin yuksek belirlenmesi biiyiik sehirlere gogii azaltici etki gosterecektir. Fakat
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burda ortaya c¢ikabilecek olumsuz bir olgu yatirimcinin maliyet artisindan dolay1
geligsmis bolgelere yatirim istegini azaltic1 etki gosterecegi gergegidir. Bu olumsuz

etkiyi ise yatirimciya saglanacak cesitli ekonomik tesviklerle ortadan kaldirilabilir.

Calismada 1984-2017 doneminde ki yillik asgari ticret artis oranlari,
enflasyon, biiyiime ve issizlik oranlar1 kullanilmistir. Asgari {icret, enflasyon ve
bliylime arasinda nedensellik iligskisi bulunmustur. Bu yilizdende bu degiskenler
arasinda ARDL modeli kurulmustur. Model sonucunda anlamli sonuglara

ulastlmistir.

Zaman serisi analizleri incelendiginde serinin duragan olup olmadigi 6nemli
bir yere sahip oldugu goriilmektedir. Duraganlikla yakin iligkisi olan sorunlardan
biri, kullanilan iki degisken arasinda onemli bir regresyon iliskisi olabilmektedir.
Eger iki zaman serisinde de trend bulunmakta ise bunlar arasinda yakin bir istatistiki
iligski sahte olabilmekte ve ortaya sahte regresyon sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Analiz
de ki duraganlik verileri incelendiginde blyime 1(0), enflasyon I(1), issizlik (1) ve

asgari ticrette (1) diizeyinde duragan olduklar1 gézlenmektedir.

Calismadaki ARDL sonuglar1 incelendiginde R? degerinin (0.770272)
dizeyinde ¢ikmasit yani % 85’in altinda ¢ikmasindan dolayr modelin uygun oldugu
goriilmektedir. Ayrica Calismadaki analiz sonuglarindaki anlamlilik degeri de % 1’in
altinda olmas1 sebebiyle anlamli oldugunu yani kurulan modelin de anlamli oldugu
sonucuna ulasilmaktadir. Calisma da Durbin-Watson istatistigi sonuglart da
incelenecek olursa (2.094214) kurulan modelin saglikli sonuglar ulasilabildigi

sonucuna ulasilmaktadir.

Calismadaki degiskenlerden sadece enflasyonun bir gecikmeli degerinde
olusacak pozitif bir artis cari donemde asgari iicretteki degisimi pozitif yonde
etkiledigi sonucuna ulasilmaktadir. Ornek olarak 2018 yilindaki enflasyonda
yasanilacak bir artis 2019 yilindaki asgari ticretteki degisimi artig yoniinde etkiledigi
sonucuna ulagilmaktadir. Ayni sekilde 2018 yilinda enflasyonda ortaya cikabilecek

bir diisiis 2019 yilinda ki asgari iicret degisiminde bir azalis meydana getirecektir.

Analiz de ki sinir testleri incelendiginde ise uzun dénemde esbiitiinlesik olup

olmadiklar1 incelenmektedir. Sonuglar incelendiginde degiskenlerin hepsi I(1) den
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biiyiik olmasindan dolay1 degiskenlerin egbiitiinlesik sonucuna ulagilmaktadir. Yani
uzun donemde dengeye geldigi sonucuna ulasilmaktadir. Sinir testinde daha 6nemli
konumda bulunan en kiigiik anlamlilik diizeyleri de incelendiginde I(1)’den biiyiik
olmasindan dolay1 esbiitiinlesik oldugu sonucuna ulasilmaktadir. Sonug olarak asgari
ucretteki degismeli degeri uzun vadede de asgari tlicretteki degisimi etkiledigi
goriilmektedir. Ayrica enflasyonun gecikmeli degeri de uzun vadede asgari ucretteki
degisimi pozitif yonde etkiledigi sonucuna ulasilmaktadir. Fakat asgari tcretteki bir
onceki donemdeki pozitif degisim bir sonraki donemdeki degisimi negatif etkiledigi

sonucuna ulasilmaktadir.

Tirkiye’de 2015-2017 donemi arasina bakildiginda asgari ticretteki artis
enflasyonu %1.5 ile %2 arasinda artirmaktadir. Aynt zaman biiylime yoniinden
degerlendirildiginde ise asgari iicretteki artis bliyiimeyi %!l ile %1,5 arasinda bir
oraninda artirict etkisi goriilmektedir. Issizlik yoniinden degerlendirildiginde ise

asgari {licret artiginin issizligi artirict bir etkisi bulunmamaktadir.

Tiirkiye’de asgari iicretin vergi disi1 birakilmasinin mali yonden analizi
yapildiginda, asgari iicret tespit edilirken {iilkelerin ekonomik durumlar1 dikkate
alinarak belirlenmelidir. Ayrica asgari iicretin vergi dis1 birakilmasi halinde, asgari
ticretli calisanlarin tiiketim harcamalarinda c¢ok bir degisiklik ortaya c¢ikarmasi
beklenmemektedir. Asgari iicretli ¢alisanlar, zaten ellerine gecen net miktarin hepsini

tiiketime harcadiklari i¢in tasarruf egilimleri digiiktiir.

Literatiir incelendiginde Korkmaz ve Orhan (2006), Akgeyik ve Yavuz
(2006), Tiitlincli ve Gontilgalan (2017), Rakict ve Vural (2011), Kargt (2013), Sunal
ve Alp (2015), Daglioglu ve Bakir (2015) c¢alismalarinda benzer bulgular elde
edilmistir. Incelenen literatlir calismalarinda celiski tespit edilmemistir. Calisma
sonucuna gore; asgari Ucretten enflasyona, asgari tcretten biyiumeye, enflasyondan
blyumeye ve issizlikten enflasyona tek yonlii nedensellik tespit edilmistir. Biiyiime
igsizlik arasinda nedensellik tespit edilmemistir. Enflasyon, biiyiime ve issizlik
degiskenlerinin asgari iicret lizerindeki etkisinin yani ii¢ deg8iskenin aymi anda
etkisinin olup olmadig1 ilk defa bu calismada uygulanmis olup literatiire katki

saglanmistir.
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Kisa donemde istatistiksel olarak degiskenler arasinda anlamli bulgular elde
edilmemistir. Ancak uzun donemli iliskiler incelendiginde asgari iicretteki artis,
enflasyonda azalisa neden olmaktadir ve istatistiksel olarak anlamli bulgular tespit
edilmistir. Dolayistyla hiikiimet ve isveren temsilcileri arasinda belirlenen asgari
ticretin arttirilmasit uzun donemde enflasyonu diistirecektir yorumu yapilabilir.
Enflasyonun diismesi ise ekonomide giivenirliligi ortaya koyacagindan istihndam ve
biiyiime olgularina pozitif etki saglayacaktir. Ancak bu durumda asgari Ucrette
gerceklestirilen artiglart isveren maliyetlerini gézeterek arttirmak gerekecektir.
Ciinkii igverenlere mali yiikk olacak olan asgari iicret artiglart istihdami
etkileyeceginden uzun donemde issizligi etkileyebilir. Boyle bir ortamda asgari
licrette yapilacak tesvikler, isverenlerin daha fazla istthdam saglamasi anlamina
gelmektedir. Asgari licret politikasi da sadece enflasyon olgusu degil, issizlik ve
biiyiime olgular ile birlikte disiiniilmesi iilke ekonomisi agisindan Onemli yer

tutacaktir.
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