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OZET

Hayat kaynagi olan suyun yerine baska bir kaynagin konulamamasi, diinyanin
varolusundan beri bu kaynagi énemli kilmigtir. Toplumlar ve ekosistem i¢in dnemi
biylk olan su, siirdiirilebilir kalkinmanin da temelini olusturmaktadir. Su
kaynaklarmin yenilenebilmesi icin suyun iyi yonetilmesi son derece ehemmiyetli bir
konu olmustur. Su kaynaklarini1 iyi yonetebilen toplumlar daha iyi geliserek refah

igerisinde yasayabilirler.

Gorinmeyen su kaynagi olarak bilinen yeraltt sularinin tatli su kaynaklar
icerisindeki oranmin yiiksek olmasi, bu su kaynagini daha da 6nemli kilmaktadir.
Yeralt1 sularinin kirliligi kolay, temizlenmesi ise ¢ok zordur. Bu bakimdan yeralti
sular1 yonetimi, su kirliliginin 6nlenmesi ve iyi duruma getirilmesi noktasinda son

derece 6nemlidir.

Bu ¢alismada iilkemizdeki yeralt1 sulari ile ilgili kurumsal yapilanma ve yasal
mevzuat incelenmistir. Arastirmanin sonunda bazi tespitlerde bulunularak 6nerilere
yer verilmis ve Turkiye’de Yeralt: Sular1 Yonetiminin Yasal ve Kurumsal Goriiniimii

hakkinda genel bir ¢ergeve ¢izilmistir.

Anahtar Kelimeler: Yeralti Suyu, Su Yonetimi, Yeralt1 Suyu YOnetimi,

Uluslararas1 Kuruluslar.
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ABSTRACT

The fact that water cannot be replaced by the source of life has made this
source important since the existence of the world. Water, which is of great
importance for societies and ecosystems, forms the basis of sustainable development.
Good management of water has been an important issue for renewing water
resources. Societies that manage water resources well can improve and live in

prosperity.

The fact that groundwater water is known as the invisible water source is
high in fresh water resources makes this water source more important. Groundwater
pollution is easy and very difficult to clean. In this regard, groundwater management
is extremely important in preventing water pollution and making groundwater in
better situation.

In this study, the institutional structure and legal regulations related to
groundwaters in our country have been examined. At the end of the study, some
recommendations were made and a general framework was drawn on the legal and

institutional view of groundwater management in Turkey.

Keywords: Groundwater, Water Management, Groundwater Management,

International Organizations.
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GIRIS

Hayatin devamu i¢in en 6nemli kaynak olan suyun ikamesinin bulunmamasi,
suyu daha da degerli hale getirmektedir. Tarim, sanayi, enerji tiretimi ve evsel
kullanim basta olmak iizere birgok alanda kullanim alani olan suyun yeryuziinde
dagilim1 bolgelere gore farkliliklar gostermektedir. Ulkeler bu bakimdan; su fakiri
tilkeler, su azlig1 ceken iilkeler ve su zengini iilkeler olmak ftizere U¢ siifa
ayrilmaktadir. Ulkemizin de su azhign ¢eken iilke sinifinda yer almasi, suyu bizim
acimizdan daha degerli kilmaktadir. Tiirkiye gelecek yillarda hem bolgesinde hem de
kendi iginde ¢ok biiyiik su sorunlariyla kargilasmamak ve siirdiiriilebilir kalkinmasini

saglayabilmek i¢in su kaynaklar1 yonetimini son derece iyi yapmak zorundadir.

Ozellikle iklim degisiklikleri ve niifusun artist su kaynaklarmmn iyi
yonetilmesini zorunlu kilmaktadir. Bu noktada gériinmeyen kaynak olarak bilinen ve
tatl su kaynaklar1 icerisinde buzullardan sonra en biiyiik orana sahip olan yeralti
sularinin iyi yonetilmesi son derece dnemli bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Tarimda, sanayide ve igme suyu olarak kullanilan yeraltt sularinin yonetimi
asamasinda Kkirlilikten korunmasi mevzusu dikkat edilmesi gereken bir husustur.
Yeralt1 sularinin kirlenmesinin kolay, temizlenmesinin zor olmasi bu sularin

yonetimini daha da 6nemli bir konuma getirmektedir.

Bu tez c¢alismasinda “Tirkiye’de Yeraltt Sular1 Yonetiminin Yasal ve
Kurumsal GOrinimd” incelenmistir. Tezin birinci bolimiinde; su ile iliskili
kavramlar olan su hakki, su hukuku, su yonetimi, su giivenligi, su kitlig1 ve sinir agan
sular agiklanmistir. Yeralt1 suyuna da deginildikten sonra Diinya’da, Tiirkiye’de ve
Tirkiye’nin bulundugu boélgede suyun genel goriinlimiine deginilmistir. Birinci
bolimiin sonunda su yonetimi ve siirdiiriilebilir kalkinma arasindaki iliski anlatilarak
ilk bolim bitirilmistir. Tezin ikinci bolumunde; su yo6netiminde rol oynayan
uluslararas1 kuruluslardan olan Birlesmis Milletler, OECD, Diinya Su Konseyi,
Kiresel Su Ortaklig1, Diinya Bankasi, Diinya Ticaret Orgiitii ve Avrupa Birligi’nden
bahsedilmistir. Tezin son bélimi olan Gglinct bélimde ise; Tiirkiye’de yeralti sulari

ile ilgili olan merkezi diizeydeki kurum ve kuruluslar ile yerel diizeydeki kurum ve



kuruluslardan bahsedildikten sonra Tiirkiye’deki yeralti su hukuku mevzuatinin

genel goriiniimii anlatilmigtir.



BIRINCI BOLUM
KAVRAMSAL CERCEVE VE SUYUN GENEL GORUNUMU

Calismanin bu boliimiinde su hakki, su hukuku, su yonetimi, su giivenligi, su
kithigr ve siir asan su kavramlar1 agiklanacaktir. Asil konumuz olan yeralti sularinin
olusumu, 6nemi ve kirliligi anlatildiktan sonra Diinya’da, Tirkiye’nin bulundugu
bolgede ve Tirkiye’de suyun genel gorunimi incelenecektir. Son olarak da su

yonetimi ve siirdiiriilebilir kalkinma arasindaki iliskiye deginilecektir.

. SUYUN TANIMI VE OZELLIiKLERIi

Su, TDK ’nin tanimina gére®; “hidrojen ve oksijenden olusan, siv1 halde bulunan,

renksiz, kokusuz ve tatsiz olan bir maddedir”. Tiim canlilarin hayat kaynagi olan su,
yerine bir bagka nesnenin konulamayacagi dogal bir kaynaktir. Suyun ikamesinin
olmamasindan dolay1 alinip satilan bir madde olarak kabul edilemez ve kullanilamaz.
Herhangi bir kimsenin, kurulusun, toplulugun, smif ya da devletin; suyu kirletmesi
ya da sudan kar elde etme amaci giitmesi gibi bir hakkinin oldugu diisiiniilemez’,
Asagida suyla ilgili olan kavramlar agiklanacak ve suyun aslinda ne kadar da genis

bir bakis agisiyla incelenmesi gereken bir konu olduguna dikkat ¢ekilecektir.

A. Su Hakk

Dinya tarihi boyunca tiim diinyada su haklari, ekolojik sistemin sinirlar1 ve
topluluklarin  gereksinimleri tarafindan belirlenmistir. Urdu dilindeki “abadi”
kelimesi insan yerlesimi manasini karsilamaktadir ve kokii sudur yani ab’dir. Bu
durum, insan yerlesimlerinin ve medeniyetin su kaynaklar1 boyunca kendini
gosterdigi realitesini ortaya koymaktadir. Ayrica kiyr haklart doktrini de bu “ab”
kavramindan dogmustur. Su dogal bir hak olarak degerlendirildiginden dolay1 bir

dogal hak olarak su haklar1 kaynagini devletten almaz, insan varliginin gevre ile olan

Y Taurk Dil Kurumu, Turkce S6zIlUk, Ankara: Tiirk Dil Kurumu Yayinlari, 2010, s. 2163.
2 TMMOB IMO, Su Hakki Raporu,
http://www.imo.org.tr/resimler/dosya_ekler/03fOde3afeOfba3_ek.pdf?dergi=144, (03.12.2019).


http://www.imo.org.tr/resimler/dosya_ekler/03f0de3afe0fba3_ek.pdf?dergi=144

iliskisinden alir. Dogal hak olarak su haklar1 suyun kullanimi hakkidir. Yani su
kullanilabilir fakat suya hicbir zaman sahip olunamaz. Clnkl insanlarin yasamin
devamliligin1 saglayan su gibi kaynaklara erisim haklar1 bulunmaktadir. Bundan
dolayr su hakkinin geleneksel hukukta dogal ve toplumsal bir gergek olarak kabul

edilmesinin nedeni, suyun yasam icin gerekli olusundan kaynaklanmaktadir®.

Bir insan hakk: olarak su hakki, ilk kez 1977 Mar Del Plata Konferansi’nda
ifade edilmistir. Mar Del Plata Konferansi’nda bir kimsenin ekonomik sartlar1 ne
durumda olursa olsun, temel ihtiyaclarin1 karsilamasi icin esit miktarda ve kalitede
igme suyuna erisim hakkina sahip oldugu vurgulanmasina ragmen, bu hak
uluslararasi alanda oncelikli olarak suya erisebilme noktasinda problemler yasayan
savas magduru olan kimseler, mahklUmlar, kadinlar ve gocuklar igin giivenceli

kilinmaya ga11$11m1$t1r4.

Su hakki her ne kadar uluslararasi alanda 6zellikle kadinlar ve ¢ocuklar i¢in
giivence altina alinmaya calisilmissa da, glinimiizde yasanan olaylara bakildiginda
bu durumun ne yazik ki sézde kaldig1 goriilmektedir. Ornegin Gazze’de, Israil’in
uyguladigi ambargo ve saldirilar sonucunda bir¢ok insan su sikintisiyla karsi karsiya
kalmaktadir. Temiz suya erisemeyen insanlar, su kirliligi nedeniyle de ciddi salgin
hastaliklarla mucadele etmektedir. Bu durumdan 6zellikle de kadinlar ve gocuklar
olumsuz yonde etkilenmektedir. Maalesef su hakkinin saglanamamasi durumu
diinyanin ¢esitli yerlerinde karsilasilan, ginimdizin blyuk problemlerinden birisi

olma 6zelligini korumaktadir.

Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kulturel Haklar Komitesi’nce 2002
yilinda yayimlanan Genel Yorum 15°te de su hakki agik bir sekilde ortaya
konulmustur. Komite Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Konusundaki
Uluslararas1 Anlasma’da madde 11/1’de belirtilen “elverisli yasam standardinin” su
hakkini agik olmayan bir bicimde kapsadigini 6nemle belirtmistir. Genel Yorum
15°te herkesin kisisel ve evsel kullanimlar1 igin yeterli miktarda, gtvenli olan, fiziki

olarak ulasabilecekleri ve fiyat1 6denebilir olan suya erisim haklari oldugu belirtilmis

* Vandana Shiva, Su Savaslar1 Ozellestirme, Kirlenme ve Kér, Istanbul: Bgst Yayinlar1, 2007, ss.
40-41.

* Eral Topcu, Bir insan Haklki Olarak Su Hakki, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
(Yayimlanmamis Doktora Tezi), Ankara, 2009, s. 31.



ve bu amacgla devletlerden “ulusal strateji ve eylem planlart” hazirlamalari
istenmistir°.

Genel Yorum 15’te s6zlesmeye taraf olan devletler igin; suyun ekonomik ve
siyasi baski aract olacak sekilde kullanilmamasi, gecekondu mahalleleri gibi
yerlesim yerlerinde konut ve arsa durumuna bagl olarak ayrimciligin yapilmamasi,
su yoniiniin degisiklige ugratilmamasi ve baraj yapilarak su kaynaklarinin 6lgiisuz bir
bicimde tiketiminin azaltilmamasi, Ulkede su hakkinin uygulanmasina engel olacak
sekilde ticaretin liberal hale getirilmesi ile ilgili olan antlasmalarin yapilmamasi ve
hesap verilebilirligin, seffafligin, yargi bagimsizliginin ve temel olarak su
kaynagindan faydalananlarin o su kaynagi iizerine planlanan projelerde belirleyici
oldugu katilimciliga dayanan ulusal su stratejisi ve eylem plani hazirlanmasi gibi cok
ehemmiyetli yiikiimliliiklere isaret edilmistir. Ayrica su hakki ortaya koyulurken,
hakkin merkez noktasinda bulunan “suya” iliskin olarak da yeterlilik, kalite ve

erisilebilirlik kavramlar1 6zel olarak 6ne ¢ikartilmustir®,

Kisaca belirtmek gerekirse; birgok insan i¢in su ¢esitli nedenlerden dolay1
hala bir insan hakki degildir. Bundan dolay1 giivenli suya erisim bir hizmet olarak
goriilmekten ziyade, bir insan hakki olarak goriilmelidir. Ozellikle gelismekte olan
ulkelerde bu konuyla ilgisi olan kurumlar guvenli, saglikli, erisilebilir ve fiyat: makul
olan su tedarik etmek icin kaynaklar1 ve teknolojiyi kullanmaya 6zen gdstermelidir.
BM Diinya Su Gelisim Raporu’nun, 2050’ye kadar en az dort kisiden birinin kronik
ya da yinelenen tatli su sikintisindan etkilenecegi bir lilkede yasama olasiligindan

bahsetmesi bu konunun ciddiyetini gozler éniine sermektedir’.

B. Su Hukuku

Tarih boyunca ulkeler veya toplumlar, su kullanimi/paylasimi ya da su
haklar1 konusunda ortaya ¢ikan sorunlari ¢6zmek i¢in diizenlemeler yapmislardir.
Kisaca “ulusal su hukuku” olarak tarif edilen bu dizenlemeler ilke ve icerik olarak,

ulkeden Ulkeye farkliliklar gostermektedir. Diizenli veya yazili bir kurallar

® Eral Topgu, “Bir Insan Hakki Olarak Su Hakki”, Insan Haklar1 Yilhgy, Cilt: 26, 2008, ss. 18-19.

® Tolga Sirin, “Su Hakk: ve Suyun Ozellestirilmesine Karsi1 Bazi Anayasal Tecriibeler”,
https://www.suhakki.org/wp-
content/uploads/2012/11/TurkiyedeSuyunOzellestirilmesiveSuHakki.pdf, (04.03.2019).

" https://www.unric.org/en/water/27360-making-water-a-human-right, (11.01.2019).



biitiinlinin olmadigi donemlere baktigimiz zaman ise, suyun ehemmiyeti, suyun
kullanim1 ve su haklar1 gibi konular, inanglara ve dini kurallara gére tanimlanmustir.
Tarih boyunca su, butun dinlerde kutsal goriilmiis; suyun muhafaza edilmesi,
kullanilmas1 ve paylasimi agirlikli olarak bu inanca gore yapilmis, boylelikle

cikabilecek problemlerin 6niine gecilmeye caligilmustir®,

Glinlimiizde de devletler suyun kullannmindan su hakkina kadar c¢esitli
konularda su ile ilgili hukuki diizenlemeler yapabilmek adina hem anayasalarinda
hem de kanunlarinda, su konusuna yer vermislerdir. Ozellikle birden fazla devleti
ilgilendiren sinir asan sular konusunda her ne kadar baglayici kurallar bitiini olmasa
da, uluslararas1 sozlesmeler yoluyla ortaya ¢ikan sorunlar ¢oziilmeye g¢alisilmistir.
Gunumuzde biylk bir 6nem kazanan su konusunda, 6nemli hukuki diizenlemelerin

yapilmasi ka¢inilmaz bir hl almistir.

Su konusunun hukuksal boyutunu, su iizerindeki miilkiyet ve kullanim
haklarinin olusturdugunu goérmekteyiz. Su konusunda bir seyler sdyleyebilmemiz
icin oncelikli olarak suyun miilkiyeti {izerinde yogunlasmamiz gerekir. Ornegin
Roma Hukuku’na baktigimizda topragin {iistiinde ve altinda bulunan su, toprak
miilkiyetinden ayr1 diisiniilmemistir. Yani topraga sahip olmak suya sahip olmak
icin yeterli goriilmistiir. Roma hukukunda sadece duzenli bir sekilde akan akarsular
Ozel malkiyetin haricinde tutulmustur. Germen hukukunda ise zit bir durum s6z
konusudur. Bu anlayisa goére, kaynaklar ve sular eyaletin mali olarak gorullr yani
burada kamusal miilkiyet s6z konusudur. Fransiz sistemine baktigimiz da gemi ve
sallarla tagima yapilmasina elverisli sular kamunundur. Bunun digindakiler ise 6zel
mulkiyete tabi kilinmistir. Avusturya hukuk sisteminde de umumi ve 6zel sular tek

tek sayilarak belirlenmistir®.

Su hukuku agisindan bir bagka konu ise, su kurallarinin genel dinsel hukuk
kurallart iginde tuttugu yerdir. Seriat kavraminin kokeni incelendiginde bunu ¢ok
acik bir sekilde gorebiliriz. Aslinda seriat kavramimin kdkeni islam dininin ortaya
cikmasindan da eskilere gitmektedir. Islamiyet’ten 6ce Araplar seriat kelimesini “su

kurallar” anlaminda kullanmustir. Islam’la birlikte ise seriat kelimesi daha genis bir

8 Omer Esenyel, Tuirkiye’nin Su Potansiyeli ve Potansiyelin Kullamlmasi, istanbul: Harp
Akademileri Basimevi, 2001, s. 24.

9 Birgiil Ayman Giiler vd., “Hukuksal ve Kurumsal Yap1r”, Su Hizmetleri Yénetimi-Genel Yapa, (Ed.
Birgiil Ayman Giiler), Ankara: TODAIE, 1999, s. 36.



mana kazanmis ve dinsel hukuk kurallar1 biitiiniinii ifade etmeye baslamistir. Onemli
hicbir akarsuya sahip olmayan, suyu daha ¢ok kuyulardan, “falaj”’lardan elde eden bir
halkin suya bakis acisinda, seriatin su kurallarina etki etmemesi diisiiniilemez.
Nitekim, seriatin su kurallariin biiyiikk boliimii temel olarak, yeralti sulariyla
iliskilidir. Yeriistii kaynaklartyla ilgili kurallarin bu biitiine katilmas: ise Islamiyet’in

baska yerlere dogru yayilmasiyla birlikte oldugu st')ylenebilirlo.

C. Su Yonetimi

Su kaynaklar1 yonetimi, yasal ve kurumsal bir diizenleme sistemi iginde;
fiziksel, sosyal, ¢cevresel ve ekonomik planlama araglarinin kullanilarak saglik, ¢cevre
ve kalkinma gereksinimlerinin karsilanmasi olarak tanimlanabilir. Su yonetimi, su
kaynaklariin gelistirilmesi strecindeki politik ve teknik kararlari, su haklarini ve su
tahsisini diizenleyen kurallari, ¢evrenin korunmasi, su tarifelerine iliskin iktisadi
duzenlemeleri, araziden yararlanma ilkelerini, karar alma siirecine halkin da dahil

olmasi gibi ¢esitli faaliyetlerin timinu i¢ine almaktadir™.

Su yonetimi kavramimin fikirsel temellerinin degistigi gorilmektedir. Bu
degisim sirecini iki doneme ayirabiliriz: havza yonetim anlayis1 oncesi ve havza
yonetim anlayis1 sonrasi. Havza su kaynaklari yonetim anlayisindan once, ihtiyag
yerlerine en yakin olan su kaynaklarinin bulundugu yerlere gidilmis, ortaya ¢ikan
talebi karsilamak igin genellikle tek amaca yonelik altyapi projeleri olusturulmustur.
20.yiizy1l baslarindan itibaren niifus artisiyla birlikte yeni kentlerin ortaya ¢ikmasi
sonucunda su kullanimindaki gereksinimlerin karsilanmasi noktasinda sorunlarin
yasandigr gozlenmistir. Bunun sonucunda 1950’11 yillarin basindan itibaren havza
yonetim anlayisina yavas yavas gecis gerceklesmistir. Havza yonetiminin klasik
yorumuna baktigimizda su kaynaklart planlamasinin temel hedefinin, en disiik

maliyetle su arz giivenliginin en Ust seviyeye ¢ikariimasi oldugu goriilmektedir™?.

1970°’1i yillardan itibaren ise klasik havza yonetimi anlayisina tenkitler

baslamis ve havza temelinde kaynak planlamasi, stirdiiriilebilir kalkinma kavrami ve

10 &zhan Uluatam, Damlaya Damlaya Ortadogu’nun Su Sorunu, Ankara: Tiirkiye Is Bankas1
Kiiltiir Yayinlari, 1998, s. 148.

11 Bzden Bilen, Tiirkiye’nin Su Giindemi, Su Yonetimi ve AB Su Politikalari, Ankara: DSI Idari
ve Mali Isler Dairesi Bagkanlig1 Basim ve Foto-Film Sube Miidiirliigii, 2009, s. 6.

12 Bilen, ss.6-11.



ekosistemin korunmasi anlayisi ile biitlinlestirilmeye calisilmistir. Bir bagka
anlatimla planlamacilar nehir havzalarim1 sadece cografi alanlar olarak gérmemis,
kendi icinde bir biitiinliik olusturan sistem olarak kabul etmis ve entegre havza

yonetimine gegmeye baslamustir®.

Suya erigimin devamliliginin saglanmasi igin, uzun vadede basarili olacak
siyasalar benimsenmeli ve su kaynaklarimiz entegre su yonetimi yaklagimi tarziyla
yonetilmelidir. Entegre havza yonetimi, dogal kaynaklarin planli ve siirdiiriilebilir
kullamimini saglamak i¢in, havza icerisindeki sosyal, ekonomik, siyasal ve kurumsal
etkenlerin varligini1 da g6z 6niinde bulundurarak, dogal kaynaklarin kullanimini ve
yOnetimini igeren faaliyetlerin planlanmasi, yonetimi ve uygulanmasi eylemi olarak
tamimlanmaktadir. BUtun planlarn = siirdiiriilebilir  kalkinma anlayisina gore
gergeklestirilme zorunlulugu bulundugundan dolay1 ve su kaynaklarimi negatif yonde
etkileyen iklim degisikliginden Otiird, suyun entegre yonetimi zorunlu héle gelmistir.
Gliniimiizde gelismis ve gelismekte olan iilkelere baktigimiz da (Turkiye de dahil)
entegre havza yoénetiminin zorunlulugu kabul edilmektedir, ancak yaklagimin
timiiyle basarili olarak uygulanabildigi 6rnekler olduk¢a az sayidadir. Hatta pek ¢cok
iilkedeki uygulamalar basarisizlikla nihayete ermistir. Ulkemize baktigimizda ise
Giineydogu Anadolu Projesi (GAP), ge¢misten glinimuze entegre havza yonetimi
sekline doniisen basarili uygulamalardan biri olmustur. GAP, dinyada az sayida

gorilen, 6rnek uygulamalardan biridir®*.

Diger yandan baktigimizda su ozellikle tarimda ve gida iiretiminde ¢ok
6nemli bir konuma sahiptir. Suyun tiiketimi noktasinda 6zellikle tarim i¢in kullanilan
suyun orani oldukga ylksektir. Bu bakimdan suyun tarimda daha verimli
kullanilmas1 biiyilk 6nem arz etmektedir. Ayn1 zamanda sulama, gida iiretimi ve
buna bagh olarak gelir artirmanin 6nemli yollarindan biridir. Bunlarin hepsi birlikte
degerlendirildigi zaman yiiksek su verimliligine ulasmak ve gelirleri artirmak igin
suyun yonetiminin geligtirilmesi zorunlulugu karsimiza c¢ikmaktadir. Birlesmis

Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) bu dogrultuda iiye iilkelere sulama

3 Dursun Yildiz, “iklim Diizensizligi, Su Yonetimi ve Gida Gtivenligi Mliskisi”, Nevsehir: Su
Kaynaklarinin Yonetimi Politikalar ve Sorunlar: Kiireselden Yerele Panel Bildirileri, 2013,
s.16.

1 Siileyman Kodal vd., “Entegre Su Yénetimi ve iklim Degisikligine Adaptasyon”, Ankara: Tiirkiye
Ziraat Miihendisligi VIII. Teknik Kongresi Bildiriler Kitabi-1, 12-16 Ocak 2015, s5.168-169.



sistemlerinin tasarlanmasi ve uygulanmasinin yaninda su tasarrufu i¢in teknik yardim
sunmaktadir. Ayrica FAO, aritilmis atik suyun tarimda yeniden kullanilmast igin Uye

iilkelerle birlikte caligmalar yiiriitmektedir15.
D. Su Giivenligi

Su giivenligini, 6nceden tahmin edilemeyen kuraklik ve taskin vakalarinin
sosyal ve ekonomik yasama olan etkilerini en az risk diizeyine indirmek amaciyla
yeterli Olcii ve nitelikteki suyun ihtiyaclar icin tedarik edilmesi olarak
tanimlayabiliriz. Eger su giivenligi saglanabilmis ise kuraklik ve tagkin gibi dogal
afetler Onemli iktisadi etkiler yaratmaz; sudan kaynaklanan salgin hastaliklar
Onlenmis olur. Ancak; su giivenligini saglamak ic¢in yeterli seviyede bir altyapiya
gereksinim vardir. Su giivenligi bu seviyenin altinda olunca toplum ve ekonomi, su
soklarinin tesiri altinda kalir. Bu durum giindelik yasami ve butln sektorlerdeki
uretim sdrecini etkiler. Gelismis iilkeler su kaynaklarini diizenleyerek suyla uyum
icinde olur; gelismekte olan iilkeler suyla miicadele eder, geri kalmis iilkeler ise suya

esir olarak yasamini stirdiirmeye caligir™.

Su kaynaklar1 ve su kaynaklarini besleyen ekolojik sistem, Kirlilik, asirt
derecede kullanim, arazi kullammminda degisiklikler yapilmasi ve diger birgok
faktorin tehdidi altinda bulunmaktadir. Bu durum insanlarin en temel ihtiyaglarinin
karsilanmasi i¢in yeterli ve giivenilir suya ulagsma imkanlarindan mahrum
kalmalarina sebep olmaktadir. Bu yilizden 21. yiizyilda su giivenliginin saglanmasi
konusunda biitiin {iilkeler ortak bir sorunla karsi karsiyadir. Su giivenliginin
gerceklesmesi; yeterli miktar ve nitelikte suyun saglanip suyun zararlarindan

korunarak siirdriilebilir bir cevrede hayati devam ettirme ile olmaktadir®”’.

Hayatimizin devaminin suya bagli olmasi su giivenligi konusunu 6nemli bir
konuma getirmektedir. Su giivenliginin ¢ok 6nemli oldugu bes alandan sz edebilir.
Bu alanlardan ilki saglik alanidir. Ciinkii toplumlarin ayakta kalmasi suyun varligiyla

iliskilidir. Yeterli miktarda su olmadan saglik hizmetlerini sunabilmemiz neredeyse

> EAO, http://www.fao.org/land-water/water/water-management/en/, (13.01.2019).
16 ;i
Bilen, s. 115.
7 Aziz Koluman, “Diinya’da Su Sorununa Genel Bir Bakis”, Diinya’da Su Sorunlari ve Stratejileri,
(Ed. Aziz Koluman), Ankara: Avrasya Stratejik Arastirmalar Merkezi Yayinlari, 2002, s. 19.



imkansizdir. ikinci alan ise gegim kaynaklaridir. Yani tarim ve enerji iiretimi gibi
gecim kaynaklarimin temelinde su vardir. Bu bakimdan suyun ge¢im kaynaklar
tizerindeki etkisi hicbir zaman yadsinamaz. Ugiincii alan da iiretken ekonomilerdir.
Uretken ekonomilerde su giivenligi saglanmistir ve su giivenliginin ekonomik
buyumeye olan etkisi pozitif yondedir. Dorduncu alan ekosistemlerdir.
Ekosistemlerin devamliliginda su onemli bir yere sahiptir. Su gilivenliginin
saglanamamas1 durumunda ekosistemin devamlilig1 tehlikeye diisecektir. Besinci ve
son alan afet riskinin azaltilmasidir. Yani sorumlu bir sekilde yapilan su yonetimi,
iklim degisikligi ve niifus artig1 gibi olaylarin etkisini azaltabilir ve su gilivenliginin

saglanmas1 bu noktada basarili olabilir'®,

Diinya Ekonomik Forumu igin hazirlanmis olan Kiresel Risk Raporu 2014,
olmast muhtemel bir su krizini, diinya ekonomisi agisindan en ¢ok endiseye neden
olan riskler arasinda ilk ii¢ igerisinde gostermektedir. Su kaynaklarinin etkisi genel
olarak belirli bir yerde goriilse de su giivenligi artik kiiresel bir sorun olarak tarif
edilmektedir. Ornegin, 2010 yilinda Rusya’da meydana gelen kuraklik, tarimsal
ihracat1 etkilemesinin yani sira Kuzey Afrika ve Orta Dogu’daki tahil fiyatlarin1 da
dogrudan etkilemistir. Su kaynaklari, yalmizca miktar anlaminda degil kalite
anlaminda da bazi risk 6geleri tasimaktadir. Ornegin, Cin’de tekstil sektoriiniin, su
kaynaklarina olan etkisine dikkat ¢ekmek igin yiiriitiilen bir kampanya, uluslararasi
sirketlerin saygmhgmi etkilemeye kadar gitmis ve bu sirketler su kaynaklari

tizerindeki olumsuz etkilerini azaltmak icin harekete ge¢mislerdir'®.

Iklim degisiklikleri ve diinya niifusunda yasanan artigla birlikte giiniimiizde
su gilivenliginin saglanmasi daha da onemli bir hal almistir. Su giivenliginin
saglanamamasi durumunda saglik, tarim, enerji ve ekonomi gibi 6nemli alanlarin
olumsuzluklarla kars1 karsiya kalacagi unutulmamalidir. Ozellikle de ekosistemin

stirdiiriilebilirligi agisindan su giivenliginin saglanmasi hayati bir 6nem tagimaktadir.

18 USAID, https://www.swpwater.org/what-is-water-security/, (14.01.2019).

9 Ayse Uyduranoglu Oktem ve Ayca Aksoy, WWF Tiirkiye’nin Su Riskleri Raporu,
http://awsassets.wwftr.panda.org/downloads/turkiyenin_su_riskleri__raporu_web.pdf,
(07.07.2018).
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E. Su Kithg

Su kitligi; cevresel nedenler (niifus artisi, kuraklik, tarimsal, endustriyel ve
kentlesme gibi sektorler ve kiiresel 1sinma) ve ekonomik nedenlerle (suyun iktisadi
bir mal olarak kabul edilmesi) ortaya ¢ikan, dogadaki tiim canli ve cansiz varliklarin

hayatlarini etkileyen bir kitlik tiirtidiir®.

Su kithigi, biitiin canlilar i¢in risk olusturmaktadir. NUfusun artmasi ve
ekonomilerin blyumesiyle beraber su krizinden etkilenen {ilke sayisi artig
gOsterecektir. Bu noktada, suya iliskin risk algist ehemmiyet kazanmaktadir. Su
kitligy; enerji giivenligi, gida giivenligi, yoksullukla miicadele (suya yeterli erigimin
saglanamamasi, suya erisim saglansa bile hijyen kosullarinin saglanamamasi), suya
bagli olarak gelisen saglik sorunlarinda yiikselis, ekonomik gelismenin siirdiiriilebilir
olmamasi, iklim degisikligine uyum ve biyogesitlilik yitikligi gibi Onemli
problemleri beraberinde getirecektir?.

Vandana Shiva’ya gore®: “Insan kaynakli su kithklari ve her yerde mevcut
olan su ihtilaflari, suyun ortak bir miilk oldugunu kabul ederek en aza indirilebilir.
Su muhafazast hareketleri de su krizine karsi esas ¢oziimiin, insanlarin enerjisinde,
emeginde, zamaninda, dikkatinde ve dayanismasinda oldugunu gostermektedir. Su
tekellerine karsi en etkili alternatif su demokrasileridir. Cokuluslu gsirketler
tarafindan baglatilan bugiinkii su savagslari, ancak Kitlesel su demokrasisi
hareketleriyle kazanilabilir. Halk hareketlerinin sagladigi deneyimler, kitliktan
bolluk yaratmanin miimkiin oldugunu gostermistir.” Su kithginin etkilerini azaltmak
icin atilmasi gereken en onemli adimin; su konusu noktasinda ortak bir goriis
birligine varilmasi gerekliligi ve bu konuda ayrilik¢i diisiincelerden uzak

durulmasinin zorunlu oldugu sonucu bu sézlerden rahatlikla ¢ikarilabilir.

Burada iizerinde durulmasi gereken bir baska konu ise, su kitligi ile baglantili
bir kavram olan su stresidir. Su stresi hem mevcut su miktarindaki azalma hem de

mevcut suya etki eden faktorlerin su kalitesinde bozulmaya neden olmasi anlamina

20 Elif Colakoglu, Suya Erisim Baglaminda Su Giivenligi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii (Yayimlanmamis Doktora Tezi), Ankara, 2008, s. 28.

2! Uyduranoglu Oktem ve Aksoy, s. 26.

% Shiva, s. 157.
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gelmektedir®. Su stresi kavrammin su kithig kavrami ile karsilastirildiginda daha
kapsamli bir kavram oldugu goriilmektedir. Ayrica su stresi toplumsal degerlere gore
farkliliklar gostermesinden dolay1r daha 06znel degerlendirilmektedir24. Asagida
verilen sekilde diinya tizerinde iilkelere gore yasanan su stresi haritas1 goriilmektedir.
Ulkeler diisiik stresten yiiksek strese dogru farkli boyutlarda su stresleriyle
karsilagsmaktadir. Sekil 1’de; Ulkemizin yiksek su stresi grubunda ve bulundugu
bolgedeki tlkelerin de genel olarak ¢ok ylksek su stresi grubunda yer aldigini
gbrmekteyiz. Buradan hem ulkemizin hem de bélgemizde bulunan Glkelerin gelecek
yillarda biiyiik su sorunlariyla kars1 karsiya kalacagi yorumunu rahatlikla yapabiliriz.
Bu sorunlarin istesinden gelmenin yolu ise; bolge iilkelerinin su sorununun

¢oziminde ortak hareket etmesi ve su sorununa ¢oziim bulunmasi noktasinda

mutabik kalinmasi ile olacaktir.

Sekil 1. Ulkelere Gore Su Stresi

Kaynak: WRI, https://www.wri.org/resources/charts-graphs/water-stress-country, (03.03.2019).

% https://www.safeopedia.com/definition/3092/water-stress, (01.05.2019).
24 https://ceowatermandate.org/posts/water-scarcity-water-stress-water-risk-actually-mean/,
(01.05.2019).
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Diisiik Stres (<10%)

Diisiik ile Orta Stres (10-20%)

Orta ile Yiksek Stres (20-40%)

Yiksek Stres (40-80%)

Cok Yuksek Stres (>80%)

=
B
F. Siir Asan Sular

1929 yilinda, Uluslararas1 Siirekli Adalet Divami tarafindan, “Oder Nehri
Olay1”nda “uluslararast nehir” kavrami tanimlanmistir. Uluslararas1 Siirekli Adalet
Divani, olaya iliskin kararinda, bu kavrami tanimlarken iki degisik 6l¢itu goz Online
almistir. Bunlardan birisi nehrin ulagima elverisli olmasidir. Digeri ise nehrin iki ya
da daha ¢ok devletin topraklarindan gegiyor olmasi ya da iki veya daha ¢ok devlet
arasinda hudut olusturmasidir. Fakat bu iki 6lglt, 20. yilizyilin ikinci yarisinda,
devletlerin bir yandan suyu tiiketim amaglartyla kullanmay1 arzu etmeleri diger
yandan da suyun niteliklerini muhafaza etme gayretleri nedeniyle, yetersiz kalmustir.
Devletlerin tiketim ve koruma gayelerini bagdastirmalar1 icin uygulamada ve
Uluslararas1 Hukuk Komisyonu tarafindan “smir agan sular” kavrami kabul
edilmistir. Sinir agan sular kavrami, ulasim 6l¢itind kapsam dis1 birakmistir. Ancak
burada 6nemli olan nokta, diger kullanimlarin ulasimi etkilememesi veya ulasim
nedeniyle  diger  kullanimlarin  etkilenmemesinin  gerekliligidir. ~ Boyle
olumsuzluklarin ortaya ¢iktigt durumlarda, “sinir asan sular” kavrami degil,
“uluslararas1 nehir” kavrami mevzubahis olacaktir. Ote yandan sinir asan sular
kavrami, bitlin olarak bir deniz veya gble erisen yiizey ve yeralti sularin1 da
kapsamaktad1r25. Buradan hareketle siir asan suyu; kaynagindan ¢ikisindan suyun
yol alip en son noktaya ulagtigi ana kadar gecen zamanda, birden fazla iilkeyi

ilgilendiren yiizey ve yeralt1 sular1 olarak tanimlanabilir.

% Yiiksel Inan, “Simir Asan Sularin Hukuksal Boyutlar1 (Firat ve Dicle)”, Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakultesi Dergisi, Cilt:49, Sayi:1, ss. 245-246.
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Turkiye; siyasi, toplumsal, iktisadi ve su kitligi bakimindan diinyanin en
problemli bolgelerinden biri olma 6zelligi gosteren Ortadogu’da bulunmasindan
dolay1 cogu kez ozellikle Firat ve Dicle Nehirleri ile ilgili konularda tartigmalarin
igerisinde yer almaktadir. Her ne kadar, Firat-Dicle Havzasi’yla ilgili mevzular ve
sorunlar agirlikli olarak tartisiliyor olsa da bugiin mevcut olan, ancak gelecek icin de

bir potansiyel risk olusturan bazi sinir asan sularimiz da bulunmaktadir®.

Tablo 1. Tiirkiye nin Sinir Asan Sulari

Nehir Adi Tlgili Ulkeler (Membadan Mansaba Dogru)
Firat Nehri Turkiye- Suriye- Irak
Habur Cay1 Turkiye- Suriye

Nusaybin Cag- Cag Piar Turkiye- Suriye

Sacir Suyu Turkiye- Suriye

Culap Dere Turkiye- Suriye

B. Circop Suyu Turkiye- Suriye

Karacurum Cayi Turkiye- Suriye

Balik Suyu Turkiye- Suriye

Zerkan Suyu Trkiye- Suriye

Sanpas Suyu Turkiye- Suriye

Dicle Nehri Turkiye- Suriye (sinir)- Irak
Zap Suyu Turkiye- Irak

Semdinen Cay1 Turkiye- Irak

Drahini Dere Turkiye- Irak

Nerdus Cay1 Turkiye- Suriye

Coruh Nehri Tirkiye- Gircistan

Asi Nehri Libnan- Suriye- Turkiye
Afrin Cay1 Turkiye- Suriye- Turkiye
Sabun Suyu Turkiye- Suriye- Turkiye
Kura Cay1 Turkiye- Gircistan- Azerbaycan
Sarisu Tirkiye- fran

Kocadere Turkiye- Bulgaristan

Kaynak: Esenyel, s. 98.

% Esenyel, s. 93.
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Tablo 1°’de de goriildiigii iizere Tirkiye’nin ¢ok sayida smir asan sulari
bulunmaktadir. Ozellikle Firat ve Dicle iilkemizin 6nemli sinir asan sularidir.
Uluslararas1 alanda siir asan sularla ilgili hukuksal bir belge olmadig: i¢in iginde
bulundugumuz bolgede, gelecek yillarda yasanilabilecek smir asan sular

konusundaki itilaflarda ¢6zim ¢ok tarafli anlasmalarla saglanabilir.

Tablo 2. Tiirkiye’nin Sinir Olusturan Sulart

NEHIR ADI ILGILi ULKELER (MEMBADAN
MANSABA DOGRU)

Meri¢ Nehri Bulgaristan- Tirkiye- Yunanistan

Aras Nehri Tirkiye- Azerbaycan- iran- Ermenistan

Arpagay Turkiye- Ermenistan sinir suyu

Hezil Cayi Tirkiye- Irak sinir suyu

Mutlu Deresi Tirkiye- Bulgaristan sinir suyu

Kaynak: Esenyel, s. 98.

Tablo 2’de ise sinir olusturan sularimiza yer verilmistir. Bu sular iilkelerle
olan smirlarimizi olusturmalari bakimindan 6nemlidir. Sinir olusturan sular, sinir
asan sular olma Ozelligini de gdsterebilmektedir. Nitekim Aras ve Meri¢ nehirleri
ulkemizin Ermenistan ve Yunanistan ile smirlarini olusturmasi bakimindan
uluslararasi su niteligine sahip olmalarinin yaninda ayni zamanda birden fazla iilke
sinirlart igerisinde akmalarindan dolay sinir asan su 6zelligi de tasimaktadirlar. Aras
Nehri Dogu Anadolu Bolgesi’nde dogup, Kura Nehri ile birlestikten sonra Hazar
Denizi’ne dokiiliir. Ayni1 zamanda Tiirkiye- Ermenistan sinirini olusturmaktadir. Bu
acidan bakildigi zaman hem sinir asan su 6zelligi tasimakta hem de uluslararasi

akarsu Ozelligi tasimaktadir. Meri¢ Nehri ise; Bulgaristan ve Tiirkiye agisindan sinir
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asan, Tiirkiye ile Yunanistan agisindan bakildigi zaman da uluslararasi akarsu niteligi

tasimaktadir?’.

Sinir asan sular konusunda karisikliklara meydan vermemek i¢in bir konuya
da aciklik getirmek gerekmektedir. Ozellikle yabanc literatir “uluslararasi su yolu”
kavraminin kullanilmas: yoniinde egilim gostermektedir. “Uluslararast su yolu”
kavraminin “siir asan su” kavramiyla ayni oldugu veya havza kavramindan daha
genis oldugu seklinde fikirler 6ne siiriilmiistiir. Bu konuda bile bir fikir birligi
olmamasina ragmen, “uluslararasi su yolu” kavraminin kullanilmaya c¢alisilmasina
anlam verilememektedir. Bazi yazarlarin bu kavramlari &zenli bir sekilde
kullanmamalar1 ve yazarlarin kullandiklar1 kavramlarin igerigini kendilerine gore

tayin etmeleri ne yazik ki bazi kargasalara sebep olmaktadir®®,

Hukuksal agidan baktigimizda ise; sinir asan sulara iliskin hukuksal metinler
birlikte degerlendirildigi vakit, siir asan sulara ait uluslararasi alanda genel
gecerliligi olan bir belgeden s6z edemeyiz. Hazirda bulunan hukuksal metinler, sinir
asan sularla ilgili butln meselelere ¢6zim Uretebilecek yargilar icermemektedir.
Ayrica siir agan sular hususunda uluslararas: hukukun asli kaynaklarindan olan 6rf-
adet hukukuna dahil olabilecek kurallarin bulunup bulunmadigi tartisma konusudur.
Bu alanda yasanan anlagmazliklarin fazla olmasi genel bir 6rf-adetin olusmasina
mani olmaktadir. Ulkeler smir asan sularla ilgili olan uyusmazliklarini aralarinda
yaptiklar ikili veya ¢ok tarafli antlasmalar araciligiyla ¢0ziime kavusturmaktadirlar.
Bu antlasmalarda da devletlerin asagi veya yukari kiyidas iilke konumunda bulunma
pozisyonuna gore farklilik arz eden hukimler bulunmaktadir. Devletler sinir asan
sularla ilgili uyusmama olmasi durumunda, menfaat durumlarina gore farkli savlar
ileri surmektedir. Devletlerin bu alana 6n yargili bir bakis agisiyla yaklagmalari

kapsamli bir uluslararasi hukukun ortaya ¢ikmasina engel olmaktadir®.

2" Ferruh Miiftiioglu, Ortadogu Su Meseleleri ve Tiirkiye, istanbul: Marifet Yayinlari, 1997, ss. 27-
28.

%8 Miinevver Aktas Acabey, Slnlrasa_n Sular, Istanbul: Beta Basim Yayim, 2006, ss. 81-82.

2 Cagatay Akc¢a, Simirasan Sularla Ilgili Uluslararasi Hukuki Metinlerin Degerlendirilmesi,
Orman ve Su Isleri Bakanligi (Uzmanlik Tezi), Ankara, 2014, s. 145.
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Il. YERALTI SUYU

Yeraltinda durgun halde bulunan veya hareket halinde olan sularin tiimii, yeralti
suyu olarak adlandiriimaktadir™. Diinya’daki tathh su kaynaklar1 igerinde oransal
olarak buzullardan sonra en biiyiik tatli su kaynaginin yeralt1 suyu olmasi, bu tatl su
kaynaginin ne derece 6nemli oldugunu bizlere gostermektedir. Bu bakimdan gizli bir
kaynak olan yeralt1 sular1 hakkinda yapilacak olan ¢aligmalar son derece 6énemli bir

hal almaktadir.
A. Yeralti Suyunun Olusumu

Yagislarla birlikte yere diisen yagisin bir kismi nehirlere ve gollere akar. Bu
yagislarin bir kismi da bitki ortiisii tarafindan kullanilir. Bu yagislarin diger bir kismi
ise buharlasarak atmosfere geri doner. Yagislarin geriye kalan kismi ise topraga
sizar. Toprak yilzeyinden doymamis bolgeye dogru sizan su doygun su yizeyine
ulasir. Doygun bolgenin altindaki su, yeralt1 suyu olarak adlandirilir. Yeralti suyunun
olusumu &zet olarak bu sekildedir. Yeralti suyu akifere ulastiginda sabit durmayarak;
bagka bir akifer, gol, nehir ya da okyanusa bosalincaya kadar hareketine devam
edecektir. Burada akifer olarak adlandirilan bolge ise yeralti suyunun bulundugu
gecirimli olan yere verilen isimdir. Ayn1 zamanda yeralt1 suyu karlarin erimesi, bazi
g6l ve nehirlerin altindan akan sular ile sarj olmaktadir. Gereginden fazla yapilan

{iriin sulamalar1 da yeralt: sularini sarj edebilmektedir®.

B. Yeralt1 Suyunun Onemi

Buzullar1 ayn tuttuSumuz zaman diinyadaki en biiyiik tatl su kaynaginin
yeralti suyu oldugu goriilmektedir. Yeraltt suyu icme suyu olarak kullanilmasinin
yaninda sanayide ve tarimda da kullanilan 6nemli bir kaynak olma 6zelligine
sahiptir. Yeralti suyunun sadece bu 6zelliklerinden dolay1 degil, ¢cevresel bir degere
de sahip olmasi yoniinden de korunmasi gereken 6nemli bir kaynak durumundadir.

Yeralt1 sulart birgok nehrin akisina katkida bulunmakla birlikte yaz aylarindaki az

%016/12/1960 Tarihli ve 167 sayili “Yeralt: Sulari Hakkinda Kanun”, Resmi Gazete Sayist: 10688.
3 https://www.un-igrac.org/what-groundwater, (11.12.2018).
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olan akis donemlerinde bile akisin %90’indan fazlasina katkida bulunabilmektedir.
Bundan dolay1 yeralt1 sularinda olusabilecek olumsuz bir durum diger sularda da

olumsuzluklara neden olabilecektir®?.

Yeralt1 sulari; genellikle yizey su kaynaklarinin smirli oldugu bolgelerde
bulunmasi, su kalitesinin iyi olmasi ve yil boyunca kalitesinin degismemesi, yaz
aylarinda ve kuraklik dénemlerinde ihtiyaca cevap vermesi, ylizey sular1 gibi biiyiik
altyap1 masraflar1 gerektirmemesi ve su depolanmasi i¢in maliyeti yiliksek depolama

alanlarina ihtiyag duymamasi bakimindan son derece Snemlidir®.
C. Yeralti1 Suyu Kirliligi

Yeralt1 suyu kirliligi kirletici maddelerin yeralt1 suyuna girmesi ile olusur. Bu
kirleticiler, kat1 atiklardan sivi atiklara kadar degisik tiirlerde degiskenlik gdsterebilir.
Yiizey sularmin kirliliginin aksine, yeralt1 suyu kirliliginin tespit edilmesi ve kontrol
altina alinmas1 son derece zordur®. Bunun nedeni de yeralt: sularimin gizli kaynak
olma Ozelligi gostermeleridir. Bundan dolay1 yeralti sularinin kirlenmesinden 6nce
gerekli Onlemlerin alinmasi hayati bir O6nem tasimaktadir. Yeraltt sularinin
kirliliginin 6nlenmesi i¢in 6nlem almak kolay, kirlenmesinden sonra temizlenmesi
asamas1 son derece zor olacaktir. Tablo 3’te yeralti suyunun kirliligine neden olan

kaynaklara yer verilmistir.

%2 http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/groundwater/resource.htm, (10.12.2018).

% http://www.groundwateruk.org/Why-is-Groundwater-Important.aspx, (09.09.2018).

3 https://www.gsi.ie/en-ie/geoscience-topics/environmental-health/Pages/Groundwater-
pollution.aspx, (11.01.2019).
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Tablo 3. Yeraltt Suyu Kirliliginin Kaynaklari

Kentsel Kokenli

Kat1 Atiklar

Atik Su Cukurlart ve Havuzlari
Kanalizasyon

Yeralt1 Tanklarindan Olusan Sizint1

Teknigine Aykirt Terk Edilen Kuyular

Tarim Kokenli

Hayvan Beslenilen Yerler
Hayvan Giibresi Cukurlar1

Giibrenin Depolanmasi ve Kullanimi1

Sanayi Kdkenli
- Swv1 Atiklar

- Tehlikeli Atiklarin Depolanmasi
ve Bertaraf Edilmesi

- Depolama Alanlar1 ve Boru
Hatlarindan Sizintilar

- Kimyasal Maddelerin Dékillmesi

- Maden Atiklar1

- Enjeksiyon Kuyular

- Atk Yiginlar

- Tarimsal Tlag Depolanmasi ve Kullanimi - Petrol Alanlarindaki Tuzlu Sular

- Silgj - Kirlilikten Arindirilmis Alanlar
Evsel Kokenli Cevre Kékenli

- Foseptik Cukurlar ve Kanallar -
- Teknigine Aykiri insa Edilen ve Terk Edilen <

Tuzlu Su Girisimi
Yagis Icindeki Erimis Maddeler
Kuyular ve Tanecikler

- Yesil Alanlarin Giibrelenmesi - Dogal Kirleticiler

Kaynak: Ahmet Hamdi Sargin, Yeraltisulari, Ankara: Jeoteknik Hizmetler Yeralt1 Sular1 Dairesi
Baskanligi, 2010, s. 54.

Tablo 3’te goriildiigl lizere yeralt1 suyu kirliligi; kentsel, tarim, evsel, sanayi
ve ¢evre kokenli olmak iizere karsimiza ¢ikmaktadir. Yeralti sularinin kirlenmesinin
kolay, kirliligin tespit edilip temizlenmesinin ise zor olmasindan dolay1 bu kirliligin
kokenlerine karsi tedbir almmasi1 zorunlu bir durumdur. Ozellikle biiyiik sehirlerde
karsimiza ¢ikan kentsel, sanayi ve evsel kokenli kirlilik kaynaklarinin 6nlenmesi
bliyiik yeralti suyu kirliliklerinin 6niine gececektir. Tarim kokenli yeralt1 sulari
kirliliklerinin 6niine gecilmesi ise, bilingsizce kullanilan tarimsal ila¢ kullanimina

engel olunmasiyla gerceklesecektir.
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I11. DUNYA’DA SUYUN GENEL GORUNUMU

Diinya’da bulunan toplamdaki su miktar1 hemen hemen 1,4 milyar km*'tiir. Bu
suyun %97,5’lik kismini denizlerdeki ve okyanuslardaki sular olusturmaktadir.
Geriye kalan %2,5’lik bolum ise tatli su kaynagina karsilik gelmektedir. Dlnya’daki
toplam suyun yilda yaklagik 500 bin km®’liik kism1 denizlerde ve toprak yiizeyinde
olusan buharlagsmalar ile atmosfere geri donmekte ve hidrolik devir igerisinde
yagmur ve kar olarak bir kez daha yeryuzline inmektedir. Diinya yiizeyine yagisla
inen su miktar1 yilda yaklasik olarak 100 bin km?® olup, bu miktarin yaklagik 40 bin
km*>i akisa gecerek nehirler araciligiyla denizlere ve kapali havzalardaki gollere
varmaktadir. Bu miktarin yalmizca 9 bin km*u teknik ve ekonomik yonden

kullanilabilir vaziyettedir®.

Nehirler ve goller
0,3

Sekil 2. Diinya’da Su Kaynaklarinin Dagilimi

Kaynak: Birlesmis Milletler Su Istatistikleri (2003), aktaran Cagr1 B. Muluk vd., Tiirkiye’de Suyun
Durumu ve Su Yonetimi’nde Yeni Yaklagimlar: Cevresel Perspektif,
http://www.skdturkiye.org/files/yayin/Turkiyede-Suyun-Durumu-ve-Su-Y onetiminde-Yeni-
Yaklasimlar-Raporu.pdf, (07.08.2018).

Sekil 2’de gorildiigii iizere diinyadaki suyun neredeyse tamamina yakini
tuzlu sudan olusmaktadir. Tatli su miktar1 yalnizca %2,5’lik bir orana sahiptir. Bu

oran igerisinde %70 ile buzullarin en biiyiik tatli su miktarin1 olusturdugu

% Koluman, s. 8.
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goriilmektedir. Buzullardan sonra ise oransal olarak en biiyiik tatli su kaynagi yeralti
suyudur. Yeralti sularmin tathh su oranindaki paymin yiiksek olmasindan dolay1

O6nemi cok blyuktar.

Su, diinya ylizeyinin yaklasik %70’ini kaplamaktadir. Eger bu su miktar
Dilinya’nin yiizeyine esit miktarda yayilirsa, tim diinyay: yiiksekligi 2,7 km olan bir
su ile kaplayabilme olanagina sahip oluruz. Ancak Diinya’nin %70’ini kaplayan bu
suyun %97,5’lik kismi tuzlu su ya da deniz suyudur. Bir bagka anlatimla bu suyun
yaklasik olarak %97’sini herhangi bir islemden gecirmeden, dogrudan dogruya

tiiketme firsatina sahip degiliz*.

Ulkeler su varligina gére (¢ smifa ayrilir: su fakiri iilkeler, su azlig1 ¢eken
tUlkeler ve su zengini Ulkeler. Su fakiri olan iilkelerde yilda kisi basina diisen
kullanilabilir su miktar1 1000 m*>ten daha azdir. Su azlig1 ¢eken iilkelerde yillik kisi
basina diisen kullanilabilir su miktar1 2000 m®>ten daha azdir. Su zengini olan
ilkelerde ise yillik kisi basmna diisen kullanilabilir su miktarmm 8000-10000 m*’ten
daha fazla oldugu goriilmektedir. Ulkemiz ise kisi basina diisen yillik kullanilabilir

1519 m® su ile su azlig1 yasayan bir iilke konumundadir®’.
Diinya’da suyun kullanim alanlarina baktigimiz da;

Gida ve tarim (kiiresel bazda en fazla su kullanan sektorler),

Sanayi,

Eneriji,

Yerlesim sahasi (evsel kullanim ve igme suyu amaciyla kullanimlar),

S

Ekosistemlerin su ihtiyaci,
olmak iizere bes ana baslik altinda toplandigini gérmekteyiz®.

Simdi de su kullaniminin kiiresel ¢apta, gelismis lilkelerde ve az gelismis ve
gelismekte olan iilkelerde yiizdesel olarak nasil dagildigini sekiller yardimiyla
inceleyelim. Sekil 3’e baktigimiz zaman kiiresel su kullaniminin sektorlere gore
dagilimi verilmigtir. Kuresel su kullaniminda en biiyiik payin %70 ile tarim

sektdriinde oldugu goriilmektedir. Tarimi, %19 ile sanayi ve %11 ile evsel kullanim

% Mehmet Tomanbay, Diinya’da Su ve Kiiresel Isinma Sorunu, istanbul: Ara Kitap, 2008, s. 44.
" DSI, http://www.dsi.gov.tr/toprak-ve-su-kaynaklari, (07.01.2019).
% Muluk vd., s.11.

21



izlemektedir. Tarim sektoriindeki oranin kiresel gapta bu kadar yiiksek olmasinin
nedeni ise az gelismis ve gelismekte olan iilkelerdeki tarimda kullanilan su oraninin

yiiksek olmasindan kaynaklanmaktadir.

= Tarim = Sanayi = Evsel

Sekil 3. Kiiresel Su Kullanimi

Kaynak: FAO, http://www.fao.org/nr/water/aquastat/water_use/index.stm, (03.03.2019).

Sekil 4’te de gelismis Ulkelerde suyun kullaniminin yiizdesel oranlari
verilmistir. Sanayide suyun kullanim1 %59’luk bir oran ile ilk sirada yer alirken, bu
orant %30 ile tarim sektorii ve %11 ile evsel kullanim izlemektedir. Gelismis
iilkelerde sanayi sektoriindeki suyun kullanim oraninin yiiksek olmasinin nedeni ise,

gelismis tlilke ekonomilerinin temelinde sanayi sektoriiniin bulunmasidir.
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m Tarim = Sanayi = Evsel

Sekil 4. Gelismis Ulkelerde Su Kullanim1

Kaynak: BM Diinya Su Gelisim Raporu, http://www.unwater.org/publications/water-people-water-
life/, (03.03.2019).

m Tarim = Sanayi = Evsel

Sekil 5. Az Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkelerde Su Kullanimi

Kaynak: BM Diinya Su Gelisim Raporu, http://www.unwater.org/publications/water-people-water-
life/, (03.03.2019).

Sekil 5°te ise az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde suyun sektorlere gore

kullanim oranlar1 verilmistir. Bu iilkelerde suyun en ¢ok kullanildig1 yer %82 ile

tarim sektoriidiir. Bunun nedeni modern sulama yontemlerinin kullanilmamasidir.
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Bunun bir sonucu olarak da suyun kullanim orani artmakta fakat suyun verimli
olarak kullanimi ise azalmaktadir. Bu durum az gelismis ve gelismekte olan iilkeler
icin su kullanimi noktasinda biiylik bir sorun teskil etmektedir. Az gelismis ve
gelismekte olan {ilkelerde suyun kullanimini tarimdan sonra %10 ile sanayi ve %8 ile

evsel kullanim izlemektedir.

Ozet olarak dlkelerin su kaynaklarmin bu sektdrler arasindaki belirli
oranlarda kullanimini, iklim 6zellikleri, cografi konumlar1 ve 6zellikle de gelismislik
duzeyleri etkilemektedir. Ekonomisinde tarimin biiyilk paya sahip oldugu ve
teknolojinin ¢ok az gelistigi iilkeler su kaynaklarinin biiyiik boliimiinii tarimsal
sulamada kullanmaktadir. Buna karsilik ekonomisi gelismis ve teknolojide de ileri
seviyede olan iilkeler sularinin biiyiik bir kismini sanayide kullanmaktadir. Nifusun
fazla olmasiyla birlikte, beslenme aliskanliklarindaki farkliliklar ile toplumsal ve

kiiltiirel degerler gibi faktorler de fazla su tilketimine sebebiyet vermektedir®.

IV. TURKIYE’NIN BULUNDUGU BOLGEDE SUYUN GENEL
GORUNUMU

Turkiye’yi de i¢ine alan Ortadogu cografyast 6nemli bir bolge olma 6zelligine
sahiptir. Onemli yeralt1 zenginliklerine sahip olan bu bdlgede bulunan su kaynaklari,
hizli niifus artisinin da etkisiyle niifusun ihtiyaglarin1 karsilamada yetersiz
kalmaktadir. Ayrica yeterli olmayan su yonetim mekanizmalarindan dolayr su
kaynaklarindan yeterli derecede verim alinamamaktadir. flerleyen yillarda, yalmzca
bolgede bulunan iilkelerin igmesine yetecek kadar su kalacaktir. Ayrica bu bolgede
bulunan sularin, 6nemli miktarinin uluslararasi su niteligine sahip olmast hem bélge

acisindan hem de iilkemiz agisindan su sorunlar1 karmasasina neden olmaktadir®.

% Abdurrahman Uluirmak, Tirkiye’de Su Yonetimi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
(Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Ankara, 2014, s. 22.
%0 Konuralp Pamukgu, Su Politikasi, istanbul: Baglam Yaymcilik, 2000, s. 127.
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Tablo 4. Ortadogu Ulkeleri’nde Su Kaynaklar1 (Milyon m*/y1l)

Ulke Yiizey sular Yeralt1 sular Toplam
(nehir/akintr) (yenilenme) potansiyel
kayns:klarl
Suriye 18000 2000 20000
Urdiin 650 600 1250
Irak 45000 1500 46500
Ldbnan 3300 600 3900
Israil 640 800 1440
Filistin * 600 600
Suudi Arabistan 200 4000 4200
Katar 0 50 50
BAE 50 750 800
Kuveyt 0 200 200
Bahreyn 0 100 100
Umman 1400 700 2100
Yemen 2800 1800 4600
Misir 56000 3500 59500
Toplam 128040 17200 145240

Kaynak: Uluatam, s. 112.

Tablo 4’te Ortadogu’da su kaynaklari bakimindan sirasiyla Misir, Irak ve

Suriye’nin toplam potansiyelinin diger {ilkelere gore daha yiiksek oldugu

goriilmektedir. Toplam su kaynaklar1 potansiyeli yoniinden Katar ve Bahreyn ise son

siralarda yer almaktadir. Bu durum yeralti sular1 bakimindan da benzerlik

gostermektedir.
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Tablo 5. Ortadogu Ulkeleri’nde Su Kaynaklar1 — Su Talebi (Milyon m*/y1l)

Ulke Toplam Talep Talep Talep
Kaynaklar 1990 2000 2025

Suriye 20000 9000 16500 29000
Urdiin 1250 920 1500 1900

Irak 46500 40000 51000 70000
Libnan 3900 1000 1400 2700
Israil 1500 1900 2500 3500
Filistin 600 * 500 800

Suudi Arabistan 4200 16000 13000 22000
Katar 50 190 300 500
BAE 800 1900 2200 3200
Kuveyt 200 330 670 970
Bahreyn 100 300 400 500
Umman 2100 1100 1200 2000
Yemen 4600 2900 3900 4800

Misir 59500 60000 69000 84000

Toplam 145300 135540 164070 225870

Kaynak: Uluatam, s.115.

Tablo 5°te de goriildiigii iizere Ortadogu Ulkeleri’nde suya olan talep, gelecek
yillarda gegmis yillara oranla daha da fazla olacaktir. Bu duruma neden olan
faktorlerin basinda niifus artis1 gelmektedir. Mevcut su potansiyelinin artan nifus
karsisinda su talebini karsilama noktasinda yetersiz kalacagi muhakkaktir. Bu
durumun gelecek yillarda, Ortadogu Ulkeleri'nde su krizlerinin ¢ikmasina neden
olacagini soyleyebiliriz. Siiphesiz bu bolgede yasanabilecek bir su krizi tilkemizi de
icine cekecek ve bizi de bu sorunlara dahil edecektir. Bu noktada Ortadogu’da
yasanabilecek olas1 su krizlerine karsi ortak su yonetimi c¢aligmalarinin yapilmasi

hem bizim a¢imizdan hem de bolge iilkeleri agisindan faydali olacaktir.

Ote yandan bélgedeki mevcut su kaynaklarinin biiyiik ¢ogunlugunun tarimda
kullaniliyor olmasindan dolayi, kullanilan suyun tarimdaki oraninin 2030 yilinda
%65’e distiriilmesi gerektigi yapilan calismalarda ifade edilmistir. Ayrica yeralti

suyu kaynaklarinin da yenilenmemesi ve igilebilir durumdaki sularin da bilingsizce
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kirletilmesi gibi nedenlerden dolay1 bolgedeki su sorununun giderek kritik boyutlara
ulasacag ifade edilmektedir. Aslinda su sorununun en 6nemli nedenlerinden biri de
suyun yanlig bir sekilde kullanilmasidir. Tarimda kullanilan suyun oraninin ¢ok
yiiksek olmasi1 ve kullanilan bu suyun da yanlis bir bigimde kullanilmasi biiyiik
sorunlara neden olmaktadir. Yanlis yapilan sulamalar sonucunda toprak
verimsizlesmekte, verimsizlesen topragi verimli héle getirmek icin de daha fazla
suya talep olmaktadir. Fakat yanlis yapilan sulama yontemlerinden dolay:r tarimda
istenilen diizeyde verime ulasilamamaktadir. Boylelikle hem su israf edilmis

olmaktadir hem de tarim da gerekli verim alinamamaktadir®’.

V. TURKIYE’DE SUYUN GENEL GORUNUMU

Turkiye’ye bir yilda ortalama 643 mm yagis diismekte olup bu yagis miktar
yilda ortalama 501 milyar m® suya karsilik gelmektedir. Bu suyun 274 milyar m*ii
buharlasma vasitasiyla atmosfere geri donmekte, 69 milyar m*liik bélimi yeralt:
sularin beslemekte, 158 milyar m* luk bdlumii ise akisa gegerek tiirlii buytklukteki
akarsular araciligiyla denizlere ve kapali havzalardaki gollere dokilmektedir. Yeralt:
suyunu besleyen 69 milyar m*lik suyun 28 milyar m*'liikk kismi piarlar araciligiyla
tekrar yertsti suyuna katilmaktadir. Ayrica komsu iilkelerden iilkemize yilda
ortalama 7 milyar m® su gelmektedir. Boylelikle briit yeriistii suyu potansiyelimiz
193 milyar m*® olmaktadir. Yeralti suyunu besleyen 41 milyar m® de g6z 6niinde
bulunduruldugunda, Ulkemizin toplamda yenilenebilir su potansiyeli brit 234 milyar
m? olarak hesaplanmistir. Fakat glinimiiz teknik ve ekonomik kosullar1 cercevesinde,
cesitli amaclara yonelik olarak tliketilebilecek yeriistu suyu potansiyeli yurt icindeki
akarsulardan 95 milyar m®, komsu iilkelerden yurdumuza gelen akarsulardan 3
milyar m® olmak iizere, yilda ortalama toplam da 98 milyar m® olmaktadur.
Ulkemizin 14 milyar m® olarak belirlenen yeralti suyu potansiyeli ile birlikte

tiiketilebilir yeriistii ve yeralt: su potansiyeli yilda ortalama toplamda 112 milyar m®

“Koluman, ss. 39-43.
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olup, 44 milyar m*lik kismi kullanilmaktadir®. Turkiye’nin su

potansiyeli Tablo 6’da gosterilmistir.

Tablo 6. Tiirkiye’nin Su Kaynaklar1 Potansiyeli

kaynaklar1

Tarkiye’nin yiizélcimii 783.577 km?
Yillik ortalama yagis 643 mm/y1l
Yillik yagis miktari 501 milyar m*
Buharlagsma 274 milyar m*®
Yeraltina sizma 41 milyar m’
YUzeysel Su

Yillik yiizey akisi 186 milyar m?
Kullanilabilir yizey suyu 98 milyar m®
Yeralti1 Suyu

Yillik ¢ekilebilir su miktar1 14 milyar m®
Toplam kullanilabilir su (net) 112 milyar m?

Kaynak: DSI, http://www.dsi.gov.tr/toprak-ve-su-kaynaklari, (23.02.2019).

Turkiye genelinde ortalama diisen yagis 2017 yilinda (01 Ocak- 31 Aralik)
506,6 mm olarak belirlenmistir. Yagislarin; Dogu Karadeniz’de 1000 mm’nin
tizerinde oldugu, Mugla, Istanbul, Zonguldak ¢evrelerinde 800-1000 mm araliginda,
i¢ kesimler ve Dogu Anadolu’nun dogusu ile Giineydogu Anadolu’nun biiyiik

boliimiinde 400 mm’nin altinda seyrettigi goriilmiistir®,

Turkiye, sanildig1 gibi su zengini bir iilke degildir. Kisi basina senelik diisen
1.519 m®liik su miktar1 ile su sikintisi ¢eken bir iilke konumundadir. 2030 yilinda
niifusun da artmasiyla beraber kisi basmna diisen su miktarimin yillik 1.120 m® olacag
beklenmektedir. Bagka bir anlatisla, artmakta olan nifusu ve biyiyen sehirleriyle
tilkemiz, su fakiri olma yolunda hizla ilerlemektedir*. Tirkiye, Avrupa Birligi
tilkeleri ile karsilastirildigi zaman, en blylk yuzoélgimine sahip ve genis bir cografi
alanda cok farkli iklim kosullarinin yasandigi bir Ulke oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye’de ortalama yagis miktari her ne kadar 643 mm olsa da yagislarin zamana ve

*2 DSI, http://www.dsi.gov.tr/toprak-ve-su-kaynaklari, (23.02.2019).

*® Bahattin Aydin vd., 2017 Yili Yagis Degerlendirmesi, https://mgm.gov.tr/FILES/arastirma/yagis-
degerlendirme/2017alansal.pdf, (23.12.2018).

* Uyduranoglu Oktem ve Aksoy, s.14.
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bolgelere gore dagilimi ortalama degerlere gore 6nemli farkliliklar gostermektedir.
Ornegin; iilkenin baz1 kesimlerinde yillik yagis miktar: 200 mm’ye kadar diiserken
Dogu Karadeniz’de yagis miktar1 2500 mm’ye kadar ulasmaktadir. Ortalama
degerlerde yagis ve akis miktar1 noktasinda mevsimler ve yillar arasinda meydana
gelen biylk farkliliklar, depolama tesisleri insa etmeden sudan yararlanma imkanini
blyuk Olgude sinirlamakta ve gok fazla sayida barajin insa edilmesini zorunlu

kilmaktadir®.

Tiirkiye’nin akarsu havzalarina bakildiginda, Tablo 7°de Firat ve Dicle’nin
yillik akis miktarlarinin diger havzalara gore daha yiiksek oldugu gortilecektir. Yillik
akis miktarinin en az oldugu havza ise Akarcay Havzasi’dir. Ortalama yillik verim
acisindan da Akarcay Havzasi diger havzalara gore en diisiikk seviyeye sahiptir.
Ortalama yillik verim agisindan en yiiksek seviyeye sahip olan havzalar ise Antalya

ve Dogu Karadeniz havzalaridir.

Ulkemizin bu akarsu havzalarinin ydnetimi ise son derece 6nemli bir
konudur. 2014-2023 donemini kapsayacak sekilde hazirlanan Ulusal Havza Yonetim
Stratejisi'nde de bu konuya deginilmistir. Havza yonetiminin, strdarulebilir
kalkinmaya da katki sunmasi yoniinden siirdiiriilebilir olmasi gerektigi iizerinde
vurgu yapilmistir. Ilgili kurumlarin birlikte calisarak entegre bir bigimde havza
yonetiminde rol almasi Ulusal Havza Yonetim Stratejisi’nin amaglar1 arasinda
saytlmistir. Kamu sektoériinin, 6zel sektorln, bilim ve sivil toplum kuruluslarinin
birlikte ve katilimei bir yaklagim tarziyla ¢alismalarinin desteklenmesi Ulusal Havza

Yénetim Stratejisi’nde amaglanan 6nemli konulardir.

45 o
Bilen, s.76.
% Orman ve Su isleri Bakanligi, Ulusal Havza Yonetim Stratejisi (2014-2023), Resmi Gazete Tarih
ve Sayist: 04.07.2014, 29050, s. 1.
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Tablo 7. Tiirkiye’nin Akarsu Havzalari

Havza Ad1 Yilhik Akis Yillik Toplam Akis | Ortalama Yilhik
(km3) %’si Verim (1/s/km?)
Firat 31.61 17.0 8.3
Dicle 21.33 115 131
Dogu Karadeniz 14.90 8.0 19.5
Dogu Akdeniz 11.07 6.0 15.6
Antalya 11.06 5.9 24.2
Bati Karadeniz 9.93 5.3 10.6
Bat1 Akdeniz 8.93 4.8 12.4
Marmara 8.33 4.5 11.0
Seyhan 8.01 4.3 12.3
Ceyhan 7.18 3.9 10.7
Kizilirmak 6.48 35 2.6
Sakarya 6.40 3.4 3.6
Coruh 6.30 3.4 10.1
Yesilirmak 5.80 3.1 5.1
Susurluk 5.43 2.9 7.2
Aras 4.63 25 5.3
Konya (kapali) 4,52 2.4 2.5
Biyuk Menderes 3.03 1.6 3.9
Van Golu 2.39 13 5.0
Kuzey Ege 2.09 1.1 7.4
Gediz 1.95 11 3.6
Meric- Ergene 1.33 0.7 2.9
Kiglik Menderes 1.19 0.6 53
Asi 1.17 0.6 34
Burdur Goller 0.50 0.3 1.8
Akarcay 0.49 0.3 1.9
Toplam 186.05 100.0 -

Kaynak: Esenyel, s. 56.
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m Sulama = igme suyu Sanayi

Sekil 6. Tiirkiye’de Suyun Sektorlere Gore Kullanimi

Kaynak:http://www.fao.org/nr/water/aquastat/countries_regions/Profile_segments/TUR-
WU_eng.stm, (18.02.2019).

Sekil 6’da Tirkiye’de suyun sektorlere gore dagilimina bakildiginda %74 ile
tarimda kullanilan suyun ilk sirada yer aldigi goriilmektedir. Bu siralamay1 %15 ile
evsel kullanim izlemektedir. Suyun sanayide kullanimi ise, sektorlere gore
kullanimda %11 ile son sirada yer almaktadir. Ulkemizde suyun sektorlere gore
dagilim oranlari, az gelismis ve gelismekte olan {ilkelerdeki oranlarla benzerlik
gostermektedir. Ozellikle tarimda kullanilan su oraninin c¢ok yiiksek olmasindan
dolayr tarimda kullanilan su oraninin diisiiriilmesi i¢in, acil bir sekilde verimli
sulama yontemlerine gecilmelidir. Sekil 7’yi inceledigimizde ise su an iilkemizde
tarimda kullanilan sulama yoOntemlerini gormekteyiz. Su tasarrufu ve tarimda
verimlilik agisindan olmasi gereken damla sulama yonteminin ¢ok diisiik bir orana
sahip olmasi, tarimda verimli sulama yontemlerini kullanmadigimiz1 géstermektedir.
Ayrica Sekil 7°de tarimda kullanilan yiizey su kaynaklarinin %353’liikk bir oranla,
tarimda kullanilan yeraltt suyu miktarindan daha fazla oldugunu da gérmekteyiz.
Ulkemizde yeralt: suyunun tarimda kullanim oraninin diinya ortalamasina gore diisiik

oldugunu da rahatlikla sdyleyebiliriz.
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TARIM SEKTORUNDE TARIM SEKTORUNDE
KULLANILAN TATLI SU KULLANILAN BASLICA
MIKTARI SULAMA YONTEMLER]

%82
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Sekil 7. Tarimda Kullanilan Su ve Sulama Y 6ntemleri

Kaynak: https://sutema.org/kirilgan-dongu/tarimda-kullanilan-su.10.aspx, (04.05.2019.)

VI. SU YONETIMi VE SURDURULEBILIR KALKINMA

Stirdiiriilebilir kalkinma kavrami 1970’ten gliniimiize kadar ekonomi, toplum
ve cevre arasinda denge kurma isteginin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Bu
kavram Onceden Turkcede “siirekli ve dengeli kalkinma” terimi ile ifade edilmis olsa
da bu terimin yaygin kullanimi “siirdiiriilebilir kalkinma” ya da “siirdiirtilebilir
gelisme” seklinde olmustur. Siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin diinya genelinde
kullanilmaya baglanmasi, Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Komisyonu’nun
1987 yilinda yayimlamis oldugu Ortak Gelecegimiz adli raporu ile gerceklesmistir.

Cevre ve kalkinma arasindaki iliskinin degerlendirilmesi siirdiiriilebilir kalkinma
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kavraminda one ¢ikan bir yaklagim olmakla birlikte, 6zellikle de gelismis tilkeler bu

kavramu gelistirmeye yonelik alismalar yiiriitmektedir®.

Su ise siirdiiriilebilir kalkinmanin 6ziinii olusturmaktadir. Su kiiresel hastalik
yiikiinii azaltmak, niifusun saghigini ve refahini artirmak i¢in hayati bir 6neme
sahiptir. Su, insanlik igin bir¢ok hizmetin {iretimi noktasinda da merkezi bir konumda
bulunmaktadir. Ayn1 zamanda iklim degisikliklerine uyumun merkezinde de yine su
bulunmaktadir. Insanligin refahi igin 6nemi biiyiik olan su, ancak iyi yonetilirse
yenilenebilir. Bu bakimdan iyi bir sekilde yonetilen su; sosyal, ekonomik ve cevresel
sistemlerin guclenmesinde 6énemli bir rol oynayacaktir. Suyun kullanildig: sektorlere
bakmak gerekirse tarim sektoriiniin en ¢ok su tuketen sektdr konumunda oldugu
gorulecektir. Gelecek yillarda da tarim sektoriiniin daha da fazla gida tiretmesi
gerekliligi diistintildiiglinde suyun iyi yonetilebilirligi daha fazla 6nem kazanacaktir.
Yine suyun kullanildig1 bir bagka sektor olan sanayide, suyun kullanim payinin
ozellikle de gelismis iilkelerde yiiksek olmasi suyun surdirulebilir Gretime olan
etkisinin de ne derece biiyiik oldugunu gostermektedir. Diinya niifusunun yarisindan
fazlasinin sehirlerde yasiyor olmasi ise su tesislerinin yeterliligini 6nemli
kilmaktadir. Bundan dolayi iyi bir su yonetimi ile sehirlerin siirdiiriilebilir kalkinmasi
arasinda yakin iligki bulunmaktadir. Son olarak ekolojik krizler, surdirtlebilir
kalkinmanin 6niindeki en biiyiik zorluklardan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
yonden iyi bir su yoOnetimi ile ekolojik krizler azaltilacak ve siirdiirlilebilir

kalkinmanin 6niindeki engeller daha da azaltilacaktir®®.

Gelecek 50 yilda siirdiiriilebilir bir kalkinma i¢in 6zellikle gelismekte olan
tilkelerin kalkinma igin stratejiler belirlerken bazi temel konular1 dikkate almalari
gerekmektedir. Yoksullugun bitirilmesi, gelir dagiliminda adaletsizligin giderilmesi,
kentlerdeki hava kirliliginin azaltilmasi ve igme suyunun azligi dikkate alinmasi

gereken temel konulardir®®. Ozellikle tarimda, sanayide ve igmede kullandigimiz

a7 Rusen Keles, Can Hamamci, Aykut Coban, Cevre Politikasi, Ankara: Imge Kitabevi, 2012, ss.245-
246.

*® https://www.un.org/waterforlifedecade/water_and_sustainable_development.shtml, (11.05.2019).
9 Safak Kaypak, “Kiiresellesme Siirecinde Siirdiiriilebilir Bir Kalkinma I¢in Siirdiiriilebilir Bir

Cevre”, KMU Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, Say1:20, 2011, s. 31.
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suyun iyi yonetilip iyi bir duruma getirilmesi, siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi

noktasinda biiyiik 6neme sahiptir.
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IKINCi BOLUM

SU YONETIMINDE ROL OYNAYAN ULUSLARARASI
KURULUSLAR

Su kaynaklarmin yonetimi konusunda uluslararasi kuruluslarin yliriitmiis
oldugu c¢alismalarda 6nemli bir rol Ustlendikleri goriilmektedir. Bu bdlumde su
yonetiminde rol oynayan Birlesmis Milletler, OECD, Diinya Su Konseyi, Kiiresel Su
Ortaklig1, Diinya Bankas1, Diinya Ticaret Orgiitii ve Avrupa Birligi gibi uluslararasi

kuruluglara deginilmistir.

|. BIRLESMIS MIiLLETLER

1972 yilinda 5-16 Haziran tarihlerinde Birlesmis Milletler Stockholm’de
cevre ile ilgili bir konferans diizenlemis, konferans sonunda bir bildiri yayinlamistir.
Bu bildiri Stockholm Deklarasyonu olarak bilinen diger dogal kaynaklarla beraber su
konusuna da yer veren bildiridir. Bu bildiride ¢evre ile ilgili 26 ilke vardir. Bu 26
ilkeden yalnizca birinde su konusuna yer verilmistir. Su, toprak ve hava gibi dogal
kaynaklarin glinimiiz nesilleri ve gelecek nesiller icin planlama ya da ydnetim
yoluyla korunmasi1 gerektigi iizerinde durulmustur. Bunlarin haricinde su
kaynaklariyla ilgili hususi bir hiilkmiin bulunmamasi, su sorununun o zamanlarda
uluslararas1 planda ¢ok da 6n planda tutulmadigini gdstermektedir®. Stockholm
Bildirgesi, uluslararas1 ¢evre hukukunun gelecek yillardaki gelisimine temel
olusturmasi bakimindan da ¢ok Onemli bir bildiri olma niteligi tasimaktadir.
Stockholm Bildirgesinin ihtiva ettigi ¢ok sayidaki prensip ve ilke, uluslararasi gevre
antlasmalarimin baslangicinda yer almis, farkli ilkelerin anayasalarinda ve ig

hukuklarinda da tesirini gostermistir™".

%0 Ayman Giiler vd., ss. 9-10.
5 Marc Pallemaerts, “Stockholm’den Rio’ya Uluslararas: Cevre Hukuku: Gelecege Dogru Geri Adim
mi1?”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt:52, Sayi:1, 1997, s. 615.
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1977°de ise Mar Del Plata Konferansi yapilmistir. Bu konferansta ilk defa su
hakk1 bir insan hakki olarak dile getirilmistir. Ilk kez su hakkiin bir insan hakki

olarak dile getirilmesi bu konferansi1 6nemli kilmaktadir®.

Dublin’de 1992 yilinda 26-31 Ocak tarihlerinde Uluslararasi Su ve Cevre
Konferansi, 114 tlkeden gelen 500 kisi, 38 sivil toplum orgiitii, 14 tane uluslararasi
Orgut ve 28 tane Birlesmis Milletler kurulusunun katilimiyla gerceklestirilmistir. Bu
konferans Mar Del Plata konferansindan sonra, su konusunda gergeklestirilen en
onemli konferans olmustur. Uluslararasi Su ve Cevre Konferans: 0 vakitler, 1992
Haziran ayinda Rio de Janerio’da diizenlenecek olan Birlesmis Milletler Cevre ve
Kalkinma Konferansi’nin da temel tezlerini ortaya koymasi bakimindan buyuk

Ooneme sahip olmustur®.

Bu konferansin sonundaki bildiride suyun, ekonomik bir meta olarak
degerlendirildigi goriilmektedir. Suyun ekonomik bir meta olarak goriilmesi, su
hakkini bir insan hakki olarak savunan ¢evreler tarafindan Dublin Beyani lzerine
elestiriler gelistirmelerine neden olmustur. Bir insan hakki olarak su hakki, sahsi ve
hanedeki su kullanimlarini igermektedir. Ilk amag olarak ise yasami siirdiirebilmek
icin icilecek suyu kapsamaktadir. Ikinci olarak sahsi ihtiyaglar ve hijyen icin suyu
icermektedir. Tarimda, sanayide ve ¢evredeki kullanilan sular ancak diger temel
ihtiyaglar karsilandiktan sonra asil hedef olarak goriilmektedir®. Bu agidan
bakildiginda Dublin Beyani {izerine yapilan elestirilerin aslinda ne kadar da hakl
oldugu goriilmektedir. Ciinkii bir insan hakki olarak su hakkinda ilk amag, yasamin
devamliligint saglama agisindan igilecek bir suyun elde edilebilmesidir. Bu amaci

gerceklestirebilmek de gayet makul olan bir durumdur.

Uluslararasi Su ve Cevre Konferansi raporu dort temel ilkeden olugmaktadir.

Bu ilkeler sunlardir™:

e (evre, yasam ve ilerlemenin devam ettirilebilmesi agisindan tatl su,

kiymetli ve kit olan bir kaynaktir.

52 Topeu, Bir Insan Hakk1 Olarak Su Hakki, s.3.
>3 Ayman Giiler vd., 5.10.
54 Topgu, Bir insan Hakk1 Olarak Su Hakki, s.4.
% Ayman Giiler vd., s.11.
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e Suyun yoOnetimi, suyu tiiketenlerden suyun planlayicilarina kadar her
kesimin i¢inde bulundugu katilimci bir yaklagimla ele alinmalidir.

e Suyun elde edilmesi, muhafaza edilmesi ve yonetiminde kadinlar
hayati bir rol oynamaktadir.

e Suyun iktisadi bir kiymeti vardir. Bundan dolay1r su ekonomik bir

meta olarak ele alinmalidir.

Uluslararasi Su ve Cevre Konferansi raporunda yer alan bu dort ilkeyi
Ozetlemek gerekirse; tatli suyun hayati bir 6nemi oldugu iizerinde durulmus, suyun
yonetiminde katilimeilik anlayisi Onerilmis, kadinlarin suyun her asamasindaki
oynadiklari rol vurgulanmig ve son olarak suyun ekonomik bir mal olarak ele

alinmas1 gerekliligi iizerinde durulmustur.

1992 yilinda Rio de Janeiro’da organize edilen Birlesmis Milletler Cevre ve
Kalkinma Konferansi Stockholm Konferansi’nin devami olarak kabul edilmektedir.
Bu konferans Stockholm Konferansi ile muhteva bakimindan benzerlik gosterse de
konusu bakimindan yalnizca g¢evreyi ele almasindan 6tiirii bu konferanstan ayrilir.
Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’nin, Stockholm Konferansi’ndan
farkl1 olarak en ayirt edici 6zelligi bu konferansa genis yelpazede katilimin
gosterilmis olmasidir. Stockholm Konferansi’na katilim sadece hiikkimet ve devletler
diizeyinde olmusken, Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’na katilim
ise devletlerin yaninda, sivil toplum kuruluslari, akademik camia, is diinyas1 ve basin

mensuplarina kadar on binlerce katilimciyla gergeklestirilmistir%.

Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi, Stockholm’de kabul
edilen bildirinin teyit edilmesiyle baglamistir. Bu konferansta 27 ilke ortaya
konulmustur. Bu ilkelerde hususi olarak su konusuna yer verilmemis ancak bu
konferansta kabul edilen bir baska karar olan Giindem 21’in 18. boliimiinde tatli su
kaynaklarmin elde edilmesinden yonetimine kadar entegre yaklasimin olmasi
gerektigi vurgulanmistir. Burada 6nemli olan nokta, su kaynaklarinin gelistirilip
kullanilmas1 agsamasinda ana ihtiyaglarin karsilanmasina ve ekosistemin korunmasina

oncelik verilmesi gerektigidir. Fakat bu ihtiyaclardan da o6te, suyu kullananlardan

% Ugur Yildirim ve Serif Oner, “Siirdiiriilebilir Kalkinma Yaklasimimin Tiirkiye’ye Yansimalari:
GAP’ta Siirdiirtilebilir Kalkinma ve Yerel Gliindem 217, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi,
Cilt:12, Sayi: 4, 2003, s.11.
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orantili ticretler alinmasi da 6zellikle belirtilmistir. Gundem 21’in 21. béliminde ise
kat1 atik ve atik sularin gevresel perspektiften saghkli yonetimine yer verilmistir®’,
Burada suyun entegre yaklasim tarziyla yonetilmesi gerektigine ve suyun ekonomik
bir degerinin olduguna dikkat ¢ekilmistir. Giindem 21’in 18. bolimu ve 21. bolimi
birlikte degerlendirildiginde ise; 18. bdliimde tathi su kaynaklarinin yonetiminin ele

alindiginy, 21. boliimde ise atik su yonetiminin ele alindigin1 gérmekteyiz.

2000 yilinin Eyliil’iinde Birlesmis Milletler’ in New York’ta bulunan genel
merkezinde, igerisinde iilkemizin de bulundugu 189 iilkeden Devlet ve Hiikimet
baskanlarinin da istirakiyle liderler zirvesi yapilmistir. Bu zirvede Birlesmis Milletler
Biny1l Bildirgesi imzalanmistir. Binyil Bildirgesi’nde diinyada ustesinden gelinmesi
gereken en temel problemin; “globallesmenin, tiim insanligin faydasi igin pozitif bir
giice doniistiiriilmesi” oldugu belirtilmistir. Burada kiiresellesmenin bizlere sagladigi
nimetlerin adaletsiz bir sekilde paylasildig: belirtilip, kiiresellesmenin tiim insanlig1
kucaklayan adaletli bir siirece doniistiiriilebilecegi ifade edilmistir. Bu bildirgede
2015 yili bir donlim noktasi olarak goriilmiis ve bu yila kadar gerceklestirilmesi
gereken 8 hedef belirlenmistir. Bu hedeflerin amaci kalkinmayir saglamak ve
yoksullugu azaltmak olarak ifade edilmistir®®. Bu bildirgede, 2015 yilina kadar
saglikli bir icme suyuna erisemeyen ya da giicii yetersiz kalan niifusu yariya
indirmeye karar verildigi belirtilmistir. Ayrica, su kaynaklarinin siirdiiriilemez bir

sekilde kullaniminin sona erdirilmesi gerektigine karar verilmistir 9

Ozet olarak; Birlesmis Milletler suyu, toplumsal degil, iktisadi bir mal olarak
tanimlamaktadir. Suyun kamu desteklemelerinin disinda tutulmasini 6nermektedir ve

fiyatlandirmay1 ana ilke olarak kabul etmektedir®.

1. OECD

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) su kaynaklar ydnetimini,

her ¢esit kullanilan suyu (igme, sanayi, sulama vb.) ve su kaynaklarinin nitelik ve

> Ayman Giiler vd., ss.14-15.

% http://habitat.org.tr/gundem21/40-gundem21/129-bm-binyil-bildirgesi.html, (17.02.2019).

% Birlesmis Milletler Binyil Bildirgesi, https:/www.tbmm. gov.tr/komisyon/kefe/docs/milenyum.pdf,
(18.12.2018).

% Ayman Giiler vd., s. 9.
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niceliksel yoOnetimini i¢ine alan etkinlik olarak agiklamaktadir. Su kaynaklarinin
yonetiminde, {i¢ ana basarisizlik belirlenmis ve bunlarin diizeltilmesi gerektigi

vurgulanmistir. Bu basarisizliklar;

e Ayrik, celisen ve koordinesi olmayan uygulamalar olarak ortaya c¢ikan
kurumsal basarisizliklarin onarilmasi,

e Piyasa basarisizliklarinin diizeltilmesi,

e Yeraltt sularinin kullanilmasinda ve muhafaza edilmesindeki basarisizliklarin

dizeltilmesi,

seklinde ifade edilmektedir. Ayrica OECD yeterli kalitede ve miktarda suyun
giinimiizde ve gelecek yillarda sunumunun siirdiiriilebilirligi i¢in, istem (talep)
yaklasimini benimsemektedir. Yani OECD; su yonetiminde kamu mekanizmasindan
piyasa mekanizmasina gegisi savunmakta ve suyun talep odakli yonetilip

ticretlendirilmesi gereken, ekonomik bir mal olarak goriilmesini istemektedir®.

1. DUNYA SU KONSEYi

Diinya Su Konseyi, 1996 yilinda Diinya Su Giinii’'nde Marsilya’da kurulmustur.
Diinya Su Konseyi asagidaki konular1 gerceklestirmeyi taahhiit etmektedir:

e Su ile ilgili olan; yerel, bolgesel ve kiiresel Olceklerdeki hayati konulari,
biitlin yonleriyle ele alan degerlendirmelerle belirlemek.

e Diinyanin farkli yerlerinde, su ile ilgili biiyilk 6nem tasiyan mevzulardaki
biling ve duyarliligi, biitlin karar alma seviyelerinde artirip uygun
mekanizmalar1 gelistirmek.

e Su ile ilgili olan kuruluslara ve karar alma yetkisi tasiyanlara, kiiresel,
bolgesel ve yerel su kaynaklarinin siirdiiriilebilirligi noktasinda tavsiyelerde

bulunup bilgi destegi saglayacak diizenlemeleri saglamak.

61 Ayman Giiler vd., ss5.15-17.
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e Su kaynaklarinin genis bir yelpazede ve entegre bicimde planlanmasina ve
yonetimine yonelik programlarin sponsorlugunu iistlenmek ve sinir asan
sularla ilgili mevzularin ¢6ziime kavusmasi noktasinda destekte bulunmak.

e Suyun dezavantajli niifusa ulasimina ve suyun kullanimi noktasinda hem
toplum agisindan esitligin hem de kadin erkek arasindaki esitligin
saglanmasina katkida bulunmak.

e Diinya’nin her yerinde su kaynaklarmin siirdiiriilebilir sekilde yonetilmesi
icin gerekli girisimlerde bulunacak bir stratejik goriise ve platforma

varilmasini saglayacak bir forum olusturmak®.

Diinya Su Konseyi, 1997 yilindan beri her {i¢ yilda bir diizenli olarak Diinya Su

Forumu’nu diizenlemektedir. Bu forumlar sirasiyla asagida anlatilmaktadir:
A. Birinci Dunya Su Forumu

1997 yilindan bu yana Diinya Su Konseyi’nin bir organizasyonu olarak
diizenlenen Diinya Su Forumu’nun ilki Fas’ta diizenlenmistir. Bu forum her 3 yilda
bir duzenli olarak yapilmaktadir. Fas’ta diizenlenen forumda ilk defa “Diinya Su
Vizyonu” gereksiniminin ortaya konulmasi: bakimindan bu forum 6nemli bir héle
gelmigtir. Forum’un sonug¢ bildirgesinde Diinya Su Konseyi’'ne bu vizyonu
gelistirmesi i¢in vazife verilmistir. Vizyon hedefleri, suda global yonetisimi temel
hedef olarak benimsemistir. Diinya Su Konseyi’nin temel vizyonunu, suyun kamu

malindan iktisadi bir mala doniistiiriilmesi olusturmaktaderS.

B. ikinci Diinya Su Forumu

2000 yilinda Hollanda’da ikincisi diizenlenen Diinya Su Forumu’nda ana tema
olarak “Vizyondan Eyleme” konusu belirlenmistir. Diinya Su Konseyi tarafindan
hazirlanan belgede “Biitiinlesik Su Kaynaklart Yonetimi” ne olan ihtiyacin 6nemi
tizerinde durulmustur. Buna ek olarak daha 6nce yapilan toplantilarda suyun yalnizca

ekonomik degerinin vurgulanmasina karst yapilan elestiriler géz Oniine alinarak;

%2 Giilser Oztunali Kayir, “Kiiresel Olgekte Suyun Yonetimi”, Antalya: Antalya Su Sempozyumu, 8
Aralik 2007, s. 36.

83 TMMOB Teknik Giig, “Diinya Su Konseyi ve Diinya Su Forumu-2”,
http://www.imo.org.tr/resimler/dosya_ekler/391a63c81c45461_ek.pdf?dergi=84, (16.12.2018).
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suyun toplumsal, c¢evresel ve kiiltiirel degerleri de bulundurduguna bu belgede
gondermede bulunulmustur. Sonug¢ bildirisinde; “Biitiinlesik Su Kaynaklar
Yonetimi” nin gergeklestirilebilmesi icin tilkeler arasinda her diizeyde is birligi
yapilip ortakliklar kurularak yonetisimin saglanmasi, uluslararasi kurumlarla ve BM

ile is birligi gerceklestirilmesi one siiriilmiistir®.

C. Uclincii Dinya Su Forumu

Uclinci Diinya Su Forumu ise 2003 yilinda Japonya’da diizenlenmistir. Iklim,
temiz ¢evre, su kirliligi, yonetisim, tarim, gida, yoksulluk, altyap1 finansmani, kamu-
0zel ortaklig1 ve diinyada su kaynaklarinin belirlenmesi gibi su ile iliskisi olan temel
konular bu forumda tartigilmistir. Bu forumda iklim degisikliginden 6zellikle geliri
diisiik tilkelerin etkilenecegi ve bu dogrultuda iklim degisikligine uyum saglanmasi
icin olusturulacak yontemlerin biitlinlesik su kaynaklar1 yonetimi ile birlesiminin
saglanmasinin dnemi iizerinde durulmustur. Su ve yonetisim konusuna da deginilmis
ve yonetisim kavraminin toplum tarafindan daha iyi anlasilabilecegi sekilde ifade
edilmesi gerektigi belirtilmistir. Su altyapisi i¢in finansman saglanmasi mevzusu da

tartisilmis olan diger 6nemli konulardan biri olmustur65.

D. Dordinct Dinya Su Forumu

2006 yilinda Meksika’da gergeklestirilen dordiincii su forumunda, blylime ve
gelisme i¢in su, entegre su kaynaklar1 yonetimi, herkese su saglanmasi, gida ve gevre
IGin su yonetimi ve risk yonetimi olmak iizere toplam bes konu tartisiimistir.
Oturumlarin hepsinde yerellik ve sektorler arasi diyalogun saglanmasi temalari
Vurgulanm1$t1r66. Dordiincii su forumunda alinan kararlarin 6zetini “yOnetisim
yaklasimi ve suyun ekonomik bir mala doniistiiriilmesi” nin olusturdugunu

soyleyebiliriz®’.

® Ozden Bilen, ss. 39-40.

% Ozden Bilen, ss. 40-43.

% A. Argun Akdogan, “4.Diinya Su Forumu ve Istanbul’da Diizenlenecek 5. Forum Uzerine”,
http://www.yayed.org/uploads/yuklemeler/inceleme-33.pdf, (19.12.2018).

% TMMOB Teknik Giig,
http://www.imo.org.tr/resimler/dosya_ekler/391a63c81c45461_ek.pdf?dergi=84, (17.12.2018).
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E. Besinci Diinya Su Forumu

5. Dlnya Su Forumu 2009 yilinda “Farkliliklarin Suda Yakinlagmasi” ana
temastyla Istanbul’da diizenlenmistir. Bu ana tema; evrensel degisiklikler ve risk
yonetimi, insani kalkinmanin ve binyil kalkinma hedeflerinin ilerletilmesi, su
kaynaklarinin yonetimi ve muhafaza edilmesi, idare ve yonetim, finansman ve

egitim, bilgi ve kapasite gelisimi olmak iizere toplam alt1 tema ile incelenmistir®.

Forum sonunda “Istanbul Devlet Baskanlar1 Su Bildirisi” yaymlanmistir. Bu
bildiride suyun her agidan Onemi vurgulanmig, iklim degisikligi gibi kiiresel
degisimlerin su kaynaklar1 tizerindeki negatif etkilerine dikkat cekilip, dogal afetlerin
su kaynaklarina olan negatif etkileri {izerinde durulup hiik(metler diizeyinde alinan
bircok kararin su yonetimine olan etkileri dogrulanmistir. Ayrica Binyil Kalkinma

Hedefleri "ne ulasilmasi acgisindan bu hedeflere de atifta bulunulmusturGg.

F. Altinc1 Diinya Su Forumu

2012 yilinda Fransa’da diizenlenen 6. Diinya Su Forumu’nda 173’ten fazla
tilkeyi temsil eden katilimci yer almistir. Sinir agsan su yonetiminden, yesil biiyliime
ve gida giivenligine kadar ¢esitli konularda tartisilmistir . “Coéziim Zamani adli” 6.
Diinya Su Forumu’nda su konusunun kiiresel acidan ele alinmasi kararliligi
gosterilmis, su ve saglik hizmetlerine erisim konusunun iyilestirilmesi gerekliligine

deginilmistir'".

G. Yedinci Dunya Su Forumu

2015 yilinda Giiney Kore’de yapilan ve 170 iilkeden katilimcinin yer aldig: 7.
Diinya Su Forumu’nda ise suyun geleceginden ziyade gelecegin suyu yani
gelecekteki suyun durumu konusu ele alimmustir. Bu forumda; su gilivenligi,

kalkinma, stirdiiriilebilirlik ve uygulama mekanizmalar1 olmak {izere su ile ilgisi

% Diinya Su Forumu Biilteni, “5.Diinya Su Forumu Ozet Raporu”,
http://enb.iisd.org/download/pdf/sd/ymbvol82num23t.pdf, (11.01.2019).

% https://updoc.site/download/v-dnya-su-forumu_pdf#modals, (22.02.2019).

70 http://www.worldwatercouncil.org/en/marseille-2012, (22.02.2019).

" http://arsiv.uclg-mewa.org/6-dunya-su-forumu.html, (23.02.2019).
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bulunan dort temel konu konusulmustur. Ayrica su yonetiminde yerelden uluslararasi

Olcege kadar ¢ok kiimeli bir yonetisime ihtiya¢ oldugu belirtilmistir 2.

H. Sekizinci Dinya Su Forumu

8. Diinya Su Forumu da 150 iilkeden 25.000 kisinin katilmiyla 18-23 Mart
2018’de “Suyun Paylagimi” ana temasiyla Brezilya’'nin bagkenti Brasillia’da
gerceklestirilmistir’®. Bu forumda yenilik yapilmis, yargi temsilcileri de toplantiya
katilmistir ve “Brasilia Sozlesmesi” adli bir belge yayimlanmistir. Ayrica toplantida
hazirlanan bildiri; su giivenligini saglamak i¢in igme suyuna evrensel erisim,
esitsizliklerin giderilmesi ve siirdiiriilebilir kalkinmanin desteklenmesini kabul eden
bir deklarasyon olma &zelligini tasimaktadir. Iklim, kent, kalkinma, yatinm ve
yonetisim gibi su ile ilgili olan konular bu forumda tartisilan 6nemli konu basliklar
olmustur. Bakanlar konferansi sonucunda ise “Su konusunda kararli eylem cagrisi”

baslikli deklarasyon onaylanmustir’”.

9. Diinya Su Forumu ise 2021 yilinda Senegal’de yapilacaktir. Bu formun

temasi da “Baris ve Gelisme i¢in Su Giivenligi” olarak belirlenmistir75.

Tablo 8. Diinya Su Forumlari

1.Dunya Su Forumu 1997 Fas
2.Dlnya Su Forumu 2000 Hollanda
3.Diunya Su Forumu 2003 Japonya
4.Dunya Su Forumu 2006 Meksika
5.Dlnya Su Forumu 2009 Turkiye
6.DUnya Su Forumu 2012 Fransa
7.Dlnya Su Forumu 2015 Guney Kore
8.Dlnya Su Forumu 2018 Brezilya

Tablo 8’de giiniimiize kadar yapilan Diinya Su Forumlari’nin yili ve hangi

tlkelerde yapildiklar1 &zetlenmistir. Ilki 1997 yilinda Fas’ta yapilan Diinya Su

"2 http://www.hidropolitikakademi.org/7-dunya-su-forumu-bitti-ama.html#prettyPhoto, (23.02.2019).
7 http://www.dsi.gov.tr/haberler/2018/03/26/8.-d%C3%BCnya-su-forumu, (23.02.2019).

" http://8.worldwaterforum.org/en/news/final-release-8th-world-water-forum, (24.02.2019).

™ https://www.suen.gov.tr/Suen/catdty.aspx?val=247, (05.05.2019).
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Forumu tger yil araliklarla gergeklestirilerek giiniimiize kadar siiregelmistir.

Sonuncu Diinya Su Forumu ise 2018 yilinda Brezilya’da yapilmistir.

V. KURESEL SU ORTAKLIGI

Kiiresel Su Ortaklig, siirdiiriilebilirlikten taviz vermeden entegre su kaynaklari
yonetimine tesvikte bulunarak ekonomik ve sosyal refahi en {iist seviyeye ylikseltmek
amaciyla 1996 yilinda kurulmustur. Kiiresel Su Ortakligi, 183 iilkede 3000°den fazla
i1 ortag1 agina sahiptir. Bu agda 63 iilke su ortakligi ve 13 bolgesel su ortaklig
bulunmaktadir. Bu ortaklar arasinda iilkemiz bulunmamaktadir. Kiresel Su
Ortakligi’nin vizyonu diinyada su giivenliginin saglanmasidir. Misyonu ise
stirdiiriilebilir kalkinma igin su kaynaklarinin yonetisim surecini ve yonetimini ileri
seviyeye tasimaktir. Entegre su kaynaklar1 yonetimi, ekonomik ve sosyal refahin iist
seviyelere ¢ikarilmasindaki énemli bir siire¢ olarak goriilmektedir. Bundan dolayz,
suyun diinyada smirli bir kaynak oldugu da ifade edilerek entegre su yonetimi
yaklasiminin benimsenmesi gerekliligi lizerinde durulmustur. Ayrica yonetisim ve
birlikte ¢alisma arzusunun, siirli olan su kaynaklarinin paylasimi noktasinda énemli

bir roliiniin oldugu belirtilmistir’.

® GWP, https://www.gwp.org/en/, (25.02.2019).
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Kiiresel Su Ortakhg: Partnerleri
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Sekil 8. Kiiresel Su Ortakligi’nin Partnerleri

Kaynak: GWP, https://www.gwp.org/en/About/who/What-is-the-network/, (25.02.2019).

Kiiresel Su Ortakligi ¢alismalarini is ortaklari ile yiirtitmektedir. Sekil 8’de de
goriildiigii lizere Kiiresel Su Ortakligi’'nin c¢aligmalar yiiriittiigli farkli tiirlerde
ortaklar1 bulunmaktadir. Sivil Toplum Kuruluslari, %18’lik bir oran ile Kiiresel Su
Ortakligi’nin birlikte is yaptig1 en biiyiik paya sahip olan kuruluslardir. Sivil Toplum
Kuruluslarini; hiik(metler, 6zel sektor, kamu kurumlart ve egitim kurumlari gibi is
ortaklari izlemektedir. Kiiresel Su Ortakligi’nin neredeyse toplumun biitiin kesimleri
ile bir is ortakligima sahip olmasi yoniinden genis bir aga sahip oldugu da
gorilmektedir. Kiiresel Su Ortakligi’nin kurmus oldugu bu genis ag; yonetisimi ileri

seviyelere tasima misyonuna uygun bir hareket igcerisinde oldugunu gostermektedir.

V. DUNYA BANKASI

1944 yilinda kurulan Diinya Bankasi, 2. Diinya Savasi’nda zarara ugrayan
iilkelere krediler saglayarak bu iilkelerin yeniden insa edilmesinde rol oynamistir.
Zamanla altyap1 harcamalarina krediler veren bir kurulus haline gelmistir. 1960 yili
ile birlikte yoksullugun ortadan kaldirilmasi, Diinya Bankasi’nin hedefleri arasina
girmistir. Diinya Bankas1 180’den fazla iiyesiyle uzun zamandan beri devam eden

iliskilere sahiptir. Diinya Bankas1 suya iliskin olarak ise, su altyapisini iyilestirmek
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icin hukdmetlere kredi, hibe ve teknik agidan yardim sunmaktadir. Diinya Bankasi,

diinyada su projelerine destek sunan en biiyiik yatirimer olma 6zelligine sahiptir’.

Diinya Bankasi, asir1 yoksullugu 2030 yilina kadar ortadan kaldirmay1
ustlenmistir. Bunlar1 saglamanin yolu da temiz su ve temel saglik hizmetlerine
erisimin artirllmasindan gegmektedir. Bu dogrultuda Diinya Bankasi, su ve saglik
hizmetlerinin gelistirilmesi i¢in bu yonde ¢alisan hiikimetlere mali ve teknik hizmet
sunmaktadir. Su temin etme ve saglik hizmetleri programlar1 ile sulama ve su
kaynaklar1 yonetimi gibi projelere 25 milyar dolarlik hibe, kredi ve teknik yardim

saglamaktadir™®,

Ayrica Diinya Bankasi’na iiye olabilmek i¢in IMF’ye iiye olmak sart
kosulmustur. Bundan dolayr Diinya Bankasi’ndan ayrilan tiyeler IMF’den de
ayrilmis sayilirlar. Fakat Diinya Bankasi, iiyelerinin 2/3’iiniin oyu ile IMF’den
ayrilmis iiyeye Diinya Bankasi’nda kalma hakki tanimstir™. Bu durumun Glkeleri bir

noktada IMF’ye muhtac héle getirdigini soyleyebiliriz.

VI. DUNYA TICARET ORGUTU

Diinya Ticaret Orgiiti 1995’te kurulmustur. Bu orgiit su an itibariyle 164
{iyeye sahiptir. Diinya Ticaret Orgiitii, cok tarafl1 ve birden fazla ticaret anlasmasinin
yurutilmesi ve denetimini saglama fonksiyonlarina sahiptir. Ayrica ticari yonden
ortaya c¢ikan uyusmazliklart ¢6ziime kavusturarak, kiiresel ¢apta ekonomi
politikalariyla ilgisi olan uluslararas: kuruluslarla is birligi yapmak Dunya Ticaret

Orgiitii’niin temel islevleri arasinda bulunmaktadir®.

Diinya Ticaret Orgiitii iiyeleri, cevre yararina olabilecek mal ve hizmetler ile
ilgili ticari engellerin ortadan kaldirilmasi i¢in ¢alismalar yiiriitmektedir. Bu alanda
yapilacak kolaylagtirmalar ile su ve dogal kaynaklarin korunmasi noktasinda olumlu
bir etkinin olacagi diisiiniilmektedir. Bunun sonucunda ¢evre, ticaret ve kalkinma

icin Uc¢lu bir kazancin saglanabilecegi ifade edilmektedir. Aslinda burada g¢evresel

" http://www.worldbank.org/, (02.03.2019)

"8 http://www.worldbank.org/en/topic/water/brief/working-with-public-private-sectors-to-increase-
water-sanitation-access, (02.03.2019).

® Abdullah Aysu, Kiiresellesme ve Tarim Politikalari, istanbul: Su Yaymevi, 2008, s. 173.

80 http://www.mfa.gov.tr/dunya-ticaret-orgutu-__dto_.tr.mfa, (21.01.2019).
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8 Bu durum ilk

mallarin liberallestirilmesinin s6z konusu oldugu goriilmektedir
basta iyi gibi goziikse de su gibi dogal kaynaklarin bir meta haline doniisebilecegi

endiselerine neden olmaktadir.

VII. AVRUPA BIiRLIiGi

Avrupa Birligi 1970 yilindan itibaren, su yonetimiyle ilgili ¢ok sayida direktif
yayimlanmigtir. Bu direktifler ihtiyaglara gore zamana uygun héle getirilmistir. Bu
direktiflerin gegirdigi degisim 1973-2000 yillarmi igine alan ¢ dénem halinde
incelenmektedir. ik dénem 1973-1986 yillarini, ikinci dénem 1987- 1992 yillarin,
liclincli dénem ise 1993-2000 yillarin1 kapsamaktadir %,

1973-1986 yillarin1 i¢ine alan doénemde su mevzuatini olusturan farkl
direktifler yayimlanmistir. Bu yasal diizenlemeleri iki grupta derleyebiliriz. Belirli
maksatlar i¢in kullanilacak sularin kalite standardinm1 belirleyen direktifler ilk grupta
yer almis, yiizey ve yeralt1 sularinin kirliligine sebep olan zararlt maddelerin emisyon
miktarm1  kisitlayan direktifler ise ikinci grupta yer almistir. Bu ddnemin
diizenlemelerinde ana hedef “halk saglig1” nin korunmasidir. Baktigimiz zaman igme
ve yiizme sulariyla ilgili direktiflerin uygulanmasi noktasindaki gayretlerin pozitif
etkileri goriilmesine ragmen, balik ve kabuklu deniz canlilarini igine alan su ortami

ve zararli emisyon miktaria ait direktiflerin uygulanmasi i¢in ayni basar1 elde

edilememistirse’.

1987-1992 yillarin1 kapsayan ikinci donemde ise, temel olarak “kirliligin
azaltilmas1” hedeflenmis ve biiylik yasal diizenlemeler olarak, kentsel atik sularin
aritilmas1 ve nitrat yonergeleri kabul edilmistir. Uglincii dénemde de Su Cergeve
Direktifi ile igme ve yiizme suyu yonergelerinin entegrasyonunun saglanmasi 2000’li
yillar ve sonrasi i¢in Ongoriilmiis ayrica ana tema olarak “biitiinlesik yonetim ve

siirdiiriilebilir kullanim” belirlenmistir®.

8 https://www.wto.org/english/tratop_e/envir_e/climate_challenge_e.htm, (21.01.2019).
82 i
Bilen, s. 123.
% Bilen, s5.123-125.
8 Cansen Akkaya, Ayla Efeoglu ve Nedim Yesil, “Avrupa Birligi Su Cergeve Direktifi ve Tiirkiye’de
Uygulanabilirligi”, TMMOB Su Politikalar1 Kongresi, 1.cilt, 2006, 5.196.
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2000 yilinin 23 Ekim tarihinde Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Birligi
Konseyi tarafindan kabul edilen 2000/60/EC sayili Avrupa Birligi Su Cergeve
Direktifi, 2000 yilimin 22 Aralik tarihinde yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu
yonergenin hazirlik asamasinda Avrupa Toplulugu’nun 175. maddesi goz onilinde
tutulmustur. Burada zuhur eden en 6nemli goriis; su ticari bir mal degildir ve suyun
tarihsel bir miras olarak korunup ele alinmasi gerektigidir. Su Cergeve Direktifi,
farkli nehir havzalari i¢in Nehir Havzasi Yonetim Planmi olusturulmasini zorunlu
kilmas1 bakimindan Onemlidir. Ayrica Su Cergeve Direktifi’nin nihai amaci,
Avrupa’da bulunan sularin kimyasal ve ekolojik yonden 2015°¢ kadar iyi pozisyona

getirilmesiydi®.

Su Cerceve Direktifi, biitiin sularin muhafaza edilmesiyle ilgili bir ¢ergceve

olusturmustur. Bunlar;

e Su kaynaklarima daha fazla zarar verilmesini engellemek, su
kaynaklarin1 muhafaza etmek ve su kaynaklarini iyi duruma getirmek,

e Uzun vadede su kaynaklarimi koruyarak, sudan yararlanmada
stirdiiriilebilirligi desteklemek,

e Ileri diizeyde, sucul ekosistemlerin muhafaza edilerek iyilestirilmesi
(Ornegin, emisyonlarin ve desarjlarin kademeli olarak azaltilmasi
yoluyla),

e Yeralti sularinin kirliliginin azaltilarak daha da fazla kirlenmesinin
onune gecilmesi,

e Sel ve kurakligin etkisinin azaltilmasi.

Su Cergeve Direktifi 6zet olarak, 2015 yiliyla birlikte tiim sularin “iyi su durumuna”

ulastirilmasini hedeﬂemistir%.

Su Cergeve Yonergesi’ne baktigimiz zaman, su mevzuatina yedi temel konuda

degisiklik getirdigini goriiyoruz:

8 Selma Aytiire, “Su Kanunu’nun AB Su Cerceve Direktifi Kapsaminda Degerlendirilmesi”, Turk
Bilimsel Derlemeler Dergisi, Cilt:9, Say1:1, 2016, ss. 65-66.

8 Fatih Feramuz Y1ldiz ve Kutay Digbudak, “AB Su Cerc¢eve Direktifi ve Havza Yonetimi Yaklagimi
Baglaminda AB Ortak Tarim Politikasinda Su Yoénetimi”, Tarim ve Koyisleri Bakanhg:
Tiirktarim Dergisi, Say1:167, 2006, s. 2.
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e Bunlardan birincisi; Su Cerceve Direktifi uygulamaya koyulmadan once
kullanim amaglarina gore sular ayr1 ayr diizenlemelere tabi tutulmustur. Bu
yonergeyle birlikte ayr1 bir diizenleme yapilmamis, bunun yerine biitiin
sularin iyi kaliteye ulastirilmast amaglanmastir.

e Ikinci degisiklik olarak; su ydnetiminin idari yonetim simirlarina gore degil,
havza sinirlar1 temel alinarak yapilmasi gerektigi kabul edilmistir.

e Uclincii olarak; onceden su kirliliginin denetlenmesinde kullanilan iki ana
yontem birlestirilmis, hem alict1 ortamin su kalitesi dikkate alinmaya
baslanmis hem de atik sularin emisyon miktarlar1 dikkate alinmaya
baslanmistir.

e Su Cergeve Direktifi’'nin getirdigi dordiincii degisiklik; iyi yuzeysel su
durumu ve iyi su durumu (yeralt1 sular i¢in) tanimlarinin yapilmasidir.

e Su yonetimi agisindan, Su kaynagindan tiiketilen suyun hacimsel boyutu ve
bu su kaynaginin beslenmesine ait miktar ilk kez Su Cergeve Direktifi’nde ele
alimmigtir. Su miktar1 ile su kaynaklarimin beslenmesi arasinda bir denge
kurulmasi bu yonergenin getirdigi besinci yeniliktir.

e Altinct yenilik olarak, su ficretlerinin tespit edilmesi noktasinda biitiin
maliyetlerin goz Oniine alinmasi gerektigi Su Cergeve Direktifi’nin 9’uncu
maddesinde belirtilmistir.

e Yedinci olan son degisiklik ise, su politikalarinin olusturulmasi siirecinde

katilimcihigin arttirilmasi gerektiginin 14. maddede belirtilmesidir®.

Genel olarak baktigimiz zaman Su Cergeve Direktifi’nde, entegre nehir havzasi
yonetimi onemli bir yaklasim olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Nehir Havzasi Yonetim
Plani, Su Cergeve Direktifi’nde tiim nehir havzalar i¢in gerekli kilmmistir. Havza
sinirlari ile idari sinirlarin genel olarak ¢akismamasi ise, Nehir Havzasi Yonetimi
yaklasiminda 6nemli bir 6ge durumundadir. Su yonetimi ile ilgisi olan yetkilerin
genellikle kuruluglar arasinda paylastirilmis olmasi, sézii edilen kuruluslar arasindaki
is birligi ve koordinasyon diizeneklerinin gelisimini zorunlu hale getirmektedir.

Entegre nehir havzasi yonetimi yaklagiminin tasidig 6zellikler;

8 Bilen, s5.138-141.
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e Yonetimde temel olarak havzanin alinmasi,

e Farkli ¢esit ve bicimdeki sularin biitiinlesik olarak degerlendirilmesi,

e Su kaynaklar ile arazi arasindaki baglantinin géz oniine alinmast,

e Idari ve politik sireclerin entegrasyonu,

e Nehir ve havzalarindan c¢ok yonlii faydalanmanin, giiniimiiziin ve

gelecegin kusaklari icin devam ettirilmesi®®,
seklindedir.

Avrupa Birligi’'nde yeralt1 sularinin yasama gelisimi ise 1970’lerin sonunda
gelistirilen direktif ile baslamaktadir. Bu direktifin 6ziinii; yiliksek kirletici
maddelerin yeralt1 sularini kirletmesinin 6nlenmesi ve bu dogrultuda yeralt1 sularinin
muhafazasinin saglanmasi olusturmaktadir. 1982°de olusturulan rapor ise, yeralti
suyu miktar ile ilgili bir degerlendirme raporu 6zelligi tasimaktadir. 1996 yilinda da
tath su kaynaklarinin kalite ve miktarinin uzun vadede bozulmasina engel olunmasi
adina yeralt1 suyu eylem programi hazirlanmistir. 2000 yilinda Su Cergeve Direktifi
kabul edilmesinden sonra 2006 yilinda ise Yeralt: Sular1 Direktifi kabul edilmistir.

Bu direktif yeralt1 sularinin korunmasi ile ilgili olmas1 yoniinden Snemlidir®.

Tablo 9’da goriildigii tizere, Su Cergeve Direktifi’nin yiiriirliige girmesinden
itibaren 15 yillik zaman diliminde sularin iyi kaliteye ulastirilmasit hedef olarak
se¢ilmistir. Baz1 zorluklarin olmasi 15 yilda hedeflere ulasmay1 giic kilmaktadir. Iste
bu ylizden 6 yillik iki uzatma devresi 6ngoriilmiistiir. Fakat uzatma yapilabilmesi igin
AB kurumlarinin onay1 gerekmektedir. Su Cergeve Direktifi’nin bu dénemlerle

uygulama siiresi toplamda 27 sene olmaktadir®.

8 Y1ldirim Dalkili¢ ve Nilgiin Harmancioglu, “Avrupa Birligi Su Cergeve Direktifi’nin Tiirkiye’de
Uygulama Olanaklar1”, Ankara: TMMOB 2. Su Politikalar1 Kongresi, 2008, s. 418.
8 http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/groundwater/history.htm, (20.02.2019).
90 p;
Bilen, s.141.

50



Tablo 9. Su Cerceve Yonergesi Uygulama Takvimi

Yil Etkinlik Referans
2000 Direktifin yiiriirliige girmesi Madde
25
2003 Ulusal mevzuata uyumun saglanmasi Madde
Nehir havza bolgelerinin ve kuruluslarin belirlenmesi 23
Madde 3
2004 Havza karakteristikleri ve ¢evresel baskilarin tespitinin yapilmasi, Madde 5
su kullaniminin iktisadi a¢idan analizinin yapilmasi
Muhafaza alanlarinin tespiti Madde 6
2006 Izleme aginin kurulup islevsel duruma getirilmesi Madde 8
Danigma siirecinin paydaslarla baglatilmasi Madde
14
2008 Nehir Havzas1 yonetim planlari taslaginin yayimlanmast Madde
13
2009 Havza y6netim plan1 hazirliklarimin nihayete erdirilmesi Madde
Alinacak 6nlemlerin belirlenmesi 13
Madde
11
2010 Fiyatlandirma yonteminin olusturulmasi Madde 9
2012 Onlemler programimin fonksiyonel hale getirilmesi Madde
11
2015 Cevresel gayelerin gergeklestirilmesi Madde 4
2021 [k yonetim dénemi sonu Madde
4,13
2027 Ikinci yénetim donemi sonu, hedefleri gergeklestirmede son tarih Madde
4,13

Kaynak: Bilen, s.142.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE YERALTI SULARI iLE iLGILIi KURUMSAL YAPILANMA
VE YASAL DURUM

Bu boliimde, yeralt1 sulariyla ilgili merkezi diizeyde kurum ve kuruluslar ile
yerel diizeyde orgiitlenen kurum ve kuruluslara yer verilmistir. Kalkinma planlarinda
yer alan su ile ilgili ifadeler anlatildiktan sonra, Tiirkiye’deki yeralt1 su hukuku ile

ilgili yasal mevzuat incelenmistir.

I. MERKEZI DUZEYDE KURUM VE KURULUSLAR

Tarim ve Orman Bakanh@, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Iller Bankast,
Saglik Bakanligi ve Strateji ve Biitce Baskanligi yeralti suyu ydnetiminde rol
oynayan merkezi diizeydeki kurum ve kuruluslardir. Tarim ve Orman Bakanligi

ulusal su yonetimini koordine etmekle gérevlidir.

A. Tarim ve Orman Bakanhg*

645 sayil1 “Orman ve Su Isleri Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname” de, Orman ve Su Isleri Bakanligimin kurulus, gorev,
yetki ve sorumluluklarina yer verilmistir. Bakanligin suya iligkin gorevleri arasinda,
su kaynaklarinin muhafaza edilerek stirdiiriilebilir bir sekilde kullanilmasina yonelik
politikalarin olusturulmasinin oldugu gorillmektedir. Ayrica bakanhigin bir diger

gérevinin ulusal su yénetiminin koordinasyonunu saglamak oldugu belirtilmistir®,

645 sayil1 “Orman ve Su Isleri Bakanhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hukmunde Kararname” 9 Temmuz 2018’de yayimlanan “Anayasada Yapilan

Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hikmunde

1 703 Sayili KHK ile Orman ve Su Isleri Bakanhigi’nin ismi Tarim ve Orman Bakanligi olarak
degistirilmistir. Ayrica 645 Sayili Orman ve Su Isleri Bakanhiginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname yiiriirliikten kaldirilmistir.

%229/06/2011 Tarihli ve 645 say1l1 “Orman ve Su Isleri Bakanligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hitkmiinde Kararname”, Resmi Gazete Sayisi: 27984.
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Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname” ile
yiriirlikten  kaldirildiktan ~ sonra, 10 Temmuz 2018’de  yayimlanan
“Cumhurbaskanligr Teskilat1 Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi” ile Tarim
ve Orman Bakanligi’nin suyla ilgili gorevinin 645 sayili KHK’da oldugu gibi su
kaynaklarin1 muhafaza ederek siirdiiriilebilir kullanimina yonelik politikalar
olusturmak ve ulusal su yoOnetimini koordine etmek oldugu belirtilmistir. Ayrica
Tarim ve Orman Bakanliginin su kaynaklarinin  korunmasimi ve verimli

kullanilmasini saglama gorevinin de bulundugu ifade edilmistir™.

Aslinda Tarim ve Orman Bakanligina verilen ulusal su ydnetiminin
koordinasyonunun saglanmasi gorevi, Tarim ve Orman Bakanligina suya iliskin
olarak verilmis olan en kapsamli yetkidir. Bizim de konumuz olan yeralti sularinin
yonetimi, ulusal su yonetiminin koordinasyonunu saglamasi yoniinden bu bakanligin
sorumlulugunda oldugu goriilmektedir. Tarim ve Orman Bakanliginin hizmet birimi
olan Su Yonetimi Genel Miidiirliigii ile bakanliga bagl kuruluslar olan Devlet Su
Isleri Genel Miidiirliigii ve Tiirkiye Su Enstitiisiiniin su ydnetiminde oynadig1 rol

asagida basliklar halinde incelenecektir.
1. Su Yonetimi Genel Miidiirliigii

Su Yonetimi Genel Miidiirliigiiniin gorevleri, 1 sayili “Cumhurbagkanligi

Teskilatt Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi”nde su sekilde belirtilmistir:

e Su kaynaklarinin muhafaza edilmesi, iyi duruma getirilmesi ve kullanimina
dair politikalar1 belirlemek.

e Kiyi sular1 da dahil olmak iizere su kaynaklarinin koruma-kullanma dengesini
gOzeterek, havza bazinda nehir havza yonetim planlarin1 hem hazirlayip hem
de hazirlatarak biitiinciil nehir havzalar1 yonetimi ile ilgili mevzuat
calismalarini yiirlitmek.

e Havza temelinde kirliligin 6ntne gecilmesi igin gerekli olan tedbirlerin
alimmasini, ilgili kurum ve kuruluslarla beraber belirleyerek, degerlendirip

giincellemek ve uygulamalarin takibini gerceklestirmek.

%310/07/2018 Tarihli ve 1 sayili “Cumhurbaskanlig: Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanlig
Kararnamesi”, Resmi Gazete Sayist: 30474.

54



e Yer iistii ve yeralt1 sularinin nitelik ve niceliginin korunmasina yonelik hedef,
ilke ve standartlart ilgili kurum ve kuruluslarla beraber belirleyerek, su
kalitesini izlemek ya da izlettirmek.

e Taskinlarla ilgili strateji ve politikalar1 belirleyip, bununla ilgili mevzuat ve
tagkin yonetim planlar1 olusturmak.

e Nehir havza yonetim planlarina uygun bir bicimde sektorel temelde su
kaynaklarinin tahsisine ait gerekli koordinasyonu saglamak.

e Su kaynaklarmin muhafaza edilmesi ve yonetimi ile iliskili uluslararasi
sozlesmeleri ve diger mevzuattan dogan siiregleri takip etmek, sinir agan ve
siir olusturan sularla ilgili isleri ilgili olan tim kurumlarla is birligi iginde
yurutmek.

e Ulusal bazda, su veri tabanl bilgi sistemi olusturmak.

e Su kirliligi noktasinda duyarli alanlar1 ve nitrata duyarli olan hassas sahalari
tespit ederek izlemek.

e Icme ve kullanma suyu ile ilgili aritma tesislerinin tasarim esaslarini,
normlarin1 ve Olcltlerini belirlemek, projeleri onayacak yetkili kurum ve
kuruluglar tespit etmek, tesisleri isletecek elemanlarin egitimlerini saglamak,
sonunda sertifikalarin1 vermek.

e Iklim degisikliklerinin su kaynaklarma olan tesiri ile ilgili ¢aligmalar
yurutmek.

e Bakan tarafindan verilecek diger gorevlerini yerine getirmek .

Su Yonetimi Genel Miidirliigiiniin yeralti sularinin kalite ve miktarinin
korunmasi noktasinda ilgili kurum ve kuruluslarla ortak c¢alismalar ylriterek su
kalitesini izlemesi ve ayn1 zamanda da izlettirmesi, bizim de konumuz olan yeralt1
suyu yonetimi noktasinda sahip oldugu en 6nemli gérevlerden biridir. Bir baska konu
ise; 645 sayili KHK’da Su Yonetimi Genel Miidiirliigiiniin gorevleri arasinda
belirtilen ulusal ve uluslararasi diizeyde su yonetimi koordinasyonunu saglama
gorevine, 1 sayili “Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanlig
Kararnamesi’nde yer verilmemistir. Ayrica Su Yonetimi Genel Miidiirliigiine bagh

birimler olan; Havza Yonetimi Dairesi Baskanligi, Su Kalitesi Daire Bagkanligi,

%10/07/2018 Tarihli ve 1 sayili “Cumhurbaskanlig: Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanlig
Kararnamesi”, Resmi Gazete Sayist: 30474.
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izleme ve Su Bilgi Sistemi Daire Baskanligi, Taskin ve Kuraklik Yénetimi Dairesi
Bagkanligi, Arastirma ve Degerlendirme Daire Bagkanligi, Su Hukuku ve Politikas1
Daire Baskanligi ve YOnetim Hizmetleri Dairesi Bagkanligi su yonetimi konusunda

ilgili genel miidiirliik biinyesinde ¢aligmalar ylritmektedir.
2. Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii, Tiirkiye’deki tiim su kaynaklarmin plani,
yonetimi, gelistirilmesi ve isletilmesinden sorumlu olan kurulustur. Devlet Su Isleri
Genel Midirligi 1953 yilinda yayimlanan 6200 sayili kanunla kurulmustur. Bu
kurum tagkinlardan koruma, sulu tarimi yayginlastirma, su giiciinden elektrik tiretme
ve buylk kentlere icme suyu saglama gibi amaglarla faaliyetler yapmaktadir.
Belediye teskilati olan yerlere de igme suyu saglama amaci giiden bu kurulus bu
dogrultuda baraj yapma c¢alismalarini yiirtitmektedir. Ayrica Tiirkiye’deki su
kaynaklarmin tiirli kullanim gayelerinin tahsisinde otorite kurulus olma ozelligine
sahiptir. Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii calismalarini; 6200, 167 ve 1053 sayili
kanunlara gore icra etmektedir. 167 sayili “Yeralt1 Sular1 Hakkinda Kanun” a gore
Devlet Su isleri Genel Miidiirliigii 6zet olarak, yeralt1 suyu calismalarma yonelik
kuyular agmaya ve agtirmaya ve yeralti sularinin aramasindan kullanilmasina kadar
gerekli belgeleri vermeye yetkili kilmmustir. 1053 sayili “Ankara, Istanbul ve Niifusu
100000°den Yukar1 Olan Sehirlere i¢cme, Kullanma ve Endiistri Suyu Temini
Hakkinda Kanun” da baraj, su tasfiye tesisleri ve su depolar1 yapma gorevi Devlet Su
Isleri Genel Miidiirliigiine verilmistir. Sonrasinda 2007 tarihinde 5625 sayil1 kanunla
1053 sayili kanunun 10. maddesi degistirilmis ve niifus Olgiitii kaldirilarak, yeni
kanunun ismi “Belediye Teskilati Olan Yerlesim Yerlerine I¢gme, Kullanma ve
Endustri Suyu Temini Hakkinda Kanun” olarak degistirilmistirg5. Kisacasi Devlet Su

Isleri Genel Miidiirliigiiniin yetki alan1 5625 sayili kanunla genisletilmistir.

Tarrm ve Orman Bakanhigma bagli olan Devlet Su Isleri Genel
Midiirliigiiniin gorev ve yetkileri 15.07.2018 tarihinde yayimlanan “Bakanliklara
Bagl, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar Ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilat1

Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi” nde belirtilmistir. Bu gorev ve yetkiler:

% http://www.dsi.gov.tr/kurumsal-yapi/hakkimizda, (16.03.2019).
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Sel ve tagkinlara karsi tesisler olusturmak.

Sulama tesisleri kurup, sulama sahalarina iligkin harita planlar1 yapmak ya da
yaptirmak ve gerekliligi durumunda kadastrosunu yaptirmak.

Sulak alanlar1 1slah edip erozyon ve riisubat ile ilgili inceleme ve planlama
islerini yapmak veya yaptirmak, kendine ait tesisleri muhafazaya yonelik
erozyona kars1 agaclandirma ¢aligmalart yiiriitmek.

Yukarida sayilan tesisler ile ilgili olmak sartiyla sudan ya da zorunluluk
hallerinde yardimc1 diger kaynaklardan enerji iretimini saglamak.

Sehir ve ilgelerin igme suyu ve kanalizasyon projelerini inceleme, onaylama
ve denetlemesini yapmak.

Koy icme sular igin de teknik diizenleme ve denetimi saglayarak, bu ise
yonelik bakanlik blnyesinde istindam edilecek gerekli bilgiye sahip olan
elemanlar yetistirmek.

Akarsularda reform yapmak ve gerekli olanlari trafige uygun duruma
getirmek.

Bu maddelerde belirtilen tesislerin ¢alisma, bakim ve onarim isleri de dahil
olmak tizere isletme islerini yiirtitmek.

Bu maddelerde sayilan islerle ilgili olmasi sartiyla her tiirlii arastirma islerini
yapmak.

Bu maddelerde ifade edilen islerle ilgili her ¢esit etiit ve proje islerini yapmak
ya da yaptirmak.

Tesisler kurulmasi konusunda her ¢esit mali olanaklar1 aragtirmak ve gerekli
durumlarda ortaklik kurulmasi i¢in bakanlhiga teklif gotiirmek ve
Cumhurbagkani karariyla uzun vadeli olmak kosuluyla i¢ ve dis bor¢lanmaya
gitmek.

Genel Midiirliigiin yapmis oldugu ya da devraldig tesislerin isletmelerinden
bizzat iistlenmediklerinin igletmesini saglamak amaciyla isletmeler kurmak
ya da ortakliklar kurmak, gerekli durumlarda ise tesislerin gercek ve tiizel
kisilere devredilmesi i¢in bakanliga teklif gotiirmek.

Genel Mudiirliigiin gorevlerine giren islerle ilgili olan ve 6ncen kamu kurum
ve kuruluslar ile diger gercek ve tiizel kisiler tarafindan yapilmig olan ayrica

kamu yarart bulunan projelerle ilgili inceleme ve onaylama islerini yapip
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ingaatin yapilmasini denetleyerek projeleri uygun bir iicrete yapmak veya
yaptirmak.

e Genel Midiirliigiin ¢aligsmalart i¢in gerekli olan her tiirlii tesisleri yapmak ya
da yaptirmak, kiralamak ve bakimlarini saglamak.

e Genel Midiirliigiin isleri i¢in gerekli olan gayrimenkulleri kanunlara uygun
olacak sekilde gecici olmak kaydiyla isgal ya da istimlak etmek veya satin
almak.

e Genel Miidiirliigiin ¢aligmalart i¢in gerekli olan her tiirlii techizati segmek,
almak, c¢alistirmak ve gerekli durumlarda kiralamak ve bunlar igin gerekli
olan tamir tesislerini kurmak ve isletilmesini saglamak.

e Kullanilan sular1 yeniden elde etmek maksadiyla liizumlu olacak tesisleri
yapmak veya yaptirmak.

e Hidroelektrik santrallerinin isletmelerce su kullanim hakki antlasmalarina
uygun bicimde isletilip isletilmediginin kontroliinii saglayarak, bunlarla
alakal1 her gesit hesap ve tahsil islemlerini yapmak.

e Smir asan ve sinir olusturan sularla ilgili gérev alanina giren konularda
caligmalar yliriitmek.

e Baz istisnalar disinda kamu kurumlari ile yerli ve yabanci gercek ve tiizel
kisilere yurt icinde ve yurt disinda ticret karsiliginda egitim ve planlama gibi
hizmetler vermek.

e Arazileri toplu héle getirmek ve tarla igi gelistirme islerini yiiriitmek.

e Mevzuatla verilen diger gorevleri yerine getirmek .

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiine yeralt: sularinin ydnetimi noktasinda 167
sayitli “Yeralt1 Sulart Hakkinda Kanun” la yeraltt sularmmin aramasindan
kullanilmasina kadar olan siireglerin tiimiinde yetkili kilinmistir. 15.07.2018 tarihli
“Bakanliklara Bagl, llgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi” ile de Devlet Su
Isleri Genel Miidiirliigii yeralt: sularmni kalite bakimindan izlemekle ve yeralt1 sulari

tizerinde atik sularin neden oldugu kirliligi ilgili bakanliga haber vermekle gorevli

% 15/07/2018 Tarihli ve 4 sayili “Bakanliklara Bagl, ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger
Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi”, Resmi Gazete
Sayist: 30479.
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kilmmustir. Bu noktada Devlet Su lsleri Genel Miidiirliigiiniin yeralt: sularinmn
yonetimindeki siireclerin tiimiinde rol aldigim1 ve yeralti sularinin yonetiminde
dogrudan sorumlulugunun bulundugunu ifade edebiliriz. Devlet Su Isleri Genel
Miidiirliigiiniin vizyonunda da belirtildigi {izere bu kurum su kaynaklarinin korunup,
gelistirilmesi ve yoOnetilmesine kadar olan tiim siireclerde lider kurulus olma

hedefiyle ¢aligmalarini yliriitmektedir.
3. Turkiye Su Enstitusi

Turkiye Su Enstitisl Tarim ve Orman Bakanligina bagl olan kamu ve tiizel
kisiligi bulunan, 6zel biitceye sahip bir kurumdur. 10 Ekim 2011 tarihinde Bakanlar
Kurulu tarafindan 6223 sayili kanuna dayanilarak kurulmasi kararlastirilmistir. 2
Kasim 2011°de 658 sayili “Turkiye Su Enstitiisiiniin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hikmiinde Kararname” ile Tiirkiye Su Enstitiisii kurulmustur®’. 658 sayili
Kanun Hikminde Kararname, 15.07.2018 tarihinde yayimlanan 4 sayili
“Bakanliklara Bagh, llgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi” ile yeniden
diizenlenmistir. Cumhurbaskanligi Kararnamesi’ne gore Tiirkiye Su Enstitiisiiniin

gorevleri sunlardir:

e Tiirkiye’nin kisa ve uzun donemlerdeki su yonetimi uygulamalarinin
gelistirilmesini saglamak. Su yoOnetiminde s6z sahibi olan kurum ve
kuruluglar arasinda koordinasyonun saglanabilmesi adina bilgi liretmek.

e Ulusal ve uluslararast kuruluslarin su hakkinda yaptiklari c¢aligmalarin
takibini saglamak.

e Ulusal ve uluslararas1 su sektorlerinin elbirligiyle calismalar yapmasi i¢in
elzem olan calismalar1 gerceklestirmek, ulusal ve uluslararasi su sektoriinde
iistlin konumda bulunan kurum ve kisilerle gereklilik halinde projelerde
birlikte caligmalar yapmak.

e Su politikalarin siirdiiriilebilir kilinmas1 ve kiiresel su sorunlarinin ¢éziime
kavusturulmasi i¢in stratejiler gelistirmek ve bunun igin gerekli olacak olanak

ve araglarin gelisimine katkida bulunmak.

% https://www.suen.gov.tr/Suen/page.aspx?pg=organizasyon, (05.05.2019).
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e Ulusal ve uluslararasi su politikalar tiretmek maksadiyla bilimsel ¢aligmalar
yurutmek ve bunlarin yapilmasina destek olmak.

e Gergeklestirilen ulusal ve uluslararasi konferans, toplanti ve sempozyum gibi
faaliyetlere katki sunmak.

e Ulusal ve uluslararasi seviyede egitim programlar1 ger¢eklestirmek.

e Uluslararasi su hukukuyla ilgili caligmalar gerceklestirmek.

e Siirdiiriilebilir kalkinma ve yenilenebilir enerji iiretimi maksadiyla su
kaynaklarinin kullanilmasina yonelik, prensiplerin olusturulmasi yoniinde
bilgi liretimini saglamak.

e Su Enstitiisii’niin gorevine giren mevzularda, yabanci kurum ve kuruluslarla
is birligi halinde olmak®.

Turkiye Su Enstitlst, Istanbul Uluslararast Su Forumu ve Islam Isbirligi
Teskilat1 Su Konseyi Toplantis1 gibi organizasyonlar diizenlemektedir. Ayrica farkl
konularda egitim programlar1 da diizenlemektedir. Bizim de konumuz olan yeralti
suyu yonetimi konusunda diizenledigi egitim programinin bulundugunu da belirtmek
gerekir. Ayrica Tiirkiye Su Enstitiisiiniin “Ceylanpinar Bolgesi Yeraltt Suyunun
Modellenmesi ve Yonetim Planinin Hazirlanmasi” gibi projeler de hazirlamaktadir.
Ozetle Tiirkiye Su Enstitiisiiniin su yonetimi konusun da yaptig1 ¢alismalarin bilimsel
calismalara yonelik oldugunu ve bilimsel ag¢idan su yonetimine katkida bulundugunu

sOyleyebiliriz.

B. Cevre ve Sehircilik Bakanhg

2011 yilinda yayimlanan 644 sayili “Cevre ve Sehircilik Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” de, Cevre ve
Sehircilik Bakanliginin kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklar1 diizenlenmistir.
09.07.2018’de yayimlanan “Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi
Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname” ile, 644 sayili “Cevre ve Sehircilik

Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname”

% 15/07/2018 Tarihli ve 4 sayili “Bakanliklara Bagl, ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger
Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi”, Resmi Gazete
Sayist: 30479.
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yiirlirliikten kaldirilmigtir. Cevre ve Sehircilik Bakanliginin su yonetimine iliskin
olan gorevini bu bakanliga bagli olan Cevre Yonetimi Genel Miidiirligii
yapmaktadir. Cevre YoOnetimi Genel Midirliiginin su yonetimiyle ilgili olan
gorevleri 1 sayili “Cumhurbaskanligi Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanlig
Kararnamesi” nde su sekilde belirtilmistir®:

“Yeralti ve yer iistii sularimin, denizlerin ve topragin korunmasi, kirliligin
onlenmesi veya bertaraf edilmesi maksadiyla kirletici unsurlar ile kirliligin
giderilmesi ve kontroliine iliskin usul ve esaslari tespit etmek ve uygulamay
saglamak, acil miidahale planlari yapmak ve yaptirmak, c¢evrenin korunmasi
maksadiyla uygun teknolojileri belirlemek ve bu maksatla kurulacak tesislerin

vasiflarini tespit etmek ve bu ¢ercevede gerekli tedbirleri almak ve aldirmak.”

Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigliniin aslinda su yonetimine iligkin olarak
gorevinin belirtildigi lizere yeralt1 ve yer tistii sularini kirlilige karst korumak ve acil
durumlarda gerekli 6nemleri almak oldugunu sdyleyebiliriz. Burada asil gorevin
koruyuculuk rolii oynamak oldugu goriilmektedir. Ayrica Cevre ve Sehircilik
Bakanhigma bagli olan Cevresel Etki Degerlendirmesi, Izin ve Denetim Genel
Midirliigii’niin de 10 Temmuz 2018 tarihinde 30474 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan “Cumhurbaskanligi Teskilat1 Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi”

nde su yonetimine iligkin olan gorevi su sekilde belirtilmistir'®:

“Serbest bolgeler dahil olmak Uzere, tlke genelinde cevreye olumsuz etkileri
olan atik ve kimyasallar ile hava kirliligi, giiriiltii, titresim ve iyonlastirict olmayan
radyasyon ile ilgili faaliyetleri izlemek, yeralti ve Yer iistii sularina, denizlere ve
topraga olumsuz etkileri olan her tiirlii faaliyeti belirlemek, denetlemek, tehlikeli

hallerde veya gerekli durumlarda faaliyetleri durdurmak.”

Cevresel Etki Degerlendirmesi, Izin ve Denetim Genel Miidiirliigiiniin de su
yOnetimine iliskin gorevinin 6zet olarak, yeralti ve yer istii sularina olumsuz yonde
etki edecek faaliyetleri belirlemek ve bu yonde gerekli tedbirleri almak oldugunu

ifade edebiliriz. Sonu¢ olarak Cevre ve Sehircilik Bakanligi, kendine bagl olan

%910/07/2018 Tarihli ve 1 sayili “Cumhurbaskanligi Teskilat: Hakkinda Cumhurbaskanlig
Kararnamesi”, Resmi Gazete Sayisi: 30474.

190°10/07/2018 Tarihli ve 1 sayili “Cumhurbaskanlig: Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanlig
Kararnamesi”, Resmi Gazete Sayist: 30474.
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Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigii ve Cevresel Etki Degerlendirmesi, Izin ve
Denetim Genel Midiirliigii araciligryla hem yeralt1 sularina hem de yer {istii sularina
olan olumsuz etkilere karsi koruyuculuk rolii oynayarak su yoOnetimine katkida

bulunmaktadir.

C. iller Bankasi

Iller Bankasi ilk olarak 1933 yilinda belediyelerin imar ¢alismalarini finansal
olarak desteklemek ic¢in 2301 sayili kanunla “Belediyeler Bankasi” ismiyle
kurulmustur. 1944 yilinda bankanm ismi “Iller Bankas1” olarak degistirilmistir. Iller
Bankast Genel Miidiirliigii’nlin de kurulmasiyla birlikte 1945 yilinda yayimlanan
4759 sayili kanunla resmi olarak kurulusu tamamlanmistir. 2011 yilinda yayimlanan
6107 sayili “Iller Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun” ile birlikte “Iller
Bankas1 A.S.” adim almistir. Iller Bankas1 A.S. 6zel hukuk hiikiimlerine baghdur.
Tiizel kisilige sahiptir ve 6zel biitceli Anonim Sirket statiisiine sahip, Cevre ve

Sehircilik Bakanligi ile ilgili kalkinma ve yatirim bankast konumundadir®®*.

Iller Bankasi; 6107 sayili “ller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun”a
gore Genel Kurul tarafindan uygun bulunan bilangoya gére meydana ¢ikan net kérin
%51’ini, nifusu 200.000’in altinda olan belediyelerin igme suyu ve cesitli altyapi
projelerinin finansmani ile niifusu 25.000” in altinda bulunan belediyelerin icme suyu
ve atik su altyapisi gibi projelerinin ayrica yapimi asamasindaki finansmani

noktasinda hibe olarak kullanir'%.

D. Saghk Bakanhgi

1930 tarihli 1593 sayili “Umumi Hifzissthha Kanunu’nda; belediyeler
tarafindan yonetimi saglanan sularin ve isletilmesi sirketlere verilen sularin saglikla

ilgili olan konular1 Saglik Bakanhigi’nin denetimine birakilmigtir™®,

Umumi Hifzissihha Kanunu’nda genel olarak sularin saglikla ilgili olan

konularinda Saglik Bakanligi’na denetim yetkisi verilmistir. Ayn1 zamanda yonetimi

108 hitp://www.ilbank.gov.tr/index.php?Sayfa=iceriksayfa&icld=3, (04.03.2019).

102 56/01/2011 Tarihli ve 6107 sayil1 “Iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun”, Resmi Gazete
Sayist: 27840.

19324/04/1930 Tarihli ve 1593 sayili “Umumi Hifzissihha Kanunu”, Resmi Gazete Sayisi: 1489.
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belediyeler tarafindan saglanan sularin saglik ile ilgili olan kism1 Saglik Bakanliginin
denetimine birakildig1 i¢in belediyeler ve Saglik Bakanligi’nin bu konuda birlikte

caligmalar yiirlitmesi zorunlu hale gelmektedir.

E. Strateji ve Bltce Baskanhgi

Kalkinma planlar1 hazirlanmasi, bir {lkenin kalkinma hedeflerine
ulasabilmesi adma son derece dnemli bir konu olmustur. Ulkemizde de 24/07/2018
tarihli ve 30488 sayili resmi gazetede yayimlanan 13 numarali “Strateji ve Biitge
Basgkanlig1 Teskilati1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi” ile Strateji ve Biitce
Baskanligi kurulmustur. Bu baskanligin gorevlerinden bir tanesi de cumhurbagkani
tarafindan belirlenecek olan hedef, ilke ve amaglara uygun kalkinma planlar
hazirlamaktir. Bu bagkanlik kuruluna kadar bu gorevi 2011 yilina kadar Devlet
Planlama Teskilati ve Devlet Planlama Teskilat’'nin kapatilmasiyla 2011 yili
itibariyle Kalkinma Bakanlig1 yerine getirmistir. Ulkelerin kalkinmalarinda énemli
bir rol oynayan suyun, llkemizde giinimiize kadar yayimlanan kalkinma planlarinda

yer alip almadigin1 bu konu baglaminda inceleyecegiz.
1. Birinci Bes Yilhk Kalkinma Plani (1963-1967)

1963-1967 yillarmi kapsayan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda su
konusunda, mevcut sulama sebekelerinin iyi bir noktaya getirilmesi ve sulama tesisi
yatirimlarinin yapilmasi belirtilerek tarimdaki sulamanin 6nemine vurgu yapilmastir.
Ayrica koylere gotiiriilecek olan igme suyu igin, gerekli yatirimlarin yapilacagi
belirtilmistir'®. Birinci Bes Y1llik Kalkinma Plani’nda yer alan su ile ilgili ifadelerin,

ozellikle kirsal kalkinma hedefleri dogrultusunda oldugu yorumunu yapabiliriz.
2. Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plami (1968-1972)

1968-1972 dénemini kapsayan Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda su ile
ilgili ¢cok sayida ifadeye yer verilmistir. Su kaynaklarmin verimli kullanilmas1 igin
kurumlar arasindaki koordinasyonsuzlugun kaldirilip gelistirilecegi, biiyiik su

faaliyetlerinin projelendirilmesinden uygulanmasina kadarki her asamada devletin

104 DPT, Birinci Bes Yillik Kalkinma Planu, http://www.sbb.gov.tr/kalkinma-planlari/, (02.03.2019).
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bulunacagi, su birliklerinin kurulmasinin desteklenecegi, su kaynaklarinin
kullanilmast noktasindaki hukuki mevzuatin hazirlanip kanunlagtirilmasinin
saglanacagi, suyu bulunmayan koylerin suya kavusturulacagi ve sehirlerdeki igcme
suyu tesislerinin isletmeciligi i¢cin gerekli olan tedbirlerin uygulanacagi gibi 6nemli

ifadeler yer almaktadir'®,

3. Uclincl Bes Yilik Kalkinma Plam (1973-1977)

Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani ise 1973-1977 dénemlerini kapsamaktadir.
Bu planda da 6ncekilerde oldugu gibi kirsal bolgelerde suyu olmayan yerlere igme
suyu gotiiriilecegi belirtilmistir. Tarima yapilacak yatirimlarda su kaynaklarinin
gelistirilmesi i¢in, biiylikk su projelerinin yapilacagi ifade edilmistir. Yeralt1 ve
yeriisti su kaynaklarinin kirlilikten korunmasi i¢in Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanliginin koordinasyonu saglayacagi ve biiylik kentlerin igme suyu islerinin

Devlet Su isleri Genel Miidiirliigii yonetimi altinda yapilacagi da anlatiimstir'®.
4. Dorduncl Bes Yilik Kalkinma Plam (1979-1983)

1979-1983 wyillarim1 kapsayan Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda;
koylerin suya kavusmasi konusunun oncelikli olarak ele alinacagi, su kaynaklarinin
kirlenmeye kars1 korunmasi icin gerekli yasal diizenlemelerin yapilacagi, tarimda
verimliligin artmasi i¢in sulama yatirnmlarina onem verilecegi, su kaynaklarinin
entegre bir bigimde yoOnetimi igin ilgili kurum ve kooperatiflerin is birligi
yapmalarinin saglanacagi ve sulama alanlarinin sanayi arazisine doniismemesi igin
tedbirlerin alinarak sanayide su kullaniminin denetlenecegi gibi su ile ilgili 6nemli

konulara yer verilmistir'®’.

5. Besinci Bes Yilhk Kalkinma Plani (1985-1989)

1985-1989 donemini i¢ine alan Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda kdy ve

kentler arasindaki altyap1 ve hayat standardi farkliliklarinin ortadan kaldirilmasi igin

15 DPT, ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan, http://www.sbb.gov.tr/kalkinma-planlari/, (02.03.2019).

106 BpT, Uciincii Bes Yilik Kalkinma Plani, http://www.sbb.gov.tr/kalkinma-planlari/,
(02.03.2019).

9 DPT, Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plam, http://www.sbb.gov.tr/kalkinma-planlari/,
(03.05.2019).
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koylere gotirilen igme suyu gibi hizmetlerin arttirilacagr belirtilmistir. Ayrica igme
suyu ve kanalizasyon yatirimlarinin, 1993 yilinin sonuna kadar biitiin yerlesmelere
yeterli miktarda ve saglikli bir igme suyu temin edilecek sekilde yapilacagi da ifade
edilmistir. Su kirliligine kars1 tedbirlerin alinacagi, igme ve kullanma sulariin insan
saglig1 i¢in gerekli olan sartlarinin saglanacag ve kiigiik su kaynaklariin ve yeralti
sulariin gelistirilmesine yonelik golet insa edilmesinin 6zellikle de kurak bolgelerde

yaygin héle getirilecegine de deginilmistirlos.
6. Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994)

1990-1994 donemini kapsayan Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani’nda da
onceki kalkinma planlarinda oldugu gibi tarim ile ilgili olarak sulama caligmalari
yapilacagina yer verilmistir. Havza kapsaminda idare kavraminin gelistirilecegine
yer verilmesi ise, su yonetimi bakimindan énemli bir ifade olmustur. Niifusu 100.000
tizerinde olan sehirlerde belediyelere bagl olacak sekilde igme suyu ve kanalizasyon

idarelerinin olusturulacagina da yer verilmistir'®.
7. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000)

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda su ile ilgili cok énemli ifadelere yer
verilmistir. Suyu olmayan yerlesim yerlerinin su ihtiyacinin Oncelikli olarak
karsilanmasi, su kaynaklarinin yonetimi noktasinda yeni bir yapilanmaya gidilecegi,
sehirlerin uzun dénemli su ihtiyacim1 karsilayacak c¢alismalarin tamamlanacagini,
igme suyu ile ilgili yapilacak olan tesislerin yap-islet-devret modeline uygun
olmasimin tesvik edilecegi, biitiin kdylere igme suyu gotiiriilecegi, su mevzuatinda
olan daginik durumun giderilmesi i¢in su kanunu hazirlanacagi, sulamada kullanilan
suyun tasarrufu i¢in sulama metotlarinda yayginlastirmaya gidilecegi ve 167 sayili
“Yeralt1 Sular1 Hakkinda Kanun” da giincelleme yaparak su kanununun ¢ikarilacagi

bu kalkinma Planinda belirtilen 6nemli ifadeler olmusturllo.

198 DPT, Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani, http://www.sbb.gov.tr/kalkinma-planlari/, (03.03.2019).

199 DPT, Altiner Bes Yilhk Kalkinma Plani, http://www.sbb.gov.tr/kalkinma-planlari/, (04.03.2019).

10 DPT, Yedinci Bes Yillik Kalkimma Planu, http://www.sbb.gov.tr/kalkinma-planlari/,
(04.03.2019).
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8. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam (2001-2005)

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda; yeralti ve yer istii sularmin
kirlenmeden once korunmasinin saglanacagi, su kullanimi ve su kaynaklarinin
muhafazasi konusunda halkin bilinglendirilece§i, i¢cme suyu hizmeti alanlarin
tiiketicinin korunmasi gilivencesi altina alinacagi, su ve kanalizasyon isletmelerinin
Ozellestirilmesinin tesviki saglanarak belediyelere denetleyici rolin verilecegi, su
kaynaklarinin  gelistirilmesi amaciyla hukuki diizenlemelerin yapilacagi, su
standartlarinin AB standartlarina gore ayarlanacagi, niifusu 100.000’1 asan
belediyelerde su ve kanalizasyon idarelerinin kurulmasina yonelik diizenlemelerin
yapilacagi, yeterli ve saglikli igme suyuna sahip olmayan koylere i¢cme suyu
goturiilecegi ve 167 sayili “Yeralt1 Sular1 Hakkinda Kanun™ un yeralti sularini

koruyacak sekilde yeniden giincellenmesinin saglanacagi belirtilmistir'*’.
9. Dokuzuncu Kalkinma Plan1 (2007-2013)

Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda; belediyelerin igme suyu gibi altyap:
hizmetlerinin belirlenecegi altyapi planlar1 ve finans stratejilerinin hazirlanacagi, su
altyap1 tesislerinin yapimi, bakimi ve isletilmesi i¢in uygun teknolojilerin tercih
edilecegi, su tesislerindeki kagaklarin azaltilarak etkin bir kaynak kullaniminin
saglanacagi, su kaynaklarinin kullanimindan kirlilige karst korunmasina kadar
yapilmis olan hukuki diizenleme ve yonetim yapilarinin olusturulmasina yonelik
baslatilmis olan ¢aligsmalarin bitirilecegi, yeralt1 ve yeriistii su kaynaklariin kirlilige
karst korunmasinin saglanacagi, su kaynaklarimin havza temelinde biitiincil bir
yaklasim tarziyla gelistirilip ilgili kurumlar arasinda koordinasyonun saglanarak
etkin bir su kaynaklar1 kullanimiin saglanacagi ve su kaynaklarmin etkin bir
bicimde siirdiiriilebilir kullanim1 noktasinda {ireticilere yonelik programlarin

uygulamaya gecirilecegi ifade edilmistir'*.

1 DPT, Sekizinci Bes Yilik Kalkinma Plan, http://www.sbb.gov.tr/kalkinma-planlari/,
(05.03.2019).
12 DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plam, http://www.sbb.gov.tr/kalkinma-planlari/, (05.03.2019).
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10. Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018)

Onuncu Kalkinma Plani’nda su konusunda ¢ok sayida ifadeye yer verilmistir.

Bu ifadeler asagida 6zetlenmistir:

Sehirlerde yasayan niifusa saglikli ve giivenli igme ve kullanma suyu
saglanmas1 temel amaclardandir.

Yerlesim yerlerinin igme ve kullanma suyu ihtiyaclarinin tiimi
giderilecek, mevcut su sebekelerinin iyi duruma getirilmesinde
saglikli ve ¢evreci malzemelerin kullanim1 yayginlastirilacaktir.

Tiim yerlesim birimlerindeki sebekeye verilen suyun, kalite ve
standartlar1 uygunlugu saglanacaktir.

Igme suyu yatinmlarinda ve hizmetlerinde mali siirdirilebilirlik
konusuna uyulacaktir.

Biiytiksehir belediyelerinin gérev alanlarinin genislemesi sebebiyle, su
ve kanalizasyon idarelerinin kurumsal ve hukuki yapisi tekrardan
dlzenlenecektir.

Su kaynaklarmin miktar ve kalitesinin muhafazas1 ve gelisimi igin
Ozellikle de su talebinin en yiiksek seviyede oldugu tarim sektoriinde
sirdiiriilebilir kullanimin saglanmasi i¢in bir ydnetim sistemi
gelistirilmesi temel gayedir.

Tarimda tarla i¢i sulamada modern yontemler yaygin duruma
getirilecektir.

Su yonetim mevzuatindaki noksanliklar ve belirsizlikler giderilerek,
kanunlardaki gorev, vyetki ve sorumluluklar net bir duruma
getirilecektir. Su yOnetimiyle alakali tim kurum ve kuruluslar
arasindaki is birligi ve koordinasyonun gelisimi saglanacaktir.

Su kaynaklarinin muhafazasi ve siirdiiriilebilir kullanim1 igin ulusal
havza siniflama sistemi gelistirilecektir.

Yeralti1 ve yer istii sularinin kalitesinin ve miktarinin belirlenerek
izlenmesi ve bir bilgi sisteminin olusturulmasi saglanarak; su
kaynaklarmin muhafazasi, iyi duruma getirilmesi ve kirliliginin

engellenmesi saglanacaktir.
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Su potansiyelimizin tiimiiniin, ihtiyaglarimiza uygun olarak
siirdiirtilebilir sekilde kullanimi1 saglanacaktir.

Iklim degisikliklerinin su iizerindeki etkisi ve havzalardaki
faaliyetlerin su miktarina ve kalitesine olan etkisi degerlendirilip
gerekli tedbirler alinacaktir.

Tarimdaki sulamanin siirdiiriilebilirligi i¢in, yeralti sularinda miktar
simirlandirmas1 ve farkli fiyatlandirma yapilmas: gibi segenekler

gelistirilecektirm.

YEREL DUZEYDE ORGUTLENEN KURUM VE

KURULUSLAR

Yerel diizeyde kurum ve kuruluslara baktigimiz zaman; koyler, il 6zel

idareleri, belediyeler ve biiyiiksehir belediyelerinin su yonetiminde s6z sahibi olan

ilgili kurum

inceleyelim:

ve kuruluslar oldugunu goérmekteyiz. Simdi bunlar sirasiyla

A. Koyler

442 sayili Koy Kanunu’nda da belirtildigi lizere niifusu iki binden az olan

yerler kdy olarak adlandirilmaktadir. Yine ayn1 kanunda k&yliiniin zorunlu gorevleri

arasinda sunlar say11m1$t1r114:

Koye agik olmayan yoldan igme suyu getirmek ve ¢esme insa etmek,
icme suyu kapali olarak geliyorsa yolunda delik birakmamak. Suyun
yolu mezarliktan veya giibrelik yerden geciyorsa yolunda degisiklik
yapmak.

Evlerden dokiilen atik sularin; ¢esme, kuyu ve kaynak sularina
karismasina engel olacak ve bu atik sularin akip gitmesine yardimci

olacak {istii kapali olacak sekilde akint1 yolu yapmak.

113 K alkinma Bakanligi, Onuncu Kalkinma Plam, http://www.sbb.gov.tr/kalkinma-planlari/,

(05.03.2019).

114 18/03/1924 Tarihli 442 sayili “K6y Kanunu”, Resmi Gazete Sayst: 68.
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e Kuyu, ¢esme ve kaynak sularmmin basinda giibre ve ¢Op
bulundurmayarak bu bélgeleri devamli temiz tutmak. Fazla sularin

cevreye yayilarak bataklik olusturmamasi i¢in akint1 yolu yapmak.

Gorildugii tizere 442 sayili Koy Kanunu’nda su ile ilgili olarak koyliiye bazi
gorevler verilmistir. Bu gorevler genel olarak suyun koye getirilmesi ve ayni

zamanda suyun korunmasina yonelik olan gorevlerdir.

B. il Ozel idareleri

Il Ozel Idaresi’ne; 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu ile il &zel idaresinin
kurulusundan gorev ve sorumluluklarina kadar bircok konuda yetki verilmistir. 1
Ozel idaresi’nin yine bu kanunda sayilan suya iliskin gérev ve sorumluluklari ise

sOyle 6zetlenebilir:

Suyla ilgili hizmetleri belediye sinirlariin disinda yerine getirmekle gorevli
ve yetkili kilmmustir. Merkezi idare kuruluslar1 ve bakanliklar igme suyu ve sulama
suyu ile ilgili yatirnmlari, bu hizmetler i¢in ayrilmis olan kendi biitcelerindeki
Odenekleri il 6zel idarelerine ileterek gergeklestirebilir. Ayni1 zamanda il ozel
idareleri imkéanlarinin elverisli olmasi noktasinda bu yatirimlara kendilerine ait

biitceden ddenek aktarma yetkisine sahiptir'*®.

C. Belediyeler

5393 sayil1 “Belediye Kanununda belediyenin kurulusu, organlari, yonetimi,
gorevi, yetkisi ve sorumluluklariyla birlikte ¢aligma yontem ve esaslari
diizenlenmistir. Bu kanunun 14. maddesinde belediyenin gorev ve sorumluluklari
arasinda suya iligkin olarak mahalli misterek nitelikte olmak kosuluyla, su ve
kanalizasyon alt yapist hizmetini yapmak veya yaptirmak sayilmistir. Yine ayni
kanunun 15. maddesinde belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1 arasinda suya iliskin

olarak sunlar sayilmistir:

11522/02/2005 Tarihli ve 5302 sayil “il Ozel idaresi Kanunu”, Resmi Gazete Sayisi: 25745.
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e Ozel hukuka gore tahsil edilmesi gereken su ve atik suyun hizmet
karsilig1 alacaklarinin tahsilini saglamak veya yaptirmak.

e Kazanilmis haklar sakli kalmak {izere; igme suyu, kullanma suyu ve
endiistri  suyu saglayarak atik sularin ve yagmur sulariin
uzaklagtirilmas: i¢in gerekli tesisleri kurarak ya da kurdurarak
isletmek veya islettirilmesini saglamak. Ayni1 zamanda kaynak

sulariin igletilmesini ya da islettirilmesini saglamak116.

Belediyelerin su konusundaki gorevlerini; gerekli altyap1 hizmetlerini yerine
getirmek ve verdigi hizmet karsilifinda alacaklarin tahsil edilmesini saglamak
seklinde 6zetleyebiliriz. Ayn1 zamanda belediyeler su ile ilgili tesislerin kurulmasi ve
isletilmesi noktasinda bu tesislerin isletilmesi ya da islettirilmesi konusunda yetkili

kilinmuastir.

2004 yilinda yayimlanan 5216 sayili “Biiyliksehir Belediyesi Kanunu”,
biiyliksehir belediyelerini ve biiyiiksehir belediyelerinin sinirlar1 i¢inde olan
belediyeleri kapsamaktadir. Bu kanunda, biiyiiksehir belediyelerinin sirdirtlebilir
kalkinma ilkelerine gore su havzalarinin korunmasimi saglamasit gerektigi
belirtilmistir. Su hizmetlerini yerine getirmek, bu amagla lizumlu olan baraj ve
tesisleri kurmak, kurdurmak ve isletilmesini saglamak bu kanunda belirtilen
bliyliksehir belediyelerinin gérev ve sorumluluklaridir. Ayrica buna ilaveten kaynak

suyunu veya aritmayla liretilen sular1 pazarlamak gibi yetkileri de bulunmaktadir™’.

I1l. TURKIYE’DE YERALTI SU HUKUKU’NUN GENEL
GORUNUMU

Tiirkiye’de yeralt1 suyu hukukunun anayasal dayanagini Tiirkiye Cumhuriyeti
1982 Anayasasi olusturmaktadir. Yeralt1 sular ile ilgili ifadelerin yer aldig1 bir¢ok
kanun olmasma ragmen bu kanunlar igerisinde yeralt1 sular1 ile ilgili diizenleme

yapan temel kanun ise, 167 sayili “Yeralt1 Sular1 Hakkinda Kanun”dur.

118.03/07/2005 Tarihli ve 5393 sayili “Belediye Kanunu”, Resmi Gazete Sayisi: 25874.
17:10/07/2004 Tarihli ve 5216 sayil “Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu”, Resmi Gazete Sayist: 25531.
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A. Tiirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasi

Tiirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasi’nda su ile ilgi olarak dogrudan
hiikiimler bulunmamaktadir. Fakat 56. madde ve 168. madde de dogrudan olmasa da
dolayli olarak suyla iligkilendirebilecegimiz maddeler bulunmaktadir. Bu maddeler
suyun cikarilip kullanilmasina kadar olan biitiin siireglerle ilgili yapilan ya da
yapilacak olan kanuni diizenlemelerin anayasal dayanagini olusturmasi bakimindan

son derece dnemlidir. Simdi bu maddeleri sirasiyla inceleyebiliriz.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 56. Maddesi’nde''®, “Herkes, saglikli ve
dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, ¢evre sagligin
korumak ve cevre kirlenmesini onlemek Devletin ve vatandaslarin 6devidir.” hikmi

bulunmaktadir.

1982 Anayasast bu maddede de goriildiigii lizere ¢evreyle ilgi olarak hem
koruma o6devi getirmis hem de insan haklari agisindan diizenleme yapmistir.
Cevrenin korunmasi ve ¢evre kirliliginin 6nlenmesi sadece devletin degil bireylerin
de 6devi olarak sayilmistir. Ayrica bu madde de ¢evre hakkina agik bir bigimde yer
verilmemis, gevre hakki dolayli olarak 1982 Anayasasi’nda yerini almistir™™®, Bu
maddeyi suyla iligkilendirecek olursak, dogada bulunan suyu korumak ve kirliligini
onlemek hem devletin hem de vatandasin odevidir. Ciinkii saglikli bir suya

erisebilmek, her seyden 6nce temel bir insan hakkidir.

1982 Anayasas’’nin 168. Maddesi’nde'®ise, “Tabii servetler ve kaynaklar
Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Bunlarin aranmasi ve isletilmesi hakki
Devlete aittir. Devlet bu hakkini belli bir siire icin, gercek ve tiizel kisilere
devredebilir. Hangi tabii servet ve kaynagin arama ve isletmesinin, Devletin gercek
ve tlzel kisilerle ortak olarak veya dogrudan gergek ve tiizel kisiler eliyle yapilmasi,
kanunun agik iznine baghdir. Bu durumda gercek ve tiizel kisilerin uymas: gereken
sartlar ve Devletce yapilacak gozetim, denetim usul ve esaslart ve mieyyideler
kanunda gosterilir.” seklinde bir hiikim bulunmaktadir. Bu hikimden de

anlasilacagr tlizere su kaynaklarimiz devletin hiikiim ve tasarrufu altinda

18 Tiirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasast.
19 [.Giines Giirseler, “Insan Haklar1, Cevre, Anayasa”, TBB Dergisi, Say1: 75, 2008, ss. 199-208.
120 Tiirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasi.
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bulunmaktadir. Su kaynaklarimin aranmasindan isletilmesine kadar olan biitiin
strecler devletin tasarrufu altinda bulundugundan dolayi, devlet bu dogrultuda

kanunlar yapmaktadir.

B. 16/12/1960 Tarihli ve 167 Sayih Yeralti Sular1 Hakkinda

Kanun

1960 yilinda yayimlanan 167 sayili “Yeralt: Sular1 Hakkinda Kanun”, yeralti
sularin1 kanuni olarak diizenleyen en temel kanun olma niteligine sahiptir. Bu
kanunda yeralt1 sularinin miilkiyetinin kime ait oldugundan, yeralt1 sularinin tespit
edilip kuyu acilmasina kadar bir¢ok konuda diizenlemelere yer verilmistir. Kanun
maddelerinin bazilarinda farkli yillarda degisikliklere de gidilmistir. Son olarak da
2018 yili itibariyle Cumhurbaskanligi sisteminin gelmesiyle birlikte bazi maddelerde
degisiklikler yapilmistir.

167 sayihh “Yeralt1 Sular1 Hakkinda Kanun” da yeraltt sularinin devletin
tasarrufu altinda oldugu ve bu sularin arastirilip incelenmesinden, kullanilip
muhafaza edilmesine kadar olan tiim asamalarinda bu kanuna tabi oldugu
belirtilmistir. Ote yandan bu kanunda ifade edilen yeralt1 suyu kavramindan kasit,
yeraltinda sabit ve hareketli bigimde bulunan tiim sulardir. Yeralt1 suyu alanlari,
Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii’niin teklifiyle, ilgili bakanlik tarafindan kabul
edilip duyurulur. Ilan edilmis olan yeralti suyu bolgelerinde belge almarak kuyu
acilabilmesi i¢in, kuyunun sayis1 ve derinligi gibi nitelikleri Devlet Su isleri Genel
Miidiirliigii tarafindan tespit edilmektedir. Agilan kuyudan, bu suyu kullanan kisi
ancak kendi yararli gereksinimlerine yetecek kadarini harcayabilir. Yararli ihtiyacin
miktari ise; ilgili bakanliklarin goriisii almarak, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii
tarafindan belirlenir. Bu miktarin asilmasi ve farkli kullanim amaglari i¢in (sulama
yapmak ve satmak gibi) cikarilan yeralt1 sular1 ve devletin kullanim yetkisi altinda
bulunan kaynak sular1 il 6zel idareleri tarafindan Kiraya verilir. Buradan gelen kira
gelirleri; suyun ¢iktig1 yer koy siurlari igindeyse koy tiizel kisiligine %15 oraninda,
suyun c¢iktig1 yer belediye sinirlart iginde kaliyorsa ilgili olan belediyeye %25
oraninda hisse verilir. Eger ilan edilmis olan yeralti suyu alanlari disinda arama

yapilacak ve kullanim saglanacaksa, arazi sahibi kendine ait olan arazide yeralt1 suyu
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arama yapma ve suyu bulduktan sonra kendi yararli gereksinimlerine yetecek olan
miktari1  kullanma yetkisine sahiptir. Fakat bazi hdllerde belge alinmasi
gerekmektedir. Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiinden alinmas1 gereken belgenin
mecburi oldugu durumlar sunlardir: Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii niin tespitiyle
ve ilgili bakanligin onaylamasiyla ilan edilen derinligi gecen her gesit oyuk, sondaj
ve kuyu (el ile agilan kuyular harig) ve su saglamak amaciyla olusturulan yatay ve

egik her ¢esit galeri ve tiineller'?,

Yeralt1 suyunun aranmasi igin belge almay1 gerektiren bir durum oldugunda
belirli bir siireligine belge verilir ve gerekli durumlarda bu belgenin gecerliligi
uzatilabilir. Yeralt1 suyu bulunduktan sonra ise bulan kisi bu suyu kullanabilir. Fakat,
bir ay icerisinde Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiine basvuru yaparak kullanma
belgesi alir. Ayrica kuyulara ve benzeri olan yerlere dlcim sistemi kurulmadan
kullanma belgesi verilmez. Kullanma belgesi alan bir kisi kuyulara veya yeralti suyu
kaynagina herhangi bir amag ile miidahale edemez. Fakat, Devlet Su Isleri Genel
Miidiirliigiinden 1slah ve tadil belgesi alarak boyle bir ise baslayabilir. Arama belgesi,
kullanma belgesi veya 1slah ve tadil belgesi almak isteyen kisi, oturdugu yerdeki
Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii teskilatina, efer bu teskilat bu yerde
bulunmuyorsa, en yakin yerdeki miilkiye amiri araciligiyla Devlet Su isleri
teskilatina bagvurarak belge alma isteginde bulunabilir. Bagvuru yapan kisiye, bir ay
igerisinde olumlu ya da olumsuz bir cevap verilir. Verilmis olan belgelerin tlimiiniin,
Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan sicile kaydi yapilir. Belge almay:
gerektiren durumlarda belge almadan ise girisenlere ve kasitli olarak yanlis bilgi

verenlere idari para cezas1 uygulanir'?,

C. 18/03/1924 Tarihli ve 442 Sayih Koy Kanunu

1924 yilinda yayimlanan, farkli yillarda degisikliklere ugrayarak glinimuze
kadar gelen 442 sayili Koy Kanunu, koye iliskin konularda ayrintili bir bigimde

diizenlemeler yapmustir. Bu kanunda, suyla ilgili hikimler de bulunmaktadir.

121 16/12/1960 Tarihli ve 167 sayili “Yeralt: Sulari Hakkinda Kanun”, Resmi Gazete Sayist: 10688.
122 16/12/1960 Tarihli ve 167 sayili “Yeralt: Sulari Hakkinda Kanun”, Resmi Gazete Sayist: 10688.
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Bu kanunun 6. maddesinde birka¢ koy arasinda ortak bulunan pinar ve sulak
olan yerler sadece bir kdyiin sinirlarinda bulunuyorsa o koye ait kabul edilmistir.
Fakat diger koylerin de buralardan eskisi gibi yararlanma haklar1 bulunmaktadir.
Bunun gibi ortak yerler eger bir kdyiin siirlar1 igerisinde bulunmuyorsa, buralardan
yararlanan koylerin ortak miilkiyeti kabul edilir ve her kdy sinir kdgidina bu

haklarini yazarak buralardan yaralanmaya devam eder'?.

Bu kanunun 13. maddesinde de koyliiniin zorunlu olarak yapmasi gereken
isler sayilmistir. Sayilan bu isler arasinda kdye igme suyunu kapali yoldan getirmek
ve cesme insa edilmesi bulunmaktadir. Ayrica gelen igme suyu kapali yoldan
geliyorsa yolun saglam olmasi ve eger mezarlik veya giibrelik gibi yerlerden
geciyorsa yolunun degistirilmesi gerektigi belirtilmistir. Kdylerde bulunan kuyu
agizlarinin ise ¢evrilmesi gerekliligi maddesi bulunmaktadir. Evlerden dokiilen atik
sularin kuyu, pinar ve ¢esme sularina karismamasi igin istii kapali olan bir akinti
diizeneginin yapilmasi da koyliiniin yapmasi gereken islerdir. Son olarak da kuyu,
cesme ve pinar baglarinin her zaman temiz tutulmasi ve fazla sularin bataklik
yapmamasi i¢in akinti yapilmast gerekliligi koyliiniin suya iliskin olarak yapmak

zorunda oldugu isler arasinda sayilmistir'?*,

442 sayili Koy Kanunu ile ilk olarak suyun mulkiyeti izerine dizenlemeler
yapilmistir. Sonrasinda ise su kaynaklarinin koylilye ulastiriimasindan korunmasina
kadar olan tiim siireclerin saglikli bir bigimde yiirtitiilmesi i¢in koyliiye bu konuda
zorunlu olarak is yapma yukimliliagi getirilmistir. Boylelikle bir kéyln su ile ilgili

olaran tiim yonetim suregleri maddeler halinde kurallastirilmistir.

D. 28/04/1926 Tarihli ve 831 Sayih Sular Hakkinda Kanun

1926 yilinda yayimlanan 831 sayili “Sular Hakkinda Kanun” su ile ilgili
cikarilan ilk kanun olma oOzelligine sahiptir. Bu kanun ¢ok az bir degisiklige
ugrayarak giinlimiize kadar gelmistir. Bu kanunun giincel olmamasindan dolay1 yeni

bir su kanunu c¢ikarilmasi ka¢inilmaz bir ihtiya¢ olmustur. Bu dogrultuda Su

123 18/03/1924 Tarihli ve 442 sayili “Kéy Kanunu”, Resmi Gazete Sayisi: 68.
124 18/03/1924 Tarihli ve 442 sayili “Kéy Kanunu”, Resmi Gazete Sayisi: 68.

74



Yonetimi Genel Miidiirliigii tarafindan Su Kanunu Tasaris1 Taslagr hazirlanip

kamuoyuna sunulmustur. Fakat bu tasar1 yasalagmamustir.

Sular Hakkinda Kanun’a gore, kent, kasaba ve koylerde ihtiya¢ duyulan
sularin  temin edilmesi ve yonetilmesi belediye teskilati bulunan yerlerde
belediyelere, bulunmayan yerlerde ise Koy Kanunu geregince ihtiyar meclisine
birakilmigtir. Bir Dbeldenin ortak ihtiyaglarina 6zel sularin kaynagi belediye
sinirlarinda olmasa bile su yolunun ve kaynaginin bakim, onarim, temizlik ve suyun
saglik sartlarina uygun olmasinin saglanmasi isleri belediyeye aittir. Bir koyiin ortak
ihtiyaglarina 6zel sularin kaynagi ise koOy smirlari disindaysa su yolunun ve
kaynaginin bakim, onarim, temizlik ve suyun saglik sartlarina uygun olmasinin
saglanmasi islerini koy ihtiyar meclisi yapmakla miikelleftir. Igme suyu kaynagina
zarar verip saglik sartlarimi bozacak bigcimde tarla agmak, hayvan birakip sulama
yapmak belediye ve ihtiyar meclisi tarafindan yasaklanabilir'®. Goriildiigii iizere
Sular Hakkinda Kanun’da halkin ihtiya¢ duymus oldugu sular noktasinda genel bir
gergeve goriiniimiinde fazla ayrintiya girmeden diizenlemeler yapilmistir. Sular ile
ilgili onemli hususlara deginilmemis, birgok konu eksik birakilmustir. Ozellikle de
bizim konumuz olan yeralt: suyu ile ilgili konulara da yer verilmemistir. isminden de
anlasilacagi lizere sular hakkinda genel hususlari igerisinde barindirmasi gereken bu

kanununun ilerleyen yillarda glincellenmesi biiyiik 6nem arz etmektedir.

E. 24/04/1930 Tarihli ve 1593 Sayih Umumi Hifzissihha

Kanunu

1930 yilinda yayimlanan 1593 sayili “Umumi Hifzissthha Kanunu” nda
icilecek ve kullanilacak sularla ilgili baz1 hususlar 235-242. maddelerde su sekilde
belirtilmistir:

e Belediyeler tarafindan yonetimi saglanan sularla, isletilmesi sirketlere verilen

sularin saglikla ilgili olan konular1 Saglik Bakanligi’nin denetimine tabidir.

125 28/04/1926 Tarihli ve 831 sayili “Sular Hakkinda Kanun”, Resmi Gazete Sayist: 368.
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e Icmek ve kullanmak icin getirilen sularin fenne uygun olarak icilecek
nitelikte olmas1 sarttir. Aksi durumda bu sularin temizlenmesine ve
niteliginin diizeltilmesine belediyeler zorunludurlar.

e Sehir ve kasabalara dagitilmak iizere tutulan sularin kaynaklarinin etrafinda
koruma bdlgesi olusturulmalidir.

e Koruma bolgesi olarak belirlenen yer belediyenin diginda da olsa belediye
tarafindan Belediye Istimlak Kanunu'na gore istimlaki mecbur olan bu
arazinin ¢esitli sebeplerden otiirii kullanilmasi yasaktir.

e I¢me ve ev islerinde kullanilmaya uygun olan 6zel ve umumi kuyu ya da su
depolariin kirlenmesi durumunda bu durumun diizeltmesinin takibini
yapmaya belediyeler zorunludurlar.

e Halka satilan kaynak sular1 belediyenin saglik denetimine tabidir.

e Sularmin i¢ilmesinin saglik icin tehlikeli oldugu kaynak, kuyu ve ¢esme gibi
yerlere belediye tarafindan o suyun zararli olduguna dair levhalar asilir.

e Nehir, dere, ¢ay ve ¢esmelerin kirlenmesine neden olan tesisat yapilmasina
engel olunur. Fabrika sularinin filtre edilmeden nehir ve derelere dokiilmesi

yasaktir',

Gorildiigii tizere Umumi Hifzissihha Kanunu’nda igilecek ve kullanilacak
sulara iliskin olarak, 6zellikle suyun sagliga uygunlugunun saglanmasi noktasinda
Saglik Bakanligi’na denetleme yetkisi verilmistir. Belediyelere ise sularin sagliginin
saglanabilmesi adina hem denetleme yetkisi verilmis hem de belediyelerin yerine

getirmekle miikellef oldugu gorevler bu kanunda belirtilmistir.

F. 09/05/1960 Tarihli ve 7478 Sayih Kéy ic¢cme Sulan
Hakkinda Kanun

1960 yilinda yayimlanan 7478 sayili “K6y Igme Sular1 Hakkinda Kanun” da
Devlet Su isleri Genel Miidiirliigii’niin kdylerin ihtiyag duydugu igme ve kullanma
sularina iligkin gorevlerinden bahsedilmistir. Bu gorevler asagidaki sekilde

Ozetlenebilir:

126 24/04/1930 Tarihli ve 1593 sayili “Umumi Hifzissihha Kanunu”, Resmi Gazete Sayisi: 1489.
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Kéylerin ihtiyag duydugu igme ve kullanma sular1 Devlet Su Isleri Genel
Miidiirliigii tarafindan saglanmaktadir. Gergeklestirilecek islerin finansmani icin DSI
Genel Miidiirliigiintin biitcesine her sene gerekli miktarda 6denek ayrilacagi da
belirtilmistir. Yeterli miktarda igme suyu bulunmayan kdyler ve mahallelerinin tespit
edilmesinden sonra; ihtiyaci en fazla olan, niifusu en fazla olan, niifusa gore su temin
etme gideri en az olan, aralarinda birlik olusturan ve en ¢ok is birligi yapan koylere
bagli olduklar1 illerle is birligi yapilarak {istiinliik sirasma gére DSI Genel
Miidiirliigiince her mali yilin basinda ii¢ senelik ¢alisma programi hazirlanir. Bu
caligma programina gore hazirlanan yillik icraat programi, her yil biitce yil1 basinda
DSI Genel Miidiirliigiine gonderilir. Sonrasinda hazirlanan programlar vyiiriirliige
girer. DSI Genel Miidiirliigii kdylerin igme suyu isleri icin merkezde, bolgelerde ve
subelerde gerekli olan teskilat1 olusturur. Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii bir veya
bircok koyle, taraflar igin yarar1 olacagi diisiiniildiigiinde ve kendi masraflarini
karsilamalar1 durumunda Iller Bankas ile ortak calisma yaparak komsu belediyelerin
de su saglama ve iletme islerini igeren ortak tesislerin yapilmasinda yetkili
kilinmistir. Ayrica kdy ya da kdylerin miilkiyetinde bulunan sularin bazi ihtiyaclara
binaen baska koy, koyler ya da mahallelere ayrilmasi noktasinda degisiklikler

yapmaya DSI Genel Miidiirliigii yetkilidir'?’,

G. 09/05/1985 Tarihli ve 3202 Sayih Koye Yonelik Hizmetler
Hakkinda Kanun

1985 yilinda yayimlanan 3202 sayili “Koye Yonelik Hizmetler Hakkinda
Kanun”da kanunun amacinin; kdye ve bagli yerlesim birimlerine yapilacak
hizmetleri ve bu yapilacak hizmetlerin uygulanmas: ile ilgili konular1 diizenlemek
oldugu belirtilmistir. Kdye yonelik hizmetler arasinda suyla iliskisi olan hizmetler
kanunda 6zet olarak su sekilde belirtilmistir: Kalkinma plan ve programlarina uygun
olacak sekilde su kaynaklarinin verimli kullanilmasini, muhafaza edilerek
gelistirilmesini saglamak. Kisaca kdy ve koye bagli olan yerlesim yerlerine

goturtlecek olan su hizmetleri ile ilgisi bulunan konularda gerekli biitiin esaslari

127.09/05/1960 Tarihli ve 7478 sayili “Koy igme Sulari Hakkinda Kanun”, Resmi Gazete Sayisi:
10506.
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belirleyip yiritmek koye yonelik su hizmetleri olarak ifade edilmistir. Ayrica bu
kanunda kdy ve kdye bagli yerlesim yerleri ile askeri garnizonlara igme ve kullanma
suyu saglama maksadiyla acilacak olan sondajlarin, 167 sayili “Yeralti Sular

Hakkinda Kanun” hiikiimlerine bagli olmadig: belirtilmistir'?®,

H. 03/07/1968 Tarihli ve 1053 Sayih Belediye Teskilati Olan
Yerlesim Yerlerine i¢cme, Kullanma ve Endustri Suyu

Temini Hakkinda Kanun

1968 yilinda “Ankara, Istanbul ve Niifusu Yiiz binden Yukar1 Olan Sehirlerde
Icme, Kullanma ve Endiistri Suyu Temini Hakkinda Kanun” adinda yayimlanan
1053 sayili kanun, 2007 yilinda “Belediye Teskilat1 Olan Yerlesim Yerlerine I¢me,
Kullanma ve Endistri Suyu Temini Hakkinda Kanun” olarak degistirilmistir. Bu
kanun, su ile ilgili olan konularda Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii ile belediyeler

arasindaki iliskileri diizenlemistir.

1053 sayili “Belediye Teskilat1 Olan Yerlesim Yerlerine Igme, Kullanma ve
Endistri Suyu Temini Hakkinda Kanun” da bulunan diizenlemeleri su sekilde
oOzetleyebiliriz: Barajlar, isale hatt1 ve aritma tesisleri Devlet Su Isleri Genel
Midiirliigl tarafindan; depo ve dagitim sebekeleri belediyeler tarafindan yapilir.
Ayrica Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii ile belediyeler arasinda, yapilacak islerin
harcamalar1  noktasinda protokollerin  imzalanmasi gibi mali  konularda
diizenlenmeler yapilmistir. Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan yapilan isale
hatlar1 ve aritma tesislerinin imzalanan protokol ile belediyelere devri saglanir ve
buralar belediye tarafindan isletilir. Belediyeler, barajlara ise paylar1 oraninda ortak
olur. Barajlarin isletilmesi DSI Genel Miidiirliigii tarafindan yapilmaktadir. Yatirim
programinda bulunmasi kosuluyla belediye teskilati bulunan yerlesim yerlerinin
icme, kullanma ve endiistri suyunu temin etme hizmetleri ile DSI Genel

Midiirliigliniin  saglik ve ¢evre yoniinden ivedi tedbirlerin alinmasint liizumlu

128 09/05/1985 Tarihli ve 3202 sayili “Kéye Yonelik Hizmetler Hakkinda Kanun”, Resmi Gazete
Sayist: 18761.
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gordiigii onceligi bulunan atik su aritmasiyla ilgili yatirnm hizmetlerine girismeye

DSI Genel Miidiirliigii yetkili kilmmugtir'?®,

Goriildugi tizere 1053 sayili “Belediye Teskilati Olan Yerlesim Yerlerine
Igme, Kullanma ve Endiistri Suyu Temini Hakkinda Kanun” da hem Devlet Su Isleri
Genel Miidiirliigii ile belediyelerin yaptiklart suya iliskin olan islerin belirlenmesi
noktasinda hem de DSI Genel Miidiirliigii ile belediyelerin suyla ilgili yaptiklari
islerde kullandiklar1 biitcenin, mali agidan ¢esitli konulardaki diizenlemelerine yer

verilmistir.
I. 09/08/1983 Tarihli ve 2872 Sayil Cevre Kanunu

1983 yilinda yayimlanan 2872 sayili “Cevre Kanunu” nda, 2006 yilinda kabul
edilen 5491 sayili “Cevre Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile
onemli degisiklikler yapilmistir. 2006 yilinda yapilan 6nemli degisikliklerden sonra,
son olarak 2018’de yiiriirliige giren bazi diizenlemeler ile birlikte Cevre Kanunu’muz

son halini almistir.

Cevre Kanunu’nun amaci 1. maddede, ¢cevremizin hem surddrilebilir cevre
prensipleri hem de siirdiiriilebilir kalkinma prensiplerine gore muhafaza edilmesini
saglamak seklinde belirtilmistir. Cevreyi korumanin yaninda g¢evreyi iyi duruma
getirmek ve cevre kirliligini onlemek gibi genel prensipler yine bu kanunda
belirtilmistir.

Cevre Kanunu’nda suya iligkin hiikiimler asagidaki gibi 6zetlenebilir™’:

e Ulkemizin deniz, yeralt1 ve yeriistii su kaynaklari ile su iiriinlerinin
iretim  alanlarinin  kullanilmas1  asamasinda, bu alanlarin
muhafazasinin saglanarak kirlenmelere karsi da korunmasi esas nitelik

tagimaktadir.

129 03/07/1968 Tarihli ve 1053 sayil1 “Belediye Teskilat:1 Olan Yerlesim Yerlerine Igme, Kullanma ve
Endiistri Suyu Temini Hakkinda Kanun”, Resmi Gazete Sayisi: 12951.
130 09/08/1983 Tarihli ve 2872 sayili “Cevre Kanunu”, Resmi Gazete Sayisi: 18132.
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e Ic¢me ve kullanim suyu koruma sahalarma, kaynagin bulundugu yere
ve bu kaynagi beslemekte olan yeralt1 ve yeriistii sularina, sulama ve

drenaj yollarina atik dokenlere idari para cezasi uygulanir.

Cevre Kanunu’nda ¢evremizin korunup iyilestirilerek kirliliginin 6nlenmesi
i¢in hiikiimler bulunmaktadir. Cevrenin bir alt baslig1 olma niteligi tasiyan ve bizim
de konumuz olan yeralt1 sulariyla ilgili olarak da Cevre Kanunu’nda bazi hiikiimler
bulundugu goriilmektedir. Cevre Kanunu, hem yeralti sularinin korunarak kirliliginin
Onlenmesi Uzerine hoklmler icermesi bakimindan hem de yeralti sularinin
kirlenmesine sebep olanlara idari para cezasi uygulanacagina dair hiikiimler icermesi

bakimindan son derece 6nemli bir yere sahiptir.

J. 22/11/2001 Tarihli ve 4721 Sayih Tiirk Medeni Kanunu

2001 yilinda yayimlanan 4721 sayili “Tirk Medeni Kanunu” 756. maddesine

gore'®h:

“Kaynaklar, arazinin biitiinleyici parcasi olup, bunlarin miilkiyeti ancak
kaynadiklar1 arazinin miilkiyeti ile birlikte kazanilabilir. Baskasimin arazisinde
bulunan kaynaklar tizerindeki hak, bir irtifak hakki olarak tapu kiitiigiine tescil ile
kurulur. Yeralti sulari, kamu yararina ait sulardandwr. Arza malik olmak, onun
altindaki yeralti sularina da malik olmak sonucunu dogurmaz. Arazi maliklerinin
yeraltt sularindan yararlanma bi¢imi ve 6lgiistine iligkin ozel kanun hiikiimleri

saklidir.”

Tirk Medeni Kanunu’na gore, yeralti sular1 toplumun faydasi icin olan
sulardir. Bir kisi herhangi bir yerin sahibi de olsa, o yerin altinda bulunan yeralt:
suyun sahibi olamaz. Ciinkii yeralti sulari kamu yararinadir. Bu sulardan
faydalanmak i¢in de bu sulara 6zel olarak ¢ikarilan kanunlara gére davranabiliriz.
Turk hukuk sisteminde de yeralt1 sularindan faydalanmanin sekil ve Olcusi bu sular
icin 6zel olarak yayimlanmis olan, “Yeralt1 Sular1 Hakkinda Kanun” da belirtilmistir.

Yeralt1 sulartyla ilgili aragtirma yapilmasi, bu sularin kullanilmasi, muhafaza

3122/11/2001 Tarihli ve 4721 sayili “Tiirk Medeni Kanunu”, Resmi Gazete Sayisi: 24607.
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edilmesi ve tapu kiitiigline kayit diisiilmesi ancak bu kanun hiikiimlerine gore

yapilabilir.

K. 26/09/2004 Tarihli ve 5237 Sayih Tiirk Ceza Kanunu

2004 yilinda yayimlanan 5237 sayili “Tlrk Ceza Kanunu” nun ¢evreye iligkin

olan amacini, cevreyi koruyarak c¢evreye karst su¢ islenmesini Onlemek olarak

Ozetleyebiliriz. Tiirk Ceza Kanunu’nda bu dogrultuda c¢evreye karsi islenen suclar ve

bu suglara verilmesi gereken cezalar belirlenmistir. Burada asil olan sey ¢evrenin

korunmasidir. Yeralti sularinin yonetimi agsamasinda; bu kanun ile ¢evrenin koruma

altina alinarak g¢evreye karsi sug¢ islenmesinin dnlenmeye calisilmasi, yeralti suyu

yonetiminde son derece énemli bir konudur.

132.

Tirk Ceza Kanunu’nda cevreyle ilgili olan diizenlemeler su sekildedir =<

Atik veya artik maddeleri toprak, su ve havaya kasith olarak veren
kisi alt1 aydan iki yila kadar hapis cezasina carptirilir. Atik veya artik
maddelerin toprak, su ve havada kalicilik gostermesi durumunda
verilecek ceza iki katina katar arttirilir. Eger atik veya artiklarla
islenen fiiller insanlar, hayvanlar ve bitkiler Uzerinde ¢ok buyuk
etkiler yaratirsa bes yildan az olmayan hapis cezasina veya bin giine
kadar adli para cezasina karar verilir. Tiizel kisiler hakkinda ise
isledigi fiile gore giivenlik tedbiri uygulanir.

Atik veya artiklarin topraga, suya veya havaya verilmesine taksirle
sebep olan sahis, adli para cezasina ¢arptirilir. Eger atik veya artiklar
toprakta, suda ve havada kalic1 etki birakirsa, iki aydan bir yila kadar
hapis cezas1 hiikkmii verilir. Atik veya artiklarla taksirle islenen fiiller
insanlar, hayvanlar ve bitkiler iizerinde ¢ok biiyiik etkiler yaratirsa,

kisiye bir yi1ldan bes yila kadar hapis cezasi verilir.

Tirk Ceza Kanunu'nda c¢evreye karsi islenen suclar; cevrenin kasten

kirletilmesi ve cevrenin taksirle kirletilmesi olmak Uzere ikiye ayrilmaktadir. Bu

ayrimda, cevreye karsi islenen suglarda kasten sug¢ isleyenlere ve taksirli sug

13226/09/2004 Tarihli ve 5237 sayili “Tiirk Ceza Kanunu”, Resmi Gazete Sayist: 25611.
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isleyenlere verilen cezalarin farklilik gosterdigi goriilmektedir. Ayrica tiizel kisilerin
de cevreye karsi isledikleri suclarda giivenlik tedbirine basvurulacagi belirtilmistir.
Turk Ceza Kanunu’nda belirtilen sulara karsi islenen suglar, atik veya artiklar

araciligiyla sularin zarara ugratilmasi seklinde karsimiza ¢ikmaktadir.

L. 20/07/1961 Tarihli Yeralt1 Sulan Tiiziigii

Yeralt1 Sular1 Hakkinda Kanun’un uygulanmasini gostermek i¢in, 1961 yilinda

“Yeralt1 Sular1 Tiziigii” yayimlanmistir. Bu tiiziikte gegen ifadelere 6zetle sunlardir:

e Yeralt: suyu isletme sahalari, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan
tespit edildikten sonra DSI araciligiyla ilan edilir.

e Kazma ve kiirek gibi el kazisi aletleri ile acilan kuyular el ile agilan kuyu
sayilir. Yine en fazla 10 metre derinlige kadar olan ilk su tabakalari, eger en
fazla 100 milimetre genisliginde boru ile acgilmigsa el ile agilan kuyu
sayilmaktadir. Boyle el ile agilan kuyulardan en fazla yararli ihtiyaca kafi
gelecek oOlclide su cekilebilir. Eger bu depodaki su yetersizse, deponun
kapasitesi kadar su cekilmesi gerekir.

e Bazi kuyularin ise belge alinarak acilmasi gerekmektedir. Bu kuyularin
derinlikleri DSI araciligiyla bolgelere gore tespit edilmektedir. Bakanlar
kurulunun onaylamasiyla bu kuyular ilan edilir.

e El ile agilan kuyular ve DSI tarafindan derinligi tespit edilen kuyularmn
derinliginden daha az derinlikte olan kuyular haricinde, su saglamak amaciyla
acilacak her tiirlii kuyu, tiinel ve galeriler i¢in arama, kullanma, 1slah ve tadil
belgesi alinmasi zorunludur.

e Belgeyi almak i¢in en yakin DSI teskilatlanmasina miiracaat edilerek veya en
yakin miilki amir araciligiyla belge isteme formu elde edilir. Form tam ve
eksiksiz olarak doldurulur. Form ve ekler yerin bagh oldugu DSI teskilatina
teslim edilir veya en yakin miilki amir araciligiyla bu teskilata gonderilir. DSI
teskilatina ulasan belgeye bir aylik siire zarfinda cevap verilir.

e Belge alinmadan oOnce yeralti suyuyla ilgili yapilacak arama, kullanma,
tyilestirme ve degisiklik yapma isleri i¢in bu alanda yetkili yerbilimci,

hidrojeolog ve mihendislerin hidrolojik etid raporu ve uygulama projesi
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hazirlamasi ve bunlar1 DSI teskilatina onaylatilmasi zorunludur. Hazirlanan
proje ve raporlarin teknik yonetmelige uygun olmasi gerekmektedir.

e Yeraltt suyu arama, kullanma, 1slah ve tadil belgeleri i¢in yapilan
miiracaatlar, DSI teskilat: tarafindan incelenerek, miiracaattan itibaren bir ay
igcinde cevaplandirilir. Olumsuz bir cevapta nedenler agik¢a ifade edilir.
Ayrica alinan belge alan kisiye aittir, bagkalarina devredemez.

e Belge alinacak yeralti suyu islerini yapacak kisiler yeterliligi olan kisiler
olmak zorundadir. Bu kisilerin yeralt1 suyu islerinde ¢alisabilmeleri icin DSI
teskilatinin yaptigi simava katilmalart ve yeterlilik belgesi almalar
gerekmektedir.

e Cekilecek emniyetli su miktar1 gerekli durumlarda azaltilip gogaltilabilir. DSI
teskilat1 bu tiir durumlarda belge sahiplerine yazi ile bildirimlerde bulunur.

e Yeralt1 suyu ile ilgili tesislerin kurulmasi esnasinda gerekli tiim tedbirlerin
alinmas1 gerekir. Bu tedbirlerin alinmasinda yerbilimci, hidrojeolog ve
miithendisin sorumlulugu vardir. Tesislerin kullanilmasinda ise her tiirli
koruyucu tedbirin alinmasindan ve tedbirlere gére davranmaktan belge sahibi
sorumludur.

e Yeralti suyundan faydalanacak kisi veya isletmelerin faydali su ihtiyaci1 DSI
tarafindan belirlenir. Faydali ihtiyaca ayrilan su miktar1 yeraltt suyu
deposunun emniyetli veriminden fazla olamaz.

e Faydali ihtiyaclarina yetecek kadar arazisinde su bulunmayan kisi, komsu
araziden arazi sahibinin faydali ihtiyaglarindan arta kalan kisminin kendi
faydali ihtiyaglarina yetecek kismini isteyebilir. Bunun icin suya ihtiyac
duyan kisi belge almak ve arazi sahibinin bazi masraflarina katilmak

zorundadir®®3,

Yeralt1 Sular1 Hakkinda Kanun’un uygulanmasini gostermek i¢in 1961 yilinda
yayimlanan “Yeralt1 Sular1 Tiiziigi” niin, yeralt1 sulari ile ilgili olan tim sureclerde
Devlet Su isleri Genel Miidiirliigiiniin gorev ve yetkilerini belirttigi goriilmektedir.
Yeralt1 suyu arama, kullanma, 1slah ve tadil belgelerinin alinmasi i¢in yetkili mercii

DSI teskilatlaridir. Acilacak olan kuyularin derinliklerinin belirlenmesinden

13320/07/1961 Tarihli Yeralt: Sular1 Tiiziigii, Resmi Gazete Sayisi: 10875.
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cekilecek su miktarina kadar her tiirlii islem DSI’nin sorumlulugundadir. Kisaca
belirtmek gerekirse Yeraltt Sular1 Tiiziigli’nde de goriildiigii lizere lilkemizde yeralti
sulartyla ilgili her tiirlii islemin yapilmasi Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii ve

teskilatlanmalarina aittir.
M. 31/12/2004 Tarihli Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi

2004 yilinda yaymmlanan “Su Kirliligi Kontrolii Yo6netmeligi’nin amaci,
tilkemizin yeralt1 ve yeriistii su kaynaklarinin korunup en iyi sekilde kullaniminin
saglanmast ve su kirliliginin stirdiiriilebilir kalkinma hedefleri dogrultusunda
Onlenmesi icin gerekli olan hukuki ve teknik temellerinin belirlenmesidir. Bu
yonetmelik 2872 sayili Cevre Kanunu ve 4856 sayili Cevre ve Orman Bakanligi
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un hiikiimlerine gore hazirlanmistir. Bu
yonetmelikte, sularin korunmasi ile ilgili esaslar belirlenmis, yeralti sulariyla ilgili
kirletme yasaklar1 belirlenerek diizenlenmis ve atik sularla ilgili olan c¢esitli

konularda diizenlemeler yap11m1$t1r134.

N. 12/10/2013 Tarihli Devlet Su isleri Genel Miidiirliigii

Yeralt1 Suyu Ol¢iim Sistemleri Yonetmeligi

167 sayili “Yeralti Sular1 Hakkinda Kanun”a gore hazirlanan “Devlet Su
Isleri Genel Miidiirliigii Yeralt1 Suyu Olgiim Sistemleri Y&netmeligi” kullanma
belgesi alinarak yeraltt suyu ¢ekmek i¢in agilan kuyu vb. yerlerden cekilecek su
miktarini denetim altinda tutacak Ol¢iim sistemleri ile ilgili biitiin durumlarin g0z
onlinde bulundurulmasini diizenlemek ve yeralti suyunun kullanim amaci, niceligi,
havza sinir1 ve diger konularin yontem ve temel niteliklerini belirlemek maksadiyla

h321rlanm1$t1r135.

13431/12/2004 Tarihli Su Kirliligi Kontrolii Y6netmeligi, Resmi Gazete Sayisi: 25687.
135 12/10/2013 Tarihli Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii Yeralti Suyu Olgiim Sistemleri Y énetmeligi,
Resmi Gazete Sayisi: 28793.
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0. 23/06/1972 Tarihli Dsi Yeralti Sular1 Teknik Yonetmeligi

167 sayili “Yeralti Sularni Hakkinda Kanun”un ilgili maddeleri uyarinca,
“Yeraltt Sular1 Tiizligli’nde belirtilen yeralti suyu arama, kullanma, tadil ve 1slah
belgeleri almak icin yapilan islemlerin tiimii “DSI Yeralts Sulart Teknik
Yonetmeligi’nde belirtildigi gibi yapilir. Ayrica yeralti suyu icin yapilacak etiit,
kuyu a¢ilmasi ve diger biitiin teknik isler bu yonetmelige gére yapilmaktadir. Ayni
zamanda yeralt1 suyu isletmesinde de bu yonetmelikte belirtilen konulara riayet

edilmesi zorunludur®.

P. 07/04/2012 Tarihli Yeralt Sularinin Kirlenmeye ve

Bozulmaya Kars1 Korunmas1 Hakkinda Yonetmelik

Iyi durumda bulunan yeralti sularmin var olan durumunun muhafaza
edilmesini saglamak, yeralt1 sularinin pislenmesinin ve bozulmasinin 6niine gegmek
ve yeraltt sularinin iyi duruma getirilmesi igin gerekli olan temel nitelikleri
belirlemek maksadiyla “Yeralti Sularinin Kirlenmeye ve Bozulmaya Karsi
Korunmasi1 Hakkinda Yd6netmelik” hazirlanmistir. Bu yonetmeligin uygulanmasini
tespit etmek ve uygulamasini saglamak maksadiyla yeralt1 suyunun kalite yoniinden
muhafaza edilmesi igin denetim yapma yetkisi Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na,

miktar konusunda denetim yapma yetkisi de DSI’ye verilmistir'®’,

R. 11/02/2014 Tarihli YUzeysel Sular ve Yeralti Sularimin

izlenmesine Dair Yonetmelik

Ulkemizdeki biitiin yiizeysel sularin ve yeralt1 sularinin nicelik, nitelik ve
hidromorfolojik durumlarinin ortaya koyulmasi, sularin izlenmesi ve izlemede rol
alan kurum ve kuruluslarin esglidiimiiniin saglanmasina yonelik yol ve yontemleri
belirlemek “Yiizeysel Sular ve Yeralt: Sularmin izlenmesine Dair Yonetmelik”in

amaglaridir. Yonetmelikte, ilgili kurum ve kuruluslarin gériislerinin alinip DSI

1% 23/06/1972 Tarihli DSI Yeralt: Sular1 Teknik Yonetmeligi, Resmi Gazete Sayisi: 14224
37.07/04/2012 Tarihli Yeralt: Sularimin Kirlenmeye ve Bozulmaya Karsi Korunmasi Hakkinda
Ydnetmelik, Resmi Gazete Sayisi: 28257.
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tarafindan olusturulan Yeralt1 Suyu Izleme A kurulacagi da belirtilmistir. Ayrica
yeralt1 sularinin kalite ve niceliginin belirlenmesi genel amach izleme, risk altinda
bulunan yeralt1 sularinin izlenmesi operasyonel izleme ve yeralti sularinin nicelik
bakimindan ve kimyasal durumlarinin degerlendirilmesine katkida bulunulmasi igin

izlenmesi miktar bakimindan izlenme olarak bu yénetmelikte ifade edilmistir'*®,

138 11/02/2014 Tarihli Yiizeysel Sular ve Yeralt: Sularinin izlenmesine Dair Yénetmelik, Resmi
Gazete Sayis1: 28910.
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SONUC

Ulasma ve kullanma anlaminda bir insan hakk1 olan su, yasamin devamlilig1 i¢in
en temel kaynaktir. Kaliteli ve yeterli miktarda suya ulasabilmek tiim canlilarin en
temel haklarindandir. Tarih boyunca suyun kullanimini planlamak igin cesitli
diizenlemeler yapilmistir. GUnumuzde ise bu dizenlemeler hem dlke icerisinde hem
de iilkeler arasinda hukuki diizenlemeler ve anlasmalar seklinde karsimiza
cikmaktadir. Su kaynaklarinin, ekosistemin ve insanlarin ihtiyaclarina cevap
verebilmesi i¢in yoOnetilmesi ise bir zorunluluk olmustur. Suyun yonetilmesi yasal
diizenlemeler ve kurumsal olusumlar sayesinde olmaktadir. Su ile ilgili kurumlar,
yapilan yasal diizenlemelere goére Kararlar almakta ve aldiklar1 bu Kkararlar
yuriitmektedir. Aynm1 zamanda su yoOnetimi siireci yoOnetisim esaslarima gore
yapilmaktadir. Su yonetiminin entegre su yonetimi anlayigina gére yapilmasi da son

derece 6nemlidir.

Diinya’da suyun genel goriiniimiine bakildiginda suyun %97,5’inin tuzlu su
geriye kalan %2,5’lik kismin ise tath su oldugu goriilmektedir. Tatli su miktarinin
%70’ini buzullar, ¢ok kiigiik bir kismini nehirler ve goller ve yaklasik %30’luk
kismini ise yeralti sulart olusturmaktadir. Buzullarin disinda en yiiksek tatli su
oranin1 yeraltr sular1 olusturmaktadir. Ulkemizde ise yillik kullanilabilir yiizey suyu
98 milyar m*® ve yillik kullanilabilir yeralti suyu miktar1 da 14 milyar m?’tiir.
Ulkemizin kisi bagma yillik 1519 m? kullanilabilir su miktarma sahip oldugunu g6z
onlinde bulundurdugumuzda ve su varligina gore smiflandirma yaptigimizda su
azhigr ¢eken iilke konumunda oldugumuzu sOyleyebiliriz. Dolayisiyla ilerleyen
yillarda su fakiri olan {ilkeler sinifinda yer almamak icin, giicli su yonetimi

politikalar1 izlenmesi gerekmektedir.

Tarim, sanayi ve evsel kullanim suyun baglica kullanim alanlar1 olarak karsimiza
cikmaktadir. Kiiresel kullanim oranlarinda %70 ile tarim ilk sirada yer almaktadir.
Tarimi %19 ile sanayi ve %11 ile evsel kullanim izlemektedir. Gelismis iilkelerde bu
oranlar tarim ve sanayi sektoriinde degisiklik gostermektedir. Geligmis iilkelerde en
biylk paya sanayi sekt0ri sonrasinda ise tarim sektorii ve evsel kullanim sahiptir.
Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde ise suyun kullaniminda en biiyiik pay tarim

sektérinunddr. Tarimdaki su kullamimini sanayi ve evsel kullanim izlemektedir.
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Ulkemizde ise suyun kullamminda tarim sektorii ilk sirada yer alirken, tarim
sektoriinden sonraki en biyuk pay evsel kullanim ve sanayi sektOriine aittir. Az
gelismis ve gelismekte olan iilkelerde tarimda kullanilan su oraninin gelismis
iilkelere gore yliksek olmasinin sebebi, tarimda modern sulama yoOntemlerinin

kullanilmamasidir.

Uluslararas1 kuruluglar su kaynaklart yonetiminde onemli rol oynamaktadir.
Birlesmis Milletler, OECD, Diinya Su Konseyi, Kiiresel Su Ortakligi, Diinya
Bankasi, Diinya Ticaret Orgiitii ve Avrupa Birligi gibi uluslararas1 kuruluslar su
yonetiminde etkin rol oynamaktadir. Birlesmis Milletler, suyu ekonomik bir mal
olarak gérmiis ve su yonetiminde katilimci bir yaklagimin olmasi gerekliligi tizerinde
durmustur. OECD de suyu ekonomik bir mal olarak nitelendirerek su yénetiminde
kamudan piyasa mekanizmalarina gec¢isi savunmustur. Diinya Su Konseyi ise 1997
yilindan giiniimiize kadar {iger yil araliklarla diizenlemis oldugu Diinya Su
Forum’lar1 ile su yonetimi ile ilgili olan kuruluslari bir araya getirerek su
kaynaklarinin yonetimi konularimin konusuldugu bir forum olusturma gorevini
tistlenmistir. Diinya Su Konseyi, su yonetiminde kiiresel bir yonetimi savunmaktadir
ve yine oOnceki uluslararasi kuruluslar gibi suyu ekonomik bir mal olarak
gormektedir. Kiiresel Su Ortaklig1 ise entegre su kaynaklari yonetimini savunarak, su
kaynaklar1 yonetiminde yonetisimi On plana ¢ikarmaktadir. Diinya Bankasi da su
projelerine hibe ve kredi vererek, su kaynaklari yonetiminde onemli bir rol
iistlenmistir. Diinya Ticaret Orgiitii ise su gibi ¢evresel mallarin ticaretinin yapilmasi
asamasinda ortaya cikan ticari engellerin kalkmasi igin gerekli olan caligmalar
yapmaktadir. Avrupa Birligi de 1970’ten bu yana yayimlamis oldugu direktiflerle
ulkelerin su yoOnetimine katkida bulunmaktadir. Bu direktiflerde su kirliliginin
Onlenmesi, su kirliliginin azaltilmasi ve nehir havza yonetim planlarinin
olusturulmasi gibi 6nemli diizenlemeler yapilmistir. Direktiflerde suyun iyi duruma
getirilmesi temel hedef olarak belirlenmistir. Bunu saglamak i¢in de su ile ilgili olan
kuruluglar arasinda is birligi yapilmasi 6nemli bir konu olarak goriilmistiir. Yeralti
sularmin kirliliginin 6nlenmesi ve korunmasi yine bu direktiflerde olan en 6nemli
konulardandir. Ayrica Avrupa Birligi; suyu diger uluslararast kuruluslar gibi
ekonomik bir mal olarak gérmemis, suyu korunmasi gerekli olan bir miras olarak

gormustiir.
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Tiirkiye’de yeralt1 sulartyla ilgili kurumsal yapilanmaya baktigimizda, ulusal su
yonetiminden sorumlu olan bakanligin Tarim ve Orman Bakanligi oldugu
gorilmektedir. Tarim ve Orman Bakanliginin merkez birimi olan Su Yo6netimi Genel
Miidiirliigii ile yine bakanliga bagli kuruluslardan olan Tirkiye Su Enstitlisii ve
Devlet Su isleri Genel Miidiirliigii su ile ilgili yaptiklari calismalarla Tarim ve
Orman Bakanliginin iistlenmis oldugu ulusal su yonetimini koordine etme gorevinde
bakanliga yardimci olmaktadir. Bu kuruluslardan olan Devlet Su Isleri Genel
Midiirligi, su kaynaklarinin yonetiminden sorumlu olan kurulustur. Bizim de
calismamizin konusunu olusturan yeralti sularinin, aranmasi ve kullanilmasi igin
gerekli olan belgeleri verme yetkisi Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiine verilmistir.
Ayrica Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii, yeralt1 sularini kalite yoniinden izlemekle
ve yeralt1 sulart kirliligini ilgili bakanliga bilgi vermekle gérevlendirilmistir. Kisaca
Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii yeralt: sularinin yonetimi asamasinda yetkili olan

kurulus olma 6zelligine sahiptir.

Su konusuna, giiniimiize kadar yayimlanan kalkinma planlarinda farkli agilardan
deginilmistir. 1963-1967 donemini kapsayan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’ndan
1996-2000 yillarim1 kapsayan Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’na kadar olan
kalkinma planlarinda genel olarak; tarimda kullanilan suyun verimliligi, kdylere
goturulecek olan igme suyu hizmetleri ve su ile ilgili hukuki mevzuatin hazirlanacagi
konularina sik¢a yer verilmistir. 2001-2005 yillarini1 kapsayan Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma Plani’ndan, 2014-2018 yillarin1 ig¢ine alan Onuncu Kalkinma Plani’na
kadar olan donemde ise yeralti ve yeriistii sularmin kirlilige karsi korunmasinin
saglanarak iyi duruma getirilecegi, su kaynaklart yOnetimi konusunda ve
belediyelerin su ve kanalizasyon hizmetleriyle ilgili hukuki dizenlemelerin

yapilacagi sikca ifade edilen konular olmustur.

Tiirkiye’de yeralt1 sular ile ilgili yasal mevzuata bakildiginda, su ile ilgili yapilan
diizenlemelerin temelini 1982 Anayasasi’nin ¢evre ile ilgili olan 56. maddesi ve 168.
maddesi olusturmustur. 1960 yilinda yayimlanan ve bazi maddelerinde degisiklikler
yapilarak giinlimiize kadar gelen 167 sayili “Yeralt1 Sular1 Hakkinda Kanun” ise
yeralt1 sularmin yonetimi ile ilgili olan tim konularin temelini olusturmaktadir. Bu
kanun ile yeralt1 sular1 konusunda yapilacak islemlerle ilgili yetkilerin tiimii Devlet

Su lsleri Genel Miidiirliigiine verilmistir. Calismamizda yer verdigimiz yeralt1 sular1
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ile ilgili dogrudan ya da dolayli olarak ifadelerin yer aldigi kanunlar ise yeralti
sulartyla ilgili yasal mevzuatin ¢ok dagimik oldugunu gostermektedir. 831 sayili
“Sular Hakkinda Kanun”da yeralt1 sulariyla ilgili bir ifadenin bulunmamasi su
mevzuatindaki eksikligi ortaya c¢ikarmaktadir. Ayrica 3202 sayili “Kdye Yonelik

Hizmetler Hakkinda Kanun”da yer alan®®

, “Koy ve bagh yerlesme birimleri ile
askeri garnizonlara i¢me ve kullanma suyu temini amaciyla agilacak sondajlar,
tahditli bélgelerde acilacak olanlar disinda, 167 sayili Yeralti Sulari Kanunu
hiikiimlerine tabi degildir” ifadesi ile 167 sayili “Yeralti Sular1 Hakkinda Kanun”
arasinda bir ihtilaf bulundugunu gostermektedir. 2012 yilinda yayimlanan “Yeralti
Sularinin Kirlenmeye ve Bozulmaya Kars1 Korunmasi Hakkinda Yonetmelik”, 2013
yilinda yayimlanan Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii Yeralt1 Suyu Olgiim Sistemleri
Yonetmeligi ve 2014 yilinda yayimmlanan “Yiizeysel Sular ve Yeralti Sularinin
[zlenmesine Dair Yonetmelik” yeralt: sularinin izlenmesi, kirlilige karsi korunmasi

ve ¢ekilecek su miktarinin denetim altinda tutularak yeraltt sularinin korunmasina

yonelik yayimlanmis yonetmeliklerdir.

Sonug olarak; Turkiye’deki yeralt1 sulariyla ilgili olan mevzuatin ¢ok eski tarihli
ve daginik bir yapiya sahip oldugu sOylenebilir. Ayn1 zamanda yeraltt sularinin
yonetiminde stz sahibi olan kurum ve kuruluslarin yetki ve sorumluluklarinin bazi
noktalarda c¢atismasi, kurum ve kuruluslarin koordineli c¢aligsmalarina engel
olabilmektedir. Turkiye’de yeralt1 sularimin daha etkin yonetimi anlaminda su

oneriler ileri strulebilir.

e Ulusal su yonetiminde s6z sahibi olan kurum ve kuruluslar arasindaki
is birligi ve koordinasyon gelistirilebilir.

e 1960 yilinda yayimlanan 167 sayili “Yeralti Sular1 Hakkinda Kanun”
cagin ihtiyaclarina uygun olarak yeniden giincellenebilir.

e Mevzuatimizdaki sularla ilgili olan ¢ok sayidaki kanun, tek su kanunu
olacak sekilde diizenlenebilir.

e Su yoOnetiminde yoOnetisim kavrami daha etkin bir gsekilde

kullanilabilir.

139.09/05/1985 Tarihli ve 3202 sayili “Kéye Yonelik Hizmetler Hakkinda Kanun”, Resmi Gazete
Sayist: 18761.
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Avrupa Birligi’nin sularla ilgili yayimlamis oldugu direktifler dikkate
aliarak, daha etkili su yonetimi politikalar1 izlenebilir.

Yeralt1 sularinin kirliliginin 6nlenmesi i¢in, halk arasinda farkindalik
olusturmas1 adina televizyonlarda ve sosyal medyada kamu spotlari
yayinlanabilir.

Universitelerin su alaninda yapacaklar1 bilimsel arastirmalar icin
tesvikler saglanabilir.

Tarimda kullanilan sulama yontemleri daha modern héle getirilerek su
tasarrufu saglanabilir.

Tarimda kullanilacak su altyap1 hizmetleri gelistirilebilir ve ¢iftgiler
bu yonde bilinglendirilebilir.

Yeralti suyu yonetiminde merkezden karar alirken bdlgelerin

kendilerine 6zgl 6zelliklerinin dikkate alinmasi faydali olabilir.
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