SiVAS CUMHURIYET UNIiVERSITESI
Sosyal Bilimler Enstitsu
iktisat Ana Bilim Dah

TURKIYE’DE KADIN ISTIHDAMININ TARIHCESI VE KADIN
ISTIHDAMINI ARTIRMAK iCiN YORUTULEN POLITIKALAR

Yuksek Lisans Tezi

Siimeyye BEKTAS

Sivas
Temmuz 2019



SiVAS CUMHURIYET UNIiVERSITESI
Sosyal Bilimler Enstitusu
iktisat Ana Bilim Dah

TURKIYE’DE KADIN ISTIHDAMININ TARIHCESI VE KADIN
ISTIHDAMINI ARTIRMAK iCiN YORUTULEN POLITIKALAR

Yuksek Lisans Tezi

Siimeyye BEKTAS

Tez Damismani

Dr. Ogr. Uyesi Sezgin ZABUN

Sivas
Temmuz 2019



KABUL ve ONAY

Universite : Sivas Cumhuriyet Universitesi

Enstitii : Sosyal Bilimler Enstitiisii

Ana Bilim Dal: : Iktisat

Tezin Baghg : Tiirkiye’de Kadin Istihdaminin Tarihgesi ve Kadin

Istihdamimi Artirmak I¢in Yiiriitiilen Politikalar
Savunma Tarihi : 18.06.2019

Damsman 8 Dr.ﬁgr. I"Jyesi Sezgin ZABUN
Unvani - Ad1 Soyadi Imza
y S
Jiiri Bagkani : Prof.Dr. Adem DOGAN N—

Uye : Dog.Dr. Tiirker SIMSEK / o
Uye : Dr.Ogr. Uyesi Sezgin ZABUN “ —=7

OyBirligi [
Oy Coklugu []

Siimeyye Bektas tarafindan hazirlanan “Tiirkiye’de Kadin Istihdaminin Tarihgesi
ve Kadn istihdammm Artirmak icin Yiriitilen Politikalar” bashkh ez, kabul
edilmigtir.

salsmrllemrne

Prof. Dr. Ahmet SENGONUL
Enstitii Miidiirii




ETIiK iLKELERE UYGUNLUK BEYANI

Sivas Cumhuriyet Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii biinyesinde hazirladigim bu
Yiiksek Lisans tezinin bizzat tarafimdan ve kendi s6zciiklerimle yazilmig orijinal bir ¢alisma

oldugunu ve bu tezde;

1. Cesitli yazarlarin galigmalarindan faydalandigimda bu ¢alismalarin ilgili bélimlerini
dogru ve net bigimde gostererek yazarlara agik bigimde atifta bulundugumu;

2. Yazdigim metinlerin tamami ya da sadece bir kismi, daha 6nce herhangi bir yerde
yayimlanmgsa bunu da agikga ifade ederek gosterdigimi;

3. Baskalarina ait alintilanan tiim verileri (tablo, grafik, sekil vb. de dahil olmak {lizere)
atiflarla belirttigimi;

4. Bagska yazarlarin kendi kelimeleriyle alintiladiim metinlerini, tirnak igerisinde veya
farkli dizerek verdigim yine baska yazarlara ait olup fakat kendi sézciiklerimle ifade

ettigim hususlar1 da istisnasiz olarak kaynak gostererek belirttigimi,

beyan ve bu etik ilkeleri ihlal etmis olmam halinde biitiin sonuglarina katlanacagimi kabul

ederim.

473 Q42019
Stimeyye BEKTAS

- IR



TESEKKUR

Basta bana tiim bu tez siireci boyunca yol gdsteren ve yardimini esirgemeyen
sayin degerli danismanim Dr. Ogr. Uyesi Sezgin ZABUN’a ¢ok tesekkiir ederim. Tez
calisma asamasinda bana desteklerini esirgemeyen biricik annecigim sevgili Diirdane
CEVIK’e, sevgili ablalarim Safiye CEVIK ve Halime CEVIK’e, sevgili agabeyim
Omer CEVIK e tesekkiir ederim.






ICINDEKILER

ICINDEKILER ..........ooovioieeeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt en s i
KISALTMALAR ..ottt %
TABLO LISTESI .....ccoiiiitiii st vii
O ZET ettt ettt iX
ABSTRACT e b ettt Xi
L] 12 1T 1
1. KADIN IS GUCU VE ISTIHDAMINA ILISKIN IKTiSADI
YAKLASIMLAR VE TURKIYE'DE KADIN iSTIHDAMI ..............cc........... 5
1.1. Neo-Klasik Istihdam YaKIasimi ........ccceeveveviiieieeiiieseeee e 5
1.1.1. Beseri Sermaye Teorisi (Human Capital Theory) .........cccevvviiiiiiiiiiennieennne, 6
1.1.2. Yeni Ev Ekonomisi Teorisi (New Home ECONOMICS)........cccocvevvereiieeniennnnne 7
1.2. Marksist Istihdam YaKIaSimL........c..c.cceeueveieecceeeesieceeee e st e, 9
1.3. Feminist Istihdam YaKIaSimi.........c.c.oceeeiiviiieriiiecisees et sesieneens 11
1.4. Tercih Teorisi (Preference TNEOMY) ......cccciveiiiieiieie e 13
1.5. Tiirkiye’de Kadim IStihdami ............ccccoveveiceiieriiceice e 15
1.5.1. Osmanli Imparatorlugu Dénemi Kadim Istihdami ............ccccoocvereiirniinnnene, 15
1.5.1.1. Sanayi Devrimi’nin Kadin Istihdamma EtKisi.........c.ccceceeevrverererennne. 18
1.5.1.2. 1. Diinya Savast’nin Kadi Istihdamina BtKiSi.........c.coceevevevrvevererennne. 19
1.5.2. Cumhuriyet Dénemi Kadin Istihdami ...........c.cocoeueiieiicioiesiceecceens 20
1.5.3. 1950 ve 2000 Arast Kadin Istihdami...........ccccoeeveviiieicecciececceeee e 22
1.6. Kiiresellesme ve Kadin ISthdami...........cccvoviveeiieiiiicecee s 25
2. TURKIYE’'DE KADIN IS GUCUNUN ISTIHDAMDAKI YERI VE
YAPISAL GORUNUMU ..ottt 29
2.1. Tiirkiye’de Kadimlarin Istihdamini Etkileyen Faktorler..........oocooveeevcveriinenne. 30
2.1.1. Toplumun Kiiltiirel Yapisinin Kadin Istihdamima EtKisi..........ccccevverrennnee. 32
2.1.2. Egitim Durumunun Kadin Istihdamina EtKisi........ccccovvevrecrccccccenennns 32
2.1.3. Yas ve Medeni Durumun Kadin Istihdamina EtKiSi...........cccccoverervveccuennnns 36



2.1.4. Cinsiyetler Aras1 Ucret Diizeyi Farkliliklarmin Kadin Istihdamina Etkisi...40

2.1.5. Kayit Digt Istihdam SOIUNU ........c.cevivcveiieciiicreseeeee e 42
2.1.6. Ucretsiz Aile I$¢ilifi SOMUNU.......cceevevererereieieieieieeie e, 44
2.2. Tiirkiye’de Kadinlarin Is Giiciine Katilim Oranlart ..........cocococeveveveveveveeeererenennnn, 46
2.3. Kadin Istihdaminin Tiirkiye’de Goériiniimii ve Dagilimi ............cccoccvevrverrieevnnnne, 47

2.3.1. Demografik Ozelliklerin Farkliliklarina Gére Kadin Is Giiciine Katilim ve

IStHAAM OTANIALT ....cvvviicecveviccecee e 48
2.3.3. Kadinin Mesleki Statiisii ve Cam Tavan Sendromu............cccoooveiviiinnrnnnne 53

3. TURKIYE’DE KADIN iSTIHDAMINI ARTIRMAYA YONELIK YASAL
POLITIKALAR ......ooooiiiiiiieici sttt 57
3.1, Uluslararast MEVZUAL.........ccoiuiriiiiieiiee s S7
3.1.1. Birlesmis MIlIGtler .........cccvvriiiiiiii e 57
3.1.1.1. Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesine Iliskin Sozlesme
(CEDAW) ..ttt ettt bbbt ns 57
3.1.1.2. Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) S6zlesmeleri......c.cccocvveverevrrerennae. 59
3.1.2. Avrupa BirliZi (AB) .....coieiiee et 60
3.1.2.1. Avrupa SoSyal Sartl ......ccviviiiiiiiiiiic s 60
3.1.2.2. Avrupa Birligi MUKtesebatt ..........ccocceiiiiiiiiiiiiiiicicecee 61
3.1.2.3. 117 Sayili Kadin ve Erkek Calisanlar Arasinda Esit Ucret Ilkesinin Uye
Devlet Hukuklarinin Yakinlastirilmasina Iliskin Direktifi .................. 62
3.2. UIUSAI MBVZUAL.......cviiiiiiiiieeeeie e 63
3.2.1. Anayasal DUZENIEMEIET ..o 63
3.2.2. 4857 Sayili Is Kanunu ve Kadin Calisanlar...........ccccccevevevcveveierececcreennen. 64
3.2.2.1. Esit Davranma IIKeSi.........ccceevevrviiieriiieeiseee s seses et es st 64
3.2.2.2. Analik Halinde Calisma ve Stit IZni..........cccoeveviviicieicicseeees e 65
3.2.2.3. Gece Calismasi, Yer Altinda ve Su Altinda Calisma...........cccceeeeennee. 66
3.3. Tiirkiye’de Kadin istihdamini Artirmaya Yonelik Diger Diizenlemeler ............. 67
3.3.1. Kadin Statiisii ve Sorunlari Genel Midirligi'niin (KSGM) Kadin
Istihdamima Yonelik POItIKAIALT ...........c..cevevevireicecreeiiecieie e 67



3.3.2. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin Kadm Istihdamin

Artirmaya YOnelik TesviKIeri.......cooooviiiiiiiiiiiiic 70

3.3.3. SGK Tarafindan Kadin Istihdamin1 Artirmaya Yénelik Politikalar-............. 71
3.3.4. ISKUR Tarafindan Kadin Istihdamin1 Artirmaya Yo6nelik Uygulamalar.....72
3.3.5. Kadin istihdamini Artirmaya Yonelik Krediler.........c.coeerieiiieveriirernnennns 73
3.3.6. Devlet ve Ozel Kurumlarin Kadin Istihdamim Artirmaya Yénelik Diger

o (0] 1= 1= SRRSO 74

SONUGC .ttt b bbbt bt et e b n e bbb e e s 77
KAY NAKGCA ettt b e bt e be st e sb e e b e e st e sbeebeanbesbeenaeeneenreas 85
(0777163 10\ 1 153 RS 101






AB
AIPP
BM

CEDAW

CSGB
GCS

ILO
ISKUR
KAGIDER
KSGM

SIDA

TUIK

KISALTMALAR

Avrupa Birligi
Aktif Is Giicii Piyasas1 Politikalar
Birlesmis Milletler

Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination
Against Women (Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin

Onlenmesine iliskin Sozlesme)

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi

Glass Ceiling Syndrome (Cam Tavan Sendromu)

International Labour Organization (Uluslararas1 Calisma Orgiitii)
Is ve Isci Bulma Kurumu

Kadin Girisimcileri Dernegi

Kadimin Statiisii Genel Miidiirligi

Swedish International Development Cooperation Agency (isveg

Uluslararas1 Kalkinma ve Is birligi Ajansi)

Tiirkiye Istatistik Kurumu






TABLO LIiSTESI

Tablo 1. Yillara ve Egitim Durumuna Gére Kadinlarin Is Giiciine Katilim Orant,

(15F1Y88), (90) coovveeiee ittt et 35
Tablo 2. Kadin ve Erkeklerin Egitim Durumlarina Gére Is Giiciine Katilim Dagilimi,
2018, (156 Y88), (Y0) cververrerieiiieieeieie ittt sttt 36
Tablo 3. Yillara ve Cinsiyete Gore Is giiciine Katilma Orani, (2014-2018), (%) .......... 48
Tablo 4. Yillara ve Cinsiyete Gore Istihdam Oranlari, (2014-2018), (%) ......cccceveeee.. 48
Tablo 5. Yillara ve Yas Durumuna Goére Kadinlarin Is Giiciine Katilma Oran,
(2014-2018), (90)...veveereeeerieriesieeieeieee ettt 49
Tablo 6. Yillara ve Yas Durumuna Gore Kadinlarin istihdam Oranlari, (2014-2018),
(%).. 0. ... A L 50
Tablo 7. Kadin Istihdamimin Sektdrlere Gére Dagilimi (15+ yas) (Bin Kisi)................ 51

Tablo 8. Kadin Istihdamimin Meslek Grubuna Gére Dagilimi (15+ yas) (Bin Kisi) ..... 52

vii






OZET

Siirdiiriilebilir kalkinma ¢abalarinin en 6nemli amaglarindan biri, kadinlarin ig
giicli piyasasina katilimimi artirmaktir. Bu yiiksek lisans tezi, Tiirkiye'deki kadin
istthdaminin tarihi gelisimine ve kadin istthdamini artirmaya yonelik politikalara yeni
bilgiler saglayarak katkida bulunmaktadir. Calismada oncelikle kadin is giicii ve
istthdamina iligkin teoriler agiklanmaktadir ve kadin istihdaminin tarihsel gelisimi analiz
edilmektedir. Egitim, yas, medeni durum, cinsiyetler aras1 {icret diizeyi farkliliklar1 gibi

kadin istihdamini etkileyen faktorlere deginilmektedir.

Sunulan bu ¢alismada, Tiirkiye Istatistik Kurumu’ndan (TUIK) varilan istatistiki
verilere dayanilarak Tiirkiye’de kadin istihdaminin yapisal durumu ile ilgili bilgiler
verilmektedir. Turkiye’de kadin istihdamini ¢ogaltmaya 6zgli ulusal ayrica uluslararasi
mevzuata caligmada yer verildikten sonra, Kadin Statiisi ve Sorunlari Genel
Miidiirliigii’niin (KSGM), Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, SGK, ISKUR vb.

kurum ve kuruluslarin bu yonde hayata gegirdikleri projeler incelenmektedir.

Anahtar Kelimeler: kadin istihdamu, girisimcilik, kadin is politikalar






ABSTRACT

One of the most important objectives of sustainable development efforts is to
increase women’s participation in the labor market. This master’s thesis is contributing
to the historical development of female employment in Turkey and on policies to
increase women’s employment by providing new information. In this study primarily,
theories on female labor force and employment are explanied and the historical
development of the female employment is analyzed. Therefore, factors such as

education, age, marital status, gender differences in wage level are discussed.

In this study, informantions are given about structural situation of women
employment in Turkey based on statistical data obtained from Turkish Statistical
Institute (TUSI). The study was discussed about the national and international legislation
aimed to increasing female, employment occurred in Turkey. For this study, the projects
implemented by the General Directorate of Woman’s Status and Problems (GDWSP),
Ministry of Labor and Social Security (MLSS), Social Security Institution (SSI) and

Employmen Agency (EA) have also been examined.

Keywords: women employment, entrepreneurship, women business policies
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GIRIS

Tiirkiye’nin ig gilicli yapist da Diinya’daki ig giicii piyasasinda oldugu gibi
kiiresellesmeden etkilenmektedir. Nitelikli is giicline talep de sanayi toplumundan bilgi
toplumuna gegisle birlikte artmaktadir. Kiiresellesmeyle birlikte kadinlarin istihdam
oranlar artsa da, kadinlar alternatif is giicii olarak degerlendirildiginden daha ¢ok kayit

dis1 is giicli piyasalarinda ¢alistirilmaktadir (Kiling 2015: 122).

Insan topluluklarinin var olusundan bugiine degin devam eden kiiltiir geregince,
ataerkil aile yapisindan dolayr emeginin karsihifinda ticretsiz aile iscisi olarak
adlandirilmig c¢alisan kadinlarin, emek piyasasinda iicret karsilifinda caligmalari
Endiistri Devrimi beraberinde gergeklesmistir. Oncesinde geleneksel ¢evre rollerinin
gereginden ¢ok disina c¢ikamayan kadinlarm, tcret karsilifinda “is¢i” konumunda
caligmalar1 ve kadinlarin is giiciine istiraklerinin hiz kazanmasi Endiistri Devrimi ile

gerceklesmistir (Yilmaz, Zogal 2015: 8).

Kadinlarin egitim seviyesinin artirilmasi Diinya ile birlikte Tiirkiye’de kadinlarin
i$ gilicline istiraklerinin aym1 zamanda istihdaminin artirilmasinin ana kosuludur.
Kadinlarin ¢ok daha yetenek gerektiren ve yiiksek arti deger olusturan islerde
calistirilmasini gergeklestirmek ancak kadinlarin yeterli diizeyde egitime sahip olmalari

ile saglanabilecektir (Kiling 2015: 131).

Kadinlarin ¢alisma hayati, oldukga cok yararin yaninda ¢esitli engelleri de icinde
bulundurmaktadir. Soysal yapida kadinin konumunu belirleyen degerlerin, kadini
calisma hayatina baslamada motive eden bir ortami desteklemesiyle bu engellerin
ortadan kaldirilmasi gergeklestirilebilir. Planlamalar, istthdam artirict 6nlemler ile ayni
yonde kadin is giicliniin ¢aligma hayatindaki faaliyetinin artirilmasina yonelik olarak

yapilabilir (Ogiit 2006: 57).

Globallesme trendi ile birlikte hizla ylikselen uluslararasi rekabet ortamindan

korunabilmek i¢in iilkeler, ¢caligma yasami ile ig giicli piyasasina yonelik diizenlemeler



ile toplumsal ve ekonomik olarak siirdiiriilebilir kalkinmanin hizlandirilmasina ve

ekonomik biiyiimenin dengeli bir yapiya kavusmasina katki saglamaktadir.

Sunulan bu ¢alismanin amaci, Tiirkiye’de kadin istihdaminin tarihi gelisimi
incelenerek, gecmisten bugiine degin gergeklestirilen kadin istthdamini artirmak igin

yiiriitiilen politikalar1 analiz etmektir.

Calismanin gerceklestirilmesinde kullanilan yontem, elde edilen yayinlanmis
kitaplar, Ulusal Tez Merkezi’nden ulasilan yiiksek lisans ve doktora tezleri, veri
tabanlarindan ulasilan makaleler ve bildiriler, ilgili kurum ve kuruluslarin yayimlanan

konu ile ilgili raporlar1 incelenerek olusturulmustur.

Calismanin birinci bolimiinde kadin is gilicii ve istihdamina iligkin iktisadi
yaklasimlar ve Tiirkiye’de kadin istthdami baslig1 altinda ilk olarak kadin istihdamina
yonelik iktisadi yaklasimlara deginilecektir. Boliimiin ikinci kisminda ise Tirkiye’de

kadin istihdaminin tarihsel gelisimi ve giiniimiize kadar olusumu ortaya konulacaktir.

Ulkemizde kadin istihtamini etkileyen etmenler, Tiirkiye’de kadin is giiciiniin
istthdamdaki yeri ve yapisal goriinlimii baslig1 altinda ¢alismanin ikinci boliimiinde
degerlendirilecektir. Bu faktorler, toplumun kiiltiirel yapisinin kadin istihdamina etkisi,
egitim durumunun kadin istihdamina etkisi, yas ve medeni durumun kadin istihdamina
etkisi, cinsiyetler arasi iicret diizeyi farkliliklarinin kadin istihdamina etkisi, kayit disi
istthdam sorunu ve ticretsiz aile is¢iligi sorunu olmak iizere cesitli alt bagliklar altinda
siiflandirilacaktir.  Ulkemizde kadin is giicii ile istihdaminin yapisal goriiniimii
Tiirkiye’de kadinlarin i giiciine katilim oranlar1 ve kadin istihdaminin Tirkiye’de
gorliiniimii ve dagilimi seklinde degisik acilardan ele alinacaktir. Tiirkiye’de kadinlarin
ekonomik biiyiimeye katkisi, TUIK verilerine dayanilarak egitim, yas, cinsiyet ve
medeni durum gibi niifus olgulariyla ilgili 6zellikler agisindan yorumlanacaktir. Ayrica
bu boliimde, kadin istthdaminin sektorler arasi ve meslek gruplara gore dagilimina ve

kadinin mesleki statiisli ve cam tavan sendromu sorununa deginilecektir.



Sunulan bu ¢alismanin son kismi olan {i¢iincii boliimiinde ise Tiirkiye’de kadin
istihdaminin artirllmasina yonelik yasal diizenlemelere yer verilecektir. Mevcut bolimiin
birinci alt baghginda Birlesmis Milletler ve Avrupa Birligi gibi uluslararasi mevzuat,
ikinci alt bashiginda ise anayasal diizenlemeler ve 4857 Sayili Is Kanunu’nu ele alan
ulusal mevzuat analiz edilecektir. Ulkemizde kadin istihdamini artirma agisindan
yapilan, cesitli devlet ve kamu kurumlar1 ve bu kurumlarin yiiriittiikleri projeler bu

boliimiin iiglincii alt basliginda incelenecektir.

Sunulan bu ¢alismanin sonug kismindaysa ¢alisma kapsaminda ulasilan bilgilerin

genel bir degerlendirmesi yapilacaktir.






1. KADIN IS GUCU VE ISTIHDAMINA ILiSKIN IKTiSADI
YAKLASIMLAR VE TURKIYE'DE KADIN ISTIHDAMI

Modernlesme ve diinya sistemi olmak iizere iki perspektif, ekonomik gelisme
diizeylerinin gelismekte olan tlkelerde kadinlarin is giiciine katilim modellerini nasil
etkiledigini agiklamaktadir. Modernlesme teorisyenlerine gore, ekonomik gelismeyle
birlikte tilkenin degisen meslek yapis1 (hizmetin ve beyaz yakali iglerin artmasi) ve artan
egitim olanaklar1 kadinlarin is gilicline istirakleriyle pozitif olarak iligkilidir.
Modernlesme stireci, kadinlarin egitim ve istthdaminin genel bir toplumsal kabuliiyle,
artan emek talebiyle ve ayn1 zamanda daha diisiik dogurganlikla baglantilidir. Diinya
sistemi perspektifi ise, geleneksel karsilastirmali dstiinliik, uluslararasi ticaret teorisi

baglaminda artan is giiciine katilim oranini agiklamaktadir (Alexander 2013: 14).

Kadinlarin is giiciine katiliminin agiklanmasi Neo-klasik, Marksist, Feminist ve

Tercih Teorisi ger¢eveleri olmak tizere dort ana alt baslikta incelenecektir.

1.1. Neo-Klasik Istihdam Yaklasimi

Neo-klasik istihdam yaklasimi biiyiik dl¢lide kapitalist imalat sektoriindeki erkek
calisanlar tizerine kuruludur ve kadin emegine Oonem vermemektedir. Neo-klasik
yaklasimdaki genel se¢im teorisi, bir kadinin is giiciine katilma kararini, iicret oranindaki
degisikliklerden etkilenen is ve bos vakit arasinda bir secenek olarak gormektedir. Ucret
oranindaki bir degisiklik is giicii arz1 iizerinde iki etki yaratabilir: “Ikame etkisi”, ise
gore bos vakit maliyetini yiikselttigi icin daha fazla is tiretirken, “Gelir etkisi” olarak
adlandirilan diger etki ise satin alma giiciinii artirdig1 i¢in daha az is iiretmektedir. Genel
olarak, bekar kadinlar i¢in oldugu kadar erkekler icin de gelir etkisinin ikame etkisinden
daha giiclii olmas1 beklenmektedir. Ancak bu teori evli kadinlarin is giicline katilimini

aciklamakta yetersiz kalmistir (Alexander 2013: 15-16).

Ucretlerin, is giiciiniin marjinal iiriin verimliligine esit oldugu rekabet¢i bir

piyasa ortaminda, esit verimlilige sahip iscilerin asgari uzun donemde esit olarak



ticretlendirilmesi gerektigi Neo-klasik Iktisat Yaklagimi tarafindan savunulmaktadir.
Ucret ayirmciligi, uzun dénemde karini en yiiksege ¢ikarmak isteyen isverenlerin var
oldugu rekabetci bir piyasa sartlarinda yer alamamaktadir. Neo-klasik yaklagima gore,
kadin is¢ilerin c¢alistirana maliyetinin, dncelenen erkek iscilere oranla daha az olmasi,
erkekler ile esit verimlilige sahip kadinlarin ¢ok daha asag: iicret almasina sebep olur.
Dolayistyla, serbest piyasa siirecinde ayrimcilik ortadan kalkar ve karini en yiiksege
cikarmay1 amaglayan calistiranlar daha diisiik maliyetli kadin iscileri ¢alistirirlar. Eger
serbest piyasa ortaminda ayrimcilia devam edip erkekleri ¢alistirirlarsa, kazanci ve

satiglar1 azalir (Palaz 2002: 90).

Bu boliimde, kadinlarin is giiciine katilimin1 ¢ok daha ziyade kadinlarin sahsi
nitelikleri g¢ercevesinde agiklamaya calisan Beseri Sermaye Teorisi (Human Capital
Theory) ve Yeni Ev Ekonomisi Teorisi (New Home Economics) gibi Neo-klasik iktisadi
bakis bigimlerine deginilecektir (Dedeoglu 2002: 139).

1.1.1. Beseri Sermaye Teorisi (Human Capital Theory)

Hem eckonomide hem de sosyolojide kullanilan ve 1960’lardan bu yana
gelistirilen neo-klasik mikroekonomik teorisi olan Neo-Klasik Beseri Sermaye
Yaklasimi, kadinlarin is gilicii piyasasina katilimini ve gelir esitsizliklerini agiklamada
literatiirde yer alan en bilinir yaklagimlarin basinda yer almaktadir (Fernandez 2012: 15;
Grau 2008: 19). Bu yaklasim ile kadinlarin istihdam davranisi egitim, 0gretim ve
istihdam deneyimi kazanma gibi beseri sermayeye yatirimlari konusunda, bagimsiz ve
rasyonel kararlarinin sonucu olarak agiklanmaktadir (Fernandez 2012: 15). Bir baska
deyisle, kadin is giliciiniin erkek is giiciine gére daha az beseri sermayeyi ellerinde
bulundurmalar1 yani vasif, tecriibe ve bilgi yetersizlikleri kadinlarin ¢alisma hayatinda is

giiciine katilimlarinin diisiik olmasina sebep olmaktadir (Ozgatal 2011: 23).

Beserl Sermaye Teorisi’ne gore, bir c¢alisanin ig piyasasina getirdigi (egitim
diizeyi) ve is glicii piyasasinda edindikleri (is deneyimi) arttikga, calisanin verimliligi ve

dolayisiyla isten elde ettigi gelir de artar. Ciinkii sirketler yiiksek verimliligi yiiksek



ucret ile ddillendirmektedir (Grau 2008: 19). Bu teoriye gore, kadinlar erkeklerin aksine
ev isleri ve aile ile ilgilendikleri i¢in erkek ve kadinlarin karsilagtirilabilir bir begeri
sermayesi yoktur (Hordt 2002: 8). Kadin ve erkegin ayni is kolunda istihdam edilmesine
karsin, erkege kiyasla kadinin daha diisiik {licret almasi bu teoriye gore cinsiyet
ayrimciligindan degil, kadinlarin kendi se¢cimlerinden ve farkinda olarak beseri sermaye
yatirimlarini erkeklere gore diisiik seviyede kosulllandirmalarindan kaynaklanmaktadir

(Durmaz 2016: 46).

Beserl Sermaye Teorisi’ne gore kadmlarin is giicline katilim oraninin artmasi,
kadinlarin  beseri sermayelerine yatirimlarinin  erkeklerle kargsilastirildiklarinda
artirilmasi anlamina gelmektedir. Kadinlarin beseri sermaye yatirimlar1 erkeklere oranla
artiginda, kadin ve erkek iicretlerindeki agik daralmaktadir (Polachek 2004: 4).
Kadinlarin diisiik ticret almalari; kadin-erkek c¢alisanlar arasinda orgiin egitim, mesleki
egitim, meslekteki deneyim, yetenek sevyesi gibi Olciilebilir beseri sermaye
parametreleri arasindaki farkliliklar kullanilarak bu teoride agiklanabilmektedir. Ancak,
kadinlarin beseri sermaye yatirimlari kararlarini, emek piyasasindaki davranislarini
sekillendiren en 6nemli etken olan aile igindeki konumlarini gbz o6niinde bulundurarak

aldiklar1 bu teoride dikkate alinmamistir (Durmaz 2016: 46).

1.1.2. Yeni Ev Ekonomisi Teorisi (New Home Economics)

Gary Becker tarafindan gelistirilen Neo-Klasik Yeni Ev Ekonomisi Yaklagimi,
Neo-Klasik Beseri Sermaye Teorisi’nin genisletilmis hali olarak sayilabilir (Fernandez
2012: 15-16). Aile, hane icinde tuketim yapan, evde ve piyasada Uretimin yani sira
tiyelerinin fiziksel ve beseri sermayesine yatirim yapan ekonomik bir birim olarak
gortulmektedir (Mincer, Polachek 1974: 76). Neo-Klasik Fayda Maksimizasyonu
Prensibi’ni aile biriminin davranislarini ¢6ziimlemek adina kullanan Yeni Ev Ekonomisi
Yaklasimi ilk defa aile birimi ekonomisinin {iretim ve tiiketim aliskanliklarini
birlestirmistir (Dedeoglu 2002: 144). Bu vyaklasim ile hanehalkinda cinsiyetler
arasindaki is boliimiiniin modellenmesine ve bdylece kadinlarin is giicline katilimi

konusunda se¢imlerinin agiklanilmasina ¢alisilmaktadir (Grau 2008: 19). Aile



birimindeki caligma, karsilastirmali {istlinliikler teorisi agisindan ayri1 faaliyetlere
paylastirilmistir. Ailenin her bireyi kendine 6zgii uzmanlastig1 faaliyetlerde calistiginda
bir bitun olarak aileye en yiiksek kazanci ve fayday1 saglayacaktir (Dedeoglu 2002:
144-145). Bu yaklasima gore, ev ortamina ve piyasaya doniik kadin ve erkegin yaptigi
alternaif  yatirnmlar siirecle iiretkenlik seviyelerinin ve uzmanlhik dallarinin
ayrimlagmasina sebep olur. Ailenin toplam refahinin artmasi, ancak kar1 ve kocadan
piyasa iicreti diisiik olanin ev islerinde uzmanlasmasiyla miimkiin olacaktir (Ercan, Ozar

2000: 43).

Yeni Ev Ekonomisi Yaklasimi, kadin ve erkek arasindaki is boliimiiniin
erkeklerin piyasadaki faaliyetleri ve kadinlarin ev faaliyetleri igin karsilastirmali bir
avantaj yarattigini varsaymaktadir. Hanehalkindaki cinsiyete dayali is bdliimiinde,
erkegin "ekmek kazanan" oldugu varsayilmaktadir ve kadin ise ikincil ¢alisan olarak
degerlendirilmektedir. Bu nedenle, kadinlar ev igi iicretsiz ¢alismayi ev disindaki iicretli
isle birlestiren ¢ift rolleri yiiklenmis olsalar da, deneyim, beceri ve verimlilik
gereksinimlerinin daha az oldugu ve bu nedenle 6demelerin de diisiik oldugu vasifsiz ve

uzmanlagma gerektirmeyen islere gonderilmektedirler (Alexander 2013: 20).

Yeni Ev Ekonomisi, bir ailedeki kadinlarin emek arzinin - hanenin belirli bir
mali durumunda - ev islerinin yogunlugu ve/veya ¢ocuk bakimi masraflari ile ters
orantilt oldugunu ileri siirmektedir. Buna gore, kadinlar evli ve/veya kiglk cocuklara
bakacaklarsa, kadinlarin is giicli piyasasina entegrasyonu onemli dl¢lide azalir ve ¢ok az
kazanirlar veya hi¢ istihdam edilmezler. Cocuklar biiyiidiigiinde, bir yandan bakim
gereksinimleri azalirken, diger taraftan ailenin finansal ihtiyaglar1 artmaktadir. Bu

nedenle ¢ocuklar biiyiidiikce annelerin is giiciine katilim oranlar1 daha fazla artmaktadir

(Grau 2008: 20).

Yeni Ev Ekonomisi Yaklasimina gore, birbirinden yalnizca firetim esash
sebeplerle farklilasan aile bireyleri teker teker emek birimi gibi kabul edilmekte ve
kargilastirmali istiinliikler Olgiitline gore iiretim alanlarina egilim gdstermektedirler.

Kadin, sadece kendisinin is piyasasinda sahip olacagi edinimin erkeklere gore daha



diisiik seviyede olmasi durumunda ev i¢i iicretsiz iiretim faaliyetlerine odaklanir. Bu
modele gore, kadmlarin is giicii piyasasina dahil olmasiyla aile baglar1 arasinda
etkilesim yoktur. Kadinlarin c¢alisma hayatina katilimlari, kadin emeginin, emek

piyasasinda getirisi arttiginda artar (Dedeoglu 2002: 145).

1.2. Marksist Istihdam Yaklasim

Cinsiyeti farkli bir siif seklinde incelemeyen Marksist yaklasim, siniflara
ayrilmamig toplumlarin en iyi toplumlar oldugunu savunmaktadir. Marksist Teori,
smiflar1 ve bu simiflardaki catigmalar1 analiz etmektedir. Kadinin {icretli emege sahip
olmamasi, Geleneksel Marksist Yaklasim’a gore kadim1 kocasina ekonomik agidan
bagimli hale getirmektedir. Kari-koca arasindaki iliskiler yerine, yapisal sorunlarin
kadinlarin baski altinda bulunmasinin kaynagi olarak goriilmektedir (Ataman 2009: 16-
17).

Klasik Marksist paradigma, kapitalist iiretim tarzindaki simif iliskilerine vurgu
yaptigindan biiyiik 6l¢iide toplumsal cinsiyet bakimindan nétr bir yaklagimdir. Kadinin
ekonomik statiisii, kapitalist aile yapisinin dogrudan bir sonucu olarak gorulmektedir.
Marksist bakis acisina gore cinsiyet sorunlari sinif ¢atigsmalarinin bir pargasini olusturur.
Baslangicta Marx tarafindan gelistirilen “yedek is giicli ordusu” fikri, daha sonra
sosyalist-feminist ¢ercevede birgok yazar tarafindan benimsenmistir. Marksist
yorumlamaya gore yedek is giicli ordusu, emegin makineler ile degistirilmesinden
kaynaklanan kapitalist gelisimin bir sonucudur. Kadinlarin is giicii piyasasindaki
dezavantajli konumu, onlar1 yedek is giicii ordusuyla 6zdeslestirmektedir. Kapitalist
gelisme ilerledik¢e kadinlar giderek istihdamdan atilmaktadirlar (Alexander 2013: 21-
22).

Emek-Deger Teorisi Marksist Istihdam Yaklasimi’nin temelini olusturmaktadir.
Emek-Deger Teorisi’ne gore, mali iiretmek igin yeterli total is giicii siiresi, bir malin

degerini tanimlamakta ve o malin iiretim siirecinde yararlanilan {iretim araglarinin



icerdigi dolayl is giicii ile bu araclardan yararlanilarak malin iiretimini gergeklestiren

dogrudan is giiciinden bir malin degerini olusturmaktadir (Akylz 1980: 11).

Geleneksel Marksist Yaklasim’da kadinlarin durumunu konu edinen Engels’e
gore zorlama/zuliim somiiriidiir; genel somiirii diizeninden ziyade karmasik olan kadinin
tizerindeki baskidir. Kadinin aile ortamindaki kolelik durumunu gizleyen kurumun aile
oldugunu ve gerek kadinin aile ortamindaki kéleliginin gerekse erkegin iicret koleliginin
kapitalist diizenden ileri geldigini savunmaktadir. Kadinin ayrimcilik ve sOmiirti
diizeninden kurtulmasi i¢in ayr1 bir sistem Ongdérmeyen Engels, bunun ancak ezilen

siifin baskidan kurtulmasi ile miimkiin olacagini belirtmektedir (Ataman 2009: 17).

Marksistler, kadinlarin konumunun kapitalist bir iiretim tarzinda ortaya ¢ikan
smif iligkilerini yansittigin1 savunmaktadir. Bagka bir deyisle, kadinlarin konumu
kapitalist iiretim ve birikim iliskileriyle baglantilidir. Kadinlarin tiretim araglariyla
iliskileri erkeklerden daha farklidir. Yani, cinsiyet meseleleriyle ilgili catigma
caligmalar1 6nce ekonomik faktorleri ve kadinlarin yaptigi isleri g6z 6niinde bulundurur.
Kadinlarin hem evdeki hem de is giiciindeki ¢alismalarini ve hem igverenlerin hem de
ailelerin ihtiyaclarin1 inceler. Bu bakis agisina gore, kadinlarin {icretsiz yerel
hizmetlerini yasamlar1 i¢in degis tokus ettikleri yerli iiretim tarzi, ataerkilligin
kaynagidir. Marksistler i¢in kapitalizm, daha onceki ataerkil toplumlardan ve kontrol
sisteminin bir pargasi olarak korunmus ataerkillikten her zaman daha geligmistir

(Glnduz-Hosgor 2001: 117).

Marksist Yaklasim’da, Boliinmiis Is Piyasasi Teorisi'ne belki de en onemli
katkilardan biri Braverma'nin Is Giicii Siireci Teorisi (Labour Process Theory-1974) “dir.
Bu teoriye gore beceriler sosyal olarak insa edilir ve dolayisiyla cinsiyetlendirilir.
Kapitalist gelisme ilerledikge ve daha fazla makineler emegin yerine daha fazla
gectiginde vasifsizlagsma silireci dogmaktadir. Bu da bir is hiyerarsisi yaratilmasina yol
acar. Kadinlar zaten sosyal hiyerarside daha diisiik bir pozisyona sahip olduklarindan is

gucu piyasasinda da diisiik pozisyonlara sahip olmaktadir. Vasifli erkek, vasifsiz is

10



almak konusunda isteksizdir, kadinlar ise vasifsiz is kategorilerini almak zorundadir

(Alexander 2013: 22-23).
1.3. Feminist Istihdam Yaklasim

Toplumdaki erkek bireylere saglanan toplumsal, ekonomik ve politik haklarin
timiiniin kadin bireylere verilmesini destekleyen, kadinin toplumdaki roliinii
yayginlastirmak isteyen bir Ogreti olan feminizm ile birlikte kadinlar, ilk kez 17.
yiizyilda Ingiltere’de seslerini duyurmaya baslamislardir. Genel itibari ile kadin-erkek
arasindaki giic baglantisin1 degistirmeyi amacglamig olan Feminist Hareket’in baslangi¢
noktas1 olarak, Mary Wollstonecraft’in 18. yiizyilda kaleme aldig1 ve kadinlarin hukuk,
egitim ve politika alanlarinda erkekler ile birlikte benzer haklara sahip oldugunu ileri
stirdiigii Kadin Haklarinin Savunusu (Vindication of the Rights of Woman) isimli kitab1

gosterilebilir (Altinbas 2006: 22; Ataman 2009: 2).

Ulkelerin karsilikli olarak birbirlerine hakim olabilme rekabetine girmeleri,
Endiistri Devrimi’nin etkili olmas1 ve teknik gelismeler akabinde olmustur. Birinci
Diinya Savas ile birlikte; bireylerin entelektiiel, sanatsal ve yasamsal alanlardaki iiretim
asamalarinda da etkili oldugu goriilmiistiir. Ayrica psikolojide, ekonomide, politikada,
toplum bilimlerinde caglara gore Hegelist, Marksist veya Kapitalist Yaklagim’larin
etkisiyle meydana gelen yeni sorgulamalari, kadinlarin {ilkeleri i¢in her alanda
fedakarlik yapacaklar1 bir donemde aktif ve belirleyci etken olarak var olmalarina sebep
olmustur. Endiistri sektoriinde is¢i kadinlarin sayisi savas sirasinda artarken, bilhassa
hizmet kolunda agir islerde kadin ¢alisanlara daha az {icretler verilmis ve sendikalarda
yer almalar1 engellenmistir. Kadinlarin daha insanca haklar kazanabilmesi igin yeni
yapilanmalarin gerceklesmesine yaklasilan yillar ikinci Diinya Savasi ve sonrasindaki

1960’lara kadar olan yillardir (Kozlu 2009: 3).

Sosyalist, Geleneksel Marksist, Radikal, Liberal, Postmodern, Ugilincii Diinya
Feminist goriisler gibi pek cok yaklasim feminizm iginde siire¢le meydana gelmistir

(Ataman 2009: 13-14).
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“Ozgiirliik taraftarh@” olarak tanimlanan Liberal Feminizm, ilk feminist dalga
olarak kadin-erkek esitligi ve kadinin cinsel ozgiirligii ilkeleri lizerinde g¢alismistir
(Kozlu 2009:5 ). Bilhassa 19. yiizyil kadinlarinin esitligini engelleyen ilkeler tizerinde
duran Klasik Liberal Feministler, kadmlarin arka planda kalmasii, kadinlari
deneyimsizlik ve bilgisizlige siiriikleyen toplumsal sartlandirmaya ve ayrimciliga
dayandirmiglardir. Liberal Feminizm Yaklasimi, kadinlarin ge¢misten bugiine degin
seckin erkeklerin elinde bulundurdugu biitiin ayricaliklarin ve giiciin sahibi olmalar1
gerektigini ve bilhassa siyasi otoritelerin, kurumlarin ve organlarin karar alma
konumlarinda daha ¢ok yer almalari gerekliligini savunmaktadir (Ataman 2009: 15).
Serbest Piyasa Ekonomisi’ni benimseyen Liberal Feministler, kadinlarin da erkekler ile
birlikte degisik pek ¢ok is alaninda calismasini savunmaktadirlar. Liberal Feminizm’de
Piyasa Ekonomisi’nin savunulmasinin 6nemli bir nedeni de Piyasa Ekonomisi’nin
agirlikli olarak John Stuart Mill’in faydacilik ilkesine dayanmasidir. Ayrimciligin yer
almadig1 faydacilik ilkesinde, erkek isveren ekonomik ¢ikarlari dogrultusunda kalifiye
bir kadin ile daha az kalifiye bir erkek arasinda secimini kalifiye kadindan tarafa
yapacaktir. Ekonomik c¢ikarlar1 dogrultusunda kendi kendisini dogru bir sekilde
diizenleyen piyasada kadinlar eger diisiik diizey islerde calisiyor ve diisiik iicretler
aliyorlarsa, bunun nedeni kadinlarin kendi tercihleri ya da vasifsiz olmalaridir (Altinbas

2006: 27).

Kadin ve is iliskileri ilizerinde calisan diger feminist yaklagim ise Marksist
Feminizm Yaklasimi’dir. Kadinlarin vasifa ihtiya¢ duyulan pozisyonlarda ve is
kollarinda da basar1 gosterebileceklerini savunan Marksist Feminist goriis kadinlarin ev
ortaminda gergeklestirdigi islerin 6nemsizlestirilmesine karsi ¢ikmaktadir (Kozlu 2009:
5).

Liberal Feminist ile Marksist Feminist Yaklasim’larindan ilham alarak ortaya
cikan Radikal Feminist goriis 1969 ve 1970 yillarinda bas gosteren kadin 6zgiirlikk akimi
ile ortaya cikmistir. Radikal Feminist Yaklagim ataerkil olusumun, biyolojik aile
biriminin, toplum genelindeki cinsiyete dayali is boliimii ile cinsiyetci rollerin devrimci

yontem ile yikilmasi gerektigini ileri siirmektedir (Ataman 2009: 19).
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Postmodern Feminist anlayis ise, kadinlar ve erkekler arasinda yalnizca sosyal
acindan yapilandirilmis farkliliklarin varligimi ve erkek bireylerin kadin bireylere gore
onceliklere sahip oldugunu kabul etmektedir (Ataman, 2009: 20). Modern diinyanin
kadin ve erkek esitligi savunusunda kadinin ikincil durumundan kurtulamadigini

Postmodern Feminsitler belirtmislerdir (Kozlu 2009: 8).

Ataerkillik teorisine dayanan Feminist Yaklasim’in ardindaki temel fikir,
kadinlarin is giicii piyasasindaki konumunun ataerkillige, daha ziyade erkeklerin
egemenligine bagli olmasidir. Ataerkillik teorisini kullanan Feminist Yaklagim,
sosyoloji, ekonomi ve politik ekonomi modellerinde kadin ve is giicii piyasasi
caligmalarinin merkezinde yer aldi. Bu yaklagim, mevcut modellere toplumsal cinsiyet
boyutu ekleyerek, biri is giicii piyasasiyla ilgilenen digeri de kadinlarin is giicii piyasasi
icindeki pozisyonuyla ilgilenen ikili sistem teorisinin gelismesine neden oldu.
Ataerkilligin ve sonugta ortaya cikan erkek egemenliginin, biri digerini kosullandiran
kapitalizmin {irtinleri oldugu varsayilmistir. Fakat, ataerkillik kuramlastirmayi
zorlastiran kendi sosyal, kiiltiirel ve tarihi 6zelliklerine sahip sosyal bir sistemdir. Ayni1
donemde, ev isciligi ve cinsiyete dayali is boliimii, kadinlarin i giicii piyasasinda baski
altinda kalmasiyla ilgili kavramsal bir ¢ergevede birbiriyle iliskili kategoriler olarak
ortaya ¢ikmistir. Bu ¢ergeve, kadinlarin is giicli piyasasinda erkekler tarafindan evdeki
baskilarinin bir uzantist olarak somiiriilmesi durumu meydana gelmektedir (Alexander

2013: 21).

1.4. Tercih Teorisi (Preference Theory)

Tercih Teorisi, kadinlarin c¢alisma piyasast ile aile calismast arasindaki
tercihlerini agiklamak ve tahmin etmek igin gelistirilmis yeni teorilerden biridir (Hakim
2003: 285-286). Ayrica, Catherine Hakim tarafindan one siiriilen ve kadinlarin istihdam
davraniglarin1 agiklamada kadinlarin tercihlerinin 6zel 6nemini 6ne siiren yakin tarihli
bir yaklasimdir (Grau 2008: 21). Bu teoriye gore, yasam tarzi tercihleri zengin, modern
toplumlarda kadinlarin istihdam kararlarinin en 6nemli belirleyicileri haline gelmektedir.

(Hakim 2008: 286).

13



Tercih teorisi, kadinlarin degerler, yasam hedefleri ve merkezi Oncelikler
acisindan heterojen oldugunu gostermektedir. Amerika ve Birlesik Krallik’ta yapilan
arastirmaya gore kadinlarin ti¢ farkli yasam tarzini segtikleri gézlemlenmistir: “is odakli
(home-centered)”, “ev odakli (work-centered)” ve “uyarlanabilir (adaptive)” (Hakim
2006: 287). Bu farkli tercihler her egitim seviyesinde ve tiim sosyal smiflarda
bulunmaktadir. Sosyal sinif, motivasyondan, kisisel yasam hedeflerinden, tutumlardan
ve degerlerden daha az 6nem kazanmaktadir (Alexander 2013: 25). Kadinlarin istihdama
yonelik tutumlar1 farklilik gosterirken, erkek is giicli arzi tercihlerinde homojendir.
Modern goriislii is odakli kadinlar standart is iliskisini benimseyip, tam giin ¢alismak
isteyen kadinlardir. Profesyonel kariyer bu nedenle Oncelik listesinin basinda gelir ve
aile bu amaca baghdir. Is odakl kadinlar is giicii piyasas1 politikalarina cevap veren
azinliktir (Grau 2008: 21). Tercih Teorisi erkeklerin is giicli piyasasi, politika ve diger
rekabet faaliyetlerinde baskinliklarin1 koruyacaklarini ongérmektedir; c¢iinkii sadece
birka¢ kadin islerini erkeklerle ayni sekilde onceliklendirmeye hazirdir (Hakim 2006:
289). Ev odakli ya da aile odakli kadinlar ise gelencksel es ve anne rollerini yerine
getiren, geleneksel tutumlara sahip disarida istihdam edilmek yerine evde tam zamanh
ev igleriyle ugrasmayi tercih eden kadinlardir. Ev odakli kadinlar azinlig1 olustururlar ve
nispeten gorinmezler (Grau 2008: 21). Adaptif kadinlar ise is ve aile islerini, herhangi
birine 6ncelik vermeden ayni zamanda birlestirmeyi tercih etmektedir. Adaptif kadinlar
genellikle kadinlar arasinda en biiyiilk gruptur ve ¢ogu meslekte Onemli sayida
bulunurlar. Adaptif kadinlar is-yasam dengesine 6nem veren ve aile dostu istihdam

olanaklar1 sunan iglerle ilgilenen kadinlardir (Hakim 2006: 289).

Teorinin gostergeleri kullanilarak Biiyiik Britanya ve Ispanya’da teori deneysel
olarak test edilmistir. Calismanin sonuglar1 kadinlarin % 20'sinin ev odakli, % 60'inin
uyarlanabilir ve % 20'sinin is odakli oldugunu gostermektedir (Rabusic, Manea 2007:
46).
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1.5. Tiirkiye’de Kadin Istihdamm

Toplumsal ve ekonomik olarak sdrdarilebilir  ekonomik ilerlemenin
hizlandirilmast ve ekonomik biiyiimenin istikrarli bir yapiya kavusmasimin
saglanmasinda en miithim konulardan biri de kadinlarin is giiciine katilimlaridir.
Ekonomik 0Ozgurlik, toplumsal statiiniin yukselmesi, yeni bir sosyal c¢evre kazanma,
kendine giiven ve kisilik gelisimine katki ancak kadinlarin ¢aligma hayatinda istihdam

edilmeleri ile gergeklesebilmektedir (Uruk, Yenilmez 2015: 138).

Giliniimiizde, {lkemizde uygulanan kadin istthdamini artirmaya yonelik
politikalar1 dogru degerlendirebilmemiz i¢in Oncelikle tarihimizde kadinlarin is giicii
olarak nasil calisma hayatinda yer aldiklarini ve kadin istthdamimin tarihsel gelisim
stirecini incelememiz gerekmektedir. Tarihi ilerleme igerisinde her devrin kosullart ve
ozelliklerine gore degisen sekil ve konumlarda degisik ekonomik etkinliklere katilmis
olsa da, kadinlarin biyolojik yapis1 ve annelik rolii, neredeyse her ddonemde ve her sosyal
ve kiiltlirel olusumda kadinlarin ailedeki rollerle kisitli kalmasina ve erkeklere kiyasla
“ikincil ig glicii” statiisiinde kalmalarina sebep olmustur (Senol, Mazman 2013: 152,
Ozer, Bigerli 2003-2004: 57).

1.5.1. Osmanh imparatorlugu Dénemi Kadin istihdam

Osmanli imparatorlugu’nda c¢alisma hayatinda bilhassa endiistri alininda kadinin
onemli bir konuma sahip olmamasi diislincesinin aksine Quataert’in ifadesiyle “Kadin

emegi, 19. ylizy1l Osmanli imalat¢iliginin ayrilmaz bir pargasiyd1” (Makal 2010: 17).

Osmanli Imparatorlugu’nda Tiirk kadmini “sarayli kadm” ve kirsal ve kentsel
alanda yasayan “koylii-halk kadin1” olmak {izere iki farkli sosyal kategorinin yani sira
sarayda ve konaklarda yasayan esir ve cariye kadinlar olarak degerlendirmek
mimkiindiir. Kirsal alanda yasayan kadinlarin hanehalk: ihtiyaglarini karsilamaya
katkida bulunmak amaciyla gerceklestirdikleri geleneksel faaliyet alanlar tarlada tiretici
olarak galismak, yiiniinii egirmek ile kilim ve kumas dokumakt1 (Ozbay 2003: 35-36).
Sarayli kadinlar ise tiiketici olarak gézlemlenmektedir (Sag 2001: 15).
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XVIL yiizyilda, incelenen sicillere goére tarimsal alanda calisan kadinlarin
yaninda kentli kadinlar da Konya, Bursa, Kayseri gibi 6nemli Osmanli ticaret
sehirlerinde ekonomik ve ticari faaliyetlerde bulunmusglardir. Kadinlar ev, bahge,
diikkan, tarla gibi gayrimenkullere sahip olmuslar ve miilk aligverisleri yapmislardir

(Solak, Uysal 2016: 991-992).

Dokumacilik, mum imalat¢ilig1 gibi bazi zanaat dallariyla ugrasan kadin sayisi
da coktur (Gerber 1980: 336). Baslangicta ¢ok sayida kadinin katildigi hemen hemen her
evde bir tezgahla baslayan dokumacilik faaliyetlerine daha sonra ev haricinde ve fabrika
vasfl tasimayan kiiclik isletmelerde yapilan dokumacilik isleri de eklenmistir (Makal
2010: 17). Osmanli Devleti’nde tekstil ticareti yaparak zengin olan kadinlarin sayisi da
az degildir (Gerber 1980: 333). I. Diinya Savasi’na degin olan donemde sadece Arap,
Ermeni, Rum ve Hristiyan kadinlar fabrikalarda ¢aligmalarina karsin, 1860’larda Tiirk
kadinlar basta Bursa Ipek Fabrikalari’nda olmak iizere ¢alismaya baslamislardir (Makal
2010: 17-18).

Baltaliman1 Anlagmasi (1838) ve Tanzimat Fermani (1839) ile beraber, Osmanli
Devleti’ne kapitalist {iretim bigiminin yerlesmesiyle es zamanli olarak siirdiiriilebilir
kalkinmanin 6nemli bir unsuru olan kadinlarin is giiciine katilimi gergeklesmistir. 19.
ylizyilin sonunda, kirsal kesimdeki kadinlar hali tezgahlarinda hali dokumada her bir
ilmek i¢in para kazanirken, Osmanli burjuva veya orta sinif kadinlar ise gayri miislim

okullarda ya da ailede aldiklar1 egitim ile ¢aligma hayatina istirak etmislerdir.

Osmanli’da kadinlarin kamuda istthdama katilimi 6zel sektérde katilimindan
daha ge¢ bir zamanda gergeklesmistir. Kentlerde kurulan sanayi tipi atdlyelerde yani
0zel sektorde kadinlarin c¢aligmaya baslamalar1 19. yiizyilin yarisindan itibaren
gergeklesmistir. Yine bu donemde kadinlarin saglik ve egitim alanlarinda kamu
hizmetine girmeleri, egitimde Ogretmenlik ve saglk alamida ise hemsire-ebelik

meslekleri ile baglamistir (Aslan 2006: 120-126).
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Osmanli Kadinlar1 Terakkiperver Cemiyeti, Teali-i Vatan-1 Osmani Hanimlar
Cemiyeti, Mamulat-1 Dahiliye Kadinlar Cemiyet-i Hayriyyesi ve Osmanli Kadinlari
Sevkat Cemiyet-i Hayriyyesi vb. gibi ana amaclar1 kadinlara egitim, kadin haklar1 ve
yardim, kadinin calisma yasamina baslamasina destek vererek kadinin ekonomik
etkinlikte bulunmasiyla alakali diizenlemeler yapmak olan cesitli dernekler Osmanl
Imparatorlugu'nda 1908 yilinda Ikinci Mesrutiyet Dénemi’nde kurulmuslardir (Dulum
2006: 62-63).

Ozel sektorde kadilarin 6nemli istihdam alanlarindan biri olan Osmanli Bankas1
Osmanli’nin  son doéneminde kurulmustur. Isvigreli, Suriyeli, Ingiliz, Ispanyol,
Cekoslovak, Yunanli, Misirli, Yugoslav, Macar, Filistinli ve Avusturyal1 kadinlarin
caligmasiyla Osmanli Bankasi doneminin ¢esitliligini yansitmaktadir. 1911 ile 1934
yillart aras1 ¢alisma hayatinda olan kadinlarin %55°1 Tiirk ya da Osmanli vatandasidir.
Osmanli Bankasi’nda kadinlar bankanin hemen her servisinde ¢aligmislar ve kayit etme,
daktilo kullanimi, terciime yapma, siniflandirma, gise gorevlisi, kupon sayma ve

sekreterlik igleri yapmiglardir (Ammour, Baruh 1999: 144).

Ulkedeki énemli endiistri kuruluslarinda istihdam edilenlerin hemen hemen {icte
birinin kadin oldugu bilgisi 1915 yilinda gergeklestirilen 1913 ile 1915 Endiistri
Sayimmi’nin verileri arasinda yer almaktadir (Makal 2010: 18). Osmanl Imparatorlugu
zamaninda bugiin Marmara, Ege ve Karadeniz Bolgesi olarak adlandirdigimiz
bolgelerde tiitiin isletmelerinde, Adana ve Izmir civarinda ¢ogalan pamuk isletmelerinde,
Izmir, Aydin ve Mentese civarlarinda iiziim ve kuru yemis iiretimi siireci sirasinda
kadinlar ¢alisma hayatinda aktif olarak yer almislardir. Tarima dayali sanayi isletmeleri,
ornegin lizim ve kuru incir gibi gidalar1 hazir etme, pamuk ve tttn gibi Grlnleri ise
kullanilabilir hale getirme isletmeleri, kadinlarin en fazla istihdam edildikleri

isletmelerdir (Yasar 2007: 13).

Ham ipek imalatinda calisanlarin %951, konserve islerinde ¢alisanlarin %71°1,
dokumada calisanlarin %70’1, ipek dokumada calisanlarin %63’ kadin isgilerden

olusmaktaydi. Ancak dénemin gegerli Seriat (Islam) Hukuku kurallar1 geregi kadinlar
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“esit ise esit licret” ilkesine gore licretlendirilmeyip, erkege verilen iicretin yaris1 kadar

ticretle ¢aligtiriliyorlardi (Demir 2008: 18).

Osmanli Devleti devrinde de kadin ve ¢ocuk calisanlarin toplaminda belli bir
cogalma 19. ylizyil sonlari, 20. yiizy1l baslarinda gézlemlenmektedir. Savas kosullarinda
erkeklerin seferberlik nedeniyle askere alinmalari ve dolayisiyla erkek is giiclinde
meydana gelen azalmalar ekonomik ve ticari hayati siirdiirebilmek ic¢in kadinlarin

calisma hayatinda yer almalarin1 zorunlu kilmistir (Makal 2010: 19).

1.5.1.1. Sanayi Devrimi’nin Kadin istihdamina Etkisi

On sekizinci yiizyiin diger yarisinda Ingiltere ortaya ¢ikip Bati Avrupa
Ulkeleri'nde de gériilmeye baslayan Endiistri Devrimi kadmlarin, is giiciiniin tarihi
gelisim siirecinde kadin is¢ilerin emek piyasalarindaki nicelik ve pozisyonlara etki
eden 6nemli degisimlerin yasandig1 bir doniim noktasi olarak kabul edilmektedir (Berg
1991: 1; Ozer, Bigerli 2003-2004: 56). Tarihsel siire¢ icerisinde iicretli kadin is giicii
olgusunun meydana gelmesinde en 6nemli tarihsel olusum Sanayi Devrimi’dir (Bozkaya
2013: 71). Insanlik gegmisinin gelisiminde belirgin rolleri elinde bulunduran kadmnlar,
Endiistri Devrimi ile gerek nitelikli, gerek ticretli gerekse de ¢aligan statiisiinde istihdam

edilmeye baglanmistir (Senol, Mazman 2013: 152).

flkin ¢ikrik makinesinin bulunmasinda ve ardindan 1782 senesinde James
Watt’in imal ettigi buharli makinenin bulunmasiyla beraber 1750’lerden bu yana
stiregelen endiistrilesme etki siireci, Avrupa ve Amerika’daki bir¢ok iilkede basta demir-
celik imali esliginde diger sektorlerde de gézlemlenmektedir. Tarimda yasanan 6nemli
gelismelerin yani sira Avrupa Sanayi’nde baslayan kitle iiretimi ile birlikte kadinlar
kentlere go¢ ederek emek piyasalarinda belirleyici etken olmuslardir (Ozer, Bigerli
2003-2004: 57). Kadinlarin hukuksal durumlar1 da {iretime artan oranda katilimlar ile

diizelmeye baslamistir (Izgi, Akdeniz 2011: 9).

Sanayi Devrimi Diinya genelinde ayni zamanda Tirkiye’de de kadinlarin

istthdam edilmesinde bir doniim noktasi olarak nitelendirilmektedir. Geleneksel olarak
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el sanatlari, ticretsiz tarim is¢iligi ve ¢ocuk bakimi gibi islerle ugrasan kadinlar, Endustri
Devrimi ile beraber emeginin karsiliginda {icret alarak is¢i konumunda emek vermeye
baslamiglardir. Yine de Sanayi Devrimi’nden sonra da kadin ve erkekler arasindaki

esitsizlik devam etmistir (Levent, Arvas, ince Yenilmez 2018: 249).

1.5.1.2. I. Diinya Savasr’min Kadin Istihdamina Etkisi

Kadimin statiisii yasanan diinya savaglarinin neden oldugu ekonomik, sosyal ve
siyasal pek cok degisimlerden etkilenmistir. I. Diinya Savast ve Kurtulus Savasi
esnasinda erkek bireylerin seferberlik dolayisiyla silah altina alinmalar1 ve dolayisiyla
erkek niifusunda olusan azalmalarla birlikte kadinlarin cephedeki erkege is giicli ile
destek olmalari, siyasal yasamda cinsiyet aymriminin giderilmesi diislincesinin
uyanmasinda etkili olmustur. Kadinlarin segme hakkina kavugmalar1 bu diisiince ile hiz

kazanmistir (Izgi, Akdeniz 2011: 10).

Kadinlar, erkeklerden bosalan devlet dairelerindeki pozisyonlarda istihdam
edilmeye baslanirken, berberlikten terzilige kadar bir¢ok sanayi, ticaret ve hizmet
sektorlinde ¢alismaya yonlendirilmislerdir (Atil Yorii, 2009: 353; Kaymaz 2010: 340).
Kadinlara Karadeniz Bélgesi’nde tiitiin, Adana ili’nde pamuk, Izmir ili’nde incir ve
tizim elde etmek i¢in yapilan ziral isletmelerin; Maliye Bakanlig1 ve PTT gibi kamuya
ait kuruluslarda is hayatinda yer almalar ile kadinlarin is giicline katilimlari
gerceklesmistir. Kadm Is¢i Taburu adi baglaminda kadin topluluklari olusturularak
kadinlar geri islerde calistirllmalariyla beraber askeri vazifelere de alinmiglardir

(Kaymaz 2010: 340).

Hemsirelik gorevi I. Diinya Savasi’nda Osmanli kadininin yerine getirdigi ilk
gorevlerden biridir. Hemsire yetistirmek icin daha fazla ¢caba gosterilerek, kadinlarin bu
meslege ilgisini artirmak i¢in cerrahi, hasta bakimi, anatomik yap1 ve saglik bilgisi
alanlarinda yeni egitim hizmetleri baslatmakla birlikte, Dariilfiinun’da seminerler
diizenlenmistir. Yaralilar ve hastalarla ilgilenme goérevinin kadinlara diistiigii bu

seminerlerde Ozellikle dile getirilmistir. Kadinlar hemsirelik ve amele taburlarindaki
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hizmetlerin yani1 sira; biiyiik kismi dul ve sahipsiz kadin ve yetim ¢ocuklardan meydana
gelen aclara, barinaksizlara ve hastalara kalacak yer ve yiyecek saglanmis; oyun, sergi,
konser, takvim satma ve konferans benzeri etkinliklerle finans desetegi yaparak ve
askeriyeye giyecek, para ve miicevher vakfederek de miicadeleye yardimer olmuslardir.
Verilen desteklerin bir kismi bireysel olarak yapilirken bir kismi ise Asker Ailelerine
Yardimct Hanimlar Cemiyeti (1914) ve Sehit Ailelerine Yardim Birligi (1915) gibi

kurulan kadin dernekleri tarafindan yapilmistir (Atamaz, 2019).

1.5.2. Cumhuriyet Dénemi Kadin Istihdamnm

Tirk kadininin ¢alisma hayatinda daha aktif bir sekilde var olabilmesi;
ekonomik, hukuki ve kiiltiirel sahalarda gegerli konumlarinin bir iist diizeye ¢ikartilmasi
adina 1923 yilinda Cumhuriyet’in ilan edilisinin ardindan Mustafa Kemal Atatiirk
onciiliigiinde gerekli koklii diizenlemelerin yapilmasina baglanmistir (Onder 2013: 39).
Onceden yapilan sayimlardan farkli olarak, tiim sanayi kuruluslarmi kapsayan ve is
giicliniin cinsiyete gore dagilimmi yalmizca dort ve daha c¢ok isci istthdam eden
isletmeleri g6z onlinde bulunduran 1927 Sanayi Sayimi verileri Cumhuriyet devrinde
kadin iscilere iligkin ilk 6nemli bilgi kaynagidir. Varilan sayim sonuclarina bakilirsa, 14
yas iistiinde ¢alisanlardan 124.444 calisandan 29.533’ii kadin ¢alisandir (%23.73) ve 14
yas alt1 ¢alisanlarda ise 22.684 calisandan 8.107’si kiz ¢ocugudur (%35.74). Incelenen
yas gruplar1 goz Oniinde tutularak toplamda 147.128 ¢alisandan 37.640’min kadin
oldugu belirlenmistir (%25.58). Benzer miiesseselerde hizmet veren 7.817 memurdansa
1.609’u kadin calisandir (%20.58). “Isveren” statiisiindeki kadinlar bakimindan
degerlendirildiginde ise 10.941 isletme sahibinden yalmizca 155’1 kadin isverendir
(%0.14) (Makal 2010: 21). Tiirkiye’nin her tarafinda kadinlarin maden ocaklarinda
calistirilmasinin oniline gegilmesi, ayin ii¢ giinli izinli sayilmasi, dogumdan evvel ve
dogumun ardindan ticretli sekiz hafta izinli sayilmasi hiikiimleri 1923 senesinde

gerceklestirilen Tiirkiye Iktisat Kongresi’nde alinmistir (Onder 2013: 39).

Kadmlarin egitimi konusunda c¢agdaslasma yolunda yapilan ilk duzenlemeler

1924 senesinde yapilan Ogrenim Birligi Yasas1 (Tevhid-i Tedrisat Kanunu) ve ayni sene
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yapilan Tegkilat-1 Esasiye Kanunu’yla egitim laik bir yapiya kavusturularak kiz ve
erkeklerin esit haklarla ilk 6greniminin zorunlu kilinmasidir (Cakmak 2001: 44). 24
Nisan 1930°da Genel Saghk Koruma Yasast (Umumi Hifzissthha Kanunu) nin
uygulamaya konmasi, iilkedeki sanayi isletmelerinin tiimiinde yetiskin isciler yaninda
kadin art1 ¢ocuk is¢ilere isin konusu, izin siiresi, calisma yasi ve baska caligma
kosullarinin gdzetici hiikiimlerinin konulmasina iliskin atilan ilk adimdir (Onder 2013:
39). Ayrica oOncelikle kadin ¢alisanlar olmak tiizere tiim ¢alisan bireylerin haklarinin
kanuni olarak korunmasi 1925 senesinde uygulamaya konan 394 Sayili Kanun ve 1935
senesinde yapilan 2739 Sayili Kanun’la ger¢eklesmistir (Kocacik, Gokkaya 2005: 200-
201). 1936 senesinde onaylanan 3008 Sayili Is Kanunu kadin calisanlarin, calisma
yasamui ile ilgili olarak yapilan en onemli asama olarak degerlendirilmesi ile birlikte,
erkeklerin, kadinlarin ve g¢ocuklarin ¢alisma sartlari bu kanun ile yeni bastan
uyarlanmistir (Yasar 2007: 14). Bireysel hukuktan sosyal hukuka uzanisin miladi olarak
kabul edilen bu kanunda, kadin bireylerin ¢alistirtlmasinin yasaklandigi isler ile annelik
haline bagh farkli gozetici kanunlar olmadigi gibi, bu kanun ile iicret esitligi baglaminda
gdzetici bir hiikiime de yer verilmemistir (Onder 2013: 39; Senol, Mazman 2013: 156-
157). 1937 senesinde ILO’nun 45 Numarali Kadinlarin Maden Ocaklarinda ve Yer
Altinda Caligtirllmamasina Yonelik Sozlesmesi’nin onaylanmasiyla, uluslararasi
mevzuatin iilkemizdeki ilk etkileri goriilmeye baslanmistir (Senol & Mazman, 2013).
Kadin isciler ilk kez 1945 senesinde onaylanan “Is Kazalari, Meslek Hastaliklar1 ve

Analik Sigortas1 Kanunu” ile sosyal giivence altina alinmistir (Atil Yorii 2009: 354).

Cinsiyete dayali iicret farkliliklart Cumhuriyet doneminde de devam etmektedir.
1937, 1943 ve 1947 yillarinda gergeklestirilen ilk is istatistiklerine gore, Is Kanunu’na
bagli olan is yerlerinde istihdam edilen kadin ¢alisanlarin sayis1 50.131, oran ise %18.89
iken; 1943 yilinda c¢alisanlarin sayis1 56.937’e, oran ise %20.70’e yiikselerek kadin
istthdaminda yaklasik %12’lik bir artis olmustur. 1947 yilinda ise toplam is¢i sayisi
289.147°dir; bu toplam iginde kadin galisanlarin sayist 50.851, orani ise %17.6 olmustur
(Makal 2010: 23).
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1.5.3. 1950 ve 2000 Arasi Kadin Istihdam

Kirlardan sehirlere dogru gog¢ hareketinin baglatmis oldugu hizli sehirlesme
sonucu lilkemizde kadinlarin reel olarak tarim dis1 is giicli piyasasinda bulunmasi
1950’lerden itibaren goriilmiistiir. Kentlesme ile birlikte meydana gelen aile yapisi
degisiklikleri, kadinlarin toplumsal konumlar1 ve calisma yasamlarindaki yerlerini de

zamanla etkilemis ve degistirmistir (Berber, Eser 2008: 3).

Egitim ve go¢ kadinlarin sosyal hareketliligini etkileyen iki onemli faktordiir.
Kadinlar kentlere go¢ etmeleriyle beraber koydeki yasamlarina kiyasla daha iyi bir statii
saglamiglardir. Bu statiiyli kadinlar, iiretime katilma zorunluluklarinin ortadan
kalkmalari ile saglamislardir (izgi, Akdeniz 2011: 10). Bu dénemde kadinlar geleneksel
hayatin dahilinde ifa ettigi ev isi, cocuk bakimi ve hasta bakimi gibi isleri evlerinin

haricinde iicret mukabilinde yapmaya baslamislardir (Senol, Mazman 2013: 157).

Kadin is¢ilerin korunmasina iliskin mevzuatin gelismesi 1961 Anayasasi ile
yapilmigtir. 1475 Sayili Is Kanunu 1971 yilinda uygulamaya konmus ve 10 Haziran
2003 tarihinde kadin-erkek esitlik ilkesine dayanilarak 4857 Sayili yeni Is Kanunu’nun
yiriirliige girmesine kadar uzun yillar yiiriirlikte kalmistir (Atil Yorti 2009: 354).
Nihayet “esit ise esit icret” ilkesi 1971 senesinde uygulamaya konulan 1475 Sayili Is
Kanunu ile kanunlastirilmistir (Onder 2013: 40). 4857 Sayilh Kanun ile kadin
calisanlarin gebelik esnasinda ve sonrasinda korunmasi ile ilgili olarak, kadin ¢alisanlara
gebelik siiresince diizenli kontroller igin iicretli izin verilmesi gerektigi belirtilmistir
(Kartal, Coban 2018: 69). Kadin haklarmin iyilesmesindeki kanuni ve siyasi arka planin
olusturulmasinda Birlegsmis Milletler vasitasiyla 20 Aralik 1952 tarihinde onaylanan
“Kadmlarin Siyasal Haklarina Iliskin Sozlesme” ile 1995°de onaylanan “Pekin
Deklarasyonu” ve “Eylem Platformu” so6zlesmelerinin katkilar1 oldukca biiyiiktiir

(Demirtas, Yayla 2017: 341).

Endistrilesme, kentlesme ve ekonomik kalkinmanin bir sonucu olarak kayit disi

sektor 1960 ile 1970’11 senelerden itibaren giderek biiylimiistiir. Enformel sektorde belli
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alanlarda kadinlarin sayica yogunlugunun artmaya baslamasi Tiirkiye’de 1980°1i
senelerde uygulanmaya baslanan yapisal uyum planlamalariyla beraber meydana
gelmistir. Yasanan endiistrilesme siirecinde sehre yeni gbc¢ etmis ve egitim seviyesi
diisiik kadinlar ekonomik acidan sikintilara maruz kaldiklarinda, ailelerinin biit¢esine
maddi fayda saglamalarinin en kisa yontemini gerek kiiciik konfeksiyon isletmelerinde
gerekse evde parga basi elde edilen iicretli isler olarak goérmektedirler (Dedeoglu 2002:
162-164).

1960 ve 1980 arasindaki planli kalkinma siirecinde, temel tiiketim mallarinin
imalatina doniik bir endiistrilesme gergeklesmis ve bu donemde hazirlanan bes yillik
kalkinma planlarmin ilk dordiinde kadin ve erkek esitligini amag¢ edinen, kalkinmanin
konusu agisindan kadinlar1 hedef gosteren diizenlemelerle karsilasiimaktadir. Bu
donemde, kentlerde az sayida yiiksek egitimli ve vasifli kadinlar tarim ve sanayi
sektorlinlin yerine hizmet sektdriinde daha fazla istihdam edilmiglerdir. 1975 yilinda
ekonomik yonden etkin kadinlarin sadece %3.9’u sanayide ve %7.7°lik kism1 ise hizmet
sektoriinde istihdama katilmislardir (Isler, Sentiirk 2016: 615). 1980°li yillarda
endiistrilesme hizinin azalmasi ve sehirdeki is giiclinlin sektorlerdeki istihdam
hacminden daha ¢ok artis gostermesi neticesinde hem erkek hem de kadinlarda is
giicline katilma orani1 1955 yilinda %72 olurken, 1990’da bu oran %42,8’e gerilemistir
ve “ev hanim1” olarak nitelendirilen kadmnlarin oram1 1975 yilinda %78 iken, 1990
yilinda ise %82 olarak artis gostermistir. 1950’lerden sonra kadinlarin is giiciine
katiliminin siirekli diigsmesinin iki sebebi oldugu belirtilmektedir. Kirdan kente gog
oraninin yiiksekligi ve kentte kadinlarin is giicli piyasasinin gerektirdigi niteliklerden
yoksun olmalar1 kadinlarin is giliciine katilim oraninin diigmesinin temel sebebi olarak
gosterilmektedir. Tarimdan uzaklasan fazla emek arzim1 emecek kadar istihdam
kapasitesi yaratamayan sanayi sektorii de ikinci sebep olarak gosterilmektedir. Kadinlar
koyden kente goc ile beraber is glicii piyasasina katilmayip/katilamayip ev kadini olarak

kalmislardir (Y1lmaz, Bozkurt, Izci 2014: 92-93 ; Dedeoglu 2002: 159).

Sadece ekonomik degil, sosyal ve kiiltiirel alanda da etkisini gosteren ve

Tiirkiye’de 1980°1i yillarda hakim olan neo-liberal politikalar alt ve (st yapida pek ¢ok
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degisikliklere sebep olmustur. Bu degisimin ilk adimlarindan biri sayilan 24 Ocak 1980
Kararlar ile birlikte Tiirkiye o giline degin takip ettigi karma ekonomik sistemi terk
ederek Pazar Ekonomisi’ne ge¢mistir. Ulkemizde istihdam ve egitim alanlarinda
sayisinda belirgin bir artisin yasandigi bu donemde kadinlarin tarim disindaki
sektorlerdeki istihdam oranmi artmis ve eskiye oranla daha fazla ekonomik ozgiirlikk
kazanmiglardir (Gurol 2007: 145). Kadnlarin istihdam, uzmanlik ve yonetimle ilgili
kariyer yapma oranlarinda ciddi yiikselisler 1980 sonras1 dénemde yasanmustir (Izgi,

Akdeniz 2011: 11).

Uluslararas1 mevzuatin lilkemizdeki yansimalarindan biri de 1985 yilinda kadin
bireylerin siyasal, iktisadi, toplumsal ve kiiltiirel sahalarda baslica hak ve 6zgurluklerini
engelleyen kanunlarin ve ananevi girisimlerin izale edilmesi i¢in “Birlesmis Milletler
Kadma Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW)” nin iilkemizce
onaylanmasi ayrica sozlesmenin 19 Ocak 1986 tarihinde uygulamaya konmasidir
(Mercanlioglu 2009: 37; Demirtas, Yayla 2017: 341). Mesleki egitim, calisma, sosyal
giivenlik, erkeklerle ayn1 ¢alisma olanaklarini elde etme, esit iicret ve dogurganligin

korunmas1 haklar1 kadinlar tarafindan adi gecen sozlesmeyle kazanilmistir (Demirtas,

Yayla 2017: 341).

1990°da ise Bagbakanlik kurumuna bagli olan Kadinin Statiisii Genel Miuidiirliigii
kurularak, iilkemizde kadin politikalar1 gelistirmek ve iktisadi, toplumsal, siyasal ve
kiiltiirel bir¢ok alanda kadinlarin haklarin1 korumak amaglanmistir (Mercanlioglu 2009:
37).

Aile biriminin gii¢lendirilmesi gerektigi ve kadinlarin, sosyal yapinin esas unsuru
olan aile i¢inde ¢ok onemli rol oynadiklar1 Diinya Kadin Konferans Kararlari’nda
belirtilmistir. 15 Eyliil 1995°de Doérdiincti Diinya Kadin Konferansi’nda kabul géren
“Pekin Deklarasyonu” ile “Eylem Platformu” hiikiimleri yoniinde devletler tarafindan;
kadinlarla erkeklerin istihdam giivencesine sahip anne-babalik izni ve desteklerini
artirma, erkeklerin ve kadmnlarin ailevi yiikiimliliiklerini orantili bir sekilde

béliismelerini gergeklestirme ve diger sorumluluklar belirlenmistir. Bu sayede, kadinin
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toplumsal yasama katilimini artirmak icin aile yasamiyla ¢alisma yasamini uzlastiracak
onlemler ile kadinin toplum igindeki roliinii giiclendirmek amaglanmigtir (Hiseyinli

2015: 280).

Toplumsal, politik ve iktisadi alanlarda radikal doniisiimiin ve baskalagmanin
gerceklestigi Tiirkiye’de, 2000 yili sonrasi donemde kamunun ekonomik diizendeki
aktifligi azalmis ve ziraat degerini kaybetmeye baslamustir. Issizlik, ekonomide yasanan
bu yapisal degisim ve doniisiimlerden dolayr hizla artmistir ve izlenen politikalar bu
sorunu azaltmada yetersiz kalmistir. Bilyiiyen issizlik ve istihdam sorunundan en fazla
etkilenen kesim de iilkemizdeki emek piyasasindaki kadin is giici olmustur (Karabiyik
2012b: 232). 1990’1 yillarda Tirkiye’de her ii¢ kadindan biri is giicline katilirken,
2000’11 yillarda ise Tiirkiye’de her dort kadindan birinin is giicli piyasasina dahil oldugu
yapilan arastirmalarin sonuglari arasindadir. Kadinlarin is giicli piyasasinda istihdam
oranlarinin azalmasinin nedenleri arasinda kirsal alanlarda calismalari ve kayit dist

istihdam sayilabilir (Erdogan, Yasar 2018: 22-23).
1.6. Kiiresellesme ve Kadin Istihdam

Ekonomik kiiresellesmeyi karakterize eden ticaret, sermaye akimlari ve
teknolojik gelismeler, beceri gereklilikleri, is gilicli piyasast diizenlemeleri, egitim
politikas1 ve istihdam gibi ulusal ekonomiler i¢in 6nemli etkileri olan yeni ekonomik
politikalar ve tretim sistemleri gerektirmektedir. Yapisal uyum politikalarini iceren
Neo-Liberal Ekonomi tarafindan sekillendirilen esnek ve Fordist sonrasi iiretim
sistemleri gelismekte olan iilkeler i¢in ekonomik krizdeki tek ¢oziim ve gelismekte olan
iilkelerin ekonomik gelisimleri i¢in tek yol olarak gosterilmektedir. Ticaret ve fiyat
serbestlestirmesi yoluyla biitgeleri dengelemeyi ve rekabet¢iligi arttirmayr amaglayan
yapisal uyum politikalari, kamu sektoriindeki {icretlerin azaltilmasini, 6zel sektdriin
bliylimesini, sosyal hizmetlerin 6zellestirilmesini, yabanci yatirimlarin tesvik edilmesini
ve ihracat i¢in mallarin esnek is siiregleriyle tiretilmesini igermektedir (Moghadam 1999:
369-370). Diinya’nin tek pazar durumuna getirildigi, milli hudutlarin disina ¢ikilip,

endiistri toplumundan bilgi toplumuna dogru ivmeli bir doniisiimiin deneyimlendigi
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globallesme siirecinde, emek yogun calisma yerini bilgi yogun ¢alismaya teslim ederek,

toplumsal ve iktisadi bir doniisiim gergeklesmektedir (Erding 1999: 115).

Kiiresellesmeyle birlikte mallarin toplu bir sekilde imal edilmesi yerine kiigiik
bolimlerde Gretimi ve tekdiize {iretim yerine iiriin farklilasmasi esas alinarak g¢esitli tiriin
tiplerinde Uretimin  gergeklestirilmesi olarak bilinen esnek {retim sistemi
benimsenmistir. Bu sistemi benimseyen isletmelerde tam giin ¢alisanlar azalarak artan
oranda yarim giin (part-time) ve kisa siireli eleman istthdami gozlemlenmektedir.
Boylelikle, ailevi yiikiimliiliikleri sebebiyle is giicii piyasalarina katilamayan kadinlarin

is giiciine katilimi i¢in imkan yaratilmistir (Ozer, Bigerli 2003-2004: 59-60).

Ulkemizde 1964’de uygulamaya konan Ankara Antlagsmasi’yla resmi olarak
baslayan Avrupa Biitiinlesmesi kiiresellesme yolundaki en 6nemli bdlgesel biitiinlesme
hareketi olarak goriilmektedir. 1 Ocak 1996 tarihinde Giimriik Birligi, Avrupa Birligine
tam lye olmak ve diinya pazarlarinda rekabet giiciinii arttirarak iilke ekonomisini
giiclendirebilmek igin bir firsat olarak degerlendirilmistir (Erding 1999: 118-119).
Kiiresellesme, kadinlarin c¢alisma sanslarini artirdig i¢in daha iyi ve daha yiiksek bir
statli i¢in umutlarmi da artirmistir. Fakat, ekonomik olarak bagimsiz iicretsiz isci
etiketine sahip olduklar1 halde ekonomik oOzgiirliiklerinden yararlanamadiklarindan

celiskili bir durum meydana gelmistir (Alexander 2013: 42).

Kiresel sosyo-ekonomik egilimlerin etkisiyle istihdam yapilarinda degisim
olmus, kadinlar daha fazla istihdam ediniyormus gibi goriinse de, kadinlarin istihdami
teknik bilgi gerektiren islerin yerine sosyal giivenlik ile kanuni korumanin bulunmadigi
diistik tcretli islerde artmistir (Kiling 2015: 122). Tirkiye’de kadinin emek piyasasina
girmesine imkan verecek gereken isleyislerin olugsmamasindan dolayr kadinlarin
istthdam edilme oranlar1 diisiiktiir ve kadin istihdami halen temel sorun alanlarindan

biridir (Ayvaz Kizilgol 2012: 89).

Ulkemizdeki tiim faaliyet alanlarindaki Subat 2017 verilerine gore, is giicii

istatistiklerinin cinsiyete gore dagilimina baktigimizda toplam istihdam edilen 26.96
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milyon kisiden erkek calisanlarin toplami 18.66 milyon kisiyken, kadinlarin ise toplami1
8.3 milyon kisi olarak belirlenmistir. Bu verilere gore erkek bireylerin ig giiciine
katilimlar1 kadin bireylere gore daha fazladir ve kadinlarin is giicline katilimlarinm
artirmaya yonelik ¢esitli politikalarin izlenmesi gerekmektedir (Kog, Senel, Kaya 2018:
29).

Kadinlarin egitim seviyesinin yetersizligi, niifus artig oranin yiiksek olmasi, tarim
sektoriinde istthdam edilenlerin diisiis trendinde olmasi, erken emeklilik, ortalama egitim
stiresinin uzamasi, kapital birikiminin yetersizligi, kayit dis1 ekonominin mevcudiyeti,
diisiik ticretler sebebiyle is giicline istirak etmeme, kismi ¢alisma imkanlarinin yeteri
kadar olusturulamamasi, koylerden kentlere gd¢ ve is hayatiyla alakali yasalardaki
yetersizlikler gibi sebeplerden dolayr kadinlarin istihdam edilmeleri diistiktiir (Ayvaz
Kizilgol 2012: 91-92).
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2. TURKIYE’DE KADIN IS GUCUNUN ISTIHDAMDAKI YERI VE
YAPISAL GORUNUMU

Kiiresellesme siirecinde yasanan, toplumu olusturanlarin yasam bi¢imindeki
dontistimler, insan haklar diisiincesinin giindeme gelmesi, biliyiikk ¢ogunlugun gorsel ve
yazili basina erigsmesi ve iktisadl olusumun ani bir sekilde gelisim gostermesi istihdam
bilinyesinde ciddi yeniliklere yol acarak kadinin is giicline katilimini olumlu ydnde
etkilemektedir (Dogan Giinday 2011: 34). Diger taraftan kadinin yapmasi gereken olarak
kabul edilen ev isleri gliniimlizde yasanan teknolojik gelismelerle birlikte kolaylagmistir.
Ayrica ekonomik acidan Ozgiir olmak isteyen kadinlar egitim diizeylerinin
yiikselmesiyle giin gectikce ayaklar1 yere basan bireyler haline gelmektedir. Is hayatinda
fazla verimli oldugunu goren ve 6ziinde daha mutlu oldugunu anlayan kadin ¢aligma

yasami i¢inde olmayi talep etmektedir (Konca 2016: 32).

Kadinlarin gerek kendileri gerekse sosval vapi icin is giciine katilimlarinin

dikkat ceken sonuclari:

» “Kadinlarin ¢alisma yasamina dahil edilmeleri, onlarin iktisadi 6zgiirliigii elde
etmelerine imkan verir ve ailede karar verme siirecinde cesaretlendirir. Kadin ve erkek
arasindaki esitligin gergeklesmesinin baslica sartlardan olan, kadin is giiciliniin

istthdaminin saglanabilirligidir.”

* “Kadin is giiclinlin ¢alisma yasamina dahil edilmesi, devam ettirilebilir iktisadi
bliylime ve tiim ilkede istikrarli bir toplumsal kalkinmislik adina baglica faktordiir.
Toplam niifus i¢inde yar1 paya sahip calisma yasindaki kadin bireylerin aktif bir sekilde

istirak edemedigi ekonomik yapidan verimli ve yararli bir biiyiime beklenemez.”

» “Kadin bireylerin is giicline istiraklerinin artmasi, yoksullugun diisiiriilmesi
bakimindan ciddi 6neme sahiptir. Kadin bireylerin istthdam edilmesi, haneye giren daha
fazla gelir ve ayrica iyi bir hayat bigimine ulasmak demektir. Ulus Otesi tecriibeler
incelendiginde, kadin-erkek arasindaki iktisadi esitlik dengelendik¢e yoksulluk diisecek,

gayrisafi milli hasila yiikselis gosterecektir.”
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* “Kadmlarin is giiciine istiraklerinin iktisadi ve toplumsal bakimdan ¢ok gerekli
birbirini takip eden sonuglar1 oldugu gozlenmektedir. Kadinlarin is giicline katilmasinin
genel iktisadi ve toplumsal sonuglari, Ozellikle birikim egilimlerini, harcama
aliskanliklarini, egitim ve saglik i¢in tutulan payi, dogurganligi, bebek Olimlerini
sonugta da kalkinma ve biiyiimeyi etkilemesi olduk¢a 6nemlidir. Goldman ve Sachs
(2009)’e gelince ‘Kadinlarin is giicline istirak etmesi ilave gelir yaratmasindan ve
kadinin birikim tavrinin erkeklere karsin daha ¢ok olmasi nedeniyle ailedeki bireylerin
birikim davraniglarina etki etmektedir. Bu kapsamda birikim aligkanliklarindaki bu
yiikselis, makro ekonomik denge durumuna ve devam ettirilebilir biiylime adina ciddi
sonuglari olan, cari acik ve birikim yetersizligi sorunsalina katki saglamis olacak’ tir”

(Guinsoy, Ozsoy 2012: 24-25).

2.1. Tiirkiye’de Kadinlarin istihdamim Etkileyen Faktorler

Kadinin emek piyasasina girisi Oniindeki engeller “ekonomik, sosyal ve
demografik” seklinde siralanmaktadir. “Egitim ve yetenek diizeyinin diisiik olmasi,
vasifsiz gorevlerde istthdam edilme, emekli olma hakkinin kazanilmasinin giicliigii” gibi
engeller ekonomik engeller olarak sayilmaktadir. “Kadina layik goriilen roller, cinsiyet
ayrimciligi ve toplumsal baski” gibi engeller ise sosyal agidan engeller olarak
sayllmaktadir. “Evlilik, anne olma ve kirdan kente gdo¢” gibi engeller demografik

engeller olarak degerlendirilebilmektedir (Saglik, Celik 2018: 110).

Ulusal ve uluslararast yapilmis kadin bireylerin is giiciine istirakini ve kadin
bireylerin is giicline istirakine etki eden unsurlari inceleyen literatiirde sayica ¢ok
caligma yer almaktadir (Kiral, Karlilar 2017: 278). Bu ¢alismalarin bazilarina asagida
deginilmistir:

Tiirkiye’de kadin is giiciine katilimini belirleyen temel unsurlar1 2007 yili igin
Diinya Degerler Arastirmasi’ndan elde edilen verileri kullanilarak iki durumlu logit
analiz ile inceleyen Varol (2017) diisiik gelire sahip olmanin kadinlarin is giiciine
katilminda negatif etkiye yol agtigini, yiiksek gelire sahip olmanin ise pozitif rol

oynadigini tespit etmistir. Ayrica, kadinlarin is giiciine katilimi {izerinde negatif bir
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etkiye sahip olan evlilik ve fazla ¢ocuga sahip olmanin yani sira 35-36 yasina kadar
kadinlarin is giliciine katilimi pozitif egimli iken, 30’lu yaslarin ortalarindan sonra

negatiftir (Varol, 2017: 92-98).

Turkiye’de kadinlarin is giiciine katilimini etkileyen faktorleri 2002-2008
donemi i¢in Hanehalki Biitce Anketi kullanilarak standart probit modeli ile inceleyen
Kilig ve Oztiirk (2014) egitim, medeni durum, toplumsal cinsiyet algisi, iktisadi
olanaklar ve yerlesim yerinin 6ngdrii neticelerine bakilarak kadinlarin is giiciine
istirakine etki eden en kritik faktorler oldugunu belirlemistir. Kadinlarin is giicline
katilimma 6nemli engeller olarak, egitim diizeyinin diigiik olmasint ve kadinin hane
icindeki kiiglik cocuk ya da yash bakimi gibi durumlardan kaynaklanan is yiikiiniin fazla
olmasini ileri siirmiistiir (Kilig, Oztiirk 2014: 122-127).

Tiirkiye’de kadin is giliciine katiliminda belirleyici etkenleri 1988 ve 2012
seneleri icinde zaman serisi analiz yontemi ile inceleyen Bozkaya (2013) egitimin kadin
1§ giicline katilimini pozitif bir sekilde etkiledigini ve evli kadinlarin bekarlara gore is
giiciine katilim oranin diisiik oldugunu analiz sonucunda elde etmistir (Bozkaya 2013:

75-82).

Ulkemizde kentsel alanlardaki kadin bireylerin is giiciine istirak etme kararlarma
etki eden etmenleri 2003 yilinda Tiirkiye Istatistik Kurumu’na iliskin Hanehalk: Biitge
Anketi’nden saglanan veriler kullanarak lojistik regresyon modeli ile inceleyen Dogrul
(2008) egitim diizeyi, medeni durum, ekonomik durum ve ¢ocuk sayisi ile cocuk yasinin
ig gliciine katilim karan tizerinde 6nemli bir etkiye sahip oldugunu analiz sonucunda

ileri siirmiistiir (Dogrul 2008: 256-273).

Bu boliimde Tiirkiye’de kadinlarin is giiciine katilimini dogrudan ve dolayh
olarak etkileyebildigi diisliniilen bir boliimii birbirleriyle bagintili bir¢ok etmen

tartigilacaktir.
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2.1.1. Toplumun Kiiltiirel Yapisinin Kadin istihdamina Etkisi

Hofstede’nin yaptig1 c¢aligmadaki giic mesafesi, belirsizlikten kaginma,
bireycilige kars1 toplumculuk (kolektivist), maskiilen topluma kars1 feminen toplum gibi
kiltirel boyutlarin  degerlendirilmesine gore, Tiirkiye bireysel ve erkeksilik
degerlerinden ziyade ortaklagacilik ve kadinca degerleri benimseyen, giic araligiyla
belirsizlikten kaginma derecesinin ve ayn1 zamanda babacilik egilimleri de yiiksek bir

ulkedir (Besler, Orug 2010: 18).

Kadinlar ile erkekler arasindaki is bolimi toplumlarin kendilerine ait
kiiltiirlerine ve tarihi gelisimlerine gore farklilik gostermektedir. Cinsiyetler arasinda
kadinin ¢ocuk bakma ve ev i¢i isleri yapma gibi daha ziyade ev ortaminda iiretim
faaliyetlerini gergeklestirmesi toplumlarin genelinde tasvip edilen kanaata gére yapilan
gorev paylasimindan kaynaklanmaktadir. Kadinin is giliciine katiliminda ev igi isler,
dogurganlik nispeti, yasl bakimi ve cocuk bakiminin esler arasinda paylasimi ve benzeri
evdeki tiretim etkinliklerinin paylasimi ve bu gorevlerin ¢coklugu belirleyici faktor olarak

sayllmaktadir (Glindogdu 2018: 42).
2.1.2. Egitim Durumunun Kadin Istihdamina Etkisi

Egitim, Beserl Sermaye Yaklasimi’na gore siirdiiriilebilir iktisadi biiylimenin
baslica temel ilkelerinden biri olarak benimsenmektedir. Is giicii birlesimini, is giiciine
istirak oranlarini, 1§ gilicii arzini, is giicii kazanglarini, cinsiyete dayali esitsizlik
meselelerini ve bu nedenle iktisadi biiyiimeyi, kalkinma g¢abalarini, beseri gelismisligi
pozitif etkileyen, yoksullugun azalmasinda etken olan egitilmis is giicii baslica beseri
sermaye olgusudur. Yapilan birgok arastirmada egitim faktoriiniin is giliclinlin
verimliligine etikisinin olduk¢a yiiksek oldugu tespit edilmistir (Glinsoy, Ozsoy 2012:
37).

Literatlirdeki calismalar kapsaminda pek ¢ok arastirmada kadin bireylerin egitim
diizeyi ve ¢alisma yasami arasindaki bagintisi incelenmistir; bu caligmalardan bazilarina

asagida deginilmistir.
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Turkiye’yi de kapsayan Avrupa Sosyal Anketi verilerinden faydalanan Ermis
(2009), Tirk kadinlarinin egitim diizeyleriyle is hayatina katilmalar1 nispeti arasinda
bulunan uyusmazligi incelemistir. Egitimin, is giicli piyasalarinda var olmanin baslica
faktor oldugu, diger iilkelerin tersine, Tiirk kadinlarinin is hayatina ve egitime istirak
oranlar1 arasindaki dengenin farkli bir ilerleme gdsterdigini tespit etmistir. Is giiciine
istiraki, kadin bireylerin egitim diizeyi, esinin egitim diizeyi, yasi, sahip oldugu ¢ocuk
sayis1 ve gelenekler gibi bir ¢ok parametreyi kullanarak analiz etmistir. Analizler
cercevesinde, kadin bireylerin egitim diizeylerinin c¢alisma yasamina istirak etmesi
baglaminda pozitif etkisinin, medeni durum ve ¢ocuk sahibi olmak gibi faktorler araya
girdiginde azaldigini saptamis, esinin egitim diizeyinin de bu durumu negatif olarak

etkilendigini belirtmistir (Ermis, 2009: 1).

Zaman serileri regresyonunu baz alan ince ve Demir (2006), egitim seviyesinin,
biiylime nispetinin ve issizlik ve benzeri gibi farkli beseri kalkinma Olgiitlerinin kadin
bireylerin is giicline istirak etmelerine etkisini incelemiglerdir. Regresyonda sekiz adet
parametre baz alimmistir. Neticede ise egitim seviyesinin kadin bireyler lizerinde
istatistiksel baglamda anlamli pozitif bir etkisinin var oldugunu ortaya koymustur.
Yiiksek seviyede egitim alan kadin bireylerin is giiciine istirakinde artan bir trend vardir.
Ayrica Tirkiye’de egitim seviyesinin, i§ giicli piyasalarinda cinsiyetler arasi esitligin

gerceklestirilmesinde 6nemli etkisi oldugu savina ulasmislardir (Ince, Demir 2006: 85).

Tirkiye’de kadin bireylerin is giiciine istirak oranlarinin analiz edilmesinde
zaman serileri Tansel (2002)’e gore farkli bir perspektiftir. Kadin bireylerin is giiciine
istirak oranlarinin belirleyicilerini 1980, 1985 ve 1990 senelerinde 67 sehire gore
ekonometrik tahminler ¢ergevesinde aragtirmistir. Kadin bireylerin is giicline istirak ve
iktisadi biiylimenin seviyesi arasindaki bagintiy1 belirtmeye caligmistir. Neticede iktisadi
bliylime oranin ve kadin bireylerin egitim seviyesinin, kadin bireylerin is giliciine istiraki

tizerinde dnemli pozitif bir etkisi oldugunu tespit etmistir (Tansel, 2002: 15).

Teorik olarak is giiciine katilim oran1 egitim diizeyinden iki nedenden

etkilenmektedir. Ilk olarak, emek piyasalarinda daha yiiksek gelir elde edebilen egitim
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diizeyi yiiksek calisanlar i¢in emek piyasasinin disinda birakilmanin masrafi da
yiikselmektedir, boylece is giiciine istirak oranlar1 da artmaktadir. Ikincil olarak ise,
direkt, endirekt ve psikolojik maliyetleri olan, gelecege yatirim olan egitimin yarar
kazaniminm1 saglayip maliyetini karsilamak yalnizca is giicli piyasasinda ¢alisarak

gerceklesmektedir (Ozer, Bigerli 2003-2004: 66).

Egitim kadin bireylerin is giicline katilimi konusunda anahtar rol oynamaktadir.
Is giiciine katilma konusunda daha istekli olan kentlerdeki lise ve iistii egitim seviyesine
sahip kadinlara karsilik egitim diizeyi diisme egilimi gosterdik¢e is giiciine istirak
etmede isteksiz hale gelen kadinlar yalnizca kriz kosullarinda veya erkekler is
goremeyecek halde ise is giicline istirak etme egilimi i¢inde olurlar (Giinaydin, Cavlak

2015: 7).

Egitim ve kadin is giliciine katilim arasindaki iligskiyi 6zetleyen ii¢ hipotez su
sekildedir: Firsat maliyeti hipotezi, goreceli istthdam firsati hipotezi ve aspirasyon
hipotezi. Firsat maliyeti argiimani egitim yatirimlart ile gelir elde etme potansiyeli
arasinda pozitif bir iliski oldugunu savunur, egitim ekonomik faaliyetin firsat maliyetini
yiikseltir, boylece insanlara is bulma konusunda olumlu bir tesvik saglar. Aspirasyon
hipotezi, yiiksek egitim seviyesine sahip kadinlarin is glicii piyasasina katilma
ihtimalinin yiiksek olduguna dayanan insan sermayesi hipotezine dayanmaktadir. Bu
acidan bakildiginda, insanlarin gelir beklentilerinin ve beklentilerinin egitim seviyelerine
gore kuvvetle belirlendigi, daha egitimli kadinlarin daha az egitimli meslektaslarina gore
daha yiiksek gelir beklentilerine sahip olmalar1 ve bu nedenle is giicli piyasasinda daha

aktif olma egiliminde olmalar1 beklenmektedir (Olowa, Adeoti 2014: 73).

Bir toplumdaki siyasi olusuma, kalkinmislik seviyesine, toplumdaki siniflasmaya
veya toplum i¢indeki meslek gruplarma gore sekillenen egitim sahasinda kadinlar ve
erkekler arasinda ciddi esitsizlikler bulunmaktadir. Iktisadi imkanlar, ¢arpik sehirlesme,
i¢c gocler, bolgelerdeki farkliliklar, kiiltiirel oransizliklar ve toplumun kadina bakis1 gibi
esitsizliklerin ¢ok sayida sebebi sayilabilmektedir. Kadin-erkek arasindaki esitsizligi

gidererek kadinlarin toplumun 6nemli bir pargasi oldugunu kabul ederek toplumdaki
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mevcut gu¢ dengelerini yeniden kurmak ancak egitimle olabilmektedir (Dogan Giinday
2011: 43). Bolgeler arasi oransizliklart yok etme baglaminda da c¢ok onemli olan
egitimin artirilmasi ile daha fazla egitimli bununla birlikte bilingli ¢cocuklar yetistiren
egitimli kadinlar aile planlamasi kapsaminda cocuk sayisin1 azaltarak niifus artis
oraninin kontrol altina almmmasma katki saglayarak uzun vadede iilke ekonomisine

yararlar1 olacaktir (Berber, Yilmaz Eser 2008: 14).

Gerek iktisadl etkinliklerin Ozelligini gerekse is giiciine katilim oranlarini
belirleyen bir faktdr olarak egitim durumu gozlemlenmektedir. Is giiciine katilim
oraninin yiikselmesi egitim diizeyinin yiikselmesiyle gerceklesmektedir. Kadinlarda
egitim seviyelerine uygun olarak ig giiciine istirak oranlarindaki fark erkeklere kiyasla

cok fazladir (Kavak 1997: 23).

Tablo 1. Yillara ve Egitim Durumuna Gére Kadinlarin Is Giiciine Katilim Orani, (15+
Yas), (%)

Okuma Ortaokul
Yazma veya Lise
Okuma | Bilen Fakat Dengi Dengi
Yazma Bir Okul . . Meslek Genel Mesleki Yiksek
Yillar | Bilmeyen | Bitirmeyen | Ilkokul | Ilkégretim | Ortaokul Lise Okul Ogretim
2014 19.1 33.6 50 454 53 53.5 65 79.2
2015 18.6 32.9 50.4 52.1 45.1 54.1 65.4 79.8
2016 17.8 32.8 50.6 60.8 41.3 54.4 65.9 79.7
2017 18.8 32.7 51 65.7 414 54.8 66.1 80.2
2018 18.6 32 51.1 66.7 434 55.3 66.1 79.5

Kaynak: https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=72&locale=tr, 2019

2019 yili verileri dikkate alinarak kadinlarin is giiciine katilim oranlar1 egitim
acisindan incelendiginde, 2014-2018 yillar arasinda is giiciine katilim oraninda en fazla
artis %21.3’le ilkogretim seviyesinde mezunlardan olugsmaktadir. Verilen seneler i¢cinde
%09,6 ile en yliksek azalis ortakokul ya da dengi meslek ortaokul mezunlarindadir. 2018
yilinda is giicline katilim orami en yliksek %79,5 ile yliksek Ogretim mezunlar
arasindadir. Is giiciine katilim oraninin en diisiik oldugu egitim diizeyi okuma-yazma

bilmeyenler arasinda gerceklesmistir. Egitim seviyelerine bakilarak kadin bireylerin is
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giiciine katilim oranlar1 goz oniine alindiginda, egitim diizeylerinin artmasiyla beraber is

giiciine katilma oraninda da artis yasanmaktadir (TUIK, 2019)

Tablo 2. Kadin ve Erkeklerin Egitim Durumlaria Gére Is Giiciine Katilm Dagilimu,
2018, (15+ Yas), (%)

Egitim Durumu Kadin Erkek
Okuma Yazma Bilmeyen 16.1 31.4
Okuma Yazma Bilen Fakat Bir Okul Bitirmeyen 21 56.9
flkokul 313 70.6
ilkogretim 33.9 92.6
Ortaokul veya Dengi Meslek Ortaokul 22.2 58.8
Genel Lise 34.7 72.3
Lise Dengi Mesleki Okul 42.7 81.1
Yiiksek Ogretim 71.6 86.1

Kaynak: https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=72&locale=tr, 2019

Egitim seviyelerine bakilarak kadinlarin ve erkeklerin is giiciine katilma oram
dagilimi g6z oniline alindiginda, kadin bireylerde en yliksek oran %71,6 olarak yiiksek
ogretimde gerceklesmistir. Ikinci olarak %42,7 ile lise dengi mesleki okul bulunurken
son olarak da okuma-yazma bilmeyenler bulunmaktadir. Erkek bireylerde ilk Once
%86,1 ile kadin bireylerdeki gibi yiiksek 6gretimi bitirenler bulunurken; sonda da %31,4
ile okur-yazar olmayanlar bulunmaktadir. Bu verilere bakilarak, egitim diizeyi ile is
giiciine katilma orami arasinda dogru oranti vardir ve egitim diizeyi yiikseldikce is

giiciine katilma oran1 da yiikselmektedir, denilebilir (TUIK, 2019).
2.1.3. Yas ve Medeni Durumun Kadin Istihdamina Etkisi

Kadin is giiciine katilma oranlar1 yas gruplar genelinde analiz edildiginde, ¢ok
sayida iilkede 20-24 yas kategorisinde ¢ogalarak en yiiksege ¢ikan oranin, 30’lu yaslarda
azalip 40’11 yaslarin basinda yeniden yiikselis gosteren, 40-54 yaslar1 araliginda yeniden
zirve yapan “M” harfi seklinde bir eilim elde ettigi gézlenmektedir. Kadinlar 30’1u

yaglarindan itibaren birinci dereceden anne-baba gozetimine ihtiya¢ duyan 0-6 yas grubu
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cocuklar1 biiyiitmek maksadiyla piyasa disina ¢ikmalar1 bu yaslardaki is giiciine katilim

oraninda diisiisiiniin temel nedeni olarak sayilabilir (Ozer, Bigerli 2003-2004: 68).

“Kesikli kariyer” modeli, aile yilikiimliiliiklerinin ¢ok agir oldugu zamanlarda
kadinin ¢aligma hayatin1 bir donem birakmasi ve ardindan yeniden is giicii piyasasinda
yerini almasina karsilik gelmektedir. Bu modelin getirdigi bazi avantajlar ve
dezavantajlar bulunmaktadir. Belirli bir zamanin akabinde is hayatina yeniden baglayan
kadinlar ise yeni baglayan kadinlara gore isverenler tarafindan daha fazla tercih
edilmektedir. Bunun nedenleri arasinda edindikleri deneyimler, ailevi yiikiimliliklerin
olduk¢a azalmis olmasi, ekstra egitime ihtiya¢ hissetmemeleri ve is giicii devri ve
mazeretsiz gelmemenin azalmasit sayilabilir. Belli bir siire yeniliklerden ve
gelismelerden uzak kalan ve bazi 6zellikleri yetersiz hale gelen 6zellikle yiiksek nitelik
gerektiren mesleklerde kadinlarin yetenek ve becerilerine olan giiven azalmaktadir.
Universiteler, egitim kurumlari, isletmeler, devlet kurumlart ve diger kuruluslar
vesilesiyle diizenlenen olduk¢a yiiksek maliyeti olan egitim ve kurslara katilarak
kadinlar tekrar isin gerektirdigi yetenek ve becerilere kavusmaktadir (Dogan Giinday

2011: 53).

15-19 ve 20-24 yas kategorilerinde en yiiksek seviyeye varan oranin 25 yas
itibariyle diisiise gecerek, 40-44 yasda ikinci kez en yiiksege ulastig1, daha sonra yeniden
diisiise gectigi “M” tipinde olan Tiirkiye’de yas gruplart itibariyle kadin is gliciine
katitlminin  kir-kent acisindan ayr1 ayr1 gozlemlendiginde farkli bir durum ile
karsilagilmaktadir. Sehir yasamindaki kadinlarin is giicline katilma oraninin 20-24 yas
kategorisinde en yiiksek seviyeye vardiktan sonra, takip eden yas kategorilerinde
devamli olarak diisme trendinde oldugu ve kirsal alanlarda ise kadinlarin is giicline
katilim oraninin neredeyse tiim yas kategorilerinde fazlaca yiiksek (%40-50 seyirlerinde)
seviyede oldugu izlenmektedir (Ozer, Bigerli 2003-2004: 68-69).

Medeni durum ise kadinlarin is giiciine katilim kararinda 6nemli rol oynamakta
olup, kadinlarin medeni durumlar ile is giliciine katilma kararlar1 arasinda gii¢lii bir

baglanti bulunmaktadir (Kiral, Karlilar 2017: 274).
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Bekar kadina nazaran istthdam edilebilirliginin gergeklestirilmesi ¢ok zor olan
evli kadinin istthdamini engelleyen, sosyal yapinin kendisine yiikledigi rolii kabul etmesi
ile bu rolii tam anlamiyla ifa etmesi, ¢ocuklarmin sayis1 ve o6zellikle ¢ocuklarinin
arasindaki yas farki ve yashh bakimi ve benzeri gorevler gibi belli nedenler
bulunmaktadir. Kadmin s6z konusu gorevlerinin hafifletilmesi kadiin istihdam

edilebilirliginin arttirillmasini kolaylastirmaktadir (Korkmaz, Korkut 2012: 49).

Bosanmanin yikict ekonomik etkilerinden dolayi, 6rnegin bosanilan eslerden
yetecek kadar geg¢imlik alamamalarindan dolayi, ekonomik yonden darhifa diisen
bosanmis kadinlarin ig giiciine katilimlarimi pozitif yonde etkilenmektedir. “Hem
tilkemiz ortalamasi olarak, hem de ‘bekar’, ‘evli’ ve ‘esi 0ldii’ gruplarinda bulunan
kadinlarin is giiciine katilma oranlarindan ¢ok yiiksek olan bosanmis kadinlarin is
giiciine katilma oran1” kadinlarin ig giicline katilma oranlar1 medeni durumlarina goére
gozlemlenerek saptanmaktadir. Bosanmis kadinlarin is giicline katilma oranlarinin
tilkemiz ortalamasi ve kirsal alanlar orani, kentsel alanlarda bosanmis kadinlarin is

giiciine katilma oranlarindan ¢ok diisiiktiir (Ozer, Bigerli 2003-2004: 70).

Medeni duruma bakilarak kadmin is giicline katilma oranlari gézlemlenirken,
sehirdeki evli kadin ile kirsal kesimdeki evli kadinin is giiciine katilim oranlar1 farklilik
gostermektedir. Kirsal kesimde iicretsiz aile is¢isi niteliginde ¢alisan ve ¢ocuk sahibi
olan kadin caligmaya giderken ¢ocugunu da yaninda gotiirebilecektir. Diger taraftan,
calismak ve ¢alismamak se¢imini sahip olacagi iicret ile ¢cocugu i¢in bakiciya ddeyecegi
ticreti kiyaslayarak verecek olan sehirde yasayan ve cocugu olan kadmn, c¢ocugu

nedeniyle bakic1 aramak gereksiniminde kalmaktadir (Korkmaz, Korkut 2012: 54).

Literatiirdeki ¢aligmalar kapsaminda pek c¢ok aragtirmada kadin bireylerin yas,
medeni durum ve calisma yasami arasindaki bagintisi incelenmistir; bu c¢aligmalardan

bazilarina asagida deginilmistir.

Tirkiye’de kadin bireylerin is giicline istirakinde yas etkisini kohort analizi
cercevesinde Talas ve Cakmak 2013’te Tiirkiye’de Kadinlarin Is Giiciine Katilimlarmin
Kohort Analizi ¢alismasiyla incelemistir. TUIK aracihigiyla yaymnlanan Hanehalk: Is
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Gucu Anketlerinden faydalanarak 25-29 yas arasindaki kadin bireyler dogum tarihlerine
bakilarak 5 senelik kohortlar seklinde 7 kategoriye bdliinerek aragtirilmistir.
Gergeklestirilen analizler neticesinde 2000-2010 seneleri arasinda yas degiskeninin
kadin istihdamini etkileyen baskin etken olabilecegi savina varilmistir (Talas, Cakmak

2013: 25).

Hacettepe Niifus Etiitleri Enstitiisii’'niin 1998 Tiirkiye Niifus ve Saglik
Arastirmas1 anketinin ham sonuglarindan faydalanan Kakici, Emeg ve Ug¢dogruk (2007)
caligmalarinda, Tiirkiye geneli 5 yas ve alti cocuk sahibi olan evlenmis kadin
calisanlarin ¢ocuk bakim segimlerini etkileyen etmenleri multinominal logit model ile
degerlendirmislerdir. Cocuk bakim se¢imlerinde, kadin bireyin yasmin ve egitim
durumunun ciddi etmenler oldugu goriilmektedir. Egitim diizeyi arttik¢a kadin bireyin
ucretli bakimi segmesi artmaktadir. Kadin bireyin g¢alisma siiresi dikkate alinarak
gerceklestirilen planda, kadin bireyin yasinin ciddi bir belirleyici olmadigi ortaya
cikmistir. Kadin bireyin isteki durumunun dikkate alindigi 6rneklemde, kadin bireyin
yasi istatistiksel baglamda anlamli degildir. Kadin bireyin egitim durumunun kamu
kesminde c¢alismasinda ciddi bir belirleyici oldugu goriilmektedir (Kakici, Emeg¢ ve

Ucdogruk 2007: 25).

2002-2008 senelerini igeren Hanehalki Biitce Anketlerinden faydalanan Ayvaz
Kizilgol (2012) Tirkiye’de 2002-2008 seneleri arasinda kentsel ve kirsal kesimde
ikamet eden evli ve bekar kadinlarin is giiciine istirakini etkileyen etmenleri saptamaya
caligmistir. Analiz neticesinde evli ve bekar kadin bireylerin is gliciine istirak
tercihlerinde egitim seviyesinin, hanehalki kazanc¢larinin, bagimlilik oraninin, ikamet
edilen konutun miilkiyetinin ve kadin bireyin yasinin en miihim etkenler oldugunu
saptamistir. Ayrica ¢ocuk sayisi kentsel kesimde is giicline istiraki azaltirken kirsal

kesimde artirmaktadir (Ayvaz Kizilgél, 2012: 100).

1999 senesinden sonra kadin bireylerin is giicline istiraklerini etkileyen etkenleri
isteki durum secimine bakarak Akin (2002) “Kadimnlarin Is Giiciine Katilim1 ve Isteki

Durum Tercihlerinin Nested Logit Model ile Analizi” isimli ¢alismasinda analiz etmistir.
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Egitimin, yasin ve medeni halin is secimleri iizerinde ciddi anlamda etkili oldugunu
saptamistir. Kadin bireylerin evli olmasinin ve sahip oldugu g¢ocuk sayisinin fazla
olmasinin is giiciine istiraklerini olumsuz etkiledigini, kadin bireyin egitim seviyesindeki
yiikselmenin is giicline istiraki artirdigini ancak aile ve c¢ocuk giindeme alindiginda
egitimin kadin is giiciine istirak kararinda etkili olmadigini ileri stirmiistiir (Akin, 2002:

11).

2.1.4. Cinsiyetler Aras1 Ucret Diizeyi Farkhliklarimin Kadin Istihdamina
Etkisi

Ucret, is giicii piyasasinda yer alan bireylerin ekonomik refahinin en 6nemli
belirleyicilerinden biridir ve milli gelirin gesitli gelir gruplart arasinda dagiliminin
belirlenmesi agisindan da sosyal adalet gostergesidir. “Ancak, bircok gelismis ve
gelismeye devam eden {ilkelerde, kadinlarin egitim diizeyi ile is giicline katilim oram

giderek artiyor olsa da, halen diinya genelinde kadinlar erkeklere oranla daha az

kazanmaktadir” (Guler, Girler 2016: 52).

Ozel kesimde pek c¢ok ¢alisma alaninda kadin ¢alisanlara ydnelik “esit ise esit
ticret” prensibi baskin olmamakla beraber, kadin c¢alisanlarin ticret esitsizligi
problemiyle kars1 karsiya kaldiklar1 ve erkek bireylere gore ¢ok daha az iicretle
calistirlldigi gézlemlenmektedir. Erkeklerle ayni mesleki kategorilerde olsa bile, ¢cok
daha az iicretli sektorlerde daha fazla bulunan kadin ¢alisanlara ortalama olarak daha

diisiik ticret verilebilmektedir (Yilmaz, Zogal 2015: 18).

Mincer (1957; 1958; 1962), Chiswick (1974), Becker (1962; 1964) ve Schultz
(1960; 1961) onciiliiglinde onemli katkilar saglanarak olusturulan insan sermayesi
modeli iicretin belirleyenlerini analiz eden baskin ekonomik teoridir. Ismi gecen model,
Adam Smith’in farkliliklarin esitlenmesi teorisine dayanmaktadir ve bu teori beseri
sermayeye yapilan yatirimlarin iicret miktarina katkilarini gég, egitim, is arama, is basi
egitim ve benzeri faktorlerle iliskilendirmektedir. Genel olarak insan sermayesi teorisi,
kisilerin go¢ etme ve egitim durumu gibi etkenlerle kendilerine katkida bulunduklar

yatirimlarin bireyleri bagkalarindan ayirdigini kabul eden heterojen is giicli varsayimina
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dayanmaktadir. Bu kurama gdre insan sermayesini olusturan temel etken olan egitimdir
ve kisilerin egitimlerini siirdiirme kararlarinda bir tiir maliyet fayda analizi
yapmaktadirlar. Kisiler kendilerine yatirim yapmayi ancak okulu bitirmenin ardindan
ticret Ongoriilerinin  egitim  giderlerinden daha ¢ok olacagina inandiklarinda

gerceklestirmektedir (Onuk 2017: 705).

Tiurkiye’de yapilan birgok arastirmada cinsiyete dayali iicret esitsizligi
baglaminda kadinlar ve erkekler arasinda iicret ayrimcilifi ayrica bu ayrimciliin

sebepleri aranmistir:

Tansel (1999), kamu sektoriinde istihdam edilen kadin ve erkeklerin {icret
miktarlarinin yakin oldugunu yalnizca 6zel kesimde ciddi ticret ayiriliklarinin var oldugu
sonucunu 1994 senesi hanehalki harcama anketlerinden faydalanarak yapmis oldugu
calismasinda elde etmistir. Ayrica bu c¢alismada devlete ait isletmelerdeki ticret
miktarinin 6zel kesimde istthdam edilenlere nazaran daha fazla oldugunu belirtmektedir

(Tansel 1999: 21).

Kiren Giirler ve Ugdogruk (2007), Tiirkiye’de kadinlar ve erkekler arasinda
onemli oranlarda tiicret farkliliklarmin varhi@i ve kadin bireylerin egitim seviyelerinin
yiikseltilmesinin ticret farkliliklarinin giderilmesinde kritik bir rol aldigi 2002 senesi
hanehalki biitce anketi verilerinden yararlanilarak yapmis olduklar1 ¢aligmada tespit

etmistir (Kiren Giirler, Ucdogruk 2007: 577-588).

Duruoglu (2007), kazanilan iicret ile cinsiyet arasinda baglanti oldugunu ve
kadin c¢aligsanlarin erkek calisanlara nazaran daha az {icret aldiklarini Bursa ilinde tekstil

sektoriinde yapmis oldugu ¢alismasinda belirtmistir (Duruoglu 2007: 77-76).

Ozkan ve Ozkan (2010), kadin calisanlarin iicretlerinin ayarlanmasinda
halihazirda cinsiyet etmeni gibi ayrilik¢i bir 6l¢iitiin etken oldugu sonucuna Gaziantep

ilinde yaptiklar1 ¢alismada elde etmistir (Ozkan, Ozkan 2010: 101).

Onuk (2017), kadinlar ile erkeklerin ortalama egitim diizeylerinin birbirine

benzer olmasina karsin ortalama iicretin erkeklerde kadinlara nazaran daha ¢ok oldugu
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savina 2015 senesinde Istanbul’un her tarafinda yerine getirilen tiiketici davranis1 anketi

baglaminda hazirladigi ¢alismasinda varmistir (Onuk 2017: 714-715).

Kaya ve Selim (2018), erkek ¢alisanlarin ortalama ticretlerinin kadin ¢alisanlarin
ortalama ficretlerinden daha ¢ok oldugu savina 2015 senesi hanehalki ig giicii anketi
verilerinden yararlanarak 6zel kesimde yapmis olduklari ¢aligmada ulasmistir (Kaya,

Selim 2018: 412).

“Cinsiyet temelli ticret ayrimeciliginin iktisadi ve toplumsal maliyetleri vardir.
Ucret adaletsizligi, kadin ¢alisanlarin performansini azaltarak onceden diisiik olan
kazanclarinin daha da azalmasina ve bu nedenle kadin calisanlar arasinda gizlenmis bir
igsizligin artmasina sebep olmaktadir. Aynm1 zamanda ticret adaletsizligi yalnizca maddi
olarak degil manevi olarak da gerek emek piyasasina yeni katilacak olan kadinlara
gerekse piyasada var olan kadinlara negatif yonde etki ederek piyasaya giris

yapamamalarina neden olabilmektedir” (Sen 2018: 321).

2.1.5. Kayit Dis1 Istihdam Sorunu

Ekonomik baglamda kayit dist ekonomi sorunu, sehir ile ilintili is giicli
piyasalarinda kadinin is giiciine istirak etme oranlarinin diisiikliigiine sebep olan ve
Tirkiye’de kadin is giiciine katilimini etkileyen boyutlar1 son yillarda biiyliyen bir bagka
unsurdur (Ozer, Bigerli 2003-2004: 67).

Kayit dis1 calistirma “istihdam etkinliklerinin (liretim ve hizmet) usule uygun
dokiimanlara dayandirilmamasi ve bdylece resmi kayitlara alinmamasi, bundan dolay1
vergi ve mecburi sosyal sorumluluklar da i¢inde bulunmak {izere biitiin sorumluluklarin,
mali ve sosyal glivenlik kuruluslarinin teftis sahasi digina ¢ikarilmasi” dir. Aile ve niifus
yapisi, igsizlik, niifus artigi, egitim imkansizliklari, carpik sehirlesme, gecekondulasma,
i¢ ve dis gogler gibi sosyal yapidan kaynaklanan faktorler kayit dis1 istihdamin en biiytik
nedenlerindendir (Giiloglu 2005: 2-31).

“Kiiresellesme sonucu istthdamdaki yapisal degisimler, kadin is giicli esnek ve

maliyeti az oldugundan dolay1 daha ¢ok tercih edilerek, kadinlar alternatif is giicii olarak
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goriilmekte ve kayit dis1 emek piyasalarinda istthdam edilmektedir” (Saglik, Celik 2018:
98).

Isletmeler kayit dis1 istihdami tercih ederek, iscilik iizerinden ddenen vergi yiikii
ve benzeri fon gibi fazla oranlarda kamuya ait yilikiimliliklerin dismna ¢ikarak ve
boylece kayit dis1 sektordeki iiretim maliyetlerini diisiirerek, satig fiyatlarimi diistik

tutarak yerli ve yabanci pazarlarda rekabet giicli kazanmaktadir (Gtiloglu 2005: 6).

Kadinlarin gelecege dair umutlarini azaltarak, is giliciine istiraki azaltan ciddi bir
sebep olarak ¢aligma yasaminda kadin bireylerin erkek bireylere kiyasla daha ¢ok kayit
dis1 caligmalar1 sayilmaktadir. Kadin bireylerin genellikle kayit disi ekonominin var
oldugu emek yogun kesimlerde (hizmet, gida, konfeksiyon ve tekstil gibi) caligma
olanagina sahip olabilmesi nedeniyle kadin bireylerin kayit dis1 istihdam orani erkek

bireylere kars: daha ¢oktur (Onder 2013: 48).

Calisanlart nitelikli ve niteliksiz olarak ikiye ayiran teknolojik gelismeler
sonucunda nitelik diizeyi yiiksek olan kadinlarin genellikle hizmet sektdriinde ¢alistiklar
belirlenmistir. Emek yogun is giicline dayali niteliksiz islerin yogun oldugu az gelismis
iilkelerde fiziki giice ihtiya¢ duyulan islerde ilk olarak erkek emegi tercih edilmektedir.
Kiiresellesmeyle birlikte teknoloji kullaniminin 6n plana ¢iktig1 bazi sektorlerde nitelikli
ve mesleki egitimi olan ¢alisana olan talep de artis gostermistir. “Mesleki bilgisi yetersiz
olan kadinlar kayit dis1 sektorlerde ve niteliksiz islerde diisiik iicretlerle calistirilmistir.
Is giivencesi olmayan islerde ¢alismak istemeyen bazi kadinlar, emek piyasasina girmeyi
reddetmislerdir. Yapilan aragtirmalar sonucu vasifsiz ve emek yogun islerde kadin
calisan oraninda artis meydana gelmistir. Yeni teknolojik iiriinlerin kullanildigr ve
sermaye agirliklt mallarin iiretiminin yapildigi sektorlerde kadin istihdaminin diisiik

oldugu goriilmiistiir” (Saglik, Celik 2018: 111).

Cocuk sahibi kadin c¢alisanlarin ¢ocuklarinin bakimini saglayacak mekanlarin
yoklugu ya da yiiksek fiyatli olmasi kadinlar1 kayit dis1 calismaya yonelten bir baska
nedendir. Kadinlar bu durumdan dolay1 ya terzilik, orgii 6rme ve tekstil benzeri ev

icinde gergeklestirilen para saglayan islere yonelmekte ya da tamamen emek
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piyasalarinin digina itilebilmektedir. Yapilan calismalar yeteri kadar icretli ¢alisma
olanagina sahip olamayan kadin is giiciinlin kayit dis1 c¢aligmaya yoneldigini

gostermektedir (Ozer, Bigerli 2003-2004: 67).

Kayit dis1 isttihdam edilenlerin 6nemli bir boliimii, aldiklari iicretlerin az
olmasimin yani sira belirli bir sosyal giivenliklerinin olmamalari, saglik olanaklarindan
faydalanamamalari, isten cikarilabilecek en kolay grup olmalar1 nedeniyle istihdam
edilen niifusun en Onemli adaletsizliklerle yiiz yiize olan kismini olusturmaktadir.
Toplumdaki cinsiyet ayrimina dayali is boliimii kadin bireylerin, erkek bireylere kiyasla

daha ¢ok kayit dis1 calistirilmalarina neden olmaktadir (Candan, Ozalp Giinal 2013: 98).

2.1.6. Ucretsiz Aile Isciligi Sorunu

“Kisilerin belirli bir ticret karsilifinda emegini sunmas1” ¢alismanin dar anlamda
degerlendirilmesidir. “Insanin tiim hayat: ve sosyal etkinliklerini kapsayacak sekilde aile
icindeki lcretsiz ev i¢i emegi, tarimda veya diger kesimlerde hukuki dayanagi olmadan
kayit dis1 olarak meydana getirecegi tiim faaliyetler” ise genis anlamda calisma olarak
ele alinmaktadir. Ornegin, ev hanimlarinin ev islerini yapmasi her ne kadar kayith
olmasa da calisma olarak kabul edilmektedir (Saglik, Celik, 2018: 98-99). “Tarim
kesminde kadin is giicii, aile ortaminda kayit dis1, giivence olmadan caligan, tiretimde de
ticret almadan calisan aile is¢isi oldugundan kazang getiren bir etkinlik olarak
algilanmamakta ve istatistiki verilere de ¢ok fazla yansimamaktadir” (Candan, Ozalp

Gunal 2013: 97).

Kirsal bolgelerde kadinlarin ¢alismasina ragmen ekonomik 6zgiirligli ve sosyal
giivencesi gergeklestirilememektedir. Kadinin is giiciine katiliminin yiiksek oldugu bu
kesimde kadinlar ticretsiz aile iscisi sifatiyla caligsa da is giicli hesaplamalarina dahil
edilmektedir. “Ucretsiz aile iscili§i temel olarak tarim sektdriine ait olup tarim
sektoriinde ¢alisan kadin bireylerin %77,9’luk kismu iicretsiz aile isigisi sifatindadir”
(Onder 2013: 46-48). Kirsal alanda tarimda calisanlarm &nemli bir kisminm sosyal

giivenceden mahrum kalmasi, ¢alistirilan kadinlarin biiyiik bir boliimiiniin iicretsiz aile
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is¢isi sifatiyla ve erkek bireylerinde kendi hesabina ¢alisiyor olmasindan

kaynaklanmaktadir (Sahinli, Sahbaz 2013: 87).

Koyden kente gog siireci iilkemizde tarim kesminin ulusal gelir igerisindeki
paymin hizli sekilde azalmasi ve kirsal kesimde is olanaklarmin daralmas: ile
hizlanmigtir. Kirsal kesimde ticretsiz aile iscisi sifatiyla ¢alisma hayatina istirak eden
kadin bireylerin oraninin azalmasi tarim isttihdamindaki azalmadan kaynaklanmaktadir.
Kayit dis1 sektorde c¢alisarak ya da ev kadinhigi statiisiinii alarak iicretsiz aile iscisi
statlisiinden ¢ikan sehre go¢ eden kadin bireyler boylece gerek istihdam disinda

tutulmakta gerekse ekonomik acidan etkin niifusun disina kalmaktadir (Onder 2013: 50).

“Zamanla kadin bireylerin is giicii piyasasindaki pozisyonlari ve ¢alisma sekilleri
de degisime ugramistir. Sozii edilen degisimin sektor bazinda nasil gergeklestigi ciddi
bir konudur. Zira bir lilkedeki caligma yasaminin sektorler arasi dagilimi o iilkedeki
kalkinma seviyesinin kritik bir gostergesidir. Kalkinmayla beraber istthdam, tarim
kesminde diisiis gosterirken, tarim dis1 kesimlerde yiikselmektedir. Bu kosul kadinlarin
istthdaminda da aymi sekilde gecerlidir. Gelismis {iilkelerde kadin is gilicii hizmet
kesminde toplanirken, gelismekte olan {iilkelerde ise tarim kesminde toplanmaktadir.
Dolayisiyla gelismis iilkelerde iicretsiz aile isciligi yerine ticretli ¢alisan kadin emegi

geg¢mektedir (Berber, Yilmaz Eser 2008: 5-8).

Kadinlarin is giiciine katilimiyla iktisadi biiyiime ve kalkinma arasinda olumlu
bir iligkinin varligimi ileri siiren Modernlesme Teorisi’ne gore ekonomik biiylime ve
kadinlarin egitimi, kadinlarin is giicline istirak orani ile pozitif iliskilidir. Kadin emegine
olan talebi artiran ekonomik gelisme, kadinin statiisline iliskin toplumsal bilinci ve is
firsatlarin1  degistirip egitim imkanlarim1 artirmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde
kadinlarin ig giicline katilim oranimi artirmaya farkli bir bakis agis1 getiren Diinya
Sistemi Teorisi’ne gore ise, ekonomik biiyiime kadinlarin is giicline katilimini saglayan
bir katalizordiir ancak ulusal diizeyde bir modernlikten ziyade alt sinif aileler arasinda
daha ylksek bir marjinallik diizeyini yansitir ve ekonomik biiyiime kadinlarin is giiciine
katilim ile ters yonlii iliskilidir. Baska bir deyisle, Modernlesme Teorisi kadin emegini

ekonomik biiylimenin belkemigi olarak goriirken, Diinya Sistemi Teorisi ise kadin emegi
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ile ekonomik biiylime arasinda bdyle basit bir dogrusal iliski kurulamayacagini ileri

strmektedir (Hiisniioglu 2018: 390-391).

Kadinlar1 oncelikle ev i¢i islerden ve cocuk bakimi gibi gorevlerle sorumlu kilan
cinsiyet temelli ig boliimi, aterkil toplumlarin hepsinde gecerli olup, biitiin diinya
genelinde oldugu gibi iilkemizde de kadinlarin ev isleri disinda {icret karsiliginda
istihdam edilmelerinin karsisindaki en bariz handikaplardan biridir. Egitim olanaklari
engellenerek is giicii piyasalarina dahil olmalar i¢in gerek duyulan 6zellikleri edinme
firsatindan yoksun birakilan kadinlarin sosyal konumdaki ve ailedeki pozisyonlari ilkin
es ya da anne olarak belirlenmektedir ve ev haricinde c¢alismak i¢in
yonlendirilmemektedir. Evlilik veya ¢ocuk sahibi olmasindan dolayr ¢alisma hayatindan
uzaklagsmak mecburiyetinde olan ev haricinde iicretli ¢alisan kadinlar ise devam etmeleri
durumunda ev igerisindeki yiikiimliiliiklerini siirdiirdiigiinden ciddi bir is yikiini
tasimak zorunda kalmaktadir (Karabiyik 2012a: 1300-1301).

2.2. Tiirkiye’de Kadinlarin Is Giiciine Katihm Oranlar

Ulkelerin kalkinma gostergelerinin basinda kadin bireylerin istihdam oranlari ile
is giicline katilma oranlart bulunmaktadir (Oztiirk, Basar 2018: 42). “Is giicii”,
tilkelerdeki toplam niifusun dahilinde calisma ¢ag1 (15 yas ve lstii) icindeki istihdam
edilenlerle igsizler toplami olarak degerlendirilmektedir. Is giiciiniin 15 yas ve iistii niifus
dahilindeki orani ise “is giicline katilma orani (ekonomik aktivite orani)” olarak
tanimlanmaktadir ve iktisadi politikalarin hayata gecirilmesinde dikkate alinan esas
gostergelerden biri olan adi gecen oran belli bir yas, cinsiyet ve irktaki bireylerin is
guclinde olma olasiligin1 gosterir ayrica kisilerin ig giliciine istirak etme kararlarini
yansitir (Yilmaz, Zogal 2015: 10). Bir baska deyisle, referans donem igerisinde is
giicliniin aktif niifusa oram is giicline katilim oranmi vermektedir (Giinaydin, Cavlak

2015: 4).

Kadin niifusunun aktif niifusa orani kadinlarin is giliciine katilim oran1 olmakta
olup, bu oraninin fazla olmasi ¢alisma ¢agindaki kadin bireylerin ¢alisma konusunda

goniillii olduklarmni belirmektedir. Iktisadi biiyiime ile iktisadi kalkinma icin en dnemli
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Uretim faktdrlerinden bir tanesi olan is giliclinden maksimum seviyede yararlanmak
kadinlarin is giicline katilim oraninin artmasi anlamina gelmektedir (Hiisntioglu 2018:
391). S6zii edilen oranin fazla olmasi, ¢alisma ¢aginda olan kadinlarin ve erkeklerin
calisma yasaminda olma konusunda goniillii olduklarii belirtir. Bir tilkede is giiciine
katilim oranin fazla olmasi, keza o {ilke i¢indeki beserl kaynaklardan verimli
faydalanilip faydalanilmadiginin da bir belirtisidir. Kadin is giiciine katilma oraninin
erkek bireylerin is giiciine katilma oraninindan az olmasi hem gelismis hem de

gelismekte olan tilkelerde var olan yaygin bir durumdur (Yenilmez, Kilig 2018: 56).

2.3. Kadin Istihdaminin Tiirkiye’de Goriiniimii ve Dagilim

1950’li yillardan itibaren koyden kente gocii hizlandiran tarimda
makinelesmenin yayginlagsmasi olmustur. Sehre go¢ eden yeni is giiclinii calisma
hayatina dahil edebilen ve yeni sehirli kadin bireylere caligma sahalar1 yaratan 1970’lere
kadar sanayinin goreceli olarak biiyiimesidir. Sehir hayatindaki kadin istithdam orani bu
yillarda artarak her sene ortalama %1,1 oraninda artmistir. Kentte olusan is giicii kayith
istthdam hacmiden hizli yiikseldigi i¢in kayith is giliciine katilma oraninin diismeye
baslamasinin nedenlerinden biri de 1980’ler sonrasinda sanayilesmenin yavaglamasidir

(Hiisntioglu 2018: 396).

Hem erkeklerin hem de kadinlarin is giiciine katilimlari, diinya ¢capinda iktisadi
bliylime ve endiistrilesmeyle beraber zirai iiretimde etkinligin artmasi, kentlerde yeni
endiistri kuruluslarmin agilmasi, kdyden kente gdciin hizlanmasiyla artmistir. Devam
ettirilebilir kalkinma c¢abalarinin 6nemli bir unsuru olarak kabul goéren modern
toplumlarda kadin bireylerin is giiciine katilma oraniin ¢ok az olmasinin sebebi, kadin
bireylerin nitelik ile ilgili gelisimini ve is giicii piyasasinda yer almasina katkida

bulunacak 6nemli isleyiglerin bulunmamasidir (Karabiyik, 2012a: 1291-1293).
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2.3.1. Demografik Ozelliklerin Farkhliklarma Gére Kadin Is Giiciine

Katilim ve istihdam Oranlar

a) Cinsiyete Gére Kadmlarin Is Giiciine Katilim ve Istihdam Oranlar::

Tablo 3. Yillara ve Cinsiyete Gore Is giiciine Katilma Orani, (2014-2018), (%)

Kadin Erkek
Yillar 15+ 15-24 15-64 15+ 15-24 15-64
2014 30.3 27.7 33.6 71.3 54 76.6
2015 315 29.8 35 71.6 54.2 77
2016 32.5 30.4 36.2 72 54.3 77.6
2017 33.6 31.1 37.6 72.5 55.2 78.2
2018 34.2 31.3 38.3 72.7 56.3 78.6

Kaynak: https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=72&Ilocale=tr, 2019

Tablo 3’te cinsiyete dayali is giiciine katilma oranlarina bakildiginda, kadin
bireylerin is giicline katilimlar erkeklere kiyasla oldukea diisiik seviyededir. Erkeklerin
is gliciine katilim orami1 2014 yilinda 15-64 yas grubunda %76,6 iken, 2018 yilinda
%78,6’dir. Kadinlarda ise bu oranlar sirasiyla %33,6 ve %38,3 tiir.

Tablo 4. Yillara ve Cinsiyete Gore Istihdam Oranlari, (2014-2018), (%)

Kadin Erkek
Yillar 15+ 15-24 15-64 15+ 15-24 15-64
2014 26.7 22 29.5 64.8 45 69.5
2015 27.5 23.2 30.5 65 45.2 69.8
2016 28 23.2 31.2 65.1 44.8 70
2017 28.9 23 32.2 65.6 45.4 70.7
2018 29.4 23.4 32.9 65.7 46.4 70.9

Kaynak: https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=72&locale=tr, 2019

Tablo 4’te cinsiyete gore istihdama katilim oranlar incelendiginde, kadinlarin
istihdama katilimlar1 erkeklere kiyasla oldukca diisiik seviyededir. Erkeklerin istihdama
katilim oran1 2014 yilinda 15-64 yas grubunda %69,5 iken, 2018 yilinda %70,9’dur.

Kadinlarda ise bu oranlar sirastyla %29,5 ve %32,9’tiir.
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b) Yas Gruplarma Gore Kadmlarm Is Giiciine Katilim ve Istihdam Oranlar::

Tablo 5. Yillara ve Yas Durumuna Gore Kadinlarin Is Giiciine Katilma Orami, (2014-
2018), (%)

Yil/Yas | 15-19 | 20-24 | 25-29 | 30-34 | 35-39 | 40-44 | 45-49 | 50-54 | 55-59 60-64

2014 17,1 39,1 43,3 41,9 42,3 40,7 33,9 25,8 20,2 15,1

2015 18,4 42,2 44,2 42,7 44,2 42,9 36 21,7 21,2 14,9

2016 18,8 43 46,3 44,7 45,6 45 38,2 27,9 21,3 15,7

2017 18,1 451 48,4 45,7 47,5 46,2 40,6 30,4 21,8 16,5

2018 17,9 45,4 48,8 46 48,2 47,4 42,4 31,7 22,8 17,3

Kaynak: https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=72&Ilocale=tr, 2019

2019 wverilerine gore kadinlarin yas kategorilerine bakilarak is giiciline
katilimlarin1 gosteren Tablo 5’e gore, kadin bireylerin is giicline katiliminin en fazla
oldugu yas grubu 25-29 ve 35-39’dur. 2014-2018 yillar1 arasinda kadinlarin is giiciine
katilim1 her yas grubunda artmistir. Bununla birlikte en fazla artis 45-49 yas grubu
arasinda gerceklesmistir. 2018 yili itibariyle yas grubuna gore en yiiksek katilim 25-29
yas arasinda ger¢eklesmistir. Kadin is giliciine katilma orani ve yas arasinda ters orantili
bir durumun var olmasi yasla ilgili olarak kadinlarin is giiciine katiliminda dikkat cekici
olan bir konudur. Kadinlarin evlenmesi ve cocuk sahibi olduklari 30’lu yaslardan
itibaren is gilicline istirak oranlar1 azalmaktadir. Kadinlarda is giicline katilma yaginin
yiikselmesinin nedenleri arasinda kadin bireylerin iicret mukabili olmasa da tarim
kesminde ve pembe yakali gorevler olarak adlandirabilecegimiz ev iginde, piyasaya
doniik olmayan gorevlerde bilfiil caligmalari ve genel egitim siirelerinin uzamasi

sayilabilmektedir (Karabiyik 2012a: 1294).
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Tablo 6. Yillara ve Yas Durumuna Gére Kadmnlarin Istihdam Oranlari, (2014-2018),
(%)

Yil/Yas | 15-19 | 20-24 | 25-29 | 30-34 | 35-39 | 40-44 | 45-49 | 50-54 | 55-59 | 60-64

2014 14,3 30,3 36,1 36,9 37,7 37,4 31,5 24,5 19,6 14,9

2015 15,1 32,1 36,5 37,4 39,4 39,2 33,3 25,8 20,3 14,6

2016 15,6 31,5 374 38,2 40,2 40,6 35 26,1 20,5 154

2017 14,8 31,8 39,1 39,2 41,6 41,6 374 28,3 20,9 16,1

2018 14,2 33 39 39,6 42,4 42,5 38,9 29,5 21,9 16,9

Kaynak: https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=72&locale=tr, 2019

Tablo 6’da yas gruplar1 dikkate alinarak 2014-2018 yillar1 aras1 kadinlarin
istthdam oranlar1 verilmistir. 2019 yili verileri incelendiginde en fazla istihdam oram
%42,5’le 40-44 yas kategorisinde iken, en diisiik istthdam orani ise %14,2 ile 15-19 yas
grubundadir. 35-39 yas grubu ile 40-44 yas grubundaki kadinlarin istihdam oranlari
incelendiginde her iki grubun da istihdam oranlarinin birbirine olduk¢a yakin oldugu
gorilmektedir. Biitiin yillar gz Oniinde bulundurularak incelendiginde, en fazla
istihdam oranlarinin 35-39 arasi1 ve 40-44 arasi yas gruplarinda ve en diisiik istihdam
oranlarinin da 15-19 yas grubunda gerceklestigi goriilmektedir. Yillar igerisinde

istihdam oranlarinda genel bir artis goriilmektedir.
¢) Medeni Duruma Gére Kadinlarin s Giiciine Katilim ve Istihdam Oranlar:

Kadinlarin is giicline istiraklerine etki eden onemli etmenlerden bir digeri de
evlilik ve evlilikte ¢ocuk sahibi olmaktir. Pek ¢ok kadin bireyin is giicli piyasasi yerine
ev i¢inde calismayr se¢me nedenlerinden biri de ¢ocuklarin varliginin evli kadinlarin
calisma maliyetlerini artirmasidir. Kadinlarin gelir elde etmeleri yoniinde is giiciine
katilimlarinin  artirabilmesi, c¢ocuklarin varlifindan dolayr ailenin paraya olan
ihtiyaclarinin artmasindan kaynaklanabilmektedir. Baska bir agidan kadinlarin evde

caligmalar1 ve is giiglerini piyasaya arz etmemeleri, ev merkezli gorevlerin piyasada
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gerceklestirilmesi  durumunda  aile  kazancinin  bunu  karsilayamamasinda

gerceklesmektedir (Karabiyik 2012a: 1295-1296).

2.3.2. Kadin istihdaminin Sektorler Arasi ve Meslek Gruplarina Gore

Dagilim

Ulkelerin iktisadi yapilarini ve gelismislik diizeylerini gdsteren &nemli
dlgiitlerden biri ise o iilkedeki istihdamin sektdrel dagilimidir. “Ug Sektdér Kanunu” nda,
ekonomideki ilerlemeye gore tarim kesminin ekonomi i¢indeki oran1 devamli diiserken
endustrinin orani belli bir zamana degin yiikselir ve ardi sira duraklamaya ve diisiik
oranlarda da olsa azalma baslar. Hizmet kesminin oraniysa iktisadi gelisme yoOniinde

devamli yilikselmektedir” (Karabiyik 2012a: 1289).

Tablo 7. Kadin Istihdaminin Sektorlere Gore Dagilimi (15+ yas) (Bin Kisi)

YIL TARIM SANAYI INSAAT HiZMETLER
2014 2533 1235 79 3839
2015 2527 1230 71 4231
2016 2384 1239 83 4606
2017 2471 1278 82 4897
2018 2353 1363 82 5219

Kaynak: https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=72&locale=tr,2019

Tirkiye’de 2014 yillinda tarim sektoriinde ¢alisan kadin sayis1 2 milyon 533 bin,
sanayi sektoriinde 1 milyon 235 bin, hizmetler sektériinde 3 milyon 839 bin ve insaat
sektdriinde calisan kadin sayisi ise 79 bindir. Ulkemizde 2018 senesi verilerine bakilarak
istthdama istirak eden kadin bireylerin 2 milyon 353 bini tarim sektdriinde, 1 milyon 363
bini sanayi sektoriinde, 82 bini insaat sektoriinde ve 5 milyon 219 bini de hizmetler
kesminde istihdam edilmektedir. Bu verilere bakilarak, hizmetler kesminin istihdamda
en fazla payr elde ettigi ve kadinlarin istthdamimin hizmet kesminde toplandigi
gozlenmektedir. Ancak 2014 yilindan giiniimiize kadar hizmetler sektoriinde kadin

istthdam oram siirekli olarak artmis, tarimda ise azalmistir. Sanayi sektoriinde 2014
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yilinda 1 milyon 235 bin olan istihdama katilan kadin sayisinin 2018 yilinda 1 milyon
363 bin seviyesine ulastif1 goriilmektedir. Insaat sektoriinde ise kadinlarin istihdama
katilma oraninin sektdrler arasinda en diisiik seviyede olup yillar igerisinde c¢arpici bir

degisiklik g6zlenmemektedir.

Ulkemizde iicretsiz aile is¢isi olarak ¢alisan kadinlar, cogunlukla tarim kesminde
calisan bilhassa da kirsal kesimdeki kadinlarin 6nemli ¢ogunlugudur. Ev ve ¢ocuklarin
tim islerinden yiikiimlii olan kadinlar bununla beraber kirsal kesimde bahgede, tarlada,
bagda ekimden dikime, yetistirmeden pazarlamaya degin zirai {retimin tiim
asamalarinda 6nemli rol oynamaktadirlar. Kentteki kadin is giicii ise evde iicretsiz aile
is¢isi olarak ya da kazang getiren isler yapabildikleri gibi endiistri ve hizmet kesiminde

ticret karsiligi ¢alisan olarak da is giicline katilmaktadir (Berber, Yilmaz Eser 2008: 6).

Tablo 8. Kadin istihdaminin Meslek Grubuna Gore Dagilimi (15+ yas) (Bin Kisi)

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Yoneticiler 179 182 212 213 220

Profesyonel Meslek Mensuplar: 1035 | 1156 | 1279 | 1350 | 1434

Teknisyenler, teknikerler ve yardime: profesyonel

360 391 403 425 459
meslek mensuplari

Biiro ve miisteri hizmetlerinde ¢alisan elemanlar 732 790 845 831 866

Hizmet ve satis elemanlar: 1385 1505 1606 1752 1901

Nitelikli tarim, ormancilik ve su iiriinlerinde ¢alisanlar 1750 1679 1540 1585 | 1532

Sanatkarlar ve ilgili islerde ¢cahsanlar 437 417 444 471 489
Tesis ve makine operatorleri ve montajcilar 273 267 268 297 308
Nitelik gerektirmeyen islerde calisanlar 1538 1671 1715 1804 | 1810

Kaynak: https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=72&locale=tr, 2019

Tablo 8’deki veriler dogrultusunda kadin istihdaminin meslek gruplari agisindan
dagilimini inceledigimizde tarim, ormancilik ve su iiriinlerindeki is ve mesleklerin kadin
istthdaminda ilk sirada yer aldigi tespit edilmektedir. Bu sektorde 2018 verilerine gore 1
milyon 532 bin kisi istihdam olanagi bulmustur. Bunun nedeni, kadinlarin tarim,
ormancilik ve su iiriinleri sektoriinde ikincil is giicii olarak nitelik gerektirmeyen islerde

istihdam edilebilme olanaklarinin yiiksek olmasidir. Ayni meslek grubunda 2014 yilinda
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istihdam edilen kadin sayisi 1 milyon 750 bindir. Aradan gegen 4 yil igerisinde tarim
kesminde calisan kadin birey sayist 218 bin kisi azalmistir. 2018 yil1 verilerine gore 1
milyon 810 bin kadin vasfa gerek duyulmayan gorevlerde istihdam imkani1 bulmustur.
Bu islerde 2014 yilinda istihdam edilenlerin sayis1 1 milyon 538 bindir. Aradan gecen 4
yil igerisinde nitelik gerektirmeyen islerde istihdam edilen kadin sayisi 272 bin kisi
artmistir. 2018 verilerine gore, yoneticilik ile ilgili mesleklerde 220 bin kadin istihdam
imkan1 bulmustur. 2014 yilinda ilgili meslek grubunda g¢alisan kadin sayis1 179 bindir.
Profesyonel meslek mensuplar1 grubunda 2018 yilinda 1 milyon 434 bin kadin ¢aligma
imkani1 bulurken 2014 yilinda bu say1 1 milyon 35 bindir. 2018 yil1 verilerine gore, biro
ve miisteri hizmetlerinde 866 bin kadin istihdam edilmistir. 2014 yilinda bu say1 732
bindir. 2018 yilinda hizmet ve satis elemani olarak 1 milyon 901 bin kadin ¢alisma
yasamina katilirken, 2014 yilinda ise 1 milyon 385 bin kisi katilmistir. Kadinlarin diisiik
oranda c¢alistiklar1 meslek grubu ise 308 bin kisinin istihdam edildigi tesis ve makine
iscileri ve montajcilart grubunda olmustur. 2014 yilinda bu sektorde istihdam edilen

kadinlarin sayis1 273 bindir.

2.3.3. Kadimin Mesleki Statiisii ve Cam Tavan Sendromu

Ingilizce’de “Glass Ceilling” (GC) olarak adlandirilan “Cam tavan” sendromu,
birkag yil 6nce Wall Street Journal tarafindan, kadinlarin erkek meslektaglar1 kurumsal
merdivenin en st seviyelerinde esitlige ulasmasini onleyen orgiitsel gérinmez, Ortik
fakat asilmaz engeller olarak ifade edilmistir. Cam tavan, kadinlarin kurumlarda daha iist
diizey pozisyonlara ylikselirken veya bazi endistrilerde is bulma tesebbiisiinde
bulunmaya c¢alisirken karsilastiklar1 gériinmez bir bariyer olarak degerlendirilmektedir.
Microsoft Encarta Diinya Ansiklopedisi, cam tavan kavramini; kariyer gelisimine engel
teskil eden, bireyin cinsiyetine, yasina, irkina, etnik kdkenine veya cinsel tercihi
nedeniyle iist diizey yonetim pozisyonlarina ilerlemesine resmi olmayan ama gercgek bir
engel olarak tanimlamigtir. Morgan (1998)’e gore cam tavan kavrami kadinlarin
kariyerlerine erkeklerle esit sekilde ayak bastiklar1 ve ilerlemeleri engellenene kadar
erkek meslektaglar1 ile aymi diizeyde ilerlemeye devam ettikleri durumlardir. (Kolade,

Kehinde 2013: 79).
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Kadinlarla smirlandirilan bir kavram olmayan cam tavan sendromu kavrami
erkek bireylerin ve etnik azinliklarin, ayni sekilde kadin bireyler gibi ilerlemeleri
esnasinda engellerle kars1 karsiya gelme durumlarini da agiklayabilir. Bir diger ifadeyle
cam tavan, “goriilemeyen, kadinlarin ve azinliklarin, basarilarini ve becerilerini dikkate
almaksizin sirketlerin {ist kademelerine ¢ikmaktan alikoyan kirilmaz engel” dir (Bingol,
Aydogan, Senel, Erden 2011: 117). Farkli ve cesitli yeteneklere sahip kisilerin
isletmelerin rekabet avantaji kazanabilmelerinde 6nemli olmalarina ragmen iist diizey
yonetimde gorevlendirilmemeleri ve isletmenin verimliligine katkida bulunabilecek
yeteneklerin kullanilmamasi bu engellerden kaynaklanmaktadir (Karcioglu, Leblebici
2014: 4)

Ug farkli goriis cam tavan kavramina yonelik olarak literatiirde yer almaktadir:
“lIk olarak, kadmlar kendi ¢alismalar1 ve gayretleriyle iist diizey konumlara gelebilirler;
ikinci olarak, kadin bireyler is hayatinda ilerlerken, ev ve is hayatin1 ayn1 yonde devam
ettirmek icin c¢aba gosterirler; iiclincli olarak ise kiigiikk ¢apli isletmeler ve bu
isletmelerdeki kadin ¢alisanlarin girisimci basarilar1 dikkate alinmamaktadir” (Ogiit
2006: 58).

Cinsiyetlerinden o6tiirii {ist yonetim seviyelerine ¢ikmalarinin engellendigini
hisseden kadin yoneticilerin motivasyonlar1 azalmaktadir. Sirketlerin gereksinim
hissettigi beceri ve kaynaklardan geregince faydalanamamasi kadin yoneticilerle ilgili
var olan cinsiyete dayali engellerden kaynaklanmaktadir. Bu problemler &rgut
performansinda meydana gelmektedir (Karcioglu, Leblebici 2014: 4).

Kadin yoneticilerin tepe yonetim pozisyonlarina gelmelerini engelleyen ve cam
tavan seklinde nitelendirelen bu engeller “bireysel, toplumsal, orgiitsel” bagliklar1 altinda
degerlendirilmektedir. Kadinin, ¢alisan kadin, anne ve es olarak bircok rolii iistlenmesi
ve kadimnlarin bireysel se¢im ve duygularn kisisel etmenlerden kaynaklanan engeller
olarak siralanabilemektedir. Teskilat kiiltiirti, teskilat politikalari, danigsman yoklugu ve
enformel haberlesme aglarina istirak edememe gibi engeller ise tesilatin kendinden var
olan engellerdir. Mesleki ayrim da toplumsal faktérlerden kaynaklanan bir engeldir

(Karcioglu, Leblebici 2014: 5).
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Sosyal yargilar ve egitimdeki firsat esitsizligi gibi etkenler, kadinlarin kariyer
yasaminda ilerleyememelerinin veya yetkilendirilmemelerinin (cam tavan nedeniyle)
temelini olusturan etkenler olarak degerlendirilmektedir. Kadinlarin erkeklerden farkli
olarak toplum igerisinde ne tiir is veya konumlarin kadin gorevi, ne tiirlerinin erkek
gorevi oldugunun belirlenmesini saglayan cinsiyetci rolii, kadinlarin kariyer hayatlarini
etkileyen en Onemli 6gelerden biridir. Cinsiyet roliine dayali 6n yargilar pekiserek,
sosyallesme siireci kadin bireyleri, yonetimsel gorevlerden (idarecilik, baskanlik,
miidiirliik, yoneticilik gibi) daha ¢ok ihtisasi zorunlu olan gorevlere (08retmenlik,
doktorluk gibi) yoneltmektedir. Sosyallesme siirecinde kefsettigi rollerle c¢alisma
yasamindan beklentileri arasinda rol catismasi (is kadini roliiyle annelik ve es roller
arasindaki ikilem) yasayan kadin bireyler gelecek bir kariyerin aile hayati {izerindeki
olas1 olumusuz faktdrlerini diisiinmektedirler (Oriicii, Kilig, Kilig 2007: 120).

Cesitli yaklasimlar cam tavanin asilmasina yonelik olarak is yerlerinde
uygulanmaktadir. Kadin bireylere erkek gibi davranmayir Ogretip kadin bireyleri
istthdama katma yoluna bagvurarak, kadin ¢alisanlara erkek gorevlerinde erkek birey
gibi davranarak is yapmay1 oneren isyerlerinde uygulanan bu yaklasim ilk yaklasimdir.
Kadin ¢alisanlara kres destegi, dogum izni gibi esnek calismayi uygun duruma getirerek
kadin calisanlarin ayricalikli ihtiyag ve hallerine adapte olmaya gayret gosteren
sirketlerin izledigi bu yaklasim ikinci yaklagimdir. Kadin ¢alisanlarin is yerlerine kattigi
degisiklikleri belirterek, kadin bireyleri geleneksel etkinliklerde ya da kadinsi {iriinlerin
kadin bireylere pazarlandig1 gorevlere yonelterek istihdama katilmasina gayret gosteren

sirketlerin uyguladig1 yaklasim ise iigiincii yaklasimdir (Onder 2013: 53).
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3. TURKIYE’DE KADIN ISTIHDAMINI ARTIRMAYA YONELIK
YASAL POLITIKALAR

Toplumsal yasamda insan haklar1 baglaminda 6nemli ilerlemeler kiiresellesme
ile birlikte gerceklesse de devam eden cinsiyet esitsizligi sorunu yillardan beri 6nemini
korumustur. Cinsiyete dayali politikalar ve sosyal yapiya bagintili olarak kadin bireyin
istihdam1 bilhassa az gelismis ve gelismekte olan {ilkelerde ciddi bir problem olarak
kaydedilmektedir. S6zii edilen konuda devletler ve kurumlar tarafindan uygulamaya
konulan sosyal politikalar, gelismis Batili lilkelerde de uygulanmaktadir (Saglam 2017:
9). Bu boliimde, Tiirkiye’de kadin istihdamini artirmaya yonelik yasal politikalar

incelenecektir.

3.1. Uluslararasi1 Mevzuat

Tirkiye, ulusal yasalarinda gercgeklestirecegi diizenlemelere esas teskil eden
belirli uluslararasi1 s6zlesmeleri kabul etmistir. Uluslararasi sézlesmelerde amag edinilen
kadin ve erkek esitligi, kadin bireylere karsi ayrimciligin 6niine gecilmesi prensiplerine
uyacagii sozii gecen sozlesmeleri onaylayarak garanti altina almistir (Ecevit, 2000:

171). Bu kisimda, s6zii edilen s6zlesmeleri incelenecektir.

3.1.1. Birlesmis Milletler

Kadin haklarinin gilivence altina alindigi Birlesmis Milletler’in onayladigi
milletlerarasi alandaki en onemli sézlesmeler Kadinlara Kars1 Her Tiirli Ayrimciliin
Onlenmesine iliskin Sozlesme (CEDAW) ile Uluslararast Calisma Orgutii (1LO)

Sozlesmeleri’dir.

3.1.1.1. Kadnlara Karsi Her Tiirli Ayrimcihgin Onlenmesine iliskin
Sozlesme (CEDAW)

Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 18.12.1979 tarih ve 34/180 Sayili karariyla

onaylanan “Kadimnlara Karsi Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesine Iliskin Sozlesme
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(Convention on the Elimination of All Froms of Discrimination Against Women-
CEDAW) kadin bireylerin kendine 6zgli avantajsiz hallerinin devlet eliyle bertaraf
edilmesini hedefleyen énemli ¢alismalardan bir tanesidir (Kale Ozgelik 2016: 319-320).
Tirkiye’de 1985 yilinda imzalanip, 1986 yilinda onaylanip yiiriirliige giren CEDAW,
kadin bireylere yonelik yapilan ayrimin her ¢esidini izale etmeyi ve kadin bireylerin
haklarin1 gozetmeyi temel alan, sOzlesmenin tarafi devletler {stiinde uyulmasi
zorunlulugu bulunan milletleraras1 bir belge olup, kadin bireylerin insan haklarindan tam
anlamiyla yararlanabilmesini, bu haklarin gozetilmesini ve gelistirilmesini, sosyal
yapida kadin ve erkek esitliginin gergeklestirilmesini amaglamaktadir. Kadin bireylere
yonelik ayrimeilig ifade etmek, soyut anlamda sosyal cinsiyet esitligini degil kadin
bireylere yonelik ayrimciligin engellenmesini gerceklestirmek, kadinlarin “fert” olarak
haklarin1 belirtmek gerek kanuni olarak gerekse pratikte bununla birlikte de kamu ve
0zel sahada olmak iizere kadin ve erkek esitligini saglamak, gelenek ve toplumun tayin
ettigi gerek kadina gerekse erkege kars1 “yasaklayici ve basmakalip roller” i degistirmek

sOzlesmenin hazirlanma gerekgeleridir (Cayir 2014: 10-16).

Istihdamda ayrimcilik ve esitlikle ilgili CEDAW i 11. Maddesi, kadin bireylerin
erkek bireylerle esit calisma hakkini, firsatini, tercihlerini ve yararlarint elde
edebilmelerini garanti altina alir. Bu maddeye gore, “devletler ayrimci is yasalarii ve
uygulamalarint ortadan kaldirarak, erkeklerle kadinlara esit fiili firsatlar1 saglayarak,
mesleki hayatlar i¢in egitim saglayarak kadinlarin erkeklerle esit istthdam hak ve
firsatlarin1 garanti altina almak zorundadirlar. Ise almada, basvuran kadin ve erkekler
icin esit kistaslar uygulanmalidir”. Kadinlarin meslek tercih etme hakkina sahip
oldugunu, kadmlar is giivenligi, iste yiikselme, hizmetin biitiin kosullarindan ve
uistiinliiklerinden yararlanma, her cesit mesleki egitim alma haklarindan esit olarak
yararlanma, emeklilik, esit ise esit {icret, hastalik, yaslilik, issizlik ve sakatlik ve diger
baz1 calisamama durumlarinda sosyal gilivence, iicretli izin ve saglikli ve giivenli
kosullarda ¢aligsma haklarina sahip oldugu bu maddede belirtilmistir (Belek Ersen 2006:
30-31).
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3.1.1.2. Uluslararas1 Calisma (")rgiitii (ILO) Sozlesmeleri

Evrensel ve devamli barisin toplumsal adaletle gergeklesebilecegini desteleyen
Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), is hayatinda tek dlgiit olusturmak, temel prensipler
ve haklar olusturmak ve uygulamak, kadinlarin ve erkeklerin insani degerlere uygun
isleri elde edebilmeleri i¢in daha ¢ok firsat meydana getirmek ve toplumsal giivence
planlamalarinin faaliyet alanini ve faaliyetini artirmak stratejik hedefleri dogrultusunda,
kuruldugu giinden bugiine kadar sosyal ve ekonomik sebeplerle her gegcen giin blyiyen
sorunlarin agilmasina yonelik ¢oziimler getirmekte ve reformlarin uluslararasi alanda

uygulanmasini saglamaya calismaktadir (Nurdogan 2018: 83).

Ayrimciligl 6nlemeye, kadin is giiciinii korumaya ve kapsamini artirmaya doniik
olarak 100, 111, 156 ve 183 Sayili 4 adet sozlesme Uluslararas1 Calisma Orgiitii
tarafindan onerilmektedir. “Esit degerde is icin erkek isci ve kadin is¢iler arasinda ticret
esitligi” ni ifade eden 100 Sayili Esit Ucret S6zlesmesi (1951), esit iicret 6demeleri igin
amaglanmis olup, kadin bireylerin ve erkek bireylerin esit ise farkli {icretler almalarini
yasaklayict ve iicretler1 adaletli bir sekilde diizenlemeyi iceren maddeler
bulundurmaktadir. Cinsiyet, renk, 1k, politik inang, din ve benzeri nitelikler gozetilerek
yapilan meslek veya is sahibi olmada esitligi izale edici etkisi olan her ¢esit ayrimciligi
yasaklayan 111 Sayili Ayrimcilik (Meslek ve Is) Sézlesmesi (1958) meslek ve is
tercihinde, ise alinmada, isten c¢ikmada bireyler arasi ayrimcilik olgusuna vurgu
yapmakta, cinsiyetler arasinda ayrimcilik yapilmasina karsin maddeler barindirmaktadir.
Calisan kadin bireylerin belirli bir ayrimcilik giindemde yok iken, calisma yasamiyla
ailevi ylikiimlilikleri arasinda bir se¢im meydana getirmeksizin var olabilmelerini
diizenleyen 156 Sayili Aile Sorumluluklari Olan Kadm ve Erkek Iscilere Esit
Davranilmas1 ve Esgit Firsatlar Taninmasi Hakkinda Soézlesmesi (1981) ailevi
yiikiimliilikleri olan kadin ile erkeklere esit davranilmasi ayrica esit firsatlar
taninmasina yonelik hususlar icermektedir. Iktisadi giivenlik, anne-bebek saghigi ve is
giivencesiyle sosyal cinsiyet esitligi alanlarinda kadin c¢alisanlara pozitif ayrimeilik
veren 183 Sayili Kadinin Dogum ve Dogum Sonrasi Calismasi Hakkinda Sézlesme

(2000), kadin ¢alisanlarin dogum oncesi ve dogum sonrasi ¢aligmasina dair maddeleri
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icerir ve kadin calisanlarin annelik ve gebelik haklarini korur (Tiziinkan 2016: 316-

318).

3.1.2. Avrupa Birligi (AB)

Etkinlik alan1 ve sektorii farketmeksizin, biitiin islere, konumlara ve mesleki
asama sirasinin biitlin derecelerine varmada cinsiyet ayrimciliginin izale edilmesini
ongoren Avrupa Birligi (AB) istihdam, c¢alisma sartlari, terfi ve mesleki egitim
baglaminda kadin calisanlarla erkek calisanlar arasinda esitligin saglanmasi ilkesini
onaylamigtir. Yapilan sozlesmelerde ve alman direktif kararlarinda, Avrupa Birligi
Hukuku’nun temel konularindan biri olan kadin bireye ve erkek bireye esit muamele
yapilmasini ve esit iicret verilmesi prensibi 6n plana ¢ikarilmistir (Is¢i, Gorgiilii 2006:
2).

Kadim ve erkek esitligi baglaminda AB’nin bilhassa iistiinde c¢alistig1 basliklar

sunlardir:
+ “Karar alma isleyislerinde cinsiyetler arasi esitligin gerceklestirilmesi”,
» “Is ve ev yasaminin birlikte devam edebilmesinin kolaylastiriimas1”,
* “Kadinlarin bilim diinyasina istirakine yardimci olmak”,
+ “Kadinlarin siddet ve cinsel tacize karsi etkin olarak gilivence altina
alinmas1”,

+ “Kadinlara doniik genel egitim ve mesleki egitim imkanlarinin
artirilmasi”,
* “Esit ise, esit licret ilkesinin evrensellestirilmesi”,

« “Kadinlarn is giiciine istirakinin artirilmas1” (Is¢i, Gorgiilii 2006: 9).

3.1.2.1. Avrupa Sosyal Sarti

1961 senesinde Torino’da imzaya agilan ve 1965 senesinde yiiriirliige girmis olan
Avrupa Konseyi iiyesi devletlerin ve “Sartin Imzac1 Taraflar1” nin riayet etmeyi onay ve
giivence verdikleri Avrupa Sosyal Sarti (Avrupa Sosyal Haklar Sozlesmesi), “temel

toplumsal ve iktisadi haklar1 giivence altina alan, medeni ve siyasal haklar1 taahhiit eden
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Avrupa Insan Haklar Sozlesmesi’ni destekleyen bir Avrupa Sézlesmesi’dir”. Avrupa
Sosyal Sarti’n1 Tiirkiye 1989 senesinde imzalamistir. Birinci dereceden haklar olarak
isimlendirilen temel haklar (hiirriyet ve giivenlik hakki, yasam hakki, adil yargilanma
hakk, kolelik ve zorla galistirma yasag: gibi) Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi (AIHS)
aracilifiyla garanti altina alinirken, ikinci dereceden haklar diye nitelendirilen toplumsal
ve iktisadi haklar (sosyal giivenlik hakki, orgiitlenme hakki, adil ticret hakki, caligma
hakki gibi) ise Avrupa Sosyal Sarti’'nca koruma altina alinmistir (Erdogan 2008: 123-
124).

Calisan kadinlarin korunmasi hakki ile ilgili hiikiimler Avrupa Sosyal Sarti’nin 8.
maddesinde yer almaktadir. Calisan kadinlarin korunma hakkimin akit taraflarca faal
olarak kullanilmasini gergeklestirmek i¢in, akit taraflar:

e “Kadin calisana dogum Oncesi ve sonrasinda, iicretli izin ya da yetecek kadar
sosyal glivenlik destegi ya da kamu olanaklarindan faydalandirma yontemiyle
toplamda minimum 12 haftalik izin saglamay1”;

e “Is verenin, calisan kadina dogum izni esnasinda isten c¢ikarma beyaninda
bulunmasin1 ya da dogum izni dolayisiyla izinli oldugu esnada siiresi bu
periyoda tesadiif edecek bir beyanda bulunmasini kanun dist saymay1”;

¢ “Emzirme siirecinde annelere, bu amagla yetecek bir siire ise ara verme hakki
saglamay1”;

e “Sanayide emek veren kadinlarin gece gorevlerinde ¢aligmalarini diizenlemeyi”,

e “Calisan kadinlarin yer alti madenlerinde ve gerekli oldugunda riskli, sagliga
zarar verecek ve agir niteligi sebebiyle uygun olmayan biitiin diger islerde
caligmalarini yasaklamay1”;

giivence altina alirlar (TBMM Insan Haklar1 Inceleme Komisyonu: 396).

3.1.2.2. Avrupa Birligi Miiktesebati

Sosyal hayat1 ilgilendiren biitiin alanlarda AB’nin yiiriirliikte olan adalet sistemi
ve kanunlar toplamindan meydana gelen Avrupa Birligi Miiktesebati, AB’yi olusturan
antlagmalarla onu degistiren antlagsmalar, ikincil mevzuat (kararlar, direktifler, tiiziikler),

tclincii tlkelerle gergeklestirilen antlasmalar ve Avrupa Birligi Adalet Divam
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hiikkiimlerini i¢ine alir. Miiktesebat kapsamina ayrica Avrupa Birligi kurumlar
arasindaki antlagsmalar, prensip kararlari, bildirimler, 6neriler, yol gdsterici prensipler,
ortak tutumlar, ortak eylemler, sonug¢ bildirgeleri benzeri Avrupa Birligi baglaminda
onaylanan hukuksal igslemler de girmektedir (Tiirkiye-AB Katilim Miizakereleri: 2).
Avrupa Birligi Miiktesebati, “Avrupa Birligi yapisinda biitlin iiye devletleri baglayan
ortak hak ve sorumluluklar butinidir” (Kayagil 2015: 38).

Calisma hayatinda kadin ve erkek esitligini gerceklestirmek ve cinsiyet temelli
ayrimciligi izale etmek ic¢in ¢ikarilan genis ¢apli diizenlemeleri igeren Avrupa Birligi
Miiktesebati’nda kadinlarin is giiciine istirakinin ve bu kapsamda kadin bireylere yapilan

ayrimciligin izale edilmesi ele alinan konular arasindadir (Moroglu 2006: 2).

3.1.2.3. 117 Sayih Kadin ve Erkek Cahsanlar Arasinda Esit Ucret ilkesinin
Uye Devlet Hukuklarimin Yakinlastirilmasina Iliskin Direktifi

Avrupa Birligi’ne iiye iilkeler Avrupa Birligi i¢cinde sosyal politika alanindaki
birgok konuyu ele almakta ve ¢ikardigi direktif ve tiiziikler ile iiye devlet yasalarina ve
uygulamalarina yol géstermektedir. Avrupa Konseyi’nce kadin ve erkek esitligine doniik
pek cok direktif 1970’11 yillardan itibaren onaylanmis ve yiirlirliige girmistir. 1975
senesinde yapilan kadin-erkek galisanlara esit {icret ilkesinin tatbikine dair Gye devlet
kanunlarinin yakinlastirilmast konusundaki 75/117/EEC Sayili direktif birligin caligma
yagsaminda kadin calisgan1 gilivence altina almaya, kadin ve erkek firsat esitligini
gereklestirmeye doniik Oncelikli direktiflerindendir. Bu direktifte esit iicret prensibi;
“Ayni i i¢in veya esit degerde kabul edilen is i¢in iicretin biitiin yonleri ve sartlariyla
ilgili her ¢esit cinsiyet temelli ayrimciliin izale edilmesi” olarak degerlendirilmektedir

(Bolcan 2010: 257-258). Direktif kapsaminda getirilen ana hiikiimler;

- “Esit ise esit lcret” ilkesiyle birlikte “esit degerde ise esit iicret” ilkesi de
benimsenmekte, iicret esitligi ilkesi cergevesinde licret kapsamina asli {icret ve diger
biitiin 6demelerin dahil oldugu, iicretlendirme konu ve sartlarinda cinsiyete dayali her

tiirlii ayrimciligin 6nlenecegi giivence altina alinmaktadir” (Madde 1/1).
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- “Ucretin belirlenmesi esnasinda erkek ve kadmlar igin aymi 6lgiitler gegerli

olacaktir” (Madde 1/2).

- “Uye devletlerin ulusal mevzuatlarinda iicret esitligi ilkesine aykirt
uygulamalardan dolay1 magdur olanlar i¢in bu kisilerin sikayetlerini dile

getirebilecekleri yasal mekanizmalarin olusturulmasi 6ngoriilmektedir” (Madde 2).

- “Oye devletler, kanun, tiiziik ve idari hilkiimlerden kaynaklanan ve iicret esitligi

ilkesine aykir1 bir bicimde ayrimeciliga yol agan diizenlemeleri ortadan kaldiracaklardir”
(Madde 3).

- “Uye devletler, toplu is sdzlesmelerinde, iicret belirleme cetvellerinde ve iicret
sozlesmelerinde licret esitligi ilkesine aykirt durumdaki hiikiimleri gegersiz kilmak ya da

degistirmek tizere gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiirler” (Madde 4).

- “Ucret esitligi ilkesini ihlal eden bir isverene kars: hukuki yollardan hakkini
arayan bir iscinin isini kaybetmemesi icin gerekebilecek tedbirler iiye devletler

tarafindan alinacaktir” (Madde 5) olarak siralanabilir (Gé¢cmener 2008: 71-72).
3.2. Ulusal Mevzuat

Ulusal Mevzuat kapsaminda genel olarak Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile
ozel olarak da Calisma ve Sosyal Giivenlik Mevzuati 4857 Sayili s Kanunu ile
diizenlenen kadin iscilerin korunmalarma yonelik olarak yapilan diizenlemeler su

sekildedir:
3.2.1. Anayasal Duzenlemeler

Anayasa’mizin 41. ve 66. Maddeleri’nde 2001 senesinde, 10. ve 90.
Maddeleri’'nde 2004 senesinde ve aym sekilde 10. Madde’de 2010 senesinde
gerceklestirilen yeniden diizenlemelerle giiclendirilen kadin ve erkek esitligi prensibi,
Anayasa’nin 10. Maddesi’'nde; “ Herkes, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi

inang, din, mezhep ve benzeri nedenlerle ayrim gozetilmeksizin yasa Oniinde esittir”
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olarak degerlendirilerek herhangi bir alanda kadin ve erkek ayriminin yapilmayacagina
dikkat ¢ekilmis ve 2010 senesinde gerceklestirilen referandumla ayni yasaya “Kadinlar
ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet bu esitligin hayata ge¢mesini saglamakla
yiikiimliidiir. Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykir1 olarak yorumlanamaz”
ibaresi konulmustur. Anayasa’nin bireyin bir iste ¢alismasina dair kendi iradesinin etkili
olduguna dikkat ¢cekmesi agisindan énemli olan 49. Maddesi’nde yer verilen “Sosyal ve
Ekonomik Haklar ve Odevler” adli kisminda calisma hakki revize edilmis ve calismanin
tiim bireylerin hakki ve 6devi oldugu hiikmiine yer verilmistir. Ayrica kamu kurumlarina
girmede kadin ve erkek esitligini Anayasa’nin “Kamu Hizmetlerine Girme Hakki1” nin
diizenlendigi 70. Maddesi’ndeyse “Her Tiirk, kamu hizmetine girme hakkina sahiptir.
Hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden baska hi¢bir ayrim gozetilemez”

ifadesi kullanilarak garanti altina alinmistir (Metin, Arabaci Kariman 2013: 17-18).
3.2.2. 4857 Sayili Is Kanunu ve Kadin Cahlisanlar

Tiirkiye’de ¢alisma hayatinda kadin bireylerle ilgili kadin-erkek esitligini
gerceklestirmeyi amaglayan pek ¢ok diizenleme var olmak ile beraber, bu konudaki en
gelismis diizenlemeler 4857 Sayili Is Kanunu ve ilgili kanun kapsaminda bulunmaktadir

(Yuvali, 2013: 94). Bu baslik altinda, s6zii edilen diizenlemeler incelenecektir.
3.2.2.1. Esit Davranma Ilkesi

1475 Sayili Is Kanunu’na kiyasla ¢ok genis etrafli ve detayli ayarlamalar igeren
4857 Sayili Is Kanunu’nun ¢alisma yasaminda kadin calisanlarla alakali olarak hem Is
Kanunu hem de Sosyal Guvenlik Hukuku’yla getirilen yasada 6ngorilen hiukumler
incelendiginde cinsiyet orijinli bir ayrimcihig gidermeyi hedeflemektedir. Is
Kanunu’nda kadin ve erkek calisanlarin iicretlerinin esitligi de bu kanun ile
diizenlenmistir (Yuvali 2013: 94). Bununla ilgili olarak, Is Kanunu’nun “Esit Davranma

[lkesi”” adli 5. Maddesi’nde,
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« “Is iliskisinde dil, 1k, cinsiyet, siyasal diisiince, felsefi inang, din ve mezhep ve

benzeri sebeplere dayali ayirim yapilamayacagi”,

« “Isverenin, biyolojik veya isin niteligine iliskin sebepler zorunlu kilmadikga, bir
is¢iye, is sOzlesmesinin yapilmasinda, sartlarinin olusturulmasinda, uygulanmasinda ve
sona ermesinde, cinsiyet veya gebelik nedeniyle dogrudan veya dolayl farkli islem

yapamayacagi”,

* “Aym veya esit degerde bir is icin cinsiyet nedeniyle daha diisiik {icret

kararlastirilamayacag1”,

» “Iscinin cinsiyeti nedeniyle 6zel koruyucu hiikiimlerin uygulanmasimin, daha
diisiik bir icretin uygulanmasini hakli kilmayacagi” kararlart yer almistir (Metin,

Arabaci Kariman 2013: 18).
3.2.2.2. Analik Halinde Calisma ve Siit izni

Calisan bireylerin kadin olmasi sebebiyle, ayricalikli olarak gilivence altina
alinmasi gereken alanlarda (annelik, gebelik ve benzeri) birtakim haklar taniyan diger
hiikiimler de kanunda yer almaktadir (Yuvali 2013: 112). “Analik Halinde Calisma ve
Siit Izni” adli Is Kanunu’nun 74. Maddesi’'ndeyse kadin calisanlarla alakali olarak

gergeklestirilen revize edilmis maddeler ise sunlardir:

» “Kadm is¢ilerin dogumdan 6nce sekiz ve dogumdan sonra sekiz hafta olmak
lizere toplam onalt1 haftalik siire ig¢in ¢alistirilmamalart esastir. Cogul gebelik halinde
dogumdan once calistirilmayacak sekiz haftalik siireye iki hafta siire eklenir. Ancak,
saglik durumu uygun oldugu takdirde, doktorun onayi ile kadin isci isterse dogumdan
onceki li¢ haftaya kadar isyerinde calisabilir. Bu durumda, kadin is¢inin ¢alistig1 siireler

dogum sonras siirelere eklenir”.

» “Yukarida Ongoriilen siireler is¢inin saglik durumuna ve isin 6zelligine gore

dogumdan 6nce ve sonra gerekirse artirilabilir. Bu siireler hekim raporu ile belirtilir”.
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« “Hamilelik siiresince kadin is¢iye periyodik kontroller icin tcretli izin verilir”.

* “Hekim raporu ile gerekli goriildiigli takdirde, hamile kadin is¢i sagligina

uygun daha hafif islerde ¢alistirilir. Bu halde is¢inin {icretinde bir indirim yapilmaz”.

« “Istegi halinde kadin isciye, onaltr haftalik siirenin tamamlanmasindan veya
cogul gebelik halinde onsekiz haftalik siireden sonra alt1 aya kadar iicretsiz izin verilir.

Bu siire, yillik ticretli izin hakkinin hesabinda dikkate alinmaz”.

« “Kadn is¢ilere bir yasindan kii¢iik ¢ocuklarin1 emzirmeleri i¢in glinde toplam
birbuguk saat siit izni verilir. Bu slirenin hangi saatler arasinda ve kaca boéliinerek
kullanilacagini is¢i kendisi belirler. Bu siire giinliikk ¢alisma siiresinden sayilir” (Metin,

Arabaci Kariman, 2013: 19).
3.2.2.3. Gece Calismasi, Yer Altinda ve Su Altinda Calisma

Gece calismasinda, “mesleki ve fizyolojik tehlikelere ortam saglamasi, isci
sagligini bozma olasiliginin daha c¢ok olmasi, aile basta olmak iizere is¢inin sosyal
cevresi ile iliskisinin kesilmesine neden olabilmesi, kisiligin olusumu ve gelisimini
olumsuz etkileyebilmesi” gibi sebepler goz Oniinde tutularak birtakim diizenlemeler
yapilmistir. “Kadin isgiler her ne sekilde olursa olsun gece postasinda yedi buguk saatten
fazla calistirilamaz” ibaresi “Kadin Iscilerin Gece Postalarinda Calistirilmalarina iliskin
Yonetmelik” in 5. maddesi uyarinca yapilmaktadir. Yine ilgili yonetmelige gore,
“Belediye sinirlar1 digindaki her tiirlii isyeri igverenleri ile belediye sinirlari iginde
olmakla beraber, posta degisim saatlerinde alisilmis araglarla gidip gelme zorlugu
bulunan isyeri igverenleri, gece postalarinda calistiracaklar1 kadin iscileri, saglayacaklar
uygun aracglarla ikametgahlarima en yakin merkezden isyerine gotiriip getirmekle
yiikkiimliidiirler” (Madde. 6). “Kadin iscilerin, gece postalarinda ¢alistirilabilmeleri igin,
ise baglamadan Once isyeri hekimi, isyeri ortak saglik birimi, is¢i saglhig1 dispanserleri,
bunlarin bulunmadig1 yerlerde sirasiyla en yakin Sosyal Sigortalar Kurumu, saglik

ocagl, hiikiimet veya belediye doktorlarina muayene ettirilerek, caligmalarina engel bir
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durumun olmadigina dair saglik raporlarimin alinmasinin sart oldugu” (Madde. 7)

maddesi yonetmeligin diger 6nemli hitkmiidiir (Yuvali 2013: 104-105).

4857 Sayili Is Kanunu’nun 72. Maddesi aym sekilde 1475 Sayili is Kanunu
zamaninda oldugu gibi, “Maden ocaklar1 ile kablo dosemesi, kanalizasyon ve tiinel
insaat1 gibi yer altinda veya su altinda calisilacak islerde on sekiz yasini doldurmamis

erkek ve her yastaki kadinlarin ¢alistirilmasi yasaklanmistir” ibaresine yer verilmistir

(Yuval1 2013: 103-104).
3.3. Tiirkiye’de Kadin Istihdamim1 Artirmaya Yénelik Diger Diizenlemeler

Devlet ve 6zel kurumlarin programlari, projeleri, verdikleri krediler Tiirkiye’de

kadin istihdamini artirmaya doniik diizenlemeler olarak bu boliimde ele alinacaktir.

3.3.1. Kadin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii’niin (KSGM) Kadin

istihdamina Yonelik Politikalar

“Kadinin insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesine yonelik c¢aligmalar
yapmak, kadinlarin sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve siyasal yasamdaki konumlarini
giiclendirmek, hak, firsat ve imkanlardan esit bigcimde yararlanmalarim1 saglamak”
amaciyla kurulmus olan Kadin Statiisii Genel Midiirliigli caligmalarini yiiriitmektedir
(T.C. Bagbakanlik Kadin Statiisii Genel Miidirligii, 2006). Kadin Statiisii Genel
Miidiirliigii kadin istthdamini artirmaya yonelik ulusal ve uluslararasi birgok projeye

onculik etmektedir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 destegiyle beraber hayata gegirilmis olan
“Kadin istihdammin Desteklenmesi icin Biiyiikanne Projesi” 0-3 yas arasindaki
torununa bakan biiylikannelere destek vermek, halihazirda calisan kadinlarin is giicii
piyasasindan kopmasini 6nlemek ve cocuklara buytkanneleriyle beraber blyime
olanag1 saglayarak kiiltiir aktarimina yardimci olmak maksadiyla Nisan 2017-Nisan
2018 tarihleri arasinda yiiriitiilmiistiir. Istanbul, izmir ve Bursa’da 1000’er aile ve

Ankara, Kayseri, Gaziantep, Antalya, Sakarya, Konya, Tekirdag ise 500’er aile basta
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olmak tizere toplamda 6500 biiyiikanneye 1 yil siire ile 425 TL 6ddeme proje kapsaminda
yapilmistir (KSGM, 2018).

“Filli Kadin Ustalar Projesi (2016-2017)” ISKUR ve Betek Boya ve Kimya
San. A.S c¢alisma ortakliginda yiiriitiilmiis olup, bu proje ile kadinlara farkli kesimlerde
mesleki bilgi ve yetenek kazandirarak istihdaminin saglanmasi hedeflenmistir. 2016
senesinde 15 ilde 250 kadin basta olmak {izere toplamda 500 kadina mesleki beceri ve

mesleki yeterlilik belgesi kazandirilmasi proje kapsaminda amaglanmistir (KSGM,

2018).

Kadin Statiisii Genel Miidiirliigii, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi ve
Tirkiye Ziraat Odalar1 Birligi arasinda 14 Mayis 2012 tarihinde imzalanan “Kadin
Ciftci Egitimi Is birligi Protokolii” ile “kirsal alanda yasayan ve ciftcilikle ugrasan
kadinlarin tarim, toplumsal cinsiyet esitligi, kadina yonelik siddet, kisi hak ve
Ozgiirliikleri konularinda egitilmesi ve kurumlar arasi is birliginin gelistirilmesi”
hedeflenmistir. Pilot iller olarak belirlenen Kayseri, Izmir, Gaziantep, Sakarya ve
Diyarbakir’da toplam 771 kadin ¢iftgiye protokol ¢ergevesinde egitim verilmistir. Kadin
Statlisti Genel Midirliigii il miudirliikkleri ve kuruluslarinda gorevli sosyal c¢alisma
gorevlilerine doniik olarak “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Egitici Egitimleri” yapilmistir.
Pilot iller de dahil gerceklesen egitimlerden yaklasik 8.500 ciftgi kadina egitim
verilmistir (KSGM, 2018).

“Geng Fikirler, Giiclii Kadinlar Projesi” Intel Teknoloji Hizmetleri Limited
Sirketi ve Tiirkiye Kadin Girisimciler Dernegi (KAGIDER)’ ortakliginda imzalanan
protokol cergevesinde yartulen proje ile Tlrkiye genelinde 18-30 yas arasi genglerin
teknoloji kullanarak tiretecekleri yenilik¢i fikirler ile kadinlarin yasadiklari sorunlara
iliskin ¢oziim Onerileri tiretmesi hedeflenmistir. “Ktahya, Erzurum, Gaziantep, Sakarya,
Trabzon ve Adana’da yaklasik 500 gencin katilimi ile fikir kamplar1 proje kapsaminda
yapilmustir. Fikir kamplarinda 6ne ¢ikan 6 projenin ¢alisma gruplarindan olusan genglere

10-11 Haziran 2015 tarihlerinde Istanbul’da diizenlenen bir etkinlik ile Sosyal
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Girigimcilik Egitimleri verilmistir”. 19 Ocak 2016 tarihinde projenin kapanis toplantisi
yapilmistir (KSGM, 2018).

Kadin Statlisi Genel Miidiirliigli, Sabanci Holding ve Dogus Holding es
liderliginde Haziran 2012°de Istanbul’da gergeklestirilen Diinya Ekonomik Forumu
toplantisinda kurulmus olan “Tiirkiye Cinsiyet Esitligi Goérev Grubu” Tiirkiye nin
iktisadi istirak ve firsatlar ucurumunu 3 yil icerisinde %10’a kadar azaltmayi
hedeflemistir. “3 yi1l sonunda bu hedefin tamamen gerceklestirilerek ugurumun %10,9
oraninda kapatildigr goriilmektedir”. 2013 yili Ocak ayinda gergeklestirilen basin
tanitinn ile “Tiirkiye Cinsiyet Esitligi Gorev Grubu” “Is’te Esitlik Platformu” na
doniistiiriilmiistiir ve Is Liderleri Toplantis1, Icra Kurulu toplantilari, Insan Kaynaklar
Calisma Grubu toplantilari, Iletisim Grubu toplantilari ile STK ve akademisyenlere
yonelik bilgilendirme toplantilar1 bu platform kapsaminda gerceklestirilen toplantilardir.
“Platform kapsaminda, belirlenen ‘Rol Model Kadin Calisan Videolar1’ ¢ekilmis olup,
Is’te Esitlik Platformu’na iiye sirketler tarafindan doldurulan “Isyerinde Kadinin

Durumu Anketi” analizi gergeklestirilerek, rapor olusturulmustur” (KSGM, 2018).

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii ve
Diinya Bankasi tarafindan Isve¢ Uluslararasi Kalkinma ve Is birligi Ajansmin (SIDA)
mali destegi ile Kasim 2012 — Subat 2017 tarihleri arasinda 4,5 Milyon Dolar biitgeli
uluslararas1 “Kadinlarin Ekonomik Firsatlara Erisiminin Artirilmasi Projesi”
yiirlitiilmistlir. Proje ile Tirkiye’de kadinlarin iktisadi firsatlara ulasimini artirmak,
Tirkiye’deki iktisadi biiyimeyi énemli oranda canlandirmak, yoksullugu azaltmak ve
ayni zamanda kadinlarin genel olarak siyasete ve karar alma siire¢lerine istirakinde de

pozitif etki yaratmak istenmistir.

Projenin Amaci:

Kadinlarin;
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. “Daha 1yi kosullarda is bulmalarini, is giicli piyasasina girmelerini ve
girisimciliklerini artiracak unsurlarin neler oldugunu tespit etmek”,

. “Bu alanda kadinlarin karsilastiklar1 sorunlar1 ortaya koymak”,

. “Bu sorunlarin giderilmesine yonelik politikalar olusturmak ve somut

¢oziim Onerileri gelistirmektir” (KSGM, 2018).

3.3.2. Aile, Cahsma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgr’min Kadin Istihdamim
Artirmaya Yonelik Tesvikleri

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Avrupa Birligi Koordinasyon
Dairesi Bagkanligi ve AB Fonlart Koordinasyon ve Uygulama Merkezi'nin
koordinasyonlugunda Tiirkiye Is Kurumu tarafindan yiiriitiilmiis olan Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin ‘‘Kadin istihdaminin Arttirilmasi Projesi” 2011 Mart
ayimnda baslamis olup, 2012 yilinin son c¢eyreginde sona ermistir. Projenin biitcesi
yaklasik 27 Milyon Euro olup, projenin finansmanina AB katkis1 %85, ulusal katk: ise
%15°dir. Bakim sorumluluklar1 sebebiyle uzun siireli issiz olan kadinlar; daha evvel
tarim kesminde c¢alisanlar da dahil olmak iizere, is giiciiniin disinda kalmis kadinlar;
sosyal ortaklar, Bolgesel/Yerel yonetimler ve STK’lar projenin hedef grubudur.
Kadinlarin is giicii piyasasina istirakine engel olan sosyo-kiltiirel handikaplarin
asilmasi, ¢alisma yasamina ulagimlarinin desteklenmesi ve egitim verilmesi yolu ile
kadinlarin istihdam edilebilirliklerinin arttirtlmasi1 bu proje ile hedeflenmistir (T.C.

CSGB Strateji Gelistirme Baskanligi 2011: 107).

Kadinlarin is giiciine istirakinin en diisiik oldugu uzmanlik dallarindan biri olan
miithendislige dikkat ¢ekmek ve Tiirkiye nin gelecegine yatirim yapmak ve kizlarimizin
miihdensilik dalinda daha c¢ok yer almalarin1 gergeklestirerek, iilkemizin iktisadi ve
toplumsal olarak guclenmesine katkida bulunmak amaciyla 2015 yilinda baglatilan
“Tiirkiye’nin Miihendis Kizlar1” projesi Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi,
Limak Holding, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi ve T.C. Milli Egitim Bakanlig1

ortakliginda yiirtitiilmektedir. “Programin ilk senesinde 40 kiz 0Ogrenciye, ikinci
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senesinde ise 54 kiz 6grenciye burs imkani saglanmistir” (Tiirkiye'nin Miihendis Kizlar

(TMK) Hakkinda 2018: 1-4).

“Annemin Isi Benim Gelecegim Projesi” Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1
(ASPB) ile Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 ve Borusan Holding A.S. arasinda
imzalanan ortak calisma protokolii ile Organize Sanayi Bolgelerinde (OSB) kreslerin
kurulmasi igin c¢aligmalar yiiriitilmektedir. 2019 senesi sonuna kadar toplam 10
Organize Sanayi Bolgesi’nde kreglerin agilmasi proje kapsaminda amaglanmaktadir ve
bu amagla Adiyaman, Afyonkarahisar, Balikesir ve Malatya Organize Sanayi
Bolge’lerindeki kreslerin yapimi tamamlanmis ve hizmet sunmaya baslamigtir. SOzl
gecen projenin amaci, kadinlarin ¢alisma yasamina dahil edilebilmelerinin oniindeki en
bliyiik handikaplardan biri olan ¢ocuk bakimi konusuna ilgi ¢ekerek kadinlara is giiciine
istirakleri i¢in destek vermektir. Proje cergevesinde 10 ildeki 10 Organize Sanayi
Bolgesi’nde (OSB) “Borusan Nese Fabrikasi” ismiyle, 0-6 yas grubu ¢ocuklara doniik

kres ve glindliz bakim evleri agilmaktadir (Anneminisi, 2019).
3.3.3. SGK Tarafindan Kadin Istihdamim Artirmaya Yénelik Politikalar

Turkiye Cumhuriyeti ve Avrupa Birligi’yle ortaklasa finanse edilen ve Sosyal
Glivenlik Kurumu (SGK) tarafindan vyiiriitilen “Evde Cocuk Bakim Hizmetleri
Yoluyla Kayith Kadin Istihdamimin Desteklenmesi Projesi” Mart 2015’te hayata
gecirilmistir. “Evde Cocuk Bakimi Projesi” ile “Kazan Kazan Stratejisi” dogrultusunda
bir taraftan kiiclik cocugu olan kadinlarin ¢aligsma yasamina istirakinin ya da ise geri
dontisiiniin kolaylastirilmasi, bir diger taraftan da genellikle kayit dis1 ¢alisan gocuk
bakicilarinin kayith istihdaminin artirilmasi hedeflenmektedir. 2017 senesinin glinciu
ceyreginde tamamlanmis olan proje cergevesinde; Bursa ilinde 1750, Izmir ilinde 1750
ve Antalya ilinde 1500 olmak {izere ilk basvuran 5000 anneye gereken kosullar1 yerine
getirmeleri durumunda 24 aya kadar toplamda 38 milyon Euro’nun Ustiinde mali destek
saglanmasi planlanmistir” (T.C. Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligi, 2015). Proje
kapsaminda, her ay 5 bin anneye 300 Euro bakim iicreti yardimi verilmesi, bdylece

projeyle 5 bin gocuk bakicist kadin sosyal giivenlik biinyesine katilarak ve 5 bin annenin
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de isine geri doniisii gergeklestirilerek, 10 bin kadinin kayitli isttihdamda kalmasinin

saglanmas1 hedeflenmistir (Sen 2016: 73).

3.3.4. ISKUR Tarafindan Kadin Istthdamm Artirmaya Yonelik

Uygulamalar

Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR), istihdamin korunmasi ve artirilmasi, issizlerin
mesleki ozelliklerinin gelistirilmesi, igsizligin diisliriilmesi ve avantajsiz gruplarin is
giicii piyasasina kazandirilmas: maksadiyla Mesleki Egitim Kurslari, isbasi Egitim
Programlari, Girisimcilik Egitim Programlari ve Toplum Yararina Programlar olmak

lizere aktif is giicii piyasas1 politikalar1 (AIPP) uygulamaktadir (CengizCetin 2014: 42).

2009 senesinde Calisma Bakanligi, Avrupa Birligi ve ISKUR is birligi ile hayata
gecirilen “Kadin Istihdamimmin Desteklenmesi Operasyonu Hibe Programm”
kapsaminda Tiirkiye ortalamasinin %75’inden daha az kazanca sahip olan NUTS II
bolgesinde yer alan 43 ilde 131 proje kadin istihdamini artirmak igin ylriitiilmiistiir.
Bakim yiikiimliiliikleri sebebiyle uzun zamandir issiz kalmis kadinlar ve tarim kesminde
caligmis fakat tarimsal ¢oziilme nedeniyle igsiz kalmis sehirlerde yasayan is giicii iginde
olmayan kadinlar programin hedef grubudur. “Projeler g¢ercevesinde uygulama alan
bulan meslek edindirme kurslarindan toplam 9856 kadin yararlanmis ve 914 kadin
istihdam edilmis ve 113 kadinda kendi igini kurmustur. Projelerin 52’sinde egitimin
ardindan istihdam gerceklesmis ve 27’sinde kadinlar girisimci olarak kendi islerini
kurmuslardir. Projelerin 36’sinda egitim verilen konularda siirdiiriilebilirligi saglayacak
kooperatif dernek, iiretim merkezi ya da at6lye gibi kurumsal yapilar olusturulmustur”

(Fidecon Regiilasyon ve Rekabet Danigmanligi Ltd. St. 2017: 38).

Tiirkiye Is Kurumu’nun (ISKUR) kadin istihdami kapsaminda yiiriittiigii
etkinlikleri desteklemek maksadiyla Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan
ISKUR ortakligryla “Kadinlar I¢in Daha Cok ve Iyi Isler: Tiirkiye’de Insana Yakisir
Is I¢cin Kadinlarin Giiclendirilmesi Projesi” Haziran 2014’ten itibaren yiiriitilmeye

baslanmistir ve proje kapsaminda 2015 senesinin ikinci ¢eyreginin sonuna degin “Ulusal
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Kadm istihdami Eylem Plan1” olusturulmas: planlanmis, sdzii gecen eylem planinin
olusturulmas1 maksadiyla ilgili kurum ve kuruluslarin temsilcilerinin istiraki ile Ulusal
Teknik Ekip meydana getirilmistir (TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu
2015: 43). ISKUR’a kayith olan issiz kadinlar ve geng kadin issizler projenin ana hedef
grubudur (Sen 2016: 73). 2018 senesinde basartyla sonlandirilmis projenin ardindan,
“Kadmlar I¢in Daha Cok ve lyi Isler-1l Projesi” i¢in hazirhiklar siirdiiriilmektedir

(esitizberaberiz.org, 2019).

“ISKUR’un faydalanicis1 oldugu, “Is Hayatinda Kadinlar” projesi 2013
senesinde kadin isletmelerine elverisli kredi imkanlari, danigsmanlik hizmetleri vermis ve
kadin odakli kredi isleyislerinin piyasada yer bulmasina liderlik etmistir” (Fidecon
Regiilasyon ve Rekabet Danigsmanligi Ltd. St. 2017: 40).

“Kadin Isletmelerine Finansman ve Damsmanhk Destegi Programm”
kadinlara ait ya da kadinlar eliyle yonetilen isletmelerin finansal olan ve finansal
olmayan is gelistirme aracglarina ulasiminin kolaylastirilmasini amaglayarak 2014 senesi
sonunda hayata geg¢irilmistir. “Program sonucunda kadinlara ait ya da kadinlarin
yonettigi 12.000 KOBI’nin elverisli kredi ve finansman imkanlarina ulasmas: ve kredi
kullanim1 sonucunda toplamda 21.000 yeni isin meydana gelemesi beklenmektedir.
Ayrica kiigiik isletme yardimlari bileseni ¢ercevesinde hedef kobilere yonelik 31

danigsmanlik projesi hayata gegirilmistir” (Sen 2016: 73).
3.3.5. Kadin Istihdamim Artirmaya Yonelik Krediler

Kadinlarin geri 6denebilir ve devam ettirilebilir bir kredi yardimiyla, kendi
hesaplarina ¢alismalarini gerceklestirmeye doniik finansal bir ara¢ olan mikro kredi
kanaliyla kadinlarin istthdami gerceklestirilerek ekonomiye kazandirilmakta ve
Olusturulan istihdam ile milli gelirin ¢ogalmasi hedeflenmektedir. Kadin Emegini
Degerlendirme Vakfi (KEDV), Tiirkiye Grameen Mikro Kredi Programi, Sosyal Riski
Azaltma Projesi, Mikro Kredi ile Topluma Destek Projesi ve il Ozel Idareleri kadin
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girisimciligini ¢ogaltmak maksadiyla mikro kredi destegi sunan kuruluslardir (Ozmen
2012: 109-120).

3.3.6. Devlet ve Ozel Kurumlarin Kadin Istihdamim Artirmaya Yonelik

Diger Projeleri

“Su Damlas1 Projesi” Tiirkiye Kadin Girisimciler Dernegi (KAGIDER)
tarafindan 2005-2006 seneleri arasinda Tiirkiye'nin Ankara, Izmir, Bursa, Adana,
Denizli, Gaziantep ve Kayseri gibi bircok sehrinden tercih edilen "Kadin Girisimci Insan
Kaynaklar1 Yonetim Damigsmani" adaylar1 egitim, rehberlik/kocluk siirecleriyle
destekleyerek bir araya getirmek ve ortak ¢alisma i¢inde faaliyete gegmelerini saglamak
maksadiyla 195.000 Euro biit¢eyle yasama gecirilmistir. Projenin esas maksadi, “kadin
girisimci adaylarinin bolgelerine yliksek standartlarda ve yerel kaynaklarla danigmanlik
hizmetleri saglamasi, bolgelerindeki sirketlerin eleman ve egitim ihtiyaclariin
karsilanmas1 ve istihdamda da artis saglanmasima destek verilmesi” dir (KAGIDER,

2016).

“Turizmde Kadin Istihdam” Tiirkiye Kadin Girisimciler Dernegi (KAGIDER)
tarafindan 2014-2015 seneleri arasinda “Tiirkiye’de turizm kesminde kadin istihdamin
cogaltmak icin lise mezunu kadinlara egitimler verilmesine, daha evvel belirlenen
sehirlerde kadinlarin giiclendirilerek is yasamina kazandirilmasina, ilgili ortaklar
arasinda  haberlesme aginin  olusturulmasina imkdn saglamak” maksadiyla
yiiriitiilmiistiir. Mugla, Istanbul ve izmir’de merkez grup toplantilar1 diizenlenerek
sektoriin ve kadinlarm ihtiyaglar1 belirlendikten sonra Istanbul’da 20 kadma 2 giinliik

mesleki egitimler verilmistir (KAGIDER, 2016).

“Kadin Girisimcilerin Desteklenmesi Projesi -1” projesi 1997 senesinde
Avrupa Birligi'nden tasdik almasi {izerine Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar
Konfederasyonu araciligiyla 5 sehirde (Ankara, Bursa, Corum, Denizli ve Mersin)
egitimler yoluyla kadin girisimciligini ve isttihdamini desteklemek maksadiyla 2002

Haziran ayi- 2014 Haziran ay1 arasinda uygulanmistir (TESK, 2019).
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“Kadin Girisimciliginin Desteklenmesi Projesi- 11” projesi 24 sehirde kadin
girisimcilere danigmanlik hizmeti vermek ve kadin girisimciliginin desteklenmesi ve
istikrarmin  gerceklestirilmesi maksadiyla egitimler diizenlemek amaciyla Temmuz
2007-Aralik 2008 arasinda pek cok kadina egitim ve damismanlik hizmeti sunulmusg
olup, 24 Nisan 2009 tarihinde resmi olarak biten projede ¢ok sayida kadinda kendi isini
kurmustur (TESK, 2019).

“Girisimcilikte Once Kadin” projesi Milli Egitim Bakanhigi Hayat Boyu
Ogrenme Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Bilisim Vakfi ve Tiirkiye Vodafone Vakfi
ortakligiyla Milli Egitim Bakanligi dahilinde “egitim programlarna istirak eden
kadinlarin iiriinlerini dijital teknolojileri kullanarak pazarlayabilmeleri icin gereken bilgi
ve araglar1 sunarak, aldiklar1 egitimden somut sonuglara sahip olmalarina ve kendilerini
daha c¢ok ilerletme baglaminda isteklenmelerine katkida bulunmak” maksadiyla
yiirlitiilmektedir. “Hobi olarak baslanan pek c¢ok calismanin kazang saglayici bir
etkinlige evrilmesini gerceklestirerek, meslek sahibi olmayan kadinlarin iktisadi yasama
istiraklerini tesvik etmek ve aile bireylerinin refah seviyesini ¢ogaltacak ekstra kazanca
sahip olmalarina imkan vermek” projenin diger amaglarindandir. 2 yilda 20 sehirde
26.594 kadina girisimcilik ve dijital teknoloji egitimleri proje ¢ergevesinde verilmistir ve
Girisimcilikte Once Kadin mobil uygulamasi yasama aktarilarak, 81 sehirden biitiin

kadinlarimizin bu egitimden faydalanmasi gergeklestirilecektir (MEB Hayat Boyu
Ogrenme Genel Miidiirliigii, 2019).

T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ve T.C. Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanligi kapsaminda; Tiirkiye Vodafone Vakfi, KAGIDER ve Tiirkiye
Bilisim Vakfi ortak ¢alismasi ile yasama gecirilen “Teknolojide Kadin Hareketi”
projesi ile kadinlara toplumsal ve iktisadi yasamda firsat esitligi saglamak, bilgi ve
iletisim teknolojisi ile iktisadi alanda yasamlarini kolaylastirmasi hedef edinilmistir

(KAGIDER, 2016).
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SONUC

Neoklasik, Marksist, Feminist ve Tercih Teorisi ¢erceveleri kadinlarin is giiciine
istiraklerinin agiklanmasi i¢in caligmada incelenmistir. Bliyiik Ol¢lide kapitalist imalat
kesmindeki erkek calisanlar iizerine kurulu olan ve kadin emegine 6nem vermeyen Neo-
Klasik istihdam Yaklasimi kapsaminda kadinlarin is giiciine istirakini daha fazla
kadinlarin kisisel nitelikleri ¢ercevesinde aciklamaya calisan Beseri Sermaye Teorisi
(Human Capital Theory) ve Yeni Ev Ekonomisi Teorisi (New Home Economics) gibi

yaklagimlar ele alinmistir.

Beseri Sermaye Teorisi kadinlarin erkeklere karsi daha az beserl sermayeyi
ellerinde bulundurmalarimin yani vasif, tecriilbe ve bilgi yetersizliklerinin kadinlarin
calisma hayatinda is giicline istiraklerinin diisiik olmasma sebep oldugunu
savunmaktadir. Bu teoriye gore, kadinlarin erkeklerle ayni isi yapmasina ragmen daha
diisiik {icret almasi cinsiyet ayrimciligi ile degil, kadinlarin kendi se¢imlerinden ve
bilingli bir sekilde beserl bermaye yatirnmlarini erkeklere oranla diisiik diizeyde

tutmalar ile agiklanabilir.

Neo-Klasik Fayda Maksimizasyonu ilkesini ailenin i¢ isleyisini analiz etmek
icin kullanan Yeni Ev Ekonomisi yaklagimina gore ailedeki emek karsilastirmali
tstlinliikler ilkesine gore farkli etkinliklere dagitilmistir ve her aile {iyesi kendi Ozel
uzmanlastiklar faaliyetlerde calistiginda bir biitiin olarak aileye en yiiksek kazanci ve

fayday1 saglayacaktir.

Kadinin ekonomik statiisiinii, kapitalist aile yapisinin dogrudan bir sonucu olarak
goren Marksist Istihdam Yaklasimi ise kapitalist gelisme ilerledikce kadinlarin giderek

istthdamdan atilmakta olduklarini savunmaktadir.

Neo-Klasik Yaklasim’lardan bir digeri olan Feminist istihdam Yaklasim’larindan
serbest piyasa ekonomisini benimseyen Liberal Feminist Yaklasimi’na gore kadinlarin

da erkekler ile birlikte degisik pek ¢ok is alaninda ¢alismasi gerekliligi bulunmaktadir.
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Kadinlarin nitelik gerektiren pozisyonlarda ve is sahalarinda da basarili olabileceklerini
savunan Marksist Feministler ise kadmin ev ortaminda gergeklestirdigi islerin
degersizlestirilmesine karsi ¢ikmaktadir. Kadinlarin calisma piyasasi ile aile ortami
icinde caligsmasi arasindaki tercihlerini agiklamak ve tahmin etmek i¢in gelistirilmis yeni
teorilerden biri olan Tercih Teorisi erkeklerin is giicli piyasasi, politika ve diger rekabet
faaliyetlerinde baskinliklarini koruyacaklarint 6ngérmektedir ve kadinlarin is odakli
(home-centered)”, “ev odakli (work centered)” ve “uyarlanabilir (adaptive) olmak tizere

ti¢ farkl1 yasam tarzini sectiklerini ifade etmektedir.

Tiirkiye’deki kadin istthdaminin tarihsel gelisimi incelendiginde, Osmanli
Imparatorlugu doneminde sarayli kadin ve koylii-halk kadini seklinde siiflandirilan
kadinlarin 1s giliciine katilimi 1838 Baltaliman1 Antlasmast ve 1839 Tanzimat
Fermani’yla beraber Osmanli Devleti’ne kapitalist {iretim bi¢iminin yerlesmesiyle es

zamanli olarak gerceklesmistir.

19. yilizyilin yarisindan itibaren kadinlar kentlerde kurulan sanayi tipi atdlyelerde
yani 6zel sektorde ¢alismaya baslamistir. 19. yilizyilin sonunda, kirsal kesimdeki kadinlar
hali tezgahlarinda hali dokuyarak ilmek basina para kazanirken, Osmanl burjuva ya da
orta smif kadinlar ise gayrimiislim okullarda ya da evde aldiklar1 egitimle calisma
hayatina istirak etmislerdir. Osmanli’da kadinlarin kamuda istihdama katilimi 6zel

sektorde katilimindan daha geg bir zamanda ger¢eklesmistir.

20. yiizy1l baslarinda kadin is¢ilerin sayisindaki artigin sebebi, savas kosullarinin
ekonomik ve ticari hayati siirdiirebilmek i¢in kadinlarin calisma hayatinda yer almalarin
zorunlu kilmasidir. Kadinlar savas donemlerinde hemsirelik ve amele taburlarindaki
hizmetlerin yani sira, biiylik kismi dul ve sahipsiz kadin ve yetim ¢ocuklardan meydana
gelen aglara, barinaksizlara ve hastalara kalacak yer ve yiyecek saglanmis; oyun, sergi,
konser, takvim satma ve konferans benzeri etkinliklerle finans desetegi yaparak ve

askeriyeye giyecek, para ve miicevher vakfederek de miicadeleye yardimci olmuslardir.
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Kadmlarmn {icretli is giicii olarak i giicii piyasasinda yer almasina yol agan
doniim noktast Sanayi Devrimi’dir. Tiirkiye’de geleneksel olarak el sanatlari, ticretsiz
tarim isc¢iligi ve cocuk bakimi gibi islerle ugrasan kadinlar Sanayi Devrimi ile birlikte

emeginin karsiliginda ticret alarak is¢i konumunda ¢alismaya baglamistir.

Cumbhuriyet doneminde Tiirk kadininin ¢alisma hayatinda daha etkin bir bigimde
yer alabilmeleri, ekonomik, hukuki ve kiiltiirel sahalarda var olan konumlarmin
yiikseltilmesi amaciyla koklii diizenlemeler yapilmistir. 1950°lerin ardindan kdyden
sehre dogru gociin olusturdugu hizli sehirlesme sonucu iilkemizde kadinlarin gergek
anlamda tarim dis1 is giicii piyasasinda bulunmasi gerceklesmistir. Kiiresellesmenin
getirdigi esnek iiretim sistemiyle benimsenen yar1 zamanli (part-time) ¢alisma sekli aile
i¢i yiikiimliiliikkleri sebebiyle emek piyasalarina istirak edemeyen kadinlarin is giiciine

istiraki i¢in imkan saglamistir.

Toplumun kiiltiirel yapisinin, egitim durumunun, yas ve medeni durumun,
cinsiyetler arasi Ucret farkliliklarinin kadin istihdamina etkisi, kayit disi1 istihdam ve
ticretsiz aile is¢iligi sorunlar1 kadinlarin is giicline katilimlarini etkileyen unsurlar olarak

calismada degerlendirilmistir.

Tirkiye’de egitim durumuna goére kadinlarin is giicline istirak orani
incelendiginde, en fazla is giiciine istirak oraninin yiiksekogretim mezunlar1 arasinda
oldugu goriilmektedir. Genel olarak, egitim seviyesinin yiikselmesiyle birlikte is gliciine
istirak oranlar1 da ylikselmektedir. Kadinin is giiciine katilim1 yas kategorileri géz oniine
alimarak incelenildiginde, ¢ok sayida iilkede 20-24 yas kategorilerinde ¢ogalarak en
yiiksege ulasan oranin, 30’lu yaslarin basindan itibaren azalarak 40’1 yaglarin baslarinda
tekrar artig slirecine giren, 40-54 yaslar1 arasinda tekrar tavan yapan “M” harfine benzer
bir egilime sahip oldugu izlenmektedir. Evli kadinin calismasi, toplumun kendisine
yiikledigi rolii iistlenmesi ve bu roliinii eksiksiz yerine getirmesi, sahip oldugu c¢ocuk
sayis1 ve bilhassa ¢ocuklarin yas grubu aralifi ve varsa yash bakimi gibi gorevlerden

dolay1 bekar kadina gore daha zordur. Kayit dis1 istihdam ve iicretsiz aile isciligi
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sorunlari ise kadinlarin ¢aligma yasaminda karsi karsiya kaldiklar1 ¢6ziilmesi gereken

sorunlardir.

TUIK tarafindan yaymlanan veriler degerlendirildiginde, kadilarin cinsiyete
gore is giliciine istirak orani incelendiginde, kadinlarin is giicline istiraklerinin erkeklere
nazaran oldukca diigiik diizeyde oldugu saptanmistir. Kadinlarin yas gruplarma gore is
giicline istiraklerine bakildiginda ise kadinlarin is giiciine istirakinin en yiiksek oldugu
yas grubunun 25-29 ve 35-39 oldugu belirlenmistir. Kadin istihdaminin sektorlere gore
dagilim1 degerlendirildiginde hizmetler kesminin istihdam iginde en yiiksek paya sahip
oldugu ve kadin istthdaminin hizmet kesminde toplandigi goriilmektedir. Kadin
istihdaminin meslek grubuna gére dagiliminda ise tarim, ormancilik ve su triinlerindeki

is ve mesleklerin kadin istihdaminda ilk sirada yer aldig tespit edilmektedir.

Tirkiye’de  kadin  istthdammi  ¢ogaltmaya doniikk yasal politikalar
degerlendirildiginde, Birlesmis Milletler’in onayladigi en énemli so6zlesmeler Kadinlara
Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesine Iliskin Sézlesme (CEDAW) ve Uluslararasi
Calisma Orgiitii (ILO) Sozlesmeleri ve Avrupa Birligi Miiktesebat1, 117 Sayil1 Kadin ve
Erkek Calisanlar Arasinda Esit Ucret Ilkesinin  Uye Devlet Hukuklarinin
Yakinlastirilmasma Iliskin Direktifi uluslararasi mevzuat cercevesinde 6nemli
diizenlemelerdir. Kadin bireylerin erkek bireylerle esit istthdam hakkini, firsatlarini,
alternatiflerini ve yararlarini elde edebilmeleri, kadinlarin meslek ve is segme hakkina
sahip oldugunu, kadinlar terfi, is giivenligi, hizmetin biitiin kosullar1 ve yararlarindan
faydalanma, her g¢esit mesleki egitim alma haklarindan esit olarak faydalanma, esit ise
esit iicret, emeklilik, issizlik, hastalik, sakatlik ve yaghlik ve diger calisamama
durumlarinda sosyal giivenlik, saglikli ve emniyetli kosullarda ¢alisma ve iicretli izin
haklarina sahip oldugu CEDAW aracilifiyla giivence altina alinmistir. Esit degerde is
i¢in erkek ve kadin isciler arasinda iicret esitligini ifade eden 100 Sayili Esit Ucret
Sozlesmesi (1951); 1rk, renk, cinsiyet, din, siyasal inang gibi Ozellikler bakimindan
yapilan is veya meslek edinmede esitligi yok edici etkisi olan her tiirlii ayrimeilig
yasaklayan 111 Sayili Ayirimeilik (Is ve Meslek) Sozlesmesi (1958); ¢alisan kadinlarin

herhangi bir ayirimcilik s6z konusu olmadan, ¢alisma yasaminda aile ytlikiimliiliikleri ile
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arasinda bir se¢im yapmaksizin yer alabilmelerini diizenleyen 156 Sayili Aile
Sorumluluklar Olan Kadin ve Erkek Iscilere Esit Davranilmasi ve Esit Firsatlar
Taninmas1 Hakkinda Sozlesmesi (1981) ve iktisadi giivenlik, is giivencesi, anne ve
bebek sagligi ile toplumsal cinsiyet esitligi konularinda kadina pozitif ayrimcilik sunan
183 Sayili Kadimin Dogum ve Dogum Sonrasi Caligmasi Hakkinda S6zlesme (2000)

Uluslararas1 Calisma Orgiitii tarafindan dnerilen dort adet sézlesmedir.

Toplumsal ve ekonomik haklar (calisma hakki, oOrgiitlenme hakki, sosyal
giivenlik hakki, adil ticret hakki gibi) Avrupa Sosyal Sarti aracilifiyla giivence altina
alinmigtir. Avrupa Birligi Miktesebati calisma hayatinda kadin-erkek esitligini
gergeklestirmek ve cinsiyet temelli ayrimciligi izale etmek maksadiyla meydana
getirilen kapsamli diizenlemeleri icerir. Ulusal Mevzuat kapsaminda ise genel olarak
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile 6zel olarak da Calisma ve Sosyal Gilivenlik Mevzuati
4857 Sayili Is Kanunu ile diizenlenen kadin iscilerin korunmalarma doniik olarak
yapilan esit davranma ilkesi, analik halinde calisma ve siit izni, gece calismasi ve yer

altinda ve su altinda ¢alisma gibi diizenlemeler incelenmistir.

Kadin Istihdammin Desteklenmesi i¢in Biiyiikanne Projesi, Filli Kadin Ustalar
Projesi, Kadin Ciftci Egitimi Is Birligi Protokolii, Geng Fikitler, Giiglii Kadinlar Projesi,
Is’te Esitlik Platformu ve Kadinlarin Ekonomik Firsatlara Erisiminin Artirilmasi Projesi
kadinin insan haklarmin korunmasi ve gelistirilmesine doniik caligmalar yapmak,
kadinlarin toplumsal, iktisadi, kiiltiirel ve siyasal hayattaki statiilerini giiclendirmek, hak,
firsat ve olanaklardan esit bigimde faydalanmalarini gerceklestirmek maksadiyla
olusturulan Kadin Statiisii Genel Midiirliigii'niin (KSGM) kadin istihdamini artirmaya
yonelik hayata gecirdikleri projelerdir. Kadm Istihdaminin Arttirilmasi  Projesi,
Tiirkiye nin Miihendis Kizlar1 Projesi ve Annemin Isi Benim Gelecegim Projesi, Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin kadin istthdamini artirmaya yonelik
yuriittiikkleri projelerdir. Evde Cocuk Bakim Hizmetleri Yoluyla Kayith Kadin
Istihdaminin Desteklenmesi Projesi SGK’nin kadin istihdamini artirmaya yonelik hayata
gecirdigi projedir. Kadin Istihdaminin Desteklenmesi Operasyonu Hibe Programi,

Kadmlar I¢in Daha Cok ve lyi Isler: Tiirkiye’de Insana Yakisir Is I¢in Kadmlarin
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Giiclendirilmesi Projesi ve Kadin Isletmelerine Finansman ve Danismanlik Destegi
Programi ISKUR’un kadm istihdamini artirmaya yonelik yiiriittiikleri projelerdir. Su
Damlas1 Projesi, Turizmde Kadim Istihdami, Kadin Girisimcilerin Desteklenmesi Projesi
-I, Kadin Girisimciliginin Desteklenmesi Projesi- II, Girisimcilikte Once Kadin ve
Teknolojide Kadin Hareketi projeleri ise devlet ve 6zel kurumlarin kadin istihdamini

artirmaya yonelik diger projeleridir.

Iktisadi bilyiime ve devam ettirilebilir iktisadi kalkinmanin en ©6nemli
etmenlerinden biri kadimlarin istihdam edilebilirligidir. Ulkemizde kadin bireylerin
istthdaminin ve is giiciine istiraklerinin artirilmasina iligkin ge¢misten bugiline degin
gergeklestirilen politikalar, yasal diizenlemeler, projeler ve benzeri diizenlemeler
kadinlar1 ¢aligma yasamina istirak etmede tesvik etmis ve kadin istihdaminmi yillar

itibariyle artirmistir.

Kadin bireylerin is giiciine istirak oranlarinin artmasi, iilkelerin kalkinma
seyrinde sosyal yapilarindaki degismelerden biridir. Kadinlarin aile i¢indeki statiilerinin
iyilesmesi, iktisadil bliylimeden daha ¢ok pay almasi kadin bireylerin iktisadi yasama
istiraklerinin artmasiyla gergeklesebilecektir. Ulkelerin kalkinma diizeylerinin artirilarak
devam ettirilebilirliginin gergeklestirilmesi, sosyolojik problemlerin ¢oziimii, hayat
kalitesi ve standartlarinin gelistirilmesi ancak kadin bireylerin istthdam edilebilirligi ve

is giicline istiraklerinin artirilmasi ile gerceklestirilebilir.

Kadin bireylerin is yasamina daha c¢ok istirakinin gergeklestirilmesi adina ¢ok
kapsamli diizenlemeler ve iyilestirmeler yapilmalidir. Bu diizenlemeler ve iyilestirmeler
baglaminda gergeklestirilebilecek gelecege doniik ¢OzUm Onerileri birka¢ madde ile

sunulmustur.

e Kadin bireylerin beserl sermayelerine doniik en onemli yatirnm olan
egitim diizeyleri artirilmalidir. Bu nedenle genel egitim seviyesine ek
olarak kadin bireylere doniik mesleki egitim kurslarmin artirilarak ve

dogrudan veya dolayli kadin istthdamimi &zendirecek ¢aligsmalar
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gerceklestirilmelidir. Ayrica istihdam garantili mesleki egitim kurslarina
ciddi anlamda yer verilmelidir.

Sosyal yasamda ve is yasaminda kadin bireylerin toplumdaki konumunu
destekleyici ve iyilestirici, toplumsal cinsiyet ayrimini izale edecek
diizenlemeler ve uyarlamalar gergeklestirilmelidir. Ozellikle kirsal
kesimde ticretsiz aile is¢isi olarak calisan kadinlarin iktisadi ozgiirligi
geceklestirilmelidir.

Kadin bireylerin giivenilir is yasamina ulasmasinda ve sosyal haklarinin
korunmasinda, en kritik nokta olan kayit dis1 ekonominin kayit altina
alinmas1 baglaminda, istihdam ile bagntili kamu kurumlarinin,
sendikalarin ve isverenlerin ortaklifinda calismalar, egitimler ve
politikalar yapilmalidir.

Kadin bireylerin is yasamina devaminin saglanmasi, istthdaminin
siirdiiriilebilirligi ve is yasaminda daha verimli olmalarinin veya is
yasamina yeni istirak edecek kadin bireylerin karsindaki ciddi bir engel
olan is yerlerinde kres ve giindiiz bakim evlerinin ¢ogaltilmasi
gergeklestirilmelidir.

Sosyal yapinin kadin bireye atfettigi ylkiimliiliiklerin (¢ocuk bakimi, ev
isleri, hasta veya yasl bakimi gibi) is yasamina yeni istirak edecek kadin
bireylerin Oniindeki ciddi bir engel olmasi ve is yasaminda olan kadin
calisanlarin is verimini azaltmasi sebebiyle bu yiikiimliiliiklerin aile
bireyleri arasinda paylasilmasi ve hafifletilmesi gerekmelidir.

Kadin bireylerin gesitli sebeplerle tam zamanl ¢alisma yasamina istirak
edememesi baz alinarak is yasami esneklestirilmeli ve esnek calisma
modeli kanunlarla giivence altina alinmalidir.

Ayrica ¢alismada, ¢alisma konusundan sapilmamasi adina deginilmeyen
is yerlerinde kadin calisanlara kars1 baskilarin (fiziksel ve psikolojik taciz
ve benzeri) izale edilmesine doniik kadin bireylerin bilinglendirilmesi ve

calisma sartlarinin iyilestirilmesi i¢in daha fazla calisilmalidir.
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e Toplumdaki kadin bireyleri ¢alisma yasamina 6zendirmek baglaminda

basarili kadin ¢alisan modelleri tanitilmalidir.

Calismadaki tiim bilgiler genelinde, kadin bireylerin istthdaminin ve is giiciine
istirakinin artirilmasi baglaminda gerceklestirilen ¢aligmalar kadin istihdamini ve kadin
is giicline istiraki artirsa da kadin istihdami halen yeterli diizeyde degildir. Bu nedenle
yiriitiilen projeler ¢esitlendirilmeli, kadin istihdami ile alakali politikalarin kapsami
genisletilmeli ve gelistirilmeli, kadin istihdamini ¢ogaltmaya 6zgii calisan tiim kurum ve

kuruluglar ortaklasa ¢alismalar gerceklestirmelidir.
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