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OZET

Yonetim olgusu, digerleri egitim, ekonomi, hukuk ve din olmak {izere bes
temel kurumdan biridir. O yiizden diger kurumlar1 etkiledigi gibi onlardan
etkilenmektedir de. Bu c¢aligmada, iki siyaset bilimci ve devlet adaminin
goriiglerinden yola ¢ikarak yonetim big¢imi ve anlayisinin olusumunda rol oynayan
tarithsel ve toplumsal kosullar hakkinda bir fikir edinilmeye calisilmistir. Bunu
yaparken siyaset bilimcilerin, sonugta bir yonetim sisteminin bireyleri olarak ondan
etkilenecegi ve diislincelerinin birey-toplum, birey yonetim ve birey-iktidar iliskileri

cergevesinde gelisecegi varsayimindan yola ¢ikilmistir.

Bir Ortagag diistintiri olan Nizamii’l Miilk, G6é¢ebe bir topluluktan modern
bir devlet olusturmustur. Ikta sistemi araciligiyla hem giiclii bir ordu, hem de
asiretler arasinda Tiirk birligini saglamistir. Yazdig1 Siyasetname adli eserinde ideal

yonetim i¢in yoneticilere 6giitlerde bulunmustur.

Nizami’l Milk sadece Selguklu devletinin siyasetine yon vermekle
kalmamis, liyakat, devlet yonetimi, biirokrasi ve yoneticilik konusunda aktardigi
tarihsel bilgilerle de kendisinden sonra gelen bir¢cok diisliniir ve yoneticiye de

kilavuzluk etmistir.

Machiavelli ise, yasadigi donem nedeniyle yeni¢ag diisiiniiriic olup bu
donemin o6nemli fikir adamlar1 arasinda yer almaktadir. Yenigagin siyasal diisiince
tarzin1 sekillendiren ii¢ 6nemli siyasetgiden biridir. Digerleri ise Jean Bodin (1530-
1596) ve Thomas Hobbes (1588-1679)’dur. Machiavelli, kii¢iik sehir devletleri
halinde béliinmiis, bu yiizden parcali ve dagmik bir durumda olan Italyan toplumunu
birlestirmek, bdylece Italya birligini saglamak igin calismistir. Bunun yani sira
siyasal diiglinceyi burjuva diinya goriisiine uygun olarak, laiklestirme ve
bilimsellestirme yolunda ilk adimlart atis1 da onemlidir. "Makyavelizm" ise onun
siyasal diisiinceye kattigi bir baska kavramdir. Diger taraftan Bati dillerindeki

"devlet" anlamina gelen "stato™ sézctigiinii ilk kez kullanan yazardir.

Anahtar Kelimeler: Nizami’l Milk, Machiavelli, Y®&netim, Devlet, Otorite,
Gug, Liderlik






ABSTRACT

The phenomenon of management is one of the five basic institutions:
education, economy, law and religion. Therefore, it is influenced by them as it affects
other institutions. .In this study, it is tried to get an idea about the historical and
social conditions that play a role in the formation of management style and approach
based on the views of two political scientists and statesmen. In doing so, it is
assumed that political scientists would ultimately be influenced by them as
individuals of a management system and that their ideas would develop within the
framework of individual-society, individual governance and individual-power

relations.

Nizamu’l Milk, a medieval philosopher, formed a modern state from a
nomadic community. Through the Ikta system, he created a powerful army and
ensured Turkish unity among the tribes. In his book entitled “Siyasetname” he
advised administrators for ideal governance. Nizami’l Milk not only led the politics
of the Seljuk state, but also guided many philosophers and executives who ruled after
him, with the historical information he conveyed on merit, state administration,

bureaucracy and management.

Machiavelli, a philosopher of the modern age due to the period in which he
lived, on the other hand, is one of the important intellectual men of this period. He is
one of three important politicians who shaped the political thought of the modern
age. The others are Jean Bodin (1530-1596) and Thomas Hobbes (1588-1679).
Machiavelli worked to unite the Italian community, which is in a fragmented and
messy state, divided into small city states, and thus to ensure the unity of Italy.
Besides, it is also important to take the first steps towards secularization and
scientificization of political ideas in accordance with the bourgeois worldview.
"Machiavellianism™ is another concept which he adds to political thought. On the
other hand, he is the author who used the word "stato" for the first time in Western

languages.

Key Words: Nizamd’l Milk, Machiavelli, Management, Statement,

Authority, Power, Leadership
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GIRIS

Tarih boyunca diisiin ve bilim adamlar1 hep su sorulara cevap aramaya
caligmislardir. Devletler nasil var ve yok olurlar? Refah diizeyleri bakimindan
toplumlar arasinda ni¢in Onemli farkliliklar vardir? Birinci soruya, Sorokin,
Spengler, Tonbee, Ibn i Haldun gibi tarihgiler ve toplumbilimcileri cevap ararken,
ikinci soruya da basta Adam Smith olmak izere John Keynes, Milton Friedman gibi
bircok iktisat¢1 aciklik getirmeye c¢alismislardir. Ancak ne var ki bu sorularin
cevaplari, genellikle baska olgularda bulunabilmistir. Bunlar “y&netim” ve “ydnetim

anlayis1” olgularidir.

Yonetim dendiginde ilk akla, devlet olgusu gelmektedir. Devlet olgusunun
yapilmis birgok tamimlari bulunmaktadir. Ornegin Weber, devleti, kurallarinin
uygulanmasinda, idari yiirlitme memurlarinin mesru olarak fiziksel gii¢ kullanma
tekeline sahip oldugu kurumlasmis nitelikteki siirekli siyasi birlik olarak
tanimlamaktadir (2005: 30). Bagka bir tanima gore de devlet, devlet dairelerindeki
memurlarin siirekli ve talimatlara uygun ¢aligmalar1 yoluyla yonetimi saglamak i¢in
olusturulmus karmasik diizenlemelerdir (Poggi 2009:15).Bu dairelerin toplami olan
devlet, belli sinir dahilindeki bir toplumda y6netim isini tistlenmistir. Bu simirlar
icinde ¢ok sayida aile, boy, kabile, etnik gruplar v.b. oldugunu dikkate alacak olursak
devletin siyasi bir birlik oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Ciinkii Weber
(2005:30)’in ifadesiyle, bir sosyal eylem sisteminin, 6zellikle de bir kurulusun
eyleminin, bir siyasi kurumun yonetimini etkilemek, 0Ozellikle idari gucleri elde
etmek, zorla almak, yeniden dagitmak, ya da tahsis etmek amaciyla ger¢eklesmesi

halinde o eylem, siyasi olarak yonlendirilen bir eylem olmaktadir.

“Devlet” olgusunu, en genel anlamiyla yOneten ve yonetilenler arasindaki
etkilesimler sonucunda ortaya ¢ikmis olan, sinirlar1 tanimlanmis belli bir cografya
iizerinde hiikiimranlik haklar1 bulunan ve bu hakkin, diger devletler tarafindan da
mesru  ve hukuki olarak gorilip tanimlandigr toplumsal olusum olarak
tanimlanabilir. Iste gerek devletin olusmasi ve gerekse islevlerini yerine getirmesi,
biitliniiyle yonetim olgusuyla iligkilidir. Ancak yonetim olgusunun islevlerini yerine
getirmesi i¢in bir giice ihtiyact bulunmaktadir. Ciinkii devlet denilen biitiinii

olusturan pargalarin bir arada tutulmasi, ancak bir giic kullanimiyla miimkiindiir.



Eger devlet, belli bir siyasi cografya iizerinde olusmus ve kurumlasmis bir siyasi
birlik ise, bu birligin olusmasin1 miimkiin kilan bir giiciin olmasi gerekmektedir.
Ciinkii her glic bi¢imi, toplumu olusturan pargalarin birbirlerine eklemlenmesini
saglayamamaktadir. Ornegin ortagag Italya’siyla baglantili olarak Burckhardt (1974:

5)’1n su ifadesi, anlatilmak istenen durumu agik olarak ifade etmektedir:

“Papalik, kendi elleriyle yarattigi uydular1 ve dayanak noktalar1 ile gelecekte
herhangi bir siyasi birligin meydana gelmesini Onleyebilecek kadar bir kuvvet
gosteriyor, buna karsilik kendisinin bir birlik viicuda getirecek giict bulunmuyordu”.

Devlet, son ¢oziimlemede, ¢ok sayida sosyal-kilturel gruplar, etnik gruplar,
siniflar ve tabakalar arasindaki uzlagsma sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Bu uzlagma,
cok sayida parametrenin birlikte rol oynamasi sonucunda ortaya c¢ikmaktadir.
Burckhardt (1974: 6), bu tiir bir uzlagsmaya, “denge hali” demekte ve bu denge

halinin cisimlesmis sekli olan “devlet” olgusuna ise sanat eseri demektedir.

Devlete sanat {irinii 6zelligini kazandiran, aslinda y6netim olgusudur. Cilinkii
yonetim, ayni zamanda bir sanattir. Yonetim, bir yandan farkli sosyal kiiltiirel
gruplari, birbirleriyle catismadan bir arada tutacak sekilde “idareetme’yi, diger
taraftan da bunlari, toplumun refah diizeyini artirmaya yonelik faaliyetlere “sevk
etme” bilgi, beceri, teknik ve araglarma sahip olmayi gerektirmektedir. iste bu
calismada Nizamii’l Miilk ve Machiavelli’in yonetim anlayislari incelenerek devlet
sisteminin kurulus, isleyisi ile yonetim sekli arasindaki iligkiler incelenmeye

caligilmaktadir.
ARASTIRMANIN AMACI, KAPSAMI VE SINIRLILIKLARI

Dogu-Bat1 siyasal diislinceler tarihinde, devlet, toplum, siyaset kurami,
yonetim felsefesi ve yoneticilik konusunda Machiavelli ve Nizami’l Mulk, hem
yasadiklar1 donem hem de kendilerinden sonraki donemlerde goriislerine en fazla
basvurulan diisiiniirlerin baginda gelmektedirler. Her iki diisiiniiriin en temel ortak
ozelligi, siyaset bilimi alaninda eserler vermis olmakla birlikte ayn1 zamanda devlet
adamligi gorevlerini de yerine getirmis olmalaridir. Bu kapsamda diisiincelerini
pratik hayatta da uygulama imkani bulmuslardir. Birisi kent devletlerine boliinmiis ve
dagilmis bir italya'nin birligini saglama konusunda biiyiik basar1 saglamistir. Digeri
farkli yasam tarzlarina sahip topluluklar1 bir araya getirerek devasa bir imparatorluk

kurmustur. Birisi din ahlak ve erdemi yonetimin ve yoneticiligin vazgeg¢ilmez kosulu



olarak gormiis, digeri {istlin bir amag i¢in bu degerlerin hicbir tanesini dnemsememis
ve bunlarin gerektiginde bu {istiin amag i¢in aragsallagtirilmasinda hicbir bir sakinca

gormemistir.

Tez iki boliimden olusmakta olup;

Birinci boliimiinde kavramsal ve kuramsal bakimdan yonetim olgusu
incelenmis olup; Bu alanda kullanilan kavram ve tanimlar {izerinde durulmustur. Bu
cergevede yonetim, otorite, gii¢ kullanim1 ve mesruiyet, hiyerarsi, biirokrasi, yonetim
sistemleri, liderlik ve devlet kavramlari {izerinde durulmustur. Daha sonra Bati ve
Dogu toplumlarinda siyasal diisiincenin gelismesi konusu incelenmis olup bu
kapsamda, Machiavelli ve Nizamii’l Miilk’iin goriislerinden en fazla etkilendikleri

diisiiniirler tizerinde durulmustur.

Tezin ikinci boliimiinde aragtirma bulgulari kapsaminda Nizamii’l Miilk ve
Machiavelli’nin yonetim anlayislar1 incelenmistir. Bu kapsamda her iki diisiiniiriin
hayati ve eserleri ile siyasal diisiincelerinin gelistigi toplumsal ortam, liderlik
anlayiglari, devletin kurulusuna ve biirokratik oOrgilitlenmeye iliskin goriisleri

incelenmistir.

En sonunda, Machiavelli ve Nizami’l Milk, siyasi diisiinceleri ve yonetim
anlayislart bakimindan karsilastirilmis olup, farklt ve benzer yonleri incelenmeye

caligilmistir.






BOLUM I

KAVRAMSAL VE KURAMSAL BAKIMDAN YONETIM
OLGUSU

NizamU’l Milk ve Machiavelli’in yonetim anlayislarinin degerlendirebilmesi,
yonetim olgusu ve yonetim anlayislar1 konusunda ortaya atilmig kavram ve kuramlar
cercevesinde mimkin olabilir. O nedenle bu bélimde yonetim olgusu ve anlayislari

irdelenmeye calisilmistir.
I-KULLANILAN KAVRAMLAR VE TANIMLARI
1-YONETIM

Her devlet, kendi siyasi smirlar1 ve birligi iginde, birbirleriyle c¢esitli
bicimlerde eklemleserek toplum olarak kavramlastirilan olguyu meydana getiren
bircok farkli sosyal kiiltiirel gruplar1 icermektedir. Bu gruplar, cesitli amaglar
etrafinda koalisyonlar halinde birleserek daha biiylik gruplar olusturabilmektedirler.
Haliyle devlet yonetimi, ¢ok farkli amaclar etrafinda bir araya gelmis irili ufakli grup
ve oOrgilitleri, ortak amaglar etrafinda ya da en azindan birbirleriyle catismayarak bir
arada yasayabilen topluluklar halinde sevk ve idare edebilme sorununu ortaya
cikartmaktadir. Yonetim olgusu, en énemli ve eski® toplumsal olgulardan biridir.

Ayni zamanda bes temel toplumsal kurumlardan biridir?.

Y 6netim olgusu, ihtiyactan dolay1 ortaya ¢ikmistir. Ortaya ¢ikisi, prehistorik donemler de denilen ve
insanlik tarihinin ilk yasama bi¢imi olarak kabul edilen toplayicilik dénemine kadar uzanmaktadir.
Yonetim olgusu ilk olarak klan sefligi bigiminde ortaya ¢ikmistir. Aralarinda kan akrabaligi olan ve
ayni atadan gelen 20-30 kisinin bir arada yasamasindan ortaya ¢ikan klanlar, klan sefleri tarafindan
yonetilmistir. Ancak topluluklarin zaman igerisinde niifuslarinin kat ve kat artmasi ve bir o kadar da
kiltirel bakimdan gesitlenmesi, kaginilmaz olarak yonetim olgusunu da karmasgiklagtirmistir. Bu siire¢
icerisinde yonetim, sadece bir kisinin yonetebilecegi bir olgu olmaktan ¢ikmuig, bir orgiit tarafindan
yonetilebilecek bir olgu haline gelmistir. Yonetimin en karmagiklasmis sekli ise devlet yonetimlerinde
gorilmektedir.

2 Temel toplumsal kurumlar, Ekonomi, Egitim, Hukuk, Din ve Yonetimdir. Davraniglari
standartlagtiran, her kurumun kendine 6zgii ilkeleri, degerleri ve yazili/yazisiz normlaridir. O yilizden
toplumsal kurumlar, kendi alanlariyla baglantili konularda sadece insan davramiglarim
standartlagtirmakla kalmaz ayni zamanda konuyla baglantili kararlart ve olusumlart mesrulastirir
(Fichter 2011:139-140).



En genel anlamiyla yonetim, insanlar araciligiyla isleri yaptirmak olarak
tanimlanmaktadir. Daha genis anlamda ifade edilirse, onceden saptanan amaclara
ulagmak i¢in kaynaklarin organize edildigi ve gelecekteki faaliyetlerin belirlenmesi
amaciyla sonuglarin degerlendirildigi bir siiregtir (Hodgetts, 1997:3).Y06netim
dendiginde hem devletlerin, sehirlerin yonetimi, hem de firmalarin, sirketlerin
yonetimi akla gelmektedir Bu iki yonetim olgusu arasindaki farki dile getirmek
amaciyla ilkine “kamu ydnetimi”, ikincisine ise ‘““firma/igletme yonetimi” adi

verilmektedir.

Her birey bir sosyal grubun, bir yerlesim yerinin, bir halkin, bir milletin ve bir
devletin Uyesi olarak diinyaya gelmektedir. Bunun nedeni her devletin ¢ok kalttrla
bir 6zellige sahip olusudur. Devletlerin ¢ok kiiltiirlii bir 6zellige sahip olmasinin
nedeni, sadece tek bir boy’dan degil, ¢ok sayida ve ¢ok ¢esitli boylari, kilturleri ve

yasama tarzlarini biinyesinde barindiriyor olmasindan ileri gelmektedir.

Eger ¢ok farkli kiiltiirel 6zellikleri, yasama tarzlar1 ve amagclari olan ¢ok
sayida Kkiiltiirel, etnik grup bir arada yasiyor ve ortak amaglar dogrultusunda
davramyorlarsa bunu saglayan bir giiciin olmas1 gerekmektedir. Iste bu giice
“Yonetim” adi verilmektedir. En genis anlamiyla yonetim, ortak amaglar
gerceklestirmek igin igbirligi eden insan kiimelerinin eylemleridir (Simon vd, 1975:
1). Ciinkii yonetim kavraminin iki bileseni bulunmaktadir. Bunlar, amag¢ ve
isbirligi/isboliimidiir. Yonetimin oncelikli amaci, bireyleri, sosyal-kiiltiirel gruplari,
belli bir fiziki mekan iizerinde ayn1 ortak amaglar etrafinda toplama, bir arada tutma
ve ortak amagclar dogrultusunda davranmalarini saglamaktir. Yonetim bu amacina
ulagmak i¢in isbdliimii ve igbirligi esasina gore calismak zorundadir. Kisacasi bir
toplulugu, bir 6rgiit ya da firmayz, bir devlet ya da imparatorlugu sevk ve idare etmek

demektir.

Yonetim evrensel bir olgudur. Tarih dncesi (prehistorik) donemlerde ortaya
¢ikmig 20-30 kisilik “Klan” adi verilen topluluklar®dan imparatorluklara varincaya
kadar insanlar tarafindan olusturulmus biitiin topluluklarin muhakkak bir yonetim
sekli olmustur. O yilizden yonetim olgusunun ihtiyactan dogdugunu séylemek yanlis

olmayacaktir. Ilk basta imece, ortak savunma ve benzeri problemleri ¢cdzme islevleri

*Durkheim, bu topluluklara,”Horde” (ilkel siirii) ad1 vermistir.



olan yonetim, daha sonralar1 bir yandan yonetilen birey ve grup sayisindaki artislar,
diger yandan ¢6zliim bekleyen sorunlarin nitelik ve niceliklerindeki artiglar, yonetim
olgusunu daha sofistike bir duruma getirmis ve lizerinde bir ¢ok fikir insaninin
diisinmesine ve goriisler gelistirmesine yol agmustir. Oyle ki bu fikirler, daha sonra

yOnetim biliminin dogmasina yol agmustir.

Yonetim olgusu incelenirken konunun iki boyutu oldugu goriiliir. Bunlardan
birincisi yapilacak islerdir. Ikincisi ise bu isi yapacak kisilerdir. Is ve personelin bir
tir karistmi s6z konusudur (Hodgetts, 1997: 5). Son ¢6zimlemede bakildiginda
yonetim olgusunun ¢ niteliginden s0z edebiliriz. Bunlardan biri, bilimsel boyutudur.
Yonetim olgusunun bilimsel boyutunun bulunmasinin iki nedeni bulunmaktadir.
Bunlardan biri, bilimin konusunun, olgular ve diizenlilikler olmasidir. ikincisi ise
insan davranislarinda etki-tepki ve dolayisiyla neden-sonug¢ iliskilerinin
bulunmasidir. Yonetim olgusunun bir baska niteligi, sanatsal olusudur. Ciinkii
yoneticinin kisisel maharet ve becerilerine gore yonetilen orgiit ya da devletin
performansinda da degismeler olabilmektedir. Yonetimin bir diger niteligi ise teknik

ya da aragsal olusu 6zelligidir.

‘Yonetim’ kavraminin iki farkli anlami bulunmaktadir. Bunlardan biri,
devletin orgdtleyici eylemleri, ilkeleri ve amacglarini ifade etmektedir. Digeri ise
eylemleri yuriten sistemi ifade etmektedir. O ylzden yonetim olgusunun hem amag,
hem de arag islevleri bulunmaktadir. Amag acisindan yonetim olgusuna bakildiginda,
toplumsal hayatin degisik kesimlerinin isleyisini diizenleyen ve bu kesimlerdeki
yonetsel kuruluslarin belirleyici ozelliklerinde somutlasan bir eylemler dizisidir
(Fisek, 1975: 13). Arag olarak ise yonetim, es-amagh kisilerin yer aldiklart bir
orgiitiin en kisa ve kestirme yoldan amaclarimi gergeklestirmesi igin planlama,
orglitleme, personel alimi, yonlendirme, esglidiim ve denetleme 6gelerinden olusan

karmasik sistemdir (Fisek, 1975: 13).

Tarihi akis igerisinde Ozel girisimlerin de gelismesi sonucunda kamu
yonetimi kavramina ilave olarak sirket yonetimi kavraminin da ortaya cikmasi,
‘yonetim’ kavraminin alanimi daha da genisletmistir. Baz1 diisiiniirler, “yOnetimin
evrensel olmasi, igletme yonetimiyle devlet yonetimi arasinda siirdiiriillen kuramsal

ayrimin artik gecersiz sayildigini, ozel isyerlerindeki ilke ve sorunlarin kamu



kuruluslarinda degismeksizin tekrarlandigini ve eldeki ¢oziimleme yontemlerinin, tek
bir yonetim biliminden s6z ettirecek bir geliskinlik diizeyine ulagtigini gosterir”

demektedirler (Fisek, 1975: 16).

Baz1 siyaset bilimciler, yonetim olgusunun isleyisini, bir orkestranin
isleyisine benzetmektedirler. Ornegin Cannetti (2003: 399), bir yoneticinin, bir
orkestra sefinin yaptig1 isten daha farkli bir is yapmadigimi ifade etmektedirler.
Orkestra yoOneticisi, iginin miizige hizmet etmek olduguna inanir. Dolayisiyla
kendisini, miizigin hizmetkarlar1 arasinda birinCi sirada goriir. Kendisini bu fikre o
kadar kaptirmistir ki kendi faaliyetinin, miizikle ilgili olmayan bir bagka anlami
oldugunu aklindan bile gegirmez. Orkestra sefinin gii¢ kullanma yetkisi ve becerisi,
onun orkestra elemanlarini yonetmesini mimkiin kilmaktadir. Bu gii¢, orkestra
faaliyeti sirasinda bir sopa hareketiyle bir enstriimani canlandirmak ya da susturma

gucudar.

‘Yonetim® kavramiyla baglantili olan bir diger kavram da, ‘Siyaset’
kavramidir. TDK soézliiglinde ‘Siyaset’ kavrami, devlet islerini diizenleme ve
yiirlitme sanatiyla ilgili 6zel goriis ve anlayis olarak tanimlanmaktadir. Poggi (2009:
17)’ye gore siyaset, bir kaynagm dagitimi ile ilgilidir. Yaptirim giicii olan mesru
emirler verme vyetkisidir. Poggi, emir verme yetkisi ile dagitim ve degis-tokus

arasindaki baglantiy1 su ifadelerle dile getirmektedir:

“Siyasetten s0z edilebilmesi i¢in, gorenek ya da degis tokusla
gerceklesmeyen bir deger dagitiminin mevcudiyeti gerekmektedir. Ciinkii gorenekler
araciligiyla yapilan deger dagitimu, tiim ilgili kisilerin goriis birligi i¢inde olduklariin
bir ifadesidir. Dolayisiyla deger dagitimiyla ilgili dis bir iradenin olmasini
gerektirmez. Goreneklere gore yapilan deger dagitiminda, taraflar birbirlerine boyun
egme yerine aligirlar. Oysa siyasal dagitimlar, zorunlu olarak bir tarafin diger tarafin
iradesine tabi olmay1 icerir. O yiizden bir babanin emirleri, bir kuliip baskaninin
yonetim bi¢imi, hatta bir firmanin genel miidiiriiniin kararlari, gercek siyasal olgular
degildir. Ciinkii bu tiir orgiitlenmelerde bir iiye, durumdan memnun olmamasi ve
kendisi i¢in ciddi kayiplarin oldugunu diisiinmesi durumunda gruptan ayrilabilir.
Ancak bu tur gruplar, tiyeligin kolayca birakilamayacagi ¢ok daha genis bir grubun
parcalaridir. Deger dagitimi yapan kapsamli ve kati bir gorenekler dizisi, niteligi
geregi, kaynaklarin iyi kullanimina ve yenilik arayislarina cevap vermez. Degis tokusa
gelince; degis-tokusta kontratin gegerli olmasi kontrat kurumunun varligina baglhidir.
Kurumun kendisi ise, kontrat sonucu olusamaz, aksine, baglayict ve yaptirim giicii
olmasi gerekir. Yani burada da emir gerekliligi bulunmaktadir”(2009: 18).

Bir alman siyaset kuramcisi olan Carl Schmitt (1888-1985), siyasal kararlarin

ideolojik ve deger yiiklii oldugunu belirtmektedir. Ona gore nasil ki, ahlaki kararlarin



sinirlarint - “iyi-kotli”, ekonomik kararlarin sinirlarmi “karli-karsiz”, hukuksal
kararlarinkini “yasal- yasal olmayan” gibi karsit kavramlarla belirleniyorsa, siyasal

kararlar da, “’dost-diisman” ayrimi gergevesinde ele alinmahidir (Poggi, 2009: 19-
20). Dost olarak nitelendirilen toplumlar, bizim bagimsiz ve béliinmemis bir toplum
olarak varligimiz1 kabul edenlerdir. Diigman diye nitelendirilenler ise, birligimizi ve
bagimsizligimizi tehdit edici siyasal faaliyette bulunanlardir. O yiizden Schmitt’e
gore siyasal kararlarin yasallikla yani yasal-yasal olmayan tiirlinden ayrimlarla higbir
ilgisinin ~ bulunmadig,  hukukun  sadece standartlagtinlmis  ya  da
standartlastirilabilecek kararlarla ilgili oldugu degerlendirmesini yapmaktadir (Poggi,
2009: 21). Siyasi kararlar, belirli standartlara tabi olmayacak kadar gtincel ve sonucu

belirsiz durumlar1 kapsamaktadir. Ciinkii dost ve diisman arasindaki Kkararlar,

bagimsiz topluluklar arasindaki miicadeleler sonucunda olusmaktadir.
1.1 YOnetim Nigin Var?

Yonetim, her seyden Once insanlarin bir baskasinin egemenligini
benimsemelerini, kendileri disindaki bir iradeye boyun egmelerini gerektirmektedir.
Acaba insanlar1 kendileri disindaki bir iradeye tartismasiz ya da sartli olarak boyun
egmeye zorlayan nedir? Rousseau (1987), bunun nedenini toplumsal s6zlesme ile
aciklamaktadir. Fisek’e gore (1974: 65), yonetimin varlik nedeni, toplumsal
igbdliimiince saglanan ekonomik temele dayanmakta, “otorite” olgusuyla yasallik
(mesruiyet) edinmekte ve otoriteyi kademelestiren “hiyerarsi” olgusunda toplumsal-

yonetsel yaptirimini bulmaktadir.

Yonetim olgusu, ihtiyagtan dogmustur. Dolayisiyla insanlari, yonetilmeye
hazir hale getiren, baska bir ifadeyle yOnetimi mesrulastiran en 6nemli faktor,
insanlarin yonetim olgusuna ihtiya¢ duymalaridir. Bu ihtiyacin kaynaklar1 ise farkl
olabilmektedir. Ornegin Rousseau (1987) gibi bazi diisiiniirler, bir arada yasayan
insanlarin, yasama hakki gibi temel ihtiyaclarmi karsilayabilmek igin, kendi
aralarinda anlasarak bazi haklarindan vazgecgerek yonetime devrettiklerini ileri
siirmiistiir. Bu devredis, belki insanlarin kimi 6zgiirliiklerini daraltmis olabilir. Ancak
ortaya ¢ikan giiglii yonetim olgusu, fiziki agidan zayif insanlarin, giiglii insanlar
tarafindan istismarini engellemistir. Zaten semsiyesi altindaki bireylere kalkan gorevi

goren bir yonetim olgusu olmadan temel hak ve hurriyetlerden s6z etmek mimkin



degildir. Ote yandan baz1 diisiiniirler, bireylerin yonetim olgusunu kabullenmeye
hazir olduklarini ifade etmektedirler. Nitekim Simmel (1971: 103) de konuyla ilgili

gorislerini su sekilde dile getirmektedir:

“Insanlarin gogu, bir dndersiz olamayacaklar1 gibi bunsuz yapamayacaklarini
da hissederler. Onlari, sorumluluktan kurtaran bir gii¢ ararlar; yalnizca dig diinyaya
kars1 degil, fakat ayn1 zamanda kendilerine kars1 da kisitlayici, diizenleyici bir zoru
ararlar" demekte ve bdylece sahislar, temel hak ve ozgiirliikklerini saglamasi i¢in kimi
0zgurluklerinden vazgegerek yonetime devrettigini belirtmektedir”.

Ayn iligkiyi Black da, bagka bir anlatimla dile getirmektedir. Ona gore
(Black 1985;26), "¢cagdas toplumlarda birey, geleneksel toplumlardakine oranla gevre
baskisindan daha az etkilenir ve bu 6l¢iide daha 6zgiirdiir. Ne var ki tasidigi amagtan
emin degildirler ve biiylik huzursuzluk zamanlarinda amacgli Onderlerin yararina

Ozgiirliigiinii birakmay1 goze alir".

Yénetim olgusunu ihtiya¢ haline getiren bir baska faktor ise, Insanlik tarihi
baglaminda toplumsal isbolimii ve wuzmanlagmanin ortaya c¢ikarak isin
karmasiklagsmasidir. Zaten kavram olarak isbdliimii, isin boliindiigii bireyler arasinda
karsilikli bagimhilig1 dile getirmektedir. Bu bagimliligin nedeni ise isin, parcalara
ayrilmig her bir boliimiiniin uzmanlhik haline gelmeleri, her is¢inin sadece kendi
uzmanlik alani i¢inde bilgili olmasi ve bdylece isin diger siire¢lerinden kopuk hale
gelmesidir. O yilizden is¢inin basarisi, sadece kendi basarisina degil, isin diger
birimlerinde ¢alisanlarin basarisina da bagli olmaktadir. iste isin ¢ok kiigiik pargalara
boliinmesi, isin yonetimi sorununu ortaya ¢ikarttigindan kaginilmaz olarak yonetim
olgusunu ortaya ¢ikartmis ve bireyleri de yonetim olgusunu kabullenmeye hazir hale

getirmistir.

Yonetim olgusuna ihtiyag duyma, yonetimin gl¢ kullanmasimi da beklenir
duruma getirmektedir. Yonetimi gerekli kilan ve giiclendiren ili¢ onemli olgu
bulunmaktadir. Bunlar gii¢, otorite ve hiyerarsidir. Fisek (1975:75)’in ifadesiyle,
yonetsel gergeklik, yonetimin ii¢ temel 6gesi olan isboliimii, otorite ve hiyerarsinin,

toplumsal doku i¢inde, kopmaz nedensellik baglariyla birbirlerine bagli olduklaridir.

10



1.2 Yonetimi Isler Kilan Faktorler: Gii¢ ve Iktidar

Islevselci kuramcilardan olan Parsons, 1957 tarihli bir calismasinda *,
“maalesef iktidar kavrami sosyal bilim ya da sosyolojide oturmamis bir kavramdir”
diye yazmistir (Tekellioglu, 2003:135). Bununla birlikte genel olarak iktidar, gic
uygulayabilme yetkinligi olarak tanimlanmaktadir. Nitekim iktidar olgusu konusunda
onde gelen diisiiniirlerden olan Lukes (1974: 27)’a gbre en sade bigimiyle iktidar,
A’nin B lizerinde uyguladigi bir seydir; B’nin ¢ikarlarinin tersi bir yonde, A’nin B’yi
etkilemesidir (Tekelioglu, 2003:136). Bir siyaset bilimci olan Steven Lukes, “tek” bir
iktidar kavrami dedigi olguyu li¢ boyutta incelemektedir. Bunlar pliralistlerin ¢ok
degiskenli bakis agisi, reformistlerin dizeltimci ve Marksistlerin iktidar olgusu
kavrayislarma denk diismektedir. Iktidar olgusunun bu farkli kavrayislar ézetle su

sekildedir (Tekelioglu, 2003: 136-139):

-Pluralist Model: Lukes’un ifadesiyle, pluralist boyut, siyasi arenadaki
catigsma sirasinda agik (gozlemlenebilir) yollarla ortaya konulan tiim iktidari igerir.
Dolayisiyla A ile B arasindaki ¢ikar catigsmasi, iktidarin ger¢ek uygulama alanidir.
Bu siirecte A’nin basarisi, B’ye bagska durumda yapamayacagi bir seyi yaptirmasina

baghdir.

-Reformistlerin Model: Bu bakis agisinda iktidar ¢6ziimlemesinin amaci,
birikmis sorunlari bulmaktir. Onyargilar1 harekete gegirmeyi amagladigi icin bu
yaklasima reformist denmektedir. iktidar sadece B’nin ¢ikarlarma kars1 bir karar
almayla degil, aym1 zamanda B’nin ¢ikarlar1 sorusunu igeren “non-decisions”’la
(verilmemis kararlar) gerceklesir. Boylece ¢alismanin hem agik, hem ortiik ¢ikarlar
iizerine yapilmasi gerekir. Lukes, A’nin B’ye, istemedigi bir seyi yaptirarak onun
iizerinde iktidarinmi gergeklestirdigi biciminde bir teorilestirmeyi yetersiz bulmaktadir.
Cinkii A, ayn1 zamanda B’nin isteklerini agikca etkileyerek de iktidarim

gerceklestirebilir.

Marksist Model: iktidarin bu bigimi, cogu zaman birikmis sorunlar yerine bir
yabancilagma, saskinlik hissi ve belirsiz gugstzlik hissi tzerine kuruludur. Bu

coziimlemede iktidar alani, B’nin istek ve arzularinin bi¢imlendigi bilincinin

“Talcot Parsons, The distribution of Power in American Society, World Politics,10
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kendisini igermektedir. Bagka bir ifadeyle A; B’yi etkiler yani B, A’nin yapmasini

istedigi seyi arzular.

Goriildiigii gibi yonetim dendiginde genellikle erki ya da giicii elinde
bulunduran kisi ya da ziimreler akla gelmektedir. Weber (1995: 92)’e gore erk ya da
gug, bir toplumsal iligki i¢cinde, neye dayali olursa olsun, kendi istencini, direngleri
bile asip yerine getirebilme olasiligini anlatmaktadir. “GU¢” ve “iktidar”, birbirlerini
cagristiran iki onemli olgudur. Gii¢ kavrami, insanlarin g¢evrelerindeki olaylara,
nesnelere midahale edebilme ve bunlar1 degistirebilme kapasitesiyle iliskilidir.
Giddens (1985: 7), gii¢ kadar giiciin saglandigi kaynaklarin da 6nemli oldugunu
vurgulamaktadir. Ona gore, gii¢, sonucgta eyleyenlerin eylemlerini gerceklestirmek
icin kullandi@i kaynaklara karsilik gelmektedir. Giddens, bu anlamda iki gic
kaynagindan s6z etmektedir. Bunlar, dagitimsal kaynaklar (liretim araglarn,
hammaddeler ve liretilmis mallarin denetim kapasitesi) ve yetkesel kaynaklardir.
Yetkesel kaynaklar ise insanlar1 ya da diger unsurlar1 denetleme yetenegiyle ilgilidir
(Esgin, 2005: 344). Iktidar ise, belli bir cografya iizerinde insan iliskilerini belirleme,
tanimlama ve diizenleme yetisini ifade eden kavramdir. Ancak iktidar olgusu, her
zaman gii¢ olarak daha iyi betimlenmistir. Gii¢, kendisine zaman tanindiginda iktidar
haline gelir, ama kriz ani, geri doniigsiiz karar anm1 gelince ¢iplak giic haline geri
doner (Cannetti, 2003: 283). iktidar olgusunun alani, giigten daha genistir. Ornegin
bir niikleer gii¢ olarak bir atom bombasinin etkili olabilecegi alanin 6rnegin bir
Hirosima sehri biiyiikliigii kadar sinirlar1 bulunmaktadir. Ancak niikleer giicii elinde

bulunduran iktidarin etki alani, degil bir sehirden, yiizlerce iilke genisliginde olabilir.

Bazi diisiiniirlere gore, bir toplumda demokrasinin gelisebilmesi igin ¢ikar
gruplari arasinda bir gii¢ dengesinin saglanmasi gerekmektedir. Aksi halde bir iktidar
dengesi yaratamamis toplumlarin varacagi yer despotizmdir demektedir (Mills, 1974
333). Bir toplum ig¢inde yer alan gesitli ziimrelerin ya da ¢ikar gruplarin (6rnegin
girisimcilerin) giiclinii kaybetmeleri, glice olan bagimliligini artirir. Bu ise despotik
yonetimin gelismesi i¢in gerekli ortami hazirlar. Bu da bizi, ‘iktidarin mesrulugu’
kavramina gotiirmektedir. Bir iktidarin mesrulugu veya gayri mesrulugu tizerindeki
toplumsal uzlasma, toplumsal denge ve amaglar agisindan hayati bir 6nem
gostermektedir. Ancak mesrulugu toplum niifusunun c¢ogunlugu tarafindan kabul

edilmis bir iktidar toplumsal uzlagsmay1 ve giiven ortamini saglayabilir. Mesruiyet
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nedir sorusuna ise farkli cevaplar verilmistir. Ornegin S.M.Lispet, siyasal bir
sistemin mesrulugunu, o sistemin toplum i¢in var olan en iyi ve uyumlu sistem
oldugu inancinin olusturulmast ve onu siirdiirmesi olarak gormektedir
(Turkkahraman, 2000: 95). Ote yandan R.Merelman (Tiirkkahraman, 2000: 95)’a
gore mesruluk, halkin bir rejime atfettigi kalitedir. Hiikiimetin kapasitesinin bir
sonucu olarak olusan bu kalite, o iktidarin mesrulugunu olusturur. David Beethem ise
mesrulugun daha nesnel Olgiitleri bulunmaktadir. Ona gore iktidar, su olcutler

dahilinde mesru olabilir (Beethem, 1991: 15):

e Iktidar yerlesmis kurallara uyum ve uygunluk gosterir.

¢ Bu kurallar, hem ydneten hem de yonetilenler tarafindan paylasilan ortak
degerler ve inanclar etrafinda dogrulanir ve belirlenir.

e Yonetilenlerin, bir iktidart onaylama yoluyla yogun bir desteginin var

oldugunun goriilmesi gerekir.

17.ylizy1l diistintiri olan John Lock’in diisiincesi ise, siyasi toplumun
kurulmasiyla, yonetimin mesruiyet kazanmis oldugu yoniindedir. Bu da ¢ogunlugu
olusturan hiir insanlarin, aralarinda anlasmalarina baghdir (Is¢i, 2016: 281). Locke,
iktidarlarin mesruiyetini kaybetmesi nedenleri iizerinde de durmustur. Bunlar1 iki
kritere baglamistir. Bunlardan biri, baskasina ait olan iktidar1 kullanmasi, yani
iktidarin gaspedilmesidir. Boyle bir iktidar gayrimesrudur. Ciinkii bu durum
zorbaliktir. Bu da iktidarin toplum c¢ikarlar1 yerine kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda ve
hakki olmadan kullanmasi demektir. Yasalarin kendilerine tamidig1 yetkileri asan ve
ellerindeki giicli halka kars1 kullanan kisiler, yonetimin adi ne olursa olsun zorbadir.
Digeri ise, hiikiimdarin kutsallagtirilmis oldugu durumlarda, hiikiimdar ne yaparsa
yapsin sikayet konusu olamayacagindan dolayi, bu durumda hiikiimdarin
yardimcilar1 olan alt basamaktaki gorevlilerin mesruiyetleri sorgulanir (Isci, 2016:

281).

Max Weber ise mesru otoritenin ii¢ ideal tipini ortaya koymustur. Bunlar

ayrica asagida otorite tipleri bahsinde ele alinmistir.

Bir yonetim organinin yaptigi tek sey, sadece yonettigi parga ve biitiinlerin
Oniine ortak amacglar koyup onlar1 bu amaglar dogrultusunda g¢alismaya sevk ve

motive etmek degil, gerektiginde onlara istenmedik davranislar1 yapmaya ya da bazi
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davraniglart yapmaktan sakinmaya zorlayabilir. Yonetimin bunu basarmasi icin bir
gii¢c kullanmas1 gerekmektedir. Iste iktidar olarak tanimlanan olgu, ydnetimin, “emir
verme hakki ve itaat ettirme giici” dur (Fayol, 1949:21). Bu yonuyle iktidar,
zorlayic1 giicli elinde bulundurmak anlamina gelmektedir. Zorlayicilik ise, Robert
Dahl’in tanimiyla (Duverger, 1982:182), ona boyun egmekten kacganlar1 agir
kayiplara ugratan 6zel bir etki tipidir. Ancak hemen belirtilmelidir ki siyaset bilimde
iktidar kavrami, kaba gii¢ kullanan anlaminda kullanilmamaktadir. iktidar,
kullanildig1 toplumun normlarina, inanglarina ve degerlerine uygun sekilde olusan
bir etki ya da gili¢ bi¢cimidir. Duverger’a gore iktidarin temelinde, toplumdaki tim
gruplarin iistii ortiik ya da agik olarak, seflerin, hiikiimetlerin, yoneticilerin varliginm
kabullenmis ve onlari, diger gruplarin, “o” olmasaydi yapamayacaklari bir seyi
yaptirmak {lizere emir verme hakkiyla donatmis olmalaridir. Bu yoniiyle iktidar,
yaptirimlara bagvurma tehdidi olmaktadir. Siyaset bilim yazininda iktidar ve otorite
kavramlarinin, bazen es anlamli, bazen de farkli anlamlarda kullanildig1
goriilmektedir. Ornegin mesru olarak gii¢ kullanma yetkisini elinde bulundurma
durumunu, bazilar1 otorite, bazilari da iktidar olarak kavramlastirmaktadirlar.
Bazilari, agir yaptirimlara bagvurma tehdidini elinde bulundurma durumunu iktidar
olarak tanimlarken, bazilar1 da zorlama olarak tanimlamaktadirlar. Ancak sonugta
otorite ya da iktidar, kendi iradesini toplulugun diger iiyelerine benimsetirken; onlar

da mesru saydiklari i¢in bu iradeye boyun egerler.

Iktidarin {i¢ bicimi bulunmaktadir. Bunlar, ekonomik, ideolojik ve siyasal
iktidardir. Ekonomik iktidar, ender ya da ender sayilan belli mallara sahip olma
avantajindan faydalanarak, bu mallara sahip olmayan diger insanlara belli bir
davranig bi¢imini kabul ettirip onlar1 yonlendirmek biciminde kendini gosterir ve bu
davranis bicimi genellikle belli bir emek icra etmek seklinde ifade edilir. ideolojik
iktidar, belli bir yapidaki diisiincelerin belli bir otoriteye sahip kisilerce formiile
edilmesine dayanmaktadir; belli bir tavirla ortaya ¢ikarildigi zaman, ortak noktalar
olan insanlarin davranis bigimleri iizerinde etkide bulunabilir. Siyasal iktidar ise,
fiziksel siddet uygulama araci olarak kullanilabilecek olanaklara (her tiirlii silah ve
iktidar) sahip olmay1 temel almaktadir. En kat1 anlamiyla buna, zor kullanic1 iktidar

denir (Poggi, 2008: 4-6): Iktidar1 kullanmanin ise ii¢ yonii bulunmaktadir.

14



Bunlar(Poggi 2008: 4-6): Zor kullanma hakki, emir verme giclu ve mesruiyetin

dayanagidir.

'"Toplumsal gii¢' kavramindan, bir kisi ya da grubun, diislincesini hayata
gecirebilme; kisi ve gruplar {izerinde etki yapabilme ya da zor kullanabilme
donanimi1 ve kapasitesi anlagilmaktadir. Bu anlamda en yalin haliyle gii¢, “ siddetin,
servetin ve genis anlamda bilginin, insanlar1 belli bir bicimde davranmaya itmek i¢in
kullanilmasi1 demektir” (Toffler, 1992: 30). Buna gére insanlarin ihtiyaglarini tatmin
edecek her sey, potansiyel bir gii¢ kaynagidir. Mills ise toplumsal gii¢ kavramindan,
insanlart denetim altinda tutan normatif sistemin olusumundaki kararlar1 alabilme ve
uygulayabilme yetisini anlamaktadir. Benzer sekilde Weber de “gii¢” olgusunu, bir
sosyal iliski icinde, bir aktoriin hangi temele dayanirsa dayansin, direnmeyle
karsilagsa bile istedigini yapabilme konumunda olma ihtimalini ifade etmektedir
(2005: 28). Otorite, giiciin kurumlastirilmis bigimidir (Glney, 2000: 24).

Tarihin her déneminde insanlar bir gli¢ kullanma ya da bir giice boyun egme
durumunda kalmislardir. Giig¢ kullanma ve giice boyun egme iliskileri, toplum
niifuslarinin  smiflagmalarinda ve normatif sistemlerinin olusmasinda belirleyici
olmakla kalmamakta, ayn1 zamanda sosyal sinif ve tabakalarin, hem tiretim araglari
karsisindaki sinif konumlarint hem de seref, onur, asalet unvanlar seklinde prestij
konumlarmi belirlemektedir. Toplumsal gii¢ iliskileri, uygarlik tarihinin her
evresinde goriilmekle birlikte kullanilan giic kaynaklar1 zaman igerisinde degisme
gostermistir. Haliyle bu degismeler, bundan yararlananlarin niteliklerinde, sinif ve

prestij konumlarinda da degismelere yol agmustir.

[k kullanilan gii¢ kaynag, zorbaliga dayal: fiziki giic olmustur. Ancak gerek
niifus ve gerekse toplumsal degisme siirecleri, kullanilan giic kaynaklarinda da
degismelere yol agmistir. Ornegin, feodalite déneminde toprak, sanayi doneminde
sermaye, teknoloji ve enerji, bilgi toplumu doneminde enformasyon, 6nemli gugc

kaynaklar1 haline gelmistir.

Tarih, tiretim ve teknolojiye dayali gii¢ iligkilerinin, tiirevleri olarak sosyal
icerikli yeni gii¢ kaynaklari olusturdugunu gdstermektedir. Bu ifadeyi Marx’in
perspektifinden su sekilde de dile getirebiliriz: Her giic kaynagi, kendi ¢eliskilerini

yaratmaktadir. Yeni giicler ve gii¢c kullanim bigimleri, insanlarin olay ve olgulara, o
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giine degin bakmadiklar bir pencereden bakmalarini, sorun olarak algilamadiklarini
sorun olarak gérmelerine yol agmustir. Ornegin kapitalizm, aslinda bir ekonomik
sistem olmasina karsilik sinmif ve tabaka bilinci gibi toplumsal degerlendirmelerin
ortaya ¢ikmasima yol agmustir. Oyle ki bu biling, ‘Hiirriyet’, *Ozgiirliik’, ‘Esitlik’,
‘Kardeslik’ kavramlar1 aracilifiyla yeni toplumsal talepleri olusturmus ve giderek
kitlelerin bu talepler ardindan kosmalarin1 saglamistir. Kapitalizmin tiirevleri olarak
ortaya ¢ikan bu sosyal gruplagmalar, iiretim iligkilerine 6zgii simif konumuyla

baglantilidir.

Sanayi ve sanayi iligkilerine ait yeni gligler ise, o giine degin goriilenlerden
daha farkli taninma taleplerini yaratmistir. Yeni taninma talepleri de, oncekilerde
oldugu gibi istenilen ya da beklenilen olmayip sanayi iliskilerinin tlrevi olarak
ortaya c¢ikmustir. Ciinkii sanayilesme, kollektiflesmeyi ya da diger bir ifadeyle
biitiinlesme gerektirmektedir. Ozellikle de islevsel biitiinlesmeyi. Ancak sanayi
iliskileri, tiretim iliskileriyle sinirli kalmamakta, toplumsal yasami da diizenleyen
cesitli sonuglar1 olmaktadir. Iste bu sonuglardan birisi de, birey olarak kolektif
risklere katilmama egilimlerinin ortaya ¢ikmasidir. Bu durum, ‘simif’ gibi biiyiik
kategorilestirmelerin eski Onemini ve giiclinii kaybettigi anlamima gelmektedir
(Wagner, 2003:202). Sonucta egemenlik ve gu¢ kullanma bigimleri ile toplumun

sosyal yapisi arasinda 6nemli baglantilarin oldugu agiktir.
1.3 Toplumsal Gl¢ Kullamim ve Otorite

Devlet dendiginde iktidar, iktidar dendiginde diizen akla gelmektedir
(Neocleous, 2006: IVIII). Diizeni saglama bicimleri ise, genel olarak otorite ve giic

kullanim bigimlerine gore olugsmaktadir.

Max Weber giicii, bagkalarinin kars1 koymasina ragmen, insanlarin ya da
gruplarin kendi istediklerini yapabilme yetenegi olarak tanimlamistir. Ancak otorite,
insanlarin sadece buyruklar aldigi ve buyruklar1 yerine getirebilecekleri makul
beklentileri oldugu zaman s6z konusudur. O nedenle otorite kullanimi ve
uyulmasinda, buyruk veren ile alan arasinda giiven iliskisine dayanmaktadir ve

giiven, buyruk verenin mesruiyetiyle ilgilidir (Giddens ve Sutton, 2014: 361-362).
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Bir lider ya da yoneticinin, toplumda baskalar1 lizerinde kullandig1 etki, o
kisinin sahip oldugu statliniin bir sonucu olarak gergeklestigi takdirde bu etki
yapabilme durumu, toplumsal gii¢ olarak tanimlanmaktadir. Fichter’in ifadesiyle
toplumsal gii¢ kullanimi, toplumsal konumun belirleyicisi olmaktan ¢ok sonucudur.
Bagka bir ifadeyle bir giiciin etkisini kullanabilmek i¢in dnce bir sosyal pozisyon
elde edilmelidir (2011:40). Weber (2005:28-29) ise, belli icerikteki bir emre belli bir
grup insanin itaat etme ihtimali olarak tanimlamaktadir. O bakimdan egemenligin

siirdiiriilmesini saglayan gii¢, otorite olmus olmaktadir.

Otorite, sadece yonetim ve 0rgiitiin motivasyon araci ya da itici giicii olmakla
kalmamakta, ayni zamanda iktidar olgusunu da miimkiin kilmaktadir. Nitekim
otoriteyi, “normlarla yaptirima baglanmis bir iktidar sistemi” olarak tanimlayan fikir
insanlar1 bulunmaktadir (Fisek, 1974: 69). Otorite, sonucta ast-iist iliskilerini
kapsamaktadir. Otorite iligskisinden s6z edilebilmesi i¢in emir verme ve o emre uyma
davraniglarin olmas1 gerekmektedir. Bu durumda otorite, bir iradenin diger bir
iradeye egemen olusunu yansitan bir kavram olarak, “son ve kesin karari veren
irade” olarak tanimlanabilir (Fisek, 1974: 69). Otorite, organizasyon ve grubun
yoneticiye verdigi bir haktir. Yani emir verme ve emrin gereklerini yerine getirmeyi
bekleme hakkidir. Eger bu hak yoneticinin mevki’i isgal ettigi i¢in verilmisse otorite
formel olarak, eger herhangi bir mevki karsiligi degil de sadece kendilerini
yonetmeleri i¢in verilmisse, o zaman bu otorite informel olarak tanimlanmaktadir

(Gliney, 2000:24).

Her iktidarin oldugu her durumda egemenlik de vardir. Egemenlik olgusu,
yalnizca bagkalarina basariyla komuta eden bir bireyin varligina baglidir; ama ne bir
yiiriitme yoneticiliginin, ne de bir kurulus yoneticiliginin varligina higbir bi¢cimde
bagl degildir. Bir kurulusun tiyeleri bu nitelikleriyle, yiiriirliikkteki kurallar geregince
egemenlik iligkilerine bagli olduklar dlgiide, bir egemenlik kurulusunun varligindan
s0z edilebilir. Ancak egemenlik iligkilerinin oldugu her olusum, siyasi bir kurulus
degildir. Egemenlige sahip bir kurulus, varligi ve diizenlemelerinin gecerliligi,
smirlar1 belli bir cografi alan icinde ylritme gorevlilerince bir fiziksel zorlama
uygulanarak ya da uygulama tehdidi altinda siirekli bigcimde giivenceye alinmissa,

ona siyasal kurulus denmektedir (Weber, 1995: 93).
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Siyasi kuruluslarda (ki devlet olgusu bu kuruluslarin basinda gelmektedir)
iktidar, egemenligini insa etmek ve siirdiirmek icin oncelikli olarak giic kullanmay1
mesru ve kabul edilir kilmas1 gerekmektedir. Gii¢ kullanimi, farkli sekillerde
mesrulastirabilmektedir. Baska bir deyisle iktidar olmay1 mesru kilan farkli otorite
tipleri bulunmaktadir. Weber, otoritenin, yasal, geleneksel ve karizmatik olmak tizere

{ic ideal tipini® ortaya koymustur.

Cok farkli otorite tipleri bulunmaktadir. Bunun nedeni, otorite olgusunu
ortaya c¢ikartan asil faktoriin is boliimii olmasi ve igboliimiinlin de tarihi akis ve
sosyo-ekonomik gelisme siirecleri perspektifinden degisiklikler ve ¢esitlilik
gostermesinden ileri gelmektedir. Ornegin ilkel topluluklarda, y&netilenler ile
yonetenler tanimlanmamis ve normlara baglanmadigindan kurumlasmamis oldugu
icin yonetim, gecici ve se¢imlikti. Yani yonetim, sadece topluluk bir dis tehditle kars1
karsiya geldiginde islevsel oluyordu. Klan sefi ise otoritesini, dogal igbdliimii olan
kadin-erkek farklilagsmasina dayanmaktaydi. Klan sefi giiciinii ise, fiziki giiclinden
almaktaydi. Ancak zaman ig¢inde gii¢ kaynaklar1 degistikce, yeni giic kullanim
bigimleri ortaya ¢iktik¢a otorite ve gii¢ iliskileri ve giderek yonetim bigimleri de
degismistir. Duverger (1982: 182), kaba kuvvet, ceza verebilme yetenegi, servet,
sayginlik, sevgi, norm, degerler, v.s. gibi ¢esitli bigimlerde ortaya ¢ikabilen 14.000

giic bigimi saymustir.

YoOneten yonetilen farklilasmasinin ya da esitsizliginin kurumlasmasi, ikinci
toplumsal isbdliimiiyle gerceklesmistir (Fisek, 1974: 70). Ilkel topluluklarin neolitik
devrimle birlikte ireticiligi 6grenmeleri ve bdylece ekonomik is bdliimiiniin ortaya
cikmasi, profesyonel yoneticilerin ortaya ¢ikmasinin ve yoneticilik olgusunun
kurumlagmasinin en énemli nedenidir. Clnki profesyonel yonetici demek, gecimini,
hicbir Uretici faaliyete katilmaksizin bu meslegi yerine getirerek saglamak demektir.
Bunun i¢inde toplulugu olusturan bireylerin, ihtiya¢ fazlasi {iriin ( art1 deger) elde

etmeleri gerekmektedir. Iste bir yandan iiretimin &grenilmesi, diger yandan da

*“[deal tip” kavrami, Max Weber’in olusturdugu bir kavramdir. Hemen belirtelim ki ideal tip kavramu,
‘mitkemmel’ , ‘kusursuz’ ya da ‘ortalama’ anlaminda kullanilmamaktadir. ideal tip, bir olusumla ilgili
olarak yapilmis gozlemlerden elde edilen verilerin, deger yargilarindan arindirilarak akiler
yontemlerle degerlendirilmesi siireci sonucunda olusturulan soyut kaliplagtirma ya da tiplestirmelere
ideal tip ad1 verilmektedir. Weber’e gore birey davraniglarinin yorumlanabilmesi i¢in o davraniglarin
baglaminin bilinmesi gerekmektedir. Iste ideal tiplestirme, bu baglamlarm ortaya konulmas
girisimidir(Giddens ve Suttion, 2014: 59-60).
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ekonomik isb6limii sonucunda verimliligin artmasi, toplumsal tasarruflart da
artirmig, bu biriktirim ise, profesyonel yoneticilerin ortaya ¢ikmasini, hak, gorev ve
sorumluluklarin  yoneticiler ile yoOnetilenler arasindaki dagilim bigimlerinin

tanimlanmastyla kurumlasmistir.

Iktidar, giiciinii gok farkli gii¢ kaynaklarindan alabildigi icin ¢ok cesitli otorite
tiplerinin olmast dogaldir. Nitekim Weber (2005: 40), otorite tiplerini {i¢ baslik
altinda smiflandirmistir. Bunlar,“Rasyonel Temele dayanan Otorite”, , “Geleneksel

Temele Dayanan Otorite” ve “Karizmatik Temele Dayanan Otorite” bicimleridir.
1.3.1 Rasyonel Temele Dayanan Otorite

Yasal otorite, mesruiyetini yasalardan almaktadir. Otoriteyi mesru kilan giic,
toplumun yetkili kildig1 birimlerce akilci ilkelere gore olusturulmus ve kabul edilmis
normatif sistemdir. Normatif kurallarin mesrulugu ve bu yasalara gére egemenlik
konumuna getirilenlerin, emir verme hakki oldugu inancina dayalidir. O ylizden
buna, “yasal otorite” ad1 da verilmektedir. Toplum {iyelerinin otoriteye inanmalar1 ve
uymalarinin nedeni, kanunlarin {stlinliigline olan inanglaridir. Yasal otoritenin
“biirokrasi” ad1 verilen yonetim araci bulunmaktadir. Yasal otorite biciminde lider ve
blrokrasi, halka  hizmet etmekle  gorevlendirilmis  birimler  olarak
degerlendirilmektedir. Dolayistyla liderin ve biirokratlarin aldigi kararlar yasalara
uygun oldugu siirece mesru olarak degerlendirilmektedir. O ylizden bu otorite tipinde

toplum tiyeleri, lidere degil, kurallara uymus olurlar.
1.3.2 Geleneksel Temele Dayanan Otorite Bigimi

Gegmisten gelen- daima var olan- kural ve giiclerin kutsalligini 6ne siirerek
mesruluk tezinde bulunan ve kendisine inanilan egemenlik tiiriine geleneksel otorite
ad1 verilmektedir. Weber’e gore ortaya cikan ilk otorite tipi, geleneksel otoritedir.
Geleneksel otoriteyi mesru kilan gii¢, geleneklerdir. Hem otoritenin kendisi ve hem
de aldig1 kararlar, geleneklere uygun oldugu siirece mesru kabul edilir ve ona uyulur.
Cok eski zamanlardan beri suregelen geleneklerin kutsalligina ve bu geleneklere gore
giicii kullananlarin mesruluguna olan yerlesik inanca dayalidir. Geleneksel otoritede
otorite, kusaktan kusaga miras yoluyla aktarilir(6rnegin kralligin, padisahligin

kusaktan kusaga gegmesi gibi). Geleneksel otoritede, otoriteyi elinde bulunduran soy
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ya da siilale, digerlerine gore daha kutsal olarak diisiiniiliir. O nedenle yoneticiligin,
bu siilalelerin dogal hakki olduguna inanilir. Geleneksel otoritede kral, hiikiimdar ya
da padisahin agzindan ¢ikan her buyrugun yerine getirilmesi ve ona uyulmasi
gerekir. Bagska bir deyisle geleneksel otorite biciminde toplum, yasalarla degil,

yOnetici ya da liderin emir ve buyruklariyla yonetilir.
1.3.3 Karizmatik Temele Dayanan Otorite

“Karizma” kavrami, bireysel olarak bir sahsi siradan insanlardan ayiran ve
onu dogaiistii, insaniistli ya da en azindan bazi 6zel istisnai giliclere ya da niteliklere
sahip sayilmasina yol agan belli bir nitelik anlaminda kullanilmaktadir (Weber, 2005:
75). Karizmatik otorite, giiciinii liderin niteliklerinden alir. Bir bireyin istisna
kutsalligina, kahramanhigina, 6rnek Ozelliklerine ya da onun tarafindan agiklanan
veya emredilen normatif kaliplarin ya da emrin kutsalligina olan bagliliga dayalidir.
Bu tip otoriteyi mesru kilan faktorler, liderin kahramanligi, kutsallig1 ve toplum igin
onemli goriilen maharetleridir. Karizmatik otoritede lidere olan baglilik ¢ok fazladir.
Bunu saglayan ise liderin meslegi ya da statiisii olmayip, ona atfedilen olaganiistii
kisisel ozelliklerdir. O yiizden karizmatik liderler, savas, salgin hastaliklar ve diger

kriz donemlerinde ortaya ¢ikarlar.
1.4 Gii¢ Kullanim ve Mesruiyet

Geleneksel donemde mesruiyetin kaynagi, toplumun disindaki giic olarak
kutsalliktir. Kutsal alan, sadece mesruiyetin ve egemenligin degil, ayn1 zamanda bilgi
ve diislince yapisinm1 da etkilemistir. Merkezinde Tanri, onun temsilcisi olarak
yOnetici, yoneticinin yonettigi insanlar ve cografya kabulleri hep birlikte kendine
Ozgii ahlak anlayis1, hukuki, siyasi ve ekonomik anlayisi gelistirmistir. Epistemolojik
acidan bakildiginda, geleneksel anlayista aklin konumu ikincildi ve gorevi sadece
tanrisal bilgiyi anlamakti. Ciinkii birincil olan tanrisal bilgiydi. Bir bilgi, Tanr
kaynakli olursa bir degere sahip olabilirdi. Dolayisiyla mesru bilgi de, kutsaldan
kaynaklanan ya da en azindan kutsal tarafindan dogrulanan bilgiydi. Ancak ticaretin
ve endiistrinin gelismesi, para ekonomisinin giigclenmesiyle birlikte mesruiyetin
kaynagi, kutsaldan kutsal dis1 alana kaymistir. Ciinkii para ve ordunun énemli bir gii¢

haline doniismesi, krallarin kilise ile olan baglarin1 kopartarak tanr1 kraldan asker
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kral haline doniismelerini saglamistir. Bu siire¢ igerisinde geleneksel mesruiyet
anlayisindaki ilk degismenin, Machiavelli ile basladig1 goriilmektedir. Machiavelli,
kralin halkla birlikte anlasarak siyasi birlik olusturmasinin temeline soylular-halk
catismasini yerlestirmistir. Ancak Machiavelli, mesruiyetin dayanaginin ne oldugu
konusu ile ilgilenmemistir. O yiizden mesruiyetin kaynagini diinyevilestirilmesinin,
Jean Bodin’in “Bolunmez Egemenlik’ kavramlastirmasiyla gerceklestigini oldugunu
sOylemek yanlis olmayacaktir (Akal, 2003: 16). Bu yeni anlayisa gore dinyevi
iliskilerin  artik tanrisal kaynakli oldugunu iddia eden kilise tarafindan

yonlendirilemeyecek oldugu kapali ya da agik ticari devlete ihtiyag duyulacaktir.

Bu siire¢ igerisinde Suarez, dini anlayisa dayali bir toplumsal sozlesme
kavrami gelistirmistir. Hobbes ise, laik anlamda bir sosyal sézlesme kavrami
gelistirmistir. BOylece yeni tip mesruiyetin kaynagini artik toplumsal sozlesme
olusturacaktir. Rousseau ise mesruiyetin kaynagi olarak toplumsal sozlesme fikrini

per¢inlemistir.

Batida baslayan laiklesme siirecinde, “Kendiliginden mesruiyet olmaz.
Mesruiyet arayisi zorunlu olarak gii¢ ile giicii kullananin birbirinden ayrilmasi
gerekir” fikri etkili olmustur. Bu soyutlama, “Devlet” fikrinin de temellerini atmistir.
Yani mesruiyetin kaynagini devlet olgusu olusturmaya baslamistir (Akal, 2003: 18-
68). Egemenlik ve mesruiyetin diinyevilesmesinin ardindan kutsallik, ekonomi,
siyaset, hukuk ve bilim gibi hayatin her alaninda disarida birakilmistir. Ancak

bununla birlikte bu boslugu doldurmada etkili olan “ideoloji”, “vatan”, “ulus devlet”

gibi olgular kutsallik kazanmaya baslamislardir.
1.5 Otoriteyi Isler Kilan Araclar: Hiyerarsi, Konumlar ve Otokontrol

Liderin ya da merkezi yonetimin almis oldugu kararlarin uygulamaya
konmas1 i¢in emir-komuta silsilesini isletecek bir aygita ihtiyag vardir. Bu aygita
“hiyerarsi” adi1 verilmektedir. Hiyerarsi, aslinda aralarinda emir-komuta ya da etki-
tepki bulunan toplumsal birimlerden ve toplumsal konumlardan olusturulmus bir
sistemdir. Zaten Fisek’in (1974: 20), de ifadesiyle yonetim olarak kavramlastiran

olgu, hiyerarsik iligkiler yoluyla sistemlesmis olan biitiine verilen addir.
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Kurumsal olgularin stirekliliginin sirr1, bireylerin bu tarz kurumlara dogrudan
dahil olmalar1 ve ilgili toplulugun yeterli sayidaki iiyesinin, bu olgularin varligini
tanima ve kabul etmeye devam etme zorunlulugundadir. Ciinkii statii, kolektif kabul
yoluyla insa edilir (Searle, 2005: 149). Iste bu insayr saglayan, hiyerarsik
yapilanmadir. Bunun nedeni, kurumsal yapilara iliskin ortak anlamlarin, ortak
degerlerin olugmast ve paylasilmasi, birbirlerine hiyerarsik olarak baglanmig
toplumsal katmanlarin varligiyla miimkiindiir. O ylzden Searle, (2005: 151), en
bliyiik yanilsamalardan birinin, giiciin silah miktarina dayali oldugu goriisi
oldugunu, oysa asil giiclin, kuruluslara, yani statli- islevlerinin sistematik

diizenlenigine dayandigini ileri siirmektedir.

Hiyerarsik yapilanma bir zorunluluktur. Nitekim Henri Fayol’a (Tortop,
1983: 22) gore yonetmek demek, planlamak®, érgiitlenme’, personel almak®, emir ve

O ve denetlemek ' demektir. Bu cok sayida ve

kumanda etmek ?, esgiidiim *
cesitlilikteki gorevlerin, diizensizlige ve bir kargasaya yol agmadan yiizbinlerce
kilometrekarelik alanda gergeklestirilmesi i¢in bu gorevleri yapacaklarla merkezi
yonetim arasindaki baglantilar1 saglayacak ast-list iligkileri vasitasiyla isleyen bir
hiyerarsiye (siradiizen) ihtiya¢ bulunmaktadir. Hiyerarsik yapinin olusmasi ise iki
gereklilige dayanmaktadir. Bunlardan biri, ast- {ist iligkileriyle birbirlerine
baglanacak konum ya da pozisyonlarin kavramsal olarak tanimlanmalari, ikincisi ise
bu konumlardakilerin gorev, hak ve sorumluluklarini, belirleyen normatif sistemin,

baska bir ifadeyle yasa ve yonetmeliklerinin olusturulmasidir. (Giddens, 1999: 331),

otorite ve egemenligi mimkiin kilan giiciin, sabit ve duragan bir biiyiiklik

6(5rg1'itleme, planlama asamasinda ortaya konan ortak amaclar dogrultusunda bireyleri en etkin ve
verimli sekilde sevk ve idare etmek i¢in olusturulan 6rgenlige verilen addir (Tortop, 1983: 67).
"Planlama asamasinda amaglarin ve bu amaca ulagsmayr mimkiin kilacak yollarin neler oldugu
tanimlanir. Béylece kit kaynaklarin etkin kullanimi saglanmis olur (Tortop, 1983: 51-63).

80rgiit amaclarinda ortaya konan islerin ve 6rgiit planlarinda ortaya konan hedefler dogrultusunda
orgiit faaliyetlerinin siirdiiriilmesi i¢in gerekli olan personelin alinmasi ve personel aliminda uyulacak
kurallar biitiiniinii olusturmaktadir. Personel aliminda liyakate mi yoksa 6znel degerlendirmelere mi
onem verildigi konulari, personel alma ve dolayisiyla personel yetistirme anlayisiyla dogrudan
baglantilidir (Tortop, 1983: 51-63).

°Yonlendirme, eldeki kaynaklari en akili ve etkin bi¢imde kullanarak ortak amaglara yonlendirebilme
bilgi ve teknikleridir (Tortop, 1983: 141-148).

Y Esgiidiim, degisik birimlerce yapilan caligmalar arasindaki uyumu ve koordinasyonu saglama
faaliyetidir. Ayn1 ve benzer islerin ayri birimlerce yapildigi birimlerin ¢aligmalari1 arasindaki
cakigmalar1 dnlenmesi, ya da ayn isin farkli boliimlerini gerceklestiren birimler arasindaki zaman ve
dakiklik agisindan gerekli koordinasyonun kurulmasti i¢in esgtidiim 6nemlidir.

! Denetleme, hiyerarsik iistlerce alman kararlarin astlar tarafindan planlandigi sekilde yapilip
yapilmadigim izlemek amaciyla yapilan islemlere verilen addir (Tortop, 1983: 141-156).
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olmadigini, hiyerarsiler araciligiyla genisleyebilir 6zellige sahip oldugunu ileri
stirmektedir. Giiciin hiyerarsiler araciligiyla genislemesi, iki tiir kaynagmn belirli
sekillerde birlesimi ile miimkiindiir. Giddens (1999:333), bu birlesimi su sekilde

formdile etmistir:

Dagitimsal Kaynaklar Yetkesel Kaynaklar
1-Cevrenin maddi 6zellikleri (hammadde, | 1-Toplumsal zaman-uzamin orgiitlenisi
maddi gii¢ kaynaklar) (yol ve bélgelerin zamansal-uzamsal

olusumlary)
2-Maddi iiretim/veniden iiretim araglar: | 2-Bedenin tretim/yeniden Gretimi
(Uretim aletleri, teknoloji) (insanlarin ortak birlikler icindeki

orgiitlenme ve iliskileri)

3-Uretilmis mallar (1 ve 2’nin etkilesimi | 3-Yasam sanslarinin orgiitlenisi (kendini
yoluyla yaratilan iiriinler) gelistirme ve kendini dile getirme
sanslarimin olugumu)

Toplumsal konum ya da sosyal statli, kendilerine bagkalar1 tarafindan
yiiklenen sosyal sayginlik ve itibara gore sosyal gruplar arasindaki farkliliklarini
anlatan bir kavramdir (Giddens ve Sutton, 2014: 229). En genel tanimiyla konum,
sosyal sistem i¢inde toplumun kabul ettigi sinirlara gore belirlenmis ve tanimlanmis
gorevler ve iligkiler biitintidiir (Glney, 2000: 25). Kural olarak hiyerarsik yapi
icindeki konum ya da pozisyon sayisi arttik¢a, her bir konumun yetki alan1 azalirken
etkinligi artmaktadir. Bu arada merkezi yonetimin giicii de artmis olmaktadir.
Ornegin sanayi toplumlarda islevsel farklilasma ve uzmanlasmanin ileri derecede
olmasindan kaynaklanan mesleki oOrgiitlerdeki artis, bu Orgiitler arasindaki
koordinasyon ve esgiidiim gorevini iistlenen merkezi yOnetimin yonetme isini
kolaylagtirmistir. Nitekim demokrasi rejiminin en etkin bigimde sanayi toplumlarinda
uygulaniyor olmasinin en O6nemli nedenleri arasinda yer almaktadir. Hatta bu
determinizm nedeniyle ticari ve sinai kapitalizm siirecine dayali olarak yeni meslek
ve konum/pozisyon sayilarindaki artis (isboliimii sonucu olarak), ayn1 zamanda giiglii
yonetimlerin de kurulma siireclerini ifade etmektedir. iktisadi gelisme siireciyle
yonetim tarzi arasindaki bu iligki, yonetim-konum/pozisyon ve teknoloji arasindaki

nedensellik iliskilerine yol agmaktadir.

Sosyal kontrol ise, sosyal kurallara uymalart igin insanlar {izerinde kurulan

tiim baskilar1 iceren bir kavramdir. Ancak hemen belirtilmelidir ki insanlarin diizene
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uyumu, sadece korkudan ve digsal araclardan kaynaklanmayip, ayni zamanda
insanlarin sosyallesme siireci esnasinda 6grendigi normlar ve degerlerinde etkili
oldugunu unutmamak gerekir (Giddens ve Sutton, 2014: 354). Sosyal kontrol, hem
toplum diizeninin korunmasi i¢in bireylerin tutum ve davranislarina etki etmeyi
saglayan metodlari, hem de bu metodlarin uygulanmasini miimkiin kilan
mekanizmalar1 ifade eden bir kavramdir. Sosyal kontrol, bir grubun veya bir
kurumun amacma ulagmasi, bireyler arasi iliskilerin bozulmamasi, birligin
dagilmamasi ve siirekli olmasini saglamak i¢in insanlar iizerinde etkili ve gecerli bir
denetim gorevi yapan mekanizmalari ifade etmektedir (Giney, 2000: 107). Sosyal
kontroliin islevi, toplumsal diizenin iyi islemesini ve varligini siirdiiriilebilir
kilmaktir. Toplumda, isleyisin saglanabilmesi icin muhakkak bir oto kontrol
sistemine ihtiya¢ vardir. Devlet, sosyal kontrolii ger¢eklestiren en biiyiikk kurulustur.
Oto kontrol sisteminin temelinde anlamlar, degerler ve normlar bulunmaktadir.
Geleneksel toplumlarda ve koy gibi topluluklarda oto kontrol, geleneklerle

saglanirken orgiitlerde ve biirokratik toplumlarda yasalarla saglanmaktadir.
2.YONETIM OLGUSUNUN CiSIMLESMIS SEKLi: BUROKRASI

Biirokrasi, isboliimii, otorite ve hiyerarsi olgularinin nesnellestigi bir olgudur.
Burokrasi kavrami ilkin 1745 yilinda iktisatgr Vincent de Gournay tarafindan,
Latince “burra” (masalar1 kaplamada kullanilan koyu renk kumas) ve Yunanca
“kratos” (egemenlik, yonetim) soOzciiklerinin bir araya getirilmesiyle tiiretilmis ve
biirolarin artan egemenligini betimlemek i¢in kullanilmistir(Fisek, 1975: 76).
“Biirokrasi” kavrami, biirokrat ve yonetim Ogelerini kapsadigindan en genel
anlamiyla biirokratlarin yonetimi olarak tanimlanabilir. ‘Memurlarin yOonetimi’

anlamina gelmektedir (Giddens ve Sutton, 2014: 135).

Blrokrasiyi ortaya ¢ikartan siire¢, isboliimii ve uzmanlagmadir. O yuzden
insanligin belli bir gelisme asamasindan sonra ve o6zellikle de kapitalizmle birlikte
goriilmeye baslanan bir olgudur. Ciinkii igboliimii ve uzmanlagmanin olmadig
donemlerde yoneticilik, gecici, sorumlu ve seg¢imlikti. Sorun ortaya c¢iktiginda
gontlliler bir araya gelir ve sorun ¢oziilmeye calisilirdi. Sorunun bitmesiyle birlikte
iistlenilmis olan gorevler de biterdi. Ancak 6zellikle iktisadi gelismeye bagli olarak

bu gorevler devamli hale gelmeye ve kurallara baglanmaya basladi. Gorevlerin
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stireklilik kazanmasiyla birlikte gorevlerde kaliciligin da olusmasi, biirokrasi ve
biirokratik oOrgiitlenmeyi tetiklemistir. Biirokrasiyle birlikte yonetimde etkinlik ve
verimliligin artmasi, yOnetimin iktidarim1 ya da otoritesini guclendirici etkileri,
talimata dayal1 uygulamalarin gelistirilmesi sonucunda kalifiye elemana olan
ihtiyacin gorece azalmasi, biirokrasi ve biirokratlara olan giiveni artirmistir. Hem
yonetim bigimi, hem yonetsel bir arag hem de yeni bir sosyal smif (biirokratlar)
olarak biirokrasinin 6nem kazanmasi, dogal olarak diisiin adamlarinin da ilgisini
cekmis ve biirokrasi konusunda c¢esitli goriislerin ve teorilerin gelistirilmesini

saglamigtir.

Yasal ya da rasyonel otorite uygulamasinin ideal tipi, biirokrasi, bir baska
anlatimla biirokratik memurlarin ¢alistirildigt durumdur. Biirokrasinin yOnetimine
secilme ya da atamayla yoluyla elde edilebilmektedir. Biirokrasi, biirokratik hiyerarsi
aracilifiyla islemektedir. Biirokrasi, devlet gdrevlerini yerine getirmek amaciyla
acik¢a tanimlanmis hiyerarsik diizene gore olusturulmus drgiitlenmeye verilen addir.
Weber’e gore (2005:40), iist otoriteye bagh yiirlitme memurlarinin tiimii, ideal tip
olarak belli kriterlere gore atanip islev géren bireysel memurlardir. Bu kriterlerden

bazilari sunlardir:

e Her dairenin yasal olarak tanimlanmis bir yetki alan1 vardir.

e Memurlar, teknik bilgi ve becerilerine gore ve gerektiginde sinavla
secilirler.

e Gorev, gorevlendirilen kisinin biricik ya da en azindan asli isi olmalidir.

e Memurlar, gérevin yapilis1 bakimidan kati ve sistematik bir disiplin'® ve
denetime tabidir.

e Memurlar sahsi olarak Ozgiirdiirler. Ancak otoriteye kars1i sadece

gorevlerinden kaynaklanan gayri sahsi sorumluluklari bulunmaktadir.

Burokrasi, yasal otoriteyi geleneksel otoriteden ayiran en énemli olgulardan
biridir. Clnkl gerek amir-memur iligkisi ve gerekse memurlarin niteligi, iki otorite
bi¢iminde onemli farkliliklar gostermektedir. Weber’e gore tarihsel sirecgte glc-

otorite iligkisinin ilk 6rnegi geleneksel otoritedir. Geleneksel otoritede inanglar ve

2 Disiplin, belli bir grup insamin kazanilmis bir aligkanlik sonucu, aminda, kendiliginden ve
kaliplagmis bir sekilde itaat etmeleri ihtimalini ifade eden bir kavramdir (Weber, 2005: 29).
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degerler otoriteyi belirler. Liderlerin inanglar1 kutsal sayilmaktadir ve bu sebeple
liderin ya da yonetimin kararlar1 geleneksel goriilmesi sebebi ile kabul gormekte,

uygulamalar ise gelenekle baglantili olmasi ile uygulanabilir kilinmaktadir.

Yasal otoritenin varligi ise akilci ilkelere gore olusturulmus kanunlara
baglidir. Geleneksel ve karizmatik otoriteden farkli olarak, insanlarin bu otoriteye
olan bagliliklarinin sebebini kanunlarin stiinliigiine olan inanglart olusturur. Yasal
otoritede liderler ve biirokratlar kanunun istiinliigii ilkesiyle gorevlerini yerine

getirirler.

Yasal otoritedeki amir-memur iligkisinin yerini, geleneksel otoritede efendi-
hizmetci iligkisi almaktadir. Geleneksel otoritede idare gorevlileri “memurlar” degil,
“hizmetciler’dir (Weber, 2005:55). Geleneksel otoritede gi¢ sahibi yoneticiler,
yonetim islevlerini, patrimonyal orgilitlenme araciligiyla yerine getirmektedirler.
Patrimonyal yonetimde goreve getirmelerde liyakat degil, geleneksel degerler ve
sadakat kriterleri 6ne ¢ikmaktadir. Dolayisiyla gorevlendirmelere akrabalar, koleler,

hanedeki memurlara bagli hizmetliler, yanagsmalar, vs. konu olabilmektedir.
3.YONETIM SISTEMLERI

Tarihi akis icerisinde incelendiginde, en kii¢iik yonetim birimlerinin “Klan”,
ve en blyik ydnetim birimin de “Imparatorluk” oldugu goriilmektedir. Klanlar,
imparatorluga dogru evrindik¢e gerek yoOnetim erkinin ve gerekse ydnetilenlerin
giicii, konumu ve yeteneklerinde 6nemli degismeler ortaya ¢ikmaktadir. Kuskusuz bu
degismelerde, degismede rol oynayan guclerin istek ve beklentileri de 6nemli
olmaktadir. Ornegin Burckhardt (1974: 6) italya’da imparator II. Friedrich’in 1231
yilindan beri feodal devletleri parcalamaktaki amacinin, halki iradesiz, silahsiz ve
son derece fazla vergi verebilme yeteneginde bir kitle haline getirmek oldugunu
belirtmistir. Boylece kendi otokontrol sistemleri olan halklari, teba haline
doniistiirerek denetlenebilirliklerini artirmayr hedefliyordu. “Oyle ki mesela hic
kimse 0zel miisaade almaksizin disaridan evlenemez, kayitsiz ve sartsiz olarak
disarida egitim goremezdi (Burckhardt, 1974: 7). O yuzden farkli cografyalarda ve
farkli zamanlarda ¢ok sayida ve degisik yonetim bigimlerinin ortaya ¢ikmis oldugu
gorulmektedir. Oyle ki bunlar, cesitli degiskenlere dayanarak degisik bicimlerde

siniflandiriimistir. Ornegin ydnetim bicimi, yonetimin merkezilesme durumuna gore
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‘merkezden yonetim’ (kamu hizmetlerinin tek bir merkezden yurittlmesi) ve ‘yerel
yonetim’(hizmetlerin ve bunlarla baglantili kararlarin ¢esitli merkezler arasinda
paylastirilmasi) olmak tizere iki kategori altinda siniflandirilmistir (Sencer, 1986: 32-
33). Rejim ya da iktidar giiciiniin ne sekilde kullanildigina gore ii¢ yonetim sekli
tamimlanmistir. Bunlar, Totaliter, Otoriter ve Demokrasi rejimleridir (Kalaycioglu,
1984: 32).YOnetim bigimi, iktidar ya da otoritenin nasil ve kimler tarafindan
kullanildigina gore ise oligarsi, monarsi ve demokrasi olmak {izere ii¢ ana baslik

altinda siniflandirtlmistir(Parkinson, 1984: 29-141).
3.1 Oligarsi

Bir iilkenin belli bir ziimre ya da grup tarafindan yonetildigi yonetim
bi¢imine verilen addir. Bagka bir deyisle Yunanca sayica az anlamina gelen ‘Oligoi’
ile egemenlik anlamina gelen ‘Arche’ sozciiklerinin bilesiminden olusturulmustur
(Dursun, 1990: 141). Oligarsi yonetim bigimi, esas olarak aristokrasinin donatilmig
bir seklidir. Cogunlukla iki tip toplumsal ortamda gelismistir. Bunlardan biri,
kalabalik bir iilkenin ya da bolgenin, farkli irktan bir grup insan tarafindan istila
edilmesidir. Ornegin Eski Yunan’in ilk dénemlerinde Germen kabilelerinin istilalar
yoluyla yonetimi ele gecirmeleri gibi. Ikinci tip ortam ise, askerden ve ydnetimden
destek almadan giclnl devam ettiremeyen, nispeten kiictk bir grubun elinde blyik
capta bir servetin toplanmasidir. Baska bir ifadeyle savaglar nedeniyle giiciinii
kaybeden yoOnetimin karsisinda, toplum yapisinda ortaya g¢ikan varliklilar sinifinin
devlet yonetiminde s6z ve mevki sahibi olmalaridir. Oligarsinin pliitokrasi B ile
birlestigi bu duruma, Yunan, italyan ve Alman sehir devletlerinden ornekler

verilebilir (Dursun,1990: 141).
3.2 Aristokrasi

Aristokrasi, Yunanca ‘Aristo’(en iyi) ile ‘Kratos’ (iktidar) kelimelerinin
bilesiminden tiiretilmistir. Ustiin soylular idaresi demektir (Er, 1990: 94-95). Baska
bir ifadeyle asillerden ya da soylulardan olusmus bir sinifin egemenligine dayanan
yonetim seklidir. Ilk aristokrasi, eski Yunan’da Atina kent devletinde

goriilmektedir(Senel, 1991: 141). Krallik doneminde, topraklarin giderek az sayida

BPliitokrasi: Zenginlerin yénetimi.
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kimsenin elinde toplanmasiyla, toplum feodal bir yapr Ozelligi kazanmis, bir
aristokrat smifi olusmustur. M.O:8. Yiizyilin sonlarina dogru, krallik énemsiz bir
dinsel memurluk derecesine inerken, yiirlitme islerini aristokratlarin aralarindan her
yil yeniden sectikleri “Arkhon” denen ii¢ yiiksek memur gérmeye baslamistir. Krala
ve arkhon’lara damigmanlik yapmak iizere bilgili ve deneyimli aristokratlardan,
“Areopagus” adi verilen aristokratlar kurulu olusturulmustur. Bu kurul,
aristokratlarin giliclenmesiyle yetkilerini artirarak bir yasama ve ayni zamanda bir

yargi organi konumuna yiikselmistir (Sencer, 1986: 10-12).
3.3 Monarsi

Monarsi, en eski ve en siklikla uygulanan yonetim seklidir. Monarsinin ziddi
ise, cumhuriyettir. Monarsi, Fransizca kokenli bir kelime olan “Monarchie”
sozcligiinden kaynaklanmaktadir. Yunanca “Tek sef” anlamia gelmektedir. O
bakimdan monarsi, devlete ait tiim gili¢ ve yetkilerin bir kisinin elinde toplandigi
yonetim bigimidir. Baska bir ifadeyle siyasi iktidarin, kaynagimi bir kisinin
iradesinden aldig1 yonetim bi¢imidir (Karatepe, 1990: 49). Padisah, Kral, Emir,
Imparator, Sah gibi unvanlar, monarsi yonetimine ait unvanlardir. Monarsi, Mutlak
Monarsi ve Mesruti Monarsi olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Mutlak monarside
monark ile yonetilenler arsinda hicbir birim ya da kurum yoktur. Oysa mesruti
monarside kral ile halk arasinda, parlamento ve benzeri kurumlar bulunmaktadir.
Bagka bir ifadeyle mesruti monarside, kral, padisah ya da imparatorun yetkileri,
anayasa ile smirlandirilmis ve iktidar giicii, kral ile bazi1 kurumlar arasinda

paylastirilmigtir.

Monarsiler, egemenligin niteligi, egemenligin kazanilmasi1 bi¢imi ve

egemenligin siirlar1 bakimindan {i¢ baglik altinda gruplandirilabilir. Bunlar:

e Devleti temsil eden siyasi ondere (kral, imparator, v.s.) ‘Tanrinin
yerylzindeki golgesi’, ‘Tanrt diizeninin koruyucusu’ gibi ilahi niteliklerin
verildigi monarsiler,

e Devleti temsil eden siyasi 6nderin (kral, imparator, v.s.), ‘devletin ve

mulkin sahibi’ olarak kabul edildigi monarsiler,
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e Devleti temsil eden siyasi onderi (kral, imparator, v.s.) devlet olmanin
zorunlu sartt ve devletin bir orgam1 olarak kabul ededen monarsiler

(Karatepe, 1990: 50).
3.4 Demokrasi

Demokrasi kavrami, Antik Yunandaki demokratia: demos (halk) ve kratos
(y6netmek-egemenlik) kavramlarindan tiiretilmistir. Demokrasi, yonetme yetkisinin
hiikiimdarlarda ya da despotlarda degil, halkta oldugu bir politik sistemdir (Giddens
ve Sutton, 2014: 385). Bu yoOnetim bigiminde kararlar, karardan etkilenen herkes

tarafindan alinmaktadir.

Demokratik siyasal sistemler, ¢ogulcu sistemler olarak tanimlanmaktadir.
Cogulcu sistemlerde tek dogru yoktur ve dolayisiyla yasal bir muhalefet ya da
muhalefetler vardir. Cagdas ¢ogulcu sistemlerde, toplumda ¢ikarlar1 ve dolayisiyla
diinya gorisleri farkli kesimlerin bulunmasi dogal sayilir, bu farkli ¢ikar ve diinya
goriislerinin baris¢1 yollardan savunulmasina, iktidar da imkan verir (Kislal, 1993:

200-201).

Demokrasinin siyasal iktidar1 belirleme metodu olarak anlasilmasinin
sonucunda, Bati toplumlarinda, genellikle Ro&nesansla basladigi kabul edilen
“bireysellesme”nin beraberinde getirdigi ¢ogulculuk (diisiince, ifade ve orgiitlenme
ozgiirliigii), hukukun istiinligi (temel hak ve ozgiirliiklerin siyasal iktidarin keyfi
tasarruflarina kars1 gilivence altina alinmasi), siyasal iktidarin genel ve esit oy,
diizenli araliklarla yapilan, gizli oy, acik sayim ilkelerine dayali secimlerle el
degistirmesi Ogeleriyle ifade edilen “bi¢imsel” bir demokrasi tanimina ulasilmistir

(Kokner, 1993: 31).
4.LIDERLIK

Yonetim olgusu ile liderlik olgusu arasinda korelasyon (birlikte degisme)
iliskisinin oldugu bilinmektedir. Ciinkii yonetimin olgusunun iki 6nemli elemani
bulunmaktadir. Bunlardan biri yonetilen, digeri de yonetendir. Ancak her yoneticinin
ayn1 zamanda bir lider oldugu sdylenemez. Ciinkii lider kavraminin ii¢ ayr1 anlami

vardir. Bu anlamlar, liderligin ayirt edici 6zelliklerini ortaya koymaktadir. Bunlar
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(Zel, 2001: 89), belli bir makami elinde bulundurmaktan elde edilen sifat, bireyin
kisilik 6zelligi ve davranis kategorisidir. Lider, grubun amacini belirleyen, grup ici
iletisimi saglayan, yaratici, orglitleyici ve diizenleyici kimsedir (Tolan, 1991: 424).
Bir baska tanima goére de, kisisel bakimdan sahip oldugu sayginlik, iistlinliik ve

cekicilik yiiziinden kendisine itaat edilen kisidir (Duverger, 1982: 200).

Liderlik ise, sadece yonetim erkinin kurulusunu ve isleyisini degil, toplum
tiyelerinin motivasyon ve refahini da tayin edebilen dnemli olgulardan biridir. O
yiizden liderlik, birgok bilim dalinin konusunu olusturmustur. Boyle olunca da ¢ok
sayida tanimi yapilmistir. Oyle ki Bennis (1984: 16), liderlik ile ilgili 350 tanimin
yapilmis oldugundan bahsetmektedir. Bir tanima gore liderlik, baski kurmadan,
baskalarinin davraniglari tizerinde olumlu bir etki yaratma stirecidir (Kempner, 1976:
221). Bir bagka tanima gore grubun yasantilarin1 diizenleme ve bu yasantilar yoluyla

grubun mevcut giiclinden yararlanmadir (Guiney, 2000:500).

Yapilmis tanimlar incelendiginde liderligin, bir konum, kendine 6zgii sosyal-
psikolojik 6zelliklerden ¢ogunu biinyesinde tagiyan bir olgu oldugu goriilmektedir.
Bu o6zellikler arasinda insanlar1 giidiileme, ortak amaglar etrafinda toplama ve
harekete gegirme yetenek ve becerileri yer almaktadir. Bir goriise gore liderligi
belirleyen iki temel bagimsiz degisken bulunmaktadir (Luthans, 1985: 134).
Bunlardan biri, bireyi dikkate alma, yani liderin astlari iizerinde giiven yaratmasi
durumu, ikincisi ise, inisiyatif kullanma durumudur. Liderlik ise, insanlar1 belirlenen
amaclar dogrultusunda harekete gecirme yetenegidir. Baska bir ifade ile liderlik,

bireyler arasi etkilesimi saglamak i¢in kiginin kendinde mevcut olan giicii kullanma

surecidir (Guney, 2000: 21).
4.1 Liderlik Tipleri

Liderlik, etkililik, kullandiklar1 teknikler, hizmet ettikleri grup tipi gibi ¢esitli
degiskenlere gore siniflandirilabilmektedir. Bir siniflandirmaya gore (Fichter, 2011:

215-216) :
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4.1.1 Ortaya Cikis Bicimlerine Gore Liderlik Tipleri
4.1.1.1 Pozisyona Bagh Liderlik

Bir kisinin, grup veya toplumda sahip oldugu statiiye isaret etmektedir.
Liderlik atfedilen kisi, ya soylu bir ailede dogmustur ya da biirokrasi ya da
hiyerarside bir pozisyonu bulunmaktadir. Lider nitelemesi, sahip oldugu bir hiinerden

degil, isgal ettigi konumdan dolay1 verilmektedir.
4.1.1.2 Dogal Liderlik

Klasik okulun savunuculari, liderlik niteliklerinin gelistirilemeyecegini kabul
etmis ve bunun bir Allah vergisi oldugunu kabul etmislerdir (Eren, 1971: 147). Bu
liderlik tipinde insanlar1 etkileme, motive etme yetenegi, aileden gelmektedir. Ancak
bu liderlik tipinin ortaya ¢ikmasinda, kalitim kadar cevresel faktorler de onemli
olabilmektedir. Bu liderlik tipinin, “uzman liderlik”, “karizmatik liderlik” ve is

becerici liderlik” olmak tizere {i¢ tipi bulunmaktadir.
4.1.1.3 Uzman Liderlik

Teknik yeterlilige ya da belli bir konuda istiin yetenegi olmanin 6nemli
goriilmesi ve onlara giiven duyulmasindan kaynaklanan bir liderlik tipidir. Ornegin
matematik alaninda basarili olan bir sahsin, uzmani olmadig din, siyaset, sanat gibi
alanlarda goriis ileri siirerek matematik alanindaki liderligini, bu alanlara transfer

edebilir (Fichter, 2011:216).
4.1.1.4 Karizmatik Liderlik

Bireyin sahip oldugu ve sergiledigi coskulu ve kararli davraniglar araciligiyla
cevresindekilere, kendinde ¢esitli sezgilerin ve yeteneklerin bulunduguna inandiran
liderlerdir. Karizmatik lider, baskalarin1 kendine adatir ve buna dayanarak o kisiler
Uzerinde etkide bulunur. Karizmatik liderler ortaya blylk hedefler kor ve
takipcilerinden yiiksek performans beklediklerine dair mesajlar verir ve onlar1 bu
hedeflere ulagsma konusunda yiireklendirirler. Karizmatik liderlerin ileriyi gorme,
cekici ideolojik hedefler belirleme, guven telkin etme ve etkileme ve kendini ifade

edebilme kabiliyeti, alisilmisin disinda davraniglar gosterme, kahramanlik
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davraniglart sergileme, insanusttl bir guce ve gucli bir ¢cehreye sahip olma gibi
ozellikleri bulunmaktadir ( Gliney, 2000: 544-548).

4.1.1.5 Is-Becerici Lider

Bu liderlik, yiiriitmede basaril1 ve bir parca da karizma ile birlikte bulunur. Is-
becerici lider, karmasik gibi gorlinen problemlerin ilizerinden gelmeyi basaran kisidir.
Bu tip liderler, baskalarina nasil is verilecegini ve otorite kurulacagini bilen {ist

dizey orgatleticidirler,
4.1.2 Kisilik Ozelliklerine Gore Lider Tipleri

Liderlik, sadece ortaya cikis sekline gore degil, liderin kisilik 6zelliklerine
gore de simiflandimlmistir. Kisilik  6zellikleri bakimindan dort lider tipi

tanimlanmustir.
4.1.2.1 Otoriter Liderlik

Bu tip liderler, baskalarinin goriis ve diislincelerini almayan, sert yaradiligh
otoriter tiplerdir (Tortop, 2009: 119-121). Bu lider tipi, astlarindan ne beklediklerini
bildirir ve 6zel danismanlik, calisma programlarinin standartlar1 ve kurallarin1 saglar

(Gliney, 2000: 538).
4.1.2.2 Destekleyici Liderlik

Bu lider tipi, isi daha zevkli hale getirmek icin dostluk iligkilerinde
bulunarak, izleyenlerin sorunlariyla ilgilenir, ihtiyaglarin1 temin etmeye calisir ve

mutlu olmalarini saglar (Giiney, 2000: 538).
4.1.2.3 Katihmax (Demokratik) Liderlik

Bu tip lider, Demokratik liderler, astlarinin, ¢esitli kuruluglarin, halkin goriis
ve diisiincelerini alan, bunlar1 degerlendiren kisilerdir (Tortop, 1993: 132). Bu tip
lider, grup tyelerine damisarak kararlar1 alir. Grup fyelerine isin yapilmasi,
sorunlarin ¢oziilmesiyle ilgili teklifler sunar ve karar vermede onlarin séz sahibi

olmalarini saglar (Giiney, 2000:538).
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4.1.2.4 Basariya Yonelik Liderlik

Lider, performansta gelismeyi vurgulayan, grup iiyelerinin basarilarini artiran

ve bu konuda beklentilerini destekleyen hedefler olustururlar (Giiney, 2000: 538).
4.2 Liderligin, Benzer Kavramlardan Farki

Lider kavraminin, es anlamli olarak kullanilan bazi kavramlardan farkli bir
anlama sahip olduguna iligkin goriisler bulunmaktadir. Bu farkliliklar su sekilde ifade

edilmektedir (Gliney, 2000:502-506)
4.2.1 Lider-Yonetici Farki

Bir lider, bigimsel bir yap1 i¢inde, kurallarla tanimlanmamis bir yoldan ortaya
cikabilir. Diger taraftan lider i¢in bigimsel yetki, fazla 6nem tagimayabilir. Ancak
yonetici, gérevini, kanun ve yonetmeliklerle tanimlanmis bigimsel yapinin bir geregi
olarak siirdiirmek zorundadir. Yoneticilik ve liderlik, ayn1 kisi iizerinde

toplanabilecegi gibi toplanmayabilir de.
4.2.2 Lider- Komutan Farki

Komutan, riitbe, kidem ve makamina dayanarak astlar1 {izerinde, kanun,
yonetmelik ve emirlerle belirlenmis olan yetkiyi kullanan bir gorevlidir. Oysa lider,

yetkisini kanun ve yonetmeliklerden degil, kendi 6zellik ve davraniglarindan alan
kisidir.

4.2.3 Lider-Baskan Farki

Baskanlik pozisyonundakiler, bi¢imsel yetki yoluyla bu pozisyona atanmis
kisiler olup, olaylar {izerinde pek denetimi olmayan kisilerdir. Bagkanlar, bi¢cimsel ya
da yetki cergevesinde gorev yapan sahislardir. Oysa liderler, bigimsel ya da yasal

yetkiler olmadan da grup tizerinde etkili olan sahislardir. Ancak su var, bigimsel

otoriteye sahip olan baskanlar da iyi bir lider olabilirler.

33



5.EN BUYUK ORGUTLENME: DEVLET

Devlet olgusu, siyaset bilimi ile sosyoloji arasindaki yol ayrimini ortaya
koyan onemli bir olgu olarak gorinmektedir. Giddens (Esgin, 2005: 338)’in da
vurguladig1 gibi sosyoloji, devlet konusunda kayda deger teoriler gelistirememistir.

Bunun nedenini, su faktdrlere baglamaktadir:

e Sosyolojinin gelismesine énemli katkilarda bulunan Marx**, Durkheim ve
Weber gibi sosyologlarin, devlet konusunu incelemede yetersiz kalmalari
ve sosyolojik teorilerin nesnesi olarak toplumu gormelerinden dolay:
devlet kavramindan ¢ok toplum kavram iizerinde odaklanmalari,

o Deuvleti, toplumun igsel dinamiklerine dayali politik bir 6rgiitlenme olarak
gormeleri ve devletlerin ortaya ¢ikis ve bigimlenmesinde rol oynayan
savas, siddet ve askeri diizen konularinin ithmal edilmesi,

e Sosyolojik teorinin devlet konusunu ihmal etmesinin bir diger nedeni
olarak, politika biliminin ortaya ¢ikmasi ve kendi konusunu, hiikiim

etme’nin incelemesi olarak tanimlayarak ilan etmesi olmustur.

Gercekten de sosyolojinin gelismesinde 6nemli katkilari olan Marx’in da
devlet olgusu konusunda bir kuram gelistirmedigi bilinmektedir. Devlet aygitini,
“gliciin cisimlesmis hali” olarak ele almakla birlikte (Giddens, 1999: 56), “devlet
iktidar1”, *“sermaye birikimi” ve bunlarin toplumsal kosullar1 arasindaki karmagsik
iliskiler konusuyla fazla ilgilenmemistir. Devletle ilgili ¢alismalari, bir dizi parcali ve
sistematik olmayan felsefi goriisleri, aktiiel tarihle ilgili analizleri, gazete yazilar1 ve
arizi yorumlar1 kapsamaktadir Gerek Marx tarafindan ve gerekse Marxist yazinda
devletin cesitli nitelikleri {lizerinde durulmustur. Bu nitelendirmeler su sekilde

Ozetlenebilir(Jessop, 2005: 37-39):

Y“Marx ve Durkheim’in Saint-Simon ‘un goriiglerinden etkilenmis olmalarina ragmen goriislerinde
onemli farkliliklar bulunmaktadir. Giddens bu farklilifin nedenini, s6z konusu diigiiniirlerin Saint-
Simon’u farkli pencerelerden okumalarina dayandirmaktadir (Giddens, 1985: 167-168). Marx, devleti,
iretim tarzi ve iretim iliskileri baglaminda kapitalizm araciliiyla, burjuva smifinin ¢ikarlari
dogrultusunda hareket eden bir yapilanma olarak goérmiistiir. Durkheim, devleti tiimiiyle islevselci
anlayigin kabulleri agisindan tartigmaktadir (Esgin 2005: 340). Durkheim, daha ¢ok Saint-Simon’un
endiistrilesmis bir toplumda devletin roliiyle olan son donem diisiincelerine odaklanarak, devleti
liberal degerlerin yerlestirilmesi igin bir ara¢ olarak tanmimlamistir. Weber’in devlet anlayisi ise,
modern devletin karakteristiklerini yansitic1 bir dzellik tagimaktadir.
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i-ilk baslarda modern devleti (en azindan 19.yy.da Prusya’daki halini)
ekonomik dretim ve yeniden {retimde hayati bir Onem tasimayan, parazit
konumunda bir kurum olarak gérmiistiir. Ancak daha sonraki doneminde ise Marx,
modern temsili devletin yapist ve onun sivil toplumdan ayrigmasiyla ilgili temel
goriisinii devam ettirmis olmasina ragmen, devleti artik digsal ve parazit olarak
gormekten ¢ok, siif egemenligi sisteminin zorunlu bir parcasi olarak ele almaya
baglamistir. Ancak gene de dogu despotizmi iizerine ¢alismasinda asya tipi tretim
tarzi Uzerine kurulu olan asyatik devleti, “parazit” karakterli bir yapi olarak

degerlendirmistir.

li-Marx devleti ve devlet iktidarini, miilkiyet iligkileri ve buradan tiireyen
ekonomik sinif miicadelesinin bir gélge olgusu (yani basit yiizey yansimasi) olarak
da ele almistir. Hukuki-siyasi iligkiler ile ekonomik iliskiler arasinda bir tiir “yon
gosterme” ya da “geri kalma” iliskisi oldugunu diistinmektedir. Devlet mudahalesi
ekonomik gelismeyi hizlandirabilir ya da kostekleyebilir ancak ekonomik gelisme

nihai kertede daima belirleyici olacaktir.

iii-Klasik metinlerdeki bir diger yaygin yaklasim, devleti belirli bir toplumsal
biitiinlesme unsuru olarak ele almadir. Nitekim Engels devleti, ekonomik somiiriiyle
birlikte ortaya ¢ikan bir kurum olarak gérmektedir. Ona gore devletin islevi, baski ve
6diin mekanizmasiyla antagonist (rakip) siniflar arasindaki miicadeleyi diizenlemek
suretiyle, egemen smifin hakimiyetini ve hakim iiretim tarzinin yeniden iiretimini

tehlikeye atmaksizin siif ¢atismasini yatistirmaktir.

Iv-Marksist yazinda devlet, smif egemenliginin bir aract olarak

degerlendirilmistir.

v- Klasik Marksist metinlerde varolan bir baska yaklasimda, devlet, bir
kurumlar dizgesi olarak goriiliir ve devletin sinifsal dogasi {izerine hicbir genel
varsayim yapilmaz. Devlet, isboliimiiniin belirli bir evresinde ortaya ¢ikan ve
yonetim isinde uzmanlagan memurlarin tekelindeki farklilagtirilmis bir yonetim

sisteminin olusumunu da iceren “kamusal gii¢” olarak ele alinir.

vi-Devlet, sinif miicadelesi tizerinde 6zgiil etkiler yaratan bir siyasi egemenlik

sistemi olarak analiz edilmektedir. Dolayisiyla devleti bir ara¢ olarak degerlendiren
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aracsal yaklasim, “kim yOnetiyor” sorusuna odaklanirken bu yaklagim dikkati,

“siyasal temsil ve devlet mudahalesinin bigimleri” sorusuna yoneltir.

‘Devlet’, belli bir cografya iizerinde insanlarin bir sekilde orgiitlesmesinden
ortaya ¢ikan ve kendisine 6zgii hiikiimranlig1 hiikiimranlik haklarmi kullanma big¢imi
olan siyasi birlige verilen addir. TDK sozliigiinde devlet kavraminin birden fazla
sekilde tanimlanmasi, bu kavramin, birden fazla anlaminin oldugunu gdstermektedir.

Nitekim “Devlet” sozciigii, TDK sozliiglinde su sekillerde tanimlanmaistir:

e Devlet, toprak biitlinliigline bagli olarak siyasal bakimdan orgiitlenmis
millet veya milletler toplulugun olusturdugu tiizel varlik, bu tiizel varligin
yonetim organlari.

e Siirlan belirli bir yurt ve tore diizeni iginde iilkiidas insanlarin topluca
kamu yararin1 saglamak amaciyla orgiitlenerek kurduklar1 ve benzeri
topluluklarca bagimsiz ve siyasal kisiligi taninmis birlik.

e Devlet, gerek egemenligin tesis edilmesi ve gerekse siirdiiriilmesi amaciyla
giiciin her tiirtiniin kullanildig1 bir olgudur. Zaten egemenlik olgusu da,
glic kullanma yetisi olarak tanimlanmaktadir. Dolayisiyla egemenlik
olgusu, giicli kullanan bir kisi, bir ziimre ya da bir sinifin ortaya ¢ikmasiyla
olusur. Dolayisiyla egemen olan aktor, egemenligi miimkiin kilan giicii
uygulayabilme yetenegini kaybettiginde, egemenlik de ortadan kalkmis
olmaktadir. Nitekim gii¢ kullanimiyla ilgili olarak Giddens (1999: 56), bir
eyleyen, bir degisiklik yaratma, yani bir bicimde giic uygulayabilme

yetenegini yitirirse, artik eyleyen olmaz demektedir.

Devletin  kurulusu ve giic kullaniminin mesrulugunu miimkiin kilan
faktorlerin basinda, bir arada yasayan niifus igindeki sinif ve sosyal-kulturel gruplar
arasindaki cikar ayrili§i ve bu ayriliklarin yol agabildigi ¢atismalardir. Dolayisiyla
devlet kavrami, gu¢ kullanimini, c¢atismanin varliim1 ve baskiyr ifade etmis
olmaktadir. Bu durum devleti, otoriter ve totaliter yapabilecek durumlara acik hale
getirebilmektedir.  Nitekim  6zellikle imparatorlugu bir arada tutmak-Ki
imparatorlugun oziinde birbirine karsit toplumlar1 tek bir diizen altinda tutmak
vardir- genellikle otoriter bir siyasi tutum gerektirmektedir. Hatta imparatorluklarin

bu 6zelligi, degisme hizlarini yavaglatan ya da ortadan kaldiran en biiyiik engeldir.
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Clnkl toplum ve siyasette yapilacak yenilik, imparatorlugu istikrarsizliga
siiriikleyebilmektedir. Hatta bu yiizden Cin Imparatorlugu’nda yerel bir valiye
verilen standart talimatlar, hep higbir seyin degismedigini garanti etmeyi amaglardi
(Cooper 2005: 21-22). Bu ihtimale karst Giddens (1999: 329), devletin
demokratiklestirilmesi igin, devletin kontroliindeki giiciin, demokratik bir yolla
parcalara ayrilip evcillestirerek bunun kapsamimi en aza indirilecek kadar
orgutlenmeye gidilmesini 6nermektedir. Bourdieu (2015: 50-51) ise ‘devlet’
kavraminin iki anlamina vurgu yapmustir. Bunlardan birisi, devletin, miisterek
cikarlari yoneten biirokratik bir aygit oldugu anlamidir. Digeri ise bu aygitin
otoritesini tatbik ettigi yetki alan1 anlamidir. Devlet sézciigiiniin bu farkli anlamlarina

karsilik gelen tanimlar1 da su sekilde olmaktadir:

e Devlet, belli bir toprak parcasinin ve bir halkin tamaminin iizerinde
egemen olan otoritedir.

e Devlet, belli bir toprak parcasi iizerinde yerlesik, tek bir otoriteye tabi,
tiizel kisilik sayilabilecek insan grubudur. Ornegin Tiirkiye Cumbhuriyeti
Devleti dendiginde akla bir yandan hiikiimet, hizmetler ve devlet

biirokrasisi, diger yandan da Tiirkiye gelmektedir.

Gramsci (Corrigan ve Sayer, 1985: 2-3) ise, devletin gorevinin sadece zor
kullanmak, kisitlamalar getirmek ve diizeni korumak gibi gorevleri yerine getirmek
degil, aym1 zamanda insanlar arasinda mutabakati yerlestirme yeniden iiretme
gorevleri bulunmaktadir demektedir. Ona gore bu gorevler de, digerleri kadar

onemlidir.
5.1 Modern Devlet Yapisimin Kendine Ozgii Nitelikleri Bulunmaktadir

Modern devlet yapisinin nitelikleri sunlardir (Poggi 2008: 27-32):

Organizasyon: Devlet, bir organizasyondur. Ortada bir devletin olabilmesi
icin siyasal iktidara belli yetkiler verilmis olmasi ve bu siyasal iktidarin bir takim
kurallar, roller, kaynaklar gibi belli amaglar dogrultusunda tasarlanmig farkli,
birlestirilmis ve birlestirici ¢ikar ve amaclara hizmet eden diizenlemeler araciligiyla

uygulanmasi gerekir.
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Farklilasma: Devletin ve sivil toplumun birbirinden ayrilmasi siirecini ifade
etmektedir. Farklilasmanin en goriniir hale geldigi siire¢, devletin sekiiler hale

geldigi siirectir.

Zora Dayalr idare: Bir devlet bir nifus izerinde denetleme ve idare glcini
kullaniyorsa, kaginilmaz olarak zor kullanimindan yararlaniyor demektir. Devlet, bu
tarz bir idarenin tekelinin kendisinde olmasi gerektigini ve yalnizca kendi tayin ettigi
veya gorevlendirdigi bireylerin bunlar1 uygulayabileceklerini ileri slirer ve bu
bireyler araciligiyla, zor kullanimini bilhassa heybetli, amagli ve organize hale

getirmeye calisir.

Egemenlik: Hakim ve denetleyici bir organizasyon, diger ozelliklerin yani
sira, egemen oldugu olglide devlettir. Baska bir ifadeyle devlet, s6z konusu
egemenligini siirdiirdiigli niifus tizerindeki otoritesini baska higbir giice borglu

olmadigini iddia eder, gerekirse boyle oldugunu kanitlar.

Toprak: Devletin egemenliginin ve Ozerkliginin en temel gostergesi, o

devletin belli bir toprak parcasi lizerinde kontrol giicline sahip olmasidir.

Merkezilesme: Bu 0Ozellik, diger 0Ozelliklerin icinde {istli Ortiik olarak
bulunmaktadir. Bir organizasyonun devlet olarak nitelendirilebilmesi i¢in s6z konusu
organizasyonun bir bltun olmasi gerekir ve siyasi faaliyetlerin tiimii, ya ondan
kaynaklanmalidir ya da ona gonderme yapmalidir. Devletin niifusunu olusturan
iiyeler, bireysel ya da toplu olarak diger toplumsal iktidarlarin yaninda yer alabilirler;
ancak, devleti temsil eden aracit kurumlar disinda veya bu kurumlar1 bir bigimde
etkisi altina almadig siirece, hi¢ kimse siyasal iktidar uygulayamaz. Devlet sinirlari

icinde belli birimler, siyasal erk uyguluyor olabilir, ancak bu giicii devletten alirlar.

Bolumlerin Resmi koordinasyonu: Devlet, organizasyon olarak icindeki
boliimleri birbirinden farkli oOzellikler tasiyan karmasik bir biitiindiir. Merkezi
ozelligini koruyabilmesi i¢in, her birime diisen yetkinin, hareket alaninin, hizmet ve
olanaklarin ayr1 ayri net bir bi¢imde belirlenmesi ve buna harfiyen uyulmas sarttir.
Sonug¢ olarak, devlet organizasyonu iginde yer alan bolimler, bagimsiz gii¢
merkezleri olarak degil, devletin giiciinii gésteren ve artiran ‘organ’lar olarak ortaya

cikarak, belli amaglar ve yetkiler ¢ergevesinde devleti bir biitiin olarak temsil eder.
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Devletin ortaya ¢ikmasi icin bir olusum ya da insa siireci gerekmektedir. Bu
stireg, hem maddi, hem de sembolik Orgiitsel kaynaklarin biitliinliinii insa etme
siirecini igermektedir. Sembolik inganin en 6nemli kismin1 da, ayni dili konusan
birlesmis bir halkin olusturulmas: gelmektedir (Bourdieu, 2015: 51). Devletin
kurulusunda yer alan ¢aligmalardan bir digeri de kurumlarin olusturulmasidir. Ciinkii
iktidarin, iktidar alaninin giiclendirilmesi i¢in emir-komuta zincirini miimkiin kilacak
gorev ihdaslar1 ve hiyerarsiler ile insanlarin otomatik olarak uyacaklart norm ve
degerler sistemine ihtiya¢ vardir. Bourdieu, toplumsal kurumlarin orgiitlii itimat
tizerine kurulmus olan olusumlar oldugunu diisiinmektedir. Ona gore itimat, bir kez
orgutli hale geldi mi, adeta bir mekanizma olarak yani otomatik olarak
calismaktadir. O yuzden Bourdieu, kurumu, orgatlu itimat, orgutlt guven, 6rgutli
inang, inanildig1 i¢in gergek kabul edilen ve boylelikle gergeklik kazanan miisterek
kurgu olarak tanimlamaktadir (Bourdieu, 2015: 57). Zaten ‘Toplumsal Kurum’
kavrami da, toplum niifusunun g¢ogunlugunca benimsenmis olan normlar ve

standartlasmis davranis kaliplaridir seklinde tanimlanmaktadir.

5.2 Devlet Yapilarinin Gelisimi ve Degisimi: Kent Devletlerinden Ulus
Devlete

Trakya’'nin Abdere sehrinde M.0.460 yilinda dogmus olan ilk cag
diistinlirlerinden Demokritus, devletin, sosyal catigmalari giderici bir mekanizma
oldugunu ve fertle toplum arasindaki uzlagma ihtiyacindan dogdugunu sdylemistir
(Isci, 2016: 83). Ancak ilk orgutlenme bigimlerinin, klan(boy), birka¢ klan ya da
boyun birlesmesinden ortaya ¢ikan fratriler (Kavim)® ve iki fratrinin birlesmesinden
ortaya cikan tribular (Asiret) 16 seklinde kandaghiga dayali olarak sekillendigi
goriilmektedir. Uygarligin gelismesiyle birlikte sehirlerin ortaya ¢ikmasi, kandaglhig
ve Oznel degerler etrafinda orgiitlesmeyi geri plana atarak yer bagini ve ideolojiyi ve
giderek nesnel ya da evrensel degerler etrafinda orgiitlesmenin ilk &rnekleri olan kent
devletlerinin ortaya ¢ikmasimni miimkiin kilmistir. Olgusal alandaki degismelere,

yonetim, miilkiyet, iktidar alanindaki degismeler de eslik etmistir. Yonetim, ilkel

' Fratri (Kavim): Aralarinda tore, dil ve kiiltiir ortakligi bulunan, boy ve soy bakimindan da birbirine
bagli insan toplulugu, budun.

*Tribu (Asiret): Dil ve kiiltiir yéniinden bityiik bir tiirdeslik gosteren, birgok boydan olusan,
yapisindaki aileler arasinda toplum, ekonomi, din, kan veya evlilik baglar1 bulunan gégebe veya
yerlesik nitelikteki topluluk, oymak
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demokrasilerden monarsiye, dogru kayarken, iktidar, din adamlarinin elinden
askerlerin eline gegmistir. Kamusal miilkiyetten de 6zel miilkiyete geg¢ilmistir (Senel,
1991: 62). Miilkiyet alanindaki deg§ismeler ise, immetten millete, tebaadan bireye
dogru olan degismeleri tetiklemistir. Devlet olgusunun ise kent devletleri, kent
devletlerinin birlestirilmesiyle ortaya cikan bdlge devletleri, Bolge devletlerinin
degisimiyle Imparatorluklar ve Ulus devletlerinin ortaya cikmasi ydniinde bir

degisme izledigi goriilmektedir®’.

Tarihi akis igerisinde devlet yapilari, sehir devletlerinden modern devletlere
dogru degisme gostermistir. Ornegin Avrupa’da orta cag baslarma kadar sehir
devletleri, orta ¢ag boyunca feodal devletler, 15.yy.-18.yy arasinda mutlakiyetci
devletler ve 18.ylizyildan itibaren de modern ve ulus devletleri goriinmeye
baslanmistir. Feodal devletlerin kurulmasinda toprak, mutlakiyet¢iligin gelismesinde
askeri diizen yapisindaki degisme, modern ve ulus devletlerinin ortaya ¢ikmasinda
ise sanayilesme siireci etkili olmustur. Giddens, devlet yapisinda degismeye neden
olan degismeleri li¢ baslik altinda incelemektedir. Bunlar, Askeri teknolojik
araclardaki degisim, ordu giiciiyle birlikte yonetsel giiciin gelismesi ve Avrupa deniz
giiclinlin gelismesidir (Esgin, 2005: 353). Giddens (1985: 112)’e gore, mutlakiyetin
yiikselisini karakterize eden, maddi kaynaklarin yeniden Orgiitlenmesini ve
yonetimsel kaynaklara odaklanmayi saglayan en giiglii unsur, savaslar ve savas
hazirliklar1 olmustur. Savaslarin yol actig1r teknolojik ve iktisadi gelismeler
sonucunda, Ortacagin feodal lordlara hizmet eden siivari birliklerinin yerini, daha
diizenli parali askerler almistir. Paral1 askerler, Ortacag sovalyelerine gore yeniliklere
adaptasyon bakimindan daha iyi mobilite bakimindan daha hizli hareket etme
kabiliyetine sahipti. Giddens’a gore biiyiik 6l¢ekli ordularin varligi ve i¢ huzurun
saglanmasi, devletin yoOnetimsel giiclinii saglamlastirmasinda onemli olmustur

(Esgin, 2005: 353).

Mutlakiyet¢i  devletlerin  ardindan ulus devletlerin ortaya ¢iktig

gorilmektedir. Ulusculuk, belirli bir bolgesel, etnik ya da dilsel kategorinin

l7(5rnegin Siimer kent devletleri, Akad krali I.Sargon tarafindan M.0.2350 dolaylarinda birlestirilerek
bolgesel bir devlet olusturulmustur. Hammurabi ise, M.0.1700 yillarinda, Siimer ve Akad ulkelerini
tek bir yonetim altinda birlestirerek bolgesel devletten imparatorluga gegilmesini saglanustir. Hititler,
ilkin M.0.1880 dolaylarinda, seflik yonetimlerini, kent devleti kralliklarina doniistiiriilmiiseler; daha
sonra bu kralliklar, Bogazkdy’deki Hattusas baskenti c¢evresinde Once gevsek bir federasyona,
ardindan imparatorluga doniistiirilmistiir (Senel, 1991: 62-68).
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uyelerinin ortak deneyimlerine yikledikleri semboller ya da inanglar olarak
diistiniilebilir (Giddens, 2000: 13). Giddens, ulusgulugun, modernligin bir geregi
olarak ortaya c¢iktigini, ancak ulusgulugun, ulus ve ulus devlet ile ilgisi konusunda
dikkatli olunmalidir demektedir (Giddens, 2000: 14). Ulusculuk, dncelikle psikolojik
bir fenomendir. Ulusgulugun psikolojik yonii, politik bir diizenin iiyeleri arasinda
ortak anlama sahip bir dizi sembol ve inang karsisinda, bireylerin tutum ve
duygularmi dile getirmektedir. Ulus¢uluk duygulari, ¢ogunlukla devletler igindeki
nifusun dagilimiyla eszamanli olarak ortaya ¢ikmistir. Modern devleti yonetenler,
miimkiin oldugunca bu duyguyu gelistirmeye calismislardir. ‘Ulus’ ise, sinirlari
belirli bir toprak pargast tlizerinde var olan bir toplulugu anlatmak i¢in

kullanilmaktadir.

Duverger’e gore, mutlakiyetin ¢okiisliniin nedeni, kapitalizmdir. Ona gore
mutlak krallik, dogustan gelen ayricaliklar1 tanimayan, rekabetgi bir siyasal diizen
kurulmasini isteyen 6zgiirliik¢ii ve esitlik¢i bir siyasal ideoloji yaratan kapitalizmin
bu yonlerine son derece aykir1 oldugu igin ancak bir ge¢is donemi olarak var
olabilmislerdir. Soylularin ayricaliklarina mutlak sekilde karsi ¢ikan bir sistem;

tiimiiyle soydan ge¢imli bir krala dayali bir hiikiimeti de uzun siire benimseyemez

(1982: 98).

Ulus Kkaltarinin  temelinde, vatandashik kiltirii ve katilimer kiiltiir
bulunmaktadir (Duverger, 1982: 131-132). Siyasal sistemin istikrarli olabilmesi i¢in
siyasal kiiltiir ile siyasal yapi1 arasinda bir uygunluk bulunmasi sarttir. Eger
aralarindaki fark biiyilikse, sistem iyi isleyemez ve yikilma tehlikesiyle karsi karsiya
kalabilir. Ancak higbir kiiltiir tiirdes olmadig1 i¢indir ki, bu uygunluk hi¢bir zaman
tam olamaz. Eski kiiltiir, hi¢bir zaman tamamen yikilip da tiimiiyle bir yenisi onun
yerini almadigi i¢in, her somut kiiltiirde, yoresel kiiltiirden de, katilimci kiiltiirden de
ogeler bulunur ve bunlarin oranlari, kiiltlirden kiiltire degisir. Bu oranlar da
demografik yapiya gore degisme gosterir. Ornegin koyliiler, yoresel bir kiiltiirden

etkilenmeye ¢ok daha yatkindirlar (Duverger, 1982: 131).
5.2.1 Kent Devletlerinin Ortaya Cikisi

Kent devletleri, sadece insanlarin Orgiitlenme biciminde degil, siyasal

diistincenin gelisiminde de kilit bir dneme sahiptir. O yilizden siyasi diisiincelerin
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gelismesinde rol oynayan siyasal yapilarin ilk tipi olarak hem ortak yagama ve hem
de diistince bicimine yon vermis olan kent devletlerinin ortaya ¢ikislari ve isleyisinde

rol oynayan faktdrlerin kisaca gézden gecirilmesinde yarar goriilmektedir.

Devlet olgusu, ilk kez Stimer’de (M.0:4000) ve ‘Kent Devleti’ bigiminde
ortaya ¢cikmistir. (Senel, 1991: 53).Bir arkeolog olan Child’in, ilk kentlere ve ilk kent
devletine iliskin bilgileri, gene en eski Siimer kentlerinden olan ve M:0. 3000 yillari
dolayinda kurulmus olan Lagas kentinde yaptig1 arkeolojik kazilar sonucunda ele
gecirdigi kil tabletleri inceleyerek ortaya koymustur. Bu bilgilere ilk devlet, Eridu
isimli bir kdyiin, M.0.3500 dolaylarinda kente doniismesiyle ortaya g¢ikmustir
(Childe, 1983: 92-105).

Ortaya ¢ikan Ilk devlet bigimi olan “kent devleti”nin olusum siireci
incelendiginde, devlet olgusunun ortaya ¢ikmasi i¢in asgari sartlarin olugmasinin

gerektigi goriilmektedir. Bunlar sirayla

e Ik olarak, bir sehrin ortaya cikarak iktisadi ve askeri agidan giiclenmesi,

e ikinci olarak ¢evre koylerin ekonomik ve askeri (dis saldirilardan
korunma) acidan sehre bir bagimliliklarinin olusmasi,

e Ucgiincii olarak kdyler ve sehir arasindaki giiven, ortak duygu ve iletisim

ortamin1 miimkiin kilacak bir ortak ideolojinin bulunmasi gerekmektedir.

Ik kentler Mezopotamya’da, bazi kdylerin iiretim ve niifus artis1 sonucunda
blinyesinde c¢esitli smiflarin  bulundugu yerlesim yerine doniismesiyle ortaya
cikmistir. Kentlerin ortaya ¢ikmasindan sonra ortaya c¢ikan kent-koy isboliimii
sonucunda bir yandan kentin cevresindeki koylerin, kendilerine yeterliliklerini
kaybetmesine, kentin ise koylerin Urlin ve hizmetlerine muhta¢ olma durumunu
ortaya cikartmistir. Kent ve koyler arasinda kurulan ekonomik ve sosyal bagin, askeri
ve dinsel baglarla da giiclenmesi, kent devletinin kurulmasi icin gerekli sartlar
hazirlamistir (Senel, 1991: 46-47). Ortaya yeni ¢ikan olusumun ‘devlet’ olarak
bigimlenmesi igin bir seri siire¢lerin islemesini gerektirmistir. Bu siiregler arasinda,
insanlarin mal ve can giivenligini saglayacak ordunun kurulmasi; yeni toplum iginde
yer alan kisi ve gruplarin birbirleriyle olan iligkileri diizenleyen yasa kurallarinin
konmasi; bu yasalart uygulayacak memurlarin gérevlendirilmesi; biz duygusunun

olusmasinda, boylece halkin goniillii olarak yeni sistemi goniillii olarak kabul ederek
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uymalarini saglamada islevsel olan dinin, ortak ideoloji olarak kabul edilmesi, devlet

diizeninin drgiitlenmesinde 6nemli asamalari olusturmustur.

Ilk kent devletlerinde, din adamlar1 ve askerlerin toplumsal giicii oldukca
fazlaydi. Siimer’de ortaya c¢ikan her kent devletin koruyucu olduguna inanilan ayri
tanrilar1 bulunmaktaydi. Bu tanri, kentin en biiylik yapisi olan ortasinda tapinak da
bulunan tanrinin evi idi. Tanrinin evini ve miilkiinli, tanr1 adina din adamlari
yonetmekteydi. Din adamlarinin ve devletin basinda ise “rahip kral”’bulunmaktaydi
(Child, 1983: 98-104). Bagimsiz siyasal birlikler olarak ortaya ¢ikan kent
devletlerinde bir yandan toprak yiiziinden sik sik ¢atigmalarin ortaya ¢ikmasi, diger
yandan da gdcebe topluluklarin saldirilari, askerlerin dnemini artirmigtir. ik baslarda
rahip kral, savast yonetmek icin askerin basina bir komutan atamaktaydi. Ancak
savaglarin siklagmasi iizerine hem komutanlar daimi olarak gérev yapmaya, hem de
savasla baglantili olan bazi sivil islere de karismaya basladilar. Askerin bu sekilde
giiclerinin ve Oneminin artmasi sonucunda kenti, savas disi zamanlarda da
yonetmeye basladilar. Bu durum, din adamlariyla askerlerin arasini agmis ve din
adamlari, tapinaklara gecerek yonetimi askerlere birakmistir. Yonetimin askerlerin
kontroliine ge¢mesinden sonra “rahip kral”in yerini “asker kral” almistir (Senel,
1991: 53). Yonetimdeki bu degisme, kamusal miilkiyetten 6zel miilkiyete bir tur
doniisiimiinii saglamigtir. Bagka bir ifadeyle miilkiin sahibi, diinyevilesmistir. Ancak
kamu miilkiyeti bir siire daha devam etmistir. Ciinkii “tanr1 kral”a ait topraklar,
“asker kral”in denetimine gec¢mistir. Asker krallarin egemenlik giiciini ele
gecirdikten sonra din adamlarini karsilarina almak yerine, onlarin ikna giiclerinden
yararlanmak icin din adamlariyla uzlasma yoluna gitmistir. Bu amacla tapinaklarin
miilklerini din adamlarina terk etmistir. Boylece din, kralligin en 6nemli ideolojisi

haline gelmistir.

Kent devletleri, Stimerlere ya da Mezopotamya’ya 6zgii bir olgu degildir.
Birgok kita ve cografyada kent devletleri ortaya ¢ikmistir. Nitekim eski yunanda da
polis ad1 verilen kent devletlerinin ortaya ¢ikmis oldugu bilinmektedir. Ornegin MO:
2000 yillarinin sonlarinda kurulmus olan Sparta ve MO.1000 yillarinda kurulmus

olan Atina kent devletleri, bunlar arasinda sayilabilir.
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Kent devletleri, sadece insanlarin tutum ve davraniglarini degil, diisiinme
tarzlarini da etkilemistir. Nitekim Senel, Yunan kent devletlerindeki duygu, diisiince

ve davranis tarzlarina dair su bilgileri vermektedir:

“Yunan insaninin kent devletlerine asir1 bagliliklari, kent devletleri arasinda
stirekli savaglara yol agmis; Yunan’in birlesmesini engellemis ve siyasal diisiiniisi,
kent devletinin ufuklariyla smirlandirmistir. Cogu yunan diisiiniirii, kent devletini
ideal bir toplum olarak gordiigii gibi, ondan kiiciik ve biiylik toplumsal ve siyasal
birimlere pek ilgi gostermemistir” (Senel, 1991: 138).

5.2.2 Feodal Devlet Yapisinin Ortaya Cikisi

Feodal yonetim tarzi, Avrupa, Japonya gibi diinyanin bir¢cok cografyalarinda,

MO .8.yiizyil ile 14. Yiizy1l arasinda ortaya ¢ikmustir

7.yy'dan itibaren gineyden Musliman, dogudan Macar, kuzeyden

Normanlarin Avrupa' ya diizenledigi istila hareketleri sosyal yapiy1 etkileyerek
biiyiik degismelere sebep oldu. Bu durum &ncelikle Roma Imparatorlugu'nu derinden
sarst1. Orta Cag feodalitesi son derece ¢alkantili bir donemin bagrindan dogdu. Hatta
feodalite, bizzat bu calkantilardan dogdu denebilir. Avrupa’da bu calkantilarin
olusmasinda, Giineyden Miisliimanlar, Dogudan Macarlar ve Kuzeyden Iskandinav
ya da Normanlarin saldirilar1 rol oynamustir (Bloch, 1983: 13). Feodalizmin ortaya
cikis siireci incelendiginde, feodal yonetim tarzinin en azindan Avrupa i¢in ihtiyagtan
ortaya c¢iktigini, yonetim alanina iliskin bir bulus oldugunu sdylemek yanlis

olmayacaktir. Bu siireci (Poggi, 2009: 33-34), su sekilde anlatmaktadir:

“Vikingler olmak Uzere kavimler saldirist sonucunda Bati Roma
imparatorlugunun M.S. 5. Yiizyilda yikilisi, ortak yasamin da neredeyse yok olmasina
sebep olmustur. Ulasim ve iletisim aglar1 bozulmustur. Ekonomik iligkiler biiyiik
capta ticaretin digina kaymistir. Ekonomik acidan zayiflamis olan ve kaderine
terkedilmis kentlerde eskiden var olan arz ve talep mekanizmas1 bozulmustur. Uretim,
iiretkenligin ¢ok diisiik oldugu kirsal ekonomik faaliyetlerle sinirli kalmistir. Okur-
yazar orani fevkalade diismiis ve neredeyse sadece din adamlarinin tekeline girmistir.
Niifus, beslenme, saglik ve giivenceden biiyiik dl¢iide yoksun kalmustir. iste boyle bir
ortamda 8.ylizyihn ikinci yarisinda, Karolenj hanedam, bir siire i¢in bagarili olan,
kapsayic1 ve yerel gerceveyi asan bir yonetim bigimini yeniden olusturma g¢abasina
girmistir. Boylece neredeyse unutulmus olan Roma’nin diizen ve birlik mirasini tekrar
canlandirmayi, Bati Hiristiyanligina, dini yonetimin tek basina saglayamayacagi bir
bitunlik getirmeyi ve istilalara, haydutlara ve sefalete karsi bir giivence olusturmay1
denemistir.”
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Romanin ¢oziiliisiiyle birlikte daha da hizlanan bu olaylar zinciri feodaliteye
gecigin dinamiklerini olusturdu. Bu sekilde Roma'da temeli atilan feodal toplumun
Ozellikleri siyasi otoritenin pargalanmasi, ticaretin durmasi ve ¢alisanlarin toprak
sahiplerine iiriin ve rant kazandirmasi seklindedir. Islam akinlar1 Akdeniz ticaretini
Avrupalilara kapatirken, Macar ve Norman istilalart Avrupa’yr karamsarliga iterek
giivenlik duygusunu yok etti. Roma Imparatorlugu bu akimlar1 durduramayinca halk
kendilerini koruyacak yeni bir otorite aramaya baslad1. Ilk tedbir olarak sehirlerin
etrafina surlar yaparak en giivenilir yer olan satolara sigindi. Merkezi devlet
otoritesinin yavas yavas ortadan kalktigi bu sistemde iyice gii¢lenen bdlgesel prens
ve senyoOrler topraklarma yeni topraklar katarak adeta bir kral gibi yasamakta ve
bagimsiz davranmaktaydi. Kendilerine vassal adi verilen yerli halkin merkezle
baglantis1 kopmus, tiretim ise en 6nemli ihtiyaglar karsilayacak sekilde surlarm gerisindeki
ciftliklerde sadece tiketim icin yapilmaktayd: (isci, 2016: 156-157).

5.2.2.1 Feodal iliskinin Niteligi

Feodal toplum, siyasal bir karaktere sahipti. Sivil yasamin ana ogeleri
(milkiyet, aile, emek big¢imleri) toprak beyligi, malikane ve meslek birlikleri gibi
bicimler almigti. Feodal toplumun iiyeleri, “6zel alan” dan yoksundular. Kaderleri,
ayrilmaz bir sekilde ait olduklar1 feodal birime bagliydi ve bu birim de kamu
orgiitleri mozaiginin i¢ ige ge¢mis pargalarindan birini olusturmaktaydi (Keane,
1994: 90). Feodal toplum yapisin1 bigimlendiren, lordlar, senyorler, din adamlari,
rahipler ve calisanlar (koyliiler, serfler) arasindaki iliskilerdir. Orgiitlenmenin
odagimi ise malikaneler olusturmaktadir. Bir malikhane bir kdyle ¢evresindeki, kdy
halkinin isledigi birkag yiiz doniim ekilebilir topraktan meydana gelmistir. Ekilebilir
topragin kiyisinda da genellikle otlak, ekilmez arazi, orman ve ¢ayir bulunurdu. Her
malikane arazisinin bir beyi bulunurdu. Feodal dénem igin “topraksiz bey, beysiz

toprak olmaz” denirdi (Huberman, 2008: 12-13).

Feodal iligkileri nitelendiren {i¢ 6nemli iligski bigimi bulunmaktadir. Bunlar

(Poggi, 2009: 36):

Commendatio: Ilk sekliyle, genelde giigsiiz olan bir kisinin daha giiclii birinin
himayesine siginmasi, ona biat etmesi ve gerekirse 6zel hizmetkar: olmasi durumu.

Commendatio’ya tabi olan taraflar arasindaki iliski, lordun vasali korumasini
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ongoriiyor, vasaldan ise lorduna yardim etmesi ve tavsiyelerde bulunmasi
bekleniyordu. Ayrica her ikisi birbirlerine sevgi ve saygi besleyeceklerdi. O ylzden
feodal Commendatio, hem resmi ve hiyerarsik olan kontrata ve hem de sadakat, sevgi

ve giiven, arkadaglik ve duygusal baglara dayal idi.

Beneficum(sonralar1 fevum ve daha sonra da feudum; dolayisiyla fief olarak
kullanilmistir): Dini ya da yonetim gorevlerini yiiklenmis bir kisi ya da toplulugun
maddi gereksinmelerini karsilamak amaciyla verilmis toprak imtiyazi (tarimsal
iretim ve topraklarda yasayan niifus dahil). Lordun vasalina fief bagislamasinin
nedeni, vasalin fief’ini ekonomik olarak kullanmasi sonucu lorduna olan hizmet
borcunu 6deyebilmesiydi. Diger bir deyisle silah ve at saglayabilmek, sovalyeler ile
savas alaninda atli bir savasinin desteklenmesi i¢in gerekli olan askerleri egitmek,
silahlandirmak, ddiillendirmek ve yonetmek; gerektiginde lordun davetlerine ya da
toplantilarina katilmak. Kisacasi fief verilmesinin oncelikli amaci vasalin kendi

korumasini saglamak ve gerektiginde de lorduna yardim etmesini saglamaktir.

Immunitas: Bir bireyin ya da genellikle dinsel otoritelerden olusan bir
toplulugun mal ve miilklerinin, tabi olduklar1 otoritenin mali, askeri ve yargi
giiciinden muaf tutulmas: durumu. /mmune olan, yani bir takim yiikiimliiliiklerden
muaf tutulan bir malikéne, topragi bagislayan tarafin giicii dahilindeki bolgelerde bir
bosluk ya da yetkilerinin gegerli olmadigi bir ada olusturmaktaydi. Feodalizm bu
kavrama olumlu bir anlam yikledi. Commendatio’ya ve toprak imtiyazina bagl
oldugu siirece muafiyet, vasalin fief’i Uzerindeki bir dizi yonetim yetkileriyle
donatilmasina izin verilmesi ve bu gorevin kendisinden beklenmesi anlamim
tagimaya basladi. Ayn1 6deme, emegiyle katkida bulunma, hatta para verme gibi
vergilendirmeleri takip etmek, yasa koymak ve bunlar1 uygulamak, topragi i¢ ve dis
tehlikelere karsi korumak, silahaltindakilerin savasta onderligini tistlenmek vb. Vasal
tiim bu gorevleri yerine getirmekle yiikiimlii goriilityor, imtiyazina birakilmis topragi
islemek ve iizerindeki niifusu ¢alistirmak amaciyla yetkilerle donatilmistir. Aslinda
bu imtiyazlar, vasalin bagimsizlik ilan etme sevdasina kapilmadan lordun
yonetiminin merkezden uzaklastirmanin ve ¢evreye yayginlastirmanin bir yolu olma

islevini gérmustiir.
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Lord-vasal iligkisi, feodal yonetim sisteminin hiicresi niteligindedir (Poggi,
2009: 39). Ancak bir bagka onemli iliski daha bulunmaktadir. O da senyor-vasal
iliskisidir. Serfleri ¢alistiran sovalyelere senyor adi verilmektedir. Bir senydr, bu
gorevi bir lordun vasali olarak yerine getiriyor, bagli oldugu lord ise belki daha iist
bir lordun vasalligini iistlenmis bulunabiliyordu. Feodal iligskinin bu tiir tekrar1 iki ya
da {i¢ asama sonra Roma kokenli rex(hiikiimdar), princeps(énder ya da birinci kisi)
ve dux(6nder) gibi unvanlar1 kullanan bir lordlarin lordu ile son bulmaktaydi.

Dolayisiyla lordlar lordu, bir tiir bolgesel hiikiimdar konumundaydilar.

Feodal iligkilere dayanan feodal devlet yapisi, kendini gii¢siizlestiren, genis
alanlarda merkezi yonetimi zorlagtiran bir yapiya sahipti. Nitekim 1l.ve 12.
Yiizyillarda kontlarin konumu zayiflamis ve gii¢, daha alt lordlara, 6zellikle de sato

inga ettiren ya da sato sahibi olanlara ge¢cmistir.

Insan1 insana baglayan kont-senyor iliskisi, feodalite doneminde ortaya
ciktigindan, bu iligkileri diizenleyen herhangi bir Roma kanunu bulunmamaktaydi.
Bu durum, yargi¢larin, uzlasmazlik durumlarinda yazili kurallara gére degil, orflere

gore karar vermelerine sebep olmustur. (Bloch, 1983: 145-146).

Feodal toplumda insanlara manevi destek saglayan din adamlar ile kilisenin
prestiji bir hayli yiiksekti. Bu ¢agda tek servet kaynagi olan topragin en biiyiik sahibi
kiliseydi. Bunda bagislarin da rolii vardi. Ciinkii yagsadig1 hayatta kendisini giinahkar
kabul eden herkes kiliseye toprak bagisliyordu. Hatta krallar bile fethettikleri
topraklarin bir boliimiinii kiliseye bagisliyorlardi (isi, 2016: 158).

5.2.2.2 Feodalitenin Siyasi Yapisi

Feodal sistem yukaridan asagiya dogru piramide benzeyen hiyerarsik bir yap1
gostermektedir. Bu yapmin en Ustinde feodal bey yer alirken en altinda ise satosuz
sOvalyeler bulunmaktadir. Sovalyeler baslangigta soylu sinifi icinde yeralmiyorlardi.
Bunlar miles denilen bagimli statiideki askerlik yapan tabakanin ¢ocuklariydi. Daha
sonraki yillarda eski stattleri kaldirilarak aristokrat smifina dahil edilmislerdir.
Feodal hiyerarsinin son basamagini teskil eden sovalyelige giris bir térenle olurdu.
Bu toren sirasinda sovalye adayi beyaz bir elbise ve kirmiz1 bir ceket giyerek, kilise

mihrab1 6nunde diz ¢coker ve bir gece boyunca Oylece dururdu. Safakta soylulardan
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olusan bir grup tarafindan alinarak, feodal lorda takdim edilir ve dualar esliginde
silah kusanirdi. Ardindan dayanikliligini 6lgmek maksadiyla yasli bir sovalye
tarafindan kendisine yumruk vurulurdu. Bundan sonra sévalye kilicini iyi isler igin
kullanacagina dair yemin ederdi. Ayrica feodal hiyerarsi icinde yer alan herkes soylu
olarak kabul edilirdi. Baglangicta bu sinifin mensuplarina nobilus (soylu) degil, kibar
adam anlamina gelen gentilhomme diye hitab ediliyordu. Soyluluk daha ¢ok toprak
sahibi hiir insanlar1 tanimlamak i¢in kullanilirdi. Feodal yapida asagidan, yukariya
dogru ¢ikildik¢a hak ve yetkiler artmaktaydi. Biitiin bu esaslar dahilinde feodalitenin
temel unsurlarini ice ayirabiliriz. Birincisi siyasi unsurlardir. Bunlar merkezi
otoritenin zayiflifi ile senyOriin arazisinde yasayanlar {izerindeki haklar
kapsamaktadir. Ikincisi sosyal unsurlar; smiflarla, yerlesim birimleri bunlar
arasindadir.  Uciinciisii  ekonomik unsurlardan olan malikane sistemi ile

sanayilesmemis el sanatlarin1 kapsamaktaydi (Is¢i, 2016: 161).

Feodalite siyasi, sosyal, ekonomik ve hukuki yonleri olan bir rejimdir. Bu
rejimi meydana getiren faktorler cok boyutlu olup birbirleriyle i¢ icedir. Feodalitenin
siyasal yapisinin 0zii, gilicli merkezi devlet otoritesinin yoklugu ile senyorlerin,
arazilerinde c¢aliganlar ilizerinde biiyliik agirliginin olmasidir. Bu iki 6zellik siyasi
acidan birbirini tamamlamaktadir. Ciinkii bir merkezi otoritenin olmamasi ayni

zamanda iktidarin ¢esitli gruplar arasinda pargalanmis olmas1 demektir.

Kisisel hizmet ve sadakat ilkesine dayanan feodalitede, merkezi devlet
otoritesi diye bir sey yoktur. Bu diizende fertler devlete degil, toprak sahibi
senyoOrlere baghidir. Yani iktidar toprak sahipligi ile dogru orantilidir. Giiglii bir
merkezi devlette hiikiimdara ait olan yasama, yiirlitme ve yargi yetkileri feodal
yonetimde senyorlere gegmistir. Bu konudan olmak Uzere feodal ydnetimde ozel
hukuk ile kamu hukuku heniiz birbirinden ayrilmamis olup i¢ icedir. Kralliklarin
hukuki agidan higbir otoritesinin olmadig1 feodal sistemde baslangigta devlete bagl
olan bir kisim kurumlar zamanla mahalli hanedanliklara doniismiislerdir. Giigli
barbar istilalart da buna eklenince bliyiikk bir karnsiklik dogmus ve mahalli
yoneticilerin askerlik islerine de el atarak merkezi otoriteye alternatif olmalarina

sebep olmustur (Isci, 2016: 161).
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Feodalitede senyorliik (¢ kategoride toplanmaktadir. Bunlardan birincisi
baronluklardir. Dilkler, Kontlar, Vikontlar ve Markiler bu kavram iginde yer alirlar. Ikincisi,
sadece karar yetkisine sahip olup hiikiimran olmayan senyorlerdi. Uglinciisii ise higbir yetkisi

olmayan senyorlerdi (Isci, 2016: 162).
5.2.2.3 Feodalitenin Hukuki Yapisi

Feodalite merkezi devlet otoritesinin zayifligi, bittn UGlkede gegerli olan
hukuk sistemini etkisizlestirmistir. Buna bagli olarak feodal dénemde her malikane
ayr1 bir hukuk sistemi ortaya ¢ikmustir. Oyleki senyor sayisi kadar hukuk sistemi
ortaya ¢ikmistir. Buna paralel olarak feodal beyler kendi malik&nelerinde her tirla
karar1 verebilir ve bunu ferman seklinde ilan edebilirlerdi. Yani senyorin her emri
kanun yerine ge¢cmekteydi. Onlarin bu davraniglarin1 sinirlayacak higbir otorite
yoktu. Bitln kurallar senyorin menfaatlerine gére diizenleniyordu. Hukumdarlar
dahi feodal beylere danismadan yasa yapamaz ve yeni kurallar koyamaz olmustu.
Senyoriin ayrica malikanesinde yargilama yetkisine sahip olmasi, bu yetkisinin
yasama ve ylrltme yetkisiyle birlestiginde daha da kuvvetlendirmektedir. Yani

malikane iginde yasalar1 yapan da uygulayan da yine senyordr.

Yetkisini giiclendirmek maksadiyla, davalar sozIii olarak yiritilirdi. Infaz
hakki da yine senybre aitti. Yargi yetkisinin kraldan feodal beylere devri
immunitas(dokunulmazlik) seklindeydi. Bu yetkiyi kullanan senyorler bircok kere
kralin yargi¢larini bile malikanelerine sokmamistir. Yalniz yargilama yetkisi olan her
seny6r bltun davalara bakamiyordu. Ancak blyilk feodal beyler butiin davalara
bakacak yetkideydi (is¢i, 2016: 162-163).

Feodal yapida malikane topraklarinin sahipleri senyorlerdi. Bunlar,
gecmisteki romali particilerle beneficium denilen cermens avascilarinin yiizyillar
siren mucadeleler sonunda ayakta kalanlartydi. Senyorlere karsilik krallar
‘primusinterpares' yani esitlerarasinda birinci idi. Feodal yapida senyorler o denli
kuvvetlenmislerdi ki onlarin askerleri olmadan kraliyet ordusu bile toplanamiyordu.
Butln bunlarin yaninda senyorler topraklarinda ekonomik, siyasal ve yargisal glc
de ele gegirmislerdi. Kendilerine lord denilen bu kimseler Gretim iliskileri yaninda

topraklarinda yasayan insanlar1 yargilama yetkisine de sahiptiler. Clinkli o dénemde
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merkezi devlet otoritesiyle birlikte kraliyet mahkemeleri de ortadan kalkmsti (Isci,
2016: 157).

5.2.2.4 Feodal Beylerin Ekonomik Yetkileri

Feodal ekonomik dizen kapali tarim ekonomisi seklinde ortaya c¢ikmusti.
Ticaret ile sehir hayatinin ¢okmesi halkin agik alanlardan koylere cekilmesine ve
blyuk ciftlikler etrafinda toplanmasina sebep oldu. Bu ¢iftliklerin en buylk 6zelligi
her konuda kendilerine yeterli olmalariydi. Uretim icin gerekli her tiirlii araglarda bu
malikanelerdeki atolyelerde Uretilerek bunlara ihtiyact olan koylilerle kolelere
verilmekte ve bdylece senyorlere bagliliklar1 gundengline dahada arttirilmaktaydi.
Boylece feodal yapi fertle toprak iliskisi seklinde de bir yapilanmayi gerekli kilmist.

Feodal beylerin malikénelerinde eénemli ekonomik yetkileri vardi. Bunlardan
ilki para cezasi alma yetkisiydi. Bu cezanin miktar1 tamamen keyfi olarak
belirleniyordu. Hatta bu yetki suclunun butlin mallarinin elinden alinmasina kadar
kullanilabiliyordu. Feodal beyin diger bir ekonomik yetkisi vergi toplamadir. Bu
vergiler, gumrik, yol, képri ve pazaryerleri olarak birka¢ ¢esitti. Bunlarin disinda
serflerin Urunlerini gesitli islemlere tabi tutarak islemekte ayri bir vergiye tabiiydi.
Bu islemi yaptirmayanlar agir cezalara garptiriliyordu. Ayrica feodal beylerin para
basma hakki ile mirasgis1 olmayan serflerle, yabancilarin 6lmesi halinde mallarina el
koyabilir ve bazi torenleri dizenlemek icin aidat adi altinda yardim toplayabilirdi
(Isci, 2016: 163).

Para ekonomisinin ¢ok diisiik seviyelerde kaldig1 ortacagda, esas zenginlik
kaynagi toprak oldugundan, yapilan hizmetlerin karsilig1 toprak olarak veriliyordu.
Bu ficretli topraklara fief deniliyordu. Boyle iicret karsiligi verilen toprak sistemi,
zamanla geliserek toprakla ilgili ¢esitli iliskiler agin1 olusturmustur. Hak sahiplerinin
statlisline gore toprak {iige ayrilmisti. Bunlardan birincisi senyorlerin ellerinde
bulunan topraklar ki buna alleu (timar) denirdi. ikincisi hizmet karsilig1 verilen fief
topraklar, Ugiinciisli ise topragi isleyen serflere verilen topraklardi. Feodal hukuk
dizeni icinde kralin, toprak tizerindeki hakkina ius eminens (kardinal topragi),
hizmet hakk: i¢in verilene ise ius utile (faydalanma hakki) denilirdi. Senydrler,

kendilerine fief verenin yani silizerenin veya vassali ya da toprak verdigi kisinin
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siizerenidir. liskiler bu sekilde kisisel baglilik diizeni i¢inde devam etmistir. Ciinkii

stizerenin hizmete, vassalin ise himayeye ihtiyaci vardi.

Fiefe sahip olabilmek i¢in bazi térenler yapilirdi. Torende vassal, diz ¢okerek
senydre baglilik yemini ederdi. Bu yemine sacramentum fidelitatis (genel baglilik)
denirdi. Vassalin sadakat yeminine karsilik, senydr ona bir miktar toprak ve serbestce
toprak kullanmay1 sembolize eden bir baston, kili¢ ile mizrak ve flama verirdi.
Senyor veya vassaldan birinin 6lmesi halinde s6zlesme sona ererdi. Clinki daha énce
sadakat esasi tizerine kisisel olarak kurulan sbézlesme bozulmus oluyordu. Fief
sozlesmesi, gerek senyore ve gerekse vassala bir takim sorumluluklar yiiklemekteydi.
Bir hayat boyu elde tutulabilen fiefler, alanin verene daha ok baglanmasma yol
agiyordu. Bu fiefler senyorlere dostlarindan emin olma imkéani sagliyor, hatta bu emniyet
kendilerine bagh bolgelerin 6tesine kadar yayiliyordu. Flaman senyorleri bu uygulamadan ilk
yararlananlar olmuslardir. Bu konudan olmak Uzere fief sahibinin mirascisinin fiefi
muhafazasi, fiefi verenin mirasgisinin 0 fiefi tekrar vermesi, ancak investitu-ve (unvan belgesi,

berat)'nin yenilenmesi ile miimkiindii (is¢i, 2016: 159-160).
5.2.2.5 Feodal Bey'in Askeri Yetkileri

Feodal beylerin en 6nemli yetkilerinden biri de asker toplama ve savasma
hakkinin bulunmasiydi. Bu yetkiye dayanarak feodal beyler topragin biiyiikliigiine
gore athi veya piyade asker besliyorlardi. Bu durum onlara buyik bir prestij
sagliyordu (Is¢i, 2016: 163).

5.2.3 Zimre Devleti

Zumre devleti olgusu ilk kez Almanca Standestaat sozciigiiyle
kavramlastirilmistir. ingilizce karsiligi ise, ‘polity of estate’dir (Poggi, 2008: 56-58).
Bu devletler, 13. Yiizyildan sonra, feodalizm sonrasinda bazi genis toprak pargalari
iizerinde, Ozellikle girisimci ve basarili hiikkiimdarlar toplumun ¢esitli katmanlar ile
yeni siyasal iligki bigimleri kurmalar1 soncunda ortaya ¢ikmistir. Bu yeni iligkilere
dayali olarak yeni diizenlemeler, birkag yonde yapilmistir. Bu dizenlemelerden
birine gore, hiikkiimdarlar, ziimre (estate) baglaminda kendilerini feodal iistiin makam
sahipleri olmaktan ¢ok, feodal olmayan ancak kutsal térenlerle verilen daha gérkemli

bir unvanin koruyuculugu altinda tiizel imtiyazlarin sahibi haline gelmislerdir. Bagka
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bir ifadeyle kral, iktidarinin mesruiyetini tanriya dayandirmaya baslamistir. Bir diger
dizenleme, hukumdar-ziimre iliskilerinin getirilmesidir. Feodal iligkilerdeki kont-
senyor seklindeki kisisel iligkiler kaldirilmis, bdylece hiukimdara karsi yapilan
muhalefet bireylerle degil, olusturulmus ¢esitli gruplarca temsil edilmeye
baslanmistir. Bu degisiklik, muhalefetin, kisisellikten ve dolayisiyla 6znellikten
cikartilarak nesnellestirildigi anlamima gelmektedir. Bu gruplar, yerel aristokrat
gruplari, kentler, kilise-din adamlarinin olusturduklar1 yapilar ve ticari cemiyetlerdir.
Bu zumreler, bir bolgenin unvan sahibi soylulari, bir kasabanin sakinleri, kilise
tarafindan yonetilen yerel yonetim biriminin cemaati, belli bir ticaret ya da zanaat

kolunda calisanlar seklinde tiizel kisiliklerdir.

Zimre devletinin en oOnemli 0Ozelligi, hiikiimdarin, iktidar1 ziimrelerle
paylasma durumunda kalmasidir. Bu yenilik, vatan ya da iilke kavramlarinin
olusmasinda 6nemli bir rol oynamistir. Clinkii ziimreler, iilkeyi temsil ettiklerini
iddia ederek, hiikiimdarin yalnizca 6zel goreneklere arka ¢ikmak, lilke cikarlarina
hizmet etmek gibi sinirli haklara sahip oldugunu 6ne stirmiislerdir (Poggi, 2008: 56).
Ulke cikarlar1 ifadesinden ise ziimreler ve bu ziimreler tarafindan temsil edilen
bireylerin ¢ikarlar1 anlagilmaktadir. O yiizden hiikiimdar bir karar alacagi zaman,

ziimre ¢ikarlarina gonderme yapmasi gerekmektedir.

Denilebilir ki ziimre devleti, modern devletin olusumu siirecinde 6nemli

dama taslarindan biridir.
5.2.4 Mutlak Devletin Ortaya Cikisi

Kardinal Richelieu’in 1629 yilinda efendisi XIIl. Louis’ye ithaf ettigi ve
kraliyet politikalarinin nasil olmasi gerektigini vurguladigt bir yazidaki Onerileri,
Mutlak devlet yapisinin hangi siyasi diisiinceler sonucunda ortaya ¢iktigina agiklik

getirmektedir. Richelieu, su 6nerilerde bulunmustur (Poggi, 2009: 81):

“Egemen olma isteklerinden dolay: iilkenin iyiligine her zaman ters diisecek
cevreleri sayica azaltin ve yetkilerini kisitlayin. Hagsmetmeaplarimiza giiglii giigsiiz
herkes tarafindan mutlak surette itaat edilmesini saglayin”(Churc, 1969: 30).

Ticaretin gelismesi, bdylece kapali ekonomiden merkantilizme gecilmeye
baslamasi, lordlarin ekonomik durumlarin1i olumsuz bir sekilde etkilemeye

baslamistir. Ornegin altin ve giimiis bollugu paranin degerini diisiirmiis, toprak
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aristokrasisinin parasal gelirlerinin 6nemli 6l¢iide azalmasina yol agmistir. Bu durum
feodal beyleri, hem kral hem de burjuvazi karsisinda zayif disiirmistiir. Bu durum
soylular1 krala bagimli hale getirmistir. Diger taraftan feodal lord’lar, askeri
onemlerini ve giderek siyasi glclerini de kaybetmislerdir. Cilinkii bu lordlarin askeri
faaliyetleri, bilgi ve beceri yerine kaba kuvvete dayaliydi. Hem savas yontemleri
basit, hem de kullandiklar1 silahlar basitti. Dolayisiyla feodal lordlara dayali bir
askeri sistemin, yeni ortaya ¢ikan uluslararasi iliskilere ve savas teknolojisinde ortaya
¢ikmis olan yeniliklerin yol agtigi ortama uygun degildi. Yeni sartlar, mutlaka
profesyonel bir ordunun varligini ve finansmanmin da hiikiimdar tarafindan
saglanmasini gerekli kilmaktaydi. Bu degismeler, soylularin artik eski siyasal
manevra kabiliyetlerini korumalarini imkansiz hale getirmistir. Bu siireg, ziimrelerin
ve yerel yoOnetimin siyasi gliciinli ortadan kaldirarak biitlin giliciin imparatorun
denetimi altina girmistir(Poggi, 2009: 81-87). Bu durum, mutlak devletin ortaya
cikmasini saglamis, baska bir ifadeyle mutlakiyete gecis oldugu anlamina

gelmektedir.
5.2.5 Ulus Devletlerin Ortaya Cikisi

Avrupa’da ulus devletin evrimi ve ulusal ekonomilerin gelismesi, daha ¢ok
iki agsamali bir siire¢ olarak goriilmektedir. Birinci asamada, 6zerk kentlerin
gerilemesinin ve kilisenin bir alternatif kent merkezi olarak 6nemini yitirmesinin bir
sonucu olarak Rénesans devletinin basarili bir bicimde merkezilesmesi olgusu vardir.
Ikinci asama, ulusal merkezi monarsilerin, daha akilci bir biirokratik ve mali yap1
gelistirmelerine yol agan, savurgan ve asalak bir yapiya sahip kralin maliyetine kars1

bir bagkaldiridir(Holton,1999: 137).

14. ve 15.ylizyillarda kent tiizel kisiliklerinin o glinkli 6zerk yetki alanlari,
Avrupa’nin ¢agdas ulus-devletler sisteminin dogusuyla birlikte, yerel guclerin
zayiflamasiyla ortaya c¢ikmistir. Bu donemde Flanders’da kentler, 6zerkliklerini,
Burgundy diikkalarina teslim etmistir. Burgudy’nin kendisi de, Habsburg nifuz
bolgesine katilmis ve Baltik kiyilarindaki Hansa kentlerinden bir¢ogu, Polonya ya da
Danimarka krallarinin egemenligi altina girmis ve Marsilya gibi glineydeki Fransiz
kentleri ise, Lizbon, Sevilla ya da Frankfurt ve Hamburg gibi yenigcagin ilk

doneminin merkantil kentleri (ticaretle merkezi), dolayli ya da dolaysiz olarak krallik
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patronlugu altinda zenginlesmislerdir. 16.yiizyila gelindiginde artik esas olarak
kentler ¢ag1 degil saraylar ¢agi baslamistir. Bu c¢ag, baskentleri, ticaretten c¢ok
yonetim islevleriyle muhtesem yapan bir ¢agdir (Holton, 1999: 136-137).

Ulus 6zelligi gostermeyen devletlerde yonetim sisteminin dayandigi niifus,
yerel ideolojilere sahip ve farkli etnik gruplardan olusmus pargali bir toplum 6zelligi
gOstermekteydi. Bu durum, ayni devletin bireyleri olsalar da aralarinda iletisim ve
etkilesim zorluklari, giiven bunalimlari olusabilmekteydi. Ulus devletlerinde bu
sorunlar énemli dl¢lide asilmistir. Cilinkii (Poggi, 2008:37)’nin de ifade ettigi gibi,
basarili bir bigcimde yapilanmis ulusal kimlik, onu paylasan insanlar arasindaki
iletisimi ~ kolaylastirmakta, karsilikli  etkilesime agik hale getirmektedir
vevarsayimlarin paylagilmasi igin ortak bir zemin olusturur. Bu ortak zemin,
kuskusuz niifus arasindaki sosyal mesafelerin azalmasinda Onemli bir islev

gormektedir.
5.2.5.1 Ulus Devlette Demokratik Mesruiyet ve Yurttashk

Ulus devletlerde demokratik mesruiyet vardir. Yani devlet, hem kendi halkini
bir arada tutan diger siyaset oncesi ve siyasal olmayan ortak degerleri siyasal olarak
biitiinleyecegini ve destekleyecegini ileri siirer, hem de halktan kendisini
desteklemesini bekler. Bagka bir devlet, ilk basta {lizerine Orgiitligli niifusun
kiiltiiriinii taniyarak kendi siyasetinin bir par¢ast yapacagini ilan eder ve ardindan bu

nufusun kendisini tanimasini ve itaat etmesini bekler.

Ulus olma ve demokratik mesruiyet kavramlari, o niifusu olusturan kisiler
arasindaki 6zel bag ifade etmektedir. Bu 6zel bag, ‘yurttashk’ bagidir. Yurttaslik,
devlet karsisinda bireylere verilen bir dizi genel ve esit hak ve yiikiimliiliiklerdir

(Poggi, 2008: 39).

Ulus devletleri, iki nedenden dolayi, diger devlet tiplerine gore devinimi daha
yiiksek ve gelismeye daha aciktirlar. Bunlardan biri, ulus devletlerin demokratik
yapilaridir. Magee’ye gore demokrasi, yiiksek yasama standartlarinin saglanmasinda
ve surdlrilmesinde ¢ok 6nemli bir rol oynamistir. Bir toplumun 6zgiir kurumlari
varsa, bunlarin mevcut olmamasina oranla, mutlaka daha basarili olacaktir. Bunun

nedenini su sekilde agiklamaktadir (Magee, 1982: 68-69):
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“Biitiin  hiikiimet politikalari, biitiin  yliriitme ve kararlar1 deneysel
ondeyilerde bulunulmasim gerektirir (aksi halde planlama yapilamaz). Bu éndeyiler, “
X vyaparsak Y olacak; Ote yandan B’ye erismek istiyorsak A’yr yapmaliyiz”
onermelerine benzer sekilde olacaktir. Herkesin bildigi gibi, bu tiir 6ndeyilerin yanlig
¢ikmast hi¢ de ender rastlanan bir durum degildir-herkes yanlislar yapabilir-
uygulamalar ilerledik¢e bunlarin (yanliglarin) diizeltilmesinin gerekmesi normaldir.
(Ciinkii) bir politika, gergekligin dniinde sinanmasi ve deneyin 1s18inda diizeltilmesi
gereken bir varsayimdir. Bu varsayimin yanliglarini ve igerdigi tehlikeleri, bunlar
uygulamada kendilerini gostermelerine kadar beklemektense, onceden -elestirel
inceleme ve tartigmalar aracilifiyla agiga cikartmak, tiimiiyle daha akilei, kuralca
(kaynaklar, insanlar ve zaman bakimindan) daha tutumlu bir siirectir. Ustelik bazi
yanlislar, ancak uygulamadaki sonug¢larmin elestirel bir bigimiyle incelenmesiyle
goriilebilir. Clinkii bu baglamda girisecegimiz her eylemin amaglanmamis sonuglar da
vermesi olasidir. (6rnegin) ben bir ev almaya kalkarsam, alici olarak piyasaya
¢tkmamin kendisi, fiyat yilikseltme yoniinde bir egilim yaratacaktir; bu, benim
eylemimin dogrudan bir sonucu olmamakla birlikte, hi¢ kimse bunun amaglanmis bir
sonu¢ oldugunu sdyleyemez. Bir bagka oOrnekte, ipotek yaptirmak icin bir sigorta
poligesi almaya kalkisirsam, bu da sigorta sirketinin hisse senetlerinin degerini
yiikseltme egilimini gosterecektir; yine, eylemimin bu dogrudan sonucunun, benim
niyetimle hicbir ilgisi yoktur. (Kisacasi) hi¢ kimsenin planlamadigi ya da istemedigi
seyler her zaman olmaktadir. Karar almada olsun, orgiitsel yapilar yaratmada olsun,
bu kagmilmaz olguyu hesaba katmalidir; bunun yapilmamasi durumu, siirekli
(hedeflerden) saptirma kaynagi olur. Bu gergeklik, politikalarin yonetiminde elestirel
bir uyaniklik gosterilmesinin ve hata-eleme yoluyla duzeltilmelerine olanak
saglanilmasmin gerekliligini pekistirmektedir. Bdylelikle politikalarin  dnceden
elestirel bir bigimde incelenmesini yasaklayan yetke sahipleri, kendilerini yalnizca,
yanlislarinin  birgogunu daha pahali olarak islemeye ve bunlarin yanlishgini,
gerekenden daha ge¢ bir asamada anlamaya mahkim etmekle kalmamakta, ayni
zamanda yanliglarin1 bir siire daha devam ettirmeye de kendilerini mahkim etmis
olmaktadirlar.”

Siyasi arenada ileri derece otoriter yOnetimlerin fazlaca bulunmamasinin
belki de en 6nemli nedenlerinden biri, yukar1 da ifade edildigi gibi “elestiri kabul
etmezligin” iktisadi maliyetinin ¢ok yiiksek olmasi nedeniyle bu tiir yOnetim

sistemlerin surdirdlebilir olmamasidir.

Ulus devletlerini, diger devlet yapilara gore daha avantajli kilan
ozelliklerinden digeri de, sahip oldugu orgiitsel araglaridir. Araclarin ne kadar 6nemli

oldugunu, Bryan Magee, su goriisleriyle dile getirmektedir (1982: 69):

“(ister bir hiikiimette ister daha kiigiik bir orgiitte olsun) elinde erk bulunan
bir kimse i¢in, bunlar ne denli agiklikla formiillestirilmis olursa olsun, gayeler ve
hedefler anlaminda politikalar1 olmasi yetmez. Onlara eristirecek araglar da olmalidir;
bu gibi araclar da olmalidir; bu gibi araglar yoksa yaratmak gerekir; aksi takdirde ne
denli iyi olsalar, amaglar ger¢eklestirilemez. Bundan 6tiirii, bir bakimdan her tiirlii
orgiitlere ve kurumlara, politikalar1 yerine getirmek igin diizenlenmis makineler
gozlyle bakmak gereklidir.”
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Dolayistyla kurumlarin, olusum amaglarina en uygun sekilde gelistirilmesi ve
diizenlenmesi, hem toplumsal diizenin hem de refahin iyilestirilmesi bakimindan

hayati 6nem tasiyabilmektedir.
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11-BATI VE DOGU TOPLUMLARINDA SiYASAL DUSUNCENIN
GELISMESI

Tarihsel siire¢ igerisinde ortaya c¢ikan gelisme ve degisimler, siyasal
diistincelerdeki gelismeyi de beraberinde getirmis, bu durum yeni yonetim
anlayiglarinin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamistir. O ylzden Machiavelli ve
Nizamii’l ~ Miilk’iin ~ siyasi  diislincelerinin =~ ve  yonetim  anlayislarinin
degerlendirilebilmesi i¢in Bati ve Dogudaki siyasal diislinceler konusunda fikir

sahibi olunmasi1 gerekmektedir.
1.BATI TOPLUMLARINDA SiYASAL DUSUNCELERIN GELIiSMESI

Batida siyasal diisiincelerin ortaya ¢ikmasi, M.O.6. yiizyilda Eski Yunan kent
devlet ortamlarinda gergeklesmistir. Ancak incelemeye ilkin, siyaset ve devlet

konusunda sistematik eser birakmis bir diisiiniir olarak Platon’dan baslanmustir.
1.1 Platon’in Yonetim ve Devlet Anlayis1 (M.0:427-347)

Asil ad1 Aristokles olan ve aristokrat bir ailenin ¢ocugu olarak diinyaya gelen
Plato’nun fikirlerinin gelismesinde, Perikles sonras1 Yunanistan’in sanat ve edebiyat
cevreleri ile yukar1 tabakanin 6nemli katkilar1 olmustur. Platon toplumun kurulma
sebebi olarak is boliimii ve ihtiyaglar1 gostermektedir. Cilinkii sosyal bir yaratik olan
insan tek basina biitiin ihtiyaglarini karsilayamamaktadir (Platon 2018: 369a). Ona
gore insanlar1 giidiileyen davranislarina yon veren li¢ faktor vardir. Bunlar, her

insanda bulunan ihtiras, heyecan ve bilgidir.

2

Platon, Sokrates’ten etkilenerek ‘iyi’ ve ‘dogru’ kavramlar {izerine bilgi
iretmeye calismistir. Bu amagla, ‘idea’ 18 kavramini gelistirmistir. Ona gore iyi
ideasi, dogru yasayisin Olciisii ve amacidir. Devlet adamlarinin ilk gorevi de, halki
iyilikle yonetmek veya bunun kurallarint bilmektir. Nihai hedefi iyiye ulagsmak ve
mutlulugu elde etmek olan Platon, ideal devlet anlayis1 gelistirmistir (Platon, 2018:

504). Bu anlayis, herkesin gorevini yapmasi esasina dayanmaktadir. Bu amaca

¥idea, duyularla idrak edilemeyen objelerin goriinebilir bicimleri demektir. Platon’a gore idea, ne bir
zihin objesi ne bir diisiince modu, ne de bir metafordur. O gergek bir varliktir. Duyular1 asar, onlardan
bagimsiz ve maddi degildir. Onun Ornegi matematik bilimidir. Nasil ki matematigin kavramlari
sonsuz, soyut, degismez ise idea da dyledir.
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ulagilabilmesi i¢in 6zel miilkiyetin kaldirilmasindan yanadir. Bundan amag insanlart,

asir1 mal edinme hirsindan uzak tutmaktir (Is¢i, 2016: 99).

Platon’a gore devletin gorevi, biitiin topluma birden mutluluk saglamaktir.
Yoksa bir smif, otekilerden daha mutlu olsun diye degil (Platon, 2018: 420b).
Platon’a gore devlette dort degerin basat olmasi gerekmektedir. Bunlar bilgelik,
yigitlik, 6l¢i ve dogruluktur (Platon, 2018: 428b-432b). Platon, oligarsi yonetiminin
olumsuzluklar1 {izerinde durmakta ve san, seref diiskiinliigiiniin, oligarsik yonetimin
olumsuzluklarini besledigini ileri siirmektedir. Bu yoneticilerin olumsuzluklarini ise
su sekilde degerlendirmistir: YOneticiler zenginlik tutkusuna kapilabilmektedir.
Herkesin goziinden kagirarak gizlice altin ve giimiis istifciligi yapmaktadirlar.
Baskalarina karsi ise cimrilesmektedirler. Kanundan kacgarak gizli calismalar

yapmakta ve gizli eglencelere katilmaktadirlar (Platon, 2018: 548a-d).

Platon, ‘Devlet’ adli eserinde, yOnetim bigimlerinin monarsiden tiranliga
dogru nasil degisim gosterdigini incelemistir. Ona gore siireg igerisinde su yonetim
bicimleri ortaya ¢ikmaktadir (Platon, 2018: 544a-545c): ilk basta Girit ve
Lakedemonia devlet sekli vardir. Timokrasi’ ya da ‘Timarsi’ gelmektedir. Timokrasi,
‘seref devleti’ demektir. Deger bakimindan ikincisi, oligarsidir. Bunun bozuk yani
saymakla bitmez. Sonra bunun karsit1 olan demokrasi gelir. Ondan sonra da hepsini

bastiran zorbalik gelmektedir.

Platon, devletlerin gelisim siireglerini su sekilde ele almaktadir (Senel, 1991:
190-193):

“Tarihte kabileler déneminde ideal devlete benzer bir yonetim gorilmiistiir
ki, o,”patriars” dir. Kabilelerin birlesmesiyle olusan toplumda ydnetim tek bir kabile
sefinin eline ge¢misse, tekin yonetimi “monarsi” kurulur. Birkag kabile sefi toplumu
birlikte yonetmeye baglamuglarsa, en iyilerin yonetimi “aristokrasi” gorillr. Ne var ki,
gercek monarsi ve gergek aristokrasiler, degil mi ki idealar evreninin degil, nesneler
evreninin devletleridir, kendilerini nesneler evreninin genel egiliminden, degisme,
bozulma yasasindan kurtaramayacaklardir. Boylece serefe Onem verenlerin
yonetimine, “timokrasi”’ye ge¢ilir. Timokrasi, serefseverler, askerler yonetimi
anlamina gelir. Timokraside savasg1 yonetici sinif, yonetilenleri boyundurugu altina
alir. Bilgelikten ¢ok sana, serefe, satafata diiskiinliik gosteren bu sinif, ortak miilkiyet
diizenini kaldirir, topraklar, evler, zenginlikler kapisilir, paylasilir.”

“Timokrasiden “oligarsi”ye gecis, timokrasideki seref diigkiinliigliniin tirinii

olan altin kesesi saglar. Zenginlik, yeni mallarin satin alinmasina, yeni ve liiks
mallarin yapilmasina, yeni mesleklerin ortaya ¢ikmasina yol agar. Bu gidisin sonucu
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olarak, bagtakiler erdemi ihmal eder, zevke, safaya dalar, para hirsina kapilir.
Alabildigine zengin olma hirsi, oligarsiden “demokrasi’’ye gecise yol agar.

“Cokluk, yoksullar, yonetimi ellerine gecirmelerini izleyen ddnemde,
yasalara saygilidir. Dolayisiyla bu donemde demokrasi, “yasali demokrasi’dir. Bu
yonetim, herkese esit haklar saglar. Oysa esit olmayanlara esit haklar vermek, Platon’a
gore adaletsizligin ta kendisidir. Demokrasinin bu ilk doneminde bastakiler herkese
bol bol ozgirlik dagitirlar... Yasali demokrasiyi ‘“yasasiz demokrasi” haline
donistiiren de iste bu asir1 6zgurliktiir. YOneticiler, bir siire sonra, diizenin, toplumsal
yasamin olanakli olmayacagini anlarlar; baz1 dzgiirliikleri kisarlar. Ozgiirliige alismis
olan yonetilenler ise, en kiigiik bir kisintiya kars1 ayaklanarak baslarina buyruk olmak
isterler. Tiim bu yasasiz davraniglar sonunda, yasali demokrasi, “yasasiz demokrasi”
bigimini alir.”

“Yasasiz demokrasi karsisinda kendilerini giivende goérmeyen zenginler,
demokrasiyi yikip oligarsiyi kurmak i¢in hazirlanmaya baslarlar. Buna karsilik halk,
iclerinden birinin 6nderliginde Orgiitlenir, Silahli taraftarlara sahip olan birisi, onlara
dayanarak yonetimi ele gegirip tiran olur. Boylece “tiranlik” yonetimi kurulur”.

Boylece Platon, devletin yonetim bic¢imlerinin olugmasi siirecinde ortaya

¢ikan alt1 yonetim bi¢imini tanimlamis olmaktadir. Bunlar:

e Monarsi

e Aristokrasi

e Yasali Demokrasi
e Yasasiz Demokrasi
e Oligarsi

e Tiranhk
1.2 Avristoteles’in Yonetim ve Devlet Anlayis1 (M:0:322-384)

Aslen Mekadonyali olan Aristo, Selanik yakinlarindaki Stageira’da dunyaya
gelmistir. Yasamin ve bilim diinyasinin her alaniyla ilgilenmis ve o alanlarda 6nemli

fikirler ve eserler ortaya koymus bir diisiiniirdiir.

Aristoteles, hocasi Platon’un, butln toplumlar igin ideal ve gecerli tek bir
yonetim sistemi olabilecegi fikrine karsi ¢ikmaktadir. Aksine her devir ve toplum
icin farkli yonetim bigimleri olabilecegini diisinmektedir (is¢i, 2016: 116).
Aristoteles’e gore yonetim, her zaman toplumun egemen smifinin elindedir.
Yonetimler adlarini egemen simiflardan alir. Yonetenler ya tek kisi, ya azlik, ya da
cokluktur. Ancak, bu kimselerin genel yarar1 gilitmelerine gore ya da egemen kisinin

veya sinifin ¢ikarlarini kollamalarina goére, gercek yonetim bicimleri ve bozuk
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yonetim bigimleri olarak altt yonetim bi¢imi bulunmaktadir. Bunlar (Senel, 1991:
217-220):

Monarsi: Tekin genel yarari izleyen yonetimi

Aristokrasi: Azligin genel yarari izleyen yonetimi

Politika: Coklugun genel yarar1 izleyen yonetimi

Demokrasi: Coklugun simifsal ¢ikari izleyen yonetimi

Tiranhk: Tekin kisisel ¢ikar1 izleyen yonetimi

Aristo’ya gore iyi idare sekilleri ti¢ tanedir. Bunlar, monarsi, aristokrasi ve
cumhuriyettir. Tiranlik veya mutlakiyet, oligarsi ve demokrasi, bunlarin bozulmus
sekilleridir (Er, 1990: 95).

1.2.1 Siyasi Diisiinceleri

Aristo’ya gore yonetimlerin asil amaci, yurttaglarin ahlaki olgunluga
ulagtirmak olmali ve insanlar1 erdemli olmaya ydnelten bir kuvvete ihtiya¢ vardir.
Yonetimlerin farkin1 belirleyen o6l¢ii, katilanlarin sayisi ve nitelikleridir. Eger
yonetim tek kisinin ¢ikarlarin1 saglamak seklinde diizenlenmisse monarsi, ahlak ve
erdem sahibi bir azinligin mutlulugunu saglamaya yonelikse aristokrasi, ¢ogunlugun
mutlulugunu saglamak seklindeyse politeia adimi alir. Politeia, demokrasi ile
oligarsinin 1iyi Ozelliklerinin almip bir araya getirilmesiyle ortaya ¢ikarilan
cumhuriyettir. Aristo’ya oligarsiyi zengin azinligin, demokrasiyi yoksul ¢ogunlugun
yOnetimi diye tanimladigimiz takdirde, yine yanlisa variriz. Bu diisiince, yonetimler
arasindaki farkin miilkiyete dayandigini ve is basinda bulunanlarin oligarsilerde
azinlik, demokrasilerde ¢ogunluk olmalarinin bir rastlant1 oldugunu belirtmektedir.
Buradan siyasi giice sahip olmanin ekonomik giice de sahip olmak anlamina geldigi
ve bireylerin sayisi ¢ok ta olsa az da olsa, bunun oligarsi, yoksullar yonetimi ele
alinca bu yonetim demokrasi olarak adlandirilmalidir. Eger bir yonetimde zenginler
az olmasina ragmen herkes 6zgiirse bu da politeia'dir. Yonetimler arasindaki farkin
bir baska belirleyicisi de adalet ile hak kavramlaridir. Ayrica ahlak konusundaki
farkliliklar da, toplumlar1 smiflandirmak ve birbirleriyle karsilastirmak igin bir

gosterge olabilir. Burada goriildiigii tizere Aristo degisik yonetim sekillerinin varlik

sebebini, her devletin sinif yapisina baglamaktadir (Isci, 2016: 117).
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Bunun gibi her toplumda halkin bir kismi tarimla, bir kismi ticaretle ve bir
kismi da el sanatlariyla ugrasabilir. Yine her toplumda aralarinda zenginlik farki olan
soylu olanlar ve olmayanlar vardir. Iste bu gesitli gruplardan bazen hepsi iktidara

katilabilir. Bazen de iktidar bu gruplardan birine ayricalik taniyabilir. Bu ayricaliklar

degisik yonetim sekillerini dogurabilir. Bunlar ele alacak olursak:
I-Monarsi.

Tek kisinin yasal yonetimidir. Degisik sekilleri vardir. Mutlak Monarsi'de,
biitlin yetkiler, herkesin efendisi olan tek kisidedir. Bu kimsenin otoritesi ailedeki

babanin otoritesine benzer.

Karizmatik Monarsi: Bir kimsenin savaglarda gosterdigi cesaret ve basaridan
dolay1, halkin giiveninin belirtisi olarak basa getirilmesidir. Bu tiir kimseler bazen bir
baskomutandir, bazen yargictir, bazen de din adamidir. Bu tiir monarsilerde yonetim

babadan ogula gegecek sekilde diizenlenir.

Secimli Monarsi: Bu monarside monark, yetkilerini irsi bir sekilde degil de,

secimle elde etmistir. Bunlar ayn1 zamanda askeri ve dini yetkilere de sahiptirler.

Krallik Monarsisi: Bunlarin iktidarlar1, efendilerin koleler tizerindeki
otoritesine benzer. Yonetim yasalara dayanir ve babadan ogula gecer. Kralin giicii
tiranlara benzer, fakat kralin yasalara gore yonetmesi ve yurttaslarini korumasi
acisindan onlardan ayrilir. Krallik, liyakat ilkesine dayanir. Sahsi erdem, soyluluk,

ustiin hizmet, koruyuculuk ve beceri kabiliyeti gibi 6zelliklere ihtiya¢ vardir.

Aisumneteia (Diktatorliik) Monarsisi: Bir tehlike aninda halkin sikintilarin
karsilayacak kabiliyette olan ve halkin giivenini kazanmis kimselerin, cesitli

problemleri ¢cozmek iizere genis yetkilerle is basina getirilmesidir.

I 1-Aristokrasi:

Aristo'ya gore aristokrasi soylularla, en iyiler ve secgkinlerin yonetimidir.
Devlet gorevleri ve ayricaliklarin, onlart kullanacak kimselerin iistiinliik ve erdemine
bagli olmasi Aristokrasinin genel ozelliklerindendir. Aristokrasi'nin temel ilkesi
erdemdir. Aristokrasi'de mutlak erdem esas alinacak olursa, 1yi insan ve miikemmel

vatandaslar yetisebilir. Aristokrasi, zengin, 0zgiir ve erdemin bir araya getirilerek

biitiinlesmesi demektir.
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iii-Politeia(Cumhuriyet):

Oligarsi ve demokrasinin iyi yonlerinin bir araya getirilmesiyle olusmus bir
yonetim seklidir. Bu yoOnetimde vatandaglar arasinda her hangi bir ayricalik
gozetilmediginden siyasi iktidar dogrudan dogruya halktadir. Bu 6zelliklerinden
dolay1 Politeia aristokrasi ve demokrasiden ustundur. Gergekten aristokrasinin
zenginlik yonii ile demokrasinin 6zgiirliikk yonii birlesince, erdemli sayilan orta sinif
dogar ki, iste bu Politeia'dir. Aristo'ya gore erdem, asiriliklar arasinda orta yoldur.
Onun i¢in orta sinif en erdemli smiftir. Bir devlette yoneticiler se¢imle belirlenirse
demokrasi, kurayla belirleniyorsa oligarsi; halk tarafindan belirlenirse Politeia olur.
Politeia'da amag, hem zenginlerin ve hem de yoksullarin ¢ikarlarini, yani hem serveti

ve hem de kisi 6zgiirliiglinii korumaktir.
iv-Oligarsi:

Temelde servet ve sinif hakimiyetine dayanan bir yonetimdir. Oligarsinin dort
tiirli vardir. Bunlar; servet sahibi olmak, zenginligin babadan ogula ge¢mesi, ziimre
hakimiyeti, giiciinyasalarda degil gorevlilerde bulunmasidir ki, bu da bir tir
otomasyondur. Oligarsi'de iktidarin babadan ogula ge¢cmesi, yasalarin yerine
yoneticilerin keyfi yonetimini dogurur. Aristo bu tiir yonetimlere, dynasteia (zengin

aile egemenligi veya politirani) adin1 vermektedir.
v-Demokrasi:

Zengin olmadigi halde, sadece 0zgiir olanlarin yonetimi ele gegirmesine
demokrasi denir. Demokraside tarim, ticaret, el sanatlari, denizcilik, giindelik is¢ilik
gibi islerle ugrasan her kategoriden insanlar yonetime katilabilir. Demokrasi, esitlige
dayanir. Demokraside sinif egemenligi olmadigi gibi, yasalar zenginlere yoksullara
nispetle bir {stiinlik de saglamaz. Ancak demokrasilerde yoksullarin sayisi ¢ok
oldugundan, yasalar cogunlugun iradesine gore diizenlenir. Demokrasilerin ¢esitli
kriterleri vardir. Bunlardan bazilari; milkiyet sahibi olmak, secilebilmek icin ¢ok az
bir servete sahip olmak ve yasalarin Ustlinliglidiir. Demokrasiler bozuldugunda
demagojiye doniisiir. Demagojide halkin iradesi yasa hilkkmiindedir. Yasalarin gegerli
olmadig1 yerde demagoglar ortaya ¢ikar. Bu da bir nevi despotizmdir. Bu sistemde

yoneticiler yagc1i ve yaltakc¢ilara itibar ederler. Aristoteles, demagojiye,
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thmlilastirilmis tiranhik adimi vermektedir. Yonetimleri bu seklide siraladiktan
sonra Aristo, yonetimlerin degisme sebepleri ve kalicilik kazanmalar1 igin neler
yapilmas: gerektigi iizerinde durur (Isci, 2016:120). Ona gore yonetimlerin sik sik
degismesinin temel sebebi, esitlik ilkesiyle ilgili kurallara uyulmamasidir. Ciinkii
baz1 yonetimler esitlige onem verirken, bazilar1 vermezler. Mesela, demokrasilerde
herkes her bakimdan esit ve 6zgiir kabul edilir. Bu durumdan en ¢ok demagoglar
yararlanarak halk adina zenginlerin mallarina el koyarlar. Bundan rahatsiz olan
zenginlerse ¢esitli eylemlere giriserek demokrasinin sonunu hazirlarlar. Oligarsi'de
ise, oligarklar bagkalarindan her bakimdan {iistiin olduklarini kabullenerek, digerlerini
ezer ve Ozgirliiklerini kisitlarlar. Bu durum uzun siire devam edince halk
ayaklanarak yonetimi devirir. Oligarsilerde esitsizlik iki sekilde goriiliir. Bunlardan
birincisi oligarklarla halk arasinda, ikincisi ise oligarklarin kendi aralarindadir. Bu
tir esitsizlikler ihtilallere ortam hazirlayabilir. Bu durumda ihtilallerin esitsizlikten
dogdugu anlasilmaktadir. Birbirleriyle gergekten esit olmadiklar1 halde, kendilerini
onlarla esit sayanlarin sayisi bir toplumda artinca, yonetimin adi ne olursa olsun
ihtilaller meydana gelir. Ihtilallerin diger bir sebebi de toplumun bir béliimiiniin,
hakki olmadigi halde devlet gelirlerinden daha ¢ok pay almasidir. Nasil ki insan
viicudunda organlar arasinda diizen bozuldugunda hayat sona erdigi gibi, devlette de
elemanlar arasindaki orant1 bozulunca ihtilaller bas gosterir ve rejim degisir. Sayet,
bir iilkede yoksullarin sayisi siirekli artinca demokrasi kurulurken, zenginlerin sayisi

ve serveti artinca da oligarsi ortaya cikabilir. Bunlarin disinda Aristotales,

ybnetimlerin sonunu hazirlayan baska sebeplerin de oldugunu séyler. Bunlar (Isci,
2016: 121-122):
i-iktidardaki kimselerin halka baski yapmalari ve haksiz kazang saglamalari.

ii-Bir takim kisiler siirekli mikafatlandirilip iltifat edilirken, halkin

¢ogunlugunun hor gorilip ihmal edilmesi.

lii-Ayrica yoneticilerin kazanma ve itibar hirs1 ve iktidarin kotiiye

kullanilmasidir.
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1.2.2 Aristoteles'in Devlet Anlayisi

Aristoteles'in devlet anlayisi Koinoea'ya dayanir. Koinoea, ahlaki ve manevi
gayelerle olusmus bir insan toplulugu demektir. Insanlar mutlaka bir toplum iginde
yasarlar. Aristo'nun degimiyle insan "zoon politikon"dur. Yalmzlik ancak tanriya
mahsustur. Toplum oikos denilen aile ile baglar. Ailenin temeli ise kari-koca, ana-
baba, cocuk-kardes, efendi-kéle iliskilerine dayanir. Insanin yaratilisin da baskalaria
hiikkmetme diisiincesi vardir. Bunun en ileri derecesi devlettir. Devletin amac1 sadece
insanlar1 bir araya toplamak degildir. Devlet; bireylerin, ailelerin iyi yasamak icin
kuvvetlerini birlestirmesidir. Aristo'ya gore bir devletin meydana gelebilmesi igin,
gerekli olan ilk eleman insan, ikincisi topraktir. Cogu kimseler bir sehrin mutlu
olabilmesi icin biiyiik olmasi gerektigini sanirlar. Oysa bir sehrin mutlulugu onun
giliciine baghdir. Devletin giicli ise niifus durumuna baghdir. Nifusu c¢ok olan
devletler biiyiik devletlerdir. Ayrica iyi yasalar da devleti biiyiik kilar, ancak niifus
denilince say1y1 degil, kaliteyi anlamak gerekir. Bu sebeple niifus, halkin gérenekleri
bakimindan, iyi hayat sartlar1 siirebilecek seviyeye ulastigi zaman devlet ortaya
cikar. Bunlarin disinda bir devletin giicii yoneticilerle, yonetilenler arasindaki iliskiye
baglidir. Bu iliskilerin adalete dayandirildigi devlet, en ideal devlettir. Nifusu gok
kalabalik sitelerde vatandaslar yoneticileri yakman taniyamayacagi icin iliskiler
zayiflar. Su halde iyi bir devlette yoneticilerle yonetilenler birbirini tantyacak sayida
olmalidir. Aristo devleti; "Yurttaglarin yasalar cercevesinde birlesmesi" olarak
diisiinliyordu. Devletin ortaya ¢ikma sebebini ise, o insanlarin ihtiyaclarimi karsilikli

yardimlasma ile karsilamalar1 amaciyla gii¢ birligi etmelerine bagliyordu.

Aristo’nun ideal devletinde vatandaslar sadece askerlik ve yonetim isleriyle
ugragsmalidir. Boylece Aristoteles’in devlet anlayisinda, asker ve yoneticilerle, siyasi
haklara sahip olmayan ciftci, tliccar ve giindelik¢ilerin olusturdugu {ireticiler ve

kéleler olmak iizere ii¢ stmif bulunmaktadir (Is¢i, 2016: 122).
1.3 Saint Aurellus Augustinus

Orta ¢ag felsefesinin en iinlii diisiintiriidiir. Kilise babalarinin felsefesini
(patristik), temelde Hiristiyan dininin diisiince yapisini olusturmak ve bu diisiinceyi

sekillendirmek ¢abalari ihtiva ediyordu. Fakat bu disiinceye birlik ve bltunlik
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kazandiran ve Hiristiyan inanglarma bilimsel bir anlam kazandiran ve Hiristiyan
dinini kabul edilebilir ilkelerle donatan S. Augustinus olmustur. Onun igin S.
Augustinus'un felsefesi ortagag Hiristiyan felsefesinin kaynagi ve kilisenin giic
kaynagidir. S. Augustinus 354 yilinda Cezayir'in Thageste kentinde dogmustu.
[Ikdgrenimini dogdugu sehirde yaptiktan sonra felsefe 6grenmek iizere Kartaca'ya
gitti. Oradan 6nce Roma'ya daha sonra da hitabet (retorik) 6grenmek i¢in Milano'ya
gitti. Annesinin dindar bir Hiristiyan olmasina kars1 Romali bir subay olan babasi
inangsizdi. Derin bir hos goriiye ve ince bir ruh yapisina sahip olan annesinin onun

iizerinde biiyiik etkisi olmustu (Is¢i,2016: 176).
1.3.1 St. Augustinus’un Siyasi Diisiincesi

St Augustinus'un diisiince sistemindeki gok ve yer devleti kavramlar1 ayni
zamanda 1yl ve kotii yonetimleri temsil etmektedir. Buradaki gok devleti kavrami
ideal devlet model ifade edilmektedir. Tanrinin kontrolii altindaki gok devleti
giinahsiz insanlarin devletidir. Bu devlet diizeninde giinah olmadigi i¢in beden
arzularinin tatminine dayanan miilkiyetle, insanin yaratilisina ters diisen kolelik
yoktu. Yani gok devletinin yonetimi esitlife dayanmakta idi. Bu devlette
yoneticilerle halk arasindaki iligkiler sevgi ve saygidan ibaretti. Halk, yOneticilerin
emirlerine uyarken, yoneticiler de halkin iyiligini digiinmekteydi. Yani gok
devletinde yoneticilerin tek amaci halka hizmet etmekti. Adem ile Havva'nin
cennetten kovulmalarindan dogan yer devletinde ise, hem kdlelik ve hem de
mulkiyet vardi. Fakat esitlik yoktu. Yer devletinde yonetici, halkin iyiligini
diisiinmekten daha ¢ok, mevki ve makam sevgisi ve bagkalarindan {istiin olmak
amaciyla hareket etmekteydi. Oysa tanr1 insant diger insanlara kul kdle olmak igin

degil, tabiata hakim olmak i¢in yaratmistir.

St Augustinus'un yonetimler ve kolelikle ilgili siyasal diislincesi tecriibeye
dayanmamaktadir. Ciinkii birgok kotii ahlakli efendinin, dindar insanlar1 kdle olarak
kullandiklart bir realitedir. Onun bu diisiincesi koleligin, biliylik giinahin sonucu
oldugu inancindan daha ¢ok, koleligin mesru bir kurum oldugu, hatta insanin
sehvetin kolesi olmaktansa, bir insanin kdlesi olmasiyla ilgilidir. Buradan anlasildig
gibi St Augustinus'un kolelik hakkindaki diislinceleri, kilisenin bu alandaki goriisiine

paraleldir. Hiristiyanligin etkisiyle kolelik engellenmis olsa da, yine de efendilerin
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isine gelmistir. Zaten insanin {istiin bir yaratik olmasi hasebiyle, bu kurum sonsuza
kadar devam edemezdi. Augustinus'a gore, insanlarin mutlu olmasi i¢in yer devleti,
ideal yap1 gosteren gok devletine benzemek zorundaydi. Yer devleti bu sistemi,
toplum igindeki gdk devletine baglanan insanlarin  sayisin1  artirarak
gergeklestirebilirdi. Ciinkii yeryiizii devleti ilk giinahin meyvesi olan ka&tlluklerin
eseriydi. Kotuliklerin yok edilmesi igin adaleti tesis edebilecek yasalar gerekliydi.
Adaletin tesisi i¢in insanlara sevgi, merhamet ve esitlik ilkelerine gore yaklasilmasi
gerekiyordu. Insanlarin mutlu ve ydnetimin giiven i¢inde olmasinin tek yolu budur.
CUnku zulum, kotiluk ve adaletsizlik higbir toplumda uzun Omiirli olmamistir
(Isci,2016: 181).

1.4 Agino’lu Saint Thomas

Skolastik donemin en biiyiik diisiintiriidiir. Napoli yakinindaki Aquino
kasabasinda soylu bir ailenin ¢ocugu olarak 1225'de dogdu. Babasi Aquino
kontoydu. Kontun satosu Dominican tarikatinin merkezi olan manastira ¢ok yakindi.
Bundan dolay1 ilk egitimini burada rahiplerden aldi. Ailesinin siddetli muhalefetine
ragmen heniiz 16 yasinda iken saflik ve temizligi ilke edinen dominiken tarikatina
girdi. Daha sonra imparator 1. Frederic'in destegi ile Napoli'ye giderek orada alt1 y1l
egitim gordii. Bunu takiben 6nce Paris'e giderek ibn Riisdciiler ve Fransiskenlerle
miicadele etti. Sonra da Koln'e giderek meshur Aristocu Albertus Magnus'un
ogrencisi oldu. 25 yasinda iken, dnce rahip sonra da ilahiyat doktoru oldu. Kurdugu
sistem Katolik kilisesinin resmi gorilislinii  yansitmaktadir. Seint Thomas
Aristoteles'in goriislerini Hiristiyan dininin ilkeleri ile uzlastirmak igin biiyiik ¢aba

sarfetmistir (Is¢i, 2016: 186).
1.4.1 Y6netim Diisiincesi

St. Thomas her konuda oldugu gibi yonetim sekilleri konusunda da Aristo'yu
model almistir. Siyasal bir kurum olarak devletin insan ihtiya¢larini karsilamak i¢in
dogdugunu diisiiniir. insan sosyal ve siyasal bir varlik olarak tek basina ihtiyaclarmi
karsilayacak yaratilista olmadigindan, bir topluma ve aileye ihtiyaci vardir. Bunlarin
disinda insanin varhigin1 koruyabilmesi ve kendini i¢ ve dis tehlikelere karsi glivende

hissedebilmesi i¢in maddi ve manevi desteklere ihtiyact vardir ki, bu destegi de
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siyasal toplum saglar. Insanin ayrica gerek duyu ve gerekse akil bakimindan sinirl
yeteneklere sahip olmasi onu diger insanlarla beraber yasamaya yoneltmisti. Siyasal
toplumun temeli olan devlet de insanin giivenlik ihtiyacindan dogan bir kurum olarak
vardir. Yoksa Ademin isledigi ilk giinahtan dolay1 cennetten kovulmasindan dogan

bir kurum degildir.

Thomas'a gore her toplumda otoriteyi saglayacak bir iktidara ihtiya¢ vardir ki,
o da devlettir. Iktidarm en 6nemli gorevleri ise sunlardir: Ortak yarar ve iyiligi
gerceklestirmek, rejimi korumak, fertlerin giivenliklerini saglamak, toplumu mutlu
kilmaktir. Yonetimler bu gorevleri yasalar aracilifiyla yaparlar. Burada iktidar
yasaya yaptirim giicii verirken, yasa da iktidar1 kaba kuvvet olmaktan koruyarak, ona
mesruiyet kazandirir. St. Thomas biitiin bu faktérler disinda "Tanri'dan gelmeyen
iktidar degildir" diyerek teokratik goriis taraflar1 oldugunu ortaya koymustur. Yalniz
bu iktidar1 kimin kullanacagi toplum tarafindan belirlenir. Yani, evrendeki iktidarin
sahibi Tanr iken yeryiiziindeki iktidarin sahibi Tanri'nin vekili olmasi sebebiyle
insandir. Bu iktidarda insana diisen gorev ise ortak 1iyiligi gerceklestirmektir
(Is¢i,2016: 189). Yonetim sekilleri ise, Monarsi, Aristokrasi ve Politeia'dir.
Yonetimlerin amact ortak yarari gergeklestirmektir. Ortak yarar yok ise monarsidir.
Ciinkii bu yonetim evrendeki biitiinliikk ve birlik ilkesine uygundur. Ama monarsi
amacindan saptirilirsa totalitarizm dogar. Aristokrasi bozulunca zorbaliga, politeia
bozulunca da demokrasiye doniisebilir. Bu sebeple en ideal yonetim butin bu
yonetimlerin iyi yonlerinden meydana gelen karma yénetimdir. Clnkd bu yonetimde
herkes kapasitesi oraninda yonetime katilabilir. Ancak bu yonetimde basta bir kisi ile

onun yaninda halkin temsilcilerinden olusan bir meclis bulunmalidir.

St. Thomas, iktidarin mesruiyeti konusunda da su goriislere yer vermektedir.
Iktidarin kullamlis ve elde edilis sekli iktidarin mesruiyetini belirler. Eger iktidarda
bulunanlar baski ve siddet yoluyla yonetimi ele gegirmislerse, iktidar mesru degildir.
Boyle bir iktidar toplumun istek ve beklentilerine ¢ézliim getiremeyeceginden halkin
ihtiyaclarin1 ¢6zemez. Bu tiir bir iktidara saygi géstermek zorunlulugu yoktur. Ancak
bu yoneticilerden tamamen limit kesmek yerine, acik kap1 birakmak gerekir. Ciinkii
gayri mesru yoldan iktidara sahip olanlar, daha sonra halkin yarar1 yoniinde ¢alisarak
mesru bir yonetim sergileyebilirler. Thomas yoneticilerin adalet ilkeleriyle halkin

yararin1 esas alan c¢alismalar yaptiklar1 siirece yonetimde kalmalarini dogru
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bulmaktadir. Sayet toplum liyakatli kimseleri se¢emeyecek kadar bozulmussa,
elinden bu yetki alinmalidir. Halkin yOnetime itaat etmemesi i¢in yOneticilerin
hatalarmin somut olarak goriilmesi gerekir. Ayrica yOnetimin uygulamalar
konusunda elde somut deliller olmalidir. Yonetimin zorbaliga doniismemesi ig¢in
halkin mal ve can giivenligine sahip olmasi gerekir. Eger baski ve zuliim
katlanilamaz bir boyuta varmamissa, yonetime karsi direnise gegmenin bir anlami
yoktur. Ciinkii direnis hareketi basariya ulasamazsa, halka kars1 baski ve siddet daha
da artabilir. Eger direnis basariya ulagsmissa, basa gegen yeni yoneticiler, eski
yoneticilerin baslarina gelen olaylarin zamanla kendi baslarina da geleceginden
korktuklar1 i¢in halka eski yoneticilerden daha acimasiz ve onlar1 aratacak sekilde
davranabilirler. Ancak baski tahammiil edilmez bir boyut kazandiginda yapilacak tek
sey, zorbadan kurtulmak olmalidir. Sayet bu hak herkese tarafindan kullanilirsa
toplumda bir kanisiklik ve kargasa meydana geleceginden mevcut diizen sarsilir.
Hatta zorbayr yok etmek icin yapilan hareketler sirasinda iyi yoneticiler de
oldiiriilerek toplum 1iyi bir yoneticiden mahrum kalabilir. Bu konuda diizeni saglamak
ve beseri kaynak israfin1 dnlemek gorevi kamu yetkililerine diismektedir. Ama en
1yisi halka yoneticilerini segme hakkinin verilmesidir. Ne var ki, biitiin bu hareketlere
ragmen, yine de zorba gorevden uzaklastirilamiyorsa, eyleme devam etmenin bir
anlam1 yoktur. Bu durumda yapilacak en iyi sey artitk Tanri'ya yalvarmaktir

(Is¢i,2016: 190-191).
1.4.2 YasaAnlayis1

Saint Thomas Theologia ( Din Bilimi) adli eserinde yasalar1 dorde

ayirmaktadir. Bunlar:

e Olimsiiz Yasalar,
e Dogal Yasalar,
e Kutsal Yasalar,

e Pozitif Yasalardir.

Bunlardan oOliimsiiz yasalar evrenin Tanrt ve dolayisiyla tanrisal akil
tarafindan yonetilmesi ile ilgili yasalardir. Biitiin varliklarla yaratiklarin Tanri'ya

ulagmak i¢in yaptigr davraniglar, 6liimsiliz yasa kapsamindadir. Onun i¢in 6liimsiiz

68



yasalar insan aklinin iistiindedir. Ama insan en istiin yaratik oldugundan 6liimsiiz
yasadan pay almustir. Oliimsiiz yasalardan dogal yasalar dogmustur. Bu yasa insani
kendi yaratilisina uygun ve akla dayali bir hayata yoneltir. Dogal yasalar insanin
sosyal davranislarini, dogruyu arama egilimini, diistinme 6zelligini kusatmaktadir.
Ayrica hayvanlarin i¢glidii davramiglart ile insanlarin biyolojik ihtiyaglarinin
karsilanmas1 dogal yasa kapsamindadir. Dogal yasa biitiin canlilar i¢in ortak kurallar
koyar. Ancak insan akil sahibi ve bilingli bir yaratik olarak diger yaratiklardan daha
ayricalikli bir yere sahiptir. Akla sahip olmak demek iyiyi kotiiden ayirmak
oldugundan akla sahip olan bir yaratik ilahi akildan dogal yasa geregi olarak pay
almistir. Bu yasanm 6zii "iyilik yap, kétiiliikten kagin" seklindedir. insanm bilgi
edinme ihtiyaci ve diger insanlarla beraber yasamasi bu yasanin geregidir. Kutsal
yasalara gelince, bunlarin kaynagi vahiydir. Bu yasaya gore insanlar gercege akilla
degil, imanla ulasabilirler. Tanrinin ilk olarak Yahudi’lere gonderdigi emirlerle,
kilise kurallar1 bu yasalarin insanliga yansimig 6rnekleridir. Kutsal yasalar aklin eseri

olmayip, Tanri'nin sdzlerine dayanmaktadir (Is¢i,2016: 191-192).

Pozitif yasalar ise, insan yapisi yasalardir. Bunlar insanlarin dogal yasalardan
esinlenerek, akil yoluyla yaptiklari yasalardir. Insanin yaratihginda dogal olarak
bilgelige karsi bir egilim vardir. Ancak insanin bilgelige erigsmesi igin biiylik bir
cabaya ihtiyact vardir. Bazi insanlar yaratilisi geregi erdem ve bilgelige
egilimlidirler. Baz1 kimseler ise kotiiliige yatkindirlar. Iste bu kimselerin kotiiliik
yapmalarin1 ¢esitli yollarla engellemek gerekir. Bunlardan birisi cezalandirma
korkusudur. Bu korku altinda gergeklestirilen diizen pozitif yasalar aracilifiyla
kurulabilir. Insanlar arasinda huzuru saglamak ve bilgiye ydneltmek igin, bu yasalara
ihtiya¢ vardir. Bu tiir yasalarin yaptirimlar1 insanlarin birbirine zarar vermelerini
onler. Bundan dolay1 yasalarin genel amaci ortak iyiligi ger¢eklestirmek olmalidir.
Eger yasalar ortak iyiligi saglayacak sekilde diizenlenmigse adildir. Kisi ¢ikarlarini

gdzetiyorsa adil degildir (Isci, 2016: 191-192).

Bir yasanin ortak iyilige ve adalete uygun olup olmadigini belirleyen bazi
kriterler vardir. Bu kriterler; Yasanin yapilis amacina, yasa koyucunun Yyetki
siirlarini agip agmadigina ve yasanin muhtevasina baghdir. St. Thomas bir yasanin
uygulanmasinda gerektiginde kuvvet kullanilabilecegini ancak mevcut otorite

tarafindan desteklenen her kuralin yasa degerinde olmadigimi1 belirtmektedir. Aksi
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halde, her tiirlii otorite gosterisi yasa yerine gecebilir. Fakat Tanr1 emirlerine ters
diisen yasalara yani, Tanr1 yerine kendisine itaati isteyen yOneticinin emrine
uyulmaz. Ayrica yasanin uygulanmasinda ortak fayda i¢in zararli bir sonug
dogacaksa yine bu yasaya uyulmaz. Peki, yasalarin faydali veya zararli oldugu
konusunda kimler karar verecektir? Oncelikle buna yoneticiler karar verebilir. Cinkii
yasalari yapma da, degistirme de onlarin yetkisindedir. Ancak yasanin
uygulanmasindan toplum zarar gorecek olursa bu yasalar bir tarafa birakilarak
toplumun yarar1 yoniinde hareket edilmelidir. Bundan dolayr insan yapisi yasalar,

toplumun ihtiyaclar1 dogrultusunda degistirilebilirler.
1.4.3 Mlkiyet Anlayis1

St. Thomas miilkiyet konusunda da Aristoteles'in etkisinde kalmistir. Ona
gore evrende ne varsa bunlarin ilk sahibi tanridir. Ancak, hayatini siirdiirmek i¢in
insana ¢evresindekilerden yararlanma yetkisi verilmistir. Insan varligim siirdiirmek
icin gerekli olan maddi varliklara sahip olmak zorundadir. Iste insamin bu
davranisindan miilkiyet hakki dogmustur. St. Thomas Aristo'dan miilhem olarak 6zel
milkiyeti savunur. Ancak insan bu miilkiyetten sadece kendisi yararlanmamali,
toplumun yararlanmasinida saglamalidir. Bundan dolay1 insan, ihtiya¢ fazlas1 olarak
sahip oldugu mal ve miilkii ihtiyaglilara yani yoksullara vermelidir. Buna karsilik
kilise, her seyin insanlar arasinda ortak olmasini savunmaktadir. Miilkiyet konusunun
bu sekilde ¢esitli spekiilasyonlara yol a¢tigin1 géren St. Thomas, Aristo'nun miilkiyet
anlayisiyla kilisenin miilkiyet goriisiinii uzlastirarak konuya ¢O6ziim getirmistir

(Is¢i,2016: 193).
1.4.4 Devlet Goriisii

Aristoteles gibi St. Thomas i¢in de insan sosyal bir yaratiktir. Devlet de bu
sosyal hayattan dogan bir zorunluluktur. Bu o6zelliginden dolayr devlet, Tanri
tarafindan kabul edilen bir kurumdur. Onun igin devlet yoneticilerine itaat, ayni
zamanda Tanri'ya itaat demektir. Devletin amaci ise insani erdemli yasayisa
kavusturmak olmalidir. Boyle yasayis insan1 Tanri'ya yaklastirir. Bu yasayisa kilise

aracilik ettigi icin kilise devletten iistiindiir (Is¢i,2016: 193).
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2.DOGUDA SiYASAL DUSUNCENIN GELiSMESIi

Islam topraklar1 yeni iilkelerin fethiyle genisledikge, Islam toplumu g¢ok
cesitli kiiltiir ve medeniyetlerle karsilasmistir. Bunlarin en 6nemlileri kokii Yunan'a
uzanan Roma medeniyeti, Helenistik devirlerden kalan Misir medeniyeti ile gegmisi
Perslere dayanan yerlesik ve etkili iran medeniyetidir. Bahsi gecen medeniyetler
ilahiyattan devlet teskilatina, felsefeden sosyal yapilanmaya kadar her alanda Islam
diinyasini derinden etkilemislerdir. Hicri ikinci asrin baslarindan itibaren ozellikle
Iran devlet geleneginin ¢esitli unsurlart Emeviler ve Abbasiler tarafindan
benimsenerek kullanilmaya baslanmistir. Boylece dogudaki siyasal diigiincenin
gelisiminde eski Yunan; Bizans, Iran ve Abbasi kiiltiiriiniin etkilerinin oldugunu
soylemek, yanlis olmayacaktir. Bu kiiltiir icerisinde Nizamii’l Miilkiin goriislerini
etkilemesi muhtemel birgok diistinceler paylasilmis, yazilip ¢izilmistir. Bu kisimda,
bu goriislere yer vermenin, Nizam(’l MUlk’l daha iyi anlamak agisindan yararh

olacagi diisiiniilmektedir.
2.1 Ebu Hanife’nin Siyasal Diisiincelere Katkisi

Asil adi Numan bin Sabit olan Ebi Hanife, miladi 699 senesinde Kife'de
diinyaya gelmis ve 767 yilinda vefat etmistir. Yasami boyunca Irak'ta kalmistir.
Tuccar ve zengin bir aileden gelen Ebu Hanife, kayda deger bir servet sahibi
olmustu. Imam-1 Azam lakab ile taninan Ebd Hanife, Rey ekoliiniin énciilerinden
olarak bilinir. Fars asilli (Acem) ve dolayisiyla "mevaliden”*dir (Yigit, 2004: 424).
Gengligi Emeviler doneminde Irak’in zalimligi ile meshur valisi Haccac bin Yusuf
zamaninda, hayatinin son ve en zor seneleri ise Abbasiler doneminde ge¢mistir. Ebil
Hanife, herhangi bir mezhep kurmamis olmasina ragmen, Siinni ekoliin dort biiyiik
mezhebinden birisi olarak kabul edilen Hanefi mezhebinin kurucusu addedilmistir
(Caylak ve Bakacak, 2018: 325).

Ebu Hanife 'nin Emevi ve Abbasi halife yonetimlerine karsi, ahlak, adalet,
hakkaniyet, vicdan ve erdeme dayali muhalif tutumu ve hak, adalet ve hukukun
yaninda duran dili, sdylemi, donemin seckin ulemasi ve Miisliiman toplumu

tarafindan benimsenmis ve kendisine imam-1 azam (biiyiikk imam) denmesine sebep

Mevali, arap olmayan Miisliimanlar i¢in kullanilan bir kavramdir (Yigit 2004: 424).
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olmustur. Ebu Hanife, gerek Emevi ve gerek Abbasi halifeleri tarafindan kendisine
teklif edilen kadiyu'l-kudatlik/bas kadilik (en yiiksek yargi organi baskanligi)
mevkiini, Emevi ve Abbasi yonetimlerini mesru gérmedigi, zuliimlerine ve keyfi
yonetimlerine kendisi araciligr ile kilif aradiklar1 ve Arap irkcilig1r yaptiklar
gerekcesiyle reddetmistir. Hatta kendi dénemindeki Emevi ve Abbasi halifelerinin
zulme sapan, adaletsiz ve keyfi yOnetimlerine karsi muhalefet edenleri ve
ayaklananlari, tam bir “sivil itaatsizlik”eylemi ile ilmi ve mali ile desteklemistir

(Caylak ve Bakacak, 2018: 326).

Ebl Hanife'nin zekasi keskin, mantig1 kuvvetliydi. Dogru bildigine inandig
meselelerde kimseyle tartigmaya girmekten g¢ekinmezdi. Bu nedenle de donemin
devlet adamlarina yakinligi ile taninan alimlerinin 6fkesini iizerine ¢ekmisti. Bu
alimlerden Abbasiler zamaninda Kiife kadilig1 gérevinde bulunan Ibn Ebu Leyl3,
kendisine yonelen her elestirinin ayn1 zamanda halifeye de yonelmis oldugunu, zira
kendisinin halife adina karar veriyor oldugunu sdyleyerek Ebli Hanife'yi halifeye
sikdyet etmisti. Bunun {izerine halife de Ebti Hanife'nin fetva vermesini yasakladi.
Yine de bagimsiz karar verme hususunda EbG Hanife'ye o kadar giiveniyordu ki,
kendisine sunulan fetvalarin hakikate uygun olarak m1 yoksa kendisine yaranmak
icin mi verildigine emin olamadig1 zaman Ebl Hanife'ye bagvuruyordu. Yine boyle
bir meselede Ebli Hanife'ye danismis, o da fetva yasagi kalkmadan halifeye fetva
vermeyi reddetmisti (Yavuz, 2013: 60-61).

Ebd Hanife "rey" ve "kiyas"1 kendisinden 6ncekilerin kullanmadig kadar ¢ok
kullaniyordu. Rey demek donemin sartlarini ve ihtiyaclarini gz Oniinde
bulundurarak hikum vermek demektir. Rey sozclgii, fikih literatiiriinde, bir
mictehidin, hakkinda ag¢ik bir nas (kesinlikle uyulmasi gereken kuran ve hadis
hikimleri) bulunmayan bir konuda belli metodlar uygulayarak ulastigi sahsi goriis
anlamina gelmektedir (Kiliger, 1994: 520). Bu nedenle de bugunk fikir serbestisi ile
es deger bir pozisyona sahiptir. Ayni sekilde kiyas da benzer olaylar arasinda akil
yuritme ile sonuca varmak demektir. Her ikisinde de *"akil' kilit kelimedir. EbQ
Hanife'nin yapmis oldugu, Kur'an ve Siinnet'i akil 1s1ginda yorumlamaktir. Ona gére

sebep degisince hiikiim de degisir (Oztiirk, 2014: 66-67).
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2.1.1 Ebfi Hanife’nin Siyasi Goriisleri

Maalesef, Ebi Hanife’nin siyasi goriislerini agik¢a ortaya koyan tarihi bir
belge bulunmamaktadir. Ancak halifenin nitelikleri ve secilme sartlar1 ile ilgili
sozlerinden ve giliniimlize ulasan rivayetlerden onun siyasi goriislerine dair bazi
ipuclart yakalayabiliriz. Ebll Hanife, Once hilafet tahtina oturup sonra kendi
hilafetinin mesruiyetini ulemaya onaylatmak isteyen EbG Cafer el-Mansur' un

hilafetiyle ilgili olarak su gorisleri ileri stirmiistiir:

“Zor kullanarak ve siddete bagvurarak iktidari elde etmek, daha sonra yine
cebir ile biat almak mesru degildir. Bu sekilde basa gelmis bir halife, mesru halife
olarak gorilemez. Halifenin mesru olmasi igin Misliimanlarin se¢imi ve ehil
kimselerden olusan bir kurulun muvafakati sarttir” (Mevdudi 1990: 311).

Buradan da anlasilacagi gibi Ebli Hanife se¢imi halifenin mesruiyetinin 6n
sart1 olarak ortaya koydugu gibi, fetva ehlinin, yani alimlerin ve hukukgularin rizasi

ve ittifakini da sartlar arasinda saymustir.

Ebi Hanife zalim bir kimsenin hilafetine kars1 ¢ikmustir ve ‘ulu’'l-emre her
kosulda itaat sarttir' gorisinii kesinlikle reddetmistir. Ona gore zalim ve fasik bir
kimse halife olursa onun halifeligi gecerli sayilmaz. Halkin da boyle bir halifeye itaat
zorunlulugu yoktur. Emirleri gecerli degildir. Verdigi fetvalar da makbul sayilamaz.
CUnku"Allah'a kars:i bir giinah séz konusu olunca, mahlitka itaat gerekmez". Zullim,
yani adaletli olmama, Allah'a kars1 islenmis biiylik bir sugtur; ¢iinkii Allah'in koymus
oldugu ilahi kurallara uygun davranmamaktadir. Boyle bir kimse, bir de iktidara
hukuk dig1 yollarla gelmisse, 'gasp¢i’ olarak anilir ki, bu durumda mesruiyetini

tamamen kaybeder (Bakkal, 2005: 89-91).

Ebl Hanife'ye gore, zalim ve gaspci bir halife zaten oturmamasi gereken bir
koltuga oturmus, sahip olmamasi gereken bir kudrete sahip olmus oldugu i¢in onu
haksiz yere bulundugu bu mevkiden indirmek, sarttir. O, Medine ekoliinii olusturan
Ehl-i Hadis'in aksine, zalim iktidara kars1 isyana cevaz vermekle kalmamis, bunun
Miisliimanlar tizerine vacip oldugunu sdylemistir. Oysa Ehl-i Hadis halifenin kan
dokiip hak gasp etmesi durumunda bile isyani caiz gérmemislerdir. Ebi Hanife'nin
isyan konusundaki en 6nemli sarti, akillica tasarlanmig olmasidir. Ona gore, kan
dokiilmemesi i¢in her tiirlii tedbir alinmali, zalim halife indirildikten sonra da yerine

mutlaka adil biri ¢ikarilmalidir. Aksi takdirde isyan sadece bagka bir fasiga
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yarayacak, halk yine zuliim altinda yasayacaktir. Yani gayrimesru bir iktidara kars1
mesru direnigin olmazsa olmaz kosullari, fiili zalim devlet baskani yerine ikame
edilebilecek adil bir devlet baskaninin bulunmasi, direnmenin basar1 sansinin olmasi

ve kamu yararinin bulunmasidir (Caylak ve Bakacak, 2018: 345).

Ebll Hanife, yarginin bagimmsizlifindan yanadir. Ona gore yarginin
hiikiimlerini halife bile kabul etmeli, yarg: iizerinde baski kurmaya ¢alismamalidir.
Zira adalet sadece boyle tesis edilebilir. Bununla beraber, hukuk erbabinin
(fakihlerin) verilen hiikiimler lehine veya aleyhine konusmasi yasaklanmamalidir.
Onlar iktidar veya onun verdigi kararlar hakkindaki goriis ve diisiincelerini acik¢a
ifade edebilmelidirler. Ciinkii hakikate ancak bu sekilde ulasilabilir. Yanlis kararlari
gormezden gelerek onlar hakkinda yorum yapmamak higbir zaman hukuka ve
hukukgulara (kadilara) saygili olmak anlamina gelmez. Fakat cogu zaman iktidarin
serrinden cekinen fakihler, halifenin veya ona bagli kadilarin verdigi kararlar
elestirememiglerdir. Hatta halife tarafindan atanan kadilar halifenin hosuna

gitmeyecek hiikiimler vermekten kaginmiglardir (Mevdudi, 1990: 313-315).

EbG Hanife, iktidar tarafindan siki gézetim altinda tutuldugu ve hayatinin
ciddi tehlike altinda oldugu bir zamanda bile 6grencilerine sunu sdylemekten

kacinmamastir:

"Eger halife kamu haklarin1 gasp sucunu islemisse, en yetkili kadi onu
Seriat'in hitkmiine boyun egdirmelidir." (Caylak ve Bakacak 2018: 346).

Ebl Hanife kamu mallar1 hususunda ¢ok titizdir. Ona gore "Halife olarak
adlandirilan kisinin kamuya ait mallar1 kullanmas1 zuliim olup caiz degildir. Bunun
yaninda yabanci devlet adamlarinin halifeye verdigi hediyeler kendisine ait degildir.
Bu gibi hediyeleri kendi sahsi servetine katmasi da caiz degildir. Bunlar halifeye ya
da ailesine ait degildir, Beytl'l-Mal'a verilmelidir. Ciinkii bu kisi eger devlet bagkani
olmayip uluslararas1 planda dikkat c¢ekmeseydi, kimse ona bu hediyeleri
vermeyecekti (Yavuz 2005: 66). Burada kamu gorevlilerinin bulunduklart makam
dolayis1 ile elde ettikleri hediyelerin de EbG Hanife'ye gore caiz olmadigini

anlayabiliriz

Ebl Hanife'nin siyasi iktidarla olan iliskilerinde iki yoni ©On plana

cikmaktadir. Birincisi, ister bizzat siyasi iktidar tarafindan ister de iktidara bagh
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memurlar tarafindan verilmis olsun, Islam hukukuna uygun bulmadig: kararlari
acikca elestirmesi; ikincisi ise, iktidardan gelen -basit de olsa- higbir hediye ve
gorevi kabul etmemesi. Her iki husus da iktidarin 6fkesini celp etmis olsa da, Ebl
Hanife'nin bu iki tutumunun ardinda iki farkli etken yatmaktadir. Hukuki kararlar
elestirirken amact salt otoriteye muhalefet degildir. Aksine bu davranisinin altinda

20

yatan sebep, “emr-i bi’l-maruf-nehy-i ani’l-munker emrine davranma

arzusudur(Caylak ve Bakacak, 2018: 347).

Ebu Hanife, “emr-i bi’l-maruf-nehy-i ani’l-miinker kavramlastirmasinin,
Kur’ana gore ifade ozgirliigiinii tanimladigimi diistinmektedir. Ona gore Kur'an
"ifade ozgiirliigiinii 'iyilikleri emretme ve kotiiliiklerden sakindirma' ifadesi ile
stmirlandirarak onu diger ozgiirliiklerden aywrmaktadr”. Burada alti ¢izilmesi
gereken husus sudur: Ebli Hanife'ye gore, Kur'ani manada ifade 6zgiirliigli yalnizca

bir hak degil ayn1 zamanda bir gorevdir (Yavuz, 2005: 67).

Ebl Hanife ifade 6zgiirliiglinii o denli 6nemsemistir ki, yonetici mesru dahi
olsa aleyhinde konusulabilecegini sdylemistir. Hatta bir adim ileri giderek mesru bir
yonetici hakkinda argoyla bezeli kotii sozler sdyleyerek hakaret edenlerin, hatta
halifeyi 6liimle tehdit edenlerin bile tutuklanmasina cevaz vermez. Sadece sdzlerini
eyleme dokiip silahli isyana kalkisan veya toplum huzurunu bozanlar, bu hususta

cezalandirilabilir (Caylak ve Bakacak, 2018: 347).
2.2 ibni’l Mukaffa'nin Siyasal Diisiincelere Katkis
2.2.1 Hayat1 ve Eserleri

Asil ad1 Rizbih bin Dadaveyh olan Abdullah ibnii'l-Mukaffa Iran asilli bir
biirokrattir. Dogum tarihi kesin olarak bilinmemekle birlikte, miladi 720 veya 724
yilinda diinyaya gelmis oldugu goriisii hakimdir. Babasi Dadaveyh, Emeviler
déneminde, zalimligi ile meshur Irak valisi Haccac bin Yusuf'un vergi tahsildarligin
yapmustir. Bu sirada gorevini kotiiye kullanarak halka eziyet ettigi gerekgesi ile
iskence gormiis ve eli sakat kalmistir. Bu nedenle kendisine "colak" ve "eli
bliziismiis" manalarma gelen mukaffa lakabr verilmistir. Kaynaklarda Dadaveyh'in

Islam"1 kabul ettigine dair bir bilgi bulunmamaktadir. Kendisi hayatinin sonuna kadar

2 jslamda “iyiligi emredip kotiiliigii yasaklama” anlamuna gelmektedir.
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Mecusi olarak yasamis olmasina ragmen, oglunu Miisliman-Arap gelenegine gore
yetistirmistir. DAdaveyh Arapca reformunun Iranli biirokratlarin gelecegini
etkileyecegini, onlarin itibarini diisiirecegini fark etmis, bu nedenle oglunun egitimi
ile bizzat ilgilenerek donemin meshur ediplerinden ders almasini saglamistir (Caylak

ve Bakacak, 2018: 354).

Boylece Ibniil-Mukaffa, Arap dili ve edebiyatina derinlemesine vakif
olmustur. Hem Basra cevrelerinde hem de bedevilerce konusulan Arapga'ya
hakimdir. Zaten Farisi bir aileden gelmis oldugu i¢in Fars dili ve kiiltiiriinii de

detaylariyla bilmektedir. Bunlarin yani sira Hint ve Yunan dillerini de 6grenmistir.

Miisliiman olduktan sonra ¢ok fazla yasamayan Ibnii'l-Mukaffa'min &liim
nedeni ve sekli konusunda net bir bilgi yoktur. Bir¢ok rivayet arasindan tercih edilen
rivayete gore 759 yilinda, 36 yasinda iken Basra'da oldiralmistur (Caylak ve
Bakacak, 2018: 364-365).

Ibnii'l-Mukaffa ilk olarak Emeviler'in son doneminde lIrak'ta, daha sonra
sirasiyla Basra, Kiife ve Kirman'da vali katipligi yapmistir. Abbasiler doneminde de
bu gorevine devam etmis, once Basra valisi Sileyman bin Ali'nin hizmetinde
bulunmus, daha sonra Kirman valisi Isa bin Ali'nin hizmetine girmistir. O zamana
kadar babas1 gibi Mecusi olarak yasamis olan Ibnii'l-Mukaffa, Isa bin Ali'nin tesviki
ile Islam' kabul ederek 30 yaslarindayken Miisliiman olmustur. Ancak Ibnii'l
Mukaffa, Fars kokenli inanglara ait pek ¢ok kitab1 Arapga'ya terclime ettigi igin,
Islamiyet'i segmis oldugunu beyan etmesine ragmen zindiklik ile itham edilmistir.
Kitab1 yazan dért "zindik"tan birinin Ibnii'l Mukaffa oldugu soylense de bu konuda
kesin delil yoktur. Yine de bazi rivayetler, ibnii'l Mukaffa'y1 &liime gotiiren asil

sebep olarak bu kitab1 gostermektedirler (Caylak ve Bakacak, 2018: 357).

[bnii'l-Mukaffa'nin bilgi birikiminin en 6nemli dayanak noktalarindan bir
tanesi besinci asirda Sasani hiikiimdart 1. Hiisrev'in  Yunanca ve Hinge'den
Pehlevice'ye yaptirdig1 terciimelerdir. "iran aydinlanmas1” olarak anilan bu donemde
pek ¢ok eser Pehlevi diline kazandirilmisti. ibnii'l Mukaffa bunlardan bir kismin,
Abbasi halifesi Mansur'un istegi ile Arapga'ya terciime etmistir. Yaptig1 terciimeler
arasinda Kelile ve Dimne, Ayinname ve Aristo'nun Mantik kitaplar1 6ne ¢ikmaktadir.

Kelile ve Dimne, incelikli bir ahlak ve siyaset kitabidir. Ayinname ise Iran siyasi
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gelenegini anlatan &nemli bir belgedir. Ibnii'l Mukaffa yillar igerisinde devlet
geleneginde biriktirmis oldugu tecriibeleri iran, Yunan, Hint ve Sasani siyasi
gelenekleri hakkinda edindigibilgiler ile birlestirerek Edebl’'s-Sagir, Edebii'l-Kebir
ve Risaleti's-Sahabe adli eserleri kaleme almistir (Caylak ve Bakacak, 2018: 356).

2.2.2 Siyasal Diisiinceleri

bniil Mukaffa’nin Islam tarihinin, siyaset ve devlet yonetimi (zerine
yazilmig en eski eserlerden birinin yazari olmasi nedeniyle siyasal diisiincenin
gelisiminde 6nemli bir yeri bulunmaktadir. Abbasi Halifesi Mansur'a ithafen yazdig
bu eserinde Ibnii'l-Mukaffa, Iran patrimonyal monarsiye dayanan siyasi yonetim
gelenegini halifelik {izerinden mesrulastirarak, siyasi erki elinde tutan halifenin giic

ve iktidarini tahkim edecek siyasi ilkeleri biiytlik bir ustalikla ortaya koymustur

Risaletii's-Sahabe adli eseri, Ibni'l-Mukaffa'nin biitiin eserlerinden amaci,
icerigi, uzunlugu ve bi¢imi itibariyle farklidir. Eser Halife Mansur'a hitaben kaleme
alinmis olsa da halifenin bu eseri goriip géormedigi belli degildir. Fakat gérmiis olsa
bile icerisinde yazanlar1 gz ardi ettigi ve uygulamadigi bir gergektir. Risaletil's-
Sahabe devletin toparlanmasi, giiclinii tesis etmesi ve halk tarafindan da

benimsenmesi i¢in elzem goriilen 1slah tedbirlerini ihtiva eder. Bunlari yedi ana konu

basligi altinda toplayabiliriz(Caylak ve Bakacak, 2018: 376-372):
2.2.3 Liderlik Anlayis1

Ibnii’l Mukaffa’ya gére halifede belli niteliklerin olmas1 gerekir. Nitekim
Ibnii'l-Mukaffa Risaletil's-Sahabe'ye halifeye dua ile baslar. Fakat bu duanin
icerisinde "Emiru'l-Mi'minin" ve "Serli Yoneticiler" seklinde bir ayrim yaparak bu
ikilik Gzerinden halifeye bir mesaj vermistir (Caylak ve Bakacak, 2018: 3765). Ona
gore Emird’'l-Mii'minin unvanina layik iyi bir yonetici, kendi ilmi ile yetinmez,
istisare etmeyi ve nasihat dinlemeyi dnemser; kuruntularla hareket etmez; kibirden
ve diinya malina tamah etmekten uzak durur; kendisine muhta¢ olanin ihtiyacindan
faydalanmaz, nefsi igin onlara eziyet etmez. Halifeye asil olanin bu diinya degil
ahiret oldugunu unutmayarak kendisine bunca nimeti veren Allah'a siikrii ihmal
etmemesi  gerektigini  hatirlatir  (EI-Mukaffa,2004: 110). Emir0’'l-MU'minin

miisriflikten kaginmali, liiks hayattan igrenmeli, miitevazi olmali ama cimrilige de
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kaymamali, kadin ve makam pesinde olanlara yiiz vermemeli, iyi ve ehil kimseleri
digerlerine tercih etmelidir. Ibnii'l-Mukaffa, halifeye dost ve arkadaslarmi iyi
segmesini, danigman ve memurlar1 ehil kimseler arasindan se¢mesini tavsiye eder.
Bu tavsiye daha 6nce bahsettigimiz Hikimdar'a Aynalar tlriinin hemen hemen

biitiin kitaplarinda gegmektedir.

Ibnii'l-Mukaffa Risaletii’s-Sahabe'de ise baska eserlerden farkli olarak bu
tavsiye belli bir guruba yénelik olarak sunulur. Ibnii'l-Mukaffa'ya gore Arap soylular
sinift ve hilafet ¢cok yakin iliski igerisinde olmalidir. Bu nedenle de halife, kendi
yakinlarina iist diizey riitbeler vererek onlar1 kendine bagl bir soylular sinifi haline
getirmelidir. Kendi hayat: boyunca 6zel yasaminda Iran asilzadelerinin geleneklerini
uygulayan Ibnii'l-Mukaffa, benzer bir gelenegin yeni devlet igerisinde de tesekkiil
etmesinden yanadir (Caylak ve Bakacak, 2018: 376-372).

2.2.4 Din ve iktidar Anlayisi

Ibnii'l-Mukaffa, halifenin ulemanin gériislerine danismasinin  gerekliligi
uzerinde 6nemle durur. Ona gore halife bilgi sahiplerini tesvik etmeli, diisiincelerine
kiymet vermeli ve 6giitlerini dinlemelidir (Mukaffa, 2004: 104). Hatta bir adim ileri
giderek, ulemanin bir nevi hafiyelik gérevini de iistlenmesini uygun olacagini, bunun
kamu hizmetini yiiriiten kisiler i¢in bir nevi panopticon haline gelerek oto kontrolu
saglayacagini soyler. Daha agik bir bicimde ifade edersek, ulemanin memurlar
siirekli olarak "izleyen bir goéz" gibi hareket etmesi, bir siire sonra memurlarin
igerisinde 'her fisiltiy1 duyan bir kulak var' duygusunun uyanmasina sebep olacaktir
(Mukaffa, 2004: 121). Cok ilgingtir otokontroliin saglanmasi konusunda Mukaffa’nin
8.yiizyilin ilk yarisinda diisiinmiis oldugu teknigi, bir ingiliz diisiiniirii olan Jeremy
Bentham (1748-1832), 18.yiizyilda, Fransiz toplumbilimcisi olan Faucault (1926-
1984) ve bir Ingiliz toplumbilimcisi olan Giddens (D.1938), ise 20. Yiizyilda
diisiinmiislerdir. Ornegin Bentham, 1785 yilinda, “Panoptikon-Biitiinii gozetlemek”
admi verdigi bir proje gelistirmistir. Buna goére hapishane olarak kullanmak {izere
sekizgen seklinde bir bina tasarlamistir. Bu sekizgenin tam ortasinda bir gozetleme
kulesi bulunmaktadir. Oyleki kuleden biitiin hiicrelerin goriinmesine karsilik hicbir
hicre, kuledekileri gorememektedir. Amag¢, mahkamlarin strekli olarak
gOzetlendikleri fikrine kapilmalarini saglamaktir (Yanik, 2017: 787). Diger taraftan
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Faucault, Panoptikon fikrinden yola ¢ikarak, Hapishanenin Dogusu (2005) ve
Iktidarin Gézii (2007) calismalarinda, “Gézetim Toplumu ve Iktidar” arasindaki
baglantilar1 incelemistir. Ona gore kapitalizm, sistem i¢indeki verimli iiretime karsi
yaratilabilecek, diren¢ veya direnisin mevcut diizeni yikma olasiligina karsi, her
bireyin somut ve kesin olarak gdzetlenmesi gerekmektedir. Benzer sekilde Giddens
(2008:24)’a gozetimi, dogrudan izleme yoluyla toplanan sifrelenmis bir bilgi
birikiminin sosyal davraniglarin dizayn1 ve otokontroliinii saglayan bir arag¢ olarak

gormektedir.

Ibnii'l-Mukaffa halifeye sorgusuz sualsiz itaati uygun bulmaz. Boylesi bir
itaatin kisiyi Allah'in haram kildigini helal saymaya kadar gotiirebilecegini sdyler.
Ona gore Allah'a isyan konusunda yoneticiye itaat yoktur, fakat "Hakkinda a¢ik nass
bulunmayan ve karar verme yetkisini Allah'in, devlet baskanina verdigi yonetimle
ilgili islerde itaat sarttir. Bdyle durumlarda itaatten kaginan hain olur. Ibnii'l-Mukaffa
Kur'an ile sabit olan kurallarin degistirilemez oldugunu sdyler. Miiminlerin Emiri'nin
Kur'an ve Siinneti koruma ve uygulama zorunlulugu vardir. Fakat bu kaynaklarin
hayatin her veghesini kaplama durumu yoktur. Diger bir deyisle, Kur'an ve Sunnet
baglica konularda kurallar1 koymuslar, geri kalan hususlarda ise reye acik kapi
birakmislardir. Rey hakki ise yoneticinin, yani halifenindir (Mukaffa 2004: 106-110).
Bagka bir ifadeyle Ibnii'l-Mukaffa yoruma dayali bir hukuk alaninin bulundugunu,
hatta bulunmas1 gerektigini ileri sirmektedir. Yorumlama hakkini halifeye vererek
de ulemanin farkli yorumlarim1 engeller. Ayrica halifenin koydugu kurallar

hususunda itaatsizligi ihanet sayarak muhalefeti gayr1 mesru gosterir.

Esasinda ibnii'l-Mukaffa'nin rey olarak bahsettigi diisiinme, yorumlama ve
karar alma hakki, daha sonra iimmet igerisinde icma olarak anilacaktir. Hakkinda
acik bir kural ya da delil bulunmayan hususlarda Islam Aalimlerinin fikir birligi
etmeleri demek olan icma, Ibnii'l-Mukaffa déneminde heniiz literatiire girmemistir.
Risaletl's-Sahabe'de gegen rey ile gliniimiize taginan icma arasindaki en 6nemli fark
reyin tek bir kisinin, yani halifenin, goriisii ve karar1 olusudur. Oysa icma'da toplu

bir goriis ve karar sz konusudur.

Ibnii'l-Mukaffa'ya gore halife disindaki insanlarin, "Danisma durumunda fikir

verme, c¢agri durumunda icabet, huzurda degilken baglilik disinda bir hakk:
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yoktur"(Mukaffa, 2004: 107). Halife ve ailesi butin ailelere Gstundur. Halifeden
bagkasina itaat mecburiyeti yoktur. Halifeye itaat ise mutlaktir. Boylece Ibnii'l-
Mukaffa, halifeyi iistiin bir konuma yerlestirerek Iranlilarin kutsal krallar1 gibi bir

kutsal halifelik makami olusturmaya calismstir.
2.2.5 Ordu Anlayisi

Son donem Emevi devletinde ordu iki kisimdan olusuyordu: Dogrudan
halifeye bagli olan Hassa ordusu ve genellikle yeni yerlerin fethinde 6n saflarda yer
alan yerel ordu. Hassa ordusu Suriyeli Araplardan olusuyordu; halifeye baglilig1 ve
ic giivenligi saglamakla yiikiimliydi. Hilafet merkezi disinda bulunan Hassa
birlikleri yerel halkin arasina karismiyor, farkli bir yerde kendi yerlesim bolgelerini
olusturuyordu. Ornegin Irak'ta Vasit bolgesinde yerlesmislerdi. Hassa ordusunun
birlik ruhu kabilecilik anlayisindan ileri geliyordu. Sadece Suriyeli Araplar'’dan
olusan bu orduya baska hi¢bir milletten insan kabul edilmiyordu (Caylak ve
Bakacak, 2018: 368).

Abbasiler doneminde Hassa ordusunun kabileci yapist degismisti.
Horasanlilardan olusan yeni ordu, ¢cok koklii bir askeri gelenege sahipti. Her ne kadar
[ran topraklarinda yasiyor olsalar da Horasanlilar tam iranli degillerdi. Melez bir
guruptu. Emeviler donemindeki Hassa ordusu ile Abbasiler donemindeki Horasan
ordusu arasindaki en belirgin fark, ordu igerisindeki birlik ruhunun nes'et ettigi
kokendi. Suriyeli Emevi ordusunun halifeye bagliligi kabileci bir refleksti. Oysa
Horasanlilar, din temelinde halifeye baglanmislardi. Dolayisiyla Abbasiler'in dinin
biitiinlestiriciligine olan ihtiyact her zamankinden fazlaydi. Bu noktada "dogru
inan¢"in tanimlanmas1 en 6nemli mesele olarak ortaya cikiyordu. Ibnii'l-Mukaffa,
baglilik konusunda her tiirlii ifrat ve tefritten sakinilmasi gerektigini sdyliiyordu. Ona
gore "dogru inang" asiriliklardan uzak olmaliydi. Mesela halife namazda kibleyi
degistirse ona uyacak derecede bir baglilik, halifeyi mutlu etmesi gereken degil tam
tersine endiselendirmesi gereken bir baglilikti. Ciinkii boylesine bir baglilik halifeye
ancak zarar verirdi (Mukaffa, 2004: 110).

Ibnii'l-Mukaffa, ordu igin yazili kurallar konulmasini ve egitilmesini
Ongoriiyordu. Bu sayede askerlerin taskinlik yapmasimin ve halka zarar vermesinin

engellenmis olacagini sdyliiyordu. Ona gore:
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"Herhangi bir topluluga hiikmeden kimse eger onlarin goriis, séz ve
yasayiglarinda uyumlu olup olmadiklarini bilmiyorsa, boyle bir kimse bittin gorenleri
dehsete diisiiren aslana binmis bir kimseye benzer"(Demirci 2008: 228).

Ibnii'l Mukaffa ordunun egitilmesi gerektigini de diisiiniiyordu. Savasta ve
barista Seriat''n 6ngordiigli sekilde davranabilmeleri icin Kur'an't ve siinneti iyice
ogrenmeli, bunlarla hal ve hareketlerine ¢ekidiizen vermeliydiler. Asirtya kagmayan
bir sadakati, amacma uygun erdemi ancak bu sekilde gosterebilirlerdi. Biitiin
bunlarin yam sira, askerin geliri kesilmemeliydi. Maaslari, erzaklar1 ve ganimetten
paylar1 tam olarak verilmeliydi ki yoksun kalarak halkin paymna goéz dikmesinler;

onlar1 sikistirip eziyet vermesinler (Caylak ve Bakacak, 2018: 369).

Ibnii'l-Mukaffa (Mukaffa, 2004: 110)'ya gére ordunun vergi toplamamasi
gerekiyordu, ciinkii bu gorevin orduyu bozacagini diisiiniiyordu. Ordu mensuplari
hem kaba kuvvete bagvurarak halka eziyet edebilir, hem de topladiklari konusunda
hile yaparak devleti kandirabilirlerdi. Bu durum fark edilse bile sorgulanamadiklari
icin cezalandirilamazlardi. Bu nedenle vergi toplama isi, boyun egebilen ve

gerektiginde cezalandirabilecek olan memurlara verilmeliydi.
2.2.6 Istihbarat Anlayist

Ibnii'l-Mukaffa istihbarat teskilatini bir devlet icin olmazsa olmaz bir unsur
olarak géruyordu. Hem ordu icerisinde hem de toplumun her seviyesinde hafiyeler
olmali, bu sayede halife her seyden haberdar olmaliydi. Boylece olas1 isyan fikir ve
hareketleri erken haber alinarak derhal 6nlem almabilirdi. Istihbarat servisi Iran
devlet geleneginin tipik bir unsuruydu. Ibnii'l-Mukaffa bu gelenegi yeni devletin
tamamen benimsemesini istemis, bu sayede tebaanin halifeye itaatinden emin

olunabilecegini belirtmistir (Caylak ve Bakacak, 2018: 370).
2.2.7 Hukuk Anlayisi

Ibni’'l-Mukaffa’ya gore eger her okul kendi kiyasimi kendi yapar ve buna
uyarsa kargasanin Oniine gecilemez. Bu sorunun 6énine gecilebilmesinin tek yolu,
yazili hukuktur. Halife hukukun y&netimini eline almalidir. Dini otoriteler tarafindan

dogrulugu tasdik edilen siinnete, geleneklere ve kendi kararlarina dayanan bir hukuk

kitab1 yazmalidir (Mukaffa, 2004: 114).
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2.2.8 Idari Orgiitlenme Anlayisi

Ibnii'l-Mukaffa'ya gore halife, etrafinda damigman olarak tuttuklarina dikkat
etmelidir, ¢iinkii bazen hayirh islerin en basta gelen engelleyicileri onlar olabilirler.
Emird'l-MU'minin valileri ile de yakindan ilgilenmelidir. Onlarin yapip ettiklerini
takip etmeli, 1slah konularina ise 6zel bir dnem vermelidir. Gerekirse bu konuda
valileri sikistirmalidir (Mukaffa, 2004: 105).

2.2.9 Mali Yapi

[bnii'l-Mukaffa Emeviler doéneminde orduya dagitilan cesitli iicretlerin
dagitimindaki adaletsizliklerin nasil memnuniyetsizliklere yol agtigin1 ve ordu i¢inde
muhalefet dalgalar1 olusturdugunu bilir. Bu nedenle orduya diizenli bir maas
baglanmasinm teklif eder. Ayrica bu maasin kayit altina alinmasi gerektigini soyler.
Ona gore maaslar yiyecek fiyatlarina endekslenerek ordu mensuplarinin alim

gliciiniin diigmesi engellenmelidir (Mukaffa, 2004: 120).
2.3 Farabi’nin Siyasal Diisiincelere Katkisi
2.3.1 Farabi'nin Hayati ve Eserleri

Nizami’l Miilk ’den 6nce yasamis ve doguda siyasi diisiincenin gelismesine

katkida bulunmus fikir adamlarindan bir digeri de Farabi’dir.

Ebu Nasr Muhammed Ibn Muhammed Ibn Tarhan ibn Uzluk-el-Farabf, 870-
950 yillar1 arasinda yasamis bir Tiirk Filozofudur (Farabi, 2001: 7). Maveratiinnehir
bolgesinde Farab yakinlarinda bulunan Vesic'de dogmustur. Yasadigi bolgenin ileri
gelen bir ailesine mensup olan Farabi'nin babasinin Samani Sarayi'nda askeri bir
gorev de ifa etmis bir Tiirk oldugu bilinmektedir. Hayatinin detayli bir sekilde
bilinmedigi ifade edilse de, Farabi'nin gen¢ yaslarinda, doneminin 6nemli kiiltiir
sehirlerinden biri olan Bagdat'a geldigi ve bir Hristiyan olan Yohanna Ibn
Haylam'dan egitim aldig1 kaydedilmektedir. Bir Tiirk olmasina ragmen, Arapga,
Farsca ve Yunanca'y: iyi bildigi 6zellikle belirtilen Farabi, dilbilgisi, felsefe, musiki,
matematik, astronomi ile birlikte doneminin dnemli gordlen tim bilimleri noktasinda

egitim gormiistiir (Caylak ve Celik, 2018: 389).
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Farabi, Ozellikle Eski Yunan siyasi felsefesi ile Islam’in bu konudaki
goriislerini uzlastirmaya calisan ilk Tiirk Islam filozofu olma unvanina sahiptir.
Platon ve Aristoteles’in siyaset felsefesini Islam’la uzlastirma cabasindan dolayz,
kurdugu sistem ile Islam diisiincesini ve kendisinden sonraki bircok filozofu

derinden etkilemistir (Isci, 2015: 90).

Farabi'nin elli dort eseri glinlimiize ulasirken, bunlardan on sekizi mantik, {igii
matematik, altis1 fizik, on dokuzu metodoloji ve metafizik, sekizi de ahlak ve siyaset
ile ilgilidir. Bunlarin bir¢ogu Tirkce ‘ye ¢evrilmistir. Baz1 eserlerin ona atfedildigi
ve bu durumun zaman zaman karigikliklara neden oldugu goriilmektedir. Ayrica bazi

onemli diisliniirlerin ¢aligmalarina Serhler yazmistir.
2.3.2 Toplum ve Siyasi Diisiinceleri

Farabi’ye gore her insan, yasamak igin gerekli olan butin o6zellikleri
tasimakla birlikte bu ihtiyaclarini fiziki olarak tek basmna karsilama giliciinden
yoksundur. O yiizden insanlar, bir arada yasamak zorundadirlar. Ona gore, toplum
da, farkli karakter ve yaratilistaki insanlarin bir araya gelmesiyle olusan biitiindiir.
Toplumlart ise ideal olarak ii¢ kategoride siniflandirmaktadir. Bunlar(Farabi, 2001:
79):

e Biiyiik toplumlar: Yeryiiziindeki biitiin insanlara yer veren toplumlardir
e Orta toplumlar: Milletleri ifade etmektedir.

e Kiigiik toplumlardir: Sehir halklarini ifade etmektedir

Farabi’ye gore aile, sokagin bir pargasidir; sehir, milletin bir pargasidir ve
millet ise, diinya toplumlarinin bir pargasidir. Dostluk ve yardimlagmanin en
milkemmeline sehirlerde rastlanir. lyilik ve dostluk, insanlarin iradeleriyle
gerceklestigi gibi, kotiliikler de boyledir. Bir devletin sinirlart igindeki halkin
yardimlasma ve igbirligi durumu, esitlik bozuldugunda kotiiliige doniisebilir.
Halkinin mutlu olmak igin yaristigt ve yardimlastigi devletler erdemli ve ideal
devlettir (Farabi, 2001: 80).

Islam ve Arap dilinde "siyaset felsefesi" kavrami, ilk kez Farabi tarafindan
kullanilmigtir. O, bu kavrami, "6zellikle insan mutlulugu ve mutsuzlugu agisindan

tanimlanmis bir tiir pratik felsefe" olarak gérmiistiir. Farabi, bilimleri ansiklopedik
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olarak tasnife tabi tuttugu flimlerin Sayim: adli eserinde, siyaset bilimine besinci
boliimde yer vermistir. Farabi bilimleri bes ana boliime ayirmistir. Bunlar, dilbilim,
mantik ilmi, O6gretim bilimleri (talimi ilimler), ilahiyat ve medeni bilimlerdir.

Farabi'ye gore siyaset, "medeni bilimler" i¢ine giren bir bilim dalidir.

Farabi, toplum merkezli siyaset olgusunu ayrintili ve tanimlayici olarak su

sekilde agiklamistir:

“(Siyaset ilmine gelince) o, iradi fillerde iradi hayat tarzlarinin ¢esitlerini, bu
fiiller ve hayat tarzlarmin kendilerinden dogdugu yetiler, huylar, karakterler ve
ozellikleri, onlarin kendileri i¢in icra edildikleri amaglari, onlarin insanda nasil var
olmalari, gerektigi bicimde bulunmalari i¢in nasil diizenlemeleri gerektigini ve onlari
koruyanin yollarini arastirir ve fiillerin kendileri igin icra edildikleri hayat tarzlarinin
kendileri i¢in gerceklestirdikleri amaglar arasinda ayrim yapar. Onlar i¢inde gercek
mutluluk olan seylerle 6yle olmadiklar1 halde Oyle zannedilen seyler oldugunu,
gergekten mutluluk olan seyin bu diinyada var olmasinin imkansiz oldugunu ancak bu
hayattan sonraki hayatta, yani ahrette miimkiin oldugunu, zenginlik, seref (karime),
hazlar gibi mutluluk oldugu zannedilen seylerin amaclar olarak alindiklari takdirde
ancak bu dunyadaki hayatta soz konusu oldugunu ortaya koyar. O, fiiller ve hayat
tarzlart arasinda ayrim yapar ve ger¢ekten mutluluk olan seyi bize veren seylerin iyi
ve gilizel davranislar, erdemler oldugunu, onlardan bagkalarimin ise koti ve ¢irkin
davraniglar ve kusurlar oldugunu, erdemli fiiller ve hayat tarzlarinin sehirler ve
milletler arasinda bir tertip iizere dagilmig olmasi ve ortak olarak gergeklestirilmesi
gerektigini bildirir. Biitiin bunlarin ancak bir 6nderlikle (riyasa) miimkiin oldugunu,
bu fiiller, hayat tarzlarinin, ozellikler, yetiler ve huylarin sehirlerde ve milletler
arasinda ancak onunla gerceklesebileceklerini, Onderligin biitiin bunlar1 ortadan
kalkmamalar1 i¢in korumaya calistigint gosterir. Yine bu ilim bu 6nderligin ancak 6zel
bir meslek (mihna) ve yetenek (meleke) meselesi oldugunu, insanlar arasinda diizeni
temin ile onlar arasinda diizen altina alinan seylerin muhafazasina iliskin fiillerin
kaynaginin bu meslek ve oldugunu aciklar. Bu meslek hiikiimdarlik, devlet veya
insanlar arasinda ona ne ad veriliyorsa iste odur. Siyaset de, bu meslegin fiilidir”
(Caylak ve Celik 2018: 398)

Farabi, siyasi igerik bakimindan en 6nemli eseri olan El-Medinetii'l Fazila'da,
bagl oldugu ekol ve kategoriklestirici/tanimlayici anlayis ¢ercevesinde, toplumlari
temel alarak siyasal yapilanmalar1 agiklama yoluna gitmis, "miikemmel" toplumlarin
cesitleri ile cografi olarak diinya lizerindeki yerlesimleri {izerinden evrensel bir
anlayigla, toplumlarin "birliksel" yapilanmalar kurmalarini mantiksal ¢ercevede
anlamlandirmaya ¢alismistir. Buradan hareketle ii¢ tip topluluk oldugunu ifade eden
Farabi, medeniyet olusturma cabasindaki topluluklarin organik yapilanmalarinin ne
kadar 6nemli oldugunu anlatarak, "uyumlu" bir "diinya toplumu"nun olusabilmesi
icin, "ortak aklin" bir yansimasi olan ve "erdemli" insanlardan olusan "sehir" adi

verilen yerlesimlerle ilgili genis agiklamalara girismistir. Bu noktada sehri, "I¢inde
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yasayan insanlar bulunan mekanlardir" diye tarif eden Farabi, sehrin nasil bir fiziki
yapida oldugunun oOnemli olmadigimi belirterek, bir butinluk, kemaliyet ve
tamamlanmiglik iceren bir toplumsal, iktisadi ve siyasi yapi1 oldugu tzerinde
durmustur. Bu noktada Risale fi el-Akl adli eserinde Farabi, "erdemli" toplumsal
aklin nasil hareket ettigine isaret ederken, "halk" olarak niteledigi toplumu, "diistinen
ve akleden" seklinde kavramsallagtirmis, bunu da "yaratilistan faziletli olup baska bir
sebeple degil, fazilet oldugu i¢in faziletli isleri odaya ¢ikarmada parlak zekaya sahip
olan" seklinde tanimlamistir (Farabi, 2010: 342).

2.3.3 Liderlik ve Yoneticilik Anlayisi

Farabi’ye gore dort g¢esit yonetici bulunmaktadir. Bunlardan ilki, gergek
sultan ya da ilk baskandir. Bu tiir yoneticilerde alti 6zellik bulunmalidir. Bu

Ozellikler ( Farabi 1986: 38):

e Hikmet sahibi olmalidir. Yani her tiirlii bilgiye sahip olmalidir.

e Tam pratik hikmet sahibi olmalidir. Yani sahip olunan bilgileri
uygulamaya

o koyabilmelidir.

e Ikna edebilme 6zelligi olmalidir.

e (evre ve halk lizerinde iyi etki birakmalidir.

e Bedensel herhangi bir 6zrii bulunmamalidir.

Ikinci yonetim ve yonetici tipi, grup yonetimi ve yoneticileridir. Bu yonetim
tirlinde yukaridaki ozelliklerin bir kiside degil de degisik kisilerde bulunmasi
durumudur. Ugiinciisii, bu 6zellikleri tastyan kimselerin bulunmamasi durumunda
ortaya ¢ikan yoneticilerdir. Bu tipe giren yoneticilerin basarili olabilmesi ic¢in su

ozelliklere sahip olmalar1 gerekir:

e Kanunlari iyi bilmelidirler.
e Yonettikleri yerleri iyi bilmeleri
e Sozlii ve yazili kanunlara, benzerlerini esas alarak uygulamalidirlar.

o Etkileyici hitabet ve ikna etme 6zellikleri olmalidir.
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2.3.4 Farabi’nin Devlet Anlayisi

Farabi, "neden bir devlet olmali?" sorusuna yanit aramistir. Farabi, Tahsilu's
Sa'ade isimli eserinde, baskalarinin yardimina ihtiya¢ duymanin insan olmanin bir
sonucu oldugunu sdyler. Ciinkii insanin baska insanlarla bir siyasi topluluk
olusturmak istedigini belirtir. Insanin, dogasi geregi medeni ve siyasi bir varlik
oldugunu zikretmistir. Farabi'ye gore, insan amaci olan "kemali" tek bagina elde
edemeyecek bir varliktir. Farabi, insanin beseri bir varlik olarak incelenmesini, siyasi
bilim i¢inde gerceklestirmistir. Siyasi toplulugun amacini, tamamen bilgi ve erdem
odakli olarak ele alan Farabi, siyaseti, bir "sanat" olarak nitelendirmektedir

(Farabi,2001: 80-102).

Farabi’ye gore, "siyasi toplum™ (devlet) insan tabiatinin dogal bir iriini
olarak ortaya c¢ikmistir. Ciinkii insan, olgunlagsmasinin bir aracit olarak "siyasi
toplanmanin zorunlulugunu" dogal olarak hisseden bir varliktir Bu durumu Farabi,

Mutlulugu Kazanma (Tahsilu's Sa'ade) adl1 eserinde su sekilde agiklamistir:

“Her insanin yapmasi gereken iste, baska insan veya insanlara baglanmasi
dogustan bir meylidir: Bu, her bir insanin durumudur. Bunun i¢in, o olgunluktan
gliciinlin yettigini elde etmek i¢in her insan bagkalariyla komsuluk etmeye ve onlarla
bir araya gelmeye muhtactir: Bu hayvanin tabii yaratilisinda bir siginak aramak ve
ayni tiire ait olan kimselerin mahallesinde oturmak da vardir; insana bundan dolay:
ictimai ve siyasi bir hayvan adi1 verilmistir. Simdi burada baska bir ilim ve insanin bu
olgunluga dogru kendileriyle calisacagi bu diigiince ilkelerini, isleri ve hasletlerini
arastiran bagka bir inceleme ortaya ¢ikar. Buradan sirayla ahlak (antropoloji) ve siyasi
ilim dogar” (Farabi 2004: 32).

Farabi’ye gore devlet yonetimin dizenli olabilmesi igin gorevleri basitten
karmasiga dogru hiyerarsik bir sekilde dagitilmalidir. Devletin basinda bir bagkan ve
yetki bakimindan ona yakin yardimcilar1 bulunmalidir. Bu yardimcilardan herbiri
gbrevini bagkanin istekleri yoniinde kullanmali ve devlet yonetimindeki hiyerarsi
devam ederek sonunda asagi tabakalara yansimalhdir. Artik bu sonuncular,
baskalarina emretme yetkisi olmayan ve sadece aldiklar1 emirleri yerine getirmekle
yukimlu olan kimselerdir. Bu yoneticilerin basinda bir baskan bulunmalidir (Isci,

2015: 98).

Farabi'nin ortaya koydugu bu devlet tasavvuru Rosenthal'a gore, yasadigi
giiniin kosullarma gore bir "6zgiirliikk devleti"dir. Cilinkii Farabi'nin bu diinya adina

ele aldig hicbir hiikiimet sekli "kamil" degildir. Bunlar, insanlarin siirekliligini
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saglamak i¢in var olan sosyal Orgiitlenme ihtiyacinin birer sonucudur. Bu noktada
Farabi'nin ortaya koydugu devlet bi¢imi, kendilerine daha fazla 6zgiirliik saglayacak
ve Ozel isteklerini karsilayabilecek insanlara iktidara vermeye hazir insanlardan
olusan bir birlikteliktir. Bu noktada siyasi lidere boyun egis, tamamen goniillii bir
istir. Clinkii devlet, onu olusturanlarin iradesine baglidir. Bu baglamda daima bir giin
sona erecek olan iktidar, isleri o giin igin yiiriitebilecek olan hukimetten ibarettir.
Biitiin devlet modelleri i¢inde iste bu tiir bir devlet, "En uygun ve mutlu sartlara

sahip olandwr (Caylak ve Celik, 2018: 400).

Farabi, "Siyasi toplum ve sehirlerdeki halkin birlesmesinden meydana gelen
topluluk, diinya biitiinliigiinii teskil eden cisimlerin birlesmesine uydugu kendisine
belli olmustur” bigiminde bir degerlendirme yapmustir. Bdylesi bir siyasal birliktelik
olarak kafasinda sekillendirdigi devletini, "Sehir, toplum ve yonetici" {lizerinden
mikemmel bir organizasyon haline getiren Farabi, boyle bir organizasyonda
kurulacak "adalet" iizerine goriislerini Platon ve Aristoteles'in siyasal diislincelerinin
gelistirilmesi temelinde yogunlastirmistir. Bu baglamda zaman zaman girdigi
"miikemmel/tam/ikmal olan/tamamlanmis sehir devleti" hakkindaki tartismalarinda
"adaletli bir yonetimi aciklarken, Aristoteles'in Biiyiik iskender'e yonelik 6giidiinii

yorumlamakta ve buradan kendi 6zgiin goriisiine su ciimleleri ile ulagmaktadir:

“Mesela site devletlerinin yonetimiyle ilgili olarak iskender'e yazmis oldugu
mektupta: 'Sosyal dayanigmada kim adaleti tercih ederse siteyi ydneten, ceza
konusunda ona ayricalik tanimali' diyor. Bu ifadenin tamami soyle olmalidir: 'Kim
adaleti zulme tercih ederse, siteyi yOneten ceza ve miikdfatta ona ayricalik
tamimalidir', yani 'Adaleti tercih eden miikédfatlandirilmak, zulmii segen
cezalandirilmalidir.” (Caylak ve Celik, 2018: 401-402).

Farabi, cesitli misaller ve dngoriiler {izerinden miikemmel toplum ile ikmal
olmus ve tamamlanmis devletine ulagsmaya calisarak, "Felsefe, yonetimin bir par¢ast
olmaktan ¢ikarsa”, aklin ve diisiinmenin sehri terk etmesi halinde olabileceklere
yonelik olarak, adil ve erdemli bir yonetici nesle iliskin belli 6zellikler ve gerekli
sartlar1 ortaya koymaya calismistir. Ozellikle, "Yénetici, bir filozof olmahdir” diye
baslayan ve liyakat, adalet, belagat, zindelik ve azim gerektiren 6zellikleri saydiktan
sonra; "Eger biitiin bu sartlari yerine getiren tek kigi bulunmaz da biri sadece filozof
olan, digeri ise geri kalan sadlar: yerine getiren iki kisi bulunursa, onlarin ikisi bu

sehrin yoneticisi olacaklardir” demistir. Ancak Ozellikler farkli kisilerde ayr1 ayri
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belirirse de, bu kisilerin "Hepsi birlikte en tistiin yoneticiler olacaklardir” diyerek,
farkli bir yonetim sistemini salik vermis, esnek ve akli bir ¢dziimii sehre sunmustur.
Bu durumu saglayacak olan ise, bu liderler ¢evresinde ve her durumda o millet i¢in
"ortak erdem"i saglama yikimliligiidiir. Farabi bu tip de bir liderin durumunu,
organizmaci toplum tasavvurunu c¢agristiracak bir sekilde, bedenin isleyisindeki en

onemli organin fonksiyonu ¢ergevesinde su sekilde analiz etmistir:

“Nasil ki bedende emredici organ kendisi ve 6zel nitelikleri bakimindan
biitiin organlarin en milkemmeli ve en tami ise, ayni zamanda o baska bir organla
ortaklasa olarak sahip oldugu seyin de iyisine sahipse, onun altinda kendi paylarina
kendilerinden daha asagida bulunan organlara emreden bagka organlar varsa, ancak
onlarin amirliklerini birincininkinden derece bakimindan daha asagida ve birincinin
amirligine tabii ise ve c¢iinkii ayn1 zamanda hem emir verici hem de emir alici
durumundaysalar; ayni sekilde sehrin yoneticisi de 6zel nitelikleri bakimindan onun
(sehrin) en mitkemmel par¢asidir. Baskasinin kendisiyle ortak olarak paylastig1 seyin
de en iyisine sahiptir. Onun altinda da kendisi tarafindan yonetilen ve kendileri de
bagkalarini yoneten insanlar vardir. Nasil ki kalp ilk olarak meydana gelirse, daha
sonra bedenin diger organlarinin varliginin, onlarin kuvvetlerinin meydana gelisinin,
onlarin kendilerine has olan varlik sirasi i¢inde ortaya ¢ikislarinin nedeni olursa ve bu
organlardan biri bozuldugunda bu bozuklugun giderilmesini saglayan (yine) kalbin
kendisi ise ayn1 sekilde sehrin yoneticisinin de ilk olarak varliga gelmesi, sonra onun
(sehrin) kisimlarinin, bu kisimlarin iradi melekelerinin meydana geliginin, onlarin
kendilerine has olan varlik sirast iginde ortaya g¢ikiglarinin nedeni olmasi gerekir.
Sehrin herhangi bir pargasi bozuldugunda da bozuklugu giderme vasitalarini saglayan
da odur).Farabi'ye gore bunu saglayacak diistince, "Siyasi bir diistinme erdemidir". Bu
erdem, "... Ortak olan en giizel ve en faydali nesneyi kesfeden diisiinme erdemidir"
(Farabi, 2013:100)

Bu da sonucta, "kanun koyma kabiliyetine" eristiginde, o milleti, "...Kendi
gayesine gore en giizel olamn, iyinin kesfedilmesine siiriikler”. Bu noktada biraz
once lizerinde durdugumuz sekliyle, "Miikemmel toplum" anlayisini ayrintili olarak
anlatarak, "...Toplumun biitiintintin (geneli anlaminda) ... herkesin varligini devam
ettirmek ve miikemmellige erismek i¢in muhta¢ oldugu seylerin saglanmasina...”

iliskin su tespitleri yapmustir:

“Mukemmel toplumlar, bilyuk, orta ve kugiik olmak (izere Ug¢ ¢esittir. Blyik
toplum, oturabilir diinyanin biitiiniiyle biitiin milletlerin bir araya gelmesidir. Orta
toplum, oturulabilir diinyanin bir parg¢asinda tek bir milletin bir araya gelmesidir.
Kiigiik toplum, herhangi bir milletin oturdugu topraklar tizerinde tek bir sehir halkinin
bir araya gelmesidir. Bir koy halkinin, mahalle halkimin, bir sokakta oturanlarin,
nihayet bir ev halkinin bir araya gelmesi -ki bu sonuncu, en kiguk bir birliktir-
kusurlu, eksik bir toplumu meydana getirir. Mahalle ve kdyin her ikisi de sehir igin
vardir: Ancak koOyiin sehirle iligkisi, ona hizmet iligkisidir. Buna karsilik mahalle
sehrin bir parcast olarak onunla iligki igindedir. Sokak mahallenin, ev sokagin bir
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parcasidir. Sehir, bir milletin yasadig: topraklarin bir pargasi, millet lizerinde yasanan
diinyanin biitiin toplumlarinin bir parcasidir” (Farabi 2013: 97).

Farabi, ayrintili bir sekilde ele aldig1 "miikemmel toplum" anlayisindan sonra,
bu sekilde bir topluma ulasilamazsa nasil bir topluma gidilecegini agiklamistir.
Farabi'ye gore, eger bunu sehir saglayamaz ve "erdemi hakim kilacak bir akli "ortak"
olarak basaramazsa da "kotii", "bozulmus" ya da "olumsuz" sehrin nasil olustugunu
ele almis ve konuyu farkli olumsuz emsaller esliginde ayrintili olarak agiklamustir.
Bu noktada Farabi'nin temel aldigi kurum ydnetim ve yonetendir. Bu anlamda
Turkge'ye Siyaset Felsefesine Dair Gériisler olarak cevrilen Fusuli'l Medenide
Farabi, devlet adamini veya sultan1 "hekim"e benzetir; hekimin isinin hasta iyilesince
bittigini, fakat sultanin devletin her seyiyle, her zaman ilgilenen bir kisi oldugunu
ifade eder. Burada toplumu, sehir olarak nitelendiren Farabi, sultanin "ruh iizerine
bilgili olmas1 gerektigini vurgularken, bunun bir sanat¢ci maharetiyle miimkiin
oldugunu séyler, erdemle birlikte beraber, "Ahladk ve fiillerde orta ve mutedil olani
ortaya ¢ikaran kigi, sehrin yoneticisi ve sultandir. Sultanin bunu kendisiyle ortaya
koydugu sanat ise, siyasi sanat ve sultanlik maharetidir" ortaya ¢ikacagini belirtir.
Ancak Farabi, yoneticinin felsefi anlayis cercevesinin disina ¢iktigi zaman veya
yonetici felsefeyi bir yonetimin bir pargasi olmaktan ¢ikarirsa, biitiin diger sartlar
olumlu dahi olsa, erdemli sehir yonetimi miimkiin olamayacaginin altin1 ¢izmistir.
Hatta gehir halkinin helak olmasi gibi bir tehlike ortaya cikabilir (Caylak ve
Celik,2018: 404).

Farabi, erdemli, tam ya da miikemmel sehirlerin zidd: olarak schirlerin ortaya

cikabildigini ifade ederek bu sehirleri de su sekilde betimlemistir:

“...(Erdemli sehre zit sehirler sunlardir) Cahil sehir, bozuk (fasik) sehir,
karakteri degismis sehir, dogru yolu bulamamus, yanlislik icinde olan (dalla) sehir. Bu
degisik sehirlerin halki da erdemli sehre zittir. Cahil sehir, halki mutlulugu bilmeyen,
mutluluktan habersiz olan sehirdir. Onlar mutluluk konusunda aydinlatilsalar bile onu
ne anlayacak, ne de inanacaklardir. Onlarin bildigi tek iyi seyler, goriiniiste iyi ol-
duklar1 zannedilen baz1 seylerdir. Bozuksehir ise, fikirleri erdemli sehrin fikirlerinin
ayni olan bir sehirdir. O mutlulugu, aziz ve ylice Tanri'y1, ikinci dereceden kutsal
varliklari, Faal Akil'' ve erdemli sehrin halki tarafindan bilinmesi ve inanilmasi
miimkiin her geyi bilir. Ancak bu sehrin insanlarinin fiilleri, cahil sehrin insanlariin
fiillerinin aymdir. Karakteri degismi ssehir, fikirleri ve fiilleri eskiden erdemli sehrin
fikirler ve fiillerinin ayn1 olan, ancak artik degismis bulunan ve yerini farkli fikirlere,
fiilleri de yerini farkl fiillere birakmis olan sehirdir. Dogru yolu bulamamus, yanlis
goriis icinde olan sehir, bu diinyadaki hayattan sonraki mutlulugu amaglayan, ancak
aziz ve ylice Tanri, ikinci dereceden yiice varliklar, Faal Akil hakkinda, gercek
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mutlulugun sembolleri ve tasavvurlari olarak ele alinsa bile, yanlis ve yararsiz
gorlislere sahip olan sehirdir. Bunun birinci yoneticisi, gercekte dyle olmadigi halde,
kendisine vahiy indigini iddia eden bir adamdir. O bu ugurda aldatmadan, yalan
sOylemeden, kandirmadan ¢ekinmez. Bu sehirlerin hiikiimdarlari, erdemli sehirlerin
hiikiimdarlarinin ziddi, onlarin ve ydnetimleri erdemli yonetimlerin ziddidir. Bu
sehirlerde yagayan biitiin diger insanlarla ilgili olarak da durum aymdir” (Farabi 2013:
107-109).

2.4 Maverdi’nin Siyasal Diisiincelere Katkisi
2.4.1 Maverdi'nin Hayat1 ve Eserleri

Ebi'l-Hasen Ali b. Mu-hammed b. Habib el-Basri el-Maverdi, 974-975'te
Basra'da dogmustur. Babas1 bulunduklar1 yerde giilsuyu (mat'lverd) ticareti yapan
biri oldugu i¢in, kendisi "maverdi" mahlasi ile anilir olmustur. Yasadigr donemde,
Islam Devleti (Abbasiler) Dogu'da Sii Imami Buveyhiler ve Bati'da Misir't
hakimiyeti altinda tutan Sii Ismaili Fatimiler arasinda sikismustir. Bu donemde, Islam
immeti farkli mezhepler arasindaki ihtilaflarin ¢oziilemez hale geldigi sikintili bir

stirecin i¢ine girmistir (Barca, 2014: 15).

Abbasi Sultan-Halifesinin yetkileri bazi dis etkenlerle sinirlandirilmig, hatta
Bagdat belli bir siire Sii Imami Buveyhiler'in eline ge¢mistir. Sii imami Buveyhiler,
Bagdat'n ele gegirdikten sonra Siinni deger ve siyaset anlayisina karsi halife
makaminin 6nemini ve giiciinii kaybetmesi yonilinde bir politika izlemislerdir. Sii
Imami Buveyhiler'in hakimiyetinin bitmesinden sonra, islam Devleti'nde halifelik
makami hiikiimranlik ve mesruiyet noktasinda belli bir siire i¢in diinyevi iktidar
anlaminda ciddi bir zarar gérmiistiir. Boyle bir siyasal ve sosyal iklimde Siinni
gelenek cercevesinde Basra'da ilk fikih egitimine baslayan Maverdi, daha sonra
onemli Mu'tezile alimi Abdiilvahid b. Hiiseyin es Saymeri'den dersler almistir.
Maverdi, daha sonra Bagdat'a da giderek, doneminin dnemli alimlerinde de dersler
almigtir. 1058'te Bagdat'ta vefat eden Maverdi, doneminde bazilarinca Mu'tezile
olarak nitelendirilse de bir¢ok farkli ekoldeki Islam alimi kendisinden fikih ve hadis

nakillerinde bulunmuslardir (Celik ve Caylak, 2018: 409).

Islam Devleti iginde birgok resmi gérev alan Maverdi'nin, "saray ulemas1"
geleneginin 6nemli temsilcilerinden birisidir. Siinni islam devlet geleneginde, iktidar

ideolojinin din ile mesrulastirilmasinda ve zulme sapan yoneticilere karsi sabirct ve
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tahammulcii muhalefetin olusmasinda katkis1 bityiiktiir. Maverdi 6zellikle diplomatik
gorevleri esnasinda, Islam Devleti'nin basindaki halifenin makamini korumak adima,
ozellikle Sii Imami Buveyhiler ve Selguklularla ihtilaflarin giderilmesi noktasindaki
gorevlerde bulunmasi nedeniyle, bu devletlerin emirlerinin saygisin1 kazanmis ve
hediyelerle ddiillendirilmistir. Bu gorevlerdeki elde ettigi kazanimlarinin refah i¢inde

yasamasinda etkili oldugu degerlendirilmektedir (Kalek, 2004: 222).

Maverdi'nin yazdigi li¢ eser siyaset alaninda 6nemli olarak addedilmektedir.
Bunlar, EI-Ahkdmi's Sultaniye, Edeb('l Vezir ve Teshili'n-nazar ve Ta'cili'z-zafer fi

Ahlaki'l-melik ve Siyaseti'l-mulk'tur.
2.4.2 Maverdi'nin Siyaset Anlayisi

Maverdi'nin siyaset ve yonetime iliskin pratik ¢6ziimleri, din ile devleti
birlestirerek din iizerinden devletin kutsallastirmasina hizmet etmistir. Maverdi'nin
act1g1 yol, daha sonraki déonemlerdeki devlet uygulamalarini etkilemis ve dinin devlet
yonetimindeki belirleyiciligi iizerinde biiyiik etkisi olmustur. Bu baglamda Maverdji,
"Dini islerden sorumlu halife ile yapilan anlagsmaya gore sivil idareyi kontrol eden
emir arasinda otorite alanlarinin swwrlarimin  ¢izilmesi icin teorik bir temel
saglamak"” igin ugras vermistir. Maverdi'nin siyasal eserleri ve oOzelikle de El-
Ahkamu's Sultaniye fikih mezheplerinin goriislerinin bir 6zeti niteligindedir. Maverdi
bu eserinde, kendisinden &nceki Islam kaynaklarindan biiyiik oranda faydalandig
belirtilmekle birlikte, O'nun siyasi diisiinceleri, "...Kismen gecmisin mirasi, kismen
de kendi déneminde cari olan goriislerin zekice islenmesi oldugu sonucu...” olarak
degerlendirilmistir. Maverdi'nin bu 6zelligi zaman zaman onun, "reform yanlis1" bir
fakih olmasma ve "Her durumda Seriati, kosullara uydurma yanlisi" olarak
tanimlanmasina zemin hazirlamistir. Bu tutumu Maverdi tarafindan, "itlimhlik ve
denge, “’iki asiriligin ortasi" denilerek ve din adina, "giiglii bir hiikiimdarin stiin
otoritesi" i¢in mesrulastirilmas: amaciyla kullanilmistir. Bu ¢ergcevede, Maverdi icin

devletin 6nemi ortaya ¢ikarilmak istenmistir.

Maverdi, bir Sasani devletinin kurucusunun kendisinden sonraki krala yazdigi
"vasiyatnameyi" temel alarak, din ile devlet arasindaki baglantiy1 su sekilde ifade
etmistir (Maverdi, 2013:13):
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“Din ve devlet, ayrilmaz bir biitliindiir; birinin yardimi olmadan digerinin
ayakta durabilmesi miimkiin degildir. Din, temel; devlet ise, onu koruyan bir askerdir.
Devletin mutlaka bir temeli olmasi gerektigi gibi bu temelin de mutlaka kendisini
koruyan bir muhafiza ihtiyacit vardir. Muhafizi olmayan sey, yok olmaya mahkiim
oldugu gibi temeli olmayan sey de yikilmaya mahkimdur.”

Din ve devletin birlikteligi hatta 6zdesligi lizerinden devleti Gnemseyen
Maverdi'nin siyasal diisiinceye en oOnemli katkisi, genel cercevede fikhi ya da
tamamen felsefi boyutunu ele almadan, saf siyasi goriisler ileri siirmek bi¢iminde
gerceklesmistir. Goriisleri Islam Devleti'nin gerekli kurucu yonlerini agiklamaya
yonelmigtir Bu anlamda Muhammed Kameruddin Han'a gore, Maverdinin El-
Ahkamu's Sultaniye kitabinin sadece kii¢iik bir bolimi siyaset teorisiyle ilgilidir.
Fakat bu kiiciik siyaset teorisi bolimi, "Islam tarihinde kapsamli bir devlet teorisi
gelistirme konusundaki ilk tesebbiistiir ve Miisliiman siyasi diistincenin gidisatinda

giiniimiize kadar etkili olmugtur” (Han, 1990: 348).

Maverdi, felsefi temelli siyaset iliskilerine iliskin goriis ve diisiinceleri biiyiik
oranda reddetmis, fakat toplum iizerindeki uygulama gercegi iizerinden siyasal
diisiinceleri ele almistir. Ozellikle filozoflarin siyasi toplumun kaynaklar1 ve olusum
nedenlerini agiklamaya calisan "kamu otoritesinin akilci temelini" reddetmeden ele
alan Maverdi, 1srarla Miislimanlar {izerinde kamu otoritesinin "vahiy" temelli olma
gerekliligi noktasinda goriisler gelistirmistir. Maverdi'ye gore Islam'da ydnetimin ve
liderligin sadece "akil" odakli anlagilmasi miimkiin degildir. Aklin Miisliimanlara
verebilecegi seyin, adaletsizlikten ve 'dostluk baglarini koparmaktan' ka¢inmamiz
gerektigi" yoniindeki bilgidir. Bu durum Maverdi'ye gore, "dinyevi gugler ile vah-
vedilen giicler arasinda bir fark oldugu(dur)”. Bu fark da kaginilmaz olarak vahiy
odakli diisiinceyi 6n plana ¢ikarmaktadir (Celik ve Caylak, 2018: 414).

Sultani, halifenin "ast1" olarak nitelendiren ve bunu ayrintili olarak agiklama
cabasina giren Maverdi, "ortodoks Siinni fikih agisindan" bu durumu yorumlayarak,
kendi siyaset teorisi adina doneminde, sultan-halife arasindaki konumlandirmalarda

yaganan sorunu ¢ozmiistiir (Celik ve Caylak, 2018: 414).

Maverdi, halifenin nasil secilecegi ve se¢cme yeterliligine sahip kisilerin
ozellikleriyle ilgili de muglak agiklamalara girismistir. Bunlarin en 6nemlilerinden
biri, halifenin mutlaka se¢imle isbasina gelmesi gerektigini belirtirken, bu

secmenlerin birkag kisi hatta tek bir kisi bile olabilecegine yonelik vurgusudur. Bu
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noktadan sonra Maverdi, segmenler toplulugundan olacak kisiler i¢in gerekli sartlar
ortaya koymaya calismistir. Bu sartlar; her yoniiyle dogru ve adil kabul edilen bir
sahis olmak, halifelige aday olan kimsenin aranilan sartlarin1 bilecek kadar yeterli
ilim sahibi olmak ve halife aday1 birden fazla ise bu adaylardan hangisinin kamu
islerini yapabilecek kapasitede olacagini bilebilecek goriise sahip olmaktir. Bu
sekilde olusan se¢menler heyeti Maverdi'ye gore, halifelik secimine girdiklerinde,
eger birden fazla halife aday1 varsa, en iistiin ve faziletli olana ve insanlarin hepsinin
hemen itaat edebilecegi kisiyi digeri/digerlerine tercih etmeleri gerekmektedir.
Ayrica halife olabilecek kisi segmenler heyetinden bir kisiyse, kurul o kisiye bu
gorevi teklif edebilir. Maverdi, halifeligi kabul etmeyen birinin bu noktada
zorlanamayacagin1 belirtmis ve layik olan baska bir adaya yonelmenin dogru
olacagini belirtmistir. Zaman zaman halifelige iki adayn ¢iktigi durumlarda ise
halife se¢iminde yasg¢a biiyiik olanin secilmesini 6neren Maverdi, ayn1 yasta iki kisi
arasinda bir tercih yapilacak ise "olgun" olan kisinin tercih edilmesini vaaz etmistir.
Bu tercihlerde, giiniin ve kosullarin etkisi ile hareket eden Maverdi, isyan gibi
durumlarin oldugunda cesur ve kuvvetli bir kisinin, ilmin 6n planda olmasim
gerektiren bir dénemde ise ilimce Gstun birinin halife secilmesinin gerekli oldugunun
altim ¢izmistir (Maverdi, 1994: 31-34).

Maverdi'nin bu anlayisinin temelinde, devletin birligi adina lidere verdigi
onemi gostermektedir ki, bu durum, Maverdi'nin tim siyasal diisiincelerini
sekillendirmistir. Bu noktada halife ile sultan1 ayni noktada ele almaya dikkat eden

Maverdi topluma yon verme noktasinda, "... Sadece Halifenin Miisliimanlarin
kamusal yasamlarinin her noktasinda otorite sahibi oldugunu vurgulamak igin"
bliyiik bir caba gostermistir. Bu c¢aba, "Hilafeti, 'Seri'at'in iistiinliigiiniin sembolii”
seklinde gosterme gayreti ve "Seri'at'in hukumleri i¢in giivence olusturan ve bunlarin
uygulamaya konulmasini garantive alan bir idare big¢imlerinin mesrulastirilmasi
olarak nitelendirilmistir. Maverdi'nin El-Ahkédmu's Sultaniye 'den sonra, siyasal
diistinceler adina fikirlerinin biiyiikk kismini igeren diger eseri ise, Edebl’'l Vezir ve
Teshili'n-nazar ve Ta'cili'z-zafer fi Ahlaki'l-melik ve Siyaseti'l-milk 'tir. Bu eserinde
olumlu bir devlet yonetimine iliskin olarak, oneriler ve 6giitler niteliginde goriigler

one siiren Maverdi, devlet baskaninin, yonetimde Allah'a olan baglilig1 ile bu

bagliliktan kaynakli esit, adil ve sorumlu bir hizmet verme mekanizmasindan bagka
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bir sey olmadigmin bilinci ile hilkkmetmesi tizerinde durmustur (Celik ve Caylak,
2018: 417).

Maverdi, eserin "Adil Yonetimin Temelleri" isimli bolimiinde, "din ve
taraflar disinda, adil yonetimin dayandig1 dort temel 6geyi, sevgi, korku, adalet ve
esitlik olarak agiklamistir. Bunlarin bir devletin devami adina Onemi {iizerinde
ayrintili agiklamalarda bulunmus ve yoneticinin mesruiyeti noktasinda durmustur. Bu
baglamda, devlet adaminin halkina giivenmesi geregi iizerine duran Maverdi, halkina
givenmezse neler kaybedebilecegine iliskin eserin bir baska bdélimiinde, su

gortislere yer vermistir(Maverdi, 2013: 146):

“Hiikiimdar, halkin zahiren diizeldigini ve kararlarna uygun hareket
kendisine itaat ettiklerini gordiikten sonra artik onlarin gizli hallerini arastirmamal,
disartya  vurmadiklart  ve iglerinde sakladiklar1 seyler nedeniyle onlari
cezalandirmamalidir. Ciinkii kalplerde sakli olan1 ve bilinmezleri bilen Allah'tir. Eger
dilerse bundan dolay1 insam1 sadece O sorguya g¢eker. Sayet kendisini zorlar ve
insanlar1 siiphelerle cezalandirmaya kalkisirsa, stipheleri daha da artar, gliveni azalir,
iyi olanla kotii olani birbirinden ayirt edemez duruma gelir. Gereksiz yere kendisini
sikintiya sokar. Kendisine destek verenlerin aklina siiphe diisiiriir, onlarin kendisinden
sakinmalarina ve uzak durmalarina neden olur. lyilik yaparak halkin gizli hallerini
diizeltebilecekken, i¢ hallerini arastirip ortaya c¢ikarmakla halki kendisinden nefret
ettirir.”

Maverdi'nin siyasal goriislerinin toplandigi bir diger eseri olan Edebd'l Vezir
ise halife veya sultanin devlet siyasetini belirleme ve yonetme noktasinda énemli bir
yeri olan vezirlik makaminin goérev, yetki, sorumluluk ve 6nemi iizerinden yoneticiye
ogiitler niteliginde bir eserdir. Maverdi bu eserde, veziri Islam Devleti'nin sistemi
icerisinde 6nemli bir noktada gormekte, ancak isinin de oldukca zor oldugunu ifade
etmektedir. Aslinda tebaay1r yonetenin o oldugunu, fakat onu da yoneten sultanin
oldugunu ifade eden Maverdi'ye gore, bu gorev ¢ok zordur. Cunki™(Vezir) kendi
zatinda iki seyi bir araya getirmis olandir: Biri itaat edilenin giicii, yetkisi digeriyse
itaat edenin itaatkarligi. Dogal olarak (vezirin) aklimin bir yarisi idare ettiklerin,
diger yarisi seni idare eden (sultanin) igin ¢alisir”"(Maverdi, 2014:51) .Bu noktada
siyasal sistem icinde en 6nemli figiir haline gelen vezir, halifenin veya sultanin
"goriisiine ve yardimina siginmistir. Cilinkii Maverdi'ye gore, "... Siyasetin
yiiriitiilmesi ona aittir, mallar ona havale edilmigtir' Bu noktada Maverdi, vezirin
devlet yonetiminde ¢ok giiclii bir konumda oldugunu ifade etmis ve imam veya

halife ile vezir arasindaki tek farki su sekilde agiklamistir. "...Vezir kendisine halef
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olarak kimseyi tayin edemez" Vezirin devlet icindeki guct ve konumunu bu sekilde
ifade eden Maverdi ayrica, vezirin 6nemli gorevlerinden birinin halife veya sultana
yardime1 olmak yaninda, adaletli davranmak ve adalet dagitmak oldugunu da ifade
etmistir. Bu anlamda adaleti, yonetim felsefesinin nirengi noktasi olarak gOren

Maverdi, su tespitte bulunmustur:

“Bil ki; (devlet) gelirlerini ancak adalet ve iyilikle ¢ogaltabilirsin. Zuliim ve
kotiiliik gibi onlar1 azaltan hi¢bir sey yoktur. Adalet daimi bir yatirnm gibi iken; zuliim
ise (devletin) kokiinii kurutan bir yikima benzer. Bir hikmetli sézde soyle denmistir:

'Adalet ve insaf, bir arada yagamanin miiddetini belirler”(Maverdi, 2014: 53).

2.4.3 Yonetim Anlayisi

Maverdi Islam diinyas1 i¢inde yoneticiyi, dinin hamisi olarak toplumu en iyi
sekilde yonetmek ve toplumun sorumlulugunun {izerinde oldugunu bilmesi gereken
bir konumda ele almistir. Maverdi, yoneticinin halkin arasinda dini bakimdan en fist
bilgi sahibi insan olmaya dikkat etmesi gerektigini belirtmistir. Halkin {izerindeki
etkisi baglaminda, din-devlet iliskisine bakis agisiyla ilgili goriisiinii, baska eski
devlet adamlarinin goriisleri cercevesinde ve tamamen devlet merkezli bir bakis
acistyla sunmustur. Toplumu yonetme hakkini devlet ve dinin koruyuculugu
tizerinden degerlendiren Maverdi, buradaki dengeyi yonetici-halk iligkisi Gzerinden

su sekilde aciklamistir:

“Butin Hakimler, su kararda goriis birligine varmuglardir: 'Yiice Allah'in,
kendi miilkii olan yeryiiziinde iktidar verdigi, mahlikatin ve kullarinin ydnetimini
emanet ettigi kimselerin bu degerli nimete karsilik halki en giizel sekilde yonetmeleri
gerekir'.” (Maverdi, 2014: 7).

Maverdi, yoneticileri Allah'in emanetini idare eden kimseler olarak
nitelendirerek biiyiik bir sorumluluk altina sokmakta, yoneticiler kadar ¢aba harcayan
toplum katinda baska kimselerin olmadigmi ifade etmektedir. Islerinin zorlugu
dolayisiyla yoneticilerin korunmasini ve onlara saygt duyulmasini isteyen Maverdi,
onlarm Allah'n himayesinde olduklarmni ifade etmistir. Ozellikle Allah tarafindan
sorguya cekilecegini bilen "kararli" bir yoneticinin yaptiklarina toplumun "itiraz
etme hakkini tanmimayan" Maverdi, yoneticinin "Ustiin cabalar sonucu vardigi
goriiglere saygi duyulmasini istemis,; ona dil uzatilmasini yasaklamistir”. Méaverdi bu
noktada sultana ciddi bir hareket serbestisi vermis ve sultanin korunmasini oldukca

genis bir bantta ele almistir. Maverdi'ye gore, sultan Seriata uygun hareket ettigi
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miiddetge hareketlerinde "bagimsiz" ve "mesru" kabul edilmesi gerekmektedir.
Maverdi'ye gore, idareci halkin arasinda dolasan haberlerden, memurlarin davranig
ve uygulamalarindan, kendi yerine vekaleten yurutilen faaliyetlerden, "Kendisine
bagh ozel bir istihbarat birimi yoluyla, mutlaka haberdar olmalidir". Bunun sebebi
Maverdi tarafindan, "Durumlari bilinmeyen, ¢alismalarindan haberdar olunmayan
bir toplumu ybnetme(nin) son derece gi¢ o0l/mast" olarak mesrulastirilmistir
(Maverdi, 2014: 113).

Maverdi, yasadigi donem adma gii¢ ve iktidar iliskilerinin temelini, "Din,
akrabalik ve dostluk ile isleyen toplumsal dayanismanin iizerine"” insa edilebilmis bir
zemine dayandirmistir. Maverdi, gelistirmeye calistigi siyasal, sosyal ve hukuki
olarak nitelendirilebilecek teorisi ile en azindan Islam diinyasinin bir kisminda Seriat
ve Siinni hilafet kuramimin yeniden yorumlanabilmesi i¢in g¢aba sarf etmistir.
Maverdi kendisinden sonraki Stnni yoneticiler ve emirlerin, dini bir otorite olarak
halifeye karsi bagimliliklarin1 bazi karsilikli olgularla saglamay1 basarmistir (Celik
ve Caylak, 2018: 421).

2.5 Yusuf Has Hacip’in Siyasal Diisiincelere Katkisi

Nizamii’l Miilkiin Cagdaslarindan olan ve o ylizden onun gorislerini

etkilemesi muhtemel olan fikir adamlarindan biri de Yusuf Has Haciptir.

M.S. 1019 yilinda Tiirkistan’in Balasagun sehrinde dogmus olan Yusuf Has
Hacip, 6nemli bir Tiirk fikir adami ve sairidir. En 6nemli eseri, mutluluk veren bilgi
anlamina gelen Kutatgu Bilig’dir (Is¢i, 2015: 168). Yusuf Has Hacip, kendi
ifadesine gore (1999: XXXII), Kutatgu Bilig adl1 eserini 18 ayda tamamlamis ve
Karahanli Hiikiimdar Tavga¢ Kara Bugra Han’in huzurunda okumustur. Hiikiimdar
da ona, hashaciplik (danigsman) vererek odiillendirmistir. Kutatgu Bilik, Turkce
yazilmis ilk siyasetname olarak bilinmektedir. Bu ¢alismada birey, toplum ve devlet
arasindaki iligkilerin nasil olmas1 gerektigi, ideal diizenin nasil kurulacag: {izerinde
durulmaktadir. Yusuf Has Hacip, yasamin bircok alanlariyla ilgili olarak bilgi
iiretmis olmakla birlikte burada sadece devlet, siyaset ve yonetim anlayislarini ortaya

koyan goriislerine yer verilmistir.
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2.5.1 Yusuf Has Hacip’in Devlet Anlayisi

Yusuf Has Hacip devleti, halka hayat hakki taniyan ve halkla arasina mesafe
koymayan bir olgu olarak goérmektedir. Ciinkii devletin her kurumunun dogruluk
ilkesine gore faaliyet gostermesi gerektigini diisiinmektedir. Yusuf Has Hacip’e gore
(Kezer, 1987: 89), devletin kurulmasi ile toplumda giivenlik ve diizen; hiikiimdarin

tahta oturmasiyla da asayis saglanacaktir.

Yusuf Has Hacip, ortak yasam i¢in diizenin, diizenin tesisi i¢in devletin
olmasi gerekliligi iizerinde durmaktadir. Ona gore (Cagbayir, 1987: 93), giines diinya
icin ne kadar gerekliyse, devlet de halk icin o 6l¢tde gerekli bir kurumdur. Giinesin,
her varliga hayat vermesi gibi, devlet, iyiyi kotiiden ayirarak tilkeye dirlik ve diizen
getirir. O yiizden devlet baskanina, ‘Giindogdu’ adi verilmistir. Ciinkii hiikiimdar
glines gibi kudretini yani otoritesini iilkenin her tarafinda hissettiren bir kimse

olmalidir.

Yusuf Has Hacip, otorite ve devlet diizeni fikrini, hiikiimdarin agzindan su

sekilde ifade etmektedir (Isci, 2015: 178):

“Ben dogruluk ve kanunum, insanlar1 bey ve kul olarak ayirmadan isleri
kanuna gore hallederim. Kimsenin igini uzatmam, zulme ugrayanlar adaleti benim
kapimda bulur. Ister yakimim olsun isterse yabanci olsun, kanun karsisinda ve benim
i¢in biitlin insanlar birdir. Karar verirken hi¢ kimseyi digerinden ayirmam.”

Tirk devlet anlayisinda, kanun karsisinda herkesin esit oldugu, bu esitligi de
sadece devlet otoritesinin saglayacagi diisiincesi egemendir. O yiizden Yusuf Has
Hacip, sosyal giiveni tesis edecek giivenli bir hukuk sisteminin nasil kurulacagi
sorusuna ¢oziim aramistir. Buldugu Sistem su sekildedir: Herkes kanun karsisinda
esitir. Bey ve kul ayrimi yoktur. Herkesin hakki en kisa zamanda verilir. Devlet
kapisina gelen hi¢ kimse, oradan eli bos donmez. Bu devlette zorbalara ve zalimlere
firsat verilmez. Ciinkii asil amag, halkin huzuru ve mutlulugudur. Sosyal ihtiyacglara
biliyiik 6nem verilir. Aglar doyurulur, ¢iplaklar giyidirilir. Devlet, haksizliga ugrayan
herkesin siginagidir. O yiizden yoksullar1 ve giigsiizleri korumayan devlet, devlet

degildir (Kezer, 1987: 91).

Yusuf Has Hacip’e gore devlet, bir baski araci olarak kullanilmamalidir.

Aksine devlet, idare edenlerle edilenler arasinda bir hakem gibi olmalidir.
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2.5.2 Siyaset Anlayisi

Yusuf Has Hacip, yoneticilerin bagarili olmalarini saglayacak en ©nemli
aracin siyaset oldugunu belirtmektedir. O yiizden yoneticilik yapacaklarin yoneticilik
bilgisine sahip olmalarini1 sart kosmaktadir. Clnku Glkedeki dizen ancak siyaset
bilmekle saglanabilir. (Yusuf Has Hacip, 2001: 92).

Yusuf Hac Hacip’e gore siyasetin belli ilkeleri bulunmaktadir. Bunlar (Kezer,
1987: 97):

e Bugiiniin igini yarina birakmamak,

o Algak gonulli ve dirtst olmak,

e Dilini tutmak, her dogru bildigini her yerde sdylememek,

e Riitiin yardimlari, Allahtan beklemek

e Kimseye zulmetmemek

e lyilik yapip kétiiliikten uzak durmak,

e ikiylizlii adamlara sir vermemek ve dedikoducu insanlardan uzak durmak,
e Her sdyleneni dinlemek, fakat her séylenene hemen inanmamak,
e Cok yemeden uzak durmak,

e Insana felaket getirecegi bilinen icki ve zinaya itibar etmemek,

o Fakirleri korumak,

e Alimlere sayg1 gostermek

Yusuf Hac Hacip, devletin asli gorevinin, halkinin karnim1 doyurmak
oldugunu diisiinmektedir. Clinkii ge¢imi daralip muhta¢ duruma diisenlerin tavir ve
hareketleri bozularak kimseye saygilar1 kalmaz. Hatta iyi yaradilish insanlar bile

ekonomik durumu bozulunca kétii insanlar haline doniisebilirler (Is¢i, 2015: 181).
2.5.3 Yonetim ve Yonetici Anlayisi

Yusuf Hac Hacip, devlet ve halkin problemlerine birlikte ¢6ziim aramasi isine
yonetim adin1 vermektedir. Ona gore yonetimin basi, hiikiimdardir Ulke zemin ve
zamana gore, devleti yonetenlerin yeteneklerine bagli olarak biiyltir, kiiciiliir ve yer

yer imparatorluklara doniisebilir (Kezer, 1987: 104).
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Yusuf Hac Hacip’e gore, devlet baskaninda bir takim 6zelliklere sahip olmasi

gerekir. Bunlar (Isci, 2015: 182):

Hiklmdar, evrensel degerlere sahip olmalidir.

Hiikiimdar, her tiirlii bilgiye sahip olmalidir. Bilgi o kadar énemlidir Ki,
aklin bile tstiindedir. Hiikiimdar, devlet islerini akil araciligiyla yiiriitiir.
Ulkenin sorunlarmi ise bilgi yolu ile ¢dzebilir. Halkin bir arada tutulmasi
bile bilgi sayesindedir.

Liderligin yolu bilgiden ge¢mektedir. Kendisi ve sectigi kisi bilgili olan
hiikiimdarlar, bilgi sayesinde lilke diizenini saglayarak halkin1 mutlu kilar.
Hiikiimdar diiriist olmalidir. Diiriistliik sayesinde iyi insanlari kendine
yakin, kotleri uzak tutabilir.

Akilli, comert, edepli, erdemli, sabirl, agik s6zli, algak goniillii, tatl: dilli,

affedici, hile ve haramdan uzak duran olmalidir.

Yusuf Has Hacip, yonetim ve yoneticileri, yani burokrasiyi belli bir

hiyerarsiye gore tasnif etmistir. Buna gore (Kezer, 1987: 115-124):

Mabeyinci: Gunumizin Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligine karsilik
gelmektedir. Saray personelinin en yetkilisidir.

Vezir: Glnlmuzin bagbakant ya da bakanlarinin karsiligi olan bir
gorevdir. Devletin halkla baglantisini saglayan gorevli, vezirdir.

Hacip: Hiikiimdarin basdanigmani ve gozii gibidir. Kanunlara, orf ve
adetlere uyulmasini saglar.

Elci: Her konuda c¢ok yetenekli bir kimsedir. Kibirli, hirsli, sefahata
diiskiin, icki ve kadin bagimlisi kimselerden el¢i olmaz.

Hazinedar: Gliniimiiz maliye bakani karsilig1 bir gorevdir.

Katip: Hiikiimdarin yazi islerini yiirliten ve yaptigi isin gizli kalmasi
gereken, bircok devlet sirrimi bilen, dolayisiyla sir tutmasi gereken
kisilerdir.

Milli Savunma ve Askerler: Devletin egemenligi ve bagimsizligi igin en

Onemli unsurdur.
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BOLUM 11
ARASTIRMA BULGULARI

NiZAMU’L MULK VE MACHIAVELLI’IN YONETIM
ANLAYISLARI

I-NiZAMU’L MULKUN YONETIM ANLAYISI

Nizamii’l Miilk’iin gerek yonetsel diisiincelerini ve gerekse devlet adamligini
One c¢ikartan en Onemli ¢alismasi, gogebe agiret boylarindan giiclii ve dinamik bir
devlet yapisinin olusturulmasindaki énemli katkilaridir. Kuskusuz bu katkilarinda,
yetenek ve becerilerinin yaninda Iran’mn yerlesik kiiltiirii ve almis oldugu medrese
egitiminin etkileri de olmustur. Nizamii’l Miilkiin basarisinin anlagilmasi igin
kandagliga dayali asiret topluluklar {izerine Biiyiik Selguklu Devletinin insa edildigi

donemdeki sosyo-politik durumunun kisaca incelenmesi yararli olacaktir.

1.NiZAMU’L MULKOUN SiYASi DUSUNCELERININ GELISTIGI
TOPLUMSAL ORTAM

1.1 Oguzlarin Gocii ve Yerlesik Hayata Gegisleri

Avrupa’ya, Ortadogu’ya ve Asya’ya bakacak olursak ii¢ 6nemli benzerlik
goriilecektir. Bunlardan biri, yerel, sehir ya da feodal devletler/beylikler halinde
kurulmus olan kiiclik devletgiklerin monarsilerin merkezi yonetimleri altinda
birlesmeleri ve boylece daha biiyiik ve giiglii devletlerin ortaya cikisidir. Ikincisi,
kral, hiikiimdar, sultan ya da padisah adin1 alan y6neticilerin hem siyasi ve hem de
dini giicii ya da otoriteyi ellerinde tutmalaridir. Ugiinciisii ise koylilerin, ekip-
bictikleri topraga karsilik gerektiginde hiikiimdar1 korumak icin asker beslemelerdir.
Avrupa’da farkli olarak krallarin kutsal ve asil bir aileden geldiklerine

inanilmaktaydi.

M.S. 8. yiizyildan itibaren, Bati Tiirkistan'da tarimin ve yerlesik hayatin
yayilmasi, Islamiyetin kabuliiyle elele yiiriidii. Topraga giderek daha fazla sahip

¢ikan aristokrasi ve tiiccarlar, komsu Isldm devletinin hakim siniflarinin ideolojisi
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olan Siinniligi benimsediler. Sir-i Derya Oguzlarinda, boylar seklindeki kabile
teskilatlanmasi, 10. ylizy1l baslarinda artik kanbagini degil, ayn1 beye tabi olan
topluluklar1 ifade ediyordu. Toplum, yliksek, orta ve asagi siniflara ayrilmisti.
Kolelik 6nemsiz durumdaydi; Oguz soylulari, kalabalik 6zel maiyetlere sahiptiler.
Turk aristokrasisinin etrafinda yavas yavas bir Siinni ulema ziimresi topland:. Islam
diinyasindaki sinif miicadeleleri, askeri demokrasiden devlete gegis icinde bulunan
gocebe ve yerlesik Tiirk topluluklarinda da belirmeye basladi. Ote yandan, éncelikle
strtleri milk edinen butln ¢oban kavimler gibi Sir-i Derya Oguzlari i¢in de toprak,
Marx'in deyisiyle, hala «ilkel smirsizligi» icindeydi. Gogebe aristokrasisinin
yiikkselmesine bagli olarak, kabilenin tamaminin otlaklar {izerindeki eski ortak
tasarruf hakki, fiiliyatta, beylerin toprak Uzerindeki hakimiyetine doniismiistii.
Yurt’lar, han'lar/yabgu'lar tarafindan boy-soy' larin basindaki beylere veriliyor,
kullanim bigimleri beylerin denetiminde oluyor, sonunda servet onlarin elinde
birikiyordu. Fakat sefler ziimresinin topraga hakimiyeti, baslangictaki ortak tasarruf

biciminden siyrilmamisti1 (Hassan, 1990:110).

Oguz boylarinda kimik boyundan olan Sel¢uklularin Selguklu devletini
kurmalari, 1040 yilina Dandanakan savasit sonucunda gergeklesmistir. Sel¢uklular,
[ran’a gd¢ etmeden &nce Buhara’nin giineyinde konumlanmislardi. Tugrul beyin
yonetiminde kisa siirede giiclenmistir. Bunda, Amuderya nehrinin dogusunda kalmis
olan Oguz boylarini yanina almasiin etkileri olmustur. Selguklular, her gecen giin
hiikiimranlik alanlarimi, Gaznelilerin aleyhine genisletmeye baslamislardir. Ornegin
Sultan Mesud’un fetih nedeniyle Hindistan’da bulunmasindan yararlanarak Rey ve
Merv adli yerlesmeleri zaptetmistir. Bu durum, Gazneli sultant Mesud’un sabrini
tagiran son damla olmus ve Selguklular iizerine 1038 yilinda buyuk bir sefer
baslatmigtir. 1040 tarihinde yapilan Dandanakan savasi sonucunda Sultan Mesud,
yenilgiye ugradi. Bu yenilgi, Biiyiik Selguklu Devletinin kurulusunun baslangicini
olusturmustur (Hassan, 1990: 168).

Selguklu gogebe aristokrasisinin basindaki Tugrul ve Cagr1 Beyler ile yakin
cevrelerinin, gerek Gazneli devletine karsi miicadelelerindeki, gerekse Iran'a
yoneliglerindeki strateji ve taktikleri, yeni bir devlet yaratma bilinci amacini
tasidiklarin1 diisiindiirtiiyor. En basta Siinni Islam konusundaki katiliklari, bunun

kanitidir.
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1.2 Selguklularda Siyaset ve Y0netim Sisteminin Kurulusu

Nizamii’l Miilk’lin yoneticilik kariyerinin gelismesinde, Selcuklu Devleti,
kilit rol oynamistir. Ancak hemen belirtilmelidir ki Selguklu Devletinden kurulmus
Tirk devletleri bulunmaktadir. Bunlar, Samanogullari, Gazneliler ve Karahanlilar
devletleridir. Selguklu devleti ise, Tiirk diinyasinda Onuncu yiizyila kadar meydana
gelen siyasi, askeri ve sosyo-ekonomik gelismenin dogal sonucu olarak ortaya
cikmistir. Hemen belirtilmelidir ki Selcuklu devletinin kurulusu, sadece cadir
yasamini siirdiiren gogebe Tiirk boylarini degil, ayn1 zamanda iran kaynakli ulema
ve biirokrasi smifinin ortak eseridir. Ornegin M. S. 839'da Fergana ve Horasan'da
meydana gelen biiyiik bir depremde sulama kanallar1 da tahrip olmustu. Ancak Islam
hukukunda, deprem nedeniyle ortaya c¢ikan magduriyetleri ¢dzmeye yonelik
hiikiimler bulunmamaktaydi. Bu durum karsisinda Horasan bilginleri toplanarak,

mahalll Orfleri islam hukuku esaslarma gore diizenleyerek hukuk sorunlarini

¢ozmiislerdir (Ozgelik, 1990: 315).

Dokuzuncu ve Onuncu yiizyillarda doguya dogru yayilmaya devam eden
islamiyet, Tiirkistan topraklarinin bat1 bolgelerinde, Maveraiinnehir'de adeta {ist iiste
yigili Tiirk boylarmi buldu. Islamiyet’in bu insanlar arasinda hizla yayilmasiyla

orantili olarak, yeni bir diinya ve hayat goriisii gelismisti.

Asya steplerinde siirekli oymak pesinde kosan boylar, otlaklarin kit olmasi
nedeniyle siirekli olarak aglikla ve diger boylarla miicadele etmeleri gerekmektedir.
Bu savas ortaminda nokerlik (savasci) ortaya ¢ikmakta ve geleneksel kandaslik
baglar ¢oziilmektedir. Bunun sonucunda, kabile seflerinden oymak beylerine kadar
herkesin 6zel asker (ndker, bahadir) beslemek zorunda kalmiglardir. Diger taraftan
siirekli olarak siiriilerine otlak bulma kaygisinda olan siirii sahiplerinin bir diger
kaygisi ise, hayvan siiriilerini giidecek is giici bulmaktir. Genellikle bu is giicii,
savaglarda maglup olan oymaklar1 bagimli hale getirme yoluyla saglanmaya
calisiimistir (Kiligbay, 1985: 252-253). Bu da gene savas demektir O yiizden savas,

Orta Asyadaki boylarin bir yasam tarzi haline gelmistir.

Cikis noktalar1 bakimindan diinyadaki biitiin kavimler ortak ozellikler
gOstermektedirler. O ylzden Tiirk topluluklari da, kabile yapilarinin kandag birimleri

seklinde gbocebe yasama tarzin1 yasamislardir. Ortaya c¢ikiglarmin ileriki
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donemlerinde 6zel miilkiyetin, siniflarin belirdigi, fakat devletin heniiz dogmadig1 bir
askeri demokrasiye ulasmiglardir. Demokratik iligkilerinin  bu donemlerde
baslamasinin nedeni, hayvanci asiret yapilar1 nedeniyle Tiirk boylar1 arasindaki
iliskilerin gevsek olmasidir. Oguz boylari, 2000 y1l kadar Orta Asya’da ath gocebe
bozkir kiiltiiriinii yasamistir. Ancak M.O. 1000 dolaylarindan itibaren, yani Bati
Avrupa'ya kiyasla oldukca gecikmeli olarak feodalizm ile tanigmiglardir (Hassan,
1990: 107). Oguz boylart 10. Yiizyilda (920-950 yillar aras1) Miislimanlig1 kabul
ederek Hazar denizi ¢evresinde tutunmayi basarmislardir. Yerlesik yasam bigimiyle
yiizlesmeleri ve yeni bir devlet kurma siirecleri bu bolgede baslamistir. Oyle ki siireg
icinde Oguzlar, IslAmi Arap-iran feodalizmini oldugu gibi ele gegirmis ve tepesine
oturmuslardir. Bunda Oguzlarin aristokratik gelenekleri, Cermen barbar kralliklariyla

21

karsilastirilabilir  yabgu 'luklari, hakimiyet-tabiyet iliskileri, iktd usuluyle

kaynasmaya yatkin yurt dagitimi yontemleri, etkili olmustur (Hassan, 1990:108).

Oguzlarin Biiyiik Selguklu Devletini kurma siiregleri, Orta Asya’da bulunan
Amu Derya ile Sir Derya nehirleri arasinda kalan ve Maveraiinnehir olarak
adlandirilan bolgeye 935-1035 yillar1 arasinda Oguzlarin 6nemli bir kisminin,
gocmesiyle baslamigtir. Hayvanci gocebe yasam tarzinin kazandirdigi dinamizm
yaninda savasg1 nitelikleri, Oguz Tiirklerine miicadele ve yeni sartlara adapte olma
yetenegini kazandirmistir. Sonugta ilk Tlrk ve Musliman devleti olan Gazneliler
devletini, Alp Tekin (Tigin) komutan Onderliginde 962 yilinda, (bugiinkii
Afganistan’in bulundugu bolgede) kurmay1 basarmislardir. Gazneli Devletinin basina
daha sonra Nizamii’l Miilk’iin hayatin1 degistirecek olan Gazneli Mahmut, 998

tarihinde ve 28 yasinda ge¢mistir.

9. yy.m ilk yarisinda Maveralinnehir'e gelen Oguzlar da bu oOrgiitlenme
icindedirler. Gogebelik Oguzlar arasinda yaygin olarak siirmektedir. Gogebeler
acisindan yerlesik hayata ge¢mek, bilinmeyene dogru Onemli bir doniisiimdiir,
yerlesik hayatta kendilerini neyin bekledigini tam kestiremeyen Oguzlarin ¢ogu,
bolgenin genellikle elverigsiz olmasimma ragmen gocebelige devam etmekte ve
bilinmeyeni tercih ederek yerlesen soydaslarina da yatuk (tembel) diyerek, kendi

eylemlerini dogrulamak istemektedirler (Siimer,1988: 381.

'Y abgu, daha ¢ok Oguzlar tarafindan kullamlan ve hiikiimdar’ anlamma gelen bir unvandr.
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Oguzlar Maveralinnehir’i yurt tuttuktan sonra. Kabile yapilarinin yavas da
olsa (bazen ¢ok hizl) parcalanmaya basladigini gérmiislerdir. Bir kere, kabile sefleri
ve siirli sahiplerinin ¢ogu, yerlesiklerden gelen talebin de baskisiyla, kentlere
yerleserek, hayvan varliklarin1 kabile i¢i ekonomiden cekerek, yerlesik toplumun
ekonomisi igine sokmaya baslamiglardir. BOylece, kabile i¢i ekonominin digina ¢ok
biiyiik miktarda hayvan varliginin ¢ikmasi, birgcok mulkiyetsiz kara kemik’i gegim
olanaklarindan  yoksun birakmaktadir. Diger vyandan, seflerin ¢ogunun
yerlesmeleriyle, birgok noker hem baglantisiz kalmakta, hem de gelirden mahrum
kalmistir. Yerlesik ekonominin icinde kendilerine bir yer bulamayan bu unsurlar da
cogunlukla gecim imkanlarin1 kaybetmislerdir. Iste bu durum, Oguz kabile
yapilarinin parcalanmasina yol agmistir. Oguzlarin geleneksel kabile dokularinin
bdyle birden bire ¢oziiliisiiniin temel nedeni, gocebeler de milkiyetin toprak Uzerinde
degil de hayvanlar iizerinde olmasindandir. Bu parcalanmanin ve kabile
ekonomisinden, yerlesik ekonomiye gecisin disladigi unsurlarin biiylik sayilara
ulasmasi, talihli bir tesadiif sonucu, Islam diinyasmin en karisik zamanina
rastgelmistir. Tiim Islam diinyas1 10. yy.'da biiyiik bir feodallesme egilimi icindedir
ve kendine bir beylik, bir eyalet, kisacas1 egemen olabilecegi bir toprak pargasi
kopartmak isteyen herkes, Islam diinyasinin merkezi olan Halifelige karsi ilan
edilmemis bir savas agmis durumdadir. Bu herkesin merkeze karsi ve herkesin
herkese kars1 savasi ortaminda, asker ihtiyaci, ulasilabilecegi en yiiksek noktadadir.
Iste bu durum karsisinda, baglantisiz kalan Tiirk gdcebe unsurlar, islam diinyasinda
catisan taraflarin askerleri haline gelerek, yerlesik hayata gecen Oguzlarin

dengelerinin bozulmamasina imkén tanimiglardir. Oguzlar Maveratinnehir’de toprak
mulkiyetinden ¢ok hayvan miilkiyetleriyle ilgilenmislerdir (Kilicbay, 1985: 253-
254).

1.3 Buyuk Selguklu Devletinin Kurulusu

Oguz boylarindan bir tanesi olan Selguklular, I¢ Asya'daki yurtlarini
terkederek 70 yil i¢inde 4 kez yer degistirdiler. Once Cend'e, oradan Maveraiinnehr'e
gelen Selcuklular, son olarak Harizm'i yurt tutmak istediler, ama yerlesik ve gogebe
unsurlarin kars1 koymalari sonucu, 1035 yilinda 10.000 atli ile Horasani isgal etmek

zorunda kaldilar. Ayn1 bigimde, Asya steplerinde yasama olanagi bulamayan c¢ok
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sayida Oguz kabilesi, Selguklunun actigi yoldan yararlanarak, Horasan"
doldurmaktaydilar. Bu durum, Horasan1 ellerinde tutan Gazneliler icin biiylik bir
tehlike olusturmaktaydi. Ulkeyi gdcebe istilasindan kurtarmak isteyen Gaznelinin
1040' da Dandanakan'da Selgukluya biiylik bir orduyla saldirmasina ragmen
yenilmesi, Horasan ve giderek Iran egemenliginin Selguklularin eline gegmesine yol
acti (Kiligbay, 1985: 255).Dandanakan Savasi ile elde edilen imkanlarin yeni bir
devlet ve parlak medeniyete ulasmada Onemli bir yeri vardir. Selguklu devleti,
kuruldugu andan baslayarak icte ve dista ¢etin sorunlarla karsilagsmistir. Bir yandan
yeni fethedilen {ilkelere dogru yonelen siirekli gogler toplum huzurunu tehdit
ederken, diger taraftan ayni toplumun bir pargast olan ve gogebe olarak gelenleri,
hayatlarimi devam ettirebilecekleri uygun topraklarda iskan etmek goérevi devletin en
onemli isi olmustur (Ozcelik, 1990: 315).

Selguklu Devletinin kurulus asamasindan itibaren, Samani ve Gazneli
biirokratlarin, yonetim biinyesi i¢inde de agirlikli olarak yer almaya baslamalari, yeni
Selcuklu devletinin, geleneksel Iran devlet modeline gére bicimlenmesine yol agt1.
Selcuklu kabile aristokrasisinden bir kag kisinin yeni olusan devletin birokrasisinde
yer alabilmelerine karsilik agirlik biiyiik olciide Iranlilardaydi. Bu iran etkisi ve
etkinliginin sonucu olarak, gocebe gelenegine gore, lilkenin hanedan {iyeleri arasinda
paylastirilmas1 gerekirken, merkeziyet¢i egilimler ortaya ¢ikmistir. Daha dogrusu,
merkezin Iranli unsurlarin elinde kalmasi1 nedeniyle, gdgebelerin topraklari
paylasmaya yonelik egilimleri, Iranli unsurlar, tarafindan bastirilmaktadir. Bu
merkeziyet¢i tutumlar, kabile aristokrasisinin tepkisini ¢ekerek, isyanlara yol actiysa
da, yikselmekte olan basing, merkez-ka¢ guglerin  Anadolunun fethine

yollanmastyla, diistiriildQ.

Tugrul beyden sonra tahta gecen Alpaslan zamaninda da gdgebe akinlari
yogunlagarak devam etti. Anadolu’ya birkac sefer dizenleyen Alpaslan, gocebe
akinlarmin ardmin kesilmemesi nedeniyle, Iran yerlesiklerini giivenceye ve boylece
de merkezi giivenceye alabilmek icin, Ofuz gdcebelerinin besigi olan ve artik
Tiirkistan adini tasiyan Maveraiinnehr'e biiyiik bir orduyla bir sefer diizenledi. Fakat
1065 yili sonlarinda yapilan harekair basarili olamadi. Ayrica, Anadolu’ya giren
Turkmenler, kale savaslarina alisik olmamalari nedeniyle,- Bizans karsisinda

geriliyor ve Iran’a geri doniiyorlardi. Gogebelerin bu iki yanl hareketlerini ve Iran
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yerlesiklerini bir kiska¢ i¢inde birakmalarini kesinlikle 6nlemek isteyen Selcuklular,
tim gucleriyle Bizans’a saldirmanin sart olduguna karar verdiler. Bunun sonucu,
1071'de Malazgird'de Bizans ordusunu kesin bir yenilgiye ugratan Selguklu,
Tiirkmenlere Anadolu yolunu artik tam anlamiyla agt1 (Kiligbay, 1985: 259).

Selcuklu sistemi tam anlamiyla ancak 1071'den sonra olusmaya baslamis ve
Alpaslan'n oglu Meliksah doneminde gocebe baskisindan kurtulan devlet merkezin
gliciinii  Orgiitlemeye baslayabilmistir. Selcuklu devletinin Tiirkler tarafindan
kurulmasima ragmen, devrinin tamamen Iranli bir karakter almasi, buna karsilik
Anadolu’nun kisa bir siirede Tiirklesmesi, gocebelerin biiyiikk cogunlugunun bu

bolgeye yoneltilmesindendir.

Meliksah donemi ise Selguklu yonetiminin gocebe geleneginden tam
anlamiyla styrilisinin ve tipik bir Iran devleti olusunun tanmigidir. Zaten ilk Selguklu
sultan ve emirlerinin Tiirk adlar1 tasimalarina karsilik, Meliksahdan itibaren hepsinin

Iranli adlar1 almalari, bu bosanmanin tipik bir drnegidir (Kiligbay, 1985: 260).

Selcuklularda devlet, 6zel mulklere dokunmazken, yeni fethedilen topraklar
Uzerinde istedigi gibi tasarruf yapilabiliyordu. iktalar, devlet hizmetinde 6nemli
yerlere gelen sivillerle askerlere verilmekteydi. Devlet, tarima biiylik bir agirlik
vermekteydi. Ciinki devletin giderleri, tarimsal gelir {izerindeki vergiyle
karsilaniyordu. Tarimmsal {iretimin ilerlemesi veya gerilemesi, iilkenin siyasi

hayatinda énemli etkiler yapiyordu (Ozgelik, 1990: 316).
1.4 Selguklularda Toprak Sisteminin Kurulmasi

Selcuklular, idareleri altindaki biitiin iilkeleri eski Tiirk askeri esasina gore
teskilatlandirirken askeri iktalar1 kurmak suretiyle askerlikte ve toprak idaresinde
yeni bir sistem olusturmuslardir. Viicida getirilen ikta sistemi ile hem gé¢menleri
iskan etmek, hem devlet hazinesine basvurmadan orduyu beslemek, hem de tarimsal
uretimi artirmak mimkiin olmustur. Devlet, 6zel miilklere dokunmazken, yeni
fethedilen topraklar {izerinde istedigi gibi tasarruf yapilabiliyordu. iktalar, devlet
hizmetinde 6nemli yerlere gelen sivillerle askerlere verilmekteydi. Devlet, tarima

biiyiik bir agirlik vermekteydi. Ciinkii devletin giderleri, tarimsal gelir iizerindeki
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vergiyle karsilaniyordu. Tarimsal iiretimin ilerlemesi veya gerilemesi, iilkenin siyasi

hayatinda 6nemli etkiler yapiyordu.

Anadolu Selguklu devletinde Bat1 bolgesi ve Giiney ve Gilineydogu Anadolu
bolgelerinde gogmen Tiirkmen hayati, Orta Anadolu ile Sivas, Amasya civarinda
yerlesik hayat agirlik tasiyordu. Selguklu Anadolu'sunun da ekonomik giiciinii tarim,
ticaret ve el sanatlar1 olusturuyordu. Meyve ve baglar sehirlerde yalniz iiriin elde
etmek seklinde degil, ayn1 zamanda halk i¢in bir mesire ve eglence yeri bigiminde

degerlendiriliyordu, ihra¢ edilen tarim iiriinlerinin basinda hayvan tirtinleri geliyordu.

Anadolu'da dokumaciligin ve dericilik sanatinin ¢ok ilerlemis olmasi,
tarimsal Urlinlerin iyi bir sekilde degerlendirildigini gosterir. Koyunculuk yapan
Tilirkmenlerin ustalikla dokuduklar1 hali ve kilim gibi seyler, Ankara'nin sof

kumaslar1 diinyaca iinliiydii (Ozcelik, 1990: 316).

Tiirk toplumunun hayat anlayist ve bunun sonuncu olan "cihat anlayist",
asker? bakimdan gii¢lii bir ordunun siirekli olarak bulundurulmasini ve devletin yeni
fetihlere  yonelmesini  gerektiriyordu. Boyle siyasi ve sosyo-ekonomik
zorunluluklarin etkisiyle Sel¢uklu ikta sistemi, bu medeniyetin en giizel eserlerinden
birisi olarak ve daha sonraki Tiirk devletlerine intikal ederek yiizyillarca devam etti.
Iktisadi hayat ve tarimsal gelisme, sosyo-ekonomik gereklere uygun olarak yeni bir
anlayisla yon kazandi (Ozgelik, 1990: 315).

Malazgirdden sonra gocebe baskisinin azalmasiyla, Selguklu merkezi,
merkez-ka¢ unsurlar1 tasfiye edebilmek amaciyla ikta adi verilen sistemi agirlikli
olarak uygulamaya baslamistir. Selguklular iran’1 ele gecirdikten sonra, bu iilkede
varolan toprak miilkiyeti ve vergi sistemine dokunmamuslardi. ilk Selguklu sultanlari,
cogunlukla asiret giliclerinden olusan askerlerini, vergi kaynaklarindan besliyor ve
onlara toprak temlikinde bulunmuyorlardi. Selguklu egemenliginin Meliksaha kadar
olan doneminde, boy beylerinin toprak edinmeleri ise, merkezin temlikiyle degil,

fetih hakkindan dogan bir toprak paylasmasi ile ortaya ¢ikiyordu.

Malazgirdden sonra Tlrkmenlerin Anadolu’ya yollanmalarinin saglanmasiyla
birlikte, merkez {icretli ve diizenli bir ordu kurulmasimin olanaksizligin1 gordii.
Gogebe akinlar1 ve merkez -kag hareketlerin yogunlugu nedeniyle, iilke harap olmus

ve vergi toplanamaz hale gelmisti. Bunun tizerine, Meliksahin veziri Nizami’l Mulk,
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devlet topraklarini askeri hizmet karsiligr ikta etti. Nizamii’l Mulk bu uygulama ile
muktalarin (ikta sahibi) kendi c¢ikarlarin1 koruyacaklarimi ve bdylece Uretimin

artacagini distinmiistiir.

Selguklu Sultanlarinin unvanlarinin sadece es - Sultanu'l Azam (En biylk
Sultan) olmasi, merkezin merkezkag giiclere tam egemen olamadiginin belirtisidir.
Nitekim Nizam{’l-Miilk'iin Selguklu Sultaninin Tanrinin insanlari yonetmek igin
sectigi  kisi oldugunu belirtirken, bir baska yerde, Sultan fermanlarina
uyulmamasindan sikayet etmesi, bir merkez egemenligi olusturulmak istendigi,
ancak, bunda pek basarili olunamadigim ortaya koymaktadir. Gene Selguklu
vezirinin mulk ve raiyetin Sultana ait oldugunu her firsatta tekrarlamasi, bu
baglamda degerlendirilmelidir. Biitiin bunlarin yani sira, Siyasetname'de uzun uzun
anlatilan ve iran geleneginden miras alinan ayrintili bir protokol, Sultani erisilmez
yaparak, feodal parcalanmayi1 onlemeyi amaglamaktadir. Fuad Kopruli bu konuda,
«...Nizamiilmiilk yani onun en miikemmel sekilde temsil ettigi Islam biirokrasisi-
Sasani - Miisliiman hiikiimet an'anelerinin tesiri altinda Selguki Imparatorlugunu
mitemadi surette merkezilestirmege c¢alismakla beraber, bu tribal mahiyetteki

hakimiyet telakkisini biisbiitiin yikmaga muktedir olamamistir» demektedir.

Bireysel toprak miilkiyetinin belirmedigi Sir-i Derya Oguzlar gibi, gdgebe
otlatici; Roma'ninki kadar berrak bir 6zel miilkiyet hukuku ile temas iginde
bulunmayan kavimlerde ise, bu doniisiim daha zordur. Bu bakimdan, diger Orta Asya
halklar1 gibi Sir-1 Derya Oguzlarimin da topraga goriiniiste kamusal, 6ziinde
aristokratik tesahup tarzlari, dirliklerin miilklestirilmesine karsi gorece direngli bir
mirT milkiyeti haber veriyordu. Gerek niifus artisi ve otlaklarin daralmasi, gerek
daha dogudan gelen kavimlerin baskisi, gerekse aristokratik onderliklerinin girisimi
sonucu, Sir-i Derya Oguzlar1 11. yiizyilin ortalarindan itibaren dalgalar halinde
Yakin Doguya goc ettiler. 7. yiizyildaki Arap istildsindan sonra Islim devletinin
kurulusu gibi, Selguklu devletinin Iran'da kurulmasi da, toprak iizerindeki «iistiin
haklar»in ele gegmesi, eski hakim simiflar ile ittifak ve kaynasma, asiretler halkinin

adim adim silahtan tecridi zemininde gerceklesti.

Istilidan sonraki ilk zamanlarda, Oguz aristokrasisi, kavmin bitininden

meydana gelen bir askeri giice dayaniyordu. Ancak feodal devletin gii¢lenebilmesi
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icin, agiret orgiitlenmesinin ve askeri demokrasinin dagitilmasi, gitgide daha blyuk
biirokrasi ve ordularin idamesi, dolayisiyla toprak iizerindeki hakimiyetin
derinlestirilmesi ve toprak gelirlerinin (en azindan bir kisminin) eski malik ve ikta
sahiplerinden fatihlerin beyler zimresine cevrilmesi gerekiyordu. Boylece Arap
kat'ia/iktd'min fiyef/dirlik dagitiminin yeni bir dongiisii basladi. Fethedilen iilke eski
bir IslAm memleketi oldugundan ve Seriat (istila-Oncesi) O6zel milkiyeti
korudugundan, sinirli alanlarda miri miilkiyet tesis edebilen Selguklular, gerek bu
devlet topragindan, gerekse eski maliklerinin elindeki topraklar tizerindeki «listiin
vergi haklariyndan, Tiirkmen asiret beylerine iktd dagitmaya basladilar. Bununla
beraber, iktd'larina asiretleriyle birlikte yerlesen, asiretlerinin irsi reisligi konumunu
terketmeyen beylerin sultan ile iliskileri ¢ok gevsekti. Onlar kendilerini nerdeyse
sultan ile esit goriiyor, asiretlerinin giiciinii elde tutmaktan vazgegmiyorlardi. Biiyiik
ikta'lar, bagimsiz kiigiik beylikler gibiydi. Osman Turan ve Halil Inalcik gibi bazi
taringiler, feodalizmi asir1 bir ddemi merkeziyet ile O6zdeslestirdiklerinden, bu
durumu, Tirklerin bu safhada hentiz «feodal» bir karakter tasimalar1 diye nitelerler.
Onlara gore, bu «feodalizmy, devletin merkezilesmesi ile asilmistir. Oysa buradaki
ademi merkeziyet, hala feodalizmin geri sathalarinda bulunmanin yansimasidir;
parcalanmalar kandasligin maddi ve =zihinsel kalintilarindan kaynaklanmakta,
feodallesmenin bunlar1 ezerek derinlesmesinde devlet merkezi motor roliinii

oynamaktadir( Hassan, 1990:111-112).

Saltanat1 giiclendirmek icin, Tirkmen beylerinin buytk iktd'lar Gzerindeki
hakimiyetlerini kirmak gerektiginden, devsirmelerden kurulu hassa ordusu
giiclendirilmis, iktd dagitma ve geri alma hakki sultanin tekelinde tutulmak
istenmistir. Meliksah zamaninda, Nizamilmilk' Gn bir-iki kdy Uzerindeki vergi
haklarin1 kapsayan kiigiik iktd'lar1 sahsen sultana bagl tek tek sipahi'lere dagitarak
yeni bir askeri teskilat yaratmaya giristigini goriiyoruz. Oguz aristokrasisinin, bilyiik
ikta sahiplerinin, iktidarin «tasransindaki hakim simif kusaginin bir boliimi, devletin
derinlestirilmesi ¢abalarna siddetle karsi ¢ikmustir. Istikrar kazanamayan feodal
aristokrasi icindeki miicadelelerde, bazi klik ve ziimreler tasfiye olmakta, bazilari

yiikselmekte ve Selguklu hakim sinifi siirekli bir degisiklige ugramaktadir.

Nizam0’l Miilk'in Meliksah zamaninda bagslattigi kiiciik iktd usuldi, asil

uygulamasint Anadolu Sel¢uklularinda buldu. Merkeze bagli subasi'lar tarafindan
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idare edilen eyaletlerin topraklarinin daha biiylik kismi, kiigiik ikta'lar halinde,
sipahi'lere dagitildi. Bununla beraber bu gelismeler, sultan ile hakim smnifin diger
biiyiikleri arasindaki ¢elismeleri ortadan kaldirmadi. Eyalet yoneticileri, komutanlar,
divan ricali, biiylik toprak miilkiyetini c¢esitli yollarla ellerine geciriyorlar,

bireysellestiriyorlardi (Hassan, 1990:112-113).

Bunlarin biiyiik iktd'lart ve 6zel miilkleri vardi. Besledikleri 6zel ordular,
sultanin hassa ordusunun ve ikta alan sipahi'lerin yanisira, halk tizerinde bir diger
bask1 giiclinii meydana getiriyordu. Bu yiiksek aristokrasi, K&priilii'niin belirttigine
gore, ticaret, tefecilik ve gayrimenkul spekiilasyonu da yapiyor, mukataa denilen
devlet tekellerinin ihale ve isletilmesine katiliyordu. Yiiksek aristokrasi, muazzam
servet ve niifuzunu kullanarak, sultanin hakimiyetinin daha fazla giclendirilmesine

ve merkeziyetci tedbirlere muhalefet gosterebiliyordu.
1.5 Sel¢uklularda Sosyal Tabakalasmanin Bicimlenmesi

Selguklu devletinde iki farkli sosyal yap: bir arada yasamak durumundaydi.
Bunlardan biri, Iran Selguklu Devletinin kurulusuna katilmis sosyo-ekonomik diizeyi
yiiksek ve yerlesik yasama intibak etmis olan ziimreler, digeri de Orta Asya’nin
gocebe atli bozkir kiiltiiriinden koparak yeni gelmis ve servet birikimi asamasinda
bulunan kabilelerdir (Yerasimos, 1980: 83). Bu durum iki farkli egilimi ortaya
cikartmistir. Bunlardan biri, kabile yapilarmin geliserek kabile aristokrasisine
dayanan bir olusumun ortaya c¢ikmasi, digeri ise hem Selguklulardan hem de
Bizans’tan miras kalma merkeziyetci bir yonetimin ilkelerini tesis ederek
uygulanmasiydi. Bu egilimlerden ilkini Danigmentliler ve diger bazi kii¢iik beylikler,
ikincisini ise Selguklu ailesinin bir kolu temsil ediyordu. Bunlar arasindaki miicadele

bir yiizyildan fazla siirdii ve ikincisinin zaferiyle sonuglandi.

Selcuklu devletinde gogebe asiret Orgltlenmesinin  ¢ozilmesi  ve
aristokrasinin toprak lizerindeki feodal hakimiyetinin gelismesi, biiylik toplumsal
patlamalarla gerceklesti. Tiirkmenler, silahtan tecrit edilip teba'lagtirilmaya, bagimli
koyliiler haline getirilmeye karst zaman zaman topluca direndiler. Daha 1058-1059'
da, Tugrul Bey'in Bagdat'a girisinden ancak ii¢-dért yil sonra bas gdsteren Ibrahim
Yinal ayaklanmasinda, kandasligin protestosu, hakim sinif i¢indeki, hatta Sel¢uklu

siilalesinin bagrindaki ¢ekismelerle ortiistii. Biiyiik Sel¢uklu devleti, son tahlilde bu
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isyani yeni kurulan hassa ordusu sayesinde bastirdi. Gene 1153'te, Belh civarindaki
agiretlerin, her yil devlete ddedikleri toplu verginin arttirilmasini kabul etmemeleri
yiizinden, «biiyiik Oguz isyani» diye anilan ayaklanma gelisti ve iki Selguklu
ordusunu bozan agiretlerin Sultan Sancar't esir etmelerine kadar vardi (Hassan ve

1990:113-14).
2.NiZAMU’L MULK’UN YONETIM ANLAYISI
2.1 Hayat1 ve Eserleri

Ebu Ali Hasan Nizam(U’l-Miilk’tiin asil adi, Ebu Ali Kivamuddin
(Giyasuddevle, Semsii’l Mile) Hasan bin Ali bin Ishak et Tusi’dir. Nizamii’l-Mulk
ise lakabidir. Bagdat Abbasi Halifesi Kaaim bi-Emrillah, 1064 tarihinde, gdstermis
oldugu performansindan 6tiirii Ebu Ali Hasan’a, saltanatin diizeni anlamina gelen
“Nizami’l —mulk” ve devletin diregi anlamina gelen “Kivamu’d-devle” lakaplarini
vermistir (Kdymen 2013: XVI).

Nizam0’l-MUlk, 10.04.1018 tarihinde, Horasan’in  Onemli  kultiir
merkezlerinden olan Tus sehrine bagli Nukan kasabasinda diinyaya gelmistir
(Kafesoglu 1988: 329). Ancak Nukan’da dogmasina ragmen, Tusi (Tuslu) olarak
tanmnmustir. Babas1 Ali, Nukan Dihkam (sipahisi) Ali b. Ishak’in hizmetinde gérev
yapan servet sahibi bir sahistir (Kéymen 2013: XVI). O yiizden gerek Nizamii’l-
Miilk ve gerekse diger iki kardesi, o giiniin kosullarinda iyi egitim almislardir.
Nitekim kardesi Abii’l Kasim Abdullah, o donemin 6nemli fakihlerindendir (fikih
bilgini). Hasan (Nizami’I-Mulk) da, daha 11-12 yaslarinda iyi bir din egitimi almus,
hayati, fikth (Islam hukuku) konusunu iyi bilen sahislar arasinda gegmistir. Aile
sosyal cevresinin kendisine sundugu firsatlardan yararlanarak bilim ve edebiyat
alanindan yazarlarla siki iligkiler kurmus ve giderek gerek edebiyat ve gerekse iyi
yazma ve gilizel konugma alaninda seckin simalardan biri haline gelmistir (Kafesoglu,
1988: 30). Oyle ki yoneticilik alaninda gorev yapmaya basladiginda teorik ve pratik
alt yapt bakimindan hazirlikliyda.

Nizami’l-Miilk, baslangigta babasi Ali ile birlikte Gazneliler Devleti’nin
Horasan Valisi Ebu’l-Fazl Suri’nin maiyetinde ¢alismaya baslamistir. Gazneli Sultan

Mahmut’tan sonra gelen Gazneli Mesut’un, 1040 yilinda Dandanakan’da maglup
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olmas1 sonucunda Biiyiik Selguklu Imparatorlugu kurulduktan bir siire sonra geng
hasan, Horasan’a donerek Selguklu Devleti Hizmetine girmistir (Kafesoglu, 1988:
30). Nizam(’l-Miilk, Gazneliler’den sonra Selguklu’larin hakimiyetine gecen
Belh’te, bir stre Alp Arslan’in Belh Valisi Ebu Ali bin Sadan emrinde Katip olarak
calisgmaya baglamistir (Koymen 2013: XVI). Ancak bir siire sonra Valiyle
anlasamayan Nizamii’l-Miilk, Dogu iran Hiikiimdar1 olan Alp Arslan’mn babasi Cagr
Bey’in yanina Merv’e gitmistr. Boylece Nizamii’l Miilk, Cagr1 bey araciligiyla Alp
Arslan ile tanisma firsati bulmustur. Veziri oldugu Cagr1 Bey’in éliminden sonra
Alp Arslan’a da vezirlik yapma firsatin1 kazandirmistir. Bu donemde Nizamii’l
Miilk, bilime ve bilimadamlarina 6nem ermistir. Nitekim horasanda iken 12000 &lim

din adamina devlet hazinesinden karsiliksiz maas baglamistir (Koymen 2013: XVI).

Nizami’l-Miilk’iin yoneticilik alaninda asil rolii, Tugrul Beyin 6liimiinden
sonra ortaya ¢ikan taht miicadelesinde goriilmiistiir. Tugrul Bey 6lmeden dnce, veziri
Amidi’l-miilk Kiindiiri’nin tesviki ile diger kardesi Siileyman’1 veliahd gostermistir.
Bunu saglamak i¢in ordu mensuplarindan yeminle s6z almistir. Fakat aradan c¢ok
zaman ge¢meden Alp Arslan’in babasi Cagri Bey’'n amcasi Arslan Yabgu oglu
Kutalmig, taht iddiacis1 olarak ortaya ¢ikmistir. Kunduri, Kutalmis ile basa
cikamayacagini anlayimca Alp Arslan’t yardima ¢agirmistir. Hasan Tusi (Nizamii’l
Miilk), giiglii Kutalmig’a karst miicadelede tereddiide diisen Alp Arslan’a,
Horasan’da dua oklar1 sasmayan 12000 din adami zaferin i¢in Allaha yalvariyor”
diyerek O’nun moralini yiikselttigi gibi, kendisi de asker elbisesi girerek orduyu

savag diizenine sokmustur. Boylece Alp Arslan’in savasi kazanmasinda ve Biiyiik

Selguklu Imparatorlugu tahtina gegmesinde etkili olmustur (Kdymen 2013: XVI).

Alparslan, tahta gectikten bir ay sonra, 7 Aralik 1063 de, Vezir Kunduri’yi
azlederek yerine Nizam(’l-Miilk’ii gorevlendirmistir. Nizamii’l-Miilk, Alparslan’in
saltanati boyunca hemen biitiin seferlere katilmis ve bazi1 askeri hareketleri bizzat
idare etmistir. Sadece Malazgirt muharebesine katilamamistir. Bunun nedeni de
Alparslan tarafindan Iran’a gérevli olarak gonderilmis olmasiydi. Nizamii’l Miilk,
Selguklu sultan1 Alparslan’a 1063-1072 yillar1 arasinda 9 yil vezirlik (gliniimiiz
anlamiyla Bagbakanlik) yapmistir. Alparslan’in 20 Kasim 1072 tarihinde zapt ettigi

bir kale komutani tarafindan 6ldiiriilmesinin ardindan basa oglu Meliksah ge¢mistir.
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Nizamii’l Miilk, yonetici olarak ikinci 6nemli roliinii, Meliksah’in tahta ¢ikisi
sirasinda oynamustir. Alp Arslan’in beklenilmeyen 6liimii, kardesi ve vassali Kirman
Selguklular1 Devleti hiikiimdar1 Kara Arslan Kavurd Bey’in biiyiik bir tehdit olarak
ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Ciinkii bir yandan imparatorluk ordusu, meliksahin
amcast Kavurd beyi desteklerken diger taraftan tahta gecen Meliksah, heniliz 18
yasinda ve deneyimsizdir. Aralarinda savas baslar. Ancak bu savasta Imparatorluk
ordusunun Tiirk unsuru, hareketsiz kalir. Vassal hiikiimdarlarin vassallik sartlari
geregince verdikleri yardimer giigler, Kavurd’un kiigiik ordusunun yenilmesini ve
Kavurd’un yakalanarak hapsedilmesini  saglamistir. Ancak bu durumu
hazmedemeyen Imparatorluk ordusu askerleri, Meliksah’a yardim ettikleri icin
Vassal devlet giiclerinin obalarin1 yagma etmeye baslamislar ve maaslarinin
artirilmasim istemislerdir. Istekleri yerine getirilmeyince de “yasasin Kavurd” diye
tezahiirat yapmaya baslamuslardir. Iste Nizamii’l Miilk’iin yoneticilik vasfim
gosteren olay, onun bu krizi ¢ozmede gostermis oldugu maharettir. Nizamii’l Miilk,
blylk bir ihtimalle, imparatorluk ordusundaki birligi saglayan simge ve lider yok
edilirse, ordunun birligi ve giderek giicii de yok olur varsayimindan hareketle geng
hilkkimdardan tam yetki alarak Kavurd’u bogdurmus ve ertesi giin ordu
mensuplarina, sultan Meliksah’in, amcast Kavurd Bey’in, yiiziigliniin tasinda
sakladig1 zehiri igerek intihar ettigi i¢in ¢ok {lizgiin oldugunu soyler ( Kdymen, 2013:
XVII). Bu sekilde taht adaylar1 ortadan kalkinca ordu mensuplar1 dagilarak isyandan

vazgecmistir.

Meliksah, bu basarili yonetiminden dolayr Tus dahil birgok yeri, Nizamu’l
Miilk’e ikta olarak vermistir. Meliksah, ayrica gen¢ sehzadelerin egitimleri
sorumlulugunu ve iilkelerini idare ile gorevli Tiirk beylerine mahsus olan “Ata-Bey”
unvanini da yine Iranl bu sivile vermistir. Bilgisi, tecriibesi ve insan iliskilerindeki
ustaligr sonucunda, Biiyiik Selcuklu Imparatorlugunda her isin, kendisi tarafindan
yapildigr kanaatini uyandirmustir. Nitekim bu kanaat yliziinden Alp Arslan
zamaninda bir diizine sehirde agilan medreselere (iiniversite), haksiz olarak
“Nizamiye Medreseleri” adi ile amilmistir. Oysa yapilan arastirmalar, bu
uiniversitelerin, Tirk devlet anlayisina dayanilarak Alp Arslan’in emri ve devlet
parast ile kurulmus burslu-yatili yiiksekdgretim ve egitim miiesseseleri oldugunu

ortaya koymustur. Barthold” e gore, bu konuda Nizamd’l Mulk’in rolinin, Alp
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Arslan’in vermis oldugu emirleri, biiyiikk bir basar1 ile gerceklestirmis olmaktan
ibarettir. Dolayisiyla XI. Yiizyilin ikinci yarisindan, kaldirildiklar yiizyila varincaya
kadar Islam medeniyetine yon vermis olan bu kurumlari, sadece Nizami’l Milk’e
mal etmek dogru degildir. Aslinda Nizamii’l Miilk’{in, Siyasetname adli eserinin
baslangi¢ fasli kisminda kitabin yazilis nedenini yazarken, Selguklu sultanlarinin,
bilim ve devlet yonetimi konularinda ehil kisiler olduklarini ortaya koymustur.

Nizamii’l Miilk, Siyasetname adli kitabinin yazilis nedenini, sdyle yazmaktadir:

“Y11 1077-1078 olunca, Meliksah, (ben) bendelerine ve baska bendelerine, “
her biriniz memleketimiz hakkinda disiinliniiz ve zamanimizda iyi olmayanin ne
olduguna, Dergah, Divan ve Bargah22’1imizda o sartlar1 yerine getiremeyenlere veya
bizden gizlenmis olana, bizden dnceki padisahlarin sartlarini yerine getirdikleri, tedbir
(tedarik) almadigimiz hangi devlet isleri bulunduguna bakiniz. Selguklu sultanlar1 ve
bagkalar1 devrinden gegis meliklerin her ne kanun ve adetleri varsa, onlar {izerinde
diigiinlinliz, acik bir sekilde yazimiz ve bize arz ediniz ki, biz onlar {izerinde
diisinelim; bundan sonra din ve diinya islerimizin geregince yiirlimesi igin emir
verelim; gerceklestirilmesi gerekeni, gergeklestirelim ve her devlet isi kendi
prensibine goére yiiriisiin; yiice Allah’in emirlerine uyalim; (6teki diinyada)
cezalandirilmamamiz i¢in hayirdan, serden olup bitmis olani bilelim; zira yiice Allah,
diinyay1 ve diinya saltanat (miilk)’1n1 bize ihsan etti, bize nimetleri tamam eyledi;
diismanlarimizi kahretti. Bundan sonra memleketimizde hicbir sey noksan veya bozuk
veya ylice Allah’in emir ve seriatinin aksine olmamali ve yiritilmemelidir”
(Nizam0’l Mk, 2013: XVII).

Ortacag sartlarinda kiiciik yasina ragmen23 Meliksah’in, gilinlimiiz kalkinma
ajanslar1 ve TUBITAK’m cagrilarini aratmayacak sekilde bilim ve fikir adamlari
arasinda yarigma a¢gmasi, bu yarigmanin igerigini agik ve secik olarak tanimlamasi,

Selguklu sultanlariin yeterliliklerini ortaya koymaktadir.

Koymen’e gore Nizamii’l Miilk’ iin devlet yonetiminde yapmis oldugu yararl
isler yaninda sonuglar1 toplumsal diizen ve biirokrasi iizerinde yikici etkileri olan
onemli bir uygulama da yapmistir. Bu uygulama, devlet yonetiminin sivil ve askeri
blrokrasi olarak iki ayr1 biirokratik Orglitlenmenin  olusturulmasi ile
gerceklestirilmistir. Buna gore saray dahil askeri biirokrasinin kadrolari Tirkler
tarafindan, sivil biirokrasinin kadrolar1 ise Iranlilar tarafindan olusturmustur.
Birincilerin bas1 Selguklu sultani, ikincilerin bast ise vezir(basbakan) Nizamii’l
Miilk’diir. Bu ¢ift bashlik, Tiirklerle Iranlilarin siirekli, ama gizli bir niifuz

miicadelesinde bulunmalarina sebep olmustur.

’Hiikiimdar saray1, izinle girilen yer.
% Meliksah, tahta oturdugunda 18 yasindadir(Ayar 2017: ix).
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Meliksah, ilerleyen zaman iginde Tiirk biirokratlar ile iran’li biirokratlar
arasindaki niifuz miicadelelerinin devlete zarar vermeye basladigini gérmesi {izerine,
git gide Iranlilasmaya dogru yol alan devleti, her yoniiyle bir Tiirk Devleti yapma
konusunda girisim baglatmistir. Bu amagla sadece askeri degil, sivil biirokrasinin
kapsam alanindaki konularla da ilgilenmeye basladiginda, her seferinde Nizamii’l
Miilkiin giiciiyle karsilasmistir. Meliksah, vezirinin devlet iginde biiyiik bir giice

sahip olmus oldugunu kavrayinca, ona:

“Devlete ortakmisin istermisin ki, ontindeki yazi takimi (divit) ile bagindaki

sarigin alinmasini emredeyim?”

Seklinde haber gonderir. Ancak Nizamii’l Miilk, alttan alacagina Meliksah’a:

“Sen benim fikrim ve tedbirim sayesinde bugiinkii ikbale ulagtin. Baban (Alp
Arsalan) oldirildigii giin seni nasil idare ettigimi (Basta amcas1 Kavurd’u kastederek)
ayaklanmalar1 nasil bastirdigimi hatirla ve unutma ki, benim yazi takimim (divitim) ve
sari@im, senin tacin ve tahtin birbirine siki sikiya baglidir. Devlet bu ikisi ile ayakta
duruyor. Yazi takimimin ve sarigin ortadan kalkmasiyla tag ve taht da ortadan kalkar”
demigtir” (KOymen 2013: XVIII).

Bu cevap, Nizamii’l Miilk’iin konum itibariyle sadece ne kadar giiclii degil,
ayn1 zamanda kendine olan 6zgiivenini de ortaya koymaktadir. Nitekim Meliksah,
Nizamii’l Miilk’iin sert cevabina karsilik onu vezirlikten azletmemis, gorevini
siirdiirmesine ses c¢ikartmamistir. Isin ilging tarafi, Nizamii’l Miilk’iin Hasan
Sabbah’in bir fedaisi tarafindan hancerlenerek oldirtilmesinden 35 giin sonra da

Meliksah, zehirlenerek 6ldiiriilmiistiir®”.

Nizam@’l Mualk’in tek ve Onemli eseri, siyasetname’dir. Siyasetname,
yonetimle 1ilgili farkli alanlarin islendigi 51 bolimden/fasil olusmaktadir.
Siyasetnamenin incelenmesinden, Nizam(’l MUulk’in ¢ikarimlarini, deney ve

gozlemden yola ¢ikarak yaptig1 anlasilmaktadir. Ciinkii her fasildaki ¢ikarimlar ya da

*Meliksah, Bagdat Abbasi Halifesi ile evlenen mutsuz kizinin baskent Isfahan’a dénmesinden sonra
Olmesi lizerine kizinin dciinii almak i¢in 1092 yili sonbaharinda Bagdat’a hareket etmistir. Maiyetinde
Nizamii’l Miilk de bulunmaktadir. Nizamii’l Miilk, Nihavent yakinlarinda konaklandigi sirada,
Siyasetname adli eserinde, emrinde ¢alistigi Biiyiik Selcuklu Imparatorlugunun bas diismani oldugunu
ilan ettigi, Hasan Sabbah’in Batini fedailerinden biri, bir dilek¢e vermek bahanesi ile Sufi kiliginda
vezire yaklagmis, vezir dilekgeyi okurken fedai, veziri hangerliyerek dldiirmiistiir. Boylece Nizamii’l
Miilk, Hasan Sabbah’in dldiirttiigii ilk devlet adami olmustur. Sultan Meliksah ise, bu olaydan 35 giin
kadar sonra Bagdat’ta, av etine zehir karigtiritlmis olmasindan dolay: zehirlenerek Slmiistiir (Koymen
2013: XIX).
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genellemeler, yine aynmi fasil iginde yer verilmis olan farkli sayilardaki 6Ornek

olaylarla desteklenmistir.
2.2 Nizamii’l Miilk’iin Yonetim Anlayisi

Nizamii’l Miilk’iin yOnetim anlayisinda iki 6nemli anahtar kavram
bulunmaktadir. Bunlardan biri, diizen, digeri ise adalettir. Bir toplumun gelismesini
ve ilerlemesini, Oncelikle toplumsal diizene baglamaktadir. Diizeni saglayan, halkin
devletine ve yonetimine bagliligidir. Halkin devlete ve yoneticilerine olan giiveni ise,
halka yapilan ihsan ve adalet saglar. CUnki ona gore (2013: 8), “ Yiice Allah’in
nimetinin kadrini bilmek, padisahin, O’un rizasini1 gézetmesidir. Yiice Allah’in rizasi
ise, halka yapilan 1hsan, onlar arasinda yayilan adalet ile elde edilir. Halkin iyilik i¢in

yaptig1 dua daim olunca, o miilk payidar olur ve her giin genisler”.

Nizamii’l Miilk, sadece diizenin kurulmasi degil, siirdiiriilmesi iginde
yonetimde adil olmanin gerekliligine inanmaktadir. Ona goére (2013: 8), “mulk,
zulimle devam etmez”. O yiizden halkin, zalimlerden kollanmasi ve korunmasi
gerekmektedir. Nizami’l Milk, zalim ifadesiyle, gicu elinde bulunduran devlet
memurlarmi kastetmektedir. Ciinkii tanim geregi zuliim, bir diismanin degil, bir
toplumda giicii elinde bulunduranlarin, yine kendi halkindan olanlara yaptig1 eza,
cefadir. O halde problem, devlet gorevlilerinin haksiz uygulamalarinin 6niine nasil

gecilecegidir. Nizamii’l Miilk, careyi soyle bulmaktadir:

“ Padisah icin haftada iki glin Mezalim’e oturmaktan, hakliyr haksizdan
ayirmaktan, adalet dagitmaktan raiyyet’in (halkin) séziinii, vasitasiz, kendi kulag: ile
isitmekten bagka ¢are yoktur” (Nizamii’l Miilk 2013: 10).

Anlagilacagi gibi Nizamii’l Miilk, devletin imari, refah1 ve genislemesi ic¢in
halkin devlete olan bagliligin1 6nemsediginden, halkin bagliligini artiracak ve siirekli
kilacak onlemler iizerinde durmaktadir. Bu 6nlemlerden biri de, adalet dagitmak ve
halki kamu gorevlilerinin haksiz uygulama ve baskilarindan korumaktir. Bu amagla
iki 6nemli Oneride bulunmaktadir. Bunlardan ilki, 0zellikle devlet gorevlilerinin
riigvet, iltimas, gorevi kotiiye kullanma ve halka baski yapmalarin1 6nlemek
amaciyla, giniimiiz “Danistay” benzeri bir kurumlagsmaya gitmesi, mezalim
mahkemelerinin kurulmasidir. Mezalim mahkemeleri, zalime karst mazluma adaleti

saglamak, hakliy1 haksizdan ayirmak, giicliiye kars1 zayifi korumak, tilkedeki adalet
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ilkelerini saglamak amaciyla olusturulmus ve ilk defa Emeviler doneminde (661-
750) kurumlasan mahkemelerdir. Emeviler doneminde mezalim mahkemesi,
halifenin baskanliginda haftada ii¢ kere toplanmakta ve halife, kendi giiciinii de
kullanarak kamu gorevlilerini, dogruyu sdylemeye zorluyordu. Mezalim
mahkemeleri, Abbasiler doneminde de adalet dagitma mekanizmasi olarak
kullanilmigtir.  Dolayisiyla  Nizamd’l  Mulk, bu  kdlturlerden  *Melazim
Mahkemeleri’’ni alarak, toplumsal sorunlarin ¢dziilmesi amaciyla gerektiginde baska

toplumlardan kiiltiir iktibasi® yapmaktan kaginmamaistir.

Nizamd’l Mulk, ikinci olarak halk ile yonetici arasindaki iliskilerin zayif
olmasinin, sorunlar konusunda memurlarin, padisahi yanlis bilgilendirebilecegi,
halkin {izerinde sahipsiz olduklar1 duygusuna yola acacagi, bunun ise dedikodu ve
fitneye neden olabilecegini diistinmektedir. O padisahin, dogru bilgiyi halktan
dogrudan almasimin daha yararli ve etkili olacagim diisiinmektedir. Konuyla ilgili

fikirleri soyledir:

* Zira cihan hakiminin zulme ugrayan ve adalet isteyenleri haftada iki giin
huzuruna davet ettigi ve sozlerini dinledigi haberi memlekette yayildiginda, bitiin
zalimler korkarlar; ellerini cekerler, higkimse, cezalandirilma korkusu ile zuliim ve
yagmaya cesaret edemez”(Nizamu’l Milk, 2013: 10).

2.3 Liderlik Anlayis1

Nizamii’l Miilk, lider olarak padisahlar1 ele almistir. Siyasetname adh
eserinin 1. Faslinda, bir padisah ya da yoneticide olmasi gereken vasiflar1 sayarak
ideal tiplestirme yapmustir. Nizamii’l Miilk, konuyla ilgili goriislerini su sekilde dile

getirmektedir:

“Bil ki Yiice Allah her asirda ve ¢agda “halk” arasindan birini seger, onu
padisahlara layik ve methe deger hiinerlerle siisler, insanlar onun adaleti i¢inde
yasasinlar, emin olsunlar, daima devletinin bekasini istesinler diye, diinya islerini ve
Allah’in kullarinin huzur i¢inde yasamasini ona tevdi eder, fesad, karigiklik ve fitne
kapisini ona kapattirir; onun heybet ve hagmetini Allah’in kullarmin goniillerinde ve
gozlerinde yerlestirir” (Nizamii’l Miilk, 2013: 6).

Yukaridaki metinden de anlasildigi gibi Nizamii’l Miilk, padisahlarin
Allah’in secimiyle basa gectigini ifade etmektedir. Boylece padisahlik makaminin

karizmatik giiciinii ortaya koymakta ve bu giiciin nereden geldigine vurgu yapmustir.

% Kiiltiirel iktibas, baska bir topluma ait bir kiiltiir 6gesinin, ya biitiiniiyle ya da degistirilerek
alimmasina ve kullanilmasina kiiltiir iktibasi adi verilir.
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Nizam0’l Mulk, eserinin 11. faslinda, padisah ile diger insanlar arasindaki fark,
hiikkiimranliktir”  demektedir (Nizam@’l Miulk, 2013: 51). Baska bir ifadeyle,
“hiiktimdan digerlerinden ayiran fark onun hiilkmiiniin gegmesidir”’(Nizamii’l Miilk,

2017: 95). Padisahin hiikmiinii gecerli kilan ise, onun ihtisami, hasmetidir.

Nizamii’l Miilk’ padisahin ihtisamini ve hagmetini yiicelestirmek icin iki
oneride bulunmaktadir. Bunlardan ilki, saraydan yapilan duyuru sayisinin azaltilmasi
ve bu amagla gereksiz beyanlardan kagmilmasidir. Ciinkii ona goére padisahin
nesriyat sayisi arttikga soziiniin sayginligi azalmaktadir. Nizamii’l Miilk, konuyla
ilgili goriislerini asagidaki sekilde ifade etmistir:

“Dergahtan ziyadesiyle fazla mektup nesrolunmakta. Kemiyet arttik¢a kiymet

azalir. Dolayisiyla mithim bir mesele olmadikca meclis-i aliden bir sey
nesrolunmasin”(Nizami’l Milk, 2017: 95).

Ikinci onerisi ise, padisahin ¢ikartti§i fermanlara uymayanlarm, her kim

olursa olsun siddetle cezalandirilmasidir. Bu 6nerisini su ifadelerle dile getirmistir:

“(Padisahin) Hagmeti Oyle olmalidir ki, yerine getirmedik¢e kimsenin
fermani elinden birakmaya ciireti olmamalidir. Bir kimsenin o fermana hakaret gozii
ile bakmis oldugu, oniindeki fermani dinlemede ve ona itaatte ihmal gostermis oldugu
malum olursa, o kisiyi dergdhin yakinlarindan da olsa siddetle cezalandirsinlar”
(Nizami’l Malk, 2013: 51).

Anlasilacagi gibi Nizamii’l Miilk i¢in hiikiimdarlik ve hiikiimranlik, halka ya

da baskalarina, istemedik davranislari zorla yaptirma giiclidiir.

Nizamu’l Mulk, bir devlet yoneticisinin liyakatli, yetenekli ve adaletli olmasi
ve insanlarin is edinmeleri i¢in c¢aba harcamasi gerektigini belirtmektedir. Bu
nitelikler, devletin dirligi, diizeni ve bekas1 i¢in gereklidir. Ciinkii ancak bu takdirde
insanlar, yoneticiyi giiclii ve ihtisamli gérmeye baslar ve kendilerini giiven iginde
hissederler, gecim kaygisinda bulunmazlar ve o ylizden devlete olan bagliliklar
artar. Boylece kamu diizeninin bozulmasina ve giiven ortaminin ortadan kalkmasina

neden olan fesad, karisiklik ve fitne kapisi da kapatilmis olur.

Bir hiikiimdarda olmasi gerekenlerle ilgili olarak Siyasetnamesinde saymis
oldugu 6zelliklerden yola ¢ikarak, Nizamii’l Miilk’iin, liderlikten, geleneksel liderligi

anladigini soyleyebiliriz.

“Iyi huylulukla, giizel yiiz, mertlik, yigitlik, binicilik, ilim, tiirlii silahlar1
kullanmak, hiinerlere sahip olmak, Allah’in kullarina sefkat ve merhamet gostermek,
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vaadlerinde durmak, dirtst dindar, iyi itikat, Yice Allah’a itaat edenleri sevmek,
aksam namazi kilmak, ziyaret, orug, faziletlerini yerine getirmek, din alimlerine
hirmet etmek, ilim ve hikmet ehlini kazanmak, sadakalar vermek, yoksullara iyilik
etmek, maiyete ve hizmetkarlara iyi muamele etmek, zalimlerin zulmini raiyetten
(halk tizerinden) kaldirmak gibi hiikiimdarlarin muhtag olduklar seyleri ihsan etti”
(Nizami’l Mulk, 2013: 8).

Nizamii’l Miilk’iin bu liderlik anlayisi, ¢aginin kosullariyla da uyusmaktadir.
Nizamii’l Miilk, bir iilkenin biiyiikliigii ve refahi ile liderinin nitelikleri arasinda iliski
vardir. Ona gore, “Yiice Allah layik oldugu kadar ve iyi itikadi 6l¢iisiinde ona devlet
ve memleket verdi, biitiin cihan1 fethettirdi; heybet ve siyaseti biitiin iklimlere ulagt1”

(Nizami’l Miilk, 2013: 8).

2.3.1 Nizami’l Miuilk’e gore, Lider Olarak Padisahlarin, Devlet

Yonetiminde Uymasi ve Dikkate almas1 Gereken Temel Ilkler

Nizami’l Mulk, padisahlarin yonetim etkinligini ve boylece toplumun
dirligini ve diizenligini artirma konusunda yararli olacagimna inandig1 ilkeler
gelistirmistir. Bu ¢abasinda, Siyasetname adli eserini emri iizerine hazirlamis oldugu
Meliksah’in ¢ok geng ve dolayisiyla tecriibesiz olan bir padisah oldugu diisiincesinin

de etkisi olmus olabilir.

2.3.2 Padisahin, Yakin Cevresiyle Kurdugu Iliskilerde Dikkat Etmesi
Gereken ilkeler

Nizamii’l Miilk, Siyasetname adli eserinin 17. faslinda, padisah, hiikiimdar
gibi karar verici makamlarda bulunan liderlerin, gerek icli-disli oldugu sahislarla,
gerekse emrindeki gorevlilerle olan iligkilerinde uymasi gereken birtakim ilke, deger

ve normlar getirmeye ¢alismistir. Bunlar su basliklar altinda 6zetlenebilir:

-“Padigahin devletin ileri gelenler, simir muhafizlari, Sipah-salarlar (ordu
komutani) ile ziyadesiyle diisiip kalkmasi onlari pervasiz kilar; bu da onun
hiikiimranligina halel getirir’(Nizamii’l Miilk: 2017).

-O vyiizden “ Padisahin layik (liyakatl) nedimlere® sahip olmaktan, onlarla
acik sacik, (kiisade) ve senli benli bulunmaktan baska caresi yoktur” (Nizamii’l Miilk,
2013: 64).

-“Nedim edinmede birka¢ fayda miilahaza edilir. Birisi padisahin can dostu
olusu, digeri onu gece giindiiz kollayan bir muhafiz olusudur. Bir digeri, padisah

%Nedim: Hiikiimdarlarin bos zamanlarinda onlara hos vakit gecirtmekle gorevli hos sohbetkisiler.
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nedimle havadan sudan konusabilir; ayn1 zamanda kendilerine is buyurdugu ve isleri
yapmaya memur kilindiklarindan otiirii vezirleri yahut devletin ileri gelenleriyle
konusamayacagi gayri ciddi yahut ciddi birgok meseleyi nedimle paylasabilir. Faydal
ve pek makbul bir durum olarak padisahlar, nedimlerin her konudan dem vurmalarina;
hayir olsun ser olsun nice mevzularda, ayik yahut esrikken (sarhos) vaziyet
hakkindaki niikte yollu beyanlarina kulak verirler”(Nizami’l Mulk, 2017: 124).

-“Nedim padisaha mutabik olur ve olmasi da elzemdir. Padisah ne der ve
eyler ise nedime, ‘cok yasa’, ‘bravo’ demek diiser... Padisaha ‘bunu yap sunu yapma’
gibi talimatlarda bulunmamalidir””(Nizami’l Miilk, 2017: 124).

-“’Biitiin isler hakkiyla yiiriisiin diye, eglenceye, seyrana, dostlarla cevrili
meclise, saraba, ava, cevgana®’, yemeye i¢meye iliskin ne varsa, zaten bu meselelerle
alakali olugu i¢in nedimlere damisilarak yapilmalidir; diger yandan imaret, harb,
taarruz, siyaset, zahire, hediye, makam, sefer, ordu ve reayaya iliskin her ne var ise
bdylesi konularin daha salahiyetli olduklarindan 6tiirii vezirler, ekabir ve devletin ileri
gelenleriyle istisare edilmesi evladir” (Nizamii’l Miilk: 2017: 124).

-“Umumi bir kaide olarak, her kime nedimlik buyurmuslarsa, ona higbir
memuriyet (amel) buyurmamalidir. Zira padisahla birlikte bulunmaktan gelen rahatlik
dolayisiyla, zuliim yapar. Halka sikintt verir. Amilin (gorevli) daima padisahtan
korkmasi, nedimin de cesaretli olmasi lazimdir. Nedim kiistah olmazsa, padisah ondan
hi¢ zevk almaz, padisah dinlemez”(Nizami’l Milk: 2017).

-“Nedimin gérmiis gegirmis, cihanin dort yaninda bulunmus ve ulular hizmet
etmis olanlar1 evladir. Halk, padisahin huyunu suyunu nedime kiyasla bilir. Eger ki
nedim ge¢imli, miilayim, sabirl, comert, zarif ve latif biri ise, halk padisahin da huyu
suyu giizel, tiyneti pir {i pak, seckin davranislara sahip biri oldugunu anlar”(Nizamii’l
Mulk, 2017: 124).

2.3.3 Kararlarin Ahnmasinda Istisareye Onem Vermesi

Nizamii’l Miilk, eserinin 18.faslinda, padisahlarin kararlarin1 kendi baslarina

degil istisare ederek vermeleri, istisareyi ise her kesimden insanlarla yapmalari
gerektigini diisiinmektedir. Cilinkii ona goére bazilar1 teoride, bazilar1 ise pratikte
iyidirler. Ornegin, “biitiin ilaglarin isimlerini ezbere bilip bir derdin devasini kitaptan
okuyarak bulan biriyle, envai gesit ilaglarin adlarini bilmenin yani sira nice kez onlari
tecriibe ederek tedavilerde bulunan birisi higbir olur mu?” demektedir. O yiuzden
istisareyi ne kadar cesitli kesimlerden olanlardan yaparsa, kararlarin da o kadar

isabetli olacagim diisinmektedir. Istisarenin onemli oldugunu su ifadelerle ortaya

koymaya calismistir:

?'Orta Asya Tiirkleri tarafindan at {izerinde oynanan bir tiir savas oyunudur. Oyun genis bir alanda, iki
takim halinde ayrilmis atlilarmn, ellerindeki agactan sopalarla keci derisinden yapilmis topu, karsi

tarafin kalesine atmalar1 esasina dayanmaktadir.
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-“Buttn tedbirler, alimler ve tecriibelilerle alimmalidir. Birinin daha keski
zekas1 vardir, isleri daha cabuk gorebilir. Biri de daha gec¢ anlar. Alimler (soyle)
soylemislerdir: Bir kisinin (ald1g1) tedbir, tek bir kisinin giicii gibidir. ki kisinin aldig
tedbir, iki kisinin giicii gibidir: Her bir durumda 10 kisinin giicii bir kigininkinden
daha kuvvetli olur”(Nizam(’l Milk, 2013: 66).

Nizamii’l Miilk, bu konudaki goriislerini destekleyerek guclendirmek

amaciyla Peygamberimizin hayatindan ve Kuran’dan 6rnekler de vermistir:

“Biitlin diinyada yasayan ademogullarindan hig kimsenin Peygamberimiz
Muhammed Mustafa-salat ve selam uzerine olsun- dan daha alim olamamustir. Sahip
oldugu ilme ragmen-zira o, dnindekini oldugu kadar arkasindakini de bilir; gokler ve
yerler, cennet ve cehennem, sahife ve kalem, (Allah’in) taht1 ve kiirsiiyli arzettiler;
Cebrail- selam (zerinde olsun- her zaman gelir ve vahiy getirir; olmus, olmamistan
haber verirdi, sahip oldugu bunca fazilet ve mucizelere ragmen, Yiice Allah ona,
‘islerde onlara damig’. ‘Ya Muhammed, bir is yapacagin veya karsina bir is ¢iktigi
zaman kendi yaraninla (dostlarinla) isaret et’ buyuruyor” [Ali Imran suresi;153.
ayet]demistir (Nizamii’l Miilk 2013: 66).

2.3.4 Elgilerle Olan iliskilerde Dikkat Edilmesi Gereken Hususlar

Nizamii’l Miilk’ e gore elgilerle kurulacak iliskiler iki nedenden dolay1 ¢ok
onemlidir. Bunlardan biri, elgilerin gorevinin sadece, iilkeler arasinda haber ve
mektup iletmek degil, stratejik konularda ilk elden dogru bilgi toplamak oldugunu
belirtmektedir. Ciinkii bir padisahin alt edilmesinde, ona, orduya, yoneticilere, lilkeye
iliskin kritik onemde birtakim bilginin diisman tarafindan bilinmesinin 6nemli
etkileri oldugunu diisiinmektedir. Nitekim serinin 21. Faslinda, Alparslan’in,
zaaflarinin  diisman tarafindan Ogrenilip degerlendirilmesi sonucunda sehit

edilebildigini yazmistir (Nizamii’l Miilk, 2017: 134).

Nizamii’l Miilk, elgilerin bilgi toplamaya calistiklar1 stratejik dnemdeki bilgi
kalemleri su sekilde siralamistir (2017: 134):

e Ordusunun asip asamayacagint anlamak i¢in yollarin, gecitlerin ve
nehirlerin vaziyetinden haberdar olmak,

e Atlarin yemleyecegi yerleri tespit etmek,

e {lgili yere tayin edilen memurlarin kim olduklarin teshis,

e Asker sayisini, levazimat ve techizatin miktarini 6grenmek,

¢ Sofra ve meclisinin niteligi, dergahinin tanzim sekli hakkinda bilgi almak,
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e Padisahin Cevgan ve av ile arasinin olup olmadigini, huyunu suyunu, ihsan
ve gayretini, kilik kiyafetini, davranislarinin nasil oldugunu, zalim yahut
adil, gen¢ yahut yaslh m1 oldugunu anlamak,

e {llerinin mamur mu, bakimsiz m1 oldugu, ordusunun kendisinden raz1 olup
olmadigini, raiyyetinin zengin mi fakir mi oldugunu, cimri mi, comert mi
oldugunu, kavramak,

e Islerde ihmalkar mi itinali m1 oldugunu, vezirinin liyakati, takvasi, sipah-
salarlarinin tecriibeli ve savas deneyimi ge¢irmis olup olmadigini anlamak,

e Nedimlerinin islerinin ehli ve hos-eda olup olmadiklarini, 6grenmek

¢ Bu padisahin zaaflari, nelerden haz nelerden nefret ettigini, sarap tesiriyle
sen sakrak ve hos sohbet olup olmadigint anlamak,

e Islerinde dini emirleri gdzetip gdzetmedigini, sefkat ve himmet sahibi olup
olmadigini, suurlu yahut ebleh ( ahmak, aptal) olup olmadigini, niiktedan
yahut resmi olup olmadigini, oglanlara mi1 yoksa kadinlara mi1 diiskiin

oldugunu 6grenmek isterler.

Nizamii’l Miilk’e gore, elgilerin bir padisah, bir iilke icin yikict etkileri
olabilen faaliyetler icinde olabilmelerine karsilik bunlarla ilgili hi¢bir 6nlem

alinmamaktadir. Konuyla ilgili goriislerini su sekilde dile getirmistir (2017: 133):

“Cevre memleketlerden gelen elgilerin dergdha vardiklarinda hi¢ kimse
haberdar olmamakta; hi¢ kimse gelis ve gidislerinde onlar1 istikbal etmemekte bunu
yetkili mercilere bildirmemektedir. Hal bdyle olunca bu, isleri aksattigimiza ve
hafifsedigimize yorulur.”

O yuzden Nizamii’l Miilk, elgiler iilke sinirlarindan girdikleri andan itibaren
onlarin niyetlerinin 6grenilmesi, onlara eslik edilmesi ve iilkenin mamur yerlerinden

gecirilerek saraya goturilmesini 6nermektedir.

Nizam’l Milk’e gore (2017: 133), elgilerle kurulan iliskileri dnemli kilan bir
bagka faktor de, “elcilere yapilan iyi yahut kotii muamele onlar1 gonderen padisaha
yapilmig muamele demek (olusudur)”. O nedenle iilkeler arasindaki iliskilerin basari
ile yiiriitiilebilmesi i¢in iilke liderleri arasindaki iligkilerin 1yi ya da kotii olmasina

bakilmaksizin onlara hep iyi davranilmalidir.

2.4 Devletin Kurulusuna ve Burokratik Orgiitlenmeye iliskin Gériisleri
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Nizamii’l Miilk, yonetimde bilgi, akil ve hiyerarsik Orgilitlenmeye vurgu

yapmaktadir. Konuyla ilgili olarak goriislerin, su sekilde dile getirmistir:

“Yiice Allah ona (bendelerine) ¢apina (kapasitesine) gore bir ikbal (makam)
ihsan eder, akil ve bilgi verir ki, o bu akil ve bilgi ile astlarinin her birini kendi
riitbesinde tutar, her birini glici 6lglstinde rutbe ve makama yiikseltir. Hizmetkarlar
ve layik olan kimseleri insanlar arasindan secer ve onlardan her birine mertebe ve
makam verir; din ve diinya islerinin yerine getirilmesinde onlara itimat eder. Itaat
yolunu tutan ve kendiisleri ile mesgul olan reayay1 sikintilarindan arinmis tutar; Gyle

ki onun adaleti sayesinde onlar rahatlik iginde hayat siirerler” (Nizami’l Miilk,
2013: 7).
Nizamu’l Milk, guclt bir merkezi yonetimden yana gorinmektedir.
Bu nedenle bir yandan dergah i¢i (kurum igi) denetimi, diger yandan da tagranin
denetimi konularinda islev gorecegini diisindiigii ‘Nazirlik’ (Bakanlik) kurumunun
onemi tlizerinde durmaktadir. Nazirlik kurumunun dikey (kurum igi) ve yatay (tasra)
orgutlenmesi bicimlerinden ve bu orgutlenmelerin ne sekilde yapilacagi lizerinde

durmustur. Dikey o6rgiitlenme sekli ve islevleri konusundaki goriisleri su sekildedir:

“Nazirhik gorevi biisbiitiin itimad telkin eden birisine buyrulmalidir. Bu
vazifenin buyruldugu kisi dergéhtaki hadiselerden haberdar olup, ihtiya¢ duyulmasi ve
kendisinden talep edilmesi durumunda bildiklerini serdetmelidir” (Nizamd’l Mulk,
2017: 83).

Nizamii’l Miilk, arastirmamiza konu olan eserinin 9. Faslinda Nazirlik
kurumunun yatay orgilitlenmesinin ise naibler araciligiyla yapilacagini belirtmektedir.
Naiblerin sistemin islemesine ne sekilde katki yapacaklarimi su sekilde

aciklamaktadir:

“Nazirin bizzat kendisinin vergi toplama ve gelirat denetlemesi, olan biten
hakkinda az ya da ¢ok malumat sahibi olmasi igin nahiye ve sehirlere diiriist ve
namuslu bir naib (nazir adma is yapacak yardimci) gorevlendirmesi lazimdir.
Emeklerinin karsiligi ve maaslar1 raiyetin sirtinda bir kambur olup yeni sorunlarin
ortaya ¢ikmamasi ve sdzkonusu kisilerin yolsuzluk ve riigvete bulagmamalar1 igin,
yaptiklar1 is mukabilinde ihtiyaglar1 beytiilmalden (devlet hazinesi) karsilansin.
Allah’1n izniyle bdylece onlarin bu hassas ¢abalarindan mali agidan verimli sonuglar
elde edilecektir” (Nizamid’l Milk, 2017: 83).

Nizamii’l Miilk’iin, “Siyasetname” adli eserinin incelenmesinden, cesitli
yonetim organlarin1 olusturarak bunlar aracilifiyla devletin daha etkin denetimini
saglamak oldugu anlasilmaktadir. Devletin etkin denetimi i¢in gerekli olan organlari,
farkli fasillar altinda incelemistir. Bu organlar ve islevlerini asagidaki sekillerde ele

almistir:
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2.4.1 Nizamii’l Miilk’iin Tasarladigi Devlet Orgiitlenmesinde Yer

Verdigi Organlar ve islevleri
2.4.1.1 Giivenlik ve Istihbarat Birimi

Nizamii’l Miilk’tin, eserinin 10. Faslinda, giivenlik ve istihbarat
orgiitlenmesine iliskin goriislerini soyle dile getirmistir:
“ Uzak yakin ordu ve raiyyet ahvalini arayip sormak, az ve ¢ok olup biteni

bilmek padisahlarin vazifesidir... Mutlaka haberci (sahib-i haber)’ye ihtiyag vardir”
demektedir (2013: 45).

Bu tip bir orgiitlesmeye gidilmesinin gerekgesini su nedenlere dayandirmistir:

a-Padisah iliskin olumsuz kanaatlerin ortaya ¢ikmasimi engellemek: Nizami’l
Milk, devlet- halk iligkilerini ¢ok fazla 6nemsemektedir. Ona goére toplumsal
diizenin saglanmasi, ilk basta halkin ya da raiyyetin devlete olan giveni ile
miimkiindiir. Devlete olan giivenin temelini ise padisaha duyulan giiven
olusturmaktadir. Dolayisiyla padisaha dair her tiirlii olumsuz kanaatlerin olugsmasini
engellemek i¢in harcanan g¢aba, aym1 zamanda devletin dirligi ve diizenliligi i¢in
harcanmis g¢aba olarak degerlendirmektedir. Nitekim eserinin 10. Faslinda soyle

yazmaktadir:

“Huklmdar bdyle yapmaz (memlekette olup bitenden haberdar olmazsa) ise
sanina noksan gelir ve halk bunu onun gafil, ihmalkér ve gaddar biri olduguna yorarak
<< Memlekette yolsuzluk, bozgunculugun alip basini gitmesi padisahin umurunda
degil >> der. Sayet padisah olan bitenden haberdar da tedbir almiyorsa zulme riza
gosterip zalimlere ortak olur; yok eger haberdar degilse ahmak, aymaz kara cahildir.
Bu iki itham da hos degildir”(Nizamii’l Miilk, 2017: 85).

b- Nizamii’l Miilk, Istihbarat 6rgitlenmesinin, su¢ konusunda hem o6nleyici
hem de caydirici etkisinin olacag diisiinmektedir. Ona gore (2017: 85), “bir sahis bir
tavuk yahut bir saman torbasini gasp etmigse padisah bunu 500 fersahlik mesafeden
duyup, gasp edene gazaplanarak cezasini verirdi. Boylece digerleri padisahin tetikte
olugunu, her yere adamlarmi yerlestirdiklerini bilirlerdi. Bu adamlar (haberciler),
zalimlerin kanunsuz islerine mani olur, halkin asayisini saglayip cihan1 abad

eylemeye koyulurlar”.

125



c-Nizamii’l Milk’e gére haberci (sahip-haber), muhbir ve berid %’lerden
olusan istihbarat Orgilitlenmesinin bir faydasi da, halkin padisaha olan bagliligim
artirmak seklinde olacaktir. Clinkii padisah, aldig: istihbaratla vuku bulan olaylardan
aninda haberdar olacagindan o konuda derhal ferman buyurabilecektir. “Hal boyle

olunca halk padisaha itaat icin can atacak, padisahin gazabindan da korkacaktir

(Nizami’l Miilk, 2017: 86)

d-Nizami’l Mulk, olup bitenden haberdar olan (sahib-i berid) haberciligin
cok nazik ve cok iistiin bir i oldugunu belirtmektedir. O yiizden bu is, “haklarinda
siiphe bulunmayan ve gayesi ile mesgul olmayan (menfaatleri pesinde kosmayan),
kimselerin eline, diline ve kalemine birakilmalidir” demektedir. (Nizami’l Mulk,

2013: 46).

Nizami’l Mulk, eserinin 13. Faslinda, hem ulusal gilivenligi saglamaya
yonelik dis istihbarat, hem de i¢ giivenligi saglayacak i¢ istihbarat icin {lilkenin dort
yanina tacir, seyyah, sufi, yoksul, sakatat¢i kiliginda casuslar gonderilerek bilgi
toplanmas1 ve tedbirlerin ona gore almmasi gerektigini nermektedir. Istihbarat

orgiitiiniin islevlerini su sekilde agiklamistir:

“Birgok zaman olmustur ki valiler, ikta sahipleri (mukta’an) ve memurlar
(gumastegan) ve emirler isyan ve muhalefete girismeyi diisiinmiisler, padisahin
aleyhine komplo hazirlamiglardir. (casuslar geldikleri zaman), padisaha) bu
tesebbiislerini haber vermisler, padisah da derhal baskin yapmis, onlar1 yakalamis.
Eger baska bir padisah onun memleketine kastetmigse, onu defetmis, onun isini
bitirmigtir” (Nizamii’l Miilk, 2013: 54).

2.4.1.2 Posta Teskilat1 Kurulmasi

Nizamii’l Miilk, siyasetname adli eserinin 14. Faslinda, ulaklar (Peykan) ve
postacilar (Perendegan)’dan olusturulmus posta teskilatinin kurulmasinin 6nemi
uzerinde durmaktadir. Ona gore (2017: 117), “Onemli bazi gegitlere diizenli bir
sekilde haberci gonderilmelidir. Bu isin padisahin bir gelenegi oldugunu gostermek,
50 fersahlik® bir bolgede gece giindiiz meydana gelen biitiin olaylardan haberdar
olmak demektir”. Kuskusuz posta teskilati araciligiyla merkez ile ¢evre arasinda

kurulacak iletisim agi, o giiniin kosullarinda hayati derecede onemlidir. Ciinkii bir

Berid, devletin resmi resmi ve teskilatina verilen addur.
®Fersah, yaklagik 5 km.’lik uzunluk 6l¢iisiidiir.
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yandan merkezin yerel giicler ya da yonetimler iizerindeki denetim giiciinii artirirken

diger taraftan da ¢cevrenin merkezle olan baglarini giiclendirmis olacaktir.
2.4.1.3 Resmi Yazisma Kurallarinin Olusturulmasi

Resmi yazigmalar, gegmiste oldugu gibi yilizyilimizda da bilgi ve talimatlarin
iletilmesinde kullanilan en 6nemli iletisim aracidir. Ortagag doneminde iletisimin
s0zli ve yazili iki 6nemli tipi bulunaktaydi. Nizamii’l Miilk, kisiler ve kuruluslar
arast iliskilerde, sozlii iletisimden ¢ok yazili iletisimin kullanilmasin1 6nermektedir.
Sozli iletisimin iki nedenden 6tiiri yanlis anlamalara yol acabilecegini, o yiizden
guvenilir olmadigini belirtmektedir. Nedenlerden biri, sézii sdyleyenin galat® etmis
olma ihtimalinin bulunmasidir (Nizamii’l Miilk, 2017: 119). ikincisi ise sozlii haber
ya da talimati getirenin, sOyleneni tam olarak isitmemis olma ihtimalinin
bulunmasidir (Nizam’l Mulk, 2017: 119). Ancak ne var ki Nizam’l Mulk, talimat
ya da bilginin yazili olarak gonderilmesinde de sorunlarla karsilasilabileceginden
bahsetmektedir. Nitekim Siyasetname adli eserinin 15. Faslinda, “vilayet, ikta ve
hediyelere dair divandan (bakanlik) ve hazineden bir takim fermanlar sadir, ¢ikmak
(gonderilmek) olmaktadir. Bu fermanlardan bazisi sarhosluk esnasinda verilmis
olabilir. Bu muazzam derecede miithim bir mevzu oldugundan o&tiirii lizerinde piir
dikkat durulmasi gerektir” demektedir (Nizam0’l Mulk, 2017: 119). Nizam(’l Mk,
iletilen haber ya da bilginin dogrulugunu ve giivenilirligini saglamak amaciyla
gorevlendirme yetkisinin sadece bir kisiye verilmesini ve gorevlendirmelerin bizzat
bu kisi tarafindan yapilmasint Onermektedir. Ancak emirlerin ya da
gorevlendirilmelerin, padisahin huzurunda imzalanmadan yiiriirliige konulmamasi
gerektigini Onermektedir. Nizamii’l Miilk, bdylece resmi yazilarda hiyerarsik bir
silsile olusturmaktadir. Bu silsilede karar verici, onaylayici ve uygulayict makamlar

yer almaktadr.
2.4.1.4 Saray Siivari ve Muhafiz Alaylarimin Kurulmasi

Nizamii’l Miilk, ayn1 zamanda merasim kitas1 gorevini de yerine getirecek,
her zaman sarayda ve padisahin yanin da olarak onu i¢ ve dis tehditlerden koruyacak

olan, eli yizl dizgin, boyu posu yerinde sahislardan olusturulmus 200 kisilik siivari

®Galat: Yanhs s6z
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ve 4000 kisilik piyade birliginin olusturulmasini 6nermektedir. Bu kuruluglarin ne
sekilde gergeklestirilecegine iligkin goriislerini, eserinin 19. Faslinda su sekilde dile
getirmistir:
“Dergahda miifredler * dedikleri 200 kisinin bulunmasi lazimdir. Hem
goriiniis ve boyca, hem de yigitlik bakimindan seckin-sefer ve hazerde hidmetde*
olan (hizmet veren) ve daima dergahda bulunan, 100’ Horasanli, diger 100’i
Deylemli®*kisiler Onlar igin 200 takim silah yapsinlar. Bu silahlardan 20 kili¢ kusag

ve kalkani altindan, oteki 180 tane kusak, kalkan ve delici mizrak ile birlikte
giimiisten olmalidir”(Nizamii’l Miilk, 2013: 67).

Anlagilacagi gibi Nizamii’l Miilk, gorilinilisiin, saltanatin giicliniin bir disa
vurumu oldugunu diisinmekte ve o ylzden imaja 0nem vermektedir. Nitekim
eserinin 20. Faslinda, “Zira padisahlikta ziynet ve techizat, onun kudreti ve saltanati

olgiisiinde olmalidir” demektedir (Nizamii’l Miilk, 2013: 67).

Nizamd’l Mulk, saray i¢in hizmet verecek askerlerin, saraya bagli olmalarini
saglamak ve saray i¢in tehdit olmalarini engellemek icin teskilatlanmay1 olustururken
cesitli onlemler almis gériinmektedir. Bunlardan biri, bu askerlerin, “dolgun ayliklar
ve kéfi tcretleri olmalaridir”’(Nizamii’l Miilk, 2013: 67). Bu askerlerin ayliklarin
dolgun ve iicretlerinin yeteri kadar olmasi, sarayin istegi disinda davranmalarinda
onemli bir engel olabilir. Digeri ise bu giicii, 50 ser kisilik gruplar halinde ve her biri
farkli komutanlarin denetiminde dort gruba bélmiis olmasidir. Boylece her bir grup,
i¢ tehdit bakimindan diger gruplar1 dengeleyici bir gorev gérmiis olabilecektir. Baska
bir ifadeyle saray1 korumak {izere gorevlendiren giiciin kontrolii, tek bir komutanin
denetimine birakilmayarak dort komutan arasinda dagitilmistir. Saray giivenligini
daha da iler1 gotiirmek icin siivarilerin tamaminin ayni milletten ya da kiiltiir
cevresinden olmasi yerine farkli yerlerden, Horasan, Deylem gibi farkli kiiltiir
cevrelerinden se¢ilmesini Onermistir. Bundan amaci, sarayda bulunan suvarilerin,
kendi aralarinda bir ittifak kurarak padisaha kars1 komplo diizenlemelerini 6nlemek

olabilir.

Nizamii’l Miilk, sarayda sadece stivari degil, adlar1, divanda kayitli olan 4000
piyadeden olusturulmus ikinci bir giiclin de gorevlendirilmesinin gerekli oldugunu

diistinmektedir. Yine yukaridaki goriisiine benzer olarak piyadelerinde ayni soydan

*Miifredler: Hiikimdarin sahsina bagh olan, daima merkezde bulunan askeri gic.
*Hidmetde olmak: Hizmet vermek
% Deylem: Hazar Denizi'nin batisindaki daglik bolgenin tarihi adi.
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degil, farkli soylardan se¢ilmelidir. Ona gore (2013: 67), bu amagla, “padigsahin her
soydan 1000 has segkin adami olmalidir. 1000 kisinin vaktinde kullanilmak iizere

emirlerin ve sipah salarlarin maiyetinde olmalidir”
2.4.1.5 Liyakat ve Adalet Sistemi Kurulmasi

Nizamii’l Miilk, bilhassa 6zellikli memurlara verilecek ayligin, liyakate gore
belirlenmesi gerektigini diisiinmektedir. Konuyla ilgili olarak goriislerini, eserinin 6.

faslinda su sekilde dile getirmektedir:

“Padigahin memleket sathinda gorevli kadilarin vaziyetlerinden teker teker
haberdar olmasi gerekir. Vazife, onlardan &lim, zahit ve halkin malinda gozi
olmayanlara teslim edilerek génlinin harama meyletmemesi i¢in ihtiyaglar1 oldugu
miktarda maasa baglanmalar1 icap eder. Zira bu, muazzam derecede hassas ve 6nemli
bir konudur. Ciinkii onlar, Miisliimanlarin canlarindan ve mallarindan mesul kilinmis
kisilerdir”’(Nizamii’l Miilk 2017: 53).

Anlagildigi gibiNizamii’l Miilk, kadilik miiessesesine 6zel bir Onem
vermektedir. O yiizden bu sistemin denetiminin, disaridan miidahalelerle degil, gene
kadilar arasinda olusturulacak otokontrol sistemi araciligiyla yapilmasinin daha
uygun olacagi goriisiindedir. Ciinkii “ister cahilane, ister kasten yahut tabiatlari
geregince bir hiikiim yahut fetva verdikleri vakit diger kadilarin verilmis yanlis
karara serh disiiriip padisaha iletmeleri, s6z konusu hé&kimin de azledilerek
cezalandirilmasi gerekir” demektedir (Nizami’l Milk, 2017: 53).

Bu adalet sistemi anlayisina goére, kadilarin verdigi hiikiimlerin dogru ya da
yanlis olduguna, sadece baska kadilar karar verebilmektedirler. Padisah dahi
kadilarin verdigi kararlar1 degistirememektedir. Padisah sadece bir kadinin

azledilmesi ya da gorevlendirilmesi konularinda yetkili olmaktadir.

Nizam’l Mlk, adalet sisteminin isleyebilmesi i¢in onun gii¢lendirilmesi ve
halkin mahkemelere olan gliveninin saglanmasi gerektigine inanmaktadir. Bu amaca
ulagsmak i¢in de ona gore yapilmasi gereken iki 6nemli konu vardir. Bu konulari,

eserinin VL. faslinda, Nizamii’l Miilk’ su sekilde ele almistir:

“Gorevli memurlarin kadiya hiirmette kusur etmemeleri, saray i¢inde kadiy1
muteber ve aziz tutmalari gerektir. Kerli ferli (hagsmetli), efendiden biri oldugu i¢in bir
sahis eger ki hiikiim giinii saklanip mahkemede hazir bulunmaz ise, ol sahis cebren
(zorla) ve cezren (sertlik ile) kadinin huzuruna getirilse gerekir. Peygamber
aleyhissalatu vesselam ashabi kendi devirlerinde hak yerini bulsun ve hi¢ kimse
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mahkemeden ayak c¢ekmesin diye bu islerle bizzat kendileri mesgul olmus, bizzat
kendileri icra eylemistir’(Nizamii’l Miilk, 2017: 53).

Adalet, Nizami’l Mulk’iin en gok 6nemsedigi konulardan biridir. Eserinin 8.
Faslinda, Hz.Muhammed peygambere ait oldugu ibn Omer tarafindan rivayet
olundugunu ifade ettigi asagidaki hadisten yola c¢ikarak adaletin ydneten ve

yonetilenler agisindan ne kadar 6nemli oldugunu vurgulamaya ¢alismistir:

“Adaletle hilkmedenler cennette aileleri ve idare ettikleri kisilerle birlikte
nurdan saraylarda ikamet edeceklerdir” (Nizami’l Milk, 2017: 77-79).

2.4.1.6 Devlet-Halk iliskileri ve Hizmet I¢ci Egitim

Nizam’l Mulk, ismini telaffuz etmemekle birlikte, devlet-halk iliskilerinde
basarili olunmasi i¢in hizmet i¢i egitimin 6nemli oldugunu diistinmektedir. Konuyla

ilgili goriislerini, Siyasetname adli eserinin IV. Faslinda su sekilde dile getirmistir:

“ Bir memuriyet verilen amillere®, Yiice Allah’in kullarina iyi davranmalari,
aldiklar1 harag ve osrii lutuf ve nezaketle talep etmeleri, onlara mahsul elde edinceye
kadar para istememeleri tavsiye edilmelidir” (Nizamd’l Milk, 2013: 16).

Nizami’l Milk, devlet gorevlilerinin (gulam®) riivet, iltimas ve irtikap
pesinde kostuklarmma dair bir kanaate sahiptir. Siyasetname adli eserinin bir¢ok
fasillarinda, gulam’larin bu tiirden haksiz kazang elde etmelerinin Onlenmesi
konusunda Onerilerde bulunmustur. Ciinkii Nizami’l Mulk, halktan haksiz bir sekilde
alinan riigvet ve haraglarin, onlar1 yoksullastiracagina ve zor durumlara diisiirecegine
inanmaktadir. O yilizden devlet memurlarinin (gulam), reaya tizerindeki yiiklerini
azaltmanin bir yolu olarak, saray disina yapilan gulam gorevlendirilmesinde daha
dikkatli olunmasi ve yapilan gorevlendirmelerin azaltilmasini dnermektedir. Aksi
halde bu durumun memlekette telafisi giic karigikliklara yol agacagini

diistinmektedir. Konuyla ilgili kayg1 ve onerilerini asagidaki sekilde ifade etmistir:

“Dergdhtan miitemadiyen padisahin desturu olmaksizin, teklifsizce nice
gulam gonderildiginden 6tiirii halk sikintilara maruz kalmaktadir. Bu gulamlar haksiz
yere hara¢ kesmektedir. 200 dinar meblaglik bir davadan gulam gidip kendisi de
ekleyerek 500 dinar talep etmektedir. Bu durumda reaya yoksul diismekte ve vergisini
vermekte gecikmeler olmaktadir. Cok 6nem arz eden bir mesele olmadik¢a gulamin

3 Amil: Herhangi bir bolgenin zekat, harag, dsr ve ganimetlerinin toplanmasi icin halife, sultan, emir
tarafindan gorevlendirilen memur.

% Divan 1stilahi olarak saray hizmetkéri, asker ve usak anlamina gelmektedir, saray ici
gorevlendirmelerle baglantili bir kavramlastirmadir. Bir diger anlami da ‘oglan’ dir).

130



gitmemesi ve gittigi takdirde de ferman-1 aliyeyle gitmesi gerekir (Nizami’l Muilk,
2017: 99).

2.4.1.7 Disiplin Anlayis1 ve Denetim

Nizamii’l Miilk, bir memur ya da gorevlinin yakisiksiz davraniglarini, yagma
yapmasini ve kendi riitbelerinin gerektirdigi sorumluluk alani disima ¢ikmay1
uygunsuz davraniglar olarak tanimlamakta ve eger bu kisiler, nasihat ve azarlama ile
yola gelmiyorsa, bu Kkisilerin derhal goérevden uzaklastirilmalarini ve yerlerine
liyakatli bagka bir kisinin getirilmesini 6nermektedir. Nizamii’l Miilk, konuyla ilgili

diisiincelerini, iinlii eser Siyasetname’de su sekilde dile getirmistir:

“Eger hizmetkarlardan ve memurlar (gumastegan)’dan bir kimseden
yakigiksizlik ve yagma vuku bulursa, eger (o) kimse, azarlama ve nasihat ile yola gelir
gaflet uykusundan uyanirsa, onu isinde tutmasi, eger uyanmazsa, (makaminda) hi¢
tutmasin, onu layik olan baska bir kimse ile degistirsin (Nizami’l Mulk, 2013: 7).

Nizamii’l Miilk, asagidaki ifadesinden de anlasilacagi gibi, su¢ ve ceza
arasinda uygun bir orantinin olmasi gerektigine inanmaktadir. Ancak ‘af’ olgusunu

gozard1 etmemekte, gerektiginde suclularin affedilmesi gerektigini nermektedir:

“Reaya’dan nimet hakkini tanimayanlari, emniyet iginde olmanin ve rahatlik
icinde yagsamanin kadrini bilmeyen, kalplerinde hiyanet diigiinen ve inat eden, kendi
riitbelerinin disina ayak basan kimselere giinahlar1 oOl¢iisiinde hitap etsinler;
kendilerini ciiriimlerinin miktar1 kadar cezalandirilsinlar; yine af etegini onlarin
giinahlar1 {izerine ortsiinler; bu isten vazgegsinler”(Nizam(’l Milk, 2013: 7).

Nizamii’l Miilk, sadece kural koymak degil, o kurallara uyulup
uyulmadiginin denetlenmesi gerektigini, denetimin olmadigi bir ortamda gorevlilerin
keyfi davranabilecegini diisiinmektedir. Konuyla ilgili goriislerini su sekilde dile
getirmistir:

“Padisah’in amillerin ** ahvalinden gafil olmamasi, sorusturmasi gerekir.

Padigah(vezir ve mutemed adamlarinin), devlet islerini usuliince idare edip

etmediklerini gizlice daima sormalidir. Clnk{ padisahin ve memleketin iyiligi veya
karisikliga diismesi onlara baghdir” (Nizamii’l Miilk, 2013: 16-17).

Nizamii’l Miilk, devlet adina 6nemli karar veren gorevlilerin, kendi haline
birakilmayip denetim altinda tutulmasindan yanadir. Bunun nedenini, siyasetname

adl1 eserinin 13. Fasilinda,“nice zamandir valiler, mukti’an, memurlar ve emirler

% Amil, divanda daha ¢ok mali islere bakan, vergi ve harag tahsili yapmakla gorevli kisilere
denmektedir.
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padisaha karst kotii emeller beslemekte, husumet iginde isyan bayragini agma
niyetindedirler” seklinde agiklamistir (Nizamii’l Miilk 2017: 101). Bu amagla ii¢
farkli denetim mekanizmasi1 6nermektedir. Bunlardan ilki, giivenilir ve liyakath
insanlar arasindan, bolge ve sehirde gorev yapan {list diizey yoOneticilerinin
uygulamalarin1 denetleyebilecek kapasitede sahislarin belirlenmesi, sehir ve bolge

sorumluluklarinin, bu sahislara zorla da olsa verilmesini saglamak. Bu amacla:
“Hiikiimdar hazretleri, her sehirde dini hiikiimleri kollamakta dikkatli,
kalbinde daima Allah korkusu tasiyan, i¢inde kin ve diigmanlik beslemeyen kisiler
bulup secerek kendilerine sdyle buyursunlar: Bu sehri ya da bu bdlgeyi sana emanet
ediyoruz; ahirette Hakk Teala’nin bizi sorumlu seyden biz de seni sorumlu tutariz.
Amilin, kadinin, sahnenin, muhtesibin* avam esraf reayanmn eylediklerini takip
ederek gerekeni icra etmemiz igin gizli sakli olmaksizin agikar ederek meselenin
hakikatine iliskin bizi haberdar kilasin. Mesuliyet almaktan ka¢inip emaneti kabul
etmeyecek ve goreve goniilsiiz yapidakilere vazife, zor kullanarak tevdi edilmeli ve
hatta zincire vurulmalidir” demektedir (Nizamii’l Miilk, 2017: 61).
Ikinci olarak, “higbir seyin higbir surette gizli sakli kalmamasmi ve vuku
bulan yahut ayyuka ¢ikan bir meseleye aninda miidahale i¢in kulaklarina ¢alinan her
seyi padisaha ulastiracak, tacir, seyyah, sufi, yoksul, sakatat¢i kiliginda, dort bir yana

casuslar salinmalidir (Nizami’l Malk, 2017: 101).

Uciincii olarak Nizamii’l Miilk, dnemli devlet gérevlerinin siirekli ayni kisiler
tarafindan silirdiirilmesinin  olumsuz sonuglar1 olabilecegini, o nedenle bu
gorevdekilerin stk sik degistirilmesini  onermektedir. Konuyla ilgili olarak
gorislerini, eserinin 5. faslinda soyle dile getirmektedir:

“Saglam ayak basmamalari, yerlesmemeleri ve sikint1 vermemeleri icin her 1-

2 yila kadar amiller ve ikta sahipleri degistirilmelidir38. Reayaya kars1 diiriist ve iyi
davranmalidirlar ki, vilayet mamur kalsin” (Nizam(’l Milk, 2013: 29).

$"Muhtesib, ¢ars1 ve pazarda aligveris fiyatlarmi denetleyen ve tiiccarlar seriata uygun olmayan
islerden ve halki kandirmaktan men eden divan gorevlilerine verilen addir.

®By ifade, Nizamii’l Miilk’tin dikkat cekici bir ngériisiinii de biinyesinde tasimaktadir. Bu éngorii,
devlet vasitasiyla siirekli gelire sahip olanlarin, bir sekilde orgiitlenerek giiclenecegi ve bunun da
kamu diizenine zarar verecegi seklindedir. Gergekten de Osmanli Imparatorlugunun maliye acisindan
zor gilinler yasadig1 16.ylizyilda acil para ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla genis tarim arazilerinin
kullanim haklar1 sahislara satilmaya baslanmistir. Bu sahislara, topraklar {izerinde yasayan varliklarin
korunmasi igin asker besleme hakki da verilmistir. Ancak daha sonraki yillarda bu ayanlar, zaman
zaman devlete karsi baskaldirmis ve kamu diizenini bozan isyanlara kalkigmiglardir.
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2.4.1.8 Memleketin imar1 ve Refah1 I¢in Yapilacak isler

Nizamii’l Miilk, bir iilkenin imar1 i¢in sultanin yapmasi gereken isleri, su

sekilde saymaktadir:

“Kanallar agmak, belli basli irmaklara yataklar kazmak, biiyiik sulardan gecis
igin kopriiler yapmak, kdyleri ve tarim alanlarii mamur kilmak, surlar inga etmek,
yeni sehirler kurmak, gibi cihanin imari ile ilgili seyler yapsin; giizel oturulacak yerler
vicuda getirsin; ana yollar Gzerine ribatlar (kervansaray), ilim talipleri icin medreseler
yapilmasini emretsin” (Nizamii’l Miilk, 2013: 7).Anlasilacag: gibi askeri, otoriter ve
yayilmaci politikalarin izlendigi Orta Cag kosullarinda, Nizam(’l Mulk, ekonomik,
sosyal ve bilim alanlarinda yatirimlar yapilmasinin zorunluluguna inanmaktaydi.

2.4.1.9 Maliye Politikasi ve ikta*® Sistemi

Nizamii’l Miilk, verginin pesin degil, iiretilmis {iriin {izerinden alinmasinin
yararli oldugunu diistinmektedir. Ona gore:

“Amiller vaktinden Once isterlerse (vergi) reaya sikintiya diiser; ele gegecek
olan mahsulli mecburen yari fiatina satarlar; bu isten (dolay1) (topraklarindan) olurlar;
igsiz-gligsiiz kalirlar (Nizami’l Milk, 2013: 16).

Vergide adalet, Nizami’l Milk i¢in cok 6nemlidir. O yizden tlkenin mali ve
askeri sisteminin temelini olusturan ikta sisteminin iyi islemesi i¢in ¢esitli onerilerde
bulunmustur. Ornegin Siyasetname adli eserinin 5. Faslinda, “Ikta sahibi olan
kisilerin, kendilerinden tahsil etmeleri istenen mal disinda reayadan bir sey almaya
haklar1 yoktur” kuralin1 onermistir (Nizamd’l Mulk, 2017: 419). Bu hikmdin
gerekgesini su sekilde acgiklamistir: “Bu sekilde tahsil ettikleri takdirde, reayanin
kendisi, mali, zevcesi, arazi ve miilkii muhafaza altina alinmig olur”(Nizamii’l Miilk,
2017: 419). Nizamii’l Miilk, ciftgiyi topraga baglamanin yollarin1 aramaktadir. Bu
amacla Siyasetname adli eserinin 5. Faslinda, koyliiyii, iiretim yapmaktan ya da
koyden kaginmasina neden olabilecek her tiirlii mali Onlemlerin alinmasi

13

onermektedir. Bu amagcla, “ amillere raiyetten bir kimse, yoksul diiserse, okiiz ve

tohuma muhtag olursa, ona bor¢ vermelerini, yukunt hafifletmelerini tavsiye etsinler.

*jkta, “kesmek, ayirmak” anlamindaki ‘kat’ kokiinden tiretilmis bir kavramdir. Devlet baskam ya da
onun admna yetki kullanan merci tarafindan ozellikle arazi gibi tasinmaz mallarla maden ocagi ve
benzeri kaynaklarin miilkiyet (temlik), isletme (irtifak) yahut faydalanma (intifa) hak veya
imtiyazlarimin ya da bir bolgenin vergi gelirlerinin uygun gordiigii kimselere tahsisini ifade eder
(Siyasetname sozliigii 2017). Ikta, ordu mensuplarina maaslarma karsilik, biiyiikliigii riitbelerine gore
degisen gelirinden faydalandiklar1 arazi parcasi. Tkta sahibi ayrica belli sayida tam techizath askeri
birlik bulundurmak zorundadir(Siyasetname sozIigi 2013).
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Ta ki, o yerinde kalsin, evini terkedip gitmesin, biitlin bir Omiir rahat etsin”

demektedir (Nizam’l Mulk, 2013: 16).

Ikta sisteminde, “miilk ve raiyyet hep sultanindir”. Ikta sahipleri ve valiler,
basta sahne gibidirler (Nizamii’l Miilk, 2013: 23). Dolayisiyla gerek ikta sahipleri
ve gerekse valilerin oncelikli gorevi, reayanin mal ve can giivenligini saglamaktir.
Nizamu’l Milk, 2013: 23), eserinin 5.faslinda, ikta sahiplerinin belli kurallara
uymalarini, gerektiginden fazla vergi toplamamalarini belirtmis ve “Reayanin
sahsini, malini, emlak ve esyasin1 emniyet altinda tutacak (kadar) vergi (mal)

almalar1 kotii olursa, ikta sahiplerine bunun i¢in miisaade yoktur” demistir.

Nizamu’l Mulk, ikta sistemin islemesini saglamak i¢in iki 6nemli denetim
mekanizmasi onermektedir. Denetim mekanizmalarinin gelistirilmesinden yanadir.
Bunlardan ilki, ikta sahiplerinin ve amillerinin siki bir sekilde denetlenmesidir. Bu

amagcla getirdigi Oneri, asagidaki gibidir:

“Bir amil, kanun hilafina is yaparsa veya raiyetten fazla bir sey alirsa, geri
alsinlar; onu da azletsinler ve terk etsinler” (Nizamid’l Mulk, 2013: 23) Onerisinde

bulunmaktadir.

Ikincisi ise, magdur edildigini diisiinen reayaya, padisah huzurunda hakkini
arama firsatinin taninmasidir. Nitekim Nizam@’l Muilk (2013: 23)’tUn konuyla ilgili

Onerisini su sekilde dile getirmistir:

“Ikta sahibi ile reaya arasinda bir anlasmazhigin ¢ikmasi durumunda, eger
reaya padisahin dergdhina giderek kendi sorunlarini bizzat agiklamak isterse, onlari
ikta sahibi asla alikoymamali, eger ikta sahibi bundan baska yaparsa, kendisinin iktas1
elinden alinsin ve azarlansinlar ki, baskalarina ibret olsun”.

2.4.1.10 Din Kurumuna Verdigi Onem

Butun toplumlar icin din kurumuna en gok 6énem verilen ve deger atfedilen
donem, ortacag olmustur. Bu 6zelligi, Nizamii’l Miilk’iin goriislerinde de gormek
mimkiindiir. Nitekim Siyasetname adli eserinde yer alan hemen biitiin fasillarda,
kritik devlet gorevlerine atanacaklarin, dini biitiin sahislar arasindan secilmesini
onermektedir. Bu tip goreve layik olan sahislarda ne tiir 6zellikler olmas1 gerektigi

konusunda saydigi nitelikler dikkate alindiginda Nizamii’l Miilk’iin bu tercihinde,

“*Sahne: Giivenlikten ve harman yerlerinden sorumlu memur, gorevli.
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dini biitiin sahislarda Allah korkusunun olacagi, o ylizden gorevine, devlet malina,
halkin malina ve canina asla halel getirmeyecegine iliskin kanaatin etkili oldugu
anlasilmaktadir. Nizamii’l Miilk’{in, miitedeyyin olan ve olmayan ayrimi yapmasinin
nedeni, ¢agin demografik 6zelliklerinden ileri gelmektedir. Ciinkii ortacag, ayni
zamanda Islamiyet’in yayilmaya devam ettigi bir ¢agdir. Bu dénemde ayn1 cografya
icinde hem Miisliimanlar ve hem de batiler bir arada yasamaktaydilar. Dolayistyla
bu cagda yer alan toplumlarda, ‘mekanik dayanisma 1 baska bir ifadeyle benzerlige
dayali dayanigma bicimi egemendi ve en 6nemli benzerlik bi¢imi de din ve inang
sistemiydi. Bu degerlendirmelerden yola ¢ikarak Nizami’l Miilk’iin, devlet
yonetiminde miitedeyyin sahislarin goérevlendirilmesinde-ki amacinin, bir seriat
yonetimi kurmak arzusundan olmayip, o cagda kamu yonetiminde standartlasmanin,
yasalasmanin ve kurumlasmanin heniiz yeterince olmamasindan kaynaklanan
denetim eksikliginin, Islami ahlak anlayisina dayali oto kontrol ya da 6z denetimle
telafi etmektir. Nitekim padisahin din isleri ve din adamlar1 konularinda neler
yapmasi gerektigi konusunu isledigi Siyasetname adli eserinin 8. Faslinda, soyle

demektedir:

“Din islerinin tetkiki, farz ve siinnetlerin muhafazasi, Allahi Teala’nin
buyruklarinin icrasi, din ulemasina ihtiram (saygi) ve gecimlerini beytiilmalden
(devlet hazinesi) temin ve tayin, zahit ve dervisleri aziz tutmak padisahlarin iistiine
vaciptir. Haftada bir yahut iki defa din ulemasin1 huzurunda kabul edip, HakTeéla’nin
emirlerini bizzat onlardan dinlemek’ Kur’an tefsiri ve Resulallah’in hadislerini,
geemis adil padisahlarin hikayelerini ve peygamber kissalarini onlarin agzindan can
kulagiyla dinleyerek gonliinii diinya mesgalesinden kurtarir. Huzurunda &limler icin
miinazaralar tertip ederek bilmedigi bir mevzu var ise dgrenme, bildiklerini ise
pekistirme imkani bulur. Sayet bir siire boyle devam ederse bunu aligkanlik haline
getirir ve zamanla peygamber efendimizin hadislerinden, seriat hiikiimlerinden ve
Kur’an-1 Kerim tefsirinden ezberleyesiye malumat sahibi olur. Dini, diinyevi
konularla ilgili takinacagi tutum, izleyecegi ¢6ziim yollar1 hakkinda aydinlandig:
takdirde yuksek vicdan, adalet ve muhakeme giicii sayesinde higbir dini egri, mezhebi
bozuk kisi onu hak yoldan ayiramaz; memleketinde kotii emeller ve sapkinliklar
ortadan kalkarak muazzam isler icra eder. Kendi devrinde ahlaksizligin, yolsuzlugun
ve ihtilaflarin kokii kazinir. Hakkaniyetli eller kuvvet kazanarak bozguncular hiisrana
ugrar. Bu alemde ad1 iyi olarak anilirken diger cihanda da nice menzillere nail olarak
biiyiik sevaplara ve sonsuz kurtulusa erer ve dahi halk onun devrinde ilim tahsiline
daha fazla ragbet eyler” (Nizami’l Mulk, 2017: 77-79).

“'Mekanik dayamsma, sanayiinin heniiz ortaya ctkmadigi, tarim ve zanaat iiretim sekline 6zgii bir
dayanigma bicimidir. Ancak daha sonraki yillarda tarim dis1 iiretimin ve Ozellikle sanayinin
gelismesiyle birlikte isbolimi ortaya ¢ikmis ve mekanik dayanigsmanin yerini, organik dayanigma
almustir.
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Nizamu’l Mulk, dini konularda bilgili olmanin, bir padisah ig¢in ne kadar
onemli oldugunu vurgulamak amaciyla eserinin 8. Faslinda, Hz.Muhammed
peygambere ait oldugu ibn Omer tarafindan rivayet olundugunu ifade ettigi asagidaki

hadisi referans gostermistir:

“Padisaha lazim olan en iyi sey diiriist dindir. Zira din ve padisahlik kardes
gibidirler. Memleketinde her ne zaman bir karisiklik olsa, dinde de bozukluk olur;
kotii din sahipleri ve miifsidler (bozguncular) bas gosterirler. Her ne zaman ki, din
bozulur, memleket karisir, miifsidler kuvvetlenirler, padisah1 gii¢siiz kilar. Goniillerde
istirap husule gelir; bid’at asikar olur ve hariciler hakim olurlar” (Nizamd’l Mulk,
2013: 43).

II-MACHIAVELLI’IN YONETIM ANLAYISI

Her fikir adammin diisiincelerinin gelismesinde, hayat1 ve hayatin1 yasadigi
toplumsal ortamin nitelikleri oldukga belirleyici olmaktadir. O yilizden bir diisliniiriin
fikirlerini anlayabilmek ve ni¢in o sekilde diisiinmiis olabilecegi sorusuna cevap
verebilmemiz i¢in yagadigi hayati ve yasadigi donemin 6zellikleri konusunda fikir

sahibi olmak, yararli olacaktir.

1.MACHIAVELLI’IN DUSUNCELERININ GELISTiGi TOPLUMSAL
ORTAM (XV. YUZYIL ITALYA’SINDA YONETIM ANLAYISI VE
UYGULAMALARI)

Niccolo Machiavelli, Yeni¢ag olarak tanimlanan tarihsel donemde yagsamuistir.
Bu donemde, karanlik ¢ag denilen ve tamamu kilise hakimiyetine dayanan Orta Cag
diisiincesinden uzaklasilmis ve biitiin tarihi otoritelerden bagimsiz bir diinya ve hayat
goriisii gelistirilerek sadece, deney ve aklin dogrular1 esas alinmustir (Is¢i, 2016:

224).

Yenig¢ag, Orta cagin dine dayanan skolastik diisiince sistemi ile feodal
yonetim anlayisina dur denildigi yeni formlarin ve ilkelerin ortaya atildigi bir
donemdir. Yenicagi doguran Latin-Cermen kiiltiiriiniin, orjinal kaynagindan ele
alimarak,  yeryiiziindeki  gelismeler ve  degismeler 1s18inda  yeniden
degerlendirilmesidir. imparatorluklarin yikilarak yerine milli devletlerin kuruldugu,
uyanan orta siifin tesebbiis giicliniin ekonomide yeni gelismelere yol actig1 ve yeni

sehirli smif olan burjuvanin dogdugu dénemdir. Bitin bu faaliyetlerin sonunda,
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kilisenin maddi giicii sarsilmis, derebeylik (feodalite)'in destek noktalar1 yikilmig ve
yeni bir hayat tarzinin temelleri atilarak kiliseye dayali skolastik egitim anlayigina
son verilmistir. Kiiltiirel alandaki bu degismeler kisa zamanda siyasal alanda da
alaninda da kendisini gostererek, eski ile yeninin biitiinlestigi bilgi ve degere yonelen
gecit donemi seklinde kendini gostermistir. Onun i¢in Ronesans, sanat, kiiltlir ve
siyasi alanda yeniliklerin yesermesi yaninda, eski zihniyetin de tamamen
kaybolmadig1 bir degisimin adidir (is¢i, 2016: 224).

Yeni cografi kesiflerle diinyaya bakisi degisen ve matbaanin kesfiyle bilgisi
artan insanoglu, Ronesans sayesinde adeta yeniden dogmus ve kendini otoritelerden
bagimsizlastirarak diinya ve hayata bakis agisina tecriibi aklin 1s1¢inda yeniden bir
yon vermistir. O yiizyillarda krallarla papa g¢ekismesi sona ererken, yavas yavas
merkezi devlet otoritesi yeniden kurulmaya baslanmistir. Tek bir siyasi sistemin
yerini, bir¢ok sistem almistir. Hiimanizm adi1 verilen yeni bir diislince sistemi ortaya
cikmistir. Dinden bagimsiz yeni bir hayat anlayisi ile insani yeniden ele alan bu
diisiince sistemi, modern insanin hayat anlayisin1 dile getiren bir akimdir (Isci, 2016:
224).

1.1 Machiavelli’nin Yasadigi Donemde Toplumsal Degismeler

Machiavelli’nin yasadig1 dénemde Italya'nin 6zellikle o yillardaki tarihine bir
gdz attigimizda ne denli calkantili siyasal olaylarla bogustugunu goriiriiz. Bu
bogusma, Italyanin Fransa ve Almanya gibi ulusal biitiinliik saglayamamis
olmasindan kaynaklanir. Avrupa, derebeylige karsi kent devletlerini kurmus ve
kentsoylulagsmak g¢abasi i¢ine girmisken XIV. yiizyilda iclerinde en giiclii olanlardan
birinin egemenligine girerek artik kent devletlerindeki demokratik yapilanmadan
uzaklagsmis ve monarsiyi benimsemislerdir. Kent devletleri ne 6l¢lide demokratikse,
monarsiler o 6l¢iide anti-demokratik siyasal dizgeler olarak ortaya ¢ikmislardir. Ama
Italya'nin yazgisizligi, kuzey ve giiney Italya'nin birbirinden kopuk olmas1 ve kuzey
Italya'da aralarinda birbiriyle kavgali Floransa, Milano, Venedik gibi biiyiik kent
devletlerinin bulunmasi ve Italya'nin par¢alanmis olarak yabanci egemenligine boyun
egmek zorunda kalmasidir. Bu pargalanmishk 1860'a dek slirmiistiir. Ancak
Floransa'nin biiyilikliigii giiclii askeri ve siyasal niteliklerinden o&tiirii degildir. Onun

onemi tiim insanlia sunmus oldugu uygarlik 6rneginde ve yiizyillarca sanat, ekin,
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yazin ve felsefede Avrupa tarihine yapmis oldugu katkilarda yatar (Adabag, 2009:

iX).
1.2 Sosyo-Ekonomik Yapida Degisme

Ortagagda tliretim (kasabalarda, kendi iiretim araglar ile kendi diikkanlarinda
calisgan zanaatgilarin  yaptiklari ve o tarihlerde egemen {iretim bigimini
etkileyebilecek capta olmayan uretim ile kdy ile kasaba ve kasabalar arasi kii¢iik
capta aligveris disinda) feodal beylerin malikanelerinde yapiliyordu. Bir malikanede
yapilan iretim, feodal beyin ailesinin ve serflerin hemen tiim tarimsal iiriin
gereksinimlerini  karsiladigi gibi, malikanelerin demirci, marangoz/sarag gibi
zanaatcilart da malikane toplulugunun sinirli sanayi mali gereksinimlerini
karsilayabiliyorlardi. Bu nedenle malikadneler hemen hemen kendine yeterli
ekonomik birimlerdi. Pek az bir iiriin fazlas1 kasabaya satiliyor, kasabadan bunun
karsiliginda ¢ok sinirli bazi sanayi (zanaat) mallar1 ya da feodal bey icin liks mallar
almiyordu. Feodal diizenin i¢ ¢eliskileri, Hagli Seferlerinin etkileri, yeni ticaret ve
sanayi etkinlikleri ve yeni savas teknikleri boyle bir diizenden kapitalist diizene
gecisi saglayan bellibashi etmenlerdir. Bu etmenlerin etkileri, kisaca su sekilde

gerceklesmistir (Senel, 1991: 356).
I-Hagli Seferleri'nin Etkisi

Papa II. Urban, 1095 yilinda, Hiristiyan hacilarin yollarda ¢ektikleri sikintilar
anlatarak, Kudiis'iin Miisliimanlarin elinden alinmas1 i¢in, Avrupa'y1 hag¢ icin bir
kutsal savasa, ha¢li savasina c¢agirmisti. Bu sekilde baslayan Hagli Seferlerinin
onemli ekonomik ve teknolojik sonuglar1 olmustur. Bu sonuglar arasinda Avrupa’da
ticaretin ve kapitalizmin gelisimi ve iiretim teknolojisinde yeni gelismeler seklinde
olusmustur. Bu degismeler, yeni¢agin ekonomik ve siyasal iligkilerine damgasini

vurmustur.
ii-Yenicagda Uretim Teknolojisindeki Gelismeler

Karayollarin1 pek giivenli gérmeyen Avrupa, sonraki Hagli Seferleri'nin
¢ogunu, Italya'dan denizyolu ile gdndermistir. Bu yolla dnce Haglilar1, sonra hacilari
tasimaya baslayan Italyan armatdrleri, onlarla birlikte Italya liman kentleri gittikge

zenginlesmislerdir.
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Hacli Seferleri aslinda bir yagma seferi idi ve tarihte goriilen, denizyoluyla
yapilan Oteki yagma seferleri gibi, yerini zamanla diizenli ticarete birakarak,
iilkeleraras1 ve denizagsir ticareti baslatmis oldu. Bu ticareti yiiriiten kentler, daha ¢ok

Cenova, Napoli, Venedik gibi Italyan kentleriydi.

Denizasirt Ticaretin Etkileri: Hagli Seferleri Dogu'nun ipek, baharat, kokular
vb. mallarim1 Bati'ya tanitirken, Dogu'nun sultanlar1 da Bati'nin bazi1 yapilmis
mallarindan, 6zellikle yiinlii kumaslarindan pek hoslanmislardi. Bugiinkii Belgika'nin
Kuzey bolgesi olan Flanderskentleri bu yiinlii kumas ticareti yoluyla zenginlestiler.
Ote yandan, yiinlii dokuma ticareti, bu bolgede dokumacilig kiskirtt1. Béylece Haglt
Seferleri, Italya'da kitalararas1 ticaretin, Kuzey Avrupa'da sanayi devriminin

tohumlarinin atilmasina neden olmustu.

Hagli Seferleri'nin baslattigi biiyiik ticaret ile topraktan elde edilen servet
yaninda ticaretten elde edilen servet sayesinde aristokratlarin yaninda ticaret ile
zengin olmus tacirler yaratilmis oldu. Giderek yeni sanayi yoluyla zenginlesen

sanayiciler belirecekti.

Burjuvazinin ve Burjuva Cumbhuriyetlerinin Dogusu: Bu yeni smiflar,
kasabalarda, kentlerde oturduklar1 igin, kendilerine kasabali, kentli anlaminda
"burjuva" (kentsoylu) denir. Topraklar sinirli oldugu halde, ticaretin boyle bir siniri,
dolayisiyla ticaretten edinilecek servetin de bir sinir1 yoktu. Sonucta, Italyan ticaret
kentlerinde, Italyan aristokratlarindan hem daha varlikli hem daha kalabalik bir sinif
olusmaya bagladi. Ekonomik giicii eline gegiren bu sinifin, siyasal giicii de ele
gecirmek isteyecegi ortada. Kentli zenginler, feodal beyin (bir zamanlar gtvenlikleri
icin sigindiklar1) egemenligine boyun egmek istemeyecekler, kentlerini kendileri
yonetmeye baslayacaklardir. Bu nedenledir ki ticaretle ugrasan italyan kentlerinde

feodal yonetimlerin yerini cumhuriyet yonetimleri aldi.

Bazi kentler feodal beylerine karsit 6zerkliklerini kazanip kendilerini kent
meclisleriyle yonetmeye basladilar. Ancak bu kent meclisleri kent halkinin her
tabakasindan degil, yeni ekonomik giicii ellerinde tutanlardan, ticaret ve sanayi

yoluyla zenginlesmis burjuvalardan olustu.

Ticaret Sermayesinin Sanayi Sermayesine Doniismesi: Feodal toplumun

kabugunu ¢atlatan sey de bu "ticaret sermayesi" oldu. Ticaret sermayesi "sanayi
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sermayesine" doniistii ya da sanayi sermayesini yaratti. Bir tacirin, denizasir1 bir
ismarlamayi kargilamak igin, ev ev, dilkkan dikkan dolasip yapilmis mal toplamasi
pek kolay ve elverigli bir yol olmasa gerek. Kasabada, kentte oturup saticilarin
ayagima gelmesini beklese bile, kendisine kii¢clik miktarlarda ve ¢ok farkli nitelikte
mal gelecektir ki, bu da biiyiik ¢apli ticarete elverisli degildir. Bu durumda ya tacir
"eve ig verme" denen sistemle, daha ¢ok lonca denetimi disinda kalan kdoyli
ailelerine hammadde saglayip, istedigi mali yaptiracaktir; ya da bazi zanaatcilar
islerini ve diikkanlarini genisletip cok sayida kalfa ve c¢irak caligtirarak tacirin
istedigi coklukta "standart" mal {iretmeye baslayacaktir. Daha elverigli, daha uygun,
hem de tacir i¢in daha karli bir yol da, tacirin biiylik bir imalathane (yapimevi) agip,
zanaatgcilari, koyliileri, buraya toplayip onlar1 {icretle calistirarak, biiyiik miktarlarda
mal {iretmesidir ki bu daha ¢ok basvurulan yol olarak goriiniir. Iste ticaret
sermayesinin sanayi sermayesini yaratmasi, ya da sanayi sermayesine doniismesi

olay1 budur.

Serflerin ve Zanaatcilarin Iscilesmesi: Yapimevi iiretimi, sanayi alaninda
isboliimii, buna bagl olarak "serflerin is¢ilesmesi" ve "zanaatcilarin iscilesmesi"
siirecini baslatmistir. Cok kisinin ¢alistig1 bir yapimevinde, bir is¢inin, isin timiini
degil de bir bolimiinii yapinca daha ¢ok is cikardigr goriilmiis, yapimevi icinde
isboliimiine gidilerek, her is¢iye isin kiigiik bir boliimii verilmeye baslanmistir. Bu

yolla yapim harcamalar1 (maliyetler) distiriilmiistiir.

Bu durum karsisinda, kendi diikkdninda kendi araglari ile Uretimde bulunan
zanaatcilar, yapimevlerinin ucuz mallariyla yasamayarak iflas etmis, iiretim
araclarini yitirmis, gelip yapimevlerinde iicret karsilig1 calismaya baglamislardir ki,

bu "zanaatgilarin is¢ilesmesi" olayidir.

Tacirlerin "eve is verme" sistemiyle, calistirdiklar1 koyliileri yapimevlerine

cagirmalari ise "serflerin is¢ilesmesi"hareketini baslatmistir.

Dogu-Bati ticareti, ilkin Dogu'nun yiinlii kumas isteklerinden dolay1
dokumaciligr kigkirtmisti. Bunun sonucu olarak dokumacilik Avrupa'nin en hizh
gelisen sanayi dali oldu. Sanayi devriminin ilk Griinlerinden olan dokuma makinalari
dokuma bez ve kumas fiyatlarin1 ¢ok diisiirdii. Bu ise, i¢ ve dis talebi artirdi.

Dokumaya olan talebin artis1 yiin talebini artirdi. O kadar ki, bir topragi ekmektense
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orada siirii beslemek daha karli duruma geldi. Bunun iizerine bazi biiyiik toprak
sahipleri, topraklarinda tahil yetistirmek yerine siirlii beslemeye bagladilar. Boylece,
kasaba, kent pazarina yiin satip, buralardan gelisen ticaretin ve sanayinin sundugu

yeni likks mallan satin alabildiler.

Citleme Hareketi: Blyuk toprak sahipleri, "citleme hareketi" denen olayla
tarlalarini otlaga doniistiiriince, bir kag ¢obanla isi yiiriitlip, geri kalan serfleri, tstelik
ozgiirliiklerini de bagislayarak, topraklarindan ¢ikarmaya basladilar. Kasabalardaki
ve kentlerdeki yapimevleri ve fabrikalar issiz kalan bu serfleri is¢i olarak ¢alistirmak

iizere beklemektedirler. Bu da "serflerin ig¢ilesmesi" olayini pekistirip hizlandirdi.

Bu ekonomik gelismelerle, ortacag feodal tarimsal Uretim dizeninin énemini
yitirip, kapitalist {iretim bigiminin yavas yavas "egemen iiretimin bigimi" olmasi ile
aristokrasi ekonomik gucinl yitirmeye baslamigsa da, tahtin1 kolay kolay teslim
etmek diisiincesinde degildir. Toplumu yoneten egemen sinif (ya da ziimre) olarak
varligini siirdiirmekte direnir. Ciinkii ekonomik giiciinden bagka elinde bu yolda
kullanabilecegi bazi kozlar, askeri giicii ve kolay kolay teslim alinamayacak

"kaleleri" vardir (Senel, 1991: 358-362).
li-Savags Teknolojisinde Atesli Silahlarin Toplumsal Etkileri

Savas teknolojisindeki gelismeler de agir siivari savas taktikleri ve kalelere
siginma yontemleri donemini sona erdirecek yonde ilerlemektedir. Savas

teknolojisindeki bu devrimi "atesli silahlar" baglatmistir.

Atesli silahlara iliskin savas teknolojisi, ne feodal prensliklerin ne de feodal
prensliklerin butunleyici organ1 olan imparatorlugun altindan kalkabilecegi bir
teknoloji idi. Feodal beyler, prenslikler, atesli silahlar1 malikanelerindeki isliklerde
yaptiramayacaklari1 gibi, ne de ¢ok pahali olan tiifeklerden ¢ok sayida satin alarak bir
piyade ordusu edinebilirlerdi. imparator da, bu pahali silahlarla birgok Avrupa
iilkesini kendine bagl tutabilecek kadar biiyliik orduyu donatabilecek olanaklara
sahip degildi.

Atesli silahlar, barutuyla, mermisiyle, maden islemeciligi ile dokimevleri ile
"sanayi iiretimi"ne bagimli olan, dolayisiyla, sanayi {iretimiyle ugrasan kentlerin,
burjuva simifinin altindan kalkabilecegi bir savas teknolojisi yarattilar. Bu nedenle

burjuva sinifi giiclii olan ve bu pahali, karmasik savas teknolojisini yliriitebilen
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hikametler, gicli hukiumetler oldular. Savas alanlarinda, sovalyelerden olusan
feodal beylerin kii¢iik ordular1 degil, kentlerin ve krallarin atesli silahlar kullanan

biiyiik piyade ordular1 ve topgular1 s6z sahibi olmaya basladilar.

Atesli silahlar savas teknolojisi, gemilere uygulanarak, deniz savaslarinda
toslama ve bordoya yanasma taktiklerinin tarihe karigsmasina, buna bagli olarak atesli
silahlar kullanan gemileriyle Avrupa ulkelerinin deniz egemenliklerini, uluslararasi

ticareti tekellerine almalarina, giderek somiirgecilige yardimer olacaktir.

Uretim ve savas teknolojileri alanlarinda, feodal toplumun kabugunu kirip,
feodal Gretim bicimi yerine, kapitalist sanayi GUretimi dizeninin egemen Uretim
diizeni olmasina, aristokratlarin yerine burjuvazinin egemen sinif olmasina olanak

hazirlayan gelismeler, ana ¢izgileriyle bunlardir (Senel, 1991: 362-363).

1.3 Yenicagda Siyasal Gelismeler

Tarihte siyasal birimlerin, o dénemin {iretim bi¢iminin yarattig1 "ekonomik
biitlinlesme"nin yol actig1 "siyasal biitiinlesme"ler olarak ortaya ¢ikmistir. Farkli
alanlarda ortaya ¢ikan bu degismeler, su basliklar altinda incelenebilir (Senel, 1991:
363-364):

1.4 Ulusal Ekonomik ve Siyasal Biitiinlesmeler

Ekonomik biitiinlesme, bir iiretim diizeninin belli topraklar iizerinde yasayan
insanlar arasinda yarattigi bir ekonomik "igbirligi" ve "igbolimi" oOrgiitiidiir ki,
bununla o toplumun {iiyelerinin iizerinde yasadig1 topraklar goniillii olarak ya da zora
dayanilarak, ekonomik bakimdan birbirlerinin eksiklerini tamamlayici, birbirlerini
biitlinleyici, birbirlerine muhtag¢ olduklar1 bir karsilikli iliskiler sistemi icine girerler.
Iste ekonomik biitiinlesme yolundaki bu karsilikli iliskiler, bir noktada, s6z konusu
ekonomik iligkilerin siirekliligini ve gilivenilirligini saglayabilmek icin "siyasal
biitiinlesme"ye yol acarlar. Siyasal biitiinlesme, ekonomik biitiinlesme sisteminin
olabildigince siirekli olmasini, bu sisteme karsi baskaldirilmamasini, kaldirilsa da,
tinsel ve maddi biitlin yollara bagvurularak bastirilmasin1 saglamaya ¢aligir.
Ekonomik biitiinlesme ne kadar tek yanli ve somiirmeye dayanan bir iligki ise,
karsilikliliga dayanmayan bdyle bir ekonomik biitiinlesmeyi stirdiirmek i¢in, o kadar

kaba giice, baskiya bagvurulur.
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Ekonomik Biitiinlesme: Ne var ki, Italya'da baslayan kent ¢apinda ekonomik
ve siyasal biitlinlesmeye yol acan yeni diizen, Kita Avrupasi'na yayildik¢a, durum
degisti. Italya'dan baska bazi Kita Avrupasi iilkelerinde, dzellikle Almanya'da ortaya
cikan, ticaretle ugrasan kent devletleri, siirekli ve egemen siyasal orgiitlenis bi¢imi
olamadilar. Ciinkii Kita Avrupasi'nda (birkagi disinda) bir kasabanin, ister ticarette
ister sanayide gelismis olsun, hammadde almak, mallarini satmak, yapilmis mallarini
dis pazarlara gdéndermek igin, Italya'daki gibi kimsenin smirlarindan ge¢meksizin
gemilerle denize agilma olanaklar1 yoktu. Herhangi bir kasabanin tacirlerinin, ticaret
iligkisi kurduklar1 yerlere gidebilmeleri i¢in, pek ¢ok feodal beyin topraklarindan
geemeleri gerekiyordu. Yabanci iilkelerin sinirlarindan gegmek, ¢ogu zaman
giivensiz, giivenli oldugu zaman ise ¢ok pahaliydi. Ciinkii yeni liiks mallarin tadini
almis olan feodal beylerin paraya gereksinimleri vardi; bu nedenle, topraklarindan
gecen mallardan yiiksek transit (gegis) vergileri aliyorlardi. Bu durum, ticaretin ve
sanayinin gelismesini engellemekte idi. Ayrica ulusal bir siyasal birligin
bulunmayisindan dolay1, pazar kosullarinin bolgeden bolgeye cok farkli olmasi,

ticaretin ve sermayenin gelismesi oniindeki bir bagka engeli olusturuyordu.

Siyasal Biitiinlesme ve Ulusal Devletler: Aslinda olay su idi; Ticaretin ve
sanayinin gelismesi ile feodal kendine yeterlilik ortadan kalkmig, bolgelerarasi
ekonomik iliskiler, karsilikli ekonomik gereksinim, capi gittikge genisleyen bir
ekonomik biitiinlesme siirecine yol agmisti. Buna karsin siyasal birimler, bir dnceki
dénemin ekonomik biitiinlesmesinin belirledigi kiiciik siyasal birimler olduklari igin,
yeni tretici giiclerin gelismelerine kdstek olup, burjuvaziyi dar bir gomlek gibi
sitkmaya baslamisti. Kisacasi, daha genis capli bir ekonomik biitiinlesme daha genis

capli bir siyasal biitiinlesmeyi gerektiriyordu (Senel, 1991: 363-364)).
1.5 Mutlak Monarsilerin Ortadan Kaldirilmasi

Mutlak monarsiler, burjuvazinin kendilerine verdikleri feodal siyasal
birimleri temizleme tarihsel gorevlerini yerine getirdikten sonra, burjuvazi mutlak
monarsileri eskimis bir siiplirge gibi atmak istedi. Ciinkii tarihsel gorevlerini
tamamlamislardi. Hala basta durmalari ise, burjuva ekonomisinin yeni gelismelerini
yavaglatarak ayak bagi olmalarina yol agti. Ekonomik bakimdan iyice gli¢lenen

burjuvazinin, artik siyasal iktidara aracisiz, ajansiz adayligini koydugunu goriiyoruz.
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Siyasal iktidar1 ele gegirip, feodal ¢aglarin kalintis1 olan ve aristokratlardan yana
isleyen yasalara, yeni ekonomik giiclerin rahatca caligmasini saglayacak bi¢cimde

degistirmek istiyordu.

Ne var ki burjuvazi, bu amacin1 gergeklestirmek yolundaki girisimlerinde,
karsisinda bu kez kendi yetistirmesi olan mutlak monarsileri buldu. Burjuvazi mutlak
monarklarin iktidarini sinirlamaya kalkinca da, mutlak monarklar feodal aristokratik
gliclerle igbirligi yaptilar. Boylece, 16. ve 17. ylizyillarda aristokratlar krallarin
iktidarin1 sinirlamak isteyip, burjuvalar mutlak monarklardan yana olmusken, 18.
yiizyilda roller degisti. Burjuvazi mutlak monarsiyi sinirlamak amaciyla 6zgiirliik ve
esitlik bayragin1 ¢ekmisken, aristokrasi genellikle geleneksel siyasal ayricaliklardan
ve bunlarin savunucusu durumuna gelmis olan kralligin geleneksel haklarindan yana

oldu (Senel,1991: 366-367).

Burjuva ekonomisinin ve burjuva sinifinin gelismesinin bu ikinci agamasinda,
mutlak monarsiyi sinirlama hareketine kosut olarak siyasal diisiinlis alaninda,
mesrutiyetci parlamenter, giderek demokratik kuramlar, siyasal 6zgiirliikk kuramlari
gelistirilirken, ekonomik diisiinlis alaninda da devletin ekonomiye karigmasina
siddetle kars1 ¢ikan ekonomik 6zgiirliik¢ii liberal kuramlar 6ne siiriilmeye baslandi.

Bu yoldaki diisiinsel geligsmeler, klasik ekonomi kuraminda olgunluguna ulast.
1.6 Parlamentolarin Dogusu

Burjuvazi, yeni Uretici gugcleri temsil eden sinif olarak ekonomik giicii eline
gecirip, bu giice dayanarak siyasal giicli de ele ge¢irmeye aday oldugu zaman, dnce
"esitlik" slogani ile aristokratlarin sahip olduklar siyasal haklara sahip olmak istedi.
Prensler, krallar savaslarda ve 6teki bazi olaganiistii harcamalar1 gerektiren islerde
kendilerinden para istemek icin aristokratlar1 toplantiya c¢agiriyorlar, onlar
geleneksel feodal meclislerde topluyorlardi. Aristokratlar da bu vesile ile parayi
veren diidiigii calar 6rnegi, siyasal goriislerini ve dileklerini krala ulastirtyor, kralin
baz1 yetkilerini siirliyor, isteklerini yerine getirmezse krala istedigi parayi
vermeyeceklerini belirterek, istediklerini krala yaptirabiliyorlardi. Bu meclisler
zamanla kralin vergi vb. parasal Onerilerini kabul ederek yasallagtiran yasama

meclisleri durumunu aldilar.
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Krallar, 6zellikle ulusal monarsileri kurma yolundaki savaslarinda, yaptiklari
blyuk harcamalara kaynak bulmak amaciyla, soylu olmayan ama zengin olan kent
temsilcilerini de bu meclise, ama aristokratlardan ayr1 oturduklar1 bir yapida
toplamak iizere, cagirmaya basladilar, ingiltere'de Lordlar Kamarasi yanindaki Avam
Kamarasi' nda, Fransa'da, bu figiincli smif, laik ve dinsel aristokratlar siniflarin
temsilcilerinin toplandig1 yapilardan baska bir yapida "Tiers Etaf'da (“Uglncu
yap1"da) toplandilar. Béylece Fransiz devrimi 6ncesinde Meclis ("Etats Generaux"
biitin sniflarin genel meclisi) kurulmus oldu. Bu mecliste burjuvalar da, istedikleri
bicimde yonettikce krala istedigi parayr vermekte duraksamadilar. Buna karsilik,
burjuvalar da aristokratlarin siyasal ayricaliklarina sahip olmus, meclise girmis

oluyorlardi.

Bundan sonra, siyasal iktidar ele ge¢irme yoniinde burjuvalar bazi iilkelerde,
zamanla parlamento durumuna gelen bu meclislerin yetkilerini, kralin yetkileri
zararina artirarak genigletme yoluyla ve segme hakkinin aristokratlardan kalabalik
olan burjuva sinifinin agir basmasini saglayacak bigimde genisletilmesi ile evrimci
parlamenter, demokratik yollarla miicadele ettiler. Bu yolun tikandigi iilkelerde de,

devrimlerle iktidari ele gecirmeye ¢alistilar (Senel, 1991: 367).
1.7 Bat1'da Ozgiirliikleri Gelistiren Tarihsel Etmenler

Yenigag Avrupa'sindaki siyasal gelismelerle ilgili olarak soylenebilecek bir
sey de, Dogu'nun merkezi siyasal orgiitlerine karsilik, Bati'nin daginik feodal siyasal
yapisinin, uzun donemde vatandas hak ve ozgiirliikklerini gelistirip, kurumlastirip,
giivenlik altina alan sonuglar dogurmasidir. iktidarin tekci ve merkezi olmaktan ok

cogulcu dagilimi, 6zgiirliikklerin gelisecegi kosullar1 yaratmistir (Senel, 1991: 372).

Kilisenin formiillestirdigi bicimleriyle, ortacagin disiliniisii "esitsizlik¢i",
"imana dayanan" bir kiiltiir ve ideoloji idi. Esitsizlik¢iydi, koleligi de i¢ine alarak, bu
diinyadaki esitsizlik¢i diizeni, Tanri, melekler, insanlar, hayvanlar big¢iminde
siralanan evrensel, tanrisal siradiizenine uygun buluyordu. Yani "6tediinyaci" idi,
cunki esitlik¢i 6zlemler 6te diinyaya atilmis, bu diinya hor goriilmiis, bu diinyanin
maddi degerleri asagi goriilmiis, tinsel degerler yiiceltilmisti. Ancak burjuva
ekonomisinin gelismesiyle birlikte ortacagin bu feodal ve dinsel diisiince yapisinda

degismeler ortaya ¢ikmaya baslamis ve ortaya laik, bilimsel, demokratik ve bu
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diinyaci (sekuler) bir diinya goriisii ¢ikmaya baslamistir. Bu yeni kiltlrin ve
diistinlisiin ortaya ¢ikip gelismesi kendini Hiimanizma, “R0Onesans”, “Reform” ve
“Aydinlanma” hareketleri olmak iizere birbirleriyle baglantili olmakla birlikte dort
farkli alandaki yeniliklerle ortaya ¢ikmustir. Bunlar (Senel, 1991: 374):

I-Bir diislince sistemi ve algilama tarzi olarak Himanizma'nin ortaya ¢ikmasi.

ii-"Dinsel" ve "6tediinyact" disiiniisiine ve kiiltiiriine karsilik, "laik" ve

"budiinyac1" degerlere dayanan "bilimsel" diisiincenin gelismesi
iii-Ummetcilikten bireycilige gecilmistir.
Iv-Teba olmaktan vatandasliga gecilmistir.

Boylece Machiavelli’in yasadig1 donemde, italya’da medeni olmak, erdemli
olmak anlamima gelmeye baglamistir. Merriman (2018: 89)’in ifadesiyle, medeni
olmanin anlamina iliskin giderek giiclenen bir duygu, Italyan kent devletlerinde
dogup gelisti ve bireyin toplumdaki yerini 6ne cikardi. Italyan soylulari belki de
Avrupa’nin bagka yerlerindeki insanlardan daha temiz ve daha hos kokuluydular.
Dolayisiyla Machiavelli’i anlamak icin onun ¢agindaki Italya’da hakim degerler

sistemini bilmekte yarar vardir.

Machiavelli doneminde, Italya’daki kent devletleri, dnce Fransiz istilasiyla ve
sonra Ispanya tahakkiimiiyle karsilasinca, ekonomik ve siyasal canliliklarini biiyiik
olclde vyitirdiler. Ekonomik gerilemeyle birlikte i¢ siyasal ¢atismalar da ¢ikmaya
basladi. Kent devletleri birbirleriyle savasirlarken, bir ¢ekingenlik ve giivensizlik
havasi Italya Yarimadasi’nin her yanmmni kaplamisti. Vergilerin ve achigin ezdigi
koylilerin zenginlere duyduklar1 6fke durmaksizin derinlesiyordu. Zenginler de
yoksullara gitgide daha biiyiik kuskuyla bakiyor ve onlar1 toplumsal diizeni tehdit
edebilen tehlikeli canavarlar olarak goriiyorlardi. Niccola Machiavelli, italya’nin bir
zamanlar kivancl ve bagimsiz kent devletlerinin, simdi ni¢in yabanci gii¢lerin istilasi
karsisinda neredeyse c¢aresiz gOriindiigiinii anlamaya calisanlar arasindaydi.
Machiavelli’in siyaset goriisii, kesmekes i¢indeki bu donemde Floransa’da
yasamanin kazandirdig1 deneyimi yansitiyordu. Floransa’daki ¢alkanti, 1494’te onu,
kent devletlerinin gerileyisini anlattigi Floransa Tarihi adli eserini yazmaya yoneltti.
Fransa kralinin sarayinda ve Roma’da Floransali bir diplomat olarak hizmet

vermenin kazandirdigi yonetim deneyimi sayesinde Machiavelli, gercekei bir kisi
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olduguna inaniyordu. Savasi, insan saldirganhifinin dogal bir ¢ikis yolu olarak
goriiyordu. Ama ayni zamanda da anlagsmazliklarin diplomasiyle ¢éziimlenmesini
yegliyordu. Kent devletleri i¢indeki hizipgiligin ve aralarindaki ¢ekismelerin, “sivil
erdem” in olmayisindan ileri geldigi kanisindaydi. Machiavelli’in sivil erdem derken
kastettigi, askeri kuvvetin etkili kullanimiydi (Merriman, 2018: 106).

Machiavelli'nin ~ yasadign  dénemde Italya, heniiz siyasal birligini
tamamlayamamisti. Siyasal egemenlik Floransa, Milano, Napoli, Roma ve Venedik
olarak bes biiyiik site devleti seklinde boliinmiistii. Ayrica dis devletler stirekli olarak
Italya'y1 tehdit etmekteydi. Iste Machiavelli "Hiikiimdar" adli eserini yoneticilere
yaranmaktan daha ¢ok, Italya'nin igine diistiigii bu siyasi bunalima bir ¢éziim bulmak
amaciyla yazmisti. Bu tarihlerde siyasi ve askeri agidan bir¢cok problemle karsi
karstya bulunan Italya, kiiltiir ve sanat yoniinden cok gelismisti. Ayn1 dénemde,
Avrupa ticari ve siyasi gelismeler sonunda sehirlesmesini tamamlamis, yeni sosyal
smiflarin tesiriyle aydinlanma ve sanayilesmenin esigine varmisti. Kristof Kolomb
ve Americo Vespugi'nin kesifleri Avrupa'ya yeni ufuklar agmis, bankacilik alaninda
onemli gelismeler kaydedilmis ve Ronesans'in ayak sesleri duyulmaya baslamisti.
Machiavelli'nin dogum yeri olan Floransa askeri agidan zayif olmasina ragmen, burjuva ve
soylu smifin etkisi altindaydi. Halkin higbir siyasi etkisi olmamasma karsilik, yoneticilerin cok
bliyiik siyasal ve ekonomik yetkileri vardi. Floransa'nin, diger italya sehirlerine kiiltir ve sanat
alanindaki Ustiinliigiinden dolayr Ronesans'm ilk belirtileri burada ortaya ¢iknustir.
(Merriman, 2018: 88).

2. MACHIAVELLI’IN HAYATI VE ESERLERI

2.1 Hayati

Niccold Machiavelli, 3 Mayis 1469'da Floransa'da dogdu. Soyadi Mali
clavelli "kotii ¢iviler"den gelmektedir. Civiler ailenin soylu bir aile oldugunu
gOstermektedir (Adabag 2009: vii). Ailenin 3. Cocugu olarak diinyaya gelmistir.
Babasi, bir hukuk doktorudur. Ancak Borglarim1 6deyememesi yuzinden men
edildigi meslegini gizli gizli siirdiiren babasi, esasinda Uyeleri zaman zaman 6nemli
devlet gorevleri iistlenmis, sehrin seckinleri arasinda kabul edilen koklii bir aileye
mensuptur (Pekcan, 2018: 7). Babasmin ogluna 6lmeden onceki vasiyeti "Mutlu

yasaym ve az harcaymn" olmustur. Boyle bir vasiyette bulunan adam bir hukuk
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doktoruydu ve eskil yazarlarin tutkulu bir okuruydu. Yazarin kendisi de yoksul bir
ailede diinyaya geldigini; baslarda zorluk ¢ektigini, ama daha sonra rahat yasadiginm

soyler (Adabag, 2009: vii).

[k genclik yillar1 hakkinda fazla bilgi bulunmasa da, kiiltiirel etkilere agik bir
ortamda bliylidiigii, hiimanist bir egitim aldigi, Latince 6grendigi, babasinin zengin
kiitiiphanesinde yer alan Latin ve Yunan edebiyatinin temel klasiklerini okudugu
bilinmektedir. Lorenzo dei Medici'nin Floransa'sinda yetistigi distliniildiigiinde
Ronesans'in hiimanistik fikirlerini benimsemesi kaginilmaz bir sonugtur. Nitekim
Latinceye ilgisi nedeniyle 1490'h yillarin basinda, Romali sair ve filozof Lucretius'un
Epikuroscu 6geler iceren De Rerum Natura adli didaktik eserini ¢evirir. Fransa Krali
VIII. Charles, 1494'te italya topraklarini isgal eder, sehri yoneten Mediciler siiriiliir,
cumhuriyet yonetimine gegilerek, idare ve yeni siyasal kurumlarin tesekkiill
Dominikendin adami Girolamo Savonarola'ya birakilir. Ancak, Ronesans karsiti
vaazlariyla, hatta giinah gordiigii sanat eserlerini yaktirmasiyla taninan Savonarola,
koyu Katolik olmasina ragmen Kilise'ye yonelttigi sert elestirileri yiiziinden
sapkinlikla su¢lanir ve aforoz edilir, 4 y1l siiren teokratik iktidarinin ardindan 1498'de

asilarak yakilir (Pekcan, 2018: 7-8).

Machiavelli, 1498'in Mart ay1 tarihli bir mektubunda Savonarola'nin giittiigii
siyasayr siddetle elestirmisti. Aym1 yil Floransa Cumbhuriyeti'nin ikinci yazmani
olarak 28 yasinda sarayda goreve baslar. Cok dnemli bir is olmamasina karsin siyasal
yasama bir ilk adim olmasi nedeniyle kendisine ¢ok cekici gelmistir. O yillarda
kentin yonetimini elinde tutan Soderini ailesinin dikkatini ¢ekmisti. Ortaya koydugu
tavir ve davraniglariyla ikna edici bir durus sergiledigi i¢in disarida da kentini geregi
bigimde temsil edecegini diisiinmiis olan yoneticiler onu dis iliskilerden sorumlu biri

yapmuslardir (Adabag, 2009: vii).

1500 yilinda, Pisa kusatmasi esnasinda, Floransa'ya destek veren Fransiz
birlikleri isyan ettiginde, Machiavelli XII. Louis ile goriismek iizere Fransa'ya
gonderilir, ilk diplomatik gorevidir bu. Bes ay sonra geri dondiiglinde, Cesare
Borgia'nin, babasi1 Papa VI. Alexander'in de destegiyle, kendisine bir devlet kurmak

amactyla Italya'nin orta kesimine yaptig1 seferler yiiziinden cumhuriyeti biiyiik bir
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sarsint1 iginde bulur. Bu arada, 1501'de alt1 cocugunun annesi Marietta di Corsini ile

evlenir (Pekcan, 2018: 8).

Cesare Borgia, Papa VI. Alexander'm ogludur ve miithis bir siyasal ve
yayillmaci ihtiras1 olan biridir. Orta Italya'da kurdugu egemenligin sinirlarmi
Floransa'ya tasimayr aklina koymustu. 1506'dan bagslayarak daha onemli gorevler
iistlendi. O yillarda Floransa'nin olsun Italya'nin olsun o dingin havasi dagildi ve
dengesi bozuldu. Clnki bu kez sahneye bir bagka papa ¢ikti; 1l. Giulius. O da ¢ok
ihtirasl ve Kilise'nin egemenligini tiim Italya'ya tasimak isteyen bir papaydi. Onun

yan sira Italya’y1 isgal etmek isteyen Fransa Krali XII. Louis vard.

Italya’da Piero Soderininin émiir boyu Cumhuriyet Sancaktar1 segilmesi ile
birlikte, Machiavelli kisa siirede onun giivenini kazanarak halktan asker toplanmasi
diisiincesini kabul ettirir. Pisa'ya kars1 verilen savasta parali askerlerin basarisizliga
ugramasi lizerine 1505'te uygulamaya gecilir ve bu g¢ercevede ordunun yeniden
yapilandirilmasina yonelik 1506'da olusturulan Dokuzlar Kurulu Sekreterligine
atanir. Machiavelli, onceki gorevlerini yiiriitmeyi siirdiirlirken, diger yandan da
askere alma islerini yerinde gormek ve denetlemek i¢in bolgelere ayrilan cumhuriyet
topraklarinda dolagsmaktadir artik (Pekcan, 2018:9). Kutsal Birlik'in ilan1 6ncesi bir
kez daha Fransa'ya gitti. Kutsal Birlik, Fransizlara karsi, Papalik Ispanya ve
Venediklilerin olusturduklar1 bir birlikti. Fransa, Papalik ve Ispanya'nin italya'da s6z
sahibi olmalarini desteklemis, ama bu iki gii¢ daha sonra yaptiklar1 bu anlasmayla
aralarina  Venedik'i de alarak Fransa'min Italya {izerindeki egemenligine son
vermislerdir. Machiavelli, {ilkesinin o yillardaki siyasal yasaminda etkin bir islev

tistlenmistir (Adabag, 2009: viii).

Machiavelli, Borgia'nin tesiriyle, Floransa'da kurulmakta olan milis
kuvvetlerinin tesgkilatlanmasi gorevini iistlendi. Fakat 1512'de Medici ailesinin is
basina gelmesi lizerine siyasal hayattan ¢ekilmek zorunda kaldi. 1513'de Mediciler'e
kars1 diizenlenen bir suikast tesebbiisiinde yer aldigi gerekgesiyle tutuklanarak agir
iskencelere ugradi. Daha sonra sugsuzlugu anlagilarak bagislandi ve yoksul bir kimse
olarak evine cekilerek hikimdar (Prens) adli eserini yazdi. Bu eserini Medici'ye
hediye etti. Bu tarihten sonra, Medici tarafindan dnce Floransa Universitesi'nde tarih

hocaligina, sonrada ordu komutanlhigina getirildi. Yine 1513'te Papa Onuncu Leon
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icin yazdig: "Titus Liviusun Ik On Kitab1 Uzerine Nutuk'u tamamlayarak Medici'ye
sundu. Bu hizmeti karsiliginda papa ordularin bagkomutanligina getirildi. Papa'nin
ordusu Germen Imparatoru 5. Karl'a karsi yaptig1 savasi kaybedince, Mediciler

gorevden uzaklastirild (Is¢i, 2016: 226).

Yonetimde bazi reformlar yapmak isteyen Kardinal Giulio, 1521'de Papa'nm
olimiiyle iyice kuvvetlendiginde, Machiavelli de Dell'Arte della Guerra baslikli
eseri ile esasen Papa'ya sunmayi diisiindiigi S6ylevler’i gozden gegirerek, kardinale
takdim eder. Papa X. Leon'un ardili Papa VI. Hadrianus'un da Eylil 1523'te
Olmesinden sonra 1524'te Giulio dei Medici, VII. Clemens adiyla Papa segilir. Bunun
uzerine Machiavelli, bir politikact gibi kaleme aldigi, Istorie Fiorentine isimli sekiz
kitaplik eserini hizla tamamlar ve yeni Papa'ya sunar. 1525'ten itibaren diplomatik
faaliyetlerine tekrar baslayan Machiavelli, 1526'da istihkdm calismalarin1 denetlemek
izere olusturulan kurulun sekreterligine getirilir. Ardindan, Papa'nm Kutsal Roma-
Germen Imparatoru V. Karl'a kars1 kurdugu ittifakta yer almak Gzere ordusuyla
birlikte Papalik Naibi Francesco Guicciardini'nin kuvvetlerine katilir. Izlenen tutarsiz
dis politika yiiziinden imparatorun baglattigi savas 1527'de Roma'nin
yagmalanmasiyla son bulurken, Papa'nin uzlagsma girisimini hosnutsuzlukla
karsilayan halk ayaklanir ve Medicileri bir kez daha kentten kovar. Bodylece
Floransa'da cumhuriyet yeniden kurulur. Seneler 6nce oldugu gibi Machiavelli bir
kez daha tiim gorevlerinden uzaklastirilir ve issiz kalir. Mediciler zamaninda
iistlendigi sorumluluklar ve yiiriittiigli faaliyetler kendisine kars1 diismanca, giivensiz
bir tutum sergilenmesine sebebiyet verir. Biiyiik bir hayal kirikligina ugrayan
Machiavelli, hizli seyreden hastalifinin ardindan 22 Haziran 1527'de hayatini
kaybeder. Hemen ertesi giin de Santa Croce Kilisesi'ne gémulur. (Pekcan, 2018: 11-
12)

Niccola Machiavelli’ye gore kisi ancak klasikleri inceleyerek kendisini
gerceklestirirdi.  Machiavelli,  Floransa  hiikiimetinde = diplomat  olarak
gorevlendirilmisti. Medicilerin  1512°de cumhuriyeti devirmeleriyle surglne
gonderilen Machiavelli, kirsal kesime yerlesti. Giinlerinin koyliilerle diinyevi
aligverislerde bulunarak ge¢cmesinden yakiniyordu. Ama ‘“aksam c¢oktiigiinde, eve
donerim ve c¢aligmalarima koyulurum. Camurlu ve terli giindelik ¢amagirlarimi

hemen esikte ¢ikarip atar, saraylara layik giysilerimi giyerim ve agirbagh elbisemle,
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eskilerin kadim saraylarina girerim, onlar bana hosbes ederler ve yine orada, yalnizca
benim olan, dogus nedenim olan gidalar1 tadarim. Sonra onlarla konusma cesaretini
bularak eylemlerinin diirtiilerini sorarim, onlar da insan olarak bana yanit verirler.
Dort saatlik bir zaman dilimi boyunca diinyayr unuturum, sinirlenmek aklima
gelmez, yoksulluktan korkmaz olurum, 6liim karsisinda artik titremem” diyerek

duygularini dile getirmistir(Merriman, 2018: 88).
2.2 Eserleri

Italya tarihinde, edebiyatc1, politikac1 ve diisiiniir olarak biiyiik etkilerinin
yani sira yadsinamaz onemli bir yeri bulunan Machiavelli yasam1 boyunca pek ¢ok
eser vermistir. Bunlar arasinda Prens (hiikiimdar) ve "Titus Livius'un ilk On Kitab1

Uzerine Konusmalar" adl eserlerinin ayr1 bir yeri bulunmaktadir.

Machiavelli, Prens'de daha ¢ok monarsi Uzerine diisiincelerini sunmusken;
Soylevler'de cumhuriyet yonetimi iizerine diisiincelerini islemistir. Prens, Italya ile
Italyan birliginin saglanmasi asamasiyla ilgili "6zel" bir kuramdir. Buna karsilik,
Sdylevler, Machiavelli’nin genel siyasal kuramini, genel siyasal goriislerini veriyor
gordndr.

Mediciler'in  donmesi Uzerine slrgune gonderilen Machiavelli, 1512'de

surginde iken, dilimize "Prens”, "Hikiumdar" olarak da gevrilmis olan Principe'yi
yazmustir. Prens adli eserinde daha ¢ok monarsi ile ilgili siyasal goriislerini, ama hep
Italyan birliginin saglanmasi amacmin araglari olarak sunar. 1513-1517 yillan
arasinda ise, Titus Livius'un ik On Kitab1 Uzerine Soylevler adli eserini yazmustir.
Bu yapit1 Turkge’ye "Konusmalar" olarak ¢evrilmistir. Bu eserinde Prens'indeki gibi
yakin ve simirlt bir amagla bagimli olmaksizin, genel siyasal goriislerini ortaya
koymus ve daha ¢ok da egilim duydugu "cumhuriyet" yonetimi iizerinde durmustur.
Prens adli yapit1 daha sonra kendisinin Floransa'ya donmesine izin verilmesini
saglarsa hain olarak ilan edildiginden kendisine yeniden siyasal gorevler verilmesini
saglayamamigtir. Medici'lere yakinhigryla tanman Machiavelli, Cumhuriyeti ilan edilmis
oldugu Floransa’da yalmzveyoksulbirhayatyasamayabaslamis ve 1527'de buradadlmiistiir

(isci, 2016: 226).
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Machiavelli’nin baslica eserleri asagidaki sekilde listelenebilir (Pekcan,2018:
12-16).

i-Valdichiana'nin Isyan Eden Halkina Nasil Davranilacagi Hakkinda (Del
Modo di Trattare | Popoli della Valdichiana Ribellati): Antik Roma donemine
atiflarda bulundugu, hayranlhigin1 gosterdigi ve aktif politika 6nerdigi bir rapordur.
Fazla bilinmeyen ancak ilgiyi hak eden yazinda, Machiavelli Floransa'ya bagl
Valdichiana halkinin (yani Arezzolularm) baskaldirisini, sebeplerini ve Floransa'nin

karsiligini tartisir, tarihsel 6rnekler verir, ¢ikarimlarda ve tavsiyelerde bulunur.

li-Valentino Dukasiin; Vitellozzo Vitelli, Oliverotto da Fermo, Signor Pagoh
ve Duka Gravini Orsini'nin Oldiiriilmesinde Takindig Tutumun Tasviri (Descrizione
del Modo Tenuto dal Duca Valentino neU'Ammazzare Vitellozzo Vitelli,
Oliverotto da Fermo, 11 Signor Pagoh e 11 Duca di Gravini Chsini): Kariyerinin
ilk yillarinda iki kez Cesare Borgia ile goriigmeye gonderilen Machiavelli, bu
donemde Cesare'nin Si-nigaglia'da kendisine karsi harekete gecen adamlarindan
intikam alisma da taniklik eder. Bu kanli olay1 anlattigi degerlendirmesinde, bir
yandan dukanin Floransa i¢in biiyiik tehdit oldugunu yazarken, diger yandan da onun
Italya'da giiclii bir devlet kuracak kudreti bulundugunu belirtir. Zalim, acimasiz ve

kanli yontemlerini tasvip eder gibidir.

iii-Y1lliklar, ilk On Yillik (Decennale Primo): 1494-1504 arasi Italya tarihini

anlatir,

Iv-Fransa'nin Portreleri (Ritratti delle Cose della Francia): Machiavelli, bu
eserde Fransa Krali XII. Louis'nin sarayindaki el¢iligi sirasinda yaptigi gozlemleri
paylasir.

v-Almanya'nin Portreleri (Ritratti delle Cose deli' Alamagna): Kutsal
Roma-Germen Imparatoru I. Maximillian Italya'ya kars1 sefer hazirligmdayken,
Floransa Sancaktar1 saraydaki elgisine giivenmediginden, Machiavelli'yi imparatora
elci olarak gonderir. Yazar, gorevi esnasinda Almanya ve Isvicre hakkinda edindigi
gozlemlerini Floransa'ya dondiigiinde Almanya Hakkinda Rapor (Rapporto delk
Cose della Magna) bashigiyla raporlastirir (1508). Dort yil sonra yayimlanan ve
raporunun temel teskil ettigi bu edebi versiyonda da Alman devletinin gii¢lii ve zay1f

taraflarini isler.
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vi-Adamotu (La Mandragola): ilk énce Commedia di Callimaco e di
Lucrezia, daha sonra ise Mandragola ad1 verilen eser, Latin tiyatrosu etkileri tagiyan
Ozgiin, satirik ve eglenceli bir tiyatro oyunudur. Machiavelli' nin insan tabiati
hakkindaki kotiimser yaklasimi kendisini burada da gosterir. Floransa toplumunun
ikiylizlii ahldk anlayisinin ve din adamlarinin sahtekarliklarmin sergilendigi eser

italyan Ronesans Tiyatrosu'nun en iyi komedisi kabul edilir.

vii-Castruccio Castracani'nin Yasami (La Vita di Castruccio Castracani da
Lucca): 14. yiizyilin en {inlii simalarindan Lucca'da hiikiim siiren Duka Castruccio
Castracani'nin hayatin1 anlatir. Bu kisa biyografik eser sayesinde Machiavelli

Floransa tarihini yazmakla gorevlendirilecektir.

viii-Savas Sanat1 Hakkinda (DelVArte della Guerra): Machiavelli'nin, savas
sanatiyla ve askerlikle ilgili diisiincelerinin yani sira orduda yapilmasini zorunlu
buldugu yenilikler konusundaki goriislerini igerir. 7 kitaptan olusan eser, Floransa'da

bes kisinin katildig1 sdylesiler biciminde kaleme alinmistir.

ix-Clizia (1525): Plautus'un Casina'smdan ilhamlar tasiyan eser ilk kez
1525'te sahnelenir, basimi ise ancak 1537'de yapilir. Otobiyografik etkiler tasiyan

komedi, Mandragola kadar 6zgtin olmasa da buyuk ilgi gormiistiir.

x-Floransa Tarihi (Istorie Fiorentine): Kurulustan Loren-zo dei Medici'nin

oliimiine kadar Floransa tarihini anlatir. 8 kitaptan olusur.

Xi-Altin Esek (L'Asino d'Oro): Antik¢ag filozoflarindan Lu-cius Apuleius'un
ayni adli eserinden ilhamla, iigliikler halinde yazilmis, ancak tamamlanmamis satirik

siirde, diisiinen bir esege doniisen geng Lucio'nun dykiisii anlatilir.

xii-Titus Livius'un Ilk On Kitabi Uzerine Konusmalar (Discorsi Sofra La
Prima Deca di Tito Livio): 1513-1521 yillar1 arasinda, Romali tarih¢i Titus
Livius'un tamamlanmamis eseri Roma Tarifu'nden yola ¢ikilarak yazilmistir. Ug
kitaptan olusur. Birinci kitap Romalilarin islerini, ikinci kitap imparatorlugun
genislemesini, tglincii kitap ise kisisel eylemlerin cumhuriyet {istiindeki etkilerini
anlatir. Machiavelli'nin 6liimiinden sonra yayimlanan bu eserinde, Prens'te ele aldig

ya da degindigi konulardan bazilarin1 daha detayli isledigi goriiliir.
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xiii-Prens (Principe): Detaylar1 sonraki baglikta yer alan eser, 1513 yilinin
Temmuz-Aralik aylar arasinda kaleme alinir, ilk basimi yazarin liimiinden bes y1l
sonra yapilir. Mevcut ¢evirinin temelini ise 1814 tarihli baskis1 olusturmaktadir. Ge-
leneksel ilkeler yerine, sekiiler ve faydaci bir etik 6nermesi yiiziinden elestirilere ve
saldirilara hedef olan kitapta Machiavelli, genelde bir devletin -6zelde ise italyan-
birligini ve devamimi saglamak amaciyla basa gecen kudretli bir hiikiimdarin

nitelikleri, yontemleri ve kullanabilecegi araglar1 anlatir.

xix-Bas Seytan Belfagor'un Oykisiu (Favola di Belfagor Arcidiavolo):
1515-1520 yillar1 arasinda kaleme alinan ve ancak yazarin Olimiinden sonra
yayimlanan eserde, Pluton tarafindandiinyaya gonderilen Belfagor'un basindan
gecenler mizahi birdilde anlatilir. Yeralt1 tanrisinin emrini yerine getirerek buldugu
bir kadinla evlenen iblis, karisinin kendini begenmisligi, bencilligi ve kibri karsisinda

o kadar caresiz kalir ki sonundacehenneme geri donmeyi tercih eder.

xv-Mektuplar:1497-1527 arasinda yazilan mektuplarda donemin sosyal ve
politik kosullarinin etkisi net bir sekilde goriiliir. Bunlarin arasinda en {inliisi,
Machiavelli'nin 10 Aralik 1513’teFrancesco Vettori'ye gonderdigi ve Prens adli bir

eser yazdigini haber verdigi mektuptur.

"Prens" ile "'Soylevler", Machiavelli’nin en 6nemli iki eseridir. iki yapitinda
farkli siyasal gortisleri savundugu icin, ¢esitli yazarlarca farkli yorumlanmistir. Kimi

yazarlar onun monarsiden yana, kimileri de demokrasiden yana oldugunu sdylerler.

Machiavelli siyasal birlikten uzak italya'nin, ancak mutlak monarsi ile ulusal
birligini kurabilecegini sezmistir. Prens 'i bu amagla, italyan burjuvazisinin yakin
gereksinimlerini, yakin dileklerini dile getirmek {izere yazmistir. Ancak, Machiavelli,
mutlak monarsinin feodal siyasal diizeni saf dis1 ettikten sonra gérevini tamamlamis
olacaginin farkindadir. Mutlak monarsi bu gorevini tamamladiktan sonra saf disi
edilecek ve toplumu yonetmeye, burjuva kent devletleri meclislerinde oldugu gibi
burjuvalar aday olacaklardir. Bu nedenle italyan birliginin kurulmasi i¢in mutlak
monarsiden, ama uzun dénemde, burjuvaziyi dolaysiz iktidara getirecek cumhuriyet

yonetiminden yana olmasinda sasilacak ve tutarsiz bir durum s6z konusu olamaz.

154



2.3 Prens (Hiikiimdar) Adh Eserin Onemi:

Hiikiimdar, Machilavelli'nin siyasal goriislerini ve iktidar anlayisim1 dile
getirdigi en 6nemli eserdir. Ona gore ii¢ tlirli hitkklimdarlik vardir: Birincisi, soydan
gelen yani babadan ogula gecen hiikiimdarliktir. Bu durumda ayni soydan gelenler
uzun slire egemenliklerini devam ettirebilirler. ikincisi, sonradan kazanilan yeni
hiikiimdarliklardir. Ugiinciisii ise, ana devlete katilan sdmiirgeler, devletlerdir (
Napoli Kralligi'nin, Ispanya Kralligi'na katilmas1 drneginde oldugu gibi). Bu sekilde
ele gecirilmis devletler, ya bir hiikiimdarin yonetimi altinda, ya da bagimsiz
yasamaya alismis devletlerdir. Bunlar yabancilar veya kendilerinin silahlar ile ele
gegirilir veya talihin yardimiyla devam ederler. Soya baglh devletlerde, halk iktidara
boyun egmeye alistigindan yonetim de oldukga kolaydir. Burada yapilacak tek sey,
atalarin koyduklar1 kurallarin digina ¢ikmamak ve hayatin akisina uymaktir. Biraz
kabiliyeti olan bir hikimdar her durumda yonetimini devam ettirebilir. Bu durum

olaganiistii bir giiciin yetkileri elinden almadig: siirece devam eder(Isci, 2016: 228).

Babadan ogula gecen bir iktidara sahip olan hiikiimdarin halki ezmeye
ihtiyaci yoktur. Bundan dolayi ¢ok sevilir. Egemenligin bu sekilde kurulmasi halinde
devlet devam eder. Ciinkii devlet hayatinda bir degisiklik, yeni bir degisikligin
habercisidir. Asil sikintilar yeni hiikiimdarliklarda ortaya ¢ikar. Buradaki degisikligin
sebebi, insanlarin daha iyisini bulmak amaciyla efendilerini degistirmek istemeleri
durumudur. Bu durum onlar1 yonetime karsi silahlanmaya yoneltebilir. Ancak
tecriibeler, bu sekilde davranan insanlarin  yanildiklarini = gostermektedir.
Machiavelli'ye gore bu durumu yadirgamamak gerekir. Ciinkii yeni hiikiimdar,
ordusu ile savasin biitiin masraflarni halka yiikleyebilir. Ustelik menfaat saglamak
gayesiyle yeni hiikiimdara yardimci olanlar umduklarini bulamayinca aniden yon de-
gistirerek diisman olabilirler. Silah giicii ne olursa olsun bir tilkeyi ele gec¢irmek igin,
o iilke halkinin yardimina ihtiyag¢ vardir. Fransa Kral1 12. Lui bu sebeple, kolaylikla
ele ge¢irdigi Milano'yu, kaybetmisti.

Bir ayaklanmadan sonra ikinci defa ele gecirilen Glkede hukiimdarlarin
egemenligini kabul ettirmesi daha kolaydir. Ciinkii hiikiimdar eski olaylardan ders
alarak yeni tedbirler almis ve suclular1 cezalandirmak ve siiphelileri tespitte kendi

zay1f yonlerini kuvvetlendirerek, daha dikkatli davranabilir. Biitiin bunlarin disinda
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yeni hiikiimdarliklarin varliklarini siirdiirmesi i¢in, bazi sartlarla ve tedbirlere ihtiyag
vardir. Oncelikle isgal edilen iilkelerin dil, gelenek, teskilat ve kurumlar farkliysa o
iilkenin elde tutulmasi zordur. Bu iilkeyi elde tutmak i¢in biiyiik bir sans ve maharet
gereklidir. En 1yi ¢arelerden biri, isgal kuvvetlerinin o iilkeye yerlesmesidir. Boylece
iilkede cikacak karisikliklara aninda miidahale imkani dogar. Sayet isgal edilen
iilkeye yerlesilmezse, karisikliklardan haberdar olunamayacagindan olaylara
miidahele edilemez. Bu durumda is isten gecmis olur. Halk derdini anlatacak bir

makam bulamaz. Ve boylece yonetime giiveni sarsilir (Is¢i, 2016: 229).
3.MACHIAVELLI'NIN DUNYA GORUSU

Machiavelli, kuskusuz siyasal goriislerinin gerisinde bir felsefi tutuma sahip
olmakla birlikte, bir felsefeci degildir. Daha ¢ok bir siyaset kuramcisi, bu alanda da
siyasetin pratik konularina 6ncelikle egilen bir siyaset yazaridir. Siyasal goriislerinin
gerisindeki felsefi tutumu, dinsel degerlerden arinmis laik bir burjuva diinya
goriisiine dayanmaktadir. Machiavelli, ortagagin aristokratik dinsel diinya
goriisiinden farkli bir goriise sahiptir. Kiliseye karsi olan ve dine inangli olmayan
tutumu bir yana, diinya olaylarin1 "yazgi1" ile agiklayan dinsel egilimden de kendisini

kurtarmistir.

Machiavelli'nin Yazgiya Iliskin Goriisleri: Machiavelli, énce yazgmin diinya
isleri lizerinde biiylik bir etkisinin oldugunu kabul eder goriiniir. Ancak yazgiya nasil
gogls gerilecegini agiklarken, ona nasil katlanilacagini degil, yazginin nasil
"agilacagin1" anlatir. Zamaninin insanlarinin diinya islerini Tanri'ya, rastlantiya verip,
insan aklinin bunlar1 kavrayip degerlendiremeyecegine inanmalarini elestirir. "Bu
inanc1 benimsersek, istemedigimiz seylerin olmasini 6nlemek i¢in niye ¢abalayalim,
elimizi kolumuzu baglayip, boynumuzu biikiip beklememiz gerekmez mi?" demeye
varan soOzler sOyler. Bundan sonra, insanlarin olaylarin gidisini etkileyebilecegini,
"clizi irade" sahibi oldugumuzu sdyleyerek anlatmaya calisir. Hareketlerimizin
yarisini rastlantilar yonetiyorsa, yarisini biz yonetiyoruz diye, yazginin roliinii yariya
indirir. Verdigi ornekte ise, yazginin roliinii ve 6nemini daha da azalttigin1 goriiriiz:
"Rastlantilarin kor giicii lizerimize bir sel gonderiyorsa, sel ¢ekildiginde baraj ve set
yaparak gelecekte onu onlememiz elimizdedir" der. Machiavelli'nin yazgiya iliskin

bu gorilislerini degerlendirirken, yazginin hangi toplumlarda goriilen bir inang
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oldugunu ve bu inancin islevini de goz Oniinde tutmak gerek. Yazgiya inang,
kuskusuz yerlesmis ve kendini dine dayamis aristokratik toplumun inanct olup,
"dlizeni degistirmeye kalkmayin degistiremezsiniz" demeye varir. Yazgiya
inanmayip olaylara insanlarin yon verebilece§ine inanmak ise, diizeni degistirme

evresine girmis burjuvaziye yarasir bir diinya goriisiidiir (Senel, 1991: 393-394).

Antik cagin devlet anlayisin1 Ronesans'in siyasal akimlariyla biitiinlestiren ilk
diistiniir Machiavelli'dir. Siyasi diisiinceler tarihi agisindan onun 6nemi, yenigagda
milli devlet diisiincesinin temsilcisi olmasindandir. O zamanki Italya'nin béliinmiis
ve halkin birbirine diismiis durumundan endise duyan Machiavelli, vataninin
kurtulusunu giiglii bir milli devletin kurulmasinda gormekteydi. Bu endise 151ginda
Machiavelli, ilk olarak bir devlet felsefesi gelistirmistir. Onun idealinde glcli devlet
sistemi vardi. Bunu saglamak igin, antikgag devletleri ile Roma Imparatorlugu'nun
ideal yapisini O6rnek almigtir. Onun bu diisiince yapist Antik Cag devletlerinde
bulunmayan ve Ronesans'in getirmis oldugu diislince sistemi ile milli devlet
diisiincesini uzlastirarak yeni bir sistem kurmasina ortam hazirlanmisti. Clinkii bir

devlet ancak halka dayandig1 nisbette giiclii olabilirdi (Is¢i, 2016: 227).
4. MACHIAVELLI’IN YONETIM ANLAYISI

Machiavelli, bir gelenek yaratmak; eskillerin tecribelerinden yararlanmak,
gecmisin iyi yanlarmi derlemek, yeni sezgilerle yogurmak ve zamana, kisilere bagh
olmaksizin devletin kalicihgini saglayacak oneriler gelistirmek istemistir. i¢inde
bulundugu karisik siyasal yapi ve iilkenin par¢alanmigligi, Machiavelli'yi baski ve
siddeti de diisiinmeye itmistir. Yalniz kendi iginde degil, devletlerarasinda da hukuk
yerine zorba yontemlere basvurulmas: gerektigini salik vermistir. Yasanmiglik siddet
ve kotiliigiin de ise yaradigimi yazara gostermistir. Gerektiginde bu araglara
bagvurulmasinin yarar1 olacagimi sdylemistir. Karsisindaki 6rnek, siddetten yana bir

hiikiimdar olan Cesare Borgia'dir (Adabag, 2009: xvi-xii).

Belki bu nedenden 6tiirii yazarin adi kétiiye ¢ikmis ve "Makyavelcilik" gibi
asagilayict tanimlarla hak etmedigi bi¢imde amilmistir. Diderot'a gore,
Makyavelciligi, Machiavelli'ye yiiklemek haksizliktir, ¢iinkii Machiavelli bu

yaklasima kars1 insanlar1 uyaran bir diisliniirdiir. Ne yazik ki bu olumsuzluklar onun
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adiyla anilmigtir. Her yolun "mubah" olmasi bir tek devletin kaliciligr i¢in s6z

konusu olabilir, ama Machiavelli dyle bir s6z de sdylememistir (Adabag, 2009: xvii).
4.1 iktidar Anlayist

Machiavelli, iktidarlar konusunda su genellemeyi yapmaktadir.

“Insanlar istiinde hiikkiim siiren ve hiikiim siirmiis tim devletler, tim
iktidarlar ya cumhuriyet ya da prensliktir. Prenslikler ya uzun zamandir prens olan
efendilerinin kanindan gelen kalitsal veya yeni yonetimlerdir. Yeniler ya Milano'daki
Francesco Sforza gibi tamamen yenidir ya da Napoli kralindan ispanya kralina
gecisteki gibi onlar ele gegiren prensin kalitsal devletine ekledigi iiyelerdir. Bu
sekilde kazanilan yerler ya bir prens egemenliginde ya da Ozgir yasamaya
aligkindirlar; buralar ya savasanlarin kendilerinin ya da baskalarinin silahlariyla, talih

veya erdemle fethedilmistir(Machiavelli 2018: 37). Ona goére fethedilen bir
cografyada iktidar olabilmek igin toplum tarafindan onaylanmak gerekmektedir.
CUnku Prensligin isgali sirasinda zarar verdigin herkesi diismanin bulursun; ayrica
bekledikleri sekilde tatmin edemediginden seni oraya getirenlerle arkadashigini
koruyamazsin ya da mecbur oldugundan onlara kars1 kuvvetli ¢areler bulamazsin; zira
kisinin her ne kadar kuvvetli ordular1 bulunsa da, bir bolgeye girebilmesi i¢in daima o
bolgenin sakinlerinin yardimina ihtiyaci vardir” (Machiavelli, 2018: 38).

4.2 Titus Livius'un ilk On Kitab1 Uzerinde Konusmalar ve

Machiavelli'nin Yonetim Hakkindaki Goriisleri

Titus Livius, 142 kitaptan ibaret birRoma tarihidir. Bunlardan 35 tanesi
Machiavelli'nin yasadigi doneme kadar gelmistir. Machiavelli, bunlardan Roma'nin
Ozellikle cumhuriyet dénemini anlatan 18 kitabini ele almis ve bir yandan Livius'u
aciklarken, diger taraftan kendi siyasi gortslerini ortaya koymustur. Hiikkiimdar adli
eserinde daha ¢ok monarsiden s6z ederken, burada Italyan birligiyle ilgili
diisiincelerini de agiklamistir. Buna karsilik konusmalarda, cumhuriyet yonetimi ile
ilgili disiincelerini acgiklamigs ve ayrica kendi siyasi goriislerini belirtmistir.
Machiavelli konugma adli eseriyle de da eski Yunan ve Romanin siyasal yapisina
karsi, insanlarin tarih Oncesi ve dilizensiz hayat tarzlarmi agiklayarak ise baglar.
Ayrica kuvvetli ile zayif arasinda ki iliskilerin, cesitli kurumlari ve devleti nasil
etkiledigini gdstermeye c¢alisir. Kuvvetlinin zayifi ezmesini 6dnlemek i¢in yasalarin
nasil yapildigin1 ve hiikiimdarlarin secilme seklini agiklar. Ona gdre monarsi,
aristokrasi ve halk yonetimi olmak iizere li¢ yonetim sekli vardir. Bu yonetimler
bozulunca zorbalik, oligarsi ve demagoji gibi kotli yonetimler ortaya g¢ikar.

Machiavelli daha sonra eserinde yonetimlerin dogus seklini insanlik tarihi ile ilgili
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aciklamalar yaparak verir. Ona gore ilk zamanlar yeryiiziinde insanlarin sayis1 azdi
ve dagmik yasiyorlardi. Niifus artinca iliskiler gelisti. Insanlar giivenliklerini
saglamak icin en giicliiniin himayesine girdiler. Kuvvetlilerin zayiflar1 ezmesini
onlemek icin yasalar yaptilar ve buradan adalet dogdu. Boylece birbiri arkasina
cesitli kurumlar tesis ederek, siyasi ve hukuki yonden teskilatlanmalar ve bundan da

devlet dogdu.

Ancak zamanla yonetim babadan ogula gegmeye basladi. Yoneticiler liikks ve
safahat icinde yasamaya yoneldiler. Bu durumu goren halk, yoneticilere karsi kin
beslemeye basladi. Kin baskiyi, baski korkuyu, korku ise zorbalig1 getirdi. Zamanla
halk ayaklanarak zorbayr devirip, yerine iglerinden en iyi ve yiirekli olan1 getirdi.
Bunlar kendi aralarinda anlasarak yasalara uygun bir yonetimini kurdular. Toplum
menfaatini kisilere {istiin tutmaya baslayinca da aristokrasi dogdu. Ancak zamanla
iktidar babadan ogula gegince, ogullari; insanlara sevgi ve adalete saygi
gostermemeye basladilar. Bunun sonunda oligarsi dogdu. Hicbir yasa ve kural
tanimayan zorbalardan bikan halk, ayaklanarak onlar1 isbasindan uzaklastirdi. Bu tiir
yonetimlerin yeniden kurulmasini engellemek i¢in milli egemenlige dayanan halk
yonetimini kurdular. Ne var ki zamanla eski baski ve zuliimler unutularak herkes
zevk ve sefa i¢cinde yasamaya bagladi. Bir kargasa doneminin arkasindan tekrar tek
kisi yonetimine doniildii. Kisir dongii halinde devam eden bu krizleri toplumun
bilinyesi kaldiramayinca, bagka devletlerin isgali gerceklesti. Her yonetimin sakincali
bir yonii vardir. En iyi ve saglikli yonetim ise karma yonetimdir. Ciinkii yonetim
soylularla, halk ve hiikiimdarlarin bir araya gelerek birbirlerini denetleyip kurduklari
bir yonetimdir (Isci, 2016: 235-236).

Machiavelli siyasal rejimlerle sosyal yap1 arasinda iliski olduguna
inanmaktadir. Ona goére monarsi esitsizlige, cumhuriyet ise kismi esitlige dayanir.
Sosyal yap1 degisince siyasal rejimler de degismistir. Bu sebeple monarsinin
stirekliligini saglamak icin, esitsizligi korumak, cumhuriyetin siirekliligini saglamak
icin de zayiflamaya yiiz tutmus esitligi giiclendirmek gerekir. Eger bir iilkede sosyal
yap1 saglam ise, siyasal bazi karisikliklar ve diizensizlikler zararli olmaz. Eger sosyal
yap1 bozulmussa, en miikemmel yasalarin bile yaptirrmi kalmaz. Machiavelli'nin
siyasal diislinceler agisindan en onemli eseri Hiikiimdar (Prens) tir. O bu eserinde

devletlerin, cumhuriyet veya prenslikler seklinde yonetilmelerini tavsiye eder. Bu
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eserin asil konusu prensliklerdir. Devlet yonetimini ise hem yoneticiler hem de

yonetilenler acisindan ¢ok yonlii olarak degerlendirir.

Machiavelli siyasal diisiince tarihinde bir degisimin 6nctsudur. Ondan 6nceki
biitiin diisiiniirler burjuvanin siyasal goriislerini savunmuslar ve kendilerini dinin
etkisinden kurtaramamiglardir. Machiavelli ise, siyasal giiciin tanridan degil
kuvvetten oldugunu sdylemis, bdylece siyasi diisiinceyi dini diisiinceden ayirarak
laikligin, her tiirlii pesin hiikiimden uzak durarak da siyasi diisiinceyi bilimle
uzlagtirmanin Onciisii olmustur. Bundan dolayr Machiavelli bir anlamda modern
siyaset biliminin kurucusu sayilir. O ayn1 zamanda Italyan birliginin saglanmas1 gibi
yuksek bir ideal pesinde kosmus ve bdyle bir ideali gergeklestirmek igin her yola
basvurmayr mesru kabul etmistir. Onun adina izafe edilen Makyavelizme gore
basarinin ilk sart1 ikna degil, baskidir. Bu goriisiinii ispat i¢in peygamberlerin bile

silah sayesinde basarili olduklar diisiincesini 6ne siirmiistiir.

Machiavelli'nin siyasal diislince tarihine getirdigi yenilik, tek kelimeyle
gercekeiliktir. O, siyaseti din, ahlak ve skolastik goriislerden ayirirken, ahlaki
degerlerin Oziinli bozmamis, iyiye iyi, kotliye de kotii demistir. Siyasal olaylar
degerlendirirken, duygusalliktan uzak durmaya 6zen gostermistir. Bu goriisleriyle
devlet ve siyaseti ahlak ve hukukun disinda tutarak maddeci bir anlayisa dogru
yonelmisti. Siyasal gorlisleri tamamen birbirine karsi olan disiiniirlerin,
Machiavelli'de bulusmalarinda, onun siyasetin teknik yoniiyle ilgilenmesinin ve

gergeklerden ayrilmamasinin nemli rolii vardir (Is¢i, 2016: 237).
4.3 Prensliklerin Yonetim Sekilleri

Machiavelli, eserinin farkli boliimlerinde olmak tizere dort yonetim seklinden

bahsetmektedir. Bunlar:

i-Kalitsal prenslik: Kalitima ve soy takibine dayanan liderlik tipi. Bu tip
liderligi, bolim(2) de soyle anlatmaktadir:

“Varliklarin1 korumakta yenilere gore daha az zorluk ¢ekerler; ciinkii atalarin
diizenini bozmamak ve olaylara ayak uydurmak yeterlidir. Oyle ki siradan yetenekteki
bir prens bile, olagandigi ve biiyiik gii¢ elinden almadikg¢a, olagan hallerde devletini
daima koruyacaktir. Istisnai durumlarda ise iggalci bir ugursuzluga maruz kaldiginda
topraklarint geri kazanacaktir. Soydan gelen bir prens hasin davranmak i¢in daha az
sebep ve gereklilige sahiptir; ayrica siradist kusurlart nefret ettirmedik¢e halkinca
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benimsenmesi de mantiga uygundur. Ge¢miste ve devam eden iktidarda anilar ve
sebepler yeniligini kaybeder; ¢linkii her degisim daima digerinin insasin1 saglar”
(Machiavelli, 2018: 38).

ii-Karma Prenslikler: Machiavelli, kitabinin 2. Boliimiinde karma prenslik
kavrami konusunda, fethedilmek suretiyle kendilerinden daha eski bir devlete katilan
ayn1 bolge ve dilden olan ya da olmayan devletlerden séz ediyorum demektedir.
(Machiavelli 2018: 38). Bu betimlemesinden yola ¢ikarak karma prenslik ifadesiyle

cok kiiltiirlii yonetim birimlerini ifade etmis oldugu anlagilmaktadir.

Ona gore, Ayn1 bolge ve dilden olduklarinda, 6zgiir yasamaya alisik da
degillerse onlar1 zaptetmek ¢ok kolaydir. Machiavelli’ye gore, Fransa'yla birlikte
olan Burgonya, Bretanya, Gaskonya ve Normandiya'da goriildiigii gibi; dildeki bazi
farkliliklara ragmen adetleri benzerdir ve aralarinda kolayca uyum saglarlar. Onlar
fetheden ve elinde tutmak isteyen kisinin iki hususa dikkat etmesi gerekir; birincisi
onceki prensin soyunu bitirmek, ikincisi de yasalar1 ve vergileri degistirmemektir,
boylece ¢ok kisa zamanda eski prenslikle yekviicut haline gelirler (Machiavelli,
2018: 40).

Cok kiiltlirlii toplumlarin yonetimindeki zorluklarin giderilmesine iliskin

goriislerini, ikinci boliimde su sekilde ifade etmektedir:

“Dili, gelenekleri ve diizeni farkli bir bdlgedeki devletler zaptedildiginde,
giicliikler meydana ¢ikar, bunlar1 muhafaza etmek i¢in biiyiik talih ve beceri gerekir;
bu durumda en 6nemli ve etkili carelerden biri de fetihte bulunanin oraya yerlesmesi
olacaktir. Bu, fethi daha giivenli ve siirekli kilacaktir, devleti elinde tutmak igin aldig1
tim tedbirlere ragmen, eger oraya yerlesmeye gitmese, buralar1 korumasi miimkiin
degil; c¢linkii oradayken karisikliklarin ortaya c¢ikist izlenebilir ve hizla caresine
bakilir; orada bulunulmadiginda ise, sorunlar ancak biiylidiigiinde onlarin farkina
varilabilir ve artik caresi yoktur. Diger taraftan memurlar, bolge halkini soyamazlar,
halk prense dogrudan basvurmaktan hosnutluk duyar, iyi olmak isteyenlerin onu
sevmek, baska tiirlii olmak isteyenlerinse ondan korkmak i¢in daha fazla nedeni olur.
Devlete saldirmak isteyen yabancilarin ise daha dikkatli davranmalar1 gerekir, zira
orada oturmak kaybetmeyi giiglestirir.”

“Daha iyi bagka bir ¢dziim de devletin neredeyse anahtari konumundaki bir-
iki yerinde koloniler kurmaktir; ¢linkii buralarda ya bunun yapilmasi ya da yeterince
silahli adam ve piyade bulundurulmasi gerekir. Prens koloniler igin fazla harcama
yapmaz, az masrafla ya da hi¢ masrafsiz, onlar1 génderir ve orada tutar, yeni gelenlere
verilmek iizere tarlalar1 ve evleri ellerinden alinanlar sadece zarar goriir ki, bunlar da o
devletin ¢ok kiigiik bir bolimiinii teskil eder, zarara ugrayanlar daginik ve yoksul
olduklarindan asla ziyan veremezler, diger tarafta kalan kesim hem zarar gérmez ve
sirf bu sebepten kolayca siner; hem de hata yapmaktan korkarak soyulanlarla ayni
akibeti yasamamak i¢in bir sey yapmaz” (Machiavelli 2018: 40-41).
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iii-Sivil Prenslikler

Machiavelli, Prens adli kitabinin 9. Boéliimiinde, sivil prenslik ifadesinden ne

anladigini soyle anlatmaktadir:

“Algaklik ya da tahammiil edilemez baska bir siddetle degil de, yurttaglarinin
yardimiyla {ilkesinin basina gecen bir Prens s6z konusuysa, buna sivil prenslik adi
verilebilir. Talih ya da erdemden ziyade sanshi bir kurnazlik eseri, halkin ya da
biiytiklerin yardimiyla bu mertebeye ulagmaktan bahsediyorum. Her sehirde iki
degisik egilim bulunur, biiyiikler tarafindan yonetilmek ya da ezilmek istemeyen halk
ile halki yonetmek ve ezmek isteyen biiyiiklerden kaynaklanir. Bu iki farkli arzu
sehirlerde {i¢ etkiden birini yaratir: Prenslik, 6zgiirliik ya da karmasa” (Machiavelli
2018: 71).

Ona gore:

“Prenslik, hangisinin firsat bulduguna bagli olarak halk ya da biiyiikler
tarafindan saglanir. Biiyiikler halka karsi koyamadiklarini gordiiklerinde, iglerinden
birisine itibar kazandirmaya baslar ve istahlarin1 gdlgesinde doyurabilmek igin onu
prens yaparlar. Halk ise biiyiiklere kargi direnemedigini gordiigiinde, birisine itibar
kazandirir ve otoritesi sayesinde korunmak i¢in onu prens yapar. Halkin yardimindan
ziyade biyliklerin yardimiyla prenslige erisen kisi onu elinde tutmakta daha
¢okzorlanir; ¢ilinkii prensin etrafi kendisini ona denk goren bir kalabalikla ¢evrilidir,
bu yiizden ne istedigi gibi emir verebilir ne de yoOnetebilir. Buna mukabil halkin
destegiyle prenslige ulasan kisi yalnizdir, etrafinda ona boyun egmeyecek neredeyse
hi¢ kimse yoktur. Ayrica halkin aksine digerlerine eziyet etmeden biiyiikleri adil
davranarak memnun etmek miimkiin degildir; onlar ezmeye calisirken obiirii ezilmek
istemediginden, halkin istegi daima biiyiiklerinkinden daha adildir. Ayrica sunu da
ekleyeyim ki, diisman bir halk kalabalik oldugundan prens yeterince korunamaz, oysa
biiyiikler daha az sayidadir ve prens korunabilir” (Machiavelli, 2018: 71-72).

Machiavelli’ eserinin 7. Boéliminde, “siradan bir yurttasken sadece talihle
prens olanlar zahmetsizce bunu gergeklestirirler, ancak yerlerini muhafaza etmekte
epeyce gliclilk ¢ekerler. Yollarma higbir engel ¢ikmaz, zira konumlarina ugarak
ulagirlar, ancak buraya konduktan sonra bir¢ok zorlukla karsilasirlar. Onlar para
karsiligt ya da lituf yoluyla kendilerine devlet verilen kisilerdir. Darius da
Yunanistan'daki Iyonya ve Hellespontos (Canakkale Bogazi'nda) sehirlerinde bir¢ok
kisiyi, kendi gilivenligi ve zaferi icin prens yapmisti, tipki askerlerin yozlagsmasi ve
bozulmasindan &tiirii basa getirilen daha Onceki imparatorlar gibi” demektedir
(Machiavelli, 2018: 58). Ona gore bu insanlar, sadece kendilerine konum
saglayanlarin istek ve bahtina tabidirler ki, her iki sey de son derece tutarsiz ve
dengesizdir. Bulunduklar1 yeri muhafaza etmeyi bilmez ve beceremezler. Bilmezler,

ciinkii ¢ok akilli ve yetenekli degillerse, talih sayesinde bulunduklar1 yeri
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yonetebilmeleri pek akla uygun degildir; beceremezler de, zira onlarla dost olacak,
onlara miittefik giicler yoktur. Ayrica birdenbire ortaya c¢ikan devletler, hizla
tomurcuklanan ve biiyiiyen tabiattaki diger tiim seyler gibi koklenemez ve esasinda
sonunu getirecek ters esen ilk riizgara karsi duramaz (Machiavelli, 2018: 58-59.

Konuyla ilgili olarak iki 6rnek vermektedir:

“Erdem ya da talih yoluyla prens olanlara iliskin giiniimiizden iki 6rnek
vererek devam etmek istiyorum. Bu kisiler Francesco Sforza ile Cesare Borgia'dir.
Francesco siradan bir yurttagken uygun yontemler ve bilyiik erdemi sayesinde Milano
Dukast oldu, bin bir zahmetle elde ettigi konumu, az bir zahmetle korudu. Ote yandan,
Valentino Dukasi diye adlandirilan Cesare Borgia, devleti babasinin talihiyle kazand1
ve Oyle de kaybetti. Ustelik de baskalarinin silahlar1 ve talihi sayesinde ele gecirdigi
devletlerde kdk salmak igin Ongoriilii ve yetenekli birinin yapmasi gereken her seyi
yapmasina ve her tiirlii imkani kullanmasina ragmen; ¢iinkii yukarida da anlatildigi
gibi, dnceden temel atmamis birisi bunu daha sonra ancak biiylik bir yetenege sahipse
gerceklestirebilir” (Machiavelli, 2018: 59)

iv-Kilise Prenslikleri
Machiavelli, kitabinin 11. Boliimiinde, o donemde hala kilisenin gii¢lii olmas1

nedeniyle kilise ve papaligin denetiminde olan kilise prenslikleri iizerinde de

durmustur.

Ona gore kilise prensliklerinin fethi zordur. Hemen hemen tim zorluklar,
onlar1 ele gegirmeden 6nce yasanir. Bunlar ya erdem ya da talih yoluyla elde edilir,
biri ya da digeri olmaksizin muhafaza edilirler. Dinin tamamiyla kudretli ve nitelikli
kadim kurallarina dayandiklar i¢in de prensleri her sekilde varliklarini stirdiiriir ve
yasarlar. Bunlarin yalnizca devletleri vardir ama korumazlar, halklar1 vardir ama
idare etmezler. Devletler korunmasiz olsalar da, onlardan koparilmazlar. Halklar
yonetilmeseler de, pek aldirmaz, ayrilmayr diisiinmez ya da buna tesebbiis

edemezler. O halde yalnizca bu prenslikler giivende ve mutludur (Machiavelli, 2018:
78).

Machiavelli, Kilise'nin bugiinkii biiyiikliigiiniin nereden geldigini su sekilde
aciklamaktadir:

“Fransa Krali Charles Italya'ya gegmeden nce, bu bélge papa, Venedikliler,
Napoli Krali, Milano Dukasi ile Floransalilarin egemenligi altindaydi. Bu
hiikiimdarlarin 6zen gosterdikleri iki husus vard:: Ilki yabanci birinin silahla italya'ya
girmemesi, digeri de iglerinden hi¢birinin daha fazla giic kazanmamasiydi. Bunlar
ozellikle papa ve Venediklilere dikkat ediyorlardi. Venediklileri geride tutmak igin,
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tipk1 Ferrara Savunmasi'ndaki gibi, diger hepsinin birlesmesi gerekiyordu; papayi
engellemek i¢inse Romali baronlardan faydalaniyorlardi. Orsiniler ile Colonnalar
seklinde iki gruba ayrilan bu baronlar, elleri silahlarinda siirekli bir sebepten
aralarinda hadise ¢ikararak dikkatleri {izerlerine topluyor, papaligi zayif ve giigsiiz
birakiyorlardi. Kimi kez Sbctus gibi kudretli papalar ortaya ¢iksa da, talihi ya da
bilgeligi bu rahatsizlig1 gidermeye asla yeterli gelmedi. Sebebi sefahatlerin kisaligiyd,
zira bir papanm basta bulundugu on sene zarfinda bu baronlardan birine boyun
egdirmesi ¢ok zordu. Agiklamak gerekirse, bir tanesi Colonnalart neredeyse yok
etmek lizereyken, Orsinilere diisman bagkasi geliyor, dnceki gruba hayat veriyor ve
digerini yok etmeye zaman kalmiyordu. Iste bu yiizden papanin diinyevi giigleri
Italya'da fazla sayg:1 gormiiyordu. Sonra VI. Alexander geldi, digerlerinin yapamadig1
kadar, bir papanin parayla ve giigle ne kadar hakimiyet kurabilecegini gosterdi.
Valentino Dukasi'nin araciligi ve Fransizlarin gelisi sayesinde yukarida dukanin
faaliyetlerini anlatirken bahsettigim tiim o seyleri gergeklestirdi. Niyeti Kilise'yi degil
dukay1 gii¢lendirmekti, ancak yaptiklari kendisinin ve dukanin &liimiinden sonra
gayretlerinin miras¢isi héline gelen Kilise'nin de biiylimesini sagladi” (Machiavelli
2018: 79-80).

4.4 Fethedilen Bagimsiz Devletler Nasil Yonetilmeli?

Machiavelli, Prens adli eserinin 5. Boliimiinde, bir bakima Italya birliginin
kurulmasini kolaylastiracak kuramsal bilgiler iiretmistir. Ona gore (Mahiavelli, 2018:
53), fethedilen devletler, sdylendigi gibi, 6zgiir ve kendi yasalarina bagl yasamaya
aliskinlarsa onlar1 muhafaza etmenin ii¢ yolu vardir. ilki bunlar1 yikmaktir. ikincisi
orada sahsen yasamaktir. Ugiinciisii ise vergi almak ve sana dostluk gdsteren
azinliklarin dahil oldugu bir devlet yaratmak suretiyle onlarin kendi yasalariyla
yasamalarina izin vermektir; ¢ilinkii prens tarafindan yaratilmis devlet, onun dostlugu
ve kudreti olmaksizin dayanamayacagini bilir ve varligini siirdiirmek i¢in her seyi
yapar; zaten yurttaslariyla 6zglirce yasamaya aliskin bir sehir, baska her seyden daha

kolay sekilde onu korumaya ¢alisan yurttaslari araciligiyla elde tutulur.
4.5 Prens’te Aranan Nitelikler

Machiavelli, bir prenste olmasi gereken en Onemli niteligin erdemlilik
oldugunu vurgulamakta ve taklitci olmaktan kacinilmasimi salik vermektedir.

Konuyla ilgili olarak eserinin 6. Boliimiinde soyle demektedir:

“Neredeyse daima baskalarinin yiiridiigi yollardan yiiriiyen ve onlarin
davraniglarini taklit eden insanlar esasinda ne tamamen onlar gibi yapabilir ne de
onlarin erdemlerine erisebilir, bu bakimdan ger¢ekten miikemmel bilyiikk adamlarin
yolunu takip edecek kadar akilli olmak lazimdir, bdylece davranislar ona yetisemese
bile en azindan andirabilir. Thtiyatl okgular da vurmak istedikleri yer onlara fazlasiyla
uzak goriindiigiinde, ellerindeki yayin menzilini bilerek epeyce yiiksege nisan alirlar,
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kuvveti artirmak ya da oku daha yiiksege dogrultmak igin degil, bu sayede hedefi
vurmayl amagladiklarindan dolay1r bdyle davranirlar. Sunu soyliiyorum: Yeni bir
prensin bulundugu biitiin yeni prensliklerde, bastakinin az ya da ¢ok erdemli olmasina
gore bunlar1 elde tutmakta az ya da ¢ok zorluk cekilir. Ozellikle soylu olmayan,
siradan bir kisinin prens olmasi igin erdem ya da talih gerektiginden, bu ikisinden
birinin ya da digerinin kimi yerde giigliikleri azalttig1 goriiliiyor. Bununla birlikte
kimin talihi daha azsa o kadar tutunur. Genellikle baska devletleri kazanmak i¢in,
oralara bizzat giderek yerlesmek zorunda kalan prensin isi daha kolaydir
“(Machiavelli, 2018: 54-55).

Machiavelli, eserinin 15.boliimiinde, bir prensin 6ngoriilii olmasiin yeterli
oldugunu, daha fazlasinin olmasa da 6nemsiz oldugunu diisiinmektedir. Ona gore,
insan tabiat1 agisindan bir prensin, biitiin iyi vasiflar1 tagimasi miimkiin degildir. Bu
bakimdan prens, devletini kaybettirecek kusurlarin rezaletinden kagiacak kadar
ongoruli davranmalidir. Bu boyutta olmayanlardan da uzak durmaya g¢aligsmalidir,
ancak yapamiyorsa bu kadar1 goz ardi edilebilir. Yine de onlarsiz devleti kurtarmanin
giiclestigi durumlarda kusurlarin rezilligine diismekten cekinmesin; ¢iinkii iyice
diistintildiginde, bazen erdemli kabul edilen bir seyi takip etmenin yikima
gotiirdiigl, kusur gibi goriinen digerini takip etmeninse emniyet ve esenligi getirdigi

gorilecektir (Machiavelli, 2018: 96).

Machiavelli, eserinin 17. Bdliimiinde, liderin korkulan mi yoksa sevilen
birimi olmas1 gerektigini tartismaktadir. Konuyla ilgili goriislerini su sekilde ifade

etmektedir (Machiavelli, 2018: 96):

“Her prensin zalim degil merhametli addedilmeyi arzulamasi gerektigini
sOyleyeyim. Ancak bu merhamet kotiiye kullanilmamalidir. Cesare Borgia zalim
kabul edilirdi; yine de onun bu zalimligi birlestirmek, baris ve glivene kavusturmak
suretiyle Romagna'yr 1slah etti. Iyi incelenirse, acimasizlikla suglanmamak icin
Pistoia'nm yikimina sebep olan Floransa halkindan ¢ok daha merhametli davrandigi
gorilecektir. Bu bakimdan bir prens halkini birlikte ve giivende tutmak igin zalim
stfatint edinmekten endise duymamalidir, ¢ilinkii ¢ok az bir acimasizlikla, asiri
merhametten kaynaklanan karigikliklarin - getirdigi yagma ve katliamlara yol
acanlardan daha merhametli davranmis olacaktir. Bu kisilerin icraatlart yapinin
tamamina, prensinkiler ise sadece belli bir kismina zarar verir “(Machiavelli, 2018:
100).

Machiavelli, konu zalimlik ve merhamet olunca, buradan bir tartisma ¢ikar; o
da acaba sevilmek mi korkulmaktan, korkulmak mi sevilmekten daha iyidir? Ona

gore cevaben her ikisi aym1 anda istenebilir; ancak bir arada bulunmalar1 giictiir.
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Dolayisiyla bunlardan biri tercih edilmelidir demektedir. Hangisinin tercih edilmesi
gerektigini su sekilde agiklamaktadir (Machiavelli, 2018: 101-102):

“Biri tercih edilecekse o zaman korkulmak sevilmekten daha givenlidir;
¢linkii insanlarin genellikle nankdr, kaypak, ikiytizlii olduklari, tehlikelerden kagtiklar:
ve ¢ikarlarina diigkiin hareket ettikleri sdylenebilir; onlara fayda getirdigin muddetce
onceden de soyledigim gibi ihtiyag¢ yokken, seninledirler, kanlarini akitir, mallarini,
hayatlarii ve evlatlarini sana feda ederler, sen sikistiginda ise ¢ark ederler. Her seyini
onlarin sozleri iizerine kurmus prens, baska bir hazirligi bulunmadigindan yikima
ugrar; ¢iinkii ruh yiiceligi ve asaleti ile degil de parayla kazanilan dostluklarin
siirekliligi yoktur, bu yiizden de gerektiginde kullanilamaz. Insanlar kendini sevdiren
birisinin canimin yanmasini korku yaratan birisininkinden daha az 6nemserler; ¢lnki
sevgi, sikinti veren her durumda ¢ikarlar dogrultusunda kopan bir minnet bagina
tutunur, korku ise asla kaybolmayan bir ceza endisesiyle doludur. Bu bakimdan, prens
sevgi kazanmasa da nefret toplamayacak sekilde kendisinden korkulmasini
saglamalidir, ¢linkii nefret edilmeden korkulmak miimkiindiir. Yurttaglar ile halkin
mallarindan ve kadinlarindan uzak durularak bu gergeklestirilebilir”.

4.6 Prensin Itibarmm Yiikselten Davramslar

Machiavelli, eserinin 21. Boliimiinde, prenslerin itibarlarini yiikseltecek
davranis kaliplarindan bahsetmektedir. Ona gore bu davraniglar sunlardir

(Machiavelli, 2018: 124-127):

e “Higbir sey bir prense, biiyiik girisimlerde bulunmasindan ve kendisindeki
ender nitelikleri gostermesinden daha fazla takdir kazandiramaz.

e Bir kisi sivil hayatta iyi ya da kotii siradist bir sey yaptiginda, prens
herkesin iizerinde yeterince konusacagi bir Odillendirme ya da
cezalandirma yontemi bulmalidir. Her seyden onemlisi de her tiirlii isinde
kendisine biiyiikliik ve miitkemmellik atfettirecek sekilde davranmalidir.

e Tarafin1 belli etme: Bir prens ger¢ek dost ya da diisman oldugunda, yani
bagkasina karsi digerinin yaninda durdugunu hi¢ c¢ekinmeden
gosterdiginde de takdir goriir. Bu tercih tarafsiz kalmaktan her zaman daha
yararlidir; zira iki kudretli komsunun yumruk yumruga geldiginde
bunlardan birinin galip gelmesinden ya korkarsin ya da korkmazsin. Her
iki durumda da durusunu gostermek ve miicadele etmek sana daha fazla
fayda saglar; ¢iinkii tarafini1 belli etmedigin takdirde galip gelen kisinin avi

haline gelirsin ki yenilen de bundan zevk ve tatmin duyacaktir, seninse
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korunman1 ya da himaye edilmeni saglayacak tek gerekcen
bulunmayacaktir.

e Her daim, dostun olmayan kisinin senden tarafsiz kalmani talep edecegi,
dostunun ise silaha davranman icin ugrasacagi goriilecektir. Dogru karar
veremeyen prensler, mevcut tehlikelerden kagmak ig¢in, ¢ogunlukla
tarafsizligi tercih ederler ve ¢ogunlukla da hezimete ugrarlar. Ote yandan
prens bir taraf lehindeki durusunu saglam bir sekilde gosterdiginde,
destekledigi kisi kazandigi takdirde, her ne kadar kudretli olsa ve sen onun
insafina kalsan da, sana mecburdur ve aranizda bir sevgi bagi vardir. Fakat
arzu ettigin kisi kaybederse seni himayesine alir, elinden geldigi kadar
sana yardim ederken, sen de yeniden dirilebilecek bir talihin ortagi haline
gelirsin. Ikinci halde, [savasan] rakipler, kazanmasindan korkmani
gerektirmeyecek nitelikte oldugunda, bir tarafta yer almak bilgecedir.
Ciinkii bilge olmas1 halinde onu kurtarmasi gereken birinin yardimiyla bir
prensin yikimini saglamis olursun. Miittefikin kazanirsa o senin
merhametine kalmistir, senin yardiminla kazanamamasi1 imkansizdir.

e Bir prens yeteneklere deger verdigini gostermeli, herhangi bir konuda
istlin derecede basarili kisileri takdir etmelidir. Bunun yani sira
yurttaglarini ticarette, tarimda ve diger her tiir alanda islerini rahatca

yiiriitebilmeleri i¢in tesvik etmelidir.
4.7 Prenslerin Danisman Secimi

Machiavelli, kitabinin 22. Boliimiinde prenslerin danigsman se¢imi tizerinde
durmustur. Ona gore (Machiavelli, 2018: 129), Iyi ya da kotii olmalar1 tamamen
prensin bilgeligine bagli olan yoneticilerin se¢cimi hi¢ de Onemsiz degildir. Bir
yoneticinin zekasi hakkinda kanaat edinmenin ilk yontemi etrafindaki insanlara
bakmaktir. Etrafindakiler yeterli ve sadik iseler, prens de her zaman bilge
addedilebilir, ¢linkii onlar1 tanimay1 ve sadakatlerini korumay1 basarmistir. Aksi
halde, onun hakkinda da pek iyi bir yargiya varilamaz, zira ilk hatay1 se¢imlerinde

yapmuistir.
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4.8 Siyasi Goriisleri

Machiavelli’nin Konusmalar ve Prens adli eserleri arasinda iki Onemli
farklilik bulunmaktadir. Hikimdar ne denli monarsiye yakinsa; Konusmalar 0 denli
monarsiden uzak, cumhuriyete yakindir. Cumhuriyet Machiavelli'nin diisiidiir ve
uzun vadeli bir amagtir. Monarsi o giinkii kosullarda kisa vadede tek segenektir. Bir
baska deyisle, iilkenin bagimsizligint saglamak baglaminda ilk agizda tek ¢oziim
yolunun giiclii bir monarsinin tek egemen olarak {ilkenin yonetimini ele almasidir.
Bu nedenledir ki Machiavelli, Medici ailesinin cumhuriyeti yikarak Floransa'ya
monarsiyi getirmesinden pek rahatsiz olmamus, dahasi, Hiikiimdar® Lorenzo'ya
(Dede Lorenzo degil, Pieronun oglu, torun Lorenzo) adayarak kitaptaki Oneriler
dogrultusunda ltalya'y1 ayaga kaldirmasini beklemistir (Adabag 2009: xiv-xv). Bu
sirada Soderini yonetimindeki Floransa'da cumhuriyet rejimi vardi. Cumhuriyetin
yikiligint goz ardi ederek bile bile monarsiye sicak bakan Machiavelli'nin,
Hiikiimdart yazmaktaki amacinin bir geri doniisiin yol haritasin1 belirlemek
oldugunu séyleyenler bulundugu gibi kendi kisisel ¢ikarlari igin tlkiilerinden 6diin
veren bir sahis degerlendirmesini yapanlar da bulunmaktadir. Oysa Machiavelli,
monarsinin,  “devlet-gi¢” ;cumhuriyetin  ise*“devlet-uygarlik” iliskisine dayali
oldugunun farkindadir (Adabag, 2009: xv).

4.9 Din Anlayis1

Prens adli eserinde din adamlariin siyasaya girmelerine karsi oldugu ifade
edilmisken Konusmalar adl1 eserde, dinin birlestirici bir 6ge oldugunu belirtmektedir.
Dini, insaniistii, tanr1 katindaki arabuluculuk islevini diisiinmesi nedeniyle giindeme
getirmemistir. Dinin salt etik degeriyle kullanilmasi geregini animsatir. Ciinkii din,
ona gore yasalara saygili olmayi, devlete ve yurda baghlig1 6gretir. Bu yaklagima,
Tanritanimazlhik degil, tipik bir laik yaklagimdir. Ona gore din, insanlari, devleti,
ulusu, yurdu konusunda ahlakli diisiinmeye ve devindirmeye yarayacak bir aragtir,
amag¢ degildir. Amac olan, devlet islerinin bilimselligidir. Dini siyasete ara¢ eden
anlayisa karsidir. Kilise adamlarina da kars1 olusunun temel nedeni olarak ¢ikarci bir

yaklagimla dini garpitmis olmalarini gosterir (Adabag, 2009: Xv-xvi).
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Machiavelli’ye gore iktidarin siirekliligini temin eden 6nemli bir olgu da
dindir. Ornegin, Kilise Prenslikleri, kudretli ve nitelikli kadim dinsel kurallara
dayanmalar1 sayesinde her sekilde varliklarini siirdiiriirler. Korunma, idare ya da
tebaa sorunlar1 yoktur. Tiim prenslikler i¢inde sadece bunlar giivende ve mutludur.
Temelde sekiiler bir diinya goriisiine sahip Machiavelli agisindan "din" 6nemli ve
vazge¢ilmez bir aractir. Dindarlik bir erdemdir, 6vgiiye deger ve tabii ki tercih edilir.
Ancak bir prens, dyle degilse bile, itibarini, iilkesini ya da devletini korumasi
gerektiginde, her ne fiil islerse islesin, dindarmis gibi goriinmekten asla
kaginmamalidir; ¢linkii devlet islerinde sonuca bakilir. O yiizden de prens galip
gelmenin hesabin1 yapmalidir. Nasilsa, basariya ulastifinda herkesin takdirini

kazanacak ve kullandig1 araglar her zaman makbul sayilacaktir.

Kurulacak devlet bir sosyal hukuk devleti olabilir miydi? Modern devlet
anlayisinin ilk taglarii koydugu sdylenebilir mi? Boyle bir devletin insan kafasinin
iriinii yasalarla yonetilmeye baslanmasi1 Hiimanizmanin tasarladigi insana dayal
yonetimle ortiigebilir miydi? Artik s6z konusu olan “kamunun yarar1 dir. Kamuya el
uzatan devletin asil gorevi yurttasin mutluluk sorunu olmalidir. Yasalarla belirlenmis
birey-devlet iliskisidir. Cikar demeyelim, ama beklenti iliskisidir. Monarsiden farki,
bireyin devlet ya da saray karsisindaki "kole" yasami degil, uygar oOlgiitlerle
belirlenmis olan "6zgilir" yasamidir. Machiavelli gerek siyasa adami, gerek siyasa
bilimcisi olarak her iki yapitinda da devletin kaliciligi i¢in diisiinmiis, tasarim

gelistirmis ve savagim vermistir.
4.10 Devlet Anlayisi

Devlet kavramina ve devlet-birey iligkisine getirdigi tim olumlu
yaklagimlarina karsin Machiavelli'nin iki kitabinda da dile getirdigi devlet modeli
bugiiniin insaninin algiladigr "ulus" ve demokrasi modelinden uzaktir. Ciinkii
monarsiyle gergeklesmesini istedigi devlet modeli genel istence dayali, bir ulusun
ictenlikle yasama ge¢irdigi bir model degil, olaganiistii bir kisinin, olaganiistii
durumlarda basvurdugu bir yonetim bi¢imidir. Bir hiikiimdarin yonetimi ele alarak
iilkenin yazgisin1 belirlemesi ve halki bu fikir etrafinda bir araya getirebilmesi
seklindedir. Cumhuriyet yonetimi de gene halka dayali bir yonetim bi¢imi degil,

kentsoylu ya da soylu smifin yasalarla Olciitlerini belirledigi ve gene iplerin
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"erdemli”, "akilli" insanlarin elinde oldugu bir yonetim bi¢imidir. Bu yonetim
bicimlerinde yoneticinin uyguladigr kotiilik ya da siddet insan dogasinin degismez
bir niteligi oldugu i¢in bagvurulan bir ara¢ degil, insanoglunun kars1 karsiya kaldigi
tehlikelerin sonucu kullanmak zorunda kalacagi bir silahtir. Gene siddet ve kotiiliik
yoneticinin agagilik ihtiraslarina, kiiciik hesaplarma alet olmamali ancak devletin
kalicilig1 i¢in gerekli oldugunda basvurulmalidir Kisisel ¢ikarlar i¢in bagvurulacak
her yol yazarin goziinde hi¢bir zaman "mubah" olmamistir (Adabag, 2009: xvii-

XViii).
4.11 Italya'da Birligin Saglanmasi

Machiavelli'nin amaci, italya'da birligin saglanmasidir. Onun icin de Glke
diismanlardan temizlenmeli ve milli ordusu olan gii¢lii bir devlet kurulmalidir.
Diiellolara ve tek tek yapilan gatismalara baktigimizda, Italyanlarin kuvvette, zeka da
ve ustalikta herkesten iistiin olduklarini goriiriiz. Buna ragmen Italya'da, birlik ve
biitiinliik bir tiirlii saglanamamistir. Bunun sebebi Italya'da diizenli bir ordunun
bulunmamasidir. Bu da komutanlarin yetersiz ve beceriksiz olmalarindan
kaynaklanmaktadir. Hiikiimdarin kendi ordusu olmalidir. Ciinkii bir ordunun
askerleri hiikiimdarlarinin kendilerine komutanlik yaptigim1 gordiikleri zaman,

vatanlarini daha iyi savunurlar.

Ister yeni, ister eski olsun biitiin devletlerin temelleri iyi yasalar ve gii¢lii
ordularca saglamlastirilir. Iyi ordunun bulunmadigi yerlerde iyi yasalarin higbir
onemi yoktur. Bir hiikiimdar devletini, ¢ogunlukla kendi askerleriyle veya parali
askerler ve yardimci askerlerle ya da karma askerlerle savunur. Parali ve yardimci
askerler yararsiz ve tehlikelidir. Eger hiikiimdar devletinin giivenligini parali
askerlere emanet edecek olursa highir zaman guven icinde olamaz. Cinki bunlar
arasinda birlik yoktur. Hirsh, disiplinsiz ve sadakatsizlerdir. Dostlar arasinda yiirekli,
diisman karsisinda korkak davranirlar. Onlar hiikiimdara baglayan paradan bagkasi
degildir. italya'nin mutlaka milli bir ordusu olmalidir. Basa gelen biitiin felaketlerin
kaynagi, bdyle bir milli ordudan mahrum olmaktan kaynaklanmaktadir (Is¢i 2016:
234-235).
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4.12 Machiavelli’'nin Makyavelizmi:

Machiavelli Italya' da basariya ulasmak icin her yola, her araca basvurulan
siyasal ger¢egi yalniz kavramakla kalmamis, bu gergegi oldugu gibi benimsemistir.
Ama gene de Machiavellinin ¢aginin amaclar1 i¢in her araca basvuran ¢irkin
politikacilarindan bir farki vardir. Bu fark, kendini yiiksek bir amag¢ ardinda
gormesinden ileri gelmektedir. Bu yiiksek amag, Italyan birliginin saglanmasidir.
Boyle bir yiiksek amaca baglandiktan sonra, bu amaca ulasmak icin her tiirlii araci
yasal (mesru, mubah) gdormektedir. Iste siyaset sdzliigiinde "Makyavelizm" olarak
bilinen kavram, Machiavelli'nin Prens 'inde ortaya koydugu bu ahlak anlayisinin,
"amaca ulasmak i¢in her tiirlii araca bagvurmanin uygun olacag1" anlayisinin adidir.
Gergekten Machiavelli Prens 'inde italyan birliginin saglanmasim tek amag olarak
almis, baska hi¢ bir bagla bagli olmaksizin, bu amaca ulasmak neyi gerektiriyorsa

onun yapilmasini istemistir.

Machiavelli Italya'da milli birligin Fransa ve Ispanya'da oldugu gibi, ancak
gliclii bir hiikiimdar tarafindan gerceklestirilecegine inaniyordu. Ona gore devletin
varlig1 otoritenin tesisi i¢indir. Bu hakimiyeti saglamak ic¢in her sey bir vasitadir.
"Gaye vasitayr mesru kilar." Mesela din ve ahlak kurumu devletin egemenligine
yardimc1 oluyorsa gereklidir. Yoksa hicbir degeri yoktur. Onun i¢in hiikiimdar
egemenligi kurabilmek amaciyla ahlaki ve gayri ahlaki her yolu denemelidir. Buna
diistince tarihinde "Machiavellizm" ad1 verilir Amaca ulasmak i¢in her ara¢ mesrudur

sOziiyle sisteminin sinirlarini belirlemistir.

111-SiYASI DUSUNCELERI BAKIMINDAN NiZAMU’L MULK
VE MACHIAVELLI’IN KARSILASTIRILMASI

Bir toplumun y6netim bigimini ve yonetim anlayigini belirleyen birgok faktor
vardir. Bunlar arasinda toplumun ekonomik, sosyal, tarihsel ve kiiltiirel degerleri,
dini inanisi, yasama tarzi ve kiltlirii, toplumun iiretim bi¢imi ve sosyal siniflarin
durumu, toplum nifusunun yonetimden olan talepleri, sosyal tabakalasma durumu,
bilim ve teknoloji dlzeyi, Uretim bigimi vb. sayilabilir. Bu faktorler, iktidar
glicleriyle yonetilenler arasindaki etkilesimlerin temelini olusturmaktadir. Bu

nedenle siyasal diisiincenin gelismesinde soz konusu etmenlerin Oonemli etkileri
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bulunmaktadir. Bu perspektiften baktigimizda, yonetim anlayislari bakimindan
Machiavelli ve Nizamii’l Miilk’iin goriisleri arasinda bazi konularda benzerlik olsa

da biylk oranda birbirinden farkli diisiincelere sahip olduklarini goriiriiz.
1.SIYASI DUSUNCELERI ARASINDAKI TEMEL FARKLILIKLAR

Bu iki fikir ve devlet adaminin goriisleri ve uygulamalar1 karsilastirildiginda
aralarinda 6nemli farkliliklarin oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu farkliliklari, “diizen”
ve “demokrasi” kavramlar1 c¢er¢evesinde somutlastirmak miimkiindiir. Ciinkii
Nizamu’l Milk, dizenin tesisine 6nem verirken; Machiavelli, diizenin yaninda
demokrasinin tesisine de o6nem vermistir. Farkli olduklari konularin ¢ogunda
Nizamii’l Miilk, goriis ileri siirmemistir. Bunun belki de en 6nemli nedeni, iki
diistintirin yasadiklari tarihsel dénemlerin onceliklerinin birbirinden farkli olmasidir.
Sonugta biitiin distiniirler, cogunlukla, olaylara, iginde yetistikleri toplumun temel
varsayimlar1 ve kavramlart ¢ercevesinde bakmaktadirlar. Bilindigi gibi Nizamii’l

Miilk’iin Ortagag diisiiniirii olmasina karsilik Machiavelli, yeni¢ag diisiiniiriidiir.
1.1 Devlet Anlayisinda Farkhihklar

Gerek Machiavelli ve gerekse Nizamii’l Miilk siyaset bilim alaninda eserler
vermis olmakla birlikte ayni zamanda devlet adamligi gorevlerini de yerine
getirmiglerdir. Buna karsilik devlet olgusu konusunda farkli goriislere sahiptirler. Bu
farklilik, sadece uygulamalarindan degil, devlete iliskin teorik bilgi birikimi ve

varsayimlari arasindaki farkliliklardan ileri gelmektedir.

Machiavelli, devlet yonetim sistemi ya da rejimleri ile ilgili olarak g rejimi
verimli olarak kabul etmektedir. Konuyla ilgili olarak goriislerini su sekilde dile
getirmektedir:

“Goriiyorum ki devlet hakkinda yazilar yazmis bulunan birkag yazar ¢ rejim
sekli oldugunu-ki bunlar diktatorliik(Hiikiimdarlik), aristokrasi ve demokrasidir- kabul
ediyorlar. Dolayisiyla devlet kurmak isteyen herkes bu amaca hizmet edebilme
derecelerine gére bu ii¢ rejim bi¢iminden birinde karar kilmalidir. Bagka birkag yazar-
ki ¢oklarina gore bunlar daha akli basinda olanlardir-iigii ¢ok kotii ve diger iigii esas
itibariyle iyi ama c¢ok cabuk dejenere olup ilk tcl gibi felaket getirme ihtimali olan
toplam alt1 rejim oldugu diisiincesindedirler. Iyi olanlar yukarida zikredilen Gg rejim
seklidir; kotii olanlar onlardan ortaya ¢ikan diger ii¢ tanesidir. Bunlardan herbiri
kendilerinden bir sonrakine o kadar benzer ki, biri digerine karisir, bir baska ifadeyle
birbirine gecerler, ¢linkl otokrasi kolaylikla tiranliga, imtiyazli bir ziimrenin yonetimi
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kolayca oligarsiye ve demokrasinin bozularak anarsi halini almasi isten bile degildir”
(Machiavelli, 2017: 30).

Machiavelli’ye gore, bu rejimlerden birini tam da kendi ziddina
doniistiiriilmekten alikoyacak higbir arag/yol yoktur. Segilen tiriin bozularak kendi
ziddina donilismesini, diinya tlizerindeki higbir vasitayla engellenemez; bu 6rnekten
de anlasilacag: iizere, erdemle ahlaksizlik arasinda biiylik bir benzerlik mevcuttur

(Machiavelli, 2017:30).

Machiavelli’ye gore devlet yonetimlerinin ortaya ¢ikmasinin nedeni, niifus
artistdir. Ona gore devlet, niifus artiginin ortaya ¢ikardigi yonetim ihtiyacidir.
Ihtiyactan ortaya ¢ikmustir. Devletlerin ihtiyagtan ortaya ciktigini ve rejimlerin
tesadiifen bigimlendigini ileri siirdiigli goriislerini su sekilde ifade etmistir:

“Insanlar arasindaki bu farklilasmis yonetim bigimleri tesadiif eseri ortaya
c¢ikmigtir. Diinyanin baglangicinda heniiz sayilar1 ¢ok azken insanlar hayvanlar gibi
dagmik halde yasiyorlardi. Derken sayilari arttiginda bir araya toplandilar ve
kendilerini daha iyi savunabilmek i¢in iglerinde en giiclii ve en cesur olanini ortaya
¢ikarmaya basladilar; onu kendilerine yonetici yaptilar ve onun sdylediklerine riayet
ettiler. Burada “zararli” ve “kétil” olanin karsitinin “serefli” ve “iyi” oldugu bilgisi
ortaya ¢ikti; ¢linkii insanin kendisine iyilik edene haksizlik etmesinin nefret

uyandirdigi ve merhametin iyilikbilirlere saygi duyulmasi sonucunu dogurdugu
goraldu” (Machiavelli, 2017: 31).

Machiavelli, adalet kavrami1 ve anlayisinin da yonetici, yonetilen iligkileri
sonucunda ortaya ¢iktig1 goriisiindedir. Ona gore, “ insanlar, kendilerine de benzer
haksizliklarin yapilabilecegini 6grendi ve kotiiliikklerden sakinmak icin kanunlar
yapilmasina ve bu kanunlari ihlal edenlerin cezalandirilmasina karar verdiler; adalet

kavrami da buradan ¢ikt1” (Machiavelli, 2017: 31).

Machiavelli, devletin siirekliligini ya da Omriinii belirleyen faktorlerle
ilgilenmis ve bu konuda ii¢ varsayim gelistirmistir. Bunlardan biri (Machiavelli
2017:32), devlet yoneticilerinin, kendi ¢ikarlarin1 toplumun c¢ikarlarinin gerisinde
tutarak 6zel ve kamu iglerinin birbirlerinden ayr1 tutulma ve 6zenle yonetilmesinin,
devletin siirekliligini artiracagi varsayimidir. Roma’da iktidar giicii ya da erk’in halk
ve senato tarafindan paylasilmasinin olumlu sonuglarindan yola ¢ikarak gelistirdigi
ikinci varsayima gore iktidar giicii, birbirleriyle uzlasamaz olan kurumlar tarafindan
paylasildig1 oranda sistem daha demokratik olacak; bu ise devletin stirekliligini

artiracaktir (Machiavelli, 2017: 31). Ugiinciisii ise, hiikiimdarin, soylularin ve halkin
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yonetime katilmasini sagladigi oranda devletin siirekliligi artacaktir. Ciinkii ona gore
rejimlerin Omiirlerini kisa tutan faktdr, halkin ayaklanmasidir. Ancak siirekli halk
ayaklanmalarina maruz kalan devletler, buna uzun siire dayanamayacaklarindan ya
yikilacak, ya da komsu devletlerin denetimi altina girecektir (Machiavelli, 2017: 33-
35).

Nizamu’l Mulk ise, devlet olgusuyla ilgili olarak teorik bir perspektif
gelistirmek yerine bizatihi devletin kurulusu ile ilgilenmis, gbgebe yasama bigimini
siirdiiren ve bir¢ok farkli kiiltiirlere sahip olan ¢ok sayidaki toplulugu, devlet catisi
altinda birlestirerek yeniden Orgiitlendirmek i¢in biiyiik c¢abalar harcamistir.
Nizam0’l Mulk 6mru boyunca, Selguklu devletinin kurulmas: ve gelistirilmesi igin
caba harcamistir. Hentiz kurumsallagsmis bir devlet olmadigindan hareket noktasi
olarak kurumlar1 degil, bireyleri almis ve Siyasetname adli eserinde, daha 6nce de
belirtildigi gibi yoneticilerin dindar, sadik, iyiliksever ve erdemli insanlar arasindan

secilmesi gerektigini vurgulamistir.
1.2 insan davramslarina iliskin Varsayimlar

Machiavelli’ye gore, “her kim ki bir devlet kurar ve yasa yapar, dncelikle tim
insanlarin kot olduklart varsayimindan yola g¢ikmalidir”(Machiavelli, 2017: 36).
Machiavelli, insan dogasi hakkinda k&tiimser bir diisiinceye sahiptir. Insanlarin
genellikle nankor ve ikiylizli olduklari, tehlikelerden kagtiklar: ve ¢ikarlarina diigkiin

hareket ettiklerini belirtmistir.

Bu bakimdan, prens sevgi kazanmasa da nefret toplamayacak sekilde
kendisinden korkulmasini saglamalidir demektedir. Ona gore goriiniiste, senato ile
halk arasindaki mitkemmel bir uyum bulunmaktaydi. Ancak hem bu uyum hem de
soylularin demokratik bir haletiruhiye iginde gorinmeleri, riyadan baska bir sey
degildi. Machiavelli’ye gore soylularin boyle davranmalarinin nedeni, eger halka
kotii davranirlarsa, halkin eski kral Tarquiniuslarin yaninda yer almalarindan

korkmalartydi.

3

Machiavelli’nin bir bagka varsayimi, “ insanlar sadece mecbur olduklarinda
iyi seyler yaptiklar’” seklindedir. Ona gore aglik ve yoksulluk insanlari galiskan,

yasalar ise iyi yapar (Machiavelli, 2017: 36-37).
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1.3 Diizen mi, Demokrasi mi?

Nizamu’l Milk, tim dikkatini dlzenin tesisine yoneltmistir. Oysa

Machiavelli, diizen yaninda demokrasinin de 6nemli oldugunu vurgulamistir.

Ilgingtir, Machiavelli’nin adi, islevselci ve ¢atismaci kuramcilarin arasinda
gegmemesine karsilik ¢atismanin islevleri tizerinde durmustur. Nitekim Machiavelli,
bir toplumda soylularla halk arasindaki hak miicadelesinin, 6zgiirliiklerin gelismesi
bakimindan 6nemli oldugunu diisiinmektedir. Machiavelli, “soylularla halk
arasindaki miicadeleleri lanetleyenlerin ayn1 zamanda her seyden 6nce Roma’nin
Ozgiirligiini muhafaza edip gozeten sebepleri de mahkdm ettiklerini belirtmektedir
(Machiavelli, 2017: 38). Boylece Machiavelli, g¢atismanin toplumsal islevleri
olduguna vurgu yapmis olmaktadir. Ona gore, “taraflar arasindaki kavgalarin olumlu
etkilerinden ¢ok bunlarin giiriiltii patirtisina bakanlar, tiim devletlerde halkin ve ileri
gelenlerin istek ve menfaatlerinin farkli oldugunu ve 6zgiirliik adina ortaya ¢ikan tiim
yasalarin bu miicadelelere borg¢lu oldugunu diisiinmezler (Machiavelli, 2017: 38).
Ona gore, parti kavgalarinin sonuglar1 iyi incelendiginde, bunlarin hi¢bir zaman
kamunun ¢ikarlarina zarar verecek siirgiin ya da zorbalikla degil, bilakis kamunun
ozgiirligiine son derece fayda saglayacak yasalar ve kurumlarla sonuglandig:
gorulecektir. Ancak hemen belirtilmelidir ki Machiavelli’nin 6zgiirliik ugruna diizeni
anarsiye feda ettigi diisiiniilmemelidir. Cilinkii o, “6zgiir halklarin isteklerinin nadiren
Ozgiirliik i¢in zararh oldugu” goriisiindedir(Machiavelli, 2017: 39-40). Ona gore, “ne
bu (toplumsal) karisikliklarin zararli oldugu ne de devletin igte pargalandigi
diistiniilebilir (Machiavelli, 2017: 39).

Nizamii’l Miilk ise tam tersine diizenin tesisi iizerine odaklanmigtir. Yani
yeni bir devleti kurmak i¢in bir yandan yeni normlar, ilkeler ve degerler tesis ederken
diger yandan da gbc¢ebe topluluklarin kimi 6zgiirliiklerini, kamu diizeni yararina feda

etmenin yollarini aramistir.
1.4 Ozgiirliigiin Korunmasi i¢in Aristokrasi mi, Demokrasi mi?

Machiavelli’ye gore, “bir devlete bir anayasa kazandirmak zorunda olan kisi,
Ozgiirliigiin korunmasi i¢in ihtiyati tedbir almakla akilli davranmis olur. Bu tedbir, en

gerekli miiesseselerden biridir; vatandaslarin 6zgiirliigliniin uzun siireli mi kisa siireli
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mi olacagi buna baglidir. Her cumhuriyette giicli insanlar ve aciz halk
bulundugundan, o6zgiirliigiin korunmasi gorevinin hangi ellere teslim edilecegi
konusunda siipheye diisiilebilir. Spartalilar ve Venedikliler arasinda, Ozgiirliigii
koruma gorevi soylulara verilmistir; Romalilarda ise bu yiikiimliligi halk
iistlenmistir, Eger mantikli se¢imin bunlardan hangisi oldugu sorulacak olursa, her
ikisinin de hakli oldugu sdylenebilir; fakat 6nemli olan muvaffakiyet ise, bu sorunun
yanit1 soylulardan yana olacaktir; ¢iinkii Sparta ve Venedik, Roma’dan daha uzun
yasad1 (Machiavelli, 2017: 41).

Oysa Siyasetname adli eseri incelendiginde Nizami’l Miilk’iin, heniiz
ozgiirlik ve o6zglrliigiin stirekliligi gibi konular1 problem olarak gérmedigi ve konu

iizerinde yeterince fikir ileri siirmedigi goriilmektedir.

Bunun nedeni Nizami’l Milk’iin yasadigi dénem itibariyle bu diisiincelerin
heniiz yeterli diizeyde gelismemis olmasi, hem de Nizam(’l Mulk’in hiikiimdari
devlet sisteminin merkezine koyan monarsist bir yaklagimi benimsemesidir. Tiim gii¢
ve siyasal ikdidar sultanin elindedir. Zira ona gore sultan hikmetme yetkisini ilahi

bir kudretten almaktadir.

Machiavelli ve Nizam0’l Mulk’un siyasal iktidarin kaynagina ve
mesruiyetine yonelik diisiinceleri de birbirinden farklilik gostermektedir. Nizamii’l
Mulk siyasal iktidarin mesruiyetini oncelikle ilahi bir giice dayandirirken ikincil
olarak 1rsilige dayandirmaktadir. Biiyiik Sel¢uklu devletinde hiikiimdarligin babadan

ogula gegmesi onun bu diisiincesi lizerinde oldukea etkili olmustur.

Machiavelli’nin ise siyasal iktidarin kaynagina bir kutsiyet atfetmedigi
gortlmektedir. Machiavelli, iktidarin kendi varligimi disaridan bir dayanaga gerek
olmadan siirdiirebilecegini belirtmistir. Dolayisiyla Machiavelli mesruiyetin kaynagi
olarak insam1 merkeze koyan diinyevi bir yaklasimi benimsemistir. Machiavelli
Hiikiimdar’da siyasal iktidarin varligimi siirdiirebilmesi i¢in halkin destegini ve

glvenini kazanmasi gerektini belirtmektedir (Machiavelli, 2017: 37-40).
1.5 Adalet ve Toplumsal Diizen
Gerek Machiavelli ve gerekse Nizamii’l Miilk, aralarinda yaklasik 500 yillik

bir zamanin bulunmasina ragmen her ikisi de toplumsal diizenin tesisi i¢in hukuk ve
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adaletin 6nemli bir ara¢ oldugunu diisiinmektedirler. Nedenini ise, hosnutsuz bir
toplumu, istikrar igin tehdit olarak gérmeleridir. Nitekim Machavelli, “...bir devlette
bir vatandasa kars1 tiirlii sekillerde ortaya c¢ikan hosnutsuzluklarin ortaya g¢ikmasi
engellenemez. Bu tiir hosnutsuzluklarin kanunlara uygun hal careleri yoksa
olagandis1 vasitalara yonelirler ve bu fevkalade yollar, bagimsiz devleti mahveder. O
halde hicbir sey, bir devleti bu tiir hosnutsuzluklardan dogan 6fkenin, kanuni
yollardan bosaltilmasina olanak saglayan bir miiessese kadar yekvicut ve kalici
kilamaz; Ortada yasal vasitalar yoksa insanlar yasal olmayan yollara bagvururlar ve
yasal olmayan yollar, yasal yollara gore siliphesiz daha koti sonuglara yol

acar’’(Machiavelli, 2017: 51).
1.6 Liyakat, Toplumsal Duzen ve Duzensizlik

Machiavelli, resmi vazifesi olmayan kimselerin baz1 yetkileri gasp
edebileceklerini, ancak bu gaspgilarin, deneyimsiz olduklar1 konulardaki sorunlar
¢ozmekte basarisiz olacaklarii diisiinmektedir. Konuyla ilgili goriislerini su sekilde

dile getirmektedir:

“...satasma ve saldirlar korku yaratir; ama korku giiven arar. Insan
korunmak igin taraftar toplar, taraftarlar vasitasiyla devlet iginde birbirine diisman
gruplar ortaya c¢ikar ve bunlar devletin mahvina sebep olur. Ama mesele, onu
halletmeye yetkili kimseler tarafindan hal yoluna kondugunda tiim belalardan
sakinilmig olur. Eger resmi vazifesi olmayan kimseler bu yetkileri gasp etmis olsaydi
yine bazi mahzurlar ortaya ¢ikardi”(Machiavelli, 2017: 52-53).

Machiavelli ve Nizam(’l Mdualk’in  bulustuklar1 ortak nokta, halkin
memnuniyetidir. Her ikisine gore de mutsuz bir halkin, hem yonetilmesi olduk¢a zor
oldugu, hem de toplumsal refahi etkileyen bir faktér oldugudur. Onun igin her ikisi

de yoneticinin adil olmas1 gerektigini salik verirler.
1.7 Din Anlayislan

Machiavelli’ye gore pekistirilmis bir din, hiikiimetlerin girisimlerini
mesrulagtirmasi, haklilastirmas1 ve vatandaglar1 iktidara itaat etmeyi Ogretmesi
bakimlarindan énemli bir isleve sahiptir (Machiavelli, 2017: 67). Ona goére dinin bu
glicii, din araciligiyla glinah islememe ve yeminini bozma durumlar1 arasinda

baglanti kurulmasinin saglanmasidir. Dindar toplumlarda insanlarin giiciinden daha
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¢ok ilahi bir kudrete saygi duyuldugundan kisiler, eger bir yemin etmislerse her ne
pahasina olursa olsun yeminlerini bozmama egilimi gostermektedirler. Machiavelli,

bu varsayimina 6rnek olarak Roma imparatorlugunu vermektedir. Ona gore;

“Tim Roma halkinin ya da tek tek Romalilarin sayisiz fiillerinde kanunlara
karst ¢ikmaktan c¢ok, soziinde durmamaktan korktuklarmi goriiyoruz; ¢linkii ilahi
kudrete insanlarin giiciinden daha fazla saygi duyuyorlardi. Roma tarihine dikkatle
bakan kimse, dinin, ordularin daha itaatkdr olmasina, halki dirlik diizen iginde
tutmaya, iyi insanlar1 cesaretlendirmeye kotii insanlar1 mahcup etmeye ne kadar
katkida bulundugunu hep goérecektir’(Machiavelli, 2017: 67).

Ona gore din, insanlari, devleti, ulusu, yurdu konusunda ahlakli diisiinmeye
yarayacak bir aractir, amag degildir. Amag olan, devlet islerinin bilimselligidir. Dini
siyasete ara¢ eden anlayisa karsidir. Kilise adamlarina da karsi olusunun temel

nedeni olarak ¢ikarci bir yaklasimla dini ¢carpitmis olmalarini gosterir.

Temelde sekiiler bir diinya goriisiine sahip Machiavelli agisindan "din"
onemli ve vazgegilmez bir aragtir. Bir prens, ger¢ekte dyle degilse bile, itibarini,
iilkesini ya da devletini korumasi1 gerektiginde, dindarmis gibi goriinmekten asla
kacinmamalidir; ¢linkii devlet islerinde sonuca bakilir. O yiizden de prens galip
gelmenin hesabint yapmalidir. Nasilsa, basartya ulagtiginda herkesin takdirini

kazanacak ve kullandig1 araglar her zaman makbul sayilacaktir demektedir.

Nizami’l Milk’ln ise, Siyasetname adli eserinde yer alan hemen biitiin
fasillarda din kurumuna biiyiik 6nem verdigi goriilmektedir. Nizam’l Mulk, dini
konularda bilgili olmanin, bir padisah i¢in ¢ok 6nemli oldugunu vurgulamaktir.
Devlet gorevlerine atanacaklarin, dini biitiin sahislar arasindan seg¢ilmesini
onermektedir. Nizamii’l Miilk’in bu tercihinde, bu sahislarda Allah korkusunun
olacagi, o yiizden gorevine, devlet malina, halkin malina ve canma asla halel

getirmeyecegine iligskin kanaatin etkili oldugu anlasilmaktadir.

Nizamii’l Miilk’lin, miitedeyyin olan ve olmayan ayrimi yapmasinin nedeni,
cagin demografik 6zelliklerinden ileri gelmektedir. Ciinkii bu cagda, ayni cografya
icinde hem Mdsliimanlar ve hem de Batiler bir arada yasamaktaydilar. Dolayisiyla
bu ¢agda yer alan toplumlarda, ‘mekanik dayanigma’ bagka bir ifadeyle benzerlige
dayali dayanisma bigimi egemendi ve en 6nemli benzerlik bi¢imi de din ve inang

sistemiydi.
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1.8 Bir Toplumda Ozgiirliigiin Siirdiiriilebilir Olmasinin Oniindeki

Engeller

Machiavelli’ye gore bir sekilde Ozgiirliigiinii kazanmis olan toplumlar, bir
takim faktorlerden dolayr bu bagimsizliklarini siirdiiremezler. Ona goére bu
nedenlerden biri, halkin uzun siire monarsi i¢inde ve Ozgiirliikten yoksun olarak
yasamaya alismis olmasidir. Clinkii “boyle bir halk, tabiat1 itibariyle vahsi, ama hep
kafeste ve kirbag zoruyla tutulan ve bir giin kazayla saliverilen yirtict bir hayvanla
aynt durumdadir: Bu hayvan, yiyecegini aramaya aliskin olmadigindan ve
saklanabilecegi yerleri bilmediginden kendisini tekrar zincire vurmak isteyen ilk
kisinin av1 olur. Ayn1 sey bagkalarinin tahakkiimii altinda yasamaya alisan bir halkin

basina da gelir (Machiavelli, 2017: 83).

Ikinci neden, devletin icindeki gii¢ iliskileridir. Ona gére, “miicadele ederek
Ozgurlik¢u bir anayasa kazanan bir devletin iceride sadece diigman kazanmasi, hig
dost kazanamamasidir. Hiikiimdarin servetinden gecginmek suretiyle kendisinden
fayda saglamis herkes diigman haline gelir; Ama artik bu kaynak kurudugu ve onlar
miitevazi yasamayi unuttuklart i¢in despotlugu geri getirmeye ugrasmak
zorundadirlar; ancak bu sekilde eski itibarlarina tekrar kavusacaklardir (Machiavelli,
2017: 84).

Machiavelli’ye gére bu anlamda Cumhuriyet yonetimlerinin en Onemli
zafiyeti, halk arasindan dost kazanma ¢abasinda olmamasidir. Ona gore, “clinkii bir
cumhuriyet sadece takdire deger ve belirli vesilelerle seref ve mikafat vaat eder, aksi
takdirde asla kimseyi 6dullendirmez ya da onurlandirmaz. Bundan baska 6zgiir bir
anayasadan saglanan genel fayda, yani insanin malini, miilkiinii 6zgiirce ve huzurla
kullanmasi, karisinin ve ¢ocuklarinin namusu i¢in endiselenmesine ve kendisi igin
korkmasina gerek olmamasi, bu faydadan istifade edildigi siirece kimse tarafindan
takdir edilmez; ¢iinkii kimse sadece ve sadece ona bir zarar vermedi diye baska
birisine minnet duymak zorunda oldugunu diisiinmeyecektir. Tiim bu sebeplerden
dolay1 yeni ortaya ¢ikmis bir cumhuriyetin iceride dostlar1 degil, sadece diismanlari

olacaktir” (Machiavelli, 2017: 84).

Cumhuriyetin ve kazanimlarinin muhafaza edilmesi amaciyla Machiavelli’nin

buldugu ¢oziim Onerisi, onun, “amaca ulagsmak i¢in her yolu mubah goren bir fikir
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adami1 olarak degerlendirilmesine yol agcmigtir. Machiavelli, konuyla ilgili olarak

goriislerini sOyle dile getirmektedir:

“Yukarida anlatilan zorluklarin bir sonucu olarak mecburen ortaya ¢ikan bu
mahzurlarin ve karmasanin 6niinii almak i¢in Brutus’un ogullarin1 6ldiirmekten daha
etkili, daha kesin, daha yararli ve gerekli bir ¢aresi yoktur”’(Machiavelli 2017: 84).
Machiavelli’nin bu sekilde diisiinmesinin nedeni, Brutus’un ogullarinin, halkin
bagimsizligini, kendilerinin kéleligiymis gibi gérmelerindendi” (Machiavelli, 2017:
84-85).

1.9 Demokrasi ve Devlet

Machiavelli ve Nizamii’l Milk’in  goriisleri  karsilagtirildiginda,
Machiavelli’nin demokrasi ve 0Ozgiirlilk kavramlarin1 sik¢a kullanmasina karsilik
Nizamii’l Miilk’iin her iki kavrama hi¢ atifta bulunmadigr goriilmektedir. Bunun
nedeni her iki diisliniiriin hem yasadiklar tarihsel donemlerin farkli olmasi hem de
iktidarin  mesruiyeti  konusunda  farkli  goriislere  sahip  olmalarindan
kaynaklanmaktadir. Bu durum, toplumlar oOncelikle yasadiklari tarihsel donem
itibariyle, kendileri icin sorun gordikleri alanlarda ¢6zim fretirler varsayimini
destekler niteliktedir. Ciinkii bir goriise gore, “devlet” ve “demokrasi” olgulari,
surekli rekabet halindedir. Birinin glglenmesi, digerinin aleyhine olmaktadir
(Abensour, 2018: 8-10). Bu anlayis perspektifinden, “demokrasi, en derin hedefinde
yonetenlerle yonetilenler iliskisinin ortadan kalkmasin1 hedeflemektedir ve

egemenligin yoneticilerde olmadig1 bir durumun ortaya ¢ikmasi i¢in ¢aligmaktadir”
(Abensour, 2018: 8).

Her ne kadar Abensour (2018: 46), “modern demokrasiyi devlete karsi bir
olgu olarak diisinmemiz gerekir”’ dese de, kamusal alan ve kamusal alanin
denetlenmesi sorunsali, her zaman otorite ve iktidar iligkilerini glindemde tutacak,
otorite-giic ve demokrasi olgularindan birinin oldugu yerde, digerleri de tartigilir

olacaktir.
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DEGERLENDIRME VE SONUC

Bu arastirma bize, bir diisiiniir, bir filozof, bir bilim adaminin goriislerini
hangi faktorlerin etkiledigi konusunda 6nemli bilgiler vermistir. Nitekim Machiavelli
ile Nizamii’l Miilk’iin siyasi goriisleri karsilastirildiginda hem farkliliklar, hem de

farkliliklarin olasi nedenleri konusunda bir fikir edinilebilmektedir.

Her kim olursa olsun bireyin, insani, dogayi, toplumu kisacasi c¢evresini
anlama, sorgulama, problemleri ortaya koyma ve ¢6ziim Onerileri gelistirme becerisi
ile onlarin iginde yetistikleri toplumun gelismislik diizeyi arasinda 6nemli bir iliski
bulunmaktadir. Nitekim bu baglantiy1, iki énemli devlet adami ve siyaset bilimci
olan Nizamu’l Milk (1018-1092) ile Machiavelli (1469-1527)’nin goriisleri
arasindaki farkliliklarda gormekteyiz. Bu farkliliga yol acan nedenlerin basinda
yasadiklar1 ¢aglar arasindaki farklilik gelmektedir. Bilindigi gibi Nizamii’l Miilk’{in

Ortagag diisiiniirii olmasina karsilik Machiavelli, yeni¢ag diistiniirtidiir.

Sonugta biitiin diisiiniirler, ¢ogunlukla, olaylara, i¢inde yetistigi toplumun
temel varsayimlari ve kavramlari cergevesinde bakmaktadirlar. Machiavelli’nin
yasadig1 donemde, ortagaga damgasmi vuran din temelli diisiince bigiminden
yenigcagin Ozelligi olan bilim temelli diisiince bi¢imine ge¢ilmis oldugundan
fikirlerinin teorik ve varsayimsal temelleri bulunmaktadir. Bununla birlikte
yeni¢agin, dini diisiinceden bilimsel diislinceye bir ge¢is donemi oldugundan
Machiavelli’nin goriislerinde dinsel 6gelerle bilimsel 6gelerin yanyana bulundugu
gorilmektedir. Ozelikle papalik ve papayla olan iliskileri buna énemli bir kanittir.
Nizamu’l Milk ise ortagag doneminde yasamis bir fikir ve devlet adamidir. Bu
donemde bilginin referans noktasi dindi. Olaylar daha ¢ok Kur’an ve hadisler
cergevesinde ele alintyordu. Nitekim o yiizden Nizamii’l Miilk’lin goriisleri daha ¢ok
tavsiye, uygulama ve denetlemelerle ilgilidir. Machiavelli’nin yaptig1 gibi soyutlama,
kavramlagtirma ve genellemeler hemen hi¢ bulunmamaktadir. Diger taraftan
diistintirlerin yasadiklar1 ¢aglarin farkli olmasina ragmen yontemleri arasinda dnemli
benzerlikler bulunmaktadir. Ornegin gerek Nizaii’l Miilk ve gerekse Machiavelli,

fikirlerini gelistirirken gézlemden ve tarihi verilerden yararlanmislardir.

181



Iki diisiiniiriin goriigleri arasinda farkliliga yol acan bir baska neden,
karsilastiklar1 sorunlardir. Nizamii’l Miilk, gocebe ve Ozgiirliige alismis, normatif
yasama yabanci topluluklar tizerine bir devlet insa etme ¢abasindaydi. Bunun igin her
kurumu, her teskilati insa etmek, hiyerarsilerini olusturmak ve bicimlendirmek
zorundaydi. Teorik bir perspektif olusturmaya zamani yoktu. O nedenle daha ¢ok
[ranli &limlerin bilgi ve devlet tecriibelerinden yararlanarak onlari uygulamaya
aktarmay1 tercih etti ve bunda da basarili oldu. Birlestirme konusunda biyuk
basarilar gosterdi. Oysa Machiavelli’nin yasadig1 Italya, parcalanmis da olsa, bitin
kurumlari, biirokrasisi ve hiyerarsisiyle olusmus devlet niteligindeydi. O yizden
Machiavelli, tarihten dersler de ¢ikartarak, Prens adli eserinde bu birligin nasil
yeniden kurulacagi yoniinde fikirler gelistirmis ve olusturmus oldugu yeni kavram,
kuram ve ilkelerle siyaset sosyolojisine onemli katkilarda bulunmustur. Machiavelli,
olaylarin altindaki nedenleri anlamaya calismustir. Ornegin Italya birliginin
saglanamamasinin nedenini, Papalik kurumunda gérmistiir. Ona gore Papalik, tek
basina Italyan birligini kuracak kadar giiclii olmamakla birlikte italyan birligini
kurmaya kalkacak bir giicli 6nleyebilecek kadar giigliidiir ve bunu yapmistir. Yani
Machiavelli’ye gore Italya, siyasal birliginin kurulamamasmin en 6nemli nedeni,
papaliktir. Oysa Nizamii’l Miilk’{in tim zamanini yeni bir devlet kurma girisiminden
kaynaklanan sorunlari ¢dzme c¢abalart almis, olaylar1 bilimsel bir perspektiften
anlama ve agiklamaya zamani hi¢ olmamustir. Siyasetname adli eserinde genel olarak
devlet kurmada ve yonetim faaliyetlerinde Onemli gordiigii normlar, anlamlar,

degerler ve ilkeler iizerinde durmustur.

Gerek Machiavelli, gerek Nizami’l Mulk ve hatta siyasal diislincenin
gelismesine katkida bulunan diger diisiiniirlerin hayatlar1 incelendiginde iki énemli
Ozellik gorulmektedir. Bunlardan biri, yeni fikirler Ureterek siyasal diisiincenin
gelisimine katki saglayan diisliniirlerin, sahip olduklar1 sosyal ortam bakimindan
benzerlik gostermeleridir. Ornegin gerek Machiavelli ve gerekse Nizami’l Mulkin
aileleri varliklidir ve her ikisi de iyi bir egitim almislardir. Ote yandan bu
diistintirlerin yonetim ve siyasete ilgi duymalarinda etkili olan bir baska ortak nokta
daha bulunmaktadir. O da, babalarinin bir sekilde siyasetle i¢ ice olmalaridir. O
yiizden her iki diisiiniir de, daha ¢ocukluk ve gencliklerini, siyaset ve yonetsel alana

iliskin tartigmalarin, goriis alig-verislerinin yapildig1 sosyal ortamda yasamislardir.
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Ciinki her ikisinin yollari, gerek ailesi ve gerekse ¢evresi nedeniyle olsun, bir sekilde
yonetim erkiyle kesigmistir. Haliyle bu siireglerin, ayni zamanda 6nemli birer
sosyalizasyon sirecleri oldugunu kabul etmek gerekir. Bu diisliniirlerin 6n
kabullerinin, temel yargilarimin ve varsayimlarinin olusmasinda $6z konusu
sosyalizasyon sireclerinin etki etmis olacagi bir gergektir. Sonugta her ikisinde de

siyasete olan ilgi, yasamin diger alanlarina olan ilgiden daha baskin ¢ikmustir.

Ikinci onemli o6zellik ise, diisiiniirlerin fikirlerini, yasadiklar1 toplumun
sorunlarina ¢6zUm bulma ¢abalar1 sonucunda gelistirmis olduklaridir. Gelistirmis
olduklar1 fikirler, giindelik hayattan kopuk degildir. Her ikisi de fikirlerini,
yasadiklar1 donemde ortaya ¢ikan yonetsel sorunlara, bir bulmaca ¢dzercesine gareler
arama cabalar1 sonucunda gelistirmiglerdir. Nitekim her birinin kendi fikirleri
arasinda mantiksal i¢ tutarligin olmasinin nedeni, her bir sorunun, ayni bulmacanin

ayr1 boliimlerinin ¢ézlimleri olarak ele alinmalarindandir.

Arastirma sonuglarindan bir digeri de, bir toplumun tarihsel gelisiminde en

onemli faktorlerden birinin o toplumdaki kamuoyu baskisini saglayan araglarin

Sonug olarak dogu bat1 siyasal diisiincesi gercevesinde, goriisleri arasinda
farklilik bulunmasina ragmen, devlet, toplum, siyaset kurami, yonetim felsefesi ve
yoneticilik konusunda gerek Machiavelli, gerek Nizami’l Milk hem yasadiklar
donem hem de kendilerinden sonraki birgok diisiiniir i¢in ilham kaynagi olmuslardir.

Ve olmaya da devam etmektedirler.
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