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OZET

Tiirkiye’de 1997 yilinda ilk Is Gelistirme Merkezi(ISGEM)’nin kurulmas: ile
bolgesel kalkinmaya destek konusunda onemli adimlar atilmistir. Global olarak
bakildiginda da bir¢ok basarili 6rnegi goriilen i gelistirme merkezleri, tilkemizde de
Tarsus Ve Van Ornekleri basta olmak iizere 6nemli basarilara imza atmiglardir. Bu
calismada TR72 bolgesinde yer almakta olan Sivas ve Sorgun is gelistirme

merkezleri analiz edilmistir.

Arastirmada anket yontemi kullanilmis olup, basit tesadiifi o6rnekleme
yontemi ile Sivas ve Sorgun is gelistirme merkezlerinde yer alan 31 adet firma
ankete tabi tutulmustur. Bu firmalardan 10 tanesi Sorgun is gelistirme merkezinde
yer almakta olup, geriye kalan 21 firma Sivas is gelistirme merkezinde yer
almaktadir. Uygulanan anket ¢alismasi igerisinde konunun amacina ve yontemine

uygun olarak hazirlanan sorular sorulmustur.

Aragtirmadan elde edilen veriler SPSS 22.0 programina yiiklenerek
degerlendirilmistir. ~ Verilerin ~ degerlendirilmesinde;  bagimsiz  iki  grup
karsilastirilirken, iki ortalama arasindaki farkin 6nemlilik testi, bagimsiz ikiden fazla
grup karsilastirilirken ki-kare testi ve varyans analizi kullanilmig ve veriler tablolarda
aritmetik ortalama, standart sapma, birey sayist ve ylizde seklinde belirtilmistir.

Yanilma diizeyi 0,05 olarak belirlenmistir.

Bulgularda elde edilen sonuglarda, ankete katilan kisilerin yas araliginin 20-
30 yas oldugu belirlenmistir. Ayrica arastirmaya katilan kisilerin yaklasik %50
oraninda lisans mezunu oldugu ve yabanci dil bilmedigi sonucuna ulasilmistir.
Aragtirmaya katilan firmalarin, 6z sermaye ve devlet destekleri alarak kuruldugu ve
birgok firmanin 2018 yilinda faaliyetlerine basladigi belirlenmistir. Arastirmaya
katilan firmalarin biiyiik ¢ogunlugunun tek ortakli oldugu ve 1- 10 Kisi arasinda
istthdam sagladig1 goriilmiistiir. Anket calismasi yapilan firmalarin 22 tanesinin

ithracat yapmadigi belirlenmistir.

Sonu¢ olarak; is gelistirme merkezleri ile ilgili literatiirde yer alan
calismalarda incelendiginde, ISGEM’lerin vermis olduklar1 desteklerden faydalanan

firmalarin yiiksek oranda hayatta kalma siirelerinin arttig1 sonuglarina rastlanmastir.
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Sivas ve Sorgun &rneklerinde yer alan firmalarin tam olarak ISGEM desteklerinden
faydalanmadiklari, bunun yaninda Sivas is gelistirme merkezinde yer alan firmalarin

ISGEM ile ilgili goriislerinin genel anlamda olumsuz oldugu sonucuna varilmistir.

Sivas ve Sorgun is gelistirme merkezlerinde yer alan firmalarin desteklerden
tam verimlilikle yararlanmasi saglanmali, ayrica s6z konusu ISGEM’ler ile

binyelerinde yer alan firmalar arasinda var olan isbirligi kuvvetlendirilmelidir.

Anahtar Kelimeler: Bolgesel Kalkinma, TR72 Bolgesi, Ekonomik Blylime,
ISGEM.
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ABSTRACT

When the establishment of the first ISGEM (Business Development Center)
was laid in 1997, important steps were taken to support regional development in
Turkey. Globally, business development centers, which have many successful
examples, have achieved significant successes in our country including Tarsus and
Van samples. In this study, Sivas and Sorgun business development centers located
in TR72 region were analyzed.

In the research, survey method was used and 31 companies in Sivas and
Sorgun business development centers were subjected to survey by simple random
sampling method. 10 of these companies are located in Sorgun Business
Development Center and the remaining 21 companies are located in Sivas Business
Development Center. The questions prepared in accordance with the purpose and
method of the subject were asked in the survey study.

The data obtained from the study were analyzed by SPSS 22.0 program. In
the evaluation of the data; When comparing two independent groups, the significance
test of the difference between the two means, variance analysis and Chi-Square tests
were used when comparing more than two independent groups, and the data were
expressed as arithmetic mean, standard deviation, number of individuals and
percentages on the tables. The significance level was determined as 0.05.

According to the results, the age range of the participants was 20-30 years. In
addition, it was concluded that approximately 50% of the participants were
undergraduate graduates and did not speak a foreign language. It was determined that
the companies participating in the research were established with the support of
equity and government and many companies started their activities in 2018. It was
seen that the majority of the companies participating in the research were single
partners and provided employment between 1 and 10 people. It was determined that
22 of the surveyed firms did not export.

As a result; When the studies in the literature on business development
centers are examined, it is seen that the firms that benefit from the support provided
by ISGEM have a high survival rate. It is concluded that the firms in the Sivas and
Sorgun examples do not fully benefit from the support of ISGEM and that the
opinions of the firms in Sivas business development center about ISGEM are
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generally negative. It should be ensured that the companies located in Sivas and
Sorgun business development centers make full use of the supports and also the
existing cooperation between these ISGEMs and the companies within them should
be strengthened.

Keywords: Economic Development, ISGEM, Development of TR72,
Regional Development Agencies.
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GIRIS

Bolgesel kalkinma kavrami; tarihsel siire¢ igerisinde, mekan ve bolge
kavramlarima onem verilmeye baglanmasi ile yiikselise geg¢meye baglamistir.
Ozellikle kiiresellesme siirecinin baslamasi ile bolgesel kalkinma ayri bir énem
kazanmig, 1950’11 yillarda gelismeye baslamis ve 1980°li yillardan sonra ise artig
gostermistir.

Bolgesel kalkinma amaciyla yiiriitiilen faaliyetler en basta bolgeler arasi
farkliliklarin ~ ortadan kaldirilmasint  hedeflemektedir. Fakat gunimizde Ki
yaklasimlarda; bolgesel kalkinma kavrami igerisine, insanlarin refah seviyesinin
yukseltilmesi, sosyo-ekonomik durumun iyilestirilmesi, ¢evreye duyarli olunmasi
gibi etkenlerde dahil edilmeye baglanmistir.

Bolgesel kalkinma planlart Osmanli doneminden itibaren baglamis ve
Cumhuriyet déneminde artarak devam etmistir. Izmir Iktisat Kongresi gibi politika
ornekleri ile izlenmeye devam etmis ve son 60 yillik donemde bes yillik kalkinma
planlar1 uygulanmistir. Bu siiregte kalkinma planlarinin yan1 sira bazi bolgesel
projelerde uygulanmistir. Bunlara 6rnek olarak uygulanan projelerin en genis
kapsamlis1 “Giineydogu Anadolu Projesi(GAP)” gosterilebilir.

Tiirkiye’de bolgesel kalkinmanin saglanmasi amaci ile bir¢cok politikalar
uygulanmaktadir. Bunlardan biride ISGEM dir. Calismanin igerigini olusturan Sivas
ve Sorgun ISGEM ornekleri “TR72” olarak adlandirilan bolgenin iginde yer
almaktadir ve bu bolgenin kalkinmasini hedeflemektedir.

Bolgesel kalkinma calismalari kapsaminda vyiiriitiilen ISGEM projesi ile
beraber bircok il ve ilcede; devlet tesvikleri ile ekonomik agidan biiyiime ve
ekonomik kalkinma gibi konularda ilerleme kaydetmek hedeflenmektedir. ISGEM
projesi kapsaminda verilen destekler; girisimcilerin belirli konularda desteklenmesini
hedeflemektedir. Mali desteklerin yani sira; isyeri destekleri, danigmanlik destekleri,
teknolojik destekler, kalifiye personel destegi, reklam ve tamitim (fuarlar, firma
eslestirme vb.) gibi destekler verilmektedir.

ISGEM projesinin amaglar1 arasinda yeni kurulan firmalarin hayatta kalma
stirelerinin uzatilmasi; bolgesel kalkinma konusunda rol oynamalari, basarili ve

maksimum kar gozeten firmalar olmasi yer almaktadir. Hali hazirda var olan



firmalarin da daha etkin hale gelmeleri ve s6z konusu destekler ile daha da
buyumeleri hedeflenmektedir.

ISGEM projesinden destek alan isletmelerin projelerini hayata gecirdikten
sonraki siiregte karsilastiklar1 veya karsilasabilecekleri sorunlar mevcuttur. Bu
calismanin amact; s6z konusu firmalarin karsilastiklart sorunlari, bunun yani sira
firmalarin ISGEM projesinden beklentilerini ISGEM destekleri alan firmalarin
ISGEM hakkindaki diisiincelerini ve onerilerini, ISGEM projesinden destek alan
firmalar ile almayan firmalar hakkindaki verileri toplayip analiz etmektir.

TR72 bolgesinin bolgesel kalkinma hedeflerini karsilamak amaci ile
yuritilen projelere ek olarak Sivas ve Sorgun kentlerinde kurulan is Gelistirme
Merkezleri, bolgedeki mevcut isletmelerin biliylime hizlarim1 gelistirmek, yeni
kurulan isletmelerin ise hayatta kalma surelerini uzatmak ve gerekli desteklerin
saglanmas1 amaci ile kurulmustur.

Bu calismada TR72 bélgesindeki(Sivas Is Gelistirme Merkezi ve Sorgun Is
Gelistirme Merkezi) firmalar baz alinacak olup, sonug¢ olarak analizlerden sonra
ortaya ¢ikan veriler 1s18inda ¢6ziim oOnerileri gelistirilecektir. Ayn1 zamanda Is
Gelistirme Merkezleri’nin de bu calisma sonuglarindan ve ortaya ¢ikan verilerden

faydalanmas1 beklenmektedir.



I.BOLUM

1.BOLGESEL IKTISAT, EKONOMIK BUYUME VE BOLGESEL
KALKINMA KAVRAMLARI

1.1. Bolgesel ve Alansal iktisat Kavramlar
1.1.1. Bolgesel Iktisat Nedir?

Bolgesel iktisat, mekansal yayilim ve ekonomik faaliyetlerdeki tutarlilig
analiz etmeye odaklanan bir bilim disiplinidir (Nijkamp, Mills 1986:1).Bolgesel
iktisat alaninda yapilan ciddi ¢alismalardan ilki iktisat¢r Von Thiinen tarafindan 1826
yilinda yazilan; arazi kullanim teorisi konulu “Der isolierte Staat in Beziehung auf
Landwirthschaft und Nationalokonomie (izole Devlet’in Tarim ve Milli Ekonomiyle
Mliskisi)” adli kitaptir (White 2008:146). Bolgesel iktisatin bir bilim olarak ortaya
¢ikmasi, Uretim konusunda mekéansal analizin ve mekansal fiyat dengesinin olusumu
bakis acist ile sekillenmistir. Bu durum bolgesel kalkinma farkliligina odaklanma
stiresinin uzun yillar1 bulmasina neden olmustur. Son 50 yillik déneme baktigimizda,
bolgesel iktisata farkli bir bakis agis1 getiren gelisme ise istatistik alaninda yasanan
gelismelerdir. Bolgesel kalkinmaya odaklanma konusu da istatistik alaninda yasanan
gelismeler ile modern yapiya erismistir (Cift¢i 2018:235).

Bolge bilimcilerin bakis agisindan bakildiginda, bélge bilimi karma bilimlerin
bir araya gelmesi ile olugsmaktadir. Bu bilimlerin arasinda Ekonometri; Matematik,
Cogratya, Ekonomi, Planlama, Sosyoloji gibi bilim dallar1 yer almaktadir.
Bahsedilen karma fikrin mucidi Walter Isard’dir(Atalik 2007:1).

Bolgesel iktisat ile bolge bilimi arasinda ufak farklar ortaya ¢ikmaktadir.
Genel anlamda bu iki disiplin birbirini kapsasa da; 6rnek bir farklilik olarak bolge
biliminin ¢cevre analizleri gibi alt dallarinin, bolgesel iktisat alaninin diginda kaldig:
gorilmektedir (Ciftci 2018:235).

1.1.1.1.Alansal Ekonominin Ortaya Cikisi, Teoriler ve Mekan Kavram

Mekén kavrami iktisat bilimi igerisinde biiylik bir 6nem tasisa da, mekansal

analiz iktisat literatliriinde gerektigi kadar yer alamamistir. Mekansal iktisat, belirli



bir alan iizerinde kit kaynaklarin dagitimi konusu ve ekonomik faaliyetler ile ilgili
konular ile ilgilenen bir bilim dalidir (Topguoglu, Caliskan 2016:102).

1950’11 yillara kadar iktisat bilimi ile ugrasan bilim insanlari;; zaman
kavramini iktisadi analiz icerisinde mekan kavramindan daha 6nde tutmuslardir.
Buna ragmen II. Diinya Savasi’ndan sonraki donemde; mekénlar arasinda biiyiik
ekonomik farkliliklar ¢ikmasi sonucu iktisatgilar, mekan kavramini daha ¢ok analiz
etmisgler ve konu ile ilgili farkli teoriler gelistirmislerdir. Bu teorilerin onculeri;
Lokasyon Teorisi, Dissal (yigilma) Ekonomileri ve Merkezi Yerler Teorisi’dir
(Topguoglu, Caliskan 2016:102).

Mekansiz perspektife karsi ¢ikan Walter Isard, daha onceki iktisatgilar
mekana yeterli Onemi vermedikleri i¢in elestirmistir (Ersungur 2016:5).Bu
elestirilerinin sonucunda Isard, yeni bir goriisii bir diger deyisle Bolgesel iktisat
kavramini ortaya ¢ikarmistir (Isard 1956:25).

Mekansal iktisat incelendiginde asagida bahsedilecek olan {i¢ teori temel
teskil etmektedir. Bunlardan ilki olan lokasyon teorisi, segilen alanin etrafindaki
cevresel etmenlerle olan iliskisini incelemektedir. Merkezi yerler teorisi ise, secilen
bir merkezin (kentin) cevresindeki birimlere etkisini incelemektedir. Bu teoriler
yakindan incelendiginde iktisat bilimi igerisinde “bdlge” kavraminin dnemi bir kez

daha anlagilmaktadir.
1.1.1.2.Lokasyon Teorisi

Mekén kavraminin agiklanmasi konusunda en eski teorilerden biri lokasyon
teorisidir. Lokasyon teorisi 1950’li yillara kadar 6nemini korumustur (Ersungur
2016:7). Lokasyon teorisinin temellerini VVon Thinen atmistir. Von Thinen
calismasinda bu konudaki hipotezini soyle aktarmistir; “Nehir veya kanal yolu ile
tasima yapilamadigi; tasima olanagi olarak vagonlari ¢eken atlarin oldugu esit
verimlilikte homojen bir ovanin merkezinde bir kasaba konumlandirilmistir. Ovanin
her yerinde toprak verimlidir ve tarima elverislidir. Iklim ve toprak yapisi gibi
faktorler ovanin her tarafinda aynmidir. Bolgede ulasim her noktada aymi 6zellikte
olup, bazi1 konumlar tasima siirelerini ve maliyetleri olumlu etkilemektedir”. Bu
homojen alan varsayimi sayesinde Von Thiinen; yer se¢iminde yalnizca ekonomik
faktorlerin sebep oldugu etkileri bulmaya calisarak, dogal faktorleri elemistir
(Miiftiioglu 1982:12).



Von Thinen sonrasinda bu modeli ulagim yapilabilen bir nehir ve daha ufak
bir kasaba olmasi durumuna gore analiz etmistir. Bunun sonucunda daha ufak bir
kasaba ve nehir olmasi durumunda iiretim yapist sekil farkliliklart géstermistir. VVon
Thiinen analizlerinde basarili sonuglara ulasmis ve tek merkezli sehir merkezleri

modellerinin gelistirilmesinde rol oynamistir (Ersungur 2016:9-10).
1.1.1.3.Merkezi Yerler Teorisi

Bu teorinin 6ncust Alman Walter Christaller adli iktisat¢idir. Von Thiinen’in
caligmalarindan farkli olarak  Christaller, yerlesimlerin cografi alanlarda
dagilimlarinin ve etki alanlar1 kapasitelerinin iizerine c¢alismalar yapmistir.
Christaller’in gorlisiine gore bir kent, cevresine hizmet ve mal tedarik eden bir
merkezdir. Christaller yerlesme merkezlerine farkli bir rol yiikleyerek ve
fonksiyonlarii inceleyerek yedi madde halinde siralamistir. Bunlar; pazar kasabasi,
blylk kasaba, ilge, biiyiik ilge, il, biiyiik tasra merkezi ve bolge merkezi seklinde
siralanabilir (Dinler 2016: 24).

1.1.1.4.Dissal (Yigilma) Ekonomileri

Digsal ekonomiler teorisinde Marshall, iki 6lgek grubu olusturmustur. Bunlar
dissal ve igsel Olceklerdir. Digsal dlgek ekonomilerinde bdlgesel yogunlagmalar ve
endiistriyel gelisim saglanir (Potter, Watts 2014:604). Marshall endustrilerin belirli
bolgelerde yogunlagsmasina yol acan dissal dlgekleri ii¢ ana maddede agiklamistir
(Ersungur 2016: 22-23):

*Firmalarin Arasindaki Ileri Ve Geri Baglantilar: Uretim gruplar ara
urin olan firmalar, bu Grlnleri talep eden firmalara yakin konumlanmak isterler.
Talep eden firmalar ise yine ara iiriin iireten firmalara yakin bir konumda olmak
isterler. Bu sayede ileri ve geri baglantilar kuvvetlenir.

*Emek Piyasas1 Havuzu: Firmalarin aymi alanda konumlanmasinda,
calistirmak istedikleri nitelikli eleman havuzu sebeplerden biridir. Bu sayede
istihdam ve becerisi yuksek eleman talebinin karsilanmasi saglanmis olur.

*Teknoloji Digsalliklari: Endiistri firmalar1 arasindaki bilgi paylasimi

sayesinde tek basina konumlanan firmalara gore daha iyi bir tiretim saglanir.



1.2. Ekonomik Buyime ve Kalkinma
1.2.1. Ekonomik Biiyiime Kavram

Ekonomik biiyiime kavrami; nicelik konusunda meydana gelen degisimlerdir.
Herhangi bir ekonominin biiylimesi i¢in o ekonomide yapisal degisim zorunluluk
degildir. Biiylime iiretim ve kisi basina diisen gelirdeki artis oranlart olarak kabul
edilebilir (Han, Kaya 2015:2).

Ekonomik biiyiimeyi daha detayli olarak ele alacak olursak; herhangi bir
bolgenin ya da tilkenin sinirlari igerisinde, Uretim yapabilme giclnin, bunun sonucu
olarak iiretim miktarmin ve milli gelirin artmas1 anlamina gelmektedir. Herhangi bir
bolgede, kisi bagina diisen gelirdeki miktarin artmasi bu bolgenin biiyiidiigii
anlamina gelmektedir. Ekonomik biiylimenin artis miktarini analiz edebilmek igin,
yillik biiyiime hizinmn analiz edilmesi gerekir. Ornek olarak bir bdlgedeki kisi basina
diisen milli gelir %10 artig gosterdiyse, elde edilen rakam o bdlgenin yillik biiyiime
hizin1 belirler. Ornekten anlagildig1 gibi yillik biiyiime artis orani nicel olarak ifade
edilir (Dinler 2016:38).

Ekonomik bulyimeyi belirlemek icin U¢ adet incelenmesi gereken konu
vardir. Bunlardan ilki, ekonomik biiyiimenin ana noktasi olan anapara birikimidir.
Bir baska deyisle gelisebilmek i¢in ana unsur yatirrmdir. Incelenmesi gereken ikinci
nokta ise teknolojide yasanan gelismelerdir.

Teknolojik gelismeler, tiretim konusunda ayni girdinin daha fazla ¢iktiya
donlismesini saglayacaktir. Bunun yaninda isgiicii ve anapara konusunda tasarruf
elde edilecektir. Uglincli ve son noktada incelenmesi gereken unsur niifus ve isgiicii
artigindaki orandir. Isgiicliniin artmasi iktisadi biiyiimeyi hizlandirir (Dinler

2016:39).
1.2.1.1. Ekonomik Blytime Teorileri

Gelismis bolgelerdeki karsilagilabilecek sorunlardan bir tanesi, bu bolgedeki
uretim kapasitesinin ytkseltilmesidir. Bolgesel buyume teorileri ile bu konu
incelenmelidir. Az gelismis bolgelerdeki sorunlarin ¢6ziimii igin ise kalkinma
teorileri incelenmelidir. Bir bélgede meydana gelen blylime; zaman ile kalkinmay1

da etkileyecegi igin, bu bolgeler arasindaki gelisim farklarimi kiigiilten teoriler,



bolgedeki kisi bagina diisen gelirin artis miktarini yani bolgesel buyumeyi ele alan
biyltme teorileridir (Dinler 2016:38-39).

1.2.1.1.1. Neoklasik Bolgesel Buylime Teorisi

Modern biiyiime teorilerinin temelini olusturan ¢aligmalarin basinda, Solow
tarafindan yayimnlanan Ekonomik Biiylime Teorisine Bir Katki adli c¢aligma
gelmektedir. Keynesyen teorilerin aksine arz yonii 6ne ¢ikmaktadir. Solow biyume
modelinin temelinde neoklasik iiretim fonksiyonu baz alinmistir. Bu 6lcege gore
Uretim faktorlerinin kiigiilen verim oranlarina ve degismeyen getiriye sahip oldugu
varsayilir. Modele gore kisa bir zaman igerisindeki fert basina gelirdeki artislar,
anapara birikimi ve teknolojik gelismelere baglidir. Uzun déneme bakildiginda,
biylmenin teknolojik gelismelerle orantili oldugu gorilir. Bu modelde zaman
igerisinde tiim bolgeler icerisindeki fert basina diisen gelir seviyelerinin esit duruma
gelmesi Ongorulmektedir. Bu duruma ulasmanin kosulu ise teknolojik, kurumsal,
yapisal etmenlerin ve biitin bolgelerdeki Uretim fonksiyonlarinin esit olmasi
varsayimidir. Solow modelinde, daha 6nce bahsedilen varsayimlar dogrultusunda,
bolgeler arast gelir farkliliklar1 goriilebilir. Bu durumda mevcut faktorlerin bolgeler
arasinda dolasim olanagi varsa, daha fazla faktore sahip olan bdlgelerden, daha az
faktore sahip olan bolgelere dogru bir transfer yasanir. Modelde bolgeler arasinda
yapisal farklarin olmamasi varsayilirsa, bolgeler arasindaki farkliligin yok olmasi
durumuna “mutlak yakinsama” denilir. Fakat belirtilen bolgeler arasinda yapisal
farkliliklar goriiliiyorsa, farkliliklara neden olan etmenler modele eklenir. Bu
durumda her bélge kendi duragan durumuna yakinsayacagi i¢in, bu durum “kosullu
yakinsama” olarak isimlendirilmektedir (Dinler 2016:39-40).

Neoklasik biiylime teorisinde bir¢ok bilim insaninin adi gecerken Solow
bunlardan en 6nemlilerindendir. Bu biyiime modelinde Solow, emek kapasitesindeki
degisimlerle emek ve sermayenin yakin bir iliski i¢inde oldugunu 6ngdrmiistiir.
Solow ayrica bu teorisinde biiyiimenin siirekli istikrarli oldugunu kanitlamigtir.
Solow’a gore herhangi bir yerdeki isgiicii kapasitesi, niifustaki artislarla dogru
orantili olarak seyretmektedir (Savas 1999:853).

Solow ayrica; aym1 zamanda sermaye ve emegin farkli Olciilerde
degisebilecegini belirtmis ve bu sekilde modelini agiklamaya c¢alismistir (Yilmaz
2005:66).



1.2.1.1.2.i¢sel Biiyiime Teorisi

Igsel biiyiime teorisi Neoklasik Bolgesel Biiyiime Teorisi’ne alternatif olarak
ortaya c¢ikmistir. Bu teorinin, Neoklasik Bolgesel Biiylime Teorisi ile farklilik
gosterdigi 6nemli iki nokta mevcuttur. Bunlardan ilki; herhangi bir boélgedeki
teknolojik gelisme, daha 6nce bolgede mevcut olan teknoloji seviyesi ile ilgiliyse, bir
baska deyis ile birikimin hiz1 daha 6nceki mevcut olan teknoloji birikimi ile dogru
orantili olarak artiyor ise, bolgelerdeki bu fark gelir farkliliklarina da sebep olur.
Yani yiiksek teknolojiye daha 6nceden erigsmis olan bolgeler, teknolojilerinde daha
da ileriye gidebilmek i¢in gerekli olan yatirimlar1 yaparak iktisadi biiylime hizlarini
artiracaklardir. Dolayis1 ile gegmiste daha az teknolojiye sahip olan fakir bolgeler,
hi¢gbir zaman zengin bolgenin gelismis teknolojisine erisemeyeceklerdir. Bunun
sonucunda neoklasik goriisteki gibi gelir farkliliklar1 yakinsanmayacak tam tersine
bolgeler arasindaki fark zaman iginde artacaktir. Modeller arasinda farklilik bulunan
ikinci nokta ise, neoklasik modelin azalan verimlere dayali olmas1 durumudur. I¢sel
bliylime modelinde ise artan verimlere dayali liretim fonksiyonu benimsenmistir
(Dinler 2016:42).

Icsel biiyime teorisi, iktisadi bilyiimenin ekonomik sistemin icerisindeki
diger etmenlerle etkilesmesi ile i¢sel olarak ortaya ¢iktigin1 savundugu icin Neo-
klasik yaklagimla ayrilmaktadir (Ercan 2002: 130).

I¢sel bilyiime teorisi kapsaminda kisi basina bdlgesel ¢iktiy1 belirlemekte olan
dort ana kavram vardir. Bunlar; fert basina denk gelen sermaye stoku, sermaye
stokunun icerdigi teknoloji, bolgede mevcut olan teknoloji seviyesi ve beseri
sermaye stoku olarak tanimlanabilir (Dokmen 2009: 25). Sekil 1.1°de icsel

blylmede kisi basina bolgesel ¢ikti sematigi gosterilmistir:



Kisi Basina Cikt1

i

Sermaye/Emek Sermaye
Oranit Stokunda
Igerilmis

AN Teknoloji

|

Yeni Sermayeye
Yapilan Yatirimlar

Icsel Teknik
flerleme (AR-GE
Harcamalar1)

Beseri Sermaye

T

Yeni Fikirlerin
Ortaya Cikmasi
Ve Yayilmasi

|

|

Dizeyi

- Bolgedeki Sosyal
Bolgenin Tasarruf Ve Ekonomik
Baglantilar:
Bolgedeki Aktorler
Arasindaki Bilgi
Yayilmalari

Kamu Ve Ozel Sektor
Egitim Yatirimlar

Sekil 1.1.I¢sel Biiyiime Teorisinde Kisi Basina Bolgesel Cikti

Kaynak: Amstrong, Taylor, 2000

1.2.2.Ekonomik Kalkinma Kavram

Ekonomik kalkinma, Uretim miktarinin ve fert basina diisen gelirin

arttirilmas1 anlamina gelmeyip; diger toplumlara gore geride olan bir toplumda,

sosyo-kiiltiirel

ve ekonomik yapmin da yenilenip degistirilmesi manasina

gelmektedir. Endiistrinin milli gelir ve dis ticaret icerisindeki paymin yiikselmesi gibi

yapisal degisimler, fert basina diisen milli gelirin artmasi ve iiretim unsurlarinin




etkinlik ve miktarinin degismesi kalkinmanin temel 6geleri arasinda gosterilmektedir
(Han, Kaya 2015:2).

Kalkinma kavrami igerisinde; Uretimdeki ve gelirdeki yiikselisler kalkinma
kavraminin nicel yoniinii, yapisal doniisiimler ise kalkinma kavraminin nitel yoniinii
aciklamaktadir. Kalkinma kavrami igerisinde asil incelenmesi gereken nitel degisim
veya doniisiimlerdir. Burada kullanilan yapisal donilisim kavrami su anda ki
konumdan daha iyi bir konuma gelmeyi ifade eder. iktisadi kalkinmay: Sekil 1.2 ile
ifade edebiliriz (Berber 2015:11):

Iktisadi = — Yapisal
Kalkinma Blyume oF Degisim/Doniigiim
(Nicelik) qp (Nitelik)
- Ekonomik
—_—
Sosyal
r Siyasal
Kdltdrel
»| Diger Alanlar

Sekil 1.2.1ktisadi Kalkinmanin Sematigi
Kaynak: Berber 2015

Az gelismis iilkelerde ki doniisiim siirecini yapisal degisime bagli olan
kalkinma kavramu ile agiklayabiliriz. Bahsedilen tlkelerdeki (Berber 2015: 11-12);

e Fert basina diisen milli gelirin ytikseltilmesi ve yasam standartlarinin
artirilmasi,

e Fakirligin azaltilmasi ve gelir dagilimimin daha iyi bir konuma
getirilmesi,

e  Uretim unsurlarinda verimlilik ve miktarin yiikseltilmesi,

e Yeni iiretim sekillerinin hayata gegirilmesi, liretimde kullanilmakta olan
girdilerin ve elde edilecek ¢iktilarin kompozisyonunun farklilastirilmasi,

e Niifussal karakteristigin farkli bir noktaya getirilmesi ve sehirlesme

sireci,
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e Saglik ve egitim alaninda iyilestirmeler,

e Sosyolojik manada, sosyal organizasyon ve ferdi davraniglarin
inovasyonlarla ortaya gelmesi,

e  Ozgiirlikk ve demokrasi anlaminda iyilesmeler,

e Sosyo-ekonomik manada gelisim yasanabilecek her tiirlii konu kalkinma

kavraminin i¢ine dahil edilebilir.
1.2.3.Kalkinma iktisadi Icerisinde Kalkinma Modelleri

Kalkinma iktisadi 1950’1 yillarda iktisat biliminin alt unsurlarindan biri
olarak ortaya ¢ikmis ve hizl bir sekilde gelismeler gostermistir. Kalkinma iktisadinin
gelisme siirecinde; biiylime siirecinde olan iilkelerin gelisme konusunda yogun
talebinin etkisi ¢cok buyuktir. Kalkinma iktisadin da kalkinmayi ele alan en 6nemli
modellerden bazilari sunlardir (Dinler 2016: 43):

1.2.3.1.Rodan’n Biiyiik Itis Goriisii

Rodan’in bu goriisiine gore; diger bolgelere gore geride olan bdlgelerin
gelismesi icin, gelismis bolgelerdeki mevcut anaparanin geride olan bolgelere
gelmesi ya da yatirnm giicli daha yiiksek olan gelismis bolgelere emek gociiniin
Onuniin agilmasi gerekmektedir. Rodan, biiyiik itis olarak adlandirdigi gorisiinde,
mevcut sermayenin bir kismi planli yatirimlara yonlendirildigi takdirde dissal
ekonomilerin  faaliyete  gecirilerek daha hizli  endiistriyel  biiylimenin
saglanabilecegini vurgulamistir. Yine bu goriise gore, bolgede mevcut bitin
firmalarin isbirligi ve yardimlagma icinde iiretim miktarini artirmalar1 gerekmektedir
(Dinler 2016: 43).

Rodan, sanayilesme siirecinin tam anlamiyla gergeklestirilebilmesi i¢in ortaya
cikacak endiistriyel olusumun bir trost olarak degerlendirilmesi gerektigini
diistinerek Dogu Avrupa Sanayi Trostii’niin kurulmasi gerektigini dile getirmistir.
Rodan bu gerekliligi su sekilde agiklamistir (Pirili 2000: 10-11):

1.Birbirinden farkli sanayi gruplarinin bu yontemle birbirleri ile koordine
olmasi kolaylagir.

2.Bu endiistri sistemi dissal ekonomileri ortaya c¢ikaracak, endiistrinin
biiyiimesinden dolay1 toplam fayda en yiiksege ¢ikarilacak ve dissal ekonomiler

olusacaktir.
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Rodan’a gore endiisdriyel birlesmeyle bir pozitif digsallik yaratilacak ve

bolgesel diizeyde gelisme saglanacaktir.
1.2.3.2.1hracat Tabanh Kalkinma Modeli

Kalkinma iktisadinda, bolgelerin ya da Glkelerin blylUmesinde ihracat
konusunun 6nemini analiz eden bir¢ok calisma mevcuttur. Bahsedilen ¢aligsmalar
kapsaminda, dogal kaynaklar konusunda bolgeler arasindaki dagilim esitsizliginin bu
bolgeler arasinda gelisme farklarin1 ortaya c¢ikardiglr one siiriilmiistiir. Bu gelisme
farklarini ortaya ¢ikaran ana faktoriin ihracat yapma becerisi olan bolgeler oldugunu
savunan model ihracat tabanli kalkinma modelidir (Dinler 2016:44).

Herhangi bir {ilkede bazi bolgelerin ihracat alaninda daha ileride olmasi,
ihracat diizeyinin diger bolgelerden daha fazla olmasi, karsilastirmali dstunlikler
teorisi ile agiklanir. Karsilastirmali iistiinliige sahip olan boélgeler, zaman icerisindeki
istiinliikleri nedeni ile diger bolgelere hizmet ve mal ihra¢ ederek biiyliylip
gelismektedir. Thracat sayesinde biiyiimekte olan bolgede, gelirler yikselme
goOsterirken yerel talep miktar1 da ylkselmektedir. Bu durum vyikselen talepler
sayesinde bolgedeki tiretimin hizli bir sekilde yiikselmesine neden olur. Bu da
bolgeler arasi gelisme farkliliklarinin daha yiiksek diizeylere gelmesini saglar.
fhracat tabanli kalkinma modeline gore, ihracat becerisi olan bélgedeki Ustiinlik
dogal kaynaklardan kaynaklaniyor ise, gelir farklar1 hizla ytikselir ve geri kalmis

bolgeler Ustln bolgelerin meveut durumunu yakalayamazlar (Dinler 2016:44).
1.2.3.3.Kalkinma Kutuplar1 Modeli

Bolgesel planlama g¢alismalarinda kullanilan ve kalkinma iktisadi modelleri
iginde 6ne ¢ikan bu yaklagimdan ilk olarak Frangois Perroux bahsetmistir. Francois
Perroux, iktisadi kalkinmanin daha once belli bolgelerde baslayacagini ve yine bu
bolgelerde gelisecegini, ilerleyen zamanlarda ise ekonominin tiimiine etki edecegini
savunmustur. Bu teoriye gore, ekonomik biiylimenin belirli faaliyet alanlarinda
baslamasi ekonomik biiylimenin sartidir. BlyUmekte olan Ulkelerde ekonomik
bliylimeyi baglatmak, gelismis iilkelerde ise, geride kalmis ve problemli bdlgeleri
kalkindirmaya c¢alismak amaci ile baz1 bolgelerde kalkinma kutbu olarak

isimlendirilen merkezler kurulmaya ¢aligilmaktadir (Dinler 2016: 44-46).
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Kalkinma, ekonomik anlamda mekanlarin hepsinde birden ortaya ¢ikan bir
kavram degildir. Herhangi bir bdlge ya da mekanda, dissal sebepler sayesinde
iktisadi hareketlenmeler diger bolge ya da mekanlara gore daha yiiksek oranlarda
gerceklesmektedir. Bu bolge ya da mekanlarda ekonomik faaliyetler daha fazladir ve

buna sebep olan o bolgelerdeki ekonomik unsurlardir (Pirili 2000: 47-48).
1.2.4.Ekonomik Biiyiime Ile Ekonomik Kalkinma Arasindaki Farklar

Ekonomik biiylime ile ekonomik kalkinma arasinda mevcut olan farklar
arasinda farkli gortisler mevcut olup, bu goriisleri hep birlikte inceledigimizde farklar
su sekilde agiklanabilir (Berber 2015: 14-15):

*Teori ve politika aymrmmma gidilmesi: Kalkinma kavrami politikalar
icerdiginden iktisat politikasi igerisinde, biiyiime kavrami ise iiretimde bliylimeyi
ifade ettigi i¢in iktisat teorisi igerisinde kabul edilir.

*Kalkinma ve biiyiimenin birbirinden bagimsiz gerceklesebilmesi:
Kalkinma ve biiylime birbirinden bagimsiz olarak meydana gelebilir. Buna bir 6rnek
verilecek olursa; Liberya’da yapilan bir arastirma sonucunda, ayricalikli yabancilarin
ihracat amaci giiderek {irettigi tirlinlerin sayisindaki biiyiime 6zellikle 1950 ve 1960
yillart arasinda hizla ger¢eklesmistir. Fakat bu buyime Liberya ya da Liberya halki
tizerinde dogrudan gelismeye etki etmemistir.

*Kavramlara makro veya mikro anlamlar ytklenmesi: Ekonomik
biliylimenin kapsami i¢erisinde hem makro hem mikro unsurlar mevcuttur. Kalkinma
kavraminin kapsami ise daha ¢ok makro unsurlar icermektedir.

*Kalkinma Kavramimnin Biiyiime Kavramimm da Kapsamasi: Kalkinma
kavramimin kapsama alan1 daha biiyiik olup igerisinde biiyime kavramini da
barindirmaktadir.

*Kalkinmanin Gelisme Diizeyi Az Olan Ulkelere Odaklanmasi: Bilyiime
kavrami gelismis tlkelerdeki istihdamin siirdiiriilebilirligi ve saglanmasi konusuna
deginirken; kalkinma kavrami gelisme diizeyi az olan iilkelerin dogal kaynaklarini
etkin kullanmast ve verimli degerlendirmesi konusuna ve isgiicii diizeyinin
yiikseltilmesi konularina deginir.

*Nicelik — Nitelik Yaklasimlar1 Farki: Biiyime kavrami nicel yonii ile 6ne

cikarken, kalkinma kavrami nitel olarak 6ne ¢ikar. Meier’in goriisline gore kalkinma
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kavrami biliylime kavramimi da kapsar ve ¢ok yonlu olarak niteliksel doniistimi
aciklar.

*Kavramlarin Cikis Noktalarinda Mevcut Olan Farkhihklar: Blyume
kavrami genelde icsel unsurlarin etkisiyle rastlantisal olarak meydana gelir.
Kalkinma kavrami ise digsal unsurlarin etkisi ile digsal uyarmalar sonucu meydana
gelir.

*Kavramlar Aras1 Boyut Farklari: Iktisadi biiyiime tek boyutlu olmakla
beraber, yurti¢i gelirlerdeki fert bagina diisen gelir ile ilgilenir. Ekonomik kalkinma
ise ¢cok boyutlu olmakla beraber; gelir artisi, yapisal donlisim ve degisimler ile
ilgilenir.

1.3.Bolgesel Kalkinma

1.3.1. Kalkinma Kavraminin Tarihsel Degisimi

Kalkinma kavrami tarihsel siire¢ igerisinde daha ¢ok iktisadi yaklagimlarla,
biiylime kavramini kapsayarak ekonomi ve iiretim unsurlariin iizerinde dursa da,
globallesen diinyada siirdiiriilebilir bir kalkinma igin ¢evre unsuru da 6nemli bir
etken olarak kalkinmaya dahil edilmistir.

Diinya Bankasi kalkinma kavramina yeni bir izah getirerek kavramdan su
sekilde bahsetmektedir (Diinya Bankasi (a), 20.04.2019 ): “Yoksullugu azaltan,
bugiiniin niifusunun refahi ile gelecek neslin ihtiyaglarini kargilamaya devam edecek
paylasimi kuran, kapsayici ve ¢evreye duyarli olmasi gereken biiyiimedir.”

Diinya Bankasinin yapmis oldugu tanimdan anlasilacagi gibi siirdiiriilebilir
bir kalkinma i¢in ekonomik ve sosyal politikalarin yaninda ¢evresel politikalarda bir
biitiin olarak yer almalidir. Birlesmis Milletler, 2030 senesine kadar kalkinma
konusunda asagida belirtilen hedeflerin yerine getirilebilmesi i¢in su galismalari
strdirmektedir (Birlesmis Milletler 20.04.2019 ):

1. Hedeflenen amaclar ve siirdiiriilebilir kalkinma icin global isbirligini

saglamak,

2. Dogal su kaynaklarini, okyanuslar1 korumak ve atiklardan arindirilmisg bir

sekilde muhafaza etmek,

3. Adaletli, barig yanlis1 ve hiimanist toplumlar olugturmak,
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.
17.

Kiiresel 1sinma, iklim degisiklikleri gibi konularda global olarak
miicadele etmek i¢in isbirligi,

Ormanlarin korunmasi, topraklarin ekosistem igerisinde verimliliginin
korunmasi, yeni yesil alanlarin olusturulmasi ve bu alanlarda yasayan
canlilarin nesillerinin korunmasi,

Uretimin geri doniistiiriilebilir sekilde tesvik edilmesi ve tiiketim
dengelerinin saglanmasi,

Diinyadaki yoksullugu biitiin tilkelerde sifira indirmek ve bagisin tesvik
edilmesi,

Diinyadaki agligin oniline gecilmesi, gida temizligi ile hijyeninin
saglanmasi ve tiim bunlarin tarim ile desteklenmesi,

Bireylerin saglik kosullarinin iyilestirilmesi ve diinyanin her noktasina
saglik imkanlarinin ulagtirilmast,

Egitimin gezegen iizerindeki her noktada esit hale getirilmesi ve hayat
boyu egitimin desteklenmesi,

En biiyiik sorunlardan biri olarak goriilen cinsiyet esitsizliginin Oniine
gecilmesi  ve toplumsal yasam igerisindeki kadin olgusunun
guclendirilmesi,

Diinya iizerinde suya olan ihtiyacin giderilmesi ve suyun hijyenik olarak
her bir bireye ulastirilabilmesi,

Enerjinin giivenilir, ¢evreye duyarli ve herkes tarafindan erisilebilir
konuma getirilmesi,

Istihdam kosullarinin iyilestirilmesi ve insanlarin refah icerisinde is
gucunu ortaya koyabilmesi,

Sanayilesmenin, endiistriyel biiyiimenin ve yapilacak icatlarin teknolojik
imkanlarla desteklenerek tesvik edilmesi,

Ulkeler arasinda mevcut olan tiim esitsizliklerin giderilmesi,

Sehirlerde ve yasam alanlarinda refahin saglanmasi, insanlarin toplu
tasima ve bisiklet kullanimi gibi konulara tesvik edilerek kentlerdeki

cevre kirliliginin azaltilmasi.

Kisa bir ifade ile Merkez Bankasi ve Birlesmis Milletler gibi diinyada etkili

olan kuruluslarinda 6zellikle degindigi ¢evre ve dogal kaynaklarin korunmasi,
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insanlarin refah diizeylerinin yiikseltilmesi, yasam kalitelerinin arttiritlmasi gibi

konular giiniimiizde kalkinmanin temel unsurlar1 haline gelmistir. Tablo 1.1’de baz1

uluslararasi kuruluslarin kalkinma hakkindaki ifadeleri yer almaktadir:

Tablo 1.1.Kalkinma Gostergeleri I¢in Temalar

Birlesmis Avrupa Birligi Diinya Bankasi OECD
Milletler

Yoksulluk Sosyoekonomik Tarim Ve Kirsal Uretilmis Degerler
Kalkinma Kalkinma

Yonetim Surdardlebilir Yardim Etkinligi | Ar-Ge Degerleri
Tiketim Ve Uretim

Saglik Sosyal Icerme Ekonomi Ve Mali Degerler

Blyume

Egitim Demografik Egitim Beseri Sermaye
Degisimler Stoku

Demografi Halk Saglig Enerji Ve Beseri Sermaye

Madencilik Yatirimi

Dogal Afetler Iklim Degisikligi Cevre Beseri Sermayedeki
Ve Enerji Azalma

Atmosfer Surdarilebilir Di1s Borg Hava Kalitesi
Ulagtirma

Arazi Dogal Kaynaklar Mali Sektor Su Kaynaklar1

Okyanuslar, Kiresel Ortaklar Cinsiyet Enerji Kaynaklari

Denizler Ve

Kiyilar

Tatli Su Iyi Yonetisim Saglik Biyolojik Cesitlilik

Biyolojik Altyap1 Tuketim

Cesitlilik

Ekonomik Yoksulluk Gelir Dagilimi

Kalkinma

Kiresel Ekonomik Ozel Sektor Saglk

Ortaklik

Tiketim Ve Kamu Sektorii Is Durumu/istihdam
Uretim Kaliplari

Bilim Ve Egitim

Teknoloji

Sosyal Kalkinma

Sosyal Koruma Ve
Emek

Ticaret

Kentsel Gelisim

Kaynak: Merig, E.B. (2018).

Tablo 1.1°de bolgesel kalkinma konusunda ekonominin yaninda 6nem verilen

diger unsurlarda goriilmektedir.
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1.3.2.Bolgesel Kalkinma Kavram

Bolgesel kalkinma kavrami, zaman igerisinde mekan ve bolge kavramlarina
onem verilmeye baslanmasi ile ortaya ¢ikmistir. Ozellikle kiiresellesme siireci
bolgesel farkliliklarin ve esitsizliklerin otaya ¢ikmasina neden olmustur. 1980°li
yillardan sonra yasanan kiiresellesme siirecinin sonucu olarak bdlge, iilkelerin
cografi bir kismi olmaktan ziyade iilkelerin temel 6l¢egi durumuna gelmistir. Bunun
sonucunda bolgeselligin yiikselisi ger¢ceklesmeye baslamistir (Karasu 2009: 2-4 ).

Bolgesel kalkinma kavrami farkli tanimlamalar1 bir arada tutan bir biitiindiir.
Kentlerde yasayanlarin esit diizeyde saglik ve egitim hizmeti alabilmesi, istihdam
imkani, kentlerin gelismisligi ve endistriyel yonden ileri gitmisligi olarak
tanimlanabilir. Ayn1 zamanda yasamsal rahatlik seviyesi iistte olan bir bdlge veya
ekolojik olanaklarin  devamliligi saglanabilir bir bolge seklinde de ifade
edilebilmektedir. Bolgesel kalkinma bu yonleri ile, herhangi bir bolgedeki degisim
ve gelisim siirecini pozitif yonde etkileyen unsurlar buttnutddr (Eversole 2005: 91).

Uye sayisinda global ekonominin hemen hemen tamamim kapsayan, global
kalkinma ve ekonomik konularda isbirligi amaci ile kurulan OECD 1950°1i yillarda
bolgesel politikalarin  6nemsenmeye basladigini  sdylemistir. 1950°li yillardan
glinimuze kadar olan siirede paradigma degisimine ugrayan bolgesel politikalarin
onemsenmeye baslamasindaki neden bolgesel ekonomilerin mevcut olan diger
bolgelerden hizli bir sekilde endiistrilesme sonucu ayrilmasidir (OECD 2010: 11-13).
OECD bolgesel kalkinma politikalar1 hakkindaki ilk 6nemli g¢alismayr 2010
senesinde ortaya koymus ve su sekilde ifade etmistir (OECD 2010: 3):
“Kiiresellesen ticari ve ekonomik faaliyetler, her gecen giin artan bir sekilde OECD
bolgesel ekonomileri arasindaki uyum ve birbirlerinden faydalanma ya da rekabetci
avantajlarin1 koruyabilme yeteneklerini sinamaktadir. Bir yandan bolgelerin kendi
icinde ve digerleri arasinda farkliliklarin artmasi yoniinde bir egilim varken; Ote
yandan, hizli teknolojik degisim, piyasa imkanlar1 ve bilginin yogun/biiyiik kullanimi
yerel ve bolgesel kalkinma ic¢in yeni firsatlar sunmaktadir. Degisen bu durum is
ortamina, emegin ve Uretimin yeniden yapilanmasina, niteligin arttirilmasina ve
cevrenin korunmasina yonelik daha fazla yatirmmi gerektirmektedir. Tim bu
faaliyetler kamu otoritelerini belirlenmis olan stratejileri yeniden ele almaya

yonlendirmektedir. Bu sayede bolgelerin ( Volarizasyon ) tesviki ve i¢ kaynaklarini
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kullanma vasitasiyla rekabet¢i istlinliiklerini gelistirmeyi amaglayan politikalar
giiclenmisgtir.”

Bolgesel kalkinma kavramini, endiistri toplumundan giinlimiizde icinde
yasadigimiz bilgi toplumuna kadar inceleyecek olursak onumize ¢ ana dénem
cikar. Bunlardan ilki 1945 ve 1970 yillar1 arasinda sadece iiretimin amaglandigi
geleneksel bolgesel politikalar dénemi olarak adlandirilir. ikinci olarak yirmi yil
boyunca igsel biiyiime dinamiklerinin 6n plana ¢ikarildigi donem esnek Uretim
donemi olarak adlandirilir. 1990’Ih yillardan giinlimiize kadar olan donem ise
kamunun bireylere 6grenme ve sosyal sermaye icin altyap1 olusturdugu yeni bolgesel

paradigma donemi olarak adlandirilir (Meri¢ 2018: 27 ).

1.3.3.Bolgesel Kalkinma Paradigmasi

Iktisadi bilyiime kalkinmay1 saglayan tek unsur degildir. Bolge genelinde
biitiin faaliyet alanlarina 6nem veren, gelir dagiliminda adaleti saglayan, toplumun
yasama standardini yiikselten sonuglar isbirlik¢i politika ile saglanabilir (Altun 2009:
69 ).

Tablo 1.2. Bolgesel Kalkinma Paradigmalarinin Karsilastirmasi

BOLGESEL KALKINMA PARADIGMALARININ KARSILASTIRILMASI

Karsilastirillan Temel

Geleneksel Tavandan

Yeni Tabandan Tavana

Unsur Ac¢iklamasi Tabana Yaklasim Yaklasim
Uygulama Ulusal Bolgesel
Kademesi/Seviyesi
Iktisadi Hedef Bolgeler Arasi Esitlik Bolgesel Rekabet
Kalkinma Stratejisi Disaridan Nakledilen I¢sel Biiyiime
Blyume

Politika Araglari Burokratik Diizenleme, Risk Sermayesi,
Uluslararas1 Tanitim, Danismanlik Hizmetleri,
Hibeler Ve Ustiin/Modern | Teknik Altyap: Ve Egitim
Fabrikalar

Uygulama Ayrisik Biitiinlesik

Kaynak: Halkier, Danson (1997).

Tablo 1.2°de de goriildiigii iizere Halkier ve Danson, kalkinma ajanslarinin

giinimiizdeki ve ge¢misteki farkliliklarin1 ortaya koymuslardir. DPT’nin Tiirkiye

icin Avrupa Birligi ve OECD politikalarin1 6rnek alarak hazirladigi plan1 Tablo

1.3’te gorebiliriz:
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Tablo 1.3. Bolgesel Kalkinma Araglari

Araclarin Bolgesel Gelisim Araclari

Niteligi

Firmalarm
Rekabet
Giucu

Bol. Strateji

Bol
Cekiciligi

Kalkinmaya
Destek icsel
Ve Dissal

1.KA’lar

istihdam Ve
> | is Yaratma

x

x

x

x
x

Kurumsal | 2.Yatirrm Destek Ofisi

x

x

GZFT

3.Bolgesel Kalkinma Planlari,
Operasyonel Programlar Ve

x

x
x

Ekonomik | Sanayi Bolgeleri

4.Sanayi Parklari, Organize X

5.Bolgesel Yatirim
Uygulamalari

6.Girigim Sermayesi X

7.Biitlinlestirilmis Bolgesel X
Kalkinma Eylemleri

Merkezleri

8.Konferans/ Sergi/ Fuar

Kulturel 9.Rekreasyon Parklari

10.Alternatif Turizm

11.Bolgesel Doga Parklari

x

12.Kiltar Merkezleri

XX | X|X

XX | X|X

13.Bélgesel Inovasyon Sistemi

14.BIS

X

Merkezleri

15.1s/Inovasyon/Teknoloji X

Merkezleri

16.Yenilikg¢ilik Aktarim

Sosyal 17.Is/Isletme
(A) Kumeleri/Kiimelen

meleri

18.Kamu-Ozel Ortaklig

19.Arac1 Kurumlar

X

20.Ticari Birlikler

Aglar

21.Bélge Igi Sektorel Sanayi

X

XX | X|X

22 .Teknoparklar/Teknokentler

23 Is/Isletme Kuluckalari

24 Tiirev Isletmeleri

25.1s Tohumlama/Cekirdek
Sermaye Merkezleri

XXX | X

XX |X|X

XX |X|X

26.1s/Isletme Melekleri X

X

X

Kaynak: DPT. Bélgesel Gelisme Ozel Ihtisas Komisyon Raporu 2007-2013. 2008. s.

43.

Son olarak yeni bolgesel paradigmanin 6zellikleri asagidaki gibidir (Altun

2009; Kara 2008: 58-59 ):
1- Uygulanacak

degerlendirilmesine 6nem vermeli,

politikalar  atil

19
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yerel

kaynaklarin




2- Direk kaynak akisindansa mevcut kaynaklarin yerel ekonomiyi
canlandirarak yapilacak yatirimlarin bolgeye ydnlendirilmesine sebep
olacak ve sonucunda rekabet giiclini yikseltecek politikalar ile uyumlu
hale gelmeli,

3- Bolgedeki istihdam ve mevcut yasam kalitesi konusunda yapilacak
yatirimlar ve alinacak onlemler desteklenmeli,

4- Sivil Toplum, is ortaklar1 ve Ozel tesebbiisler kararlar alinirken bu
kararlarin izlenmesi, tasarlanmasi ve uygulanmasi adimlarinda isbirligini
strdurmeli,

5- Yalmizca diger bolgelere gore geri kalmis bolgeler degil gelismis ve

potansiyelli bolgelerde hedeflenen politikalar igerisinde yer bulmalidir.
1.3.4. Bolgesel Kalkinma Kavraminin Gegirdigi Siirecler

Bolge kavraminin iktisadi diisiincede kendine yer bulmasi Sanayi
Devriminden sonra ki siiregte gergeklesmistir. Alan ekonomilerinin gelisme
siirecinde baglayan II. Diinya Savasi sebebi ile bolgesel farkliliklar onemli bir
problem olarak bas gostermistir. 1990’11 yillarin basinda kalkinma ve bdlge
kavramlar1 birlikte anilmaya baslamis olup bdolgesel kalkinma kavramini ortaya

cikarmistir. Sekil 1.3’de bolgesel kalkinmanin gegirmis oldugu siire¢ 6zetlemistir:
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Tablo 4.4’te ise 1950’den giliniimiize kadar olan bdlgesel kalkinma anlayist

gosterilmistir:
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Tablo 1.4. Dénemler Itibariyle Bolgesel Kalkinma Anlayist

Yillar 1950-1970 Dénemi 1970-1990 Dénemi 1990-Gunimiz
Birikim Bicimi Fordist Birikim Bigimi | Esnek Birikim Bigimi | Bilgi Toplumunda
Birikim Bigimi
Yonetisim Bicimi Gucli Ulus Devlet, Refah Devletinin Kiiresel Yonetigimin
Refah Devleti Krizi, Yerel Ortagi Olarak Ulus

Yonetimlerin Artan
Roli

Devlet, Kamu Alaninin
Yeni Aktorleri(STK’lar)

Bolgesel Dis Talep, Devletin I¢sel(Tabandan I¢sel(Teknik Ve
Kalkinmanin Yeniden Dagitict Kalkinma) Organizasyonel Yenilik)
Kaynad Kararlari, Ulus Asir1

Firmalarin Kararlan
Bolgesel Kalkinma Sermaye Birikimi, Beseri Sermaye, Sosyal Sermaye, Teknik

Dinamiginin Ogeleri

Diisey Olarak
Biitiinlesmis Ekonomi,

Yatay Olarak
Biitiinlesmis

Ve Organizasyonel
Yenilikler, Ekonomik

Ticaret Konusu Ekonomi, Kolektif Tliskilerin Mekéana
Karsiliklh Girisimcilik, Ticarete | Bagliligi, Ticarete Konu
Bagimliliklar(Girdi- Konu Olmayan Olmayan Karsilikli
Cikt: Tliskileri) Karsilikli Bagimliliklar
Bagimliliklar
Bdlgesel Biytme Kutbu, Biiyik | Yeni Sanayi Odaklar1 | Yenilik¢i Ogrenen
Kalkinmanin tis Bolgeler, Mekansal

Mekéina Yansimasi

Yenilik Modelleri,
Yenilikci Cevre,
Bdlgesel Yenilik

Sistemleri
Bélgesel Uretici Faaliyetlere Arz Yonlu Politikalar, | Ulus iisti Ag
Kalkinmada Dogrudan Yatirimlar, Yerel Kurumlara Olusumu(Kiiresel/Yerel),
Devletin Politika Altyapinin Verilen Onem Yerel Ag Olusumu,
Araclar Gelistirilmesi, Yenilik Sisteminin

Duizenleyici Onlemler

Olusumu, Kurumsal
Yeniligin Desteklenmesi

Kaynak: Tekeli 2004

Tablo 1.4’ te bolgesel kalkinma anlayisinin 1950°1i yillardan giiniimiize kadar

dinamik bir sekilde degistigi goriilmektedir.

1.3.5. Turkiye’de Bolgesel Kalkinmanin Tarihsel Siireci Ve Mevcut

Durum

Ulkemiz Osmanli imparatorlugu’ndan, Cumbhuriyet yillarina ve daha
sonrasina kadar bolgesel kalkinma ve planlama konusunda siiregler gecirmistir. Bu
sirecler igerisinde bolgeler arasi birgok sosyal ve ekonomik gelismislik farklari
ortaya ¢ikmistir. Osmanlilar 16. Yiizyilin sonlarina kadar tarimsal {iretimini ¢ok iyi
bir sekilde planlamis ve mir’i arazi rejimini basariyla uygulamistir. Bunun sonucu
olarak cok kuwvvetli bir ordu kurarak toprak genisletme surecini devam ettirmistir.

Bunun yaninda Osmanlilar yerlesme diizenlerini baskent, bolgesel merkezler, pazar
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sehirleri ve kdyler seklinde olusturmustur. 16. Yiizyil icerisinde genis bir toprak alant
bulunan Osmanli Devleti, gézden kagmayacak cografi esitsizliklere sahipti. Buna
ragmen yan bolgeler arasinda 6nemli gelisme farkliliklart mevcut degildi. Bolgelerin
kendine has kademeli yerlesme hiyerarsileri vardi.

Daha sonrasinda Mir’i arazi rejiminin uygulanamamasi ve Sanayi
Devrimi’nin ortaya ¢ikmast ile dogudan batiya verdigi go¢ nedeni ile geri kalmaya
baslamistir. Buda dogu ve bati arasinda bolgesel farkliliklarin ortaya c¢ikmasina
neden olmustur (Dinler 2016: 191-192).

Osmanl’nin son donemlerine yaklastiginda bdolgesel farkliliklar1 ortadan
kaldirmaya yonelik olarak yaptigi projeler sunlardir (Deniz 2014: 31-64); kitalarin
birbirine baglanmasi amaci tasiyan Siiveys Kanali, Hicaz Demiryolu, Bagdat
Demiryolu Hatti, Trabzon-Tebriz Yolu, Istanbul-Viyana Demiryolu ve Izmir-Aydin
Demiryolu Hatlaridir.

1920’li yillardan giiniimiize kadar, bdlgesel farkliliklarin ortadan
kaldirilabilmesi igin bir¢ok ¢6ziim ¢alismasi yapilmistir. Bunlar 1923 ve 1950 yillar
arasindaki devlet¢ilik donemi, 1950 1960 yillar1 arasindaki liberal donem ve 1060
yilindan giiniimiize kadar uzanan planlt ddnemdir (Dinler 2016: 199).

1923 ve 1950 yillar1 arasinda ulusal ekonominin gelistirilmesi konusunda
yapilan ilk faaliyet izmir Iktisat Kongresi’dir. Daha sonrasinda Ankara’nin bagkent
olmast dogu ile bati arasindaki farkliliklarin ortadan kaldirilmasi igin biyik bir
adimdir. Anadolu’nun Istanbul’a olan gdgciinii azaltmistir. Kurulus yillar1 olarak
adlandirilan donemde dogu illerine kadar demiryolu hatlarinin  uzatilmasi
kararlagtirillmigtir. Bu c¢aligmalar1 izleyen donemde sanayi planlart donemi
baslamistir. Birinci bes yillik sanayi plam1 uygulansa da ikincisi Ikinci Diinya
Savasi’ndan dolay1 uygulanamamistir. CHP iktidarinin son zamanlarinda dogudaki
farklilig1 azaltmak i¢in bir biitge ayrildi ise de, iilkenin batis1 ve dogusu arasinda
ayrim yapilmayacag diisiincesi ile iptal edilmistir (Dinler 2016: 200-203).

Kalkinma kavrami agisindan, Cumhuriyet donemini 1960 senesi baz alinarak
planli donem sonrasi ve Oncesi olarak iki baslikta incelemek mimkundar
(Kirankabes 2013: 253).

1960 yilinda, 30 Eyliil 1960 tarihinde DPT faaliyetlerine baglamigtir. 1963

yilinda Hiikiimet tarafindan Bes Yillik Kalkinma Planlar1 uygulanmasia karar
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verildi. Bes Yillik Kalkinma Planlar, diger bolgelere gore daha geride olan
bolgelerin gelistirilerek bolgeler arasi geligsmiglik farklarini ortadan kaldirmaya
yonelik olarak planlanmistir. 1. Ve II. BYKP igerisinde bdlgesel planlama
hedeflenmistir.

III. BYKP’da daha oOnceki kalkinma planlarinda benimsenen bdlgesel
planlama fikrinden vazgecilerek 6ncelik olarak yorelere (KOY) onem verilmesi
kararlastirilmis ve koy olarak nitelendirilen kentlere tesvikler saglanmasina karar
verilmistir.

IV. BYKP’da daha oOnceki politikalarin basariya ulasmadigr fikri one
cikmasina ragmen daha Once kararlastirilan yore uygulamasinin devam etmesine
karar verilmistir.

V. BYKP’da yore uygulamasinin devam etmesine karar verilmesine ragmen
bolge planlamasi uygulamasinin tekrar giindeme alinmasina karar verilmistir.

VI. BYKP’da yalmzca KOY’in gelismesi gayesi ile, bolgesel planlama bu
yoreler i¢in kararlagtirilmistir.

VII. BYKP’da boélgesel planlamadan ara sira so6z edilmesine ragmen
planlama konusunda nasil bir yol izlenecegine deginilmemistir.

VIIl. BYKP’da KOY ile ilgili desteklerin devam etmesine ve KOY’lerin
problemlerine ve bu problemlerin ¢dziimiine iliskin politikalara yer verilmistir.

IX. BYKP’da niifusu ¢ok kalabalik olan kentlerin problemlerinin ¢6ziimii i¢in
gerekli olan politikalara yer verilmistir. Ilk defa bir kalkinma plan1 yedi yillik olarak
kararlastirilmistir.

X. BYKP’da dort ana fikir lizerinde yogunlasilan planda, bdlgesel gelisme ve
bolgesel rekabet edebilirlik ve metropollerle ilgili dizenlemeler konulart one
cikmistir (Dinler 2016: 204-206).
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Tablo 1.5. Ulusal Kalkinma Planlarinda Bolgesel Kalkinma Yaklagimlari

Kalkinma Plan1 | Ilkeler Yaklasim ve Politikalar Hedefler Araclar
. Plan(1962- | -Bolgelere ekonomik kalkinmanin niifuz | Bolgesel Planlama-Biiyiime kutuplar1 (6rnegin Dogu | Dengeli kentlesme-Bolgeler arasi denge Finansal tegvikler-Az gelismis bolgelere yonelik yatirim
1967) etmesi -Bolgesel ekonomik biitiinlesme Marmara, Cukurova, Antalya, Zonguldak) (kamu hizmetleri ve gelir dagiliminda)- temelli 6nlem alternatifleri I1.
Yatirim etkinligi-
Il.  Plan(1967- | -Hizl kentlengsmeden kaynaklanan niifus | B6lge ve il planlamasi-Dolayl bélgesel planlama- Dengeli bolgeler arasi gelisme-Sosyal esitlik | Vergi indirimleri-Ozel sektor yatirimlarma yonelik
1972) sorunlarina odaklanma acisindan bolgeler arasinda dengeli dagilim- | finansal tesvikler-Pilot projeler-Kebanlil.
Yatirim etkinligi-
I1l.  Plan(1972- | -Bolgesel farkliliklarin giderilmesi-Belirli | Sektor ve il planlamast Ikinci planin aynisi- Finansal tegvikler-Az gelismis bolgeler i¢in sanayilesme
1977) az gelismis bolgelerin kalkinmasi programlari-Envanter cahismalari- 1l planlamasi-
IV. Plan(1977- | -Bolgesel sorunlara y6nelik kaynaklarin | Sektérler ve bolgeler arasindaki baglarin Az gelismis illerin kalkinmasi-Sektorel ve Yatirimlar igin faiz indirimleri- Cesitli finansal
1982) mobilizasyonu glclendirilmesi bolgesel karsilikli bagimlilik- Mekansal yardimlar- Paket projeler-il ve bolge diizeyinde
organizasyonu- yatirimlar-Cukurova Kentsel Kalkinma Projesi-GAP
(DPT-JICA)
V. Plan(1985- | - Az gelismis ve sektorel olarak Projelerin bolgesel etkisini de iceren dogrudan Sosyal esitligi dikkate alan dengeli bolgesel Potansiyel kaynaklarin belirlenmesi i¢in bolgesel gelisme
1989) potansiyele sahip bélgelerde kaynak bélgesel planlama (16 fonksiyonel bélge énerisi) kalkinma- programlarinin hazirlanmasi- Bu programlar
kullanimimi rasyonellestirerek dogrultusunda ilgili yatinmlarin segilmesi-
kalkinmanin hizlandirilmasi
VI. Plan(1990- | -Uygulama igin sosyal, idari ve finansal - Bolge ve bolge alt1 diizeyde planlama Bolgelerde dengeli kalkinma - Ilgelerin Kalkinmada o6ncelikli yorelere yonelik finansal
1994) boyutlarin biitiin olarak ele alinmasi- koylerden kente gociin engellenmesi igin kaynaklarin artirilmasi- Kalkinmada 6ncelikli illere
Uluslararas: standartlara uygun desteklenmesi- yonelik tesvikler ve bu amaca yonelik ézel bir fon
istatistiksel sistemin olusturulmasi- Sanayi bolgeleriVII.
uyarlanmasi(6zellikle AB baglaminda)
VII. Plan (1996- | -Sektorel ve mekansal ¢caligmalarin Bolge ve bolge alt1 projeler-Bolgesel yeteneklerin | Go¢ ve demografik degisimin Kalkinmada 6ncelikli yoreler politikasina devam
2000) biitiinlestirilmesi-illerin sektorel mobilizasyonu- Siirdiiriilebilir kalkinma rasyonalizasyonu - Metropol bdlgelerin edilmesi- Dogu ve Giineydogu Anadolu i¢in acil
uzmanlasmasi-Sehir planlamasi- sorunlarinin ayri bir kategoride ele destek programi- GAP- Yasal diizenlemeler- Konut
Bolgesel farkhiiklarin giderilmesi- alinmasi- Konut sorunu igin politika projeleri- Kalkinmada 6ncelikli illerdeki KOBi'lerin
Rekabet giiciiniin artirilmasi gelistirme ¢aliymalari- Bolgesel farklar- desteklenmesi- ZBK, DOKAP, DAPVIII.
VIIL. -Katilime1 planlama-Surdirilebilirlik- Stratejik bolgesel planlama-Kiimelenme-il Gelisme | Rekabet edebilirligin genisletilmesi- Yerel KOBI destekleri- AB fonlari- Ilk kapsamh bolgesel
Plan(2001- Kaynak kullaniminin etkinlestirilmesi- planlar girisimcilik ve yerel kaynaklarmn planlar- Beseri sermaye- Yesilirmak Havzasi Gelistirme
2005) AB bolgesel politikalarina uyum mobilizasyonu- Bolgesel farklar Projesi Bolgesel operasyonel programlarlX.
IX.Plan2007- -Katilimeilik-Yerellik-Yerindenlik- Bolge planlari-Kiimelenme-Bolgesel Inovasyon- | Rekabet edilebilirligin artirilmasi- KOBI destekleri-Kalkinma ajanslart Kamu kurumsal
2013) Kaynak kullaniminin verimli ve etkin Bolgelerin i¢sel dinamiklerini dikkate alan yerel | Girisimcilik- Yerel ve bolgesel kaynaklarin kapasite artirimu ve beseri sermaye- Risk sermayesi

hale getirilmesi-AB politikalarina uyum
Asagidan yukari paylasim-

dinamikleri harekete gecirecek nitelikte butincal
kalkinma politikasi-AR-GE, teknolojik gelisme,
inovasyon isbirligi ve bolgesel dinamikleri hayata
gecirmeye odakl bolgesel politikalar-Kurumsal
kapasite artirimi-

harekete gegirilmesi- Onceliklendirilmis
sektorler-

cekirdek sermaye kulugka merkezleri, ISGEM'ler
Girisim sermayesi mikro kredi uygulamalar1 ve
farklilastirilmig girdi maliyetlendirilmesi

Kaynak: DPT. Bélgesel Gelisme Ozel Ihtisas Komisyon Raporu 2007-2013.
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Tablo 1.5’te IX. BYKP’na kadar olan bolgesel kalkinma yaklasimlarina
yer verilmistir.

Yukarida soziinii ettigimiz planlar disinda mevcut olan bolgesel farklari
minimuma indirmek adina bazi projelerinde hayata gecirilmis oldugu
anlasilmaktadir. Bu projeler (Dinler 2016: 217-236): Antalya Bolgesi Projesi,
Cukurova Bolgesi Projesi, Zonguldak Bolgesi Projesi, Marmara Bolgesi Projesi,
Zonguldak-Bartin-Karabiik Bolgesel Gelisme Projesi, Keban Projesi, Dogu
Karadeniz Bolgesel Gelisme Plan1 (DOKAP) Yesilirmak Havzasi Gelisim Projesi
(YHGP), Dogu Anadolu Projesi Ana Plan1 (DAP), Marmara Boélge Plani ve

Gilineydogu Anadolu Projesi (GAP) tir.

1.3.6. Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinmaya Avrupa Birligi Destekleri

Tiirkiye 1963 senesinde AB’ye tam iiyelik i¢in bagvurmasina ragmen tam
tiyelik hala gerceklesmemistir.1999 yilinda Helsinki Zirvesi araciligr ile adaylik
statiisii kazanmis olan Tiirkiye katilim oncesi yardim isimli mali yardimlardan
faydalanmaktadir. Tiirkiye ile AB arasindaki bolgesel farkliliklar1 gidermek ve
uyum siireci i¢in [PA adli mali yardim programi imzalanmistir. IPA kapsaminda
DAKP, Tiirkiye Bulgaristan Sinir Otesi Isbirligi Programi, Tiirkiye Yunanistan
Smir Otesi Isbirligi Programi, Karadeniz Havzasi’nda Sinir Otesi Isbirligi
Programi, TR82 TR83 TRA1 Diizey2 Bolgesel Kalkinma Programi ve TRA2
TR72 TR52 TRB1 Duzey2 Bolgesel Kalkinma Programinin faaliyete gegirilmesi
kararlagtirllmistir (Dinler 2016: 236-244). Tirkiye’nin bu programlar i¢in aldigi

fonlarin biitge dagilim1 Tablo 1.6 da gosterilmektedir:

Tablo 1.6. AB Destekli Bolgesel Kalkinma Programlari Biitge Dagilimi

Program Bitce (Milyon Avro)
AB TURKIYE | TOPLAM (MiLYON
DESTEGI | KATKISI AVRO)
DAKP (TRB2)* 45 - 45
GAP* 47 - 47
TR82, TR83, TRAL 40 12,33 52,33
TR72, TR52,TRA2,TR 70 20,67 90,67
DOKAP(TR90)** 18 6 24
Siir Otesi isbirligi** 15 4,5 19,5
TOPLAM 235 43,5 278,5
*DAKP VE GAP MEDA kapsaminda planlanan programlar olup, ulusal katk igermemektedir.
**2005 yili programlamasinda yer almakta olup tablonun hazirlandig: tarihte calismalar devam etmektedir.
**TUrkiye-Bulgaristan sinir 6tesi isgbirligi programini igermektedir.

Kaynak: Akkahve 2006
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Tablo 1.6’da Tirkiye’nin yiiriittigii bolgesel kalkinma projelerinin
stirdiiriilmesi amac1 ile uluslararasi ve Tiirkiye tarafindan saglanan fonlar

gorulmektedir.

1.4.Bolgesel Kalkinma Ajanslari
1.4.1.Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Tanimi

Bolgesel Kalkinma Ajansi; Hiikiimetlerden bagimsiz olarak, idari yapi
igerisinde sinirlar1  belirli herhangi bir bolgenin miitesebbislik becerisini
yiikseltmek ve bu sayede iktisadi kalkinma icin destek saglamak amaci ile
kurulan, Kamu ve 6zel sektor kuruluslar tarafindan desteklenen kuruluslardir
(DPT 2000: 174).

Diger bir tanimla Kalkinma Ajanslari: Hiikiimetlere bagli olmayan bir
idari yapilanmada sinirlart belli olan bir bdlgenin sosyal ve ekonomik sartlarini
daha iyi bir konuma getirmek amaci giiden ve finansmanini Kamu kuruluslarinin
sagladig1 kurumlardir (Kumral 1993:62).

Kisaca Bolgesel Kalkinma Ajanslari, bolgelerin kalkinmasin1i ve bu
bolgelerdeki girisimcilik faaliyetlerini desteklemek amaci ile bolgesel Kamu veya
0zel merci kuruluslarindan finansman alan 6zerk yapilardir.

Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin 6nemli bilesenleri arasinda; toplumun
birbirinden farkli kesimlerini ayni amag i¢in isbirligine tesvik etmesi, bu kesimleri
ortak amag etrafinda biitiinlestirerek sinerji ortaya ¢ikarmasi, bolgenin problemleri
icin isbirligi yapilan ¢Oziimler ortaya ¢ikarilmasina ve igbirliginin
giiclendirilmesine tesvik etmesinden bahsedilebilir (Tamer 2008: 19).

Bolgesel Kalkinma Ajanslar1  bolgesel politikalarin  daha  verimli
uygulanmasi, biirokrasinin bu politikalardan uzak tutulmasi ve alinacak
desteklerin bolgeye direkt ve efektif olarak aktarilmasina yardimci olmaktadir.
BKA’lar bu bakis acis1 ile incelendiginde, yukaridan asagiya orgiitlenme modelini

degil asagidan yukariya 6rgiitlenme modelini benimsemistir (Tamer 2008: 19-20).
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Tablo 1.7. Geleneksel Tavandan Tabana Yaklasimina Karsi Yeni

Tabandan Tavana Yaklasim

Ozellikler Ulusal Bakis Bolgeci Bakis (Asagidan
(Yukaridan Asagiya Yukariya Bolgesel
Bolgesel Kalkinma Kalkinma Anlayis)
Anlayis1)
Orgutlenme Ulusal Merkezi YoOnetim | Bolgesel/Yerel Yari-
Burokratik Genel Ozerk Yapin Esnek
Yaklasimlar Egemen Ihtisaslagmis Yaklasim
Egemen
Amag Bolgeler Arasi Esitlik, Bolgeler Aras1 Rekabet,
Yatirim Ve Istihdami Girigimciligi Gelistirerek
Artirmak Rekabet Glclnu
Y ukseltmek
Yontem Sorunlara Tepki Veren Sorunlari Ongérerek
Onlem Alan
Aktorler Yerel Yonetimler, Sivil
Toplum Kuruluslari, Ozel
Sektor Temsilcileri
Politika Araglar Burokratik Diizenlemeler, | Danismanlik Hizmetleri,

Tesvikler, Devlet
Yatirimlar

Bolgesel Kalkinma
Programi, Bolgesel
Kalkinma Ajanslari

Analiz Araci

Gostergeler

Boélgesel SWOT Analizi

Kaynak: Halkier, Danson,

Dambong (1998).

Tablo 1.7°de asagidan yukariya ve yukaridan asagiya Orgutlenme modeli

gosterilmektedir.

BKA’larin  kurulus yerlerine karar veren belirleyici bir unsur

bulunmamakla beraber, amaglarini yerine getirebilmeleri yoniinden bazi 6zellikler
bulunmasi gerekmektedir. Bu 0zellikler (EURADA 1999: 9):

1- Kafi derecede nifus,

2- Miitesebbislik ve girisim altyapisi,

3- Becerikli isglic,

4- Bolgesel kalkinma konusunda izlenecek yollarda fikir biitiinligii,

5- Gelismeye acik faaliyet alanlarinin belirli bir bdlgede mevcudiyeti

seklinde siralanabilir.

1.4.2.Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Amacglari

BKA’larin en 6nemli amact belirli bir bolgenin ekonomik kalkinmasina

yardimc1 olmaktir. Ayrica hizmetler saglayarak bolgedeki ekonomiyi harekete
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gecirmek, bolgedeki miitesebbis sayisini yiikseltmek, bolgede yasayan insanlarin

kalkinmay1 desteklemesini ve kalkinmanin pozitif sonuglarindan istifade etmesini

saglamaktir. Bahsedilen amaglar disinda diger amacglar sunlardir (Ildirar 2004:

124):

Is olanaklarin1 arttirmak,

Bolgedeki rekabet edilebilirligi arttirmak,
Calisanlarin isgiicii verimlilik diizeyini yiikseltmek,
Siirdiiriilebilir iktisadi kalkinmaya destek olmak,

Bolgeye yatirim akigini saglamak.

Bunlarin yani sira siralanabilecek diger amaglar sunlardir:

Bolgenin bolgeler arasi taninirlik imajimi yiikseltmek,

Aragtirmalar ve incelemeler yaparak bolgelerin ihtiyaglar1 konusunda
projeler gelistirmek ve projeleri finanse etmek,

Bolgenin sahip oldugu kaynaklar konusundaki gilicinl ortaya
cikarmak ve takibini saglamak,

Bolgedeki kalkinma sorunlarinin bulunmasi, bulgulara gére ¢oziim
yollart aranmasi ve ¢ozliim yollarinin merkeze yonlendirilmesi,
Bolgedeki girisimciler ile isbirligi yapilirken girisimciler ile kurumlar
arasinda igbirligine yardimci olunmasi seklinde sayilabilir (Merig,

2018: 57).

BKA’larin bu hedefler i¢in iistlendikleri 6zellikli fonksiyonlar sunlardir
(Ildirar 2004 124-141; Kayasu vd., 2003: 9):
1- Amaglar dogrultusunda bolgesel stratejiler belirlenmesi,

2- Bolgesel kalkinmaya destek olmak amaci ile verilen yardimlarin

yonetilmesi,

3- Bolgedeki arazilerin kullanim planlarinin hazirligi,

4- Amaglar dogrultusunda faaliyet yiiriiten kurumlarla igbirligi saglanmasi,

5- Isgiicii altyapisinin gelistirilmesi,

6- Bolgenin tanitim ve reklam faaliyetlerinin yapilmasi,

7- Var olan sektorler disinda kalan kuruluslar ile yetkili kuruluslar

arasinda koprii kurulmasi.
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1.4.3.Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Finanse Edilmesi

BKA’lar kurulduklarinda belirli seviyede nakit ve bina yardimi alirlar.
Ayrica BKA’lara; Devlet, AB ve Diinya Bankasi tarafindan yardim verilmektedir.
Bazi iilkelerde vergi gelirlerinden pay elde eden ajanslar, kendilerine sagladiklar
gayrimenkul gelirleri gibi girdilerde elde etmektedir. BKA’larin diger gelirleri
(Kayasu vd. 2003: 13):

1- Huktmet ya da kuruluslardan alinan fonlar,

2- Hiikiimet veya kuruluslardan alinan bina,

3- iletigim,

4- Personel v.b. yardimlar,

5- Verilen hizmetler dolayisi ile saglanan girdiler,

6- Kobilerin anaparalarina katilim saglanmasi,

7- Kobilere verilen yardim hizmetlerinin karsiliginda elde edilen nakit

akist,

8- Gayrimenkul alaninda elde edilen gelirler,

9- Bolgedeki kuruluslara saglanan danismanlik hizmeti Ucretleri,

10- Verilen egitimlerden saglanan gelirler,

11- Kongre ve Seminerlerden elde edilen gelirler,

12- Yabanci kuruluslara verilen hizmet karsilig1 elde edilen gelirler,

13- Uluslararasi fonlar ve yardimlar olarak siralanabilir.
1.4.4.Diinyada ki Bolgesel Kalkinma Ajanslari

1929 yilinda yasanan ekonomik buhranin ardindan BKA’lar kurulmaya
baslamistir. Giliniimiizde ABD, Avrupa ve diinyanin diger iilkelerinde bdlgesel
kalkinmaya destek olmak amaci ile ajanslar kurulmustur.

1929’daki ekonomik krizden etkilenen ABD Tennessee bdlgesini tekrar
kalkindirmak i¢in 1933 senesinde BKA’lar arasinda ilk ornek olan Tennessee
Valley Authority (TVA) Kalkinma Ajansint kurmustur. Sekiz Eyaletin
olusturdugu bu bolgede faaliyete baslayan bu ajans, su probleminin ¢oziilmesi
amaci ile baraj projelerini tasarlamis ve tarimsal faaliyetleri yapilabilir hale
getirmigtir. Ayrica baraj projeleri sayesinde elektrik enerjisi {iretilmis ve bolge

ABD’nin tarimsal cazibe merkezi haline gelmistir (www.tva.com, 23.04.2019 ).
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Giliniimiizde hemen hemen biitiin {ilkeler kendi BKA’larimi faaliyete
gecirmeye baslamigtir. Ayrica uluslararasi sirketler ve kuruluslar uluslararasi
kalkinma ajanslarinin gelisiminde rol oynamislardir. Bu ajanslara Asya Kalkinma
Bankasi, Diinya Bankasi, Avustralya Uluslararasi Tarimsal Arastirma Merkezi ve

Isvigre Iletisim Merkezi 6rnek teskil etmektedir(Arslan 2010: 38).

1.4.5.Avrupa Birligi Biinyesindeki Bolgesel Kalkinma Ajanslari

Avrupa’da ilk olarak italya ve Ingiltere’de goriilen BKA’lar bolgesel
gelismislik esitsizligi nedeni ile kurulmustur. 1950°li yillarda Ikinci Diinya
Savasi’nin sebep oldugu problemleri yok etmek ve iktisadi kalkinmayi tekrar
canlandirmak gayesi ile Fransa, Irlanda, Avusturya ve Belgika’da, ardindan
1960’larda italya, Iskogya, Hollanda, Galler, ingiltere ve Almanya’da, son olarak
ise 1980’lerde Ispanya, Finlandiya, Danimarka ve Yunanistan’da kurulmustur.

Gilintimiizde Avrupa Birligi icerisinde li¢ onemli BKA’lara rastlamaktayiz.

Bunlar:

1.4.5.1.Avrupa Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 Birligi ( The European
Association Of Development Agencies “EURADA”)

EURADA Avrupa Komisyonu tarafindan kar amaci giitmeyen bir yapi
olarak faaliyete ge¢mistir. Temel amaglar1 arasinda bilgi transferini ve igbirligini
AB fiye iilkeleri arasinda saglayarak iktisadi kalkinmay1 saglamaktadir. EURADA
biinyesinde 150’yi agkin BKA barindirmaktadir. Bunlarin arasinda iilkemizden de
11 adet BKA vardir. Ayrica EURADA uzak dogudaki, Avustralya ve Yeni
Zelanda’daki kalkinma ajanslariyla da isbirligi igerisindedir (www.eurada.org,
24.04.20019).

14.5.2.Avrupa Birligi Kalkinma Ajans1 ( European Union
Development Agency “EUNIDA”)

AB’ye iiye lilkeler tarafindan bolgesel kalkinma faaliyetleri amaci ile 2006

yilinda kurulmustur.
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1.4.5.3.Avrupa Birligi Bolgeler Komitesi ( European Committee of
The Regions )

Avrupa Birligi Antlagsmasi ile kurulan CoR, 28 AB iilkesini binyesinde
barindirmaktadir. CoR yerel ve bolgesel mercileri temsil etmektedir. Merkezi
Briiksel, Belgika’dadir. Komite galismalart ise Liiksemburg’da yurutilmektedir.
1999 yilinda Amsterdam anlagmast ile bagimsiz bir yapiya kavugsmustur.
Bunyesinde 6 farkli komisyon barindirmaktadir (www.europa.eu/european-

union/about-eu/institutions- bodies/european-committee-regions_en, 24.04.2019 ).

1.4.6.Turkiye’de Bolge Kavram Ve Tiirkiye’de ki Bolgesel Kalkinma

Ajanslan

Diinya iilkelerinin ayni goriisler iizerinde tanimladigi bolge kavrami,
Tirkiye’de farkli tanimlanmistir (Brasche 2001: 65 ). Tirkiye’de iklimsel ve
cografi Ozellikler gz Oniine alinarak bolgeler 7 bolgeye ayrilmistir (Sen 2004:
29). Bu yonii ile AB’deki mevcut bolge tanmimi ile Tirkiye’deki bolge tanimi
farkliliklar gostermektedir.

Turkiye’de bolgesel planlama konusunda bélgeler homojen ve polarize
olarak 2 bolgede incelenmektedir:

1.4.6.1.Tiirkiye’de Homojen Bolge Kavramm ( 1963-1970 )

Geligsmislik bakimindan ayni diizeyde olan birbirine komsu kentler,
gelismislik seviyesi bakimindan homojen bir bolge olustururlar. Homojen bolge,
homojen alanlardan olusmaktadir. Aynm1 ekonomik 6zelliklere sahip noktalardan
olusan biitiine homojen alan denilmektedir (Dinler 2016: 89-91).

Homojen bolge ayrimi Tiirkiye’de DPT tarafindan birinci BYKP’de ilk
kez yapilmistir. Bu ayirimda Tiirkiye 8 ana bolge basta olmak {izere, bahsedilen
ana bolgelerin 4 tanesi de kendi igerisinde 15 alt bolgeye ayrilmistir. Ayrilan alt
bolgelerde sayildiginda 19 bolge elde edilmektedir. Yapilan ayirim incelendiginde
Dogu Anadolu Bolgesi’nde konumlanmis olan 19 kent ( Elazig, Tunceli, Malatya,
Bingol, Siirt, Diyarbakir, Bitlis, Mardin, Erzincan, Urfa, Erzurum, Kars,
Gaziantep, Kahramanmaras, Mus, Adiyaman, Hakkari, Agr1 ve Van )
Turkiye’deki goreceli bakimdan en geri kalmis kentleri temsil etmektedir.

Homojen bolge tanimlanirken statik olarak tanimlanir. Bolgeler arasindaki

32



iligkilerin yogunluk seviyesi incelenerek, dinamik olarak bolge tanimlamasinin
yapilmasi daha faydalidir. Bu tanimin yapilmasi polarize bolge kavramini isaret

etmektedir (Dinler 2016: 91-93).

1.4.6.2.Tiirkiye’de Polarize Bolge Kavramm ( 1982)

Bir iilkede kiiclik yerlesim birimleri kendilerinden daha biiylik olan
yerlesim merkezlerinin cazibesinden ( etki ) etkilenirler. Bu tlkede mevcut biyik
yerlesim merkezleri de kendilerinden daha biliyiik olan metropol sehirlerin
cazibesinden etkilenirler. Herhangi bir yerlesme merkezi kendisinden daha ufak
olan yerlesme merkezlerini etkiliyor ise bu yerlesim merkezi bir cazibe merkezi
olarak tanimlanabilir. Bu cazibe merkezinin etkiledigi alan polarize bolgeyi ifade
etmektedir.

Tiirkiye’de polarize bolge ¢aligmalari yapilmis ve bu caligmalar 1982
senesinde yaymlanmistir. Calismalar sonucunda Tiirkiye’de yer alan 35.446
yerlesim merkezi gruba ayrilmistir. Birinci kademe merkezlerini, sayist 35.117
olan koy yerlesme merkezleri olusturmaktadir. Tiirkiye’de polarize bolgeler
incelenirken en iist kademede Istanbul yer almaktadir. Altinci kademeye
baktigimizda ise Ankara, Adana, Izmir ve Gaziantep goriilmektedir. Besinci
kademe merkezleri Diyarbakir, Erzurum, Elazig, Bursa, Malatya, Eskisehir,
Konya, Kayseri, Sivas, Samsun ve Trabzon illeri dahil edilmek tzere 16 adet
olarak sayilabilir (Dinler 2016:96-97 ).
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Tablo 1.8.Ulkemizde Yerlesme Merkezleri Kademelesmesi Calismasina

Gore Saptanan Polarize Bolgeler

Bolge No’su | Bolge Merkezin Etkiledigi iller
Merkezi

Bélge | istanbul Bolu,Canakkale,Edirne,Kirklareli,Kocaeli,Sakarya, Tekirdag,Zong
uldak,Kastamonu

Bolge 11 Bursa

Bolge 111 Eskisehir Bilecik, Kiitahya

Bolge IV Izmir Afyon,Antalya, Aydin,Burdur,Denizli,Isparta,Manisa,Mugla,Usak,
Balikesir

Bolge V Ankara Cankiri, Corum, Kirgehir

Bolge VI Konya Nigde

Balge VII Adana Hatay ,icel

Bélge VIII Samsun Amasya, Ordu, Giresun, Sinop, Tokat

Bolge IX Kayseri Nevsehir, Yozgat

Bélge X Sivas

Bélge XI Malatya

Bolge XI1 Gaziantep Adiyaman, Urfa, Kahramanmaras

Bélge XI11 Trabzon Artvin, Rize, Gimiishane

Bélge X1V Erzurum Erzincan, Agri, Kars, Mus

Bolge XV Elaz1g Bingdl, Tunceli

Bolge XVI Diyarbakir Bitlis, Hakkari, Mardin, Siirt, Van

Kaynak: Dinler 2016

Tablo 1.8’de Tirkiye’de belirlenen kademelesme ¢alismalarina gore

polarize bolgeler gorilmektedir.

1.4.6.3. Tiirkiye’deki Kalkinma Ajanslar1 ve Bolgesel Kalkinmada

Etkinlikleri

Tiirkiye’de BKA’larin temelini bdlgesel kalkinma projesi olarak tasarlanan

GAP, DOKAP, DAP, YHGP ve ZBK projeleri olusturmaktadir. Ulkemizde
yapilan bolgesel planlama calismalarinin ilki olan Dogu Marmara Planlama
Projesi 1950 senesinde yapilmistir. Ulkemizde 2006 yilinda kurulmasi
kararlastirilan kalkinma ajanslarindan 6nce kurulan kalkinma ajanslart da vardir.

Bunlar; GAP projesi kapsaminda calismalarini siirdiirmiis olan GIDEM, 1992
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senesinde kurulan EGEV, 2000 senesinde kurulan BAGEV ve son olarakta 2002
senesinde kurulan Mersin Kalkinma Ajansi’dir (Arslan 2010: 110-113).

Ulkemizde kurulan BKA’larin amag¢ ve sahip oldugu yetkiler, kalkinma

ajanslarmin kurulusu, koordinasyonu ve gorevleri hakkinda kanunun 5. maddesi

kapsaminda su sekilde siralanmistir (Dinler 2016: 385-386):

1-

10-

Yerel yonetimler icerisinde gergeklestirilen planlama ¢alismalari igin
yardim saglanmasi,

Bolgede gerceklestirilecek plan ve programlarin gercgeklestirilmesini
saglayacak faaliyetlere yardimci olunmasi ve sonuglarin DPT’ye
yonlendirilmesi,

Bolgenin yerel ve kirsal kalkinma becerisinin daha ileriye
taginmasinin saglanmasi,

Bolgede STK’lar, 6zel sektor ve kamu kuruluslann tarafindan
gergeklestirilecek plan ve projelerin takip edilmesi,

BKA’ya saglanan fonlarin prosediire uygun olarak kullaniminin
saglanmasi,

Bolgesel isbirligi kapsaminda STK’lar, 6zel sektér ve kamu
kuruluglar1 arasinda koprii olunmast,

Bolgenin kaynak ve olanaklarini kullanma konusundaki potansiyelinin
belirlenmesi, bolgedeki rekabet edebilme guclnl yikseltmek icin
analizler yapilmast ve yapilan analizlerin desteklenmesinin
saglanmasi,

Bolgedeki istihdam ve yatirim potansiyelinin Ulke dizeyinde ve
uluslararasi alanda reklam ve tanitiminin yapilmasi veya yaptirilmasi,
Bolgeye yatirim yapacak olan miitesebbislerin izin ve ruhsat
islemlerinin, idari is ve islemlerinin kanunda belirtilen siireler
icerisinde gergeklestirilip gerceklestirilmediginin kontrol ve takibinin
yapilmasi.

Kobilerin yatirimlarinda verimli olabilmesi i¢in gerekli olan konularda

diger kuruluslarla igbirligi i¢erisinde egitim faaliyetlerinin saglanmasi,
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11- Tiirkiye’nin igerisinde bulundugu uluslararasi diizeyde planlanan

projelerin bolgede tanitiminin yapilmas,

12- Kurulan BKA’nin kapsami ve projeleri hakkinda bilgi verecek bir

internet sitesinin hayata gecirilmesi olarak siralanabilir.

1.4.6.4.Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslarinin Faaliyete Ge¢cmesi

Tiirkiye’de 2006 senesinde yiirtirliige giren kanun ile Tlrkiye’deki mevcut

26 adet Diizey 2 bolgesinin her birinde BKA’lar kurulmasi kararlagtirilmistir.

Ancak daha sonra BKA’larin belirlenen bolgelerde pilot uygulama olarak hayata

gecirilmesi ve sonuglara gore BKA’larin sayisinin artirilmasi kararlastirilmistir.

Tirkiye’de BKA’lar 2006 ile 2009 seneleri arasinda ii¢c adimda kurulmuslardir.
Bunlar (Dinler 2016: 388):

1-

2006 yilinda kurulan BKA’lar: 2006 senesinde Adana ve Mersin
kentlerini igerisine alan Cukurova Kalkinma Ajansi ve yine ayni
tarihte Izmir bdlgesinde izmir Kalkinma Ajans1 kurulmustur. Her iki
ajansta 2007 senesinde ¢alismalarina baslamistir.

2008 yilinda kurulan BKA’lar: 2008 yilinda alinan Bakanlar Kurulu
karar1 ile 8 kalkinma ajansi daha 23 ile hizmet etmek uzere
kurulmustur.

2009 yilinda kurulan BKA’lar: 2009 senesinde alinan Bakanlar
Kurulu karart ile 16 kalkinma ajansi1 daha 54 ile hizmet etmek amaci
ile kurulmustur. Tablo 5.3’te Turkiye’de kurulan BKA’lar

gorulmektedir:
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Tablo 1.9. Kalkinma Ajanslar1 Kurulus Yillart Ve Kapsadiklari Iller

Kurulug | Bolge Kisa Adi Kalkinma Ajansi Ajans Merkezi(ve kapsadigi diger
Yili iller)
2006 TR31 1ZKA [zmir KA [zmir
TR62 CKA Cukurova KA Adana, Mersin
2008 TR52 MEVKA Mevlana KA Konya, Karaman
TR83 OKA Orta Karadeniz KA | Samsun, Tokat, Corum, Amasya
TRB2 DAKA Dogu Anadolu KA Van, Mus, Bitlis, Hakkari
TRC1 IKA Ipekyolu KA Gaziantep, Adiyaman, Kilis
TRC3 DIKA Dicle KA Mardin, Batman, Sirnak, Siirt
TR10 ISTKA Istanbul KA Istanbul
TRC2 KARACADAG |Karacadag KA Diyarbakir, Sanliurfa
TRA1 KUDAKA K.Dogu Anadolu KA | Erzurum, Erzincan, Bayburt
2009 TR21 TRAKYAKA | Trakya KA Tekirdag, Edirne, Kirklareli
TR22 GMKA Guney Mar. KA Balikesir, Canakkale
TR32 GEKA Guney Ege KA Denizli, Aydm, Mugla
TR33 ZEKA Zafer KA Kiitahya, Manisa, Afyon, Usak
TR41 BEBKA Bursa Eskisehir | Bursa, Eskisehir, Bilecik
Bilecik KA
TR42 MARKA Dogu Marmara KA | Kocaeli, Sakarya, Diuzce, Bolu,
Yalova
TR51 ANKARAKA | Ankara KA Ankara
TR61 BAKA Bat1 Akdeniz KA Antalya, Isparta, Burdur
TR63 DOGAKA Dogu Akdeniz KA Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye
TR71 AHIKA Abhiler KA Nevsehir,  Kirikkale,  Aksaray,
Nigde, Kirsehir
TR72 ORAN Orta Anadolu KA Kayseri, Sivas, Yozgat
TR81 BAKKA Bat1 Karadeniz KA Zonguldak, Karabiik, Bartin
TR82 KUZKA Kuzey Anadolu KA | Kastamonu, Cankiri, Sinop
TR90 DOKA Dogu Karadeniz KA | Trabzon, Ordu, Giresun, Rize,
Artvin, Glimiishane
TRA2 SERKA Serhat KA Kars, Agri, Igdir, Ardahan
TRB1 FKA Firat KA Malatya, Elazig, Bingol, Tunceli

Kaynak: Dinler 2016
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Tablo 1.9°da kurulan BKA’larin kurulus yillari, bolge merkezleri,
merkezlerin kapsadigi kentler, BKA’larin kisa isimleri ve bdlge kodlart

gosterilmistir.
1.5.Tirkiye’deki Onemli Kalkinma Ajanslar
1.5.1.Izmir Kalkinma Ajansi (1ZKA TR31 iZMiR ):

25 Ocak 2006 tarihinde 5449 no’lu “Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun” kabul edilmis ve 8 Subat 2006
tarithinde 26074 sayili Resmi Gazete’de yayinlanmistir. 6 Temmuz 2006 tarihinde
2006/10550 no’lu Kararname’nin 26220 no’lu Resmi Gazete’de yaymlanmasi ile
Izmir ilini merkez alarak TR31 Diizey 2 bolgesinde Izmir Kalkinma Ajansi
kurulmustur.

Izmir Kalkinma Ajansi’nin vizyonu, siirdiiriilebilir yerel kalkinmada 6ncii
ve etkin ve uluslararasi taninirliga sahip bir ajans olmaktir. Ajansin misyonu ise
[zmir’in siirdiiriilebilir kalkinmasi igin biitiinciil bir yaklasim agis1 ile yerel
potansiyeli harekete gecirecek katilimci araglar gelistirmek ve uygulamaktir.
[ZK A’ nin temel degerleri arasinda:

1- Katilimcilik,

2- Yenilikgilik,

3- Tarafsizlik,

4- Seffaflik,

5- Guvenilirlik,

6- Coziim odaklilik bulunmaktadir.

Izmir Kalkinma Ajans1’nin yonetim kurulu 7 kisiden olusmaktadir. Bunlar:

1- Izmir Valisi,

2- Izmir Biiyiiksehir Belediye Bagkani,

3- Izmir Ticaret Odas1 Yénetim Kurulu Bagskanu,

4- Ege Bolgesi Sanayi Odas1 Yonetim Kurulu Bagkani,

5- Izmir Esnaf ve Sanatkérlar Odalar1 Birligi Yénetim Kurulu Baskant,

6- Izmir Ticaret Borsas1 Yonetim Kurulu Baskan Yardimecist,

7- Deniz Ticaret Odast Izmir Subesi Yonetim Kurulu Baskani

(www.izka.orq.tr/tr/30305/Hakkimizda, 24.04.2019)
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1.5.2.Cukurova Kalkinma Ajansi ( CKA TR62 Adana-Mersin )

Cukurova Kalkinma Ajansi Adana ve Mersin illerini kapsayan TR62
Diizey 2 bolgesinde 5449 sayili “Kalkinma Ajanslarinin  Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun” kapsaminda kurulmustur. Dogu
Akdeniz’i kapsayan bolgede kalkinma konusunda yiksek seviyelere ulagmak,
limanlar1 ile Tirkiye’nin uluslararasi denizlere ulagmasi gayesi ile yola ¢ikan
Cukurova Kalkinma Ajansi’nin amaglari sdyle siralanabilir:

1- Bolgedeki insan kaynaklar1 seviyesinin gelistirilmesi,

2- Bolgenin aldig1 pozitif go¢ akimimin yonetiminin dogru bir sekilde

saglanmasi,

3- Bolgedeki iiretim verimliliginin, isgiiciiniin ve ise alma kapasitesinin

yukseltilmesi,

4- Bolgedeki sosyo-ekonomik potansiyelin agiga ¢ikarilmasi,

5- Bolgenin Tiirkiye’de ve diinyada reklam ve tanitiminin yapilmasi

CKA’nin yonetim kurulu:

1- Adana Valisi,

2- Mersin Valisi,

3- Mersin Biiyiiksehir Belediye Baskani,

4- Adana Biiyiiksehir Belediye Bagkani,

5- Mersin TSO Yo6netim Kurulu Baskani,

6- Adana Sanayi Odast YoOnetim Kurulu Bagkanindan olugmaktadir

(www.cka.org.tr/main.aspx/, 24.04.2019).

1.5.3.Istanbul Kalkinma Ajansi (ISTKA TR10 Istanbul )

Istanbul Kalkinma Ajans1 6zel sektér, kamu kuruluslart ve STK’lar
arasindaki igbirligini gelistirmek, kaynaklarin verimli degerlendirilmesini
saglamak, bolgedeki potansiyeli canlandirmak, ulusal kalkinma planinda ve
projelerde belirtilen politikalar 1518inda  bolgesel gelismeyi siirdiirmek ve
hizlandirmak, bolgeler aras1 ve bolge i¢i gelismislik esitsizliklerini minimuma
indirmek gayesi ile 5449 sayili Kanun’un 10.11.2018 tarih ve 2008/14306 sayil
Karari ile kurulmustur. ISTKA faaliyetlerine 2009 senesinde baglamistir. Ajansin

vizyonu, metropol bir kent olan Istanbul icin ¢aba sarf eden, odaginda bireyi
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tutan, etkili ve yol gdsteren bir ¢6ziim merkezi haline gelmektir. Ajansin misyonu
ise igbirligi aglarmin merkezinde konumlanarak eldeki potansiyel kaynaklar
Istanbul i¢in ortak degere déniistiirmektir. Ajansin ¢alisma ilkeleri:

1- Katilimcilik,

2- Yenilikgilik,

3- Tarafsizlik,

4- Seffaflik,

5- Guvenilirlik,

6- Coziim Odaklilik,

7- Verimlilik,

8- Surdurdlebilirlik,

9- Bilimsellik,

10- Cevreye ve kiiltiirel degerlere duyarlilik,

11- Toplumsal sorumluluk,

12- Etkinlik,

13- Erisilebilirlik,

14- Hesap verebilirlik,

15- Biitiinciil yaklagim olarak ifade edilebilir.

ISTKA nin ydnetim kurulu; Istanbul Valisi, istanbul Biiyiiksehir Belediye
Bagkani, Istanbul Sanayi Odasi Baskani, Istanbul Ticaret Odasi Baskani ve
kalkinma kurulu tarafindan 6zel sektér veya STK’lardan secilen 3 temsilciden
olusur (www.istka.org.tr/kurumsal/hakkimizda/, 24.04.2019).

1.5.4.Ankara Kalkinma Ajans1 ( ANKARAKA TR51 Ankara)

2009 yilinda 5449 sayili Kanun kapsaminda Ankara’da kurulmustur.
Ajansin vizyonu Ankara’yr ekonomik, kiiltiirel ve siyasal acidan global bir
Bagkent’e doniistiirecek kalkinma projelerinin ortaya cikarilmasi ve faaliyete
gecirilmesinde bas unsur olmaktir. Ajansin misyonu ise surdarilebilir bolgesel
kalkinmayr hizlandirmak ve bolgedeki gelismislik esitsizliklerini ortadan
kaldirmak amaci ile bolgeye yenilik¢i ¢6ziim yollart gelistirmek, isbirligini
saglamak, tanitim ve reklam faaliyetlerini ylritmektir.

Ajansin ¢alisma ilkeleri:

1- Katilimcilik,
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2- Erisilebilirlik,

3- Tarafsizlik,

4- Seffaflik,

5- Bilimsellik,

6- Surddrdlebilirlik,

7- Cevresel ve toplumsal duyarlilik olarak ifade edilebilir.

Ajansin yonetim kurulu, Ankara Valisi, Ankara Biiyiiksehir Belediye
Baskani, Ankara Ticaret Odas1 Baskani, Ankara Sanayi Odas1 Baskam, MUSIAD
Ankara Subesi Yonetim kurulu Uyesi, ATID Onursal Baskani ve Baskent
Organize Sanayi Bolgesi YoOnetim Kurulu Baskani’ndan olusmaktadir
(www.ankaraka.org.tr/tr/hakkimizda 3681.html/, 24.04.2019 ).

1.5.5.0rta Anadolu Kalkinma Ajans1 ( ORAN TR72 Kayseri-Sivas-
Yozgat)

Kayseri Sivas ve Yozgat illerini kapsayan bolgede 5449 sayili Kanun’un

3. maddesine dayanilarak 25.07.2009 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan
2009/15236 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile ORAN kurulmustur. Ajansin
misyonu bolgenin sosyo-ekonomik kalkinmasina yardimci olan ve bdlgesel
kalkinma konusunda yiiriitilecek projelerde isbirligi saglayarak projeleri
yonlendiren bir merkez olmaktir. Ajansin vizyonu ise boélgedeki kaynak ve
potansiyellerin verimli bir sekilde degerlendirilmesinde isbirligi cercevesinde
bolge gelisimine yon vermek ve bolgesel kalkinmada 6ncii kurum olmaktir.

Ajansin yonetim kurulu:

1- Kayseri Valisi,

2- Sivas Valisi,

3- Yozgat Valisi,

4- Kayseri Biiyiiksehir Belediye Bagkani,

5- Sivas Belediye Bagkani,

6- Yozgat Belediye Baskant,

7- Sivas il Genel Meclisi Baskani,

8- Yozgat il Genel Meclisi Baskani,

9- Kayseri Ticaret Odas1 Bagkani,

10- Sivas Ticaret ve Sanayi Odas1 Bagkani,
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11- Yozgat TSO Baskani’ndan olusmaktadir
(www.oran.org.tr/tr/kurumsal/hakkimizda/,24.04.2019).

Tiirkiye’de ki BKA’larin cografi bolgelere gore dagilimi Sekil 1.4°de

gosterilmisgtir:

S DOGAKA

Sekil 1.4.Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Tiirkiye Haritas1 Uzerindeki
Dagilimi
Kaynak:https://farm7.static.flickr.com/6159/6182095431 4ae23cebec_b.]
pg/,24.04.2019
BKA’larin Tiirkiye’deki dagilimi1 Harita 5.1°de gosterilmistir.
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I1.BOLUM

2.IS GELISTIRME MERKEZLERI VE TURKIYE’DE Ki
FAALIYETLERI

2.1.1s Gelistirme Merkezleri ISGEM)
2.1.1.1s Gelistirme Merkezleri Ve Kulucka Kavram

Kulucka kavrami; miitesebbis yetenek potansiyelini canlandirmak, yeni
kurulan firma gelisim hizim1 yiikseltmek, bu sayede teknolojiden yarar saglama
hizin1 yiikseltmek i¢in, 6z kaynak teknik bilgi ve teknolojiyi bir ¢ati altinda
toplamanin en etkin yolu olarak gérilmektedir (Sungur 2016:36).

Isletme kulugkalari, isletmelere saglanacak destek hizmetleri ve kaynaklar
kullanilarak kii¢iik isletmelerin gelismesi ve hayatta kalma siirelerinin uzatilmasi
amaci ile distiniilmis ¢ok genis boyutlu bir is gelistirme kavramidir (Sungur
2016:36).

Sekil 2.1°de kulugkalarin genel yapisi gosterilmistir:
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KULUCKA
ORTAKLARI
HUKUMET(KAMU)
OZEL SEKTOR
UNIVERSITE
KAR AMACI
OLMAYAN
KURULUSLAR

Ekonomik Gelisme

- Teknolojik Degisim
ISLETME KIRACI

. . . . ) Is/Istihdam Yaratma
GIRISIMCI |—/—//™™™ KULUCKASI — > FIRMALAR

Kar

Degerli Sirketler

Basarili Uriinler

DESTEK SISTEMLERI
Sekreterlik Tesisler/Binalar
Idari Isletme
Uzmanlig1

Sekil 2.1. Kulucka Sisteminin Genel Yapisi
Kaynak: Verma 2004:18

Kulugka kavrami, ABD simuirlarinda yer alan New York kentinin Batavia
bolgesinde Batavia endiistri merkezinin 1959 yilinda kurulmasindan giiniimiize
kadar glindemde kalmistir. Tam manas1 ile modern bakis acgisiyla gorebildigimiz
ilk kulugka merkezleri ABD’nde kurulmustur. Sonraki siirecte kulugka kavrami
gelisim gostermis ve diger OECD {ilkelerinde de kulugkalar goriilmeye
baslanmustir. Daha sonra 1970’li yillarda Ingiltere’de mevcut tarihi binalarin;
esnaf ve zanaatkarlar i¢in atdlye olarak tahsis edilmesi ve gelistirilmesi, kulucka
kavramii Ingiltere simirlarina tasimistir. 1980 ve 1990 yillar1 arasinda ise; isletme
merkezleri, isletme kulugkalar1 ve bilim parklar1 gibi kulugka ¢esitleri goriilmeye
baslanmistir (Giiner, Korkmaz 2011:48).

Is gelistirme merkezleri, kiiciik girisimcilerin is kurma fikirlerini

gergeklestirmesini saglayan, sagladigi destekler ile kurulan firmalarin hayatta
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kalma siirelerini uzatan ve biiylime hizlarimi artiran bir istihdam yaratma ayni
zamanda is kurma modeli olarak agiklanabilir(Sungur, Dulupgu 2012:7)

Is gelistirme merkezlerinin kurulus amaclar1 arasinda; toplumun
girisimcilik iklimini zenginlestirmek, kendi isini kurmak isteyenlere isletme
kolayliklar1 saglanmasi ve destekler sunulmasi, is gelistirme merkezi icin gelir
saglanmasi, yerel ekonominin guclendirilmesi, o6zellesme politikasinin
desteklenmesi, teknolojinin gelistirilmesi, yerel ekonomi i¢in istthdam yaratilmasi
sayilabilir. Is gelistirme merkezleri, biinyelerindeki yeni kurulan firmalarin
biiyiime hizlarmin artirilmasi ve hayatta kalma siirelerinin uzatilmasini en temel
amaglardan biri olarak edinmistir. Bu kapsamda is gelistirme merkezlerinin
sagladig1 destekler arasinda;

1.Personel tedarik ve egitim yardimlari,

2.Arastirma gelistirme calismalari ve yeni iirlin iiretilmesi konusundaki
yardimlar,

3.Teknolojik destek kapsaminda (internet, network) verilen yardimlar,

4 Uretilen iiriinlerin pazarlanmasinda saglanan yardimlar,

5.Danigsmanlik hizmetleri (mali, muhasebe, hukuki destek) yardimlari,

6.Islik ve biiro hizmetleri konusundaki yardimlar,

7.Tedarik destek (hammadde, ekipman, techizat, malzeme) yardimlari,

8.Finansal destek ve uygun kredi kullandirma gibi yardimlar,

9.Kurulusun ilk asamalarindaki maddi yardimlar ve is kurma temel
destekleri sayilabilir(Turan, Cigcek 2011:17,18).

Is gelistirme merkezlerinin finansman kaynaklari arasinda; kamu
bankalari, 6zel banka ve finansman kuruluslar, KOSGEB, vakiflar ve kar amaci
giitmeyen kuruluslar, {niversiteler, yerel yonetimler ve Diinya Bankasi
bulunmaktadir. Ayrica is gelistirme merkezlerinin sagladigi finansman
kaynaklarmin yaninda kendi biinyelerinde ayakta kalabilmesi ve yeni is
kulugkalarinin kurulus maliyetlerinin karsilanabilmesi i¢in gelire ihtiyaci vardir.
Orneklere bakildiginda, is gelistirme merkezlerinin gelir kaynaklar1 arasinda;
siibvansiyonlar (ulusal otoriteler, kamu kuruluslari, Avrupa Birligi, uluslararasi

kuruluglar), kira gelirleri ve saglanan diger gelirler, yatirnm gelirleri, bankalar ve
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diger 6zel sektor kuruluslarindan saglanan gelirler, Universitelerden gelen gelirler

ve AR-GE kuruluslarindan gelen gelirler gosterilebilir(Turan, Cigek 2011:23).

2.1.2.Tiirkiye’de is Gelistirme Merkezleri

Tiirkiye’de goriilen ilk is gelistirme merkezleri isletme ve girisimcilerin
sadece AR-GE giderlerini karsilamak {izere KOSGEB biinyesinde kurulan
“KOSGEB Teknoloji Gelistirme Merkezleri” dir. Asil manada ilk ISGEM’ler
1997 yilinda ortaya ¢ikmis ve calismalarina baslamistir. Ulkemizde bu siiregte
ortaya c¢ikan projelerden biri olan “Ozellestirme Sosyal Destek Projesi”
kapsaminda 1997 ve 2007 yillar1 arasinda 12 adet ISGEM kurulmustur. Bu
siirecte kurulan ISGEM’ler arasinda; Zonguldak, Tarsus, Eregli, Eskisehir, Adana,
Mersin, Van, Avanos, Samsun, Elazig, Yozgat, Diyarbakir is gelistirme
merkezleri bulunmaktadir(Giiner, Korkmaz 2011:51,52).

Tiirkiye’de ISGEM’ler de basar1 diizeyine bakildiginda 1100 kisinin
istihdam edilmekte oldugu Tarsus Is Gelistirme Merkezi 6n plana ¢ikmaktadir.
Tarsus Is Gelistirme Merkezi’ni Van ISGEM ikinci ve Elazig ISGEM iigiincii
sirada izlemektedir. Kastamonu, Sivas, Osmaniye ve Bingdl illerinde kurulan is
gelistirme merkezleri yeni kurulan is gelistirme merkezlerine drnek teskil etmekte
olup, AB fonlar ile desteklenmektedir(Yunus Emre SEKER ile kisisel goriisme
15 Kasim 2018).

Yukarida sayilan ve bu tezin icerigindeki illerden biri olan Sivas Is
Gelistirme Merkezi, 1 Aralik 2017°de faaliyetlerine baslamistir. Belirlenen
ticlincii y1l hedefine ii¢ ayda ulasilmis olup, doluluk orani yiiksek goriilmektedir.
Metal, isleme ve kiiciik makine sektorleri stratejik 3 sektor olarak secilmistir.
Sivas is gelistirme merkezinde 20 adet firma faaliyetlerine devam ederken,
Sorgun is gelistirme merkezinde 11 firma faaliyet gostermektedir. Sorgun is
gelistirme merkezinde mobilya sektoriinde calisan firma sayis1 agir basmaktadir.
Sivas is gelistirme merkezinde; insaat, muhasebe, teknik yardim ve tedarikler igin
7 milyon avro biitce saglanmis olup, 4.3 milyon avro ingaat giderleri igin
harcanmistir. Sivas Is Gelistirme Merkezi’nin temel amaglar1 arasinda dogrudan
ihracatin yiikselmesi amaglanmaktadir. Ayrica deger zinciri analizi yapilmis olup,
Sivas’ta iiretilmeyen dis mal alimi1 engellenmeye g¢alisilmaktadir. Diger amaglar

arasinda Sivas ilinde yildiz firmalar olusturmak ve ildeki istihdam oraninda
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dinamo etkisi yaratmak hedeflenmektedir (Yunus Emre SEKER ile kisisel
goriisme 15 Kasim 2018).
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I11. BOLUM

3.ISGEM’LERIN BOLGESEL KALKINMAYA ETKILERIi
UZERINE SiVAS VE SORGUN’DA BIR UYGULAMA

3.1. Amag, Onem, Kapsam
3.1.1.Arastirmanin Amaci

Bu arastirma Sivas ve Sorgun illerinde faaliyette olan Is Gelistirme
Merkezleri’nin bdlge ekonomisine katkilarini 6lgmek; ISGEM biinyesindeki
firmalarn ISGEM’den aldig1 destekler ve firmalarin ISGEM’den beklentilerini
belirlemek, ayrica firmalarin kurulus siirecinde yasadigi problemleri saptamak

amaci ile yapilmastir.

3.1.2.Arastirmanin Onemi

Arastirma bulgularindan, tez ¢alismasinda analiz edilen TR72 bolgesindeki
Sivas ve Sorgun Is Gelistirme Merkezleri’nin yararlanmasi beklenmektedir. Ayni
zamanda, ISGEM biinyesindeki firmalarin bahsi gecen bdlgelerde faaliyette olan
ISGEM’lerden beklentilerinin, mevcut problemlerinin saptanmasi yolu ile yapilan

isbirliginin iyilestirilmesi amaglanmaktadir.
3.1.3.Arastirmanin Yontemi

3.1.3.1.Verilerin Toplanmasi

Aragtirmada tarama modellerinden betimsel tarama modeli uygulanmistir.
Betimsel tarama modeli, bir konuda ki mevcut durumu arastirip belirleyen
bilimsel arastirma yontemidir. Veriler arasgtirmaya katilmayr kabul eden ve
tesadiifi drnekleme yontemi ile belirlenen 31 sirket sahibinden elde edilmistir.
Arastirmaya katilan 31 firmanin tamami ile anket yapilip, 31 firmanmn tamami

analize dahil edilmistir.
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3.1.3.2. Veri Toplama Araci

Arastirmada konunun amacina ve ydntemine uygun olarak hazirlanan
sorular sorulmustur. Arastirmada kullanilan 6lgegin Cronbach Alpha glvenirlik

katsayis1 0,882 olarak bulunmustur.

3.1.3.3. Verilerin Degerlendirilmesi

Arastirmadan elde edilen veriler SPSS 22.0 programina yiiklenerek
degerlendirilmistir. ~ Verilerin  degerlendirilmesinde; bagimsiz  iki  grup
karsilagtirilirken, bagimsiz degiskenler arasi t-testi, bagimsiz ikiden fazla grup
karsilastirilirken varyans analizi ve Ki-kare analizi kullanilmis ve veriler tablolarda
aritmetik ortalama, standart sapma, birey sayis1 ve yiizde seklinde belirtilmistir.

Yanilma diizeyi 0=0,05 olarak belirlenmistir.

3.2.Bulgular

Bu boliimde, istatistiki ¢éziimlemeleri yapilan veriler tablolar halinde

sunulmustur.
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Tablo 3.1. Arasgtirmaya Katilan Katilimcilarin Yas, Egitim Diizeyi, Sirketteki

Pozisyon ve Yabanci Dil Degiskenlerine Gore Dagilimlari

Yas gruplan n %
20-30 Yas 15 48,4
31-40 Yas 9 29,0
41-50 Yas 5 16,2
51-60 Yas 1 3,2
61 Yas ve Uzeri 1 3,2
Egitim Diizeyi n %

Ilk - Orta 1 3,2
Lise 8 25,8
On lisans 5 16,1
Lisans 15 48,4
Lisansustu 2 6,5
Sirketteki Pozisyon n %
Sahip 26 83,9
Profesyonel Y0netici 3 9,7
Diger 2 6,4
Yabanci Dil n %
Bilmiyorum 18 58,1
Biliyorum 13 41,9
Toplam 31 100,0

Aragtirmaya katilan 15 kisinin (%48,4) 20 — 30 yas araliginda, 9 kisinin (%29) 31
— 40 yas araliginda, 5 kisinin (%16,1) 41 — 50 yas araliginda ve 1’er kisinin (%3,2) de 51
— 60 Yas ve 61 yas ve tlzeri oldugu goriilmektedir. Arastirmaya katilan 15 kisinin
(%48,4) lisans mezunu oldugu, 8 kisinin (% 25,8) lise mezunu oldugu, 5 kisinin (%16,1)
ise On lisans mezunu oldugu goriilmektedir. Aragtirmada 26 kisinin (%83,9) sirket sahibi
oldugu goriilmektedir. Arastirmaya katilanlar arasinda yabanci dil bilmeyenlerin sayis1 18

(%58,1) olarak saptanmustir.
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Tablo 3.2.Arastirmaya Katilan Katilimer Sirketlerin Kurulus Yili Ve
Hukuki Yap1 Degiskenlerine Gore Dagilimlari

Isletmenin Kurulus Yil n %
2001 1 3,2

2006 1 3,2

2009 1 3,2

2014 1 3,2

2015 1 3,2

2016 3 9,7

2017 2 6,5
2018 16 51,6
2019 5 16,2
Isletmenin Hukuki Yapisi n %
Ltd. STI 11 355
AS. 4 12,9
Sahis 16 51,6

Toplam 31 100,0

Arastirmaya katilan isletmelerin 16 tanesinin (%51,6) 2018 yilinda
kurulmus oldugu goriilmektedir.2018’de kurulan firmalar ISGEM biinyesinde
kurulan firmalardir.Diger firmalar ise daha Onceden faaliyetlerini sirdiren
firmalardir ISGEM biinyesindeki firmalarin ¢ogunlugu sahis isletmesi olarak
kalmayi tercih etmislerdir. Isletmelerden 16 tanesinin (%51,6) sahis, 11 tanesinin

(%35,5) ise limited sirketi hukuki yapisina sahip oldugu goriilmiistiir.

52



Tablo 3.3.Arastirmaya Katilan Katilimci Sirketlerin Ortak Sayisi, Faaliyet

Alam, Calisan Sayisi, Uriin Grubu Degiskenlerine Gore Dagilimlari

Ortak Sayisi n %
0 23 74,2
1 2 6,5
2 3 9,7
3 2 6,4
4 1 3,2
Faaliyet Alam n %
Gida 5 16,1
Mobilya 5 16,1
Makine 4 12,9
Tekstil 1 3,2
Insaat 1 3,2
Saglik 1 3,2
Diger 11 35,5
Gida Makine 2 6,4
Saglik Makine 1 3,2
Calisan Sayisi n %
1-10 Kisi 29 93,5
11-30 Kisi 2 6,5
Urtin Grubu n %
Hammadde 1 3,2
Mamul 28 90,3
Hizmet 2 6,5
Toplam 31 100,0

Arastirmaya katilan firmalardan 23 tanesinin (%74,2) tek sahibinin oldugu
goriilmistiir. Firmalarm 11 tanesinin (%35,5) anket segeneklerinde belirtilen
sektorler disinda diger sektorlerde faaliyet gosterdigi goriilmustiir. Firmalardan 29
tanesinin  (%93,5) 1-10 kisi arasinda ¢alisan istihdam ettigi gorilmektedir.

Firmalardan 28 tanesinin (%90,3) mamul iirettigi goriilmektedir. Firmalar Sorgun
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Is Gelistirme merkezinde ana sektdr olarak secilen mobilya sektdriinde faaliyet
gdstermekte olup ayrica Sivas Is Gelistirme Merkezinde ana sektor olarak segilen

makine sektoriinde daha ¢ok faaliyet gdstermektedir.

Tablo 3.4.Arastirmaya Katilan Katilimci Sirketlerin Thracat Durumlarina

Gore Dagilimlar

Ihracat n %
Evet 9 29,0
Hayir 22 71,0
Toplam 31 100,0

Arastirmaya katilan 31 firmadan 9 tanesinin (%29) ihracat yaptig1 goriilmektedir.

Tablo 3.5.Arastirmaya Katilan Katilimer Sirketlerin Sermaye, Devlet

Destegi Ve Alinan Tesvik Degiskenlerine Gore Dagilimlari

Sermaye n %
Oz Sermaye 17 54,8
Oz Sermaye Ve Devlet 14 45,2
Destegi

Destek n %
Isyeri 14 45,2
Danigsmanlik 1 3,2
Diger 1 3,2
Isyeri Ve Danismanlik 9 29,0
Isyeri, Danismanlik Ve 6 19,4
Finansal, Teknoloji

Tesvik n %
Kosgeb 16 51,6
Iskur 2 6,5
Diger 13 41,9
Toplam 31 100,0

Arastirmaya katilan firmalardan 17 tanesi (%54,8) 6z sermaye ile, 14
tanesi ise (%45,2) hem 6z sermaye hem de aldiklar1 devlet destekleri ile
kurulmustur. Arastirmaya katilan firmalardan 14 tanesi (%45,2) ISGEM’den
isyeri destegi almistir. ISGEM tarafindan saglanan islikler, yeni kurulan firmalara
cazip gelmektedir. Firmalardan 16 tanesi (%51,6) KOSGEB desteklerinden

faydalanmustir.
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Tablo 3.6.Arastirmaya Katilan Katilime Sirketlerin Uretim Y dntemi

Degiskenine Gore Dagilimi

Uretim Yo6ntemi n %

Emek Yogun 17 54,8
Teknoloji Yogun 14 45,2
Toplam 31 100,0

Arastirmaya katilan firmalardan 17 tanesi (%54,8) emek yogun {iretim

yapmaktadir.

Tablo 3.7. Arastirmaya Katilan Katilimcilarin Yas Gruplarina Gore Olgek

4,5, 6 ve 7. BolUm Puan Ortalamalarinin Karsilastirilmasi

4,5,6ve7.Grup Yas

Sorular Gruplan N ort. Std. Sapma  Sonug
Hletmed 20-30yas 15 32,0000 6,87646  F=0,730
Iz:r“;z ‘ian 31-40 yas 9 31,3333 547723 p=0,491
srast 41-50 yas 7 35,2857 8,61615
Sorunlar
.. 2030yas 15 19,1333 511115  F=1,643
g;)gzl‘;r:aenwne"k 31-40yas 9 230000 526783  p=0,211
i 7 18,5714 7,2
Destekler 41-50 yas 8,5 ,25390
Hletme ve Bijoe 203028 15 31,9333 8,45549  F=0,268
ék‘:)no‘;nvi;n;’ 8 31-40 yas 9 34,6667 7.81025  p=0,767
i 7 25714 1114
Katk 41-50 yas 32,5 ,14835
20-30 yas 15 19,7333 715608  F=0,209
Hedefler
onusndaii 3140 vas 9 21,8889 1838100  p=0,813
: 41-50 yas 7 18,2857 5,46852
Beklenti

Tablo 3.7°de, “Isletmenizde karsilastigimz  sorunlar  hakkindaki
goriislerinizi  belirtiniz”, “Karsilastiginiz ~ sorunlarin  ¢6ziimiine  yonelik
ISGEM’den sagladigimz destekler konusunda goriislerinizi belirtiniz”, “ISGEM
destekleri ile ilgili olarak isletmenize ve bolge ekonomisine katkilari konusunda
goriislerinizi bildiriniz” ve “Gelecekle ilgili hedefleriniz konusunda ISGEM’den

hangi konularda beklentileriniz oldugunu belirtiniz” sorularina verilen cevaplarin
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puan ortalamalarinin karsilagtirmalart verilmistir. Buna gore; yas gruplar ile

grup sorulari arasinda anlamli farklilik bulunamamistir (p>0,05).

Tablo 3.8. Arastirmaya Katilan Katilimcilarin Egitim Durumlarina Gore Olgek 4,

5, 6 ve 7. Boliim Puan Ortalamalarinin Karsilastirilmasi

4,5 6ve7.Grup Egitim
Sorular Durumu N Ort. Std. Sapma  Sonug
Lise 9 35,6667 4,84768 F=1,670
Isletmede Karsilasilan ~ On lisans 5 29,2000 6,37966 p=0,206
Sorunlar Lisans 17 31,8824 7,56540
Lise 9 18,0000 7,64853 F=1,813
Gozime Yonelik On lisans 5 24,0000 4,89898 p=0,182
Saglanan Destekler Lisans 17 20,1176 4,53986
. Lise 9 28,3333 8,74643 F=2,70
Isletme ve Bolge On lisans 5 38,8000 7,59605 p=0,085
Ekonomisine Katki Lisans 17 33,5294 8,16331
Lise 9 19,4444 8,17177 F=0,821
Hedefler Konusundaki ~ On lisans 5 25,8000 24,72246 p=0,451
Beklenti Lisans 17 18,6471 5,43071
Tablo 3.8°de, “Isletmenizde karsilastiginiz  sorunlar  hakkindaki
gorlslerinizi  belirtiniz?, “Karsilastiiniz ~ sorunlarin  ¢oziimiine  yonelik

ISGEM’den sagladigimz destekler konusunda goriislerinizi belirtiniz”, “ISGEM
destekleri ile ilgili olarak igletmenize ve bolge ekonomisine katkilari konusunda
goriislerinizi bildiriniz” ve “Gelecekle ilgili hedefleriniz konusunda ISGEM’den
hangi konularda beklentileriniz oldugunu belirtiniz” sorularina verilen cevaplarin
puan ortalamalarinin karsilagtirmalari verilmistir. Buna gore; egitim durumu ile

grup sorulari arasinda anlamli farklilik bulunamamistir (p>0,05).
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Tablo 3.9. Arastirmaya Katilan Katilimcilarmn isletmede ki Pozisyonlarina Gére

Olgek 4, 5, 6 ve 7. Béliim Puan Ortalamalarmin Karsilastirilmasi

4,5,6ve7.Grup

Sorular Pozisyon N Ort. Std. Sapma Sonug
Isletmede Sahip 26 31,6538 7,04808 F=1,704
Karsilasilan Ortak 5 37,2000 3,42053 p=0,099
Sorunlar
CoOzume Yonelik Sahip 26 20,1154 6,00884 F=0,029
Saglanan Destekler Ortak 5 20,2000 5,16720 p=0,977
Isletme ve Bolge Sahip 26 33,9231 8,69907 F=1,570
Ekonomisine Katki Ortak 5) 27,4000 7,19722 p=0,127
Hedefler Sahip 26 20,4615 11,61114 F=0,486
Konusundaki Ortak 5 17,8000 7,94984 p=0,629
Beklenti

Tablo 3.9°da, “Isletmenizde karsilastigimz  sorunlar  hakkindaki
gorlslerinizi  belirtiniz”, “Karsilastiginiz ~ sorunlarin  ¢oziimiine  yonelik

ISGEM’den sagladigimz destekler konusunda goriislerinizi belirtiniz”, “ISGEM
destekleri ile ilgili olarak isletmenize ve bolge ekonomisine katkilar1 konusunda
goriislerinizi bildiriniz” ve “Gelecekle ilgili hedefleriniz konusunda ISGEM’den
hangi konularda beklentileriniz oldugunu belirtiniz” sorularina verilen cevaplarin
puan ortalamalarinin karsilagtirmalar1 verilmistir. Buna gore; firmadaki pozisyon

ile grup sorular1 arasinda anlamli farklilik bulunamamistir (p>0,05).
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Tablo 3.10. Arastirmaya Katilan Katilimcilarin Yabanci Dil Bilgilerine Gore

Olgek 4,5, 6 ve 7. Bolim Puan Ortalamalarmin Karsilastirilmasi

4,5 6ve. Yabanci Dil
Grup Sorular N Ort. Std. Sapma Sonug
Isletmede Bilmiyorum 18 32,6667 6,93669 t=0,111
Karsilasilan Biliyorum 13 32,3846 7,06563 p=0,912
Sorunlar
Cozlme Bilmiyorum 18 21,0556 4,09407 t=1,048
Yonelik Biliyorum 13 18,8462 7,57018 p=0,303
Saglanan
Destekler
Isletme ve Bilmiyorum 18 34,1667 8,52850 t=0,978
Bolge Biliyorum 13 31,0769 8,98574 p=0,338
Ekonomisine
Katki
Hedefler Bilmiyorum 18 20,7222 13,81732 t=0,404
Konusundaki Biliyorum 13 19,0769 5,67834 p=0,689
Beklenti
Tablo 3.10°da, “Isletmenizde karsilastigimz sorunlar hakkindaki
gorlslerinizi  belirtiniz”, “Karsilastifiniz ~ sorunlarin  ¢oziimiine  yonelik

ISGEM’den sagladigimz destekler konusunda goriislerinizi belirtiniz”, “ISGEM
destekleri ile ilgili olarak isletmenize ve bolge ekonomisine katkilari konusunda
goriislerinizi bildiriniz” ve “Gelecekle ilgili hedefleriniz konusunda ISGEM’den
hangi konularda beklentileriniz oldugunu belirtiniz” sorularina verilen cevaplarin
puan ortalamalarinin karsilastirmalar1 verilmistir. Buna gore; yabanci dil bilgisi

ile grup sorulari arasinda anlamli farklilik bulunamamistir (p>0,05).
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Tablo 3.11. Arastirmaya Katilan Firmalarin Hukuki Yapilarina Gore Olgek 4, 5 ,

6 ve 7. Boliim Puan Ortalamalarinin Karsilastirilmast

4,56veT. .

Grup Sorular Hukuki Yap N Ort. Std. Sapma Sonug
Isletmede LTD 11 33,4545 8,77911 F=0,246
Karsilasilan AS 4 33,5000 4,50925 p=0,783
Sorunlar Sahis 16 31,6875 6,11794
Cozlime LTD 11 20,2727 6,43570 F=0,039
Yonelik AS 4 20,7500 5,31507 p=0,962
Saglanan Sahis 16 19,8750 5,81808
Destekler
Isletme ve LTD 11 34,5455 8,86976 F=0,457
Bolge AS 4 29,7500 8,95824 p=0,638
Ekonomisine Sahis 16 32,5000 8,86190
Katki
Hedefler LTD 11 18,2727 4,67099 F=0,236
Konusundaki AS 4 19,7500 8,34166 p=0,791
Beklenti Sahis 16 21,3125 14,52684

Tablo 3.11°de, “Isletmenizde karsilastigimz sorunlar hakkindaki
goriiglerinizi  belirtiniz”, “Karsilastiginiz  sorunlarin  ¢ézlimiine  yonelik

ISGEM’den sagladigimz destekler konusunda goriislerinizi belirtiniz”, “ISGEM
destekleri ile ilgili olarak isletmenize ve bolge ekonomisine katkilar1 konusunda
goriislerinizi bildiriniz” ve “Gelecekle ilgili hedefleriniz konusunda ISGEM’den
hangi konularda beklentileriniz oldugunu belirtiniz” sorularina verilen cevaplarin
puan ortalamalarinin karsilagtirmalart verilmistir. Buna gore; hukuki yapi ile

grup sorulari arasinda anlamli farklilik bulunamamustir (p>0,05).
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Tablo 3.12. Arastirmaya Katilan Firmalarin Ihracat Durumlarina Gére Olgek 4,

5, 6 ve 7. Bolim Puan Ortalamalarinin Karsilastirilmasi

4,5,6ve7.Grup

Sorular Thracat N Ort. Std. Sapma Sonug
Isletmede Evet 9 36,8889 6,09189 t=2,424
Karsilasilan Hayir 22 30,7727 6,48024 p=0,022*
Sorunlar
GoOziuime Yonelik Evet 9 22,7778 7,10243 t=1,674
Saglanan Hayir 22 19,0455 4,96154 p=0,105
Destekler
Isletme ve Bolge Evet 9 35,4444 9,93870 t=1,054
Ekonomisine Hayir 22 31,8182 8,17450 p=0,301
Katki
Hedefler Evet 9 23,4444 18,04239 t=1,105
Konusundaki Hayir 22 18,6364 6,55050 p=0,278
Beklenti

Tablo 3.12°de, “Isletmenizde karsilastigimz sorunlar hakkindaki
goriiglerinizi  belirtiniz”, “Karsilastiginiz ~ sorunlarin  ¢ézlimiine  yonelik

ISGEM’den sagladigimz destekler konusunda goriislerinizi belirtiniz”, “ISGEM
destekleri ile ilgili olarak isletmenize ve bolge ekonomisine katkilar1 konusunda
goriislerinizi bildiriniz” ve “Gelecekle ilgili hedefleriniz konusunda ISGEM’den
hangi konularda beklentileriniz oldugunu belirtiniz” sorularina verilen cevaplarin
puan ortalamalarinin karsilastirmalar1 verilmistir. Buna gore; ihracat yapan veya
yapmayan isletmeler, “Isletmenizde karsilastifimz sorunlar hakkindaki
gorlslerinizi belirtiniz” maddesi ile karsilastirildiginda ihracat yapmayanlar daha

¢ok sorunla karsilagtiklarint belirtmislerdir. (p<0,05).
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Tablo 3.13. Arastirmaya Katilan Firmalarin Sermaye Yapilarina Gore Olgek 4, 5,

6 ve 7. Boliim Puan Ortalamalarinin Karsilastirilmast

4,5 6ve’. Sermaye Yapisi
Grup Sorular N Ort.  Std. Sapma  Sonug
Isletmede Oz sermaye 17 31,0000 7,46659 t=1,404
Karsilasilan Oz sermaye ve devlet 14 34,4286  5,78744  p=0,171
Sorunlar destegi
GCozume Oz sermaye 17 23,5294 4,04842 t=4,680
Yonelik Oz sermaye ve devlet 14 16,0000  4,89898 p=0,001*
Saglanan destegi
Destekler
Isletme ve Oz sermaye 17 37,8824 6,63214 t=4,537
Bolge Oz sermaye ve devlet 14 26,7857  6,95235 p=0,001*
Ekonomisine destegi
Katki
Hedefler Oz sermaye 17 21,5294  13,99159  t=0,828
Konusundaki Oz sermaye ve devlet 14 18,2143 579361  p=0,414
Beklenti destegi
Tablo 3.13te, “Isletmenizde karsilastiginiz  sorunlar hakkindaki
gorlslerinizi  belirtiniz”, “Karsilastiginiz ~ sorunlarin  ¢oziimiine  yonelik

ISGEM’den sagladigimz destekler konusunda goriislerinizi belirtiniz”, “ISGEM
destekleri ile ilgili olarak isletmenize ve bolge ekonomisine katkilari konusunda
goriislerinizi bildiriniz” ve “Gelecekle ilgili hedefleriniz konusunda ISGEM’den
hangi konularda beklentileriniz oldugunu belirtiniz” sorularina verilen cevaplarin
puan ortalamalarinin karsilagtirmalari verilmistir. Buna gore, “Karsilastiginiz
sorunlarm ¢dziimiine ydnelik ISGEM’den sagladigimiz destekler konusunda
goriislerinizi belirtiniz” ve “ISGEM destekleri ile ilgili olarak isletmenize ve
bolge ekonomisine katkilar1 konusunda goriislerinizi bildiriniz” grup sorulart ile
0z sermaye ve devlet desteklerini ayn1 anda kullanip kurulan firmalar arasinda

anlaml1 bir farklilik bulunmaktadir (p<0,05).
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Tablo 3.14. Arastirmaya Katilan Firmalarin Uretim Y6ntemlerine Gore Olgek 4,

5, 6 ve 7. Bolim Puan Ortalamalarinin Karsilastirilmasi

4,5,6ve7.  Uretim Yontemi

Grup Sorular N Ort. Std. Sapma Sonug
Isletmede Emek yogun 17 31,8824 8,41043 t=0,588
Karsilasilan Teknoloji yogun 14 33,3571 4,55069 p=0,561
Sorunlar
Cozlme Emek yogun 17 19,6471 6,68899 t=0,503
Yonelik Teknoloji yogun 14 20,7143 4,68103 p=0,618
Saglanan
Destekler
Isletme ve Emek yogun 17 31,8824 8,34328 t=0,690
Bolge Teknoloji yogun 14 34,0714 9,31058 p=0,496
Ekonomisine
Katki
Hedefler Emek yogun 17 18,1765 4,62649 t=1,033
Konusundaki Teknoloji yogun 14 22,2857 15,64229 p=0,310
Beklenti

Tablo 3.14te, “Isletmenizde karsilastiginiz  sorunlar  hakkindaki
gorlslerinizi  belirtiniz?, “Karsilastifiniz ~ sorunlarin  ¢oziimiine  yonelik
ISGEM’den sagladigimz destekler konusunda goriislerinizi belirtiniz”, “ISGEM
destekleri ile ilgili olarak isletmenize ve bolge ekonomisine katkilari konusunda
goriislerinizi bildiriniz” ve “Gelecekle ilgili hedefleriniz konusunda ISGEM’den
hangi konularda beklentileriniz oldugunu belirtiniz” sorularina verilen cevaplarin
puan ortalamalarinin karsilastirmalari verilmistir. Buna gore; Uretim yontemi ile
grup sorulari arasinda anlamli farklilik bulunamamistir (p>0,05).

Sivas ve Sorgun Orneklerindeki ISGEM’lerin bu kentlerdeki ekonomik
bliylime ve kalkinmaya etkisinin analizini yapabilmek i¢in, anket sorularindan bu
analizi destekleyen “ISGEM destekleri ile ilgili olarak isletmenize ve bélge

b

ekonomisine katkilar1 konusunda goriislerinizi bildiriniz.” sorusu yas; egitim
durumu, firmadaki pozisyon, yabanci dil bilgisi, firmanin hukuki yapisi, firmada
calisan kisi sayisi, firmada iiretilen iirlin gruplari, ihracat durumu, sermaye yapisi,
faydalanilan devlet tesvikleri ve firmada kullanilan iiretim yontemi degiskenleri
ile ki-kare analizine tabi tutulmustur. Yine bu degiskenler arasinda yer alan;

faydalanilan ISGEM destekleri, firmanin kurulus yili, firmadaki ortak sayisi,
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firmanin faaliyet alan1 ve firmanin ihracat ortalamasi gibi degiskenlerdeki denek
sayist az oldugundan ki-kare varsayimlar1 yerine getirilemeyeceginden analize

tabi tutulmamastir.

Ayrica ki-kare analiz tablolar1 arasinda yalnizca anlamlilik diizeyi 6nemli

olanlar incelenmistir.

Tablo 3.15. “ISGEM’ den destek aliyor olmak isletmemize imaj ve taninirlik

acisindan deger sagladi.” maddesinin {irlin gruplarina iliskin Ki-kare Analizi

ISGEM’ den destek aliyor olmak isletmemize imaj ve

Oriin Grubu taninirhk acisindan deger sagladi. __
Kesinlikle
Katiliyorum Kararsizim Katilmiyorum  katilmiyorum  Toplam

Hammadde S 1 0 0 0 1
Mamul S 3 10 10 5 28
Hizmet S 0 0 0 2 2
Toplam S 4 10 10 7 31

% 12,9% 32,3% 32,3% 22,6%  100,0%

?=14,19 p=0,028 (p<0,05 6nemlidir.)

Tablo 3.15’e gére “ISGEM’ den destek aliyor olmak isletmemize imaj
ve tanimirhk agisindan deger sagladi.” maddesinin firmalarin iirin gruplarina
iliskin ki-kare testi sonuglari verilmistir. Buna gore iiriin gruplari arasinda farklilik
onemli bulunmustur (p<0,05). Uriin grubu mamul olan firmalarin, ISGEM’ den
aliman desteklerin firmalarina imaj ve taninirhik sagladigi konusunda ki

gorlslerinde daha ¢ok kararsiz kaldiklar ya da katilmadiklar1 goriilmiistiir.
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Tablo 3.16.“ISGEM ilimizdeki firmalarin kurumsallasmas1 konusunda énemli

gelismeler sagladi.” maddesinin firmanin sermaye yapisina iliskin Ki-kare Analizi

ISGEM ilimizdeki firmalarin kurumsallasmas: konusunda 6nemli

Sermaye Yapisi gelismeler sagladi.

Katiliyorum  Kararsizim Katilmiyorum Kesinlikle katilmiyorum  Toplam

Oz sermaye S 1 2 9 5 17

Oz sermaye ve devlet S 8 2 4 0 14
destegi

Toplam S 9 4 13 5 31

% 29,0% 12,9% 41,9% 16,1% 100,0%

?=12,19 p=0,07 (p<0,05 6nemlidir.)

Tablo 3.16’ya gore “ISGEM ilimizdeki firmalarin kurumsallasmasi
konusunda onemli gelismeler sagladi” maddesinin firmalarin sermaye
yapilarina iligskin ki-kare testi sonuglar1 verilmistir. Buna gore sermaye arasinda
farklilik 6nemli bulunmustur (p<0,05).Firmalardan kendi 6z sermayesi ve devlet
destegi ile kurulmus olanlar ISGEM’in firmalarinin kurumsallagmas: konusunda
katki sagladigina katilirken, yalnizca 6z sermaye ile kurulmus firmalarin bu

diisiinceye katilmadig1 gozlemlenmistir.

Tablo 3.17. “ISGEM sagladig1 imkanlar ile sektordeki ISGEM’den destek
almayan firmalara gore ileride olmamizi sagladi.” maddesinin {iriin gruplarina

iligkin Ki-kare Analizi

ISGEM saglacigi imkanlar ile sektordeki ISGEM’den destek almayan firmalara

Uriin Grubu gore ileride olmamzi saglad.
Katilryorum Kararsizim Katilmryorum Kesinlikle katilmiyorum ~ Toplam
Ham S 1 0 0 0 1
madde
Mamul S 3 7 12 6 28
Hizmet S 0 0 0 2 2
Toplam S 4 7 12 8 31
% 12,9% 22,6% 38,7% 25,8% 100,0%

=13 p=0,043 (p<0,05 6nemlidir.)

Tablo 3.17'ye gore “ISGEM sagladign imkanlar ile sektordeki

ISGEM’den destek almayan firmalara gore ileride olmamzi sagladL”
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maddesinin firmalarin iiriin gruplarina iligkin ki-kare testi sonuglar1 verilmistir.
Buna gore iiriin gruplan arasinda farklihk &nemli bulunmustur (p<0,05). Uriin
grubu mamul olan firmalarin, ISGEM’in sagladifi imkanlar sayesinde diger
firmalara gore 6nde olduklar1 diisiincesine katilmadiklar1 veya kararsiz olduklari

gorilmiistiir.

Tablo 3.18.“ISGEM ilimizde istihdam oraninin artmasini sagladi.”

maddesinin sermaye yapisina iliskin Ki-kare Analizi

ISGEM ilimizde istihdam oranimin artmasim saglad.
Sermaye Yapisi

Katiliyorum Kararsizim Katilmiyorum Kesinlikle katilmiyorum Toplam

Oz sermaye S 1 2 6 8 17
Oz sermaye ve devlet destegi S 12 0 2 0 14
Toplam S 13 2 8 8 31

% 41,9% 6,5% 25,8% 25,8% 100,0%

?=21,21 p=0,01 (p<0,05 6nemlidir.)

Tablo 3.18’¢ gore “ISGEM ilimizde istihdam oranmmin artmasini
sagladi.” maddesinin firmalarin sermaye yapisina iliskin ki-kare testi sonuglari
verilmistir. Buna gore sermaye yapilar arasinda farklilik 6nemli bulunmustur
(p<0,05). Sermaye yapist 0z sermaye ve devlet destegi ile olusturulmus
firmalarin, ISGEM’in bu firmalarin bulundugu ildeki istihdam oraninin artmasini
sagladigin1 diisiindiikleri, sermaye yapisi yalnizca 6z sermaye ile olusturulmusg

firmalarin ise diisiinceye kesinlikle katilmadiklar1 goriilmistiir.
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Tablo 3.19.“ISGEM ilimizde istihdam oraninin artmasini sagladi.” maddesinin

alinan devlet tesviklerine iliskin Ki-kare Analizi

ISGEM ilimizde istihdam oraninin artmasim sagladi.

Alinan Devlet Tesvikleri
Katiliyorum Kararsizim Katilmiyorum Kesinlikle katilmiyorum Toplam

Kosgeb S 12 0 2 2 16
Iskur S 0 0 0 2 2
Diger S 1 2 6 4 13
Toplam S 13 2 8 8 31

% 41,9% 6,5% 25,8% 25,8% 100,0%

2=20,60 p=0,002 (p<0,05 énemlidir.)

Tablo 3.19’a gore “ISGEM ilimizde istihdam oranmmmin artmasimi
sagladl.” maddesinin alinan devlet tesviklerine iliskin ki-kare testi sonuglari
verilmistir. Buna gore alinan devlet tesvikleri arasinda farklilik Onemli
bulunmustur (p<0,05). KOSGEB kurulusundan tesvik alan firmalar ISGEM’in
firmanin bulundugu ildeki istthdam oranina pozitif yonde etki ettigini diigiiniirken,
diger devlet tesviklerinden yararlanan firmalarin bu diistinceye katilmadiklar1 ya

da kesinlikle katilmadiklar1 gézlemlenmistir.

Tablo 3.20. “ISGEM sagladig1 teknolojik destekler sayesinde E-Ticaret
konusunda isletmemizin kar elde etmesini sagladi.” maddesinin firmadaki

pozisyon durumuna iliskin Ki-kare Analizi

ISGEM sagladigx teknolojik destekler sayesinde E-Ticaret

Firmadaki Pozisyon konusunda isletmemizin kar elde etmesini sagladi.
Kesinlikle
Katiliyorum Kararsizim Katilmiyorum katilmryorum Toplam
Sahip S 3 0 12 11 26
Ortak S 0 1 4 0 5
Toplam S 3 1 16 11 31
% 9,7% 3.2% 51,6% 35,5%  100,0%
12=8,82 p=0,032 (p<0,05 énemlidir.)

Tablo 3.20’ye gore “ISGEM sagladig teknolojik destekler sayesinde E-
Ticaret konusunda isletmemizin kar elde etmesini sagladi” maddesinin
firmadaki pozisyon durumuna iliskin ki-kare testi sonuglar1 verilmistir. Buna gore

firmadaki pozisyonlar arasindaki farklilik 6nemli bulunmustur (p<0,05).Firma
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sahiplerinin ISGEM tarafindan saglanan destekler sayesinde, E-Ticaret ile kar

ettiklerine katilmadiklar1 ya da kesinlikle katilmadiklar1 goriilmiistiir.

Tablo 3.21. “ISGEM sagladig1 teknolojik destekler sayesinde E-Ticaret
konusunda igletmemizin kar elde etmesini sagladi.” maddesinin ¢alisan sayisina

iliskin Ki-kare Analizi

ISGEM sagladign teknolojik destekler sayesinde E-Ticaret konusunda
isletmemizin kar elde etmesini sagladi

Calisan Sayisi

Kesinlikle
Katiliyorum Kararsizzm Katilmiyorum katilmiyorum  Toplam
1-10kisi S 3 0 16 10 29
11-30 kisi S 0 1 0 1 2
Toplam S 3 1 16 11 31
% 9,7% 3,2% 51,6% 355%  100,0%

2=15,93 p=0,001 (p<0,05 6nemlidir.)

Tablo 3.21’e gére “ISGEM sagladig1 teknolojik destekler sayesinde E-
Ticaret konusunda isletmemizin kar elde etmesini sagladi” maddesinin
calisan sayisina iligkin ki-kare testi sonuclar1 verilmistir. Buna gore ¢alisan sayisi
arasindaki farklilhik 6nemli bulunmustur (p<0,05).Firmalarinda 1-10 kisi arasi
calisan istihdam eden firmalarin, ISGEM destekleri ile E-Ticaret yaparak kar
sagladiklar1  diigiincesine katilmadiklar1 ya da kesinlikle katilmadiklar

gorilmistir.
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Tablo 3.22. “ISGEM sagladig1 teknolojik destekler sayesinde E-Ticaret
konusunda igletmemizin kar elde etmesini sagladi.” maddesinin iiriin gruplarina

iligkin Ki-kare Analizi

ISGEM sagladign teknolojik destekler sayesinde E-Ticaret

Uriin Grubu konusunda isletmemizin kar elde etmesini sagladi.
Kesinlikle
Katiliyorum Kararsizim Katilmiyorum katilmiyorum Toplam

Hammadde S 0 1 0 0 1
Mamul S 3 0 16 9 28
Hizmet S 0 0 0 2 2
Toplam S 3 1 16 11 31

9

% 9,7% 3.2% 51,6% 35,5% 100,0%

12=34,82 p=0,001 (p<0,05 6nemlidir.)

Tablo 3.22’ye gore “ISGEM sagladig teknolojik destekler sayesinde E-
Ticaret konusunda isletmemizin kar elde etmesini sagladi.” maddesinin trin
gruplarina iligkin Ki-kare testi sonuglar1 verilmistir. Buna gore {riin gruplari
arasindaki farklilik énemli bulunmustur (p<0,05).Urettigi iiriin grubu mamul olan
firmalarin, ISGEM destekleri sayesinde E-Ticaret araciligr ile kar sagladiklari

diistincesine katilmadiklar1 ya da kesinlikle katilmadiklar1 goriilmiistiir.

Tablo 3.23. “ISGEM sagladig1 teknolojik destekler sayesinde E-Ticaret
konusunda igletmemizin kar elde etmesini sagladi.” maddesinin sermaye yapisina

iliskin Ki-kare Analizi

Sermaye ISGEM sagladig teknolojik destekler sayesinde E-Ticaret konusunda
Yapisi isletmemizin kar elde etmesini sagladi.
Kesinlikle
Katiltyorum Kararsizim Katilmiyorum katilmryorum Toplam
Oz sermaye S 0 0 ) 9 17
Oz sermaye ve S
devlet destegi 3 ! 8 2 14
Toplam S 3 1 16 11 31
% 9,7% 3.2% 51,6% 35,5% 100,0%
2=8,24 p=0,041 (p<0,05 énemlidir.)

Tablo 3.23’e gore “ISGEM sagladig teknolojik destekler sayesinde E-
Ticaret konusunda isletmemizin kar elde etmesini sagladi” maddesinin
sermaye yapisina iliskin ki-kare testi sonuglari verilmistir. Buna gore sermaye

yapilar1 arasindaki farklilik onemli bulunmustur (p<0,05).Sermaye yapist 6z
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sermayeden olusan firmalarin, ISGEM destekleri ile E-Ticaret konusunda kar
sagladiklar digiincesine katilmadiklar1 ya da kesinlikle katilmadiklar1 gorultrken,
sermaye yapist 0z sermaye ve devlet desteklerinden olusan firmalarin bu

diisiinceye katilmadiklar1 gérilmiistiir.

Tablo 3.24.“ISGEM destekleri firmamizin ihracat gelirlerini dnemli diizeyde

artirdi.” maddesinin firmalarin hukuki yapisina iliskin Ki-kare Analizi

Hukuki Yap: ISGEM destekleri firmamzin ihracat gelirlerini 6nemli diizeyde artird.

Katiliyorum  Kararsizim  Katilmiyorum Kesinlikle katilmiyorum ~ Toplam

LTD S 1 0 5 5 11
AS S 0 2 1 1 4
Sahis S 2 0 10 4 16
Toplam S 3 2 16 10 31

% 9,7% 6,5% 51,6% 32,3% 100,0%

?=16,44 p=0,014 (p<0,05 6nemlidir.)

Tablo 3.24’e gore “ISGEM destekleri firmamizin ihracat gelirlerini
onemli diizeyde artirdi.” maddesinin hukuki yapiya iliskin ki-kare testi sonuglari
verilmistir. Buna gore hukuki yapilar arasindaki farklilik 6nemli bulunmustur
(p<0,05). Hukuki yapis1 sahis isletmesi olan firmalarm, ISGEM destekleri
sayesinde ihracat gelirlerinin pozitif yonde etkilendigi diisiincesine katilmadiklar
gorlliirken, hukuki yapisi limited sirketi olan firmalarin bu diisiinceye

katilmadiklar1 ya da kesinlikle katilmadiklar1 gérilmiistiir.
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Tablo 3.25.“ISGEM destekleri firmamizin ihracat gelirlerini dnemli diizeyde

artirdi.” maddesinin firmalarin sermaye yapilarina iliskin Ki-kare Analizi

ISGEM destekleri firmamzin ihracat gelirlerini 6nemli diizeyde

Sermaye Yapisi artirdi.
Kesinlikle
Katiliyorum  Kararsizim  Katilmiyorum katilmryorum Toplam
Oz sermaye S 1 0 7 9 17
Oz sermaye ve S

devlet destegi 2 2 9 . 14
Toplam S 3 2 16 10 31
% 9,7% 6,5% 51,6% 32,3% 100,0%

=877 p=0,032 (p<0,05 6nemlidir.)

Tablo 3.25’e gére “ISGEM destekleri firmamizin ihracat gelirlerini
onemli diizeyde artirdi.” maddesinin sermaye yapilarina iligskin ki-kare testi
sonuglar1 verilmistir. Buna gore sermaye yapilar1 arasindaki farklilik onemli
bulunmustur (p<0,05).Sermaye yapisi 6z sermayeden olusan firmalarm, ISGEM
destekleri sayesinde ihracat gelirlerini artirdiklart diislincesine kesinlikle
katilmadiklar1 ya da katilmadiklar1 gézlemlenirken, sermaye yapisi 6z sermaye ve

devlet desteklerinden olusan firmalarin bu diistinceye katilmadiklar1 gortilmiistiir.

Tablo 3.26.“ISGEM destekleri firmamizin ihracat gelirlerini dnemli diizeyde

artirdi.” maddesinin firmalarin ¢aligan sayilarina iliskin Ki-kare Analizi

Calisan Sayisi ISGEM destekleri firmamzn ihracat gelirlerini 6nemli diizeyde artirda.

Katiliyorum  Kararsizim  Katilmiyorum Kesinlikle katilmiyorum  Toplam

1-10 kisi S 3 1 16 9 29
% 10,3% 3,4% 55,2% 31,0% 100,0%
11-30 kisi S 0 1 0 1 2
% 0% 50,0% 0% 50,0% 100,0%
Toplam S 3 2 16 10 31
% 9,7% 6,5% 51,6% 32,3% 100,0%

2=7,80 p=0,048 (p<0,05 énemlidir.)

Tablo 3.26’ya gore “ISGEM destekleri firmamzin ihracat gelirlerini
onemli diizeyde artirdi.” maddesinin calisan sayisina iligkin ki-kare testi
sonuglart verilmistir. Buna gore calisan sayilar1 arasindaki farklilik onemli

bulunmustur (p<0,05).Calisan sayis1 1-10 aras1 olan firmalarin, ISGEM destekleri
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sayesinde ihracat gelirlerinin arttig1 diisiincesine katilmadiklar ya da kesinlikle

katilmadiklar1 goriilmiistiir.

Tablo 3.27.“ISGEM destekleri firmamizin ihracat gelirlerini 5nemli diizeyde

artird1.” maddesinin {irlin gruplarina iligskin Ki-kare Analizi

Uriin Grubu ISGEM destekleri firmamzin ihracat gelirlerini 6nemli diizeyde artirdi.

Katiliyorum  Kararsizim  Katilmiyorum Kesinlikle katilmiyorum  Toplam

Hammade S 0 1 0 0 1
Mamul S 3 1 16 8 28
Hizmet S 0 0 0 2 2

Toplam S 3 2 16 10 31
% 9,7% 6,5% 51,6% 32,3% 100,0%

2=19,37 p=0,004 (p<0,05 6nemlidir.)

Tablo 3.27°ye gore “ISGEM destekleri firmamzin ihracat gelirlerini
onemli diizeyde artirdi.” maddesinin iiriin gruplarina iliskin ki-kare testi
sonuglar1 verilmistir. Buna gore {rlin gruplar arasindaki farklihik Onemli
bulunmustur (p<0,05).Uriin grubu mamul olan firmalarin, ISGEM destekleri
sayesinde ihracat gelirlerinin arttigi diistincesine katilmadiklar1 ya da kesinlikle

katilmadiklar1 goriilmiistiir.

Tablo 3.28.“ISGEM tarafindan saglanan destekler ile kurulan firmalar ilimiz

ekonomisine 6nemli katki sagladi.” maddesinin yas gruplarina iliskin Ki-kare

Analizi
Yas ISGEM tarafindan saglanan destekler ile kurulan firmalar ilimiz
Grubu ekonomisine 6nemli katki sagladi.

Katiliyorum Kararsizim Katilmiyorum Kesinlikle katilmiyorum  Toplam

20-30yas S 6 0 7 2 15
31-40 yas S 1 3 1 4 9
41-50 yas S 1 3 0 3 7
Toplam S 8 6 8 9 31
% 25,8% 19,4% 25,8% 29,0% 100,0%

©2=15,6 p=0,0145 (p<0,05 énemlidir.)
Tablo 3.28’e goére “ISGEM tarafindan saglanan destekler ile kurulan

firmalar ilimiz ekonomisine 6nemli katki sagladi.” maddesinin yas gruplarina

iliskin ki-kare testi sonucglari verilmistir. Buna gore yas gruplar arasindaki
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farkliik  6nemli bulunmustur (p<0,05).Yas grubu 20-30 yas arasi olan
katilimcilarin, ISGEM tarafindan saglanan destekler ile kurulan firmalarmn
kentlerinin ekonomisine katki sagladig1 diisiincesine katilmadiklar1 ya da
katildiklar1 goriilmistiir.31-40 yas arast olan katilimcilarin ise bu diisiinceye

kesinlikle katilmadiklar1 goriilmiistiir.

Tablo 3.29.“ISGEM tarafindan saglanan destekler ile kurulan firmalar ilimiz

ekonomisine 6nemli katki sagladi.” maddesinin sermaye yapilarina iliskin Ki-kare

Analizi
ISGEM tarafindan saglanan destekler ile kurulan firmalar
Sermaye Yapisi ilimiz ekonomisine 6nemli katki sagladi.
Kesinlikle
Katiliyorum  Kararsizim  Katilmiyorum katilmryorum Toplam

Oz sermaye S 1 2 6 8 17
Oz sermaye ve S
devlet destegi ! 4 2 ! 14
Toplam S 8 6 8 9 31

% 25,8% 19,4% 25,8% 29,0% 100,0%

2=11,43 p=0,006 (p<0,05 énemlidir.)

Tablo 3.29’a gére “ISGEM tarafindan saglanan destekler ile kurulan
firmalar ilimiz ekonomisine onemli katki sagladi.” maddesinin sermaye
yapilarina iliskin ki-kare testi sonucglar1 verilmistir. Buna gore sermaye yapilari
arasindaki farklilik onemli bulunmustur (p<0,05).Sermaye yapisi 6z sermaye
tizerine kurulu olan firmalarin ISGEM tarafindan desteklenerek kurulan firmalarin
kentlerindeki ekonomiye dnemli bir katki sagladigr diisiincesine katilmadiklar1 ya
da kesinlikle katilmadiklar1 goriilmiistiir. Sermaye yapist 6z sermaye ve devlet
desteklerinden olusan firmalarin ise bu diislinceye katildiklar1 ya da kararsiz

olduklar1 goriilmiistdr.
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Tablo 3.30.“ISGEM tarafindan saglanan destekler ile kurulan firmalar ilimiz
ekonomisine dnemli katki sagladi.” maddesinin alinan devlet tesviklerine iliskin

Ki-kare Analizi

Alinan Devlet ISGEM tarafindan saglanan destekler ile kurulan firmalar
Tesvikleri ilimiz ekonomisine 6nemli katki sagladi.
Kesinlikle
Katiliyorum  Kararsizim  Katilmiyorum katilmiyorum Toplam
Kosgeb S 7 4 2 3 16
Iskur S 0 0 0 2 2
Diger S 1 2 6 4 13
Toplam S 8 6 8 9 31
% 25,8% 19,4% 25,8% 29,0% 100,0%

2=12,68 p=0,048 (p<0,05 6nemlidir.)

Tablo 3.30’a gére “ISGEM tarafindan saglanan destekler ile kurulan
firmalar ilimiz ekonomisine 6nemli katki sagladi.” maddesinin alinan devlet
tesviklerine iligskin ki-kare testi sonuclar1 verilmistir. Buna gore devlet tesvikleri
arasindaki farklilk Onemli bulunmustur (p<0,05).KOSGEB desteklerinden
yararlanan firmalarin, ISGEM destekleri ile kurulan isletmelerin kentlerindeki
ekonomiyi pozitif yonde etkiledigi diisiincesine katildiklar1 ya da kararsiz
olduklar1 goriiliirken, diger devlet tesviklerinden yararlanan firmalarin ise bu

diisiinceye katilmadiklar1 ya da kesinlikle katilmadiklar1 goriilmektedir.

Tablo 3.31.“ISGEM destekleri ilimizde ve bdlgede var olan firmalarm hayatta

kalma stirelerini 6nemli diizeyde artird1.” maddesinin sermaye yapilarina iliskin

Ki-kare Analizi
ISGEM destekleri ilimizde ve bélgede var olan firmalarin
Sermaye Yapisi hayatta kalma siirelerini 6nemli diizeyde artirdi.
Kesinlikle
Katiliyorum  Kararsizim  Katilmiyorum katilmiyorum Toplam
Oz sermaye S 1 ) 5 9 17
Oz sermaye ve S
devlet destegi 10 0 2 2 14
Toplam S 11 2 7 11 31
% 35,5% 6,5% 22,6% 355%  100,0%

2=14,95 p=0,003 (p<0,05 6nemlidir.)

Tablo 3.31°e gore “ISGEM destekleri ilimizde ve bélgede var olan
firmalarin hayatta kalma siirelerini 6nemli diizeyde artirdi.” maddesinin

sermaye yapilarina iligskin ki-kare testi sonuglar1 verilmistir. Buna gore sermaye
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yapilart arasindaki farklilik 6nemli bulunmustur (p<0,05).Sermaye yapisi 0z
sermaye ile olusan firmalarin, ISGEM desteklerinin var olan firmalarin hayatta
kalma siiresini artirdigi diisiincesine kesinlikle katilmadigi ya da katilmadig
gortliirken, sermaye yapisi 0z sermaye ve devlet desteklerinden olusan firmalarin

bu diisiinceye katildiklar1 goriilmiistiir.

Tablo 3.32.“ISGEM destekleri ilimizde ve bdlgede var olan firmalarm hayatta
kalma stirelerini 6nemli diizeyde artirdi.”” maddesinin alinan devlet tesviklerine

iligskin Ki-kare Analizi

Alinan Devlet ISGEM destekleri ilimizde ve bélgede var olan firmalarin
Tesvikleri hayatta kalma surelerini 6nemli diizeyde artirdi.
Kesinlikle

Katiliyorum  Kararsizim  Katilmiyorum katilmiyorum Toplam
Kosgeb S 10 0 2 4 16
Iskur S 0 0 0 2 2
Diger S 1 2 5 5 13
Toplam S 11 2 7 11 31
% 35,5% 6,5% 22,6% 35,5%  100,0%

12=15,09 p=0,0420 (p<0,05 6nemlidir.)

Tablo 3.32’ye gore “ISGEM destekleri ilimizde ve bolgede var olan
firmalarin hayatta kalma siirelerini 6nemli diizeyde artirdi.” maddesinin
alman devlet tesviklerine iligkin ki-kare testi sonuclar1 verilmistir. Buna gore
devlet tesvikleri arasindaki farklilik 6nemli bulunmustur (p<0,05).KOSGEB
desteklerinden yararlanan firmalarin, ISGEM desteklerinin kentlerindeki var olan
firmalarin hayatta kalma siirelerini artirdig1 diisiincesine katildiklar1 goriiliirken,
diger devlet tesviklerinden yararlanan firmalarin bu diisiinceye kesinlikle

katilmadiklar1 ya da katilmadiklar1 goriilmiistiir.

Tablo 3.33.“ISGEM destekleri bolgemizde var olan girisimci sayisinin artmasina

destek sagladi.” maddesinin ¢alisan sayisina iliskin Ki-kare Analizi

Calisan ISGEM destekleri bolgemizde var olan girisimci sayisinin artmasina
Sayisi destek sagladi.
Kesinlikle Kesinlikle

katiltyorum  Katiliyorum  Kararsizim  Katilmiyorum  katilmiyorum  Toplam
1-10 kisi S 1 12 0 8 8 29
11-30kisi S 0 1 1 0 0 2
Toplam S 1 13 1 8 8 31
% 3,2% 41,9% 3,2% 25,8% 25,8%  100,0%

2=15,70 p=0,004 (p<0,05 6nemlidir.)
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Tablo 3.33’e gore “ISGEM destekleri bolgemizde var olan girisimci
sayisinin artmasina destek sagladi.” maddesinin c¢alisan sayilarina iliskin ki-
kare testi sonuclar1 verilmistir. Buna gore calisan sayilari arasindaki farklilik
onemli bulunmustur (p<0,05).1-10 kisi aras1 personel istihdam eden firmalarin bir
kisminin; aldiklart ISGEM desteklerinin bdlgelerindeki girisimei sayisini artirdig
diisiincesine  katildiklari, g¢ogunlugun ise katilmadiklari ya da kesinlikle

katilmadiklar1 goriilmiistiir.

Tablo 3.34. “ISGEM destekleri bolgemizde var olan girisimci sayisinin artmasina

destek sagladi.” maddesinin sermaye yapisina iliskin Ki-kare Analizi

Sermaye ISGEM destekleri bolgemizde var olan girisimei sayisinin artmasina
Yapisi destek sagladi.
Kesinlikle Kesinlikle
katiliyorum  Katiliyorum Kararsizim  Katilmiyorum  katilmiyorum  Toplam
Ozsermaye S 0 2 1 7 7 17
Ozsermaye S
ve devlet 1 11 0 1 1 14
destegi
Toplam S 1 13 1 8 8 31
% 3,2% 41,9% 3,2% 25,8% 25,8% 100,0%

?=17,10 p=0,002 (p<0,05 6nemlidir.)

Tablo 8.34’e gore “ISGEM destekleri bolgemizde var olan girisimci
sayisinin artmasina destek sagladi.” maddesinin sermaye yapilarina iligkin ki-
kare testi sonuglar1 verilmigtir. Buna gore sermaye yapilart arasindaki farklilik
onemli bulunmustur (p<0,05).Sermaye yapis1 6z sermayeden olusan firmalarin;
ISGEM desteklerinin bolgelerindeki girisimci sayisinin artmasina sebep oldugu
diisiincesine katilmadiklar1 ya da kesinlikle katilmadiklar1 goriiliirken, sermaye
yapist 0z sermaye veya devlet desteklerinden olusan firmalarin bu diisiinceye

katildiklar1 g6zlemlenmistir.
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Tablo 3.35. “ISGEM destekleri bolgemizde var olan girisimci sayisinin artmasina

destek sagladi.” maddesinin alinan devlet tegviklerine iligkin Ki-kare Analizi

Alinan Devlet ISGEM destekleri bolgemizde var olan girisimei sayisiin artmasina
Tesvikleri destek sagladi.
Kesinlikle Kesinlikle
katiliyorum  Katiliyorum Kararsizim Katilmiyorum  katilmiyorum  Toplam
Kosgeb S 1 11 0 2 2 16
S
fskur 0 0 0 0 2 2
S
Diger 0 2 1 6 4 13
Toplam S 1 13 1 8 8 31
% 3,2% 41,9% 3,2% 25,8% 25,8% 100,0%

?=17,27 p=0,027 (p<0,05 6nemlidir.)

Tablo 3.35’e gore “ISGEM destekleri bolgemizde var olan girisimci
sayisinin artmasina destek sagladi.” maddesinin alinan devlet tesviklerine
iligkin ki-kare testi sonuclar1 verilmistir. Buna gore devlet tesvikleri arasindaki
farklilik 6nemli bulunmustur (p<0,05).KOSGEB tesviklerinden faydalanan
firmalarin; ISGEM desteklerinin bolgelerindeki girisimei sayisinin artmasina
neden oldugu diisiincesine katildig1 gozlenirken, diger devlet tesviklerinden
yararlanan firmalarim ise bu diislinceye katilmadiklar1 ya da kesinlikle

katilmadiklar1 goriilmiistiir.
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SONUC

1950’11 yillardan sonra bolgesel kalkinma kavramina daha fazla onem
verilmeye baslanmasi, diinya ¢apinda iilkeler, hiikiimetler ve ilgili kuruluslar1 bu
alanda daha fazla ¢aligma yapmaya itmistir. Olusan bolgesel farkliliklarin ortadan
kaldirilmasi; gelir dagiliminin ve gelismislik diizeyinin her bolgede esit duruma
getirilmesi gibi konular en basta énem arz etsede, daha sonraki siiregte ortaya
atilan bolgesel kalkinma tanimlarina bakildiginda c¢evreye duyarl, bolgede
yasayan insalarin yasam kalitesini yiikseltmeye yonelik adimlarda kavramin i¢ine
dahil edilmistir. Kisacas1t maddi yonden ve hayat kalitesi yoninden tam bir refah
ortami saglanmasi amaglanmaistir.

Diinya’da bolgesel kalkinma ajanslarinin kurulmasi, iilkemizde bu konuya
onem verilmeye baslanmasindan ¢ok daha dncesinde goriilmektedir. Tiirkiye’de
1960’1 yillardan itibaren baslayan projeler ve ardindan gelen kalkinma
planlarinda konuyla alakali caligmalar yapilmis olsada, ilk bolgesel kalkinma
ajansinin kurulmasi 1992 yilim1 bulmaktadir. Bunun bir sonucu olarak iilkemizin
Bat1 bolgeleri ve Dogu bdlgeleri arasinda biiylik bolgesel gelismislik farklar
bulunmaktadir.

Zaman igerisinde bolgesel kalkinma anlaminda yiiriitiilen projelerden biri
olarak ISGEM’ler gdze carpmaktadir. Diinya’da ¢ok basarili drnekleri mevcut
olan ISGEM’ler iilkemizde 1997 yilinda ilk is gelistirme merkezinin kurulmasi ile
calismalaria baslamistir. Diinya’da ilk ISGEM fikirleri incelendigine eski ve
metruh binalarin degerlendirilmesi amaci ile yenilenerek uygun fiyatlardan is
kurma fikri olanlara verildigi gorilmektedir. Tiirkiye 6rneginde de bu fikir, is
kurma istegi olan girisimcilere islikler saglanmasi ile benzerlik gostermektedir.

Tiirkiye’de ISGEM’ler sagladiklar1 destekler, mali yardimlar ve islikler ile
girisimcilere kolayliklar sunmaktadir. Verilen destekler arasinda; miisavirlik
destekleri, reklam ve fuar destekleri, biiro yonetimi destekleri gibi ¢ok genis bir
yelpazeye sahip destekler yer almaktadir. Ayrica ISGEM projeleri igin genis bir
biitce ve fon ayrilmaktadir.

Literatirde ISGEM’ler alaninda yapilan ¢alismalar incelendiginde
ISGEM’lerin firmalarin hayatta kalma siirelerini uzatti81 belirtilmistir. Sungur ve

Dulupgu (2013), yapmis olduklar1 c¢alismalarinda ISGEM’lerin  sagladig
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desteklerden faydalanan firmalarin hayatta kalma olasiliklarinin %93’lere kadar
ulastigin1 saptamiglardir. Fakat ¢alismalarinda anket yontemi ile analiz ettikleri 6
bliro hizmetinden faydalanmayan firmalarin hayatta kalma olasiliklarint %51
olarak belirlemislerdir. Ayn1 zamanda Akytiz (2011) tarafindan yapilan ¢alismada
ise, ISGEM’lerde yer alan kirac1 firmalarin bilyiime performansi arastirilmis ve
calisma sonucunda, ISGEM’lerde sunulan hizmetlerin, kiraci firmalarm istihdam
bliylimesini anlamli ve pozitif yonde etkiledigi sonucuna varilmistir. Yine Karadz
vd. (2012) yapmus olduklar1 ¢alismada, ISGEM’lerde sunulan hizmetler; (1) biiro
hizmetleri, (2) ortak hizmetler, (3) egitim hizmetleri ve (4) danismanlik hizmetleri
olarak smiflandirilmis ve tiim hizmet gruplarinin firmalarin hayatta kalma
olasiliklar1 iizerinde O6nemli ve pozitif etkileri oldugu sonucuna ulasilmistir.
Korkmaz Ve Giiner (2012) yapmis olduklar1 ¢alismada ise, ISGEM’lerin
girisimciler i¢in iyi bir destekleme modeli oldugu ve Tirkiye’de mevcut bulunan
ISGEM’lerin girisimcileri destekleyebilmek icin desteklenmesi gerektigi ve
sayilarinin iyi bir saha arastirmasi sonucu girisimcilik potansiyeli yiksek olan
bolgelerde yenileri kurularak arttirilmasinin isttihdam tizerinde olumlu etkileri
olacaginin sonucuna varmislardir.

Bu calismanin amact Sivas ve Sorgun Orneklerindeki ISGEM’lerin
bolgesel kalkinmaya katkilarini tespit etmektir. Calismaya Sivas ve Sorgun
ISGEM’lerde yer alan ve su anda faaliyette olan 31 firma dahil edilmistir.
Calismanin anket sonuglarina bakildiginda firmalarin tamamina yakininin,
yukarida da 6neminden bahsedilen bir¢ok destekten (isyeri, danismanlik, finansal,
teknolojik, personel, reklam ve tanitim destekleri) yalnizca isyeri desteginden
faydalandiklar1 goriilmektedir. Ayrica yine anket sonuglarma bakildiginda;
Sorgun ISGEM’de yer alan firmalarin Sivas Ornegine gore daha az sorunla
karsilastiklari, ISGEM’den sagladiklari desteklerden memnun olduklar1 ve
ISGEM’in Sorgun bdlgesine ekonomik biiyiime ve bdlgesel kalkinma konusunda
katki sagladigimi diisiindiikleri goriilmektedir.Ankete dahil olan firmalarin E-
Ticaret konusunda bilgi sahibi olmadiklari tespit edilmistir.

Bahsi gecen 31 firmanin yaklasik {igte ikisini kapsayan Sivas ISGEM’de
ise firmalarin yine yalnizca isyeri desteklerinden faydalandiklari goriilmektedir.

Sorgun &rnegine kiyasla Sivas ISGEM’de yer alan firmalarin; kurulus asamasinda
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daha fazla sorunla karsilastiklari, karsilastiklar1 sorunlar konusunda ISGEM’in
sagladigr desteklerin yararli olduguna katilmadiklar1 goriilmustiir. Ayrica
ISGEM’in firmalarinin gelismesine yardimci oldugu(imaj, taninirlik, ihracat,
istthdam giicii, kurumsallasma) ve Sivas bolgesine ekonomik katkilar sagladigi
gibi anket sorularma olumsuz yamtlar verdikleri gériilmiistiir.Sivas Is Gelistirme
Merkezi’nde yer alan firmalarin; islik kiralar1 konusunda sikayetci olduklari,
Sivas ISGEM yénetimi ile koordine olma konusunda sikinti yasadiklari, ayrica
isliklerin bina kalitesi konusunda sikayet¢i olduklari tespit edilmistir.Sivas Is
Gelistirme Merkezi’'nde yer alan firmalarin saglanan destek ve ¢oziimlerden
memnun olmadigida ortaya ¢ikmistir. Bulgular kisminda yer alan analiz
sonuglaria bakildiginda da, bahsi gecen anket sonuglar1 agikca goriilebilmektedir.

Bu ¢alismanin sonucunda varilabilecek oneriler sunlardir:

1.Sorgun ve Sivas is gelistirme merkezlerinde saglanan desteklerin daha
cok tanitimi1 yapilarak, desteklerin bilinirliginin artirilmasi.

2.50z konusu merkezlerdeki yer alan girisimcilerin ya da firmalarin tiim
desteklerden faydalanmasinin sonucunda hayatta kalma siirelerinin daha da
uzatilmasi.

3.Sivas is gelistirme merkezindeki var olan sorunlarin tespit edilerek,
ISGEM ve firmalar aras1 koordinasyonun saglanmast.

4.Sorgun Ornegindeki memnuniyetin ve basarinin goz Oniine alinarak
mevcut ISGEM’in biiyiime ve gelismesinin saglanmasi.

5.86z konusu ISGEM’ler tarafindan Tiirkiye’de kendini kamitlamis olan
Tarsus ve Van ISGEM’leri gibi érneklerin incelenmesi, bu merkezlerde yirittlen
caligmalarin uygulanmaya caligilmasi.

6.Sivas is gelistirme merkezinin ilk basta konulan hedefler dogrultusunda
eksiklikleri giderilerek, mevcut firmalarin yildiz firma potansiyeline ulagmasinin
saglanmasi ve bunun sonucu olarak bolge ekonomisinin canlandirilmasi.

7.Sivas ve Sorgun Is Gelistirme Merkezi’nde yer alan firmalarin E-Ticaret
konusunda bilgilendirilmesi, ayni zamanda E-Ticaret konusunda egitimler

saglanmasi sayilabilir.
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