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OZET

Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren tarimsal ve kirsal kalkinma Tiirkiye’nin
kalkinma siirecinde onemli rol oynamistir. Tirkiye’nin kalkinmasinda tarim ¢ok
biliylik O6neme sahip olmus ve bu dogrultuda calismalar yiiriitiilmistiir. Gerek
uluslararasi, gerek iilke finansmani ile saglanan destekler ile tarim, siirekli

gelistirilmeye ve ilerletilmeye ¢alisiimistir.

Son yillarda diinyada oldugu gibi Tirkiye’de de tarimsal kalkinma giderek
onem kazanmaya baslamistir. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi adaylik siirecinde, Avrupa
Birligi’nin aday {ilkelere verdigi mali desteklerden Tiirkiye de biiylik Olglide
faydalanmigs ve bu destekler tarimsal kalkinma siirecinde Onemli paya sahip
olmustur. Yalnizca Avrupa Birligi destekleri ile sinirli kalinmamis Diinya Bankasi
gibi uluslararas1 finansman kaynagi sunan kuruluslardan da destekler saglanmaya
calisilmigtir. Tiirkiye’de biitiin illerde oldugu gibi Sivas ili de bu desteklerden
faydalanmis, yerel, bolgesel ve en onemlisi de iilke ekonomisine katki saglamaya
baslamistir. Bu caligmamizda Sivas ilinde tarimsal ve kirsal alanlarda yapilan

destekler incelenmeye calisilmis ve degerlendirilmistir.

Calismanin birinci boliimiinde kalkinma konusu genel olarak ele alinmistir.
Kalkinmanin tanimi yapilmaya calisilmis ve tarimsal ve kirsal kalkinma konusu ile
iligkilendirilerek kirsal alan, kirsal kalkinma gibi tanimlamalarda bulunulmustur.
Diger yandan Tiirkiye’nin tarimsal ve kirsal konusunda verileri incelerek,

degerlendirmelerde bulunulmus ve Tiirkiye tariminin boyutu ele alinmastir.

Ikinci béliimde Tiirkiye’de Cumbhuriyetin kurulusundan giiniimiize kadar
gecen siire zarfinda uygulanan tarimsal ve kirsal kalkinma politikalar1 ele alinmis, bu
politikalarin Tiirkiye tarimina etkileri degerlendirilmistir. Yine ayni bdlimde
Tiirkiye’de kirsal kalkinma politikalarini uygulayan kurum ve kuruluglar hakkinda

bilgiler verilmis ve bu kuruluslarin Tiirkiye tarimina etkileri izerende durulmustur.

Uclincti bolimde Sivas ilinin sosyo-ekonomik yapisi, kisa tarihi, cografi

yapist ve tarim ve hayvancilik verileri {izerinde durulmustur. Yine ayni boliimde

Xi



Sivas ilinde gerceklestirilen tarimsal ve kirsal desteklerin kapsami, miktar1 ve hangi
alanlarda desteklerin yapildig1 belirtilmis ve degerlendirilmelerde bulunmustur.
Sonug olarak Sivas ilinin tarimsal yapisinin incelendigi bu boliimde, Sivas iline
yapilan ve yapilacak olan desteklerin, kalkinma siirecinde ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel boyutlar1 incelenmis ve kalkinma siirecinde tarimin gerek Sivas i¢in gerek

bulundugu boélge icin gerek Tiirkiye icin 6nemi ilizerinde durulmaya calisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Sivas, Tarim, Kalkinma, Destek

xii



ABSTRACT

Agricultural and rural development from the earliest years of the Republic of
Turkey has played an important role in the development process. Turkey's
agricultural development has been very great importance, and studies have been
conducted in this direction. With the support provided by both international and
country financing, agriculture has been tried to be continuously developed and
improved.

In Turkey, as in the world in recent decades it has become increasingly
gaining in importance to agricultural development. European Union candidacy
process of Turkey in the European Union have benefited from the financial support
given to the candidate countries Turkey and also greatly supports this process has
had a significant share in agricultural development. It was also tried to provide
support from international funding sources such as the World Bank. As in all the
provinces of Sivas in Turkey have also benefited from this support, local, regional
and most importantly, have started to contribute to the country's economy. In this
study, agricultural and rural subsidies in Sivas were investigated and evaluated.

In the first part of the study, the issue of development is discussed in general.
The definition of development was tried to be made and definitions related to rural
and rural development were made by associating with the issue of agricultural and
rural development. In other news, Turkey's tapering data on agricultural and rural,
have been made to the size of the agricultural assessment and Turkey were discussed.

In the second part of the foundation of the Republic in Turkey until today
discussed agricultural and rural development policies implemented during the period,
the effects of these policies are evaluated Turkey's agriculture. However, information
about the same part of rural development policies implemented by institutions and
organizations in Turkey and has been focused on agriculture for their effects on
Turkey of these organizations.

In the third chapter, socio-economic structure, short history, geographical
structure and data of agriculture and animal husbandry are given. In the same section,
the scope, amount and support of the agricultural and rural subsidies realized in Sivas
province were determined and evaluated. As a result, this part of the examination of

the agricultural structure of the province of Sivas, Sivas made to the provinces and

Xiii



the support to be made, the process of development in the economic, examined the
social and cultural dimensions of the development process in need of agricultural

need for the region need to Sivas to Turkey has attempted to emphasize its
importance.

Keywords: Sivas, Agriculture, Development, Support
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GIRIS

Bu ¢aligmada tarimsal ve kirsal kalkinma alanininda yapilan desteklerin Sivas
ili kapsaminda degerlendirilmesi yapilmistir. Basta T.C. Tarim Ve Orman Bakanlig1
olmak {iizere, Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu, bolgesel ve yerel
ajanslarin Sivas ilinde ge¢misten giliniimiize kadar tarimsal ve kirsal alanlarda
yaptiklar1 destekler incelenmeye calisilmistir. Sivas ilinde yapilan bu desteklerin,
hangi alanlarda ve finansal olarak ne dl¢iide yapildigi, Sivas iline, S0syo-ekonomik

olarak neler getirdigi ele alinmaya caligilmistir.

Tiirkiye’de son yillarda tarimsal ve kirsal alanlarda yapilan desteklerin
artmasi, ulusal ve uluslararas1 kaynaklarin tarim alanlarinda daha etkin bir sekilde
kullanilmaya calisilmas1 Sivas ilinin de tarimsal ve kirsal kalkinmasinda etkin rol
oynamugtir. Yiizlilglimii olarak Tirkiye’nin en biiylik illerinden birisi olan Sivasta,
tarim alanlarinin genisligi, bulundugu cografi konum tarimsal ve kirsal kalkinma
konusunda yapilan ve yapilacak olan desteklerin en énemli nedenleri olmustur. Bu
baglamda verilen destekler Sivas ili basta olmak tizere, yerel, bolgesel ve Tirkiye

kalkinmasinda ¢ok dnem arzetmektedir.


https://www.tarimorman.gov.tr/
https://www.tarimorman.gov.tr/
https://www.tarimorman.gov.tr/
https://www.tarimorman.gov.tr/
https://www.tarimorman.gov.tr/
https://www.tarimorman.gov.tr/




BIRINCI BOLUM
1.1 Kalkinma Konusuna Genel Bir Bakis

“Ekonomik Buyime (Economic Growth)”, bir iilkenin sahip oldugu
kaynaklarin miktarini arttirarak veya bu kaynaklarin niteliklerini degistirerek iiretim
imkanlar1 sinirin1 - gelistirilmesi veya iiretim teknolojisini ve kurumsal alani
degistirerek iiretim diizeyinin daha yiiksek seviyelere ¢ikarilmasma denir.(Ustiinel,
1988:58). Diger yandan ekonomik biiyiime bir iilke ekonomisinin iiretim hacminde
donemler halinde meydana gelen artis olarak tanimlanmistir. Uretim hacmindeki
artts gostergelerinin en Onemlisi ve genel-gecer kami olarak kabul edilen
GSYIH(Gayri Safi Yurt I¢i Hasila)’daki artis bunlardan en &nemlisidir.(Turan
2008:11)

“Ekonomik Kalkinma(Economic Development)”, bir iilke ekonomisinde
tiretim hacmindeki meydana gelen artis olarak kabul edilmektedir. Bunun en 6nemli
gostergesi ise GSMH(Gayri Safi Milli Hasila) olarak kabul edilmektedir. Kalkinma
iilkelerin ekonomisindeki ve sosyal yapisindaki degismeleri gostermektedir.
Kalkinmanin gerceklesebilmesi i¢in ekonomik ve sosyal yapida degisimlerin
gerceklesmesi zorunludur. Bu degisim gerceklesirken tlkedeki belli bir kesim veya
gruptan Ote belirli bir bolgenin sosyal ve ekonomik yapisinin degismesi
gerekmektedir. Yani o bolgede yasayan bireylerin iilkenin artan refahindan dengeli
ve esit bigimde pay almasi gerekmektedir. Kalkinmanin en 6nemli gostergelerinden
birisi de sosyal yapidaki sorunlarin ¢oziimiiniinde artis yasanmasidir. Sosyal ve
ekonomik yasamdaki refah artisi ve sosyal sorunlardaki ¢oziimlerin giderilmesi

kalkinmanin en 6nemli hedeflerindendir.(Aktug 2010:8)

Ekonomik biiyime ve ekonomik kalkinma kavrami Gelismis Ulkeler(GU) ve
gelismekte olan tlkeler agisindan farkliliklar gosterebilmektedir. Gelismis iilkelerde
ekonomik biiyiimeye yani reel GSYIH nin yillar itibariyle degisimine dnem verirken,
gelismekte olan {iilkeler ekonomik biiylimeden ziyade ekonomik kalkinmaya dnem
vermektedir. Ekonomik kalkinma kavrami ekonomik biiylimeyi de igine alarak

toplumlardaki gelir dengesizliklerinin giderilmesi, issizligin azaltilmasi, ekonomik ve



sosyal alandaki kuramlarin gelistirilmesi, ayni zamanda siyasi konular1 da

kapsamaktadir.(Seyidoglu 2006:829)

Az Gelismis Ulkelerin(AGU) temel hedefleri kalkinma ve ekonomik
biiyiimedir. AGU’ler icin bilyiime ¢ok onemlidir fakat ekonomik anlamda gelisme
icin tek basma yeterli olmamaktadir. Ekonomik biliylime bir iilkedeki iiretim
hacminin artmasi veya tilkedeki kisi bast milli gelirin artmasidir. Bu iiretim hacmi
mal ve hizmetlerin toplam degeri olan Gayri Safi Milli Hasila(GSMH) ile
Ol¢iilmektedir. Yapisal degisiklikler ve gelir dagilimindaki degisikligin birlikte
oldugu ekonomik biiyiime ise kalkinmay1 ifade etmektedir. Bu degisiklikler ise milli
gelirden daha az pay alan belli bir kesimin gelirindeki artigi,tarim sektoriiniin
GSMH’daki paymin azalarak, hizmet sektorii ve sanayi sektoriinlin paymin artmasi,
diger yandan egitim ve is giliclindeki verimliligin artmasi, teknoloji ve bilimsel
ilerlemenin saglanmasidir. Yani ekonomik biiyiime, ekonomideki niceliksel verileri
igerirken, kalkinma, fiziksel koordinasyonun, egitimin ve bilimin kiiresellesmeyle
degisen diinyaya ve teknolojik ilerlemelere ayak uydurmasidir. Kisacasi
ekonomideki biitlin bilesenlerin bir biitiin halinde gelisme gostermesidir.(Aydin,

Ozer 2016:5)
Kalkinmanin amagclar1 ve siireglerini su sekilde inceleyebiliriz;

Kalkinma; insanlarin gelirlerindeki artigla birlikte, yasam kalitelerinin
yukseltilmesi i¢in gerekli sosyal sistemin gelismesi ve bu sistemdeki modern Gretim

tekniklerinin sunulmasini gerektirebilir.

Kalkinma; gelismekte olan iilke toplumlumlarinin, gelismis batili {ilke
topluluklarmin sahip oldugu teknolojik ve toplumsal yapiya donlisme imkani

saglayabilir.

Kalkinma; bireylerin ve bulunduklart toplumlarin kendilerine daha giivenilir

bir gelecek hazirlamalarinda temel belirleyici rol oynayabilir.

Kalkinma; insanlarin  gelecekleri hakkinda daha saglikli  kararlar
alabilmelerinde ve yasam bigimlerinde, daha 6zgiir bir birey olmalarina katki
saglayabilir.(Oakley, Garforth :2)



Kalkinma siireclerinin yiiriitilmesinde ii¢ temel esas bulunmakta ve bu
esaslar ilkelerin kalkinma asamasinda es zamanli olarak uygulanmaya

calisilmaktadir. Bu ii¢ temel esas;

Ekonomik kalkinma (Economic Development): insanlar icin gerekli mal ve
hizmetlerin iiretilmesinde gelismis bir ekonomik yap1 ile toplumlarin refahi ve

mutlulugu artacaktir.

Sosyal Kalkinma (Social Development): Hizmet yoniiniin agirlikli oldugu,
sosyal yasam standardinin iyilestirilmesi i¢in yapilan kalkinma konularidir. Bunlar

genellikle saglik, egitim, altyapi, sehirlesme, ¢evre sorunlari gibi konulari igerir.

Insan Kalkinmasi(Human Development): Ulkelerin kalkinmasi igin biitiin
vatandaslarin ve bireylerin elinden gelenin en iyisini yaparak, kalkinma hedefleri
dogrultusunda dnemli birer aktdr olmalaridir. Insan kalkinmasinda iilkeler egitime
cok biliylik dnem vermektedir. Kiiresellesen diinyayr takip edebilmek ve cagdas
bireyler yetistirmek icin egitim en onemli faktdr olmaktadir. Gelismis Ulkeler’de
bireylerin egitimi i¢in ayrilan siire 8-12 yil siirerken, Az Gelismis Ulkeler’de bu siire
zarfi 3-5 yil arasindadir. Bu siireler bize kalkinmanin ve egitimin bir biriyle

iligkisinin ne denli 6nemli oldugunu gostermektedir.(Oakley, Garforth :2)

Kalkinmanin belirleyici unsurlarindan niifus artisi, dogal kaynaklar, sermaye
birikimi ve teknoloji kalkinma siirecinin en Onemli 6ge taslarindandir. Bunlari

sirasiyla inceledigimizde;

Niifus artigi: Niifusun artmasi lretime katki saglayan is giicliniin artmasi
bakimindan ¢ok biiylik Oonem tasimaktadir. Fakat hizli niifus artis1 az gelismis
iilkelerde bazi sikintilar1 da beraberinde getirmektedir. Ornegin egitim, saghk vb.
alanlarda yeteri kadar sosyal ve ekonomik olarak destekler saglanamamaktadir.
Diger yandan artan niifusla birlikte kisi basma diisen milli gelirdeki azalma,
bireylerin refahinda ¢ok biiyiik kayiplara neden olmaktadir. Diger yandan gelismis
iilkelerde yeterli niifus artisinin olmayisi, emek arzinin kithgi ile sonuglanmaktadir.
Yeterli emek arzinin olmayisi, beseri sermaye olan niifus giiclinden yoksun bir
ekonomi yapist olusturmaktadir. Biitiin bu nedenlerden dolayr niifusun kalkinma

tizerinde etkisinin optimum diizeyde olabilmesi icin, dengeli bir niifus artiginin



olmasi gerekmektedir. Yani iilkelerin milli gelirlerindeki artisa ve oranla niifusta
belirli seviyede artig saglamalidir. Boylece niifus ve kalkinma arasinda dengeli bir

sistem s0z konusu olacaktir.(Aktug 2010:12)

Dogal Kaynaklar: Dogal kaynaklar, bir iilkenin sahip oldugu yeralt1 ve
yeriistii kaynaklarm toplamidir. Ulkeler bu kaynaklarin1 degerlendirdigi olgiide
ekonomik biiyiime ve kalkinma saglamaktadir. Ulkelerin dogal kaynaklari
incelendiginde sosyal ve ekonomik olarak bazi iilkelerin gelismislik seviyesi veya
geri kalmishigr dogal kaynaklarin bolluguna veya kitligina gore dlgiilmektedir. Bu da
diinya genelinde sosyal adaletsizligin temel nedenlerinden biri oldugu kabul
edilmektedir. Ornegin; Ortadogu’daki bazi iilkeler petrol kaynaklarindan dolay:
yilksek refaha sahipken, bazi Afrika iilkelerinin cografi kosullari, yeralti
kaynaklarmin kitlig1 gibi nedenlerden dolayi, diinyanin en geri kalmis iilkeleri
olmalar1. Iste bu yiizden iilkeler siirdiiriilebilir kalkinma ve biiyiime igin dogal
kaynaklarini etkin ve verimli bicimde kullanmali ve degerlendirmelidirler.(Aktug
2010:12). Ulkelerin kalkinma siireglerinde sosyal yapit ve g¢evreye cok biiyiik
zararlar1 bulunmaktadir. Gelisme siirecinde ormanlar, goller ve denizler ¢ok biiyilik
tahribata ugramaktadir. Kalkinma siireclerinde iilkeler eger c¢evresel zararlara
miidahalede bulunmazlar ve 6nlemler alinmazsa ekolojik sistemde biiyiik tahribatlar

meydana gelecektir.(Harris 2000:4)

Sermaye Birikimi: Kalkinma ve biiylimenin en 6nemli kaynaklarindan birisi
de sermayedir. Sermayenin kaynagini da tasarruflar olusturmaktadir. Tasarruflarin
fazla oldugu iilkelerde sermaye birikime de fazla olacaktir. Az gelismis iilkelerin
ekonomik yapilar1 incelendiginde milli gelirin tasarruflara ayrilan kisminin ¢ok
diisik oranda oldugu goriilmektedir. Bunun bazi nedenlerine baktigimizda,
yoksullugun olmasi, sermaye sahibi belli bir burjuva simifinin tasarrufa yonelmemesi,
var olan tasaruflarin yatirimlara doniismemesi, tiiketimin milli gelire oranla daha
fazla olmasi1 gibi nedenlere baglayabiliriz. Sonug¢ olarak diisiik tasarruflar diisiik
sermaye birikimine, diisiik sermaye birikimi de diisilk ekonomik biiyiime ve
kalkinma sonucunu dogurmaktadir.(Aktug 2010:13). Ve en sonunda tekrar basa

donen bir kisir dongii gérmekteyiz; yani diisiik sermaye birikimi diisiik tasarruflara



yol a¢cmaktadir. Bunu kisaca yoksullugun kisir dongiisii olarak tanimlamaktayiz

(Karagbz 2010:3).

Teknoloji: Uretim faktoriinde verimliligi arttiran en énemli faktorlerden birisi
de teknolojidir. Bir Ulkenin sermaye stoku, yeni teknoloji ve yeni sistemlerle
calisiyorsa o kadar verimli olacaktir. Az gelismis iilkelerde teknolojik yenilikler ve
bu teknolojiyle gelen bilimsel yenilikler gelismis iilkelerden transfer edildigi i¢in
maliyetleri de gelismismis lilkelere gore daha fazla olmaktadir. Bunun nedenleri ise,
vasifli personelin kitligi, adaptasyonun belli bir siire almasi, gelen teknolojinin
altyapisinin olmamasi1 ve yan kuruluslarinin bulunmamasi gibi nedenlerdir. Diger
yandan gelismis iilkelerde kalkinma ve ekonomik biiyliime bilim, sermaye, teknoloji,

ve sanayi gelisimi ile ig i¢e ilerlemistir.(Aktug 2010:13)

Ekonomik kalkinma genel olarak tarim sektoriinden, hizmet sektoriine ve
sanayi sektoriine dogru bir gegis siirecini ifade etmektedir. Fakat kalkinma siirecinde
tarim sektorlinii bir kalkinma araci olarak kullanan ve gelisen {lkeler de
bulunmaktadir. Bunun en biiyiik 6rnegi ise Hollanda’dir. Hollanda tarim sektoriinde
cok biiyiik gelisim saglayarak kalkinma siirecinde kisi basina diisen milli gelirinde ve
niceliksel olarak ekonomik biiylimeyi ifade eden GSMH’nin artmasinda tarim
sektorii bilyiik katki saglamistir. Ornegin 2017 yili tarim ihracat1 91,7 milyar avroya
ulagmustir.(Tiirkinfo 2018). Bu veriler iilkelerin kalkinma siireglerinde, kendi i¢
dinamikleri dogrultusunda belli bir hedef ve planlar belirleyerek, kalkinma
stireclerini gerceklestirmelerini ve ekonomik biiyiimelerini gerceklestireceklerini

gOstermektedir.

1.2. Tarimsal ve Kirsal Kalkinma

Bu boliimde tarimsal ve kirsal kalkinma konusu ele alinarak, kirsal alan ve
kirsal kalkinmanin diinya genelinde yapilan tanimlamalar {izerinde durulacaktir.

1.2.1. Bulgular ve Tartisma

1.2.1.1. Kursal Alan

Egemen gecim kaynagmin tarima dayali oldugu ve diisiik niifus
yogunlugunun oldugu topluluklarda “kirsal” kavrami, yerel ekonominin tarimsal

tiretime dayandig1 veya tarimsal iiretim araglarinin miilkiyeti ile toplumsal iliskilerin



ve toplumsal yeniden tiretimin belirlendigi, niifus yogunlugunun ¢ok diisiik oldugu
alanlara denmektedir. Diger yandan Tiirk Dil Kurumu(TDK) tanimina goére “kirsal”
kavrami; “Az sayida insaninin barindigi, daha ¢ok kir durumunda olan yer.” Olarak
tanimlanmustir. Bu iki tamimda da dikkat ¢eken nokta niifusun az olarak belirlenmis
olmasidir. Tanimlarin en 6nemli iki unsuru ise ekonomi ve niifustur. Bu iki unsurun
yapisina ve gliniimiiz kirsal alanlarin ekonomik yapilarina baktigimizda tanimsal
olarak “kirsal” kelimesinin direkt karsiliginin olmasi imkansiz gibi goriinmektedir.

(Kayike1 2009:23)

Kirsal alan kavramina baktigimizda, hukuki diizenlemeler ve farkli amaclar
ile ele alindiginda ¢ok farkli yaklagimlarla tanimlanmistir. Genel ¢ergevede kirsal
kalkinma tanimi; niifus yogunlugunun diisiik, ekonomik yasamin daha ¢ok tarima
dayali oldugu, dogal yasam sartlarinin ve geleneksel yasam tarzinin hakim oldugu,
saglik, haberlesme gibi sosyal hayatin degerlerin yetersiz oldugu kiiciik yerlesim
alanlarina denmektedir. Diger yandan kirsal alanlar, kentlerde yasayan toplumlarin
dinlenme veya turizm amaciyla kullandiklar1 alanlar olarak da ifade

edilmektedir.(Can, Esengell 2007:44)

Ulkemizde kirsal alan tanimi; “81°e ¢ikarilan il sayis1 dahilinde, metropolitan
yerlesimler disinda yer alan illeri kapsayan, ilce, kdy ve mezralarda her turli sosyal
giivenceden(is olanaklari, sigorta, emeklilik, egitim, saglik ve kiiltiirel etkinlikler)
yeterince yararlanamayan bireylerin sayisal c¢ogunlugu olusturdugu mekansal

biiyiikliigii ifade etmektedir.”(DPT 2000:6).

Avrupa Birligi(AB) metinlerine gore bir tanimlama yapan OECD’ye gore
kirsal alanlar, niifus yogunlugunun km2’de 150 kisin altinda oldugu bdlgelerdir. Bu

tanima gore bolgeler li¢ gruba ayrilmistir(ZMO 2006:1):

Kiwrsalligi Baskin Bolgeler: Nufusun %50°den fazlasinin kirsal toplumlarda

yasadigi bolgelerdir.

Onemli Ol¢iide Kirsal Bélgeler: Niifusun %15-50 arasindaki kisminin kirsal
toplumlarda yasadig bolgelerdir.



Kentselligi Baskin Bolgeler: Niifusun %15’ten az kisminin kirsal toplumlarda

yasadig1 bolgelerdir.

Kirsal alanlart iilkelerin ekonomik yapilarina gore derecelendiren “Kirsal

Toplumun Gelecegi” adli Komisyon Belgesi’nde ti¢ siniflandirma yapilmistir.(Cimen
2017:10) Bunlar;

Entegre Kirsal Alanlar: Istihdamda tarim dis1 sektdrlerin egemenliginin
varligi ile giderek hizli artan niifus yogunlugunun yaninda topragin kullanilmasinda
tarim sektoriiniin ana rol oynamasi, geleneksel toplum yapisinin, sosyo-kilturel
yapinin asimile ile kars1 karstya kalmasi, metropol sehirlere yakinlagsma bu alanlarin

Ozelliklerindendir.

Orta Dereceli Kirsal Alanlar: Istihdamin tarim sektorii ve diger sektorlerde
orantili olarak dagildigi, kentsel alanlara mesafelerin Entegre Kirsal Alanlar’a gore

daha fazla oldugu, ciftlik 6lgeginin genis capta oldugu kirsal alanlardir.

Tam Kirsal Alanlar: Tarim sektoriiniin, bolgedeki ekonomik degerlerin
neredeyse tlimiine sahip oldugu, istthdamda tarim sektoriiniin egemen oldugu, diisiik
gelir seviyesi, yasli niifus orani, sosyal, kiiltiirel ve saglik olanaklarinin yetersiz

oldugu, ¢evreden izole olmaya neden olacak cografi yapilarin oldugu alanlardir.

Kirsal alan kavraminin belirsizliginin ve karmaksiligimin, zaman iginde
degisimler gosterdigi ve bu degisim siirecinin 4 evreden olustugu anlasilmistir

(Bakirc1 2007:24). Bunlar,

Birinci Evre; kirsal alanlari mekansal ve bu mekanlarin bilesenleriyle es
tutma stirecidir. Bu bilesenlerin en 6nemli 6zellikleri arazi kullanim karakterleri ve

niifus yogunlugunun diisiik olmasidir.

Ikinci Evre; birinci evrede belirtilen sabit degerlerin, bu alanlarda yasayan
toplumlarin gii¢ miicadelelerinin sonucunda ortaya c¢ikan daha dinamik kavramlarla

yer degistirme siirecidir.



Uglincii Evre; bir sosyal diizenleme araci olarak kirsalligin, sosyo-kultirel
degerlerin gelismesinde modern toplumlarin ve degerlerin etrafinda birlesme

agsamasidir.

Dordunci Evre; kirsallik olgusunun toplumlar iginde sembolik degerlerle
anlasilmas1 ve post-yapisalct yeniden yapilandirmalar tarafindan bir ara¢ olarak

kullanilmasi stirecidir.

Kirsal alanlarin cografi ve sosyo-ekonomik olarak yaptiklar1 faaliyetelere
gore bir degerlendirmeden bulunan Avrupa Komisyonu, Europa 2000; Avrupa
Bolgesel Kalkinma Isbirligi(1994) raporunda kirsal alanlarin tanimlanmasinda ve

belirlenmesinde farkli bir bakis agis1 ile yaklagsmistir.(Bakirc1 2007:30) Buna gore;

1-Yiiksek derecede sehirlesmis bolgelere yakin kirsal alanlar;

o Meskenler ve yeniden yapilandirilan sanayi alanlarinin bulundugu,
o Niifusun arttigi,

o Gelismis tarim yontemlerinin kullanildigi,

o Yogun ve giderek artan trafigin oldugu alanlardr.

2- Turizm amaciyla kullanilan alanlar;

e Agirlik olarak kiy1r ve daglik alanlarin oldugu ve bu alanlarin turizm
amagcli olarak kullanildigi,

e (Giderek azalan tarim alanlariin bulundugu,

e Kentlesmenin geliserek ve artarak ilerledigi,

e Yerlesim alanlarinin biliyiik ¢ogunlugunun boliinmiis oldugu alanlardir.
3- Cesitli faaliyetlerin bulundugu kirsal alanlar,

e Tarima dayali faaliyetlerin devam ettigi fakat tarim dis1 sektorlerin de

yerlestirilmeye ¢alisildig1 kirsal alanlardir.
4- Baskin olarak tarimsal faaliyetlerin yapildig1 kirsal alanlar,

e Tarimsal faaaliyetlerin yogun olarak yapildigi,
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e Diisiik verimliligin oldugu, geleneksel tarim yontemlerinin kullanildigi

kirsal alanlardir.
5- Ulasim imkanlarinin zor oldugu kirsal alanlar,

e Ormanlik, daglik ve ada alanlarin oldugu,
e Dis gogiin yliksek oldugu,
e ¢ gbciin, yerli halk iginden ve emekli olup geri dénenler i¢inden oldugu

karsal alanlardir.

Belirtilen ortak degerlendirmeler ve Ozelliklere ragmen gerek iilkemizde
gerek AB iilkelerinde tarimsal alan tanimi farklilik gdstermektedir. Ulkelerin sosyo-
ekonomik ve kiiltiirel yapilar1 kirsal alan kavraminin degismesinde en biiyiik roli
oynamaktadir. Her iilkenin kendi i¢ dinamikleri farklilik gosterdiginden kirsal alan

kavrami da iilkeden iilkeye cesitliligini arttirmaktadir.

1.2.1.2. Karsal Kalkinma

Kirsal alanlarin kullanimi insanoglunun yeryiiziinde varolusuyla baslamistir.
Sanayi devrimine kadar gegen siire zarfinda tarim alanlarimin kullanilmasinda
modern el emegi ve geleneksel tarim yontemleri kullanilmaya devam etmistir. Fakat
sanayi devrimi ile birlikte kent yasaminda oldugu kirsal alanlarda da biiyiik
degisimler gerceklesmistir. Tarima alternatif olarak farkli istihdam alanlar
yaratilmig, artan niifusla birlikte ¢ogalan is giicii tarim sekt6riinden sanayi sektoriine
dogru kaymaya baglamistir. Diger yandan sanayi sektoriine kaynak ve hammade
yaratmasi agisindan da tarim sektoriinii 6onemini daha da arttirmigtir. Yasanan bu
stirecte gerek sanayilesmis iilkelerde gerek gelismekte olan ve gelismemis iilkelerde
kirsal alanlar iilkelerin kalkinma planlarinin  6nemli bir pargast haline

gelmistir.(Bagibiiylik 2004:48)

Kirsal kalkinma kavrami, genel olarak belli genel-gecer evrensel
tanimlamalar1 olsa da diinyanin farkli {lkelerinde cesitli degerlendirmeler ve bu
degerlendirmelere bagl olarak farkli tanimlamalar dogurmustur. Kirsal kalkinmayz,

tilkelerin refahindaki artig, gelir dagiliminda adalet, bolgesel alanlarda modern
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tarimsal tekniklerin kullanilmasi, ekonomik ve sosyo-kdltirel olarak ilerleyen bir

slireg olarak degerlendirebiliriz.(Cimen 2017:12)

Kirsal kalkinma kavramu iizerine birgok tanimlama yapilmissa da genel olarak
bu kavram iizerinde bir uzlasmaya varilamamistir. Kirsal kalkinma, kirsal alanlardaki
dogal yasam kaynaklarinin ve bu alanlardaki geleneksel yasam tarzinin bozulmadan
korunmasi, sehirlerde yasayan toplumlara gore daha kotii durumlarda yasayan kir
niifusunun sosyal ve ekonomik kosullarinin daha da gelistirilerek ileri seviyelere
tasinma ¢abalaridir. Daha kapsamli anlamda degerlendirirsek; kirsal bolgelerde
yasayan ve temel gecim kaynagi tarim ve tarima dayali mesleklerden olan toplumlara
daha gelismis yasam standartlarina kavusma bilincini yerlestirerek, daha sonra da bu

toplumlara sosyal ve ekonomik biitlin destekleri saglayarak kalkinmalarina destek

olma ¢abasidir.(Ekim 2006:2)

Sehirlesmis alanlarin diginda bulunan toplumlarin ve bireylerin, dogal yasam
alanlarina zarar vermeden, uygulanabilirlik ve siirdiiriilebilirlik kapsaminda, yasam
standartlarinin ve refah diizeylerinin arttirllmasini hedeflemektedir kirsal kalkinma
stireci. Bu siire¢ yasanirken kirsal kalkinmanin gergeklestigi bolgelerde, geleneksel
yontemlerin disina ¢ikarak modern tarim tekniklerinin kullanilmasi, tarimsal
rekoltenin giderek arttirilmasi, iiriin kalitesinde gelisme, issizligin azaltilmasinin
yaninda verimli ve etkin bir is giiciinliin yaratilmasi, bu bolgelerde yasayan
toplumlardaki goc¢iin Onlenmesi gibi konular kirsal kalkinmanin en Onemli
hedefleridir. Diger yandan tarimsal ve kirsal altyapi, egitim, saglik, sosyal giivenlik,
barinma, ulasma, haberlesme, sosyal tesisler, pazarlama vb. alanlardaki eksiklerin

giderilmesi de kirsal kalkinma siirecinde biliyiik 6nem arz etmektedir. (Bilici 2010:5)

Kavrasal ve tanmimsal geregevede agiklamaya calistigimiz kirsal kalkinma
sirecinin ger¢eklesmesi i¢in siireci olusturan bazi ana etmenlerin ve belirli kriterlerin

gerceklesmesi gerekmektedir.(DPT 2000:3). Bunlar;

- Temeli insan olmak iizere, dogal kaynaklari, ekonomiyi, teknolojiyi,
yonetimi, hukuku, ve siyaseti yakindan ilgilendiren kirsal kalkinma,

kalkinma stirecinin 6nemli bir boyutudur.
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- Kalkinma siirecinin biitiin degerleri gz 6niinde bulundurulmali ve bir
biitiin olarak ele alinmalidir.

- Temelde yerel ve bolgesel olarak planlanan kalkinma, iilke biitiinliigii
cercevesinde degerlendirilmelidir.

- Kursal alanlarda bireylerin ve toplumlarin giivenligi saglanarak giiven
icerisinde bir siire¢ gerceklestirilmelidir.

- Kirsal alanlarda yasayan tiim bireylere giiven duygusu aginmalidir.

- Kirsal alanlarda yasayan toplumlarin, drettigi tirinlerin verimlerinin
artirtlmasi ve bu iirlinleri pazarlara sunma aligkanliklarinin edinilmesi
saglanmalidir.

- Kirsal kalkinma siireci sadece tarimsal kalkinma siirecini degil ayni
zamanda; sanayilesme, saglik, sosyal giivenlik, barinma, ulasim ve
istihdam alanlarindaki gelisme siireclerini de kapsamalidir.

- Kirsal alanlar dogru analiz edilerek, bulunduklari sartlara gore gercekei
modeller uretilmelidir.

- Kirsal kalkinma siirecinde yasanan ekonomik ve sosyal degisimlerin
temelinde esas “tarim” olmalidir.

- Kalkinma igin ikinci temel esas kirsal alanlarda tarima dayali sanayi ile
tarim sektoriine girdi saglayan sanayi olmalidir.

- Gelir artis1 ve refah en 6nemli hedeflerden biri olarak 6ngoriilebilmelidir.

- Yasanan bu siirecler demokrasi temellerine dayandirilarak kirsal
toplumun stirece katilimi arttirilmalidir.

- Bu sureglerin yasanmasinda uygulanacak politika ve araglar, siyasal
kesimler tarafindan, toplumlarin sosyo-ekonomik ve kiiltiirel yapisi goz

Oniine alinarak kullanilmalidir.

Tanimlamalardan ve belirtilen kavramlardan yola ¢ikarak kirsal kalkinmay1
kisaca 6zetlemek gerekirse; kirsal alanlarin varliginin devam ettirilebilmesi ve kirsal
alanlarda yasayan toplumlarin yasam standartlarinin iyilestirilmesi ve ayn1 zamanda
sosyo-ekonomi ve Kkiiltiirel olarak kentlerde yasayan toplumlarin gelismislik
seviyelerine yaklastirilmak amaciyla atilan ve atilacak olan biitiin adimlarin tiimiine

genel olarak “kirsal kalkinma” diyebiliriz.
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1.2.1.3. Turkiye’de Tarim Sektorii

Bu bolimde Tiirkiye’de tarim sektorliniin yapisi, bitkisel ve hayvansal
tiretimin boyutlar1 ele alinarak, Tiirkiye’de tarim sektorii hakkinda bilgi verilecektir.

1.2.1.3.1 Turkiye Ekonomisinde Tarim Sektoriiniin Kapsam

Tiirkiye’de tarimin {ilke ekonomisine katkis1 niceliksel olarak kiiciilse de,
sanayiye hammade olarak girdi saglamasi, yurt i¢cinde hane halkina gida temini
saglamasi, ihracattaki pay1 ve yarattig1 isttihdam imkanlari ile halen daha ¢ok biiyiik
oneme sahiptir. Cumhuriyetin il yillarinda tarim sektoriiniin GSMH’daki pay1 %42.8
iken bu oran yillar itibariyle giderek azalma gostermis, kalkinma planlarma gegis
yillarinin yagandigi 1970’11 yillarda %36, 1980 yilinda %25, 1990 yilinda %16, 2000
yilinda % 13.5, 2003 yilinda ise %12.6 seviyelerine kadar gerilemistir. Tarim
sektorindeki bu gerilemenin en biylk nedeni ise sanayi sektorindeki ve hizmetler
sektoriindeki gelismelerdir.(Yavuz 2005:9)

Sekil 1’de goriildiigli gibi Tiirkiye’de tarimin katma degere katkis1 1998-99
doneminde %10’un iizerindeyken bu oran giderek azalma gostermis 2014-15
yillarinda ise diisiisiine devam etmis ve % 7’lere kadar gerilemistir. Bu gerilemede en
belirgin olarak goriilen ise tarimdaki istihdamdir. 1998-99 yillarinda tarimdaki
istihdam orani1 %40’larn tizerindeyken 2014-15 yilinda bu oran %22-23’lere kadar

gerilemistir.
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Sekil 1: Tarimin Tiirkiye Ekonomisine Katkisi, 1998-2015(Dénem Ortalamalari %)
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Kaynak: TIM, Tarim Raporu 2016, s.18, (http://www.tim.org.tr/tr/default.html e.t.
25.12.2018)

1.2.1.3.1.1. Tiirkiye’de Tarimsal Arazilerin Yapisi

Tiirkiye’de cumhuriyetin kurulusundan bu yana gegen siire zarfinda, islenen
torak arazisinde 3 kat1 bir biiyliime gerceklesmistir. Diger yandan verimi yiiksek olan
cayir ve mera alanlarmin yarisinda bir azalma gériilmiistiir. Islenebilen ve tarimda
kullanilan topraklara eklenen en 6nemli artis arazi artist 1950-1960 yillar1 arasinda
gerceklestirilmistir. Bu donemde tarimda makinelesme siireci baglamis, arazilerde
kullanilan traktorlerden dolayr ekili tarla alanlari, %55°lik bir artis gostererek 9.9
milyon ha’dan 15.3 milyon ha’ya ylikselmistir.(Sahindz 2001:77)

Yillar itibariyle iilkemizde tarimsal alanlarin hangi tarim {riinlerinde
kullanildig1 ve toplam tarim iiriinlerindeki degisimleri Tablo 1’de goérmekteyiz.
Tabloda 2001 yilinda toplam tarim alanlarinin, 2017 yilina gore giderek azaldigi,
buna paralel ekilen alanlarda da azalma oldugu goriilmektedir. 2001-2017 yillar
arasinda c¢ayir ve mera arazilerinde herhangi bir degisimin olmadigi, diger yandan

meyveler ve baharat bitkileri i¢in kullanilan alanlarda 738 bin hektarlik artis
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gerceklestirilmistir. Sebze bahgeleri alanlarinda ise tam tersi olarak 111 bin hektarlik

alanda gerileme olmustur.

Tablo 1: Tarim Alanlar1 (Bin Hektar)

Yillar | Toplam Ekilen Nadas | Sebze Sis Meyveler, icecek | Cayir ve
Tarim Alan Bahceleri | Bitkileri | ve Baharat Mera Arazisi
Alan Alan Alan Bitkileri Alan Alan
2001 | 40967 17 917 4914 909 - 2610 14 617
2002 41196 17 935 5040 930 - 2674 14 617
2003 40 644 17 408 4991 911 - 2717 14 617
2004 41 210 17 962 4 956 895 - 2780 14 617
2005 41 223 18 005 4 876 894 - 2831 14 617
2006 40 493 17 440 4691 850 - 2895 14 617
2007 39 504 16 945 4219 815 - 2909 14 617
2008 39122 16 460 4259 836 - 2950 14 617
2009 38912 16 217 4323 811 - 2943 14 617
2010 39011 16 333 4249 802 - 3011 14 617
2011 38 231 15692 4017 810 4 3091 14 617
2012 38 399 15 463 4286 827 5 3201 14 617
2013 | 38423 15 613 4148 808 5 3232 14 617
2014 38 558 15 782 4108 804 5 3243 14 617
2015 38551 15723 4114 808 5 3284 14 617
2016 | 38328 15575 3998 804 5 3329 14 617
2017 | 38002 15536 3697 798 5 3348 14 617

Kaynak: TUIK( http://www.tuik.gov.tr E.t. 04.12.2018)

Tirkiye’nin arazi kabiliyeti kullanim siniflar1 incelendiginde Tablo 2’de

goriildiigii gibi siiriilebilir arazilerin toplami % 34,1 iken siiriime uygun olmayan

arazilerin toplami1 % 60 civarindadir. Bu gostergeler bize {lilkemizde tarimda

kullanabilecegimiz arazilerin yeterli seviyede oldugunu ve degerlendirebilirsek iilke

ekonomisinde

bizlere nedenli

faydali

olacagini

gostermektedir.

Cumhuriyet

doneminden bu yana sanayilesmeyle artan toprak kullanim alanlari, Tablo 1’de de

goriildiigii gibi giderek 6nemini kaybetmeye baslamistir.
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Tablo 2: Tiirkiye Topraklar1 Arazi Kullanim Yetenek Siniflar

Arazi kullanma AK. K. Sinift | Alan (ha) Alan (Yuzde)
kabiliyet siniflar
I 5.012.57 6,4
Slrime uygun araziler | 1l 6.758.72 8,7
i 7.574.330 | 9,7
v 7.201.06 9,3
Alt toplam 26.546.585 | 34,1
\% 165.547 0,2
Strime uygun olmayan | VI 10.238.53 13,2
araziler VIl 3 46,6
Alt toplam 46.692.633 | 60,0
Tarima uygun olmayan | VIII 4.557.909 59
araziler
Genel toplam 77.797.127 | 100,0

Kaynak: TKB,Kirsal Kalkinma Plan1(2010-2013), www.trakyaka.org.tr (E.t.
04.12.2018)

1.2.1.3.1.2. Tlirkiye’de Tarimsal Isletmelerin Yapisi

Tirkiye’nin iklim kosullari, toprak yapisi, tarim alanlar1 ve diger kosullari
incelendiginde tarima elverisli bir cografyada oldugu asikardir. Ulkemizde dort
milyondan fazla tarim isletmesi bulunmakla birlikte bu isletmelerin dogal, sosyal ve
ekonomik yapilart bakimindan kendine has &zellikleri bulunmaktadir. Isletme
yapilar1 genellikle kiicliik ve aile isletmeleri olarak 6zel miilkiyete dayali yapilar

bulunmaktadir. (Karacan, 2009:23)

Ulkemizdeki tarimsal isletmeleri inceledigimizde sekil 2°de goriildiigii iizere
2016 yilma ait TUIK verilerinde isletmelerin %35,3’ii biiyiikbas veya kiigiikbas
hayvan yetistiriciligi yapmaktadir. Tarimsal isletmelerin %80,7’si 100 dekardan daha
az igletme biiyiikliigiinde iken, bu igletmelerin tasarrufunda bulunan arazi ise toplam
arazinin %?29.1°ini olusturmaktadir. Diger yandan tarimsal isletmelerin tasarrufunda

bulunan arazi miktarinin %97,1°1 ise tarim arazisidir.

17


http://www.trakyaka.org.tr/

Sekil 2: Tiirkiye’de Bulunan Tarimsal Isletmelerin Biiyiiliikliikleri ve Bu Isletmelerin

Tasarruflarinda Bulunan Arazi Miktarlari.
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Kaynak: TUIK (http://www.tuik.gov.tr E.t. 04.12.2018)

Tirkiye’de tarimsal isletmelerin kiiclik olgekli ve aile isletmeleri oldugunun
ve Ozel miilkiyete dayali isletmeler oldugunu aciklamistik. Ortalama arazi
genisliklerine baktigimizda Tablo 2’den anlasilacag: iizere iilkemizde tarimsal
isletmelerin arazi genisligi 61 donliim iken, gelismis iilkelerde bu oran oldukca
yiiksektir. Ornegin bu oranlar Almanya’da 457, Fransa’da 521 Ingiltere’de 538
dontimdiir. Bu oranlart  toplam tarimsal arazi  blylkliklerine  gore
degerlendirdigimizde iilkemizde tarimsal alanlarin yeteri derecede kullanilmadigi ve

tilkemiz ekonomisinde degerlendirilmedigini gormekteyiz.
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Tablo 3: AB 27’ler ile Tiirkiye’nin Bazi Tarimsal Kriterler Bakimindan

Kargilagtirilmasi
Toplam Tarimsal Toplam Ortalama | Toplam | Kursal Toplam
B Alan Alan Tarimsal Isletme Nfus Nifus Niifus I¢inde
Ulkeler (1000ha) | (1000ha) | Tsletme Biyikli | (1000 (1000 Kursal
Sayisi gii(ha) kisi) kisi) Nfusun
(1000 adet) Pay1 (%)

Avusturya 8.387 3.189,11 | 165,42 19,28 8.337 2.742 32,89
Belcika 3.053 1.374,43 | 48,01 28,63 10.590 | 278 2,63
Bulgaristan | 11.099 3.050,74 | 493,13 6,19 7.593 2.195 28,91
Kibris 925 146,00 40,12 3,64 862 260 30,16
C.Cumhuriy | 7.887 3.518,07 | 394 89,29 10.319 | 2.737 26,52
Danimarka | 4.309 2.662,59 | 44,62 59,67 5.458 727 13,32
Estonya 4.523 906,83 23,34 38,85 1.341 410 30,57
Finlandiya 33.815 2.292,29 | 68,23 33,60 5.304 1.948 36,73
Fransa 55.150 27.476,93 | 527,35 52,10 62.036 | 14.062 | 22,67
Almanya 35.703 16.931,90 | 370,48 45,70 82.264 | 21.703 | 26,38
Yunanistan | 13.196 4.076,23 | 860,15 4,74 11.137 | 4.350 39,06
Macaristan 9.303 4.22858 | 626,32 6,75 10.012 | 3.253 32,49
Irlanda 7.027 4.139,24 | 128,24 32,28 4.437 1.716 38,67
Italya 30.134 12.744,20 | 1.679,44 7,59 59.604 | 19.063 | 31,98
Letonya 6.459 1.773,84 | 107,75 16,46 2.259 722 31,96
Litvanya 6.530 2.64895 | 230,27 11,50 3.321 1.099 33,09
Liksemburg | 259 130,88 2,30 56,90 481 84 17,46
Malta 32 10,33 11,02 0,94 407 23 5,65
Hollanda 4.153 1.914,33 | 76,74 24,95 16.528 | 2.995 18,12
Polonya 31.269 15.477,19 | 2.390,96 6,47 38.104 | 14.785 | 38,80
Portekiz 9.198 3.472,94 | 275,08 12,63 10.677 | 4.326 40,52
Romanya 23.839 13.753,05 | 3.931,35 3,50 21.361 | 9.785 45,81
Slovakya 4.903 1.936,62 | 68,99 28,07 5.400 2.350 43,52
Slovenya 2.027 488,77 75,34 6,49 2.015 1.039 51,56
Ispanya 50.537 24.892,52 | 1.043,91 23,85 44486 | 10.187 | 22,90
Isveg 45.029 3.118,00 | 72,61 42,94 9.205 1.425 15,48
ingiltere 24.361 16.130,49 | 299,83 53,80 61.461 | 6.287 10,23
AB 27 433.107 172.485,0 | 13.700,40 12,59 49499 | 132,55 | 26,78
Trkiye 78.356 18.434,82 | 3.022,13 6,10 70.586 | 23.120 | 32,75

Kaynak: Uzundumlu, A.S., AB Ulkeleri ile Tiirkiye Tarimsal Yapisinin
Karsilastirilmasi, Alinteri Zirai Bilimler Dergisi,2, 2012, s.68.
(http://dergipark.gov.tr/ e.t. 04.12.2018)

Tiirkiye’de bulunan isletmelerin genel 6zellikleri karma tarimsal isletmeler
olmasidir. Hayvansal ve bitkisel {iretimin birlikte yapildigi, verimin diisiik ve kiiciik
Olcekli isletmelerdir. Tarimsal isletmelerdeki bu verimsiz yapilanmanin en 6nemli
nedenlerinden birisi de niifus yogunlugunun fazla olmasidir. Maliyetler yuksek ve

verimlilik oldukga diistiktiir.

19


http://dergipark.gov.tr/

1.2.1.3.1.3 Tiirkiye’de Tarimin GSYIH’daki Pay1

Cumhuriyetin ilk on yilina ait GSMH’daki gelismeleri sektorel bazda ve cari
iiretici fiyatlar1 bazinda Tablo 3’te agik¢a géormekteyiz. Cumhuriyetin kuruldugu ilk
yillarda GSMH cari fiyatlarla 1078,2 milyon TL olarak ger¢eklesmistir. 1923-1929
yillart arasinda kalan donemde GSMH diizenli gelisme saglamistir. 1923-24=100
endeksine gore, GSMH endeksi 1929 yilinda 209,8 olarak gerceklesmistir. Bu yilda
ortalama olarak GSMH %17 oraninda artmistir. Tarim sektorii diger sektdrlerden
daha hizli artis gostererek %125,8 hasila olarak gergeklesmistir. Yine bu donemde
sanayi %66,9 diger sektorler ise %96,1 hasilada artis olmustur. 1929 yilina
gelindiginde biitiin diinyada oldugu gibi lilkemizde de ekonomik olarak gerilemeler
olmustur. GSMH endeksi(1923-24=100) 1932’de 209,8 diizeyinden 118’e
gerilemistir.  Bu donemde GSMH’da en biyiik diisiis tarim sektoriinde
gerceklesmistir. GSMH 1932 yilinda, 1929 yilinda bulundugu seviyenin %56,3’Une
gerilemistir. Bu daralmalarin en biiyiik nedeni olarak 1929 Diinya Ekonomik Buhran
ve i¢ piyasada yasanan tarimsal {riinlerin fiyatlarindaki azalma ile bu yillarda
yasanan kotl iklim sartlaridir. Tarimsal tirtinlerin fiyatlarindaki diismenin nedenleri
ise diinyadaki ekonomik bunalimdan dolay1 dis talepteki daralma ve buna bagh
olarak iilkemizde yasanan ekonomik daralma ile i¢ talebin azalmasidir. 1938 yilinda
tarimsal hasila %16,3 oraninda gerilemistir. Bu donemde reel GSMH’daki ¢ok biiyiik
gerilemenin nedeni tarim sektoriindeki daralmadir. Ciinkii tarimm GSMH’daki payi
%45 civarindaydi. 1923-29 yillar arasinda kisi bast milli gelir 110 TL iken yukarida
saydigimiz  olumsuzluklar sonucunda kisi bast milli gelir 78 TL’ye

gerilemistir.(Sahin 2000:38)
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Tablo 4: GSMH ve Sektorel Hasilalar(1923-1932)

1923-24 1925-29 1930-32
Tarim 1) 476,3 792,3 611,8
2 0,437 0,471 0,441
(3) - %16,3 -%23,3
Sanayi (@D) 1225 179,8 173,7
(@) 0,112 0,107 0,125
3) - %12 -%9,5
Diger Sektorler | (1) 448,7 636,0 550,2
2 0,412 0,378 0,397
(3) - %10,4 -%3,4
GSYH @ 1089,8 1680,6 1386,7
(3) - %12,4 -%17,3
GSMH @ 1078,2 1670,6 1381,1
(3) - %12,4 -%17,9
Kisi Basina 85,5 122,1 93,2
Diisen GSMH,
TL

Notlar: (1) Cari faktor fiyatlari ile milyon TL., (2) Sektoriin GSYH’daki nispi pay1., (3) Yillik ortalama bityiime hizi.

Kaynak: Sahin, H., Tiirkiye Ekonomisi, 2000, s.37.

Diinya’da tarim sektorii incelendiginde gelismis iilkelerde tarim sektdriiniin
iilke ekonomilerindeki paymin giderek azaldigi goriilmektedir. Bunun en biiyiik
nedeni olarak sanayinin gelismis iilkelerde daha fazla Sneme sahip olmasidir. Ulkeler
gelistikce sanayi sektorli daha fazla 6nem kazanmaktadir. Tarim sektorii her ne kadar
geligsmis Tllkelerde diger sektorlere gore daha az katkiya sahipse de, gelismis
iilkelerde makinelesmenin artmasi, maliyetlerin diismesi ve buna paralel olarak da i¢
talebin artmasi ile tarim sektorii de giderek 6nem kazanmaya baglamistir. Bu ylizden
gelismis llkelerde tarim sektori, gelismekte olan iilkelere gore iilke ekonomisine
daha fazla katki saglamaktadir. Ornegin ABD, Brezilya, Hollanda ve Cin diinyanin
en bliylik tarim ihracati1 yapan iilkeleridir. Diinyadaki tarim ihracatinin %30’unu bu

iilkeler yapmaktadir.(TIM 2016:17)

Tarimm GSYIH’daki payr Tiirkiye’nin kalkinma donemlerine gegis
stirecinden Bes Yillikk Kalkinma
Plani(BYKP)1963-67) doneminde ortalama %35’e , 1l. BYKP(1968-1972)

déneminde %30’a, I1l. BYKP(1973-77) doneminde ise %24’¢ gerilemistir. Bundan

itibaren giderek azalma gostermistir. I
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onceki yillarda ise bu azalmanin tam tersine tarim yillik ortalama %3,5 blylme
gerceklestirilmistir. (Sahindz, 2001:91) Bu veriler bize planlama déneminde tarim
sektoriine yeterli 6nem verilmedigi, sanayi ve hizmetler sektoriine daha fazla 6nem

verildigini gostermektedir.

Tiirkiye’de tarim sekt6riiniin giderek azalmasindaki en blyuk faktér sanayi ve

hizmetler sektoriiniin 6nem kazanmasidir. Tarim sektorinin GSYH’daki sabit
fiyatlarla degerine baktigimizda 1980 yilinda %24,4 , 1990 yilinda %16,4 , 2000
yilinda %12,2 , 2010 yilinda %9,4 olarak gerceklesmistir.(UIS 2017:140)

Tablo 5: Sektorlerin GSYIH Icindeki Paylari

Iktisadi faaliyet kodlart 2015 2016 2017
Tarim 6,9 6,2 6,1
Sanayi 19,8 19,6 20,6
Insaat 8,2 8,6 8,6
Hizmetler 22,2 21,5 22,2
Diger faaliyetler 31,0 32,3 31,1
Sektorler toplami 88,1 88,1 88,6
Vergi-subvansiyon 11,9 11,9 11,4
GSYIH 100 100 100

Not: Diger faaliyetler: Bilgi ve iletisim, finans ve sigorta faaliyetleri, gayrimenkul faaliyetleri, mesleki, idari ve destek hizmet

faaliyetleri, kamu yonetimi, egitim, insan saghgi ve sosyal hizmet faaliyetleri, diger hizmet faaliyetlerini icerir.

Kaynak: TOBB, Ekonomik Rapor 2017, s.32, (www.tobb.org.tr e.t. 06.12.2018)

Tablo 5’te gorildiigii gibi gecmis son ili¢ yil icinde tarim sektdriiniin
GSYIH’daki pay: giderek azalmistir. Bunun yaninda sanayi sektorii ise 2017 yilinda

2015 yilina gore %0,8 oraninda artis gostermistir.

1.2.1.3.1.4. Tiirkiye’de Tarimin Istihdamdaki Pay:

Cumhuriyet ilk yillarindan tarimin istthdamdaki payr Tablo 6’te gortldiigi
gibi %90 seviyesindeyken, bu oran yillar itibariyle gerileyerek 1980 yillinda %54
seviyesine inmistir. Diger yandan tarimin istihdamdaki pay1 diisse de tarimda calisan
kisi sayisindan giderek artis gOstermistir. 1923-80 yillar1 arasindaki artan bu kisi

sayisinin en biiylik nedeni, iilkemizin niifus sayisindaki artig olarak goriilebilir. Her

22


http://www.tobb.org.tr/

ne kadar istthdamda tarimin pay1 azalmis olarak goriinse de 1980 yilindaki %54°liik
oran, tarmmin iilkemiz ekonomisinde ¢ok Onemli bir paya sahip oldugunun

gostergesidir.

Tablo 6: Tiirkiye’de Tarimsal istindam ve Uretim (1923-1980)

Yillar Tarimsal Tarimsal [H’da tarimin
istihdam istihdamin pay1 |pay1 (%)
(bin Kisi) (%)
1923 4.850 90 43,1
1930 5.605 88 46,8
1940 6.699 86 44.8
1950 7.939 85 40,9
1960 8.940 75 37,5
1970 8.835 64 30,7
1980 8.960 54 24,2

Kaynak: Kayike1, S., Tirkiye’de Kirsal Alan Yonetimi, 2009, s. 31

1980 yilinda tarim sektdriiniin GSYIH daki pay1 %24,2 civarmdayken, 1993
yilina gelindiginde bu oran %14,4 seviyesine kadar diismiistiir. Ancak bu tarihlerde

tarimin sivil istihdamdaki pay1 halen %43 gibi biiyiik bir paya sahip olmustur.(DPT
1995:98)
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Tablo 7: Mevsimsel Etkilerden Arindirilmis Isgiicii Gostergeleri

Yillar 15+ Isgiicii | Istihdam “Tarm | Tarim dist Issiz Isgiictine | Istihdam | Issizlik | Tarim Geng
Nufus Istihdam | Istihdam katilma orani orani dis1 niifusta
orani issizlik igsizlik
orani orani
2005 48356 | 21777 19 660 4615 15045 | 2118 44,6 40,3 9,7 12,1 17,8
2006 49275 | 22353 20 353 4801 15553 | 2000 45,0 41,0 8,9 11,1 16,7
2007 50177 | 22292 20230 4 420 15811 | 2062 44,1 40,0 9,2 11,1 17,4
2008 50982 | 23238 20 451 4534 15918 | 2787 45,3 39,9 12,0 14,6 21,9
2009 51833 | 24314 21 413 5035 16 377 2901 46,5 41,0 11,9 14,7 20,6
2010 52904 | 25144 22 631 5374 17 257 2513 47,1 42,4 10,0 12,4 18,4
2011 53985 | 25682 23 492 5325 18 167 2190 47,2 43,1 8,5 10,4 15,4
2012 54961 | 26855 24 486 5349 19 137 2370 48,5 44,2 8,8 10,8 16,9
2013 55982 | 27 367 24 877 5051 19825 | 2491 48,4 44,0 9,1 10,9 16,5
2014 56986 | 29218 26 186 5424 20761 | 3032 50,9 45,6 10,4 12,5 19,1
2015 57854 | 30090 27 004 5417 21586 | 3086 51,6 46,3 10,3 12,3 18,2
Degisim 19,64 38,17 37,36 17,38 43,48 | 45,70 7.0 6,0 0,6 0,2 0,4
(%)

Kaynak: UIS, 2015, s.5. (www.uis.gov.tr/media/1430/tarim.docx e.t. 06.12.2018)
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Tablo 7°da goriildiigi gibi 2005-2015 yillar1 arasinda 15 yas istii ntfusta %
19,64 oraninda bir artig goriilmiistiir. Isgiiciine katilanlarin sayis1 ise %38,17
oraninda artmistir. Diger yandan tarimda calisanlarin sayist ise %17,38 oraninda
artmistir. Bu tarihler arasinda tarim dis1 istihdam oranindaki degisime baktigimizda
%43,48 gibi bir rakam ¢ikmaktadir. Bu oranlar 2005-2015 arasinda kalan 10 yil
icerisinde Ulkemizde devam eden tariminn arka plana atilma dongiisiiniin halen daha

devam ettigini gormekteyiz.

Tablo 8’de goriildiigii gibi tarimin toplam istihdamdaki payt 2005 yilinda
%23,47 gibi bir paya sahipken bu oran 2015 yilinda %3,41°lik bir azalisla %20,06’ya
diismistiir. Tarim dis1 sektorlerdeki istihdam orani ise 2005 yilinda %76,53 iken
%3.,41 lik bir artisla %79,94 olmustur.

Tablo 8: Yillar Itibariyle Istihdam ve Tarimin Pay

Tarim Tarim dis1
Yillar Istihdam | Istihdam % Istihdam %
2005 19660 4615 23,47 15045 76,53
2006 20353 4801 23,59 15553 76,42
2007 20230 4420 21,85 15811 78,16
2008 20451 4534 22,17 15918 77,83
2009 21413 5035 23,51 16377 76,48
2010 22631 5374 23,75 17257 76,25
2011 23492 5325 22,67 18167 77,33
2012 24486 5349 21,85 19137 78,15
2013 24877 5051 20,30 19825 79,69
2014 26186 5424 20,71 20761 79,28
2015 27004 5417 20,06 21586 79,94
Degisim (%) 37,36 17,38 -3,41 43,48 3,41

Kaynak: UIS, 2015, s.6. (www.uis.gov.tr/media/1430/tarim.docx e.t. 06.12.2018)

TUIK 2017 Kasim verilerine gére Tiirkiye’de toplam istihdam edilenlerin

sayist 28 milyon 515 bin kisi olmustur. Bu say1 icerisinde istihdam edilenlerin
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%18,6’s1 tarim, %19,2°si sanayi, %7,6’s1 ingsaat, %54,6’s1 hizmetler sektoriinde
istihdam edilmektedir. Bu oranlar bize 2015-2017 yili arasinda tarimsal istihdamda
az da olsa bir artisin oldugunu gdstermektedir.(TUIK 2018)

1.2.1.3.1.5. Tiirkiye’de Tarimin Dis Ticaretteki Pay1

1981 yilina kadar Tiirkiye’de tarimin dis ticaretteki payr c¢ok Onemli
sevileyerdeydi. Bu doneme kadar Tiirkiye’de tarim sektorii dis ticaretin en dnemli
gelir kaynagiydi ve ihracatta ilk sirayr tarim sektorii almaktaydi. 24 Ocak 1980
kararlar1 ile tarim sektorii iilke ekonomisinde arka plana atilarak gerekli nem
verilmemis ve bu tarihten itibaren dis ticarette giderek Onemini yitirmeye
baslamistir.(Aydin, Aydin, 2018:117). Yine bu tarihten itibaren iilkemizde ige kapali
ekonominin giderek Onemini yitirmesi ve liberal ekonomiye gecis planlar
kapsaminda tarim trilinlerine yapilan korumaci politikalar giderek gevsetilmis,
giimriik tarifeleri ile ilgili baz1 diizenlemeler sonucunda tarim ihracatinda azalmalar
meydana gelmistir.ihracatta 1950 yilinda tarim sektoriiniin payr %88 iken 2017
yilinda bu oran %3,3 seviyelerine kadar gerilemistir. ithalatta ise 1950 yilinda tarrm
tiriinlerinin pay1 %0,1 seviyelerindeyken 2017 yilinda bu oran %3,8 seviyelerine

kadar yiikselmistir.(Fidan 2014:20)

Sekil 3’te goriildiigii gibi 1968 yilindan 2004 yilina kadar gegen siire zarfinda
Tiirkiye’de tarim sektoriiniin iilke ihracatindaki payr % 80’lerden % 3’lere kadar
gerilemigtir. Diger yandan sanayi sektorii ise tam tersi gelisme goOstererek

%10’lardan %90’lara ulagsmistir.
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Sekil 3: Ekonomik Faaliyetlere Gore Thracat Paylar1 %
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Kaynak: TUIK, [statistik Gostergeler 1923-2004,

(http://kisi.deu.edu.tr/sedef.akgungor/qgost.pdf e.t.09.12.2018)

Tablo 9’u inceledigimizde tarimindaki ihracat payr 1979’da %60’lara
yakinken bu oran 2017 yilinda %3-4 seviyeleri kadar gerilemistir. Diger yandan
gecen bu siire zarfinda sanayi ve hizmetler sektoriinde ekonomik olarak ¢ok biiyiik
gelismeler yasansa da buna paralel olarak da tarim sektoriiniin gerilemesi o denli
olmustur. Tabloda goriildiigii gibi 1979 yilinda dis ticaret endeksi 2.808,2(milyon
dolar) ac¢ik vermekteyken bu say1 2017 yilinda 76.779,9(milyon dolar) seviyelerine
kadar yiikselmistir. Yine ele aldigimiz tarihler arasinda tarim sektoriinde dis ticarette
biiyiik ilerleme goriilmiis fakat orantisal olarak tam tersi bir gelisme yasanmistir. Dig
ticaret dengesi 1979 yilinda 1.252,2(milyon dolar) fazla verirken, 2017 yilinda
neredeyse ti¢ kat1 kadar 3.703,10(milyon dolar) acik vermektedir.
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Tablo 9: Toplam Dis Ticaret ve Tarim (ISIC Rev.3, Milyon ABD Dolar1)

Toplam Das ticaret Tarim Dis ticaret
Yilla | fjhracat fthalat Dis Ticaret ihracat ithalat Dis Ticaret
r Dengesi Dengesi
197 2.261,2 5.069,4 -2.808,2 1.301,7 49,4 1.252,2
198 2.910,1 7.909,4 -4.999,2 1.622,6 71,2 15514
198 7.958,0 11.343, -3.385,4 1.644,4 269,8 1.374,6
199 12.959, 22.302, -9.342,8 2.013,9 1.020,3 993,6
199 21.637, 35.709, -14.072,0 1.835,0 1.797,2 37,8
200 27.774, 54.502, -26.727,9 1.651,9 1.973,8 -321,9
200 31.334, 41.399, -10.064,9 1.967,6 1.321,3 646,3
200 36.059, 51.553, -15.494,7 1.743,9 1.590,8 153,1
200 47.252, 69.339, -22.086,9 2.104,7 2.383,7 -279,1
200 63.167, 97.539, -34.372,6 2.525,8 2.527,7 -1,9
200 73.476, 116.774, -43.297,7 3.314,0 2.541,8 7722
200 85.534, 139.576, -54.041,5 3.466,6 2.634,3 832,3
200 107.271, 170.062, -62.791,0 3.709,4 4.352,8 -643,3
200 132.027, 201.963, -69.936,4 3.923,4 6.151,3 -2.228,0
200 102.142, 140.928, -38.785,8 4.347,4 4.593,8 -246,40
201 113.883, 185.544, -71.661,1 4.934,7 8.895,1 -3.960,40
201 134.906, 240.841, -105.934,8 5.166,6 8.869,3 -3.702,70
201 152.461, 236.545, -84.083,4 5.188,6 7.446,6 -2.258,00
201 151.802, 251.661, -99.858,6 5.653,3 7.718,0 -2.064,70
201 157.610, 242.177, -84.567,0 6.029,7 8.588,5 -2.558,80
201 143.838, 207.234, -63.395,5 5.756,6 7.176,3 -1.419,70
201 142.529, 198.618, -56.088,7 5.397,2 7.041,3 -1.644,10
201 157.019, 233.799, -76.779,9 5.287,6 8.990,7 -3.703,10

Kaynak: Aydin, M. ve Aydin B., Gida Rejimi Cercevesinde Tiirkiye’nin Tarimsal

Dis Ticareti Uzerine Bir Degerlendirme, Uluslarast Ekonomi, Isletme ve Politika

Dergisi,2, 2018, s.118 (http://dergipark.gov.tr/ e.t. 09.12.2018)

Tablo 10: Tarima Dayali Thracat ve Ithalat 2014(Milyar Dolar)

Kapsam\islenmislik Diizeyi Islenmemis (A7) Islenmis (Cok) Islenmis Topla
Ihracat [Ithalat [hracat [Ithalat Tfhracat (ithalat Ihracat [thalat
a. Gida (Su Uriinleri Haric) 55 5.1 47 35 55 12 15. 9.9
b. Diger Bitkisel ve Hayvansal 0.9 2.6 1.6 31 26.4 6.8 29. 125
c. Su Uriinleri 0.3 0.07 0.3 0.2 0.05 0.01 0.7 0.3
d. Orman Uriinleri 0.9 15 0.04 0.7 13 34 2.2 5.6
e. Tarim Girdileri 2.0 5.5 3.0 5.7
Toplam _ 7.0 9.3 6.7 7.5 36. 17. 50. 34.0
Kaynak: TIM, Tirkiye Tarim  Raporu 2016, 2016, .23,

(http://www.tim.org.tr/tr/default.html e.t. 10.12.2018)
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Tiirkiye’de tarima dayali iiriinlerinin islenmislik durumlarina gore 2014 yilina
ait verileri ve ithalat ve ihracat rakamlar1 Tablo 9’da verilmistir. Bu verilere gore
thra¢ edilen iirinlerin %71,5’1 ¢ok islenmis lriinlerden olusmaktadir. Yine buna
paralel olarak tarim firiinlerinde ¢ok islenmis triinlerin toplam tarim ithalatindaki
payt %50,5 civarindadir. Yani lilkemizde tarim iirlinlerinde ¢ok islenmis iiriinlerin

pay1 hem ihracatta hem de ithalatta oldukca yiiksektir.

1.2.1.3.1.6. Tarimsal Uretim

Tarimsal {iretim, bitkisel iiretim ve hayvansal {iretim olarak ikiye ayrilmistir.
Biz de bu boliimde Tiirkiye’de tarimsal {iretimin niteliksel ve niceliksel boyutlarin

ele alarak degerlendirmelerde bulunacagiz.

Ulkelerin ekonomilerine katkilar1 oraninda ve gelecegimizin en énemli ana
sektorlerinden birisi olmast bakimindan tarim sektori, hem tarima dayali
ekonomileri bulunan iilkeler i¢in hem de diinya iizerinde bulunan diger iilkeler igin
cok biiyiilk 6nem arzetmektedir. Bu yiizden tarim sektoriinii ve tarimsal iiretim
sektoriiniin baslica 6zelliklerini evrensel boyutta ve kurumsal boyutta ele aldigimizda
bir takim 6zelliklerinin oldugunu goérmekteyiz.(Karacan, 2009:3),Bunlar1 sirasiyla

sOyle aciklayabiliriz;

e Tarimsal liretim dogal kosullara baghdir ve belirli bir iiretim siirecine
ihtiyac gosterir.

e Tarimsal iiretim mevsimliktir, iriinler istenilen zaman ve miktarda
arttirllamaz.

e Tarimsal iiretimde risk ve belirsizlikler vardir.

e Uretim(arz) ve tiiketim(talep) yoniinden oOzellikler gosterir, tarim
tirtinlerinde talep ve arzin fiyat esneklikleri diisiiktiir.

e Tarimsal iiretim birimleri genellikle kiigiik aile isletmeleridir, toprak
varlig1 az, arazi ¢ok parcali ve gelir diizeyi diistiktiir.

e Tarimsal iirlinler piyasasinda fiyat olusumu tam rekabet piyasasi

ozelligindedir.
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1.2.1.3.1.6.1. Bitkisel Uretim

Dinyada oldugu gibi Tirkiye’de de tahil {iretimi insanlarin yasamlari
siirdiirmeleri bakimndan ve beslenme zinciri agisindan ¢ok biiylik 6neme sahiptir. Bu
beslenme zincirinde sadece insanlar agisindan degil yeryiiziinde bulunan biitiin canl
yasamin devamlilig1 i¢in tahil tirlinlerinin devamlilig1 sarttir. Tiirkiye’de tahil iiretimi
hem tarim sektdriiniin hem de Tiirkiye ekonomisinin temelini olusturmkatadir. Bu
yiizden tarim sektorii Tiirkiye’de iiretim alaninda faaliyet gosteren biitiin sektorlerin

neredeyse tiimiinii kapsadigini sdyleyebiliriz.(Yavuz 2005:15)

Tablo 11°de goriildiigi gibi Tirkiye’de 1946-50 déneminde toplam 3.630 ton
bugday tretimi yapilirken 1951-55 yillar1 arasinda 6.369 ton bugday iiretimi
gerceklesmistir. Bu % 175 oraninda yasanan artigin en biiyiik nedeni olarak tarimda
makinelesmeye Onem verilmesi ve traktorlerin giderek Tiirkiye’de aktif olarak

kullanilmaya baglanmasidir.

Tablo 11: Tiirkiye’ de son 50 yildaki Bugday ve Arpa’ nin Ekilis, Uretim ve
Verimleri ile 1946-50 ortalamasina gore indeksleri.

BUGDAY ARPA
Ekilis Uretim Ekilis
Yillar (1000 ha) | % (1000) % | Verim | % | (1000 Uretim % Verim %
1946-50 4.206 100 3.630 100 86 100 | 1.806 | 100 1.725 | 100 95 100
1951-55 6.013 143 6.369 175 107 124 | 2.390 | 132 2.983 | 173 125 131
1956-60 7.435 177 7.910 218 106 123 | 2.706 | 150 3.430 | 199 127 135
1961-65 7.827 186 8.450 233 108 125 | 2.791 | 154 3.447 | 200 123 129
1966-70 8.292 197 9.924 273 120 139 | 2.688 | 149 3.650 | 211 135 142
1971-75 8.856 210 | 12.290 338 139 162 | 2572 | 142 3.725 | 216 145 153
1976-80 9.259 220 | 16.770 | 462 181 210 | 2.691 | 149 4,988 | 289 185 195
1981-85 9.166 218 | 17.020 | 469 186 216 | 3.120 | 173 6.145 | 356 197 207
1986-90 9.400 223 | 18.920 521 201 234 | 3.378 | 187 6.640 | 385 197 207
1991-95 9.646 229 | 19.240 530 199 231 | 3.480 | 193 7.340 | 425 211 222
1996 9.350 222 | 18,500 | 510 198 230 | 3.650 | 202 8.000 | 464 213 224
1997 9.340 222 | 18.650 | 514 200 232 | 3.700 | 205 8.200 | 475 222 230
1998 9.400 223 | 21.000 578 223 259 | 3.770 | 209 9.000 | 522 239 234

Kaynak: Sehirali, S. vd., Tiirkiye Tahil ve Yemeklik Baklagil Uretiminin Bugunki
Ve Gelecekteki Boyutlari, s.435,
(http://www.zmo.org.tr/resimler/ekler/al1654ad1e1e483 ek.pdf e.t. 19.12.2018)
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2001-2017 yillar1 arasinda bugday ekim alanlarinda %17.9, arpa ekim
alanlarinda %33.3, pamuk ekim alaninda %26.7 seker pancar1 ekim alanlarinda ise
%5.4 oraninda azalma gergeklesmistir. Bunlarin tam tersi olarak misir ekim
alanlarinda %25.3 ve aycicegi ekim alanlarinda %52.8 oraninda artis
gerceklesmistir.(Tablo 12). Bu {irlinlerin {lilkemizde artis gostermesinin en biiyiik
nedeni sanayi endiistrisinde hammadde olarak ¢ok biiylik girdi saglamasi ve yem
sanayisinde kullanilmasidir. Diger yandan hayvanciligin énemli oldugu bdlgelerde

silajlama yontemlerinde misirin temel madde olarak kullanilmasidir.

Tablo 12°deki iirtinlerin iiretim miktarlarini inceledigimizde 2001-2017 yillart
arasinda bugday iiretiminde %13.5, misir iiretiminde %62.7, aygigegi iiretiminde
%202.2, pamuk tretiminde %3.9, seker pancari iiretiminde %67.4 oraninda artis
goriiliirken arpa tliretiminde %5.3 oraninda azalma yasanmistir. Arpa {riinlerinin
giderek az tiiketilmesi ve Uretim alanlarinin biliylik oranda azalmasi iiretimin

azalmasindaki en biiylik neden olarak goriilebilir.
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Tablo 12: Tahillar ve Diger Bitkisel Uriinlerin Alan ve Uretim Miktarlari(Secilmis

Uriinlerde)

Bugday Arpa Misir | Aycicegi Pamuk (Katlt) Sekerpancari
Wheat Barley Maize | Sunflower Cotton (raw) Sugar beets

Ekilen alan (Dekar)

Sown area (Decare)
2001 93 500 000 | 36 400 000 5500000 | 5100000 6 846 650 3587630
2002 93 000 000 | 36 000 000 5000000 | 5500000 7210770 3724680
2003 91 000 000 | 34 000 000 5600000 | 5450000 6 373 290 3153030
2004 93 000 000 | 36 000 000 5450000 | 5500000 6 400 450 3153440
2005 92 500 000 | 36 500 000 6 000000 | 5660000 5468 800 3358120
2006 84900 000 | 36 498 000 5360000 | 5854000 5907 000 3256 995
2007 80977 000 | 34 280 165 5175000 | 5546778 5302 528 3002421
2008 80900 000 | 29 500 000 5950000 | 5800000 4950 000 3219 806
2009 81 000 000 | 30 100 000 5920000 | 5840000 4200 000 3244428
2010 81034 000 | 30400 000 5940000 | 6414000 4 806 500 3291669
2011 80960 000 | 28 688 331 5890000 | 6557000 5420 000 2972 648
2012 75296 394 | 27 487 664 6226 094 | 6046 160 4 884 963 2 806 945
2013 77 726 000 | 27 205 100 6599980 | 6097839 4 508 900 2913282
2014 79192084 | 27872 973 6586450 | 6574576 4681 429 2887 851
2015 78 668 874 | 27 835 830 6881699 | 6853174 4340134 2744 873
2016 76 719 448 | 27 400 521 6800192 | 7201081 4 160 098 3224 477
2017 76 688 785 | 24 247 372 6390844 | 7796217 5018 534 3392742

Uretim (Ton)

Production (Tonnes)
2001 19 000 000 | 7500 000 2200 000 650 000 2 357 892 12 632 522
2002 19500 000 | 8300 000 2100 000 850 000 2541832 16 523 166
2003 19 000 000 | 8100 000 2800 000 800 000 2345734 12 622 934
2004 21000 000 | 9000 000 3000 000 900 000 2455071 13517 241
2005 21500000 | 9500 000 4200 000 975 000 2240000 15181 247
2006 20010000 | 9551000 3811000 | 1118000 2550 000 14 452 162
2007 17 234000 | 7 306 800 3535000 854 407 2275000 12 414 715
2008 17 782 000 | 5923000 4274 000 992 000 1820000 15 488 332
2009 20 600 000 | 7300000 4250000 | 1057125 1725000 17 274 674
2010 19674000 | 7250000 4310000 | 1320000 2 150 000 17 942 112
2011 21800000 | 7600 000 4200000 | 1335000 2580 000 16 126 489
2012 20100000 | 7100 000 4 600000 | 1370000 2 320 000 14 919 940
2013 22050000 | 7900 000 5900000 | 1523000 2 250 000 16 488 590
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2014 | 19000000 | 6300000 | 5950000 | 1637900 2 350 000 16 743 045
2015 | 22600000 | 8000000 | 6400000 | 1680700 2 050 000 16 022 783
2016 | 20600000 | 6700000 | 6400000 | 1670716 2100 000 19592 731
2017 | 21500000 | 7100000 | 5900000 | 1964385 2 450 000 21 149 020
Kaynak: TUIK, (http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist ~ e.t.
25.12.2018)

Tiirkiye’de yetisen bazi bitkilerin {iretim miktarlarin1 inceledigimizde Tablo
13’te gorildigi gibi 2001-2017 yillart arasinda {liziimde %29.2, elmada %23.7,
portakalda %56, ¢cayda %57.5, findikta %8 ve en biiyiik artisin yasandigi zeytinde ise

%250 oraninda artig yasanmaistir.

Tablo 13: Meyveler, icecek ve baharat bitkilerin iiretim miktarlari (Secilmis

uranlerde).

(Ton - Tonnes)

Uziim Elma Zeytin Portakal Findik Cay

Grapes Apples Olives Oranges | Hazelnuts Green tea

2001 3250 000 2 450 000 600 000 1250 000 625 000 824 946
2002 3500 000 2200 000 1800 000 1250 000 600 000 791700
2003 3 600 000 2 600 000 850 000 1250 000 480 000 869 000
2004 3500 000 2100 000 1 600 000 1300 000 350 000 1105 000
2005 3 850 000 2570 000 1200 000 1445 000 530 000 1192 004
2006 | 4000063 2002033 | 1766749 | 1535806 661 000 1121 206
2007 3612781 2 457 845 1075854 1426 965 530 000 1145321
2008 3918 442 2504 494 1464 248 1427 156 800 791 1100 257
2009 | 4264720 2782365 | 1290654 | 1689921 500 000 1103 340
2010 | 4255000 2600000 | 1415000 | 1710500 600 000 1 305 566
2011 4296 351 2680075 | 1750000 | 1730146 430 000 1231141
2012 4 234 305 2888985 | 1820000 | 1661111 660 000 1250 000
2013 | 4011409 3128450 | 1676000 | 1781258 549 000 1180 000
2014 4175 356 2 480 444 1768 000 1779675 450 000 1266 311
2015 3 650 000 2569759 | 1700000 | 1816798 646 000 1327934
2016 4 000 000 2925 828 1730 000 1 850 000 420 000 1 350 000
2017 4200 000 3032 164 2100 000 1950 000 675 000 1 300 000

Kaynak: TUIK, (http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist ~ e.t.
25.12.2018)
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Tiirkiye ihracatinin 6nemli kaynaklarindan olan findik, gerek Tiirkiye
tariminda gerek iilke ekonomisinde ¢ok biiylik 6neme sahiptir. Tiirkiye’de findik
Uretimine ve ihracatina baktigimizda Sekil 4’te goruldigi gibi 2014 yilinda 2,8
milyar dolar seviyelerine kadar yiikselmistir. Diger yandan diinya findik iiretiminde
onemli bir paya sahip olan Tiirkiye, diinyadaki findik tiretiminin %70’ine sahiptir.
Bu iiretimin %801 ihracat edilirken %20’lik oran i¢ talebi karsilamaya yonelik
olarak kullanilmaktadir. Tiirkiye’den sonra en biiyiik iiretici iilkeler; italya, ABD ve
Ispanya’dir. Uretim her ne kadar diger iilkelere gore yiiksek olsa da verimlilik
acisindan Tiirkiye diger iilkelerin gerisinde kalmustir. Ornegin Tiirkiye’de 1993-1999
yillar1 arasinda tretim ortalamast 94 kg/da iken bu oran ABD’de 249 kg/da
ortalamasindadir.  Ulkemizde dis ticarette onemli bir paya sahip olan findik
Uretiminin son on yil ig¢indeki tiretim ve ihracat miktarlarinin gosterildigi Sekil 4°te,
findigin  gerek iiretimde gerek ihracatta belli bir ivmeyi yakalayamadigi
goriilmektedir. Bunun en biiylikk nedenlerinden birisi olarak iklim sartlar
gosterilmektedir. Fakat iklim sartlar1 yalnizca tek sebep degildir. Yanlis tarim
yontemleri, ireticilerin yeterli bilgi ve donanima sahip olmamalari, cevresel
faktorler, tarim birliklerinin ve kooperatiflerin findik {iretimine ve ticaretine yeterli
onemi vermemesi, ihracatin artist icin yeterli reklamin dig piyasada
gerceklestirilememesi gibi nedenler findik iiretiminin ve ticaretinin Oniindeki

engeller olarak siralanabilir.( Hekimoglu, Altindeger 2006:29)
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Sekil 4: Yillara gore findik ihracati ve iiretimi.

Son 10 yilin Tarkiye Findik ihracat Tutan {US DOLAR) Son 10 yiln Tarkiye Findik Ihracati Miktan (TON)
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2018": 2018 Kasim ay1 sonunda kadar alimn veriler.

Kaynak:  Giresun  Ticaret  Borsasi(http://www.giresuntb.org.tr/lhracatVerileri
06.01.2019)

Tablo 14’te baz1 tiriinlerin Tiirkiye’de kisi bas1 tiikketimi ve yeterlilik derecesi
verilmistir. Uriinler arasinda sert kabuklu bitkiler yillara gére en yiksek derecelere
sahipken kisi bas1 tiiketim bakimindan oldukg¢a diisiik seviyelerde kalmistir. Bunun
en onemli nedenlerinden birisi ihracatta sert kabuklu bitkilere agirlik verilmesidir.
Diger yandan tahillarin ve sebzelerin lilkemiz besin zincirinde énemli bir paya sahip

olmasindan dolay1 kisi bas1 tiikketimi de oldukga fazladir.
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Tablo 14: Secilmis Uriinlerin Yeterlilik Derecesi (YD) ve Kisi Bas1 Tiiketimi (KT)

Yillar Tahillar Kuru Sebze Seker Turuncgiller | Diger Sert Piring
Baklagil Pancari Meyveler Kabuklular

Y.D. K.T. Y.D. KT.|YD. |[KT. |YD.|KT.|YD. |[KT.|YD. |KT.|YD. |KT. | Y.D. | KT.

(%) kg) | () |(kg) | (%) |(kag) | (%) |(ka) | (%) |(kg) | (%) |(ka) | (%) |(kg) | (%) | (kg)
2012 93,1 2475 |100,5 | 13,9 | 106,6 | 282,1 | 100 | (1)* | 143,5|30,4 | 1049 |29 |1931 |75 869 |75
2013 98,8 231,3 | 889 15 107,1 | 281,6 | 100 | -1 160,2 | 28,4 | 1026 | 3 183,2 | 6,8 80,1 |83
2014 86,4 2209 | 84,3 14,2 | 106,7 | 280,5 | 100 | (1)* | 160,4| 28,8 | 1018 |25 |1725 |6 654 |93
2015 110,2 | 199,7 | 86,7 | 14,2 |106,8 | 279,6 | 100 | (1)* |163,6 | 29,3 | 104 |26 |1794 |76 |699 |95
2016 97,2 2043 |829 |14,7 |106,7|281 |100 |(1)* |1757|29 |103,7 |28 |138,7|8 69,9 |94

(1)* : Uygulanamamustir.

Kaynak: TUIK, (http://www.tuik.gov.tr e.t. 14.01.2019)
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Diger meyveler grubundan olan incirin yeterlilik derecesi Sekil 5°te
goriildiigii gibi %727,3 oraniyla oldukga yuksektir. Diger meyveler grubu icinde yer
alan bazi bitkilerin yeterlilik derecelerine baktigimizda ise kayisinin %308,7, narin
%161, lizimiin %141,6, elmanin %135,9 ve muzun %58,3 olarak ger¢eklesmistir.
Sert kabuklu {iriinler arasinda yeterlilik derecesi en yiiksek olan bitki %413,1
orantyla findik olmustur. (TUIK 2018)

Turuncgiller grubunda yeralan bitkileri inceledigimizde ise yeterlilik
derecelerinin oldukca yiiksek oldugu goriilmektedir. Greyfurtun yeterlilik derecesi
%209 olurken, limon %?246,7, mandalina %209,7 ve portakal %145,1 olarak
gerceklesti.(TUIK 2018)

Diinyada oldugu gibi Turkiye’de de en ¢ok tuketilen bitkilerden olan ¢ayn ise
i¢ talebi karsilayacak seviyelere ulastigini gérmektyiz. Caym 2016-2017 dénemi
arasinda yeterlilik derecesi %95,4 oraninda gerceklesmistir.(TUIK 2018)

Sekil 5: Secilmis Uriinlerin Yeterlilik Dereceleri, 2016-2017
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Kaynak: TUIK, (http://www.tuik.gov.tr e.t. 14.01.2019)

1.2.1.3.1.6.2. Hayvansal Uretim

Tiirkiye niifusunun %22,7°lik gibi 6nemli bir kisminin kirsal alanlarda
yasamasindan dolay1 hayvancilik sektorli onemini korumaktadir. Diger yandan farkl
iklim sartlar1 ve cografi yapidaki farkliliklar, hayvan tiirleri ve hayvan irklarindaki
farkliliklar da Tiirkiye’de hayvanciligin 6nemini arttirmaktadir.(Yilmaz 2015:165)
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Tarim sektorii icinde hayvancilik, ekonomiye katma deger yaratmasi ve diger
sektorlere kaynak yaratmasi bakimindan sektorel olarak cok biiylik onem arz
etmektedir. Ote yandan hayvancilik sektdrii kirsal niifusta ve kentsel niifusta
istthdam yaratmasi bakimindan, insanlarin temel gida ihtiyaglarin1 karsilamasi
bakimindan ve bu ihtiyaclar1 karsilarken ihtiyag duyulan diger yan sanayilerin
olusmasinda da, yem sanayi, ila¢ sanayi, hayvancilikta kullanilan teknolojik alet

sanayisi vb., cok biyiik 6neme sahiptir.

Tablo 15: Tiirkiye’de Yillara Gore Canli Hayvan Sayisi(Bas)

Toplamdaki Toplamdakli Toplamdakli Toplamdakl

YIL | Toplam Sifir Pay Manda Payl Koyun Payl Kegl Payl

% % % %
2002| 41.878.375| 9.803.498 23,4 121,077 03 25173706 601 6.780.004] 162
2003| 42.104.672| 5.788.102 232 113,356 03 25431533 604 6.771.675 16,1
2004] 41.984.338] 1000659346 24 103,59 02 25.201.155 60 6.609.937 157
2005] 42.453.194) 10.526.440 248 104,965 02 25.304.325 596 B.517.464 154
2006] 43.232.086] 100871364 51 100,516 0.2 25616.912 593 6B43.294 154
2007] 42.870.104] 11.036.753 257 84,705 0,2 25.462.253 55,4 6.286.358 147
2008] 40.514.3591] 10855542 26,8 86,297 02 23.974.591 59,2 5:593.561 138
2009| 37.688.958| 10.723.958 285 87,207 02 21749508 577 5.128.285 136
2010 40.837.450| 11.369.800 27.8 84726 032 23089691 565 6.293.233] 154
2011| 44.793.487| 12386337 277 97,632 02 25.031 565 55,9 71.277.953 16,2
2012] 49804 866] 13914912 2749 107,435 02 27.425233] 551 8357286] 168
2013 53.042643] 14415257 272 117501 02 29284247 552 9225548 174
2014 55.830.115) 14223109 55 121 826 02 31.140244] 558 10.344.935 185
2015| 56.051.937| 13.994.071 25 133,766 02 31507934 562 10.416.166] 185
2016| 55551460 14.080.155 253 142,073 03 3009834933] G558 10.345.299] 186
2017 60.417.333] 15943 586 264 161,439 03 33677.636] 557 10.634.672 176

Kaynak: ZMO, ( http://www.zmo.org.tr/ €.t.23.01.2019)

Tablo 15°te Tiirkiye’de yillara gore sigir, manda, koyun ve keci varliklarini
gormekteyiz. Tabloya gore toplam hayvan sayisinda 2002-2017 yillar1 arasinda
%44,26 oraninda bir artis gerceklesmistir. Yine bu yillar arasinda sigir sayisinda
%62,6, manda sayisinda %33,3, koyun sayisinda %33,7, kec¢i sayisinda ise %56,8
oraninda artis gerceklesmistir. Tablodaki hayvanlar arasinda koyunun toplam hayvan
sayis1 i¢indeki paymnin diger hayvan sayilarma gore azaldigi goriilmektedir. 2002
yilinda koyun sayisinin toplam hayvan sayisindaki pay1 %60,1 iken 2017 yilinda bu

oran %55,7 olarak gerceklesmistir.
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Tablo 16: Tirkiye’de Hayvansal Uriinlerin Uretimi

Kirmuz1 | Sit (Ton) | Tavuketi Tavuk | Bal Yas ipek | Yapag Kil Tiftik
et (Ton) (Ton) yumurtasi | (Ton) kozasi (Ton) | (Ton) | (Ton)
(Bin adet) (Ton)

2001 435778 | 9495550 614745 | 10575046 | 60190 47 | 40909 2684 400
2002 420595 | 8408568 696 187 | 11554910 | 74554 100 | 38244 2589 318
2003 366 962 | 10 611 011 872419 | 12666 782 | 69 540 169 | 46 456 2741 333
2004 447 154 | 10 679 406 876 774 | 11055557 | 73929 143 | 45972 2715 304
2005 409 423 | 11107 897 936697 | 12052455 | 82336 157 | 46176 2 654 302
2006 438530 | 11 952 099 917659 | 11733572 | 83842 127 | 46776 2728 274
2007 575622 | 12329789 | 1068454 | 12724959 | 73935 125 | 46752 2536 237
2008 482458 | 12243040 | 1087682 | 13190696 | 81 364 125 | 44166 2238 194
2009 412621 | 12542186 | 1293315 | 13832726 | 82003 136 | 40270 2002 174
2010 780718 | 13543674 | 1444059 | 11840396 | 81115 126 | 42823 2 607 200
2011 776915 | 15056 211 | 1613309 | 12954686 | 94 245 151 | 46 586 3062 194
2012 915844 | 17401262 | 1723919 | 14910774 | 89 162 134 | 51180 3570 200
2013 996 125 | 18223712 | 1758363 | 16496751 | 94694 121 | 54784 4902 260
2014 | 1008272 | 18630859 | 1894669 | 17145389 | 103525 80 | 58403 5460 280
2015 | 1149262 | 18654682 | 1909276 | 16727510 | 107 665 66 | 59196 5569 325
2016 | 1173042 | 18489161 | 1879018 | 18097605 | 105727 103 | 62525 5 445 341
2017 | 1126403 | 20699894 | 2136734 | 19281196 | 114471 102 | 63315 5796 356

Kaynak: TUIK, (http://www.tuik.gov.tr e.t. 04.02.2019)

Tablo 16’da Tiirkiye’de bazi hayvansal {iriinlerin iiretim degerleri verilmistir.
Tabloya gore 2001-2017 yillar1 arasinda kirmizi et iretiminde %158 oraninda bir
artis goriilmektedir. Fakat son yillarda yapilan arastirmalara goére kirmizi et
Uretiminin yetersiz oldugu ve tiikketimi karsilamak amaciyla 2016 yilinda 5 bin 720
ton et ithalati gerceklestigi gorlilmiistiir.(TAGEM, 2018). Tablo 16’y1
inceledigimizde genel olarak Tiirkiye’de iiretilen hayvansal iiriinlerde biiylik oranda
artis goriiliirken tiftik iretiminde tam tersi bir durumun oldugu goriilmektedir. 2001-

2017 yillar1 arasinda tiftik iiretiminde %11 oraninda azalma goriilmektedir.

TUIK verilerine gore hesaplanan Sekil 5 incelendiginde 2012 yili baz
alinarak yapilan hesaplamalarda 2012-2017 yillar1 arasinda kisgi basi et tiketimi
%14,2, biiylikbag et tiikketimi %14,1, kanatli eti tiiketimi %14,6, kiigiikbas eti
tilkketimi %12,1 oraninda artig gostermistir. Diger yandan 2017 yilinda bir 6nceki yila
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gore et tiiketimi %2,33, kiigiikbag eti tiilketimi %18, 1, kanatl eti tikketimi %7,7 artis

gosterirken biiyiikbas eti tiikketimi %7,82 oraninda azalmistir.

2017 TUIK verileri ile

Uretim + ithalat - ihracat 2.988.657 ton

Nufus 80,81 milyon kisi

Kisi Bas1 Et Tiiketimi 36,98 kg (22,81 kg’1 beyaz et)

2016 TUIK verileri ile Tiirkiye Kisi Basi 6,19 kg
Balik Tuketimi

Sekil 6: Kisi Bas1 Et Tiiketim Endeksi (2012=100)

114.55

114.20

114,11

112,16

Kaynak: Et ve Sut Kurumu, (www.esk.gov.tr e.t. 05.02.2018)

Tiirkiye’de tavuk eti tiretimi 2017 yilinda ge¢mis yillara gore dnemli gelisme
gostermistir. Tablo 17°de goriildiigi gibi iiretim %13,7 oraninda artig gosterirken
tilketimdeki artis oran1 %10,9 olmustur. 2017 yilinda kanatli hayvanlarin %64’ et
tiretiminde %34’°l yumurta tiretiminde kullanilan tavuklar olustururken %1 °lik kismi

ise hindi, 6rdek, kaz gibi diger kanatlilar olusturmustur.(TAGEM 2018)

2017 yilinde Tirkiye’nin bolgesel diizeyde tavuk eti iiretimi incelendiginde
Dogu Marmara %34, Ege Bolgesi %24, Bati Marmara bolgesi %15, Akdeniz Bolgesi
ise %11 paya sahiptir. Illere gore incelendiginde ise 2017 yilinda Manisa ili

Tirkiye’de et tavugu iiretiminde ilk sirada yer alirken Bolu ili ise ikinci sirada
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bulunmaktadir. Goriildiigii iizere Tiirkiye’nin bat1 bolgelerinde ve illerinde tavuk
tiretimi daha yogunluk kazanmigtir. Niifusun bat1 bolgelerinde daha yogun olmasi,
tiretimde kullanilan yem iiriinlerinin bati bolgelerinde iiretilmesinin mevsimsel ve
cagrafi sartlar bakimindan daha elverisli olmasi, diger yandan ulasim maliyetlerinin
diger bolgelere gore daha diisik olmasi tavuk friinleri {iretiminin batida

yogunlagmasinin en biylk nedenlerdir.(TAGEM 2018)

Tablo 17: Turkiye Tavuk Eti Verileri(Ton)

2013 2014 2015 2016 2017 Degisim'
%)
Oretim 1.758.363 | 1.894.669 | 1.909.276 | 1.879.018 | 2.136.734 | 13,7
Tiiketim 1401.146 | 1.498.221 | 1.576.157 | 1.564.701 | 1.735.755 | 10,9
ithalat2-3 350 317 887 85 2.752 3.137,6
ihracat2 357567 | 396.765 | 334.006 314.402 | 403731 | 284
Kisi Basina Tuketim (kg) | 18,3 193 20,0 196 214 9,2

Not: : TUIK (Temmuz 2018) 1/Verisi bulunan son iki yilin degisimi gostermektedir. 2/0207 GTIP nolu tavuk ve sakatat

alinmistir. 3/Tiirkiye’nin tavuk eti ithalati bulunmamakta olup; mevcut veriler iptal ve iadelerden olusmaktadir.

Kaynak: TAGEM,( https://www.tarimorman.gov.tr/TAGEM E.t. 06.02.2019)
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IKiNCi BOLUM
2.1. Tiirkiye’de Uygulanan Kirsal Kalkinma Politikalari

Cumhuriyetin ilanindan bu yana Tirkiye’de ¢esitli tarim politikalar
uygulanmis ve bu politikalar baz1 donemlerde basarili olmusken bazi donemlerde
hedeflenen planlara ulagilamamistir. Uygulanan tarim politikalarini 1923-1950
dénemi, 1950-1960 ddénemi, 1960-1980 donemi, 1980-2000 donemi ve 2000’den

giinlimiize kadar gelisen donemler seklinde ele alacagiz.

2.1.1.1923-1950 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Tarim Politikalar:

Bu donemi kendi kendine yeterlilik donemi olarak da adlandirabiliriz. Bu
donemde Tiirkiye’de uygulanan tarim politikasinin amaci tilke niifusuna yeterli gida
tiriinlerini temin edebilmek olmustur. Ulkenin i¢ dinamikleri ile niifusun besin
ihtiyaclarimi karsilamak ve disaridan herhangi bir gida ithalati yapmadan i¢ talebi
kargilamak temel hedef olmustur. Bu donemde Tiirkiye’nin hedeflerine ulasmasi zor
bir silirecten gee¢mistir. Cumhuriyetin ilanindan Onceki siirecte yasanan biiylik
savaglar, llke niifusundaki emek giiciiniin savaslarda biiylik kayiplara ugramasi,
tarimda halen ilkel yontemlerin kullanilmasi tarimda iiretimin yeterli seviyelere
ulagsmasinda ve hedeflenen politikalara ulagmada biiylik sikintilara neden

olmustur.(Sahinoéz 2001:95)

Cumhuriyetin ilk yillarinda kirsal alanlarda yasayan niifusun kentsel niifusa
oranla daha fazla olmas1 yapilan politikalarin kdylere ve kirsal alanlarda yasayan
topluma gore belirlenmesinde biiylik rol oynamistir. Bu amagla ilk olarak yapilan
politika koylilerden drettikleri Grtnlerin %10 oraninda alinan asar vergisinin
kaldirilmasi olmustur. Boylece koyliilerin iiretime katkist arttirilmaya ve iiretimde
artis hedeflenmistir. Yine bu donemde tarimsal alanda kalkinma devletin bir gorevi
olarak goriilmiis ve ciftgilere kredi destekleri saglanmaya calisilmistir. 1924 yilinda
Ziraat Vekaleti” kurulmus ve devletin tarim alaninda hedeflenen amagclarina ulasmasi
amaciyla bakanlik kurulmustur. Yapilan bu caligmalar ilk yillarda tarimda 6nemli

hedeflerin ulagsmasinda 6nemli katki saglamistir.(Fidan 2014:25)

Cumhuriyetin ilk yillar1 olan 1923-1938 yillar1 arasinda toprak sikintisi

yasayan belli bir grup ¢iftciye 3,7 milyon dekar arazi dagitilmis ve meralarda tarima
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elverisli hale getirilmistir. Bu donemde tarima agilan meralar 3,9 milyon dekar
civarindadir. Bu donemde tarimda hizli bir bliylime ger¢eklesmistir. 1929 yilinda
tarimda %27 oraninda bir biiyiime gerceklesmistir. Ancak 1929 sonrasindaki yillarda
diinya genelinde yasanan ekonomik buhran Tiirkiye’yi de biiyiik oranda etkilemistir.
Thracatta yasanan daralma gift¢inin ekonomik olarak biiyiik sikintilar yasamasina
neden olmustur. Yasanan bu ekonomik kriz devletin tarima dayali politikalarinda
diizenlemeler yapmasin biiyiilk paya sahip olmustur. Tarimda biiyiik Onlemler
alimmustir. Sanayisi tarim {rtinlerine dayali bir ekonomi modeli temek hedefler
arasinda olmustur. I¢ pazarm canlanmasi hedeflenmis, i¢ pazarda kullanilan iiriinlerin
yerli ve milli olmasina 6nem verilmis, dis ticarette takas yontemine gidilmis, tarimda
kullanilan verimsiz tekniklerin yerini modern teknikler ve 1slah ¢alismalar1 almistir.
Bu dénemde ¢iftgiyi korumak amaciyla maddi ekonomik olarak ¢ok biiyiik destekler
verilmigtir. Ziraat Bankasi’na borcu olan ¢iftcilere 6deme kolayliklari, bazi
borglarinda indirim hatta af getirilmis, bazi cift¢ilere de diisiik faiz oranlan ile

krediler saglanmistir. (Dernek 2006:3)

1929 ekonomik buhranimin etkilerinin devam ettigi 1932 yilinda tarimsal
destekler devam etmis, tahil iirlinlerinde fiyat destekleri devlet eliyle belirlenmeye
baslamistir. Bu donemde “devletcilik” ilkesi belirgin olarak yasanmaya baglamistir.
Devam eden siiregte 2056 sayili Bugday Koruma Kanunu ¢ikarilmis ve Toprak
Mabhsulleri Ofisi kurulmustur. Yine bu donemde yurt genelinde toplumda tarim
bilincini arttirmak amaciyla cesitli egitim faaliyetleri gerceklestirilmis ve tarimda
onemli gelismeler saglanmistir. Ornegin; Yiiksek Ziraat Enstitiisii kurulmus,
Tiirkiye’nin ¢esitli illerinde tarimsal egitim faaliyetleri gerceklestirilmistir. Diger
yandan ¢iftcilerin birlik ve beraberliginin amaglandig1 kooperatiflesmeye gidilmis ve

Tarim kredi ve Tarim Satis Kooperatifleri kurulmustur. (Dernek 2006:4)

Ikinci diinya savasimin yasandig1 ve sonraki siiregte tiim diinyada oldugu gibi
Tirkiye’de de ekonomik olarak daralmalar goriilmiistiir. Tarimsal {iretim biiyiik
olgiide diismiis, baz1 diriinlerde iilke genelinde kithk yasanmustir. I¢ piyasayi
canlandirmak i¢cin Merkez Bankasi para arzini arttirmis bu da gida fiyatlarinda biiyiik
oranda artiga neden olmustur. Ulke genelinde ilk defa yasanacak olan fiyat

enflasyonu yasanmaya baslamistir. Bu yillarda uygulamaya konulan narh sistemi ile
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fiyat denetimi yapilmaya c¢alisilmis fakat bazi {irlinlerde karaborsa durumu
goriilmiistiir. Yine bu donemde degerlendirilmek amaciyla belli araziler tarima
kazandirilmak istenmis ve 11.06.1945 tarihinde 4753 sayil1 Cift¢iyi Topraklandirma
Kanunu ile vakif, 6zel idare ve belediyelere ait araziler ve 5 bin doniimii gecen 6zel
miilk araziler c¢iftcilere dagitilarak {iiretim arttirllmaya calisilmistir. Bu kanunla
hazine arazileri dagitilmis fakat yeterli tedbirler alinamadigindan hedeflenen

politikalara ulasilamamistir.(Yavuz 2000:11)

2.1.2.1950-1960 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Tarim Politikalar:

1950-1960 yillar1 arasindaki donem Tirkiye’de tarim sektoriinde biiyiik
gelismelerin yasandigi donem olarak gosterilmistir. Siyasi olarak Demokrat Parti
hiikiimetinin basta oldugu bu donemde tarim sektorii Oncii sektor olarak
belirlenmistir. Ikinci diinya savasi etkilerinin yasandig1 bu dénemde biitiin diinyanin
kalkinmay1 hizlandirma ¢alismalarindan Tiirkiye de payini tarimsal iiretimi arttirmak
amaciyla yapilan yardimlarla almistir. Tiirkiye’yi bir tarim tilkesi olarak goren
Avrupa ve Amerika yapilan destekleri de bu dogrultuda planlayarak yapmistir.
Avrupa’nin gida tedarikgisi olarak Tiirkiye’nin belirlendigini bu dénemde, yapilan
desteklerin temel hedefi Tiirkiye’nin bir tarim iilkesi olarak gelismesini saglamakti.
Bu nedenle tarima dayali kalkinma cergevesinde 1950 yillarin ortalarina kadar
Tiirkiye’ye  yapilan dis  fonlarin  neredeyse tamami tarim  sektoriine

aktartlmistir.(Sungur 2016:7)

1948 yilinda ABD tarafindan Tiirkiye’ye yapilan Marshall Yardimlarinin
genel niteligi tarimsal sanayi {iriinleri ve tarimda kullanilan ara¢ ve gereclerdir. Bu
yardimlardan da anlagilacag lizere temel hedef Tiirkiye’de tarim iiretimini 6n planda
tutmakti. Yapilan yardimlar ile Tiirkiye’ye ¢ok sayida traktor ve traktor yaninda
kullanilan pulluk ve diger yan sanayi iirlinleri gonderilmistir. Yasanan bu gelismeler
Tirkiye tarihinde, temeli tarimda olmak {izere ekonomik olarak devrimsel nitelikte
bir sonu¢ dogurmustur. Bu tarihe kadar Tiirkiye’de tarimda kullanilan traktér vb.
sanayi iriinlerinin sayis1 oldukg¢a diisiik seviyelerdeydi. Ikinci Diinya Savasi’nin
baslamas1 ve Oncesinde yasanan 1929 ekonomik buhrani iilkede genelinde ithalat ve
ithracat1 bliylik Ol¢lide diisiirdiigiinden tarimda kullanilan agir sanayi {riinlerinin

sayisint da giderek azaltmisti. Az sayida bulunan traktér vb. f{riinlerin yedek
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parcalarinin da bulunmamasi bu iiriinleri atil duruma gelmesine neden olmustu.

(Oktar, Varl1 2010)

Tablo 18: 1945-1954 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Traktor Sayisi

Yillar Traktor Sayisi Artig Orani1(%)
1945 1156 -
1946 1356 17,3
1947 1556 14,7
1948 1759 12,9
1949 9170 422,2
1950 16585 80,9
1951 24000 447
1952 24425 30,9
1953 35600 13,3
1954 37743 3

Kaynak: Oktar S., ve Varli A., Turkiye’de 1950-54 D6neminde Demokrat Partinin
Tarim Politikalar1 ,  Marmara Universitesi I1.IL.B.F. Dergisi, 1, 2010, s.12.
(http://dergipark.gov.tr/ e.t. 04.12.2018)

Tablo 18’de goriildiigii lizere 1945-1954 yillar1 arasinda Tiirkiye’de traktor
sayist 36587 adet artmustir. Artis oraninin en fazla oldugu yil olan 1949 yilinda
Marshall Yardimlari’nin ¢ok biiyiik etkisi olmustur ve bir onceki yila gore yiizde
422,2 oraninda artis gerceklesmistir.

1950-1960 yillar1 arasinda Tiirkiye nin tarim politikalarini incelendigimizde
bu donemi “plansiz donem” olarak ifade edebiliriz. Hizli ekonomik biiylimenin
yasandig1r 1950-1953 yillar1 arasinda disaridan yapilan yardimlarin ¢ok biiyiik etkisi
olmustur. Bu yardimlar arasinda Marshall Yardimlar1 ekonomik gelismenin itici
giicii olarak ana faktér olmustur. Diger yandan tarimda makinelesme artarken,
tarimda verilen kredilerin artmasi, iklim sartlarinda elverisli bir donemin yasanmasi
liretimin artmasinda ¢ok biiylik rol oynamistir. Diger yandan ulagimda kara yoluna
yapilan biiylik yatirimlar, yine bu donemde Kore Savasi etkisiyle tarim iiriinlerine
iceriden ve digsaridan artan talep iiretimin artmasinda onemli faktdrler olmustur.

(Yurtoglu, 2014). Sonug¢ olarak bu donemde ekim alanlar1 14.5 milyon hektardan
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18,8 milyon hektara, bugday ekim alanlar1 %100 oraninda, {iretim orani ise %132
oraninda artmis, yine bugday iiretiminde verim 95 kg’dan 110 kg’a, arpa ekim alani
%63, lretim miktar1 % 124, arpa iiretiminde verimlilik 95 kg’dan 130 kg’a
yiikselmistir. Bu donemde GSMH yillik ortalama %11,3 oraninda artis gostermis,
Tiirkiye bugday ihracatinda diinya genelinde dordiincii siraya ylikselmistir. Fakat
1954 yili ve sonrasinda iklim sartlarindaki olumsuzluklar, enflasyon oraninda
yasanan hizli artiglar ekonomide beklenen ilerlemeyi gésterememis ve gerek tarimda
gerek lilke ekonomisinin genel durumunda durgunluk ve gerileme yagsanmistir. Tarim
gelirlerinde %10 azalma goriiliirken milli gelirde %3 oraninda azalma yasanmuistir.
Daha sonraki donemlerde yuksek enflasyonu durdurmak amaciyla kredi hacminde
kiiciilmeye gidilmis, ihracati arttirmak amaciyla devaliiasyona gidilmis, ithalati

onlemek amaciyla ise kotalar konulmustur.(Dernek 2006:5)

2.1.3. 1960-1980 Yillarn Arasinda Tiirkiye’de Uygulanan Tarim
Politikalar:

1961 Anayasasinda, “Sosyal ve Ekonomik Hiikiimler” baslig: altinda devlete
planlama gorevi verilmis ve planlama siireci zorunlu hale gelmistir. Bu dénemde
devletin iistlendigi baz1 gérevler KiT lere devredilmis, ekonomik ve sosyal hayatta
planlama sureci devletin her kademesinde hissedilmeye baslanmistir. Yasanan bu
stirecin daha etkin ve siirdiiriilebilir olmas1 amaciyla 30 Eyliil 1960 tarihine Devlet

Planlama Teskilat1 kurulmustur.(Takim 2011:156)

DPT’nin kurulmasi ile baslayan planli donemler beser yillik olarak
hazirlanmig ve yiriirliige girmistir. 1963 yilindan itibaren yiiriirliige giren ilk bes
yillik kalkinma planinda oncli sektor olarak sanayi sektorii belirlenmis ve ithal
ikameye dayali planlama siireci baglatilmistir. Bu donemde tarim sektoriine destekler
genellikle midahaleci ve yol gosterici seklinde olurken daha sonraki donemlerde ise
fiyat destegi politikas1 6n planda tutulmustur. Planlama doneminin ilk yillar1 olan
1960-1980 yillar1 arasinda tarim sektoriiniin ilk amaci, ithal ikameci sanayi
sektorlinlin ~ gelismesi  i¢in tarimsal {iretim ve tarimda verimlilik artist

olmustur.(Estiirk, Oren, 2014:195)

Yirtirliige giren ilk bes yillik kalkinma plani ¢ercevesinde tarim sektoriine

verilen siibvansiyonlarin temel hedefi nihai iriinler yerine, tarimda verimliligi
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arttirmak amaciyla yapilan temel girdilerin arttirilmas: olmustur. Bu dogrultuda
kirsal alanda yasayan koylii niifus desteklenmis ve yogun tarimsal iiretim
amaclanmistir. Devlet eliyle gergeklestirilen fiyat siibvansiyonlar1 ilk bes yillik
donemde olumlu sonuglar dogurmus, tarimsal iiriinlerde verimliligi etkileyen ilag,
kimyasal giibre ve tohumluklarin kullanimlarinda 6nemli dl¢iide artislar goriilmiistiir.
Ikinci bes yillik kalkinma plani siirecinde tarimsal siibvansiyonlarin ve fiyat
desteklerinin azaldig1 goriilmiistiir. Ugiincii bes yillik kalkinma planina gelindiginde
ise desteklenen tarimsal iiriinlerin fiyatlarinda yasanan artiglar1 yurt iginde ve yurt
disinda ayn1 tarimsal {iriinlerde biiytik fiyat farkliliklarina neden olmustur. Bu fiyat
farkliliklarin1 6nlemek amaciyla 1973 yilinda Toprak ve Tarim Reformu Kanunu
cikartilmis, ¢ikarilan bu kanunla topraklarin biitiinliigi korunmaya c¢alisilmis ve

kamulastirma hedeflenmistir.(Durak, Karadag 2017:107).

Cikarilan 1973 yasasi iilke genelinde herhangi bir uygulamaya konulmadan
1976 yilinda Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmis ve yiirtirliikten
kaldirilmistir. Yasanin ¢ikis amacinin bolgesel diizeyde olmasi fakat illere ve kdylere
uygulanmaya calisilmasi tartigmalara neden olmustur. Yiiriirlikte kaldigi 3 yil
boyunca sadece Sanliurfa ilinde uygulanmaya c¢alisilmis ve istenen sonuclar
alinmadan ytriirliikten kaldirilmistir. Sanlurfa ilinde 1.690.105 da kamulastiriimas,
kamulagtirilan topraklarin sadece 230.897 da’1i ihtiya¢ sahibi koyliilere yasanin
koydugu kurallar ¢ercevesinde kullanim amaglh dagitilmistir. Geri kalan topraklar ise
yasanin yiiriirliikten kalkmasi sonucunda tekrar eski sahiplerine kiralama yontemiyle
kullanimlarina sunulmustur. Yasanan bu gelismeler toprak reformlarinin planlanma

stireclerini ve sonuglarini tartisilir hale getirmistir.(Giin 2003:7)

2.1.4.1980-2000 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Tarim Politikalar:

1980’lere gelindiginde Tiirkiye ekonomisinde biiylik degisimler yasanmaya
baslamistir. 24 Ocak kararlari ile Tiirkiye artik disa agilan, yillardir siiregelen kendi
kendine yetebilirlik politikasindan uzaklasarak, ekonomide liberal politikalar
atilmaya calisilmistir. Yapilan bu c¢alismalar ve uygulanmaya konulan liberal

ekonomik model, tarima dayali ekonomide de biiyiik degismelere neden olmustur.
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1990’lara gelindiginde, 1980 ve sonrasinda tarima yapilan desteklerin
azalmasi ile yasanan olumsuz sonuglari azaltmak amaciyla, iilke genelinde
desteklenen iiriin sayis1 arttirilmis, ciftcilere yonelik yapilan destekleme alimlari
arttirilmis, belirli kredilerde borglarin silinmesine karar verilmis, 1993 yilinda {iriin
bazinda prim sistemi uygulanmaya baglamistir. Bu adimlar hem iiretici acisindan
hem tiiketici acisindan olumlu sonuglar dogurmaya baslamistir. Uriin fiyatlarinda
giderek azalmalar yasanmaya baglamis diger yandan i¢ talep yavas yavas
karsilanmaya baslamistir. Yapilan bu ¢alismalara ragmen bu donemde 6zellestirme
adimlar atilmaya devam edilmis, Siit Enstitiisii Kurumu (SEK), Yem Fabrikalari, Et
Balik Kurumu (EBK), Tiirkiye Zirai Donattim Kurumu (TZDK) gibi devlet
kurumlarda Ozellestirilmeye gidilmistir. Yapilan bu midahaleler fiyatlarda

istikrarsizliga ve iiretimde kesintilere neden olmustur. (Estiirk, Oren 2014:196)

1980’lere kadar, tarima biiyiik 6nem verilmis, fakat bu tarihten itibaren devlet
yavas yavas tarimdan elini ¢ekmeye baslamistir. Tarimi destekleyen iiriin alma
destekleri, girdi destekleri(tohum, giibre, ilag vb.) yavas yavas kaldirilmaya
baslamistir. Bu donemde baslayan 6zellestirme adimlari, biitiin {iriinlerde oldugu gibi
tarimsal tirinlerde de glimriik vergilerinin kaldirilmasi, makro ekonomik politikalarin
birer parcasi olmustur. Bu politikalar 1996 yilina gelindiginde Diinya Bankasi’nin
onerisi ile hizlandirilmis ve bunu 1999-2005 yillar1 arasinda IMF ile yapilan
anlagmalar ile devam ettirilmisti. (Furat 2013:599)

2.1.5. 2000 ve Sonras1 Donemde Tiirkiye’de Tarim Politikalar:

Tiirkiye’de 2000 yilina gelinde tlilkede ekonomik olarak ¢ok zorlu bir donem
yasanmaktaydi. 1999 sonrasi yasanan ekonomik kriz, biitiin sektorlerde oldugu gibi
tarim sektoriinde de kendini gostermekteydi. Bu donemde tarim sektoriinde girdi
fiyatlarinin oldukg¢a yiiksek oldugu, giftcilere yonelik saglanan kredi miktarinin
oldukca diisiik ve faiz oranlarinin yiliksek oldugu goriilmekteydi. Yasanan bu
ekonomik kriz sonucunda IMF ile yapilan stand-by anlagmasi ile iilke genelinde
yapilan reformlar ile tarim da paymni almis, tarim sektdriinde yapilan politikalarda
degisikliklere gidilmistir. Tarim sektoriinde destekleme yontemleri degistirilerek
Dogrudan Gelir Destegi politikasina gegilmistir. 2000/2172 Bakanlar Kurulu Karari

ile mevcut politikalar degistirilmis, Ciftcilere Dogrudan Gelir Destegi Saglanmasi Ve
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Kayit Sisteminin Olusturulmast Amaciyla Ulke Capinda Uygulama Baslatilmasina
karar verilmistir.(Giiresinli 2015:58)

2000 ve sonrasinda Tiirkiye tariminda yasanan politika degisiligi ile DGD
onem kazanmis, 2001 yilinda DGD’nin destekler i¢cindeki pay1 %7,6 civarinda iken
2003 yilinda bu oran %81,4’e kadar ¢ikmistir. Sonraki yillara gelindiginde yapilan
bu desteklerde giderek azalmaya gidilmis, 2009 yilinda DGD’nin destekler icindeki
payt %21,7’lere kadar gerilemistir. Ve daha sonraki yillarda bu politikadan
vazgecilmistir. Bu tarihten itibaren Tiirkiye’de tarim sektoriinde farkli destekleme
politikalarina gidilmistir. Tekrardan prim, kredi ve girdi destekleri uygulanmaya
baslamistir. 2010 yilindan itibaren ise Havza Bazli Destekleme Modeli uygulanmaya
baslamistir.(Estiirk,Oren 2014:196)

2017 yilma gelindiginde ise Tarim ve Orman Bakanligi’nin “Bakanligimiz
tarafindan 2017 yilinda baslatilan Havza Bazli Destekleme Modeli kapsaminda,
Ulkemizde arz ag1g1 bulunan, stratejik dneme haiz, bolgesel 6nem arz eden, insan
beslenmesi - saglig1 ve hayvansal iiretim ag¢isindan 6nemli 21 iiriinde (bugday, arpa,
cavdar, celtik, dane muisir, tritikale, yulaf, mercimek, nohut, kuru fasulye, pamuk,
soya, yaglik aycicegi, kanola, aspir, ¢ay, findik, zeytinyagi, patates, sogan (kuru)
ve yem bitkileri) mazot-giibre, sertifikali tohumluk kullanim, fark 6demesi, yem
bitkileri, findik alan bazli gelir destekleme wuygulamalar1 ylriitiilmektedir.”
Agiklamasindan da anlasilacag lizere Havza Bazli Destekleme Modeli’nin devam

ettigi goriillmektedir. (Www.tarimorman.gov.tr)

2.2. Tiirkiye’de Kirsal Kalkinma Politikalarin1 Uygulayan Kuruluslar

Tiirkiye’de Cumhuriyetin kurulusundan giiniimiize kadar gecen siire zarfinda
kirsal alanlarda yasayan toplumun sosyo-ekonomik gelisimi saglamak ve ileri tarim
tekniklerine sahip, tarimda iiretimde verimliligin yiiksek oldugu bir tarim modeli
gerceklestirmek amaciyla ¢ok sayida kamu kurulusu, sivil toplum kuruluslari ve

kooperatifler kurulmustur.

Gegmisten giinlimiize kadar kurulan ve bazi donemlerde kapatilan veya
isimleri degistirilen 6nemli kurumlara baktigimizda; Bakanlar Kurulu, Yiiksek

Planlama Kurulu, Para Kredi ve Koordinasyon Kurulu, Sanayi ve Teknoloji
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Bakanlig1, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanligi, Cevre
ve Sehircilik Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi, Devlet Planlama Teskilati
Miistesarlig, Ticaret Bakanligi, Merkez Bankasi, Iller Bankasi, T.C. Ziraat Bankasi,
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Fonu, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii, Tarim
Isletmeleri Genel Miidiirliigii, Tarim Kredi Kooperatifleri, Toprak Mahsulleri Ofisi,
Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu, Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii,
Tarim Reformu Genel Miidiirliigii, 11 Ozel Idareleri, Belediyeler, Kdylere Hizmet
Gotirme Birlikleri, Kooperatifler, Vakiflar, Ziraat Odalari, Kalkinma Ajanslar1 bazi
sivil toplum kuruluslaridir.

Yukarida isimlerini saydigimiz bazi kurum ve kuruluslarin Tiirkiye’ nin kirsal
kalkinma siirecinde ne denli etkili olduklarim1 ve Tiirkiye’deki tarimsal ve kirsal

alanlara katkilarini sirasiyla asagidaki boliimlerde inceleyecegiz.
2.2.1. Kamu Kurumlari

Tiirkiye’nin tarimsal ve kirsal alanlardaki en onemli politika uygulayicilart
kamu kurumlar1 olmustur. Cumhuriyetin kurulusundan giiniimiize kadar devlet eliyle
gergeklestirilen  tarimsal  yardimlar bu  kamu  kurumlarn  aracihigr  ile
gerceklestirilmistir. Tarimsal ve kirsal alanlarda gerceklestirilecek mali yardimlar ve
diger destekler merkez teskilatlarda belirlenirken, uygulayict birimler ise merkeze

bagli tasra teskilatlari olmustur.
2.2.1.1. Tarim ve Orman Bakanhgi

Tiirkiye’nin en onemli tarimsal ve kirsal kalkinma kurumu olan Tarim ve
Orman Bakanligi 2 Mayis 1920 tarihinden itibaren Tiirkiye’de tarimsal ve kirsal
kalkinma alaninda faaliyetlerde bulunan kamu kurulusudur. Misyon olarak
“Siirdiiriilebilir tarimsal tiretimi, yeterli ve giivenilir gidaya erisimi, kirsal kalkinmay1
ve  rekabet  edilebilirligi saglamak  amaciyla  yenilik¢i  politikalar
belirlemek, uygulamak, izlemek ve degerlendirmek.” vizyon olarak “Gida, tarim ve
hayvancilikta rekabetci, milli ve kiiresel ¢oziimler iireten giiglii bir Tiirkiye.”

belirlenmistir.(www.tarimorman.gov.tr)

Bakanligin merkez teskilatinda;

e  Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii,
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e Bitkisel Uretim Genel Miidiirliigii,

e Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanligi,

e  Strateji Gelistirme Bagkanligi,

e Tarim Reformu Genel Miidiirliigii birimleri bulunurken tasra teskilatinda,
e  Arastirma Kuruluslari,

e Bolge Mudurlukleri,

e Egitim Merkezi Miidiirliikleri,

e (Gida Kontrol Laboratuvar Miidiirliikleri,

e Il ve llce Miidiirliikleri,

e  Tohum Sertifikasyon Test Mudurlukleri,

e Veteriner Kontrol Enstitust Mudurlitkleri,

e Veteriner Sinir Kontrol Noktas1 Mudurlikleri,

e Zirai Karantina Mudurlikleri bulunmaktadir.

Ayrica bakanhiga bagli olarak ¢alisan Bagh ve Ilgili Kuruluslar

bulunmaktadir.
Bagl Kuruluslar;

e  Atatiirk Orman Ciftligi Miidiirligu
e Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii
e  Meteoroloji Genel Miidiirligi

¢  Orman Genel Midiirligi

e Turkiye Su Enstitlsi
Mgili Kuruluslar;

e Cay Isletmeleri Genel Miidiirliigii

e Et ve Siit Kurumu Genel Miidiirligi

e Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii

e Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu

e Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Miidirligi’ddr.
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Bakanligin en 6nemli gérevlerinden biri tarimsal destekler ve krediler olurken
bunun yaninda cift¢ileri bilgilendirmek amaciyla egitim faaliyetleri, gelecek yillara
ait strateji planlama faaliyetleri, IPARD(Avrupa Birligi Katilim Oncesi Yardim
Araci-Kirsal Kalkinma Programi) faaliyetleri, veterinerlik ve danigsmanlik
faaliyetleri, arazilerin 1slah1 ve sulama faaliyetleri, tarim sigortalar1 ve dogal afetler,
su urdnlerinin, bitkisel ve hayvansal iriinlerinin korunmasi amaciyla denetim

faaliyetleri gibi 6nemli ¢alismalarda bulunmaktadir.

2.2.1.2. Cevre ve Sehircilik Bakanhg

Cevre ve Sehircilik Bakanligi kurulusu 04.07.2011 tarihli ve 27984 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname ile gerceklesmistir. Bu
kararname ile 2011 yilinda kaldirilan Bayindirlik ve Iskan Bakanligi ve Cevre ve
Orman  Bakanh@’nin  gorevleri  Cevre  ve Sehircilik ~ Bakanligina

verilmistir.(Www.csb.gov.tr).

Bakanligin temel amaci ¢evresel yonetim olmakla birlikte, c¢evrenin
korunmasi, ¢evre Kkirliliginin Onlenmesi, tabiat varliklarinin korunmasi gibi

faaliyetlerde de bulunmaktadir.
2.2.1.3. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin misyon olarak belirledigi “Enerji
kaynaklarimi ve dogal kaynaklar1 verimli ve ¢evreye duyarli sekilde degerlendirerek
iilke refahina en yiiksek katkiy1r saglamak.” hedefi tarimsal alanlarda ve kirsal
alanlarda arazilerin ve kullanilan topragin verimliligini etkilemekte ve atilacak
adimlarin bu dogrultuda gerceklestirilmesi gerektigini gdstermektedir. Yani elde
edilen enerji kaynaklarinin ¢evreye duyarli olmasi iilke tarimini da ¢ok Onemli
diizeyde etkilemektedir. Topragin dogal yapisinin korunmasi, kimyasal atiklardan
korunmasi, gelecek nesillere daha temiz ve dogal tarimsal iirlinlerin birakilacagi

anlamina gelmektedir.( www.enerji.gov.tr)
2.2.1.4. 11 Ozel idareleri

2005 yilina kadar tasra teskilatinda merkez teskilatin gorevlerini yerine

getirmesi i¢in bulunan Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigli bu tarihten itibaren fesh
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edilmis ve yerini Il Ozel Idarelerine birakmustir. Yine aym sekilde dnceki yillarda
kurulan ve fesh edilen Toprak-Su Genel Miidiirliigii, Toprak ve Iskan Isleri Genel
Miidiirliigii, Yol Su Elektrik Isleri Genel Miidiirliigii tasra teskilatinin en 6nemli
kamu kuruluslartydi.(Ekim 2006:27)

Kirsal alanlarda merkez birimlerin gorevlerini yerine getirmek amaciyla
kurulmus olan en 6nemli birim illerde bulunan 11 Ozel Idaresi’dir. 22.02.2005 tarihli
5302 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan kanuna gore 11 Ozel Idare Miidiirliiklerinin
gorevleri belirlenmis, bu kanuna gore;

- “Saglik, tarim, sanayi ve ticaret; ilin ¢evre diizeni plani, bayindirlik ve iskén,
topragin korunmasi, erozyonun Onlenmesi, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara
mikro kredi verilmesi, ¢ocuk yuvalari ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta 6gretim
kurumlarinin arsa temini, binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile diger ihtiyaglarinin

kargilanmasina iligskin hizmetleri il sinirlar1 iginde,

- Imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, ¢evre, acil yardim ve kurtarma, kiiltiir, turizm,
genclik ve spor; orman koylerinin desteklenmesi, agaglandirma, park ve bahge
tesisine iliskin hizmetleri belediye smirlar1 disinda, yapmakla gorevli ve

yetkilidir.”(www.resmigazete.gov.tr)

2.2.1.5. Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu

TKDK(Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu); AB ve uluslarasi
kuruluglardan saglanan kaynaklarinin tarimsal ve kirsal kalkinma amaciyla
degerlendirilmesini hedefleyen ve 5648 Sayili Tarim Kirsal Kalkinmay1 Destekleme
Kurumu Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile kurulusu gerceklestirilen,
IPARD( Avrupa Birligi (AB) tarafindan aday ve potansiyel aday iilkelere destek
olmak amaciyla olusturulan, Katilim Oncesi Yardim Araci’nin (Instrument for Pre-
Accession Assistance-IPA) Kirsal Kalkinma bileseni.) programinin uygulayicisi
olarak 25.02.2008 tarihinde Avrupa Birligi Komisyonu Tarafindan Kabul Edilen
kamu kurumudur. (tkdk.gov.tr)

IPARD programinin hedefleri(tkdk.gov.tr):

e Tarim sektoriinde siirdiiriilebilirligi ve modern tarim tekniklerinin

kullanimin1 desteklemek,

54


http://www.resmigazete.gov.tr/

e AB uyum siirecinde gida giivenligi, veternerlik hizmetleri, bitki ve
hayvan sagligi, ¢cevre ve diger standartlara uyumun saglanmasi,

e Kirsal alanlarda kalkinma konusunda siirdiiriilebilirligin saglanmasi,

e Yerel ve bolgesel olarak kalkinma stratejilerinin belirlenmesi, tarimsal
alanlarda ve c¢evresel olarak hazirlik faaliyetlerinin  yapilmasi
hedefleridir.

IPARD programinin kapsami(tkdk.gov.tr):

e Etireten tarimsal isletmelere destek,

e  Siit iireten tarimsal isletmelere destek,

e  Uretici gruplarmin kurulmasina destek,

e  Siit ve siit iirlinlerinin islenmesine ve pazanlanmasina destek,

e Etve et lirlinlerinin islenmesine ve pazanlanmasina destek,

e Meyve ve sebze iirlinlerinin islenmesine ve pazarlanmasina destek,

e Suriinlerinin islenmesine ve pazanlanmasina destek,

e Ciflik faaliyetlerinin gesitlendirilmesi ve gelistirilmesine destek,

e Yerel ve bolgesel triinlerin, kiiciik Olcekli isletmelerin gelistirilmesine
destek,

e Kirsal turizm,

e Kiiltiir balik¢iliginin gelismesi i¢in desteklerdir.

2.2.1.6. Diger Kamu Kuruluslar

Bakanlar Kurulu ¢iftgilerin bazi donemlerde yasadiklar1 sikintilarin
giderilmesi amaciyla veya tarimsal drlinlerin desteklenmesi amaciyla kanunlar
cikarabilmektedirler. Tarimsal {iriinlerde fiyat istikrarinin saglanmasi, iiretimde
verimliligin arttirilmasi, ciftcilerin daha etkin iiretimde bulunmalarin1 saglamak
amaciyla kredi imkanlarinin saglanmasi i¢in Bakanlar Kurulu tarindan kararlar
alinabilmektedir. Yiiksek Planlama Kurulu, Bakanlar Kurulu’nun alacagi kararlara
onerilerde bulunma yetkisine sahipken, Tarim Satis Kooperatifleri’ne destekleme
alim yetkisi gibi gorevler de verilmistir. Para Kredi ve Koordinasyon Kurulu, mali
alanlarda c¢aligmalar yapmakta, krediler konusunda Onerilerde bulunmakta,

siibvansiyonlar konusunda planlar yapmakta, ihracat {rlinleri i¢in tesvikler
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belirlemekte ve biitlin bu c¢aligmalari Bakanlar Kuruluna sunmaktadir. Ticaret
Bakanlig1, Tarim Satis Kooperatifleri’nin bazi gorevlerini diizenlemekte ayrica iracat
ve ithalat iirlinlerinde denetimi saglamaktadir. Hazine ve Maliye Bakanligi, tarimsal
urtnlere yapilan yardimlar, giftcilere yapilan 6deme kolayliklari, tarimsal alanlarda

uygulanan kredilerde diizenlemeler yapmaktadir. (Ekim 2006:28)

Diger yandan ciftgilere tarimsal amaglh isletme ve yatirim kredileri saglayan
T.C. Ziraat Bankas1 kamu kesiminin en 6nemli mali destek aracisidir. Ziraat Bankasi
aracilign ile ciftcilere faizsiz veya disiik faizlerle kredi imkanlar1 saglanmakta

ciftgilerin alim giiclinii arttirmak amaciyla destekler saglanmaktadir.

1945 yilinda kurulan ve kurulus amaci olarak yerel yonetimlere, tasra
teskilatinda bulunan koylere ve 11 Ozel Idarelerine kredi saglamak olan Iller Bankasi,
2011 yilinda 6zel biitgeli Anonim Sirket statiisiine gecerek iller Bankas1 A.S. olarak
faaliyetlerine devam etmektedir.(www.ilbank.gov.tr)

Bu kamu kurumlarinin disinda ge¢gmiste kamu kesimi tarafindan sevk ve idare
edilirken giiniimiizde 6zellestirmeye gidilen baz1 KiK ve KiT kuruluslar1 da tarimsal
alanlarda c¢ok biiyiik faaliyetlerde bulunmaktadirlar. Ornegin TEKEL(TUtln, Tutiin
Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri Genel Miidiirliigii), Tiirkiye Seker Fabrikalari
A.S. tlkemizde tekel iirlinlerinde ve seker iiriinlerinin iiretiminde ¢ok biiylik paya
sahiptirler. Diger yandan kamu kesiminin elinde bulunan CAYKUR gibi
kuruluglarda Tiirkiye’nin i¢ talebinin karsilanmasinda ¢ok biiyilik paya sahipken dig

ticarette de 6nemli paya sahiptir.
2.2.2. Kalkinma Ajanslar1

Kiiresellesme ile birlikte degisen diinyada yeni yonetim anlayislar1 ve bu
yonetim anlayislarin1 gergeklestirecek bir orgiitlenme yapisi olusmustur. Olusan bu
yeni yonetim anlayisina “yonetisim” adi verilmistir. Yonetisim; devlet yapisi i¢inde
bulunan birokrasi, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslari tarafindan olusturulan
ekonomik ve idari agidan bagimsiz érgiitlenmedir. (Cankorkmaz 2011:118). Iste bu
orglitlenme yapis1 icinde gelisen ve olusumunu saglayan Bolgesel Kalkinma

Ajanslart meydana gelmistir.

Bolgesel Kalkinma Ajanslari bolgesel olarak ekonomik faaliyetlere yon veren

kurumlar olarak olugmaktadirlar. Bu ajanslar bulunduklar1 bdlgelerde, bolge halkinin
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ve o Dbolgedeki tiim ekonomik aktorlerin kalkinma siirecine katilimini
saglamaktadirlar. Bolgesel Kalkinma Ajanslari, bulunduklar1 bolgelerin i¢ ve dis
dinamiklerini belirleyerek, stratejiler olusturarak ve ekonomik aktdrleri de
faaliyetlerine dahil ederek kalkinma siirecinin baslamasi hedeflenir. Bu dogrultuda
AB, aday iilkelerine uygulatmak istedigi bu yaklagimda sermaye, 6zel sektor ve

bolgesel rekabeti 6n planda tutmak istemektedir.(Turan 2007:1)

Tiirkiye’de kalkinma ajanslar1 ile ilgili calismalar ilk olarak 1990’larda
baslamistir. Bu caligmalara baslanmasinin en biiylik nedenleri; 1960 yillarindan
itibaren Tirkiye’de baglatilan kalkinma planlarinin  hedeflenen sonuglara
ulasamamasi ve bolgesel esitsizliklerin giderilememesi iken diger neden ise AB
adaylik siirecinde gelismis iilkelerdeki bolgesel yonetim anlayisindaki farkliliklar

olmustur.(Yilik 2011:24)

Tiirkiye’de 2006 yilinda yiiriirlige giren kalkinma ajanslarinin hakkindaki
5449 sayili kanunda Kalkinma Ajanslarmin kurulus amact; “... kamu kesimi, 0zel
kesim ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki isbirligini gelistirmek, kaynaklarin
yerinde ve etkin kullanimini saglamak ve yerel potansiyeli harekete gegirmek
suretiyle, ulusal kalkinma plan1 ve programlarda ongoriilen ilke ve politikalarla
uyumlu olarak bolgesel gelismeyi hizlandirmak, siirdiiriilebilirligini saglamak,
bolgeler aras1 ve bolge ici gelismislik farklarini azaltmak amaciyla kurulmaktadir.”

olarak ifade edilmistir.(http://www.resmigazete.gov.tr)

Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin kurulus amaclarim1 su sekilde

siralayabiliriz;

e Belirlenen bolgelerin Tlrkiye’nin biiyiimesine, refahina ve istikrarina
katkisin1 arttirmak, toplumsal alanlarda uyumu saglamak, adaletin
giiclendirilmesini saglamak, degisen, gelisen ve kiiresellesen diinyada
rekabet edebilirligi arttirmak,

e Nitelikli personel yapisi ile kurum, kurulus ve kisilere sagladig: idari,
mali ve teknik desteklere basta girisimciler olmak {izere, o yorede
bulunan biitiin aktorlerin katilimini saglamak ve tesvik etmek,

e Kalkinma ajanslarinin saglayacagi proje ve faaliyet desteklerinde kisi ve

kurumlarin ortak mali destekle, birlik ve biitlinliik i¢ginde yonetim ve idari
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yap1 gelisecek, ortak paydada hareket eden biitiin aktorlerin sahiplenme
ve girisimcilik duygusunu arttirmak,

e Bolgesel potansiyesi ortaya c¢ikaracak, bolgenin dinamiklerini, 6zgin
yapisini, kaynaklarini ve imkanlarini ortaya ¢ikararak, basta uluslararasi
olmak Uzere biitin pazarlarda ekonomik, sosyal ve kiiltiirel bir deger

haline doniistiirmek,

sonu¢ olarak gerek ulusal duzeyde, gerek bolgesel ve yerel diizeyde toplumdaki
bireylerin istthdam ve refah diizeylerini arttirarak sosyo-ekonomik yapinin
gelismesini saglamak, iilke genelinde bolgesel esitsizlikleri gidermek, iike capinda
refahin artmasini saglayarak ekonomik istikrar1

yakalamaktir.(http://www3.kalkinma.gov.tr)

2.2.3. Yerel Yonetimler

Tiirkiye’de kirsal kalkinma alaninda merkezi yonetim disinda yerel
yonetimler de Onemli katkilar saglamaktadir. 11 ve ilge genel kurullari, kdy
muhtarliklar, il ve ilgelerde bulunan belediye baskanliklar1 yerel yonetim

organlaridir.

Merkezi yonetimin temsilcisi olan valiler ve vali baskanliginda toplanan ve
karar alma siirecinde etkili olan, il genel meclisi ve il daimi enciimenligi organlar Il
Genel Idareleri birimlerini olustururlar. Merkezi yonetimin faaliyetlerini tasrada yani
illerde icara eden Il Genel Idareleri’in yiiriittiigii ¢aligmalar ¢ok biiyiik énem arz
etmektedir. Ayrica illerde her tiirlii planlama ve idari isleri yiiriitmekle sorumlu
valiye bagl olarak c¢alisan Il Koordinasyon Kurullar1 ve 11 Koordinasyon ve
Planlama Miidiirliikleri bulunmaktadir. Diger yandan ilgelerde bulunan Ilge Genel
Idaresi kaymakamlarin baskanhiginda, ilgelerdeki is ve islemlerin yiiriitiilmesinde en
onemli organidir. Yerel ydnetimlerin Ilgelerde ve illerde bulunan bu organlar1 kirsal
kalkinmanin gerceklesmesi ve tarimsal faaliyetlerin ilerlemesi asamasinda biiyiik

gorevler tstlenmektedir.(http://www.mevzuat.gov.tr)

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore niifusu 5000 ve iizeri olan yerlerde, Il
ve ilce merkezlerinde belediye kurulmasina karar verilmistir. Belediyelerin karar
alma organlar1 belediye meclisi ve belediye enciimenidir. Alinan kararlar1 uygulama

yetkisi ise 5 yilda bir yapilan yerel se¢cimlerde en fazla oyu alan belediye
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baskanlaridir. Yine ayni sekilde kdylerde de secimle basa gelen muhtar ve koy
ihtiyar heyeti, koylerde idari makam olarak gorev

yapmaktadirlar.(http://www.mevzuat.gov.tr)

Yerel yonetimler tarimsal ve kirsal kalkinma alaninda yapilan ¢alismalarda
cok biiylik rol oynamaktadirlar. Merkezi idari birimlerin aldigi kararlar, dolaylh
olarak yerel yonetimleri etkilemekte ve yapacaklari icraatleri belirlemektedir.
Merkez teskilatinin tasrada yapacaklar1 faaliyetler yerel yonetimler araciligiyla
uygulamaya gecirildigi i¢in kirsal alanlarda yasayan bireylerin ilk muhattab1 yerel

yonetimler oldugu icin yerel yonetimlere ¢ok biiyiik gorevler diismektedir.
2.2.4. Sivil Toplum Kuruluslar

Tiirkiye’de merkezi ve yerel yonetimlerin disinda dernekler, vakiflar,
kooperatifler, birlikler ve odalar da farkli ¢alisma alanlarina gore olusumlarda
bulunarak kurulus amaglarina gore faaliyetlerde bulunmaktadirlar. Tiizel kisilige
sahip bu olusumlar kurulus amaglarina gore ve yetki smirlari ger¢evesinde tarimsal
ve kirsal kalkinmaya katki saglamaktadirlar.

Tarimsal alanlarda hizmet sunan oOrgiitler ise kooperatifler, dernekler, ziraat
odalari, birlikler, vakiflar ve tarimsal alanlarda hizmet sunan kamu kuruluslaridir.

Tiirkiye’de bulunan mevcut tarimsal Orgiit yapisint  asagidaki gibi
siralayabiliriz (Kizilaslan, Dogan 2013:155);

e Ekonomik amagli kuruluslar;
- Tarim kooperatifleri
- Birlikler(Y etistirici, ihracatci)
- Sirketler
e Politika olusturan mesleki amacli orgilitlenmeler;
- Tiirkiye ziraat odalar birligi
e Baski grubu olusturan mesleki amagh orgiitlenmeler;
- Vakiflar
- Dernekler
e Sosyal amagh orgiitlenmeler;
- Tiirkiye Ziraat Miihendisleri Odas1
- Tiirkiye Ziraat Yiiksek Miihendisleri Birligi

- Veteriner Hekimler Odas1
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Turk Veteriner Hekimleri Birligi
Gida Miihendisleri Odas1

- Ziraatciler Birligi

- Ziraatciler Dernegi

- Veteriner Saglik Teknisyenleri
e Tarimma hizmet sunan kamu kuruluslari;

- Bakanliklar (Tarim ve Koyisleri, Sanayi ve Ticaret, Orman, Cevre,
Maliye), KiT'ler (CAYKUR, TEKEL, TIGEM, TSF AS, TMO, TZDK,
TUGSAS)

- Devlet Su Isleri, Devlet Planlama Teskilati, Tirk Standartlari

Enstitiisii, GAP Bolge Kalkinma idaresi.

Kooperatifler; goniillii olarak biraraya gelen bireylerin olusturdugu, sosyal,
ekonomik ve kultlrel ortak ihtiyaclara sahip, demokratik olarak idare edilen bir idari
yap1 ve isletme yapisina sahip bagimsiz ve 6zerk kuruluslardir. Hedefinde toplumsal
kalkinma bulunan bu yapi, mevcut isletmelere dayanak saglamakla birlikte
toplumdaki bireylere ve tiizel kisilere tegvik edici faaliyetlerde bulunmaktadir.
Kooperatifgilige  dayanan  isletmelerde  bulunmasi  gereken  Ozellikler
(koop.ticaret.gov.tr);

e Ortaklarin isletmeye olan sahipligi, ortaklarinca ydnetilme ve onlara

hizmet etme,

e Kendi kendine yetebilme, sorumluluk ve aidiet duygusu, demokratik
yonetim ve karar alma mekanizmasi, esitligin adaletin ve dayanigmanin
hakim oldugu 6rgiit yapis,

e Kurulus ilkelerine dayali yonetim ve isletme mekanizmasi. Bu ilkeler;

- Goniilliliige ve acik tiyelige dayal1 yapi,

- Ortaklarca demokratik yapinin kontrolii

- Biitlin ortaklarca mali yapiya katilimin saglanmasi,

- Ozerk ve bagimsiz yapi,

- Egitime, 6gretime ve bilime dayali1 yapinin olusmast,

- Diger birlikler ve orgiitlerle igbirligi,

- Topluma ve bireylere karst sorumluluk.
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Tiirkiye’de kooperatifcilik Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren goriilmeye
baslamistir. 1924 yilinda kurulan Aydin Incir Miistahsilleri Kredi ve Satis
Kooperatifi ile aym yil iginde ¢ikarilan Itibari Ziral Birlikleri Kanunu Tiirkiye’de
kooperatifciligin temelini olusturmustur. 1936 yilinda ihra¢ iirlinlerinin satigindan
dolaytr donemin Ekonomi Bakanligi tarafindan Igdir ilinde, Ege ve Trakya
bolgelerinde farkli kooperatiflerin kurulusu saglanmistir. Daha sonraki yillarda
Karadeniz Boélgesi’nde findik iirlinlerinin tesvik edilmesi amaciyla kooperatiflerin
kurulmas1 saglanmis ve iilke genelinde kooperatifcilik yayginlagtirilmaya

calistimugtir.(Orki 2016:15)

Tablo 19: Tarimsal Alanlarda Hizmet Veren Baz1 Kooperatifler ve Birlikler.

Kooperatif Birlik Merkez Birligi
Igili e
Bakanhk Kooperatif Turleri Ortak Ortak O_rtgk
Sayisi Sayis1 [Koop. Sayis1  Birlik
Sayisi
Sayisi Sayisi
Tarimsal Kal. Koop. [8.173 [842.563 |82 4.939 4 77
Gida , Sulama Koop. 2.497 [295.984 (13 733 1 10
Tarnmve o inleri Koop. 522 29.972 {14 |02 1 12
Hayvancilik
Bkn. Pancar Eki. Koop.  [31 1.638.981 |1 31 - -
Tarim Kredi Koop. [1.767 [1.082.978 |16 1.767 1 16
Gimriik ve Tarim Satis Koop.  |322 602.248 (17 322 - -
Ticaret TOtdn Tar.Satis Koop.[66 23.414 - - - -
Bakanligl |y .¢ Seb. Mey. Koop. 37 2.886 - - - -

Kaynak: T.C. Ticaret Bakanligi(https://koop.ticaret.gov.tr/kooperatifler-
hakkinda/turkiyede-kooperatifcilik e.t. 10.04.2019)

Tablo 19°da T.C. Ticaret Bakanligi’nin verilerine gore Tiirkiye’de tarimsal
alanlarda faaliyet gosteren kooperatiflerin ve birliklerin sayilar1 verilmistir. Tabloya
gore toplam 13415 kooperatif bulunurken 143  birlik ve 7 merkez birlik
bulunmaktadir. Tabloda kooperatif ve birliklerin ortaklik sayilart da verilmistir.
Kooperatiflere iilke genelinde oldukc¢a yiiksek bir katilimin oldugu goriilmektedir.
Ornegin Pancar Ekicileri Kooperatifine katilimm 1.638.981 kisi Tarim Kredi
Kooperatifine ise 1.082.978 kisinin {iye oldugu goriilmekte. Belirtilen bu sayilarin
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Tiirkiye’deki ¢iftcilerin kooperatiflere ilgisinin ne denli yiiksek oldugu asikardir.
Fakat bu katilima ragmen kooperatiflerin gorevlerini yeterince yaptigi konusunda

tartismalar stirmektedir.
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Tablo 20: Tarimsal Orgiitlenme Tablosu (28.02.2019 Tarihine Kadar.)

TABI BiRiM KOOPERATIFLER KOOPERATIF BOLGE BIRLIKLERI KOOP.MERKEZ BIRLIKLERI
OLDUGU
KANUN TORO SAYI | ORTAK TORU/CESIDI SAYISI | ORTAK ORTAK SAYISI | ORTAK ORTAK ORTAK
Sl SAYISI KOOP. SAYISI BIRLIK KOOP. SAYISI
SAYISI SAYISI SAYISI
1163, 3476 | TARIMSAL 6.839 | 751573 KOY-KOOP. 14 1.424 167.138 1 12 1.105 129.038
S.K. KALKINMA TARIM 12 540 62.493 1 15 955 109.755
HAYVANCILIK 35 1.777 182.433 1 35 1.839 196.530
ORMANCILIK 18 952 112.708 1 28 1.731 211.682
CAY 5 41 66.516 1 5 41 66.516
1163, 3476 | SULAMA 2.443 | 298.564 SULAMA 13 677 93.728 1 13 622 89.430
S.K.
1163, 3476 | SU URUNLERI 555 30.649 SU URUNLERI 17 232 14.523 1 14 200 11.608
SK.
1163, 3476 | PANCAR 31 1.409.721 PANCAR 1 31 1.409.721 0 0 0 0
S.K. EKICILERI EKICILERI
ARA TOPLAM | 9.868 | 2.490.507 115 5.674 2.109.260 7 122 6.493 814.559
1581, 5330 | Tarim Kredi 1.625 | 907.233 Tarim Kredi 17 1.625 907.233 1 17 1.625 907.233
S.K.
ARA TOPLAM | 11.493 | 3.397.740 132 7.299 3.016.493 8 139 8.118 1.721.792
1196,4572 Tarim Satig 399 533.456 Tarim Satig 17 322 524.587 0 0 0 0
SK.
1163 S.K. Uretim Pazarlama | 428 18.845 Uretim Pazarlama 4 51 2.261 0 0 0 0
1163 S.K. Yas Meyve ve | 37 3.142 Yas Meyve ve Sebze | O 0 0 0 0 0 0
Sebze
GENEL 11.892 | 3.931.196 TOPLAM 153 7.672 3.543.341 8 139 8.118 1.721.792
TOPLAM

Kaynak: T.C. Tarim ve Orman Bakanlifi Tarim Reformu Genel Miidiirligi,

Orgutlenme-Tablosu e.t. 10.04.2019)
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Tablo 20’de T.C. Tarim ve Ornan Bakanligi Tarim Genel Midirligi
verilerine gore Tiirkiye’de bulunan tarimsal orgilitlenme sayis1 verilmistir. Tabloya
gore Turkiye’de toplam 11.892 Birim Kooperaitf bulunurken bu kooperatiflere ait
tiye sayist 3.931.196 kisidir. Tabloda tarimsal alanlarda faaliyet gosteren Kooperatif
Bolge Birlikleri’nim sayis1 ise 153, iiye sayist ise 3.543.341 kisidir. Diger yandan
Kooperatif Merkez Birlikleri sayis1 8, iiye sayis1 ise 1.721.792 kisidir. Bu verilere
gore Tirkiye’de Birim Kooperatifleri sayisinin oldukea yiiksek ve iiye sayisinin da
Tiirkiye’de tarimla ugrasan ve gelirini tarimdan saglayan kisi sayisina gore oldukca
yiiksek oldugu goriilmektedir. Oyle ki 2019 verilerine gore Tiirkiye niifusu 82
milyon civarindayken, niifusun %10 civarn Tiirkiye’de bulunan birlik ve
kooperatiflere Uyelikleri bulunmaktadir. Olduk¢a yiiksek olan bu orana ragmen
tarimsal alanda yeteri seviyelere ulasilamamasi birliklerin ve kooperatiflerin tarimsal
ve kirsal kalkinma alanlarinda caligmalarinin yeterli seviyelerde olmadigini

gOstermektedir.

Tablo 21: Tiirkiye’de Bulunan Ziraat Odalar1 Sayis1 ve Uye Sayisi

Tabi Old. Kanun Oda Sayist Uye Sayist
6964 S.K. Ziraat Odalari 765 4.893.585
5553 S.K. Tohumculuk Alt Birlikleri 7 31.913
6172 S.K. Sulama Birlikleri 386 611.000
5253 S.K. Ciftci Dernekleri 525 227.500
2762 S.K. Tarimsal Vakiflar 14 2.500

Kaynak: T.C. Tarim ve Orman Bakanligt Tarim Reformu Genel Miidirliigi,

(www.tarimorman.gov.tr/ TRGM/Link/33/Tarimsal-Orgutlenme-Tablosu e.t.

10.04.2019)
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Tablo 22: Tirkiye’de Bulunan Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi Sayis1 ve Uye Sayisi.

Tabi Old. ) i
Kanun Tiirkiye Ziraat Odalari Sayist  [Uye OdaS.|[ Uye Sayisi

6964 S.K. Birligi 1 765 4.893.585

5553 S.K. | T. Tohumcular Birligi 1 7 31.913

5488 S.K. Uriin Konseyi 1 8 844
Kaynak: T.C. Tarim ve Orman Bakanligit Tarim Reformu Genel Midiirlig,
(www.tarimorman.gov.tr/TRGM/Link/33/Tarimsal-Orgutlenme-Tablosu e.t.
10.04.2019)

6964 sayili Ziraat Odalar1 ve Ziraat Odalart Birligi Kanunu’na gore ziraat
odalarmin gorevleri; “Meslek hizmetleri gérmek,tarim sektdriiniin her alanda genel
menfaatlere uygun olarak gelismesine ve Devletin tarimsal plan ve programlarinin
gergeklestirilmesine yardimcr olmak, c¢iftgilerin miisterek ihtiyaglarini karsilamak
mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, tarimda is, meslek disiplin ve ahlaki ile
birligini korumak, ¢ift¢ilerin birbirleri ile ve halk ile olan iliskilerinde, diiriistligii ve
giiveni hakim kilmak amaciyla kurulan tiizel kisilige sahip kamu kurumu niteliginde

meslek kuruluslaridir.” ( http://www.zmo.org.tr)

1881 yilinda ¢ikarilan bir tiiziikle kurulan ziraat odalar1 1881-97 Osmanl
Devleti doneminde 99 civarinda ziraat odasi kurulmustur. Bu dénemde ziraat odalari
ciftcilere danigsma hizmeti niteliginde hizmet vermeye calismis fakat yeteri ilgiyi
gorememistir. 1912 yilinda ziraat odalan tiiziikle ilge diizeyinde kurulmasina karar
verilmis fakat iilkenin bulundugu ekonomik sikintilardan dolay1 beklenen gorevleri
yerine getirememistir. Cumhuriyetin kurulusundan sonra 1937 yilinda yiiriirliige
giren 3203 Sayili Ziraat Vekaleti Vazife ve Teskilatt Kanunu’nun 6 ve 7 inci
maddelerine gore, ziraat odalarinin yeniden yapilandirilmaya c¢alisilmis ve bu amagcla
1940 yilinda iilke genelinde ziraat odasinin se¢imleri yapilarak faaliyete gegirilmeye

calisilmugtir. (https://www.tzob.org.tr/tarihce )

Tablo 22’e gore Tiirkiye’de 765 ziraat odasi bulunmaktayken bu odalarin {iye
sayis1 4.893.585 kisidir. Bu veri kooperatiflerde oldugu gibi oldukga yiiksek bir orani

gostermektedir. Diger yandan tarimsal kalkinmaya destek veren dernek sayisi 525
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iken iiye sayis1 227.500 kisi olarak oldukca diisiik bir seviyededir. En diisiik sayiya
ve en az iiye sayisina sahip vakiflardir. Tiirkiye’de tarimsal alanda hizmet veren
vakiflarin sayis1 14 iken {liye sayisi ise 2.500°diir. Bu veriler iilkemizde vakiflara
yeterli onemin verilmedigini, tarimla ugrasan kisilerin vakiflara yeteri kadar ilgi

duymadiklarin1 gostermektedir.
2.3. Turkiye’de Tarimsal Destekleme Politika Araclar:

Tarim politikasinin amaglar1 tilkelerin bulundugu dénemlere ve ekonomik
sartlara gore degismektedir. Fakat genel olaral ilkelerin tarim politika

amaglari(Korkmaz 2015:17);

o Tarimsal ve kirsal alanlarda c¢alisanlarin  gelir  diizeylerinin
yukseltilmesi,

o Uretimin Ve Fiyatlarin Y6nlendirilmesi

o Verimlilik ve Kalite Artis1

o Dogal Kaynaklarin Dengeli Kullanimi

° Kirsal Kalkinmadir.

Tiirkiye’de tarimsal destekleme politikalarinin amaclarin1 kurumsal ve yazili
olarak planli doneme ge¢isin oldugu 1963 yilindan itibaren yani Birinci Kalkinma
Plan1(1963-1967) doneminde goérmekteyiz. Bu donemde hedeflenen amaglar su
sekilde siralanmistir; enflasyonist ortamdan uzak, milli gelirde %7 geligsme, tarimda
iiretimi arttirmak, sanayi hedefleri dogrultusunda ihrag {iriinlerinde artis1 saglamak,
sanayiye ham madde temini, i¢ talebin beslenme ihtiyacin1 hayvansal Grunlere
agirhikli  olarak arttirmak, planli olarak sosyo-ekonomik toplum yapisini
gerceklestirmek, kirsal alanlarda tarimsal arazilerin genisletilmesini ve tarimsal
alanlarin daha verimli kullanilmasini saglamak hedefleri amaglanmustir. Izleyen diger
donemlerde ve sonraki kalkinma planlarinda da tarimsal politika amaglari belirlenmis
ve bu gercevede adimlar atilmaya c¢alisgilmistir. Genel olarak Turkiye’de tarim

politikas1 amaglarini su sekilde siralayabiliriz (Guresinli 2015:51);

e Tarimsal ve kirsal iiretimde verimlilikte artis, trlinlerde cesitlilik, 0rtin
kalitesinde yurt i¢inde ve yurt disinda rekabette artis,
e (Gida arzinda yeterlilik ve givenilirlik,

e Tarimsal isletmelerin saglam temellere dayandirilarak gelistirilmesi,
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e Ileri teknolojinin kullanilmasi ve bilgiye dayali iiretim,

e Piyasalarin gelistirilmesi ve lreticilerle pazarlarin entegresyonu,

e Tarim-sanayi entegrasyonunu saglayarak tarimsal Gretimin yonlendirilmesi,

e Ureticilerin ekonomik ihtiyaclarini belirleyerek kredi ve diger mali araclarla
desteklemek ve duzenlememeler yapmak,

o Ureticilerin  ihtiyaglarini  belirleyerek  destekleme ve ydnlendirme
tedbirlerinin alinmasi,

e Risk yonetimi ile dogal afetler ve hastaliklara kars1 6nlemleri almak,

e Tarmmsal ve kirsal kalkinma hedefleri dogrultusunda bolgesel ve merkezi
olarak 6rgitlenmelerin desteklenmesi,

e Ureticilerin her alanda bilgi ve belgelere kolay ulasmasi bakimindan tarim
bilgi sisteminin kurulmasi ve kullanilmasi,

e Arazi alanlarinin planli sekilde kullanima agilmasi ve biiyiik 6lgekli tarim
isletmelerinin kurulmasi,

e Toprak ve su kaynaklarinda dengeli kullanimin saglanmasi ve gelistirilmesi,

e AB uyum siirecinde ihtiyaclarin belirlenmesi, bu ihtiyaclar1 karsilayacak

altyapinin olusturulmasi, gerekli idari ve hukuki diizenlemelerin yapilmasidir.
2.3.1. Dogrudan Gelir Destegi

Diinya genelinde yaygin bir sekilde kullanim alani olan Dogrudan Gelir
Destegi(DGD), uygulama silirecinde hedeflenen iki ana islevi yerine getirmesi
beklenir. Ilk olarak; tarim kesiminde ve nihai olarak iilke i¢inde gelir dagiliminda
adalet ve yapisal kosullarin iyilesmesi, ikincisi ise girdi ve {riin piyasasinda
kaynaklarin yanlis tahsisine yol acacak piyasa bozuklugunda, mevcut politikalarin
yerini alarak piyasada etkinligi saglamaktir. DGD i¢inde iki tiirli 6deme tiirii
bulunmaktadir. Bunlardan ilki olan “saf dogrudan gelir 6demeleri” iiretim
seviyesinden ve gelir diizeyinden bagimsiz olarak yapilmaktayken “telafi edici
dogrudan gelir 6demeleri” ise belirili donemlerde, o giliniin piyasa sartlarina gore

yapilan ve gelir dagiliminda bozucu etkisi diisiik desteklerdir. (Acar, Bulut 2009:5)

1999 tarihinde IMF ile yapilan Ekonomik Reform Kredi Anlagsmasi’nin bir
boliimii olan ve 2001 yilinda Diinya Bankasi ile imzalanan Tarim Reformu

Uygulama Projesi(TRUP) Tiirkiye’de tarimsal reformlar alaninda biiyiik gelismelerle
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sonuclanmistir. Projenin {i¢ ana hedefi bulunmaktadir. Bunlardan biri DGD, ikincisi
devletin faaliyetinde bulunan tarimsal KIiT’lerin 6zellestirilmesi iigiincii hedef ise
fiyat ve girdi desteklerinin kaldirilmasi olmustur. DGD en onemli hedef olarak
belirlenmis ve sonraki yillarda uygulanmaya konulmustur. Belli bir donem
Turkiye’de en 6nemli tarimsal politika araci olarak kullanilmis, ciftcilere iiretim
yaptig1 {riine gore dogrudan odemeler gerceklestirilmisti. DGD ugulamaya
konulmaya basladiginda ¢iftcilere yonelik ¢iftci kayit sistemi olusturulmus, bu sistem
Tirkiye’nin tarimsal alanda yaptigi faaliyetlerin kayit altina alinmasinda 6nemli
faktor olmustur. Proje iceriginde hedeflenen Ozellestirme planlar1 dogrultusunda
kooperatif ve birliklerin yasalarinda 6nemli degisikliklere gidilerek sonraki yillarda
ozellestirme kapsamina girecek KIT ve KiK’lerin &zellestirme zemini
olusturulmustur. 2009 yilina kadar gecen siire zarfinda DGD projesinde istenilen
sonuglara ulagilamamis, yapilan destekler tarim alaninda faaliyet gosteren kisi veya
kisilerce verimli faaliyetlerde kullanilamamis ve bu tarihten itibaren DGD projesinin

sonlanmasina neden olmustur.(Demirdégen, Olhan 2016:7)

Tablo 23’te Tiirkiye’de DGD uygulandigi 2000-2005 yillar1 ve sonraki 2006-
2015 yillar1 arasindaki destek tiirleri ve yillara gore degisimleri verilmistir. Tabloya
gore bazi destek uygulamalarinda 6nemli artislar yasanirken bazi desteklerde ise
azalma yasanmis bazilar1 ise uygulamadan tamamen kaldirilmistir. Ornegin
Tazminatlar ve Farklar siirekli uygulamada olurken diger destek uygulamalar
kaldirilmis veya sonradan bazi tiirler uygulamaya gecirilmistir. 2000-2001 yillar
arasinda toplam 3 milyar dolar civarinda olan DGD, 2004-2005 yillar1 arasinda 4,3
milyar dolar seviyelerine ulasmis daha sonraki yillarda uygulamadan kaldirilan veya
eklenen diger desteklere sonucunda 2014-2015 yillar1 arasinda DGD 2,4 milyar dolar
seviyelerine kadar gerilemistir. Tabloya gore 2006-2015 yillar1 arasinda en biiyiik
destek payini1 Alan Bazli desteklerin aldig1 gortilmektedir.
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Tablo 23: DGD Doénemi ve DGD Sonrasi Tarima Yapilan Desteklerin Turleri ve

Miktarlar1 (Milyon $)

D D
DESTEK 2000- 2002- 2004- 2006- 2009- 2012-
TURLERI* | 2001 % 2003 % 2005 % 2008 % 2011 % 2015 %
Fiyat Destegi 221.6 | 7.38| 26.7 | 1.02| - - - - - - - -
Girdi 155.2| 5.17| - - - - - - - - - -
Hayv.Geligti 26.5 | 0.88 | 56.5 | 2.15| 160.6| 3.65| - - - - - -
Tesvik 145 | 0.48|19.6 | 0.75| 485.0| 11.0| - - - - - -
Tazminatlar | 34.2 | 1.14]| 27.5 | 1.05| 2.0 0.05| 45.85| 1.33| 46.65| 1.79| 51.89 | 2.11
Kredi 5479| 18.2| 1174 | 4.48| 202.3| 4.60 | - - - - - -
Fark 261.7|8.71| 179.8 | 6.86 | 468.3 | 10.6 | 1182. | 34.2 | 1337. | 51.3 | 1143. | 46.4
DGD 68.1 | 2.27| 1348.| 51.4| 1636.| 37.2| - - - - - -
Mazot - - 418.5| 15.9| 507.0| 11.5] - - - - - -
Genel 102.7 | 3.42| 144.2| 550 - - - - - - - -
Gorev 1506. | 50.1| 259.1| 9.87 | 833.1| 18.9| - - - - - -
Thracat Subv.| 26.6 | 0.89 | - - 83.0 | 1.90] - - - - - -
ARIP 39.2 | 130|254 | 0.96]|18.7 | 042| - - - - - -
Alan Bazli | - - - - 3 - 1770.| 51.2| 995.6 | 38.2 | 1041. | 42.2
Yem - - - - - - 398.9| 11.5| 157.9| 6.06 | 143.0| 5.81
Diger - - - - - - 57.20| 1.65| 68.03 | 2.61 | 83.40 | 3.38
TOPLAM | 3004.| 100. | 2622. | 100. | 4396. | 100. | 3455. | 100. | 2606. | 100. | 2463. | 100
indeks 100 87 146 115 87 82
(2000-

Kaynak: Nihal C. Agirbas, “Tiirkiye'de Son On Yilda Uygulanan Tarimsal
Desteklemelerin Dogrudan Gelir Destegi Dénemi Ile Karsilastirmali Olarak
Degerlendirilmesi”, Adnan Menderes Universitesi Ziraat Fakiiltesi Dergisi 2016;

13(1), s. 44, (http://dergipark.gov.tr/download/article-file/259742 e.t. 16.04.2019)

2.3.2 Dolayh Gelir Destekleri

Tirkiye’de uygulanan destekleme araglarindan birisi de girdi destegi
olmustur. Girdi desteklerinin ig¢inde giibre destegi en onemli faktor olmustur. Diger
destekleme araglar1 ise tohum destegi, fidan destegi, sulama amacli destekler, kredi
destegi gibi destekleme araglart olmustur. 1994 yilinda biitce kapsamina alinan
tarimsal girdi destekleri 2001 yilinda IMF ile yapilan anlagsma sonucunda
kaldirilmistir. (Yapar 2005:30). Tohum destedi kaldirilmasina ragmen ciftcilerin
sertifika almalar1 durumunda ve belli sartlarin ger¢eklesmesi durumunda tohum

destegi sertifikali olarak devam etmektedir. (Acar, Bulut 2009:4)

Tablo 24’te 1995-2001 yillar1 arasinda Tiirkiye’de uygulanan tarimsal girdi

desteklerinin miktarlar1 gosterilmektedir. Tabloda agik¢a goriildiigii gibi en ¢ok
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destek verilen girdi iiriinii giibre olmustur. Oyle ki 1995 yilinda toplam 11 Trilyon
TL destek verilmis, yapilan desteklerin 10 Trilyon TL’si giibre destegi olarak
kullanilmistir. Yine 2001 yilinda 93 Trilyon TL nin 76 Trilyon TL’SI giibre destegi

olarak verilmistir.

Tablo 24: Tarimsal Girdi Destekleri icin Yapilan Odemeler (Trilyon TL")

Destek Tdrl. 1995 | 1996 |1997 |1998 |1999 | 2000 | 2001 | 2002
Gubre 10 45 84 124 | 99 95 76 0
flag 1 3 4 9 10 12 18 0
Tohum-Fidan 0 0 1 2 1 3 1 0
TOPLAM 11 48 89 135 | 110 110 93 0

(*) 19952001 yillart arasinda TL tzerinde altt sifirin bulundugu donem.
Kaynak : Sinem Yapar, “Tiirkiye'de Tarimsal Ekonomi Ve “Desteklememe”
Politikasinin Bir Araci Olarak Dogrudan Gelir Destegi Sistemi.”, Karamanoglu
Mehmetbey Universitesi Sosyal Ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, 2005;2 s.30
(http://dergipark.gov.tr/download/article-file/107538 e.t. 16.04.2019)

2.3.3. Tarim Sigorta Destegi

Tiirkiye’de tarim sektoriiniin karsilasabilecegi risklerin, dogal afetler, yangin,
zirai hastaliklar, hayvan hastaliklari, vb., belirli oranda teminat altina alinmasi i¢in
14.06.2005 tarihli 5363 Sayilh Tarim Sigortalar1 Kanunu ¢ikarilmistir.
Karsilasabilecek risklerin en iyi sekilde atlatilabilmesi, ¢iftcilerin magduriyetinin en
kisa siirede ve standartlara uygun sekilde giderilebilmesi adina kanuna uygun olarak
Tarim Sigortalar1 Havuz Isletmesi A.S. kurulmus, bu uygulama ile sisteme katilmak
isteyen biitiin sigorta acenteleri tek cati1 altinda toplanmistir. Bu sistemde devlet
ciftcilerin sigorta primi o6demelerinin belirli bir kismini risk, bolge, isletme

biiyiikliigiine gore karsilamakta de destek olmaktadir.( web.tarsim.gov.tr)

Tarimsal sigortalar(http://www.sigortaninpiri.com);

e Bitkisel Uriin Sigortasi

Ilge Bazli Kuraklik Verim Sigortasi
e Sera Sigortasi

e Biiyiikbas Hayvan Hayat Sigortasi
e Kiigiikbag Hayvan Hayat Sigortasi
e Kiimes Hayvanlar1 Hayat Sigortasi
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e  Su Uriinleri Hayat Sigortasi
e Aricilik (Ar1 Kovan) Sigortasidir.

2.3.4. Pazar Fiyat Destegi

Ureticilerin baz1 donemlerde piyasanin yarattigi olumsuz durumlardan zarar
gormemesi ve gelir kaybina neden olmamasi adina piyasaya devlet eliyle fiyat
miidahalesinde bulunulmaktadir. Buradaki en Onemi amag¢ sonraki donemlerde
tarimsal driinlerde azalisin 6nlenmeye calisilmasidir. Ciftgilerin veya tarimsal
alanlarda iiretim yapan ireticilerin gelir kaybin1 6nlemek ve piyasada yasanan
olumsuzlu gidermek amaciyla devlet piyasa fiyatina belirli oranda miidahalede

bulunmaktadir.

Tiirkiye’de ilk olarak 1932 yilinda tarimsal {iriinlerin fiyatlarinda
desteklemeye gidilmistir. Bunun nedeni olarak bu donemde yasanan kiiresel kriz
olmustur. Desteklenen ilk iirlin ise bugday olmustur. Daha sonraki donemlerde ise
diger tahil iirlinleri ve bazi sanayi tirlinleri olmustur. Birinci Bes Yillik Kalkinma
Plan1 cercevesinde 1961 yilindan itibaren fiyat destekleri devlet politikas1 haline
gelmis dokuz tiriin destekleme kapsamina alinmis, 1970 yilina gelindiginde iiriinlerin
sayist otuza kadar yiikselmistir. Daha sonraki yillarda ise hayvansal driinlerde

destekler baglamistir.(Kiymaz 2000:60)

Pazar fiyat destegi kamu kurumlan tarafindan, tespit edilen fiyat {izerinden,
gorevli kamu kurulusu araciligiyla yapildigindan baz1 donemlerde tartismalara neden
olmustur. Bu nedenle yasanan bu tartismalar ve ekonomik Kkrizler neticesinde 1994
tarthinde destekleme yapilan iiriin sayisinda azalmaya gidilmis, gelecek yillar
itibariyle “piyasa odakli destekleme” yontemine gecilmeye ¢alisilmistir. Yasanan bu
stire¢ sonucunda olumlu sonuglar almmamamis ve 2001 krizine kadar ki sirecte
desteklemelerle ilgili farkli yontemlere gidilmistir. Ornegin 1994 yilinda tarimsal
desteklerin GSYH’daki pay1 %3,8 oraninda iken, 1999 yilinda bu oran %5,8’lere
kadar yiikselmistir.(Bayraktar, Bulut 2016:50)

2.3.5. Tarimsal Ticaret Destekleri

Tarim alaninda {iretim yapan ciftgilerin ve ireticilerin dis iilkelere karsi
rekabet edebilirligi agisindan, iiretimi arttirmak adina ilag vb. iirlinlerde giimriik

tarifesi uygulamadan veya hayvan 1slah1 bakimindan glimriiksiiz damizlik hayvan
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ithalatina devlet tarafindan destek verilmistir. Yerli iireticinin korunmasi i¢in Diinya
Ticaret Orgiitii’'niin koydugu kurallar ¢ergevesinde ithal tarimsal ve hayvansal
triinlere glimriik vergisi uygulanmistir. Diger yandan ihragla ilgili iki ana tesvik
uygulamasina gidilmistir. Bunlardan ilki {iriin bazinda yapilan ihracat tesvikleridir.
14.04.2003 tarihli ve 25079 Sayili kanun ile islenmis ve islenmemis {iriinlerde ihracat
tesviklerinin kapsami aciklanmis ve bu kapsamda desteklemeler yapilmistir. Diger
ithracat tesviki ise igletmelere yonelik yapilan tesvik uygulamasi olmustur. Bunlar;
irlin tanitim amaclh yapilan yurt i¢i fuar vb etkinliklerin yapilmasi, yurtdisinda
magaza ve ofislerin agilmasi, marka ve igletmelerin tanitiminin yapilmasi, ARGE
hizmetleri, istihdam yardimi, vergi, resim ve harglardan istisna, egitimi destekleyici
faaliyetlerin desteklenmesi, yurt dis1 fuar vb. aktivitelere katilimlarin gerceklesmesi

gibi tesvikler de isletmelere yonelik olarak uygulanmistir. (Abay vd. 2004:1)
2.3.6. Hibe ve Prim Destekleri

Prim odemeleri sistemi diger adiyla fark 6demesi desteginin temel amaci
tarimsal {riinlerde arz agi1g1 bulunan iirlinlerin iiretim hacminin arttirilmasidir. Prim
Odemesi sisteminde iireticilerin hedef fiyati, lireticilerin eline gegmesi beklenen fiyat,
ile piyasaya sunulan fiyat arasindaki farkin devlet tarafindan 6denmesi seklinde
uygulanmaktadir. Desteklenecek iirlinler Bakanlar Kurulu Karar ile belirlenmekte,
prim  miktar1 ise Tarimsal Destekleme ve Yonlendirme Kurulunca

kararlastirilmaktadir.(Erdal, Erdal 2008:44)

Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme araciliiyla ciftcilere sunulan hibe
ve destek kredileri son yillarda tarim alaninda biiyiik yatirimlarin yapilmasinda
onemli rol oynamaktadir. 2018 yili itibariyle TKDK tarafindan saglanan toplam hibe

miktsri 1,3 milyar TL civarindadir.( www.tkdk.gov.tr)

2.4. Tiirkiye’de Uygulanan Bolgesel ve Entegre Kirsal Kalkinma

Projeleri
2.4.1. Tiirkiye’de Uygulanan Bolgesel Kalkinma Projeleri

Tiirkiye’de bolgeler arasindaki gelismislik farkliliklar1 en aza indirmek,
bolgelerde yasayan bireylerin ve toplumun refah diizeylerini arttirmak, gé¢ olgusunu

belirli bir plan ¢er¢evesinde en aza indirmek, bunlar1 yaparken hedeflenen bdlgenin
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i¢ dinamiklerini ve potansiyelini en dogru sekilde kullarak gelismesini ve

ilerlemesini saglamak amaciyla, bolgesel kalkinma planlari amaglanmustir.
2.4.1.1. Giineydogu Anadolu Projesi (GAP)

GAP, Firat-Dizle havzasi ile yukar1 Mezopotamya ovalarinda bulunan
Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt, Sanliurfa, Sirnak
illerini kapsamaktadir. Bu illerin toplam niifusu iilkemizdeki niifus oraninin %10.7’si
civarindadir. Proje ilk olarak bolgenin su ve elektrik ihtiyacinin kargilanmasina
yonelik olarak hedeflenmis, sulama ve hidroelektrik enerji iiretimine yonelik 22
baraj, 19 hidroelektrik santrali, 1,8 ha alanda sulama amagli yatirim planlarn
gerceklestirilmstir. “GAP, 1989 yilinda hazirlanan Master Plan ile tarim, sanayi,
ulastirma, egitim, saglik, kirsal ve kentsel altyapir yatirimlarim1 da i¢ine alan bir
bolgesel kalkinma projesine doniismiistiir. Proje, gelecek kusaklar i¢in kendilerini
gelistirebilecekleri bir ortam yaratilmasin1 amaglayan siirdiiriilebilir insani kalkinma
felsefesi lizerine kurulmustur; kalkinmada adalet, katilimcilik, ¢evre korunmasi,
istthdam, mekansal planlama, alt yap1 gelistirilmesi, yatirim uygulamalarinda kamu-
ozel sektor ve halk katiliminin saglanmasi GAP'n temel

stratejileridir.” (http://www.gap.gov.tr)

GAP projesinin genel kalkinma hedefleri(http://www.gap.gov.tr);

e Ekonomik yapiyr gelistirerek, bu bdlgedeki toplumun gelir diizeyini
arttirmak, diger bolgelerle olan gelir farkliliginu azaltmak,

e Kirsal alanlarda verimliligi arttirmak ve istihdam olanaklarini arttirmak,

e Bolgede bulunan gelismis ve biiyiik kentlerin niifus ¢ekme kapatisesini
artirmak,

e Bolgenin uluslarasi alanda etkinliginin artirmak amaciyla, kaynak
kullaniminda etkinligi saglayarak sosyo-ekonomik yapinin gelistirmesini

saglamak ve bolge ici liretimle ihracatin gelismesini saglamak.

GAP projesinin hedeflendigi giinden 2013 yil1 sonuna kadar gecen siire zarfinda
16 baraj tamamlanmis, yaklasik olarak 935 km sulama kanali insa edilmis, 411.508
ha alan sulamaya acilmig, sulama projelerinin %23’lik kismi isletme alanlarina
katilmistir. 2008 yilinda %15,8 olan issizlik oran1 2012 yilinda %12,4’e gerilemis,
2013 yilinda yasanan ekonomik sorunlar nedeniyle %14,5’e ¢ikmistir. 2007 yilinda
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binde -7,6 net goz hizi, 2013 yilinda binde -5,7’ye kadar gerilemistir. Bolgede
yasanan go¢ orant Bati1 Karadeniz bolgesi ile ayni, Ortadogu Anadolu ve Kuzeydogu
Anadolu boélgelerinden daha az olmustur. Bélgede yapilan ihracat 2007 yilinda 3,3
milyar dolar seviyelerinde iken 2013 yilinda 8,9 milyar dolar seviyelerine kadar

yiikselmistir.( http://www.gap.gov.tr)

2.4.1.2. Dogu Anadolu Projesi (DAP)

Dogu Anadolu Projesi(DAP), 1998 yilinda Devlet Planlama Teskilati
tarafindan hazirlanmistir. Proje, Dogu Anadolu Bodlgesi’'nde yer alan dort
tiniversitenin koordinatorliigiinde “ortak girisim” aracilifi ile yiiriitiilmiis Aralik

2000 tarihinde proje ¢alismasi tamamlanmistir.( http://www.dap.gov.tr)

Dogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanhgi, 08.06.2011
tarthinde kurulmasi ile proje ile ilgili c¢alismalara baskanlik seklinde devam
edilmektedir. Proje kapsaminda 14 il (Agri, Ardahan, Bingol, Bitlis, Elazig,
Erzincan, Erzurum, Hakkari, Igdir, Kars, Malatya, Mus, Tunceli, Van) bulunmakta
iken, 2016 yilinda Bakanlar Kurulunun karariyla bu illere Sivas eklenmis say1 15'e
yiikselmistir. DAP belirli bir merkeze bagl idare yonetimine sahip olup, Idare yeri
Erzurum'dur. Projenin genel amaci; uygulanmaya konuldugu illerde yatirimlar igin
gerekli, ARGE, planlama, programlama, proje,izleme, degerlendirme ve
koordinasyon faaliyetlerinin yerine getirilmesi icin belirtilen illerde ve bdlgede

kalkinma stirecini hizlandirmaktir.( http://www.dap.gov.tr)

2.4.1.3. Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Projesi (DOKAP)

Tiirkiye’nin Dogu Karadeniz Bolgesi’nde yer alan Artvin, Bayburt, Giresun,
Glimtighane, Ordu, Rize ve Trabzon illerini i¢ine alan Dogu Karadeniz Bolgesel
Gelisme Projesi(DOKAP), 2000 yilinda yilinda hazirlanmaya baslanmis, projeyle
ilgili ¢alismalara 2011 yilinda kurulan ve merkezi Giresun ili olan Dogu Karadeniz
Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi devam etmektedir. Artvin, Bayburt,
Giresun, Giimiishane, Ordu, Rize, Samsun, Trabzon ve Tokat illeri DOKAP BKI
gorev alani igerisinde bulunan illerdir. Projenin baslica amaclar1 su sekilde

siralanabilir(http://www.dokap.gov.tr);
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e Dogu Karadeniz Bolgesi’nin sosyo-ekonomik gelismesini saglamak,

e Yeni istthdam alanlar1 yaratilarak bolge disina goclerin engellenmesini
saglamak,

e Sektorel olarak ¢esitliligi arttirmak ve liretim ¢esitliliginde artis1 saglamak,

e Turizm faaliyetlerini gelistirerek bolgeye daha fazla turist turistin gelmesini
saglamak,

e Ulasim, iletisim ve haberlesme alanlarinda altyapinin gelismesini saglamak,

e Projenin gerceklesmesi siirecinde dogal kaynaklarin kullaniminda etkinligi
saglayarak c¢evreye duyarli yatirnmlarin ger¢eklesmesini saglayarak kalkinma

siirecinde etkin ve verimli bir siireci yagsanmasini saglamaktir.

2.4.1.4. Zonguldak-Bartin-Karabuk Bolgesel Kalkinma Projesi

Devlet Planlama Miistesarligi Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel
Miidiirliigii tarafindan hazirlanan proje Eylil 1995-Mart 1997 tarihleri arasinda
gerceklesmesi hedeflenmistir. Proje hazirlanmasindaki nedenler

(wwwa3.kalkinma.gov.tr);

e Zonguldak, Bartin ve Karabiikk illerinin hizli biiyiime ve gelisme
potansiyeline sahip olmalari,

e Demir-celik ve komir sanayii bolgenin sosyo-ekonomik gelismesinde en
6nemli faktorlerdir.

e Kardemir demir-gelik isletmesinin 1995 yilinda 6zellestirilmesi ve Tiirkiye

Tas Komiirii(TTK) niin kii¢iilmeye gidilmesidir.
Diger yandan proje ile ger¢eklesmesi hedeflenenler;

e Ekonomik ve sosyal sonuglarin analiz edilmesi,
e Ozel sektdr kuruluslarina alternatif olabilecek segeneklerin gelistirilmesi,
e Orta ve uzun vadede bolgesel gelisme planlarinin hazirlanmasi,

e Bolgede yapilabilecek yatirimlarin belirlenmesidir.
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2.4.1.5. Yesilirmak Havza Gelisim Projesi

Yesilirmak ve kollarinda olusan kirliligi ve bu kirlilige neden olan faktorleri
tespit ederek Onlemek, bolgede erezyonu oOnleyici tedbirler almak, irmagin akis
rejimini dengelemek, bolgede bulunan yerlesim yerlerinin sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik kalkinmalarina yonelik ¢alismalarda bulunmak, ilgili kamu kurum ve
kuruluslariyla birlikte hareket ederek Yesilirmak havzasinda bulunan Amasya,
Corum, Samsun, Tokat ve Yozgat illerinin katilimiyla 1997 yilinda Yesilirmak

Havzasi 11 Ozel Idareleri Hizmet Birligi kurulmustur. (www.tepav.org.tr)

2004 yilinda kurulus tizikk degisikligine giderek Yesilirmak Havzasi
Kalkinma Birligi adin1 almis, Yozgat ili cografi bilgi sisteminden dolay1 birlikten

ayrilmugtir.(http://www.yesilirmak.org.tr/yhgp.html)

2.4.1.6. Dogu Anadolu Bolgesel Kalkinma Projesi (DAKP)

DAKP; Van, Mus, Bitlis ve Hakkari illerini kapsayan, AB’ye katilim
oncesinde Tirkiye’ye sunulan fonlardan faydalanmak amaciyla hazirlanan bir
projedir. AB, aday iilkelere ekonomik ve sosyal yapi reformlarinin gerceklesmesi
adima 05.08.2003 tarihinde 45 milyon Euroluk biitce hazirlamig ve programin
gerceklesmesi i¢in aday {lkelerle anlasma imzalanmistir. Programda oOncelik
KOBI’lere verilmek iizere, desteklenecek sektdrler ise turizm ve hayvancilik olarak
belirlenmistir. Program c¢alismalarina 2004 yilinda baglanmis ve 2006 yilinda
bagvuran ve degerlendirilme sonucunda kabul edilen 309 proje faaliyete

gecirilmistir.(Tuncel, Yalgin 2011:35)

2.4.2. Tiirkiye’de Uygulanan Entegre Kirsal Kalkinma Projeleri
2.4.2.1. Corum Cankir1 Kirsal Kalkinma Projesi

Corum-Cankirn Kirsal Kalkinma Projesi Tiirkiye’de uygulanan ilk kirsal
kalkinma projesi olmustur. 1973-77 III. Bes Yillik Kalkinma Plani déneminde
Diinya Bankasi’ndan saglanan 72,1 milyon dolarlik finansman saglanmis, proje i¢in
yapilan harcama tutar1 ise 207,2 milyon dolara kadar ¢ikmistir. Projenin hedeflendigi
Corum ve Cankir illerinde bulunan yaklasik 80 bin ciftcinin bitkisel ve hayvansal
tirinlerdeki verimliligini arttirmak, sosyo-kiiltiirel ve ekonomik yasam standartlarini

yukseltmek, go¢ olgusunu yavaslatmak ve zamanla tamamen ortadan kaldirmak,
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nadas faaliyetlerine son vermek, tarimla birlikte sehirlesme altyapisini giiclendirmek

amaglanmistir. Projenin ile gergeklesen sonuglari su sekilde siralayabiliriz.( Armagan

2010:4)

Nadasa birakilan alanlar %46’dan %20’lere gerilemis, sulanabilir alanlarda
ekilen alanlar %100’lik seviyelere ulagilmis, baklagil {iriinleri basta olmak
lizere bugday, arpa ve yem iiriinlerinde iirlinlerinde verim artmistir.

Bolge halkinin  hi¢ kullanmadigi bazi yatirimlarin  yapilmasi proje
maliyetlerinin artmasina neden olmus, amaglanan faaliyetlerin disina
cikilmastir.

Sulama ve igme suyu alanlarinda kullanilacak altyapi projeleri ile elektrik
amagh projelerde gecikmeler yasanmis ve sonraki donemlerde faaliyete

gecirilememistir.

Sanayi projeleri ve ormancilik projeleri fizibilite calismalarinda yasanan

nedenlerden dolay1 gerceklestirilememis ve projeden ¢ikarilmistir.

2.4.2.2. Erzurum Kirsal Kalkinma Projesi

Erzurum Kirsal Kalkinma Projesi, Tiirkiye’de uygulanan ikinci kirsal

kalkinma projesi olmustur. 1984 yilinda Devlet Planlama Teskilati, Tarim Bakanligi

ve FAO(Gida ve Tarim Orgiitii)-WB(Diinya Bankasi) ortak calismasiyla projeye

baslanmig 1988 tarihine kadar uzatilmigtir. Proje sonunda gergeklesenler(Celik

2005:68)

Modern tarim ekipmanlarinda ve tarim makinelerinde artis yasanmais,
Ciftciler ile uzman meslek elemanlar1 arasinda iletisim artmuis, ciftcilerin
bilgilendirilmesi saglanmis,

Hayvan ve bitki hastaliklarina, iiretime zarar veren diger olusumlara karsi

ciftciler bilin¢lendirilmistir.
2.4.2.3. Bing6l-Mus Kirsal Kalkinma Projesi

Bing6l-Mus Kirsal Kalkinma Projesi, 1990-1999 yillar1 arasinda

gerceklestirilmistir. Bolgede bulunan ve en az gelisme saglayan bu iki ilde, mevcut

altyapr ile ilgili gelismeler, tarimsal {iretimde artig, igme suyu ve ulasgimda artis,

tarimsal alanlarin sulanmasi igin tesisler ve enerji ormanlar1 hedeflenmistir. Projenin
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toplam maliyeti 52,5 milyon dolar seviyelerine kadar ulasmis, bu tutarin 20,5 milyon
dolar1 IFAD(Uluslararas1 Tarimsal Kalkinma Fonu) tarafindan karsilanmistir.(Ekim

2006:78)
Proje ile gerceklestirilenler.( Armagan 2010:5);

e Yapilan c¢aligmalar sulama projelerinin = gerceklestirilmesini, koy
yollarinin gelistirilmesini, orman arazilerinin iyilestirilmesini saglamistir.

e Proje ile tarimsal yayim hizmetleri iyilestirilmis, kdy grubu merkezleri
ingaa edilmistir.

e Bolgede kiiciikbas hayvancilik tesvik edilmis ve yayginlastirilmistir.
Fakat sonraki yillarda biiylikbas ve kiiclikbas hayvanciligin azaldigi,
kiimes hayvanciligin arttig1 gérilmiistiir.

e Geleneksel yontemlerle iiretimi yapilan hali vb. iirlinlerin tegviki
yapilmis, kadinlara gelir getirici 180 hal1 tiretim merkezi kurulmustur.

e Ariciligim verimli oldugu bélgede aricilik faaliyetleri desteklenmis, 580
aricilik birimi kurulmustur.

e Tarla bitkilerinde azalma yasanmis, meyve, sebze ve yem bitkilerinde

artisin oldugu goriilmiistiir.
2.4.2.4. Yozgat Kirsal Kalkinma Projesi

Proje ile Yozgat ilinin tarim, hayvancilik, sulama, ormancilik sektorleri ile
koy yollar1 ve igme suyu gibi altyapi ihtiyaglarinin karsilanmasi hedeflenmis, bu
kapsamda 1991-2000 yillar1 arasinda toplam 40,5 milyon dolarlik biitce ile faaliyete
gecirilmistir. Tarim ve Kdyisleri koordinatorliigiinde, o donemim Orman Bakanligi
ve Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan proje yiiriitiilmiis, 4,5 milyon dolar
civarinda saglanan dis kredi ile 25 km kdy yolu tesviyesi, 125 km kdy yolu stebilize
kaplama, 67 koye i¢cme suyu, 5,058 ha’lik alana sulama suyu saglanmis, diger
yandan ¢iftcilerin bilinglenmesi amaciyla egitim faaliyetleri gerceklestirilmistir.
Tarimda makinelesmeye gidilmis, tarim ve hayvancilik alanlarinda 1slah c¢aligmalari
yapilmis, ¢ifteilerin daha ¢ok verim almalarini saglamak amaciyla suni tohumlama

ve giibreleme faaliyetleri hayata gegirilmistir.(Bilici 2010:44)
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2.4.2.5. Ordu-Giresun Kirsal Kalkinma Projesi

Tarim ve Koyisleri Bakanlig1 koordinatorliigiinde, Orman Bakanlig1 ve Koy
Hizmetleri Genel Miidiirliigii isbirligi ile uygulanmigstir. 1995 tarihinde yiiriirliige
giren proje bazi degisiklikler nedeniyle 1998 tarihinden itibaren faaliyete gegirilmis,
2006 yilinda sonlandirilmistir. Projenin gergeklesmesi icin IFAD ve Islam Kalkinma
Bankasi’ndan 17,5 ve 8,2 milyon dolar olmak iizere toplam 25,7 milyon dolarlik

kredi ayrica 9,06 milyon dolar i¢ kaynak temin edilmistir.(Ekim 2006:59)

Ordu-Giresun Kirsal Kalkinma Projesi Tirkiye’de uygulanan kalkinma
projeleri icinde farklilik gdstererek belirlenen ihtiyaglari ve bu ihtiyaglarin
giderilmesi icin belirlenen hedefleri kdyler seviyesine indirmistir. Yani projenin
hedefi koylerin kalkinmasi programina gore belirlenmistir. Koy Kalkinma Planlari
hazirlanmis ve bu dogrultuda planlar koylere uygulanmaya calisilmistir.(Celik
2005:68)

Proje ile Ordu ilinde bir egitim merkezi kurulmus, il ve ilge miidiirliiklerinde
yenileme faaliyetleri tamamlanmis, ihtiyaca gore tarim alanlarinda kullanilmak iizere
makine, tarimsal ara¢ ve gerecler, bilgilendirmek ve egitim amaciyla bilgisayarlar
alimmistir. KOy Hizmetleri tarafindan 201 ha alanin sulama faaliyetleri
gerceklestirilmis, 57 iiniteye igme suyu tesisi gergeklestirilmis, 142 kdy yolu
stebilize kaplamasi yapilmig, 53 km kdy yolu tesviye edilmistir. Yine proje
kapsaminda Ormak Bakanlig1 tarafindan 133 ha alanda agaglandirma, 220 ha alanda
erozyonu Onlemek amaciyla tedbir ¢alismalari, 70 ha alanda mera 1slah1 caligmalari

gerceklestirilmistir.( Armagan 2010:7)
2.4.2.6. Sivas-Erzincan Kalkinma Projesi

Sivas-Erzincan Kalkinma Projesi temel amaci; Sivas ve Erzincan illerindeki
az gelismis kirsal alanlarda, gog¢iin onlenmesi amaciyla tarimsal verimliligi ve gelir
seviyesini arttirmaktir. Proje IFAD’dan 13,08, OPEC(Petrol Ihra¢ Eden Ulkeler
Toplulugu)’ten 9,9, devlet devtegi 4,4, ciftcilerden 2,6 milyon dolar olmak iizere
toplam 30,04 milyon dolarlik biitce ile hazirlanmigstir. 2004 tarihinde OPEC ve IFAD
ile ikraz anlagmalar1 imzalanmis, 2005 yilinda ise anlagsmalar imzalanmis ve

yuriirliige girmistir. ( www.tarimorman.gov.tr). 2006 yilindan itibaren proje yonetim

birimleri olusturulmus caligmalar bagslatilmis ve 2012 yilina kadar tamamlanmasi

79


http://www.tarimorman.gov.tr/

hedeflenmistir.(Yilik ~ 2011:35). Proje  kapsaminda  belirlenen  hedefler(

www.tarimorman.qov.tr);

e Kirsal alanlardaki sosyo-ekonomik ve tarimsal hayatin altyapisini
gelistirmek,

e Koylerde yasayan toplumun yasam kalitesini arttirmak,

e Proje kapsaminda bulunan iiriinlerin pazar entegrasyonunu saglamak,

e Bolge halkina yonelik egitici faaliyetlerle iiretim kapasitesini arttirmaktir.
2.4.2.7. Konya Ovasi Projesi

Konya Ovasi Projesi Kalkinma Idaresi Projesi 02.07.2018 tarih ve 703 Sayili
KHK ile Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’na bagli olarak kurulmustur. Proje ilk olarak
1985 yilinda Konya ve Karaman, bu tarihte Karaman, Konya’ya bagl bir ilgeydi,
illerini kapsayan ve Merkezi Konya olan, DSi(Devlet Su Isleri) yatirimlarmi
gerceklestirmek icin kurulmustur. Konya Ovasi Projesi Kalkinma Idaresi Projesi
02.07.2018 tarih ve 703 Sayili KHK ile Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’na bagh
olarak kurulmustur. Proje ilk olarak 1985 yilinda Konya ve Karaman, bu tarihte
Karaman, Konya’ya bagli bir ilceydi, illerini kapsayan ve Merkezi Konya olan,
DSi(Devlet Su Isleri) yatirimlarini gergeklestirmek icin kurulmustur. Konya,
Karaman, Nigde ve Aksaray illerini de kapsayan ve DSI 4. Bélge alaninda bulunan
projeler yatirim programlarina alinmistir. Proje ve yatirimlarin gerceklestirilecegi
KOP bolgesi; DSI, 11 Ozel Idareleri ve Halk sulama projeleri, bolgede bulunan
sulama projeleri, hidroelektrik santralleri ve icme suyu projeleri ile bunlarla ilgiyi
yatirimlar1 kapsayacak sekilde tiimiinii igermektedir. Sonu¢ olarak KOP; 1 100 000
ha’lik tarim arazisinin bulundugu 14 sulama projesi, 3 adet igme siyi projesi, 1 adet
enerji projesi olmak uzere toplam 18 adet projeyi

icermektedir.(http://www.kop.gov.tr/)

2.4.2.8. Anadolu Su Havzalar1 Rehabilitasyon Projesi

Tiirkiye’de dogal kaynaklarin istikrarli bir sekilde yonetilmesi, Anadolu ve
Karadeniz Bolgesi’nde bulunan su havzalari etrafinda yasayan topluluklarin yasam
standartlarinin arttirilmasi, Kizilirmak ve Yesilirmak nehirlerinin tarimsal alanda
kullanilan boéliimlerinde kirliligin 6nlenmesi projenin temel amaglar1 arasindadir.

Proje Diinya Bankas1 ve GEF(Kiiresel Cevre Fonu) tarafindan saglanan desteklerle
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2005 yilinda kurulmus ve hedeflenen gergeklesme siiresi 7 yil olarak belirlenmistir. (

http://www.cem.qov.tr)

Proje i¢in Diinya Bankasi’ndan 15,7 milyon dolar kredi, GEF’ten 7 milyon
dolar hibe, toplamda 45,117 milyon dolar harcanmasi planlanmis ve bu dogrultuda

hedeflenen proje bilesenleri(Caglar, 2010:617);

e Azalan dogal kaynaklarin rehabilitasyonu,

e Gelir arttiric1 faaliyetler,

e AB standartlarin1 karsilamaya yonelik politika ve diizenleme kapasitesinin
guclendirilmesi,

e Toplum bilincinin arttirilmasi, kapasite olusturulmasi ve yenileme stratejisi

olmustur.

2.4.2.9. Kéylerin Altyapilarim Destekleme Projesi (KOYDES)

KOYDES projesi ile Cumhuriyetin ilanindan bu yana Tiirkiye’de bulunan
koy yerlersim yerlerindeki yeterli gelisme saglayamamis saglikli igme suyu, ulasim,
saglik egitim vb. yasam standartlarinin gelistirilmesi, kdylerde yasayan toplumlarin
refah diizeylerinin arttirilmas1 hedeflenmistir ve 2005 yilinda uygulanmaya
konulmustur. Proje sonucunda 6nemli derecede olumlu neticeler alinmis ve 2018
yilina kadar devam edilmistir. Birgok koOyiin igme suyu, ulasim, kanalizasyon ,
tarimsal alanlardaki sulama altyapisinda ¢alismalar yapilmistir. Projede oncelikli
olarak diger bolgelere gore geri kalmis olan Giineydogu Anadolu Bolgesi ve
Karadeniz Bolgesi ve Dogu Anadolu Bolgesi’'ndeki kdylerde calismalar
hedeflenmistir.(Gtiriin vd. 2014:29)

Tablo 25°te yillara gére 2005-2011yillar1 arasinda KOYDES kapsaminda
yapilan 6denekler belirtilmistir. Tabloda goriildiigii en fazla 6denek Karadeniz, Dogu
Anadolu ve Giiney Dogu Anadolu Boélgelerine ayrilmistir. Bu bolgeye ayrilan

O0denek miktar1 toplam 6denegin % 64,8’ini olusturmaktadir.

KOYDES kapsaminda, Yiiksek Planlama Kurulu karari ile 2016 yilinda 391
milyon 699 bin TL, 2017 yilinda 900 milyon TL, 2018 yilinda ise 1 milyar 500

milyon TL 6denek ayrilmistir.( www.icisleri.gov.tr)
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Tablo 25: 2005-2011 Dénemi KOYDES Toplam Odeneginin Yillara Ve Bolgelere
Gore Dagilimi.

Yillar Odenek (Bin TL) Bolgeler Odenek (Bin | Oran (%)
TL)
2005 200.000 Karadeniz 2.149.358 29,1
2006 2.000.000 Dogu Anadolu 1.613.235 21,8
2007 2.000.000 G.Dogu 1.030.581 13,9
Anadolu

2008 500.000 I¢ Anadolu 876.016 11,9
2009 588.120 Akdeniz 707.700 9,6
2010 1.550.000 Ege 549.234 7,4
2011 550.000 Marmara 461.996 6,3
Toplam | 7.388.120 Toplam 7.388.120 100

Kaynak: Dogu Karadeniz Kalkinma  Ajansi, (http://www.ticariturlar.com

e.t.27.04.2019)

2.5. Tiirkiye’de Uygulanan Koy Kalkinma Modelleri

Tiirkiye’nin kurulusundan bu yana kirsal alanlarin kalkindirilmas1 amaciyla
bircok proje gerceklestirilmeye ¢alisilmistir. Planli donemlerin baglangici olan
1963’lerin oOncesinde kirsal alanlarda kalkinmaya O6nem verilmesine ragmen en
onemli calismalar bu dénemlerden sonra gergeklestirilmistir. Bu donemde kirdan
kente gdciin hizlanmasi, kirsal alanlarda yasayan toplumun kent niifusuna goére refah
diizeyinin geri kalmasi, siyasi otoritelerin iilke genelinde planlar ve projeler ile kirsal
alanlarda kalkinmay1 hedefleyici sdylemlerin gerceklesmesini saglamistir. Boylece
Ornek K&y, Tarim Kentleri, Merkez Koyler, Koy-kent, Kéye Déniis modelleri ile
kirsal kesimin kalkinmasi amaglanmis ve uygulanmaya calisiimistir.(Gliler vd.

2014:157)

e Ornek Koy Modeli: Uygulanacak bolgede bir pilot kdy belirlenecek ve bu
kdy etrafinda bulunan diger koyler yapilacak olan yatirimlardan ve
projelerden faydalanacak ve ornek aliacaktir. Model 1963-1965 yillar
arasinda gerceklestirilmeye calisilmis ve uygulama ili olarak Istanbul
secilmis, fakat beklenen sonuglar ger¢ceklesmeyince 1966 yilinda uygulamaya
son verilmistir.

e Merkez Koy Modeli: Uciincii bes yillik kalkinma plam cercevesinde

uygulanmaya ¢alisilan bu modelde, yerlesim alanlar1 daginik olan koylerde,
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devletin hizmet goétiirmede sikinti yasadigi alanlarda belirli koyler merkez
olarak kabul edilmis ve diger kdylere merkez kabul edilen kodyler lizerinden
kamu hizmetleri saglanmaya ¢alisilmistir.

Koy-kent Modeli: 1969 yilinda Cumhuriyet Halk Partisinin se¢im
bildirgesinde yer alan model, o denemin K&y Isleri Bakanhg tarafindan
benimsenmis ve uygulanmaya c¢alisilmistir. Modelin amaglari(Erdonmez
2005:38)

“Az sayida personel ve az yatirimla, en kisa zamanda kirsal kesim niifusunun
tiim gereksinmelerinin karsilanmasi,

Hizli niifus artisinin ortaya ¢ikardigi fazla niifusun bir bolimi ile issiz
niifusun kdykentlerde is olanaklarina kavusturulmasi,

Boylece, is olanaklarina kavusturulan kirsal niifusun kentlere akimi
sonucunda biiyilkk kentler civarinda olusacak niifus yigilmalarim
engelleyerek, saglikli kentlesmenin saglanmasi.”

Tarim Kent Modeli: Milliyet¢i Hareket Partisi tarafindan 1973 yilinda se¢im
bildirgesi olarak sunulan proje, 1970-1980 yillar1 arasinda uygulanmaya
calistlmigtir. Modelde hedeflenen amag; 8-10 kadar koy birlestirilerek,
cografi yapilarina gore koOylerde bulunan tarimsal yapiya QOre tarim
tirtinlerini gelistirmek ve belli bir kdy etrafinda birlikler kurucak sekilde
koylerin gelismesini saglamaktir.

Koye Doniis Modeli: Modeldeki amag 1980’°lerin sonu ve 1990’larin basinda
Dogu ve Giiney Dogu bolgelerinde baslayan teror olaylar ile kirsal alanlarda
yasanan hizli go¢ sonucunda, tarimsal alanlarin bos kalmasini 6nlemek ve
kentlerden koylere gogii gergeklestirerek, tarimsal iiretimin gerceklesmesini
saglamaktir. Bu dogrultuda kdylere doniisiin gergceklesmesi icin 1990’lardan
itibaren bircok proje gerceklestirilmeye calisilmis fakat hedeflenen sonuglara
ulasilamamustir. En son olarak 2018 yilinda TIGEM tarafindan kentlerde
yasayan fakat kirsal alanlarda belirli sartlar1 tasiyan, kirsal alanlarda belirli
tasinmaza sahip olma vb., kisilere 300 koyun destegi baglamis ve bu konuda

adimlar atilmigtir.( 300koyun.tigem.gov.tr)
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UCUNCU BOLUM

3.1 Sivas ili Kapsaminda Tarmmsal Ve Kirsal Kalkinma Alaninda

Yapilan Destekler

Bu boéliimde Sivas ilinde yapilan tarimsal ve kirsal desteklerin, niteligi ve
niceligi lizerinde durularak Sivas tariminin genel boyutlar1 ele alinip

degerlendirmelerde bulunulacaktir.

3.1.1. Sivas Ili Hakkinda Genel Bilgiler

Sivas ilinin sosyo-ckonomik ve Kkiiltiirel yapisi incelenerek, geg¢misten
giintimiize Sivas ili hakkinda bilgiler verilecek; ayrica Sivas tariminin genel yapisi

hakkinda bilgiler verilecektir.

3.1.1.1. Sivas ili Kisa Tarihi

Sivas ilinde yapilan arkeolojik kazilar sonucunda bdlge tarihinin neolitik
doneme kadar ulastizn (MO 8000-5000), bélgede hiikiim siiren blyik uygarliklarin
Sivas iline verdigi isimlerin; Sebaste, Sipas, Megalopolis, Kabira, Diaspolis (Tanr1
Sehri), Talaurs, Danisment ili, Eyalet-i Rum, Eyalet-i Sivas gibi isimler oldugu
anlasilmistir. Ilin isminin bdlgede bulunan ii¢ pinardan geldigi, pinarlarin kutsal
oldugu ve yapilis amacimin Tanri’ya siikiir, anne babaya hiirmet ve kiigiiklere
merhamet oldugu, bu pinarlara verilen ismin Sipas oldugu rivayetlerdendir

http://www.oran.org.tr)

Kronolojik olarak Sivas tarihine baktigimizda, MO 7000-5000 arasinda ilk
yerlesim yerlerinin oldugu, MO 1600-884 Hititler, MO 800-695 Frigler, MO 700-
546 Lidyalilar, MO 550-332 Persler, MO 333-17 Kapadokya, MS 17-395 Romalilar,
MS 395-1075 Bizanshlar, 658 Emeviler, 1059 Tiirkler’in hakimiyetinin bagsladigi

anlasilmaktadir. (www.sivaskulturu.com)

3.1.1.2. Sivas 1li iklim ve Cografi Yapisi

Sivas ilinin genel cografi yapisina baktigimizda, batidan doguya dogru
yuksekligin arttigi, yayla goriiniimiinde yiiksek diizliiklerin bulundugu, daglar
arasinda uzanan vadilerin ve ¢ukur arazilerde ovalarin yer aldigi, genis bir cografi

yapinin oldugu goriilmektedir. ilin en dnemli akarsular1 Yesilirmak ve Kizilirmak
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akarsularidir. Kizilirmak havzasi boliimiinde karasal iklim yasanirken Yesilirmak
havzasi bolimiinde Karadeniz iklimi, Firat havzasi bolimiinde ise Dogu Anadolu

iklimi yasanmaktadir. (Altuntas, Aslan 2009:87)

Karasal iklimin hakim oldugu Sivas’ta yagislar genellikle kis, ilkbahar ve
sonbahar aylarinda goriilmektedir. Yaz aylar1 genellikle kurak ve sicak gecerken,
yillik yagis ortalamasi 420 mm civarindadir. Kis aylarinda yagiglar kar seklinde
olurken, diger mevsimler yagmurlu gegmektedir. Yagish gilin sayis1 ortalamasi 105
iken, bu saymin 30 giinii kar yagish seklindedir. Ortalama kar kalinlig1 ise 20 cm
civarindadir. Diger yandan ilde hakim olan riizgarlara baktigimizda, yil i¢cinde esen
riizgarlarin % 19,3’ kuzeybatidan esen karayel, % 16,8’ kuzeydogudan esen
poyraz, %18,1’i kuzeyden esen  yildiz ve  diger  riizgarlardan

olusmaktadir.(http://www.sivas.gov.tr/)

Karasal iklimin hakim oldugu Sivas’ta yagislar genellikle kis, ilkbahar ve
sonbahar aylarinda goriilmektedir. Yaz aylar1 genellikle kurak ve sicak gecerken,
yillik yagis ortalamasi 420 mm civarindadir. Kis aylarinda yagislar kar seklinde
olurken, diger mevsimler yagmurlu ge¢mektedir. Yagish gilin sayis1 ortalamasi 105
iken, bu saymnin 30 giinii kar yagish seklindedir. Ortalama kar kalinlig1 ise 20 cm
civarindadir. Diger yandan ilde hakim olan riizgarlara baktigimizda, yil i¢cinde esen
rizgarlarin % 19,3’ kuzeybatidan esen karayel, % 16,8’ kuzeydogudan esen
poyraz, %18,1’1t  kuzeyden esen  yilldiz ve  diger riizgarlardan

olusmaktadir.(http://www.sivas.gov.tr/)

Anadolu cografyasmin orta kisminda yer alan Sivas ili, I¢ Anadolu
Bolgesi'nin Yukar1 Kizilirmak boéliimiinde bulunmaktadir. Sivas ili yiizél¢iimii
bakimindan Tiirkiye’nin en biiyiik ikinci ili olarak 28.488 km?'lik alana sahiptir. Bu
alan ile Turkiye topraklarinin %3,67’lik kismini kapsamaktadir.(Dogan, 2007:41).
Sivas ili, sehirlesme agamasinda bulundugu cografyanin 6zelliklerini de barindirarak
ve etrafinda bulunan akarsular ile biiyiik bir yerlesim alani haline gelmistir.
Kizilirmak Nehri’nin akis dogrultusunda sekillenen kent yapisi, Mismilirmak,
Piinziirik ve Murdar Irmak derelerinin etrafinda kiimelenmistir. Karasal iklim

yapisinin hakim oldugu Sivas ilinde iklim, bitki Ortiisii ve toprak yapisi kentte
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bulunan mesken tiplerinde, sosyal ve ekonomik yapinin olusmasinda biiyiik rol
oynamistir.(Akbulut 2009:213)

3.1.1.3. Sivas Ili Sosyo-Ekonomik Yapisi

Oldukga genis bir cografi alana sahip olan Sivas ilinde 7 belde, 1238 koy, 766
mezra bulunmakta olup Tiirkiye’nin yerlesim yeri alan1 bakimindan en biiyiik alana
yiizolgiimiine sahip ilidir. Fakat yillara gore siirekli gog veren ilde km*ye 23 kisi

diismektedir. (http://www.oran.org.tr)

Sivas ilinin gelismislik diizeyine baktigimizda, I¢ Anadolu Bolgesinde
yeralan ilin gelismislik endeksi bolgenin gelismislik endeksinin olduk¢a altinda
kalmaktadir. Bolgede bulunan 13 ilin 9’u Sivas’tan daha iyi gelismislik seviyesinde
iken, Ankara, Eskisehir, Kayseri, Konya, Kirikkale, Kirsehir, Nevsehir, Nigde ve
Karaman, diger 3 il, Aksaray, Cankir1 ve Yozgat, daha az gelismislik diizeyine
sahiptir. (Dogan 2007:43)

TUIK verilerine gore 2017-2018 yillar1 arasinda Sivas ili toplam niifusu
646.608 kisi iken, aldig1 goc sayist 45.861 kisi, verdigi go¢ sayisi ise 26.271 kisidir.
Toplam nufus iginde erkeklerin sayist %50,04 orani ile 323.575 kisi iken, kadin
niifusu ise %49,96 oran1 ile 323.033 kisidir.(TUIK 2018)

Sivas ilinin is glicii sektorel dagilimina baktigimizda ise, 6nemli bir kisminin
Imalat sektoriinde istihdam edildigi goriilmektedir. Istihdam verilerine gore, is
giiciine katilan erkek niifusun %27,8’i kadim niifusun ise %26,4’{i Imalat sektoriinde
istihdam edilmektedir. Toplam istihdam icinde Imalar sektdriiniin pay1 ise %27,6

oranindadir. (media.iskur.gov.tr)

Sivas ili yatim tesviklerinin sektorlere gore dagiliminda, 2001-2016 yillart
arasinda en fazla tegvigin imalat sektdriine yapildigi, imalat sektdriine yapilan
tesviklerin toplam paymin %58,1 civart oldugu, bunu %21,9 hizmetler sektori,
%]11,1 enerji sektori, %4,5 madencilik, %4,4 tarim sektoriiniin  izledigi
goriilmektedir. 2016 yilinda yapilan tesviklerde 102 milyon TL enerji, 73 milyon TL
hizmet, 40 milyon TL imalat ve 5 milyon TL madencilik sektdriine ayrilmistir.

(media.iskur.gov.tr)
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Tablo 26: Sivas ili 2017-2018 Yili Thracat Degerleri(1000$)

Yillar 2017 2018 Degisim(%)
Celik 577,03 925,19 60,34%
Cimento Cam Seramik ve Toprak Uriinleri | 129,99 161,81 24,48%
Demir ve Demir Dis1 Metaller 2.257,92 4.070,07 80,26%
Deri ve Deri Mamulleri 17,67 19,17 8,51%
Diger Sanayi Uriinleri 0,58 2,75 369,78%
Elektrik Elektronik ve Hizmet 122,57 264,75 115,99%
Hali 52,29 68,41 30,83%
Hazirgiyim ve Konfeksiyon 244,77 306,63 25,27%
Hububat, Bakliyat, Yagli Tohumlar ve 7.572,88 10.911,32 | 44,08%
Mamulleri
Iklimlendirme Sanayii 1.884,90 2.696,19 43,04%
Kimyevi Maddeler ve Mamulleri 1.729,62 1.622,91 -6,17%
Kuru Meyve ve Mamulleri 65,15 153,08 134,96%
Madencilik Uriinleri 30.610,01 | 26.014,06 | -15,01%
Makine ve Aksamlari 22.244,24 | 28.356,02 | 27,48%
Meyve Sebze Mamulleri 1.267,63 1.545,86 21,95%
Mobilya,Kagit ve Orman Uriinleri 1.946,29 3.012,36 54,77%
Miucevher 0,12 0,03 -77,30%
Otomotiv Endustrisi 315,37 596,98 89,30%
Savunma ve Havacilik Sanayii 0,00 0,90
Su Uriinleri ve Hayvansal Mamuller 1.188,00 2.267,49 90,87%
Tekstil ve Hammaddeleri 17,12 8,59 -49,81%
Zeytin ve Zeytinyagi 231,83 0,00 -100,00%

TOPLAM 72.475,99 | 83.004,59 | 14,53%

Kaynak: Tiirkiye Thracatcilar Meclisi, (www.tim.org.tr e.t. 01.01.2019)

Sivas ili yatim tesviklerinin sektorlere gore dagiliminda, 2001-2016
yillart arasinda en fazla tesvigin imalat sektoriine yapildigi, imalat sektdriine yapilan
tesviklerin toplam paymin %58,1 civart oldugu, bunu %21,9 hizmetler sektord,
%11,1 enerji sektord, %4,5 madencilik, %4,4 tarim sektoriinin izledigi
gortilmektedir. 2016 yilinda yapilan tesviklerde 102 milyon TL enerji, 73 milyon TL
hizmet, 40 milyon TL imalat ve 5 milyon TL madencilik sektdriine ayrilmistir.

(media.iskur.gov.tr)

Sivas ilinde sanayi yatirimlarina bakildiginda oldukc¢a genis bir yatirim
alanina sahip oldugu goriilmektedir. Yatirimlarin yogun oldugu sektorler, gida
triinleri imalati, madencilik, mineral {irlinlerin imalati, kauguk ve plastik iiriin
imalati, mobilya imalati, metal cevheri, tekstil {lriinleri imalati 6nde gelen imalat

sektorleridir. Onemli maden yataklarina sahip olmasi bakimindan Sivas, madencilik
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sektoriinde gelecek yillarda Tiirkiye ekonomisinde onemli s6z sahibi olacagini
gostermektedir. Ilde bulunan Divrigi maden isletmesi bunun en énemli Srnegidir.
Sivas ilinde iiretimi devam eden sanayi lriinlerinden eksantirik mili, diger otomobil
sanayi Uriinleri, kazan daireleri imalat1 sanayi alaninda {iretiminin dnde gelen imalat
alanlaridir. Diger yandan ilde bulunan TUDEMSAS, demiryolu tagimacilig1 igin
Turkiye geneline tren vagonu imalatinda bulunmaktadir. Mobilya sektdriinde de
giderek Onemli imalat alanina sahip olan ilde, yatak sanayii gelisme gostermis,
hastahaneler i¢in gerekli yatak iiretimi ve medikal iiriinlerin imalatin1 da son yillarda

gerceklestirmeye baglamistir. (http://www.oran.org.tr)

Sivas ilinin kiiltiir ve turizm potansiyeli incelendiginde olduk¢a zengin bir
kiiltiirel yapinin oldugu goriilmektedir. ilde diizenlenen festival ve etkinlikler ile
kiiltiirel] yapmin korunmasi amaclanmaktadir. Asik Veysel ve Ozanlar haftasi
etkinlikleri, Zara Bal Festivali gibi kiiltiirel etkinlikler bunlardan sadece birkagidir.
Diger yandan ilin turizm yapisina baktigimizda, hava sartlarinin kis turizmine
elverisli olmasi son yillarda kayak turizminin canlanmasma etki etmistir. Ilde
bulunan Sivas Yildiz Dag1 Kis Sporlar1 Turizm Merkezi gerek yerli halk i¢in gerek il
civarinda bulunan komsu iller i¢in, kis turizm merkezi haline gelmistir. Yine ilde
bulunan termal tesisler turizm agisindan O6nemli gelir kaynagi olmustur. Kangal
Balikli  Kaplica, Sicak Cermik, Soguk Cermik 0Onemli termal turizm

merkezlerindendir.

Sivas ili, basta Selguklu ve Osmanli donemine ait olmak tizere bir¢ok tarihi
eseri barindirmaktadir. Tarihi camiler, kiliseler, hamamlar, tiirbeler turistik amacli
yapilan ziyaretlerde 6nemli rol oynamaktadir. Ornegin Divrigi Ulu Cami, Sifaiye
Medresesi, Cifte Minareli Medrese, Buruciye Medresesi, Gok Medrese, Meydan

Hamami, Kursunlu Hamami 6nemli bazi tarihi eserlerdendir.

3.1.2. Sivas Ili Tarimsal Yapisi

Sivas ilinin arazi yapisi, tarimsal ve hayvansal iiretim degerleri, ilde bulunan
tarimsal isletmelerin yapisi gibi tarimsal konularin ele alindigi bu béliimde, Sivas

ilinin tarimsal yapis1 genel olarak degerlendirilecektir.
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3.1.2.1. Sivas ili Arazi Dagilim

2.720.279 ha olusan Sivas ili topraklarinin %41 tarima elverisli arazi, %27si
mera, %13 orman ve fundalik, geri kalan alanlar ise tarim dis1 alanlardir. Sekil 7°de
gorildiigli gibi tarima elverisli topraklarin olduke¢a yiiksek oldugu goriilmektedir.
Fakat iklim ve cografi yapiin yeterince elverisli olamamasi, bu denli genis bir

araziden yeterli derecede verim alinmamasina neden olmaktadir.

Sekil 7: 2018 Y1l Sivas ili Arazi Dagilimi(Ha)

10.565

B Tarima Elverisli Arazi

_ B Tarim Digi Arazi
344.283 _ Orman Fundalik
. B Mera Arazisi

| Gayir Arazisi

Kaynak: T.C. Tarim ve Orman Bakanligi Sivas Il Tarim ve Orman Miidiirliigii,
(sivas.tarimorman.gov.tr e.t. 01.05.2019)

Sivas ilinde tarimsal alanlarin sulama durumuna baktigimizda ise, 1.106.085
ha’lik tarimsal arazinin 348,845 ha’lik kisminin sulanabildigini gormekteyiz.
Oldukca genis araziye sahip ilin sulama alanlarinin %31°lik kisminin sulanabilir
olmasi, arazi yapisinin zorlugundan ve yeterli sulama g¢alismalarinin olmadigini
bizlere gdstermektedir. Son yillarda Tiirkiye genelinde tarima verilen 6nemin artmast
ile Sivas ilinde de tarimsal alanlarin 6nemini arttirmistir. 2018 y1li itibari ile 196.573

ha’lik alan sulanabilir duruma gelmistir.

90



Tablo 27: 2014-2018 Yillar1 Arasinda Sivas Ili Tarimsal Alanlariin Sulama Durumu

2014 Alan 2015 Alan 2016 Alan 2017 Alan 2018 Alan
ha % ha % ha % ha % ha %
Toplam 1.106.085 - 1.106.08 - 1.106.085 - 1.106.085 - 1.106.085 -
Tarim 5

Arazisi

Sulanabilir 310.000 28 327.928 | 29,64 336.418 30,4 336.418 30,4 348.845 315
Arazi

Toplam 179.775 58 186.716 | 56,93 | 191.009 | 56,7 | 191.009 56,7 196,573 | 56,3
Sulanan
Arazi

DSI 55.000 31 | 58.003 | 31,06 62.296 | 32,6 | 58.003 | 31,06 | 67873 | 345

1 Ozel 41.940 23 43.408 | 23,24 43.408 22,7 43,408 22,7 43,408 24,8
Idaresi

Halk 82.835 46 85.305 | 45,68 85.305 44.6 85.305 44,6 85,292 43,3
sulamasi

Kaynak: Kaynak: T.C. Tarim ve Orman Bakanligi Sivas il Tarrm ve Orman
Midiirliigi, (sivas.tarimorman.gov.tr e.t. 01.05.2019)

Tablo 27°deki veriler incelendiginde, 2018 yilinda DSI tarafindan sulanan
alanlarin %34,5, 11 Ozel Idaresi tarafindan sulanan alanlarin %24,8, halk tarafindan
sulanan alanlarin ise %43.,3 oraninda oldugu goriilmektedir. Bu veriler ile kamu
kurumlarinin yani devlet eliyle gergeklestirilen sulama alanlarinin, halk tarafindan
sulanan alanlardan oldukca yiiksek oldugunu, devletin tarima dneminin son yillarda

giderek arttigini sdyleyebiliriz.

3.1.2.2. Sivas ili Bitkisel Uretimi

Sivas ili sahip oldugu cografi yap1 ve iklim Ozellikleri ile gesitli tarim
tirlinlerinin yetismesinde Tiirkiye genelinde énemli paya sahiptir. Bitkisel iirtinlerin
yetisme alanlar1 ve miktarlar1 bakimindan gelir kazanci en fazla olan iiriinler sirasiyla
tahillar, yem bitkileri, endiistri bitkileri ve yemeklik baklagil tirinleridir. Sivas ilinde
yetistirilen ve Tiirkiye tarimsal iiretiminde onemli paya sahip bazi iiriinler asagida

siralanmistir.( sivas.tarimorman.gov.tr)

- Tritikale ve Yulaf ve ekim alaminda Tiirkiye 2.si,
- Korunga ekim alaminda Tiirkiye 3. sii,

- Bugday ekim alaninda Tiirkiye 3. sii,

- Aspir ekim alanminda Tiirkiye 9. su,

- Yonca ekim alaninda Tiirkiye 6. si,

- Sekerpancari ekim alaminda Turkiye 7. si.

- Patates ekim alaninda Tiirkiye 8. si,
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- Arpa ekim alaminda Tiirkiye 7. si,

- Kayisi ekim alaninda Tiirkiye 9. su,

- Miirdiimiik ekim alamnda Tiirkiye 13. sii.

- Fig ekim alaminda Tiirkiye 23. sii.

- Nohut ekim alaminda Tiirkiye 17. sidir.

Tablo 28: Sivas ilinde Yetistirilen Baz1 Tahil Uriinleri(2015-2018)

2015 2016 2017 2018
Ekilis Uretim Ekilis Uretim Ekilis Uretim Ekilis Uretim
Dekar Ton Dekar Ton Dekar Ton Dekar Ton
Bugday (Durum) 32.720 11.167 62.690 19.519 134.780 48.692 72.850 21.006
Bugday (Diger) 2.973.834 986.613 | 2.707.562 752.437 | 2.721.319 | 694.341 | 2.681.159 | 810.473
Arpa 730.512 246.442 730.000 209.459 773.164 | 204.390 | 947.751 295.619
Yulaf 128.072 33.861 119.680 27.073 132.170 | 30.195 | 223.381 83.948
Cavdar 19.860 6.052 12.565 3.187 8.730 2.024 6.656 1.582
TOPLAM 3.884.998 | 1.284.134 | 3.632.497 1.011.675 | 3.770.163 | 979.641 | 3.931.797 | 1.212.628
Kaynak: Kaynak: T.C. Tarim ve Orman Bakanligi Sivas il Tarrm ve Orman

Miidiirligi, (sivas.tarimorman.gov.tr e.t. 01.05.2019)

Tablo 28’de Sivas ilinde bazi tahil triinlerinin ekilis alanlar1 ve elde edilen

iriin miktarlar1 gosterilmistir. 2017 yilinda mevsimsel olarak yasanan sikintilar

nedeniyle bir onceki yila gore %3,1 oraninda azalma yasanmig, sonraki yilda ise,

2018 yil1, %23,7 oraninda artis yasanmistir. Gergeklesen bu degisimlerde Sivas ili

tariminin mevsimsel dgelere ne denli bagl oldugunu gosteriyor bizlere. Yani yagis

miktar1, kuraklik iiretim hacminin en 6nemli faktorleridir.

2014

EKkilis Uretim
Dekar Ton
Seker 104.549 | 506.308

Pancan

Tablo 29: Sivas ili Seker Pancar1 Uretimi(2014-2018)

2015
Ekilis Uretim | Ekilis
Dekar Ton Dekar
106.921 | 554.890

2016

Uretim | Ekilis
Ton Dekar
108.456 | 597.776

2017 2018
Uretim | Ekilis Uretim
Ton Dekar Ton
146.620 | 726.373 | 109.509 | 573.494

Kaynak: Kaynak: T.C. Tarim ve Orman Bakanligi Sivas il Tarrm ve Orman
Miidiirligi, (sivas.tarimorman.gov.tr e.t. 01.05.2019)

Sivas ili seker pancari liretiminde olduk¢a 6nemli bir paya sahiptir. 2017

yilinda Sivas ilinde gergeklestirilen seker pancari tiretimi Tiirkiye’de gerceklestirilen

tretimin yaklasik % 4’1 kadardir. Bu oran ile Konya, Yozgat, Eskisehir, Aksaray,

Kayseri ve Afyonkarahisar illerinden sonra en bilyiik 7. iiretici konumundadir. Fakat
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yiizol¢glimii ve iiretim miktarma bakildiginda, gergeklestirilen iiretimin diger illere
gore oldukca diisiik oldugu goriilmektedir. Ge¢gmis yillara bakildiginda; 1999 yilina
kadar gerceklestirilen tiretimin, Tiirkiye iiretimindeki payinin %2 nin altinda oldugu,
bundan sonraki yillarda giderek artan bir seyir izlemis ve 2010 yilinda %3’{in {izerine
cikmistir. sonraki yillarda mevsimsel sartlar ve ekonomik nedenlerle %3’iin altina

gerilemis, 2015 yilinda tekrar %4 sevilerine ¢ikmistir. (Ergiin vd. 2018:603)

Tablo 30: Sivas ilinde Uretilern Baz1 Baklagillerin Uretim Miktar1(2014-2018)

2014 2015 2016 2017 2018

Ekilis | Uretim | Ekilis | Uretim | Ekilis | Uretim | Ekilis | Uretim | Ekilis Uretim

Dekar Ton Dekar Ton Dekar Ton Dekar Ton Dekar Ton
Kuru Fasulye 7.144 594 | 7.279 822 | 7.177 944 | 7.498 | 1.134| 4.131 489
Nohut 105.405 | 9.016 | 58.035 | 4.887 | 50.820 | 4.204 | 68.323 | 5.642 | 90.350 10.060
Yesil 1.737 171 445 51 585 59 630 61 620 60
Mercimek
Kirmizi 2.375 232 205 25 10 1 0 0 100 13
Mercimek
TOPLAM 116.661 | 10.013 | 65.964 | 5.785 | 58.592 | 5.208 | 76.451 | 6.838 | 95.201 10.622

Kaynak: Kaynak: T.C. Tarim ve Orman Bakanligi Sivas il Tarrm ve Orman

Miidiirliigi, (sivas.tarimorman.gov.tr e.t. 01.05.2019)

Tablo 30°da Sivas ilinde Uretilen baz1 baklagillerin iiretim miktarlar1 ve ekim
alanlar1 verilmistir. Tabloda gdze carpan en Onemli seyin nohut ekim alanlari
oldugunun sdyleyebiliriz. 2018 yilinda baklagiller i¢inde toplam ekim alaninin
neredeyse %95°1 nohut ekim alanlar1 olusturmustur. Elde edilen iiretim miktar1 da bu
orana paralel olaral toplam baklagil iiretimininin neredeyse %94 civarindadir.
Karasal ilkilim hakim oldugu Sivas ilinde nohut iiretiminin bu denli yaygin
olmasinin en dnemli nedeni iklim yapisi ve son yillarda tarimda nohut iretimine

verilen desteklerin artmasidir. (http://www.sivas.gov.tr)

3.1.2.3. Sivas Ili Hayvansal Uretimi

Sivas ili cografi yapisi ve tarim alanlarinin, mera ve kirsal alanlarin genisligi
ile hayvansal Uretimin gerceklesmesinde 6nemli paya sahiptir. Son yillarda Tiirkiye
genelinde yasanan hayvansal triinlerdeki daralma, gerek biiylikbas hayvancilig
gerek kiiciikbag hayvanciligin 6nemini arttirmis, Sivas ilinde de hayvansal iiretimde
artisin gergeklesmesi icin 6nemli adimlar atilmaya baslanmistir. Bu kapsamda tarim
ve hayvancilikta liretimini arttirmak amaciyla ¢ok sayida yatirimlar gergeklestirilmis,

kredi ve hibe destekleri ile ¢iftcilere destekler arttirilmastir.
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Asagida Sivas ilinde Uretilen bazi hayansal Urlnlerin Tirkiye siralamasi
verilmistir. Bal iiretiminde Tiirkiye’de onemli bir yeri olan ilde, yapilacak olan
desteklerin ve yardimlarin ne denli 6nemli oldugu agik¢a goriilmektedir. .(
sivas.tarimorman.gov.tr)

- Aricilik Isletme Sayisinda Tiirkiye 2. si

- Bal Uretiminde Tiirkiye 4. s1

- Kovan Sayisinda Tiirkiye 8. si

- Manda Sayisinda Tiirkiye 10. su

- Sigir (Melez) Sayisinda Tiirkiye 7. si

- Koyun Sayisinda Tiirkiye 24. sii

- Yumurta Tavugu Sayisinda Tiirkiye 31. si

- Kegi Sayisinda Tiirkiye 38. Si
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Tablo 31: Sivas ili Hayvan Varhig

HAYVAN TURLERI 2015 2016 2017 2018

Biiyiikbag Sigir | Kaltar 104.554 103.991 139.986 149.620
Melez 162.801 156.795 189.526 199.682

Yerli 6.506 5.673 2.817 2.526

Manda 4.910 4.927 5.142 6.036

Toplam 278.771 271.386 337.471 358.182

Kiigiikbag Koyun 468.215 390.939 487.542 494.678
Kegi 84.133 77.281 68.662 83.716

Toplam 552.348 468.220 556.204 578.394

Tek Tirnakli At 621 632 742 735
Katir 87 87 74 55

Esek 2.255 2.226 2.222 2.605

Toplam 2.963 2.945 3.038 3.395

Kanatl Tavuk 506.979 651.714 526.882 657.062
Hindi 13.128 13.179 11.329 14.062

Kaz 5.227 5.035 7.064 7.098

Ordek 3.238 2.371 3.430 3.877

Toplam 528.572 672.211 548.705 682.099

Ar1 (Kovan) Ilkel Kovan 476 915 1.645 945
Fenni Kovan 197.914 219.027 214.233 238.630

Toplam 198.390 219.942 215.878 239.575

Kaynak: Kaynak: T.C. Tarim ve Orman Bakanhg Sivas il Tarim ve Orman
Miidiirligi, (sivas.tarimorman.gov.tr e.t. 01.05.2019)

Tablo 31’deki verilere baktigimizda, 2015-2018 yillar1 arasinda biitiin hayvan
sayilarinda artis oldugu goriilmektedir. Ornegin biiyiikbas hayvan sayis1 2015-2018
yillar1 arasinda %28,4 oraninda artis gosterirken, kiiclikbas hayvanlarinin sayisi
%4,7, tek tirnakli hayvan sayis1 %14,5, kanatli hayvan sayist %29,04, ar1 kovan
sayist %?20,7 oraninda artis gostermistir. Bu gostergeler Sivas ilinde kiigiikbas
hayvan sayisinda her ne kadar artis oldugunu gosterse de diger hayvan sayilarina
gore oldukca diisiik oranda artisin olmasmin nedeni olarak, son yillarda biitiin
Tiirkiye’de oldugu gibi Sivas ilinde de kiiclikbas hayvanciligina verilen 6nemin
azaldigim1 gostermektedir. Diger yandan biiylikbas ve kanatli hayvanciliginin giderek
Oonem kazanmasinin nedeni olarak, piyasada et ve siit iiriinlerinin fiyatlarinda yasanan

yiiksek artiglar olarak sdyleyebiliriz.
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Tablo 32: Sivas ili Hayvansal Uretim Miktarlar

2015 2016 2017 2018

Urlinler Uretim Uretim Uretim Uretim
Et Uretimi (Ton) 3.055 2.424 4.358 4.865
Siit Uretimi (Ton) 507.789 505.184 532.212 579.055
Deri Uretimi (Adet) 16.364 11.042 11.042 -
Yapag ve Tiftik Uretimi 626 621 768 779.932
(Ton)
Yumurta Uretimi (adet) 133.951.000 | 130.344.800 | 105.376.400 | 131.412.400
Bal Uretimi (Ton) 3.327 2.861 3.715 5.047
Balmumu Uretimi(Ton) 265 313 388 447

Kaynak: Kaynak: T.C. Tarim ve Orman Bakanhig Sivas il Tarim ve Orman
Miidiirligi, (sivas.tarimorman.gov.tr e.t. 01.05.2019)

Tablo 32°de Sivas ilinde hayvansal iiriinlerdeki iiretim miktarlarinin yillara
gore dagilimi verilmistir. Tabloya gore 2015-2018 yillariu arasinda et iiretiminde
onemli dl¢lide artis yasandigr goriilmektedir. Et iiretiminde bu yillar arasinda %59,2
oraninda artis saglanirken, siit tiretiminde %14,03 oraninda artig saglanmistir. Bu da
il genelinde hayvancilikla ugrasan ¢iftcilerin et liretimine verdigi 6nemin yillara gore
arttigimi gostermektedir. Tabloda en dikkat ¢eken hayvansal iiretimin ise yapagi ve
tiftik Giretimi oldugu goriilmektedir. 2015-2018 yillar1 arasinda 779.306 tonluk artis
gosteren yapagi ve tiftik tretiminin bu denli artis gostermesinin nedeni olarak
kiiciikbas hayvanciligima yapilan desteklerin son yillarda biliyiikk Olclide artis

gOstermesidir.

Tablo 33’te Sivas ilinde bulunan hayvan sayilarinin Tirkiye’deki payi
gosterilmigtir. Tabloya gore Tiirkiye siralamasinda sayisal deger olarak en onlerde
bulunan hayvan sayis1 oalarak 9. sirada bulunan manda goriilmektedir. Tirkiye
genelinde son yillarda giderek 6nemini kaybeden manda iiretimi, Sivas ilinde hatiri
sayilir seviyelerde liretimi halen devam etmektedir. Et ve siit verimliligi oldukca
diisiik olan bu hayvansal iiretim, Tirkiye’de son yillarda yapilan arastirmalar ile
manda siit ve siit tirlinlerinin saglik bakimidan olumlu etkileri ile onemini arttiracagi
gorilmektedir. Diger yandan tabloda biiyiikbas hayvan sayisinin 15. sirada ve
kiiciikbas hayvan sayisinin 32. sirada olmasi, Tirkiye’de yiizolglimii bakimindan
oldukca genis ve biiyiik olan Sivas ilinde bu hayvan tiirlerinin yetistirilmesinde

verilen 6nemin ne denli diisiik oldugunu bizlere gostermektedir.
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Tablo 33: Sivas ili Hayvan Sayilarinm Tiirkiye’deki Durumu(2018)

Uriin Sivas Turkiye Turkiye | Sivas/Turkiye
Siralamas1 | Orani(%)

Biiyiikbas (s1g1r) Hayvan 346.182 | 19.484.976 |15 1,8

Sayisi

Kiiytikbas Hayvan Sayisi 558.919 |51.122.592 | 32 1,1

Manda Sayisi 5771 207.379 9 2,8

Tavuk (Yumurtaci) 417.440 |76.194.413 |27 0.54

Ar1 Kovan Sayisi (adet) 239.575

Kaynak: Kaynak: T.C. Tarim ve Orman Bakanligi Sivas il Tarim ve Orman
Midiirliigi, (sivas.tarimorman.gov.tr e.t. 01.05.2019)

3.1.2.4. Sivas Ili Tarimsal isletme Biyuklikleri

Birinci bolimde Tiirkiye’de tarimsal isletmelerin  biiyiikliiklerinden
bahsedilmisti ve bu isletmelerin yapisindan bahsedilmistir. Bu isletmeler genellikle
kicuk olgekli, aile isletmeleri seklindeydi. Tablo 33’te ise Sivas ilinde bulunan
isletmelerin sayis1 ve biiytikliikleri verilmistir. Tabloda dikkat ¢eken en 6nemli nokta
1-5, 6-10 bas hayvanlar1 bulunan isletme sayilarinin orani toplam igletme sayilarmin
%49,71 i yani yaris1 kadaridir. Bu oran bizlere Sivas ilinde tarimla ve hayvancilila
ugrasan kisilerin yarisi, genellikle ¢ok kiiciik Olgekli, ticari amaci olmayan aile
isletmeleridir. Yine tablodaki verilerde 100 ve {iizeri hayvan sayisi olan isletme
sayilarinin orani %0,59 oldugu goriilmektedir. Bu oldukca diisiik bir orandir ve Sivas

ilinin hayvancilik konusunda eksikliklerini gozler dniine sermektedir.
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Tablo 34: Sivas ili Biiyiikbas Tarimsal Isletme Yapilari

Isletme Biiyiikliikleri Sayisi Tiim Isletmelere Oran1 (%)
1-5 Bas 6922 27.14
6-10 Bas 5757 22.57
11-20 Bas 6729 26.39
21-30 Bas 1447 11.85
31-40 Bas 1447 5.67
41-50 Bas 661 2.59
51-100 Bas 816 3.2
101-200 Bas 122 0.48
201-500 Bas 22 0.09
500 ve Usti 4 0.02
TOPLAM 25.503 100

Kaynak: Kaynak: T.C. Tarim ve Orman Bakanligi Sivas il Tarirm ve Orman
Miidiirligi, (sivas.tarimorman.gov.tr e.t. 01.05.2019)

3.1.2.5. Sivas Ilinde Organik Tarim Faaliyetleri

Son yillarda biitiin tilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de organik tarim on
plana ¢ikmaya baslamis, biiyiik Olcekli ve kiigiik Olcekli ¢ok sayida tarimsal
isletmeler organik tarim faaliyetine baglamistir. Sivas ilinde de organik tarim
faaliyetleri yavas yavas onem kazanmaya baglamis, yapilan yardimlar ve desteklerle
ciftgilerin organik tarima yonelmesine ¢aba gosterilmistir. Tablo 35°te 2012-2018
yillar1 arasinda Sivas ilinde organik tarim egitiminden faydalanan kisilerin sayisi
verilmistir. Tabloya gore bazi yillarda oldukga yiiksek katilim varken, bazi yillarda,
2014 yili, oldukga diisiik seviyelerde katilim gerceklesmistir. Yapilan hibeler ve
destekler, egitim faaliyetlerine katilimi hizlandirmis ve yillara gore desteklerin ve

katilimlarin seviyeleri orantisal olmustur.
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Tablo 35: Sivas ili Organik Tarim Egitim Faaliyetleri

Yil Organik Tarim
2012 354 Kisi
2013 220 Kisi
2014 171 Kisi
2015 862 Kisi
2016 749 Kisi
2017 414 Xisi
2018 503 Kisi

Kaynak: Kaynak: T.C. Tarim ve Orman Bakanligi Sivas il Tarim ve Orman
Miidiirligi, (sivas.tarimorman.gov.tr e.t. 01.05.2019)

Tablo 36’da Sivas ilinde yillara gére organik tarim alanlarinin degisimi, ¢it¢i
sayis1 ve elde edilen {iriin miktar1 verilmistir. Tablodaki verilen Sivas ilinde organik
tarimin yillara gére ne Olcilide arttigini bizlere gostermektedir. 2010 yilinda organik
tarimla ugrasan ciftci sayist 24 iken 2018 yilinda bu say1 495 olmustur. Yine 2010
yilinda 859 ton iiriin elde ederken 2011 yilinda 19.057 ton iiriin elde ederek oldukca
yiiksek bir basar1 elde edilmistir. Bu basarinin elde edilmesinde devletin roliiniin
oldukga yiksek oldugunu soyleyebiliriz. Yapilan egitimler,verilen destekler biiyiik

cogunlukla devlet destekli olmus ve bu basarilarin ana emeni olmustur.

Tablo 36: Sivas ili Organik Tarim Verileri

Y1l Ciftci Sayisi Alan (da) Uretim Ton
2010 24 261 859
2011 402 5.959 19.057
2012 503 7.202 18.024
2013 550 10.453 22.246
2014 513 8.617 27.960
2015 508 8.233 21.427
2016 376 7.766 16.797
2017 412 8.766 12.314
2018 495 31.456 -

Kaynak: Kaynak: T.C. Tarim ve Orman Bakanhg Sivas il Tarim ve Orman
Midiirligi, (sivas.tarimorman.gov.tr e.t. 01.05.2019)

3.1.2.6. Sivas Ilinde Gerceklestirilen Tarimsal Destek Faaliyetleri

Sivas ilinde tarimsal ve kirsal kalkinmayir desteklemek amaciyla kamu
kurumlari, ajanslar ve sivil toplum Orgiitleri faaliyetlerini siirdiirmektedir. Bu

kurumlar arasinda en Onemli destekleri sunan birim ise kamu kurumlaridir. Son
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yillarda Avrupa Birligi destekli, IPARD uygulamasi, Tarimsal ve Kirsal Kalkinmay1
Destekleme Kurumu faaliyetlerini hizlandirmig, Sivas ili de bu kapsamda olduk¢a

onemli desteklerden payini almistir.

Tarimda siirdiiriilebilirlik, dogal kaynaklarin etkin kullanilmasi, ¢evre, insan
ve hayvan sagliina zarar vermeden tarimsal faaliyetlerin gergeklestirilmesi amaciyla
2018 yilinda Bitkisel Uretim ve Bitki Saghg Sube Miidiirliigii biinyesinde lyi Tarim
Uygulama Birimi olusturulmus ve bu kapsamda oOnemli adimlar atilmaya
baslanmigtir. Asagidaki tabloda 2016 yilinda baslatilan destekleme miktarinda
%293,2 oraninda oldukg¢a yiiksek bir artig gergeklestigi goriilmektedir. Her ne kadar
rakamsal olarak c¢ok diisiik bir miktar destekleme goriilse de gelecek yillarda iyi
tarim faaliyetlerinin artacagi ve bu kapsamda yapilan desteklerin de artacaginin

sOyleyebiliriz.

Tablo 37: Iyi Tarim Destekleme Miktar1 ve Ciftci Sayist

Egitim
Yil Calismalarindaki Ciftci Sayisi Destekleme Miktar1
Katilimcer Sayist (TL)
2016 - 11 60.192,10
2017 59 12 236.709,05
2018 51 10 Caligmalar Devam Ediyor

Kaynak: Kaynak: T.C. Tarim ve Orman Bakanlhigi Sivas il Tarrm ve Orman
Miidiirliigi, (sivas.tarimorman.gov.tr e.t. 01.05.2019)

Tarim arazilerini korumasi, tarimsal alanlarda kullanilan su ve topraklarin
korunmasi, siirdiirilebilir tarim arazilerinin devamliligi, yogun tarim iiretiminin
zararlarinin azaltilmas1 amaciyla Cevre Amacgli Tarimsal Arazilerin Korunmasi
(CATAK) Programi baslatilmis ve bu kapsamda oOnemli destekler verilmeye

baslanmustir.
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Tablo 38: CATAK Projesi Kapsaminda Yapilan Destekler

YIL Kategori bazinda Proje kapsamindaki Alan Odenen Hibe Miktari(TL)
Hibe So6zlesmeli Miktari(da)
Ciftei Sayisi

2010 13 618 37.091
2011 30 4.276 329.280
2012 43 7.415 448.830
2013 46 8.861 478.816
2014 46 10.400 446.436
2015 43 10.202 413.552
2016 43 8.096 359.214,60
2017 49 7.707 420.537,21
2018 86 13.768,25 838.446,28

Kaynak: Kaynak: T.C. Tarim ve Orman Bakanligi Sivas il Tarirm ve Orman
Miidiirliigi, (sivas.tarimorman.gov.tr e.t. 01.05.2019)

Tablo 38’de CATAK programi kapsaminda yapilan desteklerin miktari,
desteklerden faydalanan cift¢i sayisi ve proje kapsaminda destek yapilan alanlarin
miktar1 verilmistir. Tabloda dikkat ¢eken en 6nemli nokta 2017-2018 yillar1 arasinda
desteklerden faydalanan c¢iftci sayisidir. 20017 yilinda desteklerden faydalanan giftci
sayis1 49 iken 2018 yilinda 86 ¢ift¢i desteklerden faydanlanmistir. Bu rakamlar Sivas
ilinde tarimla ugrasan ciftcilerin giderek bilinglendigi, ¢cevreye duyarl ¢iftei sayisinin
giderek arttig1 ve gelecek nesillere daha temiz bir ¢evre ve tarimsal arazilerin
birakilacagin1 sdyleyebiliriz. Yine tabloda 2010 yilinda yapilan hibe desteginin
37.091 TL oldugu goriiliirken, 2017 yilinda bu miktarin 420.537,21 TL gibi 6nemli
bir artisin gergeklesmesi, devletin de gelecege ne denli O6nem verdigini

gOstermektedir.

Ciftcilerin makine-ekipman ihtiyaglarinin karsilanmasi, sulama ihtiyaglarinin
ve diger ara¢ ve gereclerin karsilanmasi amaciyla Kirsal Kalkinma Yatirimlarini
Destekleme Programi faaliyete gecirilmis ve Onemli desteklemeler yapilmistir.
Asagidaki tabloda yillara gore gerceklestirilen etap sayilart ver bu kapsamdan
gergeklestirilen hibe miktarlar1 verilmistir. Tabloda dikkat ¢eken en 6nemli husus 11
milyon gibi 6nemli bir hibe destegini alan 11’nolu etap olmustur. Ve bu donemden

sonra hibe desteklerinde 6nemli 6l¢iide azalma gergeklesmistir.
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Tablo 39: KKYDP Kapsaminda Sivas Ilinde Yapilan Destekler
— ) — %
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I o o 2
1 6 6 0 1 0 0 - -
2 162 162 21 15 15 171 4.578.360,60 2.230.718,76 171
3 84 76 31 28 25 262 8.135.637,33 4.037.019,62 262
4 36 24 12 12 12 121 5.765.760,10 2.787.666,53 121
5 21 21 15 12 12 136 5.971.060,00 2.979.570,86 136
6 52 38 23 15 14 165 7.870.110,00 3.876.931,14 165
7 36 29 29 20 13 124 6.384.715,00 3.181.309,84 124
8 28 16 16 13 12 120 7.101.774,99 2.964.328,16 120
9 35 18 18 14 13 125 16.917.394,62 8.118.724,07 125
10 16 13 13 5 4 39 3.700.404,48 1.751.841,00 39
11 38 27 27 23 21 191 26.689.337,81 11.337.788,16 | 191
12 58 25 25 24 24 39 2.887.686,00 1.394.574,51 39
Genel 572 455 230 182 165 1.493 96.002.240,93 44.660.472,63 | 1.493
Toplam

Kaynak: Kaynak: T.C. Tarim ve Orman Bakanlhigi Sivas il Tarrm ve Orman

Miidiirliigi, (sivas.tarimorman.gov.tr e.t. 01.05.2019)

Tablo 40: Sivas ili Yillara Gére Makine-Ekipman Projeleri ve Hibe Tutar1

S.NO | Yapildig Y1l Makine- Proje Tutar1 Hibe Tutar1
Ekipman Sayis1

1 2007 24 1.043.700,00 521.850,00
2 2008 69 2.043.395,78 1.021.697,89
3 2009 349 3.603.496,00 1.801.748,00
4 2010 303 3.583.970,37 1.789.801,12
5 2011 1.428 9.762.127,20 4.787.616,63
6 2012 382 3.669.821,04 1.701.582,06
7 2013 789 10.883.692,62 4.993.451,35
8 2014 659 9.045.822,47 4.145.437,10
TOPLAM 4.003 43.636.025,48 20.763.184,14

Kaynak: Kaynak: T.C. Tarim ve Orman Bakanligi Sivas il Tarim ve Orman

Miidiirliigi, (sivas.tarimorman.gov.tr e.t. 01.05.2019)
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Tablo 40’ta Sivas ilinde gergeklestirilen makine ve ekipmanlarin proje
sayilari, tutarlar1 ve yapilan hibe miktarlari verilmistir. 2007 yilinda makine-ekipman
sayis1 24 civarindayken, 2014 yilinda bu sayr oldukg¢a yiiksek bir artigla 659
olmustur. Bu veriler, Sivas ilinde tarimda kullanilan makine de ekipmanlarinin
yillarca ne kadar az oldugunu bizlere gostermektedir. Sivas ili tarim alanlarmin her
ne kadar verimliligi diisiik olsa da, tarimsal alanlarda kullanilan ara¢ ve gereglerin bu
denli az olmasi veya yapilan desteklerin yillarca ¢ok diisiik seviyelerde olmas1 Sivas
tarimi i¢in olumsuzluk teskil etmistir. Verimlilikteki diisiikliik, emege dayali tarimin

Sivas ilinde tariminin gelismemesinde onemli etken olmustur.

Tablo 41: Konularina Gére KKYDP ve Gergeklestirlen Hibe Tutarlari

Alt Konular Proje Toplam S6zlesme | Toplam Hibe Tutart
Sayisi Maliyeti

Aricilik 9 4.144.648,60 2.064.572,09
Bakliyat 12 6.873.964,30 3.034.484,02
Celik Silo 16 13.697.044,98 6.560.633,67
Ciftlik Faaliyetlerinin Gelistirilmesi 27 2.466.805,00 1.171.151,64
Endustri bitkileri 3 1.207.770,00 602.679,64
Et ve Et Urlinleri 11 4.596.989,03 2.249.954,30
Kegi 1 150.000,00 74.850,30
Koyun 6 1.058.557,64 487.469,66
Kuruyemis 2 579.034,92 288.939,58
Meyve ve Sebze 10 6.559.072,93 3.130.828,02
Soguk Hava Deposu 11 8.558.098,52 4.145.549,37
Su Uriinleri 1 348.750,00 174.026,95
Sut ve St Urtnleri 10 3.873.141,89 1.856.133,68
Tahil,Hububat 17 8.848.206,10 4.241.272,25
Tohum Isl. Paketleme Depolama 18 26.890.771,52 11.597.730,60
Yagmurlama Sulama 1 500.000,00 207.447,23
Yem 10 5.649.385,50 2.772.749,65
Genel Toplam 165 96.002.240,93 44.660.472,63

Kaynak: Kaynak: T.C. Tarim ve Orman Bakanligi Sivas il Tarim ve Orman
Miidiirligi, (sivas.tarimorman.gov.tr e.t. 01.05.2019)

Tablo 41 incelendiginde gerceklestirilen desteklerin 44.6 milyon TL oldugu
fakat proje maliyetlerinin ise iki katindan daha fazla yani 96 milyon TL oldugu
gortlmektedir. Buna gore hedeflenen projelerde beklentiler énemli 6lcude artsa da

geemis yillarda hedeflenen projelerin tamamlanmasi ve veya yarida kalmasi, simdiki
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projeler i¢in de kaygi yaratmaktadir. Yine tabloya bakildiginda proje maliyetlerinin
ve hibelerin en fazla yapildig1 alanin tohum isletmeleri ve bu bu isletmelere ait
paketleme ve depolama faaliyetlerine ait oldugu goriilmektedir. Bu da Sivas ilinin
cografi yapisinin, iklim yapisinin yapilan projeler iizerindeki etkisini gostermektedir.
Depolama maliyetlerinin, olduk¢a yiiksek oldugu ilde, kiglarin agir gegmesi bunun
en Onemli nedenlerinden biridir. Yine proje maliyetleri icinde celik silo projesinin en
yiiksek maliyetli projelerden biri oldugu dikkat c¢ekmektedir. Bu da tarimsal
tirlinlerin korunmasi1 adina hedeflenen projelerden biri olmasi yine Sivas ilinin

cografi ve iklim 6zelliklerini 6n plana ¢ikarmaktadir.

Sivas Geng Ciftci Projesi kapsaminda 2016-2017 yillar1 arasinda ilde bulunan
gencleri tarima yonlendirmek amaciyla cesitli faaliyetler gergeklestirilmis, 2016
yilinda Sivas ili i¢in 8.820.000 TL biitce ayrilmis ve toplam 294 proje
desteklenmistir. Yine bu kapsamda 2017 yilinda 9.300.000 TL biitge ayrilmis, 310
kisi bu proje kapsaminda faydalandirilmistir. Son yillarda tarimin giderek Tiirkiye’de
Oneminin arttirilmasi, kirsal alanlarda go¢ hizinin azaltilmaya g¢alisilmasi, tarimda
daha bilingli bir toplumun yaratilmas1 Tiirkiye i¢in en dnemli projelerden biri olarak

disiiniilebilir. (https://sivas.tarimorman.gov.tr/)

2013 yilinda tamamlanan Sivas Erzincan Kalkinma Projesi, diinya genelinde
IFAD tarafindan desteklenen 286 projeden birisi olarak Sivas ili i¢in Onem
arzetmektedir. Bu proje kapsaminda ayrilan toplam biitcenin %65’1 Sivas igin
harcanmis ve yatirimlarin biiylik ¢ogunlugu Sivas ilinde gerceklestirilmistir. Bu
kapsamda Sivas ilinde 26.682.259 TL hibe kullanilmistir. Diger yandan yerel
kalkinma planlar1 ¢ergcevesinde hazirlanan DAP projesi kapsaminda 2017 yili i¢inde
Sivas ilinde hayvanciligin gelismesi amaciyla 15 yatirimei toplam i¢in 5.103.674 TL
harcanmis olup, 15 yatirimciya 2.075.683 TL hibe destekleme ddemesi yapilmistir.
Yine 2018 yil1 iginde DAP kapsaminda 2 yatirimci 948.662 TL bedelle yatirimlarini
tamamlamis ve toplamda 294.000 TL hibe desteklemesi almiglardir. Diger bir proje
olan damizlik diive yetistirme projesi kapsaminda Sivas ili merkeze bagl bir kdyde
toplam maliyeti 4.609.000 TL olan proje icin 1.733.991TL harcamis, yatirimciya %
50 hibe tutar1 olan 866.995 TL destekleme Odemesi yapilmistir. Yine ayni
yatirimciya 1.152.500,00TL canli hayvan hibe destegi saglanmis, alet ve makine i¢in
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toplam 124.074,07 TL hibe destegi O0demesi yapilmistir. (
https://sivas.tarimorman.gov.tr/)

Tarimsal ve kirsal alanlarin gelismesinde son yillarda Turkiye’de en buyuk
destek veren kurumlarin basinda Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme kurumu
gelmektedir. Avrupa Birligi ve diger uluslararasi kuruluslardan saglanan kaynaklarin
kullanilmasini saglamak amaciyla 2007 yilinda kurulan TKDK, tarimsal alanlarin
kalkinmasinda 6nemli rol oynamaktadir. TKDK’nin kurulugunun asil amaci IPARD
(Avrupa Birligi (AB) tarafindan aday ve potansiyel aday iilkelere destek olmak
amaciyla olusturulan, Katilm Oncesi Yardim Araci’'nin (Instrument for Pre-
Accession Assistance-IPA) Kirsal Kalkinma bileseni.) tarafindan saglanan
desteklerin hazirlanmasi ve sunulmasidir. Bu kapsamda Sivas ilinde de 6nemli
tarimsal ve kirsal desteklemeler yapilmistir. 2019 yili itibari ile TKDK tarafindan
IPARD programi kapsaminda 292,26 milyon TL yatirnm ger¢eklesmistir. Alinan bu
destek ile Sivas ili program kapsaminda desteklenen 42 il i¢inde en fazla hibe ve

proje bakimindan 2. sirada yer almistir. Gergeklestirilen bu yatirimlar ile 1721 yeni

istthdam gerceklestirilmigtir.(http://www.sivas.gov.tr/sivas-tkdk-projeleri-ile-2-

sirada)

Tablo 42’taki veriler incelendiginde TKDK Sivas I Koordinatorliigii
tarafindan ciftgilere saglanan hibe miktar1 tutar1 toplamda 154.677.318,03 TL gibi
cok biiyiik bir yatirim gerceklestirilmigtir. Yatirimlarin %32,7°1ik kismi siit {ireten
tarimsal igletmeler igin gergeklestirilirken, neredeyse %1°lik kismi ise siit ve siit
tirlinlerinin islenmesi ve pazanlanmasi i¢in kullanilmistir. Diger yandan et iireten
tarim isletmeler ise en yiiksek pay alan ikinci sektor olmustur. Tabloda dikkat ¢eken
en Oonemli yatirimlardan birisi ise kirsal turizm yatirimidir. Sivas ilinin iklim
yapisinin kis turizmine elverisli yapisi, turizm alaninda yapilan desteklerin belirleyici
faktori olmustur. Bu kapsamda 805.353,52 TL’lik yatirimin neredeyse tamami kadar
TKDK tarafidan hibe olarak desteklenmistir.
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Tablo 42: TKDK Sivas Il Koordinatorliigii Yatirimlar Rehberi

Alt Tedbir/ Sektor
Adi

Basvuru
Sayisi

Sozlesmeye
Baglanan
Proje

Toplam
Yatirim (TL)

Toplam Destek
(TL)

Odemesi
Biten
Proje

Odenen Hibe
(TL)

Sit Ureten
Tarimsal
Isletmeler

156

106

193.884.047,74

109.234.092,08

106

104.322.597,87

Et Ureten Tarimsal
Isletmeler (Kirmizi
Et)

45

20

37.639.437,91

20.218.231,86

20

17.990.942,71

Et Ureten Tar.
Isletmeler (Beyaz
Et)

Sut ve St
Uriinlerinin
Islenmesi ve Paz.
(Isleme Tesisi)

18.713.204,15

8.906.722,85

8.606.061,43

Sut ve Siit
Ur.Islenmesi ve
Pazarlanmas (Sut
Toplama Merkezi)

316.218,13

152.827,20

147.273,51

Etve Et Ur.
Islenmesi ve
Pazarlanmasi

2.967.831,54

1.255.346,01

1.162.278,77

Meyve ve
Sebzelerin
Islenmesi ve Paz.

7.764.041,16

3.604.570,72

3.435.907,94

Ciftlik Faal.
Cesit. ve
Gelistirilmesi

752

462

39.453.613,44

18.303.252,50

462

18.214.136,41

Yerel Uriinler ve
Mikro Isletmelerin
Gelistirilmesi

Kirsal Turizm

1.825.757,18

805.353,52

798.119,39

Kiltar Balik.
Gelistirilmesi

2

Toplam

979

602

302.564.151,25

162.480.396,74

602

154.677.318,03

Kaynak: Ozkan, AB’ye Katilim Oncesi Mali Yardim Kapsaminda Ulkemizde
Kurulan Tarim Ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu Ve Sivas 1l
Koordinatérliigii Ornegi, Yiiksek Lisans Tezi, 2018,

s.5.107(https://tez.yok.gov.tr/Ulusal TezMerkezi/ e.t. 04.02.2019)
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SONUC

Tiirkiye’nin kalkinma siirecinde tarim sektoriiniin payr diger sektorler icinde
en fazla paya sahip olmustur. Cumhuriyetin kurulus yillarinda tarim sektorii Tiirkiye
ekonomisinin neredeyse tamamini olusturmaktaydi. Fakat gecen siire zarfinda
tarimin ekonomideki pay1 yillar itibari ile diislis gostermis, tarima verilen destekler

ve kaynaklar giderek azalmistir.

Son yillarda kiiresellesme ile tarim iirlinlerinin 6nemi de artmaya baslamistir.
Diinya genelinde yasanan kuraklik ve kitliklar, tarimsal alanlarin korunmasina ve
gida {riinlerinin daha fazla korunmasina olanak saglamistir. Bu dogrultuda
uluslararas1 kuruluglar tarafindan gida tedarikgisi {iilkelere finansman kaynaklar
saglanmaya baslanmis ve gida iiretiminde siirdiiriilebilirligi hedeflenmistir. Tiirkiye
gida iiretiminde diinya siralamasinda 6nemli bir pay1 elinde bulundurdugu igin, basta
Avrupa Birligi olmak iizere, diger uluslarast kurum ve kuruluslar tarafindan son
yillarda tarimsal ve kirsal kalkinma konularinda desteklenmeye baslanmstir. Ikinci
Diinya Savagindan itibaren, Tiirkiye, Avrupa Birligi tlkeleri icin onemli gida
tedarik¢i haline gelmistir. Basta Avrupa Birligi olmak tizere, diger iilkeler tarafindan,
Avrupa’nin gida ihtiyacinin karsilanmasi i¢in, Tiirkiye’ye 6nemli derecede kaynaklar
aktarilmigtir. Ve son yillarda IPARD gibi kuruluslar ile Tiirkiye bu desteklerden daha

fazla faydalanmaya baslamistir.

Sivas ili gegmisten beridir Anadolu’da kurulan biitiin devletler ve uygarliklar
icin 6nemli bir sehir olmustur. Bulundugu cografi konum, ge¢cmis medeniyetler ve
devletler i¢in ne denli 6nemli ise Tiirkiye igin de halen daha dnemini korumaktadir.
Bu baglamda Sivas ilinde yapilan ve yapilacak olan her tiirlii yatirnm ve destekler
onem arzetmektedir. Sanayi bakimindan yeteri seviyelere ulasilamayan Sivas’ta,
tarim sektorli oncli sektor haline gelmistir. Fakat yiiziilgiimii bakimindan Tiirkiye’nin
en biiyiik illerinden biri olan Sivas ilinde, tarim alanlarindan yeterli OSlgiide
faydalanilamamakta ve kullanilamamaktadir. Son yillarda ulusal ve uluslarasi
kaynaklarin Sivas ilinde, tarimsal ve kirsal alanlara aktarilmasi, bunun sonucu olarak
da giderek artig gésteren tarimsal iiretim, Sivas ilinin tarimsal alanda ne kadar 6nemli
oldugunun gostermistir. T.C. Sivas Valiligi 2019 verilerine gore Avrupa Birligi

tarafindan Tiirkiye’ye saglanan IPARD desteklerinin, desteklenen iller arasinda en
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fazla 2.sirada yer almast bunun en O6nemli gostergesidir. Bu dogrultuda Sivas ili
tarimsal ve kirsal kalkinma c¢alismalart ile Tiirkiye icin daha da onemli bir sehir
haline gelecek ve ilerleyecektir. Basta Sivas olmak Uzere, bolgesel ve Turkiye icgin
onemli bir tarim sehri olabilecek Sivas ili, yapilan destekler ile yérede bulunan

halkin sosyo-ekonomik ve kiiltiirel gelisiminde 6nemli rol oynayacaktir.
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