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OZET

Vergi Harcamalarmin Gelir Dagilimima Etkisi baglikli bu ¢alismada vergi
harcamalarinin gelir dagilim ile iliskisi incelenmeye ¢alisilmistir. Vergi harcamalari,
miikelleflere taninan muafiyet, istisna, indirim, farkli oran uygulanmasi ve verginin
ertelenmesi gibi vergi ayricaliklarindan olusmaktadir. Vergi harcamalar1 yoluyla
devlet, ekonomik ve sosyal bazi amaglar1 gerceklestirebilmek i¢in vergilendirilebilir

geliri vergi disina ¢ikarmakta ve tahsilinden vazgegmektedir.

Bu c¢alismada vergi harcamalarinin sosyal yoniinii olusturan gelir dagilimu ile
iliskisi incelenmistir. Ulkeler vergi harcamalar1 yoluyla gelir dagilimi iizerinde
dogrudan ve dolayli etkiler gdsterebilmektedir. Bu etkiler vergi harcamalarindan
yararlanan miikelleflerin reel gelirlerinin artmasi yoluyla gergeklesir. Reel geliri artan

miikellefler daha fazla mal ve hizmet tiiketerek refahlarini artirmis olmaktadir.

Bir iilkede vergi harcamalar ile gelir dagilimimnin iyilestirilmesi, devletin
uygulamis oldugu indirim, istisna ve muafiyetlerden diisiikk gelirli bireylerin
yararlanmasiyla miimkiindiir. Bu bakimdan {ilkelerin 6zellikle ekonomik amaglar
cergevesinde uygulamaya koydugu vergi harcamalari, gelir dagilimini iyilestirmek bir

yana esitsizligin giderek daha fazla artmasina yol agmaktadir.

Bu calisma {ilkelerin gelir dagilimini saglama amacini gergeklestirirken
kullandig1 vergi harcamalarinin, bu amaca ulagmada ne kadar basarili oldugunu
arastirmak amaciyla hazirlanmistir. Bu bakimdan ¢alismada 6ncelikle vergi harcamasi
ve gelir dagilimina iliskin kavramsal ¢ergeve tartisilmis sonrasinda ise indirim, istisna
ve muafiyet seklindeki vergi harcama tiirlerinin gelir dagilimi {izerinde gosterdigi

etkiler incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Vergi, Vergi Harcamasi, Gelir Dagilimi, Tiirkiye’de ve

Diinyada Gelir Dagilimi
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ABSTRACT

In this study titled “The Effect of Tax Expenditures on Income Distribution”,
the relationship between tax expenditures and income distribution is examined. Tax
expenditures consist of tax privileges such as exemption, exemption, deduction,
applying different rate and deferred tax. In order to realize some economic and social
objectives, the government excludes taxable income and waives its collection through

tax expenditures.

In this study, the relationship between income distributions, which constitutes
social aspect of tax expenditures, is examined. Countries can have direct and indirect
effects on income distribution through tax expenditures. These effects are realized
through the increase of the real income of taxpayers benefiting from tax expenditures.
Taxpayers, whose real income increases, consume more goods and services and

increase their welfare.

Improving the tax expenditure and income distribution in a country is only
possible by low-income individuals benefiting from the government's deductions,
exceptions and exemptions. In this respect, the tax expenditures imposed by countries,
especially for economic purposes, lead to an increase in inequality rather than

improving income distribution.

This study has been prepared to investigate how successful the tax expenditure
used by countries in achieving the income distribution is achieved in achieving this
goal. In this respect, firstly, the conceptual framework of tax expenditure and income
distribution is discussed and then the effects of tax expenditure types such as

deduction, exemption and exemption on income distribution are examined.

Keywords: Tax, Tax Expenditure, Income Distribution, Income Distribution
in Turkey and the World
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GIRiS

Giliniimiizde kamu harcamalariin finansmaninda kullanilan en 6nemli kaynak
vergilerdir. Devlet vergi toplarken adil davranmali kisilerin 6deme giiclerini goz 6niine
almalidir. Literatiirde miikelleflere taninan indirim, istisna ve muafiyetler seklinde bir
takim vergi ayricaliklart bulunmaktadir. Bu ayricaliklar genel olarak vergi harcamasi

olarak adlandirilir.

Hiikiimetlerin vergi harcamasi yapmak icin ekonomik ve sosyal bir takim
amaclart bulunmaktadir. Ulkede yatinmlarin artirilmasi igin miikellef gelirlerine
indirim veya istisna uygulanmasi, ekonomik amagl vergi harcamalarina 6rnek
gosterilebilir. Bu durumda uygulanan vergi harcamasi milli gelir lizerinde dogrudan
etki gosterir. Sosyal amagh vergi harcamasinda ise toplumdaki dezavantajli kesimlere
yonelik pozitif ayrimcilik uygulanir. Diisiik gelir diizeyine sahip esnaf ve giftcilere
muafiyet uygulanmasi veya diisiik gelir gruplarinin ¢oke¢a yararlandigi konut, ulagim,
gida ve saglik alanindaki bazi mal ve hizmetlerde vergi indirimine gidilmesi sosyal

amagch vergi harcamalari igerisinde yer almaktadir.

Gelir dagilim1 gegmisten giiniimiize kadar gerek iilkemiz gerekse diger diinya
ilkeleri agisindan énemli bir sorun haline doniigsmiistiir. Gelir, kisiler arasinda farkl
sekillerde pay edilmis ve bu durum bir takim gelir adaletsizliklerine yol agmuistir.
Gecmiste anaakim iktisat teorisinin savundugu piyasa mekanizmasinin gelirin
dagilimin1 en optimal sekilde dagittigina iliskin goriigler giinlimiizde gecerliligini
yitirmistir.

Bu bakimdan giiniimiiz miidahaleci sosyal refah devleti piyasa ekonomisinin
adil bigimde dagitamadigi geliri, sahip oldugu araglarla yeniden dagitima tabi
tutmaktadir. Bu araglar igerisinde yer alan vergi harcamalari, lilkeden tilkeye farklilik
gostermesine ragmen genel olarak indirim, istisna ve muafiyet seklindedir. S6z konusu
araclarin uygulanmasi neticesinde {llkedeki gelir esitsizligi diizeliyor ise bu

harcamalarin gelir dagilimi tizerindeki etkisi pozitif olur.

Bu kapsamda birinci boliimde vergi ve vergi harcamasi kavrami ve verginin
kamu harcamalarinin i¢indeki yeri ve Oneminden bahsedilmis ve vergilemenin

amaglart anlatilmistir. Daha sonra vergi harcamasinin uygulanma nedenlerine



deginilip, hesaplanma yontemleri hakkinda bilgi verilmistir. Ayrica boliimiin sonuna
dogru vergi harcamasinin maliyetinden ve uygulama giigliiklerinden bahsedilip, vergi

harcamasinin vergileme ilkeleri ile olan iligkisi irdelenmistir.

Ikinci béliimde gelir dagilimi iizerinde durulmus, sonrasinda gelir dagilimi
cesitleri ve gelir dagilimini belirleyen faktorlerden bahsedilmistir. Yine bu boliimde
devletin gelir dagilimma miidahalesinden bahsedilerek miidahale araglari tanitilmas,

gelir dagiliminin 6l¢iilmesi ve 6l¢lilme yontemlerine deginilmistir.

Ucgiincii béliimde gelir dagiliminin sosyal devlet ile iliskisi incelenerek, gelir
dagiliminda esitsizlige neden olan konulara deginilmistir. Esitsizligin giderilmesi i¢in
gelirin yeniden dagitilmasi gerekliligi izerinde durulmustur. Daha sonra hiikiimetler
tarafindan gelirin yeniden dagitilmasi i¢in gerekli olan araglardan bahsedilerek bu

araglar ayrintili bir sekilde agiklanmistir.

Calismanin son bolimii olan dordiincii boliimde ise diinyada ve Tiirkiye’de
vergi harcamalar1 ve gelir dagilim iligkisi incelenmis, bazi iilkelerin gelir dagilimini
gerceklestirmek tizere uyguladiklari vergi harcamalara deginilmistir. Bu boliimde
son olarak Tirkiye’deki gelir dagilimi1 analiz edilerek vergi harcamalarinin

uygulanmasina iliskin politika 6nerisi getirilmistir.



BIiRINCi BOLUM
1. VERGIi HARCAMALARI

1.1. Vergi Kavramu ve Verginin Kamu Gelirleri I¢cindeki Yeri ve

Onemi

Kamu harcama finansmanina temel teskil eden vergi; kamu hizmetlerinin
kargilanmas1 amaciyla 06zel ekonomilerden, kamu ekonomisine hukuki cebir

kullanarak, kesin ve karsiliksiz olarak yapilan parasal bir aktarimdir (Atag 2000: 119).

Gegmiste hiikiimet miidahalesinin gerekli olmadigi yOniindeki goriis
giiniimilizde degismis ve sosyal refahin artirllmasi amaciyla devletin piyasaya
miidahalesi hakli bir gerekge kazanmistir. Bu nedenle modern maliyeciler verginin,
devletin ekonomik ve sosyal hayata miidahale etmesini saglamak igin cebri, nihai ve
karsiliks1z olarak, dogrudan dogruya talep edilen parasal bir yiikiimliiliik oldugunu
kabul etmektedir (Tiirk 2008: 111). Bir baska tanimda vergi, kamu harcamalar1 ve
kamu borglarindan dolay1 ortaya ¢ikan yiikleri karsilamak amaciyla, karsiliksiz olarak
gercek ve tiizel kisilerden alinan ve para seklindeki cebri nitelige sahip 6demeler
olarak kabul edilmektedir (Akdogan 2007: 150). Vergi Harcamalar1 Raporunda ise
vergi, yukaridaki tanimlara benzer sekilde “devletin kamu hizmetlerini
gerceklestirmek icin ihtiya¢ duydugu kaynaklari temin etmek ve borglar1 dolayisiyla
tistlendigi ylikiimliiliikleri karsilamak i¢in egemenlik giiciine dayali olarak, cebri, nihai
ve karsiliksiz olarak gercek ve tlizel kisilerden istenen parasal yiikiimliiliik” olarak
tanimlanmistir (Gelir Politikalart Genel Miidiirliigii 2007: 5). Bu tanimlarda gecen
cebrilik kavraminin da katkistyla glinlimiiz devletinin en 6nemli gelir kaynaginin vergi
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Piyasa ekonomisi ve karma ekonomi sisteminin
hakim oldugu tilkelerde devlet gelirleri arasinda vergi gelirleri %70 ile %90 arasinda

onemli bir paya sahiptir (Erdem vd. 2011: 64).



1.2. Vergilemenin Amaclari

Vergilemenin  amagclari, devletin gorevlerinin  gelisimine  paralellik
gostermektedir. Gegmiste klasik iktisadi anlayis tarafindan savunulan tarafsiz vergi
gorilisii glinlimilizde, miidahaleci ve diizenleyici vergi anlayisina doniismiis olup,
vergiler yoluyla ekonomik birimlerin alacaklar1 kararlarda 6nemli bir etkiye sahip
olmaktadir. Vergilemenin geleneksel bir takim amaglart bulunmakla birlikte bu
amaclar gelisen diinya ve ¢esitli ihtiyaglarla birlikte degisiklik gosterebilmektedir.
Bunun yani sira ekonomik dengenin saglanmasi, korunmasi, ekonomik biiylimenin
veya kalkinmanin gergeklestirilmesi, gelir dagiliminin diizeltilmesi ve tam istihdamin
saglanmast gibi amaglar da vergilemenin amaglarinin gelisip degismesine neden
olmaktadir (Akdogan 2007: 131). Vergilemenin asil ve temel amaci kamu
harcamalarini finanse etmek olarak kabul edilebilir. Fakat belirttigimiz amaglar ve
devletin fonksiyonlarinin zamanla degismesi vergilemenin de amaglarini degistirmistir
(Pehlivan 2014: 97). Klasik devlet anlayisina gore vergi, sadece kamu harcamalarini
karsilamak amaciyla (mali amag) toplanirken, refah devleti anlayisina gore vergi, mali
amagclarin yani sira mali olmayan amaglarin gergeklestirilmesi igin de toplanmaktadir
(Ozkara 2004: 6). Bu kapsamda, vergilemenin amaglar1; mali, ekonomik ve sosyal

amaglar olmak iizere ii¢ ayr1 baglikta incelenebilir.

1.2.1. Vergilemenin Mali Amaci

Vergilemenin mali amaci, kamu hizmetlerini ifa etmek i¢in gerekli finansman
saglayabilmektir (Sen ve Sagbas 2016: 18). Devletin bu amaci gergeklestirilebilmesi
icin, vergi tarifelerini artan oranl olarak uygulamasi, vergi tabanini genigletmesi, vergi
kayip ve kacagini en aza indirecek Onlemler almasi, vergi ahlakini ve vergi bilincini
olusturma yoniinde gerekli tedbirleri uygulamasi gerekmektedir. Bu 6nlemler daha
cok borglu taraf olan miikellefin vergi uyumunu saglamaya yonelik dnlemlerdir. Bir
de alacakli taraf olan vergi idaresi veya devletin gozetmesi gereken bazi unsurlar
bulunmaktadir. Bu bakimdan vergiden yliksek randiman saglanmasi i¢in miikellefler
ile vergi idaresi arasindaki iliskilerde uyumun gozetilmesi, vergi elemanlarinin yeterli
say1 ve kalitede olmasi, vergilendirme islemlerinin agik, kolay, anlasilir ve ileri

teknoloji ile donatilmasi 6nem arz etmektedir (Devrim 1996: 181).



1.2.2. Vergilemenin Ekonomik Amaci

Vergileme ile ulasilmak istenen ekonomik amagclar, ekonomik istikrar ve
ekonomik biiylime ve gelismenin saglanmasi olmalidir. Bir ekonomide, ekonomik
istikrarin saglanmasi ic¢in iki hususun birlikte gerceklestirilmesi onem arz eder.
Bunlardan ilki fiyat istikrari, digeri ise tam kapasite kavramidir. Ekonomide diisiik bir
tiretim diizeyinde istikrarli bir fiyat diizeyi arzu edilmedigi gibi, hizla yiikselen bir fiyat
diizeyinde de maksimum {iiretim diizeyi istenmeyen bir durumdur. Yalnizca hem tam
isttihdamin hem de istikrarli fiyatlarin mevcut oldugu bir ekonomide ekonomik istikrar

tam olarak gergeklesmektedir (Atag vd. 1995: 22).

Bu durumda vergiler yoluyla ekonomik amaglarini gergeklestirmek isteyen
hiikiimetler, korumak ve gelistirilmek istenen sektorler igin vergi tesviki, 6nlenmek
istenen veya istenmeyen durumlar iginse ilave vergi koymak suretiyle ekonomi
tizerinde istenen etkilerin olusmasini saglayabilirler (Turhan 1998: 249). Vergiler
dogrudan veya dolayli olarak tiretilen malin maliyetine ya da satis fiyatina girerek kar1
azaltip malin liretimini etkileyebilmektedir. Bu durumda tiretim unsurlarini daha agir
bir yilikiimliiliige tabi tutan vergi, liretim miktarin1 diislirebilmektedir. Ayrica sermaye
dar bogazinin giderilmesinde vergi konulmak suretiyle ihracat, doviz kazandirici
islemler ve yabanci sermaye girisi tesvik edilip, ithalat ve doviz kaybettirici islemlerde
kisitlamaya gidilebilir (Edizdogan vd. 2017: 147). Diger yandan vergilemenin
ekonomik amaci ile enflasyon ve ddemeler dengesi agiklar1 gibi makroekonomik
sorunlarin bertaraf edilmesi ve kaynaklarin iilke genelinde optimal tahsisinin
saglanmas1 amaglanmaktadir. Dolayisiyla tilkedeki vergi sisteminin tiim bu sorunlarin

¢ozlimiine odaklanmasi gerekmektedir (Akdogan 2007: 120).

1.2.3. Vergilemenin Sosyal Amaci

Vergilemenin sosyal amacinda; iilkedeki gelir dagilimi, kentlesme, egitim ve
saglik gibi sosyal faydasi yiiksek alanlarda faydanin tiim topluma yayilmasim
saglamak i¢in vergileme bir ara¢ olarak kullanilmaktadir. Sosyal sorunlar icerisinde
tilkeler i¢in 6nemli olan sorunlarin basinda adil gelir dagilimi gelmektedir. Ciinkii
piyasanin kendi haline birakilmasi sonucunda gerceklesen ve iiretime katilan
bireylerin verimliligi Ol¢iisiinde liretimden aldiklar1 pay adil olmayabilir. Benzer

adaletsizlik iiretime katilmayanlar i¢in de gerceklesebilir. Bu bakimdan devlet birincil



gelir dagilim1 sonucunda ortaya ¢ikan gelir adaletsizligini vergileme ile ¢6zmek

zorundadir.

Vergilemenin sosyal amaciyla hedeflenen, serbest piyasa ekonomisinin yerine
getiremedigi adil bir gelir ve servet dagiliminin saglanmak istenmesidir. Bu nedenle
vergi sistemlerinde asgari ge¢im indirimi, artan oranli tarifeler, emek gelirlerinin
sermaye gelirlerine oranla daha az vergilendirilmesini ifade eden ayirma ilkesinin
uygulanmas1 verginin sosyal amacinin gercgeklestirilmesi i¢in biiyiik 6neme sahiptir.
Bu hususun gergeklestirilebilmesi i¢in yliksek gelir elde edenler daha yiliksek oranda
vergilendirilerek orta ve diisiik gelirlilerin vergi yiikiinii hafifletmek miimkiindiir
(Aksoy 1998: 174). Yine yliksek gelir ve servete sahip kesimden elde edilen vergi
gelirlerinin, transfer harcamasi yoluyla disiik gelirli bireylere aktarilmas: da

mumkindiir.

Sosyal amaci hedefleyen bir vergi sistemi ile gelir dagilimi diginda egitim,
saglik ve kentlesme gibi alanlarda da faydanin tiim topluma yayilmasi saglanabilir.
Ornegin egitim ve saglikta ortaya ¢ikan pozitif digsalligin fiyata dahil edilebilmesini
saglamak i¢in bu tlir mallarin {iretiminde rol alan girisimcilerin vergi yiiklerinin
diisiiriilmesi miimkiindiir. Ornegin Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu bazi iilkelerde
egitim hizmetinden saglanacak faydanin yayginlastirilmasi ic¢in kitaplar iizerinden
alman vergi sifira indirilmistir. Yine saglik hizmetlerinin daha diisiik maliyetle
gerceklesmesinin saglanmasi i¢in bu hizmetler ve bu alandaki bazi iirlinlerin vergi
oranlar1 diigiiriilmektedir. Kentlesme acisindan ise ¢evreye zarar veren ve enerji
tilketiminin yiiksek oldugu yapilasmay1 daha maliyetli hale getirmek ve cevreye
duyarl yapilasmay1 6zendirmek i¢in bazi vergilere basvurulmaktadir. Bu bakimdan
ornegin fosil yakit kullanimini cezalandiran, yenilenebilir enerji kullanimini ise tegvik
eden vergi sistemleri kentlesmenin daha siirdiiriilebilir olmasinda bagvurulan

yontemlerdir.

1.3. Vergi Harcamasi Kavrami ve Ortaya Cikisi

Vergi harcamasi, vergi miikelleflerine taninan ve vergi idaresinin tahsilinden
vazgectigi vergi muafiyeti, istisnasi, indirimleri ile vergi ertelemelerinden

olugmaktadir. Vergi harcamasi kavrami 1960’11 yillarda kullanilmaya baglanilmis olup



bu kavramin kullanildigi ilk resmi belge 1974 yili Amerika Birlesik Devletleri Biitce
Kanunu olarak kabul gormektedir. Bu kanun vergi harcamasmi, federal vergi
kanunlarinda yer alan 6zel nitelikteki istisna, muafiyet, briit gelirden indirim ve
ayricalikli vergi oranini saglayan diizenlemelerin sebep oldugu gelir kayiplar1 olarak
tanimlamaktadir (Ferhatoglu 2005: 80). Bu kanunla birlikte vergi harcamalarinin
devlet harcamalarinin bir sekli oldugu ve bu sebeple diger kamu harcamalarinda
oldugu gibi biitce dokiimanlar1 ve siireciyle iliskilendirilmesi gerektigi ortaya

konulmaktadir (Pediik 2005: 1-5).

Vergi harcamalari, devletin bazi ekonomik ve sosyal amaglarini
gerceklestirmek i¢in vergi sistemindeki indirim, istisna, muafiyet ve benzeri
uygulamalarla almaktan vazgectigi kamu gelirlerini ifade etmektedir (Pehlivan 2014:
164). Bir baska tanimda vergi harcamasi, baz1 miikellef gruplarinin yiikiinii azaltmak,
onlar1 istenen faaliyetleri yapmaya tesvik etmek ve vergi yonetimini daha kolay hale
getirmek gibi nedenlerle taninan; muafiyet, indirim, istisnalarin yol agtig1 kaybi ifade
etmektedir (Akdogan 2007: 173). Vergi harcamasi kavrami, ilgili sorumluluklar
cergevesinde vergi toplanabilmesi i¢in harcanan giderleri degil, sosyo-politik amagh
uygulamalara kars1 vergi sisteminde olusturulabilecek mali tesvikler grubundaki bazi
ayricaliklari ifade etmektedir (Ozker 2002: 1). Ozel tesebbiisleri belirli amaclara tesvik
etmek i¢in standart vergi Onlemleri disinda basvurulan vergi harcamalari, vergi
yiikiimliiliiklerini azaltarak kamu harcamalarini dogrudan biitceden karsilamak yerine,
harcamalarin vergi sisteminde yapilan degisikliklerle gerceklestirilmesidir (Ferhatoglu
2001: 6).

Sonug olarak vergi harcamasi, temelde iki unsuru ifade etmektedir. Ilk unsur;
devletlerin bir takim siyasal, ekonomik ve sosyal amaglarin1 vergi kanaliyla
gerceklestirebilmeleri i¢in bagvurduklar1 ve vergi sistemi igine yerlestirdikleri 6zel
kosullardir. Ozel kosullar, devlet destekleriyle; emekliler, yoksul aileler gibi belirli
sosyal gruplarin refahini arttirma veya imalat, tasarruf, yatirim veya ihracati tesvik
etmek gibi ekonomik amaglar1 gergeklestirmeye yénelik uygulamalardir. ikinci unsur;
vergilerin normatif yapilarint gosteren hiikiimler olup, bir verginin varhigi ve
uygulanmasi i¢in zorunlu unsurlardir. Bunlar; vergi konusu, matrahi, vergileme
donemi, tarife ve oranlar, vergileme yetkisinin alani, muafiyet ve istisnalarin diizeyi

ve vergi idaresidir. Boylece vergi harcamasi kavrami, ilgili ylikiimliiliikler bazinda



vergi toplanmasina yonelik yapilan harcamalart degil, sosyo-politik amaclh
uygulamalara yonelik vergi sisteminde ifade edilebilecek mali tesvikler bazindaki
vergi istisna, indirim, muafiyet ve diger mali yiikiimliiliikklere iliskin indirimleri

belirtmektedir (Ozkara 2004: 16-17).

1.4. Vergi Harcamasi Tiirleri

Vergi harcamasi kavramina gore vergi yapisi iki temel bdoliimden
olusmaktadir. Buna gore, vergi yapisiin ilk bolimii; “gelir getirici standartlar”
boliimii olup vergilendirme i¢in zorunlu hiikiimler olan vergi yasalarindaki vergiyi
doguran olay, verginin miikellefi veya sorumlusu, verginin konusu, kanunen kabul
edilen giderler, vergilendirme donemi (hesap donemi), muhasebe diizeni, tarife-oran,
vergi idaresi ve uluslararast mali zorunluluklar ile ilgili hiikiimlerden meydana
gelmektedir. Ikinci boliim ise vergi siibvansiyonlar veya tesvikleri olarak da ifade
edilebilen “0zel ayricaliklar” bolimi olup vergi indirimleri, istisnalar1 ve muafiyetleri
seklindeki ifadelerdir (Pediik 2006: 7). Bu bakimdan vergi yasalarindaki vergi
harcamalarin1 genel olarak; vergi muafiyeti, vergi istisnasi ve vergi indirimleri olarak
tice ayirmak miimkiindiir (Akdogan 2007: 173). Vergi harcamast tiirleri ile ilgili olarak
belirtilmesi gereken bir 6nemli husus da, vergi istisnast ve vergi indirimlerinin vergi
konusunu olusturmalar1 sebebiyle objektif olmalarina karsilik, vergi muafiyetinin
kisiyi esas aldig1 igin siibjektif bir kavram olmasidir (Nadaroglu 1996: 237). Bu

kavramlar asagida kisaca agiklanmustir.

1.4.1.Vergi indirimleri

Indirim; baz1 vergi konularinda, belli niteliklere sahip miikelleflerin, gayrisafi
vergilendirilebilir gelirleri lizerinden sosyal veya ekonomik amaglarla belli tutarlarda
eksiltmeler yapilmasi anlamina gelir (Rakic1 2004: 116). Yatirimlari tesvik edici vergi
politikasi araglarindan birisi de vergi oran1 indirimleridir. Vergi oranlarinda yapilacak
indirimlerle, girisimcilere yapacaklar1 yatirimlar i¢in 6nemli fonlar saglanarak yeni
yatirim projelerinin karliliklar1 artirillmaktadir. Vergi indirimleri, nispi fiyatlardaki
degisikliklerle {iiretim silirecinde sermaye kullanma maliyetini diisiirerek 06zel

yatirimlar tesvik etmektedir (Ozkara 2004: 22).



Bu sekildeki bir vergi indirimi, vergi matrahinin daraltilmasi veya
sinirlandirilmasi  gseklinde uygulanmakta (Oktar 2006: 91) ve yikiimlilik
kapsamindaki bazi miikellefler bu kapsamdan ¢ikarilmakta veya yiikiimliiliikklerinde
eksiltmeler yapilmaktadir (Oz 2002: 12). Bu ifadelerden yola ¢ikildiginda, vergi
indirimine en genis anlamiyla vergi matrahinin daraltilmasi seklinde bakilabilir (Oktar

2006: 73-87-91).

Vergi indirimleri yoluyla bagvurulacak bir diger amag¢ ekonomik istikrarin
saglanmasidir. Ornegin durgunluk dénemlerinde vergi indirimlerinin altinda yatan asil
diistince, kullanilabilir kisisel gelirleri artirmak amaciyla 6zel tiiketim ve yatirim
harcamalarinda artig saglamaktir. Boylece ekonomik hayattaki daralmanin 6nlenmesi

ve genislemenin saglanmasi amaglanmaktadir (Atag 2009: 197).

1.4.2. Vergi istisnalari

Vergi yasalarina gore vergilendirilmesi gereken vergi konularinin yine vergi
yasalariyla kismen ya da tamamen vergi disi birakilmasina vergi istisnasi
denilmektedir (Akdogan 2009: 48). Literatiirde vergi istisnasina yonelik temelde ayni
anlama gelen pek ¢ok tanim yapildig1 gériilmektedir. Ornegin Géniil (2002: 2) vergi
istisnasini, vergi matrahindan hari¢ birakilan gelir olarak ifade ederken, Maliye
Bakanlig1 (2001: 1) ise vergi istisnalarini vergi tabanindan istisna edilen gelir olarak
kabul etmektedir. Daha genis bir tanimlamada ise vergi istisnasi, belli kisi ve gruplarin
belli faaliyetlerle elde ettikleri gelirlerin kamu yarar1 ve sektorel onemleri ya da
ekonomik fonksiyonlar1 sebebiyle vergilendirilmemesi veya ¢ok diisiik oranlarda
vergilendirilmesi  olarak ifade edilebilmektedir (Uyanmik 1997: 54). Bu
tanimlamalardan yola ¢ikildiginda vergi istisnasi, vergi yasalarinin vergilendirilmesini
gerekli kildig1 vergi konusunun kismi veya tamamen, siirekli ya da gecici olarak ayni
veya bagka vergi yasalariyla vergi disinda birakilmasi olarak ifade edilebilir
(Nadaroglu 2000: 237).

Istisna verginin konusuna getirilen bir ayricaliktir (Erdem, Senyiiz, Tatlioglu
2011: 86). Vergi adaletinin saglanmasi bakimindan c¢ok dikkat gerektiren istisna
uygulamalari, fazla ve gereksiz boyutlara ulastiginda hem idare hem de miikellef i¢in
olumsuz etkiler dogurabilir (Akdogan 2007: 151-152). Sosyal, kiiltiirel, ekonomik,

politik ve kismen de idari nedenlerle yer verilen istisna uygulamalarina objektif ve



siibjektif nitelikteki pek ¢ok alanda bagvurulmaktadir. Ornegin Tiirkiye’de gelir
vergisi kanunlarinda {icretlerde, serbest meslek kazanglarinda; kurumlar vergisi
kanununda istirak kazanclarinda ve doviz getirici faaliyetlerde ya da egitim ve saglik
gibi sosyal faydas1 yiiksek alanlarda istisnaya sik sik bagvurulmaktadir. Vergi istisna
uygulamasi, istisnanin getirildigi evrede vergilendirme zincirini kirmasi sebebiyle,
katma deger vergisinin yapisina ters diigse de kanun koyucunun katma deger vergisi
kanununda genis bir istisna alan1 éngordiigii goriilmektedir (Oncel vd. 2009: 412).
Ozellikle gelir dagilimi adaletinin saglanmasi seklinde sosyal amaglarin veya ihracati
Ozendirmek gibi ekonomik amaclarin hedeflendigi alanlarda harcama vergilerinde

oldukca fazla vergi istisnasina bagvuruldugu goriilmektedir.

1.4.3.Vergi Muafiyetleri

Vergi yasalarinda kendileri i¢in vergi borcu dogmas: belirtilmis oldugu halde,
belirli kisi veya gruplarin vergi yiikii disinda tutulmasina vergi muafiyeti denmektedir
(Devrim 2002: 247). Tanimdan da goriilecegi lizere vergi istisnasi, vergi konularimi
kismen veya tamamen vergi kapsamindan ¢ikarirken vergi muafiyeti kisilerin vergi
miikellefiyetinin kaldirilmasidir. Vergi yasasinin hiikiimlerine uygun olarak, miikellef
olmas1 gereken bazi kisi veya gruplarin, 6rnegin dernek veya vakiflarin, ayn1 yasanin
acik hiikiimleriyle o verginin miikellefi kabul edilmemesi, muafiyet olarak
adlandirilmakta ancak bir kisinin vergiden muaf olabilmesi icin, kendi sahsi

bakimindan, yasalara gére belirlenmis sartlar1 tasimas1 dnem arz etmektedir (Ozkara

2004: 18).

Orhaner (2000: 150)’e gore vergi muafiyeti, vergi yasalarma gore
vergilendirilmesi gereken kisi veya gruplarin yasalarla alenen vergi disinda tutulmasi
durumu olarak kabul edilmektedir. Vergi muafiyeti baz1 kisi ve kuruluslarin kamu
yararl da géz Oniine alinarak vergiden muaf tutulmasi olarak da ifade edilmektedir
(Uyanik 1997: 53). Vergi hukuku bakimindan yapilan bu tanimlardan anlasilacagi
tizere genel olarak ulasilabilecek muafiyet tanimi, bir vergi yasasinin hiikiimlerine
uygun olarak, miikellef olmas1 gereken bazi kisi veya gruplarin, ayn1 yasanin agik
hiikiimleri ile o verginin miikellefi kabul edilmemesi yani en kisa sekliyle kisilerin

vergi disinda tutulmasi olarak ifade edilebilir (Erginay 1985: 45). Gelir Vergisi
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Kanununda yer alan esnaf muafligi (madde 9) ve diplomat muafligi (madde 15) vergi

muafliklarina 6rnek gosterilebilir.

1.5. Vergi Harcamasimin Unsurlar:

Vergi harcamasi kavraminin {i¢ temel unsuru bulunmaktadir. Bunlar; 6zel
sartlara haiz miikellef ve konulara uygulanmasi, ayricalikli vergi diizenlemeleri

icermesi ve kamu harcamasi 6zelligi gostermesidir.

1.5.1. Ozel Sartlara Haiz miikellef ve konulara uygulanmasi

Vergi kanunlarinda belirtilen indirim, istisna, muafiyet ve benzeri ayricalikli
hiikiimler, herhangi bir 6zel kosul ya da sart aranmaksizin her miikellefe ayn1 sekilde

uygulanirsa, bu durum vergi harcamasi hitkiimlerini ayricalikli olmaktan ¢ikaracaktir.

Kamuoyunda sikga ifade edilen “herkese verilen tesvik, tesvik degildir” sozi,
durumu ¢ok agik bir sekilde ifade etmektedir. Ornegin, her miikellefe uygulanan genel
bir oran indirimi veya vergi ertelemesi, belli kisi ve gruplara ayricalik tanimadigindan
vergi harcamasi niteligine sahip degildir. Ancak, iilkemizde oldugu gibi vergi
kanunlarinda belirtilen sartlarda arastirma ve gelistirme faaliyetinde bulunan
miikelleflerin 6deyecekleri vergi miktarinin bir kisminin ertelenmesi, vergisi ertelenen
miikellefe saglanan vergi destegi sayilmaktadir. Buradaki vergi destegi, vergi tutari

degil, vergi tutarinin zaman degeri olmaktadir.

Benzer sekilde belli bolgelerde yatirim yapan miikelleflere getirilen bdlgesel
vergi tesvikler de sadece o bolgedeki miikelleflere saglanmaktadir. Ancak iilkenin tim
bolgelerine saglanan bir vergi tesviki s6z konusu oldugu takdirde burada da bir vergi

harcamasindan bahsedilemez (Pediik 2005: 33).

1.5.2. Ayricalikh Vergi Diizenlemeleri Icermesi

Vergi yasalarinda yer alan bir diizenlemenin vergi harcamasi olup olmadigin
tespit edebilmek icin, bu diizenlemenin standart vergi yapisindan farkli ve 6zel bir
diizenleme olup olmadiginin belirlenmesi gerekmektedir (Giilmez 2003: 8). Vergi
harcamast tiirleri bagliginda da belirtildigi gibi vergi harcamasi, vergi yapisinin temel

iki boliimle ifade edildigi goriisiinde olup; ikinci boliim vergi siibvansiyonlar1 veya
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tesvikleri olarak da ifade edilebilen “6zel ayricaliklar” boliimiidiir. Bu bolim vergi

indirimleri, istisnalar1 ve muafiyetlerini igermektedir (Pediik 2006: 7).

Tiirk hukukunda muafiyetler ile istisna arasinda kesin bir ayrim yapildigi halde,
yabanci literatiirde bu iki kavram birbirinin yerine kullanilabilmektedir (Balkaya Akca
2000: 10-11). Istisna, vergi yasalarma gore vergilendirilmesi gereken vergi
konularinin kismi olarak veya tamamen vergi disinda birakilmasinmi ifade ederken,
muafiyet vergi yasalarina gore vergilendirilmesi gereken kisi veya gruplarin vergi
disinda tutulmasinmi belirtmektedir. Buradan hareketle istisna konuyu, muaflik kisiyi
esas almaktadir. Muaflik ve istisnalar, gecici ve siirekli olabilmektedir (Arcagdk 2002:
52). Etki ettikleri sonug itibariyle istisna ile muafiyet arasinda fark bulunmamaktadir

(Ferhatoglu 2001: 10).

1.5.3. Kamu Harcamasi Olmasi

Herhangi bir faaliyeti tesvik etmek i¢in devletin farkli imkanlar1 mevcuttur.
Devlet dogrudan yardim seklinde faiz oranlarini siibvanse edebilir, iireticiye veya
tilkketiciye nakdi yardim yapabilir, varliklar1 satin alabilir, bor¢ verebilir ya da 6zel
vergi uygulamalariyla miikellefin vergi yiikiinii azaltmaya gidebilir (Balkaya Akca
2000: 17). Hiikiimet ekonomiyi tesvik etmek ve sosyal yasami korumak i¢in biitge
harcamast gibi bir takim harcamalar yapabilir ve tesvik edilmek istenen veya
korunmasi hedeflenen kisilerin faaliyetleri {izerindeki vergi yiiklerini en aza
indirebilir. Bu bakimdan hedeflenen sonu¢ agisindan degerlendirildiginde kamu
gelirleri ile kamu giderleri arasinda fark yoktur. Bu tiir vergisel uygulamalarin,
harcama seklinde ifade edilmesinin sebebi bu ayricalikli uygulamalarin hiikiimet

yoniinden bir gelir kayb1 yaratmasidir (Pediik 2005: 37).

Hiikiimet biitgesi icerisinde kamu harcamalar1 ve vergi harcamalart farkh
sekillerde gosterilmektedir. Kamu harcamalarinin ekonomik siniflandirmasinda bu
harcamalar mal ve hizmet alimina yonelik harcamalar ile transfer harcamalari seklinde
ikiye ayrilmaktadir. Tiirk biitce sisteminde vergi harcamalarinin biit¢ce ekinde
parlamentoda kabul edildigi gbz oniinde bulunduruldugunda vergi harcamalarini da
icine alan bir harcama siniflandirmasi reel, transfer ve dolayli transfer harcamasi
sekline doniismektedir. Boylece dolayli transfer harcamalari, kamu harcamalarinin

dogrudan biitce sistemine degil de vergi sistemi vasitasiyla ekonomiye
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yonlendirilmesidir. Hiikiimetin, miikelleflerden almaktan vazgectigi vergi gelirleri
olarak ortaya ¢ikan bu harcama tiirli vergi harcamasi seklinde ifade edilir. Vergi
harcamasindan yararlanan, devletten dogrudan yardim almak yerine, ddeyecegi
vergiyi daha az oOdeyerek ya da odemeyerek ayni faydayr saglayabilmektedir
(Ferhatoglu 2001: 2).

1.6. Vergi Harcamalarimin Uygulama Nedenleri

Vergi harcamasi vergi matrahinin asimmmasina veya vergi esnekliginin
azalmasina neden olan uygulamalardir. Vergi harcamasi sonucunda bu harcamalardan
gergekte yararlanmasi gerekenler ile hakki olmadigi halde yararlanan pek ¢ok miikellef
bulunmaktadir. Vergi harcamalari, vergi gelirlerinde azalmaya yol agtiklar1 gibi, cogu
zaman vergide genellik ve yatay esitlik ilkelerinin zedelenmesine yol agmaktadirlar.
Vergi harcamasi uygulamasinda asir1 comert davranmilmasi, vergilerde karsilikli
denetimi, biitiinliigii bozmakta, uygulama giivenligini azaltmaktadir (Ozkara 2004:
27). Ekonomik amag i¢eren vergi harcamasi tesvik araci olup sosyal amag igeren vergi
harcamas1 gelir transferine yol agmaktadir (Sarag 2010: 271). Hiikiimet, maliye
politikas1 araci olarak, muafiyet ve istisnayr i¢inde bulunduran, vergi harcamalari
aracilifiyla, ekonomik etkinlikleri tesvik ederek, iilkenin belirli bir refah diizeyine
ulagabilmesini ve kalkinmasini amaglamaktadir. Bunun disinda sosyal devlet olma
ilkesi geregi, miikelleflere sosyal vasifli vergi ayricaliklari taninarak, sosyal adaletin
gerceklesmesine ve gelir dagilimmin iyilesmesine katkida bulunmaktadir (Maliye

Bakanlig1 2007: 2).

Vergi, hiikiimetler i¢in hem finans kaynagi hem de sosyal, siyasi ve ekonomik
hedeflerin gergeklestirilmesi i¢in kullanilmakta ve bu yonleriyle maliye politikasinin
en 6nemli arac1 olmaktadir. Vergi politikasi ile gelistirilmesi ve korunmasi arzu edilen
alanlar i¢in vergi tesviki uygulanmakta, gelismesinin oniine gecilmek istenen alanlar

icin de vergilerin arttiritlmasi yoluyla miidahale edilebilmektedir.

Bu yiizden gelismekte olan ve gelismis pek cok iilkede vergi tesvik
uygulamalarina rastlanmaktadir. Gelismekte olan iilkeler vergi harcamalarina;
verimlilikte artis elde etme, uluslararasi rekabet giicii elde etme, ekonomik kalkinmay1

saglama, geri kalmig bolgelerin kalkindirilmasini saglama, istthdam imkanlar1 yaratma
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ve genigletme, ihracatta artis elde etme, teknoloji transferi saglayabilme, gelir ve servet
dagiliminda diizenleme yapabilme, sosyal giivenligi saglama, sanayilesme ve yabanci
sermaye ¢ekme gibi hedefler icin ihtiya¢c duymaktadir. Gelismis tilkeler ise; teknolojik
gelismeyi siirdiirme ve ilerletme, bolgesel dengesizlikleri giderme, sermaye kagisini
engelleme, rekabet giiclinii koruma, sorunlu sektorleri destekleme, verimlilik artist
saglama, issizligi en aza indirme gibi hedefler i¢in bagvurmaktadir (Duran 2003: 8).

Asagida ise vergi harcamalarinin genel nedenleri gosterilmektedir.

1.6.1. Ekonomik nedenler

Gelismis Tllkelerin gelismelerini siirdiirebilmeleri i¢in gelismekte olan
ilkelerin de kalkinmalarin1 saglayabilmeleri i¢in yatirim yapmalar1 son derece
onemlidir. Vergi politikasiyla yatinma harcanacak fonlar olusturmak, yatirim
maliyetini ucuzlatmak, yatirnmdan elde edilecek kari en st diizeye ¢ikarmak ve
yatirimla {iretilecek mallar1 dig rekabete karsi korumak miimkiindiir (Edizdogan 2000:
59). Bunlar igerisinde yatirim indirimi uygulamalari, yatirimlari tesvik etmek amaciyla
milli gelir ve refahin artigina yonelik uygulamalardir. Gelir adaleti saglama amaciyla
liiks tiiketimi daha fazla vergilendirmek ve sagliga zararli mallar iizerinde tiikketim
vergileri koymak ta mimkiindiir. Boylece iilke ekonomisinde korunmak ve
gelistirilmek istenen alanlarda vergi harcamasi uygulamalarina bagvurularak veya
gelisimi siirlandirilmak istenen alanlarda vergiler agirlastirilarak ekonomik sonuglar

elde edilmeye ¢alisilabilir (Pediik 2006: 31-32).

Bolgeler arasi1 esitsizliklerin  giderilmesi ve bolgesel kalkinmanin
saglanabilmesi i¢in de vergi harcamalarindan yararlanilmaktadir. Bir iilkenin
uluslararas1 pazardaki rekabet giiciinii azaltan bir etmen de vergi sistemlerinde
maliyetleri artiric1 ¢arpik uygulamalarin bulunmasidir. Vergi harcama tiirleri ile
tilkenin dis ticaret politikasinda yer alan hedefleri ve uluslararasi rekabet giicliniin

arttirilmasi amaglan gergeklestirilmektedir (Giray 2002: 45).

1.6.2. Siyasi ve idari nedenler

Vergi harcamalarinin olusturulup uygulanmasinda ekonomik ve idari nedenler
kadar siyasi nedenler de 6nem tagimaktadir. Bu harcamalarin politik yonden daha az

dikkat cekmesi ve hiikiimet yoniinden yonetimlerin daha az yiik getirmesi siyasi
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yonden 6nemli olmasini saglayan noktalardir. Ayrica vergi harcamalarina iligkin karar
almada merkeziyetcilik kamu harcamalar ile kiyaslandiginda daha azdir. Bu durum
istenilen dogrultuda karar almaya imkan tanimaktadir (Giray 2002: 35). Her ne kadar
vergi harcamalar1 parlamento tarafindan onaylanan objektif maddeler olsa da kanunun
hazirlik doneminde baski gruplarinin kendi ¢ikarlarina yonelik istekleri, vergi harcama
kanunlarinin kadiik kalmasina neden olmaktadir. Bu durumda vergi harcamasi yoluyla
ulasilmak istenen sosyal amaglardan uzaklasilmakta, bu harcamalar rant ve ¢ikar
gruplarina bir gelir aktarimi olusmasina yol agmaktadir. Boylece siyasi nedenlerle,

vergi harcamasi kanunu hedeflenen amacindan sapabilmektedir.

1.6.3.Sosyal nedenler

Hiikiimetlerin vergi harcamasi yapmak i¢in ekonomik ve sosyal bir takim
amaglar1 bulunmaktadir. Sosyal amagli vergi harcamalarinda, toplumdaki dezavantajli
kesimlere yonelik pozitif ayrimcilik uygulanmaktadir. Diisiik gelir diizeyine sahip
esnaf ve ciftcilere muafiyet uygulanmasi veya diisiik gelir gruplarinin ¢okca
yararlandig1 egitim ve saglik alanindaki bazi mal ve hizmetlerde vergi indirimine

gidilmesi sosyal amagli vergi harcamalar icerisinde yer almaktadir.

Ayrica hiikiimetler verginin konusu, matrahi ve oranlarint belirlerken
vergileme ile saglanacak sosyal amaglara dikkat etmektedirler. Bazi miikellef ve
matrahlarin 6zel durumlar1 genel hiikiimlere dayanilarak dikkate alinamiyorsa, bu
durumda o kisilere 06zel olarak bazi vergi harcama uygulamalarina

basvurulabilmektedir.

Tiirk Vergi Sisteminde tek evi olanlara yonelik vergi muafiyeti, ¢alisanlarin
yemek, lojman, ulasim i¢in aldiklari bazi gelirlerin indirime tabi olmasi ve sosyal
amagla kurulmus dernek ve vakiflara saglanan muafiyet ve istisnalar, vergi

harcamalarinin sosyal nedenlerine 6rnek gosterilebilir (Ozkara 2004: 30).

Ayrica sosyal devlet olmanin gerektirdigi sosyal nitelikli bazi ayricaliklarin
vergi harcamalari yoluyla saglanarak sosyal adaletin tesis edilmesi, yoksulluk ve gelir
dagiliminin iyilestirilmesi miimkiin olabilir (Maliye Bakanligi 2007: 2). Vergi
harcamalar1 kullanilarak gelir ve servet dagilimini diizenlemek, sosyal giivenligi
saglamak, egitimi gelistirmek, aileyi korumak, insan ve hayvan sagligin1 korumak,

dernek ve vakiflarin kurulup gelismesine yardimci olmak, sporu gelistirmek gibi
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amaglar da sosyal nedenler arasinda sayilabilir (Arcagdk 2002: 63). Sonug olarak vergi
harcamalarinin sosyal islevi, gelir dagilimi, istthdam ve sosyal adalet amaglari igin
oncelikli olarak ve etkili bi¢imde kullanilmas1 gerektigini ifade etmektedir (Devrim
2002: 199-200).

1.7. Vergi Harcamasi Hesaplama Yontemleri

Vergi harcamalari, kamu harcamalarimin bir tlriidiir. (Gelirler Genel
Miidiirliigii 2001). Vergi harcamalarinin maliyeti olarak ifade edilebilecek farkli
unsurlar bulunmaktadir. Bu unsurlarin en énemlileri devletin vergi gelirlerinde neden
oldugu azalmadir. Tiim vergi harcamalarinin ortak noktasi, normal sekilde devlete
gececek bir kisim fonlarin alinmaktan vazgegilerek bireylere birakilmasi durumudur

(Ferhatoglu 2005: 82).

Vergi harcamalar1 biitge dengesinde degisiklige neden olmaktadir. OECD
tilkelerinde ve pek ¢ok gelismis iilkede bu harcamalarin biitce lizerindeki maliyetleri
hesaplanmaktadir. Ayrica s6z konusu hesaplamalar istatistiki olarak kullanilan bir arag
olmakla birlikte biit¢elerin kanunlasmasi siirecinde de parlamentonun yararlandigi bir
kaynaktir (Kulu 2000: 24-29). Bazi iilkelerde de vergi harcamasi miktarinin belirlenip
biitge silirecine dahil edilmesi oldukca giictiir. Bu konuda fazlaca detayli veri ve
analizlere gerek duyuldugundan ¢ogu iilkeler bu analizlerden kaginmaktadir (Yilmaz
2007: 17). Vergi harcamalarinin hesaplanmasinda ii¢ temel yontem bulunmaktadir.
Bunlar; vazgegilen gelir yontemi, kazanilan gelir yontemi ve esdeger harcama

yontemleridir.

1.7.1. Vazgecilen Gelir Yontemi

Hesaplama yontemleri i¢inde vazgegilen gelir yontemi en basit yontemdir. Bu
yontem vergi ayricaliklar: nedeniyle vergi gelirlerinde olusan kayiplarin 6l¢iilmesine
dayanmaktadir (Gelir Politikalart Genel Midirligii 2007: 7). Maliye Bakanligi
vazgecilen gelir yontemini vergi ayricaliklar1 nedeniyle vergi gelirlerinde olusan
kayiplarin Ol¢iilmesi seklinde tanimlamistir (Maliye Bakanligi 2007: 7). Akdogan’a
gdre bu yontem vergi ayricaliklarina yer verdigi i¢in vergi hasilatinda ortaya ¢ikan

eksilmenin tahmin edilmesi durumudur (Akdogan 2007: 176).
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Vergi ayricaliklarinin mevcut oldugu durumdaki vergi yiikiimliligi ile vergi
ayricaligiin mevcut olmadigi bir durumdaki vergi ylikiimliiliigii arasindaki fark gelir
kaybini1 géstermektedir. Bu yontem miikelleflerin davranislarini dikkate almadigindan
harcama tanimini tam olarak temsil edememektedir. Vazgecilen gelir yontemi, sadece
vergi harcamasi olmadigi durumlarda kaynaklarin alternatif kullanimlarimi da
gdstermede yardimer olmaktadir (Ozkara 2004: 40). Vergi harcamalarini bir maliyet
olarak goren bu yaklasim, 6zel hiikiimler nedeniyle azalmis vergi gelirleri tutari

anlaminda vergi harcamalarinin devlet agisindan hesaplanmasidir (Giray 2002: 40).

Davranigsal tepkileri dl¢cmenin ¢ok gii¢c olmasindan dolayr Tirkiye dahil pek
cok tilke vergi harcamalarini tahmin etmede vazgecilen gelir yontemini
kullanmaktadir (Sara¢ 2010: 267). Vazgecilen gelir yontemini kullanarak vergi
harcamalarin tespit eden diger iilkeler: Almanya, ABD, Ingiltere, Hollanda, Isvec,

Kanada ve Ispanya gibi iilkeler seklinde siralanabilir (OECD 2010: 70-140).

1.7.2. Kazanilan Gelir Yontemi

Kazanilan gelir yontemi vergi harcamasinin kaldirilip miikellef davraniglar: da
dikkate alindiginda elde edilecek gelir artisinin hesaplanmasi yontemidir (Maliye
Bakanligt 2016: 10). Bu yontemde miikelleflerin davramis degisikliklerinin goz
oniinde bulundurulmasi ve vergi gelirine dolayli veya dogrudan etkisinin belirlenmesi
olduk¢a Onemlidir (Akdogan 2007: 176). Kazanilan gelir yonteminde bir vergi
harcamasi kaldirildiginda devletin elde edecegi gelir, miikellef davraniglar1 dikkate
alinmadan hesaplanmaya calisildiginda, miikelleflerin vergilerini diislirme g¢abasi

nedeniyle, abartili gelir artiglarina neden olmaktadir.

1.7.3.Esdeger Harcama Yontemi

Esdeger harcama yOntemi bir vergi harcamasinin yerini alacak esit kamu
harcamas1 miktarin1 hesaplamaya dayanan bir yontem olup uygulamasi olduk¢a zordur
(Ozkara 2004: 41). Vergi harcamalarinin miikellef agisindan hesaplanmasina dayanan
bu yontem, vergi harcamalarini bir fayda olarak goriir ve politika yapicilarina, vergi
harcamalariyla istenilen hedefe ulasmak icin gerekli ayn1 miktarda kamu harcama
tutarmi gosterir. Kamu harcamalarinin vergilendirilebilir olmasindan dolayi, bu

yonteme gore hesap edilen tutarlar, vazgecilen gelir yontemine gore hesaplanan
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tutardan genelde daha yiiksek olmak durumundadir. Dolayisiyla, ayni hedef i¢cin daha
yiiksek kamu harcamasi gerekmektedir (Pediik 2005: 49).

1.8. Vergi Harcama Maliyetleri

Vergi harcama tahminleri, her bir vergi harcamasi kaleminin neden olacagi
vergi geliri kaybini belirlemeye dayanmaktadir (Giray 2002: 39). Bu yontemde vergi
harcamas1 ve dogrudan kamu harcamalarini tahmin etmede iki asamali bir yol
kullanilmaktadir. Birinci asama, ilk etki tahminleri seklinde ifade edilmektedir
(Ferhatoglu 2005: 5). Bu asamada, mevcut gelir ¢ergevesi gosterilip herhangi bir
degisikligin dogrudan etkisi tahmin edilmektedir. Tahmindeki ikinci agsama ise istisna
ile vergi sisteminde yapilan degisikligin ekonomi iizerindeki etkisi ile baglantilidir.
Boyle bir tahmin, birtakim spekiilasyonlarla arzu edilmeyen ekonomik tepkilerin
olugmasina neden olup ekonomik dengeleri bozabilmektedir. Bu yiizden, uzmanlar

cogu zaman ilk etki tahminlerine agirlik vermektedir (Ferhatoglu 2005: 5).

Vergi harcamasi maliyetlerini hesaplamada tahakkuk esas1 veya nakit (tahsil)
esas1 dikkate alinmaktadir. Tahakkuk esasinda, tahakkuk eden vergi tutari temel alinip
vergi harcamast miktar1 tahmin edilmeye calisilirken; nakit esasinda, topluma
aktarilan nakit tutar belirlenmeye ¢aligilmaktadir (Ferhatoglu 2001: 55). Ulkeler vergi
harcamalarinin ekonomik maliyetlerini belirleyip parlamento onayimna sunarken bu

esaslardan yararlanmakta ve bu esaslar biitge kanunlariyla onaylanmaktadir.

1.9. Vergi Harcamalar1 Uygulama Giigliikleri

Indirim, istisna ve muafiyet seklindeki vergi harcamalarina sik¢a bagvurulmast,
bazi kesimler arasinda gelir akimi olusturmakta ve bu durum ekonomik istikrarin
bozulmasina neden olmaktadir. Boylece vergi harcamalarinin uygulanmasi
neticesinde bazi birey ve gruplarin vergi yiikii agirlagirken diger bazilarinin yiikiinde

hafifleme olmaktadir.

Ortaya ¢ikan bu sorun miikelleflerin agir vergi yiikiiniin {izerlerinden atmak
icin bir motivasyona neden olur. Bu durum Hazinenin gelir kayb1 yasamasia ve
biitcede dengesizlige neden olur. Boylece vergi harcamalari nedeniyle tepkili olan

miikellefler gelir kaybini telafi etmek amaciyla basvurduklart mevzuat disi
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yontemlerle ekonomiyi topyekiin etkilemektedir. Hiiklimet gelir elde etmek icin yeni
vergiler koyabilir, vergilerin oranlarinda artis yapabilir veya vergi hasilatindaki
yetersizligi telafi etmek amaciyla bor¢lanmaya gidebilmektedir. Vergi harcamalari
neticesinde bir takim vergilerden muaf olunmasi veya baz1 konularin vergi disinda
kalmasi s6z konusu olmaktadir. Ortaya ¢ikan gelir kaybinin bagka bir vergide artisa
gidilerek veya ilave vergi konularak telafi edilmesi, harcanabilir gelirin ve satin alma
gliciiniin olumsuz etkilenmesine ve tiiketimde azalma yoluyla ekonomik istikrarin
bozulmasina yol agabilir. Dahasi vergilerdeki bu degisiklik ekonominin tamamina
yayginlastirilamazsa goreli fiyatlarin degismesi sonucunda rekabet esitsizligi ortaya
cikarabilir. Vergilerdeki artig sonucu harcanabilir geliri azalan miikellefler, tiikketim
harcamalar1 yerine yatirim ve tasarruflarinda kisintiya gittiklerinde makroekonomik
sorunlar daha da derinlesebilmektedir. Yine vergi harcamalarinin neden oldugu gelir
kayb1 i¢ bor¢lanma ile finanse edildiginde faizlerin ylikselmesi, yatirimlarin azalmasi
ve Ozel kesim tasarruflarinin kamu kesimine kaymasi sonucu ortaya ¢ikabilmektedir

(Leblebici 2002: 4).

1.10. Vergi Harcamalarimin Vergilemede Adalet Genellik Esitlik
Verimlilik ve Etkinlik ilkeleri ile Tliskisi

Vergilemede adalet disiiniildiigiinde genel olarak vergi yiikiiniin adil
dagitilmasi akla gelmektedir. (Edizdogan 2007: 229). Cogu vergi sisteminde adalet
ilkesine uygun bir vergileme yapilmasina ragmen uygulamada bu ilkenin
gerceklestigini séylemek zordur (Edizdogan 2000: 139). Bu bakimdan vergilemede
genellik ve esitlik ilkeleri vergilemede adalete ulasabilmek icin gerceklestirilmesi

zorunlu prensiplerdir.

Genellik ilkesi, vergi yikine tim toplum bireylerinin katilimim
ongormektedir. Ancak vergilemede adaletin saglanabilmesi i¢in herkesin vergi 6deme
giicline gore vergilendirilmesi gerekmektedir. Bu durumda genellik ilkesinin kati
sekilde uygulanmas1 vergi 6deme giicli olmayanlarin da vergilendirilmesi anlamina

geldigi igin genellik ilkesi vergilemede adaletle ¢elismektedir (Pediik 2006: 33).

Vergilemede esitlik ilkesi ise yatay ve dikey esitligin saglanmasini

gerektirmektedir. Yatay esitlik, benzer durumda bulunan kisilerin ayn1 sekilde, dikey
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esitlik farkli durumda olanlarin farkli sekilde vergilendirilmesini gerektirmektedir.
Vergi harcamalari, genel olarak yatay esitligi bozan uygulamalar icerisinde yer
almasina ragmen bu harcamalar dikey esitligin saglanmasi i¢in de gereklidir (Pediik
2006: 33). Anayasa’da ifade edildigi lizere “herkes kamu giderlerini karsilamak tizere
mali giicline gore vergi 0demekle yiikiimliidiir.” Bu maddede yer alan “herkes”
ifadesinden de anlasilacag: gibi bireyler arasinda bir esitlik s6z konusudur. Ancak
vergi harcamalarindaki muafiyet kavraminin agir1 kullanilmasi sonucu esitlik ve adalet

ilkeleri zedelenebilmektedir (Gelirler Genel Miidiirliigii 2001).

Vergi harcamalarinin, genellik ve esitlik ilkesine aykirilik olusturdugu
diistiniilmekle birlikte bu harcamalar verimlilik ve etkinlik ilkesine gore olumlu
sonuclar dogurabilecek bir potansiyele sahiptir. Ger¢ekten de devlet belirli amaglar
icin vergilemeden vazgectiginde, gelir akimlarinda meydana gelen eksilmeler de bir
kamu harcamasi niteligine biiriinmektedir (Balkaya Ak¢a 2000: 27-28). Benzer olumlu
cikarim etkinlik ilkesi i¢in de gecerlidir. Etkinlik ilkesine gore, bir vergi kaynaklarin
tilke genelinde optimal yarar saglayacak sekilde dagitimini sagliyorsa bu vergi etkin
bir vergidir. Vergi etkinliginin saglanmasinda, uygulanacak indirim, istisna ve

muafiyet gibi vergi harcamalarinin yeri dnemlidir (Edizdogan 2007: 249).

Vergi yiikiiniin adaletli bir sekilde dagitilmasin1 amag edinen vergi sisteminde;
kimden ne miktarda vergi alinip miikelleflerin kisisel durumlarina gére dl¢iisiiniin ne
olacaginin belirlenmesi son derece onemlidir. Bu sebeple vergi adaletinin topluma,
kisiye, zamana ve yere goOre degisebilir Ozellikte olmasi, herkes i¢in gegerli
kiliabilecek oSlgiilerin belirlenmesini imkansiz hale getirmektedir (Gokbunar 1998:
9). Bu ylizden sosyal, ekonomik ve mali sebeplerle bazi1 miikelleflerinin (muafiyet)
veya bazi vergi konularmin (istisna) vergi disinda birakilmasi, ddeme giiciine
ulasmada etkili olabildigi dlgiide vergi adaletine uygun olacaktir. Indirim, istisna ve
muafiyet gibi vergi harcamalarinin uygulanmasi, vergide adalet ilkesi ve vergi idaresi
acisindan olumlu olup diger taraftan da vergilendirilmesi gereken gelirin tam olarak
belirlenmesine engel olabilmektedir. Bu duruma esnaf muafligi 6rnek verilebilir

(Saragoglu 2000: 84).

Ayrica yine sosyal, ekonomik ve mali sebepler gbz Oniine alinarak

miikelleflerden vergi alinmamakta, vergi matrahinda veya miktarinda indirime
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gidilmektedir. Indirimlerden faydalanan miikelleflerin vergi yiikii, diger miikelleflere
oranla daha diisiik olmakta ve vergi adaleti bozulabilmektedir. Bu duruma 6rnek
olarak, ekonomik amacla gelir vergisinde yer alan vergi harcamalarinin vergi adaletine
aykirt sonuglar dogurmasi gosterilebilir. Vergide adaletten fedakarlik gosterilerek
isttihdamin artmasina, iiretim ve yatirimin artmasina, ekonomik kalkinmanin
saglanmasma katki saglanabilir. Bu dogrultuda hazirlanan diizenlemeler geliri,
bununla birlikte tasarrufu ytliksek olan miikelleflerin vergi yiikiinii azaltarak, tesvik
etmektedir. Fakat bu durumda vergi Odemeyen miikellefler, ayricaliklardan
faydalanamayan miikelleflerin {iizerine daha c¢ok vergi yikii yiiklemektedir.
Vergilemede adalet duygusunu sarsmamak i¢in tarafli uygulamalardan kaginilmasi ve
bu yapilirken de sermaye birikimine veya reel gelirin artmasina engel olunmamasi
gerekmektedir. Bunlarin yam sira belirtilmesi gereken diger konu da vergilemede
adalet saglanmaya ¢aligilirken yapilan baz1 vergi harcamalariyla vergi verimliliginden
fedakarlik yapmak zorunda kalinmasidir. Bu durumda anlagildig1 gibi vergi adaleti
ilkesi ve verimlilik ilkesi genellikle birbiriyle gelismektedir. Bu nedenle vergi verimi
ve vergi adaleti arasindaki denge saglanmali, bu duruma ters diisen indirim, istisna ve
muafiyetler de gozden gecirilerek tekrar diizenlemesi gerekmektedir (Rakic1 2004:
115-116).
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IKINCi BOLUM
2. GELIiR DAGILIMI

2.1. Gelir Dagilimia Kavram

Belirli bir donemde elde edilen parasal kazang gelir seklinde ifade edilmektedir
(Egilmez 2015: 39). Gelir dagilimi ise, bir lilkede belirli bir siire i¢inde {iretilen ulusal
hasila veya gelirin bireyler, gruplar veya iiretim 6geleri arasinda dagilimidir (Ulusoy
2017: 291). Tirk (2008: 313)’e gore gelir dagilimi, bir {ilke de iiretilen mal ve
hizmetlerin toplumun degisik kesimleri tarafindan nasil bolusiildigiinii ifade
etmektedir. Gelir dagilimi kavrami temel olarak, tiretim faktorlerinin milli gelirden

aldig1 paylar1 gosteren ekonomik bir kavramdir (Alkin 1983: 188).

Gelir Dagilim1 insanlik tarihinden gilintimiize hep bir sorun olarak gelmistir.
Fakat bu sorun son birka¢ yiizyildir varligin1 daha ¢ok hissettirmeye baslamaktadir
(Bocutoglu 2002: 30). Tiim diinya iilkelerinde yeterli beslenemeyen, temel saglik ve
egitim hizmetlerinden yeteri kadar yararlanamayan milyonlarca insan bulunmaktadir

(Senses 2003: 13).

Modern ¢aglarda ekonomi biliminin insanliga sundugu ekonomik
optimizasyonlar, yok sayilan gelir dagilimi sorunu i¢in fazla bir sey 6nerememektedir.
Ornegin liberal piyasa ekonomisi gelirin adil dagitilmas: konusunda, ekonomik
biiylimenin saglanmasinda oldugu gibi etkin bir ¢dziim tiretmekten uzaktir. Nitekim
gelirin adil dagitiminin engellenmesi, alternatif sistem Onerisinin veya 20. yiizyilin
ikinci yarisinda sosyal refah devleti anlayisinin meydana gelmesinde biiytik rol sahibi
olmaktadir. Bu bakimdan iirettikleri refahin, kabul edilebilir bir bigimde dagitilmasi
her iilke i¢in iizerinde 6nemle durulmasi gereken bir konu olmaktadir (Bocutoglu
2002: 30). Piyasa ekonomisi kendi haline birakildiginda adil gelir dagilimim
saglamada basarisiz olmaktadir. Bu nedenle devlet biit¢e araciligiyla gelirin adil
bi¢imde dagitilmasina yardimci olmaktadir. Bu durumda devletin piyasaya miidahale

etmesiyle ikincil gelir dagilimi ortaya ¢ikmaktadir.
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2.2. Gelir Dagilim Cesitleri

Devlet miidahalesinin olmadigr durumda iiretimden saglanan gelirin tiretime
katilan  faktorler arasinda boliisimi  fonksiyonel gelir dagilimi  olarak
adlandirilmaktadir. Piyasaya miidahale etmeksizin gelirin bu sekilde dagilimina
birincil gelir dagilimi denilmektedir. Ancak devletin miidahalesi ile olusan gelir
dagilimina ikincil gelir dagilimi denilmektedir. Birincil ve ikincil gelir dagilimi
disinda tilkedeki mevcut gelir dagiliminin Slgiilebilmesi i¢in kullanilan kisisel gelir
dagilimi kavrami bulunmaktadir. Kisisel gelir dagilimi bir iilkede yasayan

vatandaslarin lilkenin milli gelirden aldig1 pay1 gostermektedir.

Bireylerin sahip oldugu gelir incelendiginde kisisel gelir dagilimi, iilke
icerisindeki sosyal gruplarin ekonomideki paylari 6nemsendiginde ise fonksiyonel
gelir dagilimi dikkate alinmaktadir. Milli gelirin hizmet, sanayi ve tarim gibi sektorler
arasinda dagilimiyla ilgilenildiginde sektorel gelir dagilimi; tilkedeki degisik cografi
bolgelerde yasayan insanlarin gelirleri ile ilgilenildiginde ise bolgesel gelir dagilimi

onem kazanmaktadir (Ulusoy 2017: 297).

2.2.1. Kisisel, Bolgesel, Sektorel ve Fonksiyonel Gelir Dagilimi

Ekonomide elde edilen milli gelirin toplum icindeki bireylere nasil
paylasildigint gosteren gelir dagilimina kisisel gelir dagilimi denilmektedir. Kisisel
gelir dagilimi ile belirli bir dénemdeki gelirin, bireyler ve hane halki arasindaki
boliisiimii ortaya konuldugu icin, hem {ilkenin kendi i¢indeki ddonemsel
hesaplamalarin, hem de iilkelerarasi kiyaslamalarin  yapilmasi1 oldukca
kolaylagsmaktadir. Yine diinya genelinde de azgelismis-gelismis iilke ayrimlarinin

yapilmasinda temel alinan gosterge, kisisel gelir dagilmmdir (Oztiirk 2009: 14-15).

Bir bagka dagilimi gosteren bolgesel gelir dagilimi ise {ilkenin farkli
bolgelerinin milli gelirden aldigi pay1 ifade etmektedir (Pinar 2006: 309). Bir iilkede
her bélgenin kendine 6zgii ekonomik, sosyal ve demografik 6zellikleri bulunmaktadir.
Bu yiizden gelir bolgeler arasinda her zaman esit dagilmis olmayabilir (Uysal 2007:
251). Bu duruma; sosyal yapi, cografi kosullar, kiiltiirel farklar ve siyasi etkiler de
neden olabilmektedir. Bolgeler arasindaki gelir esitsizliginin ekonomik bir sebebi

sanayinin belirli bolgelere yogunlasma egiliminde olmasidir. Bu yogunlasmaya pazara
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yakinlik, haberlesme ve ulastirma gibi alt yapi1 faktorleri sebep olabilecegi gibi
bolgelerin 6lgek ekonomilerden yararlanma derecesi de etkili olabilmektedir. Bu
durumda bazi bolgelerde daha fazla istihdam yaratilirken, baz1 bolgeler gelir diizeyi
ve birgok agidan geri kalabilmektedir. Ayrica istihdam olanaklar1 nedeniyle niifusun
sanayilesmis bolgelerde yogunlasmasi, bolgelerarasi gelir esitsizliklerinin, kentlesme
ve yasam standardi gibi birgok faktorii olumsuz etkilemesine neden olmaktadir (Pinar
2006: 310). Bolgesel gelir dagilimi, iilkedeki az gelismis ve gelismis bolgeler
arasindaki farkliliklarin tespit edilmesi bakimindan da onem arz etmektedir. Bir
ekonomide bolgesel gelir dagilimi bulunarak iilkenin ¢esitli bolgeleri arasindaki gelir
dagilimi farkliliklarint gidermeye yonelik tesvik ve 6nlemler alinabilir (Ulusoy 2017:
295).

Sektorel gelir dagilimi ise iilkede faaliyet gosteren tarim, sanayi ve hizmetler
gibi sektorlerin milli gelirden aldiklar1 payi ifade etmektedir. Fonksiyonel gelir
dagiliminda ise tilkede iiretim faktorleri igerisinde yer alan emek, sermaye, toprak

sahibinin ve girisimcinin milli gelirden aldig1 pay1 gostermektedir.

Bir {ilkede iiretim siirecinde kullanilan iiretim faktorlerinin yaratilan gelirden
aldig1 pay1 ifade eden fonksiyonel gelir dagilimi ise emekten, gayrimenkul ve parasal
sermayeden elde edilen geliri incelemektedir. Diger bir ifadeyle bu kavram, iiretim
stirecinde elde edilen hasilanin tiretim faktorleri arasinda nasil paylasildigini, hasilanin
ne kadarinin ticret geliri ne kadarinin tarim geliri ve ne kadarinin faiz geliri seklinde
dagitildigin1 gosterir (Yumusak ve Bilen 2000: 79). Dolayisiyla bu dagilim, temel
faktor gelirleri olan iicret, faiz, rant ve karin, toplam gelir icindeki payini

gostermektedir (Orhan, Erdogan 2012: 163).

Tanimlarda belirtildigi gibi fonksiyonel gelir dagilimi ilk olarak gelirin, emek
sahipleri ve sermaye sahipleri arasinda nasil pay edildigini gosteren bir kavram olarak
kullanilip zamanla bu iki genis kategori kendi igerisinde alt bashiklara ayrilmistir.
Emek sahiplerinin geliri; ticret (fiziki emek karsiligi), maas (beyaz yakalilar geliri) ve
iist diizey ticretliler (yoneticilerin gelirleri) olarak, sermaye sahiplerininki ise rant, faiz
ve kar pay1 seklinde ayrilmistir (Uysal 2007: 250-251). Fonksiyonel gelir dagilim, bir
tilkenin gelismislik seviyesi hakkinda saglikli bilgi verilmesine olanak tanimaktadir.

Gelismis iilkelerde, issizlik oranlarinin diisiik, iicretli niifusun aktif niifusa oraninin
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yiiksek ve verimlilik artiglarinin ticretlere kolay yansitilir olmast emek payinin milli

gelir i¢inde 6nemli bir yer tutmasini saglamistir (Ulusoy 2017: 294).

2.2.2.Birincil ve Ikincil Gelir Dagilim

Ikinci Diinya Savasindan sonra hiikiimetin ekonomik yonden yiiklendigi
gorevleri giderek artmistir. Bu gorevler arasinda gelir dagilimini diizeltmek 6nemli bir
ama¢ haline gelmistir (Bilen-Es 1998: 376). Birincil gelir dagilimi hiikiimet
miidahalesi olmaksizin piyasanin kendi dinamikleriyle milli gelirin iiretime katilanlara

otomatik olarak dagittig1 gelir dagilimini ifade etmektedir.

Ikincil gelir dagilimi ise devletin serbest piyasa ekonomisinin isleyisine
miidahale etmesiyle meydana gelen dagilimdir. Diger bir ifade ile bu kavram,
piyasanin ortaya c¢ikardigir gelir dagilimina devletin miidahalede bulunarak gelir
dagilimi adaleti saglamaya yonelik bir rol iistlenmesi seklinde de agiklanabilir (Oztiirk
2017: 22). Sonug olarak ikincil gelir dagilimi, devletin ¢esitli miidahaleleri sonucunda

gelirin yeniden dagilimi olarak ifade edilebilir.

2.3. Gelir Dagilimini Belirleyen Faktorler

2.3.1. Emek Dagilim

Bir tilkede bulunan ¢alisan sayisi ile bu ¢alisanlarin sahip oldugu vasiflar gelir
dagilimim etkileyen 6nemli unsurlardir. Emegin vasfinda meydana gelen farkliliklar
bazi bireylerin digerlerinden daha fazla veya daha az maag-iicret almasina neden

olmaktadir.

Emegin vasfinin dagilimindaki bu farkliliklardan dolayi bireyler arasinda iicret
farkliliklar1 goriilmektedir. Bir toplumda emegin vasfinin dagilimini esitlemede
kullanilacak en etkili yontem; egitim ve saglik hizmetleridir. Emegin vasfinin esit
dagilimi isteniyorsa bu hizmetlerden toplumun tiim {iyelerinin esit olarak yararlanmasi
gerekmektedir. Bu yiizden egitim ve saglik hizmetlerinin diisiik gelirli bireylere daha
ucuz ve kolay sunulmasi gerekmektedir (Ulusoy 2017: 303). Bu bakimdan emegin
vasfinin dagilimindaki esitsizlikler, egitim olanaklarmin bireyler arasinda esitsiz

dagitilmasindan kaynaklanmaktadir (Tirk 2011: 321).
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2.3.2.Servet Dagilimi

Sosyal refah devleti, piyasa ekonomisinin ortaya cikardigi gelir ve servet
dagilimindaki adaletsizlikleri gidermekle yiikiimliidiir. Servet ¢ogunlukla stok bir
degisken olmasina ragmen servetten elde edilen akim degiskenler sahibine 6deme
giicii kazandirmaktadir. Ayrica servet sahipleri ekonomik olarak serveti olmayan
bireylere gore daha fazla 6deme giiciine sahiptirler. Ornegin serveti olan bir bireyin
bankadan kredi ¢ekmesi ve bu kredi ile isyeri agip isletmesi ve gelecekte daha fazla
gelir akimi saglayabilmesi miimkiindiir. Bu bakimdan servet farkliliklar1 bireyler

arasinda gelir esitsizligini artiran dnemli bir faktordiir.

Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde servetin neden oldugu gelir dagilimini
farkliliklarina bakildiginda gelismis iilkelerde toplumun 6nemli bir kisminin benzer

servete sahip olmasi hatta ¢ogunlugunun servete sahip olmadigin1 gostermektedir

(Ulusoy 2017: 303).

2.3.3. Faktor Fiyatlar

Birincil gelir dagilimi unsurlarindan olusan iicret, faiz, rant ve kar gibi gelir
akimlar faktor fiyati olarak ifade edilmektedir. Bu bakimdan faktor fiyatlarina gérece
olarak daha fazla sahip olan bireylerin 6deme giiciine daha fazla sahip olduklar1 ve

boylece gelir esitsizligine yol agtiklar1 sdylenebilir.

2.3.4.Egitim ve Imkanlara Ulasma Diizeyi

Ulkelerde baz1 bireyler digerlerine gore ayni firsat esitligine sahip olmayabilir.
Egitim yoluyla bireyler daha fazla gelir elde etme, istihdama katilma gibi 6deme
giiciine dogrudan etki eden imkanlara kavusmaktadirlar. Ozellikle geri kalmis
bolgelerle gelismis bolgeler arasinda egitimde ortaya ¢ikan bu tiir esitsizlik, geri
kalmis bolgelerin makis kaderi olmakta ve gelecek nesillere dogru bu kisir dongii
strlip gitmektedir. Bu nedenle hiikiimetler az gelismis bolgelerde bu bdlgelerin
kalkinmasi i¢in gerekli olan egitim ve saglik gibi alanlara vergi ve biitge harcamalari

yoluyla gelir transferi gergeklestirmektedir.

Bu bakimdan devletin egitim ve saglik imkanlarindan yararlanamayan diisiik
gelir diizeyine sahip bireylere firsat esitligi saglayacak vergi harcamalar: uygulamasi

gelir dagiliminin iyilesmesine hizmet etmektedir.
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2.4. Devletin Gelir Dagilhmina Miidahalesi

Ekonomilerdeki gelir dagilimindaki adaletsizligin sebep oldugu bir takim
sorunlar bulunmaktadir. Ulkedeki adaletsiz gelir dagilimi hem kalkinmaya engel
olmakta hem de iilke refahin1 olumsuz yonde etkilemektedir. Ulke niifusunun kiigiik
bir bolimii biiylik boliimiine kiyasla daha zengin ise iistelik bu aradaki fark siirekli
artiyorsa; yoksulluk, saglik, beslenme, bebek 6liimleri, egitim sorunlar1 ve toplumsal
huzursuzluk gibi sorunlarin artmasi kaginilmazdir (Gonel 2010: 28). Bu bakimdan
devletin gelir dagilimi esitsizligine; gelirin yeniden dagitimini (ikincil gelir dagilimi)
gerceklestirerek, ticret ve fiyat kontrollerine bagvurarak, egitim ve saglik gibi pozitif
dissallig1 yiiksek alanlarda firsat esitligi saglayarak, vergi ve harcama gibi maliye
politikalari uygulayarak miidahale etmesi gerekmektedir. Bu tiir politikalara asagida

kisaca deginilmistir.

2.4.1.1kincil Gelir Dagilim1

Piyasa mekanizmasi icerisinde iiretime katilan her faktor katildigi oranda
iiretimden paymi almaktadir. Piyasaya miidahale etmeksizin gelirin bu sekilde
dagilimia birincil gelir dagilimi denilmektedir. Ancak bazen bireylerin yasamlari
boyunca veya bazi donemlerinde emeklerini, sermayelerini veya servetlerini iiretim
siirecine dahil etmesi miimkiin olmayabilir. Hastalik, sakatlik ve issizlik gibi
nedenlerle bireylerin yasamlarinmi siirdiirmek icin yeterli gelire sahip olmamalari
durumunda devlet gelir dagilimina miidahale ederek bireylere adil bir gelir
saglamaktadir. Devletin piyasaya miidahale ettigi ve gelirden yeterli pay1
alamayanlara yeniden dagitim yaptig1r bu durum ise ikincil gelir dagilimi olarak

adlandirilmaktadir (Karaca 2016: 229-230).

Gelir dagilim1 adaletinin bozulmasi ekonomik etkinlik ve biiylimeyi olumsuz
etkilemektedir. Serbest piyasa ekonomisinin gelir dagilimi adaletsizliklerini tek basina
giderememesi devletin ekonomiye miidahalesini gerektirmekte ve ikincil gelir
dagilimma neden olmaktadir. Ikincil gelir dagilimi sonucunda devlet, bazi mal ve
hizmetleri ekonomik giicii yeterli olmayan kesime diigiik ticretlerle veya fiicretsiz
sunmaktadir. Diger taraftan yiiksek gelir elde eden kesimden artan oranh tarifelerle

elde edilen vergi gelirleri ekonomik giicii yeterli olmayan kesime aktarilarak, serbest
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piyasa ekonomisinin saglayamadigi gelir dagilimi adaleti saglanmaya calisilmaktadir

(Oztiirk 2017: 22).

2.4.2. Ucret ve Fiyat Politikasi

Gelir dagiliminda adaleti saglamaya yonelik bir diger politika {icret ve fiyat
kontrolleri yoluyla gelirin adil dagiliminin saglanmasidir. Hiikiimet kanunlarla is¢i ve
isveren oOrgiitlerini kontrol etmekte, istihdami korumakta, grev ve toplu pazarligi
miimkiin hale getirmektedir. Bu yasal diizenlemelerle emegi korumakta ve is giicii
fiyatlarinin diismesini engellemektedir. Hiikiimet kamu ¢alisanlar1 i¢in bir iicret
diizenlerken 0zel sektdre ornek olusturmakta ve ortaya genel bir iicret seviyesi
¢ikarmaktadir. Ornegin, asgari iicret diizenlemesi, gelir dagilimi esitligi agisindan

yiiksek etkiye sahip bir uygulamadir (Tokol ve Alper 2012: 52).

Hiikiimet ve toplu sozlesme taraflar birlikte uyguladiklar ticret politikasi ile
birincil gelir dagilimina fazlasiyla etki edebilmektedir. Demokratik toplumlarda toplu
sOzlesme diizeni ¢ercevesinde hiikiimet s6zlesme serbestisi uygulamakta, bu yiizden
genellikle hiikiimetin miidahalesi dolayli olmaktadir. Hiikiimet ve is¢i-isveren
sendikalar1 tarafindan {icret politikasinin amaglar1 farkli sekillerde belirlenmektedir

(Aksu 1993: 47).

Ucretlerde olusan degisiklikler, reel anlamda sabit gelirlilerin refah seviyesini
tek basima belirlemede yeterli degildir. Ucret artislar1 da i¢inde olmak iizere birden
fazla degisken tarafindan etkilenen fiyatlar, toplumun reel gelirlerini etkileyen ikinci
onemli unsur olarak diisiiniilebilir. Oncelik olarak dar gelirli kesimin korunmasi, ilke
olarak fiyat politikalarinin ¢ikis noktast durumundadir. Ornegin  mesken
maliyetlerinin, temel gida maddelerinin ve egitim olanaklarinin dar gelirliler lehine
koruma altinda tutulmasi, fiyat politikalarinin gelir dagilimi tizerindeki belirleyici
roliinii agikca gostermektedir. Fiyat istikrarinin saglanmasi yolundaki devlet ¢abalari
da iireterek kazanan kesimin ve birikim sahiplerinin korunmasi agisindan fiyat

politikalarinin etkilerini ortaya koymaktadir (TUGIAD 1997: 5-6).

Devlet fiyat politikast uygulamasi ile dar gelirlileri korumay1 amaglamaktadir.
Bu politikada temel amag, temel gida maddeleri, esit egitim hakki, barinma ve
benzerleri gibi asgari yasam standardini belirleyen mallara yonelik koruma s6z

konusudur (Yiicel 2011: 47-48). Ayn1 zamanda fiyat politikalari, tiretim faktorleri
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veya sektorlerin milli gelirden alacagi payin belirlenmesinde, dolayisiyla da sektorel
ve fonksiyonel gelir dagilimi {izerinde dogrudan etkili olabilecek araglardan biridir.
Fiyat politikalar1 genellikle tarim f{riinlerinin fiyatlandirilmas1 ve piyasadaki 6zel
girisimciler tarafindan iiretilen mallarin fiyatlarina miidahale edilmesi seklinde

uygulanmaktadir (Canbey Ozgiiler 2017: 64).

2.4.3. Gelir ve Servet Politikasi

Gelirler politikasi; ticretler ile karlar arasindaki gelir dagilimi miicadelesinde
ekonomide olusacak ticret, kar ve fiyat kararlarini etkilemek amaciyla iiretim maliyeti
icinde tcretlerin payini belli bir seviyede tutmaya ve fiyat artislarini dnlemeye
odaklanan politik dnlemler demetidir. Ancak gelirler politikasinin basarisi, para ve
maliye politikast ile birlikte uygulanmasina baghdir. Istikrarsizlikla miicadelede etkin
olmayan para ve maliye politikasinin giicliniin artirllmasinda gelirler politikasi

tamamlayici bir rol istlenmektedir (Sen ve Sagbas 2016: 358-359).

Servet dagilimlindaki biiytik esitsizlikleri gidermek igin ise gelir getiren serveti
0zel miilkiyete konu olmaktan ¢ikarmak ve devleti gelir getiren Servetin sahibi yapmak
gerekmektedir. Ancak bu durumda 6zel sahislarin gelir elde etme durumu ortadan
kalkarak, kisilerin miilkiyet edinme hakki gaspa ugramis olmaktadir. Bu sebeple
demokratik bir toplumda bu durumu savunmak miimkiin degildir. Servet lizerinde 6zel
miilkiyeti kaldirmadan da servet dagilimini daha esit hale getirmek miimkiin
olabilmektedir. Boyle bir politika ile miilkiyet sinirlandirilmakta ve serveti olmayanlar
servet sahibi yapilmaktadir. Bu sayede servet dagilimindaki yigilma onlenmekte ve

kisisel gelir dagilimindaki esitsizlikler daha esit hale getirilmektedir (Tiirk 2011: 325).

2.4.4. Maliye Politikasi

Gelir dagilimimnin iyilestirilmesine yonelik devlet miidahaleleri yalnizca
bireylerin yasam diizeyini ve refah seviyesini artirmaz. Bu miidahalelerin 6zel
faydadan ¢ok sosyal fayday1 dikkate alarak yapildigini sdylemek miimkiindiir. Gelir
dagilimimin adil hale getirilmesiyle tilkede tasarruf, yatirim, tiikketim, sanayilesme ve
istthdam oranlari, fiyat artislari, kentlesme ve go¢ sorunlar1 gibi pek ¢ok makro ve
mikro degisken iizerinde olumlu etkiler ortaya ¢ikmaktadir. Gelir dagiliminin so6zii

edilen Onemi iilkelerin gelir dagiliminin daha adil hale getirilmesi icin
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gerceklestirecekleri politikalart daha stratejik bir boyuta tasimaktadir. Bu nedenle
tilkelerde gelir dagilimini bozan esas dinamikler de dikkate alinarak devlet tarafindan

gelir dagilimiin iyilestirilmesi i¢in ¢ok sayida politika uygulanmaktadir (Karaca
2016: 237).

Yoksullugun ortaya ¢ikmasinda ekonomik giiclin ve iktisadi kaynaklarin
yetersizligi son derece etkilidir. Bu sorunun ¢oziimii ise gelir diizeyini artiran
ekonomik biiyiime politikalar1 ile mimkiindiir. Yoksullarin lehine bir biiyiime
stratejisi ise Oncelikle istihdami artiran, esitsizlik diizeyini azaltan ve yoksullarin
gelirlerini artiran Ozelliklere sahip olmalidir. Makroekonomik ve siyasi istikrarin
saglanmasi, emek-yogun iiretim yapan sektorlerin tesvik edilmesi, 6zel sektor igin
yatirimlari tesvik edici bir ortamin olusturulmasi ve iktisadi faaliyetleri canlandiran
kamusal altyapr yatirimlarina 6ncelik verilmesi bu yonde izlenebilecek politikalar
arasindadir (Aktan ve Vural 2002). Bu politikalarla birlikte asagida uygulanacak
politikalarin da iilkelerde ortaya cikan gelir adaletsizligini 6nlemede onemli rolii

bulunmaktadir:

- Artan oranh vergi tarifesi ve artan oranli vergileme
- Vergilemenin sahsilestirilmesi ve engelli indirimi uygulamasi
- Dolayl vergilerde secici vergi oranlarinin belirlenmesi

- Ayrima nazariyesi ve negatif gelir vergisi uygulamalar1

Artan oranl vergiler yoluyla diisiikk gelirler daha diisiik vergilendirilirken
yuksek gelir diizeyindekiler daha yiliksek diizeyde vergilendirilmekte ve gelir
dagiliminda dikey esitlik saglanmaktadir.

Vergilerin sahsilestirilmesi ise Ozellikle firsat esitligine sahip olmayan
engelliler gibi toplumun dezavantajli kesimlerine pozitif ayrimcilik yapilmasidir.
Kisisel gelir vergisi, ddenecek verginin tespitinde kisinin ekonomik ve sosyal
durumunu gorebilmeye daha elverisli bir vergidir. Diger bir deyisle gelir vergisi
kisinin sahsi ve ailevi durumunu dikkate alan siibjektif bir vergidir. Ulkemizde de
uygulama alan1 bulan en az ge¢im indirimi, belli niteliklere sahip olan miikelleflerin
gelirleri lizerinden belli tutarlarda indirim yapilmasina imkan tanimaktadir. Buna gore
tilkemizdeki uygulama kisinin kendisi ve ailesinin belli bir donemde yasamlarini

strdiirecek kadarlik gelirinin vergiden muaf tutulmasimi Ongormektedir. Esi
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calismayan ve ¢ok ¢ocuklu bir kisi bekar olana goére daha yiiksek en az ge¢im indirimi
elde etmekte ve miikellef bu indirim oraninda daha az vergi 6demektedir (Karaca
2016: 230). Giinimiizde pek ¢ok {ilke vergi harcamalari yoluyla s6z konusu

dezavantajli kesimin gelirlerinde artis saglayacak politikalara bagvurmaktadir.

Diger bir politika olan dolayli vergilerde secici oran uygulamasi ile toplumun
diisiik gelir diizeyine sahip olan gruplarinin yararlandigi mal ve hizmetlerin daha
diisiik oranda vergilendirilmesi kast edilmektedir. Oyle ki dolayl vergilerin dolaysiz
vergilere gore daha yiiksek oldugu iilkelerde gelir dagilimi adaletsiz oldugu
sOylenebilir. Bu bakimdan iilkelerde diisiik gelir grubunun yararlandig1 ve pozitif
digsalliga sahip olan mal ve hizmetlerin daha diisiik oranda vergilendirilmesini

saglamaktadir.

Ayrima nazariyesine uygun olarak gerceklestirilecek vergi harcamalarinda
emek gelirlerinin sermaye gelirlerine gore daha diisiik vergilendirmeye tabi tutulmasi
saglanmaktadir. Bu uygulamanin nedeni emek gelirlerinin sahibinin hastalanmasi veya
6lmesi gibi nedenlerle devamli olmamasi, bu gelirlerde vergiden ka¢inma imkaninin
zor olusu ve bu gelirlerin sermaye gelirlerine oranla daha zor sartlarda elde
edilmesidir. Gelir dagiliminin iyilestirilmesi i¢in uygulanan bir baska yontem negatif
gelir vergisi uygulamasidir. Bu yontemde gelir seviyesi asgari diizeyin altina
diisenlerden vergi alinmamakta ve bu bireylere geginebilecekleri minimum gelire
ulasana kadar devlet tarafindan yardim yapilmaktadir. Giiniimiizde ABD’de
uygulanan bu yontem cgalisan kisilere 6denmesi bakimindan issizlik maasindan
ayrilmaktadir. Negatif gelir vergisi ile hem ¢alisma 6zendirilmekte hem de ¢alisan ama
asgari diizeyin altinda geliri olanlara devlet tarafindan gelir transferi saglanmaktadir

(Karaca 2016: 232, 233).

2.5. Gelir Dagihiminin Ol¢iimiinde Kullanilan Yéntemler

Gelir dagilimu istatistikleri farkli gelirlere sahip olan kisilerin sayis1 ile oranini
gostermektedir. Ayrica toplam gelirin ne olgiide adil dagildiginin goriilmesini de
saglar. Gelir dagilimi istatistikleri genellikle kisi yerine aileleri baz alarak
hazirlanmaktadir. Bir tilkede gelir dagilimini tespit etmek icin iki temel yaklagim

bulunmaktadir. Bunlarin bir tanesi 6rnekleme yontemi digeri ise gelir vergisi kayitlar
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yontemidir. Ornekleme yonteminde, dncelikle aileler tespit edilmektedir. Bu ailelerin
harcama ve tasarruflart ile ikisinin toplami olan geliri hesaplanmaktadir.
Orneklemeden elde edilen bilgiler genellestirilerek gelir dagilimi tahmin edilmeye
calisilmaktadir. Gelir vergisi kayitlar1 yaklasimi ise daha ¢ok gelismis tilkelerde
goriilen bir yontemdir. Bu yontem, bazi gelirlerin vergi kagirmak i¢in beyan edilenden
diisiik gosterilmesi, vergiden muaf olmasi gibi nedenlerden dolayr gelir vergisi
kayitlarinin esas alinmasi ornekleme yontemine gore daha ¢ok hata icermektedir

(Isigicok 1989: 49-50).

Kisisel gelir dagilimlari, cesitli gelir biiytlikliiklerine veya gelir dilimlerine
diisen birey, aile veya tiiketici birimi sayilarini gosteren frekans dagilimidir. Gerek
gelirlerin, gerekse tiiketici birimlerin ayni tabloda basit ve kiimiilatif yilizdelerle
gosterilmesi seklinde ifade edilen ve giiniimiizde sik¢a kullanilan diyagramli egri
Lorenz Egrisidir. Lorenz Egrisi disinda kisisel gelir dagilimindaki adaletsizlikleri
belirlemek amaciyla kullanilan pek ¢ok yontem bulunmaktadir (Isigigok 1989: 54).
Bunlar gini katsayisi, dalton atkinson indeksi, kuznets katsayisi, theil indeksi, pareto

katsayis1 ve elteto- frigyes esitsizlik olciitiidiir.

2.5.1. Lorenz Egrisi

Lorenz egrisi 1905 yilinda Amerikali istatistikgi Marx Lorenz tarafindan
gelistirilmistir. Bu egriye yogunlagsma egrisi adi1 da verilebilmektedir (Karakayali
2005: 91). Lorenz egrisi, bir iilkede elde edilen milli gelirin toplumun degisik
katmanlan tarafindan elde edilen paylarimi birikimli olarak goéstermektedir (Pinar
2006: 310). Lorenz egrisi mutlak gelir dagilimi esitliginden, gelirin en adaletsiz sekilde
dagilimina kadar tiim olasiliklari temsil etmektedir (Tuncer 1970: 14). Egride her birisi
esit sayida olan bes niifus dilimi en zengin %20, ikinci zengin %20 veya en az gelire
sahip %20 seklinde gosterilmektedir. Eksenlerden biri birikimli niifusu digeri birikimli
geliri gostermekte ve bu sayede her bir dilimdeki niifusun tilkedeki milli gelirin ne
kadarini aldigimi gérmek miimkiin olmaktadir (Karaca 2016: 229). Lorenz egrisi Sekil

1’de goriilmektedir.
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Sekil 1: Lorenz Egrisi

Dikdortgeni ikiye bolen kalin c¢izgi mutlak esitlik dogrusu olarak ifade
edilmekte ve milli gelirin biitiin kisilere esit sekilde dagitildigi durumu gostermektedir.
Bu dogrunun iizerinde yer alan her noktada niifusun yiizdesi ile bu niifusa karsilik
gelen gelirin yiizdesi birbirine esittir. Lorenz egrisi mutlak esitlik dogrusundan ne
kadar uzak ise gelirin de o denli adaletsiz oldugu anlasilir. Egri mutlak esitlik
dogrusuna yaklastiginda ise gelir esitsizligi azalacaktir. Bu durum sekil {izerinde ifade
edildiginde mutlak esitlik dogrusu iizerinde gosterilen A noktasi niifusun %60’ mnin
gelirin %60’1n1 aldigimi gostermektedir. B noktasi ise niifusun yaklasik %68’inin

gelirin %40’ 11 aldigin1 gosterir.

2.5.2. Gini Katsayisi

Gini katsayis1t ABD’li iktisatg1t Max O. Lorenz tarafindan kullanilan Lorenz
egrisinin ltalyan istatistik¢i Corrado Gini tarafindan katsay1 seklinde ifade edilmis
halidir. Buna gore 45 derecelik mutlak esitlik dogrusu ve Lorenz egrisi arasinda kalan
alan ne kadar biliylik olursa gelir adaletsizligi ve gini katsayis1 o derece yliksek
olmaktadir. Bu yonteme gore Gini Katsayisi sifira yaklastik¢a tilkede gelir dagilimimin
iyilestigi bire yaklastikga gelir dagiliminin bozuldugu anlasilir (Karaca 2016: 225,
229). Gini katsay1s1 asagidaki formiile gore hesaplamaktadir:
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2.5.3. Dalton Atkinson indeksi

Ik olarak Dalton tarafindan &nerilen bu &lgiit, toplumlarin daha esitlik¢i bir
gelir dagilimini tercih ettikleri varsayimina dayanmaktadir. Boylece bir toplumun
mevcut gelir dagilimindan mutlak esitlik durumuna gecerken vazgegmeyi kabul ettigi
gelir Dalton Atkinson esitsizlik o6l¢iitli  olarak tanimlanabilir. Toplumun
vazgecebilecegi gelir miktari, sahip oldugu sosyal refah fonksiyonuna baglidir (Pinar

2006: 313).

2.5.4. Kuznets Katsayisi

Kuznets katsayist tipki Gini katsayisi gibi 0 ile 1 arasinda deger almaktadir.
Katsay1 0’a yaklastikca gelirin daha adil dagildigini, 1’e yaklastik¢a esitlikten
uzaklasildigin1 gostermektedir. Kuznets katsayis1 sadece iki sektorlii bir ekonomide
uygulanabilmektedir. Sektorlere bakildiginda, sektorel ortalama ile iilke ortalamasi
birbirine esitse, Kuznets katsayisi sifir olacaktir. Fakat ekonomide istihdamdaki pay1
cok az olan tek bir sektor tarafindan iiretim yapiliyorsa, Kuznets katsayisi 1 olacaktir

(Kazgan 1992: 1). Kuznets katsayis1 Denklemi asagidaki gibidir (DPT 2001: 8):
K=Y (x; /'Y;) -1
X;= 1.nci sektoriin tiretimdeki pay1
Y;= 1.nci sektoriin istthdamdaki pay1
Kuznets Katsayi, kisisel veya hane halki gelirlerinin tespitinde giicliik ¢ekilen
tilkelerde gelirin fonksiyonel dagilimini belirlemek agisindan uygun bir olgiittiir

(Bayramig¢ 2006: 51). Ayn1 zamanda gelir dagiliminin hane halkindan ¢ok sektorlere
gbre dlgiilmesi baz1 amaglar i¢in daha faydali olabilmektedir (Oztiirk 2017: 437).

2.5.5. Theil Endeksi

Theil Endeksi, Henri Theil tarafindan 1967 yilinda gelistirilmis bir gelir
esitsizligi olglisiidiir. Theil Endeksinde kisilerin gelirleri niifusun ortalama geliri ile
kiyaslanmaktadir. Bu endeks gruplararasi ve grup i¢i esitsizlik 6l¢timiiniin, toplam
esitsizlik olgiitiiyle birlikte analiz edilmesine imkan tanimaktadir. Ayrica Theil
Endeksi, niifusun alt gruplarinin gelir esitsizligini hesaplamak i¢in tercih edilmektedir

(Bakirtas 2014: 338). Theil, gelir ile gelirin ortalamasinin logaritmasinin ¢arpilmasi

35



durumunda alternatif bir esitsizlik dl¢iistine (T) ulasilacagini belirtmistir. T, 0 ile 1
arasinda bir degismektedir. Gini Katsayisina benzer sekilde, endeksin 1 oldugu
durumunda mutlak esitsizligi, 0 olmas1 durumunda ise mutlak esitligi ifade etmektedir
(Bayramig 2006: 50).

Theil endeksinin iki temel dezavantaji vardir. Bunlardan ilki endeks degeri
bireylerin veya hane halklarinin sayisina bagli oldugu i¢in iilke karsilastirmalarina
olanak vermemektedir. Sadece endeksin olgiildiigi tilkedeki esitsizlikteki degisim
aciklanmaktadir. Ikinci dezavantaj ise gelir oranlari aym olan kisiler arasindaki
transfer Theil Endeksinde aym1 etkiyi gostermektedir. Ornegin geliri 5000 lira olan bir
bireyden 2000 lira olan bireye yapilan transfer, geliri 500 lira olan bireyden 200 lira
olan bireye yapilan ile ayn1 sonuca sahiptir (TUSIAD 2000: 180).

2.5.6. Elteto-Frigyes Esitsizlik Olciisii

Elteto ve Frigyes’in gelir dagilimindaki adaletsizligi belirlemek amaciyla

gelistirdikleri kolayca hesaplanabilen ii¢ endeks su sekilde formiile edilmektedir.
u=Y/Y;
V=Y:/Y:
W=Y,/Y
Burada,
Y; gelirlerin aritmetik ortalamasini,
Y; ortalama gelirin altinda yer alan gelirlerin aritmetik ortalamasini,

Y.; ortalama gelirin iizerinde yer alan gelirlerin aritmetik ortalamasini ifade
etmektedir. Goriildiigi gibi U dagilimin alt kismimi, W dagilimim st kismini, V ise
dagilimin tamami i¢in esitsizlik Ol¢iisiidiir. S6z konusu terimler arasinda asagidaki

iliski s6z konusudur.
V=U*V

Elteto-Frigyes esitsizlik olgiisii 1 ile sonsuz arasinda deger almasina karsilik, 0

ile 1 arasinda deger almasini saglamak i¢in normalize edilebilir (Bayramig 2006: 49).
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UCUNCU BOLUM
3. GELIiR DAGILIMI VE SOSYAL DEVLET ILISKISi

3.1. Sosyal Devlet Kavrami ve Gelir Dagiimin lyilestirilmesinde

Sosyal Devletin Rolii

Devlet; toplum adina bireylerin ihtiyag¢larini karsilama, sosyal hak ve 6devleri
belirleme, bu hak ve ddevlere islerlik kazandirma gorevi iistlenmistir (Ulusoy 2017:
1). Sosyal devlet kavrami, devletin sosyal barisi ve sosyal adaleti saglamak amaciyla
sosyal ve ekonomik hayata aktif miidahalesini kanuni ve gerekli goren bir anlayisi
ifade etmektedir (Ozbudun 2000: 123). Sosyal devlet olmanmn gereklerini yerine
getirebilmek icin devletler, kamusal mal ve hizmet iiretiminin yaninda iktisadi
kalkinmanin gergeklestirilmesi, ekonomik istikrarin saglanmasi, krizlerin 6nlenmesi,
gelir dagiliminda adaletin saglanmas1 gibi pek ¢ok politikanin ¢oziimiinii listlenmek
zorunda kalmaktadir. Devletlerin bu politikalar1 gergeklestirebilmeleri igin diizenli bir
gelire ihtiyaglar1 vardir ve vergi toplamak zorundadirlar (Karaca 2016: 261). Devletin
vergi toplamasimin asil amaci, kamu harcamalarini finanse etmek gibi goriinse de
giiniimiizde vergiler lilkelerin sosyal amaglarini yerine getirmek i¢in sik¢a bagvurdugu

araglar arasinda yer almaktadir.

3.2. Gelir Dagihminda Esitsizlik Nedenleri

Gelir dagiliminin bozulmasinda esitsizliklerin meydana gelmesinde, kayit dis
ekonomi, enflasyon, issizlik, vergi politikalari, kamu harcamalar1 gibi pek ¢ok neden

siralanabilir.

Kayi1t dig1 ekonominin biiylimesi, bir taraftan kayitli ekonomi aleyhine haksiz
rekabete yol acarken, diger taraftan devletin vergi kaybina yol agmaktadir. Kayit dis1
ekonominin yarattig1 bu vergi kaybi, miikellefler arasindaki vergi yiikiinii hizla
arttirmakta ve bu durum tekrar vergi kagak¢iligr ve kayit dis1 ekonomik faaliyetlere

yonelme egilimi olusturarak, kendi kendini besleyen bir kisir dongiiye dontismektedir.
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Kayit dis1 ekonomi vergi gelirlerinin az toplanmasina neden oldugu i¢in, hiikiimetler
toplanmasi daha kolay olan dolayl vergileri arttirmakta ve artan vergi yiikiinii diirtist

kayitl miikelleflere yiikleyerek vergi adaletsizligi yaratmaktadirlar (Isik 2008: 45).

Ekonomide olusan kayit dis1 faaliyetler, sosyal giivenlik kurumlarinin finansal
durumlarim1 da bozmaktadir. Kayit disi ekonominin biiyiimesi, sosyal giivenlik
kurumlarmin yeterli fon toplamasini engellemektedir. Yeterli miktarda fon
biriktirilemedigi durumlarda ise devlet tarafindan diisiik gelir gruplarina diizenlenmesi
gereken sosyal transferler engellenmekte, diisiik gelir gruplarin hayat kosullar1 daha
da zorlasmaktadir. Sonug olarak, gelir dagiliminda esitlik ve sosyal adalet olumsuz
yonde etkilenmektedir (Aslanoglu 2008: 203).

Istihdam yapisi da gelir dagilimini etkileyen 6nemli unsurlardan biridir.
Ozellikle egitim olanaklarmin sekillendirdigi istihdam yapisi, caliganlarin gelir
akimlarinin degismesine yol agmaktadir. Gliniimiizde beyaz ve mavi yakali gibi
ayrimlarin yapilmasi is tiirleri ile ilgili bir niteleme olmakla birlikte baz1 durumlarda
calisanlarin ekonomik giiciinii ve milli gelirden aldiklar1 payin nitelenmesi i¢in de

kullanilmaktadir.

Gelir dagilimindaki esitsizligin bir diger nedeni enflasyondur. Bazen
enflasyonun kendisi gelir dagilimi esitsizligine yol acabildigi gibi hiikiimetlerin
enflasyonla miicadele amaciyla gerceklestirdikleri politikalarin da gelir esitsizligine
neden olabildigi goriilmektedir. Ornegin enflasyonla miicadele amaciyla KDV gibi
harcama vergilerinde artisa gitmek, diisiik gelirliler aleyhine gelir dagilimi

dengesizlikleri olugturmaktadir (DPT 2001: 62).

Enflasyon ayni zamanda vergi sistemindeki sayisal biiytikliikleri etkileyerek
indirim ve istisna tutarlarin1 ve artan oranli tarife dilimlerini reel olarak
asindirmaktadir. Boyle donemlerde vergi harcamasi miktarinin degistirilmemesi veya
herhangi bir endekslemeye gidilmemesi halinde, kisilerin gelirlerindeki ger¢ek
olmayan artiglar, daha yiiksek oranda vergilendirilmelerine ve vergi yiklerinin
artmasina neden olmakta ve bu durum harcanabilir gelirlerini azaltmaktadir. Ayrica
enflasyon, sermaye gelirleriyle emek gelirleri arasinda emek aleyhine gelir

dengesizligine yol agmaktadir. Yiiksek gelire sahip kesimler enflasyon karsisinda
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genellikle kendilerini koruyacak imkéanlara sahiplerken, sabit gelirli kisilerin gelir
dagiliminda bozulmalara yol agmaktadir (Aktan ve Vural 2002: 7).

3.3. Gelirin Yeniden Dagitiminda Devlet Miidahalesinin Gerekliligi

Devletin gelir dagilimini1 diizeltmek veya iyilestirmek amaciyla ekonomiye
midahale etmesi gelirin yeniden dagilimi politikasi olarak ifade edilmektedir
(Edizdogan 2017: 536). Gelir dagiliminin iyilestirilmesine yonelik devlet miidahaleleri
yalnizca bireylerin yasam diizeyini ve refah seviyesini artirmamaktadir. Bu
midahalelerin 6zel faydadan ¢ok sosyal fayday1 dikkate alarak yapildigini soylemek
mimkiindiir. Gelir dagiliminin adil hale getirilmesiyle iilkede yatirim, tasarruf,
tilkketim, sanayilesme ve istihdam oranlari, fiyat artiglari, go¢ sorunlar1 ve kentlesme
gibi pek ¢ok makro ve mikro degisken iizerinde olumlu etkiler ortaya ¢ikmaktadir.
Gelir dagilimmin soézii edilen 6nemi {llkelerin gelir dagiliminin daha adil hale
getirilmesi i¢in gergeklestirecekleri politikalar1 daha stratejik bir boyuta tagimaktadir.
Bu nedenle iilkelerin, gelir dagilimint bozan esas dinamikleri de dikkate alarak
piyasaya miidahale etmesi, gelir dagilimi adaletinin saglanmasinda olduk¢a 6nemlidir

(Karaca 2016: 237).

3.4. Hiikiimetlerin Gelirin Yeniden Dagitiminda Sahip Oldugu
Aragclar

Hiikiimetler kamu gelirleri ve kamu harcamalari ile gelirin yeniden dagilimim
gerceklestirmektedirler. Vergiler genel olarak gelir, servet ve harcama iizerinden
alinmaktadir. Gelir dagilimi agisindan en adaletsiz olan1 harcama iizerinden alinan
vergilerdir. Bu vergiler objektif nitelik gosterdiklerinden gelir dagilimi agisindan
olumsuz etkiler gostermektedir. Gelir dagilimim 1iyilestirmede kullanilabilecek
vergilerden biri olan gelir vergisi ise artan oranli tarife yapisina sahip oldugu igin
gelirin yeniden dagitiminda etkili bir aragtir. Bunun temel nedeni gelir vergisinin
miikellefin kisisel ve ailevi 6zelliklerini dikkate alabilecek siibjektif bir karaktere sahip
olmasidir. Vergi 6deme giiciiniin diger bir gostergesi ise servettir. Diger vergiler gibi
servet ilizerinden alinan vergiler de gelirin yeniden dagitimi igin kullanilabilecek

onemli bir aragtir (Edizdogan 2017: 536). Servet vergisi, bireylerin sahip olduklari
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kisisel mal varliklarini konu edindiginden ve servetin dagilimini diisiik gelirliler lehine
yeniden degistirdiginde gelir dagilimi ile miicadelede etkin bir politika niteligi

tasimaktadir.

Gelirin yeniden dagitiminda vergi disinda hiikiimetin sahip oldugu diger
araglar kamu harcamalar1 ve bor¢lanmadir. Kamu harcamalari igerisinde yer alan reel
harcamalar ve transfer harcamalar1 gelirin yeniden dagitimini diizenleme gorevi
istlenmesine ragmen bu harcamalar igerisinde yer alan transfer harcamalarinin, daha
sosyal nitelikli harcamalar oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ozellikle hiikiimetlerin
diisiik gelir diizeyine sahip kisilere yapmis oldugu bu harcamalar icerisinde issizlere,
yaslilara, dul ve yetimlere hi¢ bir karsilik beklemeden yapilan &demeler
bulunmaktadir. Ancak issizlerin istihdam olanaklarini artiran reel harcamalarin da bu

yoniiyle gelir dagilimi adaletine yardimci oldugunu séylemek miimkiindiir.

Yine bir bagka gelir dagilim1 araci olan bor¢lanmanin, diger iki araca gore gelir
dagilimi iizerindeki etkisi siirlidir. Ciinkii bor¢lanma, marjinal tasarruf egilimi
yiiksek olan varlikli kesimlerin tasarruflar1 {izerinden yapilmakta ve alinan borg
karsihginda tasarruf sahibine faiz 6denmektedir. Odenen faiz gelir esitsizligini
zenginler lehine degistiren bir durumdur. Ancak alinan borg ile diigiik gelirli kesime
istihdam olanaklar1 yaratan yatirimlarin yapilmasi veya konut edinmeleri ve isyeri
acmalari i¢in imkan sunulmasi gelir dagilimin iyilestirebilecek potansiyele sahiptir.
Sonug olarak gelirin yeniden dagitimi igin hiikiimetler; vergi politikas1 (kisisel gelir
vergisi, kurumlar vergisi, harcama vergisi, servet vergisi ve diger uygulamalar), kamu
harcamas1 politikasi (reel harcamalar, transfer harcamalar1) ve bor¢lanma politikast

gibi maliye politikasi araclarina siklikla bagvurmaktadir.

3.4.1. Vergi Politikasi ve Gelirin Yeniden Dagitimi

Birgok tilkede vergiler konusuna gore gelir, servet ve tikketim vergileri seklinde
tice ayrilmaktadir. Gelir vergisi artan oranli 6zellige sahip oldugu i¢in diisiik gelir
gruplar1 daha az vergi 6derken, gelir diizeyi ylikseldik¢e daha yiiksek oranda vergi
o0dendigi i¢in, vergi sonrasi gelirin disik gelir gruplart lehine diizelmesi
beklenmektedir. Servet vergileri ise servet sahipleri lehine bozulmus olan esitsizligin
giderilmesinde rol oynamaktadir. Gergekten de finansal giicii olan, menkul ve

gayrimenkul sahibi olan kesimin olmayanlara gore daha fazla 6deme giicline sahip
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oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu bakimdan genel ve 6zel servet vergileri, varlikli

kesimleri daha fazla vergilendirerek gelir dagilim esitsizliklerini gidermektedir.

Bir bagka vergi olan harcama vergilerinde ise gelir dagilimi esitsizligi
konusunda ortaya ¢ikabilecek ilk etkinin esitsizlikleri artiric1 nitelikte oldugudur.
Harcama vergilerinin objektif karaktere sahip olmas1 diisiik gelirliler {izerinde tersine
artan oranlt etki dogurarak gelirlerine oranla daha fazla vergi ddemelerine neden
olmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde tasarruflar1 artirmak ve kalkinmanin
finansmanin1 saglamak icin bagvurulan harcama vergilerinin gelir dagilimi
esitsizliginin ortaya ¢ikmasindaki rolii biyiiktiir. Bununla birlikte harcama
vergilerinde oran farklilastirilmasina giderek bu verginin gelir dagilimi iizerindeki

etkileri minimuma indirilmektedir.

Gelismis ilkelerde kamu gelirlerinin % 80-90’larini, Tiirkiye’de ise merkezi
biitce gelirlerinin % 80-85’lerini olusturan vergiler, hiikiimetlerin kamu giderlerini
finanse ettigi en 6nemli gelir kaynagidir. Giiniimiizde ¢agdas devletler vergiyi herkes
i¢in zorunlu bir yiikiimliiliik haline getirerek; vergilerin tiirleri, konulari, oranlari, tarh
ve tahsil usullerinin yasalarla belirlenmesi ilkesini kabul etmektedir. Ancak bu
belirlemeleri yaparken Ozellikle sosyal adalet, vergilerin verimliligi ve etkinligi
ilkelerini de g6z onilinde bulundurmaktadir. Gelirin yeniden dagilimi; vergi yapisi,
vergilerin toplam kamu gelirleri igerisindeki pay1 ve verginin yansima derecesiyle
yakindan ilgilidir. Bu nedenle, vergilerin gelir dagilimi iizerindeki etkileri incelenirken
her bir verginin gelir dagilimi tizerindeki etkilerinin ayr1 ayr ele alinmasi1 daha dogru

olacaktir (Ulusoy 2017: 308).

3.4.1.1. Kisisel Gelir Vergisi

Kisisel gelir; isletme gelirleri, ticret, maas, faiz, kar payi, kira ve vergi
yasalarinda belirtilen biitiin gelirden olugmaktadir. Kisisel gelir vergisi matrahi
bulunurken s6z konusu briit gelirlerden bu gelirlerin elde edilmesi i¢in yapilan giderler
diisiilmekte ve gelir vergisi matrahina ulagilmaktadir. Bazi iilkelerde bu giderlerle
birlikte gelire istisna ve indirim de uygulanmaktadir. Tiim gider, istisna ve indirimler
diistildiikten sonra ortaya cikan kisisel gelir artan oranl bir tarifeye tabi tutularak

miikellefin vergisi hesaplanmaktadir.
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Bu bakimdan kisilerin gelirlerinden diisiilen ve kisisel 6zelliklerini temsil eden
istisna ve indirimler, gelir vergisine siibjektif bir nitelik kazandirmaktadir. Her ne
kadar vergilemede esitlik ilkesini bozucu etki gosterse de istisna ve indirimlerin gelir
dagilimimi iyilestirici role sahip oldugunu sdylemek miimkiindiir. Boylece
vergilendirme teknigi bakimindan kazang ve iratlar farklilagsmakta ve yiiksek gelir
diizeyindekilere yiiksek vergi diisiik gelir diizeyindekilere ise diisiik vergi uygulanarak

dikey adalet saglanmaktadir.

3.4.1.2. Kurumlar Vergisi

Gelir vergisi igerisinde kabul edilen kurumlar vergisi kurum kazanglari
tizerinden tahsil edilmektedir. Bircok iilkede verginin miikellefleri sermaye sirketleri,
iktisadi kamu kuruluslar1 ve kooperatiflerdir. Baz iilkelerde bu kurumlara ilaveten

bazi ortakliklarin ve tiizel kisiliklerin de kurumlar vergisine tabi oldugu goriiliir.

Kurumlar vergisinin gelir dagilimi tizerindeki etkisi biiylik 6l¢iide bu verginin
yansitilabilmesine ve kurum ortaklarinin kimlerden olustuguna baglidir. Bu bakimdan
verginin gelir dagilimi iizerindeki etkisini gorebilmek icin hisse senetlerinin gelir
gruplar1 arasindaki dagilimini bilmek gerekmektedir. Eger sirketler halka a¢ik anonim
sirketler degilse, hisse senetlerinin yiiksek gelir gruplarina dagildigr ve kurumlar
vergisinin gelir dagilimindaki esitsizlikleri giderme yoniindeki fonksiyonunu
kuvvetlendirdigi sdylenebilmektedir. (Tiirk 2011: 334). Halka ac¢ik anonim sirketlerde
hisse senetlerinin ¢ogunlugunun yiiksek gelir gruplarma dagilmadigi varsayimmiyla
kurumlar vergisi, gelir dagilimindaki esitsizlikleri giderme yoniinde bir fonksiyon
uistlenmektedir Ancak sirketler halka acik anonim sirket degilse, hisse senetleri ytliksek
gelir gruplarma dagildig:r i¢in kurumlar vergisinin, gelir dagiliminda esitleme

fonksiyonu azalacaktir (Orhaner 2000: 271).

Kurumlar vergisinin gelir dagilimi iizerinde gosterdigi etki, verginin yansima
olanaginm bulunup bulunmamasia gére farklilasmaktadir. Oyle ki kurumlar vergisi
yuksek fiyatlar yolu ile ileriye dogru (tiiketicilere), iicretleri diisiirerek ya da istihdami
azaltarak geriye (¢alisanlara) dogru ya da kismen ileri kismen geriye dogru
yansitilabilmektedir. Bazen de kurumlar vergisi tamamen ortaklar {izerinde
kalabilmektedir. Yaygin olani ise, vergi yiikiiniin bir kismini sermaye sahiplerinin ve

diger kismimi tiiketicilerin 6dedigi durumdur. Eger verginin yansimasi olay1
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gerceklesmezse ya da kismen gergeklesirse, kurum ortaklar1 ya da hisse senedi
sahipleri genellikle yiiksek gelirli kisiler oldugundan, bu vergiler gelir dagilimi
esitsizligini giderici yonde etki yapmaktadir. Bu bakimdan kurumlar vergisinin gelir
dagilimi tlizerinde nasil bir etki doguracagini tahmin etmek i¢in verginin kimin

tizerinde kaldig1 bilinmesi gerekir.

3.4.1.3. Harcama Vergileri

Harcama vergilerinin gelir dagilimi iizerindeki etkisi gelir diizeyi arttik¢a
tiikketicinin vergi yiikiiniin azalmas1 bi¢iminde ortaya ¢ikmaktadir. Gelismis tlilkelerde
harcama vergilerinin gelir dagilimi lizerindeki olumsuz etkisini gidermek i¢in diisiik
gelirlilere yasam igin zorunlu giderlerini karsilayacak diizeyde, gelir vergisi
uygulamasina bagli olarak ek gelir saglanmaktadir. Harcama vergilerinin gelir

dagilimi {izerindeki olumsuz etkisi, genellikle yansima mekanizmasi ile ortaya

cikmaktadir (Sener 2007: 293).

Harcama vergileri i¢inde katma deger vergisi, yapisi itibariyle belge diizenine
dayanan ve miikelleflerin birbirini kontrol ettigi bir vergi tiiriidiir. Vergi kagake¢iliginin
cok az goriildiigii bu vergilerde son 6deyici tiiketicilerdir. Harcama vergilerinin dolayl
vergi grubunda olmasi1 ve tiiketicileri gelirine gore ayirmadan ayni oranda
vergilendirmesi tiiketiciler arasindaki gelir dagilimi esitsizliklerini artirmaktadir
(Orhaner 2000: 272). Ancak soz konusu olumsuzlugu gidermek iizere diisiik gelir
grubunun yararlandigi mal ve hizmetlerin daha diisiik oranda vergilendirilmesi

saglanmalidir.

3.4.1.4. Servet Vergileri

Glinlimiizde devletler 6deme giiciinii kavramak ve yeterli gelir saglamak
amaciyla farkli servet vergilerine bagsvurmaktadir. Icerigi ve adi itibariyle farkliliklar
gosterse de bu vergiler genel ve 6zel servet vergileri, veraset vergisi, intikal vergisi,
emlak vergisi ve motorlu tasitlar vergisi seklinde gruplandiriimaktadir. Bu vergilerden
bazilar1 servetteki deger artiglarini vergilendirirken digerleri servetin sagladigi gelir

akimlari vergilendirmektedir.

Servetteki deger artiglari lizerinden alinan servet vergileri, veraset vergileri ve

istisnai servet vergileridir. Bu vergiler, servet sahiplerinin sahip olduklart servetteki
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deger artiglart {izerinden alinmaktadir. Servet dagilimi ne derece esit hale gelirse,
servet dagilimindaki esitsizlikten dogan kisisel gelir dagilimindaki esitsizlikler de o
derece azalmaktadir. Servetteki artislar tizerinden alinan vergileri miikellefler
servetleri ile degil, gelirleri ile 6derler. Fakat boyle bir vergi alinmazsa, miikelleflerin
Odedikleri vergiler tasarruf yoluyla mevcut servete eklenecek, eski servet
dagilimindaki esitsizlik biiyiimeye devam edecektir (Tiirk 2011: 336-337).

Servet deger artiglar1 vergileri ya da servet vergileri serveti ¢ok olandan alindigi
icin gelir dagiliminda esitlik saglayici vergilerdir. Servet sahipleri lehine bozulmus
olan servet dagilimindaki esitsizlikler servet vergileriyle giderilmeye c¢alisiimaktadir.
Savasg, enflasyon gibi durumlarda ya da devlet ve benzeri kuruluslarca girisilen
bayindirlik faaliyetleri dolayisiyla ortaya ¢ikan servet deger artiglari, devlet ve yerel
yonetim kuruluslarinca vergilendirilerek gelir dagilimindaki esitsizlikler giderilmeye
calisilmaktadir. Kalkinmis ekonomilerde veraset ve intikal vergileri, artan oranli ve
istisna hadleri diisiik oldugu i¢in adeta servetin yeniden dagilimini saglayan, gelir
dagiliminda esitsizlikleri gideren bir vergi haline doniismektedir. Az gelismis

ilkelerde ise veraset ve intikal vergilerinin esitsizligi giderici etkisi oldukga diisiiktiir

(Orhaner 2000: 272).

Servet dagilimindaki esitsizliklerin giderilmesi i¢in {izerinde énemle durulan
asil konu vergi politikasidir. Vergi politikas1 yoluyla zenginlerin ferdi vergi ytiklerini
artirmak ve servet dagilimindaki esitsizlikleri hafifletmek miimkiin olabilmektedir.
Gilinlimiizde servet biriktirmenin en Onemli kayna@i kisisel tasarruflar olup,
zenginlerin artan oranli sahsi gelir vergileriyle vergilendirilmesi servet yigilimini
azaltip, esitsizlikleri hafifleten bir etki gostermektedir. Olaganiistii kazanglar
tizerinden alinan vergiler de servet dagilimindaki esitsizliklerin artmasini
engelleyebilir. Sermaye degerindeki artislar izerinden alinan vergiler, veraset vergileri
ve servet vergileri dogrudan servet dagilimindaki esitsizlikleri giderme amacina
yoneliktir. Servet dagilimi esitsizliklerinin giderilmesi i¢in baska bir yontem ise
verasetin smirlandirilmasi hatta kaldirilmasidir. Ciinkii verasetin nesilden nesile
stirekli intikal etmesi bazi kisilerin servetlerinin siirekli artis egiliminde olmasina
neden olmaktadir. Bu bakimdan veraset, birgok diisiiniir tarafindan adaletsizlik

kaynag1 olarak goriiliip sinirlandirilmas veya kaldirilmasi istemistir. Ornek olarak,
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John Stuart Mill, muayyen bir sinir1 asan servetin veraset yoluyla intikalinin

onlenmesini 6nermektedir (Tiirk 2011: 326).

3.4.1.5. Diger Vergisel Uygulamalar

Gelir, harcama ve servet vergilerinin disinda hiikiimetlerin gelirin yeniden
dagilimi i¢in kullandigi araglardan biri de negatif gelir vergisidir. Bu uygulama,
toplumda asgari ge¢im smirimin altinda gelir elde eden bireylerin, fiilen elde ettikleri
gelirleri ile asgari geg¢im sinirt arasindaki farkin devlet tarafindan yapilan yardimlarla
kapatilmasi esasina dayanmaktadir. Ornegin, yillik asgari gecim smirmin 5 bin TL,
buna karsilik, herhangi bir kisginin yillik gelirinin 2,5 bin TL oldugu varsayildiginda,
bu kisinin fiili geliri ile asgari ge¢imini saglayacak miktar arasindaki fark (5-2,5)= 2,5
bin TL olmaktadir. Bu fark, yillik asgari ge¢imi saglayan 5 bin TL miktarin %50'sidir.
Bunun anlami, devletin bu bireye, yillik asgari ge¢im miktarinimn %50'si oraninda bir

6deme yapmasi seklinde anlasiimalidir (Pehlivan 2014: 280).

Gelir dagilimi esitsizliklerini gidermede kullanilan bir diger vergi giimriik
vergisidir. Glimriik vergileri, yurt i¢i endiistrileri korumak, devlete gelir saglamak,
yerli ve yabanci endiistriler arasinda rekabet esitligi kurmak ve ekonomide ¢esitli gelir
gruplari arasinda gelir dagilimini degistirmek iizere konulmaktadir. ithal edilen mallar,
kisisel ihtiyaglara gore simiflandirilarak farkli miktarda giimriik vergisiyle
vergilendirilmektedir. Giimriik vergileri iktisadi kaynaklarin toplum yararina
kullanilmasini saglamakta, yatirimlarin artmasini saglamaktadir. Bu 6zelligi ile gelirin
yeniden dagilimda etkin olarak kullanilabilmekte dolayisiyla gelir dagilimini esitleyici
bir rol oynamaktadir. Ancak bazi durumlarda yatirrm mallarmin tesvik belgeleri
kapsaminda glimriik vergisinden muaf olmasi1 fabrika sahiplerinin gelirlerini artirict
etkisi nedeniyle gelir dagilimini bozucu etki yapabilmektedir (Orhaner 2000: 273).
Bununla birlikte s6z konusu yatirimlarin ilave istthdam dogurmasi, dolayli da olsa

gelir dagilimi esitsizliklerini diizeltici bir rol iistlenecektir.

Genellikle gelir vergisi uygulamalarinda sik¢a basvurulan ancak diger vergi
tiirleri i¢in de uygulama imkani bulan asgari ge¢im indirimi, ayirma nazariyesi ve artan
oranl vergi tarifesinin, gelir dagilimi lizerinde gosterdigi olumlu etkileri nedeniyle

burada ayr bir paragraf halinde agiklanmas1 yerinde olacaktir.
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Kisinin kendisi ve ailesinin gecimi i¢in gerekli asgari gelirin vergi dist
birakilmasina en az ge¢im indirimi veya asgari ge¢im indirimi ad1 verilir. En az ge¢im
indirimi belirlenirken kisinin ve ailesinin fizyolojik, kiiltiirel ve medeni ihtiyaglar
dikkate alinmaktadir. Fizyolojik ihtiyag¢lar kisinin saglikli bir yasam siirmesi icin
gerekli olan yeme ve igme gibi asgari ihtiyaglanidir. Kiiltiirel ihtiyaglar zorunlu
olmayan ihtiyaclar olarak nitelendirilen konser, tiyatro, sinema, gezi gibi ihtiyaglar
icermektedir. Medeni ihtiyaglar ise toplumun 6rf ve adetlerine gore yapilmasi gerekli
evlenme, es, dost ve akraba ziyaretleri gibi ihtiyaglardir. S6z konusu ihtiyaglar toplu
olarak dikkate alinarak miikelleflerin Odeme giicline gore vergilendirilmesi
saglanmaktadir. En az ge¢im indiriminde kisinin kendisinin, bakmakla ytikiimli
oldugu esi ve ¢ocuklarinin asgari ihtiyaclar1 vergi dis1 tutulmakta ve s6z konusu tutar
tizerinden hesaplanacak vergi kadar daha az vergi ddemesi saglanmaktadir. Her ne
kadar hesaplanan asgari indirim miikellefin kendisi ve bakmakla yiikiimlii olduklari
kisilerin ihtiyaglarin1 karsilayacak diizeyde olmasa da uygulanan bu indirim gelir

dagilim1 adaletine katki saglamaktadir.

Ayirma nazariyesinde ise emek gelirlerine pozitif ayrimcilik yapilarak bu
gelirlerin sermaye gelirlerine oranla daha vergilendirilmesi saglanir. Ciinkii emek
gelirlerinin, sahibinin hastalanmas1 veya 6lmesi gibi nedenlerle devamli olmamasi, bu
gelirlerde vergiden kaginma imkaninin zor olusu ve bu gelirlerin sermaye gelirlerine
oranla daha zor sartlarda elde edilmesi vergileme yoniinden ayri bir isleme tabi
tutulmasini zorunlu kilmaktadir. Bu bakimdan emek gelirleri ile sermaye gelirlerinin
vergileme yoniinden ayni isleme tabi tutulmasi vergilemede adalet ilkesine aykirilik

olusturmaktadir.

Yukarida da ifade edilen ve dikey adalet prensibine uygun olarak
gerceklestirilen artan oranli vergilemede ise vergi matrahi iist gelir gruplarina dogru
daha yiiksek oranda vergilendirilmekte ve matrah diistiikce vergi oran1 da
azalmaktadir. Boylece artan oranl vergiler gelirin yeniden dagitiminda 6nemli iglevler

ustlenmektedir.

3.4.2. Kamu Harcama Politikasi ve Gelirin Yeniden Dagitimi

Kamu maliyesi yolu ile gelirin yeniden dagilimi, bir taraftan vergi yiikiiniin

agirhginin yiiksek gelir gruplarina yiiklenmesi, diger taraftan harcamalar araciligiyla
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fakirlere nispi olarak daha fazla fayda saglanmasi seklinde olmaktadir. Ancak hangi
kamu harcamas: tiiriiniin gelir dagilimi adaletini gergeklestirmeye yonelik etkinliginin
daha fazla oldugunun belirlenmesi dikkat edilmesi gereken bir konudur. Hiikiimetlerin
yapmis oldugu bu harcamalar talep tizerinde dogrudan etkide bulunarak milli gelir ve
istihdam diizeyini artirmaktadir. Gelir dagilimini iyilestirme amagli kamu harcamalari,
ozellikle ekonominin durgunluk ve ¢okiintii donemlerinde, disiik gelirli kimselerin
gelirlerini artirmak seklinde gelir dagilimi tizerinde etki gostermektedir. Ancak kamu
harcama politikasinin gelir dagilimi tlizerindeki etkisini gorebilmek i¢in o kisinin
0dedigi vergiler ile yararlandig1 kamu hizmetlerinin faydasi karsilagtirllmalidir. Eger
bir kimsenin kamu harcamalarindan sagladigi fayda ile nihai olarak yiiklendigi vergi
yiikii arasinda bir esitlik s6z konusu ise devletin yapmis oldugu kamu harcamalar
sonucunda kisinin gelirinde bir degisiklik olmayacaktir. Diger taraftan kisinin nihai
olarak yiiklendigi vergi yiikii, kamu harcamalarindan sagladig1 faydadan daha diisiik
ise bu durumda yapilan kamu harcamalar1 sonrasinda kisinin gelirinde bir iyilesme
goriilecektir. Yani gelirin yeniden dagiliminin neticesi bilinmek isteniyorsa, devlete
O0denen vergilerle yararlanilan kamu hizmetlerinin karsilastirilmasi gerekmektedir
(Ulusoy 2017: 304; Edizdogan 2017: 537). Ayrica gelir dagilimi lizerindeki etkilerin
goriilebilmesi i¢in kamu harcama tiiriiniin de bilinmesi gerekmektedir. Ger¢ekten de
reel kamu harcamalar ile transfer harcamalarinin gelir dagilimi tizerindeki etkisi ve
giicli farklilagmaktadir. Bu nedenle kamu harcama reel ve transfer harcamasi seklinde

iki ayr1 baslikta ele alinmistir.

3.4.2.1. Reel Harcamalar

Reel harcamalar iiretim ve milli gelir lizerinde gosterdigi etkiye gore cari ve
yatirrm harcamalar1 olmak {izere ikiye ayrilmaktadir. Cari harcamalar devlet
faaliyetlerinin siirdiiriilmesi amaciyla yapilan ve faydasi genellikle ayn1 yil tiikkenen
personel maaglari, mal ve hizmet alimlari gibi harcamalardir. Yatirim harcamalari ise
0zel sektor liretimini artiran ve faydasi uzun doneme yayilan ulagim, altyapi ve biiyiik
onarimlar gibi hiikiimet harcamalardir. Yatirim harcamalar {iretimi ve tretkenligi
pozitif olarak etkileyen, kaynaklarin etkin kullanilmasini ve {iiretim faktorlerinin

verimliligini saglayan harcamalardir (Karaca 2016: 263).
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Reel harcamalar ekonomi tiizerindeki ilk etkisini durgunluk veya c¢okiintii
donemlerinde az gelirli sosyal tabakalarin gelirlerini artirmak bi¢iminde ortaya ¢iktig1
sOylenebilir (Tirk 2011: 344). Reel harcamalar igerisinde sosyal amag tasiyan
harcamalar egitim ve saglik hizmetlerine yonelik olarak yapilan ve kalkinma carisi
olarak adlandirilan harcamalardir. Bu harcamalar o6zellikle egitim ve saglik
hizmetlerine dogrudan erisimi miimkiin olmayan diisiik gelir dilizeyine sahip

vatandaslara yonelik iicretsiz olarak yapilmaktadir.

3.4.2.2. Transfer Harcamalan

Transfer harcamalar1 ise cari donem liretimine dogrudan talep olusturmayan ve
bazi kaynaklarin devlet biitcesi araciligi ile kisi ve kurumlar arasinda karsiliksiz el
degistirmesini saglayan kamu harcamalaridir. Bu tlir harcamalar yoluyla satin alma
giicli kisiler ya da sosyal siniflar arasinda el degistirmektedir. Transfer harcamalar
denildiginde daha ¢ok emekli, dul ve yetim gibi toplumun diisiik gelirli bireylerine
devlet tarafindan saglanan sosyal yardimlar akla gelmektedir. Ancak sosyal
yardimlarin disinda daha ¢ok firmalara verilen siibvansiyon ve tesvik seklindeki
ekonomik transferler ile devletin kamu kurum ve kuruluslarina sagladigi hazine
yardimlar1 seklindeki mali transferler transfer harcamalar igerisinde yer alan iki

onemli kalemdir (Karaca 2016: 264).

Reel harcamalar mal ve hizmet alimi1 yoluyla milli gelir iizerinde dogrudan etki
gosterirken transfer harcamalarinda dogrudan mal ve hizmet alimi s6z konusu olmay1p

gelirin bireyler arasinda yeniden dagitimi s6z konusu olmaktadir.

Transfer harcamalarinin gelir dagilimi {izerindeki etkilerini bulabilmek igin
yapilan harcamalardan kimlerin yaralandiginin tespit edilerek, bu tutarlarin

yararlananlarin gelirine eklenmesi gerekmektedir (Ulusoy 2017: 307).

Devlet diisiik gelirli kisilerin tiiketimini artirmak amaciyla, bir takim ekonomik
ve mali yardimlarda bulunmaktadir. Eger yardimlar, genel yardim seklinde
uygulanirsa, fiyat1 ucuzlayan mal ve hizmetlerden toplumun tiim kesimleri esit olarak
yararlanacagi i¢in, gelir dagiliminda herhangi bir degisiklik olmayacaktir. Bu nedenle
tilketime yonelik ekonomik ve mali yardimlarin daha ¢ok diisiik gelirli kisilerin
yararlanacagi mal ve hizmetlere yonelik verilmesi gerekmektedir (Ulusoy 2017:307;
Tiirk 2011: 345).
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Transfer harcamalar1 igerisinde iktisadi, mali, bor¢ faiz 6demeleri gibi gelir
dagilimimi dogrudan ve dolayli olarak etkileyen pek ¢ok harcama kalemi olmasina
ragmen gelir dagiliminin adil hale getirilmesi i¢in yapilan transfer harcamasi sosyal
transferlerdir. Ciinkii diger transfer kalemleri igerisinde yer alan bazi harcamalar gelir
dagilimimi iyilestirmemekte aksine dagilimin koétiilesmesine neden olmaktadir.
Omegin zengin kimselere devlet i¢ bor¢lanma senetleri gibi borglanma araclari
karsiliginda 6denen bor¢ faiz 6demeleri gelir dagilimi esitligini bozan transfer
harcamalari igerisinde yer almaktadir. Buna ragmen sosyal transferler gelir dagilimini
dogrudan etkilemekte ve diislik gelirli bireylere ayni ve nakdi olarak saglanan aylik,
maas, burs, tedavi ve agevi hizmetleri gibi karsiliksiz yardimlari icermektedir. Bu yolla
devlet yliksek gelirli bireylerden vergilerle sagladigi finansmani diisiik gelirli bireylere

transfer ederek gelirin yeniden dagilimini saglamaktadir (Karaca 2016: 233).

3.4.3. Bor¢lanma Politikasi ve Gelirin Yeniden Dagitimi

Bor¢lanmanin gelir dagilimi iizerinde ortaya ¢ikaracagi etki dolayli ve dolaysiz
olmak tizere iki tiirliidiir. Gelir dagilimi adaletinin saglanmas1 amaciyla hiikiimetler
yiiksek tasarruf sahiplerinden diisiik gelirlilere gelir transferi gerceklestirmektedirler.
Bu transfer bor¢lanmanin gelir dagilimi {lizerinde gosterdigi dolaysiz etkiyi ifade
etmektedir. Ancak bu tiir gelir transferi diistik gelirliler ile yiiksek gelirliler arasindaki
gelir ugurumunu daha da derinlestirmektedir. Bilindigi gibi devlete borg veren tasarruf
sahipleri ¢ogunlukla yiiksek gelir grubundaki kisilerdir. Bu kisilere devletin faiz
yaninda bir takim yan avantajlar saglamasi gelir dagiliminin zenginler lehine
bozulmasina neden olmaktadir. Bu durum 06zellikle kalkinmanin finansmaninda
zorluklar yasayan ve diisiik tasarruf diizeyine sahip gelismekte olan iilkelerde siklikla
goriilmektedir. Ancak gelismis iilkelerde menkul sermaye gelirleri lizerine konulan
yiiksek vergi oranlar1 ortaya c¢ikan gelir dagilimi dengesizligini kismen de olsa

gidermektedir (Karaca 2016: 301).

Az gelismis iilkelerde vergi gelirlerinin 6nemli bir kismini mal ve hizmetlerden
almman dolayli vergilerin olusturmasi ve diisiik gelirli kesimlerin marjinal tiiketim
egiliminin yiliksek olmas1 nedeniyle bu kesimin vergi ylikii daha da agirlasmaktadir.
Bu sayede diisiik gelirli kesimlerden vergi olarak alinan kaynaklar yiiksek gelirlilere

bor¢ faiz ve anapara O0demesi olarak aktarilmaktadir. Eger bir ekonomide borg
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miilkiyetinin dagilis1 ile vergi ylikiiniin dagilis1 arasinda bir paralellik varsa; yani
herkes elindeki tahvil nispetinde vergi ddiiyorsa, bor¢lanmanin gelir dagilimina etkisi
notr olacaktir. Diger bir deyisle devlete bor¢ verenlerle vergi ddeyenlerin ayni kisi
veya kurulus olmalar1 halinde gelir dagiliminda herhangi bir degisiklik olmayacaktir.
Nitekim boyle bir durumda bireyler faiz olarak aldiklarini vergi olarak geri
Odeyeceklerdir. Bu nedenle borglarin gelir dagilimi {izerindeki etkisini incelerken
borgtan ziyade vergi sistemi daha 6n plana ¢ikmaktadir. Bir ekonomide devlet
borglarmin gelir dagilimi tizerindeki etkileri bor¢ senetlerini alan kisilere, bu
belgelerin faiz oranlarina, bu belgelere faiz disinda saglanan gesitli avantajlara ve
enflasyonist egilimlere gore degismektedir. Bor¢lanmanin gelir dagilimi tizerindeki
etkisini 6lgmede g6z Oniinde bulundurulmasi gereken bir diger husus faiz oranlaridir.
Devlet tahvillerine ddenen faizler, genellikle bu tahvilleri ellerinde bulunduranlar
yiiksek gelir grubundan kisiler oldugundan, gelir dagilimindaki esitsizligi artirirlar.
Borglarin enflasyonist donemlerde gelir dagilimina yaptig1 olumsuz etki daha fazladir.
Enflasyonist donemlerde hem faiz oranlarinin yiiksek olmasi, hem de gelirin nominal
olarak artmasi, artan oranl vergilerle miikelleflerin vergi yiikiinii iyice artirmaktadir.
Artan faiz oranlar1 ve veri yiikii sayesinde devlet, bor¢lanma senetlerine sahip
olmayanlardan bu senetlere sahip olanlara dogru daha fazla kaynak transferi
yapmaktadir (Ulusoy 2017: 318).

3.4.4. Maliye  Politikalarinmn  Gelir  Dagihmi  Uzerindeki  Etkisinin

Degerlendirilmesi

Cagimiz toplumlarindaki sosyal adalet ve firsat esitligi, sosyal refah devleti
kavramlarinin temeli gelir dagilimina dayanmaktadir. Kisaca, ekonomik olarak zayii
gruplarin hayat seviyesini yiikseltmek amaciyla gelir farkliliklarini azaltmak ig¢in
alinacak politik kararlarin rotas1 gelir dagilimi verilerine gore olugturulmaktadir. Etkin
kaynak dagiliminin nasil gergeklesecegi tartigmalarinda uzun zamandan beri bir veri
olarak kabul edilen gelir dagilimi, sosyal adalet kaygilarinin kazandig1 yayginlik
karsisinda, siyasal organlarin ilgisiz ve tarafsiz kalamayacaklar1 bir konu haline
gelmektedir. Bu durumda gelir dagilimini degistirmede en ¢ok imkana sahip kurulus
olan hiikiimetin izleyecegi ekonomi ve maliye politikasinin hedeflerinden birisi de
piyasa mekanizmasiin olusturdugu gelir dagiliminin etkilenmesi ve degistirilmesi

olmustur. Devlet, ekonomide liretim sonucunda ortaya ¢ikan gelirin birincil dagilimim

50



diger bir ifadeyle, belirli bir donem sonucunda piyasa siirecinde olusan gelir dagilimini
daha adil duruma getirmeye galismaktadir. Clinkii piyasa kosullarinda yapilan tiretim
sonucunda meydana gelen gelir dagilimi, adil bir sekilde olmayabilir. Diger bir
ifadeyle, piyasanin isleyisi sonucu ortaya cikan birtakim gelismeler gelirin esit
dagilimin1 oOnleyebilmekte ve ¢esitli olumsuzluklara neden olabilmektedir. Bir
ekonomide devlet, sahip oldugu cesitli araglar vasitasiyla gelir dagilimi {izerinde
etkilerde bulunabilmektedir. Ancak bu araglarin gelir dagilimima olan etkilerinin
tespitini yapmak, politika etkinligi bakimindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu araglar
icinde maliye politikasi araglari, etkinligi somut olarak ve nispeten kolay olgebilecek
araclarin baginda yer almaktadir. Mali araclar yani kamu gelir ve giderleri bireylerin
gelirlerini  dogrudan dogruya etkilemektedir. Maliye politikasinin en Onemli
amaglarindan biri de kisisel gelir dagiliminda esitsizligi gerceklestirmektir. Devlet bu
amaci gerceklestirmeye yonelik olarak maliye politikast araglarindan kamu
harcamalarini, vergiler ve bor¢lanmadan olusan kamu gelirlerini kullanmaktadir

(Ulusoy 2017: 303).

Bu araglardan hangisinin gelir dagilimi {izerinde daha fazla etki gosterdigini
hesaplayabilmek i¢in gilinlimiizde pek c¢ok ampirik c¢alisma yapilmaktadir. Bu
aragtirmalar bazen zaman serisi seklinde iilke, bolge ve belli bir sehre yonelikken
bazilar1 panel veri seklinde iilke, bolge ve sehir karsilastirmalari seklindedir. Ancak bu
hesaplamalarda orneklem, iilkenin sahip oldugu ydnetim yapisinin federe veya

merkezi yonetim olup olmadigina gore de degisiklik gostermektedir.

Asagida maliye politikalarindan kamu harcamasi, vergiler ve borg¢lanma
politikalarmin gelir dagilimi tizerindeki etkilerini gosteren caligma Ozetlerine yer

verilmistir.

Kamu harcamalarinin gelir dagilimi tizerindeki etkisi ozellikle egitim, saglik,
sosyal giivenlik, altyapi ve refahi artirict kamu harcamalarinda daha belirgindir.
Maliye yazminda egitim harcamalarinin gelir dagilimi tizerindeki etkisi belirgin
olmakla birlikte ilk, orta, lise ve yliksekdgrenim seklindeki egitim tiirleri gelir
dagilimini iizerinde farkli etkiler gostermektedir. Ornegin Lusting (2015) 13 farkl
gelismekte olan iilkede kamu egitim ve saglik harcamalarinin yeniden dagitici etkisini

inceledigi calismasinda, egitim ve saglik harcamalarinin genel olarak pozitif yonde
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yeniden dagitici etkisine isaret ederken ilk ve orta dgretimin gelir dagilimi iizerinde
artan oranli ve pozitif etki gosterdigini buna karsin yiiksekdgretim harcamalarinin gelir

dagilimi iizerindeki etkisinin ise azalan oranli oldugunu bulmustur.

Kamu harcamalar1 yaninda maliye politikalari igerisinde yer alan vergilerin de
gelir dagilimi iizerindeki etkilerini analiz eden pek ¢ok calisma mevcuttur. Ancak
caligmalar vergilerin gelir dagilimi tizerinde gosterdigi etkinin vergi oranlari, muafiyet
ve istisnalar, vergilerin kim tarafindan 6dendigi ve vergi tiiriiniin dolayli ve dolaysiz
olmasma gore degistigini gostermektedir. Fernandez ve Rogerson (1993: 41)
tarafindan ABD eyaletlerine yonelik yapilan ¢alismada kamu otoriteleri tarafindan
gergeklestirilen vergisel diizenlemelerin gelir dagilimi tizerinde etki dogurdugunu
gostermistir. Yumusak ve Bilen (2000: 79) ise Tiirkiye’de 1980’11 yillarda iicretliler
ve diger dar gelirliler yararina gelir vergisi oranlarinin azaltilmasmin gelir dagilimi
tizerinde olumlu etki gdsterdigini bulmustur. Giiclii ve Bilen (1995: 165) ise Tiirkiye
icin gerceklestirdigi analizde tilkedeki dolayli vergi payimnin yiikselmesinin gelir

dagilimi lizerinde negatif etki gdsterdigini tespit etmistir.

Prasad (2008), Arjantin, Brezilya, Sili, Kolombiya, Meksika ve Peru’nun yer
aldig1 6 Latin Amerika Ulkesine iligkin analizinde dolaysiz vergilerin gini katsayisini
diistirerek gelir dagilimina pozitif etki yaparken dolayli vergilerin gini katsayisini
yukselterek gelir dagilimini bozdugunu gostermistir. Benzer sonuglara ulasan
Demirgil (2018: 128) ise Tiirkiye’ye iliskin verileri kullandig1 ¢aligmasinda, dolayli
vergilerdeki artisin gelir dagilimini bozdugunu, dolaysiz vergilerdeki artisin ise gelir

dagilimini iyilestirdigini gostermistir.

Sameti ve Rafie (2010) ise Iran ve Dogu Asya Ulkelerine yonelik ¢alismasinda
mal ve hizmet vergilerinin gelir esitsizligi lizerinde etkisinin dnemsiz oldugunu ancak
gelir, kar ve sermaye kazanclar1 lizerinden alinan vergilerin gini katsayisi lizerinde

pozitif ve anlaml1 etkisinin oldugunu bulmustur.

Martinez ve digerleri (2012) tarafindan 150 iilkenin verilerinin analiz edildigi
caligmada artan oranli kisisel gelir vergileri ile kurumlar vergisinin gelir dagilimi
tizerinde esitsizligi azaltmaya yonelik olumlu katkisinin oldugu buna ragmen genel
tiketim ve glimriik vergilerinin gelir dagilimi {izerinde olumsuz etkileri oldugunu

bulunmustur. Benzer bir sonuca Mehrara ve Esfahani (2016) tarafindan yapilan
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calismada da ulagilmis ve gelir vergisi oranlarindaki artisin gelir dagiliminm

tyilestirdigi bulunmustur.

Maliye politikalarinin gelir dagilimi iizerindeki etkisine yonelik literatiirdeki
ampirik ¢alisma sonuglar1 dikkate alindiginda kamu harcamalar igerisinde gelir
dagilimi1 lizerinde etkisi en yiiksek harcamanin egitim harcamasi oldugu ancak bu
etkinin egitim tiiriine gore degistigini sdylemek miimkiindiir. Egitim harcamalarinin
yoksul hanehalki ¢ocuklarinin ileride daha iyi ¢alisma kosullarina sahip olabilmeleri
ve daha yiiksek gelir elde edebilmeleri yoluyla gelir dagiliminda iyilesme sagladigi
ifade edilebilir (Ulusoy vd. 2016: 53). Bu bakimdan fakir toplumlarda uygulanabilen
egitim harcamalar1 ve transfer harcamalar1 gibi politikalar fakir kesimin refahini
artirict yondedir (Fernandez ve Rogerson 1996: 163). Egitim harcamasmin gelir
dagilimi iizerindeki olumlu etkisini sirasiyla saglik harcamalar1 ve konut edindirme
harcamas1 izlemektedir. Ayrica gelir dagilimmin adil oldugu iilkelerde saglik
statlisiinin de olumlu oldugu (Boz ve Arslan Kurtulus 2017: 48) ve saglik
harcamalarinin saglik hizmetlerine erisimi etkilemesinin yaninda gelir dagilimini da
sekillendirebilmesinin (Markova 2006: 13) devletin saglik sektoriine yapacagi
yatirimlarla miimkiindiir (Santas vd. 2019: 424). Sonug olarak devlet, maliye politikas1
yoluyla, kamu harcamalarinin faydalarinin ve vergi ylikiiniin dagilimini etkileyerek,

gelirin yeniden dagilimini gergeklestirebilmektedir.

53






DORDUNCU BOLUM

4. DUNYA’DA VE TURKIYE’DE VERGI HARCAMALARI VE
GELIR DAGILIMI iLiSKiSi

4.1. Diinya’da Gelir Dagilim istatistikleri

Ulkeler tarafindan gelir dagilimmnin iyilestirilmesine yonelik politikalarin
iilkelerin gelismislik yapisina bagli olarak degistigini soylemek miimkiindiir. Ulkelerin
Gini Katsayist verilerine bakildiginda bu varsayimin dogrulugu kanitlanmakta ve
sanayilesme ve kisi basina diisen milli gelirdeki artisa bagli olarak tlkelerde gelir
dagilimi katsayilar1 iyilesme goOstermektedir. Bunun temel nedeni {ilkelerin
kalkinmanin baglangic asamalarinda daha fazla ekonomik biiyiime icin ¢aba
gostermeleri ve sosyal gostergeleri ikinci plana atmalaridir. Literatiirde bu konuda
yapilan c¢alismalarin da bu varsayimi destekledigi goriilmektedir.

Ornegin 1955 yilinda Simon Kuznets tarafindan yapilan calisma, iilkelerde
kalkinmanin ilk dénemlerinde gelir dagiliminin gorece iyi oldugu kalkinma stirdiik¢e
gelir dagiliminin gittikge kotiilestigi ve belli bir gelir diizeyi asildiktan ve sanayilesme
saglandiktan sonra ise gelir dagiliminin iyilestigi sonucuna varilmigtir. Egrinin gelir
dagilim1 ve ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi yansitan boyle bir trende nasil sahip
oldugu konusunda ise yazarlar arasinda ¢okca tartisma yasanmistir. Bazi yazarlar
siirecin olagan bir siire¢ oldugunu ve iilkelerin iiretimlerini artirdik¢a ve zenginlestikce
kisilerin iiretimden aldiklar1 paym artis gosterdigini ve bdylece gelir dagiliminin
lyilestigini savunmaktadir. Ancak bazi taraflar ise siirecin hiikiimetler tarafindan
yonetildigini ve hiikiimetlerin piyasaya yonelik etkinlik ve adalet kriterlerine iligkin
miidahaleci politikalarin gelir dagilimini da etkiledigini ifade etmektedir. Aslinda pek
cok yazarin etkinlik ve adaletin bir arada saglanmasimin miimkiin olmadigina iliskin

goriisleri de dikkate alindiginda ekonomik biiylime ile gelir dagiliminin birlikte
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saglanmasinin giicliigii de anlasilmaktadir. Bunun temel nedeni ekonomik biiylimenin
baslangi¢ asamalarinda iilkelerin daha fazla zenginlesmesinin ekonomik etkinlik ve
kaynak dagiliminin optimal dagilimi ile ilgili olmasidir. Kaynak dagiliminda etkinligi
saglamak isteyen az gelismis ve gelismekte olan lilkeler ise bu nedenle piyasada
etkinligi saglama yoniinde daha fazla politika uygularken adalet saglama hedefleri
ikinci plana atilmaktadir.

Ancak ekonomik biiyiime arttikga ve lilke zenginlestikge kisilerin tilke
refahinin artmasina yonelik istekleri hiikiimetlerin sosyal politikalara daha fazla agirlik
vermelerini saglamaktadir. Bu nedenle hiikiimetler ekonomik biiylimenin baslangi¢
asamalarinda kisilerin daha fazla ¢alismasi ve iilkede ekonomik biiyiimenin hizla
saglanmasina yonelik yasalar ¢ikarirken iilkelerin zenginlesmesiyle bu yasalar isci
refahini artirmaya ydnelik politikalar seklinde uygulanmaktadir. Ornegin gelismekte
olan iilkelere kiyasla gelismis lilkelerdeki asgari licretin yiiksek olmasi veya ¢aligma
yasalariin bu iilkelerde daha kat1 olmasi bu baglamda degerlendirilebilir.

Yukarida ifade edilen teorik konularin uygulamada nasil gerceklestiginin
goriilebilmesi i¢in Tablo 1’de OECD iilkelerinin 1970-2010 dénemine iliskin Gini
Katsayis1 verileri gosterilmistir. Tablo 1’de goriilecegi iizere 1970 ve 1980 yillar
karsilastirildiginda Kanada, Finlandiya, Yunanistan, Portekiz, Isve¢ ve Tiirkiye’de
gelir adaletinde bir iyilesme saglandigi; Hollanda, Ingiltere ve ABD iilkelerinde ise
gelir esitsizliginde artis oldugu goriilmektedir.

Ancak 1980-1990 donemi verilerine bakildiginda gelir esitsizliginde genel
olarak bir artis oldugu goriilmektedir. Bu donemde verilerine ulasilan 24 OECD
iilkesinde Gini Katsayis1 ortalama yiizde 6 oraninda artis gostermistir. S6z konusu
donemde Kanada, Danimarka, Fransa, Irlanda ve Ispanya gibi iilkelerin gelir
dagiliminda iyilesme gergeklesmektedir. Ancak ayni donemde Meksika, Yeni
Zelanda, Tiirkiye, Italya, Portekiz, Ingiltere ve ABD’de gelir esitsizligi artis
gostermistir. 1990-2000 doneminde ise tilkelerde gelir dagilimi katsayilarinda 6nemli
farklilasma yasanmaktadir. Ozellikle Kanada, Almanya ve ABD’de gelir dagilim
bozulurken, iclerinde Tiirkiye’nin de bulundugu 10 tilkede gelir esitsizligi diizelme

egilimi gostermektedir (Kurtipek 2011: 57-58).
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Tablo 1: OECD Ulkelerinde Gelir Dagiliminin Degisimi (Gini Katsaysi)

Ulkeler 1970’ler | 1980’ler 1990 | 1990’lar 2000 | 2000 ‘ler
Avustralya 0,309 0,317 0,301
Avusturya 0,236 0,238 0,252 0,265
Belgika 0,274 0,287 0,289 0,271
Kanada 0,295 0,287 0,283 0,301 0,317
Cek Cumhuriyeti 0,232 0,232 0,257 0,260 0,268
Danimarka 0,221 0,215 0,226 0,232
Finlandiya 0,235 0,207 0,228 0,261 0,269
Fransa 0,300 0,290 0,270 0,270 0,270
Almanya 0,257 0,258 0,272 0,270 0,298
Yunanistan 0,413 0,336 0,336 0,345 0,321
Macaristan 0,273 0,273 0,294 0,293 0,291
izlanda 0,280
Irlanda 0,331 0,324 0,304 0,328
Italya 0,309 0,297 0,348 0,343 0,352
Japonya 0,304 0,323 0,337 0,321
Kore 0,312
Liiksemburg 0,247 0,259 0,261 0,258
Meksika 0,452 0,519 0,507 0,474
Hollanda 0,251 0,259 0,278 0,282 0,278 0,271
Yeni Zelanda 0,271 0,318 0,335 0,339 0,335
Norveg 0,234 0,256 0,261 0,276
Polonya 0,316 0,372
Portekiz 0,354 0,329 0,329 0,359 0,385 0,385
Slovakya 0,268
Ispanya 0,371 0,337 0,343 0,342 0,319
Isveg 0,212 0,198 0,209 0,211 0,243 0,234
Isvigre 0,279 0,276
Tiirkiye 0,510 0,434 0,490 0,430
Ingiltere 0,282 0,325 0,373 0,354 0,370 0,335
ABD 0,316 0,338 0,349 0,361 0,357 0,381
OECD-22 0,279 0,293 0,300

Kaynak: Kurtipek 2011: 58.

Tablodan hareketle 1970’lerden 2000’lere bakildiginda gelir dagilimi genel

olarak esitsizlik yoniinde artis gostermektedir. Sonu¢ olarak Tablo 1 bize Gini

Katsayisinin tlkeden iilkeye ve yildan yila degisecegini gostermektedir. Ayrica

tabloda bazi iilkeler yillara bagli olarak Gini katsayisinda siirekli iyilesme yasamaistir.

Ancak hicbir lilkede yillara bagli olarak Gini Katsayisinda diisiis yasanmamustir. Gelir

dagilim esitsizliginin en yliksek oldugu tilke ise Meksika’dir.
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Kaynak: OECD Statistics, 2019.
Grafik 1: Secilmis Ulkelerde Gini Katsayisi

Grafik 1 ise secilmis bazi iilkelerin Gini Katsayisina iligkin verileri
gostermektedir. Ulkeler secilirken Tiirkiye ile gelismis farki benzer iilkeler ile
karsilastirma yapabilmek adina bazi geligmis tilkeler se¢ilmistir. Tabloda dikkat ¢eken
onemli bir nokta Iskandinav Ulkelerindeki Gini Katsayis1 degerinin diisiik diger bir
deyisle gelir dagilimi adaletinin yiiksek olusudur. Tiirkiye ile benzer gelismislige sahip
olan Romanya, Bulgaristan, Yunanistan ve Rusya {ilkelerinde gini Katsayis1 degeri
0,36-0,38 bandindadir. Serbest piyasa ekonomisine yonelik politikalariyla dikkat
ceken ABD’de ise Gini Katsayisinin yiiksek olmasi1 diistindiirticiidiir. Tiirkiye’ye ait

Gini Katsayis1 degeri ise ABD ile yakindir.

4.2. Diinya’da Vergi Harcamalar1 Uygulamasi ve Gelir Dagilimi
Uzerindeki Etkisi

Vergi harcamalarinin iilkelerin gelir dagilimi iizerindeki etkisini gorebilmek
i¢in lilkelerde uygulanan farkli vergi harcama tiirlerinin ayrintili bigimde incelenmesi
gerekmektedir. Ulkeler arasinda yasanan ekonomik rekabetin bir sonucu olarak vergi
harcamalarinim kamu ekonomileri icerisindeki 6nemi siirekli artmaktadir. Ulkelerin
vergi harcamalarinin kullanim amaglar1 arasinda benzerlikler goriilse de gelismis ve
gelismekte olan ekonomiler i¢in uygulamada baz1 farkliliklar gériilmektedir. Ornegin

gelismekte olan tilkeler vergi harcamalari ile ekonomik kalkinma ve biiyiime, yabanci
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yatirimlart 6zendirme, bolgeleraras1t gelismislik farklarini giderme, istihdam ve
verimlilikte artis, teknolojik gelisme ve sanayilesmeyi hedeflerken; gelismis tilkelerin
ise sermaye birikimine katki saglamak veya sermaye kacisini engellemek, verimlilik
artisin1 devam ettirmek, issizligi azaltmak, rekabet giiciinii korumak ve teknolojiyi
stirdliriip daha ileri noktalara tasimak gibi hedefleri olabilmektedir (Kisioglu 2018:
27).

Hollanda’da basvurulan vergi harcamalar1 ¢ogunlukla gelir ve kurumlar
vergisini konu alan uygulamalardir. ABD’de ise emlak vergileri ve miras ya da
karsiliksiz intikal yoluyla gecen intikal vergilerinde vergi harcamalarma sikc¢a
bagvurulmaktadir (OECD 1996: 11). Genel olarak tim diinyada gelir vergisi
miikelleflerine yonelik ¢ok sayida vergi harcamasina bagvurulmaktadir. Bu
uygulamalarda temel amag kisilerin 6deme giiclerinin kavranmak istenmesidir. Ancak
bazen miikellefleri bazi alanlara yoOnlendirmek amagli vergi harcamalarina
basvuruldugu goriilmektedir. Kurumlar vergisinde basvurulan vergi harcamalar1 ise
daha ¢ok belli iirlinleri lireten kurumlarin vergisel agidan korunmasina yonelik
uygulanan tesvik, istisna ve indirimlerdir (Balkaya Ak¢a 2000: 33).

AB iilkelerinde bazi istisnalar harig, gelir vergisi oranlar disiirilmiis, vergi
muafiyetleri artirilmis ve daha basit bir vergi yapisina gegilmistir. 2007 yilinda yapilan
vergi reformuyla Ispanya’da ¢ocuklu ailelerin vergi muafiyetleri artirilmistir. Bununla
birlikte, iicret gelirleri toplam gelirlerden ayrilarak tek ve sabit oranli bir gelir vergisi
uygulanmaya baslanmistir. Benzer bir sekilde italya’da da 2007 yilinda yapilan vergi
reformuyla vergilendirilebilir gelir tanim1 degistirilmis ve gelir gruplarina gore artan
oranl1 bir gelir vergisi uygulanmaya baslanmistir (Kurtipek 2011: 60). Sonug olarak
diinyadaki ¢ogu hiikiimet gelir dagilimindaki esitsizligi gidermek amaciyla vergi
politikasini kullanarak vergi harcamalar1 yapmaktadir. Ancak her vergi harcamasinin

gelir dagilimi tizerinde olumlu etkiler gosterdigini soylemek miimkiin degildir.
4.2.1.ABD

ABD’de vergi harcamalarina iligkin c¢alismalar 1960 sonlarina dogru artig
gosterse de vergi harcamalarinin {ilkede yasal bir temele oturtulmas: 1974 yilim
bulmustur. Yasa ile vergi harcama listelerinin ve vergi harcama tutarlarinin biitce

yasasina eklenmesi zorunlulugu getirilmistir. Bu donemde vergi harcamalarinin

59



agirhikli yer bulmasmin temel nedeni iilkede Arz Yonlii Iktisat anlayisinin kabul
gormesidir.

ABD’de vergi harcamalarinin yalnizca merkezi hiikiimet tarafindan salinan
vergiler i¢in tanimlanmistir. Ancak eyalet kanununda tanimlanmasa da eyaletlerin
vergi kanunlarinda istisna, muafiyet ve indirim uygulamasina iliskin herhangi bir kisit
bulunmamaktadir. Ulkenin Hazine Baskanlhi§i vergi analizi bolimii vergi
harcamalarinin biiyiikliigiine iliskin tahminleri yapmaktadir. Vergi harcamalarinin
bliyiikliigiiniin 6l¢iilmesinde vazgecilen gelir teknigi kullanilmaktadir.

ABD’de vergi harcamalarina gelir ve kurumlar vergisinde daha sik
bagvurulmaktadir. Diisiik gelire sahip bireylerden vergi alinmasini engelleyen ve
asgari gecim standardinin altinda kalan kisilere yapilan negatif gelir vergisi
uygulamalar1 vergi harcamasi kapsaminda degerlendirilmektedir. Kurumlar
vergisinde tarife basamaklarina gore uygulanan kademeli vergilendirme de vergi
harcamasi kapsaminda degerlendirilir. Vergi harcama tutarlari ise cari yil, son iki y1l
ve sonraki dort yil seklinde 7 yillik tahminleri icerecek sekilde biitce yasasina
eklenmektedir. ABD’nin 2016 yilindaki vergi harcama tahminleri asagidaki tabloda

yer almaktadir.

Tablo 2: ABD Vergi Harcama Tahminleri

ABD’de En Yiiksek Biitceli Vergi Harcamalari (2016) Milyon dolar %
Ulusal Savunma 14.110 1
Uluslararasi iliskiler 79.650 7
Ticaret ve Konut Edindirme 487.920 41
Saglik 246.080 21
Gelir Giivenligi 192.100 16
Sosyal Giivenlik 41.410 4
Egitim, Ogretim, Istihdam ve Sosyal Hizmetler 119.880 10

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlhigi 2019.

Tabloda gortldigii gibi ABD’nin 2016 yilinda vergi harcama tahminleri
arasindaki en yiiksek payr %41 ile konut edindirme ve %21 ile saglik kalemleri
almaktadir. Bu durum ABD igin sosyal amagli vergi harcamalarinin éneminin diger
kalemlere gore daha fazla oldugunu gostermektedir. Ulusal savunmaya iliskin vergi

harcama orani1 ise %1 oranla en diisiik diizeye sahiptir.
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ABD vergi yasalarinda 1985 yilinda 104 adet vergi harcamasi yer alirken bu
say1 2000 yilinda 130’a ve 2008’de ise 164’de ¢ikmistir. Ancak sayisal olarak artiga
ragmen oransal olarak bakildiginda vergi harcamalarinin GSYIH icindeki paymin ¢ok
fazla degismedigi ve %6-7 diizeyinde kaldigi goriilmektedir (OECD 2010: 138;
Kayalidere ve Ozcan 2012: 360).

Yukaridaki agiklamalardan ve tablodaki verilerden de goriildigi {iizere
ABD’de vergi harcamalar1 sosyal bir nitelige sahiptir. Vergi harcamalarina konut
edindirme, saglik ve egitim gibi alanlarda daha fazla basvuruluyor olmasi bu

harcamalarin gelir dagilim1 tizerindeki etkisini kuvvetlendirmektedir.
4.2.2.ingiltere

Ingiltere’de vergi harcamalarini ii¢ farkli kategoriye ayirmak miimkiindiir.
Bunlardan ilki yapisal indirimlerdir. Yapisal indirimler icerisinde kisisel gelir
vergisinde ¢ifte vergilendirmeyi Onleme amagli yapilan vergi indirimleri yer
almaktadir. Ikinci kategoride ise dar miikellef olmayanlarin sermaye kazanglar ile ilk
gelir diliminde yer alanlarin vergi disinda birakilmasini saglayan muafiyet ve istisnalar
yer almaktadir. Ugiinii kategoride ise hem yapisal indirimleri hem de sosyal vergi
harcamalarint igeren c¢ocuk ve yaglilik yardimi gibi harcamalar yer almaktadir
(Kayalidere ve Ozcan 2012: 360).

Ingiltere’de gelir ve kurumlar vergisi, katma deger vergisi, petrol kazanglari
vergisi, veraset vergisi, araglar lizerinden alinan 6zel tilketim vergisi ve arazi vergisi
igerisinde, ¢ok sayida vergi harcamasi bulunmaktadir. Kurumlar vergisi igerisinde
sermaye kazanclar lizerinden hesaplanan iadeler, isverenlere saglanan sosyal glivenlik
indirimleri, diisiik gelir sahiplerinin vergi disinda birakilmasi ve emeklilik yardimlari
vergi harcamasi olarak kabul edilir (European Economy 2014: 23; OECD 2010: 130).

Ingiltere’de vergi harcama tutar1 hesaplanirken vazgecilen gelir yontemi
kullanilmaktadir. Ayrica Ingiltere’de vergi harcama tahminleri vergi kanunlaria gore
siniflandirilmaktadir. Bu nedenle hangi sektor icin ne kadar vergi harcamasi
kullani1ldig1 konusunda net bir bilgi mevcut degildir. Vergi harcama tahminlerinin

vergi kanunlarina gore gosterimi asagidaki tablodaki gibi gosterilmektedir.
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Tablo 3: Ingiltere Vergi Harcama Tahminleri ve (% ) Oranlan

Elag;lct:;fa&er:i(g gilél)(sek Biitceli Vergi Milyon dolar %
Gelir Vergisi 30.870 31
Kurumlar Vergisi 1.192 1
Ulusal Sigorta Primleri 17.140 17
Veraset Vergisi 1.885 2
Katma Deger Vergisi 48.130 48
Tiiketim Vergileri 120 1

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi 2019.

Ingiltere igin 2015-2016 y1il1 vergi harcama tahmin ve raporlarina bakildiginda,
en ¢ok vergi harcamasi %48 oranla katma deger vergisinde olmustur. En az vergi
harcamasi1 da %1 oranla kurumlar vergisi ve tiiketim vergileri olmustur.

Bu verilerin de gosterdigi {izere Ingiltere’nin vergi harcamalar1 gelir
dagiliminin iyilesmesine imkan saglayacak bir yapiya sahiptir. Gelir vergisinin
siibjektif nitelige sahip olmasi, miikellefin 6deme giicline ulagmada vergi
harcamalarint 6nemli kilmaktadir. Ayrica diisiik gelirlilerin marjinal tiiketim
egilimlerinin yiiksek olmasi nedeniyle yiiksek oranda odedikleri KDV’de vergi

harcamasina bagvurulmasi diistik gelirliler lehine gelir dagilimini iyilestireceklerdir.
4.2.3. Almanya

Almanya ve ABD 1960’larda vergi harcamasi raporunu hazirlayan ilk
tilkelerdir. Sonraki donemlerde Almanya'da vergi harcamalar1 raporunun diizenli
olarak raporlanmasi yasalarla zorunlu hale getirilmistir. Almanya’da vergi harcama
raporlarinin hazirlanma ve kullanilmasinin iki temel nedeni bulunmaktadir. Bunlar,
siibvansiyon ve harcamalar1 azaltmaktir. Almanya’da iki yilda bir yasal zorunluluk
olarak hazirlanan vergi harcamalari biitcenin bir pargasi olarak “Siibvansiyon Raporu”
ad1 altinda kamuoyu ile paylasiimaktadir. Bu rapor, vergi harcamalari, kamu
harcamalar1 ve vergi harcamalar1 yoluyla saglanan tiim devlet desteklerini
icermektedir. Ayrica dogrudan harcama hesaplariyla vergi harcamalarinin
karsilastirmasina imkan verebilecek sekilde hazirlanmaktadir. Vazgecilen gelir(vergi
harcamast), ge¢mis iki y1l, cari y1l ve bir sonraki y1l i¢in rapor edilmektedir. Hazirlanan

bu rapor dolayli ve dolaysiz bir¢ok vergiyi kapsamaktadir (Mcdonald 2010: 49).
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Almanya’da vergi harcamalarin1 tanimlayan genel kabul gormiis bir tanim
bulunmamaktadir. Almanya’da son yillarda vergi harcama tutarlarinda azalma
yasanmaktadir. Bunun temel nedeni gegmiste vergi harcamasi olarak verilen bazi
karsiliksiz 6demelerin gliniimiizde baska adlar altinda biit¢ce yer aliyor olmasidir.
Omegin Almanya’da iiretimin desteklenmesi icin yatirimlara son derece ddeme
verilmektedir. Gec¢miste vergi harcamalart yoluyla yatirimlarin desteklenmesi
saglanirken 2006 yilindan sonra bu uygulamadan vazgecilmis ve yatirimlar icin
saglanan silibvansiyonlar yardim ve finansal destek kalemi altinda verilmeye
baslanmigtir. Ayrica gegmis yil verileri ile karsilastirildiginda Almanya’da vergi
harcamas: tutarlar1 zamanla azalma gostermeye baslamistir. Ornegin 2005 yilinda
vergi harcamalarinin GSYIH igindeki pay1 %0,34 iken 2008 yilinda bu oran %0,26’ya
diismiistiir. Ulkede kisisel gelir vergisinde 7.664 Euronun altinda gelire sahip olanlarin
vergi disina ¢ikarilmasini saglayan vergi harcamasi gelir dagilimini diizeltmesi
acisindan onemli bir uygulamadir. Ayrica Almanya’da ayrima nazariyesi kuralina

uygun olarak ¢alisanlarin maas kesintilerinde bir azalma s6z konusu olmaktadir.

4.2.4. lispanya

Ulkelerin kanunlarinda yapilan vergi harcamalari tanmmu iilkelerin vergi
harcamalarina bakisini da yansitmaktadir. ispanya’da vergi harcamalari merkezi
hiikiimetin sahip olacagi vergi gelirlerinde azalmaya yol agan harcamalar olarak
tamimlanmaktadir. Bu bakimdan Ispanya’da vergi harcamalarmin sahip olmasi

gereken li¢ temel 6zellik lizerinde durulmaktadir. Bunlar;

- Vergi harcamalarmin vergi sisteminden ayr1 olarak dikkate alinmasi
gerekmektedir,

- Vergi harcamalar ile diger kamu harcamalarina benzer bigimde ekonomik
ve sosyal hedeflerin gergeklestirilmesi hedeflenmelidir,

- Vergi harcamalart yoluyla miikellefler ve ekonomik faaliyetler
desteklenmelidir. Bu bakimdan harcamalar muafiyet ve istisna seklinde

tanimlanir.

Vergi harcamalariin vergi sisteminden ayri olarak hesaplanmasinda her
ikisinin ekonomide saglayacagi hedeflerin daha kolay dl¢iilmesi ve istenen hedeflere

ulagilmasinda farkli politika uygulamalarina bagvurulmasi amacglanmaktadir. Vergi
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harcamalarinin yukarida belirtilen ekonomik ve sosyal hedeflere ulasilmasinda
ekonomik olarak hedeflenen, yatirnmlarin iilkeye c¢ekilmesi i¢in bu harcamalarin
cezbedici bir rol iistlenmesidir. Sosyal agidan giidiilen amag ise gelir dagilimimin
ihtiyac sahipleri lehine yeniden dagitiminin saglanmasidir.

Ispanya, merkezi yonetim vergi harcamalar1 biitcesinde yer alan vergi
harcamalarint 6lgmek igin vazgecilen gelir yonteminden faydalanmaktadir. Birinci
boliimde de bahsedildigi gibi bu metot, vergi harcamalara karsilik miikellefin

tutumunda bir farklilik olmayacagi varsayimina dayanmaktadir (Sabuncu 2011: 30).
4.3. Tiirkiye’de Gelir Dagilim Istatistikleri

Tiirkiye’de gelir dagilimi konusunda 1963’ten bu yana basta Tiirkiye Istatistik
Kurumu (TUIK) olmak iizere farkli kurum ve kuruluslar tarafindan c¢ok sayida
arastirma ve anket yapilmaktadir. Ulke ¢apinda gelir dagilimi anketleri; 1963, 1973,
1987, 1994 yillarinda ve 20022005 doneminde uygulanmistir. Gelir dagilimu ile ilgili
bu calismalardan ilk ikisi DPT’ye, digerleri ise TUIK’e aittir. Ayrica Ankara
Universitesi ve TUSIAD da gegmis yillarda gelir dagilimi arastirmalari yapmustir
(Sahin 2007: 581). Giiniimiizde Tiirkiye’de gelir dagilimma iligkin veriler, TUIK
tarafindan yapilan “Gelir ve Yasam Kosullar1 Anketi” araciligiyla belirlenmekte ve
kamuoyuna duyurulmaktadir. TUIK, gelir dagilimi sonuglarimi hane halki
kullanilabilir gelirine ve esdeger fert kullanilabilir gelirine gore hesaplamaktadir.
Asagidaki Tablo 4, 2006-2017 yillan itibariyle Tiirkiye’de esdeger hane halki

kullanilabilir fert gelirinin gelir tiirlerine gore yiizdelik dagilimin gostermektedir.
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Tablo 4: Esdeger Hane halki Kullamlabilir Fert Gelirinin Gelir Tiirlerine

Dagilim(%)
Fark

2006 | 2010 2015 2016 2017 | 2006-17 | 2010-17

Toplam 100,0 | 100,0 100,0 100,0 100,0
Maas ve Ucret 40,8 43,7 49,7 49,7 48,9 8,1 5,2
Yevmiye 3,7 3,6 2,8 2,5 2,6 -1,1 -1,0
Miitesebbis Geliri 24,2 20,2 18,8 19,8 19,6 -4,6 -0,6
Tarimm 7,1 6,3 50 5,0 4,2 -2,9 -2,1
Tarim Dis1 17,1 13,8 13,8 14,8 15,4 -1,7 1,6
Gayrimenkul 3,1 4,2 3.3 31 3,4 0,3 -0,8
Menkul 6,1 4,5 2,6 2,5 3,2 -2,9 -1,3
Sosyal Transferler 17,8 20,5 20,0 19,6 19,7 19 -0,8
Eymhi‘;:r’ld“"ye“m 167| 186| 184| 180| 180 13 0,6
Diger Sos. Transferler 1,1 1.8 1,6 1,6 18 0,7 0,0
Hanelerarasi transferler 29 3,1 2,6 2,5 2,4 -0,5 -0,7
Diger Gelirler 15 0,2 0,2 0,2 0,2 -1,3 0,0

Kaynak: TUIK 2019.

Tablo 4’de yer alan esdeger hane halki kullanilabilir gelirinin gelir tiirlerine
gore dagilimina bakildiginda; 2006, 2010, 2015, 2016 ve 2017 yillarinda kullanilabilir
gelirin en biiylik kismin1 maag ve iicret gelirlerinin olusturdugu goriillmektedir. 2006
yilinda maas ve lcret gelirlerinin toplam yillik kullanilabilir gelir icerisindeki pay1
yiizde 40,8 olarak gergeklesirken 2010 yilinda bu oran artarak yiizde 43,7 olmus daha
sonra 2017 yilinda yiizde 48,9’a yiikselmistir. Boylece 2006-2017 doneminde fark
%8,1 iken 2010-2017 déneminde fark %5,1’e diismiistiir. 2006 yilinda maas ve ticret
gelirlerini miitesebbis gelirleri takip etmektedir. Miitesebbis gelirleri 2006 yilinda
ylizde 24,2 iken 2017 yilinda 19,6’ya gerilemistir. 2006 yilina gére 2017 yilinda
kullanilabilir gelir i¢inde maas ve ticret, gayrimenkul ile sosyal transfer gelirlerinin
paylarinda artis yasandifi; yevmiye, miitesebbis geliri, menkul, haneler arasi
transferler ile diger gelirlerin payinin azaldig goriilmektedir.

Tiirkiye’de 1963 yilindan bu yana yapilan gelir dagiliminin belirlenmesine
yonelik ¢alisma sonuglari, 1963-1986 doneminde gelir dagiliminin bozuldugunu ve en
diisiik gelire sahip olan ytlizde 20’lik kesimin milli gelirden aldiklar1 payin %4,5’dan
%3,9’a distiigiinii gostermistir. 1994-2017 donemi gelir dagilim1 verileri ise gelir

dagiliminda iyilesme oldugunu gdstermektedir. Buna gore 1994 yilinda en diisiik
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gelire sahip olan yilizde 20’lik kesimin aldigi %4,9 pay 2017 yilinda %6,3’¢e
yiikselmigtir. 2017 y1lt sonuglarina bakildiginda ise en diistik gelir sahip yiizde 20’lik
kesimin gelirden aldig1 pay %6,3 iken en zengin yiizde 20’lik kesimin gelirden aldig:
pay %46,7’dir. Bu durum en zengin kesimin elde ettigi gelirin en yoksul grubun 7,4
kati oldugunu gostermektedir. 1994-2017 donemi gelir dagilimina iligkin diger veriler
Tablo 5’den goriilmektedir.

Tablo 5: Tiirkiye’de gelir dagiliminin gelisimi

;/?Sg’lg'r‘lge"r 1994 | 2002 | 2006 | 2012 | 2013 | 2014 | 2016 | 2017
ik %20 49| 53| 61| 59| 61| 62| 63| 63
ikinci %20 86| 98| 11,1 106| 107] 109| 106| 106
Ueiincii %20 12,6 14] 158| 153| 152| 153| 152] 151
Dérdiincii %20 19| 208 226| 21,7| 214| 21,7] 216 214
Son %20 549| 501| 444| 465| 466| 459 463 46,7
Gini Katsaysi 049| o044] 038 040] 040] 039] 039] 040

Kaynak: TUIK 2019.

2000 y1l1 6ncesine oranla son yillarda gelir dagiliminda iyilesme saglansa da
tablodaki gini katsayisina iligkin gostergeler, gelir dagiliminin diger yillara gére 2006
yilinda daha esitlik¢i oldugunu gostermektedir. Tabloya bakildiginda en zengin
%20’1ik niifusun gelirden aldig1 payin en diisiik oldugu yil %44,4 ile 2006 yilidir.
Genel olarak bakildiginda Tiirkiye’de 1994 yilinda en fakir ve en zengin arasindaki
fark yaklagik 11 kati bulurken 2017 yilinda bu fark yaklasik 7 kata inmis ve gelir
dagiliminda bir miktar iyilesme olmustur. TUIK arastirmasindan ¢ikan bir baska sonug
Tiirkiye’de niifusun %15’ inin yoksulluk siniriin altinda kaldigidir. Ayrica en zengin
bolge yillik 20.446 TL gelirle Ankara Bolgesi olurken, en fakir bolge ise 7.233 TL ile
Gilineydogu Anadolu Boélgesidir.

2017 yili i¢in tahmin edilen 0,40 oranindaki gini katsayis1 Tiirkiye’de gelir
dagilimin bozuk oldugunu gostermektedir. Diger iilke gostergeleri ile karsilastirma
yapildiginda Tiirkiye’de gelir dagiliminin, gergeklestirilen ¢okca miidahaleye ragmen
halen kotli olmas1 uygulanan gelir dagilimina yonelik politikalarin yeterli olmadigini

gostermektedir (Karaca 2016: 235-236).
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4.4, Tiirkiye’de  Vergi  Harcamalarimin  Gelir Dagilimim

Saglamadaki Etkisi

Vergi harcamalar1 konusunda, 10.12.2003 tarihinde yayimlanarak c¢esitli
tarihlerde yiriirliige giren hiikiimleri igeren 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve
Kontrol Kanunu’nun 18 ve 15. Maddelerinde “vergi muafiyeti, istisnas1 ve indirimleri
ile benzeri uygulamalar nedeniyle vazgegilen kamu gelirleri” ifadesi kullanilarak, bir
kamu gider kalemi 6zelligi olmaksizin, merkezi yonetim biitce kanun tasarilarina vergi
harcamalarinin eklenecegi belirtilmistir. Boylece hiikiimet ¢esitli amaglarla vergi
harcamasinda bulunmaktadir.

Vergi harcamalarinin konulmasinda iki ama¢ bulunmaktadir. Bunlardan ilki
ekonomik amagtir. Tiirkiye’de kurumlar vergisi kanununda yer alan déviz kazandirici
islemlerin vergiden istisna edilmesi, yatirimlarin artirilmasina yonelik verilen
istisnalar veya kurumlarin Ar-Ge harcamalarinin vergi matrahindan indirilmesine izin
verilmesi ekonomik amacli istisnalardir.

Vergi harcamalarinin ikinci amaci sosyal niteliklidir. Konumuz geregi asagida
sosyal nitelikli vergi harcamalarina deginilecektir. Sosyal nitelikli vergi harcamalari
basta gelir dagilimi1 olmak tizere egitim, saglik ve yasam standardi gibi kisilerin refah
diizeyini artiran mal ve hizmetler oldugundan devlet tarafindan 6zel ayricalik taninarak
bu mal ve hizmetlerin topluma yayilmas: saglanmak istenmektedir.

S6z konusu harcamalar paternalist devlet anlayisinin bir {iriintidiir. Bu anlayisla
devlet, vatandaslarina asgari standartlar1 saglayacak bir yasam sunmak zorundadir.
Boylece her tlilkede az ya da ¢ok sosyal refah harcamalar1 kapsaminda egitim, saglik
ve sosyal giivenlik hizmetlerinin verilmesi, konut edindirme harcamalari, isyeri agma
yardimlari, dul ve yetim aylig1 6deme, issizlik 6demeleri, 6grenci burslari, ihtiyag
sahiplerine ve Ogrencilere barinma imkaninin saglanmasi seklinde sosyal transfer
harcamalar1 yapilmaktadir. Ancak bu harcamalarin vergi harcamalarindan fark:
cogunlukla dogrudan 6deme icermesi ve genel biit¢eye giren bir paranin bu yardimlar
i¢in biitgeden tekrar ¢ikmasina neden olmasidir.

Halbuki vergi harcamalari dogrudan yardimlar seklinde bir 6deme
icermemektedir. Vergi harcamalarin devlet tahsil kabiliyetine sahip oldugu bir
gelirden bu gelir hazineye heniiz girmeden vazgegmektedir. Ornegin Tiirkiye’de

ogrencilere saglanan karsiliksiz burs 6demeleri sosyal transfer kapsaminda yer
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almaktadir. Ancak Tiirk Vergi Sisteminde yer alan ve bazi 6zel egitim kurumlarinin 5
vergi donemi boyunca vergiden muaf olmalar1 vergi harcamasi kapsaminda yer
almaktadir. Ilk durumda dgrencilere dogrudan ddemede bulunulurken ikinci durumda
devlet gelecekte ortaya cikacak ancak heniiz Hazineye girmemis gelirin tahsilinden

vazgegmektedir. Bu yoOniiyle vergi harcamalar1 diger sosyal ve iktisadi transferlerden

ayrilmaktadir.
Tablo 6 : i1k 5 Vergi Harcama Maddeleri
(Bin TL) 2015 2016 2017
Gelir Vergisi 25.384.072 34.734.442 40.709.096
Kurumlar Vergisi 8.171.725 8.624.233 13.278.711
Katma Deger Vergisi 13.107.568 17.435.816 21.952.742
Ozel Tiiketim Vergisi 9.299.364 10.284.382 16.245.856
Toplam 55.962.729 71.078.873 92.186.405

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanhg: Vergi Harcama Raporu 2016,2017,2018

Tabloda, Tiirkiye’de gelir vergisi, kurumlar vergisi, katma deger vergisi ve
0zel tiiketim vergilerine ait ilk bes vergi harcama kalemlerinin yildan yila toplamlar
verilmistir. Hazine ve Maliye Bakanliginin aralik aylarinda yaymladigi vergi
harcamalar1 raporlarindan hazirlanan tabloya bakildiginda vergi harcamalarinin yildan
yila ve toplamlarinda artis goriilmektedir. Vergi harcamalarinda en biiyiik pay gelir
vergisi kalemine aittir. Sonug olarak Tiirkiye’de vergi harcamasi yildan yila artis

gostermektedir.
4.4.1.Vergi Indirimleri ve Gelir Dagihmindaki Rolii

Vergi indirimlerinin gelir dagilimi tizerindeki etkisinin nasil gerceklestigini
gorebilmek i¢in verginin miikellefi olan kisilerin vergideki indirim sayesinde reel
gelirinde ne kadar artis yasandiginin bilinmesi gerekmektedir. Ancak gelir dagiliminda
iyilesme yasanmasi i¢in s6z konusu indirimden diisiik gelirli bireyin yararlanmasi
gerekmektedir. Eger vergi indirimi nedeniyle reel gelirinde yiikselme yasayan diisiik

gelirli birey s6z konusu artig1 bagka mal ve hizmetlerin satin aliminda kullaniyor veya
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tasarrufa ayirip faiz geliri elde ediyorsa vergi indiriminin gelir dagilimin iyilestirici
etki gosterdigi sdylenebilir.

Bazen de toplumda firsat esitligine sahip olmayan kisilere vergi indirimi
yoluyla refah aktarimi yapilabilir. Engelli indirimi bunlardan biridir. Ya da kendisi
tacir olmakla birlikte diger tacirlerin ¢ok altinda gelir elde eden esnaflarin veya
tevkifata tabi ¢ifteilerin, belli sartlar altinda vergiden muaf tutulmasi da bu kapsamda
degerlendirilebilir. Yine {icretlilerin yemek, barinma ve tasima gibi {icretlerinin elde
ettikleri gelirden diisiilmesine izin verilmesi de gelir dagilimini iyilestirici politikalar
arasinda yer almaktadir.

Harcama vergileri icerisinde de gelir dagiliminin iyilegsmesine imkan saglayan
¢okga vergi harcamasi 6rnegi bulunmaktadir. Ornegin dzel tiikketim vergisi igerisinde
liks tiiketim mallarimin daha yiiksek oranda vergilendirilmesi veya engellilerin
motorlu tasit aliminda diisiik oranda veya sifir oranli vergilemeye tabi tutulmasi bu
kapsamda degerlendirilebilir. Yine KDV’ne konulan ve diisiik gelir grubuna dahil
gruplarin yararlandigi temel ihtiyag maddelerinde indirimli oran uygulamasina
gidilmesi ya da saglik ve egitim hizmetlerine yonelik mal ve hizmetlerin %8, %1 ve
%0 gibi oranlarla vergilendirilmesi gelir dagiliminin iyilestirilmesine yonelik vergisel

uygulamalardir.
4.4.1.1. Kurumlar Vergisinde Indirimli Oran Uygulamasi

Indirimli kurumlar vergisi uygulamasi ilk olarak 2009 yilinda uygulamaya
konmustur. Ancak, bu tarihten 6nce farkli isimler altinda da olsa yatirimlarin tesviki
icin yatirnmcilara farkli donemlerde ¢esitli vergi indirimleri saglanmistir. 1920’li
yillardan 1960’11 yillara kadar yasanan buhran ve savaslar nedeniyle Tirkiye’de
topyekin bir iyilesme hareketine ihtiya¢ duyuldugundan, bolgesel kalkinmadan ziyade
ulusal kalkinma programlarina oncelik verilmistir. Zaten, savas ve buhran sonrasi
donemlerde vergi indirimi gibi miikelleflere dolayli yoldan fayda saglayacak tesvikler
yerine, dogrudan destekler saglanmasi daha tercih edilen bir durum olmustur (Olgun
2015: 45).

Indirimli vergi oranlar1 daha sonra 2016 yilinda tekrar diizenlenmis ve Tablo
6’da gosterilen haliyle uygulamaya konmustur. Bu oranlar yatirimcilarin yaptig

yatirim tutar1 kadar ve bolge diizeyine gore indirimli kurumlar vergisinden yararlanma
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hakki elde etmesini saglamaktadir. Bu indirim yatirim katki tutarina ulasilincaya kadar

uygulanmaya devam edecektir.

Tablo 7: indirimli Vergi Oranlar

Bolgesel Tesvik Uygulamalari Biiyiik Olcekli Yatirimlar

Botgeer | Y308 Katks | oL | Yatrma Kotk | gt
) orani(%) Oram(%) indirim oraniy(%)

1 15 50 25 50

2 20 55 30 55

3 25 60 35 60

4 30 70 40 70

5 40 80 50 80

6 50 90 60 90

Kaynak: Resmi Gazete 2016.

Tiirkiye’de kurumlar vergisi orani, gelismis Avrupa Birligi lyeleri ile
karsilastirildiginda, oldukga diisiik olup 2000 yil1 i¢in %30 olarak belirlenen oran 2019
yil1 igin %22’dir. 2000°1i yillarda kurumlarin istirak kazanclari istisnasi disinda kalan,
istisna kazanglar1 %16,5 oraninda stopaja tabi tutulmustur. Portfoyiiniin en az %25’
hisse senetlerinden olusan yatirim fonlar1 ve gayrimenkul yatirim fon ortakliklarinin
portfoy isletmeciligi kazanglar sifir oraninda; diger yatirim fonu ortaklar ise, fon pay1
dahil %11 oraninda stopaja tabi tutulmustur. Herhangi bir istisna kazanci olmayan ve
kar dagitimi yapmayan kurumlarin vergi yiikii, fon payr dahil %33’ diir. Diger
istisnalar ve diisiik vergi oranlar1 géz onilinde bulunduruldugunda, kurumlar vergisi
matrahinin 6nemli bir boliimii vergi dis1 tutulmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye’de toplam
vergi gelirleri i¢indeki kurumlar vergisinin pay1, gelismis tilkelere gore oldukea diisiik
diizeyde kalmaktadir. Bu durum kurumlar vergisi uygulamasinin Tirkiye’de gelir
dagilimin1 bozan faktorlerden en Onemlilerinden oldugunu agikca gdstermektedir

(Sener 2007: 269).
4.4.1.2.Engelli indirimleri

Tiirk vergi sisteminde gelir dagilimini iyilestirme amaciyla uygulanan ve firsat
esitligi saglama amaci giiden bir baska indirim engelli indirimidir. Engellilik indirimi
kapsaminda, sosyal devlet olma ilkesinin bir geregi olarak g¢alisanlarin engellilik

derecelerine gore belirlenen maktu tutarlarin aylar itibariyla bu kisilerin gelir vergisi
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matrahindan indirilmesi Ongoriilmektedir. Yapilan diizenlemede sosyal amag¢ on
planda olup, indirim uygulamasi belirli sartlar altinda {icret geliri elde edenler ile basit
usulde vergilendirilen veya serbest meslek faaliyetinde bulunan engelli
vatandaglarimiza yonelik oldugundan, diizenleme vergi harcamasi niteligindedir
(Hazine ve Maliye Bakanligi 2018: 43). Ciinkii engelli bir kisi gelir elde etme
konusunda digerleri gibi ayn1 firsat esitligine sahip olamayabilir. Bu bakimdan nispi
adalet ilkesi geregince engelli miikellefler daha diisiik matrah diizeyinden veya daha
diisiik oranlardan vergilendirilerek miikelleflerin katlanacaklar1 fedakarliklar
esitlenmektedir.

Miikellefin 6deme giiciinii dikkate alan siibjektif karakterli vergiler adil olarak
kabul edilir. Bu bakimdan safi matrahin hesaplanmasi esnasinda engellilik indirimi
gibi araclar adil vergilemeye imkan saglamaktadir.

Bu faktorler dikkate alindiginda dolaysiz vergilerin dolayl1 vergilere gore daha
adil oldugu kabul edilir. Bunun nedeni dolaysiz vergilerin miikellefin sahsi, ailevi ve
engellilik durumu gibi 6deme giiciini etkileyen faktorleri dikkate alinarak
vergilendirme yapmasidir. Bu bakimdan kisisel gelir vergisi gelir dagilimi adaletine
imkan saglayan dolaysiz vergilere gosterilebilecek tipik bir drnektir.

Tiirk Vergi Sisteminde uygulanan 2013-2019 yillar1 arast engellilik indirim

tutarlar1 agsagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 8: Engellilik Indirimi

Engellilik indirim Tutarlar (Gelir Vergisi Kanunu 31. Madde)
2019|2018 | 2017 | 2016 | 2015 | 2014 | 2013

1.Derece Engelliler (Calisma giiciiniin asgari %80'ini

kaybetmis olanlar) 1200 { 1000 | 900 | 900 | 880 | 800 | 800

2.Derece Engelliler (Calisma giiciiniin asgari %60'm1

kaybetmis olanlar) 650 | 530 | 470 | 460 | 440 | 400 | 400

3. Derece Engelliler (Calisma giiciiniin asgari

440"t kaybetmis olanlar) 290 | 240 | 210 | 210 | 200 | 190 | 190

Kaynak: GIB 2019.

Tabloya bakildiginda, birinci derece engelliler 2013 y1linda 800 TL indirimden
yararlantyorken bu miktar 2019 yilinda 1200 TL’ye yiikselmistir. Ikinci derece
engelliler 2013 yilinda 400 TL indirimden yararlanirken bu miktar 2019 yilinda 650
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TL olmustur. Son olarak da ticiincii derece engelliler 2013 yilinda 190 TL indirimden
yararlanirken 2019 yilinda 290 TL indirimden yararlanmaya baslamislardir.

4.4.1.3.Harcama Vergilerinde indirimli Oran Uygulamalar

Harcama vergileri verginin konusuna, alindig1 asamaya ve alimnma amacina
gore farkli isimler almaktadir. Bunlar yayili tiiketim vergileri, toplu tiiketim vergileri,
katma deger vergisi, 0zel tiiketim vergisi ve dig ticaret {izerinden alinan vergilerdir.

Tiirkiye’de harcama iizerinden yaygin olarak alinan vergiler genel olarak;
katma deger vergisi (KDV), &zel tiiketim vergisi (OTV), giimriik vergisi, banka ve
sigorta muameleleri vergisi (BSMV), damga vergisi ve harglardir. Tiiketim
vergilerinin gelir dagilimi tizerindeki etkisi, gelir diizeyi arttik¢a tiiketicinin toplam
vergi yiikiinlin azalmasi seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Diiz oranh bir tiiketim vergisi
gelire oranlandig1 zaman diisiik gelirli tiiketiciler {izerinden gercek vergi ylikiiniin
yiikseldigi, yiiksek gelirli tiiketicilerin ise vergi yiikiiniin gercek anlamda diistigi
goriilmektedir. Bu durum, zorunlu tiiketim harcamalarinin tiiketim vergisi gelir
vergisinden diisililerek, bir dereceye kadar ¢oziime kavusturulmaya calisiimistir.
Ancak vergi indirimi olarak adlandirilan bu yontem, aym1 zamanda yiiksek gelirli
tilketicilere de fayda sagladigindan, tiiketim vergisi oraninin gergekte azalan oranl
yapisini ¢ok degistirememektedir. Bu nedenle gelismis iilkelerde tiikketim vergisinin
gelir dagilimi iizerindeki olumsuz etkisini gidermek amaciyla, diisiik gelirlilere yasam
icin zorunlu giderlerini karsilayacak diizeyde, gelir vergisi uygulanmasina bagli olarak
ek gelir saglanmaktadir (Sener 2007: 293).

Harcama vergileri vergi adaletine ters diisecek sonuglara sahiptir. Ciinkii bu
vergi zengin ve fakir ayrimi yapmaksizin herkesi ayni oranda vergilendirmektedir. Bu
bakimdan 6denen verginin miikellef biitgesindeki yiikii esas alindiginda bu vergiler
tersine artan oranl etki dogurmaktadir. Vergi adaletsizligine neden olan bu durumun
giderilmesi i¢in zorunlu mallar veya diisiik gelirli kesimin yararlandigi mallar i¢in
diisiik oranli vergileme yapilabilir. Ya da liiks tiikketim mallarinda yiiksek vergilemeye
gidilebilir.

4.4.1.4.En Az Gegim Indirimi

Daha 6nceki konularda da bahsedildigi iizere en az ge¢im indirimi miikellefin

kendisi ve bakmakla yiikiimlii olduklar1 es ve ¢ocuklariin asgari ihtiyaclarinin vergi
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disinda birakilmast igin Tiirk Vergi Sistemine getirilmis bir uygulamadir. Indirimin
oziinde kisilerin temel ihtiyaglarini karsilayacak diizeye denk bir gelirin vergiye tabi
tutulmamasi yatmaktadir.

En az ge¢im indirimi uygulamasi ile tiim miikellefler kazang¢larindan, kendileri
ve yasada belirlenen sartlar1 tasiyan bakmakla yiikiimlii olduklar kisiler i¢in belli
oranda indirim hakki elde etmektedirler. En az ge¢im indiriminin gelir dagilim
tizerinde gosterdigi en dnemli etki gizli artan oranli bir yapiya sahip olmasidir.

Gizli artan oranlilikta dikkat edilecek en 6nemli en az ge¢im indirimi tutari
belirlenirken kisinin ger¢ekte aldigi maagsa bakilmadan hesaplama yapilmasidir. Boyle
bir uygulama ile ayni indirim tutarina sahip ancak yiiksek ve diisilk maas alan iki
kisiden zengin olan aleyhine gizli artan oranlilik uygulanmak istenmektedir.
Uygulamanin anlasilabilmesi i¢in asagida yiiksek ve diisiik iki ticretlinin maaglarindan
diisecekleri ayni tutarda 500 TL’nin vergilemede ortaya cikaracagi degisiklik

goriilmektedir. Tablo 8’de bu durum daha net goriilmektedir.

Tablo 9: En Az Ge¢im Indiriminde Gizli Artan Oranlihk

En Az Ge¢im Indirimi Oncesi Hesaplanan Gelir Vergisi

.. - Gelir Vergisi Hesaplanan
Kist Aldigs Ueret Oram1  Gelir Vergisi
Yiiksek Gelirli 10.000 TL 20% 2.000 TL
Diisiik Gelirli 1.000 TL 20% 200 TL

En Az Gegim indirimi Sonrasi Hesaplanan Gelir Vergisi

.. o En Az Ge¢im Indirim Sonras1 ~ Gelir Vergisi Hesaplanan
Kist Aldigs Ueret Indirimi Tutar1 Kalan Oran1  Gelir Vergisi
Yiiksek Gelirli 10.000 TL 500 TL 9.500 TL 20% 1.900 TL
Diisiik Gelirli 1.000 TL 500 TL 500 TL 20% 100 TL

Tablo 8’deki sonuglara dikkat edilirse indirim sonrasinda hesaplanan vergi
diistik gelirli bireyde %50 oraninda diiserken yiiksek gelirlide yalnizca %5 bir indirim
gerceklesmistir.

4.4.2.Vergi Istisnalar1 ve Gelir Dagihmindaki Rolii

Vergi istisnasi; vergi kanunu hiikiimleri i¢inde esas vergilendirmesi gereken

belirli bir kisim vergi konularmin ayni kanun hiikiimlerine gore vergi disinda
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birakilmasidir. Vergi istisnalarinda bazi gelir unsurlart vergi kapsami disinda
birakilmaktadir. Vergiden muaf olan gergek ve tiizel kisiler muafiyetlerinin
devamliligi siiresince kurumlar ve diger vergi tiirlerine iliskin olarak miikellefiyet tesis
etmeyecek ve beyanname vermeyeceklerdir. Yine vergiden istisna edilmis gelir
unsurlarina iligkin olarak gelir sahipleri, beyanname vermek ya da baska sekillerle
vergi 6deme yiikiimliiliigii altina girmeyeceklerdir (Oz 2002: 12). Vergi harcamalari
kapsaminda degerlendirilen bu tir uygulamalar gelir dagilimi dengesizliklerini
giderici yonde etki gostermektedirler. Ozellikle sosyal amagli uygulanan vergi
harcamalarinin gelir dagilimi dengesizligini gidermedeki rolii daha biiyiiktiir. Ornegin
tarim sektoriinde traktorlerdeki motorlu tagit vergisi istisnasi, diisiik gelirli bireyler igin
yapilan baz1 konutlarin vergi ve har¢ gibi yiiklerden istisna tutulmasi ve geng
girisimcilerde kazang istisnasi bu kapsamda sayilabilecek uygulamalardir.

Ancak gilinlimiizde sosyal amacl istisnalardan ziyade ekonomik amaclh
istisnalarin daha yaygin olarak uygulandig1 goriilmektedir. Thracat gelirlerinin, doviz
getirici islemlerin, yatirimlarin, Teknokentlerde elde edilen gelirlerin veya fikri ve
smnai miilkiyet haklar1 kazancinin vergiden istisna tutulmasi ekonomik amacli
istisnalara ornek gosterilebilir.

Tiirkiye’de gelir dagiliminin iyilestirilmesine yonelik vergi istisnalarina gelir
ve kurumlar vergisi, harcama vergileri ve servet vergilerinde rastlanmaktadir.

Gelir vergisi konular1 igerisinde yer alan ticari ve zirai kazang, menkul ve
gayrimenkul sermaye iradi, iicret ve serbest meslek kazanci ve diger kazang ve iratlar
baslig1 altinda ¢ok sayida istisnaya rastlamak miimkiindiir. Ancak bu istisnalarin bir
kismi1 ekonomik amacli oldugundan burada yalmizca sosyal amagli istisnalara
deginilecektir. Bunlar igerisinde basit usule tabi tacirlerin belli bir donemde elde
ettikleri gelirin bir kisminin vergi disinda kalmasi, menkul ve gayrimenkul sermaye
iradi elde edenlerin yasada belirlenen diisiik tutarli gelirlerinin vergi disinda
birakilmasi, kapici, 6zel insaat is¢isi ve Ozel sofor gibi diisiik gelirli mesleklerde
calisanlarin daha diisiik oranda vergilendirilmesi gelir vergisinde gelir dagiliminin
tyilestirilmesine yonelik politikalardir.

Kurumlar vergisinde sayilan istisnalar ise egitim ve saglik kurumlarinin
gelirleri lizerine uygulanan istisnalardir. Bu yolla devlet s6z konusu kurumlarin vergi

nedeniyle katlanacaklari maliyetleri diisiirmelerine ve bu yolla vatandaslara daha
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diistik bedel ile hizmet vermelerine imkan tanimaktadir. Egitim ve saglik
harcamalarinin sosyal niteligi géz oniinde bulunduruldugunda tiiketici biitgesini reel
olarak artiran bu tiir hizmetlerin sosyal amagh istisnalar kapsaminda

degerlendirilmesini miimkiin kilmaktadir.
4.4.3.Vergi Muafiyetleri ve Gelir Dagilimindaki Rolii

Mali, iktisadi, sosyal ve siyasi nedenlerden getirilmis olan vergi muafiyetleri,
tam ya da kismi, devamli ya da gecici, mutlak ya da sarta bagli olarak uygulanmaktadir
(Mcdonald 2010: 11). Istisnalar vergi konusunun vergi disinda kalmasini saglarken
muafiyetler miikellefi vergi kapsami disina almaktadir. Vergi muafiyeti; vergi
kanunlarma gore kendileri i¢in bir vergi borcu doguran olay sonucunda
vergilendirilmesi gereken kisi veya kisi gruplarinin, ayni veya farkli kanunlarla vergi
kapsami disinda tutulmasidir (Kése 2009: 9).

Vergi harcamasi kapsaminda uygulanan engelli muafiyeti, esnaf muafligi,
serbest meslek kazan¢g muafligi, tevkifata tabi c¢ift¢i muafiyeti, bir evi olan ve
kanundaki sartlar1 tasiyanlarin emlak vergisi muafiyeti gelir dagiliminin

tyilestirilmesine hizmet eden politikalardir.

4.5. Tiirkiye’de Vergi Harcamalar1 Cercevesinde Gelir Dagilimim

Tyilestirmeye Yonelik Politika Onerileri

Kisinin o6deyecegi vergi belirlenirken genellikle ddeme giicline ve kamu
hizmetlerinden yararlanma diizeyine bakilmaktadir. Ancak bazi durumlarda kisiler
kamu hizmetlerinden faydalansalar da bunlarin vergi miikellefiyetinden ¢ikarilmasi
gerekmektedir. Ulkemizde %90 ve iizeri sakat olanlarin belli sartlarda motorlu tasitlar
vergisinden ve OTV’den muaf olmalari, kiiciik capli ekonomik faaliyetlerle mesgul
olan esnaflarin ve ebe, rehber, arzuhalci gibi kiicilik serbest meslek erbaplarinin gelir
vergisinden muaf tutulmalari gelir dagiliminda adaletin saglanmasina yonelik
uygulanan vergi muafiyetlerine 6rnek teskil etmektedir (Karaca 2016: 231).

Kisisel gelir vergisinin gelir dagiliminda esitsizligi giderici yonde etkide
bulunabilmesi i¢in dncelikle bu vergilerin genel bir vergi olmasi, yani her tiirlii kazang
ve iradi vergi kapsaminda bulundurmasi gerekmektedir. Istisna ve muafiyetlerin

kapsaminin belirlenmesinde ekonomik amaclarin yani sira sosyal amaclarin da gz
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onlinde bulundurulmast gerekir. Vergi istisna ve muafiyetlerinin kapsami
belirlenirken, bunlarin gelir dagilimi adaletini saglamaya yonelik olmalarina
calisilmalidir. Nitekim bir tilkede gesitli iktisadi amagclarla benimsenen ve genellikle
yuksek gelir grubuna sahip kisiler tarafindan yararlanilan vergisel avantajlar gelir
dagilimi esitsizligini iyice bozabilmektedir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde,
tarimsal kazanglar, deger artis kazanglar1 gibi pek ¢ok alanin genis dlclide verginin
kapsami diginda tutulmasi, 6deme giiciine gore vergilendirme ilkesini zedelemektedir.
Bu gibi durumlarda gelir arttik¢a ¢ogalan bir avantaj saglanmaktadir. Bir baska ifade
ile aymt gelir grubu icerisinde bile dagilim politikas1 agisindan olumsuz etkiler
olusmaktadir. Bahsi gecen olumsuz yonlerine ragmen, bir iilkede gelirin yeniden
dagitilmasi i¢in mevcut vergiler icinde en uygun verginin gelir vergisi oldugu aciktir
(Ulusoy 2017: 309).

Toplumlar ve bireyler arasinda gelir esitsizligi ilk ¢aglardan beri devam ederek
sanayilesme ile birlikte 6zel bir 6nem kazanmistir. Giiniimiizde gelir dagilimindaki
adaletsizlik ve bu adaletsizligin neden oldugu sorunlar ¢dziilmesi gereken sorunlarin
baginda gelmektedir. Gelir dagiliminda adalet demokratik bir yonetimin siirekliligi
icin son derece onemlidir. Sosyal devlet anlayisinin bir sonucu olarak gelir dagiliminda
adaletin saglanmasin1 amaglayan politikalar gelir dagiliminin oransal olarak
diizeltilmesinde de etkilidir. Bu kapsamda gelir dagilimi adaleti sosyal huzurun
saglanmast ve  korunmasinda, ekonomik  biiylimenin  sorunsuz olarak
gerceklestirilmesinde, calisma motivasyonu ve liretkenligin artirilmasinda, tiiketim,
yatirim ve potansiyel vergi kapasitesinin artirilmasinda, ekonomik ve siyasal istikrarin
saglanmasinda biiyiikk 6nem arz etmektedir (Demirgil 2018: 119-120). Ulkedeki
adaletsiz gelir dagilimi1 hem {ilke refahini olumsuz etkilemekte hem de kalkinmaya
engel teskil etmektedir. Ulke niifusunun kiigiik bir boliimii, daha biiyiik béliime kiyasla
daha zengin ise iistelik bu nisbi oran artiyorsa bu durum saglik, beslenme, yoksulluk
ve egitim sorunlarina, bebek oliimleri ve toplumsal huzursuzluklarin artmasina yol
acacaktir (Gonel 2010: 28).

Bugiin itibariyle Tiirkiye’de gelirin ve servetin belirli kesimlerin elinde
bulunmasi ve bu degerler iizerinden bu kesimlerin siirekli bir gelir akimi elde etmesi
buna sahip olmayanlar karsisindan adaletsiz bir dagilima neden olmaktadir (Aksu

1993: 95-96). Bu durumun temel nedeni ise devletin adalet ve etkinlik ikileminde
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kalmasidir. Ulkede ekonomik biiyiimeyi onemseyen bir devlet anlayis1 adalet
kriterinden 6diin vermek zorunda kalmaktadir. Gergekten de adalet kriteri baglaminda
diisiik gelirli bireylerin daha yiiksek ticret almalarini saglayacak sekilde bir asgari licret
politikas1 gelir dagilimi adaletini tesis etse de iiretim maliyetinin artmas1 ve ekonomik
biliylimenin zarar gérmesi nedeniyle etkin bir politika olmayacaktir. Bununla birlikte
cogu hiikiimet pozitif digsallig1 yiiksek olan pek ¢ok adalet politikasini etkinlik
kriterini goz ardi1 ederek uygulamaktadir. Ornegin belli istihdam sayisia ulasan
firmalarin engelli ¢calistirma yiikiimliiliigii bulunmasi etkinlik kriterine ters diismekle
beraber firsat esitligine sahip olmayan bu kesim i¢in adil bir politika olmaktadir.

Gelir  dagilimimi  iyilestirmek  i¢in  maliye  politikasi  yoluyla
gerceklestirilebilecek ¢ok sayida ara¢ bulunmaktadir. Veraset vergileri dik artan oranh
vergiler haline getirilerek, bu verginin muafiyet ve istisna miktarlar1 diisiik tutulabilir.
Harcama vergileri derecelendirilebilir ve bu vergilerin yapisina artan oranlilik
getirilebilir. Gelir vergileri artan oranli tarifeler olduklar: i¢in gelir dagilimindaki
esitsizligin artmasina engel olabilmektedir. Kamu harcamalari, bu harcamalarin
finansmanmna katilan sahislarla bu harcamalardan yararlananlarla ayni kisiler
olmadiklari i¢in gelir farklarinin azalmasina neden olabilmektedir (Edizdogan 2017:
515).

Gelir dagiliminin 1iyilestirilmesine yonelik devlet miidahaleleri yalnizca
bireylerin yasam diizeyini ve refah seviyesini artirmaz. Bu miidahalelerin 6zel
faydadan ¢ok sosyal fayday: dikkate alarak yapildigini sdylemek miimkiindiir. Gelir
dagiliminin adil hale getirilmesiyle tlilkede tasarruf, yatirim, tiiketim, sanayilesme ve
istthdam oranlari, fiyat artiglari, kentlesme ve go¢ sorunlart gibi pek ¢ok makro ve
mikro degisken iizerinde olumlu etkiler ortaya ¢ikmaktadir. Gelir dagiliminin so6zii
edilen Onemi ilkelerin gelir dagilimmin daha adil hale getirilmesi igin
gerceklestirecekleri politikalar1 daha stratejik bir boyuta tasimaktadir (Karaca 2016:
237).
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SONUC

Vergi Harcamalarmin Gelir Dagilimima Etkisi baglikli bu ¢alismada vergi
harcamalarinin gelir dagilimi ile iliskisi incelenmeye ¢alisilmistir. Vergi harcamalari,
miikelleflere taninan muafiyet, istisna, indirim, farkli oran uygulanmas1 ve verginin
ertelenmesi gibi vergi ayricaliklarindan olusmaktadir. Vergi harcamalar1 yoluyla
devlet, ekonomik ve sosyal bazi amaglar1 gerceklestirebilmek i¢in vergilendirilebilir
geliri vergi disina ¢ikarmakta ve tahsilinden vazgegmektedir. Vergi harcamasi kavrami
her ne kadar reel ve transfer harcamasi gibi gercek anlamda Hazine’den para ¢ikisina
neden olan harcamalar gibi olmasa da bu harcamalar devlet agisindan vergi gelirlerinin
bir kismindan veya tamamindan vazgecilmesine neden oldugu i¢in harcama olarak
kabul edilmektedir. Vergi harcamasi olmasaydi devlet bazi kesimlerden almis oldugu
vergileri tekrar onlara ekonomik ve sosyal bazi amaglarla geri harcayacakti. Siirecin
uzamasi ve biirokratik engellerin azaltilmas1 amaciyla devlet vergi harcamalari yoluyla
bazi miikelleflere ve gruplara indirim, istisna ve muafiyet gibi vergi ayricaliklari

tanimaktadir.

Bu calismada vergi harcamalarinin sosyal yoniinii olusturan gelir dagilimu ile
iliskisi incelenmistir. Sosyal refah devleti veya paternalist devlet anlayisinin temel
gereksinimlerinden biri olan adil bir gelir dagilimi konusu, devletin; bireylerin hak ve
adalete uygun sekilde yasamlarimi garanti altina almasi seklinde ifade
edilebilmektedir. Ulkeler vergi harcamalar1 yoluyla gelir dagilimi iizerinde dogrudan
ve dolayll etkiler gdsterebilmektedir. Bu etkiler vergi harcamalarindan yararlanan
miikelleflerin reel gelirlerinin artmasi yoluyla gergeklesir. Reel geliri artan miikellefler

daha fazla mal ve hizmet tiiketerek refahlarini artirmis olmaktadir.

Vergi harcamalarinin gelir dagilimi iizerinde olumlu etki gosterebilmesi i¢in
oncelikle bu harcamalardan diisiik gelirli bireylerin yararlanmasi1 gerekmektedir. Aksi
takdirde yatirim indirimi ve doviz kazandirici islemler gibi yiiksek tasarruf
sahiplerinin ve firmalarin yararlandig1 vergi harcamalari, gelir dagilimin iyilestirmek

bir yana esitsizligin giderek daha fazla artmasina yol agmaktadir. Bu bakimdan
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tilkelerde gelir dagilimimi diizeltmeye yonelik vergi harcamalarinin disiik gelir

gruplariin refahini artiracak sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.

Bu c¢alisma iilkelerin gelir dagilimimi saglama amacini gergeklestirirken
kullandig1 vergi harcamalarinin, bu amaca ulasmada ne kadar basarili oldugunu
arastirmak amaciyla hazirlanmistir. Bu bakimdan ¢alismada 6ncelikle vergi harcamasi
ve gelir dagilimina iligkin kavramsal gerceve tartisilmis sonrasinda ise indirim, istisna
ve muafiyet seklindeki vergi harcama tiirlerinin gelir dagilimi {izerinde gosterdigi

etkiler incelenmistir.

Vergi harcamalarinin genelde iki uygulama nedeni bulunmaktadir. Bunlardan
ilki ekonomik digeri sosyaldir. Ulkede yatirimlarim artirilmast igin miikellef gelirlerine
indirim veya istisna uygulanmasi, ekonomik amacgli vergi harcamalarina 6rnek
gosterilebilir. Bu durumda uygulanan vergi harcamasi milli gelir lizerinde dogrudan
etki gosterir. Sosyal amagli vergi harcamasinda ise toplumdaki dezavantajli kesimlere
yonelik pozitif ayrimcilik uygulanir. Diisiik gelir diizeyine sahip esnaf ve giftcilere
muafiyet uygulanmasi veya diisiik gelir gruplarinin ¢okga yararlandigi egitim ve saglik
alanindaki bazi mal ve hizmetlerde vergi indirimine gidilmesi sosyal amach vergi

harcamalari igerisinde yer almaktadir.

Giintimiizde vergi harcamalariin ekonomik ve sosyal etkileri tizerine ekonomi
yazininda c¢okg¢a c¢alisma bulunmaktadir. Bu c¢alismalarda miikelleflere ekonomik
amagli verilen indirim, istisna ve muafiyetlerin iilkelerde vergi ahlakinda bozulma
meydana getirmesi, mikelleflerin vergilendirilebilir ~gelirlerini hukuksuzca
vergilendirilmeyen alana kaydirmasi ve haksiz sekilde bazi kesimlerin vergi yiikiinii
artirmasi seklinde olumsuz etkilerinden bahsedilmektedir. Ancak g¢aligmalar vergi

harcamalarinin sosyal etkileri konusuna daha iyimser yaklagsmaktadirlar.

Sosyal devlet ilkesi geregince tiim ilkeler, vatandaslara asgari yasam
standartlarin1 saglayacak geliri saglamak zorundadir. Devlet bu gorevi Yyerine
getirirken birgok maliye politikasi aract ile birlikte vergi harcamalarina da
basvurmaktadir. Ornegin dar gelirli bireylere firsat esitligi saglayacak ve onlarin
nitelik ve becerilerini artiracak egitim ve saglik harcamalari, diisiik gelire sahip ticaret
ve ziraat erbabina yonelik istisna ve indirimler sosyal siniflar arasindaki gelir

esitsizligini azaltici etki gosteren vergi harcamalaridir.
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Sosyal devlet olmanin bir geregi olarak gerceklestirilen bu tiir harcamalarda
dikkat edilmesi gereken 6nemli bir nokta iilkedeki kaynak dagilimindaki etkinligin
bozulmamasidir. Hiikiimetlerin gelir dagilimi adaletini saglarken ekonomik
etkinlikten 6diin vermeleri ekonomik biiyliimenin zarar gérmesine ve uzun déonemde
kisi basina diisen milli gelirdeki bozulmalarla birlikte gelir dagiliminin daha da
bozulmasina neden olabilmektedir. Bu nedenle yapilacak vergi harcamalarinin nitelik
ve niceligi sosyal devlet olmanin gerekliligini engellemeyecek ancak ekonomik

etkinligi de bozmayacak diizeyde olmalidir.
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