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OZET

Tiim ekonomiler mevcut iiretim kaynaklarini en iyi sekilde kullanmaya ve
yiiksek refah diizeyine wulagsmaya calismaktadirlar. Yiiksek refah diizeyine
ulasildiginda bu diizeyi korumak ve siirekliligini saglamak etkin bir ekonomi politikas1
ile miimkiindiir. Istikrarl1 bir ekonomik yap1 olusturmak amaciyla uygulanacak maliye
politikalar1 genel olarak i¢ ve dis ekonomik istikrarin saglanmasina odaklanmaktadir.
I¢c ekonomik istikrarin saglanmasi amaciyla enflasyon, deflasyon ve issizlik gibi
sorunlara ¢oziim aranirken dis ekonomik istikrarin saglanmasi amaciyla 6demeler

dengesindeki sorunlar giderilmeye ¢aligilmaktadir.

Ekonomik krizler herhangi bir mal, hizmet, iretim faktori ve finans
piyasasinda kabul edilebilir araliklarin disina ¢ikilarak siddetli dalgalanmalarin ortaya
cikmasi seklinde tanimlanmaktadir. Ancak her ekonomik kriz politika uygulayicilari
icin bir ders niteligi tasimaktadir. Gegmiste yasanan krizler ve bu krizlerde uygulanan
maliye politikalari, gelecekte yasanacak olasi krizlerin 6nlenmesi ve yasanan krizden
c¢ikilmasi igin bilgi birikimi saglamaktadir. Bu ¢alismada krizleri 6nlemede teoride
anlatilan maliye politikalar1 ile iilkelerin yasadigi krizler karsisinda uyguladiklari
maliye politikalar1 anlatilmaya ¢alisilmis ve farkli kriz tiirleri igin politika onerileri

sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Kriz, Maliye, Politika, enflasyon, deflsyon
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ABSTRACT

All the economies are trying to use the available sources of production in the
best way possible and reach the highest level of welfare. When reaching the highest
level of welfare, keeping this level and providing its persistence is possible by an
effective political economy. The fiscal policies that are used to build a stable economic
structure, are generally focusing on providing the inner and outer economic stability.
To provide the inner economic stability, it's been focused on problems like inflation,

deflation and unemployment.

Economic crises have been defined as violent fluctuations that are caused by
getting out of the acceptable ranges in any product, service, production factors and
financial market. However, every economic crisis is a lesson for policy practitioners.
The crises in the past and the fiscal policies implemented in these crises provide
information to prevent future crises and to overcome the crisis. In this study, it is tried
to explain the fiscal policies explained in the theory and the fiscal policies applied in
the face of the crises experienced by the countries and the policy recommendations for

different types of crises are presented.

Key Words: Crisis, Finance, Politics
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GIRIS

Kriz, kiiresellesen diinya ile birlikte; son zamanlarda sikga tartigilan konularin
basinda gelmektedir. Ozellikle ekonomi alanindaki hizli degisimler kriz konusunu
glinliik yasantimizin bir pargas1 haline getirmistir. Diger pek cok iilke gibi Tiirkiye nin
de irili ufakli ¢ok sayida kriz deneyimi olmustur. Bunlardan bazilar1 ¢ok biiyiik
bunalimlar i¢inde ve uzun siireli olmus ve ekonomide derin izler birakmistir. Bazi
krizler ise daha yiizeysel atlatilmis, kamu otoritelerinin politikalarini yeniden gozden
gecirmesine ve lilke ekonomisinin toparlanma ihtiyacina gereksinim duyuldugunu
gostermistir. Dolayisiyla her kriz geriye birbirinden farkli miraslar birakmakta ve

krizlerin agilmas1 yolunda uygulanan politikalar farkli deneyimlere sahne olmaktadir.

Ana akim iktisat anlayisiyla birlikte devletin piyasadaki etkisinin azalmasinin
ardindan meydana gelen krizler, ekonomileri zorlu bir siirece sokmustur. Bu siirecte
yasanan krizler uygulanmakta olan politikalarin sorgulanmasina neden olmus,
piyasalarin kendiliginden isledigine yonelik goriisiin gecerliligine golge diislirmiis ve
bu ¢ercevede gerceklestirilen politikalarin uygulanabilirligi konusunda stliphe ortaya
cikarmigtir. Yasanan tiim bu gelismeler gelecek donemde yasanacak krizlerde
uygulanacak politikalarin daha dikkatli secilmesine firsat vermis, 6zellikle maliye
politikalarinin dengeli ve ekonomiye zarar vermeyecek bi¢cimde uygulanmasi igin
zemin olusturmustur. Bu calisma ge¢miste yasanan krizlerin birbirleri ile benzer
sebeplere dayali olarak ortaya ciktigin1 ve uygulanacak olan politikalarin iilke
ekonomisinin 6zellikleri baglaminda benzer oldugunu ve daha da 6nemlisi krizlerin
onlenmesinde hiikiimetler tarafindan uygulanacak maliye politikalarinin krizlerden

kurtulmada ne denli 6nemli oldugunu ortaya koymak amaciyla hazirlanmastir.

Ulkemizde yasanan krizlerin nasil meydana geldiklerinin iyi bilinmesi bu
krizlerle daha kolay miicadele edilebilmesine imkan tanimaktadir. Hazirlanmis olan
bu tezin Oncelikli hedefi krizlerle miicadelede uygulanacak maliye politikalarinin

ekonomi lizerinde ortaya ¢ikardigi etkileri gostermektir. Bu ¢ercevede oncelikle kriz



kavraminin ne oldugu, nedenleri ve kriz ¢esitlerinin aragtirilmasi gerekmektedir. Bu
kapsamda ¢alismanin dort boliim olarak hazirlanmasi planlanmaktadir.

Ekonomik krizlerle miicadele edebilmek icin Oncelikle ekonomik kriz
kavramimin ne anlama geldigi, hangi sebeplerle ortaya ¢iktig1 ve ne tiir sonuglar
biraktig1 arastirilmalidir. Bu baglamda ¢alismanin ilk boliimiinde bu kavramlara yer
verilmis ve krizlere iliskin kavramsal gerceve sunulmaya calisilmistir. Uygulanacak
maliye politikalarinin basarisinin veya basarisizligiin anlasilmasi ekonomik krizlerin
nasil ortaya ¢iktig1 ile dogrudan iliskili oldugundan boliimiin devaminda kriz tiirlerine
ve nedenlerine yer verilmistir.

Maliye politikast ekonomik kriz donemlerinde krizden g¢ikilabilmesi igin
uygulanacak onlemlerden birisidir. Krizlerin yasandigi donemlerde maliye politikasi
ile talebi artirarak belirli bir siire i¢in de olsa ekonomiye canlilik getirilebilir. Bununla
birlikte talebi kisarak ve mali acidan disiplin saglayarak da ekonomi denetim altinda
tutulabilir. Ancak uygulanacak maliye politikalarinin krizlerle etkili bicimde miicadele
edebilmesi i¢in hazirlanmasindan uygulanmasina kadar sahip olmasi gereken birtakim
ozellikler mevcuttur. Bu politikalar ayn1 zamanda krizlerin 6nlenmesi ve atlatilmasi
icin kritik bilgiler iceren 6nemli bir recetedir. Dolayisiyla maliye politikasi araglarinin
tanimlanmasi, hangi durumlarda ve ne zaman uygulanmasi gerektigi iyi bilinmelidir.
Bu baglamda da ikinci boliimde, maliye politikasinin tanimi ve araglari hakkinda
bilgiler verilmistir.

Krizlerin 6nlenmesinde uygulanabilecek bir diger 6nlem ise para politikasidir.
Para politikalan iilkelerdeki merkez bankalarinin sahip olduklar1 araglar ve aktarim
mekanizmalariyla parasal tabani ve faiz oranlarini etkilemeleri yoluyla uygulanirken
maliye politikalar1 kamusal otoritelerin sahip olduklar1 harcama, vergi ve bor¢lanma
gibi araglarla ekonomideki istikrarsizliklar1 gidermeye yonelik politikalardan
olusmaktadir. Bu kapsamda iigiincii béliimde para politikalarindan kisaca bahsedilmis
ve sonrasinda maliye politikalarinin amaglari, araglar1 ve nasil uygulandiklarina iliskin
ayrintili bilgi verilmistir.

Krizlerin 6nlenmesinde uygulanabilecek maliye politikalarini iradi, otomatik
ve kurala dayali politikalar seklinde tiglii bir ayrima tabi tutmak miimkiindiir. Yine
ticlincii boliimde kamu otoritelerinin krizi 6nlemek amaciyla uygun aracglar secerek

iradi olarak harekete gecirdikleri iradi maliye politikalar1 anlatilmis, sonrasinda



kendiliginden denge saglayici islev géren otomatik stabilizatorlere deginilmis ve son
olarak kuralli maliye politikalar1 anlatilmistir. Giiniimiizde pek cok iilke tarafindan
kullanilan kurall1 maliye politikalar1 kamu otoritelerinin ekonomi {izerindeki sinirsiz
yetkilerini gidermek {izere bu yetkilerin anayasa ve kanunlarla sinirlandirilmasi geregi
tizerinde durmaktadir.

Gelismis bir ekonomiye sahip olmak ve krizlere onlem almak amaciyla
Tirkiye’nin ekonomik ge¢misinin de bilinmesi 6nemlidir. Bu nedenle ¢aligmanin son
boliimiinde, 1950-2008 doneminde Tiirkiye’de meydana gelen ekonomik krizlerden
ve bu krizlerden kurtulmak amaciyla hiikiimetler tarafindan gergeklestirilen

politikalardan bahsedilmistir.






BIRINCIi BOLUM

1. KRIZ KAVRAMI VE KRIZLERIN TURLERI

1.1. Kriz Kavrami

Kriz sozciigiiniin kavramsal kokeni Latin ve Yunan dillerine dayanmaktadir.
Kriz kelimesi Yunanca “krisis” kelimesinden tiiremistir. Glinliik kullanimda yanlis
secim, bunalim, buhran kavramlarina karsilik gelen kriz terimi, beklenmedik
ekonomik, psikolojik ve sosyal gelismeler sonucunda normal iliskilerin ciddi anlamda
sarsilmast durumunu ifade etmektedir. Diger bir deyisle kriz deyimiyle olumsuz,
dengesiz ve istenmeyen bir duruma gegis anlatilmak istenmektedir (Bayraktutan 2006:

2). Bu durumu sahip olunan ii¢ olumsuzluk ile agiklamak miimkiindjir:

1. Herhangi bir seyin kitlik seviyesinde azalmis olmasi,

2.  Ekonomik ¢okiintii,

3. Bir veya birden fazla iilkede belli bir toplum veya kurulusun durumunda

yasanan bunalim, giic donem, buhran.

Bu ozelliklerinden de goriildiigii tizere kriz; ekonominin mevcut durumunu ve
gelecegini olumsuz yonde etkileyen, ani bir sekilde meydana gelen ve bu sebeple
onlem almakta ge¢ kalinan bir durumu gostermektedir. Krizlerin en gerilim yaratici ve
belirgin 6zelligi ise ongdriilemez olmasidir (Karagor vd. 2012: 13).

Kriz sozciigii, sosyal bilimler alaninda, 6zellikle de iktisat alaninda ¢ok
kullanilan bir kavramdir. Iktisatta Fransizcadaki anlamina daha yakin anlamiyla ‘hizla
ve beklenmedik, aniden meydana gelen ekonomik amag, ara¢ ve planlar1 tehdit eden
kaos ortami, “depresyon”, “¢okiintii”, “bunalim” ve “buhran” gibi sozciiklerle ayn

anlamda kullanilmaktadir. Giindelik yasamda da ekonomik kriz, hiikiimet krizi, mali

kriz, kiiresel kriz, siyasi kriz ve benzeri kavramlarla oldukga sik karsilasilmaktadir
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(Ural 2003: 1). Bu kavramlar bir istikrarsizligin veya olumsuzlugun ortaya ¢iktigini
gostermekle birlikte her biri farkli kriz tiirlerine isaret etmekte ve krizin oniinde yer
alan mali, siyasi gibi nitelemeler krizin nedenini anlamamiz i¢in bize yol
gostermektedir.

Krizin zittt anlaminda kullanilan istikrar ise; kararli, dengeli anlamina gelir.
Makro anlamda istikrardan bahsedildigi zaman sadece ekonomik istikrar degil siyasi
istikrar da kastedilmektedir. Istikrarin saglanamadig1 durumlarda ekonomik kriz adi
verilen kaoslar yasanmaktadir. Ekonomi biliminde kaos, ekonominin agir1 dalgalanma
gosterdigi ve ekonomik birimlerin normal donemlerde olmayan asir1 tepkiler
gosterdikleri ortam olarak tanimlanmaktadir. Yani kaos kavramiyla ekonomik kriz
donemlerinde ortaya ¢ikan panik ve diizensizlik durumuna atif yapilmaktadir. Bu
karisik donemlerde ekonomik aktorler ne yapacaklarini kesin olarak bilemedikleri i¢cin
ekonomik yapida bir kriz meydana gelmektedir. Belirsizlik ise; ekonomideki ani
degisimlerin yiiksek oranda ortaya ¢iktigi ortamlar olarak adlandirilmaktadir. Keynes;
belirsizligi, dengesiz gelir dagilimi ve artan igsizlik oran1 yaninda krizin olugsmasina
neden olan ti¢ temel unsurdan birisi olarak saymaktadir. Belirsiz bir ekonomik ortamda
izlenecek yolun nasil olacagi tam olarak bilinemedigi i¢in bu durum alinan kararlarin
krize yol agmasina neden olabilmektedir (Ural 2003: 2).

Yapilan tanimlardan goriildigiu tizere kriz kelimesi pek c¢ok anlamda
kullanilmaktadir. Neredeyse biitiin sosyal ve bazi fen bilimlerinde kendi alt dalinda bir
kriz tanimi mevcuttur. Bunlar arasinda tip, psikoloji, sosyoloji, siyaset bilimi
sayilabilmektedir. Tez konusunun igerigi ekonomi bilimi ile alakali oldugu igin bu

calismada Krizin ekonomik anlami tizerinde durulmustur.

1.2. Ekonomik Kriz Kavram ve Ozellikleri

Giinliik dilde kriz denilince ¢ogunlukla ekonominin degisik ve daha cok
goriiniir mekanizmalarinda yasanan problemler, sikintilar anlagilir. Bu sorunlar
enflasyon krizi, borsa krizi, banka krizi, satis ve 6deme gii¢liikleri, mal kitliklari, dis
O0demeler krizi, kamu maliyesi krizi olarak adlandirmak miimkiindiir. Bununla birlikte
ekonomik krizlerin tanim ve tespitini yapabilmek i¢in sadece goriiniir ve Ol¢iilebilir
ozelliklerini degil ayn1 zamanda normatif yapisini da gézlemlemek gerekmektedir.

Yine kriz 6ncesinde uygulanan politikalarin kriz iizerindeki etkisinin 6l¢iilmesi, krizin



nedenlerinin bilinmesi ve uygulanacak politikalarin segilmesi agisindan dnemlidir.
Ornegin uygulanan ithal ikameci politikalar veya iktidarn popiilist harcamalari
ekonomi lizerinde olumsuz etkiler gostermis ve kriz olusumuna yol agmis olabilir.
Yine bu siiregte ekonomik krizin siiresinin de gozlenmesi gerekmektedir. Bazi krizler
uzun stireli ve devrevi Ozellikler gosterirken bazilari kisa siireli soklar seklinde
atlatilmaktadir. Krizin siiresinin bilinmesi uygulanacak politikalarin se¢imi ve

uygulanma siiresi ag¢isindan énemlidir.

Ekonomik kriz, tliketicinin talebi ve firmalarin yatirimlarinda yasanan
disiisler, ytliksek issizlik ve buna bagli olarak hayat standartlarinin diismesi bi¢ciminde
ortaya cikabilmektedir. Genel olarak ekonomik krizlere finans piyasalarinda
belirsizlik, hisse senedi fiyatlarindaki diisme ve doviz kurlarindaki yiikselme gibi
olumsuzluklar eslik etmektedir. Krizlerin etki alani reel sektdrden baslayarak finans
kesimi olabilecegi gibi bunun tam tersi de olabilmektedir (Egilmez 2014: 66). Bu
olumsuzluklarin en 6nemli nedeni ise her iki kesimin aktarim mekanizmalarindaki
baz1 degiskenlerin ortak olmasidir. Ornegin; finansal krizlerin bas gosterdigi durumda
bankacilik kesiminin bdyle bir krizden etkilenmesi kuvvetle muhtemeldir. Bankacilik
kesimi ayn1 zamanda borg verilebilir fon piyasasinin da temel aktorii oldugundan reel
sektordeki firmalarin kriz donemlerinde kredi taleplerinin artmasi reel sektorii de igine
alacak bir krizi kaginilmaz kilmaktadir. Reel sektor ve finansal sektoriin birlikte krize
stiriiklendigi bdyle bir ortamda, krizin ¢oéziimii yoniinde uygulanacak politikalarin
basar1 sans1 azalmakta ve yalnizca maliye politikasinin uygulandigi 6nlemler yaninda

para politikasina iligkin ¢6zlim Onerileri de tartismaya agilmaktadir (Aktan, Sen 2014).

Tanimlarin ve agiklamalarin da gosterdigi iizere bir durumun veya olayin
ekonomik kriz olarak adlandirilmasi i¢in bazi 6zelliklere sahip olmasi gerekmektedir.
Bu o6zellikler (Aktan, Sen 2014):

e Birdenbire ortaya ¢ikan olumsuz gelismelerin olmasi,

e Baz kisi ve kurumlar i¢in tehdit ve tehlike ortaya cikarirken bazilari igin
firsatlar ortaya ¢ikarmasi,

e Almacak tedbirlerin zamanina ve basarisina bagli olarak kisa veya uzun siireli

olmasi,



e Birbirleriyle baglantili olmasi veya aktarim mekanizmalarindaki bir degiskenin

ortak olmasi nedeniyle yayilma gostermesi.

Bu maddelerin incelenmesi sonucunda krizlerin en 6nemli 6zelliklerinden
birisinin aniden ortaya c¢ikmasi ve ekonomide belirsizlige yol agmasi oldugu
goriilmektedir. Bunun yaninda yayilma etkisi nedeniyle krizler, sadece ulusal
ekonomiyi degil, diger lilke ekonomilerini de etkileyerek uluslararasi boyuta
tasinmaktadir. Ozellikle son ddénemlerde yasanan krizlerin kiiresel boyut
kazanmasinda, kiiresellesmeyle beraber ekonomilerin birbirleriyle yliksek ticaret

hacmine ulasmasinin etkili oldugu s6ylenebilmektedir.

Ekonomik krizler, kiiresellesmenin hizla gergeklestigi 1980’lerden sonra ciddi
bir tartisma konusu haline gelmistir. Bu kavram 6zellikle gelismekte olan tilkelerin sik
sik karsilagtiklart bir durum oldugundan krizlerin bu iilkeler i¢in daha biiyiik 6nem
tasidigin1 sOylemek miimkiindiir. Bu ekonomilerde hedeflenen yiiksek biiyiime
politikalarinin sonucu olarak tiiketim tesvik edilmekte, bu da fiyatlarda istikrarsizliga
dolayisiyla enflasyona sebep olmaktadir. Ulkeler arasinda mal ve hizmet ticareti
yiikselmekte ve liretim, yatirim ve sermaye piyasasina yonelik finansal akimlar hizla
artmaktadir. Bu durum 6demeler bilangosunda siirdiiriilemez acgiklara ve piyasanin bu
duruma kolay uyum saglayamamasi nedeniyle krizlere neden olmaktadir (Toprak
2001: 23). Bu aciklamalardan da anlasildig: lizere iilkeler arasindaki iliskilerin veya
mal ve hizmet ticaretinin yogun olmasi ekonomik krizlerin kiiresel ¢apta yayilmasina

neden olan temel etkendir.

1.3. Ekonomik Kriz Tiirleri

Ekonomik krizler iki ana baslikla incelenmektedir. Bunlar; mal, hizmet ve
isgiicli piyasalarindaki belirsizlikler olarak gerceklesen reel sektor krizleri ve finansal
piyasalardaki asir1 konjonktiirlerin yol actigr krizlerdir. Bu ayrim Sekil 1°de

gosterilmektedir.
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Sekil 1. Ekonomik Kriz Tiirleri

Kaynak: Kibrit¢ioglu 2001: 175

Yukaridaki sekilde goriildiigii tizere reel krizler daha c¢ok tiretim ve isgiicli
piyasalarinda goriiliirken finansal krizler ise para piyasalarinda goriilmektedir. Reel
sektor krizleri; mal ve hizmet piyasasinda kriz ve isgiicli piyasasinda kriz seklinde
ikiye ayrilirken finansal krizler; bankacilik, doviz ve mali kriz seklinde {ice
ayrilmaktadir. Mal ve hizmet piyasalarinda yasanan kriz ise ikiye ayrilmaktadir.
Bunlardan enflasyon krizi, mal ve hizmetlerin fiyatlarinda yasanan siirekli ylikselmeyi
gosterirken durgunluk krizi, mal ve hizmetlere olan talebin azalmasi seklinde
yasanmaktadir. Doviz krizlerinde ise iki tiir olumsuzluk bas géstermektedir. Bunlardan
ilki 6demeler dengesinde yasanirken ikincisi doviz kurlarinda asirn dalgalanma
seklinde ortaya c¢ikmaktadir. Her iki kriz de tasarruf oranlarinin diisiik oldugu ve
ekonominin disa bagimli oldugu {ilkelerde siklikla goriilmektedir. Asagida tez
konusuyla baglantis1 nedeniyle 6ncelikle reel sektor krizleri ayrintili olarak islenecek

sonrasinda finansal krizler anlatilacaktir.

1.3.1. Reel Sektorde Yasanan Krizler

Reel sektor, hane halki ve firmalarin aktif olarak yer aldigi, mal ve hizmet
iiretim ve tiiketiminin gerceklestirildigi sektdr olarak kabul edilmektedir. Ulke milli
geliri hesaplanirken iiretim ve tiiketim temel degisken olarak kabul edildiginden
ekonomik birimlerin bu iki degisken {izerindeki tercihleri reel sektori de

etkilemektedir.



Reel sektor krizleri, hizmet ve mal piyasasinda yasanan krizler ve isgiicl
piyasasinda yasanan krizler olarak ikiye ayrilmaktadir. Bu krizler de durgunluk ve
enflasyon krizleri olmak tizere ikiye ayrilir. Bu krizlere neden olan etkenlerin basinda
isgiicli veya mal/hizmet piyasalarindaki arzi ve talebi etkileyen fiyat degisimleri,
arz/talep degiskenligi, miktardaki ve tercihlerdeki degismeler gelmektedir. Bunlarin
neden oldugu degisikliklerle birlikte ortaya ¢ikan enflasyon ve resesyon gibi durumlar
kriz ortamina zemin hazirlamaktadir (Bilge 2009: 32). Baska bir reel sektor krizi
olarak kabul edilen issizlik krizinde ise isgiicii piyasasindaki issizlik diizeyi alisilmisin
tizerinde artis gostermektedir. Nedenleri farklilik gosteren tiim bu kriz tiirlerine

asagida ayrintili olarak deginilmistir.
1.3.1.1. Reel Sektor Krizlerinin Cesitleri

1.3.1.1.1. Mal ve Hizmet Piyasasinda Krizler

Mal ve hizmet piyasalarinda fiyatlar genel diizeyindeki siirekli artiglar
enflasyon olarak adlandirilmaktadir. Enflasyonun makul sayilamayacak bir seviyenin
tizerinde oldugu durumda enflasyon krizi ortaya ¢ikmaktadir. Durgunluk krizi ise
ekonomide mal ve hizmet iretiminin riskli denilebilecek kadar diisiik diizeyde

ger¢eklesmesi durumudur.

Mal ve hizmet piyasalarinda ortaya cikan istikrarsizligin temel nedenini reel
sektor kriziyle bagdastirmak her zaman miimkiin degildir. Bazen finans sektoriinde
ortaya ¢ikan istikrarsizliklar veya faiz oranlarinda yasanan yiikseligler, mal ve hizmet
piyasalarini olumsuz etkileyebilmektedir. Gergekten de yatirimlarin faize duyarh
oldugu ekonomilerde faizin yiikselmesi iiretim maliyetleri ve fiyatlari artiracagindan

talebin azalmasina ve piyasada durgunlugun ortaya ¢ikmasina neden olabilmektedir.

Finans sektoriinde yasanan istikrarsizligin mal ve hizmet piyasalarinda yani
reel sektorde istikrarsizliga neden oldugu bir baska durum menkul kiymet borsalarinda
yasanan krizlerdir. Ozellikle bu krizler, hisseleri borsada islem goren firmalarin 6z
sermaye yeterliliklerinin diismesine, karliliklarinin azalmasina ve bilangolarinda
bozulma yasanmasina neden olmakta ve firmalarin maruz kaldigi bu sorunlar reel

sektord olumsuz etkilemektedir.
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1.3.1.1.2. isgiicii Piyasasinda Krizler

Isgiicii piyasalarinda issizligin artis1 seklinde yasanan krizlerin pek ¢ok nedeni
bulunmaktadir. Ancak bu nedenlerin tespit edilebilmesi i¢in issizlik tlirlerinin
aciklanmasi gerekmektedir. Bu ¢ercevede issizligi iradi, gizli ve agik issizlik olarak {i¢
grup altinda toplamak miimkiindiir. Iradi issizlik iilkede kendi istegi ile ¢alismak
istemeyen kisileri ifade etmektedir. Dolayisiyla iradi issizlik gergek manada issizlik
sayilmamaktadir. Ancak bu kisilerin mevcut kosullarda ¢alismak istememesinin bazi
nedenleri vardir. Ornegin bu kisiler mevcut iicretleri begenmemekte veya kendi
yeteneklerine uygun olanlar yerine daha nitelikli olanlar1 tercih etmektedirler. Ya da
uzun siiredir ig aradigr ancak bulamadigi i¢in bu kisilerin timidi kirilmistir ve bu

yilizden is arama eyleminden vazge¢mislerdir (Karaca 2016: 142).

Gizli issizlik ise aslinda kisinin bir isi olmasina ragmen isinde herhangi bir
katma deger ortaya c¢ikaramayan kisiler i¢in kullanilmaktadir. Ornegin ¢ogu zaman
KiT’lerde, kamu ve tarim sektoriinde calisan isgiler icin gizli issizlik kavram
kullanilmaktadir. Az sayida kisinin yapacagi isi cok sayida is¢i yapiyorsa ve iscilerin
bir kisminin isten ayrilmasi durumunda {iretim diizeyi azalmiyorsa bu durumda gizli
igsizlik var demektir. Acgik issizligi ise issizlik krizlerine neden olan igsizlik tiirii olarak
tanimlamak mimkiindiir. Agik igsizlikte, issizligin genel taniminda ifade edilen ve
calisma istek ve yeteneginde olmasina ragmen, cari iicret diizeyinde is arayan fakat
bulamayan kisiler isaret edilmektedir. Dolayisiyla iilkeler i¢in 6nem arz eden ve ¢6ziim

aranmasi gereken issizlik tiirii acik igsizliktir (Karaca 2016: 142).

Acik igsizligin unsurlar1 olarak kabul edilen bes farkli igsizlik tiiri
bulunmaktadir. Bunlar friksiyonel, konjonktiirel, yapisal, teknolojik ve mevsimsel
igsizliktir.

Gegici yani friksiyonel issizlik, isminden de anlagilacag: gibi gegici bir siire
igerisinde issiz kalma durumudur. Bu issizlik, genellikle is veya yer degistirme gibi

durumlarda olusmaktadir.

Donemsel yani konjonktiirel issizlik, iiretim ve tiiketim miktarinda zaman
icerisinde ortaya ¢ikan dalgalanmalar neticesinde yasanmaktadir. Diger bir deyisle

konjonktiirel issizlik ekonomideki arz ve talep uyumsuzlugu nedeniyle yasanan kriz
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ve durgunluk dénemlerinde tiretimdeki daralmanin emek piyasasina yansimasinin bir

sonucudur.

Ekonominin genel 6zellikleri ve talepteki degisimler sonucunda olusan issizlik
ise yapisal veya striiktiirel issizliktir. Bu issizlik ekonomide ig¢sel veya dissal
nedenlerle ortaya ¢ikmaktadir. Genellikle az gelismis veya gelismekte olan iilkelerde
yapisal igsizlik tiirline sikga rastlanilmaktadir. Bir bagka issizlik tiirii olan teknolojik
igsizlik iilkelerdeki teknolojik ilerleme veya iiretimdeki teknolojik degisiklikler
sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Bu issizlik tiirtiniin nedeni yeni teknolojilerin insan

giiciine ikame edilmesidir.

Mevsimsel issizlik ise adindan da anlasilacagi tlizere mevsimsel 6zelligi
bulunan ingaat, turizm ve tarim gibi bazi sektorlerde iliretim ve hizmetin olmadigi
donemlerde yasanan issizlik tiiriidiir. Ornegin, yaz aylarinda tatil bolgelerinde veya
tarim kesiminde is imkanlar1 artmakta iken kis aylarinda bu imkanlar azalmaktadir.
Karadeniz Bolgesinde findik ve ¢ay toplama donemlerinin bitimiyle ortaya c¢ikan

issizlik, mevsimsel igsizlige 6rnek gosterilebilmektedir.

Issizlik her iilkede, bolgede veya mevsimde farkli nedenlerle ortaya
cikmaktadir. Bu nedenler yetersiz toplam talep, isgiiclinlin esnekligi ve hareketliligi,
niifus artis hiz, lilkedeki yasal yiikiimliiliikler, yiiksek faiz oranlari, isgiliciiniin beceri
ve yetenek diizeyi olarak sayilabilmektedir. Ancak issizligin ortaya ¢ikmasindaki
temel nedenin toplam talep yetersizligi oldugunu sdylemek miimkiindiir. Toplam
talepte meydana gelen azalma dogal olarak isgiicli talebinde de bir azalma ortaya

cikarmaktadir (Karaca 2016: 143).

1.3.2. Finans Sektoriinde Yasanan Krizler

Finans sektoriinde yasanan krizler, cesitli faktdrler sonucunda piyasalarda
meydana gelen dalgalanmalarla birlikte piyasalarin  kendisinden beklenen
fonksiyonlar1 yerine getirememesi seklinde tanimlanabilmektedir. Finansal krizler
cogu kez para ve sermaye piyasalarinda ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla finansal kriz
finans piyasalarindaki (doviz, hisse senedi vb.) beklenmedik fiyat inis ¢ikislarinin
sonucu olarak yasanan finansal sorunlar olarak tanimlanabilmektedir. Kriz
durumlarinda finansal piyasalarda bilgi asimetrisi olusmakta ve ahlaki tehlike, ters

secim riskleri artig gostermektedir. Bunun sonucunda finans piyasasinda ortaya ¢ikan
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tedirginlik, bor¢ verilebilir fonlarin iiretken yatinm alanlarmma ge¢mesini

engellemektedir.

Finansal krizlerin ¢ogunlukla sermaye piyasasindan kaynaklandigi
diisiintildiiglinde 6zellikle 1980 ve 90’larda sermaye piyasasinda yasanan serbestlikle
birlikte finansal krizlerde artig yasandigini sdylemek miimkiindiir. Finansal krizler cok
farkli bicimlerde ortaya ¢ikmaktadir. Buna gore ortaya ¢ikis sekillerine gore finansal
krizleri bankacilik krizleri, sistemik krizler, dis borg krizi ve para krizleri seklinde dort

grupta simiflandirilmak miimkiindiir (Bali, Bliyiiksalvarc1 2011: 15).

Para krizi bir {ilkenin parasinda ani deger diisiikliigli seklinde yasanmakta ve
iilkenin 6demeler dengesi siirdiiriilemez hale gelmektedir. Ozellikle sabit kur sistemini
benimseyen iilkelerde yasanan bu krizlerin temel nedeni ekonomik aktérlerin kuru
sabit tutma kabiliyetlerini yitirmesidir. Kiiglik bir istikrarsizlikta dahi tedirgin hale
gelen yabanci yatirimcilarin iilkedeki paralarini yurt digina ¢gekmeleri buna ragmen
tilkedeki otoritelerin yeterli doviz rezervine sahip olmamasi para krizlerini
tetiklemektedir. Bununla birlikte dalgali kur rejiminde de para krizleri
yasanabilmektedir. Ithal bagimlilik, yiiksek dis borg, diisiik i¢ tasarruf gibi pek ¢ok
nedenlerle doviz kurunun beklenenden fazla sapmasi durumunda dalgali kur rejiminde

para krizleri yaganabilmektedir.

Ozellikle iilkeler arasinda gerceklesen yogun sermaye hareketleri 6demeler
dengesi ve doviz kuru krizi seklindeki para krizlerinin temel nedenidir. Yurt i¢i
tasarruf ag181 yasayan ve ithal bagimlilik orani yiiksek tilkelerde ani sermaye ¢ikislari
ilkelerin hem 6demeler dengesi krizi hem de doviz kuru krizini birlikte yasamalarina

neden olmaktadir.

Bir bagka finansal kriz ¢esidi olan borg krizlerinde ise lilkelerde 6zel kesim
veya kamu kesimi yliksek diizeyde bor¢lanmakta ve bu borcun geri ddemesinde
zorluklarla karsilasilmasit s6z konusu olmaktadir. Bu durumda fon arz edenler
borglunun 6deme kabiliyetinin distiiginii fark ederek yeni bor¢ verme konusunda
isteksiz davranmaktadir. Her iki kesimin de bor¢ yiikiimliiliiklerini yerine
getiremeyecegi algisi, sermaye girislerinin azalmasina, faiz oranlarinin yiikselmesine

ve bor¢lunun iflasina varacak derin borg krizlerine neden olmaktadir.
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Para ve banka krizlerini kapsayan sistemik kriz ise finansal yapida yasanan
bozukluklar seklinde ifade edilebilmektedir. Bu bozulma yayginlastiginda ve
ekonomik biiyiime ile refah zarar goérdiigiinde sistemik riskler artmakta ve bu durum

krize neden olmaktadir.

1.4. Ekonomik Krizlere Teorik Yaklasimlar

Iktisat biliminde kriz, kavram olarak 6zellikle 1929'daki Biiyiikk Buhran’dan
sonra dikkat ¢ekmis ve krizlere yonelik farkli agiklamalar gelistirilmistir. Bu
aciklamalar istikrarsizligin ~ sebeplerine ve ekonomilerin yapilarima  gore
degismektedir. Ancak temel iktisadi goriisler agisindan bakildiginda her bir goriis
kendi acisindan krizleri tanimlamakta ve farkli nedenler ileri siirmektedir. Bu
cercevede istikrar politikalarina iligkin tartismalar glinimiizde Klasik, Monetarist ve

Keynesyen politikalar temelinde sekillenmektedir (Karaca 2016: 32).

1.4.1. Klasik iktisadi Teoride Kriz

Klasik iktisat¢ilar ekonomik yapiin kendi temeli {izerinde ylikselen bir
ingasinin oldugu aciklamasi1 yaparken diger taraftan krizlerin sebebi olarak kar
oranlarindaki diislis ve talep yetersizligi egilimine dikkat ¢ekmektedirler. Talep
yetersizligi tiretim toplaminin tiiketim toplamindan fazla olmast durumudur. Talepteki
bu yetersizliginin ¢esitli nedenleri bulunmaktadir. Gelir dagilimindaki diizensizlik,
tiketim ve yatinm arasindaki orantisizhik bu eksikligin nedenleri arasinda

sayllmaktadir (Yilmaz 2005: 31).

Klasik iktisatcilar, Klasik Dikatomi (Paranin Yansizlig1) ilkesine dayanarak
para politikasint maliye politikasina tercih ettiklerinden dolayr istikrarin
saglanmasinda hiikiimet eliyle yiiriitilecek bir maliye politikasina kars
cikmaktadirlar. Bunun temel nedenini piyasanin kendiliginden dengeye geldigi ve bu
dengenin devlet tarafindan yapilacak bir miidahale ile bozulacag goriistidiir. Bununla
birlikte Klasik Iktisatcilarin éne siirdiigii piyasanin yeniden dengeye gelecegi fikri
1930’larda yasanan Biiyiikk Buhran sonucunda gerceklesmemis ve Klasiklere olan
giiven sarsilmistir (Keskin 2004: 34-35). Bu tarihten sonra ekonomide ortaya ¢ikan
istikrarsizligin hiikiimet miidahaleleri yoluyla coziilebilecegine iliskin yeni teoriler

gelistirilmistir.
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1.4.2. Keynesyen Teoride Kriz

Krizlerin devlet eliyle onlenebilecegi fikri ciddi olarak ilk kez Keynesyen
iktisat¢ilar tarafindan savunulmustur. Keynesyen iktisadin kurucusu olarak kabul
edilen John Maynard Keynes, Biiyiik Buhran sonrasi yazdigi “Istihdam, Faiz ve
Paranin Genel Teorisi” adl1 kitabinda piyasanin siirekli olarak tam istihdamda dengede
olmadigint ve eksik istihdamda da dengeye gelecegini savunmus ve talebin

istikrardaki rolii tizerinde durmustur (Orhan 1995: 194).

Keynes, devletin yalnizca saf kamusal mal ve hizmetleri iireten bir devlet degil
ayni zamanda toplum refahi i¢in ve piyasanin istikrar1 i¢in gerekli her tiirli
miidahalenin yapilacag1 bir devletin varligim savunmaktadir. Gergekten de Ikinci
Diinya Savasi sonrasinda pek ¢ok tilke tarafindan benimsenen Keynesyen miidahaleci
politikalar {ilke ekonomilerinin kalkinmasi ve savas sonrast imarin gerceklestirilmesi

icin bir firsat sunmustur.

Keynesyen goriisiin krizleri dnlemedeki basarisi talep yonlii bir ekonomik
miidahaleyi 6ngormiis olmasindandir. Keynesyen goriiste enflasyonist baskisiyla karsi
karsiya olan ekonomilerde kisa donemde toplam talebin diisiiriilmesi i¢in vergi ve
kamu harcamalar1 gibi kamusal araglar kullanilirken uzun dénemde ayni1 araglar tiretim
ve yatirmmin artirtlmasi i¢in kullanilmaktadir. Durgunluk doneminde ise yapilacak
olan; vergi, kamu harcamasi ve bor¢lanma gibi mali araglar1 kullanmak ve bu araglari

toplam talebin artmasini tesvik edecek sekilde yonlendirmektir (Orhan 1995: 143).

Ancak 1970’lerde ortaya ¢ikan Stagflasyon krizi salt talep yonlii politikalarin
krizleri 6nlemede tek basina basarili olamayacagini1 géstermis ve bu donemden sonra
para politikalarin1 da 6nemseyen ve arz yoniinii dikkate alan politikalar yayginlasmaya

baslamistir.

1.4.3. Post Keynesyen Teoride Kriz

Post Keynesyenler, Keynesyen analizin ¢dziim noktasinda sikinti yasadigi
1970’11 yillarda yasanan krizin, 1960’11 yillarda uygulamaya konulan “finetuning”
(ince ayar politikas1) politikasinin sonucu olarak ortaya ¢iktigini ileri siirmektedir
(Orhan 1995: 200).
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Post Keynesyenler ekonomiyi, finansal sektor ve reel sektdr seklinde ikiye
ayirmaz. Ayrica parasal degiskenlerin reel degiskenler iizerindeki etkisini kabul
etmektedirler. Kapitalist sistemin merkezinde para vardir ve iiretim siirecinin her
asamasinda paraya ihtiyag vardir. Uretim faktdrlerinin satin alinmasi veya kiralanmast,
alacak ve borg islemlerinin yerine getirilmesi ve buna benzer pek ¢ok iktisadi eylemler

para olmadan gerceklestirilemez (Smithin 1994: 2-3).

Post Keynesyenler enflasyon seklinde ortaya ¢ikan istikrarsizliklarin temelinde
is¢i ile igveren arasinda ortaya cikan bdliisiim miicadelesinin etkili oldugunu
savunurlar. Cilinkii enflasyon donemlerinde ekonomide zayif taraftan giiclii tarafa

dogru bir gelir akis1 ortaya ¢ikmaktadir.

Post Keynesyen teoriye gore devletin ekonomide etkin bir rolii olmalidir.
Kapitalizmin dogasinda istikrarsizlik vardir ve enflasyonist egilimleri igerisinde

barmdirmaktadir. Ekonomi her zaman tam istihdam diizeyinin altindadir.

Post Keynesyen goriis gelir dagiliminin ve is¢i ile igveren arasindaki gelir
boliisiimiiniin etkin ve adil hale getirilmedigi bir ekonomide sadece para ve maliye
politikas1 uygulamalarinin issizlik ve biiyiime oranlar1 iizerindeki etkisinin sinirl

olacagini savunmaktadir (Orhan 1995: 202).

1.4.4. Yeni Keynesyen Teoride Kriz

Keynesyen goriisiin devami niteli§inde olan Yeni Keynesyen yaklasim,
asimetrik bilgi kavramini literatiire kazandirmistir. Goriisleri 1980°1i yillara dayan bu
yaklagimin temsilcileri A. Okun, G. Mankiw, J. Stiglitz, J. Yellen ve A. Blinder gibi
iktisatgilardir.

Yeni Keynesyen Ekol, ahlaki tehlike ve ters segim kavramlarini ortaya atmakta
ve bu degiskenleri finansal krizlere yol acan degiskenler olarak ele almaktadir.
Keynesyen analizin en dinamik onermelerinden biri olarak kabul edilen “beklenti”
yonetimine Yeni Keynesyen Teoride ayri bir 6nem verilmis, ozellikle ahlaki risk ve
ters secim nedeniyle ekonominin mevcut yapisinin nasil goriildiigii ile ilgili olarak
ekonomideki yatirim fonlarinin diger alanlara aktarilamamasi nedeniyle ekonomilerin

krizi deneyimledigi belirtilmistir. Yeni Keynesyen Ekol krizleri agiklarken piyasa

16



ekonomisinin etkinligi saglamada yetersiz oldugunu ve bankacilik sisteminin

istikrarsizlikta 6nemli rol oynadigini ileri siirmektedir (Karagor vd. 2006: 15).

Yeni Keynesyenler, klasiklerin aksine ekonomide her zaman kendiliginden
tesis edilen tam ¢alisma kosullarinin olmadigini savunmaktadir. Onlara gore
ekonomide isgiicii piyasasinda yasanan sorunlar nedeniyle issizlik sorunu
yasanabilmekte, iktisadi hayatta konjonktiirel dalgalanmalar s6z konusu olabilmekte
ve para, ekonomide pek ¢ok degisken ile dogrudan iliskili oldugundan énemli bir olgu

olarak kabul edilmektedir. (Karagor vd. 2006: 16).

1.4.5. Neo-Klasik iktisat Teorisinde Kriz

Giliniimiizde ana akim iktisat yaklagimi olarak goriilen Neo-Klasik iktisadin
literatiire en 6nemli katkis1 marjinalist kurama iliskindir. Klasik goriisiin devami
niteliginde sayilabilecek bu goriis 1870°li yillardan 1920’ lere kadar gegen donemde,
iktisat teorisine 6nemli katkilar yapmis ve klasik deger teorisine radikal degisiklikler

getirmistir (Kazgan 2005: 106).

Ekonomik diisiincenin 19. yiizyilda esas kaygisi, licretlerin, fiyatlarin, karlarin
ve faizlerin nasil belirlenecegine iliskindir (Galbraith 2004: 101). Ciinkii bu dénemde
devletin iktisadi hayattaki agirlhiginin giderek artmasi sonucunda Klasiklerin ortaya
attig1 “Laissez - faire” ilkesi etkisini kaybetmeye baslamistir. Bununla beraber Neo-
Klasikler, ozellikle kamu harcamalar1 dahilinde devletin istikrar politikalar
uygulamasinin makro iktisadi agidan olumsuzluklara yol agacagini vurgulamaktadir

(Karagor vd. 2006: 20).

Neo-Klasiklerin literatiire yaptiklar1 bir diger katki piyasa basarisizliklar
teorisidir. Esinlenmis oldugu klasik iktisat anlayis1 devletin piyasaya her tiirli
miidahalesine kars1 ¢ikarken Neo-Klasik iktisat¢ilar kamusal mallar, dissalliklar, dogal
tekel gibi bazi konularda devletin piyasaya miidahalesinin gerekli oldugunu ifade
etmislerdir. Dolayisiyla Neo-Klasik iktisat¢ilar Klasik iktisatgilarin savundugunun

aksine goriiniir bir elin piyasaya miidahale etmesini savunmaktadir (Y1lmaz 2005: 46).

Piyasa ekonomisinin uygulandigi lilkelerde tam rekabet sartlarinin olugsmamasi
piyasa yapisinin tam rekabet durumundan uzak oldugunu goéstermektedir. Hakim

piyasa sistemi oligopol, monopol veya monopolcii rekabet piyasalaridir. Bir piyasada
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tam rekabet sartlarinin var oldugunu sdyleyebilmek i¢in, ¢cok sayida satici ve ¢ok
sayida alicinin bulunmasi, piyasaya giris ve piyasadan ¢ikislarda engel bulunmamasi,
mallarin homojen yapida olmasi, iiretim faktorlerinin duragan olmamasi, satic1 ve
alicilarin piyasa hakkinda tam ve eksiksiz bir bilgiye sahip olmalar1 gerekir. Ancak
gercek hayatta teoride kabul edilen bu varsayimlarin birgogu gerceklesmedigi icin

devletin rekabeti saglayacak politikalar tiretmesi beklenmektedir.

Ayrica Neo-Klasiklere gore bazi mallarin liretim ve tiiketimi neticesinde
olumlu ve olumsuz digsalliklar ortaya ¢ikmakta ve digsalliklarin piyasa tarafindan
fiyatlandirilmas1t miimkiin olmamaktadir. Bu nedenle devlet piyasaya miidahale
etmekte ve olumlu digsalliklar tesvik ederek bunlarin tiim topluma yayilmasini
saglamaktadir. Olumsuz dissallikta ise devlet, caydiric1 6nlemler alarak veya olumsuz

dissalliga neden olan mala vergi koyarak ortaya ¢ikan digsallig1 i¢csellestirmektedir.

1.4.6. Arz Yanh iktisat Teorisinde Kriz

Arz Yanl Iktisat goriisii petrol iireticisi Arap Ulkeleri ile Israil arasinda 1973-
1974 yillarinda yasanan catismanin ardindan petrol tiretici iilkelerin petrol fiyatini
artirmalar1 ve maliyet artis1 neticesinde durgunluk ve enflasyonun birlikte yasandigi

stagflasyon krizi ile ortaya ¢ikmistir (Bulut 2002: 10).

O yillara kadar Keynesyen goriisiin savundugu talep yonlii politikalar krizin
¢Oziimiinde basar1 saglayamamis ve arz yonlii iktisat¢ilar krizin ¢oziimiinde iiretici

tarafi ilgilendiren politikalarin ve tesviklerin uygulanmasi gerektigini savunmustur.

Arz Yanl ktisatgilar ekonomik hayatta asil dnemli olanin arz tarafi oldugunu
iddia etmektedirler. Teknolojik yeniliklerin ve rekabetin gelistirilmesi i¢in 6zel
sektoriin Oniinlin daha fazla agilmasi gerekirken devlet miidahalesinin azaltilmasi

gerektigi lizerinde durmaktadirlar (Bulut 2002: 13).

Arz Yanl Iktisadi goriisin en onemli iktisat¢ilarindan birisi de Laffer'dir.
Laffer vergi oranlarinda indirime gitmenin iiretimde hevesi artiracagini, iiretim ve
tilketim artisinin vergi gelirlerinin artmasina da imkén saglayacagini savunmaktadir.
Laffer bu etkiyi bir egriyle aciklamistir. Ekonomi literatiiriine Laffer Egrisi olarak

gecen bu egri arz yonlii iktisadin goriislerini agiklamada ¢ok etkili olmustur.
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1.4.7. Monetarist Teoride Kriz

1960’11 yillarda Milton Friedman tarafindan Keynesyen goriise tepki olarak
ortaya ¢ikan Monetarist goriise gore ekonomik yapilarda ortaya ¢ikan istikrarsizligin

temel kaynagi otoritelerin para politikasina iliskin yanlis uygulamalaridir (Tokin 1981:
36).

Monetarist anlayisa gore, ekonominin biiylime hizi para miktar: tarafindan
belirlenmektedir. Para miktarindaki degismeler, belli bir zaman gecikmesiyle,
Oongoriilmesi yetersiz de olsa, kisa donemde istihdam, iiretim, gelir ve fiyatlar genel
diizeyine etki etmekte, uzun déonemde ise asir1 derecede artan para arzi fiyatlar genel
diizeyini ylikselterek enflasyon yaratmakta ve gelir boliistimiinii bozmaktadir. Klasik
miktar kuraminda ifade edildigi gibi, ekonomide mal ve hizmet miktar1 sabitken,
toplam para arzi artar ise fiyatlar genel diizeyi toplam para arzindaki genisleme ile
orantil1 olarak yiikselmektedir. Monetaristlere gore enflasyon her yerde ve her zaman
parasal bir olgudur. Ekonomide efektif para miktari reel {iretim potansiyelinden daha
hizli artar ise enflasyon siireci kaginilmaz olmaktadir. Parasal olmayan nedenlerle
fiyatlar genel diizeyi yiikselse bile parasal artis ile desteklenmeden enflasyon devam
edemez. Bu durumun tersi de dogrudur. Para arzin1 yavaslatmak hemen olmasa da belli

bir siire sonra her zaman enflasyonu yavaslatmaktir (Oztiirk 2009: 203).

Monetaristler klasik miktar teorisini tekrar yorumlayarak modern miktar
teorisini ortaya atmiglardir. Modern miktar teorisi ile para arz1 ve fiyatlar genel diizeyi
arasinda dogrudan iliski kurulmaktadir. Bu agidan istikrarsizligin ana nedeni para
arzindaki diizensiz dalgalanmalardir. Buna gore Monetaristler 1929 Biiyiik Diinya
Bunaliminin ekonomi iizerinde bu denli yikici etkisi géstermesinin nedenini para
arzinin zamaninda ve yeterli miktarda artirilamamasi olarak goriirken 1970’11 yillarda
yasanan stagflasyon krizini ise para arzinin ihtiya¢ olandan fazla artirilmasina

baglamaktadirlar (Ata¢ 2002: 18).

Monetarist teoriye gore ekonomideki en belirgin ve etkili unsur olan para arzi
sabit bir orana gore ve reel biiyiime oranma bagli olarak artirilmalidir. Boylece
enflasyon, istthdam, para miktari, milli gelir ve iliretim arasinda 6nemli bir bag

kurulmaktadir. Para arzinin reel biiylime oranindan fazla artirilmast durumunda
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enflasyon, artisin daha az olmast durumunda ise deflasyon seklinde ekonomik

istikrarsizliklar ortaya ¢ikacaktir (Tokin 1981: 39).

Monetarist goriise gore ekonomide kamu gelirleri ve kamu harcamalarindan
olusan maliye politikast uygulamalar istikrarli bir sekilde sonuglanmamakta ve
uygulanacak olan vergi politikas: istenen diizeyde bir etki yaratmamaktadir. Yani
Monetarist goriise gore tiikketim; gegmis donem, mevcut donem ve gelecekteki gelirin
ortalamasinin alinmasiyla olusan stirekli gelirin bir fonksiyonudur. Keynesyenlere
gore ise tiiketim cari (harcanabilir) gelirin bir fonksiyonudur. Bunun sonucunda vergi
oraninda gerceklesen bir disiis, harcanabilir geliri ve tiiketimi artiracaktir.
Monetaristler bu ongdriiyli elestirmekte ve vergi oranlarindaki diislisiin harcanabilir
gelirde artis ortaya c¢ikarmasinin miimkiin olmayacagin1 ve tiiketimi yeterince
artirmayacagini ileri stirmektedir. Clinkii tiiketim yalnizca cari gelirin degil, ge¢cmis ve

gelecekteki gelirin de bir fonksiyonudur (Atag 2002: 13).

1.4.8. Marksist Teoride Kriz

Karl Marx, Sismondi’nin ¢alismalarindan etkilenerek, iiretici kapitalizmi
derinlemesine inceleyen bir goriis ortaya atmistir. Marx; kapitalizmin, tiretim ve
tiiketim gibi iki ayr1 igleyisin sonucunda bir degisim ekonomisi olmasinin, krizlerin
nedenleri oldugunu agiklamaktadir. Mallarin tiiketim amaciyla degil de ticaret
amaciyla tretilmesi, ekonomide dengesizliklere sebep olmus ve paranin isin igine
girmesine neden olmustur. Mallarin bu sebeple iiretilmeleri sonucunda yatirilan
sermayenin karsili§inin alinabilmesi i¢in, iiretimin karl ve hizli bir sekilde yapilmasi

gerekmektedir (Clarke 2007: 91).

Marx, diisen kar oranlar1 goriisiine bagli olarak iktisadi kriz kavramini su
sekilde agiklamistir: Uretim tekniklerinin gelismesi ve uygulanmasi yatirimlar
artiracaktir. Artan yatirimlar, isgiicli piyasasinda is¢iye olan talebi artirmaktadir ve
isci iicretlerinde yiikselme yasanmaktadir. Ucretlerin yiikselmesi artik deger oranini
diisiirmekte ve girisimci karinda azalmaya neden olmaktadir. Bu ise yatirimlari
durdurmakta ve yatirnmlarin durmasiyla is¢i talebi de azalmaktadir. Bu durumun

ortaya ¢ikmasi da krize neden olmaktadir (Karagor vd. 2012: 25).

Iktisadi kuramlarin ekonomik krizlerin nedenlerine ydnelik yaptig1

aciklamalar genel olarak degerlendirildiginde su sonuglara varmak miimkiindiir:
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Klasiklere gore ekonomideki dengesizlikler gegici olmakta ve ortaya c¢ikan
istikrarsizlik piyasa ekonomisinin i¢ dengeleri vasitasiyla higbir miidahaleye gerek
kalmaksizin ¢éziimlenmektedir. Monetaristler ise ekonomide istikrarsizliga neden
olan asi1l faktoriin uygulanan yanlis politikalar oldugunu ifade etmekte ve ekonomide
para arzina iligkin yanlis kararlarin ekonomik istikrarsizligin temel nedeni oldugunu
savunmaktadirlar. Keynesyen ekoliin savunuculari ise ekonominin dogasinda
istikrarsizligin bulundugunu, harcama fonksiyonlarinin siirekli degisim gosterdigini
ve ekonominin kendiliginden dengeye gelmesinin zor oldugunu savunmakta ve bu
dengesizliklerin ancak devlet miidahalesi ile ¢oziilebilecegini ileri slirmektedir.
Gergekten de 1929 yilinda yasanan Biiylik Buhran, Keynes’in goriiglerinin gii¢
kazanmasini ve o yillardan bu yana ekonomideki dengesizliklerin giderilmesinde

hiikiimetlerin aktif olarak maliye politikalarina bagvurmalarini saglamistir (Karaca

2016: 32).

1.5. Krizlerin Nedenleri

Ulkelerde ortaya ¢ikan ekonomik krizlerin temel nedenini biitce aciklari,
yiiksek borg stoku, issizlik, fiyat istikrarinin bozulmasi, 6demeler dengesi agiklar1 ve
ekonomide belirsizlik ortamimin varligr seklinde siralamak miimkiindiir. Ancak
iktisadi akimlarin krizlerin nedenlerine yonelik olarak ¢ok sayida goriis ortaya attig

goriilmektedir.

Ornegin Marksist teoride ekonomik sistem anlaminda iiretim tarzi kavrami
kullanilmaktadir. Uretim  tarzimin  belirlenmesi  ise  devlet politikalartyla
sekillenmektedir. Bu bakimdan ekonomik krizin nedenlerini anlayabilmek igin
devletin ekonomik sistemine yonelik kapsamli bir yapisal analiz yapilmasi
gerekmektedir. Sistemin yeniden {iretimini (ya da varligini siirdiirmesini) ve dengesini
saglayan mekanizmalari, onun karsit1 yonde sistem igindeki yapisal kriz egilimlerini
saptamak gerekmektedir. Bu kriz egilimleri belirli zaman dilimlerinde giiglii bir
sekilde kendilerini hissettirir, yeniden iiretim ve denge mekanizmalarina baskin
cikarlar, somut kriz emareleri seklinde disa vurur, bazen sistemin yikilmasi veya

dontistimiiyle sonuglanirlar. Bu siire¢ kapitalizmde oldugu gibi devrevi bir sekilde
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veya azgelismis, gelismekte olan ekonomide oldugu gibi kronik bir sekilde gergeklesir
(Sakin 2013: 36).

Marksist teoriye gore geleneksel ekonomide dogal kosullara bagimlilik ve
diisiik verimlilik sonucunda ortaya ¢ikan biiyiik siifsal farklar nedeniyle Kitlelerin
yoksullugu yapisal bir kriz egilimi olarak diisiiniilmektedir. Bunun Otesinde
ekonomide kitliklar, savaslar ve salginlar seklinde bazi1 kotii gelismeler yasanmaktadir.
Devletin ve egemen smiflarin artan harcamalari, siirekli savaslarin yol a¢tig1 masraflar
ve koyli halkin tizerindeki rant ve verginin arttirilmasi gibi etkenler de kriz faktortidiir.
Diger yandan koylii tepkileri ve isyanlar1 bazen rant ve vergide azalmaya yol acar, bu

da sistemi krize diisiirebilmektedir (Aktan ve Sen 2014: 25).

Bunun yaninda ani bir durumda iilkeler kendilerini kriz ortaminda
bulabilmekte bazen de krizin belirtileri meydana geldikten bir siire sonra krizler
yasanmaktadir. Krizler hangi sekilde meydana gelirse gelsin krizlerin en 6nemli

nedeni degisimlere uyum saglayamamaktir (Tutar 2004: 45).

Krizlerin olugmasinda iilkelerin sadece degisime uyum saglayamama sorunu
yatmamaktadir. Ekonomik sistemler de krizlerin nedenlerinden biridir. Giiniimiizde
pek cok iktisat¢1 serbest piyasa ekonomisinin hiikiim siirdiigli ekonomilerde piyasanin
kendine 6zgii dinamiklerinin krizi besledigi yoniinde goriis bildirmektedir. Kendine
0zgii bu isleyis neticesinde konjonktiirel dalgalanmalar ortaya ¢ikmaktadir. Keynesyen
ekonomi ise ekonominin kendiliginden dengeye gelmesinin miimkiin olmadigin
gerektiginde hiikiimetin ekonomiye miidahalede bulunmasimni 6ngérmektedir (Aktan

ve Sen 2014: 27).

Iktisadi akimlarin krizlerin nedenlerine yonelik gériisleri degerlendirildiginde
genel olarak bu nedenleri biitce acgiklari, yiiksek diizeylere ulagan kamu borglari,
uluslararas1 sermaye hareketlerindeki oynakliklar, fiyatlar genel diizeyindeki
dalgalanmalar, doviz kuru rejimleri ve belirsizlik ortami seklinde alt1 baslik altinda

toplamak miimkiindiir.

1.5.1. Biitce Aciklar

Hiikiimet harcamalarinin hiikiimet gelirlerini astigi durumda biit¢e agiklari

ortaya ¢ikmaktadir. Biitge agigina neden olan pek ¢ok durum bulunmaktadir. Kamu
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harcamalarinin savurgan ve popiilist bicimde yapilmasi, vergiden kaginma ve vergi
kagirma davraniglari, vergi tabaninin daralmasi, vergiye uyumun bozulmasi, borg kisir
dongiisiine girilmesi, enflasyon artis1 nedeniyle kamu harcamalarinin artmasi ve tahsil
edilen vergi gelirlerinin reel degerinin diismesi bilitce agiklarina neden olan

faktorlerden bazilaridir.

Biitce agiklarinin bir¢ok ekonomik sorunun kaynagi oldugu bilinmektedir. Bir
iilkede kamu gelir ve giderlerindeki dengesizligin neden oldugu makroekonomik
sorunlardan biri de enflasyondur. Ancak biit¢e ac¢ig1 enflasyon iligkisi incelenirken
acigm finansman sekli de goz oniinde bulundurulmalidir. Eger bu agiklar Merkez
Bankasindan emisyon yoluyla karsilanirsa tilkedeki parasal tabanda artis olacagindan
para degeri diiserek enflasyon ortaya cikmaktadir. Kamu gelirlerinin kamu
harcamalarin1 karsilamada yetersiz kalmasi ve kalkinma i¢in sermaye birikimi elde
etme zorunlulugu gelismekte olan {ilkeleri agik finansman yontemine bagvurmaya
adeta zorlamaktadir. Bu ilkeler sinirli dig bor¢lanma olanaklariyla ve sermaye
piyasalarinin gelismemis olmasi nedeniyle finansman ihtiyaglarin1 daha ¢ok merkez

bankas1 kaynaklarina basvurarak karsilamaktadir (Pinar 2014: 42).

Biit¢e agiklarinin neden oldugu bir diger istikrarsizlik 6demeler dengesi veya
dis ticarette ortaya ¢ikmaktadir. Biitge agiklarinin faiz oranlarini artirmasi yabanci
yatirimcilart cezbetmekte ve yatirimcilar faiz arbitraji elde etmek i¢in iilkeye portfoy
yatirim gerceklestirmektedir. Ulkeye giren ddviz miktardaki artis yabanci paranin
degerini diisiirmekte ve yerli para deger kazanmaktadir. Bu durum ithal mallarin

fiyatlarin1 diistirerek ithalatin artmasina ve dis ticaret agiginda artisa neden olmaktadir
(Pehlivan 2013: 35).

1.5.2. Bor¢lanma

Gecmiste iilkelerin kamu harcamalarin1 karsilamak {izere bor¢lanmaya
basvurmalart dogru bir politika kabul edilmezken giliniimiizde borglanma vergi
gelirleri gibi normal bir kamu geliri kabul edilmistir. Hatta aralarinda Japonya ve
Amerika’nin da bulundugu pek ¢ok gelismis tilke milli gelirinin iistiinde bir borg yiikii
ile kamu harcamalarini finanse etmektedir. Ancak verimsiz ve savurgan kamu
harcamalarinin neden oldugu biitge agiklarinin bor¢lanma ile finanse edilmesi ¢ogu

durumda iilkelerin krize siiriiklenmesinin temel nedenidir. Ozellikle biitce aciklarinin
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neden oldugu yiiksek faizler ve hiikiimetlerin yeni bor¢ bulma konusunda yasadigi
sikintilar tlkelerin krize siiriiklenmesinin temel nedenidir. Bu durum borglarin
cevrilememesi, konsolidasyon ve borg takasi gibi bor¢larin yeniden yapilandirilmasina
veya iilkenin dig borglarmi 6deyemeyecegini (moratoryum) ilan etmesine varacak

sekilde olumsuzluklara yol agmaktadir (Sakin 2013: 42).

Bor¢lanma nedeniyle olusan krizlerde iki durum krizin agik bir gostergesidir.
Iki devletin deyemeyecek diizeyde bor¢lanmasi, ikincisi ise; 6zel sektdriin yiiksek
miktarda borglanmasidir. Ozel sektdér bu bor¢lanmay:1 vadesi geldiginde faiz ve
anapara olarak 6demek zorundadir. Bunu gerceklestirmek i¢in faizi de karsilayacak
diizeyde gelir elde etmesi gerekmektedir. Eger sagladigi borcu verimli alanlarda
kullanmaz ve borcunu 6deyecek miktarda gelir elde edemezse 6zel sektorde bir siire
sonra bir sermaye yetersizligi ortaya ¢ikacaktir. Bu da {iretimi diigiirecektir. Diisen
tiretimin sonucunda fiyatlar genel seviyesinde bir artis olacaktir. Ayrica diisen tiretim
dolayistyla isverenler is¢i calistirma konusunda isteksiz davranacak ve issizlik ortaya
cikacaktir. Tiim bunlarin sonucunda ekonomide hem issizlik olacak hem de yiiksek

enflasyon gercekleserek ekonomi bir darbogaza girecektir (Seker 2005: 16).

1.5.3. Uluslararas1 Sermaye Hareketleri

Kullanim1 her an gerceklestirilebilen ve baskalarina devredilebilen mali
fonlara; mali kaynak, sermaye fonu, ddiing verilebilir fonlar veya finansman kaynagi
adi1 verilmektedir (Seyidoglu 2001: 479). Bu kaynaklarin {ilke sinirlarinin digina

cikmasi veya iilkeye girisi finansal sermaye akimi olarak kabul edilmektedir.

Ulkeye giren yabanci sermaye esas olarak iilkedeki doviz birikimine katki
saglamaktadir. Ancak biriken doviz stoku ithalatin artmasina, iilke sermayesinin yurt
disina ¢ikmasma ve i¢ tasarruflarin azalmasina neden olmaktadir. Dolayisiyla
piyasalarin serbestlesmesi ve tilkelerin uluslararasi sermaye akimlarina sartsiz sekilde

kapisin1 agmasi genellikle biiytik bir krizle sonu¢lanmaktadir (Kula 2003: 143).

Uluslararas1 sermaye hareketleri dogrudan yatirimlar, portfdy yatirimlari ve
kisa vadeli sermaye hareketleri seklinde iice ayrildiginda ilk iki sermaye hareketinin
tilkelerin ekonomik biiyiimesine katki yaptig1 kisa vadeli sermaye hareketlerinin ise
ekonomik istikrarsizliga neden oldugu soylenebilmektedir. Bunun temel nedeni

dogrudan yatirimlar ile portfdy yatirimlarinin iilkeye uzun vadeli giris yapmasi ve
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tilkenin sermaye birikimine katki saglamasidir. Ancak kisa vadeli sermaye hareketleri
ilkeye spekiilatif amaglarla girig yaptiginda iilke parasinin degerlenmesine, ithalatin
artmasina, dis ticaret dengesizligine yol agmakta ve kisa siire i¢erisinde yurdu terk
ettiginde ise iilkenin doviz krizine siirliklenmesine neden olmaktadir. Ciinkii bu tiir
sermaye hareketlerinde iilkeler {ilkeye giren dovizi uzun vadede kazang getirecek
alanlara veya yatirimlara yonlendirecek kadar siireye sahip degillerdir. Bu fonlarin
ithal mallarin satin aliminda kullanilmasi veya tiikketime gitmesi durumunda ise geri
0deme zamaninda piyasadan yiiklii miktarda doviz ¢ekilmekte ve para piyasalari alt
iist olmaktadir. Bu nedenle bugiin pek cok iilke temelde finansal serbestlesmeyi
benimsemekle birlikte neden olacag: krizleri onlemek adma finansal piyasalarini

regiile etme yolunda 6nemli adimlar atmaktadir.

1.5.4. Fiyatlar Genel Diizeyindeki Dalgalanmalar

Fiyatlar genel diizeyinde ortaya c¢ikan dalgalanmalar enflasyon, deflasyon,
stagflasyon ve resesyon gibi kavramlarla agiklanmaktadir. Ancak enflasyon veya
deflasyon gibi fiyat artis ve yiikselislerini tek basina kriz olarak nitelemek dogru
olmaz. Bu gibi degiskenler bir krizin ortaya cikisindaki sebeplerden biri olarak
goriilebilir. Ancak fiyatlarda ani ve keskin bi¢imde diislis seklinde ortaya ¢ikan
depresyon gibi kavramlari kriz olarak adlandirmak miimkiindiir. Ancak yine de bir
krizden bahsedilebilmesi icin fiyatlar genel diizeyindeki dalgalanmalar yaninda
ekonomiyi derinden etkileyen olumsuzluklarin da bulunmasi1 gerekmektedir (Aktan
2004: 42). Yiiksek orandaki enflasyon, finansal piyasalarin 6ngérii yapabilmelerini
zorlagtirarak kredi piyasasinin verimliligini ve kullanilabilecek kredi miktarin
diistirmekte, bunun yaninda isgiicii piyasasinda olumsuz etkiler birakmaktadir. Yiiksek
enflasyon doneminde isgiicli talebi diismekte ve igsizlik artmaktadir. Ayrica fiyat
yiikselisleri dis iilkelerle olan rekabeti bozmakta ve milli gelirde yasanan reel kayiplar

ekonomide kirilganlig1 artirmaktadir.

Normal sartlarda aralarinda ters oranti bulunan issizlik ve enflasyon olaylari
bazi durumlarda beraber goriilebilmektedir. Yiiksek enflasyon ve yiiksek issizligin bir
arada goriilmesi ile ortaya ¢ikan istikrarsizlia "stagflasyon" denilmektedir.
Stagflasyon durumunda hem isgiiciinde verimlilik diismekte hem de vatandasin alim

giiciinde kayiplar yagsanmaktadir. Arz kaynakli yiikselen fiyatlarin bir sonucu olarak
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talep diismekte ve ekonomide bir arz fazlasi ile issizlik olugsmaktadir (Yilmaz 2005:

56).

1.5.5. Doviz Kuru Rejimleri

Doviz krizleri genel olarak ulusal paranin yabanci paralar karsisinda yiiksek
oranda deger kaybetmesi seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle iilkedeki doviz
ihtiyacinin artmasi ve iilkenin sahip oldugu doviz rezervlerinin tilkenmesi doviz

krizinin en 6nemli sebebi veya sonucu kabul edilmektedir.

Déviz krizine neden olabilecek pek ¢ok etken bulunmaktadir. Ulkenin yiiksek
miktarda disa bagimli olmasi, iilkedeki yurt i¢i tasarruf diizeyinin diisiik olmasi, dis
etmenler nedeniyle doviz kurundaki ani yiikselisler, yiiksek dis bor¢ diizeyi ve faiz
ddemelerinde 6nemli artislar doviz krizlerinin baslica nedenleridir. Ozellikle sabit
d6viz kurunun benimsendigi iilkelerde doviz rezervlerinde yasanan ani diisiisler veya

rezervlerin tiikenmesi de doviz krizlerine neden olabilmektedir.

1.5.6. Belirsizlik Ortami

Piyasada belirsizlik ortaminin hiikiim slirmesi tiikketim ve yatirim kararlarinda
sapmalara neden olmaktadir. Dogaldir ki belirsizlik ortaminda higbir girisimci yatirim
yapmak istemeyecek ve ekonominin talep yonii tiiketimini belli bir siire erteleyecektir.
Bu durumda iilkedeki iiretim ve yatirnm miktar1 diiseceginden iilkede durgunluk
yasanacak ve bu durum igsizlikle sonuglanacaktir. Issizligin yiiksek boyutlara ulagmasi
maas alamayan iscilerin tiikketimlerinin diismesine ve iiretimin tekrar daha diisiik
seviyede konumlanmasina neden olacaktir. Devletin piyasaya talep artirict yonde
miidahalede bulunmadigi bir ortamda bu olumsuz dongii siiriip gidecektir.

Benzer bicimde finansal kesim de riskteki artisa paralel olarak piyasaya
acacagl kredi miktarin1 diisiirmektedir. Dolayisiyla belirsizlik ortaminda gelecegi
goremeyen finansal kesim riskten kaginarak kredi kullaniminda tedirgin davranmakta,
reel sektor ise tilketimde yasanan diislis nedeniyle stok artisini 6nlemek icin tiretimi
kesmeye ve is¢i cikarmaya caligmaktadir. Belirsizligin neden oldugu bu durum

ekonomiyi topyekin bir kriz ortamina siiriikklemektedir.
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1.6. Ekonomik Krizlerin Etki Alanlari ve Sonuclari

Ekonomik krizlerin etki alanlar1 krizin sekline ve biyiikliigline gore
degismektedir. Ozellikle dis ticaret hacminin giderek arttig1 giiniimiiz diinyasinda bir
tilkede bas gosteren kriz lilkenin diger iilkelerle yaptigi ticaretin sekline ve
biiytlikliigiine bagli olarak kiiresel bir nitelik kazanabilmektedir. Kelebek etkisi denilen
bu durumda kriz, uluslararasi sirketler ve finans kurumlar1 yoluyla ulusal boyuttan

uluslararasi boyuta taginmaktadir.

Ulkelerin diinya ticaretindeki payr yasadiklari krizlerin biiyiikliigiinii
belirlemektedir. Diinya ticaretinde kiiciik pay1 olan iilkelerin yasadig1 krizler kendi
bolgeleriyle sinirli kalmaktadir. Ancak krizin biiyiikliigiiniin belirlenmesinde iilkelerin
diinya ticaretinde sahip oldugu pay tek basina etkili degildir. Bunun yaninda bir diger
etken krizin siddetidir. Krizin siddeti zayif ise kriz, ortaya ¢iktigi iilke ve yakin
ekonomik iligkilerinin bulundugu iilkeler ile sinirli kalmaktadir. Ancak siddetin biiyiik
olmasi durumunda kriz, sadece ortaya c¢iktig1 iilkeyi degil bu iilkenin iliskide
bulundugu diger iilkeler ile iigiincii iilkeleri de etkilemektedir. Ornegin ABD’ de 2007
yilinda kredilerden kaynakli yasanan kriz domino etkisi yaratarak diger iilkelere de

sigramig ve kiiresel bir boyut kazanmistir (Egilmez 2014: 54).

Krizler ekonomik ve sosyal diizen iizerinde de yikici etkiler birakmaktadir. Zira
ekonomik istikrarsizlikla birlikte kisi basina diisen milli gelirin diislistiyle halk
fakirlesmekte, finansal dalgalanmalarin etkiledigi sektorler zarar gormekte, bankalar
ve firmalar iflas ederek kapanmak zorunda kalmaktadir. Asagida bu nedenlerden

onemli olanlarina kisaca deginilmistir.

1.6.1. Bankacilik Sektoriine Etkileri

Bankacilik sektoriiniin krizlerden etkilenmesi kacinilmazdir. Ciinkii kriz
donemlerinin neden oldugu yiiksek risk, tasarruf sahiplerini tedirgin etmekte ve riskten
kurtulmak isteyen banka miisterileri, banka hesaplarindaki mevduatlarini ¢ekmek
istemektedir. Ancak kii¢iik veya biiyilk sermayeli hicbir bankanin miisteriler
tarafindan gercgeklestirilen biiylik miktardaki mevduat taleplerini karsilamasi miimkiin
degildir. Bu taleplerin kargilanmas1 bankalarin verdikleri kredileri diger miisterilerden

geri alabilmesi veya bilango aktiflerindeki varliklarini satmasiyla miimkiindiir.
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Bankalarin kredileri geri ¢agirmasi kredi verdikleri miisterileri de etkilemekte diger
taraftan aktiflerindeki varliklar1 diisiik fiyattan paraya ¢evirmeleri bilango dengesinin

bozulmasina ve mali yeterliliklerinin diismesine neden olmaktadir.

Bununla birlikte banka krizlerinin ortaya ¢ikisinda bankalarin sahip oldugu faiz
riski, likidite riski ve kur riski gibi risklerin de 6nemi biiyiiktiir. Faiz riski bankalarin
sabit faizle agtig1 ve sonraki donemlerde faizlerin ylikselmesiyle ortaya ¢ikan ve
bankanin yiikiimliiliiklerinin artmasiyla sonuglanan risktir. Likidite riski bankalarin
sahip olduklar1 varliklar1 nakde ¢cevirmede karsilastig1 giicliiklerle ortaya ¢ikabilecegi
gibi miisterilerin finansal sistemdeki riskleri algilayarak mevduatlarimi ¢ekmek
istemesiyle de olusabilmektedir. Kur riski ise bankalarin diisiik kurdan borg¢lanmalari
ancak 6deme zamani geldiginde kurun yiikselerek bankalarin borg¢ yiikiimliiliikklerinin

artmasi neticesinde olugmaktadir (Karaca 2016: 33).

1.6.2. Reel Sektore Etkileri

Kriz donemlerinde ulusal milli gelir ve kisi basina diisen milli gelir azalma
egilimindedir. Bunun anlami milli gelirden pay alan iiretim faktorlerinin gelirlerinin
diismesi ve reel sektoriin bu durumdan olumsuz etkilenmesidir. Ekonomik krizle
beraber faiz oranlarinin artmasi ve talebin azalmasi, isletme satiglarinin diismesine,
stoklarinin artmasina ve ekonomide arz fazlasinin ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir.
Boylece, krizle beraber isletmeler, yatirimlarini diisiirmekte, hatta yeni yatirimlarini

durdurma noktasina getirmektedir (Altan, Bezirci 2001: 450).

Kriz sonucunda isletmelerin satig hacimlerinin kiigiilmesi, isletmelerin {iretim
ve istihdamlarinda azalmalara yol agmaktadir. Yapilan bazi ¢alismalar, ekonomik
krizlerin talep ve harcamalar diisiirerek istihdam ve iiretim kapasitelerinde azalmaya
neden oldugunu gostermektedir (Karacan 1997: 72). Ozellikle, krizle beraber yerel
para biriminin de yliksek oranlarla devaliie edilmesi, yurtici faiz oranlarinda artisa
ve boylece toplam istihdam, licretler, iiretim ve isletme sayisinda belirgin diistislere
yol agmaktadir. Yapilan bazi uygulamali ¢alismalarin sonuglari da finansal krizlerin,
igsizlik ve enflasyonda artisa; milli gelir ve reel iicretlerde diislise yol agtigini
gostermektedir. Finansal sistemin yeterince gelismemis oldugu iilkelerde krizlerin,
tiretim ve istihdam iizerindeki olumsuz etkisi daha siddetli olmaktadir (Burnside vd.

1999: 3).
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1.6.3. Gelir Dagilimi Uzerindeki Etkisi

Yukarida da belirtildigi gibi kriz donemlerinde ulusal gelir ve kisi basina
diisen milli gelir azalma gostermektedir. Bunun anlam1 milli gelirden pay alan tiretim
faktorlerinin gelirlerinin diismesidir. Ornegin Almanya’da Buhran déneminde milli
gelir %16 diiserken Fransa’daki diisis %15 olmustur. ABD’de ise 1928-1933
doneminde cari fiyatlarla milli gelir neredeyse yar1 yartya diismiistiir. 2008 kiiresel
kriz déneminde ise 2007-2009 arasinda kiiresel milli gelir yaklasik %6 oraninda
daralma gostermistir. Yine hisse senedi, tahvil, bono ve gayrimenkullerin yerli para
cinsinden degeri kriz doneminde diismektedir. Yatirimcilar boyle donemlerde
finansal sistemin kriz gdstergelerini yakindan takip ederek reel faiz geliri ve doviz
geliri elde etmekte ve gelir dagilimini lehlerine ¢evirmektedir. Kriz donemlerinde
donemin olumsuz sartlarini lehine ¢evirerek krizden kazangh ¢ikanlar oldugu gibi
cogu durumda ekonomideki istikrarsiz durum sabit gelirlilerin aleyhine islemekte,
halk daha yoksul hale gelmekte ve iilkedeki gelir dagilim1 bozulmaktadir (Karaca
2016: 36).

1.6.4. Hiikiimet Biit¢celerinde Bozulma

Krizler iilke ekonomisinde ekonomik ve sosyal olmak iizere iki biiyiik
tahribat gergeklestirmektedir. Ekonomide durgunlugun yasandigi donemlerde 6zel
tiketim ve yatirim harcamalarinin diismesiyle birlikte milli gelir de diismekte,
tilketimdeki azalisin neden oldugu stok artiglar1 firmalarin is¢i ¢ikarmasiyla
sonu¢lanmaktadir. Cikarilan iscilerin ve bu tiir risklerle karsilasacagini diisiinen
diger kesimlerin gelecege yonelik olumsuz beklentileri, toplam talebin daha da
diismesine neden olmakta ve artan stoklarla ve ¢ikarilan iscilerle birlikte ekonomi

birbirini besleyen bir sarmal ile kars1 karsiya kalmaktadir.

Bu donemlerde gelirleri diisen her kesim daha az tliketim yaparak
ithtiyaclarii ertelemektedir. Egitim ve saglik giderlerinde diismeler yasanmakta ve
gelir dagilimi1 bozulmaktadir. Ekonomik yetkinligini kaybeden ailelerde ortaya ¢ikan
sosyal baskilar aile i¢i siddete ve intiharlara kadar varabilecek olumsuz sonuglara

neden olmaktadir.
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1.6.5. Kayit Disih@in Yayginlasmasi

Krizlerin ve istikrar programlarinin birey ve firmalar iizerinde olusturdugu
baski onlar1 yasal olmayan yollardan gelirlerini artirma yoluna itmektedir. Oncelikle
cogu vatandas krizlerin sorumlusu olarak devleti gormekte ve yasadigi sikintilarin
faturasin1 da yine devlete kesmektedir. Ozellikle bu dénemlerde vergi baskisinin
daha yogun hissedilmesi, miikelleflerin vergiye uyumunu bozmakta ve onlari yasa
dis1 faaliyetlere yonlendirmektedir. Cogunlukla vergi kagirma seklinde gergeklesen
bu davranislar kriz donemlerinde miikelleflerin harcanabilir gelirlerinin artmasina

ancak devletin biitge gelirlerinin diismesine neden olmaktadir (Karaca 2016: 37).

1.6.6. Hiikiimet Miidahalelerinde ve Regiilasyonlarda Artis

Her kriz bir ders niteligindedir ve iilkeler krizlerden ders g¢ikarmaktadir.
Ornegin iilkemizde yasanan 2001 krizi finansal sistemin basibos birakilmasinin
ekonomik istikrart bozdugunu gostermis ve Tiirkiye, finansal sistemi diizenleyen
basta Merkez Bankas1 Yasas1 olmak {izere dnemli regiilasyonlar gerceklestirilmistir.
2008 kiiresel krizi sonrasinda da denetimsiz serbest piyasa anlayisi Onemli
elestirilere maruz kalmis ve krizin faturasini finans piyasasinin bagibos birakilmasina

kesen otoriteler bu piyasalar1 6nemli 6l¢iide regiile etmislerdir (Karaca 2016: 36-37).

Yukarida anlatilanlar disinda ekonomik istikrarsizlik ve krizler pek ¢ok
degiskeni dogrudan ve dolayli olarak etkilemektedir. Bunlar iginde fiyat
istikrarsizliklari, doviz kurlarinda yasanan dalgalanmalar, yoksulluk, kalkinma ve

sanayilesme diizeyi gibi faktorler sayilabilmektedir.
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IKINCI BOLUM

2. MALIYE POLITIiKASINA ILISKIN KAVRAMSAL
CERCEVE, MALIYE POLITIKASI ARAC VE
AMACLARI

2.1. Maliye Politikas1 Kavrami, Ortaya Cikis1 ve Etkileri

Maliye politikas1 kavramina iligskin bugiine degin pek ¢ok tanim yapilmistir.
Bu tanimlamalarda goriilen ortak nokta, tanimlarin devletin sahip oldugu vergi ve
kamu harcamasi gibi maliye politikas1 araglarinin ve bu araglar vasitasiyla ulasilmak
istenen amagclarin 6n plana cikariliyor olmasidir. Ornegin Aytac (2002) tarafindan
yapilan genel bir tanima gore maliye politikasi, kamu gelirlerinin ve kamu
harcamalarinin tiir, miktar ve sekillerinde baz1 degisiklikler yapilarak ekonomik
hedeflere ulasmak anlami tagimaktadir. Ince (1978: 23) tarafindan yapilan bir baska
tanimda maliye politikasi, kamu gelirleri yontemiyle devletin bir kisim kaynaklari 6zel
kesimden kamuya aktarabilmesi ve kamu harcamalar1 yontemiyle 6zel sektore satin
alma giicli kazandirma politikas1 olarak tanimlanmaktadir. Ata¢ (2004) tarafindan
yapilan tanimlamada ise maliye politikasi, belirli bir ekonomide temel
makroekonomik hedeflere ulasmak amaciyla kamu harcamalarinin ve kamu
gelirlerinin biiytikliikk ve degisiminde yapilmasi gereken diizenlemeler seklinde ifade
edilmistir. Benzer sekilde Pmar (2014)’in yapmis oldugu tanimlamada ise belirli
amaglara ulagmak hedefiyle kamu maliyesi araclarinin kullanilmasma vurgu

yapilmistir.

Tanimlardan anlasilacag {izere maliye politikasi, devletin iistlendigi kamu
hizmetlerinin yerine getirilebilmesi amaciyla gerek duyulan ekonomik finansman
kaynaklarmin elde edilmesi ve bunlarin harcanmasina iliskin ilke ve kurallar

belirleyen bir bilim dalidir. Maliye politikasinin temelinde iki ara¢ s6z konusudur.
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Bunlar gelir ve harcamalardir. Bu nedenle maliye politikasinin hedeflerine ulasmak

icin bu iki kavram iizerinde ayarlamalar yapmak gerekmektedir (Giizelli 1999: 2).

Maliye politikasinin iktisadi ve sosyal hayatta kullanilabilecegi diisiincesi ilk
kez Ingiliz ekonomi bilimcisi John M. Keynes tarafindan 1936 yilinda yayinlanan
“Istihdam, Faiz ve Paranin Genel Teorisi” adli kitabinda ortaya konmustur. Egemen
iktisat teorisinin de etkisiyle bu tarihten 6nce maliye politikasi devletin ekonomi ve
sosyal hayat iizerinde miidahale edebilecegi bir iktisat politikas1 araci olarak
goriilmemektedir. Fakat gliniimiiz ekonomilerinde yasanan tecriibelerle hemen hemen
biitiin iilkeler tarafindan devletin asil gorevlerinin ekonomik istikrari, tam ve etkin
calismay1 ve ekonomik dengeyi saglamak amaciyla uygun ortami yaratmasi gerektigi

artik bilinen bir gergektir (Atag 2004: 3).

Klasik dénemin “sorunsuz” ekonomik isleyisi 1929 bunalimi ile beraber, basta
Ingiltere olmak iizere sanayilesmis iilkelerin gogunda yiiksek oranda issizligin ortaya
¢ikmasiyla sona ermistir. Her arzin kendi talebini yarattigi diisiincesi bunalimla
beraber ciddi bir sekilde sorgulanmaya baslanmistir. Ekonomik dengesizligin
temelinde yatan talep yetersizligi sonucunda iiretken kaynaklarin dnemli bir bolimii
kullanilamamis ve devre dis1 kalmistir. 1. Diinya Savasi sonrasi yoksullugun temel
nedeni olan issizlikle beraber, toplumlar1 genel bir moral bozuklugu ve isteksizlik
sarmis, igsizligin ortaya c¢ikardigi ekonomik ve sosyal tahripler ¢cok biiylik olmustur

(Hopkins 1987: 3-19).

Bunalim 6ncesi anlayista, yukarida 6zetle deginildigi gibi, biitge dengesi bir
ilke olarak genel kabul gérmiis ve kamu maliyesinde dengesizlik yaratacak herhangi
bir miidahale reddedilmistir. Bu goriis 1930’larda degismeye baslamis, istthdamin
arttirtlmas1 yoniindeki talepler iktisat politikasina bakisi da degistirmeye baslamistir.
Ingiliz ekonomist John M. Keynes, 1936 yilinda yazdig1 kitabinda, ABD ve 1930’larda
durgunluk yasayan diger kapitalist ekonomilerin durgunluktan c¢ikmalarim
kendiliginden saglayacak bir mekanizmanin olmadigi goriisiini savunmaktaydi.
Yeterli ve siirekli bir talep akis1 olmadan beklenen diizeyde bir istihdam
yaratilamamakta ve eger mevcut durgunlugun nedeni 6zel kesimin tiikketim
egilimindeki yetersizlik ise, kamu harcamalar1 yoluyla bir ¢6ziim aranmasi

gerekmekteydi. Keynes, hiikiimetlerin harcama ve vergileme yetkilerini kullanarak
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ekonominin durgunluktan ¢ikmasina katkida bulunmasi ve donemsel hareketleri
yumusatmast gerektigini savunmustur. Durgunluk déneminde kamu harcamalari
“tulumbanin silindirine dokiilen su” (pump priming) olarak degerlendirilmekteydi. Bu
goriisler iktisat politikalarim1  dogrudan yoOnlendirmediyse bile, kisa siirede
ekonomistleri ve zaman igerisinde iktisat politikalarinin tasarimini etkilemeye

baslamistir (Pehlivan 2013: 31-32).

Keynes’in ¢alismasi ¢ergevesinde klasik ¢izgiye getirilen temel elestiriler, mal
ve faktor piyasalarinda eksik rekabet ortaya ¢ikabilecegi, faktor akiskanliginin tam
olmadigi ve fiyatlarin varsayilldigi gibi tam esnek olmadigi bi¢iminde
Ozetlenebilmektedir. Ayrica bilgiyi elde etmek maliyetli oldugundan herkesin tam ve
simetrik bilgiye sahip olamayacag savunulmustur. Issizlik oldugu halde iicretler asag
yonde esnek olmayabilir ve bu yiizden ekonomi eksik istihdamda da dengeye
gelebilmektedir. Hatta bu siireg, talep yetersizligi nedeniyle durgunluk yoniinde bir
sarmala da déniisebilmektedir. iddia edildigi gibi faiz oran1 yatirim-tasarruf dengesini
her zaman saglamaktan uzaktir. Yatirimlar faizden etkilenmekle birlikte yatirim
miktarini etkileyen bir diger degisken sermayenin marjinal getirisidir. Gergekten de
giivensizlik ve gelecege yonelik belirsizlik ortaminda faizlerin diismesi yatirimlar

arttirmaya yetmemektedir.

Keynesyen yaklasim 6ziinde talep yonlii bir yaklasimdir. Uretim ve istihdam,
arz degil, talep tarafindan belirlenmektedir. Talep varsa yatirim yapilmakta, bu da
istihdam1 arttirmaktadir. Issizligin yiiksek olmasi halinde, iicretler diisiik olacak, bu
ise talebi diisiireceginden Trettigini satamayan girisimci yatirim yapmaktan
kagmacaktir. Dolayisiyla istikrar ve biiyiime ancak talep yoOnetimi ile
gergeklesebilmektedir. Biiyiik dlgiide Keynesyen yaklagimdan etkilenen politikalar,
iki biiylik diinya savasi1 arasindaki donemde ekonomide bir miktar rahatlama meydana
getirmistir. Ozellikle Ingiltere’de, yurtdisinda yapilan yatirimlardan elde edilen
gelirler ve diinya piyasalarindaki durgunluktan kaynaklanan ithalat fiyatlarindaki
diisii, 0demeler dengesini rahatlatmistir. Ekonomik kosullar ve toplu pazarlik
stirecindeki sikintilar, sendikalarin etkili olmasima engel oldugundan parasal
ticretlerdeki artiglar sinirli kalmistir. 1920’lerde istikrarli kalan fiyatlar, bunalim yillari
olan 1929-33 arasinda diismiis ve 1930’larin sonundaki fiyat diizeyi, 1920’lerin
basindaki diizeyden bile diisiik kalmistir (Pehlivan 2013: 35).
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Bu donemde issizlikteki hizl diisiis, talebin ekonomik faaliyetlerdeki 6neminin
daha acik bir sekilde fark edilmesini saglamistir. Savasin sonuna dogru yikimlarin
onarilmasi ve genel refah diizeyinin yikseltilmesine iliskin planlar, 1929
bunalimindan hatirlanan koétii deneyimlerin de etkisiyle, o6zellikle kitlesel bir
issizlikten mutlaka kaginilmasi gerektigi diislincesini pekistirmistir. Hiikiimetin temel
hedef ve sorumluluklarindan birisinin, yiiksek ve kalici bir istihdam diizeyinin
saglanmas1 oldugu 1srarla vurgulanmistir. Biiylik oOlclide Keynes’in goriisleri
dogrultusunda savunulan ve resmi belgelere de yansiyan bu hedeflere karsin, politika
oOnerisi konusunda ayni net goriisler ortaya konamamuistir. Ancak hedeflerdeki bu net-

lik, iktisat politikasinin yoniinii biiyiik ol¢iide belirlemeye baglamistir.

Ikinci Diinya Savagmin sona erdigi 1945 yili sonrasinda hiikiimetler, mal ve
hizmetlere olan talebin kontrol edilmesine iliskin sorumlulugu tartismasiz kabul
etmistir. Ingiltere’de Keynes’in diisiinceleri belirgin sekilde kabul gérmiis ve diger
sanayilesmis iilkelerde de benzer egilimler yayilmistir. Pratikte yiiksek ve kalict bir
istihdam diizeyi anlamina gelen tam istihdam, 6demeler dengesi, kabul edilebilir bir
fiyat istikrar1 ve tatmin edici bir biiylime orani, makro iktisat politikalarinin ana
hedefleri arasinda yer almis ve bu hedefler, talep yonetimi politikalarinin saglikli
yiiriitiilebilmesinin 6n kosullar1 olarak kabul edilmistir. Bu bakimdan toplam talebin
diizeyi ve artisi bu hedeflerle dogrudan ilgilidir. Kisa donemde bu hedeflerin
gerceklesebilmesinin ancak talep yonetimi ile miimkiin olabilecegi goriisii yayginlik

kazanmustir (Tiirk 2006: 6).

Iktisat politikas: araglar1 acisindan bakildiginda, déviz kuru, tarifeler, ithalat
kisitlamalar1 ve 6deme sistemindeki diger kisitlar da nemlidir. Ancak Bretton Woods
anlagmasi, Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ve Glimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel
Anlasmas1 (GATT) gibi uluslararast kurulus ve anlagsmalar ¢ercevesinde benimsenen
bazi kurallara bagli olan bu araglar, kisa donem iktisadi hedefler agisindan beklenen
sonuglari yaratmadigindan daha ¢ok uzun dénemli diistiniilmektedir. Enflasyonla ilgili
olarak, gelirler daha uzun dénemde ve pazarlik siireglerinde ortaya ciktigindan, kisa
donemde dogrudan veya dolayl olarak fiyat istikrarini saglamak biiyiik 6l¢iide talep
yonetimi ile miimkiindiir. Ekonomik biiylime oran1 1960’11 yillara kadar belirgin bir
politika hedefi olarak ortaya ¢ikmamistir. Bu amaca iliskin olarak da yiiksek ve

istikrarli bir talep artig oraninin kisa donemde temel bir ara¢ oldugu diisiincesi hakim
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olmus, yatirim tesvikleri vb. araglarin ise uzun donemde Onem kazanacagi
diisiiniilmiistiir. Iktisat politikalarindaki talep yonetiminin agirhig: 1960’11 yillara kadar
en list noktaya ulasmistir. Bu tarihlerdeki su dort 6nerme genel olarak dogru kabul

edilmistir (Hopkins 1987: 3):

e Veri bir isgiicli diizeyinde, toplam talep miktar1 kisa donem istihdamin temel,

hatta tek belirleyicisidir.

e Toplam talep miktarinin ekonomik biiyiime, 6demeler dengesi ve enflasyon

uzerinde onemli etkileri vardir.

e Toplam talebin kontrol edilmesinde kullanilacak araglar, maliye ve para

politikalar1 yoluyla dogrudan hiikiimetin elindedir.

e Amag catismalar1 s6z konusu olmakla birlikte, normal kosullarda yeterli
analizler ve dogru zamanlama ile biitiin hedeflere ulasmak icin talebin

diizenlenmesi mimkiindiir.

Bu Onermeler bir doktrin bigiminde higbir yerde ifade edilmese bile, talep
politikasi tartismalarinda hep 6n planda olmus ve kisa donem ekonomi yonetiminde
talep kontrolleri agirlikli olarak yer almistir. Talebin kontrolii, s6z konusu donemlerde
hem maliye hem de para politikalar1 yoluyla yapilmis olmakla birlikte agirlikli olarak
maliye politikas1 kullanilmigtir. Maliye politikasinin, gecikmeli de olsa, talebi daha
giicli ve Ongoriilebilir bir sekilde etkileyecegi diisiincesi baskin olmustur. Para
politikasi da talebi etkileyecek bigimde kullanilabilmektedir. S6z konusu donemde
para politikasinin temel aracinin faiz orami oldugu diisiiniilmekteydi. Ancak faiz
oranlarinin mal ve hizmet talebi iizerindeki etkisi ¢ok giiclii degildi. Kredi
imkanlarinin dogrudan kontrolii harcamalar iizerinde daha etkin olabilmekteydi.
Ancak bu tir bir miidahalenin adaletsiz ve iiretimi olumsuz etkileyen bir siirece
dontisebilecegi diisiincesi para politikast kullaniminin sinirli kalmasina neden
olmustur. Para politikasinin 6nemli bir ayagi olan faiz oranlari, bir yandan sermaye
hareketlerini kontrol amaciyla, diger yandan kamu borg¢lanma senetlerinin satigini
arttirmak icin kullanildigindan, talep politikas1 araci olarak kullanilmasi tercih

edilmemistir.
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Maliye politikasinin bu baskin rolii nedeniyle, kamu biit¢esi makro
politikalarda 6nemli bir yere sahip olmustur. Talep kontroliine yonelik biitiin 6nlemler
belirli bir gecikme ile beklenen etkileri yarattigindan, politika tasarimlarina yol
gostermek {lizere kisa donem tahminlerde 6nemli gelismeler kaydedilmistir. Sonug
olarak, yukarida Ozetlenen c¢ergevede uygulanan iktisat politikalari, 1945’ten
1970’lerin basina kadar yiiksek ve kalici bir istihdami ve bir 6l¢iide yiiksek
sayilabilecek ekonomik biiylimeyi sagladigi halde, enflasyon ve 6demeler dengesi

acgisindan beklenen sonuclara ulasilamamistir.

1970’lere gelindiginde ise Keynes tarafindan ekonomik istikrarsizliklarin
giderilmesi igin Onerilen talep yoOnlii politikalar 1970’li yillarda ortaya c¢ikan
istikrarsizlig1 gidermede basarisiz kalmistir. Clinkii stagflasyon olarak adlandirilan bu
kriz arz yonlii ortaya ¢ikan ve bu yolla istihdam ve fiyatlar genel diizeyini etkileyen
bir krizdir. Keynes’in talep yonli politikalarinin bu krizi 6énlemede yetersiz kalmasi
Keynesyen politikalarin sorgulanmasina ve yeni bir takim diisiince akimlarinin ortaya

¢ikmasina neden olmustur.

2.2. Maliye Politikasinin Amaci

Devletin sistematik olarak piyasaya miidahale etme fikri ilk olarak 1929 Biiyiik
Diinya Bunalimi ile birlikte ortaya ¢ikmistir. O doneme kadar iilkeler klasik iktisat
anlayisinin  varsayimlariyla hareket ediyor ve piyasalarin arz, talep ve fiyat
mekanizmalarina bagli olarak kendiliginden dengeye gelecegini ve devletin piyasa
miidahalesinin yanlis olacagini diisiinmekteydi. Ancak 1929 krizi esnasinda bu
varsayimlarin gerceklesmedigi goriilmiis ve krizin asilmasinda klasik iktisat anlayist
disinda bagka careler aranmaya baslanmistir. Keynes tarafindan 1936 yilinda
yayinlanan “Istihdam, Faiz ve Paranin Genel Teorisi” isimli eseri, iilkelere krizi asmak
icin uygulamalar1 gereken regeteyl sunmustur. Keynes, krizlerin agilmasinda devlete
biiyiik onem atfetmis ve devletin gorevleri i¢erisinde ekonomik istikrarin saglanmasi,
etkin kaynak tahsisi, gelir ve servet dagiliminin gergeklestirilmesi, ekonomik
biiylimenin ve kalkinmanin gerceklestirilmesi gibi politikalar1 saymistir. Cagdas ya da
kalkinmaci devlet anlayisi cercevesinde kabul edilen bu gorevler diinya

konjonktiiriindeki gelismeler karsisinda bazi donemlerde kesintiye ugrasa da zamanla
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tiim iilkeler tarafindan kabul edilmis ve uygulama firsat1 bulmustur (Karaca 2016: 1).
Bu ¢ercevede asagida Keynesyen analiz ¢ergevesinde hiikiimetlerin maliye politikasi

araglarini kullanarak iilkede ulasmak istedikleri amaglar anlatilmistir.

2.2.1. EKonomik Istikrarin Saglanmasi

Bir iilkenin sahip oldugu ekonomik sistemin iyi ya da kotii olduguna karar
verebilmek i¢in tilkedeki ti¢ temel gostergenin gelisimine bakilmalidir. Bunlar iiretim,
tahsis ve boliisiime iliskin gostergelerdir. Eger tilke milli gelirini potansiyel milli gelir
seviyesine ulagtirmissa, bunu yaparken mevcut kit kaynaklarini en ihtiyag duyulan
alanlara tahsis etmigse ve ortaya ¢ikan katma deger de lilke fertleri arasinda esitlik ve
adalet ilkeleri ¢ercevesinde dagitilmigsa bu iilke makroekonomik agidan optimal
dengeye ulasmis demektir. Ancak giiniimiizde ¢ogu ekonomik sistemde pek c¢ok
nedene bagli olarak makroekonomik istikrarin saglanmasi oldukga zordur. Ozellikle
gelismekte olan tilkelerin ekonomik, sosyal ve siyasal sistemlerinde var olan ¢esitli
darbogazlar bu iilkelerde piyasa isleyisinin bozulmasina ve devletin zorunlu olarak

piyasaya miidahale etmesine neden olmaktadir (Karaca 2016: 1).

Ekonomide istikrarin saglanmasi i¢in Oncelikle piyasada fiyat istikrarinin ve
tam istthdamin saglanmasi gerekmektedir. Fiyat istikrari, ekonomik yapinin
deflasyonist ve enflasyonist egilimlerden uzak kalmasini saglayan maliye politikasi
uygulamalarin1 kapsamaktadir. Hem enflasyon hem deflasyon kavramlarimin fiyat
hareketleri ile mutlak ilgisi bulunmaktadir. Bu kavramlarin kaynak saglama ve gelir
dagilimi agisindan 6nemi fiyat hareketlerinin, klasik teorinin aksine; nispi fiyatlar
tizerinde de etki yaratarak ekonomide dinamik ve statik kaynak saglama ve gelir

dagilimini1 bozmasindan kaynaklanmaktadir (Ozbilen 1999: 51).

Bu nedenle modern maliye teorisi, dar hacimli ve denk bir devlet biitgesini
savunan Kklasik teorinin aksine kamu gelirlerinin ve kamu harcamalarinin tam istihdam
milli gelir seviyesinden uzaklasan bir ekonomiyi yeniden dengeye getirmek i¢in aktif
olarak kullanilabilecegini savunmaktadir. Sonu¢ olarak Keynesyen Yaklasim,
durgunluk donemlerinde biitge acig1, canlilik donemlerinde ise biitce fazlasina goz
yumulmas1 gerektigini ve bunun ekonominin sihhati i¢in gerekli oldugunu ifade

etmektedir. Diger bir deyisle maliye politikalart araciligiyla konjonktiirel
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dalgalanmalarin hafifletilerek ekonomide tam istthdamm ve fiyat istikrarinin

saglanmas1 amaglanmalidir (Karaca 2016: 39).

2.2.2. Di1s Dengenin Saglanmasi

Bir ekonomide istikrarin saglanmasi i¢in fiyat istikrar1 ve tam istihdamin yani1
sira 0demeler bilangosunda dengenin de saglanmasi gerekir. Ciinkii ekonomik
istikrarsizliklarin bir kismi dis kaynakli olabilmektedir. Giiniimiizde ekonomilerin
birbirleriyle daha yogun iliski i¢inde oldugu bir gercektir. Eskiye gore iilkeler arasinda
dis ticaret, sermaye hareketleri ve isgiicii akimlar1 artmis goériinmektedir. Dolayisiyla
dis diinyadaki geligsmeler, sorunlar ya da krizler lilkeleri daha hizl etkileyebilmektedir.
Bir iilkenin dis diinya ile ekonomik ve ticari iliskileri “0demeler dengesi” (veya
O6demeler bilangosu) adi verilen makroekonomik biiyiikliik ile ifade edilmektedir.
Odemeler dengesi; cari islemler, sermaye hareketleri, net hata ve noksan ve rezerv
hareketleri kalemlerinden olusmaktadir. Ulkenin édemeler dengesi, acik ya da fazla
verebilmektedir. Odemeler dengesinin acik ya da fazla vermesinin ekonomide
yaratacag olumsuzluklar séz konusudur. Iste maliye politikasinin amaglarindan biri
de ozellikle 6demeler bilangcosunda agik s6z konusu oldugunda, bu dis dengesizligi

giderecek onlemleri uygulamaya koymaktir (Aktan 2002: 22).

2.2.3. Kaynak Dagiliminda Etkinligin Saglanmasi

Kaynak dagilimi1 etkinligi kavrami tam istihdam kavramui ile yakin iliskilidir.
Tam istihdam kavrami dar ve genis anlamda istihdam olarak agiklanabilmektedir.
Genis anlamda tam istihdam, ekonomide mevcut iiretim faktorlerinin tam ve etkin
olarak kullanilmasini veya atil tiretim faktorlerinin bulunmamasini ifade etmektedir.
Uretim faktdrlerinden emegin, dogal kaynaklarin, girisimcinin ve sermayenin tam
olarak kullanildigin1 gostermektedir. Bir tilkedeki tiim topraklarin ekilip bigilmesi, tiim
fabrikalarin ¢alismasi, tiim is adamlarinin islerinin basinda olmasi ve cari {icret
diizeyinde caligmak isteyen tiim bireylerin is bulabilmesi genis anlamda tam

istthdamin saglandigin1 géstermektedir (Pmar 2014: 40).

Dar anlamda tam istihdam ise iiretim faktorlerinden sadece emegin tam ve
etkin olarak kullanilmasi demektir. Ancak emegin tam ve etkin olarak kullanilmasi hig

igsizlik olmamasi demek degildir. Tiim ekonomilerde %3-5 arasindaki bir issizlik
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oran1 dogal kabul edilmektedir. Her iilkede okulundan yeni mezun bireyler
olabilmekte veya isinden memnun olmayan ve her an isini degistirmek isteyen bireyler
de s6z konusu olabilmektedir. Bu durumda dogal issizlik, friksiyonel igsizlik veya arizi

igsizlik olarak bilinen igsizlik tiirleri ortaya ¢ikmaktadir.

Cari diizeydeki ticretten ¢alismak istedigi halde is bulamayan bireyler soz
konusu ise gayri iradi igsizlik s6z konusu demektir. Bir ekonomide iradi issizligin ol-
mas1 kaynaklarin etkin olarak kullanilmadigmi gostermektedir. Issizlik oranlari
arttikca mutsuz insanlar daha da ¢ogalmaktadir. Belirli bir gelir diizeyinden yoksun
igsiz bireyler, yeterli beslenme, barinma, egitim ve saglik olanaklarindan yoksun
olarak yasamlarini siirdiirmeye g¢aligmaktadir. Bu durum bir taraftan sosyal adalet
hissini yok ederek toplumsal uyumu bozmakta, diger taraftan etkin kaynak kullanimini
sinirlandirarak iilke potansiyelinin yeterince degerlendirilememesine yol agmaktadir.
Temelde ekonomik igerikli olan issizlik ve yoksulluk olgusunun meydana getirdigi
olumsuz etkiler yalnizca ekonomik alanla siirli kalmamakta, artan issizlik sosyal
yapiy1 da tehdit etmektedir. Issizlik nedeniyle ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yap: hizla

tahrip edilmekte ve toplumun biiyiik bir kisminin yasam kalitesi diismektedir.

Kisinin yasamindaki en stresli durumlardan biri olmasinin yaninda bir¢ok
ailevi ve toplumsal sorunun da kaynagi olabilen igsizlik, ayn1 zamanda toplumun
gereksinimlerini karsilayacak mal ve hizmet olusumunda kullanilabilecek kaynaklarin
israfi olup, toplumdaki huzursuzluk ve giivensizligin de kaynagidir. Issizlikle
miicadele ise ekonomik anlamda devlet adina onemli bir gorevdir. Ekonomik
kaynaklarin kullanimindaki etkinsizlik, teorik refah ekonomisi uygulayicilar
tarafindan piyasa ekonomisinin basarisizliginin kriteri olarak genis kabul gérmektedir

(Buchanan, 1989: 418).

2.2.4. Ekonomik Bilyiimenin ve Kalkinmanin Gergeklestirilmesi

Ekonomik biiyiime ve kalkinma kavramlar1 birbirleriyle yakin iligkili
kavramlar olmakla birlikte farkli anlamlar igermektedirler. Bir ekonomide belirli bir
donemde (genellikle bir yilda) tiretim faktorlerinin liretimde meydana getirdigi gelir
artigina iktisadi bliylime denmektedir. Ekonomik kalkinma ise iktisadi biiyiimeyi de
kapsayacak sekilde ekonomideki nitel ve nicel biitiin degisiklikleri ifade etmektedir.

Diger bir deyisle iktisadi kalkinma, iktisadi bliylimenin ifade ettigi reel milli gelir
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degisiminden baska bir ekonominin yapisal degisimini (sosyal, kiiltiirel vb.) de

kapsamaktadir( Aktan vd. 2007: 18).

Ekonomik gelismenin toplumlarin 6nemli bir hedefi haline gelmesiyle birlikte
maliye politikasi, tam istthdaminin mevcut oldugu ve tiim iiretim faktdrlerinin tam ve
etkin olarak kullanildig1 bir ortamda siirekli ve miimkiin oldugu kadar yiiksek bir
ekonomik biiylime gergeklestirebilmenin yollarin1 bulmaya c¢alismaktadir. Kamu
kesimi tarafindan gergeklestirilen kamu yatirimlar1 ve vergiler, dnemli 6l¢iide kapasite
artirict etkiler yaratarak ekonomik biliyiimenin gerceklestirilmesinde belirleyici rol

oynamaktadir.

Serbest piyasa ekonomisi savunuculart genel olarak azgelismis tilkelerin diger
gelismis iilkeleri izleyerek ekonomik kalkinmalarini gerceklestireceklerini sa-
vunmaktadir. Oysa giiniimiizde gelismis tlkelerle az gelismis {lilkeler arasindaki
geligsmislik farkinin her gegen giin daha da arttigi goriilmektedir. Serbest piyasa
ekonomisi azgeligmis iilkelerle, gelismis tlilkeler arasindaki geligsmislik farkini ortadan
kaldirmakta yetersiz kalmaktadir. Bu nedenle giiniimiiz ekonomik toplumlarinda

kalkinmay1 gerg¢eklestirmenin en 6nemli yollarindan birisi de maliye politikalaridir.

2.2.5. Gelir ve Servet Dagilminin Gerceklestirilmesi

Gelir dagilimmin adil hale getirilmesi maliye politikasinin temel amaclar
arasinda yer almaktadir. Serbest piyasa ekonomisinin adil gelir dagilimini saglamada
yetersiz kalmasi devletin maliye politikasindan yararlanarak, gelir dagilimindaki
esitsizligi giderici Onlemler almasini, teknik ifade ile gelir dagilimini yeniden
diizenlemesini gerekli kilmaktadir. Devlet, maliye politikas1i uygulayarak, vergi
mekanizmasit ve kamu harcamalar1 yoluyla gelirin dagilimindaki dengesizlikleri
yeniden diizenlemektedir. Varlikli kesimleri daha ¢ok vergilendirerek ve kamu
harcamalarindan yoksul kesimlerin bu harcamalardan daha ¢ok yararlanmasini

saglayarak gelir esitsizliklerini azaltmaktadir (Aktan 2002: 1-22).

Gelir dagiliminda adaleti saglayabilmek amaciyla basvurulan maliye politikasi
araglarindan biri de vergi politikalaridir. Artan oranli vergileme sayesinde yiiksek
gelirlilerden daha ¢ok, diisiik gelirlilerden daha az vergi alinmaktadir. Bu tiir vergiler,
kisiler arasinda adaletli bir gelir dagilimina imkan verdiginden gelir paylagiminda

onemli bir vergilendirme yontemi olmustur (Tiirk 1992: 266-267).
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Yine gelir seviyesi belirli bir asgari diizeyin altina diisen ailelerden vergi
alinmamakta hatta negatif gelir vergisi mantigiyla bu kesimlere transferler
yapilmaktadir. Veraset ve intikal vergileri, en az ge¢im indirimi, ayirma nazariyesi ve
benzeri vergi uygulamalariyla gelir dagilimi adaleti saglanmaya ¢alisilmaktadir. Talep
yetersizlikleri nedeniyle bazi mal ve hizmetlerin ya da iiretim faktorlerinin fiyatlarinin
yiiksekliginden veya arz fazlalig1 nedeniyle fiyatlarinin diisiikliigiinden dogan iicret ve
fiyat farkliliklarin1 azaltmak, aksayan rekabet kosullarini yeniden gerceklestirmek igin
asgari licret belirlenmekte, belli tarimsal {riinler icin destekleme fiyatlar1 tespit
edilmektedir. Egitim ve saglik olanaklarindan tiim toplumun yararlanmasi igin
calisgilmaktadir. Rekabeti engelleyici uygulamalar ortadan kaldirilmak igin ¢aba
harcanmaktadir. Gelir dagilimini adil hale getirmek i¢in kimi zaman toprak ve tarim
reformu yapilmaktadir. Belli donemlerde faiz oranlar1 devlet tarafindan belirlenmekte,
kiralar dondurulmakta, maksimum Kar oranlari1 saptanmaktadir. Piyasa denetimini ve

ticari iliskileri diizenleyen kurallar getirilmektedir.

Kamu maliyesinin en 6nemli araglarindan biri olan gelir vergisi politikas1 ve
bu politikanin sagladigi gelirin yeniden dagitici 6zelligi, uygulandigi tilkelerde salt
kisisel gelir ve servet dagilimini etkilemesiyle degil, ayn1 zamanda gelirin emek ve
sermaye arasinda dagilimindaki dengesizlikleri de ortadan kaldirmasiyla da 6nemli

hale gelmektedir (Tiirk 1992: 277).

2.3. Maliye Politikas1 Araglar

2.3.1. Kamu Harcamalar Politikasi

Sosyal devlet anlayis1 sebebiyle kamu hizmetleri ¢esitlilik kazanmakta ve bu
hizmetleri yerine getirmek amaciyla kamu harcamalarinda stirekli artis goriilmektedir.
Devlet, tiikketimleri ve yatirnmlart arttirmak amaciyla kamu harcamalarim
kullanmaktadir. Bu kamu bilesenleri; cari, yatirim ve transfer harcamalaridir. Cari
harcamalar kamu calisanlarina 6denen maaslar, sigorta giderleri, malzeme alimlar
gibi diizenli olarak tekrarlanan harcamalardir. Yatirim harcamalari, tilkenin iiretim
kapasitesini ve hizmet giiciinii artirmak amaciyla yol yapim giderleri, hastane yapim
giderleri, yol insaat1 gibi birden fazla yila yaygin olan ve uzun siireli, dayanikli

nitelikteki giderlerdir. Transfer harcamasi ise, devletin herhangi bir mal veya hizmet
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alimi1 olmaksizin karsiliksiz olarak ve daha ¢ok gelir dagilimini iyilestirmeyi
amaglayan sosyal hizmetler, 6grenci burslari, emeklilere, dullara, yetimlere, issizlere
O0denen maaslar, vergi iadeleri, iretimi desteklemek amaciyla yapilan

siibvansiyonlardan olusmaktadir.

2.3.1.1. Cari Harcamalar

Kamu harcamalar1 igerisinde ekonomide istikrarsizligi gidermede en etkili
olaninin cari harcamalar oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ciinkii cari harcamalar
yoluyla devlet, piyasadan mal ve hizmet satin alarak toplam talepte meydana gelen
azalmay1 bir nebze olsun giderecektir. Cari harcamalar bir yil icerisinde kamu
hizmetlerinin goriilebilmesi amaciyla gereksinim duyulan tretim faktorlerinin
dogrudan satin alinmasi i¢in yapilan ve her yil yinelenen, tamamen tiiketime yonelik
harcamalari igermektedir. Kamu personellerine yapilan maas 6demeleri, yolluklar,
bakim ve onarim giderleri, her tiirlii mal hizmet ve malzeme alimi cari harcama olarak
adlandirilmaktadir. Kamu hizmetlerin sunulmasinda kag¢inilmaz olarak cari
harcamalara basvurulur. Cari harcamalara daha ¢ok devlet tarafindan sunulan kamusal
mal ve hizmetlerin {retilebilmesi icin gereksinim duyulmaktadir. Kamu kesiminin
kamusal mal ve hizmet iiretmek i¢in satin aldigr mal ve hizmetler, ekonominin genel

talep yapisini degistirdiginden milli gelir ve istihdam seviyesini etkilemektedir.

Ekonominin mevcut diizeyinin potansiyel milli gelir diizeyinin altinda oldugu
durumlarda hiikiimet, cari harcamalar yoluyla piyasadan mal ve hizmet satin almakta
ve toplam talepte meydana gelen azalmay: telafi etmektedir. Tersi durumda yani
enflasyonist donemlerde ise hiikiimetin cari harcamalarda azalmaya giderek toplam
talebi diisiirmesi ve toplam arz seviyesine getirmesi planlanmaktadir (Karaca 2016:

60).

2.3.1.2. Yatirim Harcamalari

Yatirim harcamalar1 kamu kesimi tarafindan yapilan ve faydasi uzun doneme
yayilan, 6zellikle altyapi basta olmak {izere yol, baraj, enerji, fabrika gibi tesislere
yonelik harcamalar olarak tanimlanmaktadir (Oztiirk 2009: 246). Yatirim harcamalar
cari harcamalardan farkli olarak iiretim alt yapisini giliglendirmeye yoneliktir.

Genigsletici etkileri ise cari harcamalara benzemektedir (Pinar 2014: 36). Ciinki
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yatirim harcamalar1 yapildig1 andan itibaren mal ve hizmetler tizerinde dogrudan talep

artig1 yaratmaktadir.

Devletin yatirim harcamalarimi artirmasi durgunluk ig¢indeki bir ekonomide
kisa donemde toplam talepte artis saglasa da asil etkisi uzun déonemde 6zel yatirimlari
0zendirmesi ve artirmasi seklinde olmaktadir (Karaca 2016: 60). Kisa vadede yatirim
harcamalari i¢in alinan mal ve hizmetlerin tiiketim artisiyla birlikte enflasyon iizerinde
artirict etkisi olsa bile uzun donemde 6zellikle talep enflasyonu oldugu durumda bu
harcamalar 6zel sektor iiretimini artirmalari nedeniyle enflasyonu diistiriicii etkiye

sahiptirler.

2.3.1.3. Transfer Harcamalar

Transfer harcamalar1 kaynaklarin kamu kesimi araciligiyla bireyler arasinda
yeniden dagilimini saglamaktadir. Transfer harcamalar ile devlet, mal ve hizmet satin
alarak dogrudan tiiketimde bulunmamakta, bunun yerine sosyal devlet olmanin dogal
bir geregi olarak toplumun bazi kesimlerine bir anlamda karsiliksiz 6demelerde

bulunarak satin alma giicii aktarmaktadir (Oztiirk 2009: 381).

Transfer harcamasi toplam talebin artirilmasinda etkili bir yontem olmakla
birlikte bu harcamalarin ekonomide cari harcamalar kadar etkili olabilmesi; yapilan
karsiliksiz transferlerin tekrar ekonomiye donmesiyle miimkiindiir. Eger fakirlere veya
igsiz kalan bireylere yapilan transferler harcanmak yerine tasarrufa ayriliyorsa

harcamalarin ekonomi {izerinde gosterecegi etki diisiik olacaktir (Karaca 2016: 60-61).

Transfer harcamalarinin bir diger 6zelligi belirli bir donemde yapildiklar: anda
mal ve hizmetlere ek talep olusturmamasidir. Bu tiir harcamalar karsiliksiz olarak
yapilmakta ve ekonomik etkileri transferin niteligine gore degisebilmektedir. Ornegin
toplumun bir kesiminden alinan vergi diger bir kesime transfer harcamasi seklinde
geciyorsa vergi tahsil edilen kesimin bu paray1 nasil kullanacagi transfer harcamasinin

ekonomi iizerinde neden olacagi etkinin bilinmesi agisindan 6nemlidir.

2.3.2. Kamu Gelirleri Politikas1

Klasik maliye yaklagimina gore devletin ve kamu kuruluslarinin, kamu
hizmetlerini kargilamak {izere c¢esitli kaynaklardan elde ettikleri gelirlere kamu

gelirleri denilmektedir. Gegmiste yalnizca kamu harcamalariin finansmanina yonelik
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gorev atfedilen kamu gelirleri ve 6zellikle vergiler, glinimiizde bu fonksiyonunun
yaninda ekonomik ve sosyal alanda istikrar1 saglayan 6nemli bir kamu miidahalesi

arac1 olmaktadir.

Vergilerin bir maliye politikasi araci olarak nasil kullanilacagi ekonominin
seyrine, yani toplam talepte ve toplam arzda meydana gelen degisimlere gore
belirlenmektedir. Bununla birlikte istikrardan uzaklasan bir ekonomi i¢in hangi vergi
politikasinin uygulanacagi politika yapicilarin verecegi énemli bir karardir. Toplam
talebin toplam arz1 astig1 enflasyonist donemlerde harcama vergileri veya kisisel gelir
vergisi yerine kurumlar vergisinde artiga gitmek talep enflasyonunda artisin
siddetlenmesine yol acabilmektedir. Yine her vergi tiirlinlin sahip oldugu 6zellikler de
vergi politikasinin ekonomik istikrar {izerindeki etkisini giiclendirmekte veya
zayiflatabilmektedir. Ornegin vergi tahsilat siiresinin uzun oldugu kisisel gelir
vergisinin ekonomik istikrar1 saglama giicli zayiftir. Aksine verginin stopaj yoluyla
alindig1 bir kisisel gelir vergisi ise ekonomik istikrara iliskin etkisini daha giiclii

gosterecektir.

Keynesyen ekonomi politikasi vergilere, hane halki ve firmalarin satin alma
giicii lzerinde gosterdigi etkiler nedeniyle 6zel onem atfetmektedir. Durgunluk
donemlerinde uygulanacak vergi politikasi piyasadaki satin alma giiciinii yiikseltme
amaci tagimaktadir. Ozellikle harcama ve gelir vergilerinde yapilacak bir indirim hane
halki ve firmalarin satin alma giiciinii artirarak toplam talebin ve milli gelir seviyesinin
artisiyla sonuglanacaktir. Talebin artisiyla birlikte artan iiretim miktar1 yatirimlarin ve

istihdamin artigtyla birlikte ekonominin durgunluktan ¢ikmasina yardimer olacaktir.

Devletin kamu gelirlerini etkin olarak kullanabilmesi, gelirlerin ekonomik yap1
icerisindeki nispi biiyiikliigii veya potansiyel kaynaklara ulasabilme imkanlarma
baghidir. Maliye politikas1 araglarinin ekonomiyi etkileme giicii gelismis tilkelerde
gelismekte olan tilkelere gore daha fazladir. Kamu gelirlerinin GSMH’ya orani
gelismis tilkelerde %30-35 civarinda iken, bu oran gelismekte olan iilkelerde %10-15
civarinda kalmaktadir (Atag 2004: 249). Ayrica vergilerin ekonomik istikrar
tizerindeki etkisi sahip oldugu gelir esnekligiyle yakindan iligkilidir. Bu bakimdan
vergilerin gelir esnekligi yiiksek oldugunda uygulanacak vergi politikasinin ekonomi

tizerinde gosterecegi etkiler daha giiclii olacaktir.
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2.3.2.1. Verginin Tanim ve Vergilerin Simiflandirilmasi

Tarihi seyir iginde vergiler, ekonomik, mali, sosyal ve siyasi gelismelere bagl
olarak ciddi degisimler gostermis ve farkli kaynaklar tizerinden alinmaya baslanmustir.
Vergilerin sayisinin artmasi dogal olarak vergilerin siniflandirilmasini da kagmilmaz
kilmigtir. Glinlimiizde vergiler hakkinda rasyonel fikir edinebilmek, vergiler arasinda
mali, iktisadi ve sosyal etkileri agisindan degerlendirmelerde bulunabilmek, iilkeler
arasinda vergi sistemlerine iliskin uluslararasi karsilastirmalar yapabilmek ve daha da
onemlisi rasyonel bir vergi politikas1 tasarlamak i¢in vergilerin farkli agilardan

siiflandirmaya tabi tutulmasi 6nemli faydalar saglamaktadir.

2.3.2.1.1. Verginin Tanimu ve Tsleyisi

Vergi, devletin veya devletin yetkilendirdigi diger kurumlarin kamu
harcamalarini karsilamak iizere yasalar ¢cercevesinde gercek veya tiizel kisilerin 6deme
giicli lizerinden hukuki zora dayanarak ve karsiliksiz olarak tahsil ettikleri iktisadi

degerdir.

Yukaridaki tanimdan da anlasilacagi iizere, vergi; devletin, kisilerden rizalarini
aramaksizin aldig1 iktisadi degerdir. Uygulamada tam bdyle olmasa da, en azindan
teoride vergilerin kisilerin 6deme giiclerine gore alinmasi esastir. Vergi, mali, hukuki

ve iktisadi temeli olan bir kavramdir.

Vergi, mali bir kavramdir. Ciinkii vergilemede asli amag, devletin fonksiyon-
larm1 ifa edebilmek amaciyla yapmak zorunda oldugu harcamalar i¢in gerekli
finansmani bulmaktir. Vergi, iktisadi bir kavramdir. Ciinkii vergi kisilerden 6deme
giicleri ile orantili olarak alinmaktadir. Vergi, hukuki bir kavramdir. Ciinkii vergi
gercek ve tiizel kisilerden devletin giicline ve bu gii¢ yoluyla elde ettigi vergilendirme
yetkisine dayanarak tahsil olunmaktadir. Verginin kimlerden alinacagi, hangi unsurun
ne miktarda vergilendirilecegi, verginin tahsil usulleri ancak ve yalniz kanunlarin
¢izdigi smirlar dahilinde belirlenmektedir. Vergi, aslinda devlet tarafindan bedava
sunuldugunu zannettigimiz kamusal mal ve hizmetlerin fiyatidir. Devlet ifa etmek
zorunda oldugu kamu hizmetlerini ger¢eklestirebilmek i¢in harcama yapmak ve bu
harcamalarin finansmani i¢in de vergi toplamak zorundadir. Devlet, bireylerin
kamusal ihtiyaclarinin giderilmesi i¢in kamusal mal, yar1 kamusal mal ve 6zel mallar

sunmaktadir. Giinlimiizde devletin kii¢liltiilmesinin bir enstriimani olan 6zellestirme
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uygulamalar1 sonucunda, devletlerin sunduklar1 yar1 kamusal mal ve 6zel mal tiirleri,
stratejik ve asir1 karli alanlara dahil olanlar harig, bir elin parmag ile gosterilecek
kadar azalmistir. Ancak devletler; pazarlanamamalari, boliinememeleri ve dolayisiyla
fiyatlandirilamamalar1 nedeniyle tam kamusal mallar1 sunmaya devam etmektedir.
Bunun yan sira, yar1 kamusal mallar1 sunmaya da devam etmektedirler. Kamusal
malin faydasindan kimse dislanamadigi i¢in kamusal mallardan yararlananlardan bir
“bedel” alma olanag1 yoktur. Bir taraftan devlet kamusal mali sunmak zorundadir,
diger taraftan ise faydalananlardan sunulan bu malin maliyetini karsilayacak bir fiyat
alamamaktadir. O halde kamusal malin maliyetini karsilamak i¢in devletin vergi
almas1 gerekmektedir. Vergi, iste bu fiyattir. Yani vergi, kamu kurum ve kuruluslar
tarafindan sunulan kamusal mal ve hizmetlerin bedelidir. Toplu bir sekilde ve en az
sorunla yasayabilmemiz i¢in devletin yaptig1 kamu harcamalarina ihtiyacimiz vardir.
Bunun karsiliginda ise devlete vergi 6denmesi gerekmektedir. O halde Oliver Wendell
Holmes’in dedigi gibi, “vergiler medeni bir toplumda yasamak i¢in 6dedigimiz

bedeldir”.
Yukaridaki ifadelerde verginin su ii¢ 6zelligine vurgu yapilmaktadir:

1. Vergi kamu harcamalarini finanse etmek i¢in alinmalidir.
2. Vergi 6deyenin mali giicline gore alinmalidir.

3. Vergi kanunla alinmalidir.

Devletin vergi almasinin temel nedeni, kamu hizmetlerinin ifas1 i¢in gerekli
finansmani1 bulmaktir. Bir bagka ifadeyle vergi alinmasinin temel nedeni, malidir.
Ancak giiniimiizde vergilere bicilen misyon mali olmasinin oldukga 6tesine gegmistir.
Devlet zaman zaman vergiye ekonomik, sosyal, kiiltiirel, siyasal ve diger amaclara
ulagmak i¢in de bagvurabilmektedir. Her ne kadar, yukarida da ifade edildigi gibi,
kamu hizmetlerinden faydalanmanin fiyati olarak diisliniilmesinde bir isabetsizlik
olmasa da vergilerin gozle goriiliir birebir karsiligi yoktur. Vergilerin karsiliksiz
olmasi, bir bakima kamusal mallarin finansman 6zelligini yansitmaktadir. Vergiler ile
bu vergilerin finanse ettigi kamu hizmetleri arasinda dogrudan bir iliski yoktur.

Vergiler, kamusal hizmetlerin kolektif karsiligidir.
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Vergiler, kesin bir kamu finansman kaynagidir. Vergiyi 6deyen yiikiimlii bu
verginin kismen veya tamamen kendisine higbir zaman geri 6denmesini isteme hak-
kina sahip degildir. Bu agidan vergi devlete belirli bir siire i¢in verilen bor¢ veya

krediden farkli 6zelliklere sahiptir.

Giliniimiizde bazi istisnalar hari¢, devletin gelirleri i¢inde en Onemli yeri
vergiler tutmaktadir. Kaba bir ifadeyle, vergiler, iilkeden iilkeye farklilik gostermekle
birlikte, merkezi hiikiimet gelirlerinin %50-90'n1 olusturmaktadir. Tabii bu oranin,
petrol zengini olan Suudi Arabistan, Katar, BAE, Kuveyt gibi iilkeler ile turizm

zengini Maldiv Adalar gibi iilkeler i¢in gegerli olmadig1 da unutulmamalidir.

Vergilerin GSYIH igindeki payimnin en yiiksek oldugu iilkeler Danimarka, isveg
gibi Iskandinav iilkeleri ile Fransa, Almanya gibi Kita Avrupasi iilkeleridir. OECD
verilerine gdre Iskandinav iilkelerinden Danimarka'da "Toplam  Vergi
Gelirleri/GSYIH Oran1”, sosyal giivenlik primleri dahil edildiginde %50'ye
yaklagmaktadir. Buna karsin OECD iilkeleri i¢inde ayn1 oranin en diisiik oldugu iki
iilke, Sili ve Meksika'dir. Bu iilkelerde sz konusu oran, %20 nin altindadir. Diinya
siralamasinin en altlarinda ise Kuveyt, Katar gibi petrol zengini ve mega kent tipi az
niifuslu iilkeler yer almaktadir. Tabii bu oranlar zaman ig¢inde degisebilmektedir.
Ancak bu tiir oranlarin ¢ok radikal degisiklikler gostermeyecegi de asikardir (Egilmez

2014: 115).

Anlatilanlarin da gosterdigi tizere kamu gelirleri amaglar ve tiirlerine gore ¢ok
farkli sekillerde olabilmektedir. Farkli ayrimlari miimkiin oldugunca kapsamli bigimde

belirlemek amaciyla asagida belli basli vergi tiirlerine yer verilmistir.

2.3.2.1.2. Vergilerin Siniflandirilmasi

Vergilerin siniflandirilmasinda esas alinan ¢esitli Olgiitler bulunmaktadir.
Vergileri konular1 bakimindan ayirmak s6z konusu oldugunda mesele vergilerin hangi
ekonomik deger lizerinden alinacagina dair bir siiflandirmanin yapilmasidir. Burada
i temel ekonomik degerden bahsedilebilir; gelir, servet ve harcama. Dolayisiyla
konularina gore vergiler denildiginde verginin gelir iizerinden mi, servet iizerinden mi,
harcamalar iizerinden mi alinacagi hususu 6nemlidir. Diger yandan gelir ve kurumlar
vergisi s6z konusu oldugunda ortak vergi konusu “gelir” olmasina ragmen iki ayri

vergiden bahsedilmektedir. Burada konu agisindan “gergek kisi gelirleri” ile “kurum
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gelirleri” seklinde bir ayrima gidildigi goriilmektedir (Uluatam 1999: 327). Asagida

gelir, harcama ve servet vergilerine iliskin temel 6zellikler kisaca anlatilmistir.

2.3.2.1.2.1. Gelir Uzerinden Alinan Vergiler

Gelir vergileri denildiginde akla iki vergi tiiri gelmektedir: Kisisel gelir vergisi
ve kurumlar vergisi. Vergi konulari itibariyle aralarinda herhangi bir farklilik
bulunmayan bu iki vergi, miikellefleri a¢isindan birbirinden farklilasmaktadir. Kisisel
gelir vergisi de kurumlar vergisi de aymi kazang ve iratlar tizerinden alinmaktadir.
Ancak kigisel gelir vergisinin miikellefi ger¢ek kisiler iken; kurumlar vergisinin

miikellefleri tiizel kisilige sahip ve sahip olmayan bazi kuruluslardir.

"lleri kapitalizm devrinin bir eseri ve aymi zamanda da karakteristik bir
ifadesi” olan gelir vergilerinin kokleri XIX. yiizyila kadar uzanmaktadir. Ik kez
Ingiltere'de uygulama alani bulan bu vergiler, bu iilkenin ardindan ABD, Almanya,
Fransa gibi giinimiiziin diger gelismis iilkelerinde de uygulanmaya baslanmistir.
Zaman i¢inde diinyanin dort bir yanina yayilan gelir vergileri, bugiin hemen hemen

her iilkede uygulama imkéan1 bulmaktadir.

2.3.2.1.2.2. Harcama Vergileri

Harcama vergileri gelir ve servetin harcanmasi siirecinde alinan vergilerdir.
Literatiirde daha ¢ok "mal ve hizmetler iizerinden alinan vergiler" olarak bilinmelerine
karsin, harcama vergileri, gercek ve tiizel kisilerin yaptiklart harcamalar tizerinden
alinan vergilerdir. Bu vergiler gelir ve servetin kullanilmasi esnasinda alinan dolayl
vergilerdir. Gergek ve tiizel kisilerin sahip olduklar1 gelir ve/veya servet unsurlarinin
dogrudan ya da dolayh olarak tiiketim veya yatirim amaciyla kullanilmasi harcama
vergilerini dogurur. Bir bagka ifadeyle, mal, esya ve hizmetlerin degisim, tiiketim veya

tiretim islemlerine gore farkli harcama vergileri ortaya ¢ikar.

Harcamalar iizerinden, katma deger vergisi (KDV), muamele ve satis
vergileri, kismi istihlak vergileri, giimriik vergileri, dzel tiiketim vergisi (OTV), 6zel
iletisim vergisi (OIV) isimleri altinda ¢esitli vergiler alinmaktadir. Harcama iizerin-
den alinan vergilerin azaltilmasi bireylerin gelirlerinin artmasina ve toplam talep

diizeyinin yiikselmesine neden olmaktadir. Uretimde canlanma saglanmasi icin
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belirli sektorler tizerindeki KDV oranlarinin indirilmesi bu baglamda degerlendi-
rilmektedir. Harcama vergilerinin ekonomik etkilerinin yani sira sosyal etkileri de
bulunmaktadir. Ornegin zorunlu ihtiya¢c maddeleri iizerinden alinan genel tiiketim
vergilerinde indirime gidilmesi gelir dagilim1 adaleti agisindan 6nemli etkiler ortaya
cikarmaktadir. Ayrica tabani genis olan vergilerle tabani dar olan vergilerin piyasa
iizerindeki gosterecegi etkiler farklilagmaktadir. KDV gibi genel tiiketim
vergilerinde indirime gidilmesi bu vergilerin daha genis tabana sahip olmasi
nedeniyle, 6zel tiketim vergilerinde indirime gidilmesine gore daha etkin rol

oynamaktadir.

2.3.2.1.2.3. Servet Uzerinden Alinan Vergiler

Gelirin tasarruf edilerek ya da biriktirilerek “sabitlenmis” ya da bir bagka
deyisle “stok deger” bi¢imine doniismiis hali olan servet de verginin konusunu

olusturan 6nemli bir unsurdur.

Gelir vergilerindeki asil amag¢ malidir. Yani devlete gelir saglamaktir. Oysa
servet vergileri daha ¢ok sosyal amagla alinmaktadir. Farkli sosyal yap1 ve amaglar

tabidir ki verginin kapsaminin da gesitlenmesini beraberinde getirecektir (Sen, Sagbas

2016: 60).

Servet vergilerinin temeli ¢ok eski tarihlere dayanmakla birlikte bu vergilerin
glinimilizdeki  6nemini yitirdigi ve gelir vergilerinin gerisinde kaldig
sdylenebilmektedir (Oncel vd. 2011: 355). Bu durumun temel nedeni iilkelerin
sermaye birikimi i¢in gerekli olan kaynaklar1 6nemsemesinden kaynaklanmaktadir.
Ayrica servet sahibi olan miikelleflerin marjinal tasarruf egilimleri de yiiksek
oldugundan yatirimlarim1 artirmak ve biiylimesini gerceklestirmek isteyen iilkelerin
servet vergileri yerine gelir ve harcama vergilerini tercih ettigi goriilmektedir (Uluatam
1999: 364). Bu bakimdan pek ¢ok iilkede server vergilerinin toplam vergi gelirleri
icerisindeki pay1 oldukca diistiktiir.

Diger yandan Uluatam (1999), bu vergilerin payinda yasanan diisiiste, servet
unsurlarinin  tespitindeki ve vergilendirilmesindeki teknik zorluklarin yattigini
savunmaktadir. Ancak servet ddeme giiclinlin 6nemli bir gostergesi olarak kabul

edildiginden servetin vergilendirilmesinden tamamen vazgecilmemistir. Ayrica
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servetin vergilendirilmesinin faydalanma ilkesi ile de dolayl1 da olsa baglantili oldugu

sOylenebilmektedir (Nadaroglu 1983: 412).

2.3.3. Borclanma Politikasi

Kamu harcamalarimi finanse etmede kullanilan en Onemli kamu geliri
vergilerdir. Bunun yaninda bor¢lanma, gilinlimiizde ulastigi miktar ve ekonomik
degiskenler iizerindeki etkisi itibariyle 6nemli bir kamu geliri haline gelmistir. Vergi
ve bor¢lanma disindaki kamu gelirlerinin gerek stirekliligi gerekse boyutlar1 ve etkileri

borglanma ve vergilere kiyasla ¢ok daha sinirli kalmaktadir.

Borglanmanin vergiden en 6nemli farki, gecici bir gelir kaynagi olmasidir.
Devlet vergi ile elde ettigi gelirleri ileride miikelleflere geri 6demeyecegi halde,

bor¢lanmada anapara yaninda faiz 6demesi yapilmaktadir.

Bor¢lanma iki amagh yapilabilmektedir. Birincisinde biitce veya diger kamu
kurumlari agiklarini finanse etmek amagtir. Buna mali amagli bor¢glanma denir. Digeri
ise enflasyon ve deflasyonu onleme, gelir dagilimini diizenleme, ekonomik biiyiime
ve kalkinmayr saglama gibi temel makroekonomik amaclarin gerceklestirilmesi
seklindedir. Bu sekildeki bor¢lanmaya ekonomik ve sosyal amagli borg¢lanma

denilmektedir.

Borglar farkl sekillerde siniflandirilabilmektedir. Niteligi ve ekonomik etkileri
birbirinden oldukg¢a farkli iki bor¢lanma tiirii vardir. Bunlar i¢ borglanma ve dis

bor¢lanmadir.

2.3.3.1. i¢ Bor¢lanma

I¢ borglanma devletin iilke ici kaynaklardan (kisi veya kurumlar) genellikle
goniillii yontemlerle, belli bir vade ve faiz karsiliginda 6diing para almasidir. Devlet
bor¢lanma i¢in Hazine veya Merkez Bankasi aracilifiyla halka devlet tahvilleri ve
hazine bonolar1 satmaktadir. Bu tahvil ve bonolar vadesi geldiginde faizi ile birlikte
geri 6denmektedir.

Birinci Diinya Savasi’na kadar i¢ bor¢lanma senetlerinin alicilar1 bankalar
disindaki mali kurumlarla dzel tasarruf sahipleri iken, Ikinci Diinya Savas1 ile birlikte,
merkez bankalari ile bankacilik sistemi 6nemli miktarda i¢ bor¢lanma senedi satin alan

kuruluglar arasinda yer almaya baslamistir. Bunun en 6nemli nedeni, devletin paraya
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olan ihtiyacidir. Bugiin de, i¢ bor¢lanmanin en 6nemli miisterileri bankalardir (Merig
2015: 78).

Devlet bor¢larinin 6nemli bir kismi i¢ bor¢lardan olusmaktadir. Ciinkii devletin
i¢ mali piyasalarda bor¢lanmasi dig mali piyasalardan bor¢lanmasina gore daha
kolaydir. Devlet i¢c mali piyasalardan borg¢landiginda, sattigi devlet tahvillerinin
hasilatin1 hemen elde edebilmekte ve harcamalarda kullanabilmektedir.

I¢ borglarm bir diger kolaylig1 da iilkenin milli parastyla gergeklestirilmesidir.
Hem borg¢ alim1 hem de bor¢ 6demeleri milli para cinsinden gergeklestirilmektedir. Bu
nedenle i¢ borg¢lanma devlete, 6zellikle bor¢ ddemelerinde kolaylik saglayan bir
bor¢lanma seklidir (Meri¢ 2015: 78).

Diger taraftan i¢ bor¢lanma ekonomide daraltici etkiye sahiptir. Kimden
bor¢lanildigina da bagli olmakla birlikte i¢ bor¢lanma piyasadaki emisyon hacminin
azalmasina neden olur. Bu nedenle i¢ bor¢lanma enflasyonist siiregte uygulanabilecek
bor¢lanma politikas1 olarak goriilmektedir. Ancak merkez bankasi kaynaklarina
basvurarak saglanan i¢ bor¢lanma piyasadaki para arzini artirarak enflasyonist bir
siirece neden olmaktadir. Ancak bu siire¢ ekonomik trendin hangi asamada olduguna
bagl olarak degisiklik gosterebilmektedir.

Devletin i¢ bor¢lanmasi devlete olan giivene baglidir. Borg diizeyi kadar, i¢ ve
dis siyasal ve ekonomik gelismelerden de etkilenebilen giiven, faiz oranlarim
dogrudan etkilemektedir. Ekonominin enflasyon, biiyiime, issizlik, biitce agig1 ve dis
acik gibi makro degiskenleri de bor¢ verenin giiven duygusunu etkiler. Eger bu giiven
saglanabilirse, hiikiimetler uzun vadeli ve disiik faizlerle borg¢lanabilmektedir

(Tokathoglu ve Selen 2017: 182).

2.3.3.2. D1s Bor¢lanma

Di1s borglar iilke dis1 kaynaklardan elde edilen bor¢lanmalardir. Bu nedenle

iilkeye yeni kaynak girisine sebep olduklari i¢in de milli gelirde artis saglamaktadirlar.

Ulkeleri dis borglanmaya yonelten nedenler konusunda farkli yaklasimlar
vardir. Devletleri dis bor¢clanmaya iten iki 6nemli neden bulunmaktadir. Bunlardan
ilki, {ilke icindeki mevcut kaynaklara ek bir kaynak saglamak veya kaynak
yetersizligini ortadan kaldirmaktir. Digeri ise 6demeler dengesi agiklarini kapatmaya

yonelik doviz girdisi saglamaktir. Dis bor¢lanma ile saglanan kaynaklar, normal
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kosullarda borg alinan yildaki toplam harcamalarin artmasini saglamaktadir. Diger bir
deyisle yatirimlar ve tliketimler artmaktadir. Fakat borglar alindiklari zaman
ekonomiye reel bir kaynak saglarken, faiz ve anapara 6demeleri yapildig1 zaman
iilkeden kaynak ¢ikigsina neden olmaktadir. Bu nedenle dis borglar verimli alanlarda
kullanilmadig1 durumda iilkenin doviz kriziyle karsilasmasina neden olabilmektedir

(Tokatlioglu ve Selen 2017: 184).

D1s borglanma, i¢ bor¢lanmada bulunmayan bir 6zellige sahiptir. I¢ bor¢clanma
ile tilkenin kullanabilecegi kaynaklarin toplam miktarini arttirmak miimkiin degildir.
Dis borglanma, i¢ kaynaklara ilave kaynak saglamaktadir. Boylece bu borglar, i¢
kaynaklart destekleyerek kalkinma ¢abalarinin basartya ulagmasina katkida
bulunmaktadir. D6viz sikintisi geken iilkeler, bu problemin ¢6ziimiine yardimci olmak
amactyla dis bor¢lanmaya basvurabilmektedirler. Ulkeler bazen, i¢ kaynak yetersizligi
olmaksizin veya bu yetersizlikle birlikte, dis Odeme gigliikkleri igine
diisebilmektedirler. Bu giicliiklerin bir siire sonra giderilecegine inaniliyorsa, bu siire

icinde gerekli doviz transferini saglamanin en akilci yolu disaridan bor¢lanmaktir.
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UCUNCU BOLUM

3. KRiZLERIi ONLEMEDE MALIYE POLITIKASININ
ROLU

Hiikiimetlerin iilkedeki sosyal ve ekonomik her tiirlii istikrarsizligin
giderilmesi yoniinde yaptiklari miidahalelere maliye politikas1 adi verilmektedir.
Maliye politikalar1 hiikiimetin sahip olduklar1 vergi, kamu harcamalar1 ve bor¢lanma
gibi araglarla krizlerin 6nlenmesinde en etkili ara¢ olarak kabul edilmekle birlikte
giiniimiizde pek ¢ok iktisatci, krizlerin 6nlenmesinde maliye politikasinin yani sira
para politikasina da bagvurulmasin1 savunmaktadir. Bu iktisat¢ilara gore ekonomik
istikrarsizliklart yalnizca tek bir politika ile gidermeye ¢alismak, iki ayaga sahip bir
kisinin tek ayagi ile yiiriimeye calismasina benzetilmektedir. Bu nedenle 6ncelikle bu
boliimde para politikasina deginilerek calismanin asil konusunu olusturan maliye

politikas1 agiklamalarina gegilecektir (Akalin ve Ugak 2008: 255).

Piyasa lizerinde gosterdigi etkilere ve sahip olduklari aktarim mekanizmalarina
gore para politikalar1 farkli tanimlara sahiptir. Para politikalarinin ekonomik agidan
tanimlamasi; paranin miktari ile birlikte mali boyutu ve isletmelerin temel hedeflerine
ulasmak icin uyguladiklar stratejilerin tamami seklindedir (Onder 2005: 36). Farkli
bir goriise gore ise para politikasinin tanimi; paranin elde edilebilir boyutu ile birlikte
maliyetini etkilemek amacli alinan kararlarin tamami seklindedir. Para politikalarinin
belirlenmesinde Merkez Bankasi’nin alacagi kararlarin paranin maliyetini ve
boyutunu ne yonde belirleyecegini Onceden saptamak ve iyi bir sekilde

belirleyebilmek oldukca énemlidir (Giiloglu ve Altunoglu 2002: 5).

Para politikasina iliskin yaklagimlar genelde Neo-liberal iktisat¢ilar tarafindan
gelistirilmistir. Bu yazarlar para politikasina ve etkinligine iliskin analizlerini bu
politikalarin parasal tabanda yani para arzinda ortaya ¢ikardig: etkiyi dikkate alarak
yaparlar. Diger bir deyisle aslinda para politikast denildiginde merkez bankalarinin

sahip oldugu bir takim politika araclarimi kullanarak piyasadaki parasal tabam
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belirlemeleri ve bu yolla ortaya ¢ikan istikrarsizliklar1 giderecegi anlasiimaktadir

(Karaca 2016: 41-42).

Para politikasinin iilkedeki ekonomik istikrar1 saglamak amaciyla sahip oldugu
birtakim araclar mevcuttur. Bu araglar iilkedeki mevzuata dayali olarak ufak tefek
teknik detaylar disinda hemen her iilkede ayn1 amaca hizmet etmektedir (Karaca 2016:
44). Bu amag iilkedeki fiyat istikrarinin saglanmasi amacidir. Bu amaca ulasmak igin
uygulanan iki temel arag ise faiz oran1 ve para arzidir. Adi ister agik piyasa islemleri
isterse reeskont iglemleri veya zorunlu karsilik oranlar1 olsun kullanilan araglar ve

ulasilmak istenen amaglar daima benzerdir (Onder 2005: 36).

3.1. Krizleri Onlemek ic¢in Uygulanan Maliye Politikas

Yontemleri

1970’lerden sonra serbest piyasa ekonomisi ve buna bagh teorilerin agirlik
kazanmasi, ekonomide istikrarin saglanmasi agisindan iradi maliye politikasinin mi
yoksa otomatik istikrar saglayicilarin m1 kullanilacagi sorununu giindeme getirmistir
(Karluk 1996: 402). Otomatik istikrar saglayicilar, devletin ekonomiye aktif olarak
miidahalesini dogru bulmayan Neo-klasik iktisatgilar tarafindan savunulurken
Keynesyen iktisat¢ilar hem otomatik hem de iradi maliye politikalarinin ekonomik
istikrar1 saglamada etkin olarak kullanilabilecegi fikrini ileri siirmektedirler. Bu iki
politika arasinda dengeyi saglayan yontem ise formiil esnekligi yontemidir. Bu ii¢
yontem disinda Kamu Tercihi Teorisyenleri tarafindan ileri siiriilen ve 6nleyici yontem
olarak kabul edilen bir diger yontem mali kural yaklasimidir. S6z konusu yaklagimlara

iliskin aciklamalar asagida dzet bigimde agiklanmistir (Onder 2005: 38).

3.1.1. Otomatik Istikrar Saglayicilar

Ister genisletici ister daraltici olsun gerceklestirilen politikalarin miktar1 ve
zamanlamas1 ekonomik dalgalanmanin tiirline gore degismektedir. Ekonomideki
dengesizlik halinin gecici ve kii¢iik oldugu bazi durumlarda iradi olarak hicbir
politikaya veya araca basvurmadan da ekonomideki istikrarsizliklar1 gidermek
miimkiindiir (Karaca 2016: 54). Bu baglamda otomatik istikrar saglayicilar

konjonktiiriin daralma ve genisleme siirecleri igerisinde olusan istikrarsizliklar:
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herhangi bir kanuni siirece gerek kalmadan hafifleten maliye politikas1 bilesenlerini
ifade etmektedir. Bir baska deyisle bu yontemler siyasi birimlerin takdirine
kalmaksizin ve higbir yasal dlizenlemeye gerek kalmadan kendiliginden devreye giren

maliye politikas1 araclaridir (Karluk 1996: 402).

Otomatik istikrar saglayicilar igerisinde en 6nemlisini vergiler olusturmaktadir.
Vergiler diginda tarim sektoriine yapilan siibvansiyonlar ve igsizlik 6demeleri gibi
kamu harcamalar1 ile biitge agik ve fazlalarina iliskin biitce yontemleri ekonomik

istikrarin saglanmasinda otomatik stabilizatér gorevi goren Onemli yontemlerdir

(Karluk 1996: 404).

3.1.1.1. Otomatik Stabilizator Olarak Kamu Gelirleri

Vergilerin otomatik istikrar saglayiciligi, verginin gelir esnekligine baghdir.
Verginin gelir esnekligi; vergi miktarindaki degisikligin, gelirdeki degismeye oranini
ifade etmektedir (Akdis 2005: 36). Verginin gelir esnekliginin 1’den biiyiik olmasi
verginin otomatik stabilizator giiclinlin yiiksek oldugunu gostermektedir. Bu durum
gelir arttikca vergi hasilatinin gelirden daha c¢ok artarak olusan asir1 genislemeyi
bastiracagl ya da gelir azalirken daha ¢ok azalarak daralmayi1 dnleyecegi anlamina

gelir (Karaca 2016: 44).

Verginin gelir esnekliginin en fazla hissedildigi veya otomatik stabilizatorliik
giicliniin en fazla oldugu vergi, artan oranli gelir vergisidir. Artan oranlilik nedeniyle
geliri artan kisiler daha yliksek oranda vergilendirilerek, vergi hasilati artacaktir. Gelir
arttikca marjinal vergi orani artacag icin bireyler daha fazla vergi ddeyeceklerdir.
Verginin artan oranlt olmasi; genisleme donemlerinde tiikketim ve yatirim
harcamalarinin  kisilmasini, daralma donemlerinde ise tikketim ve yatirim

harcamalarinin devamini saglayacaktir (Karaca 2016: 44).

Gelir vergisinin otomatik istikrar saglayict 6zelliginin daha etkin

gerceklesmesi i¢in (Akdis 2005: 36):

e Her ¢esit kazanci vergilendiren genel vergi olmasi,
e Artan oranlilik ve esneklik seviyesinin yliksek olmasi,
e Muafiyet ve istisnalarin kapsaminin dar olmasi,

e Miikelleflerin verginin en diisiik gelir dilimlerinde bulunmamasi,
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e Vergiden kaginmanin az olmasi,
e Verginin tahsil edilme siiresinin az oldugu kaynakta kesme yontemi gibi

yontemlerin tercih edilmesi, gerekmektedir.

Tiirlerine gore vergilerin otomatik istikrar saglayicilik giicii degismektedir.
Ornegin kurumlar vergisi otomatik istikrar saglayicilikta gelir vergisi kadar etkin
degildir. Kurumlar vergisinin tek oranli tarifeye sahip olusu ve gelir vergisine gore
konusunun daha dar olmasi, verginin otomatik istikrar saglayicilik giicilinii
zayiflatmaktadir. Bununla birlikte kurum kazanglarmin gelir  diizeyindeki
degisiklikleri yakindan izlemesi verginin esneklik derecesini yiikseltmektedir. Bu
nedenle tek oranli vergilerin stabilizatorliik giicii, matrahlarina bagl olarak degisiklik

gostermektedir (Aktan vd. 2010: 15).

Tiiketim vergileri ise gelir degismelerini dolayli takip etmektedir. Kisisel
harcama vergisi; gider vergileri icerisinde esnekligi en yiiksek olan vergidir. Genel
muamele vergisi ise kisisel harcama vergisinden daha diisiik esneklige sahiptir. Ozel
tilketim vergileri, esnekligi en diisiik olan tiiketim vergileridir. Servet vergilerinin ise
otomatik stabilizatorliik giicii yoktur. Buna gore gelir esneklikleri incelendiginde,

otomatik stabilizatorliik giicii bakimindan vergiler soyle siralanmaktadir (Akdis 2005:
36):

o Kisisel gelir vergisi,

e Kisisel harcama vergisi,
o Ogzel tiiketim vergisi,

e Servet vergisi,

e Bas vergisi.

Bununla birlikte kayit disiligin ve vergi kagakc¢iliginin derecesi de vergilerin
otomatik istikrar saglayiciligi ozelligini etkilemektedir. Bu nedenle, ozellikle,
gelismekte olan tilkelerde, vergilerin stabilizatorliik etkisinin diisiik oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Dolayistyla otomatik stabilizatorlerin bir biitiin olarak
etkisinden azami fayda elde edecek iilkelerin genelde gelismis iilkeler olacagini
sdylemek yanlis olmayacaktir. Ozetle vergilerin stabilizatorliik ozelligi birgok
degisken tarafindan belirlenmektedir. Kayit disilik derecesi, vergi sisteminin artan

oranlilig1, dolayli ve dolaysiz vergilerin orani, vergi sisteminin iktisadi dalgalanmalara
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hassasiyeti, vergilerin otomatik istikrarlandiricilik  6zelligini  etkileyen temel
degiskenlerdir. Bu degiskenler iilkelerin 6znel kosullar1 ¢ergevesinde degismekte ve

vergi sistemini etkilemektedir (Aktan vd. 2010: 15).

3.1.1.2. Otomatik Istikrar Saglayici Olarak Kamu Harcamalan

Kamu harcamalarinin otomatik stabilizatorliik gilicii vergilere oranla daha

azdir. Clinkii kamu harcamalar gelir degisimlerini uzaktan ve dolayli olarak izler.

Kamu harcamalan icinde issizlik 6demeleri otomatik istikrar saglayicilig
yiiksek bir aractir. Durgunluk donemlerinde issizlik artmakta ve issizlere 6denen
maaslar issizlik fonunda azalma ortaya ¢ikarak ekonomide ek talep yaratilmaktadir.
Genisleme doneminde ise istihdam arttigindan ve issizlik 6demeleri azaldigindan

issizlik fonu fazla vererek talep kisilmis olmaktadir (Aktan vd. 2010: 24).

Kamu harcamalari icerisinde bir diger otomatik istikrar saglayici arag, tarimsal
destekleme programlaridir. Tarimsal iiriin fiyatlarinin iklim degisikliklerine duyarl
olmasi ve dalgalanma goéstermesi, toplam talep diizeyini dengesiz hale getirmektedir.
Bunu engellemek isteyen devlet, tarim {iriinlerinin bol ve fiyatlarinin diisiik oldugu
donemlerde destekleme alimlari yaparak talebi dengelemekte tersi durumlarda ise
piyasa iiriin siirmektedir. Iklim kosullar1 6nceden bir &lgiide tahmin edilebildigi halde,
tarim sektori lizerindeki etkisi tam olarak tahmin edilemeyeceginden, destek miktar
ve zamani genellikle sorun ortaya ciktiktan sonra yasal veya idari kararlarla
belirlenmektedir. Bu yiizden de tarimsal desteklerin otomatik istikrar islevi issizlik

sigortasina gore daha diistiktiir.

Otomatik istikrar saglayicilik 6zelligi bulunan bir diger yontem kurum ve aile
tasarruflaridir. Kurum ve aile tasarruflari ile konjonktiiriin genisleme donemlerinde
olusan kar paylar1 artirilmamakta ve bu tasarruflar yatirimlara yonlendirilerek talebin
azalmasi saglanmaktadir. Konjonktiiriin daralma dénemlerinde ise olusan tasarruflar
talebi canlandirmak amaciyla piyasaya siiriilerek ekonomik denge korunmaya

calisilmaktadir (Aktan vd. 2010: 25).

Bir diger yontem olan biitge aciklar1 ve fazlalari ise, konjonktiiriin genisleme
ve daralma donemlerinde biitge gelir ve harcama kalemlerinin degistirilmesidir. Biitce

fazlasinda, kamu harcamalar1 azaltilip kamu gelirleri artirilarak olusan fazla kadar
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ekonomiden para c¢ekilmekte ve talebin daralmasi saglanmaktadir. Daralma
donemlerinde ise olusan biit¢e agig1 kadar ekonomiye parasal finansman saglanip,

talep arttirilarak istikrarsizlik giderilmeye calisilmaktadir (Aras 2010: 10).

Bu yararlarina ragmen otomatik istikrar saglayici maliye politikalar1 bazi
yonleriyle elestiriye ugramaktadir. Bunlar ekonomik dalgalanmalar1 hizlandiricr etki
olusturabilmesi, ¢ok biiyiilk bir konjonktiirel dalgalanmanin sadece otomatik
stabilizatorliikk 6zelligi gosteren araglarla ¢oziilmesinin miimkiin olmamasi ve mali
stiriiklenme olgusuna neden olabilmesi gibi nedenlerdir. Bu sorunlarin giderilmesi i¢in
asagida agiklanacak olan iradi maliye politikast ve formiil esnekligi yontemlerine

bagvurulmasi 6nerilmektedir (Aras 2010: 11).

3.1.2. Krizleri Onlemede iradi Maliye Politikalari

Iradi maliye politikast, iilkedeki ekonomik ve sosyal duruma bagli olarak hangi
maliye politikasinin ne zaman uygulanacagina hiikiimet takdiri ile karar verilmesidir.
Bu baglamda kamu gelirleri ve kamu harcamalar1 dnceden belirlenen herhangi bir
kurala bagli olmaksizin, iradi degisikliklerle ekonomide istikrar saglamay1
amaglamaktadir. Bu anlamda iradi maliye politikasi stratejisi izleyen siyasal karar
birimleri, ekonomik konjonktiire bagli olarak, en uygun buldugu maliye politikasi
araclarim1 se¢gmekte ve diledigi zamanda uygulamaya koymaktadir (Ulusoy 2003:

168).

Bu politikayr uygulayan siyasal karar birimleri, konjonktiirel yapinin
degerlendirilmesinde ve uygulanan maliye politikasi araglarinin se¢ciminde serbestce
karar verebilmektedir. Ekonomik durgunluklarin yasanmasi durumunda genisletici
maliye politikas1 baglaminda hangi kamu harcamalarinin ne kadar artirilacagina veya
hangi vergilerde ne kadar indirime gidilebilecegine veya yiiksek enflasyonla miicadele
etmek i¢in daraltici maliye politikas1 baglaminda hangi kamu harcamalarinin ne kadar
azaltilacagina veya hangi vergilerde ne kadar artis yapilacagina maliye politikasi
uygulayicilar1 karar vermektedir. Iradi maliye politikasinin temel 6zelligi siyasal
iktidarlara; izlenen maliye politikast araglari, Oncelikleri, biiyiiklikleri ve

zamanlamas1 konusunda genis bir takdir yetkisi sunmasidir (Ulusoy 2003: 168).

Siyasal iktidarlarin takdir yetkisinin sonucu olarak ekonomi saglam temeller

lizerinde oturmaktadir. Iradi maliye politikas1 ekonomide 6nceden 6ngériilemeyen
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krizlerin ortaya ¢ikmasi durumunda krizle miicadelede uygun maliye politikasi
kararlarinin alinmasina ve uygulanmasina olanak vermektedir. Bu esneklik
politikacilarin elini kuvvetlendirmekte ve onlara hareket serbestligi sunmaktadir.
Politikacilarin  diledikleri maliye politikalarini  uygulayabilmeleri ekonomi
yonetiminde sorumluluk yiiklenmelerine imkan tanimaktadir. Demokratik
yonetimlerde secimle isbasina gelen siyasal iktidarlarin iradi maliye politikasi
uygulayabilmeleri demokrasinin dogal bir geregi olarak goriilmektedir. Her siyasal
iktidar kendi programini uygulamak istediginden iradi maliye politikas1 buna olanak
saglamaktadir. iradi maliye politikas1 savunucular biite ve ince ayar politikalar ile
ekonomide her zaman istikrar saglanabilecegini dile getirmektedir (Aktan vd. 2010: 9-
10).

Ancak iradi maliye politikasinin basarisinin uygulanan maliye politikasinin
tam zamaninda ve yeterli dozda kullanilmasina bagli oldugu unutulmamalidir. Frank
Paish, iradi maliye politikas1 uygulayarak ekonomiyi kontrol edebilmenin gii¢liigiini,
daglik bir arazide, goz gozii gormeyen bir yolda, sadece dikiz aynasindan yararlanarak,
gaz ve fren pedallart gecikmeli olarak devreye giren bir arabayi silirmeye
benzetmektedir (Ulusoy 2003: 168). Dolayisiyla ekonomik istikrarsizliklarin
giderilmesinde iradi maliye politikasinin dogru teshis ve tahminlere dayanmasi son
derece onemlidir. Uygulanan politikada ge¢ kalindiginda basar1 sans1 da diismektedir.
Gereginden fazla doz uygulandiginda ise ekonomi deflasyona, enflasyona veya

stagflasyona siiriiklenmekte veya var olan istikrarsizlik daha da derinlesmektedir.

Iradi maliye politikas1 baglaminda uygulamaya konulan mali araclarin
etkilerini goOstermesi zaman almaktadir. Maliye politikasina iliskin kararlarin
parlamentonun onayindan sonra islerlik kazanmasi, biirokratlarin politikalar
uygulamaktaki isteksizlikleri nedeniyle onemli gecikmelere neden olabilmektedir.
Ciinkii kamu harcamalarina ve vergilere iliskin yasal degisiklikler i¢cin yasama
organinin kararina gereksinim duyulmakta ve bu kararlarin uygulanabilmesi i¢in par-
lamentonun onay1 gerekmektedir. Maliye politikasina iligkin kararlarin alinmasinda
genellikle muhalefet partilerinin, baski ve ¢ikar gruplarinin tepki gostermeleri,
parlamentoda uzun tartismalarin yaganmasina ve maliye politikasina iliskin kararlarin

gecikmesine neden olmaktadir. Bu baglamda iradi maliye politikalarinin basarisiz
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oldugu yoniinde elestiride bulunan yazarlar, 6zellikle kararlarin alinmasinda ve

uygulanmasinda yasanan gecikmeleri 6ne siirmektedirler (Ulusoy 2003: 168).

Gecikmeler sorunuyla ilgili olarak uygulanacak politikanin isabetli olmasi ve
zamaninda uygulanmasinin ¢ok énemli oldugunu soylemek miimkiindiir. Zamaninda
uygulamaya konulamayan politikalar fayda saglayamadigi gibi ekonomiye zarar da
verebilir. Bu durum ekonomi yonetimi ile gemi yonetimini karsilastiran bir drnekle
aciklanabilir. Ekonomiyi yonetmek gemi yonetmek gibidir. Gemi kaptaninin yanlis
kararlar1 nasil gemiyi batirabiliyorsa ekonomideki sorumlu otoritelerin yanls kararlari

da iilke ekonomisinin geri doniilmez yaralar almasina neden olmaktadir (Karaca 2016:
69).

Ancak giiniimiizde gecikme sorunun gecmise kiyasla daha az gorildigiinii
sOylemek miimkiindiir. Ciinkii gilinlimiizde parlamentolar, hiikiimetin yliriitme
organina Onceden ekonomi yonetimine iliskin yetkiler vererek bu gecikmenin
yasanmasini engellemektedir. Ornegin Tiirkiye’de durgunluga karsi uygulanacak
genisletici maliye politikasi ¢ergevesinde vergi oranlarinda indirim yapilmak istense
Bakanlar Kurulu parlamentodan herhangi bir yetki almadan bu indirimi
yapabilmektedir. Ciinkii TBMM tarafindan ¢ikarilan yetki kanunu gergevesinde
Bakanlar Kurulu konjonktiirel duruma veya sosyal ve ekonomik gelismelere gore
KDV oranlarint %1’°e kadar indirmeye ve 4 katina kadar ¢ikarmaya yetkilidir. Bu
sayede hiikiimet herhangi bir ek kanuna gerek olmadan istikrarsizligin 6nlenebilmesi

icin hizli hareket etme serbestisine sahiptir (Karaca 2016: 67-68).

3.1.3. Formiil Esnekligi

Kimi zaman baski ve ¢ikar gruplarmin tepkileri nedeniyle iradi maliye
politikas1 ¢ercevesinde vergi artirimlarina gidilememekte veya azaltilmasi gereken
harcamalardan vazgecilmektedir. Popiilist davranislarda bulunan siyasal iktidarlarin
enflasyon olgusunun yasandigi donemlerde bile tercihlerini agik biit¢eden yana kul-
lanmalari, se¢im ekonomileri uygulayarak vergileri artirmaya cesaret edemeyip siirekli
bor¢lanmay1 tercih etmeleri, istikrarsizligi gidermek zorunda olan hiikiimetin
istikrarsizligin daha icinden ¢ikilmaz bir hal almasina neden olabilmektedir. Bu
baglamda maliye politikasi iktisadi rasyonellerden daha cok siyasi rasyonellere gore

sekillenmektedir. Bu nedenle iradi maliye politikasinin s6z konusu sorunlarindan
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kurtulmak, yasanan gecikmeleri bertaraf etmek ve de otomatik istikrar saglayici
politikalarin yetersizligini gidermek icin bir orta yol olarak formiil esnekligi yontemi

gelistirilmistir (Barak 2013: 15).

Formiil esnekligi yontemiyle hem bir takim yasal diizenlemeler hem de
stabilizatorliik etkisi gosteren unsurlarin devreye girmesi saglanmaktadir. Formiil
esnekligi ile belirli gostergelerden yola ¢ikarak hangi dnlemlerin hangi konjonktiirel
durumlarda otomatik olarak uygulamaya konulacagi onceden belirlenmektedir. Dar
anlamda formiil esnekligi yonteminde parlamento hiikiimetin hangi durumlarda, hangi
dozda, hangi Onlemleri alacagimi belirlemekte ve hiikiimete sadece bu politikay1
uygulama gorevi diismektedir. Sorumluluk parlamentoda kalmaktadir. Genis anlamda
formiil esnekliginde ise parlamento, hiikiimetin miidahalesini zorunlu kilan kosullar
belirlemektedir. Bu 6nlemlerin tiirii ve dozu hiikiimetin takdirine birakilmaktadir

(Barak 2013: 15).

3.1.4. Kurala Dayah Maliye Politikasi

Gilinlimiizde maliye politikast stratejileri baglaminda bu politikalarin
belirlenmesi ve uygulanmasinda siyasal iktidarlarin takdir yetkilerinin mi yoksa mali
kurallarin m1 daha basarili sonuglar verdigi konusunda onemli tartismalar yasan-
maktadir. Ekonomik istikrari korumak, mali disiplini ve mali sorumluluk ahlakini tesis
etmek, maliye politikasinin kredibilitesini artirmak, ekonomide giiven ortami ve
ongoriilebilirligi saglamak, mali yiik ve faydalarin nesiller arasi1 adil olarak dagilimini
gerceklestirmek, ekonomik dalgalanmalarin olumsuz etkilerini azaltmak, siyasi
popiilizmi engellemek ve uzun donemde kamu maliyesinin siirdiiriilebilirligini
saglamak icin mali kural stratejisinin giderek yayginlastigi goriilmektedir. Mali kural
uygulamalarinin giderek yayginlagsmasinda, siyasal iktidarlarin iradi maliye
politikalar1 uygulamalar1 sonucu olusan biitce aciklar1 ve bu aciklarin olagan
finansman yoOntemleri yerine olaganiistii finansman yontemleri ile finanse edilmesi

etkili olmustur (Aktan 2010: 32-46).

Gelismis veya gelismekte olan ¢cogu ekonomide biiyiik oranda kamu agiklarinin
olusmasi, bu agiklarin artarak devam etmesi ve devamlilik gostermesi politika
uygulayanlarin asir1 agik ekonomiye yoneldigi yoniinde bir korkuya sebep olmustur.

Bu korkular, o6zellikle durgunluk ya da resesyon gibi donemsel konjonktiirel
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darbogazlarin ya da gecici harcama soklarinin olmadigi1 zamanlarda yogunlastigindan
bunlart optimal mali bor¢lanma teorisiyle bagdastirmak giictiir. Siyasi ¢arpikliklarin
mali sonu¢lar1 hakkinda artarak devam eden farkindalik, kamu agiklarin1 sinirlamak
i¢in, iradi maliye politikalarinin belirli mali kurallar araciligiyla sinirlandirilmasina

yonelik kurala dayali 6nerileri ortaya ¢ikarmistir (Corsetti ve Roubini 2002: 408).

Kurallara dayali maliye politikas1 uygulamalarmin temel hedefi
makroekonomik istikrarin saglanmasidir. Makroekonomik istikrar ise diisiik ve
stirdiiriilebilir bir enflasyon seviyesi ve ortalama biiylime oranina sahip bir ortamda
para ve maliye politikasinin birlikte hareket etmesi ile gergeklesebilir. Mali disiplin
kamu gelir ve giderleri arasindaki denge olarak agiklanabilmektedir. Bu dengenin
olmadig1 durumlarda ortaya ¢ikan biit¢e acgig1 ise vergiler, bor¢glanma veya senyoraj

gelirleri yoluyla kapatilmaya ¢alisiimaktadir (Aktan 2010: 32-46).

Hiikiimetler bu yonde bir irade gostermek istememesine ragmen, mali kural
uygulamalarinin temel nedeni, bugiinkii ve gelecekteki hiikiimetlerin disiplinli maliye
politikas1 dnlemlerini uygulamaya istekli olmamalar1 ya da bu onlemleri uygulama
yeteneklerinin olmamasidir (Mihaljek ve Tissot 2003: 22). Nitekim kamu tercihi
literatiiriine gore, politikaci ve biirokratlar firsatgidir ve tekrar segilebilmek igin devlet
biitgesini kendi c¢ikarlar1 cer¢evesinde kullanma arzusundadirlar. Se¢menler ise
hiikiimetlerin kendileri i¢in zararli olan politikalarin1 anlamada basarisizdirlar.
Se¢menler mevcut harcamalarin faydalarina asir1 deger verirken, gelecekte
karsilagacaklari vergi yiikiinii oldugundan daha az tahmin ederler. Bu nedenle politika
yapicilari neden oldugu olumsuzluklardan dolay1 cezalandirilamazlar. Mali kurallar bu
tiir sorumsuzlugu sinirlayabilecegi ve uzun donemde se¢gmen i¢in daha 1yi olani tercih

ettiklerinden dolay1 yararli olabilmektedir (Daban vd. 2003: 2).

3.2. Ekonomik istikrarsizhk Doénemlerinde Uygulanacak

Maliye Politikalar:

Maliye politikas1, gayri safi yurtigi hasila (GSYIH) olarak tanimlanan toplam
tretim tizerindeki etkisinden dolayi, ekonomiyi yonetmenin 6nemli bir aracidir.

GSYIH’da ortaya ¢ikan enflasyon ve deflasyon gibi fiyatlar genel diizeyindeki
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degismelerin neden oldugu istikrarsizligin ¢oziimiinde maliye politikast araglarini

kullanarak istikrarsizligi ¢6zmek miimkiindiir (Corsetti ve Roubini 2002: 408).

Bu istikrarsizliktan ilkinde, enflasyon durumunda, yiiksek talep veya girdi
maliyetlerindeki yiikselme nedeniyle mal ve hizmet fiyatlar1 artarak istikrarsizlik
ortaya ¢ikmaktadir. Birinci durumda talep enflasyonu ikinci durumda ise maliyet
enflasyonundan s6z etmek miimkiindiir ve her iki durum i¢in de uygulanacak maliye
politikalar1 farklilagsmaktadir. Enflasyon disinda bir baska istikrarsizlik durumu ise
fiyatlar genel diizeyinin diistiigli deflasyon durumudur. Deflasyon talep cekisli
olabilecegi gibi maliyet itigli de olabilir. Deflasyon durumunda ¢ogu kez talebin
diismesinden kaynakli durgunluk ve issizlik hali gecerlidir. Bu ikisi disinda yine
ekonomide arz, talep ve finansal kosullara bagl olarak farkli istikrarsizlik tiirleri
gortilebilir. Asagida bunlardan 6nemli olanlar1 anlatilmistir (Corsetti ve Roubini 2002:
408).

3.2.1. Enflasyonla Miicadele Politikalar:

Ekonomi genelinde fiyatlarin siirekli ve hissedilir bicimde artis gdstermesi
enflasyon olarak adlandirilmaktadir. Enflasyonun ortaya ¢ikmasinda yani fiyatlar
genel diizeyindeki artista pek ¢cok neden etkili olabilmektedir. Bu nedenler iilkelerin
kurumsal alt yapisina, makroekonomik dengelerine ve gelismislik diizeyine gore
degisse de genel olarak asagidaki temel nedenler enflasyonun artmasinda etkilidir

(Karaca 2016: 121).

e Toplam tiiketimin toplam iiretimden fazla olmasi,

e Uretim miktarinda azalma olmasi,

e Uretim faktorii ve girdi fiyatlarinda artis olmast,

e Ulkeye karsiliks1z olarak dis piyasalardan giren para, doviz, altin miktarinmn
artmasi,

e Dolasimdaki banknot miktariin hizla artmasi,

e Yiiksek kamu acgiklar1 ve yliksek faiz oranlari,

e Kredi hacminin genislemesi.
Sayilan nedenler ve bunlarin sonuglar1 g6z 6niinde bulunduruldugunda temelde

iki tiir enflasyondan s6z etmek miimkiindiir. Bunlar talep enflasyonu ve maliyet
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enflasyonudur. Bunun yaninda ithal bagimliligin yiiksek oldugu ekonomilerde
yasanan ithal enflasyon ve iilkedeki iiretim, tiikketim, istihdam ve teknoloji kaynakli
yapisal sorunlar nedeniyle ortaya ¢ikan yapisal enflasyon da tilkelerin karsilastigi

enflasyon tiirleridir (Karaca 2016: 121).

Talep enflasyonu, tam istihdam seviyesindeki bir ekonomide toplam talebin,
toplam mal ve hizmet arzin1 agmasi1 sonucu ortaya ¢ikan enflasyon tiiriidiir. Diger bir
deyisle talep enflasyonu Ozel sektor veya hiikiimetin talep ettigi mal ve hizmet
miktarinin toplam arzi, yani {iretilen mal ve hizmet miktarin1 asmasindan
kaynaklanmaktadir. Talep enflasyonunun pek ¢ok nedeni olmakla birlikte yiiksek
oranli ve siirekli enflasyon yasanan iilkelerde enflasyonun en Onemli nedeni
kapatilamayan kamu kesimi agiklar1 diger bir deyisle bu agiklarin Merkez

Bankasindan emisyon yoluyla finansmanidir (Karaca 2016: 122).

Maliyet Enflasyonu ise iiretim i¢in gerekli olan girdilerin herhangi birinde,
birkacinda veya tamaminda meydana gelen fiyat artiglarinin iiretim maliyetlerini
artirmasi sonucunda mal ve hizmet fiyatlarinin artmasiyla ortaya ¢ikmaktadir. Buna
gore, Ornegin hammadde fiyatlarindaki artis, maliyetleri yiikseltmektedir.
Maliyetlerdeki artis ise, isgilerin reel gelirlerini diisiiriir. Bu durum, is¢i iicretlerinin
artirilmasina neden olmaktadir. Ucretlerdeki artis, maliyetlerin ve fiyatlarin tekrar
yiikselmesine neden olmaktadir. Boylece, maliyet unsurlarindan birisinin fiyatindaki

yiikselme, sonucta bir iicret fiyat ¢cekismesine ve buna bagli olarak da enflasyona
neden olmaktadir (Pehlivan 2013: 264).

Enflasyon, ekonomik oldugu kadar sosyal ve siyasi olumsuzluklar da meydana
getirmektedir. Paranin hizla deger kaybetmesi tasarruflari caydirmakta, paradan kagisi
0zendirmekte ve harcamalar artmaktadir. Enflasyon doneminde harcamalar daha ¢ok
gayrimenkul, altin ve doviz gibi spekiilatif alanlara yonelmektedir. Enflasyonun neden
oldugu yiiksek talep, yabanci iiriinlere olan talebi de artirmakta ve buna bagh olarak,
ithalat artmakta ve dis ticaret agiklar1 biiyiimektedir. Enflasyon ayrica gelir
dagiliminda {izerinde de olumsuzluklar géstermektedir. Ozellikle iicret gelirleri
enflasyonist donemlerde gecikmeli olarak ayarlanabildiginden, iicretliler enflasyonist

donemde reel gelir kayiplarina ugramaktadirlar (Pehlivan 2013: 264).
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Enflasyonla miicadele ederken ekonomi politikacilarinin uygulayacagi temel
yontem ise daraltict maliye politikasi yontemidir. Eger enflasyonun sebebi,
ekonominin tam istihdam diizeyinde veya ona yakin bir durumda bulundugu noktada,
toplam talebin toplam arzi agsmasi ise, kisa vadede yapilacak is toplam talebi kisarak
toplam arz seviyesine indirmektir. Zira kisa vadede arzi, yani iiretimi artirmak
miimkiin degildir. Bilindigi gibi liretim artis1, yatirim artisina baghidir. Yatirimlarin
gergeklestirilmesi ise zaman alan bir siiregtir. Bu nedenle arz ve talep dengesini
saglamak icin yapilacak ilk is, talebi kisarak arz seviyesine indirmektir. Bu amagla
izlenecek maliye politikas1 kisaca kamu harcamalarinin kisilmasi ve vergilerin

artirtlmasidir (Pinar 2014: 74).

Enflasyona karsi alinacak maliye politikasi tedbirlerinden biri de vergi
gelirlerini eski seviyesinde birakarak kamu harcamalarini azaltmaktir. Bu durumda,
bir biit¢e fazlasi ve toplam harcamalarda net bir azalma meydana gelmektedir. Kamu
harcamalarinda gerekli indirim miktar1 milli geliri tayin eden degiskenler hakkinda
kabul edilen varsayimlara gore degisebilecektir. Tam istthdamin mevcut oldugu bir
ekonomide eger otonom yatirimlarda bir artis meydana gelmisse, bu degisikligin
yarattig1 enflasyonist baskiy1 gidermek i¢in kamu harcamalarini da ayni miktarda
azaltmak gerekmektedir. Bunun nedeni kamu harcamalari carpani ile yatirim

harcamalari ¢arpaninin birbirine esit olmasidir (Pehlivan 2013: 264).

Enflasyonla miicadelede daraltici maliye politikas1 ¢er¢cevesinde uygulanacak
bir bagka politika vergilerin artirilmasidir. Zira vergiler geliri agindiran araclardir. Bu
sebeple ekonomide daraltici bir etkiye sahiptir. Fakat genel olarak vergilerin
artirtlmas1 kadar hangi vergi tiiriine agirlik verilmesi gerektigi de dnemlidir (Tirk
2006: 118).

Enflasyonun onlenmesinde hiikiimetlerin sahip oldugu bir bagska maliye
politikas1 araci kamu harcamalaridir. Kamu harcamalar1 enflasyonun 6nlenmesi ve
ekonomik istikrarin saglanmasinda etkili bir politika aracidir. Enflasyonun 6nlenmesi
amaciyla uygulanan kamu harcamalar1 politikasini ¢esitlerine gore cari, yatirim ve

transfer harcamasi olarak ii¢ sinifta incelemek miimkiindiir (Pinar 2014: 74).

Cari harcamalar kamu hizmetinin devamlilig1 i¢in donemsel giderlerden olusan

ve karsiliginda belli bir gelir elde edilen harcamalardir. Bu harcamalar memur maas
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O0demeleri ve firmalardan mal ve hizmet alim1 seklinde gergeklesmektedir. Bu nedenle
de harcanabilir geliri dogrudan etkilemekte ve toplam talebi artirmaktadir. Dolayisiyla
enflasyonist donemlerde cari harcamalar azaltilmali ve bu harcamalarda kisilmaya

gidilmesi gerekmektedir (Karaca 2016: 132-133).

Yatirim harcamalar1 da yine cari harcamalar gibi geliri dogrudan etkileyen bir
harcama tiirtidiir. Bunun yaninda bu harcama tiirii etkisini orta ve uzun vadede
gosterdiginden talebin fazla verdigi durumlarda pek bir etkisinden s6z etmek zordur.
Yatirim harcamalarini diistirmek kisa vadede enflasyonu diistirebilmekte fakat orta ve
uzun vadede arzin azalmasina sebep olmaktadir. Bu durum gelecekte tiretimin toplam
talebi karsilayamamas1 ile sonuclanmakta ve enflasyonun tekrar artis egilimine

girmesine neden olmaktadir (Karaca 2016: 133).

Transfer harcamalar1 ise karsilig1 olmayan ve milli gelir lizerinde dolayh etki
birakan harcama kalemidir. Devletin mal ve hizmet almaksizin toplumun bazi
kesimleri arasinda karsiliksiz gelir transferi yapmasi toplam talebi etkilemektedir.
Ozellikle bu transferlerin toplumun yiiksek gelirli kesimlerinden diisiik gelirli
kesimlerine dogru olmas1 toplam talebi artirici nitelikte olur. Bunun nedeni diisiik gelir
gruplarinin marjinal tiiketim egiliminin yiiksek olusudur. Boylelikle yiiksek tasarrufa
sahip kesimden yiiksek tiiketime sahip kesime devlet yoluyla bir gelir transferi

yapilmis olur.

3.2.2. Durgunlukla Miicadele Politikalar:

Maliye politikasinin dogusuna bakildiginda biiyiik 6l¢iide daralma donemi ile
iligkili ve oziinde telafi edici oldugu goriilecektir. Maliye politikasinin kisa donemli
etkisi, toplam mal ve hizmet talebinde meydana getirdigi degisikliktir. Durgunlukla
miicadelede uygulanan genisletici maliye politikasi veya diger adiyla mali genisleme,
toplam talebi iki kanaldan etkilemektedir. Birincisi hiikiimetin vergileri degistirmedigi
halde kamu harcamalarini arttirmasidir. Ciinkii kamu harcamalar1 toplam talebi
dogrudan artirmaktadir. ikincisi, hiikiimetin vergileri diisiirerek kisilerin harcanabilir
gelirini arttirmasidir. Bu durumda, tiiketimin artmasi beklenmektedir. Tiiketimdeki

artis toplam talebi arttiracaktir (Pinar 2014: 64).

Durgunlukla miicadele politikasin1 temelde kamu harcamalari ve kamu

gelirleri yoluyla durgunlugu onleyecek genisletici maliye politikasi gercevesinde
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aciklamak miimkiindiir. Kamu harcamalar1 politikasinda 6zellikle cari ve yatirim
harcamalarinin artirilmas1 ¢arpan ve hizlandiran etkisiyle ekonomide talebin
artirilmasinda etkili olmaktadir. Bilindigi gibi cari harcamalar kamu hizmetlerinin
siirdiiriilmesinde personel ve diger cari giderlerden olusan ve ekonomide gelir ortaya
¢ikaran harcamalardir. Bu harcamalar memur maas 6demeleri ve piyasadan mal ve
hizmet alimiyla birey ve firmalarin harcanabilir geliri {izerinde dogrudan etki
gosterdiginden toplam talep artisini saglamaktadir. Yatirnm harcamasi ise temelde
uzun vadeli dayanikh tiiketim mallarina yapilan harcamalar1 géstermekte ve daha ¢ok
0zel sektor liretimini tegvik etme konusunda 6n plana ¢ikan harcamalardir. Her ne
kadar deflasyon donemlerinde saticilar stoklu ¢alistigindan tiretimi artirmalarina gerek
olmasa da yatirnm harcamalar1 yoluyla ekonomide dolasima sokulan para kisi ve
firmalarin harcanabilir gelirlerini yiikselterek durgunlugun gegistirilebilmesi icin bir

¢ikis olabilecektir (Tiirk 2006: 118).

Diger yandan transfer harcamalarmin artirilmasi da durgunluktan ¢ikis i¢in bir
politika secenegi olsa da ozellikle transfer harcamasinin gerceklestirildigi kesimin
marjinal tiiketim egiliminin yliksek olmasi, transfer harcamasindan beklenen faydanin

saglanmasi i¢in oldukca 6nemlidir (Pmar 2014: 64).

Deflasyon ile miicadelede diger maliye politikasi aract kamu gelirleridir.
Ozellikle bu dénemde vergilerin diisiiriilmesi harcanabilir geliri artiracagindan
tilketim artis1 ile birlikte ekonomide canlilik dogurabilecektir. Bu donemde etkisi en
yiiksek iki vergi kisisel harcama vergisi ile KDV gibi dolayl vergilerdir. Bu vergilerde
yapilacak indirim tiiketimi artirarak ekonominin canlanmasina yardimei olacaktir

(Tiirk 2006: 118).

Borglanma politikasinda ise Onemli olan tiiketime gidilecek fonlara
dokunulmamasi1 ve mali disiplini bozmayacak ise Merkez Bankasi kaynaklarina
basvurarak para tabaninda genislemeye gitmek olacaktir. Ya da onceki donemlerde
acik piyasa islemleriyle piyasaya devlet bor¢lanma senedi satilmis ise bu senetleri geri
almak ta ekonomideki para hacmini artiracak ve harcanabilir geliri yiikseltecektir

(Pinar 2014: 64).
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3.2.3. Stagflasyonla Miicadele Politikalar:

Keynes tarafindan ileri siiriilen miidahaleci devlet yaklasimi 1950°1i ve 60’11
yillar boyunca genis bir alana yayilmis ve hiikiimetlerin piyasaya miidahaleleri netice
vererek tilkelerde yiiksek biliylime oranlar1 yasanmasini saglamistir. Ancak 1970’1
yillarda Arap iilkeleri ve Israil arasinda yasanan gerginlik sonrasinda petrol iireticisi
Arap iilkelerinin Israil’i destekleyen iilkelere karsi aldig1 petrol ambargosu petrol
fiyatlarinin artmasiyla sonuglanmis ve iiretimde 6nemli bir girdi olan petroldeki bu
maliyet artisi, fiyatlarin da artmasina ve piyasada hem enflasyonun hem de
durgunlugun bir arada yasandigi stagflasyon olgusuna neden olmustur. Goriildigi
tizere stagflasyon durumunda yasanan enflasyon olgusunun arkasinda talep kaynakli
degil arz kaynakli bir fiyat yiikselisi sz konusudur. Ancak Keynesyen politikalarin
temelinde arz kaynakli degil talep kaynakli ¢éziimler yer almaktadir. Bu nedenle
Keynes’in gelistirdigi talep yanli politikalar stagflasyon sorununun giderilmesinde
basarili olamamis ve krizin giderilmesinde arz yonli politikalari savunan Arz Yanlh

Iktisat anlayis1 dikkat cekmeye baslanmistir (Karaca 2016: 40).

Ekonomide issizlikle birlikte yiiksek oranli enflasyonun yasandigi donemlerde
maliye politikas1 uygulamak oldukga giiclesmektedir. Bir yanda issizligi azaltip tam
istihdami saglamak i¢in genisletici maliye politikas1 izlemek gerekirken, artan fiyatlar
asagiya cekmek ve fiyat istikrarin1 gergeklestirmek igin daraltict maliye politikasi
uygulamak kaginilmaz olmaktadir. Ister daraltict maliye politikasi isterse genisletici
maliye politikas1 uygulansin ayn1 anda hem fiyat istikrari hem de tam istihdam
saglanamamaktadir. Fiyat istikrarinin saglanmasi amaciyla daraltict maliye politikasi
izlendiginde, tam istihdamdan daha da uzaklasilmaktadir. Tam istihdamin saglanmasi
ve igsizligin Onlenmesi i¢in genisletici maliye politikas1 uygulandiginda ise fiyatlar
genel diizeyi daha da artmakta ve enflasyon kontrolden ¢ikmaktadir. Hem fiyat
istikrart hem de tam istihdami saglayan optimal bir maliye politikasi izlemek her

zaman miimkiin olamamaktadir (Pinar 2014: 64).

Stagflasyonla miicadelede basarili olabilmek icin stagflasyona yol acan
faktorlerin iyi analiz edilmesi gerekmektedir. Stagflasyon sorununu sadece toplam
talep agirlikli maliye politikasi ile ¢c6zmek olas1 goriilmemektedir. Keynesyen maliye

politikasi, klasik Phillips Egrisini icermekte olup, enflasyon ve igsizligin ayn1 zamanda
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ortaya ¢gikamayacagi dile getirmektedir. Talep yonlii politikalar uygulayarak ayni anda
enflasyon ve igsizlik sorununu ¢6zmek miimkiin degildir. Genisletici maliye politikas1
uygulandiginda ve toplam talep arttirildiginda, milli gelir de artmaktadir. Milli gelirin
artmas1 istihdamin artmasi diger bir ifade ile issizligin azalmas1 anlamina gelmektedir.
Ancak genisletici maliye politikas1 ayn1 zamanda fiyatlar genel diizeyini de
artirmaktadir. Bu acidan genisletici maliye politikas1 igsizligi azaltmakta ancak
enflasyonu artirmaktadir. Issizlik oranlar1 azaltilmakta ancak bu durum artan

enflasyon pahasina gergeklestirilebilmektedir (Pinar 2014: 64).

Stagflasyonun dnlenmesine yonelik heniiz hicbir iktisat¢inin tam olarak gegerli
bir recete Oneremedigi goriilmektedir. Bu anlamiyla stagflasyon hala bir sirdir.
Stagflasyonla miicadelede maliye politikas1 baglaminda en dikkat ¢eken gelisme
standart maliye politikalar1 yerine selektif maliye politikalarinin uygulanmasi
gerekliligidir. Makro ve mikro ekonomik yaklasimlarin bir arada degerlendirildigi bu

yaklasim giderek on plana ¢ikmaktadir (Atag 2004: 206).
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DORDUNCU BOLUM

4. TURKIYE'DEKI KRiZLER VE UYGULANAN
MALIYE POLITIKALARI

Tiirkiye’nin piyasa ekonomisi kosullarina iglerlik kazandirmaya calistigi ve
cok partili hayata gectigi 1950’li yillardan giiniimiize, siklikla ekonomik durgunluk
veya kriz yasadig1 ve istikrar programlarina basvurmak zorunda kaldig1 soylenebilir.
Cumbhuriyetin kurulusundan bu yana uygulanan istikrar programlarinda ekonomi ve
siyasette yasanan gelismelerin rolii biiyliktiir. Bu gelismeleri 1923 yilinda
Cumbhuriyetin ilani, 1950’11 yillarda ¢ok partili doneme gegis, 1960’larda ithal ikameci
sanayilesme politikasi, 1980’lerde ihracata dayali sanayilesme politikasina gecis,
1980-90 donemindeki 6zellestirme politikalarr, 1990 sonrasi finansal serbestlesme
donemi ve 1994, 1999, 2001, 2008 yillarinda yasanan krizler etrafinda siniflandirmak
miimkiindiir. Bu ¢ercevede asagida Cumhuriyetin ilanindan 2008 Kiiresel Krizine
kadarki donemde Tiirkiye’nin maruz kaldig: istikrarsizliklar ve bu istikrarsizliklar

karsisinda uygulanan maliye politikalarina deginilmistir (Karaca 2016: 73).

4.1. Tirkiye’de 1950-2008 Doneminde Yasanan Ekonomik
Krizler ve Uygulanan Maliye Politikalari

4.1.1. Izmir iktisat Kongresi ve Cumhuriyet Sonras1 Dénem

Osmanli Devleti’nin son yillarinda yasanan Birinci Diinya Savast ve Kurtulug
Miicadelesi hem caligabilecek yastaki insan giiciiniin azalmasina hem de ekonomik
olarak 6nemli kayiplarin yaganmasina neden olmustur. Tiirkiye Cumhuriyeti, Osmanli
Devleti’nden tarima dayali liretim tarziyla beraber, yiiksek miktarli dis bor¢ ve
istikrarsiz bir ekonomi devralmistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda tiim diinyada oldugu

gibi, iilkemizde de liberal politikalar uygulanmistir (Karaca 2016: 73).

Cumhuriyet tarihinde uygulanan ilk istikrar politikas1 Izmir iktisat Kongresi ile
gerceklesmistir. 1923 tarihinde diizenlenen Kongre, devletin izleyecegi iktisat

politikasi ve iktisadi sistemin temellerini belirlemis ve tlilke i¢cinde ekonomik dengeleri

71



ve ekonomik yapiyr yeniden olusturmayi amaglamistir. Kongrede alinan kararlar;
uygulanacak ekonomi politikasina yon vermeyi ve farkli meslek gruplarinin birbirleri
ile uyum saglamasini amaglayan ekonomik ve sosyal bir anlasma niteligi tagimaktadir.
Bu toplumsal anlasmay1 yonlendiren fikirler iic maddeyle ifade 6zetlenebilmektedir.
Bu maddeler; Tiirkiye’nin bagimsizligi ve boliinmez biitlinliigl, ulusal egemenligin
demokratik kurumlarla kurulmasimin saglanmasi ve Tiirkiye Cumhuriyetinin ¢agdas

medeniyet seviyesine ulastirilmasindan olusmaktadir (Bayrag 2005: 5).

Kongrede alinan kararlar sonucunda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin uygulayacagi
ekonomik yap1 “liberal kapitalist sistem” olarak belirlenmistir. Fakat liberal
kapitalizmin benimsenmesi yukarida bahsedilen fikirlerin ortadan kaldirilmasina bagl
degildir. Hatta bu fikirler “liberal kapitalizmi” daha sosyallestiren ve toplumsal yap1
olarak daha yumusatan bir igerige sahiptir. Bu durumda ortaya ¢ikan devlet seklinin,
diinyada o donemdeki konjonktiirde belirmeye baslayan “sosyal devlet” modelinin
unsurlarmni igerdigini ve ortaya ¢ikan ekonomik modelin de liberal yani agir basan
“karma ekonomi” modelinin icerigine sahip oldugu ifade edilmektedir. Kongrede

alinan kararlardin bazilar1 sunlardir (Delice 2003: 58):

e Koruyucu giimriik vergileri yoluyla yerli sanayinin korunmasi ve sanayi i¢in
ithal edilecek mallara glimriik muafiyetinin taninmasi,

e Ayricalikli yabanci isletmelerin devletlestirilmesi,

e Yabanci yatinmlarin {ilkeye zarar vermeyecek sekilde {ilkeye girisinin
saglanmasi ve is birligi yapilmasi,

e Agar vergisinin kaldirilmasi,

e Ucretin para olarak 6denmesi,

e Iscilere bir giin hafta tatilinin saglanmast,

e Ticaret Bankasmin kurulmasi,

e Borsalarin kurulmasi,

e Tiitlin ekimi ve ticaretinin serbest birakilmasi,

e Asgari licretin belediyelerce saptanmasi,

e Iscilerin kaza ve yaslilik sigortalarmin yapilmas,

e Sendikal haklarin taninmasi.
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Kongrenin yapildigi donemlerde sanayi heniiz kurulmadigindan neredeyse tiim
sektorlerde i talep ithalat ile karsilanmaktaydi. Yiiksek derecede disa bagimlilik, disa
acik olmanin da en temel sebebiydi. Ithalatta tiiketim mallarinin payr %70’in

iistiindeydi (Sahin 2002: 44).

Kongrenin ardindan hedeflenen amaglara ulagsmak i¢in 06zel sektoriin
onderliginde ekonomik istikrarin saglanmasi amaglansa da donemin olumsuz
konjonktiirii ve 1929 yilinda yasanan Biiyiikk Diinya Bunalimi gibi zorunluluklar
devletin ekonomiye miidahalesini gerekli kilmistir. Dolayisiyla bu donemin baslangi¢
evresinde 6zel sektoriin; sonraki evresinde ise devlet¢i girisimin agirlikta oldugu
iktisat politikalarinin izlendigi; fakat temelde serbest piyasa ekonomisinin esas alindig1

karma ekonomik modelin uygulandig1 goriilmektedir (Delice 2003: 58).

Genel hatlariyla basarili olan bu donem temel nitelikleri itibariyle pratikte
liberalizmin daha agir bastig1 birinci evre ile devlet¢iligin daha agir bastigi ikinci evre

halinde ayr1 ayri ele alinabilmektedir (Delice 2003: 58).

Cumbhuriyetin ilanindan 1929 yilina kadar Dis Ticaret Bilancosu siirekli acik
vermekteydi. Bunun temel sebepleri; I. Diinya Savasi doneminde iilkenin tiretim
yapisinin zarar gormesi ve hammaddenin yeterli olmayisi, 1907-1924 doneminde
yapilan anlagmalar sonucu yabancilara taninan giimriik toleranslar1 ve 1929 diinya
ekonomik krizinin  olumsuz etkileridir. 1924-1929 doéneminde Tirkiye’de
Cumbhuriyetin ilan1 ile birlikte Almanya ve ABD ile ticari iliskiler gelismistir. Bu
donemde Almanya’nin Tiirkiye Devleti ile dis ticaret hacmi %13’e; ABD’nin ise
%19’a ulasmistir. Bunun %6°s1 ithalat, %131 ise ihracattan olusmaktadir. Sovyetler
Birligi ile olan ticari iliskiler ise siyasi iligkiler kadar gelismemistir. Tiirkiye’nin SSCB
ile o donemde gergeklestirmis oldugu dis ticaret hacmi %7 (ithalat %4, ihracat %3)
olarak gerceklesmistir (Tezel 2002: 166). Tablo 1°’de 1923-1929 dénemi dis ticaret

rakamlar1 yer almaktadir.
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Tablo 1. Cumhuriyetin ilk 10 Yillik Dis Ticaret Hacmi

Yillar Ihracat ithalat Fark Dis Ticaret Hacmi
1923 84,651 144,784 -60,138 224,440
1924 158,868 193,611 -34,793 352,479
1925 192,428 241,615 -49,141 434,843
1926 186,423 234,700 -48,277 421,123
1927 158,421 211,398 -52,977 369,069
1928 173,537 223,532 -49,995 397,069
1929 152,214 256,296 -101,082 411,510

Kaynak: Ticaret Bakanligi (1974: 48).

Tablo 1’den de goriildiigi tizere 1929 yilina gelinceye ithalat ve ihracatin iki
kata yakin bir artis gosterdigi goriilmektedir. Ancak s6z konusu dénemde ihracatin
ithalat1 karsilama orani maalesef %59’a kadar gerilemistir. Dis ticaret iilkeler
itibariyle degerlendirildiginde 1923-1929 yillar1 arasinda ihracatta ve ithalatta ilk
sirada Italya yer almaktadir. Bu iilkeyi Ingiltere, Almanya, Amerika Birlesik Devletleri
ve Fransa izlemektedir. italya’nin s6z konusu donemde Tiirkiye ile yiiksek dis ticaret
hacmine ulagsmasinin temel sebebi gegmiste Osmanli’da yasayan ve ticaretle ugrasan
Rumlarin Italya’ya yerlesmesi ve yerlestikten sonra da Tiirkiye ile ticari baglarmni

devam ettirmeleridir (Uziimcii vd. 2008: 76).

4.1.2. 1929 Krizi ve Sonrasinda Maliye Politikasi

Cumhuriyet sonrast donemde o6zel sektor Onciiliigiinde gerceklestirilen
politikalarla istenilen sonuglara ulagilamamasi ve 1929 Diinya Buhraninin Tiirkiye
ekonomisi tizerindeki olumsuz etkisi, iilkemizde piyasa ekonomisi cercevesinde
uygulanan finansal politikalarin gézden gegirilmesine yol agmistir. Boylece liberal

ekonomiden devlet¢i ekonomiye gegis baglamistir (Sahin 2002: 44).

Devletgilik genis anlamiyla kaynak saglama, iiretimi destekleme ve devletin
piyasada ekonomik faaliyette bulunma gibi islevleriyle ele alinacak olursa,
Cumhuriyet idaresinin 1930 6ncesinde devletgi oldugu ifade edilebilmektedir. Fakat
bu tiir devlet¢i uygulamalarin temel hedefi, piyasa ekonomisine islerlik kazandirilmasi

seklindedir (Sahin 2002: 44).

Bunun yaninda Cumhuriyet ekonomisinde “devlet¢ilik” uygulamasinin hayata
gecirilmesinde; i¢ ve dis sartlarin yaninda “devletgilik” olgusunun Tiirk toplum

tarihindeki derin payinin etkili oldugu sdylenebilir. Esasinda “devletgilik” uygulamasi
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ekonomik kosullarin sonucu olarak ortaya ¢ikmig ve Tiirk toplum yapisinda kiiltiirel
destek bulmustur. Bu ¢ercevede Cumbhuriyetin ilanindan 1946 yilina kadar gegen
donemde Tiirkiye ekonomisinin azimsanmayacak diizeyde gelisme gosterdigi

soylenebilmektedir. Bu gelismeler Tablo 2’den goriilmektedir (Uziimcii vd. 2008: 76).

Tablo 2. Tiirkiye Ekonomisinde Biiyiimenin Seyri 1923-1946

0;2}:::25‘2‘:1‘1‘3;3:1?)‘" 1923-1946 | 1923-19290 | 1929-1939 | 1939-1946
Niifus 1,9 1,7 2,2 1,2
GSMH 4,6 10,3 5,2 2,0
Kisi basina GSMH 2,6 5,4 3,0 -3,2
Tarimsal Uretim 4.9 13,6 4.4 -1,4
imalat Sanayii Urerimi 3,3 7,2 5,2 3,0
Insaat hari¢ toplgm Sanayi 45 102 5.7 26

Uretimi

Kaynak: Pamuk (2008: 36)

Tablo 2’den de goriildiigii iizere izmir Iktisat Kongresini takiben alinan
kararlarin kismen de olsa uygulamaya konulmasi tarim sektdriinde ve imalat
sektorlinde yiiksek hasila kazanglarina imkan vermistir. 1929-1939 donemindeki 10
yillik gelismelere bakildiginda ise 6nceki donem kadar olmasa da milli gelirde ve kisi
basina diisen hasilada olumlu gelismeler oldugu gériilmektedir. Ancak Ikinci Diinya
savagint kapsayan lclincii donemde savasin da neden oldugu olumsuz konjonktiir

kendini gdstermis ve kisi basi milli gelirde diisiis yasanmistir (Uziimcii vd. 2008: 76).

4.1.3. 1940 Yillar ve Varhk Vergisi

Bu dénemin olumsuz olaylarindan biri 1939 yilinda baglayan ve tiim diinyay1
ekonomik ve sosyal agidan etkileyen Ikinci Diinya Savasidir. Tiirkiye her ne kadar
savagin tarafi olmasa da savas sartlarinin ortaya c¢ikardigi olumsuz beklentiler iilkede
iretim yapisinin bozulmasina, kitligin ve karaborsanin olusumuna yol agmustir. Kisith
tiretim nedeniyle ortaya cikan fiyat artislar1 kacinilmaz bi¢imde yiiksek diizeyli
enflasyonu da beraberinde getirmistir. Donemin olumsuz sartlarin1 bertaraf etmek ve
piyasada firsatciliktan dogan istikrarsizligi gidermek amaciyla hiikiimet tarafindan
1940 yili baslarinda “Milli Korunma Kanunu” ¢ikarilmistir. Savas ortaminin zor

sartlarinda yiiriirliige konulan bu kanun hiikiimete, 6zel isletmeleri kamulastirma,
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ithalata ve yurt i¢i fiyatlarina tavan koyma, ihracata taban fiyat uygulama ve bazi temel
mallart karne ile dagitma gibi genis yetkiler vermistir. Bunlarin yaninda ¢aligma
siirelerinin uzatilmasi, sendikalarin uygulama hiikiimlerinin askiya alinmasi, tatil
olanaklarmin kisilmasi, kadin ve ¢ocuk istihdamina imkan taninmasi gibi is hayatina

iliskin zorunlu baz1 hiikiimler de getirilmistir (Karaca 2016: 75).

Bu yillarda kamu maliyesinde ve iilke siyasetinde yasanan bir bagska énemli
olay Bagbakan Siikrii Saracoglu hiikiimeti tarafindan 1942 yilinda uygulamaya
konulan varlik vergisidir. Varlik vergisinin goriintirdeki temel gerekgesi savas
yillarinin neden oldugu iktisadi dengenin yeniden tesis edilmesidir. Uygulamaya
konulan varlik vergisiyle gergeklestirilmek istenen temel amaglar; asir1 kazanglarin
vergilendirilerek sosyal gelir adaletini saglamak, piyasadaki para arzin1 azaltmak ve
enflasyon  artisti  distirmek, Tirk  parasim kiymetlendirmek  olarak
siralanabilmektedir. Ancak varlik vergisinin bu amaglar disinda donemin
Cumhurbagkan: Ismet Indnii tarafindan da agik bir sekilde ifade edildigi gibi

azinliklarin sahip oldugu asir1 servetin el degistirmesidir (Karaca 2016: 75).

Varlik Vergisi Kanunu 11 Kasim 1942’de Meclis tarafindan kabul edilmis ve
takip eden ay uygulanmaya baslanmistir. Kanunun uygulanmasi sonucunda verginin
%87’si gayrimiislimlere, %7’si Tirklere ve kalan %6’lik kismi1 ise diger azinliklara
tahakkuk ettirilmistir. Tahakkuku kesinlesen ve 6denmeyen vergilere gecikme zammi
uygulanmasi kararlastirilmis ve verginin belirli bir miiddet 6denmemesi durumunda
miikelleflerin ve ailelerinin mal varliklarinin satilmasina hiikkmedilmistir. Bu hiikiim
ile basta Istanbul olmak {izere gayrimiislimlere ve azinliklara ait olan ve haczedilen
miilklerin %67°si Miisliiman Tiirkler tarafindan, yaklasik %30’u ise devlet tarafindan
satin alinmistir. Borcunu 6demeyen veya ddeyemeyen miikellefler ise tilkenin belirli
bolgelerinde zorunlu ¢aligmaya tabi tutulmustur. Varlik vergisinin 16 ay yiiriirliikte
kalmasinin ardindan 6zellikle yabanci iilkelerden gelen baskilar neticesinde 1944 yili
Mart ayinda kanun yiiriirliikten kaldirilmis ve o giine kadar tahsil edilemeyen vergiler

ve borglarin da silinmesine karar verilmistir (Karaca 2016: 76).

1940 sonras1 donemde Tiirkiye ekonomisi bir gecis siireci yasamaktadir. On
yillik siirecin ilk bes yil1 biiyiik bir savasin esiginde geg¢irilmis ve sonraki bes yil bu

savagin getirdigi yikimin yaralarini sarmakla gegmistir. Bu donemde yasanan kitlik ve
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tilkenin i¢inde bulundugu zor ekonomik sartlar nedeniyle enflasyonda hizli ytikselisler
yasanmistir. Ozellikle 1944 yilina gelindiginde tiiketim mallarmin fiyatlarinda
%100°den fazla bir artis oldugu goriilmektedir. Fakat 1945 sonrasinda Varlik
vergisinin kaldirilmasi ve savas durumunun sona erip hayatin normale donmesiyle,
tiretimde artis yaganmis ve enflasyon bir nebze olsun diismeye baslamistir. Tablo 3 o

donemde milli gelirde yasanan degisimleri gostermektedir (Karaca 2016: 75).

Tablo 3. 1940-1950 Donemi GSMH ile Biiyiime Hizlar1

Gayri Safi Milli Hasila GSMH Biiyiime Hizlar
Cari Uretici | Cari Uretici Fiyatlariyla Kisi Cari Kisi Bagina GSMH Cari
Fiyatlartyla Basina GSMH Fiyatlarla Fiyatlartyla
Yillar Milyon TL TL % %

1940 24034 134,9 16,5 145
1941 2992,3 166,1 24,5 23,1
1942 6195,9 340,4 107,1 104,9
1943 9231,7 501,8 49,0 47,4
1944 6684,7 359,5 -27,6 -28,4
1945 5469,8 291,1 -18,2 -19,0
1946 6857,8 357,1 25,4 22,7
1947 7542,6 384,4 10,0 7,6
1948 9492,9 476,5 25,9 24,0
1949 9054,4 4447 -4,6 -6,7
1950 9694,2 465,9 7,1 4.8

Kaynak: Unal 2009: 98

Tabloda goriildiigii tizere 1940 yilinda yaklagik 2,4 milyar TL seviyesinde olan
GSMH 1944 yilindaki %27,6’lik, 1945 yilindaki %18,2°1ik ve 1949 yilindaki %4,6’ 11k
diistisler disinda siirekli artmis ve nitekim 1950 yilinda 9,7 milyar TL seviyesine
ulagsmistir. Cari {iretici fiyatlariyla kisi basina diisen GSMH’da yine ayni1 sekilde 1944,
1945 ve 1949 yillar1 disinda siirekli artiglar gézlenmistir. Nitekim 1940 yilinda
yaklasik 135 TL olan kisi basina GSMH 1949 yilinda 466 TL seviyesine ulagmistir
(Uziimcii vd. 2008: 76).

4.1.4. 1958 Ekonomik Krizi ve Uygulanan Maliye Politikalar:

1950’11 yillarda yasanan en biiyiik sorunlardan biri iilkenin dis ticaretinde

ortaya ¢ikan yiiksek hacimli agiklardir. 1954 yilindan itibaren meydana gelen i¢ ve dis
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aciklar ekonomik istikrarsizligi artirarak tilkeyi bunalima siiriiklemistir (Alpago 2002:
97). Ekonominin hizli biiylimesi ugruna koriiklenen i¢ talep, dis ticaret aciklarinin
artmasina yol agmistir (Sahin 2002: 121). Diger yandan yasanan ekonomik gelismeler
ve durgunluga neden olan iktisat politikalari istikrarsizligin siddetlenmesinde etkili

olmustur (Alpago 2002: 97).

1958 yilina gelindiginde Tiirkiye ekonomisinde durgunluk bas gdstermeye
baslamistir. 1950°’1li yillarin basinda kalkinma politikalar1 yavaslamis, yaratilan
dinamizm yerini durgunluga birakmistir. Tarimsal {liretim artig1 yavaglamis, ithalat
diisme egilimine girmis ancak dis ticarette agiklar hizla artmaya devam etmistir

(Parasiz 1991: 113).

1958 yilinda Tiirkiye bor¢lanmadan kaynakli 6nemli bir kriz yasamstir.
Gecmiste alinan borg¢larin biiylik bir kisminin 6deme vadesi gelmis ancak iilke bu
borglar1 6deyebilmek icin gerekli olan kaynaktan yoksun oldugundan moratoryum ilan

etmek zorunda kalmistir (Sahin 2002: 121).

Bu olumsuzluklar karsisinda Tiirkiye 1958 yilinda IMF giidiimiinde istikrar
programi uygulamay1 kabul etmistir. Ulkenin 420 milyon dolar tutarinda borcu
ertelenmis ve 359 milyon dolar taze kredi verilmistir (Kazgan 1988: 276). istikrar
programinin enflasyonun diisiiriilmesi, piyasadaki mal darliginin giderilmesi ve sanayi
tiretimi ile yatirimlariin tekrar diizenlenmesi gibi pek ¢ok maddeleri bulunmaktaydi.
Programda hedeflenen bir diger amag da dis dengenin saglanmasi ve bdylece dis ticaret
rejiminin diizenlenerek ihracatin arttirilmasina yoneliktir (Alpago 2002: 98). Programa

iliskin diger maddeler sdyledir (Tokgoz 2001: 144):

e Tiirk Lirasi’nin degeri diisiiriilerek dis ticaret aciklarinin kapatilmasi
hedeflenmistir. Buna gore katli kur sistemine gecilip ihrag¢ edilen malin cinsine
gore farkli primler uygulanacak, ithalatta ise ek olarak 6,20 kurus tahsil
edilecektir. S6z konusu kararlar neticesinde bir dolar 2,80 kurustan 9 liraya
¢tkmis ve TL %320 oraninda devaliie edilmistir,

e Para arz1 siki bir sekilde kontrol altina alinarak emisyon hacmi daraltilmak
istenmis ve selektif kredi politikasina gegilmesi kararlagtirilmistir,

e ¢ piyasada Kamu Iktisadi Kuruluslarina ait iiriin fiyatlar1 yiikseltilerek, bu

tesebbiislerin aciklar1 kapatilmaya calisilmistir. Bdylece KiT’lerin fiyat
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artiglary, dolayli yoldan {ilkedeki toplam talebin azaltilmasina yardimci
olacaktir,

e ithalat rejimi yeniden diizenlenerek, ihtiyaglar ii¢ aylik kotalar1 igeren bir
programa baglanmustir,

e Biitce denkliginin saglanmasi i¢in kamu harcamalarinin azaltilmasina karar
verilmistir,

e Yatinmlarda verimli ve kisa vadeli projelere Oncelik verilmesi

kararlastirilmistir.

Programda para politikalar1 yoluyla ekonomik istikrarin saglanmaya ¢alisildigi
goriilmektedir. Ozellikle TL’nin devaliie edilerek ithalatin diisiiriilmesi ve ihracatin
artirtlmasi istenmektedir. Ayrica piyasaya siirlilen para miktar1 azaltilarak parasal
taban daraltilmaya ve bdylece enflasyon dnlenmeye ¢alisilmaktadir. ilk etapta para
hacminin azaltilmasinin TL’nin degerlenmesine neden olacagi diisiiniilse de daha
sonra Hiikiimet tarafindan yapilan devaltiasyon, para miktari ile degil bir bakima vergi
niteliginde olan TL’nin degerine yapilan ekleme ile gerceklestirilmistir. Bdylece
enflasyonu engellemeye yonelik politikalar ithalatin azaltilmasina yonelik politikalarla

catismamistir (Alpago 2002: 97).

Doviz darbogazinin ekonomiyi yavaslattigi 1956-58 yillarina, 1958’de IMF
stand-by anlasmasiyla uygulamaya giren programin etkileri de eklenmistir. Ithalat
darbogazinin kalkmasina ragmen, istikrar programinin etkisiyle durgunluk giderek
artmistir. Artan doviz fiyat1 ve faiz haddine, siki para politikasi ¢ergevesinde artirilan
KIT fiyatlari ve kaldirilan fiyat denetimi; Merkez Bankasi kredileri ve ticari kredilere
getirilen “kredi tavan1” kisitlamalar1 eklenince, ekonomi daralmaya girmistir. Aslinda
enflasyonu diisiirmeye doniik {ist iiste biten bu Onlemlerin durgunluk yaratmasi
olagandir. Bu daralma siirecinde enflasyon hizla diiserken, 1958-61 arasinda biiylime
hiz1 yilda ortalama %3,5’a diismiistiir. Bu donemde niifus artis hizinin yilda %2,8’e
ulastig1 dikkate alindi§inda, biiylime hizinin gelirde ortaya ¢ikardigi artis yalnizca
%0,7 kadardir. Bu olumsuzluga 27 Mayis 1960 darbesi de eklendiginde biiyiime
hizindaki diisiis kisa donemde daha derin olmustur (Kazgan 2005: 118).

Daralma siireci, ¢cok sayida bankay1 tasfiyeye, birgok sirketi de iflasa

gOtlirmiistiir. Sanayi Bankasi, Esnaf-Kredi Bankasi, Dogubank, Tiirkiye Birlesik
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Tasarruf ve Kredi Bankasi, Tutum Bankasi, Raybank ve Tiirkiye Kredi Bankasi gibi
bazi finans kurumlari, 6zel sirketlerin daralmasi ya da iflasi lizerine geri donmeyen
krediler ve zayif yapilar1 dolayisiyla tasfiye edilmek durumunda kalmstir.
Bankalardaki mevduat ve kredi hacmi ciddi bi¢imde daralmistir. Bu yedi bankanin
timii, 1950’1i yillarda yasanan banka sahibi olma furyasinda kurulmuslardir. Ancak
bu bankalar on yillik dmiirlerini tamamlayamadan istikrar programini izleyen daralma
siirecinde sahneyi terk etmislerdir. ithalat darliginin getirdigi olanaklarla kurulan fakat
kriz ve durgunluk dolayisiyla iflas eden birgok 6zel ticari/sinai firma da zaten, banka

batislarinda rol oynayan baslica etkenlerdendir (Kazgan 2005: 118).

1958-70 donemi genel olarak degerlendirildiginde olumsuz bir tablonun ortaya
ciktigin1 sdylemek miimkiindiir. Bu donemde ekonomide, yiiksek enflasyon ve diisiik
bliylime yasanmis, yliksek diizeye ulasan bor¢ yiikii kamu kesiminin daralmasini
gerekli kilmistir. Bu donemin 6nemli olaylarindan birisi 1960 darbesi olmus, darbe ile
birlikte ithal ikameci sanayilesme politikalar1 uygulanmaya baslanmis ve 1963 yilinda

ise planli ekonomiye gecilmistir (Alpago 2002: 97).

4.1.5. 1970-80 Déoneminde Yasanan Ekonomik Istikrarsizhklar

1970’11 yillara girerken Tiirkiye ekonomisi 1930°Iu ve 1950°1i yillardan farkli
bir noktaya gelmistir. Sanayilesmede bir hayli yol alinmis, ekonominin igyapisi
cesitlenmis, kentlesme goze ¢arpar bir noktaya ulasmistir. Tarimin GSMH’deki pay1
%20-25 oranina gerilerken tarim sektoriiniin ekonomiyi etkileme giicii ve teknolojinin
ilerlemesi sayesinde yillik verim dalgalanmalart hissedilir 6l¢iide azaltilabilmistir.
Ancak, thracatin hala %62-63 kadarmin tarim kaynakli olmasi, tarim sektoriinde
dovize karsi duyarliligin siirmesine neden olmustur. Bununla birlikte, is¢i dovizlerinin
giderek artmasi ve tarima dayali sinai mamullerin ihracat kalemleri arasina girmesi,
dis gelirlerde rahatlama beklentilerine yol agmigtir. Diger yandan, kentlerde bir is¢i
smifi ve sendikal faaliyet olugsmakta, 6zel kesim sanayilesmede varligini kanitlar
noktalara gelmekteydi. Yani, 1970°1i yillarin Tiirkiye’si onceki donemden farklilagmis
bir yapi sergilemekteydi. Bundan 6tiirii, 1978 krizini Tirkiye 6nceki donemlerden ¢ok
farkli bir ortamda yasamistir (Kazgan 2005: 118).
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Tablo 4. ithalat, Thracat, Dis Ticaret Aqig1 (1963-1972, milyon dolar)

Yillar Dis Alim (ithalat) Dis Satim (ihracat) Dis Ticaret Acig1
1963 688 368 -320
1964 537 411 -126
1965 572 464 -108
1966 718 491 -227
1967 685 522 -163
1968 764 496 -286
1969 801 537 -264
1970 948 588 -360
1971 1171 677 -495
1972 1563 885 -678

Kaynak: DPT, 2004

Tablodan da goriildiigli lizere Tirkiye’nin dis ticareti 1964-67 doneminde
tyilesme gosterse de 1972 yilina gelindiginde ithalatin nerdeyse ihracatin iki katina

yaklastig1 gortiilmektedir (Kazgan 2005: 118).

1970’11 yillarda dikkat ¢eken bir bagka husus petrol fiyatlarinin hizla yiikselme
egilime girmesidir. 1970’li yillarda Arap Ulkeleri ile Israil arasinda yasanan
gerginlikte Petrol Ihrag Eden Ulkeler Orgiitii (OPEC) Israil Hiikiimetinin yaninda olan
ve ona yardim eden 6zellikle batili tilkelere yaptiklari petrol ihracat fiyatini yaklasik 3
kat artirmig ve Uretimde Oonemli bir girdi olan petroliin fiyatindaki yiikselis tiretim
maliyetlerini ve fiyatlar genel diizeyini etkilemistir. Bu durumun dogal bir sonucu
olarak da diinya ekonomisinde bir ticaret daralmasi yasanmistir. Ayni zamanda 1974
yilinda yapilan Kibris Barig Harekati, Tiirkiye’nin uluslararas1 ekonomik ambargoya
maruz kalmasina ve bunun sonucunda kamu finansman dengesinin bozulmasina neden

olmustur (Kazgan 2005: 118).

1974-79 donemi bir biitiin olarak ele alindiginda, dis bor¢clanmanin iktisat
politikalart agisindan ana sorunsal oldugu sonucuna ulasilmaktadir. Bunun temel
nedeni dis bor¢glanmanin hizla biiyiiyen cari agik ve kamu agiklarinin finansmaninda
kullanilan ana finansman kaynagini olusturmasi, yasanmis olan dis bor¢ krizi ve

kacinilmaz dis borg ertelemeleri gosterilmektedir.

1978-1979’a gelindiginde artik ekonomi daha dnce rastlanilmadig: kadar agir
bir bunalima siiriiklenmistir. 1980 yilina girildiginde, 1954 yilindan bu yana ilk kez
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ekonomik biiyiime eksi deger almis ve ekonomi %0,5 kiiclilmiistiir. Enflasyon

oranlarinda %64 oranina varan artiglar yasanmustir.

Ekonomide yasanan dengesizlikler yeni bir istikrar programinin ilanini
kaginilmaz hale getirmistir. Bunun sonucunda 24 Ocak 1980 tarihinde yeni bir istikrar

programi agiklanarak uygulamaya konulmustur (Kazgan 2005: 118).

4.1.6. 1980 Siyasi ve Ekonomik Krizi ve Uygulanan Maliye Politikalar:

Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde ekonomik istikrarsizliklarin kaynaginda
siyasi istikrarsizliklar yatmaktadir. Siyasal istikrarsizliklara bagli olarak ekonomik
istikrarsizlik da siireklilik kazanmistir. Nitekim Tirkiye, 1978 Mart ve Haziran
aylarinda ve 1979 yilinda yine siyasi ve ekonomik istikrarsizliklar yasamis, bir takim
istikrar dnlemleri alinmis, ancak bu 6nlemler ekonominin i¢inde bulundugu bunalimi
¢ozmeye yetmemis, sorunlar giderek agirlasmistir. 1980 donemi ekonomik
problemlerine bakildiginda yine gegmiste oldugu gibi enflasyon, biit¢e agiklari ve dis
aciklar gibi benzer ekonomik sorunlarin oldugu goriilmektedir. Bu nedenle ekonomide
yasanan bunalimlar 24 Ocak 1980 tarihinde birtakim Onlemler alinmasina neden
olmustur. Ancak bu kararlar1 6nceki istikrar programlarindan ayiran temel fark 1980
yiliyla birlikte gegilen ihracata doniik yeni ekonomik kalkinma stratejisinin izlerini

tastyor olmasidir (Dogan 2009: 19).

24 Ocak Istikrar Programi 6ncelikle enflasyon ve ddemeler dengesi giicliikleri
ile miicadele i¢in hazirlanmis bir tedbirler paketi olarak sunulsa da uzun ve kisa vadeli
amaglariin c¢oklugu ile karakterize edilmektedir. 24 Ocak kararlarinin iki amaci
bulunmaktadir. Bunlardan ilki, Tiirkiye’nin 1979 yilinda karsilastigi ekonomik
sorunlarini ¢6ziimlemek, digeri ise bu kararlarin alinmasi ile IMF, Ekonomik Is Birligi
ve Kalkinma Orgiitii (OECD), OPEC gibi uluslararas1 kuruluslarin baskisinin
hafifletilmesi ve dis finansman bakimindan bu kuruluslardan yardim gérmektir. Iste
24 Ocak Kararlar1 bu kurumlarin 6nerdikleri bir dizi karardan olusmaktadir.
Dolayisiyla bu kararlarin temel amaci uluslararasi kuruluslarin istegi dogrultusunda
serbest pazar ekonomisinin benimsenmesi ve lilkenin dis ticaretinin serbest hale

getirilmesidir (Eroglu ve Albeni 2002: 25).

Gergekten de 1980 basindan itibaren Tiirkiye tekrar biiyiik miktarda dig

bor¢lanma olanagina kavusmustur. 24 Ocak istikrar paketinin hemen ardindan
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ekonominin hizla saglikli bir biiylime trendine girmesini temin eden faktorlerin

basinda dis bor¢lanma olanaklari1 yatmaktadir.

1980 yilina kadar yabanci paralar karsisinda Tiirk parasinin degeri belirli
zaman araliklariyla belirlenirken 1981 yilindan itibaren uygulanan istikrar tedbirleri
kapsaminda TL’nin dolar karsisindaki degerinin siirekli olarak ve giinliikk kurlar
halinde belirlenmesine baglanmistir. Boyle bir 6nleme basvurulmasinin amaci, kisa
donemde resmi ve karaborsa fiyatlar1 arasindaki farki azaltmak ve yurt disinda ¢alisan
is¢ilerin gonderdikleri doviz miktarinda bir artis saglamak, uzun dénemde ise ihracat
mallarmin fiyatlarinin diisiiriilmesi yoluyla ihracati artirmak, ithalatin daha pahali hale
gelmesiyle dis ticaret aciginin azaltilmasini saglamaktir. Uygulanan politikalar
neticesinde ihracatta 6nemli artislar olmasina ragmen ithalatta da artiglar olmus ve

dovizdeki yiikselis ithalatin pahalilagsmasina neden olmustur (Dogan 2009: 22).

Bu bakimdan disa agik bir ekonomi, bazi avantajlar sunmasina ragmen bu
sistemin ekonomi yonetimini zora sokabilecek bazi i¢sel dinamiklere sahip oldugu da
unutulmamalidir. Cilinkii enflasyonun, biitce agiklarinin ve faiz oranlarinin yiiksek,
bankacilik sisteminin zayif ve siyasi istikrarsizligin oldugu bir ekonominin disa
acilmas1 sermaye hareketlerinin serbest oldugu bir ortamda iktisat politikalar1 arasinda
koordinasyon saglanmasini daha da zorlagtirmaktadir. Nitekim bircok ekonomiste
gbre 1994 ve 2001 krizlerini hazirlayan en biiyiik etkenin yeterli kurumsallagma ve
hukuki altyap1 hazirlanmadan uygulamaya konulan 32 Sayili Kanun Hitkmiinde Karar
(KHK)’la tamamlanan finansal liberalizasyona gecistir. Uygulamaya konan bu

kararlar sonucunda (Eroglu ve Albeni 2002: 25):

e (Odemeler dengesindeki dengesizligi gidermek igin TL énemli dl¢iide devaliie
edilmistir. Boylece ithracatin artirilip, ithalattaki patlamanin 6niline gecilmesi
hedeflenmistir,

e Enflasyon oranlarindaki dengesizligi gidermek ve kamu aciklarini azaltmak
amactyla KIiT iiriinlerine yiiksek oranda zamlar yapilmustir,

¢ Finans pazarinin gelismesi ve serbestlesmesi icin KHK lar ¢ikarilmistir. Faiz
orani enflasyon oraninin iizerinde belirlenerek tasarruflar tesvik edilmis,

yabanci sermayenin iilkeye girmesi 6zendirilmistir.
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Finansal piyasalara iligkin ilk adim Sermaye Piyasasi Kanunu’nun ¢ikarilmasi
ve Sermaye Piyasast Kurulunun (SPK) olusturulmasiyla atilmistir. Finansal
serbestlesmenin ikinci ayagini olusturan faiz hadlerinde regiilasyon Temmuz 1980°de
vadeli mevduat ve kredi faizlerinin serbest birakilmasiyla yiiriirliige konulmus ancak
1982’de yasanan banker kriziyle birlikte bu uygulamaya son verilmistir. Fakat daha
sonra 1988 yilinda faizler tamamen serbest birakilmistir (Giiloglu 2001: 87).

Aciklamalardan da goriildiigii tizere 24 Ocak 1980 kararlar1 daha ¢ok maliye
politikas1 onlemleri igerirken 1989 yilinda uygulamaya konulan 32 sayili karar para

politikasi dnlemlerine iligkindir.

24 Ocak kararlariyla birlikte uygulamaya konulan programin ilk asamasi 1980-
1983 yillar1 arasinda uygulanan bir istikrar programi niteligindeyken sonraki agama
ekonomiyi serbestlestirme ve yeniden yapilandirma hedefi olmustur. Yani bu program
mevcut ekonomik bunalima bir ¢6ziim aramakla birlikte, ekonomide uzun soluklu bir
yapisal revizyona gidilmesini amaglayan uzun vadeli ¢oziimler getirme yoniinde
modern ekonomi kurallar1 cergevesinde olusturulan daha realist kararlar olarak

nitelendirilebilmektedir (Giiloglu 2001: 87).

Istikrar program1 uygulamalarinim ilk déneminde kisa vadeli amaglara 6ncelik
verilmistir. Alinan 6nlemlerle kisa donemde yokluklarin, kuyruklarin ve kara borsanin
ortadan kaldirilmasina ¢alisilmistir. Enflasyon baskisinin kirilmasi ve piyasalarin bir
diizene sokulmasi i¢in gaba harcanmistir. Bu ¢abalarin basarili oldugunu ve kisa vadeli

amaglarin gerceklestirildigini s6ylemek miimkiindiir (Giiloglu 2001: 87).

1985 yilma kadar enflasyonla miicadele Oncelikli hedef gibi goriinse de
sonradan ekonomik kalkinma hizinin ytikseltilmesi tercih edilmis, yapisal ve finansal
sorunlar g6z ardi edilmistir. 1989 yilindan itibaren ekonominin dengeleri hizla
bozulmus, ithalat biiyilirken ihracatin gelismesi durmustur. 1989 yilinda ihracatin
ithalat1 karsilama oran1 %74,6 iken, 1993 yilinda bu oran %52,2 ye diismiistiir (Glingor
2011: 54).

24 Ocak kararlartyla kurumsal alt yap1 alaninda da onemli degisiklikler
yapilmis ve bu degisiklikler izleyen yillarda da devam etmistir. Bu gelismeler,

geleneksel olarak biirokrasiye verilmis olan yetkilerin, siyasi karar birimlerine
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kaymas1 sonucunu dogurmustur. Boylece ekonomik kaynaklarin yonlendirilmesi ve

aktariminda daha siibjektif etkenlerin rol oynamasi s6z konusu olmustur.

Sonug olarak; 1989 yiliyla baslayan ekonomik dengesizlikler bir tiirlii
cOziilememis, olas1 kriz siirekli ertelenmistir. Tiirkiye ekonomik gelisme ve refah
diizeyi agisindan, 1981-1990 kesitinde, GOU grubunun maalesef en alt siralarinda yer
almig, sadece dort yilda toplam yatirimlar reel olarak artmis, sonraki bes yilda ise

gerilemistir (Giiloglu 2001: 87).

4.1.7. 1994 Krizi

1993 yili sonlarinda giderek artan biitge agiklari ve yiikselen fiyatlarin yol acig1
i¢ ekonomik ve sosyal dengesizlikler, ithalat artis1 ve agir dis bor¢ 6deme kosullarinin
da eklenmesiyle 1994 yilinda 6nemli bir krize neden olmustur. Bir giinde birkag
bankanin batmasi ve dolarin 16 bin liradan bir gecede 42 bin liraya ¢ikmasi krizin
boyutlarint gostermesi bakimindan oOnemlidir. Bu olgu, gercekte birkag yildir
gereksinim duyulan yeni istikrar paketinin gerekliligini tartisilmaz hale getirmistir
(Kazgan 2005: 118).

1980 sonrasinda yasanan krizlerin en biiyiiklerinden birisi 1994 krizidir. Krizle
beraber ekonomide %6 civarinda kiiciilme olurken, enflasyon orani {i¢ haneli
diizeylere ¢ikmis, gelir dagilimi daha da bozulmus ve en kétiisii kamu politikalari
inandiriciligini kaybetmis ve gelecek beklentileri daha kotiimser olmaya baslamustir.
Benzeri bir krizin yeniden yaganmamasi i¢in bu krizin nedenlerini dogru saptamak
gerekir. Krizin nedenlerini, iki temel ekonomik karar alici olan kamu ve 6zel sektoriin
davranislar1 ile agiklamak miimkiindiir. Kamu sektoriiniin davranisin1 hiikiimetin
uyguladigi maliye ve para politikalari ile 6zel sektor davranigini ise bekleyisler ve
eylemleri ile degerlendirmek gerekir. Bekleyisler ise kamu politikalarina dogrudan
baglidir (Kazgan 2005: 118).

Sonug olarak, ortaya ¢ikan bu ve benzeri krizlerin kamu politikalarina bakan
yonii olmakla birlikte, o yillarda ¢okea tartisilan bekleyisler konusu da bir anlamda
kamu politikalarimin bir ¢iktisidir. Bu yiizden son donemlerde uygulanan ekonomik
paket cercevesinde, iilkedeki degisik kesimlerin ikna edilmesi konusu en agirlikli
konulardan birisi olmustur. Ciinkii inandiriciliglr olmayan bir iktisat politikasinin

basari sansi1 ¢ok diistiktiir.
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Ancak tiim ikna ¢abalarina ragmen 5 Nisan 1994 kararlar istenilen hedeflere
ulasmada yeterli basariyr gosterememis ve ardindan 1997 yilinda Giiney Dogu
Asya’da yasanan kriz ve 1998 yilinda yasanan Rusya krizi bolge ekonomileriyle
birlikte Tirkiye ekonomisindeki istikrarsizligi daha da artirmistir. S6z konusu
olumsuzluklarin yaninda Nisan ayinda yapilan genel secimler ve 1999 yilinda yasanan
iki deprem hem ekonomide hem de kamu kesiminde dengesizlikleri artirmistir.
Durgunluga giren ekonomi yaklasik %6 oraninda kii¢iilmiis ve tiim bu olumsuzluklar
neticesinde 9 Aralik 1999 tarihinde yeniden IMF ile Stand-by anlagmasi yapilarak ti¢
yilligina uygulanmak {iizere “Enflasyonla Miicadele Programi” uygulamaya

konulmustur (Karaca 2016: 101).

1994 krizinin ortaya ¢ikmasinda bir¢cok faktoriin etkili oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Krizi saglikl bir sekilde yorumlamak i¢in kriz 6ncesi donemde Tiirkiye
ekonomisinin durumunu, krizi olusturan temel nedenleri ve krizin sonuglarini

incelemek, krizi daha dogru kavramamiza yardimci olacaktir.

4.1.7.1. Kriz Oncesi Donemde Ekonomi

Tiirkiye ekonomisinde 1980’lerin ikinci yarisinda hizlanan ve 1989°da tam
konvertibilite kararina ulasan finansal serbestlestirme siireci ulusal ekonomiyi
dogrudan dogruya uluslararasi spekiilatif finans-kapitalin ¢ikar alanina itmis ve sicak
para akimlarina bagl bir yap1 dogurmustur. Boyle bir yapinin sonucu olarak yiiksek
reel faiz diisik kur sarmalina giren ekonomide kirtllganliklar bas gdstermeye

baslamistir (Kazgan 2005: 118).

1993 sonbaharindan baslayarak Tirkiye’nin finansal piyasalarinda dikkat
ceken 6zellikler; Ekim ay1 sonrasinda DIBS iizerindeki nominal faiz oranlari artmasina
karsilik bono ve tahvil talebi diismektedir. Buna karsilik dovize olan talep hizla
yiikselmektedir. Diger yandan 1993 Aralik ayindan 1994 Mayis ay1 sonuna kadar ki
donemde bazen talebin sifir olmas1 bazen de yetersiz olmasi nedeni ile bir¢ok hazine
bonosu ve devlet tahvili ihalesi iptal edilmistir. Belirtilen dénem ekonomik

gostergelerinden ¢ikarilabilecek sonuclar (Kazgan 2005: 118):

e 1992 yilinda GSMH biiylime hiz1 %6,4 iken, 1993 yilinda %38,1 olmustur.
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e Enflasyon 1990-1992 periyodunda siirekli artmis, 1993 yilinda kismi olarak
diismiistiir. Faiz oranlar1 ile enflasyon arasindaki iliskinin bagimsiz olmasi
dikkat ¢cekmektedir.

e Reel Kur artig1 1991°de %11,9 iken, 1992 ve 1993 yillarinda (-) degerdedir.
Bunun sonucu olarak ithalat patlamis, ihracatta ise yavaglama bas gostermistir.
Dis ticaret dengesi ise 1993 yilinda 14,160 Milyon $ agik vermistir.

e Kamu Kesimi Borglanma Geregi (KKBG)/GSMH oram1 bir tiirli
digtiriilememistir. Kamu finansman ihtiyaci i¢ ve dis borglarla giderilmeye
calisilmistir. Burada dikkat ¢eken nokta, 1993 yili verileri dikkate alindiginda
Di1s Borg Stoku /GSMH oraninin, I¢ Bor¢ Stoku /GSMH oranina nazaran gok
daha fazla artmasidir. Bir diger ifade ile hiikiimet kamu finansman ihtiyacinda

i¢c bor¢lanma yerine dis bor¢glanmay tercih etmistir.

Her ne kadar 1989 yilinda uygulamaya konulan finansal serbestlesme
sonrasinda Tirkiye ekonomisinde bir genisleme yasanmis, ihracatta artig saglanmis
olsa da Korfez Savasiyla birlikte yasanan olumsuzluklar ve yukarida sayilan nedenler
ekonomideki istikrarin bozulmasina ve 1994 krizinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur

(Karaca 2016: 101).

4.1.7.2. Krizi Olusturan Temel Nedenler

1989 yilindaki finansal liberalizasyon sonras1 donemde Tiirkiye ekonomisinde
bliylime yasanmasina ragmen iilkede 1994 yilinin ilk ¢eyregine kadar genis ve
biiyliyen mali ve dis dengesizliklerle kars1 karsiya kalinmistir. Bu periyod siiresince

reel kur artis hiz1 %20 nin iizerinde seyretmistir (Kaplan 2002: 56).

Tiirkiye ekonomisinin 90’1 yillarda en ¢ok goze ¢arpan ozelligi yliksek reel
faiz oranlaridir. Kamu biitce acgiklar1 ve bu agiklar1 finansman ihtiyacinin boyutu
dikkate alindiginda yiiksek reel faiz oranlarinin nedeni anlagilmaktadir. Kamu kesimi
bor¢lanma gereksinimindeki artis orani ulusal tasarruf piyasalarinin borg verebilme
kapasitelerinin iistiine ¢ikmistir. Bu durum finansal piyasalar iizerindeki baskiy1
artirmis ve devletin daha fazla bor¢ bulabilmesi daha yiliksek faiz orani pahasina
gerceklesebilmistir. Yiiksek diizeye ulagan kamu borg yiikii ve bunun neden oldugu

yiiksek faiz oranlarimin disiiriilebilmesi i¢in Hazinenin ¢ikarmis oldugu devlet
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bor¢clanma senetleri faiz oranlar1 diisiiriilmiis bunun yerine Merkez Bankasi
kaynaklarina basvurulmustur. Bu durum tedaviildeki para miktarmin artmasina ve

enflasyonun yiiksek diizeylere ulasmasina neden olmustur (Kaplan 2002: 56).

Boyle bir ortamda, 1993 yili sonbaharinda dis ticaret bilangosunun 14 milyar $
gibi rekor bir acik verecegi de anlasilinca, uluslararasi derecelendirme kuruluslar
Tiirkiye’yi yatinm yapilabilir iilke derecesinden spekiilatif iilke derecesinde
diistirmesiyle birlikte artan belirsizlik ve riskler finansal piyasalarda biiyiik bir kargasa
yasanmasina neden olmustur. Dévize hiicum baslamis, doviz fiyatlar1 hizli bi¢imde
yiikselmigtir. TCMB doviz fiyatlarini tutmak ve ekonomideki fazla likiditeyi emmek
icin 1994’in ilk aylarinda piyasaya 3,5 milyar § doviz satmistir fakat bu ortamda
TCMB rezervlerinin tiimii de satilsa doviz kurlarini tutmanin miimkiin olamayacagi

anlasilmistir (Kaplan 2002: 56).

1994 krizinin ortaya c¢ikmasinda hiikiimetin borglanma siirecini 1iyi
yonetememesinin yaninda yine hiikiimetin beklentilerde olumsuz bir degisiklige neden
olmasmin da rolii biiyiiktiir. Ciinkti 1993 yilmin sonlarinda bir bakima faiz lobisine
ders vermek maksadiyla hiikiimetin kisa vadeli bor¢lanma ihalesini iptal etmesi
hiikiimetin ¢ikmadigi ihale tutarint Merkez Bankasi kaynaklarindan karsilayacagi
beklentisine neden olmustur. Bu durum TL’nin deger kaybetmesi ile
sonuglanacagindan yatirimcilarin elinde TL cinsinden kamu kéagitlar1 bulundurmalari
zarar etmeleri demektir. Yatirnmcilarin bu beklentileri, halihazirda yeterince
finansman sikintis1 igerisinde olan hiikiimetin daha zor sartlarda bor¢ bulmasina neden
olmus ve hem faiz oranlarinda hem de enflasyonda hizl yiikselisler olmustur (Karaca
2016: 97).

4.1.7.3. Krizin Sonuclari

1994 krizi sonras1 Tiirkiye ekonomisi %6,1 kiiciilmistiir. 1994 yilinin ilk
geyreginde TL, $ karsisinda %50 devaliie edilmis, TCMB rezervlerinin yarisini
kaybetmis, faiz oranlar1 anormal seviyelere gelmis ve enflasyon 3 haneli seviyelere
ulagsmistir. Yapilmis olan devaliiasyon sonucu dis ticaret hacminde diisiis yasanmis,
cari islemler dengesinde yapay bir diizelme meydana gelmistir. Reel ticretlerde ciddi
kayiplar yasanmus, iicretli kesim krizin etkilerini derinden hissetmistir (Ocal ve Colak

1999: 47).
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Finansal sektorde 1993 sonbaharinda yasanan gelismeler, bu sektorde ve
ekonominin biitlinlinde istikrarsizlik kosullarinin  olustugunu agik olarak
gostermektedir. Bu kosullar hissedildigi anda krizi 6nleyecek politikalarin
uygulanabilmesi miimkiindiir ancak politika uygulayicilari istikrarsizlik kosullarini ya
gorememisler veya gorseler bile 6nlem almak i¢in zamanli davranmamislardir. Krizin
ortaya ¢ikmasindan sonra uygulanacak bir istikrar programinin maliyeti de kaginilmaz

olarak yiiksek olmustur (Ocal ve Colak 1999: 47).

4.1.8. Kasim 2000 ve Subat 2001 Krizleri ve Uygulanan Maliye Politikalar:

Tiirkiye’nin ge¢miste yasadigi sorunlarinin {izerine 1999 yilinda Rusya’da
yasanan krizin etkileri de eklenmis ve artan dis ticaret a¢ig1 ve borg stoku yeni bir krizi
tetiklemistir. Kasim 2000 yilinda ortaya ¢ikan mali kriz Tiirkiye ekonomisi ve finans
kesiminde 6nemli etkiler yaratmistir. Asagida bu krizin nedenleri ve sonuglart ayrintili

bigimde tartisiimistir (Ocal ve Colak 1999: 47).

4.1.8.1. Kasim 2000 Krizi

2001 yilina kadar olan dénemde cari harcamalar ve yatirim harcamalarindan
olusan reel harcamalarda ciddi bir artis olmamakla birlikte, faiz 6demelerinde milli
gelirin %20’sini asan artislar kamu kesimi dengelerini altiist etmistir. Oyle ki, milli
gelirin yaklasik %25’ine ulasan vergi gelirlerinin hemen tamamina yakini ancak faiz
O0demelerini karsilayabilmistir. %15’e ulasan KKBG nin artisinda, kamu hesaplarinin
konsolidasyonunun da etkisi vardir. 1990’larin sonuna kadar, kamu bankalari yoluyla
yapilan transfer 6demeleri giderler arasinda gériinmemis ve banka bilangolarinda faiz
isletilerek aktif olarak goriinmistiir. Ancak IMF-DB ile yapilan goriigmeler
dogrultusunda “gorev zarar1” olarak tanimlanan bu giderler de hesaba katilinca, kamu
bor¢ stokunda ve faiz 6demelerindeki artis daha da belirgin olarak ortaya ¢ikmistir

(Dogan 2009: 19).

1990’11 yillarda ve 2000’li yillarin basinda yasanan en onemli ekonomik
sorunlarin basinda kamu aciklarinin neden oldugu ekonomik istikrarsizliklar
yatmaktadir. Her ne kadar kamu agiklar1 mali bir sorun olarak kabul edilse de kamu
agiklarinin ekonomi lizerinde birka¢ kanaldan son derece ciddi etkileri olabilmektedir.

Ozellikle faiz oranlar1 ve enflasyon haddi kamu aciklar1 ile dogrudan iliskilidir.
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Kamunun biitge agiklarini finanse etmek i¢in piyasadaki borg verilebilir fonlara olan
yiiksek talebi yatirnm oranlarmi diisiirmiis ve tlretim miktar1 da diiserek talep
enflasyonunun artmasma neden olmustur. Oyle ki iilkedeki toplam yatirim tutari
1990’larin  ikinci yarisina dogru ancak 1970’lerin  sonundaki diizeyini
yakalayabilmistir. Yatirim tutart sonraki donemlerde de azalis egilimine girerek
2000’lerin baginda milli gelirin %15’ine kadar diismiistiir. Kamu yatirim harcamalari
ise, 1980’lerin ortalarina kadar genel bir artis egilimi sergilemekte, bu tarihlerden
2000’lerin basma kadar ise diizenli olarak diiserek milli gelirin %5’nin altina

diismektedir (Dogan 2009: 19).

4.1.8.2. Subat 2001 Krizi

Kasim 2000 krizi sonrasinda istikrar programinin uygulamaya konmasindan
sonra ekonomide esen iyimserlik riizgarinin da etkisiyle, 1999 yili sonunda devlet
bor¢lanma senetleri (DIBS) yillik ortalama bilesik faizi %105,5’den %36’ya inmistir.
2001 yilinda yasanan kriz ve istikrarsizlik nedeniyle bu oran tekrar yiikselise gegmis
ve DIBS faiz oranlart %99,8’¢ tirmanmustir. 2000 yilinda ekonominin biiyiimesi,
yatirimlardaki artis neticesinde issizlik orani %6,6 olarak gergeklesirken, 2001 yilinda
issizlik oran1 %38,5’e yiikselmistir (Toprak 2001: 186).

2000 yilinda enflasyon, kur ¢ipasinin yarattifi baskiyla TEFE’de 9%28,3,
TUFE’de %35,9 seviyelerine kadar gerilemis, ancak kriz sonrasinda devaliiasyonun
etkisi ve artan maliyetlerin fiyatlara yansimasiyla 2001 yilinda TEFE %88,6°ya, TUFE
de %68,4’¢ yiikselmistir (Cakman ve Cakmak 2001: 49-50).

Subat 2001 krizinin ¢ikis nedenleri Kasim krizinden pek de fakli degildir.
Hemen hemen ayni nedenlerle ekonomideki olumsuzluklar devam etmis, sorunlar
¢ozmek i¢in hiikiimet tarafindan gerekli cabalar gdsterilmemistir. Yapisal reformlar
durmus, kamu bankalarinin gorev zararlari daha yiiksek boyutlara ulagmis, TMSF
blinyesine alinan bankalar kamuya ekstra ytlik getirmis, 6zellestirme durmus, yolsuzluk
ve riisvet olaylar1 is diinyasinin ve biirokrasinin oniinii tikamis, biirokratlar 6nlerine
gelen evraklart imzalamaktan kag¢inmiglardir. Kasim 2000 krizinden sonra cari

aciktaki artis stirmiis, TL’nin deger kazanmas1 devam etmistir.

Kasim 2000 krizinde IMF d6viz kurunun bir bant i¢inde serbest birakilmasini

yani devalliasyon yapilmasini istemis fakat politikacilar ve biirokrasi buna karsi
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cikmistir. Ciinkii yapilacak bir devaliiasyonla politikacilarin ve biirokrasinin de

kredibilite kayb1 olacaktir (Toprak 2001).

Tiirkiye, Kasim 2000 krizi ile makroekonomik istikrar saglama hedefinden
uzaklasirken Subat 2001 krizi ile de 2002 yili1 sonuna kadar uygulanacag: taahhiit
edilen sabit kur rejimi terk edilerek, IMF nin bilgisi dahilinde 22 Subat gecesi dalgali
kur sistemine gec¢ilmistir. Bu durum uygulanmakta olan programin ¢6kmesi anlamina
gelmesine ragmen, bu program biitiinii ile ortadan kaldirilarak yerine yeni bir anlagsma
yapilmasi yoluna gidilmeyip, mevcut Stand-by Anlagmasi’nin, ekonomik sartlara gére

revize edilmesi yolu tercih edilmistir (Toprak 2001).

Kriz karsisinda Stand-by Anlagmasi’na bagl kalinarak yeni bir programa
ithtiya¢ hissedilmis ve hazirlanan bu programa “Gti¢lii Ekonomiye Gegis Programi1”
ad1 verilmistir. GEGP’nin baslica hedeflerini bes ana baslik etrafinda toplamak
miimkiindiir (Karaca 2016: 103-104):

I.  Mali sektoriin yeniden yapilandirilmasi (kamu bankalarinin gérev zararlarina
ve diger sorunlarma iliskin diizenlemeler ile bu bankalarda verimliligin
artirtlmasi, TMSF biinyesindeki sorunlu bankalara iligkin ¢oziimler, 6zel
bankalarin saglikl1 bir yapiya kavusturulmast)

ii. Devlette seffafligin artirilmasi ve kamu finansmanimin giiclendirilmesi (KiT
zararlarina iligkin Onlemler, bor¢clanma ve bor¢ yonetimine iliskin
diizenlemeler, Devlet Thale Kanun’unun rekabetgi ve etkin bir yapiya
kavusturulmasi, seffaflik ve mali disiplin ¢ercevesinde biitce dis1 fonlarin
kapatilmasi)

iii. Ekonomide rekabetin ve etkinligin artirilmasi (Tarimsal 6demelerde etkinligin
saglanmasi, tiitiin, dogal gaz ve haberlesme sektorlerinde Ozellestirmenin
hizlandirilmasi ve KIT fiyatlarmin piyasa sartlarma uygun belirlenmesi)

iv. Reel ekonominin gii¢lendirilmesi (Ihracatin artirilmasma yonelik tedbirler,
yabanci sermayenin tesvik edilmesi, tarim sektoriinde ve kiiciik-orta 6lcekli
isletmelerde kredilerde kolaylik)

V. Sosyal dayamigmanin saglanmasi (Yasalar ve politikalar olusturulurken

toplumun tiim kesimlerinin mutabakatinin saglanmasi)
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4.1.9. 2008 Kiiresel Krizi ve Uygulanan Maliye Politikalar:

4.1.9.1. 2008 Kiiresel Krizinin Nedenleri

Gelismis ekonomilerde 1970’li yillarin sonlarinda baslaylp ve etkisini
bugiinlere kadar kesintisiz devam ettiren “finansallasma” kavrami incelenmeden 2008
Kiiresel Ekonomik Krizinin kokenleri tam anlamiyla agiklanamayacaktir (Tiirel 2010:
48). Kiiresel ekonomik kriz; ge¢miste yasanan kapitalizm krizlerine benzer sekilde,
belirli bir ¢okiis-yiikselis konjonktiiriinii agiklayan bir ¢erceve ile incelense de daha

onceki krizlerden iki yoniiyle ayrilmaktadir (Morgil 2001: 613):

e Kirizin temelinde yatan nedeni, yeni yatirim yapma imkanlari sunan yeni
ekonomik yontem ve araglarin gelistirilmesinde aramak ve bulmak
miimkiindiir,

e Kriz, ekonomi piyasalarinin kiiresel boyuta ulastigi, giderek birbirine bagiml

hale geldigi ortamda kiiresellesmistir (Colander vd. 2009: 263).
4.1.9.2. 2008 Kiiresel Krizinde Uygulanan Politikalar

2008 kiiresel krizinde uygulanan politikalara bakildiginda para politikasi
araglarin yeterli olmadig1 ve maliye politikas1 araclarina daha fazla bagvuruldugu
goriilmektedir. Bilindigi gibi, son 30 yillik donem dikkate alindiginda para
politikasinin maliye politikasina tercih edildigi, tam istihdam yerine fiyat istikrarina
odaklanildig1 goézlenmektedir. Biiyiik finansal sirketler i¢in kurtarma paketleri,
kamulastirmalar, canlandirma ve tesvik amagli kamu harcamalarinin arttirilmasi,
devletin biiyiikk Olgiide varlikli kesimler lehine maliye politikasint kullandigim

gostermektedir (Griffith ve Jolly 2013: 50).

Kriz karsisinda tlkeler ilk olarak merkez bankalarinin faiz indirimlerine ve
diger para politikas1 uygulamalarina bagvurmusglardir. Fakat bu uygulamalarin etkileri
oldukca kisith diizeyde kalmistir. Daha sonra kriz karsisindaki temel politika finans ve
bankacilik kurumlarinin kurtarilmasi bigimine donmiistiir. Ulkeler finansal yapilarina
gore, ekonomik yapilarint ¢okme riskinden tamamen kurtarmis ve sert yapidaki 6zel
talep problemini en aza indirmek i¢in kamu harcamalarini arttirma yoluna gitmislerdir

(Calcagno 2012: 24).
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Kriz yonetiminde ilk konjonktiirde devlet miidahaleleriyle sekillenen ekonomi
programlari, faiz indirimine gidilmesi, sektorlerden bazilarinin desteklenmesi ve
finans sektoriiniin kismi olarak kamulastirilmas: seklinde uygulamalara gidilmistir
(Demir 2011: 9). Canlandirma ve kurtarma paketlerinin mali boyutunun kamuya
aktarilmasi, pek cok iilkede kamu dengelerinin biiyiikk oranda bozulmasia yol
acmistir. Bu donemde uygulanan maliye politikalarinin esas amaci, borg yiikiiniin
azaltilmas1 ve mali disiplinin saglanmasidir. Ancak mali disiplin politikalarinin
istenilen diizeye ulasamamasi, biiyiime oraninda diisiis ve igsizlik oraninin artmasi gibi

sorunlarin siireklilik kazanmasina neden olmustur (Zezza 2012: 38).

Sonu¢ olarak krizin ¢ikis nedenleri degerlendirildiginde 2000°li yillarin
basinda baslayan ve giderek artan likidite bollugu, bununla beraber gelen yiiksek
biiylime rakamlari ve sermayedarlarin riskleri g6z ardi etmesi gibi nedenlerdir. Diger
taraftan likidite bollugu nedeniyle kredi veren kuruluslar verdikleri kredilerin ne kadar
riskli olup olmadigina 6nem vermemis ve kar giidiisii ile davrandiklari i¢in kredilerin
geri doniis riskini ¢ok fazla dikkate almamistir. Risklerin artmasi sonucu geri cagrilan
krediler ABD’de finansal sektdrde c¢ok ciddi bir sok yaratmistir. FED’in yaptigi
midahalelere ragmen kriz finansal sektdrde Onlenememis olup reel sektore de
yayilmistir. Kiiresellesen diinya ve entegre ekonomiler krizin ¢ok hizli bir sekilde diger
iilkelere de yayilmasina neden olmustur. Birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler
sloganiyla hareket eden kapitalist ekonomik anlayisini da bu krizin temel

nedenlerinden biri olarak gérmek miimkiindiir (Tiirel 2010: 48).

Istihdam tedbirlerinde ise issizlik orammin diisiiriilmesi, isverenin is¢i
calistirmak icin tesvik edilmesi gibi amaclar s6z konusudur. Bu amagla 6denekler,
ticretli mesleki egitim programlari, KOSGEB girisimcilik tesvikleri gibi programlar
uygulamaya sunulmustur (Tiirel 2010: 48).

Biitiin bunlarin yaninda iiretimin siirekli desteklenmesi amaglanmis, yatirim
tesvikleri uygulanmis, yatirim hibeleri, girisimcilik kredileri gibi pek c¢ok destek

sunulmustur. Boylece hem igvereni hem de is¢iyi korumak hem de i¢ ve dis yatirimlari

desteklemek ve ¢ekmek amaciyla ¢cok kapsamli programlar hazirlanmistir.

Talepteki daralmay1 ve reel sektordeki iiretim diisiisiinii engellemek i¢in

gerceklestirilen vergi indirimleri ve harcama artiglart her ne kadar krizin ekonomi
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tizerindeki olumsuz etkilerini hafifletmis olsa da s6z konusu tedbirler hiikiimetin mali
performansini olumsuz yonde etkilemis ve bu donemde biitge agig1 énemli 6lgiide

artmistir (Karaca 2016: 111).

Tiirkiye’de ekonomi yonetiminin krizden en az zararla ¢ikilmasi yoniinde
kararlar aldigin1 ve hiikiimetin bagarili bir kriz yonetimi izledigini sdylemek
miimkiindiir. Krizin etkisinin sinirli kalmasinin en énemli sebebi tilkedeki bankacilik
sisteminin denetim altinda olusu ve yasanan krize neden oldugu bilinen varliklari
banka bilang¢olarinda bulundurmaya izin vermemesidir. Ancak kapitalizmin dogasinda
var olan basiboslugun ekonomiyi her zaman dogru yonlendirmedigi goriilmiis ve
piyasalarda regiilasyonlarin gerekliligi tekrar giiclii bigimde sorgulanmaya baslamistir

(Karaca 2016: 112).
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SONUC

Krizlerin ortaya ¢ikmasini engellemek istikrarli bir ekonomi ile miimkiindiir.
Istikrarli bir ekonomi milli gelirin yani iiretimin dengeli bir seyir izlemesidir. Bu
durumun saglanmasinin oncelikli yolu tam istihdamin ve fiyat istikrarinin esanli olarak
dengede olmasidir. Bu dengeden sapmanin yasanmasi durumunda ise enflasyon,
durgunluk, stagflasyon, depresyon ve slumpflasyon gibi istikrarsizlik sorunlari ortaya
¢ikmaktadir.

Enflasyon temelde talep enflasyonu, maliyet enflasyonu, ithal enflasyon ve
yapisal enflasyon seklinde ayrima tabi tutulmaktadir. Ancak giiniimiizde iilkelerde
daha cok talep enflasyonu ile arz yonlii maliyet enflasyonu ile karsilagilmaktadir.
Talep enflasyonu iilkelerdeki iiretim diizeyinin talep miktarin1 karsilayamamasi
nedeniyle ortaya ¢ikar. Maliyet enflasyonu ise iilkelerde iiretimde girdi olarak
kullanilan faktorlerin maliyetlerinde yasanan artisin fiyatlar genel diizeyine

yansimasiyla ortaya ¢ikmaktadir.

Talep enflasyonu ve maliyet enflasyonu genellikle az gelismis ve gelismekte
olan iilkelerde goriilmekte, gelismis iilkelerde ise daha az goriilmektedir. Bunun
nedeni gelismis iilkelerin yiiksek kapasiteli tiretim hacimlerinin bulunmasi ve {iretim
stireclerinin talebe ayak uyduracak degisken bir yapida olmasidir. Gelismis tilkelerde
maliyet enflasyonu da sik yasanmaz. Yasandigi durumlar tipki 1973 yilinda yasanan
petrol krizinde oldugu iizere aramali ithalatinda fiyat yiikselislerinin neden oldugu

maliyet artiglardir.

Talep enflasyonu ile maliyet enflasyonu durumunda uygulanacak maliye
politikas1 onlemleri farklilik gdstermektedir. Talep enflasyonunun 6nlenebilmesi i¢in
oncelikle toplam talebi diisiirecek Onlemler alinmali, tiiketicilerin satin alma giicli
diisiiriilmelidir. Boyle bir donemde uygulanmasi gereken politika daraltici maliye
politikasidir. Bu politika ile harcamalar diisiirtilerek ve vergiler artirilarak tiiketicilerin
biitgeleri reel anlamda azaltilir ve bu yolla toplam talep diisiiriilmiis olur. Bu donemde
basvurulacak borglanma politikalar1 ise piyasada tliketime giden fonlardan

bor¢lanilmasidir.
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Maliyet enflasyonu ile bas edebilmenin yolu talep enflasyonu kadar kolay
olmayabilir. Bunun temel nedeni maliyet artisina neden olan ve tiretimde girdi olarak
kullanilan faktoriin dis kaynakli olmasidir. Bu durumda maliyeti yiikselen girdinin
iiretimde neden oldugu artis1 telafi edebilmek igin diger girdilerin fiyatlarinda indirim
yapacak sekilde politikalara bagvurulmasi gerekmektedir. Ornegin devletin belli bir
donem c¢aliganlarin maaslarindan tahsil edilen vergilerde veya sosyal giivenlik

primlerinde indirime gitmesi gibi.

Durgunluk dénemlerinde ise ekonomide toplam talep diismiis, stoklar artmis
ve istihdam oranlar1 diismiistiir. Durgunluk durumunun daha derin ve uzun dénemli
hali ise depresyondur. Her iki kriz tiirlinde krizle basa ¢ikmak i¢in benzer maliye
politikas1 araglarina bagvurulsa da bu araglarin dozu ve stiresi farklilasmaktadir. Bu
donemlerde uygulanacak temel politika genisletici maliye politikasidir. Bu politika ile
kamu harcamalar1 artirllmakta, vergiler distliriilmekte ve piyasayr genisletici ve

genellikle tasarruflari tiikketime doniistiirebilecek bor¢lanma politikalarina bagvurulur.

Stagflasyon ve slumpflasyon gibi istikrarsizliklar da yukarida anlatilan
enflasyon ve durgunlugun birlikte goriildiigii farkli versiyonlaridir. Bu tiir krizlerle
miicadele edebilmek i¢in enflasyon i¢in kullanilabilecek araglar ile durgunluk i¢in

kullanilacak araglarin eszamanli olarak uygulanmasi gerekmektedir.

S6z konusu krizlerin Onlenmesinde basvurulan bazi maliye politikasi
yontemleri bulunmaktadir. Bunlar otomatik istikrar saglayici politikalar, iradi maliye

politikalari, formiil esnekligi yontemi ve kurala dayali maliye politikas1 yontemidir.

Ekonomideki dengesizlik halinin gegici ve kiigiik oldugu baz1 durumlarda iradi
olarak higbir politikaya veya araca bagvurmadan da ekonomideki istikrarsizliklari
gidermek miimkiindiir. Bu baglamda otomatik istikrar saglayicilar konjonktiiriin
daralma ve genisleme siiregleri igerisinde olusan istikrarsizliklari herhangi bir kanuni
stirece gerek kalmadan hafifleten maliye politikasi onlemlerini ifade etmektedir.
Otomatik istikrar saglayicilar icerisinde en Onemlisini vergiler olusturmaktadir.
Vergiler disinda tarim sektoriine yapilan siibvansiyonlar ve igsizlik 6demeleri gibi
kamu harcamalar ile biitce acik ve fazlalarina iligkin biitce yontemleri ekonomik

istikrarin saglanmasinda otomatik stabilizator gorevi goren 6nemli yontemlerdir.
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Bir baska maliye politikas1 yontemi olan iradi maliye politikasi ise iilkedeki
ekonomik ve sosyal duruma bagl olarak hangi maliye politikasinin ne zaman
uygulanacagina hiikiimet takdiri ile karar verilmesi durumudur. iradi maliye
politikasinin temel Ozelligi siyasal iktidarlara; izlenen maliye politikas1 araglari,
oncelikleri, biyiiklikleri ve zamanlamasi konusunda genis bir takdir yetkisi

sunmasidir.

Formiil esnekligi yontemi ise hem bir takim yasal diizenlemeler hem de
stabilizatorliik etkisi gdsteren unsurlarin devreye girmesi seklinde uygulanmaktadir.
Formiil esnekligi ile belirli gostergelerden yola cikarak hangi Onlemlerin hangi
konjonktiirel durumlarda otomatik olarak uygulamaya konulacagi onceden

belirlenmektedir.

Maliye politikas1 yontemleri igerisinde son 30 yildir giderek popiilerlik
kazanan kurala dayali maliye politikasi yontemi ise siyasal iktidarlarin ekonomi
tizerindeki simirsiz yetkilerinin kisitlanarak ekonomiye istikrar kazandirilmasi
yontemine dayanmaktadir. Hatta bu goriisii savunan bazi yazarlar ekonomik istikrarin
telafi edilemeyecek zararlarinin 6nceden 6nlenebilmesi i¢in bazi kurallarin Anayasaya

konulmasi gerektigini savunmaktadir.
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