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OZET

Turkiye’de yerel yonetim birimlerinin kentsel ihtiyaglari
karsilayabilmelerinde Iller Bankasmim yeri ve &nemi biiyiiktiir. Yerel yonetim
birimlerinin ihtiyag¢ duydugu hizmet ve yatirimin altinda imzasi bulunan Iller
Bankasi, kuruldugu tarihten itibaren yasam kalitesini artirabilmek amaciyla ¢agdas
kent alanlarinin olusturulmasma ve gelistirilmesine Onciililk eden uzman kurum
olmustur. iller Bankasi, yerel yonetim birimlerine kentsel ihtiyaglari
karsilayabilmeleri i¢in proje Tireterek, kredi temininde bulunarak, teknik ve
danigmanlik hizmeti vererek siirdiiriilebilir ve yasanilabilir sehirlesmeye katkida

bulunmaktadir.

Yerel yonetim birimlerine yerel hizmetlerin saglanmasinda yardimci olan
Iller Bankas1, 1933 yilinda belediyelerin imar faaliyetlerine mali destek olabilmek
amaciyla Belediye Bankasi1 adiyla kurulmustur. 1944 yilinda belediyelerin yaninda il
Ozel idareleri ve koOy birimlerini de hizmet alanina dahil ederek hizmet agim
genigleten  Bankanin  yerel  yonetim  birimlerine  kentsel  ihtiyaglar
karsilayabilmelerine yonelik mali ve teknik destek saglamasi amaciyla bir kanun
tasarist hazirlanmig ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmustur. 1945 yilinda bu
kanun tasaris1 Biitce Komisyonunda gériisiilmiis ve Bankanin adi iller Bankasi
olarak degistirilmistir. Bir yatinm ve kalkinma bankas1 olan iller Bankas: 2011
yilinda yerel yonetim birimlerine ihtiyag¢ duydugu alanlarda kredi temininde
bulunmak, mali, teknik ve danigsmanlik desteginde bulunmak ve hizmetlerin daha
etkin ve verimli bir sekilde yiiriitiillebilmesi icin 6107 sayili iller Bankas1 A.S.

Hakkinda Kanun ile yeniden yapilandirma yoluna gidilmistir.

Anahtar Kelimeler : Belediye Bankasi, Iller Bankasi, Iller Bankas: A.S.,
yerel hizmet
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ABSTRACT

In Turkey , Iller Bankas1’s place and importance is vital for local government
units to meet the expense of urban needs ,Iller Bankasi1 which has it’s signature under
providing the service and investment that is needed by local governments , became
the leading expert institution in creating and improving of the modern urban areas
with the purpose of improving the life quality since the date that it was established.
Iller Bankas1 supports sustainable and habitable urbanization by creating projects ,
providing loan and offering technical and consultantship services to the local

governments for them to meet the expense of urban needs .

Iller Bankasi thsat assists the providing of the local services,was formed in
order to provide financial support for the zoning activies of municipalities in 1933
under the name of Belediye Bankasi. A draft law was prepared with the purpose of
providing the financial and technical support that was needed by the local
governments in order to meet their expense of urban needs for this bank which
allready extended it’s network by adding special provincial administrations and
village units alongside the municipalities in it’s service area and presented to
T.B.M.M.in 1944. The draft law was negotiated in Budget Committee and this bank
was renamed as Iller Bankasi In 2011 according to the 6107. Numbered and Code
About Iller Bankas1 A.S. named law to provide loan and offer more effective and
productive financial , technical and consultantship services for the local government

units in the field of needs.

Keywords : Belediye Bankasiiller Bankasiiller Bankasi A.S.,Local

governments, Local service
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GIRIS

20.ylizyilin baglarinda iilke topraklarinda yasanilan savaslar ve bunlara bagl
olarak ortaya c¢ikan sonucunda siyasi ve askeri alanlardaki sorunlar beraberinde
sosyo-kiiltiirel, teknolojik ve iktisadi alanlardaki sorunlar1 da beraberinde getirmistir.
Bu yillarda 6demeler bilangosundaki dengesizlikler ve mali bunalimlar Osmanl
Devletini dis borca muhta¢ hale getirmis. Savas yillarinda sermaye kaynaklarinin
yetersizligi sebebiyle imar ve yapim faaliyetlerine yonelik yatirimlar ikinci planda
kalmistir. 1919 yilinda Osmanli’nin baskenti olan Istanbul’da kentinde ¢ikan
yangmlar, imar ve yapim faaliyetlerinin eksikligi ve yetersizligi sebebiyle
sondiiriilememis kentte agir hasar ve yikimlarin yasanmasina neden olmustur. Bu
donemde imar ve yapim faaliyetlerine yonelik yatirimlarin insasinin siirli oldugu

gorilmektedir.

Cumhuriyetin  kuruldugu yillarda baskent Ankara’da yapi ve imar
faaliyetlerine yonelik ¢alismalar hizlanmis ve koylerden kentlere dogru goclerin
baslamasiyla kentsel niifus artmistir. Nifusun hizla artmasiyla yerel yonetim
birimlerinden biri olan belediyelere kentsel ihtiyaglar1 karsilayabilmeleri i¢in genis
sorumluluk verilmis, bdylece belediyelerin altyap: yatirimlarina yonelik hizmetleri
yerine getirebilmeleri i¢in yeterli ve gerekli birikime sahip kurumsal yapilanmalara
ihtiya¢c duyulmustur. Bu gelismeler sonucunda 1933 yilinda 15 milyon sermaye ile
kurulan I¢ Isleri Bakanligina bagl ve belediyelere mahalli miisterek ihtiyaclari
karsilayabilmeleri i¢in kurulan tiizel kisilige sahip Belediye Bankasi kurulmustur.
Belediye Bankasi, genel biitge gelirlerinden belediyelere imar ve yapim faaliyetlerine
yonelik yatirimlar yiriitebilmeleri amaciyla kaynak saglamistir. Yine 1935 yilinda
I¢ Isleri Bakanligma bagl belediyelerin imar ve yapim faaliyetlerini yiiriitiilmesinde
teknik destek saglanmasi amaciyla Belediyeler Imar Fen Heyeti kurulmus ve
Belediyeler imar Heyeti 1935 yilinda 1945 yilina kadar belediyelere imar ve yapim

faaliyetlerine yonelik mali ve teknik destek saglamistir.

1945 yilinda 4759 sayili kanunla 100 milyon sermaye ile ve kurulug amaci
yerel yénetim birimlerinin imar isleri ile ugrasmak olan Iller Bankasi, belediye, il

Ozel idaresi ve koy birimlerinin kentsel ihtiyaglari karsilayabilmeleri i¢in yerel



yonetim birimlerine kredi kurumu olmasinin yani sira yatirimeir ve teknik destek
saglayan tilizel kisilige sahip bir bankadir. 1950’li yillarda sehirlere yogun goglerin
yasanmasi ve niifusun hizla artmasiyla kentsel altyap1 ve listyap1 yatirimlarina ihtiyag
duyulmustur. Banka yerel yonetim birimlerine kentsel ihtiyaclarin karsilanmasi
amaciyla proje ve uygulamalarina mali destek saglayarak, teknik ve danigmanlik
hizmeti vererek yerel yonetim birimlerinin hizmetleri gergeklestirmelerinde yardimci

olmaktadir.

2011 yilinda hizmetlerin daha etkin ve verimli bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in
Banka, 6107 sayili iller Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun ile Iller Bankasi
A.S. olarak yeniden yapilandirilmistir. 6107 sayili Kanuna gore Banka, anonim sirket
statiisiine sahip kamusal sermayeli ve mevduat kabul etmeyen bir yatirnm ve
kalkinma bankasidir ve bankanin mevduat kabul etmemesi diger bankalardan ayrilan

en 6nemli 6zelligidir.

Tez kapsaminda koklii bir gegmise sahip olan Iller Bankasi’nin degisim
Oykiistinden yola ¢ikarak yeniden yapilandirilma siireci incelenmeye g¢alisiimistir.
Banka’nin kuruldugu tarihten itibaren iilke kalkinmasmma ve siirdiiriilebilir
sehirlesmeye katki saglamak amaciyla yerel yonetim birimlerine sagladigi mali ve
teknik destek vererek yiriittiigii faaliyetleri ele alinmigtir. Bankanin her gegen giin
gorev ve sorumluluklarini genisleterek yerel yonetim birimlerinin kentsel ihtiyacglar
karsilamadaki yeri ve Oonemi incelenerek yasanilan sorunlardan hareketle oneriler

ortaya konmaya ¢alisilmistir.

Tez calismasi iic boliimden olusmaktadir. Ilk olarak genel anlamda
Tiirkiye’nin idari yapisina deginilerek yonetim cesitlerinin 6zellikleri, yararlari ve
sakincalarim degerlenilmistir. Calismanin ikinci béliimiinde iller Bankasinin gelisim
siireci ele alimmistir. 1933 yilinda Belediye Bankasi olarak baslayan ve 2011 yilinda
Iller Bankas1 A.S.’ye doniisen siireci ele alinmis ve Iller Bankasini diger bankalardan

farkl kilan yonleri tanitilmastir.

Calismanin iigiincii béliimiinde ise iller Bankasinin yerel yonetim birimlerine
yonelik faaliyet alanlar1 ve banka araciligiyla yerel yonetimlere dagitilan paylar ile
Iller Bankasinin yerel ydnetim birimlerine yonelik faaliyet alanlari saglanmada

yasadig1 sorunlar ele alinarak oneriler sunulmustur.



BIRINCi BOLUM

GENEL ANLAMDA TURKIYE’NIiN iDARI YAPISI

Turkiye’de kamu hizmetlerini ve faaliyetlerini yuritulmesinde merkezden
yonetim ve yerinden yoOnetim olmak iizere bir yapilanma s6z konusudur.1982
Anayasanin 123.Maddesi geregi “Idare, kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve
kanunla diizenlenir. Idarenin kurulus ve gérevleri merkezden yonetim ve yerinden
yonetim esaslarina dayanir.” Anayasanin bu ifadesi iilkemizde yonetim prensibinin

iki temel esasa dayandigini ifade etmektedir.

Topluma sunulan kamu hizmetlerin ve faaliyetlerin planli ve programli bir
sekilde yiiriitiilmesinde yetki ve sorumlulugun tek merkeze ait oldugu yonetime
merkezden yonetim adi verilir. Topluma sunulan kamu hizmetlerinin ve faaliyetlerin
belli bir cografi alanla sinirli oldugu, kararlarin almmast ve bu kararlarin
yiiriitilmesinde yetki ve sorumlulugun merkezi idarenin digsinda birtakim kuruluslara

birakildig1 yonetim bigimine yerinden yonetim denir.

Merkezden ydnetim, siyasi yonden merkezden yonetim ile idari yonden
merkezden yonetim olmak tizere kendi arasinda iki farkli sekilde uygulanmaktadir.
Yerinden yonetim de kendi icerisinde siyasi yonden yerinden yonetim ve idari
yonden yerinden yonetim olmak {iizere ikiye ayrilir. Idari yerinden ydnetimde
fonksiyonel (hizmet) agidan yerinden yonetim ile cografi (yer) agidan yerinden

yonetim olmak iizere ikiye ayrilir.

Turkiye’nin yonetim prensibinde hem merkezden yonetim ilkesi hem de
yerinden yoOnetim ilkesi uygulanmaktadir. Yonetime egemen olan bu ilkeler, tek
baslarina uygulanmamakta ve bu ilkelerden biri, digerinin karsiti degil
tamamlayicisidir. Bu ilkelerden hicbiri tek basina, idari islerin yiiriitiilmesi i¢in
yeterli olmaz. Her iilke, siyasal, toplumsal ve ekonomik yapisina gore, ya merkezden
yonetime, ya da yerinden yonetime agirlik vererek, idari yapilarini diizenlemislerdir.

Ulkemiz agisindan duruma bakildiginda, idari yapi, merkezden yonetime agirlik



verilerek orgiitlenmistir. Ancak son yillarda yerel idarelerin giiglendirilmesi yoniinde

yasal diizenlemeler yapilmaktadir.

YONETIM CESITLERI
MERKEZDEN YONETIM YERINDEN YONETIM
v v \ 4 \ 4
Siyasi Yonden Idari Yénden Siyasi Yonden Idari Yénden
Merkezden Merkezden Yerinden Yerinden
Yonetim YOnetim Yonetim Yonetim
Fonksiyonel
Agidan
Yerinden <
Ydnetim
Cografi Agidan
Yerinden
Yodnetim <
I. MERKEZDEN YONETIM

Merkezden yonetim bir iilkede merkez memurlarinin daha genis yetkilere
sahip oldugu ve alt kademelerin yetkilerinin ve takdir yetkilerinin azaldigi bir
yonetim bicimidir.?

Siyasi merkezden yonetimin temel Ozelligi, iilkedeki devletin temel
organlarindan olan parlamento ve Bakanlar Kurulu’nun tek olmasidir. Kanun yapma
yetkisi de iilkedeki milleti temsil eden meclise aittir. Dolayisiyla kanunlar ve
yaptirimlar da {ilkenin biitiin topraklarinda uygulanir. Bolgesel farkliliklara gore

degisen kanunlar ve yaptirimlar bulunmamaktadir.

! A. Seref Goziibiiyiik ve Turgut Tan, idare Hukuku Cilt I Genel Esaslar, Ankara: Turhan Kitabevi
Yaynlari, 2014, s. 145.
2 Nuri Tortop, Mahalli idareler, Ankara: Yarg: Yayimnlari, 1999, s. 5.



Siyasi merkezden yonetimde kamu hizmetlerine iliskin politika ve kararlarin
olusturulmasi da siyasi yaptirim giiciine sahip olan merkezi otoriteye aittir. Merkezi
otoritenin sahip oldugu siyasi gilicten dolayr kamusal hizmetler de merkezin kendi
kontrol mekanizmas1 i¢indeki idareler tarafindan yerine getirilir. Merkeze baglh
idareler merkezden gelen emir ve talimatlarina gore gorevlerini yerine getirirler. Bu
idarelere kendilerine gore yasa koyma ve yargilama gibi genis takdir yetkisi

taninmaz.

Siyasi otoritenin ve idarenin tek merkezden yonetildigi devlete “lniter
devlet” adi verilir. Uniter devlet yapisinda parlamento ve hiikiimet tektir. Uniter
devlette kanunlar {ilkenin biitiin topraklarinda ayni uygulanir. Ciinkii teklik esas1
temel alindigindan din, dil, irk vb. ayrim yapilmaz. Bu devlet yapisinda merkezi
yonetime bagli idareler (il, ilge vb.)s6z konusu olup, bu idarelerin yalnizca idari
gorev ve yetkileri bulunmaktadir. Merkezi yonetime bagli olan bu kuruluslarda
gorevli memurlarin atamalarini merkezden yapilir. Merkezi irade {iilkenin biitiin
topraklarinda kamu giicii ayricaligma sahiptir. Tiirkiye, Fransa, italya, Hollanda,

Liiksemburg, Norveg, Isveg vb. iilkeler iiniter devlet sekli ile yonetilmektedir.

Idari merkezden y&netim, idari hizmetlerin gerceklestirilmesi igin politika ve
kararlarin olusturulmas1 ve bu kararlarin da uygulanmasi da merkeze ait olan

yonetim turiddar.

Siyasi yonden merkezden yonetim olmayan yerlerde idari yonden merkezden
yonetimden bahsedilemez. Fakat siyasi yonden merkezden yonetimin bulunmasi
idari yonden merkezden yonetimin de mevcudiyetini zorunlu kilmaz yani bir yerde
siyasi yonden merkezden yoOnetim ve fakat idari yonden yerinden yoOnetim
bulunabilir. Burada bahis konusu olan merkezden yonetim ve yerinden yonetim idari
anlam tasir ve idare hukuku agisindan deger tasir. Merkezden ydnetim bir yonuyle
Devletin mahalli birliklerle iligkisini, diger yoniiyle de Devlet idaresindeki sistemi

kapsar.®
A.Merkezden Yonetimin Ozellikleri

Merkezi yonetimin 6zelliklerini su sekilde siralayabiliriz:

® Hamza Eroglu, idare Hukuku Genel Esaslar, idari Teskilat ve idarenin Denetlenmesi, Ankara:
Ankara Iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi Yayini, 1978, s.147.



a. Merkezi idare (devlet) cesitli bakanliklara, bakanliklar da baskent teskilati
ve tasra teskilati olmak iizere degisik birimlere ayrilmis olsa merkezi idare (devlet)
bir bltunddr. Zira merkezi idare igindeki biitiin gérevliler hiyerarsik bir diizen i¢inde
siralanmistir. Gorevliler birbirlerine hiyerarsik bagla baglanmislardir. Bu hiyerarsi

bag1, merkezi idarenin biitiinliigiinii saglar.*

b. Merkezden yonetimde, politika ve kararlarin olusturulmasi, uygulanmasi

ve yuritilmesi merkezi idareye aittir.

€. Merkezi yonetimde idari hizmetler merkezi idare tarafindan planlanarak
yiirlitiilmektedir. Merkezi idarede, merkez teskilati ve tasra teskilati bulunur. Merkez
teskilati, devletin temel organlardan olan yiiriitme organini olusturan yetkililerden

olusmaktadir. Ayrica merkez teskilatina yardimci kuruluslarda bulunmaktadir.

Tagra teskilati ise, merkezi idarenin iilkenin biitlin topraklarinda idari
hizmetleri yiirlitemeyeceginden, merkezi organa bagli birimler arasinda is bolimii ile
idari hizmetleri yerine getiren yetkililerden olusur. Merkezi yonetimde hiyerarsik
yap1 geregi tasra teskilatindaki gorev yapan memurlar idari hizmetleri yerine
getirirken merkezi idareye baghdir. Bu kuruluslarin takdir yetkisi azaltilmistir.
Merkezi yonetimde idari hizmetleri yerine getirmekle yiikiimlii olan memurlarin
goreve baglamasi, atanmasi, yer degistirme, terfi vb. islemlerini merkezden

yuratulmektedir.

d. Idari hizmetlerin yiiriitiilmesi i¢in gerekli tiim parasal kaynaklar ile arag ve

geregler de merkezde toplanm1$t1r.5

e. Merkezi idarenin tek elden yliriitilmesi merkezi yonetimde birligi ve
biitiinliigl saglamaktadir. Merkezi idare de hizmetleri yerine getirirken kendi iginde
bolimlere ayrilmistir. Idarenin  kendi iginde birimlere ayrilmasi idarenin
boliinmiisliigiinii degil idarenin biitiinliigiinii ifade eder. Idarenin biitiinliigii ilkesi
Anayasamizin 123. maddesi “idare kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir.” seklinde
belirtilmistir. Merkezden yonetimde yonetimin biitiinliigiiniin gostergesi hiyerarsidir
ve hiyerarsik bir diizende iistler alt derecede bulunanlara emir verme yetkisine sahip

olup, alt kademede bulunanlar da bu emirlere uymakla yikimludurler.

* Kemal Gozler, Tiirkiye’nin Yonetim Yapisi (T.C. idari Teskilati), Bursa: Ekin Basim Yayimn
Dagitim, Birinci Baski, 2018, s.24.
® Metin Giinday, idare Hukuku, Ankara: imaj Yaymncilik, 7. Basi, 2003, s. 58.



f. Merkezden yonetimde tek bir tiizel kisilik vardir, 0 da “devlet tizel
kisiligi”dir. Bu tiizel kisilige “merkezi idare” de denir. Kamu hizmetlerinin

yiiriitilmesinde bu tiizel kisi tarafindan, yani “merkezi idare” tarafindan iistlenilir.®

g. Tirkiye’deki bazi kamu hizmetlerin yiiriitiilmesinde merkezi yonetim
ilkesi prensip edinilmistir. Ornegin, egitim, adalet, kiiltiir ve turizm gibi hizmetlerin
yiiriitiilmesinde merkezden yonetim ilkesi uygulanmaktadir. Otorite sahibi olan tistler
tarafindan karar alinmustir astlar da bu kararlar1 yerine getirmekle yiikiimlidiir.
Egitim ile ilgili tim hizmet ve faaliyetleri yliriitmek i¢cin de Milli Egitim Bakanlig
kurulmugtur. Milli Egitim Bakanligi merkez teskilatinin egitimle ilgili kamu
hizmetlerini yerine getiren kurulustur. Milli Egitim Bakanligi goérevlerini yerine
getirirken merkezi idare adina karar alir. Aym sekilde adalet ile ilgili hizmet ve
faaliyetlerin yiiriitiilmesi icin Adalet Bakanligi, kiltir ve turizm faaliyetlerin
yiirlitiilmesi i¢in de Kiiltlir ve Turizm Bakanligi kurulmustur. Bakanliklarda ¢alisan
memurlarin géreve atanmasi, gorevde yiikselmesi, terfi almasi ve gérevden ayrilmasi
gibi islemleri de merkezi idare tarafindan yapilmaktadir. Buradan hareketle
bakanliklar merkezi idarenin kamu hizmetleri yerine getirirken merkezi idare adina
karar alan kendi alanlarinda uzmanlagmis yetkililerdir. Merkezi idare bakanliklar

aracilifiyla idari hizmetleri ve faaliyetleri rasyonel bir sekilde yiiritiir.
B. Merkezden Yonetimin Yararlan
Merkezi yonetimin yararlarin1 agagidaki bi¢imde siralamak miimkiindiir:

a.Siyasi gii¢ bu nedenle genisler ve glclenir. Merkezin yetkilerinin
genislemesi ve giiclenmesi bugiin bir gereksinim halini almistir. Bir yandan ulusal
savunma beklentileri gii¢lii bir birligi gerektirmekte,dte yandan, ekonomik gelismeler

giiclii bir merkez Srgiitiine be merkezin genis miidahalesine olanak vermektedir.’

Buradan da anlasilacagi iizere merkezi yonetimde hizmetlerin planli ve
programli bir sekilde yiirlitmesinde yetki ve sorumlulugun merkezi otoritede
toplanmas1 yonetimde ortaya cikabilecek catismalari Onler ve yonetimde birlik

saglar.

6 Metin Giinday, idare Hukuku, Ankara: imaj Yayneilik, 10. Baski, 2011, s. 66.
" Ismet Giritli, Pertev Bilgin ve Tayfun Akgiiner, Idare Hukuku, Istanbul: Der Yayinlari, 2001,
s.171.



b. Merkezi yonetimde kamu gorevlilerinin bolgesel etkiler altinda kalmadan
merkezin denetim ve gdzetimi altinda tarafsiz hizmet yiiriitmeleri saglanabilir. Kamu
gorevlileri, kendini atayan makama karsi sorumlu olduklarindan yoresel etkilerden

cok, merkezin emir ve yonlendirmesi altinda calisirlar.®

Merkezden yonetimde, yOnetimin tarafsizligi ilkesi birinci planda yer
almaktadir. Tasra teskilatinda goérev alan memurlar, kendilerini gorevlendiren
merkeze bagli olduklari i¢in mahalli etkilerden uzak durarak merkezi idarenin emir

ve talimatlarina goére gorevlerini yerine yetirmekle yiikiimliidiirler.

c. Merkezden yonetim, iilke diizeyinde kaynaklarin daha rasyonel ve planh

kullanilmastyla hizmet maliyetlerinin diismesini saglayabilir.9

Buradan da anlasilacagi lizere merkezden yonetimde merkezi idarenin kamu
kaynaklarinin optimal bir sekilde kullanmasi tilkenin maddi ve manevi refahinin
artmasini saglar. Ulkenin yoksul bdlgelerinde yasayan insanlarin sosyal hizmetlerden
yararlanmas1 iilkenin biitiin topraklarinda sosyal dengeyi saglayarak bolgesel
farkliliklar1 ortadan kaldirir. Béylece kamu hizmetleri iilkenin biitiin topraklarinda

esit dagitilarak hizmetler dengeli bir sekilde yiiriitiiliir.

d. Merkezi yonetim kamu hizmet ve faaliyetlerinin etkinligini saglamak i¢in
is boliimiiyle kendi i¢inde birimlere ayirarak kendi alanlarinda uzmanlasan gorevliler

ile hizmetler rasyonel ve planl sekilde yerine getirilir.
e. Gelir ve giderler merkezde topladigi i¢in mali kontrol kolaydir. 10

Buradan da anlasilacag: tizere merkezden yonetimde kamu idaresinde mali
islemleri uygulamakla gorevli memurlarin sorumluluklarini yerine getirmesi finansal
denetimin daha kolay olmasini saglar. Merkezden idarede mali islemlerde kamu
hizmet ve faaliyetlerinin etkin ve verimli sekilde yiiriitiilmesi i¢in iist diizey

yOneticiler ve memurlar tarafindan i¢ kontrol yapilir.
C. Merkezden Yonetimin Sakincalari

Merkezi yonetimin yararli yonlerinin yaninda sakincali yonleri de

bulunmaktadir. Merkezi yonetimin sakincalarini su sekilde siralamak miimkiindiir:

® Stileyman S6zen (ed) Kamu Yénetimi, T.C. Anadolu I_jniversitesi Yayini, 2013, No.2979, s.34.
% Siileyman Sézen (ed) Kamu Yénetimi, T.C. Anadolu Universitesi Yayini, 2013, No0.2979, s.34.
9 ¥1ldizhan Yayla, idare Hukuku, istanbul: Beta Yaymcilik, 2009, s. 234.



a. Merkezden yonetim, kirtasiyeciligi artirir. Karar alma yetkisinin merkezde
olmasi, tasradaki memurun merkez ile yazigmasimi gerektirir. Gergekten, uzaktan,
yerel gereksinmelerin saptanmasi da zordur; saptanan yerel gereksinmeler ¢cogu kez

gerceklere uymaz.*!

Yukaridan da anlasilacag iizere merkezden yonetimde otoriteye ve kurallara
asir1 baglilik biirokrasinin ve kirtasiyeciligin artmasina yol acar. Kirtasiyeciligin
artmast kamu hizmetlerinde islerin aksamasia ve islemlerin zorlasmasina sebep
olur. Merkezi idarede c¢alisan memurlarin yetki ve sorumluluklardan kagmasi
sonucunda isler agir yiiriir bdylece hizmet akis1 yavaslar. Ust diizey makamlar ve
astlar arasinda uzun siiren yazigmalarin olmasi da zaman kaybina yol acarak hizmet

ve verim kaybinin yasanmasina neden olur.

Yine merkezden yonetimde kurallarin ve standartlarin tek bir merkezden
onceden belirlenmis olmasi merkezi otoriteye asirt bagliliga neden olmaktadir.
Otoriteye asir1 baghlik da gérevli memurlarin hizmet ve faaliyetleri yerine getirirken
kurallara sik1 sikiya bagli olmasini saglar. Asir1 kuralcilik vakit ve emek kaybina yol

acarak hizmetlerin etkinligini ve verimliligini azaltir.

b. Halkin karar alma siireglerine katiliminin diisiik olmasi sebebiyle

demokrasi ilkelerine ters diiser.*?

Buradan da anlasilacagi flizere merkezi idarede yurttagin yoOnetime
katilmasinin kisitlanmasi1 demokratik ilkelere ters diismektedir. Halkin dogrudan
yonetime katilamamasit merkezi yonetimin demokratik esaslara uygun olmadigini

ifade etmektedir.

Merkezden yonetimde kararlarin alinmasinda yetki ve sorumlulugun merkeze
ait olmasi yurttagin yonetime etkin bir sekilde katilmasimi kisitlamaktadir.
Merkezden yonetimde yurttasin yonetim ve karar alma silirecinde s6z sahibi

olmamasi yonetimde yurttagla birlikte etkin kararlar alinmadigini gosterir.

c. Merkezden yonetim kimi siyasal nlfuz ve etkilere yol agcarak kamu hizmeti
giderlerinin adil (dengeli) olarak dagitimma engel olabilir. Soyle ki, giigli

milletvekilleri se¢menlerini memnun edebilmek icin baska se¢im c¢evrelerinin

1 Goziibiiyiik ve Tan, ss. 146.
12 Caglayan Ramazan, idare Hukuku ve idari Yargilama Hukuku,



zararina olarak, hiikiimeti zorlamak yoluyla, kendi se¢im c¢evrelerine ek c¢ikarlar

saglayabilirler."®

Merkezi otoritenin s6z gecirme erkine sahip olmasi kamu hizmetlerinin
masraflarinin esit olarak tevzi edilmesine mani olabilir. Siyasi erke sahip olan otorite,
kendi se¢im alanindaki segmenlerinin rizasini kazanabilmek amaciyla birtakim

menfaatler saglayabilir.

d. Memurlarin merkezden tayini, memuru hizmet gorecegi isten uzaklastirir,
memur halki memnun edecegi yerde, merkeze hos goriinmeye calisir. Merkezin
memuru, halkin islerine, dileklerine 1azim gelen 6nemi vermez, halk ile hiikiimet

arasinda sogukluk meydana gelir ve ugurumlar dogar.™

Merkezden yonetimde merkezi idare tarafindan atanan kamu gorevlisinin
yalnizca merkezi idarenin belirledigi kararlara bagl kaldigindan halkin talep ve
beklentilerine gerekli 6nemi vermemesi vatandas ile merkezi idare arasindaki bagin

zayiflamasina yol acar.

e. Merkezden yonetimde kamu gorevlisinin merkez tarafindan alinan kararlari
yerine getirirken hizmet edecegi vatandasin taleplerini ve beklentilerini dikkate
almaktan ¢ok kurallara siki sikiya baglanmasi da merkezi yoOnetimin getirdigi

sakincalardandir.
D. Merkezi Yonetimlerde “Yetki Genisligi” Ilkesinin Onemi

Yetki genisligi (déconcentration-tevsi-i mezuniyet) ayni tiizel kisilik i¢indeki
iliskiyi anlatan yonetim ilkesidir. Ust otoritelerin sahip oldugu karar alma giiciiniin
hiyerarsik yonden alt otoritelere aktarilmasi yetki genisliginin varligini gosterir.
Yetki genisliginde tepe yoneticilerinin aslen sahip oldugu karar alma yetkilerinin
yeniden dagitimi s6z konusudur. Kurumun sahip oldugu yetkiler azalmadig gibi
kurumun yetki alaninda degisiklik olmaz. Ust kademelerin yetki alanindaki
faaliyetlerin yaratulmesi ve gerekli kararlarin alinmasi hiyerarsik amirler tarafindan

kullanilmay1p hiyerarsik astlara devredilmektedir. Bu durum “vuran ayni

3 Giritli, Bilgen ve Akgiiner, s. 173.
Y Eroglu, ss.147
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keser, sadece sap: kisalmaktadir”’ deyisiyle agiklanr.™

1982 Anayasamizin 126. Maddesinde “Illerin idaresi yetki genisligi esasina
dayanir.” hitkkmii yer almaktadir. Buradan hareketle yalnizca il idaresi yetki genisligi
ilkesinden yararlanir. Merkezi idare ve merkezi hiikiimet adina il idaresi yoneten ve

yetki genisligine sahip olan idare gorevlisi vali, yetki genisligi ilkesini uygular.

llge idarelerinin basi olan kaymakamlarin bdyle bir yetkileri yoktur. Vali,
merkezi temsil ederek kamu hizmet ve faaliyetlerin ydrdtir. Vali, merkezi idarenin
emir ve talimatlarina uygun hareket eder. Ayn1 zamanda vali hizmet ve faaliyetlerin
yurutiilmesinde etkinligin ve verimligi saglanmasi i¢in merkezi idarenin denetimi

altindadir.

Merkezden yonetimde yetki genisligi ile tasra teskilatinda gorev alan
memurlarin yetkileri artar. Merkezi idare ve memur arasindaki uzun yazigmalar is
yiikiinii artirmaktadir. Is yiikiiniin artmasi hizmetlerde aksamalara ve gecikmelere

sebep olur. Bu is yiikiinii hafifletmek yetki genisligi ile saglanir.
Yetki genisliginin ozellikleri sunlardr: 16
1. Her seyden once yetki genisligi merkezden yonetim sistemi i¢inde yer alir.

2.Yetki genisligi merkezde uygulandigi gibi tasrada da uygulanabilir.
Merkezi idarenin tasra teskilatlarinda yetki genisliginin uygulanmasina 6rnek olarak
ileri gosterebiliriz. 1982 Anayasanin 126.md. sine gore “Illerin idaresi yetki genisligi
esasma dayanir.” Bu hiikiimden de anlasilacagi gibi illerin baginda bulunan Vali

yetki genisligi ile donatilmistir.

Yetki genisligi merkezi idarenin, merkezi teskilatlarinda da uygulanabilir.
Burada {ist otoritenin yetkilerinden bazilarini alt otoriteye devretmesi s6z konusudur.
Mesela bakan miistesara veya genel miidiire kendi adina karar alma ve imza yetkisini

verebilir.

3. Yetki genisligi verilen makam merkezi temsil eder ve onun adina hareket

eder. Yetki genisliginin verilmesi bir bagimsizlik veya 6zerklik anlamini tasimaz. Bu

!> René Chapus, Droit Administratif Général, Tomel, Monchrestien, 1997, 5.379. ( Akt. Ramazan
Sengiil, Yerel Yonetimler, Kocaeli: Umuttepe Yaynlari, 2016, s.2)

'8 Orhan Gokge, Erdal Bayrakei, Yeni Diizenlemelere Gore Yerel Yonetimler Ders Notlari, Konya:
2005, s.8-9.
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sebeple merkez hizmetin goérilmesi ile ilgili her zaman emir ve direktif verebilir,
Ayrica yetki genigligi verilen makami denetleyebilir. Yetki genisligi ile donatilan
makam bu yetkisini merkez adina kullanir ve yapmis oldugu islemlerinde hukuki

deger ve gegerlilik bakimindan merkezi islemlerden higbir farki yoktur.
I1. YERINDEN YONETIM (ADEM-I MERKEZIYET)

Topluma sunulan kamu hizmetlerinin ve faaliyetlerin belli bir cografi alanla
sinirli oldugu, kararlarin alinmasi ve bu kararlarin yiiriitiilmesinde yetki ve
sorumlulugun merkezi idarenin disinda birtakim kuruluslara birakildigi yonetim

bigimine yerinden yonetim denir.

Yerinden yonetimde, belli bir yerlesim alaninda yerel veya bolgesel nitelikte
hizmet ve faaliyetler merkezi otoriteden bagimsiz kuruluslar tarafindan
yiriitilmektedir. Bu kuruluslarin merkezi idareden aym tiizel kisiligi bulunur. Ayrica
yerinden yonetim kuruluslarinin gorev ve yetkileri hukuki diizenlemelerde
belirtilmistir. Yerinden yonetim, merkezden yonetimden farkli olarak iilke genelinde
degil belli bir bolgede yasayan halkin mahalli ihtiyaclarina yonelik hizmet ve
faaliyetleri yuriitiiliir. Yerel hizmet ve faaliyetler merkezi idare tarafindan degil halk

tarafindan se¢imle is bagina gelen organlar tarafindan yiiriitiilmektedir.

Yerinden yonetim, yetki genisligine dayanan merkezden yonetime gore daha
giiclii bir yonetim bicimidir. Bazi iilkelerde, devletin ve yerinden yoOnetim
kuruluslarinin yetkileri ve gorevleri anayasalarinda belirtilmistir. Ornegin federal
tilkelerin sistemi bu sekildedir. Diger iilkelerde ise, devlet tam yetkilidir. Ancak 6zel

kanunlarla baz1 yetkileri, yerinden yonetim kuruluslarina birakilir.

Yerinden yonetim kuruluslarinin yapilari, yetkileri, orgiitleri ve memurlarinin
atanma usulleri devlet tarafindan diizenlenir. Ornegin kdy muhtarlarinin yetkileri ve
koyiin diger organlari, belediye baskaninin, belediye meclisi ve enclimenlerinin

kurulus ve gorevleri, devlet tarafindan kanunla diizenlenir."’

Yerinden yonetimin yetkili organlar1 kanunlar geregince olusturulmus yine
kanunlarda belirtilen gorevlerinden ayri1 vazifelerini yerine getirebilmeleri amaciyla

siyasal, akcal ve tiizel yetkileri de bulunmaktadir.

Y Tortop, ss.11.

12



Yerinden yonetimin siyasal yetkilerine bakacak olursak merkezi yonetimde
merkezi idarenin giicii elinde bulundurmasi halkin gereksinimlerinin geri plana
atilmasina bdylece yurttasin  yonetime katilimim1  daraltmaktaydi. Yerinden
yonetimde ise yerel hizmetler yerine getirilirken halkin miisterek ihtiyaglarin1 dikkate

alarak halkin yonetime katilimini saglar.

Yerinden yonetimin akcal yetkileri ise, Anayasanin 127. Maddesi “Mahalli
idarelerin belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaci ile kendi aralarinda Bakanlar
Kurulunun izni ile birlik kurmalari, gorevleri, yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve
merkezi idare ile karsilikli bag ve ilgileri kanunla diizenlenir. Bu idarelere, gorevleri
ile orantili gelir kaynaklar1 saglanir.” ifadesi yerel yonetimlerin akcal yetkilere sahip

oldugunu gosterir.

Yerinden yonetimin tiizel yetkileri ise, yerinden yonetim kuruluslar kanunun
ve anayasanin agikca verdigi yetkiye dayanarak kurulmustur. Yani hizmet ve
faaliyetlere yonelik politika olusturmada re’sen karar almalari yerinden yoOnetim
kuruluslarinin kamu giicii ayricaliklarina sahip oldugunu gosterir. Yerinden Yénetim
kuruluslarinin kendilerine has mal varligi, bagimsiz kaynaklari vardir. Yonetim

kuruluglarinin kendilerine has mal varligi, bagimsiz gelir kaynaklar1 vardir.

Yerinden yonetim diizeni Sekil 1°de detayli bir sekilde ifade edilmistir.
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idari Adem-i Merkeziyet Siyasi Adem-i Merkeziyet

( Tefriki Vezaif) /

Konfederasyon Federasyon

idari Adem-i Merkeziyet

l

Fonksiyonel (Hizmet) Ac¢idan Yerinden Yonetim ve Cografi (Yer-Mekan) Acidan
Fonksiyonel(Hizmet) Yerinden yonetim Kuruluslar Yerinden Yd&netim
Mabhalli Yerinden Yonetim
Mahalli Yerinden Yénetim idareleri

-1 Ozel I%aresi

! '

Kamu Kurumlar1 Kamu Kurumu Niteligindeki - Belediye
Meslek Kuruluslar
( Demokratik Yerinden Yonetim) - Koy

v idari Kamu Kurumlari
- Vakiflar Genel Miidiirliigii - Ticaret ve Sanayi Odalari
- Karayollar1 Genel Miidiirliigii - Tiirk Tabipler Birligi
- DSI VB. - TOBB
v liktisadi Kamu Kurumlar - TMMOB vb.
-KiT’ler
- CAYKUR
- TIGEM
-TMO
v' Toplumsal Kamu Kurumlari
- SGK vb.
v Bilimsel, Teknik, Kultirel
Kamu Kurumlan
- Universiteler, TRT, TUBITAK, TSE vb.
v' Duzenleyici ve Denetleyici Kurumlar
- SPK,
- TAPDK,EPDK ve BDKK vb.

Sekil 1: Adem-i Merkeziyet (Yerinden Yénetim)

A. Siyasi Yonden Yerinden Ydnetim

Siyasi yerinden yonetim, siyasi gucin merkezi ve yerinden yonetim

kuruluglar1 arasinda paylasilan ve federalizm olarak da bilinen bu yonetim sekli, “bir

toplumsal veya siyasal yapida bu yapiyr olusturan gesitli birimlerin varliklarini ve
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kimliklerini kaybetmeksizin bir araya getirilmesini éngoren bir rgitlenme ilkesi”*®

olarak tanimlanmaktadir.

Siyasi yonden yerinden yonetimde, siyasi merkezden ydnetimdeki gibi yetki
ve sorumluluk tek merkezde toplanmaz. Merkezin disindaki yonetim birimleri
tarafindan yetki ve sorumluluk paylasilarak hizmetler yiiriitiiliir. Siyasi yonden
merkezden yonetimde “Uniter devlet” egemen iken siyasi yerinden yo6netimde
“federal devlet” egemendir.  Federal devlet, yetkilerin yurutilmesi tek devletin
egemenligi degil bir federal devlet ve birkac federe devletin olusturdugu ve yerel
yetkilerin anayasada belirtilen ilkeler dogrultusunda paylasilarak hizmetlerin

yiiriitiildigl devlettir.

Siyasi yonden yerinden yonetimde federal devlet stlin yetkilere ve tek bir
hiikiimete sahiptir; uluslar aras1 kisilige sahip olan da yine federal devlettir. Ancak
federal anayasa ile federal devlete birakilmis olanlarin disinda kalmak kaydiyla,
federe devletler de yasama ve yargi bagimsizigina sahiptir. Uniter devletlerde bu
yetkilerin sadece merkezi idare tarafindan kullanildig1 dikkate alindiginda,
federasyonlarin, siyasi yerinden yonetim sisteminin bir 6rnegini teskil ettigi acgikca
goriiliir. Siyasi yerinden yonetim sisteminin uygulandigi devletlere 6rnek olarak

ABD, Federal Almanya, Isvicre verilebilir.*°

Siyasi yonden yerinden yoOnetim, kamu hizmetlerine iliskin politika ve
kararlarin olusturulmas1 da siyasi yaptirim giiciine sahip olan merkezi otorite
tarafindan degil, yurttasin secim yoluyla belirledigi yetkili organlar tarafindan
yiriitiilmektedir. Boylece yurttasin yonetimde sz sahibi olmasi ve siyasi karar
mekanizmasina dogrudan katilmasi siyasi yerinden yonetime demokratik nitelik
kazandirmaktadir. Yurttasin politika ve kararlarin olusmasinda bilgi sahibi olmasi

yonetimin de seffafligin1 gosterir.

Buradan hareketle siyasi yonden yerinden yonetimin 6zelliklerini su sekilde

siralayabiliriz:

'8 Bilal Canatan, Diisiince Tarihinde- Kamu Hukukunda- Avrupa Birligi’nde Yerellik ilkesi
(Kisaltma: Yerellik flkesi), Ankara: 2001, s.16.

19 Halil Kalabalik, Avrupa Birligi Ulkeleriyle Karsilastirmah Yerel Yonetim Hukuku Teori-
Uygulama, Ankara: Seckin Yayncilik, 2005, s. 119.
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e Yerel yonetimler giicin ya da otoritenin paylasimi  olarak
degerlendirildiginde siyasi yerel yonetimin siyasi giiciin merkezi ve yerel yonetimler
tarafindan paylagilmasi olarak tanimlanmasi gerektigi aciktir. Siyasi yerel yonetim
yaklasimint benimseyen topluluklarda yerel yoOnetim birimleri, egemenligin bir
parcasina sahip olmakta, dolayisiyla yasama ve vyiiriitme hususlarinda kismi
bagimsizliga sahip olmaktadirlar. Siyasi yerel yonetimlerin federal devlet yapisini
ortaya ¢ikarmalar itibariyle, bu tiir yapilanmalarda yerel idarelerin yetkileri federal
anayasa ile belirlenmektedir. Homojen yapida olmayan ve sosyal ve kiiltiirel olarak
belirgin farkliliklar1 bulunan topluluklara uygun olan siyasi yerel yonetimler,
giinimiizde Amerika Birlesik Devletler ve Rusya gibi genis alana sahip olmasindan
dolay1 belirgin etnik farkliliklara sahip devletlerde uygulanmaktadir. Bununla birlikte
smirli sayida olsa da kiigiik olcekli topraklara sahip iilkelerde de uygulandig:

gorilmektedir.”

Baska bir deyisle siyasi yerinden yonetim federal devlet sisteminin egemen
oldugu tilkelerde uygulanan yonetim bigcimidir. Federal devlet, bu yénetim bigiminde
kuvvetli giice ve yar1 otonom konuma sahip olan devlettir. Siyasi yerinden yonetimin
etkin oldugu federal devlette vazife ve giic ayrimi Anayasalarda belirtilmistir. Yine
siyasi yerinden yonetimde merkezi otorite ve alt yonetsel idareler arasinda vazife ve

yetkiler paylastirilmistir.

e Siyasi yerel yonetimden farkli olarak daha ¢ok idari yetkilerin paylasimini
ifade eden idari yerel yonetim yapilanmasi ise yerel hizmetlerle birlikte iktisadi,
ticari, kualturel ve teknik gorevlerin kamu tiizel kisiliklerinin sorumluluguna

verilmesidir.?*

Buradan da anlasilacagi iizere siyasi yerinden yonetim idarelerinin devlet

kamu tiizel kisiliginden ayr1 kamu tiizel kisiligi bulunmaktadir.

e Siyasi yerinden yonetimde yurttasin, yonetimde so6z sahibi olarak merkezi
idareyi se¢me goOrevinin yaninda segtigi siyasi otoritenin iktidara geldikten sonra

denetleme gorevi de bulunmaktadir. Halkin ydnetimde ve denetimde séz sahibi

20 Bilal Eryilmaz, Kamu Yénetimi, Kocaeli: Umuttepe Yayinlari, 2015, s.114-116.
2! Eryilmaz, ss.116.
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olmasi siyasi yerinden yoOnetim biciminin demokratik kaidelere uygunlugunu

gostermektedir.

e Siyasi yerinden yonetimde yurttagin yonetimde aktif yer almasi yonetimin
seffafligimin da bir gostergesi olmaktadir. Seffaflik, yurttas ile siyasi otorite
arasindaki bagi giiclendirmektedir. Seffaflik ilkesinin hakim oldugu yerinden
yonetim biciminde hesap verebilirlik unsuru da gelismektedir. Siyasi yerinden
yonetimde medyana gelen problemlerin ¢6zimi igin merkezi otorite kamuoyuna,

kamu ¢alisan1 da merkezi otoriteye hesap vermektedir.
B. idari Y6nden Yerinden Yonetim

Idari ademi-merkeziyet, merkeziyetci sistemin, mahalli nitelikteki ortak
yararlar1 geregi gibi koruyamamasi sonunda ortaya ¢ikmis bir sistemdir. Bu sistemde
yasama ve yargi konularindaki biitiin yetkiler merkezi idareye aittir. Ingiltere’de sulh
hakimligi gorevinin mahalli idarelere birakilmis olmasi bu konunun ender rastlanan
bir istisnasidir. Bu arada ayrica, Ingiltere’de yarg1 sisteminin kendine 6zgii (sui
generis) bir nitelik tasidigim1 da unutmamak gerekir. Idari Ademi-merkeziyette
mabhalli kuruluglara ve sadece yiirlitmeye iliskin bazi yetkiler tanindigindan kamu
kudreti aslinda yasama ve yargi giiclerini kullanma hakkini elinde bulunduran

merkezi idareye ait demektir.*?

Idari  yerinden y&netim, asir1 merkezciligin meydana  getirdigi
olumsuzluklarin azaltilmasina yardimci olur. Merkeziyetci yapida topluma sunacagi
hizmet ve faaliyetlere iliskin kararlarin belirlenmesi merkezi idareye aittir. Idari
yerinden yonetimde, yerel yonetim kuruluslarinda goérevli olan yoneticileri se¢im

yoluyla halk tarafindan belirlenmesi yonetimde halkin aktif oldugunun gostergesidir.

Idari yerinden yonetimin siyasi yerinden yonetimden ayrilan &zelliklerine

bakacak olursak;

e Federal devletlerde, federe devletler, devletler toplulugunun tiyesidir. Bu
nedenle federal devletin olusunda rey ve miitalda sahibidir. Idari yerinden
yonetimlerde ise boyle bir durum yoktur. Bagka bir deyisle, federal devlet, merkezi

iktidarin olusunda ve tecelli etmesinde, federe devlet bagimsiz bir iradeye sahip

?2 Halil Nadaroglu, Mahalli idareler Teorisi- Ekonomi- Uygulama, istanbul: Beta Basim Yayim
Dagitim, 1998, s.24.
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oldugu halde, idari yerinden yonetimlerin bdyle bir bagimsiz iradeleri s6z konusu
olamaz.”®

Buradan da anlasilacag: iizere, siyasi yerinden yodnetimde, federal devletin
mensup Uyeleri federe devletlerdir. Federal devlette siyasi guctn belirlenmesinde lye
devletler otonom istence sahiptir. Ancak idari yerinden yonetim bigciminde siyasi
yerinden yonetim bi¢imdeki gibi federal devlet ile federe devlet arasindaki yasal bag
bulunmamaktadir. Yine idari yerinden yonetim idareleri otonom istence sahip
degildirler.

Yine siyasi yerinden yonetimde, siyasi yerinden yonetim idarelerinin (federe
devlet) ile federal devlet arasindaki vazife ve gorev ayrimi Anayasalarda
belirtilmistir.  Ancak idari yerinden yonetim idarelerinin Anayasa ile belirtilen
otonom iradeye iliskin bir konumu bulunmamaktadir. Idari yerinden ydnetim
idarelerinin konumu, Anayasa tarafindan degil merkezi idare tarafindan yasa ile

verilmigtir.

e Federe devletler, Federal Anayasa ile tespit edilmis bazi istisnalar
disinda tamamen Ozerk ve bagimsizdirlar. Baska bir deyimle, federe devletler,
yasama, yiiriitme ve yargi organ ve yetkileriyle donatilmislardir. idari yerinden
yonetimlerinde ise bu Ozellikler yoktur. Daha agikcasi, federe devlet, federasyon
icerisinde ancak kendi iradesiyle ilzam edilebileceginden, rizas1 ve iradesi olmadan
sahip oldugu yetkiler federal devlet tarafindan azaltilamaz. Halbuki iiniter yapidaki
devlet igindeki idari yerinden yonetim idarelerinin statiileri, merkezi idare tarafindan
yasa ile her zaman degistirilebilir. Ornegin parlamentonun kabul edecegi bir kanunla

belediyeler kaldirilabilir.?!

Federe devletlere Anayasa tarafindan belirli bir 6l¢iide yetkiler verilmektedir.
Uye devletler kendi i¢ iliskilerinde yani kendi kanunlarin1 belirleme ve uygulama
konusunda otonom yetkiye sahip iken diger devletler ile ilgili iliskilerinde yetkileri
kisitlanmigtir. Dis iligkilerinde {iye devletler, federal devlete bagimlidir. Buradan da
anlasilacagl lizere siyasi yerinden yoOnetim idarelerinin yart otonom bir konumu

bulunmaktadir.

2% Kalabalik, ss. 119-120.
24 Kalabalik, ss. 120.
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e dari yerinden yonetimde merkezi idare idari yerinden yonetim
idareleri Uzerinde idari vesayet yetkisi bulunuyor iken siyasi yerinden idareleri

tizerinde federal devletin idari vesayet yetkisi bulunmamaktadir.
1. Fonksiyonel A¢idan Yerinden Yonetim

Fonksiyonel yerinden yonetim belirli baz1 islevlerin merkezi idareden
alimarak O6zerk kurumlara aktarilmasi anlamina gelmektedir. Ciinkii devletin
istlendigi bazi hizmetler 6zel ve teknik bir bilgi ve uzmanlik gerektirmektedir.
Boylesine bilimsel, kiiltiirel, teknik hizmetlerin merkezi idare (devlet) tarafindan
yiiriitiilmesi oldukg¢a zordur. Iste bu tiir hizmetleri, merkezi idare disinda drgiitlenen

fonksiyonel (hizmet) yerinden yonetim kuruluslarinca yerine getirilmektedir. 2

Fonksiyonel agidan yerinden yonetimin temel Ozellikleri su sekilde

siralanabilir:

o Belirli bir hizmetin merkez teskilatindan ayr1 ve hukuki bir varliga sahip
kuruluglar eliyle goriilmesi, yonetilmesi anlamina gelir. Yerel yonetimde 6zerklik,
bir bolgede oturanlara tanindigi halde, hizmet yerinden yonetiminde ozerklik,
hizmetin kendisine taninir.”® Gérev alanimni ile ilgili konularda belli 6l¢lide idari ve
mali Ozerklige sahiptir. Yine fonksiyonel agidan yerinden yonetimde hizmetleri

yerine getirmek i¢in merkezi idareden ayr1 malvarligini bulunur.

e DSI, Kit’ler, iiniversiteler, SGK, Meslek Kuruluslari (Demokratik
Yerinden Yonetim), Ticaret, Sanayi, Miihendisler Odalari, Borsalar vb. fonksiyonel

acidan yerinden yonetim kuruluslarina 6rnek verilebilir.

e Fonksiyonel agidan yerinden yoOnetimin yararlarina bakacak olursak;
hizmetlerinin 6zel teknik bilgi ve uzmanlik gerektirmesi yonetimde etkinligi,

verimliligi ve uzmanlagsmay saglar.

e Hizmet yerinden yOnetiminin yararlar1 oldugu kadar sakincalar1 da
vardir: Devletin biitce ve muhasebe yontemlerinden ayrilmig bulunmanin bir sonucu

olarak, mali idaresizliklere ve yolsuzluklara neden olabilmesi, orgutin icinde Kimi

> Kemal Gozler ve Giirsel Kaplan, idare Hukukuna Giris, Bursa: Ekin Basim Yayin Dagitim, 2011,
s.4.

% Serkan Agar, Kamu Kurumlar1 ( Hizmet Yerinden Yonetim Kuruluglari) Teorisi, TBB Dergisi,
2006, say1:65, s.280.
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kotii geleneklerin ve yeniliklere karsi tepkilerin olusmasi, bunun ilerlemeyi ve
gelismeyi onlemesine yol agabilir (idarede teknisyen egemenligi). Bu sistemin genis
Olgiide uygulanmasi “devlet kapitalizmi” yaratarak Ozel girisimi olumsuz yonde
etkileyebileceginden ya da herkesin diledigi alanda calisabilme 06zgiirliigiini
siirlayabileceginden sakincali goriilebilir. Fakat tiim bu sayilanlar, hizmet yerinden

yonetimi sisteminden vazgegilmesini gerektirecek nitelikte ve giicte degildir.”’
2. Cografi Acidan Yerinden Yonetim

Cografi yerinden yonetim, bir bolgede oturanlara, sirf o bolgede oturmaktan
kaynaklanan miisterek ve genel idari menfaatlerini korumak, bunlarin gerektirdigi
isleri gormek hususunda taninan ozerkliktir. Baska bir anlatimla, bir bolgenin
sakinlerine, o bolgedeki toplulugun ortak ve genel menfaatlerini geregince
koruyabilmek i¢in bu menfaatleri kendi organlar1 vasitasiyla tespit etmek ve geregini

yerine getirmek hususunda 6zerklik verilmesidir.?

Metin Giinday’a gore cografi agidan yerinden yonetimin ozelliklerini su

sekildedir:?®

e Yerel yerinden yonetim kuruluslart merkezi idarenin, yani devlet tiizel
kisiliginin disinda yer alan kamu tiizel kisileridir. Bu kuruluslar kamu tiizel kisileri
olduklarindan, kendilerine 6zgii bir iradeye sahip olup, devletten ayr1 malvarliklari
ve biitgeleri mevcuttur. Bu kuruluslarda ¢alisan kamu gorevlileri merkezi idarenin

hiyerarsisine dahil degildir.

e Yerel yonetim kuruluslarinin kuruculari, bu kuruluslarin hizmet gordiikleri
yorenin segcmenleridir. Zira yerel yerinden yonetim, belirli bir yorede oturanlara salt
o yorede oturduklar1 i¢in ortaya ¢ikan ortak gereksinimlerini karsilamak amaciyla
tanmnan bir Ozerkligi ifade etmektedir. Bu nedenle, yerel yerinden yonetim

kuruluglarinin organlari, hizmet gordiikleri yorenin segmenleri tarafindan belirlenir.

Yer agidan yerinden yonetimin yararlarina bakacak olursak;

27 Agar, s5.280.

%8 uis Rolland, idare Hukuku ( Cev: ibrahim Ali), istanbul: Matbaacilik ve Nesriyat Tiirk A.S.,
1933, s.110, Akt: Kalabalik, ss.121.

2 Giinday, ss. 63.
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Yer olarak yerinden yonetimde, belirli bir yerde yasayanlarin kendi ortak
ihtiyaclarii gene kendilerinin veya secerek goreve getirdikleri yoneticilerini
belirleyerek gidermesi gibi 6nemli bir yarar1 olmasinin yaninda, halkin yonetime

katilmasi yollarini aarak demokratik aliskanliklar gelistirmesi de s6z konusudur.*

Buradan da anlasilacagi lizere cografi agidan yerinden yonetimde belli
yerlesim alaninda yasayan vatandaglarin mahalli gereksinimlerini karsilayabilmek
amaciyla kurulmus yonetimdir. Yine cografi a¢idan yerinden yonetim kuruluglarinin
hizmetleri yerine getirmeleri i¢in merkezi idareden bagimsiz tiizel kisilige sahiptirler.
Cografi agidan yerinden yonetim kuruluslarinin karar organlarini o bolgede yasayan
halkin iradeleri ile belirlenir. Ayrica, cografi yerinden yonetim idareleri; il 0zel
idaresi, belediye ve koydiir. Bu idareler, belli bir cografyada yasayan halkin mahalli

ihtiyaclarini karsilamakla gorevlidirler.

Fonksiyonel agidan yerinden yonetim ve cografi agidan yerinden ydnetimin

varlik sebepleri ve yonetim diizenleri farklidir. Fonksiyonel agidan yerinden ydnetim

ile cografi agidan yerinden yonetimin farklari Tablo 1’de gdsterilmistir.

Tablo 1: Fonksiyonel Agidan Yerinden Yonetim Ve Cografi Agidan Yerinden
Yonetimin Karsilastirilmasi

Azellik Fonksiyonel A¢idan Cografi Agcidan Yerinden
Yerinden Y0netim Yonetim
Hizmeti o 9 o :
Saglamada Teknik ihtiyaci saglamaya Siyasi diislince, demokrasi
ihtiyacin Tiirii yonelik ihtiyacini saglamaya yonelik
Tiizel Kisilik Mal toplulugu Kisi toplulugu
Hizmet Mahiyeti Genel T}??r'x:ttite kamu Yerel mahiyette kamu hizmeti

Halkin katilimi Halkn ka‘ulgm et konusu Halkin katilim1 s6z konusudur.

degildir.

. R . s Cok cesitli hizmetler
Gorevde Cesitlilik Tek hizmet gergeklestirilir. serceklestirilir.
Hizmetin Niteligi Teknik Siyasi

Ozerklik Fonksiyona(hizmet) 6zerklik Yerel halka 6zerklik

Yerel Otorite N . Sinirh belli bir yerlesim

Yetkileri Bitiin tlkede gegerli birimlerinde gegerli

%0 Goziibiiyiik ve Tan, ss. 147.
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C. Yerinden Yo6netimin Ozellikleri
Yerinden yonetimin ozelliklerini su sekilde siralamak miimkiindiir: 3

e Idari yerinden yonetim ilkesiyle ortaya ¢ikan kuruluslar, 6zerk bir statiiye
sahiptirler. Ozerklik, ilgili kurulusun yasalarla belirlenen g¢ercevede idari ve mali
alanda serbest hareket edebilmesidir. Ancak 6zerklik, bagimsizlik ve dokunulmazlik

anlamina gelmez.

e Merkezden yonetimde, hizmetten yararlananlar, hizmete iliskin
konulardaki kararlara katilamadiklar1 ve daha ¢ok pasif bir durumda (edilgen)
olduklar1 halde, idari yerinden yoOnetimle aktif ve katilmact bir duruma
ge¢mektedirler. Halk, dogrudan ya da dolayli yollarla hizmetlere katilmakta ve

hizmetlere iliskin politikalar1 etkilemektedir.

o idari yerinden yonetim kuruluslarinin miistakil tiizel kisilikleri

bulunmaktadir. Tiizel kisilik, 6zerkligin temel kosuludur.

e Idari yerinden yonetim kuruluslarmin kendilerine ait biitceleri vardir.
Biitge, mali 6zerkligin bir sonucudur. Bu yonetim birimleri, harcamalarini kendi gelir
kaynaklarindan karsilamakta ve yasalarin belirledigi sinirlar i¢inde yeni kaynaklar

olusturabilmektedirler.

e idari yonden yerinden yonetim kuruluslari, kendi organlari tarafindan

yonetilirler. Bu organlar genellikle segimle belirlenir.

e Merkezl yonetimle yerinden yonetim kuruluslart arasindaki iligki “idari

vesayet” iligkisidir.

eidari yerinden ydnetim kuruluslari, ya dogrudan kanunla ya da kanunun

verdigi bir yetki dayanilarak kurulurlar.

Ozetleyecek olursak; yerinden yonetim kuruluslarin gorev ve yetkileri
kanunda belirtilmistir. Yerinden yonetimde hizmetler ve faaliyetlerin temel amaci
kamu yararim1 saglamaktir.Yerinden yonetim kuruluslarinin  karar alma ve

uygulamalarinda merkezi idareden bagimsiz tiizel kisilige ve hukuki varliga sahiptir.

81 Spzen , ss. 37.
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Yerinden yoOnetim kuruluslarinda kamu hizmetleri merkezi idarenin
hiyerarsisine dahil olmayan bagimsiz idare otoriteler tarafindan yurutilmektedir.
Yerinden yonetim kuruluslart hizmetleri yerine getirmek icin gerekli finansmani
merkezi idare tarafindan karsilanmaz. Bu kuruluslar hizmetleri yiiriitiirken kendine

has mali kaynaklara ve mustakil bitceye sahiptir.

Yerinden yonetim kuruluslarinin idari ve mali 6zerklikleri vardir. Yerinden
yonetim kuruluslarinin idari 6zekligi, kuruluslarin karar organlarmin yetkilerini
yerine getirirken kanunun veya kanunun verdigi yetkiye dayanarak idari karar
almalaridir. Yerinden yonetimin kamu hizmetlerini yerine getirirken kendine has

mali kaynaklara sahip olmas1 mali 6zerkligini ifade eder.

Yerinden yonetim kuruluslarinin karar organlari se¢cim yoluyla, atama yoluyla
ya da kanunda belirilen usullerle is basina gelirler. Ornegin, cografi agidan yerinden
yonetim kuruluslariin karar organlari belli bir cografi alanda yasayan se¢im yoluyla
halkin iradesiyle belirlenirken, fonksiyonel a¢idan yerinden yonetim kuruluslarinin
karar organlar1 atama yoluyla merkezi idare veya yerel yonetimler tarafindan

belirlenir.

Yerinden yonetim kuruluslari hiyerarsik denetimine tabii degildir. Yerinden
yonetim kuruluslari, karar alma ve uygulamada kanunun belirledigi dl¢linlin disinda
yetkilerini kullanma sonucunda keyficiligi ve suiistimali 6nlemek, yonetimde birlik

ve biitiinliigli saglamak amaciyla idari vesayet denetimine tabiidir.
D. Yerinden Yonetimin Yararlar:
Yerinden yonetimin yararlarini su sekilde siralamak miimkiindiir:

Yerinden yonetim, hizmet sunumunda cesitliligi ve tercih O6zgilrliglni
artirtr. Kamu politikalarinin olusturulmasinda yurttaglarin da séz sahibi olmalarini
saglar. Ancak, yerel kamu politikalarinin olusturulmasina yerel halkin etkin ve daha
genis katilimini saglayacak mekanizmalarin gelistirilmesi ve sayilarinin artirilmasi

onemlidir.®?

%2 Hakan Yas-Recep Bozlagan, iller Bankas: ve Yeniden Yapilandirilmasi, ( Ed. Hiseyin Gl),
Turkiye’de Yerel Yonetimler, Ankara: Nobel Yayin Dagitim, 2008, s.93.
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Bagka bir deyisle, cografi agidan yerinden yonetimde o bdlgede yasayan
mahalli ihtiyaglarina gére kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde yetkili karar
organlarmin secim yoluyla ve halkin iradesiyle belirlenmesi bu yonetim tiiriiniin
demokratik degerlere uygun oldugunu gosterir. Cografi agidan yerinden ydnetim
kuruluslarinin karar organlar1 temsil ilkesine gore secilmesi bu kuruluslarda

demokrasi kiiltiiriiniin gelistigini ifade eder.

Cografi acidan yerinden yonetim, aynmi cografi alanda yasayanlar arasinda
yerel degerlerini koruma istegi hemsehrilik bilincinin gelismesine yol agar.
Hemsehrilik bilinci ile ayn1 cografi alanda yasayan insanlar arasinda yardimlagma,
dayanigma, birlik ve beraberlik duygulart gelisir. Bir diger cografi agidan yerinden
yonetimin faydasi, cografi acidan yerinden yonetim kuruluslarin karar organlarini
halkin gereksinimlerini dikkate alarak kamu hizmetlerini yiiriitiirler. Bu da cografi

acidan yerinden yonetimin demokratik ilkelere uygunlugunu gosterir.

e Idari yerinden yonetim, hizmetlerin yerel ihtiyaclara ve kosullara uygun
olarak yurutilmesini saglamaktadir. Hizmetlere iliskin karar ve yiiriitme islevleri,
yerinden yoOnetim ilkesiyle yerel yonetim birimlerine gectigi icin hizmetlerde
gecikme ortadan kalkar, kirtasiyecilik azalir ve dolayisiyla verimlilik ve etkinlik

artar.®

Buradan da anlasilacag: iizere yerinden yonetim ilkesi ile gereksiz islerin
azaltilmas: kirtasiyeciligi ve biirokrasinin ortadan kalkmasma yardimci olur.
Merkezden yonetimde biirokratik kurallara asir1 baghilik kirtasiyecilige sebep olur.
Kirtasiyeciligin sonucunda hizmetlerde is yiikliniin artar. Artan is yiikii de
hizmetlerde aksama ve gecikmelere sebep olur. Boylece topluma sunulan kamu
hizmetlerinde etkinlik ve verimligin saglanmasina engel olur. Yerinden yOnetim
ilkesi ile kirtasiyecilik azaltilarak kamu hizmetler daha etkin ve verimli bir sekilde
yuriitiliir. Gereksiz islerin azaltilmasiyla zaman ve emek kaybinin 6niine gegilerek

hizmetlerin daha ¢cabuk sunulmasini saglar.

e Yerinden yOnetim, yerel halkin taleplerine daha uygun hizmet tiretilmesini

saglar.®

% Sbzen, ss. 38.
¥ Yas ve Bozlagan, ss.94.
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Bagka bir deyisle yerinden yonetim ilkesinin sagladig1 yararlarindan biri de
belli bir alanda yasayan halkin gereksinimlerine gdre hizmetlerin yiiriitiilmesidir.
Merkezi idareden bagimsiz halkin talep ve isteklerini 6n planda tutarak hizmet ve
faaliyetler yiiriitilmektedir. Fonksiyonel agidan yerinden yonetimde hizmetler

uzman gorevliler tarafindan halkin gereksinimlere uygun yiiriitiilmektedir.

e Yerinden yoOnetimin yararlarindan biri de, belli bir yerlesim alaninda
ikame eden yurttaglarin gereksinim duydugu hizmetlerin yerinden yonetim idareleri
tarafindan yiriitiilmektedir. Yerel yonetim birimlerinin kaynaklar1 etkin ve verimli
bir sekilde kullanmas1 yalnizca yonetsel anlamda degil ekonomik anlamda da pozitif
sonuglar1 dogurabilir. Bir baska deyisle, kamu hizmetlerin yurGtilmesinde
kaynaklarin optimal diizeyde kullanilmasi ekonomik anlamda da hizmetlerin

etkinligini ve verimliligini saglamaktadir.

e Yerinden yOnetimin yararlarindan biri de, yerel gereksinimlere Oncelik
verilmesidir. Yerinden yonetim kuruluslarinin karar organlari yerel gereksinimleri
tespit ederek miistakil smirli biitce ile yerel gereksinimlere uygun hizmet ve
faaliyetlerini yerine getirirler. Yerel hizmetlerde yerel gereksinimlerin yeterli ve
dengeli bir sekilde karsilanmasi, yerinden yonetim kuruluslarinin karar organlarin
sinirl1 kaynaklar1 yerel gereksinimlerinde en yiiksek faydaya ulasacak sekilde
kullanmasiyla miimkiindiir. Smirli kaynaklar ile yerel gereksinimlerde en yiiksek

fayda ve verim kaynak savurganliginin 6nlenmesi ile saglanir.
E. Yerinden Yonetimin Sakincalar:

Yerinden yonetimin yararli yonlerinin yaninda sakincali yonleri de

bulunmaktadir. Yerinden yonetimin sakincalarini su sekilde siralamak miimkiindiir:

e Asir bir yerinden ydnetim, tilkenin birlik ve biitiinligiinii bozarak gesitli
bolgeler arasinda bir yarisma ortami yaratabilir. Ote yandan, kamu hizmetlerinin
tilkenin her noktasinda esitlik ¢ercevesinde goriilmesine engel olabilir ve son olarak
miilki (sivil 6rgiitlenme) ile askeri (Orgiitlenme) arasinda dengenin bozulmasina yol

acabilir.®

% Giritli, Bilgen ve Akgiiner, ss.1183.
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e Fonksiyonel acidan yerinden yonetim demokratik degerlere uygun
degildir. Clinkli fonksiyonel agidan yerinden yonetimde karar organlarinin atama
yoluyla merkezi idare veya yerel yonetimler tarafindan belirlenir. Karar organlarinin
atama yoluyla belirlenmesi yonetimde halkin s6z sahibi olmadigini gosterir.
Fonksiyonel a¢idan yerinden yonetimin diger bir sakincasi ise, fonksiyonel agidan
yerinden yonetim kuruluslarinin hizmeti yliriitme yetkisini uzman gdorevlilere
birakilmasi yonetimde uzman gorevlilerin egemenlik kurma yoluna gidebilmelerine

yol acar.

e Zehra Odyakmaz, Umit Kaymak ve Ismail Ercan’a gore ise yerinden

yonetimin sakincalari soyle belirtilmigtir:*
- Ulke biitiinliigiinii sarsma tehlikesi vardir.
- Yeterince mali kaynak bulmak zorlasir.
- Teknik eleman sikintis1 yasanir.

- Hizmetler yeknesak yiiriitiilemez. Ayrica mali denetiminde giigliikler

yasanmasi s6z konusu olur.

- Partizan uygulamalara yol acabilir.

e Cografi acidan yerinden yonetimde belli bir bolgede yasayan halkin
mabhalli ihtiyaglar1 karsilamaya yonelik oldugundan bolgesel farkliligin ortaya
cikmasina neden olabilir. Cografi agidan yerinden yonetim bu yoniiyle bolgeler arasi
firsat ve imkan esitligi saglayamaz. Yani gelirin yiiksek oldugu bolgelerde gelisme
imkanm1 saglanirken, gelirin az ve yoksul boélgelerin gelisme imkaninin

saglanamamasina yol acar.
e Yerel yonetimler partizanca uygulamalara yol acabilir.%’

Buradan hareketle siyasi yerinden yonetimde, kamu hizmetlerine iliskin
politika ve kararlarin olusturulmasinda yurttaglarin yonetimde s6z sahibi olmasi
yerinden yonetimin demokratik kaidelere uygunlugunu gostermektedir. Ancak siyasi
yerinden yonetimde belirli bir donem icin halk tarafindan se¢im ile gorev basina

gelen siyasi yerinden yonetim idarelerinin partizanca uygulamalara yer vermesi bu

% Zehra Odyakmaz, Umit Kaymak ve Ismail Ercan, Anayasa Hukuku- idare Hukuku, istanbul: On
Iki Levha Yayinlari, Genisletilmis ve Giincellenmis 15. Baski, 2012, 5.249.
37 Bekir Parlak ve Zahid Sobaci, Kamu Yoénetimi, istanbul: Alfa Aktiiel Yayini, 2005, s.17.
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yOnetim tiiriiniin sakincalarindan biridir. Siyasi yerinden yonetim idarelerinin partiye
sik1 sikiya bagli olmalar1 yonetimde kaos ve kargasaya sebep olma ¢ekincesini de
beraberinde getirmektedir. Yine siyasi yerinden ydnetimde siyasi yerinden ydnetim
idareleri sahip oldugu kaynaklart parti lehine kullanarak kaynak israfinda
bulunabilirler.  Siyasi yerinden yoOnetim idareleri parti yararini esas almalari

yurttaglar arasinda ayrimcilik yapilmasina da sebep olabilir.

e Yerinden yonetimin diger bir sakincasi ise, fonksiyonel agidan yerinden
yonetimin merkezi biitceden ayr1 biitceye sahip olmasi bu idarelerin mali karar ve

islemlerde maddi hata ve hukuki hatalar yapmalarina, yolsuzluklara neden olur.

Turkiye’de kamu hizmet ve faaliyetlerinin yuritilmesinde merkezden
yonetim ilkesi ve yerinden yonetim ilkesi esas alinmaktadir. Merkezi ydnetim ve
yerinden yoOnetimin cesitli yararlari oldugu gibi birtakim sakincalar1 da vardir.

Merkezi yonetim ve yerinden yonetimin degerlendirilmesi Tablo 2’de gosterilmistir.
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Tablo 2: Merkezi Yonetim ve Yerinden Yonetimin Degerlendirilmesi

MERKEZi YONETIM YERINDEN YONETIM

Merkezi yonetimde karar ve Yerinden yonetimde kararlarin
politikalarin belirlenmesinde ve politikalarin belirlenmesinde

yetki ve sorumlulugun merkezi yurttaslarin yonetimde s6z
DEMOKRATIK idarede olmasi yurttaslarin sahibi olmasi bu yonetim
ILKELERE UYGUNLUGU | yonetimde s6z sahibi olmasin bicimin demokratik ilkelere
kisitlamaktadir. Bu sebeple uygun oldugunu gosterir.

merkezi yonetim demokratik
ilkelere uygun degildir.

YORESEL Merkezi yonetimde kamu Yerinden yonetimde yerinden
GEREKSINIMLERIN gorevlileri, yurttaglarin yoresel yOnetim idareleri, bdlgede
KARSILANMASI talep ve gereksinimleri dikkate yasayan yurttasin talep ve
almaz. gereksinimleri dikkate alir.
Merkezi yoneigemerkel Yerinden yonetim ilkesi ile
BUROKRASI- otoriteye ve kurallara asir w A lei/i en aza indirilmesi
KURALCILIK VE baglilik biirokrasinin ve & bl'irokrzsi ve kirtasiveciligi
KIRTASIYECILIK kirtasiyeciligin artmasina yeerg
neden olmaktadir. ortadan kaldirmaktadir.
. Merkezi ydnetimde finansal Yerinden yonetimde finansal
FINANSAL KONTROL kontrol kolay yapilir. kontrol zordur.
Merkezi yénetimde kamu . Yef‘”d?” yt‘)netimde_ h_er .
YORESEL hizmetleri tlkenin bitiin bolgenin yorese! g}er}eksmlmlerl
GEREKSINIMLERININ topraklarinda esit ve dengeli hizrﬁé?ér?;né%?lgellé?:r:;rguit o
FARKLILIGI dagitildigindan yoresel g SV

dengeli dagilmamasina ve

farklihig ortadan kaldirir. esitsizlige sebep olmaktadir.

F. Yerinden Yonetimde idari Vesayetin Onemi

Yonetimin biitlinliigiinii saglama adina merkezi yonetimle yerel yonetimler
arasindaki hukuki iligkilerim diizenlenmesine ihtiya¢ duyulur. Katmanlar seklinde
yapilandirilmis merkezi yonetimin kendi birimleri arasinda ve tasra teskilati ile olan
iligkisi hiyerarsik denetimle saglanmakta iken farkl: tiizel kisiler arasinda bu tiir iliski
modeli gegerli olmaz. Merkezi yonetimin c¢esitli hukuki araglar kullanarak yerel
yonetimler iizerinde uyguladigi denetim ve gozetim yetkilerine idari vesayet

denilmektedir. Idari vesayet, merkezi ydnetime yerel ydnetimler tarafindan yapilan
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islem ve faaliyetlerin daha Onceden belirlenmis hukuki cerceveye uygunlugunu

denetleme imkani verir. >

Anayasanin 127. maddesine gore idari vesayet yetkisi ““Merkezi idare,
mahalli idareler tizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine wuygun
sekilde Anayasanin 127. maddesine gore idari vesayet yetkisi “Merkezi idare,
mahalli idareler iizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun
sekilde yurUtulmesi, kamu gorevierinde birligin saglanmast toplum yararinin
korunmast ve mahalli ihtivaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunla
belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisi ne sahiptir.”’seklinde

belirtilmistir.

Merkezi idarenin yerel yoOnetimleri denetlemesini su sekilde siralamak

mumkindiir:*°

- lIdarenin biitiinliigii ~¢ergevesinde hizmetlerin  yiiriitiilmesinin
saglanmasi,

- Kamu hizmetlerinde birligin saglanmasi,

- Kamu yararinin ( toplum menfaatinin) korunmasi,

- Ihtiyaglarmn geregi gibi karsilanmas.

Merkezi idarenin, yerinden yonetim kuruluslarinin personelleri iizerinde,
eylem ve islemleri {izerinde ve organlar1 {izerinde idari vesayet yetkisi

bulunmaktadir.

Merkezi idarenin yerinden yonetim kuruluslarimin personel Uzerindeki

vesayet denetim yetkisi;*°

Maaglarii yerel yonetim biitgesinden alan memurlarin kadrolarinin alinmasi,
tayinlerinin yapilmasi ve tasdigi, terfii, izin, isten el ¢ektirme, disiplin kovusturmasi
gibi 0zliik islerine ait hususlarda ve vazifeden azil konusunda merkezi yonetime

taninan yetkilerdir.

%8 Ramazan Sengiil, Yerel Yonetimler, Genisletilmis ve Gozden Gegirilmis 6. Baski, Kocaeli:
Umuttepe Yayinlari, 2016, s.169.

¥ Yiiksel Kogak, Tiirkiye’de Yerel Yonetimler (Giiniimiiz A¢isindan Bir Degerlendirme),
Ankara: Siyasal Kitabevi, 2013, s. 89.

0 Gokee ve Bayrakgt, ss.38.
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Personel iizerindeki denetimden kasit yerel yOnetim birimlerinin secilmis

tiyeleri lizerindeki degil atanmis memurlari {izerindeki denetimdir.

Merkezi idarenin yerinden ydnetim kuruluslarinin eylem ve islemler Uzerinde

idari vesayet denetim yetkisi;

Merkezi idare, yerinden yonetim kuruluslarinin eylem ve islemlerini onama,
iptal etme, erteleme, goriis verme ve anlagsmazliklarin karara baglanmasi vesayet

denetim yetkisine sahiptir.

Yerel yonetimlerin islemleri {izerindeki idari vesayet c¢esitli bicimlerde
olmaktadir. Vesayet denetiminde vesayeti kullanan organlarin dort tiir yetkisi

vardir: ¥

1- Iptal Yetkisi: Vesayet makami, yerel yonetim islemlerini geriye doniik

sekilde ortadan kaldirmaktadir.

2- Onaylama Yetkisi: Yerel yonetim organlarinin aldigi kararlarin yiiriirliige
girmesi vesayet makamlarinin onaylanmasi sonucu olur. Onaylama, vesayet
makamlarinin kanunlarla kendilerine taninan siireler iginde agik¢a bu yonde irade
beyan etmeleriyle gerceklesir. Ya da bu siireler icerisinde herhangi bir beyanda

bulunmaksizin siirenin gegmesi durumunda zimni kabul yoluyla olur.

3- lzin Verme: Yerel yonetimlerin kararlarinin alinmasindan dnce vesayet

makamlarinin olumlu goriisiiniin aranmasini ifade eder.

4- Yerine Gegme: Vesayet makamlari, yerel yonetimlerin yerine gecerek
karar almaktadir. Yerel otoritelere ait olan yetkiler vesayet makamlar1 tarafindan
kullanilmaktadir. Bu yetkinin kullanilmasiyla vesayet makamlar1 hiyerarsik iistiin
sahip oldugu giiciin {istiinde bir giice sahip olmaktadir. Diger yandan bu yetki orijinal
bir nitelik tagir. Vesayet makamlarinin yerine gegerek aldigi kararlar yerel yonetimin

kararlar1 gibi islem gormektedir.

Bu dort yetki disinda vesayet makamlarina, yerel yonetimlerin islemlerini
diizelterek onama yetkisi tanimabilir. Iptal etmeden farki, iptalde yeni kararlar yerine
yerel organlar tarafindan alinmaktadir. Diizelterek onamada vesayet makami

kendisine gonderilen karara sekil vermektedir. Yerel yonetim makamlarinin iradesi

* Chapus, s. 349.; Akt. Sengiil, ss. 175- 176.
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vesayet makamlarmin istenci dogrultusunda degisiklige ugramaktadir. Vesayet siireci
a priori (6nce) veya a posteriori (sonra) seklinde olabilir. Yerel yonetimlerin
kararlarinin yiiriirlige girmeden once denetlenmesi apriori denetimdir. A posteriori

denetimde yerel otoritelerin karar alma 6zgiirliigline miidahale sinirlanmaktadir. *?

Merkezi idarenin yerinden ydnetim kuruluslarinin eylem ve islemler zerinde

idari vesayet denetim yetkisine érnekle agiklayacak olursak;

Merkezi idare, yerinden yonetim kuruluslarinin bazi islemlerini onama
vesayet yetkisi bulunmaktadir. Merkezi idarenin yerinden yonetim kuruluslarinin
eylem ve islemlerindeki onaylama yetkisini bir ornek ile agiklamak gerekirse,
yerinden yonetim birimlerinden biri olan il 6zel idareleri organlarindan il enciimeni
tarafindan alinacak birtakim karar ve muamelatlarin1 onaylama yetkisi ili yoneten

valiye aittir.

Merkezi idare, yerinden yonetim kuruluslarimin eylem ve islemlerini iptal
etme vesayet yetkisine sahiptir. Bu vesayet yetkisini bir 6rnek ile agiklamak
gerekirse, koyli yoneten koy muhtarinin kdy halkinin yararina uygun kararlar

almamasi durumunda bu karar iptal etme yetkisi kaymakama aittir.

Merkezi idare, yerinden yonetim kuruluslarinin eylem ve islemlerini
erteleme Ozelligindeki vesayet yetkisine sahiptir. Vali, il enclimen kararlarim1 dogru
ve yerinde olmadigina karar verirse, kararlar1 durdurarak il enciimenin belirli bir siire

zarfinda idari yargi mercii olan Danistaya bagvurmaktadir.

Merkezi idare, yerinden yonetim kuruluslarinin eylem ve islemleri iizerinde
goriis verme vesayet yetkisi bulunmaktadir. Yerinden yonetim birimlerinden biri
olan belediye birimlerin kurulmasi i¢in ili yoneten valinin goriisiiniin alinarak Icisleri
Bakanligina gonderilmesi merkezi idarenin yerinden yonetim kuruluslarinin eylem

ve iglemleri lizerinde goriis verme vesayet yetkisi bulunduguna 6rnektir.

Merkezi idare, yerinden yonetim kuruluslarinin eylem ve islemleri lizerinde
anlagmazliklar1 karara baglama vesayet yetkisine sahiptir. Yerinden yoOnetime ait
olan bir gayrimenkuliin diger devlet kurumuna tevdi edilmesinde ortaya ¢ikan

uyusmazliklarda idari yargi mercii olan Danistay’in karara baglamasi merkezi

42 Chapus, s.349, ; Akt. Sengiil, ss.176.
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idarenin yerinden yonetim kuruluslarinin eylem ve islemleri iizerinde anlagmazliklar

karara baglama vesayet yetkisine drnektir.

Merkezi idare, yerinden yonetimde yalniz idari eylem ve islemlerine idari
vesayet yetkisini kullanmaz. Yerinden yonetim kuruluslarinin mali islem ve
eylemlerinde yapilan hatalarin 6niine gegcmek ve suiistimallerin 6nlemek amaciyla da

merkezi idare idari vesayet yetkisini kullanir.

Merkezi idarenin yerinden yonetim kuruluslarmmin organlar: Uzerinde idari

vesayet denetim yetkisi;

1982 Anayasasi’'nin 127. Maddesindeki “Mahalli idarelerin segilmis
organlarmmin, organhk sifatimi  kazanmalarina iligkin itirazlarin  ¢oziimii  ve
kaybetmeleri konusundaki denetim yargt yolu ile olur” scklindeki diizenleme
geregince yerel yonetimlerin se¢ilmis organlarinin organlik sifatin1 kazanmalar1 veya
kaybetmelerinde merkezi yonetimin vesayet denetimi s6z konusu degildir. Nitekim
Danigtay Kanunu'nun 24. Maddesi geregince; “belediyeler ile il 6zel idarelerinin
secimle gelen organlarinin organlik sifatlarin1 kaybetmeleri...” (2575 Sayili Dk. Md.
24/2) Danistay’in yetkisindedir.43

Yerinden yonetim kuruluslarinin karar organlart yurttaslar tarafindan se¢im
yolu ile secilmesi ve goreve baslamasi ve gorevlerine son verilmesi seklinde
gerceklesmesi merkezi idarenin yerinden yonetim kuruluslarinin organlart tizerinde

idari vesayet denetim yetkisi idari vesayet yetkisinin oldugunu gosterir.

Yerel yonetimlere yonelik yerel yonetimlerin 6zerkliklerini ihlal edecek
birtakim yetkiler de verilmistir. Bunlardan bazilari; hizmet yoniinden yerinden
yonetim kurulusu olan kamu iktisadi tesebbiislerinin ve kamu kurumlarinin genel
muduar, yonetim kurulu Gyeleri gibi yoneticilerinin secimlerinin merkezi yonetimin
yetkisi igerisinde olmasi, Il dzel idarelerinin organi olan valinin merkezi yonetim
tarafindan atanmasi, yine koOylin se¢ilmis organlarmin organlik sifatlarii
kaybetmelerinin de Il ya da Ilge Idare Kurullari tarafindan gergeklestirilmesi olarak

sayilabilir.**

* Kogak, s. 92.
* Kogak, s. 93.
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Merkezi idarenin yerinden yonetim kuruluslarimin organlart iizerinde idari

vesayet denetim yetkisi ornekle agiklayacak olursak;

Il 6zel idaresinin karar organi olan il genel meclisinin belli bir siire igin
se¢menler tarafindan segilerek vazifelerinin basina getirilmesi merkezi idarenin
yerinden yoOnetim kuruluslarimin organlar {izerindeki yonetsel vesayet yetkisine
ornektir. i1 genel meclisinin kararlar1 onama yetkisi il 6zel idaresini ydneten valiye
aittir. Ayn1 zamanda vali, il 6zel idaresinin organlarinin toplantilarini takip etmek; bu
toplantilara bagkanlik eden en yetkili merciidir. Valinin, il igerisinde yer alan kamu
kurum ve kuruluglarin lizerinde gozetim yetkisine sahip olmas1 da merkezi idarenin
yerinden yoOnetim kuruluslarmin organlarinin iizerinde idari vesayet yetkisinin
bulundugunun da bir gostergesidir. Koyli yoneten kOy muhtarlarinin gérevden
uzaklastirilmasi da idari vesayet yetkisine 6rnektir. Koy ile bagl ise ili yoneten vali
tarafindan, ilceye bagli ise ilceyi yoneten kaymakam tarafindan koyii yoneten
muhtara vazifesini yerine getirmedigi zamanda yazili uyari verilir. K&y muhtar1 bu
uyaridan sonda da vazifesini yerine getirmez ise il ya da il¢e idare kurulu tarafindan

gorevden uzaklastirilir.
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IKINCI BOLUM
ILLER BANKASININ TARIHSEL GELISIM SURECI

I. BELEDIYE BANKASI DONEMIi

Osmanli doneminde Tanzimat donemine kadar imar faaliyetlerini ve yap1
islerini karsilayacak bir kurum yoktu. Ulke yarar1 ve halkin mahalli miisterek
ihtiyaclarin karsilanabilmesi i¢in sermayeye ihtiyag duyulmaktaydi. Bu ihtiyaci
karsilayabilmek i¢in Nafia Hazinesi kurulmustur. Hazinenin parasi yalnizca iilkenin
imar faaliyetleri i¢in kullanilmistir. Nafia Hazinesi’nin kurulmasindan sonra 1848
yilinda Tanzimat doneminde mahalli miisterek hizmet alanlarindan olan sanayi,
orman, su, baymdirlik gibi isler “Nafia Nezareti” adi verilen nezaret idaresi
tarafindan yiiriitiilmiistiir. Nafia Nezareti kurulmadan 6nce bayindirlik ve imar isleri
mimarbasilar ve sehreminiler tarafindan yonetilirdi. Istanbul’da yeni binalarin insa
edilmesi i¢in mimarbasilarin ruhsat vermesi gerekmekteydi. 1828 yilindan itibaren
bu gorev mimarbagilar ve sehreminiler tarafindan yiiriitilmek {izere Ihtisab

Nezareti’nin idaresine Verilmistir.45

Ihtisab Nezareti bakanlik degil imar faaliyetlerini yerine getiren miidiirliiktiir.
Burada mimarbasilar, imar faaliyetlerini ve ingaat islerini saglikli bir sekilde yerine
getiren sehirlerde ve eyaletlerde bulunan mimarlardir. Sehreminiler ise, binalarin
bakimi, onarimi, tamiri vb gibi islerden sorumlu kisilerdir. Sehreminiler,
belediyelerin islevlerini géren memuriyettir. Imar faaliyetlerini 1831 yilinda ise
mimarbagilar ve sehreminilerin yerine Ebniye-i Hassa Miidiirliigii tarafindan
yuriitiilmiistir. Ebniye-i Hassa Miidiirligi’nin adi 1849°da Ebniye-i Hassa
Muavinligi’ne ¢evrilerek Umir-1 Ticaret ve Nafia Nezareti’ne baglanmis, 1852°de bu
muavinlik de kaldirilmistir. Ebniye-i Miriyye Tamirat Miidiirliigii 1861 yilina kadar

gdrevini siirdiirmiis ve bu tarihten sonra Ebniye-i Seniyye Idaresi adin1 almistir. 1838

% Cengiz Orhonlu, Osmanh imparatorlugunda Sehircilik ve Ulasim Uzerine Arastirmalar, ( Der
Salih Ozbaran), izmir: Ege Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Yayinlar1, 1984, No: 31, 5.40.
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yilindan itibaren gorev yapan Evkaf Tamirat Miidiirliigii 1861 yili sonunda Evkaf
Nezareti insaat ve Tamirat Miidiirliigii adin1 almis, 1919°da yerini Hey’et-i Fenniyye

adiyla kurulan birime birakmugtir. *°

Ulkemizde yasanan savaslarin olumsuz etkileri 1919 yillarda da etkilerini
gostermistir. Bu donemde kentlerin sokaklarinda ¢ikan yangimlar altyapi
eksikliginden dolay1 sondiiriilememis, kentlerin onariminin yapilamamistir. Yeni
kent insasi da yapilamamistir. Ciinkii yerel altyapr eksikliklerinin giderilmesi,
kentlerin onarimini yerine getirebilecek biitge bulunmamaktadir. Ciinkii biitce,
savasin meydana getirdigi ihtiyaglar ve Osmanli’nin dig borglarinin 6denmesinde

kullanildigindan yerel yonetim altyap1 finansman kaynagi sorunu yasanmaktadir.

Yerel yonetim yatirimlarinin finansmani ve esgiidiimiinlin saglanamamasi
1930’Iu yillardan giinlimiize kadar devam eden baglica yerel yonetim sorunlardan
biri olmustur. Ulkede yasanan savaslar sonucunda ekonominin ¢dkmesiyle kredilerin
degerinin artmasina ve kredi faizlerinin de yiikselmesine neden olmustur. 1930’lu
yillara kadar yerel altyapr yatirnmlarinin finansmani 6zel ticari bankalarla
karsilanmistir. Ozel ticari bankalardan alinan kredilerin yiiksek olmasi da yerel
altyapt yatirnmlarin finansmanina kaynaklik edememistir. Yerel altyapilarin
yatirimlarinin finansmani ve es giidiimi, uzun vadeli ve az faizli kredi verebilecek
kaynak birikime sahip banka ile gergeklesecektir. Bu banka da “Belediyeler

Bankas1”dir.
A. Belediye Bankasinin Kurulus Siireci

Cumbhuriyetin kurulmasi ile birlikte 6ne ¢ikan 6nemli sorunlardan birisi de,
savaglardan harap hale gelmis iilkemizin siiratle ve genis kapsamda imara olan
gereksinimiydi. Bu imar faaliyetlerinin basarilmasinda halka hizmet gotiirmeyi
amaclayan belediyelere biiyiik gorevler diismekteydi. Halkin yerel ihtiyaglarini teskil
eden bu hizmetlerin merkezi hiikiimet tarafindan tam olarak gergeklestirilmesi kolay
degildi. Ozellikle mali imkanlar1 cok dar olan merkezi hiikiimetten ekonomik, sosyal,

kiltiirel kalkinmay1 hizla gergeklestirmesi i¢in mali kaynak tahsisi etmesi beklene-

% Ahmet Vefa Cobanoglu, Osmanlilar ( Medeniyet Tarihi/ Sanat ve Mimari Dénemler), 2007,
Cilt: 33, s.581.
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mezdi. Bunun yani sira kisa siirede mamur ve miireffeh iilkeler seviyesine gelerek
uygar toplumla yarismay1 amaglayan geng Cumhuriyetin en basit ihtiyaglarini tekil

eden yerel alt yap1 hizmetlerinin de uzun siire beklemeye tahammiilii yoktu.*’

Iste sehirlerde imar ihtiyacinin giderilmesi igin de belediyelerin kaynak
birikimine sahip diislik faizli ve uzun vadeli kredi verebilecek bir bankaya ihtiyaci
vardi. Belediyelerin imar ve yapim islerini yerine getirmesi icin borglarini
karsilayacak, kentsel altyapr yatirimlarin kaynak birikimine sahip bankanin
kurulmas1 gerekmekteydi. Bu banka da Belediyeler Bankasiydi. Belediyeler Bankasi,
Icisleri Bakanlhigina bagl belediyelerin imar faaliyetlerine kaynak saglayan tiizel

kisilige sahip bir kurulustur.

3 Nisan 1930 tarih ve 1580 sayili Belediye Kanunu’nun 131. Maddesinde
belediyelere ait bankanin kurulmasi 6ngoriilmiistiir.1933 yilinda 15 milyon sermaye
ile kurulan Belediyeler Bankasi, belediyelere mahalli miisterek ihtiyaglar

karsilayabilmeleri amaci ile kurulmus tiizel kisilige sahip olan bir bankadir.

Belediyeler Bankasinin kurulmasiyla belediyelerin hizmet alanlarmi ve
sorumluluklarini genislemistir. Ayn1 zamanda belediyelere imar ve yapim faaliyetleri
icin kaynak saglamistir. Belediyeler Bankasi. Belediye Bankasi, belediyelerin
biitcelerinin darlig1 sebebiyle ihtiya¢ duydugu kanalizasyon, havagazi, yol, su,
elektrik tesisat ve sebekeleri, sosyal tesis gibi kentsel altyap1 ve iistyap1 yatirimlarina
uzun vadeli ve az faizli krediler vererek halkin mahalli miisterek ihtiyaglar

karsilanmasinda yardimda bulunmustur.
B. Belediye Bankasinin Amaci ve Gorevleri

Belediyeler Bankas1 Kanunu’nun 3. Maddesinde kurulus amaci su ifadelerle
belirtilir: Belediyelere, sehirlerin tanzim ve tesisi islerinde yapacaklari esasli amme
hizmetleri icin muhtag olduklar1 paray1 ikraz etmek; kisa veya uzun vadeli avans ve
cari hesaplar agmak veya bunlara tavassut ve kefalet etmek ve nizamnamei esasile

miisaade edilecek banka islerinin yapmaktir.*®

" {ller Bankasi, Kurulusundan Bugiine Kadar iller Bankas1 1933-1993, iller Bankasi Matbaasi,
Ankara: 1994, s.1.
*8 {ller Bankast, Tiirkiye’nin Mimar iller Bankasi, 2009, s.31.
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Belediye Bankasinin gorev alanlarindan biri bankacilik isleridir. Belediyelere
yerel altyap1 ve iistyap1 yatirimlara yonelik kredi ve avans vererek, cari hesap acarak,
mali aracilik ederek ve kefillik yaparak finansal kaynak saglamaktadir. Banka,
finansal kaynagi ya kendi birikimi ile ya da gene biitgeden ek kaynak ayrilmadan
mevcut kaynaklart imar ve altyapr yatirimlarda etkili ve verimli kullanilmasina
aracilik ederek saglayabilir. Kentsel altyap1 ve iistyap1 yatirimlarin finansmant igin
yalnizca kredi saglama islevine sahiptir. Bankanin yatinmecilik islevi ile iliskisi
bulunmamaktadir. Banka, on iki yil faaliyette gosterdigi donem boyunca hig tahvil

cikaramamigtir.

Belediye Bankasinin diger bir gdrev alani ise, sigorta isleridir. Belediye
Bankasinda c¢alisan memurlar1 ve belediyenin sahip oldugu tasinmazlari sigorta

ettirmek bankanin sigortacilik goérev alanidir.

Belediye Bankasi, belediyelere imar ve yapi faaliyetlerin gerceklestirilmesi
i¢in mali destek saglamustir. Ulkede yasanan savas nedeniyle yeni kamu yapilarmin
insa edilememesi, kentsel altyapt ve iistyapinin yetersizligi sorunlar1 teknik
konularda eksikleri meydana getirmistir. Belediye Bankasinin kurulmasindan iki yil
sonra 1580 sayili kanuna ek olarak 2763 Sayili Belediye Kanunuyla teknik
eksikliklerinin giderilmesi amaciyla icisleri Bakanligmma bagl niifusu on binin
istlinde belediyelerin altyapr ve iistyap1 yatirimlarin gerceklestirilmesi igin teknik

destek saglamas1 amaciyla “Belediye Imar Heyeti” kurulmustur.

Belediyeler Bankasi gibi Igisleri Bakanhigi'na bagli merkezi bir kurulus
olarak dizayn edilen Belediyeler Imar Heyeti’nin gorev alani; niifusu 10 binin
tistiindeki belediyelerin imar planlari ile halihazir haritalarinin yapimi, igmesuyu ve
kanalizasyon sebekelerinin yapimi ile sosyal tesislerin insasini kapsamaktadir.
Niifusu 10 binin altinda olan belediyeler ise gelirleri yeterli olmak kosuluyla

Heyet’in ¢aligma alanina dahil edilebilecektir. 49

Bagkanhigini Igisleri Bakanligi'nin yapacagi Belediyeler Imar Heyeti; Nafia

Vekaleti, iktisat, Sthhat ve I¢timai Muavenet bakanliklarinin temsilcileri ile Igisleri

“ {ller Bankasi, Tiirkiye’nin Mimari iller Bankasi, 2009, s.33.
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Bakanligi Miistesari, Mahalli Idareler Genel Miidiirii, Belediyeler Bankasi Genel

Miidiirii ve Ankara Miidiirii’nden olusacaktir.>

C. Belediye Bankasimin Yonetim Yapisi ve Organlari

Belediye Bankasinin yonetim yapisinda belediyeler s6z sahibi degildir. S6z
sahibi Igisleri Bakanlig1 ve Bakanlar kuruludur. Belediyelerin yer aldig1 ydnetim
organi Genel Kuruldur. Bankanin ydnetim yapisi, biirokratik aygit ve organlar olmak
lizere iki yapidan meydana gelir. Bankanin biirokratik aygitini, Idare Meclisi ve
Genel Miidiir olustururken; bankanin organlarini ise, Umum-i Heyet ve Denetgiler
olusturmaktadir. Sekil 2°de Bankanin Yonetim Organlar1 detayli bir sekilde ifade

edilmistir.

% {ller Bankasi, Tiirkiye’nin Mimari [ller Bankasi, 2009, s.33.
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Tim belediyeler, her y1l degisik belediyelerden olusan

GENEL KURUL

Icisleri Bakanlig tarafindan tayin edilen on miimessil ile Genel Kurulda bulunurlar.

IDARE MECLISIi VE GENEL
MUDUR

}

Kurulusu

Goreve Atanma Sart

Gorev Suresi

Toplanma Zaman

- Igisleri Bakanligi’nin
oOnerisi,

- Bakanlar Kurulu karari
ile

- Bir bagkan ve U¢
iiyeden olusur.

- Genel Miidiir, Idare
Meclisini tyesidir.

- Goreve

atanacaklarin hususi
Kanun ile kurulan

Mill bankalarin

Idare Meclis iiyeleri igin
yazili nitelige malik olma
mecburiyeti

- Hizmet siresi (¢
yildir.

- hizmet siiresi
biten Idare Meclisi
bagkan ve liyeleri
tekrar atanabilir.

- Idare Meclisi haftada
en az bir kez baskanin
davet etmesi izerine
toplanir.

UMUM-i HEYET

!

Kurulusu

Toplanma Zamani

Umum Heyeti Sayistay Bagkan1 Baskanliginda;

- Sayistay Daire Bagkanlari,
-Danistay Ikinci Baskanlari,

- Igisleri Bakanligi Miistesar,

- Mahalli Idareler Genel Miidiirii,

- Hukuk Miisaviri ve sermayeye istirak eden belediye
birimlerinden en fazla istirak eden belediyelerden
baglamak tizere degisim usulii ile her sene igisleri
Bakanligi tarafindan ¢agrilan on belediye

bagkanindan olusur.

-Umum-i Heyet yilda bir kez toplanir. Yillik
bilanco kazang ve zayiat durumunu

incelemektedir.

DENETCILER

!

Kurulusu

GoOrev Siresi

Toplanma Zamani

- Denetgilerden biri Igisleri
Bakanligi’nca atanirken, digeri
de Umum-i Heyet tarafindan

secilerek goreve gelen iki
denetgi vardir.

- Gorey siiresi bir yildir.

- Denetciler ayda en az bir kez
teftis etmek ve Genel Kurul’a
hesap vermek ile gorevlidirler.

Sekil 2: Belediye Bankasi’nin Ydnetim Organlari
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D. Belediye Bankasinin Sermayesi

Belediyeler Bankasi Kanunu'nda yer alan ifadeye gore, Belediyeler
Bankasi’nin sermayesi, kurucu yasasindaki ifadeye goére bes ayr1 kaynaktan
saglanmistir. Bunlar; (1) tilkede faaliyet goOsteren biitiin belediyelerin yillik
gelirlerinin %5’1, (2) belediyelerin, ilk maddedeki zorunlu katilma paylar1 disinda
bankaya koyacaklar1 paylar, (3) Bankanin elde edecegi karlar, (4) gerektiginde genel
ve yerel bilitcelerden ayrilabilecek katilma paylar1 ya da yardimlar, (5) 6zel yasayla
gosterilecek gelirler olarak siralanmistir. Ancak, uygulamada bes sermaye
kaynagindan yalnizca ikisi etkili olmustur. Bunlardan birisi, belediyelerin Banka
sermayesine katilma paylari, digeri ise Banka net karindan sermayeye eklenen
tutardir. Paylar ile net kardan ayrilan tutar karsilastirildiginda ise, sermayenin hemen
tiimiiyle belediye katilma paylarindan olustugu goriilmektedir. Bu nedenle, Banka
sermayesinin asil olarak Belediyelerin 6dedigi ortaklik paylarindan ibaret oldugu
soylenebilir. Nitekim 1942 yili tamamlandiginda Banka sermayesinin yiizde 84.48’i
belediye katilma paylarindan, yalnizca yiizde 5.01°i net kardan sermayeye eklenen

miktardan karsilanmustir. o

Buradan hareketle Belediye Bankasinin sermayesi yukarida da ifade edildigi
tizere belediyelerin katilim paylarindan olugmaktadir. Ayrica Belediye Bankasinin
sermayesindeki belediyelerin yillik gelirlerinin % 5’1 bankanin sermayesini olusturan
zorunlu paydir. Yani Belediye Bankasinin sermayesinin olusmasi igin biitiin
belediyelerden % 5 katilma payr alinmasi zorunludur. Baska deyisle, banka
sermayesinin olusmasindaki katilma pay1 belediyelerin goniillii verecegi pay degil

zorunlu verecegi paydir.

Il. “CUMHURIYETIN KOKLU ESERi: ILLER BANKASININ
KURULUSU”

Belediyeler Bankasi, 1933 yilindan 1944 yilina kadar belediyelerin imar
faaliyetlerine kaynak saglamistir. Kentsel altyapt ve {listyapt yatirimlari
gerceklestirilmesi icin Belediye Imar Heyeti kurularak belediyelerin hizmet

alanlarinin genisletilmistir. Yine de yerel yonetimlerin temel sorunlarindan biri olan

5! Sadik Artukmag, Belediye Bankasi ve Belediye stikrazlari, s.47. (Akt: Birgiil Ayman Giller,
Kentsel Altyap1 Finansmani Belediyeler Bankasi: 1933-1945), Amme idaresi Dergisi, 1996, s.95.
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yerel yonetim birimlerinin imar ve yapi islerinde finansman ve es giidiim kaynaginin
saglanmasinda birtakim eksiklikler ve yetersizlikler ortaya ¢ikmistir. Bunun icin de
topyeklin bir degisim yerine var olan yapinin iizerinde birtakim diizenlemeler ve

yenilikler yapma yoluna gidilmistir.

Meclis Biitce Komisyonunun 25 Mayis 1945 tarihli raporunda “1933 yilinda
kurulmug olan Belediyeler Bankasinin ¢alismalarindan, sehir ve kasabamizin muasir
teknige uygun sekilde kurulmasi ve belde tesislerinin muayyen bir plan ve program
dahilinde viicuda getirilmesi hususlarinda elde edilen miispet sonuglar; bu
caligmalarin il ve kdy idareleri sahasina tesmilinin faydali olacagin1 ve bdylece mali
ve teknik imkanlarin birlestirilmesi suretiyle sehir, kasaba ve kdylerimizin
bayindirilmasi isinde daha siiratli adimlarla ilerlemek imkanlarinin saglanabilecegini
gbstermis oldugundan, Belediyeler Bankasi’nin, Il Ozel Idareleri ile koy idarelerini
de sinesinde toplamak suretiyle daha genis bir hale konulmasi amaciyla viicuda
getirilmis olan kanun tasaris1 komisyonumuzca da uygun goriilmiistiir.” denilirken

Bankanm ad1 “ Iller Bankas1” olarak degistirilir.‘r’2
Belediye Bankasinin yeniden yapilandirilma nedenlerine sdyle siralanabilir:

- Belediye Bankasinin yalnizca belediyelerin imar ve yapi islerine yonelik
faaliyet gostermesi, belediyelerin yaninda diger yerel yonetim birimlerinde ihtiyag

duyacagi kentsel imar ve yapim islerine yardimci olmak,

- Faaliyet alaninin yalnizca belediyelere mali kaynak saglama nitelige sahip
olan kurum degil hem mali destek hem de teknik destek vererek, yatirimcr nitelige

sahip kuruma ihtiya¢ olmasi,

- Hizli niifus artis1 ve kentlesmenin meydana getirdigi yerel ihtiyaclara
yonelik taleplerin artmasi kredi ihtiyacinin da artmasina neden olmaktadir. Belediye
Bankasinin da bu kredi ihtiyaglarini karsilayabilecek giiciiniin bulunmamasi var olan

diizenin yeniden yapilanmasina ihtiya¢ duyuldugunu gosterir.

52 [ller Bankast, Tiirkiye’nin Mimari {ller Bankas1, 2009, s.36-37.
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Tablo 3: Belediye Bankas: ve Iller Bankasinin Karsilastirilmasi

Belediye Bankasi Iller Bankasi
Nitelik Bakimindan Mali kaynak saglayici Yatirimer ve teknik destek
nitelige sahip saglayici nitelige sahip
Kurulus Amaci Kredi saglamak Yerel yonetimlerin imar

isleriyle ugragsmak

Yerel YOnetim Kredi kurumu Kredi kurumu+yatirime1 ve

Birimlerine katkisi teknik destek saglama

Faaliyeti Belediyelere yonelik Belediye + il 6zel idaresi+
koy

Buradan hareketle iller Bankasmi kurulma gayesi ile Belediye Bankasinin
kurulma gayesi birbirinden farklidir. Belediye Bankasi’nin Kkurulma gayesi
belediyelerin imar faaliyetlerine kaynaklik etmek iken, Iller Bankasmin kurulma

gayesi su sekildedir:

“Il Ozel Idareleriyle Beledive ve Koy Idarelerinin ve bu idarelerin
kuracaklart birliklerle adi gec¢len idarelere bagly, tiizel kisiligi haiz olan veya
olmayan ve katma biitceli idare ve kurumlarin imar isleriyle ilgili konularda
ugrasmak ve biitiin iglemlerinde ozel hukuk hiikiimleriyle bu kanuna bagl olmak

iizere Iller Bankasi adyla tiizel kisilige haiz bir banka kurulmustur. »3

A. iller Bankasinin Amaci

Iller Bankasinin temel amaci, yerel ydnetimlerin ve bu idarelerin kuracaklart
birlikler ile ad1 gecen idarelere bagh tiizel kisiligi haiz olan veya olmayan katma
biitceli idare ve kurumlarin finansman sorunlarina yardimeir olmak ve imar ve altyapi
isleriyle ugrasmaktir. Bankanin ortaklari yerel yonetimlerdir. 11 Ozel Idareleri,
belediyeler ve kdyler banka sermayesine katilmaktadirlar. Banka, sermayesini kamu

hukuku kurallar1 ve denetimi disinda kullanma yetkisine sahip 6zel hukuk tiizel kisisi

%3 {ller Bankas1 13.06.1945 Tarihli ve 4759 sayili iller Bankas: Kanunu, ( RG: 23.06.1975-6039
Sayili)
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olarak yerel yonetimlere kredi vermekte, mali olarak yerel yonetimlere kredi

vermekte, mali ve teknik aracilik yapmaktadir.®*
B. Iller Bankasinin Ozellikleri
[ller Bankasini 6zellikleri su sekilde ifade edebiliriz;

- lller Bankas1, 6zel hukuk hiikiimlerine bagli olan kurulustur. Ayn1 zamanda

Iller Bankast, tiizel kisilige de sahiptir.

- lller Bankasmin yetkili organlari, Genel Kurul, Yénetim Kurulu ve Genel

Miidiirliikten olusmaktadir.

- Qller Bankasi kamusal sermeyeli yatirim ve kalkinma bankasidir. Diger
bankalardan farkli olarak Iller Bankasi, mevduat ve katithm fonunu kabul

etmemektedir.

- Iller Bankas1 biitcesine genel biitgeden herhangi bir aktarma olmamasina,
Sayistay denetimine ve Kamu Mali Yonetimine ve Kontrol Kanununa tabi
olmamasina ragmen 237 sayili Tasit Kanunu, 4735 sayili Kamu fhale Sozlesmeleri
Kanunu, 6245 sayili Harcirah Kanunu, 2946 sayili Kamu Konutlar1 Kanunu ve 657

sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununa tabi bulunmaktadir. >

- Iller Bankasi, 4759 sayili ve 1945 tarihli Iller Bankasi Kanunu’nda iller

Bankasinin Sayistay’in denetimine tabi bulunmadig: belirtilmistir.

- Iller Bankasi ozellikleri yoniinden diinyada tam olarak benzer ornegi
bulunmayan, bir baska ifade ile nev-i sahsina miinhasir, tamamen tilkemizin i¢inde
bulundugu ihtiya¢ ve sartlarin i¢inde kurulan bir yerel yonetimler bankasidir. Banka,
yerel yoOnetimlerin sermaye yatirimlari konusunda ortaya ¢ikmis bir finansman
modelidir ve bu modelin Tiirkiye'ye 6zgii oldugu sdylenebilir. Bu tiir kuruluslarin

diger iilkelerdeki modellerin bazilarinda sadece kredi saglama fonksiyonu 6n plana

> Cumhurbagkanligi Devlet Denetleme Kurulu, Yerel Yonetimler, Sorunlar- Céziim Onerileri,
Ankara: 1996, s.194.; Ahmet Berk, Iller Bankasi ve Yerel Yonetimler, Sayistay Dergisi, say1: 48, s.
77.

% ller Bankas, iller Bankasi (2006-2010) Stratejik Plani, 2006,5.2.
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cikarken, diger baz1 modellerde ise projeleri bizzat yerel yonetimler adina yapmak,

yapimini denetlemek ya da yonetmek gibi islevler 6n plana ¢ikmaktadir.*

- TIller Bankasi, yerinden ydnetim birimlerinin ihtiya¢ duyacagi kentsel altyapi
ve lstyapr islerinde proje iireterek, projeleri gerceklestirilmesi i¢in kredi destegi

saglayan mali bir kurulustur.

- Iller Bankasi, yerel yonetim birimlerinin harita, imar, plan ve projelerin
tretilmesi, gelistirilmesi ve ihtiya¢c duyulan tesis ve yapilar i¢in Bayindirlik
Bakanligi’nin yetki alania giren konular disinda kredi islerinde teknik gézetim ve
denetimi iizerine alan teknik bir kurulustur. Yerel yonetim birimlerinden biri olan
belediyelerin imar ve tapim islerinde teknik bilgi ve tecriibeli eleman konusunda
sikint1 cekmektedir. Bu konuda Iller Bankas1 belediyelere, alaninda teknik bilgiye
sahip tecriibeli teknik uzmanlar ile teknik alandaki eksiklikleri ve yetersizlikleri

gidermede yardimc1 olur.

- Iller Bankas1 yerel yonetim birimlerinin gorevlerini yerine getirmek icin arac-
gereg, ekipman, alet, cihaz ve malzemeleri gerek yurticinden gerek yurtdisindan

temin ederek yerel idarelere ihtiya¢ duyacagi konularda yardimci olmaktadir.

- Iller Bankasi, gegmis yillarda yerel ydnetim birimlerinden ¢alisan belediye
personellerin teknik bilgilerini artirmak i¢in kurslar diizenlemistir. Hizmetlerde

verimliligi ve etkinligi artirabilmek i¢in bu kurslardaki egitim 6nemlidir.
C. Iller Bankasinin Gorevleri

4759 sayili Iller Bankas1 Kanunu’nun 7.Maddesine gore iller Bankasinin

gorev ve yetkileri sunlardir;”’

" Birinci maddede gosterilen idare ve kurumlarin yapacaklari mahalli kamu
hizmetleriyle ilgili tesisler, yapilar ve diger isler viicude getirmelerini kolaylastirmak
sehir, kasaba ve koylerin kurulus ve imar1 yolundaki plan ve programlarin
gerceklestirilmesini desteklemek amaciyla bunlara, kendi tiiziigiinde yazili esas ve

sartlara gore kredi saglamak;

% Dogan Kestane, iller Bankasi ve Yerel Yonetim iliskileri, Devlet Biitce Uzmanlhigi Arastirma
Raporu, Ankara: 1996, s. 28-29.

%" {ller Bankas1 13.06.1945 Tarihli ve 4759 sayili iller Bankas: Kanunu, ( RG: 23.06.1975-6039
Sayili)
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- ( Degisik: 14.10.1983-2921/ 2 md.) 13.07.1972 tarihli 1609 sayili Kanun
hiikkiimleri sakli kaymak sartiyla, bu idare ve kurumlarin istemleri (zerine harita,
plan, proje, kesif ve etiitleri yapmak veya yaptirmak, idare ve kurumlarin viicuda
getirecekleri tesis ve yapilardan mahallince yaptirilmasina imkan olmayan veya
Banka tarafindan toplu olarak yapilmasinda fayda bulunanlari, yatirim programlari
icinde meydana getirmek, idare ve kurumlarin istemleri aranmaksizin bunlarin Banka
yatirim programinda yer alan islerinden hibe veya fon yardimlarinin katkisiyla

gergeklestirecek olanlar1 Banka eliyle yapmak veya yaptirmak;

- (Degisik: 14.10.1983-2921/2 md. ) Bankadan alinan kredilerle yapilan
islerden 13.7.1972 tarihli 1609 sayili Kanunla yapim ve denetlemeleri Bayindirlik
Bakanligina verilenler disinda kalanlarin isteme ve imkana gore fenni nezaret ve

denetlemesini Uzerine almak;

- Birinci maddede gosterilen idare ve kurumlara gerekli olacak makine,
aletler ve edevat, gere¢ ve esyadan temin edebileceklerini bu idare ve
kurumlara satmak veya kiralamak;

- Bu idare ve kurumlarin banka aracigiyla sigorta ettirmek isteyecekleri
menkul ve gayrimenkul mallar1 sigorta ettirmek;

- Tiiziglinde izin verilecek banka islerini yapmak;

Yukarida yazili ddevleri yapmak iizere her tiirlii ara¢ ve malzeme temin
etmek bu isler i¢in gerekli tesisleri dogrudan dogruya veya ortaklik
suretiyle viicude getirmek, bu konuda yapilacak islere, gerekli goriiliirse,

ortaklik etmek.

Iller Bankas1 oncelikle araci bir kurumdur. Merkezi ydnetim ile yerel
yonetimler arasinda bu anlamda diizenleyici rol oynamaktadir. Aracilik gérevi, mali
ve teknik olmak iizere iki karakterlidir. Teknik aracilik, DPT’nce programa alinan
yerel yonetim birimi islerinin insaat ve sanayi sektoru ile yerel yonetimler arasindaki
iligskilerini tesis etmek ve yoOnlendirmektir. Bankanin teknik aracilik fonksiyonu
icinde, mali ve teknik giicli oraninda belediyelerin harita ve imar planlarini hibe
seklinde yapmasi s6z konusudur. Mali aracilik, yerel yonetimler ile merkezi yonetim

arasinda fon akisini diizenlemek ve yerel yonetimlere kredi saglamaktir.®

58 Cumhurbaskanligi Devlet Denetleme Kurulu, ss.195.; Ahmet Berk, , ss. 78.
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Buradan hareketle Iller Bankasinin gérevlerini 6zetleyecek olursak Bankanin
mali kaynak saglayici ve teknik destek saglayici gérevi bulunmaktadir.
Mali kaynak saglayici gorevi;
- lller Bankasi, yerel ydnetim birimlerine ihtiya¢ duyacag imar ve yapim

islerinde kredi destegi vererek yardimei olmaktadir.

- lller Bankas1 yerinden ydnetim birimlerine, imar ve kentsel enfrastriktir
(altyap1) ve tistyap1 konularinda uygun kaynaklar1 (arag gereg, ekipman ve malzeme

gibi) temin ederek kentsel ihtiyaglar1 karsilanmasi i¢in yardimer olmaktadir.
Teknik destek saglayict gorevi;

- lller Bankasu, yerel idarelere kentsel altyap: ve iistyapi islerinde ihtiyag
duyacagi alet, cihaz, malzemeden temin edebileceklerini kiralama ve satma yetkisine

sahip olmasi bankanin teknik destek saglayici gérevinin oldugunu gosterir.

- Yerel idarelerin kentsel altyapr ve tistyap: islerinde ihtiya¢c duyacagi
konularda (harita, imar, kanalizasyon, icme suyu vb) teknik alandaki eksikliklerin

giderilmesinde teknik yardimda bulunmaktadir.

- Yerel yonetim birimlerine kentsel altyap1 listyap1 imar ve yapi islerinde

ihtiyac duyulan tesis ve yapilarin yatirimi gerceklestirmektedir.
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D. iller Bankasinin Teskilat Yapisi

1. Bankanmin Organizasyon Semasi ve Bolge Miidiirliikleri

Genel Kurul

|

Yonetim Kurulu

|

Denetciler
Genel Mudir

> Genel Miudiir Yardimcisi
1 » | Genel Miidiir Yardimcisi

» | Genel Miidiir Yardimcist
’ > | Genel Miidiir Yardimcisi

A 4
MERKEZ TESKILATI TASRA TESKILATI

9 Ana Hizmet Birimi,4 Danigma ve Denetim
Birimi,6 Yardimci Hizmet Biriminden olusur.
Ana Hizmet Birimi:

- Ikrazlar ve Bankacilik Dairesi Bagkanlig

- Harita Dairesi Bagkanligi

- Imar Planlama Dairesi Baskanlig

- igme suyu Dairesi Baskanlig

- Kanalizasyon Dairesi Bagkanlig

- Yapi isleri Dairesi Baskanlig

- Makine ve Sondaj Dairesi Bagkanlig1

- Malzeme Dairesi Bagkanlig1

Danisma ve Denetim Birimleri:

- Teftis Kurulu Bagkanlig1

- Hukuk Miisavirligi

- A.P.K. Dairesi Bagkanlig

- Teknik Danisma Kurulu

Yardimci1 Hizmet Birimleri;

- Personel ve Egitim Dairesi Bagkanlig1

- Muhasebe ve Mali Isler Dairesi Bagkanlig1
- Bilgi Islem Dairesi Bagkanlig1

- Idari Isler Baskanlig

- Savunma Uzmanlig

- Bastabiplik

18 Bolge Miidiirliigiinde olusur:
1. Istanbul Bolge Miidiirliigii
2.Bursa Bolge Mudiirliigii
3.Izmir Bolge Miidiirliigii
4.Eskisehir Bolge Midiirligi
5.Antalya Bolge Mudirlugi

6. Konya Bolge Midiirligii
7.Ankara Bolge Miidiirligii

8. Adana Bolge Miidiirliigii
9.Kayseri Bolge Miidiirligii
10.Gaziantep Bolge Midirlugii
11.Diyarbakir Bolge Miidiirligii
12.Elaz1g Bolge Midiirligii
13.Van Bolge Miidiirliigi
14.Erzurum Bolge Midirligi
15.Sivas Bolge Midiirliigii
16.Samsun Bolge Miidiirliigi
17.Trabzon Bolge Miidiirliigi
18.Kastamonu Bolge Midiirliigii
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2. Bankanin Organlari ve Yonetim Yapisi

Iller Bankasmin ydnetim yapisina bakacak olursak; Genel Kurul, Yonetim

Kurulu, Denetciler, Genel Midur ve Miidiir Yardimecilarindan olusmaktadir.

Genel Kurul *° ; Bankanin Genel Kurulu, iller adlarinin bag harflerine gore
li¢ esit gruba ayrilarak, birinci gruptaki illerin genel meclisince, ikinci gruptaki illerin
belediye meclisince, tgiincu gruptaki illerin ise kdy ihtiyar meclisince kendi tyeleri
arasindan secip gonderecekleri birer iiye ile igisleri, Milli Egitim, Tarim Orman ve
Kéyisleri, Baymdirlik ve Iskan, Saglik, Maliye ve Giimriik, Sanayi ve Ticaret
Bakanlarin1 ve Hazine ve Dig Ticaret Miistesarligini temsil etmek {izere gonderilecek

birer temsilciden tesekkiil eder.

Artan il oldugu takdirde son gruptan baslamak {izere diger gruplara ilave

edilir.
Genel Kurula:

a. 11 genel meclislerinden iiye gonderen iller, takip edilen yillarda sirasiyla

belediye meclislerinden ve kdy ihtiyar meclislerinden,

b. Belediye meclislerinden iiye gonderen Iller, takip eden yillarda sirasiyla

koy ihtiyar meclislerinden ve il genel meclislerinden,

c. Koy ihtiyar meclislerinden iiye gonderen Iller, takip eden yillarda sirasiyla
il genel meclislerinden ve belediye meclislerinden, iiye segerler ve bu sira devam

ettirilir.

Belediye meclislerinde secilecek Uyelerin belli edilmesi igin grup icindeki
illerin smirlari i¢indeki ve goriisiilecek bilanco yili1 baginda mevcut olan Belediyeler
adlarina gore alfabetik siraya konulur. Bu siraya gore iiye sececek belediye meclisleri

belirlenir.

Hangi koylerin temsilci gonderecegi, grubu icindeki illerin smirlari igindeki

kdyler arasindan her ilin daimi enclimeni tarafindan belirlenir.

% {ller Bankasi, Cumhuriyetimizin 75. Yilnda iller Bankasimn 65 yili, Ankara, 1998, s. 35-36.
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Bankanin Genel Kurulu her yil Nisan ay1 iginde Bayindirhk ve Iskan
Bakani’nin daveti ile Ankara’da toplanir. Genel Kurula, Bakan veya vekili Bagkanlik

eder.

Yonetim Kurulu : Yonetim Kurulu Bankanin en yiiksek seviyede yetkili ve

sorumlu karar organi olup, bir baskan ve dort tiyeden olusur.

Yénetim Kurulu Uyelerinden ii¢ii Baymdirlik ve iskan Bakani, biri Maliye
Bakani tarafindan onerilir ve Basbakan, Maliye Bakam ile Bayindirlik ve Iskan

Bakani’nin imzalarin1 tagiyan ortak kararname ile atanirlar.

Yonetim Kurulu Baskani Genel Midiir’diir. Yoklugunda Genel Miidiir Vekili

Yonetim Kurulu’na baskanlik eder. 60

Yonetim Kurulu iiyelerinin gorev siiresi ii¢ yildir. Gorev siiresi sona erenler
tekrar atanabilirler ve atandiklar1 usule gore gorevden almabilirler. Siire dolmadan
tiyeligin bosalmasi1 veya iiyelik i¢in aranan niteliklerin yitirilmesi halinde kalan

siireyi tamamlamak iizere atama yapilir.

Burada dikkat edilmesi gereken husus, 1983’te kurulan ve varligim1 2011
yilma kadar siirdiiren Baymdirlik ve Iskdn Bakanligidir. Baymndirlik ve Iskan
Bakanligi, iilkemizdeki imar islerinden sorumlu bakanliktir. Yani kentsel kamu
hizmetlerinin gergceklesmesi i¢in malzemelerin temini, yapimi, onarimi vb. islerinden
sorumlu kurulustur. 2011 yilina kadar “Baymdirlik ve Iskan Bakanligi” hizmetlerini
yirtitmiistiir. Ancak 2011 yilindan itibaren bu bakanlik kalkmis yerine tilkemizdeki
imar isleri ile ilgilenen “Cevre ve Sehircilik Bakanligi” kurulmustur. Cevre ve
Sehircilik Bakanligi kentsel altyapr faaliyetlerini denetleyerek, yasanabilir ve
siirdiiriilebilir ¢evrenin korunmasina yonelik diizenlemeler yaparak faaliyetlerini

surdirmektedir.

Denetciler: Bankanin islemleri Banka Kanunu’na gore biri Genel Kurul, biri
de Bakanlik¢a bir hesap yili i¢in secilen ve hizmet siireleri i¢inde devamli olarak is

gorecek iki denetgi tarafindan denetlenir.**

% fller Bankas1 Genel Miidiirliigii, iller Bankasmn 67 Y1l 1933-2000, Ankara, s.28.
% [ller Bankasi, Atatiirk’ten Giiniimiize 68. Yilinda (1933-2001) iller Bankasi, 5.15.
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Genel Mudur: Genel Miidiir, Bankanin birinci derece yetkili ve sorumlu
amiri olup miisterek kararname ile atanir. Gorevden alinmalari da ayni usule gore

olur.%?

Genel Miidiir Yardimcilari: Genel Miidiir, dért yardimcis1 ile Bankayi
yonetir. Genel Miidiir Yardimcilart Genel Miidiiriin teklifi, Yonetim Kurulu Kararimi
miiteakip Bayindirlik ve Iskan Bakani, Basbakan ve Cumhurbaskanimnin onayi ile

atanir. 63

E. iller Bankasinin Denetimi®

4759 sayili Kanunla Bankanin, biri Genel Kurulunca secilen, biride
Bayindirhk ve Iskan Bakaninca atanan iki denet¢i tarafindan denetlenmesi
Ongoriilmiis ve ibra yetkisi de 6zel Kanununa gore teskil olunan Banka Genel

Kuruluna verilmistir.

3346 sayili "Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ile Fonlarin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisince Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun" geregince Iller
Bankasi, TBMM Kamu iktisadi Tesebbiisleri Komisyonu’nun 13.07.1987 tarih ve
1485/30 sayili karar1 ile Basbakanligin 29.07.1987 tarihli ve 2099 sayili emirleri
uyarinca Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu tarafindan 1987 yilindan bu yana
her yil siirekli olarak denetlenmektedir. Ancak bu Kanunun 9.maddesi uyarinca Iller
Bankasi’nin bilanco ve netice hesaplar1 ve komisyon raporlariyla ilgili olarak Meclis
Genel Kurulu’nda oylama yapilmamakta, s6z konusu raporlar yalniz genel goriisme

konusu olabilmektedir.

Ayrica Banka, 5411 sayili Bankacilik Kanunu hiikiimlerine gore Bankalar

Yeminli Murakiplarinin denetimine tabidir.

Bankanin faaliyetlerini daha gilivenli gerceklestirmesi, yerel yoOnetim
birimlerine verilen kredi sistemini etkin sekilde devam etmesi gibi konularda

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu tarafindan denetlenmektedir.

%2 {ller Bankasi, Atatiirk’ten Giiniimiize 68. Yl!lnda (1933-2001) iller Bankasu, s.15.
% [ller Bankasi, Cumhuriyetimizin 75.Yilinda iller Bankasimn 65 Yih, Ankara; 1998, s.38.
® {ller Bankasi, Tiirkiye’nin Mimari iller Bankasi, 2009, s.39.
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Iller Bankas: statiisii geregi tiizel kisilige sahip bir kamu kurulusudur. Bu

ozelliginden 6tiirii Devlet Denetleme Kurulu tarafindan da denetlenmektedir.

[ller Bankas1 Bayindirlik ve Iskdn Bakanlig: tarafindan da denetlenmektedir.

Bayindirlik Ve Iskan Bakanlig1 Teftis Kurulu Tiiziigiinden yola ¢ikarak Iller Bankasi

Bayindirlik ve Iskan Baymdirlik Bakanligina bagli bir kurulus oldugundan Bankanin

islemleri ve faaliyetlerine yonelik denetime tabidir.

F. iller Bankasinin Mali Yapisi

Banka’nin sermayesini olusturan temel gelir kaynaklar1 sunlardir: ®

1.

i1 6zel idareleri ve belediyelerin, asagida belirtilen faaliyetlerden

kesilecek %5’ler:

Her tiirlii taginir ve tasinmaz mallarin satig bedelleri,

Geri alinan paralar,

Devlet tarafindan belli islere sarf edilmek {izere tahsisen yapilan
yardimlar,

Baymdirlik ve Iskdn Bakanligi emrinde toplanan fonlardan yapilan
bagis ve yardimlar,

Her turli avanslar ve bor¢lanmalar,

Giderlere katilma karsiliklari,

Gegen yillardan devreden nakit mevcutlari,

Yatirimlar igin ayrilan paralardan artan miktarlar,Kanunlarda veya
tiiziiklerde tahsisi mahiyette kullanilacagi belirtilen paralar harig

tutulmak tizere yillik gelirleri tahsilatlari,

Genel btce vergi gelirlerinden verilen paylar.

% Yas ve Bozlagan, ss.298-299
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2. 11 6zel idareleriyle belediyelere bagl, tiizel Kisiligi haiz olan veya olmayan
ve katma biit¢eli idare ve kurumlarin ve birliklerin, bagli bulunduklar: idare
biitcelerine intikal etmeyen gelirlerinden kazang vergisi ¢iktiktan sonra kalan
safi kazanglarin %5°1,

3. 1l 6zel idarelerince, arazi ve bina vergileri tahsilatlarindan kdy idareleri
sermaye pay1 adi ile ayrilacak olan %3’ler,

4. Bankanin yillik safi kazancindan koOy idareleri sermaye payi olarak
ayrilacak %30’lar,

5. Biitgeden veya diger herhangi bir yerden yapilacak her tiirlii yardimlar,

6. Belli bir tahsis yeri gosterilmeksizin veya sermayeye katilmak {izere
yapilacak bagislar,

7. Ozel kanunlarla banka sermayesine eklenmek iizere saglanacak para ve

aymlar.
G. iller Bankasi ve Yerel Yonetim Iliskileri

Tiirkiye’de sehirlesmenin son yarim asirlik donem igerisinde daha yogun
yasandig1 dikkate alindiginda, iller Bankasi’nin bu alana nasil bir katki sagladig acik
olarak gorulebilir. Banka, yerel yonetimlerin alt yapidan iist yatirimlarina,
danismanlik hizmetlerinden ihalelere, kredilerden haritalara ve projelere kadar bircok
hizmetleri yerine getiren ve dnemi sehirlesmenin gelismesine paralel olarak artan bir

kurulus olarak dikkat cekmektedir.

Hizmet alan1 yerel yonetimlerin kamu kullanimi niteligini tasiyan her tirli alt
ve listyapr hizmetleri ile (harita, imar plani, jeolojik ve jeoteknik etiit, icme suyu,
kanalizasyon, aritma, kati atik, deniz desarji, jeotermal enerji uygulamalari, belediye
hizmet binalari, soguk hava deposu, terminal, peyzaj projeleri ve uygulamalar1 gibi)
ilgili etiit, plan ve proje hazirlamak, bu konularda danigsmanlik ve kontrolliik
hizmetleri vermek ve s6z konusu yatirimlarin gergeklesmesi igin kredi saglamak
olup, tilke genelinde 18 Bolge Miidiirliigli araciligiyla yerel yonetimlerle siki bir

isbirligi i¢inde hizmet vermektedir.®®

% [ller Bankasi, iller Bankasi (2006-2010) Stratejik Plani, 2006,5.1.

53



Iller Bankasi, yerel yonetim ihtiyaglarinin karsilanmast icin kentsel alt yap1
ve Ustyap1 projelerinin yerine getirilmesinde proje ve yapim evrelerinde yerel
yonetimlerin basinda bulunan idarecilerin de projelere etkin bir sekilde katilimini
saglamaktadir. iller Bankasi, yerel yonetim hizmetlerinin saglanmasinda sosyal
sorumluluk bilinciyle hareket ederek proje ve yapim islerinde iilke yararini goz

Oniine alarak halkin beklenti ve memnuniyetini 6n plana tutarak hizmet sunmaktadir.

Ulkemizde 1980°1i yillarda artan kent niifusu sonucunda kirdaki hizmetlerin
talepleri karsilayamamasi sonucu niifusun kentsel hizmetlere yonelmeye yol agmuistir.
Kentsel hizmetlere yonelme kent niifusunun artmasina neden olmustur. Hizli niifus
artis1 ve kentlesme sonucunda yerel yonetim birimleri ihtiyaglar1 karsilayacak kaynak
ve geliri saglamada yetersiz kalmasi durumunda iller Bankasi, yerel yonetimlere
yardimec1 olarak hizmet yelpazesini genisletmistir. Banka, yerel yonetimlerin
ihtiyaclarmin karsilanmasi igin yerel yonetim birimlerine gereken kaynaklari ve
geliri saglayarak hizmet alaninin genislemesine katkida bulunarak bu kaynaklarin
yerel yonetim hizmetlerinde etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasina katki
saglamaktadir. Ayrica iller Bankasi kanalizasyon, igme suyu temini, aritma, kat: atik
gibi kentsel altyap: (enfrastruktir) islerinde gorevli olmasi yerel yonetimlerin
tistlendigi yiikiimliiliige yardimer olarak saglikli ¢evrenin korunmasina yardimci

olmaktadir.

Ulkemizin sehirlesme altyapisim1 saglikli, verimli ve kaliteli bir sistem
lizerine bina etmeyi temel prensiplerinden sayan Iller Bankasi, nitelikli insan
kaynagi, bilgi birikimi, yaygin hizmet ag1 ile bugiin yeni bir donemin esigindedir.
Tiirkiye’'nin ve diinyanin degisen kosullarini dikkate alarak, yerel yonetimlerin
ihtiyac ve taleplerine kalict ¢6ziim mekanizmalarini gelistirmeyi temel ¢ikis noktasi
sayan lller Bankasi, gercek bir yerel yonetim ortakligina giden yolda, emin adimlarla
ilerlemektedir. Bu hedef dogrultusunda, kredilendirme, yatirim dnceliklerinin tespiti,
hizmet iretimi, verimlilik ve Kkalitenin artirilmasinda uluslararasi standartlarin
yakalanmasi, yatirim programlarinda gercekei, adaletli ve seffaf bir yonetim anlayisi

onemsenmektedir.

Gelisen ve biiyliyen sehirlerimizin; nitelikli, uzun omiirlii, saglikli bir alt ve

Ust yaprya kavusturulmasi icin, sehirlesmenin ortaya ¢ikardigi ¢evre kirlenmesinin
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onlenmesi igin, siirdiiriilebilir bir sehirlesme igin, gelecegin Tiirkiye’si icin, iller

Bankas1 yiiksek nitelikli hizmet vermeyi siirdiirecektir.®’

Iller Bankasi, yerel yonetim birimlerinin ihtiyaglarmin karsilanmasinda
danmigsmanlik hizmeti vermesi de yerel yonetimlerle siirekli iliski i¢erisinde oldugunu
gosterir. imar ve kentsel alt yapi ve iist yap ile ilgili aligmalara proje iireterek, kredi

saglayarak ve islerin tamamlamasina kadar danigsmanlik hizmeti vermektedir.

Iller Bankasiin yerel ydnetim hizmetlerini saglamadaki diger faaliyetleri ise

bankacilik hizmetleri, sigortacilik hizmetleri ve malzeme hizmetleridir.
Tller Bankasimin Bankacilik Hizmetleri;

Banka, Kalkinma ve Yatirim Bankasi statiisiinde islemlerini siirdiirmekte
olup, Belediye Hizmetleri disinda, 4759 sayili kurulus kanunumuzun ve bu kanuna
dayali olarak hazirlanan “iller Bankas1 Kanunu Uygulama Y®dnetmeligi” ve 3182
say1l1 Bankalar Kanununu degistiren 538 sayilh K.H.K. ILE DEGISIK 94. Maddesi
cercevesinde ortak idarelere orta ve uzun vadeli kredi agmakta ve ticari kredili
miisterilerine, Bankalara teminat mektubu kredisi kullandirilmakta ve Belediyeler
lehine kefalet mektuplar1 tanzim etmekte ve yine amilan madde dogrultusunda

mevduat kabul etmemektedir.®®

Ozetleyecek olursak, Iller Bankasmin kurulus amac1 Belediye Bankasindan
farklidir. Belediye Bankasi doneminde bankacilik hizmetleri 6n planda tutulurken,
Iller Bankasinda ise yerel yonetim birimlerine kentsel ihtiyaclarin karsilanabilmesi
i¢in teknik ve danismanlik hizmetlerini 6n planda tutulmustur. iller Bankas: kamu
sermayeli bir yatirim ve kalkinma Bankas statiisiine sahiptir. Banka, mevduat ve fon
kabul etmemektedir. iller Bankasmin yerel ydnetim birimlerine orta ve uzun vadeli
kredi vermesi, yine yerel yonetim birimlerine Hazine Miistesarligini tanidigi sinirda
teminat mektubu kredisini kullandirmasi1 bankacilik hizmetleri arasindadir.

Gortildiigii izere Bankasi’nin sinirlt bankacilik hizmetleri bulunmaktadir.

% [ller Bankasi, iller Bankasi (2006-2010) Stratejik Plani, s.1.
% [ller Bankasi, Cumhuriyetimizin 75.Yilinda iller Bankasimmn 65 Yih, Ankara; 1998, s.38.
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Iller Bankasimin Sigortacihk Hizmetleri;

Iller Bankasinin yerel yonetimler icin yapti§1 hizmetlerden bir digeri ise
sigortaciliktir. Giiven Sigorta A.AS’nin sermayesine katilmakta ve dolayisiyla ortak

konumunda bulunmaktadir.

Sermayesine % 10 oraninda istirak olunan Giiven Sigorta'nin acentesi
sifatiyla, yerel yonetimlerin ve diger sahis ve firmalarin tesis, ara¢, malzeme ve
binalarinin sigorta iglemlerine aracilik edilmektedir. Bunun sonucu olarak da ortak
idarelerin yangin, kaza ve nakliyat sigortalarindan dolayr meydana gelen c¢esitli

hasarlarin tazminatlar1 da bu idarelere denmektedir.®®
Tller Bankasinin Malzeme Hizmetleri;

Iller Bankasi yerel yonetimlere faaliyetlerini gerceklestirebilmeleri igin
malzeme hizmetlerini saglamaktadir. Iller Bankasi, yerel yonetimlerin kanalizasyon,
icme suyu, harita, imar planlama gibi hizmetlerin gerceklesmesinde ihtiya¢ duyulan

malzeme, alet, arag-gerecleri temin etmektedir.

Saglanan malzemelerin ortak idarelere mal edilmesinde kar etmekten daha
cok hizmet gotlrmek esasi, prensip olarak benimsenmistir. Malzeme alimlarinda

gerekli yararin saglanmast igin, idari ve teknik her tiirlii tedbirler ahnmaktadir. ™

Baglangicta malzeme, arag-gere¢ ve aletler yliklenicilerce saglanmistir.
Zaman gectikge biirokratik zorluklarin yasanmasi, yiiklenicilerin sermaye eksikligi
gibi sorunlarin yasanmasi sonucunda, malzemelerin daha diisiik maliyetle ve daha
kisa zamanla temin edilmesi igin 1946 yilinda Iller Bankasina bagl kurulus olan
Ticaret Isleri Miidiirliigii kurulmustur. Ticaret Isleri Miidiirliigii kanalizasyon ve
icme suyu tesislerin malzemeleri temin etmekteydi. Gin gectikce malzeme
hizmetlerinin yerel yonetim birimlerine sagladigi fayda dikkate alinarak
kanalizasyon, igme suyu, harita, plan, proje gibi biitiin yap1 ve imar islerinde de
malzemeleri temin etmek amaciyla 1969 yilinda Iller Bankas: biinyesinde Malzeme

Idaresi Bagkanlig1 kurulmustur.

[ller Bankas1 yerel yonetimlerin ihtiyaglarmi karsilamaya ydnelik bankacilik,

sigortacilik, malzeme hizmetlerinden yukarida detayli bir sekilde bahsettik. Iller

%9 Kestane, ss.96.
" {ller Bankas1, Atatiirk’iin Dogumunun 100. Yil: (1881-1981), 1981, 5.196.
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Bankasimin yerel yonetimlerle bir diger iliskisi ise yerel yonetimlere ihtiyaclarini
karsilayabilmesi igin agilan krediler ve yerel yonetimlere Genel Bltge Gelirlerinden
saglanan pay ve fonlarin tahsis ve tevzi iglemleridir. Yani yerel yonetimlere agilan

kredi islemlerinin disindaki kalan islemleridir.

Iller Bankasinin yerel yonetimlerle iliskisini iki gruba ayrilir. Bunlardan
birincisi ag¢ilan krediler, ikincisi ise yerel yonetimlere agilan kredi islemlerinin
disinda kalan islemlerdir. Yerel yonetimlere banka yatirim kapsaminda bulunan yer
alan igler i¢in krediler bor¢ verme yoluyla verilmektedir. Yerel yonetimlerin Banka
Yatirim Programinda yer almayan islerde ise kisa vadeli krediler vermektedir. Ayrica
Banka Yatirim Programinda yer almayan islerde kefalet ve aracilik islemleri de
bulunmaktadir. Yine Banka Yatirim Programinda yer almayan islerdeki kredilere
Belediyeler Fonu da dahildir. Ancak 2002 yilinda Belediyeler Fonu kaldirilmistir.
Iller Bankasi ile yerel yonetim iliskilerini Sekil 3’te detayli bir sekilde ifade

edilmistir.
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Yerel Yonetimlere zllxgllan Krediler

v

Genel Bitge Vergi Gelirlerinden
1 Saglanan Pay ve Fonlarin Tahsis
Pay ve Fonlarin Tahsis ve Tevzi

Islemleri

kaynaklarindan Yerel
Yo6netimlere 2380
sayil1 Kanuna gore;
- Genel Butce Vergi
Gelirlerinden Ayrilan
pay ve
- Bankaca dagitilan
paylarin
yillik tutarlarina gore;
5 yil vadeli+%50 faizli
agilan uzun vadeli

kredilerdir.

-
Yerel Yonetimlerin Banka Yerel Yonetimlerin Banka
Yatirim Kapsaminda Yatirim Kapsaminda
Bulunan Isler I¢in Agilan Bulunmayan Isler Igin
Krediler Acilan Krediler
v v
Ikraz(Borg verme) 1.Kisa Vadeli Krediler
Yoluyla Agilan +
Kredlller Iller Bankas1 Kanunu Uygulama
\ 4 " et .
Banka Oz Yonetmeligi hitkmiine gore;

- Yerel yonetimlerin mahalli
yatirimlarin tamamlamalart igin ilk
Once talep etmeleri gerekir.

- Daha sonra, Iller Bankasi’nca
dagitilmakta olan paylarindan, yerel
yonetimlerin Bankaya olan borglari
dikkate alinir.

- Kalan kismi 6l¢iisiinde olmak {izere
acildig1 sene ile o seneyi takip eden
sene icinde kapatilmak sartiyla
Bankanin sagladig akcalama
kaynaklari ve ay igerisinde nakit
olanaklar1 geregince saglanan
finansman faizleri asamasinda kisa
vadeli kredi agilmaktadir.

- Yerel yOnetimlere
kredi islerinin disinda
kalan Genel Bitce
Vergi Gelirlerinden
saglanan pay ve
fonlarin tahsis ve tevzi
islemleridir.
Bankaya aktarilir.

- Belediye ve 11 Ozel
Idare paylar1 2380
Sayili Kanuna gore;
Genel Butce Vergi
Gelirlerinden aylik
olarak hesaplanir ve
Bankaya aktarilir.

- Belediyeler i¢in%6, i1
Ozel Idareleri i¢cin%14
oranindaki miktar
Icisleri Bakanliginca
bildirilen son genel
niifus sayimina gore
dagitilir.

2. Kefalet ve aracilik Islemleri |

v

3. Belediyeller Fonu
\4

Yerel yonetimlerin Banka
disindaki kuruluglardan
alacaklari malzeme
degerlerini kendisine
verilmesini istemesi
durumunda; Bankaca
dagitilan Kanuni
paylarmdan Bankaya olan
borg¢lar diisiildiikten sonra
kalan kismu 6lgiistinde
kefalette bulunur.

- “Belediyeler Fonu Yonetmeligi” geregince belediyelerin
niifusuna dikkate alinmadan, altyap1 ve iistyap1 yatirimlari
icin 15-25 yilda geri 6demeleri iizere iller Bankasi tahsis
etmistir.

- Bayindirlik ve iskan Bakanligi emri iizerine “Genel Biitge
Vergi Gelirleri Tahsilatinin toplaminin %3 kismu Iller
Bankasina aktarilir. Ancak 1988 yilindan itibaren belli
oranlar Maliye Bakanlig teklifi, Bagbakanin da onayi ile
Iller Bankasina aktarilmistir.

- 2002 yilinda Belediyeler Fonu kaldirtlmistir.

Sekil 3: ller Bankasinin Yerel Yonetimlerle Iliskisi
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H. iller Bankasinin Giiclii ve Zayif Yonleri

Iller ~ Bankast  yerel yonetim  birimlerine  kentsel  ihtiyaglari

karsilayabilmelerinde gii¢lii ve zayif yonlerini su sekilde belirtmemiz miimkiindiir.
Iller Bankasin Giiclii Yonleri;

Iller Bankas1 koklii bir gecmisi olan kamu kurumu olmas1 Bankanm giiclii
yonlerinden biridir. Ik olarak “Belediye Bankas1” ad1 ile 1933 yilinda 15 Milyon
sermaye ile belediyelerin imar faaliyetlerine yonelik finansman saglamak amaciyla
kurulmustur. 1945 yilinda 100 Milyon sermaye ile il 6zel idaresi birimini ve koy
birimini de kapsamina alarak “iller Bankas1 Genel Miidiirliigii” ad1 ile yeniden

yapilandirilmasi Bankanin koklii bir gegmise sahip oldugunun gostergesidir.”*

Iller Bankasinin yerel yonetimlerin kentsel altyapi ve iistyap: ihtiyaglarm
karsilamasi, bu ihtiyaglara yonelik plan-proje lretmesi ve gelistirmesi, yerel yonetim

birimlerine teknik destek saglamasi da gii¢lii yonlerinden birisidir.

Iller Bankasinin yerel idarelerin ihtiyaglarini karsilayabilmesi icin iiretilen ve
gelistirilen projelere uygun finans kaynaklarimi temin edebilmesi de gugli

yonlerinden birisidir.

Iller Bankas: alaninda uzman ve teknik bilgeye sahip personelinin bulunmasi
giiclii yonlerinden bir digeridir. Ozellikle belediyelerin imar ve yap islerinde teknik
personele sahip olmamasi durumunda Iller Bankasi belediyelere farkli meslek
gruplarinda teknik bilgi ve beceriye sahip personelleri istihdam ederek hedeflenen

hizmetlerde verimliligin ve etkinligin saglanmasinda yardimci olmaktadir.

Iller Bankasmin giiglii yonlerinden bir digeri de hedeflenen hizmetlerde
onceligin iilke yararin1 goz Oniine almasidir. Banka {ilke yararina yonelik gorev ve

sosyal sorumluluklarini etkin bir sekilde yerine getirmektedir.

Iller Bankasinin dogal dengeyi ve cevreyi korumak amaciyla altyap:
hizmetlerini iyilestirmesi ve yayginlastirmasi, atik su aritma tesislerinin yapilmasi,

kati atiklarin ekolojik dengeye zarar vermeden giderilmesi gibi proje ve yatirimlara

" {ller Bankasinin giiclii ve zayif yonleri Iller Bankasi, iller Bankasi (2006-2010) Stratejik Plan,
s.16.’dan yararlanilarak yapilmustir.
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kaynaklik etmesi de giiglii yonlerinden biridir. Banka, dogal kaynaklar1 koruyarak

daha saglikli ve siirdiiriilebilir bir sehirlesmeye katkida bulunmaktadir.

Iller Bankasinin bir diger giiclii yonii ise, Bankanin gorev ve sorumluluklarini

yerine getirirken tarafsizlik ilkesini esas almasidir.

Yerel Yonetimlere Genel Biitgeden Ayrilan Pay ve Fonlarin Bankaya ait

olmasi iller Bankasimin bir diger gii¢lii yonlerinden birisidir.

Iller Bankasimin Zayif Yonleri;

Iller Bankasimin giiclii yonleri oldugu gibi zayif yonleri de bulunmaktadir.
[ller Bankasimnin zayif yonlerine bakacak olursak, Banka teknolojik degismeler ve
gelismelerde varligini devam ettirmektedir. Ancak gelisen ve degisen yeni

teknolojilere uyum saglayamamaktadir.

Iller Bankasinin zayif yonlerinden biri de yerel ydnetim birimlerinden biri
olan belediyelerde calisan personellerin alanlar ile ilgili konularda teknik bilgi ve

becerilerini artirmaya yonelik egitim hizmetleri yeterli bir sekilde verilmemesidir.

Iller Bankasi, kurulus geregi bankacilik islem ve faaliyetlerinde Bankacilik
Kanununa tabidir. Ancak Iller Bankas1 sinirli bankacilik hizmetlerini bulunmaktadir.
Yerel yonetim birimlerine orta ve uzun vadeli kredi vermesi, yine yerel yonetim
birimlerine Hazine Miistesarligin1 tanidigr smirda teminat mektubu kredisini
kullandirmas1 iller Bankasinin smirli bankacilik hizmetlerinin oldugunu gésterir.
Yine Iller Bankasimin banka ve finans faaliyetlerini yerine getirebilmesi icin uzman

personel sayisinin yeterli olmamasi da zayif yonlerinden biridir.

Iller Bankasinda goérev alan calisanlarin aldiklari iicretleri yetersiz
bulmamalar1 da Bankanin zayif yonlerinden birisidir. Ayni sekilde Bankada gOrev
alan calisanlarin verimliligi artirmalar1 i¢in ddiillendirici mekanizma olmamasi da
Bankanin zayif yonlerinden birisidir. Kurumda calisanlarin gérevde yiikselme, terfi
alma gibi odiillendirici mekanizmanin olmamas1 ¢alisanlarin performans ve

motivasyonunun diismesine neden olacaktir.

Yerel yonetimlerin Iller Bankasmin hizmetlerinden tatmin olmamasi da
Bankanm zayif yonlerinden birisidir. Ornegin, belediyelerde ¢alisan personellerin

alanlar ile ilgili konularda teknik bilgi ve becerilerini artirmaya yonelik egitim
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hizmetlerinin yeterli bir sekilde verilmemesi yerel yonetimlerin Iller Bankasimin

hizmet kalitesinden tatmin olmadiginin gostergesidir.

I. Kalkinma Planlarinda iller Bankasi

Iller Bankasmin yerel yonetimlere kentsel ihtiyaglari daha etkin ve verimli bir
sekilde karsilanabilmesi amaciyla yeniden yapilandirilmasi yonelik planlamalar su sekilde

belirtilmistir:
1. Yedinci Bes yilik Kalkinma Plani (1996-2000)

e Icme suyu ve kanalizasyon hizmetlerinin etkin bir sekilde yerine

getirilmesinde belediyeler ile Iller Bankasi arasinda isbirligi gelistirilecektir.

e Iller Bankas: tarafindan yapilacak olan evsel atiksu aritma tesislerinin

projelendirilmesinde havza bazi yaklagimina agirlik verilecektir.”®

e Iller Bankasi 6zerk ve gercek bankacilik kurallarini uygulayacak,

ihtisaslagmis bir yatirim bankasi niteligine kavusturulacatktlr.74

e Yedinci Kalkinma Planinda da belirtildigi gibi Iller Bankasi, yerel
yonetim birimlerinin ihtiya¢ duyaca@i kentsel ihtiyaglarin karsilanmasinda iilke
yararini esas alarak yerel idarelerin kalkinmasina yonelik toplumsal ve ekonomik

kalkinma projelerine yer vermektedir.
2. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam (2000-2004)

e Yerel yatirimlarin projelendirilmesi, finansmani ile i¢ ve dig kredi
kullanimi, teknoloji se¢imi, insan kaynaklar1 yonetimi konularinda yerel yonetimlere
onculik etmek ve merkezi-yerel yonetimler arasinda kaynak akisini1 yonetmek tizere
Iller Bankas1 Genel Miidiirliigii gercek bir yerel yonetim ortakligi olarak yeniden
orgiitlenecek; yatirimlarin finansmaninda kullandigir kaynaklar gorevlerine paralel

olarak artirilacaktir.

e Iller Bankas1 Genel Miidiirliigii yeniden yapilandirilacaktir.

2 T.C. Kalkinma Bakanlhg1, Yedinci Bes Yilik Kalkinma Plami (1996-2000), Ankara: DPT
Yayinlari, 1995,5156.
® T.C. Kalkinma Bakanlg1, Yedinci Bes Yilik Kalkinma Plam (1996-2000), Ankara: DPT
Yayinlari, 1995,5156.
™ T.C. Kalkinma Bakanlig1, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1996-2000), Ankara: DPT
Yaynlari, 1995,s132.
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e lller Bankasi: Genel Miidiirliigiiniin kat1 atik projelerinde verdigi hizmete

yonelik mali destek artirilacaktir. S

e Sekizinci bes yillik kalkinma programinin 1654 sayili maddesinde ayrica,
“belediyelerde  teknik personel sayisinin  yetersizligi, altyapi tesislerinin
isletilmesinde, bakim, onarim ve yenileme ¢alismalarinin siirdiiriilmesinde
aksakliklara yol agmaktadir".denilmektedir. Bu yaklasim, Iller Bankasmin ve
merkezin yerel yatirnmlardan gekilmesi ile yalmiz kalacak belediyelerin teknik
personel ve mali sikintilarinin  nasil ¢oziilecegi hakkinda soru isaretlerini
artirmaktadir. Ayn1 zamanda, ele alinan sonucun biitiinciil bir bakis agisiyla ele

almmadigim gostermektedir.™®

Ozetle lller Bankasi, kati atik yonetimini saglayarak yerel yonetim
birimlerinden  belediyelere  kat1  atiklarin  toplanmasina  yonelik  proje
gerceklestirmesinde mali ve teknik destek verecegini belirtmistir. Iller Bankasi,
belediyelere kat1 atiklarin yerinde toplanmalarina destek vererek saglikli ve
strddrdlebilir cevrenin olusumuna katki saglamaktadir. Bu da bankanin hedeflenen

hizmetlerde sosyal sorumluluk bilinci ile hareket ettigini gostermektedir.

Ayni sekilde yerel yonetim birimlerinden biri olan belediyelerde c¢alisan
personeller sayisinin eksikligi  hizmetlerin aksamasina yol ag¢maktadir. Bu
aksakliklar1 gidermek igin iller Bankas1, farkli meslek gruplarinda teknik bilgi ve
beceriye sahip personelleri belediyelere istihdam ederek hedeflenen hizmetlerde

verimliligin ve etkinligin saglanmasinda yardimci olmaktadir.
3. Dokuzuncu Kalkinma plam (2007-2013)

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 Yerlesme ve Kentlesme Ozel Thtisas Komisyonu

Raporuna gore;

Iller Bankasi, &zerk ve gercek bankacilik kurallarini uygulayacak,

ihtisaslagsmig bir yatirim bankasi niteligine kavusturulacaktir. "

" Devlet Planlama Teskilat;, Uzun Vade Strateji Plami ve Sekizinci Bes Yilik Kalkinma Plam
(2001-2005), Ankara, 2000, s.218.

® Ahmet Avsar Simsek, Yerel Yonetim Bankacilig iller Bankasinin Degisim Siireci Uzerine Bir
Inceleme, Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, 2007, 5.62-63.

" Devlet Planlama Teskilati, Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013), Yerlesme- Sehirlesme Ozel
ihtisas Komisyonu, Ankara, 2007, 5.96.
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e Belediyelerin kentsel alt yapiya yonelik proje gelistirme, finansman
saglama gibi konularda yasadiklar1 darbogazlar da g6z Oniine alinarak, kentsel alt
yap1 konusunda ihtisaslasmis bir kurulus olan Iller Bankasinin, belediyelere teknik ve
finansman destegi saglamas1 amaciyla yeniden yapilandirilmasi ¢aligmalarina devam

edilmektedir.”®

e lller Bankas: giiniin kosullarma uygun olarak yeniden yapilandirilacak,
finansman yapisi, insan kaynaklar1 ve kurumsal kapasitesi gelistirilecektir. Yerel
yonetimlerin AB mali yardimlarini ve diger uluslar arasi kaynaklar1 kullanabilmesini

kolaylastirmak amaciyla Bankanin teknik ve mali destek vermesi saglanacaktir.”

e [ller Bankas1 giiniin kosullarina uygun olarak yeniden yapilandirilmalidr.
Iller Bankasmin teknik ve sosyal altyapiya finansman saglamasi ile ilgili mevzuat

gelistirilmelidir.

e Yerel yonetim ve Iller Bankasi c¢alisanlari gorev alanlari ile ilgili

konularda siirekli hizmet i¢i egitime tabii tutulmalidir.

¢ Biiyiiksehir Belediyelerinin disinda kalan ve yetersiz olanaklara sahip yerel
yonetimlerin, planlama sistemindeki yeni yapilanmaya uyum, yeni planlama
araclarin1 uygulama konusunda teknik donanim ve personel istthdaminda karsilasti
lar1 zorluklar (Planlama ve Imar Yasa Tasarisinda Belediyelerin gruplandirilmasina
iliskin oneriler de gdz dniine alarak), Iller Bankasi, Belediyeler Birligi ve Kalkinma
Ajanslar1 bilinyesinde olusturulacak planlama biirolar1 yoluyla ve TMMOB’a bagh
meslek odalarinin isbirligi saglanarak ¢oziilmelidir.
. Iller Bankasinin mali ve teknik giicii yetersiz olan Belediyelere destek
olmaya yonelik bugilinkii islevlerinin yami sira, Banka biinyesinde, 6nemli ve
kapsamli planlama caligmalar i¢cin model olusturabilecek bigcimde bir miisavirlik,

planlama ve projelendirme yapist olusturulmalidir.

e Iller Bankasi: Kanununda yeni yapilanma ile ilgili degisiklikler yapilmasi

ve Kentsel Altyap1 Finansman Ile Ilgili Yonetmelik ¢ikarilmasi gerekmektedir.

8 DPT, 2006 Yih Programi, Ankara, 5.161.
" DPT Orta Vadeli Program 2006-2008, Ankara, 2005, 5.18-19.
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e iller Bankasmin yeniden yapilandirilmasi ile ilgili diizenlemeler devam

etmelidir.

e lller Bankasinin kentsel altyapi konusunda belediyelere teknik ve
finansman destegi saglamasi yoniinde giiclendirme, yapilandirma c¢aligmalar
sonuglandirilmali, Yerel yonetimlerin harcamalarini finanse etmede 6z kaynaklar
artirilmali, kaynaklarin objektif esaslara dayali ve amaca yonelik kullanimi

saglanmalidir. 80

Ozetle, iller Bankasinin yeniden yapilandirilmas: hizmetlerin daha etkin ve
verimli bir sekilde gergeklesmesi i¢in gerekli oldugu diislinlilmiistiir. Yerel yonetim
birimlerine ihtiya¢ duyulan kentsel altyap1 ve {istyapi yatirimlarina mali ve teknik
destek saglamaktadir. Banka yerel idarelerin kalkinmasma yardimci olarak ve
mahalli idare birliklerinin ihtiya¢ duyacagi kentsel altyapir ve iistyap1 yatirimlara

dayanaklik ederek yerel idarelerin kalkinmasina katki saglamaktadir.

Iller Bankasi, hizmette etkinligin ve verimliligin saglanmasi i¢in belediyelere
teknik personellerin alaninda teknik bilgi ve becerilerine yonelik gerekli hizmet ici
egitim almasini saglamaktadir. Hizmet ici egitim ile birlikte teknik personelin alani

ile ilgili konularda teknik bilgisi artacaktir.

Iller Bankasi, yerel idarelerin finansman ihtiyacini karsilayabilmesi icin
kaynaklarini artirma yoluna gitmeli, sahip oldugu kaynaklar1 da daha etkin ve verimli

bir sekilde kullanmalidir.

4. Onuncu Kalkinma Planinda iller Bankasinn flgili Bulundugu

Bolumler®

Bankanin, 2015-2019 Stratejik Plani’nin igerigine yon veren temel
belgelerden biri Onuncu Kalkinma Plani’dir. Onuncu Kalkinma Plan1 Kalkinma
Bakanlig1 tarafindan hazirlanmis olup 2014-2018 yillarin1 kapsamaktadir. S6z

konusu Kalkinma Plani’nin Bankamiz: ilgilendiren maddeleri asagida siralanmustir.

8 T C. Kalkinma Bakanligi, Dokuzuncu Kalkinma Plam (2007-2013), Ozel ihtisas Komisyonu
Raporlar (Yerlesme- Sehirlesme), Ankara, 2007, s. 109-110.

8 {lbank, iller Bankasi A.S. Performans Programi, Planlama ve Koordinasyon Dairesi Baskanlhigi
2017, s. 30-33.
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Onuncu Kalkinma Plani; yiiksek, istikrarlt ve kapsayicit ekonomik biiyiimenin
yani sira hukukun dstlinligi, bilgi toplumu, uluslararasi rekabet giicii, insani
gelismislik, c¢evrenin korunmasi ve kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi gibi

unsurlar1 kapsayacak sekilde tasarlanmistir.

Sehir mimarisinin ve peyzajin insan lzerindeki etkisi goz Oniinde
bulundurularak, yapilacak kentsel tasarimlarin, imar planlarinin, toplu konutlar ve
kamu binalarinin peyzaja, sehrin dokusuna, estetigine ve kimligine katki saglamasina
0zen gosterilecek ve kentsel donilisim uygulamalarinin kiiltiirel kimlige ve yapiya

uygunlugu gozetilecektir.

e Hizmet i¢i egitim uygulamalarinin yayginlastirilmasi suretiyle kamu
personelinin bilgi ve beceri dizeyinin artirtlmasi, kamu insan kaynaklar
siireglerinde liyakatin temel alinmasi, uygun kurumlardan baslanarak esnek ¢aligma
bigimlerinin yayginlastirilmasi ve islevsel bir performans degerlendirme sisteminin

gelistirilmesi hedeflenmektedir.

e e- devlet hizmet sunumunda ihtiya¢ duyulan temel bilgi sistemleri
tamamlanacaktir. Ortak altyapilarin  kurulmasina ve ortak standartlarin
belirlenmesine devam edilecek; mahalli idareler de dahil olmak UGzere, kamuda
ortak uygulamalar yayginlastirilacaktir. Bu kapsamda MERSIS, TAKBIS, Mekansal
Adres Kayit Sistemi (MAKS), EKAP, Ulusal Cografi Bilgi Sistemi Altyapisi ve
Bilgi Sistemleri Olaganiistii Durum Y 6netim Merkezi projelerinin tamamlanmasina
oncelik verilecektir. Kurumsal e-devlet projeleri, olusturulacak ortak eylem planlar

cercevesinde strdurilecektir.

e Kamu yatirimlarinda, KOI modeliyle yiiriitiilenler dahil, egitim, saglik,
icme suyu ve kanalizasyon, bilim-teknoloji, ulagtirma ve sulama sektorlerine dncelik

verilecektir.

Onuncu Kalkinma Plan1 doneminde kamu kaynaklariyla gerceklestirilecek
yatirimlar iginde, tarim sektoriiniin payinin basta GAP Bolgesi olmak iizere sulama
yatirimlarinin  hizlandirilmas: sonucunda artmasi; yerli kaynaklara dayali enerji
politikas1 gergevesinde enerji hammaddesi aramalarina agirlik verileceginden
madencilik sektoriiniin payinin artmasi; kamu tarafindan yiiriitiilen hidroelektrik

santrallerinin (HES) tamamlanma asamasina gelmis olmasi ve 6zellestirmeler sonucu

65



enerji sektorlinlin paymnin azalmasi; en yliksek paya sahip olmakla birlikte ulagtirma
sektoriiniin paymin bazi otoyollar, biiyiik limanlar, havalimanlari, gar kompleksleri
gibi projelerin KOI yontemiyle gerceklestirilecek olmasi nedeniyle azalmasi; yeni
kurulan Universitelerin ihtiyaglar1 ve okullarin sinif mevcudunun azaltilmasi hedefi
dogrultusunda egitim sektoriiniin payinin artmasi; sehir hastaneleri ve saglik
kampiisleri projelerinde KOI yonteminin yaygin olarak uygulanacagi saglik
sektoriiniin payinin azalmasi; adalet, giivenlik, igme suyu, kanalizasyon ve teknolojik
arastirma  sektorlerinin  paylarinin  verilen Oncelikler ¢ergevesinde artmasi

Ongorilmektedir.

e Basta enerji ve imalat sanayi olmak {izere tim sektorlerde, dogal
kaynaklarin etkin kullanimi ve gevresel bozulmalarin 6nlenmesini saglayacak temiz
teknolojiler ile katma degeri yiiksek yesil iiriinler gelistirilmesine yonelik Ar-Ge ve

yenilik faaliyetleri desteklenecektir.

o Kentlesme ve kentsel doniisiim, imalat sanayi ile biitiinlesik bir sekilde ele
alimacaktir. Bu ¢ercevede akilli bina, yap1t malzemeleri, toplu tasima araglar1 ve

sinyalizasyon sistemleri gibi alanlarda iiretim ve ihracat kapasitesi artirilacaktir.

e Akilli uygulamalarin saglik, ulastirma, bina, enerji ile afet ve su yonetimi
gibi alanlar basta olmak {izere kullanimi yayginlastirilacaktir. Sehirlerin bilgi ve
iletisim teknolojileri alanindaki altyapi, kapasite ve beceri diizeyleri artirilarak akilli

kentlere doniismesi desteklenecektir.

e Kullanict odakli, giivenli, cevreyle barisik, enerji verimli ve mimari

estetige sahip yapilarin iiretimi i¢in tasarim ve yapim standartlar1 gelistirilecektir.

e Orta gelirli bolgelerde iiretim yapisinin doniisiimii, sektorel cesitliligin
artirtlmasi, girisimcilik ortam ve kiiltiiriinlin - gelistirilmesi ve yeni istihdam
alanlarinin ~ olusturulmasi1  saglanacaktir.  Sehirlerin alt ve 1{ist yapisinin
tyilestirilmesiyle bu bolgelerin yasam ve yatirrm kosullar1 bakimindan cazibesi

artirilacaktir.

e Mekansal planlama sistemi merkezin dlzenleyici ve denetleyici rol
istlenecegi, planlama ve uygulamanin ise yerinde gergeklestirilecegi, ortak karar

alma siireclerini gliclendiren bir yapiya donitistiiriilecektir.
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e Yaghlar, engelliler ve cocuklar oncelikli olmak iizere toplumun farkli
kesinleri i¢in yasanabilirligi artirmayr hedefleyen; firsat esitligini ve hakkaniyeti

gozeten mekansal planlama ve kentsel tasarim uygulamalar1 hayata gegirilecektir.

e Schirlerin gelisiminin altyapt ve ulasim faaliyetlerini azaltacak sekilde
gerceklesmesi saglanacak ve yapilasmanin kademeli gerceklestirilmesi i¢in gerekli

sistem olusturulacaktir.

e Detayli arazi kullanimlara, miilkiyet diizenlemesine ve uygulamaya
iliskin kararlarin alt 6lgekli planlarla belirlenmesi, bunlari yonlendiren iist 6l¢ekli
mekansal planlarin ise stratejik nitelikli olmasi saglanacak; planlarin amaci, niteligi,

kapsami ve arazi kullanim kararlarindaki belirleyicilik diizeyleri netlestirilecektir.

e Ortak kullanim alanlarinin genisletilmesi ve imar uygulamalarindaki
finansal yiiklerin azaltilmasi amaciyla, Ozellikle yapilagmamis alanlarda imar
haklarinin transferi gibi yenilik¢i araglarin belediyeler tarafindan kullanimi
yayginlagtirilacaktir.

e Imar planlari ve revizyonlariyla ortaya ¢ikan deger artiglarmin nesnel
degerleme esaslarma gore belirlenmesi ve kamunun bu artistan Oncelikle temel
sosyal altyap1 ve ortak kullanim alanlar1 olusturmasi amaciyla daha ¢ok yararlanmasi
saglanacaktir.

e Ulke genelinde cografi nitelikli mekansal bilgi iireten ve kullanan
kuruluglar arasinda birlikte calisabilirlik esaslar1 hayata gegirilecek; mekansal
planlara ve uygulamalara elektronik altlik olusturacak bilgilerin 6ngoriilen
standartlarda tliretilmesi ve paylasilmasi saglanacaktir.

e Afet riski tasiyan alanlar basta olmak {izere iiretim ve ortak kullanim
alanlarinda yiiksek fayda ve deger iireten, biiyiime ve kalkinmaya katki saglayan,
mekan ve yasam kalitesini yaygin sekilde artiran doniisiim projelerine oncelik
verilecektir.

e Kentsel donlisim projeleri, farkli gelir gruplarinin yasam alanlarini
kaynagstiran, igyeri-konut mesafelerini azaltan, sehrin tarihi ve kiiltlirel birikimiyle
uyumlu, sosyal biitiinlesmeyi destekleyen bir yaklasimla gerceklestirilecektir.
Kentsel donilisimde ideal alan biyiikliigli ve bitiinligii gozetilecek, planlama

araclarindan en st dilizeyde yararlanilmasi saglanacak, plan ve projelerin
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niteliklerini, 6nceliklendirme, hazirlama, uygulama, izleme, degerlendirme, denetim

ve yOnetisim siire¢lerini tanimlayan usul ve esaslar gelistirilecektir.

e Kentsel doniislim uygulamalarinin finansmaninda kamu harcamalarini

asgariye indiren model ve yontemler kullanilacaktir.

e Yerlesim yerlerinin igme ve kullanma suyu ihtiyaglarinin tamami
karsilanacak, su kayip-kacaklar1 dnlenecek, mevcut sebekeler iyilestirilerek saglikli

ve ¢evre dostu malzeme kullanimi yayginlastirilacaktir.

e I¢me ve kullanma suyunun tiim yerlesimlerde gerekli kalite ve standartlara
uygun sekilde sebekeye verilmesi saglanacaktir. Igme suyu ve kanalizasyon yatirim

ve hizmetlerinin saglanmasinda mali siirdiiriilebilirlik gozetilecektir.

e Schirlerde kanalizasyon ve atik su aritma altyapisi gelistirilecek, bu
altyapilarin havzalara gore belirlenen desarj standartlarini karsilayacak sekilde

calistirilmalar1 saglanacak, aritilan atik sularin yeniden kullanim1 6zendirilecektir.

e Kati atik yOnetimi etkinlestirilerek atik azaltma, kaynakta ayristirma,
toplama, tasima, geri kazanim ve bertaraf sathalar1 teknik ve mali yonden bir biitiin
olarak gelistirilecek; bilinglendirmenin ve kurumsal kapasitenin gelistirilmesine
oncelik verilecektir. Geri doniistiiriilen malzemelerin {iretiminde kullaniimasi

O0zendirilecektir.

e Kent ici ulasimda kurumlar aras1 koordinasyon gelistirilecek, daha etkin
planlama ve yonetim saglanacak, kent i¢i ulagim altyapisinin diger altyapilarla

entegrasyonu giclendirilecektir.

e Yaya ve bisiklet gibi alternatif ulasim tiirlerine yonelik yatirim ve

uygulamalar 6zendirilecektir.

e Kent i¢i tagimada trafik yogunlugu ve yolculuk talebindeki geligsmeler
dikkate alinarak oncelikle otobiis, metrobis ve benzeri sistemler tercih edilecek;

bunlarin yetersiz kaldig1 giizergahlarda rayl sistem alternatifleri degerlendirilecektir.

e Biiyliksehir belediyelerinin mevcut ve planlanan kent i¢i rayli sistem

projeleri; sehir merkezlerinden gecen demiryolu ana hattina, kent ici lojistik
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merkezlerine, sehirlerarasi otobiis terminallerine, havalimanlarina ve diger ulasim

tiirlerine entegre olabilecek sekilde planlanacaktir.

e Kent i¢i ulasimda trafik yonetimi ve toplu tasima hizmetlerinde bilgi

teknolojileri ve akilli ulasim sistemlerinden etkin bir sekilde faydalanilacaktir.

e Kentsel altyapr sistemlerinin olusturulmast ve hizmetlerin sunumunda
vatandas memnuniyetini, kalite ve verimliligi artirmak amaciyla bilgi ve iletisim

teknolojilerinin kullanimina 6nem verilecektir.

e Siirdiirtilebilir sehirler yaklagimina uygun olarak sehirlerde atik ve
emisyon azaltma, enerji ve su ve kaynak verimliligi, geri kazanim, giiriilti ve
goruntt kirliliginin 6nlenmesi, ¢evre dostu malzeme kullanimi gibi uygulamalarla

cevre duyarlilig1 ve yasam kalitesi artirilacaktir.

e AB’den iilkemize saglanan mali yardimlarin ulusal Onceliklerimizi de
dikkate alarak daha verimli ve etkili bir bicimde kullanilmasi saglanacak, AB iiyeligi
sonras1 Yapisal Fonlar ve Uyum Fonundan yararlanmaya yonelik hazirlik ¢caligmalar

yiiriitiilecek ve kurumsal kapasite gelistirilecektir.

e Bolgesel olgekte basta enerji, egitim, saglk, gida, tarim, ulastirma ve
turizm gibi sektorler olmak Uzere ortak potansiyeli harekete gecirmeye yoénelik
isbirligi imkanlar1 degerlendirilecektir. Bu kapsamda yakin bdlgeye odaklanan

sektorel stratejiler, ortak program ve projeler hazirlanacaktir.

Ozetlemek gerekirse, iller Bankasi, yerel ydnetim birimlerinde ihtiyag
duyulan kentsel altyap1 ve iistyap: yatirimlarina yonelik projelendirme faaliyetlerinde

mali ve teknik destek verilerek yerel idarelerin kalkinmasini saglamaktadir.
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1. “TURKIYE’NIN YAPICI GUCU: ILBANK A.S.’NIN KURULUSU”

Iller Bankas1, giiniimiiziin degisen ve gelisen kosullara uyumunu saglamak,
hedeflenen hizmetlerde aktif bir sekilde gorev almak amaciyla 2011 yilinda yeniden

yapilandirilmistir.

Banka, yerel yonetimlerin ihtiya¢ duyacagi konularda hedeflenen hizmetleri
yerine getirirken gorev ve yetkileri Iller Bankas1 Anonim Sirketi Ana Sézlesmesi’nde

ifade edilmistir.

6107 sayili Iller Bankasi A.S. Hakkinda Kanun ile Banka, yeniden
yapilandirilmis ve bu kanun ile diizenlenen hususlar disinda 6zel hukuk hiikiimlerine
tabi, tlizel kisilige sahip, anonim sirket statiisiinde “ Iller Bankasi Anonim Sirketi”
unvaniyla bir kalkinma ve yatirim bankasia doniistiiriilmiistiir. Banka 6107 sayili
Kanununda yer alan hiikiimler disinda 5411 sayili Bankacilik Kanunu, 6102 sayili

Tiirk Ticaret Kanunu ve diger kanunlari ilgili hitkiimlerine tabidir.*
Iller Bankasimn Ozelliklerine bakacak olursak;

e Iller Bankas1 6zel hukuk hiikiimlerine bagl olup tiizel kisilige sahip bir

kurulustur. Iller Bankas1, kamu sermayeye sahip bir kalkinma ve yatirim bankasidir.
e Bankanin ortaklarina bakacak olursak il 6zel idareleri ve belediyelerdir.

e Bankanin unvani; Iller Bankasi1 Anonim Sirketidir. {ller Bankasinin kisa
ismi ise “Ilbank™tir. Iller Bankas1 Anonim Sirketi, Cevre ve Sehircilik Bakanliginimn

kurulusudur.

e Bankanin faaliyet alanlari; finansman faaliyetleri, pay dagitim faaliyetleri,
teknik uzmanlik faaliyetleri ve kaynak gelistirme faaliyetleridir.

e Bankanin sermayesi 18 Milyar TL’dir. iller Bankasinin ydnetim organlart;
Genel Kurul, Yonetim Kurulu, Genel Mudurlik ve Denetim Kurulunda

olusmaktadir.

% [Ibank, iller Bankasi ve Yerel Yonetimler, Planlama ve Koordinasyon Dairesi Baskanligi, 2016,
s.17.
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A. ilbank A.S.’nin Amaci ve Gorevleri

6107 sayili iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’un 3. Maddesine

gore bankanin amaci sdyle ifade edilmistir:®

Bankanin amaci; il 6zel idareleri, belediyeler ve baglh kuruluslart ve ile
miinhasiran bunlarin {iye olduklar1 mahalli idare birliklerinin finansman ihtiyacini
kargilamak, bu idarelerin smnirlar1 iginde yasayan halkin mahalli miisterek
hizmetlerine iliskin projeler gelistirmek, bu idarelere danismanlik hizmeti vermek ve
teknik mahiyetteki kentsel projeler ile alt ve iist yapi islerinin yapilmasina yardimci

olmak ve her tiirlii kalkinma yatirim bankaciligi islevlerini yerine getirmektir.
Banka bu amaglar1 gergeklestirmek iizere;

a. Ortaklarina kisa, orta ve uzun vadeli her tiirlii nakdi ve gayri nakdi kredi

acabilir.

b. Faaliyetleri konusunda arastirma, proje gelistirme ve danigmanlik hizmeti

yapabilir veya yaptirabilir, teknik yardim verebilir.
¢. Bankanin onciiliigiinde sirket kurabilir ve devredebilir.
¢. Sigorta acenteligi yapabilir.

d. Gerekli izinleri almak kaydiyla yurtiginde ve yurtdisinda sube ve

temsilcilik acabilir.

e. Yurt i¢i ve yurt dis1 finansman kurumlartyla isbirligi yapabilir, bunlarin

katildig1 ulusal ve uluslararasi kuruluslara {iye olabilir.

f. Yurt i¢i ve yurt dis1 finansman kuruluslari ile para ve sermaye

piyasalarindan ve her tiirlii fonlardan kaynak saglayabilir.

g. Amacinin ger¢eklesmesine yardimci olarak her tiirlii kalkinma ve yatirim

bankaciligi islemlerini yapar.
g. Ana Sozlesmede belirtilen diger faaliyetleri yiiriitiir.

h. (Ek: 8/8/2011-KHK-648/58 md.) Bakanlik tarafindan talep edilen 6zel

projeler ve kentsel altyap1 projeleri ile yapim islerini yapar ve yaptirir.

8 [ller Bankas1 Anonim Sirketi Mevzuat, 2013; 6107 sayih iller Bankasi Anonim Sirketi
Hakkinda Kanun, 2011, madde3. (RG: 08.02.2011, say1: 27840)
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1. (Ek: 8/8/2011-KHK-648/58 md.) Bankaya kaynak temin etmek Uzere,
proje kaynag icin herhangi bir bor¢ ve sarth yiikiimliiliik altina girmemek kaydiyla

kar amagh gayrimenkul yatirim projeleri ile uygulamalar yapar veya yaptirir.
B. Ilbank A.S.’nin Mali Yapisi

Bankanin sermayesi 18 Milyar TL’dir. Bakanlar Kurulu tarafinca sermaye
artirilabilir. 2011 tarihli iller Bankasi Anonim Sirketi Ana Sozlesmesine gore
Bankanin sermaye kaynaklari, Genel Biitce Vergi Gelirleri Paylarinin toplami
tizerinden yerel yonetimlerin aylik %2 oraninda kesinti ile Bankanin ytikiimlii oldugu
vergi ve diger yasal iglemlerden kaynakli yiikiimliiliiklerinin diisiilmesinden sonra
yillik net karindan %30 oraninda ayrilacak pay ve sermayeye eklenmek amaciyla her

tiirlii bagislar ve yardimlardan olugsmaktadir.
Bankanin ortakliklari;

- Nigbas Nigde Beton Sanayi ve Ticaret AS (NIGBAS) Merkezi Nigde’de
bulunan Nigbas Nigde Beton Sanayi ve Ticaret A.S. nin sermayesi 27 Milyon TL,
Iller Bankas1 pay: ise % 1,86 dir. Nigbas A.S.deki hisselerimiz 21 Mayis 2013
tarihinde Borsa Istanbul’da dolasima acilmis olup; satilmaya hazir menkul kiymetler

hesabinda izlenmektedir.

- Emlak Konut Gayrimenkul Yatirnm Ortakligt AS (Emlak Konut GYO)
Merkezi istanbul’da bulunan Emlak Konut GYO’nun sermayesi 3.800 Milyon TL
dir. iller Bankasinin bu ortakliktaki pay1 %0,000032152 oraninda olup; pay adedi
60,284 dur.®*

Bankanin gelir kaynaklar1 ise; yerel yonetimlere saglanan finansman
faaliyetleri sonucunda saglanan gelirler (kredilerden alinan getiriler, yarkurul ve mali
kaynaklar), teknik teftis ve danismanlik faaliyetleri sonucunda saglanan gelirler, kay
nak gelistirme faaliyetleri sonucunda saglanan gelirler, Bankalar aras1i para

piyasalarindan fon aktarimi ile saglanan gelirlerden olugsmaktadir.

ilbank 2018 Faaliyet Raporuna gore;*

8 {lbank, iller Bankas1 Faaliyet Raporu 2017, Ankara, 5.42.
8 IIbank, iller Bankasi Faaliyet Raporu 2018, Ankara, 5.184.
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2018 yili faaliyetleri sonucu, Banka aktif toplami %28,94 oraninda artis
gostererek 24.988.698 Bin TL’den 32.220.920 Bin TL’ye ulasmistir. Aktif
kalemlerin icerisinde 28.288.482 Bin TL ve %87,80’lik oran ile krediler birinci
sirada, 2.837.295 Bin TL ve %8,80’lik oran ile bankalar ikinci sirada yer almaktadir.
Maddi duran varliklar, yatirim amacgl gayrimenkuller, vergi varligi ve diger aktifler
ise 1.095.143 Bin TL ile aktif kalemlerin %3,40 gibi diisiik bir oranina tekabiil

etmektedir.

Bankanin yiikiimliilikklerini 18.580.325 Bin TL ve %57,67’lik oran ile
Ozkaynaklar, 13.640.595 Bin TL ve %42,33’lik oran ile yabanci kaynaklar ve

borglar olusturmaktadir.

Bilanconun pasifinde yer alan 8.241.642 Bin TL’lik fonlardan 4.415.352 Bin
TL’si belediyelere ve il 6zel idarelerine Genel Bitce Vergi Gelirlerinden pay
verilmesi hakkindaki 5779 sayili Kanun geregi 10 Ocak 2019 tarihinde Belediyelere
ve il Ozel Idarelerine aktarilmak iizere Aralik 2018 doneminde Genel Biitceden
Bankaya aktarilan paylardir. 679.052 Bin TL’si 28 Subat 2108 tarih ve 30346 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu Haznedarlifi Genel Tebliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Teblig” in 2’nci maddesi ile tebligin 5’inci maddesine eklenen 5
numarali fikrast geregi Banka ortaklarindan temin edilen fonlara ait olup, kalan
3.147.238 TL ise Banka karindan ayrilan paylar ile merkezi idare tarafindan Bankaya

aktarilan fonlara aittir.

Alinan kredilerde yer alan 3.749.683 Bin TL’nin 2.573.219 Bin TL’si
Yurtdist finans kuruluslarindan temin edilerek yerel yonetimlere kullandirilan
kredilere, 1.176.434 Bin TL’si ise bankalardan likidite temini i¢in kullanilan orta ve
uzun vadeli kredilere aittir. Bankanin pasifinde yer alan, 144.077 Bin TL vergi

borcu, donemi geldiginde 6denecek kurumlar vergisi ve diger vergilere aittir.
Banka, 2018 yil1 faaliyetlerini 1.662.354 Bin TL net kar ile kapatmstir.

Bankanin en 6nemli gelir kalemi 2.326.957 Bin TL ile faiz gelirleri, 781.247
Bin TL ile faiz dis1 gelirler ki bunun da en biiylik kalemleri; gayrimenkul satig
gelirleri, arsa satist gelir paylasimi gelirleri, gayrinakdi kredilerden alinan
komisyonlar ile danigmanlik, denetim ve teknik hizmetler giderleri karsilig1 olarak

elde edilen gelirlerdir.
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Bankanin gider kalemleri ise 328.586 Bin TL ile faiz giderleri yer almakta,
faiz dis1 giderler ise 1.117.264 Bin TL olup, bu miktarin 325.008 Bin TL’si Personel
giderleri, 452.871 Bin TL’si Vergi karsilig1 ve ertelenmis vergi giderine geriye kalan
339.385 Bin TL’si cari giderler, karsilik giderleri ve diger giderlerden olusmaktadir.

Bankanin giiglii 6zkaynak yapist ile yiiksek bor¢ 6deme gucune sahiptir.

Banka sermaye yeterlilik rasyosu %46,08 olup, giiglii bir sermaye yapisina sahiptir.

Iller Bankas1 31 Mart 2019 Tarihi Itibariyla Hazirlanan Konsolide Olmayan

Finansal Tablolara iliskin Dipnotlarda;86

Bankanin, aktif biiyiikliigi 2018 yilina gore % 1,1 artis gostererek 2019 Mart
doneminde 32.579 Milyon TL’ye ulasmistir. Bankanin kar1,2019 yilinda ilk {ig
aymda 42 Milyon 548 TL olarak ger¢eklesmistir. Bankanin kredi stoku 2019Mart
doneminde 28.792 Milyon TL’ye 6zkaynaklari ise 19.407 Milyon TL’ye ulagmustir.
Bankanin 6denmis sermayesi bu donemde 15.332 Milyon TL’ye yiikselmistir.

Ayrica belediyelerden 367 Milyon 571 Bin TL, Il Ozel Idarelerinden 16
Milyon 977 Bin TL, olmak iizere 384 Milyon 548 Bin TL sermaye tahsilat1 yapilmis
olup, toplam sermaye tahsilat1 31 Mart 2019 tarihi itibariyla 15 Milyar 232 Milyon
84 Bin TL’ye ulagmustur. 87

C. ilbank AS’nin Teskilat Yapisi

[lbank A.S.’nin teskilat yapis;; Genel Kurul, Yonetim Kurulu, Denetim
Kurulu, Genel mudirlik, Daire Baskanliklar1 ve Boélge Miidirliigiinden olusur.
Bankanin yonetimi, Genel Kurul, Yo6netim kurulu, Denetim Kurulu, Genel Miidiir ve
yardimcilarindan olugur. Bankanin yetkili organlar1 ise, Genel Kurul, Y&netim

Kurulu, Denetim Kurulu ve Genel Mudurdur.

% fller Bankas1 A.S. 31 Mart 2019 Hesap Dénemine Ait Konsolide Olmayan Finansal Tablolar ve
Simirh Denetim Raporu, Rehber Bagimsiz Denetim be Yeminli Mali Miisavirlik A.S. 2019, Tller
Bankasi A.S. 31 Mart 2019 Tarihi itibariyla Hazirlanan Konsolide Olmayan Finansal Tablolara
iliskin Dipnotlar, Ankara, 2019, s. 61.

8 fller Bankas1 A.S. 31 Mart 2019 Hesap Dénemine Ait Konsolide Olmayan Finansal Tablolar ve
Smirh Denetim Raporu, Rehber Bagimsiz Denetim be Yeminli Mali Miisavirlik A.S. 2019, Tller
Bankasi A.S. 31 Mart 2019 Tarihi itibariyla Hazirlanan Konsolide Olmayan Finansal Tablolara
ili§kin Dipnotlar, Ankara, 2019, s. 63.
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1. Banka Yonetimi Semasi

Genel Kurul

Denetim Kurulu

Yonetim Kurulu

Genel Mudr
l A\ 4 \ 4 A\ 4
Genel Genel Genel Genel Genel
Madur Madur Madur Madur Madur
Yardimecisi Yardimecisi Yardimcisi Yardimecisi Yardimcisi
[ [ [ [ [
Insan Yatirim Uluslararasi Mekansal Altyapi
Kaynaklari Koordinasyon Miskiler Planlama Uygulama
Dairesi Dairesi Dairesi Dairesi Dairesi
Baskanligi Baskanligi Baskanlig1 Baskanlig1 Baskanlig1
| | | | |
Muhasebe ve Destek Bilgi Islem Ustyap1 Planlama ve
Mali Isler Hizmetleri Dairesi Uygulama Koordinasyon
Dairesi Dairesi Baskanha! Dairesi Dairesi
Baskanligi Baskanlig1 Baskanlig1 Bagkanligi
[ [ [ [ [
Bankacilik Yatirim Ar-Ge Kaynak Proje
Hizmetleri Degerlendirme Kurulu Gelistirme Dairesi
Dairesi Dairesi Baskanlig1 Dairesi Baskanlig1
Baskanlig1 Baskanlig1 Baskanlig1
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2. Bankanin Yetkili Organlari

Iller Bankasmin yetkili organlari; Genel Kurul, Yénetim Kurulu, Genel
Mudurlik ve Denetim Kurulundan olusur.

Genel Kurul®: Banka’nin en iist organidir. Banka’nin Genel Kurulu; 20 il
genel meclisi iiyesi, her bir ili temsilen birer belediye baskani ve Icisleri, Maliye,
Cevre ve Sechircilik Bakanliklar1 ile Hazine Miistesarligi’nt temsil etmek iizere

gorevlendirilecek birer kisiden olusmaktadir.

Genel Kurul, yillik faaliyet raporu ve Denetim Kurulu raporlar1 ile bilango ve
kar-zarar hesaplarini inceleyerek Yonetim Kurulu ve Denetim Kurulu’nun ibrasini

karara baglar.

Banka’nin Olagan Genel Kurul Toplantisi, hesap dénemi sonundan itibaren 3

ay icerisinde yapilir.

Buradan hareketle Genel Kurul, Bankanin en {iist yetkili organi olup 6nemli

gorevlere bulunmaktadir.

Yonetim Kurulu®: Genel Kurul’a karsi sorumlu karar organidir. Banka
Yonetim Kurulu tarafindan idare ve temsil edilir. Yénetim Kurulu Genel Mudir

dahil yedi tiyeden olusur.

Yonetim Kurulu Gyelerinin gorev siresi ii¢ yildir. GOrev siresi sona eren

uyeler tekrar atanabilir veya segilebilir.

Yonetim Kurulu’nun dort Uyesi Bakanlik tarafindan atanir; iki Qyesi
belediyeleri ve il 6zel idarelerini temsile etmek tizere Genel Kurul’a katilan belediye
baskanlar1 ve il dzel idare temsilcileri arasindan Igisleri Bakanlig: tarafindan 6nerilen

iki kat aday arasindan Genel Kurul tarafindan secilir.

Yonetim  Kurulu Gyeliklerine atanacaklarin 5411 sayili Bankacilik

Kanunu’nda aranan nitelikleri haiz olmasi sarttir. Ancak, Genel Kurul tarafindan

% fIbank, iller Bankasi A.S. Performans Programi, Planlama ve Koordinasyon Dairesi Bagkanlig1
2017, s. 18.

% {lbank, iller Bankasi ve Yerel Yonetimler, Planlama ve Koordinasyon Dairesi Baskanhig
2016,s.17.
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secilecek tliyeler bakimindan en az on yillik mesleki deneyime sahip olma sarti

aranmaz.

Genel Mudurluk: Yonetim Kurulu tarafindan devredilen gérev ve yetkiler
dahilinde Banka faaliyetlerinin etkin ve saglikli yiiriitilmesinin koordinasyonunu
saglar. Bankay:1 ilgili mevzuat, Genel Kurul ve Yonetim Kurulu kararlar
dogrultusunda yonetir ve Yonetim Kurulunca belirlenen temsil ve ilzam esaslari

cercevesinde idare ve yar1 mercilerinde ve liglincii kisilere karsi Banka’y1 temsil

eder.*°

Genel Miidiirliik birimine bagli birimler bulunmaktadir. Bunlar; 14 Hizmet
birimi, 3 I¢ sistem birimi,18 Yurt i¢i Hizmet Birimi (Bdlge Miidiirliigii), 1 Danisma
Birimi, Yurt Dis1 Hizmet Birimi ve 4 Ozel Kalem, Biiro, Kurul ve Komisyonlardan

olusur. Genel Miidiirliige bagh birimler Sekil 4’te detayl bir sekilde ifade edilmistir.

Denetim Kurulu: Banka’nin Denetim Kurulu 3 iiyeden olusur. Denetim
Kurulu Uyelerinin ikisi Cevre ve Sehircilik Bakanligi, biri Maliye Bakanligi
tarafindan atanir. Gorev siiresi 3 yil olup Tiirk Ticaret Kanunu’nun ilgili hiikiimlerine

gore gorev yapmaktad1rlar.91

% ilbank, iller Bankasi ve Yerel Yonetimler, Planlama ve Koordinasyon Dairesi Bagkanligi, 2016,
s.17.

9 {lbank, iller Bankasi A.S. Performans Programi, Planlama ve Koordinasyon Dairesi Baskanhgi,
2017, s. 18.
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Genel Kurul Yonetim Kurulu

Denetim Kurulu

Genel Mudurliuk

Genel Mudirlik Birimleri

A

1. Hizmetl Birimleri
|

2. Ic Sistem Birimleri

- Bankacilik Hizmetleri Dairesi Baskanligi

- Muhasebe ve Mali Isler Dairesi Baskanlig1

- Yatirnm Degerlendirme Dairesi Baskanligi
-Planlama ve Koordinasyon Dairesi Bagkanlig1
- Proje Dairesi Bagkanligi

-Teftis Kurulu Bagkanlig
- i¢ Kontrol Dairesi
Baskanlig1

- Risk Y0Onetimi Dairesi
Baskanlig1

- Uluslar aras1 Iliskiler Dairesi Baskanlig1
- Kaynak Gelistirme Dairesi Baskanligi

- Altyap1 Uygulama Dairesi Bagkanlig

- Ustyap1 Uygulama Dairesi Baskanlig

- Mekansal Planlama Dairesi Bagkanlig

- Bilgi Islem Dairesi Baskanlig

- Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanligi
-Yatirim Koordinasyon Dairesi Baskanligi
- Insan Kaynaklar1 Dairesi Bagkanlig1

3. Danisma Birimleri

- Hukuk Miisavirligi

4. Yurt Ici Hizmet Birimleri
(Bolge Mudurlukleri)

5. Yurt Dis1
Hizmet Birimleri

<

1. Adana Bolge Miidiirliigii

2. Ankara Bolge Midiirligi
3.Antalya Bolge Miidiirligii
4. Bursa Bolge Midirligi

5. Diyarbakir Bolge Miidiirliigii
6. Elaz1g Bolge Miidiirligi

7. Erzurum Bolge Midiirliigii
8.Eskisehir Bolge Miidiirliigii
9.Gaziantep Bolge Miidiirligii
10. Istanbul Bolge Miidiirliigii
11. Izmir Bélge Miidiirliigii
12.Kayseri Bolge Miudiirliigii
13. Kastamonu Bdlge
Midirlagi

14. Konya Bolge Miidiirlugii
15. Samsun Bolge Miidiirligi
16. Sivas Bolge Miidiirliigii
17.Trabzon Bolge Midurligi
18. Van Bolge Miudiirligi

6. Ozel Kalem,
Buro, Kurul ve
Komisyonlar

- Ozel Kalem
Midiirliigii

- Ydnetim
Kurulu Biiro
Midirliga

- Denetim
Komitesi Biiro
Midiirliigii

- Basin ve
Halkla Iliskiler
Midiirliigii

Sekil 4: Bankanin Yetkili Organlari
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UCUNCU BOLUM

ILLER BANKASININ YEREL YONETIMLERE YONELIK
FAALIYET ALANLARI VE BU FAALIYET ALANLARINDA
YASANAN SORUNLAR VE ONERILER

I. ILLER BANKASININ FAALIYET ALANLARI

Iller Bankasinin yerel ydnetim birimlerine yonelik faaliyet alanlari;
finansman faaliyetleri, pay dagitim faaliyetleri, teknik uzmanlik faaliyetleri ve
kaynak gelistirme faaliyetleri bulunmaktadir. Bankanin finansman faaliyetleri, kredi
vermek ve hibe kaynak saglamasidir. Bankanin pay dagitim faaliyetleri ise, yerel
yonetim birimlerine dagitilan paylardir. Teknik uzmanlik faaliyetleri, planlama
faaliyetleri, proje ve uygulama faaliyetleri ve teknik damigmanlik ve denetim

hizmetleridir. Ayrica Banka’nin kaynak gelistirme faaliyetleri de bulunmaktadir.
A. Finansman Faaliyetleri

Iller Bankasi, yerel ydnetim birimlerinin kentsel altyap: ve iistyap: gibi
ihtiyaclariin yerine getirilmesi icin yapilan proje, yapim onarim gibi islere uygun
kaynaklar1 tedarik edebilmesi i¢in yerel yonetim birimlerine yardimda
bulunmaktadir. Banka finansman faaliyetlerini 6z kaynaklarindan, uluslararasi
kaynaklardan (yurtdisi banka ve kurulus) ve yurtigi fonlarindan finansman

saglamaktadir.

Belirlenen yatirirm ve finansman programi cercevesinde Ocak-Mart 2019

Doéneminde; %

Yerel yonetimlerin kendi yatirim programimda yer alan yapim islerinden 15
adet igme suyu, 151 adet diger altyapi, 2 adet kanalizasyon, 10 adet belediye
hizmetleri ve 2 adet kat1 ayik olmak tizere 180 adet is, Proje islerinden ise 1 adet

imar plani, 2 adet CBS (Kent Bilgi Sistemleri), 6 adet kamulastirma ve 1 adet

% fller Bankas1 A.S. 31 Mart 2019 Hesap Dénemine Ait Konsolide Olmayan Finansal Tablolar ve
Simirh Denetim Raporu, Rehber Bagimsiz Denetim be Yeminli Mali Miisavirlik A.S. 2019, Tller
Bankasi A.S. 31 Mart 2019 Tarihi itibariyla Hazirlanan Konsolide Olmayan Finansal Tablolara
iliskin Dipnotlar, Ankara, 2019, s. 69-70
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kanalizasyon proje olmak iizere toplamda 10 adet ig bitirilmistir. Banka yatirim
programinda yer alan igler ile Yerel yonetimlerin kendi yatirim programinda yer alan
isler i¢in toplam 1 Milyar 023 Milyon 088 Bin TL, yerel yonetimlerin malzeme,
ekipman ve arag ihtiyaclari i¢in 133 Milyon 140 Bin TL, yerel yonetimlere kadro
fazlas1 personel alacaklari, ¢aliganlarinin kidem ve ihbar tazminat1 vb. 6demeleri i¢in
nakit destek kredisi olarak 24 Milyon 089 Bin TL, yerel yonetimlere kefalet kredisi
olarak 15 Milyon 733 Bin TL olmak iizere Banka 6zkaynaklarindan toplam 1 Milyar
196 Milyon 050 Bin TL kredi kullandirilmistir.Yerel yonetimlere kullandirilan
kredilerde Banka tarafindan dagitilan yasal paylarinin disinda yerel yonetimlerin su,
terminal, otopark vb. gelirlerinin teminat alinarak kredi kullandirma uygulamasi
tiimiiyle yerlestirilmistir. Bu donemde yerel yonetimlerin talepleri dogrultusunda 125
adet kredi bagvurusu onaylanarak 893 Milyon 678 Bin TL kredi tahsisi, 64 Milyon
524 Bin TL fon tahsisi olmak tizere 958 Milyon 202 Bin TL tahsis edilmistir.

Yapilan bu tahsisin; 734 Milyon 525 Bin TL’si altyapr sektoriine (SUKAP
dahil), 71 Milyon 146 Bin TL’si malzeme-ekipman ve kamulastirma sektoriine, 123
Milyon 247 Bin TL’si iistyap1 sektoriine, 4 Milyon TL’si yenilenebilir enerji
sektorine, 22 Milyon 778 Bin TL’si nakit ve nakit destek kredilerine, 2 Milyon 506
Bin TL’si ise proje, kent bilgi sistemleri, acil ihtiya¢c 6denegi ve kirsal projeler

kredilerine aittir.

1. iller Bankasi Ozkaynaklarindan Karsilanan Krediler ve Kullanim

Alanlan

Iller Bankasinin kredi tiirlerine bakacak olursak nakit destek kredileri,
gayrinakdi krediler, nakit krediler ve proje kredileri, kisa vadeli krediler, orta ve uzun
vadeli ihtisas krediler, olmak iizere kredi tiirleri bulunmaktadir. Ayrica bu kredi

tlrleri Banka’nin 6zkaynaklarindan karsilanan kredilerdir.
- Nakit Destek Kredileri;

Iller Bankasi, Yerel Y&netimlerin yatirimlarma yénelik krediler disinda;
2010 yilindan itibaren Yerel Yonetimlerin emekliye ayrilacak personeli igin
O0deyecekleri ihbar ve kidem tazminat1 6demeleri, 2011 yilinda kadro fazla personel

alacaklar1 ve diger kurum borglarina yonelik 6demeleri, 2012 yilinda Yerel
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Yonetimlerin nakit 6demeleri ve 2015 yilindan itibaren de belediyelerin acil cari
6demeleri igin nakit destek kredisi kullandirmaya baslamis bu uygulamaya 2017

yilinda da devam edilmistir.

2017 yilinda; 22.940 bin TL ihbar ve kidem tazminati, 17.658 bin TL nakit,
55.596 bin TL cari ddemeler olmak (zere toplam 96.194 bin TL. lik nakit destek

kredisi kullandirmustir.
[ller Bankasinin nakit destek kredilerinin kullanim alanlari;

e Kidem tazminati,
e Thbar 6demeleri,
e Nakit ve cari 6demelerdir.
Ihbar ve kidem tazminat 6demeleri kredi kullanicilarina yaplir.
- Gayrinakdi Krediler;

5779 sayilh “Il Ozel Iidarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun” geregince yerel yonetimlere Iller
Bankasinca dagitilan paylarindan Bankaya ve diger kurumlara olan borg taksitleri
diistildiikten sonra hesaplanan tahmini pay Uzerinden teminat mektubu diizenlenerek

gayrinakdi kredi kullandirilmaktadir.*

Gayrinakdi kredileri genellikle teminat mektubu verilmesinde kullandirilir.
Gayrinakdi kredi verilirken ilk 6nce yerel yonetim birimlerinin bankaya kredi talep
etmesi gerekir. Kredi talep edilmesinden sonra Banka’nin yerel yonetim birimlerine
verdigi paylarindan Iller Bankasina ve diger kamu kurum ve kuruluslara olan borglari
disiiliir. Diisen borglar sonucunda pay hesaplanir. Bu paya yetkili birimin uygun

buldugu dlgiide teminat mektubu verebilir.
Gayrinakdi kredilerin kullanim alan;
e Teminat mektubu,

e Avrupa Birligi Cevre Yatirim Projeleridir.

% {lbank, iller Bankas1 2017 Faaliyet Raporu, Ankara, s.30.
% {lbank, iller Bankas1 2016 A.S. Faaliyet Raporu, Ankara, s. 22.
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- Nakit Krediler;
[ller Bankas1 Anonim Sirketi Krediler Yonetmeligine gore;

Nakit krediler, Bankaca ortak idarelerin acil cari giderlerini karsilamak tizere

verilen kredilerdir.

Bankaca verilen teminat mektuplarinin, kredi kullanicis1 tarafindan
O0denmeyen taksitleri ile tahakkuk ettirilen komisyon tutarlar1 i¢in de nakit kredi
verilebilir. Bu sekilde kullandirilan nakit krediler, kredi kullanicisinin ilk yasal

payindan defaten kesilir. %

Yukarida da ifade edildigi gibi nakit krediler genellikle mecburi durumlarda

kullanilmaktadir. Bunun disinda nakit kredilerinin kullanim alanlari;
o Kefalet kredileri ve teminat kefalet kredileri,
e Teminat mektubu komisyon kredileri,
e Teminath teminat mektubu komisyon kredileridir.
- Proje Krediler;

Iller Bankast, yerel yonetim birimlerinde kentsel ihtiyaglara yonelik kamu
hizmetlerini gerceklestirmek amaciyla her tirlii yapim ve imar islerine yonelik
projelere kredi saglamaktadir. Proje kredilerinin nakit destek kredilerinden farki,

kredi kullanicilarina 6deme yapilmamasidir.
Proje kredilerinin kullanim alanlari,
e Altyapi ve iistyapi tesislerinin yapimi ve projelendirilmesi,
e Yapim islerinde kullanilacak malzeme, arag-gereg, donanim alima,
e Kent bilgi sistemi ile ilgili konular,
e Kentsel doniisiim gayesiyle istimlak,
e Imar plani ve harita gibi islerdir.

- Kisa Vadeli Krediler;

% fller Bankas1 Anonim Sirketi Mevzuati, 2013,; iller Bankas1 Anonim Sirketi Krediler
Yonetmeligi, 2011, madde 10.
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5779 sayih “ i1 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun cercevesinde iller Bankasi’nca
dagitilan paylar karsilifinda yerel yonetimlere kefaletimiz dolayisiyla verilen kisa
vadeli ihtisas kredileri ile belediyelerin kendi yatirnm programlarinda bulunan isler
icin acilan kredilerdir. Iller Bankasi, 2007 yilindan itibaren istisnai haller disinda
kisa vadeli kredi kullandirmamaktadir. Ancak, yerel ydnetimlerin Iller Bankasi
disindaki finans kuruluslarindan kullanacaklari krediler icin Iller Bankasi tarafindan
diizenlenen teminat mektuplarinin kefaletimiz geregi borglu yerel yonetim tarafindan
ddenmeyen taksit tutarlart muhatap kurumun talebi iizerine iller Bankas: tarafindan
O0denmekte, yapilan bu Odemeler kisa vadeli kredi olarak yerel yonetimlerin
hesaplarina yansitilmaktadir. Ayrica, diizenlenen teminat mektubu bakiyeleri
Uzerinden her U¢ ayda bir komisyon tahakkuk ettirilmekte ve tahakkuk ettirilen bu

tutarlar kisa vadeli kredi olarak yerel yonetimlerin hesaplarina yansitilmaktadir. %

Yukarida da belirtildigi gibi 2008’den sonra kisa vadeli krediler, yerel
yonetim birimlerinden belediyelere kentsel hizmetleri yiritebilmeleri icin verilen
kredilerdir. Son yillara baktigimizda kisa vadeli krediler, teminat mektubu
kefilliginden kaynakli bir durumda Banka disinda farkli finansal miiesseseden
yararlanan kredilerde yerel idareler tarafindan tazmin edilmeyen meblaglar iller

Bankasi tarafindan 6denmektedir.
- Orta ve Uzun Vadeli Ihtisas Kredileri;

Yerel yonetimlerin kamu hizmetleri ile ilgili olarak Kalkinma Bakanligi’nca
(Devlet Planlama Teskilatinca) iller Bankasi programina alman gesitli proje ve
tesisler igin 5-10 yil vadeli olarak agilan krediler ile 2005 yilindan itibaren Bankanin
ve yerel yOnetimlerin yatirim programlarinda yer alan, Banka ya da yerel

yonetimlerce yapilan ya da ihale yoluyla yaptirilan;
» Kanalizasyon,
« icmesuyu,
* Rayl1 ulagim sistemi,

* Yol yapimi,

% [Ibank, iller Bankasi Faaliyet Raporu 2018, Ankara, s.35.
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* Kavsak diizenlemesi,

* Alt-Ust gegit,

* kentsel doniisiim vb.

Projelerini gergeklestirmeleri saglanmaktadlr.97

Yukarida da belirtildigi gibi iller Bankasi, orta ve uzun vadeli ihtisas
kredilerini yerel yonetim birimlerinin kentsel ihtiyaglar1 karsilayabilmek amaciyla
yapilan altyap1 ve listyap1 projelerine destek vermek amaciyla kullandirmaktadir. Bu
krediler, ya Iller Bankas1 tarafindan ya yerel yonetim birimleri tarafindan ya da ihale

yoluyla yapilan altyap1 ve listyap1 projelerin yapimina yonelik verilen kredilerdir.

Buradan da anlasilacag: iizere Iller Bankasi, yerel yonetim birimlerine kentsel
ihtiyaclar1  karsilayabilmeleri i¢in  kentsel proje  calismalarina  yonelik,
kamulastirmaya yoOnelik ve malzeme, arag-gere¢ alimlarina yonelik kredi
vermektedir. Yerel yoOnetimlere yonelik bu kredilerin finansmani ise bankanin

Ozkaynaklarindan saglanmaktadir.

Iller Bankasmin kredi kullanmak isteyen yerel yonetim birimlerine
kredilendirmeye yonelik siireciler bulunmaktadir. Yerel yonetim birimlerinin kredi
alabilmesi icin engel bulunmamasi gerekir. Engel bulundugu durumlarda banka
tarafindan kredi verilmemektedir. Bu siirecler Sekil 5°te detayli bir sekilde ifade

edilmistir.

9 {lbank, iller Bankas: Faaliyet Raporu 2016, Ankara, s. 22.
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KREDILENDIRME SURECI

/

BASVURU SURECIH

’

DEGERLENDIRME SURECI

;

Kredi kullanacak yerel yonetim birimleri ilk
once kredi talebi i¢in bagvuru formunu
doldurur. Daha sonra bu bagvuru formu ile
Bolge Midiirliigline miiracaat eder.

Krediye konu olan yatirimin teknik,
iktisadi ve mali degerlendirilmesi yapilir.

v

A 4

Bolge Midiirligiince 6n degerlendirme
yapildiktan sonra Genel Midiirliige kredi
talebini iletir.

Degerlendirmeyi yapmakla sorumlu
birimler Yatirim Degerlendirme Dairesi
Bagkanligi, Yatirim Degerlendirme
Dairesi Bagkanlig1 biinyesinde uygulama
daireleri ve Bolge Mudurlukleridir.

Yerel yénetim birimlering;
- Devam eden veya tamamlaman iglere yonelik,

- Islerin yiiriitiilmesi i¢in gerekli olan malzeme
ve arag-gereglerin daha 6nceden kullanilan
iirtinler olmast ve bu iiriinlerin satin alinmasina
yonelik

- Degerlendirme sonucu engel bulunan projelere
yonelik isler i¢in kredi verilmemektedir.

!

Kredi alinacak yatirimlarin teknik, mali,
iktisadi degerlendirmesi sonucunda engel
bulunmaz ise kredi alacak yerel yonetim
birimlerinden evraklar (rapor, tutanak
vb.) istenir.

v

Kredi alacak yerel yonetim birimleri bu
evraklar1 tamamladiktan sonra onaya
sunulmaktadir. Onaylandiktan sonra
krediler ¢alisma alan1 kapsaminda yer

alan caligmalara uygun bir sekilde
yiiriitiilmesi saglanir.

Sekil 5: Iller Bankasinin Kredi Kullanmak Isteyen Yerel Yonetim Birimlerine
Kredilendirme Sureci

2. iller Bankasimin Karindan Ayrilarak ve Genel Biitceden Ayrilan Bagis

Kaynaklarindan Temin Edilen Gelir ile icra Edilen Cahsmalar

Iller Bankasinin kéarindan ve genel biitceden ayrilan hibe kaynaklarmdan

saglanan gelir ile yiiritilen c¢alismalarin basinda Belediyelerin Altyapisinin

Desteklenmesi Projesi (BELDES) ve Su ve Kanalizasyon Programi (SUKAP)
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gelmektedir. Banka, kentsel ihtiyaclar1 karsilayabilmeleri i¢in belediyelere yonelik
kredi ve hibe vermektedir.

a. Belediyelerin Altyapisimin Desteklenmesi Projesi (BELDES)

Iller Bankasi, belediyelerin altyapr c¢alismalar1 konusunda vatandaslara
kaliteli hizmet vermeleri i¢in igmesuyu aritma ve sebeke tesislerinin projelendirme

ve ingasina yonelik projelerin hazirlanmasinda énemli bir yere sahiptir.

2007 yilinda Yiiksek Planlama Kurulu karar1 geregince olusturulan, iller
Bankasi Genel Miidiirliiglince ytiriitiilen Belediyelerin Altyapisinin Desteklenmesi
Projesi (BELDES),yerel yonetim birimlerinden biri olan belediyelere kentsel altyap1

ihtiyaclarini karsilayabilmeleri amaciyla olusturulmus bir projedir.

BELDES, Kkaliteli igmesuyu sebekesinin Tiirkiye g¢apinda gelistirilmesini

Oongoren bir programdir.

1 Mart 2007 tarih ve 2007/6 sayili ve 22 Haziran 2007 tarih ve 2007/36 sayili
Yiiksek Planlama Kurulu Kararlari ile baslatilan ve finansmani Genel Biitgeden hibe
fon olarak kullandirilmak iizere Iller Bankasina aktarilan “Belediyelerin
Altyapisinin Desteklenmesi (BELDES) Projesi” kapsaminda niifusu 10 000’in
altinda bulunan ve sebekeli igmesuyu olmayan veya yetersiz olan belediyelere ait

igmesuyu tesisleri Banka tarafindan projelendirilmekte ve insaat: yapilmaktadir.*®

Buradan da anlasilacag: lizere BELDES projesi, niifusu 10.000°’den az olan
belediyelerin iller Bankasinin karindan ve genel biitceden ayrilan hibe kaynaklardan
saglanan gelir ile olusturulan projedir. Bu proje, iller Bankas1 Genel Miidiirliigiince
hazirlanan igmesuyu projelerinin belediyeler tarafindan yiiriitiildiigii projedir. Iller
Bankasina sebekeli igmesuyu tesislerin yapimina yonelik 5724 sayili ve 2008 tarihli
Merkezi Yonetim Butce Kanunu’nun 13.Maddesinde BELDES projesi igin
belediyelere altyapi ¢alismalarini gerceklestirebilmeleri amaciyla 6denek ayrildigina

dair hikiim bulunmaktadir.

2007 yilinda baglatilan BELDES projesi ile sebekeli igmesuyu projelerine
yonelik ddenekler ve bitirilen igmesuyu isleri “Iller Bankas1 A.S. 30 Eyliil 2017

% [lbank, iller Bankasi1 A.S. Faaliyet Raporu 2012, Ankara, s.18.
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Tarihi itibartyla Hazirlanan Konsolide Olmayan Finansal Tablolara Iligkin

Dipnotlar” da su sekilde belirtilmistir.

2007 yilinda 49 adet belediyenin igmesuyu tesisinin yapimi i¢in toplam 33
Milyon 500 Bin TL, 2008 yilinda 30.04.2008 tarih 2008/12 sayil1 ve 20.11.2008 tarih
2008/64 sayili Yiiksek Planlama Kurulu kararlar1 ile 20 adet belediyenin igmesuyu
tesisinin yapimi i¢in 41 Milyon 150 Bin TL ve 29.06.2011 tarih ve 2011/15 sayili
Yiiksek Planlama Kurulu kararlari ile igmesuyu tesisinin yapimi i¢in 55 Milyon TL
olmak {izere toplam 69 adet Belediyenin icmesuyu tesisinin yapimi i¢in Bankamiza

129 Milyon 650 Bin TL 6denek tahsis edilmistir.

BELDES Projesi kapsaminda 67 adet proje dnceki yillarda tamamlanmais olup
Bu projelere 2018 yilinda yapilan harcama tutar1 1.812 Bin TL olup, bugiine kadar
yapilan harcama toplami 129.650 Bin TL’ye ulasarak tahsis edilen 6denek

kullamImustir.”

b. Su ve Kanalizasyon Projesi (SUKAP)

10 Mayis 2011 tarih ve 2011/11 1 Mart 2012 tarih ve 2012/7 sayili Yiiksek
Planlama Kurulu kararlar1 geregince ‘Su ve Kanalizasyon Altyap1 Projesi’ (SUKAP)
kapsaminda niifusu 25.000’in altinda bulunan belediyelerin igmesuyu, kanalizasyon,
Niifusu 25.000°den fazla olan belediyelerin ise 5393 sayili Belediye Kanunundaki
bor¢ stoku limitine uyma sarti aranmaksizin bagvurmasi halinde Bankamiz
kosullarinda kredi temin edilmektedir. Ayrica projesi hazir olmayan belediyelerin

projeleri Iller Bankasi tarafindan dncelikle projelendirilmektedir. 1%

SUKAP, 10 Mayis 2011 yilinda baslayan giiniimiizde de devam eden bir
projedir. Bu proje, Yiiksek Planlama Kurulu karariyla olusturulmus, Kalkinma
Bakanlig1 koordinatorliiglinde baglamistir. Yiiksek Planlama Kurulu karariyla
projelerin vyiiriitiilmesi gorevi iller Bankasma verilmistir. Projenin amaci, yerel
yonetim birimlerinden belediyelerin kentsel altyapi gereksinimlerini karsilamaktir.

Projenin kapsamindaki igler ise, igmesuyu sektorii ve atiksu sektoriindeki islerdir.

% ilbank, iller Bankasi Faaliyet Raporu 2018, Ankara, s. 26.

100 jller Bankasi, Iller Bankasi A.S., 30 Eylil 2017 Hesap Dénemine Ait Konsolide Olmayan
Finansal Tablolar ve Sinirlh Denetim Raporu, Rehber Bagimsiz Denetim ve Yeminli Mali
Miisavirlik A.S., 2017, iller Bankasi A.S. 30 Eyliil 2017 Tarihi itibariyla Hazirlanan Konsolide
Olmayan Finansal Tablolara iliskin Dipnotlar, Ankara, 2017, s. 75.
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- Igmesuyu sektoriindeki isler;

e I¢mesuyu aritma,

e I¢cmesuyu sebeke isleridir.

Igmesuyu sektériindeki vyiiriitiilecek islerde igmesuyunun daha verimli ve

etkin bir sekilde kullanilmas1 amaglanir.
- Atiksu sektoriindeki isler 1se;
e Atiksu aritma tesislerinin kurulmasi,
e Derin deniz desarj1 islerinin yapilmasi,
e Kanalizasyon sebeke hattinin kurulmasi ve
e Yagmursuyu sebeke hattinin kurulmasidir.

Atiksu sektoriindeki yiiriitiilecek islerde sahip oldugumuz su kaynaklarini
koruyarak ve gelistirerek ulasilmasi istenen seviyede su verimliligini artirmak
amaclanir. Atiksu aritma tesislerinin kurulmasi, derin deniz desarj1 islerinin
yapilmasi, kanalizasyon sebeke hattinin kurulmasi ve yagmursuyu sebeke hattinin
kurulmasi gibi caligmalar ¢evre diizenin bozulmasini 6nleyerek saglikli bir ¢evrenin

olusumuna katk1 saglamaktadir.

SUKAP kapsamindaki belediyelere hibe ve kredi verme sistemi su sekilde
islemektedir. Eger niifusu 25.000 altinda olan belediyelerin kentsel altyap islerinin
tesis insaat1 yapilmasi i¢in Kalkinma Bakanlig1 tarafindan teklif edilen ve Maliye
Bakanliginca Genel Biitceden iller Bankasina aktarilan tahsisatin % 50’si oraninda
hibe verilir. Diger %50’lik oran ise Iller Bankas: tarafindan uzun vadeli kredi tahsis
edilmek amaciyla verilir. Niifusu 25.000 ‘den fazla olan belediyelerin kentsel altyap1
islerinin tesis insaat1 yapilmasi icin ise Yiiksek Planlama Kurulu’nun karar ekinde
ifade edilen belediyelere 5393 Sayili Belediyeler Kanunu’nda ifade edilen borg¢ stok
limiti kriterine uymasalar bile Iller Bankas: tarafindan kredi verilerek projelerini
gerceklestirmeleri icin destek olunmaktadir. Belediyelerin hazir olan projelere
yonelik destek verildigi gibi hazir olmayan projeleri i¢in de Iller Bankasinca

oncelikle projeler hazirlayarak belediyelere destek verilmektedir.
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SUKAP (Su ve Kanalizasyon Altyap1 Projesi) kapsaminda 1282 adet is igin;
3 Milyar 537 Milyon 545 Bin TL hibe, 5 Milyar 537 Milyon 626 Bin TL kredi olmak
uzere toplam 9 Milyar 75 Milyon 171 Bin TL finansman tahsis edilmistir. Ocak-Mart
2019 doneminde 49 Milyon 955 Bin TL hibe, 68 Milyon 185 Bin TL kredi olmak
{izere toplam harcama tutar1 118 Milyon 140 Bin TL’dir.%*

3. iller Bankasinin Banka Karindan Ayrilan Odenek ile Yiiriitiilen

Calismalar

Iller Bankasinin banka karindan ayrilarak ve hibe kaynaktan saglanarak
yiriitiilen c¢aligmalarin yan1 sira banka kéarindan ayrilan o6denek ile yiiriitiilen

calismalar1 da bulunmaktadir.

a. Iller Bankasi Yihk Karindan Ayrilan Odenegin Koéyler ve
Belediyelerin Altyapi Proje ve Yapim Islerinde Kullandirilmasina Iliskin

Yonetmelik Kapsaminda Yararlandirilan Fonlar

6107 sayili iller Bankas1 AS Kanunu’nun 13’iincii maddesi geregince Banka
yillik safi karmin % 51°1 il 6zel idareleri tarafindan yerine getirilen, kdylerin teknik
ve sosyal altyapt hizmetlerinin finansmani; niifusu 200.000’in altinda olan
belediyelerin harita, imar plani, igmesuyu, atiksu, kati atik, kent bilgi sistemi ve
benzeri kentsel altyapi projelerinin finansmani ile niifusu 25.000’in altinda olan
belediyelerin anilan projelerinin ayrica yapimimin finansmaninda hibe olarak

kullandirilmaktadir. %

Iller Bankasi, belediyelerin kentsel altyap: ihtiyaclarini karsilamak amaciyla
yapilacak proje ve yapim islerinin finansmaninda kullanilmak amaciyla %50
oraninda Banka karindan ayrilan 6denekten hibe destegi saglarken, diger %50’lik
oranini ise belediyelere kredi acarak belediyelerin proje ve yapim islerini

yapmaktadir.

101 fller Bankas1 A.S. 31 Mart 2019 Hesap Dénemine Ait Konsolide Olmayan Finansal Tablolar

ve Siirh Denetim Raporu, Rehber Bagimsiz Denetim be Yeminli Mali Miisavirlik A.S. 2019, iller
Bankasi A.S. 31 Mart 2019 Tarihi itibariyla Hazirlanan Konsolide Olmayan Finansal Tablolara
iliskin Dipnotlar, Ankara, 2019, s. 70.

1927 C. Giiney Ege Kalkinma Ajans1 Yatirrm Destek Ofisleri, Belediyelere Yénelik Destek
Mekanizmalari, 2014, s.24.
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iller Bankas1 2018 Faaliyet Raporunda;'®

“Iller Bankas: Yillik Kéarindan Ayrilan Odenegin K&yler ve Belediyelerin
Altyap1 Proje ve Yapim Islerinde Kullandirilmasina Iliskin Yénetmelik” geregi bu
miktarin 429.123 Bin TL’si belediyelere, 63.432 Bin TL’si kdylere tasnif edilmistir.

Proje islerinde harita sektoriinde 56, imar plan1 sektoriinde 48, jeoteknik
sektorinde 53, igcmesuyu proje sektoriinde 34, kanalizasyon proje sektoriinde 7,
icmesuyu aritma sektoriinde 3, atiksu aritma, deniz desarji, kat1 atik sektoriinde 38 is

olmak iizere toplam 239 is bitirilmistir. Toplamda 257 is bitirilmistir.

“Iller Bankas1 Yillik Kéarindan Ayrilan Odenegin Kdyler ve Belediyelerin
Altyap1 Proje ve Yapim Islerinde Kullandirilmasina iliskin Y®6netmelik” kapsaminda
belediyelere hibe kaynaktan onceki yillardan devreden tutar ile birlikte 2018 yili
icerisinde yapim ve proje isleri ile belediyelerin su ihtiyacina yonelik satin alinan
malzeme alimlariyla birlikte toplam 51.150 Bin TL 6deme yapilmis ve yapim
islerinde igmesuyu sektoriinde 642 Bin TL, proje islerinde harita sektoriinde 1.381
Bin TL, imar plam sektoriinde 2.995 Bin TL, jeoteknik sektoriinde 917 Bin TL,
icmesuyu proje sektoriinde 1.572 Bin TL, kanalizasyon proje sektdriinde 138 Bin TL
olmak iizere toplam 7.645 Bin TL kredi kullandirilmistir.

B. Pay Dagitim Faaliyetleri

Iller Bankasinin bir diger dnemli faaliyet alani ise pay dagitim faaliyetleridir.
Yerel yonetim birimlerinden biri olan belediyelerin gelisimi son yillarda hizla artis
gostermektedir. Ulkemizde biiyiiksehir belediyelerin hizla artmasi, belediyelerin
kentsel ihtiyaglarina yonelik hizmetleri yerine getirmede istenilen niteligi
saglayamamasi sorununu da beraberinde getirmistir. Yerel yonetim birimlerinin
kentsel ihtiyaglar1 yonelik hizmetlerini yerine getirmede siirli kaynaklara sahiptir.
Iller Bankas1 da merkezi yonetimden yerel ydnetim birimlerine nakit transferinde
bulunarak kentsel hizmetlerin yerine getirilmesinde mali aracilik etmektedir. Merkezi
yOnetim, yerel yonetim birimleri gelirleri igerisinde yer alan vergileri toplamaktadir.
Merkezi yonetim toplanan bu vergi gelirlerden de yerel yonetim birimlerine yasal

belli bir oranda pay dagitir.

103 [Ibank, iller Bankas1 Faaliyet Raporu 2018, Ankara, 5.27-28.
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Iller Bankast, 2008 tarihli ve 5779 sayili “ il Ozel Idarelerine Ve Belediyelere
Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanunu geregince yerel

yonetim birimlerine pay dagitimi1 yapmaktadir.

5779 Sayili“ Il Ozel Iidarelerine Ve Belediyelere Genel Blitce Vergi

Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanunu”na gére;104

“Il 6zel idareleri ve belediyelere genel biitce vergi gelirleri tahsilat: toplami
tizerinden pay verilir. Pay, genel biitgce vergi gelirleri tahsilati toplamindan, vergi

iadeleri diisiildiikten sonra kalan net tutar {izerinden hesaplanir.

Genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplaminin ylizde 1,50’si biiyliksehir
disindaki belediyelere, yiizde 4,50’si biiyiiksehirlerdeki il¢e belediyelerine ve yiizde

0,51 1l 6zel idarelerine ayrilir.”

Iller Bankasinin yerel yonetim birimlerine ydnelik pay dagitim oranlari Sekil

6’da detayli bir sekilde ifade edilmistir.

l l

BELEDIYELERE IL OZEL IDARELERINE
[0)
Biiyiiksehir lce Biiyiiksehir Digindaki 70,50
Belediyelerine Belediyelere
% 4,50 % 1,50

Sekil 6 Iller Bankasinin Yerel Yonetim Birimlerine Dagitilan Paylar

104 5779 Sayil il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi
Hakkinda Kanun, 0..07.2008, RG: 15.07.2008, say1: 26937.
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Buradan hareketle, Iller Bankasi, yerinden ydnetim birimlerine toplam %

6,50 oraninda pay dagitiminda bulunur.

Iller Bankasina aktarilan belediye paylarmin yillara gére miktarlar1 (Bin TL)

Tablo 4’te belirtilmistir.

Tablo 4: iller Bankasina Aktarilan Belediye Paylarinin Yillara Gére Miktarlar1 (Bin

TL)

Yillar Aktarilan Belediye Paylar: Y1l I¢inde Dagitilan Ertesi Yila Devir
1948-2002 7.790.701 7.457.351 333.350
2003 2.920.323 2.970.453 283.220
2004 4.496.119 4.237.926 541.413
2005 5.287.598 5.261.485 567.527
2006 6.247.598 6.171.950 643.174
2007 7.048.162 6.885.751 805.586
2008 8.368.934 8.331.671 842.849
2009 8.854.892 8.890.731 807.010
2010 11.271.002 10.892.290 1.185.722
2011 13.242.202 13.037.973 1.389.951
2012 14.441.742 14.253.326 1.578.367
2013 16.908.947 16.716.796 1.770.518
2014 19.518.799 19.184.212 2.105.105
2015 23.734.206 23.474.843 2.364.468
2016 26.721.739 25.821.952 3.264.255
2017 31.095.285 30.857.214 3.502.326
2018 36.635.518 36.062.135 4.075.709
Toplam 244.583.767 240.508.059

Kaynak: Tlbank, iller Bankasi Faaliyet Raporu 2018, Ankara, s.42.

2018 yilinda ertesi yila devir bakiyesi, Aralik ay1 sonunda Hazine’den Kasim
ay1 pay1 olarak gonderilen miktarlar olup, 10 Ocak 2019 tarihine kadar 5779 Sayil
Kanun esaslar1 dogrultusunda belediyelere dagitilacaktir. 2018 yilinda 5779 Sayili
Kanun geregi gelen 36.635.518 Bin TL payin 143.607,48 TL’si, mubhtelif
belediyelerin 2017 y1l1 niifusuna ilave edilen ve yeniden belediye statiisiine doniisen

yerel yonetimlerin nufus farklar1 olup, ilgili belediyelere yil iginde 6denen tutardir.

1. Yerel Yonetimlere Niifus Degiskeni Esas Alinarak Dagitilan Paylar

Iller Bankast yerel yonetim birimlerine yasal pay dagitirken niifus degiskenini

esas almaktadir. Dagitilacak paylar o bolgenin niifusa gore belirlenir. Yukarida da

92




belirtildigi gibi biiyliksehir ilge belediyelerine %4,50 oraninda, biiyiiksehir disindaki
belediyelere %1,50 oraninda ve il Ozel idarelerine ise % 0.50 oraninda pay

dagitmaktadir.
1.a. Iller Bankasimin il 6zel idarelerine Pay Dagitimm

Iller Bankasi il 6zel idarelerine pay dagitiminda 5779 Sayih 11 Ozel
Idarelerine Ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi

Hakkinda Kanunu’nu esas almaktadir.

Iller Bankas1 yerel yonetim birimlerinden biri olan il 6zel idarelerine pay

dagitimini Sekil 7°de detayli bir sekilde ifade edilmistir.
1.b. iller Bankasinin Belediyelere Pay Dagitim
1.b.a. iller Bankasinn Biiyiiksehirdeki Il¢e Belediyelere Pay Dagitinu

Iller Bankas1 il ozel idarelerine pay dagitiminda 5779 Sayili il Ozel
Idarelerine Ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelitlerinden Pay Verilmesi

Hakkinda Kanunu’nu esas almaktadir.

Iller Bankasi yerel yonetim birimlerinden biri olan biiyiiksehir ilce
belediyelerine pay dagitimimi Sekil 8 ve Sekil 9°da detayli bir sekilde ifade

edilmistir.
1.b.b. iller Bankasinin Biiyiiksehir Disindaki Belediyelere Pay Dagitin

Iller Bankasi il 6zel idarelerine pay dagitiminda 5779 Sayih 11 Ozel
Idarelerine Ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi

Hakkinda Kanunu’nu esas almaktadir.

Iller Bankasi yerel yonetim birimlerinden biri olan biiyiiksehir disindaki

belediyelere pay dagitimini Sekil 10°da detayli bir sekilde ifade edilmistir.
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% 0,50 Oran

! !

v
% % % % %
50’lik Kisim 10’luk 10’luk 15°lik Kisim 15°lik Kisim
Kisim Kisim
Illerin Illerin [llerin ksy [llerin kirsal Illerin
nifusuna ylizélgiimine sayisina gore alan nufusuna gelismislik
gore gore dagitilir. dagitilir. gore dagitilir. endekslerine
dagitilr. gore dagitilir.

v

v

llerin Koy [llerin gelismis endeksleri DPT
sayisint Miistesarlig1 tarafindan belirlenir
l ve en son gosterge temel alinir.
Icisleri *
Bakanlig1 her Endekslerin Kullanimi
yil ocak v
ayinda

'

[ller gelismislik katsayisina gore
en az geligsmis ilden en ¢ok
gelismis ile dogru esit sekilde
siralanir.

Tller
Bankasina
bildirilir.

v

[ller gelismislik katsayisina gore
ayni sayida ili igeren bes kiimeye
ayrilir. Denkligi bozan il son
gruba eklenir.

v

Belirlenen %15’lik miktardan;
Birinci kiimeye %23’(,
Ikinci kiimeye % 21°,si
Uciincii kiimeye %20’si

Dordunct kiimeye %19°u

Besinci kiimeye %17’si ayrilir.

Sekil 7: iller Bankasinin 11 Ozel Idarelerine Pay Dagitimi
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Iller Bankasmna aktarilan 0.50’lik il 6zel idare pay dagitimini yillara gore

miktarlar1 (Bin TL) Tablo 5’te belirtilmistir.

Tablo 5: iller Bankasina aktarilan il 6zel idare paylarinin yillara gére miktarlari (Bin

TL
Yillar Aktarilan Belediye Paylari ) Yil icinde Dagitilan Ertesi Yila Devir

1981-2002 1.464.160 1.401.935 62.225
2003 636.372 635.156 63.441
2004 853.010 815.399 101.052
2005 987.286 982.417 105.921
2006 1.172.625 1.158.583 119.963
2007 1.315.764 1.285.351 150.376
2008 1.673.120 1.642.344 181.152
2009 1.908.628 1.916.314 173.466
2010 2.423.822 2.342.414 254.874
2011 2.847.457 2.803.159 299.172
2012 3.104.434 3.064.338 339.268
2013 3.635.595 3.594.287 380.576
2014 2.100.669 2.305.820 175.425
2015 1.977.972 1.956.358 197.039
2016 2.226.821 2.151.841 272.019
2017 2.591.271 2.571.430 291.860
2018 3.052.972 3.005.190 339.642
Toplam 33.971.978 33.632.336

NOT: (*) 2018 yilinda ertesi yila devir bakiyesi, Aralik ay1 sonunda Hazine’den Kasim ay1 pay1 olarak
gonderilen miktarlar olup, 10 Ocak 2019 tarihinde 5779 sayili Kanun esaslar1 dogrultusunda il Ozel
Idarelerine dagitilacaktir.

Kaynak: Tlbank, Tller Bankas:1 Faaliyet Raporu 2018, Ankara, s.43.
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% 4,50 ORAN

l }

% 90’luk %10’luk Kisim
Kisim

y v

Biiyiiksehir ilge belediyelerinde

Biiytiksehir ilge belediyelerin
yasayan niifusa gore dagitilir. yiiz6lglimiine gére dagitilir.

Hesaplanan tutardan % 30’luk

biiyiiksehir belediye pay1 ayrilir. <

A 4

A 4

Biiytiksehir belediye paymin
ayrilmasindan sonra kalan miktar ilge
belediyelerin hesabina Iller Bankasi
A.S. tarafindan aktarilir.

Sekil 8: iller Bankasinin Biiyiiksehir ilce Belediyelerine Pay Dagitimi

Biiyiiksehir ilge belediyelerine % 4,50’lik pay dagitimi oraninin diginda bir
de biiyiiksehir belediye sinirlart iginde yapilan genel biitge vergi gelirleri tahsilati
toplamimin % 6’hk belediye payr olarak ayrilan oran bulunmaktadir. % 6’lik pay
oraninin biiyiiksehir belediyeler arasindaki dagitimini Sekil 8’de detayli bir sekilde

ifade edilmistir.
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Belediye Sinirlari iginde Yapilan Genel Biitge Vergi
Gelirleri Tahsilat1 Toplaminin % 6°lik Kismi1

|

% 60°hk
Kisim

!

Biiytiksehir
belediyesi
hesabina
aktarilir.

Sekil 9: Biiyiiksehir Belediye Siirlar1 Iginde Yapilan Genel Biitge Vergi Gelirleri

|

%40°hk
Kisim

y

A

% 70°hk Kisim

% 30’luk
Kisim

'

!

Nfusa gore

biiytiksehir

belediyeler
arasinda
dagatilir.

Yiizdlglimine
gore biiyiiksehir
belediyeler
arasinda
dagitilir.

Tahsilatt Toplaminin % 6’lik Belediye Pay1
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% 1,50 ORAN

!

% 80’lik Kisim

!

Belediyelerin
nifusuna gore
dagitilir.

}

% 20’1lik Kisim

!

Belediyelerin gelisme
endekslerine gore
dagitilir. En az
gelisen belediyeden
¢ok gelisen
belediyeye dogru
siralama yapilir.

Gelismislik diizeyine
gore siralanan
belediyeler bes gruba
ayrilir.

A 4

Belirlenen %20’lik
miktardan;
Birinci kiimeye
%230,
Ikinci kiimeye %
217 si
Ugtinct kiimeye
%20’si
Dordunci kiimeye
%19°u
Besinci kiimeye
%17’si ayrilir.

Sekil 10: Biiyliksehir Disindaki Belediyelere Pay Dagitimi
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2. iller Bankasma Kredi Borcu Olan Belediyeler

Iller Bankas1 26 Subat 2018°de en fazla kredi borcu olan belediyeleri ve en az
borcu olan belediyeleri agiklamistir. Banka’nin verilerine gore en fazla borca sahip
olan belediye Bursa Biiyiiksehir Belediyesi iken en az borca sahip olan belediyeler

ise Igdir Belediyesi ve Artvin Belediyesidir.

Iller Bankas1 verilerine gére kredi borcu olan belediyelerin listesi asagida

detayl1 bir sekilde belirtilmistir.'%°

Iller Bankasina Kredi Borcu Olan Belediyeler Toplam Borg
1. Bursa Biiyiiksehir Belediyesi 1 Milyar 73 Milyon
2.Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi 821 Milyon
3.Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi 805 Milyon
4. Konya Biiyiiksehir Belediyesi 699 Milyon
5.Antalya Biiyiiksehir Belediyesi 614 Milyon
6.Samsun Biiyiiksehir Belediyesi 531 Milyon
7.Denizli Biiyiiksehir Belediyesi 505 Milyon
8.Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi 502 Milyon
9.Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 458 Milyon
10 Manisa Biiytiksehir Belediyesi 444 Milyon
11.Hatay Biiyiiksehir Belediyesi 429 Milyon
12. Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi 359 Milyon
13.Mersin Biiyiiksehir Belediyesi 337 Milyon
14. Ordu Biyiiksehir Belediyesi 294 Milyon
15.Ankara Biiytliksehir Belediyesi 270 Milyon
16.Malatya Biiyiiksehir Belediyesi 270 Milyon
17.Trabzon Biiyliksehir Belediyesi 267 Milyon
18.Kahramanmaras Biiyliksehir Belediyesi 262 Milyon
19. Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi 238 Milyon
20.Erzurum Biiyliksehir Belediyesi 219 Milyon
21.Canakkale Belediyesi 201 Milyon
22.Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi 188 Milyon
23.Mugla Biiyiiksehir Belediyesi 174 Milyon

1% {ller Bankasina kredi borcu olan belediyelerin listesi www.aydilik.com.tr. ‘den yararlanilarak
yapilmustir. (Erisim Tarihi: 07.07.2019)
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24.Afyonkarahisar Belediyesi 162 Milyon
25.Sanlurfa Biiyiliksehir Belediyesi 161 Milyon
26. Kirsehir Belediyesi 156 Milyon
27.Corum Belediyesi 155 Milyon
28.0smaniye Belediyesi 151 Milyon
29.Van Biiyiiksehir Belediyesi 151 Milyon
30.Adana Biiyiiksehir Belediyesi 149 Milyon
31.Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi 148 Milyon
32.Edirne Belediyesi 147 Milyon
33. Diizce Belediyesi 141 Milyon
34. Sivas Belediyesi 137 Milyon
35. Aydin Biiyiiksehir Belediyesi 126 Milyon
36.Kirikkale Belediyesi 125 Milyon
37.Adiyaman Belediyesi 122 Milyon
38.Yalova Belediyesi 118 Milyon
39.Elazig Belediyesi 113 Milyon
40.Giresun Belediyesi 110 Milyon
41.Bingdl Belediyesi 108 Milyon
42.Zonguldak Belediyesi 107 Milyon
43. Burdur Belediyesi 104 Milyon
44. Batman Belediyesi 102 Milyon
45. Amasya Belediyesi 97 Milyon
46.Kars Belediyesi 95 Milyon
47.Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi 95 Milyon
48.Bolu Belediyesi 94 Milyon
49.Agr1 Belediyesi 93 Milyon
50. Izmir Biiyiiksehir Belediyesi 92 Milyon
51.Yozgat Belediyesi 91 Milyon
52.Mardin Biiyliksehir Belediyesi 88 Milyon
53. Bitlis Belediyesi 87 Milyon
54. Rize Belediyesi 85 Milyon
55.Kurklareli Belediyesi 83 Milyon
56.Aksaray Belediyesi 79 Milyon
57.Karaman Belediyesi 79 Milyon
58. Kiutahya Belediyesi 79 Milyon
59. Tokat Belediyesi 73 Milyon
60.Nigde Belediyesi 72 Milyon
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61. Bayburt Belediyesi 71 Milyon
62.Kastamonu Belediyesi 68 Milyon
63. Bilecik Belediyesi 65 Milyon
64.Karabik Belediyesi 64 Milyon
65. Nevsehir Belediyesi 64 Milyon
66. Sinop Belediyesi 57 Milyon
67.1sparta Belediyesi 55 Milyon
68. Siirt Belediyesi 54 Milyon
69. Bartin Belediyesi 47 Milyon
70. Erzincan Belediyesi 47 Milyon
71. Hakkari Belediyesi 43 Milyon
72. Kilis Belediyesi 37 Milyon
73.Cankir1 Belediyesi 35 Milyon
74.Ardahan Belediyesi 27 Milyon
75. Sirnak Belediyesi 27 Milyon
76.Usak Belediyesi 27 Milyon
77.Mus Belediyesi 21 Milyon
77. Tunceli Belediyesi 16 Milyon
79.Artvin Belediyesi 15 Milyon
80. Igdir Belediyesi 15 Milyon

3. iller Bankasinin Belediye Paylarindan Borglarin Kesilmesi

Bankanin belediye paylarindan borglarin kesilmesi su sekilde belirtilmistir:lo6

Genel Biitce Vergi Gelirleri Tahsilat Toplami iizerinden biiyiiksehir
belediyeleri, belediyeler ve bunlarin baglh kuruluslar ile il 6zel idarelere ayrilacak

paylarin borglarina karsilik yapilacak kesintiler 3 gruba ayrilir:

e Uzlagsma Komisyonu’nca bildirilen borglar,
e  Ozel hukuka tabi olan kuruluslara olan borglar,

e Anaborglar (Maliye Bakanlig1, Hazine Miistesarlig1, iller Bankasi, SGK)

1% flbank, iller Bankas: ve Yerel Yonetimler, Planlama ve Koordinasyon Dairesi Bagkanligi, 2016,
s. 42-43.
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Uzlasma Borclary;

Hazine Miistesarlig1 biinyesinde bir Uzlasma Komisyonu kurulmustur. Bu
komisyon, biiyiiksehir belediyelerinin ve bunlarin bagl kuruluglar ile sermayesinin
%50’sinden fazlas1 biiyiiksehir belediyelerine/belediyelere ait sirketlerin kamu
kurum ve kuruluslarinin 31.12.2004 tarihine kadar olan borg¢larinin ve alacaklarinin
takas, mahsup,ve kesintiye tabi tutulmasi i¢in karar almistir. Belediyelerin Banka
tarafindan dagitilmakta olan paylarindan Uzlasma Komisyonu karari geregince

bildirilen borclar kesilmektedir.

Uzlagsma borglar1 4 gruba ayrilarak kesinti siralamasi belirlenmistir. Bu
gruptaki borglar tahsil edilmeden digerine gec¢ilememektedir. Bakanlar Kurulu

Karari’nda uzlasma borglari i¢in belirlenen oran, kesintiye ayrilan oranin %12,5’dir.
Ozel Hukuka Tabi Kuruluslara Olan Borclar;

5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu’nun gecici 3. Maddesi ile 5393
sayili Belediye Kanunu’nun gecici 5.maddesi geregince alacaklari uzlagsma
kapsamindaki 6zel hukuka tabi kuruluslara olan ve 31.12.2006 tarihi itibariyle
uzlagma saglanmamis borglardir. Bakanlar Kurulu Karari’'nda bu borglar igin

belirlenen oran kesintiye ayrilan paranin % 2.5’idir.
Ana borglar (Maliye Bakanlhigi, Hazine Miistesarlig, Iller Bankasi, SGK);

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine
gore takip edilen devlete olan borglar, Iller Bankasi’na olan borglar,Sosyal Giivenlik
Kurumu’na olan borglar ile 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin
Duzenlenmesi Hakkinda Kanun kapsaminda tanimlanan Hazine alacagi niteligindeki
borglardir. Bakanlar Kurulu Karari’'nda bu borg¢lar i¢in belirlenen oran kesintiye

ayrilan paranin % 85’idir.

Bu borg¢lar i¢in il 6zel idareleri, belediyeler ve bagl kuruluslar adina hr ay
genel biitge vergi gelirleri tahsilat toplami iizerinden ayrilacak paylarindan
01.03.2010 tarihinden sonra dogan borcu olanlardan 2010/238 sayili Bakanlar
Kurulu Karar1 geregince % 40 oraninda kesinti yapilir. Bu oran 2015/7909 sayil

Bakanlar Kurulu Karar1 geregince % 12,5 olarak uygulanir.
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2010/238 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 geregince Maliye Bakanligi’na,
Hazine Miistesarligi’na, iller Bankasi’na ve SGK’ya, 01.03.2010 tarihinden sonra
dogan borcu bulunmayan yerel yonetimler icin kesinti oran1 %25 olarak uygulanir.

Bu oran 2015/7909 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 geregince % 7,5 olarak uygulanir.

Ayrica 15/3/2010 tarihli ve 2010/238 sayili Bakanla Kurulu Karar ile
yiiriirliige konulan Biiyiiksehir Belediyeleri, Il Ozel idareleri, Belediyeler ve Bunlarin
Bagli Kuruluslarinin Borglarina Karsilik Genel Biitge Vergi Gelirleri Tahsilat
Toplam1 Uzerinden Ayrilacak Paylardan Yapilacak Kesintilere Iliskin Esaslarda

Degisiklik Yapilmasina Dair Esaslar’a asagidaki gegici madde eklenmistir.

“ GECICI MADDE 13- (1) Bu Esaslar uyarinca yapilacak kesinti oranlari
2018 yili Mayis, Haziran, Temmuz, Agustos, Eyliil ve Ekim aylarinda genel biitge
vergi gelirlerinden 6denecek paylar i¢in yiizde sifir olarak uygulanir.

(2) Birinci fikrada belirtilen siire sonunda kesinti oranlari, gecgici 12nci

maddede yer alan hiikiimler cercevesinde uygulanmaya devam edilir.”*%’

197 Bityiiksehir Belediyeleri, i1 Ozel idareleri, Belediyeler ve Bunlarin Bagli Kuruluslarinin Borglarina
Karsilik Genel Biitge Vergi Gelirleri Tahsilat Toplami Uzerinden Ayrilacak Paylardan Yapilacak
Kesintilere liskin Esaslarda Degisiklik Yapilmasina Dair Esaslar, 2018/11685, RG:09.05.2018.
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i1 Ozel idareleri, Biiyiiksehir Belediyeleri, Belediyeler ve Bunlarin Bagh Kuruluslarin Borglar
ve Kesintileri

|

~,

5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanununun
gecici 3 Uincl ve 5393
sayil1 Belediye
Kanununun gegici 5
inci maddeleri
kapsaminda uzlagma
saglanmis borglar

5216 sayili Biiytiksehir
Belediyesi Kanununun
gecici 3 Uincl ve 5393
sayil1 Belediye
Kanununun gegici 5 inci
maddeleri uyarinca,
alacaklari uzlagsma
kapsamindaki 6zel
hukuka tabi kuruluslara
olan ve 31/12/2006 tarihi
itibariyla uzlagma
saglanmamig borglar

31/12/20086 tarihi itibariyla uzlagma
saglanmamis borg¢lar ve 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore
takip edilen Devlete olan borglar,
iller Bankasina olan borglar, Sosyal
Guvenlik Kurumuna olan borglar
ile 4749 sayili Kamu Finansmamn
ve Borg Ydnetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun
kapsaminda tanimlanan Hazine
alacagi niteligindeki borglar

v v v
Kesinti oran1 Kesinti Orani Kesinti Orani
v v v
% 12,5 % 2,5 % 85

Sekil 11: 11 Ozel Idareleri, Biiyiiksehir Belediyeleri, Belediyeler ve Bunlarin Baglh
Kuruluslarin Borg¢lar1 ve Kesintileri

C. Teknik Uzmanhk Faaliyetleri

Iller Bankasi yerel yonetim birimlerinin kentsel altyap: ve iistyap: islerini
yiirlitebilmeleri i¢in gereken bilgi ve tecriibeye sahip bir kurulustur. Siirdiiriilebilir ve
yasanilabilir bir ¢evrenin varlig1 igin iller Bankas1 kentsel altyap: ve iistyap:1 gibi
yapim ve imar islerinde kullanilmas tizere projeler iireterek ve tesisler kurarak yerel

yonetim birimlerine hizmet saglamaktadir.

Iller Bankasinin teknik uzmanlik faaliyetleri; planlama faaliyetleri, proje ve

uygulama faaliyetleri ve teknik danismanlik ve denetim faaliyetleridir.
1.Planlama Faaliyetleri

Kullanilabilir ve yaganilabilir bir ¢evrenin olusturulmas: i¢in ilk Once

planlama calismalarin  yapilmasi  gerekmektedir. Iller Bankasi planlama

calismalarindan sonra kentsel yapim ve imar islerini yiiriitebilmek amaciyla projeler
ureterek, gelistirerek, uygulayarak ve altyapi ve iistyapr tesisleri kurarak teknik

uzmanlik faaliyetlerini ger¢eklestirmektedir.
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[ller Bankasinin planlama faaliyetleri sunlardir:
e Halihazir Harita Calismalari,
e Imar Planlama Calismalari,
e Jeolojik ve Jeoteknik Etiit Caligmalari,
e Cografi Bilgi Sistemleri,
e Kamulastirma ve Imar Uygulama Calismalari ve
¢ Yenilenebilir Enerji Caligmalaridir.
Tller Bankasimin Halihazir Harita Calismalart

Ulkemizde 1/500, 1/1000 ve 1/2000 gibi biiyiik 6l¢ekte halihazir haritalarn
yapilmast ve yaptirilmast ¢alismalar1 Cumhuriyetin - kurulusuyla baglamistir.
Cumhuriyetin (1923) ilk on yili icerisinde Belediyelerin imar plani1 ve altyap:
yatirimlarma ait proje c¢alismalarinda kullanilmak {izere, belediyelerce halihazir
haritalar yaptirtlmistir. 1923 yilinda yiiriirlige giren 2290 Yap: ve Yollar
Kanunu’nun birinci maddesinde belediyelerince meskiin alanlarin 1/500,gayri
meskiin alanlarin ise 1/100 ve 1/2000 olg¢ekli halihazir haritalarin yaptirilmasi
zorunlulugu getirilmistir.'%®

2763 sayili ve 1935 tarihli yasa geregi yapim ve imar islerinde kullanilacak
harita ve imar planlarinin yapimi i¢in teknik bilgiye sahip teknik uzmanlar
vazifelendirilmistir. Yine 1935’te belediyelerin yapim ve imar islerini yerine
getirmeleri igin Icisleri Bakanhigina bagh “Belediyeler Imar Fen Heyeti”
kurulmustur. Belediyeler Imar ve Fen Heyeti’nin kurulmas: ile belediyelere yapim ve

imar iglerinin yiiriitiilmesinde teknik destek saglanmustir.

1945 yilinda Belediye Bankasi, Iller Bankasi Genel Miidiirliigiine
doniistiigiinden yapim ve imar islerindeki teknik hizmetlerin yiiriitiilmesi igin “iller
Bankasi Fen Heyeti” kurulmustur. Halihazir haritalarin yapiminda 1945 yilina kadar
cephe Ol¢limii yapilarak halihazir haritalar yapilmistir. Poligonlar ve nirengilerin

koordinatlar: hesaplanmayarak grafikler halinde paftalara ¢gizilmistir.

198 fller Bankas1 Genel Miidiirliigii, iller Bankasmm 67 Yili 1933-2000, Ankara, s.71.
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1958 yilinda 7116 sayili yasayla Imar ve Iskan Bakanligi kurulmus ve daha
sonra cikartilan 6785 sayili imar yasasiyla halihazir haritalarin yapilmasi ve
yaptirilmasi, kontrol edilmesi, onaylanmasi ve arsivlenmesi gorevi bu bakanliga

verilmistir. 109

1963 yilinda Devlet Planlama Teskilati’nin kurulmasi ile Tiirkiye’de planh
kalkinma donemi de baglamistir. Planli kalkinma donemi ile harita ¢alismalarinda da
bityiik yenilikler meydana gelmistir. 1968 yilinda Harita Isleri Miidiirliigii, Harita

Daire Baskanligina dontistiirilmiistiir.

1970°1i yillarda gelisen teknoloji ile halihazir haritalarin yapiminda biiyiik
degisiklige gidilmistir. 1970’11 yillardan 6nce halihazir haritalarin yapiminda ¢izim
yontemi kullanilmaktaydi. Haritalar ¢izim yontemi yapildigindan ge¢misteki arazi
bilgilerine ulagmakta giicliikler yasanmaktaydi. 1970’li yillarda ise haritalarin
yapiminda ¢izgi haritaciligindan dijital haritaciliga gecilmis sayisal haritalar
tiretilmeye baslamistir. Sayisal haritalarin iiretilmesiyle ge¢mis arazi bilgilerine daha
hizli erisim saglanmaktadir. Ayni1 sekilde bilgileri bilgisayar ortaminda muhafaza
edilmektedir.

Yersel ve fotogrametrik harita tiretimde dijital haritacilik ¢izgi haritaciliga
nazaran daha hizli, daha verimli ve daha etkindir. Sayisal haritacilik yersel ve
fotogrametrik harita iiretimde, tapu ve kadastro islerinde, Cografi Bilgi

Sistemlerinde, altyap1 ve iistyapi islerinde kullanilmaktadir.

1985 yilindaki harita caligmalarina bakacak olursak, 3194 sayili ve 1985
tarihli Imar Yasasmna gore halihazir haritasi olmayan mesk{in alanlarda halihazir
harita yapma ve yaptirma yetkisi Belediye Bagskanlarmma ve Valilere tanimmuistir.
Belediye sinirlar1 iginde halihazir harita yapma veya yaptirma yetkisi Belediye
Bagkanlarina taninmistir. Belediye sinirlart disinda halihazir harita yapma veya

yaptirma yetkisi ise Valilere taninmustir.

Giiniimiizde halihazir harita calismalarmm ise Iller Bankasmin Mekansal
Planlama Dairesi Baskanligi tarafindan yurutlilmektedir. Halihazir haritalar

calismalarinda “yersel, fotogrametrik ve Lidar yontemi ile iiretilen sayisal halihazir

199 fler Bankas1 Genel Miidiirliigii, iller Bankasmm 67 Yili 1933-2000, Ankara, s.72.
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haritalarin kontrolliigiinii ve kesin kabullerini yapmak™**® Mekéansal Planlama

Dairesi Bagkanliginin faaliyet alanlarindan birisidir.
Iller Bankasinin Imar planlama Calismalar

Ulkemizde imar planlar1 yapilmadan &nce imar plami yapilacak yerlesim
alaninda arastirma ve degerlendirme calismalar1 yapilmaktadir. Arastirma ve
degerlendirme ¢aligmalar1 sonucunda planlama (nazim ve uygulama) yapilmaktadir.
Imar planlama c¢alismalari emanet usulii, ihale usulii ve yarisma usulii ile

yapilmaktadir.

[k imar faaliyetlerine ydnelik ¢aligmalar 1924 yilinda izmir’deki yerlesim
yerleri igin yapilmistir. Ulkemizde yasanan savaslar sonucunda izmir’in baz1 kasaba
ve mabhallelerinde ¢ikan yanginlar sonucunda agir hasar ve yikimlar meydana
gelmistir. Izmir’in hasar gdérmiis yerlesim yerleri i¢in Fransiz bir mimara yerel imar

plan1 hazirlatilmastir.

Cumbhuriyetin ger¢ek anlamda ilk sehir planlama caligsmasi; 1928’de Baskent
Ankara’nin imar planini elde etmek lizere acilan uluslar arasi yarisma ile start alir.
Ankara Imar Palan1 hazirlama yarismasini, dénemin iinlii sehircilik uzmani Alman
Prof.Dr.H.Jansen kazanir.1939 yilina kadar da Ankara Imar Danismanhig gorevini
yerine getirir. Avrupa iilkelerinde yeni kentler kurma dénemi heniiz baglamamisken,
Ankara’da uygulamaya konulan kent projesi, yeni devir kentlesme arzularinin ilk dev
adimlarindandir. Ankara’nin ardindan Istanbul’un planlanmas1 Fransiz sehircilik
uzmani Prof.Dr. Henri Prost’a verilir, hazirlanan 1/5000 6lcekli  Istanbul Nazim
Ima Plan1” 1939°da uygulamaya girer. Ulkemizde 1928-1940 yillar1 arasinda Ankara
ve Istanbul disinda Gaziantep, Izmit, Adana, Mersin ve Erzurum gibi illerin sehir

planlar1 yapilmistir. 1

2290 sayili ve 1933 tarihli “Yap1 ve Yollar Yasasi”na gore imar planini
hazirlama ve hazirlatma yetkisi belediyelere taninmistir. 1580 sayili ve 1930
tarihli kanuna ek olarak ¢ikarilan 2763 sayili ve 1935 tarihli Belediye Kanunu’na
gore niifusu 10.000°den fazla olan yerlesim alanlarin harita ve yapim islerini

Belediyeler Imar ve Fen Heyeti tarafindan yiiriitiImektedir.

19 \www.ilbank.gov.tr. (Erisim Tarihi: 07.07.2019)
M {ller Bankasi, Tiirkiye’nin Mimari iller Bankasi, 2009, s.71.
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2763 sayili ve 1935 tarihli yasa geregi yapim ve imar islerinde
kullanilacak harita ve imar planlarinin yapimi i¢in teknik bilgiye sahip teknik
uzmanlar vazifelendirilmistir. Belediye Imar ve Fen Heyeti 1935 yilindan 1945
yilina kadar yerel yonetim birimlerinden biri olan belediyelere yapim ve imar

islerinin yiiriitilmesinde teknik ve finansal destek saglamistir.

1936 yilinda imar plam1 ¢alismalarinda “Sehirlerin Imar Planlarinin
Tanzimi Islerine Ait Umumi Talimatname” isimli yonetmelik esas alinmistir. Bu
yonetmelik geregi imar planlarinin hazirlanmasindan 6nce imar plani yapilacak

bolge icin aragtirma yapilmasi gerekir.

6785 sayili ve 1958 tarihli Imar Kanunu ile Imar ve Iskdn Bakanlig
kurulmustur. Yerel yonetim birimlerinin imar planlama caligmalarinmi yiiritme ve
hazirlanan imar planlarin1 denetleme yetkisi imar ve iskan Bakanligi’na verilmistir.
1958 yilindan 1962 yilina kadar Iller Bankasi planlama ¢alismalarin ihale usulii ile
yiiriitiilmektedir. Banka planlama faaliyetlerine baglamadan 6nce planlama yapilacak

bolgenin demografik 6zelliklerini, igtimai ve mali verilerini dikkate almalidir.

1970’li yillarda istanbul’da yasanan hizli gelisme ve biiyiime neticesinde
dogan sikintilar, Banka’y1 harekete gecirir. 1971 yilinda diizenlenen protokolle ilk
kez, Iller Bankasi’nca bir kentte 6zel biiro kurulmus, Istanbul metropoliten alaninda
kalan c¢evre belediyelerin imar planlarinin  hazirlanmasi ile uygulamasi
gerceklestirilmistir. Yapilanma ile “ Istanbul metropoliten alani i¢inde basibos ve
kontrolsiiz bir blyime ve arazi kullanimi yerine, sehirlesmenin mekansal
organizasyonunu uygun bi¢cim ve Olgiiler icinde gergeklestirilmesi, uygun arazi
kullanma kararlarin alinmasi ve saglikli sehirlesmeye yardimci olunmasi”

112
amaglanmistir.

20 Ocak 1985 giin ve 186-41 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Belediyeler
Fonu Yénetmeligin 8. Maddesi;  Belediyelerin Iller Bankasi programinda bulunan
harita ve imar plani islerinin yil i¢i yatirnmlari, Belediyeler Fonundan bagis suretiyle
tahsis edilebilir” denmektedir. Boylece, Banka programinda bulunan imar plani isleri

bedelleri Fondan kesilmek {izere yapildigindan, ilgili belediyesine hi¢bir mali kiilfet

Y2 ljer Bankasi, Tiirkiye’nin Mimari iller Bankasi, 2009, s.73.
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yiiklememektedir.™™® 01.01.2002 tarihinden itibaren vyiiriirlige giren “Belediyelere
Yapilacak Yardimlara Dair Uygulama Yonetmeligi” kapsaminda devam etmistir.
14.10.2006 tarih ve 26319 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
yonetmelik ile de daha Once tamami hibe olarak yapilan ima plam1 hazirlama
bedellerinin yiizde %251 belediyeler tarafindan karsilanmis ve kalan yiizde 75’1 ise
“Belediyelerin Ketsel Altyap: Ihtiyaclar1 I¢in Tahsis Edilen Odenek”ten finanse

edilmigtir.***

Buradan da anlasilacag: gibi “Belediyelerin Kentsel Altyap: ihtiyaglari Igin
Tahsis Edilen Odenegin Kullanimina iliskin Yénetmelik” ten énceki yonetmeliklerde
yani “Belediyeler Fon Yonetmeligi” ve “Belediyelere Yapilacak Yardimlara Dair
Uygulama Yonetmeligi’nde imar ve harita islerinin hizmet bedellerinin tiimii hibe

olarak finanse edilmekteydi.

5779 sayili ve 2008 tarihli “il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce
Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun”, “Belediyelerin Kentsel Altyapi
Ihtiyaclar I¢in Tahsis Edilen Odenegin Kullanimina Iliskin Y®&netmelik ¢ercevesinde

yuratulmektedir.

Gunimuzde yerel yonetim birimlerinin kentsel ihtiyaglar1 karsilayabilmeleri
icin planlama calismalarini iller Bankasi1 Anonim Sirketi Mekansal Planlama Dairesi
Bagkanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir. Banka planlama g¢alismalarini yiiriitiirken
Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan 23090 sayili ve 2014 tarihinde Resmi
Gazetede yayimlanan “Mekansal Planlar Yapim Yo6netmeligi’ni esas almaktadir. Bu
yonetmelige 3194 sayili ve 1985 Imar Kanunu uyarinca hazirlanmistir. Mekansal
planlar kademeli birliktelik esas1 temel alinarak olarak hazirlanir, hazirlatilir, teftis
edilir ve danismanlik hizmeti verilir. Mekansal Planlarin iist kademesinde mekansal
strateji plant bulunur. Mekansal strateji planlarin bir alt kademesi g¢evre diizeni
planidir. Mekansal planlarin alt kademesi de imar planlari olusturur. imar planlar1 da
kendi arasinda nazim imar plani ve uygulama imar planindan olusur. Iller Bankasi

mekansal planlar1 hazirlama/hazirlatma, teftis ve istisare yetkisine sahiptir.

118 fller Bankasi, Cumhuriyetimizin 75'.Y111nda iller Bankasiin 65 Yili, Ankara; 1998, s.85.
4 {1ler Bankasi, Tiirkiye’nin Mimari Iller Bankasi, 2009, s. 74
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Iller Bankasi imar planlama faaliyetlerinin yan1 sira peyzaj planlar1 ve tasarim
calismalar1 koruma amagli imar plani, sektdrsel planlar, ulasim planlari, kirsal alan
planlar1 ve kentsel donilisim planlar1 gibi birtakim planlar1 hazirlama/hazirlatma,

teftis ve istisare yetkisi bulunmaktadir.

Iller Bankasr’nin mahalli idarelere verdigi yarismali peyzaj planlama ve
tasarim hizmetleri, 1975 yilindan itibaren peyzaj mimarlarinin Banka biinyesine
katilmasiyla daha da giiglenir. Isin niteliklerine gore imar planlamada oldugu gibi
peyzaj planlama ve tasarim projeleri de kimi zaman emanet usulil kKimi zaman da

yarigmalarla mahalli idarelerin kullanimina sunulur.'*

Iller Bankasmin yeni hizmet ve faaliyetlere yonelik arastirma-gelistirme
uygulamalarindan biri olan kentsel ulasim ana planin1 hazirlama/hazirlatma, teftis ve
istisare yetkisi bulunmaktadir. Tiirkiye’de bugiin ve gelecekte siirdiiriilebilir ve
yasanilabilir bir ¢evrenin varligi i¢in kentsel ulasim planlarina ihtiya¢ vardir. Kentsel
ulasim plan1 hazirlanirken plan yapilacak yerlesim alaninin fiziksel, toplumsal ve
finansal ozellikleri dikkate alinir. Ulasim hizmet aginin gelistirilmesi i¢in kent igi
ulasim araglarimin birbiri ile uyumlu olmasi ve toplu tasima araclarina oncelik
verilmesi gerekir. Boylece ulagim aksakliklar1 belirlenip ulasim ve trafik sorunlarina

¢Ozlim Onerileri gelistirilir.

Ulasim ve trafik yogunlugunu kontrol altina alabilmek i¢in ulagim planlarina
ihtiyag vardir. Ornegin, otopark diizenlemesi yapilacak yerlesim alani igin imar plani
yapilirken ulagim planlarina ihtiya¢ duyulur. Otopark diizenlemesi yapilacak alaninin
ilk 6nce fiziksel, toplumsal ve finansal 6zellikleri dikkate alinir. Daha sonra yerlesim
alanda yasayan niifusun meydana getirecedi trafik yogunluguna bakilir. Trafik
yogunlugu fazla olan yerlesim alanlarina yonelik otopark diizenlemesi yapilirken

ulagim planlarina ihtiya¢ vardir.

Iller Bankas1 2015-2019 Stratejik Plani’nda “100.000 iistii niifusa sahip

belediyelerin  ulasim ana planlarinin  yaptirilmasina  iligkin ~ hizmetlerin

5 [ller Bankasi, Tiirkiye’nin Mimari iller Bankasi, 2009, s. 75.
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yayginlagtirilmasi/gelistirilmesi” temel hedef olarak belirtilmistir. Bu hedefe yonelik

stratejiler su sekilde belirtilmistir: **°

e Ulagim ana plan1 yapilmasi konusunda Banka personelinin teknik kapasitesi

artirllacaktir.
e Universiteler ile isbirligi yapilacak ve protokoller imzalanacaktir.
e Tip teknik sartname ve birim fiyat cetvelleri hazirlanacaktir.

e Ulasim ihtiyacinin belirlenmesinde giincel bilimsel metot ve modeller

kullanilacaktir.
e Ana toplu tasim akslar1 belirlenerek rayli sistem On etiitleri yapilacaktir.
e Plan icinde yeterli miktarda bisiklet yolu ulasim sistemine dahil edilecektir.

Iller Bankasi, yerlesim alani igerisinde yer alan kiiltiir ve tabiat varliklarinin
korunmasina ve gelistirilmesine yonelik imar planlarin1 hazirlama/hazirlama, teftis
ve istisare yetkisine sahiptir. Kentsel sit alani koruma amagli imar planlar
strddrdlebilirlik ilkesine dayanilarak kiiltiirel degerlerin korunmasi ve yasatilmasi
amaciyla yapilmaktadir. Ayrica Iller Bankasi, kirsal alanlarin mimari dokusunun

korunmasina yonelik planlar1 yapma, yaptirma, teftis ve istisare yetkisine de sahiptir.
Iller Bankasinin Jeolojik ve Jeoteknik Etiit Calismalart;

1958 yilinda Imar ve Iskan Bakanligi’nin kurulmasiyla iilkemizde jeolojik ve
jeoteknik etiit caligmalar1 baslamistir. Jeolojik etiit ¢alismalarini bu yillarda Afet
Isleri Genel Miidiirliigii ve Iller Bankasinin Jeoloji Miihendisleri hazirlamistir.
Jeolojik ve jeoteknik caligmalara dair jeolojik raporlarin hazirlanmasi igin ¢alisma
yapilacak yerlesim alaninda ilk once jeolojik inceleme ve degerlendirme yapilmasi
gerekir. Jeolojik ve jeoteknik c¢alismalar1 hazirlanirken imar planlart temel
alinmaktadir. Imar planlar1 temel almarak olusturulan jeolojik ve jeoteknik etiit
calismalar1 halihazir haritalar ilizerinde ¢alisilarak hazirlanir. Halihazir haritalar
tizerinde deprem ve jeolojik dogal afet tehlikesi ile karsi karsiya kalan bolgeler igin

jeolojik inceleme yapildiktan sonra jeolojik etiit calismalar1 yapilmaktadir.

16 flbank, ilbank 2015-2019 Stratejik Plan, Planlama ve Koordinasyon Dairesi Bagkanligi, Ankara,
2014, s.79.
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Yerlesim amagli (imar planina esas olan) jeolojik etiitler sirasinda, yerlesim
alanlarinin jeolojileri, jeolojik birimlerin yerlesilebilirlik 6zellikleri, aktif ve
muhtemel heyelan, kaya diismesi,tasman gibi yerlesim giivenligini etkileyecek
olumsuz faktorler, yer alt1 ve yiizey sularinin yerlesime etkisi, gozlemsel verilerle
kesin sonu¢ alinamayan ve jeoteknik etiit gerektiren alanlarin belirlenmesi gibi
hususlar incelenmekte, gerekli tim Onlemler hazirlanan raporlarda ayrintili olarak

verilmektedir.**’

Ulkemizde 17 Agustos 1999 depremi ve 12 Kasim 1999 depreminin
yaganmas1 sonucunda bircok yapi haraba ugramis, maddi ve manevi zararlar
meydana gelmistir. Ulkemizde yasanan depremler sonucunda jeolojik ve jeoteknik
caligmalara agirlik verilmistir. Yine lilkemizde yasanan jeolojik dogal afetlerin

yasanmasi da jeolojik ve jeoteknik ¢alismalarina ihtiyaci daha da artirmistir.

Iller Bankas1 2002 yilinda “Makine ve Sondaj Dairesi” tarafindan jeolojik ve
jeoteknik calismalarimi siirdiirmiistiir. Giiniimiizde de Iller Bankasi “Mekansal
Planlama Dairesi Bagkanlig1” tarafindan jeolojik ve jeoteknik calismalar
yapilmaktadir. Iller Bankasi deprem ve jeolojik dogal afetlerin meydana getirdigi
zararlarin minimize edilmesi yoniinde jeolojik ve jeoteknik etiit caligmalari
hazirlama/hazirlatma, teftis ve istisare yetkisine sahiptir. Yine Iller Bankas1 kentsel
donilisiim ¢aligmalarinda tehlike ile karsi karsiya kalan yerlesim alanlari igin
yapilacak imar planlart i¢in jeolojik ve jeoteknik etiit calismalarini

hazirlama/hazirlatma, teftis ve istisare yetkisine sahiptir.
Iller Bankast;

o Afete duyarl her tiir ve Olgekte imar planlarinin yapilmasi i¢in yasal bir

zorunluluk olan jeolojik ve jeoteknik etdtler,
e Imar plania esas mikrobdlgeleme etiitleri,

e Imar planina esas paleosismolojik etiit ¢alismalar,

Y7 {ller Bankasi, Atatiirk’ten Giiniimiize 68. Yilinda (1933-2001) iller Bankasi, 5.78.
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e Kentsel doniisim kapsamindaki her tirlii riskli alan ve riskli yapi
yerlerinde imar planina esas jeolojik-jeoteknik etiit ile zemin ve temel etit

¢alismalar1 yapilimaktadir.*'®

Iller Bankas1 igmesuyu ¢alismalarina baslamadan once arastirma yapilacak
yerlesim alaninda yer alt1 ve yer iistii sularin durumu ile ilgili jeolojik ve jeofizik
arastirma yapilmaktadir. Arastirma yapilacak yerlesim alaninda igmesuyu ihtiyacini
yer alt1 ve yer iistii sularindan karsilanmasi halinde igme suyunun saglikli ve igilebilir
Ozellikte olup olmadigr jeolojik aragtirmalar ve degerlendirmeler sonucu ile
belirlenir. Jeolojik ¢alismalarin igmesuyu aritma tesislerin projelendirilmesinde ve
aritma tesislerinin insasinda onemi biiyliktiir. Jeolojik acidan karsilagilan sorunlarin
Oniine gecilmesinde ve bu sorunlara ¢oziimler iiretilmesinde jeolojik c¢aligsmalarin

yeri biyuktir.
Iller Bankasimin Cografi Bilgi Sistemleri Calismalary;

Gilinimiizde hizla gelisen bilgi teknolojileri ile birlikte Ulkemizde
kalkinmanin ve sehirlesmenin siirdiiriilebilirligine destek olan, yerel ydnetim
birimlerine hizmetlerin yiiriitiilmesinde katkida bulunan her gecen giin 6nemi daha
da artan bilgi sistemleri Cografi Bilgi Sistemleri (CBS), Kent Bilgi Sistemi
(KBS)’dir.

CBS, gelismis sorgulama ve analiz yetenekleri ile karar verme siirecini
hizlandiran giiclii bir sistemdir. Ulkemizde yaygin kullanilan adiyla KBS (Kent Bilgi
Sistemi), orijinal ad1 ile CBS/GIS (Cografi Bilgi Sistemi), konumsal verilerin girisi,
saklanmasi, yonetimi, analizi ve c¢iktilarin alinmasi islerini bilgisayar ortaminda

yapabilen konumsal bir bilgi sistemidir.**°

Ulkemizde bilgi teknolojilerinin hiza gelismesi ile birlikte cografi bilgiler
bilgisayar ortaminda derlenerek ve biriktirilerek muhafaza edilmektedir. Bircok
bilginin verilere doniistiiriilerek derlenmesi ve biriktirilmesi i¢in Cografi Bilgi
Sistemlerine ihtiya¢ duyulmaktadir. Cografi Bilgi Sistemleri ile bilgilere ait biitiin
ayrintilar tek bir kaynakta derlenir ve biriktirilir. Boylece bilgilere daha kolay, hizli

18 [Ibank, iller Bankasi ve Yerel Yonetimler, Planlama ve Koordinasyon Baskanl}.gl, 2016, s.48.
9 Burcu Celik, Cografi Bilgi Sistemi Uygulamalarinda Harita Calismalarinin Onemi, Uzmanlik
Tezi, 2015, s.1.
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ve giivenilir bir sekilde ulasilir. Ayrica bilgileri tek bir kaynakta biriktirmek

bilgilerin glincellenmesini kolaylastirmaktadir.

Iller Bankas1, altyap1 ¢alismalarina ydnelik proje ve uygulama ¢alismalarinda,
jeolojik caligmalarinda Cografi Bilgi Sistemlerinden yararlanir. Banka, elektrik, su,
dogalgaz, kanalizasyon islerine yonelik altyapi ¢alismalarina dair proje ve uygulama

caligmalarinda Cografi Bilgi Sistemlerinden yararlanmaktadir.

Iller Bankas1 yerel ydnetim birimlerinin kentsel ihtiyaglar1 karsilayabilmeleri
i¢cin kente yonelik cografi, iktisadi, toplumsal, ekinsel ¢alismalar1 daha faal ve miisbir
sekilde yiirlitebilmek amaciyla kent ile ilgili bilgi ve verileri bilgisayar ortaminda
derlenip biriktiren ve bir bilgi sistemi olan Kent Bilgi Sistemine (KBS) ihtiyac
duymaktadir. Iller Bankasi, kente yonelik teknik altyap1 calismalarinda, planlama
caligmalarinda Kent Bilgi Sistemlerinden yararlanmaktadir.

fller Bankas1 Kent Bilgi Sistemi Konusunda;®°

1. Yerel yonetimlerin Yonetim Bilgi Sistemi ve Kent Bilgi Sistemi
konularinda Bankaya basvurmalar1 durumunda, ilk olarak detayli anket ve yerinde
fizibilite ¢alismalar1 yapilarak mevcut durum tespit edilmekte ve idarenin Yonetim
Bilgi Sistemi ve Kent Bilgi Sistemi kurulumu ile ilgili ihtiyaglarini karsilayacak
donanim kapasitesinin ve gerekli uygulama modiillerinin belirlendigi, ayrica krediye

esas maliyetin kabaca hesaplandig1 bir inceleme raporu hazirlanmaktadir.

2. Fizibilite ¢alismalar sirasinda 6zellikle yerel yonetimlerin bu konuda en
temel ihtiyaglar1 olan ve gelirlerini karsiladiklar1 emlak, su, ¢evre temizlik vergisi,
ilan, reklam, isgaliye vb. gibi gelir artiric1 uygulamalar ile bu islemlerin yirttiildiigii
muhasebe ve hesap isleri uygulamalarin1 kapsayan Yonetim Bilgi Sistemi ve web
tizerinden vatandasin  kullanimma yonelik olarak e-Belediye  modidilleri

belirlenmektedir.

3. Bunun yaninda numarataj caligmalari, taginmazlarla ilgili adres bilgi
sistemi, mekansal verileri iceren harita, imar, altyapi, ulasim, ara¢ takip, zabita,
mezar yeri tespiti, temizlik, park ve bah¢e uygulamalar ile istenmesi durumunda

dijital arsiv uygulamasi, kent rehberi, sosyal yardim takibi, saglik uygulamalari, afet

120 flbank, iller Bankasi ve Yerel Yonetimler, Planlama ve Koordinasyon Bagkanligi, 2016, s. 81.
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yonetimi, halkla iliskiler, mobil belediyecilik gibi Kent Bilgi Sistemi kapsamindaki

diger konularda da destek verilmektedir.

4. Yerel yonetimlerin gerek kendi iginde internet aracilifi ile sozel ve
mekansal verilerinin birbiri ile entegrasyonu, gerckse diger kurumlarla veri
aligverisinde bulunmasi saglanmaktadir. Biitiin bu Kent Bilgi Sistemi kapsaminda
hizmetlerin yerel yonetimlere kurulum hizmetlerinin karsilanmasi igin igin tamamina
yonelik Banka tarafindan diisiik faiz oranlarinda kredi tahsis edilmekte, teknik destek
saglanmakta, istenildiginde ise, danigsmanlik hizmeti verilmektedir. Ayrica, kredi
kullanilarak ihalesinin Banka tarafindan yapilmasimi talep eden belediyeler de

bulunmaktadir.

Iller Bankas1, Cografi Bilgi Sistemleri ve Kent Bilgi Sistemleri’nin yan1 sira
kendi mekéansal verilerini (mekansal planlama, proje ve alt yapr ve listii yap1 ve
uygulama) bilgisayar ortaminda derlenip biriktirmek amaciyla Iller Bankas1 Cografi

Arsiv ve Bilgi Sistemini olusturmustur.

ILCAS, iller Bankas1 Cografi Arsiv ve Bilgi Sistemidir. iller Bankasinin
iistyapi, altyap1 ve sehircilik projeleri kapsaminda {iretilen veya edinilen haritalar,
imar planlari, jeolojik jeoteknik etiitler, igme suyu, atik su, kanalizasyon hatlari,
belediye binasi, park, bahge, spor tesisleri, kiiltiir merkezleri gibi konumsal verileri
arsivleyen, verilerin goriintiilenmesini, sorgulanmasini, analiz edilmesini, intranet ve
internet ortaminda web servisleri ile diger kurumlarla paylasabilmesini saglayan iller

Bankasinin Kurumsal Konumsal Veri Al‘[yap1s1d1r.121

Iller Bankas1, 2015-2019 Stratejik Planinda Ilbank’1n teknoloji altyapisi giiglii
olmasi i¢in iller Bankas1 Cografi Arsiv ve Bilgi Sisteminin (ILCAS) kurulmas ve

faaliyete gegirilmesi hedeflemistir. Bu hedefe yonelik stratejileri ise su sekildedir:*?

e Uzman personel tarafindan ILCAS’m kullammina yonelik Banka
personeline egitim verilecek ve tim birimlerde bu sistemin kullanimi

yayginlastirilacaktir.

121 Burcu Yilmaz Demirtas, Tiirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemlerine iller Bankas: Entegrasyonu:
Iller Bankasi Cografi Arsiv ve Bilgi Sistemi (ILCAS), Uzmanlik Tezi, 2017, s.49.

12 {lbank, ilbank 2015-2019 Stratejik Plan, Planlama ve Koordinasyon Dairesi Baskanlhig1, Ankara,
2014, 5.103.

115



e ILCAS veri giris standartlarinin Tiirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemi
(TUCBS) standartlarina uygun olarak belirlenmesi, bu standartlara uygun sablonlarin
hazirlanmasi, standartlarin ve sablonlarin ilgili kurum ve kuruluslar ile paylasilmasi

saglanacaktir.

e Yiiklenicilerden gelen mekansal verilerin sisteme girisine uygun olarak

alinabilmesi amaciyla teknik sartnameler glincellenecektir.

e ILCAS’m hayata gegirilmesinden itibaren sistemin siirekliliginin
saglanmas1 amaciyla sistem izlenecek ve olasi hatalara karsi gerekli Onlemler

alinacaktir.

Iller Bankasi, 2015-2019 Stratejik Planinda Ilbank’1n teknoloji altyapis: giiclii
olmasi igin ILCAS projesi kapsaminda ilgili kurum ve kuruluslar ile web servisleri
lizerinden veri paylasimmna baslanmasi hedeflenmistir. Yine Ilbank’in teknoloji

altyapis1 giiclii olmasi i¢in IL-BIS yazilim ortamiin gelistirilmesi de hedeflenmistir.

Sonug olarak, Iller Bankasmin Cografi Bilgi Sistemi ve Kent Bilgi Sistemi
uygulamalarina mali ve teknik destek saglanmasinda Yatirim Degerlendirme Dairesi
Baskanlig1, Mekansal Planlama Dairesi Baskanligi ve Bilgi Islem Dairesi Baskanlig

sorumlu birimleridir.
Tller Bankasinin Kamulagtirma ve Iimar Uygulama Calismalari;

Iller Bankasi, 2942 Sayili Kamulastirma Kanunu ile 5393 sayili Belediye
Kanunu geregi kentsel doniisiim i¢in kamulastirma ¢aligsmalar1 yapilmaktadir. Banka,
yerel yonetim birimlerinden belediyelerin ve il 6zel idarelerin kentsel ihtiyaglar
karsilayabilmeleri i¢in kamulastirma kredileri vermektedir. Iller Bankas1, %11 faiz
orani ve 48 ay vade olarak yerel yOnetim birimlerine hizmetlerini yurGtebilmeleri
icin kredi tahsis etmektedir. iller Bankasi, kamulastirma istisare ve denetim

hizmetlerini saglamada da % 1 faiz oran1 uygulamaktadir.

Yerel yonetimlerin kentsel hizmetlerinin yerine getirilmesinde ihtiyac¢

duydugu her tiirlii malzeme, ekipman, ara¢ ve gere¢ ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in
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2018 yilinda Iller Bankasi tarafindan 672.122 Bin TL ve Kamulastirmalar igin
169.662 Bin TL olmak iizere toplam 841.784 Bin TL kredi kullandirilmistir. '

3194 sayili imar Kanunu’nda kamuya ait umumi hizmet alanlar ile sosyal ve
kiiltiirel alanlarin kamunun eline gecmesiyle birlikte belediye ve valilikler tarafindan
diizenlemeye tabi tutulan bu alanlar i¢in arazi ve arsa diizenlemesi yapilacaktir. Arazi
ve arsa diizenlemesi ile carpik ve kontrolsiiz yapilagsmanin Oniine gecilerek

stirdiiriilebilir ve yasanilabilir bir kentlesmenin gelismesine katki saglanacaktir.
Iller Bankasinin Yenilebilir Enerji Calismalari;

Tiirkiye, enerji kaynaklari bakimindan zengin bir iilkedir. Ulkemizdeki
yenilenebilir enerji kaynaklar1 ve yenilenemeyen enerji kaynaklari bulunmaktadir.
Yenilenebilir enerji kaynaklarina Giines enerjisi, riizgar enerjisi, hidroelektrik enerji,
jeotermal enerji 6rnek verilebilir. Yenilenemeyen enerji kaynaklarina ise linyit,
tagkomiirli, dogalgaz gibi fosil yakitlar Ornek verilebilir. Yenilenemeyen enerji
kaynaklarinin yapisinda bulunan hidrokarbonun ¢evreye birtakim zararlari
bulunmaktadir. Fosil yakitlarin yanmasi sonucunda havaya fazla oranda
karbondioksit agiga cikmaktadir. Havada karbondioksit oraninin yiikselmesi ise
oksijen oraninin diigmesine dolayisiyla basta hava kirliligi olmak tizere gerek insan

yasamini gerekse ¢evreyi olumsuz yonde etkilemektedir.

Yenilenemeyen enerji kaynaklarinin ¢evreye olumsuz etkileri yenilenebilir
enerji kaynaklarimin degerini daha da artirmaktadir. Yerel yonetim birimlerinin
degerli olan yenilebilir enerji kaynaklarindan enerji iiretmek ve enerji verimliligi
saglamak amaciyla bu enerji kaynaklara yonelik yatinm yapma istegi iizerine Iller
Bankas1 enerji kaynaklarina yonelik calismalarinda ve projelerinde hem teknik hem

de finansman destegi saglamaktadir.

Mekansal Planlama Dairesi Baskanligi biinyesinde, Yenilebilir Enerji ve
verimliligi kapsaminda Ortak idarelerimizin oncelikle asagida belirtilen konularda

talepleri karsilanmaktadir.***
1. Giines Enerjisi ile Elektrik Uretimi

2. Ruzgar Enerjisi ile Elektrik Uretimi

'2 {lbank, iller Bankas: Faaliyet Raporu 2018, 5.34.
124 https://www.ilbank.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 09.07.2019)
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3. Hidroelektrik Enerji (HES) ile Elektrik Uretimi

4. Jeotermal Enerji (Sicak su-Buhar-Gaz) temini ile entegre sistemler
(sondaj, reenjeksiyon, elektrik iiretimi, merkezi 1sitma, meyve sebze

kurutma vb.)
5. Su ve yer kaynakli 1s1 transferi (1s1 pompalari)

6. Biyokiitleden elde edilen gaz (¢op gazi dahil) ile elektrik ve gaz
uretimi
7. Enerji verimliligi.
Buradan da anlasilacag iizere iller Bankasi, iilkemizdeki tilkenmeyen enerji

kaynaklarindan optimum diizeyde yararlanarak saglikli, siirdiiriilebilir ve yaganabilir

cagdas sehirlerin gelistirilmesi siirecine katkida bulunmaktadir.
2. Proje ve Uygulama Faaliyetleri

[ller Bankas, saglhkli ve siirdiiriilebilir bir cevrenin varlig1 geregi yerel yone-
tim birimlerinin kentsel ihtiyaclar1 karsilayabilmeleri i¢in altyapi ve iistyapi

caligmalarini yiirtitmektedir.
Iller Bankasinin altyap1 proje ve uygulama faaliyetleri sunlardir:
e Kanalizasyon Calismalar1 ve
e I¢cmesuyu Calismalaridir.
Iller Bankasinin Kanalizasyon Calismalari;

Turkiye’de sirddrdlebilir ve yasanilabilir bir ¢evrenin varligi i¢in insan
sagliginin ve dogal ¢evrenin korunmasi gerekir. Kullanilmig sularin dogal ¢evreyi ve
insan  sagligmi  olumsuz  etkilememesi i¢in  kanalizasyon tesislerinin
projelendirmesine ve ingasina yoOnelik kanalizasyon projelerinin yapimina ihtiyag
vardir. Kullanilmig sularin bir arada toplanmasi, aritilmasi ve yerlesim alani disina
cikarilmasi kanalizasyon tesislerinin ingasi ile miimkiindiir. Kanalizasyon tesislerinin
ingas1 ile kullanilmis sular igme sularindan aritilarak insan sagligi ve dogal cevre

korunmasina katkida bulunacaktir.
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Tiirkiye’de ilk sistemli kanalizasyon c¢alismalar1 1914 yilinda Birinci Diinya
Savasi baslamadan &nce Istanbul sehri igin yapilmasi planlanmistir ancak Birinci

Diinya Savasi’nin baglamasiyla kanalizasyon ¢alismalarina devam edilememistir.

Kanalizasyon tesislerinin ingas1 ve denetlenmesinin belediyelere verilmis bir
gorev oldugu 1930 yilinda ¢ikan 1580 sayili Belediyeler Kanunu ile 1593 sayili
Umumi Hifzissthha Kanununda belirtilmistir. 1985 tarihli ve 3194 sayili imar
Kanununda insa ruhsati sartt olarak kanalizasyon tesisi zorunlulugu getiren
hiikiimler, 1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununda da kanalizasyon
tesisleri ingasinda, yapt ve arsa sahiplerinin giderlere katilma paylar ile ilgili

hiikiimler bulunmaktadir.*?®

Iller Bankas1 1949 yilindan sonra belediyelerin kanalizasyon konusunu ele
almis ve oOzellikle proje ¢alismalarinda bulunmustur. Ancak, 1956 yilinda sehir ve
kasabalarimiza getirilen igme sularinin projelendirme esaslarindan niifus basina
ongoriilen su miktarinin az oldugu, artirtlmasi gerektigi kararina varilmis ve yeni bir
igmesuyu proje yonetmeligi uygulamaya konulmustur. Proje esaslarindaki bu 6nemli
degisiklik, yapilmis kanalizasyon projelerini de kullanilmaz duruma getirmistir.
icmesuyu tesislerinin ele alinma esaslarinda yapilan degisikliklere paralel olarak,
kanalizasyon projelerinin hazirlama esaslarin1 belirten 1957°de yeni bir kanalizasyon

yonetmeligi yapilmustir.*2®

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda kanalizasyon faaliyetlerine yonelik
caligmalara bakildiginda sadece kanalizasyon projelerin yapilmasi ile sinirli kalirken
Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda da kanalizasyon ¢aligmalarina yonelik projeler
yapilmis ancak proje ¢alismalar1 tamamlanamamistir. Ulkemizde kentsel niifus artist
ile birlikte gelisen kentlesme ve sanayilesme sonucunda halk sagligina ydnelik
problemlerin ¢6ziime kavusturulmasi i¢in kanalizasyon c¢alismalarina Onem
verilmistir. Uciincii Bes Yilhk Kalkinma Plam ile birlikte kanalizasyon
caligmalarindaki eksiklikleri ve yetersizlikleri gidermek amaciyla kanalizasyon

alanina yonelik ¢alismalara agirlik verilmistir.

125 [ller Bankasi, Cumhuriyetimizin 75.Yilinda iller Bankasinn 65 Yih, Ankara; 1998, 5.104.
126 [ller Bankasi, Atatiirk’ten Giiniimiize 68. Yilinda (1933-2001) iller Bankasi, 5.100.
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1970°1i y1llarda kanalizasyon ¢alismalaria ydnelik malzemelerin temini Iller
Bankas: tarafindan saglanmaktadir. Kanalizasyon ¢aligmalarinin ana malzemesi olan

beton ve betonarme insas1 ve teftisi iller Bankasi tarafindan saglanmaktadir.

1972 yilinda Tiirkiye-Diinya Bankasi arasinda yapilan bir anlasma uyarinca
s6z konusu ihale yontemi Iller Bankas tarafindan ilk kez “Istanbul Sehirsel Gelisme
Projesi”nin kanalizasyon projesinde uygulanir. Istanbul pratigini daha sonra Izmit,
Adana, Antalya, Mersin, Erzurum, Trabzon, Samsun, izmir, Bursa, Balikesir, Kirik-

kale ve Denizli kanalizasyon projeleri izler.**’

Iller Bankas1, 1973 yilinda turistlik degeri yiiksek olan biiyiiksehirlerde deniz
kirliligini 6nlemek amaciyla kanalizasyon tesislerinin projelendirmesine ve ingasina
yonelik kanalizasyon projelerinin yapimina yonelik caligmalar1 yiirlitmiistiir. Banka

1978 yilinda da kanalizasyon ¢alismalarina yonelik yatirimlara baglamistir.

1980’li yillardan itibaren iilkemizde kalkinma hamlesi ve sanayilesmenin
cevre degerlerini tahrip etmeden yiiriitiilmesi bilinci hizla gelismis ve gelismeye de
devam edecektir. Nitekim, c¢evre sagligi ve g¢evre Kkirlenmesinin Onlenmesi
Anayasanin 56’nc1 Maddesi ve 1983 tarihinde ¢ikan 2872 sayili Cevre Kanunu ile
kanuni gilivence altina alinmistir. 1988 yilimda 19919 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige giren su kirliligini kontrol yonetmeligiyle, kanalizasyon atik
sularmin arttildiktan veya deniz ortaminda yeterli diizeyde seyredilerek zararli

etkilerinin giderildikten sonra alic1 ortama desarj edilmesi esaslari getirilmistir.128

Biiyliksehirlerde altyapt sorunlarin ¢6ziimiine finansal ve teknik anlamda
destek olmak amaciyla 3030 sayili ve 1984 tarihli Biiyiiksehir Belediye Kanunu
cikartlmistir.  Biiyiliksehirlerde  kanalizasyon — ¢alismalarinda  kanalizasyon
sebekelerinin insasim belediyeler tarafindan, aritma tesislerin insas1 da iller Bankas1

tarafindan yiiritilmiistiir.

3194 sayili ve 1985 tarihli Imar Kanunu’nda yapi ruhsati kaydi olarak
kanalizasyon tesisinin zorunlulugu ile ilgili hiikiim belirtilmistir. Yine 3194 sayili ve
1993 tarihli Belediye Gelirleri Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un

Miikerrer Madde 44’te de, belediyelerin atik su konusunda g¢evre temizlik vergisi

127 {l1er Bankasi, Tiirkiye’nin Mimar1 iller Bankasi, 2009, s.88.
128 [ller Bankasi, Cumhuriyetimizin 75.Yilinda iller Bankasimn 65 Yih, Ankara; 1998, 5.106.
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almalari ile ilgili hiikiimler bulunmaktadir.

1995 yilma  gelindiginde ise  Devlet Planlama  Teskilati’nin
koordinatorliigiinde ve Diinya Bankasi’nin mali destegi ile olusturulan Ulusal Cevre
Stratejisi ve Eylem Plan1 (UCEP) ile birlikte saglikli ve yasanabilir bir ¢evrenin
varliginin olusturulmasi i¢in ¢evre kirliliginin 6niine gecebilmesi amaciyla gerekli

Onlem ve tedbirlerin alinmasi1 yoniinde ¢aligmalar baglatilmistir.

Ulusal cevre Eylem Planinda Iller Bankasi, 17 temel proje ve etkinlik
kapsaminda yer alan, Atik Yonetimin Iyilestirilmesi, Kentsel Gecekondularin
Iyilestirilmesi, Kiy1 Alanlarinin Yénetiminin lyilestirilmesi ve Cevresel Risklerin
Azaltilmas1 gibi 4 temel projede yerel yonetimlerle birlikte ilgili kurulus olarak

gorevlendirilmistir. 129

2011 yilinda Iller Bankasi yerimden yonetim birimlerinin altyap:
gereksinimlerini  karsilamaya dair Belediyelerin Su, Kanalizasyon ve Altyapi
Projeleri (SUKAP) Yiiksek Planlama Kurulu ile baglatilmis gliniimiize kadar devam
etmistir. Bu proje, Yiiksek Planlama Kurulu karariyla olusturulmus, Kalkinma
Bakanlig1 koordinatorliigiinde baslamistir. Yiiksek Planlama Kurulu kararyla
projelerin yiiriitiilmesi goérevi iller Bankasina verilmistir. Projenin amaci, yerel
yonetim birimlerinden belediyelerin kentsel altyapr gereksinimlerini karsilamaktir.

Projenin kapsamindaki igler ise, igmesuyu sektorii ve atiksu sektoriindeki islerdir.

Iller Bankasi, giiniimiizde de kanalizasyon ve yagmur suyu c¢alismalarina
yonelik sebeke ve aritma tesislerinin projelendirilmesinde teknik sartnameleri

dikkate alinarak projelerini yiiriitmektedir.

Buradan da anlasilacag iizere Iller Bankasi kuruldugundan bugiine kadar
cevre koruma politikalarini esas alarak saglikli ve yasanilabilir bir ¢evrenin temeli

i¢in altyap1 ¢alismalarina 6nem vermistir.
Tller Bankasinin ig:mesuyu Calismalary;

Ulkemizde hizli niifus artis1 kentlesmeye yol agmistir. Gelisen kentlesmeye
bagli olarak kentlerin hizli bliylimeye baslamasi birtakim sorunlar1 da beraberinde

getirmistir. Kentlerde icmesuyu ile atik sular birbirinden geregince ayrilamamasi

129 fller Bankast, Tiirkiye’nin Mimar iller Bankasi, 2009, s.89.
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halkin sagligini olumsuz yonde etkilemis ve salgin hastaliklara yol agmistir. Halkin
sagligr ile 1ilgili problemlerin giderilmesi i¢in i¢mesuyu calismalarina Gnem

verilmistir.

1580 sayilt ve 1930 tarihli Belediye Kanunu’nda belediyelerin vazifeleri
arasinda su getirme vazifesinin de bulundugu belirtilmistir. Yine 1593 sayili ve 1930
tarihli Umumi Hifzissthha Kanunu’nda da su temin etme yetkisi belediyelere

taninmis bir yetki oldugu belirtilmistir.

1933 yilinda Belediye Bankasinin kurulmasiyla belediyeler tarafindan
icmesuyu aritma tesislerine yonelik ¢aligmalar yiiriitiilmistiir. Belediye Bankasinin
kurulmasindan iki y1l sonra kurulan Belediye Imar Heyeti belediyelerin igmesuyu ve

kanalizasyon sebekelerin insasina yonelik ¢calismalara teknik destek saglamistir.

Belediyeler Bankasinin ardindan Belediyeler Imar Heyetinin kurulmas1 daha
sonra da 1945 yilinda 4759 sayili yasa ile Iller Bankas1 kurulmus ve bdylelikle
belediyelerin ¢agdas anlamda saglikli bir altyapiya kavusmalarinin yolu agilmistir.
Koylerden kentlere niifus yoniinden oldukca genis bir yelpazede DSI, iller Bankasi
ve KOy Hizmetlerince igmesuyu faaliyetleri yapilmis, ancak; adi gegen resmi
kurumlarin gorev alanlart ve 1968 tarih ve 1053 sayili yasa ile sinirlandirilarak
DSI’ye niifusu 100.000 iizerinde olan sehirlerin igmesuyu temini, iller Bankasina da
100.000 ile 3.000 niifus araligindaki yerlesim yerlerinin tesislerini yapma gorevi
verilmistir. 24.05.1983 tarih ve 2824 sayili kanunla da Belediye Teskilati bulunan ve
niifusu 3000 altinda bulunan beldelerin ve belediye meclislerinin yetki vermesi
halinde niifusu 100.000 {izerinde olan kentlerin de igmesuyu saglanmasina yonelik

¢alismalarin banka gorev kapsamina alinmasi saglanmustir.**°

Ulkemizde hizli niifus artisina baglh olarak artan sanayilesme ve kentlesme ile
birlikte kentlerde i¢mesuyu tiiketiminin artmasina sahip oldugumuz yer alti su
kaynaklarimizin da azalmasma yol acmistir. Igmesuyunun saglanmasinda yer alti
sularmin azalmasi sonucunda yiizeysel su kaynaklarinin (gol, golet ve baraj)
kullanilmasina neden olmasi igmesuyu sebeke ve aritma tesislerinin insasina olan

gereksinimi zorunlu kilmstir.

30 [1ler Bankasi, Atatiirk’ten Giiniimiize 68. Yilinda (1933-2001) iller Bankasi, s.81.
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Igmesuyunun saglik kurallarma uygun olup olmadig, fiziksel, kimyasal ve
bakteriyolojik analizlerle tespit edilir. Bu konuda yurdumuzda onceleri Refik
Saydam Hifzissthha Enstitiisii’niin Ankara ve Istanbul’daki kuruluslarinda yapilan
kontroller daha sonra yurdun ¢esitli beldelerinde kurulan laboratuarlar ile yapilmistir.
Iller Bankasi’nin igmesuyu Dairesi’ne bagli Igmesuyu Laboratuari 1962 yilinda

hizmete girmistir.***

Iller Bankasi, igmesuyu tesislerinin projelendirmesine ve insasina yonelik
igmesuyu projelerinin yapimina dair ¢alismalarinin hazirlanmasinda Bayindirlik ve
Iskdn Bakanhigi tarafindan 18733 sayili Resmi Gazetede yayimlanan ve 1985
tarihinde ¢ikarilan * Sehir ve Kasabalarda Igmesuyu Teminine Ait Yonetmelik” esas

alinmustir.

Iller Bankasi, yerel yonetim birimlerinin i¢gmesuyu gereksinimi
karsilayabilmek amaciyla yerel yonetim birimlerine proje ve danigmanlik hizmeti
vermektedir. Banka, igmesuyu calismalarinda igmesuyu sistemlerine yonelik harita,
jeolojik, jeoteknik ve hidrojeolojik etiit calismalarinin yani sira igmesuyu tesis ve
sebekelerde su kayip kagaklarin kontrol edilmesi ile ilgili ¢alismalarn da
bulunmaktadir. Bu ¢alismalarindan sorumlu birim ise Iller Bankas1 Proje Dairesi
Bagkanlig1 ve Altyapr Uygulama Dairesi Bagkanligi’dir. Ayrica yerlesim alanlarinda
icmesuyu gereksinimi karsilanabilmesi i¢in topragin altina borular yerlestirerek

olusturulan isale hatti ile igmesuyu iiretimi ve tiiketimi kontrol altina alinmaktadir.

I¢mesuyu aritma tesislerinin projelendirilmesinde ve insasinda * I¢gmesuyu
Aritma Tesisi Projesi Proses Sartnamesi”,“Igmesuyu Tesisleri Etiit, Fizibilite ve
Projelerinin Hazirlanmasina Ait Teknik Sartname”, “Igmesuyu Mekanik Projelerinin
Hazirlanmasina Ait Teknik Sartname”™ gibi sartnameler, birim fiyat cetvelleri (2018
Y1l Igme ve Kullanma Suyu, Jeotermal Sondaj Isleri Birim Fiyatlari Iller Bankasi

tarafindan diizenlenir ve yiiriitiiliir.

Iller Bankas1 Igmesuyu Aritma Tesisi, Isale Hatt1, Sebeke Proje ve Uygulama

Caligsmalar su sekilde belirtilmistir;132

3 [ller Bankas1 Genel Miidiirliigii, iller Bankasmin 67 Yili 1933-2000, Ankara, 5.106.
132 fIbank, iller Bankasi ve Yerel Yonetimler, Planlama ve Koordinasyon Bagkanligi, 2016, s. 55.
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Bankanin igmesuyu sistemlerindeki kayip-kagaklarin  kontrol altinda
tutulmas1 ve izlenmesi konusunda gelistirdigi ¢O0ziim Onerileri ve c¢aligmalar
igmesuyu alanindaki projeler ig¢inde oldukc¢a onemli bir yer tutmaktadir. Dlnya
standartlarinda en fazla % 20 olmast makul goriilen bu kaybin kontrol edilmesi
calismlarinda etiit ve projelendirme asamasi belirleyici rol oynamaktadir. Bu
kapsamda, isale hatlarinda ve dagitim hatlarinda alt 6l¢iim bolgeleri olusturularak
suyu Uretim ve tiketiminin kontrol altinda tutulmasini saglayacak ftiniteler
(debimetre/debi ayar vanalar1) planlanmaktadir. Bu kontroller disinda su kalitesi ve

basincin kontroliinii saglayacak sistemler de projeye dahil edilebilmektedir.

Ayrica mevcut igmesuyu sistemlerinin bu amagcla rehabilitasyonu igin altyapi
haritalarinin hazirlanmasi, ait 6l¢iim bolgelerinin planlanmasi ve hidrolik modellerin
olusturulmasi konularinda da teknsk destek ve danismanlik hizmetleri verilmektedir.
Bu caligmalarin bir pargasi olan fizibilite ¢alismalar1 (finansal raporlarla birlikte)

ilgili Bagkanliklarla koordinasyon i¢inde yiiriitiilmektedir.

Goriildiigii  iizere Iller Bankasi, yerel yonetim birimlerinin saghkls,
kullanilabilir ve igilebilir igmesuyu gereksinimlerini karsilayabilmek amaciyla
jeolojik, jeoteknik ve hidrojeolojik etiit ¢alismalar1 ile su kalitesini ve basincini
kontrol ederek i¢cmesuyu proje caligmalarini yiiriitmektedir. Banka, bugiin ve
gelecekteki su taleplerini karsilanabilmesi i¢in su kalitesi yonetmeligine gore aritma
ve sebeke tesisi projelerini tireterek kaliteli ve saglikli igmesuyun temin edilmesini

amaglamistir.

Iller Bankasmin i¢cmesuyu calismalarmin yani sira atiksu ¢alismalar da
bulunmaktadir. Banka, sahip oldugumuz su kaynaklar1 korunmasi amaciyla atiksu
calismalarina 6nem vermistir. Ulkemizde kentsel niifusun artmasiyla kentlerde
atiksularin  igmesularindan ayrilamamasi toplumun saghigmni olumsuz yonde
etkilemistir. Toplum sagligindaki sorunlarin giderilmesi i¢in atiksularin igmesularin
etkilemistir. Toplum sagligindaki sorunlarin giderilmesi i¢in atiksularin igmesularin
arinmas1 icin atiksu aritma tesislerine ihtiya¢ duyulmustur. iller Bankasi, aritilmis
atiksularin yeniden kullanima kazandirilmasi i¢in aritma tesislerinin ingasina yonelik
projeler liretmektedir. Banka, atiksu aritma tesislerin ingasinda “Paket Atiksu Aritma

Tesisine Ait Ozel ve Teknik Sartname” esas alinmaktadir.
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Banka, cevre kirliliginin temel sorunlarindan biri olan kat1 atik konusunda;
kat1 atigmm toplanmasi, tasinmasi, olusan sizinti suyunun artirimi, atiklarin
ayristirilmasi, geri kazanilmasi ve nihai olarak bertaraf edilmesine yonelik olarak

yerel yonetimlere proje, danismanlik ve finansal destek saglamaktadir. 133

Iller Bankas1 igmesuyu ve atiksu ¢aligmalarinin yani sira diizenli kat1 atik
depolama tesisine yonelik proje c¢alismalart da bulunmaktadir. Kati atiklarin
toplanmas1 ve atiklarin c¢evreye zarar vermeden bertaraf edilmesi gorevi yerel
yonetim birimlerinden yalnizca belediyelere taninmis bir yetki oldugu 1580 sayili ve
1930 tarihli Belediye Kanunu’nda belirtilmistir. Yine 1593 sayili ve 1930 tarihli
Umumi Hifzissthha Kanunu'nda da kati atik faaliyetlerine yonelik ¢aligmalarin

yiiriitilmesinden sorumlu birimin belediyeler oldugu belirtilmistir.

Banka, yerel yonetim birimlerinin ¢evre ve insan sagligina zarar vermesini
onlemek ve g¢evre kirliligin 6niine gegcmek amaciyla kati atik yonetim sistemlerine
(kat1 atiklarin toplanmasi, ayristirilmasi, geri doniisiimii, geri kazanilmasi ve nihai
depolanmasi vb.) yonelik ¢alismalarda proje ve teknik danmismanlik hizmeti
vermektedir. Banka diizenli kati atik depolama tesislerine yonelik proje

caligsmalarinda da yerel yonetim birimlerine mali destek de saglamaktadir.

Iller Bankasi, ¢evre kirliliginin Onlenmesi ve siirdiiriilebilir sehirlerin
gelistirilmesi i¢in altyapr proje ve uygulama caligmalarindan kat1 atik ve atik su

aritimina yonelik yatirimlara oncelik vermektedir.

Buradan da anlasilacag iizere Iller Bankasi, ¢evre koruma politikalarini esas
alarak altyap1 proje ve uygulama ¢aligsmalarini yiiriitmektedir. Ayrica altyapi proje ve
uygulama ¢aligmalarinda “Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi’ndeki yer alan amaglar
dikkate alinmaktadir. Banka, bu yonetmelige paralel olarak yerel yonetim
birimlerinin kanalizasyon ve atiksu aritma taleplerinin karsilanmasina yonelik

caligmalar1 yUritmektedir.
Iller Bankasimin Ustyapt Proje ve Uygulama Calismalart

Iller Bankasi, yerel yonetim birimlerinin kentsel ihtiyaclar1 karsilayabilmeleri

icin ihtiyag duydugu altyapt ve iistyapr calismalarini yiiriitmektedir. Banka’nin

133 fIbank, iller Bankasi ve Yerel Yonetimler, Planlama ve Koordinasyon Bagkanligt, 2016, s. 59

125



altyapt proje ve uygulama c¢aligmalari; kanalizasyon ve igmesuyu calismalari
oldugunu daha énceden belirtmistir. iller Bankasi, kamu kurum ve kuruluslarmin
gereksinimi  olan {istyapi proje ve uygulama c¢alismalar1 yapmakta veya

yaptirmaktadir. Bankanin {istyap1 proje ve uygulama ¢alismalar1 sunlardir:
e Turizm ve termal sektoriine yonelik {istyap1 proje ve uygulama ¢alismalari,
e Imalat sanayi sektoriine yonelik iistyap1 proje ve uygulama ¢aligmalari ve
e Hizmet sektdrline yonelik tistyapi proje ve uygulama galismalaridir.

Turizm ve Termal Sektoriine Yonelik Ustyapt Proje ve Uygulama

Calismalary;

Iller Bankasi, turizm potansiyeli yiiksel olan yerlesim alanlarinda halkin
sosyal ihtiyaglarin1 karsilayabilmek amaciyla otel, kaplica vb. tesisleri yapmakta

veya yaptirmaktadir.
Imalat Sanayi Sektoriine Yonelik Ustyapt Proje ve Uygulama Calismalari;

Iller Bankas1, belediye gelirlerine ve iilke ekonomisinde ekonomik biiyiime,
kalkinma ve istthdama katki saglayacak soguk hava deposu, mezbaha ve et

kombinasi ve su siseleme vb. tesisleri yapmakta veya yaptirmaktadir.
Hizmet Sektoriine Yonelik Ustyapt Proje Ve Uygulama Calismalari;
[ller Bankasi; peyzaj diizenleme projeleri, kentsel déniisiim projeleri, kiiltiir

merkezi, kentsel ulagim sistemi (rayli ulasim sistemi, metro vb.),cok amagcli salonlar,
hal, agik pazar, kapali pazar, is hani, i3 merkezi, hizmet binasi, garaj, otogar, egitim
tesisleri (yurt binasi vb.) ve sosyal tesislerini (park, bah¢e vb.) yapmakta veya

yaptirmaktadir.

Buradan da anlagilacagi iizere kamu kurum ve kuruluslarin halkin ihtiyag
duyacag iistyap: etiit, proje ve uygulamalarini iller Bankasi Ustyapt Uygulama
Dairesi Baskanligini tarafindan yapmakta veya yaptirmaktadir. Ayrica Banka,
listyapi tesislerinin insasi ve yonetimi konusunda yerel yonetim birimlerine, belediye

birimlerine ve diger birimlere egitim ve istigsare hizmeti vermektedir.
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3. Teknik Damismanlik ve Denetim Hizmetleri

Iller Bankasinin yerel yonetim birimlerine teknik uzmanlik faaliyetlerinden
biri de teknik damismanlik ve denetim hizmeti saglamaktir. Yerel yonetim
birimlerinin kentsel ihtiyaclar1 karsilayabilmeleri i¢in mali destegin yaninda teknik

destekte saglamaktadir.

Iller Bankasi, kredi ve hibe kaynak kullandirilarak gerceklestirilen her isin
denetiminde yer almaktadir. Denetim sekli tam kontrolliik, miisterek kontrolliik ya da

izleme seklinde yap11maktad1r.134

e Tam Kontrolluk; Belediyelerin kontrollik icin yeterli teknik
elemanlarinin olmadigr durumlarda kontrolliikk islevi sadece bankamiz tarafindan

yurataldr.

e Miisterek Kontrollilk; Bankamizin ve belediyenin gorevlendirecegi
teknik personel yapt denetim hizmetlerini birlikte yiiriitmektedir. Bankamizda isler

agirlikli olarak miisterek kontrolliik sistemi ile yiiriitiilmektedir.

e Izleme; Bankamizca kredilendirilen ancak isin teknik 6zelliklerinin farkl
uzmanlik gerektiren karakterde olmasi veya dis kredi kosullar1 vb. nedenlerle kredi
konusu isin teknik sorumlulugu ilgili idarelere ait olmak {izere kredinin kullanimi

izleme yolu ile denetlenir.

Buradan da anlagilacag: iizere iller Bankasi, yerel yonetim birimlerinin
kentsel ihtiyaclar1 karsilamalarinda denetim hizmetleri vermektedir. Banka, kredi ve
hibe kaynak ile yiiriitiilen islerin denetiminde yer alarak problemlerin ¢éziminde yol

gosterici rolii bulunmaktadir.
4. Kaynak Gelistirme Faaliyetleri

Iller Bankasinin finansman, pay dagitim ve teknik uzmanlk faaliyetlerinin
yani sira kaynak gelistirme faaliyetleri de bulunmaktadir. iller Bankasi'nin 6107
sayilh ve 2011 tarihli Iller Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’un 3.
Maddesinde bankanin faaliyet konularina ek madde olarak kaynak gelistirme

faaliyeti de eklenmistir.

134 [Ibank, iller Bankasi ve Yerel Yonetimler, Planlama ve Koordinasyon Bagkanligi, 2016, s.62.
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Iller Bankasmin kaynak gelistirme faaliyetlerinin temel amaci, bankanin
6zkaynaklarimi etkin ve verimli kullanilmas1 yonelik proje ve uygulamalar yapmak
ve ya yaptirmaktir. Iller Bankasi, miilkiyetinde yer alan tasinmazlar iizerinde
hissedarlar1 olan yerel yonetim birimleri, ilgili diger kamu ve 6zel kuruluslar ve
kisisel taginmazlar tizerinde kar amaciyla gayrimenkul altyap1 ve listyap1 yatirimlara
yonelik proje ve uygulamalar1 yapmak ve yaptirmakla yetkilidir. Banka’nin kaynak
gelistirme faaliyetlerini iller Bankasi Kaynak Gelistirme Dairesi Baskanlig

tarafindan yiiriitiilmektedir.
fller Bankas1 Kaynak Gelistirme Baskanligi’nin Faaliyet Konulari ise;'*

e Bankaya kaynak temin etmek iizere,proje kaynagi i¢in herhangi bir borg ve
sarth ylikiimliiliik altina girmemek kaydiyla kar amagli gayrimenkul yatirim projeleri

JIle uygulamalar yapmak veya yaptirmak igin;

- Bankaya ait gayrimenkulleri satmak, kiraya vermek, yeni gayrimenkuller
almak, kiralamak, trampa yapmak, ortakliklarin tesisi ile ilgili is ve islemleri

yurutmek,

- Bankaya, ortaliklarina, diger kamu ve 6zel kuruluslar ile sahislara ait
gayrimenkuller iizerinde proje gelistirmek, yapmak, yaptirmak veya arsa karsiligi

gelir paylasimu tesis etmek,

- Bankaya kaynak saglayici projeler kapsaminda rehin, ipotek, intifa, irtifak

haklar1, gayrimenkul miikelleflerinin tesisi ile ilgili is ve islemleri yiiriitmek,

- Gelistirilecek gayrimenkul projeleri ile ilgili teknik ve hukuki ¢alismalarin
yiriitilmesi, idari ve teknik sartnamelerin hazirlanmasi ile pazarlama, tanitim,
ekspertiz, satis ve devir islemlerini yiiriitmek, bu islemlere iliskin hizmet aliminda
bulunmak, geri doniisleri takip etmek ve belirtilen islemlere yonelik Daire

Baskanlilar1 arasinda koordinasyonu saglamak,

e Bankanin istirak veya baglh ortaklik edinmesi, kurulmas: ve faaliyetlerine

iliskin siiregleri yonetmek, degerlendirmek ve izlemek,

e Banka varliklarmin ve Ozkaynaklarmin daha etkin ve verimli

kullanilmasina yonelik projeler gelistirmek,

135 www.ilbank.gov.tr (Erisim Tarihi: 09.07.2019).
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e flgili mevzuat ve c¢alisma usul ve esaslart dogrultusunda Genel

Mudarlikce verilen diger gorevleri yapmak,

e Bankaya ve ortaklarina ait gayrimenkullere iligkin tespit calismalarini
yiiriitmek, bor¢ ortakliklarimin, gayrimenkul karsiligt bankaya olan borg¢larinin

yapilandirilmasina yonelik projeler gelistirmek ve uygulamak.

Iller Bankasinin Kaynak Gelistirme Dairesi tarafindan vyiiriitiilen arsa satis
karsilig1 gelir paylasimi ihalesinde “iller Bankast Anonim Sirketi Satis, Kiraya
Verme, Kat Karsiligi ve Arsa Satis1 Karsiligi Gelir Paylasimi ihale Yonetmeligi”
esas alinmaktadir. S6z konusu olan ihalelere dair banka sdzlesme ve sartname
hazirlamakta ve yiirlitmektedir. Arsa satig karsiligi gelir paylasimi ihalesinde ihale
konusu olan tasinmazin bilgileri ve konumunun yer aldigi ilan Iller Bankasinin
internet sitesinde yaymlanir. Isteklilerden teklif dosyasini edinmeleri istenir. Teklif
dosyas1 teklif alma sartnamesi dogrultusunda hazirlanip teslim edilir. Tasinmaza
yonelik teklifler alindiktan sonra birinci ve ikinci oturum diizenlenir. Ihalenin birinci

ve ikini oturumundan sonra teklifler degerlendirilir ve karar baglanir.
Ihalenin birinci oturumunda;

Sunulan teklif dosyalari ihalenin 1. Oturumda isteklilerin katilimi ile agilarak
icerisindeki evraklar okunur. Evraklarda ya da teklif mektubunda herhangi bir sorun
istekli 1. Oturumda elenir ve ihale 2. Oturumuna katilamaz. Teklif dosyalarmin
tamami agildiktan sonra en yiiksek verilen teklif isteklilere okunarak birinci oturum

sonlandirilir,*
Ihalenin ikinci oturumunda;

1.0Oturumda istekliler tarafindan sunulan teklifler ikinci oturumdan 6nce
ayrintili olarak incelenir. Bu inceleme sirasinda dosyasinda eksik ya da hata
bulunanlar elenir ya da eksigin durumuna gore ilgili istekliden diizeltme istenir. Bu
inceleme sonunda ikinci oturuma katilmaya hak kazanan isteklilere davet yazilar

yazilir ve yazida belirtilen tarih ve saatte ihalenin ikinci oturumu gerceklestirilir.

136 Burak Aslan, ilbank A.S. Hasilat Paylasinu ihalelerinde Siire¢c Analizi ve Paydaslarin
Suregteki Roll, Uzmanlik Tezi, 2017, s.51.
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Ikinci oturumda davet edilen isteklilerin oturumda hazir bulunup
bulunmadiklar1 kontrol edilerek imza ile tutanak altina alinir. Ikinci oturuma davetli

oldugu halde gelmeyen isteklilerin teminat mektuplar1 iade edilmez.

Yoklama isleminin ardindan ilk oturumda verilen teklif tutarlarina gore
isteklilerden sozlii tekliflerini sunmalar1 beklenir. Teklifler sunulurken ilk teklif
birinci oturumda sunulan tekliften yiiksek olmalidir. Ayrica istekliler kendilerinden
once sunulan tekliften yiliksek tutarda teklif vermek zorundadir. Bu sekilde {i¢ tur
sozlii teklifler alindiktan sonra nihai kapali teklif zarflarinin hazirlanmasi igin
oturuma ara verilir. Aranin ardindan istekliler teklif zarflarim1 ihale komisyonuna
teslim ederler ve kapali teklifler teslim sirasina gore agilarak en yiiksek teklifi veren
istekli ilan edilir. Burada en yiiksek teklifi veren istekli ihaleyi kazanmis sayilmaz.

ikinci oturum tamamlandiktan sonra verilen teklifler tekrar incelemeye alinir.™*’

Iller Bankasi, paydaslari olan yerel yonetim birimlerinden belediyeler, diger
kamu ve Ozel kuruluglar ve kisisel tasinmazlarin gayrimenkullerine yonelik
caligmalar1 yiiriitmekte olup, bankaya borcu olan bu paydaslarin gayrimenkulleri
karsiliginda bankaya olan kredi borglarinin diizenlenmesine yonelik projeleri

gerceklestirmekte ve uygulamalar1 da yapmaktadir.

Iller Bankasmin kaynak gelistirme faaliyetlerine ydnelik kentsel déniisiim
projeleri  “6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Donistiiriillmesi Hakkinda
Kanun” kapsaminda ger¢eklestirmektedir. Ayrica, Banka 5393 sayili ve 2005 tarihli
Belediye Kanunu’nun 73. Maddesinde yer alan kentsel doniisim ve gelisim

alanlarinda kentsel doniisiim projeleri gerceklestirilmektedir.

Banka kendi midlkiyetinden yer alan gayrimenkulleri, satin aldig1
gayrimenkulleri ve belediyelerin mlkiyetinde yer alan gayrimenkuller (zerinde
ortak projeler iretilerek gayrimenkulleri cagdas sehirlesmeye katkida bulunmak
amactyla kentsel doniisiim projelerinde kullanilmak {izere degerlendirilmektedir. iller
Bankasi tarafindan Kentsel doniisiim projeleri uygulamada ise * iller Bankasi
Anonim Sirketi Satis, Kiraya Verme, Kat Karsilig1 ve Arsa Satis1 Karsiligr Gelir Pay

L]

Paylasimi Thale Ydnetmeligi” esas alinmaktadir.

137 pslan, s.52

130



Buradan da anlasilacag iizere Iller Bankasinin arsa karsihig: gelir paylasimi
yontemi bankanin gelir kaynaklarinin artmasinda etkin bir rol oynamaktadir. iller
Bankasi, miilkiyetinde yer alan gayrimenkuller, satin alinan gayrimenkuller ve
belediyelerin midlkiyetinde yer alan gayrimenkuller Uzerinden ortak projeler
tiretilmesi ile hem modern kentlesmeye katkida bulunulmakta hem de yerel yonetim
birimlerine projeleri gerceklestirmelerinde teknik destegin yaninda finansal destek

saglamada da dayanak noktas1 olmaktadir.
5. iller Bankasinin Yerel Yonetimlere Yonelik Diger Faaliyet Alanlar

Iller Bankasinin yerel ydnetim birimlerine finansman faaliyetleri, pay
dagitimi faaliyetleri, teknik uzmanlik faaliyetleri ve kaynak gelistirme faaliyetlerinin
yam sira egitim faaliyetleri, malzeme faaliyetleri, bankacilik faaliyetleri, sigortacilik
faaliyetleri, elektronik fon transferi faaliyetleri kalite yonetimi sistemi faaliyetleri,

koy pay1 faaliyetleri ve hazine yonetimi faaliyetleri de bulunmaktadir.
Tller Bankasinin Egitim Faaliyetlert;

Iller Bankasi, insan kaynagina yonelik egitim faaliyetlerine 6zel onem
vermektedir. Banka personelinin  yetkinliklerinin  ve bilgi  birikimlerinin
arttirtlabilmesi i¢in yurt iginde kurs ve seminerler diizenlenmekte, yurt igcinde ve yurt

disinda diizenlenen kurs ve seminerlere personelin katilimi saglanmaktadir.™®

Iller Bankas1 28518 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ve 2013 tarihli Iller
Bankast1 Anonim Sirketi Insan Kaynaklar1 Yé&netmeligi'nin 38. Maddesinde,

personele yonelik hizmet igi egitim faaliyetleri belirtilmistir.

1961 yilinda yerel yonetim birimlerinden biri olan belediyeler biinyesinde
calisan personellerinin performanslarin {ist diizeyde tutabilmeleri ve is verimliligini
artirabilmeleri amaciyla Kurs Midirligi kurulmustur. Kurs Miidiirliigi,
belediyelerin biinyesinde calisan personellerinin teorik ve isi kolaylastirici pratik
bilgilerini artirabilmeleri amaciyla hizmet i¢i egitim faaliyetlerini (seminer, toplanti,
kurs vb.) dizenleyen birimdir. Banka ya da belediyeler tarafindan kentsel
altyapisebeke ve tesislerinin yapimi, onarimini i¢in meslegi ve isi ile ilgili bilgiye

sahip personellere igin gereklerine gore yeni nitelikler kazandirilmasi ve yeteneklerin

138 |pank, iller Bankasi Faaliyet Raporu 2018, Ankara, s.50.
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iyilestirilmesi amaciyla c¢esitli kurslar diizenlenmektedir. Belediye personellerin
egitim faaliyetlerini yiirliten Kurs Miudirliigi, 1970 yillinda Egitim Midiirliige

doniistlirilmiistir.

Iller Bankasi, 1970 yilinda biinyesinde gorev yapan personellerinin
meslekleri ile ilgili bilgilerini artirabilmeleri amaciyla yurti¢i ve yurtdiginda egitim
faaliyetlerini Istatistik, Arastirma, Planlama, Koordinasyon ve Egitim Dairesi

Baskanlig1 tarafindan yiiriitilmiistiir.

Giiniimiizde Banka personellerin egitim faaliyetlerini Insan Kaynaklari
Dairesi Bagkanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir. Hizla degisen ve gelisen teknoloji ile
birlikte personeller meslekleri ile ilgili bilgi, beceri ve yeteneklerinin gelistirmeleri
amaciyla yurti¢ci ve yurtdis1 egitim faaliyetlerini katilmalari hem personellerin is
motivasyonunu hem de isin verimliligini artirmaktadir.

Iller Bankas: tarafindan 2018 yil1 igerisinde alman egitimler kapsaminda 631

personele egitim verilmistir.*>

Iller Bankas1 2015-2019 Stratejik Plani’nda banka personelinin meslegi ile
ilgili konularda teknik bilgi ve becerilerini artirmalart ve gelistirebilmeleri igin
amagclanan hedefler arasinda “2019 yili sonuna kadar Genel Miidiirliik personelinin

tamamina kalite yonetim sistemi egitimi verilmesi” ifadesi yer almaktadir.
Iller Bankasinin Malzeme Faaliyetleri;

I[ller Bankasmnm faaliyet alanlarindan biri de kamu hizmetlerinin

yurutilmesinde gerekli olan malzeme, arag-gerec ve aletlerin temin edilmesidir.

Banka, 1946 Ticaret Isleri Miidiirliigii ad1 altinda malzeme faaliyetlerini
yiirlitmiistiir. Banka, ilk 6nce icmesuyu sebeke ve tesislerine yonelik malzemelerin
toplu olarak satin alinmasi ile malzeme faaliyetlerine baglanmistir. 1969 yilinda ise

malzeme faaliyetlerinin ylriitiilmesi i¢in Malzeme Dairesi Baskanlig1 kurulmustur.

1970 yilinda kanalizasyon ¢alismalarinin ana malzemesi olan beton borularin

uretimi de Banka tarafindan yapilmistir.

139 {Ibank, iller Bankas: Faaliyet Raporu 2018, Ankara, 5.50.
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Malzeme faaliyetlerinin temel amaci kentsel altyap1 ve listyap: yatirimlarin
gecikmeden daha etkin ve verimli olarak hizmetlerin yarGtulebilmesi icin gerekli
malzemeleri temin edebilmektir. Banka, yerel yonetim birimlerinin kentsel
ihtiyaglarin karsilanabilmeleri igin gerekli olan malzemeleri temin etmesinde kar elde
etme niyeti olmaksizin hizmetlerinin etkin ve verimli bir sekilde sunulmasi amaciyla

malzeme ve arag-gerecleri temin etmektedir.

Iller Bankas, ileride yapilacak altyap: ve iistyap: yatirimlar icin gerekli olan
malzemelerin karsilanabilmesi amaciyla piyasadan belirli bir miktarda malzemeleri
satin almarak stoklanmigtir. Ancak 2003 yilinda itibaren piyasadan satin alinan
malzemeler stoklama yapilmadan direkt yerel yonetim birimlerine kentsel ihtiyaglar
karsilayabilmeleri amaciyla temin edilmistir. 2004 yilindan bu yana Banka, yerel
yonetim birimlerinin kentsel ihtiyaclari karsilayabilmeleri i¢in gerekli olan malzeme,

techizat ve arag ve gereglerin alimina ve kamulastirmaya yonelik kredi vermektedir.

Iller Bankasi, Uzun yillar yerel ydnetimlerin yatirimlarina yonelik
malzemeler Iller Bankas1 tarafindan satin almarak stoklanmis, yerel ydnetimlerin

ihtiyaclarinda kullanilmistir.

2003 yilindan itibaren alman malzemeler Iller Bankasi’nin stoklarma
alinmadan dogrudan yerel yonetimlerin ilgili tesislerine teslim edilmeye baslanmistir.
Diger taraftan, Iller Bankasi 2004 yilindan itibaren yerel yonetimlere malzeme, arag,
gereg, ekipman alimlar ile kamulastirma islemleri i¢in kredi vermeye baglamistir.
Kredi konusu malzeme arag, gere¢ ve ekipmanlar yerel yonetimler tarafindan (veya

yetki verilmesi halinde Banka tarafindan) temin edilmektedir.*°
Iller Bankasimin Bankacilik Faaliyetleri;

5411 sayil1 Bankacilik Kanunu’nun 77°nci maddesi ¢ercevesinde kalkinma ve
yatirrm bankas1 olarak faaliyet gosteren iller Bankasi, 6107 sayili “Iller Bankasi
Anonim Sirketi Hakkinda Kanun” ve bu Kanuna dayali olarak hazirlanan iller Ban
kast AS Ana Sozlesmesi ve Krediler Yonetmeligi cergevesinde yerel yonetimlere
kisa, orta ve uzun vadeli kredi agmakta ve bu idarelere gayrinakdi kredi
kullandirmaktadir. Bankacilik Kanunun 60’1nc1 maddesinin 4’{lincii fikras1 geregi ve

28 Subat 2018 tarih 30346 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Haznedarligi

140 [Ibank, iller Bankas1 Faaliyet Raporu 2018, Ankara, s.48.
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Genel tebliginde yapilan degisiklik ile il 06zel idareleri, belediyeler ve

mustakrizlerimizden fon kabul temin etmektedir.**
Iller Bankasimin Sigortacilik Faaliyetleri;

Sigortacilik Isleri Groupama Sigorta A.S, Giines Sigorta A.S ve Ankara
Sigorta A.S.’nin acentelik sifatiyla yerel yonetim, banka personeli ve diger sahis ve
firmalarin tesis, arag, malzeme ve binalarmnin sigorta islemlerine aracilik eden iller
Bankasi, 2018 yil1 icerisinde 3561 adet police diizenleyerek 546 Bin TL komisyon

geliri elde etmistir.1*?

Goruldigii iizere iller Bankasi, yerel yonetim birimlerine kentsel ihtiyaglart
karsilayabilmeleri amaciyla kredi temin etmektedir. Yine Banka, kentsel ihtiyaclarin
karsilanabilmesi i¢in gerekli olan malzeme, arag-gereclere, personele yonelik sigorta

acenteligi yapabilmektedir.
Iller Bankasimin Elektronik Fon Transfer Faaliyetleri;

Iller Bankasi kaynaklarmin verimliligini arttirmak ve kaynak maliyetini
disiirmek adma, Banka is ve islemlerini ¢agdas bankacilik islemlerinden olan

Elektronik Fon Transferi yontemi ile gerceklestirmektedir.

Bu kapsamda, yerel yonetim paylari, Banka tarafindan kullandirilan krediler
karsihig is yapan yiiklenicilerin hakedis 6demeleri ile Iller Bankasinmn cari
giderlerine ait tiim odemeler, hicbir araci bankaya bagimli olmadan ve hak
sahiplerinin talepleri dogrultusunda dogrudan galistiklar1 banka subelerine azami 1
saatlik ~ sure icinde  Elektronik Fon  Transferi (EFT)  Merkezinde

gerceklestirilmektedir. 143
Iller Bankasimin Kalite Yonetimi Sistemi Faaliyetleri;

Iller Bankasi, teknoloji altyapisin giiclii, etkin ve verimli olabilmesi icin
personellerine TS EN ISO 9001 Kalite Yonetim Sistemi egitimi verilerek kalite

yonetimi ¢aligmalarini gerceklestirilmistir.

141 [Ibank, iller Bankasi Faaliyet Raporu 2018, Ankara, s.51.
2 {lbank, iller Bankas: Faaliyet Raporu 2018, Ankara, .50
3 [lbank, iller Bankasi A.S. faaliyet Raporu 2011, Ankara, s.32.
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Bankamizda Kalite Yonetim Sistemi Calismalar1 2011 yilinda Yonetim
Kurulu karari ile Planlama ve Koordinasyon Dairesi Bagkanligi blinyesinde “Kalite
Yonetim Temsilciligi” kurulmasi ve 2012 yilinda Banka Kalite Yonetim Temsilcisi
gorevlendirilmesi ile baslamis ve Kasim 2013 tarihinde TSE tarafindan yapilan dis
tetkik neticesinde, 3 Aralik 2013 tarihli TS EN ISO 9001 Kalite Yonetim Sistemi

Belgesi alinmustir.

TSE yetkililerince yilda en az bir defa yapilan gézden gegirme tetkiki, 12-13
Kasim 2015 tarihleri arasinda gergeklestirilmistir. Bankamiz Kalite Yonetim Sistemi
Gozden Gegirme Tetkiki basarili bir sekilde tamamlanmig olup herhangi bir olumsuz
bulguya rastlanmamistir. 2016 yili i¢cinde Bankamizin Belge Yenileme Tetkiki

yapilacaktir. L

Uluslararas1 Standardizasyon Organizasyonu (ISO) 15 Eyliil 2015 tarihinde
calismalarin1 tamamlayarak ISO 9001:2015 versiyonunu yayimlamis ve 2015
versiyonuna gecisi zorunlu hale getirmistir. Iller Bankasi’nda ISO 9001:2015
versiyonuna ge¢is ¢alismalar1 tamamlanmis ve TSE yetkililerince 16-19 Ocak 2018

tarihleri arasinda I. Gozetim ve Gegis Tetkiki gergeklestirilmistir.145

Buradan da anlasilacag: iizere, Iller Bankasi, yerel yonetim birimlerine
kentsel ihtiyaglar1 bugiin ve gelecekte karsilayabilmek i¢in kaliteden taviz vermeden

hizmet vererek destek olmaktadir.
Iller Bankasi Koy Payi Faaliyetleri;

[ller Bankasi Koy Payi Faaliyetlerine iliskin Iller Bankast A.S. 30 Eyliil 2018

Tarihi Itibariyla Hazirlanan Konsolide Olmayan Finansal Tablolara Iliskin
Dipnotlarda;**

Banka Kanunu’nun 13’ iincli maddesinin 3’iincii fikrasinda yer alan “Banka,
Genel Kurul tarafindan onanan bilangoya gore ortaya c¢ikan safi karin yiizde
ellibirini; il 6zel idareleri tarafindan yerine getirilen, kdylerin teknik ve sosyal altyap1

hizmetlerinin finansmant; niifusu 200.000’in altinda olan belediyelerin harita, imar

144 fIbank, iller Bankasi A.S. Faaliyet Raporu 2015, s. 37.

145 |hank, iller Bankasi Faaliyet Raporu 2017, s. 45.

148 fller Bankast, iller Bankast A.S. 30 Eyliil 2018 Hesap Dénemine Ait Konsolide Olmayan
Finansal Tablolar ve Sinirh Denetim Raporu, Rehber Bagimsiz Denetim ve Yeminli Mali
Miisavirlik A.S.,2018, iller Bankasi1 A.S. 30 Eyliil 2018 Tarihi itibariyle Hazirlanan Konsolide
Olmayan Finansal Tablolara iliskin Dipnotlar, Ankara, 2018, s.84.
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plani, igme suyu, atik su, kati atik, kent bilgi sistemi ve benzeri kentsel altyapi
projelerinin finansmani ile niifusu 25.000’in altinda olan belediyelerin anilan
projelerinin ayrica yapiminin finansmaninda hibe olarak kullanir. Bu fikranin
uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Yonetim Kurulunca ¢ikarilacak yonetmelikle
diizenlenir.” hiikmii geregi Kdylerin ve Belediyelerin Proje ve Yapim Isleri Pay:
olarak ayrilmasina karar verilmistir. Kardan ayrilan stopaj dahil 492 Milyon 555 Bin
TL’lik hibe fonun 63 Milyon 432 Bin TL’si Kdylere fon payi olarak, 429 Milyon 123
Bin TL’s1 Belediyeler fon pay1 olarak ayrilmistir.

Ocak-Eyliil 2018 doneminde, onceki yillarda tahsisi yapilan kdy kalkinma
paylari ile birlikte toplam 23 Milyon 337 Bin TL kdy pay1 6demeleri ve 13 Milyon
849 Bin TL belediye yatirnmlar1 (proje ve insaatlar1) ig¢in olmak iizere toplam 37

Milyon 186 Bin TL 6deme yapilmstir.

Ocak- Mart doneminde, onceki yillarda tahsisi yapilan kdy kalkinma paylari
ile birlikte toplam 3 Milyon 628 Bin TL kdy pay1 6demeleri ve 2 Milyon 489 Bin TL
belediye yatirimlari ( proje ve ingaatlari) ig¢in olmak iizere toplam 6 Milyon 117 Bin

TL 6deme yapilmaistir. 147

Buradan da anlasilacag iizere Iller Bankasi, yerel yonetim birimlerinden biri
olan koyler ve belediyelere imar ve yapim faaliyetlerine yonelik proje ve
uygulamalarin1 gergeklestirmeleri i¢in gerekli olan finansmani saglayarak destek
olmaktadir.

Iller Bankasimin Hazine Yonetimi Faaliyetleri; 148

Iller Bankasi, Yonetim Kurulu’nun 16 Kasim 2017 tarih ve 35/968 sayili
karar1 ile 5411 sayili Bankacilik Kanunun 60’inc1 maddesinin 4’{incti fikras1 geregi
ve 28 Subat 2018 tarih 30346 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Haznedarligi
Genel tebliginde yapilan degisiklik 1ile il 0zel idareleri, belediyeler ve
mustakrizlerimizden fon kabul edilebilmektedir.

Y7 fller Bankasi, iller Bankas1 A.S. 31 Mart 2019 Hesap Dénemine Ait Konsolide Olmayan
Finansal Tablolar ve Simirli Denetim Raporu, Rehber Bagimsiz Denetim ve Yeminli Mali
Miisavirlik A.S.,2018, iller Bankasi A.S. 31 Mart 2019 Tarihi itibariyle Hazirlanan Konsolide
Olmayan Finansal Tablolara iliskin Dipnotlar, Ankara, 2019, s.74.

148 [Ibank, iller Bankas1 Faaliyet Raporu 2018 , Ankara, s.50.
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2018 yilinda ortaklarimizdan 5.570.986 Bin TL fon toplama ve 4.891.934 Bin
TL o6deme islemi gerceklestirilmis olup bunun 679.051 Bin TL’si 2019 yilina
devretmistir. Bu islemlerle ilgili Iller Bankasi ortaklarina ve miistakrizlere 102.217

Bin TL faiz 6denmistir.

2018 yili igerisinde Bankalar arasi para piyasalarinda Banka likit fazlasinin
degerlendirilmesinden 157.055 Bin TL faiz geliri elde edilmistir. Buna karsilik
Bankanin kisa vadeli nakit ihtiyaglarin1 karsilamak i¢in Bankalar arasi piyasalardan
borglanilmas1 sonucunda 88.297 Bin TL faiz gideri o6demesi olup, hazine

islemlerinden net 68.758 Bin TL faiz geliri elde edilmistir.

T.B.M.M.’nin Ust Komisyon Giindemi (2015-2016 Yillar1 Hesap Ve
Islemleri Denetimi)’nde Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin 2015-2016 Yillari
Hesaplarma Iliskin Ust Komisyon Denetim Programi yer almaktadir. 28.11.2018 ‘de
Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Komisyonu “Iller Bankas1 Anonim Sirketinin 2015 ve
2016 Yillarma Ait Bilango ve Netice Hesaplarinin Goriismeleri’ne yonelik toplanti

yapilmustir.

[ller Bankast Anonim Sirketinin 2015 ve 2016 Yillarina Ait Bilanco ve Netice
Hesaplarmin Gériismeleri’ne yonelik toplantida Iller Bankasi A.S.’nin Genel
Midiirii Yusuf Biiyiik, Bankanin yerel yonetim birimlerine, kentsel ihtiyaglar
karsilamalarina yonelik altyapr ve tistyapt projelerini iireterek yatirimlara destek
olacagimi belirtmistir. Ayrica toplantida Biiylik, Bankanin kati atik yonetimi ve

yenilenebilir enerji ile ilgili ¢alismalar1 hakkinda da bilgi vermistir.

Yusuf Biiyilik, bankanin 2018 yil1 faaliyetlerine iliskin olarak da su bilgileri

verdi:

"2018 yili igerisinde yerel yonetimlere bin 9 is icin yaklasik 4,4 milyar lira
kredi, 305 milyon lira hibe olmak Uzere toplam 4,7 milyar lira finansman
saglanmistir. Diinya Bankas1, Japon Uluslararas: Isbirligi Ajansi, Avrupa Yatirim
Bankasi ve Islam Kalkinma Bankasi gibi uluslararasi finans kuruluslaridan temin
edilen kredilerden 2018'de yaklasik 357 milyon lira kredi tahsisi yapilmistir. 1,5

milyar lira maliyetli 377 adet is bitirilerek yerel yonetimlerin hizmetine sunulmustur.
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Genel biit¢eden aktarilan pay lizerinden yasal kesintileri diisiildiikten sonra bankamiz

aracihiiyla yaklagik 29 milyar liralik pay yerel yonetimlerimize havale edilmistir."**°

6. iller Bankasi Yerel Yonetimlerden Fon Temini

28 Subat 2108 tarih ve 30346 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu
Haznedarligi Genel Tebliginde Degisiklik Yapilmasmma Dair Teblig” in 2’nci
maddesi ile tebligin 5’inci maddesine eklenen 5 numarali fikrasi “Iller Bankasi A.S.
ortaklar1 olan belediyeler ve il 6zel idareleri mali kaynaklarin1 bu Tebligin 6’nc1
maddesinde belirlenen oranlara iliskin kosullar cercevesinde Iller Bankas1 A.S. de
degerlendirebilir.” hiikkmii geregi Banka ortaklarindan fon temin etmektedir.
Toplanan fonlara iligkin faiz giderleri de etkin faiz yOntemine gore

muhasebelestirilmektedir. 150

Son yillarda belediyeler ile 6zel idarelerin ILBANK ’tan talep ettikleri yatirim
miktarlarinda ciddi oranda bir artis yasandi. 2017°de yerel yonetimler yalnizca
ILBANK 1n ézkaynaklarindan bin 420 is i¢in 7,9 milyar lira tutarinda, son ii¢ yilda
ise bin 583 adet is icin 23,8 miyar liralik finansman temini ger¢eklestirildi. Ancak
s0z konusu taleplerin 6z kaynaklarla karsilanmas1 miimkiin olmadig1 i¢in hizla yeni
finansal enstriimanlar {izerinde calismalara baslayan ILBANK, 28 Subat 2018’de
yayimlanan, Kamu Haznedarlig1 Genel Tebliginde yapilan diizenleme ile belediyeler
ve il 6zel idarelerden ve 6zel idarelerden, diger kamu bankalarinin gerceklestirdigi

islemler gibi fon temini faaliyetlerine bagladi. ™

Iller Bankas1 A.S.Genel Miidiirii Yusuf BUYUK ortaklik fon hesabini su
sekilde belirtmistir

“Yerel Yonetimlerimizin TL cinsinden paralar1 giinliik, haftalik, aylik, ¢
aylik, yillik veya kendilerinde belirlenecek farkli bir siire boyunca Bankamizda
olusturulan ortaklik fonunda uygun kosullarda degerlendirmeye baslanmistir. Yerel

yOnetimlerimiz, hem ellerindeki mali kaynaklarin1 degerlendirme hem de aylik

9 http://www.memleket.com.tr/tbmm-kit-komisyonu-1573420h.html. (Erisim Tarihi: 8.2.2019)

130 fller Bankast, iller Bankasi A.S. 1 Ocak- 31 Mart 2018 Hesap Dénemine Ait Konsolide
Olmayan Finansal Tablolar ve Sinirli Denetim Raporu, Rehber Bagimsiz Denetim ve Yeminli
Mali Misavirlik A.S., 2018, iller Bankasi A.S. 31 Mart 2018 Tarihi itibariyla Konsolide Olmayan
Finansal Tablolara iliskin Dipnotlar, Ankara, 2018, s.79.

1 https://www.ilbank.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 3.2.2019).
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gonderdigimiz yasal paylarindan diledikleri tutar1 Bankamiz fon hesabinda
degerleme imkanina sahip oldular. Bankamizda degerlenen ortak fonlarindan elde
edilecek getiri tutar1 en az diger kamu bankalar1 kadar olmaktadir. Bankamizin fon
degerlemesinde sagladigi en 6nemli avantaji; piyasaya gore diisiik faizli, uzun vadeli,
en uygun kosullarla sagladigimiz finansman hacmini genisletebilme sidir. Dolayis1
ile belediyelerimiz ve 6zel idareler Bankamiza ne kadar ¢ok fon yatirirlarsa ayn

oranda yerel yonetimlerin talepleri uygun kredi kosularinda karsilanabilecektir.

Bankamiz nezdinde yapilacak islemlerde yerel yonetimlerin, ortagimiz olmasi
nedeni ile EFT islemlerinden masraf alinmamaktadir ve muhabir bankaya ihtiyac
duyulmadan iglemleri ger¢eklesmektedir. Hem ortagimiz hem de miisterilerimiz olan
yerel yonetimler Bankamiz nezdinde olusturacaklari fon hesaplari sayesinde hem

bize olan giivenlerini gostermekte olacaklar hem de yatirilan fonlar nispetinde

Bankamizdaki kredibilitelerini artiracaklardir.”*>

D. Yerel Yonetim Memnuniyet Anketi ve Beklenti Anketi

Iller Bankas1 yerel yonetimlerin goriis ve onerilerin alinmas1 amaciyla 12
sorudan olugsan memnuniyet ve beklenti anketi yapilmistir. Yapilan memnuniyet ve

beklenti anketinin sorulari sunlardir:
1. iller Bankas1 A.S.’nin Sagladig1 Kredilerin Vadelerinden
2. Iller Bankas1 A.S.’nin Sagladig1 Kredilerin Faiz Oranlarindan
3. Iller Bankas1 A.S.’nin Sagladig: Kredilerin Cesitliliginden
4. Tller Bankas1 A.S. nin Verdigi Altyap: ve Ustyap: Proje Hizmetlerinden
5. Iller Bankas1 A.S.’nin Verdigi Altyap1 ve Ustyap1 Yapim Hizmetlerinden

6. Iller Bankast A.S.’nin Verdigi Teknik Damismanlik ve Kontrolliik

Hizmetlerinden

7. [lller Bankas1 A.S.’nin Verdigi Sehircilik Hizmetlerinden (Harita, Imar
Plani, Jeolojik Etiit vb.

8. Iller Bankas1 A.S.’nin Sagladig1 Teknik Hizmetlerin Cesitliliginden

152 https://www.ilbank.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 6.2.2019).
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9. Iller Bankasi A.S.’nden Aldigimiz Hizmetlerin Kalitesinden
10. iller Bankas1 A.S.’nin Sorunlariniza Yaklasimidan
11. iller Bankas1 A.S ile Iliskilerinizde Calisanlarin Yaklasimindan

12. iller Bankas1 A.S Web Sitesi Uzerinden Ulasilan Belediye Bilgi ve Veri

Bankas1 Uygulanmasindan memnun olma yiizdeleri belirtilmistir.

Yerel yonetimlerin goriis ve Onerilerinin alinmast amaciyla hazirlanan ve 12
sorudan olusan memnuniyet ve beklenti anketi tiim yerel yonetimlerin beste biri olan
317 yerel yonetim birimine Bolge Miidiirliikklerimiz araciligi ile uygulanmistir. Yerel

Yonetim Memnuniyet ve Beklenti Anketinin sonuglar1 asagida sunulmustur. 153

Yerel Yonetimlerin Dagilim

8% 4% gy,
T ® Biiyitkschir Belediyesi
s 19)
® {1 Cozel idaresi(13)
84% .
SuKanal idaresi(19)
Belediiye(266)

Memnuniyet ve beklenti anketine katilan yerel yonetim birimlerinin; %84’i
Belediyelerden, %6 Biiyiiksehir Belediyelerinden, %6°s1 Su Kanal Idarelerinden ve

%4’ 11 Ozel Idarelerinden olusmaktadir.

153 ller Bankasu, iller Bankas: A.S. 2019 Performans Program, Planlama ve Koordinasyon Daire
Baskanligi, Ankara, 2019, s.21
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1. iller Bankas1 A.S.’nin Sagladig: Kredilerin Vadelerinden

B Cok Mennunum (129)

B Memnun (130)

B Kismen Memnunum(41)
Memiun Degilim (10)
Hi¢ Memnun Olmayan

Yerel yonetimler kredi vadelerinden; % 42 oraninda ¢ok memnun, % 42
oraninda memnun, %13 kismen memnunken, memnun olmayanlarin oran1 %3 ve hi¢

memnun olmayan yerel yonetimlerin orani %0 da kalmistir.

2. iller Bankas1 A.S.’nin Sagladigi Kredilerin Faiz Oranlarindan

B Cok Mennunum (93)

B Memnun (114)

® Kismen Memmunum(75)
Memnun Degilim (25)
Hi¢ Memnun Olmayan

Yerel yonetimler kredi faiz oranlarindan; %30 oraninda ¢cok memnun, %36
oraninda memnun, %24 oraninda kismen memnunken, memnun olmayanlarin orani

%8 ve hic memnun olmayan yerel yonetimlerin oran1 %2’dir.
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3. Iller Bankasi A.S.’nin Sagladig1 Kredilerin Cesitliliginden

0%
B Cok Mennunum (130)

= Memnun (149)

B Kismen Memnunum(24)
Mennun Deilim (8)
Hic Memnun Olmayan

Yerel yonetimler Bankanin kredi faiz cesitliliginden; %42 oraninda ¢ok
memnun, %48 oraninda memnun, %8 oraninda kismen memnunken, memnun

olmayanlarin oranm1 % 2 ve hic memnun olmayan yerel yonetimlerin oran1 %0

duizeyindedir.

4, Tiller Bankas1 A.S.nin Verdigi Altyapr ve Ustyapr Proje

Hizmetlerinden

B Cok Mennunum (164)

B Memnun (123)

® Kismen Memnunum(23)
Memnun Degilim (5)
Hi¢ Memnun Olmayan

Yerel yonetimler Bankanin verdigi altyapr ve Ustyapi proje hizmetlerinden;

%52 oraninda ¢ok memnun, %39 oraninda memnun, %7 oraninda kismen
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memnunken, memnun olmayanlarin orant % 2 ve hi¢ memnun olmayan yerel

yonetimlerin orant %0 duzeyindedir.

5. iller Bankas1 A.S.’nin Verdigi Altyapt ve Ustyapt Yapim

Hizmetlerinden

6% 1% 0%

B Cok Mennunum (161)

B Memnun (131)

= Kismen Memnunum(18)
Memnun Degilim (2)
Hic Memnun Olmayan

Yerel yonetimler Bankanin verdigi altyapi ve Ustyap1 yapim hizmetlerinden;
%51 oraninda ¢ok memnun, %42 oraninda memnun, %6 oraninda kismen
memnunken, memnun olmayanlarin oran1 % 1 ve hic memnun olmayan yerel

yonetimlerin orant %0 duzeyindedir.

6. 1ller Bankas1 A.S.’nin Verdigi Teknik Danmismanhk ve Kontrolliik

Hizmetlerinden

7% 1% 0%

B Cok Mennunum (177)

= Memnun (110)

B Kismen Memnunum(21)
Memnun Degilim 5)
Hic Memnun Olmayan

Yerel yonetimler Bankanin verdigi teknik damismanlik ve kontrolliik

hizmetlerinden; %56 oraninda ¢ok memnun, %35 oraninda memnun, %7 oraninda
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kismen memnunken, memnun olmayanlarin orant % 1 ve hi¢c memnun olmayan

yerel yonetimlerin oran1 %1 dlzeyindedir.

7. 1dller Bankas1 A.S.’nin Verdigi Sehircilik Hizmetlerinden (Harita,
Imar Plam, Jeolojik Etiit vb.)

10% 2%

y B Cok Mennunum (134)

= Memnun (142)

B Kismen Memmunum(30)
Memnun Degilim (6)
Hi¢c Memnun Olmayan

Yerel yonetimler Bankanin verdigi sehircilik hizmetlerinden; (harita, imar
plani, jeolojik etiit) %43 oraninda ¢ok memnun, %45 oraninda memnun, %10
oraninda kismen memnunken, memnun olmayanlarin orant % 2 ve hi¢ memnun

olmayan yerel yonetimlerin oran1 %0 dlzeyindedir.

8. Iller Bankas1 A.S.’nin Sagladig1 Teknik Hizmetlerin Cesitliliginden

B Cok Mennunum (149)

B Memnun (141)

B Kismen Memmunum(22)
Mennun Degilim (3)
Hi¢c Memnun Olmayan

Yerel yonetimler Bankanin sagladigi teknik hizmetlerin ¢esitliliginden; %47
oraninda ¢ok memnun, %45 oraninda memnun, %7 oraninda kismen memnunken,
memnun olmayanlarin oran1 % 1 ve hi¢ memnun olmayan yerel yonetimlerin orani

%0’dir.
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9. iller Bankas1 A.S.’nden Aldiginiz Hizmetlerin Kalitesinden

5% 1% 0%
. B Cok Mennunum (172)

B Memnun (127)

B Kismen Memmunumy(14)
Memnun Degilim (3)
Hic Memnun Olmayan

Yerel yonetimler Bankadan aldigi hizmetlerin kalitesinden; %54 oraninda
¢cok memnun, %40 oraninda memnun, %5 oraninda kismen memnunken, memnun
olmayanlarin oram1 % 1 ve hi¢ memnun olmayan yerel yonetimlerin oran1 %0

duzeyindedir.

10. Iller Bankas1 A.S.’nin Sorunlarimiza Yaklasimindan

6% 2% ~0%
i B Cok Mennunum (189)

B Memnun (102)

B Kismen Memnunumy(19)
Memmun Degilim (5)
Hic Memnun Olmayan

Yerel yonetimler Bankadan aldigi sorunlara yaklagimindan; %60 oraninda
¢cok memnun, %32 oraninda memnun, %6 oraninda kismen memnunken, memnun
olmayanlarin oram1 % 2 ve hi¢ memnun olmayan yerel yonetimlerin oran1 %0

duzeyindedir.
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11. iller Bankasi A.S ile iliskilerinizde Calisanlarin Yaklasimindan

B Cok Mennunum (241)

B Memnun (66)

B Kismen Memnunum(9)
Memnun Degilim (1)
Hic Memnun Olmayan

Yerel yonetimler Banka ile iliskilerinde g¢alisanlarin yaklasimindan; %76
oraninda ¢ok memnun, %21 oraninda memnun, %3 oraninda kismen memnunken,
memnun olmayanlarin oran1 % 0 ve hi¢ memnun olmayan yerel yonetimlerin orani

%0 diizeyindedir.

12. iller Bankas1 A.S Web Sitesi Uzerinden Ulasilan Belediye Bilgi ve

Veri Bankasi Uygulanmasindan

B Cok Mennunum (151)
B Memnun (144)
u Kismen

MEmEeR.o

Yerel yonetimler web sitesi {izerinden ulasilan Belediye Bilgi ve Veri
Bankas1 Uygulanmasindan; %48 oraninda ¢ok memnun, %46 oraninda memnun,
%5 oraninda kismen memnunken, memnun olmayanlarin oran1 % 1 ve hi¢ memnun

olmayan yerel yonetimlerin oran1 %0 dlzeyindedir.
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SONUC VE ONERILER

A. Finansman Faaliyetlerinde Yasanan Sorunlar

Ulkemizde hizli kentlesme ve sanayilesme sonucunda kent niifusunun giderek
artmast kentsel hizmetlere yonelik ihtiyaglar1 da artirmaktadir. Degisen ve giin
gectikce yasanan gelismeler yeni kentsel hizmet faaliyet alanlarini meydana
getirmektedir. Her gegen giin artan ve cesitlilik gosteren kentsel hizmetlere yonelik
ihtiyaclarin karsilayabilmeleri i¢in de yerel yonetim birimlerine biiyiik rol
diismektedir. Ornek vermek gerekirse, belediye birimleri, kentsel ihtiyaglarmin
karsilayabilmeleri ve kentsel hizmet etkinligi ve verimliligi artirabilmeleri i¢in kendi

0z kaynaklarindan disinda bagka bir finansal bir kaynaga da ihtiya¢ duymaktadirlar.

Belediye birimlerinin kentsel hizmet ihtiyaglarin karsilayabilmeleri igin
gereksinim duydugu finansal kaynaklarin basinda da bankalar gelmektedir. Yerel
yonetim birimlerinden biri olan belediyeler, kentsel hizmetleri etkin ve verimli bir
sekilde yerine getirebilmeleri i¢in ihtiyag duydugu finansal kaynaklara sahip olan
mevduat bankalarin1 ve Iller Bankasini tercih etmislerdir. Ancak belediye birimleri
kendi 6z kaynaklarinin disinda bagka bir finansman kaynak olarak en fazla iller
Bankasimi yeglemislerdir. iller Bankasinin en fazla tercih edilmesinin temel sebebi
Bankanin koklii bir gegmise sahip olmasidir. 1933 yilinda Belediye Bankasi adi ile
kurulan Banka, belediyelere kentsel altyapi ve iistyap: ihtiyaglarin karsilanabilmesi
Icin finansman destek saglamak amaciyla kurulmustur. 1945 yilinda da belediyelerin
yani sira diger yerel yonetim birimlerinin de kentsel ihtiyaclar1 karsilayabilmeleri
amaciyla Iller Bankasi Genel Miidiirliigiine doniistiiriilmiistiir. 2011 yilinda ise
Banka, artan hizli kentlesme sonucunda ¢evreye duyarlilik bilinci ile saghkli ve
siirdiiriilebilir kentlerin gelistirilmesine ve siirdiiriilebilir ve yasanilabilir bir
sehirlesmeye katki saglanabilmesi amaciyla Ilbank A.S.ye déniistiiriilmiistiir.
Goriildiigii iizere ki Iller Bankasi kuruldugu tarihten itibaren yerel ydnetim

birimlerinin yaninda yer alan bir kurum olmustur.

Iller Bankasini yerel yonetim birimlerine yonelik finansman faaliyetleri ve bu

faaliyetlerde yasanilan sorunlari su sekilde analiz edebiliriz:
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Iller Bankasi, kentsel ihtiyaglar karsilanmast igin belediye birimlerine; diisiik
faizli ve uzun vadeli kredi imkani sunarak, kredi sektorlerine yonelik kredi tiirleri
temin ederek finansal destek saglamaktadir. Banka, belediye birimlerine en fazla
proje kredileri alaninda finansman destegi saglamaktadir. Bagka bir deyisle kentsel
altyapr ve iistyap1 yatinmlarin yapiminda iller Bankasi, belediyelere finansman

destek vermektedir.

Yerel yonetim birimlerinden biri olan belediye birimleri agisindan Bankanin

finansman faaliyetlerinde yasanan sorunlara bakacak olursak ;

Belediye birimler, kentsel ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in iiretilen ve gelistirilen
altyap1 ve iistyapr proje ve uygulamalarina yonelik kaynaklart temin edilmesi
konusunda finansal ag¢idan sorun yasanmaktadir. Belediye birimleri kentsel
ihtiyaclarin karsilanabilmesi i¢in kredi tahsisine yonelik faiz oranlarinin uygun
olmamasi, kredi vadelerinin uygun olmamasi, kredilendirme siirecinin uzun zaman
almas1 ve kredileri geri 6deme konusunda kolaylik saglanamamasi yoniinden sorun

yasamaktadirlar.

Bankanin yerel yonetim birimlerine kentsel ihtiyaglar1 karsilayabilmeleri igin
kredi vade ve faiz oranlar1 uygun olmamasi finansal anlamda yasanilan sorunlarindan
biridir. Bankanin yerel yonetim birimlerine diisiik faizli ve uzun vadeli kredi
tahsisinde bulunmasi belediyelerin bor¢ yiikiimliiligi altina girmesine sebep

olmaktadir.

Belediye birimleri tarafindan talep edilen kentsel hizmetleri banka tarafindan
yerine getirmede kredilendirme siliresinin uzun zaman almasi kentsel ihtiyaclara
yonelik hizmetlerin aksamasina ve uzamasina sebep olabilir. Goriildigi tizere mali
anlamda sorunlarin yani sira yonetsel anlamda da sorunlart meydana getirmektedir.
Bu yasanilan mali ve yonetsel sorunlarin giderilmesi i¢in Banka ile belediyeler
arasinda isbirligi saglanmasi gerekir. Kentsel altyapi ve listyap: projelerine yonelik
uygulamalarmin denetimi Iller Bankas1 ve belediye birimleri tarafindan miistereken
yapilmasi gerekir. Ciinkii belediye siirlari icerinde yasayan halkin taleplerini ancak
belediye idareleri tarafindan bilinmektedir. Belediye birimleri ile Bankanin isbirligi

yaparak kentsel hizmetler etkin ve verimli bir sekilde yiiriitiilecektir.
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Iller Bankas1, mali sorunlar1 en aza indirebilmek igin finansal giice sahip olan
belediye birimlerine banka uygun finansal destekte bulunarak finansal gicl
bulunmayan belediye birimlerine ise gerek mali gerek de teknik destek saglayarak

kentsel ihtiyaclar kargilayabilmeleri i¢in destek olmalidir.

B. Pay Dagitim Faaliyetlerinde Yasanilan Sorunlar ve Oneriler

Yerel yonetim birimlerinden olan belediye birimlerinin gelisimi son yillarda
hizla artis goOstermektedir. Yine biiyiiksehir belediyelerin de giinlimiizde hizla
artmasi, belediye birimlerinin kentsel ihtiyaglara yonelik hizmetleri yerine getirmede
istenilen niteligi saglayamamasi sorununu da beraberinde getirmistir. Belediyeler,
kentsel ihtiyaglari karsilamaya yonelik hizmetleri yerine getirmede sinirli kaynaklara
sahip oldugu icin kentsel mali kaynaga sahip bir bankaya ihtiya¢ duymaktadir. Iller
Bankasi da yerel yonetim birimlerine kentsel ihtiyaglar1 karsilanmasi yoniinde mali
ve teknik destek saglamaktadir. Bankan, yerel yonetim birimlerine pay dagitim
faaliyetlerinde bulunarak yerel yoOnetimlere yardimci olmaktadir. Ancak yerel
yonetim birimlerinin de Iller Bankasimin faaliyet alanlarindan biri olan pay dagitim

faaliyetlerinde yasadigi sorunlar bulunmaktadir.

Genel biitge vergi gelirlerinden biiyiiksehir belediyelerine, belediyelere ve il
Ozel idarelerine pay dagitilmaktadir. 5779 sayili Kanuna gore pay dagitimi “genel
bitceden belediye ve il 6zel idarelerine genel butce vergi gelirleri tahsilaz dizerinden
paylarin  dagitiminda, vergi iadeleri diisiildiikten sonra net tutar iizerinden
hesaplanma yapilmaktadir.” Genel biitceden belediye ve il 6zel idarelerine ayrilan
paylarin hesabi bir 6nceki ayin vergi gelirleri tahsilati esas alinarak Maliye tarafindan

yapilmaktadir.

Belediyelerin genel biitce vergi gelirleri tahsilati tizerinden aldiklar1 paylarin
dagitiminin hesaplanmasinda belediyelerin yiiz 6lgiimii ve gelismislik diizeyi temel
alinmasina ragmen toplam paylarin niifus kriterine gore daha fazla dagitildigim
gormekteyiz. Niifus kriterine gore dagitilan paylarin belediye birimleri arasinda
dengeli bir oran bulunmamaktadir. Biiyiiksehir disindaki belediyelere %1,50
Biiyiiksehir ilge belediyelerine %4,50 ve Il 6zel idarelerine %0,50 pay dagitimi
yapilmaktadir. Biiyiiksehir belediyeleri, biiyiiksehir ilce belediyelerinde pay dagitim

149



Ol¢iitii arasinda niifus kriteri ve belediyenin yiiz dl¢limii yer alirken belediyenin
gelismislik endeksi Olgiit alinmamaktadir. Ayrica biiyiiksehir belediyeleri disinda
il,ilce belediyelerinde pay dagitim 6Slgiitii olarak niifus kriteri ve gelismislik endeksi

dikkate alinirken belediyelerin yiiz 6l¢limii esas alinmaktadir.

Yerel yonetim birimlerinin Iller Bankasmin pay dagitimina yonelik Genel
bitce vergi gelirlerinden yerel yonetim birimlerine aktarilan paylarin dagiliminda
adaletsizlik yasanmaktadir. Yine biiyliksehirlerdeki ekonomik hareketlilik ve ihracat
miktarlarinin  degisiklik gostermesi sebebiyle paylarin  hesaplanmasinda her
biiyiiksehir belediyelerinin vergi iadesi ylikii de farklidir. Vergi iadesinin biiyiiksehir
belediyelere tahsis edilecek paydan mahsup edilmesi problemi yasal bir diizenleme
ile c¢oziilebilecegi diisliniilmektedir. Banka, biiyiiksehir belediye sinirlari i¢indeki
toplam vergi aide miktarinin her ildeki vergi tahsilati oran1 dikkate alinirsa problem

giderilmis olacaktir.

Biiyiiksehir belediyeler arasinda pay farkinin giderek artmasi kentsel altyapi
sorunlar1 da beraberinde getirmektedir. Yasanan bu adaletsizligin giderilmesi ve pay
dagitiminda adil pay dagitiminin saglanmasi ve altyapi gibi sorunlarin ¢oziime

kavugmasi icin yasal bir diizenlemeye ihtiya¢ bulunmaktadir.

Bankanin yerel yonetim birimlerine pay dagitim faaliyetlerinde yasanan

sorunlara ¢6ziim Onerilerini sekilde siralayabiliriz;

- Biiyiiksehir Belediye sinirlart i¢inde yapilan genel bltce vergi gelirleri
tahsilat1 toplaminin % 6’lik belediye paymin degistirilmesi ongdriilmektedir. Kirsal

alandaki biiyliksehir il¢e belediyelerine de denklestirme ddenegi verilebilir.

- Biiyiiksehir belediyelerin geligsmislik diizeyleri birbirinden farkli oldugu
icin % 6’lik pay dagitimi1 adaletini bozmaktadir. % 6’lik pay oraninin % 60°lik
kisminin dogrudan biiyliksehir belediyesi hesabina aktarilirken, % 40°lik kismi da
biiyiiksehir belediyelere pay olarak dagitilmaktadir. Bunun yerine Istanbul, Ankara
gibi birim maliyeti yiiksek olan illere paylarin diger illerden farkli paya sahip olmasi
onerilmektedir. Istanbul, Ankara gibi niifusu belli bir biiyiikliige sahip olan

kentlerinde diger biiyliksehirlerden payinin farkli olmasi 6nerilmektedir.
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- Biiyliksehir belediyeleri arasinda kisi bas1 pay dagiliminda en az pay alan
ile en ¢ok pay alan arasindaki paylarin diistiriilmesi 6ngoriilmektedir. Biiyiiksehir
belediyeleri arasindaki pay dagilim adaletsizliginin sebebi niifusa gore dagitilan
paylar1 distk olmasidir. Niifus temel alinarak dagitilan oranlarin artirilmasi
Onerilmektedir. Yine ylzolcimu kriterinde de yuz oOlcimi kriterine uygun pay

dagitimi saglanirsa pay dagilim adaletsizligi ortadan kalkacaktir,

- Biiyiiksehir belediyelerin gelismislik diizeyinde de birbirlerinden farkli
oldugu i¢in % 6’ lik sistem pay dagilimda adaletsizlige yol agmaktadir. % 6’lik pay
yerine genel biit¢ceden yerel yonetim birimlerine proje ve yardim ddenegi ayrilmasi
onerilmektedir. Ornegin, iilkemizdeki Suriyeli sigmmacilar sebebiyle giderlerin
artmasi, kirsal bolgelerde niifusun daginik olmasi, dogal afetlerin yasanmasi
sonucunda maliyetlerin artmasi ve bolgeler arasi gelismislik farklarinin bulunmasi
sebebiyle yerel yonetim birimlerine proje ve yardim ddenegi dnerilmektedir. Proje ve
yardim 6denegi ile mali yonden ihtiyaci bulunan belediyelere mali destek verilerek

mali yiikiin esitsiz dagilimini ortadan kaldirilacaktir.

C. Iller Bankasimin Teknik Uzmanlik Faaliyetlerinde Yasanan Sorunlar

ve Oneriler

Yerel yonetim birimlerinin saglikli  kentsel altyapt ve {istyapilarin
olusturulmasi i¢in bilgi birikime ve deneyime sahip kokli bir kurulusa ihtiyaglar
vardir. K&klii bir kurulusa sahip olan iller Bankas1 da yerel yonetimlerin kentsel
altyap1 ve {istyapr ihtiyaglar1 karsilayabilmeleri i¢in teknik uzmanlik faaliyetleri

bulunmaktadir.

Banka, halihazir harita caligmalari, imar planlama calismalari, jeolojik ve
jeoteknik etiit calismalari, CBS c¢alismalari, yenilebilir enerji ¢aligmalari,
kamulastirma ve imar uygulama g¢alismalar ile yerel yonetim birimlerine teknik
destek saglamaktadir. Ayrica kentsel altyapt ve {istyapt proje ve uygulama
caligmalar1 da bulunmaktadir. Banka, bu calismalar1 yerine getirirken yerel yonetim
birimleri ile is birligi halinde bulunmasi gerekir. Kentsel altyap1 ve iistyap1 gibi proje
ve uygulama caligmalarinda bolgedeki kentsel ihtiyaglar yerel yonetim idareleri
tarafindan bilinmektedir. Teknik uzmanlik faaliyetlerindeki sorunlarin ¢oziilmesi igin

Iller Bankasi, yerel yonetim birimleri ile isbirligi yapilmasi dngoriilmektedir.
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Yerel yonetim birimlerine teknik danigsmanlik ve denetim hizmetlerinin de
artirtlmas1 gerekir. Yerel yonetim birimlerine sorunlarin ¢dziimiinde danismanlik
hizmetleri vererek kentsel ihtiyaclarin karsilanmasinda yol gosterici olmasi

ongorulmektedir.

D. Iller Bankasinin Kaynak Gelistirme Faaliyetlerinde Yasanan Sorunlar

ve Oneriler

Iller Bankasi, miilkiyetinde yer alan tasinmazlar iizerinde hissedarlari olan
yerel yonetim birimleri, ilgili diger kamu ve 6zel kuruluslar ve kisisel tasinmazlar
tizerinde kar amaciyla gayrimenkul altyapr ve {istyap1 yatirimlara yonelik proje ve

uygulamalar1 yapmak ve yaptirmakla yetkilidir.

Bankanin kar amaciyla gayrimenkul altyap1 ve listyap:r yatirnmlara yonelik
proje ve uygulama yapmasi kaynak gelistirme faaliyetlerinde yasanan sorunlardan
biridir. Arsa karsilig1 gelir paylasimi yontemi ile Banka tarafindan uygun gorecegi
belediye gayr1 menkulllerin satin alinmasi belediye birimlerini sikintiya
distirmektedir. Belediye gayrimenkullerinin satin alinarak, belediye kredi bor¢larinin

mahsup edilmesi kaynak gelistirme faaliyetlerinde yasanan sorunlardandir.

Banka kéar amaci glitmeden hizmet yarar1 esas alinarak kaynak gelistirme
faaliyetlerini gerceklestirilmesi gerekir. Ciinkii Iller Bankasinin amaci, yerel yonetim
birimlerine kentsel ihtiyaclarin karsilanabilmesi i¢in gerekli mali ve teknik destek

saglayarak yardimci olmaktadir.
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