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OZET

Kent, belli bir niifus yogunluguna sahip, ekonomisinin tarim dist
faaliyetlerine dayandigi yerlesim yeridir. Zaman icerisinde kentte meydana gelen
yogun niifus hareketleri kentlesme siirecini olusturur. Ozellikle sanayilesme ile
birlikte degisen sosyo-ekonomik kosullar beraberinde hizli, kontrol edilemeyen bir

kentlesme siirecini de getirmektedir.

Kentler canlilar gibi dogar, biiyiir ve yaslanir. Zamanla eskiyen, islevlerini
yerine getiremeyen kent alanlar1 artik kentin kullanilamayan kismini olusturmaya
baslar. Turkiye’de normal siire¢ haricinde gergeklesen, plansiz sanayilesme sonucu
ozellikle biiyiik sehirlere her gegen giin artan goglerle, kentlerde gecekondu alanlari
denilen plansiz, can ve mal giivenligi bakimindan sakincali, sagliksiz, kentsel
imkanlardan yoksun, imar mevzuatina uymayan yapi stoku ve kentsel ¢evreler ortaya
cikmistir. Kontrol edilemeyen buyume gergeklestigi i¢in 6zellikle tarihi kent alanlar
bu olumsuz yapilagmadan en c¢ok etkilenen yerler olmustur. Bunun yani sira
Tiirkiye’nin jeolojik konumundan dolay1 %96 oranindaki boliimii afet riski ile karsi
karsiyadir. Siklikla ger¢eklesen afetler o boliimii ya ¢okiintii haline getirmis ya da

kullanilamayacak sekilde agir hasar vermistir.

Kentlerde yasanan tiim bu sorunlar1 ¢ézmek, saglikli yasanabilir modern
kentler olusturmak amaciyla kentlerde kentsel yenileme ve kentsel doniisiim
uygulamalar1 yapilmaktadir. Amacma uygun yapilmis kentsel doniisim projeleri
sayesinde eskiyen, yasamaya elverisli olmayan ya da afet bolgesi olan yerler

kullanilabilir hale gelmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kentsel Yenileme, Kentsel Donlisiim, Sivas
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ABSTRACT

The city is a settlement with a certain population density and its economy is
based on non-agricultural activities. The dense population movements that occur in
the city over time constitute the urbanization process. Especially with the
industrialization, changing socio-economic conditions bring with it a rapid,

uncontrollable urbanization process.

Cities are born, grow and age like living things. Urban areas that have
become obsolete over time and unable to fulfill their functions constitute the
unusable part of the city. Taking place outside the normal process in Turkey, with
unplanned industrialization result of particularly large urban migration increasing
with each passing day, unplanned called slum areas in the cities, life and property
inconvenient in terms of safety, unhealthy, devoid of urban facilities, the structure
does not conform to zoning regulations stock and has emerged urban environments.
Since uncontrollable growth has occurred, especially the historical urban areas have
been the most affected by this negative construction. In addition to this, 96% of
Turkey's position due to the geological department is faced with disaster risk. The

frequent disasters have made that section a collapse or severely damaged it.

In order to solve all these problems in the cities and to create modern cities
that are healthy and livable, urban renewal and urban transformation practices are
carried out in the cities. Thanks to the urban transformation projects that are made for
the purpose, the places that are old, not suitable for living or disaster areas become

available.

Keywords: Urban Renewal, Urban Transformation, Sivas
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GIRIS

Tiirkiye’nin kentlesme siireci incelendiginde kirdan kente gog¢, kentlesmenin
ana unsurunu olusturmaktadir. Tarimda makinelesme sonucu kirsalda baslayan
igsizlik, egitim, saglik imkanlarinin ¢ok yetersiz olmasi gibi nedenlerden dolay1
kirsaldaki insanlar kente gb¢ etmeye baslamistir. Bu gdc¢ler 1950’ler den sonra hiz
kazanmis ve kentler de bu siirece hazirliksiz yakalanmigtir. Sehirlerdeki konut
sayisinin yetersiz olmasindan dolayr go¢ eden halk, kendi basina ev yapmaya
baslamistir. Bu durum da kentte oldukca diizensiz, kosullar1 iyi olmayan kentler
meydana getirmistir. Hizla biiyliyen bu kentlerde gecekondu yerleri zamanla sehrin
merkezi sayilan yerlerde kalmasindan dolay1 bu alanlara yenileme yapmak zorunlu
hale gelmistir. Sadece orada oturan halk degil sehrin her kesimini rahatsiz eden bu
tablo karsisinda tiim Diinya’da oldugu gibi Turkiye’de de bununla ilgili adimlar
atilmaya baslanmistir. Amag basta sehrin ¢ehresini diizeltmek i¢in modern kentlesme
diyebilecegimiz ¢aligmalar yapmak iken zamanla bu fiziki doniisiim sosyal,
ekonomik, kiiltiirel boyutlari ile bir biitlin olarak yenileme ya da doniisiimii saglamak
olmustur. Bunun iginde 1980’lerden itibaren kentsel yenileme ve kentsel doniisiim
projeleri uygulanmaya baslanmistir. Yaklasik 40 yildir Tiirkiye’de kentsel doniisiim
konusu giindemde yer almaktadir. Son 15 yildir da ¢ok somut adimlar atilmis ve
onlarca kentsel donilisiim projesi yapildigi bilinmektedir. Bu projelerin  hepsi
uygulanmamuistir. Yapilan projelerin bir kismi sadece isimlendirilmis, bir kismi1 proje

olarak kalmis bir kismi1 da ingas1 baglamis ama yarim birakilmstir.

Tiirkiye’de su an mevcut olan ya da yapilan kent alanlari ile kentsel doniisiim
konusu onilimiizdeki yillarda da daha siklikla giindemde olacag diislincesiyle, su ana
kadar yapilan projelerin nasil uygulandigina bakarak Sivas sehrindeki uygulamalarin

mevcut durumunu incelemek amaciyla hazirlanan tezde dort boliim bulunmaktadir.

Ilk boliimiinde kent, kentlesme, kentlilesme kavramlarma yer verilmistir.
Kenti olusturan unsurlarin ne oldugu, Tiirkiye’de kentlesmenin birbiri ile ¢ok siki
baglantili olan nedenler olan itici-gekici, iletici, hukuksal ve siyasal ile sosyo-
psikolojik nedenler ve dis etmenlerin neler oldugu acgiklanmistir. Kentlesme ile

meydana gelen sorunlarin ne oldugu acgiklanmustir.



Ikinci béliimde modern kentlesme ile kentsel doniisiim kavramlarii tanimlar
amaglart ve hedefleri irdelenecektir. Kentsel doniisiim siirecinin nasil oldugu,
boyutlarinin neler oldugu, hangi yontemlerle ve hangi alanlarda kentsel doniisiim
uygulanabilecegi iizerinde detayl bir sekilde durulacaktir.

Uciincii boliimde Tiirkiye’de uygulanmis olan kimi basarili kimi basarisiz
ama cok ses getirmis olan kentsel yenileme ve kentsel doniisiim proje 6rneklerine yer
verilecektir. Bunlardan ilki basarili sayillan Kuzey Ankara (Protokol Yolu) Kentsel
Déniisiim Projesidir. Ik iki etabr oldukca basarili olan diger etaplarda ayni1 basariya
ulasamamis ve hala devam eden Dikmen Vadisi Kentsel Gelisim ve Doniistim
Projesi. Bir baska proje olan Portakal Cigegi Vadisi slre¢ igerisinde surekli karar
degistirilmis ve nihai olarak %70’lik kismi yesil alan olarak kalmasi istenmesine
ragmen yesil alan dncelikli bir proje olarak ger¢eklesmemistir. Istanbul’da ise kentin
cehresi acisindan basarilt bir doniisiim gerceklesmis olsa da orada yasayan halk
tamamen goz ardi edilmis olan Sulukule Kentsel Yenileme Projesi ile 5366 Sayili
“Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve
Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanun’ kapsaminda kentsel doniisiime konu olan
Fener-Balat Ve Tophane Kislas1 Kentsel Doniisiim Projeleri vardir. Son olarak amact
bakimindan diger kentsel doniisiim projelerinden oldukg¢a farkli olan Izmir Kadife
kale Kentsel Doniisiim Projesi incelenecektir.

Calismanin son olan dordiincii boliimiinde Sivas ilinde kentsel yenileme
ornegi olan Sivas Selguklu Parki ve Kent Meydan1 Projesi ve su anda yapilmakta
olan Sivas Kale Projesi detayli bir sekilde irdelenecektir. Heniiz yapim asamasina
gecilmemis olan 6306 sayili “Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiirtilmesi
Hakkinda Kanun” afet riski altindaki alanlarin i¢inde bulunan yerlerin saglikli ve
givenli bir yasam haline doniistirmek igin projesi tamamlanmis olan Sivas
Esentepe- Yunus Emre Mahalleri Kentsel Déniisiim ile Eski Sanayi Sitesi Kentsel

Dontisiim Projesi incelenecektir.



BIiRINCi BOLUM

KENTLESME VE KENTLILESME OLGUSU

I. KENT

Insanlarin yasadiklar1 yerlesim yerlerine aralarindaki farklara gore kent ya da
koy adi verilir. Kent tanimini tam olarak agiklamadan once bilmemiz gereken;
oncelikle gocebe yasayan insanlarin artik yerlesik hayata gegmesini, toplu bir sekilde
birlikte yasamaya baslayan insanlarin yasadiklar1 yerde belli bir sayiya ulagsmasi ve
onceden yapilan tarim faaliyetlerinin haricinde etkinliklerde bulunmasini
gerektigidir. Tarim haricinde etkinliklerde bulunulmasi bize kent ile kéy kavrami

arasindaki en biiylik ayrimi verir.

Uygarlik ve insanlik tarihi, bir anlamda kentlerin tarihi olarak da gorulebilir,
insanoglu gocebe yasam bi¢iminden, yerlesik yasam Kkiiltiiriine binlerce yil siiren bir
stirecte kavusmustur, ilk yerlesim yerleri, insanlik ve uygarlik tarihinin de ilk ve
kalict izlerini ortaya koymustur. Mezopotamya, Antik Yunan ve Anadolu kentleri,
uygarlik tarihinin de baslangici olarak goriilmektedir. Kentsel yerlesimin, o giiniin
egemen diisiince anlayisi ile sekillendigi, ticaretin basat oldugu erken donem Yunan
Antik kentleri, bir noktada demokrasi anlayisinin da bi¢imlendigi mekanlar olmustur.
Yiizyillar icinde yasanmis olan isgaller, buluslar, hayvancilik—tarim faaliyetleri,

gelisen ticari iligkiler, sehirleri ve yerlesim alanlarini ortaya ¢ikarmugtir’.

Buna gore kent genel olarak “niifusu belirli bir biiyiiklige ulasmis ve

ekonomisi daha ¢ok tarim dis1 etkinliklerde yogunlasan ve kendi niifusundan bagka

etki alani iginde yasayanlara da hizmet saglayan yerlesim birimidir.

! Ethem Torunoglu, Kentsel Déniisiim: Pazarlamanin Dayanilmaz Hafifligi, Kent ve Planlama
Gegmisi Korumak Gelecei Tasarlamak, Rusen Keles’e Armagan, (Ed. Aysegiil Mengi), imge
Kitabevi Yaylari, 2007, s.376.

2 Omer Demir ve Mehmet Acar, Sosyal Bilimler Sézligii, 2. Baski, Istanbul: Agag Yaymcilik, 1993,
S.76.



442 sayili koy kanununa gore; “niifusu 2000’den asagi olan yerlesim
yerlerine koy, 2000-20000 arasinda olanlara kasaba veya ilge, 20000’den ¢ok

olanlara ise, kent veya il denir’*>.

Keles’e gore kent “siirekli sosyal gelisme i¢inde olan ve toplumun yerlesme,
caligma, barinma, gidis gelis, dinlenme, eglenme gibi ihtiyaglarinin karsilandigi,
tarimsal ugraglarla ugraganlarin sayisinin ¢ok az oldugu, kdylere nazaran niifusu daha
yogun olan ve kii¢iik komsuluk birimlerinden olusan yerlesme birimi’’ dir?. Keles’in
kent tanimlamasina gore ekonomik gelismeye paralel olarak kent sayisinin artmasi
ve kentlerin buyumesi sonucunu doguran, toplumda artan oranda Orgiitlesmeye,
uzmanlagmaya ve insanlar arasi iliskilerde kentlere has degisikliklere yol agan niifus
birlesme siirecidir®. Kent tanimi yapilirken demografik, idari, ekonomik, sosyolojik
ve sehir planlarina gore farkli tanimlar ortaya ¢ikmustir. Buna gore; kenti idari
acidan, belirli sinirlar i¢cinde kalmis mahalli idari birimler, sosyo-ekonomik yonden,
sanayilesme ve modern hizmet sektdrleriyle ayni yon ve hizda gelisen, mekéana bu
sektorlerle ayn1 bicimde yayilan ve istihdamdaki niteliksel gelismelerle iligkisi
kuruldugu 6l¢iide ekonomik ve toplumsal gelismeyi hizlandiric1 bir etkendir. Kent
sanayilesme, tarimda modernlesme, toplumsal yap1 degismesi vb. etkenlerle beraber

diisiiniilecek bagimli bir sosyo-ekonomik degiskendir®.

Kent, pek cok tezatligi i¢cinde barindirir. Kentlerin hizli buytimesi ve blylk
boyutlara ulagsmasi, yeryiiziiniin insanlar tarafindan kullaniminda teknik olarak
ustlinliiginic goéstermektedir; fakat kentlerin gelismeleri ve blyUmeleri genellikle
insanligin fakir bir yerel ¢evrede yasamasi sonucunu da dogurur. Amaglanan kent
planinda, kentsel y1gilmanin dogurdugu olumlu sonuglar insanligin yararina olacak
bir bigimde koruyarak, olumsuz etkilerini ise en aza indirerek, gelecegin kentini
kurmaktir. Her kent, farkli yonlerden bakilirsa, kendine 6zgiidiir; ancak islev ve

bigim acisindan birbirlerine benzer’.

3 Billent Agma, Kentlesme ve Cevre Sorunlari. Murat A¢ikdgretim Yayinlari, 2004, Ankara, s.451.

4 Rusen Keles, Kentbilim Terimleri S6zILigi, 3. Baski, Ankara: TDK, 1998.

® Keles, Kentbilim Terimleri Sozliigii, s.80.

® Hiiseyin Hurma, Tirkiye’de Kentlesme ve Gog Olgusunun Siyasal Katilima Etkisi, Mugla
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, 2003, s. 4-5.

" Mehmet Emin Cakalli, Kentsel Yenilemede Bir Ara¢ Olarak Kentsel Doniisiim Projeleri ve Tlgili
Idari Yargt Kararlari, Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi, 2012, s.6-7.



Es’e gore ise kentler, “sadece insanlarin bir arada yasadig fiziksel mekanlar
degildir. Gilinlik hayatlarindaki davranis kaliplari, politik tercihleri, diisiince
bicimleri, sosyal iliskileri gibi kente 6zgii sosyal, kiiltiirel ve siyasal 6zellikler oldugu
gibi, fiziksel yap1 da mimarisiyle, estetigiyle kente 6zgli hiz ve 6lcegi ile ayri 6zellik

taslr"g.

Avrupa’da ticaret reformu ile baslayan ve sanayi devrimi ile hizlanan
modernlesme siireci, modern doneme has 0zellikte olan kentler ortaya ¢ikarmustir.
Modernlesmenin ilk zamanlarindaki gortisler ve beklentiler daha ¢ok iyimser nitelige
sahiptir. Fiziki mekanlar olarak kentlerin kirsal alanlara gore daha iyi altyapi, hizmet,
egitim ve mal ¢esitliligi araciligiyla daha nitelikli ve kaliteli yasam alan1 sunacagi
beklentisi, modern kentten beklenen maddi boyutu gostermektedir. Diger boyutu ise,
modern kentin medeni hayat tarzinin insa edilecegi mekan olarak algilanmasidir.
Modern siyasi diislince kirsal ve kentsel yerlesim birimlerini sadece biiyiikliikleri ve
sunduklar1 maddi imkanlar ve refah seviyesi agisindan birbirinden farkli yerlesim
birimleri olarak degil, nitelik itibariyle biitlinliyle farkli mekanlar olarak
degerlendirmistir. Modernlesmeyi medenilesme olarak goren aydinlanma diisiincesi,
kentleri medenilesmenin okullar1 olarak gdrmiistiir®. Kentler de bireylerin modern ve

medeni olarak yetistirilecegi mekanlardir.
Il. KENTLESME

Kentlesme kavrami ve kent kavramu ile birlikte gelisen bir kavramdir. Ciinkii
kenti meydana getiren insanlar artik bu siirecte kentli birer birey olmak i¢in kdy

yasamindan ¢ikip kente ayak uydurma siirecine girmislerdir.

Kentlesme hareketi, stre¢ icindeki farklilasmayr anlatir. Bir iilkenin, ya da
bolgenin kentlesme oranini ya da derecesini, 0 Ulke ya da bolge nifusunun, belli bir
tanima gore kent sayilan yerlerde yasayan nifus belirler. Buna gore, kentlesme

hareketi, demografik tanimi ile belli bir siire i¢inde, kentlesme oraninda yer alan

8 Muharrem Es, “Kent Kimligi, Kent Kiltiirii”, Kent Uzerine Dustinceler, Istanbul: Plato Yaymcilik,
Aralik 2007, s. 50.
° Cakally, s.10.



degisiklik olarak gorilebilir'’®. Kentlesme “tiiri, yonii ve bicimi ne olursa olsun

toplumdaki yapisal degismelerin bir gostergesi” olarak tanimlanabilir.

Batida 19. yilizyilda baslayan sanayilesme siireci kentlesme siirecini
olusturmustur. Giinimizde, dinyadaki tlkelerin hemen hemen hepsinde, kentlerde
yasayan insanlarin sayisi, kirlarda yasayanlara oranla artis gostermektedir. Bu
durum, kentlerin artan nafusunun gereksinimlerini  karsilamak iizere iilke
yoneticilerini ¢cok yonli tedbirler almaya sevk etmistir. Sanayi devrimi, kentlesme
siirecinde gelismeyi etkileyen dnemli bir asamadir. Ozellikle Ingiltere’de sanayi
alanindaki yeni buluslarin yaninda, tarim alanindaki ilerlemeler ve 6zel mulkiyet ile
ilgili gelismeler koylilerin sanayi bolgelerine go¢ etmelerine sebep olmustur.
Ingiltere’de baslayan sanayilesme hareketleri kisa zaman araliklariyla Almanya,
Fransa, Isvigre ve Belcika gibi diger Avrupa iilkelerine yay11m1§t1r11. Kentlesmenin
hizlanmasi da hem sanayilesmenin getirdigi degisikliler, hem tarimda
makinelesmenin yogunlasmasi ile birlikte teknolojinin sagladigi imkéanlarla
gergeklesmistir. Teknoloji ile birlikte artan iiretim kolay, ucuz sekilde tasmabilir

duruma gelmistir

Baska bir ifadeyle; Kentlesme, kent sayisinin ve kent nufusunun artmasi
olarak tanimlanabilir. Kentlerdeki niifus, dogumlarla 6liimler arasinda olusan farkin
dogumlar lehine olmasindan ve ayrica kirsaldan gelenlerle, yani goclerle artar.
Kentlesmenin bu anlamdaki tanimi, demografik yani niifus artis1 ile ilgilidir; fakat
kentlesme yalniz bir niifus hareketi olarak goriliirse eksik tanimlanmis olur.
Kentlesme bir toplumun sosyal, ekonomik ve dogal yapisindaki degigsmelerden de
kaynaklanabilir. Bu nedenle kentlesmeyi agiklarken nlfus hareketinin sebebini

olusturan ekonomik ve sosyal degismelere de yer vermek gerekirlz.

Sanayilesme, tarimda modern makinelesme, kirsal miilkiyet iligkilerinin
cozllmesi, haberlesme ve ulasim teknolojisindeki hizli gelisim ve bir kent

kiiltiiriiniin  ortaya ¢ikmasi kentlesme siirecinin gériinir yonlerini olusturur™.

19 Rusen Keles, Kentlesme Politikalar1, Ankara: Imge Kitabevi, 2015, s.36.

! Muharrem Es ve Hamza Ates, Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi Say1:48, [UIF Yayini, Istanbul,
2004, 5.206-207.

12 Ahmet Ulusoy ve Tarik Vural, Kentlesmenin Sosyo Ekonomik Etkileri, Belediye Dergisi 7.12
(2001): 1-13, s.8.

¥ Oguz Isik, Kentlerde, Kentlesmeye ve 21. Yiizyilin Esiginde Tiirkiye Kentlerine Dair, Toplum ve
Hekim, Cilt 4, Say1 3, Mayis-Haziran 1999, s.164.



Sanayilesme ile birlikte gelismis lilkelerde kentlesme siireci degisme ve gelismelerle
es zamanli olarak yasanmig, oradaki toplumlar bu siirece daha rahat uyum
saglamiglardir. Bu siirecin uyum iginde olmasini devletlerin planli programli olarak
adim atip ilerlemesi saglamistir. Bu baglamda kentlesmenin kendine has 6zellikleri

sdz konusu olup bunlar su sekilde siralanabilir®®,
-Kentlesme, basli basina degisimdir,
- Kentlesme, devletin gorevlerinde artis1 beraberinde getirir,

- Ulkenin kentlesme sebebiyle karsilasacagi sorunlar ve gorevler karsik ve

teknik Ozellik tasur.

Kentlesme, kentin olumlu ya da olumsuz olarak bir degisiminin sonucudur.
Degisim ile birlikte devletin ¢ok yogun bir sekilde yapmasi gereken odevleri
artacaktir. Giiniimiizde kentlerin zamana ayak uyduramayip islevsiz hale gelmesinin
en biiyliik sebebi devletin kentlesme nedeniyle yasadigi problemleri ¢ozemeyip,
gorevleri yerine getirmemesinden kaynaklanmaktadir. Bu surecte devlet bunu g6z
ardi etmez en bastan buna gore kent planlamasini yaparsa ileride karsilasilacak

sorunlar hem en aza inmis olacak hem de maliyetini azaltmis olacaktir.
A. Tiirkiye’de Kentlesme

Tiirkiye’de kentlesme hareketleri daha ¢ok 1950 yilindan sonraki dénemde
gerceklesmistir. 1923-1950 doneminde kentlerde yasayanlarin dogum ve Olim
orantyla kentlesme hiz1 artig ve azalis gosterdiginden oldukga diisiik bir sekilde
kentlesme yasanmistir. Kentlesme hareketi 1950’lerden sonra Turkiye igin ¢ok
onemli bir sorun haline gelmistir. Devletci politikalar yerini liberal politikalara
birakmis, sanayilesme hareketleri ve tarimda makinelesme artmistir. Bu donemde
yaganan siyasi ve ekonomik olaylar Ozellikle koylerdeki tarimsal faaliyetlere

yansimistir. Bu faaliyetler de iilkede kentlesmeyi son derece hizlandirmistir.

Ulkemizde, kentlesmenin temel 6zelligi belirleyen faktor kirdan kente yonelik
yogun go¢ dalgasidir. Tiirkiye’de kentlesme 1950’lerde baslamis, elli yilda iilke
ndfusunun %70’i kentlere akmistir. Yasanmis olan g0cler, kentlesme siirecinde,

sanayilesme ve sosyallesme ile paralel gelismemesinden dolayr kente gelmis ama

14 Cakally, 5.46.



kentlilesmeyi gerceklestirememis insanlardan olusan, kdy kentleri ve buna bagh

olarak toplumda sorunlar ortaya ¢ikarmistir®.

Tirkiye’deki kentlesme siireci, az gelismis ve ya gelismekte olan {ilkelerin
kentlesme siireci ile birbirine benzedigini gorilir. Gelismis olan iilkelerde ise
kentlesme sanayilesme ile paralel sekilde hareket etmistir. Pek cok Avrupa iilkesinde
sanayilesme ile birlikte isgilicline olan gereksinime gore kentlesme saglanmaya
calisildigindan dolayr azgelismis iilkelere gore iilkelere gore daha sistematik bir

sekilde kentlesme siireci yaganmistir.

Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerdeki kentlesmenin 6zelliklerini ve ayni
zamanda da bu iilkelerde ortaya c¢ikan kentlerin gelismis iilke kentlerinden

farkliliklarini su noktalarda toplamak miimkiindiir®.

a) Gelismekte olan iilkelerde kentlesme, demografik agidan sanayilesmis

ulkelere oranla daha hizl artar.

b) S6z konusu bu ulkelerde metropol kentler, orta ve kiglk buytklikteki

kentlere oranla daha hizl biiyiir.

¢) Kentlesen niifusun amaci olan; ancak calistirilmasina imkan verecek belli
basli sanayi yatirimlarinin yapilamamas yiiziinden, isgiici sira dis1 mesleklerde ve

farkli hizmet dallarinda yogunlagir.

d) Kentlesme hareketinin belirli bolgelerde yogunlagsmis, bu nedenle de kimi

bolgelerin kentlesme oranlan diisiik diizeyde kalmistir.

e) Kentlesen niifusun kent ve kamu hizmet ihtiyaclarinin karsilanmasinda
aksilikler ve eksiklikler ortaya cikabilir. Kentlerin kontrolsiz blyumesi, kentsel
cevre ve ekonomi Uzerinde de ciddi etkiler yapar. Kontrolsiz blylme kentin
altyapisinin yetmemesinden dolayr basta konut olmak Uzere su, kanalizasyon ve
kamu hizmetleri asir1 pahali hale gelir. Kentler genellikle en verimli tarim topraklari

tizerinde kurulduklart i¢in, plansiz biiylime de bu topragin gereksiz kaybimna yol

5 sulun Eving Torlak ve Ferihan Polat, Kentlilesme Siirecinde Kimlik Farklilasmasi ag¢isindan
Denizli’de Tki Mahallenin Karsilastirmali Analizi, Gazi Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler
Fakultesi Dergisi 8/2, 2006, s.168.

18 Vehbi Bayhan, Tiirkiye’de I¢ Gogler ve Anomik Kentlesme, Toplum ve Gog, DIE Yayini, Ankara,
1997, 5.188.



acmaktadir. Boyle kayiplar 6zellikle ekilebilir topraklar1 az olan iilkelerde ¢ok ciddi

sorunlar dogurmaktadir.
1. Tiirkiye’de Kentlesmenin Nedenleri

Tiirkiye’de kentlesme nedenleri biri digerinden etkilenen nedenler olarak
itici- gekici etmenler, iletici etmenler, hukuksal ve siyasal nedenler, sosyo-psikolojik

nedenler ile dis etmenler olarak bes ayr1 baslik altinda incelenebilir.
a) Itici — Cekici Nedenler:

Sosyal, ekonomik, teknolojik ve kdltirel bir takim etkenler agisindan kirsal
koy olanaklarinin yetersiz olmasina tersine kentin sundugu imkanlar; kirdan kente
gdclin itici ve ¢ekici etmenlerini olusturmaktadir. Buradaki go¢ unsurunda ana etmen
gelirin disiik olmasi, yoksulluk, saglik ve egitim hizmetlerinin yetersizligi;
kentlerdeki cekici etmenler ise istihdam olanaklarinin gesitliligi, yiiksek gelir firsati,
egitim ve Ogretim, saglik ve diger hizmetlerin mevcut olmasidir. Kirsal kdy
alanlarinda insanlar1 itici sekilde etkileyen nedenler, o bdlgenin disariya go¢

vermesini ve bagka yerlerden de gé¢ almamasina neden olur.

Itici nedenler tarmmsal yapidaki degisimler ve arizi olaylar olarak en énemli

iki ana neden olarak incelenebilir.

-Tarimsal yapidaki degisimler: Tiirkiye’de 1950’li yillarda devletin tarimda
uretim Kosullarint ve verimliligi artirmak i¢in Marshall yardimiyla traktor almasiyla
birlikte tarimda makinelesme baslamis ve bu durumda tarimda ¢alisan niifusun artik
atil duruma gelmesine neden olmustur. Atil vaziyette olan iscilerde is bulabilmek

icin kdylerden daha fazla is imkanina sahip olan kentlere gog¢ etmeye baslamistir.

Tiirkiye’de tarim kesimine iliskin bir diger gergek, ekilebilir topraklarin son
smirina ulagsmasidir. Bu sebeple, tarimsal etkinlikler icin yeni toprak kullanma
olanag1 yoktur. Boylece makinelesme sonucu isini kaybeden is¢iler gecgimlerini
saglayabilmek i¢in kente gitmek zorunda kalmistir. Kente gelen bu isgiicii belli bir

uzmanliga sahip olmayan genel olarak egitimsiz olduklar1 i¢in ya hizmet sektoriinde



tekrar gizli igsiz niteligi kazanmig; yada sira dis1 sektor adiyla anilan seyyar saticilik,

ayakkabi boyaciligi ve kapicilik gibi iglerde calismuslardir®”.

-Anizi olaylar: Tiirkiye’de bireyler sadece issiz kaldiklar1 i¢in degil ayrica
kirsal alanlarda daha fazla goriilen kan davasi, terér gibi arizi olaylardan dolay1 da

kentlere gitmek zorunda kalmiglardir.

Bunlar 6zellikle 1950 den sonra olan ve insanlar1 kdylerden iten durumlardir.
Ancak 1970’lere gelindiginde artik bu itici nedenler yerini cekici etmenlere
birakmustir. Ileri diizeyde, nitelikli, iyi bir egitim alabilme, saglik alaninda ¢cok daha
fazla olanagin olmasi, daha refah yasam olanaklari, is bulmanin kolay olmasi, gelirin
yiiksekligi, hatta kentteki akraba, es-dost bile kentlere yerlesmede en 6nemli gekici

nedenlerdir.

1991 yilinda, Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan, Tiirkiye nin
farkli dort bolgesinden secilen kdylerde uygulanan anketlerden elde edilen sonuglara

gore insanlar kdylerden iten nedenler ii¢ grupta toplanmustir. Bunlar'®;
1. Iginde bulunduklar1 ortamlardan memnun olmamak veya issiz olmak,

2. Kendilerinden daha o6nce go¢ edenlerin tiiketim diizeylerinin farkli

oldugunu goérmeleri,

3. Kendilerinden sonra gelecek olan c¢ocuklarima iyi bir gelecek, daha iyi

yasam ve egitim olanaklar1 saglamak istemeleri.

Bu nedenler dnce itici nedenler zamanla gekici nedenler olmaya baglamistir.
Bunun en biiyiik nedeni ise daha Onceden gitmis olan tanidiklarinin yasam
kalitesinin, olanaklarinin artmis oldugu gérmeleridir. Kentlerdeki is bulmanin daha
kolay olmasi, ekonomik ve sosyal olanaklar kirsal alanda yasayanlar1 kentlere ¢eken

faktorlerdir.

Yine ILO tarafinda Tiirkiye’nin dort ayr1 bolgesinden secilen kdylerde
uygulanan anketlerden elde edilen sonuglara gore insanlar1 kentlere ¢geken nedenler

su sekilde siralanmaktadir'®;

7 Emre Kongar, 21.Yiizyilda Tiirkiye, Remzi Kitabevi, Istanbul, 2000, s.152.
8 Mustafa Sen, Tiirkiye'de I¢ Goglerin Neden ve Sonu¢ Kapsaminda Incelenmesi, Calisma ve
Toplum, 40.1, 2014, 5.28.
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1. Issiz olanlarin is bulma istegi,

2. Daha iyi yasam kosullarina sahip olma, daha iyi bir hayat standardina

ulagma istegi,

3. Kendilerinden sonraki nesillerine daha iyi bir gelecek hazirlayip birakma

diistincesi ve istegi.
b) Tletici Nedenler:

Kentlesme siirecinin 6nemli bir etmende iletici etmenlerdir. Bu etmenler
tilkenin kentlesmesini saglayan diger etmenlerin etkisini artirabilir ya da azaltabilir

etki saglamaktadir. iletici etmenler ulasim ve haberlesme alanindaki gelismelerdir.

Ilk olarak Turkiye’de son yarim asirda ulasim olanaklarinin gelismesi
kentlesmeyi hizlandirmistir. “Ulasimda saglanan gelismeler kentlesmeyi iki yonden
etkilemistir. ik olarak, tasima araglarinin ve karayollarinin gelisimi, insanlarin artik
rahat ve kolay yer degistirme imkanini artirmistir. Bu sayede bulunduklar yerler de
yagsama ve gecinme giicliikkleri ¢eken insanlar, galisma imkanlarinin daha fazla
oldugu kent merkezlerine dogru hareketlenmiglerdir. Ulasim kolayliklarinin
kentlesme tizerine diger bir etkisi de ekonomik agidan pazara agilmay1 kolaylastirici
bir nitelik tasimasi olarak belirlenebilir. Yeni teknolojik girdiler sayesinde Gretim
artmis ve tarimda olusan art1 Uiriiniin pazarlanmasi geregi olusmustur. Ayrica yalniz
cevresi icin liretimde bulunan kiigiik sanayi kuruluslari, yerel ticaretle ugrasanlar
ulasim olanaklarimin gelismesiyle ¢evreye agilma, yeni pazarlar arama firsatini ele

gegirmisleridir”zo.

Yine haberlesme alaninda saglanan gelismeler de ulagim gibi kentlesmeyi
etkileyen bir diger iletici etmendir. Haberlesmenin gelismesi sayesinde, “Kirsal
nifusun kent yasami hakkinda bilgi sahibi olup gelecekle ilgili bir takim
diistincelerini gergeklestirme firsatlarini saglamaktadir. Bu sebeple bugln kente goc
edenler kent yasamima daha Once go¢ edenlere nazaran daha rahat uyum

gostermektedirler. Bu baglamda ulasim ve haberlesmede getirilen her yenilik, iletici

19
Sen, 5.28.
2 {nan Ozer, Kentlesme, Kentlilesme ve Kentsel Degisme, Ankara, Ekin Kitabevi, 2004, s.59.
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etmenlerin ortakligini artiran ve dolayisiyla kentlesme siirecini hizlandiran bir etkiye

sahip olmaktadir”?!,

¢) Hukuksal ve Siyasal Nedenler:

Ulkede yasayan insanlarn toprak miulkiyetini diizenleyen kanunlar da
kentlesmeyi etkileyebilmektedir. Toprak mulkiyetinin veraset yoluyla, intikal etme
¢esidi ve mirasgilara diisen payin biiytikligi de, kiigiikliigii de kentlesmeyi olumlu

veya olumsuz etkileyebilmektedir?.

Ayrica, can ve mal gilivenliginden uzak ortam, kirsal alanda giivenlik
gerekgesiyle meracilik, yaylacilik ve hayvanciligin engellenmesi ile ekonomik agidan
zor durumda kalinmasi gibi nedenlerle kdylerin bosaltilmasi; kirsal alanlarin terdr
orgiitiine lojistik destegin kirilmasi operasyon igin giivenli hale getirilmesi ve
korunmasi1 miimkiin olmayan alanlarin birlestirilmesi amaciyla OHAL Valiligi
tarafindan bosaltilmasi gegici kdy koruculugu yapan koyliilerin ya da kendilerine
destek vermeyen koylerin terér orgiitii tarafindan bosaltilmasi gibi nedenler” de

siralayabiliriz.
d) Sosyo — Psikolojik Nedenler:

Sosyo-psikolojik nedenler, koy ve kent yasam hayatlar1 ve standartlart
arasindaki farkliliktan kaynaklanir. Bunlar genellikle, kentlerin gekici ozellikleri
icinde yer alir. Kentlerin sahip bulundugu pek ¢ok toplumsal ve kultlrel imkanlar ve
hizmetler ¢ok c¢ekicidir. Kentlerin 6zgiir havasi, daha genis bir kiimeye aidiyet
duygusu, kentli olmanin gururunu paylagsma, bu etmenlerin baslicalaridir. Bazi
yerlerde ise, kdyden kente go¢ etmek, belli bir toplumsal asagilik duygusunu ortadan

kaldiran bir statii artisi olarak benimsenir?”.

e) Dis Nedenler:

Tiirkiye’nin kentlesmesinde dis etmenlerin etkilerini 6zellikle 1950 den sonra

Marshall Yardimi’nin Ulkeye girmesiyle hizlandigi goriilmektedir. Alinan bu yardim,

2L Aytiil Kasapoglu, Karayollarmin Teknoloji ve Cevre Etkilesimi, Toplum ve Gég, DIE Yaym,
Ankara, 1997, s.68.

22 Eyiip Giinay Isbir, Sehirlesme ve Meseleleri, Baran Ofset, Ankara, 1991, s.29.

%% Halis Basel, Tiirkiye’de Niifus Hareketlerinin ve i¢ Gogiin Nedenleri, Sosyal Siyaset Konferanslari
Dergisi, 2007, 53: 515-542, 5.537.

? Hurma, s.23-24.
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bir yandan kentsel alanlarda yatirnmlarin artmasma neden olurken, diger yandan
tarimda makinelesmenin plansiz sekilde ilerleyisine sebep olmustur. Ulasim
olanaklarmin demiryollarindan karayollarmma yonelmesi ile birlikte ulasim
baglantilarinin hizli gelisimi koéyii disa acmis ve konumu elverissiz, kapali ve
kendine yeterli Gretim birimlerinin kent merkeziyle pazar iliskisine igine girmeyi
kolaylagtirmistir®®. Marshall yardimlar iilkemizdeki kentlesme icin olumlu etkisinin
oldugu kadar Tiirkiye’yi ekonomik ve siyasal agidan disa bagimli hale getirmesinden

dolay1 olumsuz ¢ok biiyiik 6zelligi vardir.
2. Tiirkiye’de Kentlesmenin Gorunumi

10.000’den fazla nifuslu yerlere “kent” adi verilmis ve buna gore,
Tirkiye’nin kentlesme oraninin 1997°de %64.6 2000 yilinda %65,01 oldugu
gorilmektedir. Kentlerde yasamakta olan niifus miktar1 1997°de 44 milyon
dolaylarindadir. Il ve ilgede yasayan niifusta kentlesme oranmin %65’i gectigi
goralur. Bu kentlesme oranlarma gore iki sonugta Tiirkiye’de kentlesme oraninin,
azgelismis iilkelerden birgogunun kentlesme oranindan yiiksek; ancak, sanayilesmis
ve gelismis iilkelerin hemen hemen tiimiiniin %75’in iizerine ¢ikmis olmasindan
dolay1 o iilkelere gore kentlesme oranlarinin altinda kalmistir®. Kentlesme zaman
icerisinde durmamus ya da yavaslamanmustir. 2017°de TUIK verilerine gore Turkiye
nifusu asagidaki tablodaki gibidir.

Tablo 1. 2017 Tirkiye Nufusu

2017 Tarkiye Nufusu Niifus Sayisi Toplam Nufusa Orani
il 74.761.132 %92,5

Ilge 6.049.393 %7,5

Toplam 80.810.525 %100

Tiirkiye’de kentlesme koyden kente olan i¢ goglerin sonucu seklinde
gelismistir. Az gelismis iilkelerle ayni 6zellikleri tasiyan Tiirkiye hizli kentlesmeye

mecbur kalmistir. ‘Sanayilesmis iilkelerde sanayinin kentlerde olusturdugu ortamla

2 Ozer, s.61.
% Keles, Kentlesme Politikalari, s.64.
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birlikte olusan ¢ekim giicii ile kirda serbest kalan is giicii ile dengedeyken, Tiirkiye
gibi gelismekte olan iilkelerde kentteki ¢ekim giiciiyle kirda serbest kalan isgiicii
arasinda ciddi bir dengesizlik vardir. Bu dengesizlikten de anlasilacagi gibi
kentlesmenin diizensiz ve sagliksiz bicimde gergeklesmesinin de temel
nedenlerinden biridir’?’. Bu durum, Tiirkiye’de istihdam saglamasi bakimindan cok
fazla imkan saglayan biiylik kentlerin hizla orantisiz biuylmelerine sebep olmustur.
Kentin biiylimesi olumlu bir durum olarak gériinse de hizli biiylime yaninda pek ¢ok

sorunu getirdigi i¢in olumsuz bir durumdur.

Turkiye’nin bolgesel olarak hem kentlesme oraninin hem de kentlesme hizi
oldukga farklidir. Nfusu 100.000°den fazla olan kentlerin pek ¢ogu, Samsun-Adana
arasindaki ¢izginin dogusunda yer almaktadir. Bunlardan da cogunun niifuslar
biiyiiksehir olan Ankara, Istanbul ve Izmir gibi illerin yar1 niifusuna bile
erigmemektedir. Sanayilesmenin en yogun oldugu Marmara Bolgesinde nufusun
neredeyse %90°na yakini kentlerde yasamaktadir. Tarim faaliyetlerinin daha yogun
yapildigi Karadeniz ve Dogu Anadolu bolgelerinin kentlesme oranlar1 yiizde elli
dolaylarindadir. Buna gére Turkiye’de kentlesme oranlar1 yiksek olan bdlgeler,
Tiirkiye’nin gelismig; diisik olan bolgeler ise azgelismis bolgeleri oldugu

anlagilmaktadir.
B. Kentlesmenin Getirdigi Sorunlar

Kentlesme, toplumsal degisme siirecini yadsinamayacak kadar biiyiik 6lclide
etkileyen ve hatta bazi toplumlarda da oldukga hizlandiran bir durumdur. Yani
kentlesme, sadece bir sonug olarak kalmamaktadir. Kentlesme goreceli olarak yiksek
bir hiza ve dereceye ulastiktan sonra, iilkenin toplumsal yapisiyla beraber ekonomik,
teknolojik ve siyasi yapisimi degismeye zorlayan temel faktorlerden birisi

olmaktadir?®,

Kentlesmenin 6zellikle plansiz olarak yapilmasindan dolayi olumsuz olan pek
cok sonucu ortaya ¢ikar. Diinyada ve Tiirkiye’de kentlesme bu plansiz yapilmasindan
dolayr hem bir neden hem bir sonug olarak kargsimiza ¢ikmaktadir. Nedenlerde ortak
bir sonug vardir ki bu goetiir. Hizli ve denetimsiz goglerin kentlerde ortaya ¢ikardigi

" Ozer, 5.64.
%8 Kemal Kartal, Kentlesme ve Insan, TODAIE Yayinlari, Ankara, 1978, s.4.
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sonuglar; denetimsiz ve asir1 biiylime, kagak yapilagma ve gecekondu, uyum
sorunlari, afetlere hazirliksiz kentlesme, kentsel altyapi ve ¢evre sorunlart kentsel
ulasim sorunlari, konut yetersizligidirzg. Bu sonuglar aslinda kentlesmenin getirmis
oldugu sorunlardir. Ana basliklar halinde ise kentlesmenin getirdigi sorunlari

gecekondu sorunu ve altyapt — ulagim sorunu olarak incelenecektir.
1. Go¢ ve Gecekondu sorunu:

Gecekondu hemen hemen her lilkede kendini gosteren bir yapilagsmadir.
Geligmekte olan iilkelerin en belirgin 6zelliklerinden biri bu Ulkelerde gortlen nifus
artis hizinin, gelismis iilkelere oranla yiiksek bir orana sahip olmasidir. Kontrolll
veya cogunlukla kontrolsiiz olarak gerceklesen niifus artisi, bu iilkelerin hem canl
bir yapiya sahip olmasina, hem de boyutlar1 ve ¢oziimleri karmasik, kontrolii gii¢
sorunlarin ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir. Niifus artisina bagli olarak toplumun
kazandig1 canli yapr bireylerin yeni arayislar icinde olmalarina bagli olarak, st
seviyede bir niifus hareketliliginin ortaya ¢ikis nedeni olmaktadir®. Kirsalda tarimin
bliyiik 6l¢iide makinelesmesi sonucu ortaya ¢ikan igsizlik, kentlerdeki sanayilesme
hareketliliginin artmastyla kirsaldaki insanlar1 kentlere go¢ etmeye mecbur kilmistir.
Kentlerde sanayilesmenin plansizligl, is imkanlarinin sadece kent merkezlerinde
kurulan fabrikalar ve devlet kurumlarinca saglanmasi gibi ekonomik ve sosyal
alanlardaki gelismeler kentlesmeyi olduk¢a hizlandirmistir. Bunlara gerekli tedbirler
alinmadigindan, devlet ya da 0zel sektor eliyle goclin engellenemedigi kadar goc
edenlere de konut saglanamamasindan dolayr gecekondular kagmilmaz hale
gelmistir. Bunun sonucunda ise kentlerin gérinimunde dizeltilmesi gii¢c bozulmalar

olusmaktadir.

Gog edenlerin mali yonden glic kazanmak igin kente gelen yoksul insanlar
oldugu agiksa, kentteki gecekondulasmanin ana nedenleri goé¢ ve yoksulluk
olgusunun sonucudur denebilir. Gégle beraber kentlere gelen insanlar, dncelikle
konut gereksinimini karsilamak i¢in gecekondu mahalleleri dedigimiz ¢ogunlukla tek
katli kagak olarak yapilmis olan ruhsatsiz yapilara yerlesmislerdir. Zamanla da bu

bolgelerdeki yerlesmeler, “bir hayat tarzi” haline doniismiistiir. Bu sekilde olusan

 Erdogan Bayraktar, Sehirlerin Déniisiimi, Imak Ofset, Istanbul, 2013, s.19.
30 Cengiz Giritlioglu, I¢ Go¢ ve Kentlesme, Kentlesme ve Kentlilesme Politikalari, Tiirkiye Sosyal
Ekonomik Siyasal Aragtirmalar Vakfi, (Editér: Hande Suher), Istanbul, 1991, s.17.
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gecekondu, kirsaldan yeni gelen bireyi daha Once hi¢ bilmedigi yabanci sehir
hayatindan korumus ve sehirle biitinlesmeyi saglamustir®'. Gecekondu, imar ve yapi
kurallarina aykir1 olarak, gercek ya da tiizel, kamusal ve 6zel kisilerin topraklari
Uzerine, toprak sahiplerinin bilgisi ve onay1 olmaksizin yapilan, barinma ihtiyaglari
kent yonetimlerince karsilanamayan yoksul ya da dar gelirli ailelerin yasadigi konut

tiirii olarak tanimlanir2.

Sosyal ve cografi bir durum olan gécg, beraberinde toplumlarin daha 6nce
yasadiklar1 yerlerin sosyal 6zelliklerini de tasimaktadir. G6¢ sonucu kentlerde, her
iki kiiltiiriin de bir arada yasandig1 goriilmektedir. Cunku gogle bir grubun bir yerden
bagka bir yere tasinmasiyla yeni yerlesim yerleri, oncekinden farkli bir sekle
biiriinerek ne tam olarak eski yer olarak kalir, ne de go¢ sonucu gelenlerin daha dnce
yasadiklar1 yere benzemektedir, sonugta tamamen farkli bir bigimde yeni bir kentsel

mekan ortaya ¢ikmaktadir®,

Kentlerdeki Ustlinkéru biylmenin neden oldugu gecekondulasma sonucunda
kentin fiziki gérinimimde bozulmalar ortaya ¢ikmustir. Bu bozulma kentin eger
daha o©nceden varsa turistik Onemini kaybetmesine de neden olmaktadir.
Gecekondulagma sorununda hem mali hem teknik hem de idari 6nlemlerin yaninda
siyasetcilerinde kararli tutumu gerekmektedir. Ornegin siyasiler uygulamaya
koymay1 diisiindiikleri politikalart Ulkenin sosyal ve ekonomik gergeklerine
dayandirmalidirlar. Oysa uygulamada bunun tam tersi yapilmaktadir. Kisa vadede
oylar1 en tist diizeye ¢ikarma hedefiyle politikacilar, gecekondulagsmay1 adeta tesvik
eden yasalar ¢ikarmis ve bu yoldaki uygulamalar kanunlara agik¢a ters diisse dahi

iktidar olurlarsa bu suglara af getireceklerini beyan etmekten kaginmamuslar®,
2. Altyapi-Ulasim Sorunu:

Geligmekte olan iilkelerde kentlesme goclerle birlikte cok ani olarak

basladigindan kisa bir zaman dilimine sigdirilan kent, kentsel islevlerinden

3L Fatih Maybarskan, Kentsel Mekanin Déniisiimii: 2000°li yillarda Tiirkiye/ Istanbul’da

Gecekondulagma, Abant izzet Baysal Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, 2013, 5.13-14.

%2 Ozer, 5.70.

% Hasan Tasci, Gogiin Mekani: Esenler ve Mekanm Degisimi, (Editor Murat Sentiirk), Gog,
Kentlesme ve Aidiyet Ekseninde Esenler’i Anlamak 2012, s: 155-184’dan, Istanbul: Esenler
Belediyesi Sehir Diistince Merkezi Yayinlari, s.173.

3 Ulusoy ve Vural, s.10.
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soyutlanmis, asirt niifus yigilmalarinin ortaya ¢iktigi bir mekan haline gelmistir. Bu
durum da kentin temel maddi 6zellikleri olan su, yol, gaz kanalizasyon, elektrik,
haberlesme gibi alt yap1 hizmetleri yerine getirilememekte, bu konuda ciddi sorunlar
yasanmaktad1r35. CUnkU kent heniiz bu kalabalik niifusa hazir degilken asir1
y1gilmalar kente normal olarak olmasi gereken biitiin altyap: sistemlerinde aksaklik

cikarmistir.

Kentlesmeyle birlikte ulasimda ¢ok biiyiik problem haline gelmistir. Ozel
araclarin trafik i¢inde Onemli bir yer tutmasi sadece trafik diizenini bozmakla
kalmayip ekonomi agisindan da kayiplara sebep olmaktadir. Belediyelerin ¢ozum

olarak yollar tek yone ¢evirme, alt gegit uygulamalar yetersiz kalmaktadir.
I11. KENTLILESME

Kentlerde ani ve hizli bir sekilde artan niifus ve buna bagli olarak gergeklesen
niifus hareketliligi kentlerde yerlesmeler arasinda sosyo-ekonomik degerlerin
dengesini farklilastinirken aynmi zamanda kiiltiirler arasi farklilagsmalarin da
baslamasina neden olmustur. Kente goc¢ edenler ilk basta sadece akraba ve
hemgerilerle iliski kurmustur. Kentte kalma siireleri uzadikca bu iligkilerde artmis

komsular ve is arkadaslarina dogru genislemistir.

Kentlilesme en basta bir toplumsal de§isme siirecidir. Bu siire¢ icerisinde
bireylerin kente gelmeden 6nce edindikleri bir yasam bi¢imi vardir ve kente gelerek
artik bunun degisimi s6z konusu olmustur. Bu durum aslinda kentle biitiinlesme,
kente uyum saglama siirecidir. Kentlilesme siirecinde en onemli etken kentte
yasanilan siiredir®®. “Kentli” olmak, kentle biitiinlesmis olmak ve kente has davranig
kaliplarin1 benimsemek anlamina gelmektedir. Bunun yan1 sira, kentli olmak, kentle
ilgili olumsuzluklarin farkinda olup ve bu olumsuzluklardan rahatsiz olmaktir. Kentli
olmanin kosulu, yalnizca kentte uzun siire yasamak degildir, fakat “orali” olmak,
“kentine sahip ¢ikmak”, “ait olmak™ gibi duygu ya da algilarin bigimlenmesinde
kentte kali siiresi son derece belirleyici olabilmektedir®’. Kdyden kente gécenlerin

kentli deger yargilarini ve yasam bigimlerini kabullenebilmesi zaman almis ve bu

% Ozer, s.68.
% Ozer, 5.121-122.
%" Esra Banu Sipahi, Tiirkiye’de Yurttaslarin Kent Giivenligine liskin Algilar1 Uzerine Bir Arastirma,

(Editor: Furkan Besel- Fatih Yardimcioglu), Yerel Yonetimler Uzerine Segme Yazilar,2017 s.36.
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durumda kentli niifusun tepkilerine maruz kalmislardir. Go¢men insanlar1 koylii
olarak goren kentliler, bu halka kars1 dislayici, kiiglimseyici tavir i¢ine girmesinden

dolay1 bu insanlarin kentle biitiinlesmesinin 6niindeki en biiyiik engeli olusturmustur.

Bunlara gore kentlilesme, yogun niifus akimi sonucunda kentlesme ile birlikte
toplumsal degismenin insanlarin davranislarinda ve iliskilerinde deger yargilarinda

maddi ve manevi yasam bi¢imlerinde degisiklikler ortaya ¢ikarmasi siirecidir™®.

Kentlilesme, kirsaldan kente gé¢ eden bireylerin sosyal ve ekonomik agidan,
kir hayatindaki 6zelliklerinden ayrilarak, kentin hayat 6zelliklerini kazanmasi siireci
olarak ifade edilebilir®. Kentlilesen insanlarda iki sekilde degisme soz konusu
olabilmektedir. Bunlar ekonomik ve sosyal bakimdan kentlilesmedir. Ekonomik
bakimdan kentlilesme, kisinin ge¢iminin kente 6zgl islerle saglamasidir. Ancak
kente gelen niifus, kentsel i talebine uygun nitelikte degildir. Sanayi ve egitim
kurulusglart egitimsiz is giiclinlin ancak bir kismin1 emecek kapasitedir. Bu nedenle
gbcenlerin cogu ekonomiye hicbir katkisi olmayan isportacilik, kapicilik gibi sira dist
islerde ¢alismak zorundadir. Bu kitlenin beklenti diizeyi diisiiktiir, sigortasiz diisiik
Ucrette calismayr dogal kabul ederler®. Sosyal bakimdan kentlilesme ise, kirsalda
yetismis insanin farkli konularda kentlere has tutum ve davranis bigimlerini, sosyal
konularda  oldugu gibi  kiiltirel deger yargilarmi  kabullenmesi ile
gerceklesmektedir®’. Kentlilesme aslinda kentlesmenin sonucunda toplumsal olarak
yasanan degismelerin bireylere yansimasidir. Bireylerin davraniglarinda, deger
yargilarinda maddi ve manevi yasam sekillerinde meydana gelen degisiklikler olarak

Ozetlenebilir.

% Muharrem Es ve Hamza Ates. Kent yonetimi, Kentlilesme ve Gog: Sorunlar ve Coziim
Onerileri." Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi 48 — Y111:2004 s.30.

% Kemal Kartal, Kentlilesmenin Ekonomik ve Sosyal Maliyeti, Amme Idaresi Dergisi, 1983, Cilt:16,
Say1:4, Aralik, s.94.

* Torlak ve Polat, 5.170.

! Kartal, Kentlilesmenin Ekonomik ve Sosyal Maliyeti, 5.92.
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IKINCI BOLUM
MODERN KENTLESME VE KENTSEL DONUSUM
OLGUSU

|. MODERN KENTLESME (KENTSEL YENILEME)

Birinci bolimdeki tanimlardan yola ¢ikarak hizli kentlesmenin sonucu olan
carpik kentlesmenin zamanla kentlerde saglikli yasamay1 ¢ok zor hale getirdigini
anlasilmaktadir. Bu carpik, sagliksiz kentleri bastan sona yikip giiniin sartlarina
uygun hale getirmek miimkiin olmadigindan dénem hiikiimetleri sartlara uygun
diizenleme yoluna gitmistir. Ik olarak kentsel yenileme yollar1 ile modern
kentlesmeyi saglamak istenmistir. Yenileme sayesinde c¢ok eski, artik islevini
kaybetmis ya da kanuna uygun yapilmamis belli bash yerleri —0zellikle kent
meydanlari- saglamlastirma, temizleme, yeniden gelistirme, canlandirma ya da yikip
yeniden insa etme gibi, alanlara miidahale edilebilmistir. Kentsel yenileme
projelerini tiim sehir i¢in uygulamak miimkiin degildir. Ozellikle tarihi kent
merkezlerinin modern yasama uygun hale getirilmesi ve toplumun kiiltiirel

kimliginin korunmas1 amaglanir.

Kentler de evrendeki tiim canli varliklar gibi dogup, biiyiiyen, yapilar1 strekli
degisen ve zamanla eskiyen toplumsal unsurlardir. Yillar iginde eskiyen kent
kesimleri hem gelismis iilkelerde, hem de gelismekte olan iilkelerde olsun, zamanla
yenilenme ihtiyaci duyarlar®’. Diinyada sanayi devrimi ile birlikte sosyal ve
ekonomik doniisiimler sehirlerin degismesinde ¢ok biiyiik etkiye sahiptir. 1. ve II.
Diinya savaslarinin ardindan hemen hemen her kentte savas sonrasi bozulmus olan
ekonomi, sosyal sorunlari ve beraberinde kentlerde ¢okiisii meydana getirmistir. Bu
durumda yeni bir sehir yapisina gereksinim duyulmustur. Kentsel yenileme kavram
olarak bu donemlerde ortaya ¢ikmustir. Gelismis Ulkeler seneler sonrasini diistinerek

sehirlerini ¢ok planli bir sekilde yenilemistir, gelismekte olan Turkiye gibi Ulkeler ise

2 K eles, Kentlesme Politikalari, s.404.
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sadece o giin ki sorunlar1 ¢dzmek amacl planlar, yatirimlar yapmis ve sureg

icerisinde yenileme-yenilenme sureci daha karmasik hale gelmistir.

Kentsel doniisiim ise kentsel yenileme uygulamalarinin artik sorunlara ¢6ziim

tiretmedigi alanlar i¢in yapilan bir uygulamadir. Gecekondu bolgeleri, sagliksiz

yapilagsmis alanlari, afet ve savaslarin sebep oldugu yikilmig- ¢okmiis alanlari, dogal

afet riski tasiyan yerlesim alanlari, ekonomik canliligini yitiren 6zellikle sanayi is

alanlari, koruma ihtiyaci olan kentsel yap1 ve alanlar gibi genis olgekli yerleri

yeniden insa etmek kentsel dontisiimiin konusudur. Kentsel doniisiim kentlesmenin

dogurdugu olumsuz sonuglar1 bir nebze giderebilmek adina yapilan uygulamalar

batinudur. Buna gore yillara gore kentsel doniisiimiin evrimini tablo halinde su

sekilde gsterilebilir®.,

Tablo 2. Kentsel Dontisiimiin Evrimi

1950’ler

Yeniden insa Etme

1960’lar

Yeniden

Canlandirma

1970’ler

Yenileme

1980’ler

Yeniden Gelistirme

1990’lar

Yeniden Olusum

Temel strateji ve

yonelim

Sehirlerin kdhne
alanlarinin ¢ogunlukla
mastir plana dayali

olarak yeniden ingas1 ve

1950’lerin anlayisinin
devam etmesi;
banliydlerin buyumesi

ve sacaklanmalar ilk

Yerinde yenileme ve
semt planina
yogunlasma, yakin

cevre gelisimlerinde

Bircok temel ve
yeniden gelisim
projeleri, donanma

projeleri, sehir dis1

Politika ve
uygulamalarda daha
etrafli yaklagimlara

yonelis, biitiinlesmis

geniglemesi; esenlestirme ¢abalari devam projeleri egitime daha fazla
banliydlerin biyiumesi Onem
Temel aktor ve Merkezi ve Yerel Kamu-06zel sektor Ozel sektdriin artan Ozel sektore ve Ortakliklarin
paydaslar Hukiimet, Ozel sektor isbirliginde denge rol, yerel uzman birimlere hakimiyeti
girisimcileri ve saglamaya yonelig yOnetimlerde Onem verilmesi,
miteahhitler desantralizasyon artan ortakliklar
Eylemin Yerel ve Merkezi Eylemlerde bolgesel Once bolgesel ve 1980 baglarinda Stratejik
mekénsal diizeyin vurgulanisi diizeyin ortaya ¢ikist yerel diizey, sonra mevzi dlgekte perspektifin yeniden
boyutu/dlcegi yerel diizeyin 6ne ardindan yerel sunumu, bélgesel

cikist

6lcekte yogunlagma

eylemlerin gelisim

*% Peter Roberts, The Evolution, Definition and Purpose of Urban Regeneration. P.Roberts ve H.
Sykes, (Ed.), Urban Regeneration a handbook. London: SAGE Publications,2000, p.14 den Pelin
Pmar Ozden, Yasal ve Yonetsel Cergevesiyle Sehir Yenileme Planlamasi Ve Uygulamasi: Tiirkiye
Ornegi, Istanbul Teknik Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisii, Yaymlanmamis Doktora Tezi, 2002,

s.23.
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Ekonomik odak

Az miktarda 6zel sektor
yatirimi, genelde kamu

sektoril yatirimlari

1950lilerin devaminda
0zel sektoriin artan

6nemi

Kamunun zorunlu
kaynaklart ve 6zel

yatirimlarda artislar

Segici kamu fonlari
ile 6zel sektdrin

hakimiyeti

Kamu, 6zel sektor
ve gonulld fonlar
arasinda giderek

artan denge

Sosyal icerik Konut ve yasam Sosyal kosullar ve Toplumsal temelli Son derece segici Toplumun roliinin
standartlarinin refahin gelistirilmesi eylemler ve artan devlet destegi ile 6nem kazanmasi
iyilestirilmesi yetkiler toplumun kendi isini

kendi gérmesi
Fiziksel durum I¢ bolgelerin ve yakin Mevcut alanlarin, Kéhne sehirsel Yerine gecme ve 1980’lerden daha

gevre gelisiminin 1950’lerin alanlarm yaygin yeni gelisim temel miitevazi koruma
yeniden énem esenlestirme eylemleri | olarak yenilenmesi projelerinin
kazanmasi paralelinde hazirlanmasi
iyilestirilmesi
Cevresel Peyzaj ve yesillendirme | Secici iyilestirmeler Yeni Midahalelerle | Daha genis agili Genis kapsamli,
yaklasim yapilan gevresel cevresel yaklagimlar | sdrdurdlebilir gevre

iyilestirmeler

fikrinin sunumu

A. Modern Kentlesme Kavram, Amac ve Hedefleri

Modern kentlesme diger bir deyisle kentsel yenileme her iilkede farkli sekilde
gelistiginden hem (lkeden Ulkeye tanimda farklilik olusmakta hem de aymi iilke
farkli zamanlarda uygulamalar yapildigindan tanimlar farklilik gosterebilmektedir.
Bu yiizden tek tanim yapmak yerine farkli yazarlardan farkli tanimlara yer vermek

gerekir.

Modern kentlesme, islevini yitirmis bir sanayi alani, kent icindeki tarihi bir
yerlesme veya pek ¢ok sosyal ve mekansal sorunu barindiran bir konut alaninda veya
hizli ve sagliksiz gelisen kentlerde ortaya c¢ikan, sagliksiz ve yetersiz altyapi
olmasindan, yasadigi yapilasma ve dogal afetler gibi sorunlara ¢oziim bulma

gereksiniminden dogabilir*.

Kentler, goclerle, sanayinin gelismesiyle, savas ve afet gibi nedenlerden
dolay1 ortaya ¢ikan yeni ihtiyaglarla sekillenmektedir. Buna gore en genel tanimiyla

modern kentlesme, zamana gore farkli nedenlerden dolay1r eskimis, terkedilmis,

*Fatma Neval Geng, Tiirkiye’de Kentsel Déniisim: Mevzuat ve Uygulamalarin Genel Gorlintiimii,
Yonetim ve Ekonomi, Cilt:15, Sayi:1, 2008, s.116.

21



deger kaybina ugramis ve kéhnelesme egilimine girmis olan kent bdlgelerinin glinin
sosyo- ekonomik ve fiziksel kosullarina uygun olarak yeniden canlandirilmasi ve
kente kazandirilmasini ifade eder®™. Modern kentlesme de temel amag kentlerdeki
¢okiintii alanlarinin yeniden kent yasamina kazandirilmasidir. Bu alanlardaki fiziksel
olan eskimenin durdurulmasi ve yenilenmesinin saglanmasi, bdlgedeki sosyal
yapinin diizeltilmesi ve ekonominin canlandirilmas ile insanlarin yasam kalitesinin

arttirilip, daha 1iyi ¢evrelerde yasamalarinin saglanmasi da bu amaca giden baslica

hedeflerdir®®.

Goriildiigii tizere, modern kentlesme kavraminin ruhunda degisim, doniisiim,
canlanma, hayat bulma gibi kavramlarla ifade edilen bir dinamizm vardir. Bu
dinamizm zamanin, dogal ve yapay faktorlerinin tahrip ettigi sehir dokusunu tekrar
kazandirmada ana faktordir. Kentsel yenilemeyi bu tanimlamalara gore en genel
anlamiyla, zaman igerisinde eskiyen, kohneyen, yipranan ya da potansiyel arsa
degeri mevcut iist yap1 degerinin lizerinde seyrederek degerlendirilmeyi bekleyen
sehir dokusunun, altyapisinin sosyal ve ekonomik programlar ile olusturuldugu bir
stratejik yaklasim i¢inde, giiniin sosyo - ekonomik ve fiziksel sartlarina uygun olarak
degistirilmesi, gelistirilmesi, yeniden canlandirilmasi ve bazen de yeniden

olusturulmasi eylemi olarak tanimlamak miimkiindiir®’.

Tanimlardan da anlagilacaglr gibi modern kentlesmenin bazi amaglar1 ve
modern kentlesmeye konu olan alanin da bazi1 dzellikleri vardir. Oncelikle amaglar

su sekilde siralanabilir 48,

- Kent merkezlerinde ve tarihi mekanlarda olan ¢okuntl alanlarii kentsel

yenileme ile fiziksel yapinin iyilestirilmesini ve devamliligini saglamak,

- Kentsel yenilemeye konu olan alanin ekonomisini gelistirmeyi, alanda

yasayanlarin ekonomik standardinmi yilikseltmeyi amaglayan ¢aligmalar yapmalk,

** Geng, 5.116.

% Mehmet Keser, Kentsel Yenileme Alanlarmimn Belirleme Ve Uygulama Siireglerinin Incelenmesi
Yenikapt Yenileme Alami Ornegi, Istanbul Teknik Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisi,
Yayinlanmamig Yiiksek Lisans Tezi, 2010, s.7.

*" Pelin Pmar Ozden, Yasal ve Yonetsel Cercevesiyle Sehir Yenileme Planlamasi Ve Uygulamasi:
Tiirkiye Ornegi, Istanbul Teknik Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisii, Yaymlanmamis Doktora Tezi,
2002, s.14.

*® Sebnem Oner, Kentsel Yenileme Kapsaminda Kentsel Doniisiim Projelerinin  Istanbul
Kiigiikcekmece Kentsel Déniisiim Projesi Orneginde Irdelenmesi, Zonguldak Karaelmas Universitesi,
Fen Bilimleri Enstitiisii, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, 2007, s.5.
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- Alanda yasayan insanlar i¢in yasanabilir mekanlar yaratmak amaciyla yeni

ortamlar olusturmak.

Modern kentlesme ile basariya ulasabilmek igin amag ve hedeflerin dengeli
ve dogru belirlenmesi gerekmektedir. Sosyal yonden eksik kalmis bir yenileme
projesi, kentin bir kisminda sorunlar1 ¢dzerken baska sorunlu alanlarin olusumuna
sebep olabilmektedir. Bu yiizden kentsel yenileme, biitiin boyutlar ile ele alinmali
izlenecek yol ona gore kurgulanmalidir. Modern kentlesme igin bdlge secimi
yapilirken genellikle eski ve kohnemis bdlgelerine dncelik wverilir. Ancak bu
caligmalar yapilirken en eski yer neresi ise oradan baslanacak diye bir durum soz
konusu degildir. Yani kéhneme duzeyi, yenilenecek alanlarin segiminde en 6nemli
Olcit olmamaktadir. Burada 6nemli olan yenilenmesi, kent i¢in en kazangli olan ve
yenilenme potansiyelinin en fazla oldugu alanlarin secilmesidir®®. Modern kentlesme

icin proje yapilirken hedeflenen 4 temel 6lciit vardir: >

- Kentlerdeki fiziksel ¢okiisii durdurmak ve tarihi dokunun devamliliginin
saglanmasi: Kentlerde 6zellikle tarihi kent merkezlerinde yasanan fiziksel ¢okiis ve
kiiltiirel mirasin yok olmasi sorunu karsisinda kentsel yenileme siirdiiriilebilir ve
tamamin1  kapsayacak bir yaklasimla sorunlu alanlarin 1iyilestirilmesini

hedeflemektedir.

- Ekonomik yasamin canlanmasi: Fiziksel ¢okiis i¢inde olan alanlarda
genellikle sosyal c¢okuntide olusmaktadir. Bu alanlarin iyilestirilip yeniden

canlandirilmasiyla yerel ekonominin canlandirilmasi hedeflemektedir.

- Kentsel yasam kalitesinin arttirilmast ve kiiltiire dayali dinamikleri
harekete gecirmek: Fiziksel ¢evrenin iyilestirilip, yerel ekonominin canlandirilmasi
yolu ile yenileme alanindaki kentsel yasam kalitesinin artirilmasi ve daha yasanabilir
bir kentsel mekanin yaratilmast mimkindur. Yerel kiltire ait dinamikleri harekete
geciren mekanmn yeni iglev yiliklenmesi veya eski islevinin canlandirilmasi

politikalari ile kentsel yasam kalitesinin artirilmas1 amaglanmaktadir.

49
Keser, s.8.

50 Y. Dilek Erden, Kentsel Yenilesmede Bir Ara¢ Olarak Doniisim Projeleri, Mimar Sinan

Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisii, Yayinlanmamis Doktora tezi, 2003, s.62-63.
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- Her olgekte katilimin saglanmasi: Sosyal, fiziksel ve ekonomik sorunlarin
¢oziimiimde gelistirdigi modellerle hem yukaridan asagiya karar siire¢leri hem de

asagidan yukar1 dogru katilimi birlestirmeyi amaclamaktadir.

Kentsel yenileme projesi yapilirken dikkate alinmasi gereken bazi hususlar
vardir. Bunlar; kentlerin simdiki ve gelecekteki rollerinin tanimlanmasi ve ne
olacaginin tartisilmasi, kentlerde yasam kosullarinin gelistirilmesi, kentsel yasamin
gelistirilmesi ig¢in mevcut yasalarin uygulanmasi ve eger eksiklik goriiliiyorsa yeni
yasal dayanaklar elde edilmesi, kentsel sorunlarla ilgili teknik ve idari yontemlerin

gelistirilmesidir. Buna gore kentsel yenilemenin prensipleri s6yle siralanabilir™:

- Kentsel alanin fiziksel dokusuna, sosyal yapisina, ekonomik temeline ve

cevresel kosullarina uygunluk amaglanmali,

- Bu es zamanli uyum konusuyla beraber {liretim ve uygulama asamalarinda
da dengeli diizenli ve pozitif tavir i¢inde kapsamli ve biitlinlesmis stratejiler

gelistirmel,

- Strateji ve sonuca yonelik uygulamalarin siirdiiriilebilir gelisme amacl

hazirlanmasina 6nem gostermeli,

- Kullanilmaya hazir hedefler agik¢a ortaya konmali ve miimkiinse miktari

belirtilmeli,

- Arazi ve yapilasmis ¢evrenin Ozelliklerini igeren dogal, ekonomik, insan

vb. kaynaklar1 miimkiin olan en etkin bi¢imde kullanilmali,

- Kentsel alanin yenilemesinde miimkiin olan her tiir katilim ve birliktelik

ortakliklar ya da diger mekanizmalarla saglanmali,

- Kentsel alanmi etkileyen i¢ ve dis gliglerin etkilerini degisen dogal ortami
yansitmanin ve belirlenen hedefler cercevesinde ileriye doniik stratejilerin

degerlendirilmesinin 6nemi anlasilmali,

- Degisiklikler oldukg¢a uygulama programlari da revize edilmeli,

* Keser, s. 11.
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- Cesitli strateji elemanlariin gergekte farkli hizlarda ilerleme yapacagi goz
Online almmali ve buna gore kaynaklarin kullaniminda da amaclanan hedefler

dengeli bir gelisim gostermelidir.
B.Modern Kentlesmeye Neden Olan Faktorler

Biiyiiyen ve gelisen her kentte zorunlu olarak yenilenmeye de muhtagtir.
Zamanla eskiyip kohnelesen kentler, iilkede meydana gelen sosyo-ekonomik
gelismeler ve tiim diinyanin kiiresellesmesi, go¢ ve yasadis1 yapilanma ile depremler

kentlerde yenilenmeyi modernlesmeyi zorunlu hale getirmektedir.
1. Kohneme:

Kentlerin hepsi zaman iginde yipranir, bazi bolgeleri cazibesini kaybedip terk
edilmekte baz1 yerleri ise fonksiyonunu ya da kimligini degistirmektedir. Bu durum
cok olagan hemen hemen her kentin karsilasabilecegi bir durumdur. Yapilarin
eskimesi ve islevlerin yerine getirilememesi bu alanlarda yenileme ihtiyacin1 da

beraberinde getirmektedir>.

Turkiye’de kentlerle ilgili etkin bir koruma politikasinin olmadigindan,
ozellikle tarihi yapilarin yogun bulundugu sehir merkezlerinde yapilara zarar vererek
kullanilmasimna g6z yumulmasina ya da tamamen bosaltilarak kohnemeye
terkedilmesine sebep olmustur. Bdylelikle sehir iglerinde koéhne sehir alanlari
olusmustur. Oysaki tarihi dokusu yogun olan Turkiye sehirleri gibi kentlerde,

siirdiiriilebilirligi saglamanin yolu, koruma-kullanma dengesini saglamaya baglidir,

Kent merkezleri sadece fiziki eskime yasamaz, bunun yaninda yerel, tlkesel
ve kiresel etkilerle daima bir doniisiim icerisindedir. Kentlerin niifuslarinin artmasi
ve kentsel alanlarin biylmesi giderek daha da artan kentsel yenileme alanlarini
ortaya ¢ikartmaktadir. Biiyiiyen kentlerde niifus, merkezdeki asir1 yigilmadan dolay:
kent digina dogru kaymakta ve kent merkezleri terk edilmektedir. Gunimuz
kentlerinde bitin bu nedenlerle kentlerde yipranma, eskime, hava ve deniz kirliligi

gibi fiziki sorunlar ve smiflar arasi gatismalar gibi sosyal problemler olusmaktadir.

52
Keser, s.19.

> Pelin Pmar Ozden ve Ayse Sema Kubat, Tiirkiye’de Sehir Yenilemenin Uygulanabilirligi Uzerine

Diisiinceler, ITU Dergisi, Cilt 2, Say1 1,2003, s.81.
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Kentlerdeki biiyiimeci yaklasimlardan yenileme yaklagimlarina dek siire¢ su sekilde

formiile edilebilir®®.

1. Blylume
Biitiin potansiyellerin kullanildigi dénem

!

2. Olgunluk
Daha yuksek kapasiteli ve fonksiyonlara

ihtiya¢ duyuldugu dénem

¢

3. Clrime
Terk edilmelerin bagladigi donem

v

4. Yikim
Yeni bir fiziksel yapilanmanin bagladig:

doénem

v

5. Yeniden yapilanma

b

6. Yenileme

Bu stre¢ gostermektedir ki kentler biiyiiylip olgunlastiktan sonra mecburen
artik bir clirlime, kéhneme donemine girer. Kéhnelesen alanlardaki yapilar eskidigi
ya da ekonomik Omriinii tamamladig1 i¢in ya yikilir ya da terkedilir. Bu alanlarda
artik yeniden yasamak pek miimkiin olmadigindan modern kentlesme siirecinin
devreye girer. Turkiye’de yerel yonetimler ile merkezi yonetimler kadar 6zel
sektoriin de modern kentlesmenin saglanmasinda payi vardir. Ancak Turkiye’de,
blyuk Olctide ekonomik maliyetlerden dolayi, 6zel sektor kéhne, ¢okuntt bolgelerine

yatirim yapmaya yonelmemektedir.

% Erden, s.68.
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2. Sosyo — Ekonomik Gelismeler

Modern kentlesme, sadece eskiyi onarmak gecekondu alanlar1 temizlemek
i¢cin degil ayn1 zamanda sosyo- ekonomik gelismeler ve gelisen teknoloji ile birlikte
sermayenin daha etkin kullanilabilecegi atil vaziyette duran, ekonomik canliligini
yitirmis alanlar1 da kent merkezine katmak i¢in ¢aligmalar yapmaktadir. Kiiresellesen
diinyada sermayenin artmasi hem sosyal hem de ekonomik anlamda diinyada ve
tilkemizde yeni gelismeleri getirmistir. Bu sermayenin degerlendirilmesi en ¢ok kent
merkezlerine yogunlasmis ve kent merkezleri icinde basta iyi goriinen bu gelisme
zamanla yeni sorunlari ortaya cikarmistir. Ozellikle eski ama tarihi olan kent
merkezlerinde yeniden yapilanma ihtiyacin1 dogurmus, modern kentlesmede bu
anlamda énemli bir dizenleyici faktér olmustur.

Kiiresellesme, yeni sosyal farklilasma ve hareketlilik bigimlerinden dolayi
sosyal gruplar arasinda esitsizliklere neden olmustur. Sebebi ise kentlerin yogunlagan
nufus ile birlikte kiltirel anlamda yogunlagsmasidir. Geleneksel kent sosyolojisinin
ortaya koydugu kentlilik ve kentli olma bilinci; kentin degerlerine sahip olup bu
degerleri koruyup gelecek kusaklara aktarabilecek, birlikte yasamanin gerektirdigi
davranigsal nitelikleri yani egitim ve gelenekten kaynaklanan degerlerin ortak olmasi
gerekmesidir. Ayn1 zaman da kiiresellesmenin kentler {izerinde yarattig1 bu baskilar
bazi olumlu sonuglara da yol agmistir.. Kent merkezlerinde yer alan problemlerin,
alanlarin yenilenerek kentsel yasama kazandirilmasi, bu olumlu sonucglardan sadece
birisidir®.

3. Goc ve Yasadis1 Yapilanma

Kentlesme ile birlikte gelisen go¢ olgusu, gecekondu gibi yasadist yapilanma
sonucunu dogurmustur.

Turkiye’de 1950 ve 1980 yillar1 arasinda ekonomik biiyiime ve sanayilesme
politikas1 bir sanayi kenti olusumunu ortaya ¢ikartirken, kirdan kente gogii ve hizl
bir kentlesmeyi de beraberinde getirmistir. Bu kent ¢evresindeki kirsal veya bos
alanlarin kentsel alana doniisiimii ile sonuglanmistir. Kentlerdeki altyap1 yetersizligi
nedeniyle kirdan gocen niifus kendi konut ihtiyacin1 kent ¢eperinde hazine veya 6zel

araziler tlizerine gecekondu insa ederek karsilamistir. Bu donemde, biiyiime

% Keser, 5.23.
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politikasinin etkili ve etkin uygulanmasi merkezi bir planlama anlayisini da
beraberinde getirmistir. Buna paralel olarak yerel yonetimler kentlesme sorunlarina

duyarhilik géstermeye ve ¢6ziim arayisinda kisith diizeyde rol almaya baslamigtir™®.

Ulkemizde gd¢ en kiigiik yerlesim biriminden dogrudan biiyiik sehirlere
yerlesmek seklinde gerceklesmektedir. Dolayisiyla gogiin beraberinde getirdigi konut
sorunu, ekonomik sorunlar, sosyo-kiiltiirel sorunlar, yeni sorunlarin da artisina yol
agmaktadir. Boylelikle basta sehir merkezleri olmak tizere, sehirlerin biitiini bu
denetimsiz gdgiin fizik mekan iizerindeki yansimalarina maruz kalmakta ve sehirsel

¢okiintiiler ortaya ¢ikmaktadir®”.

Gecekondu yapilagmasint dnlemenin yolu yikmak ya da nifusu bir yerden
baska bir yere tasimak degildir. Sorunun toplumsal - ekonomik koékenlerine inip,
goclere akilcr bir yon vererek, toprak sahipligini denetlemekle gergeklestirebilecegi
goriisii giderek giic kazanmaktadir. Gecekondu sorunu her seyden Once toplum
yapisina bagli olarak kdyden kente niifus akini ve onun dayandigi nedenler den
dolayr sorun olduguna goére, soruna o agidan yaklagsmak gerekir. Keles’in Onerisine
gore “Gelir dagiliminin diizeltilmesi yaninda, kentlesmenin hizina, bi¢imine, yurt
diizeyine dagilmasini egemen alacak politikalarla, sanayilesmede gidilecek politika,

gecekondu sorunu uzun siirede ¢ézmeye yardimei olabilecektir”>®,

4. Deprem

Sanayi Devrimi sonrasinda kentsel doniisiim uygulamalar1 sagliksiz konut
alanlarinin fiziken doniisiimii ile baslamis ve devam eden yillarda ¢ok farkli yontem
ve amaglarla kullanilan uygulamalar, guniimuzde ilk uygulandig: yillarda ifade ettigi
anlamdan ¢ok farkli bir kavrama donilismiistiir. Asir1 yogunlasan niifus hareketleri ve
buna bagli olarak binalarin eskimesi ve bazen de deprem gibi dogal afetler,
ekonomik degismeler, tliketim aligkanliklarimin degismesinden diger sosyal ve
kiiltiirel degismelere kadar birgok dis etken sebebiyle kentsel alanlarda doniisiime

gereksinim duyulur®®.

% Anli Atadv ve Sevin Osmay, Tiirkiye’de Kentsel Doniisiime Yéntemsel Bir Yaklasim METU JFA 2
(2007): 57.-82. s.62.

> Ozden ve Kubat, s.80.

% Keles, Kentlesme Politikalari, s.520.

% Cakally, 5.298.
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1999 deprem felaketi sonrasinda yasamis oldugumuz ve halen surmekte olan
mevcut yapt stokunun, Marmara bolgesinde 6zellikle Istanbul'da insan yasamim
tehdidi, yenilenme ve doniisiime ihtiyag duyulan kentsel alanlarda planlama
sistemimizi katilim odakli gelistirmemizde Avrupa Mekansal Gelisim Perspektifi ve
Avrupa Ulkelerindeki ust Olgekli ve yerel kararlarin uygulamada ki yansimalarini
incelemeli, basarili uygulama o6rnekleri yol gosterici olarak ele alinmalidir. 1999
Marmara Depremi ile Tiirkiye i¢inde bulundugu deprem gergegi ile bir kez daha ac1
kayiplar vererek yiizlesmistir. Mevcut dayaniksiz ve standartlara uymayan yap1 stoku
depremde biiyiik hasar gormiis ve iilkenin deprem hatti iizerinde olan pek gok kenti
bu korku ile goz goze gelmistirGO. Ozellikle Istanbul ve g¢evresinde yapilan
arastirmalar 30 yil icerisinde tekrar 7 siddeti ve lizerinde bir depremin biiyiik
olasilikla gerceklesecegini ortaya koydugundan bu bolgede kapsamli kentsel

doniisiime zorlamaktadir.

5393 sayili Kanunun 73. Maddesi “Belediye, belediye meclisi karariyla;
konut alanlari, sanayi alanlari, ticaret alanlari, teknoloji parklari, kamu hizmeti
alanlar, rekreasyon alanlar: ve her tiirlii sosyal donati alanlart olusturmak, eskiyen
kent kistmlarini yeniden insa ve restore etmek, kentin tarihi ve kiiltiirel dokusunu
korumak veya deprem riskine karsi tedbirler almak amaciyla kentsel doniisiim ve
gelisim projeleri uygulayabilir. Bir alanin kentsel doniisiim ve gelisim alani olarak
ilan edilebilmesi i¢in yukarida sayilan hususlardan birinin veya bir kaginin
gerceklesmesi ve bu alanin belediye veya miicavir alan sinirlart igerisinde bulunmasi
sarttir. Ancak, kamunun miilkiyetinde veya kullaniminda olan yerlerde kentsel
doniisiim ve gelisim proje alani ilan edilebilmesi ve uygulama yapilabilmesi i¢in
ilgili belediyenin talebi ve Cevre ve Sehircilik Bakanliginin teklifi iizerine Bakanlar
Kurulunca bu yonde karar alinmasi sarttr.” geregince belediyeler deprem nedeniyle

ya da deprem riskinden dolay1 kentsel doniisiim yoluna basvurabilir.

®Aylin Sahingiir ve Burcu Miiderrisoglu, AB’nin Toplum Tabanli Kentsel Doniisiime Yaklagimi ve
Tiirkiye’deki Kentsel Déniisiim Uygulamalarinin Etkinligi: Istanbul Ozelinde Tiirkiye, 8 Kasim
Diinya Sehircilik Giinii Kolokyumu, 8-9-10 Kasim 2004, “Degisen-Doniisen Kent ve Bolge Prof.
Dr.flhan Tekeli Onuruna” Cilt 1, TMMOB Sehir Plancilart Odasi, 2005, s.509-510.
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II. KENTSEL DONUSUM OLGUSU

A. Kentsel Doniisiim Tanimi ve Onemi

Kentsel doniisiim kavrami Diinya’da son elli yil ig¢inde ¢ok tartisilan bir
kavram olmakla beraber tanimi konusunda hala tam bir birlik saglanamamuistir.
Kentsel doniisiim oncesi kentsel yenileme ile kentin sagliksiz bélimlerinin yikilmasi,
daha fazla yesil alan diisiincesi ile kentlerin bozulan yerlerinin yeniden planlanmasi
on plandaydi. Bu diisiinceyle Avrupa’da Paris basta olmak Uzere pek ¢ok kent
yikilmis ve modern bir anlayisla gore yeniden yapilmisti.

Ikinci Diinya Savasi’nin kentlerdeki yikici etkilerinden sonra, kentlerin
yeniden inga edilmesi diislincesi ortaya ¢ikmistir. Bu yiizden 1940’11 yillarda basta
Amerika Birlesik Devletleri olmak Gzere pek ¢cok Avrupa Ulkesi kendi Glkesinde yasa
cikartarak kentsel yenilemeyi biiyiik ¢apli bir devlet proje haline getirmistir. insanlar
kenti kullanirken olabildigince cok fayda elde etmek isteyip ellerindeki tiim
imkanlarla kentlerin hizli blylimesine ve buyik boyutlara ulasmasina neden
olmustur. 1970lerin sonuna gelindiginde kentlerdeki bozulmanin sadece fiziksel
sartlardan degil, toplumsal, ekonomik, siyasal faktorlerinde etkisi oldugu, degisim ve
doniisiim yasayabilecegi anlagilmistir. Bu degisim ve doniistimler, bazen kullanilan
alanlarin ve insanlarin yagam kalitesini arttirict yonde olurken; bazen de tam tersi
etkiyle kentin fiziksel, ekonomik, cevresel toplumsal olarak ¢okmesi ve bozulmasi
olarak kendini gosterir. Bu sebeplerle artik yeni bir kentsel yapilanmaya ihtiyag

dogmus ve kentlerin biiylimesi, doniistimiin kapsami da farklilagmustir.

Kavram olarak kentsel doniisiimiin ortaya c¢ikist 20. yy baslaria
rastlamaktadir. Sanayi Devrimi sonrasinda Avrupa’nin biiyiik kentlerinde isci
simifinin i¢inde bulundugu insanlik disi kosullar birgok diislinliri ve mimari
etkilemis, var olan kentin daha iyiye, daha yasanabilir bir hale doniistiiriilmesi
gerekliligi lizerine tartismalar yapilmaya baglanmistir®. Bu baglamda da pek c¢ok
kentsel donlisim kavrami ortaya ¢ikmistir. ‘Doniisim’, Tirk Dil Kurumu
Sozliigiinde, “Oldugundan baska bir bi¢cime girme, baska bir durum alma, sekil

AR

degistirme, tahavviil, inkilap”, kentsel donilistimii, “imar planina uymayan, ruhsatsiz

81 Zafer, S. Sahin, Imar Plan1 Degisiklikleri ve imar Haklari Araciligryla Yaniltic1 ( Pseudo ) Kentsel
Déniisiim Senaryolar:: Ankara Altindag flgesi Ornegi, TMMOB Sehir Plancilar1 Odasi, Kentsel
Doniisiim Sempozyumu, Bildiriler, Istanbul, 2003, s.90.
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binalarin yikilip, planlara uygun olarak toplu yerlesim alanlarmin olusturulmasi”

olarak tamimlar.

Kentsel doniisiim, Imar Terimleri sozliigiinde; "kamu girisimi ya da
yardimiyla, yoksul komsuluklarin temizlenmesi, yapilarin iyilestirilmesi, korunmast,
daha iyi barinma, ¢alisma ve dinlenme kosullari, kamu yapilar1 saglanmas1 amaciyla,
yerel tasar ve izlenceler uyarinca, kentleri ve kent 6zeklerinin tiimiinii ya da bir
boliimiinii, giiniin degisen kosullarina daha iyi ¢evre verebilecek duruma getirme"

olarak tan1mlanm1$t1r62.

Ozden, kentsel déniisiimii, “zaman siireci icerisinde eskiyen, kohneyen,
yipranan ya da potansiyel arsa degeri mevcut iist yap1 degerinin iizerinde seyreden ve
c¢ogu kez yaygin bir yoksunlugun hiikiim siirdiigi kent dokusunun, altyapisinin
sosyal ve ekonomik programlar ile olusturuldugu bir stratejik yaklagim i¢inde, giiniin
sosyo- ekonomik ve fiziksel sartlarina uygun olarak yenilenmesi, degistirilmesi,
gelistirilmesi, yeniden canlandirilmasi ve bazen de yeniden olusturulmasi eylemi”

olarak tanimlar®.

Keles’e gore kentsel doniisiim kendiliginden bir siire¢ degildir. Toplumsal,
ekonomik, kiiltiirel ve hatta siyasi amaglarla kent parcalarinin kullanim bigimine
disardan bir karisma sonucunda gergeklesir. Doniistiirme etkinliklerine konu yapilan
alanlar, gecekondu bolgeleri, yiiksek yogunluklu kacak apartmanlarin bulundugu
alanlar, dogal yikim riski yiiksek alanlar, kent Ozeklerinde ¢Okiintii alanlariyla,
tarihsel kent cekirdekleri ve ekonomik Omriiniin doldurmus goériinen kent

boliimleridir®.

Kentsel doniisiim genisletilmis yeniden iiretim olarak sadece eski kentsel
meskdn alanlar i¢in degil, ayn1 zamanda heniiz yapilasmamis ve yapilagsmasi
diistiniilen kentsel alanlar i¢in de ileri siiriilen bir kavramdir®. Giiniimiizde Bat’da

kabul edilen kentsel doniigiim tanimi, “kentsel sorunlarin ¢ézliimiinii saglayan ve

62 Feridun Duyguluer, Erol Unal, Ersin Bolat, Imar Terimleri, Ankara, 1998, 5.103

% pelin Pinar Ozden, Tiirkiye’de Kentsel Doniisiimiin Uygulanabilirligi Uzerine Diisiinceler, Istanbul
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 2006, No. 36, s. 217.

% Keles, Kentlesme Politikalari, s.402.

% Ozdemir Giindogan, Kentsel Doniisiim, Tarihsel ve Giincel Bir Kirilma Noktast Mi?, Planlama,
2006, Say1.36, s.43.
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degisime ugrayan bir bdlgenin ekonomik, fiziksel, sosyal ve cevresel kosullarina

kalic1 bir ¢6ziim saglamaya ¢alisan kapsamli bir vizyon ve eylem” dir ®.

Kentsel dontisiimiin en genel anlamda tanimi ise, “degisime ugrayan kentsel
bir bolgenin ekonomik, fiziksel, sosyal ve cevresel sorunlarina kalici bir ¢6ziim
saglayamaya calisan kapsamli bir bakis ve eylem” olarak 6zetlemek mumkindr. Bu
kapsamda, kentsel bozulma siire¢lerinin anlagilmasi ve iizerinde uzlasilmasi, toplum
saghig icin diisik yasam kosullarinin iyilestirilerek fiziksel ve sosyal altyapi
eksikliklerinin  giderilmesi, sorunlarin esgiidimlii ve silirekli bir bigimde
¢cozlimlenmesi, yeni alanlar yerine var olan kentsel alanlarin planlanmasi ve yonetimi
ve kentsel dokuda yitirilmis siirekliliklerin yeniden saglanmasi, doniisiimiin
vurgulanan diger yonleri arasindadir®’.

Kendisine uygulama alani bulma konusunda, iilkelerin ya da bdlgelerin
gelismislik diizeylerine bagli olarak; gelismis bolgelerde sehir merkezine doniis,
sehir merkezlerinin yeniden canlandirilmasi ve merkezlerin diger uluslararasi
kentlerle rekabet edebilir diizeye getirilmesi olarak acgiklanirken, gelismekte olan
bolgelerde ise sehirlerin niceliksel Onceliklerinin belirlenmesini takiben bu
onceliklerin niceliksel yeterlilikleri lizerine odaklanilmaktadir. Bu durumda ii¢ farkl
kentsel doniisiim tanimindan bahsetmek miimkiindiir®.

- Londra’da, bir bolgenin terk edilerek ¢okinti bdlgesi haline gelmesi ile
ortaya ¢ikan kentsel doniisiim hareketleri olarak zorunlu doniigtim;

- Barselona’da kamu ve 6zel sektor girisimlerinin biiylik bir yatirim igin
gereksinim duyduklar1 araziyi elde etme isteklerinden dogan kentsel doniisiim
hareketleri olarak firsat¢1 doniisiim;

- Istanbul’da yasanan, sosyal ve ekonomik yapiin kétiilesmesi sonucu ortaya

cikan kentsel doniisiim hareketleri olarak onleyici ve gelecege yonelik dontisiim.

% Sjan Thomas, A Glossary of Regeneration and Local Economic Development, Manchester: Local
Economic Strategy Center. 2003, p. 98’den Atadv ve Osmay, s.72.

%" Ege Yildirim, Giincel Bir Kent Sorunu: Kentsel Déniisiim, Planlama Dergisi 2006/1, TMMOB
Sehir Plancilar1 Odast Yayini, Kozan Ofset, Ankara, 2006, s.8.

% Deniz Erdem Okumus, Kentsel Déniisiimde Sosyal Donat1 Alanlarinin Degisimi Ve Kentsel Yagam
Kalitesine Etkisi: Atasehir Barbaros Mahallesi Ornegi, Istanbul Teknik Universitesi, Fen Bilimleri
Enstitiisii, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,2014, s.31.
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Buradaki tanimlara gore kentsel doniisiimiin temel yapisal 6zellikleri ise soyle

siralayabiliriz®.

- Somut gostergeleri fiziksel yapi, islev ve sosyal tabaka degisimleri olan
doniistim, fiziksel yoniiniin yan1 sira sosyal ekonomik, yasal, yonetsel, politik vb. cok

yonli dinamikler icermektedir.

- Kentsel doniistim ihtiyacin1 doguran baslica kentsel bozulma tiirleri, yap1
stokunun bakimsizlagsmasi ve yapisal saglamligin yitirilmesine baglh fiziksel,
islevlerin nitelik veya kent i¢indeki konum agisindan uygun olmayisindan dogan

islevsel ve gevresel kalitenin diismesine bagli olusan imaj sorunlarin1 kapsamaktadir.

- Kentsel doniisiim, belirli sosyal gruplarin hareketlerine dayali kendiliginden
gelisimlerden ziyade, toplumsal, ekonomik ve politik amaglarla disaridan 6zel bir

miidahale sonucunda gerceklesen planli bir girisimdir.

- DOniistim, yapilarin hemen tilkenmeyen ekonomik émrii, korunmasi gerekli
tarihi, kiltiirel ve sembolik degerleri, kentsel yer degistirmenin maliyetleri ve
sinirlanmig imar haklar1 gibi doniisiim hizin1 denetleyen ¢esitli direng unsurlar ile

mucadele konusu olabilmektedir.

Gorildiigii lizere daha pek ¢ok kentsel doniisiim kavrami yapilmistir. Bunun
nedeni kentsel doniisiim kavramimin zamana, yere ve kisilere gore farkliliklar
gosteren bir kavram olmasidir. En nihayetinde kentsel doniisiim, ¢okiintiiye ugramis
olan kent alanlarmin fiziksel, ekonomik, toplumsal ve c¢evresel kosullarinin
tyilestirilmesine yonelik olarak uygulanan plan ve projelerin tamamini ifade
etmektedir. Bilinmesi ve unutulmamasi gereken sey kentsel doniisim her seyden
once ¢ok yonlii bir ortaklikla saglanabilir. Fiziki bir doniisiimden daha ¢ok toplumsal
ve bazen kiiltiirel bir doniisiimdiir. Doniisiim basarili bir sekilde yiiriitiiliip sonug
alindiginda halkin yasam kalitesi artacagi gibi kentsel mekanlar amacina uygun

kullanim alanlarina boliiniip kullaniminin saglanmais olur.

B. Kentsel Doniisiim Amaci ve Temel ilkeleri
Kentler siirekli degisen ve gelisen dinamik bir yapiya sahiptir. Bu degisme ve

gelisme etkin bir kent planlamasi ile kontrol altina alinmadiginda kent mekéani

69 Yildirim, s.8.
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degisen kosullara ve ihtiyaclara cevap veremeyecek hale gelmektedir. Kentsel
doniisiim bu noktada, kentsel alanlarin en etkin bigimde kullanimina ve gereksiz
kentsel yayillmadan kacinmaya yoOnelik stratejilerin ortaya konulmasimni da
amaglamaktadnm.

Bir bolgenin kentsel doniisiime ihtiyacini, kentin yapisal dayanikliligi,
toplumsal refahi {izerinde etkisi olan kurumlar ve sosyal donatilarin yeterliligi,
toplumun bu konuya yaklasimi, degerlendirmeleri ve beklentilerinin belirledigi kabul
gormektedir. Lefebvre’ ye gore temelde bu (¢ gostergenin olumsuz sonuclar
vermesi, kentlerdeki yasam kalitesinin diislik, doniisiim ihtiyacinin yiiksek
oldugunun gostergesi olarak degerlendirilmektedir. Bu dongiiyii yaratan faktorler ise
zaman ve zaman i¢inde ortaya ¢ikan niifus hareketliligidir71.

Sehircilik literatiiriinde siirekli olarak bahsedilen, kentlerin yasayan olgular
oldugu sdyleminden hareketle, saglikli bir kentin zaman igerisinde yapisal, sosyal,
cevresel, toplumsal bir takim problemlerle karsilasarak kentsel doniisiim gereksinimi
ortaya koymasi; bu problemlerin ¢esitli miidahaleler gecirdikten ve saglikli bir
yapiya kavustuktan bir slire sonra yeniden ortaya g¢ikmasi, kentlerin bu dinamik

yapilarinin bir gostergesidir’2.

Kentsel doniisiimiin ana hedefi insan odakli yaganilabilir standartlarda kentler
olusturmaktir. Bu ana hedef dogrultusunda uygulamaya konulacak kentsel doniisiim

projelerinin tasimasi gerektigi amaglar su sekilde Szetlenebilir’;

-Kentin kiiltiirel ve fiziksel oOzellikleri dikkat alinarak daha yasanilabilir
alanlar olusturmalidir. Olusturulan bu alanlarda kentsel refah ve yasam standartlarini

artirict ekonomik kalkinma modeli olusturulmalidir.

- Kentsel doniisiim projeleri kentlerin hizla kalabaliklasan ve kohnelesen
alanlarindaki fiziksel, kiiltiirel, ekonomik, altyapisal ve c¢evresel degisikliklerinin,
donemin ihtiyaglarinin goz oniinde bulundurularak yeniden gelistirilmesine olanak

saglamali.

0 Miige Akkar, Kentsel Doniisiim Uzerine Bati’daki Kavramlar, Tamimlar, Siiregler ve Tiirkiye,
Planlama, Y11 2006/2, TMMOB Sehir Plancilar1 Odasi, s.30.

™ Okumus, s.55.

2 Okumus, s.55.

7 Celik, s.224.
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- Kentsel doniisiim yapilacak alandaki sosyal donati eksiklikleri

giderilmelidir.

- Kentsel degisim ve gelisim dikkate alinarak ileriye doniik modeller

olusturulmalidir.

Kentsel alanlarin ¢okiintii bolgeleri haline gelmelerinin  en 6nemli
nedenlerinden birisi, bu alanlarin ekonomik canliliklarini yitirmesidir. Kentsel
dontistim projeleri, fiziksel ve toplumsal c¢okiintii alanlar1 haline gelen kent
parcalarinda ekonomik canlilig1 yeniden getirecek stratejileri gelistirmeyi ve boylece

kentsel refah ve yasam kalitesini arttirmayi amaglar’”.
Kentsel doniisiim projeleri genel hatlariyla agagidaki konular1 icermektedir”.
1. Yasanilabilir planli kentler olusturulmasi,

2. Kacak yapilagmis alanlarin yasal ve kabul edilebilir standartlarda konutlara

dontstiirilmest,

3. Dogal afetlerden etkilenecek olan konut alanlarinin baska kullanim

alanlarina doniistiiriilmesi,

4. Kent i¢inde kalan fakat devam etmesi sakincali ¢alisma alanlarinin

dontstiirilmesi,
5. Kent i¢indeki niteliksiz, sagliksiz ve standart dis1 alanlarin dontistirilmesi,

6. Islevlerini yitirmis tarihi mekanlar ve koruma alanlarmmn

doniistiiriilmesidir.

Kentsel doniigiimii Tiirkiye 06zeline indirgendiginde hizli ve plansiz
kentlesmenin yani sira 1999 depremi sonrasi yapilan arastirmalar sonucu
anlasilmistir ki mevcut binalar depreme dayanikli degildir.

Kentsel doniisiim, her kenti kendi sartlar1 ile degerlendirir. Herhangi bir
ulkenin herhangi bir kentinde uygulamaya konulan model, Turkiye’de herhangi bir
kentte uygulanacak projeler icin uygun olmayabilir. Clnk( Turkiye’deki doniisiim

kapsamindaki yerlerin kendine 0zgli yerel Ozellikleri, kiiltiiri, sartlar1 ve

" Akkar, s.30.
" Arzu Kocabas, Kentsel Doniisim (Yeniles(Tir)Me): Ingiltere Deneyimi Ve Tiirkiye’deki
Beklentiler, Literatiir Yayinlar1, Istanbul, 2006, s. 3.
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potansiyelleri vardir. Bu sebeple her alan i¢in ayr1 bir proje modelinin olusturulmasi
gerekmektedir. Doniligiim politikalart i¢in iist dlgekte genel politikalar belirlenebilir
ancak, alt uygulamalara inildikce her projeye 06zgl yontemlerin belirlenmesi
gerekmektedir .

Kentsel doniisiim ¢alismalari ile 6zellikle yogun bir sekilde kentlesme sonucu
ortaya ¢ikan kéhne ve niteliksiz alanlarin yenilenip, bu alanlarin iyilestirilmesi ve
tekrar saglikli bir yerlesim yeri olmasi amaglanmaktadir. Bu yilizden ozellikle
kentlerde bulunan kagak yapilasma ya da devlet arazilerinin izinsiz kullanilmasindan
dolaytr bozulan kent alanlart kentsel doniisiim projeleri ile tekrar kentlere
kazandirilmalidir. Kentsel doniistimiin hedeflerinde kentsel ¢okiintiiyli durdurarak
yeniden kentin yasanabilir yeri haline getirmek vardir. Ancak teoride kolay goriinen
kentsel donilisim pratige bakildiginda maalesef ki pek ¢ok eksikle karsimiza
¢ikmaktadir. Bu nedenle Turkiye’de Tirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi
(TMMOB) Tiirkiye Sehir Plancilart Odasi’nca kentsel doniisiim uygulamalarinin
amag ve hedeflerine basariyla gercgeklestirilip surdirebilmesi icin uyulmas: gereken
ilkeler ortaya konulmustur. TMMOB Sehir Plancilar1 Odas1 kentsel doniisiimiin

temel ilkeleri sunlard1r77;

1- Saglikli ve yasanabilir bir kentsel ¢evre olusturulabilmesi ig¢in, kent
planlama disiplini iginde gelistirilmis olan tiim planlama ilkeleri ve kurallari,
planlama disiplininin bir pargasi olan kentsel donilisiim uygulamalar1 agisindan da
vazgecilmezdir. Bu nedenle, gelistirilen tiim projelerde, kamu yarar1 ilkesine ve

planlama ilkelerine ayrimsiz bi¢imde uyulmalidir.

2-  Gelistirilen projelerde ekonomik, toplumsal, fiziksel, dogal ve ¢evresel
kosullar birlikte ele alinmali, proje alanlarina yonelik planlama kararlar1 kent
biitlinline yonelik kararlardan koparilmamali, ayrigtirilmamali, st Olgekli plan
kararlarina aykir1 uygulamalardan kaginilmali, projeler basta ulasim kararlar1 olmak
Uzere, olas1 gevresel etkileri analiz edilerek, kent plani ile biitiinlesik olarak ele

alinmalidir.

® Kemal Celik, Kentsel Doniisiim Alanlarmin Sec¢imi ve Déniistiiriilmesine Yonelik Ornek Bir
Uygulama, GUFBED/GUSTIJ (2017) 7 (2), 5.224.
" http://www.spo.org.tr/genel/bizden_detay.php?kod=4748&tipi=1&sube (Erisim tarihi: 23.01.2019)
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3- Kentsel doniisiime konu edilen alanlar ve yapilar acisindan, tiim tarihsel
birikimi ve kiiltiirel zenginligi ortadan kaldiracak yikim ve yeniden yapma disindaki
seceneklerin, koruma, yenileme, iyilestirme, giiclendirme ve canlandirma

seceneklerinin Oncelikle arastirilmasi ve tartigsilmasi saglanmalidir.

4- Doniisiim projesine konu olan alanlarin yeniden yapilanmasinda; konut
alanlarinin saglikli bir yasam alani niteligine kavusmasi i¢in, sosyal ve teknik altyapi
tesisleri ile calisma alanlarina yonelik kararlar birlikte ele alinmali, kentsel sosyal
donatilar standartlara uygun olarak gelistirilmeli, teknik altyapinin ve sosyal donati

tesislerinin konutlarla es zamanl bigimde kullanima ge¢mesi saglanmalidir.

5-  Projeler temelde rant artigini degil, can giivenliginin saglanmasini ve
yasam diizeyinin yiikseltilmesini amaglamali, kentsel doniisiim projeleri ayricalikli
imar hakki saglama araci olarak kullanilmamalidir. Bu kapsamda tiim yapilagmalara
yonelik giiclii, kamusal yap1 denetim sistemi yasama gegirilmeli, uygulama sonucu

olusan rant artiglar1 dogrudan kamuya kazandirilmalidir.

6- Projelerin uygulanmasi higbir kosulda yasayanlar acisindan sosyal bir
yikima neden olmamali, konut dokunulmazlig1r ve barinma hakki ilkeleri, kiracilar
da kapsayacak bigimde kamusal glivence altina alinmalidir. Barinma hakki sahipligi;
miilkiyet belgesinden bagimsiz, saglikli bir yasam g¢evresi icinde, cagdas, yasanabilir

konut hakk1 olarak kabul edilmelidir.

7-  Projelere dogrudan kamusal kaynak aktarimi da yapilarak, konut edinme
kosullar1 proje alaninda yasayanlarin 6deme gilicii oraninda diizenlenmeli,
uygulamalarin tiim kesimler agisindan dislama ve tasfiyeye neden olmast dnlenmeli,

olas1 geri ddemeler iskan sonrasi baglatilmalidir.

8- Proje alaninda yasayan ve projeden etkilenenlere mevcut konutundan
daha kiiciik, daha niteliksiz, daha diisiik sinifta konut verilmemeli, diger yandan bu

amagla yapilacak diizenlemeler haksiz bor¢landirma gerekgesi yapilmamalidir.

9- Doniisiim projelerinden etkilenen tiim kesimlere ayrimsiz bigimde,
projenin baglangicindan sonu¢lanmasina dek, giivenli ve saglikli yasam olanaklarina
sahip gecici iskan olanaklar1 yaratilmali ya da giiniin kosullarina uygun kira yardimi

yapilmalidir.
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10- Mevcut kullanicilarin gergeklesecek donilisiim sonucunda ayni alanda
yagsamlarini slirdiirebilmesini olanakli kilacak, ortak giderleri karsilamaya yonelik,

stirdiiriilebilir, gelir yaratici olanaklar yaratilmalidir.

11- Doniisim projelerinde, yerel kimligi ortadan kaldiran tek tip mekéan
tiretiminden kaginilmali, kentsel mekani pargalayan ve ayristiran uygulamalara son
verilmeli, yerelin 6zellikleri ve 6zgiinliikleri mutlaka korunmali, toplumsal yasam ve

kiltiirel degerler dikkate alinmalidir.

12- Doniistim projeleri hi¢bir kosulda dogal, tarihi ve kiiltiirel degerlere zarar
vermemeli, yasamin gercek sigortast olan ormanlar, meralar, sulak alanlar, kiyilar ve
tarim alanlar1 gibi dogal varliklar yapilagsma disi tutulmali ve mutlak bigcimde
korunmalidir. Bu nitelige sahip alanlarda doniisiim projeleri dogal, tarihi ve kiiltiirel

mirasin korunmasi ve gelistirilmesi ¢abasinin bir pargasi olarak ele alinmalidir.

13- Zemin yapis1 nedeniyle risk tasimayan, yalnizca yap1 giivensizligi ve
kentsel mekanin niteliksizligi nedeniyle doniisiim projesine konu olan yerlerde, proje
alaninda yasayanlarin uygulama sonrasi yine aymi bolgede yasamasi mutlaka

saglanmalidir.

14- Zemin yapis1 nedeniyle risk tasiyan ve yapilasmaya kapatilmasi gereken
bolgelerde yasayanlarin, is olanaklar1 ve ulasim kosullar1 dikkate alinarak, gerek
gecici iskdn asamasinda ve gerekse uygulama sonrasinda yakin cevrede iskan

edilmesi saglanmalidir.

15- Proje siirecinin tiimiiyle hesap verilebilir ve seffaf olmasi saglanmali,
stirecin tamaminda projeden etkilenen toplum kesimleri bilgiye kolayca erisebilmel,
proje yonetiminde, komsuluk iligkilerinin yeniden olusturulmasi asamasinda s6z ve
karar sahibi olmali, proje alanlarmin belirlenmesinde ve uygulamanin her
asamasinda, meslek odalarinin, sivil toplum kuruluslarinin, iiniversitelerin goriis ve

Onerileri alinmalidir.
C. Kentsel Doniisiim Siireci

Amaglar1 belirlenmis olan kentsel donilisiimiin hemen uygulanmasi miimkiin

degildir. Bunun i¢in bazi agamalar vardir.
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Kentsel doniisim, esas itibariyle imar uygulamalarindan meydana
gelmektedir. Yapilagma silirecini tamamlamak iizere olan ya da yogun olarak
yapilasmis alanlarda imar ve planlama verilerine uygun bi¢imde miilkiyet
diizenlemesidir. Daha kapsayicit bir tanimla kentsel doniisiim sagliksiz sekilde
yapilagmis, kohnelesmis, afetlere ve kentsel risklere duyarli, altyapisi yetersiz ve
niteliksiz, yogun yapilagmis, yasal ya da imara aykir1 yerlerdeki miilkiyetin, yeni
imar plani verilerine uygun olarak yeniden diizenlenmesidir. Doniisiim bir siireg
olarak isler. Uygulama araglarinin yasal olarak belirlenmesi, hazirlanan imar planinin
nasil uygulanacagi, olusacak yeni miilkiyetin dagitim1 ve bunlarin tapuya tescil

isleminin ger¢eklestirilmesi gibi islemler de doniisiim siirecini olusturmaktadir’®.

Bir doniisiim siireci genel olarak ii¢ genel asamadan olusabilir: Hazirlik,
planlama ve uygulama. Ilk olarak, déniisiim stratejilerinin ve politikalarinmn
planlanmasina ge¢meden Once doniisimiin gergeklesecegi alanin baglamsal
Ozelliklerinin ve dinamiklerinin anlasilmasi gerekmektedir. Bu doniisiim siirecine
katilacak gruplarin belirlenmesi, politik 6zelliklerinin anlagilmasi, yerel halkin
ihtiyaclarinin  belirlenmesi ve gerekiyorsa yerel halkin kisisel ve toplumsal
kapasitesinin arttirilmas1 gibi konular1 igerir. Ikincisi, déniisiimiin planlamasi
strecidir. Bu doniisiim alani ile ilgili yerel iddia sahipleriyle birlikte gelecek tasarimi
yapmayi, doniisim amacinin, stratejilerin ve projelerin saptanip, eylem planlarinin
gelistirilmesini igerir. Son asama doniisiim kararlarinin uygulandigi, izlendigi,

degerlendirildigi, gerekiyorsa karar degisikliklerinin yapildigi asamadir .
1. Hazirhk Asamasi

Kentsel dontigiim projelerinin hazirlik asamasinda 6ncelikli olarak proje alani
tespit edilir. Tirkiye genelinde uygulanan kentsel doniisiim projelerinde secilen

kentsel doniisiim alanlari®;
a. Hazine arazilerinin iggali sonucu olusturulan gecekondu alanlari,

b. Cok fazla yogunluga sahip kagak apartmanlagsmanin goriildiigii alanlar,

"8 Miisliim Akinci, Idare, Insan Haklar1 ve Planlama Hukuku, Maltepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Y1l: 2007, Sayt: 2, s.44.

™ Atadv ve Osmay, s.75.

8 Bahadir Yeniceri, Kentsel Doniigiim Ve Kentsel Yenileme Siireclerinin Ulasim Plani Kapsaminda
Degerlendirilmesi Ve Etkilerinin Arastirilmasi, Bahgesehir Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii,
Kentsel Sistemler ve Ulastirma yonetimi, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, 2017, s.49.
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c. Kent merkezine yakin rant1 yiiksek alanlar,

d. Deprem, sel, heyelan vb. dogal afetlerden dogrudan etkilenecek olan

alanlar,
e. Tarihi kentsel alanlar,

f. Ekonomik Omrunt doldurmus yapilarin bulundugu alanlar, seklinde

siralanabilir.

Kentsel doniisiim alanlarinin belirlenmesi hakkinda kentsel doniistimiin yasal
dayanaklar1 ise; Doniisim Alanlarina Dair Kanun Tasarisi’nin  5.maddesinde
“Doniigiim alant sinwr1, toplami bes hektardan kiiciik olmamak iizere, belediye ve
miicavir alan sinirlarinda belediye meclisi, belediye ve miicavir alan sinirlar: disinda
il genel meclisi, biiytiksehir belediyelerinde, ilgili ilce veya ilk kademe belediyesinin
gortigii alinarak biiyiiksehir belediye meclisi tarafindan iiye tam sayisimn salt
cogunlugunun karart ile belirlenir. > hiikmii yer almaktadir. Ayrica 5366 sayili
Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Taginmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve
Yasatilarak Kullanilmas: Hakkinda Kanun’un 2. Maddesinde “Yenileme alanlari, il
ozel idarelerinde il genel meclisi, belediyelerde belediye meclisi tiye tam sayisinin
salt ¢ogunlugunun karari ile belirlenir. Il ézel idaresinde il genel meclisince,
biiyiiksehirler disindaki belediyelerde belediye meclisince alinan kararlar Bakanlar
Kuruluna sunulur. Biiyiiksehirlerde ise ilge ve ilk kademe belediye meclislerince
alinan bu kararlar, biiyiiksehir belediye meclisince onaylanmasi halinde Bakanlar
Kuruluna sunulur. Bakanlar Kurulu projenin uygulanip uygulanmamasina ti¢ ay
icinde karar verir. Bakanlar Kurulunca kabul edilen alanlardaki uygulama bir
program dahilinde etap etap projelendirilebilir.” denilmektedir.

Bu doniisiim alanlar1 ile ilgili olarak bir sonraki asama mevcut durumu
incelemek olmalidir. Mevcut durum tespiti kentle ilgili daha Once yapilmig
calismalarin incelenmesi ve degerlendirilmesi asamasidir. Bu asamada s6z konusu
alan ile ilgili genel bilgi edinilir ve ilgi gruplar belirlenir. Kentsel doniisiim sadece
fiziksel, sosyal ve ekonomik iliskilerle 1ilgili niteliksel verilere bakarak
aciklanamamaktadir. Bazi uygulamalar kentsel sorunlari ¢6zmekte, diger
uygulamalar ¢c6zememektedir. Hatta bu ¢6zilemeyen durumlar bazen toplumdaki en

onemli sorunlar bile olusturabilmektedir. Bu yiizden, doniisiim yapisinin niteliklerini
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ve doniisiim dinamik ve siireglerini incelemek gerekir®. Bu alanlar belirlendikten
sonra doniisiimii gergeklestirecek kurumlar arasinda protokoller imzalanarak hazirlik

siireci yerini planlama asamasina birakir.
2. Planlama Asamasi

Kentsel doniisiimiin planlama asamasinda proje gruplarinin katilimi saglanir.
Boylece daha sonraki agsamalarda ortaya ¢ikacak anlasmazliklar planlama
asamasinda ¢6ziilmiis olur. Kentsel doniisiim hazirlik asamasinda proje alanina karar
verildikten sonra proje alanina uygun model belirlenir. Proje modeli belirlenirken;
projenin amaci, kapsami, sosyal, ekonomik ve ¢evresel kosullar da géz Oniine alinir.
Proje alanimin toplumsal, fiziksel, ¢cevresel ve ekonomik durumu tespit edilmeden
proje modeli olusturulmamalidir. Olusturulacak olan modelle, projenin amaci

dogrultusunda yerel halkin ihtiyaclari karsilanmalidir®.

Kentsel donilisiim projelerinin planlama asamasinda yapilmasi gereken

islemler asagidaki gibi siralanabilir®:;
a. Kentsel doniistim siirecinin kapsami ve amacinin belirlenmesi,
b. Kentsel doniisiim alanindaki miilkiyet yapisinin tespit edilmesi,
c. Kentsel doniigiim alaninin halihazir haritasinin glincellenmesi,

d. Kentsel doniisiim projesinde projeye 6zgii demografik, ¢evresel, ekonomik

ve sosyolojik yapinin incelenmesi,

e. Kentsel doniistim proje alanina uygun modelin belirlenmesi,

f. Finansman modellerinin belirlenmesi

g. Kentsel doniisiim proje alaninin kent plani ile biitiinliigliniin saglanmasi.
3. Uygulama Asamasi

Kentsel donilisiim alaninda proje uygulama asamasinda yapilacak olan isler,

kentsel doniisiim projesi yapilacak olan bolgenin 6zelliklerine ve miilkiyet yapisina

81 Atadv ve Osmay, s.76.
82 Atadv ve Osmay, s.77.
8 Yeniceri, s.51.
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gore degisiklik gosterir. Uygulama asamasinda ki adimlart kisaca sdyle

siralayabiliriz®*:

a. Kentsel doniisiim alaninin niteligine gore uygun doniisiim projelerinin

hazirlanmasi.

b. Belediyeler tarafindan, eger ortaklik var ise belediyeler ve TOKI tarafindan

tasinmaz deger tespit komisyonlarinin kurulmasi.

C. Tasinmazlarin halihazir durumlarinin incelenmesi ve deger tespitlerinin

yapilmas.

d. Proje parametrelerinin hazirlanarak doniisiim alaninda ki miilkiyet

sahiplerine sunulmasi.

e. Gerekli goriismeler, anlagsmalar yapilarak miilkiyet sahipleri ile uzlagma

saglanmasi.

f. Uzlagsma saglanamamasi durumunda kamulastirma islemi gerceklestirmek
lizere “kamulastirma bedeli ve tescili” davasi acilmasi ve kamulastirmanin

gergeklestirilmesi.
g. Miilkiyet devirlerinin yapilmasi.
D. Kentsel Doniisiim Boyutlar

Diinya’da ve Tirkiye’de kentlerde modern kentlesme ve kentsel dontisiim ad1
altinda pek ¢ok uygulama yapilmistir TUrkiye’de farkli doniisiim problemlerine karsi
verilen cevaplarda, genelde doniisiim sorunlari fiziksel mekanin doniisiimiine
indirgenmis; doniisiimiin toplumsal, ekonomik ve c¢evresel boyutlar1 goz ardi
edilmistir. Halbuki, kentsel doniisiim, fiziksel mekanin doniisiimiiniin yani sira,
sosyal gelisim, ekonomik kalkinma, ekolojik ve dogal dengenin korunmasi ve
stirdiirebilirliginin saglanmasi ile birlikte kapsamli ve biitlinlesik bir yaklagimla ele
alindig1 takdirde bagariya ulasabilir. Bu nedenle, Tiirkiye’de kentsel doniisiim
projelerinin gelistirilmesinde, fiziksel ¢evrenin doniisiimiiyle birlikte, istthdam
olanaklarmin artirilmasi; ekonomik canliligini yitiren alanlara yeni ekonomik

aktivitelerin ¢ekilmesi; buna yonelik tesvik programlariin gelistirilmesi; yerel

8 Yenigeri, 5.52.
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girisimciligi destekleyici kredi programlarinin olusturulmasi; vasifsiz emegin
kalitesinin artirilmasina yonelik egitim kurs ve programlarinin agilmasi; mekansal ve
toplumsal guvenligi artiric1 6nlemlerin alinmasi; ¢6ken kentsel mekanlarda toplumun
egitim ve saglik ihtiyaclarima yonelik projelerin baslatilmasi; dogal ve enerji
kaynaklarin hem korunmasi, hem de etkin ve verimli kullanilmasina yonelik
stratejilerin gelistirilmesi gibi toplumsal, ekonomik ve g¢evresel degerleri 6n plana
cikaran politikalarin da bulunmasi gerekmektedir85. Bu baglamda ¢ok boyutlu bir
olgu olan kentsel doniistimiin fiziksel, ekonomik, sosyal, yonetsel boyutlari ile yasal

dizenlemeleri incelenecektir.
1. Kentsel Doniisiimiin Fiziksel Boyutlar:

Kentsel doniistimiin tanimlarina ve amacglarina baktigimizda temel olarak
cokiintliye ugramis kentsel bir mekanin kentsel doniisiimiin belirledigi ilkeler
dogrultusunda tekrar kente kazandirip kente ve kentteki insanlarin hizmetine
sunulmasi ve doniistiiriilmesi diisiiniilen kentin fonksiyonlarini fiziksel olarak kente
kazandirilmasi olmasi1 gerektigini anliyoruz. Bu yontem sayesinde kentte eskimis,

kohnelesmis ve atil durumda bulunan alanlar kente geri kazandirilabiliyor.

Kentin fiziksel yapisinda degisiklik yapilirken doniisiime ugrayan kentin
sadece tasariminin nasil olduguna degil islevlerinin de kentte yasayan insanlara
gercek anlamda fayda saglayacak diizeyde olmasini saglanmalidir. Aksi takdirde
sadece goriintiisii artik daha yeni ama kullanilmayan yerler olarak kalmaya devam
edecektir.

Fiziksel ¢evreye iliskin yasam kalitesini arttiric1 tedbirlerin alinmasi ve 6zgiin
niteliklerin korunmasi ve devam ettirilmesi esas olmalidir. Bu ¢ercevede; yapilar,
acik alanlari, caddeleri ve kamuya acik alanlar1 kapsayan biitlinciil bir yaklagim
benimsenmelidir. Karma kullanimlar  desteklenmeli; nirengi ve manzara
noktalarindan faydalanarak yeni manzaralar ve siirekli semt parklar1 olusturulmalidir.

Terk edilmis eski/tarihi yapilardan faydalanmali; islevleri degistirilerek

8 Akkar, s.35.
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kullanilmaldir. Idaresi ve siirdiiriilebilirligi kolay, dayamkli ve dogal malzeme

kullanilmalidir®.
Ozden fiziksel boyutta hedefleri soyle siralamaktadir®.

- Sehirsel projeler, yapilari, agik alanlari, caddeleri ve kamuya agik alanlari

kapsayan bir biitiinciil tasarim ana fikrini benimsemelidirler.

- Faydacil tasarim, hicbir seyi goz ard1 etmeden, otobis durak-ceplerinden
sokak ylizeylerine, yaya kaldirimlarindan kenar taglarina ve isaretlere kadar her seyi

icine almal1 ve kaliteli bir cevreyi amaglamalidir.

- Sehirsel canlandirma, mekansal tasarimda olabildigince geng, yash, aile ve
Oziirlilerin  her tiirlii gereksinmelerini tanimlayacak sekilde tiim toplumu
hedeflemelidir. Sehirsel canlandirma, otobiisler, taksiler, bisikletliler, yayalar, bebek

arabal1 anneler, o6ziirliiler, vb. i¢cin uygun yol ve park alanlar1 temin etmelidir.

- Sechirsel canlandirma, suyollari, eski sapeller gibi terkedilmis yapilardan
faydalanmali, onlar1 doniistiirerek kullanmali ve miimkiin olan yerlerde yeni

atolyeler, is alanlar1 ve beceri kurslari yaratmalidir.

- Diizenli trafik, 6zenli mimari, kotii hava kosullarina kars1 gerekli teknik
tedbirler (kemerler, kubbeler, vb.), polis karakollar1 ve gece aktiviteleri i¢in firsatlar

yaratilmasi gibi konularda tam giivenlik saglanmalidir.
- Karnsik kullanimlar desteklenmelidir.

- Sehirsel canlandirma, nirengilerden ve manzara noktalarindan
faydalanmali ve devamliligi saglayan, sasirtict modellerle yeni manzaralar, semt

parklar1 yaratmalidir.

- Sechirsel canlandirma, heykel, sergi alanlari, miizeler vasitasiyla tarihi

cevreye ve yerel kimlige saygilt olmalidir.

- Cadde semalari, sokak mobilyalari, kaldirim taslar1 gibi standart

¢Oziimlerden olabildigince kaginilmalidir.

8(0zden, Yasal Ve Yonetsel Cergevesiyle Sehir Yenileme Planlamasi ve Uygulamast: Tiirkiye Ornegi,
s.51.
8(zden, Yasal Ve Yonetsel Cergevesiyle Sehir Yenileme Planlamasi ve Uygulamast: Tiirkiye Ornegi,
s.52.
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- Sehirsel canlandirma, yerel bayramlar, kutlamalar, sanatsal olaylarda
kullanmak {tizere agik ve kapali kamusal alanlar yaratmali ya da var olanlar

arttirmalidir.

- Idaresi ve siirdiiriilebilirligi kolay, dayamkli ve dogal malzemeler

kullanilmaldir.
2. Kentsel Doniisiimiin Ekonomik Boyutlar

Kentsel doniisimde ekonomik boyut aslinda is olanaklarmin ve gelirin
arttirilmasiyla ilgilidir. Kentsel doniisiime konu olan yerin fiziksel iyilestirilmesinin
temel amacit o yerin ekonomik anlamda iyilestirilmesidir. Fiziksel dontigiimii

saglayan genellikle kentler ekonomik anlamda da bir doniisiimii beraberinde getirir.

Kentsel doniisiim, ¢ogunlukla, baslangigta biiyiik maliyetler gerektiren bir
istir. Ancak bagarili bir kentsel doniisiim uygulamasinin sonunda elde edilen rant, bu
maliyeti rahatlikla geri kazanabilmektedir. Bu nedenle, bir alanin “doniisiim alani”
olarak ilanindan Once, fayda-maliyet analizleri yapmak, maliyetin kesin hesabini
cikartmak ve elde edilecek rantin da projeksiyonunu ortaya koymak bir
zorunluluktur®. Kentsel doniisiimiim uygulandig: yerlerde kentin ekonomik hayatina
katki yapmasi beklenir. Bu katki olumlu oldugu kadar olumsuzda sonug
dogurabilmektedir. Cilinkii kentsel doniisiim Ozellikle kentin merkezi sayilan is
bolgelerini canlandirirken, o semtlerde bozulmalara neden olabilmektedir. Doniistim
yapilan mekanda daha once yasayan insanlar yeni kosullara ayak uyduramayabilir ve
kaldiklar1 o yeri terk edip kendilerine daha uygun gordiikleri yerlere taginarak

doniisiim bolgesinin sosyal yapisini tamamen degistirebilirler.

Dontligiim sonras1 doniisiime ugrayan hedef kitlenin yeterli gelir sahibi
olmamasi nedeniyle doniisiime ugrayan kentsel mekandan bagka bir yerde ikamete
zorlanmasi ekonomik boyutun ihmal edildigi doniisiime 6rnek olarak verilebilir.
Kisilerin ekonomik hayatinin da doniisiim sonrasi siirece gore dizayni gerektigi

gerceginden hareketle proje kapsaminda istthdam olanaklarinin gelistirilmesi

8 (Ozden, Yasal Ve Yonetsel Cercevesiyle Sehir Yenileme Planlamasi ve Uygulamasit: Tiirkiye
Ornegi, s.43.
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kaygisinin dontisiim fikrine hakim olmasi bir biitiin olarak doniistimden beklenen

faydayr maksimize edecektir®.

Gergeklestirilmesi hedeflenen bu doniisiimiin siiphesiz yerel ekonomi
Uzerinde de katkilar1 olacaktir. Bilindigi tizere bir kentsel mekénda c¢okuntinin
olmast o yerdeki ekonomik faaliyetlerin de durma noktasina geldigi ve gelecegi
gercegini de beraberinde getirir. Ekonomik iiretim faaliyetlerinin durma noktasina
gelmesi ya da ekonomik canliligin etkinligini yitirmesi kentsel alanin ¢okiintiiye
ugramasinin en Onemli sebepleri olarak kabul edilecek olursa, kentsel doniisiim
kaybolan bu ekonomik canliligin tekrar kazanilmasi adina proje iiretme ve o
bolgedeki yasam kalitesini ve refahi artirmanin yollarni aramalidir. Kisaca
Ozetlemek gerekirse, kentsel doniisiim bir yandan ¢okiintiiye ugramis kentsel alani
dontstiirirken 6te yandan iiretimi arttiracak i¢ dinamikleri de harekete gegirerek
mekansal donilistimii hizlandirmaktadir. Kentsel refahin ve ekonomik canlanmanin

artmas1 beraberinde kentsel yasam standartlarinin yiikselmesini getirecektir™.
3. Kentsel Doniisiimiin Sosyal Boyutlari

Kentsel doniisiimde fiziksel ve ekonomik degisimler ¢ok 6n plana ¢ikmasina
ragmen toplumsal ve sosyal boyutlarda son derece Onemlidir. Kentin sagliksiz
bolgelerinde yasayan topluluklarin da kente kazandirilmasi yenilenen bdliimlerin
fiziksel olarak oldugu kadar toplumsal olarak da donistiiriilmesi bu ydrelerdeki
toplumsal yozlasmanin artan toplumsal sorunlarin Oniine gecilmesi siirecinde
kendisini gostermektedir. Ornegin, Tiirkiye i¢in diisiiniildiigiinde kent yenilemenin
sosyal boyutu, kdyden kente gogiin yarattigi ¢arpik kentlesme gecekondulagma ve
burada yasayan toplumsal tabakalarin kente uyumu kentlilik bilincini kazanmasi,
sosyallesme siiregleri, kente karsi islenen suglar vb. ¢ergevesinde ele alinmaktadir.
Cogu ilkede gettolara, gecekondu bolgelerinin 1slahina yonelik olarak girisilen

calismalar bu tiirdendir®’.

Kentsel doniisiimii saglarken iginde yasayan halkin da fikirleri istekleri
alinmalidir. Ciinkii modernlesmesine yonelik ¢alismalar oradaki insanlarin

hayatlarim1 dogrudan etkiler. Modern kentlesmeye ve kentsel doniisiime konu olan

8 Cakally, 5.99.
% Cakally, s.25.
% Keser, s.12.
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mekanlarda yasayan insanlarin sosyo-ekonomik durumlari iilkenin durumuna goére
daha kotii durumda oldugu sodylenebilir. Boyle bolgelerde yasayan insanlarin ortak
noktas1 sosyo-ekonomik durumlarindandir ve baska secenekleri olmamasindan

dolay1 burada yagamak zorundadirlar.

Yerel halkin gelmis oldugu yer, egitim durumu, ydreden hosnutlugu,
ekonomik durumu, kulturel 6zellikleri, gelenek ve gorenekleri, bilinglilik diizeyi gibi
donilistim uygulamalarinin bagindan itibaren yenileme alaninda alinacak kararlari
etkiler, bi¢imlendirir ve yonlendirir. Alanin yerel halk ile birlikte korunup
korunmayacagi, alana yapilacak yatirimlarin niteligi ve kapasitesi, dogrudan halkin
nitelikleriyle ilintilidir®%.

Kentsel doniisiim yapilacak alanda belki de cevaplanmasi gereken ilk soru
alandaki insanlarla m1 birlikte mi yoksa onlardan ayr1 bir sekilde, sadece alanin
fiziksel degisimi seklinde mi yapilacagidir. Yenileme ile doniisiim yapilacak
alandaki insanlar baska bir yere tasinarak o bolgeye farkli bir niifus getirilmesi
seklinde bir modernlesme ise bu sosyal yapi diisiiniilmeden sadece kar amagh
yapilmig bir doniisiim c¢alismasi olur. Biitiin bu konular ele alinip g6z ardi
edilmeksizin kentsel doniisim yoluna gidilirse basar1 oran1 ¢ok yiiksek olacaktir.

Aksi takdirde sadece goriintiisii degismis kentler meydana getirilmis olur.

Dontigiim ilk uygulamalarmin goriildiigii yillarda tamamen yikip yeniden
yapmaya yoOnelik ve insan 6gesini de biiyiik 6l¢iide ihmal eden bir kavram olarak
ortaya ¢ikmistir. Bireyin uzun siire ikamet ettigi konutunun tahliye edilerek yikilmasi
ve baska yerde yasamaya zorlanmasi elbette ki ¢esitli toplumsal yansimalar ortaya
cikaracaktir. Yasanilacak yeni yere zihinsel ve ekonomik olarak uyum saglama,
komsularla olan iliskiler, hayat tarzinin degismesi gibi konular doniisiimiin sosyal
yoniinii ifade eder. Son yillarda tiretilen doniisiim projelerinin sosyal yonlerine dnem

verilmesi bu boyutun gézden kagiriimamasi gerekliliginden dogmaktadir®.

Ozden’in bir kentsel déniisiim sempozyumuna katilan ingiliz konuklarin ifade
ettigini belirttigi climleler, sosyal yapinin dikkate alinmadig: bir yenileme siirecinin

ne tur sonuclar doguracagini kanitlamaktadir:

%2 &zden ve Kubat, s.79.
% Cakally, s.112.
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“Biz Ingiltere’de kentlerin doniisiimiinii gerceklestivirken yillarca hata
yaptik. Fiziksel yapiyt yenilerken sosyal yapiyi goz ardi ettik. Iste bu nedenle o
donemde elverissiz kosullart nedeniyle doniisiime konu olan alanlar, bugiin hala

Ingiltere 'nin en sorunlu alanlaridir.” %

Kentsel yenileme ile ilgili yerel programlarin uygulanmasi sirasinda dikkate
alinmas1 gerekenler oncelikle orada yasayan yerel halkin taninmasi gerekliligidir. Bu
halkin ihtiyaglar1 saptanmali, sosyal gruplar iyi saptanmali ve ihtiyaglar1 belirlenmeli,
sosyo — ekonomik kosullar1 iyilestirmek adina uygun amaglar olusturulmali ve

bunlar1 uygularken 6rnekler iyi secilmelidir.
4. Kentsel Doniisiimiin Yonetsel Boyutlar:

Kentsel doniisiim, temelinde kentte yasayan insanlara verilen bir kamu
hizmetidir. Bu da kamu yonetimi ile dogrudan iliskilidir. Yenilenmesine ya da
doniislimiine karar verilen yere ait siire¢, islem ve uygulamalarin yoneticilerin
kararlar ile sekillenmesi nedeniyle aslinda kamu yonetiminin kentlesmeye iliskin
genel politikalarinin ve planlarinin bir pargasidir. Bu yiizden Kentsel doniisiim
projelerinin uygulanabilirlii ve uygulama sonuglarinin istenilen basariya

ulasabilmesinde yonetsel araclarin ¢ok iyi planlanmig olmasi gerekir.

Kentsel doniisiim, kent mekanmin kullanim sekline bir miidahale anlami
tasimakta, bununla birlikte yalnizca bir fonksiyon degisiminin Stesinde yasamin
kendisini bagskalastirmaktadir. Ve siiphesiz ki, yapilacak bu miidahaleler politik
siireclerin yansimalar1 ile sekillenmektedir. Kiiresellesme siirecinde iiretimden ve
sanayiden uzaklasan kent mekaninda, bir Onceki donemin ekonomi-politiginin
kendine 6zgili kentlesme siirecinin bir tezahiirii olarak gelisen gecekondu alanlarinin
tarihsel birikimi, yagama bi¢imleri, kamusal konumlari, yoksulluk halleri gormezden
gelinerek; rayi¢ bedeller tizerinden yapilan hesap-kitaplar dogrultusunda yikimlar-
barikatlar yaganmaktadir. Dolayisiyla, kentsel doniisim gibi dogrudan mekana
miidahale eden siireclerin amagclar1 iktidar politikalarindan bagimsiz olarak

degerlendirilemez%.

% Pelin Pinar Ozden, Kentsel Yenileme, 1mge Yayinlari, Ankara, 2008, s.74.
% Giirhan Akgiin ve Hakan Karademir, Kentsel Doniisiimde Yeni Sermaye Hareketleri ve iliski
Bigimleri, Istanbul Kent Sempozyumu, 13-14-15 Eylil 2007, Mimar Sinan Giizel Sanatlar
Universitesi Oditoryumu, TMMOB Istanbul il Koordinasyon Kurulu, s.171.
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Doniigiimiin basarili olabilmesi igin projelerin tek elden ydrattilmesi gerekir
ancak bu projeleri daha basarili kilacak olan uygulama Oncesi doniisiime katilacak
biitlin aktorlerin koordineli c¢aligmasidir. Bu aktorler belediyeler, 6zel sektor ve

doniistimden ilk etkilenecek olan bireyler, {iniversiteler, mal sahipleridir.

Yerel unsurlarin yonetsel siirece dahil edilmedigi uygulamalarin sadece fiziki
doniistimle sinirlt kaldigi projeler bugiin bireylerin ihtiyaglarina cevap vermekten ¢cok
uzaktir. Doniistimiin yonetsel boyutu bu nedenle doniisiim siirecinin {izerinde en ¢ok
diisiiniilmesi gereken, yerel dinamiklerin hangi yollarla slirece dahil edilmesi
gerektigi hakkinda alternatifler iiretilmesi zorunlu olan bir kavram olarak sehir

plancilarimin ilgi alaninda kalmaktadir®.
E. Kentsel Doniisiim ile ilgili Yasal Diizenlemeler

Kentsel doniisiimde en fazla sorunun kaynaklandigi alanlardan biri de yasal
durumdur. Kentsel doniisiim yasal sistem iginde diizenlenmedik¢e, bunu hayata
gecirmek olduk¢a zor, belki de imkansizdir. Kentsel doniisiim uygulamasini tam
anlamiyla hayata gecirilebilmek icin, ilgili yasalarin her birinin birbiriyle ortiisiir ya
da birbirini tamamlar durumda olmas1 gerekmektedir. Ozellikle 6zel miilkiyet
hakkindan kaynaklanan sorunlar, kentsel doniisim uygulamalarinin hayata
geemesinde darbogazlar teskil ederler. Bunu asabilmek iizere, yasalarin kentsel
doniisiim uygulamalar icin diizenleyici ve darbogazlar1 giderici maddeler icererek,
birbirlerini tamamlayip biitiinlemeleri gerekmektedir. Kentsel doniisiim, yonetsel
yapinin kapasitesi, kaynaklar1 ve vizyonu ile dogrudan ilgilidir. Bunun igin, her
seyden Once, yonetsel yapinin yasal baz da diizenlenerek, yetkinin paylagilmasi 6nem
tasimaktadir. Orgiitsel yapisim saglikli bir sekilde kurmus iilkeler, dogal olarak

kentsel doniisiim uygulamalarinda basariyi yakalayabilmektedirler97.

Bilindigi iizere bir doniisiim projesi uygulamaya kondugunda ¢ogu zaman
projenin uygulamaya kondugu yerdeki bir grup — sayilar1 projenin niteligine ve
niceligine gore degisebilen - insan veya isletmeler dogrudan dogruya bu siirecten
etkilenir. Yine ¢ofu zaman bu etkilenme kisilerin hayat tarzi iizerinde geriye

dontilmesi olanaksiz ve telafisi imkansiz olumlu ya da bazen de olumsuz sonuglar

% Cakall, 5.105. )
% Ozden, Tiirkiye’de Kentsel Doniisiimiin Uygulanabilirligi Uzerine Diisiinceler, .219.
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dogurabilmektedir. Buna bir de belirsizlik ve insanoglunun degisime verdigi
icgiidiisel tepki eklendiginde doniisiimiin hedef kitlesi yukarida anlatilan stirece
direng gosterir ki, bu durum proje uygulayicilarinin istemeyecegi bir husustur. Konu
bu acgidan ele alindiginda doniisiimde ister birey olsun ister isletme olsun hedef
kitlenin ‘yasal glvence ’ye kavusturulmasi ve mevzuata aykirt davranis
durumlarinda yargiya basvurma serbestilerinin olmasi az once zikredilen direncin
onemli Sl¢iide kirilmasina neden olacak 6nemli ve ihmal edilemeyecek bir unsur

olarak karsimiza glkargs.

Avrupa llkeleri i¢cinde kentsel doniisiim uygulamalarmin ilk 6rneklerinin
goruldiigii Ingiltere’de, modern kent teorisi temeli 1930°1u yillarda ¢okiintii alanlart
temizlemeye yonelik yasal mevzuatin olusturulmasiyla atilmistir. II. Diinya Savasi
sonrasinda, 1945 yilinda Endiistri Dagilimi1 Kanunu [Distribution of Industry], 1946
yilinda Yeni Kentler Kanunu [New Towns Act] ve 1947 yilindaki Kent ve Ulke
Planlama Kanunu [Town and Country Planning Act] ile sekillenen yasal
diizenlemelerin ardindan, 1940- 1950’lerde kentlerde yasanan doniisiimler, gecmisin
fiziksel kosullarini1 yok etme, bu nedenle yikip yeniden yapma yoluyla, fiziksel bir

yeniden insa ve yenileme faaliyeti olarak gergeklestirilmigtirgg.

Ulkemizin kentsel déniisiim siirecinde, biiyiik kentlerde sanayilesmenin
artmasiyla birlikte ger¢eklesen gogler, siirecin baslangi¢ noktasi sayilabilir. Goglerle
beraber gecekondu sorununun olusmasiyla birlikte Turkiye’de ilk kez, 1948’te
Ankara’da “Belediye ve Devlete Ait Arsalarin Mesken Yapacaklara Tahsisi
Hakkinda” 5218 sayili yasa ¢ikarilmistir. Bu yasa ile oncelikle Ankara’da olusan
gecekondu sorunundan kurtulmak i¢in uygulanmistir. Ankara’nin sinirlarinda
bulunan gecekondularin durumunun iyilestirilmek ve yeniden gecekondu yapacak
olanlara arsa saglamak, yeni gecekondu alanlarinin olusmasinin Oniine gecilmek
istenmistir. Fakat bu yasa amacinin digina ¢ikmis, yeni bir af siireci olusturmus bu da
bir ¢esit devlet politikas1 haline doniiserek devlet ¢arpik yapilagma siirecini dolayl
yoldan da olsa tesvik eder hale gelmistir. Bu yasadan hemen sonra ayni yil sadece

Ankara’y1 degil tiim tlkeyi kapsayacak sekilde arsa yardimi alan vatandaslarin konut

% Cakalli, s.106.
% Cakally, s.108.
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kredisinden de yararlanabilmeleri igin “5228 sayili Bina Yapimi Tesvik Kanunu”

cikartilmigtir.

1959 yilina kadar zaman igerisinde pek ¢ok kez gecekondular igin aflar
cikartilmis ve bu yil “7367 Sayili Kanun” ile hazineye ait arsalarin belediye
siirlarinda olanlarin imar iznini olup olmadigi 6nemsenmemis ve belediyelere
gecilmesine izin verilmistir. Aslinda 1950°li  yillarda ¢ikan bu kanunlar
gecekondulagmayi, carpik yapilasmayi ¢6zmekten uzak olup giliniimiize kadar gelen
sorunlarin temelini olusturmustur. 1966 yilinda cikartilan “775 sayili Gecekondu
Yasas1” ile gecekondularin varligi resmen kabul edilmistir. Bu yasanin ana politikas1
gecekondularin 1slah, tasfiye ve dnleme olmustur. Islah i¢in oturulabilecek durumda
olanlar1 daha iyi duruma getirme, oturulamayacak olanlarin ortadan kaldirilacak
tasfiye edilmesi uygun goriilmiistiir. Tekrar yapimini 6nlemek i¢in ise konut sahibi
olmayanlara arsa, kredi, plan ¢izimi gibi yardimlarda bulunacak konut sahibi
olmalarina imkén saglanacaktir.1984 yilinda ise yapilacak kentsel yenilemenin ve
Ozellikle dar gelirli aileler i¢in konut liretmek amaciyla uygulama aktorii olarak 2985
say1l1 kanun ile Toplu Konut Idaresi kurulmustur. “Bu dénemin “iyi niyetli” ¢abalari,
ne yazik ki sehirsel bozulmalarin had safhalara varmasi ile sonuglanmig; imar aflari
ile kacak yapilasmanin giderek artmasi, hatta 6zendirilmesi, koruma konusunda ilkeli
davranilmamas1 sonucu eski dokunun hizla tahrip olmasi ve yonetimlerce pek ¢ok
yanlis planlama kararlarinin alinmasi ile doniisii zor bir siire¢ baglamistir. 1980’lere
gelindiginde, iilkemizde sehir yenilemeyi yonlendiren gelismeler olarak, otuz yila
yakin bir siire yiiriirliikte kalmis olan 6785 sayili Imar Kanunu’nun yerini 1985

»10 almistir. Fakat bu kanun, imar Kanunu

yilinda alan 3194 sayili Imar Kanunu
kentsel doniisiim uygulamalar1 i¢in esas referans kaynaklarindan biri olmasina
ragmen, kentsel doniisim uygulamalarinin Olge8inin nasil ve ne sekilde
uygulanacagi, uygulama siiresinin ne olacagi, uygulama alaninda olmasi gereken
teknik ve sosyal kosullar gibi verilerin ne olacagina dair bilgilerin eksikligi nedeniyle

yetersiz kalmaktadir™®.

Yerel yonetimlerin 6zellikle 1985°ten sonra Urettikleri spekulatif imar

kararlart dogrultusunda olusturduklar1 imar planlar1 ve yine yerel yonetimlerin

190 &zden ve Kubat, s.82.
101 Geng, 5.123.
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denetimsiz imar yetkileri giderek kentlerimizde kagak ya da yasal, ancak timu arsa

ve arazi rantim yiikseltme adina olusturulmus bir kent formu ortaya koymustur'%,

1980’lerde kentsel doniisimde mekanin fiziksel ve ekonomik boyutlarina
vurgu yapilirken; 1990’lardan itibaren, ancak mekanin fiziki, ekonomik, toplumsal
ve cevresel boyutlarina, ayni zamanda kentsel doniisiimiin yasal, kurumsal,
orgutlenme, izleme-degerlendirme siireglerini biitiinlesik olarak ele alan bir yaklagim
gelistirildiginde kentsel canlandirmada kamu yararinin en iist diizeye ¢ikarilabilecegi
gorlisii yaygin olarak savunulmaya baglanmistir. Bu yaklasima paralel olarak,
donemin bir diger 6nemli 6zelligi ise, ekonomik, toplumsal ve cevresel faktorlere
dayanilarak, ‘siirdiiriilebilir kent ve bolgeler ’in gelistirilmesine yonelik ihtiyaglarin

kabul edilmesidir®,

Zaman igerisinde ¢oken, koéhnelesen bu durum haricinde bir de olagandisi
kentsel dontisiim nedenlerinden olan 1999 yilindaki biiyilk Marmara depremi
Turkiye’de binalarin olduk¢a sagliksiz bir sekilde insa edildigini goézler Oniine
sermistir. Turkiye’de deprem riski ¢ok yiiksek olmasina ragmen alinan tedbirler
oldukc¢a yetersiz kalmigtir. Bu nedenle 1999°da “4452 sayili Dogal Afetlere Karsi
Alinacak Onlemler ve Dogal Afetler Nedeniyle Dogan Zararlarin Giderilmesi Igin
Yapilacak Diizenlemeler Hakkinda Yetki Kanunu” ¢ikartilmistir. Artik deprem
korkusu da oldugundan sadece gecekondu alanlarini diizenlemek yetmeyip yeni bir

diizenleme yapilmasi geregi iizerine kentsel doniistim kavrami giindeme gelmistir.

2000 sonras1 donemdeki en 6nemli gelisme kentsel doniisiimiin yasalarda yer
almasidir. Buna paralel olarak daha once yerel girisimlerde uygulanmaya baglanan
katilimer yaklagim ve katilim araglart kentsel planlama giindeminde tartisilmaya
baslanmistir. Stratejik planlama yaklagimi, katilimc1 koruma politikalari, bununla
birlikte cok aktorlii karar alma siiregleri, sivil giiclenme gibi ¢abalar yayginlagsmaya
baslamistir. Ayrica, hizla devam eden go¢ ve yerlesim alanlarina yansiyan sosyo-

ekonomik kutuplagmalar kentsel doniisiimiin gerekcelerini olusturmustur™®,

Bu gelismeler dogrultusunda Tiirkiye’de ilk kentsel donilisim uygulamasi

sayillan 2004 tarihli 5104 sayili “Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniisiim Projesi

192 (9zden, Tiirkiye’de Kentsel Déniisiimiin Uygulanabilirligi Uzerine Diisiinceler, s.220.
193 Akkar, s.33.
104 Atadv ve Osmay, s.68.
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Kanunu” ¢ikartilmistir. Bu kanunun amact “Kuzey Ankara girisi ve g¢evresini
kapsayan alanlarda kentsel doniisiim projesi gergevesinde fiziksel durumun ve ¢evre
goritintiistiniin gelistirilmesi, giizellestirilmesi ve daha saglikli bir yerlesim diizeni
saglanmasi ile kentsel yasam diizeyinin yiikseltilmesidir "(maddde 1). 2005 yilinda
5366 sayili “Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasmmmaz Varliklarin Yenilenerek
Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanun” ¢ikartilmistir. Amaci ise,
“... biiyiiksehir belediyeleri, biiyiiksehir belediyeleri simirlari igindeki ilgce ve ilk
kademe belediyeleri, il, ilce belediyeleri ve niifusu 50.000'in tzerindeki belediyelerce
ve bu belediyelerin yetki alani disinda il 6zel idarelerince, yipranan ve ézelligini
kaybetmeye yiiz tutmusg,; kiiltiir ve tabiat varliklarini koruma kurullarinca sit alan
olarak tescil ve ilan edilen bolgeler ile bu bélgelere ait koruma alanlarinin, bolgenin
gelisimine uygun olarak yeniden insa ve restore edilerek, bu bolgelerde konut,
ticaret, kiiltiir, turizm ve sosyal donati alanlart olusturulmasi, tabii afet risklerine
kars1 tedbirler alinmasi, tarihi ve kiiltiirel tasinmaz varliklarin yenilenerek

korunmasi ve yasatilarak kullanilmasidw ** (madde 1).

Turkiye’de kentsel doniisim 2005 sayili ‘Belediyecilik Kanunu’nun 73.
Maddesine gore ydrutilmektedir. Bu maddeye goére, “Belediye, belediye meclisi
kararyla; konut alanlari, sanayi alanlari, ticaret alanlari, teknoloji parklari, kamu
hizmeti alanlari, rekreasyon alanlari ve her tiirlii sosyal donati alanlart olusturmak,
eskiyen kent kistmlarini yeniden insa ve restore etmek, kentin tarihi ve kiiltiirel
dokusunu korumak veya deprem riskine karsi tedbirler almak amaciyla kentsel
doniisiim ve geligim projeleri uygulayabilir. Bir alanin kentsel doniisiim ve gelisim
alant olarak ilan edilebilmesi i¢cin yukarida sayilan hususlardan birinin veya bir
kacinin gergeklesmesi ve bu alanin belediye veya miicavir alan simirlar igerisinde
bulunmasi sarttir. Ancak, kamunun miilkiyetinde veya kullanmiminda olan yerlerde
kentsel doniisiim ve gelisim proje alant ilan edilebilmesi ve uygulama yapilabilmesi
icin ilgili belediyenin talebi ve Cevre ve Sehircilik Bakanligimin teklifi iizerine
Bakanlar Kurulunca bu yénde karar alinmasi sarttir. Kentsel doniisiim ve gelisim
proje alant olarak ilan edilecek alanin; iizerinde yapt olan veya olmayan imarli veya
imarsiz alanlar olmasi, yapi yiikseklik ve yogunlugunun belirlenmesi, alanin
biiyiikliigiiniin en az 5 en ¢ok 500 hektar arasinda olmasi, etaplar halinde

vapilabilmesi hususlarinin takdiri miinhasiran belediye meclisinin yetkisindedir.
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Toplami 5 hektardan az olmamak kayd ile proje alani ile iligkili birden fazla yer tek

’

bir doniistim alani olarak belirlenebilir.’

Bu gelismelerden sonra 2012 tarihinde yiiriirliige giren ve Kentsel Dontisiim
Kanunu olarak bilinen 6306 sayili “Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi
Hakkinda Kanun” ¢ikartilmistir. Bu Kanunun amac; “Afet riski altindaki alanlar ile
bu alanlar disindaki riskli yapilarin bulundugu arsa ve arazilerde, fen ve sanat norm
ve standartlarina uygun, saglikli ve giivenli yasama ¢evrelerini teskil etmek tizere
iyilestirme, tasfiye ve yenilemelere dair usul ve esaslart belirlemektir” (madde 1). Bu
kanunla sadece afet riski altindaki bdlgeler degil bunun diginda kalan riskli yapilarin
bulundugu arsa ve arazilerde tespit edilip kentsel donilisiim projesi altina

alinabilecektir.

I1l. MODERN KENTLESME’NIN VE KENTSEL
DONUSUMUN UYGULAMA YONTEMLERI

Kentsel yenileme; icinde bulunulan duruma, yenileme yapilacak alanin
ozelliklerine gore, kent bolgelerinin sahip oldugu problemlerin tiirline gore
¢oziilmesi i¢in farkli uygulama tiirlerini gerektirir. Bu yontemler yenileme-
yenilenme, eski haline getirme, yeniden canlandirma, yeniden olusum,

soylulastirmadir.
A. Yenileme- Yenilenme (Renewal — Renovation)

Yenileme; kamu girisimi ya da yardimiyla yoksul komsuluklarin yenilenmesi,
yapilarin iyilestirilmesi, daha iyi barinma kosullari, ticaret ve sanayi olanaklari, kamu
yapilar1 saglanmasi amaciyla yerel plan ve programlar uyarinca kentlerin ve kent
merkezlerinin tlimiinii ya da bir boliimiini giiniin degisen kosullarina daha iyi yanit
verebilecek bir duruma getirmek, ekonomik ve yapisal 6zellikleri iyilestirilmesine
olanak vermeyecek Olciide kotiilesmis olan yoksul konutlarin yikilmasi ve bunlarin
olusturdugu kent boliimlerinin yeni bir planlama diizeni i¢inde gelistirilmesi olarak

tanimlanabilir'®.

Renewal, sozliikk anlami ile "yenileme, tamir, tekerriir, yenilesme, tazelenme,

canlanma" ve urban renewal “kenti yeniden oturulabilir sekle koyma plan1" olarak

105 Cakally, s.79.
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ifade edilmekteyken, renovation ise, "yenileme, tazeleme' gibi kavramlarn

icermektedir'®.

TDK so6zlik anlamina bakildiginda yenileme (renewal) Eski bir yapida
yikilmis, bozulmus olan boliimleri aslina uygun bir bigimde onarma, restorasyon
anlamma gelirken; yenilenme (renovation) yikip yeniden insa anlaminda
kullanilmaktadir. Buna gore kohnelesmis artik kullanilamayacak kadar ¢okuntiye
ugramig yerleri yikip yeniden yapma yontemi olarak kullanilan yenileme ve
yenilenme, radikal bir doniisiim olarak goriilebilir. Mevcut yapilarin durumlari
yagsama ve saglik agisindan iyilestirilemeyecek durumda ise o alanin tamaminin ya da
bir b6liminiin yikilarak yenileme uygulamasi yapilmasi ¢ok yerinde bir uygulama
olacaktir. Ancak bunu tarihi a¢idan Oneme sahip yerlerde uygulamaya kalkmak

dontisii olmayan zararlar verecektir.

Erden, yenileme yaklagimimin olumsuz etkilerini dort madde halinde su

sekilde belirtmistir'®":

1. Insanlarin evlerinden ve vyasadiklari mekanlarda uzaklastirilmasinin

psikolojik etkilerinin géz O6niine alinmamis olmast,
2. Tarihi merkezdeki saglikl1 hale getirilebilecek eski dokunun yok edilmesi,

3.Yeni evlere yerlestirilen insanlarin karar verme siirecin katilimlarinin

saglanmamasi,

4. Devasa bloklara yerlestirilen 6zellikle diisiik gelirli ailelerin, yeni sorunlu

yasamlara itilmesi.

Bu nedenlerden dolayr bu uygulama yontemi giiniimiizde genis caph
alanlarda uygulamas: tercih edilmemektedir. Yerel yonetimler sadece kiiciik ¢apl
olarak yenileme uygulamalar1 gergeklestirmektedir. A¢ik alanlarin daha iyi kullanigh
hale getirilmesi, altyapinin diizenlemeleri, trafigin yogun ve sikintili oldugu yerlerde

diizenlemeler yenileme uygulamasina 6rnek verilebilir.

196 Redhouse, istanbul, 1989.
197 Erden, s. 39.
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B. Eski Haline Getirme (Rehabilitation — Upgrading)

Sagliklastirma da diyebilecegimiz bu kentsel doniisiim yontemi, zamanla
yipranmis, Ozellikle altyapis1 bozulmus, kentteki niifus yogunlugu artmis ve islevini
yerine getiremeyen kent mekanlarmin tekrar kullanigli hale getirilmek igin
mekanlarin aslina uygun olarak yapisinin korunmasini, korumasini, tamir ve restore
edilmesini amaclar. Kentte bir alam1 yikilip yeniden yapilmasinin yani yenileme
yonteminin uygulanmasi hem ekonomik hem sosyal maliyetine bakildiginda alani
tyilestirip eski haline getirmekten ¢ok daha agir oldugu anlasilmaktadir. Bu yiizden
eski haline getirme (Rehabilitation) mekani yikip yenilemekten ¢ok daha kolay

olacagindan tercih edilen bir yontem olmustur.

Ozellikle kultirel, mimari ve tarihi énemi olan yapilarin oldugu yenileme
alanlart icin ideal olan bu miidahale yontemi, sartlar miisaade ettigince Oncelige
sahip olmasi gereken bir yontemdir. Bu yontemle birlikte yenileme alaninin kendine
has kultirel, mimari ve tarihi énemi olan yapilarmin iginden bu goriintiiye zarar

veren tiim olusumlar ¢ikarilip aylklamrlos.

Rehabilitasyon genellikle binalarin yap1 olarak iyi kosullarda oldugu,
bakimsizlik nedeniyle bozuldugu alanlarda uygulanmaktadir. Mevcut konut stokunun
degerli bir kaynak olmasi avantajini kullanir ve eski konutlart mevcut giinliik yasama
uyarlar ve modern donatilar saglayarak kabul edilebilir standartlara uygun hale

getirir'®.

Yenileme ve eski haline getirmede uygulama yapilan yerlerin bulunan
sakincalarinin giderilmesi ve iyilestirilmesi amaclanmaktadir. Sosyal acgidan eski
haline getirmenin farki, yenileme uygulamasinda proje alanindaki halkin, uygulama

sonunda yer degistirmek zorunda kalmayacak ve en biiyiik yarari onlar saglayacaktir.

108 Serap Kayasu, ve Nil Uzun, Kentsel Déniisiim/Kentsel Yeni(les)tirme Kavramlarina Genel Bir
Bakis”, Gecekondu Doniigiim, Kent, (Editdr S. Kayasu, O. Isik, N. Uzun ve E. Kamaci1). Ankara:
ODTU Mimarlik Fakiiltesi Yayini, s.155.

109 M. Serhat Yenice, Tarihi Kent Merkezlerinde Siirdiiriilebilir Yenileme I¢in Bir Model Onerisi;
Konya Ornegi, Selguk Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, Yayimlanmamis Doktora Tezi, 2011, s.59.
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Tablo 3. Sagliklastirma Stratejisi Uygulanacak Alanlara Ozgii Karakteristik

110
Yapi
SAGLIKLASTIRMA-ESKI HALINE FiZiKSEL YAPI
. SOSYAL VE
GETIRME (REHABILITATION) . .
. ISLEVSEL YAPI EKONOMIK YAPI
IALT YAPI USTYAPI
Ozgiin niteligini heniiz
kaybetmemis yap1 ve bina . .
KARAKTER Islevsel yap1 karakterini
ruplari
P surdiirmekte
Fiziksel yipranma/eskime Ozgiin
karakteri yipratan gesitli
eklemeler
KORUMA X
X -
<D( SAGLIKLASTIRMA X X X
(e]
YENILEME X
UYGULAMA OLCEGI 'Yap1 veya yap1 gruplari
SONUC Ozgiin karakteri bozan yapilar ayiklanir, sosyal ve ekonomik yapiy iyilestirici

tedbirler alinir

Uygulamada, kentsel alanda tarihi yapi stoku bulunmasi ve bu yapilarin

sagliksiz kosullarda olmasi durumunda sagliklagtirma yonteminin tercih edildigi

goriilmektedir. Bu nedenle koruma olgusu ile birlikte ele almip buna gore

yiriitilmesi gereken bir siiregtir. Ancak buradaki korumadan anlasilmasi gereken

mutlak yani herhangi bir de8isim ve doniisiime izin vermeyen bir koruma degil,

siirl1 bir miidahaleyi iginde barindirir™,

1

C. Yeniden Canlanma - Canlandirma (Revival —

Revitalization)

Ingilizce “revitalization” kelimesinin Tiirkge karsiligi alan “yeniden

canlandirma” sosyo-kiiltiirel, ekonomik veya fiziki acidan bir ¢Okiintii siireci

yasamakta olan kentlerin ¢Okiintiiye neden olan pargalarinin ortadan kaldirilmasi

10 venice, s.59.
11 Cakally, s. 82.
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veya degistirilmesi sonucunda, o alanin tekrar hayata dondiiriilmesi,

112
canlandirilmasidir—=.

Sehrin kohneyen yerlerinde o6zellikle 195011 yillarda daha ¢ok uygulanan
yenileme- yenilenme mudahale bicimi yerini, 6zellikle tarihi 6zelligi olan yerlerde,
bu yerleri yeniden sehrin dinamik bir alani haline getirme amagli yeniden
canlandirma uygulamalar1 almistir. Bu uygulama ile eskiyen, kohneyen bolge tekrar,

yasamak ve yatirim i¢in cazip 6zellikler kazanmaktadir.

Bu yontem aslinda bahsedilen diger kentsel doniisiim uygulamalarindan ¢ok
farkli bir uygulama degildir. Fiziksel, sosyal veya ekonomik acidan, yok olmaya yiiz
tutmus veya yok olmus, terk edilmis olan bolgeleri tekrar canlandiran, yasanabilir ve
sirdiiriilebilir kilma adina uygulanan politikalar ve yapilan c¢alismalar seklinde

tanimlanabilir'®,

Koéhneme alanlarinin tekrar aktif olarak kullamilir hale getirilmesini
amaglayan yeniden canlandirma uygulamalar1 dinamik bir siirectir ve basarili sonuca
ulasilabilmesi i¢in uygulama kendini fiziksel, sosyal ve ekonomik anlamda
gosterebilmelidirt.

Bu yontemin bes temel amaca hizmet ettigini sdyleyebiliriz'*>;

- Kentteki toplumsal sorunlar ile fiziki sartlar arasinda dogrudan bir iligki

kurulmasi ihtiyacini yerine getirmek.

- Kent dokusu i¢inde yer alan pek ¢ok 6genin fiziksel olarak siirekli degisim

ihtiyacina cevap vermek.

- Kentsel refah ve yasam kalitesine bagli ekonomik basarinin elde

edilebilecegi bir yaklasimi ortaya koymak.

- Kentsel alanlar1 en etkin gekilde kullanmaya ve gereksiz yayilmadan

kacinmaya yonelik stratejiler olusturmak.

12 Geng, 414.

13 Uluslararas: Stratejik Arastirmalar Kurumu, Diinya Ticaret ve Finans Merkezine Dogru: Istanbul
Kent Giivenligi, Ankara, Ames Matbaacilik, 2012,s. 262.

1% Giilden Demet Orug, Sehir Eski Merkezlerinde Mekansal Degisim ve Yeniden Canlandirma
Stratejileri: Istanbul Tarihi Yarimada Eminonii Ornegi, Istanbul Teknik Universitesi, Fen Bilimleri
Enstitlisl, Yayimlanmamis Doktora Tezi, 2005, s. 59.

15 Akkar, 5.32.
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- Kentsel politikanin sekillendirme ihtiyacini karsilama.

Tablo 4. Yeniden Canlandirma Stratejisi Uygulanacak Alanlara Ozgii Karakteristik

116
Yap1
CANLANDIRMA FiZiKSEL YAPI |iSLEVSEL YAPI SOSYAL VE EKONOMIK
(REVITALIZATION) 'YAPI
ALT YAPI USTYAPI
Terk edilme/suziilme sureci
.. . 5 e IAktivite/eylem alanlar1 eksikligi
KARAKTER Fiziksel eskime/yipranma Islevsel yapi niteligini
lyitirmekte |Artan diizeyde sug orani
KORUMA
X -
<D( SAGLIKLASTIRMA X X X X
(@]
'YENILEME X
UYGULAMA OLCEGI Kentsel bolge/mahalle
SONUC Fiziksel, Islevsel ve sosyo-ekonomik yapinin gelistirilmesine yonelik miidahalelerin gelistirilmesi

D. Yeniden Olusum (Regeneration)

Yeniden olusum yonteminde tamamen yok olmus ya da bozulmus ve ¢okiintii
bolgesi haline gelen alanlarda yeni bir kent mekaninin hayat bulmasini ya da mevcut
bulunanin 1iyilestirilmesiyle bu alanlarin kente kazandirilmasin1i amaglar. Bu
uygulama digerlerine gore daha kapsamlidir. Her planlama da oldugu gibi bunda da
bolgenin yeniden gelistirilmesi i¢in uygulamanin, plan ve amaclar1 6nceden
belirlemelidir. Oncelikle yapilmas1 gereken ¢okiintii alanlar temizlenmeli, ardindan
planlanan sekilde bdlge doniisiime girmelidir. Ardindan son olarak ta gelistirilmesi

hedeflenmelidir.

Bu yontemde ekonomik faktorler bir butin olarak hem kamu hem 6zel
sektori hem de halki bir araya getirilerek siirece dahil edilir. Yeniden olusum
uygulamalarinin, diger uygulamalardan farki Oncelikle hazirlik agamasinin
digerlerinden daha uzun siirmesidir. Devaminda biitiin projenin daha uzun dénemli

olmas1 ve digerlerinden daha kararli kesin bir kentsel doniisiim yontemi olmasidir.

18 venice s. 58.
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Bunun nedeni gelecege yonelik yapilacak yatirnmlarin ¢ok iyi tahmin edilebilir

olmas gerektigindendir.

Tablo 5. Yeniden Gelistirme Stratejisi Uygulanacak Alanlara Ozgii Karakteristik

117
Yap1
'YENIDEN GELISTiRME FiZiKSEL YAPI SOSYAL VE
. EKONOMIK YAPI
N ISLEVSEL YAPI
ALT YAPI USTYAPI
[Fiziksel yipranma/eskime
insan yasami icin uygun olmayan yapilar
KARAKTER
insan saghgmni tehdit eden yap1/yapi
gruplari
KORUMA X
b4 -
<D( SAGLIKLASTIRMA
(@]
'YENILEME X X X
l[uyGULAMA OLCEGI 'Yap1 gruplar1 veya kentsel bolge
SONUC [Fiziksel iistyap1 ve altyapinin tamamen yikilarak benzer veya farkl islev alanlarinin yeniden insas1

E. Soylulastirma (Gentrification)

Soylulagtirma , “en basit ve smirli tanimiyla, dar gelirlilerin yasadigi, kent
icerisinde kohnelesmekte olan konut alanlarina, daha st siniflarin yerlesmeye
baglamas: siirecidir''®. Burada yapilan uygulama aslinda iist gelir grubunda bulunan
kisilerin, kent merkezinde tarihi ve yipranmis konut ve yapilar1 restore edip ya da

yikip en bastan yeni binalar yapilmasiyla buraya yerlesmesidir.

Kentsel yenileme ile ilgili politikalar ¢okiintii alanlarindaki ekonomik,
fiziksel ve sosyal sorunlara miidahale ederken, sonuglariyla bir olguya neden
olabilmektedir. Bu olgu, Ingilizcede “orta sinif. orta tabaka” anlammna gelen

“gentry”” kelimesinden tiiremis ““gentrification”, Tiirk¢e anlamiyla “soylulastirma”,

"7 Yenice, 5.60.
18 Tolga islam ve Aysen Ciravoglu, Soylulastirma ve istanbul, Mimar ist., Y11:2006, Sayr: 21, s. 37.
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“mutenalastirma”, “nezihlestirme”, “segkinlestirme” diye de adlandirabilecegimiz

olgudur. Baska bir deyisle “sosyoekonomik yenileme” olarak da adlandirlabilir'*®.

Soylulagtirma yontemi, genellikle kent merkezleri gibi canli, hareketli olmasi
ile hala sehrin cazibe yeri olan kentsel mekanlarda tercih edilir. Bu mekan sakinleri
sehrin daha diistik gelirli, egitim seviyesi ortalamanin altindadir. Kent merkezinde
olmasindan dolay1 ¢ok fazla kiracinin oldugu, yiiksek oranda kira getirisine sahip
olmas1 bu yerlerin soylulastirma yeri olarak sec¢ilmesinde énemli rol oynar. Bu kent
alanlarinin  miidahale edilerek islevlerini kaybetmis yerlere yeni islevler

kazandirmasi ya da yeni islevler ylikleyerek kente kazandirilmasi amaglanir.

Ekonomik, fiziksel ve sosyal agida ¢okiintii i¢inde olan kent pargalarinda
ozellikle de kent merkezlerinde ¢oOkiintiiye neden olan kaynaklarin ortadan
kaldirilmasin1 anlamina gelen yeniden canlanma-canlandirma yonteminin ilk tiiri
olarak tanimlanabilen soylulastirma siireci, ¢Okiinti yasayan kentsel alan
pargalarinda alanin sosyal dokusunun degistirilmesi ve yeni, nitelikli bir sosyal
tabakanin alanda gelismesini saglayan bir siiregtir. Kalitenin yiikseltilmesi olarak
tanimlanabilecek diger tiirle, alanda yasayan sakinlerin diisiik gelirli ve ¢calisan sinifi
imaj1 degistirilmemekte ancak fiziksel ¢evreye yapilan yatirimlarla semtteki mal
sahibi-yatirimer  kesimin giiveni arttirilmaya calisiimaktadir. Iki tiir arasindaki
belirgin fark soylulastirmada distan bir miidahaleye basvurulurken, kalitenin

yiikseltilmesinin i¢ten bir miidahaleyle saglanmasi olarak aciklanabilir*.

Ancak, bunun bir olumsuz yonii vardir ki o da, burada yasayan halkin géntilli
ya da goniilsiiz bir sekilde burayi terk etmek zorunda kalmasidir. Halk buradaki yeni
hayata ayak uyduramaz. Sosyal hayat degismistir. Maliyetlerin artmasi kent sakinleri
yeniden kendi maddi ve manevi hayatina uygun yerlere girmek zorunda kalacaktir.
Kiracilar uygulamanin en basinda terk etmek zorunda kalirken ve mal sahipleri de
uygulama sonucu bekledikleri rant1 saglayamadiklarinda mecburi olarak

bulunduklar yeri terk ederler.

119 &zden, Kentsel Yenileme, s.168.
120 &zden, Kentsel Yenileme, s.168.
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Tablo 6. Soylulastirma Stratejisi Uygulanacak Alanlara Ozgii Karakteristik Yap1'?*

SOYLULASTIRMA FiZiKSEL YAPI ISLEVSEL YAPI [SOSYAL VE EKONOMIK
(GENTRIFICATION) 'YAPI
ALT YAPI USTYAPI

Yiiksek diizeyde kiraci orani

Ozgiin niteligini heniiz kaybetmemis yap1 ve bina 'Y Uksekduzeydeissizlik orani
ruplari i
grup Islevsel yapt |Artan diizeyde sug orani
korunmus
[Fiziksel yipranma/eskime Diistik gelir duzeyi
KARAKTER
Diisiik arazi/konut fiyatlari
Diisiik egitim diizeyi
KORUMA X X X
b4 -
<D( SAGLIKLASTIRMA X
(@]
'YENGLEME X
[UYGULAMA OLCEGI Kentsel bélge
SONUC [Fiziksel ve islevsel yap1 korunmus; mevcut kullanici gruplari yerine daha yiiksek egitim seviyesine

sahip geng insanlar ve ¢ocuksuz ¢alisan ¢iftlerin yerlestirilmesine yonelik tedbirler alinmuis.

IV. KENTSEL DONUSUM UYGULAMA ALANLARI

Kentsel doniisiime konu olan uygulama alanlarinda Oncelik, karsilanamayan
konut talebi sonucu ortaya ¢ikan gecekondu bdlgeleridir. Bunun yaninda
kohnelesmis kent merkezleri, kentin disinda insa edilmisken artik iginde kalan sanayi
alanlar1 ve imalathaneler vs. gibi alanlarda kentsel doniisiim projeleri
uygulanmaktadir. Tarihi veya Kkiiltlirel alanlarin yapisini bozmadan kente deger
katmak i¢in yapilan doniisiim uygulamalar1 da oldugu gibi yagsanan deprem, sel gibi
dogal afetler sonrasi kentin yenilenme ihtiyact ya da bu afetleri onlemek igin
alinmasi gereken tedbirleri uygulamak amagh yapilan kentsel doniisiim uygulamalari

yapilabilmektedir.

121 yenice, s.57.
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A. Gecekondu Alanlarina Kentsel Doniisiim

Sanayilesme ile hiz kazanan 6zellikle biiylik kentlerde gocle beraber olusan
niifus artis1 ve nihai sonucunda olusan konut ihtiyaci, kagak yapilasmaya yol
acmistir. Bu kacak yapilagmalar devletin planlama sahalarinin digina tagmis, 6zellikle
hazine arazileri {iizerinde kurulan gecekondu bolgesi haline gelmistir.
Gecekondulagsmalar zaman icinde kentler icin tehdit unsuru olarak gérilmesinin
sebebi, kentlerin gelisme planlar1 disinda ortaya ¢ikmis olmasi ve bu izinsiz kagak
yapilagmalarin altyapt ve sosyal yonleri ile kent yonetiminde sorunlu alanlar haline
gelmesidir. Gecekondular kentin estetigini bozdugu gibi saglikli gelisimini
engelleyen yapilar olarak goriilmektedir. Dolayisiyla bu bdlgelerde kentsel
doniistimiin uygulama alan1 olarak ilk sirada olmasi kentler i¢in bir zorunluluk haline
gelmistir. Bu alanlarda yapilacak kentsel donilisim uygulamalari yikip yeniden
yapma seklinde olup bu alanlarda daha saglikli yasam kosullar1 saglamak fiziksel

olarak daha yasanilabilir mekanlar yaratmak ana amagtir.

Gelismis tilkelerdeki kentsel donilisiim eylemleri ilk olarak 1950’1 yillarda
sefalet yuvalar1 olarak adlandirilan gecekondularin temizlenmesiyle baglamistir.
Disiik gelirlilerin yasadigi, plansiz veya yasal olmayan yerlesimlere yonelik olarak,
cesitli iilkelerde 1960’lar ve 1970’ler boyunca siirdiiriilen temizleme ve yeniden
yerlestirmeye yonelik politikalar, yoksullarin kent icinde kalma taleplerinin artmasi,
yiiriimeyen kontrol mekanizmasi, yerel yonetimlerin ve 6zel sektoriin yoksullarin
konut talebini karsilamada yetersiz kalmasi gibi nedenlerle terk edilmistir. 1980°1i
yillardan itibaren de, gecekondu sakinlerinin haklarin1 korumayi, onlarin yasam
cevrelerini ve gelir diizeylerini artirmayr hedefleyen temel altyapi hizmetlerinin

gotirilmesi ve konut gelistirme ¢aligmalarina agirhik verilmistir'?.

Gecekondu doniisiim projelerinde basariyla ulagabilmek icin mutlaka
kamuoyu destegi alinmali, gecekondu sakinleri ikna edilmelidir. Bu tiir uygulanmasi
zor ve spekiilasyona agik projelerde vatandasin, devletin giiven ve sefkatini yaninda
hissetmesi mutlaka saglanmalidir. Giliveni saglamanin ana kosulu ise uygulamalari

belli bir standart, belli bir sistem iginde gergeklestirmektir. Gecekondu doniisiimiinde

122 Devrim Isikkaya, Kentsel Cokiintii Bolgelerinin Orgiitlenmesi ve Yeniden Kullanimi, Yildiz
Teknik Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Istanbul, 2008,s.46.
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belediyelerin kendilerine gore farkli yontemler gelistirmesinin vatandasin gilivenini

zedeleyebilecegi ve basarisizhia neden olacagi unutulmamalidir'?,

B. Kent Merkezlerinde Kentsel Doniisiim

Tarih boyunca kent meydanlari her daim 6nemli olmustur. Kentlerin olusumu
belli bir alan etrafinda yapilan kale, carsi, hiikiimet binasinin yaninda yerlesim
yerlerinin kurulmasi sonucu meydana gelmistir. Siirekli bir hareketliligin oldugu kent
merkezlerinde her agidan siirekli degisim olmustur. Zamanla artan nufus ile birlikte
kent merkezinin asir1 kalabalik olmasindan dolayr olusan g¢evre kirliligi, trafik
yogunlugu, giiriiltii kirliligi gibi nedenlerden kent merkezlerindeki yogunluk kentin
baska bolgelerine kaymasiyla birlikte merkezler cazibesini yitirmeye baglamistir.
Kent merkezlerindeki canliligin azalmas ile birlikte kullanilmayan kent merkezleri
cokuntu haline gelmis ve kentin ¢ehresinin goriiniimiinii olumsuz etkilemistir.
Yasanan bu sorunlan tek tek ¢ozmeye c¢alismak bosuna zaman ve para kaybi
olacaktir. Bu nedenlerden dolay1r kent merkezlerinde yapilmasi planlanan kentsel
dontisiim projeleri, kent merkezlerindeki bu olumsuz yonleri olumlu hale ¢evirmek,
geleneksel kent dokusunun korunmak, eksiklikleri olan alanlarda eksiklerini
tamamlamak, faydah alanlarinin artirilmasi ve kente estetik goriiniim kazandirilmasi,

trafik problemlerinin ¢6ziimi gibi nedenlerle gergeklestirilmektedir.

Kent merkezlerine uygulanacak kentsel donilisiim projeleri uygulanirken
doniistim yapilacak kent merkezi eger tarihi alanlardan olusuyorsa buralarda
uygulanacak yontemlerde oncelikle tarihi varliklari korumak olacaktir. Ozellikle
Tirkiye’nin pek ¢ok sehrinin kent merkezi tarihi varliklar etrafinda olugsmustur. Bu
varliklar genelde yanlis kullanilmis, 6nemsenmemis ya da ¢agdas yasama uygun
olmadig1 diislincesiyle yikilmistir. Donilisiim planlamalar1 yapilirken bu tarihi
varliklarin yikilip yeniden ingas1 da miimkiin olmadigindan buna gore plan ve proje

yapilmalidir.
C. Kentsel Riskleri Azaltmak Amach Kentsel Doniisiim

Kentler sadece zamanin etkileri yahut dogru ya da yanhs kullandigimiz igin

degil, savaglar ve c¢esitli dogal afetler sonrasinda yikim ve tahribatlara ugramasindan

'# Erdogan Bayraktar, Bir Insanlik Hakki Konut-TOKi’nin Planli Kentlesme ve Konut Uretimi
Seferberligi, Boyut Kitaplari, Istanbul, 2007, s. 42.
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dolay1 da yenilenir. Hatta lilkemizde genel ve genis anlamda kentsel dontisiim 1999

Marmara depreminden sonra ele alinmig ve uygulanmaya baglanmistir.

Bazen kentlerde kasirga, deprem, sel, yangin gibi afetler yasanmaktadir. Bu
afetlerden en ¢ok zarar goren yapilar ise imar kurallarima uygun olarak insa
edilmeyen yapilardir. Olasi bir afet sonucunda zarar gérmesi muhtemel olan bu
yapilar mevcut durumlar1 ile degil bir donilisiime tabi tutularak olasi afetlere
dayanikli hale getirilmelidirler124. Kentlerdeki dogal afetlerin yikict etkileri, niifus
artis1, arazi kullanimi1 ve yapilardaki hatalar, altyapimnin ve hizmetlerin yetersizligi,
cevresel bozukluklar gibi hizli kentlesme sorunlar1 nedeniyle derinlesmektedir. Afet
etkilerinin azaltilmast konusunda yapilan caligmalarda olast bir afetten
etkilenebilecek bolge seciminde asagidaki sorulara verilen cevaplar bu bdlgeye

uygulanacak stratejilerin belirlenmesinde yol gosterici olacaktir’?.
1) “Kentin kars1 karstya oldugu potansiyel dogal tehlikeler nelerdir?
2) Altyapinin hasar gorebilirligi nelerdir?
3) Kentin karsi1 karsiya oldugu riskler nelerdir?
4) Kabul edilebilir riskler nelerdir?
5) Hangi risk alanlarina 6ncelik verilmelidir?
6) Bu risklerin azaltilabilmesinde maliyeti en etkin yol nedir?
7) Bu strateji diger politik hedeflere uygun mudur?
8) Risk azaltim 6nlemleri mevcut programlar ile biitiinlesebilir mi?”

Biiylik ¢apli afetlerin etkilerini gérmeden once devletlerin temel yaklagimi
afet meydana geldikten sonra afet yaralarmin sarilmasi seklinde iken, zamanla
yasanan tecriibeler gdstermistir ki afet dncesi olasi biitlin zararlar1 diisliniip ona gore
onlemleri alip yatirim yapilirsa daha yerinde bir karar oldugu anlasilmistir. Alinacak
bu onlemler hem can kaybini en aza indirebilecek hem de maliyet anlaminda daha

karli olunacaktir.

124 Ozden, Yasal ve Yonetsel Cercevesiyle Sehir Yenileme Planlamasi ve Uygulamast: Tiirkiye
Ornegi, s.148.

125 Nihan Oztas, Tiirkiye’de Kentsel Doniisiim ve Hali¢c Orneklemesi, Yiiksek Lisans Tezi, Mimar
Sinan Giizel Sanatlar Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisii, Istanbul, 2005, s. 24.
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D. Sanayi Alanlarinin Kent Merkezlerini Terk Etmesi

Sonucunda Olusan Kentsel Doniisiim

Sanayi devrimi sonrasi, sanayi kentlerine artan goclerle birlikte kentteki
yasam alanlarinin yakininda kurulmus olan sanayi alanlar1 zamanla nifusun
artmasiyla kentin i¢inde kalmaya baglamistir. Bu durum artan c¢evre, hava ve giirtiltii
kirliligini de beraberinde getirmistir. Hem kalabalik hem yasam standartlar1 diisiik
olan bu kentlerde altyapt hizmetleri de yetersiz kalmistir. Bu alanlar zamanla
Ozellikle yeni sanayi tesislerinin kurulmasi, mevcut sanayi tesislerinin yetmemesi
gibi nedenlerden islevlerini ve canliliklarin1 kaybetmislerdir. Artik kent i¢inde kalan
bu yerler halk sagligini ¢cok 6nemli sekilde etkilediginden yerel yonetimler tarafindan
bosaltilmaktadir. Kéhneyen ve bosalan bu eski sanayi alanlar1 kentsel doniistimiin
uygulanabilecegi en giizel alanlar olup bu yerleri yeniden kent ekonomisine daha
kaliteli, modern, saglikli sekilde yeni fonksiyonlarda eklenerek katki saglayacak
sekilde yerel yoOnetimler tarafindan yapilmasi diisiiniilen donemine uygun olarak

projeler tiretilmistir.

Kentlerin ig¢inde sanayi alanlarinin kent merkezlerini terk etmesi sonucunda
olusan bu yikinti alanlarinin, kente ve kentte yasayan insanlara saglayabilecegi
faydalar diisiiniilerek kente geri kazandirilmasi zorunlulugu ortaya cikmaktadir?.
Bu sekilde sanayi alanlarinin terkedilip kentsel doniisiime ugrayan en iyi drnekleri

arasinda Londra “Docklands”, Paris “Le Defans”, Beyrut Kent Merkezi ve Dubai’dir.

1._26 Ozden, Yasal ve Yonetsel Cercevesiyle Sehir Yenileme Planlamasi ve Uygulamasi: Tiirkiye
Ornegi, s.145.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE KENTSEL DONUSUM
UYGULAMALARINDAN ORNEKLER

. KUZEY ANKARA (PROTOKOL YOLU) KENTSEL
DONUSUM PROJESI

Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniigiim Projesi, 12/3/2004 tarih 25400 sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 5104 sayili kanun kapsaminda Kuzey
Ankara Girisinde yer alan “Protokol Yolu” olarak adlandirilan alanda
gerceklestirilecek  doniisim  projesidir. Bu Kanun 0zellikle bu proje igin

cikarildigindan diger inceleyecegimiz projelerden farkli bir yere sahiptir.

Ankara’nin en Onemli ulasim yolu ‘Protokol Yolu’ olarak adlandirilan
Esenboga Havalimani yoludur. 1950’1i yillarda Esenboga Havalimaninin agilmasiyla
Ankara’nin kuzeyine olan onem artmigtir. Protokol yolu; Esenboga Havaalanindan
baslayip Pursaklar, Digkapi, Cankir1 kapisi ile Ulus’tan gegip, Atatiirk Bulvarindan
devam ederek Kizilay {izerinden Cankaya koskiine kadar uzanmaktadir. Yerli ve
yabanci biirokratlar, ticaret sektoriiniin temsilcileri ve turistler bu yolu siklikla

kullandiklar1 i¢in bu yola Protokol Yolu ad1 verilmistir.
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Sekil 1. Protokol yol gilizergah

Esenboga Havaalan1 gilizergah1 (Uzerindeki bulunan gecekondular, yolun
virajl1 olmasim1 saglamakta ve dolayisiyla yolun standartlara uygun olmasini
engellemektedir. Ankara’dan havaalanina ulagimin zor olmasinin yani sira bu
seyahat surecinde g¢evrenin ‘diizensiz, uyumsuz,” gorintisi de tilkenin ‘gelismislik’
seviyesine, devletin yetkilileri nezdinde problemler yaratiyordu. “Biiyiik Tiirkiye”
goruntislne yakismayan bu yapilasma ve fiziki ¢evreden 6zellikle de yabanci devlet

misafirleri nezdinde yéneticilerimiz oldukca rahatsizdilar™?’.

127 http://www.mimdap.org/?p=72543 (Erisim tarihi: 28.08.2019)

68


http://www.mimdap.org/?p=72543

Fotograf 1. 2005 yil1 6ncesi Protokol yolu ve ¢evresindeki gecekondularin

gorindma

Bu alanda genis capl bir diizenleme yapilmasi gerekmesinden dolay1 Kuzey
Ankara Girisi Kentsel Doniisiim Projesi hazirlandi. Giliniimiiz modern Tiirkiye’sinin
baskenti olan Ankara’ya yakisir ¢agdas bir goriinim edinmek amaciyla dogabilecek
butiin  hukuki sikintilar1  ortadan kaldirabilecek tirde, TBMM’nde kanun
cikarilmistir. Projenin amac1 “Kuzey Ankara Girisi ve ¢evresini kapsayan alanlarda
kentsel doniisiim projesi ¢ercevesinde fiziksel durumun ve ¢evre goruntusundn
gelistirilmesi, giizellestirilmesi ve daha saglikli bir yerlesim diizeni saglanmasi ile

kentsel yasam diizeyinin yiikseltilmesidir”lzs.

128 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5104.pdf (Erisim tarihi: 28.08.2019)
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Fotograf 3. Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniisiim Projesi Oncesi

Projenin uygulanmasi gorevi bu kanunla Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’ne
verilmistir. ABB’de Toplu Konut Idaresi Baskanhigi (TOKI) ile bu projeyi
uygulamaya baslamistir. ABB ve TOKI birlikte projelendirme asamasindan

uygulama asamasmna kadar sekil ve yontemi kararlastirarak alinan Kkararlarin
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uygulama 6ncesi, uygulama siras1 ve sonrasinda birlikte kurduklar sirketleri TOBAS
(Toplu Konut Idaresi Ankara Biiyiiksehir Belediyesi A.S.) aracilig: ile yiiriitecek ve
kontroliinii saglayacaktir. 70.000 nufusa sahip olan bu bélgede bu proje, yaklasik 16
milyon m? bir alani kapsayan dev proje olarak sunulmustur. ilk etapta, 4 milyon
mZ2.lik bir alanin insa edilmesi hedeflenmistir. Proje kapsaminda, ilk etapta 18 bin
konut, 470 bin m? 6zel rekreasyon alani, 1 kongre merkezi ve 2 otel yapilarak, 180
bin m2.lik golet alanimmn olusturulmas: ve bununla birlikte 3 km. yol, tiinel ve

viyadiik doniisiimii yer alacagi belirtilmistir.

Alanin biiyiik olmasindan dolayi, projenin uygulama islemlerinin ayni anda
yurutilememesi, diger taraftan 10.500 adet gecekondunun tahliyesi, bolgede yasam
siiren insanlarin kiralik ev bulmasi, tasinmasi vb. sorunlarla karsi karsiya kalmalari
gibi sorunlara sebebiyet vereceginden projeni etaplara ayrilmasi zorunlu hale
gelmistir. Bu baglamda proje iki etaba ayrilmistir. flgili kanunla sinirlar1 belirlenmis
olan proje alan1 2 etap seklinde uygulanacaktir. Karadren- Pursaklar tarafinda 6.350
da, Kecidren-Altindag tarafinda ise 7.610 da olmak iizere toplam 13.960 da’lik alan,

proje alani olarak ilan edilmistir.

Bu kentsel doniistim projesi uygulanirken yerel halkin katilimi s6z konusu
olmamigtir. Miilkiyeti olan yerel halka sadece projeden konut sahibi olma imkéani

taninmistir.

Fotograf 4. Kentsel doniistim sonras1 Kuzeykent

https://www.toki.gov.tr/uygulama/tamamlanan-uygulamalar/kuzey-ankara-projesi
(Erigim tarihi: 27.08.2019)
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ANKARA - KUZEYKENT KENTSEL DONUSUM UYGULAMASI

Fotograf 5. Kentsel doniisiim sonras1 Kuzeykent

https://www.toki.gov.tr/luygulama/tamamlanan-uygulamalar/gecekondu-and-kentsel-
yenileme-uygulamalari#images-2 (Erisim tarihi: 27.08.2019)

I1. DIKMEN VADIiSI KENTSEL GELISIM VE DONUSUM
PROJESI

Dikmen Vadisi’nin kapsami; Ankara’da TBMM, Oran ve Cankaya ile Cal
Dagi’nin da arasinda yer aldigi bolgede 5 km. uzunlukta ve yaklasik 290 hektar
olarak bilinmektedir. Sagliksiz ve kontrolsiiz yapilasan gecekondu ile dolmus
vadiyi, oldukca fazla yesil alan1 bulunan, sosyal ve kiltirel agidan canli modern bir

mekana doniistiirmek istenmistir.
Bu proje Ekim 1989 yilinda baglamistir. Projenin amaci;

- Ankara’da, 5 km uzunlugunda, bir rekreasyon alani ile birlikte bir kiiltiir

ve eglence koridoru yaratmak,
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- Vadinin, 5.000 adet gecekondulardan tamamen wuzlasma yolu ile

arindirilmasini saglamaktlrlzg.

Ik kez bir kentsel déniisiim projesinde hak sahiplerine s6z hakki ve karar
alma sdrecinde bulunma haklar1 tanimnmistir. Kamu ve o6zel sektor isbirligi ile
uygulamaya gecirilen ilk kentsel dontisiim modellerinden birisi olmasi nedeni ile de

oldukca buyuk bir 6nem tagimaktadir.

Ik calismalar, 1954°de yapilan bir proje yarismasmin kazanami Uybadin -
Yiicel imar Plani’na gére baslamis ancak sonradan degisikliklere ugramustir. 1982’de
Nazim Imar Plam hazirlanarak, gecekondu sayilarinin hizla artmasi da gdz Sniinde
bulundurulmus ve bir kentsel doniisiim plan1 yapilmasi ongoriilmistiir. 17 Kasim
1986 tarihinde Ankara Biiyliksehir Belediye Meclisi “Dikmen Vadisi Yesil Alan
Projesi” ni onaylamistir. Bu proje ile s6z konusu alandan bitiin gecekondular
yikilarak temizlenecektir. Daha once ¢ikan aflar sebebiyle bu durum gecekondu
sahiplerini mulk sahibi haline getireceginden yiiksek miktarlarda kamulastirma
maliyetine sebebiyet verecek bir durum ortaya cikarmistir. Proje, 1989 yerel
secimlerinden sonra tekrar gozden gegcirilerek “Dikmen Vadisi Konut ve Gelistirme
Projesi” hazirlanmistir. 1989°da bu proje onaylanmis ve 1990°da c¢alismalar

baslat11m1§t1r130.

Yerel yonetimin slreg icerisinde kentsel doniisiimiin diger boyutlar1 goz ardi
edilerek, kentsel rantlardan faydalanma amaci 6ne ¢ikmistir. Ortaya g¢ikan rant
nedeniyle, projenin ilk asamasinda yesil alan olarak belirtilen alanlar, planda yapilan
degisikliklerle konut alanlarina doniistiirilmiistir?, Projenin kapsaminin genis
olmasi ve maliyetinin yiiksek olmasindan dolay1 6zel bir ¢alisma yapilmistir. Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi bu kapsamda tahvil ihrag etmistir. Bunun igin Japon sermaye
sirketi olan NOMURA ve Alman Bankasi olan DGB ile ¢alismistir. Bu tarz bir
yontem belediyelerde ilk kez denenmistir. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ile ilge

belediyelerinin kurmus oldugu Metropol A.S. bu finansman igini listlenmistir. Diger

129 G. Kara, Kentsel Doniisiim Uygulamalari, TMMOB Harita ve Kadastro Mithendisleri Odasi 11.
Tirkiye Harita Bilimsel ve Teknik Kurultay1 Ankara, 2-6 Nisan 2007, s.4.

130 Engin Avci, Gecekondu Sorunun Coziimiinde Kentsel Doniisiim Projeleri, Ankara Dikmen Vadisi
Projesi Ornegi, Gazi Universitesi, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2013, s.100.

B¥INjhan Ozdemir Sénmez, Diizensiz Konut Alanlarinda Kentsel Doniigiim Modelleri Uzerine Bir
Degerlendirme, Planlama Dergisi, Say1: 36, Ankara, TMMOB SPO Yayini, 2006/2, s.126
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taraftan proje asamalarinda orgiitlii olarak hareket edilebilmesi adina projede s6z
sahibi olan tiim taraflar kooperatifler semsiyesi altinda orgiitlenmis “Dikmen Vadisi

Proje Karar Kurulu” nu olusturmuslardir®®.

Calismalar sonucunda 1. etap istenildigi gibi basarili bir sekilde
sonuclanmistir. Proje baglamadan ©nce gecekondu sahipleriyle 6nemli olan
konularda anlagmalar saglanmis olmasi basarili olmasinda en biiyiik faktordiir.
Anlastiklar1 konular sunlardir: Yapilacak olan konutlardan, daha dénce oradaki hak
sahipleri faydalanacak, teslim edilecek konutlarin biiyiikligii énceki konutlara denk
olacak, 80 m? altindaki konut sahipleri ilave ticret dderken, 80 m. (istiinde olanlar da
ilave Ucret alacak, her bir hak sahibi bir adet konuta sahip olacak ve gecekondu

sahiplerine konutlar yapilana kadar kira yardiminda bulunulacaktir.

Gecekondu sahiplerinin konut sorunlarini yerinde, kendi kendine finans
saglayarak, yerel halkin katilimin saglayarak ¢6zmek oldugu i¢in, yapilan konutlarin

bir kismina gecekondu sahipleri yerlestirilmistir.

Fotograf 6. Dikmen Vadisi 6nceki hali,

http://www.blogankara.com/tag/dikmen-vadisi/, (Erisim Tarihi (01.09.2019)

182 A vet, 5.103-104.
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5 etap olarak planlanan Dikmen Vadisi Projesinin 4. ve 5. etaplar
tamamlanamamistir. Projenin 1. ve 2. etaplarinin uygulamasinin tamamlanmasi
sonucunda 1218 gecekondu yikilmis, yerine 1933 konut yapilmistir. Basindan
sonuna kadar bu etaplar katilimci olmasi ve taraflar arasinda anlagsma saglanabilmesi
acisindan ornek gosterilen basarili bir uygulamalar olmustur. Sonucunda Uluslararasi
Kent ve Bolge Plancilart Kurumu tarafindan bu projeye Ankara Biiyiiksehir

Belediyesi’ne 6diil verilmistir.

Fotograf 7. Dikmen Vadisi Projesi sonrasinda yiiksek gelirli grup igin

yapilan liiks apartmanlar

http://www.melihgokcek.com/proje-detay/dikmen-vadisi-17.html ( Erisim Tarihi:
01.09.2019)

I1l. PORTAKAL CICEGI VADIiSIi KENTSEL DONUSUM
PROJESI

Ankara’da bulunan ve kentsel doniisiim projesi igin ele alinan bir diger proje

ise Portakal Cigegi Vadisidir. Diizenleme ve doniisiim ¢alismasindan dnce Portakal

Cicegi Vadisi kamunun elinde ve yerlesime agilmamis olan bir yesil alandi. i¢

kesimlerde yapilasmaya izin verilmezken sadece vadinin yan kisimlarinda yapilagsma
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hakki bulunmaktaydi. Bu sure¢ 1980-1985 yillar1 arasinda siiregelmisti. Ancak 1985
yilindan sonra alan, tamamen kamulastirilmis ve halkin kullanimina acilmustir®,
Portakal Cicegi Vadisi; mulkiyetinin biyldk bir bolimdnid kamu elinde
bulunduran; ancak belirli bir kismi yesil alan, diger kisimlar1 ise iskana mdusait
olmayan bir kentsel alan kullaniminda iken, belediye ve bakanlik gibi cesitli
yOnetimlerce getirilen planlama kararlari ile, bir takim imar haklar1 almis ve kentsel
arsaya dénﬁsmﬁstﬁrm. Zamanla kendi haline birakilan bu vadide gecekondulasma
artmis ve bakimsiz bir yer haline gelmistir. Aslinda bu alan vadi olmasindan dolay1
Jansen doneminde konutlardan arindirilarak sehrin nefes alabilecegi bir yesil alan
seklinde hedeflenmistir. Ancak plansiz kentlesme ile gecekondulagsma kag¢inilmaz
olmustur. Burada yapilmak istenen kentsel doniisiim projesinde Ankara’ya yakisir,

modern bir yesil bir vadi olusturmaktir.

Portakal Cigegi Vadisi donlisiim projesi ile vadinin %70’inin bolge halki
tarafindan kullanilabilecegi yesil bir alan olarak ayrilmasi amaglanmistir. Ayriyeten,
ticaret, konut ve diger sosyo-kultirel etkinlikler de alan icerisinde herhangi bir
milkiyet sorunu olusturmadan yerlestirilmesi hedeflenmistir. 1989 yilinda Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan baslatilan proje, devlet biitgesinden herhangi bir
harcama yapmadan kente yesil alan kazandirilmas: ve gegmiste arsa sahiplerinin
almis olduklar1 imar hakki karsihiginda, projedeki olusturulacak degerden pay

almalar1 hedeflenmistir™*°.

Belediye ile sahislarin yonetim ve denetimde birlikte yer aldigi PORTAS,
Portakal Vadisi Projesinin uygulanmasi amactyla 1991 yilinda kurulmustur. Boylece

sahislari projeye katilimlari ile kamu ve 6zel sektoriin de is birligi saglanmstir **,

Doniisiim ¢alismalarina baslamadan 6nce, alanda toplam 67 adet konut ve bir
mescitten baska hicbir yapt bulunmamaktaydi. Vadideki binalardan yaris1 kamu,
yarist da sahis miilkiyeti altindaydi. Binalarda yasayan sakinler, Tiirkiye’nin cesitli

yorelerinden buraya gelmislerdi. Doniisiim calismasina baglamadan o6nce bu

3 Faruk Goksu, Déniisim Projelerinde Yenilik¢i Yaklasimlar, Mimar Sinan Universitesi,
Istanbul,2002,s.3.

134 Goksu, s.5.

135 | eyla Alkan ve O. Aras, Kentsel Doniisiim Uygulamalarinin Ankara Kent Makroformu Uzerinde
Ekonomik, Politik, Sosyo-Kiiltiirel Etkilerinin Irdelenmesi, 11. Tiirkiye Harita Bilimsel ve Teknik
Kurultayr, TMMOB Harita ve Kadastro Miihendisleri Odasi, 2-6 Nisan 2007, Ankara s.5.

13 Alkan ve Aras, s.5.
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binalarda yasayan sakinlere 774 sayili yasaya dayanilarak “Altindag Dogantepe
Gecekondu Onleme Bolgesi” nden altyapisi hazir olan arsalar verilmistir. Burada;
gecekondu sahipleri, evlerini kendileri yikmis ve artan hafriyati, yeni evlerin

yapiminda kullanmuglardir®®’.

Fotograf 8. Proje oncesi Portakal Cigegi Vadisi’ndeki gecekondular (Uzun,
2005)

80.000m?’si yesil alan olarak ayrilan, 67 adet hissedara ait toplam 110.000
m?2’lik alanda, imar haklar1 proje kapsaminda uzlagsma saglanarak toplulastirilma

islemi yapllmlst1r138

. Yesil alan olarak ayrilan kismin 30.000 m? si ve 1996 yilinda
tamamlanmistir. Geri kalan 50.000 m? si ise ikinci kisim olarak ayrilmig ancak

belediye yonetiminin degismesi ile siire¢ tamamlamamistir.

Planlama strecinde ve Oncesinde duruma bakildigi zaman, vadinin devamli
baski altinda bulunan kentsel bir alan oldugu ve bu baskilardan Otlrl ekolojik
anlamdaki 6neminin dikkate alinmadigi goriilmektedir. Baslangigta alanin tamami
konut alani olarak ayrilmig, daha sonraki kararlarla %70’lik kismi yesil alana
doniistiiriilmiis olan vadide, rant amagli, kat yiiksekligi arttirilmis konut alanlarinin

insasinin dnlenememistir. Buradaki konut alanlarinin yapimina bagl olarak gelisen

187 Ggksu, s.7.
138 Ggksu,s.7.
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II. kisim yesil alan c¢aligmalarinda, yesil alan Oncelikli bir planlama

gerg:eklestirilememistir139.

Fotograf 9. Portakal Cicegi Vadisi Projesi sonrasinda yapilan liiks konutlar
(Uzun, 2005)

IV. SULUKULE KENTSEL YENILEME PROJESI

Istanbul’un Fatih ilgesinde halk tarafindan Sulukule olarak bilinen Neslisah
ve Hatice Sultan Mahalleleri igin 2005 yilinda “5366 Sayili Yipranan Tarihi ve
Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi
Hakkinda Kanun” a dayanarak Sulukule Kentsel Yenileme Projesi hazirlanmistir.
Fatih Belediyesi, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve TOKI ortaklik kurup protokol

imzalamis ve proje resmiyet kazanmistir.

B39 A, Uslu ve L. Yetim, Cagdas Kentsel Cevre Yaratma Cabalarina Bir Ornek: Ankara/ Portakal
Cicegi Vadisi Kentsel Doniisiim Projesi, Tekirdag Ziraat Fakiltesi Dergisi, 2006-3(2) ,s.175.
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Sekil 2. Sulukule Yenileme Alaninin Konumu

http://sehirrehberi.ibb.gov.tr/map.aspx

Fotograf 10. Sulukule’nin yikilmadan 6nceki hali

https://www.sozcu.com.tr/2016/gundem/sulukule-oldu-ranzali-kule

1064437/#&gid=1&pid=1 (Erisim tarihi: 30.08.2019)

Fatih Belediyesinin internet sitesinden alinan bilgilere gore proje sunlari

kapsamaktadir. Edirnekap1 ile Vatan Caddesi arasinda, Kara Surlar1 bitisiginde ve

Sur Koruma Bandi sinirlar igerisinde yer alan Yenileme Alani’nin biytkligi
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91.731,46 m*’dir. Proje alaninda 12 ada, 378 parsel yer almaktadir. Alanda bulunan
yapilardan 42 adeti sivil mimarlik 6rnegi, 15 adeti anit eserdir. Belediyemize ait
olan 13 bin m?’lik alan da ihtiya¢ duyulan sayida konut iiretilebilmesi icin projeye
dahil edilmistir. Fiziksel mekanin yenilenmesi ile alandaki miilk sahiplerinin
miilkiyet haklarin1 kullanabilmesi esasina dayanan bir model ile mekandaki ¢okiisiin
Oniline gegerek, alan1 tekrar kente entegre etmek hedeflenmistir. Yaklasik 91 bin m2
alan1 kapsayan bolgede amag¢ sadece mekansal yenilemenin yapilmasi degil, ayni
zamanda yesil alan, park, oyun alani, rekreasyon alanlari, tagliklar ve otopark gibi
ortak kullanim alanlari ile birlikte halkin yasam kosullarini iyilestirecek ve istthdam
saglayacak olan konaklama, ticaret ve egitim tesislerine de yer verilmistir. Yenileme
Alan i¢inde kalan 42 adet tescilli SMO yapinin Rélove, Restitiisyon, Restorasyon
projeleri de hazirlanmis olup bunlarin tamami Koruma Kurulunca onaylanmistir.
Onayli projeler dogrultusunda 17 adet SMO yapinin restorasyonu miilk sahipleri, 25

adet SMO yapinin restorasyonu da TOKI tarafindan yapilmaktadir'®.

Belediye proje Oncesinde slrekli doniisiim yapilacak alanda yasayanlarin
katiliminin ¢ok onemli oldugu vurgulamis olmasina ragmen, proje orada ikamet
edenlerin goriis, beklenti ve onerileri alinmadan hazirlanmistir. Mahalle sakinlerinin
proje siirecine katilimlariyla miilklerini satip mahalleden tasginmalari ya da kendi
evlerine bigilen degerin {Ustiinde kalan tutar icin borglanarak yeni yapilacak
konutlarda oturma secenekleri cercevesinde sinirlanmistir. Kiracilar icin TOKI
konutlarindan kurasiz ev sahibi olma hakki ise bir siireden sonra telaffuz bile
edilmemeye baslanmigtir. Mahalle sakinleri i¢in sayilan bu alternatifler aslinda tam
bir alternatifsizlik yaratmis ve mahalle sakinlerini taginmaya itmistir. Mahalle
sakinlerinin biliyiik kismi1 borg¢ altina girseler de, kamulastirma tehditleri altinda
hesaplanan bedeli kabul edip, yerlerini terk etmek ve tasinmak zorunda

kalmislardir*,

Koruma Amaghh Uygulama Plami ile birlikte yenileme alani ilan edilen
Sulukule mabhallelerinin mevcut dokusunu goz ardi edilmis, yiizyillardir kurulmus

imar siirlarini degistiren ve 1 ile 3 kat arasinda degisen villa tipi konutlar, zemin alt1

10 http://www. fatih.bel.tr/icerik/1155/ (Erisim Tarihi 30.08.2019)
Y1 Cem Ergun ve Hiiseyin Giil, Barinma Hakkinin ihlal Edilme Siirecinde Kentsel Doniisiim
Projeleri, Sosyal Haklar Ulusal Sempozyumu, s.367.
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otoparklar ve ticaret alanlar1 ile yeniden diizenlenmesine karar verilmistir. Sulukule
tizerinde bu planlar yapilirken bolgenin mekansal fiziki yapisi degistirilirken, sosyo-
kiiltirel yasam alanin yogun oldugu bolge halkinin giindelik hayat icerisinde
yasadiklar gerceklikler goz ardi edilmistir'*,

Fotograf 11. Sulukule Kentsel Doniisiim Sonrasi

https://www.sozcu.com.tr/2016/gundem/sulukule-oldu-ranzali-kule
1064437/#&gid=1&pid=3 (Erisim tarihi: 30.08.2019)

Proje sonucuna bakildiginda kentin ¢ehresi agisindan basarili bir doniisiim
gerceklesmis olsa da orada yasayan halk tamamen g6z ardi edilmis, tamamen
soyutlanmistir. Hala orada yasamak isteyen halk eski evine karsilik yeni bir daire
alabilmek i¢in ¢ok fazla borcun altina girmis ve sonunda borcu 6deyemedigi i¢in terk

etmek zorunda kalmaistir.

V. FENER-BALAT VE TOPHANE KISLASI KENTSEL
DONUSUM PROJELERI

Osmanli’dan bu yana sirekli ticaret ve ekonominin merkezi olan bu bélgede

oldukca ¢ok eski yapi bulunmaktadir. Eski yapilarin afetlere 6zellikle depreme

142 Ela Doganay, Tiirkiye’de Kentsel Déniisiim Politikalar1 (2002-2014 dénemi), Selcuk Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,2016, s.121.
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dayaniksiz olmasindan dolay1 1999 Biiyiik Marmara Depreminde ¢ok fazla can kayb1
yasanmistir. Bu alanda kentsel doniisiimii zorunlu hale getiren gecekondu bdlgeleri,
sagliksiz yapilar, go¢ ile gelenlerin tercih mekani olmasi, glivenlik sorunlarinin
olmasiin yaninda; kiiltiirel ve sosyal mekanlarin, ¢cocuk parklarinin, kaliteli egitim
kurumlarmin ve danigma merkezlerinin olmamas1 da bdolge i¢in bir yenilemeyi
zorunlu hale getirmistir. Bolge merkezi ve yerel yonetim hizmet anlayisindan yoksun

birakilmis ve kaderine terk edilmistir143.

Fotograf 12. Fener-Balat evleri

https://emlakkulisi.com/fener-balat-kentsel-donusum-sirasini-bekliyor/7657
(Erisim tarihi: 31.08.2019)

Tarihi yarimadanin 1985 yilinda UNESCO tarafindan Diinya Kiiltiir Miraslar1
Listesine alinmasinin ardindan boélgenin degeri de kendini katladi. 1996 yilinda
Istanbul’'un ev sahipligini yaptizn Habitat Zirvesi sirasinda Fener-Balat-
Ayvansaray’in rehabilite edilmesi glindeme geldi. Ancak proje 2003 yilinda hayata
gecebildi. Avrupa Birligi bolgenin yenileme ve rehabilitasyonu icin Turkiye’ye 7

milyon Euro hibe etti. Restorasyon boyunca miilk sahipleri ve kiracilar konutlarindan

3 Doganay, s.128.
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cikartilmadigr gibi, halktan da higbir sekilde para talep edilmedi. Hatta AB miilk
sahipleriyle imzaladig1 anlagsma ile binalarin restorasyonunun tamamlanmasindan 5
yil sonrasina kadar miilk sahiplerinin binalarini satmasini, kiracilarini ¢ikarmasini
yasakladi. Restorasyon masraflarinin diisiiniilenden fazla ¢ikmasi nedeniyle, Fatih
Belediyesi sadece 35 binay1 tam kapsamli olarak restore etti. 121 binada ise sadece

basit onarimlar gergeklestirilebildi***.

Fotograf 13. Fener-Balat’ta restarasyonu gergeklestirilmis evlerden bir kagi

http://www.fatih.bel.tr/icerik/1156/fener-balat-semtlerinin-rehabilitasyon-
projesi/ (Erisim tarihi: 31.08.2019)

2006 yilinda ise Fener-Balat ve Tophane Kislas1 projesi Sulukule Kentsel
Yenileme projesi gibi 5366 Sayili1 “Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Taginmaz Varliklarin
Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmas: Hakkinda Kanun” kapsaminda
kentsel doniisiime konu olmustur. Ancak bu projeyle bolge halkina higbir sekilde
sorulmadan, danisilmadan AB ile yapilan anlasma bozulmus oldu. Toplamda 3000
adet yikilacak bina listesine maalesef daha 6nce onarimlari yapilmis olan 121 bina

icin de yikim karar1 verilmistir.

144 https://bianet.org/2/77/185469-tarihi-dekorlu-bir-modern-istanbul-tasarisi-balat ~ (Erisim tarihi:
26.08.2019)
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Uygulayicilar tarafindan, kiiltiirel ve tarihsel mirasi korumak ve gelecek
kusaklara aktarma hedefi oldugu belirtilen proje, Fener-Ayvansaray ve Halig
arasinda kalan ve sur iistlinde bulunan toplam 79.335 metrekarelik bir alam
kapsamaktadir. Projenin éncelikli hedefi, bolgenin fiziksel yenilemesinin yapilmasi
ve sosyal yapinin kapasitesinin arttirilmasini saglanmasidir. Ayni1 zamanda proje kiy1
kullanim yogunluklarin1 ve kalitesini artirmayr hedefler. Mevcut kullanimlarin
tyilestirilmesi ve yeni kullanimlarla kiy1r bolgesindeki yasantilarin zenginlestirilmesi

hedeflenmektedir'*

Yenileme projesi belediye meclisinden ge¢cmeden alan sakinleriyle
paylasilmamistir. Burada yasayan halk projeyle ilgili olarak Fener Balat Ayvansaray
Miilk Sahiplerinin ve Kiracilarinin Haklarimi Koruma ve Sosyal Yardimlagsma
Dernegi (FEBAYDER) adiyla orgiitlenmis ve haklarim1 savunmaya caligmistir.
FEBAYDER’e gore; bu proje 5366 Sayili Kanun marifetiyle yenileme degil bir rant
alant olusturmak ve bu rantin dagilimini saglamaktir, bu yiizden de dava
agmuslardir'*®. Mahkeme buradaki halki hakli bulup projeyi durdurma karar1 almistir.
Bunun Uzerine Bakanlar Kurulu acele kamulastirma karar1 almistir.  FEBAYDER
durumu tekrar yargiya tagimis ve sonucgta mahkeme yiiriitmenin durdurulmasina

karar verdi. Ardindan da Danistay bu acele kamulastirma igslemini iptal etmistir.
VI. iZMiR KADIFEKALE KENTSEL DONUSUM PROJESI

Izmir’in ilk kurulus yerlerinden biri Kadifekale’dir. izmir’in merkezi kentsel
alanma oldukg¢a hakim bir bolgededir. Olduk¢a yogun bir gecekondulasma vardi.
Bolgede seneler i¢inde pek cok kez heyelan meydana gelmis, evlerin bir kismi
yikilmis bir kismi kullanilamaz hale gelmesine ragmen oradaki halk orada yasamaya

devam etmistir.

[zmir’in ilk kurulus yerlerinden biri olmas1 nedeniyle sahip oldugu tarihi ve
kiltirel degerler ve tarihi kalesi, agorasi, tiyatrosu, stadyumu gibi sit alani
niteligindeki tarihi mekanlar ile koruma statiisii 6n plana ¢ikan bir alandir. Ayrica

sOzii edilen alanin biitiiniiyle gecekondulagmis bir bdlge olusu, yerlesim agisindan

15 https://bianet.org/2/77/185469-tarihi-dekorlu-bir-modern-istanbul-tasarisi-balat  (Erisim tarihi:
31.08.2019)

148 Gokhan Yigit, Kentsel Yenileme Ve istanbul: Tarla basi Ornegi, Marmara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,2011, s.85.
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tagidig1 dezavantajlar (topografya, egim ve heyelan iligkisi) ve buna eklemlenen
kentin en genis gecekondu alanlarindan biri olmasi burada kentsel doniigiimii

neredeyse zorunlu hale getirmistir147.

Buradaki kentsel doniisiim yapilmak istenmesindeki amag¢ bolgeyi
gecekondudan temizleyip yerine saglam binalar yapmak degil heyelan bdolgesi
olmasindan dolayr tamamen bosaltip kent turizminin de etkin olarak

degerlendirilebilmesi i¢in alana koruma amacl kentsel doniistim yapilmasidir.

Kadifekale’de afet bdlgesi olarak ilan edilen alani iginde ilk yikim 2007
yilinin Eyliil’iinde ger¢eklesmis ve 2013 yilinda da alandaki planlanan tiim yapilarin
yikimi tamamlanmistir. Stire¢ boyunca bolgede toplam 9 mahallede 1968 tane hane

yikimi gergeklesmistir.

Fotograf 14. Kadifekale kentsel doniisiim oncesi ve sonrasi

https://www.gundemebakis.com/yerel-yonetimler/kadifekaledeki-10-yillik-
degisim-h16027.html (Erisim tarihi: 31.08.2019)

Proje alan1 afet bolgesi oldugundan dolay1 planlamalar en bastan beri yeniden
yerlesimin olmayacagi yoOniinde yapilmistir. Burada yasayana hak sahiplerine

uzlasma siirecinde TOKI Izmir Uzundere’de yer gostermistir. Kamulastirma

Y7 Giildane Mirioglu, izmir’deki Kentsel Doniisiim Projeleri Uzerinden Karsilastirmali Bir Cografi
Analiz: Kadifekale— Uzundere Ornegi, E.U. Sosyal Bil. Enstitiisii. Yayinlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi, s.81.

85


https://www.gundemebakis.com/yerel-yonetimler/kadifekaledeki-10-yillik-degisim-h16027.html
https://www.gundemebakis.com/yerel-yonetimler/kadifekaledeki-10-yillik-degisim-h16027.html

bedelinden sonra kalan kisim uzun vade ile bor¢landirilmistir. Uzundere’ye gitmek

istemeyenler i¢in ise kamulastirma bedelini nakit alarak almislardir.

Proje ile Izmir kent tarihi bakimindan c¢ok onemli bir yere sahip olan
Kadifekale ve yakin ¢evresi gecekondulardan arindirilmis, heyelan nedeniyle yillar
once afete maruz oldugu belirlenen bu alanin tasfiyesi gergeklestirilmis, yani sira
onceden gecekondularla kapli bu alanin yesil alan olarak diizenlenmesi, saglikli
kentsel alanlar olusturma adina basarili bir planlama olmustur. Ozetle, Kadifekale
Kentsel Doniistim Projesi, bir yandan heyelan riski tasiyan, bu nedenle yerlesime
uygun olmayan Kadifekale yerlesim alaninin  biitlinliyle  bosaltilmast,
gecekondulardan arindirilmast anlami tasirken, diger yandan kentin tarihi ve
arkeolojik degere sahip kalintilarinin giin yiizline ¢ikarilmasi ve alanin kent kiiltiir

turizmine kazandirilmasi agisindan biiyiik deger tagimaktadir*®,

18 Mirioglu, s.106-107.
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DORDUNCU BOLUM

SIVAS’TA KENTSEL YENILEME VE KENTSEL
DONUSUM UYGULAMALARI

|. SIVAS SELCUKLU PARKI VE KENT MEYDANI
PROJESI

Sivas’ta kentsel yenilemeye Ornek olarak kent meydaninin da ki yenilemeye
gosterilebilir. Sivas kent meydaninda hem Selguklu, hem Osmanli hem de
Cumhuriyet doneminden kalma pek ¢ok eser bulunmasindan dolay1 kent meydani sit
alan1 kapsamindadir. Onemli tarihi dokulara sahip olmasimin yan1 sira, sehrin biitiin
yollart kent meydaninda toplanmaktadir. Bu alan Cumhuriyet Meydani, Hiikiimet
Meydan1 ve Saray Onii gibi pek ¢ok isimle anilmaktadir. Sivas Hiikiimet Meydani;
giineybatida Istasyon Caddesi’ne, kuzeyde Mevlana Caddesi’ne ve doguda ise
Atatlirk Caddesi’ne baglanmaktadir. Tarihi, kamusal, sosyal ve askeri tiim yapilar
meydan ¢evresinde sekillenmistir ve birbirleriyle olduk¢a yakindirlar. Bunlar
Hiikiimet Konagi, Jandarma Binasi, Kapali Cezaevi, Ordu Evi, Kongre Binasi, Kale
Cami, Kale Hamami, Miting Alani, Belediye Binasi, Cifte Minareli Medrese, Sifaiye

Medresesi, Buruciye Medresesidir.

Istasyon caddesi ilk acildig1 zamanlar Selguklu parki adi altinda bir park
Olusturulmus ve buraya da pek cok agac dikilmistir. Ancak bu agaglar diizensiz
dikildiginden zamanla biiylidiigiinde tarihi kent dokusunu goriinemez hale getirdigi

diisiiniilerek Sivas kent meydaninda yeni bir proje olusturulmustur.
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Fotograf 15. Istasyon caddesi ve Selguklu ¢ay bahgesinin yeri ilk hali

http://www.sivas.li/2016/05/sivas-istasyon-caddesi.html (Erisim tarihi:
31.08.2019)

Fotograf 16. Sivas kent meydani projesinden 6nce

https://www.facebook.com/SivasBuyuksehirBelediyesi/photos/pcb.17205692
14639283/1720734714622733/?type=3&theater (Erisim tarihi: 31.08.2019)

Sivas Belediyesi ve Sivas Valiligi, tarihi yapilarin etraflarimi agip goriiniir
hale getirmek ve yapilara uygun goriinlimler kazandirmak igin ortak bir calisma
baslatmiglardir. Bu c¢alisma icin Cevre ve Kiiltiir Degerlerini Koruma ve Tanitma

Vakfi (CEKUL Vakfi) ile birlikte 2003 yilinda bir proje hazirlanmistir. 2006 yilinda
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projede degisiklikler yapilarak proje yenilenmistir. Hazirlanan bu proje, Sivas Kiiltiir
ve Tabiat Varliklarini Koruma Kurulu tarafindan onaylanarak 2008 yilinda

uygulamaya konulmustur.
Bu proje ile birlikte

e Istasyon Caddesi’'nin 1930’lu yillarda acildiginda ilk olarak dikilen
agaclarin kent dokusuna uygun olmayan gdvdeleri ¢iirlimiis olduguna kanaat

getirilerek agaclar kaldirilmis ve caddenin yeniden peyzaj ¢alismasi yapilmistir.

e 1950’1 yillarda yapilmis olan Meydan Havuzu yikilarak yerine projeye

uygun bir sekilde yeni bir meydan havuzu yapilmistir.
e Selcuklu Parki’nda bulunan ¢ay bahgesi kaldirilmistir.

e Kale Camisi ve Kale Hamamu ile Buruciye Medresesi arasinda kalan alan1
degerlendirmek icin buradaki lavabolar ve sadirvan kaldirilmis yerine merdiven

dizisi yapilip bdliimsel olarak seyir amfisi haline doniistiiriilmustiir.

e Cumhuriyet Meydani’ndaki toplu tagima araglarinin ana duragi

kaldirilarak trafik yogunlugunu diistiriilmiistiir.

e Park i¢inde yer alan kiitiiphane binas1 yikilarak yeni binasina taginmistir ve

bu yapinin yeri yesil alan ve otopark olarak diizenlenmistir.

e 4 Eylul Kongre Mizesi’nin guney yonindeki meydan diizenlenerek "4

Eyliil Kongre Meydani ve Téren Alan1" olarak belirlenmistir.
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Fotograf 17. Sivas kent meydani projesi sonrast

https://www.ozelkalem.com.tr/sivasin-kent-meydanindaki-yapilar-tek-tip-
mimaride-olacak/ (Erisim tarihi: 15.08.2019)

Fotograf 18. Cifte Minare Proje sonras1 http://www.sivas.bel.tr/

Proje tam anlamiyla uygulanmis ve basarili olmus bir projedir. Kentin tarihi

dokusuna uygun bir meydan agiga ¢ikmistir.

Kent meydani projesinin yapiminin diger bir ayagi olan Kepenek Meydan
projesidir. Daha sonra adi degisip 15 Temmuz Sehitler Meydani Projesi olmustur.

Proje ile Valilik Binasini koruma altina alip giin yiiziine ¢ikarip, daha 6nce yapilmis
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olan Tarihi Kent Meydanina kazandirip, hem sehir i¢i trafigine de hem de 800 araglik
otopark planlandigindan Sivas’in bliylikk bir sorununa 6nemli Olgiide faydasi
saglamak amaglanmistir. 2016 yilinda yapimima baglanmis olup 2018 yilinda
tamamlanmistir. Burada bulunan il Ozel Idaresi’ne ait olan iki adet lojman, hikiimet

konaginin arkasinda kalan eski adliye binasi ve valilik ek hizmet binas1 yikilmistir.

Fotograf 19. Valilik binasinin arkasi, proje baslamadan 6nce

http://bizimsivas.com.tr/haber/nufus-tasinacak-proje-baslayacak-4089.html (Erigim
tarihi: 16.08.2019)
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Fotograf 20. 15 Temmuz Meydani tamamlanmis hali

(http://www.sivasirade.com/haber/15-temmuzda-hizmete-alinacak-
21262.html (Erigim tarihi: 16.08.2019)

Kent meydani projesinin belki de tamamlayicisi olan tarihi kent meydani
cephe dizenleme projesi tarihi kent meydaninin etrafinda bulunan yapilarin tarihi
dokuya uygun hale getirilmesi amaciyla hazirlanmis ve uygulamaya baslanmuistir.
Sivas Belediyesi tarafindan olusturulan proje ile 'Tarihi Kent Meydam1 Cephe
Duzenleme Projesi' ile kent meydaninda bulunan Selguklu ve Osmanli donemi
eserleri etrafinda bulunan binalarin dis cephe kaplamasiyla tarihi dokuya uygun hale
getirilmistir. Kent meydaninin etrafinda bulunan yapilarin tarihi dokuya uygun hale
getirilmesi amaciyla gergeklestirilen projenin mali kismimin ii¢ (3) milyon liralik
kismimmi Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve geri kalanim1 ise Sivas Belediyesi
biit¢cesinden karsilanmak {izere toplam yedi (7) milyon liraya mal olmustur. Bu proje
ile kent meydaninda bulunan Sel¢uklu yapitlar1 olan Sifaiye, Buruciye, Cifte
Minareli Medresesi ile Osmanli donemi Kale Camisi, Kongre Miizesi, Jandarma
binas1 ve Sivas Valiligi binasi gibi tarihi eserlerin gevresindeki binalarin goriintii

9

kirliligini kaldirmak iizere binalara dis cephe kaplamasi yap11m1§t1r14. Projede

9 https://www.haberler.com/sivas-ta-tarihi-eserlerin-cevresindeki-binalara-12251003-haberi/ (Erisim
tarihi: 15.08.2019)
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kapsaminda binalarin dis cepheleri ve catilar1 tek tip hale getirilmis olup, binalarin

hak sahiplerinin hi¢ birinden maddi bir katki alinmamistir.

W ——— -"

ll-_-_I

Fotograf 21. Cephe diizenlemesi yapilmadan 6nce

http://www.sivas.bel.tr/icerik/6/4837/tarihi-kent-meydani-cephe-duzenleme-
projesi-basliyor.aspx (Erisim tarihi: 15.08.2019)
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Fotograf 22.Cephe dlizenlemesinde son durum (02.09.2019)
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Il. SIVAS KALE PROJESI

Sivas Belediy

Siv
Sehitler Aniti fY W r
= G G‘ﬁn [5|I mve Klrn
Merkezi Madimak Otel

-.Jj.\‘. .
Terzioglu k(n =
gl ‘"6 \ = Sivas Ogretrr f - >
Sivas Kalesi ) ;
— = 5 e ' Bilgisa
) _- SivEE Hiperst
T =
© oemiryolu Lojmani

X N Kiz Y
- Merkez Kiz Yatuh
s s T Cu Bolge lj:n.mh:nuo

Yurtici Kargo Siva

MLl Klls A a e

Sekil 3. Kale projesinin konumu

http://www.sivaskaleprojesi.com/projenin-konumu/ (Erigim tarihi:
20.08.2019)

Proje alan1 olarak belirlenen yer Sivas Kaleardi Mabhallesi yukaridaki
haritadan da goriilecegi iizere pek ¢ok tarihi eserin ortasinda yer almaktadir. Bu tarihi
yapilar; Tarihi Kent Meydani, Sivas Kalesi, Sivas Kongre Binasi, Sifahiye
Medresesi, Buruciye Medresesi, Ulu Camii, Izzettin Keykavus Tiirbesi, Kale Camii,
Sivas Cifte Minareli Medrese, Valilik Binasi, Kursunlu Hamami, Behrampasa Hani,

Gok Medrese, Ahi Emir Tirbesi, Pulur Camii’dir.
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Fotograf 24. Sivas Kalesi projesi onceki hali
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:http://www.sivaskale
projesi.com/galeri/kale-resimleri/ (Erisim tarihi: 20.08. 2019)

Boylesine 6nemli bir konuma sahip olan Sivas Kalesinin g¢evresi maalesef
yikilmak iizere olan gecekondularla atil duruma diismiistiir. Sivas Kale Projesi,
Kaleard1 Mahallesi’nin kentsel doniisiim projesi ile modern sehir yasaminin getirmis
oldugu bazi olumsuzluklarinin giderilerek tekrar yasama katilmasi gerektigi ile

olugmus bir projedir.
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. 150.
Projenin amaci .

e Sivas’in kentsel Kkiiltiirel mirasinin bir bdéliimiinii olusturan Kaleard:
Mabhallesi, sit alaninda yer almasi nedeniyle buradaki yapilarin onarimlari
yapilamadigindan giinlimiizde yikinti alani haline gelmis, 6nemini ve niteligini
kaybeder duruma gelmistir. Bu mahallenin, yeniden canlandirilmasini saglayacak
eski kent tarihindeki gibi Sivas’in kaybolmus mahalle dokusunu ve geleneksel
mimarisini bugiine yansitacak, tarihsel bir kimlik merkezi halinde yeniden

yasanabilir bir alan olarak kente kazandirabilecek sosyal igerikli bir proje olmast,

e Proje alaninin; tarihsel, kiiltiirel, turizme yonelik olarak c¢evreci bir

anlayisla kente kazandirilabilecek bir proje olmast,

e Tarihi kent merkezinin yakininda olmasi ve yikinti durumundaki alanin
kent tizerindeki olumsuz etkilerinin ortadan kaldirilmasini saglayabilecek bir proje

olmasi,

e Kaleardi Mahallesindeki, tarihi yapilara olan baskinin azaltilmasini
saglayarak tarihi ve kiiltiirel doku ile sosyokiiltiirel - mekansal arasindaki biitiinligt

saglayacak bir proje olmasi,

e Kaleardi Mahallesinin kaybolan mimari yapisi ile tarihsel zenginligin
yeniden hayata ge¢irilmesini saglayarak gelecek nesillere aktarilmasini saglayacak

ozellikte bir proje olmasi,

e Kent dokusu icinde bugiinkii gibi gdzden uzak olmayan, yakindan
rahatlikla algilanan ve izlenen bir tarihsel kimlik merkezi seklinde yasatilmasi
diisiiniilen bir mahalle olarak kent icindeki etkisinin hem kiiltiirel hem de gorsel

yonden giliclendirilmesini saglayabilecek olmasi,

e Proje alanin diizenlenmesi ile birlikte etrafindaki gayrimenkullerin katma

degerlerinin artmasini saglayacak bir proje olmasi,

e Sivas’in turizmine ve bu sektorle iligkisi olan diger sektorlere olumlu etkisi

olabilecek, sehrin is imkanlarin1 ve gelir diizeyinin artmasini saglayarak ekonomik

130 http://www.sivaskaleprojesi.com/neden-sivas-kale-projesi/ (Erisim tarihi: 20.08.2019)
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yonden sehrin biiylimesini ve kalkinmasini saglayabilecek bir proje olmasi,

sebeplerinden dolay1 bu projenin yapilmasi 6ngoriilmiistiir.

Sivas Kalesi Projesi 1997 yilinda, Kaleardi, Gokmedrese Koruma Amaglh
Imar Plan1 olarak mimar Turgut CANSEVER tarafindan yapilmisti. Bunun iizerine
Kale ve gevresi Arkeolojik sit olarak ilan edilmistir. Bu proje ile Sivas’in mahalle
yapisina uygun olarak tek katl iki kath ve tripleks yapilardan olusan tarihi Tiirk
mimarisinin motifleri ile islenmis bir mahalle diisiintilmiistiir. Bunun yani1 sira ¢ocuk
parklari, otopark, isyerleri de planlanmistir. Ancak proje onaylanmadigindan hayata
gecirilememistir. Aradan gecen yaklasik 20 yil siirede kalan proje 2016 yilinda

yeniden glindeme gelmistir.

Turgut CANSEVER’in kiz1 Emine OGUN” iin hazirladig1, Sivas Kale Projesi
Revizyon Koruma Amagh Imar Plan1 Sivas Kiiltiir Varliklari Koruma Bolge
Kurulu'nun 13.10.2016 tarih 3110 sayili karar ile 1/500 6lgekli kentsel tasarim ve
1/200 olgekli avan projeleri ise 23.02.2017 tarih ve 3405 sayili karart ile
onaylanmistir. Hazirlanan bu proje ile yesil alan1 ¢ok olan bir mahalle tasarlanmis
olup yapilagsmanin diisiik diizeyde tutulmasi hedeflenmistir. Proje kapsaminda; ¢evre
yollar dahil 42.235,15 m?, cevre yollar hari¢ 37.060 m*lik bir alan, 34.569 m”'si
yesil alan ve arkeopark olarak ayrilmig ve zeminde 7.403 m? toplamda 13.516 m?

yapilasma 6ngoriilmiistiir'>",

Proje ile ilgili uygulamalar 2016 yilinda baslamistir. ilk olarak alan 3.
Derecede sit alan1 oldugundan dolay1 Sivas belediyesinden ekipler ile Mduze
Midiirliigline bagh yetkililer tarafindan bolgede kazi ¢aligmalar1 yapilmistir. Yapilan
kaz1 ¢aligmalinda 2 alan arkeolojik alan olarak belirlenmistir ve burada hig bir yapiya
yer verilmeyip olup bos birakilacaktir. Kazi g¢alismalarinin bitmesinin ardindan
alanda bulunan binalarin kamulastirma calismalar1 yapilip binalar yikilmistir. 1967
yilinda yapilmig ve artik ekonomik dmriinii tamamlamis olan Selguk Orta Okulu bu
alandaki en biiyilk ve tamamen betonarme bir yapidir. Tarihi Ulu Cami ile Gok
medrese arasinda kaldigindan dolayr yikimina karar verilmistir. Okulun yikiminin
Ulu Cami ile egri minaresinin zarar géormeden gerceklestirilebilmesi i¢in sismik

hareketleri Olgen bir aletle kepcenin her hareketi Ol¢iilmiistiir. Kamulastirma ve

131 http://www.sivaskaleprojesi.com/projenin-dunu-bugunu/ (Erisim tarihi: 20.08.2019)
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yikimlarin bitmesinin ardindan Kalkinma Bakanligi ve Orta Anadolu Kalkinma
Ajanst (ORAN) Cazibe Merkezleri programina alinan Kale Projesi, Kalkinma
Bakanligi’ndan 10 milyon lira hibe almistir. Sivas Belediyesi’ de altyapi igin 5
milyon liralik finansman kaynak ayirmistir. Toplam maliyetinin ise 100 milyon lira

kadar olmas1 ongoriilmektedir.

Hem kiiltiiri hem de turizmi arttirmasi amaclanan projede; geleneksel el
sanatlarinin liretim ve satisinin yapildigl, sergilendigi arastalar ve bedesten,
konaklama vyerleri ile gunubirlik tesisler, saglik tesisleri (havuz, hamam, spa),
kahvehaneler, muzik atolyeleri, kituphane, meyve bahceleri, kiltir sanat evi-
miizeler, yoresel yemekler mutfak sanatlar1 merkezi ve yoresel yemek restorani, seyir

teraslar1 alan1 ve arkeopark alanlar1 gibi ¢esitli fonksiyonlar1 vardir.

sifas kaloard: mahallosl

Sekil 4. Sivas Kale Projesi Plani (Sivas Belediyesi)
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Sekil 5. Sivas Kale Projesi Plan1 (Sivas Belediyesi)

Proje alanindaki binalarin islevlerine gore dagilimi su sekildedirlsz;

e 79 adet Giiniibirlik ve Uzun Siireli Konaklama Amagli Evler (Butik otel ve

kisa uzun siireli kiralama vb),

e 2 adet Yoresel Mutfak Sanatlar1t Merkezi (120 kisilik) agik alan kullanimli,

1 adet Yoresel Yemekler Restorani (75 kisilik),
o 3 adet Kahvehane (30-20 kisilik),

e 2 adet Saglik Merkezi SPA-Hamam,

o 1 adet Kitiphane,

o 1 adet Muzik Atdlyesi,

e 4 adet Kiltlr-Sanatevi Miize,

e EI Sanatlan iiretim ve satis yerlerinin yer aldigi 3 adet Arasta ve 1 adet

Bedesten,
e 2 adet Arkeopark alani,

e GOk Medresenin bulundugu alanda seyir teraslari yer alir.

152 http://www.sivaskaleprojesi.com/proje-detaylari/ (Erisim tarihi:20.08. 2019)
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Toplamda 98 adet bina yapilacagi projede 1. Etap olarak 2020 yilimin ilk
yarisina kadar 10 adet binanin bitirilmesi hedeflenmektedir. Agustos 2019 da 3
binanin yapimina baslanmistir. Bunlardan biri arasta, biri miizik atolyesi digeri de
kituphanedir. Eski Selgcuk Orta Okulunun yerine Ustil park — yesil alan olacak sekilde
altinda 2 katl otopark yapilacaktir. Binalar tamamlandik¢a amaclarina uygun sekilde
isletilmesi diisiiniilmektedir. Projenin ka¢ yilda tamamlanacagi ise tam olarak

bilinmemektedir.

I11. SIVAS ESENTEPE- YUNUS EMRE
MAHALLERI KENTSEL DONUSUM PROJESI

30.05.2012 Tarihinde vyiriirliige giren 6306 sayili “Afet Riski Altindaki
Alanlarin Doéniistiiriilmesi Hakkinda Kanun” afet riski altindaki alanlarin i¢inde
bulunan yerlesim yerlerini daha saglikli ve giivenli bir yasam alani haline
dontistiirmek i¢in ¢ikarilmis ve bu doniisiim saglanirken hak sahiplerinin haklarmin
korunmas1 ve magdur edilmemesi i¢in ¢ikarilmis bir yasadir. Bu yasa ¢ergevesinde
Cevre ve Sehircilik Bakanliginin 81 ilin valilige verdigi talimat ile her vali kendi
ilindeki oturmaya elverissiz, riskli alanlar1 belirlemistir. Sivas’ta ilk sirada Esentepe

Mahallesi yer almaktadir.
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Fotograf 25. Esentepe Mahallesinin durumu

http://www.sivasirade.com/haber/-12294.html (Erisim tarihi: 20 Agustos
2019)

Menderes Caddesi, Tiirk Is Bloklarma ¢ikan Hayri Sigirci Caddesi ve
Ibadullah Camisine ¢ikan ii¢ caddenin arasinda alan proje kapsamindadir. Alanin
ylz6lglimu; 771.415.02m2’dir. Bu alanda biiyiik ¢ogunlugu (%97,22) konut olmak
uzere toplam 1315 adet bina bulunmaktadir. Bu binalarda toplamda 105 adet isyeri
ve 3671 adet konut bulunmaktadir.

Alanda bulunan toplam 4299adet tapu kaydinin biiyiik cogunlugu 4154 tapu
kayd: ile sahis miilkiyetindedir. Bunu 122 tapu kayd ile Belediye miilkiyeti ve 12

tapu kaydiyla kamu kurumlarina ait miilkiyetler takip etmektedir.

Tablo 7. Tapu Sahiplik Analizi

MULKIYET ADET ALAN (m?) %
SiVAS BELEDIYESI 122 78159,79 2,83
SAHIS 4154 518653.79 96,64
iL OZEL IDARE, ILTUZEL KiSiLiGi ve MALIYE 12 46842,26 0,28
DIGER KURUMLAR (TEDAS, TURK TELEKOM) 3 964,31 0,07
DERNEK VE VAKIFLAR 8 3609.95 0,18
TOPLAM 4299 648230,10 100
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Sivas Belediyesi’nin 03-08-2017 Tarih ve 366 sayili meclis karari ile
onaylanan Revizyon Uygulama imar planina gore, Esentepe — Yunus Emre Mahallesi
Kentsel doniisiim plani alaninda bulunan yapilarin  %71°1 ruhsatsiz olup, % 86’s1
imar mevzuatina aykirt (imar adas1 diginda, parsel sinir1 disinda ya da disina tasmus,
kacak kat ¢ikmis, cekme mesafesi hususuna uygunsuz, yapr kullanma izin belgesi
olmayan) olarak yapilagsmistir. Alan, hak sahiplerinin zeminde kullandig1 alanla tapu
kayitlarinin uyusmadigi, zeminde hak sahibi olmadig1 halde tapu kayitlarinda hak
sahiplerinin oldugu, i¢inden ¢ikilamaz miilkiyet problemlerinin bulundugu, imar
kanununun 18.maddesinin uygulamasinin miimkiin olmadig1 bir alandir. Miilkiyet
sorunu oldugundan evlere dogalgaz baglanamamakta olup hala soba ile 1sinma
ger¢eklesmektedir. Yine miilkiyet sorunlarindan dolay: higbir kiiltiirel, sosyal donati
yapilmamaktadir. Bu nedenlerden dolay1 alanin miilkiyet sorunlarinin ¢oziilebilecegi

tek yol vardir o da kentsel doniisiimii uygulamak.

Sekil 6. Esentepe-Yunus Emre Kentsel dontisiim alan1 (Sivas Belediyesi)

Bu baglamda, Esentepe ve Yunus Emre Mahallelerinde bolgesi “Teklif Riskli
Alan” olarak belirlenmistir. Belirlenen sinirlar igerisinde ¢alismalara baglanan alanin

buytikliigii yaklasik 77,1°ha’dir.

Projenin hazirlanmasi i¢in bakanlik 2 milyon 850 bin lira belediyeye tahsis
etmistir. Resmi Gazete’de yayimlandiktan sonra 2015 yilinin mart ayinda dénemin

Cevre ve Sehircilik Bakani olan Idris Giilliice'nin katilimiyla imza tdreni
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gerceklesmistir. Yine ayni yil donemin Belediye Baskani projeyi halka su sozlerle
tanitmistir: “Buguine kadar 3 milyon TL’lik bir harcama yaparak; Esentepe ve Yunus
Emre Mahallerinin kentsel tasarim ¢aliymalarini tamamladik. Miilkiyet haklar: tespit
edildi. Kentsel doniisiimii firsata ¢evirmek istedik. Sizlerin biiyiik zorlukla elde
ettiginiz miilklerin degerinin artmasini bu bolgenin yeni cazibe merkezi olmasini
istedik. Burasi Sivas’in en kiymetli bélgelerinden biri olacak™®”. Projede bolge
tamamen bos arazi olarak goriilerek planlanmis olup, bélgedeki biitiin konut, isyeri
gibi binalar yikilacaktir. Hak sahipleri ile karsilikli anlagma ile “Yerinde Doniisiim”
olacak sekilde proje gelistirilecektir. Hak sahiplerinin fiili kullandiklari
gayrimenkuller tek tek tespit edilip uzlagma saglanarak tahliye islemi gergeklestirilen
hak sahiplerine proje siiresince kira yardimi, kiracilara da tasinma yardimi
yapilacaktir. Proje etaplandirilarak 6zellikle proje alanindaki esnafin ticari is kaybini

en aza indirecek sekilde calisma yapilmasi ongoriilmistiir.

Sekil 7. Esentepe —Yunus Emre Mah. Kentsel Donlisiim Projesi ve Rezerv

Alan Plan1 (Sivas Belediyesi)

Proje kapsaminda; meydanlar, kiiltiir merkezleri ve sosyal donatilar, bankalar,
PTT subeleri, kamu egitim ve spor alanlari, ticaret mekanlar1 gibi halkin tim

ihtiyacin1  karsilayacak sekilde olmast planlanmistir. Proje alanmin miilkiyet

153 https://emlakkulisi.com/sivas-esentepe-yunus-emre-kentsel-donusum-projesi-tanitildi/521477

(Erigim tarihi: 20.08.2019)
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tespitleri, zemin etiitleri, hali hazir haritalari, alanin imar planlar1 ve projelendirilmesi
yapilmis, plan ve proje onay1 sathasinda TMMOB Mimarlar Odas1 (Ankara Subesi)
tarafindan Danistay 14.Dairesinin 2016/4688 esasinda Bakanlar Kurulu’nun afet
alan1 olarak belirledigi Karari’nin iptaline iliskin dava agmis ve Mayis 2017’de

islemin iptaline karar verilmistir.

Proje ile ilgili agiklamay1 en son Subat 2019’ da Cevre ve Sehir Bakani
Sivas’a geldiginde “Kentsel doniisiim projeleri vatandaslarin istegi dogrultusunda
yapilacak. Sivas da Eski Sanayi ve Esentepe kentsel doniisiimleri planlama
asamasinda, Esentepe’ye 600 adet rezerv konut yapilacak. Burada yapilacak konutlar
sehir mimarisine uygun ve yatay mimari agirlikli olacak. Burada ama¢ mahalle
kiltliriinii yasatmak... Hak sahipleri ister kendi yerlerinden isterlerse de bu yapilacak
olan rezerv alanindan ev talep edebilecek™.” diyerek yapmistir. Rezerv alan
dedigimiz bolge Esentepe — Yunus Emre mahallesi Kentsel Doniisiim Projesindeki
alanin bitisiginde olup %50,8 1 kamu miilkiyetinde olup 18. Madde uygulamasi
yapilmamustir. Tarla seklinde olan alanda gecekondu seklinde 26 tane ruhsatsiz bina

bulunmaktadir.

Proje tamamen durdurulmamis olup belediye tarafindan caligmalar devam
etmektedir. Ancak projede Ongoriilen binalar yiiksek kattan olusmaktadir. Yeni
uygulamaya gore artik Tiirkiye’de dikey degil yatay mimari olacaktir. Bu yilizden
projedeki kat sayilar1 degisecektir. Hak sahiplerinin magdur olmamasi i¢in yeni

planlamada daha az yesil alan daha ¢ok bina olacagi ongdriilmektedir.

154 http:/iwww.sivas.bel.tr/icerik/6/4571/cevre-ve-sehircilik-bakani-murat-kurum-sivasta.aspx (Erisim
tarihi: 20.08.2019)
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IV. ESKI SANAYI SITESIi KENTSEL DONUSUM
PROJESI

Demircilerardi mahallesinde Sivas’in en merkezi caddelerinden Atatiirk
Caddesine ve Sivas’in ¢ok basarili kentsel yenileme projelerinden biri olarak

gergeklestirilmis Aksu’ya diger yandan da eski Zara yoluna cepheli bir konumdadir.

Sekil 8. Demircilerardi Sanayi Sitesi Konumu (Sivas Belediyesi)

Tirkiye’de sanayi sektoriiniin kalkinmasi amaciyla illerde devlet politikasi
olarak Kiiciik Sanayi Siteleri kurulmasi tesvik edilmis ve ilk olarak Sivas’ta 1965
yilinda “Demircilerard: Kiigiik Sanayi Sitesi” kurulmustur. O yillarda kent merkezine
yakin bir bolge olarak secilip kurulmus bu sanayi sitesi sehrin biiyiimesiyle birlikte
ozellikle 1990’lh yillardan itibaren kentin icerisinde kalmistir. Artik konutlarin
arasinda kalmis sanayi sitesi ¢cevre kirliligi, giirtilti kirliligi, pis kokusu ile 6zellikle o
cevredeki konutlarda yasayan insanlart son derece rahatsiz eder duruma gelmistir. Bu
sebeple 1993 yilinda Sivas Belediyesinin bu is yerlerine ¢alisma ruhsati verilmesi

aleyhine dava acilmis ve mahkeme davacilar1 hakli gorerek acilan dava Sivas
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Belediyesinin aleyhinde sonuglanmistir. Sivas Belediyesi bu karar sonrasinda yeni
calisma ruhsatinin verilmemesine, Eski Sanayi Esnafinin taginmalarinin temin
edilmesine, bu bdlgenin konut alanit planlama c¢alismalarimin baglanmasina karar
vermistir. Bu dogrultuda ilk olarak 50-60 yildir faaliyet gosterip ekonomik omriinii
tamamlayan Demircilerardi Sanayi Sitesinin kaldirilmasi amaciyla 100.y1l sanayi
Sitesi, Ata sanayi sitesi ve 4 Eyliil sanayi sitesi kurulmustur. Buna ragmen bu Sanayi
Sitesi kaldirilamadigi gibi kentin icerisinde birbirinden kopuk farkli bolgelerde farkli
sanayi alanlarinin olugsmasina neden olmustur. Demircilerardi Sanayi Sitesi Sivas

kamuoyunda “Eski Sanayi” olarak anilmaya baglanmistir.

Fotograf 26. Konutlarin arasinda kalmis Eski Sanayi Sitesi (Sivas Belediyesi)

Bu alan 08.05.2012°de kentsel doniisiim alani1 olarak ilan edilmistir. Hemen
ardindan da hak sahipleri ile toplu gériismeler sonucu ve Haziran 2012’de muvafakat
alma siireci baslamistir. 81.442.00 m? lik alanda 94 parselden olusan bolgede
toplamda 630 diikkdn1 vardir. 187 diikkdnin hak sahiplerinin muvaffakti ile
yikilmigtir. Geriye kalan 443 diikkanin yaklasik 200 tanesinin bir kismi bosaltilmis
kapal1 halde olup bir kismi1 da depo olarak atil olarak kullanilmaktadir. Geriye kalan

243 tanesi de hala orada faaliyet gdstermektedir. Bu binalarin %92.46 sinin ruhsatsiz
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yapilardan olugmaktadir. Bu sebeple 6306 sayili “Afet Riski Altindaki Alanlarin
Doniistiiriilmesi Hakkindaki Kanunun” 2. Maddesinin ‘b’ bendinde belirtilen
“ Uzerindeki toplam yap1 sayisinin en az % 65’i imar mevzuatina aykiri olan veya
yap1 ruhsati alinmaksizin insa edilmis olmakla birlikte sonradan yapi1 ve iskan ruhsati
alan yapilardan olusan alanlarda uygulama biitlinligii gozetilerek belirlenen alanlar,
riskli alan olarak belirlenmek Uzere teklif olarak Bakanlar Kuruluna sunulur’’ ifadesi

geregi Bakanlar kuruluna afet bolgesi olarak sunulmasi kararlagtirilmistir.

Toplam 1322 hissedarin hak sahibi oldugu Eski Sanayi alaninda 22.00 cm? -
50.00 m? arasinda alana sahip olan hissedarlarin sayis1 1037 kisidir. Bu hissedarlarin
biiyiik bir kismi Istanbul, Ankara, Bursa, Antalya, Izmir, Mersin, Adana gibi
illerimizde ve Almanya, Fransa, Avustralya, Avusturya, Hollanda, Belgika, Isvigre
gibi farkli tilkelerde ikamet etmektedirler. 34 adet parsel tek hisseli iken, 60 adet
parsel iki hissedarla yiiz iki hissedar arasinda degismektedir. Imar parsellerinin
birden fazla hisseli olmasi, parsellerin santimetre karelerle ifade edilen ¢ok kiiciik
parcali miilkiyete sahip olmasi, hissedarlarin gesitli iilkelerde ve {ilkemizin degisik
illerinde ikamet ediyor olmalari, konut imarli bir alan {izerinde ticaret faaliyetine
devam etmelerinin yasal olarak miimkiin olmamasi, buralarda faaliyet gosteren is
yerlerine belediyemizce ¢alisma ruhsatinin verilememesi, faaliyetine devam eden is
yerlerinin ticaretlerinin durma noktasina gelmesi gibi ¢esitli sikintilar Eski Sanayi
bolgesindeki yasanan bu sikintili siirecin Belediye kanaliyla ve kentsel doniisiim

uygulamasi yoluyla ¢oziilmesini zorunlu hale getirmistir155.

Bu dogrultuda alandaki hak sahipleri ile goriisiilerek onlarin da goriis ve
katkilartyla 6n proje hazirlanmistir. Bu proje, kamuoyu tarafindan da begenilmis ve
destek gérmiistiir. Hem mimari hem de estetik bakimindan Sivas’in en gorsel modern
kent alanlarindan birisi olmas1 hedeflenmistir. Eski Sanayi alaninda yapilacak olan
“Sivas Sembol Kentsel Doniisiim Projesi” ile yukarida bahsedilen magduriyetler ve
cozlimsiizliikler ortadan kaldirilmis olacagr gibi aym1 zamanda Sivas Sehrinin
gelismesine kalkinmasina ve sanayi esnafinin ekonomisine, gelismesine 6nemli bir

katk1 sunmas1 amaglanmustir.

155 https://www.sivassembol.com/proje-hakkinda5093 (Erisim tarihi:25.08.2019)
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Fotograf 27. Eski Sanayi yikim ¢aligmalari (Sivas Belediyesi)

Bu caligmalar dogrultusunda alandaki hak sahipleri ile 26 Subat 2018 ve 14
Nisan 2018 tarihleri arasinda yapilan uzlasma goriismeleri tamamlanmistir.
81.442.16 m? lik uygulama alanindaki tapulu 60.545 m® alanin icerisinden toplam
43.096.12 m? hisseye sahip hak sahipleri ile uzlasma sozlesmeleri imzalanmis olup
bu uzlasmaya gore alanin %711 ile anlagma saglanarak iicte iki ¢ogunluk gecilmistir.
Bu cogunlugun olmasi ile birlikte alanin tamamiin yikilmasi karar1 ¢ikmustir.
Diikkan sahiplerine tebligatlart gonderilmis ancak halk tarafindan 1/1000
olcekli Revizyon Uygulama Imar Plami'min iptali ile Idare Mahkemesine dava

acilmastir.

Uyusmazliga konu bolgede agaclandirma yapilacak alan, belediye hizmet
alani, dini tesis alani, park/rekreasyon alanmi ve teknik altyapi alanlarinin arttirilmig
oldugu, egitim ve resmi kurum alanlari, saglik tesis alanlart ve sosyal - kultlrel tesis
alanlarinin azaltilmis oldugunun tespit edildigi, dava konusu parsel ve yakin
cevresinde niifus yogunlugu artirilirken ayni alan igerisinde ve yiiriime mesafesi
temelinde egitim, saglik, kiiltiirel tesis gibi donat1 alanlarinin azaltilmasinin planlama
esaslar1 ve sehircilik ilkelerine uygun olmadigi, davaya konu bolgeye iligkin olarak
1/1000 o6lgekli Revizyon Uygulama Imar Plan'mda hukuka uyarlik bulunmadig

gerekeesiyle iptaline karar verilmis ve yliriitme durdurulmustur™®,

156 http://www.sivasirade.com/haber/davayi-kaybeden-belediye-oldu--21988.html (Erisim

tarihi:25.08.2019)
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Buna dayanarak Belediye mevcut projeyi iptal etmis ve yeniden bir proje

hazirlanmaktadir.
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SONUC

Kent yasayan bir organizmaya benzer. Dogar, biiyiir ve oliir. Bu yonden ele
aliinca kdhneme, ¢okiintii kentler i¢in kaginilmaz bir sondur. Her {ilkede farkli bir
sebebi oldugu gibi bir sehrin farkli bolimlerinde bile kentsel ¢okiintinin farkli farkli
sebepleri vardir. Turkiye’de bunun en biiylik sebebi hizli sanayilesme siirecinde
yasanan go¢ olaylart bunun sonucunda da kontrolsiiz ve plansiz sekilde sehrin
blytmesidir. Sivas ilinde ise bu durum biraz daha karmagiktir. Ciinkii Sivas go¢ alan
degil goc veren bir ildir. Sivas’taki durum zamanin dogal isleyisinden kaynaklanan

bir yenileme, bir doniisiim ihtiyacidir.

Dinyada ve Turkiye’de birgok yapilmis uygulamadaki kentsel doniisiim
sadece bir bolgede kohneme oldugu icin ve kentsel ¢okiintiiyil ortadan kaldirmak i¢in
uygulanmamaktadir. Modern kentlesme adi altinda kentin atil durumda olanlarin
kent ekonomisine katilmasi seklinde veya sadece islevlerini degistirip rant1 artirma
amagclar1 ile de uygulamalar yapilmigtir. Ankara Portakal Cigegi Vadisi Projesinde
oldugu gibi rant istegi ile proje, plan degisiklikleri ile degistirilmistir. Kentsel
doniistim projelerinde 6rnekle incelendiginde mekana Onerilen kararlarin hep rant

artisina neden oldugu goriilmektedir.

Turkiye’de yapilmis kentsel doniisim projelerinde, hangi yontem ve hangi
alanda olursa olsun ekonomik boyutu ¢ok tartigilmig ve nihayetinde biyik maliyetler
sonucu gergeklesmistir. Kamunun bu maliyetin altindan tek bagina iistesinden
gelebilmesi ¢cok zordur. Bu sebeple de Kuzey Ankara (Protokol Yolu) Kentsel
Déniisiim Projesi’nde ABB ile TOKI beraber TOBAS (Toplu Konut Idaresi Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi A.S.) sirketini kurmus, Dikmen Vadisi Projesi’nde ABB
tahvil satig1 yapilmistir. Bu yiizden Alman Bankasi olan DGB ve Japon sermaye
sirketi NOMURA ile caligmistir. Bu finansman saglama gorevini Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi ve ilge belediyelerinin kurdugu Metropol A.S iistlenmistir. Portakal
Vadisi Projesinin uygulanmasi i¢cin PORTAS kurulmustur. Bu sayede kamu ¢esitli
ortakliklar kurarak ekonomik yiikii paylagsmistir.

Tez kapsaminda kentsel doniisiim siirecinin daha iyi anlasilabilmesi ig¢in
Turkiye’den kentsel doniisiim uygulamalarindan 6rneklere yer verilmistir. Bu segilen

Ornek kentsel doniisiim projeleri genel anlamda basarili olmus c¢ok ses getirmis

111



olanlardir. Bunlardan iglerinde en basarili olarak sayabilen Dikmen Vadisi Kentsel
Gelisim ve Donilisim Projesi’nde proje Oncesi ve sonrasi gz Oniinde
bulunduruldugunda 6zellikle 1. Ve 2. etap basarili bir proje olmustur. Cunkl kentsel
dontlistimiin ilkelerine uygun olarak yapilmistir. Halka ne istedigi sorulmus ve
yerinde bir kentsel donilisiim uygulanmistir. 4. ve 5. Etapta hala sancili bir siire¢
yaganiyor olmasina ragmen hem halkla iligkiler anlaminda hem de projenin
finansmanin1 saglama y0ntemi acisindan 6rnek gosterilecek bir uygulama olarak
degerlendirilmektedir. Bir diger basarili 6rnek ise Izmir Kadifekale kentsel doniisiim
projesi olmustur. Bu proje de rant saglanmak istenmemis tamamen halkin giivenligi

ve sehrin kalitesini artirmak amacli yapilmistir.

Tezin amaci dogrultusunda Sivas ilindeki kentsel dontisiim projelerini
incelediginde tam anlamiyla uygulanip bitmis olan bir proje heniiz yoktur. Yapimi
bitmis sadece kent meydani yenileme projesi vardir. Sivas’in tarihi kent meydani
modern kentlesmeye uygun olmayan bir durumdaydi. Ozellikle 1990’11 yillarda tarihi
ve kiiltiirel mirasin kentin ekonomik gelismesine olan katkisinin anlagilmasiyla tarihi
kent merkezlerinin korunmasi konusu ¢ok 6nem kazanmistir. Bu amagla 6zellikle
turizme kazandirilmak istenen kent meydani projesi uygulanmistir ve yapim amacina

uygun bir isleyisle basart saglanmistir.

Su an yapim asamasinda olan 1. Etabin basladig1 Kale Projesi i¢in toplamda
100 milyon lira kadar bir harcama olacagi 6ngoriilmektedir. Proje olduk¢a kapsamli
islevli ve halki olduk¢ca memnun eden bir projedir. Sehrin merkezinde olan
bakimsizliktan ¢okmiis atil durumda ve insanlarin can gilivenliginin olmadigi yer
durumdaydi. Tarihi Ulu Cami ile Gokmedrese’nin yaninda olmasi buray1 degerli hala
getirmistir. Amacina uygun olarak bitirilebilirse ger¢ekten Sivas’a deger katacak
hem yerli hem de yabanci turistleri cezbeden bir yer olacagi ongoriilmektedir. Ancak
bu projenin basarili olmasi igin degisen yerel yonetimlerin konuya ayni hassasiyeti

gostermesi, siirekliligi saglamasi ve rantlarin planlari degistirmemesine baglidir.

Incelenen diger bir proje Esenyurt — Yunus Emre Mahalleleri Kentsel
Doniisiim Projesidir. Proje kapsaminda afet bolgesi olarak belirlenmis bir alanin sil
bastan yenilenmesi s6z konusudur. Tamamen gecekondu alani olan bu mahalle de en

biiyiik sorun ruhsatsiz binalarin olmasidir. Proje hazirlanirken amag, burada oturan
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insanlar1 yerinden etmeden daha saglikli bir yerlesim diizenine kavusturmaktir.
Binalarin %71 ‘nin ruhsatsiz olmasi durumu ¢ok zorlastirmistir. Miilkiyet hakkina
sahip olmadiklar1 i¢in dogalgaz alamayan halk hala soba yakmakta olup, soba
dumanlarmin havay1 kirleterek c¢evre kirliligine neden oldugu, mulkiyet meselesi
yuziinden higbir sosyal, kilttrel donatilarin bulunmadigi bir alandir. Zeminde hak
sahibi olmadig1 halde tapu kayitlarinda hak sahiplerinin oldugu ig¢in ruhsatsiz
yapilmig evlerde oturan halk ayn1 metrekarede yeni ev istemektedir. Biitiin halka
mutabakat saglamak oldukca zor bir hal almistir. Sivas Belediyesi bununla ilgili
aylar siiren bir calisma yapmis ve sonun da yaklasik 3 milyon liraya mal olan bir
proje hazirlanmistir. Proje kapsaminda apartmanlar 5-8 ve 12 kat olarak diizenlenmis
ve hemen hemen herkese bire bir daire olacak sekilde daire verilmesi planlanmistir.
Ozellikle alacaklarindan memnuniyet duymayan bazi kesim bu alanin afet bolgesi
olmadigina dair dava agmis ve sonucunda Danistay yiiriitmeyi durdurma karari
vermistir. Belediye bu doniisiim kararindan vazgegmemis ve alanin, hak sahiplerinin
zeminde kullandig1 alanla tapu kayitlarinin uyusmadigi, zeminde hak sahibi olmadigi
halde tapu Kkayitlarinda hak sahiplerinin oldugu, i¢inden ¢ikilamaz miilkiyet
problemlerinin bulundugu, imar kanununun 18.maddesinin uygulamasinin miimkiin
olmadig1 bir alan olmasin1 gerekce gostererek yeniden Cevre Bakanligina teknik
rapor hazirlamig ve sunmustur. Bu proje su anda iptal edilmis durumda olmasina
ragmen Bakanlik tarafindan yeni bir caligma talep edilmistir. Yeni yapilmasi istenen
projede dikey degil yatay mimarinin 6ne ¢ikmasindan dolay1 kat sayisinin azaltilmasi
istenmektedir. Azaltilirken de hicbir hak sahibinin magdur olmamasi icin yesil alan
icin ayrilan yerlere de bina yapilacagi 6ngoériilmektedir. Bunun yani sira hali hazirda
mevcut proje alaninin hemen bitisinde rezerv alan dedigimiz konuma TOKI
tarafindan 600 konutluk bina yapimina karar verilmistir. Kotii kosullarda yasayan
oradaki halkin bu binalara tasmmmasi beklenmektedir. Bu proje Turkiye’de
durdurulan projelerden sadece biridir. Bu kapsamda Esenyurt —Yunusemre Mahallesi
Kentsel Dontistim Projesinin iptal karar1 alandaki kentsel doniisiim uygulamalarinin
yarim kalmasina ve bu giine kadar uygulamalar kapsaminda tahsis edilmis kamu

kaynaklariin kaybina sebep olmustur.

Sivas Eski Sanayi Kentsel Doniisiim Projesi ’de tipki Esenyurt — Yunusemre

Mahallesindeki gibi yerinde doniisiim esasli olup hak sahipleri ile uzlasi esaslidir. Bu
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projede uzun yillardir siiregelmis ancak heniiz somut bir asama kaydedilememistir.
Proje alaninda karsilasilan en biiyiik zorluk hak sahiplerinin sayisinin ¢ok olmasidir.
Neredeyse 1 metrekarelik alanda 4 hak sahibi vardir. Bu insanlarin pek ¢ogu ya sehir
disinda ya da iilke disinda farkl tilkelerde ikamet etmektedirler. Sivas Belediyesi bu
konuda oldukg¢a sabirla ve 1srarla ¢alismalarini siirdiirmiis her hak sahibine tebligat
gondermeyi basarmistir. Ancak bu islem bile aylar siirmiistiir. Hak sahipleri ile
belediyenin bir tiirlii anlasamamasi, konunun siirekli mahkemeye tasinmasi oldukga
zor bir siire¢ yasatmaktadir. Eski sanayinin Atatiirk Caddesine bakan kism1 disindaki
diikkanlarin ¢ogu ya yikilmig ya ¢okiintii halde kullanilmaz durumdadir. Oradaki
dikkan sahipleri proje kapsaminda yerlerinden ayrilmis ve kanun geregi yeni yerleri
verilene kadar 36 ay kira yardimi almistir. Fakat siire¢ ¢cok uzadigi icin artik kira
yardimi alamadiklar1 gibi diikkanlar1 da yikildig: i¢in eski yerlerine ddnememislerdir.
Burada 6nce Turkuaz projesi ad1 altinda bir proje olusturulmustur. 2013 yilinda bazi
esnaflarin actif1 davalar nedeniyle Sivas Idare Mahkemesi tarafindan bilirkisi
gorevlendirilen alanda, projenin sehircilik kurallarina ve kamu yararina uymamasi,
imar mevzuatina aykiri olmasi, projenin planlama tekniklerine uygun olmamasi
nedenleri ile projenin kesinlikle uygulanamayacagi ve iptal edilmesi gerektigi yonde
goriis bildirmis ve iptal edilmistir. Bunun iizerine yeniden diizenleme yapilmistir.
Daha sonra gelen yerel yonetim projeyi degistirmis Sembol projesi ad1 altinda proje
hazirlamistir. Son gelinen noktada 2018 de ¢cogunluk saglanmis olup, biitiin alan i¢in
yikim karar1 verilmis ancak yine projenin uygun olmadigir gerekcesiyle mahkeme
karar1 ile durdurulmustur. Bu nedenle de proje yeniden yapilmaktadir. Su anda
akibeti belli olmayan sehir merkezinde c¢okiintii alan halinde duran 81.442
metrekarelik bir alan vardir. Projeler hazirlanirken giiniin sartlarina gére hazirlanmig
ve onaylanmistir. Kentsel doniisiim alaninda hemen hemen her giin yeni bir bakis
acistyla yeni bir uygulama yiiriirlige girmektedir ancak hak sahipleri ile olan
anlagmazlik sebebiyle aradan gegen siireler projenin hazirlandigi tarihle bugiin
arasinda uyumsuzluk olusturmaktadir. Bu durumda bugiine kadar yapilmis olan
biitliin uygulamalarin yarim kalmasina, halkin magdur olmasina, kamu kaynaklarinin

bosa harcanmasina neden olmaktadir.

Diinya’da ve Tiirkiye’de kentlerde modern kentlesme ve kentsel doniisiim adi

altinda pek cok uygulama yapilmistir. Bunlarin sonuglar1 ise 6zellikle ilk yillarda
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yapilan uygulamalarin hep eksik kaldigi goriinmektedir. Bunun nedeni ise kentleri
sadece fiziki sartlar1 ile degerlendirerek plan proje yapilip, insan faktoriiniin
diistiniilmemesidir. Oysa kentler i¢inde yasayan insanlarla bir bitlindir. Kentteki
insanlarin sosyal durumlari, beklentileri, davranis bigimleri kenti etkiledigine gore
insansiz kentlerin modernlesmesini de kentsel doniisiimiin basarili bir sonug
vermesini beklemek biiyiik bir hata olacaktir. Ama sadece fiziki sartlar ile insana
faktoriinii diisiinmekte yeterli gelmeyecek o kentin ekonomisi, kiiltiirti de diisiinmek
gerekir. Yapilmasi planlanan kentsel doniisiim projesinin basarili olmasi igin; orada
yasayan yerel halkin goriiglerinin alinmas1 ve o goriislerde fikir birligi saglanarak
uygulanmas1  gerekir. Kentsel donilisim projelerinde insanlar c¢ekingen
davranmaktadir. Bunun sebebi evlerini terk ettiklerinde karsilasacaklar1 belirsizlik
durumudur. Yerinde doniisim oldugunda kendi mahallesinde kalmaya devam
edebilmek i¢in borglanmak zorunda kalacaklardir. Doniisiim yapilan alanlarda ise
insanlarin maddi durumlar1 ortalamanin altinda olup bu bor¢lanmanin altindan
kalkamamaktadirlar. Bagka bir uygulama ile kendilerine gosterilen kentin bagka
yerleri ise aligtiklar1 ortamdan uzak sehir disinda yeni yeni yapilasmanin oldugu
yerlerdir. Bu nedenle proje bolgesini sadece yeni rant yerleri olarak gorilip plan
yapilmamali, sehrin kalitesini diislinerek, insanlarin yasam tarzlari gozetilerek
yapilmalidir. Kent alaninin ihtiyacina gore sekillenmesi gerekir. Pek ¢ok Avrupa
iilkesinde goriilen Macaristan’daki Budapeste, Polonya’daki Varsova kentleri gibi
eski- yeni sehir ayrimi yapilarak yeni bir kentlesme yoluna gidilebilir. Bu sayede
tarthi kent meydanlar1 turistik 6zelligini de kaybetmemis olarak o6zellikle kent

merkezlerindeki yogunluk azaltilmis olur.

Sivas cografi acidan oldukca genis bir alana sahip olmasina ragmen, yapilan
uygulamalar arsa iizerine Once ev yapilip ve sonrasinda imar1 gerceklestigi igin
oldukea sikisik ve diizensiz bir sehirdir. Bu yiizden de trafik agisindan en sorunlu
sehirlerden birisidir. Yerlesim yapilirken kentin durumuna gore genis alanlara
yayilmalidir. Yeni binalarin yapildigr alanlarda bile yollar dar olup, gelecege yonelik
olarak diisiiniilmemistir. Oysaki kentlerde istenilen saglikli kentlesmenin
gerceklesebilmesi i¢in, kentin bir vizyona sahip olmasi bu vizyona doniik ilke ve
hedeflerin  araglarinin  belirlenmesi, kente ve kentliye benimsetilerek

gergeklestirmenin yontemlerinin olusturulmasi gerekmektedir.
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