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1946 Genel Secimleri Tiirkiye’de ¢ok partili hayatin somut bir anlam
kazandig1 donem olmustur. Bu se¢im sonuglarina gére 456 milletvekilinden 395’ini
alan CHP, iktidarmi1 Korumustur. Bu se¢imden sonra yapilan Cumhurbaskanligi
secimlerinde de Ismet inénii yeniden Cumhurbaskani segilmistir. Inonii’niin yeni
kabineyi kurmakla gorevlendirdigi Recep Peker, bir y1l gérevde kaldiktan sonra istifa
etmistir. Peker’in yerine Hasan Saka’ya, Cumhurbaskani In6nii tarafindan hiikiimeti
kurma gorevi verilmistir. Hasan Saka’nin da 1947-1949 arasi siiren iktidarinin son
bulmasi tizerine XVIII. Hiikiimeti kurma gorevi Semseddin Gilinaltay’a verilmistir.
15 Ocak 1949-22 Mayis 1950 tarihleri arasinda gorev yapan Giinaltay, bagbakanligi
doneminde egitim politikasina agirlik vererek bu anlamdaki eksigi doldurmak
istemistir. ilkokullara din derslerinin konulmas1, imam Hatip Kurslarinin ve Ankara
Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi’nin agilmas1 dénemin énemli gelismeleridir. Ekonomi
alaninda 1949 Biitgesi ve siyasi alanda ise 1950 Secimlerine giden siiregte bir yenilik
olan Secim Kanunu degisikligi donemi belirleyen diger politikalar olmustur. Bir
gecis donemi olan bu hiikiimet doneminin genel politikasi se¢cim yatirimlari tizerine
kurulu olmustur. 14 Mayis 1950 Genel Se¢imleri ile 27 yillik CHP iktidar1 son
bulmustur. Demokrat Parti iktidarinin baslayacagi bu se¢imlerle Giinaltay, CHP
icerisinde aktif siyasete devam etmistir. 1941 yilindan vefat yili olan 1961 yilina
kadar Tiirk Tarih Kurumu baskanligi gérevinde bulunan ve tarih, islam tarihi, felsefe
alaninda c¢ok sayida eseri mevcut olan Giinaltay, bu faaliyetleri ile hem kendi

donemini hem de sonraki donemi etkileyen gelismelere imza atmistir.



Anahtar Kelimeler: 1946 Segimleri, Semseddin Giinaltay, XVIII. CHP
Hikiimeti Donemi Din Egitimi Politikasi, Se¢im Kanunu, 1949 Y1l Biitcesi.
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1946 General Elections multiparty era where life was a tangible sense won in
Turkey. Taking 395 of the 456 deputies, the CHP protected its power. Ismet Indnii was
elected President again in the presidential elections held after this election. Recep Peker, who
was assigned to establish a new cabin by Inonii, resigned a year later. Instead of Peker,
Hasan Saka was given the task of forming the government. On the ending of Hasan Saka's
ruling power between 1947 and 1949, The task of forming the government was given to
Semseddin Giinaltay. Between 15 January 1949-22 May 1950, Giinaltay wanted to fill this
meaning by giving importance to education policy. Giving religious lessons to elementary
schools is an important development of the period when the Imam Hatip schools and the
Faculty of Theology of Ankara University opened. In addition, the economy in the 1949
Budget has been another policy that sets the era of the election amendment, a novelty in the
way to the 1950 Elections. The general policy of this transition period was based on election
investments. May 14, 1950 General elections and the 27-year-old CHP ruling ended. With
these elections that the Democratic Party government will start, Giinaltay continued active
politics within the CHP. From 1941 until his death in 1961, Glinaltay, who was in charge of
the Presidency of the Turkish Historical Society and received a large number of works, has

been undergoing developments affecting his own period as well as the next period.

Key Words: 1946 elections, Semseddin Giinaltay, XVII. CHP Government Period
Religion Education Policy, Election Law, 1949 Year Budget.



ON SOz

II. Diinya Savas1 sonrast gerek devletleraras: konjonktiirde yer alabilmek ve
gerekse yeni diinya diizenine ayak uydurabilmek adina Tiirkiye’de ¢ok partili hayata
gecis calismalart baslamistir. Cok partili siirecin ilk adimi1 olan 1946 Secimleri
akabinde, Cumhurbagkani Ismet Inénii tarafindan hiikiimeti kurmakla gérevlendirilen
Recep Peker’in bir yil sonra istifasi lizerine Hasan Saka hiikiimeti kurmakla
gorevlendirilmistir. Hasan Saka’dan sonra ise yeni hiikiimeti kurma gorevi
Semseddin Glinaltay’a verilmistir. Giinaltay’in bir yil siliren iktidar, 1950
Secimlerine giden siirecte bir ge¢is donemi olurken, donemin icraatlari, 1950
Se¢imlerine bir hazirlik ve bu se¢imin bir yatirimi niteliginde olmustur. Bu dénemde
Tiirkiye’de siyasi, kiiltliirel ve egitim alanindaki gelismeler sonraki doneme de
rehberlik etmistir. Bu anlamda o6zellikle din egitimi politikasina agirlik veren
Glinaltay, siyasi alanda ise Yeni Se¢im Kanunu ve laiklik karsitt durumlarin 6niine
gecgebilmek igin 163. Maddede degisiklik yoluna gidilmistir. Bu ¢alisma ile Giinaltay
Hiikiimeti doneminde Tiirkiye’nin i¢ ve dis temel politikalarina deginilerek, 1950

Secimlerine giden siire¢ ve bu siirecte yliriitiilen gelismeler ele alinmistir.

Calisma, ii¢ boliimden olugmaktadir. Birinci boliimde II. Diinya Savasi’ndan
Semseddin Giinaltay Hilkiimeti’nin kurulmasina kadar giden siire¢ ele alinmustir.
Ikinci béliim, Giinaltay’mn i¢ politika faaliyetlerini kapsamaktadir. Bu béliimde
Gilinaltay Hiikiimeti’nin siyasi, egitim, ekonomi ve saglik alanindaki icraatlar
incelenmistir. Ugiincii boliim ise, Giinaltay Hiikiimeti’nin dis politika temaslarim

icermektedir.

Bu calisma, Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, Tiirk Tarth Kurumu Arsivi,
Milli Kiitiiphane, Tiirkiye Istatistik Kurumu Arsivi yan1 sira Resmi Gazete, TBMM
Zabit Cerideleri, Aym Tarihi gibi resmi kurum yaymlarindan faydalanilarak
olusturulmustur. Ayrica donemin basini ve arastirma-inceleme eserlerden de genis

Olclide yararlanilmistir.

Bu vesile ile tezimin her asamasinda, birikim ve tecriibesi ile beni her zaman
destekleyen ve yaptigi olumlu rehberlik ile ¢alisma azmimi artiran saygideger
damigsman hocam Dr. Ogr. Uyesi Ahmet EDI’ye, tez savunmama gelerek bizi

sereflendiren saym hocam Dog¢. Dr. Cengiz ATLI’ya, desteklerini esirgemeyen



saygideger degerli hocam Dog. Dr. Figen ATABEY’e, Basbakanlik Cumhuriyet
Arsivi Daire Bagkanliginin calisanlarina, Tirk Tarih Kurumu Arsivi’nin nazik ve
ilgili personeline, maddi manevi desteklerinden dolayr babam Thsan Nuri Yardimer,
ikiz kardesim Dr. Melik Yardimeci, Ankara’daki arsiv arastirmalarimda bana eslik

eden kardesim Elif Yardimci ve tiim aileme sonsuz tesekkiirlerimi sunarim.

Agr-2018
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GIRIS

l. Diinya Savas1 6ncesi Osmanli Devleti’nin Itilaf blogunda m1 yoksa Ittifak
blogunda m1 bulunacagi hem iilke hem de diinya giindemini ilgilendiren énemli bir
konuydu. Bogazlarm tam anlamiyla giivencesi igin Ingiltere ile bir miittefiklik
gerekiyordu. Almanya ve Avusturya-Macaristan’in rolii ise gerek Orta Dogu’ya
ulagabilme gerekse Rusya ile baglantiyr kesebilme noktasinda énem arz ediyordu.
Balkan Savaslar1 sonrasinda ordu revizyonu anlaminda Almanya’nin destegi

gorilmistiir.

Birgok ittifak planini diistinen Osmanli Devleti, |. Diinya Harbi’nin basladigi
siralarda tarafsiz kalmayi tercih etse bile savasa her an girebilme olasiliklarini da
masada hazir bulundurmustur. Bu anlamda bir¢ok diplomatik goriisme ve ittifak
arayis1 devam ederken 2 Agustos 1914 tarihinde Almanya ile bes maddeyi kapsayan
bir ittifak antlasmasi imzalanmistir. Bu antlagsmanin imzalanmasi ile Osmanli Devleti
miittefik olarak Almanya’nin yaninda yer almistir. Bu antlasma maddelerinin
icerigine bagli olarak gelisen olaylar lizerine Osmanli Devleti, 1 Kasim 1914
tarihinde savasa resmen girmistir. Osmanli Devleti Kafkas, Canakkale, Kanal ve

Galigya cephelerinde savasa dahil olmustur.

oo

Dengelerin itilaf Devletleri lehine degistigi . Diinya Savas1 (1914-1918)
sonunda Osmanli Devleti 30 Ekim 1918 tarihinde Mondros Miitarekesi’ni imzalamak
zorunda kalmistir. Mondros Miitarekesi ile iilke isgallere acik hale gelmistir. Bu

durum vatan savunmasina yonelik birgok cemiyetin kurulmasina zemin hazirlamistir.

Mustafa Kemal Pasa’nin Milli Miicadele’yi baslatmak i¢in 19 Mayis 1919
tarthinde Samsun’a ¢ikmasi ile Milli Miicadele hareketi somut olarak baglamistir.
Milli Miicadele’nin halkla beraber yiiriitilmesi amaciyla Erzurum ve Sivas bagta
olmak tizere bir¢ok ilde kongreler toplanmistir. Milli Miicadele adina hizli kararlar
alip bunlari uygulayabilmek igin 1920-1923 yillar1 arasinda 1. TBMM faaliyet
gostermistir. Bu donemde Dogu, Giiney ve Bat1 olmak iizere {i¢ cephede miicadeleler
devam etmistir. Bati Cephesi’ndeki son savas olan Biiyiikk Taarruzdan sonra

imzalanan Mudanya Miitarekesi ile Milli Miicadele sona ermistir.



Mudanya Miitarekesi (3-11 Ekim 1922) devaminda bir barig antlagsmasini
getirmistir!. Ancak Lozan Baris Konferansi’na hem Istanbul hem de Ankara
Hiikimetlerinin birlikte davet edilmis olmas1 Saltanatin Kaldirilmasina giden siireci
hizlandirmistir. 1 Kasim 1922°de Saltanatin Kaldirilmasi ile Osmanli Devleti resmen
sona ermistir®. Bu durum rejim arayislarini hizlandirmistir. Milli Miicadele nin basari
ile sonu¢lanmasindan sonra gorevini ifa edemeyen |. TBMM oy birligi ile yeni se¢im

karar1 alarak dagilmstir.

25 Ekim 1923°te Fethi Bey Hiikiimeti’nin istifasi iizerine 28 Ekim 1923
aksamina kadar yeni hiikiimetin kurulamamas iizerine Mustafa Kemal Pasa ve Ismet
Pasa tarafindan hazirlanan kanun tasarisinin Meclis’te goriisiiliip kabul edilmesi ile
29 Ekim 1923’te Cumhuriyet ilan edilmistir. Mustafa Kemal Pasa tek aday olarak
ciktig1 segimde oylamaya katilan yiiz elli sekiz kisinin oy birligi ile Cumhurbagkani
secilmistir. Ilk kabine Ismet Pasa tarafindan kurularak Meclis Baskanligia Fethi Bey

secilmistir®.

Devletin yonetim seklinin belirlenmesinden sonra bu yonetim seklini daha
kalic1 hale getirmek amaciyla siyasi, sosyal ve ekonomi basta olmak {iizere bir¢ok
alanda inkilaplar yapilmistir. Bu anlamda; Halifelik, Seriye ve Evkaf Vekaleti
kaldirilmistir (3 Mart 1924). Cok partili sistemin ilk denemeleri olarak Terakkiperver
Cumbhuriyet Firkas1 (17 Kasim 1924) ve Serbest Cumhuriyet Firkasi (12 Agustos
1930) kurulmustur®. Ayrica bu yenilikler kapsaminda Sapka Kanunu (1925) , Tesvik-
I Sanayi ve Soyad1 Kanunu (1934) gibi bir¢ok inkilap hayata gegirilmistir.

I¢ politikada basarili islere imza atan Mustafa Kemal Pasa’nin dis politikasi
da saglam bir zemin ilizerine kuruluydu. Gerek simirlarin korunmasi gerekse barisa
katkida bulunmak amaciyla bir¢ok pakta liye olunmustur. Bunlar; Milletler Cemiyeti,
Balkan Antanti, Akdeniz Pakti ve Sadabad Pakti’dir. Ayrica Lozan Antlagmas: ile
¢oziilemeyen sorunlart ¢ozebilmek ve Hatay’i anavatana dahil edebilmek bu

donemin diger dis politika meseleleridir.

! {smet Inénii, Hatiralar, Yay. Haz. Sabahattin Selek, Bilgi Yayinevi, Istanbul 2009, s. 310.

2 Mustafa Kemal Atatiirk, Nutuk, Alfa Yayinlari, Istanbul 2005, s. 487.

3 Atatiirk, s. 568-577.

4 Mete Tungay, Tiirkive Cumhuriyeti'nde Tek Parti Yonetiminin Kurulmas: 1923-1931, Tarih Vakfi
Yurt Yayinlari, Istanbul 2012, s. 49,107,251.



1938 yilinda Cumhurbagkan1 Mustafa Kemal Atatiirk’in vefat1 {izerine
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin yeni Cumhurbagkani tek aday olarak ¢iktigi se¢imde oy
birligi ile Ismet indnii olmustur. II. Diinya Savasi ve ¢ok partili siyasi hayata gecis
Inénii déneminin temel siyasetini olusturmustur. 1939-1945 yillar1 arasinda devam
eden Il. Diinya Savas1 Ismet Indnii’yii savasin etkilerini en aza indirmeye ve bu
dogrultuda ekonomi politikalarini artirmaya sevk etmistir. Bu siyaset dogrultusunda
Ismet Indnii, Kahire ve Adana goriismelerine katilarak savasa dahil olmama
gorlisinii  bildirmistir. Ancak Tiirkiye savasin etkilerinden dolayli da olsa
kurtulamamistir. Savas disinda kalinarak toprak biitiinliigii koruma amacli bir siyaset

takip edilmistir.

Mihver ve Miittefik Devletler, Tirkiye’nin jeopolitik konumu itibariyle
Tiirkiye’yi savasa dahil etmek isteseler de Tiirkiye tarafsiz kalmayr basarmistir.
Dogru takip edilen dis politika ile savasin yikici etkilerinden uzak kalinmak

basarilmstir.

Cumhurbagkani Ismet inénii, 1939 yili Ocak ayma kadar Atatiirk’iin son
Bagbakan1 Celal Bayar ile ¢alismistir. Daha sonra ise 25 Ocak 1939 tarihinde Refik
Saydam Hiikiimeti kurulmustur. Refik Saydam’in vefati iizerine 9 Temmuz 1942

tarihinde Siikrii Saragoglu Bagbakanlik gorevine getirilmistir.

II. Diinya Savasi sonrasi devletleraras1 konjonktiirde yer bulabilmek ve
yenidiinya diizenine ayak uydurabilmek adina Tiirkiye’de ¢ok partili diizene gegme
calismalar1 baglamistir. Cok partili hayata ge¢isin ilk adimi olarak 18 Temmuz 1945
tarihinde Nuri Demirag tarafindan Milli Kalkinma Partisi kurulmustur. Bu partinin
kurulusu 6ncesinde de ¢ok partili siirecin baska bir adimi olarak 7 Haziran 1945 giinii
ise Cumhuriyet Halk Partisi Meclis Grubu’na “Dortlii Takrir” olarak adlandirilan
Onerge verilmistir. Bu Onergeyi eski Bagbakan Celal Bayar, Adnan Menderes,
Mehmet Fuat Kopriilii ve Refik Koraltan vermistir. CHP Meclis Grubu’nda 6nerge
kabul edilmemistir. Bu muhalif grup CHP’den ayrilarak Celal Bayar’in
bagkanliginda 7 Ocak 1946 tarihinde Demokrat Parti’yi resmen kurmustur. Milli
Kalkinma Partisi’nin kurulmasindan sonra 21 Temmuz 1946 Genel Secimleri ile
Tiirkiye’de ¢ok partili sistem baglamistir. 1946 yilinda birgok parti kurulmussa da bu

partiler uzun émiirlii olamamislardir.



1946 segimlerinden sonra ise CHP’nin Cumhurbaskani aday1 Ismet Inonii 388
oy ile yeniden Cumhurbaskani secilmistir. CHP milletvekillerinden Recep Peker,
yeni kabineyi kurmakla gorevlendirilmistir. Bir yi1l gorevde kaldiktan sonra istifa
eden Peker’in yerine 9 Eyliil 1947 tarihinde Hasan Saka Hiikiimeti kurulmustur.
Hasan Saka’nin arka arkaya kurdugu iki hiikiimetin yiiriittiigli siyasetin memnuniyet

gormemesi lizerine Hasan Saka da istifa etmek zorunda kalmaistir.

Bu calisma, Hasan Saka Hiikiimeti’nin istifasindan sonra XVIII. Hiikiimetin
Basbakan1 olarak gorevlendirilen Semseddin Gilinaltay’in icraatlari, siyasi, egitim,
saglik ve ekonomi politikalarini ve bu politikalarin sonraki déneme yansimalarini
ortaya koymayi amaglamaktadir. Bu baglamda Giinaltay Hiikiimeti’nin icraatlar1 i¢

ve dis politika kapsaminda detayli olarak incelenmistir.



BiRINCI BOLUM
II. DUNYA SAVASI’NDAN SEMSEDDIN GUNALTAY HUKUMETINE
KADAR TURKIYE’DE GENEL SIYASI DURUM (1939-1949)

1.1. Tiirkiye’de Demokratiklesme Hareketleri

Osmanli Devleti'nde demokratiklesme hareketleri, Padisah 11l. Ahmet
doneminde 1718 yilindan baglayip 1730 yilina kadar devam eden Lale Devri ile
baglamistir. Daha sonra III. Selim’in nizam-1 cedid olarak adlandirilan
diizenlemeleriyle devam eden bu dénem®, II. Mahmut déneminde 29 Eyliil 1808
tarihinde ayanlarla imzalanan Sened-i ittifak ile anayasal siirecin olusmasi adina

onemli bir adim olmustur®.

Padisah Abdiilmecit doneminde de devam eden bu gelismeler 1s18inda 1839
yilinda ilan edilen Tanzimat Fermani, padisahin kendi yetkisinin {izerinde kanun
yetkisini kabul etmesi ile demokrasinin ilk niivesi olmustur’. Bunu on yedi y1l sonra
1856 yilinda ilan edilen Islahat Fermani takip etmistir. Anayasal diizene gecisin
temelini olusturan bu gelismeleri 1876 yilindaki 1. Mesrutiyet, Kanun-i Esasi
Anayasast ve 23 Temmuz 1908 tarihinde ilan edilen II. Mesrutiyet izlemistir. II.
Mesrutiyet’in ilan1 Padisah II. Abdiilhamit doneminde baslayan istibdat doneminin

de sonu olmustur®.

Osmanli Devleti’nde Tanzimat ile baslayan bu demokratiklesme faaliyetleri
Cumhuriyet donemine kadar stirmiistiir. Tiirkiye Cumhuriyeti’'nde de bu siire¢ daha

kalic1 bir hal alarak kaldigi yerden devam etmistir.

29 Ekim 1923 tarihinde ilan edilen Cumbhuriyet ile Tiirk devletinin yeni
yonetim sekli belirlenmistir. Bu dénemde de demokrasi adina olumlu gelismeler
olurken ¢ok partili hayata gecis siireci baslamustir. 10 Eyliil 1923° tarihinde kurulmus

olan Halk Firkasi’'mt gerek denetleyebilmek gerekse iilkede demokrasiyi

5 Niyazi Berkes, Tiirkiye'de Cagdaslasma, Yap1 Kredi Yaynlar1, Istanbul 2002, s. 92.

8 iIber Ortayli, Imparatorlugun Son Nefesi, Timas Yayinlari, Istanbul 2014, s. 41.

" Berkes, s. 213-214.

8 Gokhan Komiir, Tiirk Sivasi Hayatinda Cok Partili Sivaset Uygulamalarina Gegisi Hazirlayan
Sebep ve Faktorler, (Yiiksek Lisans Tezi), Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Erzurum
2015, s. 33,34,47.

® Halk Firkasi’nin kurulus tarihini 9 Eyliil 1923 olarak belirten kaynaklar da mevcuttur. Bkz. Tiirkiye
Cumhuriyeti Tarihi I, Atatlirk Arastirma Merkezi, Ankara 2014, s. 419.



giiclendirebilmek adina ¢ok partili hayata gecis denemeleri yasanmustir. Halk
Firkasi’nin karsisina Milli Miicadele’de Mustafa Kemal Pasa’nin silah arkadaslari
olan Kazim Karabekir, Refet Bele, Rauf Orbay ve Ali Fuat Cebesoy’un kurdugu
Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi’nin  ¢iktigimi  gormekteyiz!®.  Demokrasi
denemesinin ilk 6rnegi olan bu firka, 17 Kasim 1924 tarihinde kurulmustur. Bu
amagla kurulan diger bir parti de Mustafa Kemal Atatiirk’iin onerisi ile Ali Fethi
Okyar tarafindan 12 Agustos 1930 tarihinde kurulan Serbest Cumhuriyet Firkasi’dir.
1930 yilindan 1946 yilina kadar gegen siire¢ tek parti diizenine dayal1 bir yonetim
olarak devam etmistir'!. Basarili olamayan ¢ok partili hayata gecis denemelerine
Mustafa Kemal Atatiirk’iin vefat1 {izerine Cumhurbaskan: olan Ismet Inonii, 1946

Sec¢imleri ile kaldig1 yerden devam etmistir.

1.2. 1. Diinya Savasi1 Donemi (1939-1945) ve Tiirkiye’de Genel Siyasi

Durum

Almanya’da Hitler’in ve Italya’da ise Mussolini’nin yayilmaci politikalari
diinyay1 yeni bir savasin esigine getirmistir. Alman nazizmi ve Italyan fasizminin
uyguladiklart dis politika ile diinya, II. Diinya Savasi’na siiriiklenirken Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin yeni Cumhurbaskani, Ismet Inénii olmustur. Milli Sef Dénemi
olarak adlandirilan bu donem, II. Diinya Savasi’nin cereyan ettigi yillara denk
gelmesi nedeniyle i¢ ve dis politikanin bu egilimde sekillenmesini etkilemistir. Bu
donemde, ekonomi agirlikli politikalar takip edilerek II. Bes Yillik Sanayi Plani
hazirlanmis ancak uygulanamamustir. Issizligi 6nlemek amagh gengler askere
alinmistir. Savas boyunca artan masraflar sebebiyle devlet para tedaviiliinii artirmak
zorunda kalmistir. Tarim politikalarina agirlik veren hiikiimet, miidahaleci tedbirler

almak zorunda kalmustir.

Bu dénemde Tiirkiye’de siyasete bakacak olursak; 1939-1942 yillar1 arasinda
Refik Saydam Hiikiimeti, 1942-1945 yillar1 arasinda ise Siikrii Saracoglu Hiikiimeti

gorev  yapmustir'2,  Tiirkiye’de, savas doneminde i¢c politikada Tiirkiye

10 Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye'de Siyasi Partiler, Dogan Kardesler Yayinlari, Istanbul 1952, s. 621;
Ali Fuat Cebesoy, Siyasi Hatiralar, C. 1-2, Temel Yayinlari, Istanbul 2011, s. 510-511.

11 Ahmet Edi, Tiirk Sivasi Hayatinda Prof. Dr. Rifki Salim Burgak, (Yiksek Lisans Tezi), Atatiirk
Universitesi Atatiirk Tlkeleri ve inkilap Tarihi Enstitiisii, Erzurum 2010, s. 19.

12 ziileyha Cakmak Asci, Ismet Inénii Déneminde Uygulanan I¢ Politikanin Iktisadi, Sosyo-Kiiltiirel
Etkileri, (Yiiksek Lisans Tezi), Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 2012, s. 58-59.



Cumbhuriyeti’nin kurulus amaci olan inkilaplar1 halka tanitmak ve halki inkilaplarla
biitiinlestirmek amaciyla 1940 yili baslarinda Koy Enstitiileri kurulmustur'®,
Ekonomi politikas1 kapsaminda Mart 1944’te Varlik Vergisi kaldirilmistir. Siyasi
alanda ise 15 Haziran 1944 tarihinde Disisleri Bakani Numan Menemencioglu’nun

istifas1 {izerine Hasan Saka, bu goreve getirilmistir',

Tiirkiye, bu donemde gerek savasin etkilerini en aza indirebilmek gerekse
tarafsiz kalabilme dogrultusunda bir siyaset izlemistir. Ancak savasin seyrinde bu
politikalarda degisiklikler olmustur. II. Diinya Savasi oncesi devletlerin ¢ikarlar
dogrultusunda olusan bloklasmalar mihver ve miittefik olmak ftizere iki safta
gerceklesmistir. Bu baglamda Ingiltere, Fransa, Sovyetler Birligi, Amerika Birlesik
Devletleri ve Cin miittefik grubunda; Almanya, italya ve Japonya ise mihver
grubunda yer almistir’®. Avrupa’da yasanan bu bloklasmalarm disinda kalmaya
calisan Tiirkiye, 7 Nisan 1939 tarihinde Italya’min Arnavutluk’u isgal etmesini
kendisine yonelik bir tehdit olarak algilamistir. Bu tehditlerden korunmak igin
Tiirkiye’nin iki alternatifi vardi. Birincisi, mihver devletler ile ittifaklara dahil olmak,
ikincisi ise yalniz kalmaktir. Tiirkiye, bu kosullarda mihver devletler ile ittifak
arayislarima yonelmek zorunda kalmistir. Bu durum, Atatiirk doneminde baslayan
Tiirk dis politikasmnin bir devami olarak degerlendirilebilir®. Bu anlamda Tiirkiye
Ingiltere’ye yaklasmis ve 12 Mayis 1939 tarihinde yaymlanan “Ortak Beyanname”

ile bu ittifak somut bir anlam kazanmustir.

23 Agustos 1939 tarihinde Alman-Sovyet Pakti’nin gergeklesmesi Tiirk dis
politikas1 adina sasirtici bir gelisme olmustur. Bu gelismeler devam ederken, 1 Eyliil
1939 tarihinde Almanya, Polonya’yr isgal etmistir. Daha 6nce imzalanmis olan
ittifak antlagmalari  geregince Ingiltere ve Fransa, Almanya’dan saldiriy1
durdurmasini istemislerdir. Saldirinin durmamasi halinde ittifak antlagsmasi

maddelerine gore hareket edeceklerini belirtmislerdir!’. Almanya’nin saldiriya

18 Kémiir, s. 84.

4 Mustafa EKincikli, nénii-Bayar Dénemleri Tiirk Dis Sivaseti, Berikan Yayincilik, Ankara 2017, s.
61.

5 Bahar Eroglu, “ikinci Diinya Savast Donemi (1939-1945) Tiirk Siyasetinin Kése Yazilari
Uzerinden Ingas1: Cumhuriyet Gazetesi Ornegi”, e-Journal of New World Sciences Academy, Volume:
7, Number: 2, (2012), s. 94.

16 Cemil Kocak, Tiirkiye'de Milli Sef Dénemi (1938-1945), C.1, iletisim Yaynlari, Istanbul 1996, s.
242-243.

7 Kogak, s. 261.



devam etmesi iizerine 3 Eyliil 1939 tarihinde de Ingiltere ve Fransa, Almanya’ya
savas ilan etmistir. Boylece II. Diinya Savasi resmen baslamistir. Sovyetler Birligi,
17 Eyliil 1939 tarihinde Polonya’ya girmistir'®. Tiirkiye bu olumsuz gelisme iizerine,
Fransa ve Ingiltere ile 19 Ekim 1939 tarihinde ingiliz-Fransiz-Tiirk Karsilikli Yardim
Antlagsmasi imzalamigtir. Almanya’nin Yunanistan’1 iggal etmesi ve Bulgaristan’in
da mihver grubuna dahil olmasi, Tirkiye’yi endiselendirmistir. Cilinki, Tiirkiye nin
batr siirlar1 artik tehdit altinda kalmistir. Bu sebeple Ismet indnii, 18 Haziran 1941
tarithinde Almanya ile bir saldirmazlik antlasmasi imzalamistir. Bu paktin Almanya
ile imzalanmasindaki amag¢ Tirkiye’ye karst olast bir Alman tehdidini

Onleyebilmektir.

Miittefik devletlerin Tiirkiye’den istekleri 30 Ocak-1 Subat 1943 tarihinde
Churchill-inénii Gériismesi, 4-6 Aralik 1943 tarihindeki Kahire Konferansi ve
Inonii-Churchill-Roosevelt Goriismeleri ile Tiirkiye’ye bildirilmistir. Bu goriismeler
Miittefiklerin Tiirkiye’yi savasa dahil etmeye ikna amaghidir. Bu baskilar iizerine
Tiirkiye prensip olarak savasa girmeyi kabul etmistir'®. Tiirkiye miittefik devletlerle
olumlu bir politika takip etmek isterken, 2 Agustos 1944 tarihinde Almanya ile olan

yakinlik son bulmustur.

II. Diinya Savasi’nin sonuna dogru 4-11 Subat 1945 tarihlerinde Roosevelt,
Churchill ve Stalin’in katildigi Yalta Konferansi ile Almanya ve Japonya’ya savas
ilan etmis devletlerin, San Francisco Konferansi’na katilabilecekleri karar1 alinmistir.
Tiirkiye, olas1 bir Rus saldirist sebebi ile kendini giivence altina alabilmek amaciyla,
savagin sonuna dogru Almanya ve Japonya’ya savas ilan etmis ancak fiili olarak
savasa dahil olmamistir. Bu durum, muhtemel Sovyet tehdidine karsi bir 6nlem

amagli olmustur?.

II. Diinya Savasi sonrasinda Tiirkiye, Birlesmis Milletler Beyannamesi’ni
imzalamigtir. 25 Nisan 1945 tarihindeki San Francisco Konferansi’na donemin
Disisleri Bakan1 Hasan Saka baskanligindaki bir heyet katilmistir. 26 Haziran 1945
tarihinde ise Birlesmis Milletler Antlasmasi ve Uluslararast1 Daimi Adalet Divan

Statiisli imzalanmistir. 14 Agustos 1945 tarihinde ABD’nin Hirosima ve Nagazaki’ye

18 Figen Atabey, 1939 Tiirk-Ingiliz Fransiz Ittifaki, 1Q Kiiltiir Sanat Yayincilik, Istanbul 2014, s. 91.

19 Fahir Armaoglu, 20. Yiizyil Sivasi Tarihi, Alkim Yayinlari, Istanbul 2012, s. 269.

2 Miicahit Ozgelik, “Ikinci Diinya Savasi’nda Tiirk Dis Politikas1”, Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,
S. 29, (2010), 5. 265-266.



attig1 atom bombalari ile son bulan savas ile diinyada giicler dengesi degismistir. 15
Agustos 1945 tarihinde ise TBMM, Birlesmis Milletler Antlasmas1 ve Uluslararasi
Daimi Adalet Divan1 Statiisii kararlarin1 kabul etmistir?’. II. Diinya Savasi’nin son
bulmasi ile fasist ve otoriter yonetimler iflas etmistir. Bu durum ile tiim diinyada tek
partili yonetimler dnem kaybederken, secime dayali demokratik yonetimler dnem
kazanmustir. ABD ve Ingiltere gibi demokratik yonetim taraftar1 olan miittefiklerin
savasin kazanani olmasi, Tirkiye’nin siyasal yOnetimini yeniden revize etmesini ve
iilkede liberal bir yonetimin gerekliligini ortaya koymustur??. Savas sonrasinda bat1
bloku i¢inde yer alan Tirkiye, gerek uluslararasi diizende liberal demokrasinin en
gecerli yonetim sekli olmasi ve gerekse BM Anayasasinin ilkelerinin devletleri
demokrasi yonetimine mecbur kilmasi iizerine ¢ok partili diizene geg¢is adina somut

adimlar atmaya baslamistir?,

Tiirkiye’nin ¢ok partili hayata gegis silireci, yeni diinya dilizenine ayak
uydurmak ve batt devletleri ile iyi iligkiler kurmak amaglidir diyebiliriz. Bu gegis
siirecinin Mimari, hi¢ siiphesiz Ismet Indnii olmustur. inénii, ¢ok partili yonetime

taraftar olmasa bile dénemin konjonktiirii geregi bu yonde bir politika izlemistir.

Bu anlamda 21 Temmuz 1946 Genel Secimlerine giden siire¢ dncesinde gok
partili diizenin ilk muhalefet parti 6rnekleri olan Milli Kalkinma Partisi ve Demokrat

Parti’nin kurulus asamalarin1 gérmekteyiz.
1.3. 1946 Secimleri

Cok partili hayata gecisin ilk denemesi olarak 18 Haziran 1945 tarihinde Nuri

Demirag?*, Milli Kalkinma Partisi’ni® kurmak icin girisimde bulunmus ve 18

2 Atatiirk Ilkeleri ve fnkllap Tarihi, Okutman Yayincilik, Ankara, 2011, s. 296-297-298.

22 Kemal H. Karpat, Tiirk Sivasi Tarihi, Timas Yaymlari, Istanbul 2015, s. 67; Ismet Inonii, 19 Mayis
1945 tarihindeki Genglik ve Spor Bayrami Toreninde genglige hitabinda memlekette demokrasi
sisteminin daha kapsamli bir sekilde hayata gegirilecegini belirtmis ve ¢ok partili hayata gegileceginin
miijdesini vermistir. Bkz. Tevfik Cavdar, Tiirkiye nin Demokrasi Tarihi, Imge Kitabevi Yaynlar,
Ankara 2013, s. 446.

23 Abdulvahap Akinci-Sefa Usta, “Tiirkiye’de Cok Partili Hayata Gegiste Etkili Olan Dis Faktorler”,
Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C. 21, S. 1, (2016), s. 279-
280.

24 Nuri Demirag: 1886 Sivas-Divrigi dogumlu olan Demirag, Divrigi Ziraat Bankasi’nda memur iken
Istanbul Haskéy Mal Miidiirliigii’ne atanmistir. istanbul’da Dariilfiinun konferanslarini takip edip
tarih, edebiyat ve felsefe iizerine dersler almistir. Istanbul’da Kkatiplik, bagskatiplik, tahakkuk
miifettisligi gorevlerinde bulunan Demirag, 10 Ekim 1920’de memuriyetten istifa ederek ticarete
atilmistir. Bagsarili demiryolu faaliyetleri dolayisiyla Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan “Demirag”
soyadi verilmigtir. Daha sonra havacilik alaninda yatirimlar yaparak bir ucus okulu ve ugak fabrikasi



Temmuz 1945 tarihinde ise Tiirkiye’deki ilk muhalefet partisi resmen kurulmustur.
Bu durum demokrasi adina 6nemli bir adim olmustur. Bu partinin kurulusu
oncesinde ise Cumhuriyet Halk Partisi i¢erisindeki muhalif grup Demokrat Parti’yi
olusturacak Onergeyi vermistir. Ayrica bu grup, Ticaret Bakanligi biit¢esinin
goriisiildiigi sirada Cumhuriyet Halk Partisi’nin Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu ile
ilgili politikalarina elestirilerini acik¢a ortaya koymustur. Bu muhalif grup, 7
Haziran 1945 giinii Cumhuriyet Halk Partisi Meclis Grubuna “Dértlii Takrir”?®
olarak adlandirilan Onergeyi sunmustur. Bu Onergeyi imzalayanlar; Celal Bayar,
Adnan Menderes, Mehmet Fuat Kopriilii ve Refik Koraltan’dir?’. 12 Haziran 1945
tarihinde toplanan CHP Meclis Grubu oOnergeyi reddetmistir. CHP, Kopriilii ve
Menderes’i basma verdikleri olumsuz demegler ve parti disiplinine aykir
davraniglar1 sebebiyle partiden ihra¢ etmistir. Koraltan’in da ihraci iizerine Celal
Bayar da gerek parti iiyeligi gerekse milletvekilligi gorevinden istifa etmistir.
Boylece Demokrat Parti’nin alt yapisi dolayli olarak hazirlanmigtir. Daha sonra
Cumhurbaskani Ismet Inénii ile goriisiip baz1 konularda anlasildiktan sonra 7 Ocak
1946 tarihinde Demokrat Parti resmen kurulmustur?®. CHP, DP’nin kurulduktan

sonra halk arasinda genis taraftar kitlesine ulagsmasi endisesiyle erken se¢im karari

kurmustur. Is hayatinin istedigi gibi gitmemesi iizerine siyasete atilan Demirag, ¢ok partili hayata
gecisin temelini olusturan Milli Kalkinma Partisi’ni kurmustur. 1954 se¢imlerinde DP’den milletvekili
secilmis ve 1957°de de vefat etmistir. Bkz. Osman Yalgin, “Miihiirdarzade Nuri Bey’in (Demirag)
Hayat1 ve Calismalar1 (1886-1957)”, Ankara Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu
Dergisi, S. 44, Giiz, 2009, s. 745-766.

% Milli Kalkinma Partisi: Partinin ilk genel bagkani Nuri Demirag, is hayatindaki talihsizliklerin
sebebi olarak Ismet Inonii’yii gordiigii i¢in onunla miicadelesini siyasete tagtyarak bu partiyi
kurmugtur. 18 Haziran 1945 tarihinde resmi bagvurusu yapilan parti 18 Temmuz 1945°te resmen
kurulmustur. Kuruculari; Nuri Demirag, Hiiseyin Avni Ulas ve Cevat Rifat Atilhan’dir. Bu parti hem
devletcilige hem de CHP’ye mubhalif bir durus sergilemistir. Partinin temel ilkesi kalkinma iizerine
kuruludur. Bkz. Meltem Sahin, “Nuri Demirag, Milli Kalkinma Partisi ve [lk Muhalif Parti Gazeteleri;
Yurdda Kalkinma, Tez Kalkinma ve Oz Kalkinma”, Iletisim Kuram ve Arastirma Dergisi, S. 40,
Bahar, (2015), s. 35.

26 Dortlii Takrir: 17 Ocak 1945 tarihinde Toprak Reformu Kanunu meclise verilmistir. Tasarmin en
onemli Ozelligi DP’nin alt yapisini olusturacak olmasidir. Bu tasariya CHP igerisinde muhalif bir
cephe olusmustur. Bu muhalefeti olusturacak isimler ise daha sonra DP’yi kuracak olan Celal Bayar,
Adnan Menderes, Mehmet Fuat Kopriilii ve Refik Koraltan gibi isimlerdir. Bu tasarinin oylamasina
gecilmeden 6nce bu dort milletvekili CHP’de bir yenilik yapilmasini iceren “Dortlii Takrir” adli
Onergeyi 7 Haziran 1945 tarihinde meclise sunarak hem muhalefetlerini hem de yeni kuracaklari
DP’nin sinyallerini vermis oldular. Bkz. Hiiseyin Seyhanlioglu, Tiirk Siyasal Muhafazakdrliginin
Kurumsallasmast ve Demokrat Parti, Kadim Yayinlari, Ankara 2011, s. 111; Mahmut Gologlu, 1939-
1945 Milli Sef Dénemi, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlar1, Istanbul 2009, s. 399-400-401.

21 Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi |l, Atatiirk Arastirma Merkezi, Ankara 2014, s. 533.

B Tiirkive Cumhuriyeti Tarihi |1, s. 536; Demokrat Parti’nin 85 maddelik tiiziigiinde partinin kurulus
amaci ve felsefesi detayli olarak anlatilmistir. Bkz. TBMM Kiitiiphanesi, Demokrat Parti Program
1946, Y11:1946, s. 1-24.
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almigtir. Bu sebeple DP’nin kurulusu akabinde 21 Temmuz 1946 tarihinde genel

se¢ime gidilmistir?®,

Cok partili sistemin ilk adimi Milli Kalkinma Partisi’nin kurulmasi ile
atilmistr. 21 Temmuz 1946 Genel Segimleri ile ¢ok partili sistem somut bir anlam
kazanmigtir. 1946 Secimlerinde segmenlerin % 85’1 oy kullanarak bu se¢ime yiliksek
bir katilim gdstermistir. Genel olarak sehirlerde Demokrat Parti, koylerde ise
Cumhuriyet Halk Partisi daha ¢ok oy almistir®®. 456 milletvekilinden 395’ini CHP,
64’tnii DP, 6’sim1 ise bagimsizlar almistir. Kemal Karpat bu sayilar1 verirken,
Tiirkiye Cumbhuriyeti Tarihi kitabinda Cezmi Eraslan’in yazdigi bolimde ise
CHP’nin 390, Demokrat Parti’nin 65 ve Bagimsizlarin 7 iyelik kazandiklar
belirtilmistir’X. Cem Erogul ise kitabinda bu segimlerde Demokrat Parti’nin
milletvekili sayisinin 62 oldugunu yazmistir>. TUIK verilerinde ise bu secimlerde
CHP’nin 397, DP’nin 61 ve Bagimsizlarin ise 7 milletvekili c¢ikardigi yer

almaktadir®.

“DP adaylarindan 52°si avukat, 41°i toprak sahibi, 40’1 doktor, 39’u is
adami, 15°i emekli general, 14’ii miihendis, 13’ii 6gretmen ve geriye kalanlari da
farkly meslek dallarindan olmak iizere toplam aday sayist 272’yi buluyordu. CHP
adaylart ise; ¢ogunlukla emekli asker, taminmis siyasi kisilikler veya yiiksek idari

gorevlilerle, kismen de serbest meslek sahiplerinden meydana geliyordu.

CHP biitiin illerde segime katilirken; DP; Agri, Bingdl, Bitlis, Coruh,
Diyarbakir, Giimiishane, Hakkari, Kars, Kirsehir, Malatya, Mardin, Mus, Nigde,
Rize, Siirt ve Van olmak iizere 16 ilde, orgiitlenme firsati bulamadigi igin, segimlere

katilamiyordu .

Tiirkiye’de ¢ok partili hayatin ilk genel se¢imi olan bu se¢im, CHP’nin
galibiyeti ile sonuglanmis olsa da se¢cim sonrasindaki bircok elestiri secime golge
distirmistiir. Hukuki gegerliligi tam saglanmamis da olsa fiili olarak agik oy-gizli

tasnif uygulanmistir. Bu durum secimlerin adli bir teminat altina alinmadan

2 Edi, s. 20.

30 Kemal H. Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi, Timas Yaynlari, Istanbul 2012, s.250.

31 Karpat, s. 250; Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi Il, s. 534-536-538.

32 Cem Erogul, Demokrat Parti Tarihi ve Ideolojisi, imge Kitabevi, Ankara 1998, s. 36.

38 Milletvekili Genel Secimleri 1923-2011, TUIK, Ankara 2012, s. 8.

3 Ensar Yilmaz, “1946 Segimlerinde One Cikan Bazi Hususlar”, Ordu Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Sosyal Bilimler Arastirmalart Dergisi, C.1, S.1, (2010), s. 182.
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yiiriirliige girmesine neden olmustur * . Bu konudaki diger bir elestiri de secimden
sonraki sayim isleminden sonra se¢gmen pusulalarinin yakilmasi ve agik oy-gizli
sayim kararidir. Bu karar se¢im kararimin alinmasindan sonra 5 Haziran 1946

tarihinde 4918 sayil1 yasaya gore alinmistir®,

Cumhuriyet gazetesi muhabiri Metin Toker, 21 Temmuz 1946 giini
Ankara’da gordiiklerini gazetedeki kosesinde soyle aktarmistir: “Birtakim yerlere
secim kuliibeleri yetistirilememis, oralardan bazilarina ¢arsaf ¢ekilmis, bazilarina o
da bulunamamus, se¢im sandigr bir agacin arkasina gizlenmisti. Tasnifin yapildig
kapali odalara CHP'liler rahat giriyorlar, fakat baskalarina giicliik ¢ikarilyordu.
Biz bunlari o gece Ankara kéylerinde gordiik. Birtakim idare amirleri kendilerinde
CHPyi kazandirmak misyonu vehmetmigler, baski yapmuslar, dayak atmislar,
akillarinca terér havasi estirmislerdi... Bunlar hep ters tepki yaratmistir. Iskenceye
ugrayanlart DP’liler hemen o geceden itibaren merkezlerine getirip basina

gostermeye bagladilar... .

Bu gelismelerin yaninda Istanbul se¢im sonuglarinin agiklanma siiresinin
uzamas1 da segimlerde hile olabilecegi ihtimalini artirmustir. Istanbul’daki sayimin
uzamas! iizerine Demokrat Parti’nin Istanbul secimini kazanma ihtimalinin yiiksek
oldugu herkesin genel goriisii haline gelmis. Konuyla ilgili olarak: “Muhalefet bu
secimlerde hile yapildigim iddia etmistir. Inénii daha sonra bu iddiamn ozellikle

Istanbul i¢in dogru oldugunu, Ahmet Faik Barutcu'ya séylemigtir ™8,

CHP, bu secimlerle tek partili yonetimden vazgecerek ¢ok partili hayata
gecisi benimsemistir. Bu gecisin amact hem iktidar1 koruyup hem de demokrasiyi
giclendirmektir. Muhalefet partisi olan DP’ye sadece elestiri gorevi verilmek

istenmistir®.

%5 Onur Celebi, “Tiirkiye’de Demokrasinin Sancili Dogumu: 1946 Secimleri”, International
Periodical For The Languages, Literature and History of Turkish or Turkic, Volume: 10, Winter,
Ankara, (2015), s. 262.

% Seyhanlioglu, s. 172.

37 Celebi, s. 262.

% Bekir Koglar, “Cok Partili Hayata Gegis Doneminde Hiikiimet-Muhalefet iliskisi”, Tiirkler
Ansiklopedisi, Yeni Tiirkiye Yayinlari, Ankara, 2002, (C.16, s. 754).

% Rifki Salim Burgak, Tiirkiye'de Milli Iradenin Zaferi, Demokratlar Kuliibii Yaymlar1, Ankara 1994,
s. 10.
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1946 Secimlerinden sonra yapilan Cumhurbaskanligi se¢imlerinde CHP’nin
Cumhurbaskani aday1 Ismet indnii 388 oy ile yeniden Cumhurbaskani segilmis ve

akabinde Inonii, Recep Peker’i yeni kabineyi kurmakla gorevlendirmistir.
1.4.1946-1949 Aras1 CHP Hiikiimetleri
1.4.1. Recep Peker Hiikiimeti (7 Agustos 1946-10 Eyliil 1947)

1946 Genel Seg¢imlerinden sonra Meclisin acildig1 ilk giin Siikrii Saragoglu
Basbakanlik gorevinden istifa etmistir. Saragoglu’nun yerine hiikiimeti kurma gorevi
Recep Peker’e verilmistir. Recep Peker, hiikiimet programinda ekonomiye agirlik
verilecegini belirtirken ithalatin Ontlindeki engellerin kaldirilacagini ve 6zel

sermayenin tesvik edilecegini agiklamistir.
Recep Peker’in kabinesi ise su isimlerden olusmustur:
Basbakan: Recep Peker
Adalet Bakani: Miimtaz Okmen
Milli Savunma Bakani: Cemil Cahit Toydemir
Icisleri Bakani: Siikrii Sokmensiiler
Disisleri Bakani: Hasan Saka
Maliye Bakani: Halit Nazmi Kesmir
Milli Egitim Bakani: Resat Semseddin Sirer
Bayindirlik Bakani: Cevdet Kerim Inceday1
Ekonomi Bakani: Tahsin Bekir Balta
Saglik ve Sosyal Yardim Bakani: Behget Uz
Gtlimriik ve Tekel Bakani: Tahsin Coskan
Tarim Bakani: Faik Kurdoglu
Ulastirma Bakani: Siikrii Kogak
Ticaret Bakan1: Atif inan

Calisma Bakani: Sadi Irmak®*.

40 Karpat, s. 258.
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Cok partili hayatin ilk Bagbakan1 olan Peker, ekonomideki yanlis politikalar
ve kat1 siyaseti sebebiyle iktidarda uzun siire kalamamustir. 7 Eyliil Kararlar1 olarak
bilinen TL’nin ABD Dolar1 karsisindaki degerinin diisiiriilmesi bu durumun agik
ornegi olmustur. Bu kararlarin alinma amaci, II. Diinya Savasi sonrasi bozulan
ekonomiyi diizeltmek ve (IMF) Bretton Woods Antlasmasi’na katilinmasi sebebi ile
devaliiasyon yetkisinin kisitlanacak olmasidir. Ancak bu kararlar ekonomiyi olumsuz
etkileyerek, ihra¢ mallarinin ucuza gitmesine ve ithal mallarin ise fiyatlarmin
artmasma neden olmustur. Bu gelismeler Peker Hiikiimeti’ne yonelik elestirileri
artirmistir®?, Bir yil gorevde kalan Peker, 9 Eyliil 1947 tarihinde istifa etmistir.
Peker’den sonra yeni hiikiimeti Hasan Saka kurmustur. Partide uygulanacak

yeniliklerin bu iktidarla hiz kazanmasi beklenmistir*.
1.4.2. Hasan Saka Hiikiimetleri (10 Eyliil 1947-14 Ocak 1949)

Cumhurbaskan: Ismet Inénii, 9 Eyliil 1947 tarihinde istifa eden Recep
Peker’in yerine hiikiimeti kurma gorevini 10 Eyliil’de Disisleri Bakani ve Trabzon
Milletvekili Hasan Saka’ya vermistir. Hasan Saka’nin Bagbakanliga getirilmesinin en
onemli sebebi II. Diinya Savasi sonrast Amerika ile olumlu iliskiler yiiriitiilerek
bozulan ekonominin diizenlenmek istenmesidir. Bu anlamda Saka’nin gerek disisleri
bakanligi gérevinde bulunmasi ve gerekse daha 6nce Lozan Konferansi’na giden
heyetin  igerisinde  bulunmast  dolayisiyla tecriibelerinden  faydalanilmak
istenmesidir*. XVI. Hiikiimetin Basbakan1 Hasan Saka’nin kabinesi su isimlerden

olusmustur:
Bagbakan: Hasan Saka ( Trabzon Milletvekili)

Devlet Bakanm1 ve Basbakan Yardimcisi: Faik Ahmet Barutcu ( Trabzon
Milletvekili)

Devlet Bakani: Mustafa Abdiilhalik Renda (Cankir1 Milletvekili)

Adalet Bakani: Sinasi Devrin ( Zonguldak Milletvekili)

41 Nilgiin Nurhan (Pekdz) Kara, Tiirk Siyasi Hayatinda Recep Peker, (Doktora Tezi), Dokuz Eyliil
Universitesi Atatiirk {lkeleri ve 1nk11ap Tarihi Enstitiisii, [zmir 1999, s. 71-72.

42 Fatih Oztiirk, Hasan Saka (1885-1960), (Yiiksek Lisans Tezi), Selguk Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Konya 2006, s. 62-63.

43 Karpat, s.258; Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi Il, s. 541.

4 Oztirk, s.78.
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Milli Savunma Bakani: Miinir Birsel (Izmir Milletvekili)
Icisleri Bakani: Miinir Hiisrev Gole (Erzurum Milletvekili)
Disisleri Bakani: Necmettin Sadak (Sivas Milletvekili)

Maliye Bakani: Halit Nazmi Kesmir (Tokat Milletvekili) -Sevket Adalan
(Izmir Milletvekili)

Milli Egitim Bakani: Resat Semseddin Sirer ( Sivas Milletvekili)
Bayindirlik Bakani: Kasim Giilek (Seyhan Milletvekili)

Ekonomi Bakani: Cavit Ekin (Diyarbakir Milletvekili)

Saglik ve Sosyal Yardim Bakani: Behget Uz (Denizli Milletvekili)
Giimriik ve Tekel Bakan1: Sevket Adalan (izmir Milletvekili)
Tarim Bakani: Tahsin Coskan (Kastamonu Milletvekili)
Ulastirma Bakani: Stikrii Kogak ( Erzurum Milletvekili)

Ticaret Bakani: Mahmut Nedim Giindiizalp (Edirne Milletvekili)
Calisma Bakani: Tahsin Bekir Balta (Rize Milletvekili)*.

Hasan Saka’nin ilk hiikiimetinin programi ise soyledir:

“Basbakan Saka, hiikiimet programwmi 13 Eyliil’de TBMM'de okudu.
Programin girisinde, hiikiimetinin kurulus sebebi ve misyonuna atifta bulunulurken
sunlar yer aliyordu: “CHP Genel Baskanimin 19 Mayis 1945 nutkundan ve 1946
Olaganiistii Parti Kurultayindan sonra tek dereceli se¢im, birden fazla parti hayati
ile baslayan ve Deviet Baskaninin 12 Temmuz Beyannamesinde en kesin ifadesini
bulan i¢ ve dig politika devrinde Hiikiimetimizin baslica vazifesi, bu genis demokrasi
rejiminin kurucusu olan inkilap¢i partimizin umdelerine dayanarak memlekette
gittikge gelisen bu sistemin ve onun temeli saydigimiz siyasi emniyetin inkigafini

saglamaya ¢aligsmak olacaktir.

* Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin Kurulusundan Giiniimiize Hiikiimetler, Bagbakanlik Personel ve
Prensipler Genel Miudiirliigii, Ankara 1998, s. 157, Stileyman Kocabas, Inonii Dénemi Milli Sef
Yonetimi ve Demokrasiye Gegis 1938-1950, Bayrak Matbaacilik, Istanbul 2009, s. 502-503.
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Anayasa hiikiimlerinin ve Partimizin programumin gerektirdigi gibi, biitiin
vatandaslarin her tiirlii haklarindan en giivenli sekilde faydalanmalart Cumhuriyet

idaresinin baslica amacidtr.

Siyasi partilerin ¢ogunlukta veya azinlikta, iktidarda ve muhalefette, Deviet
Idare Teskilati karsisinda farkli muamele gérmemelerini, kanunlarin kendilerine
verdigi haklara dayanarak c¢alisma imkanlart bulmalarint CHP Hiikiimeti,

giristigimiz hayatin tabii bir icabi saymaktadir ...

Sunu da agik¢a belirtmeyi vazife biliriz ki, fikir ve kanaat hiirriyetine hiirmet
gostermekte ne kadar titiz davranacak isek kanunlarin yasak ettigi asiri sagci ve

’

asirt solcu tahrik ve teskillere karst da ¢ok uyanik ve tedbirli olmak azmindeyiz.’

Programda, dis politikanin aynen devam edecegi, kanunlarda iyilestirme
vapilacagi, vatandasin gegcim sikintisina ¢are bulunacagi, her alanda iiretimin tesvik
edilecegi, ekonomi politikada, ge¢misteki CHP hiikiimetlerinden farkl olarak ozel

tesebbiisiin ve yabanci sermayenin tegvik edilecegi hususlar yer aliyordu” *°.

Hasan Saka Hiikiimeti doneminde 17 Kasim 1947 ile 4 Aralik 1947 tarihleri
arasinda CHP’nin 7. Biiyiikk Kurultayr yapilmistir. Kurultay sonunda alinan kararlar
ile parti programinda bircok degisiklik yapilarak CHP’nin daha ilimli bir siyaset
takip etmesi kararlastirilmistir. Bu anlamda Cift¢iyir Topraklandirma Kanunu’nun 17.
maddesi kaldirilmistir. Koy Enstitiilerinin kiiltiir derslerine agirlik vermesi ve
Halkevlerinin biitiin kesimin yararlanacagi kurumlar olmasi kararlastirilmistir.
Ayrica kurultayda parti tiiziigii de degistirilmistir. Bunlarin disinda degistirilen bu
tiiziik kapsaminda Degismez Genel Bagkanlik ve Genel Bagkanlik Divani da

kaldirlmustir®’.

Hasan Saka, Haziran 1948’de Basbakanlik gorevinden istifa etmistir.
Cumhurbaskan1 Inonii tarafindan istifasi kabul edilen Hasan Saka’ya, yeniden XVII.
Hiikiimeti kurma gorevi verilmistir*®, 9 Haziran 1948 tarihinde kurulan 11. Hasan

Saka Hiikiimeti’nin kabinesindeki degisiklikler ise soyledir:

Devlet Bakani: Ali Riza Erten

4 Kocabas, s. 503-504.
47 Karpat, s. 294-295.
48 Ay Tarihi, 8 Haziran 1948.
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Adalet Bakani: Fuat Sirmen

Milli Savunma Bakani: Hiisnili Cakir

Maliye Bakani: Sevket Adalan

Milli Egitim Bakani: Hasan Tahsin Banguoglu
Bayindirlik Bakani: Nihat Erim

Saglik ve Sosyal Yardim Bakani: Kemali Bayizit
Glimriik ve Tekel Bakani: Emin Erisirgil
Tarim Bakani: Cavit Oral

Ulastirma Bakani: Kasim Giilek

Ticaret Bakani: Cemil Said Barlas

Calisma Bakani: Tahsin Bekir Balta*

Il. Hasan Saka Hiikiimeti, bu donemde gizli oy-a¢ik tasnif esasina dayali
yeni bir se¢im kanunu c¢ikarmistir. Bu kanuna uymayan devlet memurlar igin
yargilama kabul edilerek, kanunun uygulanmasindaki aksakliklar Onlenmeye
calisilmistir. Hasan Saka kendisinden beklenen ekonomi politikalarini uygulamaya

geciremeyince 14 Ocak 1949 tarihinde Basbakanlik gérevinden istifa etmistir®.

II. Hasan Saka Hiikiimeti de gerek ekonomi politikalarindaki aksakliklar ve
gerekse kendi parti grubunu bile memnun edememesi iizerine Saka’nin istifasi ile son
bulmugtur. Parti grubu ile anlasmazliginin temelinde Yeni Secim Kanunu yer
almistir. Saka, bu kanunun muhalafetin isine yarayacak sekilde olmasina karsi
ctkmistir’l, Dénemin bazi gazeteleri ise Hasan Saka’nin istifa sebebini Ulastirma
Bakan1 Kasim Giilek ile Bayindirlik Bakani1 Nihat Erim arasinda gecen tartigsmalara
baglarken aksini yazan gazeteler de olmustur. Basinda genis yer bulan bu konu

detayli olarak incelenmistir. Konu Aksam gazetesine sOyle yansimistir:

“Hasan Saka kabinesinin istifast dolayisiyla Bayindirlik Bakani ile Kasim

Giilek arasinda bu istifaya tekaddiim eden giinlerde birtakim hadiseler cereyan

® TBMM 'nin Kurulusundan Giiniimiize Hiikiimetler, s. 163.
*0 Tiirkive Cumhuriyeti Tarihi |1, s. 542-543. .
51 Sevket Siireyya Aydemir, Ikinci Adam 1938-1950, C. 2, Remzi Kitabevi, Istanbul 2013, s. 474.
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ettigine dair hikdyelerin ciddi sayilan gazetelerde bile yer almasi isi bilenler
tarafindan hayretle karsilanmistir. Mesele sundan ibaretti: Kasim Giilek’in bu isi
kabul etmesi, kabul ettigini de bizzat ajansa ve bazi gazetecilere bildirmek suretiyle
temin ettikten sonra isin miiskiilatini ertesi sabah anlayarak 6ziir dilemesi, sonra da
bu vazifenin geri alinmasi... Bazi kararnamelerin negri ve iptali suretine hasil olan
gayri tabii vaziyet Meclis 'te tenkidler uyandirmis ve kabinenin son toplantisinda da

bahis konusu olmustur.

Bu vazife filhakika eski kabine icinde Nihat Erim’e de teklif edilmis ise de

kendisi kati olarak kabul etmekten imtina etmistir.

Eski hiikiimetin son i¢timasinda bu mesele goriisiiliirken denildigi gibi Nihat
Ervim ile Kasim Giilek arasinda hi¢hbir tartisma olmamis, Kasim Giilek’e yapilmuis
oldugundan bahsedilen ve Nihat Erim’e atfolunan istifa teklifi ise baska bir bakan
tarafindan lakirdr arasinda pek nazikdne bir surette ileri sirtilmiistiir.

Tahsin Banguoglu’nun bu miitalaasina Kasim Giilek hi¢hir cevap

vermemigtir. Meselenin tarzi cereyani bundan ibarettir 2.

Saka Kabinesi’nin istifasi, Tan gazetesinde ise farkli yansitilmigtir. “Saka

Kabinesinin Asil Istifa Sebebi” baslikli mansetinde olay soyle aktarilmistir:

“...Bundan 15 giin evvel Saka kabinesinde Ulastirma Bakani olan Kasim
Giilek’e Devilet Bakanhigi teklif edilmis, Kasim Giilek de bu mevzu iizerinde
durmamugs ve kendisi ancak 11 Ocak Sali giinii Devlet Bakanligina tayin edildiginden
haberdar olmustur. Kasim Giilek bu yeni vazife ile birlikte Bayindirlik Bakanliginin
da uhdesinde kalacagini zannetmekte idi. Bu tayin hadisesinden sonra Nihat Erim ile
Kasim Giilek arasinda cereyan eden bir konusmada Nihat Evim su sekilde bir ciimle

kullanmistir:

-Kasim Giilek, elbette ki iki Bakanlik bir elde bulundurulamaz. Devlet Bakani

olunca Ulastirma Bakanligindan ayrilman tabiidir.

Kasim Giilek yari resmi bir sekilde yapilan bu teklifi kabul etmemigtir”.

52 Aksam Gazetesi, 20 Ocak 1949.
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[l. Hasan Saka kabinesinin istifa etmeyi diisiinmedigi ve Kasim Giilek ile
Nihat Erim arasinda yasanan sert miinakasalarin bu istifaya sebep oldugu da gazetede

yer alan diger gelismelerdir®®.

Tan gazetesinin bagka bir sayisinda ise istifa “Hasan Saka Nihayet Diin Gece

Istifa Etti” manseti ile verilerek haber sdyle aktarilmustir:

“Yeni kabineyi kimin kuracagi ancak bugiin aksama kadar belli olacaktir.
Basgbakanliga en kuvvetli namzet olarak gésterilen Hilmi Uran, diin aksam
Ankara’ya giderken, Pendik’te bir muharririmize Basbakanlik igin teklif vaki olursa

kabul etmeyecegini soyledi.

Basbakan Hasan Saka hiikiimetinin istifasint Cumhur Baskanina arzetmis ve
istifa kabul edilmigtir. Yeni hiikiimet kuruluncaya kadar eskisi vekdleten vazifesine

devam edecektir. Buna ait tezkereler asagidadir:

Memleketin bugiinkii sartlari i¢inde tizerine aldigi vazifeyi maddi imkdanlarin
veterligi derecesinde ifaya c¢alismakta devam eden hiikiimet, son zamanlarda
rastladigimiz bazi miiskiiller sebebiyle kabinenin istifasint yiice katiniza sunmayt
kararlastirmistir. Hizmet siiresince hiikiimetin, yiice sahsinizdan gordiigii devamli ve
kiymetli yardimdan dolayt derin siikranlarimizi ve minnettarlik duygularimizi kabul

buyurmanizi istirham ederim.

Hiikiimetin  ¢ekilmesi teessiirle kabul olunmugstur. Simdiye kadar ifa
buyurdugunuz kiymetli hizmetlerden dolayi size ve arkadagslariniza tegekkiirlerimi

takdim ederim %%,

Tan gazetesinin aynmi sayisinda Saka Hiikiimeti’nin diismesine sebep olan
kisilerin Hasan Saka, Sevket Adalan ve Kasim Giilek oldugu belirtilerek istifa ile

ilgili bagka bir habere de yer verilmistir. Haberin icerigi sdyledir:

“Ewvelki gece yarisi istifa eden Ikinci Saka kabinesinin, diin gece gelen
haberlere gore, evvela istifa etmedigi daha dogrusu edemedigi sanilirken, sonradan
istifasi teeyyiid etti. Devlet igleri boyle acayiptir: Bazan insan idaresi uhdesine

verilen hiikiimet muamelelerini oyle bir hale getirir, nereye varacagi iyice diistiniiliip

53 Tan Gazetesi, 19 Ocak 1949.
54 Resmi Gazete, 17 Ocak 1949, S. 7107, s. 15395 ; Aym Tarihi, 16 Ocak 1949; Tan Gazetesi, 15
Ocak 1949.
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tartilmadan alinmig kararlar yiiziinden memleketin vaziyeti oyle miiskiillesir ki,
muhtelif kuvvetlerin tazyiki arasinda ne yapacagini sasirarak selameti istifada,
cekilmekte, hatta basint alip kagmakta bulsa bile, muvaffak olamaz, istedigi olmaz,
yvani bir kere carka kaptirdigi yakasini bir tiirlii kurtaramaz. 2.Saka kabinesinin
vaziyeti de simdiye kadar hi¢bir kabinenin basina gelmeyen boyle garip bir halden
gectikten sonra, nihayet azasimin anlagamayarak dagilmasiyla mecburi bir ¢ekilme

seklinde hallediliverdi...

Herhangi bir Basbakanin bir siyasi partiye dayanmast ve o partinin de bir
cogunluga sahip olmasi demokratik bir idarede tabiidir. Ancak, o ¢ogunlugun da
nihayet bir giin vergiyi yiiklenen milletle vergiyi gelisigiizel koyan hiikiimet arasinda
kalinca, Atatiirk’iin 1934 yilinda Tevfik Riistii Aras’a soyledigi sozii 1949 yiinda

Hasan Saka’ya da hatirlatmast ihtimalini de hesaba katmak lazim gelir ...

Bu hadise, son haftaya kadar olan biitiin sebepleri siingerle silsek bile,
Yilbasindan beri kaydedebilecegimiz ve bir demokratik devlette millet itimadina
dayanarak ¢alismak isteyen bir hiikiimet i¢in birinci ve kafi bir istifa sebebi idi.
Ikinci sebep: Kazan¢ Vergisi sert miinakasalardan sonra, Meclisce kabul
edilmeyerek proje oldugu gibi gerisin geri ¢evrilmistir. Bu hadise, demokratik bir
memlekette hiikiimete itimat reyi vermemekle ayni kaprya ¢ikan ikinci ve kafi bir
istifa sebebi idi. Uciincii sebep: Kabine azasindan biri —herhalde muvafakati
alinmadan olacak ki- haberi olmadan, fikri sorulmadan yerinden kaldrilarak baska

bir makama tayin edilmis, tezkeresi yazilmis, yiiksek tasdikten gecirilmis... ",

Gazetenin bu ikinci haberinde Il. Hasan Saka Hiikiimeti’'nin istifasi ve bu
istifaya zemin hazirlayan gelismelerin farkli bir islupla kaleme alindigim
gormekteyiz. Ekonomik gelismelerdeki istikrarsizligin istifaya giden siiregte basrolii

oynadigini séylemek miimkiin gériinmektedir.

Il. Hasan Saka Hiikiimeti’nin istifasinin ardindan XVIII. Huikiimeti kurma

gorevi Sivas Milletvekili Ord. Prof. Dr. Mehmed Semseddin Giinaltay’a verilmistir.

55 Tan Gazetesi, 15 Ocak 1949.
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1.5. Semseddin Giinaltay’in Ozgecmisi (1883-1961)

1883 yilinda Erzincan’in Kemaliye ilgesinde diinyaya gelen Giinaltay’in
ailesi, Uygur ve Cagatay Tiirklerinin yasadig1r Urik adli bir kdye mensuptur. Babasi
Miiderris ibrahim Ethem Efendi, annesi ise Saliha Hanimdir. Giinaltay, Uskiidar
Ravza-y1 Terakki Mektebi’'ni ve Vefa Idadisi’ni birincilikle bitirmistir. Daha sonra
ise Darulmuallimin-i Aliye (Yiiksek Ogretmen Okulu)’'nin fen béliimiinden 1905
yilinda mezun olmustur. Ozel olarak Arapca ve Farsca dersi almis, dini ilimler
okumustur. Lozan Universitesi’nde ise doga bilimleri bdliimiinii okumustur. Bir¢ok
ilde ve Istanbul liselerinde matematik 6gretmenligi gérevinde bulunurken, kendisini
tarih alaninda da yetistirmistir. Darulfinun’un yeniden diizenlendigi sirada (1914)
Edebiyat Fakiiltesi Tiirk ve Islam Tarihi miiderrisligi gorevine getirilmistir.
Siileymaniye Medresesi’nde Dinler Tarihi ve Islam Felsefesi miiderrisligi yapmustir.
Uyesi olarak bulundugu Ittihad ve Terakki’den Ertugrul (Bilecik) mebusu segilmistir
(1915-1919). Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti’nin Istanbul
teskilatinda gorev almistir (1920). Yedi donem Sivas (1923-1950) ve bir donem de
Erzincan (1950-1954) milletvekili olarak mecliste bulunurken tiniversitedeki
gorevine de devam etmistir. Ayrica bu esnada Istanbul Universitesi tarih
profesorliigii ve ordinaryiis profesorliige getirilmistir. 1949 tarihinde CHP
Hiikiimeti’nde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 14. Basbakani olmustur (15 Ocak 1949-22
Mayis 1950). Hiikiimeti doneminin temel icraatlar1 ilkokullara din bilgisi derslerinin
konulmasi, imam hatip kurslari ve Ankara Universitesi Ilahiyat Fakiiltesinin
acilmas1 yani sira se¢im kanununun ve laiklikle ilgili 163. Maddenin degistirilmesi
olmustur. 27 Mayis 1960 Ihtilali’nde olusturulan Kurucu Meclis tarafindan
Cumhuriyet Senatosu iiyeligine seg¢ilmistir. 1941 tarithinde Tirk Tarih Kurumu
Bagkanligina getirilerek 19 Ekim 1961 tarihindeki vefatina kadar bu gorevi devam
etmistir. Giinaltay’in tarih, Islam Tarihi, felsefe alaninda kaleme aldig1 ¢ok sayida
kitab1 ve Sirat-1 Miistakim, Sebiliirresad, Dariilfiinun Ilahiyat Fakiiltesi Mecmuast,
Ankara Universitesi Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi Dergisi, Tiirk Tarih Kurumu

Belleten, Diisiince ve Islam dergilerinde yaymlanmis c¢ok sayida makalesi
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bulunmaktadir. Giinaltay, ayrica Tiirk Ansiklopedisi’nde miisavir ve yazar olarak

calismistir®®,

1.6. Semseddin Giinaltay Hiikiimeti’nin Kurulmas1 (15 Ocak 1949-22
Mayis 1950)

Il. Hasan Saka Hiikiimeti’nin de istifasi tizerine XVIII. Hiikiimeti kurma
gorevi verilen Giinaltay, 15 Ocak 1949 - 22 Mayis 1950 tarihleri arasinda gorev
yaparken Inonii ddneminin son basbakani olmus ve Tiirkiye Cumhuriyeti’ni tek parti
yonetiminden ¢ok partili demokratik bir diizene tasimistir. Ismet Indnii’niin
Glinaltay’1 basbakan olarak atamasinda Gilinaltay’in demokrat kisiligi ve medrese

kokenli olmasinin etkisi biiyiiktiir®’.

Basgbakan Giinaltay yeni goreve tayini®® sonrasi gorev yerine gelerek
Bagbakanlik gorevlileri ve idarecilerini kabul etmesi ile tanisma merasimi
gerceklesmistir. Eski Bagbakan Hasan Saka da mesai arkadaslariyla vedalagmak
lizere orada hazir bulunmustur. Diger taraftan Devlet Bakani ve Bagsbakan
Yardimcis1 Nihat Erim, Devlet Bakani Nurullah Siimer ve diger bakanlar da,
makamlarinda goreve baglarken bakanlik calisanlariyla tanismis ve tebrikleri kabul
etmislerdir. Bu esnada kabineden ayrilan eski bakanlar da mesai arkadaslarina veda
etmiglerdir. Ayrica DP Lideri Celal Bayar da Giinaltay’t kutlama maksath

makaminda ziyaret eden isimler arasindadir™.

Giinaltay Hiikiimeti 24 Ocak 1949 tarihinde yeni kabineyi agiklamistir.
Hiikiimet, 42 aleyhte oya karsilik 349 lehte oy ile meclisten giivenoyu almistir®,

24 Ocak 1949 tarihinde Giinaltay, Hiikimet programimi meclisteki su

konusmasi ile aciklamstir:

5 Tiirk Tarih Kurumu Arsivi, OFS D: 54, N: 2; M. Semseddin Giinaltay, Isldm Tarihinin Kaynaklar:
Tarih ve Miiverrihler, Endiiliis Yaymlari, Istanbul 1991, s. 1; Kamil Sahin, “Giinaltay”, Isldm
Ansiklopedisi, (C. 14, s. 287) ; Coker, s. 315; Oziigetin, s. 417.

57 Kocabas, s. 538; Hasan Saka’nin istifasindan sonra Basbakanlik i¢cin Hilmi Uran, Necmettin Sadak,
Fuat Sirmen ve Nurullah Siimer gibi isimlerle goriisiildiikten sonra hiikiimeti kurma goérevi Giinaltay’a
verilmigtir. Bkz. Asci, s. 36; Ercan Yildirim, “Kemalizm ve Tirkgiilik Arasinda Semseddin
Giinaltay’n Islameiligr”, Umran Dergisi, S. 235, Mart, (2014), s. 4.

%8 Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi (BCA), 030.10.14.8.9; Resmi Gazete, 17 Ocak 1949, S. 7107, s.
15395.

% Ayin Tarihi, 17 Ocak 1949-20 Ocak 1949.

60 Resmi Gazete, 25 Ocak 1949, S. 7114, s. 15429; TBMM Zabit Cerideleri, D. 8, C. 15, s. 202-203;
Aksam Gazetesi, 25 Ocak 1949; Tan Gazetesi, 25 Ocak 1949.

22



“Bugiin programini okuyarak giiveninizi istemek tizere yiiksek kamutayin
huzuruna ¢ikmis olan hiikiimetiniz, bu vazifeyi icinde bulundugumuz sartlarin

ehemmiyetini kavramis olmak tizerine alinmigtir.

Milletlerin bekledigi huzur ve siikiina kavusmus olmaktan heniiz uzak bulunan
diinya ahvalinin, her yerde oldugu gibi memleketimiz tizerindeki agir tesirleri devam
etmektedir. Bu hal ve gartlar milli ekonomiyi, Yiiksek Meclisce de bilindigi gibi, agir
tazyik altinda tutmaktadir ...

Diinya sulhunun korunmas: yolunda biiyiik gayretler gésteren memleketimizin
kuvvetli olmasindaki fayday takdir eden dost Amerika Hiikiimeti’nin yardimiyla,
hareket kabiliyeti ve harp kudreti artmakta olan kahraman ordumuzun modern silah
ve araglara intibakini saglamaya c¢alisirken, bir taraftan da milli savunma islerinin
bugiiniin ihtiya¢ ve icaplarina gore idaresi igin yeni tertip ve tedbirler almak

kararindayiz.

Milletlerarasinda iyi geginmeyi, yeryiiziinde sulh ve emniyete ulasmay: en
biiyiik ideal saymakta devam edecek olan yeni hiikiimetimiz bu ugurda kudretinin
vettigi kadar ¢alismaktan geri durmayacaktir. Samimi olarak bagl bulundugumuz
Birlesmis Milletler Kurulu'nu diinyayr bu neticeye ulastiracak vasitalarin basinda
gortiyoruz. Bu kurulun, bu gii¢c ve asii vazifeyi basarwr ve daha iyi isler bir hale
gelmesi emelimizdir. Tiirkiye Cumhuriyeti 'nin Yiiksek Heyetinizce bilinmekte olan ve
devam edegelen dis politikasi ayni yolda yiiriiyecektir. Yiiksek huzurunuzda tekrar
etmek isterim ki bu siyasetin ana vasiflart ittifak ve taahhiitlerimize Ve

dostluklarimiza baghlik, a¢iklik ve diiriistliiktiir.

I¢ politikamizda, gelismekte ve koklesmekte olan demokratik rejimin
memleketimiz i¢in vadettigi aydin istikbali yaklagtiracak tedbirleri daima artan bir
azimle almak bizim de vazifemiz olacaktir. Tek dereceli se¢cim ve ¢ok partili meclis
sistemine dayanan demokrasimizin gayesi halk iradesinin en miikemmel sekilde
belirmesine imkdn saglamaktir. Biiyiik Meclis’in gecen yil kabul buyurdugu se¢im
kanunu bu maksadin elde edilmesi i¢in ortaya konmus ileri bir eserdir. Hiikiimetiniz,
1950 secimlerinin hicbir vatandasin yiireginde gsiipheye yer biwrakmayacak en
teminatl bir sekilde yapilmasi igin, ilmin ve tecriibenin telkin edecegi tedbirleri géz

ontinde tutmaktan geri kalmayacaktir.
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Icinde bulundugumuz demokratik hayatin kolaylikla ve siiratle gelismesi icin
icap ettikce her sahada yeni kanunlar sunmakta ve eskilerin degistirilmesini arz
etmekte tereddiit etmeyecegiz. Bu ciimleden olarak bizden dnceki hiikiimetin tizerinde

durdugu Basin Kanunu 'nu biz de ehemmiyetle ele alacagiz...

Tiirk Inkilabimin ana prensiplerini titiz bir itina ile savunmakta devam
edecegiz. Biitiin diger hiirriyetler gibi vatandasin hiirriyetini de mukaddes taniriz.
Din ogretiminin ihtiyari olmasi esasina sadik kalarak, vatandaslarin ¢ocuklarina din
bilgisi vermek haklarint kullanmalar: icin gerekli imkdnlar: hazirlayacagiz. Fakat
laiklik prensibinden ayrilmamiz asla imkan tasavvur edilmemelidir. Bilhassa din
perdesi altinda bu milleti asirlar boyunca uyusturmus olan hurafelerin yeni bastan
belirmesine asla meydan vermeyecegiz. Dinin siyasete ve sahsi menfaatlere alet

edilmesine de miisamaha etmeyecegiz...

Hiikiimet memleket iasesini karsilamak, milli endiistriye gerekli ham
maddelerle isletme malzemeleri saglamak, doviz kaynaklarimizi kuvvetlendirmek ve
iktisadi kalkinmamizin temelini teskil etmek ve istihsali artirmak tizere ziraatimizi
bes yillik bir gelisme programina baglayacaktir. Devlet sermayesi ile girigilen
tesebbiislerde mali imkdanlarimizin miisaadesi nisbetinde, basta komiir havzasi olmak
tizere, madenlerimizi modern teknik vasitalarla miicehhez, rasyonel c¢alisir ve

istikrarli bir doviz kaynag teskil eder hale getirmek igin planli olmak kararindayiz...

Avrupa kalkinmast ig¢in Amerika Birlesik Devletleri Hiikiimeti’'nin girismig
oldugu biiyiik olgiide yardim hareketinden geregi gibi faydalanabilmeye azami
derecede dikkat gostermek kararindayiz. Hiikiimetiniz, bu yardimi kalkinma ve
istihsali ¢ogaltma islerinde baslica destek saymaktadir. Birlesik Devletlerin
gosterdigi bu dostane anlayis neticesi hem ekonomik kalkinmamizi saglamaya hem
de bu sayede Avrupa ekonomik isbirligi teskilatinda faydali bir unsur olmaya
calisacagiz... Vasitasiz  vergilerimizde  girisilen 1slahat hareketini  siiratle
gergeklestirmek icin Biiyiik Meclis’e sunulmugs olan Gelir Vergisi tasarilarinin bir an

evvel kanunlagmasini liizumlu saymaktayiz...

Yiiksek huzurunuzda hiikiimetin giidecegi i¢ ve dis politikayr ana hatlariyla

belirtmis bulunuyorum. Eger programimiz yiiksek tasvibinizi kazanirsa ve giiveninizi
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bizden esirgemezseniz kendimizi biitiin varligimizla yurt hizmetine vererek bu giivene

layik olmaya ¢alisacagiz .

Giinaltay Hiikiimeti’nin hiikiimet programi incelendiginde 1limli, demokratik
ve daha Onceki hiikiimetlerin eksikliklerini gidermeye, onlarin yaptigi hatalari
yapmamaya yonelik bir icerige sahip oldugu gériilebilir. Ozellikle II. Hasan Saka
Hiikiimeti’nin ekonomiyi iyi yonetememesi lizerine istifa etmesinin ardindan XVIII.
Hiikiimeti kurmakla gorevlendirilen Giinaltay’in programinda ekonomiye agirlik
vermesi dikkat ¢ekmistir. Bu anlamda Gelir Vergisi ve 1949 Biitgesi’nden
bahsetmesi tesadiifi degildir. Cumhuriyet Halk Partisi Meclis Grubu’nda yeni
kabinenin hiikiimet programi okunmus ve 5 olumsuz oya kars1 291 olumlu oyla parti

cogunlugunun giivenini kazanmastir.

Ismet Inénii’niin Semseddin Giinaltay’1 Bagsbakan olarak gorevlendirmesinde
CHP icindeki ayrismayr 6nlemek ve Giinaltay’in muhafazakar kimliginin, dénemin
politikasina yon verecek bir programimin olmasi da etkiliydi. [lmi kisiliginin de etkisi
ile demokrasi anlamindaki eksiklikleri tamamlayacak bir bagbakan profiline sahip

olmas1 o dénemde herkes i¢in umut verici bir gelisme olarak algilanmistir®,
1.6.1. Semseddin Giinaltay Kabinesi

24 Ocak 1949 tarihinde yeni kabineyi agiklayan Giinaltay, meclisten

giivenoyu alirken, XVIII. Hiikiimetin kabinesi su isimlerden olugsmustur:
Bagbakan: Semseddin Giinaltay (Sivas Milletvekili)
Devlet Bakani ve Bagbakan Yardimcisi: Nihat Erim (Kocaeli Milletvekili)
Devlet Bakani: Nurullah Esat Siimer (Antalya Milletvekili)
Adalet Bakani: Fuat Sirmen (Rize Milletvekili)
Milli Savunma Bakani: Hiisnli Cakir (Samsun Milletvekili)
Icisleri Bakani: Emin Erisirgil (Zonguldak Milletvekili)

Disisleri Bakani: Necmettin Sadak (Sivas Milletvekili)

61 TBMM Zabit Cerideleri, D. 8, C. 15, s. 162-164; Aym Tarihi, Ocak 1949; Aksam Gazetesi, 19
Ocak 1949-21 Ocak 1949; Tan Gazetesi, 23 Ocak 1949; Bernard Lew1s, Modern Tiirkiye 'nin Dogusu,
Arkadas Yayinlari, Ankara 2011, s. 413.

62 Kocabas, s. 540.
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Maliye Bakani: Ismail Riistii Aksal (Kocaeli Milletvekili)

Milli Egitim Bakani: Hasan Tahsin Banguoglu (Bingdl Milletvekili)
Bayindirlik Bakani: Sevket Adalan (Izmir Milletvekili)

Ekonomi ve Ticaret Bakani: Cemil Said Barlas (Gaziantep Milletvekili)
Saglik ve Sosyal Yardim Bakani: Kemali Bayizit (Maras Milletvekili)
Guimriik ve Tekel Bakani: Fazil Serafettin Biirge (Kocaeli Milletvekili)
Tarim Bakani: Cavit Oral (Seyhan Milletvekili)

Ulastirma Bakani: Kemal Satir (Seyhan Milletvekili)

Calisma Bakani: Resat Semseddin Sirer (Sivas Milletvekili)

Isletmeler Bakani: Miinir Birsel®®

XVIIl. Hiikiimetin kabinesindeki isimler incelendiginde genel olarak
CHP’nin 1liml1 siyasetgileri ve Ismet Indnii’ye yakin kisiler olmas1 dikkat cekicidir.
Bu isimlerin en onemlisi ise Nihat Erim’dir®. Hasan Saka kabinesinde olup da bu
kabinede gorev verilmeyen tek isim Faik Ahmet Barutcu’dur®. Giinaltay

Hiikiimeti’nin Kabinesi’'ni daha detayli tanitmak gerekirse;

Semseddin Giinaltay: 1883 Kemaliye dogumludur. Uskiidar’daki Ravza-i
Terakki Mektebi’nden sonra egitimine Vefa Idadisi ve Yiiksek Dariilmuallimin Fen
boliimiinde devam etmistir. Lausanne Universitesi’nde de tabiiyat egitimi almustir.
Bircok idari gorevde bulunan Giinaltay, Dariilfiinun Edebiyat Fakiiltesi Tiirk Tarihi

ve Akvam-1 Islamiye Tarihi miiderrisligi ve Siileymaniye Medresesi Tarihi Edyan ve

83 BCA, 030.10.14.8.9; TBMM 'nin Kurulusundan Giiniimiize Hiikiimetler, 3.169; Kocabas, s. 540-541;
Aksam Gazetesi, 16 Ocak 1949; Tan Gazetesi, 17 Ocak 1949; Aym Tarihi, 16 Ocak 1949; Resmi
Gazete, 17 Ocak 1949.

64 Nihat Erim: Tek partili hayatin devam etmesi gerektigini savunan ve ¢ok partili hayat icin gerekli
demokratik ortamin heniiz olusmadigim savunan Erim, tarafin1 belli ederek Ismet Inénii’niin yaninda
yer almistir. Recep Peker Hiikiimetinin giiven oylamasinda 35 aleyhte oy kullanan milletvekili
arasinda yer almistir. II. Hasan Saka Hiikiimeti’'nde Baymdirlik Bakanligi, Semseddin Giinaltay
Hiikiimetinde ise Devlet Bakanligi ve Bagbakan Yardimciligi gorevlerinde bulunmustur. 1950
Secimlerinde ise meclise girememistir. Bkz. Kadri Unat, Ulus, Yeni Ulus ve Halk¢t Gazeteleri
Isiginda Nihat Erim’in Siyasi Kisiligi, (Yiiksek Lisans Tezi), Ankara Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi
Enstitiisti, Ankara 2008, s. 14.

% Yasar Oziigetin, “M.Semseddin Giinaltay’in Hayati, Ilmi, Idari ve Siyasi Faaliyetleri”, Uluslarasi
Sosyal Arastirmalar Dergisi, C. 8, S. 38, s. 423.
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Felsefe-i Islamiye miiderrisligi gorevleri sonrasinda Dariilfiinun Ilahiyat Fakiiltesi

Reisligi gérevinde bulunmustur.

Ikinci Biiyiikk Millet Meclisi’ne Sivas Milletvekili olarak dahil olmustur.
Meclis Baskan Vekili olarak mecliste bulunan Giinaltay, XVIII. Hiikiimette bir yil
basbakanlik yapmistir. 1950 Seg¢imleri ile Erzincan Milletvekili segilerek aktif siyasi
yagsamina devam etmistir. Ayrica yaklasik 21 yil Tiirk Tarih Kurumu bagkanligi
yapmustir. Gerek tarih gerekse Islam Tarihi ve felsefe alaninda kaleme aldig1 birgok

eseri mevcuttur®®,

Nihat Erim: 1912 Kandira dogumlu olan Erim, Istanbul Hukuk Fakiiltesi
mezunudur. Paris Hukuk Fakiiltesi’'nde doktora yapmistir. Ankara Hukuk
Fakiiltesi'nde Amme Hukuku Dogenti olarak tayin edilerek 1941°de ayni alanda
profesor olmustur. 1943 yilinda Disisleri Bakanligi hukuk miisavirligi gorevinde
bulunmustur. 1945 yilinda ise San Francisco Konferansi’na katilmistir. Izmit’ten
milletvekili secgilerek II. Hasan Saka Kabinesi’nde Bayindirlik Bakani olarak gorev

yapm1§t1r67.

Nurullah Esat Siimer: 1899 Izmir dogumludur. Berlin Yiiksek Ticaret
Okulu mezunudur. Siimerbank Genel Miudiirligi yapmustir. Milletvekili secilerek

1944 yilinda Siikrii Saragoglu Hiikiimeti’nde Maliye Bakanlig1 yapmustir.

Fuat Sirmen: 1899 Istanbul dogumludur. PTT Mektebi Lisesi’ni bitirdikten
sontra PTT Bas Miidiirliigli kaleminde memur olarak goéreve devam etmistir.
Memuriyeti devam ederken 1924 yilinda Hukuk Fakiiltesi’nden mezun olmustur.
Tahsil i¢cin Roma’ya giden Sirmen 1931°de Hukuk Doktoru olarak iilkesine
donmiistiir. Ankara Cumhuriyet Savciligi gorevini ifa ederken milletvekili
secilmistir. Siikrii Saragoglu Kabinesi’nde Ekonomi Bakani ve II. Hasan Saka

Kabinesi’nde ise Adalet Bakani olarak gorev almistir.

Hiisnii Cakir: 1892 Hopa dogumludur. Miilkiye Mektebi mezunudur. Birgok
idari gorevde bulunduktan sonra Samsun’dan milletvekili se¢ilerek Refik Saydam
Hiikiimeti’nde Ekonomi Bakanligi ve II. Hasan Saka Kabinesi’'nde ise Milli

Savunma Bakanlig1 gorevlerinde bulunmustur.

6 Fahri Coker, Tiirk Tarih Kurumu Kurulus Amact ve Calismalari, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari,
Ankara 1983, s. 317-318; Aksam Gazetesi, 16 Ocak 1949.
67 Aksam Gazetesi, 18 Ocak 1949,
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Emin Erisirgil: 1891 Istanbul dogumludur. 1912 yilinda Miilkiye
Mektebi’nden mezun olmustur. istanbul Sultanisi 'ne &gretmen olarak atanmustir.
Siyasal Bilgiler Okulu Miidiirliigii, Dil-Tarih-Cografya Fakiiltesi Dekan Vekilligi
bulundugu gorevlerden birkagidir. 1943 yilinda milletvekili segilerek II. Hasan Saka
kabinesinde Tekel Bakani olarak gorev yapmistir®,

Necmettin Sadak: 1890 Isparta dogumludur. Galatasaray Lisesi’ni
bitirdikten sonra Fransa’da Siyasi ilimler egitimi almistir. Dariilfiinun ’da Igtimaiyat

Profesorii olarak gorev yaparken Sivas’tan milletvekili secilmistir.

Ismail Riistii Aksal: 1911 Pamukova dogumludur. Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi’nden mezun olduktan sonra Ticaret Bakanlig1 ve Teftis Heyeti Baskanligi
yapmistir. Ayrica Londra El¢iliginde mali miisavir olarak gorev yapmustir. 1945°te

[zmit’ten milletvekili secilmistir.

Hasan Tahsin Banguoglu: 1904 Drama dogumludur. istanbul Universitesi
Edebiyat Fakiiltesi mezunudur. Dil Tarih Cografya Fakiiltesi dgretim iiyesi iken
Bing61’den milletvekili segilerek II. Hasan Saka Hiikiimeti’nde Milli Egitim Bakani

olarak gérev yapmustir.

Sevket Adalan: 1901 Izmir dogumludur. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
mezunudur. Maliye Bakanlifinda da gorev alan Adalan, Teftis Heyeti Baskani
gorevinde iken Izmir’den milletvekili se¢ilmistir. I. ve Il. Hasan Saka Hiikiimeti’nde

Maliye Bakani olarak gérev yapmistir.

Cemil Said Barlas: 1905 istanbul dogumludur. Istanbul Hukuk
Fakiiltesi’nden mezun olmustur. Etibank hukuk miisaviri iken milletvekili secilmis

ve Il. Hasan Saka kabinesinde Ticaret Bakan1 olmustur.

Kemali Bayizit: 1903 Maras dogumludur. Istanbul Tibbiye ’den mezun
olmustur. Antalya Halkevi Bagkani iken milletvekili segilerek II. Hasan Saka

Hiikiimeti’nin Saglik Bakan1 olmustur.

Fazil Serafettin Biirge: 1899 Istanbul dogumludur. Tibbiye mezunu olan
Biirge doktorluk meslegi yam1 sira Cumhuriyet Halk Partisi i¢inde de cesitli

gorevlerde bulunmustur. Kocaeli’den milletvekili se¢ilmistir.

% Aksam Gazetesi, 18 Ocak 1949.
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Cavit Oral: 1904 Adana dogumludur. Almanya Yiiksek Ziraat Okulu ve
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi mezunudur. Seyhan CHP idare heyeti ve belediye iiyesi
oldugu sirada milletvekili secilmistir. II. Hasan Saka kabinesinde Tarim Bakani

olarak gorev yapmuistir.

Kemal Satir: 1911 Adana dogumludur. Tip Fakiiltesi mezunu olan Satir
doktorluk meslegi yani sira Cumhuriyet Halk Partisi vilayet idare heyeti ve halkevi
baskanligi da yapmistir. 1943 yilinda Seyhan milletvekili secilerek meclise
girebilmistir®®.

Resat Semseddin Sirer: 1943 Sivas dogumludur. Edebiyat Fakiiltesi’nden
mezun olduktan sonra Milli Egitim Bakanlig1 biinyesinde cesitli gorevler almistir.
Yiiksek Ogretim Genel Miidiirii oldugu 1943 yilinda milletvekili secilmistir. Recep
Peker ve |. Hasan Saka kabinesinde gorev alan Sirer, Saka Hiikiimeti’nde Milli

Egitim Bakanlig1 gorevinde bulunmustur.

Gorildiigii iizere Giinaltay Kabinesi egitim seviyesi yiiksek basarili
siyasetcilerden olusuyordu. Daha onceki hiikiimetlerde bakanlik yapmis tecriibeli
siyasetcilerin secilmesi de dikkate degerdir. Bu anlamda kabinede bir¢ok seckin

meslek grubunu gérmek de miimkiindiir’®.

89 Aksam Gazetesi, 18 Ocak 1949,
0 Aksam Gazetesi, 18 Ocak 1949,
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IKINCIi BOLUM
SEMSEDDIN GUNALTAY HUKUMETI DONEMI iC POLITIKADAKI
GELISMELER

2.1. Semseddin Giinaltay Hiikiimeti Doénemi Tiirkiye’de Siyasi

Gelismeler
2.2. Kurulan Siyasi Partiler

1946 Secimlerinden sonra CHP’ye mubhalif birgok parti kurulmustur. Uzun
Omiirlii olamayan bu partilerin kurulus amaci hiikiimeti elestirmek ve hiikiimetin
denetlenmesini saglamaktir. Ayrica bu partilerin kurulusu ile demokrasi daha saglam

bir zemine oturmustur.

Bu partilerin ilk 6rnegi 18 Temmuz 1945 tarihinde Nuri Demirag tarafindan
kurulan Milli Kalkinma Partisi’dir. Cok partili hayatin somut bir anlam kazandig1 bu

parti aktif bir muhalefet politikasi yiirlitememistir.

CHP’den ayrilan muhalif bir grubun kurdugu diger bir parti ise 7 Ocak 1946
tarihinde kurulan Demokrat Parti’dir. Celal Bayar, Adnan Menderes, Mehmet Fuat
Kopriilii ve Refik Koraltan’in kurdugu parti ana muhalefet partisi olarak CHP’ye

kars1 aktif bir se¢im politikasi izlemistir.

14 Mayis 1946 tarihinde kurulan mubhalif parti ise Tirkiye Sosyalist
Partisi’dir. Parti Esad Adil Miistecaplioglu, Macid Giiclii, I. Kabacioglu ve Aziz Ugta

tarafindan kurulmustur.

19 Haziran 1946 tarihinde kurulan diger bir muhalif parti ise Tiirkiye
Sosyalist Emekgi ve Koylii Partisi’dir. Partinin kuruculari; Dr. Sefik Hiisnii Degmen,
Fuad Bilge, Stefo Papadopulos, Ragip Vakdar, Habil Amado, Aydin Vatan, Harag
Akman ve Miimtakim Olgmen’dir™*. Tiirkiye Sosyalist Partisi ve Tiirkiye Sosyalist
Emekg¢i ve Koylii Partisi’nin de siyasette uzun omiirlii olmadig1 goriilmektedir. Bu

anlamda bu partiler de aktif bir muhalefet politikasi takip etmemistir.

1 Kémiir, s. 114, 115, 120.
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2.3. 1950 Secimlerine Yonelik Partiler Arasi iliskiler
2.3.1. CHP-DP iliskileri

Giinaltay, Bagbakanlik koltuguna oturdugu sirada iktidar ile muhalefet partisi
DP iliskileri altin ¢agin1 yastyordu. iki parti 6zellikle dis politikanin seyri ve sag-sol
akimlara kars1 ortak politika takip ederek bu olumlu havayr devam ettirmislerdir. Bu
donemde DP’nin CHP’ye kars1 kat1 bir muhalefet izlemedigini de gormekteyiz. Buna
DP’nin kendi i¢indeki boliinmiisliik ile ugrasmasi sebep olarak gosterilebilir. Uzun
siire boyle devam eden iligkiler, DP’nin 1949 yili Haziran ayinda yapacagi genel
kongreye kadar bu atmosferde devam etmistir. DP, 20-25 Haziran 1949 tarihinde
topladigi II. Biiylik Kongre ile CHP’nin onay vermedigi bir karar almigtir. Bu karar,
1950 Genel Secimlerinde adli teminat saglayamayan partinin se¢imlere katilmamasi
gerektigiydi. Ayrica kongrenin son giinii “Milli Teminat Misaki” adiyla bildiri
yayinlayan DP, 1946 Segimlerine benzer bir hilenin yaganmasi durumunda CHP’nin
bu durumun sonuglarina katlanacagini belirtmistir. CHP, bu bildirinin halk1 galeyana
getirdigini savunarak, hukuk devleti anlayisina ters oldugunu sdylemistir. Bu

gelismeler iki parti arasinda iplerin tamamen kopmasina sebep olmustur’?.

Glinaltay, kabinesini kurduktan sonra, 28 Ocak 1949 tarihinde DP Genel
Merkezi’ne bizzat giderek muhalefetin isteklerini dinlemistir. Bu goériisme icerigine
binaen 10 Subat 1949 tarihinde Nihat Erim baskanliginda bir komisyon olusturularak
Secim Kanunu ve Basin Kanunu degisikligi konularinda bir calisma baslatilmistir.
Komisyonun, 10 Mart 1949 tarihinde Bakanlar Kurulu’na sunmusg oldugu Se¢im
Kanunu, 16 Subat 1950 tarihinde TBMM’de kabul edilmistir. Kanun tek dereceli,
genel, esit, gizli oy-acik tasnif, ¢ogunluk sistemi ve adli teminatin saglanmasini
iceriyordu. 341 oy ile kabul edilen bu kanun ile CHP bir nevi kendi sonunu kendisi

hazirlamistir. 1950 Genel Segimleri de bu durumu teyit eden bir netice olmustur’,
2.3.2. CHP Doneminin Diger Muhalefet Partisi: Millet Partisi

Donemin diger bir muhalefet partisi de, 20 Temmuz 1948 tarihinde Demokrat

Parti’den ayrilan milletvekillerinin kurdugu Millet Partisi’dir’*. Bu partinin

72 Murat Karatas, “Cumhuriyet Halk Partisi’nin Siyasal Iktidar Anlayis1 (1946-1950), Uluslararast
Sosyal Arastirmalar Dergisi”, C.7, S. 29, s. 513-514.

8 Karatas, s. 515-516.

" Lewts, s. 412.
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kurucular1” ise liberal kesimi temsil ettiklerini savunmaktaydilar. Parti, hem CHP’ye
hem de DP’ye kars1 kat1 bir muhalefet izlemistir. Partinin se¢kin bir kurucu kadrosu
olmasima ragmen genis bir taraftar kitlesine ulasamamustir’®. 14 Mayis 1950 Secim
Sonuglart bu durumu teyit eder nitelikte olmustur. Parti, % 3,1 oy orani ile sadece 1

milletvekili ¢ikarabilmistir’’

. MP, Se¢im Kanunu oylamasinda ise aleyhte oy
kullanmigtir. Clinkii bu parti, nisbi se¢im sistemine karstydi. Ancak MP’nin 10

aleyhte oyuna ragmen kanun 341 oyla kabul edilmistir’®.
2.4. CHP’nin Se¢im Propagandalar:

CHP’nin 1950 Secimlerine giden siirecteki dnemli politikalari tarih ve din
biiyiiklerinin tiirbelerinin ziyarete agilmasi, ibadet ve ayinlerin serbest yapilmasidir.
Ayrica iscilere sendika kurma hakki taninmis, cemiyet ve dernek kurulmasina izin
verilmistir. Basin Yaym Kanunu’nda degisiklik yapilarak sansiir kaldirilmistir. Siyasi
partilere propaganda izni verilmistir. Hiikiimetin bu anlamdaki diger bir icraat1 da
Istiklal Mahkemeleri’nin kaldirilmas1 olmustur’®. Hiikiimetin bu faaliyetleri secim

yatirimi kapsaminda uyguladig: politikalar olmustur.

CHP secimlere giden siirecte gezi ve radyo konusmalari ile hazirlanmistir. Bu
anlamda Inonii; Kirikkale, Beypazari, Malatya, Diyarbakir, Elaz1g, Gaziantep,
Maras, Adana, Mersin, Konya, izmir, Manisa, Balikesir, Biga, Bursa, Izmit ve
Istanbul’da secim mitingleri diizenlemistir. Indnii, konusmalarinda genel olarak iki
konuya temas etmistir. Birincisi, anayasanin demokratik ilkelere gore yenilenmesi,
ikincisi de rejimin yapilanmasi konularidir®®. Ayrica secim beyannamesi de

yayinlayan parti, Ulus gazetesi araciligi ile de se¢im propagandasini yapmustir.

Giinaltay da kendi aday oldugu cevreler disinda se¢cim gezileri ve mitingler

yapmustir. Glinaltay, bu mitinglerle se¢cimin saglikli yapilabilmesi i¢in hiikiimetin

> Maresal Fevzi Cakmak, Enis Akaygen (emekli hariciyeci), Hikmet Bayur (tarih profesorii), Kenan
Oner (hukukcu), Mustafa Kendli (doktor), Osman Nuri Kéni (hukukcu), Sadik Aldogan (emekli
general), Osman Boliikbagi. Bkz. Karpat, s. 507.

6 Ay Tarihi, 13 Aralik 1949; Karpat, s. 507.

7 Selahaddin Bakan-Hakan Ozdemir, “Tiirkiye’de 1946-1950 Dénemi Iktidar-Muhalefet Iliskileri:
Cumbhuriyet Halk Partisi (CHP) Demokrat Parti (DP)’ye Kars1”, Cumhuriyet Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Dergisi, C.14, S.1, (2013), s. 382.

8 Karatas, s. 516; Alaaddin Kog, Mehmed Semseddin Giinaltay’in Laiklik Anlayisi, (Yiiksek Lisans
Tezi), Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Konya 2011, s. 62.

" TBMM Zabit Cerideleri, D. 8, C. 8, s. 720.

8 Siileyman Giingér, “14 May1s 1950 Secimleri ve CHP’de Bunalim”, Siileyman Demirel Universitesi
Fen Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, Mayis , S. 21, (2010), s. 196-198.
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aldig1 tedbirleri halka anlatmistir®:. Her iki parti de Istanbul’da aktif bir se¢im
politikasi takip etmistir. Bu anlamda afisler asilip beyannameler dagitilmistir. Hem

CHP hem de DP radyolarda bu yénde konusmalar yapmistir®?.

2.4.1. Semseddin Giinaltay’in Cumhuriyet Bayramm Kutlama Toéreni ve

Secime Hazirhk Konusmasi

Giinaltay, Cumhuriyet’in 26. yildoniimii sebebiyle Cumhuriyet Bayrami
kutlama téreninde halka bir konusma yapmustir. Giinaltay, bu téren vesilesi ile halka

hitabinda se¢ime giden siiregte hiikiimet politikalarini ve vaatlerini anlatmistir:

“Cumhuriyetin 26 1nct yildoniimii Bayramini kutlama torenini derin ve
heyecanli duygular i¢inde a¢ryorum. Biiyiik Bayram, aziz Tiirk Milletine kutlu olsun.
26 yil evvel, 29 Ekim 1923 de kurulan Cumhuriyet rejimi ile Tiirkiye eski
telakkilerden siyrilarak ictimai ve siyasi bakimdan ¢agdas milletler arasinda serefli
mevkiini almisti. Gegirdigimiz yillar, milletin yiikselmesine, memleketin ilerlemesine
imkan, tarihimize de seref veren devrimlere sahne olmus, bastanbasa bir hamle ve
miicadele devri olan bu kisa zamanda aswrlara sigmayan inkilaplar yapilmas,
gecilmez sanilan engeller asilmis, emin adimlarla bugiin bulundugumuz merhaleye
erisilmistir. Bu merhalenin yeni bir tezahiirii, bu yil igcinde Avrupa Milletleri

camiasina filen girmemiz oldu.

Tiirkiye bugtiin medeniyet ve rejim bakimindan miitekamil Garp Milletleriyle
miisavi hak ve salahiyetle ayni masa etrafinda yer almis bulunuyor. Bu serefli
neticeyi, Biiyiik Atatiirk inkilabina, Saywn Inénii niin bu inkilaplart yerlestirmek ve
yasatmak yolundaki iymanli ve siirekli mesaisine ve nihayet bu iki itinlii vatan
eviadimin ilham aldiklari ve dayandiklart Biiyiik Tiirk Milletinin olgunluguna

medyunuz...

Bizden evvel bu yola girmis olan milletlerin karsilagmis olduklar: miiskiillerle
bizim de ugrasmamiz pek tabiidir. Fakat diinya demokrasi tarihi bize manialart
asmak, miigkiilleri yenmek hususunda o6gretici kiymetli 6rnekler vermektedir... Bunu
vapabilecegimize milletce inanmall, Devlet Reisimizi ornek tutarak bu ugurda

gereken genis goriisliiliigiimiizii, miisamahall azmimizi ¢eliklestirmeliyiz.

8 Giingor, s. 196-198.
8 Milliyet Gazetesi, 6 Mayis 1950.
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Milletlerin i¢ durumlarini sarsmak yolundaki dis tahrikler ile iktisadi, i¢timai
ve siyasi tiirlii buhranlar yiiziinden biitiin diinya huzursuzluklar i¢inde kivranyor.
Bazi memleketlerde bu tahriklerin atesledigi i¢ bogusmalarin devam edip gittigini
gortiyoruz. Bu sebepten, biiyiik kiigiik biitiin milletler emniyetlerini korumak igin
azim kiilfetlere katlanmis bulunuyorlar. Diinyanin bu sartlar: karsisinda biz de zaruri
olarak biitcemizin ve emegimizin biiyiik kismini korunma ve savunma ihtiya¢larina

aywrmak zorunda kalvyoruz...

Cok partili demokrasi rejiminin imkdan verecegi zararli cereyanlara karsi
baslica mesnedimiz, san ve seref kadar ibret ve intibah maceralariyla da dolu olan
uzun tarihimizin vatandaglarda yarattigr olgunluk ve sagduyudur. Biiyiik, kiiciik her
Tiirkiin bu olgunlugu, akliseliminin irsadindan sasmamasi ve nihayet bastanbasa,
biitiin diinyay1 tehdit eden tehlikenin azametini kavramis olmasi sayesinde demokrasi
rejiminin agtigt serbest imkdnlardan fiirce bularak demagojik ve sinsi usullerle
vatandaslar arasina nifak sokmak, husumet mikroplart yaymak, nizam ve huzurun
bekg¢isi olan kanunlar: hice indirmek suretiyle devletin temelini ¢iiriitmek yolundaki

gayretlerin akamete mahkim kalacagina siiphe etmiyoruz...

Dost Birlesik Amerika Devletinin siikranla karsiladigimiz yardimiyla son
vilda iktisadi, zirai ve sinai sahalarda genigleyen ve hizlasan kalkinma faaliyeti,

vatandaslar i¢in engin nisbette mesai imkanlart hazirlamaktadir ...

Sozlerimi bitirirken, bir daha kutladigim Biiyiik Bayramimizi, daha mes ut ve
daha refahli giinlerin takip etmesini diler, hepinize, iyilik, esenlik ve bol nese temenni

ederim "%,

Cumhuriyet Bayrami kutlama toéreni kapsaminda halka hitap eden Giinaltay,
Mustafa Kemal Atatiirk’ten itibaren kendi donemine kadar Tiirkiye Cumhuriyeti’nde
gelisen ve ylikselen degerlere de deginerek kendi hiikiimetinin kat ettigi yolu detayl

olarak aktarmstir.

8 BCA, 030.01.12.727.1; Ayin Tarihi, 22 Ekim 1949.
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2.4.2. Semseddin Giinaltay Hiikiimeti Donemi Yatirnma Yonelik Acihslar
ve Giinaltay’n Yurt I¢i Gezileri

Giinaltay, 1950 Secimlerine giden siirecte bir¢ok sergi ve acilisa katilarak,
halka vaatleri hakkinda brifing vermistir. Bu kapsamda ilk olarak fabrika agilislarini
gormekteyiz. Denizli iplik fabrikasinin temel atma térenine katilan Giinaltay’in agilis

toreni ile ilgili Ulus gazetesinde yer alan haberi ise sdyledir:

“...Bozkurt istasyonunda Denizli valisi Abbas Demir, Denizli, Mugla ve
Aydin bolgesi parti miifettisi Halki Cura milletvekillerinden Nalli Kogluka, Hamdi
Berkman, Jandarma Komutani ile cesitli tesekkiiller miimessilleri Basbakani

karsilayarak kendisine iltihak ettiler.

Saat 10.20 de Denizli istasyonuna girildi. Istasyonda Denizlilerin icten gelen
pek samimi muhabbet gosterileri ile karsilandi. Sehir bandosu bir taraftan milli
marsini ¢alarken Aydindan gelen heyet de Basbakana takdim ediliyordu. Heyetlerin
basinda Aydin valisi Ethem Yetkiner, milletvekili Neset Akkor ve CHP Baskani
bulunuyordu. Istasyonla fabrika temelinin atilacagi yere kadar olan yollar:
Denizlililer hinca hing doldurmug bulunuyor ve her tarafta “hos geldiniz” sesleri
yiikseliyordu. Biitiin Denizlililer temel atma toreninin bulundugu mahalle akiyordu.

Téren Siimer Bank Genel Miidiirii Cevat Adigiin’iin bir konusmast ile agildi... "8,

Genel Miidiir, Giinaltay ve beraberindeki heyete tesekkiir ederek fabrikanin
113 bin metrekarelik saha iizerinde kurulacagini belirtmistir. Ayrica bu fabrikanin
Denizli ve civarinin pamuk ipligi ihtiyacin1 karsilayacagini ve 1700 ton pamuk

kullanilarak 1600 ton iplik imal edilecegini de sdzlerine eklemistir®.

Gilinaltay’in katildigr diger bir acilis da Halkapinar Pamuklu Fabrikasinin
temel atma torenidir. Bu temel atma toreninde Giinaltay’in i¢ ve dis siyasete dair
aciklamalar1 olmustur. Ayrica Giinaltay, Izmir’de Hamburg benzeri biiyiik bir liman
yapilacaginin miijdesini de vermistir. Bu temel atma téreninin basina yansimasi ise

su sekildedir:

“Diin gece Aydin Halkevinden ayridiktan sonra Basbakan Semseddin
Giinaltay sehirde kisa bir dolagsma yapmis ve Belediyede serefine verilen ziyafette

8 BCA, 030.01.12.72.8.1.
8 BCA, 030.01.12.72.8.1.
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hazir bulunmustur. Davetliler arasinda Cumhuriyet Halk Partisine mensup bir¢ok
seven ve Demokrat Parti Genel Idare Kurulu iiyesi, Kiitahya Milletvekili Adnan
Menderes ile Aydin Demokrat Parti Il Idare Kurulu Baskan: Etem Menderes de hazir

bulunmuslardir.

Saat 22.55’te Aydin’dan ayrilan Basbakan bu sabah Izmir yolundaki
istasyonlarda civardan gelen heyetler tarafindan karsilanarak selamlanmistir.

’

Semseddin Giinaltay bu heyetlerle ayri ayri goriismiistiir...’

Ayrica ayn1 gazete Basbakan’in Izmir’de yapilmasi diisiiniilen liman ile ilgili

aciklamalarini da su sekilde mansetine tagimistir:

“Basbakamin agikladigina gore Izmir’de Hamburg ornegi biiyiik bir liman
vapiliyor. Yakinda insasina baglanacak olan yeni limanda en modern yiikleme,

bosaltma vasitalart bulunacak, bu arada bir de muazzam silo kurulacak 8.

Giinaltay’in se¢im yatirimi olarak katildigi diger bir acgilis da Ekim 1949
tarihli Istanbul Sergisi’dir. Serginin agilis konusmasini1 yapan Giinaltay, iilkenin mali
yonden kalkinmasinda sergi gibi etkinliklerin olumlu katkisina deginerek bu anlamda
inga ettirdigi sergi binasmni da tanitmistir. Bu binanin insasinda caba gosteren
Istanbul Belediyesi ile Ticaret ve Sanayi Odasi’na tesekkiir etmistir. Bu sergideki
bazi triinlerin devlet hissesine ait oldugunu belirtmis ve ekonomiyi canlandirmak
adina serginin Onemine deginmistir. Hiikiimetin ekonomide geldigi noktayr da

ozetleyen Giinaltay, iyi temennilerle sozlerine son vermistir®’.,

Bagbakan Semseddin Giinaltay’in, Bati Anadolu secim gezileri tesadiifi
degildir. Demokrat Parti’nin gii¢lii oldugu bu bolgede CHP politikalar1 6zellikle
halka anlatilmak istenmistir. Bu kapsamda Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi’nde yer

alan seyahat raporlarinin igerigi su sekildedir:

“Sayin Basbakanimiz Semseddin Giinaltay ve Isletmeler Bakani Sayin Miinir
Birsel 8.11.949 Sali giinii saat (15) de sehrimizi sereflendirmislerdir. Tesriflerinden
birka¢ giin once haberdar oldugumuz i¢in idare kurulumuz derhal faaliyete ge¢mis
ve sayin misafirlerimizi layik olduklar: sekilde karsilama islerini tanzim ve idare

etmek tizere bir komite teskil edilmistir.

8 BCA, 030.01.12.72.8.1.
8" Ayin Tarihi, 22 Ekim 1949.
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DVali, Parti Miifettigi, Belediye Baskani ve Il Idare kurulumuz Baskanindan

miitesekkil bir heyet sayin misafirlerimizi Akhisar’da karsilamiglardir.

2)Komitenin tertip ve ihzari vechile gerek sehir halkindan, ocak ve Bucak
teskilatimizdan ve gerekse civar kéylerden ve her ilceden kalabalik kafileler halinde
gelen partili arkadaglar ellerinde milli ve alti oklu Bayraklar, Gégiislerinde alti oklu
parti rozetleri oldugu halde muntazam kafilelerle Parti il merkezi oniinden hareket
edip Anafartalar ve Milli kuvvetler caddelerini takiben onlerinde Bando muzikalarla
partimize yakisir bir vakar ve serefle caddeleri doldurarak istasyona gelmisler ve
Sayin Bagbakanimizi getirecek hususi trenin vuruduna intizaren meydana mevki

almislardr.

3)Tren tam saat (15) de Gara Girmis ve misafirler siddetli alkis tufam ile

karsilanmistir.

4)Sayin Basbakammiz ve Isletmeler Bakani refakatlerindeki zevatla birlikte
Dogruca Halkevini tesrif buyurmuslardir. Karsilama torenine istirak eden muazzam
partili ve Halk kitlesinin Halkevi salonuna alinmasi imkansizligr karsisinda hoparlor
tesisati ihtiyaten Balkona da yapimis bulundugundan Sayin Basbakanimiz
Balkondan Halka hitaben Tam metni Anadolu ajansinda verilen kiymetli nutuklarini
irat buyurmuglardwr. (Basbakanin Halkevi Balkonundan konusmasi sirasinda alinan
fotograflart ile kiymetli irsadlarini biiyiik bir alaka ile takip ederek dinleyen
muazzam kalabaliktan bir gurubu tesbit eden fotograflardan birer tanesi ilisik olarak
sunulmugstur. Bu fotograflarin birer niishalart da Ulus ve Anadolu gazetelerine

ayrica gonderilmistir.)

S)Basbakanin hitabesi bir saat kadar devam etmistir. Hitabenin sonlarina
dogru hava birden bire furtuna ve yagmuru gevirmistir. Hafif yagmura ragmen Halk
nutkun sonuna kadar dagilmamigs ve dinleyiciler arasindan koylii vatandaslardan bir
kisminin (Yasa varol, Ayaginiz ugurlu geldi, bize bekledigimiz bereketli yagmuru da
getirdiniz) dedikleri duyulmustur.

6)Halkevindeki konusmayr miiteakip mutad ziyaretler yapildiktan sonra sayin
misafirlerimiz otomobillerle parti il merkezini sereflendirmislerdir ve burada yapilan
tertibata gore ilgelerden gelen heyetler biiyiik toplanti salonuna alinmistir. Salon

ittisalindeki bir oda da Basbakanimizin il¢e heyetlerini kabul buyurmalari igin izhar
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edilmis bulundugundan alfabe sirasile her ilce heyeti ayri ayri Basbakanimizin
huzuruna alinmis ve kendilerile kisa konusmalar yapimistir. Ilce heyetlerinin ayri
ayri kabul resimleri bittikten sonra yine Biiyiik salonumuzu ve koridorlart dolduran
yiizlerce partili ile hep bir arada Genel bir konusma yaparak ¢ok kiymetli irsadlarda

bulunmuslardir.

7)Aksam Belediye tarafindan Atatiirk park Gazinosunda hazirlanan Yemekte
Sayin Misafirlerimizle birlikte ilcelerden gelen heyetlerde hazir bulunmugslardir.
Yemek gayet samimi bir hava icinde yenmis Belediye Baskani tarafindan Sayin
Basbakanimiza tesekkiir havi kisa bir soylevden sonra Kiymetli misafirlerimize

degerli ve irsadkar ciimlelerle mukabelede bulunarak yemek sona ermistir.

8)Tam yemekten kalkilipta ayakta konusuldugu bir sirada, ilgelerden gelen
heyetleri ve partili arkadaslar: tastyan otobiislerden Edremitlilere ait bir otobiisiin
daha sehir iginde bir kag yerde taslandigi esefle haber alinmistir. Hadiseye bizzarur
Sayin Basbakanimiz da muttali olmuglar ve faillerinin derhal bulunmast igin

ilgililere siddetli emirler vermislerdir.

9)Gece saatlerce zabita ve adliye tarafindan yapilan takibat sonunda
gayriresit birka¢ ¢cocuk yakalanmis ise de yapilan incelemede tecziyeyi muci bir

durum yoktur diye ertesi giin serbest birakilmiglardrr.

10)Geceyi  sehrimizin Garindaki  hususi trenlerinde gegiren kiymetli
misafirlerimiz 9.11.949 Carsamba giinii sabahi saat (8) de Canakkaleye miiteveccihe

sehrimizden ayrimiglardir.

Il) Canakkale ilinden 10.11.949 persenbe giinii saat (20.45) de donen
misafirlerimiz dogruca istasyonda emirlerine hazir bulunan trene rakiben saat
(2115) de tavsanli ve Kiitahya istikametinde miiteveccihen sehrimizden

ayrimiglardir.

12)Misafirlerimizi istikbal i¢cin parti cephesinden alinan muazzam tertibatla
sokaklart doldurup tasiran altioklu vatandas kitlesini goren Demokrat parti

mensuplart sasalamislar ve hi¢ timit etmedikleri bu manzara karsisinda kiistahga
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nesriyatta bulunmuglardir. (Il ve 12 Kasim, 949 tarihli iki adet Balikesir postasi)

gazetesi ilisik olarak sunulmugstur .

Basbakan Semseddin Gilinaltay Akhisar gezisi ve bu gezi esnasinda yasanan
gelismeleri iceren bu rapor CHP il idare Kurulu Baskan1 Avukat Togrul Tamer’in

imzas1 ile yayinlanmaigtir.

“Basbakanimiz Sayin Semseddin Giinaltay beraberlerinde igletmeler Bakant,
Parti bélge miifettisimiz, Denizli, Aydin, Izmir ve Manisa Milletvekilleri oldugu halde

6 Kasim 1949 Cumartesi giinii sehrimizi ziyaret buyurmuglardir.

Basbakanimizi vali Etem Yetkiner, Milletvekilimiz avukat Neset Akkor ve Il
Idare kurulu iiyelerinden avukat Ihsan Uzmanla birlikte Denizli’den karsiladik.
Sayin Basbakan ilimiz simirina girdiklerinden itibaren biitiin istasyonlarda kalabalik
bir halk toplulugu tarafindan karsilanmis ve ugurlanmistir. Istasyonlarda tirenin
kisa tevakkufu miiddetince halka hitap eden Sayin Giinaltay ayni zamanda dilekleri

de cevaplandirmislardir.

Nazilli’de trenden inerek basma fabrikasina gidilmis, fabrika gezilmis ve
burada iscilerle konusan Basbakanimiz kendilerine hitap etmisler, bu hitaplart
isciler tizerinde ¢ok iyi ve miisait tesir yapmis ve tasvip sedalarile alkislanmistir.
Fabrikadan sonra Siimer mahalle ocagimizi ziyaret eden basbakanimiz Partililerle
konusmus ve bu konusmadan Partili arkadaslarimiz ¢cok miitehassis olmuslar, seving

ve ihtisaslarini heyecanli sozlerle izhar etmislerdir.

Bagsbakan ve beraberlerinde bulunan zevat, Aydin’a saat 18 de hava
karardiktan sonra geldikleri halde, kendilerini istasyonun i¢ini ve disint dolduran ve
istasyondan Halkevine kadar olan sahayt da isgal eden ¢ok kalabalik sehirli koylii
bir halk ¢cogunlugu karsilamistir ...

Bundan sonra biitiin ilge ve bucaklardan gelen heyetleri kabul ederek
konusmuslar, sehirde kiigiik bir gezinti yaptiktan sonra Belediye tarafindan
sereflerine tertiplenen yemege seref vermislerdir. Yemekde D.P. Kiitahya Milletvekili
Adnan Menderes’le D.P. Aydin Il Baskani Etem Menderes de bulunmugslardir.

8 BCA, 490.01.729.498.1.
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Davete Milli Kalkinma Partisi Baskani (esastan bu partinin kendisinden bagka

mevcudiyeti yoktur) icabet etmis, Millet Partisi baskani gelmemistir.

Yemekten once sehirde kiiciik bir gezinti yapan Basbakan daha sonra Partiye
gelerek Ilin her tarafindan gelen Partililerle tanismis ve umumi dilekleri dinliyerek

cevaplandirmiglardir.

Bu ziyaret, temas ve konusmalarile Aydun Partilileri ve halk iizerinde biiyiik
ve miisbet tesirler birakan Sayin misafirimiz saat 22.30°da aynmi tezahiiratla

ugurlanarak Izmir’e hareket buyurmuslardir.

Basbakanimizin konugsmalarinin Demokrat ve Millet Partililer tizerinde de

’

cok iyi tesir yaptigi devam eden akislerinden anlasimaktadir.’

Giinaltay’in se¢ime yonelik olan Ege gezileri ve bu gezi programlari akabinde
onuruna verilen yemegi Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi’ndeki CHP Aydimn Il idare
Kurulu Bagkan1 Ekrem Ciftci imzali bu raporda da detayli olarak gormek

miimkiindiir®.

Giinaltay’in Denizli, Aydmn, Izmir, Manisa, Kiitahya, Balikesir gezilerini
iceren programi CHP Erzurum Milletvekili Cevat Dursunoglu tarafindan bir dilekge
ile CHP 11 Idare Kurulu Baskanligma sunulmustur. Dilek¢e “Sayin Basbakanimizin
Ege bolgesinde yapacaklari seyahat programi bagl olarak sunulmustur. Bilgi

edinilmesini diler, sevgiler sunarim” ifadelerini iceriyordu®.

Bagbakan Giinaltay’in Bagbakanlik Arsivi’'nde yer alan 1950 Secimlerine
yonelik Ege Gezilerini igeren 1949 yil1 Kasim ay1 seyahat takvimi ise su sekildedir:

Tablo 2. 1: Semseddin Giinaltay'in Ege Gezileri™

Tarih Saat Yer

4 Kasim Cuma 14.45 Ankara’dan hareket
5 Kasim Cumartesi 10 Denizli

5 Kasim Cumartesi 18 Aydin

8 BCA, 490.01.729.498.1.
% BCA, 490.01.729.498.1.
%1 BCA, 490.01.729.498.1.
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6 Kasim Pazar 10 Lzmir

7 Kasim Pazartesi 10 Manisa

7 Kasim Pazartesi 17 Balikesir

8 Kasim Sal 10 Kiitahya’ya gitmek iizere Tavsanliya
8 Kasim Sali 14.30 Kiitahya'ya muvasalat

8 Kasim Sali 20.55 Ankara’ya hareket

9 Kasim Carsamba 7.20 Ankara’ya muvasalat

Giinaltay, bu illerin disinda se¢im yatirimlart kapsaminda temaslarda
bulunmak iizere beraberinde Isletmeler Bakan1 Miinir Birsel, Siimerbank ve Etibank
Umum Midiirleri ile Karabiik’e gitmistir. Zonguldak Valisi Danis Yurdakul ve

yogun bir halk ilgisi ile karsilanan Giinaltay, ardindan Kastamonu’ya gitmistir®,

Giinaltay ayrica, Isletmeler Bakani1 Miinir Birsel, Disisleri Bakan1 Necmettin
Sadak, Bayindirlik Bakani Sevket Adalan, Calisma Bakani Resat Semseddin Sirer,
bazi Sivas ve Erzincan milletvekilleri, Stimerbank, Etibank, Toprak Ofis Umum
Miidiirleri ile birlikte se¢ime giden siirecte incelemelerde bulunmak tizere Sivas’a ve

yine kabinesindeki bazi bakanlarla Istanbul’a gitmistir®®.
2.4.3. Partilerin Yatirinma Yoénelik Secim Kampanyalari

1 Mart 1950 tarihinde alinan genel se¢im karar1 4 Mart 1950 tarihinde
Yiiksek Secim Kurulu tarafindan oylanarak kabul edilmistir. Se¢im tarihinin belli

olmas1 akabinde partilerin se¢im kampanyalar1 da baslamigtir®.

Giinaltay Hiikiimeti se¢ime hazirlik siirecinde ekonomi alaninda Toprak
Mahsulleri Vergisi, Varlik Vergisi ve Thracat Vergisi’ni kaldirmistir. Ayrica Toprak
Reformu Yasasi’nda da degisiklikler yapmistir. Tiim bu uygulamalar se¢im yarisinda

DP ile olan rekabeti minimuma indirebilmek amacl yapilmistir.

Buna karsilik DP ise se¢im propagandalarinda iiretimi artiracagini, 6zel

sermayeyi gelistirecegini, vergileri azaltacagini, ekonomide hiikiimet tekelinin

%2 Ayin Tarihi, 10 Nisan 1950.

9 Ay Tarihi, 23 Aralik 1949; Ikdam Gece Postas1 Gazetesi, 31 Aralik 1949.

% Cagatay Benhiir, “14 Mayis 1950 Genel Secimlerinde CHP ve DP’nin Secim Kampanyalarinin Ana
Hatlar1”, Sel¢uk Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, S. 17, (2007), s. 62-63.
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kaldirilacagini vaat ederek ekonomi eksenli bir ¢aligma yiirlitmiistiir. Ayrica iilkenin
bircok yerinde mitingler yaparak demokrasi gereksinimini halka anlatmistir®. DP
Genel Baskani Celal Bayar, bu kapsamda Eskisehir, Kayseri ve Cankiri’da halka

hitap ederken, Giinaltay Hiikiimeti’ni elestirel bir sdylemde bulunmustur®®.

Giinaltay, Ege gezileri kapsaminda Izmir’de, Isletmeler Bakan1 Miinir Birsel
ve Vali Osman Sabri Adal ile beraber bir basin toplantis1 diizenlemistir. Giinaltay
sozlerine, Ege Bolgesi insanmin Iyonya medeniyetinin etkisinden dolay1 ¢ok zeki ve
kabiliyetli oldugunu belirterek baslamistir. Bu sebeple bu bdlgenin tarihgi, fikir
adami yetistirmeye miisait bir medeniyete sahip oldugunu belirtmistir. Daha sonra
gazetecilerin sorularini almistir. Bu anlamda hayat pahaliligi, pamuk, zeytin, incir ve

lizim fiyatlarindaki artisin sebebi sorusuna su sozlerle agiklik getirmistir:

“Harp zamammin temin ettigi kazanglart sulh zamaninda beklemek
imkansizdir. Biitiin diinya normale dogru gitmektedir. Bizde de oyle olacaktir. Para
kiymetini diisiirmek i¢in aldigimiz kati karar sirasinda ticari vaziyetimizi ¢ok genis ve
esash surette tetkik ettim. Bahsettiginiz mahsullerin fiyatlarmmin biiyiik bir diigiikliik
gostermesine imkdn yoktur... Esasen bu isletmelerin kurulmasindan maksat
memleket ihtiyacini miimkiin oldugu kadar ve ucuz sekilde temin etmekten ve o yola

dogru bir ¢aligsma istikameti verilmistir ...

Bence pahaliligin en biiyiik sebeplerinden biri nakliyatin, bilhassa deniz
vasitalart nakliyatinin serbest olmamasidir. Simdi Deniz Yollar: vasitalart haricinde
herhangi bir vatandasa ait bir gemi ancak bir yere ugramakta ve tek bir hamule
almaktadir. Bunu kaldirtyorum. Armatérler de deniz yollarimin haklarina malik
olacaklardir. Binaenaleyh armatorler istedikleri limanlardan istedikleri yerlere
gotiirebileceklerdir. Bunun pahaliligin 6nlenmesinde biiyiik rolii olacagina kaaniim”
demistir. Daha sonra basimin Izmir Enternasyonal Fuarina ek bir fuar diisiiniiliip
diistiniilmedigi sorusunu ise “Hiikiimet boyle bir sey diisiinmemistir” sozleri ile

yanitlamistir. Konusmasinin sonunda ise Yeni Basin Kanunu’na deginen Giinaltay,

% Bakan, Ozdemir, s. 381-382.
% Zafer Gazetesi, 29 Mayis 1949-26 Mayis 1949-15 May1s 1949.
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bu konudaki ¢abasini ve kanunun hangi haklari i¢erip hangi kolayliklar1 sagladigini

anlatmistir®’.

Giinaltay, Mayis 1949 tarihinde Istanbul’da diizenledigi bir basin
toplantisinda giindemi degerlendirirken bu konuya da deginerek hayat pahaliliginin
sadece lilkeyi degil diinyay: ilgilendiren bir mesele oldugunu, tiim diinyanin bu
konuya egildigini ve ¢oziim aradigini belirtmistir. Birinci ve Ikinci Diinya
Savaslarinin akabinde yasanan siirecin buna zemin hazirladigini ve kisin uzun
siirmesinin hayat pahaliligini artirdigini da aktarmistir. Ayrica hayvan sahiplerinin
gerekli tedbirleri almamasi sebebiyle hayvanlarin ¢ogunun 6lmesinin de iiretimi
olumsuz etkiledigini soylemistir®®. Giinaltay’in hayat pahaliligi mevzuunda Ticaret
Bakani ile uzlasamadigi ve ayrica kisa yoldan zenginlesen bir kesim oldugunu, bu
noktada vatandastan destek istedigi bir konusmasina “Birkag yilda milyoner olmanin
yvolunu tutanlar vardir. Bunlarla miicadele icin vatandagslarin yardimini bekliyorum”™

sozleri ile yansimigtir®,
2.4.4. Cok Partili Hayat ve Secim Kanunu Ile ilgili Secim Propagandalar

Giinaltay, 14 Mayis 1949 tarihinde Istanbul’da bir basin toplantisi
diizenleyerek secime giden siirecte ¢ok partili hayatin 6nemi ve gerekliligine

deginerek su aciklamay1 yapmistir:

“Biz biiyiik bir inkilaba girmis bulunuyoruz. Bu inkilabin 6nemi tizerinde
bircok ziimre tenvir edilmemistir. Bunun ehemmiyetini belirtmek icin size bir
hatirami anlatacagim. (Basbakan Serbest Firkanin kurulusu miinasebetiyle kendisini
Yalova’ya ve sonra da Dolmabahge’ve davet ettigini anlatmig ve neticede bu

demokrasi tecriibesi muvaffak olamayinca Atatiirk 'iin:

Goriiyorsun ya; daha bu ige vakit gelmemis!” dedigini gazetecilere hikdye
etmistir.) Bugiin partiler tesekkiil etti. Insafsizca hiicumlar yapildi; fakat memleketin
huzur ve siikiinu sarsilmadi. Demek ki, Atatiirk’iin bekledigi zaman simdi gelmistir.
Iste sizinle bilhassa bu mesele iizerinde konusmak istiyorum. Fikirlerde ve ruhlarda
gereken inkilabr yapmak i¢in miinevver ziimrenin ayni hedefte birlesmesinde zaruret

vardir. Burada birbirimizden siiphe edersek, birbirimizi ¢elmelersek, akibet

%" BCA, Ulus Gazetesi, 030.01.12.72.10.2.
% Ayin Tarihi, Mayis 1949.
% Tan Gazetesi, 31 May1s 1949.

43



memleket hesabina zararli olur. Demokrasiyi yerlestirmekte miinevver ziimre
rehberlik vazifesiyle de miikellefiir”...*®° sozleri ile ¢ok partili hayat icin her tiirlii
zeminin olustugunu ve bu diizenin hayata gegirilmesi i¢in gosterilmesi gereken

cabay1 anlatmustir.

Secim Kanunu’nun kabul edilmesinden sonra CHP ve DP basta olmak {izere
tiim partiler hummal1 bir se¢cim calismasina girmistir. iktidarmin devam edecegini
diistinen CHP icin 1950 Sec¢im Sonuglar1 beklenilen gibi olmamistir. Bu sliregte
CHP, “..Tiirkive'de demokrasinin onciisii, kurucusu biziz ve bu bir kurtulus
hareketidir, sizi kurtaracagiz...” propagandasini kullanirken, DP ise Secim
Kanunu’nun kendisine olumlu bir sekilde doneceginden emin olarak

“...Demokrasinin Sakarya Zaferi bu Seg¢im Kanunudur... Artik sandiktan DP zaferle

’

101

¢tkacaktir...” sdylemini kullanmigtir™-.

Giinaltay, gazetelerin basyazarlarina 14 Mayis 1949 tarihinde yaptigi
konusmasinda iki konuya temas etmistir. ilk olarak se¢im konusundaki ¢abasini su
sOzlerle 6zetlemistir: “Bu memlekette demokrasiyi yerlestirmek i¢in herkese emniyet
veren bir se¢im yapmaga azmettim”. Daha sonra ise memurlarin se¢im sirasinda
parti etkisi ve baskisi altinda kalmamast icin kanun ile bu durumun diizenlenmesi
gerektigini belirterek soyle devam etmistir: “Memurlar bitaraf olunca partizanlik
olmaz. Devlet degirmenine fesat karismaz. Partileri iltizam edenlere gelince, onlar
yapacagim kanuna gére, mutlaka cezalandirilacaklardr”...** . Giinaltay bu demeci
ile demokrasinin iilke i¢in 6nemine deginirken, se¢cimin bu ortami olusturacagina da
deginmistir.

2.5. Secim Kanunu ve Degisiklikleri

21 Ocak 1949 tarihinde toplanan Bakanlar Kurulu daha giivenilir bir siyaset
yiiriitebilmeyi, memleket asayisini diizenlemeyi ve en Onemlisi se¢im kanununda

gerekli degisiklikler yapilmasini goriismiistiir. Devletin ekonomi islerinin diizenli

100 Tan Gazetesi, 14 Mayis 1949; Zafer Gazetesi, 14 Mayis 1949.

101 Yiiksel Kastan, “Tiirkiye Cumhuriyeti'nde Tek Partili Dénemden Cok Partili Déneme Gegiste
CHP’nin Yonetim Anlayisindaki Geligsmeler (1938-1950), Sosyal Bilimler Dergisi, s. 129.

102 Tan Gazetesi, 14 Mayis 1949.
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hale getirilmesi, ithalatin ve matbuat kanunlarmin tadil edilmesi de toplantida

goriisiilen diger konu basliklaridir'®,

Degisiklige gidilmesi diisliniilen Se¢cim Kanunu tek dereceli, esit, gizli oy-
acik tasnif, adli denetim ve ¢ogunluk sistemini i¢eren bir kanun tasarisidir. Bu yeni
sistem her bolgede oylarin c¢ogunlugunu alan partinin adaylarinin milletvekili

secilmesini, geriye kalan oylarin da iptal edilmesini kapstyordu'®

. Ayrica kanunun
icerdigi diger bir yenilik de Ankara’da bir Yiiksek Secim Kurulu olusturulmasidir. il
ve ilgelerdeki secim kurullarmin baskanlarinin YSK*® tarafindan secilmesi ve kurul
baskanlarinin hakimlerden segilmesi, il ve ilge sandik kurullarinda partileri temsil

eden 3 iiyenin de bulunmasi goriisiilen kanun tasarisinin diger 6zelliklerindendir'®.

13 May1s 1949 tarihinde Se¢im Kanunu ve akabinde yapilacak se¢im ile ilgili
basin toplantist diizenleyen Giinaltay, Eyliil ayinda se¢cim yapilacagini belirtmistir.
Mubhalefet partilerinin bu kanun ile ilgili elestirilerine de deginen Giinaltay, bu
kaygilar1 onleme noktasinda adli teminatin saglanacagini sOylemistir. Bu amagla
Yargitay, Damgtay, Universite ve Barolardan segilecek bir komisyon

2, Giinaltay, Izmir, Manisa ve Denizli

oOlusturulacagin1 da so6zlerine eklemistir
Halkevi’'ndeki halka hitabinda se¢im kanununun Onemi ve gerekliliginden
bahsederek teskil edilen bu komisyona deginmistir. Bu komisyonun verecegi kararin
Meclise sunulduktan sonra kanun seklini alacagini belirtmistir'®®, Giinaltay secim
gezileri kapsaminda ziyaret ettigi halkevleri hitabinda Se¢im Kanunu’na da
deginerek: “...Vatandasa halk idaresinde kendi hissesi oldugu kanaatini yerlestirmek
icin bir se¢im kanunu viicuda getirmek birinci hedefim olmugstur. Bunu tamamiyle
milli bir kanun haline getirmek icin memleket miitehassislarindan miirekkep bir heyet
teskil ettirdim. Asirlarca evvel demokratik bir idareye girerek binbir tecriibe yapmuis

olan milletlerin se¢im kanunlarini bu heyet éniine koydum. Onlar memleketin de

ihtiyaglarint goz oniine alarak bir proje hazirladilar. Bununla da iktifa etmedim.

103 Tan Gazetesi, 22 Ocak 1949.

104 Aydemir, s. 478.

10516.02.1950 tarihli Yeni Se¢im Kanunu ile Yiiksek Secim Kurulu olusturulmustur. Bkz.
http://www.ysk.gov.tr, Erisim Tarihi: 20 Nisan 2018.

16 Naim Sénmez, “Se¢im Sisteminin Demokratiklestirilmesinin Bir Asamast: 1950 Milletvekili
Se¢im Kanunu”, Erzincan Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, S. 6, (2013), s. 439, 458.

107 Serafettin Pektas, Milli Sef Déneminde (1938-1950) Cumhuriyet Gazetesi, Firat Yayinlari, istanbul
2003, s. 247.

108 BCA, 030.01.12.72.9.2.
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Memleketin yiiksek bilginlerinin tetkikine sundum. Danistay, Yargitay ve ii¢ biiyiik
sehrin barolart iiyelerinden ve iki tiniversitenin profesorlerinden segilen bir heyet
bugtiin mesaisine devam etmektedir. Heyetten ¢ikacak proje Biiyiik Millet Meclisine
sunulacak, incelemelerden sonra kanun seklini alacaktir. Bu suretle memleket birinci
temel olan anayasa kadar kiymetli bir kanuna malik olacaktir. Bu kanun ayni
»7109

zamanda se¢imin emniyet altinda yapilmast esaslarini temin edecektir...

aciklamasinda bulunmustur.

Bakanlar Kurulu’nun goriistiigii Se¢im Kanunu tasarisinda oy kullanabilme

sartlar1 ise sOyledir:
1-Se¢me hakkina sahip vatandasin ad-soyadini kiitiige dogru ge¢irmis olmast,
2-Secimlerin adli teminat altinda yapilmasi,
3-Gizli oy-agik tasnif ilkelerine dayali olmasi,

4-Se¢im giinii huzur ve gliven ortaminin saglanmasi,

5-Segimi tarafsiz bir heyetin sonuglandirmasidir?.

Bu kanun tasarisina gore kisitli olanlar, Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi
olmayanlar, kamu hizmetinden yasakli olanlar oy kullanamazlardi (8.Madde). Ayrica
zabita gorevlileri, subaylar, askeri memurlar, askeri 6grenciler ve silahaltindaki erler

de oy veremeyecekti (9.Madde)!!!,

Glinaltay, 16 Aralik 1949 tarihinde Bakanlar Kurulu’nun goriistiigii bu kanun
tasarisint Meclis’e sunmustur. Bu kanun tasarist 7 Subat 1950 tarihinde meclis
giindemine alinmis ve 16 Subat 1950 tarihinde ise yiirlirliige girmistir. Mecliste
goriisiilen tasar1 oylamaya katilan 346 milletvekilinden 336’sinin olumlu oyu ile

kabul edilmistir'?.

Bu kanun tasarisi ile ilgili basina yansiyan haberlere bakilacak olursa;

Istanbul’da diizenledigi basin toplantisinda Giinaltay, giindeme dair
gelismeler, Se¢cim Kanunu i¢in yiirlitilen caligmalar ve komisyon caligmalari

hakkinda bilgi verirken sozlerine soyle devam etmistir: “Demokrasi rejiminin

109 BCA, 030.01.12.72.8.1.

110 TBMM Zabut Cerideleri, D. 8, C. 24, s. 158.

111 TBMM Zabut Cerideleri, D. 8, C. 24, s. 154.

112 TBMM Zabut Cerideleri, D. 8, C. 24, s. 161; Sénmez, s. 457.

b
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yerlesmesi icin ilk temel Se¢cim Kanunudur. Ondan sonra tecelli edecek iradenin

ahenkli surette yiiriimesini temin etmeliyiz "',

Konu ile ilgili Ikdam Gece Postas1 gazetesinin haberi ise soyledir: “Tasariy
inceleyecek karma komisyon bugiin toplaniyor. Yeni Se¢im Kanununu incelemek
iizere Meclis Anayasa, Adalet ve Icisleri Komisyonlarindan ayrilan Karma Komisyon
bugiin ilk toplantisini yapmaktadir. Gerek ilmi heyetin ve gerek hiikiimetin tasarilar
matbu olarak bugiin tiyelere verilmistir. Bugiinkii toplantida bir baskan ve bir sozcii
secilecektir. Baskanliga Miimtaz Okmen’in, sézciiliige de Muhittin Baha Pars’in

intihabt muhtemeldir”**.

“Secim Tasarisimin Miihim Bir Maddesi” baglikli haber ise sdyle devam
etmistir:  “Siyasi  partiler,  teskilat  kuramadiklari  bolgelerden  aday
gosteremeyecekler. Bu husus Karma Komisyon'da sert tartismalara yol agti, tadid

teklifleri kabul edilmedi”**.

“Yeni se¢cim kanununda degisiklikler yapildi. Karma Komisyon diin hiikiimet
tasarisinin 3.maddesini goriistii. Yapilan degisiklige gore niifusu 150 den fazla olan

her kéy bir sandik bolgesi sayilacak ™**®.

Sec¢im Kanunu’nun birinci miizakeresinin sona erdigi 11 Subat 1950 tarihinde
Celal Bayar, Giinaltay ile gériismiistiir. Giinaltay bu goriismede Bayar’a: “Bundan ve
eldeki kanunlardan sonra Meclisi tutmak miimkiin degil... Milletvekilleri
dagilacaklar” demistir. Glinaltay’in bu sozleri yeni bir se¢imin sinyalleri olarak
anlagilmistir. Artik secim hazirliklarinin startinin verilecegini belirten Bayar ise;
“Se¢cim miicadelesi baslamistir. Biz bir noktada anlasmaliyiz. Segimlere girecegiz.
Ne olursa olsun girecegiz. Teskilatimiza bunu telkin etmek lazim... Girmemek fikri,

hatta siiphesi, bizi zayiflatir” sdzleri ile durumu degerlendirmistir'®’.

Cumbhuriyet gazetesinin 11 Subat 1950 tarihli sayisinda ise se¢im kanunu ile
ilgili birinci miizakerenin sona erdigi giin yasanan diger gelismeler soOyle

aktarilmigtir:

113 Ayin Tarihi, Mayis 1949.

114 fkdam Gece Postas1 Gazetesi, 23 Aralik 1949.

115 Cumhuriyet Gazetesi, 14 Ocak 1950.

116 Cumhuriyet Gazetesi, 11 Ocak 1950.

17 Samet Agaoglu, Siyasi Giinliik, Demokrat Parti’nin Kurulusu, Yay. Haz. Cemil Kocak, Iletisim
Yayinlari, istanbul 1993, s. 386.
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“Secim tasarisimin birinci miizakeresi sona erdi. DP nin Yiiksek Secim
Kurulunun salahiyetlerine dair olan teklifleri ittifakla kabul edildi. Segimlerde
itirazlarda bulunacak kimselerden teminat paras: alinmast icin teklifler yapildi.

Fakat vatandagin sikdyet hakkini kayit altina alan bu teklifler kabul edilmedi 2.

16 Subat 1950 tarihinde Gilinaltay ve Bayar arasinda bir goriisme olmustur.
Bu goriismenin konusu ise yapilacak se¢imin tarihi ve Bayar’in bu anlamdaki

kaygilarindan olusuyordu. Goriismenin igerigi su sekildedir:

Bayar: “Secim zamami bizim igin ehemmiyetlidir. Hazirlik yapacagiz. Eger,
denildigi, secim 23 Nisan’da olursa, hazirlik i¢in vakit bulamayiz. Partimizin hayati

)

bir meselesidir bu...’

Glinaltay: “Nive telas ediyorsunuz? Aymi miiskiilat bizim igin de var”.

Giinaltay’1in bu sozlerine karsilik Bayar kaygilarini su sekilde ifade etmistir.

Bayar: “Evet, sizin i¢in de var. Ama bu goriiniistedir. Mesela 946
se¢imlerinde Erzurum’a aday listelerimizi gotiirecek posta tayyaresi (u¢agi)
kalkmamisti. Sizler ise, askeri tayyare ile gonderdiniz. Biz dogru, yanls, bunda bir

suiniyet sezdik... .

17 Subat 1950 tarihli Cumhuriyet gazetesinin haberinde ise 16 Subat 1950

tarthinde kabul edilen se¢im kanunu su sekilde yanki bulmustur:

“Meclis Yeni Se¢cim Kanununu kabul etti. Halk¢ilarla Demokratlar beyaz,
Milletgiler kirmizi oy verdiler, netice 10°a karst 341 ile alindi. Miizakere
tamamlandiktan sonra yalniz iki milletvekiline séz verileceginden kanundan yana

Adnan Menderes, kanuna karsi da HP li bir milletvekili konustular ... *°.

CHP, bu se¢im kanunu ile kendisini tasfiye edecek bir kanun hazirlamistir
diyebiliriz. Cogunluk sistemini kapsayan bu kanun akabinde yapilan 14 Mayis 1950
Se¢imleri ile 27 yillik CHP iktidar1 son bulmustur.

118 Cumhuriyet Gazetesi, 11 Subat 1950.
119 Agaoglu, s. 387.
120 Cumhuriyet Gazetesi, 17 Subat 1950.
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2.6. Semseddin Giinaltay Hiikiimeti Donemi 163. Maddede Yapilan
Degisiklikler

Giinaltay Hiikiimeti doneminde dinsel akimlarin ¢ogalmasi iizerine Tiirk Ceza
Kanunu’nun 141, 142 ve 163. maddelerinin degistirilmesi karar1 alinmistir. Ozellikle
163. madde igerigi dolayisiyla biiyiik ses getirerek parti igerisinde biiyiik bir
mubhalefet olusturmustur. Yasak koyucu olarak adlandirilan bu maddelere muhalefet
cephesinde DP de yer almistir. Mecliste yapilan goriismeler sonunda 163. maddenin

degistirilmesi karar1 almarak bu degisiklik yasalasmistir'?,

Giinaltay’in bu elestirilere yonelik parlamento konusmasi bir cevap
niteliginde olmustur: “Vatan duygusu ile biitiin arkadaslar, getirilen kanunun
lizumuna inaniyorlar. Komiinizme aleyhtar bulunuyorlar. Memlekete her ne suretle
olursa olsun bir irticanin bas gostermesini istemiyorlar. Memlekette irtica yoktur
diyorlar. Bunu ben de kabul edeyim. Fakat arkadaslar irtica komiinizm simasi
altinda tezahiir edebilir ve edildigi zamanlari gérmiigiizdiir. Vaktiyle inkilaplar
vapildi. Bugiine kadar irtica olmadi diyorlar. Bir¢cok hadiseleri unuttuklar:
anlasiliyor. Birbirini veyl eden irtica kiyamlarmmin vuku bulduklar: zamanlar da
unutmayalhm ki, Takrir-i Siikiin Kanunu yiiriirliikte bulunuyordu. Irtica ve ihtilaller
icin Istiklal Mahkemeleri kurmak imkdni mevcuttu. Biitin bunlara ragmen bu
isyanlar oldu... Sayin arkadaslarim; evvela sunu belirtmek istiyorum ki, bu kanun
demokrasiyi yasatmak icin gelistivilmistir. Demokrasi, bir memlekette siikiin olursa
herkes serbestce fikir ve kanaatini séyleyebiliyorsa o vakit yasar "*??. Giinaltay’m bu
konusmasini degerlendirecek olursak; 163. maddenin sadece laiklik endisesi ile degil
de demokrasinin zeminini saglamlastirmak i¢in atilmis bir adim oldugunu da

sOyleyebiliriz.
Tartismalara konu olan 163. Maddenin igerigi ise su kapsamdadir:

“Laiklige aykir1 olarak, devletin sosyal veya ekonomik veya siyasi veya
hukuki temel diizenini, kismen de olsa dini esas ve inan¢lara uydurmak amaciyla

cemiyeti tesis, teskil, tanzim veya sevk ve idare eden kimse, sekiz yildan on bes yila

2 Kog, s. 63; Bayram Ali Cetinkaya, “Tek Parti Doneminin “Islamc1” Basbakani: M. Semseddin
Giinaltay”, Cumhuriyet Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, C. 2, (1998), s. 8.
122 TBMM Zabut Cerideleri, D. 8, C. 20, s. 596.
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kadar agir hapis cezasiyla cezalandirilir. Boyle cemiyetlere girenler veya girmek igin

baskalarina yol gosterenlere bes yildan, on iki yila kadar agir hapis cezasi verilir.

Laiklige aykiri olarak, devletin sosyal ve ekonomik veya siyasi veya hukuki
temel diizenini, kismen de olsa dini esas ve inanglara uydurmak amacuyla veya siyasi
amagla veya siyasi menfaat temin ve tesis eylemek maksadiyla dini veya dini hissiyati
veya dince mukaddes taninan seylere alet ederek her ne suretle olursa olsun
propaganda yapan veya telkinde bulunan kimse bes yildan on yila kadar agwr hapis

cezasi ile cezalandwrilir... 1%,

Bu madde laiklik karsiti her hareketi, dine dayali cemiyet kurmay1 ve dini

kullanarak siyaset yapmayi cezai yaptirimlarla engellemeye yoneliktir'?4,

16 Haziran 1949 tarihinde kabul edilen bu kanun uzun bir siire yiiriirliikte

kalarak 12 Nisan 1991 tarihinde yiiriirliikten kaldirilmistir*?®,

2.7. Semseddin Giinaltay Hiikiimeti Doénemi Tiirkiye’de Ekonomi

Alanindaki Gelismeler
2.7.1. Hiikiimetin Ekonomik Faaliyetleri
Giinaltay Hiikiimeti’nin genel ekonomi faaliyetlerini soyle siralayabiliriz;

a. Memlekete ¢ok sayida traktor getirtilerek, bunlar ¢ift¢ciye uzun vadeler ve

uygun taksitlerle verilmistir.

b. Karadeniz Bolgesi’ndeki biitiin limanlar biiyiitiilmiistiir. Izmir Limam ve

diger bazi limanlarda da denenen bu proje ile hazirlik ¢aligmalar1 baglatilmistir.

c. Hayvancilia o6nem verilerek, doguda biiyiikk capli bir et konserve

kombinasi kurulmasi ¢aligmalar1 baglatilmistir.

d. Vatandasa tohumluk dagitilarak, mevsim sartlar1 (kuraklik vb.) nedeniyle

sikint1 yasayan bolgelere gida temini saglanmistir.

e. Deniz ticareti, deniz, kara ve hava ara¢larinda revizyona gidilmistir. Ayrica

su giiclinden enerji temini projesine baslanmistir.

123 7eki Hafizogullari, “Laiklik ve TCK’nun 163. Maddesi Uzerine”, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C. 42, S. 1, Ocak, (1987), s. 213-218; Kog, s. 65.

124 TBMM Zabut Cerideleri, D. 8, C. 20, s. 696-697.

125 Tlhami Ayranci, Bir Tarihgi Olarak M. Semseddin Giinaltay, (Doktora Tezi), Ankara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 2007, s. 42.
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f. Bu donemde birgok dokuma, iplik fabrikalar1 ve hastaneler agilmistir!?®.

g. Gelir Vergisi Kanunu c¢ikarilarak halkin geliri az olan kesimi sosyal refaha
kavugmustur. Gtlinaltay, Haziran 1949 tarihinde Mecliste yaptigi konusmada
hiikiimetinin faaliyetleri hakkinda brifing verirken Gelir Vergisi’nin sosyal adalete
katkisin1 anlatmis ve sozlerine s0yle devam etmistir: “Yeni kanunda kiiciik esnaf ile
muayyen bir kisim kazanglar biisbiitiin vergiden muaf tutulmus, zirai kazanglardan
da vergi alinmamasit kabul edilmistir. Bu suretle zirai kalkinmamiz imkant da
kolaylastirimistir. Bu kanuna gore koyliilerimiz gelir vergisinden muaf olacaklart
gibi kitap seklinde eser yazan fikir adamlarimiz da verginin siimuliinden harig
kalacaklardir”**'. Giinaltay bu hitabr ile hiikiimeti doneminde yiiriirliige giren Gelir

Vergisi’nin halka nasil yansiyacagini anlatmstir.
h. Bu donemde birgok koylii ve ¢iftci toprak sahibi olmustur'?®,

Ayrica Toprak Mahsulleri Genel Miidiirii 50 bin ton bugday i¢in Sam’a giden
Toprak Mahsulleri Ofis Alim ve Satis Miidiiri Sabri Ilgaz ile Suriye’de 26 Kasim
1949 tarihinde bir satin alma antlagmasi imzalanmistir. Antlasma kapsaminda
bugdaylar Tiirkiye smir1 iizerindeki ofis alim merkezlerine gonderilmistir. 230 TL
ton fiyat1 olan bugday bedeli Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi’na yatirilmistir.
Suriye de bu paraya karsilik Tiirkiye’den bal ithal edecektir. Bu antlagsma Suriye ile

Tiirkiye arasinda imzalanan 6nemli bir ticaret antlasmasidir?®.

Bu donemdeki diger bir ekonomi politikas1 ise; Tiirk Parasi Kiymetini
Koruma Kanunu degisikligidir. 28 Mayis 1949 tarihli Bakanlar Kurulu karar
Cumbhurbaskani Ismet in6nii, Basbakan Semseddin Giinaltay ve kabineden bir¢ok
bakanin imzasi ile yiiriirlige girmistir. Bu kararin yiiriitme yetkisi ise Maliye
Bakanligina verilmistir. Bu degisiklik, Maliye Bakanligi’nin Devlet Demiryollar1 ve
Limanlar Isletme Genel Miidiirliigiinii, Devlet Havayollar1 Genel Miidiirliigiinii ve
diger bazi seyahat acentelerini yolculardan doviz satin alma yetkisinin olmasi ile

ilgilidir'®,

126 Ayin Tarihi, 4 Aralik 1949.

127 Tan Gazetesi, 11 Haziran 1949.

128 Ayin Tarihi, 4 Aralik 1949.

125 Ayin Tarihi, 2 Aralik 1949.

130 Resmi Gazete, 4 Haziran 1949, S. 7224, s. 16245.
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2.7.2. 1949 Yih Biitgesinin Yatirima Etkisi

Giinaltay Hiikiimeti, yeni kabinenin programini okurken denk bir biit¢enin
olusturulacagini ve tasarruf esasinin gozetilecegini agiklamistir. Bu anlamda yeni
hiikiimetin biitcesinin nasil sekil alacagi hiikiimet programinda yer almstir.
Memleketin ihtiyaglari esas alinarak bir mali kalkinma plani olusturulmasi gerekliligi

de programda ekonomi konusunda deginilen diger konulardandir®!.

Maliye Bakan1 Ismail Riistii Aksal, 1949 Biitcesi kapsaminda agiklamalarda
bulunarak 119 milyon liralik agigin dahili istikrazla kapatilacagini belirtmistir. Biitce

goriismeleri kapsaminda tartismalar gece yarisina kadar devam etmistir'®2,

Bu goriismelerin basina yansimasi ise soyle olmustur:

“Biiyiik Millet Meclisi bugiin saat 15 te toplanarak biitceyi goriismeye
baslayacaktir. Son seklini alan biitce 1.371.740.422 lira iizerinden hesaplanmas,
gelirler de 1 milyar 251 milyon 502 bin 894 lira olarak tahmin edilmistir. A¢ik olan
119 milyon 937 bin 533 lira kanunlar:t geregince yapilacak uzun vadeli ig

istikrazlarla kapatilacaktir.

Meclisin bugiinkii oturumunda Maliye Bakam Ismail Riistii Aksal, biitcenin
ana hatlart hakkinda agiklamalarda bulunacak, miiteakiben de biitcenin heyeti
umumiyesi tizerinde goriistilecektir. Maliye Bakanimin izahati dinlendikten sonra
Demokrat ve Millet partileri sozciileriyle Miistakil Demokratlar goriiglerini

belirteceklerdir.

Biit¢e miizakerelerine her giin sabahtan itibaren devam edilecek, gerekirse
geceleri de toplanmilacaktir. Bu yil da c¢ok hararetli olacagi anlasilan biitce

miizakerelerinin 27 Subat’a kadar bitirilecegi umulmaktadir ™%,

Maliye Bakan1 Aksal daha sonra vergi sistemine deginerek su aciklamalarda

bulunmustur:

“Vergi sistemimizin milli gelirdeki artiglart kavramak ve takip etmek
hususunda kifayetli bir hale getirilmesi zaruridir. Vergilerimizin vasitali ve vasitasiz

vergiler arasindaki dagilisimi  diizenlemek, adaletsizliklerini bertaraf etmek,

181 Aksam Gazetesi, 19 Ocak 1949.
132 Tan Gazetesi, 22 Subat 1949.
133 Aksam Gazetesi, 21 Subat 1949; Tan Gazetesi, 21 Subat 1949; Tan Gazetesi, 16 Subat 1949.
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verimlerini artirmak maksadiyla girisilen reformun mihverini gelir vergisi tegkil
etmektedir. Kurumlar ve esnaf vergileri bu vergi manzumesine dahil bulunmaktadir.
Bu tasarilar iizerinde komisyonca yapilan tetkikler bitmis oldugundan, yakinda

viiksek heyetinize sunulacaktir” ...

Riistii Aksal, sozii tekrar umumi biitce vaziyetine intikal ettirdikten sonra,
bugiinkii sartlar icinde karsilasilan mali giigliiklerin ana sebebinin, duyulan
ihtiyaglarla, mevcut imkanlar arasinda ahenkli bir miinasebetin kurulamamasi
oldugunu anlatmis ve daha adil ve verimli bir vergi sistemine gecebilmek igin
baslanmuis olan sefahat hareketinin tacil edilmesi lazim geldigini séyleyerek izahatin

soyle bitirmistir:**

“Diger taraftan ve derhal iizerine egilmek izah eden meseleler olarak devlet
hizmetlerini zamanin sartlarina gore bir revizyona tabi tutmak, hizmetler arasinda
ehemeni miihimmeye tercih etmek ve nihayet amme hizmetini gormek mesuliyetini
tizerine almis bulunan her vazifelinin en az masrafla en fazla hizmeti ifa etmesi
seklinde tarifini bulan tasarruf terbiye ve zihniyetini koklestirmek hiikiimetimizin
gelecek biitcenin ihtar: ve simdi tasvibinize arzedilen biitcenin tatbikati sirasinda

basta gelen kaygimizi teskil etmektedir”.

Maliye Bakani Aksal’in agiklamalarindan sonra Demokrat Parti adina Adnan
Menderes, Millet Partisi adina Sinop Milletvekili Suphi Batur ve Miistakil
Demokratlar adina da Ahmet Oguz s6z alarak hiikiimetin yiiriittiigii yanlis ekonomi
politikasin1 ve akabinde gelisen hayat pahalilig1 hakkinda elestirilerini sunmuslardir.
Toplantiya ara verilip gece saat yirmi birde tekrar toplanan meclis diger
milletvekillerinin séz almasi ile goriismelere devam etmistir'®. Bu elestiriler iizerine
s0z alan Giinaltay, 1949 Biitcesi’ne muhalif milletvekillerine Meclis kiirsiisiinden su
sozlerle cevap vermistir: “...Demokraside iktidar idare etmekle, muhalefet de
murakabe yapmakla miikelleftir. Bu bakimdan Kamutaydaki muhalefet gruplarini
iktidarin kusurlarini arayan goz, noksanlarint séyleyen agiz olarak kabul etmek icab
eder. Bu icaba inanmig bir Bagbakan olarak karsi partiler temsilcilerinin miitala ve
tenkidlerini  biiyiik bir dikkatle takibettim. Faydali fikirleri, hakli tenkidleri

kagirmamaya itina gésterdim. Fakat itiraf ederim ki, biitiin dikkatime ragmen,

134 Aksam Gazetesi, 22 Subat 1949,
135 Aksam Gazetesi, 22 Subat 1949,
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istedigim  kadar faydalanmak imkanini  bulamadim.  Ciinkii  tenkidlerden
faydalanabilmek icin memleket islerinin, tabii riiyet mekanizmasi igin fitratin
bahsettigi ziva altinda ve normal adese ile murakabe edilmesi icabeder...” .
Aksam gazetesinin “1949 Biitcesi Hazirlandi, Meclise Veriliyor” baslikli haberinde
biit¢e i¢in yapilan ¢aligmalarin tamamlandigi ve biitge ile beraber devlet dairelerinde
uygulanacak tasarruf tedbirleri ve degisiklikler yer almistir. Bu anlamda diisiiniilen

tedbirler su sekildedir:

“1-Ekonomi Bakanligina bagl olan Sanayi Tetkik Kurulu Basbakanlik yiiksek

murakabe heyetine baglanacaktir.

2-Maden Tetkik ve Arama Enstitiisii lagvedilecek, petrol isletmesi nami ile

veni bir tegekkiil kurulacaktir.
3-Etibank tasfiye edilecektir

4-Komiir satiy ve tevzi miiessesesi lagvedilecek, tevzi isi Zonguldak taki

isletme miidiirliigiine verilecektir.

5-Adalet Bakanlig: ceza ve tevkif evleri umum miidiirliigii lagvedilecek ve bu

isler ceza isleri umum miidiirliigiine baglanacaktir.

6-Biitiin bakanliklarin tetkik, miisavere, danisma kurullar: tesbit edilerek

Bagbakanliga baglanacaktir.

7-Biitiin Bakanliklarin hukuk miisavirlikleri yerine Bagbakanliga bagh bir

heyet kurulacaktir.

8-Ticaret Bakanligi  teskilatlandirma — umum  miidiirliigii  tamamen
lagvedilmekle  beraber kooperatif faaliyetinin devami igin kii¢iik sanat
organizasyonunun da istirakiyle yeni ve ihtiyaca uygun bir kurulus meydana

getirilecektir.

9-Binofardizasyon miidiirliigii kaldirilacak, Ekonomi ve Ticaret Bakanliklar:

tek miistesara baglanacak, levanra, evrak, hukuk miisavirlikleri, zat isleri gibi

136 Tan Gazetesi, 1 Mart 1949.
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miisterek vazifeler tek servis tarafindan ifa olunarak fazla tesgkilat ve memurlar

tasfiye olunacaktir %',

Aksam gazetesinin 5 Subat 1949 tarihli haberinde biitge goriismeleri “949
Biitcesindeki seksen milyonluk agik kapatildi” bash@ ile verilerek Maliye Bakani
Aksal’in ag1g1 kapatmak icin aldig1 tasarruf tedbirlerinin izahi ile devam edilmistir.

Haberin igerigi ise su sekildedir:

“Halk Partisi Meclis Grubu bugiin saat 17.20 de Trabzon Milletvekili Faik

Barutcu’nun baskanliginda ikinci agik oturumunu yapmigstir.

Grubun bu toplantisinda Maliye Bakani Ismail Riistii Aksal, hiikiimet
tarafindan geri alinan kazang, liiks ve yol vergilerinin biit¢ede husule getirecegi 80
milyon liralik a¢igin ne suretle kapatilacag hakkinda genis izahat vermis ve bu

hususta sorulan muhtelif sualleri cevaplandirmistir.

80 milyon liralik a¢igin bir kisminin saglanan yeni gelir kaynaklarvyla, bir
kismimin da yeni tasarruf tedbirleriyle karsilanacagini séyleyen Maliye Bakani
evvela elde edilen yeni gelir kaynaklarina temas etmis ve 949 yili gelir tahminlerinde
gecen iki aylik devre icinde bazi fazlaliklarin gériildiigiinii, benzin fiatlarina 11
kurugluk bir zam yapiimasi hakkindaki tasarinin ticaret komisyonunda kabul edilerek
bugiin maliye komisyonunda konusulacagint bildirmis ve béyle bir vergiye nigin
liizum goriildiigiine igaret ederek tatbik edilen yol programimin aksamamasi igin

boyle bir zammin zaruri oldugunu belirtmistir.

Tasarmmin kanunlasmasiyla yilda 11 milyon liralik bir gelir saglanacagini,
fakat bu yil 15 Subat’tan sonra tatbik edilecegi i¢in bunun ancak 15 kiisur milyon
liralik bir gelir getirecegini bildiren Ismail Riistii Aksal, alinan bu tasarruf
tedbirlerinin yol islerine hichir tesiri olmayacagini, bilhassa kaydetmistir.
Miiteakiben 948 yilinda tekel gelirlerinden tahmin fazlasinin da 1949 yili biit¢cesine
varidat olarak alinacagim bildiren Bakan, kazang¢ ve buhran vergilerinden 3 ila 5
milyon bir tahmin fazlasi bulundugunu, hizmet erbabinin kazang vergisinden de 700
bin liralik bir fazlalik elde edildigini prim farklarimin da bir milyon lira sagladigin
soyleyerek hizmeti aksatmadan miilhak biitcelerde yapilacak yiizde bir bucuk

187 Aksam Gazetesi, 3 Subat 1949.
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tasarruflarla bir buguk milyon lira saglandigini ve alinan biitiin tedbirlerle yeniden

36 milyon 251 bin 270 lira bir varidat elde edildigini bildirmistir "**®.

Maliye Bakani Aksal, ayrica gider biit¢cesinde nasil bir kisitlamaya ve
tasarrufa gidildigini de agiklamistir. Bu anlamda devlet i¢ bor¢larinda indirime
gitmeyi kararlastirdiklarin1 ve Bayindirlik Bakanligi yol vergisinde de uygulanan
indirimi ag¢iklamistir. Bu indirim kapsaminda her yil verilen 8 milyon lirada da
indirime gidildigini aktarmistir'®®. 1949 Y1l Biitgesi’nin tasarruf esasina dayali, mali

kalkinmay1 6ngoren bir program dahilinde hazirlandigin1 gérmekteyiz.

1949 Biitce Miizakerelerindeki son goriismeler sabaha kadar devam ederek
Gilinaltay’in hitab1 ile sona ermistir. Bu son goriigmelerde muhalefet partilerinin
sozciileri siras1 ile soz alarak Giinaltay Hiikiimeti’nin ekonomi politikalarini
elestirmis ve bu politikalar konusunda tartismiglardir. Sikrii Saragoglu’nun
baskanliginda devam eden bu goriigmelerde 6nce Saglik, Giimriik ve Tekel Bakanligi
daha sonra ise Tarim, Ulastirma ve Caligma Bakanlig1 biitgeleri goriisiilmiis ve kabul
edilmistir. Devam eden goriismelerde muhalefet partilerinin sozciileri Tekel
Bakanligi’nin lagv edilmesi ile masraf olarak tasarrufa gidilebilecegini
sOylemislerdir. Glimriik ve Tekel Bakani Serafettin Biirge de soz alarak hem
elestirileri cevaplamis hem de bakanlik biinyesinde yapilan icraatlardan bahsetmistir.

Daha sonra Giimriik ve Tekel Bakanlig: biit¢esi oylanarak kabul edilmistir.

Ogleden sonra ise Tarim Bakanhig: biitge goriismeleri ile oturuma devam
edilmistir. Demokrat Parti adina s6z alan Hasan Polatkan halkinin ¢ogunlugunun
gecimini ciftcilikle saglayan hiikiimeti tarima az O6denek ayirdigr konusunda

elestirmigstir. Polatkan daha sonra s6zlerine soyle devam etmistir:

“Son 10 yil i¢inde Halkevlerine yalniz umumi muvazeneden 24 milyon lira
tahsilat verilmistir. Bir Sarac¢oglu Mahallesi icin 15 milyon lira, bir tek opera
binasumin tadiline 5 milyon lira harcanmigtir. Meclis binasimin insasina 40 milyon
lira sarfedilmektedir. Memleketimizin bugiinkii hayat sartlart i¢inde ali sayilabilecek
bu binalara sarfolunan milyonlara kimyevi giibre veya ziraat aletleri, fabrikalar

kurarak her seyden once milletimizin iktisadi kalkinmasiin temin olunmasi, ondan

138 Aksam Gazetesi, 5 Subat 1949.
139 Aksam Gazetesi, 5 Subat 1949.
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sonra muhtesem binalarin insasina gidilmesi daha dogru olmaz miydi? Bunlar,

imkansiz islerden midir? dedi” ...

Maliye Bakani’min sozlerinden de anlasildigi gibi Ikinci Hasan Saka
Hiikiimeti 'nin Meclis’e getirdigi 949 biitce tasarist ile yeni tasart arasinda biiyiik bir
fark yoktur. Saka Hiikiimeti 'nin hazirladigi tasarimin hiiviyetinde esasl bir degisiklik
vapilmamus, biitce a¢igi oldugu gibi muhafaza edilmistir. Sadece kazang, yol ve liiks
vergileri tasarilart geri alinmis ve yeni kabine biitiin gayretini bu tasarilarin geri
alinmasindan dogan 80 milyon liralik acigin kapanmasina teksif etmistir. Neticede
benzin fiatlarina yapilan zam, gelir tahminlerinin bazi kalemlerindeki artiglar ve
giderlerdeki bazi kesintilerle bu 80 milyonu kapatmak miimkiin olmustur. Buna

mukabil biitce 119.937.533 liralik a¢igint muhafaza etmistir”.

Meclise sunulan 1949 Biitcesi’'nin masraflar kismini detayli incelemek

gerekirse su veriler aktarilabilir:

Tablo 2 .2: 1949 Biitce Giderleri

Memur ayliklar 577.838.670 Yiizde 42.12
Yonetim giderleri 33.749.834 Yiizde 2.48
Idare hizmetleri 439.173.342 Yiizde 31.37
Borc¢lar 114.908.309 Yiizde 8.37
Yardimlar 65.374.134 Yiizde 4.76
Sermaye, kredi, tesfiler 149.190.828 Yiizde 10.92

1949 6deneklerinin devlet daireleri kapsaminda basta Biiyiikk Millet Meclisi
olmak tizere diger tiim bakanliklara ayrilan tutarimin ise 1.771.700.427 lira oldugu

soylenebilirt.

Biitce miizakereleri goriisiiliirtken Kur’an’in terciimesi, adliye teskilati
konularinda yapilan miizakereler tartigmalara sahne olmustur. Diyanet igleri biitcesi
goriisiiliirken Diyanet Isleri’nin yaymnladig1 bir kitabin olumsuz tesir uyandirdig: ve

yiizde 95’1 Miisliman olan Tiirk milletinin Kur’an’t neden kendi dilinde

140 Aksam Gazetesi, 23 Subat 1949.
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okuyamadig elestirileri iizerine mecliste sesler yiikselmistir. Birgok milletvekili s6z

isterken, buras1 medrese degil elestirileri duyulmustur. Glinaltay kiirsiiye gelerek:

“Laik bir devletin laik bir meclisinde bir arzuniyen herhangi bir dinin
esaslart tizerinde konusmasi dogru degildir. Bir dinin esaslari iizerinde konusmak, o
dinin dlimlerine aittir. Memleketin ihtiyact ne ise onlart Ilahiyat Fakiiltesi’nden
vetisecek arkadaslar ve diger din bilginleri tesbit eder. Bu memlekette yasayan
insanlarin akidelerine tecaviiz etmeye hi¢ kimsenin hakki yoktur” sozleri ile
elestirilere cevap verirken, begenilmeyen din kitabinin da incelendikten sonra
toplatildigin1 belirtmistir. Giinaltay’in agiklamalar: ile ortam sakinlesirken, biitce
goriismelerine kaldig1 yerden devam edilmistir. Bu goriismelerde Diyanet Isleri

biitcesi de kabul edilmigtir’.

1949 Biitgce Goriismelerinin tamamlanmasi tlizerine Aksam gazetesinde
“Biitce ¢tkt1” baglikll bir yaz1 kaleme alan Adnan Adivar elestirel bir lislupla sunlari

aktarmstir:

’

“ ... “Biitce ¢ikt1” ctimlesinin verdigi haberi bekleyen insanlar ve bilhassa
isler vardir. Her giin biitcenin miizakeresini ta enciimenden itibaren takip edenler,
hele biitce komisyonunun bazi kadrolarda yaptigi ufak tefek, adeta sembolik
tasarruflarin da Meclisge iade olundugunu duyanlar bu ciimlenin sihir ve fiisununa
erismiglerdir. Evet, biitce ¢ikti fakat nasil? Daha umumi heyete gelmeden riizgdri bir
hiikiimet devirdi. Yeni hiikiimet iki vergi layihasin geri aldi; birka¢ masrafi tehir etti.

Tekrar miizakere basladi ve bir haftada umumi heyet tam ve maddi manastyla geceyi

giindiize katarak ¢alisti ve biit¢eyi ¢ikardh...

Komisyonda biitce miizakeresine baglanir baglanmaz komisyonun ekseriyeti,
cok kabarik gordiikleri biitce iizerinde tasarruflar yapmak icin bir tali komisyon
teskilini kabul etti. Hiisnii niyetlerinden asla siiphe sair olmayan bes zattan miirekkep
olan bu tali komisyon bir haftada bir¢ok tasarruf tekliflerini miidafaa etmesine karar
verildi. Fakat hemen hicbiri kabule mazhar olamad:... Meclise sevk olundu. Meclis
miizakereleri esnasinda gazetelerin hep bir agizdan vardigi degismez formiil su idi:
filan biitcede filan ve filan milletvekilleri konustuktan sonra vekilin verdigi izahat

tizerine maddelerin miizakeresine gecildi ve biitce kabul olundu. Meclis de

141 Aksam Gazetesi, 24 Subat 1949,
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soyledigimiz gibi geceyi giindiize katarak hemen hichir tatil yapmadan biitceyi
¢tkardi. Yalmz bu arada birkag milletvekili séyleyecekleri sozleri kiirsiiden
soyleyebildiler ve mamafih bildiler ki itirazlarina kimse kulak asmayacak ve biitce

aynen ¢ikacaktir...”'%2,

Giinaltay Hiikiimeti’nin 1949 biitce goriismeleri bu gelismeler 1s18inda
cereyan etmistir. Uzun siire devam eden miizakereler sonunda goriisiilen maddeler
kabul edilerek yiiriirliige konmustur. Basinda da genis yer bulan bu goriismelerde

hiikiimetin genis ¢apli tasarruf tedbirleri aldigin1 gérmekteyiz.

Maliye Bakanlig1 tarafindan yiiriitilen ve 24 maddeden olusan 1949 Yili
Biitge Kanunu Mecliste yapilan goriigmeler sonucunda 1 Ocak 1949 tarihinde
yiiriirliige girmistir'*®, 1949 Biitce Kanununda kurumlara ayrilan giderler asagida

verilen tablodaki gibidir:

Tablo 2.3 : 1949 Yih Biitcesi Kurum Giderleri'**

Daireler Lira
Biiyiik Millet Meclisi 10 524 623
Cumhurbagkanlig 1 047 500
Sayistay Bagkanligi 1989 657
Basbakanlik 3 460 550
Danistay Baskanlig 1 004 896
Basin ve Yayim Genel Miudiirliigi 3708 272
[statistik Genel Miidiirliigii 1671021
Devlet  Meteoroloji  Isleri  Genel | 2 243 787
Miudiirligi

Diyanet Isleri Baskanlig 2 859 215
Adalet Bakanlig1 41707 997

142 Aksam Gazetesi, 1 Mart 1949.
143 Resmi Gazete, 1 Mart 1949, S. 7144, s. 15610.
144 Resmi Gazete, 1 Mart 1949, S. 7144, s. 15610.
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Tapu ve Kadastro Genel Miudiirligii 6 178 405
Milli Savunma Bakanligi 460 450 000
I¢isleri Bakanligi 19722 472
Emniyet Genel Miidiirliigi 33 467 260
Jandarma Genel Komutanligi 42 937 214
Disisleri Bakanligi 13 427 499
Maliye Bakanlig1 109 684 148
Milli Egitim Bakanlig 160 697 843
Bayindirlik Bakanlig 10 987 262
Ekonomi Bakanlig1 11 325509
Ticaret Bakanlig1 3278830
Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig1 52 529 908
Gumriik ve Tekel Bakanligi 19 357 540
Tarim Bakanligi 34 211 949
Ulastirma Bakanlig1 3801 783
Calisma Bakanligi 1 760 900

2.7.3. Silah Fabrikasi Patlamasi: Siitliice Faciasi

Zeytinburnu ve Siitliice’de olmak {izere iki silah fabrikasi olan Nuri Paga'®® ,

Haziran 1946 tarithinde Zeytinburnu Fabrikasinm1 kapatarak, sadece Siitliice

145 Nuri Killigil: 1911-1912 Osmanli-italyan Savasi, Balkan Savasi, Birinci Diinya Savasi’nda
Trablusgarp ve Kafkas Cephesi ve ayrica Tiirk Istiklal Savasi’nda Dogu Cephesi’ndeki askeri
faaliyetleri olan bir komutandir. Birinci Diinya Savasi’nda Trablusgarp Cephesi’ndeki Afrika Grupla
Komutam, Kafkas Cephesi’nde ise Kafkas Islam Ordusu Komutam gérevlerinde bulunmustur.
Cumbhuriyet doéneminde ise Zeytinburnu ve Siitliice fabrikalarinda silah, mermi vb. malzeme
imalatinda bulunmustur. Enver Pasa’min kardesidir. Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nde meclis icinde
gdrev almig sahsiyetlerden biridir. Bkz. Nejdet Karakdse, Askeri, Siyasi ve Silah Sanayicisi Kisiligi Ile
Nuri Pasa (Killigil), (Doktora Tezi), Dokuz Eyliil Universitesi Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi
Enstitiist, Izmir 2010, s. 24,36,41,111,315; Murat Bardake1, “Aradan tam 62 yil gegti ama kendi 11
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Fabrikasi’nda iiretime devam etmistir. Ozel sektdr olarak savunma sanayisi
baglaminda devlete c¢ok fazla hizmet etmis bu fabrikalarda silah, havan vb.
mithimmat imalati1 da yapilmistir. Bu mithimmatlar Misir, Suriye ve Pakistan gibi
tilkelere de imal edilerek satilmistir!*®. Giinaltay Hiikiimeti déneminde meydana
gelen, Harbiye Nazir1 ve Baskumandan Vekili Enver Paga’nin kardesi Nuri Pasa’ya
ait olan Siitliice Silah Fabrikasindaki patlama bir¢ok can kaybina neden olmustur. 2
Mart 1949 tarihinde meydana gelen Siitliice Facias1t Aksam gazetesinin 10 Mart 1949
tarihli haberine gore 30 kisinin 6liimii ile sonuglanmistir'*’. Bu patlamanin sebebi
aradan gegen bu kadar siireye ragmen heniiz aydinlatilamamistir. Murat Bardakg¢i bu
durumu 2011 yilinda Habertirk Gazetesi’ndeki “Ortbas mi Edildi?” bashklh
yazisinda su sekilde aktarmistir: “2 Mart 1949 da, ogleden sonra saat besi on gege,
Siitliice’deki fabrikada ardarda patlamalar meydana geldi ve neredeyse tamami
havaya uctu. Ilk patlama atelyede olmus, daha sonra cephane deposu da yok olmustu
ve patlamalar iki giin boyunca devam etti. Nuri Pasa da o swrada fabrikada idi...
Ceset parcalar: Siitliice 'nin  yiizlerce metre ilerisine yayilmistt ama giinlerce
aranmasina ragmen Nuri Pasa’nin cesedine ait hi¢bir sey bulunamadi. Kag kisinin
can verdigi bile belirlenemedi, 6lii sayisi resmi raporlara “27” olarak geg¢ti ve Nuri

Pasa 'nin yerine sembolik olarak bos bir tabut defnedildi” ...

Sorusturma raporlarinda patlamanin sebebi laboratuvardaki bazi maddelere
sigrayan elektrik kivilcimi sebebi'®® ile oldugu yaziliyor olsa da halk, bir sabotaj
thtimali lizerinde duruyordu. Meclis’e de gonderilen bu konuda bazi milletvekilleri

de olayin iistiiniin kapatildig1 goriisiinde idiler*°.

Bir¢ok kayipla sonuclanan ve uzun siire giindemde kalan Siitliice Faciasi

donemin gazetelerine ise su sekilde yansimistir:

“Stitliice Karaaga¢’ta Nuri pasaya ait silah fabrikasinda vukua gelen infilak
faciast tahkikatina diin de devam edilmistir. Diin ge¢ vakit, alakalilar infilak

sahasina girilmeyecegine ve heniiz enkaz arasinda arastirma yapilamayacagina

Eylil’imiizii hala aydinlatamadik”, http://www.haberturk.com/yazarlar/murat-bardakci/670635,
Erisim Tarihi: 20 Ocak 2018.

146 Karakose, s. 320-322.

147 Aksam Gazetesi, 10 Mart 1949.

148 Yapilan arastirmalar sonucunda yangimn, kapsiillerin muhafaza edildigi dolaptaki 1simn fazla
olmasindan kaynaklanmis olabilecegi de belirtilmistir. Bkz. Ayin Tarihi, 3 Mart 1949.

149 http://www.haberturk.com/yazarlar/murat-bardakci/670635, Erisim Tarihi: 20 Ocak 2018.
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karar vermis bulunduklarindan, vaziyette esasl bir degisiklik olmamis gibidir.Diin
bulundugu yanlar: cesetlerden maada, fabrika kimyageri Ibrahim Altay’in cesedi de
bir duvar dibinde bulunmugs ve Eskisehir’den gelen doktor kardesi tarafindan teshis
edilmistir. Facia kurbanlarimin sayisi 17 ye yiikselmistir. Halen Beyoglu ziikiir,
Giimiissuyu ve Cerrahpasa hastanelerinde dordii agir olmak tizere 16 vatandas
tedavi altinda bulunmaktadir. Fabrika sahibi Nuri Pasamn cesedi, el’an
bulunamamustir. Fabrika civarinda bulunan ve infilaki miiteakip tahliye edilen eviere
girilmesine miisaade edilmistir. Heniiz fabrika sahasina kimsenin sokulmasina

miisaade edilmemektedir’"1°°.

Bu patlamayr arastirmak ic¢in ¢ farkli grup
gorevlendirilerek olayin etkilerinin azaltilmasi saglanmistir. Depolardaki mermilerin
tasinmasi, fabrika civarindaki enkazin toplanmasi ve patlamamis maddelerin
temizlenmesi bu gruplara verilen gorevlerdir. Dénemin Istanbul Savcisi B. Thsan
Koknel bu durum hakkinda basini bilgilendirmistir. Saver olayla bizzat ilgilendigini
ve ona yardim eden arkadaslari ile kapsamli bir inceleme ve aragtirma yaptiklarini
aktarmigtir. Ayrica olay yerinde halen patlayici madde bulunmasi sebebiyle infilak
alanina heniiz giremediklerini, silah ve patlayici madde uzmanlarindan olusan bir
heyetin konu ile gorevlendirildigini belirterek sozlerine devam etmistir. Ortalikta
bulunan ve parcalanmig halde olan cesetlerin morga gonderildigini ve olaydan hafif
yaralar ile kurtulanlardan alian ilk ifadeler dogrultusunda yanginin kimyahane
boliimiinden ¢iktiginin disiintildiigiinii belirtmistir. Fabrikanin idare kismindaki
kayitlar ile kasa ve hesaplarina da el konuldugunu belirten Savcr Bey, arkadaslarinin

hastanede yaralilar1 bizzat ziyaret ettigini de belirten bir agiklama yapmigtir®®?,

Isci Sigortalar1 Kurumu Istanbul Sube Miidiirii Nedim Giiven ve Is¢i
Sigortalar1 Bag Miifettisi Mehmet Tanyeli de bir agiklamada bulunarak patlamada

6lenlerin ailelerine ve yaralilara maas baglanacagini beyan etmislerdir.

Bu fabrikada pres servisinde calisan ve alnindan aldig1 kiigiik bir yara ile
patlamadan kurtulan Reha Akbulut adli is¢i o anda yasadiklarin1 su sozlerle dile
getirmistir:  “Yangimin ¢iktigimi duyunca 8-10 arkadasimla birlikte ambardan
barutlart ¢ikarmaga kostuk. Kucakladigimiz ficilar: fabrikanin én tarafina tasidik.

Fakat yangin bir taraftan genisliyordu. Barutlarin yaminda daha fazla durmanin

150 Aksam Gazetesi, 4 Mart 1949.
151 Aksam Gazetesi, 4 Mart 1949.
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tehlikeli oldugunu diisiinerek kagismaga basladik. Birden aklima pardosiim geldi.
Dogru soyunma odasina girip pardosiimii aldim ve tekrar kosmaga basladim. Iste o
anda biiyiik bir infilak oldu. Kendimi yerde buldum. Havada demir ve tahta par¢alart
ucusuyordu. Kendimi toparlayinca yeniden kostum. Almimdan kanlar akiyordu. Beni
eczaneye  gotiirdiiler. Ben béylece  kurtuldum. Arkadaslarimi  bir daha

goremedim 152,

Aksam Gazetesi’'nin baska bir sayisinda ise; Adnan Adivar, kdse yazisinda
olayla ilgili elestirel bir yazi kaleme alarak her felaketin kaza ve kadere baglandiginmi
belirterek Siitliice Faciasinin da ayn1 kapsamda degerlendirilmesinin yanlis oldugunu
aktarmigtir. Bu olaym bir doga olay1 olmadigini da yazarken sahislardan kaynakli
ihmallerin etkisini de vurgularken elestirel bir dille eksikliklere deginmistir. Adivar’a
gore bu olayda hiikiimet ve belediyenin sorumlulugu daha fazladir. Bu anlamda
gerekli mercilerden izin alarak fabrika acan idareciyi su¢clamanin dogru olmadigi
kanaatindedir. Silah, fisek, giille gibi mithimmat yapimini i¢eren bir fabrikanin sehir
icinde olmas1 en biiyiik riski barindirmaktadir. Ayrica fabrikanin teftis raporlarinin
da tekrar incelenmesi gerektigini ve olayin sorumlularinin tespit edilmesi gerektigini

belirterek yazisina son vermistir'®3,

Gazetenin ayn1 sayisinin baska bir haberinde ise Olenlerin sayisinin 25°e
ulastig1 ve 22 iscinin halen kayip oldugu yazmaktadir. Yine haberde fabrika sahibi
Nuri Paga’ya ait elbise, ayakkabi parcalar1 ve muhtira defteri bulundugu da yer
almistir. Bu patlamada hayatin1 kaybedenlerden bir kismi i¢in diizenlenen toren de

gazetede su sekilde yanki bulmustur:

“Stitliicedeki Nuri Pasa Fabrikasi infilaki esnasinda vazife basinda sehit olan

alty itfaiye erinden cesetleri bulunan besi igin son hazin bir cenaze téreni yapild.

Saat 12.30 da bayraklara sarilmis bes tabut Bayezit Camisi avlusuna
getirilmisti. Bu sirada Bayezit meydaninda ve caminin avlusunda kesif bir halk
kitlesi, sehitlere son ihtirami yapmak tizere toplanmis bulunuyordu. Cenaze namazini
miiteakip binlerce kiginin gozyaslari arasinda tabutlar, camiden ¢ikarildr ve saat

17.40 ta onde siivari polisi ve onu takiben bir deniz birligi, deniz bandosu, itfaiye

152 Aksam Gazetesi, Mart 1949,
153 Aksam Gazetesi, 5 Mart 1949.
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bandosu, itfaiye miifrezesi, polis miifrezesi ve bir inzibat miifrezesinden miirekkep
cenaze alayi iiniversite kapisi ontinden hareket etti. Tabutlar, ¢elenklerin arkasinda
halkin elleri iizerinde taginiyordu. Cenaze torenine Vali ve Belediye Baskant Dr.
Liitfi Kwrdar, Istanbul Cumhuriyet Savcisi Ihsan Kéknel, Emnivet Miidiirii Ismail
Hakk: Baykal, Sehir Meclisi iiyeleri, resmi daireler miidiirleri, siyasi partililer

temsilcileri ve ¢ok kalabalik bir halk kitlesi istirak ediyordu... %,

Olay mabhalline Milli Savunma Bakani Hiisnii Cakir da gelerek fabrika
civarinin patlayict maddelerden temizlenmesi ve enkaz kaldirma caligmalar
hakkinda uzmanlardan bilgi almistir. Ayrica aksama dogru Igisleri Bakani Emin
Erigirgil yaninda Vali ve Belediye Baskan1 Doktor Liitfi Kirdar ve Emniyet Miidiirti
Ismail Hakki Baysal ile facia yerine gelerek incelemelerde bulunmustur. Igisleri
Bakaninin incelemeleri devam ederken Birinci Ordu Kurmay Bagskani Tuggeneral
Kamil Eregor de bu inceleme heyetine dahil olmustur. Igisleri Bakaninin kendisinden
infilak sahasinin temizlenmesi ic¢in heyet sayisinin artirtlmasi talebini de olumlu
karsilayarak bu isle ilgilenecegini belirtmistir. I¢isleri Bakani Erisirgil, adli inceleme
kapsaminda Savcir Thsan Koéknel’den bilgi almistir. Savci, fabrikada bulunan lav
dolabinin bir hareketlilik esnasinda patlamaya hazir oldugunu olaym taniklarindan

aldig1 bilgilere dayanarak sdylerken sozlerine s0yle devam etmistir:

“Diger taraftan yangin ¢ikan yerde soba yanmaktadir. Sobadan si¢rayan
atesin de béoyle bir faciaya sebebiyet verecegi sahitler tarafindan soylenmektedir.
Fakat biz daha ziyade fen adamlarinin miitalarina itibar etmek mevkiindeyiz. Bu

sebeple heniiz hadisenin sebebini kesin olarak tayin etmege imkdn yoktur’ demistir.

Icisleri Bakan1 daha sonra bu faciada sehit diisen itfaiye ¢avusunun ailesini
ziyaret ederek taziyelerini iletmistir. Merhumun annesinin zor durumda olduklarini
belirtip aglamasi {izerine de Bakan, gerek devlet gerekse duyarli halk olarak
kendilerine her tiirlii yardimin yapilacagini ve magdur edilmeyecegini belirtmistir.

Bakan, daha sonra ise Cerrahpasa Hastanesi’ne giderek yaralilar1 da ziyaret etmistir.

Ayrica devam eden aragtirmalarda 6li sayisinin 27 ye ulastigi ve enkaz
altinda 7 ceset daha olabilecegi tahmin edilmektedir. Bakan Erisirgil, incelemeleri

sirasinda Vali ve Belediye Baskam Litfi Kirdar’'a “fabrikanin aldigi ruhsatnamede

154 Aksam Gazetesi, 5 Mart 1949.
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“mevaddi infilakiye” isiyle mesgul olacagi kaydi bulunup bulunmadigini sormus vali
de: “Bizden alinan ruhsatnamede fabrikanin mevaddi infilakiye isiyle mesgul olacagi

hakkinda bir kayit ve inzahat yoktur” diyerek cevap vermistir®®®,

Emekli General Nuri Killigil’e ait Siitliice Fabrikas1 patlamasinda sehit diisen
isciler i¢in Calisma Bakanligi ve is¢i sendikalari tarafindan kapsamli bir cenaze
toreni diizenlenmistir. Bayezit Camisi’ndeki cenaze namazi akabinde Edirnekapi
Sehitligi’nde defin isi gergeklestirilecektir. Ayrica olay yerinde devam eden enkaz
temizleme c¢alismalari da hiz kesmeden devam etmistir, bu esnada kimligi

belirlenemeyen bir ceset daha bulunmustur®®e.

Patlama ile ilgili tahkikat devam edilirken Savci Yardimeisi Yavuz Findikgil,
olusturdugu heyete damigarak fabrikanin saglam olan boliimiine girilip
girilemeyecegini goriismiistiir. Bu heyet girilebilecegine dair karara vardiktan sonra
idare kismindaki evraklarin ¢ikarilmasina karar verilmistir. Ayrica savcilik tarafindan
el konulmast gereken belgelerin tasnifine ¢alisilmistir. Saver verdigi beyanda biitiin

temizleme isi bittikten sonra adli islemin netlesecegini aktarmistir.

Olay yerinde Amerikali bir uzman gézetiminde istihkam okulu 6gretmenleri
de detayli olarak inceleme yapmislardir. Bu ¢aligmalar sirasinda Nuri Pasa’ya ait bir
kravat bulunmustur. Olay mahallinin tamamen temizlenmesi caligmalari devam
ederken Saver Yardimcist Yavuz Findikgil, ilgililerin ifadelerini  almay:
siirdiirmiistiir. Igisleri Bakan1 Emin Erisirgil de konuyla ilgili kapsamli bir basin

toplantis1 diizenleyerek kamuoyunu bilgilendirmistir.

Idari sorusturmanin da siirdiigii olay ile ilgili Belediye zabitasi
talimatnamesinin 252. maddesine gore Nuri Pasa fabrikasinin is konusunun itfaiyeye
de yiiklenmis olmasina ragmen fabrika kayitlarinda buna rastlanmamasi ve
fabrikanin  itfaiye incelemesinden ge¢cmedigi de incelemeler sonucunda
anlagilabilmistir. Yine yapilan incelemeler neticesinde Nuri Pasa’nin olaydan iki giin

once Is Bankasi’ndan altmis bin liralik kredi cektigi de anlasilmistir.

Eskisehir Demokrat Parti Milletvekili Kemal Zeytinoglu patlama ile ilgili

hiikiimete s6zlii soru 6nergesi vermistir. Bu soru dnergesi su konular1 igermektedir:

155 Aksam Gazetesi, 6 Mart 1949.
1% Aksam Gazetesi, 7 Mart 1949; Tan Gazetesi, 5 Mart 1949.
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“I- Siitliicede Nuri Pasa miihimmat fabrikasinda vuku bulan infilak
hadisesinde hakiki sebep nedir?

2- Olii ve yarali olarak kazazede adedi ne kadardir?”...*%".

Olayla ilgili devam eden tahkikat kapsaminda iiniversite profesorlerinden
olusturulan heyet adliyeye giderek Savci Ihsan Koknel’in  makaminda
bilgilendirmede bulunmuslardir. Daha sonra ise bu heyet olay yerine gelerek
incelemeye devam etmislerdir. Bu incelemelerde Milli Savunma Bakanligi

uzmanlarindan da yararlanilmasi da diistiniilmektedir.

Patlama yerindeki enkaz temizleme caligmalarinda birka¢ kol ve bacak

parcalar1 da bulunmustur®®®,

Siitliice Faciasi tahkikati artik son agamaya gelmistir. Bu tahkikati yapan
heyette Askeri Fabrikalar Grup Miidiirii Tuggeneral Ibrahim Oktan ve beraberinde
yiikksek kimya miihendisleri ve elektrik, makine profesorlerinden olusan alaninda
deneyimli akademisyenler vardir. Ellerindeki bilgiler 1siginda son incelemelerini
yapan ekibin yanisira savcl yardimcilarindan Yavuz Findikgil ve Cahit Tiiremay da

sorusturmalarina son halini vermeye ¢alismaktadirlar.

Nuri Killigil’in fabrikasinda 158 miistahdem calistig1 da kayitlara gecen diger
bilgiler arasindadir. Olii ve vyaralilarn net olarak tespit edilmeye calisildig
arastirmalarda 6lmiis olduklar1 kabul edilenlerle birlikte 30 kisinin hayatim
kaybettigi belirlenmistir. Yarali sayist ise 26 olarak tespit edilmistir. Bunlardan 15 i

hastaneye kaldirilmis, 11 kisi ise ayakta tedavi gormiistiir.

Patlama esnasinda fabrika sahibi Nuri Killigil ve beraberindeki fabrika
calisanlarindan olusan bir grubun da cesetleri tam teshis edilecek sekilde ele
gegmemesi dolayisiyla dldiiklerine kanaat getirilmistir. Bu durumda facianin insan
kayb1 sorusturmalar1 da tam anlamiyla sona ermistir. Patlamanin asil sebebinin tespit
edilecegi son adli incelemeler ile olay tamamen netlik kazanacaktir’®®. Olayimn
tizerinden uzun bir siire gecmis olmasina ragmen, giiniimiize kadar gelen siirecte

olayin asil sebebinin tam olarak netlik kazanmadigini1 gérmekteyiz.

157 Aksam Gazetesi, 8 Mart 1949.
1%8 Aksam Gazetesi, 9 Mart 1949.
159 Aksam Gazetesi, 10 Mart 1949.
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2.8. Semseddin Giinaltay Hiikiimeti Doénemi Egitim Alanindaki

Gelismeler

Giinaltay Hiikiimeti’nin i¢ politikasinin agirlik noktasini olusturan temel
icraatlara bakilirsa, egitimin ilk sirada geldigi goriilebilir. Daha 6nce faaliyette olup,
gerek yeterli O0grenci sayisina ulasamamasi ve gerekse donemin sartlart geregi
kapanan bir¢ok egitim kurumu bu donemde yeniden agilmistir. Donemin agirlikl
egitim politikas1 ise din egitimi lizerinde yogunlagmistir. Bunun yani sira halk evleri
ve koOy enstitiilerinin bu hiikiimet donemi diizenlemeleri de egitim politikasi

kapsamindaki bosluklart doldurmustur.

2.8.1. Semseddin Giinaltay Hiikiimeti Donemi Koy Enstitiilerine Yonelik

Uygulamalar

Cumbhuriyetin kalkinabilmesi igin Ismet Inénii déneminde egitim alanimdaki
calismalar ilk sirada yer almistir. Bu alanda 6zellikle okuryazar oraninin az oldugu
koyler igin diisiiniilen ¢6ziim Koy Enstitiileri olmustur'®®, Egitim sistemindeki temel
problemleri ele almak amagli 17-29 Temmuz 1939 yilinda Ankara’da toplanan I.
Maarif Surasi’nda ele alinan ilk6gretim sorunu ile koylerin sadece egitim ile degil
zirai olarak da egitilmesi karar1 alinmigtir. Bu karar bir nevi kdy enstitiilerinin

kurulma karar1 olmustur diyebiliriz.

Cumhurbagkani Ismet Indnii’niin talimati ile Maarif Vekaleti tarafindan Koy
Enstitiisi Kanun Taslagi hazirlanarak, 17 Nisan 1940 tarihinde Mecliste yapilan
oylama ile 426 milletvekilinden 278’inin oyu ile kabul edilmistir. Celal Bayar,
Adnan Menderes ve Mehmet Fuat Kopriilii de dahil olmak iizere 148 milletvekili
oylamaya katilmanmustir'®!, K&y Enstitiilerinin kurulma amaci ise niifusun biiyiik
cogunlugunun yasadigi kdylere egitim hizmeti vermek ve verilecek zirai egitim ile de
tarim ekonomisinin saglam bir temele dayanmasini saglamaktir. Bu enstitiiler ile

kirsal kesimde yasayan halkin her konuda gelismesi hedeflenmistir®,

160 Adalet Gorgiilii Aydogdu, “Kdy Enstitiilerinin Tiirk Egitim Hayatina Katkis1 Uzerine Bir Sozlii
Tarih Calismas1”, Tiirkiye Sosyal Arastirmalar Dergisi, Agustos, (2016), s. 394.

181 Esra Mindivanli Akdogan, Koy Enstitiilerinde Egitim Anlayisi ve Tarih ve Yurttashk Bilgisi
Ogretimi, (Doktora Tezi), Atatiirk Universitesi Egitim Bilimleri Enstitiisii, Erzurum 2016, s. 20,38.

162 H, Emre Oktay, Tiirk Tarihinin Kayip Yillart Inonii Dénemi, Akis Kitap Yaynlari, Istanbul 2013,
s. 150.
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Koy Enstitiilerinin kronolojik gelisimine bakilacak olursa; 1940 yilinda

kurulan enstitiiler 1946 yilinda bozulma siireci yagamistir.

21 Mayis 1947 tarihinde donemin Basbakan1 Recep Peker, bu enstitiiler igin
Meclise sundugu kanun tasarisinda iiretimi diizenlemek amaciyla arazi verilmeyen ya
da arazi verilmis olsa bile iiretime gegemeyen koyliiye iiretim tazminati adiyla
yardim verilmesi kararmi almistir. 1947 yilimin sonlarinda ise Yiksek Koy
Enstitiileri kapatilmigtir. Peker Hiikiimeti’nin diger bir gelismesi de Koy
Enstitiilerinin kurucusu ve Milli Egitim Bakani Hasan Ali Yiicel’in yerine Resad
Semseddin Sirer’in getirilmesi olmustur. Bu durum, koy enstitiilerinin politikalarinin

degistirilmesi amacini tagimistir.

1948 yilinda Koy Enstitiilerinin temeli olan egitmen kurslarina son

verilmistir.

CHP’nin son hiikiimeti olan Gtinaltay doneminde, 16 Eyliil 1949 tarihinde
Meclise sunulan kanun teklifi ile kdy enstitiisi mezunu o6gretmenler ile diger
Ogretmen okullarindan mezun 6gretmenlerin ayn1 statiiye tabi olmasi goriisiilmiistiir.
Doénemin Milli Egitim Bakani Hasan Tahsin Banguoglu, cikartilan bir yasa ile
enstitiilere sadece kdy c¢ocuklarinin alinmasi uygulamasini degistirmistir. Boylece
belediye ve kasabalardaki ilkokul mezunlari da enstitiilere alinmistir. Ayrica bu
donemde 1950 Secimlerine yonelik olarak dini hassasiyetler gozetilerek ilkokullara

din dersleri konulmustur'®2,

Giinaltay, hiikiimeti doneminde ayrica Koy Enstitiileri ile ilgili olarak koy
egitiminin standardinin yiikselmesi i¢in bolge okullarmin acilmasini 6nermistir. Koy

cocuklarina hem egitim hem de zirai 6gretim vermenin gerekliligine deginmistir.

1950 yilindan sonra ise bu enstitillerde karma egitim uygulamasina son

verilmistir.

Demokrat Parti déneminde, 27 Ocak 1954 tarihinde 6234 sayili kanunla
kapatilan Koy Enstitiileri yasal olarak tarihe karismis ve Ilkdgretim Okullari ile

193 Necdet Aysal, “Anadolu’da Aydinlanma Hareketinin Dogusu: Koy Enstitiileri”, Ankara
Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, S. 35-36, Mayis-Kasim (2005), s.
280.
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birlestirilmistir'®®. Enstitiilerin kapatilma gerekgesi ise karma egitim uygulamasinin
elestiri toplamasi, kdylerdeki aydinlanma ile eski aligkanliklarin ortadan kalkmasi ve

enstitii yayinlari ile yapilan komiinizm propagandasi iddialar1 olmustur'®®.

2.8.2. Semseddin Giinaltay Hiikiimeti Donemi Halk Evlerine Yonelik

Yapilan Diizenlemeler

1931 yilinda Tiirk Ocaklar1 kendini feshederken biitiin mal varligt CHP’ye
devredilmistir. 10-18 Mayis 1931 tarihlerinde toplanan CHP’nin III. Biiyiik
Kongresi’nin en 6nemli giindem maddesi kapatilan ocaklarin yerini doldurabilecek
bir kurum olusturulmasi gerekliligi olmustur. Bu anlamda yapilan ¢aligmalar sonucu
diizenli egitim-6gretim faaliyetlerinin yaninda halk egitimini de diizenleyebilmek,
inkilaplari, alt1 ilkeyi halka anlatmak ve halk-devlet biitiinlesmesini saglayabilmek
amagh halkevleri ac¢ilmasi kararlastirilmistir. Bu konuda yapilan c¢alismalar
sonucunda 19 Subat 1932 tarihinde ilk asamada 14 il olmak tiizere halkevleri
acilmistir’®®, Zamanla sayilari artan halkevleri Dil-Tarih-Edebiyat, Giizel Sanatlar,
Temsil, Spor, I¢timai (Sosyal) Yardim, Halk Dershaneleri ve Kurslar, Kiitiiphane ve
Yayimm, Koyciiliik, Miizecilik ve Sergileme olmak iizere birgok alanda faaliyet

vermistir'®’.

1932-1951 yillart arasinda faaliyette bulunan halkevlerinin c¢alisma hizini
engelleyen en 6nemli gelisme ise II. Diinya Savasi nedeniyle ililkede ekonomik

tedbirlere agirlik verilmesi olmugtur.

Cok partili hayata gecisin ilk adimi olarak 1945 yilinda Milli Kalkinma
Partisi, 1946 yilinda ise Demokrat Parti kurulmustur. Demokrat Parti’nin muhalefet
partisi olarak Meclise girmesi ile halkevleri elestirilerin odaginda yer almistir. Cilinkii

halkevleri CHP’nin kurulusu olarak gdriiliiyordu.

1949 yilinda yeniden agilan Tirk Ocaklari, halk evlerine devredilen mal

varliklarin geri istemistir. Maddi yardimlari ciddi olarak azalan halkevleri, 14 Mayis

164 Ziynet Bahadir, K&y Enstitiilerinin Sosyolojik Incelenmesi, (Doktora Tezi), Cumhuriyet
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Sivas 1994, s. 57, 61, 69, 70, 72.

165 Aysal, s. 278.

%6 yavuz Ozdemir-Elif Aktas, “Halkevleri (1932’den 1951°e)”, Atatiirk Universitesi Tiirkiyat
Aragtirmalar Enstitiisii Dergisi, Erzurum, (2011), s. 244-248.

167 Asct, s. 138-139.
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1950 Segimleri ile iktidar DP’ye devredilmistir. DP doneminde, 8 Agustos 1951

tarihinde halkevleri kapatiimigtir!®8,

Giinaltay, hiikiimeti doneminde 1950 Se¢im c¢alismalar1 kapsaminda gerek
temaslarda bulunmak gerekse halka brifing vermek amagli Izmir, Manisa ve Denizli

169

Halkevlerine gitmistir Cumhurbagkan: Inénii ise 1949-1950 arasi dénemde

Zonguldak, Tokat, Erzurum, Adana ve Bursa halkevlerini ziyaret ederek halka hitap

ederek, secim calismalarint anlatmistir’°.

2.8.3. Semseddin Giinaltay’in Egitim Politikasi

Ord. Prof. Dr. Mehmed Semseddin Giinaltay’in egitime verdigi Oneme
bakilacak olunursa ilk olarak bu alanda kaleme aldig1 birgok kitaptan!’® ve Tiirk
Tarih Kurumu’ndaki faaliyetlerinden de anlamak miimkiindiir. Ayni1 zamanda
Istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi'nde ders veren Giinaltay’in akademik

kimligi doneminin egitim icraatlarina da olumlu yansimustir.

Giinaltay, egitimi bir insanlik sorunu olarak gorerek insani egitimle birlikte
diisinmemiz gerektigini vurgulamistir. Egitim tarihini bireyin akli ve hissiyle biitiin
olarak ele alarak egitimin insanin bu biitlinliigiinii tamamlayan bir parca olarak
gormiistiir. Insanin tek bir yoniiyle degerlendirilmeye ¢alisiimasimin yanls oldugunu
belirtmistir. Bu noktada egitim biliminin insani ilgilendiren diger bilimlerle olan
aligveriginin bireye katkilarimi ve insanin egitim ile akli ve fikri olarak refaha
ulagsacagini diistinmektedir. Ayrica Giinaltay, gerek Orgilin gerekse yaygin egitimin
tyilestirilmesi noktasinda alinacak tedbirleri belirtirken din egitiminin de gerekli

oldugunu diisiinmektedir!’2,

168 Ozdemir, Aktas, s. 256,258,259,260.

189 BCA, 030.01.12.72.9-030.01.12.72.8.1-030.01.12.72.10.1.

170 {lhan Turan, Ismet Inonii, Konusma, Deme¢, Makale, Mesaj ve Soylesiler 1944-1950, TBMM
Kiiltiir, Sanat ve Yaym Kurulu Yayinlari, Ankara 2003, s. 269, 275, 277, 404, 433.

1 Giinaltay, 30’dan fazla eser kaleme almistir. Bunlardan egitimle alakali bazi kitaplar1 sunlardir:
Islam’da Tarih ve Miiverrihler, Tarih-i Edyan, Mufassal Tiirk Tarihi, Islam Tarihi, Islam Dini Tarihi,
Tiirk Tarihinin Ana Hatlar1 Eserinin Miisveddeleri, Tiirk Tarih Tezi Hakkindaki Intikatlarin Mahiyeti
ve Tezin Kat’i Zaferi, Tarih Lise 1. Ayrica Sebil’iir-Resad, Sirat-1 Miistakim, Islam Mecmuast,
Belleten ve Dil-Tarih-Cografya Fakiiltesi dergilerinde de birgok makale kaleme almistir. Bkz. Necmi
Uyanik, “Modernist-islamc1 Bir Aydin Olarak M.Semseddin (Giinaltay) ve Egitim Kurumlarina
Bakist (1883-1961)”, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, S. 4, Konya (1998), s.
218.

172 Muhammed Sevki Aydin, “Mehmed Semseddin Giinaltay’m Egitim Anlayis1”, Erciyes
Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, Kayseri, S. 5, (1988), s. 248-249.
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Giinaltay, gelecek neslin egitim ve dgretimini saglam temellere dayandirmasi

icin izlenecek yollar1 ise sdyle siralamistir:

“1-Eski yanls tesirlerden kurtararak, iradi bir kuvvetle nesli faal hayata

hazirlamak,
2-Pedagojinin en yeni esaslart aile terbiyesi ile birlikte ogretilmelidir.
3-Verilecek egitimle ¢cocugun fikri temayiillerinin gelismesini saglamak,
4-Ahlaki esaslar mutlak 6gretilmelidir.
5-Programlar diizenli olmali.
6-Usul (metod) bilen muallimler gereklidir.
T-Egitim ve 6gretimde mutlaka bir hedef ve mefkiire gozetilmelidir.
8-Iradi terbiyenin yaminda pratik talim de yapilmahdir.
9-Korkmadan tesebbiis yolu 6gretilmelidir.
10-Verimli bir ¢calisma gereklidir.
11-Egitimde milletin sosyal tarzi goz oniinde bulundurulmalidr.
9173

12-Egitimde unvan degil, vazife on planda olmalidir

Giinaltay’in Bagbakanlig1 oOncesi egitime verdigi Onem yukaridaki gibi
olduguna gore, basbakanligi donemi egitim politikasi ve icraatlarina bakildiginda ise;
bunlar ti¢ baslik altinda toplanabilir: ilkokullarda din derslerinin konulmasi, imam-

hatip kurslarmin ve Ankara Universitesi {lahiyat Fakiiltesi’nin agilmasidir!’,

Giinaltay Hiikiimeti’nin egitim alanindaki onemli bir faaliyeti de Meclis’te

goriisiilerek 23 Mart 1950 tarihinde kabul edilen 5632 sayili kanun ile Ankara’da

Milli Kiitiiphane’nin kurulmasidir'’.

118 Uyanik, s.231.

174 Metin Heper, Ismet Inonii, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, istanbul 2008, s. 181; Yasar
Oziigetin, Mehmet Semsettin Giinaltay’in Hayati Ilmi, Idari, Siyasi Faaliyetleri, (Doktora Tezi), Gazi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 2003, s. 72.

175 Filiz Meseci Giorgetti-Betiil Batir, “Ismet Inénii’niin Cumhurbaskanligi Déneminde Egitim
Politikalar1”, http://www.academia.edu, Erisim Tarihi: 21 Mayis 2018.
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2.8.4. ilkokullarda Din Derslerinin Konulmasi

Din egitimi anlamindaki ilk icraatin ilkokullarda din dersleri konulmasi
oldugunu soyleyebiliriz. Hasan Saka Hiikiimeti’nin 3 Ocak 1949 tarihli meclis
toplantisnda Milli Egitim Bakanm1 Hasan Tahsin Banguoglul’®, ilkokullarda
okutulacak din derslerinin zamaninin heniiz belirlenmedigini, bu derslerin program

ieriklerini okullarin hazirlayacagini belirtmistir!’’.

Bu egitim politikas1 kapsaminda Giinaltay Hiikiimeti doneminde dénemin
Milli Egitim Bakan1 Hasan Tahsin Banguoglu, ilkokullarin 4. ve 5. smiflarina din

bilgisi dersleri konulmasi ile ilgili genelgeyi valilere gondermistir.

Genelge, egitimin 15 Subat 1949°da baslamasini, din dersi alinip
almmamasinin velinin istegi dogrultusunda olacagmi, Diyanet Isleri Baskanligi nin
hazirladigi ve Milli Egitim Bakanligi Talim ve Terbiye Kurulu’nun onayladigi

kitaplarla egitim verilmesi gerektigini igermektedir.

Milli Egitim Bakan1 Hasan Tahsin Banguoglu, ilkokullarda ihtiyari olarak
gosterilecek din dersleri hakkinda valiliklere asagidaki tamimi gondermistir.

Genelgenin icerigine bakacak olursak;

“15 Subat 1949 tarihinden itibaren ilkokullarinda ihtiyari olarak din dersleri
gosterilecektir. Mevzunun hassasiyeti dolayisiyla asagida isaret ettigim cihetleri goz

oniinde bulundurarak bu derslerin tatbikati ile bizzat alakadar olmanizi rica ederim.

1-Anayasamizla teyit olunan vicdan hiirriyetinin tabii bir icabi olarak
vatandaslarina ¢ocuklarina din bilgisi vermek haklarint kullanmalar: i¢in imkan
hazirlanmasi gerekli bulunmus ve Miisliiman Tiirk ¢ocuklarina din derslerinin okul
dershanelerinde ve her okulun kendi o6gretmenleri tarafindan okutulmast wygun
goriilmiistiir. Ancak bu dersler programda mevcut ders saatleri sayisini azaltmamak
kaydiyla ve mahallin sartlarina gére ¢ocuklarin devamini miimkiin kilacak saatlerde

gosterilecektir.

176 Hasan Tahsin Banguoglu: 10 Haziran 1948-22 Mayis 1950 tarihleri arasinda hem II. Hasan Saka
hem de Semseddin Giinaltay hiikiimetleri doneminde Milli Egitim Bakanligi godrevlerinde
bulunmustur. imam-hatip kurslar1 ve Ankara Universitesi {lahiyat Fakiiltesi’nin agilmasi déneminde
egitim adma yaptig1 onemli icraatlardandir. Bkz. Ilker Dere, “Tek Parti Doneminde Din Egitiminin
Yolunu Ac¢an Bakan: Hasan Tahsin Banguoglu”, Isldm Arastirmalar: Dergisi, 35, (2016), 5.185-186.
17 Ayin Tarihi, 3 Ocak 1949.
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2-Laik bir devlet olan Cumhuriyetimizin ogretim miiesseselerince hi¢bir din
ve mezhebe ait bilgilerin mecburi olarak ogretilmesi bahis mevzuu olamaz. Bu
itibarla din derslerinin ihtiyari olmasi esastir. Hi¢bir 6grenci ve ogretmen bu
dersleri okumak ve okutmak hususunda zorvlanmayacaktir. Din derslerinin sinif

gecme durumu ile ilgisi olmayacaktir.

3-Din dersleri ilkokullarin 4 ve 5. suniflarinda haftada ikiser saat olmak iizere
gosterilecektir. Bu derslerin Diyanet Isleri Baskanimin reisliginde toplanan ézel
komisyonca hazirlanmis ve Talim ve Terbiye Heyetince tatbiki uygun gériilmiis olan
miifredat programina bagl olarak gonderiyorum. Baslangi¢c olmak iizere bu yil

progranmun birinci kismu ilkokullarin 4 ve 5. siniflarinda ayni anda okutulacaktir.

4-Ogrenci velileri ¢cocuklarimn din derslerine devamini arzu ettiklerini yazili
olarak okul idarelerine bildireceklerdir. Ogretmenler bu d&grencilerin derslere
devamini kontrol edecekler ve devamsizlik halinde velilerini haberdar edeceklerdir.
Bundan béyle okula yeniden kaydolacak ogrencilerin velileri, ¢ocuklarmin din

derslerine devam edip etmeyecegini beyan edeceklerdir.

5-Derslerde Diyanet Isleri Baskanhginca hazirlamp Baskamn reisliginde
toplanan oneri komisyonca incelendikten sonra Talim ve Terbiye Heyetince
okullarda ihtiyari olarak okutulmast uygun goriilen “Din Dersleri” adli kitap
okutulacaktir. Bir niishasini birlikte sundugum bu kitap okullara gonderilmistir.
Bundan boyle de Talim ve Terbiye Heyetince okutulmasi uygun goriilecek kitaplar da

din derslerinde okutulabilecektir.

6-Diistince, inams veya mezhep ayriliklart dolayisiyla ¢ocuklarm din
derslerine gondermeyen ailelerle gonderenler arasinda veya bu derslere devam eden
cocuklarla etmeyenler arasinda yersiz miinakasalara ve kirginliklara yer

verilmeyecektir.

7-Ilk dereceli Tiirk ézel okullarinda din dersleri yukarida aciklanan sekilde

gosterilecektir. Azinlik okullarinda din derslerinin, usuliine gore tanzim edildikleri

sekilde devam olunacaktir"*'®.

178 Aksam Gazetesi, 1 Subat 1949,
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Din derslerinin kaynak ders kitaplarinin hazirlanma siireci ve igeriginin
diizenlenmesi gibi konularda birtakim sikintilar yasanmistir. Milli Egitim Bakanlig
tarafindan hazirlanan “Miisliman Cocugun Kitab1” ilk din dersi kitab1 olarak
distiniilmiisse de icerik olarak almman elestiriler 1iizerine okutulmasindan
vazgecilmistir. Bunun iizerine 1949-1950 egitim-6gretim yilinin din dersi kitab1

»179

donemin Diyanet Isleri Baskani Ahmet Hamdi Akseki nin yazdigi “Din

Dersleri”*® olmustur. Milli Egitim Bakan1 Hasan Tahsin Banguoglu da din dersleri

verilmesi ile ilgili yaymladig1 genelgede bu ders kitabmni belirtmistir'®:.

Bu derslerin igerigine bakacak olursak;
4.Sinifta “Sevgi, Miisliimanlik ve Ahlak”,

5.Smnifta ise “Iman ve Imanin Sartlar1, Allah’a Kars1 Kulluk Gorevlerimiz”

tinitelerinden olugsmaktadir'®.

1949-1950 egitim-6gretim yilindaki veriler incelendiginde 4 ve 5. smf
ogrencilerinin 414.447’sinden (gayrimiislim dgrenciler de bu sayiya dahildir) sadece

5779 dgrenci bu dersleri almak istememistir'®,

Din derslerinin verilme gerekgesi ise hiikiimet programinda agiklanarak, din

Ogretiminin istege bagli olmak sartiyla vatandasin ¢ocuguna verilebilmesi icin her

179 Ahmet Hamdi Akseki: 1947 Antalya-Akseki dogumlu olan Ahmed Hamdi Akseki, 7 yasinda
camide mukabele okumustur. 14 yasinda Karamanli Siileyman Efendi Medresesi’nde tahsiline devam
etmig, daha sonra ise Medresetii’l Miitehassisinde 3 yil egitim gorerek doktora egitimini
tamamlamustir. Daha sonra Heybeliada Mekteb-i- Bahriye-i Sahane ’ye Akaid-i Diniye hocasi olarak
atanmigtir. Buradaki ders kitabi “Dini Dersler” 3 cilt seklinde Sebiliirresad Kiitiiphanesi’nde
bastirilmistir. Medreselerin miifredat programlarini da diizenleyen Akseki, 1924 yilinda Diyanet Isleri
Miisavere Heyeti azaligi, 1939 yilinda Diyanet Isleri Baskan Yardimciligi, 1947 yilindan vefatina
kadar ise Diyanet Isleri Baskanligt gorevlerinde bulunmustur. Bkz.
http://lwww.diyanet.gov.tr/tr. TR/Person/President Detail/27/ahmet-hamdi-akseki, Erisim Tarihi: 25
Mart 2018; Hamza Aktas, “ “Yavrularimiza Din Dersleri” Kitabinda Ahmet Hamdi Akseki’nin
Ogretim lkeleri”, International Periodical for the Languages, Literature and History of Turkish or
Turkic, Volume 11/7, Spring , Ankara, (20169, s.51. Kaleme aldig:1 eserlerinden bazilar1 sunlardir:
Bilinmesi Lazim Olan Meseleler (1916), Dini Dersler (1921-1923), Ahlak Dersleri (1924), Koyliye
Din Dersleri (1928), islam (1928), islam Dini (1933), Ramazan Armagani, Yavrularimiza Din
Dersleri (1941), Ogretmen ve Ogrencilere Yardime1 Agiklamali Din Dersleri (1949), Din Dersleri
(1949). Bkz. Abdullah Kahraman, “Zor Zamanda Yapilabileceklerin En lyisini Yapan Bir Islam
Alimi: Ahmed Hamdi Akseki (1887-1951)”, Islam Hukuku Arastirmalart Dergisi, S. 6, (2005), s. 299-
300-301.

180 Kerim Yavuz, “Din Egitimi ve Ogretiminde A.Hamdi Akseki’nin Yeri”, Ahmet Hamdi Akseki
(Sempozyum), Ankara, 2004, s. 68; Aksam Gazetesi, 1 Subat 1949.

181 K og, s. 60.

182 Byiip Simsek, “Cok Partili Dénemde Yeniden Din Egitimi ve Ogretimine Déniis Siireci”, Atatiirk
Universitesi Tiirkiyat Arastirmalart Enstitiisii Dergisi, Erzurum, (2013), s. 398.

183 K og, s. 59.
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tirli  imkdnin saglanacagi belirtilmistir. Ayrica laiklik ilkesinden taviz
verilmeyecegi, hurafelere izin verilmeyecegi ve dinin siyasete alet edilmesine izin

verilmeyecegine de deginilmistir'8,

Laiklik ilkesinden taviz verilmeyecegini
Giinaltay’in su konusmasi da teyit eder niteliktedir: “Laik bir devletin laik meclisinde
hi¢bir dinin esast hakkinda hi¢bir ferdin konusma hakki yoktur. Biz burada, din
kurucu bir heyet degiliz. Devletin siyasi, i¢timai, idari, iktisadi ve kiiltiirel esaslarini

ve milletin miidafaast vasiflarini diisiinmek ve nizamlamakla miikellefiz "%,

2.8.5. imam-Hatip Kurslariin Acilmasi

Imam Hatip mekteplerinin tarihgesine bakacak olursak; Cumhuriyet
doneminde ilk olarak 1924 yilinda dort sinifli olarak agilan bu mekteplerin sayist 29
idi. 1925 yilinda 26, 1926 yilinda 20 ve 1927 yilinda ise ikiye kadar diigsmiistiir. 1930
yilina kadar bu sekilde egitim-6gretime devam eden mektepler, daha sonra talebe

bulamadigi i¢in kapanmistir'®,

II. Hasan Saka Hiikiimeti doneminde CHP Van Milletvekili ibrahim Arvas
tarafindan 14 Ocak 1948 tarihinde Meclise verilen “Diyanet Isleri Baskanhginca
Imam ve Hatip ve Vaiz Okullari A¢ilmasi ve Universitede Ilahiyat Fakiiltesi
Kurulmas:” hakkinda kanun teklifi ile imam hatip mekteplerinin ve ilahiyat

fakiiltesinin agilmasi istenmistir'®’

. Bu kanun teklifini gériigmek iizere 10 Subat 1948
tarihinde bir komisyon olusturulmustur. Imam hatip kurslarinin agilmasi karari
alinarak 30 Aralik 1948 tarihinde bu kurslarin programlari da belirlenmistir. Bu
kurslarin faaliyete ge¢mesi ise Giinaltay Hiikiimeti doneminde olmustur'®, Konya
Milletvekili Fatin Gokmen ve 16 arkadas1 ise 2 Subat 1948 tarihinde “Diyanet Isleri

Baskanhiginca Imam, Hatip ve Vaiz okullari acilmasina ve hayrat hademesinin

Diyanet Isleri Baskanhgina devredilmesine dair” kanun teklifi vermistir'®®. CHP, din

184 TBMM Zabit Cerideleri, D. 8, C. 15, s. 162-164; Birgiil Bozkurt, “Tiirkiye’de Cok Partili
Diizene Gegiste CHP ve Egitim Sistemindeki Gelismeler (1946-1950)”, Cagdas Tiirkiye Tarihi
Aragtirmalart Dergisi, 1X/20-21, Bahar-Giiz, (2010), s. 221.

185 TBMM Zabit Cerideleri, D. 8, C. 16/2, s. 451.

188 Ayin Tarihi, 3 Ocak 1949.

187 TBMM Zabit Cerideleri, D.8, C.9, s. 22-23.

188 Dogan Duman, “1950 Secimleri Oncesinde Cumhuriyet Halk Partisi’nin Politik Bir Manevrasi
Olarak Imam Hatip Kurslar1”, Belgi Dergisi, S.10, Yaz, (2015), s. 1354.

189 TBMM Zabit Cerideleri, D. 8, C. 10, s. 3; H. Seckin Celik, “Gergek Doxa’ya Karsi: Indnii
Dénemindeki Laiklige iliskin Politikalarm Yeniden Degerlendirilmesi”, Gazi Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Dergisi, Gazi Akademi Geng Sosyal Bilimciler Sempozyumu 2017 Ozel Sayisi, s. 147.
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egitimi  alanindaki politikalarina agirlik  vererek bu alandaki c¢alismalar

hizlandirmastir.

Daha sonra Imam Hatip Okullari’na doniisecek olan Imam-Hatip Kurslari,
Subat 1949 tarihinde Milli Egitim Bakanligi [lkdgretim Genel Miidiirliigii
biinyesinde Istanbul, Ankara, Seyhan (Adana), Erzurum ve Diyarbakir illerinde
acilmistir. Bu Kurslara Istanbul’da 14, Ankara’da ise 6 kisi kayit olmustur!®. CHP
Van Milletvekili Ibrahim Arvas bu kurslara ragbetin az olmasinin nedenini derslerin
hafta sonu ya da tatil glinlerine denk gelmesine ve imam hatiplerin aldig1 {icretin az

191 Kurslarin miifredat: Diyanet Isleri Bagkanlig1 tarafindan

olduguna baglamistir
olusturulan bir komisyon tarafindan hazirlanarak, il Milli Egitim Miidiirliiklerine
gonderilmistir'®2. Daha sonra ise bu kurslarin sayis1 artirilarak Konya, Kastamonu,
Bursa, Trabzon, Isparta, Afyon ve Urfa’da da agilmistir. Kurslardaki dersler ise;
Kur’an-1 Kerim, Hadis, Tefsir, Akaid, Ibadet, Ahlak, Hutbe, Tiirk¢e, Tarih,
Cografya, Yurt Bilgisi, Saglik Bilgisinden olusuyordu. Fikih ise bu dersler arasinda

193

yer almamistir Bir gilin icerisinde sadece sabah olmak {izere 4 ders

okutulmustur*®*. Ahmet Hamdi Akseki’nin “Islam Dini” adl1 kitab1 bu kurslarda ders

kitab1 olarak okutulmustur!®®

. Kurslara hafiz olarak baslayan 6grenciler oldugu gibi
Kur’an-1 Kerim bilmeyen oOgrenciler de kayit olmustur. Kurslarda gorevli
ogretmenlerin®®® aylik maasi 200 liraydi. 1949 yili Mart ayinin sonunda bu kurslarin
iilke genelindeki sayisi 12 olmustur. 1949 yilinin sonunda 50 kisi bu kurslardan
mezun olmustur. Bu mezunlardan sonra kursun bir yil olan egitim-6gretim stiresi iki

yila ¢ikarilmistir'®’.

190 Ayin Tarihi, 3 Ocak 1949.

191 Ayin Tarihi, 3 Ocak 1949.

192 Ayin Tarihi, 3 Ocak 1949; A. Caglar Deniz, “Tek Parti Déneminde Devrimsel bir Ric’at olarak
Dini Agilimlar: imam-Hatip Kurslar1 Ornegi”, Usak Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 7/3, (2014),
s.104.

193 Giinaltay Fikih dersinin miifredatta yer almamasina iliskin “Biz zaten fikhi kaldirdik, bizim hayata
dair biitiin kanunlarimizi Meclis yapar” agiklamasinda bulunmustur. Bkz. Deniz, s. 107.

194 Aksam Gazetesi, 16 Ocak 1949.

1% Yavuz, s. 68.

1% Bu kurslarda ders vermek iizere Kilisli Rifat, Celaleddin Oktem ve Zekai Konrapa tayin
olunmustur. Bkz. Aksam Gazetesi, 16 Ocak 1949.

197 Duman, 5.1355-1356.
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2.8.6. Ankara Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi’nin Acilmasi

Cumhuriyet doéneminde ilk acilan Ilahiyat Fakiiltesi 21 Nisan 1924 tarihinde
Istanbul Dariilfiinun’da agilmistir. Egitim-6gretim siiresi 3 yil olan bu fakiilte 1938
yilina kadar egitim vermistir. Giinaltay, bu fakiiltede islam Dini Tarihi ve Metafizik
derslerinin hocaligini yapmistir'®®, Daha sonra ise CHP iktidarinda bu anlamda
yapilan ¢alismalar 1518inda Giinaltay doneminde Ankara Universitesi’ne bagli olarak
Ilahiyat Fakiiltesi agilacaktir. Giinaltay, din esaslarmin devlet tarafindan degil,
Ilahiyat Fakiiltesinde yetisecek gencler tarafindan belirlenmesi kanaatindedir. Bu
amagla 4 Haziran 1949 tarihinde ilahiyat Fakiiltesi’nin kurulmasmi kapsayan kanun
degistirilerek, bu fakiiltenin acilmasina zemin olusturulmustur’®®. Giinaltay
Hiikiimeti donemi egitim politikasmnin temelini teskil eden Ankara Universitesi
flahiyat Fakiiltesi 21 Kasim 1949 tarihinde acilmistir®®. Bu fakiilte ilk asamada 85
ogrenci ile egitime baslamistir. ilk kuruldugu sirada egitim-6gretim siiresi 4 yil
olarak belirlenen ve sadece genel lise mezunu &grencileri kabul eden fakiilte, 1971-
1972 egitim-6gretim yilinda tiim lise ve meslek lisesi mezunlarint kabul etmistir.
Ayrica fakiilte bu tarihten itibaren egitim kalitesini artirmak amaciyla Ogretim
siiresini 5 yil olarak belirlemistir. Ilahiyat Fakiiltesi’nin 1949-1950 yili egitim-
ogretimi ders programina bakacak olursak; Arapga, Farsca, Yabanci Dil (Ingilizce,
Fransizca, Almanca), Sosyoloji, Mantik ve Ilimler Felsefesi, Islam Dini ve
Mezhepler Tarihi, islam Sanati Tarihi ve Mukayeseli Dinler Tarihi dersleri

miifredatta yer almistir?®?,

Giinaltay’in Ankara Ilahiyat Fakiiltesi'ni agmasindaki ama¢ dinin 6ziinden
uzaklagmas1 ve bu 6ze donmeyi bu fakiiltedeki egitimle saglayabilmektir. Diger bir
etken ise igtihadi tam anlamiyla uygulamaya koyabilmek adina Ilahiyat

Fakiiltesi’ndeki egitimin temel olusturacag: diisiincesiydi?®2. Bu durum Giinaltay’mn,

198 Mustafa Ocal, “Ilahiyat Fakiiltelerinin Tarihgesi”, Uludag Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi, S.1, C.1,
(1986), 5.113-114; Miinir Kostas, http://dergiler.ankara.edu.tr. s. 7, Erigim Tarihi: 10 May1s 2018.

19 Ensar Yilmaz, “1950 Segimlerinin Onemi, One Cikan Ozellikleri ve Siyasal Sonuglar”,
http://iibfdergi.bartin.edu.tr/wp-content/uploads/2016/07/Ensar-Yilmaz-1950  Segimlerinin-Onemi-
One- Cikan-Ozellikleri-ve-Siyasal-Sonuglari-31-45.pdf, s.33, Erisim Tarihi: 6 Ocak 2018; Murat
Karatas, “Cumhuriyet Halk Partisi’nin Siyasal Iktidar Anlayisi (1946-1950)”, Uluslararas: Sosyal
Arastirmalar Dergisi, C.7, S.29, s.518.

200 Ocal, 5.116-117.

201 Miinir Kostas, http://dergiler.ankara.edu.tr, s. 11, Erisim Tarihi: 10 May1s 2018.

202 fhrahim Ethem Aydin, “Semseddin Giinaltay’in Hayati, Eserleri ve Dini Islah Diisiincesi”, Istanbul
Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, S.5, (2002), s.167.
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doneminin din egitimi politikalarim1 yonlendiren 6nemli bir siyaset¢i oldugunun

gdstergesidir?®.

Gilinaltay, 8 Haziran 1949 tarihinde CHP’nin din konusundaki tutumuna
iliskin Meclis konusmasinda ise: “Ilk mekteplerde din dersleri okutturmaya baslayan
hiikiimetin  baskaniyim. Bu memlekette Miisliimanlara namazlarini  6gretmek,
oliilerini ytkamak i¢in imam-hatip kurslari agan bir hiikiimetin baskaniyim. Bu
memlekette, Miisliimanhgin yiiksek esaslarini 6grenmek icin llahiyat Fakiiltesi acan
bir hiikiimetin baskanyym... Bana kimse Miisliimanliga kasteden adam diye hitap

edemez; ben bilerek inanan Miisliimanim "?°* demistir.

2.9. Semseddin Giinaltay Hiikiimeti’nin Egitim Disindaki Din
Politikalar

Giinaltay Hiikiimeti’'nin dinle 1ilgili diger bir hamlesi de bu ddénemde
tirbelerin tekrar ziyarete agilmasidir. Tiirbelerin kapatilmasi ile ilgili 677 sayili
kanunun 1.maddesi bu donemde yeniden diizenlenmistir. 1. Madde; Tekke ve
zaviyelerle tiirbelerin seddine ve tiirbedarliklarla birtakim unvanlarin meni ve ilgasini

icermektedir®®.

Bu maddeye eklenen fikra ise sOyledir: “Tiirbelerden Tiirk
biiyiiklerine ait olanlarla biiyiik sanat degeri bulunanlar Milli Egitim Bakanliginca
umuma agilabilir. Buralara bakim icin gerekli memur ve hizmetliler tayin edilir.
Agllacak tiirbelerin listesi Milli Egitim Bakanlhiginca hazirlanir ve Bakanlar

Kurulunca tasvip olunur "%,

Bu diizenlemeye gore tirbeler, MEB tarafindan tekrar acilacakti. Bu
donemde hangi tlirbelerin acilacagi olusturulacak bir ilim heyetinin karar1 ile MEB
tarafindan Bakanlar Kurulu’na sunulmustur. Ayrica ziyarete agilacak bu tiirbelerde
hangi Tirk biiytliklerinin ziyarete acilacagi milletvekilleri arasinda tartisilmistir. Bu
tartigmalar lizerine s6z alan Milli Egitim Bakani Hasan Tahsin Banguoglu konuya
sOyle aciklik getirmistir: “Sayin arkadaslar; takdir buyurursunuz ki bu kanuna bir

liste eklemek miimkiin degildir. Bunu bir ilim heyeti yapacaktir. Bu listeyi tatbike

203 7Zeynep Ozcan, Inénii Donemi Dini Hayat, Dem Yayincilik, Istanbul 2015, 5.133.

204 TBMM Zabut Cerideleri, D. 8, C. 20, s. 596; Serafettin Turan, Ismet Inénii Yasami, Donemi ve
Kisiligi, Bilgi Yayinevi, Ankara 2000, s. 302; Kocabas, s. 543-544; Ilhami Ayranci, “M. Semseddin
Giinaltay’in Fikirlerinde Meydana Gelen Degisiklikler”, Bozok Universitesi [lahiyat Fakiiltesi
Dergisi, 7,7, (2015), s.153.

205 TBMM Zabut Cerideleri, D. 8, C. 25, s. 36.

206 TBMM Zabut Cerideleri, D. 8, C. 25, s. 36.
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koymak salahiyetini hiikiimetinize vermis oluyorsunuz. Takdir evvela bir ilim
heyetine, sonra da Hiikiimetinize ait olacaktir. Onun i¢in, biz, sadece, Tiirk biiyiikleri
demekle iktifa ettik”. Banguoglu bu sozlerine ilave olarak; bu ¢alismalar
dogrultusunda Tiirk Tarih Kurumu’ndan da yardim alacaklarin1 ve bu tiirbelerde
hurafelere yer verilmeyecegini de belirtmistir. Herhangi bir seriatcilik odagi halinde
de bu tiirbeleri kapatma yetkisine sahip olduklarinin da altin1 ¢izmistir. Bu kanun
Meclisteki oylamada kabul edilerek 1 Mart 1950 tarihinde ¢ikarilmistir?®’. Tiirbelerin
yeniden ziyarete acilmasi secim Oncesi halkin dini hassasiyetlerini gozeterek

yiiriitiilen politika geregidir?®,

2.10. Semseddin Giinaltay Hiikiimeti Donemi Saghk Alanindaki

Gelismeler
2.10.1. Besinci Patoloji Kongresi (14 Mayis 1949)

1912 ve 1931 yillarinda Paris’te ilk toplantilarini yapan Patoloji Kongresi,
1936 yilinda Atina’da ve 1939’da ise Roma’da benzer kongrelerini yapmistir. Bu
kongreler tip, baytarlik ve nebati alanlarinda bilim insanlarinin yiiriittiigii ortak

calismalarin sentezlendigi toplantilar1 igermektedir.

Besinci kongrenin toplanma yeri olarak ise Tiirkiye secilmistir. Uluslararasi
Besinci Mukayeseli Patoloji Kongresi, 14 Mayis 1949 tarihinde Yildiz Saray:

merasim  dairesinde  gerceklesmistir?®.

Giinaltay, kongrenin  Tirkiye’de
yapilmasindan duydugu memnuniyeti belirterek kongrenin acilis konusmasina
baslamistir: “Mubhtelif milletlere mensup yiiksek ilim adamlarinin insanligin haywr ve
saadeti yolundaki miisterek gayretlerinin birlesmesine imkdn veren bu gibi
kongreler, yalniz ilmi verimleri bakimindan degil, birbirlerinden uzak bélgelerde
vasayan milletleri yaklastirmak, birbirlerine tanitmak ve karsilikli sevgi ve emniyet

havasi iginde hepsini insanlik camiasinda kaynastirmak imkdnlarini saglamast

itibariyle de ¢ok faydali ve liizumludur.

Hayati varliklari tehdit eden tirlii hastaliklart mukayeseli bir surette
incelemenin feyizli neticeleri, tababet sahasinda oldugu kadar ziraat alanminda da

biiyiik terakkilere, onemli kesiflere yol agmis ve agmaktadwr. Bu parlak basarilart

207 TBMM Zabut Cerideleri, D. 8, C.25, s. 36-38.
208 Rifk1 Salim Burcak, Son On Yilin Anilar: 1950-1960, Nurol Matbaacilik, Ankara 1998, s. 40.
209 Zafer Gazetesi, 14 Mayis 1949; Tan Gazetesi, 14 May1s 1949.
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yvaratanlarin temsilcileri olarak hepinize derin hiirmetlerimi sunmakla biiyiik bir zevk

duymaktayim.

Takdir buyuracagimiz gibi insanligr biiyiik 1ztiraplar i¢inde kivrandiran
amiller, yalniz cismani hastaliklar degildir. Tiirlii sebepler ve sarsintilar yiiziinden
bugiin buhranlar i¢inde ¢irpinan beseriyetin huzur ve tam bir sihhata kavusmast igin
ictimai ve ahlaki hastaliklarin da onlenmesi, bunlarin tedavileri c¢arelerinin
aranmast yolunda alakali bilginlerin isbirligi etmelerine biiyiik bir ihtiya¢ vardir”
sozleriyle kongreyi ve bilimin aydinlatici etkisini degerlendiren Giinaltay, tecriibe ve
karsilagtirma sayesinde ilmin kat ettigi yola deginmistir. Ayrica ilmin manevi
buhranlara da ¢6ziim bulabilecegini belirterek, konusmasini su sozlerle bitirmistir:
“Muhterem Delegeler, bu kongrede bir daha karsilasacak olan genis bilgi ve
tecriibelerinizin feyizli sonuglar vermesini dilerken yiiksek sahsiyetlerinizi ve temsil
ettiginiz memleketleri, Tiirk Milleti ve Cumhuriyeti Hiikiimeti adina selamliyarak

Besinci Patoloji Kompare Kongresini agiyorum” demistir?'°,

Kongrenin devam eden 6gleden sonraki oturumunda tip, baytarlik ve nebati
subeleri olmak iizere ili¢ ¢aligma odasi olusturulmustur. Saglik ve Sosyal Yardim

Bakani Dr. Kemali Bayizit’in verdigi yemekle kongre sona ermistir?'?,

2.10.2. Tsci Hastanesi’nin Acihsi

5 Subat 1949 tarihinde Istanbul-Nisantasi’nda 60-70 yatakli, modern bir
sekilde dizayn edilmis bir ig¢i hastanesi hizmete agilmistir. Hastanenin birinci
katinda hariciye, ikinci katinda ise dahiliye béliimii yer almaktadir. Isgi Sigortalari
Kurumu Genel Miidiirii Cemal Kiper, hastanenin bashekimi Opr. Sirr1 Aligh ve Isci
Yonetim Kurulu Uyesi Rahmi Alp’in agilisinda hazir bulundugu hastanenin en
onemli 6zelligi hastalardan para alinmayacak olmasidir. Bu hastaneden sigortali

is¢iler, miistahdemler ve aileleri faydalanabilecektir.

Bu hastaneye kabul edilecek hastalar ise; is kazasina ugrayanlar, meslek

hastalig1 olanlar ve gebe kadmlardir?'2, Bu hastaneden sadece is¢i sinifi ve ailesinin

210 Bashakan Prof. Semseddin Giinaltay’in Nutku, 5 Congres International De Pathologie Comparee,
Kader Basimevi, Istanbul 1949, s.3-4.

211 Ayin Tarihi, 16 May1s 1949.

212 Aksam Gazetesi, 5 Subat 1949,
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faydalanacak olmasi, hiikiimetin ihtiya¢ sahibi kesime yonelik yaptigi onemli bir

yatirim olmustur.
2.10.3. Ankara Dogum ve Cocuk Evi’nin Agilisi

Ankara Dogum ve Cocuk Evi, 3 Mart 1949 tarihinde Basbakan Semseddin
Giinaltay, Meclis Bagkan1 Siikrii Saragoglu, Basbakan Yardimcist Nihat Erim,
Trabzon Milletvekili Hasan Saka, milletvekilleri, Ankara Valisi, Belediye Baskani,
Emniyet Miidiirli, Ankara Tip Tesislerinin profesér ve idarecileri, doktorlarin
katilimi ile hizmete acilmistir. Istiklal Mars1 okunarak baslayan toren, Saglik Bakani
Kemali Bayizit’in agilis konusmasi ile devam etmistir. Daha sonra Hastane
Baghekimi Zekai Tahir Burak da s6z alarak boyle bir hizmetin sunulmasindaki
katkilarindan dolayr Cumhurbaskan: Ismet Indnii’ye tesekkiir etmistir. Bu hastane

300 oda, 250 yatak ve iic ameliyathane kapasitelidir®*®,
2.10.4. Ankara Cocuk Hastanesi’nin Ag¢ilisi

10 Nisan 1950 tarihinde Ankara Isiklar Caddesi’nde saat 11.00 itibariyle
Ankara Cocuk Hastanesi agilmistir. A¢ilis torenine Saglik ve Sosyal Yardim Bakan
Dr. Kemali Bayizit, Kizilay Genel Baskan1 Ali Rama Tarhan, Bilecik Milletvekili
Memduh Sevket Esendal, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi calisanlari, belediye

baskani, askeri ve sivil doktorlar katilmistir?'4,

Ayrica Gilinaltay Hiikiimeti doneminde saglik sektorii alaninda agilan diger
kurumlar da sunlardir: Giilhane Hastanesi, Harp Cerrahisi Miizesi ve Kan Verme

Istasyonu’dur?®,

1950 Seg¢imlerinin bir yatirimi olarak agilan bu saglik kurumlar1 ve saglikla
ilgili yapilan caligmalar, sagliktaki aksakliklarin giderilmesi, halkin daha rahat
hizmet almasi ve bu alandaki eksikliklerin giderilmesi amaciyla hayata gecirilen
faaliyetlerdir. Giinaltay’in saglik gibi en temel konulardaki icraatlari, bir yillik

iktidariin 6nemli yatirimlar1 olmustur.

213 Ayin Tarihi, 3 Mart 1949.
214 Ayin Tarihi, 10 Nisan 1950.
215 Ayin Tarihi, 19 Ocak 1949.
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UCUNCU BOLUM
SEMSEDDIN GUNALTAY HUKUMETI DONEMI DIS POLITIKADAKI
GELISMELER

3.1. Truman Doktrini-Marshall Yardim Planinin Semseddin Giinaltay

Hiikiimeti’ne Yansimalari

II. Diinya Savast sonrasi devletlerarasinda baris ortaminin saglanmasi
beklenirken, bir soguk savas donemi yasanmistir. Bu donemdeki siiper giicler ABD
ve Sovyet Rusya olmustur. Sovyetlerin Tiirkiye ve Yunanistan {izerindeki baskici
tutumu, Tirkiye’den toprak ve Bogazlardan iis talebi gibi sebepler Tiirkiye’yi
ABD’ye yaklastirmigtir. ABD Bagkan1 Harry S. Truman 12 Mart 1947 tarihinde
yaptig1 agiklama ile Tiirkiye’yi her yonden destekleyecegini belirtmistir. Truman
Doktrini olarak bilinen bu destek askeri, siyasi ve ekonomik alanlar1 kapsiyordu. 9
Mayis 1947 tarihindeki kongrede Truman’in Tiirkiye ve Yunanistan’a yardim
istekleri 22 Mayis 1947 tarihinde kabul edilmis ve Truman yardimlar1 baglamistir.
Bu kapsamda 300 milyon dolari Yunanistan’a, 100 milyon dolar1 da Tiirkiye’ye
olmak iizere 400 milyon dolarlik yardim yapilmasi kararlagtirllmistir. Bir sefere
mahsus olarak verilen bu yardimlar daha sonra siirekli hale getirilmistir?®. Mart
1947 tarihinde uygulanan bu yardim akabinde Haziran 1947 tarihinde de ABD
Disisleri Bakan1 George Marshall’in teklifi ile diger bir destek plani olan Marshall
Planmi faaliyete gecirilmistir. Truman Doktrini Sovyet baskisina bir onlem amach
iken, Marshall Plan1 ise 16 Avrupa ilkesinin mali ve ekonomik yonden
kalkindirilmasi amacini tagiyordu. Truman Doktrini ile baglayan siire¢c Marshall Plan1

ile devam etmistir.

1949 yilindan itibaren Tiirkiye’de ekonomik sorunlarin artmasi her alanda
etkili olurken, okullarda 6grenci sayisinda da azalma goriilmiistiir. Tirkiye bu
donemde de Marshall Yardimi alsa bile yeterli olmadigi icin 1950 yilina kadar
ekonomide liberal politikalara yonelmistir?!’. Giinaltay Hiikiimeti doneminde 6 Ekim

1949 tarihinde kabul edilen Karsilikli Savunma Yasasi ile Truman Doktrini ile gelen

216 Oral Sander, Siyasi Tarih 1918-1994, imge Kitabevi Yayinlari, Ankara 2007, s. 258-259; Baris
Ertem, “Tiirkiye-ABD Ilskilerinde Truman Doktrini ve Marshall Plan1”, Balikesir Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti Dergisi, C. 12, S. 21, Haziran, (2009), s. 388-389.

27 Filiz Meseci Giorgetti-Betiil Batir, “Ismet Inénii’niin Cumhurbaskanligi Déneminde Egitim
Politikalar1”, http://www.academia.edu, Erisim Tarihi: 21 May1s 2018.
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yardimlar degerlendirilerek Ekonomik Isbirligi Idaresi’nin kontroliine girmistir?®,
Bu iki yardim planina da bakilacak olursa; Truman Doktrini kapsaminda Tiirkiye’ye
1947-1951 yillart arasinda 400 milyon dolarlik yardim yapilmistir. Marshall Plani
olarak ise 1948-1951 yillar1 arasinda Tiirkiye’ye 3 milyon dolarlik teknik yardim

yapilmustir. Bu yardim % 60 oraninda tarim alaninda kullanilmistir?!®.

3.2. Avrupa Konseyi (Council of Europe) ve Semseddin Giinaltay

Hiikiimeti

5 Mayis 1949 tarihinde imzaya sunularak 3 Haziran 1949 tarihinde yiiriirliige
giren Avrupa Konseyi Strazburg merkez olmak iizere kurulmustur. Konsey, insan
haklari, hukuk {istiinliigli ve demokrasiyi gii¢lendirmek ilkeleri dogrultusunda
Avrupa Kkiiltiiriiniin gelistirilmesi amaciyla kurulmustur®®, Giinaltay Hiikiimeti’nin
dis politikasinda Onemli yer tutan Avrupa Konseyi'ne iiyelik siireci, Tiirkiye’nin

Avrupa tilkeleri ile entegrasyonunda 6nemli rol oynamistir.

Avrupa Konseyi’nin kurulmasi akabinde Tiirkiye iiyelik talebini konseye
bildirmistir. Tirkiye’nin {iyelik talebinin degerlendirilmesi ve Bakanlar Komitesi
kararlarinin neticesi Londra Biiylikelgisi Cevat Agikalin’a iletilmistir. Ayni tarihlerde
Disisleri Bakan1 Necmettin Sadak ile Fransa Disisleri Bakan1 Robert Schuman bir
goriisgme yapmustir. Bu goriismede Schuman Tirkiye’nin konseye katkilarindan
dolay1 Sadak’a tesekkiir etmistir. Ayrica bu goriismede Tiirkiye-Fransa iligkileri de
detayli olarak masaya yatirilmistir. Necmettin Sadak, Tiirkiye’nin konseyin Agustos
aymdaki ilk toplantisina katilacagini, tyelik islemlerinin de Haziran ayinda
tamamlanacagini belirtmistir. 27 Temmuz 1949 tarihinde Paris’te yapilan toplanti ile
tiye devletlerin temsilcileri Tiirkiye’nin konseye kabuliinii onaylamiglardir. Boylece
8 Agustos’ta Strazburg’da yapilacak ilk toplantiya Tiirkiye de davet edilmistir. Bu
davet 30 Temmuz 1949 tarihinde Fransa’nin Ankara Biiylikelgisi tarafindan Disisleri
Bakan1 Necmettin Sadak’a bildirilmistir. Tirkiye Konsey Genel Sekreterligi
antlasma metnini imzalamak {izere Paris Biiylikel¢isi Numan Menemencioglu'nu
gorevlendirmistir. 8 Agustos’taki toplantida Tiirkiye’yi Necmettin Sadak temsil

etmistir.

218 Mahmut Akkor, “II. Diinya Savasi’nin Sonu ve Truman Doktrini’nin Ortaya Cikis1”, Vakaniivis-
Uluslararast Tarih Arastirmalar: Dergisi, S. 2, Gliz, (2017), s. 12-13.

219 Ertem, s. 390-395.

220 “Avrupa Kongresi”, http://www.mfa.gov.tr/avrupa-konseyi_tr.mfa, Erisim Tarihi: 19 Aralik 2017.
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13 Ekim 1949 tarihinde Basbakan Giinaltay baskanligindaki Bakanlar Kurulu
toplantisinda konsey statiisiiniin onanmasi ile ilgili meclise tic maddelik kanun

tasaris1 sunulmustur. Bu tasarti;

“Madde 1-Avrupa Konseyi’'nin kurulmasi hakkinda 5 Mayis 1949 tarihinde

Londra’da imzalanmis olan Statii onanmugtir.

Madde 2-Bu kanun Statiiye katildigimiz 5 Agustos 1949 tarihinden itibaren

yiirtirliige girer.
Madde 3-Bu kanunu Bakanlar Kurulu yiiriitiir” maddelerini i¢eriyordu.

Disisleri Bakanligi, kanun tasarisinin gerekgesine Tiirkiye’nin konseye

davetini kabul ettigini de eklemistir??.

Bu kanun tasaris1 Necmettin Sadak’in da bulundugu toplantida goriistilerek
genel kurulda goriisiilmesi i¢in meclis bagkanhigina gonderilmistir. 12 Aralik 1949
tarthinde goriligiillmeye baglanan kanun tasarisi mecliste devam eden miizakereler
sonunda tiim milletvekillerinin olumlu oyu ile kabul edilerek 5456 sayili kanun ile
onaylanmustir. Bu kanun 17 Aralik 1949 tarihinde de resmi gazetede yayinlanarak
yiiriirliige girmistir’?2, Onay islemi ve kanun kabuliinden sonra 13 Nisan 1950

tarihinde Tiirkiye’nin iiyeligi baslatilmistir??3,

Konsey tiyelik siireci hakkinda konusan Giinaltay, “Bu iste bir basari varsa
bu, yirmi bes yildan beri Bati diinyasina tevecciih eden Atatiirk rejimine aittir”

demistir?®*,

Ayrica bu donemde Tiirkiye, Avrupa’nin II. Diinya Savasi’nin etkisinden
kurtulmasi noktasinda konseye olumlu katkilarda bulunmustur. Bu anlamda Almanya
Federal Cumhuriyeti ve Avusturya’nin konseye katilimini destekleyen bir tavir
sergilemistir. Donemin milletvekilleri de Avrupa Konseyi Parlamento Meclisi’nde

yer alarak Avrupa’nin savas sonrasi revizyonu ¢alismalarina destek vermislerdir??.,

221 Ali Servet Oncii-Erkan Cevizliler, “Avrupa Biitiinlesmesi I¢in Onemli Bir Adim: “Avrupa
Konseyi” ve Tiirkiye’nin Konseye Uyeligi Meselesi”, Gazi Akademik Bakis Dergisi, C. 7, S. 13, Kis,
(2013), 5. 25-26-27.

222 (ncii, Cevizliler, s. 28-40-41.

223 {smail Soysal, Tiirkiye 'nin Uluslararasi Siyasal Bagitlari, Cilt 11 (1945-1990), Tiirk Tarih Kurumu
Basimevi, Ankara 2000, s. 309.

224 Ayin Tarihi, 15 Aralik 1949.

25 “Avrupa Kongresi”, http://www.mfa.gov.tr/avrupa-konseyi_tr.mfa, Erisim Tarihi: 19 Aralik 2017.
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3.3. Semseddin Giinaltay Hiikiimeti Donemi NATO (Nort Atlantic
Treaty Organization)’ya Giris Siireci

Amerika Birlesik Devletleri Disisleri Bakanligi, Kanada ve Bati1 Birligi
ilkelerinin biiyiikelgilikleri arasinda 6 Temmuz 1948 tarihinde Kuzey Atlantik Pakti
Goriismeleri baglamistir. 15 Mart 1949 tarihinde Danimarka, izlanda, Italya, Norveg
ve Portekiz de bu goriismelere dahil olmustur. 4 Nisan 1949 tarihinde 12 devlet
NATO (North Atlantic Treaty Organization) diger adiyla Kuzey Atlantik ttifaki’ni
kurmustur. ittifaki iceren antlasma ise 24 Agustos 1949 tarihinde yiiriirliige girmistir.
Washington’da imzalanan Kuzey Atlantik Antlasmas1??® devletleraras1 bir savunma
birligi meydana getirmistir. Bu savunma birligi ile ABD, Monroe Doktrini ile
¢ekildigi kabugundan ¢ikarken, Almanya da Avrupa giivenligini tehdit etmeyecek
sekilde bir silahsizlanma bigimini kabul etmis oluyordu?’. Belgika, Kanada,
Danimarka, Fransa, Izlanda, Italya, Liiksemburg, Hollanda, Norveg, Portekiz,

Birlesik Krallik ve ABD, NATO’nun kurucu 12 tlkesidir.

NATO, devletleraras1 askeri ittifakin yanisira ekonomik, sosyal ve siyasi

miittefikligi de kapsayan bir kurulustur??,

II. Diinya Savasi sonrasi degisen diinya diizeninde yerini korumak isteyen

Tiirkiye, Batili devletlerin yer aldig1 kuruluslara yonelmistir.

Hasan Saka Hiikiimeti doneminde Disisleri Bakani Necmettin Sadak,
Amerika ile olan miittefikligi resmiyete dokmek istemisse de ABD’den olumlu yanit
alamamistir. Bu anlamda Sadak’in girisimleri devam etmis ve ABD Dasisleri Bakani
Acheson ile goriismiistiir. Tiirk hiikiimet temsilcilerinin bu temaslar1 da sonugsuz

kalmistir??®.

Disisleri Bakani Sadak, Amerika’daki temaslar1 hakkinda basina demeg
vermistir. Sadak demecinde, Amerika’daki Birlesmis Milletler Toplantisi’ndan

geldigini, ABD merkezini ziyaret eden ilk Tiirk Daisisleri Bakani oldugunu ve

2% Siileyman Ekici-Abdulkadir Baharcicek, “NATO’ya Uyelik Siirecinde Tiirkiye ABD Tliskileri”,
Birey ve Toplum Dergisi, Bahar, C.6, S.11, (2016), s. 156; Diistur, Ter. III, C.31, s. 198. Ayrica
detayl bilgi i¢in bkz. Soysal, s. 309.

221 Ayhan Kamel, 1923 'ten Giiniimiize Tiirk Dis Politikasi ve Diplomasisi, Inkilap Yayinlari, Istanbul
2014, s. 92.

228 Abbas Balc, Tiirkiye'nin NATOya Giris Siireci ve Etkileri, (Yiiksek Lisans Tezi), Agr1 Ibrahim
Cecgen Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Agr1 2017, s. 55.

229 Balct, s. 57-58-59.
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Amerika Digigleri Bakani Mister Acheson tarafindan ¢ok iyi karsilandigini
anlatmistir. Ayrica Bagkan Truman ile de goriistiiglinii ve bu goriismenin Tiirk-ABD
iliskilerine olumlu yansiyacagini da sézlerine eklemistir. Bakan Sadak, daha sonra
ABD ziyareti ile ilgili basmin sorularin1 yamitlamistir. Bakana gelen Atlantik Pakti
ile ilgili gelen sorular su yondeydi: “Atlantik Pakti hakkinda hi¢bir goriisme oldu

mu?”

Bakan Sadak: “Mister Acheson’la hi¢chir pakt goriismedim ve Vasingtona
boyle bir niyetle gitmis degildim. Atlantik Pakti hakkindaki goriislerimizi muhafaza
ediyoruz. Amerika’da her yerde oniime kirk kadar gazeteci ve fotograf¢i ¢ikti ve her
biri sual sordu hepsine elimden gelen cevabi verdim, ne yazdiklarini gormedim ve
bilmiyorum. Ben de Amerikalilar gibi gazetelerde atfen ¢ikan beyanatin mesuliyetini

kabul etmedigimi soyledim” sozleri ile cevaplamigtir®,

ABD, Yunanistan ve Tiirkiye’nin de yer aldigi bir Akdeniz Pakti’ndan
yanaydi. Ingiltere ise kendi kontroliinde Tiirkiye’nin de yer aldigi bir Ortadogu
Komutanlig1 kurulmasi taraftartydi. Tiim bu etkenler NATOya iiyelik bagvurularinin

olumsuz sonuclanma nedenlerindendir?®®.

Giinaltay Hiikiimeti’nin iktidara gelmesiyle bu konu giindemdeki yerini
korumustur. Kamuoyunun bu siire¢ ile ilgili olumsuz elestirileri artarak devam

etmistir.

Tan Gazetesi Muhabiri Ali Naci Karacan, 30 Nisan 1949 tarihinde Basbakan
Giinaltay ile goriisme talebinde bulunarak NATO’ya liyelik siireci ile ilgili su soruyu
yoneltmistir: “-Atlantik Paktina girilmedi. Bir Akdeniz Paktini da simdilik mevzuu
bahis olmadig1 anlasildi. O halde bizim kati dis politika istikametimizi ve dig
politikada bugiin hangi vaziyette bulundugumuz gercegini kavramak igin su iki
cepheli suali sormama miisaade buyurunuz: Amerika ile baghlhigimizin-gifahi dostluk

sozleri ve yardim malzemesi haricinde- herhangi bir maddi teminati var midir?

230 Ayin Tarihi, Mayis 1949.

231 Mahmut Aslan, 4BD nin Ikinci Diinya Savasi Sonrasi Uyguladigr Dis Politikast 'min Tiirkiye 'ye
Etkileri (1945-1952), (Yiiksek Lisans Tezi), Ufuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara
2014, s. 84.
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Tiirkiye Disisleri Bakaninin memleketten hareket giinii ile avdet giinii arasinda gegen

miiddet zarfinda bu sahada, ileri bir adim atilmis midr?”

Gilinaltay’in  Muhabir Karacan’a cevab1 ise : “Atlantik Paktina girmek
mevzuunda biz bidayetten beri pek hevesli davranmadik, mutlaka Atlantik Paktina
girelim diye bir tesebbiiste bulunmadik. Ciinkii béyle bir pakta girmenin bizim igin
ameli bir faydasi yoktu. Baska bir pakt yapmak da bugiin i¢in miimkiin degildir.
Bununla beraber, bugiinkii vaziyetimiz, boyle bir pakt icinde bulunmaktan daha
saglamdir. Bize birtakim faydasiz miikellefiyetler yiikliyecek bir pakt i¢ine girmekten
daha emniyetverici bir vaziyette bulunuyoruz” seklinde olmustur. Devaminda
muhabirin  “Bu  emniyeti nereden altyoruz” sorusunu ise Giinaltay, “Bizim
emniyetimiz diinya emniyetinin temelini teskil ettigi kanaatindeyim. Emniyeti bu
kanaatten aliyoruz” seklinde olmustur...?®2, 15 Mayis 1949 tarihinde Giinaltay’in
konusmasina benzer bir konugmay1 da Necmettin Sadak yapmistir. Sadak, ABD’ye
gitme amaglarinin sadece NATO f{iyeligi olmadigini belirtirken, hiikiimetin dig
politikasinin temelinin Atatiirk’{in “Yurtta sulh, cihanda sulh” prensibine dayandigini
sOylemistir. Konusmasinda demokrasi, istiklal ve hiirriyet konularinda batil

devletlerle ayni seviyede olduklarini da s6zlerine eklemistir.

Mubhalefet partilerinden de NATO’ya iiyelik siireci ile ilgili elestiriler artarak
devam etmistir. Daha 6nce Saka Hiikiimeti doneminde sonugsuz kalan basvurudan
sonra bir bagvuru da Gilinaltay Hiikiimeti doneminde 1950 Genel Se¢imleri 6ncesi 11
Mayis 1950 tarihinde yapilmistir. Ancak bu bagvuru da dnceki bagvuru gibi sonugsuz
kalmistir. Tiirkiye’nin bu basvurusuna Italya olumlu bakarken, diger iiyeler

basvuruyu reddetmistir?3,

Giinaltay, 1950 Genel Secimleri yapilmadan once Ankara Radyosu’nda
gindemi degerlendiren bir konusma yaparken NATO’ya iiyelik siirecini de
degerlendirmistir. Giinaltay, konusmasinda “Truman Doktrini bu devrede ilan
edilmigstir. Tiirkiyeye silah yardimi hakkinda ABD Devletleriyle yapilan antlagma bu
devrede imzalanmistir. Avrupa’yi iktisadi bakimdan kalkindirmak igin yapilan

vardimdan Tiirkiye nin istifade etmesi bu devrede temin olunmus, Tiirkiye Avrupa

232 Tan Gazetesi, 30 Nisan 1949; Balcy, s. 60.
233 Mehmet Saray, Sovyet Tehdidi Karsisinda Tiirkiye nin NATO’ya Girigi, Atatiirk Arastirma
Merkezi, Ankara 2000, s. 128.
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iktisadi isbirligine girmis, Amerika ile siki dostluk ve isbirligi genis nispette
artmistir... Ingiltere ve Fransa ile mevcut ittifakimiz gegen yil tekrar teyit edilmistir.
Italya Hiikiimeti ile de son giinlerde bir dostluk muahedesi imza etmis bulunuyoruz.
Gene gegen yil, Tiirkiye bir Avrupa Devleti olarak Avrupa Birligi Konseyi'ne
katilmaya davet edilmistir... Dis siyasetimiz bakimindan, Bati dlemi ile olan bugiinkii
isbirligimiz  tarihi  hi¢cbir  devrede  goriilmemis derecede  geniglemis ve
kuvvetlenmistir” demistir. Giinaltay’in bu konusmasi segimlere gitmeden once kendi
doneminin bir kritigi ve dis politikada gelinen noktanin genel bir degerlendirmesi

olmustur?4,

Mayis 1950 Genel Secimleri ile iktidar olan DP doneminde bu girisimler

devam etmistir. Tiirkiye, 1952 yilinda NATO’ya resmen iiye olmustur?®®.

Giinaltay Hiikiimeti doneminde dis politika alanindaki diger gelismelere
bakilacak olursa; Tiirkiye 28 Mart 1949 tarihinde Israil’i taniyan ilk Miisliiman iilke
olmustur. Ayrica Agustos 1949 tarihinde de Giiney Kore Cumhuriyeti tanimmustir®%,

1949-1950 yillar1 arasinda bir yillik gegis hiikiimetinin Bagbakani olan
Semseddin Giinaltay’in icraatlar1 incelendiginde 1950 Seg¢imlerine giden siirecin bir
hazirlig1 oldugu goriilmektedir. Giinaltay Hiikiimeti’nin gerek se¢im politikalarina
agirlik vermesi ve gerekse kisa siireli iktidar olmasi sebebiyle aktif bir dis politika
izlemedigi goriilmektedir. 14 Mayis 1950 Seg¢imleri ile 27 yillik CHP iktidar1 son
bulurken, iktidar DP’ye devredilmistir.

234 Aslan, s. 82-83.
235 Balct, s. 61-62.
236 Oziigetin, s. 424.
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SONUC

Bu c¢alismada XVIII. Hiikiimetin Bagbakani, Sivas Milletvekili, Ordinaryiis
Prof. Dr. Mehmed Semseddin Giinaltay’mn 1949-1950 yillar1 arasi iktidarinin i¢ ve
dis politika icraatlar1 anlatilmaya ¢alisilmistir. Calisma ile Giinaltay Hiikiimeti’nin
bir yillik iktidar siireci ve hiikiimetin icraatlarinin Tiirkiye siyasetine etkisi

arastirilmak istenmistir.

Giinaltay’in Basbakanlik Donemi incelenirken, Tiirkiye siyasetinin yoniinii
belirleyen dis politika gelismeleri de ele alimmistir. Bu kapsamda II. Diinya
Savasi’ndan Giinaltay Hiikiimeti’nin kurulmasina giden siire¢ ve bu siireci etkileyen

Onemli siyasi olaylar degerlendirilerek anlatilmistir.

II. Diinya Savagi sonrasi bat1 devletleri yaninda yer bulabilmek ve Avrupa ile
iyl iliskilerin devami adma Tirkiye’de c¢ok partili hayata gecis calismalar
baslamistir. 1946 Genel Secimleri ¢ok partili hayatin tam olarak sekillendigi bir
donem olmustur. Bu se¢imlerden sonraki ¢ok partili hayatin ilk Bagbakani Recep
Peker’in bir yil siiren iktidari akabinde istifa etmesi {izerine Hasan Saka yeni
kabineyi kurmakla goérevlendirilmistir. 1947-1949 yillan1 arasinda iki defa hiikiimet
kurma gorevi verilen Saka’nin istifasi lizerine XVIII. Hiikiimeti kurma gorevi

Cumhurbaskani Ismet Inénii tarafindan Semseddin Giinaltay’a verilmistir.

Egitimci ve akademisyen kimligi, Giinaltay’in iktidar1 dénemindeki
icraatlarinin egitim noktasinda agirlik kazanmasinda etkili olmustur. Egitim
faaliyetlerinin agirlik noktasi ise din egitimi alanindaki eksiklikleri tamamlamak
olmustur. Bu alandaki ilk icraat ise 15 Subat 1949 tarihinde ilkokul 4 ve 5. siniflara
istege bagli olarak din derslerinin konulmasidir. Bu dersler Milli Egitim Bakanligi
tarafindan yayimlanan genelgenin valiliklere gonderilmesi ile baglamistir. Din egitimi
politikas1 kapsamindaki diger bir icraat da Hasan Saka Hiikiimeti doneminde
onergesi verilerek, Giinaltay Hiikiimeti déneminde agilan imam-hatip kurslaridir. i1k
olarak 1924 yilinda agilan ve 1930 yilina kadar egitime devam eden bu kurslar,
Gilinaltay doneminde Subat 1949 tarihinde yeniden acilmigtir. Giinaltay’in bu
alandaki ©6nemli diger icraati da Ankara Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi’nin
acilmasidir. Cumhuriyet déneminde agilan ilk ilahiyat Fakiiltesi 1924 tarihinde

Istanbul’da acilmis ve 1938 yilina kadar egitime devam etmistir. Bu tarihten sonra
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ise CHP iktidarinda yapilan ¢alismalar 1s18inda Gilinaltay doneminde 21 Kasim 1949
tarihinde agilan Ankara Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi ile din esaslarinin bu
fakiilteden mezun olacak gengler tarafindan belirlenmesi amaglanmistir. Ayrica bu
donemdeki halkevleri ve koy enstitiileri faaliyetleri de egitim politikasinin 6nemli bir
ayagint olusturmustur. Bu kapsamda halkevleri ve koy enstitiilerinin kurulus
asamasindan Giinaltay Hiikiimeti’ne kadar olan siireci ve bu kurumlarin sonradan

gecirdikleri degisim de kronolojik olarak ele alinmustir.

Gilinaltay’in egitim noktasindaki diger bir katkisi ise tarih, islam tarihi ve
felsefe alanlarinda kaleme aldig kitap ve makalelerdir. Hikkiimetin egitim disindaki
diger bir din politikast olan tiirbelerin ve din biyiiklerinin mezarlarinin ziyarete
acilmasi, halkin dini hassasiyetleri géz oniine alindiginda se¢ime yonelik bir politika

olarak degerlendirilebilir.

Giinaltay, hiikiimeti doneminde ekonomi alaninda 1949 Biitge Goriismelerini
yaparak biitcenin yliriirlige girmesini saglamistir. Giinaltay, ekonomide istikrar ve
sistemli bir mali politikayr iceren bir biitce olusturmustur. Bu hiikiimetin
ekonomideki diger icraatlar ise; Gelir Vergisi’nin ¢ikarilmasi, tarim ve hayvanciliga
Oonem verilmesi ve yatirima yonelik birgcok dokuma, iplik fabrikasinin bu donemde

acgilmis olmasidir.

Ayrica donemin diger ses getiren gelismesi de Enver Pasa’nin kardesi Nuri
(Killigil) Pasa’ya ait silah fabrikasi olan Siitliice’deki yangin ve basinda genis yer

bulan olayin doneme etkisidir.

Siyasi alanda yapilan en Onemli ve temel icraat ise Se¢im Kanunu’nda
yapilan degisiklik olmustur. Yargitay, Danistay, Universite ve Barolardan segilen bir
komisyon tarafindan olusturulan Yeni Se¢im Kanunu tek dereceli, esit, gizli oy-agik
tasnif, adli denetim ve ¢ogunluk sistemini kapsamistir. Bu kanundaki degisiklik ile
birlikte 27 yillik CHP iktidar1 son bulmustur. 1950 Genel Se¢im Sonuglari bu
durumu teyit eder bir gelisme olmustur. Siyasi alandaki diger bir icraat ise laiklik
karsit1 cereyanlar1 cezalandirmay1 iceren 163. Maddenin degistirilmesi olmustur. Bu
maddede yapilan degisiklik ile dini kullanarak siyaset yapmanin Oniine gececek

yaptirimlar uygulanmasi amaclanmastir.
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Giinaltay Hiikiimeti donemindeki se¢im faaliyetleri ise Giinaltay’in halkevi
caligmalari, katildig1 agilis ve sergilerden olugsmaktadir. Giinaltay’in bu kapsamdaki
caligmalari, hiikiimet politikalarini halka anlatmak ve bu brifingler ile se¢cime giden

siirece daha iyi hazirlanmak amaclidir.

Giinaltay Hiikiimeti’nin saglik alanindaki faaliyetleri kapsaminda halka daha
iyi hizmet verebilmek adina bircok kurum agilmistir. Bu kurumlar; Ankara Dogum
ve Cocuk Evi, Giilhane Hastanesi, Is¢i Hastanesi, Harp Cerrahisi Miizesi ve Kan
Verme Istasyonu’nun agilisidir. Ayrica bilim adma 6nemli ¢alismalarin yiiriitiildigii
Patoloji Kongresi Calismalar1 da bu donemdeki saglhiga yonelik Onemli

faaliyetlerdendir.

Donemin dis politika temaslarinda ise II. Diinya Savasi sonrasi Tiirkiye
ekonomisine destek amagli olan Truman Doktrini-Marshall Plan1 ve bu yardimlarin
basladig1 tarihten Giinaltay Hiikiimeti’ne kadar olan silire¢ ele alinmistir. Ayrica
NATO’ya tyelik girisimleri ve Avrupa Konseyi tyelik siireci ve bu alandaki
caligmalar da kronolojik olarak incelenen diger konular olmustur. Hiikiimetin dis
politikadaki diger faaliyetleri ise, bu dénemde Israil ve Giiney Kore Cumhuriyeti’nin

taninmast olmustur.

1950 Genel Secimleri ile CHP iktidar1 son bulurken, iktidar DP’ye
devredilmistir. Bu sec¢imler ile Giinaltay’in basbakanlik gdrevi sona ererken,
Giinaltay donemin artik muhalefet partisi olan CHP’den Erzincan Milletvekili
secilerek siyaset yasamina devam etmistir. CHP igerisindeki siyasi faaliyetleri devam
eden Giinaltay, 1958-1959 yillarinda CHP Istanbul il Baskanligi, 27 Mayis 1960
Ihtilalinde Kurucu Meclis Uyeligi gérevini siirdiirmiistiir. 1961 yilinda ise CHP
Senatorliigli gorevine getirilmistir. Ancak 19 Ekim 1961 tarihinde vefat eden

Giinaltay, bu goreve baglayamamuistir.

Bu calisma ile 27 yillik CHP iktidarinin son hiikiimeti olan Semseddin
Giinaltay’in hiikiimeti ve icraatlar1 hakkinda herhangi bir ¢alismaya rastlanmamasi
ve bu alanin muallakta kalmasi sebebiyle, alandaki boslugun bir nebze de olsa

doldurulmasi amaglanmustir.
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EKLER

Ek 1. BCA-030.10.14.8.9/Semseddin Giinaltay’in Basbakanhga Tayini

| - TG A .
AASBAKANLIK - Y g o
Y»A-El?l VE SICIL MUDURLUGE §70caki048 i

. Ozl No: /. /62
G. No: g /26

/.
- i T G _IBekanliklara
P e ¢ sagBARANLIK T

j ECUMHUM'\_'ET: ARézvi fBasbakanlléa baZli dairelere

: Hasan Sgks kebinesi 14/1/154¢ tarihinde gekilmig
5 ve Bagbakenlifa Sives 1illctvekili Semsettin Ginaltsy
t8yin buyurulmugtur .
‘ snayessnain 4) Gnel msddesi gsrefince hazirlamip
' Cumhurbsgken tspsfinden onsnmg olen Bsksnler listesi
: iligik oiarak sunulrugiur , Tomimen arzederim . '
Bagbaken yering

Listegar

Bu Srnek Evrak,Levazim ve Daire
Midlirligiine sunuldu.

3 Yazi isleri ve Sicil .
IHid tiri
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Ek 2. BCA-030.10.14.8.9/Semseddin Giinaltay’in Kabinesi

T. C.
R BASBAKANLIK
v sAZI ISLERL VE SICHL MUDURLUGCT
Ozel No:

G. Noi T n
| Ca

T C.

Devlet Bakani
(Bagbakan Yardimcisi)

Devlet Bakana
Adalet Bakana

#M1il11lf Savunme Bakani
ifgigleri Bakana
Digigleri Bakana
Meliye Bakani

N1ill® EZi1tim Bakena
Bayaindairlik Bakena

EASBAKANLIE
CUMHURIYET 4

1vi

Kocaell Milletvekili
Antalya Milletvekili

Rize Milletvekili

Samsun Milletvekili
Zonguldak Milletvekili
Savas Milletvekili
Kocaeli Milletvekili
Bing8l Milletvekili
Izmir Milletvekili

Nihat Erim
Nurullah Sumesr
Fuet Sirmen

Huenl Cakar

Emin Erigirgil
Necmettin Sadak’
femail Rtgtd Aksal
Taehsin Banguoflu
Sevket Adelan

Ekonomi ve Tiocaret Bekani Gazisntep Milletvekili Cemil Sait Barlas

8aZlik ve Sosyal
Yardaim Bakani

glumruk ve Tekel -Bakani
Tarim Bakana
Ulagtairma Bakana
Caligma Bakeni

Mereg Milletvekill
Kocaell Milletvekili
Seyhan Milletvekill
Seyhan Milletvekili
Sivas Milletvekili
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Ek 3. BCA-030.01.12.72.7/Semseddin Giinaltay’in Cumhuriyetin 26. Yildoniimii

Toreni Konusmasi

. d i ¥ RS o rFES
. o - 2 o
ot pslLat GENEL 1DORLOZ "\M 2
BERTET Ac?u,mum\‘ﬁ'f Ansivl e ?%@%{%ﬂﬂ‘
fi}'/"
D

Sayan Vatandaglarim;

Cumhuriyetin 26 nci yildonimii Bayramina kutlama torernini
derin ve heyecanli duygular ig¢inde agiyorum . Biiylk Beyram,aziz
Turk #tlletine kutlu olsun . 26 yzl evvel, 29 Ekim 1923 de kurulan
Curmhuriyet rejimi i.e Tufkiye esk? telekkilerden saimrilarak 1gtimai‘
ve siyasil bakimdan cagdag milletler arasinda serefli mevkiini
almigti . GegirdiZimiz yallar, milletin yikselmesine, memleketin
ilerlemcsine imkgn, tarihimize de goref veoren devrimlerc sahnc
olmug, bagtanbaga bir hamle vc miicadole devri olan bu kisa zamanda
asarlara siffmeyan inkilaplar yapilmig, gec¢ilmez sanilan engeller
asilmig, emin adimlarla buglin bulundugwauz mcrhaleye erigilmigtir .
Bu merhalenin yeni bir tezahuri, bu yil jginde Avrupa Killetleri
camiasina riicn girmemiz oldu .

Tiirkiye buglin medeniyet ve rejim baklmln@an miitekams 1 Garp
141letleriyle miisavi hek ve selahiyetle ayni masa etrafinda yer
élm1§ bulunuyor . Bu §ere;11 neticeyi, Bilyiik Atatirk inkalabana, :'“
‘Sayln Inénii’ntin bu.inkllaplérl yerlestirmek ve yasatmalk yolundakiAf -

iymahli ve siirekli mesaisine ve nihayet bu iki unld vatan‘ovladlnié

% 3

1

o] S R 1)

1

i
i
'
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Ek 4. BCA-490.01.729.498.1/ Semseddin Giinaltay’in 1950 Secimlerine Yonelik
Ege Bolgesi Gezi Programm

» CUI(BUB!W‘HAL! PARTIS! ]
GENEL SEKRETERLIG! Ankara: 1.11.1949
DEVLET 25ty =ay

CURHLREE v

25929

Denizli,Ayd1n,Izuir,Manisn,Kﬁtahya,lallkesir

C.H.P.I1 Idare Kurulu
Bagkanligzina

vAZILD!

Sayan Bagbakanimizin Ege bilgesinde
yapacaklari seyahat pregrami bagli elarak sunul-
mustur.

Bilgil edinilmesini diler,sevgiler
sunarim,

C.H.P.Genel Sekreteri A.
Erzurum Milletvekili

Cevat Dursuneglu

A%
’

2 028"
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Ek 5. BCA-030.01.00.5.24.5/ Emle T. Rumpp’mm Semseddin
Gonderdigi Mektup

DEVLET A, i Ooh e et ey
CUMHURIYE § n‘:UI

BOLE 7. HOMPP
Poste Restante
1stanbul-BeySglu

le 8 Mai, 1950

Son Excellence Updsett ﬁnnultay
fﬁua:nt au°&,,3n ded |‘lnil'cru
— .

Votre Xxcqrifice,

. A"ﬁt encore regu auncune réponse B 1a lettre que je vous
i d 41 adressés le 29 avril et dont je joina unme eople, e vous
,lwoto -gette petite note pour vous en rappeler.

~ Je suls depuis des anndes un ami sincere et oprn de votre

pays, ot, eume Pierre Loti, la Turquie a toujours $té pour mol

' ane sesonde‘patrie. Je suls venu ici nom seulement aveo les meil-

leures intentions persormelles mais a'étre 1le plus utile possidle
» 1a Turquie et de lul procurer une plus grande proportion de 1'
aide teohnique et fimancidre dont le génie americain peut lui don-
per. 7'ai visitéd aujourd'bui Son Excellence Fadsworth, 1l'Ambassa~
deur des Btats-Unis que je ocormais depuis une vingtasne d'annees
ot 11 m'a suggdré que je viemne & Ankara pour vous rendre visite.
Je voudreis savoir, Bxoellemce, si vous $tes de cet avis et 8i

Youe asepex_que nous pourrions arriver & un acoord mutuellement

maum. I1y & tept h faire o1 en Turquie et surtout & Is-
tesdul que la collsboration d'un Amériocain de mon type, comsaissant

"% food nes deux pays of ayant des relations exosptionnelles tant e
_ldttm qu'en Burope, est, ooae l'a pcmo votre Ambapssde & Tehs-
“ram, e ndecnsite presque absclue, Je serais trés heureux de
"gm un petit mot de votre Excellence le plus t3t possible.

v

. 'Yous sxprimant de nouvesu m plus haute sonsideretion et
mm estine, oroyez moi, Excellence, d vous sinedrement,

[M ‘RMM(_ Eaile T. Rumpp
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Ek 6. Tan Gazetesi-15 Ocak 1949/ II. Hasan Saka Hiikiimeti’nin Istifas
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Ek 7. Aksam Gazetesi-19 Ocak 1949/ Semseddin Giinaltay’in Hiikiimet

Program
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Ek 8. Tan Gazetesi-25 Ocak 1949/ Semseddin Giinaltay Hiikiimeti’nin

Giivenoyu Almasi
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Ek 9. Aksam Gazetesi-1 Subat 1949, Semseddin Giinaltay Hiikiimeti Donemi
Ilkokullarda Din Dersleri
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Ek 10. Aksam Gazetesi-22 Subat 1949, Semseddin Giinaltay Hiikiimeti’nin
1949 Biitcesi
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Ek 11. Aksam Gazetesi-3 Mart 1949, Semseddin Giinaltay Hiikiimeti Donemi

Silah Fabrikas1 Yangim / Siitliice Patlamasi

112



Ek 12. Cumhuriyet Gazetesi-11 Subat 1950/ Semseddin Giinaltay Hiikiimeti

Donemi -Yeni Se¢cim Kanunu
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Ek 13. Ulus Gazetesi (BCA) ,Semseddin Giinaltay’in Denizli Halkevi Konusmasi

—_t-

ULUB

Basbakanm Deni

By Saytads)
Hyle dar ve hymeu vaktinden bir
Tismin bursys eden Basbaien
Semaaddin  Gunaltay ile Ipletmeler
Rakaoina, milletvekilleaine ve d
vetlitere tegrkkut fabs

Nk | ¢y halunmogtes

huzur ve servet icinde buhtiyar o~
lun.

n demect
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