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OZET

Gelisen teknoloji ile beraber artan sanayilesme hareketi tiretim ve ticaret hacmi
tizerinde itici gii¢ olusturmaya baglamistir. Artmaya baslayan {iretim ve ticaret hacmi
yeni para araglarinin ekonomiye girmesini saglamistir. Bdoylelikle her kesimin
iizerinde uzlastig1 ve uzun dénem kullanilabilecek para ve parasal argiimanlar ortaya
cikmigtir. Yeni parasal argiimanlarin ekonomide daha aktif olmaya baslamasiyla
beraber devletler; bu hedefe yonelik olarak politikalar gelistirmeye baslamistir.
Boylelikle para politikalarinin olusum siireclerinin temelleri atilirken parasal olgularin
daha etkin bir sekilde kontrol edilebilmesi ic¢in parasal kurumlar olusturulmaya
baslanmistir. Ulkemizde, tarih boyunca para ve parasal kurumlarin olusturulmasina
yonelik olarak ciddi adimlar atilarak 21.YY a girerken daha giiglii bir ekonomi igin

etki para politikalar1 olusturulmaya baslanmistir.

Bu calismanin ilk boliimiinde; para ile ilgili 6zellikler ve parasal tanimlar
incelenmistir. Parasal sistemlerin tarihi ve icerigiyle ilgili degerlendirme yapilmistir.
Ikinci béliimde; iilkemizde parasal kurumlar ve isleyisiyle ilgili degerlendirmede
bulunarak ekonomiye olan katkilari sayisal olarak belirtilmistir. Uglincii boliimde;
Tiirkiye’de 21.YY m ilk on yilinda uygulanan para politikalarinin igerigi sayisal

verilerle ortaya konularak yorumlanmustir.

Anahtar Kelimeler : Para, Para Politikasi, Bankacilik, Enflasyon, Faiz, Para
Arz1



ABSTRACT

The increasing industrialization movement with the developing technology has
started to be a driving force on your production and trade. While trying to increase, it
enabled new money tools to enter the economy in your production and trade. With
this, money and monetary arguments, which will be agreed upon by the section and
which will be long-term, have emerged. With the new monetary arguments becoming
more active in the economy, states; started to develop policies towards this goal. While
the foundations of the formation processes of monetary systems were laid, monetary
institutions were started to be established for more efficient control of monetary cases.
While entering the 21st century, impact monetary policies were started to be developed

for a stronger economy.

The first time of this study; money related features and. It is for the history and
content of monetary systems. On the second page; In our country, the enterprises
belonging to the economy are quantitatively stated by evaluating the monetary
institutions and their functioning. On the third page; In our country, the content of the
21st century monetary policy has been interpreted by putting forward with numerical

options.

Keywords: Money, Money Politics, Banking, Inflation, Interest, Money
Supply



GIRIS

Insanoglu; yaratilisindan itibaren beslenme, barinma, giyinme ve giivenlik gibi
gereksinimlere ihtiyag duymustur. Ilk¢aglardan baslayip giiniimiize kadar uzanan
stire¢ icerisinde bu gereksinimlerini karsilama mecburiyetiyle hareket etmistir. Siirekli
olarak artan bu ihtiyaglar1 insanoglunu daha ¢ok tliretmeye daha ¢ok tiilketmeye sevk
etmig ve bununla birlikte ekonominin olmazsa olmaz dinamigi olan arz ve talep
fonksiyonlart meydana gelmistir. Mal iiretim siireci tek bir mal iizerinden olmayip
degisik tiirlerde degisik kisiler tarafindan iiretim yapilmaya baslanmistir. Bunlarin
disinda kalan kisiler ise hi¢gbir mal iiretim grubunun igerisine girmeyip bunlar
dogrudan alarak tiiketme egilimi icerisine girmislerdir. ilkcaglarda degisik tiirde mal
iiretenlerle hic liretmeyenler arasinda mal degis tokusu yapilarak (takas) ihtiyaglar
karsilanmaya c¢alisilmistir. Fakat bu degis tokus isleminin diizgiin bir sekilde
isleyebilmesi i¢in her iki tarafinda birbirlerinin istekleri dogrultusunda hareket
etmeleri gerekiyordu. Ornegin; elmasi olan birisi yumurta almak istiyorsa ayni sekilde
yumurtasi olan birinin de elma talep etmesi gerekiyordu. Zaman gectikce iiretim
hacminin artmasi ticari iliskilerin genislemesi ve insan ihtiyaclarinin daha da
cesitlenmesi nedeniyle bu takas islemi etkisiz hale geldi. Durum bdyle olunca degeri
herkes tarafindan kabul edilmis olan ortak bir kiymetli deger araci aranmaya baglandi.
Bu ilkcag donemlerinde kimi zaman deniz kabugu, midye kabuklari, balina

disleri...vb para benzeri olarak kullanildig: bilinmektedir.

Insanlarin gdgebe toplumdan yerlesik topluma gecmesiyle daha da énemli bir
hal alan para zaman igerisinde tizerine aldig1 6zellikleri ve islevleri ile birlikte ticarette
kullanilan tek ana unsur olmay1 basarmistir. Onceki béliimde bahsettigimiz gibi; para
bulunmadan 6nce insanlar aligveris i¢in takas usuliinii kullaniyorlar bu da takasa konu
olacak malin gerek tasmnmasi gerekse degerinin her biri i¢in ayr1 ayri
hesaplanmasindan ¢ikan zorluklarla birlikte tam saghkli bir durum teskil
etmemektedir. Bu durumda devlet giivencesinde giimiis, altin...vb madenler belirli
oranlarda basilarak para olarak kullanilmaya baslandi. Niimizmatik bilimine gore
paranin hangi topluluk tarafindan ilk olarak bulundugu kesin olmamakla birlikte

tarihte ilk madeni paralarin Lidyalilar tarafindan basildig1 s6ylenmektedir.



Paranin diinyadaki ge¢misine baktigimiz zaman ilk olarak darp kelimesini
gormekteyiz. Tarihteki ilk paralar bu yontemle basilmistir. Bu sebeple bugiin para
basmak i¢in kullanilan bu yerlere darphane denilmektedir. M.O 7.YY’ da Anadolu da
kurulmus olan Lidyalilar tarafindan ilk para; bir kalip {lizerine yerlestirilen madeni
pulun iizerine baska bir hareketli madeni pul yerlestirilmesi sonucu basilmistir. O
giinden giiniimiize kadar ¢esitli sekillerde ve cesitli isimlerde gelen para ticarette en

Onemli ara¢ olmustur.

Paranin ticarette dneminin artmasiyla beraber hacmi de daha genisleyerek
piyasada kontrol edilebilmesi gereken bir 6deme araci haline gelmistir. Bununla
beraber sekli ve igeriginde de diizenlemeye gidilmesi gerektiginden ilk once sekil
yoniinden daha saglam ve uzun vadede bozulma vadetmeyen paralar iizerinde
calisilmis daha sonralari ekonomik kosularin gerektirdigi sekilde iceriginde
diizenleme yapilma geregi dogmustur. Altin, giimiis, madeni ve kagit para olarak
varhigini siirdiiren bu degisim araci, gelisen teknolojiye paralel olarak e-para olarak da

yeni bir tiirde varligini piyasaya hakim olmaya baglamistir.

Piyasaya olan hakimiyetinin artmas1 neticesinde bu biiyiikliikte ki bir ekonomi
aracin1 kontrol altinda tutma ve devletin hakimiyeti altinda idame ettirilmesi
gereginden dolayr bu yonde kontrol mekanizmalarina yonelik olarak paray1
diizenleyici ve denetleyici kurumlarin varligina 6nem verilmeye baslanmistir. Bununla
birlikte her gegen giin paranin kontrolii altinda tutulmasma yodnelik olarak bu
kurumlarin yapis1 gili¢lendirilerek paranin tlizerindeki hakimiyet giicii artirilmaya
calisiimistir. Bu kurumlar devletlerin gelistirdigi politikalar dogrultusunda hareket
ederek piyasa isleyicine katkida bulunmaya ¢alismislardir. Bu kurumlar devlet eliyle

olusturulabilecegi gibi 6zel tiizel kisilikler tarafindan da olusturulabilmektedir.

Bu kurumlarin piyasa isleyisindeki katkilart g6z onilinde bulundurularak bu
kurumlar araciligryla hem kendilerinin giliglenmesi hem de piyasa kontrollerinin daha
aktif bir sekilde yapilabilmesi i¢in birtakim politikalar gelistirilme geregi duyulmustur.
Bankacilik sektoriiniin daha da gelismesiyle birlikte ekonomik araglar igerisine bir
takim miidahale araglar1 eklenmis ve bu da devletin miidahale seklini genisletmistir.
Ozellikle kredi, faiz, kambiyo, tahvil, bono ve benzeri araglarin yaygmligi sonucunda

devlet piyasaya miidahale ederken daha genis bir arag¢ yelpazesine sahip olmustur. Bu



donem icerisinde ekonomik akimlarda sekillenmeler meydana gelmesi sonucunda
devletin ekonomik olgu i¢erinde bulunup bulunmamasi yoniinde tartigmalar yasanmis
ancak bir¢ok devlet ekonomiyi disipline sokma adina devletin ekonomiye miidahale
edebilmesi yoniinde karar kilmistir. Bu baglamda ekonomik diizen i¢in para ve maliye
araglartyla piyasa sartlarina miidahale edebilmek igin politikalar gelistirilmeye
baglanmistir. Gliniimiizde devletlerin en etkin kullandiklar1 miidahale politikas1 ‘’Para
Politikas1’’dir. Bu politikay1r uygularken paranin tiim imkanlarini kullanir ve paray1
diizenleyici ve denetleyici kurumlarin iglevselligine yonelik olarak politikalarina sekil

verirler.

Bu ¢alismamiz; ekonomik olgunun olmazsa olmazi olan parayi islevsel yonden
daha iyi tanimak, parasal kurumlarin piyasa isleyisindeki roliine yakindan bakarak
Tiirkiye’de ki ekonomik yapiya olan katkilarina deginmek ve devletin bu yonde attig1
adimlarin takibi yapilarak bu yonde gelistirdigi ekonomik politikalarin Tiirkiye
ekonomisi i¢in etkilerini sayisal yonden inceleyerek etkinlik durumunu incelemek

amacityla hazirlanmistir.

Yukarida belirtilen ama¢ dogrultusunda calismamiz {i¢ ana bdoliimden
olusturulmustur.  flk  bolimde; para kavraminin  kavramsal  cercevesi
belirginlestirilmeye c¢alisilmig, ikinci boliimde; Tiirkiye’nin para politikalarinin
sekillenmesinde dogrudan veya dolayl etkileri olan parasal kurumlar tanitilmis, son
boliimde ise; Tiirkiye’de 1990°dan giiniimiize uygulanan para politikalarinin sonuglari

ana temalar1 itibariyle degerlendirilmistir.

Calismada, teorik bir yontem izlenmistir. Ilgili konularla ilgili literatiirden

yararlanilarak konular agiklanmaya ve o6rneklendirilmeye calisilmistir.



BIRINCIi BOLUM
1.PARA KAVRAMININ GENEL CERCEVESI

1.1. Parasal Tamimlar ve Paranin isleyisi

Para; ekonominin omurgasi olan ticaretin saglikl bir sekilde isleyisini saglayan
iiretici ve tiiketici arasinda degis tokus islemi goren bir aractir. Bu aracin kullanan
biitiin insanlar tarafindan giivenilip kabul gérme 6zelliginin bulunmas1 gerekir. Paralar
devletin tekelindedir ve yalnizca devletler tarafindan basilabilmektedir. Bu durum
insanlarin paraya olan giiveninin saglanmasina Onciilik etmektedir. Paranin ilk
icadindan giliniimiize kadar paraya cesitli 6zellikler gorevler ve sistemler yliklenmistir.
flerleyen béliimlerde bu konular1 daha iyi anlayabilmemiz icin dncelikle giiniimiize

kadar parayla birlikte hayatimiza giren parasal tanimlar1 iyi bilmemiz gerekmektedir

1.1.1. Parasal Kavramlar

Para ile ilgili bir¢ok tanim bulunmaktadir. Ancak iktisatgilarin lizerinde
anlagtiklart ortak bir para tanimi yoktur. Genel anlamiyla; Toplumdaki bireyler
tarafindan benimsenip kabul edilmis ortak kullanima agik deger ol¢iisii olan bir

miibadele aracidir (Oztiirk 2014: 7).

Nakit: Piyasalarda dolagim halinde olan ve her an kullanilmaya hazir madeni ve kagit

paralara nakit (efektif) denir.

Aktif (Varlik): Genel tanimiyla; para ve para gibi deger tasiyan unsurlar tarafindan
degerlendirilebilen mallarin tiimiine denir. Tirlerine gore; sabit varliklar, vadeye gore

varliklar, cari varliklar ve reel varliklar olarak ayrilabilir (Oztiirk 2016: 6).

Gelir: Aktif ile karistinlmamasi gerekir. Aktifler maddi degeri olan mal ve gayri
maddilerin hepsine denirken gelir ise belirli bir donem igerisinde kazanilmis haklar

ifade eder.

Likidite: Herhangi bir aktifin, menkul, gayrimenkul veya ddvizin kisa bir siire
icerisinde degerinde herhangi bir kayip olmaksizin nakde cevrilebilmesini ifade eder.

Aktiflerin paraya doniistiiriilme hiziyla bireylerin kazanclar1 arasinda dogru oranti



vardir (Oztiirk 2014: 7). Bireylerin daha ¢ok kazangli ¢ikabilmesi i¢in aktifin o denli

deger kayb1 yasamadan nakde doniistiiriilmesi gerekir.

Portfoy: Bireyler ve firmalar genellikle ekonomik kazang iggiidiisiiyle altin glimiis
tahvil ve benzeri Menkul degerlere yatirim yapmak isterler. Bireylerin ve firmalarin

bu yatirimlarinin tiimii portfoy olarak adlandirilmaktadir.

Mevduat: Bireyler elindeki ekonomik degeri olan kiymetlere saklama ihtiyacindan
dolay1r bankalarin vadeli ve vadesiz hesaplarina aktarirlar. Bankalarda acilan bu
hesaplara mevduat denir. Vadesiz hesaplar faizsiz hesaplardir ve istenildigi zaman
para yatirip c¢ekebilirsiniz fakat vadeli hesaplar faizli hesap tiirleri oldugu i¢in faiz
getirisini bozmamak adina istediginiz zaman paranizi ¢ekemezsiniz banka ile
yaptiginiz anlagsmaya gore vade sonunu beklemek zorundasiizdir (Boyacioglu, Takan

2001: 201-203).

Disponibilite: Vadeli ve vadesiz mevduat kabul eden bankalar ellerinde tuttuklar
mevduatin giivencesi olarak kolaylikla nakde ¢evrilebilen yani likiditesi yiiksek

kiymetleri bulundurma zorunlulugudur.

Faiz: Uretim faktorii olan sermayenin elde ettigi gelirdir. Bir baska ifadeyle paranin
bir bagkasi tarafindan kullanim bedeli sonucu elde edilen gelirdir yani paradan para
kazanmaktir (Oztiirk 2016:12).

Menkul Kiymet: 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kurulu yasasinin 3. Maddesine gore;
ortaklik veya alacaklilik saglayan belli bir meblagi temsil eden yatirim araci olarak
kullanilabilen donemsel olarak gelir getirebilen seri halde ¢ikarilan ibareleri ayni
olan ve sartlar1 kurulca belirlenen kiymetli evraktir
https://www.lexpera.com.tr/mevzuat/kanunlar/sermaye-piyasasi-kanunu-2499 (E.T:
19.03.2019).

Hisse Senedi: Genellikle sirketler tarafindan ¢ikarilan ve sirket ortaklarinin paylarini
ve ayni zamanda ortakliklarini da belirleyen kanunlara gore diizenlenmis yasal

dayanagi olan kiymetli evraklardir

Tahvil: Degistirme ve doniistirme anlamina gelen tahvil devletin veya ticari bir
kurulusun borg¢ para saglamak amaciyla yillik bir faiz orani iizerinden ¢ikardigi ve

ihtiyag siiresi bir yildan fazla olan alinip satilabilen degerli evraklara tahvil denir.


https://www.lexpera.com.tr/mevzuat/kanunlar/sermaye-piyasasi-kanunu-2499

Bono: ihrag siiresi 1 yildan az olan ve siire sonunda édemenin yapilacagini taahhiit

edildigi menkul degerlerdir (Oztiirk 2014: 17).

Finansman Bonosu: Ozel sektdr tarafindan borglu olarak satilan vadesi 60 ile 720 giin

olan kisinin hamiline yazili menkul degerlerdir (Alkan 2015: 126).

Cek: Bir sahis ve sirket tarafindan 6denmesi garanti edilen 6deyecek kisi ile alacak
olan kisinin hesabmna parani elde tasimasina gerek kalmadan 6deme emri igeren
menkul kiymet niteliginde olan evraktir (Uslu, Ozatay, Akbostanci ve Ozdemir 2013:
9).

Repo (Geri satin alim anlagmasi): Elde bulunan kiymetli menkul gelecekteki herhangi
bir tarihte Onceden anlasilan faiz miktarindan tekrar satin almak iizere yapilan

satiglardir (Eroglu, Aydin ve Kesbi¢ 2016: 290).

Ters Repo: Reponun tersidir. Tahvil ve bono gibi kiymetleri tekrar satmak {izere alim
islemidir.
Para Benzerleri: insanin cebine tuttuguna kitler disinda kalan ve paraya g¢evrilmesi

kolay olan varliklara para benzeri denilmektedir (Kurumlu Tarihsiz: 3)

Emisyon: Merkez Bankasi tarafindan isleme siiriilen paralarin toplam degeridir

(Oztiirk 2014 19).

Para Piyasasi ve Sermaye Piyasasi: Para piyasasmn Ingilizce karsiligi ¢’money
market’” olan kelimenin giliniimiize uyarlanarak gelistirilerek gelmis halidir. Kisa
vadeli menkul degerler krediler ve fonlarin arz ve taleplerinin karsilandigi piyasa
tirtidiir (Eroglu, Aydin & Kesbig 2016: 288). Sermaye Piyasasi ise daha uzun vadeli
olan kredi ve fonlarin arz ve taleplerinin karsilandig: piyasa tiiriidiir. Tanimlardan da
anlasilacagi lizere bu iki piyasasi birbirinden ayiran temel fark vadeleridir. Para
piyasalarinda islem goren degerlerin vade siiresi bir yildan az iken sermaye

piyasasinda islem goren degerlerin vade siireleri bir yi1ldan uzundur.

Yukarida belirtmis oldugumuz bu tamimlar paranin giinlik hayatta
kullanilmasini daha da kolaylastirmakta ve kullanicilar tarafindan paraya yiiklenen;
fonksiyon, islev ve oOzellikler gibi gorevlerini aciklamada kolaylik saglamaktadir

(Eroglu 2004: 3). Paranin ekonomiye ve insana katkis1 her alanda olmustur. Nitekim



aligveristen dis ticarete sagliktan savunmaya kadar her birimde ihtiyaglarin
karsilanabilmesi i¢in paraya ihtiyac duyulmaktadir. Insan hayatinda béylesine
kapsamli bir etkiye sahip olan paranin ekonomiye ve insan hayatina katkisi onun

fonksiyonlar1 sayesinde olmaktadir. Paranin bu fonksiyonlarini inceleyecek olursak;

1.1.2. Paranin Fonksiyonlari

Piyasada bulunan paranin para olmasini saglayan temel sart; o paranin degisim
araci olmasi, tasarruf araci olmasi, hesap birimi araci olmasi ve ekonomik politikasi
aract olma gibi fonksiyonlarmi sayabiliriz (Eroglu 2004: 3). Bu fonksiyonlari

inceleyecek olursak;

Degisim Araci Fonksiyonu: Insanlar dogasi geregi birbirleriyle etkilesim iginde
bulunurlar. Bu etkilesim en ¢ok mal alisverisi lizerinden olmaktadir. Her birey tim
mallarin iiretim siireci igerisinde yer alamaz ve bazen hi¢ yer almaz. Bu gibi
durumlarda ya sadece daha iyi yapabildigi mal ve hizmetlere agirlik vermekte ya da
diger mallar i¢in degis tokus yontemine basvurmaktadirlar. Bunun i¢in dncelikli olarak
degisime konu olan mal ve hizmetlerin degerinin ¢ok iyi 6l¢iilebilmesi gerekmektedir
(Oztiirk 2016: 22). Degis tokusta insanlar dncelikle faydalarini maksimize edecek olan
mallara yonelir ve bu tip mallar talep ederler. Insanlar dogas1 geregi her mala talep
olusturmaz. Talep olusturabilmesi ic¢in bu talebi destekleyecek yeterlilikte geliri
olmasi ve talep edecegi malin fiyatinin makul olmasi1 gerekir. Bu sartlar saglandiktan
sonra insanlar ellerindeki mallar1 degistirmek isteyeceklerdir. Takas ta degisilen
mallarin nispi deger i¢in kullanilan 6l¢iitiin saglikli olmamasi neticesinde bireylerin ve
diger ekonomik birimlerin ihtiyaglarimi1 karsilamaya yonelik takas islemini saglayan

etken para olmustur.

Paranin takasin yerine gecerek miibadele araci olmasi, kocasi meydana
getirdigi olumsuzluklar1 gidermis ekonomik hayati kolaylastirarak yasamin
vazgecilmez temel unsuru haline gelmeyi basarmistir. Takas yonteminde degisimi
olacak mal i¢in o malin diger tiim mallara gére degerinin bilinmesi gerekirken para ile
birlikte diger tlim mallara gerek olmaksizin sadece degisime konu olacak malin parasal
cinsten degerinin bilinmesi yeterli olmaktadir (Oztiirk 2014: 24). Bu da alisverise

kolaylastirmakta ve bunun neticesinde, olugsmus olan islem maliyetlerinin azalmasin



saglayarak ekonomik verimliligi katkida bulunmustur. Paranin  degisim
fonksiyonunun ortaya c¢ikmasindaki en onemli etken ilkel toplumlar diizeyinden
sosyolojik gelisme gosteren toplum diizeyine getirmesidir. ilkel toplumlar sosyal
gereksinim konusunda birlikte siiriilen bir hayat neticesinde ailenin gereksinimleri
dogrudan toplayicilik yapilarak saglandigi i¢in ve yapilan islerde uzmanlasma ve is

boliimiine gidildigi igin paraya ihtiyag duyulmamaktadir (Ertugrul 1992: 2).

Hesap Birimi Olmasi: Teknolojik yeniliklerin baskis1 altinda stirekli degisim gosteren
diinyamiza baktiZimiz zaman neredeyse her nesnenin ve hizmetlerin bir
degerlendirilmeye tabi tutuldugunu goriiyoruz. Nasil ki; sicaklik termometre ile, insan
veya herhangi bir nesnenin boyu metre ile, bir buhar basinci barometre ile, havadaki
nem miktar1 hidrometre ile, yeryliziinde meydana gelen depremler sismograf ile,
agirlik kilogram ile, zaman dakika saniye ve saat ile dl¢iiliiyorsa ekonomiye konu olan

her tiirli madde ve varliklarda para ile 6l¢iilmektedir.

Bireyler ve diger ekonomik karar birimleri gelirlerini ve mevcut varliklarin
hesaplarken para birimini esas alarak hesaplayip degerini belirler. Devletlerde dis
ticarette elde ettikleri gelirlerini para olarak alirlar. Para hesap birimi olmanin yaninda
mal ve hizmetlerin fiyatlandirilmasina da imkan saglar. Paranin yaygin olarak
kullanilmasi neticesinde ekonomik birimlerin deger Ol¢iisii para olmustur. Mal ve
hizmetlerin ~ para ile degerinin  belirlenmesi  “’fiyatlandirma’>  olarak
adlandirilmaktadir. Uretilen tiim mallarda fiyatlandirma unsuruna bagvurulmasi
olusabilecek karmagiklig1 gidererek aligveris kolayligi saglar be takas usuliine gore
olusacak olan gereksiz bir¢ok hesaplama gibi islem kalabaligini engeller burada
fiyatlandirmanin tek maliyeti mallarin ve hizmetlerin fiyatinin siirekli degisiyor

olmasidir.

Hesap birimi islevi olan para mal ve hizmetlerin degerinin belirlenmesinde
kullanilir. Bu degeri belirleyebilmek i¢in 6deme araci olan paralari, saglam para, giiclii
para, zayif para olarak 3 gruba ayirabiliriz. Paranin mal ve hizmetleri satin alabilme
giicii iizerinde yazili olan degere gore yiiksekte olabilir diisiikte olabilir (Oztiirk 2016:
23). Paraya atfedilen bu degerler; gercek satin alma giiciiniin {izerinde belirtilen resmi
degerinden ¢ok daha yiiksek olan banknotlari ifade etmek i¢in kullanilir (Ergin 1975:
30).



Deger Saklama Aract Olmasi: Insanlar dogas1 geregi faydasini maksimize etmeye
caligir. Bu fayda maksimizasyonu kimi insanlar i¢cin elde ettigi geliri kisa siire
icerisinde istedigi sekilde harcama yaparak sagladigini diisiinse de asil olan gerekli
sekilde ihtiya¢ dahilinde gereksinimlerini karsilamak olacaktir. Bireyler ileride
olusabilecek ihtiyaglari i¢in paralarinin tamamini harcamak istemezler ve bir kismini
elde gomii (iddihar) olarak tutarlar. Bu durum i¢in bir atasézlimiiz; ‘’sakla samani gelir
zamani’’ der. Gerekli kosullar igerisinde elde tutmaya en uygun varlik paradir. Bunu
bir baska varlik ile yapmak miimkiin degildir ¢iinkii bir sonraki konumuzda
belirtecegimiz lizere para Ozelligi geregi dayanikli bir degerdir ve tasarruf icgin
saklanmasi en uygun olan aragtir. Aynit zamanda bu saklama siirecinin kisiye bir

maliyetinin olmamasi gerekir.

Paranin bu islevini tam anlamiyla yapabilmesi icin oncelikle kendi degerini
koruyabilmesi gerekmektedir. Enflasyon oranlarinin yiiksek oldugu bir donemde para
stirekli olarak deger kaybeder. Bu deger kaybi paranin tasarruf fonksiyonunu etkisiz
hale getirir ve enflasyon ortamindan dolayi reel deger kaybina ugrayan birey yabanci
para birimleri basta olmak iizere; tahvil, bono, gayrimenkul, hisse senedi, altin... vb
daha fazla kazang saglayacak olan menkul ve gayri menkullere yatirir (Oztiirk 2014:
26).

Iktisat Politikas1 Aract Olmasi: Para insan hayatin1 her yoniiyle etkilemeye devam
ederken kulanim sartlarinin zaman igerisinde degismesi ve piyasa diizeninde
aksamalarin olmasi paranin kullanim amacinin sapmasina neden olmustur. Ornegin;
yukaridaki maddede bahsettigimiz paranin deger saklama araci olmasimi yanlig
benimseyen insanlarin ellerine gegen gelirlerinin ¢cogunu gémii (iddahar) durumunda
tutmalar1 ve ihtiya¢ oldugu halde bile bunu piyasaya slirmeyip insanlarin hizmetine
sunmadiklar1 zaman piyasada para azligina bagl olarak deflasyon olgusu olusacaktir.
Devlet; jandarma devlet anlayisi neticesinde piyasa ekonomisinin isleyisi bozulmasin

diye piyasaya miidahale edecektir.

Bu durumu 6rnekle agiklamak gerekirse; ekonomide bir kural vardir, ¢cogalan
bir seyin degeri azalir. Diyelim ki iilkede para arzin1 artirdik bu durumda piyasada ¢ok
miktarda para dolasacaktir, bunun neticesinde faizler diisecektir ¢iinkii faiz paradan

para kazanmaktir. Zaten para arzi arttigi zaman piyasada dolagimda bulunan para



miktarinda artis yasanacagi i¢in faize ragbet azalacaktir. Diger bir durumda asir1 artan
para arzi paranin degerini etkileyerek reel anlamda degerinin diismesine neden
olacaktir. Fiyatlarin goreceli olarak daha yiliksek duruma gelmis olmasi ekonomik
birimler tarafindan malin talebine olan ilgiyi azaltacaktir. Mala olan talebin azalmasi
neticesinde yatirim ve tiikketim gibi ekonomik carkin donmesini saglayan reel
degiskenler azalacak ve ekonomide sorunlar olugsmaya baslayacaktir (Parasiz 2000:
13). Bu sorunlar1 ortadan kaldirmak i¢in en onemli etken para arzidir ve bir iktisat

politikasi araci olarak kullanilmaktadir.

1.1.3. Paranin Ozellikleri

Paranin fonksiyonlarimin yani sira bir de fonksiyonlarini yerine getirebilmesini

saglayan Ozellikleri vardir. Paranin 6zelliklerine kisaca deginecek olursak;

Herkes Tarafindan Kabul Edilmesi: Madem ki onceki donemlerde kullanilan takas
yonteminden vazge¢ip bir ticari araci kullanmaya bagladik o halde bunun herkes

tarafindan onaylanip kabul edilmesi gerekir.

Kolay Taginabilir Olmasi: Takas yonteminin kullanildigi donemlerden 6rnek vererek
aciklayacak olursak; diyelim ki takas i¢in ortak degisim araci topraktan yapilmis kap-
kacak olsun. Bazen bir mal i¢in birka¢ kap-kacak gotiiriip takas isleminin yapilmasi
gerekirdi, ancak bu tasinmasi bakimindan ¢ok zahmetli olmaktaydi. Bu yiizden genel

kabul goren degisim araci niteliginde goriilen para kolay taginir olmalidir.

Dayanikli Olmasi: Yine takas sistemi tizerinden 6rnek vererek agiklayacak olursak;
Ortak belirlenen degisim aracinin ¢abuk bozuldugunu diisiinelim, daha takas islemine
giderken yolda etkinligi kaybetmeye baslamasi onun para 6zelliginin kaybolmasina
neden olur. Bu yiizden para 6zelligi tasiyacak olan degerin dayanikli ve kolay deforme
olmayan bir 6zelliginin olmamas: gerekir. Bu durum ayni zamanda devletin para
basma getirisi olan ‘’senyoraj’’ gelirinin azalmasina neden olmaktadir ¢iinkii kolay

deforme olan paralar siirekli yenisi ile degistirilirse bu devlet i¢in ek maliyet demektir.

Bir mal para olarak kullanilmas1 deforme olup olmamas ile yakin iligkilidir.
Dolayisiyla para basan devletler senyoraj gelirini korumak i¢in bu hususa dikkat
ederler. Ornegin; paray1 demirden imal edecek olursak bu paray1 kullanamayacagimiz

anlamina gelir ¢iinkii demir elementi havayla ve suyla cabuk etkilesime girerek hizlica
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paslanir. Dayaniklilik demek imal edilirken ve saklanitken ¢ok az bozulmayi
gerektirir, bu vb nedenlerden dolay1 bircok maden para yerine kullanilamamis onun
yerine ic¢ine dayanikliligini artiracak elementler eklenerek alasimi yapilarak

kullanilmislardir (Parasiz 1999: 3).

Boliinebilir Olmast: Giiniimiiziin gelisen teknolojisi bir¢cok farkli alanlarda cesitli
sektorlerde mallarin tiretilmesine olanak saglamistir. Bununla birlikte aligverislerde o
degerlerde yapilmaktadir (Parasiz 1999: 3). Mallarin gesitlenmesine paralel olarak
fiyatlarda ¢esitlenmistir. En diisiik fiyattan en yiiksek fiyata kadar mal ¢esidinde
aligverisi kolaylastirmak i¢in paralarin o degerleri karsilayabilecek birimlere ayrilmasi
gerekir. Ornegin; 25 Kurusluk 1 liralik ya da kiisiirath fiyatlar1 olan mal aldigimiz

zaman para tizeri verilebilecek sekilde paralar béliinebilir olmalidir (Erdem 2008: 2).

Standart Olmasi1: Aynu tiir paralarin hem degeri hem de goriiniimiiniin o iilke sinirlar
icerisindeki tiim yerlerde ayni1 olmast (homojen) gerekir. Eski devirlerde bu ol¢iiye
uymayan kalip sikkeler vardi, bugiin de ayn1 sekilde sahte paralar mevcuttur. Gegmiste
kullanilan sikkeler uzun kullanim neticesinde aginarak deforme oluyordu bu nedenle
paranin goriintiisiinde ve agirhiginda degismeler oluyordu. Paranin dayanikli olmast

ozelligi neticesinde bu sorun giderilmeye ¢alisilmistir (Erdem 2008: 2).

Kolay Taklit Edilememe: Para vb 0Odeme araglari tiim kullanicilar tarafinda
taninabilecek ozellikte olmasi gerekir. Yoksa para vb gibi 6deme araglariin sahteleri
ortaya ¢ikabilir. Bunun 6niine gegebilmek i¢in giiniimiiz teknolojisinden yararlanilarak
onlem alinmaktadir (Giinal 2012: 9). Paranin kolayca taklit edilememesi gerekir ki

para basma tekelinin devletin otoritesinde oldugu gercegini yansitabilsin.

Miktarmin Yeterli Olmasi: Paranin sagladigi kullanim kolayligiyla birlikte ticaret
hacminde de siirekli olarak genisleme olmustur. islem hacmi ile paraya duyulan ihtiyag
arasinda dogru bir iligki oldugunu diisiiniirsek artan ticaret hacmi paraya olan ihtiyaci
da artiracaktir. Siirekli genisleyen ticaret hacmine ragmen para miktar1 bu dogrultuda
artirllmazsa piyasada para yetersizligine bagli olarak durgunluk ortaya cikacaktir.
Fakat paranin miktarmin yapilan islem hacminden c¢ok artirilmasi ise enflasyon

olgusuna sebep olacaktir (Oztiirk 2014: 28).

Degerini Korumasi: Paranin kendisine verilen fonksiyonlarini 6zellikle de degerini

koruma islevini yerine getirebilmesi icin Oncelikle kendisinin birim basina diisen
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degerini korumasi gerekir. Gegmiste merkantilist donemden dnce altin ve glimiis gibi
paralar degerini korurken merkantilist diisiincenin getirdigi “’altin ve glimiis
biriktirmek zenginligin 6l¢iitiidiir’” sdylemiyle beraber asir1 derecede biriktirilen altin
ve gilimiis degerinin diismesine neden olmustur. Giiniimiizde ise hiikiimetlerin
Gayrisafi Yurti¢i Hasila (GSYIH) oranmin ¢ok iizerinde para arzim artirmalari
neticesinde ortaya ¢ikan enflasyonist ortamda paranin degeri azalmaktadir (Eroglu

2004: 7-8).

Yasal Olmast: Giiniimiizde kullandigimiz mevcut paralarin lizerinde yazdigi degerden
baska bir degeri yoktur. Metal ve kagit olarak diisiik degerlerde maddelerden yapilmis
olmasina ragmen tlizerine yazilan rakamlar onun satin alma giiciinii gosterir. Ticari
islemlerde kullanilirken bir giiven teskil eder c¢iinkii iizerinde yazilan deger devlet
tarafindan belirlenmis ve satin alma giicliniin giivencesi bireylere verilmistir. Bu
paralarin basimi ve degerini koruma devletin giivencesi altindadir. Devlette her sey

yasal olmak zorundadir. Paralar1 ayn1 zamanda bagimsizliginda birer semboliidiir.

Kolay Bulunan Maddelerden Yapilmis Olmasi: Para basmanin da bir geliri oldugunu
(senyoraj) sOylemistik. Bu gelirin azalmamasi i¢in paranin fiziki maliyetinin diisiik
olmasi gerekir. Yani para; piyasada ihtiya¢ oldugu durumlarda kolaylikla arz
edilebilmeli ayn1 zamanda kolay bir sekilde gogaltilabilmelidir. Ge¢gmis dénemlerde
kullanilan altin ve giimiis gibi paralar istenildigi kadar cogaltilamadig1 i¢in ayni
zamanda bulunmasinin ve ¢ikartilmasinin getirdigi fazla maliyetler nedeniyle bu

paralardan vazgecilmistir (Erdem 2008: 2).

Tarihe baktigimiz zaman bu saydigimiz ozellikleri saglayan cesitli nesneler
para olarak kullanilmistir. Giiniimiizde metal para ve kagit paralar yasal ddeme araglari
olarak kabul edilirler. Iktisatcilarin bu &zellikleri gordiigii bazi objeler de
bulunmaktadir. Para yerine kullanilabilecek bu objeler para miktari1 tanimlamalarinda
biiytik tartismalar1 da beraberinde getirmistir. Bir lilkedeki para birimi bu saydigimiz
ozelliklerini kaybetmesi halinde yani degerini koruyamamasi halinde ‘para ikamesi’
ortaya ¢ikar. Bu durumda yerli para yerine daha ¢cok oranda yabanci para kullanilmaya

baslanir (Paya 1998: 18).
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1.1.4. Para Tanimlari

Paranin insan hayatina girmesiyle birlikte mal ve hizmetlerin arz ve taleplerinin
disinda paraya da arz ve talep olusturulmaya baglanmistir. Bundaki en 6nemli neden
hi¢ kuskusuz insanlarin sirsiz ihtiyaclarin1i gidermek igin paraya ihtiyag
duymalaridir. Paraya ihtiya¢ duyanlarin yaninda bir de paraya ihtiyact olanlarin
ihtiyacini karsilamak iizere para arz eden kesim ve kuruluslar vardir. Buna paralarin
belirli bir licret karsilig1 (faiz) paraya ihtiya¢ duyan kesime kullandirarak paradan para

kazanirlar. Para gesitlerine gore ve miktar tanimlarina gore siiflandirilir.

1.1.4.1. Paranin Cesitlerine Gore Tanimlari

Modern ekonomi yapisinda para 3 ¢eside ayrilir; bozukluk dedigimiz madeni
para, harcamak i¢in hazir bulundurdugumuz nakit ve bankalarda tutulan vadesiz

mevduatlardir.

Bozukluk: Ingilizce ‘tureng’ kelimesinin karsilig1 olan bozukluk; en kii¢iik para
birimini ifade etmektedir. Toplam emisyon hacmi igerisinde en kiiciik miktar
olusturmaktadir. Bunun nedeni bozuk paralarin biiyiilk miktarlardaki islemlerde

kullanilmamasidir (Siklar, Alkin, Yildirim ve Ozer 2007: 363).
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Tablo 1. 2009 ve 2018 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Bozukluk Paralarin Emisyon
Hacmi (Milyar TL)

Yillar/Cinsi 50 Kurus 25 Kurug 10 Kurug 5 Kurug
2009 Yih 1.178.381.200
2010 Yil 1.021.999.000
2011 Yih 519.133.500
2012 Yih 467.487.260
2013 Yih 536.431.500
2014 Yih 661,037,662
2015 Yih B847.916.000
2016 Yih 786.174.150
2017 Yih 730.2680.800
Ocak 28.960.000)
Subat 71.381.000)
Mart 79.860.000)
Nisan 72.294.000)
Mayis 118.230,000
E Hazlran 103.560.000|
© |Temmuz 129.284.000
= |Agustos 81,420,000
Eylal 52.778.500
Ekim 88.513.000)
Kasim 93.050.000
Aralik
Toplam 267.692.000 116.737 600 140.218.000 163.843.000 216.034,000 35.836.000 919.360.600

Genel Toplam 1.766.007.672 796457460  1.146.654.260 1.841.813.060  1.841.068.760 276.189.650 7.667.200.662

Kaynak: http://www.darphane.gov.tr/upload/files/verilerimiz/Madeni-Ufaklik-
Para/Madeni-Ufaklik-Para-2018-11.pdf (E.T: 05.05.2019)

Tablo 2. 2017-2018 Yillar1 Arast Toplam Emisyon Hacmi (Milyar TL)

200 | 100 50 20 10 5
TL TL TL TL TL | TL DiIGER TOPLAM

YIL | AY
OCAK 33.280 | 64.809 | 15.217 | 4260 | 1.947 | 987.519 | 183.654 | 120.776.141
2017 | HAZIRAN | 31552 | 72.796 | 17.291 | 4923 | 2257 | 1013 | 181.660 | 130.136.915
ARALIK | 33910 | 72.648 | 16814 | 4671 | 2139 | 1.096 | 179.020 | 131.457.662
OCAK 32002 | 69.211 | 15.704 | 4419 | 2.065 | 1.086 | 178.821 | 124.669.725
2018 | HAZIRAN [ 36039 | 83283 | 18560 | 5087 | 2378 | 1250 | 177711 | 146.787.394
ARALIK | 37451 | 70958 | 15.776 | 4537 | 2180 | 1.181 | 176.123 | 132.261.722

Kaynak:http://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/d3243d4d-339d-49e9-bcc4-
d304477651b5/Tedav%C3%BCl_T%C3%BCrk%C3%A7e.pdf?MOD=AJPERES&
CACHEID=ROOTWORKSPACE-d3243d4d-339d-49e9-bcc4-d304477651b5-
mwejH-4 (E.T:09.04.2019)
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Tablo 1 ve Tablo 2 de goriildiigii tizere Merkez Bankasi tarafindan 2018 yili
icerisinde kontrol edilen toplam para hacmi 132 Milyar 261 Milyon Liradir. Bu miktar
toplam basili para miktarinin %982 sine karsilik gelirken geriye kalan %1,8’lik kismu,
2 Milyar 485 Milyon 897 Bin TL ise bozukluk paralardir
https://ipa.news/tr/2018/05/17/merkez-bankasi-16-ayda-13-milyar-tl-karsiliksiz-para-
basti/ (E.T: 12.02.2019).

Bozukluklar banknotlara gore daha ¢ok yer kaplayacagi i¢in de tercih nedeni
degildir. Ornegin; 1000 TL’lik bir ddeme igin 200 TL’lik banknotlardan 5 adet
kullanmamiz gerekirken 5 kurusluk madeni paralardan 20 bin adet, 1 kuruslardan ise
100 bin adet kullanmamiz gerekecektir. Bu yilizden iilkemizdeki 5,10,20,50,100 ve 200
TL’lik banknotlar para miktarinin daha biiyiik bir kismin1 olustururlar. Bu banknotlari

Merkez Bankas1 basmaktadir (Siklar, Alkin, Yildirim ve Ozer 2007: 364).

Nakit: Belirli bir mal veya hizmet alindig1 durumda 6denmesi gereken hali hazirdaki

paradir.

Vadesiz Mevduat: Tasarruf sahibi bireylerin cesitli nedenlerden dolay1 bankalarda

tutmak i¢in agmis olduklar1 para hesabidir.

1.1.4.2. Paranin Miktarma Gore Tanimlari

Para politikas1 ve para teorisiyle ilgili lizerinde 6nemle durulan konulardan
biriside para miktarinin tanimiyla ilgilidir. Para miktariyla ilgili tanimlar 1960’11
yillarda ortaya ¢ikan Monetarist yaklagimin iktisadi uygulamalar {izerinde etkili
olmaya baslamasiyla birlikte deger kazanmis ve iizerinde tartigmaya gerek gortilen bir
konu haline gelmistir. Monetaristlere olan bu ilgili yaklasimin nedeni ekonomideki
mevcut para miktar ile reel biiyiikliikler (Milli gelir, hasila vb) arasinda bir iliskinin
olabilecegi goriisiiydii (Paya 1998: 19). Nitekim Monetaristler para miktari ile ilgili
olarak; para miktarinin o donem igerisinde gergeklestirilmis olan ekonomik biiyiime
oranindan daha fazla artirmamasi gerektigini aksi takdirde yliksek enflasyon

oranlarinin tetiklenecegini savunuyorlardi. Bunun denklemsel olarak gdsterimi,
Monetarist Denklemi; M.V =P.Q

M: Para arz1
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V: Dolanim Hiz1
P: Fiyatlar Genel Seviyesi
Q: Uretim Miktar1

Bu denkleme gore para miktarinda olusabilecek bir artis ayni sekilde ve ayni
oranda Fiyatlar genel diizeyini (enflasyon) artirir. Yani nedensellik para miktar
yoniinden fiyatlarn diizeyine dogrudur. Ulkede bulunan paralarin toplam miktar1 ile
el degistirdikleri miktar carpilirsa sonug; paranin kullanildigi islemler ile bu islemlerde

uygulanmis olan fiyatlarin ¢arpimi olmus olacaktir (Aktan 2010: 177).

Paranin el degistirme hizinin 6l¢iilmesine neden olan etken; transfer ddemeleri
ile mevcut olan gelir 6demelerinin farkina dikkat ¢ekmek amaciyla iktisatcilar
tarafindan One siiriilmistiir. Clinkii bu iktisatgilara gore fiyatlar genel seviyesi ve
paranin miktar1 arasinda olusacak iliski durumun analizi icin daha ¢ok fayda
saglayacaktir. Gelir 6demeleri; gelir i¢in 6n sart olan liretimin faktorleri iken (emek,
sermaye, miitesebbis ve doga) transfer 0demeleri igerisine ise devlet tarafindan

herhangi bir karsilig1 olmadan yapilan 6demeler girmektedir (Oguz 1992: 172).

Kisaca dzetlemek gerekirse; ekonomideki tedaviilde bulunan paranin miktar
ile iktisadi olgular arasinda Olgiilebilir bir iliski bulunmasi durumu, ekonomik
analizleri son derece kolaylastiracaktir. Glinlimiizde bu duruma dair yaygin bir goriis
birligi olsa da gercekte bu ikili arasindaki iliskilerin ¢ok teknik diizeyde ve Slgiilebilir
olmadigi gergegini degistirmeyecektir (Paya 1998: 20).

Para politikas1 ve teorisi iizerinde tartisilan en dnemli konulardan bir tanesi de
para miktariin tanimu ile ilgilidir. Fakat glinlimiizde iktisat¢ilar tarafindan iizerinde
uzlagilmis bir para miktariyla ilgili bir tanim yoktur. Gilinlimiizde para miktarini
tanimlamak i¢in degisik tanimlar kullanilsa da her seyden 6nce bu tanimlari iki temel

kategoriye ayirmak miimkiindiir;

e Arz Edilen Para Miktar1 Tanimlari

e Talep Edilen Para Miktar1 Tanimlar1
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Bahsettigimiz para miktar1 tanimlarina deginmeden 6nce bu konu icerisinde
bahsedecegimiz ve konunun daha iyi anlagilmasini saglayacak olan ve para arziyla

ilgili hesaplamalarda da kullanilan para tanimlarindan bahsetmek faydali olacaktir;

Asli Para (Banknot): Modern ekonomilerde Merkez Bankasi ve hazine tarafindan
cikarilan paralara denir. Merkez Bankasi kagit para ¢ikarirken hazine ise ufaklik
dedigimiz bozuk paralari ¢ikarir. Banknotlar devlet tarafindan ¢ikarildigi i¢in yasal
olan paralardir. Bu paralarin altin ve giimiis gibi belirli bir karsilig1 yoktur. Karsilig1
olmayan bu paralara ‘fiyat para’ da denilmistir. Karsili§i olmayan bu paralar
insanlarin 6deme araci olarak kabul etmesinin en dnemli nedeni, lizerinde belirtilen
degeri istikrarl bir sekilde koruyor olmasi ve kanunlarla birlikte ekonomik iglemlerde
kabul zorunlulugunun getirilmesidir (Paya 1998: 36). Ufaklik paralar asli para olan
banknotlara yardimeci olma gorevi tasir. Madeni paralar devlet tekelinde olan
darphaneler tarafindan basilarak Merkez Bankasi tarafindan hazine adina piyasaya
stirtiliir. Bu paralarin emisyon hacmi i¢indeki payinin diisiik olmas1 sebebiyle para arzi

hesaplamalarinda ¢ogu kez dikkate alinmazlar (Ardig, Yilmaz 2002: 32).

Kaydi Para (Banka Parasi): Kagit ve madeni paralar gibi satin alma giiciinii ifade
eden para vardir. Bankalarin mevduatlarina dayanarak belirli bir oran neticesinde
ellerinde tuttuklar1 ve mevduattaki para miktarinin {lizerinde bir satin alma giicii
saglayan paralara verilen isimdir. Mevduat parasi, ikincil para veya kredi parasi da
denilmektedir (Ozbilen 2016: 15). Kaydi para hem Merkez Bankasi ticari bankalar

tarafindan olusturulurken, asli para sadece Merkez Bankas: tarafindan olusturulur.

Tablo 3. Kaydi ve Asli Para Olusumu

PARA
MERKEZ BANKASI TICARI BANKA
UFAKLIK MERKEZ BANKASI BANKA KESIMLERINI
+ . PARASI
BANKNOT KAYDI PARA
ASLI PARA KAYDIi PARA

Kaynak:( Paya 1998: 20)
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Para ile ilgilenen iktisat¢ilardan Boris P. Pesek ile R. Saving kagit paranin
tizerinde yazili sabit bir miktarinin oldugunu, kaydi paralarin tutarinin ise tizerinde
yazili miktarlarla sabit kalmayip siirekli degistigini belirtmislerdir (Aktaran; Ergin
1975: 36).

Insanlar gerek tasarruf gerekse giivenlik bakimindan ellerinde ki paray:
bankalara yatirmak isterler. Bankalar tarafindan mevduat olarak tutulan bu paralar,
yine banka tarafindan belirli bir yasal karsilik orani ayrildiktan sonra ekonomiden
dislanmayip, mal ve hizmet alimlar1 i¢in ve bankalardan kredi ¢ekmek isteyen
miisterilere bor¢ vermek suretiyle kullanilacaktir. Bu kullanma isleminde banka kaydi
para olusturmus olur. Bu sekilde kaydi para olusturma mekanizmasi isler ve boylece
para stoku da artmis olur (Ardig, Yilmaz 202: 33). Birbirlerinden ayr1 bankalarda islem
yapan bireyler bankalarinda bulunan vadesiz mevduatlarin1 kaynak gdstererek bu
hesaplart iizerinden ¢ek yazarak borglarini 6demeye calisirlar. Bu cekleri alan
alacaklilar bu miktar1 kendi bankalarla yatirarak ilgili bankada vadesiz mevduat hesab1
acmis olurlar. Bu sekilde bankalarda vadesiz mevduat hesabi bulunanlar borglari
karsilig1 ¢cek yazip alacaklinin bu ¢eklerle kendi bankalarda islem yapmasi ile olusan
kaydi paralar bankalar arasinda siirekli el degistirmis olur (Yalta 2011: 65). Kaydi para
olusturulmasini ornekle anlatmadan oOnce Ornegin daha iyi anlasilabilmesi igin

asagidaki tanimlar1 bilmemiz gerekir;
Zorunlu Karsilik Miktar1 = Toplam Rezerv - Zorunlu Karsilik Rezervi
Kaydi Para Carpan1 = Rezerv Degisikligi x 1/ Karsilik Orani

Kisilerin nakit paralarina (a), mevduat miktarina (b) dersek kisinin toplam parasi axb
olur. Ornegin; Merkez Bankas1 X Bankasindan 10 TL’lik Devlet I¢ Bor¢lanma Senedi
(DIBS) alsa %10 zorunlu karsilik oranindan banka; 10 x 1 /0,10 = 100 yani 10 kati

kadar kaydi para olusturmus olur.

Bankalarin kaydi para olusturma siirecini vatandaslarin banka {izerinde yaptig1
islemlerle anlatacak olursak; Elinde 100 Bin TL nakit parast olan bir kisi parasini
bankaya yatirdig1 zaman bankada 100.000 TL’lik mevduat hesab1 agmis olacaktir.
Banka agisindan baktigimiz zaman bankaya 100.000 TL nakit girisi olurken ayni

zamanda 100.000TL’lik vadesiz mevduatin yiikiimliiliigii altina girmis olacaktir.
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A BANKASI

AKTIF PASIF
100.000 TL | 100.000 TL
NAKIT MEVDUAT

Higbir banka kendilerine yatirilan paralar1 sahibi tekrar kullanana kadar kisisel
olarak saklamazlar o paray1 sahibi tekrar talep edene kadar bagkalarina kullandirirlar.
Fakat bankalar bu paranin tamamini isletemezler c¢linkii kanuni karsilik oram
dedigimiz miktarda bir bagka deyisle ‘giinliik kasa ihtiyaci’ olarak zorunlu olarak
belirli bir oranini ellerinde tutmak zorundadirlar. Tutulacak bu oran piyasa sartlarina
bagl olarak Merkez Bankasi tarafindan degistirilebilir. Bu orana mevduat oraninin
yiizde 25'i kadar dersek; 100.000 TL nakit alan A Bankasi bu paranin 100.000 x0,25
=25.000 TL sini aymrip kasasinda tutmak zorundadir. Geriye kalan 100.000-
25.000=75.000 TL olan tutar1 kendilerinden kredi almak isteyen kisilere kullandirmak
iizere borg verir. Kredi kullandirmak demek kullanan kisiye de ayr1 bir mevduat hesabi
agmak demektir. Boylelikle banka 75.000 TL’lik kaydi para olusturmus olur. 100.000
TL+ 75.000 TL =175.000 TL ise bankanin altina girmis oldugu yiikiimliiliik miktarini
gosterir. Krediyi kullanan kisi o bankanin mevduatinda bekleyen paray: ¢ekle veya
senet yoluyla alarak ihtiyact dogrultusunda kullanacaktir. Eger borcu varsa borcunu
odeyecektir, genellikle bor¢lu oluna kesim bankalar oldugu igin ve konumuz kaydi

para olusturmak oldugu i¢in borcunu bir diger bankaya ddeyecegini varsayalim;

B BANKASI
AKTIF PASIF

78.000 TL|78.000 TL
NAKIT MEVDUAT

B Bankasina 78.000 TL’lik 6deme yapacak diyelim; Bdylelikle B Bankasina
78.000 TL nakit girisi olurken 78.000 TL’lik mevduat hesab1 acilmis olacaktir. B
Bankasi da hesabina giren bu paranin tamamini bir bagkasina kullandirmayip kanuni
karsilik orani neticesinde (yine %25 diyelim) bu oranini 78.000 TLx0,25=18.750 TL
tutup geriye kalan 78.000-18.750= 56.250 TL sini kullandiracaktir. Kullanan kisi bu
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miktar1 yine ayni sekilde bir bagka banka olan C Bankasina gotiirdiigii zaman 56.250
TL mevduat hesabi1 olusturmus olacaktir. C Bankasi da bunun tamamini
kullandirmay1p yasal karsilik orani dahilindeki kismini ayirarak geri kalan kismini
kullandiracaktir. Sonug olarak A Bankasina yatirilan 100.000 TL’lik miktar kendisinin
cok tizerinde bir tutarda toplam mevduat hesab1 olusturmus olacak ve bu miktar en son

yatirilan bankada zorunlu karsilik oran1 miktar1 kalmayincaya kadar devam edecektir.

Yani banka; kanuni karsilik oraninin ve kendi belirledigi rezerv orani kadar para
temin edebildigi siirece mevduat olusturacak, kanuni karsilik ve ihtiya¢ karsiligi
bulunmadig1 durumlarda ise kaydi para olusturma siireci sona erecektir. Burada dnemli
olan husus bankalarin Merkez Bankasi’na ihtiyaglarinin oldugudur. Merkez

Bankasi’ndan bu paray1 temin edebildikleri siirece kaydi para olusturma islemine

devam edeceklerdir (Paya 1998: 22).

Para Benzerleri: Ekonomideki baz1 aktif bilango hesaplari asli ve kaydi para gibi,
paranin Ozelliklerini ve fonksiyonlarini tam yerine getirememelerine ragmen para ile
benzer Ozellikler gostermekte, Bir nevi asli ve kaydi paraya yardimci bir rol
iistlenmektedir. Bu tiir paralara *Para Benzeri (Near Money)’denilmektedir. Yani para
benzerleri para yerine kullanilamasa da likiditesi yliksek aktifleri kapsar. Asagida
verilen yiiksek likiditeli kalemlerden para benzeri ve kaydi para sayildiklarini

inceleyelim;

a) Vadesiz Mevduat: Vadesiz Mevduatlar ¢eke tabi olduklarindan ve ¢ekinde borg

odemelerinde ek bir vade olusturmasindan dolay1 kaydi para olarak siniflandirirlar.

b) Vadeli Mevduat: Ulkemizde kaydi para kosulu i¢in likidite dzelligi aranirken fiilen
elde edilmesi sartinin olmast bir sorun olusturabilir. Bu yiizden vadeli mevduat hesabi

para benzeri kategorisine dahildir (Hig 1992: 10).

c) Hazine Bonosu - Devlet Tahvilleri: Bu iki aktifte para benzeri olarak sayilmaktadir.

Ciinki bu iki degerin likiditesi yliksektir dolayisiyla para olmasalar bile paraya yakin
aktiflerdendir (Hi¢ 1992: 10).

d) Ozel Tahviller , Hisse Senedi ve Cumhuriyet Altin1 : Ozel tahvili olan kisi bu
tahvilini istedigi zaman borsada satabildigi i¢in para benzeri grubuna girmektedir.

Hisse Senedi ise sermaye mallarinin sahiplik haklarini belirttigi i¢in para benzeri
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sayllamaz. Cumhuriyet altin1 ise para kapsamina girerek mal sayildig1 icin para benzeri

grubuna dahil edilemez (Hi¢ 1992: 11).

Tablo 4. Asli Para, Kaydi Para ve Para Benzerlerinin Tablosal Gosterimi

Kagit Para (Banknot): MB tarafindan ¢ikarilir
Asli Para

Ufaklik Para (Bozukluk): Hazine tarafindan ¢ikarilir
Kaydi Para Vadesiz Mevduat - Resmi ve Bankalar arasi Mevduat
(Banka Parasi)
Para Benzeri Vadeli Mevduat

Hazine Bonolar1 ve Devlet Tahvilleri

Kaynak : (Eroglu 2004: 43)

Kaydi paralarla birlikte para benzeri likiditeler kanunen yasal olma
zorunlulugu olmayan para sinifina girer. Para olma o&zelliklerini geleneklerinden,
halkin zorlama olmadan kendiliginden bu tiir paralara gdsterdigi giivenden alir. Higbir
kimse bu tiir paralar1 almaya ve bu tiir paralarla 6deme yapmaya zorlanamaz. Bu
paralarin tedarik edilmesi halk arasinda olusacak gii¢lii bir giivene dayanmaktadir

(Eroglu 2004: 42).

1.1.4.2.1. Talep Edilen Para Miktar1 Tanimlar:

Konuyu detayl olarak incelemeden 6nce talep kavramini incelememiz gerekir.
Talep; bireylerin ve diger ekonomik karar birimlerinin belirli bir siirede yanlarinda
mevcut oranda tutmak istedikleri para miktarina denir. Tanim1 geregi paranin talep
edilen miktarina baktigimiz zaman para talebinin para arzini esit oldugunu goriiriiz.
Aksi durumda arz edilen paraya talep olmasa bu da paranin belirli bir kisminin bosta
kalmas1 demektir ki bu durum s6z konusu olamaz. Para mal ve hizmetler ihtiyaclarin
karsilanmasi ve refah diizeyinin iyilestirilebilmesi i¢in edildigi gibi bizzat kendisi

icinde talep edilir. Ciinkii paranin fonksiyonlarindan olarak ayni zamanda bir servet
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biriktirme amaci da tasir. Servetin bir kismi tasarim araci olarak saklanirken bir kismi
da halihazirda para seklinde satin alma giiciinii temsil etmesi nedeniyle her an
kullanilmaya hazir bulunmasidir (Kurt 2015: 41). Talep ile istemek birbirlerinden

farkli kavramlardir. Bir mali elde etmek istemek o mali talep etmek anlamina gelmez.

Genelde bir seyi istemekle (istem) bir seyi talep etmek birbirleriyle karigtirilsa
da ayn1 sey degildir. Bir seye istem duymak (istemek) mal ve hizmetler i¢in sinirsiz
diizeyde erisime sahip olma arzusudur. Ayni zamanda bireylerin talep ettikleri miktar
satin aldiklar1 miktar1 esit olmak zorunda degildir. Baz1 durumlarda mevcut mallardan
daha fazla talep edilen miktar olabilir. Yani satin alinacak miktar talep edilecek
miktardan az olur (ya da vice versa) (Eren, Donduran 2001: 46). Para talebiyle ilgili
teoriler gelistiren Keynes’e bireylerin para talep etme nedenini sorduklarinda su cevabi
vermistir; Islem (muamele) saikiyle para talebi, ihtiyat saikiyle para talebi ve
spekiilasyon saikiyle olmak iizere ii¢ sekilde para talep ederler. Bazi iktisat
bilimcilerine gore ise spekiilasyon saikiyle para talebi sayllmazken bireyler iki diger

iki sekilde para talebine ihtiya¢ duyarlar.

Islem Saikiyle Para Talebi: Kisiler kazandiklar1 paralar1 hemen harcamazlar ¢iinkii
harcama giderlerinin ihtiyag siiresi dolmamistir. Bu yiizden gelir elde ettikleri zaman
bu gelir harcama anina kadar elde tutarlar, yani hepsini bir giinde harcamazlar. Keynes
iste bu gelirle gelirin harcanmas1 gereken siireye kadar bireylerin paraya ihtiyag
duymalarina (talep etmelerine) ‘islem saiki’ (transoctions motive) adini vermistir
(Unsal 2013: 535). Paranin bir degisim araci oldugundan bahsetmistik iste insanlar ve
firmalar giinliik islerinde para kullanmak tizere talep ederler. Geliri artan bireyler daha

cok harcama yaparlar ve bu da daha ¢ok para talep etmelerini saglar.

Keynes’e gore islem saikiyle para miktari; hangi siklikla gelirin elde edildigine
bagldir. Ornek vermek gerekirse; ayda 300 TL geliri olan bir kisi optimum diizeyde
kalarak harcama yaparsa (her hafta 75 TL) ilk hafta 300 TL son hafta O TL para
talebinde bulunur. Bu kisinin ortalama talep ettigi para miktar1 (300 TL+0 TL) = 150
TL olarak hesaplanir (Unsal 2013: 535).

Ihtiyat Saikiyle Para Talebi: ‘Sakla samami gelir zaman1’ atasdziinden yola ¢ikarak
ornekle anlatmak gerekirse insanlarin basina iyi veya koti tirli g¢esit olaylar

gelebilmektedir.  Istenmeyen olaylar neticesinde insanlar baslaria gelebilecek kotii
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sonuglar1 daha hafif gecirmek i¢in paraya talepte bulunabilirler. Bu tiir para taleplerine
‘ihtiyat saikiyle para talebi’ denilmektedir. Ornegin; evindeki pahali bir esyas1 bozulan
bir kisi bu vb durumlar i¢in para biriktirmemisse bu s6z konusu esyay1 tekrar satin
alamayabilir. Dolayisiyla daha 6nceden elde para tutmayisinin maliyeti kendisine bu
gibi durumlarda daha fazla olabilir (yani yiiksek faizle almak zorunda kalmak gibi).
Bu tiir paralar ihtiya¢ anina kadar kullanilmadan atil durumda bekletildiklerinden

‘pasif para stoku’ olarak ta adlandirilabilmektedir.

Spekiilasyon Saikiyle Para Talebi: Bazen piyasa ortaminda sermayenin getirisi faizin
getirisinin altina diisebilir. Bu durumda tahvilin negatif getirisinden etkilenmek
istemeyen kisiler piyasa faiz oranlarinin normalin iizerine ¢ikmasini beklerler. Bu
bekleme siirecinde parayla bir islem yapmadan bosta bekletirler. Bu duruma
‘spekiilasyon saikiyle para talebi’ denilmektedir (Unsal 2013: 539).

Yani dzetle; kisiler ve diger ekonomik karar birimleri her an degisebilen piyasa
sartlarinda gerek doviz kuru gerek faiz hadleri gerekse 6deme kolayliklar1 gibi iglerine
yarayabilecek ve karlarini artirabilecek ekonomik kazan¢ durumlarinin 6nlerine
cikmasi ihtimaline kars1 gelirlerinin bir kismini tutarak bu avantajlardan faydalanmaya
yonelik olarak ayirirlar. Faiz hadlerine bagli olarak bu talep orani artabilir de azalabilir
de tamamen faiz haddine ters oranda hareket eder (Erdogan, Demirci ve Arikan 2001:
237).

Gerek para politikasinin etkinligi i¢in gerekse mali disiplinin saglanabilmesi
icin para tanimlarimin iyi secilmesi parasal biyiikliiklerinde net bir sekilde
oOl¢iilebilmesi gerekmektedir. Bu durumda devreye para miktar: tanimlar1 girmektedir.
Fakat sistemi dogru bir sekilde hesaplanabilmesi i¢in bu tanim kapsamina giren
kalemlerin neleri igerdiginin bilinmesi gerekir. Mevcut para talebi miktar1 kapsamina
giren kalemlerden hangisinin daha gergek¢i ekonomik verileri yansittig1 iktisatgilar
tarafindan hala tartisilmaktadir (Yalta 2011: 30). Para miktarii ifade etmek igin
kullanilan M1, M2, M3 ve L kavramlarin1 baz1 iktisat¢ilar talep edilen para miktari
tanimlarinda kullanirken bazi iktisatcilar arz edilen para miktar1 tanimlanmasinda
kullanir. Bu konuyu arz edilen para miktar1 tanimlamalarinda ele alacagimiz i¢in bu

baslik altinda incelemeyecegiz.
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Para talebini, nominal para talebi ve para talebi olmak tiizere iki grupta
inceleyebiliriz. Nominal para talebi; nakit paralarin ve bankalarin olusturdugu kaydi
paralarin iizerinde yazili olan fiili degerler ile birlikte ihtiyag olan tutarin talep
edilmesine denirken, reel para talebi; Fiyatlar genel diizeyi ne gore nominal paranin
satin alma giiciine gore Sl¢iiliip olusan degere gore talep edilen para miktarini ifade
eder. Para talebi ayni zamanda hem gelir diizeyinin (servet) hem de faizin bir

fonksiyonudur (Ergin 1975: 39).

Para Talebini Belirleyen Etmenler

1.Gelir ve Servet Diizeyi: Belki de para talebini belirleyen en 6nemli etken budur.
Insanlar ne kadar ¢ok gelir elde edip ¢ok mala sahip olurlarsa talep edecekleri para da
bu oranda ¢ok olacaktir. Kisiler elde ettikleri geliri ya tiiketirler ya da biriktirirler
(tasarruf ederler). Eger tliketimleri tasarruflarini asarsa bu talep edecekleri para

miktarin1 da ayn1 oranda artiracaktir.

2.iktisadi ve Sosyal Yapr: iktisadi bakimdan digerlerine gére daha az iicret alan (gelir
seviyesine sahip olan) birey tabiri caizse ‘ayagini yorgana gére uzatacagi igin’ gelir
seviyesine gore harcayacaktir. Bu da onun diger yiiksek gelir gruplarina gére daha az

para talep etmesi demektir.

Koylii ve sehirli tabakalasmasinda; kdyde yasayan bireyler sehirdekilerine gore
daha ¢ok iddihar (gémii) bulundururlar. Bunun sebebi sehir yasamda birgok iiriiniin
mecburen talep edilmesi gerektigi ve bircok ihtiyacin da disaridan karsilaniyor
olmasidir. Bundan dolayidir ki sehirde yasayan bireyler daha ¢ok para talep etmektedir
(Ergin 1975: 41).

3.Beklentiler: Bireylerin gelecekteki beklentileri para talebini etkilemektedir. Bireyle
gelecekte ekonomik durumla ilgili veya kendi sahip olduklari varliklarin durumlart ile
ilgili bir dngorii sezdikleri zaman para talebini de belirlerler. Ornegin; gelecekte
ekonominin bir giiven sorunu yasayacagin goriiliiyorsa bu durumda gelecekte zor
durumda kalmak istemeyecek olan bireyler simdiden o giinler i¢in ciddi anlamda para
ihtiyac1 duyarlar. Bu durum her birey i¢in olmasa da geneli i¢in boyledir (Oztiirk 2017:
47).
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4.Faiz Oranlari: Faiz kisacast paradan para kazanmaktir. Gelir diizeyini artirmak
isteyen her birey parasini faize yatirmak ister. Faize para yatirmak elde para tutmaktan
vazgeemek demektir. Eger bir faiz elde etmenin getirisi elde nakit tutmanin firsat
maliyetinden fazla olursa bireyler para talebini azaltip faize yonelirler. Tersi de

dogrudur.

5.Fiyatlar Genel Diizeyi: Fiyatlar yiikseldigi zaman ilgili mali elde tutmak i¢in daha
cok para gerekeceginden ister istemez para talebi de artacaktir. Fiyatlar arttig1 zaman

bireyler islem amagli daha fazla para tutmak isteyeceklerdir. Tersi de dogrudur.

1.1.4.2.2. Arz Edilen Para Miktar1 Tanimlar1

Konuyu detayli olarak ele almadan 6nce konunun daha iyi anlasilmasi i¢in para
arzindan bahsetmek gerekir. Bir iilkede belirli bir mevcut donem igerisinde bulunan
odeme araci niteliginde olan degerlerin tamamina para arzi denir. Diger bir ifadeyle
ekonomide 6deme yapabilmek i¢in mevcut bulunan toplam para miktar1 da denilebilir.
Ekonomide dengelerin saglanabilmesi i¢in para arzi ¢ok onemlidir. Para arzi ve

talebinin esit oldugu noktada ekonomi dengede olur.

Bir ekonomide para miktarin1 gereginden fazla arttirirsaniz paradan para
kazanmaktan vazgecen bireyler faiz oraninin diismesine neden olur ve piyasada siirekli
paranin artmasi enflasyon olgusuna sebep olur. Ekonomiye miidahale yetkisi olan
Merkez Bankas1 para arzini artirarak genisletici para politikasi, para arzini1 azaltarak
ise daraltict para politikast uygulamis olurlar. Merkez Bankasi bunu kontrol
edebilmek i¢in acik piyasa islemleri, iskonto orani ve zorunlu karsilik gibi araclarin
kullanarak piyasay1 optimum diizeyde tutmaya caligir
https://www.investaz.com.tr/blog/para-arzi-nedir-neden-onemlidir/
(E.T:18.04.2019).ilerleyen boliimlerde hem para politikas1 hem de Merkez

Bankas1’nin para politikasi i¢in kullandig1 araglar1 daha detayl olarak ele alacagiz.

Para arz1 ve talebi fiyatlar genel diizeyindeki arz ve talep edilecek mal miktarin
ifade etmez. Ciinkii arz ve talep durumlarinda paranin stokundan bahsedilir. Bu
ayrimin en 6nemli sebebi, paranin diger mallar gibi tiiketim i¢in kullaniliyor olmamasi

ve kullaninca da yok olmayan siirekli kullanilan bir mal olmasidir. Tedaviile ¢ikan

25


https://www.investaz.com.tr/blog/para-arzi-nedir-neden-onemlidir/

para miadini doldurup tedaviilden kalkana kadar dolasmaya devam eder (Eski 2007:
242).

Para arzinin en 6nemli unsuru Merkez Bankasi ve bankalarin bilangolarinin bir
araya gelmesiyle olusan vadesi uzatilacak olan borg¢lardan (konsolide) bilangolarindan
elde edilir. Bu bilangolar: birlestirip gerekli islemlerde sadelestirince mali kesimde
islem goren konsolide bilangosuna erigebiliriz ki bunun aktif ve pasif taraflar1 bizi para
arzina gOtlriir. Dar anlamda para arzi olusumu diger kalemlerinde sirasiyla
eklenmesiyle birlikte genisleyecek en darindan en genisine para arzi tanimlarini verir.
Bu bakimdan Tirkiye’ de kullanilan para arzi tanimlarina bakacak olursak su

kavramlar1 gorebiliriz; M1, M2, M2Y, M3, M3Y ve L (Giinal 2012: 383).

Tablo 5. Tiirkiye’deki Para Arzi Tanimlari

M1 Dolasimdaki Para + Vadesiz Mevduat
M2 M1 + Vadeli Mevduat
M2Y M2 + Doviz Tevdiat Hesaplari
M3 M2 + Resmi Mevduat + Merkez Bankasi Diger Mevduat
M3Y M3 + Doviz Tevdiat Hesaplari
L Likit Varlik olarak Adlandirilan Cok Genis Kapsamli Para Arzi

Kaynak: (Giinal 2012:420)

Para arz1 demek dolasimda bulunan para miktar1 demektir. Para arzint Merkez
Bankasi belirler. M1, M2 ve M3 para arzlarini hesaplarken mevcut olarak alacagimiz
temel gosterge dolagimdaki para miktaridir. Para arz1 ‘M’ ile ifade edilir. Dolasimdaki
para temel gosterge oldugu i¢in ‘M0’ dan baslatalim. M0’1n igerisine hem banknot

hem de madeni paralar girmektedir
MO = Dolasimdaki Banknot (+) Dolasimdaki Madeni Para (ufaklik)

Daha reel bir sonug icin tedaviilde olan fakat gerekli sebeplerden dolay1 bankalarin
kasalarinda duran tedaviilde dolasmayan paralar1 ¢gikarmamiz gerekir ki daha kesin

sonuglara ulasabilelim.

MO = Dolasimdaki Banknot (+) Dolasimdaki Madeni Para (ufaklik) (-) Bankalarin

Kasalarindaki Para. Bu formiil bize gercek para arzi miktarin1 vermektedir.
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MI1: MO’in bir ik daha genisletilmis para arzi seklini ifade eder. Dolayisiyla
MO<M1’dir. M1; tedaviilde dolasan paralara ek (MO) bireylerin bankalarda vadesiz
olarak tuttuklar1 paralar1 da kapsama alir. Paralar her tiirlii para arzin1 temsil edecegi
i¢cin paranin cinsi fark etmeksizin yabanci paralarda para arzi kapsamina girmektedir.

Bireylerin vadesiz olarak bankalarda tuttuklar1 dovizleri de dahil edersek M1 para arzi;

M1 = MO (+) Vadesiz TL Mevduati (+) Vadesiz Yabanci Para Mevduati (YBM),

seklinde tanimlanabilir.

Bankalarin kasalarinda tuttuklar1 ankesler; kendilerine emanet edilmis olan
mevduatlara karsilik olarak bulundurduklar1 paralardir. Merkez Bankasi tarafindan
kapatilan bu paralar bankalarin kasalarinda bulundurulmadigindan ve satin alma
giicline katkis1 olmadigindan para arzinda dikkate alinmaz. Bu iki kalemin vadesiz
mevduat hesabindan ¢ikarilmasi sonucu olusan hesaba ‘konsolide vadesiz mevduat’

denir (Ardig, Y1lmaz 2002: 31).

M2: Genis anlamda para arzidir. M1’e ticari bankalarin vadeli mevduat hesaplarinin
ilave edilmesi ile bulunur. Faiz getirisi olan mevduat hesaplar1 her ne kadar vade
bitimine kadar bozulamasa da vade farkindan (faiz) vazgecilerek cekilip piyasaya

stiriilebilme ithtimali oldugu i¢in para arzi i¢inde kabul edilebilir
M2 = M1 (+) Bankalardaki VVadeli Mevduat

M2Y ise M2’ye yabanci doviz hesab1 eklenmesi ile bulunan para arzidir. Bu

kalem bazi iktisat¢ilar tarafindan ise ana para arz1 kalemine dahil edilmistir.

M2Y = M2 (+) Doviz Tevdiat Hesabi

M3: Genis para arzi tammmina girmektedir. M2Y’ye ilaveten resmi kuruluslarin
mevduat hesabinin ve ticari bankalarin zorunlu karsilik disinda Merkez Bankasi

kasasinda bulundurduklari mevduat hesaplarinin tamamindan olusur.

M3 = M2Y (+) Resmi Kuruluslarin Mevduatlar1 (+) Kanuni Karsilik Hari¢ Merkez

Bankasinda Bulunan Mevduatlar.

L (Likidite): Baz1 kaynaklarda M4 olarak gegmektedir. En genis para arzi tanimini

ifade etmektedir. Bu kapsamda para ile ilgili yapilmis olan tiim islemleri bu kalemde
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gormek miimkiindiir. Likit; para benzeri olup her an paraya g¢evrilebilen manasina

gelmektedir.
L = M3 (+) Banka Disindaki Varliklar.
Banka Disindaki Varliklar = Kisa Vadeli Hazine Kagitlari (+) Finansman Bonolari (+)

Banka Kabulii (+) Tasarruf Bonolar1 (Erdem 2008: 21).

Tablo 6. Tiirkiye’nin 2018 Haziran Ay1 Donemi Para Az1 (Milyar TL)

Milyar TL 2017 Sonu | 30.06.2017 | 29.06.2018
MO0 = Dolagimdaki Para 119,2 118.,4 135,4
Dolasima Cikan Banknot + Madeni Para 1338 1322 149 4
Banka Kasalanndaki Para (-} 14 6 13,8 140
M1 449.6 421,5 513,7
MO 1192 1185 1354
Vadesiz TL Mevduat 1779 164 4 1920
Vadesiz YP Mevduat 152 .5 1386 1863
M2 1.624,6 1.505,7 1.805,7
1 449 6 4215 5137
Vadeli TL Mevduat 703 6520 7380
Vadeli YP Mevduat 472 4322 5540
M3 1.675,8 1.550,7 1.865,1
M2 1624 .6 1.505,7 1.805,7
Repo 54 52 6.9
Para Piyasasi Fonlan 139 129 14 3
Ihrac Edilen Menkul Kiymetler 31,9 269 382

Kaynak: http://www.mahfiegilmez.com/2018/07/para-arz-nedir-ve-nasl-olculur.html
(E.T: 23.01.2019)

Konuya dikkatli bir sekilde baktigimiz zaman para arzi ile ilgili her kavram ve

tanimlamalarinda Merkez Bankasi’na ve bireylerin paraya olan ilgisine siirekli
degindik. Merkez Bankasi gorevleri gere§i piyasaya miidahalede bulunup fiyat
istikrarindan finansal istikrara kadar bir¢ok ekonomik kaleme miidahalede bulunur.
Bunu yaparken en dnemli silahi para politikalaridir ki bunu da gerek ¢ikardiklari
banknot ile gerekse kasalarinda bulundurduklari altin ve déviz miktarryla yaparlar. Iste
bu nedenle para arzi tanimlamalarindan bahsederken bu hususlarda dikkate alinarak

para arz1 ile ilgili {i¢ tanimdan bahsedebiliriz;

Rezerv Para: Rezerv kelimesi biriken elde olan, bulundurulan anlamlarinda

kullanilan bir kelimedir. Rezerv kelimesinin gecerliligini saglayan ise likittir. Likid
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nakde c¢evrilebilme hiz1 demektir. Bir paranin likiditesi ne kadar yiiksek olursa rezervi
de o kadar yiiksek olur. Diinya ticaretinde kullanim agirli§ina sahip olan tiim paralar
rezervdir. Ornek vermek gerekirse Ingiliz Sterlini gii¢lii bir rezerv paradir ve diinyanin
her yerinde rahatlikla kullanabilirsiniz fakat Urdiin Dinar1 gii¢lii rezerv bir para
olmadig1 i¢in kimse bu parayr kullanmak istemez ¢iinkii rezerv olmadig1 i¢in ancak

Urdiin de kullanabilirsiniz.

Rezerv Para; Diinya piyasalarinda etkinlige sahip olan yabanci kuruluglar ile
iilkenin Merkez Bankasi kasasinda bulundurduklar1 paralardir ve bu paralarin
kapsamina altin ve glimiis gibi degerlerde girebilir. Nasil ki insanlar kotii giinler i¢in
para biriktiriyorsa Merkez Bankalar1 da iilkenin ileride yasamas: muhtemel sikintilar
icin para biriktirirler. Insanlarin biriktirdikleri paralar tasarruf diye adlandirilirken
Merkez Bankasi’nin biriktirdigi paralar ise ‘rezerv’ olarak adlandirilir. Bir 6deme

aracinin rezerv ozelligi tasiyabilmesi icin (Ozbilen 2016: 64);

e Yabanci lilke paralan karsisinda siirekli degeri degismemelidir.
e Diinya piyasalarinda askeri ve ekonomik yonden gii¢lii olan iilkeye ait
olmalidir.

e Tiim diinya borsalarindaki islemlere acik olmalidir.

Rezerv Para = Emisyondaki Para (+) Bankalarin Zorunlu Karsiliklar (+) Bankalarin
Merkez Bankas1 Kasasindaki Paralar1 (+) Ticari Bankalarin Merkez Bankasindaki
Kullanilabilir Kredileri (+) Fonlar (+) Bireylerin Merkez Bankasindaki Mevduatlar
(Oztiirk 2017: 34).

Merkez Bankasi kasasindaki paralar para ¢arpani yoluyla mevduatlar1 bir¢cok kez
cogaltip ekonomide belirli bir etkilere sebep oldugundan dolay1 bu tiir paralara ‘baz

para’ da denilmektedir (Akdis 2001: 92 Akt Oztiirk 2017: 35).

Parasal Taban: Rezerv paraya repo islemleri eklenmesi sonucu olusan
yiikiimliiliiklere denir. Merkez Bankas1 A¢ik Piyasa Islemleri (API) sayesinde hazine
bonosu, hisse senedi, tahvil alim ve satimina gitmektedir. Bazen tahvil alarak piyasaya

da borglanir. Iste bu borglarin rezerv paraya eklenmesiyle parasal taban elde edilir.

Parasal Taban = Rezerv Para (+) Repo Islemleri (API)
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Merkez Bankasi Parasi: Merkez Bankasisin kamu kuruluslarina olan borg¢larinin ve

mevduatlarinin rezerv paraya eklenmesiyle parasal taban elde edilir.

Merkez Bankas1 Parasi = Parasal Taban (+) Merkez Bankasinin Kamu Kuruluslari

Yikiimlilikleri

Merkez Bankas1 parasina kamu kurumlarinin déviz cinsinden yiikiimliiliikleri de
eklendigi zaman Merkez Bankasi parast TL yiikiimliiliikleri elde edilir. Buna da
bankalardaki ddviz mevduatlar1 eklenirse ‘Merkez Bankast Toplam I¢

Yiikiimliiliikleri’ elde edilmis olur.

Daha onceki sayfalarda da bahsettigimiz gibi para arzinin tanimlamasinda
iktisat¢ilar arasinda bir fikir birligi bulunmamakla birlikte dar anlamda ve genis

anlamda para arzini agiklamaya yonelik 4 temel yaklasim vardir (Eroglu 2004: 34);

Klasik Yaklagim
Chicago Yaklasimi1
Gurley- Shaw Yaklasimi

A

Krediyi Igeren Genis Goriis

Klasik yaklagima baktigimiz zaman; paranin degisim araci olma Ozelliginden
hareket ederek para kapsamina, genel kabul gérmeyen paralar1 dahil etmez. Para
arzi dolagimdaki para ve vadesiz mevduatlardan olusmaktadir (Eroglu 2004: 34).
Onceki baslik altinda bahsettigimiz M1 para arzimi ifade etmektedir. Chicago
yaklagiminda ise; Klasik yaklasima ek olarak vadeli mevduatlarda girmektedir.
Genel itibari ile M2 para arzin1 belirtir. Milton Friedman ve Messelman tarafindan
ileri siiriildiigii icin bu yaklagima ‘monetarist yaklasim’ da denir. Gurley- Shaw
yaklagimi ise bunlara ek olarak bireylerin kullandiklar1 6deme araglarinin ve
paranin yakin alternatiflerinin de para arzina dahil edilmesidir. Baz1 kaynaklarda
‘Haldrop Yaklasimi’ olarak ta gegmektedir (Parasiz 200: 17). Son yaklagimda ise
para ve kredi birbirine es kabul edilerek bankalarin ve diger bor¢ veren tiim

kuruluslarin kredi miktarlarinin para arzina dahil edildigi yaklasimdir.
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1.2. Para Sistemleri

[k basildig1 giinden bugiine kadar bircok asamalardan gegen para, en son
olarak kagit para olarak varligin1 devam ettirse de gelisen teknoloji ve artan ticaret
hacmine bagl olarak islemlerde kolaylik saglamak iizere; kaydi para, elektronik para
gibi para gesitleri de ¢ikmistir. Giiniimiizde tiim devletlerin; birimi ve degeri kendi
ekonomik kosullari neticesinde sekillendirerek en ¢ok kullandiklar1 para birimi ‘kagit
para’dir. Buna ek olarak ufaklik dedigimiz madeni paralarda kagit paralarla birlikte

kullanilmaktadir.

Siirekli olarak gelisen yeniliklerle birlikte para da ilk olarak basildigi gibi
kalmay1p siirekli degisim gostermistir. Tarihin donemlerinde; tung, glimiis, altin...vb
gibi maddelerden yapilan para daha sonralari bu madenlerin ¢ikarilma maliyetinin
artmasi ve istenilen oranda gogaltilmasinin zorluklari neticesinde satin alma giiciinii
devletin desteklemesi ile birlikte yerini kagit ve demir paraya birakmistir. Daha
sonralar1 kaydi para elektronik para olarak giiniimiize kadar ¢esitli sekillerde karsimiza
cikan para; para biliminin ve tarth dncesi devirlerin iktisadi yapisinin daha kolay

incelenmesi amaciyla gegirdikleri agsamalar dikkate alinarak donemlere ayrilmistir.

Insanoglu yasamini devam ettirebilmek igin beslenme ihtiyacimi kesintisiz
olarak karsilamak durumundadir. Dogdugu anda beslenmeye anne siitiinden baglayan
insanoglu sonraki donemlerinde sebze-meyve et tiiketerek bu ihtiyacini gidermeye
calismigtir. Bunun igin avcilik ve toplayicilik yapmak zorunda kalmistir. Daha sonra
topladig1 mallar ¢ogaltarak ve onlara daha rahat ulasabilmek i¢in onlar1 ekip bigmeye
ve yetistirme yontemine bagvurmustur. Fitratinda hazira ulasma istegi her zaman olan
insanoglu mal edinebilmek i¢in gasp etme ve ¢alma yontemine de basvurmustur.
Ihtiyaci olan her seyi ekip bicemeyecek olan insanoglu ekip igemeyecegi diger mallara
ulasabilmek igin takas yonteminden faydalanmistir. Gelisen yenilikler neticesinde
paranin icadindan sonra para kullanarak mal edinen insanoglu giiniimiizde para yerine
gecen kagitlar, kredi kartlar1 ve internetten satin alma yoluyla mallara ulagsmay1

hedeflemistir (Yikgii, Atagan 2011: 94-97).
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Tablo 7. 11k Insandan Giiniimiize Kadar Mallara Ulasmak i¢in Kullanilan Y &ntemler

Mal degigimi ve
miibadele
M.O. 580
Para ile satin alma 19. yy 20. yy Internet’ten
Avcilik ve (Ticani Milat) Para yerine gegen satm alma
toplayicilik e e kagitlar ile sahn alma
ve galma
Ekip bigme M.0. 600ler . '
ve yetigtirme Degerli kilge ile Isa’nn Dogumu 20. yy Kredi karh
‘ satn alma 0 ile satin alma
Ik insan « I $ Bugim
/k )
Y Y ‘s
Tarih Oncesi  YVaznin bulunugu Ik Cag Orta C'ag Yakm Cag

Devirler (M.0. 3200)

Kavimler Gogi Fransiz Devrimi
(M.S. 375) (M.S. 1789)

[stanbul'un Fethi ve
matbaanin icads
(M.S. 1453)

Kaynak: (Yiikgii, Atagan 2011:106).

Bu baslik altinda para sistemleri nelerdir? Para sisteminin gelismesinde rol alan
etmenler nelerdir? Para sisteminin avantaj ve dezavantajlari nelerdir? Bunlara

deginecegiz.

1.2.1. Mal Para Sistemi

Adindan da anlasilacagi lizere mallarin para olarak kullanildig1 donemdir. Para
bulunmadan 6nce insanlar, ihtiyaclar1 olan mallar1 kendisinde olan baska bir malla
degis tokus yaparak ihtiyaglarini karsiladigindan bahsetmistik. Iste bu donem yazimnin
bulunusu (M.O 3200) ile degerli kiigiik dlcekli kiilgelerin icat olunup (M.O 600’ler)
onunla satin alma islemine baslandig1 tarihler arasini kapsamaktadir. Bir O6nceki
sayfada belirttigimiz gibi paranin ilk kez ne zaman kullanildig1 tam olarak bilinmedigi
i¢in bu tarihleri yaklagik olarak vermekteyiz. Bu tarih araliklari disinda da miibadeleye
rastlayabiliriz ama bilinen en yogun olarak mal paranin kullanilip miibadelenin

yapildigi donemler bu tarih araligini kapsamaktadir.

Mal para standardinda para gibi kullanilabilecek herhangi bir nesnenin diger
nesnelerin kullanimlart ile bir baglantisi olursa altin, giimiis, tung...vb ekonomide mal
paranin gecerliliginden s6z edebiliriz. Mal paralar devletlerin miidahalesi olmadan
kendiliginden gelisir. Bir duruma daha aciklik getirmek gerekirse; mal para

standardinda, para olarak kullanilacak nesne gergek degerini nesne olmasini saglayan
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degerden alir. Kagit paranin mal para olup olmayacagi tartisilirken bu soruya en giizel
cevab1 bu agiklamaya atfen verebiliriz. Mal parada islem degeri o nesnenin bizzat
kendi olus degerinden saglanirken Kagit parada devletin o kagida atfen belirledigi
deger iizerinden saglanir. Nitekim {izerine degeri yazilmamus bir kagit, izerinde yazil
olmayan ancak para olarak kullanilan nesnenin degerinden ¢ok ¢ok asagida kalir. Bu

yiizden kagit paraya mal para diyemeyiz (Parasiz 1999: 17).

Paralarin deger 0lciisli olma ve hesap birimi olma fonksiyonu mal paralar i¢in
saglanirken degisim araci olma fonksiyonu mal paralar i¢in saglanamamaktadir. Bu
donemde kullanilan mal paralar, baska bir ihtiyacin giderilmesi i¢in farkli bir alanda
da kullaniliyor ve para olarak tasidigi deger mal olarak tagidig1 degere hemen hemen
esit oluyordu (Erdem 2008: 5-6). Mal paranin en 6énemli sorunu tasimasi sirasinda
karsilasilan giicliiklerdir. Ozellikle ham maddesi degerli bir maden olan mal paralarda
madenin i¢ kismi ile temsil ettigi nominal degerin zaman igerisinde farklilik
gdstermesi ise ikinci bir sorundur (Uslu, Ozdemir 2018: 7). Gelisen is boliimiiyle
birlikte daha kisa siire igerisinde daha ¢ok mal iiretilmis buna paralel olarak piyasa
hacmi de genislemistir. Mal paranin; taginma sorunu olmasi, bazi nesnelerin
durumlarina gore ¢abuk bozulma tehlikesinin olmasi, standardinin olmamasi ve
boliinebiliyor olmamasi genigleyen piyasada mal paranin yetersiz kalmasina neden
olarak yerini altin ve giimiisten yapilan madeni paralara birakmistir. Bu iki sistem
arasinda madeni para sistemini mal para sisteminden daha iistiin kilan nitelik altin ve

giimiis gibi degerli madenlerin takas islemi olmadan direkt para gérevini iistlenmesidir

(Oztiirk 2017: 51).

1.2.2. Metal Para Sistemi

Miktar1 kolay artirilamayan, kolay taginamayan, kii¢iik birimlere boliinemeyen
ve belirli sabit bir standardi olmayan mal paralarin getirmis oldugu bu zorlukla
beraber, piyasada artmaya baslayan islem hacmi ve yeni mal ¢esitlerinin de ¢ikarak
sabit bir degisim fiyatinin olmamasi gibi etkenlerde eklenince mal para sistemi
onemini yitirerek yerini metal paralara birakmistir. Metal paralarin icat olmasiyla
birlikte artan islem hacmi daha kolay karsilanir olmus mallarin {izerinde istikrarli bir
fiyat mekanizmas1 belirlenerek daha adil bir ticaret kosulu saglanmistir.

Bazi iktisatcilar tarafindan metal paralar, mal para olarak ta degerlendirilir. Metal
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paralarin hammaddelerinin de bir mal olmasi1 bu iddianin as1l sebebidir ve metal parada
maldan yapilmistir. Baz1 iktisat¢ilar tarafindan ise; metal para mal paradan sekil
itibariyle farkli oldugundan ve mal paraya gore tek tip bir temsili oldugundan ayr1 bir
kategoride incelemek gerektigini belirtmislerdir. Bizde bu bdliimde metal para

sistemini ayr1 bir baglikta ele alarak daha detayli olarak inceleyecegiz.

Trampa ekonomisi olarak ta bilinen mal para ekonomisinin para kullanimi
konusunda biraz daha gelismisi olan metal para sisteminde ilk olarak; altin, giimiis,
tung, bakir, nitel, platin ve demir para olarak kullanilmaya baslanmistir. Anadolu’da
kullanilmig olan ilk metal para ‘elektrum’ dur. Bu para %5 oraninda giimiis igerecek
sekilde altin ve giimiigiin alasimindan yapilan bir paradir. Altin ve giimiis metal para
standardinda uzunca bir siire kullanilmistir. Genellikle Asya tilkelerinde giimiis daha
agirlikli olarak kullanilsa da giimiisiin altin karsisinda degerini kaybetmesiyle birlikte
basta Avrupa lilkeleri olmak tizere Asya iilkeleri de altin paraya geg¢is yapmislardir
(Akdis 2011: 9). Madeni para sisteminde paranin degeri standart baz alinan altin ve
giimiise sabit tutulmaktaydi. Burada dikkat edilecek husus para birimi igin
yararlanilacak madenden esit miktarda alinabilmesi i¢in para biriminin degerine gore

para hacmi de artirilmak zorundadir (Giinal 2012: 11).

Farkli iilkelerde degisik sekillerde kullanilan paralarin tiirlerine gore
sistemlerini ¢esitlendirebiliriz. Bazi tilkeler tarafindan altindan yapilmis metaller para
olarak kullanilirken baz: {ilkelerde giimiisii tercih etmistir. Bu iki madenden de iiretim
konusunda sikint1 ¢eken iilkeler ise her iki madenide ayni anda kullanmislardir. Bu
konumuzda bu madenleri tek metal sisteminde ele alirken; her iki metalinde
kullanildig: sistemi ise ¢ift metal sistemi ad1 altinda inceleyecegiz. Altinin daha degerli
maden olmasi neticesinde kullanimimin kisitlanmasi, glimiisiin giderek ¢ogalmasina
yol acarak her iki madenin aynm1 anda kullanilmasina olanak saglamistir. Glimiisiin
gereginden fazla ¢ogalmasi degerini azaltmis ve iilkeler tekrar altin sistemine gecis
yapmustir. Bu konumuzda ilk olarak ¢ift maden sistemini ele alacagiz daha sonra tek
maden sistemi igerisinde altin ve glimiis para sistemlerini alt baslik olarak ayrintili bir

sekilde inceleyecegiz.
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1.2.2.1. Cift Maden Sistemi (Bimetalizm)

Adindan da anlasilacagi lizere; altin ve giimiis madenlerinin birlikte para olarak
kullanildig1 sistemdir. 19.YY baslarinda ilk olarak Fransa daha sonra Ingiltere ve
ardindan da tiim diinyaya yayilan bu sistemde bu paralar yasal 6deme giicii olarak
tanimlanmistir. Hem altin hem de glimiis deger Ol¢iisii olmanin yaninda degisim araci
olarak ta kabul gérmiistiir. Bu paralar, bazen sabit bir parite ile birbirine bagli oldugu
gibi gerektiginde birbirlerinden bagimsiz olarak tanimlanmiglardir. Altinin glimiise
gore daha degerli olmas1 neticesinde altin daha yiiksek miktarli iglemler icin tercih
edilirken giimiis ise genellikle gilindelik isler i¢in ve kiigiik ¢aptaki islemler igin tercih
edilmistir (Delice, Ege 2016: 14). Bu durumla ilgili baz1 kaynaklarda ¢ift metal
sisteminin diinyada yayginlasmasindan sonra altin madenlerinin yetersiz kalmasi

sebebiyle de bu olaya sebebiyet verdigi agiklanmaktadir.

Cift maden sistemine Fransa’dan 6rnek vermek gerekirse; Fransa’nin eskiden
kullandig1 para rejimi Fransiz ihtilali’nden dolay: iflas edince tekrar madeni paralar
tedaviile siiriilmistiir. Giimiisiin degerinin kayboldugu bu dénemde altin yeniden
tedaviile siiriilerek standart para olarak kabul goérmiis ancak bu durum halkta
huzursuzluk olusturmustur. Bunun iizerine 1803 yilinda Fransiz hiikiimeti tarafindan
cikarilan kanunla altin ve giimiis birbiriyle baglantili hale getirilerek altin ve glimiis
paranin satin alma giicli paritesine gore sabit bir oran belirlenmistir. O tarihlerde Frank
5 gram agirliginda ve 0,900 ayarinda glimiisten basilmistir. Napolyon altinlar1 olarak
bilinen altin paralar ise 6,45 gram agirhiginda ve 20 frank sikke olarak basilmstir. 1
Kg altindan 0.900 ayarinda 155 adet giimiis sikke kesilebiliyordu. Bu oran altin ve
glimiisiin arasindaki oranin 1/15 oldugunu gostermektedir. Yani 1 gram altin 15 gram
glimise esittir (Ergin 1975: 61-62). Cift metal sisteminin diizgilin isleyebilmesi i¢in
altin ve giimiisiin miibadele degeri bakimindan esit olmak zorundaydi. Esit olmadig:
zaman fiyat farkliliklarindan dolay: spekiilasyon faaliyetleri artacagi i¢in sistemde

aksakliklar olusacaktir.

Bu durumu bir 6rnekle anlatmak gerekirse; 10 TL=1 Gram Altin=20 Gram
Glimiis gibi ya da bir sikke bugiiniin parasiyla 10 TL ye esit olsun. Tek maden altini
temsil eden sikkede 1 gram altin mevcutken 1 sikke glimiisii temsil eden parada 20

gram glimiis mevcuttur. Bu durumda hem 6deme bakimindan hem de piyasada kabul
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edilme bakimindan ikisi arasinda bir ayrim yapilamamaktadir. Altin ve glimiisiin orani
(bu 6rnekle 1 gr altin 20 gr giimiis ise; 1/20 dir) devlet tarafindan belirtildikten sonra
ister altin ister glimiis olsun fark etmeksizin kullanilabilmektedir. Bu kullanimi
kolaylastirmak icin devlet tarafindan darphane kullanma serbestisi getirilmistir. Ayni
zamanda dig ticarette yapilacak olan 6demelerle ilgili altin veya glimiisle yapilip

yapilmamasiyla ilgili olarak bir ayrim getirilmemistir (Eroglu 2004: 12-13).

Bir ornekle bu durumu agiklamak gerekirse; 1sikke madeni para, 1 gram
altindan ve 5 gram gilimiisten olusmus olsun. Yukarida belirtmis oldugumuz oranin
gegerli oldugu durumda; 5 Kg elma=1 gram altin=20 gram gilimiise esit olsun. O halde
5 kg elma almak isteyen bir kisi 1 gr’lik altin sikke veya 5’er gramlik olan 4 adet
giimiis sikke vermesi gerekecektir. Altin ve giimiise getirilen darphane serbestisiyle
birlikte elinde altin ve giimiisii olan isterse bunlar1 getirip darphanelerde altin veya
giimiis paraya ¢evirebilecekti. Elinde 100 gr altin1 olan bir kisi isterse bunu darphaneye
getirerek 100 adet (1’er gramlik) altin sikke bastirabilecegi gibi isterse 5’er gramlik
giimiis sikkelerden 400 adet de alabilirdi.

Normal piyasa sartlarinda, altin ve giimiisiin degisim oraninin yaninda bir de
darphanede basiminda olusan bir oran s6z konusuydu. Yani normal piyasa ile darphane
fiyat1 arasinda bazen fark bulunurdu. Bu fark zamanla spekiilatorler tarafindan
degerlendirilerek ¢ift metal sisteminin isleyisinde aksaklia neden olmustur. Bu
farklilik piyasa fiyati yiiksek olan para daha degerli kabul edilecegi i¢in piyasadan
cekilecektir. Ya da bu paradan daha degerli oldugu i¢in giindelik isler yerine (muamele
saiki gibi) tasarruf icin (ihtiyat saikiyle) ve biiyilik islemler i¢in kullanilacaktir. Bir
diger durum ise, altin ve glimiisiin rezervlerinin zamanla degismesi neticesinde paralel
olarak altin ve giimiisiin de fiyatlar1 degigsmekteydi. Rezervi azalan maden kiymetli
olacak ve piyasadan cekilecektir. Bu iki nedenden dolay1 piyasada bozulmalar
yasanmaya baslamistir. Bunun neticesinde degerli olan (iy1 para) piyasadan ¢ekilmis
degeri diisiik kalan para (kotii para) piyasada kalmistir. Yani kotii para iyi parayi
kovmustur. Piyasadaki bu aksaklig1 ilk géren ve degerlendiren kisi Ingiliz Maliye
Uzmani1 Thomas Gresham oldugu i¢in bu yasaya ‘Gresham Kanunu’ adi verilmistir

(Ozbilen 2016: 12).
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Fransa’da 1 gram altin 15.5 gram giimiise esit oldugu donemden 6rnekle bu
durumu agiklamak gerekirse; 1 kilogram altin1 olan bir kisi resmi kur iizerinden
(1:15.5) 15.5 kilogram giimiis alabilecekti. Serbest piyasa kosullarinda bu oran 1:16
oldugu zaman elinde 1 kg altim1 bulunan bir kisi bunu darphanede 1:15.5 oram
iizerinden giimiise ¢evirmek yerine serbest piyasada giimiise g¢evirebilmek igin
elindeki toplam altinlart eritecektir. Eriyen kiilge altinlar ile piyasada 16 kg giimiis
alacak ve 0.5 kg’lik bir glimiis kar farki elde etmis olacaktir. Devletin bu iki maden
arasinda bir ayrim yapmaksizin alim-satim yapmasini da firsat bilerek elindeki 16
kg’lik glimiis ile devletin resmi orani (1:15.5) iizerinden tekrardan altin alarak 0.5
kg’lik bir altin kar pay1 daha elde etmis olacaktir. Bu duruma gilintimiizden de bir 6rnek
vermemiz gerekirse; dolar kurunun 1 dolar 3.12 TL den 1 dolar 5.26 TL oldugunda
elinde dolar bulunduran bireyler, kiymeti daha da artan dolar1 harcamak istemezler.
Ciinki kar marj1 yiiksek olan dolar tizerine 200 TL ye yakin bir kar eklemistir ve TL,
dolar karsisinda 1/5 oraninda kalmistir. Bu durumda bireyler, daha degerli olan dolar
harcamak istemeyeceklerinden TL’yi giindelik ve siradan isleri i¢in kullanirken dolar1
ise bilyilk 6demelerde kullanmak iizere bir miiddet daha bekleteceklerdir. Iste
Gresham Kanunu’nda dedigi gibi; piyasada kotii para (TL) iyi paray1 (dolar) piyasadan

kovmus olacaktir.

Uluslararas1 acik ekonomilerde ise, her iki iilkenin darphane pariteleri esit
olmadig1 i¢in ¢ift metal sistemi altinda uygulama agisindan tek metal sistemi gibi
uygulanir. Ciinkii paritenin fiyat1 diger lilkenin parite fiyatindan yiiksek olan para, o
iilkede kalir, diisiik degerde kalan para ise diger iilkeye kagar. Bu durumu bir 6rnekle

aciklamak gerekirse (Hig¢ 1992: 83);
ABD Darphane Paritesi = 1:15.5
Fransa Darphane Paritesi =1:16 olsun

1972 yilinda bu iki iilkenin paritesi bu sekildeydi. Fransa ABD’ye gore altin
daha degerli giimiis ise daha diisiik degerlidir. ABD’de ise durum tam tersidir. Bu
durumdan yaralanmak isteyen arbitrajlar; Fransa’dan 1:16 oranindan altin1 giimiise
degisecek ve elde ettikleri giimiis ile ABD’den 1:15.5 oranindan altin alarak 0.5 kg’lik
bir giimiis kar elde edecektir. Bu durumda Fransa’dan ABD’ye siirekli giimiis ihraci

olacak ABD’de altin ile degiserek Fransa’da altin ithalat1 olacaktir.
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Fransa bu altin ile tekrardan ABD’den giimiis alacak ve islem her seferinde
tekrardan baslayarak devam edecektir. Fransiz ithalatgisi altin ile borcunu 6derken
ABD’li ithalat¢1 ise borcunu glimiis ile 6deyecektir. Bunun sonucunda; ABD’de altin
sikkeler Fransa’da ise glimiis sikkeler ortadan kalkacaktir. Bu duruma miidahale
edilmesi gerektigini diisiinen ABD hiikiimeti 1834 yilinda altin ¢ikisint 6nlemek igin
darphane parite kurunu 1:17 olarak ayarlayinca metal akisi yon degistirerek ABD’ye

altin Fransa ya ise glimiis girmeye baslamistir (Hig 1992: 83).

19.YY baslarinda Gresham Yasasinin gegerliligi devam ederken ortaya rezerv
ve likidite sorunu c¢ikmustir. Artan taleple birlikte altin rezervlerinin bu talebi
karsilayamamasi piyasa fiyatlarinda biiyiik dalgalanmalara neden oldu. Gresham’da
arbitrajlarin karimi engellemek icin sistem degistiren ve altin standardina gecen tilkeler
bu sikintiy1 fazlasiyla yasadi. Bu durum; ‘Acaba piyasanin isleyisini ve gelecegini tek
bir madenin tekeline birakmak ne denli dogrudur?’ sorusunu giindeme getirerek cevap
aranmaya baslandi. Bu soruya cevaben, genel iktisadi denge kuraminin kurucusu
Fransiz iktisat¢1 Leon Walras ‘Parasiit Kurami’ n1 gelistirmistir. Walras; fiyatlarin
piyasadaki maden bolluguna, maden bollugunun ise o madenin rezervine bagh
olduguna inaniyordu. Altin ve glmisin arzi siirekli degiserek piyasada
dalgalanmalara neden oluyordu. Piyasa fiyatlari tek bir madenin tekeline birakilacak
olursa bunun sonuglar1 daha ciddi olacakti, o ylizden piyasanin durumu tek bir
madenin tekeline birakilamadi. Oyle ise bu kuram geregi ¢ift maden sisteminde
madenlerin birinin degerinde meydana gelen olumsuzlugu diger maden giderecekti.
Bir madenin fiyat: rezervlerinin bol olmasindan dolay:1 diiserse, rezervi kit olan
madenin fiyati yiikseltilerek dengelenmeye ¢alisilacak yani bir nevi diger madenin

olumsuzluk olusturmasinin hizi kesilerek piyasa dengesi saglanmaya calisilacakti
(Parasiz 2000: 34).

Bunlara ek olarak siirekli deger kaybetmeye yatkin olan, iiretim artisiyla
beraber piyasa fiyati iretim fiyatinin altina diisen glimiis, piyasada aksamalara neden
oluyordu. Bu aksaklig1 gidermek isteyen ¢ift metal maden sistemi kullanan iilkelerden;
Belgika, Isvigre, italya ve Fransa bir araya gelerek ‘Latin Birligi Anlasmast® diger
adiyla Union Cift Metal Standardi anlagsmasi yaptilar. Bu anlagsmayla piyasa
aksakligina neden olan giimiisiin islevi kisitlanarak miktarinda azalmaya gidilmis,

daha sonra serbest sekilde bastirilabilmesi sinirlandirilmistir. Boylece ‘topal ¢ift meral
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sistemi’ diger adiyla ‘aksak ¢ift metal’ sistemi ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle ¢ift metal
sistemine aksak ¢ift metal sisteminde denilmektedir (Parasiz 2000: 35). Bu sistemin
devam ettigi donemde metal paralarin ayarlarinda oynamalar s6z konusu olunca, ¢ift
metal sistemi giivenini iyice kaybetmeye baglamistir. Bu islemle metal paralarin

ayarlariyla oynanarak gelir saglama amaclanmistir.

Cift metal sisteminin getirdigi olumsuzluklardan birisi olan bu duruma daha
detayli olarak bakacak olursak; bu donemde siyasi iktidarlar tarafindan, altin para ve
giimiis paranin igerdigi saf degerinin orami ile oynanarak gelir saglanmak
amaglanmistir. Bu duruma ‘tagsis’ denilmektedir. Tagsis deki asil amag¢ metal
paralarin igerdigi maddelerin saflik derecesinin azaltilarak bu paralarla daha c¢ok
odeme imkani saglamaktir (Oztiirk 2016: 48). Ornek vermek gerekirse; bir altin
paranin igerdigi altin miktart 3 gram olsun. 5 Kg Hindistan cevizi=1 altin para
oldugunu varsayarsak, Hindistan cevizi almak isteyen bir kisi 1 altin para (3gr’lik)
gotiirecekken altin paranin 2/3 oraninda saflik derecesinin azaltilmasiyla birlikte 1
altin para 1 gramlik altin igerecektir. Dolayisiyla bir altin para ile reel anlamda
Hindistan cevizi alinabilirken nominal anlamda 2 gr’ lik daha alim giicii artmis olur.
Bu da daha fazla 6demelerde kullanilacagi anlamina gelir. Daha ¢ok 6deme yapilmasi
ile birlikte artan para arzi neticesinde fiyatlar genel diizeyi artarak istikrar ortami

bozulur ve paraya olan giiven azalmaya baslar.
1.2.2.1.1. Osmanhlarda Cift Metal Sistemi

Tanzimat Fermaniyla birlikte hem mali hem de idari anlamda yenilenmesi
diisiiniilen Osmanlida Tanzimat &ncesi para sistemi son derece karisikti. Oyle ki;
Sultan II. Mahmut zamaninda piyasada 36 ¢esit giimiis paranin oldugu kaynaklarda
yer almaktadir (Aktaran; Yanardag 2015: 924). II. Mahmut donemi sikkelerin en fazla
tagsis edildigi donem olmustur. Devlet bu donemde ne kadar tagsis yaptiysa senyoraj
geliri de o oranda artmistir. Bu donemde paranin degeri diistiigii gibi enflasyon oram
da artmistir. Paranin degerinde azalmalar olunca bu durumu engellemek i¢in ‘sikke
tahsisi’ adiyla yeni diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemeler bir miiddet sonra
yetersiz kalmistir. Ciinkdi, sarraflar donemin altin ve giimiis paralarini1 kenarlarindan
yontarak veya asindirarak paranin nominal degerinde ¢alint1 yapmislardir. 1808-1830

yillar1 arasindaki donemde altin 35 defa glimiis ise 37 defa degerinden taviz vermek
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durumunda kalmigstir. II. Mahmut donemine denk gelen bu donemde kurus para
biriminin giimiis orani ylizde 80’den fazla oranda azalmistir. Paranin degeri iyice
diiserek fiyatlar yiikselmis hatta bir Ingiliz paras1 23 Osmanli kurusuyken bu olaylar
neticesinde 104 Osmanli kurusuna kadar ¢ikmistir (Yanardag 2015: 922).

Osmanli altinlarinin ayar1 II. Mehmet doneminde 0.993 iken II. Mahmut
doneminde 0.582’ye kadar gerilemistir. Giimiis paranin ayari ise 0.400’lere kadar
inmistir. Bu diisiislerin yasanmasi yenigerilerin sik sik ayaklanmasina neden olmustur
(Ergin 1972: 80). Ciinkii tagsisten sonra paralar deger kaybediyor buna paralel olarak
fiyatlar ytikseliyor, ithal edilecek mallarin fiyatlar1 ise reel anlamda artryordu. Bununla
birlikte reel anlamda alim giicii azalan yenigeriler ayaklanarak devrin 6nde gelen siyasi
ve biirokratlarin kellesini istiyorlardi (Yanardag 2015: 922). Osmanli darphanesi
17.YY sonlarina kadar gelisim gosteremedi. Fakat 17.YY’da Avrupa’da gelisen
teknoloji ve bu teknolojinin sikke basiminda da kullanilmasi Avrupa darphanelerini
ileri seviyelere tagidi. Osmanli darphaneleri ise ancak 19.YY 1n ilk yarisinda sigrama
gerceklestirebildi. II. Mahmut doéneminde yasanan biiylik mali bunalimlar ve
beraberinde gelen biitce aciklar1 karsisinda devlet tagsislere basvurmak zorunda
kalmig ve giimiislerin iceriginde sik sik oynamalar yapmistir. Bu durum Osmanli

tarihinde biiyiik bir enflasyon dalgasini kaginilmaz kilmistir (Pamuk 2007: 73-74).

Bu enflasyon boyutu; para sistemindeki tikanikligir gidermek i¢in siklikla
yapilan devaliiasyonlarla birlikte ve giimiis sikkelerin isleme maliyetlerinin de sik stk
diisiiriilmesi neticesinde 1814’te 23 Osmanli kurusu 1 Sterline esit iken 1839’da 1
Sterlin 104 Osmanli kurusuna tekabiil ediyor hale gelmistir. Bu oranlarda gergeklesen
deger kaybi ciddi oranda biitce aciklarinin da artmasina neden oluyordu. Biitge
agiklarina ek olarak sik sik gergeklestirilen bu tagsis uygulamalari fiyatlar iizerinde de
ciddi sorunlar teskil ediyordu. Tagsis politikasinin fiyatlar iizerinde olusturdugu etkiye
bakacak olursak; 1489-1617 yillar1 arasinda fiyatlarda ortalama yiizde 33,4’liik bir
artis olmustur. Ozellikle 19.YY baslarinda siddetlenen mali bunalimin getirmis oldugu
sik tagsis uygulamalariyla birlikte ayn1 donemde kurus bazinda fiyatlarin 10-15 kata
kadar artirdigim1 gérmekteyiz. Ozelliklede biiyiik tagsis politikalarmin uygulandig
1808-1810 ve 1827-1828 yilar1 arasinda enflasyon orani yiizde 100’1 gecmistir.
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Madeni sikkelerde meydana gelen bu tagsis islemlerinin birgok amaci
olabiliyordu. Osmanlilardaki tagsis uygulamalarinin en 6nemli ve en ¢ok goriilen
sebebi, devletin madenin igeriginden kisarak onun yerine birka¢ madeni para daha
basarak, piyasaya daha fazla para siiriip ek gelir saglamak istemesidir. Bunun igin
tagsis uygulamalarina sadece devaliiasyon amaci olarak degil ayni zamanda biitce
aciklarini kapatmak i¢inde kullanilacak ek para basma uygulamasi olarak ta gormemiz
gerekiyor. Tagsisle beraber madenin igerigi azaltilinca, yeni paralara ek kaynak
saglanmis oluyor ve bdylelikle para miktar1 daha kolay bir sekilde artirilabiliyor ve

odemeler i¢in yeni bir kaynak saglanmis oluyordu (Pamuk 2005: 115).

II. Mahmut’un 1839’da Gliimiinden sonra ayni yil gergeklesen Tanzimat
Fermani ile birlikte bircok konuda oldugu gibi hem mali hem de iktisadi anlamda
kokli degisiklikler yapilmistir. Zaten o zamana kadar devam eden batililasma hareketi
bu fermanla birlikte resmen tescil edilmistir. Bu fermanla birlikte para politikalarinda
bile dini ilkelerden yola ¢ikan Osmanli, bundan vazgecerek daha bagimsiz bir politika
icin adim atmistir. Islami ilkeler geregi yasak olan bankacilik, faiz gibi konularda da
daha esnek davranilmaya baslanmustir. Boylelikle 1840°dan sonra bankalar kurulmaya
ve gelismeye baslamistir (Erdem 2006: 19). Bankalarin kurulmasindan giliniimiize

kadar olan siireg igerisinde bir¢ok para tiirii piyasaya ¢ikmuistir.

Osmanlilarda devam eden olumsuz piyasa sartlarinda c¢ift metal sisteminden
ayrilma yoniindeki ilk adim 1878 yilinda yalnizca devletin adina sikke bastirilmasina
karar verildikten sonra baslamistir. Bu kararla birlikte daha 6nce serbest birakilan altin
ve giimiis para kesimi sonlandirilmistir, ancak daha once kestirmek {izere (paralara
cevrilmek tiizere) darphanelere teslim edilen kiilgeler oldugu ig¢in bu karar geg
uygulanmistir. Glimiis fiyatlarinda meydana gelen hizli diislisten sonra 1879'da
cikarilan ‘Meskiikat Kararnamesi’ ile altin tek para birimi olarak kabul edilmistir.
Boylece devlet ve kisiler glimiis sikke basimini durdurmuslardir. Osmanlilarda para
sistemi I. Diinya Savasi'na kadar altin standard1 ve bu standardi has karakter tasiyarak
ilerlemek ile beraber fiilen eksik ¢ift metal sistemi piyasa sartlarinda gegerli olmustur
(Ergin 1975: 67). Bazen tahta yeni ¢ikan padisah sikkeleri lizerine isminin yazilmasini
talep edip sikkelere seklinde degisiklige gidebilirdi. Bu sikke degisim islemine
‘Tecdid-i Sikke’ (sikke degisimi) denilmektedir (Pamuk 2007: 71).
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Cift metal sistemi konusunu bitirmeden 6nce, buraya kadar anlattiklarimizdan

Ozetle bahsetmemiz gerekirse bu sistemde;

Piyasada bulunan altin ve glimiis paralar, aralarinda ayrim olmaksizin her ikisi

de devletin resmi parasidir ve satin alma giicleri aynidir.

Elinde altin ve giimiis kiilge bulunanlar bunlar1 darphaneye gotiirerek altin

sikke veya giimiis sikke bastirma 6zgiirliigiine sahiptirler.

Altin ve giimiisiin oranini1 devlet belirler. (Bu oran 6nceleri 1:10 iken daha

sonra 1:15 ve 1:20’ye kadar ¢ikarilmistir.

Zaman zaman bu iki metal arasinda olusan aksaklilar nedeniyle, aralarinda
deger farkindan dolay1 giimiis paralar kii¢iik capl islemlerde kullanilirken,
altin paralar biiyiik capli islemler ve 6demeler i¢in kullanilmistir (Bu durumu

Gresham Kanunu olarak incelemistik).

Bu sistemde fiyat istikrarinin saglanmasi tek maden standardina gore daha
kolaydir. Ciinkii parasiit kuraminda anlattigimiz gibi bir metalde meydana
gelebilecek dengesizligi diger metal giderecekti. Ayn1 zamanda bu iki metal
istenildigi zaman ¢ogaltilamadig1 i¢in para arzi daha kontrol altinda olacaktir.
Ayn1 zamanda rezervlerindeki sikint1 kolay cogaltilmasindaki en biiytlik engel

oldugu icin piyasada fazla para arzindan dolayi bir aksaklik yasanmayacaktir.

19.YY 1mn ilk yarilarina kadar énemli bir aksaklifa ugramadan gelen c¢ift metal

sistemi 1850-1871 yillarini kapsayan donemde Kalifornia’da ve Avusturya’da bulunan

zengin altin madenleri neticesinde altin fiyatlarinin diigmesi, 1870-1900 yillarini

kapsayan donemde ise giimiis madenlerinin miktarinda artis olurken bu seferde altin

madenlerinin azalmaya baslamasi neticesinde daha once 1:15,5 olan oran 1:40 a

cikmistir (Ergin 1975: 62). Daha 6nceki sayfalarda belirttigimiz gibi bu oranlarda

piyasalarda spekiilasyon algist olusacaktir ¢iinkii altin ve giimiis arasindaki bu oran

her iilke i¢in esdeger olmadigindan olusabilecek spekiilasyon ortaminda iilkenin

birisine altin digerine giimiis girip ¢ikarak (ya da vice versa) o iilkenin piyasalarinda

aksamlara neden olacaktir. Bu durumun gerceklesmesi neticesinde artik bu sisteme

giiven kalmamig ve yeni sistem arayislart baslamistir. Neticede tek metal sistemine

tekrar doniis baglamistir.
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Simmetalizm

19. ylizyillin sonlarinda {ilkelerin ¢ift metal sisteminden c¢ikip tek metal
sistemini benimsemeye basladiklar1 donemde A. Marshall tarafindan sistemi, altina
baglamaktan kurtarip bimetalizmin olusturdugu giicliikklerden kurtarmak amaciyla 6ne
siirdiigii sistemdir. Bu sistem Ingiltere’de kabul edilerek para biriminin degerini altin
ve glimiise baglayarak sistemi istikrara kavusturmak amaclanmistir. ABD’de ise
altindan ziyade glimiisii degerlendirmek amaciyla Bland Allison Act ve 1890’larda
Sherman Bill araciligiyla kismen uygulanmaya konmasi olarak goriilebilir (Parasiz
1999: 19). Bu sistem esas itibariyle tek bir madene baglanmaktan ziyade bimetalizmin
olumsuzlugunu gidererek bir nevi devami sayilabilecek nitelikte bir sistem olusturmak

kaydiyla cift metal sistemini kismen devam ettirmektir.
1.2.2.2. Tek Maden Sistemi (Monometalizm)

Adindan da anlasilacag: tizere bimetalizm de ki gibi her iki metalin de aym
anda para olarak kullanildigi degil; sadece altin ve sadece giimiisiin kullanildig:
sistemdir. Milattan onceki yiizyillarda 19. yiizyila kadarki siirece baktigimiz zaman
giimiis sisteminin daha eski oldugunu goriiriiz. Glimiis rezervleri altin rezervlerine
gore daha bol olmustur ve bu sayede altinin geri kaldigi durumlarda giimiis, para olarak
kullanilmistir. Tek metal sistemi ayr1 ayri; glimiis standard: ve altin standardi olarak

ikiye ayrilir.

1.2.2.2.1. Giimiis Standardi

19. ylizy1l basglarinda altina gére daha ¢ok kullanima sahip olan giimiis paralar
birgok iilke tarafindan altin para yerine kullanilmistir. Ozellikle Avrupa'da; 18. yiizyila
kadar Asya'da (Cin, Malezya, Afganistan, Iran), Latin Amerika'da (Ekvador, Bolivya,
Kolombiya, Venezuela) ve Afrika'nin baz1 iilkelerinde giimiis sikkeler 20. yiizyila
kadar kullanimda kalmistir. Tek Metal Glimiis sisteminde, sikke basimi serbest
olmakla beraber darphaneye elinde bulunan kiilgeleri getirerek sikke kestirebiliyordu.
Ayn1 zamanda glimiis kiilcelerin iilkeye giris ve ¢ikislarda serbestti. Tek Metal Giimiis
sisteminde; altin ve giimiis arasindaki oran ¢ift metal sistemindeki gibi belirli bir
oranda birbirlerine baglanmay1p arz ve taleplerine gore oranlar1 serbest birakilmistir.

Osmanlilarda ise ilk giimiis para Orhan Gazi zamaninda Bursa fethedilince
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bastirtlmigtir. O zamanlar 18. yiizyil baslarina kadar para deger birimi akge idi. Bir
akce 1.202 gram giimiis icermekteydi. Fatih zamaninda bu oran 0.731’e 1622'de
0.306’ya kadar dusiiriilmistiir (Delice, Ege 2016: 13). 19. yiizyildan sonra gelisen
teknoloji ile birlikte artmaya baglayan sanayilesme stratejileri ile birlikte gelismis
iilkeler altin1 daha ¢ok Odemeler sisteminde kullanirken, gelismekte olan ve
gelismemis tlilkelerde daha ¢ok glimiisii tercih ediyorlardi. Zamanla dig 6demeler
dengesinin glimiis aleyhine bozulmasi ile birlikte glimiisle 6deme talebi azalip altina
talep artinca giimiis sistemi islevini zamanla yitirerek 20. yiizyil baslarinda da
tamamen uygulamadan kalkmistir. Giimiis standardi konusuna ¢ift metal sisteminde
daha ¢ok degindigimiz i¢in tek metal sistemi bashgi altinda detayli olarak
incelemeyecegiz. Tek metal sisteminde daha ¢ok bu sistemin donemlerini kapsayan

yillarda daha popiiler olan altin1 detaylica inceleyecegiz.

1.2.2.2.2. Altin Standardi

Altin, glimiise gore daha kiymetli oldugundan giimiis standardindan dénemsel
olarak daha sonra uygulanmaya baslanmistir. Giimiisiin altina gére benzerlerinin bol
olmasi neticesinde degeri siirekli diisen glimiis piyasa istikrarini bozmaya baslayinca
yerine altma birakmustir. Ozellikle 1. Diinya Savasi'min baslamasina kadar (1914)
gecerli olan tek metal sisteminde en biiylik etkinligi altin standardi gostermistir. O
zamana kadar gerceklestirilen agir sanayilesme hamleleri ve savunma harcamalari
daha istikrarli bir para biriminin 6deme aract olmasini zorunlu kiliyordu. Bu duruma
¢ozlim altin madeninde bulunmugtur. Altin, uygulama esas itibariyle tek doneminde
ger¢eklesmemistir. Altin uygulama asamasinda yasanan gelismeler neticesinde; altin
kiilge, altin sikke altin kambiyo gibi donemlere ayrilmistir. Biz de konunun
biitiinliigiiniin korunmasi agisindan bu dénemlerin 6zelliklerini ve isleyisini ayr1 ayri

ele alacagiz.

Piyasada goriilen aksakliklardan sonra yerini yavas yavas altina daha sonra
kagit paralar1 birakacak olan giimiisiin, degeri devlet tarafindan belirlendigi halde
altinin degeri piyasada olusacak dalgalanmalara birakilmistir. Cift metal sisteminde
resmi niteligi olmayan altin para resmi niteligine ancak Tek metal sistemine gegisten
sonra kavusmustur (Ozbilen 2016: 11). Altin standardi doneminde altinin piyasada

sebep oldugu etkilere kisaca deginecek olursak; altinin rezerv orani genisledik¢e buna
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paralel olarak tedaviilde bulunan altin miktar1 da genisleyecektir. Ulkede tedaviilde
bulunan altin miktar1 6demeler dengesinde 6nemli rol oynar, ¢iinkii bu donemde altinin
ithalat ve ihracat1 serbest ayn1 zamanda onceki sayfalarda altin1 biliyiik 6demelerde
kullanildigini sdylemistik. Peki 6demeler dengesi neden 6nemlidir? Ciinkii, 6demeler
dengesinde meydana gelebilecek bir agik, bu acigin kapatilmasi i¢in yurtdisina altin
¢ikist olmast anlamina gelmektedir. Bu durumda iilkede altin miktarinin azalmasi,

iilkenin zenginliginin (milli hasila) azalmasina sebebiyet verecektir. Ya da vice versa.

Altin standardinin tiirlerine gegcmeden Once iilkelerin altin standardini tercih

etmelerinin nedenlerine bakacak olursak (Yalta 2011: 4);
e Fiyatlarin daha istikrarli bir sekilde olusumunu saglamak

e Uluslararas1 6demeler dengesinde olusabilecek fiyat dalgalanmalarinin 6niine

gecebilmek

e Odemeler noktasinda gegerliligi her iilke tarafindan kabul edildigi igin

uluslararasi ticarette kolaylik saglamasi

e (Odemeler dengesinde olusabilecek bir kriz aninda, krizin kolayca

¢coziimlenebilmesi i¢in

1.2.2.2.2.1. Altin Sikke Sistemi

Altin standardi ilk olarak 1821'de Ingiltere'de yiiriirliige girdi. Ardindan 1871
yilinda Almanya'da, 1878'de Isvigre Belgika Fransa ve Italya'da, 1893'te Rusya'da
yuriirliige girmistir. Hindistan ve Japonya gibi ekonomik yonden etkili tilkeler ise 19.
ylizyil sonlarina dogru ABD'nin de bu sistemi uygulamaya koymas ile birlikte bu
sisteme dahil olmuslardir http://www.nkfu.com/altin-standardi-ne-demek/ (E.T:
06.05.2019). Ingiltere'de 1816 yilinda ‘Cosnage Act’ (Esdegerlilik Kanunu) ile

sikkenin ayar1 22 krat ve agirligi 7.988 gram olarak belirlenmistir. Altin sikke sistemi
belirli oranda gram ve agirliga sahip olarak piyasada dolasimda bulunan altin paralarin
bulundugu sistemdir. Bu sistemi 6zellikleri kisaca maddeler halinde yazacak olursak
(Akdis 2011: 11);

e Bu sistemi uygulayan iilkelerde altin giris ve ¢ikisi serbest birakilmistir.

e Piyasa istikrarin1 korumak ve dalgalanmalara izin vermemek icin altin

paralarin agirligi ve gramaji sabit tutulmustur.
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e Alun kiilgelerin darphanelerde kestirilmesi serbesttir. Diger paralarda

darphaneyle baglant1 kurularak sinirsiz sekilde altin sikkelere doniistiiriilebilir.

e Altinin lizerindeki islemeye ‘sikke’ ad1 verilir ve bu devlete aittir. Bu sistemle
birlikte devletin yaninda 6zel kisilerde sikke bastirabilir ve bastirilan sikkeler

siirsiz gegerlilige sahiptir.

Altin sikke sistemini; altin kiilce ve altin kambiyo sistemlerinden ayiran en
onemli 6zellik, altin sikke sisteminde altinlarin tedaviilde el degistirerek dolagmasidir.
Bankacilik sisteminin tam olarak gelismedigi bu donemlerde, diger para birimlerine
gore daha kiymetli olan altinin taginmasi ve saklanmasi risk teskil ediyordu. Buna
¢oziim olarak o donemin sarraflar1 kendilerine teslim edilecek altinlarin karsiliginda,
istenildigi yerde gecerli olacak ve kullanilabilecek olan kagit senetler vermeye
basladilar, bu kagit senetlere daha sonra ‘altin sertifikalari’ denildi. Bu sertifikay1
cikaran kisiye geri gotiiriildiigiinde altin alabilme garantisi oldugundan bu sertifikalar
kimi zaman 6demelerde de kullamlmaya baslanmistir. Oyle ki altinla denebilecek
borcu olan bir kimse bu sertifikalari borcu olan kisiye vererek borcunu odemis
olmaktaydi. Merkantilist akimin getirdigi yenilikle daha ¢ok altin biriktirme, altin
arzinin artmasi neticesinde daha cok enflasyon olgusuna sebebiyet vermesinin
yaninda, altin sikkelerinde emisyon giderleri gibi dezavantajlari altin sikke kullanimini
sikintilt hale getirmistir. Peki altin sikke standardi ekonomiye uygun olarak nasil

kullanilmalidir?

18. yiizy1l baslarinda merkantilizmin yikilmasindan sonra ortaya ¢ikan klasik
iktisadi akim, merkantilizmin ¢ok altin biriktirme uygulamasi neticesinde ortaya ¢ikan
enflasyonist ortamindan kurtulmak, altina bagli mutlak ve karsilastirmali Ustlinliige
dayal ticareti gelistirmek i¢in yola ¢ikan bu goriise gore piyasa isleyisi ‘otomatik altin
standardina baglidir. Otomatik altin standardi sayesinde dis bilangonun optimal
seviyeye gelecegini savunurlar (Altay 2015: 7). Otomatik altin standardi; dis ticareti
devlet tarafindan miidahale edilmedigi siirece, dis ticaret hacmi, olusacak
dalgalanmalardan sonra dengeye gelecegini, dolasimda bulunan paralarin dig ticaret
hacmi yoluyla iilkeye giren ve ¢ikan altin miktara paralel degismesi gerektigini

savunan teoremdir. Klasiklere gore altin giris ve ¢ikisinin dolasimdaki paraya paralel
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olmasi altin sikke sistemini en onemli sartidir. Diger bir sarti1 ise devletin para

unsurlarina miidahale etmemesidir.

Tedaviildeki para ve altin sikke miktar1 arasindaki iliskiyi inceleyecek olursak,

karsimiza iki kural ¢ikmaktadir (Altay 2015: 6);

1. Piyasadaki dalgalanmalar neticesinde miidahale olmadan dig ticaret
bilangosunun optimal seviyeye kendiliginden gelmesi i¢in banknot hacminin
altin sikkeye siki bir sekilde baglantili olmas1 gerekir ki bu goriise ‘Nakil

Ilkesi’ (currency principle) denir.

2. Dis ticaret hacminin genislemesine bagli olarak banknot ihracatina da esneklik

katilmasi lazim ki bu goriise ‘Banka ilkesi’ (Banking Principle) denir.

Gerek toplumsal gerekse ekonomik gelismeler neticesinde piyasa hacminin
istenildigi gibi saglanamadigr bir donemde meydana gelen I. Diinya Savasi
neticesinde, para ihtiyacindan dolayr Merkez bankalarinin siirekli borglanmasi
sayesinde banknot miktar1 altin sikkeleri geride birakarak bu sistemin sonu getirmis
ve bundan sonra kagit banknotlara doniis baglamistir. Fakat konumuzda altin kiilge ve
altin kambiyo sisteminde de bahsettigimiz i¢in kagit para sistemini bu konulardan

sonra ele alacagiz.

1.2.2.2.2.2. Altin Kiilge Sistemi

Altin kiilce sistemi ilk olarak 1920 yilinda Ingiltere'de uygulanmaya
baglanmustir. Ingiltere'den sonra altin sikke sisteminin énemini kaybetmeye basladig1
diger Avrupa lilkelerinde de uygulanmaya baslanmistir. Altin sikke sistemini aksine
kiilce sisteminde piyasada dolasimda altin bulunmaz, onun yerine altinin karsilig
sayilabilecek nitelikte olan kagit paralar (Sertifika, kaime vb) bulunmaktadir. Bu
sistemde kagit paralarin altina cevrilebilirligi devlet tarafindan bir taban miktarla
belirlenmistir. Mesela devlet tarafindan belirlenen altin kiilge orani1 kadar para
gotiirene altin kiilge verilmeye baslanmistir. Ornegin; Merkez bankalarina 10 TL
gotiiriip altin sikke alamazsiniz ancak 1000 TL gibi yiiksek bir meblag gotiirerek onun
karsiiginda altin kiilge alabilirsiniz. Zamaninda Ingiltere'de askeriye altin kiilge

miktarmin 13.640 kg oldugu bilinmektedir.
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Ancak bdyle yiiksek meblaglar kullanilarak zengin kisilerin alim satim
yapabildigi bu sisteme halk tarafindan ‘zengin adamlar standardi’ da denilmistir
(Oztiirk 2014: 54). Altin kiilge sisteminde altinlar i¢ piyasa sartlarinda kullanimini
yitirmis sadece dis ticaret demelerinde kullanilmaya baslanmustir. i¢ piyasalarda daha
cok altin kiilgeye cevrilebilir nitelikte olan kagit paralar kullanilmigtir. Bunun
neticesinde altinin elde dolasmasindan kaynakli giivenlik riski ortadan kalkmus, altinin
yenilenmesi neticesinde ortaya ¢ikabilecek asinma ve kirilma gibi deger kayiplarinin
da Oniine gec¢ilmistir. Altin kiilge sistemi; dis ticaretten kaynakli kagit para arzinin
yetersizligi sorununa ¢éziim olabilmistir o zaman da bankalar enflasyon olgusuna
sebebiyet vermemek i¢in karsilig1 bulunan altin kadar para basabildikleri i¢in altin

miktar1 kadar kagit para basarak mal degisimini ve dis ticareti kolaylastirmislardir.

Altin kiilge sistemi, altin sikke sistemine gore altin miktarindan daha c¢ok
tasarruf saglamaktadir. Altin kiilge dayanarak enflasyon olusturmadan daha ¢ok
banknot basilabilir. Bu da para arzinin belli bir seviyede artarak i¢ piyasalari
rahatlatmak, evde kalan altin ise O6demelerde kullanmaktadir. Yani tasarruftan
kastedilen budur. Para arzinin altin limitine gore ¢ok artmasi para politikasinin
uygulanabilirligi agisindan genis imkanlar sunar. Altin kiilge sistemi otomatik altin
standardinin islemesine de 6nemli katkilarda bulunur (Hig¢ 1992: 83-84). Osmanlilarin
ilk déonemlerinde altin para basilmamistir. Onun yerine piyasada yabanci altin sikkeler
tedaviil etmistir. Bundan sonraki donemlerde altin sikke ihtiyact oldugunda Venedik
Ducat altinlar1 model alinarak sikke basimina baslanmistir. 8 Nisan 1916 tarihinde
yayimlanan ‘Tevhid-i Meskukat Kanunu’ yla altin standardina gecirmistir. Bu yasayla
birlikte para birimi kurus, altinin yerine nikelden basilmis ve paraya deger olarak
belirlenmistir. I. Diinya Savasi ¢ikinca hem altin hem de giimiis sikkeler piyasadan

¢ekilerek mal para tiiriinde islem gérmeye baglamistir (Parasiz 2000: 33).

Sistemi uygulayan devletler I. Diinya Savasi'nda artan savunma harcamalarini
finanse etmek i¢in Merkez bankalarina borglanmiglardir. Bu durumda piyasada
bulunan banknot hacmi, altin sikke hacmini ge¢mis ve altin sikkeye asir1 bir talep
olmustur. Talebi karsilayabilmek i¢in kagit paralarin altina doniistiirebilme imkani
ortadan kaldirilarak fiilen banknot sistemine gecilmis olundu. Ancak savas doneminde
artan harcamalarla beraber artan enflasyon, artan savunma harcamalar1 neticesinde

biitcelerin dis acgik vermesi, artan harcamalarla birlikte altin stoklarmnin ciddi
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miktarlarda azalmasi neticesinde yeniden altin sistemine doniilmesi istemistir. Ciinkii
enflasyona sebebiyet vermeyen piyasa sartlarina en uyumlu paranin altin oldugu inanct
vardi. Savas doneminde altin stoklar1 azalirken ABD'in altin stoklar1 artmaktaydi.
Savastan sonra altin tasarrufu yapmak isteyen iilkeler tekrardan altin kiilge sistemine
donerek enflasyondan kurtulmak ve azalan stoklarimi telafi etmek istiyorlardi. Bunun
icin stoklar1 ¢ok olan ABD'den kredi alma ihtiyaci hissettiler. Bu krediler sayesinde
enflasyon dnleyen ve 1925 yilinda altin para sistemine tekrar doénem ilk iilke Ingiltere
olmustur. Banknot hacmi enflasyon olgusunun temeli olan fiyat seviyeleriyle birlikte
dis ticareti onemli unsuru olan altin stoku ytiksek oldugu halde piyasada bulunan altin
stoklar1 az oldugu i¢in altin sikke sistemi yerine altin kiilge sistemine gecilmistir

(Eroglu 2004: 25-26).

ABD'nin altin stoklari, tiim diinya altin stoklarinin yiizde 40’m
kapstyordu. Bu oran Avrupa iilkelerine daha fazla kredi saglanamayacagi anlamina
gelmekteydi. ABD'den gelen kredilerle altin sikke sistemine doniilmesi igin yetersiz
kalinca 1928 yilina kadar altin para sistemine donerken biiyiikk cogunlugu kiilge
sistemini tercih etmistir. Fakat 1929'da ortaya cikan biiyiik buhran neticesinde ABD

haricinde belli bagl biiytik tilkelerin hepsi altin para sisteminden ¢ikmiglardir.

1.2.2.2.2.3. Altin Kambiyo Sistemi ve Bretton Woods

Altin para sisteminin daha spesifik hali olan kambiyo standardinda, altinin para
ile iligkisi direkt saglanmamaktadir. Para birimi dogrudan altina baglanmak yerine
altina c¢evrilebilen ve altiin yerine kullanilabilecek olan yabanci paraya
baglanmaktadir. Bu sekilde yerli paranin altina iliskisi dogrudan degil dolayli olarak
saglanmaktadir (Eroglu 2004: 26). Bu sistemde, ekonomisi daha giiglii parasi
uluslararasi piyasalarda daha ¢ok kabul goren {ilkenin parasi rezerv para olarak kabul
edilir ve bu paraya ‘anahtar para’ denir. Bu paraya baglanan iilke ise ‘tabi iilke’
denilirken parasina baglanilan iilkeye ise ‘anahtar iilke’ denilmektedir. Bu sistemde
iilke paralar1 dogrularin altina baglanip altin kullanmadiklar1 i¢in altin tasarrufu
bakimindan oldukga elverisli bir sistemdir. 1920'lerde uygulamaya konan bu sistem
zaman zaman diinya ticaretinde yasanan sikintilar nedeniyle karmasik bir hal alinca II.

Diinya Savasi'ndan sonra (1944) yeni bir uluslararasi para sisteminin kurulmasi
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amaglanmistir (Erdem 208: 31-32). Bu sistemde parasina baglanilan anahtar iilke

baglanmas1 gerektigi altin miktarini kendisi belirleyebilmektedir.
YERLI PARA ANAHTAR PARA ALTIN
(TL) ( DOLAR) (ONS)

Altin kambiyo sistemine giiclii bir 6rnek olarak Bretton Woods sistemini
verebiliriz. Bu sistem diinya iizerindeki {ilke paralarint ABD dolarina baglamakta,
ABD dolarin1 ise altina baglamaktadir. 1 ons altin = 35 ABD dolar1 olarak
sabitlenmistir. Kendi para biriminden o giinkii kur iizerinden ABD dolarina g¢eviren
iilkeler ABD’ye her 35 dolar gétiirdiiklerinde 1 ons altin alabilme hakkina sahiptirler.
Clinkii Bretton Woods sistemi imzalanirken bu durum ABD tarafindan garanti altina
alimmustir. 1 ons altin = 35 dolar ya da 1 dolar = 0.8867 gram altindir. Daha sonralari

ABD kii¢iik miktar altinlarin yerine biiyiik miktarlarda altin igslemlerine izin vermistir.

Bretton Woods Sistemi ve isleyisi

I. Diinya Savasi'nin getirmis oldugu mali kiilfetten tam anlamiyla
kurtulamayan Avrupa iilkeleri, toparlanamadan meydana gelen II. Diinya Savasi
neticesinde uluslararasi ticarette yasanan ciddi sorunlar ve ddemeler dengesinde
yasanan aksakliklar nedeniyle Il. Diinya Savasi biter bitmez 1-22 Temmuz 1994°de 44
iilkenin katilimiyla ABD'nin New Hampshare kenti Bretton Woods kasabasinda Para
ve Finans Konferansi gergeklestirilmistir. Bu konferansin amaci ortak para birimini
altina baglayarak altindan tasarruf saglamak hem de piyasada mevcut olan

dalgalanmalarin 6niine gecebilmek amaglanmaistir.

Sistemin diger amaglar1 su sekilde siralanabilir;
e I Diinya Savasi’ndan sonra yikim gegiren Avrupa iilkelerinin yeniden imari
e Klasik altin standardina alternatif bir uluslararasi para sistemi anlayist

e Kambiyo denetimine kars1 doviz kurlarinda istikrar saglamak
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Altin dalgalanmasindan dolayr sikintiya giren diinya ticaretinin yeniden

diizenlenmesi ve gelistirilmesi
Uluslararasi altin rezervlerinin ¢éziimi
Diinya 6demeler dengesinin iyilestirilmesi

Altinda meydana gelen dalgalanmalarin oniine gecebilmek amaciyla parayi

altina baglamak icin atilan adimlardan ilki; Keynes Plan1 ile White Plani’dir. 44 iilke

ve 730 delegenin katildigi Bretton konferansinda ABD’li Hazine Bakan1 Dexer White

tarafindan hazirlanan ‘White Plan1’ kabul ediliyor. Bu plana gore;

Kambiyo sistemlerinin temel dayanagi ayarlanabilir sabit kur olacaktir. Yani
kurlar dalgalanmaya birakilmayacak gerekli goriildiigii durumlarda tilkelerin

oy cogunluguyla oylanabilecekti.
Belirlenecek ortak rezerv para ABD dolar1 olacakti
Dolar altina baglanarak 1 ons altin = 35 dolar olacaktir

Tim tiye iilkeler paralarimi ABD dolar1 iizerinden dolayli olarak altina

baglayacaktir

Ulusal paralarin dolar cinsinden altin spekiilasyonuna maruz kalmasi i¢in dolar

kuru alt ve iist dalgalanma limiti yiizde 1 olarak belirlenecektir

Bretton Woods sistemi altinda altin kambiyo sisteminin gelisimine kisaca bakacak

olursak;

1944 yilinda Bretton Woods ile birlikte altin kambiyo sisteminin temelleri

atildi

1968 yilinda Kiiba fiize krizi ile meydana gelen piyasa dalgalanmasi

neticesinde aksaklik yasanmasi

1971 Smithsonian Anlasmasi (Kararlari) ile; 1 ons altin 35 dolardan 38,9 dolara
cikariliyor. Ayn1 zamanda kur dalgalanma marj1 alt tist limit olarak ylizde +
2,25’e ¢ikariliyor (toplam yiizde 4,5). Bu kararla birlikte altina konvertibilite
(altin kambiyo) kapatilmistir. Bu olaya bazi kaynaklarda ‘altin penceresinin

kapatilmasi’ da denilmektedir.
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e 1972 Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) Kararlari; Smithsonian anlagmasi
ile dalgalanma toplam paritesi yiizde 4,5 iken AET iiyeleri i¢in bu oran ylizde
2,25’e diisiiriilmiistiir. Onceki yiikselisin ardindan yasanan bu diisiis bazi

kaynaklarca ‘Yilanin Tiinele Girmesi’ olarak ifade edilmistir.

e 1973 Subat devalilasyonu ile birlikte devaliiasyon smir1 yiizde 5 olarak
belirlenmistir. Ayn1 zamanda 1 ons altin 38 dolardan 42,2 dolara ¢ikarilmstir.
Bu durum neticesinde 1973 Mart ayindan itibaren Avrupa Borsalar1 iki hafta
isleme kapatildi. Mart ayinda baglica sanayilesmis {ilke paralarinin
dalgalanmaya birakilmasiyla birlikte Bretton Woods sistemi tamamen

yikilmigtir.

En giiclii altin kambiyo sistemi olan Bretton Woods’un yikilmasi ile birlikte
altina bagli para ortadan kalkmig bununla birlikte altin sistemi tamamen sona ermistir.
Parasi1 dolara bagli olan iilkeler ellerindeki dolar karsiliginda ABD'den altin alma
hakkina sahipti. Ancak ilerleyen yillarda iilkelerin elinde biriken dolarla birlikte altina
ragbet olunca ABD bu talebi 1973 yilina kadar karsilayabildi. Daha sonra altin
rezervlerinin azalmasi ve karsiliksiz yliksek miktarlarda dolar basip diinya piyasasina
strtip bu dolarlarin altin alacagi olarak tekrar karsisina gelmesi neticesinde sistem

yikilmigtir.

Altin Sikke, Altin Kiilge ve Altin Kambiyo sisteminin yararlar1 ve zararlarina kisaca

bakacak olursak;

Altin para standardinda ilgili tilkelerin paralari, ilgili altin miktarina gore
birbirleri ile degisimi s6z konusu oldugunda degisim oranlar1 yani doviz kurlarindaki
oran sabittir. DOviz kurunun sabit olmasi demek, dalgalanmanin Oniine
gececek uluslararast miidahalenin kolay yapilmasimi saglamak demektir. Bir diger
faydasi, para ¢ikarilmasi objektif esaslara dayanmasidir. Ciinkii altin sistemi de iade
islemi olacaksa iilkeler istedikleri gibi para hacmini artiramayacaklar ve enflasyon
olgusundan tamamen kurtulmus olacaklardir. Altin para, rezerv sikintisi nedeniyle
kolay elde edilemeyebilir. Bazen diinya piyasasinda paraya ¢ok ihtiya¢ oldugu zaman
enflasyon olgusuna neden olmamak i¢in altin miktarindan fazla para basilamaz, bu da
altin stoku ile para ihtiyacinin paralel olmamasidir. Bu durum bir dezavantaj olarak

goriilebilir. Ikinci bir dezavantaji ise bazen para pahaliya mal olabilir. Altinin gerek
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cikarilmasi gerekse senyoraj giderlerinin yaninda asinma ve kirilma gibi nedenlerden
dolay1 yasanabilecek olumsuzluklar piyasadaki paralar tarafindan karsilamak zorunda
kalinabilir. Bu hem paradan hem de altindan zarar edilme anlamina gelmektedir (Aren

1963: 111-112).

1.2.3. Temsili Para Sistemi

Altin ve glimiise doniistiiriilebilen mevcudiyeti olan paralardir. Altin ve glimiis
sikkelerin kullanildigi zamanlarda; altinin ve giimiisiin tasinmasinin getirdigi risk,
uygun olmayan saklama kosullari, deniz ticareti ile ugrasanlarin kotii hava kosullar
korsan saldirilari...vb gibi nedenlerden dolayi insanlar yanlarinda yiiklii miktarlarda
Ziynet esyast tastyamiyorlardi. Bu degerli esyalarini muhafaza icin donemin
sahaflarina vererek karsiliginda temsilen makbuz veya sertifika aliyorlardi. Bu
sertifikalar1 sarraflarin anlasmali oldugu yerlerde bozdurup altinlarimi geri
alabiliyorlardi. Bu makbuzlar ve sertifikalar ‘temsili para’ ya ornektir (Eroglu, Aydin
ve Kesbi¢ 2016: 12). Diger bir ifadeyle; tamamen para olmamakla birlikte parani
ozelliklerini kismen tasiyan altin ve glimiise konvertibilite 6deme araglarina temsili
para denir. Tarihte goriilen ilk sertifika &rnegi, Ingiltere'de Gold Smith’s Notes
Sertifikalar1 olmustur. Bu sertifikalar, sarrafliktan daha da zenginleserek para alim
satimina girisen bankerlerin ilgili kisilere verdikleri makbuzlardir. Dénemi bankerleri
tarafindan altin ve giimiise cevrilebilme garantisi olan bu makbuzlar daha ¢ok ticari
odemeleri i¢in kullanilmigtir. Bankerler bu makbuzlari sadece altin ve giimiis karsilig
olan kisilere degil ayn1 zamanda kredi ihtiya¢ duyanlara da altin ve giimiis yerine bir

makbuzlardan veriyorlard: (Ozbilen 2016: 13).

Temsili paralar sadece devletin tekelinde degildi ve o6zel kuruluslarda
cikarabiliyordu. Daha sonra bu paralarin piyasaya arz edilme siirecinin takibi
zorlagmaya baslayinca bir¢ok iilke tarafindan bu 6zel sahislarin para ve benzeri
cikarmalar1 yasaklandi. Bu tiir sadece Merkez Bankasi'nin tekeline verildi. Daha
sonralart Merkez bankalar1 ¢ikardiklari banknotlarin arzin1 denetleyen ‘emisyon
kurumlart’ olusturuldu. Osmanli'da temsili paraya ornek olarak ‘kaime’ler verilebilir.
1863 ve 1914 yillar1 arasinda ¢ikarilmis Osmanli paralar1 da temsili paraya birer
ornektir. 1914'ten 6nce altin sisteminin 6nemini kaybetmesi ile birlikte temsili para

sistemi de fiilen sona ermistir.
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Temsili para sisteminde 6zetle (Akdis 2011: 13);

e Piyasada altin ve giimiis karsilig1 olan ve bu madenleri temsil niteligi donemin
sarraflarinca garanti altina alinan sertifikalar vardi

e Sarraflarin, tesliminden sonra vadesi gelene kadar karsiligi saklanmakta ve
vadesi geldiginde karsiligin1 6demesi garanti altindadir

e Paralarin tedaviilde dolasim sinir1 yoktur

1.2.4. Kagit Para Sistemi

Altin standardinda, kisilerin ellerinde bulunan altinlar1 tasimasiin getirdigi
riski nedeniyle donemi sarraflarina altina ve paraya cevrilebilir sertifikalar karsiliginda
verildiginden bahsetmistik. Iste bu sertifikalar, temsili para islevi gérmeye basladi.
Bankalarin kurulmasiyla ve sarraflarin zenginlesmesi neticesinde bu sertifikalar
zamanla banknotta doniigmiistiir. Banknot artik; altinin senyoraj giderleri, tasima
sikintist ve rezerv miktarindaki sikinti nedeniyle zorunlu hale gelmisti. Banknot
istenildigi zaman altina doniistiiriilebiliyordu. Ayrica banknotlar altin ve diger metal

paralar1 olanlar daha kolaylik saglamaktaydi.

Kagidin para olarak Cinliler tarafindan kullanilmast M.O. 2500 yillarmna
uzansa da modern anlamda para 1368 yilinda yine Cinliler tarafindan kullanilmistir.
Avrupa'da kullanilan ilk kagit para ise 1661 de Isvec'te basilan kagit paradir. Onu
takiben 1690 yilinda Ordu mensuplarina 6deme yapmak lizere kagit para basan
Ingiltere, ardindan 1789'da Fransa izlemistir. Fransa'da basilan kamu finansmaninda
kullanilan bu paralara ‘assignot’ denilmektedir. Osmanli'da ise ilk kagit para 1840
yilinda ¢ikarilmistir. Kagit para sisteminde para cikaran bu ve benzeri devletten
kanunlarin kendilerine verdigi yetki dahilinde kurum ve organlari araciligiyla ¢ikardigi
bu paralar1 piyasaya siirmektedir. Bu paralar ‘Fiyat Para’ (Fiat Money) olarak

adlandirilir (Akdis 2011: 14).

Ik ¢iktig1 yillarda temsili para gibi gorev yiiklenen kagit paralar altin ve
glimiisiin tedaviilden ¢ekilmesi ile birlikte kullanim alanlar1 da artmis buna paralel
olarak degisik sekilde ve desenlerde kagit paralar ¢ikmaya baslamistir. Onceki
amaglar1 kullanim zorlugunu gidermek ve altin stokunu korumak olan kagit paralar,

ilerleyen zamanlarda yeni amaglar yiiklenmistir. Ozellikle I. Diinya Savasi'ndan sonra
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artan askeri harcamalar1 finanse edebilmek i¢in altin standardindaki paralarin aksine,
altin stokunda karsilig1 bulunmadigi halde serbestce basilmaya baglanmistir. Bu durum
enflasyon oranmin artmasina neden olurken kagit paralarin da metale
dontstiirilemeyen paralar oldugunu zerk etmistir (Paya 2013: 37). 15. yiizyildan
giinimiize kadar gelip gegen hi¢bir kagit paranin {izerinde temsil ettigi degerinden
baska (nominal deger) degeri yoktur. Kagit gibi kolay elde edilir ve miktar olarak ¢cok
bulunan bir maddeden yapildig1 i¢in metal para gibi yliksek maliyet gerektirmez.
Uzerinde yazil1 degeri temsil etmesi devlet tarafindan korunan haklardan almaktadir.
Uzerinde yaz1 olan prim satin almak uyguladigi ekonomik anlayisa gére degisiklik

gosterebilir.
Kagit paralardan 6zetle bahsetmemiz gerekirse (Akdis 2011: 15);

e Tedaviilde bulunan paranin iistlenilmis bir karsilig1 yoktur.
e Devlet miidahale etmedigi siirece kagit paranin piyasada sinirlt dolasimi s6z
konusudur.

e Kagit paranin degeri genellikle serbest piyasa kosullarinda olusur.

Kagit paralar altin ve giimiise nazaran kolay c¢ogaltilabildigi i¢in enflasyon
riski daha fazladir. Ancak kolay cogaltilmasinin verdigi avantaj ise Merkez
bankalarinin uygulayacag1 politikalarda esneklik saglayarak daha kolay miidahale
etme imkan1 vermesidir. Kagit paralar ayn1 zamanda belirleyicisi oldugu otoriteler
tarafindan kendisine yiiklenen amaca eksiksiz hizmet eder. Kagit paralar kendisine

atfedilen fonksiyonlar1 ve 6zellikleri de eksiksiz bicimde yerine getirebilmelidir.

1.2.4.1. Osmanl’da Kagit Para

I. Dilinya Savasi'na kadar gecerliligini koruyan altin ve giimiis, savastan sonra
onemini kaybetmesi ile kagit paralar 6n plana ¢ikmaya baslamustir. Ik kagit para
denemeleri bundan daha eskiye dayanmakla birlikte Osmanli'da ilk kagit paralar 1840
yilinda Abdiilmecid zamaninda ¢ikarilmistir. Abdiilmecid tahta ¢iktiginda Mehmet Ali
Pasa isyan1 devam etmekteydi. Hem bu isyan hem de uzun siiren savaslar neticesinde
ortaya ¢ikan, biliyiik para ihtiyaci borgla karsilanmak istense de yabanci devletlerden
borg para alimamamasi neticesinde ilk kez kagit para ¢ikarilmaya baslanmistir. Bu

paralar ‘Kavaim-i Nakdiye-i Mu’tebere’ (para yerine gecer kagit) olarak
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adlandirilmistir. Aslinda bu paralara tam anlamiyla kagit para demek dogru degildir
ciinkdi, bunlar aslinda devlet tahvilidir ancak para hiikiimete olup memleket dahilinde
kullanabilmektedirler. i1k olarak 4000 keselik faizli kaimeler piyasaya siiriiliirken daha
sonra 32000 keselik (16000 liralik) kaimeler piyasaya siiriilmiistiir. Halk1 bu paralara
alistirmak i¢in %8 faiz getirisi konulmustur. Boylece kaimeler paradan ziyade ek gelir

saglayan bor¢ senetleri seklinde islem gérmeye baslamistir (Oztiirk 2002: 1511).

Kelime anlami1 “‘uzun bir kagidin lizerine yazilmis ferman’ olan kaimeler, uzun
bir kagit {izerine elle yazilan yazilardan olusuyordu. Fakat el yazisi ile yaziliyor
olmalar1 ve iizerinde seri numaralarinin olmamasi kalpazanlar tarafindan kolay bir
sekilde taklit edilmelerine neden oldu. Taklitleri ele gegirilip imha edilse de basarili
olunamadi. Basta esnaf ve zanaatkarlar olmak iizere halk; bu paralar1 siliphe ile
yanasmaya baslayinca kaimeler piyasadan toplatildi. Ancak 1852 yilina gelindiginde
Kirim Savasi'nin ¢ikmasi ile birlikte finansman ihtiyacini karsilamak iizere ikinci bir
kaime denemesi yapildi. Sehim Kaimesi olarak anilan bu paralar faiz geliri
saglamiyordu. Savasin finansmani karsilamak icin ¢ok sayida sehim kaimesi basilinca
kurusluk kaimeler 1 altin=100-220 kurusluk deger kaybina ugradi. 1856'da tedaviilde
toplam 402-600 adet 344.000 kese faizli kaime bulunmaktaydi. Bu kaimelerin bir
ozelligi de, karsiliginin bulunmamasidir. Bu da istenildigi kadar ¢ogaltilip enflasyon
olmasina sebebiyet verecegi anlamina geliyordu ki nitekim oyle de oldu. Yiiksek
emisyon hacmine ulasan kaimeler 1 altin= 450 kurusa kadar ¢ikarmigti. Bu da ikinci
kaime denemesinin de basarisiz oldugu anlamina geliyordu. Nitekim 2 yil sonra

tedaviilden kaldirild1 (Tabakoglu, Bilgin 2013: 152).

Karsiligi bulunmayan paralarin, yiiksek enflasyon olgusu olusturmasindan
dolay1 uzun 6miirlii olmamasi lizerine bir diger kaime uygulamasi; karsiligi olan kaime
denemesiyle olacaktir. Nitekim IV. Mehmet tarafindan I. Diinya Savasi sirasinda
tigiincii kaimeler ¢ikarildi. Bu kaimelerin (banknot ve altin) Alman hazinesinde bono
olarak karsiligi  bulunduruldugundan tam anlamiyla temsili para olarak
nitelendirilebilir. Bu uygulama da 4 y1l boyunca toplamda 160 milyon liranin {izerinde
banknot hacmi olustu. Savastan sonra bu banknotlarin karsiliginda altin degerleri
odenmek suretiyle geri alinacaklarinin garantisi vardi. Osmanli Bankasi’nin da para

politikasinda etkin bir rol {istlenmesi neticesinde yedi tertip olarak piyasada buluna bu
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kaimeler ‘Evrak-1 Nakdiye’ adiyla Tiirkiye Cumhuriyeti hazinesine kadar geldiler ve

1927 yilina kadar tedaviilde piyasada islem gordiiler (Tabakoglu 2012: 419).

Modern kagit paralarin onciiliigiinii istlenen banknotlar, halk arasinda agiz
aligkanlig1 nedeniyle kagit para kavrami yerine kullanilsa da ikisi arasinda belirli
farklar vardir. Banknotlar Merkez Bankasi tarafindan ¢ikarilip altina
dontstiiriilebilirken, kagit paralar altina doniistiiriilemez. Kagit paralar1 yasal 6deme
zorunlulugunun da kullanilabilirken banknotlarin bdyle bir imkami yoktur. Kagit
paralar devlet tarafindan ¢ikarildig1 takdirde, yasal dayanagindan dolay1 kisilerce
kabul edilme zorunlulugu varken, banknotlarda boyle bir zorunluluk yoktur. Banknot
¢ikarilirken mutlaka altin karsihginda dayandirilmasi gerekirken kagit paralarda
serbest basim vardir. Hatta Bretton Woods’ta paranin altina baglanma zorunlulugu
getirmesine ragmen piyasadaki islem goren paralarin boyle bir 6zelligi olmadigi i¢in
banknot niteligi kalmayip kagit para olarak islem gormiislerdir (Eroglu 2004: 29).

Gilinlimiizde kullanmis oldugumuz paralar banknot paraya ornektir.

1.2.5. Kaydi Para Sistemi

Altin sikke sistemi ile birlikte ortaya ¢ikan temsili parayla, islem hacmini daha
da gelismesi neticesinde zenginlesen donemin sarraflarinin islerini biiyiiterek banka
sistemine girmeleri sonucunda ortaya ¢ikmaya baslayan para tiiriidiir. Bankaciliga
gecen donemin sarraflart sertifikalar karsiliginda altin ve glimiis vermenin yani sira
kredi kullandirma ya baglamalari ile birlikte kaydi para literature girmeye baslamistir.
Kaydi para siirecini kisaca 6zetleyecek olursak; donemin bankalarina sertifika karsiligi
altin ve glimiis birakilmasi ile birlikte bankalarda olusan mevduat, bir bagka kisi i¢in
o banka tarafindan kredi olarak kullandirilir. Geri 6demesi ile birlikte faiz ile alinan
kredi bir baskasi i¢in tekrar kredi kullandirilmak tizere hazir bekletilir. Bu sistemde
paranin kaynag1 bir baska kisinin o bankaya sertifika karsiligi verdigi altin ve

glimislerdir. Giiniimiiz bankaciliginda bu islem kagit paralarla yapilmaktadir.

Bu sistemde genellikle mevduat sahibi faizsiz olarak hesap agmakta ve
kullanan ise araci olan bankaya faiz 6demekte, bankanin kar1 bu faizle saglanirken
mevduat saglayanin ise o bankada {icretsiz (faiz almadan) parasinin giivende

kalmasidir. Yasal olarak belirlenen kanuni karsilik oranlari, vadeli mevduat vb gibi
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etkenler kaydi para olusturma siirecinde etkilidir. 1. boliimde kaydi para olusturma
isleminden detaylica bahsettigimiz icin bu baslik altinda detayli bir sekilde ele

almayacagiz.

1.2.6. Elektronik Para Sistemi (E-Para)

Sanayilesme siireci ile birlikte artmaya baslayan ticaret hacmi ile beraber,
teknolojik gelismelerde buna paralel olarak hiz kazanmistir. Uzaktan iletisim
araglarinin (bilgisayar, telefon, tablet..vb) icat edilip gelistirilmesiyle birlikte, ticaret
daha kolay yapilir ve kayit altmna alinir hale gelmistir. Ozellikle bilgiye ulasmada
kolaylik saglamasi neticesinde 21. yiizyilin popiiler ulasim agi olmustur. Bu teknolojik
gelismelerin en 6nemli yani, hi¢ siiphesiz ticari islemlerde tistlendigi roldiir. Verilerin
giderek sanal ortama aktarildigi ¢agimizda veri transferleri de bu iletisim araglar
sayesinde yapilmaya baslanmistir. Banka mevduatlari, internet ortamina aktarilarak
kisisel erigsime izin verilmis ve kanun ¢ergevesinde verilen bu izne gore islem yapma
yetkisi de verilmistir. Dijital paralar, internet ortaminda var olan bagka bir islem i¢in
transfer edilmesi miimkiin olan paralarin tiimiidiir. Bu paralarin kriptolu.. vb
paralardan ayrilan en 6nemli yonii bir aract kuruma bagli olarak gerceklesmesidir.
Elektronik paraya; ‘dijital para’ ‘sanal para’ ‘e-para’ da denilmektedir. Dijital paralar,
tilke para birimleri (dolar, euro, yen...vb) {izerinden degerlendirilirler. Dijital paralar,
kisisel bir fondur ve mali degeri nakit olarak degil de kredi karti, internet bankacilig

gibi araci varliklara ifa eder.

Odemelerin, elektronik ortamda yapilmaya baslanmasi neticesinde gelisen
elektronik fon transferi (EFT), zaman ve maliyet konusunda kolaylik saglamaktadir.
EFT’nin getirdigi kolaylikla birlikte 6demeler daha hizli yapilarak nakit ithtiyacinin
olusturacagi sikintilar giderilmis oldu. EFT amaciyla kullanilan en 6nemli araglardan
bir tanesi de hig sliphesiz otomatik islem yapan makinelerdir (ATM). ATM Kkartlar1 ve
kredi kartlar1 sayesinde de bankalarin subeleri mesgul edilmeden zaman kaybina
neden olmadan ve herhangi bir sahis tarafindan sanal igleme yardim duyulmadan
yapilabilmektedir (Erdem 2008: 20). EFT’ler kagit para sisteminin en giicli
alternatifidir. ATM’ler islem karmasikligina neden olmamak i¢in kagit para ve metal
para ile uyumlu olmasi gerekir. Aym1 zamanda yapilacak islemin dogrulugunun

garantisi i¢in bilgilendirme fisi verir ve islem giivenligi i¢in sifreleme sistemi ile
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koruma saglar. Onceleri kredi kartlar1 sifreleme ile koruma saglamazken 2006 yilinda
cikarilan 5464 nolu Banka Kartlar1 ve Kredi Kartlar1 Kanunu ile bu zorunlu hale
getirilmistir. Glintimiizde dijital para kullannominin en 6nemli kolayliklarindan bir
tanesi de; e-ticaret, fatura borcu, kurum 6demeleri.. vb islemler igin 7 giin 24 saat

aninda islem yapilabilmesidir.

Tablo 8. 2018 Yili Tiirkiye’deki Kredi Kart1 Kullanimi, Pos Cihazi ve ATM Sayilari

DONEM* (2018) | POS SAYISI ATM SAYISI KREDI KARTI | BANKA
KARTI

1.DONEM 1.612.992 50.256 63.427.622 134.580.995
2.DONEM 1.585.581 50.930 64.817.559 136.406.151
3.DONEM 1.609.308 51.455 65.483.891 140.076.710
4.DONEM 1.586.747 51.941 66.304.603 146.375.337
2018 DONEMI | 1,586.747 51.941 66.304.603 146.375.337
DONEM (2019 | 1,573.926 52.283 66.702.384 151.541.317
1. DONEM

Kaynak: https://bkm.com.tr/raporlar-ve-yayinlar/donemsel-bilgiler/ (E.T: 26.05.2019)

*Donemler 3’er aylik periyotlari kapsamaktadir.

2018 yili sonu kredi kart1 sayis1 yiizde 6 artarak 66 milyon 304 bin e, banka
kart1 sayisi ise, yiizde 11 artarak 146 milyon 375 bin e yiikselmistir. Boylelikle her iki
kartin toplami1 2018 y1l1 sonu itibariyle 212 milyon olmustur. Ayn1 zamanda 2018 y1l1
sonu itibariyle toplam islem adeti 3.849.877 iken, toplam islem tutar1 734 milyar 330
milyon TL olmustur. Yine bu dénem igerisinde kredi kart1 ile yapilan 6demeler yiizde
18 artarken banka karti ile yapilan 6demeler ytlizde 38 oraninda artmistir. Bu oran 2018
yil1 igerisinde Tiirkiye’deki her ii¢ aligveristen birisinin kredi kart1 ile yapildigini
(E.T:

gosterir. (https://bkm.com.tr/raporlar-ve-yayinlar/donemsel-bilgiler/

26.05.2019).
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IKINCI BOLUM

2. TURKIYE’DEKI PARASAL KURUMLAR

Paranin icat edilip yayginlagmasindaki en dnemli etken hi¢ siiphesiz ki artan
diizeyde ticaret hacmi olmustur. Ticaretin artmasinin getirdigi yiikle birlikte, bu
islemleri kolaylastiracak araglar (paralar) gerekmistir. Onceki iinitede bahsettigimiz
altin, glimiis, banknot ve e-para son zamanlarin en modern paralari olarak bu
ihtiyaclara cevap vermistir. Paranin yayginlagmasi ile birlikte ticaret 6demelerinde
kolaylik saglanmis ve buna paralel olarak ticaretin daha hizli bir gsekilde
gerceklesmesini saglayarak 6deme sistemi diizensizligini ortadan kaldirmistir. Altin
giimiis gibi metal paralarin kullanildigi 18. ve 19. ylizyillarda bu paralarin tagimasini
verdigi risk ile birlikte donemin sarraflarinin ortaya c¢ikardigi ‘sertifika’ usulii ile
elinde degerli maden olan bunlart sertifika karsiligi sarrafa teslim ediyor ve
karsiliginda ayni degere esit olan ve belirlenen yerlerde istedigin zaman paraya

cevrilebilecegi temsili para niteligi olan sertifika aliyordu.

Ozellikle sanayi devrimi 6ncesi gelisme gosteren kalkinma hamleleri, daha ¢ok
iiretim artigin1 da beraberinde getirdi. Buna paralel olarak iireticinin eline gecen para
arttt. Bu parasin1 korumak isteyen ireticiler ¢areyi yine sarraflara gitmekte buldu.
Donemin sarraflarina talep artmaya baslayinca zenginlesmeye daha ¢ok baslayan
sarraflar islerini biiylitmeye bagladilar. 1690 yilinda ABD'de Massachusetts
Hiikiimeti'nin ¢ikardig1 kAgit paray: takiben 1694 yilinda Ingiltere'de ilk kagit paray1
sarraflar ¢ikarmigtir. Kagit paranin kullanilmaya baslanmasiyla birlikte bu paralarin
isleyisiyle ilgili kurumlar olusturulmaya baslanmustir. Ozellikle 1763 yilinda buharli
makinelerin bulunmasi sonucu ortaya ¢ikan Sanayi devrimiyle birlikte para olgusunu
yonetmek i¢in daha modern kurumlarin olusturulmasi ihtiyact dogdu. Ciinkii o
donemlerde sarraflar tarafindan yiiriitilmeye ¢alisilan kismi banka tiiri uygulamalar
yetersiz kalmaya baslamisti. Parasal kurum denince ilk 6nce bankalardan bahsetmemiz
gerekecektir. Modelin bankaciligin gelisimi yukarida bahsettigimiz sekilde olmustur
daha onceki donemlerde bankacilik tarzi gelismelerde olmustur bu iinitemizde bu

gelismelerden bahsedecegiz. Ayn1 zamanda Tirkiye’de faaliyet gosteren banka
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kurumlar1 ve banka dis1 finansal kurumlarin isleyisi, 6zellikleri, tiirleri, faaliyet ve

gorevleriyle birlikte, bu kurumlarin ekonomimiz tizerindeki etkisini inceleyecegiz.

2.1.Diinyadaki Bankacihigin Tarihgesi ve Gelisimi

Ilkel olarak ilk bankacilik faaliyetlerinin M.O. 2000 yilinda Eshunnanca
Krali’nin bankacilik yasalarla diizenleyerek %20 faiz orani ile isleme onay vermesi ile
baslamistir. Daha sonra M.O. 1792-1750 yillar1 arasinda Babil krali Hamurabi nin ilk
bankacilik yasalarin1 yazip, bor¢ verme, para toplama, bor¢ giinii borcun tahsil
isleminin ne sekilde olacagini belirtmesi ile birlikte bankacilik tarihi baslamistir
(Yazict 2017: 3). Babil kralliginda ilk bankalarin tapinaklar ilk bankacilarin rahipler
oldugu sdylenir. O donemde insanlar tapinaklari en giivenilir yer olarak gérmeleri
neticesinde elde etmis olduklar1 kiymetli esyalarini para yerine kullandiklar1 araclarla
birlikte, tanrilara sunmak iizere getirdikleri hediyelerle birlikte rahiplere birakirlardi.
Rahiplerde emanet birakilan bu kiymetleri bazi giivenceler ile ihtiya¢ sahiplerine
vererek geri 0demelerde hediyesi ile birlikte isterlerdi. Bu islem bir nevi ilkel

bankacilik olarak nitelendirilir (Kocaman 2004: 33).

Diinya Bankaciliginin Gelisimiyle lgili Diger Gelismeler Su Sekilde Olmustur
(Yazic1 2017: 3);

e M.O. 640-630: Lidyalilar tarafindan ilk metal para kesfedilmis ve bundan

sonra ticari islemler hiz kazanmistir.

e 1609°da Hollanda Hiikiimeti tarafindan Amsterdam Bankasi ismiyle ilk

Merkez Bankasi kurulmustur.
e 1637 Venedik Bankas1 kurularak banknot ve ¢ekle kullanima onciiliik etmistir.

e 1694°de Avrupa’da Ingiltere’nin basini ¢ektigi ve 50 yildan fazla siiren savas

sonucunda finansal destek bulabilmek i¢in Ingiltere Bankas1 kurulmustur.

e 1781 ABD’de Bank of North Amerika (Kuzey Amerika Bankas1) adiyla ilk
ABD bankasi kurulmustur.

e 1907 ilk ABD Merkez Bankasi Federal Reserve Bank adiyla kurularak modern

bankaciligin temelleri atilmistir.
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M.O. 2000 yilinda baslayan parasal kurumlarin en énemlisi olan bankaciligin
|. Diinya Savasi'na kadar gelisimi ozetle bu sekilde olmustur. Parasal kurumlar,
hiikiimetlerin ekonomik ihtiyaclari ve para politikast uygulamalar1 neticesinde
degisiklik gosterse de her tilkede parasal kurumlarin ilki ve en 6nemlisi daima bankalar
olmustur. Bankalar kamu sektdriine ait olabildigi gibi 6zel sektore de ait olabilir.
Bankalarin hiikiimetlerin politikalar1 uygulamada yardimci, geri gerekse mali sistemin
takibini saglamada hiikiimet politikalar ile paralel hareket eden kamu ve tiizel kisiligi
bulunan parasal kurumdur. Bugiin tilkemizde de ilk parasal kurum olma niteligi tagiyan
bankadan giris yaptik. Unitemizde, Tiirkiye'deki parasal kurumlardan bahsedecegiz.
Tirkiye'deki banka kurumu tiirlerine ge¢gmeden oOnce Osmanli déneminden
cumhuriyetin ilanina kadar olan siiregte bankacilikla ilgili gelismelerden bahsetmemiz

fayda saglayacaktir.

2.2.0smanh Doneminde Banka Tiirii Faaliyetler

Tiirk bankacilik sistemini donemsel a¢idan degerlendirdigimizde, bankaciligin
ilk ortaya ¢ikisindan itibaren gelisim siireci ile birlikte Osmanli imparatorlugu'nun son
donemlerinde denk geldigini goriiriiz. Osmanli Imparatorlugu déneminin sonuna
kadar herhangi bir banka ve benzeri kurum bulunmadigindan belirtilen doneme kadar
bankacilikla ilgili gelismeler ¢ok yavas ilerlemistir. Bunda en 6nemli etken Kritik
cografyada bulunmanin getirdigi sorumluluklar birlikte Tiirklerin 6nceligi askerlige ve
yoneticilere vermesi, Tiirk inancinda faizin haram olmasi gibi etkenler bu tiir
kurumlarin Miisliiman olmayan gayrimiislimlere birakilmasinda etkili olmustur. Bir
diger onemli etken ise; batida yasanan sanayilesme hareketlerini ayak uyduramayan
Osmanli'nin sanayilesmis batinin dis rekabetine karsi esnaf ve sanatkarlar1 korumak
icin kapali ekonomi modelini benimsemis olmasiyd: (Yildinm 2017: 24-25). Bu
gelismeler neticesinde Osmanli hazinesinde bozulmalar baslamis ve devletin siirekli
artan borcuna finansman olarak sicak paraya ihtiya¢ duyulmaya baslanmistir. Boyle
bir ortamda bor¢ veren durumda olan donemin sarraflar1 daha da zenginleserek Banker
unvani almislardir. Bu bankalar Istanbul'da Galata gevresinde faaliyet gostermeleri

sebebiyle bunlara ‘Galata Bankerleri’ de denilmektedir.
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Tiirkiye'de gercek anlamda ilk banka 1847 yilinda bu Galata bankerlerinden
olan J. Alleon ve Thedor Baltazzi tarafindan hiikiimetinde yardimiyla ‘Istanbul
Bankas1” (Banque de Costantinople) olarak kurulmustur. Bu bankanin 6mrii uzun
olmamis ve 1852 yilinda faaliyetlerine son vermek durumunda kalmistir. Osmanli’nin
son zaman zamanlarinda faaliyet gosteren bankalarin ¢ogu yabanci sermaye istiraki ile
kurulmustur. Bu ylizden bu bankalar {ilkemize bulunan yabanci sirketlerin
finansmaninda rol iistlendigi bilinmektedir (Parasiz 2011: 21-22). 1856 yilinda ilan
edilen Islahat Ferman ile birlikte merkezi Londra’da olan Osmanli’da ilk modern
banka unvani tagiyan ‘Bank-1 Osmani’ (Osmanli Bankas1) kurulmustur. 1863 ve 1875
yillarinda bu bankaya; tedaviilde para basma, devletin bir kisim gelirlerini bankasina
yatirma, ayni sekilde giderlerini banka araciligiyla 6deme ve devlet tarafindan biitce
ile ilgili yapilacak goriismelere temsilci gonderme gibi ayricaliklar taninmistir. Bu
sayede yabanci bir banka giiniimiiz Merkez bankasinin bile yetkisi olmayan gorevler
istlenerek tilkemizde yabanci bankalar doneminin de onciiliiglinii yapmistir (Canbas,
Dogukanli 2007: 274). Tiirkiye Cumhuriyeti kurulduktan sonra 1924 ve 1925°de

bankaya verilen bu ayricaliklar geri alinmistir.

Osmanli Bankasi, Osmanli topraklarinda kurulan ilk banka olmakla birlikte
daha once kurulan ve kurulacak olan bankalarin en az birinin ismi ile ayniydi. Ayni
sekilde bu bankanin Osmanli topraklarinda kullanimlara uygun el degmemis
ekonomik ve mali degeri olan kaynaklardan yararlanmak i¢in bir¢cok biiro kurma
islemine girismesi de diger bankalarin amacindan farksiz degildi. Osmanli Bankasi
yasanan bu rekabet ortaminda bile piyasadaki etkin konumunu siirdiirmeyi basardi.
1863 yilinda Bank-1 Osmani-i Sahane haline gelip herkesin kabul etmek zorunda

kaldig1 hakimiyet ve giic konumuna geldi (Eldem 2000: 12).

Osmanli zamaninda kurulan ilk bankalar yabanci sermayeli bankalar olmakla
beraber, yerli sermaye ile kurulan banka sayis1 yabanci sermayeli banka sayisinin ¢ok
gerisinde kalmistir. Milli bankacilikta verilen yerli sermaye ile kurulan bankaciligin
ilk 0rnegine Mithat Paga'nin 1863 yilinda Nis Valisi olarak goérev yaptigi donemde
Yugoslavya'nin Pirot kasabasinda ‘Memleket Sandiklar1’ adiyla kurdugu yapilasmada
rastlariz. Bununla da yetinmeyen Mithat Pasa halkin gerek yastik altinda gerekse
tedaviilde bulunan daginik haldeki paralarini tek bir diizende toplayarak bu paralarla

ihtiya¢ sahiplerine bor¢ para verme (kredi verme) ve halkin ¢ok harcamasini
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engelleyerek onlari tasarrufa alistirmak amaciyla 1868 yilinda da ‘Istanbul Emniyet
Sandigi’n1 kurmustur. Bu diizen devam ederken yine Mithat Pasa tarafindan 1888
yilinda tarim bankacilig ile 6n plana ¢ikarak kurulan ‘Ziraat Bankas1’ ile Istanbul
Emniyet Sandiklarinin islem goren subeleri Ziraat Bankasi'nin islem goren subeleri
gbrevini iistlenmistir. 1907 yilma gelindiginde ise Istanbul Emniyet Sandig1, Ziraat
Bankasi'na baglanmigtir. 1911 ve 1923 yillarinda bununla beraber 19 yerli sermayeli
banka kurulmustur (Boyacioglu, Takan 2015: 4).

1859 yilinda ilan edilen Islahat Fermani’yla birlikte ekonomik reformlar
cergevesinde bankacilik sektoriinde de hareketlilik basladiysa da Tiirk bankacilik
sektoriindeki asil hareketlilik Cumhuriyetin Ilan1 olan 1923’ten sonra olmustur.
Cumbhuriyetten sonra da kapali ekonomik yapida hizli bir disa agilma durumu olmadig:
icin ulusal bankacilikta kendi kabugu igerisinde disa kapali bir sekilde gelisimini
stirdliirmistiir. Disa kapalilik durumu bazi sikintilar1 da beraberinde getirmistir. 1923
yilinda kalkinma adina atilan en énemli adimlardan birisi olarak kabul edilen izmir
Iktisat Kongresi’nde iilkenin izleyecegi ekonomik politikanin yaninda bankaciliginda
gelismesi yoniinde politikalar belirlenerek kapali ekonominin bankacilik {izerinde

olusturdugu sikintilar bertaraf edilmeye ¢alisilmistir (Aksoy 1998: 391).

Bankalar olusumuna basladigi yillardan itibaren iktisadi hayatin ¢ok énemli bir
kurumu olmay1 basarmistir. Iktisadi hayatin en énemli unsuru hig siiphesiz paradir.
Ancak paranin kontrolii i¢in sistemsel bir mekanizma gereklidir. Paranin icadindan
beri para mekanizmasinin tamamen ortadan kalkmasi gibi olaylara sahit olunmustur.
Bu durumun, kimsenin tahmin edemeyecegi biiyiik dl¢iide zararlar1 olmustur. Ornegin;
1933 yilinda ABD’de biitiin bankalarin faaliyetlerini durdurmalar1 sonucunda ortaya
cikan ekonomik kargasa bankalarin iktisadi hayatta ne kadar miihim rol oynadiklarin
gostermektedir (Kuyucak 1942: 1). Cumhuriyetin ilanindan sonra tiirlerine gore birgok

banka ¢esidi ortaya ¢ikmistir. Bunlar;
1. Merkez Bankas1

2. Ticari Bankalar

3. Kalkinma Bankalari

4. Yatirim Bankalari
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5. Kiy1 Bankaciligi

6. Katilim Bankacilig1

2.3. Tiirkiye’de ki Banka Cesitleri ve Ozellikleri

Cumhuriyetin ilanindan sonra baslatilan ekonomik kalkinma hamleleri ile
birlikte iilkenin sinai, sanayi, tarim ve benzeri ihtiyaclari dogrultusunda yatirim
hamleleri baslatilmistir. Bununla birlikte bu yatirimlarin kategorize edilerek o alanda
yapilacak yatirimlar1 finanse etmek i¢in, banka ¢esitleri ortaya ¢ikmistir. Bu konu

basliginda ilgili bankalarin gorevleri ve isleyisi yapisini detayl sekilde ele alacagiz.

2.3.1. Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 (TCMB)

Tiirkiye'de Merkez Bankasi kurulmasi Cumbhuriyetin ilanindan once
kararlastirilmissa da donemin getirdigi ekonomik sikintilar buna miisaade etmemistir.
Tiirkiye'de ilk Merkez Bankasi kurulmasi ancak 1930 tarihinde miimkiin olabilmistir.
Avrupa'da ise durum tam tersiydi. Ilk Merkez Bankas1 17. yiizyil sonlarina dogru
Ingiltere ve ardindan Isvec¢’te kurulmustur. Bunlar takiben 1800 yilinda Fransa'da,
1811 yilinda Finlandiya'da, 1814 yilinda Hollanda'da, 1817 yilinda ise Norveg ve
Avusturya’da, 1818 de Danimarka'da kurulmus, 30 yil aradan sonra 1850'de
Belcika'da, 1860 yilinda Rusya'da, Almanya'da 1871 yilinda, iinlimiizde en ¢ok parasi
toplama hacmine sahip olan Isvigre Merkez Bankasi ise 1907 yilinda kurulmustur
(Oztiirk 2011: 84). Diinya iizerinde kurulan biitiin Merkez bankalarmin 6zellikleri
hemen hemen aynidir. Hepsi ilgili tilkenin ulusal Merkez Bankasi statiisiinde kurularak

devletin ekonomik politikalarina hizmet etme amac1 tasimaktadir.

Cumbhuriyetin ilanindan sonra 1923'te {ilkenin kalkinmasina yonelik yapilan
[zmir iktisat Kongresi'nde piyasa bankas1 islevi gorecek milli banka niteligi tastyacak
bir banka kurulmasi yoniinde fikir beyaninda bulunulmus, diger iilke Merkez
bankalarinin da goriisii istenmistir. Bu dogrultuda gelen goriisler degerlendirildikten
sonra Lozan Universitesi 6gretim iiyesi Prof Leon Morfun da katkilariyla bir yasa
hazirlanmistir. Kurulacak bankanin isminin idare bilimlerinden bagimsiz olmak tizere
‘Cumbhuriyet Merkez Bankas1’ ismi verilmesi

kararlastiriimistir(https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/ TR/TCMB+TR/Main+
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Menu/Banka+Hakkinda/Genel+Bakis) (E.T: 25.06.2019). Tiirkiye Cumhuriyeti

ismindeki ‘i’ harfi kuruma aitlik kazandirip bagimsizligina golge diisiirebilecegi igin

isminde kullanilmamistir. Bu isimle hazirlanan 1715 sayili yasa ile 11 Haziran 1930
yilinda kurulan Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi 3 Ekim 1931 yilinda fiilen
faaliyetlerine baslamistir (Oztiirk 2011: 85). 1715 say1li yasa 1970 yilina kadar birgok
degisiklige ugrayarak bankanin kredi verme, banknot ¢ikarma yetkileri {lizerinde
degisikliginde gidilmistir.

Merkez Bankasi1 emisyon bankasi gorevinde olarak diger kamu kesimlerinden
farkli olmak i¢in anonim sirket statiisiinde kurulmustur. Anonim sirket olmasi belirli
bir sermaye gerektirmektedir. Kar elde etmek gibi bir amaci olmayan Merkez
Bankasi’nin sermayesi; 25.000 TL’lik sembolik bir rakamdir. Merkez Bankasi’nin
hisseleri 4 kisma ayrilir
https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/ TR/TCMB+TR/Main+Menu/Banka+Hak
kinda/Genel+Bakis (E.T: 25.06.2019).

A Grubu Hisse Senedi: Sermayenin %55,12’sini olusturan ve tamami hazineye ait

olan hisse senetleridir.

B Grubu Hisse Senedi: Sermayenin %25,74’{inii temsil ederek Tiirkiye’de faaliyet

gosteren milli sermayeli bankalara ait hisse senetleridir.

C Grubu Hisse Senedi: Sermayenin %0,02 si ile milli bankalarin disindaki diger

bankalar ile ayricalikli sirketlere ait hisse senetleridir.

D Grubu Hisse Senedi: Sermayenin %19,12 si ile Tiirkiye’de faaliyet gosteren ticaret

kuruluslari ile Tiirk vatandasi gergek ve tiizel kisilere ait olan hisse senetleridir.

2.3.1.1. Alternatif Kurum Olarak Para Kurulu

Merkez Bankasinin tekelinde bulunan para basma yetkisini, enflasyona
sebebiyet verecek sekilde davranis sergileyen hiikiimetlerin bu konuda kontrol
edebilmek icin son zamanlarda onlem olarak giindeme getirdikleri para kurullaridir.
Bu kurul; sabit doviz kuru uygulamasinda mevcut doviz rezervine karsilik gostererek
para ¢ikartan, kamu kesimine, kamu kesimi diginda kalan kesimlere ve bankalara kredi
saglama islevi olmayan kuruldur. Bu kurul sabit doviz kuru uygulamasina 6zel bir

uygulama olarak karsimiza ¢ikar ve Merkez Bankasi’na alternatif olarak gosterilir.
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Merkez Bankasi blinyesinde bulunan i¢ varliklari karsiliginda para ¢ikarabilirken, para
kurulu sadece mevcut rezerv para tiirlinde dig varliklar karsiliginda para basma
yetkisine sahiptir. Bu durumu bir tablo yardimiyla gdsterecek olursak (Akdis 2011:
79-80);

Tablo 9. Para Kurulu ve Merkez Bankas1’nin Piyasaya Para Siirme Islemi
PARA KURULU
AKTIF (VARLIKLAR) PASIF (YUKUMLULUKLER)

e Rezerv para cinsinden likit
varliklar e Dolasimdaki Para
e Ticari Banka Mevduati

e Net varliklar

MERKEZ BANKASI

AKTIF (VARLIKLAR) PASIF (YUKUMLULUKLER)
e Rezerv para cinsinden likit e Dolasimdaki Para
varliklar e Ticari Bankalarin Mevduati

e ¢ Varliklar (Kamu Borcu)
e Net Varlik
Kaynak: (Akdis 2011: 79-80)

2.3.1.2. Merkez Bankasmin Yetki ve Gorevleri

Banknot Cikarma: Merkez Bankasi’nin en temel gorevidir. Merkez Bankalar
devletler tarafindan piyasada basilacak olan parayi kontrol edebilmek amaciyla
kurulurlar. Bu yilizden devletin para basmas1 Merkez Bankasinin tekelindedir. Merkez
Bankalar1 bastiklar1 banknotlar1 piyasaya siirlip piyasadaki eski paralari ise yenisiyle

degistirme yiikiimliiliigiine sahiptir.

Fiyat Istikrari: Merkez Bankalari ¢ikarmis olduklar1 banknotlarin degerini
korumakla yiikiimliidiirler. Paranin degerini korumak icin yasalarla belirlenen

miidahale araglarin1 da kullanma yetkisine sahiptirler.

Piyasadaki Para Miktarimi ve Kredi limitini Kontrol Etmek: Merkez
Bankasi fiyat istikrarinin saglanmasi igin piyasada enflasyon olgusuna izin vermemesi

gerekir. Bunun yolu da piyasaya siiriilecek olan paranin miktarini kontrol etmekten
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geger. Yine bu baglamda piyasaya siiriilecek paray1 kontrol edebilmek i¢in diger banka

ve kurumlara saglayacagi kredi miktarin1 da kontrol etmekle yiikiimliidiir.

Doviz Kuru Rejimi: Merkez Bankasi i¢ piyasalarda para miktarin1 kontrol
edebilmek i¢in doviz kuru rejimini optimal seviyede ayarlamak durumundadir. Ulkeye
giren ve ¢ikan doviz yurt igindeki yerli para miktarinda degisiklik yapmakta ve
piyasada calkantilar olmaktadir. Ornegin; déviz kuru TL karsisinda deger kaybetmesi
sonucunda sanayilesmesi yeterli olmayan iilkemizde ithalata dayali mallarin maliyeti
artacagindan bu durum enflasyon olgusuna sebebiyet verecektir. Merkez Bankasi bu

durumu 6nlemek i¢in déviz kuruna miidahale etmekle yiikiimliidiir.

Finansal Piyasalar1 Takip Etme: Merkez Bankasi piyasalarda olusabilecek
sikintilari, olusmadan 6nce Onlemini alarak bertaraf etmek zorundadir. Bu bakimdan
finansal piyasalar siirekli izlemektedir.

Son Odeme Mercii: Merkez Bankasi kredi verme goreviyle birlikte olusan
sikintilar neticesinde nakdi yonden sikintiya diisen kurumlara giin i¢inde gecelik
olarak kredi imkani saglamaktadir. Yani, kriz durumlarinda fon ihtiyaci olan bankalara

fon saglamakla yiikiimliidiir.

2.3.1.3. Merkez Bankasi1 Bagimsizhik Sorunu

Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas1 fiyat istikrar1 saglamak konusundaki
hedeflerini yerine getirebilmesi i¢in siyasi yonetiminin miidahalesi ve baskist olmadan
bu yonde politika yiiriitebilmelidir. Bu tiir politikalar uzun vadeli bir siire¢ gerektiren
politikalardir. Ne var ki bu politikalar siyasi yonetimlerin kanunla belirledigi siirecler
dahilinde degismektedir. Bu degisimler, ilgili siyasilerin aldigi para politikasi
kararlarinin uygulanmasi 6niindeki en biiylik engeldir. Bu yiizden Merkez Bankasi'nin
bagimsizligi ekonomik politika bagimsizlig: olarak siyasi yonetime etkisi ve istikrarsiz
degisim ortamindan bagimsiz bi¢cimde uygulanmasi gerekmektedir. Bu yiizden
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi bagimsizlik gostergeleri 4 kola ayrilmistir

(Yazic1 2017: 123-124);

Yasal Bagimsizlik: Kurumun, yonetiminde yiiriitme organina kadar tiim birimlerin
siyasi yonetimden bagimsiz olarak atanabilmesi ve karar alabilmesi hakkini yasal

diizenleme ile korunmasidir.
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Fiili Bagimsizlik: Yasal bagimsizliga ilave olarak bankanin yonetim kararlarinda

bagimsiz olarak alinmasin1 ifade eder.

Politik Bagimsizlik: Kurumun, hiikiimetin politikalarinda bagimsiz olarak kendi

politikasini belirleyip uygulamasini ifade eder.

Kullanim Bagimsizligi: Kendine taninan para politikast araglarinin

kullaniminda bagimsiz olmasini1 ifade eder.
2.3.2. Ticari Bankalar

Devletler, parasal sistemlerini diizenlemek ve kontrol altina alabilmek ig¢in
Merkez Bankasi gibi ana kuruma ihtiya¢ duymaktadirlar. Devletlerin piyasa diizeni
konusunda tek araglar1 Merkez Bankalar1 degildir. Merkez Bankalarina ek olarak ticari
banka olusumlar1 da vardir. Ekonomik sistem igerisinde bir adet Merkez Bankasi
bulunurken serbest piyasa kosullarinin hakim oldugu bir piyasa tiiriinde bir¢ok ticari
banka bulunabilir. Merkez bankalari kar amaci gézetmemelerinden dolayi diger
kurumlara benzemezken, ticari bankalar kar amaci gézetmelerinden dolayir diger
kurumlara (isletmelere) benzer. Ticari bankalar ana banka gorevi géren Merkez
Bankasi'nin uygulayacagi politikalara bagli kuruluslardir. Tanimsal olarak ticari
bankalar; Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK), yasalarina gore
faaliyet gerceklestirmek iizere halkin elindeki paralar1 toplayarak olusturulacak olan
fondan kredi ihtiyaci olanlara belirli bir oranda elde edecek sekilde kredi kullanimini
saglayacak olan banka tiirtidiir.

Piyasalarda, ticari bankalarin yani sira farkli amaclarda islem goren banka
tirleri de bulunmaktadir. Ticari bankalar hep bu banka tiirlerinden ayiran en énemli
ozelligi, kaydi para olusturabiliyor olmasidir. Ticari bankalar ¢ek kullandirtyor
olmalar1 sebebiyle topladiklar1 fonlar1 aktif siiresi gelene kadar bir diger tiglincii
sahislara kredi olarak kullandirirlar. Kullandirdiklar1 kredinin faizi ile birlikte geri
odemesinden sonra olusan ek gelirlerle birlikte yine kredi kullandirma fonu elde etmis
olurlar. Ticari bankalar1 farkli kilan bir diger Ozelligi ise; bilangolarini
cesitlendirmelerinde yardimci olan mali araci kurumlarin olmasidir. Bu sayede
karliliklari1 daha ¢ok artirip maliye risklerden daha az etkilenmeyi amaglarlar

http://www.baskent.edu.tr/~gurayk/finpazpazartesil6.doc (E.T: 06.02.2019).
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Ticari Bankalar Fon Kullandirirken 2 Tiirlii Hesap Kullanirlar;

1. Vadesiz Mevduat Hesabt (VMH): Mevduat sahiplerinin belirli bir amaci
giitmeden olusturdugu belirli bir siire sart1 olmaksizin mevduata erisip liglincli
sahislara aktarabildigi hesaplardir. Bu hesap tiiriine ‘Cek Hesab1® da

denilmektedir. Bu hesap tiirii yalnizca ticari bankalara ait olan bir 6zelliktir.

2. Vadeli Mevduat Hesabi: Belirli bir kar orani karsiliginda, anlasilan siire
icerisinde bankalarda tutulan paralarin oldugu hesap tiirtidiir. Bu hesap tiiriinde
yatirilan paranin siiresi dolmadan g¢ekilemez. Bu hesap tiirii ayn1 zamanda

paradan para kazanmak isteyenlerin tercih ettigi bir hesap tiirtidiir.

2.3.2.1. Ticari Bankalarin Fonksiyonlari

Fon Toplama ve Kredi Verme: Bankalarin en 6nemli 6zelligidir. Sermaye Piyasasi

yasalarinin 6ngoérdiigii sekilde fon toplayarak toplanan kredileri fon olarak kullandirir.

Kaydi Para Olusturma: Ticari sifatla islem goren bankalar, toplanan mevduatlarin
birkag¢ kat1 kadar kaydi para olusturarak mevcut mevduatin birkag kat1 kadar ek satin

alma giicii saglarlar.

Yatirim Yapma: Yasalarda belirlenen amaglar dogrultusunda, sermayesinin belirli

bir kismin1 yatirimer sirketlere ortak olarak verebilmektedir.

Kamu Kesimini Finanse Etmek: Kar amaci tasiyan bu bankalar, daha ¢ok kar elde
etmek i¢in devlet tahvili ve bono gibi kiymetli evraklari alabilmektedir. Bazen bu
islevi zorunlu olarak yapsalar da bu kamu kesimini finanse etmeleri gergegini
degistirmemektedir (Oztiirk 2011: 107).

Aracilik Gorevi: Dis alim ve satim islemlerinde 6ddeme sirasinda garanti rolii

oynayarak ticari islemlere aracilik etmek.

Danismanlik Gorevi: Kredi kullanimi konusunda ve piyasadaki finansal araci

islemlerinde miisterilerine danismanlik hizmeti sunabilmek.

Havale ve Kambiyo Islemleri Yapmak
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Miisterilerin Ihtiyaci Olan Kolayliklar1 Saglamak: Kredi karti, kiralik kasa
hizmetleri, su, dogalgaz ve elektrik fatura 6demelerinde miisterilerine kolaylik

saglamak.

2.3.3. Kalkinma Bankasi

Kalkinma bankalari, Il. Diinya Savasi'ndan sonra gelismekte olan iilkelerin
yagsamis oldugu sermaye eksikliginden dolay1 yasanan yatirim eksikligini gidermek
icin, kalkinmada oncelikli elde etmis bolgelere gerekli sermayeyi saglamak adina
kurulmus olan bankalardir. Bu bankalarin gelirleri ilgili devletin hiikiimetleri
tarafindan saglanan fonlar ile uluslararasi kurumlarin sagladigi kaynaklardan
olusmaktadir (Akbulak, Kavakli & Tokmak 204:82). 1950 yillarda Il. Diinya
Savasi'm1 getirdigi yikimi finanse etmek icin toplanan devletler, Uluslararas1 Para Fonu
(IMF) ve Diinya Bankasi (IBRD) kurulmasina karar vermislerdir. IBRD daha ¢ok
kalkinmaya yonelik fon saglama gorevindeydi. Bu bankaya bagvuracak olan
gelismekte olan tilkelere IBRD Bankasit kendi biinyelerinde Kalkinma Bankasi

kurulmasinin sart kosuyordu.

Cumbhuriyetin ilanindan sonra yasanan Kalkinma haberlerinin yapildigi Izmir
Iktisat Kongresi'nde sanayi kesiminin fon ihtiyacimi karsilayacak bir Sanayi Bankas1
kurulmasi yoniinde ilk adim; 1925 yilinda Tirkiye'nin ilk kalkinma bankasi sayilan
‘Sanayi ve Maadin Bankas1’ kurulmasiyla olmustur. Bu bankanin 6ncelikli gorevi,
sanayi kuruluslarina gerekli krediyi saglamak, Sanayi atilimlari gerceklestirmek,
dogrudan veya istirak etmek suretiyle maden imtiyazlari alip isletmek, madencilik
sektoriinde fon saglamak ve kurulus amacma aykir1 olmayacak sekilde her tiirlii
bankacilik  faaliyetlerinde yer almak seklinde belirlenmistir.  Kurulus
gerceklestiremeyen bu banka 1932 yilinda ikiye ayrilmistir; Bankacilik gorevi igin;
‘Sanayi Kredi Bankas1’, Madencilik i¢in; ‘Devlet Sanayi Ofisi’ olmustur. Daha sonra
bu iki kurulusta kaldirilarak 1933’te ‘Stimer Bank’ kurulmustur (Canbas, Dogukanli
2007: 322-324).

Kalkinma bankalarinin ticari bankalardan ayiran en 6nemli farki; bu bankalarin
ticari bankalar gibi mevduat toplama yetkisinin olmamasidir. Kaynaklarini,
uluslararas1 kurum kredileri ve hiikiimet biitcesinden aldiklar1 parayla ve tahvil

cikararak elde ettikleri gelirlerden olusturur. Tiirk Sinai A.S ve Tiirkiye Kalkinma
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Bankasi A.S bu bankalardandir (Giimiis, 2014: 200). Bu bankalar devlet tarafindan
kurulabildigi gibi 6zel sektdr tarafindan da kurulabilir. Ornegin; Tiirkiye'de ilk dzel
kalkinma bankas1 1850 yilinda kurulan ve hala faaliyete devam eden ‘Tiirkiye Sinai

Kalkinma Bankas1’dir (Canbas, Dogukanli 2007: 324).

2.3.3.1. Kalkinma Bankalarinin Kaynaklari

Kalkinma bankalar1 faaliyet amaglarini gerceklestirirken kaynaga ihtiyag
duyarlar. Bu kaynaklari; i¢ kaynaklar ve dis kaynaklari olarak ikiye ayirabiliriz
(Boyacioglu, Takan 2015: 60);

2.3.3.1.1. i¢ Kaynaklar
e Devletten ya da Merkez Bankasi’ndan saglanan fonlar
e Ozel tasarruf yoluyla elde edilen fonlar
e ¢ finansman

e Sosyal Giivenlik Kurumu biinyesindeki kaynaklar

2.3.3.1.2. D1s Kaynaklar
e Uluslararas1 mali kurumlardan alinan krediler
e Uluslararas1 mali kurumlara yapilan tahvil satisindan elde edilen gelirler

e Sermaye Istirakleri; Diinya Bankas1 ve benzeri kuruluslar bu tiir bankalarin
kurulus sermayelerine katilirlar, fakat zamanla bu bankalarda elde ettikleri
haklarini 6zel kesimlere devrederler.

2.3.3.2. Kalkinma Bankalarmin Gorevleri
e Fon ihtiyaci olan ilgili sektore kredi destegi saglamak

e Yalmizca kendisinin degil dis kaynaklarindan tlkede yatirim yapmasini
saglamak, bunun neticesinde sektorel bazda yatirim projeleri hazirlayip

sunmak

e Hiikiimetin yatirnm projelerine aykirt olmadigi siirece yabanci kaynaklar

tarafindan yapilacak yatirimlara aracilik etmek
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Ulkede olusabilecek yeni yatirim alanlarina destek olmak

Ilgili yatirrm alaninin gergekten gerekli olup olmadig: ile ilgili ¢alismalar

yaparak 0 yatirimin saglayacagi katkiy1r onceden hesaplamak

e Sermaye piyasasinin gelismesine katkida bulunarak yatirnm yapacak

kurumlara giiven ortami olusturulmasini saglamak

2.3.4. Yatirim Bankasi

Halkin elinde bulundurdugu, kisa ve uzun vadede kullanmay1 diisiinmedigi
kiymetlerin tasarrufa doniismesi (halkin kullanimina sunulmasi) devletin orta ve uzun
vadeli finansman ihtiyacinin karsilanmasina araci olan bankalardir. Yatirim yapacak
ticari isletmeler ve sanayi ortaklarin ¢ikarmis olduklart hisse senetleri ve tahvillerini
halka arz etmede aracilik ederek halkin elindeki atil kapasitede bulunacak fonlarin bu
yatirm igletmelerine ihracimi saglar. Ayni1 zamanda bu kuruluslara danismanlik,
satiglarina ise aracilik gorevi iistlenmektedir (Oztiirk 2011: 111). Yatinm ticari
bankalar gibi kar etme amaci tasimazlar. Bu bankalar; ticari bankalar gibi mevduat

toplamazlar ve ticari bankalar gibi kaydi para olusturma yetkileri de yoktur.

Gelismekte olan iilkelerde yatirim bankalari ile katilim bankalari arasindaki
farki kesin ¢izgilerle ayirmak zordur. Yatirim bankalarinin temel islevi; ¢ikarilan hisse
senedi ve tahvillerin bireylere ulasmada aracilik gorevi iistlenmektir. Bu isleme
‘Birincil Piyasa Islemi’ de denilmektedir. Biiyiik kurumlarin portfdylerinde bulunan
degerlerin alicilara satilmasina aracilik ederek bu portfoylerin para piyasasina
yayilmasini saglamak, 6zel amaglara doniik olarak 6zel kredi destegi saglamak gibi
islevleri de vardir. Bu bankalar kamu sermayeli olabildikleri gibi 6zel sermayeli de
olabilirler. Kamu sermayeli bankalar fonlarini1 devlet biitcelerinden saglarken, 6zel
sermayeli yatirim bankalar1 biiyiik oranda ticari bankalar tarafindan fonlarini saglar.
Bu tiir bankalarin en 6nemli gelir kaynagi mevcut sermaye miktar1 oldugundan borg/
0z sermaye orani; ¥ - ¥4 smirlandirilmasina uymak zorundadir (Basoglu, Ceylan ve

Parasiz 2009: 34).

2.3.4.1.Yatinnm Bankalarinin Bashca Fon Kaynaklar1 ve Kullanim Alanlar

(Yazic1 2017: 54);
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Fon Kaynaklar

Tahvil Thraci

Yurtdis1 Kaynaklardan Gelen Krediler

Fon Kullanim Alanlar:

Finansal Kiralama (Leasing)
Menkul Deger Portfoyleri

Orta ve uzun vadede yapilacak yatirimlar ve proje destekleri

2.3.4.2. Yatirim Bankacihginin Islevleri

Halkin elindeki yastik alt1 paranin piyasaya siiriilmesine yardim etmek

Ihtiya¢ dogrultusunda portfoylerinde bulunan menkul degerleri satarak ilgili

kuruma destek saglamak. Bu olaya ’Yiiklenim’ (Underwritting) denilmektedir.

Bankalarin veya diger kuruluslarin tek basina yatirim ortakligindaki riske
giremeyecegi durumlarda, ayni islevdeki diger bankalarla yatirim ortak grubu

olusturarak destek saglamak. Bu olaya ‘Konsersiyum’ denilmektedir.

Menkul degerleri hicbir deger kaybina ugratmadan ilgili yatirim kurulusuna

akisini saglamak

Yatirim yapacak olan kurumlara ilgili alanlarda danigmanlik gérevi yapmak

Su an iilkemizde kamu sermayeli olarak bilinen yatirirm bankalari; Tiirk

EximBank, iller Bankasi, Takas Bank vardir. 1980’den sonra 6zel sermayeli

katilim ve yatirim bankalarinin sayis1 artmistir. Kamu sermayeli katilim ve yatirim

bankalar ise; cesitli isim degisikligiyle tekrardan faaliyetlerine devam etmistir

(Canbas, Dogukanli 2007: 324).
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2.3.5. Kiy1 Bankacihig (Of- Shore Banking)

Bu banka; yurt disindan saglanan fonlarin tekrar yurtdisindaki kurum ve
kisilere kullandirtan {ilkenin yasa ve yoOnetmeliginden bagimsiz faaliyet gOsteren
serbest bolge bankaciligidir. Bu bankalar yabanci para cinsinden islem yaparlar. Bu
bankadan gelisimi 1950'li yillarda ki bat1 {ilkeleri arasindaki pazarlamanin finansman
ihtiyacindan dogmustur. D1s ticaret miistesarliginin onay1 ile kurulan bu bankalar, aktif
olarak islem yaptig1 lilkenin banka sistemlerinden bagimsiz olarak faaliyet gosterir. Bu
bankalar kredi gorebildikleri gibi fon toplama islemini de yaparlar (Cantekinler 2007:
13).

Kiy1 bankaciligmin en o6nemli 6zelligi, ulusal ekonomisinin bir birimi
olmamasi ve gergeklestirdigi islemlerin diinya ticareti ve finansmanini igermesidir. Bu
nedenle yasal uygulama ve denetimlerin daha az oldugu bdlgelerde kurulurlar.
Uluslararast para transferi, doviz degisimi, sermaye transferi gibi islemlerin
saglanmasinda etkin rol oynadiklari i¢in giiniimiizde bu bankalar daha c¢ok vergi
miikellefi olanlarin miikellefiyetlerinden kurtulmak icin kullandiklar1 bir banka
olmaya baglamistir. Ayn1 zamanda doviz degisimi iglevini, kara para aklamak yonde
kullananlar oldugu i¢in elestiri alanda bir banka tiiriidiir (Yazic1 2017: 58). Kiy1
bankalari, vergi avantaji olan bdlgelerde merkezlerini kurarlar ve vergi

O0demediklerinden dolay1 yaptiklari islemlerin sadece muhasebe kaydini tutarlar

2.3.4.1. Kiy1 Bankaciigiin Ozellikleri (Giimiis 2014: 196);

e Faaliyet gosterdigi iilkenin parasinin yerine baska bir iilke parasiyla islem

yaparlar.

e lslemlerini sadece diger kiy1 bankalariyla yapmazlar, ayn1 zamanda yerlesik

durumda bulunmayan kisi ve kurumlarla da yaparlar.

e Faaliyette bulunduklar1 {ilkenin vergisinden muaf olduklar1 gibi o iilkenin
kendi ekonomisi i¢in yaptigt kontroller, diizenlemeler ve kisitlamalardan

muaftir.
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2.3.6. Katihm Bankacihgi

Islam dinine mensup kisilerin, Islam dininin bir yasag1 olan faize bulasmamak
icin yurticinde ve yurtdisinda bulunan yabanci para birimlerine, kiymetli degerleri
(altin, giimlis ve benzeri) arsa, bina hatta yastikalt1 biriktirdiklerini bankalara
yatirmamaktadir. Bu paralar1 ve kiymetli degerleri faiz olmadan {iretim stirecine dahil
edip kar-zarar ortakligi amactyla faaliyet gosteren kurumlara ‘Katilim Bankaciligr’
denir. Bu bankalar kendi sermayelerinin yaninda gerek yurt i¢i gerekse yurt disindan
0zel mevduat hesabi yoluyla toplayabildikleri gibi kara/zarara katilma hesap tiirii ile
de fon toplayabilmektedir. Bu fonlar her tiirlii ekonomik islemler i¢in kullanilmakta
ve bu islemler icin faiz geliri elde edilmemektedir (Ozulucan, Ozdemir 2010: 6).
Katilim bankalar1 sadece mevduat, ev arsa ve otomobil aliminda hizmet vermezler. s
makineleri, techizat temin etmek, finansal kiralama (franchising) alaninda da hizmet

verirler.

Katilim bankalarinin islemlerinde ki ‘Katilim’ sézciigii bankanin isleyisinin
kar-zarar ortakligina dayandigin1 gostermektedir. Bu bankalar kisilerden topladiklar
tasarruflar faizsiz islem ve kullandirma prensibiyle ticaret ve sanayi olusumlarinda
kullandirarak olusan kar veya =zarari tasarruf sahipleriyle paylasmaktadir. Bu
bankalarin fon toplamasi ve kullandirmasi da diger bankalardan farklidir. Fon
kullandiracag1 zaman ise; diger bankalar gibi fon verip faiz kariyla geri almaz, fonu
direk miisterisine vermek yerine miisterisinin ihtiyaci oldugu mal ve hizmeti kendisi

sunarak miisterisine tedarik ettigi bankadir http://www.tkbb.org.tr/sss-yeni (E.T:

28.03.2019). Katilim bankacilig1 faiz yerine dagittigi kar miktari, piyasanin genel
karin ortalamasina esit ve yakin aralikta tutulur. Ticari kar amaci giiden bankalarda
verilecek faiz orani nominal bir rakam olarak belirlenirken, katilim bankacilig
sisteminde bdyle bir oran olmamakla beraber, yapilacak kar lizerinden fiyatlamay1

genel reel ekonomik verilere gore yapmaktadir.

Katilim bankaciliginin diinyadaki ilk 6rnegi 1963 yilinda Ahmet El- Neggar
tarafindan Misir’ i Mit Gharm bélgesinde kurdugu islem Tasarruf Bankas1’dir (Erdem
2008: 281). Dort y1l sonra 1967 yilinda faaliyetlerine son verdiyse de tasarruf alaninda

ilk deneme oldugu i¢in faizsiz bankacilik sisteminin kurulmasina onciiliik etmistir.
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Diinya ¢aginda faizsiz bankacilik konusunda bir diger 6nemli deneme Grnegi
ise;1975 yilinda Suudi Arabistan’in Cidde sehrinde kurulan ‘Islami Kalkinma
Bankas1’dir. Islami iilkelerde finansal yatirima biiyiik destegi olmasma ragmen
yetersiz kalmistir. Bu bankanin boslugunu tamamlamak i¢in; Suudili, Kuveytli ve
Birlesik Arap Emirlikleri’nden gelen Miisliiman zengin is adamlar1 1981°de bir araya
gelerek Isvigre’nin Cenevre kentinde ‘Dar Al- Maal Al Islami’ adli holding kurarak
faaliyetlerine baslamiglardir (Stimer, Onan 2015: 298). Diinya’da en biiylik katilin
bankalar1 olarak HSBC, CitiBank, Albaraka gosterilebilir.

Tiirkiye'de Katilim bankalarinin gelisimi 16.12.1983 tarihinde 83/7506
kararname ile kurularak 1985 yilinda faaliyetlerine baglamigtir. Bugiin katilim
bankaciligi ile alinan bankalar 17.12.1999 tarihinde 4389 sayili bankalar kanununda
4491 sayili kanuna yapilan degisiklik neticesinde, bankalar kanunu kapsamina
alimmgtir. 2 Temmuz 2005 yilinda kabul edilen 5387 sayil1 bankacilik kanunu ile 6zel
Finans kurumlari olan ismi, isim degisikligine gidilerek ‘Katilim Bankalari’ olarak
degistirilmistir (Erdem 2008: 286-287). Bugiin itibariyla iilkemizde; Albaraka Tiirk
Katilim, Kuveyt Tirk Katilim, Tirkiye Finans Katilim, Vakif Katilim ve Ziraat
Katilim Bankasi olmak tizere 5 adet Katilim Bankasi bulunmaktadir. Bu bankalarin
2018 Aralik ay1 sonu itibariyle yurti¢ci sube sayist 1120’ye ulasmis durumdadir.
Istihdam agisindan 6nemli katki saglayan bu bankalarin 2018 Aralik ay1 sonu itibariyle
toplam personel sayisi 15.654 olmustur (Bknz Tablo:11) http://www.tkbb.org.tr/sss-
yeni (E.T: 28.03.2019).
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Tablo 10.2017-2018 Déneminde Tiirkiye’deki Katilim Bankaciligi Finansal Degisimi

Katilim Bankalar Bankaclik Sektéru
Finansal Basliklar
Ara.2018 Ara.2017 Degizim(%) Ara.2018 Ara2017 Degisim(%)
™ 60.626 57.494 54 1.054.572 961.112 67
YP 67.790 43,180 570 054,893 733.817 301
TOPLANAN FONLAR **

YP-MADEN 8.804 4,636 899 41,701 24220 722

TOPLAM 137.220 105.310 303 2.051.166 1.719.149 193

KULLANDIRILAN FONLAR *** 124.562 106.733 16,7 2.465.582 2.145.479 149
TAKIPTEKI ALACAKLAR (BRUT) 5.050 0.0 06.611 0,0
TOPLAM AKTIF 206.806 160.136 291 3.867.135 3.257.819 187
0Z VARLIK 16,780 13.645 230 421185 350.091 17,3
NET KAR 2.123 1.583 341 53522 49,122 9.0
PERSONEL 5AY151 15.654 15.029 42 207.716 208.280 03
YURTIC 1.120 1.029 88 11.493 11.508 0,1

SUBE SAYISI YURTDISI 2 3 -333 72 77 6,5

TOPLAM 1.122 1.032 87 11.565 11.585 02

* BDDK Raporlanina gore hazirlanmisur,
** Bankalardan toplanan fonlar harig tutulmustur.
*** Takipteki alacaklar ve yurtdisi murabaha haric tutulmustur,

Son zamanlarda Ziraat Katilim ve Vakif Katilim bankalarinin sektére girmesi
neticesinde bankacilik sektoriinden %20 pay almayi basarabilmislerdir. Diinya
genelinde Katilim bankalarinin islem hacmi (sektdr payi) %2,6 iken iilkemizde
bankacilik sektorii igerisindeki payr %5’tir. Tirkiye Katilim Bankalar Birligi'nin
(TKKB) vizyonu 2025 yilina kadar bu oranin %15’¢ ¢ikarilmasi hedeflenmektedir.
Katilim bankalar1 kurulduklart giinden bugiine kadar toplam 26,4 milyar TL fon
toplamiglar bunun akabinde toplam 26,9 milyar TL fon kullandirmislardir. Katilim
bankaciligmin Ozel sektér iizerinde dislama etkisi yarattig1 sdylense de dzel sektdr
29,7 milyar TL fon toplarken 28,7 milyar TL fon kullanilmistir. Bu rakamlar da katilim
bankaciliginin 6zel sektor lizerinde dislama etkisi olusturmadigi goriilmektedir (Ersoy,

Siiner 2018: 177).

2.3.5.1. Katihm Bankacihigimin Bashca Fon Kaynaklar:

Cari Hesaplar: Normal ticari bankalarin fon toplamak i¢in agmis olduklart hesabin

aynisidir. Fakat bu bankalardaki hesaplarda faiz tahakkuk ettirilmesi s6z konusu
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degildir. Bu hesap tiirii ticari bankalarin vadesiz mevduat hesabma karsilik

gelmektedir.

Katilma Hesaplar1 (Kar/Zarar Ortakhig1): Bu hesap tiiri, ticari bankalarin
vadeli mevduat hesabina karsilik gelmektedir. Bu bankalarda faiz s6z konusu olmadigi
icin bu hesaba yatirilan para banka tarafindan yatirim islemlerinde kullanilmakta/
kullandiriimakta ve elde edilen kar veya zarar hesap sahibine yansitilmaktadir. Fakat
bir de ticari bankalardan farkli olan yani; ticari bankalarin vadeli mevduat hesabinda
O0deyecegim miktar belli iken kar/zarar ortakliginda elde edilecek gelir ve zarar
onceden hesaplanmamaktadir. Olusan kar veya zararin %?20’sini banka alirken,

%80’ini mevduat sahibi Ustlenir.

2.3.5.2. Katihm Bankaciliginin Bashca Fon Kullanimlari

Katilim bankalar1 miisteriye dogrudan ihtiyaci dogrultusunda 6deme yapmak
yerine ihtiyaci olan mali fatura karsilig1 saticiya yaparak alici ile satici arasinda araci
konumunda olur. Banka bu ve benzeri 4 adet son kullanim islemi yapmaktadir (Yazici
2017: 57);

Murabaha: Banka, miisterisine ihtiyaci olan mal ve hizmeti onun adina saticidan
alarak tizerine kar pay1 koyup alict 6deme kolayligi imkani saglayarak satmasidir.
Ornegin; banka 100.000 TL'lik islem icin satictya paray1 pesin 6der ve 100.000 TL
iizerine kar pay1 koyarak aliciya tekrar satar. Mal1 alamayacak parasi olan ve faiz

O0demeden kredi kullanmak isteyenler bu imkandan yararlanir.

Miisakere (Sermaye Ortakhgi): Bankalarin sirket kurma yoluyla veya hali hazirda

bulunan sirkete ortak olmasi yoluyla alacak kaynaklarini kullandirmasidir.

Mudaraba (Emek/Sermaye Ortakhgi): Girisimcinin emek arzi var fakat bunu
degerlendirecek sermayesi yoksa katilim bankasi burada devreye girerek sermaye

saglar.

Icare/ Franchising (Finansal Kiralama): Miisterinin ihtiyac1 olan; mal, makine,
ekipman banka tarafindan alinarak belirli bir siire zarfinda miisteriye kiralanarak
kullanilmakta ve siire sonunda miilkiyet devri miisteriye yapilmaktadir. Bu tiir

hesaplara ‘Finansal Kiralama’ denir.
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2.3.5.3. Katihm Bankalarinin Amaclari

e Islam dininin emir ve yasaklar1 dogrultusunda bir ekonomik ortam olusturmak

e Islamin yasakladi81 faiz nedeniyle parasini ve malini bankaya getirip ekonomik
stirece dahil etmeyenlerin bu tasarruflarini piyasaya cekmek

e Yatirnm yapmak isteyen isletme sahiplerine faizsiz fon kullanimini saglayarak

iilkenin kalkinmas1 konusunda katki saglamak

2.3.5.4. Katihm Bankalarinin Ortaya Cikis Nedenleri

Dini Nedenler: Bilinen en énemli nedenidir. Islamin getirdigi faiz yasag1 nedeniyle
eldeki varliklarin1 banka araciligiyla piyasaya slirmeyen kisilerin tasarruflarim

piyasaya cekebilmek i¢in kurulmustur.

Ekonomik Nedenler: Miisliimanlarin agirlikli olarak yasadigi yerlerde bankacilik
kavramini tam olarak gelisemedigi i¢in halkin elinde gémii (iddihar) orani birikmis
bu da ekonomik biiyiimeyi frenlemistir. Bu yiizden o paralarin piyasada

dalgalanmasini saglamak icin bu tiir bankalarin kurulmasi kararlastirilmistir.

Politik Nedenler: Diinya tizerinde bir {ilkenin askeri birligin yaninda ekonomisi ne
kadar giiglii ise o kadar s6z sahibi olur. EKonomik yonden giiglii olmak igin mevcut
paranin iilke sinirlart icinde tutulmasi gerekir. Bu ylizden Miisliiman tilkelerin politik
olarak daha gii¢clenmesi icin faizsiz bir bankacilikla iilke i¢indeki fonlarin bu

bankalar araciligryla tutulmasi gerekir.

2.4. 1980 ‘den Sonra Bankacilikta Yasanan Gelismelere Kisa Bir
Bakas

1980 sonras1 Tiirk bankacilik sektorii iizerinde yasanan gelismeleri
inceledigimizde, yabanci bankalarin piyasada sayisimi artmasi ile yasanan rekabet
ortaminda artis yasanmasi en 6nemli degisme olarak degerlendirilebilir. Ortama yerli
ve yabanci banka sayisina paralel olarak islem hacminin de artmasi para piyasalarinin
gelistirilmesi ve finansal piyasalarda siirdiiriilebilir finansal biitiinlesme ¢abalari
ekonominin artan diizeyde refahina neden olmustur. 24 Ocak 1980 ekonomik
kalkinma programinda alinan; Enflasyonun kontrol altina alinmasi, dis agik sorununun

giderilmesi gibi kararlarin alinmasi ile birlikte ekonominin biiyiik dl¢iide para ve kredi
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politikas1 benimsemesi itibariyla bankacilik sektorii bu kosullarin gergeklesebilmesi
icin onemli bir gorev Ustlenmistir. 1980'li liberalizasyon neticesinde disa daha ¢ok
acilma politikalariyla beraber yabanci bankalarin artigina paralel olarak artan islem
hacmi sonraki yillarda tersine donerek yerli bankalar tizerinde itici bir gig

olusturmustur (Aksoy 1998: 392-393-394).

1990 yilinda yasanan Korfez Krizi neticesinde, Tiirkiyenin ekonomisi
de olumsuz etkilenmistir. 1994 yilina gelindiginde etkisi iyice hissedilmeye baslayan
kriz, Korfez Savasi'ndan dolay1 yasanan diisiik kur ve yiiksek faiz politikas1 nedeniyle
zayif olan bankalarin iflasin1 hizlandirmistir. Bankalarin yeniden toparlanmasi igin
devlet bankada tasarrufu bulunanlara paralarinin garantisini vermesi {izerine
Ankara’ya duyulan giiven Sorunu asilarak mali kriz bir nebze olsun ¢oziime
kavusmustur. Yasanan kriz Tiirk bankacilik sektdriinde acil 6nlem alinmasi gerektigini
gostermis ilk olarak Uluslararas1 Odemeler Bankasi (BIS) ve Avrupa Birligi (AB)
ekonomik kriterlerine uygun olarak 4389 sayili Bankalar Kanunu, 18 Haziran 1999
yilinda yiriirliige sokulmustur. Buna ek olarak bu kanunlarin bankacilik sektorii
iizerindeki etkilerini ve bankalarin denetimini yapmak i¢in Agustos 2000 yilinda idari
ve Mali ozerkligi olan Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK)
kurulmustur http://www.ekodialog.com/Makaleler/turkiyede-1980-sonrasi-
bankacilik-sektoru.html (E.T: 15.05.2019)

Alman bu tedbirler de yeterli olmamais, bankacilik krizi 2000'li yillarin basinda
da devam etmistir. 2000 yil1 basinda ekonomiyi biiyilitmek ve enflasyonu diigiirmek
icin hazirlanan ‘Dezenflasyon Programi’ faiz oranlarinin daha diisecegi beklentisi
olusturmus boylelikle bankalar uzun vadeli yiiksek faizli kaynaklara bagimli olmay1
stirdiirmiislerdir. Dolayisiyla tiiketici kredileri faizin diisecegi beklentisiyle 4 kat artis
gerceklestirmistir. Yabanci para biriminden kredilerde artis beklenen diizeyin altinda
kalmasi, bankalarin likidite ve kur riski duyarliligini artirmistir. Bu durum neticesinde
Kasim 2000 tarihinde yasanan krizde faiz oranlar1 biiylik Olgiide artis gostermis,
Ozellikle de asir1 gecelik borglanma ihtiyacini artmasi meclisiyle Tasarruf Mevduatt
Sigorta Fonu (TMSF) biinyesindeki bankalarin mali yapis1 iyice bozulmustur (Canbas,
Dogukanli 2007: 285). Oyle ki bankalarin Merkez Bankasi'nda bor¢ sandiklar1 giinliik
repo faiz oran1 %200’ e kadar yiikselmistir bu durum daha da kétiilesince ciddi tedbirler

almak gerekmistir.
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Bu tedbirler; ‘Giiglii Ekonomiye Gegis Programi’ ve ‘Bankacilik Sektorii
Yeniden Yapilandirma Programi’dir. Oncelik olarak enflasyonun kontrol altina
alimmasi, kamu finansman dengesinin saglanmasi kirilmasi ve daha seffaf bir
ckonomik ortam hedeflenmistir. Basta Tasarruf Sigorta Mevduat Fonu (TMSF)
bilinyesinde olan bankalar olmak iizere yeniden yapilandirma ve rekabet giiclerini
artirllmas1 hedeflenmistir. Fakat 2002 yilinda ekonomide goriilen biiylime trendi
bankacilik sektoriinde etkili olmamistir. Bunun sonucunda giiclii ekonomiye gegis
programi 2002-2004 donemini kapsayacak sekilde uzatilmistir. Bu programlarin
kararlilikla uygulanmasi neticesinde bozulan bankacilik sisteminde diizelmeler
baslamis bozulan ekonomik yapi yavas yavas iyilesme siirecine girmistir. Yiksek
oranli bir bilyiime siireci yakalanarak enflasyon arama diisme egilimine girmistir. Yeni
bir kanun diizenlemesi ile Merkez Bankasi'nin ana gdrevinin fiyat istikrar1 oldugu
belirtilmis bunun i¢in bagimsiz kullanacagi ‘Para Politikas1 Kurulu’ olusturulmustur

(Y1ldinim 2017: 51;53-54).

2.5. Tiirkiye’de ki Bankacilik Sektoriiniin Ekonomiye Etkileri

Bankacilik sektoriiniin ekonomi iizerindeki en 6nemli etkisi hi¢ siliphesiz
istihdama olan katkisi olmustur. Mart 2019 tarihi itibariyle 11.491 adet subesiyle
faaliyet gosteren 50 banka tiirli 206.731°1 yurti¢i 746’s1 yurtdisinda olmak iizere
207.500 kisiye istihdam olanagi saglamistir. Subat 2019 itibariyle Tiirkiye’deki
issizligin %12,5’le 3 milyon 980 bin oldugunu goz 6niine alirsak issizlik oraninin 1/20
st kadar istthdam saglamisg olmaktadir (Bknz Tablo:11)
https://www.bddk.org.tr/Veriler/TBS-Temel-Gostergeler-Raporu/14 (E.T:
16.03.2019).

Tablo 11. Tirk Bankacilik Sektoriiniin Personel ve Sube Sayisi

1 Banka Sayisi 50
2 Yurt ici Sube Sayisi 11.491
3 Yurt Disi Sube Sayisi 72
4 On-line Sistemine Dahil Sube Sayisi 11.412
5 ATM Sayisi 48555
6 Yurt igi Personel Sayisi 206.771
7 Yurt Digi Personel Sayisi 746
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Kurda yasanan dalgalanmalarin etkisine ragmen 30 Eyliil 2018 tarihiyle aktif
biiyiikligii gegen senenin ayni donemine oranla %37,9 artarak 4.210 milyon lira olarak
gergceklesmistir. Yine ayni sekilde kredi hacmi 2017 Aralik sonuna oranla %29,8’lik
degisimle 2.098 milyon lira iken bu oran 2018 yili sonu itibariyle 2.588 milyon liraya
ulagmistir (Bknz Tablo:12)
https://assets.kpma/content/dam/kpmg/tr/pdf/2019/01/sektorel-bakis-2019-
bankacilik.pdf (E.T: 28.03.2019).

Tirkiye’deki tedaviilde bulunan para miktar1 Aralik 2018 itibariyle 135.834
milyon TL’dir https://ekonomiatlasi.com/dolasimdaki-para-miktari (E.T: 30.03.2019).

Dolayisiyla bankalarin yillik aktif bilangosu toplam para arzinin %3,1’ine denk

gelmektedir.

Tablo 12. 2017-2018 Dénemi Itibariyle Bankalarin Aktif Toplami (Milyon TL)

30 EYLUL 31 ARALIK 30 EYLUL YILLIK DEGiSiM
2017 2017 2018 (%)
KREDI 1.994 2.098 2.588 29.8
MENKUL 376 402 490 303
KIYMETLER
MEVDUAT 1.635 1.711 2.137 30.7
OZKAYNAK 345 359 408 18.3
NET DONEM KARI 37 49 41 11.1
AKTIF TOPLAMI 3.054 3.258 4.210 37.9

Banka sektorii; 12 ayda %20’den fazla biiyiiyerek Menkul Deger (Ozkaynaklar)
509.735 milyon TL (509 milyar 735 milyon) seviyesine gelmistir. Net kari ise
%10’dan fazla artigla 41 milyar TL seviyesine gelmistir
https://assets.kpmg/content/dam/kpma/tr/pdf/2019/01/sektorel-bakis-2019-
bankacilik.pdf (E.T: 29.03.2019). Merkez Bankasi’nin kontrol ettigi toplam para

arzinin 135 Milyar TL civari oldugunu ve bankalarin net karlarinin 40 milyar TL’den
fazla oldugunu goz oOniinde bulundurursak, bu oran para arzinin %33’line denk
gelmektedir. Bu da bize banka sektoriiniin ekonomi piyasasinda ne denli aktif rol aldig:

ve uygulana para politikalarinda vazgegilmeyecek bir unsur oldugunu géstermektedir.
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2.6. Tiirkiye’de ki Banka Dis1 Finansal Piyasa Kurumlari ve
Ozellikleri

2.6.1. Hazine ve Dis Ticaret Miistesarhgi

Devletin ekonomik politikalarinin ¢oziimiinde Merkez Bankasi ile birlikte
calisan, kamu finansmani ve dis ekonomik iligkiler konusunda devletin para saklama
gorevini listlenen kurumdur. Hazine bir nevi devletin kasasidir, devletin 6demelerini
yaptig1 vezne gorevi goriir. Biitlin gelir ve giderlerini yapildigir bir tiir finans

kurumudur.

Hazine, yapisi itibariyle devletin mal varligin1 temsil eder. Devletin miilkiyet
konusundaki ¢ikarlarinin koruyucusu olup, devletin nakit akigini diizenler. Devletin
yapacag1 bor¢lanmalarin diizenleyicisi ve karara baglayicist olan tek kurumdur. Asil
fonksiyonu; kamu kurumlariin ihtiyacini karsilamada veznedarlik rolii tistlenmesidir.
Madeni para ¢ikarmada tek yetkili kurumdur. Merkez Bankasi ile ¢alisan ortak alanlara
neticesinde para politikalariyla da yakindan alakali olup bankacilik alanlarinda,
sigortacilik alanlarinda ve Sermaye Piyasasi alaninda diizenleme yapma yetkisine
sahiptir. Hazine, bir nevi devletin tiizel kisiliginin temsil edildigi mali yoniidiir. Ayni
zamanda devlet tekelindeki isletmelerin miilkiyet haklar1 da hazine tarafindan temsil
edilir (Oztiirk 2016: 77).

2.6.1.1. Hazine’nin Yetki ve Gorevleri

e Kamunun, yapilan harcama ve saglanan gelirlerinin ‘Tek Hazine Hesabr’

altinda tutularak ‘Kamu Para Akimi’n1 yonetmek

e Biitcenin acik vermeyecek sekilde gelir ve gider kalemlerini takiben biit¢eyi

finanse etmek

e Hazine ile ilgili konularda yapilacak diizenlemelerde kanun tasarisi

hazirlanmasinda katkida bulunmak

e Ihracat ve ithalat kalemleri ile gelir ve gider kalemleriyle yillik bilango ve

kalkinma planlart yapmak

e Para politikasi neticesinde madeni para basma ve dagitimiyla ilgilenme
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o Ulkeleraras: iki tarafli veya cok tarafli olarak yapilacak ticari anlasmalarda

devleti temsil etmek

2.6.2. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK)

1990'lr yillarda meydana gelen Korfez krizi, dis kaynakli olmasina ragmen
etkisi Tiirkiye'ye kadar uzanmis ve yasanan kur etkisi sonucunda en yliksek faiz
oranlar1 bankalarin ¢okiisiinii hizlandirmistir. Alinan tedbirler ise yarasada bir daha
olusabilecek krizlerde bankalarin etkilenmemesi i¢in bankalarin belirlenen yetki ve
gorevleri, yasayla resmiyete alinmis ve bu yetki ve gorevlerini denetimi igin
23.06.1999 tarihinde ‘Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’® (BDDK)

kurulmustur.
2.6.2.1. BDDK’nin Temel Amaclari

e flgili kamu kurumlarinin i¢ finansman ve dis finansman iliskilerini

gozlemlemek ve ilgili tedbirlerin alinmasini saglamak
e Karmasik ve transparan yapida olan piyasa sartlarin1 diizenli hale getirerek
seffaf bir yapiya kavusturmak

¢ Bankalarin ve kamu kurumlarinin kredi isleyisinin etkin bir sekilde ¢alismasin

saglamak

e Piyasalarda diizen ortami olusturmak ve finansal istikrarin saglanmasi igin

caba gostermek
e Finansal piyasalarda islem goren kisilerin menfaatlerini korumak

e Bankalarin karsilagabilecegi riskleri dnceden tespit ederek gerekli dnlemlerin

alinmasini saglamak

2.6.3. Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF)

22.07.1983 tarihinde Merkez Bankasi biinyesinde bulunan fonlarin garantisi
olarak kurulmustur. Kurumun kurulus amaci; bankalara yatirilacak olan tasarruf
mevduatlarinin garanti altina alinmasidir. 1990’11 yillarin basinda meydana gelen

krizde Tiirkiye’de etkilenmis, krizin asilmasi i¢in gerekli dnlemler alinmasina ragmen
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1994°te ki ilk kriz dalgasiyla iflas eden banka say1s1 4 olmasina ragmen 2000’1 yillarin

baslarinda meydana gelen ikinci kriz dalgasinda iflas eden banka sayis1 25°e ¢ikmustir.

Bunun neticesinde, Merkez Bankasi biinyesinde bulunan bankalarin,
mevduatlarinin korunabilmesi i¢in sektorii koruyan ve diizenleyen kurumlarin daha da
uzmanlasgmasi, islevlerinin bagimsizlastirilmast gerektigi anlagilmis ve TMSF’nin
daha etkin bir rol iistlenebilmesi i¢in BDDK’ye devredilmistir. 2005 yilinda yiirtirliige
giren 5411 sayili Bankacilik Kanunu ile TMSF’nin yetkileri genisletilmis, sigortaya
tabi tutulacak mevduat oram1 ve mevduat oranina karsi alinacak sigorta bedelini
belirleme  yetkisi BDDK’den  alimarak ~ TMSF’ ye devredilmistir
https://www.tmsf.org.tr/tr/Tmsf/Info/tarihce.tr (E.T: 02.04.2019).

Serbest bolge kiy1 bankaciligi fon hesaplari, hazine bonosu, tahvil ve ger¢ek
veya tiizel kisiler adina ticari islemlere konu olan ticari hesaplar sigorta kapsaminda
degildir. Onun disinda kalan; ticari banka mevduat hesaplar ile katilim bankalar
hesaplart sigorta kapsamindadir. Ticari bankalarin mevduatlarinda ki hesaplarin
sadece 100.000 TL'lik olan kism sigorta ile garanti kapsamindadir. Ornegin; kisinin
10.000 TL'si varsa ve bunu bankaya yatirirsa 10.000 TL'lik kism1 sigorta kapsaminda
olur. Kiginin 110.000 TL si varsa bu paranin sadece 10.0000 TL'si garanti
kapsamindadir. BDDK nin ilgili bankanin piyasa faaliyet iznini durdurdugu zaman,
TMSF devreye girerek mevduat sahibine yasal belirlenmis limit kapsamindaki tutar
oder. Mevduat sahiplerinin, o sinira kadar bankalarda tuttuklari mevduatlarin sigorta
bedelini, ilgili banka TMSF’ye mevduat sahibi adina dder. Bir kisinin ayr1 ayri
bankalarda hesaplar1 varsa, her banka hesabi i¢in 100.000 TL’ye kadar olan kism1 ayr1

ayr1 hesaplanir. Ornegin;
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Tablo 13. Her iki Bankada Bulunan Mevduat Hesab1 Icin

TMSF’nin Sigorta

Hesaplamasi
X SIGORTAYA | B SIGORTAYA | SIGORTALANMIS
MEVDUAT | 1\gi KISIM | MEVDUAT | TABIi KISIM | TOPLAM
BANKASI BANKASI MIKTAR
A |40.000 TL |40.000TL 130.000 100.000 TL | 140.000 TL
TL
B |[77.000TL | 77.000 TL 160.000 100.000 TL | 177.000 TL
TL
C | 190.000 100.000 TL | 180.000 100.000 TL | 200.000 TL
TL TL

TMSF ayn1 zamanda, kendisine devredilen bankalarin ve kamu kuruluglarinin

yonetimini de stlenir. TMSF Bagkani Muhiddin Go6lol’'un Aralik 2018’de yaptigi

agiklamaya gore; TMSF biinyesinde toplam degeri 55 milyar TL olan 933 sirket

bulunmaktadir. Teknolojik gelismeler neticesinde ve insan kaynaklarina yapilan

yatirimlar neticesinde TMSF toplamda 4630 kisiye istihdam saglamistir. TMSF 2019

yilinda 6 bin ve iizeri kisiy1 istthdam etmeyi amaglamaktadir.

2.6.3.1. TMSF’nin Yetki ve Gorevleri

e Banka hesaplarini sigortali olarak garanti altina almakla ytikiimliidiir.

e Bankalara yapilan mevduatlarin takipgisi olmak ve gerekli durumlarda

yonlendirmelerde bulunmak

e Maliye biinyenin giiclendirilmesi

icin bankalarin mevduatlarinin  iyi

yonetilmesini saglamak gerekli gérdiigli durumlarda yapilandirilmasina destek

olmak

e iflas etmek iizere olan banka ve kamu kurulusunun ilgili yerlere devrini

saglamak, gerek gordiigli durumlarda satisint yapmak, daha fazla zarara

sebebiyet verecegini ongordiigii durumlarda ise tavsiyesini gergeklestirmek.
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e Para ve para politikalariyla ilgili olarak gerek gordiigii durumlarda ilgili kamu
kuruluslartyla bilgi aligverisi saglamak

e Sigorta priminin oranini, tasfiyesini, ne zaman tahsil edilecegi, ne sekilde ve
nasil yapilacagi ile ilgili diizenlemeleri BDDK ile goriiserek uygulanmasini

saglamak
2.6.4. Sermaye Piyasasi1 Kurulu (SPK)

Globallesen diinya ekonomisiyle beraber, daha ¢ok aktifi barindiran piyasa
kosullart da olugmaya baslamistir. Gelisen ticaret hacmi, sadece paraya bagimli
kalmay1 onleyerek yani para benzeri unsurlarin piyasa ekonomisinde var olmasini
saglamistir. Bunlara ornek olarak; Hisse senedi, tahvil ve benzeri verilebilir. Bunlar
para benzeri siifina dahil olduklar: i¢in islem gordiikleri piyasa tiirii de ‘Finansal
Piyasalar’ olmustur. Para piyasalarinda vadesi 1 yili1 gegmeyen degerli varliklar alinip
satilirken, finansal piyasalarda vade siiresi 1 yildan uzun olan degerler alinip satilir.
Finansal sistemin (piyasanin) en onemli gorevleri arasinda piyasada atil kapasitede
bulunan varlik fonlarinin ilgili yatirim alanlarina yonlendirilmesini saglamak ve
fonlarin karsilikli alim satiminda olusabilecek aksakliklarin giderilmesini saglayarak

bu alim satim islemini yonlendirmektir. Bu sistem ii¢ unsurdan olusur;
1. Bankacilik
2. Sigortacilik
3. Sermaye Piyasasi

Sermaye Piyasasi; Fon sahiplerinin ellerindeki fonlar1 bir gelir beklentisi iginde
olarak yatirim araclarinda kullandirdiklar: piyasa tiirtidiir. Fon talebi olan kisiler bu
piyasalar sayesinde istedikleri finansmani, hisse senedi ve bor¢lanma senedi
kullanarak saglamis olurlar. Boyle bir piyasanin diizgiin bir sekilde isleyebilmesi i¢in
denetleyici ve diizenleyici bir kuruma ihtiya¢ vardir. Bu kurum ‘Sermaye Piyasasi

Kurulu’dur.

Sermaye Piyasast Kurulu (SPK); 1981 yilinda 2499 sayili Sermaye Piyasasi

Kanunu ile; Tasarruf sahiplerinin tasarruflarini, menkul degerlere yatirilmasini
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saglayarak iktisadi kalkinmada halkin etkin bir rol oynamasini saglamak ve tasarruf
sahiplerinin bu piyasadaki haklarint korumak amaciyla kurulmustur. Bu kurulun etkin
bir gorev iistlenebilmesi i¢in idari ve mali 6zerklige sahiptir. Kurulun piyasa
sartlarinda iistlenecegi gorevler 6/12/2012 tarihli (sonradan kaldirilan) 6362 sayili
Sermaye Piyasasi Kanunu ile birlikte yeniden diizenlenmistir

http://www.spk.gov.tr/Sayfa/Index/0/0 (E.T: 19.04.2019).

Sermaye Piyasasi Kurulu'nun piyasay1r diizenle ve denetleme gorevlerinden

bahsedecek olursak (Alkan 2015: 88-89);
e Sermaye piyasasinda islem goren finansal araglarin, disa satim1 ve halka satig
sartlarinin yonetmelige gore diizenlenmesini saglamak ve denetlemek

e fhrac edilecek ve halkin satisina sunulacak olan piyasa araglarmnin, kendi
blinyesinde kaydmi tutarak gerekli goérdiigli durumlarda piyasa diizenini

korumak i¢in ihrag ve arz satiglarini gecici olarak durdurmak

e Sermaye piyasasinda yapilacak olan iglemleri bagimsiz kurum anlayis

cergevesinde izlemek ve bagimsiz bir sekilde denetimini gergeklestirmek

e Piyasada yapilacak islemlerle ilgili olarak kamuoyunun aydinlatilmasini

saglamak

e Kanunun 6ngordiigi sekilde, piyasada yapilacak islemleri yakindan izlemek

ve yapilacak islemleri usuliine uygun olarak denetlemek

e Sermaye piyasasinda yapilacak satisla ilgili yapilan reklamlarin ve duyurularin

halki yaniltmasini1 6nlemek amaciyla bunlar siirekli denetlemek
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UCUNCU BOLUM

3. 1990 SONRASI TURKIYE’DE UYGULANAN PARA
POLITIKALARI

Kéagit paranin icat edilmesi neticesinde, ticaretin daha kolaylasmasi piyasa
ekonomilerinin hizli bir bicimde gelisme gdstermesini saglamistir. Giin gectikce daha
da kiiresellesen diinya ekonomisi, gelisen teknolojiye bagli olarak igerisinde bir¢ok
yeni ekonomik kavramlar bulundurmaya baslamistir. Bankacilik olgusunun gelismesi,
buna bagli olarak hisse senedi, tahvil, hazine bonosu, ¢ek, kredi sistemleri ve benzeri,
faiz, enflasyon, doviz piyasasi, istihdam olanaklar1 6demeler bilangosu gibi olgular
ekonomik diizen icerisinde daha ¢ok yer alarak agirligin1 hissettirmeye baglamistir.
Gelisen ekonomik ortamlarda; faiz enflasyonu, enflasyon istihdami, istihdam reel
biliylime oranlari etki ettigi gibi; faiz, enflasyon, istihdam, 6demeler bilangosu, doviz

kurlar1 gibi kavramlarin her biri birbirine etkilemeye baslamistir.

Gelisen bir ekonomik olgudan birine miidahale ettigimiz zaman, mutlaka bir
ekonomik olguda bu degisimlerle beraber etkilenir. Bu olaya ‘Dilemma’ denir. Ayni
zamanda bir¢ok ekonomik olgu ayni anda bir¢ok ekonomik olguyu degistirebilir. Bu
olaya ‘Trilemma’ denilmektedir. Giiniimiiz ekonomisinde de bu durum bu sekilde
olusmustur. Ornegin; enflasyon orami diisiiriirsek bu durum issizligin artmasina neden
olacaktir, ayn1 sekilde faiz oranlari diistiriirsek bu para talebine olan baskiy1 artiracagi
icin enflasyon olgusu yukari dogru ivme kazanacaktir. Goriildiigii gibi ekonomik

olgular birbiriyle iligkilidir.

Giiniimiiz ekonomileri, serbest piyasa kosullarina hakimdir. Uretilen mal ve
hizmetlerin fiyati, arzi, talebi ve diger olgularin gelisimi piyasa kosullarinda
kendiliginden sekillenir. Piyasanin ihtiyaci olan para arzi ve talebi de bu kosullar
neticesinde belirlenmektedir. Klasik Iktisadi Ekol anlayisina gore; bir ekonomik
birimin meydana gelen degisiklik, miidahale edilmeksizin serbest piyasa kosullarinda
dengeye geri gelebilmektedir. Ne yazik ki bu durum giinlimiiziin bir¢gok olgusu olan
ekonomimizde gecerliligini yitirmistir. Clinkii cogalan ekonomik olgular neticesinde

meydana gelen olumsuzluk domino etkisi gostererek bir veya daha fazla olguyu
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etkilemektedir. Bu nedenle devletler ekonomik araclar1 kullanarak bu duruma

miudahalede bulunurlar.

Devletler, ekonomiye miidahalede bulunurken para araglarini ve maliye
araclarini kullanirlar. Para araglarini kullanarak ekonomik uygulamalar yapmasi ‘Para
Politikas1’ olarak adlandirilirken maliye araglarini kullanarak politika olusturmasi
‘Maliye Politikas1’ olarak adlandirilmaktadir. Para politikasi deyince aklimiza ilk
olarak para arzi ve para talebi gelmektedir. Devletler piyasaya miidahalede
bulunacaklar1 zaman para arzi1 ve para talebini kullanarak piyasaya miidahale ederler.
Klasik iktisadi ekole gore; para reel iktisadi degiskenler iizerinde bir etki
yapmamaktadir, para diizeyindeki artislar sadece fiyatlar genel diizeyinin artmasina
neden olmaktadir (para yansizdir) derler. Fakat para ile ekonomik yasam bir biitiin

igerisindedir.

Para miktarindaki degisme, ekonomik biiyiikliik iizerinde degisime neden
olmaktadir. Tam istihdam seviyesinde olan bir ekonomide meydana gelebilecek para
arz1 artiglari, piyasadaki para miktarini artiracagini da para degersizlestirerek bu durum
fiyatlarin yilikselmesine sebebiyet vereceginden enflasyonda artis meydana gelecektir.
Devlete para arzi ve talebi ile ekonomiye miidahale ederek ekonomik istikrari
saglamaya amagclarlar. Bu baglamda en aktif rolii Merkez Bankalar1 izlemektedir.
Merkez Bankalar1 kendilerine verilen para politikasi araglari ile ekonomik diizeni
saglamaya calisgir. Merkez Bankalarinin elindeki para politikasi araglarindan

bahsetmeden Once para politikasinin yapilis amacindan bahsetmemiz gerekir.

3.1. Para Politikas1 Amaclari

Iktisat politikas1 uygulanirken belirli bir amag gozetilir. Para politikas1 da bu
iktisat politikasinin iceriginde oldugu i¢in ikisinin amaglar1 arasinda bir fark yoktur.
En temel iktisat politikasi amaclar1 olarak; tam istihdam, fiyat istikrari, finansal
istikrar, gelir dagilimi adaleti, ekonomik gelismenin saglanmasi ile 6demeler dengesi
acigimin kapatilmasidir. Bazen fiyat istikrar ile tam istihdam ekonomik gelisme ile
fiyat istikrar1 gibi amaglar ayn1 anda gergeklestirilmeyebilir. Ciinkii bunlar arasinda

bazen catismalar yasanabilmektedir (Oztiirk 2016: 46).
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Tam Istihdam: Hizla gelisen sanayilesme ile birlikte ortaya c¢ikan yeni mesleki
gruplarla birlikte istthdamda onemli bir sikinti yasanmamistir, ta ki 1929 Biiyiik
Ekonomik Buhran’ina kadar. 1929 yilinda yasanan biiylik ekonomik krizde, 6zellikle
ABD'de bir gecede milyonlarca insan issiz kalmistir. Bu krizde birlikte istihdam
sorunu bir ekonomik politika hedefi haline gelmis ve uygulanacak politikalardan
nasibini almistir. Burada bahsedilen istihdam, emek girdisinin tam istihdamidir. Bu
durum diger iiretim faktorlerininde ki istthdamin degerlendirilmesi i¢in temel dayanak
olusturur. Istihdamin para politikasindaki amaci, issizlik oranmin olabildigince
diistiriilmesi, konjoktiirel, yapisal, mevsimsel ve benzeri igsizligin engellenmesidir.
Gelismis bir ekonomide %3-%5 arasi issizlik normal kabul edilirken, gelismekte olan
iilkelerde bu oran %5-%8 olarak kabul edilir. Issizlikle ilgili oranlar tutturan iilkeler

tam istihdam diizeyine ulasmis sayilir (Parasiz 2013: 1).

Fiyat Istikrari: 1970'li yillardan sonra fiyatlar genel seviyesinde meydana gelen
degismeler, enflasyon olgusunu yukari dogru hareket ettirmis buna paralel olarak milli
gelir basta olmak tizere dis 6demeler bilangosu, istihdam oran1 ve olumsuz bir sekilde
etkilenmeye baglamigtir. Boylelikle fiyatlar genel diizeyinin meydana getirdigi
olumsuzluklar neticesinde para politikast da fiyat istikrar1 konusunu 6nemli bir arag
haline getirmistir (Eroglu 2004: 148). Fiyat istikrar1 konusunda yapilacak miidahaleler
de iilkenin kendi ekonomik yapisina uygun oranlar gozetilmelidir. Gelismekte olan
iilkelerde %5-%10 arasi fiyat araliklar1 kabul edilebilirken, geligmis iilkelerde bu oran
%35’1n altinda kabul gérmektedir. Her iki {ilke acisindan da sifir oranh fiyat artislari
olumlu karsilanmaz ¢iinkii piyasa c¢arkinin donmesi i¢in maliyet unsurunun
tetikleyicisi olan para miktarinin az bir oranda yiiksek olmasi gerekmektedir aksi

takdirde ekonomide durgunluk yasanacaktir.

Finansal Istikrar: 21. Yiizy1l'da Merkez Bankalarmin ilk gérevi fiyat istikrar1 olmast,
Merkez Bankalarinin fiyat istikrarini1 yogunlasarak diger degiskenleri gz ardi etmeye
baslamalarina neden olmustur. Ekonomistler tarafindan da ilk amacin fiyat istikrari
olmas1 konusunda hemfikir olunmas fiyat istikrar1 saglanmasi durumunda finansal
istikrarin da otomatikman kendiliginden saglanacagi yanilgisint da beraberinde
getirmistir ta ki 2008 krizine kadar. ABD'de bircok iilkenin milli gelirini geride
birakacak derecede bilangcoya sahip olan bankalarin sebep oldugu kriz, finansal

istikrarin gbéz ardi edilmesi gerektigini gostermistir. Ayn1 zamanda kredi kanali
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yoluyla finansal piyasalarin daha ¢ok baglantili oldugu durumlar ise bir diger neden
olmustur. Fiyat istikrarini saglamak tek basina finansal istikrar1 saglamadigi kabul
gormiis fakat Merkez Bankalar1 finansal istikrar konusunda net bir politika halen

gelistirememistir (Altay 2015: 25).

Ekonomik Gelisme: Giiniimiiz diinyasinda azgelismislik, bir¢ok iilkenin en 6nemli
sorunudur. Bu iilkelerde azgelismisligin nedeni, verimliligin az olma sebepleri stirekli
tartisma konusu olmustur. Ekonomik biiyiime; bir iilkedeki parasal olarak genislemeyi
ifade ederken ekonomik gelisme (kalkinma), parasal olgu ile birlikte bireylerin
refahini artiracak tiim olgularinda gelismesini ifade eder. Bunun da tek yolu ilgili
iktisat politikalar1 ile tretimin artirilmasi, verimliligin saglanmasi ve piyasa

ekonomisinin daha etkin bir sekilde isler hale getirilmesidir.

Gelir Dagilim1 Adaleti: Uretime konu olan mal ve hizmetlerin iiretim siireci sonunda
iiretim faktorleri tarafindan elde edilen gelirin ne sekilde boliisiilecegi iktisatgilar
tarafindan tartisma konusu olmustur. Bu olgu normatif bir nitelik tasidig: i¢in gelir
dagiliminda ortaya ¢ikacak farkliliklar en aza indirilerek geliri az olan gruplarin gelir
diizeyleri iyilestirilerek gelir dagiliminin adaletinden bahsedebiliriz. Buradaki amag
mutlak bir bigimde gelirin esit dagilimi degildir (Oztiirk 2014: 23). Ciinkii ekonomik
havuza her kesimin katkisi ayni degildir, her kesimin ayni paya sahip olmasi
diisiiniilemez. Buradaki gelir adaletinden kasit, sosyal refahin en iyt duruma
getirilmesidir. Gelir dagilimini adaletli bir sekilde yapilmasi sosyal devlet ilkesinin bir
geregidir ve devlet bu ilke geregi diizenleyici ve denetleyici politikalar gelistirerek

uygulamalidir.

Déviz Kurunda Istikrar: Merkez Bankalarmin oncelikli hedefi i¢ piyasada TL’yi
kontrol ederek fiyat istikrarini saglamak olsa da TL’nin diger iilkeler nezdinde ki
degerini de goz ardi etmemesi gerekir. Yerli paranin diger iilke para birimlerinin
karsisinda zayif duruma diismesi ihracat ve ithalat {izerinde ve iilke ekonomisi
iizerinde etki eder. Ayn1 zamanda fiyat istikrarinin kaybolmasi neticesinde ortaya
cikacak enflasyon ve deflasyon olgusu doviz kurlart iizerinden iilkenin satin alma
giiclinli etkileyeceginden, ddemeler bilangosunda sorunlara neden olacaktir. Genel

cergeveye baktigimiz zaman, kisa vadede iktisadi biiylime amaciyla fiyat istikrar1 bu
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konuda calistyor olmasi Merkez Bankalarimin yerli para biriminin degerine dnem

vermelerine neden olmaktadir (Altay 2015: 26).

Odemeler Dengesi A¢iginin Kapatilmasi: Odemeler dengesi, bir iilkenin dis iilkelerle
yaptig1 ticari aligverisini gosteren ekonomik tablodur. Kiiresellesen diinyamizda
ekonomik aligveris kaginilmaz bir hal almistir. D&viz kur hareketleri ddemeler dengesi
noktasinda dnem arz etmektedir. Cilinkii ithal ettigimiz mal ihrag¢ ettigimiz maldan
fazla ise yurt digina para ¢ikisi para girisinden fazla olacagi i¢in demeler bilangosunda
acik meydana gelecektir. Diger bir ifade ile yabanci para ¢ikisi para girisine oranla

fazla olacagi i¢in dis 6deme borglu hale gelecektir.

Odemeleri agik vermesi durumunda hiikiimetler harekete gecerek bu acig
kapatmaya calisirlar. ik olarak; esnek kur sistemine miidahale ederek milli paranin
yabanci para cinsinden degerini diisliriirler (devaliiasyon). Yabanci para daha da
degerlenerek yurtici alim giicii daha da artar. Odeme mal hesap kalemiyle bir biraz
daha daraltilir. Diger bir yol ise, bor¢lanmaktir. Dis ac1 olan devletler bor¢glanma
yoluna giderek aciklarini finanse etmeye calisirlar. Uzun vadede ise dis acigi
engellemeye yonelik politikalar uygularlar. Bunlardan en énemlisi ‘ithal Tkameye
Dontik Sanayilesme Politikasi’dir. Bu politika ile birlikte yurt disinda iiretilen

aramalar yurti¢inde tiretilerek disartya para ¢ikmasi engellenmis olur.

3.2. Para Politikas1 Araclar1

Acikladigimiz bu amaglarin basarili bir sekilde uygulanabilmesi i¢in piyasaya
cesitli miidahale araclarindan faydalanilir. Aciklayacagimiz bu araglar Merkez

Bankasinin tekelinde olup uygulamasinin dayanak noktasi yasalardir.

Acik Piyasa Islemleri (API): Ekonomiler yiiksek enflasyonlu olabildigi gibi durgunluk
icinde de olabilir. Bu tiir durumlarda devlet tahvili hazine bonosu gibi araglarda alim
ve satim da bulunabilir. Bugiin bu islerle repo ve ters repo terminolojisi ile de
bilinmektedir. Durgun bir ekonomiyi canlandirmak isteyen devletler tahvil satarlar,

canli ekonomiyi dizginlemek iginse tahvil satin alirlar. (Atilgan 1997: 33).

Nisan 2001'den beri Merkez Bankasi'na vadesi 91 giine agmayan likidite
senetleri alim satim yetkisi verilmistir. Peki buna neden gerek duyulmustur? Tahvil ve

bonolar1 devlet ¢ikarabildigi gibi 6zel kesimlerde ¢ikarabilir. Piyasada dolasimda

94



bulunan paranin agir1 artmasi neticesinde (yiiksek enflasyon) istikrar bozulacagi igin
piyasadan paralarin belli bir oranda ¢ekilmesi gerekir. Bunun i¢in Merkez bankalari
devreye girerek piyasaya tahvil satarlar. Merkez Bankasi disindakiler tahlil
aldiklarinda ellerindeki paralar1 Merkez Bankasi'na oderler ve odedikleri kisim
kadariyla piyasada para hacmi azalmis olur. Tersi de dogrudur. Piyasanin durgun
oldugu donemlerde piyasaya para siirmek gerekir ¢linkii para ekonomi hayati i¢in kan
gibidir. Bunun alarak para 6derler ve 6dedikleri para kadar piyasaya para siiriilmiis

olur.

Reeskont Orani: Reeskont, iskonto demektir. Reeskont orani; bankalarin ellerindeki
senetlerin Merkez Bankasi tarafindan iskonto edilmesidir. Bankalar rezerv sikintisi
cektikleri zaman Merkez Bankasindan aldiklar senetleri vadesi gelmeden bozdurmak
durumunda kalabilirler, yani bir nevi Merkez Bankasi'ndan borg almak isteyebilirler.
Bu durumda Merkez Bankasi vadesi gelmemis senetleri iskonto uygulayarak aldigi
faiz oranina ‘reeskont’ denilmektedir. Bunun avantajlar1 bankalar topluca senetlerini
bozduramazlar ve bozma konusunda son karar1 Merkez Bankas1 verir. Tabii bunun

yaninda maliyet etkisi olarak dezavantajlar1 da vardir (Yalta 2011: 91).

Piyasalarda emisyon hacmi c¢ok oldugu zaman Merkez Bankasi piyasada
mevcut paray1 belirli bir oranda ¢ekmek ister. Bunun i¢in reeskont oranindan da
yardim alirlar. Bu donemde bankalar vadesinden dnce paralarint Merkez Bankasi’ndan
almak isterlerse Merkez Bankasi piyasa durumuna bakar zaten piyasada para ¢ok
oldugu i¢in toplamasi gerekirken bir de bankaya/bankalara para verecektir. Bu
piyasadaki paray1r daha da artiracaktir. Merkez Bankasi bunu en aza indirmek i¢in
verecegi paradan alacagi iskonto oranini (faiz) artirarak daha az para verme egilimine

gider.

Kanuni Karsilik Orani: Yasal zorunluluk orani olarak da bilinir. Merkez Bankasi'nin
en Oonemli li¢ politika aracindan bir tanesidir. Bankalar yasal olarak mevduat ve diger
portféylerinden olusan varliklarinin bir kismin1t Merkez Bankas1 biinyesinde tutmak
zorundadirlar. Para emisyonunun ¢ok oldugu dénemlerde Merkez Bankasi piyasadaki
paray1 azaltmak i¢in yasal karsilik oranmi artirirlar. Boylelikle bankalar bireylere
kullandirmak i¢in biinyelerinde halihazirda tuttuklari paralarin belirlenen oranda ki

kisminmi ayirarak Merkez Bankasi'na yatirmak zorunda kalirlar. Boylelikle bireylere

95



daha az para kullandirilarak emisyon hacmi diisiiriilmiis olur. Tersi de dogrudur. Bu

arag acik piyasa islemleri kadar etkilidir.

Vadeli Mevduat Faiz Orani ve Kredi Faiz Oraninin Belirlenmesi: Insanlar smirsiz
ihtiya¢ diizeyine sahiptir. Cogu insan marjinal fayda gézetmeksizin eline gegen paray1
kontrolsilizce harcama egilimindedir. Bu durum piyasada asir1 para arzinin artmasina
neden olarak enflasyon olgusuna sebebiyet vermektedir. Merkez Bankasi, bankalar
tarafindan vatandaslara verilen paranin faiz oranini kendisi belirleme yoluna gidebilir.
Faiz oranlarini yiiksek tuttugu zaman, yiiksek faiz geliri elde etmek isteyen bireyler
ellerindeki tiim paray1 bankalar yatirirlar, boylelikle yatirilan oran kadar piyasadan
para ¢ekilmis olur. Bireyler daha c¢ok para yatirip daha ¢ok kazanmak igin
harcamalarindan da kisarak tasarruf yoluna giderler. Tasarruflar bir ekonominin

biiylimesi i¢in en 6nemli ekonomik unsurlardan birisidir. Tersi de dogrudur.

Kredi Tavami Uygulamasi: Merkez Bankalar1 ticari bankalarin islevlerini
denetleyebilme yetkisine sahiptir. Bu yetki kredi tavani uygulamasinda da kullandigini
goriirliz. Piyasada para bollastigi zaman, para azaltilarak gergeklesen enflasyon
olgusunun distiriilmesi gerekir, bunu da vatandasin elindeki paray1 toplamakla ya da
eline az para gecmesini saglayarak yapabilir. Merkez Bankasi kredi tavani
uygulamasinda bireylerin eline daha az para gegmesini saglar. Bankalarin verecekleri
tiketici kredilerine bir iist smir getirerek piyasadaki para miktarini diisiirmeye

amaglar. Tersi de dogrudur.

Sellektif Kredi Uygulamasi: Bir ekonomiyi ayakta tutan en 6nemli unsur tlretimdir.
Otonom ekonomiye sahip bir iilke dis tehditlerden biiyiik oranda korunmus olur.
Uretimi gelistirmek ve devamini saglamak icin iiretim yapan sektdrlerin desteklenmesi
gerekir. Merkez Bankasi bu durumda da adim atarak iiretince sektdre uzun vadeli ve

diistik faizli krediler saglayarak sektoriin ayakta kalmasini saglamaya calisir.

Gecelik Likidite Destegi: Merkez Bankas1 giin sonu islemleri i¢in bankalarin Merkez
Bankas1 biinyesine yatirdiklar1 paralara diisiik faiz uygularlar. Bunun nedeni, giin i¢i
mevduatlarin1 Merkez Bankasi'na yatirmalarimi saglamaktir. Ayni1 zamanda gece
likidite ihtiyact olan bankalara verilen kredi faizinin oram ticari bankalara gore

yuksektir. Bunun nedeni, son kredi verme mercii olarak Merkez Bankasi'na
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gelinmesinin teminati olmasidir. Merkez Bankasi gecelik destek oranlarini piyasa

sartlarina gore belirleyerek para politikasina yon verir.

3.3.1996-2017 Doneminde Tiirkiye’de Uygulanan Para Politikalar:

Para politikalari, devletlerin ekonomiye miidahale i¢in kullandiklar1 en etkili
yontemdir. Para politikalarinin uygulanmasi her ekonomik sartta yeterli olmamakla
beraber bazi durumlarda istenilen sonucu vermemektedir. Bu yiizden alternatif olarak
maliye politikas1 kullanilabilmektedir. Para politikalar1 daha ¢ok ekonomideki mevcut
parasal olgularla alakali iken maliye politikas1 kamu araglari ile paray1 yonlendirmesi
ile alakalidir. Konumuz para politikas1 oldugu i¢in bu béliimde para politikasini ele

alacagiz.

Para politikasinin sadece bir alanla sinirlt olmayip para arz ve talebi ile de
ilgilenmenin yaninda ekonomide mevcut sartlar icerisinde; enflasyon, faiz oranlari,
doviz kuru, milli hasila ve 6demeler bilangosuyla da ilgilidir. Bu saydigimiz ekonomik
olgularin hepsi para politikasinin miidahale alanina girmektedir. Ulkemizde 6zellikle
savas yillarindan sonra baslayan kalkinma hareketi neticesinde, bu ekonomik olgular
gelismeye baglamis fakat ekonomik sistemin tam oturtulamamasi ve diinyada yasanan
ekonomik olaylar neticesinde iilkemizdeki ekonomik yapiyr daha kirilgan hale
getirmistir. Enflasyon, faiz, doviz kuru ve 6demeler dengesi noktasinda belirlenmis bir
politikanin olmamas1 gerektigi durumlarda piyasaya miidahaleyi zorlastiriyordu. Bu
durum 1960l yillara kadar devam etti. 1960'1 yillarda Tiirk ekonomisi i¢in doniim
noktasi olan Planli Ekonomiye Geg¢is hamleleri baslad1 ve bu tarihten itibaren Beser

yillik Kalkinma Planlar1 dahilinde para politikalar1 uygulanmaya basladi.

3.3.1. 1996-2000 Donemi (21.Yy’e Girerken Gegp Hazirhk Donemi)

1997-1998 yillar1 7. kalkinma plani tiglincii yilina denk gelmektedir. 1997 yili
bitirip 1998 yilina girerken Mesut Yilmaz Basbakanliginda azinlik hiikiimeti iktidarda
bulunmaktaydi. 1998 yili baginda Glimriik Birligi Anlagmasi’nin ikinci yil1 geride
birakilmigti. Yapilan Giimriik Birligi Anlagsmasi'nda yiiksek enflasyon plani
cergevesinde 1996 yilinda %7,1 olan biiylime hiz1 1997 yili sonuna gelindiginde %1°e
yakin artarak %8 olmustur. Fakat enflasyonun 6nlenmesi istenildigi gibi olmamis 1996

yilinda %84,9 olan enflasyon orani %91 seviyelerine kadar ¢ikmuistir. 1997 yili
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icerisinde ortaya c¢ikan Asya krizi ve 1998'de Rusya'da etkisinin goriilmesi tizerine
diinya iiretim ve ticaretinde daralma olmustur. 1998'de yasanan bu i¢ talep daralmasi,
diinyadaki talep daralmalart ile birlesince Tiirkiye'de yil sonu bitylime hiz1 %3,8 olarak
gerceklesmistir. Daralmanin etkisiyle enflasyon %54,3 seviyelerine gerilemistir (Bknz

Tablo 14) (Tokgdz 2009: 269;271).

Tablo 14. 1996-2000 Yillar1 Arast Ekonomik Veriler (Milyon TL)

Biiyiime Enflasyon | Dis Acik Cari Agk | Dis Borg
YILLAR (%) (%) (Milyon (Milyon (Milyon
TL) TL) TL)
1996 7,1 84,9 -20,4 -2,4 80,0
1997 8,0 91,0 -22,3 -2,6 85,0
1998 3,8 54,3 -19,0 +1,9 97,0
1999 -6,4 62,9 -14,0 -1,4 103,0
2000 6,1 39,7 -26,6 -10,5 120,0

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist (E.T: 19.05.2019).

Giineydogu Asya'da yasanan kriz Tiirkiye'yi ¢cok fazla etkilememesine ragmen,
bir yil sonra Rusya'da etkisi sonucu ¢ikan kriz Tirkiye'yi etkilemistir. Yabanci
yatirimcilar Rusya ile beraber Tiirkiye’den de cekilmeye baslamislardir. Bunun
neticesinde 6 hafta gibi kisa bir siire igerisinde 6 Milyar dolar piyasadan ¢ekilmistir.
Merkez Bankasi zamaninda miidahale ederek yani doviz satarak ve liraya likidite
vererek krizin derinden etkilemesine izin vermemistir. Yine de Tiirkiye ekonomisi
1998’in ikinci yarisindan baglayarak kii¢iilme siirecine girmistir. Kriz sonucu gecelik
faiz %100°1 gecerken, yabanci yatirimeilarin ¢ekilmesi ile birlikte doviz rezervi 15
milyar dolara kadar gerilemistir. 1998 bas1 Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi
(IMKB) endeksi 3,451 puan diisiis yasamstir. Rusya’da kriz iyice derinlesince
hiikiimet 11 Aralik 1998 tarihinde {igiincii defa ekonomik Onlem almaya mecbur

kalmistir (Karluk 2004: 472).

Merkez Bankasi’nin krize miidahalede en onemli para politikasi araci agik

piyasa islemleridir. 1998’in ilk yarisinda yasanan doviz artisinda 1,9 Katrilyon TL
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starilizasyon gerceklestirilmistir. Ikinci yarisia gelince doviz talebi iyice artmis
bunun neticesinde 2,9 katrilyon TL fonlama yapilmistir. Bununla birlikte 1998 yili
icerisinde mevcut emisyon hacmi %71’e, para hacmi ise %78 artmistir. Genel
goriiniim igerisinde Merkez Bankasi genis bir manevra yapabildigini gostermistir.
Ciinki agik piyasa iglemleri hacmi emisyon hacminin 4 katindan fazla olmustur (Sar1

2007: 11).

1998 yilinin ilk yarisinda enflasyon ile miicadele etmek ve parasal
biiyiikliiklerden meydana gelebilecek degisiklikleri kontrol altinda tutabilmek ig¢in
para programinin Oncelikleri ve uygulama hedeflerinde degisiklige gidilmistir.
1999°un ilk ii¢ ayinda rezerv para degisimi %]17,3 olarak gergekleserek onceki yil
hedeflenen %20’lik dilimin altinda kalmistir. Sonraki ikinci 3 aylik dilim igin %14-
%16 aralig1 ongortilse de gergeklesen %13,1 biiyiime ile hedefin altinda kalmistir. 26
Haziran tarihine gelindiginde ise Uluslararasi Para Fonu (IMF) ile ‘Yakin Izleme
Anlasmast’ imzalanmistir. Yeni bir denge kurmak ve enflasyonu kalict olarak
diisiirebilmek igin 3 yillik program uygulamaya konulmustur. Ik yil hedefi %50
enflasyon orani, ikinci y1l %20 ve 2000 yili i¢in tek haneli enflasyon hedeflenmistir

(Dogancgay 2013: 77-78).

20. Yiizy1l tamamlanirken Agustos aymnda Yalova'da meydana gelen deprem
ve gecesinde 18 binden fazla vatandasimiz hayatini kaybetmistir. Yasanan biyiik
yikim sadece imar alaninda olmamis ayn1 zamanda hiikiimete 10 milyar dolarlik bir
ekonomik maliyeti olmustur. Bu maliyete birlikte biiyiime rakami 1999 yili i¢in 6,4
oraninda kiiciilmiistiir. Enflasyon orani ise onceki yila gore %8 oraninda artarak %62
olarak gerceklesmistir (Bknz Tablo:14). 21. Yiizyila girerken yasanan bu ekonomik
kosullar, 2000’li yillarin basinda Tiirkiye'yi nasil bir sorunlarin beklediginin
habercisiydi.

3.3.2. 21.Yy Baslarinda Tiirkiye Ekonomisi (2000 ve 2001 Krizi Déonemi)

Bu donem IMF ile 17. Stand-By Anlagmasi Donemi olarak ele alinir. 21.
Yiizyila girerken Tiirkiye ekonomisinde dnemli yapisal degisimler yaganmistir. 18
Nisan 1999'da Erken sec¢im neticesinde Demokrat Sol Parti (DSP) lideri Biilent
Ecevit'in 6nderliginde MHP ve ANAP koalisyonu kuruldu. Kurulan bu 52. hiikiimet
uzlasi i¢inde gorevini siirdiirmekteydi. Bir yandan ise IMF ile 16 Nisan 1998 tarihinde
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imzalanan ‘Yakmn Izleme Anlasmasi’ sartlar1 yerine getirilmeye calisiliyor ve
ekonomik politika kararlar1 bu ¢ergevede ele alintyordu. Koalisyon tarafindan yakin
izleme anlasmasi, Stand-By anlagsmasina tasima karar1 aldiktan sonra IMF ile yapilan
goriismelerde 2000 ve 2002 yillarini kapsayacak sekilde IMF nin gézetiminde 3 yillik

‘Enflasyonu Diisiirme Program1’ uygulamaya konulmustur.

2000 yili baginda uygulamaya konulan bu programla birlikte ayni siireg
icerisinde Tiirkiye'nin Avrupa Birligine aday tiiye lilke statiisii kazanmasi ve kurulan
ticlii koalisyon hiikiimetinin uyum ig¢inde ¢alisiyor olmasinin verdigi olumlu etki ile
siyasal istikrar siirmekteydi. Hikiimetin bu programi her kesim tarafindan
desteklenmesi piyasalarda olumlu etki yapmisti. Bu olumlu gelismeler piyasalara da
yansimig para ve sermaye piyasasinda Ocak ve Subat aylarinda faiz oranlari1 %37 son
15 yilin en diisiik seviyelerine gerilemisti. Ardindan hiikiimetin hazine bonosu satisina
gitmesi neticesinde artan bono arz1 ile beraber repo faiz oranlar1 da %26 seviyelerine
geriledi. Buna paralel olarak IMKB endeksi 17.512 degerine yiikselerek rekor kirdi.
Borsanin yiikselmesi ile birlikte hazine tarafindan 2.3 Katrilyon lira tahvil satildi
(Tokgoz 2009: 237). Yasanan bu gelismeler ekonomik verilerin ¢ok {izerinde olmus

bu yiizden ‘Tiirk Mucizesi’ olarak adlandirilmistir.

Enflasyonu diisiirme programi doviz ¢ipasina dayali bir istikrar programiyd.
Bu program neticesinde kur sepeti 1 dolar + 0,77 Euro olacak sekilde ayarlanmisti.
Doéviz cipasinda TL; doviz piyasasinda degerlendigi zaman enflasyona kars1 ‘cipa’

vazifesi gormesi amaglanmistir. Bu programin amaglari su sekildeydi (Ay 2007: 396);

e Para, maliye ve gelir politikasi esgiidiimlii uygulanarak enflasyon orani; 2000
yilt sonu itibariyle %25’e, 2001 yili sonu itibartyla %12’ye, 2002 yilinda ise
%7’ye indirmek

e Reel faiz oranlarinda yasanan artisin Oniline gecilerek optimum diizeye

inmesini saglamak

e Ekonomik kaynaklarin boliisiimiinde daha adil olmak ve kaynaklari daha etkin

kullanmak
e Siyasi irade destegi ile daha saglam para ve kur politikasi1 izlemek (buna

paralel olarak siki bir maliye politikasi izlenmistir)
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3.3.2.1. Kasim 2000 Mali Krizi

2000 yilmin sonbaharina girerken bankalarin acik pozisyon hesabi ve
devaliiasyon beklemesi ve artan harcamalar doviz talebini artirdi. Buna paralel olarak
TL talebi de artti. Ancak Merkez Bankasi, IMF politikas1 geregi kasaya doviz
girmeden piyasaya TL siiremiyordu. Piyasada yasanan bu TL sikisikligi sonucunda
faizler tirmanisa gecti. Faizin artmasi ile yabanci alacaklilar vadesi gelmedigi halde
kredilerinin dolar cinsinden c¢ekmeye calistilar. Zaten Merkez Bankasi doviz
bulamadig1 i¢in piyasaya siiremiyordu ve bu durum neticesinde isler iyice sarpa
sararak gecelik faiz oranlar1 ucusa gecti. Oyle ki; %200’lerle baslayan gecelik repo
faiz oran1 %500’e¢ %760’a ve %1700’lere kadar ¢ikti. Borsa 17512°den %26 diisiis
yasayarak 8000’lere kadar geriledi. Bunlara ilaveten en biiyiik bankalardan olan
Demirbank, Egebank gibi sekiz bankanin i¢inin bos olmasi akabinde TMSF
devredilmesi ile birlikte giiven ortamini sarsilmasi ve ardindan {i¢ bankanin daha
TMSF devredilmesi ile TMSF de biinyesinde bulunan banka sayisinin 11'e ¢ikmasi
neticesinde 22 Kasim 2000 de patlak veren kriz ‘Kara Carsamba’ olarak anildi. Bu kriz
neticesinde Merkez Bankasi kasasindan 15 giinde 7 milyar dolara yakin déviz ¢ikist
oldu. Akabinde batan banka sayist 13'e yiikseldi. Bu batan bankalarin BDDK
tarafindan tasfiye edilmesi gerekirken TMSF’ye devredilmesi ile birlikte kamu i¢
bor¢lariyla birlikte faiz oranlar tekrar firlayarak, hazine bono satisinda faiz orani

%100’ yaklast: (Kazgan 2009: 413-414-415).

Bu durumda IMF devreye girerek Tirkiye'ye 7,5 milyar dolarlik ek rezerv
saglama yoniinde anlasma sundu. Bu durum krizin etkilerinin hafifleyecegi anlamina
geliyordu. Bununla birlikte Merkez Bankasi likidite arzint durdurdu. Biiyiik
bankalarinda TMSF biinyesine alinmasiyla likidite talebinde diisiis yaganirken gecelik
faizler de Kasim itibariyle ortalama %73 Aralik ayinda ise %223 seviyesine gelmistir.
Faizin bu sekilde sert dalgalanmalar1 talepteki canliligin duragan hale gelmesine, reel
kesimde satis darligi olusturarak karaborsa uygulamasi gibi stoklarin hizla
yiikselmesine neden oldu (AKDIS 2011:482). Krizin nedeni olarak; enflasyona bagl
istikrar programinin enflasyon ve faizi diisiirme amacina bazi kesimlerin asir1 tepkide
bulunmasi gosterilebilir. Enflasyon ise kriz doneminde asagi yonlii bir hareket
izleyerek 1995-2000 arasindaki 5 yillik donem igerisinde ilk kez % 40’ altina
diismiistiir (Bknz Tablo:14).
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Bu dénemde TL yabanci paralar karsisinda asir1 deger kayb1 yasamistir. 1 ABD
dolar1 =615.290 TL olurken 1 Sterlin=923.120 TL, Euro ise 571.810 TL olmustur.
‘Insan Diinyasi’ndaki arastirmada TL diinyanin en degersiz para birimi olarak

gosterilmis ve 2001 yilinda Guinness Rekorlar Kitabi'na girmistir (Karluk 2004: 632).

3.3.2.2. Subat 2001 Mali Krizi

Kasimda yaganan bu krizden sonra iki temel sorun ortaya ¢ikmistir. Birincisi,
kriz ortaminda aniden yiikselen faiz oranlar1 bir digeri; mevcut déviz kurunun piyasa
isleyisine imkan vermemesi. Yiikselen faizler vadeleri kisalttig1 i¢cin bankalarin 6n
O0deme siiregleriyle birlikte bilangolarinda bozulmalar yasanmis, ilerleyen aylarda
Odemeler sistemi kilitlenmistir (Sar1 2007: 14). Cikan Kasim krizinin yogun baski
altina alinmast krizin hizin1 kesmig, fakat tam anlamiyla krizin etkilerini
kaldiramamistir. D6viz ¢ipasinin iilke i¢in kurtulus yolu olarak gorenler, yasanan bu

kriz sonrasi ¢1pa sisteminin kaldirilmasini istemislerdir.

IMF'nin sagladigi ek rezerv kolayligi ile birlikte Merkez Bankasi'nin
uyguladig1 siki para politikas1 piyasalar1 rahatlatsa da gelecegin belirsiz olmasi
piyasalar1 tedirgin ediyordu. Bu sartlar igerisinde Subat 2001'de yapilan Milli
Glivenlik Kurulu (MGK) toplantisinda donemin Cumhurbagkani ile Basbakani
arasinda yasanan sert tartismalar, ekonominin yaninda siyasi istikrarin da bozuldugu
seklinde algilanmistir. Bunun neticesinde panik haline diisen doviz alicilar1 Merkez
Bankasi'ndan dévizlerini talep etmeye baslamiglardir. Oyle ki 19 Subat'in ertesi
giinlinde, ertesi giin valorii ile 7,6 milyar dolar satilmistir. Merkez Bankas1 Bagkani
uygulanan para politikalari ile 6 milyar dolarin geri alindigini, satilan gergek rakamin
1,5 milyar dolar oldugunu agiklarsa da kriz giinii Merkez Bankasi'nin 28,1 milyar dolar
olan briit rezervinin 22 milyar dolara diismiis olmasi Merkez Bankasi kasasindan 6

milyar dolara yakin paranin ¢iktigini gostermektedir (Ay 2007: 397).

Likitide oranlarinda yasanan asir1 kasilma ayni sekilde faiz oranlarinin asiri
derecede artmasina neden olmustur. Faiz oranlarinin asir1 yiikselmesi para politikasi
programinin uygulanabilirligi ve bununla birlikte doviz kuru politikasinin da
uygulanabilirliginin olmadigini ispatlamistir. Bunun tizerine Merkez Bankas1 21 Subat
gecesi dalgali kur rejimine gecilecegini duyurmustur. Zaten piyasalarda devaliiasyon

bekleniyordu ancak dalgali kur rejimine gegilmesi ile birlikte dolar kuru %40’a yakin
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yiikselerek fiilen devaliiasyon yasanmisti (Giinal 2012: 374). 19 Subat giinti doviz
kuru 686,500 TL iken 23 Subat giinii yasanan bu fiili devaliiasyon ile birlikte 920.000
TL’ye kadar ¢ikt1 ve hatta bir ara 1.270,000 TL’ye kadar ¢iktig1 da olmustur. Tiim
yatirimci (tasarruf sahipleri) ile birlikte bankalarda asir1 bir doviz talebi olusturmaya
baslamis yasanan bu panik havasi neticesinde bankalar aras1 gecelik faiz borglanmasi
once %3000 diizeyine ardindan %7500’lere kadar ¢ikmistir. 2001 Aralik ayinda
hazine bor¢lanma faizi %65 iken krizle birlikte %145 diizeyine kadar ¢ikmistir
(Tokgoz 2009: 287).

2001 yilinda yasanan bu kriz, hig siiphesiz ki Cumhuriyet tarihinin en 6nemli
ve en derin krizi olmustur. Bu krize birlikte Tiirkiye ekonomisi II. Diinya Savasi
sirasinda yasadign daralmadan sonraki en biiyiik daralmayr yasamstir. Oyle ki bu
krizde birlikte Gayri safi milli hasiladan (GSMH) 50 milyar dolar kayip yasanmuistir.
Bu krizin etkisi olarak 2002 yilina agir bir borg yiikii ve yoksulluk ile girilecektir.
Bunlara ek olarak kriz donemi yasanan diger gelismeler su sekilde olmustur (Karluk
2004: 479-480);

e Ekonomi %8-%9 oraninda kii¢tilmiistiir

e GSMH 50 milyar dolar azalma yasanmistir

e %30 civarinda seyreden enflasyon %70’lere kadar ¢ikmistir
e Hazinenin 6dedigi faiz oran1 %100 artmigtir

e 1,5 milyondan fazla insan igsiz kalmistir

e 2000 krizi ile birlikte toplam batan banka sayis1 18 olmustur

Ekonomik gdostergelerdeki bu kotilesme IMF'nin kendiliginden ekonomiye
destegini artirmasmm sagladi. Iginde bulunulan zor kosullar nedeniyle hiikiimet
IMF'nin getirdigi anlagsmay1 tartigmaya gerek gérmeden imzaladi. IMF ile imzalanan
bu 18. Stand-By Anlagmasi ile birlikte Tiirkiye yeni tavizler ile birlikte 9 milyar
dolarlik bir yardim daha ald1 (Kazgan 2009: 418). IMF programlarina gére yasanan bu
kriz neticesinde, krizin basladig1 seviyelere (2000 yil1 verilerine) donebilmek ancak
2004 yili itibariyle miimkiin olabilecekti. IMF’nin Onerisiyle ¢ipa kur rejimi
terkedilmis ve serbest kur rejimine gecilmistir. Buna gore; doviz kuru, arz ve talebine
gore belirlenerek, yasanabilecek ataklardan kendini korumus olacaktir. Kurda hizli

yiikseligler olsa bile bu sayede krize sebebiyet vermeden reel degerine gelecektir.
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Diger bir husus ise; bu sayede goriinmez el vasitasi ile arz ve talebe gore doviz kuru
degeri belirlenecek 2001 krizinde yasananlarin bir daha yaganmasi engellenecektir. Bu
sayede Merkez Bankas1 miidahale ederken rezervlerinde yasanacak kayiplarin oniine

gecilmis olunacaktir (Soral 2011: 32).
3.3.2.3. 14 Mart 2001 Giiglii Ekonomiye Gegis Programi

57. koalisyon hiikiimetine kamuoyu giiveni iyice sarsilmisti. Yasanan bu
olumsuz ekonomik sartlar1 diizeltmek i¢in hiikiimetin 6niinde ti¢ temel se¢enek vardi

(Tokgdz 2009: 288);

1. Borglarini 6deyebilmek i¢in karsiliksiz para basmak
2. Moratoryum ilan etmek (bor¢larin 6denemeyecegini bildirmek)

3. Guiglii bir ekonomik programa dayali reformlar hazirlayarak dig kaynak bulmak

57. Hiikiimet, bu seceneklerden sonuncusunu secti ve ekonomik yol haritasi
icin bir program hazirlamak iizere o donem Diinya Bankas1 Bagkan Yardimcist olan
Kemal Dervis’i ekonomi bakani olarak goreve getirdi. Kemal Dervis ise ilk olarak

‘Gtliclii Ekonomiye Gegis Programi’ hazirlamakla basladi.

15 Mart 2001'de aciklanan giiclii ekonomiye gegis programu ile birlikte Tiirkiye
ekonomisinde yaganan sorunlar agik bir sekilde belirlenerek 2000 y1l1 basinda biiyiiyen
bir Tirkiye ekonomisinin temelleri atilmistir. Bu programa gore krizlerin baslica
nedeni olarak; i¢ bor¢ oranlarinin ¢ok artmasi kamu bankalar1 basta olmak iizere
bankacilik = sektoriindeki sagliksiz yapilasmanin  kalict  bir bigimde sonuca
kavusturulamamis olmasi gosterilmistir. Ayn1 zamanda bu programui ek olarak yasanan
GSMH oranmin gerilemesi ve faizlerin diisiip vadesini uzamasi gibi konularda
giindeme gelmistir (Aren 1963: 115). Bu programin temel hedefleri arasinda; dalgali
kur paralelinde enflasyona sik1 miicadele, kamu biitce dengesini bozulmayacak sekilde
giiclendirilmesi, TMSF biinyesindeki bankalar basta olmak {izere bankacilik
sektoriiniin yeniden yapilandirilmasi ile enflasyon hedefi ile celismeyen gelir

politikasini uygulanmasi gosterilebilir (Bagc1 2016: 49 -50).

15 Mayis 2001'de IMF'nin ekonomi paketini onaylamasi ile birlikte IMF ve
Diinya Bankasi 19 milyar dolar bir kredi taahhiit etti. Ancak koalisyon hiikiimetinde

ki bazi bakanlarin IMF isteklerine karsi ¢ikmalari mali piyasalarda siyasi giiven
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sliphesinin artmasina yol agarak doviz kurlarinin yiikselmesini sagladi. Nitekim dolar
kuru 1.600,000 TL seviyelerine kadar ¢ikti. Bakanlardan birinin istifa etmesi
neticesinde dolar 1.370,000 seviyelerine indi. Haziran ay1 ortalarinda 9,3 katrilyonluk
mali tarihin en biiylik takasi gerceklestirilerek hazine 1.9 Katrilyonluk faiz borcundan
kurtuldu. Yine Haziran ay1 igerisinde diisme egilimine giren enflasyon Temmuz
ayinda da diismesine devam edince piyasalar rahatladi. Piyasalarda yasamaya baslayan
bu olumlu hava ile birlikte ilk 6 ayda ihracat %13 artarken, ithalatta %16 lik bir artig
yasanmistir. 8. Bes Yillik Kalkinma Plami ilk doneminde meydana gelen krizde

hedeflerde sapmalar yasandigi goriilmektedir (Tokgoz 2009: 295;301).

Tablo 15. 2000-2001 Y11 Ekonomik Veriler

2000 2001
Biiyiime Hiz1 (GSMH %) 6,1 -9,5
Cari Agik (Milyar Dolar) -10,5 +3,4
Dis Acgik (Milyar Dolar) -26,6 -10
Doviz Kuru (Bin TL) 648 1444
Enflasyon (Tiife) 39,7 68,5
Istihdam (Milyon) 20,6 20,4

Kaynak: yazan tarafindan derlenmistir.

3.3.3. 2002-2006 Donemi Para Politikas: (Giiglii Ekonomiye Gegis ve YTL)

3 Kasim 2002 yilinda yapilan genel se¢imlerde Adalet ve Kalkinma Partisi
(AKP) tek basina iktidara geldi. Yeni bir anlay1s ve tek parti iktidar: piyasalarda siyasi
giiven ortami1 olusturdu. Yapilan segimlerle birlikte lirada deger artis1 olurken hazine
bor¢lanmasi 7 puan eksikle yapildi. Kriz doneminde %40’dan fazla deger kaybeden
borsa, %10 artarak 1.7 Katrilyon lira islem hacmi ile rekor kirdi. 2002 yil1 igerisinde
Avrupa iilkelerinin tek para birimi ‘Euro’ya ge¢mesiyle birlikte dolar, 1.448,000
liradan islem goriirken Euro 1.311,000 liradan islem gordii. Yeni hiikiimetin ekonomik
istikrar programini siirdiirmeye kararli oldugunu aciklamasi ile birlikte uygulanan siki

para politikasi reel faiz oranlarinda ve enflasyonda diisiis beklentilerini artirdi (Tokgoz
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2009: 36;308). 2003 yili i¢in enflasyon beklentisi %17,5 olarak belirlendi. Faiz
oranlarindaki diigiis beklentisi neticesinde faiz oranlar1 diiserek hazine 3 yil aradan

sonra %40’1n altinda bor¢lanma gerceklestirdi.

2002 yilinda ‘parasal taban’ temel parasal biiylikliik olarak hedeflenmistir.
Parasal tabanla birlikte i¢ biiylimede istenilen sonuclar alinmaya baslaninca Merkez
Bankasi'nin 2002 yilinda fiyat istikrarini temel amag edilmesi neticesine uygun olarak
etkin bir para politikas1 araci olan faiz oranlarini enflasyon hedefine ulasmak i¢in daha
etkin olarak kullanilmaya baglanmistir. 2002 yilinda izlenmeye baslanan oOrtiik
enflasyon hedeflemesi bu baglamda 2003 ve 2004 yilinda da devam ettirilmistir (Eren
2011: 282). Parasal Taban; tilkenin biiyime hizi kadar milli gelir biiyiimesini 6ngoriir.
Bu donemde para politikalar1 bu amaca yonelik olarak ‘gelecek donem enflasyon
orani’ odakli olarak olusturulmaya baglanmistir. Bu durum aynm1 zamanda ‘ortiik
enflasyon hedeflemesi’ demektir. Giiglii ekonomiye gecisin ilk uygulandigi yil olan
2002°den 2005 yilina kadar hep enflasyon hedefleri {izerinde para politikalari
gerceklestirilmeye galisiimustir. Ortiik enflasyon uygulamasinda hedeflenen enflasyon
orani kamuoyuna duyurulmaz. 2006 yili i¢in yapilacak para politikalarinda acik

(zimni) enflasyon hedefine gecilecegi duyurulmustur.

2002 ve 2005 yili hedeflerine bakacak olursak; 2001 yilinda %68,5 olarak
gerceklesen enflasyon orani uygulanan siki para politikalari ile beraber 2002, 2003,
2004 ve 2005 yilinda sirasiyla; %29,7, %18,4 ,%9,3 ve %7,7 olarak gergeklesmistir.
2003 y1linda enflasyon hedefi %17,4 2004 yilinda %12,0 ve 2005 yilinda %8 oldugunu
goz Oniline alirsak enflasyonu diisiirme politikas1 2003 yilinda %1 oraninda sapma
gosterdigi geri kalan 2004 ve 2005 yilinda ise basarili oldugu sdylenebilir (Bknz
Tablo:16). Bu donemde dolarin degerinin diismesi enflasyonun asagi dogru
¢ekilmesinde 6nemli rol oynamistir. 2002 yilinda 1,634,500 lira olan dolar kuru,
liranin degerlenmesiyle birlikte 1.395,800 lira olmustur. 2003°den baslayarak

enflasyon orani ilk defa %20’lerin altina inmistir.

2002 ve 2005 yillar1 arasinda dis ticarette bagarili bir donem gecirilmistir.
Diisen dolarin etkisi olarak yabanci mallar TL bazinda ucuzlamistir. Bu sayede ithalat
oraninda da artislar yasanmustir. Ozellikle 2003 ve 2004 yillarinda hedeflenen
rakamlar sirastyla 39,500 milyon dolar (39 milyar 500 milyon) ve 75,0 milyon dolar
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(75 milyar dolar) iken gergeklesen ithalat oranlar1 2003 ve 2004 de sirasiyla; 69.500
milyon dolar ve 99,01 milyon dolar olmustur. Thracatta 2002 yili igerisinde 36,1
milyon dolarlik bir gelir elde edilirken 2003 yilinda 40 milyon dolar ihracat rakami
hedeflenmis gergeklesen deger 47,5 milyon dolar olmustur. 2004'te ise 51,5 milyon
dolar olarak hedeflerinin ihracat 63,0 milyon dolar olarak gergeklesmistir. 2005 yilina
gelindiginde ise ihracat 73,5 milyon dolar olurken ithalat ise 100,0 milyon dolar
gegerek 116,5 milyon dolar olmustur. Bu sayede 2003 yilinda dis ticaret hacmi
(ihracat+ ithalat) ilk defa 100 milyar dolar1 gegmistir. 2001 yilinda -10,1 milyon dolar
olan dis ticaret dengesi 2005 yilina kadar stirekli artarak -54,5 milyon dolar (55 milyar
5 milyon dolar) olmustur.

Bu donemde artis yasanan kamu bor¢ stoku ile beraber Merkez Bankasi
rezervlerinde de onemli artislar yasanmistir. Ornegin; 2000 yilinda 11 milyar TL olan
rezervler 2003 yilina gelindiginde 25 milyar liraya ulasmistir. 2005 yilinda 30 milyar
lira olan rezevlerde 2008'de iki katina ¢ikarak 60 milyar lirayr agsmistir. 2000 yilinda
143 milyar lira ve 2012 yilinda 190 milyar lira olan Merkez Bankasi rezervleri 2013
yilinda 271 milyar liraya 2014 yilinda ise 305 milyar liraya yiikselmistir (Sungur 2015:
262).

Tablo 16. 2001-2006 Yillar1 Arast Gergeklesen Ekonomik Veriler

Dis Cari Kisi
Thraca | ithala | Ticaret | islemle | Enflasyo | Dis | Biiyiim | Bas1 | Issizli
t t Denges | r n Bor¢ | e Hizn Mill | k
* * i Denges (%) % i Orani
(-)* i Geli | (%)
* r/\
200 | 31.3 41.4 -10.1 +3.4 68.5 113. | -95 210 |84
1 6 0
200 | 36.1 51.6 -155 -626” 29.7 130 |6.2 260 |10.3
2 0
200 | 475 69.5 -22.0 -7.5 18.4 144 5.3 340 | 105
3 0
200 | 63.0 97.5 -34.0 -14.4 9.3 161 |94 420 | 10.8
4 0
200 | 735 116.5 | -43.0 -22.0 1.7 170 | 8.4 500 | 9.5
5 0
200 | 855 140.0 | -54.5 -32.0 9.6 270. [ 6.9 761 | 9.0
6 5 3
Kaynak: Yazan tarafindan derlenerek olusturulmustur.
*milyar TL
“milyon TL
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bin dolar

Merkez Bankasi temel politika araglarindan olan vadeli faiz oranlari, 2003
yilinda gelecek yil etki edecek unsurlar saptanarak belirlenmeye devam edilmistir.
2003’iin ortalarinda gecelik bor¢glanma faizinde de diislis yasanmustir. %44 olan
gecelik bor¢lanma faizi Merkez Bankasi tarafindan uygulanan politikayla birlikte 2003
yilinin sonlarina dogru %26 seviyesine kadar inmistir (Akdis 2011:491). 2003-2005
donemini kapsayan yillarda IMF Stand-By anlagmalart istikrarli bir sekilde
stirdiiriiliirken May1s 2005°te 2005 ve 2007 yillarini kapsayacak sekilde ti¢ yilligina
19.Stand-By anlasmasi imzalanir. Bu anlasma geregi IMF, Tirkiye’ye 10 milyar
dolarlik kredi kullandirmay1 vadetmistir. Tiirkiye bu yilda, IMF nin kredilerinin verilis
kriterlerini karsilayamamasina ragmen IMF’nin istisnai kredi imkanimi kullanmistir
(Boratav 2013: 196). Kullan bu kredilerle birlikte faiz oranlarinda da artis olmus yle
ki; 2001 yilinda biitgenin %5°1 faiz giderlerine ayrilirken bu oran GSMH’1n %23’{ine
denk gelmektedir. IMF’ye ddenen kredilerle birlikte faiz giderleri azalmis 2004 ve
2005 yilinda faiz giderlerinin GSMH ye orani sirastyla; %31°e %9’a diismiistiir.

Koalisyon hiikiimeti tarafindan hazirlanan 8. Bes Yillik Kalkinma Plani’na
gore; ekonominin her yil ortalama %7 oraninda biiyliyecegi ve 2002 yilindan itibaren
enflasyon oranin %5 olarak gerceklesecegi Ongoriilmiistiir. Ancak 2002 ve 2005
yillarina baktigimiz zaman biliyiime hizi ortalama %4,4 olurken enflasyon ortalamasi
%?26,7 olarak gerceklesmistir. Bu planin son asamasinda bazi ekonomik hedefler de
sapmalar goriilmiistiir. Ozellikle dis ticaret ag131 ve cari agikta meydana gelen artislar
doviz ¢ikigina neden olmustur. Hiikiimet dis agiklari kapatmak i¢in ‘sicak para’
girisine onem vermis ‘ucuz kur yiiksek faiz’ anlayisiyla sicak para girisini saglamaya
calismistir (Tokgdz 2009: 325-326). Daha sonra resmi enflasyon hedeflemesine
gecildiginde yine sicak para girisine Onem verilmis ve slogani; ‘ucuz déviz pahali Tiirk

Liras1 olmustur.’

2005 yilmin tamamlarken doviz kurlarindaki istikrarsizlik neticesinde dis
ticaret dengesi daha ¢ok bozularak 2006 yilinda 55 milyar dolara yaklagsmistir. Ayni
donem igerisinde dis bor¢ 270 milyar dolar olmustur. Bu nedenle dis bor¢ ne kadar
cok arttrysa o yonde paralel olarak {ilkeye sicak para girisi saglanarak dis borca

alternatif kaynak diretilmeye baslanmistir. Hazir para girisi herhangi bir {iretim
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stirecine dayali olmadig1 i¢in ¢ikist da bir o kadar kolay olacaktir. Sicak para giris ve

cikislar iilkede spekiilatif hareketler i¢in oldukea elverisli bir yontemdir.

3.3.3.1. Yeni Tiirk Lirasr’na Gegis (YTL)

31 Ocak 2004 tarihli 5083 Nolu Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin para birimi
hakkindaki kanun geregi Tiirkiye Cumhuriyeti'nin para birimi 1 Ocak 2005 tarihinden
itibaren degistirilerek Yeni Tirk Lirasi (YTL) olurken, madeni parasi Yeni Kurus
(YKR) olmustur. Tirk parasindaki doniigiim 1.000.000 = 1 YTL esas alinarak
yapilmistir (Ay 2007: 403). 2000 yil1 verilerine gore degerlendirilen para, en degersiz
para birimi olarak Guinness Rekorlar Kitabi'na girmisti. Zira o donemde sifir
atilmadan once toplam ulusal gelir Kentrilyon degerinde ifade ediliyordu. Kentrilyon

ise 18 tane sifir iceriyordu.

Diinyanin geri kalan iilkelerindeki ekonomik verilere bakinca Kentrilyon ¢ok
biiyiik bir rakam olarak goriilmektedir, bu da Tiirk parasinin neden degersiz oldugunu
gostermektedir. Yiiksek rakamlarla GSMH’nn dolar bazinda ele alinmasi ¢ok trajik bir
durum olacaktir. IMF nin 3 yillik niyet mektubunda verilen degerler iizerinden
doniistiriilecek olursa; ekonomi 2002 yilinda tahmini %3 bilylime gergeklestirerek
283 Katrilyona yani 165.500 Milyon dolara (165 milyar 500 milyon dolar), 2003'te ise
%35 biyiiyerek 371 Katrilyona yani 183.0 Milyon dolara, 2004 yilinda ise 441
Katrilyon yani 201,0 Milyon dolara yiikselecegi ongoriilmiistiir (Karluk 2004: 633).
Yani para birimleri ile birlikte deger artisi da gdzlemlenmis islemlerin yapilisi

hizlanmig ve hesap kolaylig1 ortaya ¢ikmustir.

3.3.5. 2006 Yili Ge¢is Donemi Para Politikasi

2005 y1li sonu ayn1 zamanda 8. Kalkinma Plani’nin son yiliydi. Bu nedenle bir
ilke olarak, 2006-2010 y1lin1 kapsayacak 9. Kalkinma Plant hazirlanmasi gerekiyordu.
Ancak ayni siireg icerisinde denk gelen Avrupa Birligi mali programa uyum saglamak
icin 9. Kalkinma Programi 2007’den baslamak {izere 2010’a kadarki donemi
kapsayacak sekilde hazirlanmasi kararlastirilmistir. 2006 yili bu bakimdan bu plana
gecis yili olarak baz alinmistir. Yine bu siire¢ igerisinde 2006 ve 2008 yillarini
kapsayacak sekilde Orta vadeli bir program daha hazirlanmistir. Bu programlar

‘istikrarlt bir ortamda siirdiiriilebilir bliyiime ortaminin devam ettirilmesi’nin bir
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geregi olarak hazirlanmistir. Hazirlanan programda su politikalar temel alinmistir

(Tokgoz 2009: 327-328),

e Ekonomik biiyiime ve istihdam konusunda 6zel sektorii daha ¢ok on plana

cikarmak

e Dis kaynakli ekonomik soklara karsi ekonomiyi daha direncli hale getirmek,

dis agiga yonelik bliyiimenin devam ettirilmesi

e Onceligin fiyat istikrar1 olmasi ve bu baglamda agik enflasyon hedeflemesine

gecilmesi

e Bu donem i¢in biiyltime hizinin %35 hedefi ile beraber issizlikte %9,7 enflasyon
oraninda %S5, dis ticaret agig1 45 milyar dolar ve cari agiginda 22 milyar dolar
olarak hedeflenmesi ile beraber ayni program dahilinde 2007 ve 2008 yillar
icin sirastyla %4 ve %4 enflasyon hedefi belirlenmesi temel politika hedefi
olarak kararlastirilmistir. Ucuz doviz pahali YTL anlayis1 geregi faiz oranlari

%13,5 ‘ten %17,5 e gikarilmistir.

2005 yili sonu itibariyle ortiik enflasyon hedefinden vazgecilip 2006 yilinda
acik enflasyon hedeflemesine gecilmesiyle birlikte hedeflenen enflasyon daha
anlagilabilir olmak i¢in ‘Nokta Hedef’ olarak belirlenmeye baglanmistir. Tiife
iizerinden belirlenecek olan enflasyon hedefi 2006 yil1 igin 55 olsa da agik hedefleme
geregi +2’lik bant araligr belirlenmistir. Yani %5 olan 2006 yili enflasyon hedefi
gergeklesen enflasyon oraninin %3 ile %7 araliginda olmast durumunda hedeflenmis
enflasyon tutturulmus olacaktir (Sar1, 2007:18). Diger yillar belirlenen enflasyon

hedeflemesinde de belirlenen bant araliklar1 dikkate alinmuistir.

Merkez Bankasinin acik enflasyon hedeflemesine gegtigi 2006 yilinda da kisa
vadeli faiz oranlar1 para politikas1 araci olarak kullanilmaya devam edilmistir. Merkez
Bankasi'nin faiz uygulamasi dis dengesizlik de artisa yol agmis, dis soklara karsi
ekonomik yapiy1 daha hassas hale getirmis, faizin cazip gelmesi ile beraber sicak para
girisi arttig1 i¢in enflasyon ile miicadeleyi de zorlasmistir (Sarag 2009: 68). Bu
donemde enflasyon orant %9,6 ile hedeflenenin ¢ok Ttizerinde kalmistir. %5
hedeflenen biiyiime hiz1 ise %6,9 gercekleserek hedef tutturulmustur. Dig ticaret

dengesinde meydana gelen 54,5 milyar dolarlik agik, hedef olan 45 milyarin {izerinde
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kalmistir. 22 milyar dolar olarak hedeflenen cari agik ise 32 milyar dolar olarak hedefin
disinda kalmistir. Kisi bas1 gelir bir 6nceki yila gore 2.600 dolar artarak 7613 dolar
seviyesine gelmistir (Bknz Tablo:16).

3.3.6. 2007-2013 Donemi Para Politikas1

2007 yilinda yapilan erken genel secimler sonucunda, sandiktan yonetim
degisikligi ¢ikmayinca piyasaya siyasi giiven asilanmis oldu ve bununla beraber
ekonomik baski ablukasi bir nevi rahatladi. Bu durumun doviz kurlarimi olumlu
yansimasi neticesinde TL, dolar karsisinda degerlenmistir. Netice itibariyle ithalat
onceki yila oranla 30 milyar dolar artmistir. Ihracat ise ilk kez 100 milyar dolardan

fazla degere ulagmustir.

2007'de ekonominin biiylime hedefi %5 olsa da yil i¢inde yasanan kuraklikla
beraber tarim sektoriinde yasanan %6,5°lik diisiisiin ardindan biiytime hiz1 %4,5 olarak
gerceklesmistir. Bliylime rakami istihdama katki yapmazken, issizlik %9,6 olarak ayni
degerine yakimn bir degerde kalmistir. Ihracat rakaminm 107.3 Milyar TL, ithalat
rakamini 170,1 Milyar TL oldugu bu durumda dis ticaret degerindeki agigi 62 milyar
dolar diizeylerine ¢ikarmistir. Yasanan bu gelismelerin tetiklemesi ile beraber %4
olarak hedeflenen enflasyon orani iki katindan fazla degerle %9,3 olarak
gerceklesmistir. 2006'da 270 milyar dolar olan dis bor¢ 249 milyar dolara kadar
gerilemistir (Bknz Tablo:17) (Tokgoz 2009: 343-344). Biiyiime hedefi ve enflasyon
diizeyinin belirlenen hedef araliklarinda ger¢eklesmemesinin nedeni olarak diinya
genelinde yasanan ekonomik gerileme ile beraber gida fiyatlarindaki artisi

gosterebiliriz.

Merkez Bankasi fiyat istikrar1 korumak amaciyla faiz ve para arzi lizerinde
diizenlemelere gitmistir. Piyasadan 9.906 milyar dolarlik alim yaparak dolar karsisinda
TL’nin konumunu gii¢lendirmistir. Bu hamle ile birlikte 1 Dolar= 1,3 TL’den islem
goriirken emisyon hacmini de i¢ine alan dar anlamda para arzi olan M1 %7,6 artisla
72,674 Milyar dolar olmustur. Siki durusunu siirdiirmek isteyen Merkez Bankasi
borglanma faizini degistirmeyerek %17,5’te sabit tutmustur (Tcmb 2007 Yili Yillik
Rapor). Ayni dénem igerisinde dis bor¢ onceki yila gore %20,3’lik artigla 247,200
Milyar dolara yiikselmistir (Bknz Tablo:17).
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3.3.6.1. 2008 Krizi

2008 yilinda ortaya g¢ikan kriz, kiiresel ekonomik donemlerin tetikledigi ve
gelistirdigi, i¢ kesimlerinde destek vermesi ile diinyay1 sarsan mali yapili bir krizdir.
ABD'de ipotekli konut kredisi (Mortgage) sektoriindeki sorunlar neticesinde ¢ikan
mali kriz, ABD'de diisiik faiz uygulamasi neticesinde artan kredi kullanimi biiyiik rol
oynamigtir. 2006- 2007 yillarin1 kapsayan donemde ABD'de faizlerin artmasi
neticesinde konut piyasasi durgunluk siirecine girmis, sonradan artirilan faiz oranlar
neticesinde konut kredisi kullananlarin borglarini 6deyememesi sonucu ‘Mortgage
Krizi’ patlak vermistir (Karluk 2015: 211). Krizle beraber basta ABD ve Avrupa

olmak iizere tiim iilke mali piyasalar1 durgunluk siirecine girmistir.

9. Kalkinma Plan1 dénemini kapsayan 2007- 2012 yillar1 arasinda ekonomik
gelisme Oncesi hedefler belirlenmis ve bu hedeflerin gerceklestirilebilmesi i¢in para
ve maliye politikalar1 etkin bir sekilde kullanilmaya baslanmistir. Ag¢ik enflasyon
hedeflemesine gegildigi 2006 yilindan giiniimiize kadar kisa vadeli faizler para
politikasini vazgegilmez bir unsur olmustur. 2008 ve 2012 yillar1 aras1 hedeflenen ve

gerceklesen ekonomik veriler ve para politikasi yonetimi su sekilde olmustur;

Enflasyon; 2008 krizi ile beraber basta Avrupa iilkelerinin mali piyasada olmak
iizere diinya piyasalar1 durgunluk i¢ine girmistir. Bu durgunlukla beraber para ariza
stoklarinin degisime ugrayacaginin diisiiriilmesi iizerine enflasyon tahminlerinde
degisiklige gidilerek 2008 ve 2012 donemini kapsayan enflasyon hedeflemesi her yil
icin %4 iken, degisiklige gidilmesi sonucu, 2008 hedefi i¢in %4’liikk oran sabit
tutulmus, 2009, 2010, 2011 ve 2012 i¢in sirastyla; %7,5, %6,5, %5,5 ve %5 olarak
giincellenmistir (Altay 2015; 202-206). 2008 yil1 igin ger¢eklesen deger hedeflerinin
cok uzaginda kalarak %10,6 olmustur. 2009'da alinan siki para tedbirleri sayesinde
%3,53 diisiisle %6,4 olmus, 2010 y1linda ise hedef degerine ¢ok yakin bir degere %6,4
olarak gerceklesmistir. 2011'de ise hedef degerinin neredeyse iki kati degerde
gercekleserek %10,4 olmustur. 2012 yili i¢in hedef degerinin 1 baz puan {izerinde
%60,1 olarak ger¢eklesmis ve sapma araliginin iginde kalmistir (Bknz Tablo:17).

2008'deki enflasyonun sebebi olarak; krizin olusturdugu darlik neticesinde gida
ve enerji fiyatlarindaki artisla beraber piyasalarda gliven kaybinin olusmasi

neticesinde hedef degerinin 2 kati iizerinde gergeklesmistir. Siki para politikasi
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uygulanmasma ragmen digsal kaynaklar baskin ¢ikarak para politikasini
etkisizlestirmistir. 2009 yilina girildiginde, gida ve petrol fiyatlarindaki azalisa bagh
olarak para bollugu giderilmis ve hedef degerinin altinda gergeklesmistir. 2010 yili
icinde ise, 2009 yili sonlarinda diismeye devam eden gida ve petrol fiyatlar1 2010
enflasyonu i¢in olumlu etki yaparak hedef degere yakin gerceklesmesini saglamistir.
2011'de kiiresel istahsizligin ¢oziilememesi ve TL degerindeki kayip, enflasyonun
tetiklemis bu durum 2012 yili igin tersine donerek emtia fiyatlarindaki diisiis ve
kurlarin dalgalanmasinda ki kisitla beraber, ekonomik biiylimenin yavaslamasi
enflasyonist baskiy1 kaldirarak 2012 yilinda son 44 yilin en diisiik enflasyon oraninin

yakalanmasini saglamistir.

Tablo 17. 2007-2013 Yillar1 Arast Gergeklesen Ekonomik Veriler

Dis Cari Kisi
Ihraca | ithala | Ticaret | isleml | Enflasyo | Dis Biiyiim | Bas1 | Issizli
t t Denge | er n Bor¢ | eHizi | Milli | k
* % Si Denge (%) % Gelir | Orani
()* si " (%)
*
2007 |107,3 [ 170,0 | -62,7 |-38,3 |83 249,0 | 45 9,333 193
2008 | 132,0 | 201,0 | -69,0 |-416 | 10,6 280,0 | 1,1 10,82 | 10
1
2009 | 102,0 | 1410 | -39,0 -14,0 6,4 268,0 | -4,8 9,036 | 13
2010 | 114,0 | 1855 | -71,5 -48,6 6,4 292,0 | 9,2 10,67 |11
2
2011 | 1350 | 240,8 | -105,8 | -74,4 10,4 305,0 | 8,8 11,34 |9
1
2012 | 1525 | 236,5 | -84,0 -48,0 6,1 3420 | 2,1 11,72 | 9,2
0
Kaynak: Yazan tarafindan derlenerek olusturulmugtur.
*Milyar TL
~Bin Dolar

Enflasyonun tetikleyicisi olan para arzina baktigimiz zaman; piyasada dolasan
para miktarini igerisine alan M1 para arzi, 2008 yil1 igin 83,380 milyon TL (83 milyar
380 milyon TL) iken 2009 yil1 igin %28,4 artarak 107,351 Milyon TL olmustur. 2010
yilinda ise, %25 seviyelerinde artan para arzi 133,885 milyon TL olmustur. 2011
yilinda onceki yila gore yari oranda artirilan para arzi 148,455 milyon TL olurken,
2012 yilinda %12,8 artarak 167,405 milyon TL olmustur. Bu rakamlarla birlikte para
arzi artislar reel olarak; 2008’de %2,5 azalirken 2009°da %20,5 2010’da %17, 2011
ve 2012°de sirasiyla %4 ve %6,2 artmistir (Tobb 2008-2012 Yillik Rapor). Enflasyon
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ve para arzi iliskisini inceledigimizde, 2008 ve 2009 yillarinda oldugu gibi ters iliski
gorebildigimiz gibi, ikisinin beraber arttigi dogru iliski durumunu da gorebiliriz.
Ancak ayni anda artis ve azalis oranlar1 arasinda celigkili bir durum vardir. Bunun

nedeni olarak enflasyon ve para arzini etkileyen bir¢ok unsurun bulunmasidir.

Biiyiime oranlari, kriz sonrasi donemlerde daha dalgali olmustur. 2008 krizinin
etkisiyle %1,1 biiytime gergeklestirilen bur da en énemli etken talepteki daralmayla
birlikte yatirim ve tiiketim harcamalarindaki %6,5’1lik diisiis etkili olmustur. 2009
yilinda, krizin Avrupa’ya yayilmasiyla iyice daralan dis talep ekonomiyi %4,8
oraninda kiictiltmistiir. 2010 y1linda biiyiik bir sicrama yaparak %9,2 ile Avrupa’nin
en hizli biiyiiyen ekonomisi olurken bunda i¢ talebin canlanmasi, tiikketim
harcamalarinin artmas1 olmustur. 2011 ve 2012 i¢in sirasiyla; %8,8 ve %2,1 biiyiime
gerceklesmistir (Bknz Tablo:17). 2011 yilinda baslayan Arap Bahari eylemleri
piyasalar1 tedirgin etmis, Japonya’da 8,8 biiyiikligiindeki depremle de Asya
ekonomisinin olumsuz etkilenmesiyle beraber petrol fiyatlar1 diigmiis, ithalatin biiyiik
kismini enerji sektoriinden yapan Tiirkiye ekonomisi bu gelismelerle birlikte %8,8
biliylimiistiir. 2012 yilina gelindiginde Avrupa’da mali krizden ¢ikis reformlarinin
uygulanamamasi, jeopolitik sorunlarla beraber tekrar tirmanisa gegen petrol fiyatlar

sayesinde ekonomi, %2,1 oraninda biiyliyebilmistir.

Biiylime oranlar1 neticesinde, ihracat ve ithalat rakamlarini inceleyecek
olursak; 2008 y1l1 sonuna dogru ¢ikan kriz o yili tam etkilemedigi i¢in ayn1 zamanda
krizin Avrupa'da daha ¢ok hissedilmesi ile beraber Euro’nun degerindeki yiikselme
ihracati %23 oraninda artirarak 131,966 milyon dolara (131 milyar 966 milyon)
ylikseltmistir. Ayni1 donem igerisinde dolarin %3 deger kaybetmesiyle, ithal mallar
oranda daha ucuz hale gelmis, bu durum ithalat baskisini arttirmis ve ithalat ilk kez
200 milyar dolarin iizerine ¢ikmistir. Ithalatin ihracattan fazla olmasi dis ticaret
dengesinin 69 milyar dolar agik vermesine neden olmustur. 2009 yilindaki krizin tiim
Avrupa'da iyice hissedilmesi, Avrupa'nin alim giiciinii ciddi anlamda diistirmiis ve
thracatimizin {lizerinde olumsuz etki olusturarak 2008'e gore %22,6 kiigiilerek 102
milyar dolar seviyelerine gerilemistir. Talepteki daralmanin iyice artmasi enerji
fiyatlarindaki hizli diisiis karsisinda ithalat da en ¢ok payi enerjiye ayiran Tiirkiye'nin
ithalat ile daraltarak 141 milyar dolara geriletmistir. ithalattaki gerileme neticesinde

dis agik 30 milyar dolar gerileyerek 39 milyar dolar olmustur (Bknz Tablo:17).
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2010 yilinda en biiytik ticari ortagimiz olan Avrupa’nin tam toparlanamamasi,
borg kriziyle kars1 karstya kalmalar1 ve petrol fiyatlarindaki ani yiikselme sebebiyle
kriz Oncesi fiyatlarina geri gelmesi, ihracati 6nceki yila gore sadece 8 milyar dolar
artirarak 114 milyar dolar seviyelerine getirmistir. Ithalat ise 185,5 milyar dolar olmus
ve dis ticaret dengesinde 71,5 milyar dolarlik bir agik olugsmustur. 2011 yilinda ise
Japonya’da meydana gelen biiyiik depremle beraber Asya iilkelerinin ekonomilerinin
durgunluga girmesi ve bu yilda patlak veren Arap Bahari olaylar ile birlikte petrol
fiyatlar1 tekrar tirmamisa gecmistir. Ihracat 125 milyar dolar seviyesinde olurken,
ithalat orani ikinci kez 200 miyar dolar1 gegerek 240,8 milyar dolar olarak
gerceklesmistir. Dolayisiyla dis ticaret dengesi ilk kez 100 milyar dolar1 gegerek 105
milyar dolar olmustur (Bknz Tablo:18). 2012 yilinda Euro bolgesinde krizden ¢ikis
icin alinan tedbirler risk istahini kabartmis ve sermaye akisi1 gelismekte olan iilkelere
dogru kaymasi neticesinde kur artmis buna paralel olarak ihracat onceki yila gore
%13,1 oraninda artarak 152,5 milyar dolar olurken ithalat 6nceki yila yakin bir degerde
gercekleserek 236,5 milyar dolar olmustur. Ihracatin dnceki yila gore artmasi dis

ticaret dengesini 84 milyar dolarlik geriletmistir.

2008-2012 donemlerinde, kisa vadeli faiz oranlar1 en etkili para politikasi araci
olarak kullanilmaya devam edilmistir. 2008’de mali krizin etkisini iyice
hissettirmesiyle diinya piyasalarinda ek sikistirma geregi duyulmus, Merkez Bankasi
sikistirma islemi geregi gecelik bor¢ verme faiz oranini 1,25 baz puan indirerek %15
diizeyine cekmistir. 2009’da i¢ ve dis talebin enflasyon iizerindeki baskisinin
hafiflemesi, petrol fiyatlarinin diisecegi beklentisi yatirnmlarin beklenen seviyeden
uzakta kalmasi neticesinde Para Politikas1 Kurulu (PPK), faiz oranlarini onceki yila

gore 8,5 baz puan indirerek %6,5 yapmistir (Tobb 2008 ve 2009 Yillik Rapor).

2010 yilinda Avrupa kaynakl belirsizligin devam etmesi neticesinde, oradan
sermaye girislerinin baslamasi ekonomiyi kirilgan hale getirebilecegi diisiincesi ile
‘cikis stratejisi’ belirlenmis, bununla birlikte sermaye girisini yavaslatmak i¢in faiz
koridoru genisletilmistir. Gecelik faiz oran1 %1,50’ye diisiiriiliirken politika faiz orani
ilk 6nce %7 olarak belirlenmis daha sonra 0,75 baz puan diisiiriilerek %6,25°e
cekilmistir (Igellioglu 2017: 23). 2011°de de belirsizligin ortadan kalkmamasi
neticesinde, para politikasindaki esnekligin korunmasina yonelik olarak enflasyon

hedeflerinin yakalanabilmesi i¢in politika faiz orani %5,75’e diisiiriiliirken, bor¢lanma

115



faizi de %5 seviyelerine c¢ekilmistir. 2012 yilinda da Avrupa ekonomilerinin
toparlanamamasinin devam etmesi ilizerine, sermaye akislar1 gelismekte olan {ilkelere
dogru akmaya devam etmis, Merkez Bankasi finansal istikrarin bozulmasini
engellemek amaciyla bu paralarin girmesini engellemek amaciyla 6nceki y1l %5,75e
diisiirdiigi politika faiz oranin1 0,25 baz puan daha indirerek %5,50 diizeyine

cekmistir.

2008- 2012 arasinda cari agik sadece 2011 yilinda 50 milyar dolar sinirini
geegmis, Onun disinda bu dénem igerisinde ortalama seviyesini siirdiirmiistiir. Cari
aciktaki en 6nemli etken olarak kriz sonras1 dalgalanmalarin etkisi ile mal ve hizmet
piyasasindaki durgunlugu gosterebiliriz. Kriz sonrasinda artmaya baglayan kurlar,
yabanci girdi miktar1 ¢ok olan mal ve hizmet piyasasinin agiginm yiikseltmesi de bir
diger neden olarak gosterilebilir. Issizlik oranlari da bilyiimeye paralel gitmeyerek 5

yillik ortalama da %10 dalgalanma seviyesinde stabilitesini korumustur.

Tablo 17°de goriildiigii tizere biiyiime oranlarindaki artis, Kisi Bast Yurtigi
Hasila ile ayni1 dogrultuda olmamastir. 9. Kalkinma Plan1 dahilinde ki 5 yillik ortalama
Kisi Bas1 Yurtici Hasila 10,700 dolar olmustur. 2008'de 10 bin dolardan baslayan Kisi
Bast Yurti¢i Hasila 2012 sonu 11,700 dolar olarak dénem igerisinde ortalamanin

etrafinda dalgalanma gdstermistir.

Dolar cinsinden doviz kuru 2008'de 1,29 TL iken, 2009°da %19 deger
kazanarak 1,54 TL olmustur. 2010 yilinda %3,1 deger kaybeden dolar 1,49 TL
seviyesine gerilerken 2011 ve 2012 yillarinda sirasiyla; 1,67 TL ve 1,79 TL olmustur
(Tobb 2008-2012 Yillar1 Aras1 Yillik Rapor). Bu kur artisina bagl olarak dis borg
stoku artig gostermistir. 2008'de 280 Milyar dolar olan dis borg¢ 2012'ye gelindiginde
342 milyar dolar olmustur. 5 yillik siire¢ i¢erisinde ortalama yillik 13 milyar dolar artig
gostermistir (Bknz Tablo:20). Kisi Bast Gayri Safi Yurti¢ci Hasila (KBGSYH),
degerleri 2002-2007 arasi donem ile 2009-2015 arasindaki donemde biiyiikliik
acisindan ¢ok fark vardir. Ayni fark bunun tetikleyicisi olan biiyiime oranlarinda da
goriilebilir. Tiirkiye ekonomisi 2001-2008 arasi donemde daha ¢ok biiyiime
performansi sergilerken, krizden sonraki donemlerde biiyiime oranlarinda azaliglar

goriilmektedir. 2008 krizi kiiresel gapta bir talep daralmasina neden olmasina ragmen
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Tiirkiye'nin krizden sonraki yillarda ihracat performansi ciddi anlamda gerilemedi

(Koyuncu, Mih¢1 & Yeldan 2018: 42).

3.3.7.2013-2017 Donemi Para Politikas1

Bu donem igerisinde, Tirkiye ekonomisini 2008-2012 aras1 doneme gore 2
kata kadar artan doviz kurlar1 beklemektedir. Bu donemde Tiirkiye ekonomisinin
bliylime hizt 2017 disinda c¢ok diisiik diizeylerde gerceklesmistir. Bunda doviz
kurlarina bagli ithalat artisinin etkisi biiylik oldugu gibi artan petrol fiyatlar1 ile beraber
tetiklenen enflasyon oraninin da etkisi biliyiik olmustur. Kur artigina bagli olarak artan
bir diger kalem ise dig borg stoklaridir. 2008'de 280 milyar dolar seviyesinde olan dig
bor¢ stoku 2017 sonlarina dogru 453 milyar dolari gegecektir. Biiyiime hizinin
diisiikliigii issizlik oranlarinda da istenilen seviyelere ulagsmay1 engelleyecek ve issizlik
2014'ten itibaren 4 yillik siire¢ icerisinde tek haneli rakamlara diismeyecektir. Biiylime
kisi bast milli geliri ve etkileyerek ortalamasi 10,000 dolarin iizerine ¢ikmayacaktir.
Bu donemde ihracat oranlar1 da kur talep sikintisindan dolay:r istenilen atilimi

yapmayarak ortalama 155 milyar dolar diizeyinde kalacaktir.

2013'ten 2017'ye kadar olan siire¢ kiiresel dalgalanmalarin ¢ok oldugu bir
donem olmustur. Merkez Bankasi gorevi geregi bu risklerden ekonomiyi korumak igin
para politikasi araclarin1 bu dénemde de etkin bir sekilde kullanmistir. Kisa vadeli faiz
oranlart ile doviz alim ve satimi1 Merkez Bankasi'nin bu donemde en ¢ok kullandigi
para politikas1 araclar1 olmustur. Bu donemde gerceklesen ekonomik verileri para

politikasi ¢ercevesinde inceleyelim;

Biiylime; Orta vadeli program geregi 2013'te %3,6 hedef biiylime
gerceklesmesi beklenirken 0,4 puan hedef degeri iizerinde bir biiylime orani
yakalanmustir. Yine ayn1 hedef 2014 yili i¢inde belirlense de, biiylime oran1 hedefin
1,1 puan altinda kalarak %2,9 olmustur. 2015 yil1 icinde %4 hedeflenen biiylime oran1
tam tutturularak gerceklestirilmistir. 2016 yilinda hedef, 0,5 baz puan yiikseltilerek
%4,5 olarak belirlenmisse de %2,9’luk diisiik bir biiylime olmustur. Bu veriler 2017
yilt i¢in hedefin %35,5 olmasini saglamis ve bu yilda ekonomi %7,4 biiyliyerek son 6
yilin en yiiksek biiyiime degerine ulasmistir (Bknz Tablo 18) (Tobb 2013-2017 Yaillart
Aras1 Ekonomik Rapor).
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Tablo 18. 2013-2017 Yillar1 Arast Gergeklesen Ekonomik Veriler

Dis Cari Kisi
Ihraca | ithala | Ticaret | isleml | Enflasyo | Dis Bilyiim | Bas1 | Issizli
t t Denge | er n Bor¢ |[eHizn | Milli |k
* * Si Denge (%) % Gelir | Oran
()* i " (%)
*
2013 | 152,0 [ 2515 |-995 |-636 |74 392 4,2 10,78 | 9
2
2014 | 157,5 | 242,0 | -85 -436 |81 405 2,9 10,40 | 9,9
4
2015 | 143,8 |207,2 | -63,4 |-32 8,8 3995 | 4 11,01 | 10,3
4
2016 | 142,5 | 198,5 | -56 -33 8,5 408 2,9 10,80 | 10,9
7
2017 | 157,0 | 234,0 | -77 47,3 12 453 7,4 10,59 | 10,9
7
Kaynak: Yazan tarafindan derlenerek olusturulmustur.
*Milyar TL
~Bin Dolar

2013'teki 0,4 baz puan baz puan artisla gerceklesen biiyiimenin nedeni; kiiresel
ekonomik durgunluk devam etmesine ragmen i¢ talepteki toparlanma ve kamu
harcamalarindaki artistir. Euro Bolgesi'ndeki canliligin yeterli oranda saglanamamast,
Irak, Suriye Rusya gibi Tirkiye i¢in kritik 6neme sahip olan iilkelerde yasanan
jeopolitik sorunlar, 2014 ’te biiyiimeyi %2,9’da kisitlanmistir. 2015'te iki se¢im olmast,
yurtdisi dalgalanmalarin iyice yiikselmesine ragmen hedefin tutulmasindaki en biiyiik
pay i¢ tiikketim harcamalarinin artisi olmustur. Ayni zamanda mevsim kosullarinin
olumlu gitmesiyle tarim sektoriiniin %7,6 oraninda biiyiimesi %4’lik biiyiime
hedefinin tutulmasinda etkin rol oynamistir. 2016'da Brexit Karar1 ABD bagkanlik
secimleri, ABD Merkez Bankasi'nin faiz artirmasi ihtimalinin giiclenmesi, ihracat
azalirken harcamalarindaki artisin devam etmesi %2,9’luk biiyiime iizerinde etkili
olmustur. 2017'de faaliyetleri canlandirmak ve biiyiime hizina yeniden ivme vermek
amactyla bir dizi onlemler alinarak uygulanmaya konulmustur. Vergi indirimleri,
istihdam ve iiretime yonelik tesvikler ekonominin bu y1l igerisinde %7,4 bliylimesinde

onemli rol oynamistir (Tobb 2013-2017 Y1illar1 Arast Ekonomik Rapor).

Enflasyon; orta vadeli program geregi %5 belirlenen 2013 enflasyon hedefi 1,2
baz puan sapma ile %7,4 gerceklesmistir. Ayn1 program dahilinde ki %35 olarak
hedeflenen 2014 enflasyon hedefi % enflasyon hedefi 3,17 baz puan sapma ile %8,17
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olarak gergeklesmistir. 2015, 2016 ve 2017 iginde ortak %5 olarak belirlenen
enflasyon hedefi 2015 i¢in 3,8 baz puan tizerinde %38,8, 2016 i¢in hedefin 3,5 baz puan
tizerinde %8,5 2017 iginse hedef puani 8 baz puan iizerinde %12 olarak

gerceklesmistir (Bknz Tablo:18).

2013 yili hedefinin tutturulamamasindaki en 6nemli faktor biiylimenin de
tetikleyicisi olan ic¢ talepteki artis ve kamunun genisletici maliye politikasi
uygulanmasi geregi harcamalarini artirmasidir. 2014 yilinda %15 deger kazanan
dolarin etkisi ile birlikte ayn1 donem igerisinde yasanan gida fiyatlarindaki artis ile
vergi diizenlemeleri enflasyonun yukar1 yonlii olmasinda etkili olmustur. Gida fiyat
artislarindaki durumun devam edecegi beklentisi ile beraber lokanta ve otel
fiyatlarindaki artis 2015 enflasyonunun tetikleyicisi olmustur. 2016 yilinda asgari
iicretin 1600 TL’ye ¢ikarilmasi piyasadaki para miktarini artirmis, ayni yil icerisinde
alkol, akaryakit {irinlerini yapilan yiiksek oranli zamlar ve OTV ayarlamasi
enflasyonu Onceki yila gore ayni seviyelerde tutmustur. Bu zamlara; ulastirma,
haberlesme, ev esyasi, ayakkabi, saglik, eglence ve egitime yapilan zamlar da

eklenince 2017 yil1 icin %12’lik enflasyon oran1 kacinilmaz olmustur.

Enflasyonun tetikleyicisi para arzina baktigimiz zaman; 2013'te M1’in alt
kalemi olan dolagimdaki para miktar1 2012'ye gore %24,2’lik artigla 62,756 milyon
TL’ye yiikselmistir. Dar anlamda para arz1t M1, %24’lik artisla 225,331 milyon TL
olarak reel anlamda %15,4 biiylimiistiir. Dolasimdaki para 2014°te %14,3 artisla
77,420 milyon TL’ye ¢ikarken M1 para arzi reel olarak %3,3 biiyliyerek %11,8 artigla
251,992 milyon TL olmustur. 2015 yilinda ise, M1 %27,9 artarak 312,309 milyon
TL’ye yiikselmis, 2016 ve 2017 yillarinda sirasiyla; %22.4 artisla 382,351 milyon TL
ve %12,6 artisla 449,632 milyon TL olmustur (Tobb 2013-2017 Yillik Ekonomik
Rapor). Yukarida verilen enflasyon Ornekleri ile para arzi artist miktarini
karsilagtirdigimiz zaman, para arz1 artiglar1 kimi yillar enflasyon degerinin 3 kati kadar
daha fazla artirildigin1 gérmekteyiz. Onceki yillara baktigimiz zaman 6nceki yillarda

artan para arzinin sonraki yilda enflasyonu tetikledigini sdyleyebiliriz.

2013-2017 yillar1 arasinda biiylime oranlarina etki eden ihracat ve ithalat
dengesine bakacak olursak; 2013'lin ihracat degeri 6nceki yila gore degismeyerek 152

milyar dolarda kalmustir. Ithalat 252 milyar dolar ile rekor kirmugtir. ithalat ve ihracat
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arasindaki bu fark dis ticaret dengesi ikinci defa 100 milyar dolar agiga
yaklagtirilmigtir. 2014 ihracati1 157.5 milyar dolar, ithalat 242 milyar dolar olarak dis
ticaret dengesi 6nceki yila gére 10 Milyar dolar azalmistir. 2015'te ihracatin bir miktar
diiserek 143 milyar dolar olmasi ve ithalatin ihracattan daha fazla diiserek 207,2 2
milyar TL'ye gelmesi dis ticaret agigini 63,4 milyar dolara diistirmiistiir. 2016 yilinda
ihracat 1,3 milyar dolar daha diiserek 142,5 milyar dolar olurken, ithalat da diiserek
198,5 milyar dolara gelmistir. Bu sayede dis ticaret agig1 2006 yilindaki seviyesine
yakin bir diizeye gelmistir. 2017'de ihracatin tekrar 2014'teki degerini ulasip ithalatin
yeniden 200 milyar dolar1 gecerek 234,7 milyar dolar olmasi, dis ticaret agigint 77
milyar dolar yapmistir (Bknz Tablo:18).

2013 yilindaki ihracat oranindaki 0,4 baz puan diisiiste altin fiyatlarindaki
diisiis etkili olmustur. 2014°te de devam eden yurti¢i talep diismesinin cansizlig1, doviz
kurlarindaki beklenmeyen dalgalanmalar, ihracatin artmasina sebep olurken ig
talepteki daralma ithalatin artisina neden olmustur. 2015°te doviz kurlarinin
yiikselmesi ithalati baskilamis ayni donem igerisinde enerji sektoriindeki fiyat
indirimleri ithalat giderlerini azaltmistir. 2016 yilinda Avrupa iilkeleri durgunluk
stirecinden ¢ikma yolunda biiyiik adimlar atmissalar da yasanan Brexit karar1 Avrupa
iilkelerinin ekonomik hareket 6zgiirligiinii kisitlamistir. Dolayisiyla ihracatimiz artis
gosterirken ithalatimizda daha ¢ok oranda artis gostermistir. Kiiresel durgunluk
stirecinden ¢ikis y1l1 olan 2017°de diinya ticaret hacmi geniglemis ve bu genislemeyle
birlikte Tiirkiye ekonomisi de yukar1 yonlii biiytime sonucu (%7,4) ile birlikte ihracatta
ve ithalatta iki yildir yasanan diislis oranlar1 yerini ¢ift haneli artis rakamlarina
birakmistir (Tobb 2013-2017 Yillik Ekonomik Rapor).

Thracatin ve enflasyonun tetikleyicisi olan ddviz kurlarmi dolar bazindan
incelersek; 2013'te ABD Merkez Bankasi parasal genislemeyi diigiirme agiklamasi
yapmasi ile birlikte bir¢ok diinya iilkesinin para birimi deger kaybetmistir. ABD dolar1
% 6,1 deger kazanarak 1,90 TL olmustur. Bu deger kaybi, fiyat olusturmasindan
¢ekinen Merkez Bankasi miidahale i¢in 17,610 Milyon dolarlik (17 milyar 610 milyon)
doviz satim ihalesi ne giderek %6’lik deger kaybini bertaraf etmeye g¢alismistir.
2014’te %15 daha deger kazanan dolar ilk kez 2 TL’nin {izerine ¢ikarak 2,15 TL
olmustur. Merkez Bankas1 devreye girerek bu agigi kapatmak i¢in 13,03 milyon TL

doviz satim ihalesi gerceklestirmistir. Dolarin daha da degerlenerek % 24,3 artisla
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2,718 TL oldugu 2015 yilinda en biiylik etken siyasi gelismelerin etkisi ile beraber
yasanan giliven sikintis1 olmustur. ABD Merkez Bankasi'nin 2016 yili i¢in igerisinde 4
kez faiz artirnm kararinin beklenmesi, kredi derecelendirme kuruluglarinin Tiirkiye'ye
icin yatirim yapilabilir notunu degistirmesi TL’ye %11 deger kaybettirirmis ve 1 dolar
= 3,01 olarak ilk kez {i¢ sinirin1 ge¢mistir. Doviz ¢ikisindan kaynaklanan deger kaybini
onlemek isteyen Merkez Bankasi piyasaya toplamda 8,484 Milyon dolarlik doviz
satim ihalesi yapmustir. 2017'de de dolarin deger kazanmasi siirmiis yaklasik %20
degerlenen dolar 3,644 TL olmustur. Merkez Bankasi miidahale igin gegen seneki
piyasaya slirdiigli degeri degistirmemis 8 milyar dolara yakin doviz satimi1 yapmuistir.
Olusan dalgalanmalarin 6niine gegmek igin 4,6 milyar dolarlik doviz satim ihalesi

gergeklestirmistir (Tcmb 2013-2018 Yillik Ekonomik Rapor).

Kurun bu denli artmasi, dolar cinsinden dis bor¢ stokunu artirmistir (Bknz
Tablo:18). Faiz oranlari ise 2013-2017 donemi igerisinde Merkez Bankasinin en etkin
para politikas1 araci olarak kullanilmaya devam etmistir. Kur dalgalanmalarindan
finansal istikrar1 korumak isteyen Merkez Bankasi doviz alim satimi yaptig1 gibi faiz
oranlar1 iizerinden sikistirma ve gevsetme politikasina yonelmistir. 2013-2017 yillar

arasinda Merkez Bankasi’nin faiz politika uygulamalar1 su sekilde olmustur;

2013 yilinda sermaye giriglerinin hizlanmasiyla beraber para bollugu olmus ve
TL deger kaybina ugramistir. Bundan piyasay1 korumak isteyen Merkez Bankas1 faiz
koridorunda kisith indirime giderek gecelik bor¢lanma faizini %3,5, bor¢ verme
faizini %7,5, politika faiz oranim1 %#4,5 olarak belirlemistir. Yurticindeki ve yurt
disindaki belirsizlikler 2014 yilinda da TL’ye deger kaybettirmeye baslayinca Merkez
Bankast likidite tercihini sikistirmak igin piyasa faizini %7,75’e sabitlemistir. 2014’{in
sonlarina dogru faiz orani, dalgalanmalarin 6niine gegemeyip TL nin deger kaybini
onlemede yetersiz kalinca politika faiz oranlar1 %4,5’den %10’a, gecelik bor¢ verme
faiz oran1 da %7,75’den %12’ye, gecelik bor¢clanma faizi ise %3,50’den %8’e
cikmistir. TL’nin %24,3 deger kaybiyla 2015’te de siirdiirdiigii diisiis sonucunda
Merkez Bankasi bor¢lanma faizini %7,25e, gecelik bor¢lanma faizini ise %10,75°e
cikarmistir. 2016°da kur artisinin hizlanmasiyla beraber yasanan belirsizliginde
artmas1 politika faizinin %7,50’den %8’e ¢ikmasini saglamistir. 2017 yilinda da %20
oraninda deger kaybeden TL’nin, enflasyonu yukar1 yonlii daha da baskilamasinin

oniline gecmek isteyen Para Politikas1 Kurulu (PPK), parasal sikistirmanin artirilmast
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icin daha once %38,5’e diisiirdiigii bor¢ verme faiz oranin1 %8,5’ten %9,25’e, geg
likidite bor¢ verme faiz oranini ise %10’dan %11°e yiikseltmistir (Tcmb 2013-2017
Yillik Rapor).

Doviz kurlarinin 2014°ten bu yana stirekli artmas1 2013-2017 yillar1 arasinda
dis borg artiglarinda da etkili olmustur. Dis bor¢larin agirligi dolar cinsinden olunca
dolarin degerlenmesi karsisinda dis borg stoku reel olarak artis gdstermistir. Issizlik
oraninda yasanan diisiik biiylime ile beraber istenilen diizeylere inmemis hatta
2009°dan 2018’e kadar tek haneli rakamlara diismemistir (Bknz Tablo:18). Dolar
kurunun artmasi istenilen harcama diizeyini saglayamadigi i¢in harcama yoniinden
bliylime orani istenilen diizeye ulasmamistir. Biiylime diizeyinin istenilen sekilde
olmamasi, GSYH’yi yeteri kadar artiramamis, GSYH’nin istenilen diizeyde
artirllamamasi Kisi Bast Gayri Safi Milli Hasilanin (KBGSMH) her bir y1l i¢in siirekli
artmasini engellemistir (Bknz Tablo:18). Bu bakimdan doviz kurlari, para politikasinin

etkin araglarindan olmustur.
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SONUC

Insanlarin gereksinimleri dogrultusunda toplumsal hayata gegmesiyle birlikte
artan toplumsal iligkiler beraberinde; yurt edinme, ortak barinma, ortak giivenlik ve
ortak beslenme gibi olgularin gelismesini hizlandirmistir. Bir topluluk olarak yasamak
neticesinde artan ihtiyaglar ilk dnceleri tarimsal yontemlerle giderilmeye ¢alisiimas,
topragin ekip bigilmesinde yeni yontemlerin kesfedilmesiyle birlikte de toplumun
diger kesimleri igerisinde de iiretim yapilmaya baslanmustir. Uretimin toplumlarin
geneline kaymasi ile birlikte ticaret kavraminin temelleri atilmis, boylelikle mal ve
iretim faktorlerinin degisimi miimkiin hale gelmistir. Zaman igerisinde bu
yontemlerde uzmanlagan insanoglu, liretim kapasitesini artirarak mal miktarint ve
cesidini ¢ogaltma yoluna gitmis ve diger mallara olan taleplerini karsilayacak olan

degisim yontemlerine ¢areler aramaya baglamistir.

Lidyalilar donemine kadar malin malla degisimi s6z konusu iken yeni
yontemlere ihtiyag duyulmasindan dolayr ortak bir degisim araci olan ‘’para’
bulunmustur. Bu ¢alismamizin birinci boliimiinde bahsettigimiz tizere; para, sonraki
ekonomik olgularin en 6nemli aktorii olmustur. Zira para ile birlikte; faiz, tasarruf,
senet, enflasyon..vb ekonomik terimler hayatimiza girmeye baslamistir. Calismamizin
birinci bdliimiinde paranin daha iyi anlagilabilmesi i¢in para kavraminin agiklamasiyla
birlikte paranin 6zellikleri, paranin ¢esitleri, paranin islevleri gibi olgular {izerinde
durulmustur. Para kavramimin ekonomik yonetim igerindeki etkinligini en 1yi
aciklayan para arz ve para talebi kavramlari da ele alinarak iilkemizdeki para arz ve

talep ¢esitlerinin icerigi belirtilerek 6rneklerle agiklanmistir.

Calismamizin tigiincii boliimiinde bu igerik sayisal olarak detaylica incelense
de ilk boéliimiizde para arzinin M0, M1, M2, M3 ve ML olarak tiirleri incelenerek
iilkemiz ekonomisindeki yeri tespit edilmistir. Kagit ve ufaklik olarak ikiye ayrilan
para arz yoniinden birlikte degerlendirilerek 2018 yili sonu itibariyle piyasadaki
toplam para arzi miktar1 132,261 milyon TL ye ulagmistir. Yine 2018 yili sonu
itibariyle bozukluk para dedigimiz tiim paralarin adedi 7.657.200.562 olmustur.
Ekonomide bu denli etkili yeri olan paranin ekonomik veriler 1s1ginda kullanilmasi
tilkelerin ekonomileri agisindan 6nemlidir. Bu baglamda TCMB yi1l sonu beklenen

enflasyon oranlar1 neticesinde para arz ve talebini belirlemeye yonelik adimlar atarak
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ekonominin gelecek yil sekillendirilmesinde 6nemli rol oynar. Paranin tiim etkenleri
bu bolimde tek tek agiklanarak diger boliim calismasinin daha iyi anlagilmasi
hedeflenmistir. Ayni zamanda bu parasal kavramlarin etkili kullanilmas1 sonucunda
ckonomik diizenin saglanacagi Ongoriilmiistiir. Para {izerinde etkili olan Merkez
Bankasinin bu baglamda atacagi adimlarin ekonomik istikrarin saglanmasina yonelik
oldugu dikkate alinirsa bu adimlar1 atarken Merkez Bankasi’nin bagimsizliginin
onitindeki her tirli engeller kaldirilmali, atacagi adimlarin dayanagi yasalar
olacagindan yapacagi islemler yasalarla giivence altina alinmalidir. Bu boliimde
anlasilacag1 iizerine paranin Ozelliklerine uygun olarak kullanilmasinin ekonomik
istikrar i¢in ne denli 6nemli oldugu goriilmekte olup, paranin her tirli sekilde
ekonomik sistemin igerisinde bulunup her tiirlii ticari islemlere konu olabilecek bir

bulgu oldugu anlasilmaistir.

Paranin; gelismekte olan diinya ticaretinin donemin sartlarinin getirdigi
zorunlulukla birlikte sekil degistirmesi, bahsi gecen paralarin bu donemde kullanilan
maden sistemlerine gore adlandirilmasina neden olmustur. Giimiis madeninin ilerleyen
donemlerde paranin Ozelliklerini karsilayabilecek diizeyde olmasindan dolayi para
iretiminde kullanilmaya baslanmasi paranin bu donem boyunca giimiis sistemi
icerisinde degerlendirilmesine neden olmustur. Daha sonra altin madeninin revagta
olmas1 nedeniyle yerini altina birakan glimiis, ikinci planda kalarak madeni para
gbrevini altma devretmistir. Ilerleyen dénemlerde maden arzinin ve rezervlerinin
getirdigi sikintiyla birlikte yerini kagit senetlere birakan altin paralar, daha sonraki
donemlerde yine giimiis para ile birlikte yoluna ¢ift metal sistemi adi altinda devam

etmistir.

Caligmamizin ilk boliimiiniin ikinci bashiginda bu konuyla ilgili olarak; para
sistemlerinin ne gibi sartlarda ortaya ciktig1 ne tiir asamalardan gectigi ve isleyis
yontemi hakkinda ayrintili olarak incelenmistir. Altin ve glimiis paralarin 6zellikleri
de incelenirken bu paralarin igerdigi maden oranlarinin ekonomik unsur icerisindeki
etkisi de karsilastirmali olarak ayrintili bir sekilde incelenmistir. Genel itibariyle
madeni para icerikleri ekonomik unsur gozetilmeden degistirildigi i¢in bu sistemde
aksakliklar meydana gelmistir. Bu aksakliklar neticesinde ortaya ¢ikan boslugu
doldurmak isteyen arbitrajlar durumun daha da koétiiye gitmesine neden olmuslar ve

paranin piyasadaki igleyis sistemini iyice bozmusglardir. Bozulan sistem neticesinde iyi
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paralar sistemden cekilerek giinliik isler i¢in degeri daha diisiik olan paralar
kullanilmaya baglanilmistir. Bu paralara kotii para denilmistir. Kotii paranin iyi paray1
kovmas ilkesine dayanan Gresham Kanunu bu dénemde ¢ikmis ve nominal degeri
ayni olan paralardan kiilge degeri yiiksek olanin piyasadan ¢ekilip tasarruf amacli elde
tutulmasini savunmustur. Nitekim bu durumda altin ve glimiis paralar degerini iyice
yitirince onlarin yerini altin kambiyo sistemi almistir. Calismamizin ilk bolimiinde
belirtmis oldugumuz bu sistemler para igerigindeki madenlerin etkin bir politikayla
yiriitillemedigini ortaya koymaktadir. Bu dénemde yapilan en 6nemli hatalardan bir
tanesi de ¢ift metal sisteminin birlikte kullanilmasiydi. Zira her madenin degeri,
mevcut rezervlerine bagli olarak degiseceginden bu dénemlerde bu hususun dikkate

alimmadan adim atilmas1 madeni para sisteminin ¢okiisiinii hizlandirmistir.

Benzer sekilde Bretton Woods sistemiyle bu durumdan kurtulup 1 ons altin=
35 dolara (rezerv paraya) baglanmaya calisilsa da bu siire¢ uzun siirmemistir. Bu
konunun daha iyi anlagilabilmesi i¢in Bretton Woods sisteminin isleyisi ve getirdigi
parasal diizenlemeler ve yapilan anlagsmalar detayl bir sekilde anlatilmistir. Buradan
hareketle goriilmektedir ki bu sistem tilkelerin paraya miidahalesini sinirlandirarak her
iilkenin parasini rezerv para yoniinden tek bir iilkeye baglanmistir. Bu {ilkenin altin
rezervleri diinya altin rezervlerinin yalnizca yiizde 40’11 karsilayabildiginden diger
devletlerin paralarina bagli altin taleplerine cevap verememistir. Boylelikle bu sistem

uzun vadeli olmayarak ¢okmiistiir.

Calismamizin birinci boliimiinde altin kambiyo sistemi sonrasi gelismeye
baslayan e-para iizerinden gelismeleri detayli olarak ele aldik ve e-paranin getirdigi
arglimanlarla birlikte Tiirkiye piyasasindaki durumuna degindik. E-paranin getirdigi
kolayliklar neticesinde bu paranin kullanim oram artarak (kredi kart1 ve banka karti)
2018 y1l1 sonu itibariyle 151.000 milyondan fazla kullanici sayisina ulagsmistir. Bu
kullanicilarin 2018 yili sonu itibariyle yaptiklari toplam islem hacmi ise; 735 milyar
Liraya yaklagmistir. 2018 yili itibariyle cari fiyatlarla GSMH’nin 784 milyar dolar
oldugunu diisiiniirsek e-parada yasanan bu gelisme Tiirkiye’de bu sistemin daha ¢ok
benimsendigini gdstermektedir. Zira Tiirkiye 650 ton civart altin rezervleriyle satin
alma giiclinii desteklerken ayni zamanda e para sistemiyle de harcamasin
artirmaktadir. Buna bagli olarak artan harcamalar 2017 yili sonu ve 2018 yili ilk

ceyregi itibariyle enflasyonu yukar1 yonlii olarak harekete gecirmistir (Bu konu 3.
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Boliimde sayisal olarak detaylandirilmistir). Bu olumsuz durumlarin Oniine
gecebilmek icin kredi kart1 ve banka kart1 gibi e para argiimanlart devlet tarafindan
kontrol altina alinmali, yapilacak islem miktarma veya yapilan islemin
taksitlendirilmesinde ekonomik veriler 1s1ginda sinirlamalar getirilmelidir. Aksi
takdirde yapilan islem hacminin artmasina paralel olarak enflasyon oraninda da artis

yasanacaktir.

Parasal hareketliligin ekonomik diizene uygun olarak yapilandirilmasi
gerektiginden, bu sistemi diizenleyici ve denetleyici kurumlara ihtiya¢ duyulmustur.
Bu kurumlar iilkelere gore degisiklik gdstermekle birlikte bunlarin baglicalari; Merkez
Bankas1 ve ticari bankalardir. Ulkemizde bunlara ilaveten diizenleyici ve denetleyici
roliinde; TMSF, BDDK, SPK gibi kurumlar kurulmustur. Calismamizin bu boliimiinde
Tiirkiye’de faaliyet gosteren kurumlarin tarihgeleriyle birlikte, ¢alisma sekilleri,
gorevleri ve faaliyet alanlar ile ilgili detayli olarak inceleme yapilmstir. inceleme de
bankalarin ve kurumlarin her biri kendi amaglar1 dogrultusunda incelenerek ayni

faaliyet tiiriine ait olan kurum ve bankalar karsilastirilmistir.

Tarihte, bankacilik sisteminin M.O 2000 yilinda basladigini géz éniine alirsak;
gelisen ekonomik olgularla birlikte bankacilik sektorii de glinlimiize kadar iyice
cesitlenerek gelisme gostermistir. Ilkel yasalara dayali ilk bankacilik yillariyla beraber
bankacilik sektoriinde; faiz tasarruf, yatirim, kalkinma, katilim ve benzeri kavramlara
gore sekillenen bankacilik tiirleri ortaya c¢ikmistir. Her g¢esidiyle bircok ekonomik
faaliyete katkis1 bulunan bankalar, en dnemli ekonomik gosterge olan para arz ve
talebinin kontroliinde 6nemli gorevler tistlenmislerdir. Bankalarin, devletin yiiriittigii
politikalarin uygulama alanlar1 olarak devlete 6nemli katkilar1 olmaktadir. Bankalar
giiniimiizde ekonominin vazgecilmez unsuru olmustur. Oyle ki; 21.YY da iilke
ekonomilerini etkileyecek giice kavusan bankalar dahi olmustur. Ornek vermek
gerekirse; 2008’de tiim dilinyay1 etkisi altina alan Mortgage Krizi bankacilik
sektoriinde ortaya cikarak birgok iilkeyi parasal anlamda sarsmistir. Bu nedenle etki
diizeyleri bu denli yiiksek olan bankalarin siki bir denetim altina alinma ihtiyacindan
dolay1 da diizenleyici ve denetleyici kurumlar ortaya ¢ikmustir. Ulkemizde bu tiir
kurumlarin 2008’den once kurulup faaliyet alanlarinin diizenlenmesi 2008’de tiim
diinyay1 etkisi altina alan krizin olay atlatilmasini saglayarak onemini bir kez daha

ortaya koymustur.
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Ulkemizdeki bankalar ve diger finans kurumlar1 biinyesinde bulundurduklart
personellerle istihdama katki saglamaktadirlar. 2018 yili sonu itibariyle 50 Banka
¢esidinin toplam 11.491 subesinde gorev alan 206. 771 personel yiizde 0,05 oraninda
(1/20) istthdama katki yapmustir. Eyliil 2018 itibariyle aktif buytkligini %37,9
artiran Tirk bankalart 4.210 Milyon dolar aktif biyiikligiinii artirmiglardir. Bu
rakamlarla birlikte bankalarin yillik aktif bilangosu toplam para arzinin %3,1 ine denk
gelmektedir. Bu rakamlarda bankaciligin {ilkemiz ekonomisi iizerinde ne derece
onemli bir yeri oldugunu gostermektedir. Bu nedenle giliniimiizde bankalarin temel
prensipleri finansal kurumlar tarafindan disiplinle kontrol altinda tutulmali, Merkez
Bankasi’nin bankalar iizerindeki rolii esnetilmeden bankalar icin uygulayacagi

politikalar kararlilikla siirdiiriilmelidir.

Ekonomik istikrar1 yakalamak isteyen tiim devletler sadece bankalara yonelik
degil, ekonominin tim olgularini ilgilendirecek politikalara 6nem vermelidir. Zira
bunun 6nemini II. Diinya Savasi’ndan sonra sik1 bir ekonomik politika uygulamayla
kalkinma hamleleri yapan devletlerde gorebiliriz. II. Diinya Savasi’ndan 21.YY
baslarina kadar olan donemdeki toparlanma siirecinde ekonomik yonden disiplinli
politikalar uygulayan tilkeler 21.Y'Y a girerken diinya piyasasinda s6z sahibi olmustur.
Bunun aksine lilkemiz, bu siire¢ igerisinde yeterince etkin olamayarak geri planda
kalmistir. II. Diinya Savasi’ndan sonra 1950-1960 dénemi hiikiimeti itibariyle dengeli
bliylime modeli rafa kaldirilmig, bunun yerine harcama yonlii bilylime modeline
gecilmesiyle birlikte 1960’1 yillarin sonunda 7 kata varan harcama diizeyinin
gergeklesmesi GSMH iizerinde %15°lik bir biliyiime gerceklestirirken harcamanin
artmasina bagli olarak 1950’ler de 46 milyon Lira agik veren ekonomi 10 kata kadar

varan agik artistyla 426 milyon Lira agik vermistir.

Dengeli biiylime modelinin rafa kaldirildigr bu yillardan itibaren giiniimiize
gelinceye kadar denk biitce anlayist bir daha rayma oturtulamamis ve bunun
sonucunda 1960’11 yillardan itibaren kalkinma planlar1 yapilmaya bagslanmistir.
Calismamizin bu son bdliimiinde; tilkemizde uygulanan para politikalar: detaylica ele
alinmigtir. Bu konu sayisal olarak detaylandirilmadan 6nce para politikasinin
araclar1 ve amaclar1 maddeler halinde incelenmistir. Para politikasina konu olan; faiz,
enflasyon olgusu, istihdam, emisyon hacmi (para arz1), cari agik, dis borg stoku, ithalat

ve ihracat verileri lizerinde Tiirkiye ekonomisinin durumu incelenmistir.
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Harcama yonlii biiylime modeli 21.Y'Y baslarina kadar devam ederken bu siireg
icerisinde cari agikta siirekli artis meydana gelmistir. Ayn1 zamanda ithal ikameye
yonelik sanayilesme politikasina gegilememesi neticesinde dis agik iyice tetiklenerek
2000 y1l1 bag1 itibariyle krizin ayak sesleri duyulmus ve Kasim 2000 ve Subat 2001
olmak iizere dort ay igerisinde iki kriz meydana gelmistir. Bu durumun meydana
gelmesinde iyice artan cari agigin tek basina etkisinden s6z edemeyiz ayrica bu siirece
gelinceye kadar planli ekonomi programinin olmamasi bu duruma sebebiyet veren
etkenler arasinda gosterilebilir. Bu yillarda donemin hiikiimetleri tarafindan IMF’ye
yapilan bor¢lanmalar orta vadeli planlarin sapmasina neden olacak ve uygulanacak
politikalarda bagimsizligi zedeleyici etken olacaktir. Bir yandan koalisyon
hiikiimetinin yasattig1 siyasal bosluk diger yandan IMF’ye olan bor¢lanmalar
neticesinde ekonomi; 2001 y1li itibariyle %8-9 oraninda kiiciilse de 14 Mart 2001 de
Gtglii Ekonomiye Gegis Programi1 (GEGP) sayesinde bu olumsuz siire¢ yavaglamistir.
3 Kasim 2002°de tek parti iktidar1 donemi ile beraber olusan siyasi giiven ortami
neticesinde toparlanma siirecine giren ekonomi, bu doénemde siki para politikasi
uygulama karar1 alinmasiyla birlikte 2005 yili sonu itibariyle enflasyon hedefini
%7,7’1ik dilime kadar diisiirmeyi bagsarmistir. Bu donemde artmaya baslayan Merkez
Bankasi rezervleri ii¢ yilin sonunda 30 Milyar dolara ulagmistir. Harcamalarin artmast
kamu borg stokunu artirsa da sanayilesme hamlelerinin {iretimi artirmasi enflasyonu
ciddi anlamda tetiklememistir. Bu yillarda doviz kurundaki istikrarsizliklar dis borg
stokunu 55 milyar dolara yaklastirsa da 2005°de YTL ye gegisle birlikte istikrarsizlik
bir slire daha kontrol altin alinmistir. Bu donemde ortiikk enflasyon yerine agik
enflasyon hedeflemesine gecilmesi para politikasinin daha basarili uygulanmasina
neden olmustur. 2007 ve 2012 yillar1 arasinda doviz istikrarimi korumak amaciyla
Merkez Bankasi dis alim ve satim hamlelerini kullanarak para politikasina basarili bir

yon vermis ve bu sayede doviz kurlarindaki ani artiglarin 6niine gegebilmistir.

2008’de ABD kaynakli krizin tiim diinya ya yayilmasiyla beraber gida ve petrol
fiyatlarindaki artis enflasyonu tetiklemis ve yiikselen enflasyon neticesinde paranin
degerini korumak i¢in Merkez Bankasi doviz kuru istikrarini saglamaya yonelik
piyasaya siirdiigii para miktarin1 bu durumlarda azaltma yoluna gitmistir. Piyasaya
stiriilen paranin azalmasi enflasyonist baskiy1 kirarak 2012 yilinda son dort yilin en

diisiik enflasyon oraninin yakalanmasimi saglamistir. Ozellikle 2012 yilindan 2017
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yilina kadar Avrupa iilkelerinin krizin etkisinden tam olarak ¢ikamamasi Tiirkiye
ekonomisi i¢in fren roli iistlenmistir. Zira bu durum neticesinde ihracat oranimiz o
iilkelerin alim gliciiniin diismesine bagli olarak azalirken ithalatimiz 2010 yilindan beri
artigin1 stirdiirerek 2013 yilinda cari islemler dengesi bazinda cari agik 100 milyar
dolara yaklagmistir. Bu donemlerde doviz kurlarindaki istikrarsizligin artmast
neticesinde Merkez Bankasi para politikasinin faiz aracini kullanarak yabanci paralari
iilkeye ¢ekmeye calistigini gérmekteyiz. Bu durum daha sonralar iyice artan faiz
oranlariyla birlikte 6denen borg paralarinda artmasina neden olarak dis acikta rekor
diizeylere ulagilmasini saglamistir. Yiikselen faiz oranlart bu donemde yatirim
harcamalarinin diismesine neden olarak {iretim {izerinde olumsuz etki olustururken,
degerlenen kur ile birlikte enflasyonist baskiyr artirmis ve 2018 yili itibariyle
enflasyon yiizde 30 diizeyini agsmistir. Bu donemde Merkez Bankasimin stoklarin
istedigi oranda artiramamis olmasi, piyasaya bu yiizden yeterince para siiriilmesinde
tereddiit etmesi ve faiz oranlarinin istenilen diizeye indirilememesi enflasyonun
artmasinda 6nemli rol oynamistir. Bu durum her yil diisen ekonomik biiylimeye

sebebiyet vermistir.

Buradan hareketle; Tiirkiye’de siirekli artan enflasyon oranina ekonomik
daralmanin ve siirekli artan cari agigin iizerine bir de biitce agiginin eklenecegi
ekonomik bunalim kaginilmaz goriinmektedir. Her ne kadar son yilda dolar bazinda
artis beklendigi kadar olmasa da Avrupa iilkelerinde ki sosyal sikintilar ve Brexit
Siireci tilkemiz ekonomisini durgunluga siiriiklemistir. Béyle bir durumda Avrupa’da
ki yatirinmlarin olumsuzluk beklentisi bizim {ilkemizde de devam ettigi i¢in bize
gelmemesi, durgunlugun devam etmesine neden olmustur. D6viz kurunun iilkemiz
iizerindeki etkisi ¢ok fazla iken Tiirkiye’nin enerji ihtiyacini disaridan kargilamanin

bedelini yabanci para lizerinden yapmasi bu durumu etkilemektedir.

Ekonomimizin enerji sektoriinde disa bagimliligi alternatif kaynaklarla
kapatilmaya calisilmalidir. Merkez Bankasinin daha aktif politika izlemesi icin
lizerinde siyasi otoritelerin baskis1 olmadan karar alabilecek bagimsiz mekanizmaya
kavusturulmasi gerekmektedir. Aksi takdirde son zamanlarda siyasi baskilar sonucu
Merkez Bankasi’nin faiz artirimina gitmesi sonucu yasanan olumsuzluklar tekrar
edecektir. Doviz kuru artisiyla beraber ithal mallara yonelik harcamalar dis ticaret

dengemizi aleyhimize ¢evirdiginden ithal ikame sanayilesme politikasina en kisa stire
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icerisinde agirlik verilmelidir. Tiirkiye ekonomisinin en biiyiikk sorunlarindan birisi
getirisi ¢cok olan sanayi mallarmin iiretilememesi olmustur. izlenecek politikalar
arasinda bu konuya oncelik verilmelidir. Zira iiretmeden bir tiiketim toplumu olmak
olusturulmasi gereken tasarruflarin Oniine gegerek, zaman igerisinde olusabilecek
ekonomik sikintilara karsi bizleri savunmasiz birakacaktir. Bu yilizden devletimiz
vatandaslara tasarruf yapma yetisini 6gretmesi gerekmektedir. Uretmeden harcamaya
aligmis bir toplum siirekli ekonomik sikinti yasamaya mecburdur. Dolayisiyla,
ekonominin her alanlarinda iiretim yaparak disa bagimlilig1 olabildigince azaltmasi

gerekmektedir.

Ayni zamanda bu ¢aligma yapilirken ekonomik verilere ulasmada gerek sanal
ortam gerekse devletin ilgili kurumlar1 {izerinden net verilerle ilgili bilgi farklilig
goriilmiistiir. 2010 y1l1 sonrasi para politikasi ¢alismasinin tez diizeyinde yapilmadigi
dikkate alinarak bu calisma hazirlanmaya karar verilmis ancak; ¢alismanin igeriginin
genis kapsamli olmasi ve tezin icerik olarak amacinin dikkate alinmasiyla konu para
politikasi kavrami agisindan ‘faiz, enflasyon, dis acik, cari acik, para arz1 kavramlari,
istihdam diizeyi gibi dar kapsamda tutulmustur. Bu ve benzeri ¢alismanin yapilmasi
hususunda diger para politikas1 kavramlarinin da eklenerek genis kapsamli ¢aligmalar

yapilmasi uygun goriilmiistiir.
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