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OZET

Ikinci Diinya Savasi sonrasinin ortaminda sivasi, ekonomik ve cografi olarak
sekillenen “Soguk Savas” ifadesi ile isimlendirilen ¢ift kutuplu diinya 1990°li yillardan sonra
ABD tarafindan hegemonyal tarzda tek kutuplu hdle sokulmaya ¢alisilmistir. Ancak 2000°li
villarda yasanan siyasi, ekonomik ve sosyal, gelismeler dlinyada ¢ok kutuplu bir gelecegin
tesekkiil ettigini gostermektedir.

Yasanan gelismeler Soguk Savas déneminin jeopolitik konjonktiiriine gore sekillenen
bolgesel ve kiiresel ortama, alanlara ve sorunlara yeniden giiniimiiziin degisen sartlariyla ve
multidisipliner nazarla bakmay: gerektirmektedir.

1936 yili “Keban Projesi” etiitleri ile baslangici tarihlenen ve 1977 yilinda
Giineydogu Anadolu Projesi olarak adlandirilan GAP in da bu bakis agisiyla ve her yéniiyle
degerlendirilmesi ka¢inilmazdir. Projenin GAP ismini almasiyla aym tarihlerde teror
olaylarinin baslamasi ve giiniimiizde de siirmesi tesadiif degildir.

Giineydogu Anadolu Bélgesi ve Projesi, ekonomi ve politika disiplinlerinin bakisiyla
degerlendirildiginde, beliren yeni donemde tasidigr enerji, tarim, gida, hayvancilik, turizm,
lojistik potansiyeli ve dinamik niifusuyla Tiirkiye icin insani ve iktisadi kalkinmanin lokomotifi
olabilecek ozelliklere sahiptir. Bolgenin Ortadogu iilkelerinin ticaretinin yogun oldugu
merkezlere ve sehirlere yakinligi géz oniine alindiginda ortaya ¢ikacak firsatlar daha net
anlastlacaktir.

GAP Bolgesi’'nin jeopolitik, ekopolitik ve teopolitik siitunlarin iizerine oturan jeo-
stratejik  konumundan  kaynaklanan iktisadi ve sosyal firsatlarin  degerlendirilip
stirdiiriilebilmesi, riskleri ortadan kaldiracak istikrarli bir \¢ siyasi ortam ile bolgeye iligkin

calismalart kesintisiz stirdiirecek siyasi iradenin varligint gerektirmektedir.
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ABSTRACT

In the post war era, the bipolar world which has been called “Cold War”” in political,
economic, and geographic senses has been tried to turn into uni-polar system from 1990’s on
by the USA in a hegemonic way. However, political, economic and social developments of

2000’s imply that the world is transforming into a multi-polar system in the future.

The above mentioned developments require that we need to view the problems, and
global and regional environment shaped in line with the Cold War era need to be

reinterpreted with the new circumstances and with a multidisciplinary approach.

The GAP Project which was launched with “Keban Project” of 1936 and named in
1977 needs to be evaluated in its every aspect. It is no coincidence that the naming of the
project as GAP and appearance of terror attacks in the region fall in the same period.

When assessed in framework of economics and political science, South Eastern Region
and the GAP Project represent a driving force for humanitarian and economic development
for Turkey with its potential in energy, agriculture, food, livestock, tourism, logistics and its
dynamic population. Given to the geographical proximity of the region to the trade routes and

cities in the Middle East, the opportunities will be clear.

Assessment and maintenance of economic and social opportunities, which result from
the geopolitical, eco-political and theo-political position of the GAP region, require a stabile
domestic atmosphere and a political determination which will continue studies concerning the

region.
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GIRIS

2011 tarihli GAP Yonetici El Kitabi’nda “Giineydogu Anadolu Bolgesi’nin
sahip oldugu kaynaklar1 degerlendirerek bu yoérede yasayan insanlarimizin gelir
diizeyini ve yasam Kkalitesini yiikseltmeyi, bolgeleraras1 farkliliklar1 gidermeyi ve
ulusal diizeyde ekonomik gelisme ve sosyal istikrar hedeflerine katkida bulunmay1
amaclayan ve Ulkemizi uluslar arasi alanda markalastiran; toprak, su ve insan
kaynaklarin1 gelistirmeyi hedefleyen, entegre, sosyo-ekonomik, strdarilebilirlik
ilkesine dayali bir bolgesel kalkinma projesi” olarak tanimlanan GAP Turkiye’nin en

blyuk ve en uzun stiren projesidir.

Proje alanm1 Firat ve Dicle havzalari ile Yukar1 Mezopotamya ovalarinda yer alan
Gilineydogu Anadolu Bolgesi’nin 9 ilini (Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantep,

Kilis, Mardin, Siirt, Sanliurfa ve Sirnak) kapsamaktadir.

Atatiirk’lin emri ile Firat Nehri’nde arastirmalarin baslamasindan 1989 yilina kadar
olan siirecte Tiirkiye, projeyi konvansiyonel anlamda enerji, su, sulama, gida, tarim vb.
kaynaklarinin gelistirilmesi anlayisiyla ve iktisadi bir bakisla degerlendirmistir. GAP
Master Plani’nin hazirlanmasiin tarihlendigi 1989 yilindan itibaren ise calismalar
insan1 merkeze alan, sosyo-ekonomik, sosyo-kiiltiirel, beseri, siirdiiriilebilirlik ilkesine
dayanan, bolgesel-ulusal kalkinma odakli ve biitiinciil yaklasimla yaritilmektedir. Bu
anlayista GAP; tarim, sanayi, ulastirma, egitim, saglik, cevre, turizm, kirsal ve kentsel
altyap1 yatirimlariyla bolgesel kalkinmay1 kapsamaktadir. Bolge halkinin gelir diizeyi
ve hayat standardimi yiikselterek Giineydogu Anadolu Bolgesi ile diger bolgeler
arasindaki gelismislik farkin1 ortadan kaldirmayi1 ve kirsal alandaki verimlilik ile
istihdam imkanlarmi artirarak sosyal istikrar, ekonomik biiyiime gibi milli kalkinma

hedeflerine katki saglamay1 hedeflemektedir.

Uluslararasi ¢ikarlarin kesistigi enerji kaynaklar1 bakimindan diinyanin en zengin

bolgesi olan Ortadogu cografyasina yakinligi itibariyle de GAP Projesi stratejik bir



onem tagimaktadir. Tiirkiye’nin acikladigi 2023 hedeflerine ulasmak i¢in de Proje’nin

tamamlanmasi kaginilmaz bir zorunluluk olarak gériinmektedir.

Hidrolojik olarak Tiirkiye 25 havzaya bdoliinmiistir. Bu havzalardan toplam
ortalama yillik su akist 186 milyar m>tiir. DSI verilerine gore bunun yaklasik iigte

biri, iilkenin dogusunda yer alan Firat-Dicle Havzasi’na aittir.

GAP’m atar damarlar Slgiisiindeki Firat ve Dicle nehirleri Tiirkiye’de dogmakta,
tilkemiz sinirlarindan ¢iktiktan sonra denize dokiilmeden once birlesip tek nehir haline
gelmekte ve Satt’iil Arap (Araplarin Sahili) adin1 alarak Basra Korfezi’nde

yolculugunu tamamlamaktadir.

Tiirkiye sahip oldugu yiikselti itibariyle bolge iilkeleri iginde bir yayla 6zelligi
tasir. Ulkemizin bu &zelliginden dolayidir ki; Tiirkiye'den dogan irmaklar birden ¢ok

ulkeye akar.

Hem alan olarak hem de kapasite itibariyle Tiirkiye’nin diger havzalardan daha
bliyiik olan Firat ve Dicle nehirlerinin tek havza olarak ele alinmasinin en 6nemli

nedeni uluslararasi su hukukunun heniiz olusma asamasinda bulunmasidir.

Su kaynaklarinin ulusal smirlar disinda akmasi, kaynak kullanimi ve kaynaga

egemenlik bakimindan bir¢ok karmasik sorunu da beraberinde getirmektedir.

2000’11 yillardan sonra diinyada yasanan iktisadi, siyasi, sosyal ve teknolojik
gelismelerin ardindan ortaya ¢ikan zaman, zemin ve sartlarin degisimi GAP Projesi’ni

multidisipliner olarak ele almay1 gerektiriyor.

Calismada nufus, kalkinma, gida, tarim, kitlik, enerji, glvenlik terimleri ekonomi-
politik acidan kavramsal cercevede ele alinmis ardindan da GAP’in Tirkiye ve

Ortadogu Ekonomi Politigi’ne etkileri incelenmistir.



BiRINCI BOLUM
SU EKONOMI-POLITIKA ILISKISI

1.1. IKTIiSAT TEORILERINDE SU

Klasik iktisat teorilerinde emek, sermaye ve girisimcinin yani sira Uretim
faktorlerinden olan dogal kaynaklarin sonsuzlugu ve tiikenmeyecegi benimsenmistir.
Keynesyen teorilerde dogal kaynaklarin kullanimi ve dagitiminin kamu hizmetlerine
dahil oldugu, aksinin tekel piyasalari olusturacagi goriisii hakimdir. Neoklasik iktisatta
ise suyun da i¢inde yer aldig1 dogal kaynaklar “Gelecek kusaklarin kendi ihtiyaglarin
karsilama olanagint  tehlikeye atmaksizin, simdiki  kusaklarin  ihtiyaglarini

karsilamak’* diye tanimlanmis olan “siirdiiriilebilir kalkinma” kavrami kapsaminda

incelenmistir.

Sekil 1: Su Ekonomi-Politika iliskisi

Kiiresel ekonomi politika

Bolgesel ekonomi politika

Ulusal ve alt-ulusal
ekonomi politika

Katmanlar: Kiiresel, bolgesel, ulusal ve alt bolgesel ekonomi politika katmanlar:

Ekonomi politika agisindan ele alindiginda ise su ve “nehirler tim ekonomi
politika katmanlarinin icinden bir sinir asan akarsu gibi gecerler.” ?

1 BM, Cevre ve Kalkinma Komisyonu Raporu (Brundtland Raporu), 1987.

2 Ana Elisa Cascao and Mark Zeitoun, Power Hegomony and Critical Hydropolitics, Transboundary Water Management,
Principles and Practice, Edited by Anton Earle, Anders Jagerskog and Joakim Ojendal, Stocholm Internationel Water
Institute, 2010, s. 30.



Su kullanimina ya da miilkiyetine iliskin anlagsmazliklar yazili tarihin ilk
donemlerine kadar gider. Tarihi verilerin bulunmadigi donemlere kadar uzandig1 da

soylenebilir.

Diinyada “smir asan sular” ve “siir olusturan sular” baglaminda, iki veya daha
fazla iilkenin siyasi sinirlarini gegen 261 adet sinir asan su havzasi bulunmaktadir. Bu
havzalar yeryiiziindeki karalarin % 45’ini, diinya niifusunun yaklasik % 40’m1 ve
diinyadaki tiim nehir akiginin % 60’1n1 olusturmaktadir. Diinyada toplam 145 iilkenin
siir asan nehir havzalarinda topragi bulunmaktadir. Sinir olusturan sularla birlikte bu
say1 200’1 agmaktadir. Simir agan ya da sinir olusturan su havzalarinda yer alan tilkeler
arasindaki ekonomik kalkinma, altyap1 kapasitesi veya politik yonelim konularindaki
farkliliklar, su kaynaklarinin gelistirilmesi ve yonetimi konularinin daha da karmagik
hale gelmesine neden olmakta ve bu sulardan yararlanma ilgili iilkeler arasinda ciddi

sorunlara yol agabilmekte ve konu uluslararas siyaset alanina tasinmaktadr. >

1.2. SIYASAL iKTISAT VEYA EKONOMI POLITIK

Toplumlar kendilerine kavramsal aynalardan bakmaya mecburdur. Her kavramin
ilk c¢iktigi ve kullanildigi donemdeki anlami, zaman igerisinde dolasimda oldugu
toplumun ve kullanicilarinin ona yiikledigi olumlu, olumsuz, nétr igerikleriyle ve
kronolojik yontemle okundugunda, (toplum gibi) homojen ve yekpare olmayan
aynadaki kirilmalar, egilmeler, biikiilmeler ve kesintiler seklinde seyreder. Ona
yiklenen benimseme veya reddiye algisina paralel degisir, yontulur, derinlesir, uyur,
soner, dogurur, farklilagir ve menderesler olusturarak sosyal zamanda akar. Ekonomi
(iktisat), politika (siyaset), ekonomi politika (siyasal iktisat) ve ¢alismalarini Ortadogu
iizerinde yogunlastiran Siyasal Iktisat¢1 akademisyen John Waterbury’nin 1978’de
dolagima soktugu ve tezimizin ilerleyen boliimlerinde inceleyecegimiz hidropolitik

(Hydropolitics) kavrami da bu ¢ikarimin disinda degildir.

® DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plami 2007-2013, Toprak ve Su Kaynaklarmm Kullanimi ve Yoénetimi Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu, Ankara 2007, s.6.



Fen ve matematik bilimlerinin dili ikilidir. Yani her sorunun yalnizca iki cevabi
vardir; dogru veya yanlis, evet ya da hayir, pozitif, negatif, 1 ve 0 gibi. Sosyal
bilimlerde ise amag bu diialiteyi ortaya ¢ikartmaktan ¢ok c¢alisilan hususta aydinlatict
olmaktir. Bu ylizden problematikte “evet” ya da “hayir” yanmitina nadiren ulasilir.

Sosyal bilimlerin asil yogunlastig1 alan ¢cogunlukla gri alanlardir.

“Siyasal iktisat” deyimi ilk defa merkantilistler (1500-1800) tarafindan
kullanilmustir. * 1890’11 yillardan itibaren ise iki kavramin birbirlerinden ayrildigini
sOyleyebiliriz. Tekrar birlesmeleri Keynes’in “ekonomiye miidahale”, “istikrar

politikas1” gibi kavramlarmin iktisat literatiiriine girmesiyle (1930’Iu yillar) tarihlenir.”

Siyasal iktisat iki yliz yillik ge¢misi olan bir ilgi ve bilimsel faaliyet alanidir. Bu
kavrami ilk kullanmaya baslayan, kendi disiplinlerini, kendi ugras alanlarini bu sekilde
tanimlayanlar acisindan bir bilim dali, toplumsal gergekliklere biitlinsel bir cergeve
icinde bakma anlayisini giindeme getiren bir kavramdir. Ancak, 6zellikle 19. yiizyilin
son ¢eyreginden itibaren toplumsal gergeklikle “bilimsel olarak™ ugrasmaya, bilimsel
bilgi liretmeye damgasini vurmus olan pozitivizmin etkisiyle giindemden diismiis ya
da disiiriilmistiir. Pozitivizmin bilimsellik anlayisi, 20. yiizyilin 6nemli bir béliminde
herhangi bir sifat eklenmeden “Bilimsel faaliyet boyle yapilir” seklinde algilanmustir.
Pozitivizmin kurdugu egemenligin Oncesinde toplum bilimler yokmusgasina
diistiniilecekse, kendilerini siyasal iktisat¢1 olarak tanimlamis ve zaman iginde de
farklilagmis, birbirlerine rakip pozisyonlar olusturmus kisileri de bilim dis1 saymak
gerekir, clnki pozitivizmin bilim anlayisinin epey disinda ‘bilimsel faaliyet’

gostermislerdir.

Siyasal iktisadin kimisine gore ¢ok kapali bir kutu, hatta uzak durulmasi gereken
bir kavram olmasi, bilim dis1 bir alan gibi diisiiniilmesi boyle bir ¢ergeve i¢inde
baktiginiz zaman c¢ok da yadirganacak bir sey degildir. 19. yiizyilin son ¢eyreginden
20. yiizyilin son ¢eyregine kadar olan yaklasik yiiz yillik donemde siyasal iktisat diye

bir kavram sanki yoktu. Ya da vardi ama pozitivizmin tanimladigi bilim anlayisi

4 Giilten Kazgan, iktisadi Diisiince veya Politik iktisadin Evrimi, Ankara: Remzi Kitabevi, 2004, s. 43.
® Ercan Eren, Siyaset Ekonomisi, Iktisat Siyaset iliskisi, Hiperlink (Ocak 2013) http://ekodialog.com/Makaleler/siyaset-
ekonomisi-iktisat-siyaset-iliskisi.html
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cercevesinde, bilimsel faaliyetlerin olduk¢a disinda marjinal, radikal bir durusu ya da
yaklagimi tanimlamak i¢in kullaniliyordu. Ancak 20. yiizyilin son ¢eyreginden itibaren
siyasal iktisat tabiri caizse yeniden “moda” oldu ve farkli siyasal iktisat ekolleri

giindeme geldi. ®

Glintimiizde gelismeleri ve yasananlar1 yalnizca siyasi veya yalnizca iktisadi
olarak ayirip degerlendirmek ve digerinin etkisini gbéz ardi edip analiz yapmak,
degerlendirmeyi yapanin yanlis sonuglar ¢ikarmasina yol acacaktir. Ayri bilimsel
disiplinler olarak kabul edilen ekonomi ve politika, birbiriyle siirekli etkilesim halinde
olmustur. Giiniimiiz diinyasinda uluslararasi iktisadi bir meseleyi siyasetten, siyasi bir
meseleyi iktisattan bagimsiz olarak incelemek, analiz edip anlamaya g¢alismak ve

saglikli sonuglara ulasabilmek ¢ok zordur.

Uluslararas1 diizeyde kurulan her siyasi iliskide, yoniin belirlenmesinin arkasinda
mutlaka iktisadi bir faktdr vardir. Hi¢ bir uluslararast iliski yoktur ki ekonomik
cikarlar onu etkilemesin veya yonlendirmesin. Ortadogu’da da son 150 yilin
projeksiyonuna tiim alanlarda ve disiplinlerde bu agidan bakmak gerekir. ’ iktisadi
bilgiden yoksun uluslararasi siyaset bilimi ¢ikarimlar1 kadar siyasal bilgilerden yoksun

iktisadi ¢ikarimlar da saglam zemin problemi tasir.

1.3. ULUSLARARASI SIYASAL iKTiSAT VE DOGAL KAYNAKLAR

Madenler (metalik olan veya metalik olmayan madenler), sular (akarsular, géller,
denizler), dogal bitki ortiisii, dogal hayvan topluluklari, topraklar (tarimsal topraklar,
otlaklar ve orman arazilerindeki topraklar) dogal kaynaklar olarak ifade edilmektedir.
Ayrica, diinyadaki biitiin dogal ve dogal olmayan olusumlarin kaynagi olan giines,
dogal kaynaklarin en basinda yer alir. Bunun yan sira, riizgarlar ve yagis dogal
kaynaklar smnifinda yer alan diger olusumlardir. ® insan unsuru da iktisadi olarak

degerlendirildiginde dogal kaynak kavraminin disinda degildir.

® Galip Yalman, Aydinlanmadan Giiniimiize Siyasal iktisat, Osmanl Bankas1 Ansiv ve Arastirma Merkezi, Siyasi Iktisat
Soylesileri 2008, Hiperlink (Ocak 2013) http://www.obarsiv.com/pdf/galip_yalman.pdf

" Ihsan Toy, Edi ile Biidii Libya’daydi, Hiperlink, (Ocak 2013) http://www.haber7.com/ihsan-toy/haber/785407-edi-ile-
budu-libyadaydi

8 Tiirkiye Cevre Sorunlar1 Vakfi, Tiirkiye’nin Yeni ve Temiz Enerji Kaynaklar, TCS Vakfi Yayi, Ankara 1984, s. 75.
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Ulkeler, [bazi goriislere gore insamin da dahil oldugu] dogal kaynaklari, tarihi
siire¢ icerisinde daima kullanmis ve bu sayede bazi donemlerde hizla geliserek
zenginlesmislerdir. Gunumuzde endustri devrimlerini gergeklestirmis olan tlkeler, her
seyden once dogal kaynaklarini harekete gegirerek [veya merkantilizm donemindeki

gibi diger iilkelerden, ilkelerine transfer ederek] bu diizeyi yakalamuslardur. °

Son 25-30 yildir yasanan kiiresel ekonomik, siyasi ve sosyal gelismeler suyun
ekonomik ve stratejik Gnemini yiikseltmistir. Petrol kaynaklarinin miilkiyeti, yonetimi
ve paylasimi i¢in gegen yiizyilda yapilan agik ya da gizli hdkimiyet micadelelerinin,
yakin gelecekte su igin yapilacagi beklenebilir. Halen etkileri atlatilamamis olan 2008
kiresel ekonomik krizi de, su kaynaklarina yonelik ekonomik, stratejik ve politik

egilimleri daha da arttirmustir.

21. ytizyilda uluslararasi politikalarda konvansiyonel giivenlik kavraminin yaninda
Ozellikle “gida arz1 ve giivenligi” ile “enerji arz1 ve giivenligi” konularina, stratejik
alan goriilerek yogunlasilmasi ve bu hususta ¢iktilarin tretilmesi, iginde suyun da
bulundugu dogal kaynaklar lizerindeki gerilimi daha da arttirmaktadir. Nitekim FAO
2012 Diinya Su Giinii’niin temasin1 buradan hareketle “Su ve Gida Giivenligi” olarak

belirlemisti. (www.fao.org/nr/water/news/wwd12.html)

Diinyanin eristigi gelismislik diizeyi, i¢inde suyun da bulundugu dogal yollardan
ortaya c¢ikmig ve insan ihtiyaglarimin karsilanmasinda kullanilabilen kaynaklara

ekonomi politik olarak bakilmasini zorunlu kilmaktadir.

1.4. SUYUN DOGAL KAYNAKTAN iKTiSADi MALA DONUSMESI

Kapitalizmin oldugu kadar iktisadin da ana dayanagi; kaynaklarin kit (scarce),
insanlarin ihtiyaglarinin sonsuz oldugudur. Tabiatta su biitlin cografyalara esit

dagitilmadig gibi kit degildir fakat sinirlidir (limited).

® MTA, Madenciligin Ulke Ekonomisindeki Onemi, Ankara, MTA Yayni, 2000, s. 1.

7



Kadim zamanlardan beri iktisadi mubadele araci olan altinin Bretton Woods’tan
(1944-1971) itibaren bir madene doniistiiriilmesinin tersine dogal kaynak olan su,
sanayilesme ve kiiresellesme ile birlikte ona olan ihtiyacin artmasiyla iktisadi bir mala
donts(tiirtil)mektedir. Tasidig: iktisadi oneme atfen “siyah altin” benzetmesi yapilan
petrol gibi, piyasalarda meta haline ge(tiri)lmekte olan suya da “mavi altin”
benzetmesi yapilmaktadir. Mavi altinin varlig1 hayat membai iken yetersizligi/kitlig

stirdiirtilebilirligin sonu, yoklugu ise istisnasiz her canli i¢in 6liimiin diger adidir.

Petrol ve komiir benzeri 6rnek madenlerde oldugu gibi dogal kaynaklar tiikenebilir
ancak, su gibi kaynaklar tiikenme ozelliginden ¢ok kalitesinin bozulmasi durumuyla
kars1 karsiyadir. Bir bakima belki toprak da tiikenmeyen kaynak olarak diistintilebilir.
Ancak yeralt1 ve yeriistii sularinin ¢esitli nedenlere bagl olarak niteliklerinin bozulup
kullanilamaz duruma geldigi giiniimiizde hep goriilmektedir. Toprak i¢in de ayni
seyleri sdylemek miimkiindiir. *°

Bir mal ya da hizmetin Kkapitalist sistemin piyasasinda deger bigilerek
fiyatlandirilmas1 icin kit olmasi yeterlidir. Suyun cesitli nedenlerle kirlenerek
niteliginin bozulup kullanilamaz duruma gelmesi, degisik cografyalarda farkl
maliyetlerle arz edilebilmesi gibi nedenlerle, piyasanin arzimi sinirl, talebini sonsuz

kabul etmesiyle su, fiyatinin 6denebilecegi bir mal ve hizmet haline doniismektedir.

Bu doniisiim Uruguay Roundu’nun imzalanmasindan iki yil 6nce Dublin’de
toplanan “Uluslararast Su ve Cevre Konferansi’nda (1992) suyun “ckonomik mal”

olarak kabul gormesiyle baslamustir. *

Ekonomide her ihtiya¢ duyuldugunda tabiatta bulunabilen ve bir degisim bedeli
O0demeksizin ulasilabilen serbest mal olarak kabul edilen su 1992°den itibaren
“ckonomik mal” olarak konusulmaya/degerlendirilmeye baslayarak literatiirde “su
ekonomisi/piyasast” adiyla piyasalasmistir. Kaynaklar kit olunca insan igin sonsuz
ihtiyaglar arasinda dogru bir tercih yapmak hi¢ de kolay degildir. Ne var ki,
liberalizmin “insan” tanimi bu zorlugu ortadan kaldirir. Liberalizmde “insan” s6zclgii,

cikarlarii en akilct (rasyonel) bi¢imde tanimlayan ve kullanan anlaminda kullanilir.

10 Nazif Kuyucuklu, Dogal Kaynaklar ve Cevre Ekonomisi, Filiz Kitabevi, Istanbul 1998, s.15.
1 Financing Water For All, “Report of World Panel on Financing Water Structure”, March 2003
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... Bu akilc1 insanin kendi bireysel gelisimi de dahil olmak {izere tiim ¢ikarlarini en
yiiksek getiri getirecek alanlardan karsilayacagi kabul edilir. Aksi davrananlar ya da
bunu basaramayanlar sistem disina itilirler. Ekonomideki karsiligiyla iflas eder,
yoksullasirlar; saglik, egitim, emeklilik gibi temel gereksinimlerini dahi en diisiik

seviyede karsilayacak hale gelirler. ?

1.5. KAMUSAL ALANDAN PiYASAYA DONUSUMUN KRONOLOJiSi*®

1992 Dublin Uluslar arast Su ve Cevre Konferansi

1992 Rio Kalkinma ve Cevre Konferansi

1992 igmesuyu Arz1 ve Cevresel Hifzissthha Bakanlar Konferansi, Noordwijk

1994 BM Uluslararas1 Niifus ve Kalkinma Konferansi

1995 Diinya Sosyal Kalkinma Toplantisi, Kopenhag (Yoksulluk, su arzi ve hifzisihha)
1995 BM 4.Diinya Kadin Konferansi Pekin (Cinsiyet sorunlari, su arzi ve hifzisihha)
1996 BM Insan Yerlesimleri Konferans: Habitat 11, istanbul

1996 Diinya Gida Toplantis1 Roma

1997 1. Dunya Su Forumu Marakes

1997 BM Genel Asamblesi Ozel Oturumu

2000 I1.Dinya Su Forumu, Lahey — Diinya Su Vizyonu ve Eylem Plam

2001 Uluslararas1 Temiz Su Konferansi, Bonn

2002 Diinya Siirdiiriilebilir Gelisme Toplantis1 Rio+10

2003 111.Dlnya Su Forumu, Kyoto

2003 Camdessus Raporu (Report of World Panel on Financing Water Structure
2006 IV. Dinya Su Forumu, Mexico City

| 2009 Diinya Su Forumu, Istanbul

1.6. SUYUN STRATEJiK ONEMi

Su, hava ve gida ile birlikte sadece insan degil tiim canlilarin yasamsal
faaliyetlerini sirddrebilmeleri icin gerekli olan U¢ temel unsurdan biridir. GO¢ ve
kentlesmenin yayginlagsmasi sosyal hayatta ona duyulan ihtiyact daha da arttirmistir.

Insanoglunun var olusundan bu yana hayatinin neredeyse her asamasini
sekillendiren suyun Insanlik tarih ve medeniyetinin gelisiminde de énemli bir roll
olmustur. Tarih boyunca yerlesim yerleri su kaynaklarimin yakinina kurulmustur.
Topluluklarin topragi ve suyu tarim i¢in kullanmay1 6grenmesiyle birlikte, gdcebe
hayattan yerlesik hayata gecis ve giliniimiiz modern sehir yasamina kadar uzanan tarihi

bir slire¢ baslamistir.

12 Tiirkel Minibas, Globalizmde Suyun Ekonomi Politigi, VIl.Ulusal CevreMihendisligi Kongresi “Yasam-Cevre-
Teknoloji” 24-27 Ekim 2007, izmir, Cagril Teblig.
18 Minibas, 2007



I¢me suyu, evsel kullanim, tarimsal sulama, enerji iiretimi, endiistriyel iiretim,

atiklarin uzaklastirilmasi, sportif amaclar gibi; soludugumuz havadan giindelik
yasamimiza, sanattan ekonomiye kadar her alanda hayatin devamliligini su
saglamaktadir. Kimyasal olarak hidrojen ve oksijen elementlerinden olusmakta, sivi,
katt ve gaz haline kolaylikla dondstiiriilebilmektedir. Buharli makinelerden
hidroelektrik santrallere, ila¢ yapimindan tekstile ve kozmetige kadar bir¢ok alanda
kaynak olarak yine o kullanilmaktadir.
(E) DSI Genel Miidiirii Ozden Bilen’e gore bir dogal kaynag: stratejik kilan ve asagida
belirtilen blttun unsurlara sahip yegane dogal kaynak sudur; (I) Bir bdlgedeki veya ulkedeki
dogal kaynagin yetersizligi, (1) Aym dogal kaynagin bir veya daha fazla iilke tarafindan
kullanilmasi veya bir bolgede yogunlasmasi, (I11) S6z konusu kaynagin yerine gegebilecek
baska segeneklerin olup olmamasi ve (IV) Kaynaga sahip ve kullanici tlkeler arasindaki
ekonomik ve askeri gii¢ farkliligr.

Harita 1: Diinya Su Kithg1 Haritas1

. Fiziksel su kithg . Yaklasan fiziksel su kithg Ekonomik su kithg

[l Az ya dasu kithg yok Tahmin yok

Ik kez Malin Falkenmark (1989), niifus/su miktari oranini “Standart hidrolojik bir gosterge”
olarak ele almistir. Bu gostergeye gore Ulkeler ve bolgeler su zengini veya su yetersizligi

ceken bolge ve llkeler olarak siniflandirilmistir. Kaynak: BM, 2007

14 Bzden Bilen, Suyun Stratejik ©nemi, 2000, Hiperlink (2013) http://www.ozdenbilen.com/ozdenBilenYayinlari.aspx
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Ayrica su ekonomi politik acidan su 6zellikleri tasimaktadir;
(I) Ikame edilemez, insan kadar insan yasamini var eden diger canlilarin yasaminin
yani vazgegilemeyen gereksinimlerin basinda gelmektedir. Dolayisiyla talebi
streklidir.
(I1) ikame edilmez 6zelligi nedeniyle kullanim degeri ¢ok yiiksektir.
(IIT) Hizl1 niifus artisinin da etkisiyle talebi ¢esitlenerek siirekli artmaktadir.
(IV) Bulunmasindan nihai kullaniciya ulagtirilmasina kadar su kanallari, barajlar,
aritma tesisleriyle siirekli hizmet ve istihdam yaratmaktadir.
(V) Yasamin vazgecilmez bir gereksinimi olmasi nedeniyle tarim ve hayvancilikta
zorunlu tamamlayicidir. imalat sanayiinden insaata, madencilikten sagliga, tasimadan
enerji Uretimine kadar tiretimin gesitli safhalarinda girdi olarak kullanilmaktadir.

(VI) Sulamanin yani sira tagima ve aydinlatmada da kullanilan bir enerji kaynagidir. =

1.7.  POLITIKA VE SU (HIDROPOLITIK)

Su kullanimina ya da miilkiyetine iliskin anlagsmazliklar yazili tarihin ilk
donemlerine kadar gider. Tarihi verilerin bulunmadigi donemlere kadar uzandigi da

sOylenebilir.

Tarihsel kayitlar incelendiginde suyla ilgili ilk catismalarin yasandigi ve suyun
silah olarak kullanildig: ilk cografyanin Mezopotamya oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
Bunun en temel nedeni ise ilk uygarliklarin Firat ve Dicle nehirleri ¢cevresinde gelismis
olmasidir. Bolgedeki verimli hilalin topraklari, bundan yaklasik 11 bin yil 6nce
diinyada ilk defa bu giinkii anlamiyla {izerinde tarim yapilan topraklar olmustur. 16

Suyun savas nedeni olmasi disinda bir savas silahi olarak kullanilmasi da yine ¢ok
eskilere dayanmaktadir. Ortadogu — Akdeniz tarihinin en basarili barajlar krali olan
Asur krali Sinnaherib M.O. 698’de Babil’e saldirmistir. Kenti ele gegirmek isteyen

Kral Sinnaherib 6nce Firat Nehri iizerine bir baraj yaptirmis, sonra bu baraji1 yiktirarak

15 Minibas, 2007. ‘
18 Dursun Yildiz, Su’dan Savagslar, Truva Yayinlari, 2010, Istanbul, s. 177.
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barajda biriken sular1 Babil iizerine birakmistir. Yapay olarak yaratilan bu sel kenti

yerle bir etmis, kentin molozlar1 Firat’a dokiilmiistiir. 17

Suyun stratejik bir silah olarak kullanilmasinin en yakin tarihli 6rneklerinden biri
ise Tirkiye ile Suriye arasinda yasanmistir. PKK’nin Suriye’de barinip destek gérmesi
nedeniyle Tiirkiye, 1980 ve 1990’11 yillarda Firat suyunu, Suriye’ye kars1 silah olarak
kullanip PKK lideri Abdullah Ocalan’in Suriye’den ¢ikarilmasini saglamstir.

“Su Politikas1” kavrami, ilk kez Amerikali 6gretim gorevlisi John Waterbury
tarafindan, “Nil Vadisinin Su Politikas1” kitabiyla ortaya atilmistir. (Hydropolitics of
the Nile Valley, Syracuse University, 1978-79).

20. Yiizy1l’1n baslarindan itibaren uluslararasi veya sinir asan nitelikteki yer alt1 ve
yer Ustl su kaynaklarinin tahsisi, paylasimi ya da birlikte kullanimi konusunda
sorunlar belirginlesmeye baslamis, “Hidropolitika” adi altinda uluslar arast yeni bir

politika kavrami ve disiplinini ortaya ¢ikarmistir.

Hidropolitikay1 (hydropolitics) dzetle “Ulkeler arasinda su kaynaklarinin kullanimi
nedeniyle ortaya ¢ikan ¢ikar iligkilerini degerlendirerek, sudan yararlanmaya doniik
sosyo-ekonomik, politik ve hukuki Onlemlerin alinmasina yonelik politikalar

inceleyen ¢ok disiplinli bir bilim” alani olarak tammlayabiliriz. *®

7 Dursun Yildiz, 5.178.
%8 Dursun Yildiz, Uzman Gériisii, (Ocak 2013) Hiperlink,
http://www.orsam.org.tr/tr/SuKaynaklari/uzmangorusugoster.aspx?1D=252
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1.8. DOGAL KAYNAKLAR VE NUFUSA MALTHUSGIL YAKLASIM

ik Siyasal iktisat Profesorii unvanma sahip (1805)" ingiliz niifus bilimci ve
ekonomi politik teorisyeni Thomas Robert Malthus “Nufus Prensibine Dair Deneme”
(Essay on the Principle of Population) (1798) adl1 ¢aligmasinda, niifus artis1 konusunda
oldukca karamsar bir tablo cizer;

“Tiim diinyay1 ele alirsak ve gégleri hari¢ tutarsak, bugiinkii diinya niifusu eger bir
milyar ise insan wrkimin sayisal artisi soyle olacaktir: 1, 2, 4, 8, 16, 32, 64, 128, 256, ancak
varlik vasitalar: 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9 diye artacaktir. Iki yiizyil sonunda niifusun varlik
vasitalaria orani 256 ya 9 olacaktir; ii¢ yiizytlin sonunda ise 4096 ’ya 13, iki bin yil sonraki

rakamlar neredeyse hesaplanamayacak diizeydedir.” %

Sekil 2: Malthus Nufus-Gida Teorisi Grafigi

Nufus N
Besin

>
Zaman

Thomas Robert Malthus’un teorisine gore nifus geometrik artarken besin Gretimi aritmetik
artar. Ikisinin cakistigi noktadan itibaren de kitlik baslayacaktir.

19 william James Ashley, (1907) “The Present Position of Political Economy”, The Economic Journal, Say1 17 s. 68.
2 Batiya Yén Veren Metinler, Nufus Prensibine Dair Deneme, Thomas Malthus, Hiperlink (Ocak 2013)
http://www.dusuncetarihi.com/makale/nuefus-prensibine-dair-deneme
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Niifus artigin1 gosteren egri adeta “J” harfini andirmaktadir. Grafiklerde boyle
bir artis ¢ok fazla ya da anormal kabul edilir. Niifus artisinin kontrolden ¢ikmis
oldugunu ifade edebilmek igin demograflar buna “Deli J” adin1 vermektedirler. Bu
artis diinya ekonomistleri, ekologlari, demograflar1 ve siyasetcileri arasinda endise,

hatta korku yaratmaktadir. %*

Teorisi “azalan verim kanunu” goriisiine dayanan Malthus, niifus artig hizinin,
insanin beslenmesi i¢in gerekli gida artig/iiretim kapasitesinden ¢ok daha yiiksek
oldugunu, bunun da mevcut haliyle yoOnetilemeyecegini ve kaginilmaz bigimde
geometrik niifus artiginin kriz ¢ikaracagini soyliiyordu.

Tablo 1: Diinya Niifus Artisi Tablosu?

Zaman Diinva Niifusu 1 Artis % [kive Katlama Ortalama Omiir

Siiresi (Yaklasik)
M.O. 10.000 Yil | 86 Milyon

Milat 250 Milyon %0001 2000 Yil 20 i

1650 500 Milyon %005 1650 Yil

1750 730 Milyon %01 700 Yil

1800 900 Milyon %03 400 Yil

1850 LI Milyar %05 240 Yil 35 il

1900 16 Milyar %010 140 Yl 45 Yl

1950 2.5 Milyar %1.1 70 Yl 55 Yl

2000 6 Milyar %1.7 41 il 65 Yil

Diinyanin niifuslanma siireci, insanin yerlesik hayata gectigi Neolitik Donemle
baslar. * Miiteakip dénemlerde tip alaninda yapilan buluslar neticesi yaygin
hastaliklarin 6nlenmesi, refah seviyesinin yiikselmesi, teknolojik imkanlarin artmasi
vb. gelismeler sayesinde, insan ortalama Omriiniin uzamasina da bagl olarak niifus
artist da hizlanmistir. 10-12 bin y1l 6nce 80 milyon civarinda olan diinya niifusu
1650’lerde 500 milyona, Son 360 yilda ise, 500 milyondan yaklasik 7 milyara
yiikselmistir (6.973.738.433, 2011 verileri BM). (Tablo 1)

2L Hayri Camurcu, (2005), Diinya Niifus Artist ve Getirdigi Sorunlar, Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
Balikesir, Cilt 8, Say1 13, s. 94.

2 Mine Kislalioglu, Fikret Berkes, (1991), Cevre ve Ekoloji, istanbul, Remzi Kitabevi, s.113.

2 Hayri Camurcu, (2005), s. 87.
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Malthus nifus-besin dengesinin saglanabilmesi i¢in ge¢ evlenmek, az sayida
cocuk sahibi olmak gibi yaklasimlarin tesvik edilmesi, nifus kontroli ve
planlamasinin gerektigini diisliniiyordu. O’na gore toplumsal sefaletin en biiyiik sebebi

alt siniflardi ve niifus planlamasi alt siniflara uygulanmaliyda.

Nitekim Malthus’un fikirlerini benimseyen Neo-Malthusculuk 6zellikle 20.
yiizy1l boyunca Ugiincii Diinya iilkelerinde ragbet gdrmiis ve niifus planlamasi

politikalar1 i¢in kuramsal dayanak olmustur.

Her ne kadar Malthus’un ve Neo-Malthuscularin 20. yiizyil i¢in dngordiikleri
asir1 niifus artis1 karsisinda yetersiz gida tliretimi kaynakl sefalet ve kriz yasanmamis
olsa da, bu tiir bir krizin yasanmamasinda gelisen teknolojilerin ve niifus artis hizinin

Malthus’un geometrik artis beklentisinin altinda kalmasinin pay1 biiyiiktiir.

Su kaynaklarmin gelistirilerek insanligin hizmetine sunulmasi yoniindeki
cabalar binlerce yil dnce baslamis ve glinlimiize kadar teknolojik gelismelere paralel
olarak artarak devam etmistir. Bu gelismeler 6zellikle 20. ylizyilda tarihi rekorlara
ulasmistir. Ornegin; Uluslararasi Biiyiik Barajlar Komisyonu’nun tespitine gére, 20.
ylizy1l baslarinda cesitli iilkelerde 420 adet baraj varken bu rakam 20. yiizyil
sonlarinda 36327°ye ulasmis ve bu saymin % 90’n1 1950 yilindan sonra insa
edilmistir. Belirtilen sayimin yaklagik ticte biri gelismis Avrupa iilkeleri ile ABD ve
Kanada’da yer almistir. Belirtilen artigsa paralel olarak sulanan alanlar 1950 yilinda 74
milyon hektar iken, 20. yiizy1l sonunda 274 milyon hektara ulasmis, bu degisim “Mavi
Devrim” olarak isimlendirilmistir. Mavi Devrim, hizla artan ve ¢agin sonunda 7
milyara yaklasan diinya niifusunun O6nemli bir bdoliimiiniin gida gilivenliginin

saglanmasinda biiyiik bir etken olmustur. 24

2005 yilinda yazilan bir makalede (Camurcu s. 94) o yilin verileriyle Diinya
niifusunun ortalama artig hizinin %1,7 ve diinya niifusuna her yil yaklasik 97 milyon

insan eklenecegi hesaplanmisti. Ancak TUIK vyeni girdilerle giincelledigi 2011

24 Ozden Bilen, Suyun Stratejik Onemi, 2000, Hiperlink (Ocak 2013) http://www.ozdenbilen.com/ozdenBilenYayinlari.aspx
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rakamlariyla niifus artis hizin1 % 1,1’e ve her yil diinyaya eklenen insan sayisini ise 80

milyona revize etti. (TUIK, 2011)

IIki 1987 yilinda olmak iizere, her y1l 11 Temmuz tarihinde, niifusun 6nemli
konularmi ele alan bir tema ile BM oOnciiliigiinde bitin Dilnyada nafus guni
kutlanmaktadir. Diinyanin hizla artan niifusundan kaynaklanan problemlerin gindeme
gelmesi, tartisilmasi ve ¢oziimil igin bir firsat olarak degerlendirilmesi gereken “Diinya
Nifus GuUnu™nin 2013 yili ana temasimnin “Ureme Saghigi Hizmetlerine Tam Erisim”
olarak belirlenmesi, niifus planlamasinda Maltusgil yaklasimin artik tamamen

terkedildigini de gostermektedir.

Glintimiizde su kaynaklarmin c¢ok degisik nedenlerden dolayr kirlenmesi ve
azalmasi fizyolojik olarak kullanilabilirlik oranini diisiirmekte diinya niifusu ise hizla
artmaktadir. Azalan kaliteli su arzina karsin, artan diinya nifusu ve daha ¢ok suya
thtiya¢c duyulmasi, insanlik i¢in hayati bir durum ortaya c¢ikarmis, su kaynaklar

konusundaki ulusal ve kiiresel duyarlilig artirmigtir.

Malthus’un fikirleri o hayattayken bile biiylik tartismalara yol a¢mustir.
Glintimiizde O’nu savunanlarin sayist azalmig olmakla beraber niifus artis1 ve smirh

kaynaklar ¢oziilmesi gereken problem olarak diinyanin 6niinde durmaktadir.

19. SUHAKKI

Su hakki kisaca insanlarin yasamlarii siirdiirebilmeleri icin gerekli suya erigim
hakkidir.

Su hakki, Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nde belirtilmemistir. Ancak 3.
Maddedeki “yasama hakki”nin suya erisimi de kapsadig1 iddia edilebilir. %

1994 Uluslararas1 Niifus ve Kalkinma Konferans1 Eylem Programi’nda herkesin

yeterli standartlarda yasama hakki i¢inde su ve sagligin korunmasi da yer almustir.

% Filiz Kartal, Suyun Metalasmasi, Suya Erisim Hakki ve Sosyal Adalet, TMMOB Su Politikalar1 Kongresi
2006, s. 478.
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1999°da Genel Toplant1 Karar1 (53/175) temiz suyu temel insan haklarindan bir olarak

tanimistir. 26

Su hakkinin en genis tanimmnin yapildigi uluslararasi belge, 26 Kasim 2002
tarthinde yayimlanan, Birlesmis Milletlerin Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Komitesi Genel Agiklama 15°dir. ?’ Birlesmis Milletlere gore; ayrim yapilmaksizin her
insanin yeterli, giivenli, fiziki olarak ulasilabilir ve bedeli 6denebilir suya erisim hakki

vardir. Bir ailenin gelirinin ylizde 2’sinden fazlasin su faturasi olusturamaz.

Su hakki ile ilgili devletin yiikiimliiligli tam olarak tanimlanmamis olsa da devlet,
su hakki agisindan giivenli, ulasilabilir su temin etmekle sorumludur. Devlet, toplumun

tiim kesimlerine giivenli ve saglikli su saglamakla yiikiimlidiir. 22

Hukuki olarak “su hakki” kavramini bazi devletlerin tanimayip reddetmeleri
hakkin evrensellesmesinin 6niinde engel olusturmaktadir. Ornegin ABD su hakkinin
uluslararast kabuliine karst ¢ikmis, Kanada ise Birlesmis Milletlerin 2002 Insan
Haklar1 Komisyonu oturumunda, su hakkinin varligini kabul etmeyen tek iilke
olmustur. Ancak Kanada, uluslararasi ve Kanadali sivil toplum kuruluslarinin baskilar

sonucu bu konudaki tutumunu yumusatmistir. 2

Suyun miilkiyetinin sirketlere devrine karsi ¢ikip onun ticari bir mal olarak,
kullanim, igletim ve dagitimini elestiren diinyanin dort bir tarafindaki bazi sivil toplum
kuruluslart BM nin tertip ettigi su konusundaki her toplantiya alternatif toplant1 tertip

ederek alternatif ¢iktilar Uretmektedir.

Suyun en temel insan hakki oldugu, kamusal niteligi g6z oniinde bulundurularak
herkesin yeterli miktar ve kalitede suya fiziksel ve ekonomik olarak esit bigimde
erigmesinin  saglanmas1 gerektigi, su yoOnetimlerinde kamu yararin1 gozeten,
demokrasiyi ve katilimcilig1 temel alan, suyu tiim canlilar i¢in yasam kaynagi olarak

goren, su hakkini, ekolojik sistemi koruyan ve gilivence altina alan yonetim

* Filiz Kartal, 2006, s.478.

%" United Nations, The Right to Water: 20/1/2003. E/C.12/2002/11 (General Comments), Substantive Issues Arising in the
Implementation of the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, General Comment No. 15
(2002),(16.01.2009)

% Sy Hakki Raporu, Insaat Miihendisleri Odasi, Su Hakki Calisma Grubu Yayim, stanbul, 2009, s.28.

% Akgiin ilhan, Yeni Bir Su Politikasina Dogru, Sosyal Degisim Dernegi Yayin, 1. Bs. Istanbul 2011, s. V.
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modellerinin olusturulmasi gerektigini savunan su hareketlerinin karsi duruslart her

gecen giin artmaktadir. ¥

1.10. DUNYA SU VARLIGI

Diinyadaki toplam su miktar1 yaklasik 1,4 milyar km® olup, bu suyun 1,3 milyar
km*ii (% 97,5) tuzlu su, 0,035 milyar km3’i (% 2,5) ise tath su kaynaklarindan
olusmaktadir. *

Yeryiiziindeki tathh sularm % 97’si yeraltt sularindan olusmaktadir. Su
kaynaklarinin yeryliziine dagilimina baktigimizda; niifus agisindan en yogun kitalar
Asya, Avrupa ve Afrika, su kaynagi olarak Asya, Giiney ve Kuzey Amerika on plana

¢cikmaktadir. (Tablo 2).

Tablo 2: Diinya Su Kaynaklarimin Yeryiiziine Dagilimi (BM, 2003)

KITALAR Niifus (%0) Su Kavna@ (%)
Kuzev Amerika 8 15
Giinev Amerika 6 26
Avrupa
Afnka £ 11
Asva
Avustralya ve Adalar 1 5

Kaynak: BM, 2003

Yiizeysel tathi suyun % 20’si Asya’daki Baykal Golii’nde, diger bir % 20°’si ise
Huron, Michigan ve Superior’daki biiyiik gollerde depolanmistir. Nehirler toplam tatl
su rezervlerinin sadece % 0,6’sim1 olustururlar. Goéllerde, akarsularda, barajlarda ve
goletlerde bulunan kullanilabilir ve igilebilir 6zellikte tathi sularim % 0,3 oraninda
olmasi, tathh su kaynaklarinin % 90’min ise kutuplarda ve yeraltinda hapsedilmis
olarak bulunmasi, kolaylikla yararlanabilecek elverisli tatli su miktarinin ¢ok az

oldugunu gostermektedir.

Diinyadaki toplam suyun yaklasik 500 000 km®ii her yil denizlerde ve toprak
ylizeyinde meydana gelen buharlagsmalarla atmosfere geri donmekte ve hidrolojik
cevrim igerisinde yagis olarak tekrar yeryiiziine diismektedir. Yeryiiziine diisen yagis

yilda 110 000 km? olup, bunun 42 700 km*i ylizeysel akisa gecerek nehirlerle

% Maude Barlow, “Commodification of Water - The Wrong Prescription”, Water Science and Technology, Cilt 43, Say1
4, 2001, s. 79-84.
3L UNWWDR, Water for People Water for Life, UN World Water Development Report, 2003, UK.
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denizlere ve kapali havzalardaki gollere ulasmaktadir. Bu miktarin yilda 9 000 km*’i

teknik ve ekonomik olarak kullanilabilir durumdadir. %

Diinyada su kitliginin nedenleri; a) yenilenebilir kaynak miktarinin kitligi, b)
suyun kullanim seklindeki yanlislar, ¢) yiiksek niifus artisinin kisi basina diisen
kaynaklar1 azaltmasi, olarak {i¢ baglik altinda toplanabilir. XX. ylizy1l boyunca diinya
nifusu, XIX. yiizy1l sonuna gore {i¢ kat artarken, su kaynaklarmin kullanimi alt1 kat
artmustir. 1940 yilinda diinyadaki toplam su titketimi y1lda yaklasik 1 000 km® iken, bu
miktar 1960 yilinda ikiye katlanmus, 1990 yilinda 4.130 km*>’e ulasmustir. Diinya’da
kisi basina diisen kullanilabilir su ortalamasi yilda 7.600 m*tur (Tablo 3).

Tablo 3: Diinya Ortalamasina Gore Kisi Basina Diisen Kullanilabilir Su Miktar1 (DPT, 2001)

ULKE Kisi Basina Diisen Su Miktar1 (m®/yl)
Tiirkive 1735
Asyva Ortalamas 3000
Bati1 Avrupa Ortalamas: 5000
Afrika Ortalamasi 7000
Giiney Amerika Ortalamasi 23 000
Diinya Ortalamas 7600

Kaynak: DPT (2001), VIII. BYKP, Su Havzalar: OIK Raporu, Ankara.

Niifus yogunlugunun artmasi ve su kaynaklarmmin diinya genelinde dengeli
dagilmamasi nedeniyle, yaklasik 80 iilkede niifusun % 40’inda su arzi mevcut talebi
karsilayamamaktadir. Yasanabilecek iklim degisikleri disinda diinyadaki yenilenebilir
su kaynaklart miktar1 sabittir. Yenilenebilir su potansiyelinden daha fazla suyun
tilkketilmesi durumunda yer alt1 su rezervleri tiiketilmeye baslamakta ve kullanilabilir
su kaynaklar1 azalmaktadir. Giiniimiizde Cin, ABD, Hindistan, Suudi Arabistan ve
Libya’da bu sorun yasanmaktadir. % Su varligima gore llkeler siniflandirildiginda;
yilda kisi basina diisen ortalama kullanilabilir su miktar: 1 000 m*’ten az olan Ulkeler
“su fakiri”, 2 000 m*den az olan iilkeler “su azligi”, 8 000-10 000 m*'ten fazla olan

tlkeler ise “su zengini” olarak kabul edilmektedir.

% DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plami 2007-2013, Toprak ve Su Kaynaklarmm Kullammi ve Yénetimi Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu, Ankara 2007, s.6. Yenilenebilir su potansiyeli: Yagislar yoluyla tekrar yerine konulabilen su miktart
olup, bu miktara yer iistii akiglarinin yaninda yagmurlarla biriktirilen yer alt1 sular1 da dahildir. Kullamilabilir su potansiyeli:
Yenilenebilir su potansiyeline yer altinda depolanmis olan ve teknik olarak kullanma olanagi olan suyun da eklenmesiyle
ortaya ¢ikan su miktaridir.

%5, Ahmet Celiker, Hakan Anag, 21. YY’da Su Kithg, T.E.A E.-Bakis, Nisan 2004, Say:: 5.
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FAO’ya gore, 1995 yilinda su kithg ve su stresi yasayan niifusun diinya
niifusuna orani sirasi ile % 29 ve % 12 iken, 2025 yilinda bu oranlar % 34 ve % 15’e
yiikselecektir (Tablo 4). *

Tablo 4: 1995 ve 2025’te Diinya’da Kisi Basina Kullanilabilir Su Potansiyeli

1995 2025
& Su Kaynag . Diinva - Diinva
DURUM o it - it .
'[ma-"kl':?l} (;E 1;:1) Niifusuna (::jlllf:;;} Niifusuna
- Oram (%) . Oram (%)
e = 500 1077 19 1783 25
R 500-1 000 587 10 624 9
Su Stresi Var 1 000-1 700 669 12 1077 15
Su Yeterh =1 700 3091 35 3 494 48
Smiflandirma Disi 241 4 296 4
Toplam 5 665 100 7274 100

Kaynak:FAO (2002), Crops and Drops: Making the Best Use of Water for Agriculture, Rome.

Diinyadaki toplam su tiiketiminin, ¢esitli kaynaklara gore degisse de, yaklasik
% 70’1 tarim sektoriinde sulama, % 22’si sanayi ve % 8’1 igme ve kullanma suyu
amagli olarak kullanilmaktadir (Tablo 5). Avrupa’da sektorler itibariyle su kullanimi

% 33 sulama, % 51 sanayi, % 16 icme ve kullanma amaghdir. %

Tablo 5: Temiz ve Tath Su Kaynaklarimin Sektorel Kullanimi (%)

. 1. | Gelismekte o
SEKTOR Diinva GE ligmis Olan JLZG elismis Avrupa | Tiirkive
Ulkeler - Ulkeler
Ulkeler
Tarun 67-70 39 52 86 33 72-75
Sanayi 22-23 46 38 7 51 10-12
Icme ve Kullanma 8- 10 15 10 7 16 15-16

Kaynak: Orman Su Isleri Bakanligi, 2005

Diinyadaki tarim alanlarinin % 16°s1 sulanmakta, % 84’iinde ise yagisa bagl (kuru)
tarim yapilmaktadir. 1995 yilinda 262 milyon ha, 2002 yilinda 276 milyon ha olan
sulanan tarim alanlarinin, 2010 yilinda 290 milyon ha’a, 2025 yilinda ise 330 milyon
ha’a ulagmas1 beklenmektedir (Tablo 6). Diinya’da sulanan alanlarin yaklagik %
10’unu olusturan 25 milyon ha alan tuzlanma sorunu yuzinden Griin veremez duruma
gelmistir. Tuz birikimi her yil tahminen 1-1,5 milyon ha’lik bir alana daha

yayilmaktadir. Bu miktar, her y1l sulamaya agilan yeni tarim alanlarinin yarist kadardir. %

* FAQ, Crops and Drops: Making the Best Use of Water for Agriculture, 2002, Rome.

% Avrupa Cevre Ajanst ACA, Avrupa’nin su kaynaklari: Gostergeler bazinda hazirlanan degerlendirme-Ozeti, Avrupa
Topluluklari Resmi Yayin Biirosu, 2003, Kopenhag, Danimarka.

% g, Postel, Son Vaha-Su Sikintisi ile Kars1 Karsiya, TEMA Yayini, No: 7, 2000, Ankara.
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Harita 2: Dinya Temiz ve Tath Su Kullaniminin Sektdrel Dagilim (%)
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Kaynak: World Resources 2000-2001, People and Ecosistems The Fraying Web of Life,
World Resources Institute WRI, Washington DC, 2000. (Philippe Rekacewicz-2002).
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Tablo 6: Tarim Alanlarinda Sulama Miktari (1000 ha)

1950 1990 1995 2000 2002
Dviinyva | 210222| 244 988| 262 304| 275 188| 276719
Tiirkiyve | 2700 3 800 4 186 4745 5 215
Kaynak: FAOSTAT, 2004.

Diinyada kisi basina su tiiketimi yilda ortalama 800 m3 civarindadir. Diinya
niifusunun yaklasik % 20’sine karsilik gelen 1,4 milyar insan yeterli igme Suyundan
yoksun olup, 2,3 milyar kisi saglikli suya hasrettir. Baz1 tahminler, 2025 yilindan

itibaren 3 milyardan fazla insanin su kithg: ile yiiz yiize gelecegini gostermektedir. ¥

2050 yilinda su sikintis1 ¢eken tlilkelerin sayist 54’e, bu sartlarda yasamak
zorunda kalan insanlarin sayis1 3,76 milyara yiikselecektir. Bu durum 2050 de 9,4
milyar olmast beklenen diinya niifusunun % 40’min su sikintis1 ¢cekecegi anlamina

gelecektir. *

Tablo 7: Saghkh Suya Erisen Niifusun Toplam Niifusa Orani (%)

DUNYA GENELI 82
Sanayilesmus tilkeler 99
(Gelismekte olan iilkeler 66
Afrika tilkeler: 38
Asvya ve Pasifik iilkelen 63
Latin Amerika ve Karavip tilkelen 77
Kuzey Afrika ve Orta Dogu iilkelent 77
Tuirkiye 93

Kaynak: Selim Yilmaz, “GATS: Su Ticareti Yapilabilen Degerli Bir Metadur”,
TMMOB Istanbul IKK Ol¢ii Dergisi, 2003 Aralik Sayst.

37 WSSD, World Summit on Sustainable Development, implementation Report, Johannesburg, 26 Agustos-3 Eyliil 2002,
Guney Afrika, www.johannesburgsummit.org.
38 \www.unep.org/vitalwater/resources.htm
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Saglikli suya erisen niifusun toplam niifusa oraninin diinya ortalamasi % 82
olup, Turkiye’de bu oran % 93’tir (Tablo 7). Kisi basina giinliik ortalama kentsel su
tiiketim standardi; Tiirkiye’de 111 litre olup, diinya ortalamasi 150 litredir (Tablo 8).
Su kirliligi diinya c¢apinda 6nemli bir sorun olup, halen su ile iligkili hastaliklardan

Olenlerin say1si ise yilda 7 milyon kisidir.

Tablo 8: Kisi Basina Gunlik Ortalama Kentsel Su Tuketimi (litre)

KABUL EDILEN DUNYA ORTALAMASI 150
Sanavilesmis iilkeler Ortalamasi 266
Afrika tilkeler: Ortalamas: 67
Agya tilkelenn Ortalamass 143
Latin Amerika Ortalamasi 184
Arap tilkeleri Ortalamasi 158
Tirkive 111

Kaynak; Selim Yilmaz, “GATS: Su Ticareti Yapilabilen Degerli Bir Metadir”,
TMMOB Istanbul IKK Olc¢ii Dergisi, 2003 Aralik Sayisi.
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IKINCI BOLUM
TURKIYE VE SU

2.1. TURKIYE SU VARLIGI

Diinyada var olan suyun kisitli, buna karsin suya olan talebin gittik¢e artiyor
olmast; su sorununu insanligin ¢ézmekle zorunlu oldugu meseleler listesinin basina

yerlestirmis durumdadir.

Sorunun ¢6ziimii i¢in diinyadaki su dogal kaynaginin zaman ve mekan
bakimindan uyumlulastirilip arz ve talep dengesinin saglanabilir olmasi1 goz ardi
edilemeyecek bir imkan sunmaktadir. Bunun basarilabilmesi barajlar, aritma tesisleri
ve yerlesim yerlerine uzak mesafelerden su getirilmesi gibi bir¢ok pahali ve acil
yatirimlara baghdir. Yerkiiredeki su kaynaklari ve niifus birbiriyle orantili olarak
dagilmamistir. Birtakim bolgelerde ve tilkelerde su bollugu yasanirken bazi yerlerde su
kithigr yasanmaktadir. Suyun ve niifusun orantisiz olarak dagildig1 bolgelerden birisi

de Turkiye’nin igerisinde yer aldig1 Ortadogu cografyasidir.

Bir konumlandirma yapmak gerekirse Tiirkiye var olan su kaynaklari itibariyle
diinyanin su zengini iilkeleri arasinda yer almadig1 gibi su fakiri bir iilke de degildir.

Ekonomik yapisina, niifus artis hizina buna bagli gida ve enerji ihtiyacina
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baktigimizda, su kaynaklarinin enerji ve sulamada kullaniminin yogunlastiriimasi
Tirkiye’nin siirdiiriilebilir kalkinmasi i¢in 6nemli ve planlanmasi gereken bir ihtiyag

olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’nin su kaynaklar1 1yi1 planlandiginda Orta Dogu’daki uluslararasi
politikalarin sekillenmesinde, zamani geldiginde petrol kadar etkili bir ekonomik ve

siyasal enstriiman olarak kullanilabilecektir.

Sahip oldugu su kaynaklar1 bakimindan goreceli olarak giiniimiizde kendisine
yetecek miktarda suyu bulunan iilkelerden birisi olan Tiirkiye, sinir asan sulariyla da
komsu iilkelere su saglamaktadir. Ayrica Tiirkiye’ nin sahip oldugu uzun deniz kiyilari,
ilerde aritma teknolojisinin gelisip maliyet bakimindan verimlilik seviyesini
yakaladiginda, deniz suyunun artilip degerlendirilebilecegi bir potansiyeli

tagimaktadir.

Harita 3: Tiirkiye Biiyiik Su Havzalar1 Haritasi

W 14
= Yegilirmak H

Kaynak: www.dsi.gov.tr (2012)

DSI verilerine gore genel olarak Tiirkiye'nin su varligia baktigimizda, ortaya

cikan tablo sudur: Tirkiye’de yillik ortalama yagis yaklasitk 643 mm olup, yilda
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ortalama 501 milyar m3 suya tekabl etmektedir. Bu suyun 274 milyar m?3 toprak ve su
ylzeyleri ile bitkilerden olan buharlagmalar yoluyla atmosfere geri donmekte, 69
milyar m?® lik kismi yeralti suyunu beslemekte, 158 milyar m® lilk kismi ise akisa
gecerek cesitli biiyiikliikteki akarsular vasitasiyla denizlere ve kapali havzalardaki

gollere bosalmaktadir.

Tablo 9: Tiirkiye’nin Su Havzalari ve Nitelikleri

e Ortalama o Ortalama o Yillik Enerji
Yags . Potansivel g Kurulu "
Havza Ada Alam e ﬂ%lk Istirak 1 ﬂl.lk Giic = I‘Etllllil .
(km :) ALJ.*J; Orani v erun: (Mw) Pﬂta.[l!ilj eli
(km ) (Vs/km™) (Gwh)

Meric-Ergene 14 560 133 0.7 29 24 0.0
MMarmara 24 100 8.33 4,5 11.0 250 1.0
Susurluk 22 399 543 29 7.2 442 1.5
Kuzey Ege 10 003 2.90 1.1 7.4 13 0.0
Gediz 18 000 195 1.1 3.6 123 0.4
Kiigiik Menderes 6 907 1,19 0.6 5.3 43 0.2
Biiyiik Menderes 24 976 3.03 1.6 3.9 308 12
Bati Akdeniz 20 953 8.93 4.8 12.4 335 3.0
Antalya 19 577 11.06 5.9 242 1.371 5.0
Burdur Goller 6374 0.50 0.3 1.8 0 0.0
Akarcay 7605 0.49 0.3 1.9 0 0.0
Sakarya 58 160 5.40 34 3.6 1.176 2.5
Bati Karadeniz 29 598 9,93 5.3 10,6 582 1.9
Yesilirmak 36 114 5.80 3.1 5.1 1.234 49
Kizilirmak 78 180 5.48 3.5 2.6 2.130 5.4
Konya Kapalt 53 850 4,52 24 25 43 0.1
Dogu Akdeniz 22 048 11,07 6.0 15.6 1.897 6.9
Sevhan 20 450 3.01 4.3 12.3 1,777 6.8
Asi 7796 1.17 0.6 3.4 54 0.2
Ceyhan 21 982 7.18 39 10.7 1.708 5.6
Firat-Dicle 184 918 52.94 28,5 214 14,592 54.7
Dogu Karadeniz 24077 14.90 8.0 19.5 3.639 123
Coruh 19 8§72 6,30 34 10.1 3,207 10,7
Aras 27 548 4,63 2.5 5.3 892 2.7
Van Goli 19 405 239 1.3 5.0 55 0.2
TOPLAM 779 452 186.50 100 36.100 1218.3

Kaynak: DSI (2005)
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Tablo 10: Turkiye’nin Su varhgi

Briit S Teknik ve Ek ik
Yilhk Ortalama| Su Miktan g : b : ..E 1.1 1._:—3_ [l]ll:ltll.l
g : : : 3 Potansiveli |Tiiketilebilir Potansivel

Su Kavnag Yags (imm) | (milvar m™ /v1l) . 3, o 3, o
R = : : (milvar m™ /¥1l) (milvar m™ /v1l)
Yer iistii suyu 193 o8
Yurt i¢1 646 501 186 05
Yurt Dist 7 3
Yeralt suvu 41 14
Toplam 234 112

Kaynak: ETKB, 2005; DSI (2005), 1954-2005 51. Yilinda DSI; www.dsi.gov.tr

Yeralt: suyunu besleyen 69 milyar m® lik suyun 28 milyar m® i pmarlar
vasitasiyla yeriistii suyuna tekrar katilmaktadir. Ayrica, komsu iilkelerden {ilkemize

gelen yilda ortalama 7 milyar m? su bulunmaktadir.

Boylece (lkemizin briit yeriistii suyu potansiyeli 193 (158+28+7) milyar m®
olmaktadir. Yeralti suyunu besleyen 41 (69-28) milyar m* de dikkate alindiginda,
ulkemizin toplam yenilenebilir su potansiyeli brit 234 (193+41) milyar m3 olarak
hesaplanmistir. Ancak, giiniimiiz teknik ve ekonomik sartlari cercevesinde, cesitli
amaclara yonelik olarak tiketilebilecek yeristl suyu potansiyeli yurt icindeki
akarsulardan 95 milyar m?, komsu iilkelerden yurdumuza gelen akarsulardan 3 milyar
m? olmak iizere yilda ortalama toplam 98 milyar m*’tiir. 14 milyar mé olarak belirlenen
yeraltt suyu potansiyeli ile birlikte iilkemizin tiiketilebilir yeriisti ve yeralti su

potansiyeli yilda ortalama toplam 112 milyar m3 olmaktadir (Tablo 10).

Tablo 11: Tiirkiye’de Sektorlere Gore Su Dagilimi

Toplam Su Kullamicr Sektirler
Yillar | Kullamlan Su Sulama Icme-kullanma Sanavi
milyvon m | % milvon m" % | milvon m’ %o milvon m" | %
1990 30 600 27 22016 72 5141 17 3443 11
2000 39 300 35 29 300 75 5 800 15 4 200 10
2004 40 100 36 29 600 74 6 200 15 4 300 11

Kaynak: DSI, 2005
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Su kaynaklar ile su tliketiminin karsilagtirdigimizda Tiirkiye’ nin su zengini bir

iilke olmadigi, aksine gerekli onlemler alinmaz ise gelecekte su sikintisi ¢eken bir tilke

olacagi goriilecektir.

Kisi basia diisen yillik kullanilabilir su miktar1 1.600 m? diir. Diger iilkeler ve

diinya ortalamasiyla kiyaslarsak, Tiirkiye kisi basmna kullanilabilir su miktari

bakimindan su azlig1 ¢eken lilkeler arasinda goriilebilir. Kisi bagina 5 000 m? ve fazla

su potansiyeli olan bir iilke “su zengini” olarak kabul edilir. 2023 yili igin

niifusumuzun 100 milyon olacagint 6ngoriilmiistiir.

Harita 4: Diinya 2025 Su Kithgi Tahmini

B Fiziksel su kithf
[ Ekonomik su kitlds
B Az ya da sikanty yok i
[ Veri bulunmamakta T -

Kaynak: Uluslararasi Su Yonetimi Enstitiisii

Uluslararasi Su Yonetimi Enstitiisii'niin (IWMI-Internationale Water Management
Institute) 2000 yilinda yaptigi arastirmaya gore olusturdugu 2025 Diinya Su Kithgt
Haritasinda Tiirkiye’'nin ekonomik su sikintisi ¢eken bir iilke olacagi tahmin ediliyor.

Tarkiye’nin hemen altinda yer alan MENA/ODKA (Ortadogu ve Kuzey Afrika Bolgesi) ise

fiziksel su sikintisi ¢ekecek bolge olarak gosteriliyor.
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Tablo 12: Turkiye’de Sulanabilir Alan

U KAYNACI TOPRAK KAYNAKLARI POTANSIYELI
Milyon ha %

Yeriistii 7.9 03

Yer alt 0.6 7

Toplam 85 100

Kaynak: www.dsi.gov.tr

100 milyon niifusa ulagsmis bir Tirkiye’de 2023 yili icin kisi basina diisen
kullanilabilir su miktarinin 1.125 m?/y1l civarinda olacagi sOylenebilir. Mevcut
bliyime hizi, su tiikketim aligkanliklarinin degismesi gibi faktorlerin etkisi ile su
kaynaklar1 lizerine olabilecek baskilar1 tahmin etmek miimkiindiir. Ayrica tiim bu
tahminler mevcut kaynaklarin hig tahrip edilmeden aktarilmasi durumunda s6z konusu
olabilecektir. Dolayisiyla Tirkiye’nin gelecek nesillerine saglikli ve yeterli su

birakabilmesi i¢in kaynaklarm gok iyi korunup, akilc1 kullanmasi gerekmektedir. *

Tablo 13: Sulama Oranlarinin Diisiikliigiiniin Nedenleri

NEDENLER ?;:;1

1 | Yagislann yeterli olmasi veya ciftcilern vagis: yeterli gormesi 27
2 | Sosyal ve ekonomik nedenler 20
3 | Tarum alanlarimn yerlesim, sanayi ve turizm alanina déniismesi vb. diger etkenler 17
4 | Nadasa birakma 12
5 | Sulama tesisleri yetersizlig 6
6 | Su kaynagiun yetersizligi 7
7 | Topografya yetersizlif 4
8 | Taban suyu yiiksekligi 2
9 | Tuzluluk ve sodyumluk 3
10 | Bakum ve onarim yetersizligi 2

Kaynak: DSI, 2005
Tiirkiye’de sulama alanlar1 da verimli kullanilamamaktadir. Bunun en belirgin
nedenleri DSI tarafindan; yagislarin yeterli olmasi veya ciftcilerin yagis1 yeterli
gormesi, sosyal ve ekonomik nedenler, tarim alanlarinin yerlesim, sanayi ve turizm

alanina donilismesi ve nadasa birakmak olarak tespit edilmistir (Tablo 12).

* http://www.dsi.gov.tr/topraksu.htm
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2.2. SUDA TANIMLAMA SORUNU, ILKELER VE TURKIYE’'NIN
YAKLASIMI

Su kaynaklarinin ulusal smirlar disinda akmasi, kaynak kullanimi ve kaynaga
egemenlik bakimindan bir¢ok komplike sorunu da beraber getirmektedir. Tiirkiye
sahip oldugu yiikselti itibariyle bolge iilkeleri icinde bir yayla 6zelligi tasir. Ulkemizin
bu oOzelliginden dolayidir ki; Tirkiye'den dogan irmaklar birden c¢ok iilkeye akar.
Bunlari, irmaklar ve aktigi {ilkeler bakimindan kisaca su sekilde siralayabiliriz: Firat
Suriye ve Irak'a, Dicle Irak'a, Aras Azerbaycan'a, Kura ve Coruh Giircistan'a, Kotur
Cay1 ve Sar1 Su Iran'a akar. Yine Nizip Cay1, Habur Cay1, Kuveyik Suyu, Belh Suyu,
Zerka Cay1 ve Cagcag suyu Suriye'ye; Hezil Cay1, Zap Suyu ve Semdinli Cay1 da

Irak'a akmaktadir. %

Tirkiye’nin sahip oldugu bazi su kaynaklar1 yukarida belirtildigi lizere ulusal
siirlart disina ¢ikmaktadir. Ancak kaynaklarini iilkemizden aldigi i¢in de sinir asan
bir nitelik tasimaktadir. Bu cer¢evede smir asan sular konusunun temellendirilmesi

bakimindan bazi deyimlere aciklik getirilmesi zorunludur.

Bu alanda ileri siiriilen deyimler bazi iilkeler agisindan amagsal bir Ozellik
tasimaktadir.  CUnkl birden cok Ulkede akan ve havzasini birden ¢ok Ulkenin
olusturdugu akarsular giinlimiizde 6nemli bir uluslararasi sorun durumundadir. Sadece
Orta Dogu’da degil, diinyanin bir¢ok yoresinde nehir sulariyla ilgili anlagmazliklar
vardir. Bu baglamda haklarin tescili bakimindan bir akarsuya getirilecek tanim 6nem

kazanmaktadir.

Bir akarsu eger bir ulusal siir iginde dogup ayni ulusal smir i¢inde denize
dokiiliiyorsa milli nehir diye tanimlanir. Bu nehirler bulunduklar tilkenin hukuksal
rejimine tabidirler. Eger bir nehir dogdugu tlkenin sinirlar1 disina ¢ikiyorsa o zaman

ilkelerin konumu, politik ve askeri giicii, s6z konusu suya olan talebin esnekligi, ilgili

0 Mehmet Atalay, Uygulamah Hidrografya, Ege Universitesi Yayi / izmir (1986)
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iilkelerin alternatif su kaynaklar1 ve ilgili nehir suyunun kullanim olanaklar1 gibi
etkenlerle degisik tanimlamalara, konu olmaktadir. Bu baglamda miinhasiran Firat ve
Dicle’yi ele alacak olursak, bu kaynaklar icin Tiirkiye'nin yaklagimi ile Irak ve

Suriye'nin yaklasimlar1 farklidir.

Tablo 14: Tiirkiye’nin Simir Olusturan ve Sinir Asan Sulari

AKARSU ADI ULKE ADI
Merig Bulganstan, Yunanistan, Tirkiye
SINIR OLUSTURAN Aras T?Ik?}?e. Azerba_}'can. Iran, Ermenistan
SULAR : Arpacay Tiitkiye. Ermenistan
Hezil Cayi (Dicle'nin kolu) Tiirkive Trak
Mutlu Deresi (Rezve) Tiirkiye, Bulgaristan
Habur Cay: (Res-ul Ayn. Pmar) Tirkiye, Suniye
Sactr Suyu (Firat'mn kolu) Tirkiye, Suriye
MNusaybin (Cagcag Pinar) Tiitkive, Suriye
Culap Deresi (Firat'in kolu) Tiitkiye. Suriye
B _Circop Suyu (Firat'in kolu) Tiirkiye. Suriye
Karacurum Cavi Tirkiye, Suriye
Balik Suyu Turkiye, Suniye
Zerkan Suyu Tirkiye, Suniye
Senpas Suyu Tiitkive, Suriye
SINIRASAN SULAR Fuat-Dicle Nehn _ . Tiirk%j,-'e. Suriye (suur). Irak
; Biuyiik Zap Suyu (Dicle'nin kolu) Tirkiye, Irak
Semdinen ¢avi (Zap'in kolu) Turkiye, Irak
Drahini Deresi (Hezil'in kolu) Tiirkiye, Irak
Coruh Nehn Tiirkiye, Giircistan
Asi Nehn Litbnan, Sunye, Tirkiye
Afrin Cayi(Asi N.' nin kolu) Turkiye. Suniye, Turkiye
Sabun Suyu (Afrin‘in kolu) Tirkiye. Suniye, Tirkiye
Kura (Kiir) Cay1 Tiitkiye, Giircistan, Azerbaycan
Sarst (Giirbulak sinir kapisi) Tiirkiye, Iran
Kocadere (veleka) Tirkiye, Bulgaristan

Kaynak: DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plani 2007-2013, Toprak ve Su Kaynaklarinin
Kullamimi ve Yénetimi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara 2007, s.132.
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Firat ve Dicle Irmaklar1 Suriye ve Irak i¢in “Uluslararas1 Su” Tiirkiye i¢in ise
“Smir Asan Su” (Transboundary rivers) dur. Suriye ve Irak'in Firat ve Dicle’yi
uluslararasi su olarak nitelendirmeleri her seyden once paylagsma amacina dayaniyor.
Ciinkii “uluslararasi” nitelemesi genellikle paylasilabilirligi ortaya koymaktadir. Oysa
“sinir agan” sularda suyun ¢iktig1 iilke ile aktigi iilke arasinda esit egemenlik s6z

konusu olamaz.

Hukukta sinir asan ya da uluslararasi sulara iligkin olarak baglayict bir yasa,
kural veya genel kabul goren teamiilii bir uygulama yoktur. Bu alanda ortaya ¢ikan
sorunlar, ilgili taraflar arasinda, daha 6nce yapilmis benzer nitelikteki anlagmalar,
uluslararas1 teamiilii hukukun genel ilkeleri dikkate alinarak iki ya da ¢ok tarafli

anlasmalar yoluyla ve 6zel kosullar1 i¢inde ¢oziilmeye ¢alisilmaktadir. 42

Bu akarsular konusunda 29.3.1946 tarihli bir anlagsma varsa da bu Turkiye ile
Irak arasinda olup Suriye taraf olmadigi i¢in, s6z konusu anlasmanin Firat ve Dicle’yi

uluslararasi su konumuna getirmeyecegi agiktir.

Tirkiye, Suriye ve Irak 1990 yilinda bir teknik komite kurarak su konusunda
calisma baslatmiglardir. Ancak bugiline kadar yapilan periyodik toplantilarda her ii¢

iilkenin kabul edecegi bir sonuca ulagilamamigtir.

Birden ¢ok iilkeyi ilgilendiren sular konusunda iilkelerin ortak bir tanimda
bulusabilmesi amaciyla "uluslararasi su" (international waters) yerine Onerilen bazi
tanimlar sunlardir: “komsu sular” (contigious waters), “ulusal olmayan sular” (non
national waters), “sinir olusturan sular” (boundary waters), “devam eden sular”

: 43
(successive waters), “sinir asan sular” (transboundary waters).

Firat ve Dicle nehirleri i¢in onlar1 uluslararasi su kilan bir dizenleme
olmadigma gore bu sular igin, sinir asan akarsu terimini kullanmak en uygun

tanimlama olacaktir.

Sandikl, Atilla, Hiperlink, http://www.tasam.org/index.php?altid=76 (2004)

*2Sandikly, Atilla, (2004)

4 Raj. Krishna, “International Watercourses: World Bank Experience and Policy”, Water In The Middle East Legal
Political and Commercial Implications, London: Tauris Academic Studies. (1995)
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Tiirkiye sinir agan sularin yaninda ortak sinir ¢izen sular bakimindan da biytk
potansiyele sahiptir. Turkiye'nin komsulariyla paylastigi toplam 2763 km’lik sinirin

615 km’si akarsularin olusturdugu siirdir (wet boundaries) (DSI).

Birden c¢ok iilkeyi ilgilendiren su kaynaklarindan yararlanma konusunda kesin
kurallar bulunmamakla birlikte, uluslararasi literatiirde baz1 goriisler tartisilmaktadir.

Bunlar1 kisaca asagidaki gibi 6zetleyebiliriz:

l. Tam Egemenlik Ilkesi:

Bu goriise Harmon Doktrini de denmektedir. Buna goére suyun
kaynaklandig: iilkenin kesin hakki ve egemenligi s6z konusudur. Bu doktrin
1895 yilinda ABD ile Meksika arasinda ortaya c¢ikan Rio Grande
anlasmazliginda ileri siiriilmiistiir. Buna gore yukari ¢igir iilkesi suyunu
kullanirken, asag1 ¢igir lilkesini diistinmek zorunda degildir.

Il.  Dogal Birlik Ilkesi:
Bu goriis bir anlamda tam egemenlik goriisiine karsi ortaya atilmigtir
diyebiliriz. Buna gore yukari ¢igir ( suyun kaynaklandigi devlet ) tlkesinin
irmagin biitiinliigline dokunmamasi gerekir. Bu ilkeye gore biitiin hak suyun
sonlandig1 iilkedir. Bu goriisii savunan tilkelerin basinda Irak gelir. Bu genel
kabul goren bir ilke degildir.

1. Kullanimda Oncelik ilkesi:
Bu doktrin tam egemenlik doktrininin biraz daha yumusatilmis seklidir. Bu
doktrine gore suyun kaynaklandigi iilkenin hakkini tanimak oncelik tagsir.
Ancak bu yukar1 ¢igir iilkesi i¢in kazanilmig hak teskil etmez.

IV. Kullammda Adalet ilkesi:
Bu goriis uluslararasi ¢evrelerde en ¢ok kabul goren ilkedir. Ayn1 zamanda
uluslararas1 hukuk komisyonu tarafindan da taninmaktadir. Bu goriise gore
akarsu Gzerinde her Glkenin kendi simirlari igerisinde akan miktari kullanim
hakki vardir. Ancak bu kullanim kabul edilebilir ve asagi ¢igir iilkesine
zarar vermeyecek sekilde olmalidir. Bu ilke higbir zaman i¢in suyun ilgili
iilkeler arasinda esit paylasimini da gerektirmez**.

*Yiiksel inan, Legal Dimentions of International Watercourse Euphrates and Tigris, Water As An
Element Of Cooperation and Development In The Middle East, Hacettepe University and Friedrich-Naumann
Foundation , Ankara (1994) s.223-236.
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2.3.  BIRLESMIS MILLETLER BAKISI

Birden ¢ok iilke sinirlart i¢inde akan sulardan yararlanmada 6zellikle uluslararasi
rizaya dayanan anlagmalarin yapilmasinda Birlesmis Milletler de basariya

ulagsamamustir.

Uluslararast Hukuk Komisyonu (UHK) 1966’da Helsinki'deki 52. Konferansi’nda
“Uluslararast Sular I¢in Helsinki Kurallarmi”  6nermistir. Finlandiya 1970 yilinda
UHK’nin 6nerdigi Helsinki Kurallari’nin birden ¢ok iilkeyi ilgilendiren sularda model
olarak ele alimmasini ileri siirmiis, ancak Birlesmis Milletler’in 6. komitesi bunu
goriisiirken ii¢ konuda itirazla karsilasmistir. Bu itirazlarin su noktalarda toplandigini
goruyoruz: 1. Kurallar devletleri temsil edemeyecek, profesyonel bir Orgiitce ortaya
kondugu icin herhangi bir surette devletleri baglayamaz. 2. Bu profesyonel orgiitte her
ulusa ait temsilcinin bulunmamasi bir eksikliktir. 3. Brezilya, Belgika, Cin ve Fransa gibi
tilkeler Helsinki Kurallari’nin sadece drenaj alanlarini dikkate aldigin1 ve ulusal
egemenlik kavramina dikkat etmedigini dolayisiyla ulusal egemenlige bir tehdit

olusturdugunu vurgulamislardir *.

Bu ve benzeri goriislerle sicak bakilmayan Helsinki kurallarina, 1970 yilinda yapilan
Birlesmis Milletlerdeki oylamada 41 hayir, 25 evet, 38 ¢ekimser oy kullanilmistir. Daha
sonra 1974 yilinda Birlesmis Milletler Uyesi 147 (lkeye 9 sorudan olusan bir soru demeti
gonderildi. Bu sorudan birisi “uluslararasi su tanimi”, iki tanesi “drenaj alani1 kavrami”,
bes tanesi “su kullanimi ve sorunlar”, sonuncu soru ise “teknik ve bilimsel uygulamalarin
roli” konusunu iceriyordu.*® Dolayisiyla iilkelerin bu kavramlar ve konular hakkinda ne
diistindiigii tespit edilmeye ¢alisiimistir.

Bu sorularin cevaplanmasi umuldugu gibi gerceklesmemistir. Sorulara 1976 yilina
kadar 147 tlkeden 21 tlke, 1978'e kadar 4, 1979'a kadar 1, 1980'e kadar 4, 1982'ye kadar
2, sonu¢ olarak 147 Ulkeden sadece 32 tanesi ancak 18 yil gibi uzun bir siirede yanit
vermistir.*” Dolayisiyla konunun biitiin uluslari tatmin edici bir ¢oziime ya da
tanimlamaya kavugsmasi daha ¢ok uzun bir zaman alacaga benziyor. Uluslararast Su
Yollarmm Ulasim Dis1 Amaglarla Kullanimlarina Iliskin Sézlesme, 1997 yilinda BM

Genel Kurulu tarafindan kabul edilmistir. S6zlesmeyi bu giine kadar Suriye’nin de i¢inde

*® H. Hasan Can, Turkiye’nin Simir Asan Sulari, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi / Say1: 12, s. 62 (2003)
“ H. Hasan Can, (2003).
" H. Hasan Can, (2003).
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bulundugu bazi mansap iilkeleri kabul etmis olup, Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu birgok

memba iilkesi kabul etmemistir.

2.4. FIRAT VE DiCLE NEHIRLERI

Turkiye’nin sinir asan sulari arasindaki en 6nemli iki nehir Firat ve Dicle’dir.
Medeniyetlerin besigi sayilabilecek bir bolgenin yani bu iki nehrin yeserttigi
Mezopotamya’nin adeta can damar1 olan Firat ve Dicle igin iinlii islam cografyacisi Al
Hamevi, Ulkeler Ansiklopedisi (Miicem’il Buldan) adli 1224 tarihini tasiyan kitabinda

“cennetten ¢ikan iki irmak” olarak niteliyor.48

Harita 5: Turkiye - Firat ve Dicle Haritasi
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Ulkelerin Firat Nehri’ne yaptigi su katkisi ve kullamim oranlari;

Turkiye: % 89 Irak: - Suriye: % 11
Kullanim:

Turkiye: % 35 lrak % 44 Suriye: % 21
Havza:

Turkiye: % 40 Irak: % 43 Suriye: % 17

Kaynak: DS, 2005

Zekerlya Kitapg1, “Islam Cografyacilarindan El Hamevi'ye Gore Firat Havzasi Sehirleri”, Firat Universitesi Cografya
Sempozyumu, Firat Universitesi Yayim, Elazig (1990), s.192.
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Harita 6: Firat ve Dicle Havzasi
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2.4.1. Smir Asan Su Olarak Firat Nehri

Araplarin “Al Furat” diye adlandirdigi Firat Nehri’ne Ingilizler “Euphrates”
demiglerdir. Firat Tiirkiye’nin menba iilkesi Suriye’nin ise mansib iilkesi oldugu bir
sinir agan sudur. Firat, 2800 km yatak uzunluguna sahiptir. Firat Nehri tlkemiz
topraklarinda 971 km aktiktan sonra Suriye'ye girer. Firat’1, Tiirk topraklarinda
Karasu, Murat, Kurugay, Tohma Suyu, Kahta Cay1, Goksu, Nizip Cay1 ve Sacir Suyu
besler. Firat, Suriye topraklarina girdikten sonra ise kaynagini yine Tirkiye’den alan

Belh Suyu ve Habur Cayi ile beslenir. *°

Firat’in Suriye’den sonra girdigi Ulke Irak’tir. Burada yine Tiirkiye’den gelen Dicle
ile birlesen Firat “Sattiill Arap” (Araplarmm Sahili) adimi alarak Basra Korfezi’ne
dokiiliir. Firat Nehri’nin ortalama yillik su kapasitesi 31,5 milyar m*tir. Bu suyun %
89’u yani 28,5 milyar m3’U Turkiye’den kaynaklanir. Firat Nehri’ne Suriye’den
katilan kollarin da Tiirkiye’den giris yaptigt diisiiniiliirse Firat sularmin % 98’inin

Tiirkiye’den kaynaklandigi goriiliir.*®

Firat'm toplam suyunun % 56’s1 halen Suriye'ye akmaktadir. Bu miktar saniyede
500 m*e denk diisen yillik 15,768 milyar m*liik miktardir. Suriye’nin Firat Irmag
izerine yaptig1 baslica barajlar Tishreen, Tabga ve Ba’ath barajlaridir. Ayrica Firat’a
Suriye'de katilan ve beslenme kaynaklarin1 cogunlukla Tiirkiye'den alan Habur Irmag:

lizerine de Suriye tarafindan Saab, Sohuei ve Taaf adinda {i¢ baraj insa edilmistir.>

2.4.2. Smir Asan Su Olarak Dicle Nehri

Tiirkiye’nin menba {ilkesi Suriyenin ise mansib iilkesi oldugu bir siir agan su olan
Dicle Nehri'nin 1900 km olan yataginin 523 km’si Tiirkiye topraklarinda yer alir.
Tiirkiye’de Maden, Dipni, Deve Gecidi, Ambar, Goksu, Asagr Hanik, Kurugay,
Batman, Garzan, Botan gibi kollarla beslenerek Cizre’nin glineyinde Turkiye Suriye

siirini olusturup daha sonra Irak ile Suriye arasinda akarak Irak topraklarina girer.

* Hiperlink, dsi.org.tr.

%0 pylat Tacar, Tiirkiye’nin Simir Asan Sular, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi-75. Y1l Ozel Sayis1 / Say1: 42, Cilt: XIV,
s. 42 (Kasim 1998)

> Pulat Tacar, (Kasim 1998) s. 43.
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Dicle Nehri Irak topraklarinda kaynagi yine Tiirkiye olan Biiyiikk Zap Suyu ile
fran’dan kaynaklanan Kiigiik Zap ve Diyale sularini alir. En diisiik debisi 91 m%/sn., en
yilksek debisi 6450 m®/sn. olan Dicle’nin ortalama debisi 629 m®sn.dir. Dicle
Nehri'nin yillik su kapasitesi 48,5 milyar m*tir. Bu suyun % 51’i Tiirkiye'den, % 39’u
Irak’tan, % 10’u ise iran’dan kaynaklanir. Irak, Firat ile Dicle’nin birbirine yaklastigi
Bagdat’in dogusunda Al-Thartar Kanali ile bu iki nehri birlestirmistir.”® Bdylece

Dicle’den Firat’a su naklini gerceklestirmistir.

Irak Firat ve Dicle Nehri lizerinde Tiirkiye’deki Giineydogu Anadolu Projesi
GAP’a benzer bir projeyi yapmis bulunuyor. Bu ¢er¢evede Irak’in Firat ve Dicle Nehri
lizerinde yaptig1r yatirimlar, Dicle ve kollart ile Firat iizerinde yapilan barajlardan
olusur. Irak, bu sular lizerine yapmis oldugu yatirimlarla sularin biiyiik boliimiinii

kullanmaktadir. Irak, Dicle {izerine ayrica ¢esitli sulama kanallar1 inga etmistir.

2.4.3. Smir Asan Su Olarak Asi Nehri
Firat ve Dicle smirlarimiz digina ¢ikmakta, Asi Nehri ise aksine Suriye’den

Turkiye’ye gecmektedir. Lubnan’dan dogup iilkede 40 km kat ettikten sonra 120 km
de Suriye topraklarindan akarak, Hatay ilinden iilkemize giren Asi Nehri 88 km de

Tirkiye igerisinde yol aldiktan sonra Akdeniz’in sularinda son bulmaktadir.

Suriye halen Asi Nehri’ni blyk 6lctide sulamada kullanarak yaz mevsimi boyunca
sularin Tirkiye'ye ulasmasmi engellemektedir. Suriye Asi Nehri'nden yaptigi
sulamalarda tasarruf saglayici sulama yontemlerine de basvurmayarak bu nehirlerden
Tiirkiye'nin yararlanmasini imkansiz bir hale getirmektedir. Suriye Asi Nehri Gzerinde
yaptig1 calismalar konusunda da Tiirkiye'ye bilgi vermemektedir. Oysa Tiirkiye, Firat
ve Dicle tizerinde yaptig1 biitiin projelerde Suriye'yi bilgilendirmekte ve 1987 yilinda
yapilan bir protokole istinaden de bu iilkeye Firat Nehri’nden saniyede 500 m® su
birakmay1 da siirdiirmektedir. 2009 Mayis ayinda Irak’ta yapilan Islam Konferansi
Orgiitii (IKO yeni adiyla IKT) Dasisleri Bakanlar1 toplantisinda Tiirkiye Cumhuriyeti
Disisleri Bakani Prof. Dr. Ahmet Davutoglu Firat tizerinden birakilan suyun miktarinin

160 m3/saniye artirtlacagini aciklamistir.

%2 pylat Tacar, (Kasim 1998) s. 43.
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Yapilan hesaplamalara gore Suriye Asi Nehri lizerine insa ettigi barajlarla Hatay’in
onemli ovast olan Amik Ovasi’nin sularmin 1/3°UnU 1990’11 yillarin ilk yarisinda
kesmisti. Asi Nehri’nin yillik su potansiyeli 1,2 milyar m*tir. Suriye ve Libnan Asi
Nehri’nin sularmin yaklasik % 98’ini kendi iilkelerinde kullanmakta, Tirkiye’ye ¢ok
az bir miktar birakmaktadirlar. Asi Nehri'nin su kapasitesinin % 2’sini TUrkiye

kullanmakta olup, bu miktar da nehre Turkiye’den katilan sulardir.

Suriye, ge¢miste Hatay’in Tiirkiye'ye katilmasini i¢ine sindirememenin etkisiyle;
Asi Nehri’nin durumunu Tiirkiye ile tartismaya agmama gibi, iki iilke arasindaki iyi
miinasebetlere uygun olmayan ve dostane de sayilmayan tutumunu uzun middet

stirdiirmiistiir.

Suriye 1950’lerde Asi Nehri iizerine insa edecegi tesisler i¢in Diinya Bankasi’ndan
kredi talebinde bulunmus; Diinya Bankasi ise asag1 ¢igir tilkesi olan Tiirkiye’nin de

gorisiinii almasini istemis; bunun tizerine Suriye, kredi talebini geri ¢ekmistir. >

2.5. ULUSLARARASI iLiSKiLER BAGLAMINDA FIRAT VE DiCLE

Gegmiste Tiirkiyenin su kaynaklar1 konusunda o6zellikle uluslararast bazi
kuruluslarin ¢esitli ¢alismalarla bunlar1 uluslararasi su konumuna ¢ekmeye calistiklari
gorlilmiistiir. Birlesmis Milletler’in “Bati Asya Ekonomik ve Sosyal Komisyonu”
tarafindan hazirlanan bir raporda su ifadelere yer verilmistir. “Petrol zengini iilkelerin
petroli tekellerinde tutmalarina nasil izin verilmemis ise, Tirkiyenin de su

»% By ifadeler bize uluslararasi

kaynaklarmi tekelinde tutmasina izin verilmemelidir
kuruluglarin, Orta Dogu sulari, Ozellikle de Tiirkiye'nin su kaynaklariyla
ilgilenmelerinin pek masum olmadigimi gostermektedir. Gegmiste Turkiye'nin hicbir
art niyeti olmadan kendi sular1 lizerinde yaptig1 yararlanmaya yonelik tesislerin yapimi

sirasinda ¢esitli uluslararasi spekiilasyonlarin yapilmasi da iyi niyetli degildir.

*3 Pulat Tacar, (Kasim 1998) s. 44.
** Ferruh Miiftiioglu, (1998) “Ortadogu Su Meseleleri ve Tiirkiye” yaz dizisi, Zaman Gazetesi, s.10. (1-8 Kasim 1998).
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Nitekim Karakaya ve Atatiirk barajlarinin yapilmasi sirasinda gol alanlari
altinda kalan koylerin etnik nedenden dolay: yerlerinden edildigi® iddialari dile
getirilmistir. Oysa diinyanin her yerinde barajlar yapilmakta ve baraj sahasinda kalan
yerlesim birimleri tahliye edilmektedir, bundan daha dogal bir sey yoktur. Tiirkiye'nin
su alanindaki uluslararasi1 kuruluglarin ¢aligmalarina ¢ok dikkatli yaklasmast zorunlu
goziikiiyor. Ulkemizin su kaynaklarinin uluslararasi yararlanmaya zorunlu olarak konu
edilmesine yonelik c¢alismalara ihtiyath yaklasmak her seyden once (lkemizin

gelecekteki ihtiyaglar ve giivenligi i¢in zorunludur.

Tirkiye Giineydogu Anadolu Projesi GAP gergevesinde yaptig1 barajlarla suyu
diizenlemekte ve debi farklarindan etkilenmeyecek bir sekilde komsu iilkelere su
saglamakta, dolayisiyla biiyiik dl¢lide onlara yararli olmaktadir. Bu husus uluslararasi
iliskiler de Ozenle vurgulanmalidir. Eger Tiirkiye’nin GAP c¢ergevesinde yaptigi
barajlarin sulari diizenleme islevi olmasa idi, Suriye ve lIrak kurak donemlerde
susuzlukla kars1 karsiya gelecekti. Ciinkii Firat ve Dicle’nin debileri kurak donemlerde
cok azalmaktadir. Oyle ki Firat'm debisi 70 ila 80 m%sn.ye diisebilmektedir. Bu
takdirde Suriye’nin 500 m®sn. su bulmasi imkénsiz olurdu. Gérilldigi gibi
Tiirkiye nin bu hususlar1 vurgulamasi, iilkelerarasi iliskilerde biiyiik 6neme haizdir. Bu
baglamda Tirkiye’nin yuriittigi GAP’1 aynm1 zamanda bir bolgesel barig yatirim

olarak degerlendirenler de vardir. *®

Ortadogu'da kiskirtilmaya egilimli bir yapinin oldugu 6teden beri bilinmektedir.
Unutulmamasi gereken diger bir nokta da Ortadogu'da sinirlarin degigsmesinin zor
oldugudur. Son yillarda yasanan olaylar bunu kanitlamistir. Nitekim su yolu
konusunda Sattiil- Arap’taki anlasmazlik Iran’la Irak’1t 8 yil savastirmis ancak bu

ulkelerin hig birisine de kazang saglamamustir.

Bilindigi gibi Firat ve Dicle nehirleri Sattiil-Arap adin1 aldiktan sonra iran ile
Irak arasinda anlagsmazliga konu olur. Nitekim 1980’de Saddam Hiiseyin Sattiil-Arap

sinirmi tanimadigimi ilan etmis ve bu deklarasyon (izerine 1980°de baslayan iran-lrak

*® Ferruh Miiftiioglu, (1998).
% Liitfi Sehsuvaroglu, Su Barisi, Giimiis Motif yaymlari, Istanbul (1997).
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Savasi 1988 yilinda sona ermistir. Bu savas olsa olsa bu iki iilkenin petrollerine

egemen olmalarin1 engellemis, biraz da silah satan {ilkelerin cirolarini yiikseltmistir.

Suriye’nin Fransa’dan bagimsizligin1 kazanmas: siirecinde Hatay sorunu, Soguk
Savas’ta karsit bloklarda yer almaktan kaynaklanan problemler, su sorunu ve buyik
6lctde bu tir sorunlarda Suriye’nin elini gicli tutmak icin bir koz olarak kullanmak
iizere PKK’ya verdigi destek, buna karsihik Tiirkiye nin Israil ile gelistirdigi yakin
iliskiler 1990’1 yillarin sonlarina dogru Turkiye-Suriye iliskilerinin temel problem
alanlarini olusturmustur. 1998 Ekiminde PKK lideri Ocalan’m smir dist edilmesi,
Adana Mutabakati’nin imzalanmasi ve Hafiz Esat’in 6liimiinden sonra Cumhurbagkani
Ahmet Necdet Sezer’in ilk yurtdisi gezisini Esat’in cenaze torenine katilarak

gergeklestirmesi iliskilerde bir donemi sona erdirmistir.>’

Arap halklarinin demokrasi, 6zglirlik ve insan haklar1 talepleriyle 2010 yilinda
ortaya cikan bolgesel, toplumsal bir siyasi-silahli hareket olan Arap Bahar1 veya Arap
Uyanis’nin Suriye’ye si¢gramasi sonucu 15 Mart 2011 tarihinden beri devam eden

Suriye I¢ Savasi Tiirkiye-Suriye arasindaki hidropolitika iliskilerini dondurmustur.

2.6. TURKIYE’NIN SU POLITIKASI

Disisleri Bakanligi’nin resmi internet sitesi mfa.gov.tr’nin “Temel Dis Politika
Konular1” bolimiiniin alt bagligi olan “Tiirkiye’nin Su politikas” kisminda Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin resmi goriisii genel hatlariyla su sekilde agiklanmaktadir “Su konusu
son yillarda uluslararasi giindemin iist swralarinda yer almaya bagslamistir. Suyun
diinya kamuoyunun ilgisini giderek artan bir bicimde ¢ekmesinin baslica nedenleri
arasinda niifus artisi, hizli sehirlesme ve sanayilesmenin yol agtigt su ihtiyact ve iklim
degisikligi yer almaktadir. Su sikintisinin gelecek 20-25 yil icerisinde Orta Dogu dahil
bazi bolgelerde su krizine doniismesi ihtimali mevcuttur. Bu nedenle, ikamesi miimkiin
olmayan bu dogal kaynagn, 21. yiizyihin stratejik kaynaklarindan biri olacag: genel

kabul gormektedir.

> Sezer’in cenaze torenine katilmasinin iliskilerde doniim noktasi oldugu bizzat Besar Esat tarafindan Tiirkiye ziyareti dncesi
M. Ali Birand ile yaptig1 sdyleside belirtilmistir.
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Su kaynaklar: politikamiz, suyun iilkemizin ekonomik ve sosyal kalkinmasi, su ve
gida giivenligi acisindan onceliklerimiz, AB ile tam iiyelik miizakereleri, bolgesel
gelismeler goz oniinde bulundurularak olusturulmakta ve degisen kosullara gore
g6zden gecirilmektedir. Tirkiye’nin yenilenebilir, ucuz ve ¢evre dostu olan hidroenerji
potansiyelinden ve su kaynaklarimizin sagladigi diger ekonomik ve sosyal faydalardan
verimli ve stirdiiriilebilir bicimde yararlanmasi amaciyla gerekli projeler hayata
gecirilmektedir. Bu ¢ercevede, basta GAP Bolgesi olmak iizere iilkemizdeki barayj,
hidroelektrik santrali ve sulama projelerini bir an once gerceklestirmesine iliskin
calismalar sitirdiiriilmektedir.

Uluslararasi su hukuku heniiz olusturulma agsamasindadr. Su konusunda bugiine
kadar kabul edilen uluslararasi sozlesmeler daha ziyade sinir agsan su kaynaklarinin
yonetimi ve korunmasina odaklanmigtir. Suyu tiim boyutlariyla ele alan kiiresel olcekte
kabul géren uluslararasi bir sozlesme bulunmamaktadir.

Tek bir nehir halinde denize dokiilen Firat ve Dicle Nehirlerinin tek bir havza
olusturdugu genel kabul gormektedir. Iki nehir tek havza ilkesi Tiirkiye icin
vazgegilmez bir kosuldur. Bu kapsamda iki nehrin toplam su potansiyelinin kiyidas ti¢
tilkenin ihtiyaglarmm karsilamaya yeterli oldugu diistiniilmektedir. Bu c¢ercevede
Tiirkiye, sularin hakg¢a, akilct ve optimum kullanimini, suyun yararlarimin
paylasilmasint ve diger kiyidas iilkelere “ciddi zarar” verilmemesini savunmakta olup
Dicle ve Firat sulart konusunu tiim boyutlariyla ve biitiinciil bir yaklasimla goriismeye
hazirdir. Bu ¢ergevede bir iyi niyet gosterisi olarak talep edilen bilgi ve veriler diger
kiyidas iilkelere iletilmis ve bilgi degisiminin havza bazinda karsilikli olmas: gerektigi

vurgulanmistir”.

2.7. SU, TOPRAK, TARIM VE TURKIYE

Tarim sektorii; niifusun gida maddeleri gereksiniminin karsilanmasi, tarima dayali
sanayinin hammadde kaynagini teskil etmesi, liretim, isleme, dagitim ve pazarlamada
dogrudan veya dolayli istihdam saglamasi, disa bagimliligin 6nlenmesi ve 6demeler
dengesi iizerinde etkilerinin bulunmasi nedenleriyle ekonominin &nemli

sektorlerindendir.
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Glinlimiizde tarim sektoriiniin gelisimi tek basma {ilkeler icin refah saglayacak
giice sahip degildir. Tarimin islevi degismis ticarete konu bir meta haline gelmistir
dolayisiyla markalagma uluslararasi piyasalara entegre olmada koprii haline gelmistir.
Gida temin ve tiiketim aligkanliklar1 degismektedir. Sehirlerdeki 6nemi, kirsaldan ¢ok
daha biiytik bir ivmeyle artmaktadir. Tarim, sadece toprakta ve pazardaki siirecler ve
araglarla yonetilemeyecek kadar da biiytimistiir. Kendi kendine yeterli olma kaygisi
yerini, diinya i¢in iiretim ve pazarlama yaklagimina birakmistir. Tarimsal tiretim ve
gida tliketimi i¢ ice gegmis iki kavram olarak, tarim sektOriiniin bir biitiin i¢inde

algilanmasi gerektigini ok net ortaya koymustur. *°

Sekil 3: Tiirkiye’nin Tarimsal GSYIH ve Tarimsal Dis Ticareti (2002-2010)

TARIMSAL GSYiH
(Milyar $)
50,0 61,8
2002 2009 2010
TARIMSAL DIS TICARET
(Milyar $)
25,6
20,8
12,9
9,6
7,9
3,9
iz [
2002 2009 2010

iHRACAT iTHALAT

Kaynak: Ferhat Selli, Gida Tarum ve Hayvancilik Bakanligi, 2012

Tirkiye’nin tarim alani 24,4 milyon ha, sulanan alan 5,4 milyon ha, tarimsal
isletme sayist 3.076°dir. Tarmm sektdriiniin; GSYIH’daki payr (2010) %84,
Istihdamdaki payr (2010) %25,2 olarak gerceklesirken, 2002-2010 doneminde

%8 Ferhat Selli, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 Miistesar Yardimcisi, Tiirkiye’nin Stratejik Vizyonu 2023, Stratejik
Lokomotif Sektorler, Tarim, Gida ve Hayvancilik 2023 Calistayr 2 sunumu, TASAM, Istanbul, 28 Ocak 2012.
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Tarimsal GSYIH %161, kisi basina gelir %235, ihracat %213, tarimsal ticaret %224
artmistir. Tirkiye 2011 rakamlariyla Diinyanin 17. biiyiikliikteki ekonomisi iken

tarimda 7., Avrupa Ulkeleri arasinda ise ilk siraya yerlesmistir. *°

Tirkiye’nin AB ile Miizakerelerinde 35 fasildan 3’ii dogrudan tarimla ilgilidir;
Tarim ve Kirsal Kalkinma (Fasil 11), Gida Giivenilirligi, Veterinerlik ve Bitki Sagligi
(Fasil 12), Balik¢ilik (Fasil 13).

Sekil 4: 1900-2025 Yillar1 Arasanda Kiiresel Sektorel Su Kullanimi Goriiniimii

Kisi bagina
km3/yil tahmini deger tahmini deger tahmini deger
2 Evsel
Tarim Endiistri
Kullanim
2 800 -
2 400 -
2 000 -
1600 -
(IRZ OO
800 -
400 -
|
0_ ' i | |
1900 1925 1950 1975 2000 2025 1900 1925 1950 1975 2000 2025 1900 1925 1950 1975 2000 2025
B Cekilen B Cekilen B Cekilen
Kullanilan [ Kullanilan Kullanilan

Gri alan gekilen ve kullanilan su arasindaki farki temsil eder. Bu su geri doniigsiimle tekrar bir kag kez
kullanilabilir ve nehirlere veya akiferlere geri verilir. Cekilen suyun yalnizca bir kismi buharlasma
sonucu kaybedilir.

Kaynak: Igor A. Shiklomanov, State Hydrological Institute (SHI, St. Petersburg) and
United Educational, Scientific and Culturel Organisation (UNESCO, Paris), 1999.
http://www.unep.org

% Ferhat Selli, (2012).
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Sekil 5: Tiirkiye’de Sektorlere Gore Su Kullanimi (2008-2023 Tahmini)

100%

90% -
80% A
0% 1
60% -
50% -
40% -
30% -
20% A
10% A
0% -

Sulama

Kaynak: DSI. 2007.
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2.7.1. Diinya Toprak Kaynaklarinda Genel Durum

Diinyanin toplam alani 510 milyon km? olup, diinya yiizeyinin 149 milyon km?’si
kara (% 29,2), 361 milyon km?si su (% 70,8) ile kaphdir. Diinyadaki karalarm %

10,7’st1 1slenebilir tarim arazisi, % 1°1 siirekli iiriin arazisi, % 88,3’ diger arazilerden

olusmaktadir (Tablo 13).

Sanayi

Tablo 15: Diinya, AB 15 ve Tiirkiye Arazi Varhgi -2002 (1000 ha)

Diinya AB 15 Tiirkiye
Toplam Alan 13 427 880 324 269 77 482
Toplam Arazi 13 066 880 313 084 76 963
Tarum Arazisi 5012266 140 987 41 690
Islenebilir - Siirekli Uriin Arazisi 1 540 708 85262 28 523
Islenebilir Arazi 1404130 74 124 25 938
Siirekli Uriin Arazi 136 578 11 138 2585
Cavir - Mera Arazisi 3471729 55725 13 167
Islenemeyen Arazi 11526172 227 822 48 440

Kaynak

: FAOSTAT, 2004
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Toplam islenebilir tarim arazisi 3,2 milyar ha olup, bunun 1,4 milyar ha’sinda
islemeli tarim yapilmaktadir. Tarim arazilerinin % 92’si Giineydogu Asya’da, % 21’1
Afrika’da, % 15’1 ise Giiney Amerika’da kullanilmaktadir. Gelismis iilkeler, tarim
arazilerinin % 77’sine sahiptirler. ® Son yillarda kisi basina diisen tarim arazisi
gelismis tlilkelerde % 14,3, gelismekte olan {lilkelerde % 40 oraninda azalmistir.
FAQ’ya gore, kisi bagina diisen tarim arazisi 0,23 ha olup, 2050 yilinda bu miktar 0,15
ha’ya kadar diisecektir.

Diinya niifusunun hizli artisi, beraberinde arazi bozulmasi sorununu
getirmektedir. Asir1 otlatma, ormansizlagma, yanls tarimsal faaliyetler ve yanls arazi
kullanim1 sonucu diinya arazilerinin % 26’sina karsilik gelen 1.2 milyar ha alan
bozulma sorunuyla kars1 karsiyadir. ISRIC, GLASOD cercevesinde yerytzi karasal
alanlarinin % 15’inin insan aktiviteleri sonucu cesitli diizeylerde tahrip oldugunu

saptamistir (Tablo 14).

Tablo 16: Toprak Bozulmasimin Kitalara Gore Dagilimi

Toplam Kullanun Disi Bozulma Yogun
KITALAR Alan Alan Olmayan Alan Bozulma

km’x10° | km’x10° | % |[km’x10° | % |km’x10° [%
Avrupa 9.50 0.01 - 7,30 77 219 25
Asya 42.56 4.85 11 30,23 71 748 18
Afrika 29.66 7,32 25 17.40 59 4,94 16
Avustralva 8.82 s 11 6.84 77 1.03 11
Kuzey Amerika 18.85 0,75 4 17,15 91 0.95 5
Orta Amerika 3.06 0,53 17 1.90 62 0.63 20
Giiney Amerika 17.86 0.28 2 14,97 85 2.43 13
Toplam Alan 130.31 14.69 11 5.1 74 19,65 15

Kaynak: Oldemann, Hakkeling, Sombrock, 1991, Global Assessment of Soll
Degradation,
GLASOD, ISRIC, Wageningen.

80 Sezer’in cenaze torenine katilmasinin iliskilerde doniim noktas1 oldugu bizzat Besar Esat tarafindan Tiirkiye ziyareti dncesi
M. Ali Birand ile yaptig1 sdyleside belirtilmistir.
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Bozulan bu alanlarin, % 55,7’sinde su erozyonu, % 27,6’sinda riizgar erozyonu,
%12,5’inde kimyasal degismeler (besin kaybi, tuzlanma, kirlenme, asitlenme) ve %
4,2’sinde fiziksel degismeler (su baskini, sikisma, ¢cokme) sorunu yasanmistir. Diinya
genelinde yerinden tasman toprak miktart 0,5-2,0 ton/ha/yil, kaybolan toprak miktari

ise 24 milyar ton olarak tahmin edilmektedir. **

Diinya genelinde “orman” sayilan alanlarin yaklasik % 80’1 kamu, % 20’si 6zel
miilkiyet altindadir. Kamu miilkiyetinde olan alanlarin orant Avrupa’da % 47, Kuzey
Amerika’da % 72,1, Rusya ve Bagimsiz Devletler Toplulugu'nda % 100 ve oteki

Kuzey Ulkelerinde ise % 69,5 diizeyindedir. ®

1980-1995 yillart arasinda orman varligi, gelismis tilkelerde 20 milyon ha artis
gosterirken, gelismekte olan iilkelerde 200 milyon ha azalmis, diinyadaki toplam
orman varligi 180 milyon ha azalmistir.®® Her yil, yaklasgik 12 milyon ha orman
alaninin, ¢gogunlugu tarimsal amaglarla kullanilacak arazilere doniistiirlilmek ve daha
az1 da yeniden agaclandirilmak tizere yok edildigi ayn1 donem i¢inde, orman sayilan
alanlar icindeki pay Avrupa’da % 4,1, Kuzey Amerika’da % 2,6, Avustralya, Yeni
Zelanda ve Japonya’da % 1 artarken, Asya’daki gelismekte olan iilkelerin pay1 % 6,4,

Afrika’nin % 10,5 ve Giiney Amerika’nin % 9,7 oraninda azalmaistir.

Diinya genelinde, toplam kara alaninin % 30’u, 5,2 milyar ha kuru tarim
alanlarinin % 70’1 ¢ollesme ve arazi bozulmasindan etkilenmekte ve her yil 60.000
km?2 alan ¢ollesmektedir.5 Collesme tehlikesi ile karsi karsiya olan kurak alana sahip
110 tlke bulunmakta olup, Afrika’da kurak alanlarin % 73"ini kapsayan 1 milyon
ha’nin tizerinde arazi, orta derecede veya ciddi bir ¢ollesme tehlikesi ile karsi
karsiyadir. Asya’da 1,4 milyon ha ayn sekilde etkilenmektedir. Ciddi bir sekilde veya
orta derecede ¢Ollesmis kurak alanlarin en fazla bulundugu kita, % 74 ile Kuzey

Amerika’dir. Diinya genelinde insan miidahalesi sonucu ¢dllesen alan miktari ise 48,3

6! Koray Haktanir “Tiirkiye’de Toprak Kullammmi ve Tarimsal Arazideki Nicelik ve Nitelik Degisimleri”, TUrkiye’de
Cevrenin ve Cevre Korumanin Tarihi Sempozyumu, 7-8 Nisan 2000, Tarih Vakfi, Istanbul.

62 DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plami 2007-2013, Toprak ve Su Kaynaklarmm Kullanimi ve Yonetimi Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu, Ankara 2007, s.4.

8 TUBITAK, Vizyon 2023 Bilim ve Teknoloji Ongériisii Projesi, Tarim ve Gida Paneli On Rapor, Ocak 2003, Ankara.
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milyon km? olup, bu deger 900 milyon insani etkilemektedir. UNEP, ¢6llesmenin

genel maliyetinin yaklasik olarak 42 milyar dolar/yil oldugunu belirtmektedir. ®

AB’de 1990-2000 yillar1 arasinda tarim dis1 amacgh kullanima agilan verimli
tarim arazisi miktar1 800 000 ha’dir. Bu alan, Liiksemburg’un yiizol¢limiiniin 3 katina
esdegerdir. Nitelikli tarim arazilerinin, zaten kentlesmis arazinin fiyatina kiyasla ucuz

kalan fiyati bu kentsel genislemeyi etkileyen énemli faktorlerden biridir. %

2.7.2. Tiirkiye’de Toprak Kaynaklarinda Genel Durum

Tiirkiye nin gercek alan1 814 578 km?, iz diisiim alan1 ise 780 580 km?dir. iz
diistim alan1 ile gergcek alanin arasindaki farklilik daghik bir iilke olmasindan
kaynaklanmaktadir. Ulkemizin toplam alaninin % 98,3’ii kara, % 1,3’ii su yiizeyinden
olusmaktadir. Ulke arazi varligma dair ilgili kurumlarca, gesitli zamanlarda, muhtelif

amaglarla elde edilen verilerde farkliliklar vardir (Tablo 15).

Tablo 17: Cesitli Kurumlara Gore Tiirkiye Arazi Varhgi (milyon ha)

sen Tarim Cavir- Orman- Ulke
A Arazisi Mera Funda Yiizdlciimii

DIE (1980) 28.17 19,72 20,17 -
DIE (1991) 21.10 12,38 19,24 77,94
DIE (2001) 21.60 14,62 18,48 77.94
DSI (1993) 28.06 21,51 23,25 77,95
KHGM (1987) 27.70 21,75 2347 77.80
KHGM (1998) 28.05 21,50 2323 77.89
OB (1994) - - 20,20 -

Kaynak: DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plani 2007-2013 (Tablo 10, s. 109)

Turkiye’de tapu ve kadastro c¢aligmalarinin bitirilememesi sonucu ilke

topraklarinin miilkiyet durumu ve arazilerin vasiflari tam olarak bilinememektedir.

&4 www.unep.org

6 DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plami 2007-2013, Toprak ve Su Kaynaklarmm Kullanimi ve Yonetimi Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu, Ankara 2007, s.5.
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Tiirkiye, toprak kaynaklari acgisindan yeterince zengin degildir. 1982-84
yillarinda gilincellenen yoklama diizeyindeki toprak etiitlerinin yorumlarina gore
belirlenen arazi yetenek siniflarinin Ozellikleri ve dagilimini gosteren veriler
incelendiginde; korunmasi1 gereken arazilerin {ilkemizin yaklasik dortte birini
olusturdugu, her tiirlii tarima elverigli arazilerin ise sadece % 6,5 oraninda kaldigi

gorulmektedir (Tablo 16).

Tablo 18: Tiirkiye’de Arazi Yetenek Simflarinin Ozellikleri ve Dagilimi

- St : GENEL
ARAZIL Yﬁ;ﬁ?ﬁk}?—g“m VE TOPLAM ALAN (ha) | TOPLAMA
ORANI (%)
Ozellik Verim Giicii | Smif [ 1965-T1 1082-84 1965-71 |1982-84
Her fiirlii tanima ve islemeve
elverisli % 100 I 5012537 5086084 6.4 6.5
Islemeli tarima orta elverisli % 83 I 6758702 6712873 8.7 8.7
Islemeli tarima sinirh %o 66 111 7574330 7282763 0.7 93
Ozel dnlemle dzel iiriin %30 IV 7201016 7425045 0.3 93
Top.| 26546585 | 26556 768 | 341 34
it s %33 v 165547 127034 02 | 0.16
gikigl diiz arazi
Ivi mera, iyi orman %020 VI | 10238533 | 10825762 132 13.9
Bozuk mera. bozuk orman % 10 VII [ 36 288 553 | 35836350 46.6 46.0
Top. | 46692633 | 46 700 036 60,0 60,0
Tanma elverissiz arazi % 0 VI 3455513 4542896 50 5.8
Toplam (su yiizevi harig) Top.| 76694731 | 76741501 1000 100,0

Kaynak: Topraksu, Tiirkiye Arazi Varligi, Ankara 1978; KHGM, Yillik Envanter, Ankara
1998.

Diinyanin dag olusum kusagi iizerinde bulunan Tirkiye’de; Ulke ylzeyi
genellikle ¢ok dik ve sarp meyilli (% 47,5) olup, diz-diize yakin arazi ¢ok azdir (%
12,4). Toprak derinligi genelde c¢ok si1g-s1g (% 67,7) olup, derin topraklardan olusan
arazi azdir (% 14,3). Topraklarin % 86’s1 organik maddece fakir, % 31,5’inde taslilik,
% 3,6’sinda drenaj ve % 1,7’sinde goraklik sorunu mevcuttur. Ulke topraklarmin %
63,2’sinde ileri derecede su erozyonu sorunu mevcut olup, yalnizca % 6,6’sinda su
erozyon sorunu yoktur. Rizgar erozyonundan etkilenen alan % 0,65tir (Tablo 17, 18,
19, 20, 21).
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Tablo 19: Tiirkiye Topraklarimin Egim Ozellikleri

EGIM (Mevil) 0o Alan (ha) Oran (%)
1 | Diiz 0 5538 952 6,88
2 | Diiz-Diize Yakin 0-2 4 346 145 5,59
3 | Hafif 2-6 8 476 067 10,89
4 | Orta 6-12 10 514 253 13,51
5 | Dik 12-20 10 747 597 13,81
6 | Cok Dik 20-30 13 368 866 1718
7 | Sarp 30+ 23 015 669 2950

Kaynak: Topraksu, Tiirkiye Arazi Varligi, Ankara 1978

Tablo 20: Tiirkiye Topraklarinin Derinlik Ozellikleri

Toprak derinligi Derinlik (¢cm) | Dagihm oram (%o)
Cok s13 0-20 31,2
S13 20-50 30,5
Orta 50-90 11.9
Derin 90 + 14,3
Diger araziler - 6.1

Kaynak: Topraksu, Tiirkiye Arazi Varligi, Ankara 1978

Tablo 21: Tiirkiye Topraklarinin Organik Madde Durumu

ORGANIK MADDE (%)

Fakir (% 1°den az) 64
Orta  (%1-2) 22
Yeterli (% 2°den fazla) 14

Kaynak: Topraksu, Tiirkiye Arazi Varligi, Ankara 1978

Tablo 22: Tiirkiye Topraklarindaki Sorunlu Alanlarin Dagilimi

Sorun Tiirii Genel Alanda Tarmm Alanminda
Alan (ha) 0o Alan (ha) o
Drenaj 2775115 3.1 1970538 9.0
Corakhk 1518 722 1.7 837 405 3.8
Tashhk 28 484 331 31,5 2989093 13.6

Kaynak: Topraksu, Tiirkiye Arazi Varligi, Ankara 1978
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Tablo 23: Tiirkiye Topraklarmin Erozyon Ozellikleri

Erozvon Derecesi | Erozvon Siddeti | Alan (ha) | Oran (%)
Su Erozvonu

1 Yok 5166 627 6,64

2 Hafif 5611 892 1,22

3 Orta 15 592 750 20,04

4 Siddetli 28 334 933 36,42

5 Cok Siddetli 17 366 463 2232

Ciplak Kavalk 29300933 3,77

Riizgar Erozvonu
506 309 0,65

Kaynak: Topraksu, Tiirkiye Arazi Varligi, Ankara 1978.

2.8. SU, ENERJI VE TURKIYE

Enerji, kalkinmanin siirdiirilebilmesi i¢in insan kaynagindan sonra en temel
ihtiyactir. Ulkemizin enerji talebi refahin da yiikselmesiyle biiyiime oranimin iizerinde
seyrediyor (Sekil 6). Biiylimeye paralel olarak enerji

ortalamasindan yiiksek seyredecegi asikar. Siirecte Kaliteli enerjinin makul fiyattan

elde edilmesi de ¢esitlendirilmesi kadar 6nemlidir.

Sekil 6: Tiirkiye’de Ekonomik Biiyiime ve Elektrik Talep Artis1 (2011)

%

EKONOMIiK BUYUME - ELEKTRIK TALEP ARTISI

15
10
=

5 .

f\
0
s W/ § §F
10 Ortalama: 5,68%
-15

—&— Ekonomik Biiyime Elektrik Talep Artigi

Kaynak: EPDK Enerji Yatirnmcist El Kitab1 2012
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ETKB 2010-2014 Donemi Stratejik Plani’nda “Tiirkive Orta Dogu ve Hazar
Bolgesi Havzalari basta olmak iizere diinyamin ispatlanmis petrol ve dogalgaz
rezervlerinin yaklasik % 72 sinin bulundugu cografyada yer almaktadir. 2030 yilina
kadar % 50 artacagi beklenen diinya enerji talebinin/tiiketiminin onemli bir béliimii

dogal olarak bu bélgeden karsilanacaktir”® denilmektedir.

Tirkiye arz ve talep cografyalari arasinda avantajli bir konuma sahiptir. Bu
durum kiiresel siyasi ve ekonomik istikrarin hakim oldugu donemlerde Tiirkiye’ye
avantaj ve firsatlar getirirken, istikrarsizlik donemlerinde cesitli tehdit ve riskler
yuklemektedir. Ancak ulkemizin jeo-stratejik konumu, kaynaklara sahip Uretici
Ulkelerin petrol ve dogalgazi piyasalara ulastirip ekonomik kazanca doniistiirme,
tiikketici tilkelerin ise kaynaklara ekonomik kosullarda eriserek enerji arzlarin giivence
altinda tutma istek/zorunluluklari, Tiirkiye’nin yasayacag istikrarsizligin enerji arz ve
talebine ek maliyetler getireceginden lilkemiz bakimindan avantaj ve firsatlarini baskin

kilmaktadir.

Tiirkiye ihtiyact olan enerjinin %31’in1 dogalgazdan, yine %31’e yakinini
komurden, % 28’ini petrolden ve % 10’unu yenilenebilir enerji kaynaklarindan
sagliyor. Yiizde 9’unu ise atiklardan geri doniisimle elde ediyor (ETKB, 2010
rakamlar1). Yenilenebilir kaynaklar arasinda ise hidroelektrik tiretimi potansiyelin

heniiz % 37’°lik kismi igletmede olmasina ragmen % 98°lik payla agik ara ondedir.
2.8.1. Hidroelektrik Enerji ve Turkiye

Tiirkiye denizden ortalama 1141 metre yiikseltiye ve % 17 egime sahiptir. 1000
metreden yiiksek olan alanlar toplam cografi yiizeyin % 55,5’ini kaplamakta ve
arazinin % 64’lniin egimi % 12’den yiiksektir. Tiirkiye’nin en diiz bolgesi
Gilineydogu, en alcak bolgesi Marmara, en egimli bolgesi Karadeniz ve en yiiksek
bolgesi Dogu Anadolu Bolgesi’dir.’” Dolayst ile akarsu akis egimleri de fazladir.
Mevcut topografik durum ve hidrolojik yap1 Tiirkiye’yi hidroelektrik enerjisi liretimi

bakimindan olduk¢a avantajli kilmaktadir. Hidroelektrik enerji santrallerinin

% ETKB, 2010-2014 Donemi Stratejik Plami, Ankara, 2009, s.18.
%7 Mesut Elibiiyiik, Erkan Yilmaz, Tiirkiye’nin Cografi Bolge ve Boliimlerine Gore Yiikselti Basamaklar1 ve Egim
Gruplari, Cografi Bilimler Dergisi, CBD, 2010, Y11:8, Say1:1, s. 27.
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yapiminda yiiksek teknolojiye ihtiya¢ duyulmamasi, iiretimde yerli malzeme ve
kaynak kullanimi, yerli isletme avantaji, ¢evresel etkinin diistikliigli ve stratejik
avantajlar gibi diger enerji liretim yontemlerine gore iistiinliikleri bulunmaktadir. 2009
tarihli YPK’nin “Elektrik Enerjisi Piyasast ve Arz Giivenligi Strateji Belgesi’nde
“Elektrik enerjisi tiretiminde yerli kaynaklarin paymin arttirilmasi oncelikli hedef”
olarak belirlenmistir (8.1. Genel Esaslar). S6z konusu avantajlar Tirkiye i¢in toplam
hidroener;ji potansiyelinin maksimum diizeyde kullanilmasini gerektirmektedir.

Harita 7: Tirkiye Yiikselti Basamaklar1 (Hipsometrik) Haritasi

isaretler
- Il Merkezi A

Cofrafi Balge Sirur

== == Cofrafi Balom Simn
— Akarsular

T 1 6m= 58 km
1

—=—= Devlet Sinin

Kaynak : Mesut Elibiiyiik, Erkan Yilmaz, Tiirkiye 'nin Cografi Bolge ve Béliimlerine GOre
Yiikselti Basamaklar: ve Egim Gruplari, Cografi Bilimler Dergisi, CBD, 2010, Yil:8, Sayi:1.

Hidroelektrik enerji potansiyeli, hidrolik ve topografik o6zellikler bakimindan
tiim Tiirkiye’ye esit bigimde dagilmamistir. Dagilimda Firat ve Dicle Havzasi dolayisi
ile GAP Bolgesi akarsular1 ve nehirleri yiikselti ve egimin avantajlarinin yani sira
debileri ve arazinin barajlar kurmaya oldukga elverisli olmasiyla da 6ne ¢ikmaktadir.
2005 yilinda elde edilen hidroelektrik enerjisinin % 47’sinin Firat Havzasi’ndaki
Keban, Karakaya ve Atatiirk barajlarindan saglandig: dikkate alinirsa Bolge’nin 6nemi

ortaya ¢ikacaktir.
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Tiirkiye teorik olarak 433 Milyar kWh/yil, teknik olarak 216 milyar kWh/yil
teknik-eckonomik olarak ise 130 milyar kWh/yil hidrolik enerji iiretimi kapasitesine
sahiptir. Bunun ancak % 37’ye karsilik gelen 48,1 milyar kWh/yil’lik bolimii

gelistirilmistir.

“Elektrik Enerjisi Piyasasi ve Arz Giivenligi Strateji Belgesi’nde “2023 yilina
kadar teknik ve ekonomik olarak degerlendirilebilecek hidroelektrik potansiyelimizin

tamaminin elektrik enerjisi iiretiminde kullanilmasi saglanacaktir” denilmektedir.

Harita 8: Tiirkiye Egim Haritasi
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Kaynak: Mesut Elibiiyiik, Erkan Yilmaz (2010)

Gilineydogu Anadolu Bolgesinin % 82’si 500-1250 m yiikseltiler arasindadir.
Bunun altindaki alanlar, bolgenin % 14’iinii olusturmaktadir. Yiikselti bakimindan
boliimler arasinda farklar vardir. Orta Firat boliimiinde, 750 metrenin altindaki saha,
bolimiin % 70’e yakinini olustururken, Dicle boliimiinde bu oran % 42 civarindadir.
Bolgede 1250 metrenin stlindeki alan % 3’i ge¢cmektedir. Bu oran Dicle Bolumi’nde

3,6 civarindayken, Orta Firat’ta bolge degerine yakindir. ®

%8 Mesut Elibiiyiik, Erkan Yilmaz, (2010)
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Sekil 7: Giineydogu Anadolu Bolgesi’nin 50 metrelik yiikselti basamaklarinin

alan ve egim durumlari
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Kaynak: Mesut Elibuytk, Erkan Yilmaz (2010)
2.8.2. Turkiye’nin Yenilenebilir Enerji Potansiyeli

Genel anlamda yenilenebilir enerji; Yeryiiziinde ve dogada ¢ogunlukla herhangi bir
Uretim prosesine ihtiya¢c duymadan temin edilebilen, fosil kaynakli (komiir, petrol ve
karbon tiirevi) olmayan, elektrik enerjisi tretilirken CO? emisyonu az bir seviyede
gerceklesen, cevreye zarar1 ve etkisi konvansiyonel enerji kaynaklarma gore ¢cok daha
diisiik olan, siirekli bir devinimle yenilenen ve kullanilmaya hazir olarak dogada var
olan, hidrolik, rlzgar, giines, jeotermal, biyokiitle, biyogaz, dalga, akint1 enerjisi ve

gel-git, hidrojen gibi enerji kaynaklarim ifade eder.

Tablo 24: Turkiye’nin Yenilenebilir Enerji Gérunumu

T S T

Hidro 45.000 MW 17359,3 MW
Riizgar 48.000 MW 1792,7 MW
Giines 300 TWh/yil -

Jeotermal 600 MW 114,2 MW
Biyoenerji 17 MTEP 1174 MW

Kaynak: EPDK Enerji Yatirimcist El Kitabt 2012

% ETKB, 2010-2014 Dénemi Stratejik Plami, Ankara, 2009, s.18.
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Yenilenebilir enerji bakimindan 6nemli bir potansiyele sahip Tirkiye, jeotermal
potansiyeli ile diinyada 7., Avrupa’da ise 1. sirada yer almaktadir. S6z konusu enerji
kaynaginm yani sira, hidroelektrik kaynaklari, rlizgar ve giines enerjisinin
gelistirilmesine de oncelik verilmektedir. Bu ¢ergevede, 18 Mayis 2009 tarihinde kabul
edilen Elektrik Enerjisi Piyasas1 ve Arz Giivenligi Strateji Belgesi uyarinca, 2023
itibariyle riizgér enerjisi kurulu kapasitesinin  20.000 MW jeotermal enerji
kapasitesinin ise 600 MW’a ¢ikartilmasi, elektrik enerjisinin asgari %30’ luk

bsliimiiniin yenilenebilir enerjiden karsilanmasi hedeflenmektedir.

Ekonomik kategoride oldugu belirlenen 140 milyar kWh/yillik Tiirkiye hidrolik
enerji potansiyelinin yiizde 37’lik kismu isletmede, yiizde 15°1ik kismi (6zel tesebbiis
tarafindan yapinu siirdiiriilen projeler dahil) ise insa halindedir. "* % 48’lik kisim ise

beklemektedir.

Sekil 8: Turkiye’de Hidroelektrik Uretimi (2011)
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Kaynak: EPDK Enerji Yatirnmcist El Kitabi 2012

Yenilenebilir enerji trlerinin genel olarak elde edilmesindeki maliyetin
yuksekligi, bunlarin pek c¢ogundan aralikli/kesikli olarak elde edilen enerjinin

depolanmasindaki giigliik ve yenilenebilir enerji alt yapisinin smirli  olmasi,

" Tiirkiye Enerji Ajandasi 2011, s. 12, Hiperlink (2013) enerjiajandasi.com.
™ Betiil Oguz Irkigatal, Yenilenebilir Enerji Kaynaklar: Sunumu, 2011, EPDK.
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yenilenebilir enerjinin diinyada yaygin kullaniminm1 engellemektedir. Ancak, kiiresel
1sinma ve ¢evre konularinda giderek artan bilinglenme, enerji iiretim ve iletim
teknolojilerindeki gelismelere bagli olarak, gelecek yillarda yenilenebilir enerji

kaynaklarina olan talebin daha da cogalmasi beklenmektedir. 2

2011°de elektrik tikketimi, 2010 yilina gbre ylzde 9 artarak 229 milyar 344,4
milyon Kkilovatsaate ulasirken 3 bin 600 megavata yakin yeni kapasite devreye

girmistir. Bu giiciin bin 710 MW’lik kismu yenilenebilir enerjidir. "

Sekil 9: Turkiye’de Elektrik Uretiminde Yenilenebilir Kaynaklar (2011)

ELEKTRIK URETIMINDE YENILENEBILIR KAYNAKLAR (2011)

Hidro: 22,8%
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Rizgar: 2,1%

Kaynak: EPDK Enerji Yatirimcist El Kitabt 2012

Sekil 10: Ulkelere Gore Kisi Basina Elektrik Uretimi (2011)
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Kaynak: EPDK Enerji Yatirimcist El Kitabt 2012

2 H. Naci Bayrac, Kiiresel Enerji Politikalari ve Turkiye, Eskischir Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, Eskisehir, Cilt 10, Say1 1, s. 117.
s Tirkiye Enerji Ajandast 2011, Yenilenebilir Enerji, s. 2, Hiperlink (2013) enerjiajandasi.com.
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Tirkiye enerji piyasasinin biiylikligli ve piyasadaki genisleme trendi hem yerli
hem de yabanci yatirimcilarin ilgisini ¢ekecek boyuttadir. Tirkiye'de nihai enerji
tilketimi son yillarda hizl bir artis egilimi géstermis ve 2010 y1l1 itibari ile 83,4 MTEP
olarak gerceklesmistir. 2011 yilinda Tiirkiye'de 229,3 milyar kWh elektrik (Sekil 11)
ve 44,2 milyar metrekiip dogal gaz ekonomideki cesitli aktorler tarafindan
tiketilmistir. 2011 yilinda Tirk rafinerileri tarafindan islenen ham petrol miktari ise
hemen hemen 21 milyon ton seviyesinde gergeklesmistir (EPDK, 2012). Kisi basina
tiiketim rakamlarma bakildiginda ise Tiirkiye'nin OECD (Ekonomik Isbirligi ve
Kalkinma Orgiitii) ve Avrupa ortalamalarmin altinda tiiketim seviyelerine sahip
oldugu gorilmektedir(Sekil 10). ETKB (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi)
verilerine gore kisi basina elektrik tiretimi 2009 yil itibariyle yillik briit 2.685 kWh
olarak gerceklesmistir. IEA (Uluslararas1 Enerji Ajansi) ortalamasinin yaklagik dortte
birine tekabil etmekte olan bu seviyenin, Turkiye'nin bliylyen ekonomisi ve artan
enerji ihtiyacina paralel olarak artmasi beklenmektedir. Nitekim fert basina briit

elektrik tiretimi 2010 yil1 itibariyle briit 2.865 kWh olarak gerceklesmistir.

IEA, enerji talebinin orta ve uzun vadede iiye iilkeler arasinda en hizli artist
kaydedecegi tahmin edilen iilkenin Tiirkiye olmasmi beklemektedir (IEA, 2010).
ETKB tarafindan yapilan caligmalarda da, toplam nihai enerji talebi ile toplam birincil
enerji talebinin 2020 yil1 itibari ile iki kata yakin bir artigla sirasiyla 170,3 ve 2224
MTEP seviyesine ulasmasi; elektrik, dogal gaz ve petrol talebinin ise sirasiyla 398-434
milyar kWh, 59 milyar metrekiip ve 59 milyon ton seviyelerini bulmasi tahmin
edilmektedir. Artan talebi karsilamak her {i¢ piyasada da biiylik oranlarda yatirim
gereksinimini ortaya ¢ikarmaktadir. S6z konusu yatirimlarin umumiyetle 6zel sektor
tarafindan yapilmasini hedefleyen Tiirk hiikiimetleri, yatirim ortaminin iyilestirilmesi
ve yatirimcilara yatirimlarini 6ncesiyle ve sonrasiyla seffaf, dngoriilebilir, rekabetci ve
serbest piyasa kurallarinin hakim oldugu bir ¢ercevede gergeklestirebilmeleri igin

uygun ortamin saglanmasi noktasinda tiim imkéanlarini seferber etmis durumdadir. ™

™ Enerji Yatrmasi El Kitab1 2012, EPDK, Ankara, s. 8.
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Sekil 11: Turkiye Elektrik Talep Tahmini (2020)
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Kaynak: EPDK Enerji Yatirimcist El Kitabi 2012
2.8.2.1. Hidroelektrik Enerji Potansiyeli Atlas1t HEPA Projesi

Hidroelektrik Enerji Potansiyeli Atlas1 (HEPA) Projesi, Elektrik Isleri Etiit Idaresi
(EIEI) Genel Miidiirliigii tarafindan bugiine kadar cesitli seviyelerde projelendirilen ve
bundan sonra projelendirilecek Hidro Elektrik Santrallerinin (HES’lerin) sayisal
ortama aktarilarak Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) yardimiyla sorgulama, sunum ve

analiz elde etme c¢aligmalarin1 kapsamaktadir.

Bu amagla 6ncelikle, EiEI tarafindan gelistirilen (isletmedeki barajli santrallar ve
isletmedeki regiilator tipi santralar dahil) HES’lerin detayli karakteristik bilgileri
(proje seviyesi, ili, ilgesi, nehir, kurulu guct vb.) konumsal verilerini de igerecek
sekilde sayisal ortama aktarilmistir. HEPA Projesi i¢in 1/25.000 6lgekli haritalar altlik

olarak kullanllmlstlr.75

Toplam 382 proje (Subat 2013 itibariyle) her tlrli sorgulama, sunum ve analize
hazir hale getirilmistir. On ¢alisma olarak basit sorgulamalar1 igeren bir yazilim

hazirlanmis ve EIEI internet sitesinin  http://www.eie.gov.tr/HES/index.aspx hiper

linkinde kullanimdadir.

™ Mavi Kitap 2012, ETKB ile Bagli ve Tlgili Kuruluglarin Amag ve Faaliyetleri, Ankara, s. 52-53.
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http://www.eie.gov.tr/HES/index.aspx

Yazilimda HES adi, havzasi, proje seviyesi (fizibilite, ilk etlt, insa halinde,
isletmede, kesin proje, master plan), ili, tipi (baraj, regulatdr) ve durumu (4628
(Elektrik  Piyasasi Kanunu), DSI insa halinde, isletmede, miracaata acik)

secenekleriyle arama yapilarak mevcut guncel verilere ulasilabilmektedir.

HES Proje verilerinden baska, EIEI tarafindan isletilmekte olan Akim Gozlem
Istasyonlari’na (AGI) iliskin bilgiler de derlenerek sisteme aktarilmis, semboloji,

format vb. ¢alismalar tamamlanarak test asamasina getirilmistir.

HEPA kapsaminda bundan sonraki asamada, EIEI tarafindan gelistirilen yeni
projelere ilave olarak dzel sektor tarafindan gelistirilen projeler ve DSI enerji projeleri
ile bu projelerin genel yerlesim planlarinin da cizilerek sisteme dahil edilmesi

hedeflenmistir.
2.8.2.2. Giines Enerjisi Potansiyel Atlas1 (GEPA)

Ulkemiz giines kusag: i¢inde yer almakta olup bu konuda énemli bir potansiyele
sahiptir. Bu potansiyel sicak su liretiminde kullanilmakla birlikte elektrik Gretimi yok
denecek seviyededir. Bu potansiyeli elektrik iiretiminde kullanilabilmesi amaciyla
Giines Enerjisi Potansiyel Atlasi GEPA hazirlanarak EIE internet sayfasi tizerinden
kullanicilarin hizmetine sunulmustur. Kullanicilar internet sayfasi tizerinden il ve ilgce
bazli aylik giines enerjisi potansiyellerini ve giineslenme siirelerini rahatlikla
ogrenebilmektedirler. “Giines Enerjisi Potansiyel Belirleme Caligsmasi” kapsaminda
hazirlanan atlas ile iilkemizdeki giines enerjisi uygulamalar1 agisindan en iyi alanlarin
nereler oldugu ve belirlenen bu alanlardaki giines enerjisine dayali elektrik veya 1s1

enerjisi tiretim imkanlarinin belirlenmesi amaclanmistir.®
2.8.2.3. Riizgar Izleme ve Tahmin Merkezi Projesi (RITM)

Riizgar hizlarinin ileriye doniik (1-48 saat) tahmin edilmesi ve bdylece riizgar
elektrik santrallerinden {iretilecek enerji miktarlarinin 6nceden belirlenerek enerji

liretim sistemi i¢inde (liretim, iletim, dagitim) riizgarin kapasite kredisinin artirilmasi

® Mavi Kitap 2012, ETKB ile Bagli ve Tlgili Kuruluglarin Amag ve Faaliyetleri, Ankara, s. 52-53.
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oldukca 6nemlidir. Boylece, bir riizgar elektrik santralinden 1-48 saat sonrasi igin elde
edilebilecek enerji miktarinin tahmin edilmesi sektordeki yatirnmcinin ve sebeke
isleticilerinin yapacagi planlamalarin saglikli olmasini saglayacaktir. Bu amaca
yonelik olarak yapilacak bu proje ile hem mevcut isletmedeki RES’lerden Uretilen
enerji miktarlarinin izlenmesi hem de bu tesislerin ileriye doniik enerji tiretimlerinin

tahmin edilebilmesi i¢in bir merkezin kurulmasi ve isletilmesi amaglanmustir. 7

S6z konusu merkezin kurulum ¢alismalar1 2010 yilinda TUBITAK Uzay Bilimleri

Enstitlisl is birligiyle baslatilmis ve 2012 yilinda tamamlanmustir.

2.8.3. Enerjide 2023 Hedefleri"™

Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi’nin 2012 yilinda yayinladig1 Diinya ve
Tiirkiye’de Enerji Goriiniimii Raporu’nda Tiirkiye nin Enerji’de 2023 hedefleri su
sekildedir;

1. 2023 yilinda elektrik enerjisi ihtiyacimizin, bugiine kiyasla iki kat artarak
yaklagtk 500 milyar kWh olacagini tahmin ediyoruz. Bu talebi
karsilayabilmek i¢in bugiin kurulu giliciimiizii de 2 katina ¢ikarmamiz ve
100.000 MW’a ulasmamiz gerekiyor.

2. Bunun igin de her yil 5 milyar dolar tutarinda enerji yatirnmini hayata
gecirmek durumundayiz.

3. Enerjide iiretim tesislerinin 6zellestirilmesiyle 6zel sektoriin payr % 75°e
cikacaktir.

4. Komir kaynaklarimizin  su anda yalmzca % 37°lik  kismu
degerlendirilmektedir. 2023 yilinda tiim komiir kaynaklarimizi ekonomiye
kazandirmak istiyoruz.

5. Turkiye’nin hidrolik santrallerden elde edilebilecek enerji potansiyeli 140
milyar kWh civarinda olup, buna karsilik gelen kurulu gii¢ yaklasik 36.000

" Mavi Kitap 2012,s. 53.
78 Dunya ve Turkiye’de Enerji Gorinimu Raporu, ETKB, 2012, Ankara
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MW’tir. Buna gore, 2023 yilina kadar yaklasik 20.000 MW toplam kurulu
glice sahip hidroelektrik santralin 6zel sektor tarafindan yapilmasini
hedefliyoruz.

. Rizgér enerjisindeki kurulu giicimiizii 20.000 MW’a ¢ikarmay1, giines
enerjisinde 3000 MW ve jeotermal enerjide 600 MW’1 hedefliyoruz.

. Nikleer santrallerle ilgili Sinop ve Mersin Akkuyu c¢alismalar1 hizla devam
ediyor. 40 milyar dolarlik yatirirmla 10.000 MW giiciinde 8 Keban Barajinin
irettigi enerjiye esdeger giicte niikleer santrale sahip olacagiz.

. 2023’e kadar elektrik Uretiminde yenilenebilir kaynaklarin payini yiizde
30’a ¢ikaracagiz. Dogalgazin paymi da yiizde 30’a diisiirecegiz. Yiizde
30'unu komiirden ve kalan yiizde 10'unu da niikleer enerjiden saglayacagiz.

. Petrol ve dogalgaz aramalarimizdan iimitliyiz. 2023 hedefimiz petrol ve
dogalgaz ithal etmeyen bir Tiirkiye’dir.

10.2023 yilinda madencilik sektoriiniin ihracati1 20 milyar dolara ¢ikacaktir.
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UCUNCU BOLUM

KALKINMA KAVRAMI
VE GUNEYDOGU ANADOLU PROJESI GAP

3.1. KALKINMA KAVRAMI

Sosyo-ekonomik, sosyo-kiltirel, siyasal ve ekonomik icerikleriyle birlikte
toplumsal bir anlayis/algilayis/kavrayis ve olgu olan kalkinma kavrami, ekonomi gibi
tek disiplini ve alani kapsayacak sekilde anlami ve kapsami daraltilarak uzun yillar
boyunca literatiirde yalnizca ekonomik bilylime olarak kullanilmigtir. Sosyo-kultdrel,

sosyo-ekonomik ve siyasal yonleri ise ihmal edilmistir.

Tarihsel siiregte ekonomik iliskilerin toplumsal yasam igerisindeki konumuyla,
kalkinma kavrammin kullanim bigimi arasinda yakin iliski vardir. Iktisadi iliskilerin
toplumsal yasamin bir pargasi olarak degerlendirildigi donemlerde kalkinma kavrami
iktisadi olandan daha genis bir icerikte kullanilmis; iktisadi iliskilerin toplumsal
yasamdan soyutlanarak incelenmesiyle birlikte kavramim igerigi ekonomiyle
sinirlandirilmistir. Bugiin i¢in kavram daha ¢ok ikinci anlamda kullanilmaktadir. Fakat
kalkinma olgusunun ekonomi dis1 alanlarla olan i¢ iceligi ve kavramla izah edilen geri
kalmishigin ekonomik faktorler disinda da bir takim nedenlere bagh olusu; kavramin
dogru kullanilmadigii, anlaminin genisletilerek kullanilmas1 gerektigini ortaya
koymaktadir. Fakat bu durumda da yakin kavramlarla olan farkliliginda problemler
yasanmaktadir. Bilindigi gibi kalkinma kavrami yapisal degisim kavramiyla biiyiime

kavramina; sanayilesme kavramiyla da modernlesme kavramina yakinlasmaktadir. "

1947°de Birlesmis Milletler, kalkinma planlarima dair incelemelerinde
hiikkiimetlerin iktisadi kalkinmada nihai amacmin tiim niifusun refah seviyesini
yiikseltmek oldugunu duyurmustur. Bu donemden itibaren iktisadi kalkinma,

azgelismis llkelerdeki kisi basina gelir artigiyla neredeyse es anlamli hale gelmistir. 80

™ Cengiz Yaviloglu, Kalkinmanin Anlambilimsel Tarihi ve Kavramsal Kokenleri, C.U. iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi,
Cilt 3, Say1 1, 2002, s. 74.
8 Cengiz Yaviloglu, (2002), s. 62.
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Kalkinma kavrami i¢in ‘soguk savas’ doneminin sona ermesi bir esiktir. Iki kutuplu
dinyanin nihayete ermesi, yonlerini dondiikleri kutbun ¢ekiminden kurtulan {ilkelerin
dikkatlerini asamali olarak ulusal iktisadi, beseri, sosyal ve sosyo-kiiltiirel kalkinma

meselelerine yogunlastirmistir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Proglraml’mn81 (UNDP United Nation Development
Programme) Insani Gelisme Olgitii Raporu’nun yaymlanmaya baslama tarihinin
kominist blokun dagilmasindan bir y1l 6nceye 1990’a gelmesi tesadiifi degildir. Belli
araliklarla yaymlanan arastirma “Insani kalkinma” kavramini iktisatilar, politikacilar

ve bireyler icin diinyada daha da gortnur hale getirmistir.

Kalkinma/development giiniimiizde; II. Diinya Savasi’nin ertesinde ortaya ¢ikip
gelismis olan kalkinma iktisadiin ifade ettigi bir ekonomide iiretim ve kisi basina
gelirin artirilmas1 yaninda, beseri ve sosyo-kiiltiirel yapinin da sosyal devlet kavrami
gercevesinde degismesi ve gelismesini igerir. Ekonomik refahin, toplum kesimleri ve
iller, bolgeler arasinda, kisacast mekanda dengeli dagiliminin saglanmasi, giiniimiiz
toplumlarinda sosyal devlet anlayisinin bir geregi olarak ortaya cikmaktadir. Bu
politika, ayn1 zamanda ekonomik ve sosyal uyum ile toplumsal istikrarin 6nemli
unsurlart arasinda yer almaktadir. Giinlimiiziin gelismis toplumlarinda, genel biiylime
oran1 ve ortalama gelir diizey1 kalkinmishgin tek gostergesi olarak goriilmemektedir.
Artik bu gelirin nasil bir yapida, hangi kesimlerin katkisiyla iiretildigi ve kesimler
arasinda ve mekanda nasil dagildigi da gelismislik gostergeleri arasinda
zikredilmektedir. Ayrica, bliylimenin ve gelismenin siirdiiriilebilirligi bu hususlar
dikkate alan bir yonetim ve iiretim yapisinin varligiyla dogru orantili goriilmektedir.
Dengeli dagilimi dikkate almayan yoOnetim anlayist ve politikalari, sadece sosyal
adaletten uzaklagmis olmamakta, ayn1 zamanda istikrar1 temin etmekte de zorlanmakta

ve siirdiiriilebilir bir gelisme performansi yakalayamamaktadlr.82

8 Kasim 1965’te, BM Teknik Yardim Genisletilmis Programi ve BM Ozel Fonu’nun ortakligi ile kurulmustur.
1971’e gelindiginde, iki kurum da UNDP adi altinda birlesmistir. Ozel Fon Birlesmis Milletler’in teknik
yardimimin kapsama alanini genisletmek i¢in ¢alisirken, Teknik Yardim Genisletilmis Programi da gelismemis
tilkelerin ekonomik ve politik problemlerine yardimci olmak i¢in ¢alismaktaydi.

8 5449 sayilh Kalkinma Ajanslarmin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun, Gerekge
Bolimu, Resmi Gazete, Say1 26074, Ankara, 08.02.2006, s.1.
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3.2. BOLGESEL KALKINMA VE KALKINMA AJANSLARI

Bolgesel gelisme, bolge planlama ve yerel kalkinma alaninda olusan bilgi ve
tecriibe birikimi, gilinlimiizde “dengeli dagilim” hedefinin yalnizca sanayi
faaliyetlerinin yer secimini etkilemeye yonelik bdolgesel politikalara bagl
olamayacagini gostermistir. Bolgesel gelisme ve bolge planlama alaninda, diinyadaki
anlayis ve uygulamalar son 20 yilda ¢ok biiylik bir degisim gostermistir. Her seyden
once bolgesel gelismenin iilke i¢1 ve dis1 ¢ok yonlii bir etkilesim siirecini gerektirdigi
anlasilmis ve merkezden yonlendirilen, sadece ice doniik yerel, kirsal, kentsel veya
bolgesel gelisme modellerinin basarili olamadigi goriilmiistiir. Ayni sekilde yerel
aktorlerin hem planlama, hem de uygulama safhalarinda siirekli aktif olmasi,
sahiplenme goOstermesi, arastirma ve proje iiretme kapasitesi gelistirmesi ve bunu
kurumsallastirmas1 basarili bolgesel/yerel kalkinma modellerinin en 6nemli 6zelligi
haline gelmistir. Buna bagli olarak, zaman ve mekan boyutunda, planlarin esnek,
dinamik ve paylasimci bir anlayisla yapilmasini ve uygulanmasini gerektiren bu

degisimi zorlayan etkenlerden biri de kiiresellesme olmustur.

Kiiresel rekabet siireci, karsilagtirmali tstunlukler temelinde, yerel ve bdlgesel
uzmanlagma siirecini de hizlandirmaktadir. Yerel girisimcilik, yerel kaynaklarin
harekete gecirilmesi, bilgi ve beceri birikimi ve diger yerel potansiyellere de bagiml
olarak, belirli sektorlerde uzmanlasabilen yoreler, dinya ekonomisi icerisinde
karsilastirmali iistiinliik elde edebilmekte ve bu sayede iilke ortalamasindan daha fazla
biliyiime ve gelisme sans1 bulurken, iilkenin genel biliyiimesine, refah ve istikrarina da
daha fazla katki saglayabilmektedir. Mevcut sartlar altinda, iilkeler arasi rekabetin
artik kentler ve bolgeler arast rekabete doniistiigli gozlenmektedir. Bolge
ekonomilerinin, yeni ulusal ve yerel rekabet kosullarina ayak uydurma yetenegini
gelistirmek ve bunun i¢in gerekli her tiirlii altyapiy1 hazirlayabilmek igin ise, ¢cabuk
karar alip uygulayabilen, esnek ve dinamik yeni kurumsal yapilara ihtiyag
bulunmaktadir. Bu baglamda, artik, biitiin diinyada bolgesel gelisme planlarinin
hareket noktasi sadece bolgeler arasi gelismislik farkliliklarini gidermeye yonelik
degildir. Yeni bolgesel gelisme ve planlama anlayisinin en 6nemli Ozelliklert;

siirdiirilebilir, dengeli, insan odakli, esnek, rekabetci, katilimc1 olmasi ve yerel
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aktorlerin ¢abalarmi, yerel potansiyelleri ve dinamikleri, stratejik yaklagimi,

ogrenmeye dayali uygulamalar1 igermesidir.

Ajanslar basta eski ve yeni AB iiyesi tilkeler ve Amerika Birlesik Devletleri (ABD)
olmak tizere bircok gelismis iilkede bolgesel ve yerel kalkinmanin en oOnemli
kurumlar1 arasinda yer almaktadir. Basta Ingiltere olmak iizere cok cesitli tilkelerde,
farkli yapilarda, statiilerde ve islevlerde kurulmus olan ajanslar, 1950’11 yillardan bu
yana hizmet vermektedir. Bolgesel gelisme ve bolge planlama anlayisinin kokli
degisikliklere ugradigi 1980°li ve 1990’11 yillarda ajanslar daha da yaygin hale gelmis
ve bolgesel gelisme ¢abalarinin odaginda yer alan kurumsal kapasiteleriyle, 6zellikle
Avrupa’da AB yapisal fonlarinin da destegiyle bazi bolgelerin gelistirilmesinde asli rol
tistlenmistir. Giiniimiizde Avrupa tlkelerinde kendi bolgelerinin kalkinmasi amaciyla
ulusal ve uluslararas1 diizeyde faaliyet gosteren farkli nitelik, yap1 ve statiide 200’1
askin kalkinma ajansi1 bulunmaktadir. Bunlarin biiyiik bir kisminin, 6zellikle Briiksel
gibi 6nemli dis merkezlerde temsilcilikleri bulundugu gibi Avrupa genelinde 150
iiyeye sahip orgiitlenmis bir {ist kuruluglar1 da (Avrupa Bolgesel Kalkinma Ajanslar
Birligi-EURADA-European Association of Regional Development Agencies)

bulunmaktadir. %
3.3. TURKIYE’DE KALKINMA AJANSLARI

1982 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 126. Maddesinde Turkiye’nin idari
boliiniistine dair hiikiimler su sekilde belirtilmistir: “Tiirkiye, merkezi idare kurulusu
bakimindan, cografya durumuna, ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine

gore, illere; iller de diger kademeli boliimlere ayrilir.”

Tlrkiye’deki bolge planlama ¢alismalarinda planlama alani olarak secilen
mekanlar alansal boyutlart ve sahip olduklari nitelikleri ne olursa olsun “bolge” adiyla
ifade edilmektedir.®* 06-21 Haziran 1941 tarihleri arasinda Ankara'da Dil ve Tarih-
Cografya Fakiiltesi'nde toplanan Birinci Cografya Kongresi Tiirkiye'yi 7 biiyiik cografi

8 5449 Kanun, Gerekge Bolimii, 20086, s.4.
8 Ali Ozcaglar, Tiirkiye’de Yapilan Bolge Ayrimlar1 ve Bolge Planlama iizerindeki Etkileri, Cografi Bilimler Dergisi,
2003,1(1),s. 3.
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bélgeye (muntikaya) ve 22 tali (alt) bolgeye ayirmustir.®® Buna gére VII. bdlge Cenup
Dogu Anadolu mintikasi yani Giineydogu Anadolu Bolgesi’dir ve Dicle bélgesi ile
Orta Firat bolgesi olma {iizere ikiye ayrilir. Bolge Miilki idari yapr olarak Gaziantep,
Kilis, Adiyaman, Sanlwrfa, Diyarbakir, Mardin, Batman, Siirt ve Sirnak illerinden

olusur.

Tirkiye'nin cografi bolgelerinin sinirlarinin ¢izilmesinde cografi konum, yeryuzu
sekilleri, iklim, bitki oOrtiisii, hidrografya, toprak, yerlesme, niifus ve ekonomik
faaliyetler dikkate alinmig olup, genelde dogal unsurlar (yeryuzl sekilleri, iklim, bitki
ortiisii, hidrografik kosullar) bolge siirlarinin ¢izilmesinde belirleyici unsur olmustur.
Beseri faaliyetlerin sekillenmesi temelde dogal faktorlere bagli oldugu igin, 1941
yilinda cografi bolgelerinin taksimatiyla ilgili calismalar yapan cografyacilar agirlikli
olarak dogal unsurlar1 esas almiglardir. % Ancak o giiniin sartlarinda yapilan siniflama
calismast miilki idare acgisindan bile giinlimiiziin sartlariyla Ortiismemektedir. Bu
nedenle miilki idare yapisina dokunulmayarak “kalkinma” odakli yeni bir bdlgesel

smiflandirma ¢aligmasina gidilmistir.

Tiirkiye’nin ekonomik, sosyal, demografik ve kiiltiirel yapis1 ile ilgili sayim ve
arastirmalardan elde ettigi bilgileri, basta kamu kurum ve kuruluslar1 ve arastirmacilar
olmak iizere kamuoyunun kullanimina sunma gorevi yasal dayanakla kendisine verilen
Tiirkiye Istatistik Kurumu TUIK, bolgesel istatistiklerin toplanmasi, gelistirilmesi,
bolgelerin sosyoekonomik analizlerinin yapilmasi, bolgesel politikalarin ¢ercevesinin
belirlenmesi ve Avrupa Birligi Bolgesel Istatistik Sistemine uygun karsilastirilabilir
istatistiki veri tabani olusturulmasi amaciyla Devlet Planlama Teskilatt DPT ile birlikte
iilke gapinda Istatistiki Bolge Birimleri Smiflandirmas1 (IBBS) yapmustir. 22 Eyliil
2002 tarihli 2002/4720 sayili Bakanlar Kurulu karariyla Avrupa Birligi “Istatistiki
Bolge Birimleri Simiflandirmasi NUTS”a (Nomenclature of Territorial Units for
Statistics) uyumlu olarak yiiriirliige giren Tiirkiye IBBS’de, 81 il tek baslarma; Diizey
3 olarak kodlanmis, ekonomik, sosyo-kiiltiirel ve cografi yonden benzerlik gosteren

komsu iller, bolgesel kalkinma planlari ile demografik biiyiikliikleri ve yapis1 dikkate

8 Ali Oz¢aglar, 2003, s. 12.
8 Ali Ozcaglar, 2003, s. 14.

67



alinarak Diizey 2; 26 alt bolge ve Diizey 1; 12 bolge olarak gruplandirilarak hiyerarsik

Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi yapilmis ve biitiin planlamalara altlik olmak

lizere ylriirliige girmistir.

TR2

TR3

TR4

TR

©on

TR6

TR7

Tablo 25: Tiirkiye Istatistiki Bolge Birimleri Simiflandirmasi (iBBS)

Diizey 1 Diizey 2 Diizey 3 Diizey 1 Diizey 2 Diizey 3
(12bsige) | K°% | (26 alt bolge) ‘ Kod ‘ (81l) Kod|  12boige) |K°Y| (26 altbolge) | KOO (81l)
[istanbul TR10 [istanbul alt balgesi  [TR100 fistanbul TR811 [Zonguldak
TR211 ||Tekirdag TR81 |Zonguldak alt balgesi |[TR812 |[Karabiik
TR21 ||Tekirdag alt bélgesi  ||[TR212 ||Edime TR813 [Bartin
Bati Marmara TR213 |(Kirklareli TR821 [Kastamonu
TR221 Balikesir & i
TR22 [Balikesir alt bolgesi e TRE2 (Kastamonu alt balgesi [TRE22 [Cankin
TR222 Qanakkale TRA23 Sinop
TR31 [izmir alt bélgesi [TR310 jizmir [TR831][Sameun
TR321 (Aydin  [TRB32 [Tokat
= : - TRE3 |Samsun alt bélgesi
TR32 ||Aydin alt balgesi TR322 (Denizli TR833 (Corum
Ege TR323 |Mugla TR834 |Amasya
TR331 |Manisa TR901 |[Trabzon
TR33 |Manisa alt bolgesi TR332 | |Afyonkarahisar TR902 |Ordu
TR333 |Kutahya ) ~ [TR903 |Giresun
R334 W TRY |Dogu Karadeniz TR90 |Trabzon alt bélgesi = ,Ri
A ize
TR411 (Bursa TRI05 ||Artvin
TR41 |Bursa alt bilgesi TR412 [Eskigehir TRI06 |Giumishane
TR413 |Bilecik TRA11|Erzurum
TR421 [Kocaeli | dlgesi Erzincan |
T ocaeli TRA1||Erzurum alt bélgesi  |[TRA12||Erzincan
TR422 |Sakarya TRA13||Bayburt
TR42 [Kocaeli alt bélgesi TR423 |[Diizce TRA |Kuzeydogu Anadolu TRA21|(Adn
TR424 |Bolu TRA22 [Kars
— TRAZ2 [Adn alt bélgesi
TR425 |[Yalova TRAZ23|(Igdir
TR51 [Ankara alt bolgesi  [TR611 [Ankara TRA24[[Ardahan
Bati Anadolu eolic T [TR521 [Konya TRB11 [Vialatya
onya alt balgesi
TR522 |(Karaman TRB12|[Elazij
; g9
— TRB1 |Malatya alt bélgesi
TR611 ||Antalya TRB13||Bingal
TR61 |Antalya alt bélgesi TR612 (Isparta . TRB14 [Tunceli
e ,Eldi TRB |Ortadogu Anadolu  |—— ’—
urdur TRB21 Van
) . TR621 ||Adana ) TRB22 (Mus
Akdeniz TR62 |Adana alt bélgesi TRB2 |Van alt bélgesi
TRE22 |(Mersin TRB23 (Bitlis
TR631 Hatay TRB24 |Hakkari
TR63 |Hatay alt bélgesi TR632 |Kahramanmaras TRC11 |Gaziantep
TR613 ||Osmaniye TRC1 ||Gaziantep alt bélgesi [TRC12 |Adiyaman
TR711 |[Kinkkale TRC13||Kilis
TR712 ||Aksaray TRC21||Sanlurfa
_ 2 TRC2 |Sanliurfa alt bélgesi :
TR71 |[Kinkkale alt bélgesi  |[TR713 [Migde TRC |Glineydogu Anadolu TRC22 |Diyarbakir
Orta Anadolu H o i s TRC31 [Mardin
TR715 |Kirgehir ) . TRC32 |Batman
] TRC3 ||Mardin alt bélgesi
TR721 ||Kayseri TRC33||Simak
TR72 [Kayseri alt bélgesi TR722 |Sivas TRC34|(Siirt

[TR723 [Yozgat

Kaynak: Tiirkiye Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi (IBBS) Diizey 1, 2 ve 3 listesi 22

Eyliil 2002 tarih ve 24884 sayili Resmi Gazete’ye gore yapilmuistir.
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2006 yilinda 5449 Sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Goérevleri Hakkinda Kanunun®' vyiiriirlige girmesinin ardindan Tiirkiye’de, iIBBS
Diizey 2’ye paralel olarak ilk etapta 2, 2008’de 8, 2009 yilinda da 16 olmak iizere

toplamda 26 bolgesel kalkinma ajansi kurulmustur.

Harita 9: IDBS Diizey 2’ye Gore Kurulan Kalkinma Ajanslari

Kaynak: T.C. Kalkinma Bakanlig

5449 Sayilhi Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanunla GAP’1n yiiriimekte oldugu dokuz ili kapsayan Giineydogu Anadolu
Bolgesi’nin alt bolgesi TRC1’de Gaziantep, Adiyaman ve Kilis illerini kapsayan
Ipekyolu Kalkinma Ajansi1 IKA, TRC2’de Sanlwrfa, Diyarbakir ve Mardin illerini
icine alan Karacadag Kalkinma Ajansi ve TRC3’te de Mardin, Batman, Sirnak ve Siirt
illerinde faaliyet yapacak Dicle Kalkinma Ajans1 DIKA kurulmustur.

8 5449 sayih Kalkinma Ajanslarimin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun, Resmi
Gazete, Say1 26074, 08.02.2006, Ankara.
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3.4. GUNEYDOGU ANADOLU PROJESI GAP NEDIiR?

2011 tarihli GAP Yonetici El Kitabi’nda GAP “Giineydogu Anadolu Bolgesi'nin
sahip oldugu kaynaklar1 degerlendirerek bu yorede yasayan insanlarimizin gelir
diizeyini ve yasam kalitesini ylikseltmeyi, bolgelerarasit farkliliklari gidermeyi ve
ulusal diizeyde ekonomik gelisme ve sosyal istikrar hedeflerine katkida bulunmay1
amaglayan ve {lilkemizi uluslar arasi alanda markalastiran; toprak, su ve insan
kaynaklarin1 gelistirmeyi hedefleyen, entegre, sosyo-ekonomik, sirddrilebilirlik

ilkesine dayali bir bolgesel kalkinma projesi”® olarak tanimlanmaktadir.

Atatiirk’lin emri ile Firat Nehri’nde aragtirmalarin baglamasindan 1989 yilina kadar
olan sirecte Turkiye, projeyi konvansiyonel anlamda enerji, su, sulama-tarim vb.
kaynaklarmin gelistirilmesi anlayisiyla ve iktisaden degerlendirmistir. GAP Master
Plan’nin hazirlanmasinin tarihlendigi 1989 yilindan itibaren ise calismalar insani
merkeze alan, sosyo-ekonomik, sosyo-kiiltiirel, beseri, surddrdlebilirlik ilkesine
dayanan, bolgesel-ulusal kalkinma odakli ve biitlinciil yaklasimla yiiriitiilmektedir. Bu
anlayisla GAP; tarim, sanayi, ulastirma, egitim, saglik, ¢evre, turizm, kirsal ve kentsel
altyap1 yatirimlariyla bolgesel kalkinmay1 kapsamakta; bolge halkinin gelir diizeyi ve
hayat standardini yiikselterek Giineydogu Anadolu Bolgesi ile diger bolgeler
arasindaki geligsmislik farkini ortadan kaldirmayi ve kirsal alandaki verimlilik ile
istihdam imkanlarini artirarak sosyal istikrar, ekonomik biiyiime gibi milli kalkinma

hedeflerine katki saglamay1 hedeflemektedir.

Hidrolojik olarak Tiirkiye 25 havzaya bolinmiistiir®™ (Tablo 1, Harita 3). Bu
havzalardan toplam ortalama yillik su akist 186 milyar m*>tiir. DSI verilerine gore

bunun yaklasik tigte biri, {ilkenin dogusunda yer alan Firat-Dicle Havzasi’na aittir.

Hem alan olarak hem de kapasite itibariyle diger havzalardan daha biiyiik olan,
aynt zamanda ‘“Yukar1 Mezopotamya” bi¢iminde de adlandirilan Firat ve Dicle

nehirlerinin tek havza olarak ele alinmasinin en 6nemli nedeni uluslararasi su

% GAP Yonetici El Kitab1 2011, T.C. Bagbakanlik GAP Bélge Kalkinma Idaresi Bagkanhig1 Yayini, 2011, Sanlurfa, s.3.
8 Ulusal Havza Yénetimi Stratejisi 2012-2023, (Taslak), T.C. Orman Su isleri Bakanligi, 2012 Ankara, s. 3.
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hukukunun heniiz olusma asamasinda bulunmasidir. Bu hususta “tek bir nehir halinde
denize dokiilen Firat ve Dicle Nehirlerinin tek bir havza olusturdugu genel kabul
gormektedir. Iki nehir tek havza ilkesi Tiirkiye i¢in vazgecilmez bir kosuldur”. % (Bkz.

Tarkiye’nin Su Politikas: konu bashgi).
3.4.1. GAP’mn Illeri
Proje alanm1 Firat ve Dicle havzalari ile Yukar1 Mezopotamya ovalarinda yer alan

Gilineydogu Anadolu Bolgesi'nin 9 ilini (Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantep,

Kilis, Mardin, Siirt, Sanliurfa ve Sirnak) kapsamaktadir.

Harita 10: GAP illeri Haritas

IDBS Diizey 3’e gore Giineydogu Anadolu Bélgesi Illeri ve Kodlari: Gaziantep (TRC11),
Adryaman (TRC12), Kilis (TRC13), Sanlwrfa (TRC21), Diyarbakir (TRC22), Mardin
(TRC31), Batman (TRC32), Strnak (TRC33), Siirt (TRC34)

% Tiirkiye’nin Su Politikasi, Hiperlink http:/www.mfa.qgov.tr/turkive nin-su-politikasi.tr.mfa
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3.4.2. GAP Bolgesi’nin Yuzolgimi ve Nufusu

GAP Bélgesi 75.193 km?lik yiizélciimii ile Tirkiye’nin 783.562 km?2 olan

ylzol¢limiiniin %9,7’sini olusturmaktadir.

Niifus bakimindan ele alindiginda ise Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2014 Adrese

Dayali Niifus Kayit Sistemi verilerine gore Turkiye’nin 76.667.864 olan toplam

nifusunun 8.096.352’si, yani yuzde 10,6’s1 GAP Bolgesi’nde yasamaktadir.
En kalabalik iller Gaziantep (1.844.438), Diyarbakir (1.607.437) ve Sanliurfa
(1.801.980) olurken en az niifusa sahip il 128.586 kisiyle Kilistir.

Tablo 26: GAP Bélgesi Niifusunun llere Gore Dagilimi (2000, 2010, 2013)

iller 2000 2010 2013

Adiyaman 623 811 590935 597184
Batman 456.734 510.200 547.581
Diyarbakir 1.362.708 1.528.958 1.607.437
Gaziantep 1.285.249 1.700.763 1 844 438
Kilis 114.724 123.135 128.586
Mardin 705.098 744 606 779.738
Siirt 263.676 300.695 314.153
Sanhurfa 1443 422 1.663.371 1.801.980
Sirnak 353.197 430.109 475.255
GAP 6.608.619 7.592.772 8.096.352
TURKIYE 67.803.927 73.722.988 76.667.864
GAP/TURKIYE (%) 9,74 10,3 10,6

Kaynak: TUIK Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi Verileri (2014)

Niifus bakimindan Tirkiye’de 2013 yilinda sehirlesme oran1 % 91,3 iken bu oran

Bolge’de 91,5’e ¢ikmaktadir. Kilometre kareye diisen yogunluk bakimindan ise niifus

yogunlugu Ulke genelinde 100 iken Bolge’de 108’e ¢ikmaktadir.

Tablo 27:GAP Bolgesi’nde Sehirlesme Orani ve Niifus Yogunlugu(2000, 2010, 2013)

2000 Yih 2010 Yih 2013 Yih
Sehirlesme Niifus Sehirlesme Niifus Sehirlesme Niifus
Oram (%) | Yogunlugu | Oram (%) | Yogunlugu Oram (%) Yogunlugu
(Kisi / km?) (Kisi / km?) (Kisi / km?)
GAP 62.7 88 68.5 101 91,5 108
TURKIYE 64,9 87 76,3 96 100

Kaynak: TUIK (2014)
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Bolge’nin yillik niifus artis hizi Tiirkiye ortalamasi olan binde 13,66 nin
oldukga tizerinde seyretmekte, 2013 verilerine gore binde 3,52 oraninda farkla binde

17,18 olarak gerceklesmistir.

Tablo 28: GAP Bolgesi il, Ilce Merkezleri ile Belde ve Koy Niifusu ve Niifus Artis

Hiz1 (2013)
iller Toplam Niifus il ve ilq;? Merkezleri Yillik Niifus Artis
Niifusu Hizi (binde)
Adiyaman 507 184 373.183 323
Batman 547581 420833 20,7
Diyarbakir 1.607.437 1.607.437 10,9
Gaziantep 1.844 438 1.844 438 2463
Kilis 128 586 936.40 33,74
Mardin 779.738 779.738 8.65
Siirt 314.153 193282 10,48
Sanhurfa 1.801.980 1.801.980 2239
Sirnak 475255 296.790 17,56
GAP 8.096.352 7.411.321 17,18
TURKIYE 76.667.864 70.034.413 13.66

Kaynak: TUIK (2014)

GAP illerinde 2002 yilinda %52 olan saglik kuruluslarinda gerceklesen dogum
orani, 2012 yilinda %95,5’e yiikselmistir. Anne 6liim oranm1 2008 yilinda yiiz binde
38,9 iken, 2012 yilinda yiiz binde 14,7’ ye gerilemistir. Bebek 6liim oran1 2009 yilinda
binde 17,4 iken 2012 y1l1 sonunda binde 15,6’ya ve 2013 yilinda da 15,5’e diismiistiir

Tablo 29: GAP Bolgesi ve Tiirkiye’de Bebek Oliim Hiz1 (Binde) (2013)

= GAP
TURKIYE
18 173
16 15.8 15,7 155
. 128 _ ,
12 12 116
10 | |
8 |
6
A
2 i
0 L3
2009 2010 2011 2012 2013

Kaynak: TUIK Tiirkiye Istatistik Kurumu, Dogum ve Oliim Istatistikleri, 2014
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3.4.3. GAP’mn Kronolojik Tarihi

1936 Elektrik isleri Etiit idaresi kuruldu

1936 Atatiirk'in emri ile Firat Nehri'nde “Keban Projesi” ile ilgili kesif etiitlerine
baslanilmis ve Firat Nehri’nde incelemeler yapmak {izere Palu, Pertek, Keban
Bogazi, Komiirhan, Karakaya ile Kemaliye’de birer rasat istasyonu

kurulmustur.

1938 Keban Bogazi'nda jeolojik ve topografik etltler basladi, akim istasyonlar: teskil

edildi.

1939 ikinci Diinya Savas: sebebiyle kaybedilen 13 yil.

1954 DSI Kuruldu. Bu dénemde Tiirkiye havza ¢alismalari baslads, iilke 26 havzaya

ayrild.

1961 Firat Planlama Amirligi kuruldu.

1964 Amirlik “Firat Havzasi Istiksaf Raporu”nu yaynladi.

1967 Amirlik “Asag1 Firat Projesi Istiksaf Raporu”nu yayinlad.

1970 Amirlik “Asagi Firat Fizibilite Raporu”nu yayinladi

1971 Amirlik “Dicle Havzasi Istiksaf Raporu”nu yaymladi.

1966 Keban Baraji’na ilk kazma vuruldu.

1968 Asag1 Firat Havzasi’nda onerilen depolama tesisleri ve hidroelektrik santraller
fizibilite asamasinda, sulama tesisleri de mastir plan asamasinda bir yerli-

yabanc1 firmalar grubuna ihale edildi. Calismalar 1970 yilinda tamamlanmaistir.

74



1974

1976

1977

1980

1981

1986

1987

1988

1989

1989

1990

1992

1994

1997

1998

Keban Baraj1 isletmeye alindu.

Karakaya Baraj1 ingaat1 bagladu.

Asag1 Firat Havzasi ile Dicle Havzasi’ndan ne sekilde faydalanilacagi agiklik
kazandi. 1ki havza icin diisiiniilen projelerin birlestirilerek “Giineydogu

Anadolu Projesi” olarak adlandirilmasi benimsendi.

Asag1 Firat ve Dicle Projeleri birlestirilip GAP adi altinda toplandi.
Atatiirk Baraj1 derivasyon tiinelleri ve Sanliurfa Tiinelleri’nin ingaat1 basladu.

Gilineydogu Anadolu Boélgesi’nin entegre bolgesel planlama cercevesinde ele
alinmasi, yiiriitiilmekte olan faaliyetlerin koordinasyonunun saglanmasi ve

yonlendirilmesi gorevi Devlet Planlama Tegkilatina verilmistir.

Karakaya Baraji elektrik tiretmeye basladi.

DPT, GAP’1 entegre ve ¢ok sektorlii bir sosyo-ekonomik kalkinma projesi

olarak ele almak amac1 ile GAP Master Plan ¢alismasini baslatti.

GAP Master Plam1 Hazirlanda.

T.C. Bagbakanlik GAP Bélge Kalkinma Idaresi Baskanhgi kuruldu.

Atatiirk Baraji’nda su tutuldu.

Atatiirk Baraji’nda elektrik iiretimi bagladi.

Sanliurfa Tiinelleri’nden Harran Ovasi’na su verildi.

Kralkizi ve Dicle Barajlari’na su tutuldu.

Batman Baraji’nda su tutuldu.
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1998

1999

2000

2001

Bakanlar Kurulu GAP’m en ge¢ 2010 yilinda bitirilmesi karari aldi.

Karkamis Baraji ve HES tamamlandi.

Birecik Baraj1 ve HES tamamlandu.

Hiikiimetler arasi Ikili Isbirligi cercevesinde Yaylak Ovast Sulamasi ingaatina

baglandi.

2002

2002

2007

2008

2014

GAP Master Plan1 2002-2010 yilin1 kapsayan GAP Bolge Kalkinma Plani’na
donistirildi.

Hiikiimetler arasi Ikili Isbirligi cergevesinde Bozova Pompaj Sulamasi 1. Kisim

Insaatina baslandi.

2013 yilinda bitirilmesi planlan Ilisu Baraji’nin temeli atildi.
Agustos 2007 yilinda mukavelesi yapilan Baraj insaatinda, ¢esitli nedenlerden

dolayr durmalar yagsanmis ve 2014 yilinda ancak %75°i tamamlanabilmistir.

Tahmini bitis yil1 2016 yili sonu olarak giincellenmigtir.

GAP Eylem Plan1 (2008-2012) hazirlandi.
Eylem Plani’min  uygulandigi bes yillik siire icerisinde gerceklestirilen

vatirimlar ile klasik anlamda GAP biiyiik olgiide tamamlanmis; Bélge nin
kalkinma gostergelerinde somut ve onemli ilerlemeler saglanmistir. Bu
donemde altyapr ¢alismalarina devam edilivken insani kalkinmaya odaklanan

yatirtmlara agiwrlik verildigi gozlemlenmektedir.

GAP EP (2008-2012) de 4 gelisme ekseni altinda 73 ana eylem kapsaminda
300°den fazla proje ve faaliyet yer almistir.

GAP Eylem Plan1 (2014-2018 ) hazirlandu.

Donemin Basbakani Ahmet Davutoglu tarafindan agiklanan eylem plani ile
26,7 milyar TL’lik kamu yatirimi planlannmigtir. Eylem Plani kapsaminda,
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Bolge’nin mevcut potansiyelinin degerlendirilerek rekabet giictiniin artirilmasti,
ekonomik kalkinmasinin ve sosyal gelismesinin hizlandirilarak ulusal biiytiimeye
ve Turkiye’nin 2023 yili hedeflerine Kkatkisinin azami diizeye ¢ikarilmasi

hedeflenmistir.

3.4.4. GAP’1in Kalkinma Asamalari
3.4.4.1. GAP Su Kaynaklar Gelistirme Program

Firat Havzas1 ve Dicle Havzasi projeleri olmak iizere iki gruptan olusan GAP,
Su Kaynaklar1 Gelistirme Programi kapsaminda 22 baraj, 19 hidroelektrik santral
ingas1 OngOriilmiis, projenin tamamlanmasi sonucunda 1,822 bin hektar alanin
sulanmas1 ve yilda 27 milyar kilovatsaat elektrik enerjisi iiretilmesi planlanmistir.

Ayrica miinferit projeler kapsaminda 7 baraj ve 1 HES’in yapimu yer almistir. **

Gilineydogu Anadolu’da ¢ok genis alanlarin sulamaya acilmasiyla baslayacak
olan biiyiik degisim Bolge’nin sosyal ve ekonomik biitlin sektorlerini etkileyecektir.
[k asamada Bélge ekonomisinin sanayi, ticaret, ulastirma gibi tarim dis1 sektorlerinin
tarimsal liretimdeki artistan dogrudan etkilenmesiyle baglayacak olan degisim, ikinci
asamada tarim dis1 sektorlerin  birbirinden etkilenmeleriyle de birgok boyut
kazanacaktir. Tarimda sulamayla baslayip, sanayi ve giderek diger hizmetlere
yayilacak olan bu zincirleme reaksiyon bir yandan ¢ok degisik konularda genis yatirim
ve gelisme olanaklar yaratirken, diger yandan da sosyal ve fiziki altyapida 6nemli

ihtiyaglar doguracaktir. %

Yatirimlarda etkinligin ve sosyo-ekonomik kalkinmanin saglanmasi, birbirlerini
tamamlayic1 nitelikteki yatirnmlarin zaman ve mekan itibariyle koordineli bir sekilde
ele almmasin1 gerektirmektedir. Bu amacla hazirlanan GAP Master Plani Nisan

1989°da tamamlanmustir.

8 GAP’ta Son Durum 2012, T.C. Kalkinma Bakanlig1, GAP Bolge idaresi Bagkanligi, 2012.
%2 GAP’ta Son Durum 2012, T.C. Kalkinma Bakanligi, GAP Bélge idaresi Bagkanligi, 2012.
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Tablo 30: GAP Su Kaynaklari Gelistirme Programi (Firat-Dicle)

GAP Su Kaynaklar: Gelistirme Programi
KURULU GUC : 7389 MW (Miinferit Projeler Dahil) BARAJ ADEDI :
ENERII URETiMi : 26 853 GWh (Miinferit Projeler Dahil) HES ADEDI
SULAMA ALANI : 1779 884 ha (Miinferit Projeler Dahil)

Proje ve Uniteleri i : Uni i A?:ll]:l(r;:;)
1 KARAKAYA PROJESI 8. DICLE-KRALKIZI PROJES] 119 755
Karakaya Brj. ve HES Kralkiz1 Baraj1 ve HES 94 146 -
2.ASAGI FIRAT PROJESI 691 858 Dicle Baraj1 ve HES 110 296 -
Atatiirk Baraji ve HES - = = 50 743
Sanlnufa HES - Dicle Sag Sahil Pom. Sul. (P5-Ps) - - 23 085
$.Urfa Tiineli ve Sulamalar:: - - 376 699 Dicle Sag Sahil Pom.Sul. (Ps) - - 8.100
(a) S.Urfa-Harran Ovasi Sulamast - & (151 419) Dicle Sag Sahil Pom.Sul. (P3-Py) - & 37.827
lin-Ceylanpinar Caz. Sul - - (109 184) 9.BATMAN PROJESI 198 399 34 421

ylanpmar YAS Sul. - - 111939 Batman Sol Sahil Sulamas - - 15 828

Siverek-Hilvan Pom.Sul. 158 053 - - 18 593
Bozova Pompaj Sul 45 167 e 160 623 235 048
3.SINIR FIRAT PROJESI 160 623 -
Birecik Baraji ve HES - Sahi = = 169 321
Karkamis Baraji ve HES 189 652 C = (68 744

AYLAK PROJESI - 113 419 55 199 39164
ras1 Sulamas1 & = 18 322 Garzan Baraji ve HES 55 199 &

s1 Sulamasi 95 097 Garzan Sulamasi - - 39164
5.ADIYAMAN-KAHTA

Camgazi Baraj1 Sulamasi 8 000 1.200 3.833 -
Gomikan Baraji ve Sulamasi - - 7243 240 1280 121000

Kogali Baraji ve HES, Sulama 40 120 17 761 Cizre Baraji ve HES 240 1280 -

Sinmtags Baraji ve HES (4.628) Nusaybin-Cizre-Idil Sul. = o 89 000
Fatopasa HES - 1 Sulamasi = = 32 000
Kahta Baraj1 ve HES - 6776 549 388

Bulam Reg. ve HES (4.628) 9 43 - INFERIT PROJELER(*) 36 548
Biiyiikcay Baraji ve HES, Sulama 30 84 12 322 K K SU ISLERI 3258
Atatiirk Baraj Géliinden Pom.Sul. - 23 998 2.057 6.776 589.194

Samsat Pompaj Sulamasi 8 307
'AMAN-GOKSU-

f\;]i]{;;;l\L&V GOKSU 70 968
Cetintepe Baraji - -
Adiyaman-Géksu Araban Sul. 70 968
Erkenek HES -
7.GAZIANTEP PROJESI 140 903
Hancagiz Baraji ve Sulamasi - 6945
Kayacik Baraji ve Sul. - 20 000
Kemlim Baraji ve Sul. = 3088
Seve Baraji1 (Igme Suyu) - -
Belkis-NizipPom. Sul. - 10.164
Birecik B. Gol. Pom. 2 95 976

Bayraml Regiilator ve Sul. = 3783
TOPLAM 5318 20035 1094779
/ ERIT PROJELER(*) 14 42 90 072

ERI 5839
GENEL TOPLAM 5332 20077 1190690

Kaynak: DSI Genel Mudiirliga, 2014

(*) Miinferit Projeler ve kiiciik su igleri toplamu dahildir.
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3.44.2. GAP Master Plam

Bolge kalkinmasinin ¢ergevesini ¢izen GAP Master Plani, 6zellikle su ve toprak
kaynaklarmin gelistirilmesini mali ve teknik kapasiteleri de dikkate alarak bir takvime
baglamis; bu degisimin ekonomik ve sosyal sektdrlerde uyaracagi gelismeyi, yaratacagi
istthdami, bunun getirecegi niifus biiylikliigii ile bu niifusun kentler ve kir itibariyle
muhtemel dagilimini saptamis; egitim ve saglik hizmetleriyle konut ve kentsel altyapi
ithtiyaglarin1 makro diizeyde belirlemis ve yillara gore finans ihtiyacini ortaya koymustur.
GAP Master Plani, ¢esitli kamu kuruluslarinin kalkinma ¢abalariin biitiinlestirilmesi ve
esgiidiimlendirilmesini kolaylastiran ve Bolge gelismesinin almasi gereken seyir ve alt

Olceklerde tretilecek plan, program ve projeler igin de bir rehber niteligi tasimaktadir.

GAP Master Plani’nda plan dénemi baslangici olarak kabul edilen 1985 yilinda,
GAP’ta kisi basina diisen Gayrisafi Bolgesel Hasila’nin (GSBH), Tirkiye kisi basina
diisen Gayrisafi Yurtici Hasilas’'nin (GSYIH) % 47’si diizeyinde oldugu tahmin
edilmistir. GAP Master Plani’nda maksimum gelisme senaryosuna gore, GSBH’nin yilda
% 7,7 oraninda artmas1 6ngoriilmektedir.

Master Plan Hedefleri

- 1,7 milyon hektar alanin sulanmasi (GAP Boélge Kalkinma Plani’nda sulanacak alan 1,82
milyon ha olarak hedeflenmistir.)

- Yilda 27 milyar kilovatsaat hidroelektrik enerji tiretiminin saglanmasi

- Kisi basina gelirin % 209 oraninda artmasi

- 3,8 milyon kisiye istthdam olanag1 saglanmasi

- GSBH’da % 445 artis sazc;{lanmam93 hedeflenmistir.

3.4.4.3. Surduriilebilir Insani Gelisme

GAP, insam1 merkez alan bir bolgesel kalkinma projesidir. Tiim kamu kaynakli
yatirimlar esit, adil, erisilebilir, siirdiiriilebilir bir kalkinmanin aracidir. Asil hedef insan
mutlulugudur. Siirdiiriilebilir insani gelisme; dogal ve beseri kaynaklarin optimum
kullanim1 yoluyla, gelecek kusaklarin olanaklar1 tliketilmeden, halkin tercih ve

potansiyelinin eksiksiz bir bigimde hayata gegirilebilecegi bir ortamin yaratilmasini ifade

% GAP Yénetici El Kitabi 2011, T.C. Basbakanlik GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi Yaymi, 2011, Sanlurfa.
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etmektedir. Bu ¢er¢evede toplum, ekonomi, kiiltiir, kalkinmada adillik, kadin-erkek
esitligi, egitim, saglk, fiziksel planlama, tarim ve c¢evre ile ilgili konular dikkate
alinmakta, biitiin bu konularin merkezinde ise insan bulunmaktadir.

GAP, Bolge’nin dogal kaynaklarmin akiler kullanimi ve yonetimi, insan
kaynaklarmin gelistirilmesi ve ulusal kaynaklarin rasyonel tahsisi ile Bdlge’de
strdiiriilebilir insani gelismeyi gerceklestirmeyi amaglamaktadir. Proje bolgesi ile
Tiirkiye’nin daha gelismis bolgeleri arasindaki farki ortadan kaldirmayi ve esitlik¢i bir
gelismeye katkida bulunmay1 6ngoren GAP’ta; sosyal, cevresel, kiiltiirel arastirmalar ve
bunlara dayali uygulamalar da bu anlamda en 6nemli bilesenlerdir.

Stirdiirtilebilirlik  kavramimnin uluslararast  kalkinma konularmin = giindemine
girmesiyle birlikte her iilke, 6zel kosullarindan hareketle, kendi siirdiiriilebilir kalkinma
Olciitlerini belirlemek durumunda kalmistir. Tirkiye'nin bu alandaki gereksinimlerini
belirlemek amaciyla 1995 yili Mart ayinda GAP idaresi, Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi (BMKP) ile birlikte Sanlurfa’da bir seminer gergeklestirmistir. GAP
Bolgesi’nin kalkinma stireciyle ilgili kesimlerin ve temsilcilerin yer aldigi, etkin bir
danisma ve katilim siirecinin saglandigi bu seminerde gerek seminerin sonuglarina
gerekse GAP Master Plani'nin amag¢ ve oOngoriilerine dayanarak, kalkinma siireci igin
"siirdiiriilebilirlik" baglaminda asagidaki hedefler benimsenmistir:

1. Bolge'deki ekonomik kosullar1 miimkiin olan en ileri diizeyde gelistirecek sekilde
yatirimlarin artirilmasi,

2. Saglik ve egitim hizmetlerinin iilke diizeyine ulasacak bigimde gelistirilmesi,

3. Yeni istthdam olanaklarinin yaratilmast,

4. Kentlerde yasam kalitesi ile kentsel ve toplumsal altyapinin, daha saglikli kentsel
cevreler yaratilmasina olanak taniyacak bigimde iyilestirilmesi,

5. Kirsal altyapinin sulamada optimal gelismeye olanak taniyacak bicimde tamamlanmasi,
6. Bolge i¢i ve bolgeler arasi ulasabilirligin artirilmast,

7. Mevcut ve yeni kurulacak sanayilerin altyap1 gereksinimlerinin karsilanmast,

8. Suyun, topragin, havanin ve bunlarla ilintili eko-sistemlerin 6ncelikli olarak korunmasi,

9. Karar alma ve proje uygulanmasinda halk katiliminin gelistirilmesi. **

 GAP Yénetici El Kitabi 2011, T.C. Basbakanlik GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi Yaymi, 2011, Sanlurfa.
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GAP cercevesinde stirdiiriilebilir kalkinmanin temel bilesenleri ise sosyal, tarimsal,
fiziksel, mekénsal, cevresel sirddrilebilirlik ile ekonomik gecerlilik olarak ifade
edilmistir. Cevresel ve kiiltlirel siirdiiriilebilirlik dogal kaynaklarin siirdiiriilebilirligine,
cevre ve kiiltiirel mirasin korunmasia baglidir. Ekonomik gegerlilik verimli ve etkin
projelerin uygulanmasi, isttihdam olanaklari, ekonomik gelisme ve 6zel sektor katilimi ile
cok yakindan ilgilidir. Sosyal siirdiiriilebilirlik ise katihmeilik, esitlik, adillik ve insan
kaynaklarinin gelisimi ilkelerinin benimsenmesi ile saglanabilmektedir.

Diger yandan, siirdiiriilebilir kalkinma kamu sektorii ile birlikte 6zel sektor ve halk
katilimindan olusan bir tabana dayalidir. Kamu yatirimlart siirdiiriilebilir kalkinmada
gerekli altyapiyr olusturmak, oOzel sektor agirhikli olarak sanayi yatirimlarii
gerceklestirmek, halk ise planlamadan uygulamaya kadar her alanda gelismenin ic¢inde
olmak durumundadir.

Stirdiiriilebilir insani gelisme kavraminin GAP literatiirline girmesiyle birlikte
proje, agirlikli bir bigimde ¢evresel ve insani boyutlari da kapsamina almis ve temel hedef
olarak da Bolge insaninin yasam kalitesinin yiikseltilmesini benimsemistir. Bu yaklasim
ile ekonomik biiylimeye yonelik fiziksel yatirimlar da dahil tim proje ve uygulamalar

insani gelismeye yaptig1 katki agisindan degerlendirilmektedir.

3.4.4.4. GAP Bolge Kalkinma Plani

GAP Master Plani’nin yapimindan sonra Bolge’de ve Turkiye’de plan
kapsamindaki varsayimlara uymayan Onemli gelismeler (Korfez Savasi, Irak
Ambargosu, Irak’in Isgali, Suriye’deki i¢ karisikliklar, gé¢ dalgalar, teror, ekonomik
krizler) meydana gelmis ve 6zellikle 1990’larin ikinci yarisindan itibaren derinlesen
kamu kesiminin finansal sorunlar1 nedeniyle plan hedeflerinden 6nemli 6l¢ciide sapmis
ve GAP’m 2005 yilinda tamamlanmasinin miimkiin olamayacagi anlasilmistir. Diger
yandan, diinyada ¢evre konularina duyarlilik artmig, katilimcilik, kalkinmanin
stirdiiriilebilirligi, cinsiyet dengeli kalkinma gibi kavramlar 6n plana ¢ikmigtir. Tiim bu
nedenlerle, Bolge kalkinmasina farkli bir yaklasim getirecek yeni bir plan hazirlanmasi
ihtiyact dogmustur.

Haziran 1998’de alinan Bakanlar Kurulu karar1 ile GAP’taki tiim yatirimlarin

tamamlanmasi i¢cin 2010 hedef yili olarak belirlenmis ve GAP’mn tiim sektorel
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bilesenleriyle birlikte 6ngdriilen tarihte tamamlanmasi i¢in gerekli koordinasyon ve
planlama calismalarin1 yapma gorevi GAP Idaresine verilmistir. Boylece, 1989
yilindan farkli olarak, insani gelismeyi Oncelikli hedef kabul eden GAP Bolge
Kalkinma Plan1 (BKP), siirdiiriilebilir kalkinma yaklagimi dogrultusunda ve cesitli
kesimlerden paydaslarin etkin katilimiyla hazirlanmistir. Plan, ayni1 zamanda
uygulanacak projeleri kapsayan eylem planini da igermektedir. Hazirlanan GAP Bolge
Kalkinma Plan1 6.11.2002 tarihli ve 2002/48 sayili Basbakanlik Genelgesi ile ilgili
kurum ve kuruluslara gonderilmistir. %

Plan’in hazirlanmasi siirecinde paydaslarin talepleri dogrultusunda ii¢ temel
amac¢ belirlenmistir. Bunlar; “kalkinma altyapilarinin gelistirilmesi ve c¢evrenin
korunmas1”, “insan kaynaklarinin gelistirilmesi” ve “Bolge i¢i gelismislik farklarinin
azaltilmasi”dir. Bolge Kalkinma Plan1 bu amaglar ¢ercevesinde hazirlanmastir.

BKP, GAP Master Plani’nda ve daha sonraki ¢calismalarda belirlenen yatirimlar
ve projelerin tiimiintin 2010 yili itibariyle gerceklesmesini Oongdrmekte ve yeni
Kalkinma Plant’nin ¢ikis noktalarin1  olusturan insan odaklilik, katilimeilik,
strdardlebilirlik, insani gelisme ve toplumsal gelisme gibi ilkeleri on plana
¢ikarmaktadir.*

BKP’ye iligkin baglica temel gostergeler asagida Ozetlenmistir. Yatirimlar ve

hasilaya iliskin degerler 1998 yili fiyatlartyla milyar dolar cinsinden verilmistir.

Tablo 31: GAP Bélge Kalkinma Plan1 Temel Ongoriileri

(Milyar Dolar)

Toplam Yatmmmlar (2002-2010) 23.4

- Kanmm Yatmimlar: 1991

- Ozel Yatrmlar 11.4
Bolgesel Hasila 2390
Toplam Sulama (briit bm ha) 15053
Toplam Istihdam (bm kisi) 3305.1
Niifus (bm kisi) 8601.8

Kaynak: GAP’ta Son Durum 2012, Kalkinma Bakanhigi, GAP Bélge Idaresi Baskanhigi, 2012.

% Hiperlink, gap.gov.tr (Subat 2013)
% Hiperlink, gap.gov.tr (Subat 2013)
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Plan’n Finansman Ihtiyaci

2002-2010 donemini kapsayan Plan’in toplam kaynak ihtiyact 1998 yili
fiyatlariyla 23,4 milyar dolardir. Bu yatinmlarin 12 milyar dolarlik kisminin kamu
kesimi kaynaklarindan; kalan 11,4 milyar dolarlik yatirimin ise 6zel sektor tarafindan

karsilanmasi 6ngoriilmiistiir.

Yatirim Oncelikleri

Bolge’ye sabit sermaye yatirimi olarak tahsis edilecek toplam kamu kesimi
kaynaklarimin % 54,2’sinin tarim kesimine, % 10,9’unun sanayi kesimine, % 6,2’sinin
ulastirma sektoriine, % 8,1’inin egitime, % 4,3’{linlin saglik sektoriine ve % 16’smin
altyap1 ve diger hizmetlere tahsisi planlanmistir.

Bolge’nin sosyo-ekonomik yapisinin degisim ivmesi kazanabilmesi, istihdam
olanaklarimin artirilmast ve simdiye kadar yapilmis yatirnmlarin nemasiin alinmasi
acisindan sulama yatirimlarina 6nem verilmistir.

Halk sagligini korumak ve yasam kosullarini iyilestirmek amaciyla kentsel igme
suyu ve kanalizasyon yatirimlariyla aritma tesisleri ve kdy igme suyu teminine dncelik
verilmistir.

Toplumsal doniisiim acisindan egitim ve saglik tesislerinin 6nemi biiyiiktiir.
Plan’da yeni tesis yatirimlar1 yaninda, mevcutlarin yeterli donanima kavusturulmasina

ve devam eden yatirimlarin tamamlanmasina dikkat edilmistir.

Ayrica, turizme yonelik altyapmin iyilestirilmesi, kiltiir varliklarmin

kurtarilmasi, korunmasi ve restorasyonuna yonelik yatirimlara 6nem verilmistir.

Cevrenin korunmasina yonelik olarak toprak-su kaynaklarinin ve biyolojik
cesitliligin korunmasi, dogal koruma alanlarinin olusturulmasi ve yonetilmesi, yer alti
sularmin kirlilige kars1 korunmasi, hava kalitesinin korunmasini saglayacak yonetim
yapisinin olusturulmasi ile sanitasyon programlarmin ve kati atik yonetiminin hayata

gecirilmesi hedeflenmistir.
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Plan’m Ongoriileri

1998 yilinda 10,5 milyar dolar olan Gayri Safi Bolge Hasilast yillik ortalama
7,8’lik bir biiyiime hizi ile 2010 yilinda yaklasik 24 milyar dolara (1998 yili
fiyatlariyla) ulagacaktir.

Bolge’de 1998 yilinda 1685 dolar olan Kisi Basina Gelir, yillik ortalama % 6,4
oraninda artarak 2010 yilinda 3563 dolara ulasacaktir. Boylelikle, Bolge Kisi Basina
Geliri’nin tlke Kisi Basina Geliri’ne oran1 1998’de % 52 iken 2010 yilinda % 62’ye
yiikselecektir.

2010 yilinda Bolge niifusu 8,6 milyon kisiye ulasirken, kirsal niifusun toplam
niifus i¢indeki pay1 % 37°den % 33’e diisecektir. Plan doneminde yaklasik 1 milyon
200 bin kisi daha ¢alisan niifusa dahil edilecektir. Saglanacak ek istihdamin % 58’
tarim sektoriinde, % 32’si hizmet sektoriinde ve kalan yaklagik % 10’u da sanayi
sektoriinde degerlendirilecektir. ¥/

Ancak yasanan i¢ ve dis siyasi olaylar, 2008’de ortaya ¢ikan kiiresel ekonomik
kriz, teror olaylari, komsu lilkelerde yasanan karigikliklar hedefi saptirmigtir. GAP
Bolge Kalkinma Plani’nda “2002-2010 doneminde 1,5 milyon hektarlik bir alan sulu
tarima acilabilecektir” denilmesine ragmen daha oncekilerde oldugu gibi bu hedef

tutturulamamustir.

3.4.45. GAP Eylem Plan1 (2008-2012)

Gilineydogu Anadolu Projesi (GAP) kapsamindaki yatirnmlarin hizlandirilarak
biiylik bir boliimiiniin 2012 sonuna kadar tamamlanmasi, ekonomik biiylime, sosyal
gelisme ve istihdam artig1 saglanarak Bolge’de yasayan vatandaslarin refah, huzur ve
mutlulugunun artirilmasi amaciyla biitiin yatinmlar ve yasanan gelismeler gozden
gecirilmis, basta sulama olmak iizere temel altyap: yatirnmlarinin hizlandirilarak biiytik
bir boliimiiniin 2012 y1li sonuna kadar tamamlanmasi karar1 alinmis; GAP Eylem Plani
(2008-2012) hazirlanarak uygulamaya konulmustur.

GAP Eylem Plam kapsaminda;
¢ Ekonomik Kalkinmanin Gergeklestirilmesi,

¢ Sosyal Geligimin Saglanmasi,

o Hiperlink, gap.gov.tr (Subat 2013)
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¢ Altyapinin Gelistirilmesi,
¢ Kurumsal Kapasitenin Gelistirilmesi olmak {izere dort stratejik gelisme ekseni ve bu
eksenler altinda 73 ana eylem bulunmaktadir. Ana eylemler cergevesinde yer alan

proje ve faaliyetlerin sayisi ise 300’iin iizerindedir. *®

3.5. GAP BOLGESI SEKTOREL VERILERI
3.5.1. Tarim Sektorii

GAP Tiirkiye'nin giineydogusunda 9 ili igine alan bolgede uygulanmaktadir.
GAP Bolgesi 75.358 kilometre karelik ylzolcimi ve 6,6 milyon nufusu ile
Tirkiye’nin alan ve niifus agisindan yaklasik % 10’luk boliimiinii olusturmaktadir.
Bdlge, guneyde Suriye, glineydoguda ise Irak'la sinir komsusudur.

GAP Bolgesi’'nin dogal kaynak potansiyeli yiiksektir. Yer iistii su kaynagi
acisindan Firat ve Dicle nehirlerinin yillik ortalama debisi 53 milyar m?/y1l, nehirlerin
ana kol debileri ise sirastyla, 30 milyar m? ile 16,7 milyar m*’tiir. Bolge nin yillik
toplam 46,7 milyar m? diizeyindeki ana kol akarsu potansiyeli, Tlrkiye toplam akarsu
potansiyelinin % 28,5’ini olusturmaktadir Bélge nin yer alt1 suyu potansiyeli, toplam
1,5 milyar m? olarak tahmin edilmektedir. *°

Islemeli tarima elverisli 1., II. ve III. smif arazi miktar1 2.467,5 bin ha olup,
toplam arazinin % 33’1 kadardir. Kisith islemeye uygun arazi 649,3 bin ha (IV. sinif)

hesaba katildiginda, Bolge topraklarinin % 42,2’si tarima elverisli gériilmektedir.

Sekil 12: GAP Bolgesinin Tiirkiye Alanina Oram

DIGER
90.3 % GAP BOLGESI

% 9.7

TOPLAM YUZOLGUMU

GAP BOLGESI

% 20 DIGER

% 80
EKONOMIK OLARAK SULANABILIR ALAN

Kaynak: GAP Yatirum Firsatlar: Kitapgigt

% Hiperlink, gap.gov.tr (Subat 2013)
% Hiperlink, gap.gov.tr (Subat 2013)
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Tarima kazandirilabilir tagh arazi miktar1 266 bin ha’dir. Bunun % 60’1 Sanlurfa
ili smurlar igerisindedir. Glineydogu Anadolu Boélgesi’nin toplam arazi varligimin (7,5
milyon ha) % 43,6’s1 bitkisel tiretim (3 290 575), % 29,4’ ¢ayir-mera (2 214 473) ve %
19,2’si orman-fundalik (1 451 185) arazisidir. Tiirkiye’de ortalama isletme biiyiikligii 61
dekar iken, GAP alaninda ortalama 104,8 dekar olup, Tiirkiye ortalama isletme

biiyiikliigiiniin hayli tistiindedir. '

Bolge’nin yaklasik 2,1 milyon ha’lik briit alan sulama potansiyeline sahiptir. Bu,
Turkiye’nin ekonomik olarak sulanabilir arazisinin % 20’sini olusturmaktadir. DSI Genel
Midiirligi, Firat ve Dicle nehir havzalarinda, miinferit projelerle birlikte, toplam olarak
1,8 milyon ha’lik briit alanda sulama imkan1 olusturacaktir. Buna ek olarak, miilga Koy
Hizmetleri Genel Mudiirligii (KHGM) projelerinin 200 bin ha ve halk sulamalarinin ise

100 bin ha briit alanda sulama potansiyelinin bulundugu tespit edilmistir.

Bolge kirsal alan1 agro-ekolojik yapilara ve iiretim imkanlarima sahip
bulunmaktadir. Planlama ¢alismalarinda, agro-ekolojik agidan birbirinden farklilik
gosteren 22 adet bolge tespit edilmistir. Sulama alanlar1 ile sulama dis1 alanlarin gelir
yapilar1 farkli potansiyel tasidigi gibi s6z konusu bolgelerin alt bolgeleri de farkli gelir
imkanlarina sahip bulunmaktadir. GAP Idaresi tarafindan planlama siirecinde B6lge'nin 7
iline bagl 21 kodyiinde gergeklestirilen bir gézlem calismasinin sonuclarina gore, daglik
bolgelerdeki kdylerin gelir diizeyi, ovada ve ¢ok smirli alanlarda sulama imkanina sahip
bulunan koylerdeki gelirin 1/3’ diizeyini ancak yakalayabilmektedir. Bu baglamda,
sadece isletme ve kdy diizeyinde siirdiiriilecek kalkinma faaliyetlerinin simirli sonuglar
verecegi gozlenmekte, bu nedenle benzerlik gosteren kirsal alt bolgeler diizeyinde
kalkinmanin ekonomik ve sosyal bir ¢ok dinamige dayandirilmasi ihtiyact dogmaktadir.
Ozellikle, kamu hizmetlerini biitiinlestiren ve es zamanli sunulmasina imkan veren
kalkinma programlarinin katilimer bir siiregle hayata gegirildigi katilimer kirsal kalkinma
yaklagimi 6nem kazanmaktadir.

GAP Bolgesi, iilke genelinde ekonomik olarak sulanabilir toplam alanin %
20’sine sahiptir ve Frrat ve Dicle nehirleri birlikte Tiirkiye’nin toplam su

potansiyelinin % 28’ini olusturmaktadir.

100 GAP Yénetici El Kitabt 2011, T.C. Bagbakanlik GAP Bélge Kalkinma idaresi Bagkanligi Yaymi, 2011, Sanlurfa.
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Sekil 13: Havzalara Goére Turkiye’nin Su Potansiyeli
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5%
Kaynak: GAP Yatirim Firsatlar: Kitapgigi

Bolge’de gerceklesen iirlin deseninde sulu tarim alanlarinda pamuk basat tiriindiir.
GAP Bolgesi, Tiirkiye pamuk iiretiminin yarisindan fazlasimi karsilamakta olup (% 55),
tilkemizde yetistirilen bitkisel {irlinlerden kirmizi mercimegin % 98’i, Antepfistiginin %
87’s1, Arpanin % 23’1, Bugdaym % 18’1 ile Misir’'in % 12°si yine Bolgemizden
karsilanmaktadir. Bolge'de sulamalarin tamamlanmasiyla birlikte ozellikle yas sebze,
meyve ve endistri bitkilerinin (pamuk, misir, soya) Tlretiminde biiylik artis
beklenmektedir. '*

Asagi Firat Projesi kapsaminda yer alan Sanliurfa-Harran Ovalar1 sulama alaninda,
kuru tarimdan sulu tarima gegisle birlikte, tiretim yapisi ve iliskilerinde 6nemli degisimler
yasanmis ve tarimsal hasila artmistir. Bazi iirlinlerin verimliliginde goriilen artislar,
ozellikle sulu tarim kosullarinda yetistirilen pamuk ve misirda 6nemli sayilabilecek
diizeylere varmistir.

Bolge’nin arazi varhigindaki miras yoluyla pargalanma ve daginik parsellerin
sorunu devam etmektedir. Bunun yaninda, tapu-kayit sisteminin, miras ya da devir
yoluyla intikal eden arazilerin nihai miilkiyet durumlarma gore yenilenmedigi
anlasilmaktadir. Sanlurfa-Harran sulama alaninda GAP Idaresi tarafindan gerceklestirilen
bir gézlem calismasina gore toprak sahiplerinin % 33'linilin tapuya sahip bulunmadiklar
belirlenmistir. Dengesiz miilkiyet yapisi baglaminda mevcut isletmelerin sermaye ve
mevsimlik emek kisitlart; kiracilik, ortak¢ilik gibi arazi kullanim modellerinin stirmesini

engellemektedir.

101 GAP Yénetici El Kitabt 2011, T.C. Bagbakanlik GAP Bélge Kalkinma idaresi Bagkanligi Yaymi, 2011, Sanhurfa.
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Baraj iist havzalarinda, insan odakli gelismenin temini yaninda dogal kaynak
tabaninin korunmasi ve gelistirilmesine ve erozyon kontroliine yonelik 6nlemlerin (mera
1slaht ve yonetimi dahil) etkinlikle alinmasi, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi,
Orman Genel Midiirliigii ve goniilli kuruluslarm katthmi ve GAP Idaresinin
koordinasyonu ile katilimci havza yoOnetimi programlarmin siirdiiriilmesi 6nem arz

etmektedir. 1%

3.5.2. Sulama Yatirimlar

GAP Bolgesi’nde DSI Genel Miidiirliigii tarafindan 1.822.000 ha alanin sulamaya
acilmasi planlanmistir. 2011 yili sonu itibariyle Firat ve Dicle Havzasi’'nda toplam
313.165 ha alan sulamaya acilmistir. 99.939 ha alanda halen sulama sebeke insaat1 devam
etmekte olup, 1.408.896 ha alan proje ve planlama asamasindadir. DSI tarafindan
ylritilen sulama projelerinin % 17,3’ii isletmededir. Ayrica 2011 sonu itibarityla TIGEM
tarafindan toplam 57.253 ha alanin sulamaya a¢ilmasiyla birlikte Bolge’de toplam sulanan
alan 370.418 ha olmus, sulama yatirnmlarmin fiziki gergeklesmesi de % 20,3’e
yiikselmistir.

Sekil 14: DSI Tarafindan Sulamaya Acilan Alanlar, 2012 ve 2013 (%)
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Kaynak: GAP 'ta Son Durum 2012, T.C. Kalkinma Bakanligi, GAP Bélge Idaresi Baskanlhigi, 2012
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Kaynak: GAP Eylem Plani 2014-2018, DSI Genel Miidiirliigii 2013 Verileri

192 GAP’ta Son Durum 2012, T.C. Kalkinma Bakanligi, GAP Bélge Idaresi Baskanligi, 2012.
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3.5.3. Kultir-Turizm Sektori

3.5.3.1. Turizm
GAP Bolgesi dogal giizelliklerinin yani sira ¢ok sayida kiiltiirel varliga da sahip
olmasma ragmen turizm altyapisindaki yetersizlikler nedeniyle turizm potansiyelini

yeterince kullanamamaktadir.

2010 yilinda tesise gelen ve geceleyen yabanci turist sayisinda 2008 yilina gore
artis oldugu goriilmektedir. Bu artis Tiirkiye geneli i¢in de s6z konusudur. Ancak, yerli
turist agisindan 2008 yilma gore hem GAP’ta hem de Tiirkiye genelinde bir diisiis
yasanmistir.

Tablo 32: Belediye Belgeli Konaklama Tesislerinde Gelis ve Geceleme Sayilar:
(2008, 2010)

Tesise Gelis Sayis1 Geceleme Sayisy Tesise Gelis Sayis1 Geceleme Sayisi
2008 2008 2010 2010

Tller Toplam Yabana Yerli Toplam Yabana Yerli Toplam Yabana Yerli Toplam Yabanca Yerli
Gaziantep 88.244 5.372 82.872 161.416 11.039 150.377 §5.623 11.979 73.644 143.594 19.731 123.863
Adiyaman 25.891 506 25.385 29.884 4.212 25.672 47.880 1.885 45.995 51.954 3.984 47.970
Kilis 5.695 349 5.346 5.824 550 8.274 4.705 371 4.334 6.783 703 6.080
Sanlurfa 112.261 6.132 106.129 134.199 10.607 123.592 125281 10.721 114 560 173.632 17.551 156.081
Diyarbakir 380.593 16.052 364.541 390.187 23.114 367.073 173.981 8.680 165.301 255.375 19.492 235.883
Mardin 35.838 1.944 33.894 75.631 2.548 73.083 23.118 3.078 20.040 32.902 3.936 28.966
Batman 6.150 6.150 6.150 6.150 22.523 - 22.523 22.523 - 22.523
Simak 25.922 2.625 23.297 26.537 3.197 23.340 37.607 2.577 35.030 42.594 3.151 39.443
Siirt 12660 832 11.828 13.126 1.265 11.861 21213 204 21.009 28302 394 27.908
GAP 693.254 33.812 659.442 845.054 56.532 789.422 541.931 39.495 502.436 757.659 68.942 688.717
Tiirkiye 15.584.016 | 4.115.212 | 11.468.804 | 36.167.014 | 16.672.587 | 19.404.427 | 23.499.801 | 7.834.701 | 15.665.190 | 51.028.935 | 25.814.082 | 25.214.853
GAP/
Tiirkiye 4.45 0,82 5.75 2,34 0,34 4,05 2,31 0,50 321 1.48 0,27 2,73
Yo

Kaynak: Bélgesel Géstergeler, TUIK, 2011

Gilineydogu Anadolu Bolgesi’nde saglikli bir turizm politikas: tretilebilmesi
icin GAP’1n genel hatlarmin tanimlanmasi ve belirli girdilerinin Turizm sektoriine
yonelik degerlendirilmesi amaci ile T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Yatirim ve
Isletmeler Genel Miidiirliigii tarafindan “GAP Turizm Envanteri ve Turizm Master
Plan1” 1998 yilinda baslatilan ¢alismalar sonucunda hazirlatilmistir. Yapilan
calisgmayla GAP Master Plani gergevesinde bolgedeki turizm sektdriine yonelik
darbogazlar tespit edilmis ve genel gelisme stratejisi belirlenmistir.

Bolge diger sektorlerde oldugu gibi turizm sektoriinde de geri kalmustir.

Sektoriin son yillardaki gelisme egilimleri de genelde giderek diislis gostermektedir.
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Dokuz ilden olusan GAP Bolgesi’nde turizm faaliyetlerinin tiimi bati1 kiyilarimizda

yer alan en kii¢iik sahil kasabamizdan daha kiigiiktiir.

Ancak, 1999 yilinda Bakanlik tarafindan yerinde yapilan incelemelerde
durumun gercekte farkliliklar arz ettigi, sayisal verilerin gercegi yansitmadigi
gozlemlenmistir. Hemen tiim biiytik kentlerde yeni oteller hizmete girmistir. Gaziantep
ve Sanliurfa basta olmak iizere nitelikli otellerde yer bulmak olduk¢a zordur ve bu
oteller yiiksek doluluk oranlariyla ¢alismaktadir. Oren yerlerinde ise yerli turist
sayisinin azimsanmayacak sayida oldugu gozlemlenmistir. Bu gézlemler 1997°den bu
yana bolgede turizm konusunda Onemli sayilabilecek gelismeler oldugunu veya
istatistiklerin saglikli verilere dayanmadigini géstermektedir ki bu ikinci durum daha

olasidir. Bunun en belirgin kaniti iran’dan gelen turistlerdir. *

Yapilan degerlendirmeye goére Bolge’ye halen yaklasik 70.000 kisinin sirf
turizm amagh geldigi tespit edilmistir. Bu kisiler daha ¢ok turizm isletme belgeli
tesislerde konaklamakta ve geceleme sayisi 2-3’tiir. Bu durumda turizm amagh

geceleme sayisi yillik yaklasik 150-200.000 olarak degerlendirilmelidir.

Mevcut durumu ile GAP Bélgesi’nin 6zel sektdrden yatirim ¢ekme sansi ¢ok
zayiftir. Ozel sektdrce yapilacak turizm yatirimlarmin saghkli ¢alisabilmesi igin
kamunun bir seri temel altyapr sorunlarini ¢ozmesi gereklidir. Yatirnmlardan elde
edilecek faydanin kisa vadede ¢ok kisitli olabilecegi gerek mevcut durumun gerekse

egilimlerin incelenmesi ile kolayca goriilebilmektedir.

GAP Idaresi tarafindan il merkezlerinin 2005 ve 2020 yillar1 igin niifus
tahminleri yapilmigtir. 2005 yili i¢in yapilan niifus tahmini toplam boélge i¢in 2 764
635 ve 2020 yili icin 4 004 105 kisidir. GAP’ta 2020 yilinda niifusu bir milyonun
lizerinde 2 adet metropol yerlesimi (Gaziantep ve Diyarbakir) yer alacaktir. Projenin

bolgeye en onemli katkisi turizm agisindan ¢ok rekreasyon agisindan beklenmelidir.

108 T C. Kiiltiir Bakanligi, GAP Turizm Envanteri ve Turizm Gelistirme Plam1 Hiperlink, (Subat 2013),
http://lwww ktbyatirimisletmeler.gov.tr/TR,10160/gap-turizm-envanteri-ve-turizm-gelistirme-plani.html
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Cok sayida baraj goliiniin olusturulmasi bolgede 6nemli bir rekreasyon potansiyeli

yaratabilecektir. 1%

Master Plani’na gore kapsaminda bolgede kiiltiir varliklar: ve turizm sektoriinde

belirlenen darbogazlar sunlardir:

* Bolge’de bulunan kiiltiir varliklarina yonelik koruma, restorasyon ve diger ¢alismalar
gerektigi 6lgiide yapilamamakta ve tarihi eserlere gereken 6nem verilememektedir.

* Miize kent konumunda olan sehirlerde, diizensiz ve kontrolsiiz kentlesme 6zgiin
dokuyu bozmaktadir.

« Kiiltiir varliklarinin korunmasi ve turizm konusunda yore halki yeterli biling
diizeyine sahip degildir.

* Finans kaynaklar1 sinirlidir.

* Kiltur birikimi gerektigi 6l¢iide ve bicimde degerlendirilememektedir.

* El sanatlar1, yore mutfagi, halk oyunlar1 gibi etmenlerin olusturdugu “Halk Kiltiirii”
yasatilamamaktadir.

» Bolge’ye gelecek turistlerin kalabilecekleri, bolge kiiltiiriinii ve sanatini toplu halde
gezip gorebilecekleri ve aligveris yapabilecekleri geleneksel kent merkezleri higbir
GAP kentinde olusmamustir.

» Konaklama tesisleri hem kalite hem de miktar bakimindan yetersizdir.

* Bolge kiiltiir varliklart agisindan 6nemli bir potansiyele sahip oldugu halde, sinirl bir

sekilde kullanilmaktadir.

Buna gore Planlamada su hedefler belirlenmistir;

* Bolge’deki turizm tiirleri ve kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi

* Bolge’de uzun sureli tatil imkan1 saglayabilecek kaynaklarin degerlendirilmesi

* Halen Bolge’nin batisinda yogunlasmis turizm faaliyetlerinin mekana dengeli
dagitilmasi

* Bolge’de yabanci gelislerin 6zellikle arttirilmast.

1047 C. Kiiltiir Bakanlig, Hiperlink, (Subat 2013)
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3.5.3.2. Kultar

Tarih Oncesi caglardan baslamak {izere giinlimiize kadar ulasmis birgok
uygarlia ve ii¢ biiylik dine ait kiiltiir varligina ev sahipligi yapmis olan Giineydogu
Anadolu Bolgesi basta Mardin, Sanliurfa, Sirnak olmak {izere tiim illeriyle bir dinler
mozaigi olusturmaktadir. Sanliurfa’nin Nuh Peygamber tarafindan kurulmasi, daglarda
Musa Peygamber’in ¢obanlik yapmasi ve Isa Peygamber tarafindan kutsanarak batida

da “Kutsal Sehir” olarak anilmasi bu mozaigin renklerinden birkagini olusturmaktadir.

Anadolu uygarliklarinin  gelismesinde tartismasiz onemli bir yeri olan
Mezopotamya’nin pargasi olan Giineydogu Anadolu, tarihsel geg¢misini gilinlimiize
kadar kalan sivil ve dini mimarlik oOrnekleri, sit alanlari ve ticaret yapilar ile

kanitlamaktadir.
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DORDUNCU BOLUM

ORTADOGUDA YENi DONEM
FIRSATLAR VE RISKLER

41. ORTADOGU
Ortadogu kavraminin kullanilmasi ve yaygmlagsmasinin gegmisi 200 yil
kadardir. Ondan 6nce Osmanli Devleti’nin, daha da 6nce kismen Sel¢uklu Devleti
hakimiyeti altinda olan bolgeye genel bir isim verilmemis, Irak, Suriye, Filistin, Bilad-
1 Sam, Misir, Hicaz, Yemen ve Kuzey Afrika’ya Araplarin Orta Cag’da verdikleri
Ifrikiyye gibi adlandirmalar, Sancak ya da Vilayet idari yapilandirmalari ile

kullanilmistir.

Osmanl1 Devleti’nde “Sistem adalet idealini hareket noktasi olarak alir. Bu
ylizden devletin hayatiyetini siirdiirebilmesi i¢in gerekli olan gelirlerini arttirma
politikas1 adalete dayanmalidir. Bu yaklasim antik Iran’dan beri énemli bir kiiltiir
unsuru olusturan adalet dairesinin esasidir. Nasil Ozellikle aydimlanma cagindan
itibaren, Bati’da toplumun isleyisine tabiat ornek almmussa geleneksel Islam
toplumlarinda da adalet ilkesi 6n plana ¢ikarilmistir. Adalet dairesinde birbirine bagl
sekiz daire vardir. Buna gore:

1.Asker olmadan devlet olmaz

2.Mal olmadan asker olmaz

3.Mal iireten reayadir

4.Reayanin devlete bagliligin1 adalet saglar

5.Diinyada diizeni saglayan da adalettir

6.Dilnya bagmin duvari devlettir
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7.Devlete nizam veren seriattir

8.Seriatin koruyucusu da devlettir

Bu ilkeler ahlak kitaplarinda daire seklinde siralanarak, mesela 8. Ilkenin 1. Ilkeye

bagl oldugu geometrik olarak gosterilirdi.'®

Adaletin bir baska yonii sosyal refahtir. Devletin aldig1 iktisadi kararlara
gerekce olarak “Ibadullahin terfih-i ahvalleri’ni yani sosyal refahin saglanmasini
gostermesi buna bir 6rnektir. Bu denge bozuldugunda yani devlet gelirlerini arttirma

geregi ile adalet ve refah dengesi bozuldugunda bunalim ortaya ¢ikmaktadir. *%°

Osmanl1 “idaresi altindaki her karis toprak vatandir, birinin digerinden fark:
yoktur. Bu geleneksel devlet anlayisinin sirri, Osmanli diplomatikasinda kullanilan
“Mahrisa” veya “Mahmiye” tabirlerinde gizlidir. Korunmus, himaye edilmis
manasinda olan bu terimler, Osmanli hékimiyetine dahil olan her karis toprak igin
kullanilmaktaydi. Biitiin sehirler Mahr(isa veya Mahmiye sifatlar1 tavsif edilirdi.
Konstantiniyye-i Mahr(isa, Mahmiye-i Edirne, Mahmiye-i Brusa, Mahr{isa-i Uskiib,
Mahrisa-i Bagdat gibi. Baz1 sehirlerin kendine has sifatlar1 vardi. Mekke; Mukerreme,
Medine; Minevvere, Sam ve Kudiis; Serif, Halep; Sehbd idi. Bu sehirlerin disindaki

biitiin sehirler Mahriisa veya Mahmiye ile birlikte zikredilirdi”. **’

Osmanli yonetim tarzinda “Anavatan” ve “Koloniler” ayirimi higbir zaman
olmadig1 icin biitiin iilke topraklar1 ayn1 degerdeydi, Kirim ile Kahire’nin, Bosna ile
Basra’nin, Trabzon ile Trablusgarp’in, Yemen ile Yanya’nin higbir farki, birbirlerine
ustiinlikleri yoktu. Keza Osmanli sinirlarinda yasayan her ik, din ve mezhepten
insanlar da Osmanli Devleti’nin yiiksek hakimiyeti altinda, Allah’in Sultan’a
emanetiydiler. Devlet bu hususta ¢ok samimiydi. Ciinkii 1876 Mesrutiyet Meclisi’ne

iilkenin her tarafindan her dil ve dinden Mebuslar secilmistir. Osmanli Devleti i¢in

105 Bahaeddin Yediyildiz, Tiirk Vakif Kurucularimmin Sosyal Tabakalagsmadaki Yeri 1700-1800, Osmanli Aragtirmalari II,

Istanbul 1994, s.443..
106 Ahmet Tabakoglu, Tiirk iktisat Tarihi, Dergah Yayimnlary, Istanbul 2003, 6. Basim, s. 132.
197 Mustafa Oztiirk, Arap Ulkelerinde Osmanh idaresi, History Studies — Ortadogu Ozel Sayis1, 2010, s. 330.
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biitin halki aym1 deferdeydi. Ama ayni ddnemlerde Ingiltere veya Fransiz
Parlamentolarima bir Cezayirli, Senegalli veya Avusturalyali, Giiney Afrikali bir
kisinin girmesi hayal dahi edilemezdi. Ciinkii Avrupali nezdinde oralar1 (yalnizca)

birer sémiirgedir.*®

4.1.1. Ortadogu Neresidir?

Butiin ekonomi, politika veya ekonomi-politik ¢aligmalarda ve arastirmalarda
oncelikle isimlendirmenin ifade ettigi cografi kapsamin belirlenmesi kosulu vardir. Bu
Ortadogu i¢in kavram ve temsil ettigi icerikten uzaklasmamak ve kavram kargasasi
tuzagina diismemek bakimindan ¢ok daha onemlidir. Zira bolgeler igcin zamanla ve

amaca gore yeni adlandirmalar, kategorizasyonlar ve tasnifler ortaya ¢ikmaktadir.

Ortadogu isimlendirmesi ilk kez 1902 yilinda Amerikan deniz tarihgisi Alfred
Thayer Mahan tarafindan kullanilmistir. Londra’da yayimnlanan National Review
Dergisi’ndeki “Basra Korfezi ve Uluslararasi iligkiler” isimli makalesinde, Hindistan
ve Arabistan arasinda kalan, merkezi Basra Korfezi olan bdlgeyi tanimlamak igin
kullanilmigtir. Bu yeni kavrami Mahan’dan sonra The Times Gazetesi’nin Tahran
muhabiri Valentino Chirol ve ardindan Lordlar Kamarasi’ndaki konusmasinda Lord
Curzon, Hindistan’a yakin bolgeleri tanimlamak i¢in resmi bir konugmada

kullanmastir. 109

Mahan (1840-1914) “Deniz Giicii” teorisini olusturan kisidir. Diinya hakimiyeti
icin denizlere hakim olmanin, diger bir deyisle deniz giicii konumuna yiikselmenin

6nemini belirttigi tezi ile ilk jeopolitik modeli ortaya koymustur. *°

Kavram Ingilizlerin denizasir1 kontrol ve merkantilizm doneminin kolonyal

egemenlikleriyle ilgili Avrupa’y1 merkez alarak Asya’nin dogusuna kadar olan genis

1% Mustafa Oztiirk, 2010, s. 325.

109 pavut Dursun, “Ortadogu Neresi”, 1. Basim, Istanbul, Insan Yaynlar1 1995, s. 15.

10 v1imaz Tezkan, M. Murat Tasar, Dinden Bugiine Jeopolitik Diinya ve Turkiye, Genisletilmis 3. Basim, Istanbul, Ulke
yaym, s. 31.
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bolgeyi amaca gore belli bolge ve boliimlere ayirarak tanimlama ihtiyacindan

dogmustur.

Avrupali cografyacilar Firat ve Dicle nehirlerinin vadilerinin belirledigi hattin
batisinda kalan topraklar1 “Yakin Dogu” (Near East), bu hatla Seylan-Burma arasinda
kalan topraklar1 “Orta Dogu” (Middle East), bu hattin daha dogusundaki cografi

alanlar1 da “Uzak Dogu” (Far East) olarak kabul ediyorlardi. ***

Kavramin resmiyet kazanmasi 1. Diinya Savasi’na denk gelmektedir. Ingiltere
hiikiimetinde Somiirgeler Bakanlig1 biinyesinde “Middle Eastern Department” adinda
bir idari teskilatin olusturulmasiyla s6z konusu resmiyet gergeklesmistir. Nitekim 1.
Diinya Savasi’nda Osmanli Devleti'nden koparildiktan sonra Ingiliz manda
yonetimine verilen ve Milletler Cemiyeti (MC) tarafindan onaylanan Filistin, Mavera-i
Urdiin ve Irak yonetimleri bu teskilata baglanmistir. Bu arada Ingiltere’deki Cografi
Adlar Daimi Komisyonu (Permenant Commission on Geographical Names) adli
kurulus “Yakin Dogu”yu Balkanlar1 ifade edecek sekilde yeniden tanimlarken,
Ortadogu kavramimi da Tiirkiye, Misir, Arap Yarimadasi, Korfez Bolgesi, iran ve
Irak’1 kapsamina alacak sekilde sinirlarini belirlemistir. Boylece 20. Yiizyilin
baslarinda Istanbul Bogazi’ndan Hindistan’in dogu kiyilarma uzanan bolge Ortadogu

olarak isimlendirilmis oldu. **?

2000’1 yillara kadar ekonomik ve siyasi analizler Ortadogu isimlendirmesi
kapsami iizerinden yapilirken kavramin bolgeyi ve gevresini analiz edebilmek icin
yetersiz kaldig1 goriilmiis, milenyum sonrasinda bolge ABD tarafindan dis politika
planlamalarina bagli olarak 6nce Biiylik Ortadogu Projesi BOP ardindan Kuzey
Afrika’y1 da dahil ettigi 22 iilkeyi kapsayan Genisletilmis Ortadogu ve Kuzey Afrika
GOKAP Projesi isimlendirmesi, Diinya Ticaret Orgiiti’nin MENA (Middle East
North Africa) bolgesi tanimi, 2013 yilinda, Uluslararast Para Fonu IMF’in MENA
iilkelerine Afganistan ve Pakistant da ekleyerek olusturdugu MENAP (Orta Dogu,

111
112

Biiyiik Orta Dogu Projesi, Editorler: Atilla Sandikli, Kenan Dagci, 1. Basim, Istanbul, TASAM Yayinlari, 2006, s. 15.
Davut Dursun, Ortadogu’nun Ekonomik, Sosyal ve Siyasi Yap1 Ozellikleri Uzerine Genel Tespitler, Sosyal Siyaset
Konferanslart Dergisi, 2010, say1 50, s. 1233
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Kuzey Afrika, Afganistan, Pakistan) gibi yeni tanimlamalarla degerlendirilmeye

baslanilmistir.

Birlesmis Milletler ise calismalarinda bolgeyi Ermenistan, Azerbaycan, Bahreyn,
Kibris, Giircistan, Irak, Israil, Urdiin, Kuveyt, Liibnan, Umman, Katar, Suudi
Arabistan, Suriye, Tirkiye, Birlesik Arap Emirlikleri ve Yemen olmak iizere 15 iilke
ve bir de Filistin’i “Isgal Altindaki Filistin Topraklar1” seklinde niteleyerek Bati Asya
(West Asia) olarak adlandirir.

Bolge isimlendirmeleri pre-kapitalizm doneminde alanin bir takim tarihi ve
yerel Ozelliklerine atfen belirlenirken, kolonyalizmin yayginlasmaya baslamasiyla

cografi adlandirmalarda ekonomi-politik saikler 6ne ¢ikmaistir.

Tezimizin adinda gegen Ortadogu kavrami geleneksel tanimdaki (traditional
definition) 14 ulkeyi kapsayan bolgeyi ifade etmektedir. Bu ulkeler Bahreyn,
Birlesik Arap Emirlikleri (B.A.E.), Filistin, Iran, Israil, Irak, Katar, Kuveyt,

Misir, Suudi Arabistan, Suriye, Amman, Urdiin ve Yemen’dir.

Hem ntfusunun dini, kiltirel, tarihi ortak paydalari, demografik benzerlikleri ve
hem de cografi tanim bakimindan Tiirkiye’yi de dahil ettigimizde iilke sayis1 15°e
¢ikmaktadir. Tezimizin konusunun diginda olmakla beraber, agirlikli olarak objektiflik
kriterlerinden uzak “tarafli siyasi” tartismalarin konusu da olsa saydigimiz
ozelliklerinden dolay1 Ortadogu’ya dahil etmek Tiirkiye’yi Avrupa kapsaminin digina
¢ikarmaz. Tiirkiye’ye salt Ortadogulu veya salt Avrupali bakis sagliklt multi-disipliner

bir bakisin sonucu degil, olsa olsa salt pragmatik siyasi bir anlayisin neticesi olmalidir.

4.1.2. Ortadogu’nun Ekonomik ve Politik Onemi
Bolgenin tarih boyunca ekonomik ve politik agidan deg§ismeyen genele yayilmis
iki temel niteligi one ¢cikmaktadir:
Iktisadi olarak bakildiginda Ortadogu ilk caglardan bu yana ticaret ve gig

yollarinin en 6nemli kavsagi, ticaretin ve gogiin atar ve toplardamari olagelmistir.
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Bolge’den gegen tarihi “Ipek Yolu” kervanlar vasitastyla yapilan kara ticaretinin ana
arteri, Akdeniz ise gemi ve gemi filolariyla isleyen deniz ticaretinin merkezi olmustur.

Bu 6zellikleri Ortadogu’nun stratejik 6nemini hep muhafaza ettirmistir.

Ticaretin yiikii sadece alinip satilabilen mallar olmamais kiiltiiriin, bilimin, pratik
(Gretim) yontemlerinin, buluslarin ve dinlerin de go¢ vasitasiyla tasinmasi

saglanmistir.

Diinyanin iktisadi ve siyasi bakimdan en 6nemli kara ve suyollarin icermesinin
yant sira kanitlanmis petrol rezervlerinin % 65’ini ve dogalgaz rezervinin de % 26’sina
sahip olmasinin kazandirdig1 essiz jeopolitik deger Bolge’yi kiiresel giic dengesinin

merkezine oturtmustur.

Siyasi a¢idan ele alindiginda ise Bolge (¢ biyuk semavi din Yahudilik,
Hristiyanlik ve Islim’in dogdugu ve bu dinlerin miintesiplerince kutsal sayilan
topraklardir. Sirasiyla Siimer, Babil, Misir, Pers, Arap, Roma, Sel¢uklu ve Osmanli

gibi medeniyetler bu topraklarda dogmus, biiyiimiis ya da hiikiim stirmiiglerdir.

Soguk Savas doneminde Ortadogu bolgesinin jeopolitik ve jeo-ekonomik dnemi
uluslararas1 rekabetin ve g¢atismanin dinamigini olusturmustur. Zira siiper gii¢lerin
catigma alanlarindan biri olarak 6ne ¢ikan bolge lizerinde ha@kimiyet kurmak isteyen
Amerika Birlesik Devletleri ile giineye dogru niifuzunu genisletmeye calisan Sovyetler
Birligi arasindaki gerilim bolgede ideolojik, ekonomik, siyasi ve kiiltiirel ¢atigmalarin
alt yapisin1 sekillendirmistir. ABD’nin ¢evreleme (containment) politikalar: ile

SSCB’nin sicak denizlere inme politikalar1 bu bolge iizerinde ¢atismustir. 13

Soguk Savasin sona ermesiyle kiiresel dengede taslar yerinden oynamis ancak
Bolge siyasi bakimdan kiirede en istikrarsiz bolgelerin basindaki yerini korumustur.
Arap-israil savasindan (1967) giiniimiize kadar, iilkeler arasinda ¢esitli sebeplerden

dolay1 ¢ok sayida savas ve diisiik, orta ol¢ekli ¢atismalar yasanmis, i¢ kargasalar

13 pavut Dursun; 2010, s. 1244
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olusmus uluslararasi terdrizmin eylem alani haline gelmis, Ortadogu’da guvenlik
sorunlar1 ve ihtiyact had safhalara ¢ikmistir. Savaglar, gerginlikler, terérizm kaynakli
kaotik siyasi ortam bolgede ekonomik kaynaklari eritirken, savunma ve silah
harcamalar1 énemli kaynak israfina yol agmaktadir. Istikrarsizlik dzel sektdriin ve
yabanc1 yatirimlarin da ekonomik faaliyetlerini sinirlandirmaktadir.

Glinlimiizde bolgeye iliskin objektif veya subjektif biitiin degerlendirmeler

jeopolitik, ekopolitik ve teopolitik siitunlara ait saikleri dikkate almak zorundadir.

4.1.3. Ortadogu’nun Ekonomik Yapisinin Siyasal ve Tarihsel
Perspektifi
Fosil yakitlardan petrol ve dogalgazin iktisadi yapiya yon verecek kadar hakim
olmasindan 6nce bblgede ticaret ve tarim faaliyetlerinin agirlikli oldugu bir ekonomik
ortam s6z konusudur. Bu durum 16. Yiizyilda baglayan Osmanli hakimiyetinin 19.

Yiizyilin ortalarinda bitmesine kadar da devam etmistir.

Gundmazde ise Ortadogu ekonomisi yapisal 6zellikleri bakimindan diger diinya
ekonomilerinden genel olarak ayrilmaktadir. Bolgenin kendi igerisinde de “petrol
zengini Ulkeler” ve “petrol zengini olmayan Ulkeler” olmak (izere kategorize etmek

gerekir.

Ekonomileri agirlikli olarak petrole dayanan ve Kérfez Isbirligi Konseyi KIK
(Gulf Cooperation Council-GCC) (lkelerinin; Bahreyn, Kuveyt, Umman, Katar,
Suudi Arabistan ve BAE’nin en biiyiik 6zelligi ¢cok yiiksek petrol gelirlerine ragmen
niifus ve ylzdlglimii bakimindan kiiclik alanlara sahip olmalaridir. Bu da onlar

goreceli bir refah ve siyasi istikrara kavusturmaktadir.

Korfez iilkelerinin ortaya c¢ikmasinda ve varliklarmi —siirdiirmelerinde
baslangigta Ingiliz daha sonra ABD girisimleri ve destegi hayati rol oynamustir.
Bolgenin cografi kosullari, gorece izole olmasi, Korfez bolgesinde nifusun seyrek
olusu, bolgedeki bedevi seflerinin yeni kosullara hemen uyum saglamalar1 vb.

nedenlerle Korfez iilkelerinin bulundugu bolgenin somiirge ya da manda haline

99



getirilmelerine gerek duyulmamustir. Ingiliz himayesi (protectorate) bu bolgede Ingiliz
hakimiyeti i¢in yeterli olmustur. Daha sonra da bu devletler rejim ya da toprak
biitiinliigi bakimindan varliklarini ancak bir dig destek sayesinde koruyabileceklerini
diistiinmiiglerdir. Dolayisiyla bu iilkeler i¢ ve dis politikalarini varliklarin1 borglu
olduklar1 dis giclere gore diizenlemek ve siirdiirmek zorunda olmuslardir. 14 5hz
konusu tilkeler arasinda Suudi Arabistan’t Mislimanlar icin Mekke (-i Mikerreme) ve
Medine (-i Miinevvere) gibi iki kutsal sehre sahip olmasindan dolayi, Israil’i ise
Anglosakson  iilkelerinin  uluslararas1  politikada  takindiklar1  “korumacit”

yaklasimlarindan 6tiirii siyasi bakimdan ayr1 degerlendirmek gerekir.

Gilndmizde “kapitalist ¢izgide yeniden sekillenen bolge ekonomisi 6zellikle
tarim faaliyetlerinde yeniden yapilanmistir. Tarimdaki asil amag artik karin doyurmak
degil, ciftcinin kendi ihtiyaglarindan fazlasini ireterek ticari kazang saglamak
olmustur. Yasam standartlarini iyilestirme iste§ine donilisen yasam tarzi, Batihi
tiiccarlarin talepleri ile tesvik edilmistir. Bu sekilde kapitalist diinya ekonomisi ile

Ortadogu biitiinlesme siirecine girmistir”. '

Bolgede “Birinci Diinya Savasgi ve Osmanli Devleti’nin yikilmasimin ardindan
1929 ekonomik bunalimi yasanmistir. Bu kriz Ortadogu’da diinyanin geri kalanindan
farkli yasanmlstlr”.116 Merkezi ABD olan krizin yikici etkisi ¢cok daha sontik kalmistir.
Bunun en temel sebebi de BOlge’nin heniiz sanayi devrimin dalga dalga yayilan
kapsamina ve finansal yapisina tam anlamiyla girmemis ve ev ekonomisine dayali

tarimsal faaliyetlerin hala yaygin olarak devam ediyor olmasidir.

Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan bolge iilkeleri bagimsizliklarmin ilk yillarinda
kisi basina diisen milli gelirinde artis yasanmistir. Fakat bu gelisme, uzun dénemde
yasanan niifus patlamasi, dogal kaynak yetersizligi, kotli yonetim ve yanlis politikalar

yliziinden istikrarli bigimde siirdiiriilememistir. Ayn1 donemde bolge iilkeleri arasinda

14 M. Hilmi Ozev, Petrol Sermayesi ve Uluslararas: iliskiler: 1973 Sonrasi Kérfez Ulkeleri Ornegi; Yaynlanmams

Doktora Tezi, M.U. Ortadogu Arastirmalar Enstitiisii, Istanbul 2011, s. 311.

115 M.E. Yapp, The Making of The Modern Middle East, 1972-1923, 1. Basim, New York: Longman Publication,1987, s.
29.

18 11lan Pappe, Ortadogu’yu Anlamak, Giil Atmaca (Cev.), 1. Basim, istanbul: NTV yayinlar1,2009, s. 53-54.
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petrol {retici llkeler ve diger iilkeler arasinda ekonomik farkliliklar ¢ikmaya

baslamugtir. '

1970°1i yillar i¢in genelde Ortadogu, ozelde Korfez iilkeleri agisindan
bakildiginda soyle bir manzara 6n plana ¢ikmaktaydi: 1967 Arap-Israil Savasi’nin
etkileri nedeniyle Ortadogu’da genel durum son derece gergin hale gelmis, Israil
karsisinda gilic kaybina ugrayan Misir bolge dengelerinde farkli bir konuma oturmus,
Misir’dan uzaklastirilan Sovyetler bolgede giiciinii restore etmek igin farkli arayislar
icine girmis, Ingiltere Korfez bolgesindeki himayecilik iliskilerini tiimiiyle sona
erdirmis, Ingiltere’nin ayrilmas ile Korfez’de olusan gii¢ boslugunu doldurmak {izere
[ran 6n plana ¢ikmis, iran’in elinin giiclenmesi karsisinda Irak Sattiilarab ve Kiirt
sorunu gibi konularda geri ¢ekilmek zorunda kalmis ve dolayisiyla iran-Irak arasindaki
gerginlik artmisti. Vietnam sendromundan heniiz kurtulamamis olan ABD bolgede
dogrudan catigmalara miidahil olmaktan kag¢inmakla birlikte, bolge politikalarina
derinlemesine angaje olmustu. Liibnan‘da gerginlik ve c¢atismalar had sathaya ¢ikmis
ve iki Yemen arasindaki savas iyice kizismisti. Icerde sag-sol c¢atismalarindan
bunalmis durumda bulunan Tiirkiye ise, Kibris, ucuz enerji tedariki ve finansal
sorunlar1 ¢ozme vb. konularda Ortadogu ve 6zellikle Korfez tilkelerine giderek daha

fazla gereksinim duyan bir konumdaydi. **®

1973 yilinda petrol fiyatlarinin 4 katina ¢ikmasi, 20. Yiizyilda zenginligin en
hizl1 ve en genis bigimde el degistirdigi siireclerden birini baslatmistir. Is giicl sikintist
¢eken petrol ihracatcist iilkelerle sermaye sikintis1 ¢eken is giicii ihracatcisi iilkeler
sermaye akislart ile birbirlerine baglanmig ve bolgede daha 6nce goriilmemis bir
ekonomik canlilik yasanmaya baslanmistir. Bu donemde 7 ¢ok uluslu sirketin petrol
sektor Gzerindeki h@kimiyeti devam etse de OPEC iiyesi iilkeler bati ekonomisinde

daha belirgin rol oynamaya baslamustir. **°

Y7 Fatih Gezgin, 2000 Sonrasi Ortadogu Ulkelerinde Bilgi Ekonomisi, Yaymnlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, M.U.

Ortadogu Arastirmalar1 Enstitiisi, Istanbul 2011, 1. s. 38.
18 M, Hilmi Ozev, s. 315-316.
19 Illan, s. 61.
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Ancak 1980’lerden sonra bu ekonomik canlilik yerini durgunluga birakmistir.
1985’te Suudi Arabistan’in OPEC’den bagimsiz bir sekilde kararlastirilandan daha
fazla petrol iiretimi ve satisin1 gerceklestirmesi, petrol pazarin1 olumsuz etkilemistir.
2 Bu davrams diger iilkelerin de iiretimlerini artirmasiyla petrolde talep fazlasi
olusturmus dolayisiyla da diinyada petrol fiyatlarinda dalgalanmalara ve ani diisiise yol
acmistir. Ortaya ¢ikan finansal acig1 kapatmak isteyen bolge iilkeleri dis bor¢lanmaya

gitmisler ardindan da ekonomik ¢okiigler yaganmustir.

1990’11 yillara gelindiginde ise yasanan Korfez Savasi Ortadogu’yu siyasi ve

ekonomik bakimdan ¢ok daha zor bir doneme sokmustur.

1992 yilinda diinya bir tarafta ABD ve miittefiklerinin diger tarafta Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin olusturdugu diger kutup Varsova Pakti’nin

¢okmesiyle Ortadogu’yu da ilgilendiren yeni bir ddneme girmistir.

2000’11 yillara gelindiginde ise totaliter Ortadogu ve Kuzey Afrika rejimlerinde
adina “Arap Bahar1” denilen halk hareketleri yasanmis, bircok diktator devrilmis ve

bolge Ulkeleri yeni bir ekonomi-politik tiirbiilansa girmistir.

Yeni donemle birlikte bolgede taslar yerinden oynamis sosyal, siyasi ve iktisadi

acidan firsatlarin ve risklerin aciga ¢iktig1 bir ortam sekillenmektedir.

4.1.4. Tiirkiye’nin Kérfez Isbirligi Konseyi — KiK’le Iliskileri

Giliniimiizde gelismekte olan iilkelerin gelismelerini siirdiirebilmeleri icin en
¢ok ihtiya¢ duydugu sey yabanci sermayedir. Gelismekte Olan Ulke kategorisinde yer
alan Tirkiye ekonomisi kroniklesmis tasarruf yetersizligi ve kisa vadeli sermaye

akimlarina duyarliligi bakimindan goreceli kirllgan bir 6zelligi sahiptir. Her iki

120 5, Hartshorn, Oil Trade:Politics and Prospects, Cambridge University Press, 1. Basim 1993, s. 3.
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makroekonomik zaaftan kisa ve orta vadede kurtulabilmek de mimkin

g6ziikmemektedir.

Tirkiye’nin gelismesini siirdiirebilmesi igin yiksek miktarlarda ve orta-uzun
vadeli finansal sermayeye ihtiyaci vardir. Bu agidan bakildiginda dinyadaki Devlet
Yatirnm Fonlarinin % 35’in1 elinde bulunduran Ortadogu iilkeleri ile ozellikle

finansman fazlas olan Korfez Ulkeleri ile iliskileri ayr1 bir 6nem tasimaktadir.

Tarkiye’nin “Stratejik Diyalog Ortag1” oldugu KIK’in kurulmasma 4 Subat
1981 tarihinde Riyad’da toplanan alti1 iilkenin Disisleri Bakanlarinca karar verilmis ve
Orgiit Sart1 25 Mayis 1981 tarihinde Abu Dhabi’de imzalanmustir. Orgiitiin tam ad1
“Korfez Arap Ulkeleri Isbirligi Konseyi” (Cooperation Council for the Arab States of
the Gulf) olmakla birlikte, Orgiit kisaca Koérfez Isbirligi Konseyi — KIK (Gulf

Cooperation Council - GCC) olarak anilmaktadir. '**

Sermaye hareketlerinin serbest oldugu kapitalist kiiresel ekonomik sistemde,
tasarruf agig1 olsun ya da olmasin iilkeler finans agiklarin1 kapatabilmek igin tasarruf
fazlasina sahip iilke ve kurumlarin yatirimlarina ihtiyag duyarlar. Ozellikle 2008
kiiresel finans krizinde ABD ve Avrupa ekonomileri yasadiklar1 kaynak ve likidite
sorunlarini1 asabilmek i¢in “petrol zengini” {ilkelerin fonlarin1 da kullanmislardir.
Agirlikli olarak, Ortadogulu petro-dolar zengini iilkeler ile Asya’nin yiiksek ticaret
fazlasina sahip lilkelerinin kurmus oldugu bu fonlar “bir devletin, ulusal tasarruflarin
degerlendirmek amaciyla yabanci para varliklarina dayanarak kurdugu, ancak devlete

"122 ylarak tanimlanan

ait diger varliklarindan ayri tutularak yonetilen yatirim araci
Bagimsiz Varlik Fonlar1 (SWF-Sovereign Wealth Fund) icerisinde Korfez Ulkeleri
Devlet Yatirim Fonlar1 énemli bir yer tutmaktadir. SWF Istitute’nin internet sitesinde
yayinladigi Mart 2014 verilerinden yaptigimiz derlemeye gore BAE 975 milyar, Suudi
Arabistan 681,2 milyar, Kuveyt 410 milyar, Katar 170 milyar, Umman 14,2 milyar,
Bahreyn 7,1 milyar, dolar olmak lizere Korfez Ulkeleri’nin 2.257.5 trilyon (USD)

dolar fonu bulunmaktadir. Biyiiklilk bakimindan kiyaslandiginda Cin devlet fonlari

21 Disigleri Bakanlig1 resmi internet sitesi, mfa.gow.tr, 2013.

122 Bzcan Cikot, Devlet Yatirim Fonlari, Tiirkiye Sermaye Piyasasi Araci Kuruluslar Birligi Giindem Biilteni, Istanbul, Say1
67,s.7
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Korfez fonlarimin arkasinda 1.630.4 trilyon dolarla dinyada ikinci, Norveg ise 838

milyar dolarla ticiincii siradadir. *%

Agustos 2013 rakamlarina gore Devlet Yatirim Fonlari’nin % 59’u petrol ve
dogalgaz kaynakli iken bunun kiiresel dagilimi Afrika ve Amerika % 3’er, Avrupa %
17, agirlikli olarak Cin olmak iizere Asya % 40, yine agirlikli olarak Koérfez Ulkeleri
olmak tizere Ortadogu % 35 seklinde ger¢eklesmektedir.

Sekil 15: Devlet Yatirim Fonlar’’nmin kaynagi ve kiiresel dagilimi-Agustos

2013.

Afrika — Difger
3%
Diger — Avrupa
41% _ 17%
Asya
Petrol ve 40%
Dogalgaz
59%
Amerika ) Ortadogu
3% 35%

Kaynak: “SWF Istitute” istatistikleri

11 Eyliil 2001 tarihinde diizenlenen Amerika Birlesik Devletleri'nde yasayan
sivil ve askerleri hedef alan bir dizi teror saldirisinin ardindan Amerika ve Avrupa’da
yayilan ve “Islam korkusu” Islamofobi olarak isimlendirilen Miisliimanlara karsi
duyulan irrasyonel nefret, ayrimcilik, diismanlik ve kin besleme sosyal katmanlarda
karsiligmi bulmus, Islam dinine ve miisliimanlara kars:1 siirdiiriilegelen onyargi ve
ayrimciligi daha da goriiniir kilmigtir. Bunun ekonomik neticesi olarak Musliman
Ortadogu iilkelerinin yonettigi Devlet Yatirnm Fonlari Amerika ve Avrupa’daki

kotasyonlarini azaltma egilimine girmistir. Bu cografyalardan ¢ikacak finansmanin en

123 Hiperlink; http://www.swfinstitute.org/fund-rankings/
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onemli adreslerinden biri de hi¢ kuskusuz Tiirkiye’dir. Zira sermaye su gibidir. “Kendi
golgesinden korkacak kadar iirkek, gerceklerden wuzaklasmayacak kadar da
pragmatiktir”. 124 Ozellikle uluslararasi sermaye, sudan daha akigkan ve kivraktir.
Urktiigii yani ortamin kendisi i¢in riskleri yogunlastiracak kadar 1sindig1 anda en yakin

catlaktan sizarak sicak mekani terk edip giivenli liman arayisina girer.

Genel olarak Tiirkiye’nin 6zel olarak da GAP’1n 6niimiizdeki donemde finansal
kaynak ihtiyacinin karsilanmasinda KiK iilkeleri ile kurulacak finansal ortakliklarin

6nemi biydktar.

4.2. TEROR ve GAP
Almanya’nin Polonya’y1 igsgal ettigi 1 Eyliil 1939 yilinda bagslayip 1945 Agustos

aymna kadar siliren, Diinya’nin gordiigli en biiyiik insan kaybina yol acan II. Diinya
Savasi’ndan sonra, BM Sart1’yla mesru mudafaa kapsamina giren “nefsi miidafaa” ve
yaptirim uygulama hari¢ savas yasaklanmistir. Bunun sonucu olarak terdr yillarca dis

politikanin gizli/yar1 acik bir enstriimani olarak kullanilagelmistir.

“Teroriin uluslararast politikadaki yerini iki ana baslik altinda ele almak

mumkdndr:

1. Terorii dis politik arag olarak kullanmak

2.D1s politikasini terdr tehdidine gore olusturmak.
Birinci durumda devlet(ler), normal yolla veya silahli gii¢ kullanarak elde edemedigi
sonuca terorii kullanarak ulagsmaya calismaktadir. Buna “devlet ter6ri” veya “devlet
destekli teror” de denmektedir. Devlet(ler)in terdrii arag olarak kullanmasinin da
bircok sekli bulunmaktadir. Bunlar devletin dogrudan kendi halki ya da baska bir halk
tizerinde siddet kullanmasi; devletin dogrudan kendi istihbarat birimleri tarafindan

baska iilkelerde terdrist faaliyetlerde bulunmasi ve son olarak devletin diger terorist

124 Thsan Toy, Sira Mody's ve Fitch'te, 22 Eylil 2011, Haber7.com, hiperlink http://www.haber7.com/yazarlar/ihsan-

toy/786966-sira-modys-ve-fitchte
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orgiitlerle is birligi yaparak ya da onlara destek saglayarak onlar araciligr ile kendi

amaclarini gergeklestirmeye ¢alismasi seklinde olabilir”. 125

Basta BM Giivenlik Konseyi liyeleri olmak iizere merkezi devletlerin az gelismis veya
gelismekte olan tilkelere ekonomik alanda oldugu gibi giivenlik ve teror gibi konularda
da esitsiz bir bagimlilik iliskisi dayattiklar1 bir gergektir. Siyasi, ekonomik, askeri veya
bunlarin iilkeye ve sartlara gore bir bileskesi olarak digerlerine istek veya
operasyonlarin1 dikte ettirebilme giiciine sahip merkezi giiclin / gii¢lerin iliskilerde
cogunlukla belirleyici rol oynadiklar1 ve ayrilik¢i terdr Orgiitlerinin faaliyetlerini de

zaman zaman kolaylastirici etkileri oldugu agiktir, %°

Ulkemizde yillardan beri devam eden ayriliker terdr orgiitiine kars1 Ortadogu
tilkeleri diginda birgok batili devlet de destek vermektedir. Merkezi giiclerin biiyiik
oranda egemen olduklar1 uluslararasi sistem, mevcut dizende muhtemel bir
istikrarsizligin olusmasini 6nlemek amaciyla ¢cogunlukla tilke sinirlarinin korunmasini
tercih eden bir yapiya sahiptir. Bununla beraber eger bir milliyetci hareket uluslararasi
sistemi tehdit etmiyor, merkezi giglerin statlikosu agisindan tehlike olusturmuyorsa,
sinirlarin yeniden ¢izilmesi silirecinde teror hareketlerine g6z yumulabilir, hatta
desteklenebilir. Boyle bir durumda 6zellikle merkezi tlkeler milliyetci hareketin yer
aldig1 ¢evre iilkelerdeki siyasi ve ekonomik gelismeleri kontrol etmek ve boylece
mevcut veya potansiyel pazart ele gecirmek yahut hisse kapmak i¢cin miicadeleye

girigebilirler. 127

Tiirkiye’de Kiirdistan Isci Partisi (Partiye Karkerén Kurdistan) PKK terdrii 1979°da
silahli, 1984’te kanli eylemlerine baslamistir. GAP’mn isimlendirmesi ise Asag1 Firat
Havzas1 ile Dicle Havzasi i¢in diisiiniilen projelerin birlestirilerek “Glineydogu
Anadolu Projesi” adinin benimsenmesi 1977 yilina tarihlenir. 1980 tarihi ise GAP
adinin resmiyet kazandigi tarihtir. Terér olaylarinin baslamasiyla GAP’in resmiyet

kazanmasi arasindaki somut tarihsel ortiisme tesadiifi degildir.

125 Tayyar Ar1, Uluslararas iliskiler ve Dis politika, 6. Baski, istanbul 2006, Alfa Yaynlart, s. 555.

126 Emin Giirses, Milliyetci Hareketler ve Uluslararas: Sistem, 1. Baski, Istanbul 1998, Baglam Yayinlari, s. 235-236.
127 Emin Girrses, Ayriliker Terdriin Anatomisi:TRA-ETA-PKK, 2. Baski, Istanbul 2001, Baglam Yayinlary, s. 128.

106



SONUC

Benzetme yaparak yasamakta oldugumuz kiiresel sistemin 6zetlemek gerekirse;
Azinliktaki birileri (Gelismis Ulkeler) pasta, obiirleri (Gelismekte Olan Ulkeler)
ekmek yemekte, digerleri ise (En Az Gelismis Ulkeler- kisaca EAGU) siirekli

yutkunarak seyretmekteler.

Iktisadin kurallarindan biri de sudur; Diinyada paylasilabilecek pasta sabittir,
ancak (bireyler, sirketler ve iilkeler i¢in) paylasim oranlar1 her zaman degiskendir.
Paylasim, Gelismis Ulkeler lehine artarken En Az Gelismis Ulkeler aleyhine ve siirekli

azalmaktadir.

Uluslararasi siyasi sistem, sekilleri ve hacimleri farkli olan iki ya da daha fazla
kabin tabanlarinin birlestirilmesiyle elde edilen ve i¢inde sivi barindiran “bilesik kap”
gibidir. Acik ya da ortiik yontemlerle menfaatlerini temin icin, iktisadi, siyasi veya
askeri basin¢ uygulayabilme yeterliligi ve iradesine sahip blylk devletlerin gucleri,

cikarlarin yogunlastigi “dar bogazlarda” ¢ok daha siddetlenir.

Geleneksel tanimda (traditional definition) Bahreyn, Birlesik Arap Emirlikleri
(B.A.E.), Filistin, Iran, Israil, Irak, Katar, Kuveyt, Misir, Suudi Arabistan, Suriye,
Amman, Urdiin ve Yemen olmak iizere 14 iilkeyi kapsayan Ortadogu Bolgesi de fosil
yakitlardan oOzellikle petrol bakimindan zenginligi dolayisiyla ¢ikarlarin catistig

“diinyanin en dar bogazi1”dir.
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2000’11 yillarda yasanan siyasi, ekonomik ve sosyal, gelismeler diinyada ¢ok

kutuplu bir gelecegin tesekkiil ettigini gdstermektedir.

Yasanan gelismeler Soguk Savas doneminin jeopolitik konjonktiiriine gore
sekillenen bolgesel ve kiiresel ortama, alanlara ve sorunlara yeniden giiniimiiziin

degisen sartlariyla ve multidisipliner nazarla bakmay1 gerektirmektedir.

1936 yili “Keban Projesi” etiitleri ile baglangici tarihlenen ve 1977 yilinda
Gilineydogu Anadolu Projesi olarak adlandirilan GAP’1n da bu bakis acisiyla ve her
yoniiyle degerlendirilmesi kagmilmazdir. Projenin GAP ismini almasiyla ayni
tarthlerde baglayan, teroriin golgesinden, yine ayni yillarda asama asama kurtulan
Gilineydogu Anadolu Bolgesi ve Projesi, ekonomi ve politika disiplinlerinin bakisiyla
degerlendirildiginde, beliren yeni donemde tasidigi enerji, tarim, gida, hayvancilik,
turizm, lojistik potansiyeli ve dinamik nlfusuyla Turkiye icin insani ve iktisadi
kalkinmanin lokomotifi olabilecek 6zelliklere sahiptir. Bolgenin Ortadogu iilkelerinin
ticaretinin yogun oldugu merkezlere ve sehirlere yakinligi géz oniine alindiginda

ortaya ¢ikacak firsatlar daha net anlagilacaktir.

GAP Bolgesi’nin jeopolitik, ekopolitik ve teopolitik siitunlarin iizerine oturan
jeo-stratejik konumundan kaynaklanan iktisadi ve sosyal firsatlarin degerlendirilip
stirdiirtilebilmesi, riskleri ortadan kaldiracak istikrarli bir siyasi ortam ile bdlgeye

iliskin ¢alismalar1 kesintisiz siirdiirecek siyasi iradenin varligini1 gerektirmektedir.
Hassas stratejik alanlarda ¢ikarlar riskleri ve firsatlar da beraberinde getirir.
DSI éngoriilerine gore GAP tamamlandiginda sulama faydasi olarak 1,3 milyar

ABD Dolar1 ve enerji faydasi olarak 2,0 milyar ABD Dolar1 olmak iizere Ulusal
Ekonomi’ye yilda toplam 3,3 milyar ABD Dolar1 katki saglayacaktir.
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Proje ile 3.800.000 kisiye dogrudan istthdam saglamis olacaktir, ayrica binlerce
kisiye de dolayli is imkani temin edilecektir. Bu da yaklasik olarak Tulrkiye’nin 2012

tarthindeki mevcut igsizlik rakamina denk gelmektedir.
Bagta terdr ve ekonomik sebepler olmak {izere siyasi istikrarsizliklardan dolay1

bitisi siirekli ileri tarihlere atilan GAP’1in tamamlanmasi, Tiirkiye’nin agikladigi 2023

hedeflerine ulasabilmek i¢in “olmazsa olmaz” dl¢iisiindedir.
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