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ONSOZ
Bu tez ¢aligsmasinda Tiirkiye’nin 2013-2015 yillar1 arasinda siirdiirdiigii ¢6ziim

stirecinin, Turkiye-Kuzey Irak ekonomik iligkilerini etkileri incelenmistir

Bu amagla hem saha calismasi hem de literatiir taramasi yapilmstir.

Calismada ¢ bolum Uizerinde durulmustur.

Birinci Bolum: Tirkiye ile Irak arasindaki ekonomik, sosyal, tarihsel ve siyasal
iligkiler,

ikinci Boliim: 2002-2013 yillar1 arasinda Tiirkiye ile IKBY arasindaki ekonomik
iligkiler,

Uclincti Bolum: Cozim stireci doneminde (Mart 2013 ve Temmuz 2015) tarihleri

arasinda Tiirkiye-IKBY arasindaki ekonomik iliskiler.

Calisma kapsaminda tim tezimi elden gegiren ve diizelten danisman Hocam
Dog. Dr. 1. Hakkit KADI’ya ve hazirlik boyunca yardimlarini esirgemeyen Dog. Dr. 1.

Murat Bozkurt hocama ¢ok tesekkiir ederim.
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OZET

Tirkiye’nin giiney dogu komsusu olan Kuzey Irak ya da Irak anayasasina gore resmi
adiyla Irak Kirdistan Bolgesel Yonetimi (IKBY) son bes yilda Tirkiye’nin
Ortadogu’ya agilan tek kara kapisi konumuna gelmis bulunmaktadir. TUIKin son bes
yillik ticari rakamlarina bakildiginda Irak, Tiirkiye’nin (ki burada %90 civarindaki
pay IKBY e aittir), Almanya’dan sonra en biiylik ikinci ticaret ortagidir.

Mal, hizmet, insan ve sermaye gibi her tiirlii ticaret hareketliliginin oldugu TUrkiye ile
Kuzey Irak arasinda legal ve illegal (kacakgilik) olmak {izere iki tiir yogun ekonomik

iligki bulunmaktadir.

Yaptigimiz saha c¢alismasinda da goriilecegi gibi illegal ticaret, legal ticaretten
neredeyse daha fazladir. Bunun baslica sebepleri ise, cografi nedenlerden dolay1 sinir
kontroliiniin zorlugu, petrol, sigara ve ¢ay gibi ticari tirinlerde iki taraf i¢in ciddi karli
fiyat farkliligi, komsuluk, ortak dil, akrabalik iliskileri, IKBY de 6zellikle petroliin
sudan ucuz olmasina karsin Tiirkiye’de asirt pahali olmast...gibi nedenler Turkiye ile

Kuzey Irak arasindaki ticaretin baslica sebeplerini olusturmaktadir.

Bu siirecin hizla gelistigi son onii¢ yilda Tiirkiye ile IKBY arasindaki ekonomik
iliskileri giiclendiren iki énemli tarihi siire¢ yasanmustir. Ilki 2003 yili Nisan ayimnda
Saddam Hiiseyin’in devrilmesinden sonra Kuzey Irak’in Irak anayasasina gore IKBY
olarak resmi olarak varliginin kabulu, digeri ise 21 Mart 2013 yilinda Tirkiye’de
PKK ile kirk yillik silahli ¢atismayr (Temmuz 2015°te fiilen bitmistir) gegici olarak

donduran ¢6zim sureci.
Calismamiz bu agamalarin ikinci maddesi kapsaminda {i¢ ana boéliimden olusmaktadir.

Birinci BOlum: Tirkiye ile Irak arasindaki ekonomik, sosyal, tarihsel ve siyasal

iliskiler,

Ikinci Béliim: 2002-2013 yillar1 arasinda Tiirkiye ile IKBY arasindaki ekonomik
iliskiler,

Uclincti Bolum: Cozim siireci déneminde (Mart 2013 ve Temmuz 2015) tarihleri

arasinda Tiirkiye-IKBY arasindaki ekonomik iliskiler.

Bu ¢alismada Tiirkiye-IKBY arasindaki ekonomik iligkilerde ¢oziim siirecinin yeri ve



Oonemi lizerinde durulmustur. Bu kapsamda hem sahada c¢alisilmis hem de teorik

bilgilerden yararlanmistir.

Yapilan ¢alismada ¢6ziim siireci doneminde (Mart 2013-Temmuz 2015) legal ve
illegal (kagakgilik) yollarla Tirkiye ile IKBY arasinda ekonomik iliskilerde ciddi
artiglar goriilirken, Temmuz 2015 yilindan itibaren fiilen ve resmen biten ¢6ziim
stireci sonrasinda, Giineydogu’da baslayan silahli ¢catismalar ve Kerkik —Yumurtalik
boru hatt1, Turkiye-Irak arasindaki ana sinir kapist konumunda olan Habur sinir kapisi
yoluna yapilan saldirilar sonucu Tiirkiye ile IKBY arasinda ekonomik iligkilerin ciddi

kirilmaya ugradigi goriilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Turkiye, IKBY, C6zum Sureci, Ticaret, Habur Simr Kapisi.



ABSTRACT

Iraq Kurdistan Regional Government (IKRG), with its official name according to
the constitution of Northern Iraq or Iraq, which is the south eastern neighbor of
Turkey, has become Turkey's only land border gateway to the Middle East in the
last five years. Iraq is Turkey's second largest trade partner after Germany where
about 90% of the shares belong to the IKRG looking at the last five years' trade
figures of the Turkish Statistical Institute (TURKSTAT).

There are two types of intensive economic relations between Turkey and
Northern Iraq, where goods, services, people and capital have all kinds of trade

activity, both legal and illegal (smuggling).

Illegal trade is almost more than legal trade as we can see from field work that
we did. The main reasons for this are the difficulty of border control due to
geographical reasons, the serious profitable price difference for the two sides in
commercial products such as petroleum, cigarettes and tea, neighboring,
common language, kinship relations, although the oil is especially cheap in IKRG,
extremely expensive in Turkey are the main causes of trade between Turkey and

Northern Iraq.

Two important historical processes have been experienced that strengthen the
economic relations between Turkey and IKRG during which this process has
developed rapidly in the last thirteen years. The first was the official acceptance
of Northern Iraq (as an IKRG under the Iraqi Constitution) after the overthrow of
Saddam Hussein in April 2003 and the other is a solution process that
temporarily halts the forty-year armed conflict with the PKK in Turkey in March
21,2013 (actually ended in July 2015).

Our work consists of three main parts under the second item of these steps.

Chapter One: The economic, social, historical and political relations between

Turkey and Iraq,

Chapter Two: Economic relations between Turkey and IKRG in 2002-2013,



Chapter Three: Economic relations between Turkey and IKRG between March

2013 and July 2015 during the solution process.

This study focuses on the place and the importance of the solution process in the
economic relations between Turkey and IKRG. In this context, both field work

and theoretical information are used.

It has been seen that economic relations between Turkey and IKRG have been
seriously broken the result of armed conflicts starting in the Southeast and the
attack on Kerkuk-Yumurtalik pipeline, the Habur border gate road, which is the
main border gate between Turkey and Iraq after the de facto and formally ending
solution process since July 2015, while there has been a significant increase in
economic relations between Turkey and IKRG through legal and illegal

(smuggling) routes during the solution process (March 2013 - July 2015).

Key Words: Turkey, IKRG, Solution Process, Trade, Habur Border Gate.
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BIiRINCIi BOLUM

1. TURKIYE-IRAK ILISKILERI

1.4 Cografya ve Niifus

Irak topraklari, Mezopotamya olarak adlandirilan bolgede yer almaktadir.
Mezopotamya, Eski Yunanlilar tarafindan, Firat ve Dicle nehirleri arasinda kalan
bolgenin bir kismu olarak belirtilmistir. Gilinlimiizde de Irak, Dicle ve Firat arasi

Mezopotamya olarak tanimlanmaktadir.

“Potamus” Eski Yunanca’da nehir, “mezo” ise arasinda anlamindadir. Her iki
kelimenin birlestirilmesi ile Firat ve Dicle nehirleri aras1t Mezopotamya olarak ifade
edilmistir. 1 Arapcada ise bu sbzciikk onu cevreleyen verimli toprak anlamina
gelmektedir ve 8. yiizyildan beri Dicle ve Firat nehirlerinin verimli vadisini

tanimlamak i¢in kullanilmastir.

Hindistan’daki Indiis ve Misir’daki Nil nehirlerinin bulunduklar1 bolgelere
sagladig1 ekonomik ve sosyal katkilar gibi, Firat ve Dicle nehirleri de Mezopotamya
bolgesini olusturmakta ve Bereketli Hilal’in dogu kismindaki verimli topraklar ve
genis su havzalar ile gectikleri yerlere hayat vermektedir. insanoglu igin hayati
Oneme sahip olan su, insanlig1 tarith boyunca bulundugu yere ¢cekmistir. Bu nedenle
Nil’in hayat verdigi Misir ve Dicle ile Firat’in bulundugu Mezopotamya,

medeniyetlerin dogdugu yer olarak tarihe gecmistir.?

Mezopotamya, insanlik tarihi agisindan ¢ok 6nemli bir yere sahiptir. Birgok
medeniyet bu bolgede dogmustur. Ik kanun devleti (Siimer) burada kurulmus, yazi,
tekerlek, para bu bolgede kesfedilmis ve biiyiikk kentler burada insaa edilmis,
hayvanlar evcillestirilerek yerlesik hayata gecilmis ve tarima baglanmistir. Bununla

birlikte Mezopotamya, Tirkiye nin giiney dogusunu, Irak’t ve Suriye’nin dogusunu

I Maner C. (2008). Mezopotamya, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yaynlari. stanbul. 2008. S. 6.
2Polk W. R. (2007). Irak’t Anlamak, NTV Yaynlar1. Istanbul. S. 20
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kapsamaktadir. Kuzey kismi1 Asur, giineyi ise Stimer ve daha sonra Babil topraklar

olarak tarihe ge¢mistir.®

Mezopotamya 7. yiizyilda Miislimanlar tarafindan fethedildikten sonra Irak
adi ile adlandirilmistir. Daha onceleri Mezopotamya bolgesinin batisindaki topraklar,
“Irak’ul Arab” ve bugiinkii kismini1 da kapsayan dogu kesimi “Irak’ul Acem” olarak
bilinmektedir.* Osmanli doneminde merkeze olan uzaklig1 sebebiyle bolge halk
dilinde uzak anlamina gelen “Irak” seklinde ifade edilmistir. Diger taraftan Irak
kelimesinin Uruk kelimesinden tiiretildigi de kaynaklarda gegmektedir. Sahip oldugu
enerji kaynaklari, barindirdig1 etnik farkliliklari, mezhepsel yapisi ve genel olarak
Ortadogu’daki cografi konumu itibariyle Irak, her zaman stratejik anlamda 6nemli bir

tilke olmustur.

438.317 km*’lik ytliz6l¢limiiyle Irak cografyas1 Korfez iilkeleri arasinda, Suudi
Arabistan ve Iran’dan sonra en bilyiik yiizélcimiine sahip tciinci Ulkedir. Arap
yarimadasinin kuzey dogusunda yer alan Irak’in komsulari; kuzeyde Tiirkiye, doguda

[ran, giiney doguda Kuveyt, giineyde Suudi Arabistan ve batida Urdiin ve Suriye’dir.

Irak’in deniz kiyis1 Basra Korfezi olup, uzunlugu 58 km’dir. Irak’in,
kuzeyindeki daglik arazi disinda her taraftan savunma problemi olan sinirlarla
cevrilidir. Ulkenin smirlart toplami 3.809 km olup, Tiirkiye ile kuzey smir1 367
km’dir. Cografi bakimdan Irak, kuzeydogu yiikseltileri, Firat-Dicle Havzasi ve
giineybat1 c¢olleri olarak birbirinden farkli yiizey sekillerine sahip iic kisimdan
olugmaktadir. Kuzeyde yer alan ormanlar, iilke topraklarinin %3-4 kadarin1 kaplarken

¢oller %40°1n1 teskil etmektedir.®

Irak’1n iklim ozellikleri ise, kislar soguk ve kurak, yazlari sicaktir. Ulkenin
orta bolgelerinde nadir olarak seller yasanmaktadir. Collerden dolay1 da toz ve kum
firtinalar1 da Irak’in doga olaylarindandir. Genelde diiz araziye sahip Irak’in Iran

siirinda biiylik batakliklar mevcuttur.

3 Maner C. (2008). a.g.e. S. 7.

4 Silleli T. (2005). Bilyik Oyunda Turkiye-Irak Iliskileri. 1Q Kiiltiir Sanat Yayincilik. Istanbul. S. 15.

5 The World Factbook: Irag. https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/iz.html,
Erigim Tarihi: 30 Mayis 2016.



https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/iz.html
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Bélge sahip oldugu petrol rezervleri, tarima agik verimli alanlari ile Ortadogu
ve Basra Korfezinde stratejik 6neme sahiptir. Firat ve Dicle havzalar1 ve verimli tarim
alanlarin1 kontrol altinda tutan Irak, Basra Korfezi“nin petrol kaynaklarinin da énemli

bir bolumunii topraklarinda bulundurmaktadir.

Petrol ve tarim sahalar1 ile stratejik konumu nedeniyle Irak, Ortadogu’daki gug
dengeleri ve miicadelelerinin alani olmustur. Irak diinyanin en zengin petrol
rezervlerine sahip t¢ iilkesinden biridir. Irak ayrica 6énemli su kaynaklari, zengin
tarim alanlar1 ve biiyiikk bir niifusla birlikte, kadim tarihinden getirdigi sehir
medeniyeti gelenegine sahip boélgedeki bir Kiirt, Tiirk ve agirlikli bir Arap lkesidir.
Arap Yarmmadasi’nin diger petrole dayali zengin devletleri, Irak’in sahip oldugu
beseri ve fiziksel kaynaklara sahip degildir. Ulkenin daglik kuzey sinirlar1 harig, diger
sinirlar dogal olarak savunmasiz kalmaktadir. Irak, Iran’la yaptigi 1980-1988

savasinda savunmasiz sinirlarindan olumsuz etkilenmistir.

Niifus olarak incelendiginde Irak’ta Temmuz 2015 itibariyle 37 milyon 56 bin
169 kisi yasamaktadir. Niifus artis orami yiizde 2.93 olan Irak’ta niifusun biiyiik
merkezi konumunda olup, resmi dini Islam’dir. Miisliimanlarin yiizde 60-65’ini Siiler,
ylzde 32-37 arasi Siinniler’dendir. Niifusun geri kalani ise diger din ve mezheplere

mensupturlar.®

Irak’taki mezhepsel zenginlik, lilkenin istikrarsizlagtigi donemlerde ayni dine
mensup ancak farkli mezhepteki kisilerin birbirleriyle silahli ¢atigmalara da sebep

olmustur.

1.2.1rak Siyasi Tarihi

Irak topraklar1 tarihte birgok medeniyete ev sahipligi yapmustir. Bu
medeniyetlerin baslicalart Obeytiler, Stimerler, Asurlular, Medler, Akadlar, Babiller,
Huriler, Mitanniler, Hititler, Romalilar, Makedon, Pers, Sasaniler ve sonrasinda Islam

egemenligidir. Ardindan Irak’ta Emeviler, Abbasiler, Biiveyhogullari, Biiyiik

& Mattar P. (2015). Encyclopedia of The Modern Middle East and North Africa. Thomson Gale
Publication., 2nd Edition. S. 1130. The World Factbook: Irag. a.g.y.
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Selguklu Devleti, Mogol istilasi, Celayirliler, Timur, Karakoyunlu ve Akkoyunlu

devletleri hakimiyet kurmuslardir.

Irak’mn Osmanli egemenligine girmesi Kanuni Sultan Siileyman’in 1534 teki
Bagdat seferi ile ger¢eklesmistir. Her ne kadar Irak topraklarinda Osmanli ve
Safeviler arasinda giic miicadelesi yasansa da Safeviler 1639°da imzalanan Kasr-1
Sirin Antlagmasi ile Osmanli devletinin bolge {izerindeki egemenligini kabul
etmislerdir.”

Kanuni’nin Irak seferi aslinda, hem Arab’ul Irak hem de Acem’il Irak
bolgelerini fethedildigi igin “iki Irak/Seferii’l Irakeyn” seferi veya fethi olarak
tanimlanmaktadir. Fetih 1 y1l 6 ay 27 giin siirmiis ve sonugta basta Bagdat ile Basra
olmak ftizere tiim Irak’ta Safevi hakimiyetine son verilerek Osmanli topraklarina

katilmistir.2

Osmanl topragi Irak’in Birinci Diinya Savasi’nda Ingilizler tarafindan 6nce
Basra, 1917 yil1 baslarinda sirasiyla Kut’ul ammara, Kerbela, Necef, Divaniye ve 11

Mart 1917°den sonra da Bagdat isgal edilmistir.

Osmanlinin Mondros Ateskes Antlasmasint 30 Ekim 1918’de imzaladig
donemde Musul, Ali Thsan Pasa yonetimindeki Tiirk kuvvetlerinin elinde olsa da
Ingilizler Antlasma’nin 7. Maddesine dayanarak 10 Kasim 1917°de bdlgeyi isgal

etmislerdir.®

1.3.Turkiye ve Irak Siyasi Iliskileri

Mondros  Ateskes Antlagsmasi’nin  imzalanmasiyla birlikte Osmanh
Imparatorlugu bdlgeden cekilmistir. Ingiltere ise isgal ettigi Basra, Bagdat ve Musul’u
hemen 1920 Nisan’indaki San Remo kararlar1 dogrultusunda Irak devleti adiyla
birlestirerek yeni bir idari yapilanma olan manda yonetimi altina almistir. Siyasi,

etnik, ideolojik ve dini/mezhepsel olmak {izere farkli kesimleri biinyesinde barindiran

"Umar O. O. (2008). Tiirkive Cumhuriyeti Devleti 'nin Giiney Sinir Komsularina Yonelik Dis
Politikalar: (Suriye-1rak). Ed. Mustafa Biyikli. Tiirk Dis Politikast Cumhuriyet Dénemi. Gokkubbe
Yayinlari. Istanbul. C. 2, S. 381. Polk W. R. (2007). a.g.e., S. 21.

8 Townshend C.V.F. (2007). Irak Seferi ve Esaret. Yeditepe Yaymevi. Istanbul. S. 573.

° Duiker W. J., Spielvogel J. J. (1998). World History. West/Wadsworth Publishing Company. C. 2, S.
837.
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Irak’ta, cogunlugu olusturan Araplar ayn1 zamanda Siinni ve Sii taraflar seklinde ikiye
ayrilmiglardi. Araplar’dan sonra en kalabalik toplumsal kesim iilkenin kuzeyinde
yasayan Kiirtler ve sonrasinda ise Tiirkmenler’dir. Bunlarin disinda Asuriler,

Yezidiler, Yahudiler vd. azinlik gruplar bulunmaktaydi.

Farkl1 toplumsal kesimlerin bulundugu Irak’ta Ingiltere’nin denetim kurmasi
kolay olmamustir. Yaklagik 400 yil Osmanli’nin adem-i merkeziyet yonetimi altinda
yasayan bolgedeki toplumsal unsurlarn, Ingilizler’in merkezi yonetim kurmaya
calismasina ilk kars1 ¢ikisi gdsterdiler. Uzun siiren olaylarda 10.000 civarinda Irakli
ve 450 Ingiliz askerinin hayatim kaybettigi kayitlara gecildi. Bir kez daha
ayaklanmayla karsilasmak istemeyen Ingiltere, Irak’ta merkezi bir idare kurmasmin
kolay olmayacagii anlayarak, ozellikle Hindistan istikametindeki somiirge yollar
guvenligi ve petrolden kaynakli ¢ikarlarmi siirdiirebilecek bir ¢oziim {iretmeye

calismigtir.®®

Isgal sonrasinda bolgesel ¢ikarlarim korumak ve siirdiirmek amacinda olan
Ingiltere, Irak’ta tutunabilmek igin yerli azmlik gruplari Tiirkler’e karst kullanma
politikasi izlemistir. Ingiltere bu dogrultuda Zaxo dolaylarindaki Ermenileri ve bazi
Hiristiyan gruplar1 = silahlandirarak  Tiirkiye sinirindaki  kasaba ve  sehirleri

bombalatmistir.

Diger taraftan Ingilizler’in Irak’1 isgal sirasindaki olumsuz uygulamalari
nedeniyle Arap milliyetcileri Tiirklerle birlikte Ingilizlere kars:1 direnis hareketlerinde
bulunmuslardi. Ingiliz istihbarat raporlarinda “1920°deki Ingiliz karsit1 direniste
milliyet¢ci Araplarm, Tirklerin etkisinde olduklar1 ve Tiirkler tarafindan silah ve

finans destegi gordiikleri” kaydedilmistir.

Anadolu’da Tiirklerin Milli Miicadele’de kazandig1 zaferler, Necef’teki El-
Frrat, Bagdat’taki El-Istiklal ve Lisanii’l Arap gazetelerinde genis yer verilmesi de
Ingiltere’yi rahatsiz eden bir baska durumdur. Ayni yil Musul ve ¢evresinde baslayan

Kirdlerin isyanlar sirasinda Tiirk taraftarligi giderek giiclenmistir. Isyanin basaril

10 Henderson S. (1991). Instant Empire: Saddam Hussein’s Ambition for Irag. Mercury House, San
Francisco. S. 194.
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olabilmesi icin Seyh Mahmud Berzenci liderligindeki bolge halkinin Tiirkiye’den

silah ve askeri egitim verebilecek subay talep ettikleri kayitlarda gecmektedir.

Bununla birlikte Milli Miicadele doneminde Tiirk yetkililerce Irak’in kanaat
onderleri ile iliskiler kurulmus, Ravendiz ve Siileymaniye bolgesindeki Kiirt ileri

gelenlerinin Anadolu’daki Milli Miicadele’yi destekledikleri bilinmektedir.**

Irak’taki cikarlarinin devamliligi adina Ingiltere’nin uyguladii baska bir
politika da, Serif Hiiseyin’in oglu Emir Faysal’in Irak’a getirilerek 1921°de Irak Krali
ilan edilmesidir. Tiirk Milli Miicadelesi’nin zaferle neticelenmesi Irak’taki Tiirk
propagandasinin yayilmasina neden olmustur. Nitekim isgalden kurtulan Anadolu’nun
Irak’taki toplumsal unsurlara da 6rnek olacagi endisesini Ingiltere ve Kral Faysal
fazlasiyla tasimaktaydi. Hatta Tiirklerin Musul’a askeri bir girisimde bulunacagi
siiphesine de kapilmislardir. Devam eden yillarda Anayasa yapim siirecine gidilmis ve

Anayasa 1925’te tamamlanmustir.

Anayasa’da hiikiimet sekli, secimle meydan gelmis ¢ift meclisli bir
parlamentoya sahip anayasal monarsi olarak ifade edilmekteydi. Anayasa’ya gore
Islam, devletin resmi dini olarak kabul edilmekte, seriat mahkemelerinin gerek
bireysel davalarda gerekse vakif davalarinda yetkili olduguna yer verilmekteydi.
Anayasa ile segimlerin getirilmesi, Islam’in devletin resmi dini olmasi ve seriat
mahkemelerinin yetkili kilmmas: halkin Ingiltere destekli Krala yonelik baghliginimn

arttirilmasi amagh oldugu seklinde degerlendirilmektedir.

Ingiltere’nin Irak’taki bir diger olusumu ise 1921°de kurulan ve 7.500
dolaymndaki Ingiliz askerinden meydana gelen ordudur. Irak’in 1932 yilindaki

bagimsizligindan sonra genisletilen ordudaki asker sayis1 26.000’e varmistir.

Ingiltere, Irak’la iligkisini siirdiiriirken halkin tepkisine yol agmasindan
cekindigi i¢in Kral Faysal’mn bir Ingiliz kuklasi oldugu imajmi vermemeye gayret
gostermekteydi. Ingiltere bu ama¢ dogrultusunda Manda idaresinde bir takim

degisikliklere gitti. Oncelikle 1922°de Kral Faysal ile imzaladig1 antlasmayla Irak’a

 Umar O. O. (2008). a.g.e., S. 382; Genel Kurmay Askeri Tarih ve Stratejik Etiit Baskanhgi (ATASE)
Arsivi. Kutu No. 115, Gémlek No. 110, Belge No. 110-1.
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I¢islerinde 6zerklik vermistir. Ancak Irak’in dis politikas1 ve savunmasi yine Ingiltere
tarafindan yapilmaya devam edilmekteydi. ikinci bir antlasma da 1930°da yapilmis ve
1922°deki antlasmanin icerigi daha da genisletilmis, ancak Irak’a tam bagimsizlik
vermemekteydi. Her ne kadar Irak 1932’de bagimsizligina kavusmussa da Ingiltere
Irak’taki askeri varligin1 devam ettirecekti. Bu sartlarla Irak 1932°de bagimli da olsa,

Milletler Cemiyeti liyeligine kabul edilmistir.

Turkiye-Irak iligkilerini belirleyen énemli konulardan biri Musul sorunudur.
Musul’da Osmanli hakimiyeti Yavuz Sultan Selim’in Safevi Devleti ile yaptigi
Caldiran Savagsi sonunda 1516 yilinda basladi. Bu tarihten 1918 yilina kadar bolge
Osmanli yonetiminde kaldi. 30 Ekim 1918 tarihli Mondros Ateskesi imzalandigi

zaman Tiirk kuvvetleri Musul’da bulunuyordu. 2

Zengin petrol kaynaklarina sahip Musul, biytk gigclerin bdlgede petrol arama
ve isletme imtiyazini elde etmek i¢in rekabet alani oldu. Osmanli Devleti, erken
donemde, 1908 yilindan sonra birgok yabanci sirkete petrol arama yetkisi vermisti.
1916 Sykes-Pikot Antlagmasi’yla Musul, Fransa’ya birakilmigti. 24 Nisan 1920°de,
yapilan San Remo Konferansi’yla Musul Bélgesi Fransa tarafindan Ingiltere’ye
birakildi. Ciinkii Fransa, Orta Dogu’da Ingiltere’nin destegini almak istiyordu. Bu

amacla Musul bdlgesini Ingiltere’ye verdi®®.

Musul vilayeti eskiden beri stratejik 6neme sahip olup simdiye kadar da bu
onemini koruyan yerlerden biridir. {lk baslarda ana ticaret yollari iizerinde bulunan bu
sehrin 6nemi, petrol ¢ikarilmaya basladiktan sonra daha da arti. Mondros Ategkes
antlagmasi ile ortaya ¢ikmus ve uzun yillar Irak, Tiirkiye, Ingiltere ve Miller Cemiyeti

arasinda ihtilafl1 bir konu olarak varligini korumustur.

Musul’un zengin petrol kaynaklarina sahip oldugunun anlasilmas: ile ateskes
ilan edilmesine ragmen Ingiltere isgal kuvvetleri Musul’a girdi. Tiirkiye bu durumu

kabullenmedi ve buna bagli olarak sorunlar yagandi.

2 yazic1 N. (2010). Petrol Cercevesinde Musul Sorunu (1926-1955). Otiiken Yayinlari. Istanbul. S.
432.
13 Eyicil A. (2005). Siyasi Tarihi (1789-1939). Giin Yaynlari. Ankara. S. 495.
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I. Diinya Savas’indan sonra Tiirkiye-ingiltere arasinda yapilan biitiin
toplantilarin ilk giindem maddesi Musul sorunu olmustur. Lozan Konferansi'nda
Musul sorununun c¢ozilememesi, taraflarin uzun yillar dis politikalarini mesgul etti.
Lozan’da ¢oziilemeyen Musul sorunu, Konferansi'n 3. maddesi uyarinca Milletler
Cemiyeti’ne birakildi. Milletler Cemiyeti bir komisyonu Musul’a génderdi ve konu
hakkinda halkin goriisleri alindi. Bolge halkinin Tiirkiye’yle birlesmek istemesine

ragmen, komisyon Ingiltere lehine rapor verdi.

Kurtulus Savasi'ndan ¢ikmis ve Cumhuriyet’in yeni kuruldugu dénemde
Tiirkiye, Komisyon’un sonug raporundan rahatsiz olmasina ragmen, Turkiye, Irak ve
Ingiltere arasinda 5 Haziran 1926'da antlasma imzalandi. Antlasmanin 14. maddesine
gore Tiirkiye’ye 25 yil boyunca petrolden yiizde 10 pay verildi. Yapilan antlasma 12
Haziran 1926’da Irak Hiikiimeti tarafindan onaylandi.* Ancak daha sonra Tiirkiye
500 bin Ingiliz liras1 karsihiginda, petrolden alacag: yiizde 10 hisse hakkindan vaz

gecmistir.®

Baz1 kaynaklarca Seyh Said’in 1925 yilinda Tiirkiye’de ayaklanmasinin,
Musul meselesinin Tiirkiye’nin lehine ¢d6zliimiinde olumsuz bir etki yaptig
kaydedilmektedir. Bu ayaklanma Milletler Cemiyeti Komitesi’nin Musul’a yaptiklari
ziyaret sirasinda gerceklesti. Her ne kadar antlagsma iki yeni devletin Tiirkiye ve
Irak’imn smirin1 belirlemis olsa da, Tirkiye’nin Musul'dan tamamen vazgectigi
anlamina gelmiyordu. Ciinkii Musul, Tiirkiye nin o donemde yol haritas1 olan Misak-1
Milli smirlar igerisinde bulunuyordu.’® Bu nedenle Kérfez Savasi sirasinda Musul
konusu tekrar giindeme geldi. Ancak bu konu zihinleri mesgul etmesine ragmen

uygulamaya konulmads.!’

Ingiltere kendi ¢ikarlarini korumak adina Irak’taki kuvvetlerinin sayisini
artirirken, Kurtulug Savasi sonrasinda Tiirkiye, Irak ile ilk antlagmasini imzalamis

oldu. Tiirkiye, Ingiliz mandas1 altindaki Irak’1 1927 yilinda resmen de tanidi.

4 Eyicil A., Hamadlak P. (2015). Tiirkiye-Irak iliskilerinde Musul Sorunu. Kahramanmaras Siitgii
Imam Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi. C. 12, No. 2, S. 67-84.

15 Ugarol R. (2000). Siyasi Tarih (1789-1999). Der Yaynlari. Istanbul. S. 564.

16 Yalgm E. S. (2000). Misak-: Milli ve Lozan Baris Konferansi Belgelerinde Musul Meselesi. Atatlrk
Donemi Tiirk Dis Politikasi. Ankara. S. 323.

7 Eyicil A., Hamadlak P. (2015). S. 67-84.
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1.3.1. Sadabat Pakti

1930 Yilinda Turkiye-Irak sinirindaki Kiirt faaliyetlerinin artmasi nedeniyle
Irak, Bagbakan Nuri Said’in liderligindeki diplomatik heyet Ankara’ya geldi. Heyetin
Tirkiye’yi ziyaret sebebi sinir glivenligi, petrol ve ticari antlagsmalardi. Ardindan Irak
Krali Faysal’in, Cumhurbaskan1 Mustafa Kemal Atatiirk’iin daveti tizerine 4 Temmuz
1931°de Tiirkiye’yi ziyaret etmesi iki lilke iligkilerini gelistirmeye yonelikti. Irak
heyetinin bu ziyareti, Irak tarafindan Tiirkiye’ye yapilmis ilk resmi ziyaret olarak

tanimlandi.

Kral Faysal’in ziyareti iki {ilke arasinda 3 antlagma imzalanmasiyla
sonu¢landi. Bunlardan ilki 9 Ocak 1932°de Suglularin Teslim Edilmesi Antlagmasi,
ikincisi yine 9 Ocak 1932 tarihli iskan Antlasmasi ve iigiincii olarak da 10 Ocak
1932°deki Ticaret Antlasmasi’dir.'8

Ingiltere atadigi Kraliyet yonetimi iizerinden, Irak’1 1921°den 1936’ya kadar
“temsili demokrasi” adi altinda idare etti. Siyasi, ekonomik, toplumsal, ideolojik,
dini/mezhepsel ve etnik sorunlarin yiikselise gectigi bu donemde, Kral iyi bir yonetim
performansi sergileyememistir. Bunun {izerine farkli toplumsal unsurlarin arasinda
cikan catismalar karsisinda yonetim caresiz bir tutum sergilemistir. Gelisen olaylar

iizerine Ingilizler, 1932’de manda y&netimine son vermeye razi olmuslardir.

Irak, bu yeni bi¢imsel statiisiinli ifade eden bir adimla Milletler Cemiyetine
(Birlesmis Milletler) katilmistir ve 30 Ekim 1932°de bagimsizligina kavusmustur.
Bundan bir y1l sonra, Isvicre’de tedavi goren Kral Faysal’m 8 Eyliil 1933’te vefat: ile
tahta ¢ikan 21 yasindaki oglu Gazi’nin (1933-1939) gen¢ ve devlet yonetiminde
tecribesiz olmasi, Irak’ta yeni bir donemin kapisini aralamistir. Yeni donemde
Kral’in tecriibesizligi, milliyet¢i egilimi ve Ingiliz karsit1 tutumu oldugu soylentileri;
Irak’imn yonetim konularinda fazla deneyimli olmayan bir grup tarafindan idare

edilmek durumunda kalmasina yol agmustir. Faysal’in wuzlastirici yapisindan

18 Sjlleli T. (2005). Bilyiik Oyunda Tiirkiye- Irak Iligkileri. 1Q Kiiltiir Sanat Yayinlar1. Istanbul. S. 288.
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kaynaklanan istikrar onun Oliimiiyle beraber yerini politikacilar arasindaki iktidar

miicadelelerine birakmis ve Irak’1 istikrarsiz bir siyasi ortama siiriiklemistir.'°

Irak Krali Faysal’in ve bagbakani Nuri Said’in 4 Temmuz 1931 tarihindeki
Tirkiye ziyaretleri giivenlik politikalar1 agisindan da 6nem tagimaktaydi. Nitekim
hem Irak, hem Tiirkiye ve hem de Iran, Kiirt niifusun ¢ikarabilecegi olas1 sorunlar her
Uc uUlkeyi de tedirgin etmekteydi. Tlrkiye her iki devlete de bir saldirmazlik
antlagsmas1 imzalanmasi Onerisini iletti. Irak, her ne kadar bagimsiz bir devlet gibi
hareket etse de ozellikle fiili olarak dis islerinde Ingiltere’nin himayesi altindaydi.
Dolayisiyla Irak’m, Ingiltere’nin taraf olmadigi bir antlasmayi imzalamasi yeterli

olmayacakti.

Turkiye de 1929 Protokolii geregince SSCB’ye danigmadan boyle bir
saldirmazlik paktin1 imzalamasi uygun olmayacakti. Antlasma Onerisi Ingiltere ve
SSCB’ye gétiiriildii. ingiltere Milletler Cemiyeti’ne iiye oldugu igin bolgesel bir
kurulusa liye olmay1 reddetti. Ayn1 sekilde SSCB’nin de tek basina pakta bulunmasi
uygun goriilmezken, SSCB tiglii antlasmaya Afganistan’in da dahil edilmesi Onerisini
sunarak Sadabad Pakti’nin kurulmasinin 6niinii agmis oldu. Taraflar Pakta katilmay1 2
Ekim 1935’te Cenevre’de ii¢ iilke arasinda imzalanan antlagsma ile kabul etmislerdi.
Afganistan da yapilan davete uyarak Pakta katildi. Hem sinir giivenligi ve hem de
Kiirt agiretlerden kaynakli bir giivenlik problemi, diger taraftan Iran-lrak arasindaki
coziilemeyen Sattiilarab smir1 sorunu Paktin imzalanmasinin baslica nedenleri
arasindadir.?

Buna ek olarak Italya’min Balkanlar ve Dogu Akdeniz’de yayilma
diisiincesinden endigelenen Tiirkiye ile Ortadogu iilkeleri kendi aralarinda bir
giivenlik kusagi olusturmaya calismiglardi. Bolgedeki gelismeler Pakt’in bir an 6nce
kurulmas1 gerektigini gosterince, Tiirkiye’nin Onciiliiglinde Tahran’da 8 Temmuz
1938’de Tiirkiye, Iran, Irak ve Afganistan arasinda Sadabat Pakti resmen

imzalanmistir.

19 Owen R. (1995). State, Power & Politics in the Making of the Modern Middle East. Routledge,
London & New York. S. 88-89.
20 Gonlubol M., Sar C. (1974) 1919-1938 Yillar: Arasinda Tiirk Dis Polititkasi. S. 115.
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Osmanlt sonras1 donemde ilk kez bolge iilkeleri arasinda Rusya ve
Ingiltere’nin siyasi gdlgesine ragmen, Sadabad Pakti’nin kurulmasi Tiirkiye’ye eski
Osmanli cografyasinda prestij kazandirmistir. Bolge {ilkeleri de emperyalist ve dig
miidahalelere karsi kendilerini savunabileceklerini gdstermislerdi.?! Sadabad Pakt:
TBMM’de 14 Ocak 1938’de kabul edildi ve 25 Haziran 1938’de yiiriirliige girdi.??
Bolgede imzalanan ilk dayanisma antlagsmasi niteligindeki Sadabad Pakti, Ege
denizinden Basra korfezine ve Himalayalara kadar uzanan bir alanda baris, dostluk ve

isbirligi amacindaydi.?®

Pakt’in iiyeleri higbir zaman Pakt’tan ayrilmayi glindeme tasimadigi igin
hukuki olarak kagit iizerinde Pakt’in vyiiriirliikte oldugu ifade edilebilir. Ancak ikinci
Diinya Savasi sonrasinda aym bdlgede CENTO’nun kurulmasi, Iran-Irak Savasi
(1980-1988), Irak’in 1990’da Kuveyt’i isgal etmesi ve sinir asan teror olaylar1 bizlere

Pakt’1n islevsizligini ve her hangi bir 6neminin kalmadigim gostermektedir.?*

Ikinci Diinya Savasi’nin baslamas: ise, Ingiltere-Irak iliskilerinin sinanmasini
saglamigtir. Ikinci Diinya Savasi'nin Almanlarm {istiinliigii ile baslamasi 1939°dan
itibaren Irak’ta Nazi taraftar1 ve Ingiltere karsiti dzellikle genglerin onciiliigiindeki

gosterilerde artis olmustu.

Ingiltere’ye kars1 tavir alan sadece gengler degildi. 1939°da Avrupa’da savasin
basladig1 sirada Irak, yine siyasal ve askeri segkinler arasindaki sik sik degisen
koalisyonlarla yonetilmekteydi. Ornegin Osmanli doneminde Istanbul’da egitim

gormiis olan Nuri Said, 1930’dan 1958’e kadar 6 defa basbakanlik yapmustir.

Nuri Said daha ¢ok Ingiltere taraftar1 olarak bilindiginden, Savas déneminde
ordu ile goriis ayriligia diismiis ve 1940 yilinda istifa etmistir. Yerine Rasid Ali
basbakanligindaki koalisyon hiikiimeti kurulmustur.?® Nuri Said’in yerini alan yeni
bagbakan Rasid Ali, Ingiltere’nin Irak topraklarmi kullanma ve karsiliginda askeri

destek saglama teklifini reddettigi gibi, Basra’daki Ingiliz askerlerinin de tlkeyi terk

2L Cegen A. (2000). Giiney Komsumuz Irak. Avrasya Dosyasi. Ankara. C. 6, No. 3, S. 59.

22 Armaoglu F. (2009). 20.Yiizyil Sivasi Tarihi. Alkim Yaymevi. Istanbul. S. 426-428.

2 Erdal 1. (Yaz 2012). Atatiirk Donemi (1923-1938) Tiirk-Iran Iliskileri ve Sadabad Pakt:. Karadeniz
Aragtirmalar1. Say1 34, S. 77-88.

24 Sander O. (1998). Siyasi Tarih. Imge Yayinevi. Istanbul. S. 98.

%5 Mattar P. (2015). a.g.e., S. 1132.
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etmesini istemistir. Aslinda Bagdat kokenli bir avukat olan Rasid Ali daha 6nce {i¢
defa basbakanlik gérevinde bulunmustu. Ingiltere’nin ¢ok gegmeden 1941 Mayis’inda
duruma miidahale etmesi iizerine Ingiliz giicleri ile Rasid Ali’ye bagh giicler arasinda
catisma ¢iktr. Ingiltere ile Irak arasinda baslamis olan savasi, 1941 Mayis’min sonuna
gelindiginde kaybeden Rasid Ali iilkeyi terk etmis ve Irak yeniden Ingiltere nin

denetimine girmis; savasin sonuna kadar da Ingiliz isgalinde kalmusti.

Boylece acikca Irak’in tam bagimsiz bir devlet olmadigi ve Ingiltere nin
emperyal cikarlarin1 tehdit edemeyecegi ortaya ¢ikmisti. Bununla birlikte Kral
Gazi’nin 1939°da bir otomobil kazasinda siipheli 6liimii {izerine yerine gecen {i¢
yasindaki II. Faysal’in llkeyi yonetemeyecek kadar kiigiik yasta olmasi, iilkenin
denetiminin Hasimi hanedanindan Kral Naibi Prens Abdullah ile ona en yakin

politikaci olarak Nuri Said’in eline gegmesine yol agt.

Irak’ta statiikonun bozulmasimi istemeyen Ingiltere, muhalefet edebilecek
styasileri siirgiine gonderdiginden Irak’ta ciddi bir muhalefet boslugu dogmustu. Kral
Naibi Prens Abdullah ve Nuri Said bu ortamda iilkeyi 1958’e¢ kadar, yani Baas

agirlikli bir darbe ile devrilene kadar yonettiler.?

Nuri Said’in iktidar1 1958 yilina kadar gesitli araliklarla siirmiistiir. Said, bu
donemde iki 6nemli sorunla kargilagmistir. Bunlardan birincisi, Sovyetler Birligi’nin
Ortadogu ve Arap liilkelerinde gittikce artan Onemi karsisinda komiinizme karsi
duyulan sempatidir. Ikincisi ise kurulmus bulunan ve konumunu giderek
saglamlastiran Israil Devleti’ne karsi Arap milliyetgilerinin izledigi diismanca

tutumdur.

Bununla birlikte, icerideki hosnutsuzlugu yatistirmanin, komiinizmi belli bir
noktada durdurmanin ve milliyetcileri de kendi Israil karsiti ge¢misi ile ikna etmenin
yollarin1 bulmustur. Said, Israil karsitlarina yonelik 1948 ve 1949°daki savasta Israil’e
kars1 savasmalari igin Irak kuvvetlerini géndermistir. Said’in bu uygulamasi, Israil

karsitlarint memnun etmistir.

% Halliday F. (2000). Nation and Religion in the Middle East. Sagi Books. London. S. 118.
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1.3.2. Bagdat Pakti ve Bolgede Siyasi Gelismeler

Diger taraftan Nuri Said’in onemli bir diger bogesel girisimi, Kominizm
tehlikesini ve Sovyetler Birligi etkisini kirabilmek amaciyla, Tiirkiye, Iran, Trak,
Pakistan ve Ingiltere’nin de dahil oldugu Bagdat Pakti (CENTO) na girmek olmustur.
Komiinizme ve SSCB’ye karst alinan bu onlem, Said’in basarilarindandir. Said,
Ingiltere ve bati1 yonelimli siyasi durusuyla, bati blogundaki Tiirkiye ile iliski

kurmakta ¢cekinmemistir.

Sovyetler Birligi’nin Ortadogu’ya niifuz etmesini onlemeye yonelik olarak
kurulan Bagdat Pakti'nin temelleri Tiirkiye ile Irak arasinda 24 Subat 1955"te yapilan
anlasmayla atilmis, 4 Nisan 1955°te Ingiltere, 23 Eyliil 1955°te Pakistan ve 3 Kasim
1955’te iran Pakta sonradan katilmustir. Asil adi Tiirkiye-Irak Karsilikli Isbirligi
Antlagmasi olan Pakt’in mimarlar1 Tirkiye bagbakani Adnan Menderes ve Irak
basbakan1 Nuri Said olmustur. Pakt Ortadogu’da bati karsithgini giiclendirmis ve
diger bolge iilkelerinin SSCB’nin Dogu Bloku’nda yer almay:1 tercih etmelerini
kolaylastirmistir.

Esas olarak Pakt, Iki Kutuplu diinyada bati yanlis1 ve SSCB karsisinda yer
almis bir savunma kusagi olusturma amaciyla kurulmustur. ABD Disisleri Bakani
John Foster Dulles’in 11-28 Mayis 1953 tarihleri arasinda Misir, Suudi Arabistan ve
Tiirkiye basta olmak lizere gerceklestirdigi Ortadogu seyahati Pakt’in alt yapisini
olusturmaya yoneliktir. Bdylece ABD, Ortadogu’da insiyatifi Ingiltere’den devralarak

Ingiltere’nin destegiyle yeni bir savunma sistemi diisiincesine girmistir.

Bagdat Pakti'min Arap diinyasindaki etkisi olumsuz olmustur. Misir’in
onciiliigiindeki Arap milliyetciligi diislincesi, SSCB’nin bolge iilkeleri tizerindeki
sosyalist akimi Pakta tek Arap iilkesi olarak Irak’in yer almasina neden olmustur.
Pakt’a 6zellikle Misir, Suriye ve Suudi Arabistan sert tepki gdstermislerdir. Pakt’in
kurulmasiyla birlikte Tiirkiye’nin Ortadogu bolgesinden uzaklagtigi kanaatleri ortaya
ctkmustir.?’

2" Bostanc1 M. (Kis 2013). Tirk-Arap liskilerine Etkisi Bakimindan Bagdat Pakti. Gazi Universitesi
Akademik Bakis Dergisi, C. 3, Say1 13, S. 171-184.
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Irak’ta General Kasim liderliginde 14 Temmuz 1958’de yapilan askeri
darbeden sonra, Irak Krali ve bagbakani Nuri Said o6ldiiriilmiis ve kanli darbeyle
Irak’ta monarsi sona ererken, Irak politikasinda Nasir ve Baas’in etkisinin artmasi ve

iilkenin giderek Dogu Bloguna kaymasi sz konusu olmustur.?®

1958 darbesiyle beraber iilkenin Ingiltere’yle olan 37 yillik bagi da kopmustu.
Bu tarihten itibaren Irak’in da Suriye ve Misir gibi baglantisizlik politikasina
yoneldigi goriilmektedir. Ancak baglantisizlik adi altinda {ilke her gecen giin biraz
daha Sovyet denetimine girmistir. Irak hiikiimeti 24 Mart 1959°da Bagdat Paktindan

resmen ayrildigini agiklamstir.

Irak’in ayrilmasiyla birlikte yerine ABD’nin katildigi CENTO (Merkezi
Antlagsma Orgiitii) 19 Agustos 1959°da kurularak Pakt’in yeni adi olmustur.
CENTO’nun merkezi Bagdat’tan Ankara’ya tasmmistir. CENTO da 1979 Iran islam

Devrimi ile birlikte tarihi misyonunu tamamlamuistir.

Pakistan 12 Mart 1979’da  “CENTO’nun Pakistan’in  gilivenligini
saglamadigin1” gerekgesi ile, Iran da Sah’in devrilmesinden sonra CENTO’nun
emperyalistlerin ¢ikarlarina hizmet ettigi iddiasiyla CENTO’dan ayrildiklarim

aciklamislardir.?®

Hem Bagdat Pakti hem de CENTO gostermektedir ki, Ortadogu’da batili
iilkelerin icerisinde bulunmadig1 veya destek vermedigi bir olusum igerisine girmek
mimkin gorinmemektedir. Bununla birlikte batili gliglerin bulunmadigi Ortadogu

merkezli bolgesel orgiitler genelde yeterli etkiyi gdstermedigi diislincesi mevcuttur.

Buna ek olarak, Tiirkiye'nin 1948°de Israil’i tanimasi Arap diinyasin
kendisinden uzaklastirmistir. Pakt, Tiirkiye i¢cin Ortadogu cografyasindaki iilkelere
yakinlagsma firsat1 goriilmiis, ancak bu konuda basarili olunamamistir. Arap tilkeleri,
Kahire’de 1945°te kurulan ve Nasir doneminde On plana ¢ikartilan Arap Birligi
Orgiitii altinda bir araya gelmeyi tercih etmislerdir. Misir’in dnciiliigiindeki Bagdat

Pakt1 karsit1 iilkelerin sayesinde SSCB’nin Ortadogu’ya girmesi kolaylasmistir.

28 Calvocoressi P. (1996). World Politics Since 1945. 7th ed. Longman Publishing. New York. S. 314.
29 Bostanci M. (Kis 2013). a.g.m.
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Ayrica Tiirkiye’nin Ortadogu’da bat1 kaynakli bir igbirligi ve savunma orgiitii kurma
cabasi neticesiz kalmistir. Bir de Tiirkiye’nin SSCB ile iliskilerine golge diislirmiis ve
Ortadogu tilkeleri nezdinde imaj1 olumsuz etkilenmistir. Tiirkiye Ortadogu’da tekrar
etkin olabilmek i¢in, 3 Kasim 2002 secimlerinde Adalet ve Kalkinma Partisi’nin

iktidarini beklemistir.

1.4. 1958-1980 Yillar1 Arasi Tiirkiye-Irak iliskileri

Irak’ta 1958 darbesi ile Krallik rejimi yikilmis ve yerine Cumbhuriyet ilan
edilmistir. Yeni donemde giiclinli arttirmaya baslayan Baas taraftarlarinin 8 Subat
1963’te General Kasim’a kars1 diizenlenen darbenin icerisinde yer almasi ile beraber
bu iilkede denetimi ele gecirmislerdir. General Kasim’in hemen kursuna dizildigi
kanli darbenin sonunda Nasirct Albay Abdiisselam Arif maresal riitbesiyle Devrim
Konseyi Baskanligi’na getirilirken basbakanliga darbenin liderlerinden ve Baas iiyesi

olan General Hasan El-Bekr getirilmistir.

Irak’ta gerceklesen darbe ile Tiirkiye-Irak iliskileri bozulmus ve durum
degerlendirmesi yapmak icin Tiirkiye, iran, Pakistan devlet baskanlar1 14-17 Temmuz
1958°de Istanbul’da toplanmuslardir. Toplant: sonrasinda Irak’taki darbenin kinandig
bir bildiri yayinlanmistir. Tiirkiye nin Irak’taki gelismeler karsisindaki tavri nedeniyle
SSCB’de Irak’in yaninda yer aldigin1 gostermistir. Ancak bolgede yiikselen gerginlik

askeri boyuta varmadan yatistirilmistir.

Tiirkiye Irak’ta darbe oncesi statlikodan yana olsa da, SSCB 18 Temmuz
1958°de Tiirkiye’yi Irak’taki yeni rejime kars1 askeri miidahale yapmakla suglamistir.
Bagbakan Adnan Menderes 22 Temmuzda Khruschev’e yazdig1 cevapta “Tiirkiye nin
Ortadogu’da krizi daha da tirmandiracak bir tutum icerisinde olmadigini”® soylemesi
de, Tiirk hiikiimetinin Irak’taki yeni yOnetimi kabullendigi anlamina gelmektedir.
Tiirkiye 31 Temmuz 1958°de Bagdat’taki yeni askeri yonetimi tanimak durumunda

kalmistir.

30 Cegen A. (2000). a.g.m. S. 7.
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Irak’ta gerceklestirilen darbe sonrasinda General Abdiisselam Arif’in radyoda
yaptigit konusmada Cumhuriyetin ilan edildigi belirtilmistir. Arif konusmasinda
“Irak’1n ii¢ etnik gruptan meydana geldigini ve Tiirkmenlerin de bu gruplardan biri
oldugunu aciklamasi” Irak Tiirkmenleri agisindan olumlu karsilanmustir. 3! Hatta
Tirkmenler 07 Mayis 1960°da “Tiirkmen Kardaglik Kuliibii”nli kurmus ve devaminda
Tirkce yaymlar yapmaya baslamislardi. Fakat daha sonraki gelismeler Tiirkmenlerin

beklentilerini bosa ¢ikarmustir.

General Kasim’m 24 Mart 1959°da Bagdat Pakti’nda cekildiklerini
aciklamasiyla, Pakt’in tek Arap {lilkesinin ayrilmasiyla neticelenmistir. Pakt’in adi
CENTO (Merkezi Antlasma Teskilat1) seklinde degistirilerek ekonomik, kiiltiirel ve
teknik isbirligi ¢alismalarina odaklanmistir. Boylece Tiirkiye’nin ¢ok dnem verdigi
siir giivenligi ve bolgesel giivenlik girisimi akim kalmis ve Tiirkiye-Irak iligkileri
olumsuz etkilenmistir. Tiirkiye-Irak iliskilerine golge diisiiren bir diger gelisme de,
Irak’ta 14 Temmuz 1959°da Cumhuriyetin birinci y1l doniimiinde yapilan
kutlamalarda sokaklardaki Tiirklere karsi bir takim Iraklilarin katliam yapmalar1 ve
Tiirkmen 1ileri gelenlerinin oldiiriilmeleri olaylaridir. Bunun iizerine SSCB’nin de
Irak’1 destekledigini agiklamasi ile Tiirkiye olaylari kinamanin 6tesinde pek bir sey

yapamamustir. 2

Irak’ta Kiirt etnik yapisinin liderlerinden Melle Mustafa Barzani’nin General
Kasim yonetimine karsi baslattig1 isyan {izerine, Irak hava kuvvetlerine bagli savas
ucaklar1 bu gruplar1 ve Kiirt yerlesim yerlerini bombalamiglardir. Bombardimandan
kacan Kirt gruplar Tiirkiye sinirina dogru ¢ekilmisler ve bu gruplari takip eden savas
ucaklart Tiirk sinirindaki Semdinli yakinlarinda iki Tiirk kdyiinii de bombalamiglardir.
Tiirkiye'nin gosterdigi tepki lizerine iki iilke iliskileri yeni bir gerginlige sahne

olmustur.

Ulke ici siyasal karigiklarin yasandigi Irak’ta, Baascilar arasindaki iktidar
miicadeleleri nedeniyle 8 Subat 1963 tarihinde Nasir taraftarlarinin ve bazi

Baascilarin destegiyle gerceklestirilen darbe sonucunda milliyet¢ci General Kasim

3 Umar O. 0. (2008). a.g.e., S. 392.
% Kastan Y. (2008). II. Diinya Savasi Sonras: Tiirkiye-Irak Siyasi Hliskileri. Selguk Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, Say1 19, S. 313-326.
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idam edilmistir. General Abdiisselam Arif de Ulusal Devrim Konseyi Baskanligi’na
getirilmis ve Baas Partisi’nin 6nemli isimleri iilke yOnetiminin kilit noktalarina
atanmiglardir. Ancak yeni yonetim de Irak’a istikrar getirememis ve tilkedeki siyasal,
ekonomik, toplumsal, etnik, ideolojik ve dini/mezhepsel karisikliklar artarak devam

etmistir.

General Abdiisselam Arif’in 1963’te bir ucak kazasinda 6lmesi iizerine yerine
kardesi General Abdurrahman Arif gegmistir. Dolayisiyla 1963-1968 donemine Arif
kardeslerin iktidart damgasini vurmustur. General Abdurrahman Arif de 17 Temmuz
1968’de Baas Partisi lideri Ahmet Hasan El-Bekri’nin yaptig1 bir darbeyle iktidardan
uzaklagtirllmistir. General Hasan El-Bekr devlet baskani ve basbakanlik gorevlerini
de tlizerine almistir. Ayn1 zamanda Baas Partisi Genel Sekreteri ve Devrim Komuta
Konseyi Baskan1 olan Hasan El-Bekr bu gorevde on bir yil kaldiktan sonra 1979°da

Saddam Hiiseyin tarafindan devrilerek Irak’ta Saddam Hiiseyin donemi baslamistir.

Devrim Komuta Konseyi tarafindan devlet baskanligma se¢ilen Saddam
basbakanlik gorevini de iistlenmis ve bagbakan yardimciligi gorevine Taha Yasin
Ramazan’1 digerini de Hiristiyan kokenli de Tarik Aziz’1 getirdigi diger dort basbakan

yardimciliginin yam sira disisleri bakanligina da Sadun Hammadi’yi atamustir.

Kisaca Said Pasa sonras1 donemde Irak’ta siyasi istikrar bozulmus ve 1958 ile
1979 arasinda gecen siire “darbeler donemi” olarak adlandirilmaktadir. Ayni sekilde
Ortadogu devletlerinin birbirleriyle olan iligkilerini etkileyen en 6nemli unsur Arap-
Israil savaslaridir. Trak 1967-1973 Arap-Israil savaslarinda diger Arap iilkeleriyle
birlikte Israil karsit1 cephede yer almustir. Savaslar esnasinda Tiirkiye nin tutumunu
tasvip etmeyen Irak, Tiirkiye’yi batmin destekgisi olarak gérmiistiir. Hem Arap-israil
savaslart hem de Soguk Savas donemi boyunca Tiirkiye-Irak iliskileri ciddi gelisme
kaydedememistir. Ancak Tirkiye’nin komsulariyla iyi iligkiler kurma gayreti ve her
iki iilkenin komsu olmasi birbirleriyle geginmelerini zorunlu kilan bir durumdur

olmustur.3*

33 Marr P. (1998). Irag: Its Revolutionary Experience under the Ba’th. Peter J. Chelkowski & Robert J.
Pranger, “Ideology and Power in the Middle East”. Duke University Press. Durham. S. 189; Kagtan Y.
(2008). a.g.e. 327.

34 Cegen A. (2000). a.g.m. S. 12.
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1.4.1. Iran-Irak Savasi

Irak-iran arasinda 22 Eyliil 1980 tarihinde baslayan ve yiizbinlerce insan ile
trilyon dolarlarin harcandigi ve iki tarafin da kazanamadigi komsu savasi 8 yil
siirmiistiir. Irak, Humeyni’nin Iran’daki Islami rejimini kendi iilkesine ihra¢ edecegi
endisesi, Irak’mn Iran devrimi dncesi 1975’te Sah ile imzaladig1 ve Sah’m Irak toprak
biitiinliigiinii tanidig1 antlasmanin Iran’in yeni rejimi tarafindan taninmamasi, Sattil
Arap su yolunun kontrolii meselesi, Irak’in giiclii ordusuyla Kérfez bolgesinde iran’m
zayif ordusu karsisinda {istiin olmasi, Iran’mn petrol yataklar1 ile bilinen Kuzestan
bolgesinde Arap niifusun ¢ogunluk olmasindan dolay1 ve Arabistan’in dogal cografi
uzantisi iddiastyla Irak’in bir pargasi oldugu, biitiin bu sebeplerle savasin basladigi

belirtilmektedir.®

BM’in ateskes cagrisint 17 Temmuz 1988’de Irak ve 18 Temmuz 1988’de de
fran’in kabul etmesiyle savas 20 Agustos 1988’de nihayete ermistir. Savas Arap
diinyasim ikiye bolmiis, Suriye ile Libya Iran’1 desteklerken, Suudi Arabistan ve

Kuveyt basta olmak {izere diger Arap iilkeleri de Irak’1 desteklemistir.

ABD, savasin baslangicinda tarafsizligin1 korumus, ancak bu durumunu
savasin sonuna dogru Iran karsit1 bir tutumu sergileyerek degistirmistir. SSCB nin de
1979°dan beri savas halinde oldugu Afganistan’dan dolay: Iran’a yakin durmast ise,
Irak’la SSCB’nin iligkilerini olumsuz etkilemistir. Tiirkiye de savasan her iki {ilkeye
kars1 tarafsizlik siyaseti izlemistir. Savas’in her iki iilke i¢inde olumsuz sonuglari olsa
da, savas sirasinda Tirkiye nin Irak’la ticareti 1985 yili itibariyle 961 milyon dolar

gibi yliksek boyutlardadir.
1.5. 1990-2000 Yillar1 Arasi Tiirkiye-Irak iliskileri
Saddam Hiiseyin’in 16 Temmuz 1979’da gergeklestirdigi darbe ile hem Baas

Partisi’nin hem de Irak’in basina gegmesi lizerine, Saddam Irak’1 1979-2003 tarihleri

arasinda kendi anlayisiyla yonetmistir.

3 Kassacieh S. K., Nassar J. R. (Winter 1986). Political Risk in the Gulf: The Impact of the Iran-Iraq
War on Governments and Multinational Corporations. California Management Review. C. 27, Say1 2,
S. 69-87.
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Saddam Hiiseyin doneminde Baas Partisi kitlesel bir giice ulasmis ve Baas
fikrinin yayilmasi igin lrak genelinde okur-yazarlik oranmin arttirilmasina yonelik
kampanyalar yapilmistir. Zorunlu sekilde yapilan okur-yazarlik egitimlerinin
sonucunda yiiz binlerce kisinin okur-yazar olmasi, Saddam Hiiseyin’in UNESCO
tarafindan ddiillendirilmesine neden olmustur. Saddam Hiiseyin Israil’e kars1 yapilan
1973 Ekim (Yom Kippur) savasi sonrasinda diinyada artan petrol fiyatlarindan elde
edilen gelirler sayesinde iilkesine ¢esitli alanlarda yatirimlar yapmistir. Irak’ta Siiler
cogunlukta olmalarina ragmen Saddam doneminde yonetim kadrolarindan hep uzak

tutulmus ve Ulke agirlikli olarak Siinni kadrolarla yonetilmistir.

Saddam’in 1974’te Tiirkmenlere yonelik siirgiin ve Siinni Tiirkmenleri {ilkenin
giineyindeki Siilerin yasadigi bolgelerde zorunlu ikamete tabi tutmasi Tirkiye-lrak

iligkilerinin gerginlesmesine yol agmustir.

Saddam iktidarina en ¢ok tehdit gordiigii Kiirtlerin yok edilmesiyle ilgili
biirokratik bir siirecte baglatmistir. Bu siire¢ “tanimlama, bir araya toplama veya ele
gecirme ile imha etme” olmak iizere {i¢ maddeden olusmaktaydi. Hatta Saddam’in
kendi yakin akrabalarin1 bile idam ettirmesi ise ne kadar acimasizlasabilecegini
gostermekteydi. Dolayisiyla Kiirtler veya diger gruplarla ilgili yok etmeye yonelik
resmi devlet biirokrasisinin takip ettigi bir politikanin olmas1 garipsenecek bir durum

degildir.

1988 Subati ile Eyliil aylar1 arasinda Kiirtlere kars1 “Enfal” ad1 ile toplamda 8
adet esglidimlii askeri saldir1 diizenlenmistir. Kimyasal silahlarin da kullanildig:
(Halepge) saldirilarda kirsaldaki Kiirtleri bir araya toplaylp sonra kamplara
nakledilmeleri ve ardindan esirlere 06zgii yalitma uygulamasiyla hangilerinin

Oldiirtilecegine karar veriliyordu.

Anfal operasyon adin1 Kur’an-1 Kerim’deki Anfal suresinden aliyordu. Irak

hiikiimeti Anfal’1 resmi duyurularda ve i¢ andicinda kullanmaktaydi. Bununla birlikte
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Anfal saldirisi, aslinda hiikiimetin 20 yila yakin izledigi Kiirt bolgelerini Araplastirma

politikasinin mantiksal uzantisiydi.*®

Siiler 1991 Korfez Savasi’ndan sonra isyana yonelmigler ancak basaril
olamamuglardir. Ayn1 sekilde kuzeydeki Kiirt agiretleri de ayaklanmig, ancak Saddam
yonetimi 2 milyon Kiirdii smur tlkelerine goge zorlamistir. Saddam yo6netiminin
Tiirklere, Kiirtlere ve Siilere karsi tutumu, Tiirkiye ve bolge iilkeleri tarafindan

kaygiyla takip edilmistir.

PKK eylemlerinin basladigt ve giderek arttigt 1980°li yillarda Irak
topraklarinin PKK tarafindan Tiirkiye’ye karsi eylemlerde kullanilmasi tizerine,
Ankara bu saldirilar1  gergeklestiren teroristlerin  Irak topraklarinda takip
edilebilmelerini saglamak i¢in 1983 ve 1984 tarihlerinde Bagdat ile iki gilivenlik
anlagsmas1 imzalamistir. Her iki iilkeye de terdrist saldirilarin geldigi karsi iilke
topraklarinda “sicak takip” hakki taniyan bu anlagmalar ile Tiirkiye-Irak glvenlik
iliskileri oldukca 1yi bir noktaya taginmisti. Tiirkiye bu anlagsmalar c¢ercevesinde
Irak’in kuzeyindeki PKK iislerine ve o tarihlerde PKK’ya destek verdigi diisiiniilen
Mesut Barzani liderligindeki Kiirdistan Demokratik Partisi (KDP) hedeflerine karsi

1983, 1986 ve 1987 yillarinda smir Stesi operasyonlar diizenlemistir.%’

Tiirkiye’nin Kuzey Irak’a yonelik smir Otesi operasyonlari, Bagdat
yonetiminin Iran ile olan savasin sona ermesinin ardindan sicak takibe imkan veren
protokolleri iptal etmistir. Ancak PKK olaylariin siirmesi lizerine sinir tesi sicak
takip sonraki yillarda da devam etmistir. Ozellikle 1990’11 yillarda gok sayida askerin
katilimiyla Irak topraklarinin onlarca kilometre igine girilerek gerceklestirilmis ¢ok

sayida operasyon sz konusu olmustur.

1999°da PKK lideri Abdullah Ocalan’in yakalanmasiyla terdrist eylemlerin

azalmasmin ardindan yasanan yaklasik 5 yillik bir siire igerisinde Irak’la da bu

% Salih K. (1999). Bir Azinhig1 Seytanlastirma: Irak Kiirtleri Ornegi. ed. Schulze K. E., Stokes M.,
Campbell C. “Ortadogu’da Milliyet¢ilik, Azinliklar ve Diasporalar”. Sarmal Yaymevi. S. 123-126.
37 Firat M., Kiirkciioglu O. (2001). Arap Devletleriyle Iliskiler. Tiirk Dis Politikas1. Ed. Oran B.
Iletisim Yaymnlari. Istanbul. C. 2, S. 124-148.
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konuda ciddi gerginlikler s6z konusu olmamustir. ¥ Ocalan’in yakalanmasi ile
Tiirkiye’de sol ve sag milliyetgilik yiikselise ge¢mis, DSP-MHP-ANAP koalisyon

hiikiimetinin kurulmasina zemin hazirlamistir.

Ancak 2000’li yillarin ortalarindan itibaren yeniden tirmanisa gegen siddet
sarmalinda Kuzey Irak topraklarinin da Tiirkiye’ye kars1 saldirilarda tekrar yogun bir
sekilde kullanilmasiyla Tiirkiye’nin Kuzey Irak’a yonelik sinir 6tesi operasyonlari da
yeniden glindeme gelmistir. Irak sinirt yakinlarindaki karakollara yapilan PKK
baskinlarinda ¢ok sayida askerin sehit olmasi {lizerine, 21 Subat 2008’de baslayan ve
bir hafta siiren Giines Harekat1 g¢ercevesinde Tiirk Silahli Kuvvetleri uzun zaman
sonra Kuzey Irak’a yeniden kapsamli bir miidahalede bulunmus oluyordu. Bundan
sonraki tarihlerde de Irak siirma yakin bolgelere yonelik PKK saldirilarina karsi
Tiirk Silahli Kuvvetleri ¢ogu zaman havadan, zaman zaman da karadan smir otesi

operasyonlar diizenlemistir.

Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin bugiine kadar sinir 6tesine gergeklestirdigi baslica

hava ve kara operasyonlari tarihle sdyle siralanmaktadir:

25 Mayis 1983: TSK'nin gerceklestirdigi ilk sinir Otesi operasyon. 5 bin

civarinda asker sinirin bes kilometre 6tesine kadar ilerledi.

15 Agustos 1986: Tiirk savas ucgaklari, Irak sinirin1 asarak PKK siginaklarini
bombaladi.

4 Mart 1987: Tiirk Hava Kuvvetleri'ne ait savas ucaklarinin Irak topraklarinda

diizenledigi harekatta PKK’ya ait kamp, depo ve siginaklar bombalandi.

25 Ekim 1991: PKK Hakkari’nin Cukurca ilgesinde ii¢ jandarma karakoluna
saldirdi, 17 asker 6ldii. Saldirinin ardindan sinir 6tesi operasyon baslatildi. Sicak takip

seklinde baslayan operasyonda PKK kamplar1 hedef alindu.

3 Recber K. (2007). Tiirkiye nin Irak ' Kuzeyinde Sinir Otesi Operasyon ve Sicak Takip Hakka.
Uluslararas1 Hukuk ve Politika C. 3, Say1 9, S. 16-27.
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30 Agustos 1992: Iran’dan sizan PKK iiyeleri, Alan Karakolu'na saldird.
Catismada 43 orgiit tiyesi oldiriildii. Smir 6tesinde devam eden operasyonda ¢ok

sayida orgiit liyesi oldiiriildii.

2 Eylul 1992: TSK, havadan ve karadan Irak sinirlari igerisindeki PKK
kamplarina kars1 yogun bir harekat baslatti.

7 EKim 1992: TSK'ya bagli savas ugaklari, Irak'in kuzeyinde bulunan Hakurk

ve Durji kamplarina saldir1 diizenledi.

27 Ekim 1992: TSK’nin PKK’ya kars1 Hantur Dagi'nda baslattigi harekatta
100 6rgut Gyesi oldaraldd.

29 Ekim 1992: Tiirkiye ile Irak'm kuzeyi arasinda stratejik 6neme sahip Sinhat
Bogazi, 90 PKK’11 dldiiriildiigii ¢atigsmalar sonras1 TSK'nin eline gecti.

31 Ekim 1992: TSK, Kuzey Irak’ta bulunan PKK’nin en Onemli

merkezlerinden Haftanin Kampi'ni ele gegirdi.

10 Ekim 1993: Kuzey Irak’taki hedefleri kapsayan operasyonda 41 PKK’l1

oldaraldu.

30 Kasim 1993: Diyarbakir'dan havalanan 16 savas ugagi, Kuzey Irak'in 10
kilometre icinde bulunan dokuz PKK kampini bombaladi. Operasyonda 40'in

Uzerinde 6rgut Gyesi oldarulda.

13 Arahk 1993: Irak smirindaki Uziimlii Jandarma Karakolu'na baskin
hazirliginda olan PKK grubu tuzaga disiirtildii, 90 PKK’11 61diiriildi. Bu say1, Irak'in

kuzeyinde siirdiiriilen operasyonlarda 100’ asti.
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PKK'ya yonelik yogun hava harekatlar1 da su sekilde siralanmaktadir:

18 Arahk 1993: Irak'm kuzeyinden Tiirkiye'ye sizmak isteyen PKK
konvoyunu Tiirk savas ugaklart bombaladi. Sayilart yaklasik 200 civarinda olan PKK
grubu askeri agidan biiyiik kayip verdi.

20 Arahk 1993: Dag komandolarinin Kuzey Irak'taki hedeflere yonelik
operasyonunda 27 PKK’11 6ldiiriildii.

28 Ocak 1994: Kuzey Irak’ta bulunan PKK’nin 6nemli iislerinden Zeli kampi1
savas ucaklar tarafindan bombalandi. Yaklagik 100 6rgiit tiyesinin 61diigi bildirildi.

18 Mayis 1994: Savas ucaklar1 Zeli Kampi'ni bir kez daha bombaladi,
yiizlerce PKK’linin 61diigi bildirildi.

26 Temmuz 1994: TSK’nin, Kuzey Irak’taki Mezi bolgesine diizenledigi hava
harekatinda 70 PKK’I1 6lduriildii.

3 Agustos 1994: TSK'ya bagl savas ucaklari, 120'den fazla PKK’linin 61digi

bir siir otesi hava harekat1 diizenledi.

Celik Harekati adi altinda da Irak’in kuzeyine ¢esitli tarihlerde operasyonlar

yapilmistir:

21 Mart 1995: TSK en kapsamli operasyonlarindan biri olan Celik Harekati'n1
baslatti. Kuzey Irak’a gergeklestirilen harekata 35 bin personelin katildi. PKK'nin 23
kisilik mobil timi yakalandi.

22 Mart 1995: Celik Harekati1 kapsaminda, 3 bin PKK'li ¢ember altina alindi.
200'0 oldiiriildii, sekiz asker hayatini kaybetti.

23 Mart 1995: Harekatin tigiincii giiniinde Haftanin Kamp1 kusatildi. 89 PKK
uyesi daha élduralda.
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15 Nisan 1995: Celik Harekati’nin 26'inc1 giliniinde 11 asker hayatini kaybetti.

19 Nisan 1995: Celik Harekati'nda PKK'nin kullandigi magaralarda 4.5 ton

uyusturucu ele gegirildi.

25 Nisan 1995: TSK'nin Irak'in kuzeyine giren 35 bin personelinden 20
bininin geri ¢ekildigi bildirildi. Operasyondan dénen 20 bin asker, 30 Nisan'da

donemin Bagbakani Tansu Ciller tarafindan térenle karsilandi.

2 Mayis 1995: Genelkurmay Baskanligi, Celik Harekati'nmin 43 giiniinii
degerlendirdi. 2 trilyon 800 milyar liraya mal olan harekat sirasinda 555 PKK’linin
oldiruldi agiklandi.

9 Temmuz 1995: Sicak catismanin sona erdigi Kuzey Irak'ta Kanimasi,
Mergasor ve Barzan bolgesinde kontrolli ele gegiren Turk askeri birlikleri

operasyonlarda toplam 127 PKK'liy1 6ldiirdii.

14 Haziran 1996: Irak'in kuzeyinde siirdiiriilen ve 'Tokat Operasyonu' olarak

adlandirilan operasyonda 90 PKK'l1 6ldiiriildii, alt1 asker yagamini yitirdi.

21 Temmuz 1996: Tiirk Hava Kuvvetleri, PKK'nin Irak'in kuzeyindeki en
biiyiik kamplarindan Bote'yi vurdu.

25 Temmuz 1996: Irak'in kuzeyindeki Sinat, Avagoze, Birkiavdal, Elagis ve
Haftanin bolgelerindeki PKK kamplar1 bombalandi.

8 Ekim 1996: Kuzey Irak sinirinda yapilan operasyonlarda, 118 PKK'li
oldiirtldii, 11 giivenlik gorevlisi de yasamlarini yitirdi.

30 Aralik 1996: Irak'in kuzeyindeki Sinath bolgesine operasyon baslatildi.

1 Ocak 1997: Sinath bolgesine diizenlenen operasyonda 6l ele gegirilen
PKK’l1 sayis1 72'ye yiikseldi.

Bolgeye Cekic Harekati adi ile de operasyonlar yapildu:
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14 Mayis 1997: TSK, Irak Kiirdistan Demokrat Partisi'nin istegi iizerine
Kuzey Irak'a girdi.

15 Mayis 1997: Ceki¢ Harekati’nin ilk giiniinde Sarikavaklar'da 30 PKK’11 ele
gecirildi.

28 Mayis 1997: Sinir6tesi operasyonda dldiiriilen PKK'l1 sayis1 1817'ye ulasti.

13 Haziran 1997: Ceki¢c Harekati'na katilan bazi zirhli birlikler ¢ekilmeye
basladi.

20 Eylal 1997: Olaganiistii Hal Bolge Valisi Aydin Arslan, son 95 ayda
yapilan operasyonlarda 4546 PKK'linin 6ldiiriildiigiinii acikladi.

Safak Harekati adi ile yapilan operasyonlar da asagida siralanmaktadir:

25 Eylal 1997: TSK Kuzey Irak’taki hedeflere yonelik yeni bir harekat
baslatti.

1 Ekim 1997: Trak'm kuzeyinde oldiiriilen PKK’l1 sayis1 361 olarak agiklandi.

13 Ekim 1997: Irak'in kuzeyinde yiiriitiilen Safak Harekati'nin birinci agamasi
sona erdi. Gorevini tamamlayan birliklerden ilki yurda dondii. Oldiiriilen PKK’l1
sayist 816'ya ulasti. Ayni harekatta {i¢ subay, 24 erbas ve er, dort Gegici Koy

Korucusu olmak tizere 31 giivenlik gorevlisi hayatini kaybetti.

5 Arahk 1997: Irak'n kuzeyinde bazi kamplara yerleserek kis mevsimini

gecirmeye hazirlanan PKK {iyelerine kars: ‘Stiplirme Harekat1” baglatildi.

13 Nisan 1998: PKK'nin iki numarast Semdin Sakik ile kardesi Arif Sakik,
Genelkurmay Baskanligi Ozel Kuvvetler Komutanligi'min diizenledigi ‘Yarasa
Operasyonu’ ile yakalanip, Tiirkiye'ye getiridi. 20 Mayis 1999'da Sakik ile kardesi,

idam cezasina carptirildi.
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29 Nisan 1998: TSK, 39 bin 500 personelle operasyon baslatti. ii¢ giinde 77
PKK'l oldiiriildii.

16 Subat 1999: PKK lideri Abdullah Ocalan, Kenya'nin Baskenti Nairobi'den,

guvenlik giclerince diizenlenen operasyonla yakalanarak, Turkiye'ye getirildi.

Son dénem sinir 6tesi operasyonlar ise soyledir:

1 Arahk 2007: Sinir oOtesindeki hedeflere nokta operasyonlar baslatildi.
Genelkurmay, Irak smirlar i¢inde 50-60 kisilik PKK'li gruba miidahale edildigini
duyurdu.

16 Arahk 2007: Smnir Otesi ikinci operasyon yapildi. Genelkurmay,

diizenlenen hava harekatinda Kandil Dagi'nin bombaladigini ac¢ikladi.

17-18 Arahik 2007: Turkiye-Irak smirmi ge¢meye g¢alisan PKK {iyelerine
mudahale edildi. Bolgede konuslu kara birlikleriyle sicak takip yapildi. Operasyon,

Semdinli Yesilova bolgesinde sinirdan birkag kilometre derinlikte gergeklestirildi.

22 Aralik 2007: Tiirk savas ucaklari, Kuzey Irak'taki PKK hedeflerine yonelik
operasyonda Amediye cevresindeki kamplart hedef aldi. Operasyonda hedef,
Kandil'den sonra en biiylik PKK kampinin bulundugu Zap ile Cemco bolgeleri oldu.
Operasyonda ayrica Amediye bolgesindeki Metina, Hakurk, Zap ve Haftanin

kamplar1 vuruldu.

26 Arahk 2007: Zap bolgesine savas ugaklariyla operasyon diizenlendi. Sekiz
magaranin vuruldugu harekatta, biiyiik bir PKK'l1 grup etkisiz hale getirildi.

15 Ocak 2008: Kuzey Irak'taki Zap-Sivi, Avasin-Basyan ve Hakurk
bolgelerinde tespit edilen PKK'ya ait hedefler vuruldu. Genelkurmay, hava

operasyonunda PKK'ya ait 60 hedefin tam isabet vuruldugunu agikladi.
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4 Subat 2008: Genelkurmay, Tiirk savas ucaklarinin Irak'in kuzeyindeki
Avasin-Basyan ve Hakurk bolgelerindeki 70 PKK hedefini vurdugunu bildirdi.

21 Subat 2008: Sabah saatlerinde Kuzey Irak'ta belirlenen hedefler karada
konuslu uzun menzilli silahlar ve Hava Kuvvetleri'ne mensup ucaklar ile vuruldu.
Aksam saatlerinde ise bolgeye kara harekat1 baslatildi. Bir hafta sliren kara harekatina

cok sayida birlik katildi. Harekat boyunca ytizlerce PKK’linin 6ldiirtildigii agiklandi.

17 Agustos 2011: Temmuz ve agustos aylarinda 6zellikle Diyarbakir, Siirt,
Sirnak ve Hakkari’de PKK ’nin saldirilarinin artmasi tizerine Tiirk savas ucaklar1 basta
Kandil ve Kato Dag1 ¢evresindeki PKK kamplarimi vurdu. O tarihten bu yana hava
kuvvetleri aldig1 istihbaratlar dogrultusunda bolgede belirlenen hedefleri vurmaya

devam ediyor.

19 Ekim 2011: PKK'nin Hakkari'de gerceklestirdigi saldir1 sonrasi sicak
takibe baglayan TSK birlikleri Kuzey Irak'in dort kilometre igine girerek orgit
liyeleriyle sicak catismaya girdi. Karadaki birlikler savas ugaklariyla da desteklendi.*

Tiirkiye’nin Irak topraklarinda gerceklestirmis oldugu bu askeri miidahalelere
yonelik olarak Irak hiikiimeti, Kuzey Irak Bolgesel Kiirt Yonetimi ve uluslararasi
camianin tepkilerine gelince, Ankara ile iligkilerinin iyi oldugu donemlerde gerek
Bagdat gerekse Washington’dan gelen tepkiler, bu operasyonlari ya destekler ya da en
azindan karsi ¢ikmaz mahiyette olmustur.“C Bu cercevede Amerikan yonetimin,
Ozellikle son donemlerde Kuzey Irak’ta vurulacak PKK hedefleri konusunda Tiirkiye
ile siki bir istihbarat paylasimi igerisinde oldugu hatirlanabilir. Irak merkezi
hiikiimetinin de 6rnegin 2008 yilinda yapilan Giines Harekati’na onay verdigi ve kars1

ctkmadig1 soylenebilir.

Tiirkiye’nin bu operasyonlar1 karsisinda Kuzey Irak’taki Kiirt aktorlerin
tutumu konusunda ilk yapilacak tespit ise bu konuda 1990’11 ve 2000’1 yillarda ¢ok
ciddi farkliliklarin yasandigidir. Bu farkliliklar hem bu bolgedeki Kiirt gruplarin sahip

39 Aljazeera. (2013). TSK 'nin Sinwr Otesi Operasyonlari. http://www.aljazeera.com.tr/haber/tsknin-
sinir-otesi-operasyonlari, Erisim Tarihi: 03.06.2016.

40 Inat K. (2005). Tiirkiye 'nin Orta Dogu Politikasi. Orta Dogu Yilligi. Nobel Yayinlari. Ankara. S.
27.



http://www.aljazeera.com.tr/haber/tsknin-sinir-otesi-operasyonlari
http://www.aljazeera.com.tr/haber/tsknin-sinir-otesi-operasyonlari
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olduklar giicleri ve Bagdat yonetimiyle iliskilerinden hem de Ankara ile iligkilerinin
durumundan kaynaklanmaktadir. Kendilerini Bagdat’in saldirilarindan ve bdlgesel
aktorlerin miidahalelerinden koruyacak giice sahip olmadiklar1 1990’11 yillarda,
donemsel ittifaklarina da bagli olarak zaman zaman Tirkiye’nin Kuzey Irak
miidahalelerine destek veren ve hatta PKK giiclerine kars1 Tiirk askerleriyle birlikte
savagsan Kiirt gruplarin, o donemdeki giigsiizliikleri ve birbirleri arasindaki iistiinliik
miicadelesi nedeniyle bazen Tirkiye, bazen Iran ve bazen de ABD ile ittifak

yaptiklari goriilmiistiir. !

Kisaca Saddam Hiiseyin 30 yillik iktidar1 i¢ ve dis savaslarla ge¢mis ve
sonunda kendisi de ABD’nin 2003 isgaliyle devrilmis ve idam edilmistir. Bu durum
hem gilinlimiiz Irak hem de basta Suriye olmak tizere diger Ortadogu iilkelerine etkide

bulunmustur.

1.6. Birinci Korfez Savasi ve Bolgesel Etkileri

Saddam Hiiseyin 1979 yilinda iktidara gelir gelmez son donemin en 6nemli
ve niifusunun neredeyse yiizde 60’1nin $ii oldugu Irak’ta Saddam Hiiseyin ve yonetici

elit tarafindan Iran Islam Devrimi bir tehdit olarak algilanmistir.

Saddam Hiiseyin, Devrim karsisinda ABD ve bolge tilkelerinden destek sozii
alarak 22 Eyliil 1980°de Iran’a saldirmistir. Irak ydnetimi, hem batil1 gii¢lerin hem de
bolge iilkelerinden destek almasia, bir de Iran’da devrimin getirdigi i¢ karisikliklara
ragmen, savagin ilk iki yilinda ustiinlik kuramamigtir. Saddam Hiiseyin, savasin
seyrini Irak lehine cevirmek igin Iran’mn sehirlerini bombalamaktan ve Halepge’de
kendi halkina yaptigi gibi kimyasal silah kullanmaktan g¢ekinmemistir. Kazananin
belli olmadig1 savas, taraflar arasinda 1988’de imzalanan ateskes ile sona ermistir.*?
[ran-Irak savasinda gogunlukla tarafsizligini koruyan Tiirkiye, her iki iilke ile de

ticaretini arttirmaya yoluna gitmistir.

4 Ar1 T. (2008). Gegmisten Giiniimiize Orta Dogu. MKM Yayincilik. Bursa. S. 588.
2 Turan O. (2003). Medeniyetlerin Catistigi Nokta Ortadogu. Yeni Safak Gazetesi Kiiltiir Armagani.
S. 342-343.
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[ran-Irak savasmin sonunda Saddam Hiiseyin Islam Devriminin hizin1 kestigi
ve bolge iilkelerini 6zellikle monarsileri bliylik bir tehditten kurtardigi iddiasiyla
Suudi Arabistan ve Korfez iilkelerine yonelik agiklamalar yapmigti. Irak yonetimi bu
tilkelerden savas sirasinda aldig1 milyonlarla dolarlik borcun silinmesini talep etmistir.
Kuveyt ve Suudi Arabistan’in Saddam Hiiseyin’in taleplerini dikkate almamasi1 ise
Irak ile aralarinda gerilimlere neden olmustur. Ayni1 zamanda Kuveyt’in Irak’in bir

eyaleti oldugu ve Irak petroliinii kagak olarak ¢ikardigini ileri siirmiistiir.*®

Saddam Hiiseyin Bagdat’taki ABD Biiyiikel¢isi April Glaspie’den muhtemel
bir miidahalede ABD’nin miidahale etmeyecegi seklinde teminat aldigi iddialar
arasindadir. Saddam Hiiseyin aldig1 bu teminatla 2 Agustos 1990°da Kuveyt’i isgale
baslamistir. ABD diinyanin petrol kaynaklar1 agisindan en zengin bolgelerinden biri
olan Irak ve Kuveyt’te kendisini daha etkin hale getirecek bir firsati yakalamistir.
ABD hemen hareket gecmis ve BM Giivenlik Konseyi’nden askeri gii¢ kullanilmasi

icin karar ¢ikarmigtir.*

Irak’mn Kuveyt’i iggali ile ABD ve bolgedeki diger miittefik {ilkeler harekete
gecmislerdir. ABD, NATO ve Arap devletlerinden olusan cokuluslu ittifak askeri
yiginak yapmaya baslamislardir. BM Giivenlik Konseyi aldigi 660 ve 661 sayili
kararlarda 15 Ocak 1991°e kadar Irak Kuveyt’ten ¢ekilmezse silahli kars1 miidahalede
yapilacagini deklare etmesine ragmen Irak yonetiminin bu karara uymamasi iizerine

17 Ocak 1991°de savas baslamistir.

Baslayan savas oOncesinde Tirkiye’nin Irak’la mevcut iligkileri istenilen
durumda degildi. Irak topraklarindan Tiirkiye’ye yonelik PKK terdr eylemleri,
Tiirkiye’nin terodristleri Irak topraklarinda takibine izin veren Kasim 1989
antlasmasimi Irak’in tek tarafli olarak iptal etmesi, Irak’mn borcunu 6dememesi ve
Atatiirk baraj1 insaatindan dolay1 sinir agan sular1 bahane etmesi de Tiirkiye’nin Irak
karsisindaki cokuluslu giicte yer almasma neden olmustur.*® Tiirkiye bu savasa
katilmamis, yalmzca Incirlik Hava Ussii'ndeki miittefik ucaklarinin Irak’a karsi

yapilan saldirilarda kullanilmastir.

4 Sander O. (1998). a.g.e., 569.
4 Turan O. (2003). a.g.e., 344.
4 Brown C. S. (March 2007). Turkey in the Gulf Wars of 1991 and 2003. No. 1, Vol. 8, S. 85-119.
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Cokuluslu/Koalisyon kuvvetleri karsisinda yetersiz kalan Irak yenilgiyi kabul
etmis ve 27 Subat 1991°de ateskes imzalamak zorunda kalmistir. Savas esnasinda
Irak’ta meydana gelen halk ayaklanmalarinda, Saddam Hiiseyin yonetimi ylzbinlerce
Kiirt, Sii veya rejim karsitin1 Tiirkiye ve diger komsu {iilkelerin siirlarina gitmeye
zorlamistir. Bunun iizerine ABD yoOnetimi, go¢gmen durumuna diismiis kisiler icin
Kuzey Irak’ta giivenli bolgeler kurmustur. Giivenli bolge olarak Irak hava ve kara

ordulariin giremeyecegi cografi enlemler belirlemistir.

Irak topraklar iizerinden gecen 36. Paralelin kuzeyi Kiirt giivenlik bolgesi
seklinde belirlenerek, bolgenin korunmas: i¢in ABD-ingiltere ve Fransa, Tiirkiye
topraklarina hava kuvveti konuslandirmislardir. ABD de Kiirt giivenlik bdlgesi
belirlenen alana Irak giiclerinin girip girmedigini kontrol etmek icinde Tiirkiye nin
giineyine Cekic Giic adi altinda kuvvet yerlestirmistir. * Turkiye ise boylece
siginmacilarin kendi sinirin1 gegmelerini engellemeyi diistinmekteydi. Ancak Kuzey
Irak’taki Kiirtlerin ayrilik¢r diisiincelerini Tiirkiye sinir boylarinda da yaymalarindan

endise edilmistir.

Tiirkiye Korfez savasindaki zararlarmin 6denmesini  beklerken, savas
sonrasinda Irak’a uygulanan ambargo nedeniyle de ekonomisi olumsuz etkilenmistir.
Kuveyt’in kurtarilmasinda zarara ugrayan devletlerin zararlar1 Kuveyt petrol
gelirlerinden karsilanirken, Tiirkiye bu uygulamanin disinda tutulmustur. Dolayisiyla
savas sonrasindaki siire¢, Tiirkiye ve Irak karsi karsiya gelmekten kagimmislardir. Iki

iilke birbirlerine kars1 uyumlu davranmaya 6zen gdstermislerdir.*’

Irak’a uygulanan ambargo nedeniyle Kerkiik-Yumurtalik petrol boru hatti
durdurulmus ve her iki tilke arasindaki ticaret bozulmustur. Ambargodan 6nce Irak’la
en fazla ticari baglantis1 olan iilke Tiirkiye iken, ambargo sonrasinda Tiirkiye’nin
yerini ABD almigtir. Kiiresel ekonomiye hakim giiclerin bolge ilizerinde yiiriittiikleri

planlar ve uygulamalar ile Tiirkiye ve Irak ticari hayat1 durma noktasina gelmistir.*3

4 Canc1 H., Sen S. S. (March 2011). The Gulf War and Turkey: Regional Changes and Ther Domestic
Effects (1991-2003). International Journal on World Peace. C. 28, Sayil, S. 41-65.

47 Cecgen A. (2000). a.g.m., 23.

8 Inan A. (Agustos 2013). Kerkik-Yumurtalik Petrol Boru Hatti ve Tiirkive-Irak Iliskileri (1973-2011).
Ortadogu Analiz. C. 5, S. 46, S. 68-8.
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Tiirkiye’nin savas nedeniyle zarar1 karsilanmamais, topraklarinda terdr olaylari
artmig, GAP Projesi’nin tamamlanmas1 gecikmis, Kuzey Irak’ta PKK giliglenmistir.

Tiirkiye tiim bu gelismelerden uzun siire olumsuz etkilenmistir.*°

1.6.1. Birinci Korfez Savasinin Tiirkiye’ye Yansimalari

1989°da Berlin Duvari’nin yikilmastyla birlikte iki kutuplu sistemin ¢okiist,
Kibris sorunu, Tirkiye’'nin AB tarafindan tam iiyelik basvurusunun reddi,
Yugoslavya’nin dagilmasiyla birlikte insan haklar1 savunucusu Avrupa’nin kendi
gobeginde Bosna’daki katliama veya etnik temizlige sessiz kalmasi, glineydogudaki
terdr problemleri gibi 6nemli gelismelerin yaninda Balkanlar, Kafkaslar ve Orta Asya
bolgelerinde yeni bagimsiz Miisliiman ya da Tiirk devletlerinin dogusu “kimlik”in

tekrar tahayyiil edilmesine vesile olmustur.

Ancak Tiirk ulusal kimligi Bati’daki gelismelerden daha fazla etkilenmistir.
Birinci Korfez Krizi'nde de, Ozal’m Musul-Kerkiik agilimi giindemdeki yerini
almistir. Bu donemde Ozal, Musul-Kerkiik’iin Misak-1 Milli sinirlar1 i¢inde oldugunu
belirterek Kuzey Irak’a askeri miidahale yapilmasmi istemistir. Ozal’in tek basima
yapmaya calistif1 politikalarina karsilik olarak dénemin Dis Isleri Bakanmi Ali Bozer,
Milli Savunma Bakan1 Safa Giray ve Genel Kurmay Baskani Necip Torumtay istifa
etmislerdir. Torumtay’in istifas1 kamuoyuna bir sivilin savasi istemesi ve bir askerin

savastan kacinmasi olarak yansidi.

Cumhurbagkan1 gibi sivil bir yoneticinin politikasina karst Genel Kurmay
Bagkant’nin istifas1 Tiitk devlet geleneginde ¢ok ender rastlanilan bir gelismedir.
ClnkU halk tarafindan basbakan se¢ilmis ve halkin en yiiksek temsilcisi TBMM
tarafindan cumhurbagkani secilen sivil yoneticinin {stlinliigiinii géstermesi agisindan
olumlu gelismedir. Osmanli’nin Misak-1 Milli siyasetini giindeme getirilmesi bazi

0

cevrelerce irredentist bir girisim olarak algilanmustir ®° . Osmanli’min ruhu geri

donmiistiir. Ancak bu irredentist degil, proaktif dis politika olarak gorulebilir.

4% Cecgen A. (2000). a.g.m., 25.
% Cumhurbagkan1 Turgut Ozal bunu destekler nitelikte yaptig1 bir konusmasinda “Anadolu’daki
Miisliimanlar1 ve Balkanlar1 birlestiren dindir” der. Diger bir konusmasinda da “21. yiizyil Tiirk asri
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Iran-Irak savas1 sirasinda biiyiik dlciide tarafsiz bir politika izlemek suretiyle
her iki iilkeyle de ticaretini gelistirmeye calisan Tirkiye’nin Irak politikasi, bu lilkenin
Kuveyt’i iggal etmesi sonucunda yasanan gelismelerle yeniden yogun bir sekilde
ABD tarafindan etkilenmeye baslamistir.

Savasta Iran’a kars1 destekledigi ve Halepge gibi katliamlarina gz yumdugu
Saddam Hiiseyin yonetimindeki Irak’in, Iran’la imzaladig1 ateskesin ardindan artik
Amerikan ¢ikarlarint tehdit eden bir iilke haline donlismesi ve Agustos 1990°da
Kuveyt’i iggal etmesi iizerine, bu llkeye karsi kapsamli bir miicadele baslatan
Amerikan yonetimi bolgedeki biitiin miittefiklerini yaninda gérmek istemistir.

ABD’nin Irak konusundaki taleplerine kars1 cikmak, Soguk Savas sonrasi kaos
ortaminda kendine yer aramakta olan ve 1980°1i yillarin ikinci yarisinda giicliikle elde
ettigi siyasi istikrar1 ve ekonomik kazanimlar1 kaybetmek istemeyen Tiirkiye i¢in
kolay degildir. Tirk dis politikasinin sekillenmesinde etkili olan doénemin
Cumhurbagkani Turgut Ozal’m ABD’nin talepleri ve Tiirkiye nin ¢ikarlarm bir araya
getirmeye calisan bir politika izledigi goriilmiistiir.

Bu politikanin Tirkiye-Irak iligkilerine yansimasi, Saddam Hiiseyin
yonetimiyle araya mesafe konulmasi, BM Gilivenlik Konseyi karar1 gercevesinde
Irak’a kars1 ylriitilen ABD onderligindeki askeri miidahaleye savasan asker
gonderilmeden destek verilmesi ve savas sonrasinda ABD’nin Saddam Hiiseyin
yonetimini kontrol altinda tutmaya yonelik adimlarinin desteklenmesi seklinde ortaya
cikmustir.

Irak’in Kuveyt’i isgal etmesinden birka¢ giin sonra BM Giivenlik Konseyi
tarafindan alinan kararlara uygun olarak ve ciddi ekonomik kayiplari géze almak
suretiyle Kerkik-Yumurtalik Petrol Boru Hatti’n1 kapatan Tiirkiye, savas sirasinda da

Irak smirma asker sevk etmek suretiyle Saddam Hiiseyin’e bagli birliklerin bir

olacaktir” ifadesiyle dis politikaya Miisliman ve Tirk kimligini yerlestirmis olur. Pax-Ottoman
(Osmanli Barigi)’nin sona ermesiyle Balkanlar ve Ortadogu pargalanmig biiylik devletlerce sinirlar
¢izilmis, sinirin diger tarafinda kalanlar hep etnik sorunlar yagsamuglardir. Bulgaristan’daki Tiirklerin
asimilasyona tabi tutulmast Osmanli hayaletinin geri doniigiini saglamigtir. Her seye ragmen
Cumhuriyetin elitleri tarafindan dayatilan eskinin unutturulmasi ¢abalart bosa ¢ikmustir. Tarihsel ve
kiiltiirel bellek, islevsel bellekle bulusunca, bir gesit bilingaltt uyarisiyla, 80 yillik bir unutus, bu
anlamda, 1990’11 yillarda harekete ge¢mistir. Sonraki yillarda Neo-Osmanlilik tartigmalari, AK Parti
iktidar1 doneminde Prof. Dr. Ahmet Davudoglu’nun Disisleri Bakanligi doneminde de giindeme
gelmistir. Her iki dénemde de Neo-Osmanlilik tartismalar1 Tiirkiye’de Islami, dini ve milli duygular
harekete gecirmistir. Ayn1 zamanda Osmanli ve ge¢mise doniik siyasi ve tarih arastirmalarina da
onciiliik etmistir.
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kisminin kuzeydeki Tiirkiye smirinda kalip glineydeki savasa katilmalarina engel

olmustur.

Savag sonrasinda Washington yonetiminin Irak’ta Saddam Hiiseyin
yonetimine alternatif bir muhalefet olusturma amaciyla bu Ulkenin kuzeyinde ve
giineyinde olusturmus oldugu “ucusa yasak bolgelere” destek veren Ankara, yine bu
amaca hizmet eden Irak’in kuzeyinde olusturulan “giivenli bolge” uygulamasini da
desteklemistir. Savas sonrasinda baslattiklart isyan girisiminde yenilgiye ugrayan
Kuzey Irak’taki Kiirtlerin Tiirkiye ve Iran sinirlarinda olusturdugu miilteci dalgasiyla
bas edebilmek konusunda kendisini yetersiz goren Ankara’nin, bu sorunun ¢oéziimii
konusunda yardimci olacagi diisiincesiyle onay verdigi “giivenli bolge” ve “ucusa
yasak bolge” uygulamalari zamanla Tirkiye’'nin ¢ikarlarima aykirt islemeye

baslamigtir.>!

“Cekic Gii¢” adiyla da bilinen ancak resmi ismi 1996 yilina kadar Operation
Provide Comfort (OPC) olan ve Incirlik iissiinden havalanan Amerikan ve Ingiliz
ucgaklariyla denetlenen bu misyon, Irak merkezi htikimetinin tlkenin kuzeyine hakim
olmasimm1 engellemis ve bdlgede fiili bir Kiirt devletinin olugmasi sonucunu

dogurmustur.

Bunyesinde gorev yapan yabanci askeri unsurlarin PKK’ya da yardim ettikleri
iddialar1 tizerine Tiirk kamuoyunda artan tepkiler ilizerine 1996 yilinda gorev alam
sinirlandirilarak adi Operation Northern Watch (ONW-Kesif Giig) olarak degistirilen
bu misyon Saddam Hiiseyin’in iktidardan uzaklastirildigi 2003 yilia kadar devam

etmistir.

Baslangicta Kuzey Irak’taki Kiirtlerin Halepce benzeri kitlesel katliamlara
maruz kalmasinin ve bu endise nedeniyle olusan biiyiilk miilteci hareketlerinin
Onlenmesi amaciyla Tirkiye tarafindan kabul edilen ve topraklarinda iis verilen
OPC/ONW misyonlari, daha sonralar1 Tiirkiye’nin Irak politikasindaki temel hedefi
olan bu iilkenin toprak biitiinliigliniin korunmas1 amacina aykir1 sonuglar dogurmaya

basladiginda bile Ankara tarafindan sonlandirilamamuistir.

5 Tnat K. (2006). Tiirkiye 'nin Ortadogu Politikasi. Orta Dogu Y1llig1. Nobel Yayinlari. Ankara. S. 1-
38.
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Saddam Hiiseyin yonetimine karst Kuzey Irak Kiirtleri merkezli giiclii bir
muhalefet olusturma politikasi ger¢evesinde bu misyona ¢ok 6nem veren ABD’den
gelen baskilar, muhalefetteyken bu misyona karsi c¢ikan partiler de iktidara
geldiklerinde 6 ya da 3 aylik siirelerle bu misyonun gorev siiresini uzatmak zorunda
kalmislardir. Boylece Tiirkiye 1990’lh yillarda, bir yandan Irak’in toprak
biitiinliiglinliin kendisi i¢in 6nemine vurgu yaparken diger yandan da Kuzey Irak’ta
bagimsiz bir Kiirt devletinin olugmasi konusunda biiyiik katkist olan bir yabanci

askeri giice ev sahipligi yapmak zorunda kaliyordu.>?

1.7. ikinci Korfez Savasi

Berlin Duvari’nin yikilmasiyla Dogu Bloku’nun Demir Perdesi acilmistir.
Demir Perde’nin agilmasiyla da SSCB’nin temsil ettigi ve Iki Kutuplu diinyadaki
Soguk Savag’in sona ermesiyle Komiinizm ¢o6kmiistiir. SSCB ve Komiinist blogun
dagilmasiyla birlikte ABD tiim giivenlik sisteminin dayandigi kizil tehditten sonra
yeni bir mesruiyet arayigma girmistir. ABD bu arayismm radikal Islami hareketler
lizerinden tamamlamaya calismistir. Bununla birlikte CIA eski baskani James
Woolsey Ikinci Korfez Savasi’ni kastederek “bu savas 20. Yiizyil boyunca insaa edip
savundugumuz liberal uygarligin Arap ve Miisliiman diinyasindan gelen tehditlere
kars1 demokrasiyi genisletme savasidir” seklindeki aciklamasiyla, ABD’nin asil

niyetini ortaya koymaktadir.

11 Eylil 2001 Tarihli ABD’deki Diinya Ticaret Merkezi ve Pentagon’a
yonelik saldirilar, uluslararasi iligskilerde Soguk Savag’tan sonra yeni bir donemin
kapisin1 agmistir. ABD yeni donemde uluslararas1 sistemde tek siiper giic olarak
kalmanin rahathigiyla Yeni Diinya Diizeni’nden bahsetmeye baslamistir. ABD bu
donemde kendisine tehdit olarak algiladigi Suriye ve Irak gibi iilkeleri “asi devlet”
(rogue state) seklinde tanimlamustir.>®> ABD 11 Eyliil olaylari sonrasinda Ortadogu ve
Kuzey Afrika iilkelerine baris ve demokrasi gotiirmek i¢in Biiyiik Ortadogu Projesi
(BOP)’ni miittefiki devletlerle birlikte uygulamaya koymustur.

52 Oran B. (2002). Uluslararas: ve I¢ Hukukta Ceki¢ Gii¢’iin Yasal Dayanaklar: Sorunu. Ed. Oran B.
Tiirk Dis Politikas1 1980-2001. fletisim Yaymlar. C. 2, S. 262-263.
53 Ortlek M. (Eylil 2005). 11 Eyliil Tekrarlanir mi?. Anadolu Cinar Dergisi. Say1 19, S. 15-16.
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11 Eylil ile birlikte Irak’ta BM silah denetgilerinin niikleer ve kimyasal silah
arama faaliyetleri hizlanmigtir. Hatta Saddam Hiiseyin yonetimi denetgilerin islerini
onceki arama c¢alismalarina gore iyice kolaylastirmistir. BM denetgilerinin Irak’ta
herhangi bir niikleer ve kimyasal silaha rastlamadiklar1 raporlarindan anlasilmaktadir.
BM gorevlilerinin ek siire talepleri, ABD’nin kars1 ¢ikmasiyla reddedilmistir.
ABD’nin Irak’a uyguladigi yaptirimlar iligkilerin daha da gerginlesmesine neden

olmustur.

ABD’nin boélgeye askeri yi@inak yapamaya baglamasi {izerine Irak Basbakan
Yardimcis1 Tarik Aziz 30 Eylil 2002°de Tirkiye’ye gelerek Cumhurbaskani ve
Basbakanla goriislerde bulundu. Tiirkiye’nin 6nceliginin Irak’in toprak biitiinligi ve
BM kararlarina uyulmasi gerektigi Tarik Aziz’e iletildi. Tiirkiye savas yapilmadan
tansiyonun diigiliriilmesi hususunda girisimlerde bulundu. Tiirk heyetleri Suriye, Mistr,
Urdiin, Suudi Arabistan ve iran’a yaptiklar1 ziyaretlerde Irak’in toprak biitiinliigiiniin
korunmas1 gerektigi yoniindeki 6nem vurgulandi. Saddam Hiiseyin de Tiirkiye’nin

girisimlerinden memnuniyeti belirtmistir.>*

Basta ABD ve Ingiltere olmak iizere Irak’a yapilacak bir harekatta Tiirkiye’nin
de destegini 1srarli bir sekilde talep etmislerdir. Tiirkiye ise, sorunun barisgil
yontemlerle ¢oziime kavusturulmasi konusunda Iran, Misir, Suriye, Suudi Arabistan
ve Tiirk disisleri bakanlar1 23 Ocak 2003’te Istanbul’da toplanarak Irak’mn toprak

biitlinliigiiniin korunmasi konusunda goriis birligine varmislardir.

Irak’a miidahalede Tiirkiye’yi de yaninda gérmek isteyen ABD’nin Savunma
Bakan Yardimcist Paul Wolfowitz 2002 yilinin Temmuz ve Aralik aylarinda
Ankara’ya ziyaretlerde bulunmus ve Irak’a karsi yapmay1 planladiklar1 miidahalede
Tirkiye lizerinden de bir cephe agmak istediklerini ifade etmisti. Gerek Temmuz’daki
ziyaretinde muhatap oldugu, 2001 agir ekonomik krizi sonrasinda ABD’nin etkin
oldugu uluslararast finans kurumlarinin yardimina son derece muhtag Ecevit
Hikiimeti ve gerekse Aralik’taki ziyaretinde muhatap oldugu, ayni ekonomik krizin

agir mirasin1 devralmis ve icerideki biiylik mesruiyet tartismalar1 yliziinden batinin

5 Pehlivanoglu A. O. (2004). Ortadogu ve Tiirkiye. Kastas Yayinlar1. Istanbul. S. 332.
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destegine muhtag AK Parti hiikiimeti’nin miidahaleye destek konusundaki istegini
prensip olarak geri c¢evirmemesi, Wolfowitz’in, Tiirkiye’nin destegini aldigi
diisiincesiyle Washington’a donmesine yol a¢mistir. Ancak ABD’nin, Irak’a
miidahale konusunda ileri siirdiigii gerekgelerle Rusya ve Cin gibi {ilkelerin yaninda
Almanya ve Fransa gibi mduttefiklerini bile ikna edememesi neticesinde Giivenlik
Konseyi karar1 olmadan, kendisiyle birlikte hareket eden bir grup iilkeyle Irak’a
saldirmaya karar vermesi bu miidahalenin uluslararas1 hukuka aykir1 olacagini

gosteriyordu.®

ABD, Irak’a yapilmas1 planlanan askeri miidahalede Tiirkiye’nin de yardimi
ve Tirkiye topraklarindan ABD kara birliklerinin intikalini saglamak igin Tiirk
hiikiimetini ikna etmisti. Bunun i¢cin ABD’nin talepleri icin TBMM’deki oylamada
kabul edilmesi gerekmekteydi. Ancak 1 Mart 2003’te TBMM’de yapilan oylamada
tezkere reddedilince, Irak konusu uzerinden ABD-Tiirkiye iligkilerinde de o donem
icin farkl1 bir boyuta girilmistir.>® Hatta Tiirkiye Cumhurbaskan1 Ahmet Necdet Sezer
20 Mart 2003°te ABD’nin tek tarafli baslattig1 savas i¢in “BM Giivenlik Konseyi’nde
Irak’la ilgili devam eden siirecin tamamlanmasi gerekiyordu, siire¢ bitmeden,
ABD’nin tek tarafli hareket etmesini dogru bulmuyorum” demistir. ABD de,
uluslararas1 hukuku, teamiilleri, BM’in mevcudiyetini hige sayarak Irak’a miidahale

etmistir.

10 Mayis 2003’te ABD’nin Merkez Karargah Komutani Orgeneral Tommy
Franks beyanatinda “Irak’1 35 yildir idare eden Baas Partisi’nin kapatildigini” deklare
etmistir.®’ Tiirkiye’nin tiim endiselerine ragmen, ABD, askeri miidahalesine destek

vermeleri i¢in Kuzey Irak’ta Kiirt asiretleri arasinda anlagma saglamistir.

Tiirkiye bu asamada ikinci bir tezkere siireci daha yasamistir. ABD’nin
talebiyle 7 Ekim 2003°te TBMM’nde, Tiirk askerinin Irak’a génderilmesi hususunda
hiikkiimete yetki veren ikinci tezkere kabul edilmistir. Ancak ABD, lIrak Gegici

Konseyi’ndeki Kiirt temsilcilerinin karsit kararlari dogrultusunda Tiirk askerinin

% Inat K., Duran B. (Giiz 2005). AKP Dis Politikasi: Teori ve Uygulama. Demokrasi Platformu. Say1 5,
S.1-37.

% Ar1 T. (2004). Ge¢misten Giiniimiize Orta Dogu Siyaset, Savas ve Diplomasi. Alfa Yayinlari.
Istanbul. S. 637.

57 Pehlivanoglu A. O. (2004). a.g.e., 397.
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Irak’a gonderilmesi hakkindaki talebini geri c¢ekmistir. Ikinci Koérfez Savasi
sonrasinda Kuzey Irak’taki Kiirt gruplar1 federal yapi i¢in hazirlik caligmalarina
koyulmuslardir. ABD’nin uluslararasi terorizmle miicadele konusundaki hassasiyetine
ragmen, Kuzey Irak’ta Kiirt topluluklarinin hakim olduklar1 bolgelerde PKK

mevcudiyetini siirdiirmiistiir.® Elbette bu durum Tiirkiye’yi tedirgin etmistir.

Tiirkiye, Irak’a ABD miidahalesinden ¢ok once savundugu Irak’in toprak
biitiinligli argiimanini giindemin ilk siralarinda tutmaya ¢alismistir. Zira Irak’in ¢ok
etnik yapili ve mezhepli olmasi, ayn1 6zelliklere sahip diger bolge iilkelerinin de
paylastig1 endiselerdendir. Ciinkii Irak’taki rejimin devrilmesiyle birlikte ¢ikmasi
muhtemel etnik ve mezhepsel kokenli huzursuzluklar diger iilkelere de si¢ramasi
kaginilmaz goriinmekteydi.*® Bu anlamda Irak’mn toprak biitiinliigii basta Tiirkiye
olmak iizere bolge lilkelerince dnemsenmekteydi. Savas sonrasinda tahmin edilen
cekinceler gerceklesmistir. Irak fiili olarak Kuzey Irak Bolgesel Kiirt Yonetimi, Siiler
ve Siinniler bolgesi olmak tizere iige bolinmiistiir. Tiirkiye’nin bastan beri korumaya
calistigt kirmiz1 ¢izgilerinden geriye herhangi bir sey kalmamistir. Tiirkiye savas
sirasinda  tim ¢abalarina ragmen ABD’den terdor konusunda yeterli destegi
alamamustir. Musul ve Kerkiik gibi Tiirkiye’nin Misak-1 Milli’den kalma ve halen
statiisii tartismal1 bolgelerde, savas sonrasinda demografik yapiin degistirilmeye
calisilmas1 Tiirkiye i¢in yeni bir dis politika liretme alani olmustur. Yine Tiirkiye
tarafindan Irak’ta desteklenen Siinni kesim de ABD’nin destekledigi Siiler karsisinda
siyasi alanda pek bir varlik gosterememislerdir. Cok uzun yillar iktidardan diglanan
Siiler siyasetin merkezine gelmislerdir. Sonucta ABD askerinin bolgeye yerlesmesi
Irak’taki gelismelerin seyrini belirlemistir. Irak’in toprak biitiinliigii korunamamigssa
da, birinci tezkerenin TBMM’de reddedilmesi ile Tiirkiye’nin Ortadogu’daki prestiji

artmlstlr.GO

Saddam Hiiseyin’in 2003 yilinda gergeklesen ABD onderligindeki tilkelerin
olusturdugu koalisyon tarafindan devrilmesinde Amerikan yonetimine en fazla destek

veren bolgesel aktorler olarak, Saddam Hiiseyin sonrasi Irak’inda ¢ok fazla s6z sahibi

58 Pehlivanoglu A. O. (2004). a.g.e., 367.

% Yesilyurt N. (2013). AKP Iktidar: Déneminde Tiirkiye ve Arap Diinyasi (2002-2011). Tiirk D1s
Politikas1, Ed. Oran B. fletisim Yaynlari, Istanbul. C. 3, S. 637.

% QOrtlek M. (Ocak 2004). Diinya Barisim Saglamak, Saddam Hiiseyin'in Heykellerini Yikmak ve
Irak’a Demokrasiyi Getirmek. Anadolu Cinar Dergisi. Say1 1, S. 18-20.
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olan Mesut Barzani ve Celal Talabani liderligindeki Kiirt gruplarmin Tirkiye’nin
Kuzey Irak miidahalelerine bakisi da degismistir. Artik 1990’Ihi yillarin bazi
donemlerinde oldugu gibi Tiirkiye’nin Irak’in kuzeyine karsi diizenlemis oldugu sinir
Otesi operasyonlara destek vermeyen Barzani bu miidahaleleri siirekli elestiren bir
tutum igerisine girmistir. Bu elestirilerin diizeyi ise Tiirkiye yonetimiyle donemsel
iliskilerine gére ayarlanmaktadir. iliskilerin gergin oldugu dénemlerde elestiriler
sertlesmekte, Irak ici ve bolgesel dengeler ¢ercevesinde Ankara’nin destegine ihtiyag

duydugu donemlerde ise elestirilerin dozu azalmaktadir.

Tiirkiye {lizerinden Irak’a karsi acacagi cepheyi garanti olarak gordiigii icin
asker ve techizat sevkiyatina baglayan Amerikan yonetimini ¢ok kizdiran 1 Mart 2003
tezkeresinin reddi karar1 Tirkiye’nin Irak politikasinda bir doniim noktasi olmustur.
ABD sevkiyatt durdurmus ve askerini geri ¢ekmek durumunda kalmistir. Bu tarihten
sonra Irak politikasinin sekillenmesindeki Amerikan etkisini sinirlandiran Tiirkiye,
Bagdat’a yonelik politikasini kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda gelistirme konusunda daha
fazla caba icerisinde olmustur.®! Ancak bu Tiirkiye’nin Irak ya da diger iilkelere
yonelik  politikasinda ~ABD’nin  etkisinin tamamen kaldinldigi  seklinde
anlagilmamalidir. Ciinkii karsilikli bagimlilik iliskileri dogrultusunda diinyadaki
iilkelerin hepsinin birbirlerinin politikalarini etkileme imkani vardir. ABD’nin
Tiirkiye’nin politikalarin1 etkilemesi gibi Tiirkiye de Washington’un Ortadogu

politikalarinin sekillenmesinde etkide bulunmaktadir.

Genel olarak, yeni Tiirk dig politikasi, Irak’in da toprak biitiinliigiiniin
korundugu, iilke icerisindeki biitiin farkli etnik, dinsel ve mezhepsel kesimlerin
haklarinin dikkate alindig1 bir {ilkeye doniismesini amaglamaktadir. Ancak Irak’ta 7
Mart 2010 tarihinde gerceklestirilen seg¢imler sonrasinda siyasetin gerginlesmesi,
sekiz ay siiren hiikiimet kurma caligmalar1 siiresince taraflar arasindaki goriis
ayriliklarinin keskinlesmesi ve ABD’nin iilkeden askerlerini ¢ekmesinin ardindan
fran’in niifuzunun giiclenmesi, Irak’1 kendisiyle ve komsulariyla barisik bir iilke

hedefinden giderek uzaklagtirmaktadir.

61 Balc1 A., Yesiltas M. (Summer 2006). Turkey’s New Middle East Policy: The Case of the Meeting of
the Foreign Ministers of Iraq’s Neighboring Countries. Journal of South Asian and Middle Eastern
Studies, Vol. XXIX;, Issue 4, S. 18-37.
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Ulkenin kuzeyinde Kiirtler her gecen giin Bagdat’tan biraz daha uzaklasip
kendi ekonomik, siyasi ve giivenlik kurumlarini olustururken se¢imlerde en fazla oyu
alan Iyad Allavi liderlgindeki El-lrakiyye koalisyonuna mensup siyasi gruplar da
kendilerini iktidara giderek daha fazla yabanc1 hissetmektedirler.

Siinni  Araplarin  6nemli siyasi figiirlerinden biri olan Cumhurbaskani
Yardimcis1 Tarik el-Hasimi hakkinda Aralik 2011°de, tilkedeki Sii hacilara,
politikacilara ve 6nemli biirokratlara yonelik bir¢ok terorist eylemin destekgisi oldugu
iddiasiyla tutuklama karar1 ¢ikarilmasi, bu kararin ardindan Hagimi’nin kuzeydeki
Bolgesel Kiirt Yonetimi’ne siginmasit ve Barzani’nin Hasimi’nin tutuklanmasi
kararma karst c¢ikarak kendisini teslim etmeye yanasmamasi Irak’taki giic

miicadelesini iyice tirmandirmistir.

Irak’taki giic miicadelesinin giderek kontrol edilemez bir hal almasin1 bu
tilkenin toprak biitiinliigii konusunda olumsuz bir gelisme olarak goren Tiirkiye,
taraflar1 itidalli davranmaya ve iilkeyr pargalanmaya siiriikleyecek politikalar
izlemekten uzak durmaya g¢agirmistir. Bu gii¢ miicadelesinin gatismaya doniligsmesinin,
iilkede yeni otorite bosluklar1 olusturacagindan ve bu bosluklar1 kullanan PKK’nin
daha da giicleneceginden endise eden Ankara, gerek Irak icerisinde catisan taraflari
gerekse bu taraflar iizerinde niifuz sahibi olan Iran, Suudi Arabistan ve ABD gibi
ilkeleri, Irak’in istikrara kavusmasi i¢in gerekli adimlarin atilabilmesi konusunda is
birligi yapmaya davet etmistir. Gelinen noktada Tirkiye’nin, Irak’in toprak
biitiinliiglinii ve merkezi otoritenin iilkenin tamamina egemen olmasini temel alan
politikasinin her gecen giin daha ¢ok zorlastig1 goriilmektedir.

Bagdat’ta yonetimi elinde bulunduran Nuri el-Maliki Hiikiimeti’nin ¢ok fazla
[ran etkisi altinda kaldig1 ve kendisiyle ayni ¢izgide olmayan Sii politikacilar da dahil
olmak {iizere farkli diisiinen politik gruplara iilkenin siyasal yasaminda etkili olma
imkanm1 vermek istemedigi bir atmosferde Ankara’nin, Bagdat’taki hiikiimete karsi
Bolgesel Kiirt Yonetimi lideri Barzani ile is birligi yapmasi ve Bagdat’in diisman
listesinde yer alan Tarik el-Hasimi’ye kucak agmasi bu zorlugu ve Tiirkiye’nin Irak
politikasindaki doniisiimii gostermektedir. Ancak bu doniisiimiin de gegici oldugunun,
Irak’in siyasi tarihinin, bu iilke igerisindeki aktorler arasinda ve bu aktorlerle bolge
tilkeleri arasinda kurulan ittifaklarin ¢ok uzun siirmedigini gosterdiginin altin1 da

cizmek gerekir. Bu durumda Tirkiye’nin, bolgedeki biitiin aktdrler arasindaki



55

sorunlarin diyalog yoluyla halledilmesi ve is birliginin giiclendirilmesi yoluyla
karsilikli bagimliliklarin artirilmasi yoniindeki dis politika yaklagiminin, Irak’taki
problemlerin ¢6zumu ve TUrkiye-Irak iliskilerinin saglikli bir zemine oturtulabilmesi

icin en dogru yol oldugunu yeniden vurgulamak gerekir.

Boliim sonunda 6zet olarak Irak’in siyasi, tarihi ve toplumsal yapisina vurgu
yapilmis ve sonug olarak Irak’in bir asirda siyasi istikrarsizliklarla bogustugu ve bir

tiirlii tarihinde hak ettigi ekonomik, sosyal ve siyasi yere gelemedigi goriilmiistiir.
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IKiNCi BOLUM

2. TURKIYE-IRAK BOLGESEL KURT YONETIMiI (IKBY) iLE
ILISKILERI

Irak’in kuzeyi Asya, Afrika ve Avrupa kitalarinin birlestigi bir noktadadir.
Bolge zengin petrol, dogal gaz ve yer alti kaynaklarinin bulundugu Ortadogu’da yer
almasiyla, her dénemde Ingiltere ve ABD basta olmak t{im uluslararas: gii¢lerin ¢ikar
ve miicadele alani olmustur. Aslinda bazi kaynaklara gore Irak’in kuzeyi, Korfez
Savas1 sonrasi ilan edilen 36'nc1 paralelin kuzeyi degildir. Irak’in kuzeyinin kavram
olarak ilk ortaya cikis1 1916 yilinda Ingiliz ve Fransizlar arasinda imzalanmig bulunan
ve Ortadogu’nun paylasilmasini igeren Sykes-Picot Antlagsmasina kadar uzanir.
Irak’in kuzeyi 1974'te Irak yOnetiminin Kiirtlerle yapmis oldugu Ozerklik
Anlagmasina gore de, Irak Devrim Komuta Konseyi'nin tek tarafli olarak olusturdugu

siirin kuzeyinde kalan bir bolgedir.

Kuzey Irak bolgesi ne Korfez Savasi sonrasi ¢izilen 36'nc1 paralel siniriyla, ne
de yerel Kiirt partilerin istemekte oldugu bolgenin sinirlartyla Ortligmemektedir.
Irak’in kuzeyi genel olarak Erbil, Dohuk ve Siileymaniye’yi kapsar. Irak’in kuzeyi,
75.000 km? yuzolgiimu olan ve Irak'in yaklasik 1/7’sini kapsayan bir bolgedir. Kuzey

Irak diye anilan bolge, Irak'in kuzeyinde ve kuzeydogusunda yer alan topraklardir.®2

Kuzey Irak daglik bir arazi yapisina sahiptir. Kuzeyde Irak-Tirkiye sinir1 ve
dogudan Irak-Iran smir1 ile devam ederek Iran daglarmin uzantisiyla cografi bitlinlik
gosterir. Bu kisimda Irak’in en yiiksek noktasi 3650 metrelik Revandiiz dag: yer alir,
giiney ve batiya dogru inildik¢e daglarm yiikseklikleri azalmaya baslar.®® Bolgenin
asagl ve bati kesiminde daglarin seyreklesir ve yiikseklikler azalir. Suriye-Irak
siniridan itibaren, doguya dogru Sincar, Telafer ve Ibrahim daglar1 yer almaktadir.
Bu daglik bolgenin asagisi Dicle nehrine dogru Hamrin, Dibeke ve Erbil ovalar

vardir. 10. Blyuk Zap, Kuglk Zap ve Diyala gibi kollarla beslenen Dicle Nehri ile

2 Turgut H. (2006). Irak’in Kuzeyi, Irak 'ta Meydana Gelebilecek Muhtemel Olusumlar ve Alinmas:
Gereken Onlemler. Giivenlik Stretejileri Dergisi.

63 Ozdag U. (1999). Turkiye Kuzey Irak ve PKK. Avrasya Stratejik Arastirmalar Merkezi (ASAM)
Yayinlar1. Ankara. S. 14.
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Suriye simirindan Kuzey Irak’a giren Firat Nehri hem bu kesim i¢in hem de ulkenin

orta ve gliney kesimleri i¢in tarim agisindan 6nem arzetmektedir.

Kuzey Irak, Irak’m ve Ortadogu’unun etnik bakimdan en zengin nufus
yapisina sahip yerlerindendir. Bolge niifusunu Kirtler, Tlrkmenler, Araplar, Yezidiler
ile birlikte Hiristiyan azmliklar olan Siiryaniler, Nasturiler ve Keldaniler
olusturmaktadir. Irak’taki azinlik durumundaki dini gruplarin neredeyse tamami
Irak’mn kuzey boliimiinde yagamaktadir. Demografik olarak Kuzey Irak’in artan bir
geng niifusu vardir; niifusun % 36 °s1 0-14 yas arasi olup, 63 yas iistiindekilerin oran
sadece % 4’tiir. ABD Kongresi igin hazirlanan bir raporda Irak’taki Kurt nifusu 3-4
milyon arasinda oldugunu ve bunun toplam Irak niifusunun %15-20’si olarak ifade
edilmistir. Birlesmis Milletler raporlarinda Kiirt niifusun 3,5-4 milyon civarinda
oldugu kaydedilmektedir. Diger taraftan Kuzey Irak’in niifus yapis1 hakkinda
rakamsal veri vermek ve bélgedeki Kiirt niifusun Irak’in genel niifusu icindeki
yerinden bahsetmek zordur. Ciinkii Irak’taki siyasi karisikliklar, toplumsal unsurlarin
birbiriyle catigmalari, Suriye'den 2001 sonrasi 1 milyon civarinda gogler ve
uluslararas1 askeri miidahaleler iilkede saglikli bir niifus sayimi yapilmasim
engellemistir. Kiirtler hakkinda farkli kaynaklarda verilen niifus bilgilerini sunanlarin
bolge hakkindaki siyasi ve ekonomik ¢ikarlarina uygun olarak verilen bilgiler oldugu

muhtemeldir.%

Irak Kurtleri’nin anadilleri Kurtge’dir. Kiirtge, Sorani ve Bahdinani (Kirmanci)
gibi lehgeleri olan bir Hint-Avrupa dilidir. Etnik a¢idan da bdlge Bahdinan ve Soran
olarak iki bolgeye ayrilir. Bahtinan bolgesi ekonomik ve sosyal agidan daha geridir.
Agsiret sisteminin giicli oldugu ve insanlarin daha ¢ok kdylerde yasadigi kisimdir.
KDP kontroliindeki bolge Barzani tarafindan yonetilmektedir. Tiirkiye’nin Hakkari
ilinde de konusulan dil Kirmanci lehgesine yakin olan Bahdinan lehgesiyle

konusulmaktadir.®®

Kuzey Irak bolgesinde asiret/feodal yapilanmasi eskiden beri hakim

durumdadir. Kuzey Irak’taki siyasi, ideolojik, etnik, bazi durumlarda mezhepsel

8 Aziz M. (2013). Irak Kurtleri, Irak Kiirdistani 'nda Milliyet¢ilik ve Ulusal Kimlik. Cev. Ziilal Kilig.
Kitap Yayinevi. Istanbul. S. 32.
8 Oznur H. (2004). Cahslarin Savasi. Altnkiire Yaynlar1. Ankara. S. 431.
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konular agiret yapilar iizerinden de tanmimlandigi gibi ayni asiret icerisinde farkl
diisiinceye sahip gruplar da bulunmaktadir. Kesin say1 bilinmemekle birlikte bolgede
70 ile 80 arasinda biytlkli kiicliklii asiretin yasam siirdiigii kaynaklarda
belirtilmektedir. Baz1 asiretleri hakkindaki bilgiler su sekildedir:

Barzan Asireti: Asiret ismini, Erbil’in 90 km. kuzeyinde bulunan Barzan
kdyiinden almistir. Barzan agireti, Amadiya yakanlarinda yasar. Asiretin merkezi ise,
Biiyiik Zap Irmaginin kiyisinda kurulmus bulunan, Barzan Koyii’diir. Asiret bolgenin
en biiyilik feodal yapisi olarak bilinmektedir.

Doski Asireti: Dohuk vilayeti bolgesinde daginik olarak yerlesmistir. 20-25
bin kisilik Asiretin reisi Serbest Devali Aga, Saddam zamaninda korucu iken, bugiin

Barzani taraftar1 olmustur.

Muzuru Asireti: Dohuk vilayeti bolgesinde dagmik olarak yerlesmistir.
Asiretin 1/5’1 Talabani taraftar1 olup kalani ise Barzani yanlisidir. Seyhan bolgesinde
de yogun olarak yerlesmislerdir. Asiret 15 bin kisi kadardir. Asiret ileri gelenleri

Ingiltere yanhsidir. (Eski reisleri halen Londra’da ikamet etmektedir.)

Bervari Asireti: Bu asiret iki kissmdan olusmustur. Yukari Bervari Asireti;
Bervari Bolgesine yerlesmis ve niifusu 5-6 bin civarinda olup, asiretin sadece 1/5°1

kadar1 Talabani yanlsidir.

Asag1 Bervari Asireti ise Mayzi ve Spindar bdlgelerine yogun olarak
yerlesmislerdir. Asiret Reisi Halit Omer Aga olup, niifusunun 7 bin civarinda oldugu

tespit edilmistir.

Guli Asireti: Asiretin 1/5°1 tarafsiz, 3/5°1 Barzani, 1/5’1 ise Islami Parti

yanlisidir. Asiret 8-10 bin civarindadir. Zaho bdlgesinde yogun olarak yerlesmiglerdir.

Sindi Asireti: Asiret 20 bin civarinda olup, Zaho bdlgesine yogun olarak

yerlesmistir. 2/5°1 tarafsiz, 3/5°1 ise Barzani taraftarlarindan olusmustur.
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Regani Asireti: Siladiza bolgesinde yogun olarak yerlesmislerdir 15-18 bin

civarindadir. Asiret Barzani yanlis1 gériiniim sergilemistir.

Zebari Asireti: Akra bolgesinde yogun olarak yerlesmislerdir. 20 bin

civarindadir. Asiret Barzani yanlisidir.

Giiran Asireti: Akra bolgesinde yogun olarak yerlesmislerdir. 20 bin
civarindadir. Reisleri Miisir Ismail Aga’dir. Berdaras’da ikamet eder. Asiretin 3/5’i

Barzani, 2/5°1 Talabani yanlisidir.

Serefhan Asireti: Akra bolgesinde yogun olarak yerlesmislerdir. 5 bin

civarindadir. Tamami Barzani yanlisidir.

Nirvei Asireti: Halen Dreloc bolgesinde yerlesmislerdir. Tamami yakini

Barzani yanlisidir. 5 bin civaridadir. Onceden Cukurca giineyinde yerlesmislerdir.

Semkan Asireti: Asiret genel olarak Seyhan bdlgesinde yerlesmislerdir.

Tamamina yakin1 Barzani yanlisidir.

Ertusi Asireti: 10 bin civarindadir. Asiretin biiylk cogunlugu Barzani

yanlisidir. Halen Semel’de (Dohuk ve Zaho arasinda) yerlesmislerdir.

Silevani Asireti: 10 bin civarindadir. Asiretin 3/5’1 Barzani, 2/5’1 Talabani

yanlisidir. Zaho bolgesine yerlesmislerdir.

Seyitler ve Kogeriler de 3’er bin civarindadir. Zaho bdlgesinde yerlesiktirler.
Ancak Kogeriler gocebedirler. Kuzey Irak Kiirtleri’nin neredeyse tamamina yakini
Stinni Miisliiman olup Safi mezhebine baghdirlar. Kerkiik’iin giineyindeki Hanekin
bolgesinin glineyinde yasayan azinlik Sii Kiirt gruplar1 da mevcuttur. Amadiya’da
Hiristiyan Kiirtlerin varlig1 da bilinmektedir.®® Bununlar birlikte Kiirtler, bélgede

Islamiyeti kabul eden kabul eden ilk halklardandir.

8 Ozkan T. (2004). CIA Kiirtleri. Alfa Yaynlar. Istanbul. S. 82.
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2.1. IKBY’nin Kurulma Siireci

Ahmet Barzani, hem Barzan asiretinin lideri hem de Naksibendi tarikati
seyhidir. Ahmet Barzani komutasinda Kiirtler 1927’de daha 6ncekilerden farkli olarak
yeni ve kendilerine 6zgiin bir ayaklanma baslattilar. Ayaklanmada 6ncelikle rakip
asiretlerden Baradost asiretine yoneldiler. lrak Kraliyeti ve hegemon Ingiltere
Barzani’nin ayaklanmasimi kendi iktidarlarina ve cikarlarima karsi tehdit olarak
gorduler. Birkag yil siiren miicadele sonucunda Seyh Ahmed’in giigleri Irak Kraliyet
Ordusu Ingiliz Kraliyet Hava Kuvvetleri destegi ile yenilgiye ugratildi. Yenilen Seyh
Ahmed yakalanarak Giiney Irak’a siirgtn edildi.

Birinci Diinya Savasi sonrasi Seyh Mahmud Berzenci yonetim karsiti hareketi
Kiirdistan’daki Kiirtlerin siyasi hayatin1 derinden etkiledi. Berzenci’nin liderligindeki
hareket Barzan bolgesini de etkileyerek devlet karsiti isyanlarina neden oldu.
Barzaniler hem asiret yapisini hem de Naksibendilige mensubiyetlerini de kullanarak
Irak yonetimine kars1 ayaklandilar. Irak yonetimi ayaklanmayi bastirmak icin bolgeye
tugay gibi blyuk bir askeri kuvvet gonderdi. Ancak Irak tugayi, Barzaniler tarafindan
biiyiik bir bozguna ugradi. Irak yonetimi Barzanilerle bas edemeyince Ingilizlerin
hava kuvveti destegi ile ayaklanmay1 bastirdilar. Barzani asiretinin ileri gelenleri ve
bircok savascilart Tirkiye’ye sigindi. Daha sonra Molla Mustafa ve baz1 yoneticiler
Ingiliz ve Iraklilarla anlasarak geriye dondiiler ve Musul’a siirgiin edildiler. Molla
Mustafa burada ulusalci diisiinceler ile tanigsmis bu diisiincelerin etkisi ile kat1 bir Kiirt
milliyetgisi olmustur. Suleymaniye Hizb-i Hiwe nin etkili oldugu Kiirt ulusalciliginin
merkezi konumundaydi. Molla Mustafa Barzani, bu partinin iiyeleri ile son derece
dostane iligkiler kurmustu. Partinin {iyesi olmamasina ragmen onlarla diizeyli bir iliski
kumus ve siyasi itibar kazanmisti. Seyh Mahmut Berzenci’nin oglu Seyh Latif
yardimi ile Siileymaniye’den kagmistir. Barzan’a geldikten sonra Bagdat Hiikii-
meti’nden istegi sorunsuz bir hayat olmustur. Ancak Hiikiimet bu istege aldirig etmedi
ve O’nu takibe aldi. O dénemde Ingilizler Bagdat’1 Barzanilere baski yapmanin tiim
Irak’ta Kiirtler ve Araplar arasinda fitneye sebep olacagi konusunda uyarida

bulunmustur.

Molla Mustafa Barzani Siileymaniye’den 1943 yilinda kactiginda artik adi

Kiirdistan’da zikredilen isyanci bir liderdi. Asiretler aras1 anlagsmazliklar1 gidererek
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¢Ozlimiine agirlik vermesi, Molla Mustafa’nin bdlgede sayginligini arttirdi. Aym
zamanda Molla Mustafa 1940’lardan 1960’lara kadara gecen siirede Kiirt

miicadelesinin simgesel ismi oldu.®’

Molla Mustafa 1943’te Irak hiikiimetine karsi yeni bir ayaklanma baslatti.
Barzani Kerkiik, Siileymaniye, Erbil, Dohuk ve Hanekin’in Kiirt bolgeleri i¢in Hiwe
Partisi’nin destegiyle 0zerklik talebinde bulundu. Barzani kisa siirede 4-5 bin kadar
kisiyi kendi himayesinde toplayarak kayda deger bir silahli giice eristi. Bolge
iilkelerinde yerlesik Kiirtlerden de kendi ayaklanmasini desteklemelerini ve
Kiirdistan’t kurmak istedigi bazi kaynaklarda yer almaktadir. Irak kuvvetleriyle
catigmaya giren Barzani, Irak’in smir karakollarini zaptederek ele gegirdigi
cephaneyle ayaklanmanin alanini genisletmistir. Bu ayaklanma esnasinda Irak

ordusundaki bazi Kiirt askerlerin de Barzani’nin safina gectigi belirtilmektedir.

Ayaklanmanin uzamas1 iizerine Irak basbakam1 Nuri Said, Ingiltere’nin
yonlendirmesiyle Irak ordusunun operasyonlarini durdurmustur. Nuri Said,
Barzani’nin 6zerklik, hiikiimette Kuzey Irak Kiirt bolgesinden sorumlu bir Kiirt bakan
ve bu bakanini Irak merkezi yonetiminin bolgedeki askeri yetkileri ile kuvvetlerini
idare etmesi kabul etmistir. Ancak daha sonraki Adnan Pagaci hiikiimeti ile Kiirtler
arasindaki iliskiler tekrar bozulmustur. Manda yéneticisi Ingilizler’in destegiyle Irak
kuvvetleri 1945°te Kiirtlere kars1 operasyonlara basladilar. Hem Ingiliz hem Irak hem
de rakip asiretlerin destek verdigi operasyona karsi koyamayan Barzani agireti,

fran’daki Kiirt bolgesine s1gindilar.®®

Barzani 10 bin savascisiyla birlikte iran’da 1945 yilinda SSCB tarafindan
kurulan Mahabad Kiirt Cumhuriyeti’ne siginmistir. Barzani’nin silahli glicii Mahabad
Kiirt Cumhuriyeti’nin milis giiclerini teskil eder. Iran’daki ayrilik¢1 Kiirt hareketinin
IKDP (Iran Kiirdistan Demokratik Partisi)’yi kurmalari, Barzani igin siyasal bir zemin
olusturur. SSCB’nin destegiyle Barzani, Irak Kiirtleri’nin bagimsizligina destek
olacak Irak Kiirdistan Demokratik Partisi (KDP)’ni kurmustur. Ancak Mahabad

idarecileri boyle siyasi bir olusma sicak bakmamislardir. Bunun iizerine Barzani,

67 Attar A.R.S. (2004). Kiirtler, Bolgesel ve Bélge Disi Giicler. Ed. Dursunoglu A. Anka Yayimlar1.
Istanbul. S. 129.
% Attar A.R.S. (2004). ag.e., S. 132.
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Irak’taki sol, sag, milliyet¢i vd. Kiirt siyasilerini tek cati altinda toplayarak, her ne
kadar iclerinde farkli diisiinenler olsa da KDP’nin kurulusunu hizlandirmistir.®® ikinci
Diinya Savasi sonrasindaki Postdam goriismelerinde Sovyetlerin bolgeden ¢ekilme
karar1 almas1 {izerine, iran ordusu Mahabad’a girer ve 1 yillik Kiirt Cumhuriyeti’ne
son verir. SSCB’nin destegiyle Iran’da kurulan bazi kaynaklara gore tarihteki ilk Kiirt
devleti Mahabad Kiirt Cumhuriyeti 22 Ocak 1946 ile 16 Aralik 1946 tarihleri arasinda
varlik gostermistir. Mahabad’in yikilmasiyla birlikte Barzani ve 500 Permegesi 27
Mayis 1947°de SSCB’ye sigmmislardir. Barzaniler 11 yil boyunca Azerbaycan’in

Zengezor bolgesinde ikamet etmislerdir.”

KDP 16 Agustos 1946’da Bagdat’ta gizlice birinci kongresini yaparak Molla
Mustafa Barzani Genel Bagkan, Seyh Mahmut Berzenci’nin oglu Seyh Latif birinci
baskanvekili, Hamza Abdullah genel sekreter olmustur. Yeni partinin programinda
ilerici ¢izgiler vardi. Kurt ulusal talepler yaninda, Irak Kiirdistani’na 6zerklik ve
sosyal taleplerde bulunmaktaydi. Bu talepler toprak reformu, is¢i simifinin yasam
kosullarinin 1yilestirilmesi, dogal kaynaklarin millilestirilmesi, devlet ve din islerinin
ayrilmas1 gibi ekonomik ve sosyal reformlardan meydana gelmekteydi.”* Taleplerden
anlagilacagi tizere KDP emperyalizm ve gericilik kargit1 bir parti oldugu sdylenebilir.
KDP’nin talepleri arasinda emperyalizm karsitligi olsa da gegici bir donem igin
Ingilizlerle karsi karsiya gelinmemesi hususunda dikkat etmekteydiler. KDP
kurumsallasmadan emperyal Ingiltere’nin baskisi ile karsilasmak, istenmeyen bir

durumdu.”

Barzani ve beraberindekilerin Sovyetlere siginmasi ile KDP ve Kiirt
milliyetciliginin fiili lideri Ibrahim Ahmed oldu. Ahmet’in liderliginde, damad: Celal
Talabani ve diger solcularin isbirligi ile KDP ve Kiirt hareketi ideolojisi “Irakliliga”
kaydi. Ahmed’in yaklagim ve tutumlar1 Kiirt ulusal kimligini Araplardan ayirmak
yerine, Arap solcu milliyet¢i gruplarla uyumlastirma sekline doniistii. Dolayisiyla
Kiirt hareketi asiret ve milliyetcilik olarak daha az etkin bir konuma doniistii. 1958

8 Duru O. (2008). Irak Kiirt Muhalefet Hareketinin Gelisiminde Bélge ve Bélge Dist Ulkelerin Etkisi.
Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararasi iliskiler Bilim Dali Yiiksek Lisans Tezi.
Ankara. S. 47.

0 Turan O. (2003). a.g.e., S. 398.

"t Kutschera C. (2013). Kiirt Ulusal Hareketi. Cev. Baskaya F. Avesta Yayinlar1. Istanbul. S. 230-231.
2 Barzani M. (2003). Barzani ve Kiirt Ulusal Ozgiirlik Hareketi. Ed. ince V. Doz Yayinlar1. Istanbul.
C.1,S. 186.
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yilindan itibaren Kiirt milliyetgiliginde o6ncii rolii oynayan kentli entelektiiel

solculardan ¢ok Barzani’nin basaris1 ve karizmasi dne ¢ikmaktaydi.”®

Bolgedeki Kiirtler arasinda one ¢ikan Barzani SSCB ile iliskiler gelistirme
adina Moskova’ya giderek devlet baskani Stalin ile goriismiis ve Stalin’in emriyle
askeri akademiye kabul edilmistir. Askeri egitimini tamamladiktan sonra General
riitbesini almistir. Stalin’in 1953’te 6liimiinden sonra, yeni SSCB bagkaninin Barzani
ile iligkileri pozitif yonde gergeklesmistir. SSCB’nin yeni bagkani Nikita Krusgev,
Barzani’ye bir ev tahsis etmis ve mazlum halklarin ve ezilenlerin yaninda olduklarini

bildirmistir.

Osmanli’nin Ortadogu’dan ¢ekilmesiyle Irak’t manda himayesinde yillarca
yoneten Ingiltere, Ikinci Diinya Savasi’min vermis oldugu yipranmayla bodlgedeki
hegemon gii¢ dzelligini kaybetmistir. Hem Ikinci Diinya savasi hem de cikan gesitli
isyanlarla Irak’taki etkisini kaybeden Ingiltere’nin yerine Soguk Savas déneminde
ABD ve SSCB ge¢mistir. Hagimi hanedan1 ve Bat1 taraftar1 bagsbakan Nuri Said’in 14
Temmuz 1958’deki askeri darbeyle devrilmesi ile birlikte Irak’ta Abdiilkerim Kasim
iktidara gelmistir. KDP ve IKP gibi Kiirt partileri de Kasim ve beraberindeki Hiir

Subaylarin yeni yénetimini desteklemislerdir.’*

Kasim doneminde Irak’ta Kiirtlerin ulusal kimligi ve etnik yapis1 resmen kabul
edildi. Gegici anayasada Kirtlerin haklar1 tanindi. Araplar ve Kiirtler arasindaki
iliskileri gelistiren Kasim, Barzani’nin KDP ve milliyet¢i Kiirtler tizerindeki etkisini
giiclendirmistir. Yine bu donemde KDP’ye mesruiyet taninmis ve Kiirtce yayin
serbestisi verilmistir.” Bununla birlikte Kasim, Kiirtlerin 6zerklik talepleri konusunda

soz verdigi de kaynaklarda belirtilmektedir.’

Gegici Irak Anayasast 27 Temmuzda ilen edilmistir. Anayasa’nin 3.
Maddesinde “Kiirtler devletin bir pargasi olarak tanimlaniyor ve kanuni haklar

giivence altina alintyordu.” Ancak tanimlamanin nasil hayata gecirilecegi ise ayr1 bir

8 Aziz M. (2013). a.g.e., S. 107.

™ Jwaideh W. (2012). Kiirt Milliyetciliginin Tarihi Kokenler Ve Gelisimi. Ed. Cekem 1., Duman A.
Iletisim Yayinlari. Istanbul.

5 Aziz M. (2013). a.g.e. S. 106.

6 Mc Dowall D. (2004). Modern Kiirt Tarihi. Ed. Domani¢ N. Doruk Yayinlar1. Ankara.
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Onem tasimaktadir. Aslinda Kasim’in Arap ve Kiirt iligkilerinin gii¢clendirilmesindeki
amacmin Iraklilik kimligi insaa etmek amaci tasidigi muhtemeldir. Bununla ilgili
donemin Irak bayraginda Arap kilict ve Kiirt hangerinin ¢apraz bir sekilde

konumlandirildig kanit olarak gosterilmektedir.””

Irak’ta Araplar ve Kiirtlerin kurdugu Cumbhuriyet, iilkenin i¢indeki kirilgan
siyasi, ideolojik, dini/mezhepsel ve etnik yapilarin arasindaki uyusmazliklarla yara
almigtir. Kasim’in cevresindeki askeri elit Irak resmi gazetesi Es Sawra’da Kiirt
karsit1 yayinlar yapmaya baglayinca Kiirtlerden tepki gordii. Diger taraftan Misir
devlet bagkan1 Nasir’in, Irak’ta Arap ve Kiirtler arasindaki iliskinin mimar1 olan
Kasim’1t Kiirtlere verdigi Ozerklikten dolayr Araplarin birlesmesini engelledigi
hakkindaki elestirisiyle suclanmistir. Ardindan Irak’ta Kiirt gazeteleri ve KDP’nin
yoneticilerinden ibrahim Ahmed ve Celal Talabani gibi isimler tutuklanmistir. I¢ ve
dis etkenlerin etkisiyle Irak’ta Arap ve Kiirt iyi iligkileri bozulmustur. Kasim ve Hiir
Subaylar Kiirt hareketine karsi cephe alarak miicadeleye basladilar. Bagdat’dan
ayrilan Barzani’ye kars1 hiikiimet, Barzani karsit1 Kiirt asiretlerinden ve Zebari, Surci,

Herki gibi asiretler arasindaki ihtilaflardan yararlanma yoluna da gitmistir.

Gelismeler karsisinda isyana kalkisan Kiirtler iizerine Kasim, Eyliil 1961°de
Irak 2. Timenini gondermis ve operasyon Irak hava kuvvetleri tarafindan
desteklenmigstir. Ayaklanma 17 ay silirmiis ve Kiirtler Irak’in kuzeyine biiylik oranda
hakim olmuslardir. Ayaklanma karsisinda Irak hiikiimetinin yetersizligi tilkede Kasim
mubhaliflerini de giiglendirmistir. Muhaliflerinin karsisinda Kiirtlerin destegini almak
isteyen Kasim, Kiirtlere yonelik politika degisikligine giderek Kiirt bolgelerinin
sosyo-ekonomik sartlarinin iyilestirilmesi ve devlet yatirimlariin arttiritlmasi yoluna

gitmistir.

Kasim iktidarmin (1958-1963) 5 yil siirdiigii Irak’ta, Kiirtlerin kiiltiirel
haklarinda ilerleme kaydedildigi ancak ulusal haklara gereken Onemin verilmedigi

goz Oniline alindiginda 6zerklik talebinin de geri planda kaldigi degerlendirmeleri

7 Aziz M. (2013). a.g.e. s.106.
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mevcuttur. Hatta Kasim’in iktidardan uzaklastirilmasiyla Irak bayraginda yeniden

degisiklige gidilmistir.”®

Kasim, iilke igindeki muhalefet, Ingiltere ve Baas Partisi’nin destegiyle
General Abdiisselam Arif tarafindan 8 Subat 1963’te yapilan darbe ile iktidardan
uzaklagtirllmistir. Arif ve Baas Partisi yoneticileri, Kasimin Kiirtlerle yaptiklari

ateskes antlasmasini kabul ettiklerini duyurmuslardi.”

Arif yonetimine, Barzani tarafindan 27 Nisan 1963’te gonderilen bir mektupta
Irak Kiirdistan bolgesinin sinirlarini belirtmistir. Mektuba gore Siileymaniye, Erbil ve
Diyale Kiirt bolgesi dahilindedir. Mektupta ayrica Kiirt halki i¢in gizli oy kullanilarak
serbest secim yapilmasi, se¢cim sonucunda icra surasi kurulmasi, Irak’ta Kiirt
cumhurbagkani yardimcis1 atanmasi, Kiirt niifusu oraninda bakanliklarda, orduda ve
resmi devlet kurumlarinda Kiirtlerin de gorev almasi, Kiirt bolgesinin petrol
gelirlerinin ylizde 50’°sinin bolge i¢in yatirima donistiiriilmesi, askeri kuvvetlerin eger
Kiirt bolgesine disaridan miidahale olursa bolgeye gonderilmesi gerektigi hususlari
talep edilmistir. Ancak Arif ve hiikiimeti, Barzani’nin taleplerini kabul etmeyerek,
Nuri Said doneminde yapilan antlagsma geregi sadece Kiirtce'nin resmi dil ve
okullarda egitim dili olmasi, Kiirt bolgelerinde resmi devlet kurumlarina
calisabilecekleri iletilmistir. Bunun {izerine baslayan hiikiimet ve Kiirtler arasindaki
catismaci dil yeni operasyonlara zemin hazirlamistir. Yasanan catismalar Ekim
1963’te Arif’in, Kiirtlerin bir kisim taleplerini kabul edecegine dair yaptig1 beyanat ile
sona ermistir. Ancak Baas Partisi taraftarlar1 Kiirt bolgesinin 6zerkligine karsi
olduklarmi acikladilar. iktidar sadece Siileymaniye, Erbil, Cem¢emal, Dohuk gibi
yerlerde oOzerkligi kabul edebileceklerini, fakat petrol c¢ikartilan Kerkiik ve

Hanekin’de 6zerkligi kabul etmeyeceklerini bildirdiler.8

Taraflar arasinda Subat 1964’te ateskes ilan edilmistir. Molla Mustafa’nin tek
basina aldig1 kararla ateskesi onaylamast KDP igerisinde ayriliklara neden olmustur.
Celal Talabani, Ibrahim Ahmed 6nciiliigiindeki sol egilimli partililer Molla

Mustafa’ya karsi cephe aldilar. Molla Mustafa KDP’nin 6. Kongresinde Celal

8 1zady M. R. (2011). Kiirtler: Bir El Kitab:. Ed. Atilla C. Doz Yaymlari. Istanbul. S. 144.
™ Oznur H. (2004). a.g.e., S. 894.
8 Attar A.R.S. (2004). a.g.e. S. 147,
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Talabani ve Ibrahim Ahmed’i ile bunlara yakin 14 parti yoneticisi partiden ihrag
etmistir. 8 Yapilan ateskes sonucunda hem Arif hem de Barzani igerisinde
bulunduklar1 siyasi yapinin elestirilerine ve ayriliklar yasanmasinin Oniine

gecememislerdir.

KDP’den ihra¢ edilen Ibrahim Ahmed, Tahran’a giderek Iranli yetkililerle
diyalog kurmaya baslamistir. Ahmed, Talabani hareketi i¢in iran’dan destek almay1
basararak Irak Kiirt hareketindeki ayriliklar derinlesmis oldu. iran’m Ahmed’i
desteklemesinin sebebi, Barzani’nin Nasir ile goriismelere devam etmesi seklinde

degerlendirilmektedir.®

Irak’ta Arif kardesler donemi olarak adlandirilan Abdiisselam Arif (1963-
1966) ve Abdurrahman Arif (1966-1968) iktidarlarinda Kiirtlere vaatlerde
bulunulmussa da, taleplerine genelde askeri operasyonlarla karsilik verilmistir.
Abdurrahman Arif yonetime geldiginde ingiltere egitim almis olan Abdurrahman El
Bezzaz’1 bagbakan olarak atamisti. Bezzaz, Kirtlere yonelik 15 maddelik bir ¢6zim
onerisi sundu. Irak’ta hiikiimet kuvvetleri ile Barzani pesmergeleri arasinda Mayis-
Haziran 1966°da Henderen catismalar1 yasandi. Bu savasta en dikkat c¢ekici husus,
Ibrahim Ahmed ve Celal Talabani emrindeki Cahs 66 adli parali askerlerin Irak
saflarinda yer almasidir. Savasta Irak giicleri yenilirken, geride Barzanilere cephane
birakmak durumunda kalmislardir. Irak basbakani Bezzaz’in 29 Haziran 1966’da
TV’den yaptig1 agiklamada ateskes ilan etmistir. Bununla birlikte yapilan aciklamada
ademi merkeziyet temelli ve Kiirtlerin ulusal haklarmi taniyan bir antlasmaya
varildigin1 beyan etti. Bezzaz Deklarasyonu seklinde tanimlanan antlasma 12
maddeden meydana geliyordu. Antlasma genel se¢imleri, genel af, Kiirtge’nin resmi
dil kabul edilmesi, bolgede yasam normallesinceye kadar Persemerge kuvvetlerinin

hiikiimet kuvveti bigiminde gorev yapmasi éneriliyordu.®

Antlasmanin agiklanmayan gizli maddeleri KDP liderlerini ve Barzani’yi zor
duruma sokmustur. Clinkii gizli maddelerde tutuklularin serbest birakilmasi, Bahdinan

ve Dohuk civarinda Kiirt livast kurulmasi gegmekteydi. Boylelikle 14 aylik savastan

81 Oznur H. (2004). a.g.e., S. 123.
8 Attar A.R.S. (2004). a.g.e., S. 149.
8 Kutschera C. (2013). a.g.e., S. 306-307.
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sonra Kiirtler parti programindaki oOzerklikten vazgeciyorlar sonucunu dogurdu.
Antlagsma sonrasinda KDP Genel Sekreteri Habip Kerim savas sonrasinda cephane
acisindan durumlarinin iyi olmadigini ve 14 aylik uzun bir savasin giiglerini
tiikettigini aciklamasi ise, gizli maddeleri dogrular nitelikteydi. Barzani taraftar1 Dr.
Mahmut Osman beklenmeyen bir zafer kazandiklarin1 ve Bagdat’dan daha fazlasin

isteyebilirdik seklinde Barzani’ye destek olmaya calist1.3

Abdiisselam Arif’in 13 Nisan 1966°da bir helikopter kazasinda 6lmesi iizerine
milliyet¢i subaylar yerine kardesi Abdurrahman Arif’i getirdiler. Ancak iilkede Baas
Partisi’nin insiyatifi eline alarak 17-30 Temmuz 1968’de, Hasan EIl Bekir

Cumhurbagkani ve akrabasit Saddam Hiiseyin ise baskan yardimciligina getirildiler.

Baas Partisi, Irak gibi mezhepsel ve etnik ayriliklarin derin oldugu bir iilkede
kendisine kars1 farkli toplumsal unsurlarin muhalif cephe agmasini istememekteydiler.
Bunun i¢in farkli gruplart kendi safina ¢ekme politikas1 izlemeye basladilar. Baas
yetkilileri Oncelikle ve baslica cekindikleri Komiinistler ve Kiirtlere yoneldiler.
Komiinistlerle yapilan goriismeler basarili olmayinca, Kiirtlere yonelindi. Kurtlerle
olan goriismeler olumlu sonuglanarak hiikiimete birka¢ Kiirt bakanin atamasi yapildi.
Baas yonetimi ardindan Bezzaz Deklarasyonu’nu hayata gecirecegini duyurdu.
Iligkileri normallestirme adimi olarak da Nevruz giinii tatil edildi. Baas Partisi,
sosyalist ideolojiye yakinligiyla bilinen Talabani ve Ahmet grubuna yaklasti. Boylece
Baas kadrolari, Kiirtler arasinda daha biiyiik bir liderlik karizmasina sahip olan Molla
Mustafa’y1 itibarsizlastirmaya ve giiciinii kirmayr amaclanist.®® Elbette bu durum
Talabani ve Ahmed grubu icin hiikiimetle yakin iligkiler kurma ve Barzani’nin

dislanmasi adina bir firsat anlam1 tagimaktaydi.

Baas iktidara geldiginden itibaren, bircok etnik yapiyr ve mezhebi barindiran
Irak’ta tek bir Iraklilik kimligi kurma politikas1 vardi. Bundaki amag, istikrar icin
farkli toplumsal unsurlar1 bir araya getirerek gliglerini birlestirmekti. Baas icin en
onemli sorun Kiirtlerdi. Kiirtler {izerinde hakimiyeti zayif olan Baas’in 1969 savasini
kaybetmesi Uzerine, Kirtlere yonelik politikalara agirlik verildi. Baas’in hareketlerini

yakindan takip eden Moskova, Ocak 1970°de Saddam Hiiseyin’in ziyaretine sahne

8 Kutschera C. (2013). a.g.e., S. 306-307.
8 Mc Dowall D. (2004). a.g.e., S. 433.
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oldu. Alexei Kosigin ile goriisen Saddam, Kiirt konusunu giindem yapti. Kosigin,
Kuzey Irak’ta Kiirtlere otonomi verilirse Kiirt sorununun c¢oziilecegi hususunda

konustu.

Saddam Irak’a dondiiglinde Molla Mustafa ile Kuzey Irak’ta goriiserek
taleplerini bildirmesini istedi. Saddam baskente geldiginde Devrim Komuta Konseyi
ile goriigmelerde bulundu ve Mart Antlasmasi’nin Onii agildi. Saddam izledigi
politikada Kiirtlere 6zerklik verilmesini hakli bulurken, bir de Kiirtlerin Irak’in

ayrilmaz bir pargasi oldugu tezini ileri siirmekteydi.®

Saddam ve Barzani arasmnda 11 Mart 1970’te varilan (1970 Ozerklik
Antlagsmasi) antlasma ve Devrim Komuta Konseyi’nin 247 sayili kararina su
maddeleri icermektedir:

1. Kiirt ulusunun kendi dilini kullanma ve kiiltiirel haklar1 taninmistir
Krtce ikinci resmi dil kabul edildi
Kiirtler kendi bayramlarini kutlayabilecekler
Yerel idareler, yerinden yonetim esasina gore diizenlenmistir
Kerkiik i¢in 6zel bir idari yonetim sekli kanunla kabul edilmistir
Gog ettirilen Kirtler ve Araplar eski yerlerine donebilecekler

Kirt bolgesinin sosyo-ekonomik geri kalmigligi giderilecek

© N o ok~ D

Kiirtlerin ¢gogunlukta oldugu yerlerde memuriyetin her diizeyinde Kurtler
gorev alabilecek

9. Cumbhurbagkani yardimcilarindan biri Kiirt olacak

10. Silahli Kiirtlerden Kiirt yerel polisi ve muhafiz kuvveti olusturulacak

11. Irak ordusu kislalarina geri donecek

12. Kiirtlerin ¢ogunlukta yasadig1 yerlerde Ozerklik Kanunu’ndan ve &zerk
stattiden faydalanacaklar.

Antlagma ve Devrim Komuta Konseyi’nin 248 sayili karar1 ile Ozerk Bolge
idaresi kabul edilmistir.®” Antlasmaya gére dzerklik 4 yillik bir gegis déneminden
sonra baglayacakti. Ancak Baas Partisi’nin ideolojisi dikkate alindiginda ozerklik

girisiminin Baas’1 gili¢clendirmek adina bir siyasi manevra oldugu ifade edilebilir.

8 Aziz M. (2013). a.g.e. S. 111.
8 Mc Dowall D. (2004). a.g.e., S. 439-440.
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Higbir zaman hayata ge¢cmeyen antlagsma ile Kiirtler 6zerklik vaadi ile merkezi
hiikiimete herhangi bir sorun ¢ikarmayarak, hiikiimetin giiclenmesini saglamuistir.
Irak’in SSCB’den aldig1 askeri techizatla ordusunu biiyiiterek modernize etmesi de

Molla Mustafa i¢in ayr1 bir tehdit unsuru olmustur.

Antlagmanin imzalanmasindan 1 y1l sonra Barzani’nin ugradig1 suikastten sag
kurtularak, suikastten Saddam, Baas ve Talabani’yi sorumlu tutmasi iliskilerin
bozulmasina neden olmustur. Bozulan iligkiler 1972 yilinda da kendisini gostermistir.
Barzani’nin zayiflatilmaya calisilmasi, hiikiimetin petrol bolgesi Hanekin’de 40 bin
Kiirdii Iran asilli olduklar1 nedeniyle gdce zorlamasi ve yerine Araplari yerlestirmesi,
petrol boélgelerinde Kiirtleri ¢gogunluk olmaktan g¢ikarma girisimi, Kerkiik {izerinde

Kiirt iddialarini giiriitmeye yonelik girisimler 1972’ye damgasin1 vurmustur.

Kiirt ulusal hareketini bolgesel ve uluslararasi aktorlerin kontrol etmeye ve
yonlendirmeye ¢alistig1 bilinmektedir. Bu anlamda SSCB bagkan1 Alexei Kosigin’in 9
Nisan 1972 tarihinde Irak’a gerceklestirdigi ziyaret dikkate degerdir. Kosigin’in
ziyaretinde SSCB ve Irak arasinda 15 yilligina Dostluk ve Isbirligi Antlasmasi
imzalanmistir. Kosigin ziyaretinde KDP yetkilileri ile de gorligmelerde bulunmustur.
Boylece SSCB bolgede Irak gibi stratejik bir iilkeyi kendi eksenine yaklastirmaya
baslamistir. Antlasma ile askeri techizat ve silah bakimindan Irak ordusu
giiclendirilmistir. Ordusu gii¢lenen Irak hiikiimeti, farkli etnik, mezhepsel, ideolojik,
siyasi unsurlardan faydalanarak Kiirt agiretleri arasindaki ihtilaflar1 derinlestirmeye
baslamustir. Her iki gelisme karsisinda Molla Mustafa Iran Sahi ile ittifak kurarak CIA
ile temasa ge¢mek (izere faaliyetlere girismistir. Barzani 1973 yilinda da Irak

yonetiminin baskilarina karst ABD, Israil ve Iran ile iliski kurmaya galismistir.%®

ABD, Israil ve iran gibi iilkelerden 6zellikle istihbarat destegi géren Barzani,
ABD’ye fazlasiyla glivendigini “eger basariya ulasirsak ABD’nin 51. Eyaleti olmaya

hazirim” diyerek belirtmistir.3®

Ozerklik konusunda 4 yillik gecis donemi tamamlanmis ve 11 Mart 1974’te

Kiirt &zerk bolgesinde hayata gegirilecek kanunun detaylari yaymlanmustir. I

8 Oznur H. (2004). a.g.e., S. 173-179.
8 Turan Y. (1993). ABD 'nin Kiirt Karti. Milliyet Yayinlar1. Istanbul. S. 58.
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islerinde gercek yetki Bagdat’in insiyatifinde iken ylritme ve yasama yerel Kirt
konseylerine birakilmistir. Bu durum 1970 antlasmasma aykir1 bulunmustur.
Tanimlanan 6zerklik daha sinirli bir alan1 belirtmekte ve Kerkiik, Hanekin ile Sencar
Kirt bolgesinden c¢ikarilmistir. Bunun {izerine Kuzey Irak’ta protesto gosterileri
baslamis ve siddete donlismiistiir. Barzani’ye mevcut 6zerklik kanununu kabul etmesi
ve siddeti durdurmasi i¢in 2 hafta siire verilmistir. SSCB Biiyiikelgisi Kuzey Irak’a
gecerek Barzani ile goriismils ve 6zerkligi mevcut haliyle kabul etmesini istemistir.
Ancak ABD ve Iran’a giivenen Barzani, biiyiikelginin teklifini geri cevirerek, daha
fazla toprak ve Kiirt niifusun oranina gore Irak petrol gelirlerinden pay talep etmistir.
Taraflar arasinda antlasma saglanamayinca 1974 yilinda savas tekrar baslamistir.%
Irak savasta Kiirtlere karst SSCB’nin vermis oldugu silahlar1 kullanarak Barzani
kuvvetlerini dagitmayr basarmistir. Barzanileri destekleyen iran Sahi Kiirtlerin
yenilgilerinin yaklastigini1 anlayinca bu durumu bir firsata ¢evirme i¢in siyasi manevra
yapmustir. Sah, Cezayir’deki OPEC toplantisinda Saddam Hiiseyin ile 6 Mart 1975
tarihli Cezayir Antlagsmasini imzalayarak Irak’tan bir takim oOdiinler almstir.
Antlagma ile Irak ve Iran arasindaki 400 yillik Sattiil Arab su yolu simnir1 yeniden tespit

edilmis ve Iran da Kiirtlere destek vermeyecegini imza altina almistir.%

Savas sonunda Kiirt isyan1 bastirilmis ve KDP dagilmistir. Molla Mustafa
Barzani’nin yoklugundan yararlanan Celal Talabani Irak Kiirtlerinin lideri olma ve
Kdirdistan Yurtseverler Birligini (KYB) kurmak i¢in aradigi firsati bulmustur. Ancak
Barzani’ye gore savas Kiirt hareketini sonlandiramamis sadece durdurmustur. %2
Bununla birlikte Barzanilerin yenilgisi ¢esitli Kiirt gruplar1 arasinda da sert elestirilere
yol agmustir. Kuzey Irak’taki Marksist-Leninist ideolojiye mensup Komela Grubu
Barzani i¢in “Amerikan Mellesi, Kiirt gericiliginin Onciisii, CIA’1n paspas1r” seklinde

cok agir ifadeler kullanmaktan geri durmamisti,®

Molla Mustafa Barzani’nin 3 Mart 1979°da vefat1 sonrasi ogullar1 idris ve
Mesut Kirt miicadelesine devam ettiler.%* Onceki yillarda Komiinistlerle isbirligi

yapan Barzaniler, Iran Islam Devrimi sonrasinda Humeyni ile de isbirligi yaptilar.

% Aziz M. (2013). a.g.e. S. 113.

1 Armaoglu F. (2009). a.g.e., S. 922.

92 Oznur H. (2004). a.g.e., S. 255.

% |zady M.R. (2011). a.g.e., S. 144,

% Barzani M. (2003). Barzani ve Kiirt Ulusal Ozgiirlik Hareketi. Ed. ince V. Doz Yayinlar1. Istanbul.
C.2,S.412.
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Ayni zamanda Israil ile iliskilerini devam ettirdiler.® iran devriminden hemen sonra
Irak’ta da Saddam Hiiseyin’in Cumhurbagkan1 El Bekri’yi devirmesi ile yerine

gecmistir. Saddam Baas’1 kontrolii altina alarak devlet, ordu, Baas’in bagkan1 oldu.®

[ran’daki devrimden hemen once 1978 yilinda KDP ve KYP, Humeyni’ye
yaklagsmaya calistilar. Molla Mustafa, Paris’te bulunan Humeyni’ye mesaj gondererek
destegini belirtmis ve Kiirt savasc¢ilarini onun komutasina verebilecegini iletmistir.
KYB ise 1979°daki 2. Kongresinde Iran’daki devrime destek verme karari almustir.
Iran-Irak savas1 Kiirt hareketi icin firsat olarak degerlendirilmistir. Ancak KDP Iran’a
destek verirken, KYB ise Iran’a karsisinda Irak’tan destek alan Abdurrahman
Kasimlo'nun baskanligmi yaptigi iran Kiirdistan Demokratik Partisi (I-KDP) ile
birlikte hareket etmek durumunda kalmistir.®” Bu dénemde Irak, kuvvetlerinin ve
kaynaklarinin biiyiik boliimiinii iran ile giristigi savasa sevk etmistir. Barzaniler de
savasta Iran yaninda yer alarak Irak’1 yipratmak ve 1970’lerde elde etmeye calistiklart

ozerklige elde etmek amacindaydilar. Kiirtler bu amagla tekrar ayaklandilar.

Saddam Hiiseyin hem savas hem de ayaklanma ile ayni anda ugrasmak
zorunda kalinca, Kiirt gruplarla anlasmaya calisti. ilk olarak KDP’yi kendi tarafina
cekmek istediyse de basarili olamadi. Ikinci olarak da KYB ile goriismelere baslad.
Talabani, Saddam’in mevcut durumundan istifade ederek 6zerk bolgeyi Kerkiik’i
kapsayacak sekilde genisletilmesini kabul ettirdi. Irak biit¢esinin yiizde 30’u bolge
icin kullanilacak ve yerel konseyler i¢in serbest seg¢imler yapilmasi kararlastirildi.
Topraklarinda biiylik bir Kiirt niifus barindiran Tiirkiye ise gelismeler karsisinda
kayitsiz kalmayarak silirece miidahil oldu. Tiirkiye, Kuzey Irak Kiirt bolgesinin
Ozerklik alaninin genisletilmesini fazla 6zerk buldugunu ve anlagsmanin uygulamaya
konulmamas1 gerektigini Irak’a iletti. Irak ise petrol ihracatinda Tiirkiye lizerinden
gecen boru hatlarina bagimli oldugunun farkindaydi. Sonugta Irak yonetimi Kiirtlerle
yapacagl anlagsmadan vazgecti. Irak ayrica Tirkiye’ye Kuzey Irak’ta sicak takip

yapmasini onayladi.

% Giinaydin E. (2008). Isyanin Sifir Noktas: Barzan. Karakutu Yaymlari. Istanbul. S. 101.
% Aziz M. (2013). a.g.e. S. 117.
Attar A.R.S. (2004). a.g.e., S.181.
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Kiirtler ve Bagdat yonetimi tiim c¢abalara ragmen ortak bir zeminde
bulusamamuslardir. Bunun (zerine Talabani Kurtlerin beraber hareket etmesi
gerektigini Barzani’ye iletmis ve 1987°de KDP ve KYP ortak cephe kurma kararini
almiglardi. Kiirtlerle anlagsamayan Bagdat rejimi, Saddam’in amcas1 Kimyasal Ali
lakapli General Ali Hasan El Mecid’i Mart 1987°de Kuzey Irak’a yonetici olarak
atamistir. Kimyasal Ali Haziran 1987°de yayinlandig bir kararname ile Kuzey Irak’in
biiylik boliimiinii yasak bolge ilan ederek insan veya hayvan hareket eden herseyin
olidiiriilmesi emrini kendine bagl kuvvetlere vermistir. Kararnameye dayanarak ayni

yil 500 kdy imha edilmistir.

Kimyasal Ali en biiyiikk katliamlarindan birini 16 Mart 1988’de Halepge’de
kimyasal silah kullanarak etnik temizlige giristi. Bolgede Araplastirma faaliyetleri
1990’lara kadar devam etti. Katliamlar, Araplastirma, kiiltiirel, sosyal, ekonomik
haklarin yok sayilmasi; etnik temizlik, bolgede yerlesim yerlerindeki Kiirtlerin zorla
goce tabi tutulmasi ve boylece yerlesim yerlerindeki etnik-demografik dengelerin
rejim/Araplarin lehine ¢evrilmeye zorlanmadi vb. uygulamalar Kiirt siyasi gruplarin
tek bir ¢at1 altinda toplanmalarint mecburi kilmigtir. Kiirt siyasi aktorleri Mayis
1988°de Irak Kiirdistan Cephesi’ni kurdular. Cephe asagidaki unsurlardan meydana
gelmektedir.

Kirdistan Demokrat Partisi (KDP)

Kdrdistan Yurtseverler Birligi (KYB)

Kdrdistan Halk Demokratik Partisi (KHDP-Sami Abdurrahman)
Kirdistan Sosyalist Partisi (KSP-Mahmut Osman)

Irak Komdinist Partisi (IKP-Aziz Muhammed)

Kirdistan Emekgi Partisi (KEP)

Siiryani Demokratik Partisi (SDP)

N o g bk~ wbdRE

Irak Kurdistan Cephesi Mart 1991°deki ayaklanmada taleplerin One

¢ikartlmasi hususunda 6nemli rol oynamstir.%

% Aziz M. (2013). a.g.e., S. 119.
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fran-Irak savasi sonlaninca Saddam Kiirtlerin savas sirasindaki davranislarini
unutmayarak, Kuzey Irak Kiirtlerine saldirmistir. Kiirtler ikinci bir Halepge katliami
korkusu ile bolgeden kagarak Tiirkiye sinirina yigilmislardir. Tiirkiye 51 bin 542

kisiyi kamplarda ikametlerini saglamistir.%®

Saddam’in 2 Agustos 1990°da Kuveyt’e saldirmasi, zor durumdaki Kiirtleri
rahatlatmigtir. ABD onciiliigiindeki Avrupali ve Arap iilkelerinden olusan koalisyon
giicleri, Irak’a askeri miidahale yer almig ve ambargo kararim1 uygulamaya
koymuslardir. Saddam bu savasta ¢ok agir bir yenilgi almigtir.'® Kuveyt’ten 28 Subat
1991°de ¢ekilen Saddam’in, BM’in 2 Mart 1991 tarihli ve 686 sayili kararin1 kabul
etmek zorunda kalmistir. 686 sayili kararin kabulii sonrasi Irak toplumsal gruplarin
ayaklanmalarina sahne olmustur. Giineyde Siiler, Kuzeyde Kiirtler her firsatta
ayaklandilar. Kuzeydeki Ranya kasabasinda 4 Mart 1991°de baglayana Kiirt
ayaklanmasinda hiikiimet taraftar1 Kiirt gruplarin da katilmast ayaklanmanin
biliylimesini saglamistir. Saddam 28 Mart 1991°de Kiirtlere karsi askeri operasyona
bagladi. Erbil, Zaho, Dohuk ve daha bir¢ok yerlesim yeri Irak ordusunun eline gegti.
Her ne kadar Kiirtler ABD’den yardim istemisseler de, ABD gelismelerin Irak’mn i¢
sorunu oldugu gerekgesiyle yardim talebine olumlu yanit vermedi. Birgok Kiirt
evlerini terk ederek daglik bolgelere sigind1 yine biiylik bir boliimii de Tirk sinirina
ulasti. Tirkiye 1988’de kabul ettigi 500 bin Kirt miiltecinin yurti¢inde ¢ikardig
sorunlar nedeniyle, bu yeni miilteci dalgasini yurda kabul etme taraftar1 degildi.
Cumhurbagkani Turgut Ozal Tiirkiye nin 500 bin Kiirt miilteciye sinirli imkanlartyla
barinma imkani1 saglayamayacagini ABD, AB, Ingiltere, BM gibi uluslararas
aktorlere bildirdi. Ancak Ozal yardim konusunda istedigini alamadi. Ozal miiltecilerin
Irak topraklarinda “giivenli bolge” kurularak ikamet etmeleri gerektigi diisiincesini

ortaya atti.

Ingiltere basbakani John Major ise, Irak’in kuzeyinde bazi Kiirt sehirlerini
kapsayacak “tampon bolge” kurulmasi i¢in AB’li iiyeleri ikna etmeyi basardi. Ancak
tampon bolge diisiincesinin bir Kiirt devleti kurulmasi yolunda bir adim olarak
algilanmamasi igin, “giivenli bolge” ifadesi kullanilmaya baslandi. Barzani Oneriyi

memnuniyetle karsilarken, Bagdat yonetimi sert bir sekilde itiraz etti.

% Oran, B. (1998). Kalkik Horoz Ceki¢ Giic ve Kiirt devleti. Bilgi Yaymevi. Ankara.
10 Canci1 H., Sen S. S. (March 2011). a.g.m.
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ABD bagkan1 George Bush, 10 Nisan 1991°de Irak’ta 36. Enlemin kuzeyinde
tiim askeri faaliyetlerin ve tiim uguslarin yasaklandigini bildirdi. Irak Kiirtlere yardim
cabalarina askeri miidahalede bulunursa, askeri giicle karsilik verilecekti. ABD ve
miittefikleri 688 sayili karar giivenli bolge diye bir kavramdan s6z etmese de, Irak’ta

Irak egemenligini ortadan kaldiran bir bolgeyi zor kullanarak kurmus oldu.*

2.2. 2005 Irak Anayasasi ve IKBY

Saddam Hiiseyin’in talimatiyla Irak ordusu Agustos 1991°de Kuveyt’i isgal
etmistir. BM’den yetkilendirmeyi alan ABD Onciiligiindeki koalisyon giicleri
gerceklestirdikleri askeri harekatla Subat 1991°de Irak’t Kuveyt’ten c¢ikarmislardir.
Savagtan sonras1 Saddam’in zayifladigi diisiincesiyle giineyde Siiler ve kuzeyde
Kiirtler ayaklanma baslatmislardir. Ayaklanmalarin Irak kuvvetleri tarafindan sert bir
sekilde bastirilmasi iizerine ABD, Ingiltere ve Fransa Irak’in giineyi ile kuzeyinde
bolge halkini korumak amagli ugusa yasak bolgeler kurdular. ABD’de 11 Eyliil 2001
tarihinde gergeklesen terdr olaylari uluslararasi sistem agisindan bir doniim noktasi
olmustur. Terdr olaylarindan Afganistan merkezli Usame bin Ladin’in liderligini
yaptig1 El Kaide orgiitii ile Irak devlet baskan1 Saddam Hiiseyin’i sorumlu tutan ABD,
once Afganistan’a sonra da Irak’a miittefikleriyle miidahalede bulundu. Bununla
birlikte BM Glvenlik Konseyi’nin Irak’la ilgili “tim kitle imha silahlari, uzun
menzilli flzeleri yok etmesi ve denetlenmesine izin verilmesi” kararina Saddam
yonetiminin karst gelmesi de Mart 2003’te ABD bu iilkeye saldirilarimi

siddetlendirmistir. Saldirilarin ardindan Saddam Hiikiimeti devrilmistir.

ABD liderligindeki koalisyon giigleri BM Giivenlik Konseyi kararina
dayanarak Irak’ta konumlanarak gilivenligin saglanmasi ve se¢imle gelen hiikiimete
yardim etmistir. Saldiridan sonra gegici olarak Irak’t yoneten Amerikali diplomat Paul
Bremer bagkanligindaki Gegici Koalisyon Ydnetimi (Coalition Provisional Authority,
CPA)¥2 tiim hiikiimet yetkilerini 28 Haziran 2004 Irak icin hazirlanan Gegici Idare

Mevzuatina gore devleti yoneten, baskanligim1 Gazi Yaver (Siinni)’in yaptigr Irak

101 frfan G. (Subat 1999). Kuzey Irak'taki Kiirt Otoritesinin Uluslararas: Hukuki Statiisii. Serbesti
Dergisi. Say1 3, S. 24.

102 Jawad S. (2013). The Iragi Constitution: Structural Flaws And Political fmplications. LSE Middle
East Centre Paper Series 01, LSE Middle East Centre. p.7.
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Gegici Yonetimine devretmistir. Basbakanliga ise Tiirkiye’nin de desteklemis oldugu,
uzlasmaci yonii ile 6ne cikan Iyad Allavi (Ayad Allawi, Sii) getirilmistir. %3
Saddam’in devrilmesinden sonra Irak’ta diizeni kurma adina 275 kisilik Gegici Ulusal
Meclis kurulmasi i¢in nispi temsil ve kapali liste usuliine goére 30 Ocak 2005°te genel
secimlere gidilmistir. Siinni Araplar ¢esitli nedenlerle secimleri boykot ederken, Sii
Blogu ise segimlerin galibi olmustur. Mayis ayinda Irak Gegici Hiikiimeti ibrahim

Caferi (Sii)’nin bagbakanliginda kurulmustur.

Yeni kurulan Meclis’te Anayasa Yazim Komisyonu kurularak yeni Anayasa
hazirlanmistir. Yeni Anayasa’nin Onceki Gegici Anayasa’daki birgok tartismali
maddeleri igermesi siyasi huzursuzluklara yol a¢mistir. Gegici Anayasa’nin 61.
Maddesinin ¢ bendinin Yeni Anayasa’da da kabul edilmistir. Bu madde geregince
referandumun sonucunda herhangi Uc¢ ilde her bir il i¢in ayr1 olarak gegerli oylarin
licte ikisi oranin red oyu verilirse Anayasa’nin kabul edilmeyecegi belirtilmistir. 15
Ekim 2005 tarihinde referanduma sunulan taslak, Anbar ve Selahaddin gibi Sunni
agirlikli iki vilayette %97 ve %82 oraninda veto edilmesine ragmen Ninova sehrinde
hayir oylarmin %55°te kalmasi1 ve Irak genelinde saglanmasi gereken cogunluk

oyunun lstlinde oy saglanmasiyla (yaklasik olarak %79) kabul edilmistir.

Anayasa referandumundan iki ay sonra 15 Aralik 2005 tarihinde tekrar tlke
genelinde secimler yapilmistir. Bir dnceki se¢imde oldugu gibi Sii Blogu ve lideri
Caferi secimlerden birinci ¢ikmistir; ancak 2006 yili Nisan ayinda Caferi, bagbakanlik
gorevini bir yil daha baskanligin1 yapacagi Dava Partisi’nde vekili olan Nuri Maliki

(Si1)’ye Maliki, Sii1) devretmek zorunda kalmistir.

Anayasa ve secimler sonrasinda Irak’ta Baas Partisi’nin tasfiye siireci
baslamig, Siinniler Saddam donemindeki konumlarimi kaybetmis ve iilkede 2006
yilinda mezhep kokenli catismalar patlak vermistir. Irak’ta Mart 2010°da tekrar
secimler gidilmis ve se¢imler sonrasinda 8 ay boyunca devam eden hiikiimet krizi
yasanmigtir. Kriz, Kasim 2010’da imzalanan Erbil Antlagmasi (giic paylasimi
antlasmasi) ile Celal Talabani Cumhurbagkani, Nuri El Maliki’nin basbakan ve

Usame Nuceyfi (Siinni) Meclis baskanliginda kalmasiyla ¢6ziime varilmistir. 2014

108 Katzman K. (2013). Iraq: Politics, Governance, and Human Rights. Congressional Research
Service Report for Congress. p. 1.
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Yilinda yapilan genel se¢imlerin ardindan Cumhurbaskani Fuad Masum (Kiirt), yeni

hiikiimeti kurma gérevini Haydar El Idabi (Sii)’ye vermistir.1%

Irak Anayasanin uzun sayilabilecek bir baslangic metnine sahip oldugu
gorilmektedir. Metin sekter bir dil tagimakta ve anayasal bir metnin dibacesi olma

Ozelligine haiz bulunmamaktadir:

“Rahman ve Rahim olan Allah’in adiyla,

(Biz Ademogullarini onurlandirdik)

Peygamberlerin vatani, temiz imamlarin barinagi, yaziyi icat edenlerin,
rakamlart bulanlarin, ziraati ilk uygulayanlarin ve medeniyetin besigi; topraginda
insanoglunun ilk yasayr diizenledigi ve en eski siyasi misak’t yazdigi, iizerinde
sahabeler ve evliyalarin namaz kildig, filozoflar ve bilginlerin fikir iirettigi, Sairler
ve edebiyat¢ilarin sanatlarini icra ettigi Mezopotamya eviatlar: olarak biz, Allah’in
tizerimizdeki hakkint minnetle karsilayarak, iilkemizin, vatandaslarimizin, dini, ulusal
liderlerimizin ve ulusal glclerimizin ¢agrisina cevap vererek ve yiice mercilerimizin,
onderlerimizin, siyasetcilerimizin, kararliligini, dostlarimizin ve bizi sevenlerin
verdigi uluslararast destegi yamimiza alarak, dikta rejimin mezhep ayirimcilig
politikast kapsaminda verdigi eziyet ve acilarini, Sii-Stnni, Arap-Kurt-Turkmen ve
diger Irak sehitlerinin trajedilerini, Saban ayaklanmasinda diisen kutsal sehirlerimizi
ve giiney bolgesinin yagmalanmasint hatirlayarak, bataklik bolgesi, Duceyl ve baska
bolgelerdeki toplu mezarlarin acisini igimizde hissederek, Halepge’'de, Barzan’da ve
Anfal’dekiler ile Feyli Kiirtlere karst gergeklestirilen soykirimlari dile getirerek,
Tiirkmenlere karst Besir'de yapilan trajedi ve Irak’in diger bolgelerindekilerle
birlikte bati bolgesinde liderlerin, sembol sahsiyetlerin ve seyhlerin oldiiriilmesi,
vetenekli sahislarin goce zorlamasi, iilkede diigiince ve kiiltiir kaynaklarinin
kurutulmasini amimsayarak, wrk¢ilik, mezhepgilik, bolgecilik ukdelerinin bulunmadigi,
deskriminasyon ve diglamanin olmadig yeni Irak’imizi, gelecek Irak’t el ele, omuz
omuza yapmaya karar vererek tarihimizde ilk defa 30 Ocak 2003 ’te milyonlarca
erkek, kadin, gen¢ ve yash secim sandiklarina akin ettik. Kafirlik su¢lamalart veya
teror, hukuk devleti kurmamizi engelleyemedi. Mezhepgilik ve rk¢ilik bizi, ulusal

birligimizi gii¢clendirmek i¢in gayret sarf etmekten, egemenligin baris¢t yontemlerle el

104 Sahin E., Giindogdu C. (2016). Saddam Huseyin Sonras: Irak Anayasal Yapisi ve Siyasi Sistemi.
Akademik Arastirmalar Dergisi. Say1 68, S. 27-28-29.
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degistirmesini saglama yolunda hareket etmekten, tabii kaynaklarin adil sekilde
paylasilmast ilkesini benimsemekten ve herkese firsat esitligi tamimaktan alikoyamadi.
Biz Irak milleti, sendeledigimiz yerden ayaga kalkarken gelecege cumhuriyetgi,
federal, demokratik ve ¢ogulcu bir sistemden giivenle bakiyor; kadin, erkek, yasli,
geng biitiin hallimizin gosterdigi kararlilikla hukuk temellerine saygi gosterilmesi,
siddet yanlisi siyasetin bir kenara birakilmas:, kadin haklarina, yashlarin
sorunlarina, ¢ocuklarin esirgenmesine onem verilmesi, c¢ogulculuk kiiltiiriiniin
vayginlastirilmasi ve terérizmin etkisiz hale getirilmesi hususlarinda azimliyiz. Biz
biitiin kesim ve bilesenleriyle Irak halki olarak, kendi kaderimizi tayin etmek, yarin
icin diinden ders ¢ikartmak tizere medeniyet ve bilimin ortaya koydugu essiz mesajlar
ve bulgularin deger ve idealleri 1518inda bu anayasayr hazirlama sorumlulugunu
tizerimize aldik. Bu anayasaya baghlik Irak icin halklarimin, topraklarimin ve

egemenliginin giivencesidir. "%

Anayasa’nin baslangi¢c metnindeki Irak’in tarihi ve vizyonuna vurgu yapan
climlelerin ABD Anayasasindan esinlenerek kaleme alindigi kuvvetle muhtemeldir.
Bununla birlikte Anayasa metni muglak bir metin olarak degerlendirilmektedir. Petrol
ve dogal gaz gibi kaynaklarin federal ve bolgesel hiikiimet arasinda paylagimi, yine
bolgesel hiikiimetin merkezi idareden ayr1 olarak silahli teskilatlar kurma yetkisini
duzenleyen maddeler arasinda ¢ok agik ¢eliskiler bulundugu kaynaklarda
belirtilmektedir. Muglak hiikiimler nedeniyle farkli etnik ve mezhepsel gruplar

¢ikarlarin1 ayn1 metne referans vererek savunmak durumunda kalmaktadirlar.1%

Irak Anayasasi federal bir yapiy1 da ¢agristirmaktadir. Ancak Bagdat hiikiimeti
ve bolgesel yonetimler arasinda basta petrolden elde dilen gelirin paylasilmasi olmak
tizere ve diger sorunlarin nasil ¢oziilecegi hususunda Anayasa’da agik bir hiikiim
bulunmamaktadir. Mevcut ve ¢ikabilecek sorunlarin federal yapi igerisinde ¢ozime
kavusturmak amaciyla Kiirtlerin yogun oldugu Kuzey Irak’ta etnik veya Siilerin
cogunlukta bulundugu Giiney Irak’ta mezhepsel temelli federasyonlar yerine daha ¢ok
cografi kokenli yonetim bigimleri ileri siiriilmektedir. Ancak tarihin derinliklerinden

gelen etnik, dini/mezhepsel, siyasi, ideolojik, sosyal, ekonomik, kiiltiirel sorunlarin

195 Orsam (24 Aralik 2010). 28 Aralik 2005 Tarihinde Irak Cumhuriyeti Resmi Gazetesi 4012.
Sayisinda Yayinlanmis Olan Irak Anayasasi. http://www.orsam.org.tr/tr/yazigoster.aspx?1D=1352,
Erisim Tarihi: 15.06.2016.

16 Sahin E., Giindogdu C. (2016). a.g.e., S. 30.
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devam ettigi Irak’ta, belirtilen problemlere federasyon, o6zerklik veya daha ileri
boyutta bagimsizlik gibi ¢6ziim Onerilerinin bile ¢oziimsiizliige mahkum olmasi
kuvvetle muhtemeldir. Diger taraftan Anayasa, Irak’ta siyasi ve toplumsal agidan

boliinmiis bir tilkenin durumunu gostermektedir.

1970’1 yillardan bu yana Irak’ta iktidara gelen aktorlerin kurmaya calistig
Iraklilik kimliginden c¢ok uzakta kalimmustir. Dolayisiyla Irak’ta tim kesimlerin
onayini alarak federal yapiya doniismek yakin gelecekte oldukga giic goriinmektedir.
Aslinda Kuzey Irak’ta de facto durumdan de jure bir yapiya doniisme ¢abalar1 eskiden
beri devam etmektedir. Bir de federal yap1 diisiincesi Kiirt, Sii ya da diger her hangi

bir gruba kendi bolgesi i¢erisinde cogunluk olma durumunu da ortaya ¢ikarmaktadir.

Irak’n Erbil, Siileymaniye ve Dohuk sehirlerinde niifusun biiyiik ¢ogunlugunu
Kiirtler olusturmaktadir ve bu nedenle bu cografya Kuzey Irak olarak ifade
edilmektedir. Ancak her donemde Irakli yoneticiler petrol kaynaklarindan dogan
kaygilarindan dolayr Kiirt niifusun yer degistirmelerine ve goge zorlanmalariyla
bilinmektedir. Bunun i¢indir ki, Anayasa yazim siirecinde Kiirtler devletin isminin
federal olmasi yoniinde 1srar ederken, Araplar ise Irak’in bir biitiin oldugunu ileri
sirmekteydiler. Siilerde bu konu hakkinda goriis ayriliklarina  distiikleri
bilinmektedir. Bir takim Sii gruplar, Kiirtlere verilecek federasyonun kendileri icin
emsal teskil edecegi i¢in desteklemislerdir. Ozellikle E1 Hekim’in basini ¢ektigi Irak
Islam Devrimi Yiiksek Konseyi’ne bagh Siiler, giineyde Siilerin cogunlukta yerlesim
yerlerinden meydana gelen bir federal devlet talebi oldu. Ancak Irak’in en bliytik Sii
aktorl Ali Sistani, Dava Partisi, Mukteda Al Sadr grubu, Iran’da bagimsiz bir

Kiirdistan’1n ortaya ¢ikacagi gerekcesiyle El Hekim’in 6nerisine karsi ¢ikmiglardir.

Kiirtler agisindan Anayasa’nin 53/a madde &nem tasimaktadir. Ilgili madde
Kiirdistan Bolgesel Yonetimi’nin sinirlarini Erbil, Stleymaniye, Erbil, Dohuk, Diyala
ve Ninova seklinde belirtmektedir. Yine Irak Kiirdistan’t Anayasa’da federal bolge
biciminde tanimlanmistir. Diger taraftan Kerkiik’{in tartismali statiisii de 31 Aralik
2007°de yapilmast planlanan referandumda karar baglanacakti. Fakat referandum
gerceklestirilememistir. Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi her ne kadar federal bir idari
birim olsa da kendi federal anayasasi halen bulunmamaktadir. Kiirt Bolgesel

Yonetimi yetkilileri anayasa yazim c¢aligmalarinin devam etmekte oldugunu
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bildirmislerdir. Ancak KDP ve KYB arasindaki anayasada kendi agirliklarin1 koyma
adma ve ozellikle Islam dininin yer alip almayacagi konusu anayasa yazimini

gecikmektedir.1%7

Yeni Irak Anayasasi’nda, Irak Kiirdistan Bolge Meclisi’nin gorevlerine yer
verilmistir. Irak Kirdistan Bolge Meclisi yasa Onerilerini incelemek, hikimetin
politikasini takip etmek vb. gorevleri mevcuttur. Meclis 4 yilda bir yapilan se¢imlerle
gelen 111 iiyeden olugmaktadir. Nisbi temsil sisteminin uygulandigi Bolgesel

Yonetimde her 18 yasindaki her Kiirt vatandasi oy verme hakkina sahiptir.

Kiirdistan Bolgesel Yonetim Bagkanligini Mesut Barzani yiiriitmektedir. 2005
yilinda Kiirdistan Bolge Parlamentosu tarafindan baskanliga secilen Barzani, 2009
yilindan itibaren 4 yilda bir yapilan segimlerle tekrar is basina gelmistir. Gorev siiresi
2013’te dolan Barzani, Parlamento tarafindan siiresi 2 yil uzatilmistir. Bakanlar
Kurulu'nun da bulundugu Bolgesel Yonetim’in bagbakanlik gorevini Negirvan
Barzani yapmaktadir. Yargi teskilatinin da gorev yaptigt Bolgesel Yonetim’de

mahkemeler biiyiik sehirlerde calismaktadir.%®

Irak’ta askeri miidahale sona ermesi ve Yeni Anayasa’nin kabul edilmesi
sorunlarin ¢oziildiigli anlamia gelmemektedir. Baslica sorun petrol kaynaklarinin
tizerinde yogunlagsmaktadir. IKBY ve Bagdat, petrol ve gaz kaynaklarma iligkin Irak
Anayasa’sindaki 1ilgili maddeleri farkli yorumladiklarindan enerji kaynaklarinin
miilkiyeti, ihraci, yetki sinirlari, gelirleri ve denetimi gibi bir dizi konuda
anlagsmazliklar yasanmaktadir. Bagdat, Bolgesel Yonetim ile enerji anlasmasi yapan
sirketleri kara listeye alarak Irak’in biitlinligiinii saglamaya calistigini ifade ederken,
IKBY'nin Dis liskiler Sorumlusu Falah Mustafa Bakir ise Irak anayasasina gore
iilkedeki eski ve mevcut kaynaklarin kullaniminin Bagdat ile ortaklasa; yeni petrol
yataklarim1 idarenin ise sadece bolgesel yonetime ait oldugunu iddia etmistir.
IKBY ’nin Bagdat’tan izinsiz petrol anlagmas1 yapamayacagini savunan Merkezi Irak
Hiikiimetinin savundugu maddeler ile IKBY’nin Anayasaya uygun anlasmalar
yaptigin1 desteklemek i¢in isaret ettigi Irak Anayasast maddelerini incelemek

gerekmektedir.

107 Sahin E., Giindogdu C. (2016). a.g.e., S. 33.
198 Sahin E., Giindogdu C. (2016). a.g.e., S. 40.
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“Madde 111: “Irak’ta bulunan petrol ve dogal gaz, ¢esitli bolge ve

1

vilayetlerde yasayan butln Irak halkinin malidir.’

Madde 121, 1. fikra: “Bu anayasada federal otorite gorev alan:
icerisine dahil edilen konular disinda, Bolgesel otoriteler anayasaya uygun

)

olarak yasama, yuritme ve yarg: erklerini kullanma hakkina sahiptirler.’

Madde 111°e gore Bagdat, IKBY deki enerji rezervleri dahil tiim
Irak’takileri Irak halkimin sayarak karar sahibi otoritenin kendisi oldugunu ve
madde 121/1’e gore ise Bolgesel Hiikiimetin, Federal otoritenin (Bagdat
Yonetimi) gorev alant disindaki konularda yasama, yiiriitme ve yargi erklerini
kullanma hakkina sahip oldugunu soyleyerek IKBY 'nin kendi ¢ikardigi petrol

ve gaz yasalarini gegersiz saydigina dayanak gostermektedir.

Madde 112, 1. fikra: Federal Hikimet, mevcut yataklardan ¢ikarilan
petrol ve dogal gaz yonetimini Bolge Hukumetleri ve vilayetlerle birlikte
yapar. Elde edilen gelir, Glkenin tamaminda ntfus dagilimina gore adaletli bir
sekilde dagitilir. ESKi rejim tarafindan haksiz bir sekilde mahrum birakilarak
zarara ugratilan veya sonradan zarar goren bolgelere, tum bdlgelerin de
dengeli olarak kalkinmasint saglayacak sekilde belirli bir sure igin ilave pay

verilir. Bu husus yasayla dizenlenir.

Madde 112, 2. fikra: Federal Hikimet ile petrol ve gaz Ureten Bolge
ve Vilayet Hukumetleri bir araya gelerek, Irak milletine en fazla menfaati
saglayacak sekilde ve mevcut en ileri pazarlama ve yatirum ilkelerini ve
teknolojisini kullanarak petrol ve dogal gaz yataklarini gelistirmek igin gerekli
strateji ve siyaseti tayin ederler.

IKBY ise 112. maddeyi referans gostererek Bagdat'in “mevcut” petrol
ve gaz rezervlerine iligkin anlasmalari kendisi ile birlikte yapmasi gerektigini,
anayasada “yeni kaynaklar’a iligkin bir madde olmadigi icin mevcut
kaynaklar disinda yeni kesfedilen rezervlerin satisini kendisi yapabilecegini

iddia etmektedir. Ayrica yine bu maddeden hareketle IKBY, Saddam
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doneminde yapilan satiglardan elde edilen gelirler ve zarara ugrayan
bolgelere verilecek payla birlikte Bagdat’tan enerji satisina iliskin daha fazla
pay istemektedir. 10

IKBY ve Bagdat merkezi yOnetim arasinda petrol kaynaklar1 hakkindaki
anlasmazlik Kerkiik’iin statiisiinii belirleyecek 30 Aralik 2007’deki referandumun
iptal edilmesinden kaynaklanmaktadir. Clinkii Kerkiik Irak petrol rezervlerinin yiizde
14’iine sahiptir. Kerkiik’te referandum yapmadan IKBY ve Bagdat arasindaki petrol

odakli ekonomik sorunlar devam edecege benzemektedir.

2.3. Tiirkiye ve IKBY Arasindaki Siyasi iliskiler

Tirkiye-Irak iliskilerinin tarihi ¢ok eski donemlere kadar uzanmaktadir.
Osmanli devletinin Birinci Diinya Savagi sonrasinda bolgeden ¢ekilmesiyle birlikte
iki tarafin iligkileri devam ede gelmistir. 1991 Yihi Birinci K6rfez Savasi’nda Irak’in
Kuveyt’ten ¢ekilmesi iizerine, Irak’in Kuzey’inde defacto bir federal ydnetim idari
yapilanma yolunda 6nemli bir siirecin yolunu agmistir. Dolayisiyla Korfez Savasi’nin
ardindan Tiirkiye-Irak iligkilerinde ii¢lincii bir aktor olarak IKBY yerini almistir. Yine
Irak’in kuzeyindeki Tiirkmenler, PKK terdr orgiitiiniin bolgeyi iis olarak Tiirkiye’ye
kars1 kullanmasi, Kerkiik’iin bir tiirlii belirlenemeyen statiisii vb. nedenlerle Turkiye-

IKBY iliskilerinin daha ¢ok giivenlik temelinde yiirtitiildiigii gorilmiistiir.

Birinci Korfez Savasi’ndan sonra BM karariyla Irak’a uygulanan ambargo
Irak, Tiirkiye ve IKBY ekonomik iliskilerini; Kuzey Irak Kiirt Bolgesi’nin de merkezi
Irak yonetiminden koparilmasi da siyasi iliskileri olumsuz etkilemistir. Irak’la ilgili
boliinme senaryolarinin konusulmasi, toprak biitlinliigli siyasetini savunan Tirkiye’yi

endiselendirmistir.

Tirkiye IKBY bolgesindeki gelismeleri yakindan takip ederken, Mayis
1992°de ilk Kiirt parlamento secimleri yapilmistir. Mesut Barzani’nin KDP’si ve
Celal Talabani’nin KYB’si arasindaki var olan miicadele Habur sinir kapisi gelirleri
ve iktidar paylagimi konularinda iyice siddetlenmistir. Bolgedeki her iki Kiirt grubun

miicadelesi ancak 1998’de imzalanan Washington Antlagsmasi ile sona ermistir.

109 Sahin H. (Mayis-Haziran 2013). Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi ve Enerji. Sure¢ Analiz. Say1 5, S. 33.
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Antlagsmaya gore Erbil ve Duhok KDP yonetimine, Siilleymaniye ise KYB idaresine
birakilmistir. Boylelikle yillarca rejime kars1 6zerklik miicadelesi veren Kiirtler ikiye

boliinmiis ve Kuzey Irak bolgesi iki idareli Kiirt bolgesi haline gelmistir.

1990’lh1 Yillarda Tiirkiye ile IKBY arasinda ciddi problemler yasandigi
sOylenemez. IKBY ’nin yeni kurulmasi ile Barzani ve Talabani’nin Tiirkiye’ye ihtiya¢
duymalar1 ve Tiirkiye’nin de her iki Kiirt liderle bolgede PKK’ya karsi birlikte
hareket etmesi iligkilerin seyrini belirlemistir. 11 Eyliil 2001 Terér olaylarinin
ardindan patlak veren 2003 yili ikinci Kérfez Savasi'nda ABD ve miittefiklerinin
Irak’1 isgal etmeleri lizerine Tiirkiye-IKBY iliskileri ¢cok diisiik seviyede seyretmistir.
Iki komsu tarafin iliskileri zamanla diizelme kaydetmistir. Iliskilerin diizelmesine

2009 yilinda uygulamaya konulan “Kiirt A¢ilim1” &nemli paya sahiptir.1%°

ABD’nin 2003 yilinda Irak’1 isgal etmesi Tiirkiye ve diger bolge iilkeleri
acisindan Oonemli gelismelerin ger¢eklesmesine sahne olmustur. Bolgede Tiirkiye’ye
yonelik terér olaylarinda artis  goriilmiistiir. Kuzey Irak’in IKBY veya
ozerk/otonom/federal bir yapiya doniisme ¢abalar1 Tiirkiye, Iran, Suriye gibi
topraklarinda 6nemli niifus barindiran {lkelerin gelismeleri tedirginlikle takip
etmelerine neden olmustur. Savas sonrasinda Kiirtler Irak’ta hi¢ olmadiklar1 kadar
etkin duruma geldiler. Her zaman siyasetten dislanan Siiler iktidara geldiler. Bu
siiregte Tiirkiye’nin destekledigi Siinniler ise yonetim kademelerinden dislandilar.
Yine savas sonrasinda Kiirtler yapilan 3 se¢cim ve 1 Anayasa referandumu ile biiyiik
kazanimlar elde ettiler. Kiirtler ve Siiler siyasette ylikselirken, Siinniler diisiise
gecmistir. Kiirtler Anayasa’nin kabulii ile birlikte Irak kaynaklarindan yiizde 17°lik
kismini alirken, diger taraftan da Kerkiik sorununun meydana gelmesine sebep
olmuslardir. IKBY Kerkiik’iin niifus yogunlugunun Kiirtlerden olustugunu ve bir Kiirt
sehri oldugunu vurgularken, IKBY ye baglanmasini talep etmislerdi. Zengin petrol
yataklarinin bulundugu Kerkiik Bagdat yonetimi i¢in vaz gegilmezken, Tiirkiye icin
ise tarihi ve kdlturel baglarmin oldugu Tiirkmenler ve Kiirtlerin zarar gérmemesi

agisindan dnem arz etmektedir.!!

110 Semin A. (Guiz 2011). Tiirkiye nin Irak Politikast Isiginda Kuzey Irak Acilimi. Bilge Strateji. Cilt 3,
Say 5, S. 184-185.

11 Kurubas E. (2009). Etnik Sorun-Dis Politika Iliskisi Baglaminda Kiirt Sorununun Tiirk Dis
Politikasina Etkileri. Ankara Avrupa Calismalar1 Dergisi. Cilt 8, No 1 ,S. 48.
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Saddam sonras1 donemde Kuzey Irak’ta dogan otorite boslugundan PKK
terOr Orgiitii fazlasiyla yararlanmistir. Tiirkiye karsiti silahli eylemlerde bulunan orgiit
Irak’in kuzeyini kamplar kurarak kullanmaktan ¢ekinmemistir. ABD’nin Irak’1 isgal
etmeden Once askerlerini ve techizatin1 Tiirkiye tlizerinden Irak’a gegirme niyetinde
oldugunu Tiirkiye’ye bildirmistir. Tiirkiye boyle bir karar1 alabilmesi icin TBMM’den
tezkere ¢ikarmasi gerekmekteydi. TBMM’deki oylamada ABD talebinin reddedildigi
1 Mart tezkeresi karar1 ile IKBY’nin konumu gili¢lenmistir. Tezkere sonrasinda
Kiirtler, ABD’nin Ortadogu’da en yakin miittefiklerinden biri olma konumuna
yiikselmislerdi. Tezkereyi reddeden Tiirkiye’yi cezalandirmak i¢in Kuzey Irak’taki
PKK eylemlerine ABD’nin ses c¢ikarmadigr iddialar arasindadir. Tezkerenin
reddinden sonra, Siileymaniye’de gorev yapan Tiirk askerlerine karsi1 4 Temmuz
2003’te ABD kuvvetleri tarafindan 11 Tiirk askerinin basma g¢uval gegirilerek goz
altina alinmasi “Cuval Olay1” seklinde adlandirilmigtir. Bu olay ile Tirkiye, ABD ve
IKBY iligkilerinde sert bir donem yasandigi goriilmiistiir. Bununla birlikte IKBY
topraklarindan Tiirkiye’ye yonelik artan PKK terdr eylemlerine Tiirkiye ile isbirligini
esas alan ve gelistiren pozisyonu TUrkiye-IKBY iliskilerinde bir diger iyi gelismedir.
Tiirkiye terdr eylemleriyle mesgul olurken, ABD’nin IKBY iizerinden Tiirkiye’yi

Irak’ta etkisizlestirmeye calistig1 yorumlari da dikkate degerdir.!!2

Tirkmenlerin bolgedeki varliklari, hem Tiirkiye-Irak hem de Turkiye-
IKBY arasindaki iliskilerde dnemli bir faktérdiir. KDP’nin IKBY’de ki Tiirkmen
toplumu ve Tiirkiye ile iligkilerini gelistirmek i¢in donemin Disisleri Bakan1 Abdullah
Giil bolgeye bir ziyaret diizenlemis, ve iligkilerde ciddi gelismeler kaydedilmistir.
Donemin politik aktorlerine uygun bigimde asir1 bir politik misyon yiiklenilen,
iliskilerin gelismesinden yer yer rahatsizlik belirten ITC gibi kuruluslar olsa da lIrak
Turkmen toplumu ile IKBY arasinda iliskilerin derinligi her gecen giin artmaktadir.
Sii Tiirkmen gruplari ise beklenildigi gibi iran merkezli politik pozisyonlara sahip
olmaya devam etmektedir. Tiirkiye’nin neredeyse tamamen Tiirkmenler iizerine
kurdugu politik argliman siire¢ icerisinde Barzani yonetimi ile Tiirkmen siyasi
cevrelerinin gelistirdigi iyi iliskiler sonucu farkli bir mecrada gelismektedir. Kurt

Yonetimi Parlamentosuna 5 vekil gondererek Kuzey Irak’taki varliklarini siyasi

12 QOran B (2013). Tiirk Dis Politikas:. Tletisim Yaynlari. Istanbul. C. 3, S. 147.
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olarak ispatlamislar ve IKBY i¢inde Barzani’ye destek vererek ciddi bir denge giicli

olmaya baslamiglardir.

2.4, Turkiye-IKBY Ekonomik Iliskileri

Kiirdistan Bolgesel Yonetimi veya Irak Kiirdistan Bolgesi yaklasik 40.000 km?
den olusan; Bati’da Suriye’ye, Dogu’da iran’a ve Kuzey’de Tiirkiye’ye komsu olan
Irak Federasyonu’na bagli Anayasal diizeyde varligi olan 6zerk bir bolgedir. Bolgesel
Yonetiminin Bagkenti Erbil’dir (yerel dilde Hewler). Bolgesel sinirlar igerisindeki
guncel niifus 5 milyonun tizerindedir.!®® Bolgede Resmi diizeyde Kiirtce ve Arapcanin
yant sira Kiirtgenin farkli lehgeleri, Tiirkmence, Siiryanice ve Ermenice dilleri de
konusulmaktadir. Bolgesel Yonetim smnirlar igerisinde Ingilizce ve Fransizca da

yaygin bir sekilde kullanilmaktadir.*!*

Soguk Savas’in sona ermesi ve Birinci Korfez Savasi ile baslayan donemde
Ozellikle 1990’1 yillarda Tirkiye Kuzey Irakli Kiirtlerin iligkileri bazen isbirligi
icerisinde ve bazen de gerginliklerle anilmistir. ABD’nin 2003 yilindaki askeri
miidahalesi sonrasinda bélge calkantili bir siirece girmistir. Iliskilerin bozuldugu ve
karsilikli tehdit algilamalarinin yiikseldigi bu dénem 2007 yilinin sonu itibariyle
degismeye baslamistir. 2008 Senesinde degisim yavas da olsa ilerlemis, 2009°da bir
kirilma yasanmigsa da IKBY basta enerji olmak {izere Tiirkiye’nin yakin iliski

kurdugu dostu olmustur.

Tiirkiye ve IKBY iliskileri her ne kadar 1990’li ve 2000’li yillarda
konjonktiire dayali olarak inigli ¢ikislt bir seyir almig olsa da, Tiirkiye bu siiregte
Kuzey Irak bolgesine yonelik birbirinden farkli olmak {izere iki politika izlemistir.
Bunlardan birincisi “realist-dislayict yaklasim”, ikincisi ise “liberal-entegrasyonist”
yaklasimdir. Reliast-diglayic1 yaklasim, asker ve sivil biirokrasi tarafindan
benimsenmis gilivenlik iizerine temellenmistir. Bu yaklagima gore, Kuzey Irak’in

bagimsizlik hedefi ve PKK’nin Kuzey Irak topraklarim1 kullanmasi Tirkiye’yi

13 The World Fact Book: Irag. https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/iz.html, Erigim Tarihi: 31.05.2016.

4 Rapor: Irak Kirdistan Bolgesel  Yonetimi.  (2014).  http://www.impr.org.tr/wp-
content/uploads/2013/11/Rapor-Kas%C4%B1m-2013.pdf, Erisim Tarihi: 31.05.2016.
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bolebilecek bir tehdit unsurudur. Diger taraftan liberal-entegrasyonist yaklasim ise,
Tirkiye’deki Kiirt sorununun ¢oziilmesi ile Kuzey Irak Kiirtleriyle de siyasi ve

ekonomik gelisimi bir firsata doniistiirebilecegini benimsemistir.

Tiirkiye’nin i¢ politikasindaki ¢Oziim siireci gibi bir degisim, Kuzey Irak
Kiirtleri’ne yonelik dis politikanin da degismesine vesile olmustur. Yine Tiirkiye’nin
Irak’mm Kuzeyine yonelik politika degisiminin temelinde ekonomik ihtiyaclar

bulunmaktadir.1?®

Turkiye 1990’11 yillar boyunca siyasi gelismelerden bagimsiz olarak bolgeyle
ekonomik iliskilerini siirdiirmiistir. Kuzey Irak ile ticari iligkiler, Gilineydogu
Anadolu ekonomisi i¢in onemli katki saglayan sinir ticareti, buna yasal olmayan
yollar da dahil olmak flizere gittikce artis kaydetmistir. Tiirkiye’nin siir ticaretini
tesvik etmesinin nedeni hem giineydogu ekonomisine katki saglamak hem de Habur
sinir kapisini kullanarak 6nemli gelir saglayan Barzani’nin bu sinir kapist araciligiyla
denetlenerek Uzerinde niifuz kurma imkanmin saglanmasi ve bu bolgeyle karsilikli
bagimlilik iliskisini olusturarak buradaki gelismeleri denetleme imkanina sahip olmak

gibi gerekcelerden kaynaklandigi diisiiniilmektedir.

Tiirkiye’nin Irak’a yaptig1 ihracatin ylizde 80°ni IKBY ne gergeklesmektedir.
IKBY deki 6zellikle temel tiiketim mallarinin yaklasik yiizde 80’1 Tiirkiye menselidir.
Yine Kuzey Irak bolgesinde 10 binlerce Kiirt asilli Tiirk vatandasi isci veya sirket
kurarak ¢aligmaktadir. Bununla birlikte IKBY ile yapilan ticari iliskiler Tiirkiye nin
giineydogu bolgesinde de ekonomik canlilik meydana getirmistir. IKBY ve Tiirkiye
arasindaki ticari iliskinin yiikselmesiyle bolgede bir cesit ekonomik entegrasyon
saglanmistir. Bu entegrasyon sayesinde IKBY’deki basta insaat, enerji, ulasim,

bankacilik sektorleri olmak tizere faaliyet gosteren firmalar Tiirkiye kokenlidir.

Irak Kirdistan Bolgesi’nin Tirkiye ile kolay iliski kurabilmesinde her iki
aktoriin de sosyal, ekonomik, kiiltiirel, dini/mezhepsel ve tarihi baglarinin bulunmasi
rol oynamaktadir. Buradan hareketle bir takim yazarlar, Tiirkiye’nin gii¢lii ordu ve

ekonomisiyle, IKBY ile arasinda AB benzeri bir ekonomik entegrasyon kurabilecegi

115 Erkmen S. (Kis 2015). ¢ Etkenler Acisindan Tiirkiye 'nin Kuzey Politikasinin Doniigiimii. Bilig
Dergisi. Say1 72, S. 171-1712-173.
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de ileri siiriilmektedir. Ileri siiriilen bu ekonomik entegrayon giimriiklerin
kaldirilmasini, kisi-mal-hizmetlerin serbest dolasimini, Tirk para birimi TL’nin

bolgede resmen gegerli olmasi vb. hedefleri igermektedir.

Tiirkiye’nin hem ABD miittefiki olmas1 hem de AB {iyelik siirecini yasamasi
ile, ayn1 zamanda IKBY ’nin de bolgede ABD miittefiki olusu da Tiirkiye ve IKBYyi
yaklagtiran Onemli bir unsurdur. IKBY’nin topraklarindaki Kirt nifus ile
Tiirkiye’deki Kiirt toplumsal kesimi her iki aktoriin de birbirlerine yaklagmasinin bir
baska nedenidir. Dolayistyla bu nedenler iki taraf arasindaki iliskileri kolaylastirmada
onem arz etmektedir.!'® Buna ek olarak Tiirkiye’de uygulamaya konulan “Demokratik
Acilim Projesi” Irakli Kiirtler agisindan, Tiirkiye’nin Kiirt sorununu ¢6zme konusunda
olumlu bir gelisme olarak karsilanmistir. Tiirkiye’nin Erbil’de bagkonsolosluk agmasi

da ticari ve diger iliskilerin gelistirilmesi agisindan ayrica dnemlidir.*!’

2003 yilinda Irak’a gerceklesen Amerikan miidahalesinden sonra ortaya ¢ikan
iilkesel kaos durumu igerisinde hem bolge dist hem de bolge iilkelerinin Irak ile var
olan ekonomik iligkileri sekteye ugramistir. Ancak siire¢ igerisinde Irak’in tiimiinden
farkli olarak Kuzey Irak bolgesinde gorece saglanan gilivenlik ortami ticaret igin
uygun giivenlik ortaminin saglanmasi ile hizli bir gelisme saglanmistir. Bunun
yaninda, siire¢ igerisinde cografi ve teknik anlamda Tiirk sirketleri bu bolgedeki faal
durumlar, ilgili bolgedeki ekonomik yeniden yapilanma ve gelismede 6nemli roller

oynamislardir.

BM ambargosundan sonra Irak-Tiirkiye dis ticaretinde biiyiik bir artis oldugu
goriilmektedir. Tirkiye’nin Irak’a ihracati ve ithalatinda da biiyiikk bir yilikselme
seviyesi olmustur. 2004 yilinda Tiirk sirketlerine pay vermeye baslanmistir. Bu
gelismelerle Irak Tirkiye iliskilerinin gelecegi daha belirgin olmaya baslamistir.

Elbette bu gelismeden IKBY de olumlu anlamda etkilenmistir.

116 Dalar M. (2015). Tiirkiye-Irak Kiirdistan Bélgesel Yonetimi Iliskileri: Karsilikli Bagimlilik Teorisi
Baglaminda Petrol Iliskisine Dayali Bir Analiz. Uludag Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi. Cilt 34, Say1 1, S. 59-60.

17 Laginer S. (2003). Sosyo-Ekonomik Dis Politika: Tiirkiye-Irak Iliskileri Ornegi, Irak Krizi (2002-
2003). Der. Ozdag U. Laginer S. ve Erkmen S. ASAM Yayinlar1. Ankara. S. 244.

18 Dicle Kalkmmma  Ajansi.  (2011).  Irak  Calsma  Ziyareti  Raporu. S. 7.
http://www.dika.org.tr/upload/archive/files/D%C4%B0KA _Irak raporu.pdf, Erisim Tarihi:
31.05.2016.
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Irak’a ABD miidahalesi ve sonrasinda Saddam rejiminin devrilmesiyle
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinin 22 Mayis tarih ve 1483 numarali karart ile
Irak ambargosunun kaldirilmas: ve 2003 yilinin Haziran ayindan itibaren baslayan
ticari girisimlerin basinda Tiipras’in savastan sonra zarar goren Irak rafinerilerinin
onarim ve isletmesine talip olmasi iligkilerin diizelmesi yolunda atilan

adimlardandir.1®

Irak’ta Ocak 2005 yilinda yapilan se¢imler sonrasinda Kiirtler Meclisteki
toplam sandalye sayisinin %Z27’sini kazanmislardir. Se¢imlerden sonra Irak’ta
Kirtlerin siyasette yeni bir aktor olarak etkin olacagi bir donem baglamistir. Turkiye
Kiirtlerin se¢imlerdeki basarisin1 dikkate alarak, yeni donemde Bolgesel Kiirt
Yonetimiyle iligkilerini gelistirme yoluna gitmesindeki en blyiuk etken, Kdrt
Yonetimi’yle ekonomik iligkiler gelistirmesinin bolgeye istikrar getirecegi hakkindaki
kanaattir. 12 Anlasilacagi iizere dénemin ekonomik ve siyasi iliskileri birbirini

etkilemektedir.

Tiirkiye 2009 yilinda bolgede iistlenilen toplam 2 milyar dolarlik insaat ve alt
yapt projelerinin yaklasik %70’in1 gergeklestirmistir. Tiirk firmalar1 Erbil ve
Silleymaniye uluslararasi hava alanlari, Dahok su dagitim projesi, Erbil-Dahok
karayolu, mubhtelif toplu konut, okul ve hastane ingaatlar1 gibi onemli projeler
gerceklestirilmistir. 2006 yilindan bu yana, ylirtirliikkte olan Yatirim Tesvik Kanunu ile
bolgeye yapilan yatirnmlar artmistir. Bu kapsamda 10 yi1l gelir vergisi muafiyeti, arsa
tahsisi, Uretimde kullanilan makine, donanim ve hammaddeye gilimriik vergisi
muafiyeti, sermaye ve k&r transferi serbestisi saglanmaktadir. Ayrica yerli is¢i
calistirma zorunlulugu da bulunmamaktadir. Kuzey Irak’ta halen biiylik dlgekte bir
tiretim tesisi bulunmamas1 nedeniyle, Tiirkiye bolgede yapilacak yatirimlar agisindan

avantajli bir konumdadir.'?!

119 Milliyet. (20 Haziran 2003). Tiipras Irak Rafinerilerine Talip.

120 Aydin M., Aras D. (Winter/Spring 2005). Political Conditionality of Economic Relations Between
Paternalist States: Turkey’s Interaction With Iran, Iraq and Syria. Arap Studies Quarterly. Vol. 27, S.
30.

21 Uygun A. S. (2012). Tiirkiye Ile Iliskiler Baglaminda, Sosyo-Ekonomik A¢idan Kuzey Irak.
Yaymlanmamis Doktora Tezi. Marmara Universitesi. Istanbul. S. 192,
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Kuzey Irak bolgesinin niifusu yaklasik 6,5 milyon olup, temel ihtiyaglarinin
neredeyse tamami, ithalat yoluyla karsilanmaktadir. Savaslar sonrasi yeniden
yapilanma igerisinde olan bolgede insaat sektorii onemli konumdadir. IKBY ingaat
yatirimlart konusunda ticretsiz arsa tahsisi gibi yatirim destegi sunmaktadir. Verimle
topraklarin bulundugu bolge tarim yatirimlarina da agik durumdadir.

Tiirkiye ile Kuzey Irak arasinda her giin bin 500 kamyon ve 600 6zel arag
karsilikli gidip gelmektedir. Daha Once kisi basma 400-500 dolar olan gelir
seviyesinin artik 5 bin dolarlara ¢iktig1 bolgede refah seviyesi petrol ve gaz tretimiyle
hizla artmaktadir. Tiirk sirketlerinin yaptigi ve yapacagi yeni havaalanlari, Tirk
bankalarinin yeni subeleri ve Tiirk firmalarinin olusturdugu yeni istihdam alanlari

bolge insaninin refahini artirici etkiler dogurdugu igin oldukca dnemsenmektedir.'??

Tiirkiye 2009 yilinda bolgede iistlenilen toplam 2 milyar dolarlik insaat ve alt
yap1 projelerinin yaklasik %70’ini gerceklestirmistir. Asagida Tiirkiye ile IKBY
arasindaki ticari iligkilerin, Yabanci Sermaye, Ortak Sermaye ve Yerli Yatirim

Dagilimi gergevesinde bir degerlendirmesi mevcuttur.

IKBY ’nin uluslararasi piyasalarla ekonomik entegrasyonunun saglanmasinda
en biiylik rol Tirkiye’ye diismektedir. Tirk o6zel sektori, Kirtlerin Irak petrol
satiglarindan elde ettikleri petrol gelirleri disinda, o bolgedeki en hakim ekonomik glic
konumundadir. Tiim diinyanin petrolii i¢in géz diktigi Irak Kiirdistan Bolgesinde
Tiirkiye, basta enerji ve taahhiit alanlarinda 6nemli avantajlara sahiptir. Tiirkiye’nin

IKBY ile gerceklestirdigi ekonomik iliskilerinde degisikligi de gittigi goriilmektedir.

Tiirkiye’nin Irakli Kiirtler ile ekonomik iligkilerini gdzden gecirmesine ve
enerji politikasin1 degistirmesine neden olan gelisme 2011 yilimin Kasim ayinda
yasanmistir. Diinyanin en biiyiik petrol sirketi olarak kabul edilen Exxon Mobil’in
Irak YOnetiminin tiim itirazlarina ragmen “tartismali bolgede” Kiirdistan Bolgesel
Yonetimi’ni muhatap alarak bir petrol anlagmasi imzalamasi Tirkiye i¢in doniim
noktast olmustur. 2 Béylelikle Tiirkiye ile IKBY arasinda gizli bir enerji

diplomasinin yiriitildiigli ihtimal dahilindedir. Tiirkiye’nin merkezi Bagdat

122 Jstiin N. (2013). Tirkiye—Kuzey Irak Iliskileri ve Ekonomik Yansimalar:. Konya Ticaret Odasi.
Etlid-Arastirma Servisi. Konya. S. 2.
123 Jstiin N. (2013). a.g.m. S. 3.
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hikUmetini dikkate almayarak IKBY ile ikili enerji iliskisi baslatmasi, birgok yabanci
sirketin de bolgeye yonelmesine neden olmustur. Amerikan Exxon Mobile, Chevron
ve Fransiz sirketi Total’den sonra Rus sirket Gazprom Neft’in de Bolgesel Yonetim
ile enerji alaninda girisimlerde bulunmaya baslamislardir. Tiirkiye bolgede Genel
Enerji adl1 firmasi ile enerji konusunda varlik géstermektedir. Ancak Genel Enerji’nin
Kuzey Irak’in hangi bolgesinde petrol ¢ikaracagi ve bunu nasil uluslararasi pazarlara
tagiyacagl belirsizligini korudugu yoniinde elestiriler yapilirken, firma bolgeye
yatirim yapmaya baslamistir.*?* Bununla birlikte Tiirkiye ve IKBY ’nin ikili antlasma
girigimi, Irak merkezi hiikiimetince olumsuz karsilanmistir. Tiirkiye de her gegen giin
artan enerji ihtiyact ve IKBY’deki zengin dogal kaynaklarini dikkate aldigini ve
kayitsiz kalamayacagini Irak merkezi hiikiimetine ve bdlgeyle ilgilenen diger
aktorlere ragmen gostermistir. Diger taraftan Tiirkiye’nin izlemis oldugu bu politika
Ankara ile Bagdat arasinda gerginlige sebep olurken, Ankara ile Erbil’i birbirine

yakinlastirmistir.

Irak merkezi hiikimeti Petrol Bakani Abdukarim Luaibi, Ankara-Erbil
arasindaki anlagmaya tepkisini “Bagdat yonetiminin izni olmadan Kuzey Irak’tan
‘kagak’ petrol ihra¢ edildigini, bu konuda Tiirkiye’ye yasal islem baslatacaklarini ve
bu durumun Irak petroliiniin ihracati hususunda Ankara ve Bagdat arasindaki

anlasmanin agikca ihlali anlamima geldigini”?® seklindeki ifadesiyle gdstermistir.

Bu tarihe kadar IKBY’de yaklagik 40 kadar kiigiik ve orta 6lg¢ekli petrol
sirketi faaliyet gosteriyordu. Fakat diinyanin en biiyiik sirketinin bolgeye girmesinin
hemen ardindan diger petrol sirketlerinin de bolgeyle ilgilenme haberleri gelmeye
baslamistir. Baslangicta Irak YOnetiminin itirazlar1 bazi biiyiik capl sirketlerin
hareket etmemesine neden olsa da kisa siirede diger biiyiik sirketlerin Exxon Mobil’i
izleyecegi belli olmustur. Bu tarihten sonra hizla diger ¢cokuluslu petrol sirketlerinin
Kuzey Irak’a gireceginin kesinlesmesi Tiirkiye icin yeni bir stratejik enerji karar
almasina neden olmustur. Uzun siireden beri Tiirkiye nin kii¢iik ¢apli 6zel sirketleri
Kuzey Irak’ta enerji kaynaklarmi isletmelerine ragmen Tirkiye resmi olarak

IKBY’deki enerji iligkilerinden uzak duruyordu. Exxon Mobil’in IKBY ile yaptig

124 Varol T. S. (9 Aralik 2013). Ankara 'min Kuzey Irak Politikasinda Genel Enerji ve Siyah Kalem. 21.
Yiizyil Tirkiye Dergisi. Say1 55 21, S. 12.
125 Hiirriyet (17 Ocak 2014). Zebari Sanhurfa 'dayken Bagdat tan Ankara’ya Sert ‘Petrol’ Uyarisi.
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anlasmadan sonra ise Tiirkiye iki yonlii bir karar almistir. Bu kararin bir yonii Tiirkiye
ile Kuzey Irak arasinda yeni bir boru hatt1 inga edilerek Kuzey Irak’tan petrol ve dogal
gaz1 Tiirkiye’ye ve oradan diinyaya tagimaya yoneliktir. Kararin ikinci boyutu ise
Tiirkiye’nin resmi enerji sirketlerinin Kuzey Irak’a girmesidir. Tiirkiye, Irak
Yonetiminin kara listesine girmemek i¢in bu sorunu BOTAS altinda yeni bir sirket
acarak cozmeye c¢alismistir. Bu karar hala uygulamaya gecirilmese de Negirvan
Barzani’nin ziyaretleriyle de goriildigii gibi Tiirkiye agikga siyasi olarak Kuzey
Irak’taki yeni enerji devrimini desteklemeye baglamistir. Turkiye ile Kuzey Irak
arasindaki ekonomik iligkilerin yogunlasmasina paralel olarak Basbakan Erdogan ve
Disisleri Bakan1 Davutoglu’nun yani sira Enerji Bakani Taner Yildiz da iki kez Erbil’i
ziyaret etmistir. Bu ziyaretler esnasinda Yildiz ve IKBY Dogal Kaynaklar Bakan1 Asti
Havrami Kuzey Irak’tan petrol ve dogal gazin Tiirkiye ilizerinden kurulacak boru
hattiyla ihrag edilebilecegini diinyaya duyurmuslardir. Ustelik, Kuzey Irak’a ilk giren
sirketlerden biri olan Genel Enerji, IKBY deki faaliyetlerinin kapsamini ciddi bir

sekilde genisletmistir. 2

Irak merkezi hiikiimetinin Tiirkiye ve IKBY arasindaki petrol antlagsmasina
sert tepki gostermesi tizerine, 2013 yilinda Ankara-Erbil hattindaki dengeleri degismis
ve taraflar aras1 fikir ayriliklar1 gozlemlenmistir. Necgirvan Barzani’nin 27 Kasim
2013 tarihli Ankara ziyaretinde imzalanmasi On goriilen petrol anlagmasi
imzalanamamustir. Bunun baglica sebebi Turkiye hiikiimetinin Bagdat konusunda
hassas davranmasidir. Zira Tirkiye hiikiimeti Merkezi Irak Y6netiminin de onayladig
bir anlasma yapmaktan yana oldugunu agiklamak durumunda kalmustir.'?” Sonugta
Irak merkezi hiikiimeti, iki taraf arasindaki petrol ihracatinda SOMO firmasinin
yetkili oldugunu ag¢iklamistir. Bununla birlikte Bagdat-Erbil arasinda ihracat¢i araci

kurum belirlenmis olsa da, gelir paylasimi hususunda belirsizlik devam etmektedir.'?®

2.4.1. Kiirdistan Bolgesinde Petrol Sahalarinin Cografik Dagilim

2.4.1.1. Giiney Sahalarn

126 (Jstiin N. (2013). a.g.m. S. 2.
2" Hiirriyet (02 Aralik 2013). Erdogan Kiirt Petrolii I¢in Barzani Ile 3 Saat Gériistii.
128 Aksam (21 Subat 2014). SOMO 'da Anlasma Tamam Sirada Gelir Paylasimi Var.
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90 km Bagdat’in batisina diisen Haneqin bolgesindeki petrol rezervleri
kapstyor. Bu bolgede 37 petrol kuyusu bulunmaktadir. Tahmin edilen petrol rezervi;
180 milyon varilden fazla.

2.4.1.2. Orta Sahalar

Kiirdistan’in en biiyiik petrol yataklari bu bolgede yer almaktadir. Ayrica bu
bolgedeki petroliin kalitesi diinya standartlarina gore “iyi kalite”de ve ¢ikarilmasi da
az bir masrafla gerceklestirilmektedir. Bu bolge bir liggen seklinde Kerkiik merkez-
Bay Hasan-Ceme Bor petrol sahalarindan ibarettir. 60 tan fazla petrol sahasina sahip
olan bu boélge Kiirdistan bolgesinin toplam petrol rezervinin %16smi1 olusturur. Bu

bolgenin en biiyiik sahalar asagidakilerdir:

2.4.1.3. Babe Gurgur Sahalar

Irak ve diinyanin en biiylik petrol sahalarindan biri sayilir. Kerkiik’iin
giineyinden baglar Musul’un giiney batisindaki Gwér kasabasina kadar uzanir.
1927°den itibaren bu sahadan petrol c¢ikarilmaktadir. 1979 yilinda bu sahadan
cikarilan petrol Irak’in genelinde toplam c¢ikarilan petroliin %83 olusturuyordu.
Verilere gore Irak merkezi hikumetleri 1923-2000 yillar arasinda bu golgeden 185
milyar dolarlik petrol ¢akarmistir. S6z konusu yillarin toplaminda Irak’in biitgesi
252.5 milyar dolar olmustur. Bu da Babe Gurgur sahalarinda tiretilen petrol geliri o

yillarda Irak biit¢esinin %72.2 karsiladigin1 géstermektedir.

2.4.1.4. Bay Hasan Sahalari

1953 wyilinda kesfedilen bu sahalar, 32 km mesafeyle Babe Gurgur’un
batisinda ve Kerkiik’iin Kuzeybatisinda yer almaktadir. Bu sahalarin tahmin edilen
toplam rezervi 140 milyon varil petroldiir. Bu sahada 1999 yilina kadar 89 petrol
kuyusu acilmisti.

2.4.1.5. Ceme Bor Sahalari
1954°’te Kesfedilen bu sahalar Kerkiik’iin gliney batis1 ve 32 km mesafeyle
Babe Gurgur sahalarin batisinda yer almaktadir. 1999’a kadar agilan kuyu sayis1 50.

2.4.1.6. Xebaz Sahalarn
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18 Km Kerkiik’iin Giineybatisinda yer alan bu sahalardan ilk kez 1978°de
petrol ¢ikarmaya baslanmistir. Ayrica Bu sahalar kaliteli bir dogal gaz rezervi olarak

adlandirilmaktadir.

2.4.1.7 Siwasok Sahalan
Koye kentin giineyinde ve Teqteq bolgesinin kuzeybatisinda yer almaktadir.
1930 de kesif ¢alismalar1 yapilmis, 1960 de ilk kuyu a¢ilmis ve 1978 iiretime

baslanmistir. Genel Enerji’nin ¢alistigi bu sahalarin giinliik iiretimi 120 bin varildir.

2.5. Turkiye-IKYB Arasinda Ticari Iliskiler

Tiirkiye ile Irak ticaretinde tliketici irlinlerinin pay1 yaklasik %50°dir. Bu
iriinlerin igerisinde tekstil, mobilya, gida, elektrik, elektronik, yap1 ve insa
malzemeleri gibi lriinler yer almaktadir. Irak tliketicisinin Tiirk iiriinlerinin kalitesi ile
ilgili olarak olumlu bir yaklagimi s6z konusudur. Irak bu iriinleri Tiirkiye’nin yani
sira Iran, Suriye ve Uzakdogu iilkelerinden de satin almaktadir.'?® Tiirkiye ticaret
uriinleri baglica tekstil, mobilya, gida, elektrik ve elektronik, yap1 ve insaat
malzemeleridir. Tirkiye imajim1 korumaya calisirken rakiplerini de belirlemistir.
Rakipleri Iran, Suriye ve Uzakdogu iilkeleridir. Bolgede petrol disinda bir sey
iretilmediginden bolge bliylik Olgiide ithalata bagimli durumdadir. Bolge hemen
hemen pek cok ihtiyacinm1 Tiirkiye ile ticaretinden saglamaktadir. Tiirk markalari
bolgede kalite ve giliven simgesi haline gelmistir. Tiirk firmalarinin subelerinin
sayisindaki artigin yan sira, yorede satisa sunulan iriinlerin yaklagik ylizde 50’sini
Tirk mallar1 olusturmaktadir. Mendilden, dis macununa kadar binlerce Tiirk iirtinii
kuzey Irak’taki is yerlerinde satisa sunulurken, iirlinlerin kalitesinin yiiksekligi
nedeniyle Iraklilar bu iriinlere biiyiik ilgi gostermektedir. Bolgede yerlesik Tiirk
sayist da 15 bin civarindadir. Tiirk sirketlerinin yaptig1 ve yapacagi yeni havaalanlari,
Tiirk bankalarmin yeni subeleri ve Tiirk firmalarinin olusturdugu yeni istihdam
alanlar1  bolge insaninin refahim1 artiric1  etkiler dogurdugu i¢in oldukca
onemsenmektedir. Diger yandan insaat alanina biiyiik bir donem Kuzey Irak’ta Tiirk

firmalar, bdlgenin yeniden yapilandirilmasinda nemli rol oynamaktadir. Insaat

129 Jstiin N. (2013). a.g.m. S. 4.
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sektorlinlin - %75’ini, enerji sektdriinlin de yaklasitk %10’unu Tirk firmalar

olusturmaktadir.'

Sonu¢ olarak goriilmektedir ki, Tirkiye’de baslayan ¢6zim ve
demokratiklesme siireci ile ortaya ¢ikan pozitif ivme Kuzey Irak Bolgesel Kiirt
Yonetimi iliskileri olumlu yonde etkilemistir. Bu olumlu seyrin en 6nemli yansima ise

ekonomik iliskilerde kendini gostermistir.

130 Jstiin N. (2013). a.g.m. S. 5.



94

UCUNCU BOLUM

3. GIRIS

Uclinctl boliimde 21 Mart 2013 ve 11 Temmuz 2015 tarihleri arasinda devam
eden c¢oOzim sdreci doneminde Turkiye-IKBY arasindaki ekonomik iligkiler
incelenecektir. Bu amagla Tiirkiye ile IKBY arasindaki ¢oziim siireci donemindeki
ekonomik iligkilerin boyutunun anlasilmasi i¢in hem Habur siir kapisi giimriik

sahasinda sahada calisilmis hem de giincel bilgilerden yararlanilmistir.

3.1. Tirkiye-IKBY Arasindaki Ekonomik liskiler

Tiirkiye’nin IKBY’de birgok yatirimi bulunmaktadir. Insaat sektdriinde,
bankalar alaninda, ithalat ve ihracat yolu olarak kullanilan karayolu, altyap1
caligmalarinda ve havayolu yapiminda yatirimlarda bulunmustur. Turkiye en buyuk
yatirnmi ingaat sektoriinde yaptigmi goriilmektedir. Tlrkiye ilk Tirk bankasini
Erbil’de agarak biiyiik bir adim atmigstir. Savas sonrasi tahrip olan alt yap1 ve iist
yapmin yeniden insaa edilmesinde Tirk sirketleri biiyiik rol oynamistir. Boylece
Tiirkiye’nin IKBY ’ne olan ilgisi artarak devam etmektedir. Ozellikle Cozim Siireci

ile birlikte bu ilginin enerji alaninda yogunlastig1 goriilmektedir.

ABD’nin Nisan 2003 yilinda Irak’1 isgali ve bu isgalden itibaren Irak igindeki
siyasal dengenin degismesi karsisinda, Tiirkiye’nin yeni bir dis politikaya gecmesi
hem IKBY hem de Irak icin doniim noktasi olmustur. iki {ilke arasindaki ithalat
ihracat Birlesmis milletler ambargosu ile durdurulmustur. Fakat ambargonun

kalkmasziyla birlikte iki {ilke arasinda ki ticarette biiylik oranda artis gbzlenmistir.

Daha 6nce bol kirmizi ¢izgili Tiirkiye “Kuzey Irak”™ iligkileri yerini kavramsal
olarak da IKBY’ye birakmis ve bu durum en ¢ok da ekonomik iligkilerde kendini
gostermistir. Ancak bu donemde Tiirkiye-Irak iligkilerinde ticaret rakamlar1 rekorlar
kirarken, bu rakamlarin aslinda Tiirkiye’nin Irakla, IKBY merkezli bir ekonomik

iliskiye sahip oldugunu gostermistir.
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Yillar Thracat Ithalat Hacim
2003 829 112 941
2004 1,820 467 2,288
2005 2,750 458 3,208
2006 2,589 375 2,965
2007 2,811 645 3,456
2008 3,912 1,32 5,233
2009 5,126 952 6,078
2010 6,042 1,354 7,396
2011 8310 86753 8396
2012 10827 149327 10976
2013 11958 145526 12104

Tablo 1. Turkiye-Irak Ticari iliskileri**! (milyon dolar)

Yukardaki tabloya bakildiginda Tiirkiye nin Irak’la 2003 yilinda 829 milyon dolar
olan toplam ihracatin 2013’e gelindiginde yaklasik onbes katlik bir artigla 11,958
milyar dolara yiikseldigi goriilmektedir. Toplam ticaret hacmi ise 2003’te 941 milyon
dolar iken, bu oran ¢6ziim siirecinin basladig tarih olan 2013’te 12,104 milyon dolara

cikmustir.

2012 yilinda Tiirkiye’nin Irak’a ihracati yaklasik 11 milyar dolar iken Irak’tan
yapilan ithalat yaklasik 150 milyon dolar olarak goriilmektedir. 2012 yilinda Irak,

Turkiye’nin en fazla ihracat geliri elde ettigi ikinci iilke olmustur.

2003 yilina kadar IKBY’de 40 kadar kiiciik ve orta olcekli petrol sirketi
faaliyet gosteriyordu. Fakat ABD isgalinin ardinda diinyanin en biiylik sirketlerinin
bolgeye girmesinin hemen ardindan diger sirketlerin de bolgeyle ilgilenme haberleri

gelmeye baslamustir.

181 Disisleri Bakanlig1 resmi internet sitesi, “Tiirkiye-Irak Ekonomik fliskileri ve Tiirkiye’nin Yeniden
Imar Siirecine Katkis1”, http://www.mfa.gov.tr/turkiye-irakekonomik-iliskileri-ve-turkiye_nin-
yenidenimarsurecine-

katkisi.tr.mfa, Erigsim Tarihi: 13.04.2016.
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Baslangicta Irak YoOnetiminin itirazlar1 bazi biiyiik ¢apli sirketlerin hareket
etmemesine neden olsa da kisa stirede diger biiylik sirketlerin Exxon Mobil’i izlemesi
ve diger cokuluslu petrol sirketlerinin IKBY ye gireceginin kesinlesmesi Tiirkiye i¢in
yeni bir stratejik enerji karari almasina neden olmustur. Kisaca, uzun siireden beri
Tirkiye’nin kiigiik capl 6zel sirketleri Kuzey Irak’ta enerji kaynaklarini igletmelerine
ragmen, resmi olarak IKBY’deki enerji iliskilerinden uzak duruyordu. Ancak Exxon

Mobil’in IKBY ile yaptig1 anlagmadan sonra Tiirkiye iki yonlii bir karar almistir.

Bu kararin bir yonii Tiirkiye ile Kuzey Irak arasinda yeni bir boru hatti insa
edilerek Kuzey Irak’tan petrol ve dogal gazi Tiirkiye’ye ve oradan diinyaya tagimaya
yoneliktir. Kararin ikinci boyutu ise Tiirkiye’nin resmi enerji sirketlerinin Kuzey
Irak’a girmesidir. Tirkiye, Irak Yonetiminin kara listesine girmemek icin bu sorunu
BOTAS altinda yeni bir sirket acarak ¢ézmeye calismistir. Bu karar hala uygulamaya
gecirilmese de Negirvan Barzani’nin ziyaretleriyle de gortldiigii gibi Tiirkiye acikca

siyasi olarak Kuzey Irak’taki yeni enerji devrimini desteklemeye baslamistir.

Tiirkiye ile IKBY arasindaki ekonomik iligkilerin yogunlagmasina paralel
olarak Basbakan Erdogan ve Disisleri Bakan1 Davutoglu’nun yani sira Enerji Bakam
Taner Yildiz da iki kez Erbil’i ziyaret etmistir. Bu ziyaretler esnasinda Yildiz ve
IKBY Dogal Kaynaklar Bakani Asti Havrami Kuzey Irak’tan petrol ve dogal gazin
Tiirkiye Tlzerinden kurulacak boru hattiyla ihra¢ edilebilecegini diinyaya
duyurmuslardir. Ustiine {istliik, Kuzey Irak’a ilk giren sirketlerden biri olan Genel

Enerji, IKBY deki faaliyetlerinin kapsamini ciddi bir sekilde genisletmistir.

Su anda Irak Kiirdistan Bolgesel Yonetimi’nin kontrolii altinda bulunan
bolgede Irak petrollerinin yiizde 20’sinin diinya enerji kaynaklariin yiizde 2’si hangi
giizergah takip edilerek Akdeniz’e ve dolayisiyla Bati’ya tasinacagi konusu onem
kazanmis durumdadir. Kuzey Irak’in denize kiyist olmadigina gore, bu enerji Tiirkiye

veya Suriye ilizerinden Akdeniz’e taginmak durumundadir.

Stiphesiz IKBY petrollerine diinyanin ilgisi artiyor ve Tiirkiye dahil, ABD,
Ingiltere, Kanada, Norveg, BAE, Cin, Hindistan, Giiney Kore, Fransa, Macaristan,

Moldova, Avusturya, Kibris, Avusturalya gibi iilkelerin enerji, petrol ve gaz, insaat,
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taahhiit altyapr firmalart bast ¢ekmektedir. Amerika'nin  Exxonmobil'inin,
Chevron'unun, Fransa'nin Total'inin, Rusya'nin Gazprom'unun ve Tirkiye'nin Genel
Enerjisi’nin, Kuzey Irak'a angaje olmasi IKBY ’nin elini gii¢lendirirken Bagdat'in elini
zayiflatmaktadir. Diger taraftan enerji sektoriinde kayda deger bir aktdr olarak
IKBY’nin etkisinin artmasim1 getirmektedir. Tirkiyenin buna kayitsiz kalmasi
diisiiniilemeyeceginden, ortak kiiltiirel, sosyal ve tarihi temelleri olan IKBY/Tiirkiye

iliskinin her alanda derinleserek artacagi ongoriilmektedir.

IKBY’nin Irak’in geri kalanimma Ornek olarak gosterilen ve benzerine az
rastlanan bir ekonomik gelisme goriilmektedir Bu biiyiiyen ekonomide yabanci
yatirimlar kilit 6nem tasimaktadir. Gilivenli ve istikrarli ortami, zengin dogal
kaynaklari, yogun isgiicli, uluslararasi havaalanlari, yollar1 ve avantajli Yatirim
Kanunu ile IKBY yabanc1 yatirimcilara bir¢ok sektdrde firsatlar sunmaktadir. Yurtdis
Dogrudan Yatirimlar bakimindan yizde 14’1tk toplam i¢inde yiizde 4 ile bas1 Tiirkiye
cekmektedir. Tiirkiye’yi yuzde 2 ile Ingiltere takip etmektedir. Bununla birlikte
bolgede 6zellikle Siileymaniye ve Erbil kentlerinde farkli alanlarda faaliyet gosteren
yabanct sirket sayisinda da 2015 yili itibariyle Tiirkiye’nin 6nde oldugu
goriilmektedir. Diger taraftan bolgeye yerlesen Tiirklerin yerel menseli ortaklarla

kurduklari firmalar bunlarin haricindedir.

No Sirket Milliyeti Sirket Adedi
1 |Birlesik Arap Emirlikleri 4
2 |Almanya 5
3 |ABD 10
4 | Urdin 7
5 |Italya 2
6 |Iran 6
7 | Brezilya 1
8 | Bermuda 1
9 |Ingiltere 11
10 | Turkiye 28
11 | Cayman Adalari 1




12

Slovenya

13

Singapur

14

Isveg

15

Cin

16

Cek Cumhuriyeti

17

Hirvatistan

18

Kuveyt

19

Libnan

20

Malta

21

Maisir

22

Mauritus
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Tablo 2. Erbil'deki Yabanci Sirketler®?
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Bolgenin ikinci biiyiik merkezi olan Siirelmaniye’de de ¢ok sayida yabanci

sirketler bulunmaktadir.

No Sirket Milliyeti Sirket Adedi
1 | Azerbaycan 1
2 | Urdin 6
3 |Ispanya 1
4 | Almanya 5
5 | Birlesik Arap Emirlikleri 12
6 |ABD 3
7 |Endenozya 1
8 |Iran 87
9 |Italya 3
10 | Ingiltere 9
11 | Bulgaristan 2
12 | Polonya 1
13 | Tayland 1

132 Ministry of Trade and Industry. Kurdistan Board of Investment. (2015). “Investment Guide

Kurdistan Region-Irag ”. S. 30-31.
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14 | Turkiye 145
15 | Cezayir

16 | Danimarka

17 | Dominik Cumhuriyeti

18 | Rusya

19 |Slovenya

20 | Singapur

21 | Suriye

22 |Isvec
23 |Cin
24 | Fransa
25 | Kibris
26 | Kanada

27 | Glney Kore
28 | Kuveyt

29 | Libnan

30 | Misir

N Y B S S Y = 7S 1 I S ) B = BN B B Y R B S
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o

31 | Norveg

32 | Avusturya
33 | Hindistan

34 | Japonya
35 | Ukrayna

I I I

Tablo - 3 Siileymaniye'deki Yabanci Sirketler'®

Diger taraftan 2009 yili itibariyle de Erbil’de yerel sirket adedi 2352 iken, bu
rakam Duhok’da 1344 olarak kaydedilmistir. Yine ayn1 yil Erbil’de yabanci sirket
sayis1 462 olarak gerceklesirken, Duhok’da ise 51 adette kalmustir.!3

IKBY nin ekonomisi biiyiik oranda petrol ve gaz sektdriine dayanmaktadir.

Ancak diger sektdrlere de hayati ihtiya¢ oldugu bilinmektedir. Ozellikle tarim ve

133 Ministry of Trade and Industry. Kurdistan Board of Investment. (2015). S. 32-33.
134 Ministry of Trade and Industry. Kurdistan Board of Investment. (2015). S. 31.
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fabrika iretimleri, liretim ve yatirim anlaminda enerji sektoriiniin  gerisinde
kalmaktadir. Dolayisiyla enerji disindaki sektorlerde calisanlarin iicretleri diisiik
seviyededir. Aslinda 2007 ve 2012 arast donemde ithalattan dolayr diislik iiretim,
zay1f pazar yapisi, isgiicliniin egitimsizliginden kaynaklanan diisiik tiretim kalitesi ve
ISID terdr orgiitiiniin faaliyetlerinden dolay1 enerji disindaki sektdrlerde genelde bir
ekonomik sorun yasanmistir. Erbil’de 2015°te Coca Cola icecek ve Awamedica ilag
firmalarinin yatirimlari bolgeye ekonomik canlilik getirmeye ¢aligmistir.!3 Trkiye

firma sayis1 ve yatirim oranlari olarak bolgede agirligini hissettirmektedir.

Tiirkiye'nin IKBY’de ¢ok c¢esitli alanlarda yatirrmi bulunmaktadir. Ingsaat
sektoriinde, bankalar alaninda, ithalat ve ihracat yolu olarak kullanilan karayolu,
altyapt calismalarinda, havayolu alaninda ve demiryolu biiyiik yatimlar yapmistir.
Tiirkiye en biiylik yatirimi insaat sektoriinde yaptigini goriilmektedir. Tiirk
miiteahhitlik firmalar1 2003-2009 yillar1 arasinda Irak’ta 7,5 milyar dolarlik toplamda
495 proje gergeklestirdiler. Ilk Tiirk bankasim IKBY’nin baskenti Erbil’de agarak
biiyliik bir adim atmustir. Savas sonrast tahrip olan karayolu, demiryolu ve Erbil

Uluslararas1 havalimani yapiminda biiyiik rol oynamuistir.

Anadolu Grubunun, Erbil’deki dolum tesisleri Nisan 2008’de faaliyete
gecmistir. Taq Taq Arama ve Uretim Paylasim Anlasmasi1 Genel Enerji’nin sahip
oldugu ve arama ve gelirlime calismalarinin biiyiimesine Onciiliik eden ilk sahadir.
Mulkun, yuzde 55°lik hissesini Genel Enerji elinde bulundurmakta olup, yabanci
menseli Addax Petroleum International’in ylizde 45°lik bir kattlim pay1
bulunmaktadir. Pet Holding biinyesindeki Pet Oil’in Agustos 2006’da IKBY Bina
Bawi sahasinda baslattigt sondaj calismalari devam etmektedir. Pet Oil’in
operatorliigiinii yaptig1 bu projede olusturulan sirketin adi A&T Petroleum olup, proje

ortaklart Hawler Energy ve Oil Search Iraq Ltd.’dir.

21 Kasim 2008 tarihinde Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi, BOTAS ve
Shell Energy Europe Irak’ta dogalgaz arama, isletme, tagima ve pazarlama

faaliyetlerini kapsayan bir isbirligi 6n anlasmasi yapilmistir. Gorildiigi iizere

135 World Bank Group. (2015). “Kurdistan Region of Irag Reforming the Economy for Shared
Propesrity and Protecting the Vulnerable”. S. 5.
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bolgedeki Tiirk firmalar1t ayni zamanda yabanci ortaklarla da beraber hareket

etmektedirler.13®

Tiirkiye’nin IKBY ile ekonomik iligkileri ¢ok kez Bagdat iizerinden de
yiriimistir. 8 Agustos 2007’de imzalanan antlagsma ile Tirkiye Petrolleri Anonim
Ortaklig1 (TPAO)’nin Irak’taki petrol ve dogalgaz ihalelerine (Biiyiik kism1 IKBY
Bolgesi) davet edilmesi ve Irak dogalgazinin Avrupa’ya Tiirkiye iizerinden tasinmasi
hususunda antlagsmaya varilmistir. Daha sonra Irak yonetimi Nisan 2008’de, iilkenin
guneyinde (Basra) petrol ve dogal gaz arama firmalari listesinde TPAO’ya vermemesi
lizerine ekonomik iliskilerde bir durgunluk yasanmistir. Ancak Irak hiikiimetinin
TPAO’nun yabanci ortak ile ihalelere katilabilecegi duyurulmusgsa da, TPAO yabanci

ortaklarla birlikte girdigi ihaleleri kazanamamustir.

Irak yonetimi Temmuz 2009’da TPAO’nun yabanci ortak olmadan da
faaliyetlerine devam edebilecegini bildirmesi {izerine, Aralik 2009’da yapilan
Kut’taki Bedran petrol yataklarinin gelistirilmesi i¢in ac¢ilan ihaleyi TPAO
kazanmistir. Mayis 2010°da TPAO ve Cinli ortagt CNOOC ile birlikte Bagdat’in
giineyindeki Misan kentindeki yataklarin gelistirilmesi isini almistir. Diger taraftan
2008 yil1 baslarinda Kerkiik-Yumurtalik Petrol Boru Hatti’'nin yeniden faaliyete
gecirilmis ve BOTAS, Tekfen ve TPAO’nun insaa etmesi planlanan Irak-Turkiye

dogalgaz boru hattinin alt yap1 galismalari baslatilmistir.

Kisaca ekonomik, cografi ve sosyal sebeplerle Tiirkiye-IKBY iliskileri
gelismeye mahkum goriilmektedir. Ciinkii genis verimli tarim alanlarinin bulundugu
Irak’ta bitmek bilmeyen savaglar, ambargolar, uluslararasi baskilar, etnik ve
mezhepsel catigmalar, siyasi ve ideolojik miicadeleler, uluslararas1 gii¢lerin petrol-
dogal gaz kaynaklari {izerindeki 100 yildan fazla devam eden rekabetleri ve bircok
istikrarsizlik nedenleriyle ekonomik sigramayr gergeklestirememis bir ilkedir.
Dolayisiyla Tiirkiye-IKBY ekonomik iligkileri her iki taraf agisindan 6nem arz

etmektedir.

136 “Trak Ulke Raporu 2014, http://www.karacadag.org.tr/ContentDownload/irak_ulke_raporu.pdf/,
Erisim Tarihi: 30.05.2016.

137 Yesilyurt N. (2013). AKP Iktidar Dconeminde Tiirkiye ve Arap Diinyast (2002-
2011). Tirk D1s Politikasi, Ed. Oran B. Iletisim Yayinlari, Istanbul. C. 3, S. 409.
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Tiirkiye ile IKBY arasindan ekonomik iliskiler esas olarak IKBY’den alinan
petrol ve Tiirkiye’den satilan insaat, tarim, sanayi ve hizmette dayanmaktadir. Burada
durum iki taraf i¢in de avantajlidir. Ciinkii IKBY den ¢ikarilan petrol Diinya’nin en
kaliteli ve ucuz maliyetli petrolii iken Tiirk mallar1 da bu anlamda az gelismis ve
henlz yeni kurumsallasan olan IKBY igin hayati derece Onemlidir. Burada
komsulugun, kalitenin ve karsilikli bagimliligin iki taraf i¢cin de hayati ¢ikarlar

bulunmaktadir.

Erbil, Siileymaniye, Dahuk, Zaho boélgelerinde tescil edilmis toplam 2.241
sirket, bulunurken bu sirketlerin 1.085°1 Tiirk is adamlarina ait sirketlerden olusuyor
ve IKB Yonetimi yabanci firmalara ciddi tesviklerde bulunmaktadir. Bunlarin

baslicalar1 sunlardir:

1. 10 yil gelir vergisi muafiyeti,

2. Arsa tahsisi,

3. Uretimde kullamlan makine, ekipman ve hammaddeye giimriik vergisi
muafiyeti,

4. Sermaye ve kar transferi serbest,

5. Yerli is¢i ¢alistirma sart1 yok.

2015 yilinda Tirkiye’nin Irak’a ihracati 8 550 dolara diiserken ¢6ziim
stirecinin oldugu 2014’te 11. 880, 2013°te 11.950 milyon dolar oldugu ve siirecin

ekonomik etkisinin ciddi manada oldugu goriilmektedir. 13

Burada bilinmesi gereken bir husus ise Irak ile yapilan ticaretin yuzde 90’nin
IKBY ile yapildigidir. 1 Mayis 2015 yilinda IKBY petroliiniin Tiirkiye iizerinden
Diinya piyasalarina sunulmasi iliskilerde doniim noktast oldu. Agustos 2009’da
kuzeyde, Tiirkiye sinirina yakin Seyxan’da kesfettigi biiyiik petrol rezervi Kiirdistan

Bolgesel Yonetimi’ni enerji piyasasinin en dnemli aktorlerinden biri haline getirdi'®®.

138 Tiirkiye [statistik Kurumu, “Dis Ticaret Istatistikleri”,
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1046, Erisim Tarihi: 09.06.2016.

139 S5z konusu rezerv en iyimser tahminle 14 milyar varil olarak tahmin edilmektedir. Irak’in petrol
merkezi olarak bilinen Kerkiik’iin yaklasik 7-10 milyar varil, Basra Korfezi’nin 20 milyar varillik
petrol rezervine sahip oldugu diisiiniiliirse Seyxan’daki kesfin 6nemi daha iyi anlasilabilir.
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Yeni kesiflerle birlikte tartismali bolgelerin de dahil oldugu Kiirdistan
Bolgesel Yonetimi’'ne ait bolgede 45 milyar varil petrol ve 100-200 milyar metre kiip
dogal gaz rezervi oldugu tahmin edilmektedir!¥®. Bu sire¢ hem Tirkiye-IKBY
ekonomik iligkilerinde hem de “bol kirmiz1 ¢izgili” iligkiler de son doniim noktasi

oldu.

IKBY ’nin 2013 itibariyle diinyadaki en biiylik petrol yataklarina sahip tilkeler
siralamasinda onuncu siraya yiikselmis olmasi, Erbil’i sadece enerji ihtiyaci
baglaminda yakinlasilan bir muhatap olmaktan ¢ikardi. Tiirkiye i¢in Erbil bir taraftan
enerjideki diga bagimliligi cesitlendirebilecek bir kaynak olarak goriiliirken, diger
taraftan da Tiirkiye’yi enerji transfer merkezine doniistiirebilecek bir potansiyele

sahip olmasi nedeniyle 6nem arz etmektedir.

Enerji odakl politikalar son iki yilda Turkiye ile IKBY arasindaki iliskilerin
gelismesine imkan vermistir. Tiirkiye’deki enerji alaninda politika tiretenler merciler,
gecmisin giivenlik temelli anlayigini bir kenara birakarak Kuzey Irak’ta ciddi bir
petrol ve dogal gaz rezervinin bulundugunu ve bunun Tiirkiye’nin enerji giivenligi
acisindan son derece 6nemli oldugunu anlamiglardir. Bunun Gzerine IKBY ile resmi
goriismeler baslamis ve Erbil ile Tiirkiye arasindaki yakinlagma, Erbil - Bagdat
hattinda gerginlige neden olmustur. Tiirkiye bu gerginligi gbze alarak, glneyindeki

enerji kaynaklarina kayitsiz kalamayacagini diinyaya gostermistir.

Ankara ve Erbil arasinda 25 Mart 2013 tarihinde IKBY Bagbakani Negirvan
Barzani’nin Ankara ziyareti sirasinda “Tirkiye tarihinde yapilan en iyi enerji
anlasmalarindan biri” olarak degerlendirilen bir enerji antlasmas1 imzalandi**!. Clnki
enerji ihtiyacinin yuzde 72’sini ithal eden Tiirkiye i¢in 2018 yilinda Tiirkiye
piyasasina sunulacak olan IKBY gazi Rusya gibi petrol silah olarak kullanan olan

iilkelere kars1 ayn1 zamanda sigorta gorevi gérmektedir'#2,

140 pfeifer, S. Financial Times (10 Kasim 2011), “Exxon signs Kurd exploration contracts”.

141 «Ankara-Erbil Iligkileri ve Kiirt Sorunu”, http://www.aljazeera.com.tr/haber-analiz/ankara-erbil-
iliskileri-ve-kurt-sorunu, Erisim Tarihi: 11.03.2016.

142 Aydogan B., (Ocak-Subat 2016). “Tiirkiye-IKBY Iliskilerinde Yeni Dénem mi?”, Ortadogu, Cilt 8,
Say1 72, S. 38-41.
http://www.orsam.org.tr/tr/trtUploads/Yazilar/Dosyalar/2016113_10bekiraydogan.pdf, Erigim Tarihi:
08.06.2016.
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Tirkiye’nin IKBY ile yapmis oldugu goriismeler ve anlasmadan Bagdat
yonetimi sert tepki goOstermistir. Anlagma iizerine Ankara-Bagdat arasinda c¢ikan
olumsuzluklar, Bagdat yonetimince BM’e kadar tasmmmistir. Bagdat yoOnetimi,
IKBY ’nin Irak i¢erisinde 6zerk bir bolge oldugunu ve Irak Anayasasi’na gore merkezi
yonetimi saf dis1 ederek herhangi bir uluslararasi anlagsmaya imza atamayacagini
belirterek konuya tepkisini gOstermistir. Bagdat yonetiminin baskilar1 Tirkiye’nin

gelismeler karsisinda diisiince degisikligine gittigi goriilmiistiir.

IKBY Basbakani Negirvan Barzani’nin 27 Kasim 2013 tarihli Ankara
ziyaretinde imzalanmasi 6n goriilen petrol anlagmasi ise belirsiz bir tarihe ertelenerek
imzalanamamistir. Bunun birinci sebebi ise Tlrkiye’nin Bagdat konusunda daha
dikkatli hareket etmesidir. Zira Turkiye, Bagdat yonetiminin de onayladigi bir
anlasma yapmaktan yana oldugunu agiklamak durumunda kalmistir. Bunun (zerine
IKBY ile Bagdat merkezi hiikiimeti arasinda herhangi bir anlasma olmadan petrol
akisinin gerceklesmemesi tizerine alinan karar sonrasinda Irak IKBY arasinda
herhangi bir uzlagma saglanamamasi sonucunda merkezi hiikiimet— her ne kadar KBY
tarafindan bu s6z tam olarak kabul edilmese de- iki tarafin da petrol ihracatinda
sorumlu tek kurulus olarak SOMO (Central Government State Oil Marketing
Organization-Merkezi Hiikiimet Devlet Petrol Pazarlama Orgiitl) isimli sirkette
anlastiklar1 basina yansimistir. Sonucta IKBY petrol ve gazi lizerinde araci kurumun
kim olacag1 hakkinda anlagma saglamis olsa da, IKBY ve Bagdat arasinda gelir
paylasiminin nasil olacagi hususu halen netlik kazanmis degildir.'*® Dolayisiyla sorun
tam olarak c¢oziilmiis degildir. Diger taraftan Tiirkiye, hem Bagdat’a hem bolge
tilkelerine hem de wuluslararas1 aktorlere enerji konusunda formel Tiirk dis

politikasinin disina ¢ikabilecegini gdstermistir.

Tirkiye ve IKBY arasindaki iliskilerde Coziim siireci hayati 6nem tagimuistir.
Bu nedenle IKBY tarafi Tiirkiye ile PKK arasinda adeta hakem rolii oynamaya
calisgmistir. Coziim siirecinden yaklasik 8 ay sonra 14 Kasim 2013’te Tiirkiye’yi

ziyarete gelen IKBY Basbakani Mesud Barzani ¢6ziim siirecine olan giiglii destegini

43 Hiirriyet. (02 Aralik 2013). “Erdogan Kiirt Petrolii I¢in Barzani Ile 3 Saat Gériistii ”; Radikal. (20
Ocak 2014). “Kiirt Yonetimi: Irak Merkezi Yonetimle Anlasmadan Tiirkiye’ye Petrol Yok!”; Milliyet.
(20 Subat 2014). “Kuzey Irak Petroliine Yeni Hat Kurulacak”; Aksam. (21 Subat 2014). “SOMO 'da
Anlagsma Tamam Sirada Gelir Paylagimi Var”.
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ve slrecin 6nemini soyle belirtti. “Baris yolu ne kadar uzun olursa olsun savastan

kisadir.”

Calismamiz agisindan siirecin ekonomik boyutunu IKBY’nin yari resmi TV
kanali Rudaw TV Haber Miidiirii Rebwar Kerim: "Erdogan, son zamanlarda Kiirtlere
yonelik attigr adimlarla devrim yapmustir. Su an Tirkiye'de olanlar da bunu
gosteriyor. Tiirkiye, Kiirdistan petrolii sayesinde bagimsiz dis politika ve ekonomiye

kavusacak” diyerek gelecege dair beklentilerini belirtmistir.

IKBY, Bagdat merkezi hiikiimetten alamadigi yilizde 17’lik petrol pay1
karsiliginda ihracat istegi ve yiiriitiilen "¢6ziim siirecine" Kiirtlerin verdigi destek her
iki tarafi birbirine yakinlastirdi. Son yillarda Bagdat’tan diizenli petrol payini
alamayan IKBY, Tiirkiye'ye tankerlerle 2013’te petrol ihracatina baglamisti.

IKBY Bagbakan1 Necirvan Barzani Tirkiye'ye yapmak istedikleri
petrol ihracati nedeniyle 31 Temmuz, 30 Eylil, 30 Ekim, 26 Kasim tarihlerinde
Ankara'ya ¢ok sayida ziyaret gergeklestirdi. Bu ziyaretlerinin paralelinde Bagdat
hiikiimetiyle de cesitli toplantilar yapti. Rudaw Televizyonu Haber Miidiirii Rebwar
Kerim ise Tiirkiye ile IKBY hiikiimetinin ekonomik ve stratejik anlagmalarinin ¢dziim
siirecinin baglamasiyla 2013 yilinda doruga ¢iktigini, her gegcen giin ilerledigini

belirtti.24*

Petrol ihracati konusunda ABD'nin iki yildir Tirkiye'ye baski uyguladigini
ifade eden Kerim, “ABD Turkiye'nin petrol ihracatina girmesini istemiyor. Tirkiye
biitiin bu baskilara ragmen boyun egmeden IKBY ile yakinlagsmay: siirdiirdii. ileride
herkes bu iligkilerin her iki tarafa sunacagi katkilara sahitlik edecek. Erdogan son
zamanlarda Kiirtlere yonelik attifi adimlarla devrim yapmistir. Su an Tirkiye'de
olanlar da bunu gosteriyor. Tiirkiye Kiirdistan petrolii sayesinde bagimsiz dis politika
ve ekonomiye kavusacak. Bu siire¢ zarfinda her iki taraf da kazandi, kazanmaya

devam edecek” ifadelerini kulandi**°.

144 Alpha Thracat ve Dis Ticaret Ekonomi Sitesi, “Tiirkiye-IKBY Iliskileri, 2013 'te Gelisti”,
http://ihracat.info.tr/turkiye---ikby-iliskileri--2013-te-gelisti-13055h, Erisim Tarihi: 08.06.2016.
145 Alpha Ihracat ve Dis Ticaret Ekonomi Sitesi, a.g.y.
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Halen aktif hizmet vermekte olan gliney smir kapilarimizdan (Habur,
Cilvegdzii, Onciipinar) gergeklestirilen karayolu ihracat tasimalar1 2012°den 2013’e
yuzde 7 artarak yilda 224 bin 704 sefere ulasirken; sadece Habur iizerinden
gerceklestirilen toplam ihra¢ tasimalari 685 bin 780 oldu. Habur’dan yapilan Irak

tasimalarmin, tiim ihracat tasimalarindaki pay ise yiizde 50 civarinda bulunuyor4®,

Irak Bolgesel Yonetimi Baskani Mesud Barzani’nin Tiirkiye ziyaretinden
Tiirkiye’'nin Kiirt Bolgesel Yonetime yonelik politikasinin  ekonomi agirlikli
gelistigini, terdrle miicadele konusunda da Barzani’nin Tiirkiye’ye destek mesaji
verdigini sOyleyebiliriz. Bu baglamda, Tiirkiye’nin IKBY politikasi, askeri ve
giivenlik  konularindan ziyade siyasi ve ekonomik acilimlar cergevesinde

sekillenmektedir.

Tiirkiye’nin IKBY’le gelistirmis oldugu ekonomik iliskilerin siyasi ve
giivenlik  alanlarindaki iligskilere nasil  yansiyacagimi ilerleyen siireglerde

gozlemleyecegiz!*’,

Tiirkiye yillarca IKBY’le olan iliskisini gilivenlik¢i bir bakis agisiyla
yaklagarak tanimlamis ve PKK’dan dolayr Irak Kiirtlerinin giliglenmesinden
cekinmistir. 2000’lerde bu bakis acis1 degismis ve Kuzey Irak’la iligkilere ekonomik

ve siyasi isbirligi odakl1 yaklasiimaya baslanmigtir*8,

Irak, Tirkiye’nin dis ticaret dengesi acisindan c¢ok stratejik bir {ilke
konumundadir. 2014 yilinda gergeklestirilen ihracatin yizde 6.9°luk kismi Irak’a
yapilmistir. Bu oranla Irak, ylzde 9.6‘lik paya sahip olan Almanya’dan sonra ikinci

iilke konumundadir. Irak’1 sirastyla Ingiltere ylzde 6.3, Italya ylizde 4.5, Fransa yiizde

148 “Tiirkiye-Irak Ticareti 50 Milyar Dolara Yiikselir”, http://www.kilicsan.com.tr/basin-
bulteni/bolumu/Oku/turkiye-irak-ticareti-50-milyar-dolara-yukselir-12, Erigim Tarihi: 09.06.2016.
147Alagam M., (09,06,2010). “Tiirkiye 'nin Kuzey Irak Politikas: ve Irak Kiirt Bélgesel Yéonetimi
Bagkani Mesut Barzani nin Tiirkiye Ziyareti”, http://www.tasam.org/tr-
TR/Icerik/1276/turkiyenin_kuzey irak politikasi_ve_irak_kurt_bolgesel_yonetimi_baskani_mesud_ba
rzaninin_turkiye ziyareti, Erigim Tarihi: 13.05.2016.

148 Baysan M., (12.04.2015). “Tiirkiye-Kirdistan Bolgesel Yonetimi: Guvenlikci Politikadan Enerji
Isbirligine”, Suire¢ Analiz, http://www.surecanaliz.org/tr/makale/mine-baysan-turkiye-kurdistan-
bolgesel-yonetimi-guvenlikci-politikadan-enerji-isbirligine, Erisim Tarihi: 14.05.2016.
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http://www.kilicsan.com.tr/basin-bulteni/bolumu/Oku/turkiye-irak-ticareti-50-milyar-dolara-yukselir-12
http://www.surecanaliz.org/tr/makale/mine-baysan-turkiye-kurdistan-bolgesel-yonetimi-guvenlikci-politikadan-enerji-isbirligine
http://www.surecanaliz.org/tr/makale/mine-baysan-turkiye-kurdistan-bolgesel-yonetimi-guvenlikci-politikadan-enerji-isbirligine
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4.1, ABD vyiizde 4.0 ve Rusya yiizde 3.8 izlemektedir.'*® Bu agidan ihracat oranlarma
bakildiginda Tiirkiye i¢in Irak ¢ok Onemli bir yere sahiptir. Buna karsin Irak’tan
yapilan ithalatin toplam ithalattaki payr goz ardi edilecek derecede diisiik olup, ylzde
0.11 ithalat pay ile tilkeler siralamasinda 64. siradadir. Irak, Tirkiye’nin dis ticaret
fazlasin1 uzak ara en ¢ok gergeklestirdigi lilke konumundadir. Tiirkiye’nin Irak ile
yaptig1 ticaretten 10.6 milyar dolar fazla elde edilirken Irak’tan sonra en c¢ok dis
ticaret fazlasinin elde edildigi iilkeler 4 milyar dolar ile Ingiltere ve 2.6 milyar dolar

ile Azerbaycan olmustur.'*

Tiirkiye'nin Irak'a ithracat1 2013 yilinda 11.9 milyar dolar iken bu rakam 2014
yilinda 10.9 milyar dolara diismiistiir. Tiirkiye'nin gerceklestirdigi toplam ihracatta
Irak'in pay1 2013'te ylizde 7.9 iken bu oran 2014'te yuzde 6.9'a diismiistiir. Tiirkiye'nin
Irak'tan ithalat1 2013 yilinda 145.7 milyon dolar iken bu rakam 2014 yilinda 268.5
milyon dolara ¢ikmistir. Dolayisiyla Irak'la gergeklesen ticaretin oldukca genis bir

kesimi etkiledigini ifade etmek gerekir.

IKYB’de o6zellikle 2003 ile 2007 yillar1 arasinda ekonomik faaliyetlerde ve
yabanci sermaye akisinda biiyiik bir diisiis yasanmistir. Ingaat sektoriinde de daralma
goriilmiistiir. Insaat sektdriindeki daralma sektoriin harekete gecirdigi cimento,
gayrimenkul satig1 ve kiralanmasi vb. alanlar1 da olumsuz etkilemistir. Bélgede enerji
disindaki sektorler yabanci, yabanci ve bolge ortakli ya da bdlgenin yerel yatirimcilar
0zel sektorii finanse etmektedir. IKYB Yatirnrm Kurumu’na gore bolgeye lisansh
yatirimlar 2006 ve 2012 arasinda inigli ¢ikish bir seyir izlemistir. Yine Yatirim
Kurumu’na gore lisansh yatirnrmlar 2013 yilinda 12.4 milyar dolar gergeklesirken, bu
rakam 2014’te 4.4. milyar dolara kadar gerilemistir.

Lisanl1  yatirimlarin = gerilemesinde Tiirkiye-IKYB arasindaki enerji
anlagsmalardan Bagdat yonetiminin rahatsizlik duymasi en 6nemli nedenlerdendir.
Bolgede baslica 6nemli 3 firma olan Tirkiye’den Genel Enerji, Norveg’ten DNO ve
Ingiltere’den Key Stone Petrolium firmalarinin yeni enerji alanlarinda yatirim

yap(a)mamalart IKYB’de yatirnm akisinin negatif yonde etkilenmesine sebep

149 «2013-2014 Turkiye-Irak Dis Ticareti”, http://exportingirag.com/2013-2014-turkiye-irak-dis-
ticareti-haberi-2285.html, Erisim Tarihi: 14.06.2016.

150 SESA Enstitiisti (Ocak 2016). “Tiirkiye-Irak Arasindaki Sinir Ticaretinin Toplumsal, Siyasal ve
Ekonomik Etkileri Projesi Raporu”, http://docplayer.biz.tr/14245290-Turkiye-irak-arasindaki-sinir-
ticaretinin-toplumsal-siyasal-ve-ekonomik-etkileri-arastirma-projesi-raporu-sesa-enstitusu-ocak-
2016.html, Erisim Tarihi: 14.05.2016.
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olmustur. Irak merkezi yonetiminin egemenlik kaynakli endiselerine ek olarak
IKYB’deki yatirimlarin diismesinde ISID terdr drgiitiiniin silahli eylemleri ile Suriyeli
miiltecilerin bolge topraklarina olan gog¢ hareketleri de yatirim ortaminin giivenligine
tehdit olusturmaktadir.’®! Elbette yabanci sermaye yatirim yapacag iilkede terdrden
arimmus bir glivenlik ortami ve hukukun iistiinliigiiniin uygulanabilirligini aramaktadir.
Yatirnm yapilacak iilkedeki i¢ hukukun yabanci sermayenin Oniindeki engellerin
kaldirilmas1 zorunlundur.*®? Aksi takdirde yabanci yatirrmeinim IKBY’ye gelmesi zor

ihtimaller dahilindedir.
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Tablo 4: IKYB Lisansh Yatirim Projeleri (ABD $ milyar)™®

Irak Kiirdistan bolgesinde ¢alisan 3000 yabanci sirketten yaklagik 1.400"
Tiirkiye menselidir. Ayn1 zamanda Tiirkiye’ nin Irak ile resmi ticaret hacmi yaklagik
12 milyar dolar ve bu toplamdan 9 milyar dolari sadece IKBY gerceklesmektedir. Irak
ile gergeklesen sinir ticareti Habur iizerinden gergeklestirilmedir. Bu durum zaman
icerisinde kapinin ihtiyaglar1 karsilamasini zorlastirdigindan 2 yeni giimriik kapisinin

acilmasini glindeme getirmistir.

Toplumsal etki baglaminda bakildiginda da bugiin IKBY ile Tiirkiye arasinda,
hem ekonomik alanda, hem de toplumsal alanda iliskilerin gelismesinde sinir
ticaretinin onemli bir rol oynadig1 kabul gérmektedir. Bununla birlikte sinir ticaretinin

etkilerinin daha iyi ortaya konmasmna doniik sistematik bir veri toplamanin

151 World Bank Group. (2015). S. 1.
152 Ortlek M. (27 Aralik 2006). Radikal Gazetesi. “Gel Yabanc: Sermaye Gel”.
158 World Bank Group. (2015). S. 3.
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gergeklestirilmedigi dikkat cekmektedir.*>*

Ancak tiim veri yetersizligine ragmen yaptigimiz saha c¢alismasinda 2014
Kasim ayi itibariyle IKBY’deki yabanci menseili firmalarin ylizde 50’den fazlasinm

Tirkiyeli firmalar olusturuyor.

Son bes yilda tam bir santiyeyi andiran IKBYdeki yatirimlar 2012 yilina gore
yuzde yuzden fazla artig gosterdi. Bolgede 2012’de 5 milyar 985 milyon dolar olan
yatirrm miktari, 2013’te 12 milyar 419 milyon dolara yiikseldi".'® Diger taraftan
IKBY’de yabanci yatirimlar1 ve ticareti tesvik eden halen taslak halde bulunan
Rekabet Kanunu, Anti-Monopoli Kanunu, Tuketiciyi Koruma Kanunu, Endustriyel
Bolgeler Kanunu, Sosyal Giivenlik Kanunu ve Cevre Kanunu gibi diizenlemelerin bir
an Once tamamlanip uygulamaya gecirilmeleri Tiirkiye ve IKBY arasindaki yatirim

ortamina katki bulunacagi kuvvetle muhtemeldir.>®

Ulusal capta ticari iliskilerin gelismesine karsin, sinir bolgelerinde etkinin ise
oldukca sinirli kaldigi dikkat ¢ekmektedir. Bunda yasal diizeyde smir ticaretinin

siirlandirilmasi yoniinde alinan kararlarin 6nemli bir etkisi vardir.

Bu kapsamda biiylik ticari sirketlerin kar oranlarini artirmasina karsin
dogrudan siir bolgelerinde yasayan kesimlerin smir ticaretinden olumlu etkilenme
oranlar1 yillara gore diigiis gosterdigi tespit edilmistir. 1990-1998 arast donemde
giinliik 1.500'e yakin akar yakit tagiyan tirlarin varligina karsin, giiniimiizde yalnizca
bolge disindan iki firmanin s6z konusu ticareti gergeklestirmesi sinir ticaretinin yerel

ekonomiyi canlandirma gayesinin ger¢eklesmemesine yol agmaktadir.

154 http:/ftr.sputniknews.com/columnists/20150428/1015208281.html#ixzz30711zsxp, Erisim Tarihi:
27.05.2016.

15 “Erbil Ticaret ve Sanayi Odasi Baskani Dara Celil ile Soylesi”, (Temmuz 2007).
http://www.pgchallenges.org/wp-content/uploads/2014/07/erbil-ticaret-ve-sanayi-odas-i-baskani-dara-
celil-ile.pdf, Erisim Tarihi: 21.05.2016.

156 World Bank Group. (2015). “Kurdistan Region of Iraq Reforming the Economy for Shared
Propesrity and Protecting the Vulnerable”. S. 89.
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3.2. CozUm Sureci Dénemi (21 Mart 2013-23 Temmuz 2015)

1983-2013 yillar1 aras1 PKK’yla miicadele Tiirkiye’yi yaklasik olarak 350-400
milyar dolar zarara ugrattig1 tahmin ediliyorsa da ayn1 zamanda ekonomi profesorii
olan Bagbakan yardimcist Numan Kurtulmus, 2013 yili mayis ayinda Diyarbakir’da
yaptigi konugmada bu rakamin 1 trilyon 200 milyar dolar seviyesinde oldugunu
belirtmistir. 30 yillik ¢atigmalarin yasattigi can kayiplarinin yaninda maddi zararlari

da biiyiiyor.

Yasar Universitesi Ekonomi Béliimii Ogretim Uyesi Dog. Dr. Ufuk Tutan,
ekonomiye son 30 yillik ¢atigmanin toplam maliyetinin yillik 40 milyar dolar
oldugunu soyledi. Tutan’a gore “Terdriin Tiirk ekonomisine yaptigi olumsuz etkileri
incelerken son yillarda derinlesen ve bitmek bilmeyen kiiresel durgunlugu da goz
Oniine alirken turizm gelirleri, iilke i¢ine olan doviz akisi, yabanci yatirimlar gibi

diger etkenlere de bakmak gerekiyor.

Kisaca, hem kiiresel ekonomide hem de iilke ekonomisinde isler ¢cok da iyi
degilken bu tiir terdr olaylarinin gerek maliyet gerek {retici-tiiketici-yatirimel
tizerindeki psikolojik etkileri g6z oniine alindiginda terdriin genel ekonomi tizerindeki

carpan etkisi dikkatle ele alinmalidir” ifadelerini kulland1.*’

Maliye Bakant Mehmet Simsek, terdriin dogrudan ve dolayli maliyetlerinin
bulunduguna dikkati ¢cekerek, "Boliicii terdr orgiitiiniin faaliyetlerine basladig: giinden
bu yana bazi tahminlere gore, Tiirkiye'ye maliyeti 350 milyar dolar. Ama bazi
tahminlere gore, yani kagirilan firsatlar da dikkate alinarak, 1 trilyon dolar seklinde

ifade ediliyor.'%®

Sadece son bir yilda hendek savasinin Tirkiye’ye maliyetinin 35-40 milyar
dolar seviyesinde oldugu diisliniildiigiinde ¢0zliim siirecinin 6nemi daha iyi

anlasilmaktadir. Suregte yabanci aktdrlerin emperyalist hedeflerle Irak ve Suriye’de,

157 Van siyaseti (16 Mart 2016). “30 Yilda Catismalarin Tiirkiye ye Ekonomik Maliyeti”,
http://www.vansiyaseti.com/van/30-yilda-catismalarin-turkiyeye-ekonomik-maliyeti-h33931.html,
Erisim Tarihi: 11.05.2016.

1% Gaziantep ~ Giines  (09.10.2014). “Simsek  Acikladi:  Teroriin ~ Maliyeti...”,
http://gaziantepgunes.com/mobile/haberdetay.asp?id=47459, Erisim Tarihi: 11.05.2016.
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teror gruplari ve orgiitleri eli ile, son zamanlarda bu grup ve orgiitlerle ortaklasa
yaptiklar1 faaliyetler, Tiirkiye’yi bolgeden uzak tutamaya matuf stratejilerdir. Bundan
mutevellit belki aktorleri degiserek, mutkala bdlgenin asli ve etkin usunru olan Kiirt
toplumu ile kalici, esasl ve etkin iligkiler kurmasi Tiirkiye’nin en temel sosyal, politik

ve ekonomik ¢ikarlarinin geregidir.

3.2.1. Coziim Siirecinde Habur Simir Kapisi
Habur sinir kapist bugiin itibariyle Tiirkiye’nin Ortadogu’ya acilan tek diizenli
karayolu kapist olup ayni zamanda Tiirkiye ile IKBY arasindaki can damar

konumunda bulunmaktadir. Bu nedenle Habur sinir kapisinda saha ¢alismasi

yapilmustir.
_ o Saha Toplam
Tarih Girig/Cikis | Kamyon | Tir Toplam
Arag
4 Nolu Giris | 9324 | 51969 61716
Ocak 2015 120272

2 Nolu Cikis | 7947 | 50545 59556

4 Nolu Girig | 7547 | 40208 | 48017
Subat 2015 95128
2 Nolu Cikis | 7050 | 40040 | 47111

4 Nolu Girig | 7182 | 42873 50305
Mart 2015 105904
2 Nolu Cikig | 7667 | 47843 55599

4 Nolu Giris 8482 46105 54689
Nisan 2015 110225
2 Nolu Cikis | 8082 47256 55536

4 Nolu Girig | 5850 | 28976 34836
Mayis 2015 72992
2 Nolu Cikis | 5931 | 32057 38156

, 4 Nolu Girig | 38385 |210131| 249563
2015 ik 5 Ay 504521
2 Nolu Cikis | 36677 |217741| 254958

4 Nolu Giris | 135565 | 538209 | 676041
2014 Tim Aylar 1361839
2 Nolu Cikis | 132695 |551322| 685798

Tablo 5. Irak'tan Tiirkiye'ye Giris ve Tiirkiye'den Irak'a Cikis
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tim bu yogun giris-¢ikislara ragmen ara¢ kuyrugunun bazen

kilometrelerce uzadigr goriilmiistiir. Bu nedenle yeni kapilar yapilmaya ve teknik

eksiklikler giderilmeye ¢alisiimaktadir. Yapilan saha ¢aligmasinda ticaretin diizenli

ve yasal olmasi i¢in bu noktalar dikkati ¢ekmistir:

10.

11.

12.

Siir ticaretinden ge¢imini saglayan ailelere doniik sigorta ve benzeri bazi
diizenlemelerin gerceklestirilmesi

Smir kapilarmin keyfi bigimde kapatilmasina yol acan mesai, ara ve
calismama durumlarina doniik 6nlem alinmasi

Kapilarin 24 saat agiklik ilkesi kapsaminda agik hale getirilmesi

Sinir ticareti yapan kesimlere doniik gegislerin farkli bir gilizergah {izerinden
saglanmasi

Siir ticaretinde temel gida maddeleri basta olmak lizere bazi kalemlerindeki
miktar sinirlamalarinin yeniden gézden gecirilmesi

Yasalar ve uygulamalar arasinda belirsizlik ve bosluklar bulunmasi da
elestirilen bir diger alandir. Sinir ticaretine yonelik uygulayici konumundaki
kamu kurum ve kuruslariyla bunlarin goérevlilerinin konu ile ilgili yeterli
bilgi, farkindalik ve deneyime sahip olmamasi sorunlarin ¢6ziimiine doniik
en 0nemli engellerden biri olarak goriilmektedir.

Bireysel diizeyde smur ticareti yapan kesimlere doniik agir cezalarin
uygulanmasi konusunda, yasanin bolgesel durum dikkate alinarak yeniden
gbzden gecirilmesi

Gegisler sirasinda alinan gegis licretleri, sigorta bedelleri gibi ticretleri
Yasalar, genelgeler ve uygulamalar ile ilgili kamu gorevlileri ve kamuoyu
bilgilendirilmeli, konuyla ilgili kamu personeline egitimler verilmeli ve
uygulamalar denetlenmelidir.

Sinir illerinde yasayan ve sinir ticaretinden dogrudan veya dolayli etkilenen
kesimlere doniik temel haklar1 konusunda farkindalik olusturulmali ve sahip
olduklart haklar1 konusunda bilgilendirilmelidir.

Sinir ticaretine siirlama getiren diizenlemelerin eksik ve bosluk bulunan
konular1 en kisa siirede tamamlanmalidir.

flgili kamu kurum ve kuruluslarryla simir ticareti gerceklestiren tiizel ve
bireyler arasinda simir ticaretinin iyilestirilmesi, beklenen etkilerin
gerceklestirilmesine  yonelik projeler yapmali, uzun vadeli politika

gelistirmelidir.
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Siir ticaretinin yaygin sekilde gelir artici bir hale doniismesine doniik daha
kapsamli politika gelistirilmelidir.

Siir ticareti yapanlarin muhatap olduklar1 ve olabilecekleri illegal ticareti
riski ile miicadele edilmelidir.

Sinir ticareti yapanlarin kendilerini ifade edebilmeleri i¢in orgiitlenmelerine
destek olunmalidir.

Smir ticareti gergeklestiren aktorler arasinda yerel ve bolgesel diizeyde
koordinasyon, isbirligi ve iletigimi i¢in platformlar olusturulmalidir.

Smir ticareti gerceklestiren tiizel ve bireysel kisiliklerin faaliyet alanlarina
gore tematik olarak ¢aligma gruplari olusturmalidir.

Sinir ticaretinden dogrudan ve/veya dolayli Suriyeli sigimmacilara yonelik
ilgili merkez ve birimlerle uzman kurum, kurulus ve bireyler tarafindan
diizenli ve sistematik olarak ihtiyac analizleri yapilmalidir.

Sinir ticareti yapanlarin sorunlari, yasadiklart ve mevcut durumlariyla ilgili
kamuoyunu aydinlatacak medya ¢aligmalar1 yapilmalidir.

Komsu iilkelerde ticaretin gelistirilmesinde kullanabilecegimiz 6nemli bir
ara¢ olan smir ticaretine geg¢miste yapilan bazi hatali uygulama ve
degerlendirmeler sonucu, gereken degerin verilmedigi goriilmektedir. Bu
durum yerel ekonominin olumsuz etkilenmesine yol agarken, i¢c gb¢ basta
olmak iizere issizlik ve gelir seviyesinde diisiisleri de beraberinde
getirmektedir.

Sinir ticaretine Onem verilmesi simr ticaretinin yerel kesimlerin bir
ekonomik faaliyet alan1 olarak goriiliip acik pazar uygulanmasinin
gerceklestirilmesi ve yayginlastirilmasi lizerinde durulmasi gerektir.

Siir ticareti normal ticarete gore daha kolay gelistirilebilen bir ticaret tiirii
olmasina karsin, Habur smir kapisinda sinir ticareti yapanlarin karsilagtigi
zorluklar, normal ticaret yapan tiizel kisiliklerden ¢ok daha agir oldugu tespit
edilmistir.

Uluslararasi ticaret baglaminda konuya yaklasan tiizel kisilerin dis ticareti
belli bir sermaye birikimi ile gergeklestirdigi dikkat ¢ekerken, sinir ticaretini
yapan kesimlerin ise sermaye birikimi yok denecek kadar azdir. Bolgede
siir ticareti ile gecgimlerini saglayan kesimlere ayrica maddi cezalar
verilmesi yerine sayisinin artmasi ve ticaretin geligsmesi ile o bdlgenin gelir
seviyesi artacaginin ongoriilmesi gerekir.

Swnir ticareti gerceklestiren gergek bir bireyin aylik kazanci ortalama 700 ile

1.400 arasinda degismektedir. Ara¢ sahiplerinin gelirleri aylik 1500-2000
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arast olabilmektedir. Herhangi bir durumda aliman bir ceza ile gergek
bireylerin 1 yillik gelirleri ellerinden alinmaktadir.

Habur sinir kapisinda agirlikli olarak temel gida maddeleri ve akaryakit
ticareti yapilmaktadir. Buna ragmen tiim araclara arama adi altinda ciddi bir
tahribata maruz kalmakta ve bu durum araglarin degerlerinin diismesine yol
agmaktadir. Modern tekniklerle bunun gergeklestirilmesinde yarar vardir.
Ulusal diizeyde faaliyet gosteren bazi is kollart ve ticari girisimlerin sinir
ticaretinin tamamen ortadan kaldirilmasinin yanin oldugu yerel diizeyde
ifade edilmektedir. Ancak sinir ticareti 6zellikle sinir illerinde yasayanlarin
birinci derecede gegimlerini sagladiklar1 en &nemli kaynaktir. Ornegin,
Silopi ve Cizre'de proje kapsaminda goriisiilen bir kesimin ifade ettigi iizere
halkin yaklagik ylizde 70'si dogrudan sinir ticaretinden gegimlerini
sagladiklar1 veya olumlu etkilendiklerini ifade etmektedir. Ayrica Irak'a
yonelik c¢alisan yaklagik 85.000 kamyon soforii de gecgimlerini sinir
ticaretinden saglamaktadir. Bu rakamlar goz Oniine alindiginda sinir ticareti
iilkemiz i¢in biiyiik bir istihdam kaynagidir.

Bireysel diizeyde Habur sinir kapisini agirlikli olarak Silopi ve Cizre’deki
kesimler kullanmaktadir. Her iki ilgede yaklasik 200 arag¢ diizenli olarak sinir
ticaretini gerceklestirmeye calismaktadir. Araglar bazen yalnizca bir aileye
bagh iken bazi durumlarda 2 aile de sinirdaki ticaretten dolay1r yasamlarini
stirdliirmeye ¢alismaktadirlar. Araclarin en biiyiik geliri sinir ticareti olmayip,
sinirlart araglarla gegmek isteyen yolcular oldugunu belirtmek gerekir. Bir
arag, Habur siir kapisinin Tiirkiye ayagindan bir yolcuyu 10 ile 20 TL arasi
bir degerle Irak Kiirdistani’na tagimaktadir. 4 ile 7 arasinda degisen
kapasitelere sahip araglarla gerceklesen tasima islemenin Mardin ve
Diyarbakir’dan basladigr diisiiniildiigiinde tasima isleminin miktar1 da
artmaktadir.

Tasima islemini gerceklestiren bir ara¢ sahibi Irak Kiirdistani’na gectikten
sonra, oradan Tirkiye’'ye gecmek isteyen yolculari beklemeye
baslamaktadir. Bu durum bazen 2 giinli bulmaktadir. Bu esnada ara¢ sahibi
en fazla 10 karton sigara ve cay almaktadir. Ara¢ deposunu da full dolduran
ara¢ sahibi en az 2 yolcu ile Tirkiye’ye giris yapmak i¢in harekete
gecmektedir. Bekleme siiresinde genellikle araglarinda yatip kalkan arag
sahipleri, ilk yolcularin belirmesiyle birlikte Tirkiye’ye hareket etmeye
baglamaktadir.

Sinirda her sey normal islediginde kisinin Tiirkiye’ye girisi de sorunsuz bir

sekilde gerceklesmektedir. Tiirkiye girisin ger¢eklesmesiyle birlikte dncelikli
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olarak Silopi ve Cizre’deki biiyilk marketlere sigaralar getirilmektedir.
Sigaralari tastyan kisinin bir kartondaki geliri maksimum 8 TL’dir. Agirlikli
olarak 6 TL kazandiklar tespit edilmistir.

30. Sigara ve Cay’in yani sira diger esyalarla birlikte kisi toplamda 300-400 TL
arast bir gelir elde etmektedir. 2 ile 3 gilinii bulan siire kapsaminda
diistintildiigiinde  kiginin  glinlik  gelirinin  70-90 TL  oldugu
gozlemlenmektedir. Bu arada kisinin giderlerine bakildiginda ise en az 60
TL’lik bir gideri oldugu goriilmektedir. Giderlerin basinda araglar icin
O0denen fis giderleri vardir. 10 TL’lik bir fis gideri verilmektedir. Arag
sigortast ise 45 dolardir. Yurt dis1 ¢ikis pulu zorunlu olup her ¢ikista kisi basi
15 TL 6denmektedir.

31. Gumriik vergisi avantaji baglaminda sinir illerindeki sirketler yetki belgesi
ile sinir disindaki illerden gelen sirketlerin mallarini indirimli tarifeden ithal
ettigi bilinmektedir. Bu durum her ne kadar s6z konusu ilin ihracat
kapasitesinin yiliksek olmasina yol acgiyorsa da gergekte yerel halkinda

bundan bir gelir elde edemedigi de dikkat ¢cekmektedir.

3.3. Coziim Siireci Sonrasi Tiirkiye-IKBY Ekonomik iliskileri
(11 Temmuz 2015-15 Haziran 2016)

7 Haziran 2016 se¢im sonuclarindan sonra Tiirkiye’de 13 yil gibi uzun bir
aradan sonra ilk kez koalisyon hiikiimeti kurulmasi glindeme gelmistir. Se¢imlerin
galibi yiizde 41 oy orani ile Ak Parti olmustur. Daha sonra Cumhurbaskani, hiikiimeti
kurma gorevini en fazla oy alan Ak Parti Genel Baskani Ahmet Davutoglu’na
vermistir. Bu asamadan sonra Ak Parti, HDP haricinde mecliste yer alan diger siyasi
partilerle koalisyon kurma goriismelerine baslamis, neticesinde bir koalisyon

hiikiimeti kurulamamustir.

Tam da boyle bir ortamda KCK tarafindan, 11 Temmuz da “ateskes bitebilir”,
“barajlara ve yatirim alanlaria saldirabiliriz, onlar Kiirt halkina kars1 yapiliyor” gibi
aciklamalar yapilmistir. Hemen akabinde HDP kanadindan yetkili agizlarca “¢oziim

siirecinde, en zor an1 ve bitme riskini yasiyoruz”, “¢céziim siireci bitebilir, ¢catisma

baslayabilir” gibi mesnetsiz agiklamalar yapilmistir.
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Bu aciklamalarin ardindan, Tirkiye’deki siyasi otorite boslugundan da
yararlanmak isteyen PKK teror orgiitii, dogu ve giineydogu bdlgelerinde agirlikli
olmak iizere kanli terdr eylemlerine baslamustir. Ulkemiz yaklasik 10 aydir yeniden
terorle ¢ok ciddi bir miicadeleye girmistir. Bu nedenle ¢ézim slrecinin Temmuz 2015
yilindan itibaren fiilen bitmesi ve PKK’nin 6zyonetim ilaniyla Eyliil ayindan itibaren
baslayan catigmalar, Tiirkiye-IKBY ekonomik iliskilerini ciddi manada kesintiye

ugratmistir.

IKBY vatandaslarinin diizenli olarak turistik amacgla geldikleri basta
Diyarbakir gibi iller olmak {tizere Habur yolu iizerindeki basta Sirnak, Silopi,
Kiziltepe, Nusaybin ve diger yerlerdeki catigmalar nedeniyle ticaret adeta bigakla
kesilir gibi kesilmistir. Burada dikkati ¢ceken bir diger husus PKK yanlilarinin IKBY
plakali araglara saldir1 yapmalar1 ve onlar1 yol boyunca Tiirkiye ile ¢alismalarindan

dolay1 taciz etmeleridir.

Konuyla ilgili olarak Konya Ticaret Odasi tarafindan yapilan ¢aligmada su

verilere ulagilmistir:

“Son 2 ayda yeniden c¢atisma ortamimin yasandigt Dogu ve
Giineydogu’da, son yillardaki ekonomik kazanmimlar biiyiik zarar gériiyor.
Swmir kapilart kapanminca ihracat yariya indi, kent merkezlerinde alisveris
ylzde 30 azaldi, turizm durdu, otellerin doluluk orani yizde 10’lara diistii.

Bolge is diinyasi bir an dnce silahlarin susmasini temenni ediyor.”*>

2013’de bolgenin yakaladig istikrar ortami, bolgeye ¢ok sayida yatirim gekti,
bunlarin basinda da siiphesiz turizm yatirimlar1 gelmektedir. Basta Irak Kiirt bolgesi
olmak tizere yurt disindan ve iginden kayda deger sayida turist ¢eken bolge, son
donemde artan ¢atigmalarla yazik ki ciddi bir ekonomik ve sosyal fatura 6demekle
yiizyiize kalmis durumda. Ulkemizin gelir dagilimindan en diisiik pay1 almakta olan

bolgenin 2013’te yakaldig: istikrarli ortamin tekrar catismali bir ortama donmesi ve

159 Atay F. (Eylul 2015). “Tercriin TUrkiye ve Bélge Ekonomisine Etkileri - Terdriin son iki ayin
Ekonomi Faturasi1”, Konya Ticaret Odas1 Aragtirma Raporu. http://www.kto.org.tr/d/file/terorun,-
turkiye-ve-bolge-ekonomisine-etkileri.pdf, Erisim Tarihi: 13.04.2016.
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istikrarsizlagmasi, yeni yatirimlar1 imkansiz hale getirdigi gibi var olan yatirinmlarinda

ciddi bir darbogaza girmelerine neden olmaktadir.

Bolgede biiylik umutlar ve baglantili bi¢imde yatirimlara alan agan ¢oziim
stirecinin sonra baslayan catismalar, diger sektorlerin yanisira en c¢okta turizm
sektoriinii vurmustur. Bolgedeki bir ¢ok otel ve turistik tesis kapanma noktasina
gelmis bulunmaktadir. Kisa siire oncesine kadar kayda deger sayida turistin tercih
Diyarbakir, Mardin, Hatay, Sanlurfa gibi kentlerde tabir-i caizse yaprak
kimildamiyor. Otellerde ki konaklama sayilarinda dramatik diistisler yasanmaktadir.
Giinliik bir iki kisiye diisen konaklamalarin kurulu tesislere ve kurumlara etkisinin
yani sira sektordeki istihdam edilenlerin ylzde 30’u da islerini kaybetmistir. Halbuki
bolgenin kalkinmasinda en 6nemli rol turizme verilmisti. 2012-2013’te 2,5 milyon
olan bolgedeki yerli ve yabanci turist sayisinin 10 yil i¢inde 7,5 milyona ulasacagi
hesaplaniyordu. Ustelik gergekten de bu hesaplama ve planlar1 dogrulayan verilerde
ortaya ¢ikiyordu; turistik tesis ve yatak sayisi yildan yila yiizde 100’# asan oranlarda
artis yakalamisti. 2007 yilinda bolgedeki 16 havaalanina gelen yolcu sayist 4 milyona
yakinken, 2014°te bu say1 11 milyonu gegmistir.

Ornegin Diyarbakir Dagkapr’daki otellerde ¢dziim siireci doneminde en az
yarist IKBY’den olmak tizere komsu Ulkelerden gelen turistler sayesinde yasanan
ylizde 90’lik doluluk orani, yerini en az otel ve konaklama tesislerinden 500 kisinin
isten ¢ikarildigi, 5000 kisinin dogrudan calistig1 Sur ilgesi esnafinin kepenk kapattig
ve otellere catismalardan kacan halkin barindirildigi bir slire¢  baglamistir.
Catismalarda yaklasik 300.000 kisi yerinden olmus ve binlerce bina hasar

gdrmiistiir. 1%

Son donemde Giineydogu illerimizde siddetlenen catigmalar, 2013°den beri
istikrarli bir bigimde yiikselen ekonomik yatirimlara biiylik bir darbe vurmustur. 30
yillik terdrle miicadele siirecinin sonunda ¢ézlim siireci ile yakalanan istikrar ortami
gerek bolge halkinda gerekse Tiirkiye genelinde ciddi bir umut ve heyecan yaratmis,

bunun ekonomiye, yatirima ve istihdama ciddi olumlu etkileri olmustur. Lakin tekrar

160 Diyarbakir Ticaret ve Sanayi Odas1 (05 Nisan 2016). “DTSO Sur Zcesinde Sokaga Cikma Yasaklar:
ve Ekonomiye Etkileri Saha Calismasi Sonuclari”, http://www.dtso.org.tr/2014/index.php/haber-
listesi/1041-dtso-sur-ilcesinde-sokaga-cikma-yasaklari-ve-guvenlik-sorunlarinin-ekonomiye-etkileri-
saha-calismasi-sonuclari, Erisim Tarihi: 12.05.2016.



http://www.dtso.org.tr/2014/index.php/haber-listesi/1041-dtso-sur-ilcesinde-sokaga-cikma-yasaklari-ve-guvenlik-sorunlarinin-ekonomiye-etkileri-saha-calismasi-sonuclari
http://www.dtso.org.tr/2014/index.php/haber-listesi/1041-dtso-sur-ilcesinde-sokaga-cikma-yasaklari-ve-guvenlik-sorunlarinin-ekonomiye-etkileri-saha-calismasi-sonuclari

118

baslayan teror ve ¢atisma ortami1 maalesef basta bolge halkinda biiyiik umutsuzluklar

yarattig1 gibi ¢ok ac1 ekonomik sonuglar dogurmustur.

(Cozlim siirecinin sona ermesiyle baslayan catismalar, bolgede en ¢ok turizm
sektoriinii vurmustur. Bolge genelinde otel ve turistik tesisler kapanma noktasina
gelmistir. Birkag ay oncesine kadar IKBY bdlgesinden gelen yiizlerce turistin gezdigi,
is ve tatil turizmi i¢in tercih edilen Diyarbakir, Mardin, Hatay, Sanliurfa gibi
kentlerde suanda turist sayisi oldukga diismiistiir. Sadece Diyarbakir’dan her giin bes
otobiis firmasi giinde ortalama dort sefer yapmaktadir. Yapilan calismada diger
Giineydogu illerinden de bu sekilde turistik ulasim oldugu ve gilinde ortalama 1000
kisinin giris ¢ikis yaptigi gorilmiistiir.

Iki ay gibi kisa bir siirede hemen biitiin bolgede halkin yiizde 50
fakirlesmesine, onbinlerce insanin isini kaybetmesine, yuzbinlercesinin yerinden
yurdundan ayrilmasina yol acan terér ve catigsmali ortam, bolgede lokomotif sektor
olarak planlanan turizmin yani sira ticarette ve iiretimde de ciddi sikintilar yaratmus,
neredeyse mal sevkiyatlarini durdurma noktasina tasimigtir. Bolgedeki sosyal doku
tizerinde yaptig1 ve yapacag yikici etkilerin ise daha uzak erimli ¢aligmlarla ortaya
cikarilmast gerekir lakin daha simdiden catismalarin ve yasanan goglerin yarattigi

sosyal yaralar biiylik travmalara sebep olmaktadir.

Yasanan catisma siireci bolgede olumsuz ekonomik ve sosyal etkilerini ¢ok
ciddi bir sekilde gostermistir. Ozellikler sehirlerde yer alan beyaz esya, elektronik
bayileri, gida ve giyim esyast perakendecileri acisindan mal ulastirmada c¢ok ciddi
sikintilar yasanmaktadir. Perakende ve toptan ticareti neredeyse durma noktasina

gelmistir. Bolgede yasanan baglica ekonomik sorunlar su sekilde siralanmaktadir:

Bolge genelinde 1 milyar TL’lik tesvikli yatirim askiya alind,
Aligveris kapasitesi yiizde 30 diistii,

Sirketler arasindaki ticari faaliyetler yilizde 50 diistii,
Fabrikalarin tiretim kapasiteleri yiizde 50 azald,

Turizm tesislerinde doluluk orani yiizde 10’lara kadar diistii,

Biiyiik otellerin ingaatlar1 durdu,

N o a k~ wDd e

Otobiis firmalarmin seferleri durma noktasina geldi,
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8. Ylzlerce nakliye firmasi kontak kapatti, TIR seferleri durdu,

9. Mardin, Hakkari gibi kentlerde yeni OSB yatirimlar siiresiz ertelendi,

10. iran ile ticarete hiz veren Van’in ihracat: yiizde 45 azald,

11. Yiiksekova’daki Selahattin Eyyubi Havalimani sivil uguslara kapatildi,

12. Van ve Hakkari’deki Kapikdy, Esendere ve Uziimlii smir kapilar
kapatildi.

Bolge ekonomisi giderek gelisen kentlerde art arda kurulan AVM’ler ve yerli
yabanci markalarin bolgede hizla subelesmeye gitmesi, son yillarda 6nemli oranda bir
aligveris potansiyeli yaratmisti. Oyle ki, 6rnegin bu sene Mart ayinda bélgede ilk kez
Van’da “Aligveris Glinleri” etkinligi organize edilmistir. Diyarbakir’da Ninova,
Forum ve Giineydogu’nun en biiyiik alisveris merkezlerinden olan Ceylan AVM’ler

ac¢ilmustir.

Ancak su andaki gostergeler, hem yerel halkin hem de bolge disindan gelen
talebin hizla diistiigiinii gostermektedir. Bolge, son birkag yilda elde ettigi tiim siyasi
ve ekonomik kazanimlari kaybetmek noktasma gelmistir. Insanlar evlerinden disartya
cikmaya korkar hale gelmistir. Diyarbakir, Mardin, Van, Sanlrfa gibi biiyiik
kentlerde giinliik alisveris miktarlar1 yiuzde 30 oraninda diismiistiir. aylik ortalama
thracat kapasitesi 150 milyon dolar olan Diyarbakir’in, terdr olaylarindan sonra

thracatt 90 milyon dolarlara kadar diismiistir.

Tam baris duygusunun hakim olmaya basladigi bolgede, terdr saldirilarinin
yeniden baslamasi halkin tam bir hayal kirikligina ugratmistir. Bolgede son {i¢ yilda
1,5 milyar TL’lik yatirim tesvik belgesi alinmist1 ve bugiine kadar 500 milyon TL’lik
kism1 hayata geg¢misti. Geri kalan 1 milyar TL’lik yatirnm ise suanda durmus
vaziyettedir. Terorlin, korkunun, catismanin hakim oldugu bu ddénemde, higbir
yatirimet bir ¢ivi bile ¢cakmak istemiyor. Mardin, Hakkari gibi kentlerde yeni OSB
yatirimlart siiresiz durdurulmustur. Ornegin Mardin’de, yeni kurulacak ikinci OSB
icin 170 firma arsa tahsisi i¢in sira beklemektedir. Diyarbakir’da da durum benzerlik

arz etmektedir.

Bolgede artan teror saldirilarindan dolayi, son 3 yilda sosyo-ekonomik

anlamda hissedilen tim olumlu hava tersine donmiistiir. Hakkari-Esendere ve Van-
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Kapikoy sinir kapilari kapanmistir. Bu kentlerden yapilan ihracat orani yaklasik ylzde
50 azalmistir.’®! Giiniibirlik de olsa komsu iilkelerle yapilan ticaret sona ermistir.
Bolge kentleri plakalarini tasiyan araglar saldirtya ugramis triinlerinin nakliyesini
yapamaz durumdadir. Siparisleri bir anda duran ve yeni siparisler alamayan firmalarin
ticari hayatlar1 neredeyse durma noktasina gelmistir. Tiirkiye’'nin Kiirdistan

Bolgesi’ne agilan kapis1 Habur’da da hareketlilik, ylizde 50 oraninda azalmstir.

Sosyo-ekonomik durgunluga sebep olarak ise; Tirkiye—PKK c¢atismasi,
ISID’le savas, Kiirdistan Bolgesi’nde yasanan ekonomik kriz, Irak giimriigiiniin
Tiirkiye araglarindan aldig1 vergi, petrol fiyatlarindaki diisiis ve vize zorlugu
gosterilmektedir. Konuyla ilgili olarak RGdaw TV’ye konusan Giineydogu Sanayici
ve Isadamlar1 Dernegi (GUNSIAD) Baskani Sah Ismail Bedirhanoglu, Habur’da

ticaretin yar1 yariya azaldigini, tiiccarlarin biiyiik zarar gérdiigiinii belirtmistir.

Giineydogu Girisimei Isadamlart Dernegi (GIAD) Sirnak Subesi Baskani
Nihat Biligik de, “Tiirkiye—Kiirdistan Bolgesi arasinda ticaret sifira inmis durumda.
2013 — 2014 yillarinda, Irak ve Kiirdistan Bolgesi’ne aylik 500 TIR ingaat malzemesi
ile mermer gonderiyorduk. Simdi ise aylik en fazla 20 — 30 TIR gonderebiliyoruz”
diyerek ekonomik durgunluga dikkat g¢ekmistir. Gelirlerin ylizde 85 oraninda
diistiigiinti sdyleyen Bilisik, “Daha 6nce yillik 1 milyon dolar olan gelir, 50 bin dolara

kadar indi” diyerek konunun ciddiyetini vurgulamistir.

Tiirkiye Glimriik ve Ticaret Bakanlig1 verilerine gore 2013°te Habur’dan 575
bin, 2014’te 685 bin TIR, Kiirdistan Bolgesi’ne giris yapti. 2015°te ise diisiis yasandi
ve sayl 606 bin oldu. Bu yilin ilk 5 aymnda ise sadece 200 bin Tir, Kirdistan
Bolgesi'ne giris yapti. Yine Tiirkiye ile Irak arasinda ticaret hacmi 2013°te 12 milyar

dolar iken, 2014°te 10.8 milyar dolara ve 2015’te ise 8.5 milyar dolara kadar geriledi.

Bolgenin 6nemli isadamlarindan Yurdem Petrol A.S.’nin sahibi Lokman
Yurdem “50 petrol tankerim vardi. Bu durumdan dolayr 30’unu sattim. Su an her

tankerin aylik geliri 300 dolar. Eskiden ayda 3 sefer yapilirdi, simdi bir seferi

161 Sabah (18.08.2015). “Terér Operasyonlarinda 43 Giinliik Bilango”,
http://www.sabah.com.tr/gundem/2015/08/18/teror-operasyonlarinda-43-gunluk-bilanco#, Erisim
Tarihi: 05.06.2016.
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gecmiyor” seklindeki konusmasiyla isveren olarak islerini kigiilttigiinii  dile

getirmistir.16?

Cizre Ticaret Odas1 Bagkan1 Siileyman Cagli da ekonomik, sosyal ve giivenlik
sorunlarina degindi. Cagl “Irak ile 2014’{in ilk 5 ayinda aylik 1 milyar dolar1 asan bir
thracatimiz vardi. Giivenlik sorunlar1 baslayinca bu oran 500 milyon dolara diistii.
Ardindan 700-750 milyon dolar seviyelerinde seyretti. Elbete bu durum hepimize ve
ilke ekonomisine ¢ok biiyiik kayiplar yagsatmaktadir. Habur Sinir Kapisi’nin kapali
olusu bolgeyi de iilkeyi de etkileyen Onemli bir unsurdur. Bolgemizde ihracat,
nakliye, hizmet, ticaret sektorleri adeta can ¢ekismektedir. Nakliyecilik yapan
firmalarimiz hemen hemen araglarinin timiinii kredi ile almislardir. Devam eden
olumsuz siirecte bu firmalar kredilerini 6deyemeyeceklerdir. Binlerce insanin bu
sektorde calistyor olmasi géz oniinde bulundurularak gerekli adimlarin ivedi atilmasi

gerekir”'®3 demistir.

Enerji alaninda izledigi strateji ile Kiirt yonetiminin Bagdat’tan bagimsiz
hareket edebilecegini ispat etmeye calistigi goriilmektedir. Kuzey Irak Kiirtlerinin,
bolgedeki petrolii diinya piyasalarina ulastirmast bolgenin diinya ¢apindaki 6nemini

artiracaktir.

Kuzey Irak Kiirt yonetiminin, bdlgesinde ¢ikardigi petrolii Tiirkiye lizerinden
diinya enerji boru hatlarina ulastirmasi, Irakli Kiirtler agisindan tarihi bir basar1 olarak
gorulebilir. Cunki Kdrtler, kuzey Irak petrol yataklarindan ¢ikan petrollerin
kendilerince dogrudan diinyaya sevk edilmesine Tiirkiye nin engel olmasindan endise
etmekteydi. S6z konusu kaygiyr kuzey Irak Kiirt yonetimi, Tirkiye ile yaptigi

anlagmayla kisa vadede gidermis olmustur.

Kuzey Irak ekonomik ve ticari olarak Tirkiye’ye bagimlidir. Eger Tiirkiye,
Kuzey Irak ile olan Habur Sinir Kapisi’ni kapatirsa bolgenin nefes alamaz hale

gelmesi kaginilmazdir. Baska bir deyisle ekonomik ve ticari anlamda Tiirkiye’ye

182 Rudaw (07.06.2015). “Habur’'da %50 diisiis ”, http://rudaw.net/turkish/business/070620161, Erisim
Tarihi: 05.06.2016.

163 Diyarbakir’in Sesi (07 Ocak 2016). “Habur Sinir Kapist Ulkenin Ticaret Kalbi”,
http://www.diyarinsesi.org/haber/habur-sinir-kapisi-ulkenin-ticaret-kalbi-75802.htm, Erigsim Tarihi:
05.05.2016.
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bagimli olan bir Kuzey Irak yonetiminin enerji ihracati konusunda da Tiirkiye’ye
bagimli olmasinin, Ankara’nin Kuzey Irak Kiirt Yonetimi {lizerindeki etkinligini
artiracagl diistiniilebilir. Bununla birlikte, Kuzey Irak Kirt Yonetimi ile petrol
anlagmas1 yapan Tiirkiye’ nin, Irak’in biitiinliigline yonelik tavrinin degistigi yoniinde
bir alg1 ortaya ¢ikmis durumdadir. Tiirkiye’nin, Kiirt yonetimi ile siyasi, ekonomik ve
ticari iligkiler kurmasi1 ve gelistirmesi onemlidir. Fakat Tiirkiye petrol ihracati
konusunda Irak ile iliskilerini sadece Kuzey Irak Kiirt Yonetimi ile yiiriitiirse, Irak’in
diger bolgelerindeki zenginliklerin ¢ikartilmasi, isletilmesi veya uluslararasi pazarlara
ulastirilmast konusunda s6z sahibi olamayabilir. Bu cer¢evede Tiirkiye nin Irak’taki
siyasi, etnik ve mezhep farkliliklarin tiimiinii dikkate alarak hareket etmesi yararli

olacaktir.

2013 biiyiik bir olasilikla Tiirkiye- Irak enerji iligkilerinde bir doniim noktas1
olacaktir. Tiirkiye, Irak’in yeniden insasi siirecinde enerji iliskilerine dnem verse de
su ana kadar resmi olarak TPAO’nun ancak bazi sahalarda kazanimlar elde ettigi
goriilmektedir. Fakat 2013’iin 6zellikle Tiirkiye’nin Kuzey Irak’ta enerji yatirimlarina
resmi olarak baglayacagi yil olmasi beklenebilir. Halihazirda faaliyet gosteren 6zel
sirketlerin yan1 sira Tiirkiye nin resmi petrol sirketinin Kuzey Irak’ta boy gostermeye
baslamas1 Ankara-Bagdat iliskilerini yeni bir gerginlik asamasina tasiyabilir. Fakat
Tirkiye’nin  KBY ile dogrudan petrol iliskisine gegme karart Kiirtleri
kuvvetlendirecegi gibi Bagdat’ta tehlike canlarinin ¢almasina neden olacaktir. Bu
nedenle 2013’te iligkileri belirleyecek en onemli faktorlerden birisinin enerji boyutu

olacag1 sOylenebilir.

Aragtirmada rastlanilan en 6nemli ¢iktilardan biri siiphesiz sinir ticaretinden
etkilenen kesimlere yonelik istenilen dlzeyde raporlama yaparak sahada yasanan
gelismelere 151k tutacak calismalarin olmayisidir. Ozellikle yerli ve ulusal ve/veya
resmi istatistik ¢alismalar1 neredeyse yok denilecek diizeydedir. Bu durum smir
ticaretinden beklenen etkinin ve sonuglarin merkez tarafindan tam olarak

anlasilamamasina yol agmaktadir.

Siir ticaretinin etkilerine doniik, hem yerel ekonomi ve istthdam hem de i¢
go¢ ve toplumsal istikrar konularinda kalic1 ¢éziimlerin iiretilmesi donemine hizla

gecilmesi gerekmektedir. Sinir ticaretinin istenilen ve beklenen etkileri dogurabilmesi
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icin hukimet diizeyinde bazi kararlarin alinmasi kadar, yerel yonetimlerin ve diger
kurumlarin(Gumrik Midiirliigii, Kacak¢ilik Daire Baskanligi, Istihbarat Birimleri)
genel etki diizeyi lizerinden siirece bakmalarini saglayacak c¢aligsmalart bir an evvel
baslatmas1 onem kazanmaktadir. Ayrica sahada karsilasilan konuyla ilgili calisan
kamu kurum ve kuruluslar1 arasinda koordinasyon ve isbirliginin uygun bir
sistematige kavusturulmasi elzem bir ¢alisma olarak goriilmektedir. Ozellikle de sinir
ticareti sirasinda karsilasilan sorunlara yonelik yapilan caligmalarla ilgili gerekli
istatistiki verilerin hem konu bazli hem de kurum ve kisiler bazli toplanmas, ilgili
kurum ve kuruluslarin saha c¢alismalarinda elde ettigi veri, bilgi, deneyim ve
gozlemlerin bir merkezde toplanarak analiz edilememesi biiyiik bir agik olarak
karsimizda durmaktadir. Bu baglamda bir 6rnek vermek gerekirse, sinir ticaretinden
gecimini saglayan bir ailenin, ayda bir fazla {iriin getirmekten dolay:r aldig1 ceza, s6z
konusu ailenin bir yillik simir ticaretinden elde ettigi gelirden olmasina yol
acmaktadir. Sinir illerinde ve ilcelerinde gerceklesen toplantilardan dikkat ceken
olgulardan biri de smir ticaretiyle gecimini saglayan ailelerin dnemli bir kisminin
illegal ticaret yaptiklar tespitiyle yiiksek miktarlarda maddi ceza almalar1 olmustur.
Bu yonde alinan diizenlemelerin bolgenin gelismis seviyesine, istthdam durumuna,
siir ticaretinden gecimlerini saglayan ailelerin sayisina ve sinir ticaretinin bolgedeki

istikrara etkisi baglaminda yeniden degerlendirilmesi gereKilir.

Nitekim sinir illerinde 6zellikle de Sirnak bolgesinde sinir ticaretinden farkli
sekilde etkilenmeyen neredeyse higbir kurum, kurulus ve bireyin olmadig: ilk tespit
edilen saha gergeklerinden biridir. Zira il genelinde 2.000 asan hususi aracin diizenli

olarak sinir ticareti yaptigi tespit edilmistir.

Sinir ticareti kismi ise dogrudan Habur iizerinden gergeklestirilmektedir.
Burada da resmi olmayan ve yazili beyan igermeyen sekilde bir ticaretin

gerceklestirildigi gézlemlenmektedir.

Toplumsal duruma etkisini belirtmeden 6nce, kagak ticarete konu olan mallari
spesifiklestirmekte yarar vardir. Birincisi kagak olarak hem Habur hem de Habur
disindaki glimriiksiiz bolgelerden Tirkiye’ye getirilen mallarin baginda sigara ve cay
onemli bir yer tutmaktadir. Sigara ve caym ardindan, petrol farkli sekillerde

Tiirkiye’ye getirilmektedir. Bunlarin yanmi sira Tiirkiye’de ucuz oldugu disiiniilen



124

giyim ve yiyecek mallar1 da kiiglik miktarlarda Tiirkiye’ye getirilmektedir. Aym
sekillerde sinirli fakat pahali olmakla birlikte elektronik (6zellikle cep telefonlar)

esyalarda Habur tizerinden Tiirkiye’ye bazen getirilmek istenmektedir.

Diger yandan sinir kapisinin olmadigi alanlarda da yukaridakine benzer bir
ticaretin gerceklestirildigini belirtmek gerekir. Ancak bunlara ek olarak elektronik
esyalarin da ticaretinin bu bolgelerde yapilmaya calisildigin1 ancak, bunlarin

genellikle sinirl diizeyde kaldig: tespit edilmistir.

Ote yandan var olan smir kurallarina gore bir ara¢ en fazla ayda 4 kez giris
cikis yapma hakkina sahiptir. 4’1 gectigi takdirde her giris ¢ikis icin ceza olarak 45
dolar 6demesi gerekmektedir. Bu durumda bir ayda 5. Kez sinir1 aragla gegmek

isteyen kisinin en az 100 TL nin iistiinde bir sinir ticareti yapmasi gerekmektedir.

Diger yandan sistem hatasi olgusu nedeniyle sinir haftada en az bir bazen
birka¢ giin belli saatlerle kapali hale gelmektedir. Normal sartlarda ayda veya yilda
birka¢ kez olmas1 gereken sistem hatalar1 Habur sinir kapisinda haftada en az bir iki
kez ger¢eklesmektedir. Bu durumda da simirin fiili olarak kapali hale gelmesi durumu

ortaya ¢cikmaktadir.

Saha ¢alismamizda sadece sahadan elde ettigimiz verilerle yetinmeyerek proje
calisma grubu olarak tespit ettigimiz kurum ve kuruluglara yonelik agik kaynak bilgi
kanallarindan 6zellikle de internet ilizerinden yaptigimiz aramalar ve sonuclari da
raporumuza ekledik. Saha caligsmasi esnasinda tespit ettigimiz en onemli eksiklik ve
bosluk, bu alanda faaliyet gosteren gerek sivil kuruluslar olsun gerekse de kamu
kurum kuruluslarinin  gergeklestirdigi faaliyetlerinin dizenli ve sistematik bir

dokiimanterinin yapilmamasidir.
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4. SONUC

Tiirkiye, Irak’ta 2018 yilina kadar petrol ihtiyacinin tigte birini temin etmeyi
hedeflemektedir. IKBY’de toplamda 13 sahada petrol ve gaz arama calismasi
yapilmasi giindemdedir. Tiirkiye ile Kuzey Irak arasinda 50 yillik dogalgaz ve petrol
tiretim anlasmasi bulunmaktadir. Tirkiye 2016’da 6zel sektor ve kamu olarak
toplamda 64 milyar TL yatirnm yapilmasi ongoriilmektedir. Sadece Oniimiizdeki 3
yillik donemde bolgesel kalkinma 68.7 milyar TL kaynak aktarilmasi

planlanmaktadur. %4

2015 Yili Haziran aymda patlak veren ISID olaylar1 nedeniyle, Tiirkiye’nin
Irak’a yaptig1 ihracat so6z konusu doneminde yillik ylUzde 21 oraninda gerilemistir.
Dolastyla Tiirkiye agisindan olduk¢a Onemli bir pazar ve yatirim bdlgesi olan
Irak’taki karmasanin, uzun siireli devami halinde ekonomik anlamda da sikintilar

yaratacagi muhtemeldir.

2015 yilinda Tirkiye’nin Irak’a ihracatt 8.550 dolara diiserken ¢6zim
stirecinin oldugu 2014°te 11.880, 2013’te 11.950 milyon dolar oldugu ve siirecin

ekonomik ciddi manada etki ettigi goriilmektedir.1%°

IKYB’nin ekonomik gelismesini siirdiirmesinin Tirkiye ile olan politik,
ekonomik, sosyal, kultlrel iliskilerini siirdiirmesi ve gelistirmesine bagli oldugu
kuvvetle muhtemeldir. Turk isadamlari, yatirimeilar ve isgiicii IKYB’de mevcut
ekonomik gelismelere simdiye kadar 6nemli katkilar sagladilar. Bugiin IKYB’de Tiirk
firmalarinin yogun bir sekilde faaliyet gosterdigi ve 25 binin (izerinde TUrk isgisinin
calistig1 Ongoriilmektedir. Ayrica Tiirkiye bolge i¢in yalnizca enerji kaynaklarinin
degil, ayn1 zamanda IK'YB’nin diger mal ve hizmetleri igin de Avrupa Birligi pazarina
ulasmasinda bir koprii niteligindedir.?®® Suriye’deki catismalardan siyasi ve ekonomik
olarak olumsuz etkilendigi, her iki aktoriin de baiidat yonetiminin rizasi olmadan

enerji anlasmasi yapamadigi ve her ikisinin de Iran’la iliskilerinin istenilen diizeyde

184 Diyarbakir Ticaret ve Sanayi Odas1 (30 Mart 2016). “Diyarbakir Sokaga Cikma Yasaklari ve
Giivenlik Sorunlarina Ilimiz Ekonomisine Etkileri”, http://www.dtso.org.tr/2014/dosya/sur-raporu.pdf,
Erisim Tarihi: 01.06.2016.

165 Tiirkiye Istatistik Kurumu, a.g.y.

166 Oztiirkler H. (Temmuz-Agustos 2012). “Kuzey Irak Kiirt Bolgesi 'nde Ekonomik Durum . Orsam.
Cilt 7. Say1 69. S. 81.
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olmadigr gozoniine alindiginda, Tirkiye ile IKBY’nin karsilikli bagimlilik ve

entegrasyon i¢inde olmalari jeopolitik bir zorunluluktur.

Kuzey Irak’in uluslararast piyasalarla ekonomik entegrasyonunun
saglanmasinda en biiyiik rol Tiirkiye’ye diismektedir. Tiirk 6zel sektorti, Kiirtlerin
Irak petrol satislarindan elde ettikleri petrol gelirleri disinda, o bolgedeki en hakim
ekonomik gilic konumundadir. Tim diinyanin petroli icin goz diktigi Irak’in

kuzeyinde Tiirkiye basta enerji ve taahhiit alanlarinda 6nemli avantajlara sahiptir.

Sonug olarak Trkiye ve gerekse IKBY de diizenli ve giincel verilere ulagsmak
neredeyse imkansizdir. Bunun birinci sebebi ticaretin kacakgilikla da yapilmasi digeri
ise 0zellikle IKBY ’nin kurumsallasmasinin yetersizligidir. Gerek Ulke iginde gerekse
Tiirkiye ile IKBY 'nin ekonomi iligkilerinin gelismesinde ¢6ziim siireci ¢ok dnemli rol

oynadig1 goriilmiistiir.
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