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ONSOZ

Yogun bir ¢calismanin neticesinde ortaya ¢ikan bu tez ii¢ ana boliimden olusmaktadur.
Iik boliimde, Tiirk-Rus iliskileri kendi i¢ dinamikleri ve uluslararasi iliskiler ¢ercevesinde ele
alinmustir.  Ikinci boliimde; Sovyetlerin dagilmasindan 2015 yilina kadar olan siirecte iki iilke
arasindaki ekonomik iligkiler alinmig, Tiirkivye Cumhuriyeti ve Rusya Federasyonu’nun 1991
oncesi ve sonrasindaki genel ekonomik yapilarina bakilmistir. Ayrica iki iilkenin ticari
faaliyetlerindeki enerji ve turizm sektorleri ozel olarak incelenmistir. Ugiincii béliimde ise,
miiteahhitlik sektoriiniin Tiirk-ekonomik ve siyasi iliskileri tizerindeki etkisi ele alinmigtir. Bu
boliimde, Rusya’da faaliyet gosteren Tiirk firmalarimin tamamlanmis ve devam etmekte olan
projeleri, Rusya’daki yatirimlar: ile bu proje ve yatirimlarin ekonomik ve sosyal verileri
incelenmistir.

Tezin ana ekesi su ti¢ temel tizerine insa edilmistir: Soguk Savas doneminde uluslararasi
konjonktiir ekseninde gelisen siyasal iliskiler ve bu ketum iliskilere ragmen devam eden ekonomik
iligkiler, Sovyetlerin dagilmasi sonrast Tiirk-Rus ekonomik iligkilerinde artan ticaret hacmi ve
bunun kaynaklari, taahhiit sektoriiniin iki iilke ticari iliskilerindeki etkileri. Sonug olarak ortaya
koyacagim bu yiiksek lisans tezinde, genis bir kaynak taramasi yapilarak ilgili alanlarda yazilmig
temel kitap ve makalelerden yararlanmimistir. Bu kapsamda deginilmek istenen hususlar; iki tilke
siyasal olarak farkli evrelerden gecmis olmasina ragmen ticari iligkilerinin stireklilik gostermesi,
enerji ve turizm sektorlerinin Tiirk-Rus ticari iliskilerindeki durumu, Rusya uzun yillardr faaliyet
gosteren miiteahhitlik firmalarinin degisim gésteren siyasal ve ekonomik ortama ragmen biiyiik
projelerE imza atmasi, ve Rusya’da bugiine dek ¢alismis olan Tiirk Iscilerin iki iilke ekonomik
iliskilerine etkileri islenecektir.

“1991-2015 Arasi Tiirk Rus Ekonomik Iliskileri ve bu Iliskilerde Miiteahhitlik
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OZET

1991-2015 ARASI TURK-RUS EKONOMIK ILISKILERIi VE BU
ILISKILERDE MUTEAHHITLIK SEKTORUNUN ROLU

Tiirk - Rus iliskileri, ge¢misi birkag¢ yiizyila dayanan ve her donemin kendi
icerisinde 6zel bir degerlendirmeye ihtiyaci olan bir tarihe sahiptir. 20.yiizyila kadar
savaglarla gegen bu iliskiler 1917 Ekim Devriminden sonra daha farkli bir boyuta
evirilmistir. Bati Emperyalizmine kars1 bir politik temeli olan bu yeni Rus Rejimi yine
Bati’ya kars1 miicadele veren yeni Tiirk Hiikiimetini desteklemis ve uzun yillar sonra
uluslararasi iliskilerde bu denli yakin iligkiler kurulmustur. Soguk Savas doneminde ise
uluslararas: iligkiler sisteminin iki farkli kutbunda bulunan Tiirkiye ve Rusya buna
iliskiler daha yakin bir hal almistir. Buradaki en 6nemli doniim noktas1 1984 yilinda
imzalanan “Dogalgaz Alim1 Antlasmasi”dir. Bu anlasma ile Tiirkiye-Rusya iliskileri

ekonomik iligkiler anlaminda yeni bir boyut kazanmustir.

901 yillar iki tilke iliskilerinde bir yanda gaz ihracat-ithalati ekseninde ekonomik
yakinlik ile gecerken 6te yandan Cegenistan Meselesinde Tiirkiye’nin tutumu ve buna

karsilik Rusya’nin Kiirt kartin1 ortaya koymasi ile sikintili bir ddnem yasamigtir. 2000



yil1 itibari ile iki tilke hem siyasi hem de ekonomik olarak daha aktif bir iliski icerisine
girmistir. Ticaret hacmi biiyiimiis ve siyasi yakinlasma derinlesmistir Ote yandan
Rusya’nin yeniden yapilandirilmasinda Tiirk Miiteahhitlik firmalar1  biiyiik rol
oynamigtir. Burada da baslangi¢ olarak 1984 antlasmasinin etkisi onemlidir. Tiirk
Miiteahhitleri, Rusya’da bir¢ok projeye imza atmistir. Bu iligkilerin zirve noktasi ise 2010

yilinda imzalanan karsilikli vize muafiyeti anlasmasi ile gerceklesmistir.

Bu ¢alismada, tarihsel olarak Tiirk-Rus iliskileri siyasi, ekonomik ve sosyal bir
cercevede ele alinmistir. Disiplinler arasi bir bakis agis1 ile bu iliskilerin birbiri ile olan
iligkileri {izerine durulmus ve siyasi ve ekonomik gelismelerin birbirinden ayirilmadan
ele alinmasi gerekliligi izerine odaklanilmistir. Calismay1 diger ¢alismalardan ayiran en
belirgin 6zellikte konuyu salt enerji, ekonomi veya siyasi iliskilerin {izerinden degil,
bunlar1 bir biitiin olarak ele almasidir. Bulgularda daha 6nce yapilmis arastirmalardan
elde edilen sonuglardan yararlanilmis ve daha once yapilan c¢alismalarda ¢ogunlukla
tizerinde durulan enerji ve turizm alanindaki iligkilerin yani sira 6nemli bir ekonomik
tarthe ve yapiya sahip olan taahhiit sektorii iizerine bir ¢alisma yiiriitiilmistiir.
Miiteahhitlik sektoriiniin de hem istihdam hem de ekonomik getiri olarak enerji ve turizm
alanlar1 kadar 6nemli oldugu ve 6zellikle yurt dis1 istihdam ile yumusak giic kavrami
tizerinden uluslararas: iligkiler acgisindan 6nemli olabilecek bir alan oldugu kavrami

benimsenmistir.
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ABSTRACT

TURKISH - RUSSIAN RELATONS BETWEEN 1991-2015 AND THE
ROLE OF THE CONSTRUCTION BUSINESS

Turkish-Russian relations have a background of centuries and every period has
the importance that requires to be examined individually. The relations were under the
strain of war until the 20th century then developed another dimension following the 1917
Revolution. The new Russian regime, which was politically against Western Imperialism,
supported the Turkish Government who also was at war with the West. After decades the

two governments initiated very close relations.

During the Cold War, despite being positioned on the opposite sides of the
International Relations system, they managed to maintain their bilateral relations. The
Russian Federation made direct investments and built factories especially in the 60s. After
the mid-80s the financial relations became closer. The milestone was "Natural Gas Supply
Agreement” signed in 1984. This agreement brought the financial relations into another

dimension.

In the 90s the relations between two countries were close due to natural gas trade.

However, relations were also put under strain due to Russia taking advantage of the

Xi



Kurdish Issue in Turkey in response to Turkey's attitude on the Chechnya Issue, As of
2000 both countries started more active political and financial relations. The volume of
trade and political approach developed.. Consequently, the Turkish constructors carried
out several important projects in Russia. The peak of the relations was the Visa

Agreement signed in 2010.

In this study, the history of Turkish-Russian relations are examined in political,
economical and social aspects. With an inter-disciplinary point of view, these relations
are examined in regard to their interactions with each other and focused on the necessity
of discussing the political and economic indissociably. What makes this study unique is
its aim to examine the subject, not discussing economics and politics individually but as
awhole. In findings, this study benefited from the outcomes of previous research and the
extent of this study is taken beyond the relations in energy and tourism sectors the
construction sector which has significance in terms of the context and economic
history. This study refers to the contraction business as equally important as energy and
tourism sectors in terms of economy and employment. Especially its importance

in employment abroad and in the international relations arena as a soft power concept .
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Giris
1. Konu

Tiirk Rus iliskilerinin kokeni 16. Yiizyila kadar dayanmaktadir. Tarih boyunca
bu iliskiler savaslar ve bu savaglar sonucunda imzalanmis olan anlasmalar dogrultusunda
ilerlemistir. 19.yiizyildan itibaren Rusya’nin sicak denizlere inme politikast Osmanl
Imparatorlugu ile Carlik Rusya’yr birgok kez karsi karsiya getirmistir. Bunun sonucu
olarak Osmanli Imparatorlugu 1.Diinya Savas1 6ncesinde ilk olarak Carlik Rusya’nin en
biiyiik stratejik diismani Ingilizlerle bir ittifak kurma yoluna gitmis ancak yapilan
karsihikli miizakerelerden sonu¢ alinamamis ve Alman Imparatorlugu ile miittefik
olmustur. 1.Dilinya savasi doneminde Dogu/Kafkas Cephesinde savasmislardir. 1917
Ekim/Bolsevik Devrimi’nin ger¢eklesmesi ve Carlik Rusya’nin yikilmasi ile Ruslar
savastan ¢ekilmistir. Lenin ve arkadaslarinin iktidara gelisi Tiirk-Rus iligkileri agisindan
onemli donlim noktalarindan biridir. Diinya savasi sonras1 yeni kurulan Sosyalist Rus
rejimi resmi ideolojisi ekseninde Tiirk devletinin bat1 ile olan iligkilerinde Tiirk tarafinin
yaninda bir politika izlemis ve bu dogrultuda Lenin yonetimi Kurtulus Savaginda Tiirk
devletine yardim eden uluslararasi gii¢ konumundaydi. Bu kapsamda yeni rejimin Carlik
Rusya’nin olusturdugu gizli anlagmalari reddetmesi de énemli bir noktadir. Ornegin;
“Rusya ve dogudaki Miisliiman emekgilere bir cagrida bulundu. Istanbul 'un alinmast icin
Car tarafindan imzalamip, Ekim Devriminden onceki Subat (burjuva) Devriminin
Mensevik basbakani Kerenski tarafindan onaylanan gizli anlasmalart reddettigini

bildirdi . gibi gelismeler Lenin Rusya’sinin tavrini net bir sekilde ortaya koymustur.

Bu ¢alisma {i¢ ana boliimde incelenecektir. Birinci boliimde Tiirk-Rus siyasi
iliskilerine bakilacak, Osmanli Imparatorlugunun son déneminden, Ak Parti Hiikiimeti
donemine kadar ki siire¢ kendi i¢ dengeleri ve uluslararas iliskiler konjonktiirii ekseninde
degisen siyasal gelismeler neticesinde incelenecektir. Bu devir yukar1 da belirtildigi tizere
bes farkli baglikta ele alinacaktir. Bu boliimler; 1919-1924 aras1 donem siyasi iligkileri,
1924-1945 arasi Tiirk-Rus Siyasi Iliskileri, Soguk Savas Donemi Tiirk-Rus Siyasi

L Erel Tellal, “SSCB'yle iliskiler”, Tuirk Dis Politikasi Cilt 1., (10.baski), (Editér: Baskin ORAN), iletisim
Yayinlari, istanbul, 2004, syf 156



Miskileri, Sovyetlerin Dagilmasindan 2002 yilia kadar siyasi iliskiler, Ak Parti Dénemi
Tiirk-Rus Siyasi Iliskileri.

fkinci béliimde tezin ana konularindan olan 1991-2015 aras1 ekonomik iliskiler
incelenecektir. Soguk Savas’in bitmesi ile baslayan yenidiinya diizeninde Orta Asya
Tiirki Cumbhuriyetler ile iliskilerini gelistirmeye baslayan Tiirkiye Cumbhuriyeti ayni
zamanda Ozellikle Rusya ile de ekonomik iligskiler daha rahat bir gelisme evresi
gostermistir. 7011 yillarin sonundan baglayarak giinltimiize kadar geliserek, kimi zamanda

duraksayarak gelen ekonomik iligkiler belli basli sektorler tizerinden incelenecektir.

Uciincii boliimde ise; enerjiden sonra ikili ticari iliskilerde en énemli alan insaat
sektoriidiir. 80li yillarin ikinci yarisindan sonra baglayan Tiirk Miiteahhitlerin Rusya
seriiveni, Sovyetlerin yikilmasindan sonra ise bu miiteahhitlik isleri Orta Asya’dan Dogu

Avrupa’ya kadar yayillmistir.

Son boliim sonug bdliimiidiir. Bu bdliimde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Rusya ile
iligkilerinde basat aktdr olan enerji ve ingaat sektorlerinin ikili siyasi iligkilerinin bolge
ve iki ililkenin hem bolge hem de uluslararasi politikalarina etkileri tartigilacaktir.
Tiirkiye’nin Rusya Federasyonu’nda bulunan ¢aligan niifusunun bir nevi “Soft Power”
olarak ne derecede etkin olarak kullanilabilecegi ve Jeopolitik konumu itibari ile
Rusya’nin Enerji politikalarinda ne denli bir etkinlik sahibi olabilecegi meseleleri lizerine

analiz yapilacaktir.

Tiirk Rus iligkilerini tarihsel siire¢ igerisinde degerlendirirken uluslararasi
konjonktiir ¢cercevesinde degerlendirmek daha dogru olacaktir. 20. Ve 21. Yiizyilda ikili
iliskiler uluslararasi sistemin olusturdugu sartlar neticesinde sekillenmistir. Bu baglamda

siyasi iligkileri bes farkli donemde incelemek uygun olacaktir. Bu donemler:

. 1919-1924 arasi siyasi iliskiler; bu donem yeni kurulmakta olan Sovyet
Rusya ile 1.Diinya Savasinda maglup ¢ikmis ve yeni bir hiikiimet kurmak ve kendi
mesruiyetini Batili devletlere karsi kanitlamak durumunda olan Ankara Hiikiimeti ile
iligkileri kapsamaktadir.

. 1924-1945 aras1 siyasi iliskiler; bu siire¢ iki savas arasi donemi ve

2.Diinya savast donemini kapsamaktadir. Tam bagimsizligin1 kazanmis Tiirkiye



Cumhuriyeti ile Uluslararas Iliskilerde aktdr olmus Sovyet Rusya iliskilerini bu dénemde
incelenmelidir.

. Soguk Savas Donemi siyasi iliskiler; 1945 yilinda 2.diinya savasinin
sona ermesi ile baglayan bu donemde Tiirkiye ve Rusya iki kutuplu diizenin farkl
kutuplarinda yer almislardir. Bu donemdeki iliskiler iki farkli kutbun uluslararasi
iligkilerdeki tutumlar1 ekseninde sekillenmistir.

. Sovyetlerin Dagilmasindan 2002 yilina kadar siyasi iliskiler; 1991
yilinda Sovyetlerin dagilmasi ile baslayan siire¢ ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin basta Orta
Asya Tiirki Cumhuriyetler ve Kafkasya ile yakin iligkilerin kurmaya basladigi donem.

J 2002-2015 aras: Siyasi Iliskiler: 1999 yilinda Vladimir Putin’in Rusya
Devlet Baskani olmasi ile Rusya Federasyonu’nda siyasi ve ekonomik doniigiim siireci
baslamistir. Putin 6nce kaybedilen uluslararasi itibar1 geri kazandirmak i¢in aktif ve reel
bir dis politika yolu izlemeye baslamis 6te yandan Sovyetlerin son donemi ve
dagilmasinin ardindan ¢oken ekonomiyi Diinya Enerji rezervinin onemli bir kismina
sahip olan iilke olarak Rusya’y:r sifirdan yapilandirma siirecini baslatmigtir. Ayrica
Gorbagev’in ortaya attif1 ve Sovyetlerin yikilmasinda 6nemli pay sahibi oldugu kimi
Avrasyaci uzmanlar tarafindan sdylenen, Glastnost ve Perestroyka fikirlerini bir kenara
birakarak Devlet Tekelinde bir kalkinma plani benimsemistir. 2002 yilinda Tiirkiye’de de
bliylik bir siyasi, sosyal ve ekonomik doniisiim siireci yasanmistir. 1983 yilindan sonra
ilk kez bir parti tek basina iktidar gelmistir. Ak Parti, kadro politikalar1; bolgesel ve
uluslararasi iliskilerdeki cumhuriyet donemi aksine yeniden yapilanma siirecini baglatmis
ve 2001 yilinda biiytik bir ekonomik kriz gegiren Tiirkiye’de tipki Rusya’dakine benzer
bir ekonomik kalkinma modeli ortaya konmustur. Yaklasik olarak ayn1 donemlerde ve
benzer siyasal ve ekonomik yapilarda iktidara gelen iki lider 2000 yillara iki iilke
iliskilerinin tarihsel siirecine baktigimizda ¢ok biiyiik yol kat ederek Cumhuriyet tarihinin
en iyi Tiirk-Rus iligkileri donemine imza atmistir. 2002-2015 yillar1 arasini konu
aldigimiz bu boliimde, Tiirk — Rus iliskilerinde karsilikli bagimlilik ve bolgesel sorunlar

ekseninde ge¢cmisle mukayeseli bir sekilde en temel gelismeler ele alinacaktir.

Yillarca savaslar ve savaslar neticesinde anlagmalarla 20. Yiizyila kadar gelen
Tirk Rus iliskilerinin ekonomik temelleri 1970 yillarin sonlarima dogru atilmaya

baslamistir. Baglangici enerji anlagmasi olan bu iligkiler zamanla, tagimaciliktan, turizme,



tekstilden gidaya birgok farkli alanda faaliyet gosteren 6zel ve kamu kuruluslari ile bugiin
30 milyar dolara yaklasan bir ticaret hacmine ulasmistir. Tezin 2.boliimiinde genel olarak
ekonomik iligkilerin temelinden bahsedilecek ardindan iki {ilkenin ayr1 ayr1 1991
oncesine kadar ki ekonomik durumuna bakilacaktir. Ardindan ekonomik iliskiler
boliimiin 1991-2002 ve 2002-2015 yillar1 arasinda Tiirk — Rus ekonomik iligkileri olarak

iki ana boliimde inceleyecegiz.

Genel manada Tiirk-Rus iliskileri savaslardan isbirligine, uluslararasi
konjonktiiriin etkiledigi donemden Sovyetlerin dagilmasi ile olusan bosluk dénemindeki
Tiirk ve Tiirki cumhuriyetler ile yakinlagmaya ve Putin — Ak Parti Hiikiimetlerinin yogun
Is birligi siireglerine kadar bircok defa evrim gegirmistir. Bu siiregte iki devlet arasinda
sabit kalan en temel sorunlardan biri Ermeni Meselesidir. 1915 olaylarinin her yil
dontimiinde Rusya’dan gelen ve gelecek olan agiklama Tiirk kamuoyunda dnemli bir yet
teskil etmektedir. Ruslarin, Carlik doneminden Sovyetlere ve Yeni Rusya’ya kadar her
donemde Ermeniler konusu ile ilgili diisiincesi hemen hemen ayni1 minvalde
siregelmistir. Ruslar bir yandan Ermenistan’t ve Ermenileri memnun etmek ve
kontroliinde tutmayr basarmaya calisirken 6te yandan da Azerbaycan ve Tiirkiye
Cumbhuriyeti ile olan iliskilerini de aymi seviyede iyi bir diizeyde koruma cabasi
icerisindedir. Bunun iki temel dayanag: Tiirkiye’nin Avrasya ve Islam Cografyasinda
etkisi bulunan tek NATO {iyesi olusunun yani sira Azerbaycan’in enerji konusundaki
giiciidiir. Tiirkiye Cumbhuriyeti bir yandan halen de Bat1 Blogunun bir par¢as: olmakla
beraber 6te yandan hem Orta Asya’daki Tiirk niifusunun hem de Islam Cografyasina
tarihsel ve manevi olarak baghdir. Ayrica Orta Asya’dan 6zellikle de Azerbaycan ve
[ran’dan gelip Avrupa’ya gegmekte olan enerji koridorunun tam ortasindadir. Bu da dis
politikada en 6nemli silah1 enerji olan Putin Rusya’sinin Tiirkiye ile ilgili siyaset yapimi
siirecinde Tiirkiye nin uluslararas: ve sinir giivenligi ve de “tarihsel catismasi” bulunan
basta Ermenistan gibi lilkelere karsi sdylemlerinde daha az kirici olmak yoluna
itmektedir. Ancak yine de Rusya i¢in tam olarak Tiirkiye’nin destekledigi tezleri

savunabilir veya Ermenileri bir kenara itebilir diyebilmek ¢ok iitopik olacaktir.



2. Konu ile ilgili Literatiir Taramasi

Tiirkiye Cumhuriyeti ile Rusya Federasyonu arasindaki siyasi iliskilere
baktigimizda elimizde dogrudan bu iliskiler lizerine yazilmis kaynaklara bakacak olursak;
Kamuran Giiriin’tin Tiirk Tarih Kurumu yaymlarindan basilmig olan “Tiirk-Sovyet
Tliskileri (1920-1953”, Stefanos Yerasimos’un; “T iirk-Sovyet Mliskileri Ekim
Devriminden “Milli Miicadele”ye”, Rifki Salim Burcak’in; “Moskova Goriismeleri
(26 Eyliil 1939 — 16 Ekim 1939) ve Dis Politikamiz Uzerindeki Tesirleri”, Haluk
F.Giirsel’in; “Tarih Boyunca Tiirk-Rus iliskileri”, Feridun Cemal Erkin’in; “Tiirk-
Sovyet lliskileri ve Bogazlar Meselesi”, Giilten Kazgan ve Natalya Ulgenko nun;
““Bat1 ile Iliskilerin Golgesinde Tiirkiye-Rusya Iligkileri”, Hasan Selcuk’un;
“Tiirkiye-Rusya Ekonomik iliskileri” ve editorliiklerini Fatih Ozbay, Oleg A.
Kolobov , Aleksandr A. Kornilov’un yaptig1; “Cagdas Tiirk-Rus iliskileri/Sorunlar ve
Isbirligi Alanlar1” kitaplar1 akademik anlamda baslica eserlerdir. Bu eserlerin yani sira
Tiirk Di1s Politikasi lizerine yazilmig olan ana kaynaklarin basinda Editorliigiinii Baskin
Oran’in yaptig1 ve Erel Tellal ile Mitat Celikpala’nin Tiirk-SSCB ve Tiirkiye Rusya
lliskileri Boliimlerini kaleme aldigr “Tiirk Dis Politikas1 Cilt 1-2-3” kitaplar1 ana dis
politika kaynaklar1 olarak gosterilebilir. Oran’in kitaplarinin disinda, editorligiini
Mehmet Gonliibol’un yaptigi; “Olaylarla Tiirk Dis Politikasi (1919-1995)”, Kamuran
Giiriin’iin; “Das iliskiler ve Tiirk Politikas1 (1939 dan giiniimiize kadar)”, kitaplar1 dis
politika lizerine ana kaynaklar olarak kullanilmistir. Rus D1s Politikasi iizerine ise; Asem
Nausabayeva’nin, “Rusya’nin Dis Politikas1” kitabi 6nemli bir kaynaktir. Genel siyasi
tarih konusu ile ilgili ise Fahir Armaoglu’nun “20.Yiizyll Siyasi Tarihi” ve Rifat
Ugarol’un “Siyasi Tarih (1789-1994)”, adl1 eserleri kullanilan kaynaklardandir.

Bu kaynaklarin yani sira 6zel ¢alisma alani olarak, ticaret odalarinin ve diisiince
kuruluglarinin yayinlamis oldugu eserlerde bulunmaktadir. Bunlar; Istanbul Ticaret
Odas1’nin yayimladigi, IThan Uludag ve Vildan Serin’in yazmis oldugu; “S.S.C.B.’ndeki
Tiirk Cumbhuriyetlerinin Sosyo-Ekonomik Analizleri ve Tiirkiye ile iliskileri”,
Tiirkiye Ekonomi ve Sosyal Etiidler Vakfi (TESEV)’in yayimlamis oldugu ve Turan
Aydin ile Olga Bekar yazdigi; “Tiirkiye’nin Orta ve Uzun Vadeli Cikarlar: A¢isindan
Tiirk-Rus Iliskileri”, ayrica Miistakil Sanayici ve Is Adamlar1 Dernegi (MUSIAD),


http://www.kitapyurdu.com/yazar/fatih-ozbay/2835.html
http://www.kitapyurdu.com/yazar/oleg-a-kolobov/36139.html
http://www.kitapyurdu.com/yazar/oleg-a-kolobov/36139.html
http://www.kitapyurdu.com/yazar/aleksandr-a-kornilov/36140.html
http://www.kitapyurdu.com/yazar/aleksandr-a-kornilov/36140.html

Tiirkiye Sanayici ve Is Adamlar1 Dernegi (TUSIAD) ve Dis Ekonomik Iliskiler Kurulu
(DEIK)’in yayimlamis oldugu kaynaklarda ekonomik ve siyasi iliskileri inceleyen dnemli
arastirmalardir. Bunlar; Omer Bolat’in MUSIAD adina “Rusya(Moskova, 23-24 Arahk
2002 ve Cin(7-13 Ocak 2003) Is Gezileri Degerlendirme Raporu”, Mensur Akgiin-
Turgut Aydin’in TUSIAD adina “Tiirkiye — Rusya Iliskilerindeki Yapisal Sorunlar ve
Coziim Onerileri” ve DEIK ’in “Tiirk-Rus Is Konseyi, Tiirkiye — Rusya Federasyonu

Ticari ve Ekonomik Iliskileri” adli rapor ve arastirma eserleridir.

Konu ile ilgili yayimlanmis olan diger raporlar igin ise Enerji Piyasasi
Denetleme Kurulu (EPDK)’nin dogal gaz ve petrol piyasasi lizerine raporlari, BP’nin
yillik yayinlanan “BP Statistical Review of World Energy” raporu, BOTAS in sektor
raporu, Tiirk Miiteahhitler Birligi (TMB)’nin sektdr raporlari ve Tiirkiye Insaat

Sanayicileri Isveren Sendikas1 (INTES)’in raporlarindan faydalanilmustir.

Enerji konusu ile ilgili raporlarin yani sira insaat sektorii ile ilgili sirketlerin
kendi internet sitelerindeki bilgilerin yani sira sirketlerin mevcut olan faaliyet
raporlarindan yararlanilmistir. Bu kaynaklarin yami sira siyasi, ekonomik iligkiler ile
enerji ve miiteahhitlik sektorleri ile ilgili siireli yayinlarda yaymlanmis olan makaleler,

gazete makaleleri ve internet kaynaklarindan yararlanilmigtir.

Istatistiki veriler igin ise, Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Enerji Bakanlig1 ve
Tiirkiye Is¢i Kurumu ile enerji sirketlerinin internet sitelerindeki verilerden derlenerek
veya Onceden bahsetmis oldugumuz raporlardan dogrudan veya ikincil kaynak olarak
alinmistir. Ayrica trademap ve diinya bankasinin database’1 bu verilerin elde edilmesi i¢in

kullanilan kaynaklardir.



3.Konu ile Tlgili Calismalar

Tiirkiye Rusya Ekonomik iligkileri alt basliklar altinda daha 6nce bircok tez ve
makaleye konu olmus bir aragtirma alanidir. Bu ¢alismalarin ekseriyeti ekonomik ya da
siyasi iligkilerin temel alinarak hazirlandigi calismalardir. Konu secimi yapilirken
Kafkasya, Orta Asya gibi enerji havzalar1 ve bu havzalarin stratejik ve ekonomik
boyutlar1 ekseninde hazirlanmis tezlerdir. Salt olarak Tiirk-Rus ekonomik iligkilerini ele
alan ise 2000 yilindaki Yiksek Lisans tezi ile Ayhan Baklacioglu’'nun “Soguk Savas
Sonrasi Tiirkive — Rusya Ekonomik Iliskileri”’adli tezidir. Baklacioglu tezini sektorler
bazinda inceleyerek bu iligkileri etkileyen ekonomik ve politik faktorler iizerinde
durmustur. Hasan Selguk’un TASAM Yaymlarindan ¢ikmis olan “Tiirkiye — Rusya
Ekonomik Iliskileri’adli eseri de konuyu genel iktisadi iliskiler cercevesinde
anlatmaktadir. Hasan Selguk ayrica ekonomik bir model degerlendirmesi yaparak iki iilke
ekonomik iliskilerini bu veriler ekseninde degerlendirmeye almistir. Bu da bu ¢alismay1

kendi icinde 6zgiin kilmaktadir.

Bir diger kaynak ise; Fatih Ozbay’m doktora tezi olan ve Oleg A.Kolobov,
Aleksandr A.Kornilov ve Fatih Ozbay tarafindan cevrilen ve TASAM tarafindan
yayinlanan “Cagdas Tiirk-Rus Iliskileri Sorunlar ve Isbirligi Alanlari 1992-2005 "isimli
eserde siyasi ve ekonomik iligkiler eklemlenerek ele alinmistir. Genel hatlar ile
ekonomik iligkilerin boyutlarindan ve siyasi iligkilerin ekonomik gelismelere

yansimalarindan bahsedilmistir.

Iki iilke iliskileri ile ilgili daha &nce de sdyledigimiz iizere yazilan eserlerin
ekonomi alanmi ilgilendiren kaynaklarin ekseriyeti enerji konusu c¢ergevesinde
sekillenmektedir. Diger kisim ise siyasi tarihtir. Kamuran Giiriin’iin “Tiirk-Sovyet
iskileri (1920-1953)”, Haluk F.Giirsel’in “Tarih Boyunca Tiirk-Rus Iliskileri”, Feridun
Cemal Erkin’in “Tiirk Sovyet Iliskileri ve Bogazlar Meselesi” gibi kitaplar iki iilke
iligkilerini salt siyasi tarih ekseninde ele almaktadir. Yine tezimizde kullandigimiz Baskin
Oran’in editorliigiinii yaptig1r “Tiirk Dus Politikas1” kitaplarinda Erel Tellal ve Mitat
Celikpala SSCB ve Rusya ile iligkiler boliimlerinde temel olarak iligkilerin siyasi

boyutlarini ele almiglardir.



Bu ¢alismamizda 6nceki ¢aligmalarin ortaya koydugu ana boyutlar olan enerji,
turizm, siyaset gibi konular bir biitiin olarak ele alinmis ve bunlara ayrica miiteahhitlik
sektorii eklenmistir. Daha Onceki bircok calismada belli Olgiide aktarilan taahhiit
sektoriliniin iki {ilke iligkilerinde en az enerji ve turizm kadar 6nemli oldugu sdylenmeye
calisilmigtir. Ayrica siyasi ve ekonomik tarih i¢ i¢ce aktarilarak disiplinlerarasi bir ¢calisma
ortaya koymak hedeflenmistir. “1991-2015 Arasi Tiirk Rus Ekonomik Iliskileri Ve Bu
Iliskilerde Miiteahhitlik Sektoriiniin  Rolii” isimli tez calismamizin Sovyetlerin
Dagilmasindan sonraki donemde Tiirk - Rus ekonomik ve siyasi iliskileri arastirmalarinda

akademik camiaya katki yapmas1 beklenilmektedir.



BiRINCi BOLUM
1.Tiirk-Rus Siyasi Iliskileri
1.1. 1919-1924 ARASI SiYASI ILISKILER

1919-1924 aras1 donemdeki siyasi iliskiler hem Lenin Hiikiimetinin hem de
Ankara Hiikiimetinin mesruiyetini kazanma donemidir. Sevr’in imzalanmasi ve Anadolu
topraklarinin Batili Emperyalist giigler tarafindan isgali ile baslayan siire¢, ardindan
baslayan Kurtulus Savasi miicadelesi ayni donemde Bati ile yani emperyalizm ile
iligkilerini Carlik Rusya’sinin aksine daha net bir tavirla ortaya koyan Lenin hiikiimeti ile
yakinlasmaya zemin olusturmustur. “Bolsevik Devrimi’'nden sonra, I.Diinya Savasi’ndan
cekilen Rusya, Miittefik Devietler ve Osmanli Imparatorlugu ile Brest-Litovsk
Antlasmasint imzalamistir. Bu antlasma ile Rusya Kars, Ardahan ve Batum 'u Osmanli
Imparatorlugu’na geri vermigstir.””> Bu dénemde Tiirk tarafi ile Lenin Rusya’sini ikili
isbirligine iten nedenleri Ankara Hiikiimeti ve Moskova Hiikiimetleri tarafindan su

sekilde siralayabiliriz;
Ankara Hiikiimetini anlagmaya iten etkenler:

. Her iki taraf i¢in de gegerli olan "diismanimin diismani dostumdur”
ilkesine deginmek gerekir. Her ikisi de emperyalist isgalcilere kars1 savagan Moskova ve
Ankara'yi igbirligine iten ilk neden budur.

J Kendi savas sanayiine sahip olmayan Ankara'nin (Fransa'min 192l'de
cekilirken biraktigr silahlar disinda) en 6nemli askeri malzeme ve ekonomik yardim
kaynag1 Moskova olmustur

o Ankara, Kafkaslarda Bolsevik yonetimlerin kurulmasma gbéz yumma
karsiliginda dogu cephesini giivenceye alarak, tim giiciinii bat1 cephesine aktarabilmis,

savasin kazanilmasinda bunun 6nemli rolii olmus tur.

2 Turan Aydin, Olga Bekar., Tiirkiye’nin Orta ve Uzun Vadeli Cikarlari Acisindan Tiirk-Rus iliskileri, TESEV,
1997, Boyut Yayincilik, syf. 5



o Bolseviklerin Ankara'yla iletisim kuran ilk hiikiimetlerden biri ve
Tirkiye'nin bagimsizligi ile toprak bitiinligiinii kabul ederek kapitiilasyonlart 1921
antlasmasiyla reddeden ilk devlet olmasi Ankara i¢in 6nemli olmustur.

J 21 Subat - 12 Mart 1921'de toplanan Londra Konferansinda goriildiigi
gibi, Ankara'nin Batililarla iligskilerinde Moskova'y1 bir koz olarak kullanmasindan s6z

edilmelidir.®

Moskova Hiikiimetinin gerekgeleri:

° Moskova agisindan bakildiginda da "diigmanimin diigmani dostumdur”
ilkesi gegerlidir.

J Ustelik, Ingiltere’'nin  destekledigi ~ Yunanistan'a karst1  Ankara
Hiikiimeti’nin kazanacagi zafer, Ingiltere’nin sOmiiriisii altindaki Miisliiman lan
uyandirabilirdi.

. Tiirkiye'nin emperyalizme karsi savasi kazanmasi Moskova'nin giiney
cephesini giivenceye almasi anlamina geliyordu. Bu bir yandan Kafkaslarda Bolsevik
hitkiimetlerin kurulmasi, diger yandan Bogazlan Miittefikler yerine bagimsiz bir
Tirkiye'nin -~ denetim  altinda  tutmasiyla  gerceklesecekti. Ayrica, Moskova
soyutlanmaktan da kurtulacakti.

. Ankara'yla kurulan 1yi iligkiler, Orta Asya halklariyla iligkilerde olumlu
bir referansti

. Iliskilerin baslangi¢ asamasinda (en azindan 1921 antlasmasma degin)
Bolsevik devrimini Anadolu hiikiimetine benimsetme umudu da Moskova agisindan

iligkileri gelistirmede olumlu bir etmen oldu.

3 Erel Tellal, “SSCB’yle iliskiler”, Tirk Dis Politikasi Cilt 1., (10.baski), (Editér: Baskin ORAN), iletisim
Yayinlari, istanbul, 2004, syf 161
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. Moskova "Dogu Sorunu" ¢oziilmeksizin uluslararasi sistemde istikrarin
saglanamayacagint gorerek, bu sorunun Ankara lehine ¢ozlimiinde etkin rol oynamaya

calistr.*

Mustafa Kemal’in TBMM’de yaptig1 konusmada sarf ettigi su sozler de Tiirk

tarafinin Sovyetlere yonelik bakisin1 6nemli 6l¢iide ortaya koymaktadir.

“Kadim dostumuz Rusya Sovyet Cumhuriyeti ile miinasebetimiz dostluk
vadisinde her giin daha ziyade inkisaf ve terakki etmektedir. Hiikiimeti Cumhuriyetimiz
Rusya Sovyet Cumhuriyeti ile hakiki ve vasi hiisnii miinasebati, mazide oldugu gibi, siart

siyasi addetmektedir. ™

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi "TBMM?” ile Rusya Sovyet Federatif Sosyalist
Cumhuriyeti “RSFSC” hiikiimetleri arasindaki siyasi iliskiler 1920 de kurulmustur. ki
iilke arasindaki, bu yakinlasma sayesinde Rusya, Istanbul’u kendisine veren gizli
antlasmay1 feshetmis ve 3 Haziran 1920°de BMM’yi resmen tanimistir.? 1920 yaz1 ve
1921 kisinda Moskova'ya giden TBMM heyetlerinin yaptig1 goriismeler 16 Mart 1921 'de
bir "Dostluk ve Kardeslik Antlasmas1” mn imzalanmasiyla sonuglanacaktir.” Ingilizlerin
Bogazlar isgali ve Dogu’da Bakii’ye ordu ¢ikarmalar1 hem TBMM hiikiimeti hem de
RSFSC hiikiimetlerinin ortak ¢ikar alanlarina dogrudan etki etmistir. Bu etki de bu iki
hiikkiimetin batili giiglere karsi ortak tavir almalarina neden olmustur. Bu minvalde
TBMM hiikiimeti reisi Mustafa Kemal “TBMM’nin Moskova Hiikiimetine Birinci

Onerisidir” baslig1 altinda su maddeleri igeren bir karar gdndermistir.

4 Erel Tellal, “SSCB’yle iliskiler”, Tirk Dis Politikasi Cilt 1., (10.baski), (Editdr: Baskin ORAN), iletisim
Yayinlari, istanbul, 2004, syf162

5 Kamuran Giiriin, Dis iliskiler ve Tirk Politikasi (1939 dan giinimiize kadar), Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiltesi Yayinlari: 531, Ankara, 1983, syf 35

6 Giirsel, H.F., Tarih Boyunca Tiirk-Rus iliskileri, AK Yayinlari, istanbul, 1968
7 Erel Tellal, “SSCB’yle iliskiler”, Tiirk Dis Politikasi Cilt 1., (10.baski), (Editdr: Baskin ORAN), iletisim

Yayinlari, istanbul, 2004, syf 165
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1.  Emperyalist Hiikiimetlere Karsi harekatt ve bunlarin egemenligi ve
sOmiiriisii altinda bulunan ezilen insanlarin kurtulusu amacini giiden Bolsevik Ruslarla
calisma ve hareket birligini kabul ediyoruz.

2. Bolsevik giigleri Giircistan iizerine askeri harekat yapar ya da izleyecegi
politika ve gosterecegi etki ve niifuz ile Giircistan’in da Bolsevik birligine girmesini ve
iclerindeki Ingiliz gii¢lerini ¢ikarmak igin bunlara kars1 harekata baslamasimi saglarsa,
Tiurkiye Hilkiimeti de emperyalist Ermeni Hiikiimeti {lizerine bir askeri harekati
yoneltmeyi ve Azerbaycan Hiikiimeti'ni de Bolsevik devletler grubuna sokmayi
yiikiimlenir.

3.  Once milli topraklarimizi isgal altinda bulunduran emperyalist giicleri
kovmak ve ilerde emperyalizme karst meydana gelecek ortak miicadelelerimiz igin i¢
gliclerimizi kurmak tizere simdilik ilk taksit olarak bes milyon altinin ve kararlastirilacak
sayida cephane ve diger savas makine ve araglar ve saglik araglarinin ve yalniz doguda
harekat yapacak giigler i¢in yiyeceklerin Rus Sovyet Cumhuriyetince saglanmasi rica

olunur.®

Bu da sunu agikca gostermektedir ki TBMM hiikiimeti Batili iggalci kuvvetlere
kars1 Bolsevik Rusya’nin igbirligini kabul ediyor ve ihtiya¢ duyuyor. Bu mektuba karsilik
olarak ise RSFSC Dis Isleri Halk Komiseri Cigerin igerisinde su maddelerin bulundugu

bir mektupla yanitlamigtir:

1.  Tarkiye'nin bagimsizliginin ilani

2.  ltiraz edilmeyecek kadar Tiirk topragi olan topraklarin, Tiirk devletine
baglanmasi,

3. Arabistan ve Suriye’nin birer bagimsiz devlet gibi ilani,

4.  Biylik Millet Meclisi’nce alinan kara gore, Tirkiye Ermenistan’inin,
Kiirdistan’in, Lazistan’in, Batum Bolgesinin, Dogu Trakya’nin ve biitiin Tiirk-Arap
halklarmin karma olarak yasadiklar1 devlet topraklarina, kendi kaderlerini kendi eliyle

tayin etme hakkinin taninmasu.(...)

8 Stefanos Yerasimos, Tiirk-Sovyet lliskileri Ekim Devriminden “Milli Miicadele”ye, Gézlem Yayinlari,
1.Baski, Ocak 1979, syf 232
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5. Biiyiik Millet Meclisi yonetimindeki yeni Tiirk devletine ait topraklarda
yasamakta olan milli azinliklara, Avrupa’nin en serbest hiikiimetlerinde milli azinliklara
taninan tiim haklarin taninmasi.

6. Bogazlar sorununun c¢o6ziimlenmesinin Karadeniz’de kiyist olan
devletlerce toplanacak konferansa sunularak goriigiilmesi.

7. Ecnebi devletlerin mai kontroliine ve kapitiilasyon rejimine son verilmesi.

8. Her tiirlii ecnebi niifuz alanlarinin ortadan kaldirilmasi. °

Boylelikle Bolsevik hiikiimeti de TBMM hiikiimeti ile anlagsmay1 kabul etmis ve
ortak bir miicadelenin olusabilecegini gostermistir. Erel Tellal’a gore bu karsilikli
yazisma Tiirk-Rus siyasi iligkilerinin baslangici olarak kabul gormektedir. Ayrica, Bu
antlagsma ile Sovyet Rusya, Sevr Antlasmasi’ni reddetmis, yeni Tiirk Devleti'nin Misak-1
Milli smurlarini tanimig, ayn1 zamanda Tiirk-Sovyet sinir1 kesin olarak belirlenmisti.
Boylelikle bu antlagma, Tiirkiye ile Sovyet Rusya arasinda Dayanisma, dostluk ve
isbirligi donemini baslatmist1.?? iki hiikiimet arasinda karsilikli mektuplarin gitmesi ve
anlagsmalarin yapilmasina ragmen Dogu’da Ermeni Cetelerin saldirilar1 ve Bati’da Yunan
Ordusu’nun ilerleyisi Tiirk hiikiimetinin elini kolunu baglamistir. Ermeni gii¢lerinin dogu
Anadolu’da gatismalar1 artirmasi ile TBMM hiikiimeti dogu ve Kafkasya’da operasyon
karar1 almistir. Kazim Karabekir Pasa ile Mustafa Kemal arasinda yapilan goriismelerde
1920 Nisan’in da Ermenilere kars1 bir harekat yapilmasi planmis ve Kazim Karabekir
Ankara’ya taarruza haziriz telgrafi ¢ekmistir. Buna mukabil Mustafa Kemal’in verdigi
cevap sOyledir: “Meclisi Milli’nin noktai nazari, esas Bolseviklerle temas ve maddi ve
fiili bir ahdi misterek temininden evvel tarafimizdan harekati askeriyeye
baslanmamasidir.”*! Bu cevap ayni zamanda TBMM Hiikiimeti’nin Bolseviklerle
arasinin acilmamasini da istemektedir. Aym siiregte Moskova’da bulunan heyetin
goriismeleri devam etmekte ve Kafkaslardaki mevcut durum ile ilgili Lenin’in tutumu
sonrasinda Kazim Karabekir harekat karari almis ve bdylelikle harekata baslayan Tiir
ordusu 6nce Kars’1 ardindan Giimrii’yii ele gecirmistir. Bu gelismelerin ardindan TBMM

Hiikiimeti ile Ermenistan arasinda 2 Aralik 1920’de Giimrii Anlagsmas1 imzalanmustir.

% Yerasimos a.g.e. 238-239
10 Rifat Ugarol, Siyasi Tarih (1789-1994), Filiz Kitabevi, istanbul, 1995, syf 563
1 Giriin A.g.e syf.40
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Imzalanan bu anlasma, TBMM Hiikiimetinin imzaladig1 ilk uluslararas
anlasma olma Ozelliginin yani sira su maddeleri ile de TBMM Hiikiimeti’nin Ermeni
ordulan karsisinda kazandigi1 zaferi ve Dogu Anadolu’daki giivenligi temini agisindan

Onemlidir.

o 4.Madde: Emperyalist Devletlerin kiskirtma ve 6zendirmeleri sonucu
olarak, diizen ve giivenligi bozucu durum ve eylemlere bundan bdyle olanak
birakilmamasi yolundaki iyi niyeti nedeniyle, Erivan (Ermenistan) Cumbhuriyeti i¢
giivenligi korumaga yetecek diizeyde, hafif silahl1 jandarma kuvveti ve iilkeyi savunmaya
ayrilan sekiz dag ya da sahra topu ile yirmi makineli tiifege sahip iicretle tutulacak bin
bes yiiz askerden olusan bir birlikten fazla bir askersel kurulusa izin vermemegi
yiikiimlenir. (...)

. 5.Madde: Barisin yapilmasindan sonra Erivan'da yerlesecek Tiirkiye'nin
siyasal Temsilcisi ya da Biiylikel¢isinin yukarida sozii edilen konularda her zaman
denetleme ve sorusturma yapmasina Erivan Hiikiimeti izin vermegi isbu Anlasma ile
kabul etmistir. Buna karsilik, Ermenistan Cumhuriyeti istemde bulunursa, Tiirkiye Biiyiik

Millet Meclisi Hiikiimeti Ermenistan'a silahl1 yardimda bulunmag: yiikiimlenir.

J 10.Madde: Erivan Hiikiimeti, Tirkiye Biiyilk Milletince kesinlikle
reddedilmis olan (Sevr) Andlagsmasini hiikiimsiiz sayip bunu ve kimi emperyalist
hiikiimet ve siyasal cevreler elinde bir kigkirtma araci olan Avrupa ve Amerika'daki
Temsilci Heyetlerini geri ¢agirmayi, bundan boyle iki iilke arasinda her tiirli yanlis

diistinceleri ortadan kaldirmak iyi niyetiyle ylikiimlendigini agiklar.

Ermenistan Cumbhuriyeti baris ve esenlik icinde gelismesini saglama ve
Tiirkiye'nin komsuluk haklarina saygili olma dogrultusundaki iyi niyetlerinin bir kaniti
olmak {izere, emperyalist amaglar giiderek, iki ulusun barig ve esenligini tehlikeye sokan

haris, savasei1 kisileri hiikiimet yonetiminden uzak tutmag: yiikiimlenir.

. 12. Bagith Taraflardan her biri, kars1 Tarafa ilintili kisi ve mallarin kendi
demiryollar1 ve genellikle tiim ulasim yollar1 lizerinden 6zgiirce ge¢melerini ve oteki
Tarafin denize ya da herhangi bir iilkeye transitini, hi¢ bir bicimde, engellememegi

yiikiimlenir. Tiirkiye Hiikiimeti, Serur, Nah¢ivan, Sahtaht1 ve Gulfa yoluyla iran, Maktu
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ve Ermenistan arasinda transit islerinin serbestligini saglar. Ermenistan Hilkiimeti,
Azerbaycan, Iran, Giircistan ve Tiirkiye arasinda esya, araba, vagon ve tiim transit

islerinden vergi almamag: yiikiimlenir.

o 14. Erivan Cumhuriyetince her hangi bir Devletle yapilmis olan tiim
Andlasmalarin Tirkiye'yi ilgilendiren, ya da Tiirkiye'nin ¢ikarlarina zararli hiikiimlerini

gecersiz saymay1 bu Cumhuriyet kabul eder ve yiikiimlenir.!2

Anlagmanin bu maddeleri TBMM’nin Ermenistan {izerinde dogrudan
tahakkiimii anlami tasimaktaydi ancak RSFSC’nin Erivan’i almasit ve Ermenistan’da
Bolsevik Hiikiimeti kurmasinin ardindan Giimrii Anlasmasini tanimadigini agiklamaistir.
Buna ragmen bu anlagsma daha sonra imzalanacak olan Kars Anlagsmasina kadar dogudaki
siir giivenligini saglamistir. Kafkaslardaki sorunlar Tiirk Rus iligkilerini dogrudan
etkilemekte ve TBMM Hiikiimeti ingiltere ve Bolsevik Rusya arasinda kalmaktadir. 1921
yilinda TBMM Hiikiimeti ile RSFSC arasinda Moskova’da bir dostluk ve kardeslik
anlagmasi imzalanmistir. Anlasma TBMM Hiikiimeti’nin biiyiik bir devletle imzaladig
ilk anlagsma olma oOzelliginin yani sira O6nemli maddeler igermektedir. Moskova
Anlagmasinin girisinde yer alan ve anlagsmanin mahiyetini anlatan asagidaki metin bu

anlagsmanin iki devlet acisindan da ne kadar 6nemli oldugunu ortaya koymaktadir.

“Uluslarin kardesligi ilkesini ve kavimlerin kendi geleceklerini o6zgiirce
saptamak hakkini tamimakta birlesmis olan Tiirkiye Biiyiik illet Meclisi ile Rusya
Sovyetleri Sosyalist Federal Cumhuriyeti Hiikiimeti, genisleme ve istila siyasetine karsi
olan savasimlarindaki dayanismalarint ve iki ulustan birinin karsilasacagi zorluklarin
otekinin durumunu da agirlastiracagim bilerek, aralarinda her zaman dostluk
iliskilerinin ve her iki ulusun karsilikli ¢ikarlarina dayanan siirekli dostluk baglarinin
verlesmis olmasini gormek ozlemiyle bir Dostluk ve Kardeslik Andlasmast yapmaga

karar vermigler... "

12 http://www.ttk.gov.tr/index.php?Page=Sayfa&No=252 ERIiSIM TARiHi: 05.09.2016
13 [smail Soysal, Tarihgeleri ve Agiklamalari ile Birlikte Tiirkiye’nin Siyasal Andlasmalari, 1.Cilt, Tiirk Tarih
Kurumu Basimevi, Ankara, 1989, s.32
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Ote yandan Dostluk ve Kardeslik anlasmasmin su maddeleri de iki iilke

arasindaki iligkilerin mevcudiyeti ve gelecegi agisindan ¢cokca dnemlidir:

. “Madde 1- Bagitli Taraflar, herhangi birine zorla kabul ettirilmek
istenilen bir baris antlasmasi ya da baska bir uluslararast bagiti tanimamayr ilke olarak
benimserler. Rusya Sovyetleri Sosyalist Federal Cumhuriyeti Hiikimeti, bugiin Biiyiik
Millet Meclisince temsil edilmekte olan Tiirkiye ulusal Hiikiimeti tarafindan taninmamus
Tiirkiyeye iligkin hi¢ bir uluslararas: bagiti tamimamay: kabul eder. Isbu Antlasmada
yazilr ‘Tiirkiye’ terimi ile 28 Ocak 1920 giinii Istanbul’da toplanan Meclis-i Milli’nin
kapsadig topraklar anlasilmaktadir.

o Madde 4- Bagutli Taraflar, Dogu uluslarinin ulusal kurtulus hareketleri ile
Rusya is¢ilerinin yeni bir sosyal diizen icin savasimi arasindaki yakinligi gézlemleyerek,
bu uluslarin ozgiirliik ve bagimsizlik haklarini ve diledikleri hiikiimet rejimi ile yonetilmek

haklarini acikca belirtirler.

° Madde 8- Bagitli Taraflar, topraklar tizerinde karst Tarafilkesinin ya da
ona bagh topraklarindan birinin Hiikiimeti roliinii tistlenmek savinda bulunan 6grgiit ve
gruplarin kurulmasini ya da yerlesmesini ve oteki iilkeye karsi savasin amacinda olan
gruplarin yerlesmesini hi¢ bir zaman kabul etmemeyi yiikiimlenirler. Tiirkiye ve Rusya,
Kafkasya Sovyet Cumhuriyetleri icin de karsilikly olmak kosulu ile ozdes yiikiimliiliik

iistlenirler.

Bu anlagsmay1 Kars ve Ankara anlasmalar izlemistir. Kafkaslardaki gelismeler
ve Tiirkiye nin miidahil oldugu durumlar Sovyet Rusya’nin TBMM hiikiimetine bakisini
stirekli degistirmesinde etken olusturmustur. RSFSC’nin Giircistan’1 iggali ve ardindan
Giircistan Hiikiimeti’nin istegi ile Kazim Karabekir’in Batum’a girmesi iki devlet
arasindaki iliskilerde gerilime neden olmus olsa da yapilan miizakereler ile Stalin’den
yardimlara devam s6zii alinmistir. Bdylelikle Tiirk Ordusu Batum’dan cekilmistir. Ote
yandan Sakarya Muharebesi ve Bat1 Anadolu’da Yunan ilerleyisi de Tiirk Hiikiimetinin

daha ¢ok Bat1 yogunluklu aktif bir harekata itmistir.

14 Soysal, a.g.e., 5.32-38
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Ayrica daha sonralar1 bir ¢ok kez bogazlar konusunda Tiirk tarafini tabiri caizse
sikigstiran Ruslar Lozan Konferanst doneminde Bogazlar Meselesi gorisiiliirken
konferansa katilmis ve bu siiregte Ingiltere ve Fransa’nin tutumlarmin karsisinda Tiirk

tezini desteklemiglerdir. Feridun Cemal Erkin gore;

“Tiirkiye de milli hiikiimetin ve Sovyetler Birliginde komiinist rejimin kuruldugu
ilk giinden beri Tiirkiye ile Sovyetler Birligi arasindaki ahdi iliskiler su ii¢ temel vesika

tizerinde kurulmugtur:
1— 16 Mart 1921 de Moskova’da imza edilen Dostluk ve Iyi Gegin antlasmasi;

2 — 13 Ekim 1921 de Kars 'ta, bir taraftan Tiirkiye ve, ote taraftan, Ermenistan,
Azerbaycan ve Giircistan Sovyetleri Sosyalist Cumhuriyetleri arasinda imza edilen

Dostluk antlasmasi;

3 — Tiirkiye ile Sovyetler Birligi arasinda Paris 'te 17 Aralik 1925 tarihinde imza

edilen Tarafsizlik antlagsmast. ™

olusturmustur. Ancak 1939 sonrasinda Sovyetler, Almanlar ile igbirligi icinde iken ve
kendilerine savas ilan ettikten sonraki donemde de ana konu olarak Bogazlar Meselesini
giindeme getirmistir. Sovyetler 19. yy’dan itibaren sicak denizlere inme politikas1 olarak
bilinen ve bogazlarda s6z hakki olmasi talebi 1945 yilina kadar devam etmistir. Sonraki
bolimlerde de bahsedilecegi iizere Bogazlar konusu hem 1930lu yillarda hem de 1945

sonrasinda Sovyetler i¢in stratejik dneme sahip bir konu olmustur.

[k yillardaki batiya kars1 Sovyet desteginden birgok defa bahsetmistik. Bunun
aslinda ana nedeni Sovyetlerin daha sonraki yillarda ¢cok daha net bir sekilde ortaya
cikacak olan emperyalizme kars1 aldig1 net tavirdir. Boris Potskhveriya soyle aktariyor:

“8 Kasim 1917 tarihinde Sovyetler Kongresi’nce kabul edilen barig kararnamesinde

15 Feridun Cemal Erkin, Tiirk-Sovyet iliskileri ve Bogazlar Meselesi, Ankara, 1968, sayfa 247
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emperyalist savaslara kars1 ve ilhaklar ile tazminatlarin olmadig1 bir barig ugruna savas

ilan edilmis; uluslarin kendi kaderlerini etme hakki benimsenmistir.”®

1.2. 1924-45 arasa siyasi iliskiler

Bu donemde iliskiler hem 1.Diinya savasi sonrast uluslararasi iligkilerdeki
durumlar ve 2.diinya savasi Oncesi ve siliresince yasanan siyasal ortam neticesinde
sekillenmistir. 13 Haziran 1928 yilinda Tiirkiye Diiyunu Umumiye Idaresi ile Osmanli
borglarinin 6denmesi konusunda bir anlagsma yapmuistir. Yukar1 da bahsettigimiz Bogazlar
Meselesinin yani sira Diiyunu Umumiye borglari ile ilgili Rus tarafinin tavrini Giiriin su
sekilde aktarmaktadir; “Rus basini bu mukaveleyi de tenkid konusu yapti. Rusya nin eski
rejime ait bor¢lar: tamimamig oldugunu belirterek, Tiirkiye 'nin ayni durumdaki borg¢lart
ddemeye devam etmesini yanls bir politika olarak tarif etti.”'” Buradan dogrudan
Ruslarin Tiirkleri destekledigi anlami ¢ikabilmekle beraber kendilerinin bir 6nceki rejimi
reddiye mahiyetindeki politikalar1 da Tirk Hiikiimetinin yaninda tavir almaya itmis
olabilir. Zira Bat1’dan kendilerine gelebilecek olan eski rejim ile ilgili baskiy1 da 6telemek
i¢in Tiirkiye’nin Imparatorluk mirasini reddinden taraf olmalar1 Ruslarin bir anlamda
isine gelmektedir. 1925 yilinda Resmi olarak imzalanan ilk anlasma 6zelligini tagiyan

Tarafsizlik ve Saldirmazlik anlagmasi 17 Aralik 1929°da iki yilligina yeniden uzatilmistir.

11 Mart 1927 tarihi ise iki deviet arasinda Ankara’da Ticaret ve Seyrisefain
Anlagsmasimin  imzalandigi tarihtir. Bu anlagma ile iki iilke arasinda bazi ticari
diizenlemeler yapilmis, ticaret temsilcilikleri kismen diplomatik hale getirilmistir.*®
Imzalandig1 donem igin Biiyiikelgi Cevat Akalin  “Tiirk-Sovyet miinasebetlerinin
belkemigini teskil eden” bir dostluk ve tarafsizlik antlasmas1 imzalandi, demistir.'® Ayrica

anlagmaya yeni bir protokol eklenmistir. Bu protokol, “... Tiirkiye 'nin Sovyetler Birligine

16 Boris B.Potskhveriya, “1920 ve 1930’lu Yillarda Tiirk-Sovyet iliskileri”, Tuirk-Rus iliskilerinde 500.yil
Sempozyumu, Tirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1991, syf. 189
7 Guriin A.g.e syf 48

18 Aktaran: Cagatay BENHUR “STALIN DONEMIi TURK-SOVYET iLiSKILERI”, Mehmet Gonlibol ve digerleri,
Olaylarla Turk Dis Politikasi (1919-1995), 9. bsk., Siyasal Kitabevi, Ankara, 1996. Syf. 77

19 Rifki Salim Burcak, Moskova Gériismeleri (26 Eylil 1939 — 16 Ekim 1939) ve Dis Politikamiz Uzerindeki
Tesirleri, Gazi Universitesi Yayin No: 22, Ankara, 1983, syfa.14
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haber vereden ve onun onamasi olmadan, komsusu Devletlerle siyasal bagitlar

yapmamaswni éngoren bir hiikiim getirmistir. %

Yine bu anlasmaya ek olarak 1931 yilinda protokol imzalanmistir. Giiriin’den

aynen aktartyorum:

“7 Mart 1931 de, 1925 Anlasmasina ek olmak iizere bir protokol daha
imzalandi. Bununla taraflar, Karadeniz deki ve buna bagli denizlerdeki donanmalarini
arttiracak harp gemilerini almadan veya yapmadan digerini haberdar etmegi taahhiid

ediyorlardi.

Ayn1 donemlerde bir baska 6nemli anlasma imzalanma asamasindadir. Fransa
Dis Isleri Bakan1 Aristide Briand ile Amerika Dis Isleri Bakani Frank Billings Kellog
arasindaki miizakereler netice bulmus ve 27 Agustos 1928’de Briand-Kellog Pakti olarak
bilinen ve baska diger devletlerinde igerisinde bulunacagi bir saldirmazlik anlasmasi
imzalanmistir. Bu anlagma iki savas arasi donemde imzalanmig tek tarafsizlik ve
saldirmazlik anlagmasi olma 6zelligini tasimaktadir. Bu pakta ek olarak Ruslar yeni bir
girisimde bulunarak kendi komsu iilkelerinin bu pakta bir an 6nce uyabilmesi i¢in bir
protokol hazirlanmistir. Dénemin Rus Dis Isleri Bakani Litvinov’un hazirladigi ve ayni
adi tasiyan Litvinov Protokolii olarak bilinen bu metin Ruslarin batililar tarafindan izole

edilmesinin de 6niinii kapamaya yo6nelik bir girisimdir.

Tiirkiye’nin ayn1 dénemde Milletler Cemiyetine iiye olurken ortaya koydugu
sartta bize Tiirk-Sovyet iliskilerinin bu dénemde ne denli yakin bir tutum igerisinde
oldugunu gostermektedir. Buna gore Tiirk tarafi anlagsmaya taraf olmadan 6nce Sovyet

Hiikiimetini Ankara’daki Sovyet Biiyiikelgiligine bir nota ile sunu bildirmistir:

“...Milletler Cemiyetinin 16 ve 17. Maddeleri geregince tatbik edebilecegi

miieyyidelere, Tiirkiye 'nin katilmasinin, ancak Sovyetler Birligi’nin bir iigtincii devlete

20 5oysal, a.g.e. 5.265-266
21 Giriin A.g.e syg 48
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tecaviiz harbi agmasi halinde miimkiin olabilecegini, bunun disinda herhangi bir tedbire

istirak etmeyecegini taahhiid etti...??

Bu konulardaki c¢ekincelerine ragmen Rus tarafi MC’nin Silahsizlanma
Konferansina Tiirkiye nin katilmasi onerisini sunmus ve hem Briand-Kellog Paktinda

hem de Litvinov Protokoliinde ortak hareket edilmistir.

1930’1lu yillarin baginda Diinya biiyiik bir ekonomik krizden ¢ikmis ve 2.Diinya
Savas’inin ayak sesleri gelmeye baglamistir. Bu yillarda iki tilke arasindaki ilk biiyiik ve
onemli gelisme Basbakan Ismet Indnii’niin Moskova ziyaretidir. Bu ziyaret neticesinde
SSCB’nin Tiirkiye’ye 8 milyon dolarlik kredi agmasi fikrinde mutabakata varilmis ve
yardimim gergeklesmesine dair protokol de 21 Ocak 1934’de Ankara’da imzalanmistir.?
1935 yilina gelindiginde ise uluslararasi ortam daha gergin bir hal almaya baslamistir.
1932 yilinda baslayan Ispanya I¢ Savasi, giderek giiglenen Nazi Almanya’s1 ve Musolini
Italya’s1 Avrupa igin dnemli bir tehlike unsuru olmaya baslamustir. Bu siiregte Tiirkiye
Rusya ile ortak bir anlasma yapma c¢abalarina girismis ancak Rus tarafi yalnizca bir
saldirmazlik anlagsmasi yapmaya yanasmistir. Buna karsilik olarak Tiirk Biiyiikelgisi
Zekai Apaydin su notlar1 diismiistiir; ... Siyasi Pakta gelince onu da Italya ve Almanyaya
karst olmak iizere, belki de mahrem olarak yapmay: kabul ederler zannediyorum...
Goriilityor ki Italya’ya karsi bizimle beraber olmaya taraftardirlar fakat Italya’yi
kuskulandirmamak da bashca emelleridir.”’** Ruslarim siyasi bir pakta yanasmamasinin
altinda Almanlarin dogu Avrupa’y: yani Sovyetlerin de hedefinde olan bir bdlgeyi elde
etme gayesinde olusu ve Ingiltere ve Fransa ile yakin iliskileri olan Tiirkiye ile yapilacak
bir anlagsmanin bu devletleri kuskulandirma riskinin olusu da etkilemis olabilir. italya’nin
Habesistan’1 iggali sonras1 Tiirkiye bu durumdan rahatsiz olmustur. Bu dogrultuda
MC’nin aldig1 Italya’nin saldirgan ilan edilmesi kararina taraf olmustur. Yasanan bu
gelismelerin ardindan Rusya ile 1925 yilinda yapilan anlasma 1935 yilinda 10 yillik siire
ile yeniden uzatilmistir. Italya’nin bu isgalinden sonra Tiirkiye Lozan’da Bogazlar

Anlagmasii imzalamis olan devletleri bir konferans yapmaya davet etmis ve boylelikle

22 Giriin A.g.e. syf49

23 Mehmet Gonliibol ve digerleri, Olaylarla Tiirk Dis Politikasi (1919-1995), 9. bsk., Siyasal Kitabevi, Ankara,
1996. syf 110-111

24 Girun A.g.e syf 50
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Montreaux Anlasmasi 20 Temmuz 1936’da imzalanmistir. Ancak Rus tarafi anlasma
metnine itiraz etmistir. Dénemin Rus Dis Iliskiler Komiseri Litvinof’un miizarekeler
sirasinda sarf ettigi sozler Ruslarin ¢ekincelerini ortaya koymustur. Litvinof miizakereler

sirasinda sunlart soylemistir;

“... Karadeniz’e sahildar memleketlerden biri muharip oldugu takdirde, bu
denizin kapanmast lazim gelip gelmedigine karar vermek hakkini Tiirkiye'ye tevdi
etmek... Tiirk Hiikiimetinin gayet agir bir mesuliyet tahmil etmektir. Tabii herhangi bir
zamanda Bogazlarin ve Karadeniz'in kapanmasimin muhariplerden birine faydast
obiirtine zarart dokunabilir ve iste o zaman Tiirk Hiikiimetinin muhariplerden biri nefine
hareket niyetinde olup olmadigini diisiinmesi icap eder... Memleketlerimiz arasindaki
biiyiik dostluga ragmen, bu kadar ehemmiyeti haiz bu karar: herhangi bir memlekete, en

ivi dostumuz bile olsa, terk etmege muhalifim...”*

Litvinof’un bu sdzleri bir anlamda bundan sonraki siiregte Ruslarin bogazlar
konusundaki tavrinin da temellerini olusturmaktadir. Bu yillarda Tiirkiye,
Yugoslavya’dan Afganistan’a olan bolgede ittifaklar kurarak kendini olas1 dis tehditlere
kars1 koruma altina alma ¢abasindadir. Bu minvalde, Irak-Iran-Afganistan ile Sadabat
Pakti’n1 yine ayni yillarda Yunanistan, Romanya ve Yugoslavya ile Balkan Antanti
imzalanmistir. Tirkiye bir yandan bu anlagsmalar1 yapmakla beraber o6te yandan
Sovyetlerle arasindaki iligkileri de yakin tutma niyetindedir. Bu amagla Sovyetleri de
yakindan ilgilendiren Balkan Antantina su ¢ekinceyi koydurmustur: “Tiirkiye, SSCB'ye
karst yoneltilmis herhangi bir eyleme, hi¢hir zaman, katilmak durumuna girmeyecegini

actklamistir.”?®Bu konu ile ilgili Potskhveriya’da sunlar1 aktarmaktadr:

“Ankara ile Moskova arasindaki iyi komsuluk iligkileri ve bunlari iyi niyetle
destekleme arzusu, Balkan Antanti’nda ifadesini bulmugstur. Bu metne hiikiimet adina
Tevfik Riistii tarafindan hazirlanan ve Sovyetler Birligi’ne yonelik herhangi bir

kombinasyona Tiirkiye nin asla katilmayacagina iliskin bildiri eklenmistir. %’

% Giriin A.g.e. sy 51
26 Ere| Tellal, “SSCB’yle iliskileri”, Baskin Oran, Tiirk Dis Politikasi 1.cilt, syf.352
27 potskhveriya, a.g.m. syf 191
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Bundan sonra D1s Isleri Bakam Tevfik Riistii Aras ile Maksim Litvinof arasinda
temaslar olmus ve Ltivinof bogazlarin miidafaasi icin bir ittifak talep etmistir. Aras bu
teklifi Ankara’ya iletecegini sOylemistir. Aras’in Ankara’ya gonderdigi notaya karsilik
Ankara’nin cevabi; “Bogazlarin miidafaa ve tahkimine raptedilecek bir ittifak teklifini
kavramak miimkiin degildir. Sonra bu kadar miihim bir teklifin miizakere yeri de
Montreux olamaz... Eger teklif ciddi ise bunu ancak Ankara’da miitalaa edebiliriz”*®
Ankara’nin bu cevabi da Tiirkiye’nin bogazlar konusundaki hassasiyetini net bir tavirla

ortaya koydugu seklindedir.

1938 yilinda Tiirkiye ile Fransa arasinda bir ittifak zemini olusmus ve Tiirkiye
Fransa’nin miizakere taleplerine karsilik vermistir. Bu miizakerelerden de muntazaman
Rus tarafin1 haberdar etmislerdir. Bir yandan yaklasmakta olan savasta kendini koruma
yolunu se¢mis olan Tiirk tarafi te yandan da Fransa ve Ingiltere ile olan miizakerelerde
Ruslarin dislandigi kanisin1 ortadan kaldirarak Milli Miicadele Doénemi’nde yakin
iligkiler kurdugu Bolseviklerin muhtemel rahatsizliklarinin 6niinii kapamaya ¢alismistir.
Bu tutum da Ruslarin Tiirk tarafi ile ayni1 fikriyatta yani karsilikh iliskileri zedeleyici
olabilecek bir tutumdan uzak durma noktasinda oldugunu ortaya koymaktadir. Bu
kapsamda dénemin Ankara Maslahatgiizar1 Olga Nikitnikova Cumhurbaskani Ismet
[nénii’ye Moskova’dan gelen notayi iletmis ve bu nota Ismet inénii tarafindan da olumlu

3

karsilanmistir. Nota’da Ruslar; “... Balkanlar ve Karadeniz bélgesinde ortaya ¢ikan yeni

durum muvacehesinde iki iilke arasinda danisma yapimasini, bir saldrrya karsi alinmasi
gerekli tedbirlerin goriisiilmesini ve goriisme yerinin de Tiflis veya Batum olmasini..”*

teklif etmistir.

1939 yilina gelindiginde ise Almanlar Rusya ile miizakerelere girisiyor ve ortak
bir anlagma yapmaya karar veriyordu. Rus tarafida bu anlagmay1 kabul ediyordu. Bunun
neticesinde Tiirk-Rus miizakereleri biraz askiya alinmstir. Aym yil Rus Dis Isleri
Bakanligima Litvinov’un yerine Vhageslav Mihaylavi¢ Molatav getirildi. Molatav
doneminde iki iilke arasindaki miizakereler daha aktif bir sekilde siirdiiriilmistiir. Ruslar

Almanlarla yaptiklar1 anlagma doneminde ta ki Almanlarin Rusya’ya savasa

2 Giriin A.g.e. syf52
B Girun A.g.e. syf55
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girismelerine kadar ki doneme kadar Tiirkiye ile olan goriismelerde cogu zaman ayak
diretmis ve bir ortak noktaya varilamamustir. Bunun sebebi olarak ise Tiirkiye’nin,
Ingiltere ve Fransa ile yakinlasmis olmasi olarak gdsterilmistir. Bundan sonra Sovyet
Ankara Biiyiikelcisi, Di1s Isleri Bakan1 Siikrii Saracoglu’nu ziyaret etmis ve bir proje
sunmustur. Buna mukabil Tiirk tarafi bu proje metninin yazili bir sekilde istemistir.
Boylelikle Ruslar 24 Agustos 1939°da yazili bir metin olarak bes soru seklinde proje

tekliflerini sunmustur. Ruslarin sunduklari proje ekseninde sorular1 sunlardir:

1. Tirk Hiikiimeti ikili yardim paktini nasil telakki ediyor, sirf tecaviize karsi
tedafiil (savunma) bir anlagsma mi, yoksa tedafiil olmayan bir pakt m1?

2. Tirk-Sovyet pakti, muhtemel bir Ingiliz-Fransiz-Sovyet misakina
dayanarak mi, yoksa tamamen miistakil olarak m1 akdedilmelidir?

3. Pakt yalniz denize mi miinhasir olacaktir, yoksa karaya da samil olacak
midir?

4.  Pakt yalniz taraflardan birine dogrudan dogruya vaki bir saldirtya mi
taalluk edecek, yoksa taraflardan birinin, saldirgana karsi, mevcut taahhiitler mucibince
bir komsu devlete yardim neticesinde harbe girmesini de 6ngorecek midir?

5.  Eger pakt komsu devletlere yardimi da gerektirecek, Tiirkiye nin buraya

ithal edecegi komsu devletler hangileridir?
Tiirk tarafinin bu sorulara cevabi ise sunlardir:

1.  Akdedilecek tedafiil misak, tecaviiziin genis bir anlayigina istinad
edilebilir.

2. Pakt, halen goriisiilmekte olan Rus-Fransiz-Ingiliz ve Tiirk-Fransiz-Ingiliz
anlagsmalariin tahakkuku halinde bunlarla ahenk halinde bulunmalidir.

3. Yardimlasma deniz ve kara savaglarini kapsayabilir.

4.  Pakt, taraflarin taahhiidlerinden dogan harplere de tesmil edebilir.

5.  Tiirkiye’nin taahhiitleri Tiirk-Ingiliz-Fransiz beyannameleri ile Balkan

Paktina miinhasirdir. Bu taahhiitler Tiirk-Rus paktin1 harekete gecirmelidir.®

30 Giriun A.g.e. 60-61
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Ayni tarihlerde ise 24 Agustos 1939°da Rus-Alman saldirmazlik pakti
imzalanmustir. Ardindan 1 Eyliil 1939°da Almanya Polonya’y1 isgal etmis ve Ingiltere ve
Fransa Almanlara savas ilan etmis 2.Diinya Savasi baslamistir. 4 Eyliil’de ise Sovyet
Biiyiikelgisi Ankara’da Dis Islerine Almanlarla imzaladiklari pakt konusunda
bilgilendirmek maksatli su notayr vermistir; “tamamen degismis olan milletlerarasi
durumun, Sovyetler Birligi ile Tiirkiye arasinda mevcut dostane iligkiler meselesinin
bundan iki hafta énce taraflarca belirtilenden daha baska bir arzda ele alinmasini icab

ettirdigi izahtan verasettir. 3

Mevcut bu goriismeler sonrasinda Molatav Tiirk heyetini Moskova’ya davet
etmistir ve heyet 25 Aralik’ta Moskova’ya gitmistir. Tiirk-Rus goriismeleri oncesinde
Almanlarin, Ruslardan Tiirkiye’nin daimi tarafsizligini saglamasi yoniinde talepleri
oldugu ve Ruslarin Tiirklerle olan yakin iliskilerinden dolayr bunu saglayabilecekleri
fikrini ortaya koymast onemlidir. Ciinkii Ruslarin, Tiirk heyetini ¢agirmasini saglayan
etkenlerden biri de Almanlarin bu tutumudur. Tiirk heyetinin Moskova’ya intikal edisi
sonrasi baglayan miizakereler esnasinda Saragoglu Ankara’ya bir telgraf gondererek Rus

tarafinin ve Stalin’in isteklerini arz etmistir. Saracoglu telgrafinda sunlar1 kaydetmistir:

. A) Ingilizlerle hazirlanan layihadaki ii¢iincii maddede Romanya ve
Yunanistan i¢in Ingiltere teminati miinasebetiyle almakta oldugumuz taahhiit o maddeden
kaldirilir ve bu maddenin hiikmii dordiincii ve danisma maddelerinden birine ilave
olunursa,

J B) Kaydi ihtiraziyi ifade eden imza protokoliindeki hitkmii muhtevi climle
aynen ipka edilmekle beraber sonuna:

“(....) Ayrica bu taahhiitler, Rusya ile savasa girerlerse Tiirkiyeyi Ingiltere ve
Fransa’ya yardim etmeye mecbur etmez. Bu halde biitiin savas siiresince Tiirk-Ingiliz-

Fransiz anlagmas: tatbik edilmeyecektir. )

31 Giriin A.g.e. syf61
2 Girin A.g.e. syf64
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Ayrica Saragoglu Stalin’in su ii¢ talebinin de oldugunu ve bu taleplerinde
miizakereler siirecinde 6nemli miinakasalara neden oldugunu belirtmistir. Diger ii¢ talep

sOyledir:

1. “Bizimle Bogazlar, Karadeniz ve Avrupa Tiirkiye’si icin karsilikl
yardimlagma pakt1 yapacaklarini,

2.  Balkanlar i¢in bir konsiiltasyon maddesi kabul edeceklerini,

3.  Ingiliz ve Fransizlara kars1 aym kaydi ihtirazi maddesini kezalik kabul

edeceklerini bildirdiler.”3

Saragoglu ve miizakere heyeti Ruslarin 6zellikle imzalanmasi planlanan metne
Alman rezervini yani itiraz hakkini koymakta 1srar1 neticesinde bir sonu¢ alinamayacagi
kanisini1 tastyorlardi. Zira dte yandan Ingiltere ve Fransa’nin yani Almanlara savas ilan
etmis olan bu iki devletin tepkisini ¢gekme riski yatiyordu. Bu minvalde Cumhurbagkani
Ismet Inonii ve Icra Vekilleri heyeti toplanarak Stalin’in bu beklentilerine karsilik Tiirk

tarafinin cevabi olarak bes maddeden olusan su bildiriyi gondermistir:

1. Muahedenin heyeti umumiyesi, asagidaki maddelerde isarimizi teyiden
bildirdigim sekilde olmak sartiyle, Stalin’iniizerinde israr ettigi a) ve b) teklifleri
tarafimizdan kabul olunmustur. (...)

2.  Tiirkive ve Sovyet Rusya biribirine Karadeniz, Avrupa Tiirkiyesi ve
Bogazlar iizerinde karsilikli yardimlasma verecektir ve bunun tahrir tarzi diger Muahede
maddesine uygun bir sekilde yapilacaktir.

3. Tiirkiye ve Sovyet Rusya Balkanlardan vaki olacak bir taarruz igin
karsilikli istisareye giriseceklerdir. Bu istisare Ingiliz ve Fransizlarla hazirlanan
Muahedenin besinci maddesindeki sekilde olacaktir.

4.  Kaydi ihtirazi protokolii her iki Muahedede aym sekilde olacaktir. Yani
Stalin’in teklif ettigi (b) fikrasindaki ilave Tiirk Rus Muahedesine de dercedilecektir. Bu
suretle Ingiliz-Fransiz 'larla Sovyetler arasinda hali harb vukuunda Tiirkiye nin vaziyeti

her iki yardimlasma Muahedesinin tatbikati talik olunmus bir halde tam bitarafliktir.

3 Girun A.g.e. syf65
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5. Muahede esaslarini is’arimiza miisteniden (bildirinize dayanarak)
yukaridaki iic maddede tasrih ettik. Bu suretle hazirlik icin tam bir mutabakat miisahade
etmis oluyoruz, Fransa ve Ingiltere Biiyiikelcilerine etrafiyle tesrih etmis oldugumuz

tadilat taleplerinin Hiikiimetlerince hiisnii telakki edilmesi mamulii kavidir.3*

Goriildugi iizere Tiirk tarafi hem Rusya ile iligkilerini belli bir diizeyde tutma
cabasinda iken &te yandan da Ingiltere ve Fransa ile olan iliskilerinin mevcut durumunu
koruma gayesindedir. Bu kapsamda Ingiliz ve Fransiz taraflarin1 Rusya ile yapilmasi
planlanan anlasma konusunda ikna etmislerdir. ingiltere ve Fransa ise bu anlasmay1 kabul
etmekle beraber hem yazili metni gormek istemisler hem de anlagmanin iki iilke
baskentlerinde ayn1 anda imzalanmasini talep etmislerdir. Bu miizakereler devam ederken
Ote yandan Alman-Rus miizakereleri de devam etmekteydi. Ruslar bir yandan Tiirkiye’yi
yakininda tutmaya calisirken 6te yandan da Almanlar1 kendine saldirmaz bir devlet
olmaya ikna etmek istiyordu. Bunun sonucunda Alman Dis Isleri Bakani Joachim von
Ribbentrop ile Rus Dis Iliskiler Bakani Molatav arasinda bir saldirmazlik pakti

imzalanmustir.

Tiirkiye’nin Rusya’ya karsi olan ¢ekinceleri neticesinde Hariciye Komiser
Muavini yani Rus Dis Iliskiler Bakan yardimcis1 Andrey Visinski Tiirk Biiyiikelgisi
Haydar Aktar’a once Rusya’nin Tiirkiye’ye karsi gayri ahlaki bir tutum igerisinde
olmayacagina dair sozlii bir beyan vermis ardindan 25 Mart 1941 giinii Moskova’da

Rusca ve Tiirkce olarak miisterek bir teblig sunmustur. Teblige gore;

“1 — Bugibi haberler Sovyet Hiikiimeti vaziyetine katiyen tevafuk etmemektedir.
2 — Sayet Tiirkiye hakikaten ducari tecaviiz olur ve topraklarini miidafaa icin harbe
girmege mecbur kalirsa o zaman Tiirkiye, Sovyetler ile arasinda mevcut ademi tecaviiz
misakina (Saldirmazlik Paktina) istinaden Sovyetler Birliginin tam anlayis ve

bitarafligina (tarafsizhigina) giivenebilir. %

Tim bu miizakereler Almanlarin Ruslara savas ilan etmesinin Oniini

kapatmamustir. Savas ilanindan sonra Ingiliz-Rus goriismeleri hizlanmistir. Bu

34 Giriin A.g.e. syf67
35 Girun A.g.e. syf81-82
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goriismeler neticesinde iki iilke ortak bir mutabakat ile Iran’1 isgal karari almistir. Bu
isgalden Tirkiye’nin rahatsizlig1 sonucu 10 Agustos 1941°de iki hiikiimette Tiirkiye’ye

su notay1 vermistir;

“Sovyet Hiikiimeti Montreaux anlasmasina sadakatini teyit eder ve Tiirk
hiikiimetini hichir talebi bulunmadigi hususunda temin eyler. Sovyet ve Ingiliz
hiikiimetleri  Tiirkive — Cumhuriyeti’nin  toprak  biitiinliigiine  riayet  etmege

amadedirler... 36

Bu siirecte Nazi Almanya’s1 savas alanlarini genisletmekte iken bir yandan da
dis basinda Ruslarin Ingilizlerle beraber Tiirkiye’ye kars1 tavir aldig1 haberleri yayilmaya
baslamistir. Bu haberlerin yayilmasindan Tiirkiye Cumhuriyeti dis temsilcilikleriyle
Rusya ve Ingiltere nin kendine génderdigi nota ekseninde bir metin paylasarak durumun
boyle olmadigin1 aktarmistir. Ruslar, Tiirkiye ile miizakerelerinde Alman rezervi sartini
dayatmalarina ragmen Nazi’lerin Sovyetleri isgaline engel olamadiklar1 gibi savasin
baslamasmin ardindan Tiirk tarafinin tarafsizligini koruyup korumayacagi endisesi
olugsmustur. Bu dogrultuda yukarida verdigimiz Rus notasinin devaminda sunlari

yazmaktadir:

“...Tiirkive Hiikiimetinin savasa stirtiklenmemek hususundaki arzusunu
tamamen anlayarak Rus ve Ingiliz hiikiimetleri, Tiirkiye bir Avrupa devleti tarafindan
saldiriya ugradigi takdirde ona her tirlii yardim ve miizahareti yapmaya hazir

bulunacaklardir.”®"

Buradan da anlasilacag: iizere Iki savas aras1 donem ve Ikinci Diinya Savasi
siirecinde iki tilke arasindaki iligkiler daha ¢ok Rusya’nin kendi ¢ikarlar1 ekseninde Tiirk
tarafindan beklentileri dogrultusunda yasanmistir desek yanlis olmayacaktir. Milli
Miicadele Donemi’nde Tiirkiye’yi birgok konuda destekleyen Rus Hiikiimeti, 1930lardan
sonra 6zellikle Bogazlar Meselesi basta olmak {izere bir¢ok konu da Tiirkiye’ye karsi

bask1 uygulamstir.

36 Burcak A.g.e. syf136
37 Burcak A.g.e. syf 136
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1.3. Soguk Savas Donemi siyasi iliskiler

1945 yilinda Ikinci Diinya Savasinin bitimi ile diinya yeni bir sistem arayisina
girmistir. Savasin kazanan taraflar1 olan Ingiltere, Fransa, Rusya ve Amerika savas
sonrasi diinya diizenini kurmak {izere bir araya geldiler. Yalta Konferanslar1 olarak tarihe
not diisiilen bu goriismelerde MC’nin olusan savas durumuna kars1 yetersiz kaldig ve
yeni bir sistemin kurulmasi ihtiyaci dogmustur. Boylelikle Amerika’nin San Francisco
sehrinde Birlesmis Milletler Teskilatinin kurulmasi i¢in bir konferans ¢agrist yapildi ve
bu konferansa BM Deklarasyonunu imzalamis devletler cagrildi. Tiirkiye nin konferansa
cagrilmasi konusunda ise Ingiltere Biiyiikelgisi 20 Subat 1945 giinii yaptig1 agiklamada
Tiirkiye’nin 1 Mart tarihine kadar Almanya ve Japonya’ya harp ilan etmesi gerektigini
sOylemis. Bu durumu donemin Disisleri Bakan1 Hasan Saka meclisteki konugmasinda su

ciimlelerle aktarmaktadir;

“Sir Maurice Peterson; eger Tiirkive Cumhuriyeti 1 Mart 1945 den evvel harp
ilanina karar verecek olursa bunu miitaakip Birlesik Amerika Devletleri nazdinde
miittefik milletler beyannamesine iltihak etmek arzusunu izhar etmesi icabedegegini
bildirmis ve Ingiltere Hiikiimetinin, Birlesik Amerika Devletleri ile mutabik olarak, Misir

ve Izlanda Hiikiimetlerine de ayni mealde tebligatta bulundugunu ildve etmistir.”®

Bu gelismenin ardindan Tirkiye 23 Subat 1945°te bu iki devlete harp ilan

ederek San Fransisko Konferansina davet edilmistir.

1945 yilinda Sovyetler Tiirkiye ile imzaladigr 1925 akdini feshetmek icin
donemin Moskova Biiyiikel¢isi Selim Sarper’e Molatav tarafindan bir brifing verilmistir.
Hem Ikinci Diinya Savasi’nin getirdigi sartlarin hem de degismekte olan yenidiinya
diizeninde mevcut bulunan ve daha 6nce birkag¢ kez tarihi uzatilan ve halihazirda siiresi
dolmakta olan bu anlagmanin feshinin uygun olacagini sdyler. Sarper ise Ankara ve

Molatav ile ger¢eklestirdigi karsilikli goriismeler sonrasin Ankara’ya su telgrafi ¢eker;

38 https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d07/c015/tbmm07015000.pdf ERISIM TARIiHi:
08.09.2016
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“Fikrimce Ruslar fesholunan Muahedenin yerine yeni bir dostluk ve bitaraflik
muahedesi ve belki de bir ittifak muahedesi ikame etmek isteyebilirler; fakar bunu
vaparken asil erismek isteyecekleri gaye, Bogazlar meselesinin arzu eyledikleri sekilde

halli olacaktir... "

Telgraftan da anlasilacag: iizere Sovyetlerin Bogazlar ile ilgili gayeleri halen

siiregelmekte olan bir tutum olmustur.

7 Haziran 1945 tarihinde Sarper ve Molatav iki tilke arasindaki akdi planlanan
yeni anlagma i¢in miizakere goriismeleri baslamistir. Bu goriismelerde Molatav’in su

cekinceleri dikkat ¢cekmektedir:

1.  “aramizda 1921 tarihli muahedenin ihdas etmis oldugu durumdur... 1921
tarihli Muahede Sovyetlerin zaif olduklar1 bir zamanda akdedilmis ve bir takim arazi
degisiklikleri meydana getirmistir. Evvel emir’de bu meseleyi diizeltmek lazimdir.”

2. (...) bogazlar meselesinde 200 milyonluk bir insan kitlesi Tiirkiye’nin
iradesine tabidir. Yalniz iradesine degil, ayni zamanda imkanlarinin ihdas edebilecegi
vaziyetlere tabidir.

3.  Montreaux sozlesmesinin degistirilmesi konusudur. Molatav ittifak
antlasmas1 goriismeleri ile aymi zamanda sozlesmenin degistirilmesi i¢in de

goriisiilmesini teklif etmigtir.*°

Bu istekler Ruslarin savasin kazanan tarafi olarak daha sert bir politika veya
bagka bir deyisle kazanan iilke konumunun verdigi 6z giiven neticesinde Tiirkiye’yi kendi
amaclar1 dogrultusunda bir anlagsmaya yaklastirma gayesinde oldugu agiktir. Ancak Tiirk
tarafi Ingilizlere damismadan Rusya ile boyle bir anlasma yapma taraftar1 olmamistir.
Ruslarin Monteraux konusundaki girisimleri Ingilizler tarafindan da tepki ile
karsilanmistir. Bu mesele iizerine Ingilizler Molatav’a mesele ile ilgili bir nota
gondermisler ve Ingiltere’nin Ankara Biiyiikelgisi bu nota ile ilgili Genel Sekreter Cevat

Acikalin’t su sekilde bilgilendirmistir;

39 Giriin A.g.e. sayf139
40 Giuriin A.g.e. sayfa 145-146
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“Yalta Konferansinda alinan karara gére, Sovyetlerin, Montraux Sozlesmesinin
degistirilmesi hakkindaki diisiincelerini énceden Ingiliz Hiikiimetine bildirmesi gerektigi
halde bu yapilmamistir. Bu gibi sartlar tek tarafli olarak ileri siiriilemez ve Ingiliz
Hiikiimeti bu meselenin yakinda yapilacak Ugler Toplantisi giindemine alinmasi geregine
inanmaktadir. Toprak taleplerine gelince, bu sorunlar San Fransisko yasasi alanina

girdiklerinden biitiin imza eden devietleri ilgilendirir.”**

Bu tutum Ingilizler ve dolayis1 ile de Amerika’nin Rusya’nin Tiirkiye {izerine

gerceklestirmeyi planladig seylerin ¢ok kolay olmayacagini ortaya koymaktadir.

1945 sonrasi yeni kurulan diizende Tirkiye kendini Bati Bloku igerisinde
bulmustur. Bunda Ingiltere ile 2.Diinya Savas’t donemindeki yakin denebilecek
iligkilerin, Avrupa’ya yakinligin ve ozellikle de Amerika agisindan stratejik bir noktada
bulunmanin getirdigi netice de diyebiliriz. 8 Agustos 1946 yilinda, SSCB Tiirk disislerine

Bogazlar konusu ile ilgili su notay1 vermistir:
1-Bogazlar biitiin memleketlerin ticaret gemilerine daima agik olmalidir.
2-Bogazlar Karadeniz devletlerinin harp gemilerine daima ag¢ik olmalidir.

3-Karadeniz’de sahili bulunmayan devletlerin harp gemilerinin Bogazlardan

gecmesi, 0zel sekilde ongoriilen haller hari¢, yasaklanmalidir.

4-Bogazlar rejiminin tespiti Tiirkiye ile diger Karadeniz Devletlerinin

salahiyetinde olmalidir.

5-Bu rejimin uygulanmasint ve Bogazlarin savunulmasini Tiirkiye ile Rusya

ortaklasa yiiriitmelidirler.*?

Ruslarin bogazlar konusunda devam etmekte olan israrci tavri Ingiltere ve
Amerika tarafindan olumlu karsilanmamigstir. 1945-1946 yillarinda Tiirkiye’nin

Sovyetler Birligi’nin tehditleriyle kars1 karsiya kalmasi Tiirkiye nin dis politikada Bati’ya

“ Guriin A.g.e. sy153
42 Kamuran Giiriin, Tiirk-Sovyet lliskileri (1920-1953), TTK, Ankara, 1991. Syf 298
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yonelmesine neden olmustur. Bu yiizden Tiirkiye, Batililarin kurdugu biitiin siyasal,

askeri ve ekonomik kuruluslara katilmay1 kendisine bir amag saymistir.*3

12 Mart 1947 yilinda déonemin Amerikan Bagkani Henry Truman Amerikan
Kongre’sinde yaptigi konusmada Tiirkiye ve Yunanistan’in savas sonrasinda yeniden
yapilanmasi igin 400 milyon dolar yardim saglanmasi gerektigini sdylemistir.** Bu
yardim ¢ogunlukla askeri yapilanmayi, Yunanistan 6zelinde ise yine Truman’in sdyledigi
lizere “savasin biraktig1 yikimdan ve kitliktan korunmak. ..”**® Uzerine ortaya konmus bir
programdi. Ancak Avrupa’nin yeniden yapilanmasi i¢in daha fazla 6denege ihtiyag
bulunmaktaydi. Bu dogrultuda Amerikan Dis Isleri Bakan1 George Marshall, Tiirkiye’nin
de igerisinde bulundugu 16 Avrupa devletine yardim plami hazirladi. Ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra Rusya’nin artik kendi kutbunu kurmasi ve Tiirkiye’nin hemen yani
basinda niikleer tehdit olarak durmasi, Tiirkiye’nin bu iilkeyi “birinci derecede askeri ve
siyasi tehdit olarak algilamas1” sonucunu dogurmustur9.%® Savasin hemen sonrasi ortaya
cikan bu gelismeler Tirkiye’nin Bati1 Bloku igerisine evirilmesindeki bir diger etkendir.
1949 yilinda Sovyetlere kars1 kurulan Kuzey Atlantik Pakt1 NATO’ya 1952 yilinda iiye
olunmasi ile birlikte tam olarak Bati1 Bloku igerisinde yer almistir. Tiirkiye nin karsi
blokta yer almasi Sovyetlerle olan iliskilerini de dogrudan etkilemistir. Tiirkiye’nin
Kore’ye asker gondermesi ve Amerika ile bu girisimden 6tiirii yakinlasmasi da NATO
tiyeligini desteklemistir. Milli Miicadele doneminde yakin iliskiler kurulan, 2. Diinya
Savas’t doneminde zaman zaman yakinlasan iliskiler Sovyetlerin zayiflamaya
baslayacagi 8011 yillara kadar basta Amerika’nin belirleyecegi politikalar ekseninde

gelisecektir. Bu donemde iki {ilke arasinda yasanan sorunlu olaylarin ¢ogunda ti¢iincii

43 Mehmet Génliibol ve digerleri, Olaylarla Tiirk Dis Politikasi (1919-1995), 9. bsk., Siyasal Kitabevi, Ankara,
1996, 5.311.

44 https://liberalarts.utexas.edu/coretexts/ files/resources/texts/1947%20Truman%20Doctrine.pdf syf4
ERiSIM TARIHIi: 05.09.2016

45 https://liberalarts.utexas.edu/coretexts/ files/resources/texts/1947%20Truman%20Doctrine.pdf
ERISIM TARIHI: 05.09.2016

46 Ertan Efegil, “Tlrk-Rus iliskileri: Bélgesel isbirligi veya Stratejik Kazang”, Ed. idris Bal, 21.Ylizyilda Tiirk

Dis Politikasi, Ankara Global Arastirmalar Merkezi, Ankara, 2006, s.371. Vefa Kurban, “1950-1960
Yillarinda Tiirkiye ile Sovyetler Birligi Arasindaki iliskiler”, Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalari Dergisi,
XIV/28 2014 Bahar
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aktorlerin rolii bilyiikk olmustur. Kiilba Bunalimi bunun en énemli 6rnegidir.*’ Kiiba
Bunalimi, Amerika’nin Tiirkiye’ye Niikleer Baslikli Fiize yerlestirme projesine karsilik
Sovyetlerin ABD’nin yakin komsusu Kiiba’ya Fiize Sistemi yerlestirme stratejisinin iki
iilkeyi savag noktasina getiren siirectir. Ekim Bunalimi olarak da bilinen stirecte iki siiper
gii¢ diinyay1 bir Niikleer Savas’in esigine getirmistir. Bu slire¢ 1967 yilinda baslayan ve
1972 yilinda imzalanan, Konvansiyonel Silahlarin Sinirlandirilmasi anlasmasinin

dogmasindaki en biiyiik etkendir.

1953 yilinda Dwight Eisenhower’in Amerikan baskani olmasi ile Amerika
Ortadogu’da bir diizen kurma girisimine baslamistir. 1955 yilinda yasanan Siiveys Krizi
ve Cemal Abdiilnasir’in “Birlesik Arap Cumhuriyeti” fikri Amerika’y1 rahatsiz etmistir.
Bu siire¢ Tiirkiye Cumhuriyeti Bagsbakan1 Adnan Menderes ile Irak Bagbakani Nuri Said
Pasa’nin karsilikli goriismeleri ve ortak bir mutabakat yapma fikri ortaya ¢ikmuistir.
Bagdat Pakt1 1955 yilinda Irak ile Tiirkiye arasinda imzalanmistir. Amerika’nin da destek
verdigi bu projeye, Nisan 1955'te ingiltere, Eyliil 1955'te Pakistan ve Kasim 1955'te Iran
Bagdat Paktina katilarak, ittifak genisletilmistir.*® Bu durum SSCB acisindan tepkiyle
karsilanmis ve Tiirk-Rus iligkilerinin gerilmesine neden olmustur. Bu gelismelerin
ardindan, 5 Ocak 1957°de Eisenhower Amerikan Kongre’sine “Eisenhower Doktrini”

olarak bilinen su mesajin1 gondermistir.

1) Bagimsizligini korumak i¢in ekonomik kalkinma ¢abasi igine giren Orta Dogu

tilkelerine ekonomik yardim yapmak.

2) Bunlardan isteyen iilkelere askeri yardim yapmak.

47 Soguk Savas Déneminin en gergin olayi Kiiba Bunalimi meselesidir. Bu meselede ki iki kritik tilkeden biri
Tirkiye'dir. Amerika 50li yillarin sonundan itibaren Tirkiye'ye kisa menzilli Jipiter Flizeleri yerlestirmeye
basladi. Bu dogrudan Sovyetleri etkileyen bir durum oldugundan Sovyetler Birligi Amerika’ya Tirkiye
lizerinden baski kurmaya c¢alisti. Baskilar sonu¢ vermeyince 1962 vyilinda Kiiba’ya Fize Sistemi
yerlestirmeye basladi ve bu durumdan tipki Sovyetler gibi Amerika rahatsiz olmustu. Boylelikle iki Glke
Soguk Savas Donemi’'nde ilk kez karsi karsiya geldiler. Daha sonra Amerika’nin Jipiter flzelerini
Turkiye’den ¢ekecegini sdylemesi lizerine kriz sona erdi. Konu igin bknz. Baskin Oran, Tirk Dis Politikasi
1.cilt 681-685

8 Fahir Armaoglu, 20.Yiizyil Siyasi Tarihi, Alkim Yayinevi, istanbul, 15.Baski, 2005, syf 491
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3) Bu iilkelerin istemeleri sartiyle, "milletlerarast komiinizmin kontrolu altinda
bulunan bir iilkeden gelecek acgik silahli saldirilar karsisinda, Amerikan silahli

kuvvetlerinin kullanilmas1.*®

Eisenhower Doktrini’de Sovyetler tarafindan kabul edilemez olarak
nitelendirilmistir. Bu gelismeler {izerine SSCB Disisleri Bakan1 Molatav Tiirkiye ile ilgili
su sozleri kaya degerdir: “Tiirkiye ile iliskileri gelistirmek amaciyla atilan adimlara
ragmen, Tiirkiye nin halen normal komsuluk iliskileri dogrultusunda hareket etmedigi ve
kendi topraklar: ve karasularini Amerikan silahli kuvvetlerinin askeri manevralari i¢in
arenaya ¢evrildigi.”® Yasanan tiim bu olumsuz gelismeler ragmen Rus tarafi agisindan
Tiirkiye’nin jeopolitik ve jeostrajik dnemi vardi. Bu minvalde, SSCB Komiinist Parti

Sekreteri Hrusyev’in Tiirkiye ile alakali su s6zleri onemlidir;

“Tiirkiye ile iliskilerimizde kendi baris¢il politikamizi, Tiirkiye bizim gercek ve
samimi niyetlerimizi anlayincaya kadar devam ettirecegiz. Hem karadan hem denizden
simwrlarimizin oldugunu diigiindiigiimiizde diismanlik degil, sadece dostluk iliskileri

icerisinde olmamiz gerekmektedir. Bundan biitiin diinya kazan¢h ¢ikacaktir”. >t

“1960°l yillarin baslarindan itibaren tehdit algilamalar: giderek azalmis ve
iliskilerdeki iyilesme doneminde iist diizeyde ¢ok sayida siyasi, teknik ve askeri ziyaret
gergeklestirilmistir. Bu ziyaretlerde yapilan goriismeler sonucunda, iki iilke arasindaki
iliskileri diizenleyen iki onemli belge imzalanmistir. Bu belgelerden biri, Brejnev’in
Komiinist Partisi Birinci Sekreteri olarak SSCB’ye hakim oldugu bir donemde sembolik
bir gorev olan Yiiksek Sovyet Baskani Nikolay Podgorni’'nin 1972 yiulindaki ziyaretinde

imzalanan “ilkeler Dekl2arasyonu “dur.>

4 Armaoglu Age syf 503

50 “Blizkim Sosedyam Neobxodimo Druijit”, Pravda, 4 Haziran, 1958, No:155.Aktaran: Vefa Kurban, “1950-
1960 Yillarinda Tiirkiye ile Sovyetler Birligi Arasindaki iliskiler”, Cagdas Turkiye Tarihi Arastirmalari
Dergisi, XIV/28 2014 Bahar

51 “Blizkim Sosedyam Neobxodimo Druijit”, Pravda, 4 Haziran, 1958, No:155.Aktaran: Vefa Kurban, “1950-

1960 Yillarinda Tiirkiye ile Sovyetler Birligi Arasindaki iliskiler”, Cagdas Turkiye Tarihi Arastirmalari
Dergisi, XIV/28 2014 Bahar

52 \ladimir I. DANILOV, Some Features of Russian-Turkish Relations, Journal of International Affairs,
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Ayrica, 1967°de SSCB ve Tiirkiye arasinda donatim ve malzeme sevkiyatini,
Sovyetler Birligi’'nin Tiirkiye’de bazi sanayi tesislerini insa etmesini ve 6deme kosullarini

ongoren bir anlasma imzalandi.*®

1968 yilinda baglayan ve uluslararasi iligkilerde “detente” yani yumusama
donemi olarak adlandirilan siire¢ duraksamis, 1979 yilinda Sovyetler Birligi Afganistan’
isgal etmis, Iran’da “Islami” devrim olmustur. Aym zamanda Amerika Birlesik
Devletlerinde Ronald Reagan ve Ingiltere’de ise Margaret Thatcher iktidara gelmistir.
Amerika ve Ingiltere yiikselen neo-conservative akim her iki iilkenin de daha saldirgan
bir politika izlemesine neden oldu. ingilizler Folkland adalarini isgal ederken Amerika’da
zayiflamaya ve catirdamaya baslayan Sovyetleri de goz Oniine alarak daha sert bir dig
politika argiimani ortaya koyarak 1991 sonrasinda daha net bir sekilde kendine

yiikleyecegi diinya polisligi gérevine soyunmaya baglamistir.

1983°te Turgut Ozal’in iktidara gelmesi ile SSCB ile olan iliskilerde farkli
gelismeler gostermeye bagladi. 1991 sonrasi daha hizli sekilde gelisecek iligkilerin nemli
olgiide baglangici da Ozal dénemindedir. Sovyetlerin dagilmaya basladig ve biiyiik bir
ekonomik krize girdigi 80li yillarda iki lilke arasindaki en 6nemli ziyaretlerden biri SSCB
Bakanlar Kurulu Baskani Nikolay Tikhanov’un Ankara ziyeretidir. Bu ziyarette iki lilke
arasinda, “Ekonomik, Ticari, Bilimsel ve Teknik Isbirliginin Gelistirilmesine Iliskin
Uzun Vadeli Program” ve 1986-1990 ddénemini kapsayan “Mal Degisimine Iliskin
Anlasma” ve “Kiiltiirel ve Bilimsel Degisim Program1” anlasmalar1 imzalanmistir.>*1984
yilindaki bu ziyaretin ardindan Basbakan Ozal Moskova’ya gitmis ancak Gorbagev
tarafindan kabul edilmemistir. Bunun nedeni ise o donem Bulgaristan’da yasanan siyasi
sikintilara iki tilkenin bakis agisinin farkliligidir. Tiirkiye Cumhuriyeti bolgedeki Tiirkleri
desteklerken Sovyetler Bulgar hiikiimetinden yana tavir almistir. Ancak bu duruma
ragmen 90l yillarin basinda Sovyetlerde ortaya ¢ikan ayrilik¢i tutumlara Tiirk

Hiikiimetinin destek vermemesi ve SSCB’nin toprak biitiinliigiinden yana tavir almasi iki

53 Natalya Ulgenko, “Rusya ve Tirjiye’nin Stratejik Glvenliginin Saglanmasinda Enerji Hammaddelerinin
Rolii” Diinden Bugiine Tirkiye ve Rusya, Giilten Kazgan, Natalya Ulgenko ; cev. Hakan Aksay. -- istanbul :
istanbul Bilgi Universitesi, 2003. Syf 237

54 Erel Tellal, “SSCB'yle iliskiler”, Tirk Dis Politikasi Cilt 2., (11.baski), (Editér: Baskin ORAN), iletisim

Yayinlari, istanbul, 2009, syf 165
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tilke arasindaki iliskilerde 6nemli etkendir. Soguk Savas’in sinirlayici atmosferinde bile
iki komsu iilke, iliskilerde yasadiklar1 inisli-gikigh rota sebebiyle azami dikkat gostererek

azami fayda saglamaya da ugras gostermislerdir.>®
1.4.  Sovyetler Birliginin Dagilmasindan 2000 Yilina Kadar Siyasi iliskiler

Sovyetlerin  yikilmasindan sonra Tirkiye oOzellikle Orta Asya Tiirk
Cumbhuriyetlerine yonelik yogun bir dis politikaya giristi. Ozellikle Turgut Ozal’mn basta
Azerbaycan, Tirkmenistan ve Kazakistan gibi hem tarihsel dneme sahip hem de enerji
alaninda daha sonradan ¢ok¢a 6nem kazanacak ve bolgede merkez iilkeler haline bu
tilkelere ziyaretler gerceklestirdi. Bu ziyaretlerde siyasi alandaki yardim sdylemlerinin
yaninda uzun siireli bir Sovyet yonetiminden ve dolayisi ile agir bir ekonomik ¢okiintii
icerisinde olan biiyiik bir devletin parcast olmanin getirdigi ekonomik bunalimdan
kendini kurtarmaya calisan bu iilkelere is adamlar1 da gotiiriildii. Hatta Tiirk siyasi
tarihinde yurt dis1 ziyaretlerinde is adamlari ile birlikte ziyaret ger¢eklestirme gelenegi de
bir anlamda bu donemden sonra baglamis oldu. Tiirkiye’ nin Orta Asya’ya bu kadar yakin
politikalar izlemeye baslamasi, Soguk Savas’in son dénemlerinde ekonomik iligkilerin
yogunlagsmaya basladig1 Rusya tarafindan da ilgi ¢ekiyordu. Zira bu bolge bagimsizligini
kazanmis devletlerden olusuyor olsa da Ruslarin diisiincelerinde arka bahgeleri olan bir
bolgeydi ve her daim bu cografya iizerinde hegemonik bir hak sahipligi iddiasi olmus ve
olacakti. Bu donemde Ruslar agisindan Tiirkiye Cumbhuriyeti-Rusya Federasyonu
arasindaki iliskileri etkileyen birtakim unsurlar vardir. Bu unsurlart madde madde
irdeleyecek olursak, yikilan Sovyetler Birliginin miras¢isi Rusya Federasyonu yeni
donemde ana etken olarak eski cografyasindaki siyasi ¢alkantilar 6n plana ¢ikmaktadir.
9011 y1llarda hem is birligi hem de karsilikli ¢ekincelerle gegen bir dsnem oldu. Ozellikle
Cecenistan konusu o donem Ruslar i¢in i¢ politikada cok 6nemli bir yer teskil etmekteydi.
Tirkiye icinse ayn1 donemlerde PKK meselesi biiyilik bir sorun haline gelmisti. Teorik
olarak PKK ve Cecen meselesini ayn1 kategoriye koymak miimkiin olmasa dahi Ruslar
i¢in iki konu da devlet igerisinde bagimsizlik ilan etmek isteyen gruplar konusu gibi

durmaktaydi. Bu sebeptendir ki Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetlerinin Cegenistan

55 Fatih Ozbay, “Soguk Savas Sonrasi Tiirkiye-Rusya iliskileri: 1992-2010”, Bilge Strareji Cilt 2, Sayi 4, Bahar
2011, syf.36
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meselesinde ¢ogu zaman Cegenlerin yaninda tavir almasi ve iki iilke liderleri arasindaki
ikili iligkiler Ruslarin kendi igerisindeki Kiirt niifusu politize edip kullanarak adeta
misilleme yapmasma sebep oluyordu. Ruslar ¢ogu defa Tirkiye’yi Cegenistan
meselesinde dogrudan PKK karti ile tehdit etmis hatta kimi kars1 politikalar yiirtitm{istir.
Bunlardan bazilari; “25 Ocak 1995 'te Yeroslav’da Kiirt evinin a¢ilmasi, Rus Duma’sinin
izniyle 30 EKim — 1 Kasum 1995'te Siirgiindeki Kiirt Parlamentosu 3. Toplantisini
Moskova’da yapt1.”*® Bu siyasi gelismelerin yan1 sira, NATO iiyesi iilkelere silah satar
duruma gelmesi de Ruslar acisindan onemli bir siyasi ve askeri manevradir. Ozellikle
Tiirkiye gibi Soguk Savas doneminin énemli bir bolgesel NATO aktorii olan iilkenin
Rusya’dan 19 helikopter ve uzun namlulu silahlar almasi uluslararasi kamuoyu ve
Amerika i¢in tedirginlik olusturabilecek bir durumdur. Tiirkiye’nin enerji ihtiyaglarindan
kaynakli durum ve Avrasya Cografyasi’nda Sovyetler sonrasi olusan goreli bosluk
Tiirkiye’nin goziinii Kafkasya ve Hazar bolgelerine ¢evirmesi de Rusya agisindan 90larin
onemi sorunlarindan bir digeridir. Zira Rusya halihazirda buralar1 kendi hinterlandinda
gormekte hatta Avrasyaci gorlise gore bir anlamda “heartland” yani ana yapinin 6nemli

bir merkezidir.

Mihail Gorbagev’in, Boris Yeltsin tarafindan devrilmesinin ardindan 9011 yillar
iki iilke arasindaki iliskilerde ekonomik, siyasi ve karsilikli ziyaretleri iceren bir donem
baslamistir. Aslinda Tiirk Miiteahhitlik sirketlerinin de Rusya’daki taahhiit islerinin daha
da hizlanmas1 Yeltsin donemine tekabiil eder. Bu dogrultuda, 1992-1999 yillar1 arasinda

karsilikli gerceklesen ziyaretler ve imzalanan anlagmalar sunlardir:

o 25 Haziran 1992 Yeltsin Istanbul ziyareti ve
Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii’nin Kurulma Anlagmasi

. Cumbhurbagkani Siileyman Demirel’in 24-25 Ekim
Moskova ziyareti

. RF Bagbakani1 Viktor Cernomirdin’in 15-16 Aralik
1997°de Tirkiye Ziyareti ve bu ziyaret sirasin imzalanan anlasmalar; uzun vadeli
ekonomik is birligi programi, enerji alanin da is birligi protokolii, dogal gaz alimlarma

iliskin anlagma, yiiksek teknolojiler alaninda is birligi, adli yardimlasma anlagmasi,

56 Tellal age syf 545
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yatirnmlarin karsilikli tesviki ve korunmasina iliskin anlasma ve ¢ifte vergilendirmeyi
Onleme anlagmasi
J 4-6 Kasim 1999 Basbakan Biilent Ecevit’in Rusya

ziyareti®’

Bu ziyaretler ve gelisen ikili siyasi ve ekonomik iligkiler Putin ve Ak Parti
iktidarlarinin yakinlagmasina da temel olusturmustur. Her ne kadar dnceki donemlerde
zaman zaman c¢esitli krizler ortaya ¢ikmis olsa da 200011 yillar iki tilke arasindaki iligkiler
doruk seviyesine ulagsmustir. Sonraki boliimde bu iliskilere gelisme evreleri
incelenecektir. 1998 yilinda Teror Orgiitii lideri Abdullah Ocalan’in Moskova’ya kagmasi
ve siginma talebinde bulunmasi, Tiirkiye nin Cegen bagimsizlik hareketine destek verdigi

sOylemleri ile kabul gormiis ve Tiirkiye’ye karsi bir koz olarak kullanilmaktaydi. Ayrica

4 Kasim 1998 tarihinde Rusya Parlamentosu Duma, Ocalan’in siginma talebini oy

cokluguyla kabul etti.”® Ancak Tiirkiye’nin baskilar ile Italya’ya kagmak zorunda

kaldi. Ozellikle Biilent Ecevit’in ziyareti esnasinda Cegenistan Meselesi’nin Rusya’nin
bir i¢ meselesi olarak tanimlanmasi bu meseleden 6tiirli Rusya’nin duydugu endiseleri
ortadan kaldirmistir. Yine 90l yillarda Kiirt Hareketine destek veren Rusya ile yagsanan
krizler Ecevit’in Moskova’da yaptigi bu agiklama ile gegmis sorunlar igerisine yazilarak

bir kenara birakildi.

9011 y1llarin sonuna dogru iki iilke arasinda Kibris’a yerlestirilmesi planlanan S-
300 fiizeleri ile ilgili yeni bir kriz ortaya ¢ikti. Ruslarin, Kibris Rum Yonetimi ile
yaptiklar fiize anlasmasi Tiirk Hiikiimeti tarafindan endise ile karsilandi. 5 Ocak 1997°de
Giiney Kibris Rum Yonetimi Disisleri Bakani Alecos Michailides, Rus
Rosvoorruzheniye Sirketiyle bir kontrat imzaladiklarin1 ve daha sonra 24 rampa oldugu
anlasilacak karadan havaya atilan S-300 fiize sistemlerinden alacaklarini agiklad1.>® 1997

yilinda Kibris Rum Yonetimi ve RF arasinda imzalanan anlagsma i¢in Rum yetkililer;

57 Tellal age sayfa 549
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“Kibris Rum Kesimi fiize sistemlerinin Agustos 1998 de Rus teknisyenlerin yardimlariyla
adaya  gelebilecegini ve  Ekim, Kasim 1998  tarihleri  arasinda  da

konuslandirilabileceklerini umduklarini belirtmislerdir.

Bu donem ikili iliskilerde isbirligi anlasmalari ve karsilikli ziyaretlerin
yogunluguna sahitlik etmesine ragmen uluslararasi iliskilerdeki gelismelere ve RF’nin
yeniden bolgesel gii¢ dengesini kurma arayislarindan dolayr kimi zaman bu ekonomik
igbirliklerini arka planda kalmistir. Ancak buna ragmen 1998 yilinda Genelkurmay
Baskani Ismail Hakki Karadayi’nin Moskova ziyareti askeri alanda yakinlasmanin
gostergesi olarak Soguk Savas’in iki iilke arasinda resmi olarak bittigi tezlerinin ortaya

cikmasini saglamistir.

“Iki iilke iliskilerine hakim olan cekisme ve rekabete dayali karshikli alg ve
soylemin 1990 larin sonlarindan itibaren ticari ve ekonomik iliskiler, Avrasya’da ¢ikar
algisi, terérle miicadele gibi bashklarin etkisi altinda, adim adim degismeye basladig bir

siire¢ s6z konusudur. !

Celikpala’nin da soyledigi gibi ve daha sonraki bdliimde daha detayh
aktaracagimiz iizere, iligkilerin doniisiimiinde 90l1 yillarin paradigmalarindan ¢ikis ve
yeni ekonomik ortakliklar, bir baska deyisle yeni pazarlara ulasim olanag saglama
thtiyacr iki iilke iliskilerinin gelisiminde 6nemli rol oynamistir. Ayrica lider degisimleri
ve Putin ve Erdogan gibi eski imparatorluk ge¢mislerine atiflar yapan ve gegmis giicii
yeni diinya diizenine entegre etmeye calisan liderlerin girisimleri iliskileri ytlizyillara

dayanan iki toplumu bir¢ok alanda kesistirmistir.

Ayrica iki iilke arasindaki donilistime bakarken Avrasyaci sOylemede bakmak
gerekmektedir. 9011 yillarin sonuna dogru Tiirkiye’nin AB ile iiyelik siirecinde yasadigi
sikintilar, Eski Dogu Bloku iilkelerinin NATO iiyelik stirecleri Rusya i¢in Tiirkiye’yi

Oonemli bir ortak olarak gérmeye itmistir.

60 http://www.turkishgreek.org/index.php?option=com_content&view=article&id=82:1997-s-300-

fuezelerinin-kbrsa-yerletirilmesi-bunalm&catid=35:kibris&ltemid=56 10.09.2016
61 Mitat Celikpala, “Rekabet ve isbirligi ikileminde Y6niinii Arayan Tiirk-Rus iliskileri”, bilig, kis 2015,
sayi 72, sayfa 126
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“Erken donem Avrasyaci séylem, ozellikle Tiirkiye'de I¢ Politikada yasanan
istikrarsizliklara ve AB ile tikanan siirece paralel bi¢cimde Rusya ile isbirligini onceleyen

alternatif bir ideolojik akim olarak giindeme gelmigtir. "%

Ayn1 donemde Tiirkiye’de de gelisen Avrasyaci bakista bunda etkili olmustur.
Avrasyacilik diisiincesi i¢in akla gelen isim isim Alexander Dugin’in bu dénemde
Tirkiye’de verdigi konferanslarda bu donemde Tiirkiye’de bu diislince akiminin

gelismesinde etkilidir.

Bir sonraki boliimde daha detayli olarak bahsedecegimiz 2001 yilinda imzalanan
“Avrasya’da Eylem ve Isbirligi Plam1” anlasmasi Tiirkiye’de Avrasyaci diisiincenin
basaris1 olarak algilanmigtir. Ancak 1999 yilinda Tiirkiye’nin AB’den tam iyelik
miizakerelerine baglama siirecinin kabul edilmesi ile baslayan ve Amerika ile Tiirkiye’nin
11 Eyliil sonras1 Afganistan ve 2003 yilinda Irak isgali doneminde iligkilerinin NATO
ekseninde yeniden yakinlasmasi Avrasyaci goriisiin gliglenmesini etkilemis ve bu goriis

zamanla zayiflayarak etkisini kaybetmistir.
1.5. 2002-2015 arasi siyasi iliskileri

200011 yillardan itibaren ikili iligkiler bir onceki doneme gore daha hizli bir
gelisme gostermistir. New York’taki BM goriismelerinde bir araya gelen donemin
Cumhurbagkan1 Ahmet Necdet Sezer, Rusya Federasyonu Devlet Baskani Vladimir
Putin’i Tiirkiye’ye davet etmis ve bu davet sonrasinda Rusya Bagbakani Mihail Kasyanov
Tiirkiye’ye bir ziyaret gerceklestirmistir. Bu ziyaretteki ana konular Mavi Akim ve

Rusya’dan elektrik alimi {izerine yogunlagmaistir.

Tiirk-Rus iliskilerindeki en biiylik doniisiim 2002 sonrasinda yasanmistir. Ak
Parti’nin iktidara gelmesi ile baslayan yeni siiregte, bir yandan AB ile iliskilerin
gelismesine 6nem verilirken 6te yandan 6nceki yillarda sorunlarin yasandigi basta Suriye,
Irak ve iran gibi sinirdas iilkelerle sorunlarm asilmasi ve “Dis Politikada sifir sorun”
stratejisi ekseninde yasanan gelismelere yakin politikalar olusturulmaya baslanmis 6te

yandan Rusya gibi Cumbhuriyet’in ilk yillarindan itibaren farkli donemlerde farkli

62 Mitat Celikpala, “Rekabet ve isbirligi ikileminde Yéniinii Arayan Tiirk-Rus iliskileri”, bilig, kis 2015,
sayi 72, sayfa 127
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boyutlarda siyasi ve ekonomik iliskilerin gelistigi Rusya ile daha yakin bir komsuluk
iliskisi icerisine girilmistir. 200011 yillar Tiirkiye agisindan bu devletler siyasi iligkilerin
yani sira ekonomik anlamda da Cumbhuriyet tarihinin en yakin iliskilerinin kuruldugu
yillardir. 2004 yilinda AB’den tam iiyelik miizakerelerine baglamak i¢in kesin tarih alan
Tiirkiye ayn1 zamanda bolgesel entegrasyon i¢inde girisimlerde bulunmaya baslamistir.

bu kapsamda, Irak merkezi yonetimi ve Suriye ile yakin iliskiler kurulmustur.

Daha oOncede bahsettigimiz iizere 90l yillarda iki iilke arasindaki iliskiler
SSCB’nin dagilmasindan sonra bagimsizligini kazanan Tiirki Cumhuriyetlerdeki rekabet
iligkileri ve RF’nin Cegenistan ve Tiirkiye’nin PKK sorunlar1 ekseninde sekillenmistir.
Karsiliklr siyasi tutumlarin degiskenlik gosterdigi bu donemde 80li yillarda baglayan
ekonomik iligkilerin devami niteliginde anlasmalar olmakla beraber daha ¢ok bir nevi
bolgesel rekabet goriilmektedir. Ancak 200011 yillarda iliskiler rekabetten ¢ok yonlii
isbirligi ve stratejik ortaklik modeline doniligmiistiir. 16 Kasim 2001 yilinda donemin Dis
Isleri Bakanlar1 Ismail Cem ve Igor ivanov arasinda imzalanan “Rusya Federasyonu ile
Tiirkiye Cumhuriyeti arasinda Avrasya’da Isbirligi Eylem Plan (ikili isbirliginden Cok
Boyutlu Ortakliga)” anlagmasi iki iilke arasindaki 2000li yillarda gergeklesecek olan
yakin isbirliginin temellerini atmistir. Bu anlagsma oncesinde iki iilke savunma
endiistrisinin gelistirilmesi i¢in de ¢aba sarf etmekteydi ancak Tiirkiye’de yasanan 2001
krizi bu siireci olumsuz etkilemistir. Ancak ziyaret Oncesi Rus Kaynaklar bu ziyaret
siirecinde savunma sanayinin de goriisiilecek konular arasinda oldugunu belirtmislerdir.

Ayrica Rus diplomat silah sanayi meselesi goriismeleri ile ilgili sunlar1 aktarmistir:

“Ekonomik krizden otiirii Tiirkiye bazi savunma sanayi projelerini geciktirdi
ama bu iki iilke savunma igbirligini yaraliyor. Ancak Rusya bu konuda isbirligine devam
etmek istiyor. Savunma Sanayinde ortak isbirligi olusturmak i¢cin kurulmus olan komite

yaz sonunda bu mesele ile ilgili toplant: yapacak. %

63 Russia requests more cooperation with Turkey in defense industry,
http://www.hurriyetdailynews.com/russia-requests-more-cooperation-with-turkey-in-defense-
industry.aspx?pagelD=438&n=russia-requests-more-cooperation-with-turkey-in-defense-industry-2001-
06-07 ERISIM TARIHI: 10.09.2016
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Bu gibi baz1 aksaklilara ragmen iki iilke nihayi anlagmayi imzalamislardir.
Anlagmanin metnindeki su climleler iki {ilke arasindaki yakinlasmanin karsilikli

cikarlarin da etkili oldugunun gostermektedir.

. Rusya ve Tiirkiye tarih, kiiltlir ve ortak cografyadan kaynaklanan Avrupa
ve Asya Ozelliklerini paylasmaktadirlar. Avrasya bolgesinin iki 6nemli iilkesi olan Rusya
ve Tirkiye, bolgede baris, istikrar ve siirdiiriilebilir kalkinmanin yani sira uluslararasi
hukukun, demokrasinin ve insan haklarinin gii¢lendirilmesi yollarin1 degerlendirme
konusunda mutabiktirlar. Bu ortak anlayis ve yeni isbirligi olanaklar1 Rus Tirk ikili
iligkilerine ayn1 zamanda yeni bir boyut, derinlik ve perspektif getirecektir.

o Rusya ve Tiirkiye enerji konularini ikili iligkilerinin ve giiglii karsilikl
menfaatler yaratacak bolgesel isbirliklerinin dnemli bir pargasi olarak miitalaa ederler.
Taraflar, Mavi Akim Projesini Rusya ile Tiirkiye arasindaki yapici ortakligin daha da

gelistirilmesinin ana unsurlarindan biri olarak gériirler.%

Bu iki maddeden de anlasilacagi iizere yeni donemde isbirligi alanlar
genisleyecek ve iki iilke karsilikli ekonomik entegrasyonu hizlandiracaktir. Bugiine dek
ekonomik ve siyasi olarak iki ana baslikta siiren iliskilerin artik sosyal ve kiiltiirel
boyutlar da iilkeler a¢isindan 6nemlidir. Halklarin yakinlagmasi ayn1 zamanda siyasi ve
ekonomik alanin da genisleyebilmesini saglayacaktir. Ayrica “Mavi Akim” bu
anlagmadan da anlagilacag {izere iki {ilke arasindaki enerji alanindaki projeler agisindan
en stratejik olanidir. Ote yandan Avrasya merkezli bir anlasma olmasi da bir ilk
niteligindedir. Daha 6nceki boliimiin sonunda da bahsettigimiz iizere 9011 yillarin sonuna
dogru yiikselen Avrasyaci sdylemin de bunda etkili oldugu diisiiniilebilir. Ayrica Rusya
acisindan sikintili konular arasinda yer alan Avrasya meselesinde Tiirkiye ile bir ortaklik
kurma cabasina girmek istemesi de 1ki lilke arasindaki iliskerin ileri boyuta tirmanacag:
ileriki stiregler igin O6nemli bir temel olusturmaktadir. Ayrica donemin RF Ankara
Biiytikelcisi Alexander Lebedev’in 2002 yilinda Hiirriyet Daily News gazetesi’nde
emekli biiyiikelgi Yiiksel Soylemez ile gerceklestirdigi roportajda iki iilke arasindaki

iliskiler ile ilgili sunlar1 s6ylemistir:

6 http://www.turkey.mid.ru/relat 2 t.html 10.09.2016 ERiSIM TARIHi: 10.09.2016
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“Rus-Tiirk iligkilerini oldukca iyi ve yeterli oldugunu diisiiniiyorum. Ancak her
zaman daha iyisini yapabilecek bir potansiyel var. Cok boyutlu ortaklik seviyesine
ulastik. Stratejik ortaklhikla karsilastirdigimizda, Rusya-Tiirkiye orneginde ¢ok boyutlu

ortaklik daha anlamli. %

Ote yandan 14-18 Ocak 2002 yilinda RF Genel Kurmay Baskan1 Anatoli
Kuvasi’nin donemin Tiirkiye Cumhuriyeti Genel Kurmay Baskani Hiiseyin Kivrikoglu
ile goriismeleri sonras1 imzaladigi” bu anlasmada Soguk Savas doneminin iki farkl
kutbunda bulunan bu iki iilke arasinda 1991 sonrasi imzalanmis en 6nemli askeri
anlagsmadir. Ak Parti’nin iktidara gelisi ile baslayan iligkilerin iyilesme siireci

dogrultusunda 2004 yilinda uzun bir aradan sonra devlet baskanlig diizeyinde ilk ziyareti

“Ulkelerimiz arasinda bloklarla ilgili taahhiitler kalmadi. Kendi ¢ikarlarimizi
diisiinmeye basladik.”®® Sézleri ile ifade etmistir. Ayrica "Dostlugun ve Cok Boyutlu
Ortakligin Derinlestirilmesine Iliskin Ortak Deklarasyon'un énemine isaret eden Putin,
"Deklarasyonun ikili iliskilerin gelecegini belirleyecegini ve iligkilere gii¢lii ivme

kazandwrilacagini" belirtti.®” Bu ziyaret kapsaminda su protokoller imzalanmistir:

o Karasularin Otesinde Tehlikeli Olaylarin Onlenmesi Anlagmasi.

o Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimet ile Rusya Federasyonu Hiikiimeti Arasinda
Savunma Sanayii Alaninda Isbirligi Kapsaminda Miibadele Edilen Gizlilik Dereceli Bilgi
ve Malzemenin Karsilikli Korunmasi Anlagmasi.

o Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Rusya Federasyonu Hiikiimeti
Arasinda Ikili Askeri-Teknik Isbirligi Kapsaminda Miibadele Edilen Fikri ve Sinai

Miilkiyet Haklarinin Karsilikli Korunmasi Anlagmasi.

85 Yiiksel Séylemez, “Lebedev: There is an anti-Turkish lobby in Russia and an anti-Russian lobby in Turkey,
http://www.hurriyetdailynews.com/lebedev-there-is-an-anti-turkish-lobby-in-russia-and-an-anti-
russian-lobby-in-turkey.aspx?pagelD=438&n=lebedev-there-is-an-anti-turkish-lobby-in-russia-and-an-
anti-russian-lobby-in-turkey-2002-07-31 ERiSIM TARIHI: 10.09.2016

6 Mitat Celikpala, “Rusya Federasyonu ile iliskiler”, Tiirk Dis Politikasi Cilt 3., (1.baski), (Editér: Baskin

ORAN), iletisim Yayinlari, istanbul, 2013, syf 538

7 http://www.bbc.co.uk/turkish/europe/story/2004/12/041206 putin turkey.shtml ERISIM TARIHi:
11.09.2016
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. Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanlig1 Stratejik Arastirmalar Merkezi
ile Rusya Federasyonu Disisleri Bakanligi Diplomatik Akademisi Arasinda Isbirligine
Dair Mutabakat zapti.

J Botas ile Gazprom Arasinda Enerji Alaninda Isbirligine Iliskin Cergeve
Anlagmasi

. Tirk ve Rus Eximbank ve Vnesekonombank Arasinda Isblirigi

Protokolii.?®

onceki dénemlerden daha siki bir yakinlik icerisinde olacagim gostermekteydi. Ikincisi
ise Tiirkiye’nin 1999 Helsinki Zirvesi'nde “AB’ye Tam Uye” statiisii kazanmasina
ragmen, tam iyelik miizakerelerinin baslamasina iligkin heniiz net bir tarih alamamis
olmasiydi. Belki de Putin’in bu ziyareti ve neticesinde imzalanan anlagmalarin
ehemmiyeti 17 Aralik Briiksel zirvesinde Tiirkiye sonunda bekledigi tarihi almistir. Zirve
sonug bildirgesinde; “Briiksel Avrupa Konseyi Zirve Toplantisi'nda, Tiirkiye'nin siyasi
kriterleri yeterli ol¢iide yerine getirdigi belirtildi ve katilim miizakerelerine 3 Ekim 2005
tarihinde baslanmasi kararlagtirildi.”® Anlasma metnine bakacak olursak, bircok alanda
ilk olma 6zelligini tasimaktadir. Karsilikli diplomatik ve stratejik iligkilerin gelistirilmesi
diisiincesi ileriki yillarda daha yakin siyasi iligkilerin olacagi manasini tasimaktaydi.
Karasularinin 6tesinin korunmasi anlagmas1 Karadeniz’de enerji ve gaz tasimacilig ile
bu alandaki enerji giivenligi agisindan bir diger onemli imzadir. Ayrica yillardir birgok
defa masada Bogazlar’t konu eden Rusya bu kez ilk plana enerji giivenligini alarak
Tiirkiye’ nin de olumsuz bir hava olugmadan ortak bir noktada bulusulmasini saglamistir.
Ayrica, “askeri ve teknik fikri ve sinai miilkiyet haklarinin korunmasi anlasmasi, sanayi
casuslugunu onlemek ve teknoloji transferini yasal yollardan saglamak konusunda daha
genis manevra alani verebilir. ”’® Anlasmada ki, Askeri Teknik anlamda isbirligi maddesi
Rus ve Tiirk ve de 21.ylizy1l Bat1 Siyasi Tarihi agisindan 6nemli bir doniim noktasidir.
Rusya ilk kez bir NATO f{iyesi ile askeri noktada bir anlasma yapmakla beraber 2008

yilinda tarihinde ilk kez bir NATO iiyesi iilkenin silah alim ihalesine girmistir. Nisan

88 http://www.rusyaofisi.com/aralikputinziyaret.htm ERISiM TARIHI: 11.09.2016

0 http://www.ab.gov.tr/files/5%20Ekim/turkiye avrupa_birligi_iliskileri _kronolojisi.pdf ERISIM TARIiHi:
18.09.2016

70 Murat Yetkin, Bu ziyaretin Onemi Biiyiik, Radikal, 7 Aralik 2004
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2008“de “Rosoboroneksport” adli Rus Sirketi Tiirk Silahli Kuvvetleri“ne tanksavar

sistemi ve fiizelerin satisin1 6ngéren ihaleyi kazanmstir.”

200011 yillarda iki tilke arasindaki gelisen iliskilerde degisen karsilikli
algilarinda etkisi biiyiik rol oynamistir. 2006-2009 yillar1 arasinda iliskilerde yasanan
bahar havasi daha da ileri bir boyuta gelmis, uluslararasi iligkilerdeki olumsuz hava iki
tilkeyi birbirine yakinlasma zorunluluguna itmistir. Ancak Tiirk-Rus iliskilerinde ¢ok
yonlii ortakligin basladigr bu donemde de eski Sovyet iilkeleri konusunda iki tlke
arasinda bazi anlasmazliklar yasanmustir. Ozellikle Rusya’nin Giircistan igerisindeki
Abhazya, Giiney Osetya ve Acaristan bolgeleri tizerindeki tasarruflar1 ve Tiirkiye’nin bu
konularda batiya yakin bir politika izlemesi sikint1 olusturmustur. Ancak bu durum dahi
901 wyillarda yasanan sikintilar oOlgiitiinde ikili iligkilerin geliserek siirmesini
etkilememistir. Ayrica RF, Tiirkiye’nin Ermenistan ile iligkilerini diizeltme ¢abalarini
desteklemis ve bu kapsamda imzalanan protokollere gelecek agisindan umut verici olarak
niteleyerek iki iilke arasindaki iligkilere verdigi onemi de gostermistir. Giircistan
meselesinde Tiirkiye hem Giircistan’in toprak biitlinliigiinii desteklemistir hem de
BTC’nin giivenligi i¢cin Rusya’dan taahhiit etmesi Tiirkiye nin bu konuda Rusya’y1 ¢ok
fazla karsisina almak istememesi ile bu siire¢ en az olumsuzlukla atlatilmistir. Bu
donemde iliskilerdeki bagat aktor enerji olmustur. Enerji arz1 ve giivenligi hem Rusya
hem de Tiirkiye acisindan 6nemlidir. Tiirkiye’nin gelisen ekonomisi ile artan enerji arzi
ve Putin Rusyasi’nin enerji eksenli dis politika yapicilia da bu yakinlagsmanin
ilerlemesine etki etmistir. Tiirkiye, enerji thracati i¢in glivenilir bir Pazar haline gelirken,
Rusya’da arzda Tiirkiye icin ana aktor olmustur. Ticaret hacmi gelismistir ancak
Tiirkiye’de kendine ticarette tek tarafli artig saglayan bir ortak bulmustur. Bunun yani sira
Tiirkiye bu yakin iligkilerin getirisi ile turizmde Rus Halkinin ilk tercihleri arasina
girmistir. Bunun yani1 sira Ak Parti Hiikiimeti’nin 2002 yilinda onaylanan Hiikiimet

Programinda da Rusya ile iligkilere atifta bulunulmus ve su ciimlelere yer veirilmistir:

1 Ozbay A.g.m. syf.43
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“lyi komsuluk iliskileri icinde Rusya Federasyonu ile, kiiltiirel yakinligimiz cercevesinde
Orta-Asya ve Kafkasya lilkelerinde taraflarin ¢ikarlarini zedelemeyen, isbirligine dayali iliskiler

siirdiiriilecektir.””?

Buradan da goziiktiigii izere Ak Parti ilk iktidar yillarindan itibaren Rusya ile
iligkilere 6nem atfetmektedir. Bu konu ile ilgili Dénemin Meclis Baskan1 Biilent Aring
sunlar aktarmistir: “Tiirkive ve Rusya’nin Avrasya iilkeleri ile ozel iliskileri var...,
Tiirkiye Rusya’yi, istikrar ve refahi agisindan Avrasya bélgesinin anahtar iilkelerinden
biri gibi goriiyor.”™ Ikili iliskilerdeki bir ileri seviye 2009 yilinda Cumhurbaskan
Abdullah Giil’iin Moskova ziyareti ile ger¢eklesmistir. Abdullah Giil, Moskova’nin yani
sira Kazan’1 da ziyaret etmis ve boylelikle iligskilerde daha yakin bir siirecin baslayacagi
izlenimini olusturmustur. Ote yandan Kazan ziyareti Tiirkiye Cumhuriyeti’nden
Tataristan Ozerk Bolge’sine gergeklestirilen ilk ziyaret olma 6zelligini de tasimaktadir.

Gl ziyareti ile ilgili sdyledigi;

“...iki iilkedeki karsilikli ticaretin 30 milyar dolari astigini, bu rakamin,
karsilagtiklar: bazi problemleri de iyi niyetleriyle ¢ozerek ¢ok daha ileri diizeye, 40-50
milyar dolarlara ¢ikarilacagina inandigini, bu potansiyelin oldugunu séyledi.”’* Rusya
Devlet Bagkan1 Dimitri Medvedev ise; “.ticaret hacmi konusunda koyulan hedefin
asildigini, on yida ticaret hacminin 35 kat arttigimi ve bunun "biiyiik bir basari

oldugunu"™ Soyleyerek ziyaretin Snemine dikkat gekmislerdir.

Ayrica ziyaret kapsaminda, “Tirkiye Cumbhuriyeti ile Rusya Federasyonu
Arasindaki Iliskilerin Yeni Bir Asamaya Dogru ilerlemesi ve Dostlugun ve Cok Boyutlu

76 imzalanmustir.

Ortakligin Daha da Derinlestirilmesine Iliskin Ortak Deklarasyon
Ziyarette birde iki iilke arasindaki kiltiirel iligkilerin gelistirilmesi konusunda

Moskova’da Tiirk Kiiltiir Merkezi ve Tiirkiye’de bir Rus Kiiltiir Merkezi agilmasi karari

72 Ak Parti 58. Hiikiimet Programi

3 Biilent Aring Konusma, Aktaran, Urazova, a.g.m. syf.53

74

http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/diger/41624/Gul ve Medvedev ortak deklarasyon imzaladi.ht
ml ERISIM TARIHI: 20.09.2016

75 http://www.bbc.co.uk/turkish/news/story/2009/02/090213 medvedev gul.shtml ERiSIM TARIHI:
20.09.2016
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alimmigtir. Subat ayindaki bu ziyaretin ardindan Bagbakan Putin Agustos 2009°d
Tirkiye’ye bir ziyaret gergeklestirmis ve bu ziyarette; “Niikleer Enerjinin Baris¢il
Amaglarla Kullanimina Dair Isbirligi Anlasmas1” ve “Niikleer Kazalarmn Erken Bildirimi
ve Niikleer Tesisler Hakkinda Bilgi Degisimine Dair Anlasma”’’ protokolleri
imzalanmigtir. Toplam 12 protokoliin imzalandi1 ziyaret sirasinda ayrica, “TUPRAS,
TETAS, TPAO, AKSA Enerji, Postolgun D1s Ticaret, Calik Holdiing gibi sirketlerin de

278

RF’1i ortaklariyla imzaladiklar 8 belgenin yer aldig1 20 isbirligi protokolii”’® yapilmistir.

2009 sonras1 karsilikli gergeklestirilen ziyaretlere bakacak olursak, 11-12 May1s
2010 da Devlet Baskani Medvedev’in ziyareti ile iligkilerde ilerleme siireci devam
etmistir. Bu ziyarette es baskanliklarini Bagbakan Recep Tayyip Erdogan ve Dimitri
Medvedev’in yapacag “Ust Diizey Isbirligi Konseyi” kurulmustur. Konsey’in altinda,
dis isleri bakanlarinin baskanlik edecegi “Ortak Stratejik Planlama” grubu, ekonomik
iligkilerin goriisiilecegi ve ilgili bakanlarin bagkanlik edecegi “Karma Ekonomik
Komisyonu” ve halklar arasindaki kiiltiirel ve sosyal etkilesimi gelistirmek i¢in kurulan
ve STK yetkililerinin katilacagi bir “Tiirk-Rus Toplumsal Forumu” kurulmustur. Ziyaret

kapsaminda imzalanan bazi anlagmalar sunlardir:

1.  Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Rusya Federasyonu Hiikiimeti arasinda
Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Akkuyu Sahasinda bir Niikleer Gii¢ Santralinin Tesisine ve
Isletimine dair Isbirligine iliskin Anlasma,

2. Tirkiye Cumhuriyeti Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi ile Rusya
Federasyonu Enerji Bakanlig1 arasinda Karadeniz Bolgesindeki Ham Petroliin Samsun-
Ceyhan Ham Petrol Boru Hattinin Onceligi Temel Almarak Giivenli Tasinmasina
Yénelik Isbirligine Iliskin Mutabakat Zapti,

3. Tirkiye Cumhuriyeti ile Rusya Federasyonu Hiikiimeti arasinda Kavkaz
ve Samsun Limanlari Uzerinden Demiryolu Feribotu ile Uluslararasi Karma

Tasimaciligin Organize Edilmesi Hakkinda Anlagma,

7 http://www.mfa.gov.tr/agustos.tr.mfa ERiSIM TARIiHi: 20.09.2016
78 Celikpala a.g.k. 540
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4.  Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Rusya Federasyonu Hiikiimeti

Arasinda Tirkiye Cumhuriyeti ile Rusya Federasyonu Vatandaslarmin Karsilikli

Seyahatlerine iliskin Usullere Dair Anlasma. "

Anlagmalara baktigimizda, ana aktoriin yine enerji oldugunu goérmekteyiz.
Niikleer Santral projesi bu ziyaretin en 6nemli unsurlarindan biridir. Ham petrol
tasimacilig1 ve bunun giivenligi meselesi ile lojistik sektoriiniin gelisimi i¢in 6nem arz
eden Kavkaz ve Samsun limanlarindaki tasimacilik anlagmasi ticari iliskilerin artarak
devam etmesi agisindan dnemlidir. Bu ziyaretin bir diger énemi de iki iilke arasindaki
karsilikli vize muafiyetini 6ngdren anlagmadir. 16 Nisan 2011 tarihinde yiiriirliige girecek
anlasma kapsaminda; “hususi, hizmet ve umuma mahsus pasaport hamili Tiirk
vatandaslart ile hizmet ve umuma mahsus pasaport hamili Rus vatandaslarinin
birbirlerinin iilkelerine 30 giiden fazla kalmayacak sekilde vizesiz olarak seyahat
edebilecekleri belirtilmektedir. Vize muafiyeti 180 giin icerisinde toplamda 90 giinii
asmayacak sekilde gecerli olacaktir.”® Vize muafiyeti anlagsmasi 6zellikle turizm
alaninda karsilikli fayda agisindan ¢ok onemli bir doniim noktasi olmustur. 2010 yilinda
Ak Parti yayinladig1 Parti Programinin Dig Politika boliimiinde Rusya ile olan iligkilere
ne kadar 6nem verdigine binayen su ciimle yazilmistir; “Rusya Federasyonu ile Orta-
Asya ve Kafkasya da rekabete degil isbirligine dayanan dostca iliskiler siirdiirecektir. 8t
Ayrica bolgesel entegrasyon ve isbirliginin 6nemine ve yine Rusya ile olan ticari

iligkilerin ehemmiyeti dogrultusunda parti programinda su ifadeler yer alir;

“Soguk savasin sona ermesi ve Dogu Bloku 'nun ¢okiisii, Karadeniz Bolgesi 'nde
veni bir isbirligi alaninin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu gelisme sonucu, hizli bir
ivme ve genis bir katilimla kurulan Karadeniz Ekonomik Isbirligi Teskilati min (KEIT),
bolge iilkelerine genis isbirligi olanaklari vaad eden potansiyelinin harekete gegirilmesi

icin sarfedilen cabalari artiracaktir. %

79 http://www.mfa.gov.tr/mayis _.tr.mfa ERiISIM TARIHI: 20.09.2016

80

https://www.deik.org.tr/2757/T%C3%BCrkive Rusya Aras%C4%Blnda Vize Muafiyeti Anla%C5%9Fma
s%CA4%B1.html ERISIM TARIHI: 20.09.2016

81 https://www.akparti.org.tr/site/akparti/parti-programi#bolum_ ERISIM TARIiHi: 21.09.2016

8 https://www.akparti.org.tr/site/akparti/parti-programi#bolum _ERiSIM TARIHi: 21.09.2016
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Ana muhalefet partisi olan Cumhuriyet Halk Partisi’de kendi parti programinda

Rusya ile iliskilere atifta bulunmustur. CHP programinda sunlar yer almaktadir:

. Rusya ile karsilikli saygiya ve isbirligine dayali iliskilerin
giiclendirilmesini destekler.

o CHP, Rusya, Cin, Japonya, Brezilya, Hindistan, Uzak Dogu, 133 Latin
Amerika ve Afrika ilkeleriyle iliskilerimizin politik ve ekonomik boyutlariyla hizla

gelistirilmesini hedef alir.®3

Tiim bu tarihsel gecmisi ele aldigimizda ikili iligkileri incelerken basat bir
aktérden bahsetmenin dogru olamayacagi gercegi ile karsilagsmaktayiz. Tiirk Rus iligkileri
i¢ ice gecmis bir yapiya sahiptir. Tipki Rus “Matriyoska” bebekleri gibi biribirinin
icerisinden ¢ikan farkli konu ve bolgesel cikarlar iki iilkenin ekonomik ve ticari

iligkilerini etkilemektedir. Celikpala’ya gore;

“Tiirk-Rus iliskilerini bu baglamda degerlendirildiginde karsimiza, sadece
gecmisin  olumsuzluklarina esir edilmeyen, gelecegin getirecegi olumlu ve yapici
beklentilere odakli, isbirliginin yarattigi/yaratacagi giivenli ve parlak bir gelecek

tasavvuruna vurgu yapan yeni bir soylem ¢ikmaktadir.

Bu yeni sdylem ileriki donemlerde olusacak ilimli ortamin gelismesinde ve
iliskilerin hem ekonomik hem de ticari boyutta daha ileri asamalara gelmesinde énemli
rol oynayacaktir. 2000li yillardan itibaren artan karsiliklt ziyaretler ve imzalanan
anlagmalar 9011 yillarda enerji temelli gelisen iliskilerin “¢ok boyutlu ortakliga”
evrilmesine ve iki tilkenin karsilikli olarak bolgesel ortak ¢ikarlarini korudugu bir
zeminin olugmasini saglayacaktir. Daha oncede bahsettigimiz iizere bu siirecte yasanan
en biiyiilk olumsuz gelisme ise 2015 yilinin Kasim ayinda yasanan Rus Ucagi’nin
diistiriilme  hadisesidir. Uluslararas1 angajman kurallar1 ¢ercevesinde Tiirkiye
Cumhuriyeti sinirlarini ihlal eden Rus ugagmin diisiiriillmesi 90I yillardaki Cegen-PKK

meselesinden bugiine yasanan en biiyiik siyasi kriz olma 6zellgi tagimaktadir. Bu kriz

8 https://www.chp.org.tr/Assets/dosya/chp-program-2015-01-12.pdf ERISIM TARIHI: 21.09.2016
8 Mitat Celikpala, “Rekabet ve isbirligi ikileminde Yoniinii Arayan Tiirk-Rus iliskileri”, bilig, kig 2015, say!
72, sayfa 118
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sonraki boliimde aktaracagimiz birgok ekonomik ambargo ve uygulamalarimin da

nedenini teskil etmistir.

Bundan sonraki boliimde, 1991 yilindan sonraki ¢6ziilme siirecin Tiirk-Rus
ekonomik iliskileri ¢ergevesinde ele alinacaktir. Hem Soguk Savas doneminde hem de
Sovyetlerin dagilmasindan sonraki siiregte iki iilke arasindaki iligkilerde basat aktor
konumuna gelen ekonomik iliskiler kendi i¢ dinamikleri ve siyasi etkileri ile ele alinacak
olup, Tiirk-Rus iliskilerinin yeni bir fikir olarak ortaya c¢ikan “Stratejik Ortaklik
Boyutu”nun ileriki dénemde iligkileri nasil etkileyecegi bakilacak. Ayrica ticaret
hacminin her gegen yil artmasi ve karsilikli ticari etkilesimin iki tlke iliskilerinde

birtakim konular iizerinde nasil etkiler olusturdugu tizerinde durulacaktir.
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IKINCi BOLUM
1.Tiirk- Rus Ekonomik Iliskileri

1.1. Soguk Savas Sonrasi Rusya ve Tiirkiye Ekonomilerine Genel Bakis

Tarihsel olarak ele aldigimiz iki iilke iliskilerinde altmis yi1ldan uzun bir siire ana
aktor olarak siyasal iligkiler yer almistir. Daha 6ncede bahsettigimiz lizere bolgesel, i¢ ve
dis siyasal ortam iki iilke iliskilerinde belirleyici unsur olmustur.. Tiirkiye’nin NATO
tiyeligi ile kendisini dogrudan Sovyetlerin karsi bloguna oturttugu donemlerde dahi
bir¢ok kez iki iilke yakin politikalar izleme yoluna gitmistir. Ancak 80li yillarin basindan
itibaren diinya yeni bir degisime gitmistir. Sovyetler ise Bati’da NeoConservatisim’in
yiikseldigi bu donemi kendi i¢ sikintilart ve buhranlar ile gegirmistir. Afganistan’a
midahalenin getirdigi ekonomik olumsuzluklar Sovyetler i¢in 80li yillarin ortasinda tilke

iflasinin agiklanmasina giden siireci baglatmistir.

Ik olarak 1932 yilinda Ismet Inonii’niin Rusya’y1 ziyareti sirasinda imzalanan
Sovyet yardimi ile ilgili anlagmayla baglayan ticari iligkiler 6011 yillardan sonraki
yakinlagma ile yeniden, yenilenerek Rusya’nin dogrudan yatirimlari ile ilerlemistir. 1932
yilinda iki devlet, SSCB’nin Tiirkiye’ye sanayi maddeleri ve makine ithalat1 i¢in 8 milyon
dolarlik kredi agmas1 konusunda anlasmaya varmistir.%% Bu anlasma neticesinde Tiirkiye
Aydin/Nazilli ve Kayseri’de dokuma fabrikalar1 kurmak i¢in malzeme ve techizat satin

alimi gergeklestirmistir.

801i yillar Sovyetler agisindan biiyiik kiritlmanin yaganmaya bagladigi donemdir.
Amerika ile girisilen “uzay savaslar1” ardindan Afganistan Isgali ile ekonomi biiyiik yara
almistir. Yapilan harcamalarin geri doniisii saglanamadigi gibi Amerika gibi kendine bir
“Avrupa Pazar1”da olusturamamistir. 1985 yilinda Gorbagev’in iktidara gelisi ile yeniden
yapilanma siirecine girilse de bu girisimler ekonomik c¢okiisii ve yikilmay:
engelleyememistir. Gorbagev iktidara geldikten sonra yeniden kalkinma siirecini

baslatamaya giristi. Gorbagev’in devraldigi SSCB’nin iki temel gereksinimi vardi,

8 Turan Aydin, Olgan Bekar., a.g.e. syf.6
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bunlar; -ekonomik yeniden yapilanma ve siyasal doniisimdii. Bu dogrultuda dort ilke

acikladi, bu ilkeler;

. Perestroyka “nepectpoitka” : Yeniden Yapilanma
° Glastnost “rnacHoctb” : Agiklik, Seffaflik
. Demokratizatsya “nemokparuszanus’ : Demokratiklesme

. New Thinking “HoBoe mpinuierue” : Yeni Diisiince

Bu ilkeler ekonomik, sosyal ve siyasi olarak Sovyetleri yeniden yapilandirilarak
ayaga kaldirmay1 hedeflemekteydi. Ozellikle dis politikada daha yumusak bir siirecin
baslayacagi anlagiliyordu zira artik Sovyetlerin realist bir dis politika izleyebilecek
ekonomik yapisi bulunmamaktaydi. Ote yandan Cin’den Berlin’e uzanan bir bdlgeye
tabiri caizse hiikkmeden bir devletten bahsediyoruz. Dolayisi ile bu denli biiyiik bir
cografyaya hiitkmetmek igin gii¢lii bir {iretim ekonomisine sahip olmak gerekiyor. Erel

Tellal SSCB’nin son donemi ile ilgili s6yle bir formiilasyon ortaya koymustur:

Ekonomik Bunalim =bunalimi asma c¢abalari: perestroyka + glastnost

=toplumsal bunalim + ideolojik bosluk =milliyet¢i akimlar = ¢okiig®®

Bu formiilasyon SSCB’nin son donemini ¢ok net bir sekilde agiklamaktadir.
Sovyetlerin ekonomik ¢okiise girisi ise aslinda Gorbacev’in dortlii ilkesinin hemen
ardindan gelmistir. Rus ekonomisi artik iiretemeyen ve tiretmis oldugunu pazarlayamayan
bir iilke haline gelmistir. Ayrica artik disa agik liberal ekonomik sistemi benimsemenin
yeni pazarlar bulma agisindan da 6nemine varilmistir. Degisime a¢ ve agik olan Rus
Ekonomisi yeniden yapilanma ile mevcut kapitalist pazarda kendi i¢ mekanizmalari ile
daha rahat Pazar bulabilecegi inancina sahiptir. Bu dogrultuda; Bessenov’un; “Rusya
ekonomisi halen hizli degisimlerin yasandigi bir gegis ekonomisi olarak karakterize

2587

edilebilir ve bu niteligi onu istikrarli ekonomilerden ayirmaktadir.”®’ s6zleri dnemlidir.

8 Erel Tellal, “SSCB’yle iliskiler”, Tirk Dis Politikasi Cilt 2., (11.baski), (Editdr: Baskin ORAN), iletisim
Yayinlari, istanbul, 2009, sayf 158

87 Aktaran: Mehmet Duman Nigar Samadov, Tiirkiye ile Rusya Federasyonu Arasindaki iktisadi ve Ticari
iliskilern Yapisi Uzerine Bir inceleme, Problemi Postroyeniya Proizvodstvennix Funktsiy v ossiyskoy
Perexodnoy Ekonomike, Analiz Dinamiki Rossiyskoy Perexodnoy Ekonomiki. M: Institut Ekonomiki
Perexodnogo Perioda, VSE.
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1991 sonrasi1 Gzellestirmelerin baslamasi ile devlet temelli ekonomideki en 6nemli

gelisme yasamustir. Ancak Ozellestirme adi altinda tilkede 6zel sektorii olusturmak

amaciyla gergeklestirilen bu satiglar ya zengin biirokratlar ile kurum yoneticilerine ya da

kismen yabanci yatirimer bulan yine biiyiik cogunlugu biirokrat olan kisilere satiimigtir.%®

Bu durum ileriki yillarda 6nemli sorunlara neden olmus, en 6nemlisi de “Oligark”

kavraminin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. 2004 yilinda Devlet Baskan1 Vladimir

Putin’in 9011 yillarin basinda gergeklestirilen 6zellestirmeler ile ilgili su sdzleri de oligark

yapisinin nasil ortaya ¢iktigini1 gosteren énemli bir durumdur. Putin sunlar1 sdylemistir:

“Biz 90larin baslarinda yapilan ozellestirmelerin nasil gerceklestirildigini ¢ok

iyi biliyoruz, bazi piyasa katilimcilart milyarlarca degerindeki devlet tahvillerini

hukuksuz yollarla ve siddetle ele gecirmislerdir. %

Tablo 1. Rusya Federasyonu 1992-2001 arasi temel veriler

Parite

Yillar | Niifus | GSYIH | GSYIH/Kisi | Thracat | ithalat $ Enflasyon | Biiyiime | igsizlik
1992 | 148.7 - 2 680 53.6 43.0 - 2600 -14.5 -
1993 | 148.7 - 3000 59.6 | 443 - 900 -8.7 5.5
1994 | 148.4 | 277.0 2 650 67.5 50.5 2.19 320 -12.7 7.4
1995 | 148.3 | 337.9 2 600 81.1 | 609 | 456 131 4.1 8.5
1996 | 147.9 | 419.0 2 400 88.6 | 688 | 5.12 21.8 3.4 9.6
1997 | 147.5| 436.0 2740 88.3 73.6 5.80 11.0 0.9 10.8
1998 | 147.1| 277.8 1882 749 | 59.2 | 9.70 27.7 -4.9 11.8
1999 | 146.8 | 184.6 1238 75.7 | 39.6 | 24.60 85.7 5.4 12.9
2000 | 145.9 | 240.9 1724 105.5 44.6 28.1 20.8 8.3 10.6
2001 | 145.2 | 310.0 2157 103.1 | 59.0 | 29.1 215 5.0 9.1

Kaynak: GOSKOMSTAT verileri aktaran: Mehmet Duman, Nigar Samadov (ikinci kaynak)

8 Mehmet Duman ve Nigar Samadov, “Tiirkiye ile Rusya Federasyonu Arasindaki iktisadi ve Ticari
iliskilerin Yapisi Uzerine Bir inceleme”. Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi(6), 2003,

sayfa 2

8 putin Defends State Takeover of Yugansk,
http://old.themoscowtimes.com/sitemap/free/2004/12/article/putin-defends-state-takeover-of-

yugansk/226116.html ERiSIM TARIHi: 23.09.2016

52



http://old.themoscowtimes.com/sitemap/free/2004/12/article/putin-defends-state-takeover-of-yugansk/226116.html
http://old.themoscowtimes.com/sitemap/free/2004/12/article/putin-defends-state-takeover-of-yugansk/226116.html

Yukaridaki tabloda, Rusya Federasyonu’nun 1992-2001 yillar1 arasindaki gsyih,
ihracat, ithalat, doviz kuru, enflasyon, biiyiine ve issizlik rakamlar1 verilmistir. Goriildigi
tizere 80lerdeki iflasa kadar giden yol ve Sovyetlerin dagilmasinin ardindan Rusya’da en
biiylik sorun enflasyon ve biliylimedir. 1992 yilinda %2600’e ¢ikan enflasyon ve %-
14.51ik ekonomik daralma Rusya’nin 9011 yillarda yasadig1 ekonomik krizin ¢ok net bir
aciklayicisidir. %2600°den baslayan enflasyon 1994 sonrasi artan ihracat gelirleri ile
diizelmeye baglayan ekonomik siireg ile birlikte 1997 yilinda %11’e diismiistiir. Ancak
1998 krizi ile birlikte yeniden ylikselmeye baslamis ve Once %85.7°ye yiikselmis
ardindan yeniden %20li seviyelerde seyretmistir. Ekonomideki ilk biiylime rakamlari
1997 yilinda %0.9 ile gerceklesirken bir sonraki yil %-4.9 kii¢lilmiistiir. 1999 y1li sonrasi

yani Putin iktidari ile birlikte ise ekonomi biiylimeye baglamistir.

Diger verileri géz oniline alirsak Rusya Federasyonu 1994 sonrasi yirmi yillik
siire¢ igerisinde ihracatta %950ye yakin bir biiyiime gerceklestirmistir. Yukaridaki
tabloda RF’nin 1995-2014 yillar1 arasindaki ihracat-ithalat oranlar1 verilmektedir.
Tabloya gére veriler icin Amerikan Dolar1 baz alimmistir. Mavi ile gdsterilen ver Ihracati,
kirmizi ile gosterilen ithalat rakamlaridir. Buna gore, 1995 yilinda Rusya’nin ihracat1 48.2
milyar dolarken, 2014 yilinda 450 milyar dolara ¢ikmistir. ithalat ise 1995 yilinda 37.2
milyar dolardan 295 milyar dolara yiikselmistir. Dis Ticaret Fazlasi yirmi y1l igerisinde
11 milyar dolarlik artidan 155 milyar dolara ytlikselmistir. Yine ayni tabloda en biiyiik
diistisiin 2009 yilinda yasandigini gériiyoruz. Bunun sebebi de 2008 yilinda Amerika’da
ortaya c¢ikan “Mortgage Krizi”’nin RF ekonomisinde olusturdugu daralmadan

kaynaklanmaktadir. Bu 6zellestirme siireci li¢ asamada gergeklestirilmistir.

“Ozellestirme siirecinin ilk asamasinda (1992-1995 yillarinda) tarim, hizmet ve
sanayi sektorlerindeki kiigiik ve orta olgekli isletmeler ozel girisimcilere devredilirken,
ikinci asamada (1996 yilinda) devlet kontroliindeki bazi biiyiik ve karli isletmelerin
yonetimi, biitce agiklarini finanse etmek amaciyla, alinan krediler karsiligi bankalara

satulmistir. 1997 yilinda baslayan iigiincii asamada ise devlet kontroliindeki isletmeler
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belirli on hazirlik asamalarindan sonra tek tek satisa sunulmaya baslanmistir. Béylece

tarim, sanayi, insaat, gida gibi sektorlerdeki kurumlar biiyiik 6l¢iide ozellestirilmistir. "%

Rusya tarihinin en kotii ekonomik donemlerini 801i ve 9011 yillarda yasadigini
sOylemistik. Bunun rakamsal verilerine bakacak olursak. 1989 yilinda SSCB yikilmadan
once Gayri safi yurt ici hasilas1 506.5 milyar dolarken 1999 yilinda bu rakam 195.906
milyar dolara diismiistiir. GSYIH 1989°dan 1997°ye kadar diisiis yasamis, sadece 1997°de
%0.8 oraninda bir artis saglayabilmisti.?! Bu artista en 6nemli faktor ihrag mallarindaki
yiiksek fiyatlarin olmasidir. Putin doneminde ise artis en iist seviyelerine ¢ikmuistir. 2008
yilinda 1.66 trilyon dolar olan GSYIH 2009 yilindaki uluslararasi ekonomik kriz
dalgalanmasindan etkilenerek 1.22 milyar dolara yilikselmis ancak yeniden toparlanan
ekonomi ile 2013 yilinda son yirmi yilin en {ist noktasi olan 2.23 milyar dolara ¢ikmaistir.
2013 sonrasi uluslararasi pazarda petrol fiyatlarinin diismesi ile Rus ekonomisi énemli
dlciide etkilenmistir. 2015 yil itibari ile RF’nin GSYIH’i 1.326 milyar dolardir.®? Bugiin
Rusya yillik 1.326 milyar dolarlik geliri ile diinyanin en biiyiik 13. Ekonomisine
sahiptir.®® Aym zamanda “The Group G8” olarak bilinen en gelismis 8 ekonomiye sahip
tilkelerin olusturdugu birlige ve Tiirkiye’nin de liye oldugu G20’ye tiyedir. 200011 yillara
gelinirken Rus ekonomisinde koklii degisimlerin sinyalleri alinmaya basglanmigtir. Rusya
icin ekonomi alanindaki en belirgin Oncelikler, enerji sektoriiniin gelisimi, gida
sorununun ¢oziilmesi, savunma sanayii konvansiyonu, konut iiretimi ve altyapiyla ilgili

tiim sektorlerin gelistirilmesidir.%

Rus ekonomisinde ihracat ve ithalat verilerine bakacak olursak; Grafik 1°de
gorildiigli iizere Rusya Federasyonu’nun ekonomik biiylimesi 200011 yillardan sonra
yasanmaya baglamigstir. 2008 yilinda tarihinin en yiiksek ihracat rakami olan 464 milyar

dolara yiikselmistir. Ayni1 yil ithalatta da rekor kirilarak 285 milyar dolarlik bir ithalat

% Aktaran: duman makale ekle Kosals, L. (1995), Privatizasiya i Vnutrenniy Krizis, No:10, Voprosi
Ekonomiki-RAN.

1 Elif Hatun Kligbeyli, “Yeni Dénem Tiirk-Rus iliskileri (1994-2000) Ticaret ve Yatirim Trendleri”, Diinden
Bugiine Tirkiye ve Rusya, Giilten Kazgan, Natalya Ulcenko ; cev. Hakan Aksay. -- istanbul : istanbul Bilgi
Universitesi, 2003. Syf 237

92 http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?locations=RU&view=chart ERISIM TARIHi:
03.10.2016

% http://databank.worldbank.org/data/download/GDP.pdf ERiSiIM TARiHi: 03.10.2016

% 1.1. Urazova, “Rus-Tiirk Ekonomi isbirliginin Gelecekteki Gelismesi”, Tiirk-Rus iliskilerinde 500.yil
Sempozyumu, Tirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1991, syf. 228
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rakamina ulasilmistir. Daha 6nce de birgok defa degindigimiz iizere stabil ekonomik
yaptya sahip olmayan {ilkelerin ithalat ve Ozellikle de ihracat rakamlar1 uluslararasi
iliskilerde veya uluslararasi piyasalardaki ekonomik sikintilardan ¢ok ¢abuk etkilenip,
hizli ve olumsuz yonde tepki verebilmektedir. 1998 krizi ticari iliskileri de dogrudan

etkilemistir.

Grafik 1. 1995-2014 Rusya Federasyonu Ithalat - Ihracat Verileri

| | | | | | | | | | | | | | | | | | [ |
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Kaynak: OEC “The observatory of economic complexity”
http://atlas.media.mit.edu/tr/visualize/line/hs92/show/rus/all/all/1995.2014/ ERISIM TARIHI: 03.10.2016

2008 yilinda Amerika’da yasanan “Mortgage” krizi ve Rusya’nin Giircistan
miidahalesi Rusya ekonomisini énemli 6l¢iide etkilemistir. Bir dnceki yila gore 2009
yilinda ihracatta yaklasik %40hk bir diisiis yasanarak, 293 milyar dolar ihracat
gerceklestirilmistir. Ayni Olglide ithalat rakamlari da diislis gostermistir. Rusya
ekonomisinde ihracat ve ithalat rakamlar1 ayn1 yogunlukta etkilenip ortalama olarak ayni
ol¢iide tepkime gostermektedir. Bu biiyiik diislisiin ardindan 2011-2013 yillarinda ise
yine tarihi zirve noktalarina ulasan ihracat ve ithalat rakamlarin1 gérmekteyiz. 2011
yilinda ihracat 506 milyar dolara, ithalat ise 310 milyar dolara yiikselmistir. 2013 yilinda

ise bu rakamlar; ihracatta 507 milyar dolara, ithalatta ise 325 milyar dolara ¢ikmustir.
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Suriye krizi, brent petroliin varil fiyatindaki diisiis ve goriiniirde olmasa da Bati’nin
goreceli ambargosu Rus ekonomisinin kii¢iilmesine neden olmustur. IMF verilerine gore

Rusya’nin 2015 yil1 ekonomisi -%3.7°dir. 2016 tahmini beklenti -%1.8 daralmadir.*®

Tiirkiye’deki genel duruma bakarsak, 1923 yilinda kurulan yeni devlet kendini
yeniden yapilandirma ve kalkinma hamlelerine girismis ve bu dogrultuda; Is Bankasi,
Seker Fabrikalari, Tarim Kooperatifler, Atatiirk Orman Ciftligi, Cimento Fabrikalar1 gibi
kuruluglar kuruldu. Ancak 1929 diinya ekonomik buhrani ve 1932 yilinda baslayan
Ispanya I¢ Savas’1t Avrupa’da savas ortami olusmaya baslamis ve 1939 yilinda nihayet
2.diinya savast Almanlarin Polonya’yr isgali ile baslamisti. Bu durum Tiirkiye
Cumbhuriyeti gibi kalkinma hamlelerine ve iirettigi tirlinleri dig piyasaya satmaya ihtiyag

duyan bir iilke agisindan en son istenecek durumdu.

“20. yiizyilin sonuna dogru Rusya ve Tiirkiye ticari-ekonomik isbirligi alaninda
cok onemli tecriibeler edinmiglerdir. Karsilikli ekonomik ¢ikarlar, Rusya“nin bilimsel-
teknik potansiyeli ve Tiirkiye “nin piyasa ekonomisinin sekillendirilmesi alaninda sahip

oldugu zengin tecriibe bu siirece ivme kazandiran baslica etkenlerdir.”®

Rusya’nin ve Tiirkiye nin diinya ihracat oranlarindaki yerine bakacak olursak,
Rusya enerji arz1 saglayan lilke konumunda olmasindan dolay1 Tiirkiye’nin oniindedir.
Rusya ham petrol ihracatgist iilkeler siralamasinda 3. ve dogal ihracatgist tilkeler
siralamasinda ise 1. siradadir. Bu da Rusya’nin uluslararasi iktisattaki ihracat¢ iilkeler
arasinda daha 6nemli bir pay sahibi olmasini saglamaktadir. Ancak enerji arz1 saglamak
stabil bir ekonomik yapiya sahip olmak anlami1 tasimamaktadir. Zira enerji ihracatin basat
aktorii oldugu i¢in uluslararasi iligkilerde yasanabilecek siyasi sikintilar ve petrol ve gaz
fiyatlarindaki oynamalar dogrudan ihracati dolayisi ile de ekonomiyi ekileyecektir.
Yukarida da bahsettigimiz iizere 6zellikle 2013 sonrasi petrol fiyatlarindaki %60 1n
lizerinde bir diisiisiin yasanmas1 ve Rus ekonomisinin bundan etkilenerek GSYIH 1 daki
diisiis ve ekonomik daralma buna en net 6rnektir. Diinya Bankasi verilerine gore; 2013

yilinda 2.231 trilyon dolar olan Rusya’nin GSYIH’si 2015 yili sonunda 1.326 trilyon

% World Economic and Financial Survey, World Economic Outlok April 2016, Internatioanl Monetary
Fund, sayfa 21http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2016/01/pdf/text.pdf
% (Ozbay a.g.m. syf 44
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dolara gerilemistir. Ayn1 dénemlerde Tiirkiye’nin GSYIH’sine bakacak olursak; 2013
yilinda 823.243 milyar dolar ile tarihinin en yiiksek seviyesine ulasmistir. Ancak yasanan
bolgesel sikintilar ve 2014-2015 yillarinda ikisi genel biri Cumhurbaskanligl ve biri de
yerel se¢imler olmak {izere dort se¢im gegiren ve maliyet yiikii artan ekonomik yap1

neticesinde bu rakam 2015 sonu itibari ile 718.221 milyar dolara diismiistiir.

Ithalat rakamlar ise ters orantisal bir artis gdstermektedir. Gelisen ekonomilerin
ve sanayilesmenin etken oldugu enerji arzi ihtiyaci yeterli enerji kaynagi olamayan
Tirkiye gibi iilkeler i¢in ithalat rakamlarinin stirekli artmasina anlamini tasimaktadir.
Tiirkiye son 15 yilda biiyiiyen bir ekonomik yapiya kavusmus, gelismekte olan yirmi
ekonomi arasina girmis ve diinyada yillik ekonomik biiylime rakamlarinda ilk 3 iilke
arasina yiikselmistir. Tiirkiye ekonomisi 2010 yilinda %9.2 ve 2011 yilinda ise %8.8
bliylime rakamlarina ulasarak tarihi zirveyi gormiistiir. 2002-2014 doéneminde yillik

ortalama biiyiime orani %4,7, 2014 yilinda Tirkiye ekonomisi %2,9 oraninda biyimdstir.%’
1.2. Tiirk — Rus Ekonomik iliskilerinin Temelleri

Tiirk Rus ekonomik iligkileri 20. Yiizyilda 1984 Dogalgaz anlasmasi ile
dogrudan baglamig gibi goziikse de Cumhuriyet’in ilk yillarinda siyasi iligkilerin yani sira
bir takim iktisadi anlasmalar imzalanmis ve karsilikli ticari iligkiler yasanmistir. Yukari
da bahsettigimiz 1932 yilindaki dogrudan yatirim anlagmasindan 6nce 11 Mart 1927°de
“Ticaret ve Seyriisefair Antlasmas1” imzalanmistir. Iki iilke arasindaki ticari iliskiler
sistemini yasallagtiran anlasma Tirkiye Cumbhuriyeti’nin esitlik ve karsilikli yarar

temellerine dayali olarak imzaladig ilk ticaret anlasmalar1 arasinda yer almaktadir.%®

Tiirkiye — Rusya ekonomik iligkilerinin temelleri aslinda 70li yillarin sonundan
itibaren iyilesmeye baslamistir. 90l yillardan sonra daha siki ve 20001i yillardan sonra
bazi konularda adeta birbirine entegre haline gelen ekonomik iliskiler 1980 sonrasinda
onemli girisimlerle giiglendirilmeye baslanmistir. Bu kapsamda imzalanan su anlagmalar

Sovyetlerin dagilmasindan da once iki tilkenin farkli kutuplarda olmasina ragmen yakin

9 http://www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM/uuid/dDocName:EK-
219750;jsessionid=JEGkbx8 MmW8uyV2pfBrg3ZBL8Cpvh50V2YF29VgrxEdnNL5NruD5!801558942
ERIiSIM TARIHIi: 06.10.2016

% Turan Aydin, Olga Bekar., a.g.e. syf 6.
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iligkilerinin oldugunu gostermektedir. Akgiin ve Aydin’in raporunda yukarida
bahsettigimiz anlagmalardan iki tanesi de dahil olmak iizere imzalanan su {i¢ anlasmanin
iki ililke arasindaki ekonomik iligkilerde yeni bir asama baslattigini sdylemektedirler.

Bunlar;

. Seydisehir Aliiminyum Fabrikasinin Genisletilmesine Dair S6zlesme (10
Mart 1981)

. Tiirkiye Cumhuriyeti ve SSCB Arasinda Odemelerde Serbest Dévize
Gegismesine Dair Protokol (20 Mayis 1982)

o 1977 Tarihli Tiirkiye-SSCB Bilimsel ve Teknik Isbirligi Anlagmasi’nin
Yirtirliige Girmesine Dair Program (20 Mayis 1982)

o Tiirkiye-SSCB  Hiikiimetleraras1 Ekonomik Isbirligi Komisyonunun

Altinc1 Toplantisinin Protokolii (10 Haziran 1983)%

1984 yilindaki Dogalgaz anlagmasinin 6nemi digerlerinden farklidir. Bu
anlasma hem 25 yil siireyle Tiirkiye’yi Rusya ile ekonomik olarak yakin iligkiler
icerisinde bulunmaya itmis hem de 60 yillarin sonuna dogru baslayan yakin siyasi
iligkilerin igerisine ekonomik yakinlasmay1 pekistirmistir. Ancak 6te yandan bu anlagsma
iki iilke arasindaki ticari hacmin tek tarafli bliylimesinin de temellerini atmistir. Zira her
gecen y1l Tiirkiye, Rusya’ya enerji bagimliligini giderek artirmigtir. Anlagsmanin bir diger
ozelligi ise icerdigi gaz iicreti mukabilinde iirlin alim maddesidir. Anlagmanin ti¢lincii

maddesine gore:

“Isbu Anlasmaya gére, T.C. ne ihra¢ edilecek gazin bedeli, Sovyetler Birligi
Dusticaret Kuruluglar: tarafindan ticari sartlar esasinda olmak iizere genelde Tiirk
Mallarimin aliminda kullanilacak ve Tiirk tarafinin imkanlar: ve Sovyet Disticaret
tesekkiillerinin ihtiyaclarina gére pamuk, tahil, et, nebati yaglar, demir ve demir dist

metaller, demir disi cevherler ve diger sanayi mamulleri ile odenecektir. ”*%

Anlagmanin imzalandig1 donemde, dogal gaz karsiliginda mal ihraci uygulamasi

ile geleneksel Tiirk ihrag {riinleri ihracatindan ziyade, Tiirk sanayi lirlinlerinin ihracatinin

% Turan Aydin, Olga Bekar, a.g.e. syf.61
100 Mmilletlerarasi Andlasma, Resmi Gazete, 20.05.1984
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artirilmasi igin yeni bir imkan yaratilmasi hedeflenmistir.!%* Bu anlasmalardan sonra
ekonomik iligkiler gelismeye baslamis ve 6zellikle de miiteahhitlik alaninda gelismeler
olmustur. Tiirkiye’ nin kars1 bloktan bir iilke ile bu kadar siki ekonomik iliskiler kurmaya
baslamasi da uluslararasi siyaset agisindan dnemli bir gelismedir. Dogalgaz anlasmasinin
O6demeleri hususunda ise; SSCB dogal gaz ihracatindan el ettigi doviz gelirlerinin %70’ini
Tiirkiye’den al ithal ederek kullanmayi taahhiit etmektedir.’®? Dogal gaz anlasmasi
karsiliginda Tiirkiye’den tekstil, gida, demir celik ve temizlik iirlinlerinin yan1 sira tibbi

maddelerin alimi1 da iirlin listesine girmistir.

“Listeye alinan mallar igerisinde "Tibbi ila¢ ve hammaddeleri” ile "Tibbi
techizat ve malzeme" kalemleri 6nemli bir gelismeyi vurgulamaktadir. Bugiine kadar bu
mallart Isvigre, F.Almanya ve Avusturya'dan almayt tercih eden Sovyetler Birligi'nin ilk
kez Tiirkiye'den bu tiir ithalat yapma girisiminde bulunmasi, ihracatimizin bu pazarda
gelisme imkanlart gostermektedir ki Sovyetler, 1987 yilinda saglhk alanina 8,7 milyar
ruble ayirmisken, 1988 yili programinda bu miktar 25,3 milyar ruble've yiikseltilmistir.

Tiirkiye'nin bu pazara girmesi umut vericidir. "%

Boylelikle ilk kez Tiirkiye i¢in taahhiit hizmetlerinin 6niinii agilmistir. Tiirk
Miiteahhitlik firmalar1 801i yillarin sonundan itibaren Sovyetler Birligi ve daha sonraki
adi ile Rusya Federasyonu’ndan taahhiit igleri almaya baslamistir. Tiirk-Sovyet

kuruluslarinin gelisen ekonomik iliskilerden dolay1 ortaklik kurma girisimlerine 6n ayak
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102 Tyran Aydin, Olga Bekar., syf 60

103 flhan Uludag, Vildan Serin., “S.S.C.B./ndeki Tiirk Tiirk Cumhuriyetlerinin Sosyo-Ekonomik Analizleri ve
Tirkiye ile iliskileri”, istanbul Ticaret Odasi, 1990, syf.393
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olmustur. Ote yandan Enerji iki iilke arasindaki ekonomik iliskilerin basat aktdrii haline

gelmistir. Ve bu aktor uzun yillar ekonomik iligkilerinin ana noktasi olacaktir.

1980-1991 arasinda iki iilke arasindaki ticari iliskide toplamda %767.4liik bir
art1s oldu. Ihracatta %261.4 ithalatta %506.4 artmistir. Bu rakamlar 80li yillarda iki iilke
arasindaki ekonomik iligkilerin hizli bir gelisme ile bagladigini1 gostermektedir. Ticarette

iliskileri gelistiren diger bir olay ise kredilerdi. Buna gore;

“1989-1991 arasinda Tiirkiye SSCBye 1 milyar 150 milyon dolarlik Eximbank
kredisi acti. 1991 deki dagilmaya degin bunun 555.300.000 dolart kullanildi. Bu krediler

yardimiyla Tiirkiye nin SSCB’ye olan dis satimi arttr. 1%

Turgut Ozal iktidarmin ilk donemlerinde imzalanmis olan anlasmalarla
temellerinin atildigin1 sdyledigimiz Sovyet sonrasi ekonomik iliskilerde 2. Sathasi da
yine Ozal iktidarinin 2.dénemi ve Cumhurbagkanligia basladigi 1989 yili sonrasindaki
ikili iligkilerde 1991 sonrasinda ki siiregte yasanacak olan karsilikli ekonomik
gelismelerin temeli niteligindeydi. Turgut Ozal 1921 Anlagsmasmin 70.y1l doniimiinde
tam da Sovyetlerin dagilmasinin tartisilmaya baglandig bir donemde Moskova’y1 ziyaret

etmistir. Bu ziyaret sirasinda birtakim anlasmalar imzalanmustir.

1991 anlagmasi ayni yilin sonunda Sovyetlerin Dagilmasi sonucunda yiirtirliigii
girmemistir. Ancak 1992 yilinda donemin Bagbakani Siileyman Demirel Moskova’y1
ziyaret etmis ve yuriirliige giremeyen 1991 anlagsmasinin daha iyilestirilmis bir hali RF
ile imzalanmistir. Bu yeni anlagsmanin adi; “Tiirkiye Cumhuriyeti ile Rusya Federasyonu
Arasindaki Iliskilerin Esaslari Hakkinda Antlasma”dir. Bu anlasma metni imzalandig
sirada yayinlanan ortak bildiride Yeltsin ve Demirel sunlar1 séylemistir; “(...) Tiirkiye ve
Rusya’min basta Orta Asya iilkeleri olmak iizere, BDT devletleriyle olan iliskilerinde
ortak yaklasimlar: paylastiklarint memnuniyetler kaydettikleri ve BDT iilkelerinin
ekonomik ve sosyal gelismelerine katkida bulunma ve birlikte hareket etme konusundaki
dileklerini dile getirdikleri(...)*®® Bu ciimlelerden anlasilacag1 iizere iki devlet

birbirlerinin kimi temel sorunlarimi bariggil yolla ¢éziim ve ortak dayanisma yoluyla

104 Tellal a.g.e. sayf 164
105 Tellal Age syf 546
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asmak Tlzerine bir metin kaleme almiglardir. Ancak sonraki yillarda yukarida da
bahsettigimiz lizerine Cegenistan ve Kafkasya meseleleri gibi konular iki iilke arasindaki
baz1 siyasi konularda sikintilarin olusmasima neden olmustur. Imzalanan bu antlasma
aslinda vyiiriirliige giremeyen Ozal donemi antlagmasi ile hemen hemen ayni niteliklere
sahiptir. Yiirirliige giremeyen 1991 antlagsmasini ve yiiriirliige giren 1994 antlasmasini
onceki anlasma, belge, protokol vb. metinlerden ayiran birtakim 6zelliklere haizdirler.
Bunlar igerisinde en Onemlisi ise protokoliin 6tesinde anlasma olusu ve dolayisi ile

baglayiciligidir.

Bu anlagma 80li yillarin ortalarinda imzalanmis olan ve Tiirk-Rus ekonomik
iligkilerinin bir manada temellerini atan anlagmadan sonraki en nitelikli anlagmadir. Her
iki iilkenin de kalkinmasi ve karsilikli ekonomik ve sosyal ve de siyasi olarak gelismesini

destekler niteliktedir.
Bu anlagmalarin yani sira 80li yillardan baslayarak su kurumlarda kurulmustur.

. DEIK cercevesinde kurulan 1988°de Tiirk-Sovyet Is Konseyi ancak
Sovyetlerin dagilmasi sonras1 1991°de Tiirk-Rus Is Konseyi

. 1997 yilinda Tiirk-Rus Is Adamlar1 Birligi

o 1997°de Laleli Sanayici ve Is Adamlar1 Birligi

o Merter Sanayici ve Is Adamlar1 Birligi

Bu kuruluslar iki iilke arasindaki ticari iligkilerin gelisiminde onemli rol
oynamuslardir. Ozellikle “bavul ticareti” olarak bilinen ve Sovyetlerin dagilmasi sonrasi
basta Rusya Federasyonu’na olmak iizere eski Sovyet lilkelerine yapilan dogrudan
ticaretin merkezi haline gelen Laleli ve Merter bu dernekler neticesinde bu ticaretlerini

stirdiirmiis ve ticaretin canlandig1 donem itibari ile iyi iligkiler kurmuglardir.

Iki iilke birbirlerine cografi yakinliktan ve Balkanlar, Kafkaslar ve Orta Asya
gibi lic kadim bolgeye benzer jeopolitik ve jeostratejik agidan bakan iki farkli devlet olma
ozelligine sahiptir. Her iki iilkede bu cografyalara tarihsel miras goziiyle bakmaktadir ve
bu bolgelerle siyasal, sosyal ve ekonomik alanlarda entegrasyon ve birlik arayislari her
daim bulunmaktadir. Rusya’nin 1993 yilinda ilan ettigi “Ulusal Giivenlik Doktrini’nde

ana hatlar Kafkasya ve Orta Asya iizerine ¢izilmektedir. Sovyetlerin kisa bir siire 6nce
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dagilmasina ragmen bu cografyalar Rusya tarafindan kendi hegemonyasinda gérmeye
devam etmekle beraber yine bu bdlgedeki enerji rezervlerini de Amerika’ya birakmak
istememesinden kaynaklanmaktadir. Ayn1 donemde Tiirkiye’nin bu cografyaya “biiyiik
abi” ve “Cin seddine kadar Tiirk Cografyas1” s0ylemi ile yaklagmasi Rusya’nin Tiirkiye
konusunda daha dengeli bir politika izlemek yoluna gittigini ancak buna ragmen
ekonomik iligkilerinde ayni sekilde siirdiiglinii géormekteyiz. Burada iki iilkenin birbirileri

acisindan énemine ve bu 6nemin temeline bakmakta fayda vardir.

Ote yandan Rusya’da Tiirk ekonomisi énem arz etmektedir. Soguk Savas’in
zorunlu ekonomik, siyasi ve askeri kurallarindan ¢ikan iki eski “dost” ve “komsu” iilke
yarim ylizyll sonra aralarindaki sinirt yeniden kaldirmislardir. Bu dogrultuda, Tiirkiye
icin Rusya ile olan ekonomik iligkilerin diger iilkelerle olan iliskilerden farkinin neler
oldugunu iyi saptamak gerekir. TUSIAD’ 1n hazirlatmis oldugu raporunda, Tiirkiye igin
Rusya ekonomisinin neden Oteki partnerleri ile olan iligskilerden farklilik gosterdigi

tizerine birtakim sonuglar ortaya ¢ikmigtir. Bunlardan en dikkat ¢ekenleri sunlardir:

. Rusya biiyiik pazarlardan Tiirkiye’ye cografi olarak en yakin olanidir.

o Rusya’da 16.2 milyon (%11) Tiirk asilli insan yasamaktadir. Rusya
Federasyonu cografyasinda bulunan 118 halktan 46°s1 Tiirk ve Mogol kokenlidir.

J Rus ekonomisinin gecis doneminde bulunmast ve hizla yapisal
degisiklikler yasamasi da ikili ekonomik iliskilerin igerigini etkilemektedir. Ozellikle
Rusya’da 6zel sektdriin gliclenmesi, yeni sektorlerin olusmasi ve mevcut olan sektorlerin
teknoloji ve tirerim agilarindan gelismesi diinya ile ekonomik iliskileri etkilemektedir.

o Rusya Bati pazarlarinda hassas kabul edilen birgok iirlinde Tiirkiye’ye
Pazar yaratmistir. (Gida-yas meyve sebze, ¢ikolata, biskiivi, makarna, tiitiin, ickiler-
mesrubat, bitkisel yaglar, cay, tekstil, hazir giyim, otomotiv, elektronik, makineler). Bu
driinlerin bir kisminda Rusya pazarina bagli olarak iiretim kapasitesi arttirimina

gidilmistir. Ayrica bavul ticareti ve sinir ticareti ¢ergevesinde Rusya pazarinda dogan
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imkanlar Tiirkiye’nin kiiglik treticilerini ilk defa ihracat¢1t konumuna getirmistir, dis

ticarette araci firmalarin 6nemi azalmistir.%

Bu sonuglar irdeleyecek olursak, Rusya pazar1 Tiirkiye agisindan Soguk Savas
sonras! yeniden kesfedilmis bir alan gibi durmaktadr. iki kutuplu sistemin getirdigi baski
Tiirkiye’nin Rusya ile cogu zaman yakinlagmasini engellemis olsa da 80li yillarin ikinci
yarisindan itibaren enerji talebi iizerine baslayan ekonomik iliskiler 901 yillarin sonu
itibari ile Rusya’ya hazir {irtinlerin pazarlanmasi donemine gecilmistir. Heniliz Rusya i¢in
Tirkiye onemli bir ihracat aktérli olmus degildir ancak ileri donemlerde Tiirkiye’de
ozellikle artan enerji talebi dogrultusunda Rusya agisindan 6nemli bir enerji pazari haline

doniisecektir.

Yine aynmi raporda Rusya icin Tirkiye’nin farklar1 konusunda ise sunlar

sOylenmektedir;

“Rusya igin iki istisna konu Tiirkiye’yi ¢cok énemli yapmaktadir. Bunlar dogal gaz
ihracat» ve Bogazlardan dolay> denizyolu nakliyatidir. Ayrica, Rusya igin Tiirkiye, yakininda hizla
bliyiiyen ve (iriin ile hizmet ithalati hizla artan bir (ilke olarak ¢cok 6nemli bir hedef pazar niteligini
tasimaktadir. Enerji (riinlerinde ve silah, makine gibi (iriinlerde Tiirkiye éncelikli potansiyel

pazardir.”*%”

Rusya ve Tiirkiye kiiresellesme politikalarinin siklastirdig1 finansal krizleri ¢ok
zaman birlikte yasadilar, IMF politikalarinin daraltic1 ve enflasyonu indireyim derken
ekonomiyi tahrip edici etkilerine birlikte tabi oldular.1%® 1997-2002 aras1 donem her iki
iilkede de ekonomik krizlerin yasandigi ve ekonomide darbogazin en iist seviyelere
ciktig1 yillardir. Her iki iilke de 6zellestirmeler ve siki IMF politikalar: ile bu krizleri

atlatmaya caligmiglardir.

106 Mensur Akgiin, Turgut Aydin., “Tiirkiye — Rusya iliskilerindeki Yapisal Sorunlar ve Coziim Onerileri”,
TUSIAD, Yayin no. TUSIAD-T/99-264, Haziran 1999, sayf 103-104

107 Mensur Akgiin, Turgut Aydin., “Tiirkiye — Rusya iliskilerindeki Yapisal Sorunlar ve Coziim Onerileri”,
TUSIAD, Yayin no. TUSIAD-T/99-264, Haziran 1999, sayf 104

108 G{ilten Kazgan, “Bati ile iliskilerin Gélgesinde Tiirkiye-Rusya iliskileri”, Diinden Bugiine Tiirkiye ve
Rusya, Giilten Kazgan, Natalya Ulgenko ; cev. Hakan Aksay. -- istanbul : istanbul Bilgi Universitesi, 2003.
Syf. 160
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Iki iilke iliskileri Soguk Savas sonrasi gecen 20 yilda “yakin komsuluk”,
“igbirligi”, “genisletilmis ortaklik™, “cok boyutlu ortaklik™, “derinlestirilmis ortaklik” ve
son olarak “stratejik ortaklik” seklinde farkli tanimlamalarla isimlendirildi.'®® Bu ortaklik
iliskilerinde birgok farkli kalem {iriin ticareti olarak islem gormektedir. “Iki iilke
arasindaki ticari ve ekonomik iliskilerin gelismesine yardimci olan en 6nemli etmen, eski
Sovyetler Birligi ve simdiki Rusya’nin dis ekonomik igbirligine yonelik yeni
yaklasimlardir.'® Ekonomik alandaki ¢alismalar yogunlukla enerji alaninda olsa da,
Tirk-Rus ticari iligkilerinde Enerji ve Miiteahhitlik alanlar1 disinda da farkli ihracat ve
ithalat kalemleri bulunmaktadir. Genelde ekonomik iliskilerde Gida, Turizm, Enerji ve
Miiteahhitlik sektorleri 6n plana ¢ikiyor gibi goziikse de Lojistik, Gida, Kimyevi Ham
Madde, Hazir Giyim ve Madencilik Uriinleri gibi birgok farkli ekonomik kalem iki iilke
arasindaki iktisadi iliskilerin unsurlaridir. Bu dogrultu da Tablo 2’de iki iilke arasindaki
ihracat ve ithalat kalemlerin bakacak olursak ana ithalat kalemlerinin hammadde ve yakit
tirtinleri oldugunu ihracatta ise son kullaniciya hitap eden giyim ve yiyecek {riinlerinin

oldugunu gérmekteyiz.
9011 yillarda Tiirkiye ve Rusya su iic 6nemli anlagsmay1 imzalanmistir;

. Iki iilke arasinda 15 Aralik 1997 tarihinde imzalanan “Cifte
Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi” TBMM ve Rusya Parlamentosu alt organ1 Duma
tarafindan 1 Ocak 2000 tarihinde onaylanarak yiiriirlige girmistir.

. 8ki iilke arasinda 15 Aralik 1997 tarihinde imzalanan “Yatirimlarin
Karsilikli Tesviki ve Korunmasina iliskin Anlagsma" da Duma tarafindan 17 Mayis 2000
tarihinde onaylanarak yiiriirlige girmistir.

. 15 Aralik 1997 tarihinde imzalanan "Enerji isbirligi Genel Cerceve

Anlasmas1" iki iilkenin enerji alaninda isbirliginin genel cercevesini olusturmaktadir.!t

109 Fatih Ozbay, “Soguk Savas Sonrasi Tiirkiye-Rusya iliskileri: 1992-2010”, Bilge Strareji Cilt 2, Say 4,
Bahar 2011, syf.37

10 .S, Kapitsa,, “Rus-Turk iliskilerinin Gelecegi”, Tiirk-Rus iliskilerinde 500.yil Sempozyumu, Tiirk Tarih
Kurumu Basimevi, Ankara, 1991, syf. 220

11 DEiK/Tiirk-Rus is Konseyi, Tiirkiye — Rusya Federasyonu Ticari ve Ekonomik iliskileri, Nisan 2013
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Bugiin Rusya Federasyonunda yaklagik olarak 10 milyar dolara yakin Tiirk
yatirimi oldugu bilinmektedir. Bu yatirimlarda, Moskova, Tataristan (Alabuga Serbest
Ekonomik Bolgesi), Rostov, Krasnodar, Sog¢i, Novorossisk, Lipetsk (Serbest Ekonomik
Boélge), St. Petersburg 6ne ¢ikmaktadir.}'? Bunun yani sira Tiirkiye’deki Rus yatirimlari
da her gecen giin artmaktadir. Ozellikle gayrimenkul yatirrmi Ruslarm en ¢ok ragbet
gosterdigi yatinmlarin basinda gelmektedir. Rus vatandaslarinca iilkemizde edinilen
gayrimenkul sayist 8.000 civarindadir. 2015 yilinda Rus vatandaslarimin Tiirk emlak
sektoriine yatirimlart 300 milyon ABD Dolarina yaklasmistir**® Ayrica yapilmasi
planlanan Akkuyu Niikleer Santrali de sonraki yillar igin biiyiik 6l¢ekli bir Rus yatirimi
olarak karsimizda durmaktadir. Niikleer santral ve dogalgaz alanlari disinda enerji
alaninda Rus Sirketlerinin farkli projelerde de calismalar1 vardir. “Rus sirketleri, diger
Tiirk enerji projelerinin — “Deriner” ve “Torul” hidroelektrik santralleri ve diger tesislerin

insas1...”t1

Salt Tirkiye-Rusya iliskilerini ¢aligma alani olarak kabul eden kuruluslar
arasinda en dnemlisi DEIK biinyesi icindeki Tiirk-Avrasya Is Konseyi ve bu is konseyinin
biinyesi igerisinde yer alan Tiirk-Rus Is Konseyi’dir.!*® Ilk toplantisin1 1992 yilinda
Antalya’da ger¢eklestirmis olan konsey temel amag olarak iki iilke arasindaki ekonomik
iliskilerin ve yatirimlarin gelistirilmesi {izerine oturmustur. Ik toplantinin gergeklestigi

1992 yilinda iiye sayis1 291 iken 2001 yilinda bu rakam 191°e diigsmiistiir.

112 http://moskova.be.mfa.gov.tr/ShowlnfoNotes.aspx?ID=219659 ERIiSiM TARIHi: 11.10.2016
113 http://moskova.be.mfa.gov.tr/ShowInfoNotes.aspx?ID=219659 ERIiSiM TARiHi: 11.10.2016

114 Elena Urazova, “Soguk Savas Sonrasi Donemde Rekabetten-isbirligine Tiirk-Rus iliskileri: Beklentiler,
Hedefler, Basarilar ve Hayal Kirikliklari”, Tiirkiye Cumhuriyeti ile Rusya Federasyonu iliskileri, Edt. Haydar
Cakmak, Mehmet Seyfettin Erol, Baris Kitap, Ankara, 2013, syf. 47

115 Giil Glnver Turan, “Tirkiye ve Rusya Arasindaki iktisadi iliskilerde Goéniillii Bir Kurulus: Tiirk-Rus is

Konseyi”, Diinden Bugiine Turkiye ve Rusya, Gllten Kazgan, Natalya Ulgenko ; cev. Hakan Aksay.
istanbul : Istanbul Bilgi Universitesi, 2003. Syf 277
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Tablo 2: Tiirk Rus Ana ihracat ve ithalat Alanlar

Bashca ihracat Kalemleri

Baslica ithalat Kalemleri

Dokumacilik triinleri

Gida Urtinleri

Otomotiv sanayi
tirtinleri

Diger yart mamuller
Kimyasallar

Diger tiiketim tirtinleri

Diger elektriksiz
makineler

Hazir giyim

Petrol gazlari-dogal
gaz

Petrol ve tirtinleri

Yagli tohum ve
hububat
Demir-¢gelik
Komiir

Demir dis1 metaller

Maden cevherleri ve
dokuntileri

Kimyasallar

Elektrikli makine ve

cihazlar Diger yart mamuller

Tarmmsal
hammaddeler
http://moskova.be.mfa.gov.tr/ShowlnfoNotes.aspx?1D=219659

Madencilik trtinleri

Kaynak:
TARIHI: 11.10.2016

ERiSIM

Daha once de sdyledigimiz iizere iki lilkenin karsilikli yatirimlari1 da mevcuttur.
Cogunlugu 80li yillarin ortalarindan sonra kurulmus olan bu yatirnmlar iki iilke
ekonomisinin birbirilerine olan yakinhigint ve etkilesimini gostermek acisindan
onemlidir. SSCB’nin veya 1991 sonrasi adi ile Rusya Federasyonu’nun da faaliyet

gostermeye yonelik kurulan sirketlere bakacak olursak:

o Farhold Kimya, gelistirme A.S. ve Sovyet Santechoborudavanie ve Novoi
Azor firmalar arasinda akrilik plaka, banyo kiiveti, lavabo iirerimi amaciyla,

. Raks Elektronik ve SSCB Kimya Bakanligi arasinda Moskova
yakinlarinda gorsel ve isitsel kaset liretimi konusunda;

. Peteks Dis Ticaret’in SSCB’nin ¢esitli Cumhuriyetlerinde deri ve kiitiik

isleme tizerine dokuz ortak yatirim projesi i¢in;
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. Petek Dis Ticaret’in, dort Sovyet Cumhuriyetinde, sadece Tiirk mallarini
pazarlayacak Beryozka magazalarinin kurulmasi amaciyla;

. Metkon, Middle East Centre(Suriye) ve Centosguz (SSCB) arasinda hazir
giyim {retimi i¢in;

. Sen Holding ve Aeroflot arasinda SSCB’de otel insa edecek bir sirket
kurulusu konusunda;

o Yiiksel Insaat ile Sovyet POISK firmasi arasinda otel ve is merkezi insas1
igin;

o Soyak Uluslararasi Insaat, Inter Hotel Uluslararasi Otelcilik ve Turizm ile
Soyuzkoopevneshtorg arasinda, otel insasi, isletilmesi i¢in protokoller ve anlagmalar

imzalanmustir. !

Bu sirketlerin yani sira bugiin halen Rusya’da faaliyet gdsteren ingaat’tan,
turizme, yatirim sektorli ve tekstil sektoriine kadar birgok kiiciik-bliylik Tirk sirketi
faaliyet gostermektedir. SSCB doneminde kurulan ve Tiirkiye’de faaliyet gostermeye

yonelik firmalar ise sunlardir:

o Degere A.S. ile T.C. Is Bankasi’'nin, SSCB Dis Ekonomik Iliskiler
Bakanlig1 ve V/O Soyuzchimexport’la kurdugu sirket SODE GROUP (Tiirkiye ve tiglincii
tilkelere kimyasallar ve giibre ihracati);

o Transbosphore Denizcilik Bumerang Sirketler Grubu ile Softracht
Moscow arasinda kurulan sirket (Rus gemilerine Istanbul’da hizmet vermek, deniz
tagimaciligl, acente ve brokerlik hizmetleri);

. Greenair Havayollart Sen Holding, Net Holding, Kamera Reklam ve
DEBA A.S. ile Aeroflot arasinda kurulan ortak sirket (yolcu ve kargo tasimaciligy);

. Cukurova ve V/O Vneshprom Gossnab arasinda kurulan Sovtur A.S.
(turizm);

J VAO Inturist ve Tirk ortaklar1 arasinda kurulan Intourist Istanbul

(turizm);

116 Tyran Aydin, Olga Bekar a.g.e. syf.69
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. (V/O Soyuzagrochmexport ile V/O Vostokintorg ve Tiirk ortaklar
arasinda kurulan SOUR AS (kimyevi maddeler ticareti);

. Ozbarut (g1da ticareti)*’

Bugiin halen Rusya’da bankacilik sektoriinde faaliyet gosteren Tiirk Bankalari
da bulunmaktadir. Bunlar: Garanti Bankasi Moscow, Denizbank Moscow, Ziraat
Bankasi, Yap1 Kredi Bankas1t Moscow, Credit Europe Bank bunlarin baslicalaridir. 2005
yilinda Capital Dergisi’nin Rusya’da faaliyet gosteren bazi Tiirk Bankalarinin yoneticileri
ile yaptig1 roportajlarda, Rusya’nin neden Tiirk Bankaciligi i¢in 6nemli olduguna dair su

diisiincelere verilmistir:

o Yapt Kredi Bankasi Genel Miidiir Yardimcis1 Erhan Ozgelik,
dalgalanmalar yasandiginda Tirk bankacilarinin gelismelere hazirlikli ve beklentiler
konusunda rasyonel oldugunu vurguluyor. Ayrica, hukuki alanda, {iriin bilgisi ve
deneyimi konusunda da Tiirk bankalarinin Rus rakiplerine gére daha birikimli oldugunu
ifade ediyor.

o Garanti Bank Moscow Genel Midiirli Niyazi Gilircan ise, Tirk
bankalarinin iiriin ve hizmetlerindeki ¢esitlilik, ¢6ziim olusturabilme, yaraticilik,
operasyonel kaliteleri ile piyasada avantajli konumda olduklarini sdyliiyor.

. Denizbank Moscow Genel Miidiirii Derya Kumru ise tiiketim mallarina

kars1 olan talep fazlaliginin Rusya’yu cazip kildigini sdyliiyor.118

Rusya faaliyet gosteren Tiirk bankalar1 2015 sonuna kadar yukart dogru seyir
gosteren ve piyasada etkinliklerini artiran kurumlar olarak varliklarini siirdiirmiislerdir.
Ancak 2015 Kasim ayinda yasanan Ucak Krizi sonrasi iki iilke arasindaki ekonomik
iliskilerin aksamaya ugramasi ve Rusya’nin yaptirimlari neticesinde, Isbank’in (Tiirkiye
Is Bankasr’'nin Rusya’daki yan kurulusu) varliklari yiizde 59.4 azalarak 11.3 milyar
rubleye (yaklasik 174 milyon dolar), Garanti Bankas1 Moskova’nin varliklar yiizde 27.5
azalarak 7.9 milyar rubleye (yaklasik 122 milyon dolar), Tiirklere ait en biiyiik banka olan

117 Tyran Aydin, Olga Bekar a.g.e. syf.69

118 hitp://www.capital.com.tr/finans/bankacilik/moskova%E2%80%99da-turk-rekabeti-haberdetay-3037
ERISIM TARIHI: 15.10.2016
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Credit Europe Bank’1n varliklari ise yiizde 16.7 azalarak 136.1 milyar rubleye (yaklasik

2 milyar dolar) geriledi.*®

Giliniimlizde Rusya enerji arzinda diinya siralamasinda ilk {i¢ sirada yer alan
tilkeler arasinda yer alan ve gelismis en biiyiik 8 ekonomiye sahip iilkeler igerisinde yer
alan iilke olma 6zelligi tasiyor olsa da, asgari iicretlere bakildiginda bu sekiz iilkenin ve
hatta enerji listesinde kendi ile tist siralarda yer alan ancak ekonomik yapisi geregi daha
kiiciik bir ekonomiye sahip olan Suudi Arabistan’in dahi altinda yer almaktadir. Putin’in
iktidara geldigi ilk yillarda asgari ticret 132 ile 300 Ruble arasindadir. O donemki kuru
baz alirsak 1 Ruble 29.12 dolardir yani asgari ticret 2000 yilinda 132 Ruble = 4.5 dolara
tekabiil etmektedir. Bu silirecte asgari iicretteki en biiylik artis 2006 yilindan sonra
gerceklesmistir. 2006 yilinda 1100 Ruble olan asgari ticret 2009 yilinda 4330 Rubleye
2013 yilinda 5205 ve 2015 yili sonu itibari ile de 5595 Rubleye yiikselmistir. 2015 yili
Ruble-Dolar kurunu baz aldigimizda ise Rusya’daki asgari ticret 5595 Ruble = 76.8 (1
dolar=72.8 Ruble) dolar olmustur. Bu rakamlar Avrupa ve Tiirkiye’deki asgari iicret
standardinin ¢ok altindadir. 15 Aralik 2015’te ise Devlet Bagskan1 Vladimir Putin 1 Ocak
2016 itibari ile asgari iicretin 6.204 Ruble yani 87 dolar olacagmi agiklamistir.*?°

Rusya’da genel olarak asgari ticret rakamlari bunlar olsa da, bolgesel olarak
asgari iicretler degisim gosterebilmektedir. Ornegin; bugiin Rusya’nin baskenti
Moskova’da 1 odali bir dairenin 1000 dolar civarin da kiraya verildigi ve diinyanin en
pahali sehirleri listesinde ilk beste yer aliyor olmasina ragmen mevcut asgari licrete
bakildiginda iilkenin Onemli bir bdliimiiniin gelir seviyesinin asagida oldugu
goriilmektedir. Ancak Moskova i¢in durum farklidir. 2015 yilinda Moskova Hiikiimeti
yani Moskova Belediyesi, Moskova Ticaret Birlikleri ve Moskova Isciler Toplulugu
arasinda yapilan anlagma geregi; Moskova’daki asgari ticret 2015 yilinin Ocak ayinda

14500 aym yilin Haziran ayinda ise 16500 Ruble(226 Dolar) olmustur.’?! Bir baska

119 https://tr.sputniknews.com/rusya/201606291023620548-rusya-turkiye-banka-varlik/ ERISIM TARIHI:
15.10.2016

120 https://themoscowtimes.com/articles/putin-raises-minimum-wage-to-87-starting-jan-1-51229
ERiSIM TARIHIi: 19.10.2016

121 \Wages in the Russian Federation, sayf.2
https://di.dk/SiteCollectionDocuments/DIBD/Wages%20in%20the%20Russian%20Federation.pdf ERISIM
TARIHI: 19.10.2016
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deyisle Moskova’daki bir is¢inin asgari ticreti ile Rusya’nin baska bir bolgesindeki is¢inin

asgari licreti arasindaki fark 2015 yil1 sonu itibari ile neredeyse ii¢ katidir.

Tiirkiye’deki asgari {licret rakamlarina bakacak olursak. 2000 yilindan bugiine
kadar Rusya ile kiyasladigimizda Rusya’ya gore daha yiiksek asgari iicret oranlarini
goriiyoruz. Ekonomik yapi olarak Rusya kadar gelire sahip olmamasina ragmen
Tirkiye’de asgari iicret rakamlar1 2001deki ekonomik kriz ve 2008 yilindaki kiiresel krize
ragmen her yil belli oranda artis géstermektedir. 2000 yilinda asgari ticret 86.922 TL dir.
(1 Lira= 0.675 dolar).*?> 2001 yilindaki devaliiasyon sonrasi dolar kuru 1.45 e yiikselmis

ve 2002 yil1 sonlarina dogru ise 1.65 seviyelerine gelmistir.

Grafik 2: Rusya’da Yilhk Asgari Ucret Rakamlar1 1999-2015

7000

6000 5554 _*

5000 4611
1330

4000

3000
2300
2000
: 220 8 1100
200 300 20 800

< 600 ®
1000 150 pe
132 ®
. '
0 L

1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015

Kaynak: Confederation of Danish Industry, Wages in the Russian Federation,

https://di.dk/SiteCollectionDocuments/D1BD/Wages%20in%20the%20Russian%20Federation.pdf
ERISIM TARIHI: 19.10.2016

Buna ragmen asgari ticret her y1l artis gostererek kriz yillart olan 2001 ve 2002
yillarinda sirastyla 122.186 — 184.251 TL olmustur. Ancak dovizdeki yiikselis ve
ekonomik kriz artan asgari {licrete ragmen halkin alim giiciindeki azalmay:
engelleyememistir. Ayrica 2001 sonrast IMF ve Diinya Bankasi reformlar1 da yiiksek

vergiler ve ekonomide kemer sikma politikalar ile goreceli artis olan asgari {icretin

122 paradan alti sifir atiladan énceki rakamlar milyon cinsinden oldugu icin hesaplamalarda kolayhk
olmasi agisindan 2005 dncesindeki rakamlarda da alti sifir atilmis sekli ile verilmistir.
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erimesine neden olmustur. Ak Parti iktidar1 ile hem ekonomik hem de siyasi istikrarin
yakalanmasi ile 2008 yilinda asgari iicret 503,26 TL, 2011 yilinda 658,95 TL olmustu
2015 yili sonu itibari ile de asgari iicret net 1.000,55 TL olmustur. 2016 yilinda ise 1
Kasim se¢imlerinin vaadi olarak hiikiimet asgari ticreti 1.300 TL’ ye yiikseltmistir. Doviz
bazinda bakacak olursak; 2008 yilinda 354.47 dolar olan asgari ticret, 2011 y1linda 394.58
dolar ve 2015 yilinda ise 367.64 dolar olmustur.*?®

2. 1991-2002 Aras1 Ekonomik Iliskiler

Bundan sonra Tiirk Rus ekonomik iligkilerini iki boliime ayirip ardindan temel
tic ekonomik kalem iizerinden konuya odaklanacagiz. Sovyetlerin dagilmasindan sonra
Rus Ekonomisi aslinda ii¢ evre gecirmistir. Bunlardan ilki; dagilan 20.yilizyil
imparatorlugundan geriye kalanlarla yeni bir devlet ve ekonomik yap1 kurma evresidir.
Ikincisi; Yeltsin iktidar1 ile baslayan ve daha da kétiilesen bir ekonomik ¢okiis ve oligark
adi1 verilen monopol zenginlerin yani piyasada kendi alanlarinda tekel olusturan is
adamlarinin elindeki Rus ekonomisi dénemidir. Ugiinciisii ise; 2001 yilinda iktidara gelen
Vladimir Putin déneminde yeniden yapilanma, haksiz kazang elde eden oligarklarin sahip
olduklarina devlet adina yeniden el koyma siireci ile baslayan ve 2000li yillarin
ortalarindan itibaren Gazprom ile balkanlardan Cin’e yayilan biiyiik cografyada “hatta
Avrupa’y1r da bunun igerisine almak dogru olacaktir zira Avrupa’da 2010 yilina kadar
merkez gaz ithalatimmi Rusya’dan karsilamaktadir”, enerji koridorlarinin ve enerji
iiretiminin 6zellikle de dogalgaz alaninda tekel olan bir Rusya ekonomisi. Rus ekonomisi
bu ili¢ ekonomik doneme ayirmak RF’nin 1991 sonrasini tanimlayabilmek agisindan
dogru olacaktir. Bu nedenledir ki 1991-2015 yillar1 arasindaki Tiirk-Rus ekonomik
iligkilerini anlatirken tarihsel olarak iki farkl1 donemde anlatmak gerekir. Birinci donem;
1991-2000 yillarin1 yani arays, ¢okiis ve yeniden dirilise gecis donemi. Ikinci dénem ise;

2000-2015 yillarin1 kapsamaktadir. 2000-2015 yillart arast yalnizca RF’nin Putin iktidar

123 p@viz kurlari yil icerisinde cesitli is ve dis siyasi durumlara gére degisiklik gostermektedir. 2011 ve
2015 yillari Tlrkiye’de segim yillari olmasinin yani sira 2013 yilindaki Gezi ve 17-25 Aralik gibi ti¢ darbe
girisimi sonrasi kurun siirekli degiskenligi gbz dnlinde bulundurularak asgari licretin doviz cinsinden
hesaplanmasinda yillik ortalama rakamlar ele alinmistir. Ornegin; 2008 yili icin; 1 Dolar= 1.4 TL, 2011 yili
icin; 1 Dolar=1.68 TL, 2015 yilinda ise, 1 Dolar=2.72 TL olarak baz alinmistir.
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ile yeniden eski giinlere doniisii anlamin1 tasimamakta ayni1 zamanda da Tiirkiye’de 2002
yilinda iktidara gelen Ak Parti ile birlikte Tiirk ekonomisi ve siyasal hayati daha giiclii
bir yapiya gecis dénemine girmistir. Ote yandan, 1992 yili sonras1 1987°de yiiriirliige

giren anlagma ac¢isindan da gelismeler yasanmaya baglamistir. Ulgenko’ya gore;

“1992 den itibaren gaz anlasmast uygulamasinda ikinci donem baslamistir. Bu
donemin karakteristik ozelligi suydu: Tiirkiye ye gaz ihracatinin devamini onaylamis olsa
bile, Rusya Federasyonu, daha onceden Tiirk tarafina sundugu odeme kosullarindaki

ayricalikli uygulamalardan ashinda fiilen vazgeciyordu. "%

20-22 Ocak 1992’de zamanin Disisleri Bakani Hikmet Cetin Moskova’ya
giderek “Tiirkiye Cumhuriyeti ile Rusya Federasyonu Arasindaki Iliskilerin Prensipleri
Anlasmas1”m1 imzalad1.*®® 90l yillarda iki iilke arasindaki gelismelerde yukarida da
bahsettigimiz Cernomirdin’in Tiirkiye ziyareti biiyilk 6nem tasimaktadir. Bu ziyaret
sonrast biliylik oranda ekonomik icerikli anlasmalar imzalanmistir. Ayrica 14 Mayis 1992
tarihine iki iilke arasinda yapilan anlagsma ile Karma Ekonomik Komisyon “KEK”
kurulmustur. Bu komisyonun ilk toplantisi; KEK I. Déonem 02-06 Kasim 1992 Ankara,
don toplantist ise, KEK XIII. Dénem 24-26 Kasim 2014 Moskova'?® gerceklestirilmistir.

KEK’ler ikili ticaret iliskileri ag¢isindan Onemli gorevler
tistlenmiglerdir. Gergeklestirilen toplantilarda onceki donemlerde alinan
ekonomik kararla, karsilikli beklentiler ve imzalanan protokol ve anlagsmalar
yeniden gozden gecirilerek ileriki donemlerde neler yapilacagi iizerine

tavsiye niteliginde kararlar alinmstir.

1995-98 yillar arasinda Rusya’dan Tirkiye’ye gelen dogrudan yatirim sadece

7

12.5 milyon dolardir.?’ 1997 ve 1998 yillart Rusya’da biiyiik krizlerin ve

124 Ulgenko, a.g.m. syf. 186
125 Mensur Akgiin, Turgut Aydin., “Tiirkiye — Rusya iliskilerindeki Yapisal Sorunlar ve Coziim Onerileri”,
TUSIAD, Yayin no. TUSIAD-T/99-264, Haziran 1999, sayfa 14

126 pis iliskiler ve s Birligi Konseyi, Girisimci is Adamlarn Vakfi, Ulke Bilteni — Rusya,

http://www.giv.org.tr/userfiles/files/%C3%9Clke%20b%C3%BClteni%20-rusya.pdf ~ ERISIM  TARIHI:
22.10.2016
127 Giilten Kazgan, a.g.m. syf. 168
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devaliiasyonlarin yasandigi donemdir. 1997 krizinin hemen sonrasindaki 30 giin i¢inde,
mikro-firmalarin en diisiik zarar1 yaklasik olarak 10 bin dolarlarda olurken orta 6lgekli
bir firmanin zarar1 ortalama 100 bin dolarlarda ve Tiirkiye’de holding diizeyindeki
firmalarin ortalama zararlar1 ise 2 milyon dolar civarinda gerceklesmistir.*?® 1991 yilinda
ithalatin yaklasik %601 kadar ihracat rakami varken bu rakam enerji ihtiyacinin etkisi ile
2001 yilinda ithalat ihracatin %370 fazlas1 olarak gerceklesmistir. Yani bir baska deyise
1999 yilinda Tiirk-Rus ticaretinde Rusya lehine olan 450 milyon dolarlik fazla 10 yil
sonra 2001 yilinda 2.5 milyar dolara yiikselmistir. Bu rakamlar enerji talebinin artisi ile
dogru orantili olarak ilerleyen dénemlerde de Tiirkiye’nin aleyhine artiy gostermeye

devam edecektir.

Tablo 3. Tiirkiye — Rusya 1991-2001 Ihracat — ithalat Verileri

YILLAR [ IHRACAT |iITHALAT

1991 610.606 1.096
1992 441.886 1.040
1993 504.665 1.542

1994 820 1.045
1995 1.238 2.082
1996 1.510 1.921
1997 2.056 2.174
1998 1.348 2.155
1999 588 2.374

2000 643.902 3.886
2001 924.106 3.435

Kaynak: TUIK verilerinden derlenmistir.

Rusya’da GSYIH 1998 yilindaki ekonomik verilerin diismesinde de RF’deki
iktisadi kriz biiylik rol oynamistir. Agustos krizi sonrasinda Eyliil 1998-Aralik 1998

doneminde yiiksek devaliiasyon nedeniyle ihracatta azalma %20-21 araligindadir.'?®

128 Kilicbeyli a.g.m. syf.. 239
129 Kilicbeyli a.g.m. syf. 239
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Krizde; Dogu Asya iilkelerinde olusan mali kriz ile birlikte diinya petrol fiyatlarindaki
diisiis ve serbest piyasa ekonomisine gecis sirasinda izlenen istikrar politikalarinin yeterli
mali ve yapisal reformlarla desteklenememesi neticesinde, kamu gelirlerinin yeterli
derecede artirilamamasi, dis borglanmanin 6zellikle kisa vadeli- artmasi, yatirimlarda ve
buna bagl olarak iiretimde artis saglanamamasi krizin olusmasinda etkili olmustur.t*
Tablo 3’¢ baktigimizda 1997 yili ile 1998-99 yillarindaki ihracat diisiisleri bu durumun
sonuglarindandir. Bu durum Tiirk-Rus ticari iliskilerini de 6nemli Olgiide etkiledigi
goziikkmektedir. Rusya’da ortaya ¢ikan bu kriz sonucunda, bankacilik sistemi ¢okmiis,
doviz darbogazi yasanmis, enflasyon artmis, dis ticarette akreditif islemleri azalmaya
baslamustir.’3! Rusya’daki bu kriz dénemi, Tiirkiye nin RF’ye ihracat rakamlarmi 1998
yilinda bir 6nceki yila gore yaklasik %35, 199 yilinda ise 1997 yilina gore yaklasik %65
oraninda diismesine neden olmustur. 1997°de Tiirkiye’nin déviz girdilerinin yaklasik
%15’i Rusya kaynaklidir.!®2 1997 yilinda 2.056 milyar dolar olarak gerceklesen ihracat,
1998 yilinda 1.358 milyar dolara 1999 yilinda ise 588 milyon dolara diismiistiir. Ithalat
ise ayni yillarda 1997 yilinda 2.174 milyar dolar iken 1998 yilinda 2.155 milyar dolara
diismiis 1999 yilinda ise 2.374 milyar dolara yiikselmistir. Ekonomik krize ragmen
ihracatta diisen rakamlarin ithalatta seyrini korumas: ve yiikseltmesinin nedeni
Tiirkiye’'nin Rusya’ya bagli oldugu enerji sektoriiniin - bagimlilik ihtiyacindan
kaynaklanmaktadir. Petrol ve gaz fiyatlarinin yeniden yiikselmesi ile Rusya ekonomisi
yeniden diizelme egilimine girmistir. Agustos 1998 krizinden sonra Rublenin yiizde 75
oraninda devaliiasyona ugramasi, dolayisiyla ithalatin pahali hale gelmesi ve Rus halkinin
satinalma giiciiniin diismesi nedeniyle ithalat yar1 yarrya azalmistir.33 1999 itibariyle
diinyada dogrudan yatirim toplami 619.3 milyar dolar, bundan gelismekte olan tilkelere
diisen pay ise 170.9 milyar dolardi.’3* Ayni yil bu toplamdan Rusya 2.8 milyar dolar
alirken (%1.6) Tiirkiye’ye sadece 940 milyon dolar diismiistii, yani payr %1’e dahi

varmamaktaydi.*® 20001i yillardan sonra ise ihracat rakamlar1 yeniden yiikselmis ve

130 pyman a.g.m. sayfa 3

131 Duman a.g.m. sayfa 3

132 Mensur Akgiin, Turgut Aydin., “Tiirkiye — Rusya iliskilerindeki Yapisal Sorunlar ve Coziim Onerileri”,
TUSIAD, Yayin no. TUSIAD-T/99-264, Haziran 1999, syf 15

133 Bolat a.g.m. syf.12

134 Giilten Kazgan a.g.m. syf.162

135 Giilten Kazgan a.g.m. syf.162
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2002 yilinda yeniden 1 milyar dolarm {izerine ¢ikmustir. ithalat ise 2002 yilinda 3.886
milyar dolar gibi son on yiln en yiiksek rakamina ulasmistir. Thracat rakamlarinin
yiikselmesinde Tiirkiye’de 2001 yilinda yasanan ekonomik kriz déneminin ardindan Tiirk
lirasinda yapilan %40 oranindaki devaliiasyonun etkisi vardir. Tiirk lirasinin
devaliiasyonu ile birlikte Tiirk mallari, Rusya Federasyonu’na ihracatta kismen rekabet

giicii kazanmigtir.3®

“Rusya’ya yapuan Tiirk yatirimlari, 1998-1999°da yasanan kriz sonrasinda artis
gostermistir. Devaliiasyon ve uygulamaya sokulan ithal ikameci politikalar yiiziinden Tiirk

firmalarin ihracatinda bazi zorluklar belirmistiv. Bu durum onlari, ihracat yapmak yerine

dogrudan yatirim yapmaya yoneltmistir. ™'

2000 yilinda Rusya Basbakani Kasyanov’un Tiirkiye ziyareti 200011 yillarin
baslarinda ger¢eklesmis ve sonraki donemler i¢in biiylik 6nem arz eden bir ziyarettir bu
ziyarette daha onceki boliimde de bahsettigimiz iizere “Mavi Akim” projesi en dnemli
unsur olmugtur. Dénemin Enerji Bakant Cumhur Erstimer bu ziyaret sonrasi verdigi

roportajda Mavi Akim ile ilgili goriisleri sunlardir;

"Mavi Akim konusunda ¢ok haksiz elegtirilere ugradik. Ancak proje ¢ok iyi
gidiyor. Sayin Kasyanov'u Samsun'a gétirdim. Biz lizerimize diiseni hizla yapiyoruz.
400 km'lik boru Samsun'da hatta serilmis durumda. Kasyanov da bunu gérdii ve
etkilendi. Onlar da Rusya'da karada yapilacak désemeyi sirdliriiyorlar. Denize boru
désenmesini de ltalyanlar yapacak. Gecikme yok. 2001'in sonbaharinda boru hatti

calismaya baglayacak.">® demistir.

Bu ziyaret sonrasinda, Ak Parti Genel Baskan1 Recep Tayyip Erdogan 23-24
Aralik 2002 yilinda Moskova’ya bir ziyaret gerceklestirmistir. Bu ziyarette Tirkiye-
Rusya arasindaki siyasi durumun yani sira ekonomik gelismelerde ele alinmistir. Ziyaret
kapsaminda Tiirk heyeti Baskani Recep Tayyip Erdogan ikili ekonomik iliskilerde
Tiirkiye’nin aleyhine artmakta olan ithalat-ihracat dengesi iizerine su dort noktaya dikkat

¢ekmis ve bunlarin diizeltilmesi talebinde bulunmustur. Bunlar:

136 Bolat a.g.m. syf.13
137 TEPAV, “Rusya Federasyonu’nun Diinya Ticaret Orgiitii'ne Katilimina iliskin Degerlendirme”, syf.4
138 Fikret Bila, “Kasyanov’un Ziyareti”, Milliyet 26 Ekim 2000
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. Tiirkiye ile Rusya arasindaki karsilikli dis ticarette Rusya lehine olusan
biiyiik fazlanin dengelenmesi,

. bu amagla Ozellikle Rus gaz sirketi Gazprom’un dogal gaz fiyatinda
indirim saglamast

. Son olarak 2002 yili itibariyle 4 milyar dolar1 asmasi kesinlesen bavul
ticaretinde en 6nemli alict iilke konumundaki Rusya’nin 1 Ocak’ta yiiriirliige girecek yeni
giimriik diizenlemeleri ¢er¢evesinde bavul ticaretine biiyiik sekte vuracak giimriik
vergileri getirme karariin en azindan bir alt1 ay daha ertelenmesi

o Rusya’dan Tiirkiye’ye daha fazla (en kisa vadede 1 milyon) Rus turistin

gelmesini saglamakt1.'*°

Bu basliklara baktigimizda Tiirkiye, Soguk Savas sonrasi donemde gelisen
ancak Tiirkiye’ nin enerji talebindeki fazlalik nedeni ile bir anlamda monopol ilerleyen
ekonomik yapinin degismesi icin ¢aba sarf etmektedir. Bu goriismelerde gergeklestirilen
Tiirk-Rus Is Konseyi toplantilarinda ve gezi sonrasi yapilan yorumlarda iki iliskiler ile

ilgili su noktalara deginmislerdir:

o Tiirkiye ve Rusya, bolgesel istikrar i¢in igbirligi zeminini hedefleyen bir
“Avrasya Eylem Plan1” gelistirilmelidir.

o Sovyetler Birligi’nin 1990°’da yikilmasini1 miiteakiben 1990’11 yillar
boyunca Rusya, Almanya’nin ardindan Tiirkiye’nin en 6nemli ticari partneri olmus ve
1990-91°deki Kuveyt krizi ve Korfez savagindan sonra kapanan Ortadogu pazarindan
sonra Tiirk miiteahhitlik sektoriiniin en biiylik pazari haline gelmistir. 133 Tiirk firmasi
1990’dan bu yana 733 proje iistlenerek 12.8 milyar dolarlik taahhiit almistir.

o Tiirk firmalarinin Rusya’daki yatirimlar1 800 milyon dolara ulast.

J Tiirkiye, Rus turistlerin 1l.adresi olmustur. Her 100 turistten 27’si

Tiirkiye’ye gitmektedir. (...)*°

90l yillardaki ekonomik iligkilerde ticaret hacminin Rusya Ilehine arti

vermesindeki ana aktor sonraki yillarda da olacagi gibi enerji ithalatidir. Bunun disinda,

139 Omer Bolat, “Rusya(Moskova, 23-24 Aralik 2002 ve Cin(7-13 Ocak 2003) is Gezileri Degerlendirme
Raporu”, MUSIAD, Nisan 2003
140 Bolat, a.g.m. syf. 9-10

76



DEIK’in 2012 yilinda hazirlamis oldugu Rusya Ulke Biilteni’nde Tiirk-Rus ticari
iliskilerinde ticaret dengesinin Tiirkiye aleyhinde gelismesinde rol oynayan faktorler su

sekilde siralanmustir:

. 1984 yilinda imzalanan Dogalgaz Anlasmasi Rusya Federasyonu'ndan
aliman dogalgazin yiizde 70'inin Tiirk mal ve hizmetleriyle 6denmesi konusunda bir
hiikiim igermekteydi. Ancak, anlasmanin son yillarinda Rus tarafi bu hitkmiin geregini
yerine getirmediginden mal ve hizmetle geri 6deme orani yiizde 7'ye kadar diismiistiir.
Daha sonraki yillarda imzalanan Mavi Akim ve Bati Dogalgaz Hattinin genisletilmesine
iliskin anlagsmalarda ise mal veya hizmetle 6demeye iliskin bir hiikiim yer almamaktadr.
S6z konusu anlasmalar ger¢evesinde Tiirkiye’nin Rusya’dan dogalgaz ithalati her yil
onceden belirlenmis oranlarda artmakta, buna karsilik Tiirkiye’nin Rusya’ya ihracati ise
aynt oranda biiylimemektedir. Ayrica son yillarda uluslararasi enerji kaynaklari
fiyatlarindaki artig, Tiirkiye’nin ithalatinin tutar olarak artmasina yol agmuistir.

o 1998-99 krizinden sonra rublenin yiizde 75 oraninda devaliiasyona
ugramasi, dolayisiyla ithalatin pahali hale gelmesi ve Rus halkinin satin alma giiciiniin
diismesi nedeniyle Rusya Federasyonu’nun ithalati yar1 yariya azalmistir. Gida ve igecek
maddeleri, sihhi tesisat - ingaat malzemeleri ve ilag ithalati en ¢ok diisen mal gruplari
arasindadir.

. 1998-99 krizi sonrasinda Rusya’da yasanan devaliiasyon ve uygulanan
ithal ikamesi politikas: ile lilke iginde iiretim ve ihracat cazip hale gelmistir. Bu durum
sanayi iiretiminde biiyiik artiglar1 beraberinde getirmistir. ithalat yoluyla talebi karsilanan
gida ve tekstil tirtinleri gibi mallar artik Batili iirlinler ile rekabet edecek kalitede iilke
igerisinde iiretilmeye baslanmistir.

. Tiirkiye’nin Rusya’ya ihrag ettigi {irlinlerin fiyat esnekligi yiiksek olan
driinler olmasit sebebiyle ihracat miktar1 ve degeri arasinda Onemli farklar
olusabilmektedir. Son iki sene igerisinde Rusya’daki tekstil - hazir giyim ve gida
tirtinlerinin fiyatlar1 gecmis yillara gore diisiik oranlarda seyretmektedir.

o Rusya’nin BDT iilkelerinden ithalatta KDV ve bazi diger vergileri
uygulamamasi, Tiirk ihracatgilar agisindan olumsuz bir rekabet ortam1 yaratmastir.

. Tiirkiye’nin Rusya Federasyonu’na ihracatinda ticaret finansmani yetersiz

kalirken Avrupa Birligi iilkeleri bu pazara giriste 6nemli finansman kaynaklarina sahiptir.
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. Ozellikle 1990’11 yillarin ilk yarisinda bavul ticareti yoluyla Rusya
Federasyonu’na kalitesiz Tiirk mallarinin girmesi ile Tiirk mallarina iligkin olarak olusan
olumsuz imaj uzun vadede Tiirk mallariin Rusya pazarindaki rekabet Sansini

azaltmistir.'*!

3. 2002 - 2015 arasi Tiirkiye Rusya Ekonomik liskileri

Tiirkiye’nin daha 6ncede bir¢ok kez bahsettigimiz iizere her gecen yil ekonomik
bliyiime ile birlikte artan enerji ihtiyaci, bu ihtiyacin ana saglayicis1 konumundaki Rusya
ile olan ticari iligkilerinde ana noktasidir. Karsilikli ekonomik iligkilerin gelismesi ve
ticaret hacminin artmasi i¢in iki tilke yoneticilerinin biiyiik ¢abasi olmakla beraber Rusya
enerji arz1 saglayan iilke olmasi konumu ile bu ticaret hacminde Tiirkiye’ye nazaran daha
pozitif bir egilim yoniindedir. Tiirkiye ise Rusya’ya ihrag ettigi gida, tekstil ve yan sanayi
tiriinleri ile enerjiden kaynaklanan bu ekonomik a¢ig1 kapatamamaktadir. Burada en

biiyiik faktorii olusturabilecek olan belki de turizm sektoriidiir.

2008 yilinda iki iilke arasinda giimriik konularinin ¢dziimiine yonelik bir
anlagma ortaya ¢ikistir. Bu kapsamda Basitlestirilis Glimriik Hatt1 olusturulasi fikri ortaya
cikmistir. Basitlestirilmis Gumriik Hatti uygulamasi, Tirkiye ile Rusya arasinda
olusturulan, iki iilke arasindaki ticarette sevk edilen mallara iliskin bilgilerin iki tilkenin

giimriik idareleri arasinda elektronik yolla énceden degisimine dayanan bir sistemdir.*?

Tiirk Parast Kiymetini Koruma Hakkinda 32 sayili kararin degistirilmesini

saglayan Kanun Hiikmiindeki Kararname’nin 14 Nisan 2009 tarihinde Resmi Gazete’de

141 DEiK, Rusya Federasyonu Ulke Biilteni 2012, syf. 24
%2http://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/home/dislliskiler/ulkeler/ulke-
detay/Rusya%20Federasyonu/html-viewer-ulkeler?contentld=UCM%23dDocName%3AEK-

160814 &contentTitle=T%C3%BCrkiye%20ile%20Ticaret& afrLoop=324610549928575& afrWindowMod
e=0& afrWindowld=26l69vsbo 253#!%40%40%3F afrWindowld%3D26169vsbo 253%26 afrLoop%3D3
24610549928575%26contentld%3DUCM%2523dDocName%253AEK-
160814%26contentTitle%3DT%25C3%25BCrkiye%2Bile%2BTicaret%26 afrWindowMode%3D0%26 adf.
ctrl-state%3D26l69vsbo 311 ERISIM TARiHI: 13.11.2016
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yayinlanarak yiiriirliige girmesi ile birlikte Tiirkiye-Rusya arasindaki ticarette Ruble

kullanimi baslamistir.'*3

Ikili iliskilerin doruk noktasma ciktig1 2011 yil1 sonrasi Tiirk-Rus iliskilerini
etkileyecek olan en 6nemli olay tipki soguk savas ve dncesi donemlerde de oldugu gibi
uluslararas: iligkilerdeki gelismelerden etkilenmistir. Tunus’ta 2011 yilinda meyve
saticist bir gencin icerisinde bulundugu ekonomik krizden dolay1 kendi yakarak protesto
etmesi ile baslayan “Arap Bahar1” siireci, zamanla bir domino etkisi olusturarak Libya,
Misir ve Suriye’ye yayildi. Urdiin, Fas, Cezayir, Bahreyn, Yemen ve Umman gibi
tilkelerde de ufak capli ayaklanmalar oldu ama iktidarlarin halk tizerindeki “mutlak giicii”
sayesinde bu ayaklanmalar bastirildi. Misir ve Libya meselelerine Tiirkiye dogrudan taraf
olarak miidahil olsa da, Rusya bu meselelere uzaktan ii¢iincii bir iilke olarak bakmigtir
ancak konu Suriye oldugunda uluslararasi kamuoyunda ve 2015 yili itibari ile de
dogrduan miidahil olarak Suriye Meselesi’ne miidahil olmuslardir. Burada birgok farkli
denklem ve farkli beklenti vardir. Ancak zamanla taraflarin keskinlestigi ve Tiirkiye’nin
rejim net bir sekilde karsisinda durdugu bir yerde RF dogrudan Esad Rejimi’ni destekler
tavir almasi Tiirk-Rus iliskilerini dogrudan etkileyen bir durum haline gelmistir. Ticari
iligkilerin artt1g1, vizelerin kaldirildig1 ve uluslararast kamuoyunda yakinligin hissedilir
biiyiik krizin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. 15 Kasim 2015°te Tiirk Hava Saha’sini
ihlal eden Sukhoi Su-24 model Rus ugaginin disiiriilmesi ile Tiirk-Rus iligkileri birgok
siyasi alanda durma noktasina gelmistir. Rus yonetimi enerji ihracati disinda birgok
thracat ve ithalat kaleminde Tiirkiye’ye ambargo ve kota uygulamalar1 baglatmistir.
Ayrica 2011 yilinda baslayan vize serbestisi uygulamasini tek tarafli olarak kaldirmistir.
Yaklasik sekiz ay siiren bu buhran donemi Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’in
Rusya Federasyonu Devlet Bagkani Vladimir Putin’e gonderdigi iyi niyet mektubu ile

143

http://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/oracle/webcenter/portalapp/pages/content/htmlViewer.jspx;j
sessionid=0Bil-g0oj3jerEaiimKiXaUbpgX AMRsg-m zCuZ NBdlpsxzBy8!-
677757705?contentld=UCM%23dDocName%3AEK-

160814 &parentPage=&contentTitle=T%C3%BCrkiye%20ile%20Ticaret&countryName=& afrLoop=51579
5565238888& afrWindowMode=0& afrWindowld=null#!%40%40%3FcountryName%3D%26 afrWindo
wld%3Dnull%26 afrLoop%3D515795565238888%26contentld%3DUCM%2523dDocName%253AEK-
160814%26parentPage%3D%26contentTitle%3DT%25C3%25BCrkiye%2Bile%2BTicaret%26 afrWindow
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yeniden eski haline donme egilimi icerisine girmis ve karsilikli diplomatik goériismeler

baslamistir.

2015 il itibariyle Rusya Federasyonu (RF), Tiirkiye'nin ihracatinda 2. sirada,
ithalatinda 3. sirada yer almaktadir. RF, Tiirkiye’nin 3. biiyiik ticaret ortag: iken, Tiirkiye

RF’nin 6. biiyiik ticaret ortagi konumundadir. 44

TABLO 4: 2002-2015 Aras: Tiirkiye — Rusya Ihracat ve ithalat Rakamlar

YILLAR | IHRACAT | ITHALAT
2002 1.172 3.891
2003 1.367 5.451
2004 1.859 9.033
2005 2.377 12.905
2006 3.237 17.806
2007 4.726 23.508
2008 6.483 31.364
2009 3.189 19.450
2010 4.628 21.600
2011 5.992 23.952
2012 6.680 26.625

Kaynak: TUIK verilerinden derlenmistir.

2002-2015 arasi ithalat — ihracat verilerine baktigimizda, daha Onceki
donemlerde de soyledigimiz lizere Tiirkiye nin Rusya Federasyonu karsisinda siirekli dig
ticaret ac1g1 verdigini gérmekteyiz. 2002 yilinda ithalatin ihracata orani %30 civarinda
iken 2015 yilinda bu oran %1.5-2 seviyesine kadar diismiistiir. Yani bir baska deyisle
ithracatta artis diisiik seyretmekte hatta 2010 yil1 sonrasinda diislise gegmisken ithalat

siirekli artmugtir. Iki iilkenin en yiiksek ticaret hacmine ulastigi yillar ise; 2008 yilinda

144 http://moskova.be.mfa.gov.tr/ShowInfoNotes.aspx?ID=219659 ERIiSiM TARiHi: 13.11.2016
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37.7 milyar dolar rakamidir. 2012 ve 2013 yillarinda ise sirasiyla 33.2 ve 32.9 milyar

dolar seviyelerinde toplam ticaret hacmi olusmustur.

Tiirkiye’nin en yliksek oranda ihracat yaptigi yillar yine 2012-2013 yillaridir. Bu
yillarda sirasiyla 6.680 milyar dolar ve 6.694 milyar dolarlik ihracat rakamlaria
ulagilmistir. Rusya ise en yiiksek oranda ihracatini 2008 yilinda 31.364 milyar dolar
olarak gergeklestirmistir. 2010 yilindaki goériismelerde donemin Basbakani Dimitri
Medvedev tarafindan ortay atilan 100 milyar dolarlik topla ticaret hacmi hedefine
ulagmak i¢in ¢cok daha fazla ¢alisilmasi ve bu rakama ulasirken Tiirkiye aleyhine gelisen
ticaret dengesinin azaltilmasi i¢in Tiirkiye nin daha fazla iiretim kalemini Rusya’ya ihrag
etmesi i¢in ¢aligmast gereksinimi asikardir. Rusya tarafinin ise Tiirkiye’nin ekonomik
gelismesi ve sanayi iiretiminin artmasi ve de enerji kullanimina ihtiyacinin her gegen yil
artmasinin ortaya ¢ikardigi durum ile kendi lehine ticaret dengesinin artt konumunun
devam edecegi gozlemlenmektedir. Bu durumu ortadan kaldiracak bir bagka onlem ise
Tiirkiye’nin enerji talebini ¢esitlendirmesi ile saglanabilir. Kurulacak olan Niikleer
Santral projeleri, Hesler ve LNG ithalatinin genisletilesi Rusya lehine tek tarafli olarak

gelisen ticaret hacminin enerji boyutunun azaltilabilmesini saglayacaktir.
4.  Enerji Alamindaki Tliskiler

Tiirkiye ve Rusya’nin ekonomik yapilar igerisinde enerji sektoriiniin ¢cok 6nemli
bir yer teskil etmektedir. Tiirkiye agisindan enerjinin 6nemi gelismekte olan bir ekonomik
yapiya sahip olmasi dolayisi ile yan sanayi ve sanayi iiretimi iilke agisindan dnemlidir.
Uretim yapmanin en temel kosulu olan sanayilesme i¢in de fabrikalara ve bu fabrikalarin
calisabilirligini saglayabilmek icin enerjiye ihtiya¢ duyulmaktadir. Ancak Tirkiye nin
enerji konusunda bolgesindeki diger iilkelere gore daha az ve kendi yeterliligini
karsilayamayan bir durumu vardir. Tiirkiye bir yandan dogal gaz ve petrol ithal ederken
bir yandan da kendi tirettigi kadarin1 ve uluslararasi anlagsmalarin sagladigi dlgiide ithal
edip satan iilke pozisyonundadir. Bugiin itibari ile EPDK’dan toptan satis lisans1 almis

olan iiretici firmalar sunlardir:

. Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi (TPAO)

81



. Transatlantic Exploration Mediterranean International Pty.Ltd. (Merkezi:
Avustralya) Tiirkiye Istanbul Subesi (TEMI)

. Tiway Turkey Limited Ankara Tiirkiye Subesi (TTIWAY)

. Thrace Basin Natural Gas Corporation Tiirkiye-Ankara Subesi (THRACE
BASIN)

. Petrogas Petrol Gaz ve Petrokimya Uriinleri Insaat San. ve Tic. A.S.
(PETROGAS)

. Petrol Ofisi Arama Uretim ve Sanayi Tic. A.S. (POAU)

o Foinavon Energy, Inc. (Merkezi: Kanada) Tiirkiye-Ankara Subesi
(FOINAVON)

o Amity Oil International Pty. Limited Merkezi Avustralya Tiirkiye Istanbul
Subesi (AMITY)

Enerji bakanligina gore; 2016 yili Agustos ayi sonu itibari ile kalan iiretilebilir
dogalgaz rezervimiz 18,7 milyar m*'tiir.**® Bu rakamda gostermektedir ki yeni dogal gaz
rezervleri bulunmadik¢a mevcut kaynaklari ileriki yilda Tiirkiye’nin ihtiyacinin ¢okca

altinda kalacaktir.

“Ayrica yapimi devam eden Tuz Golii Dogal Gaz Yer altt Depolama Projesi
kapsaminda birinci asamanmin 2017 yiuinda tamamlanarak yaklasik 500 milyon
m3 ¢alisma gazi kapasitesine, ikinci asamanin ise 2020 yilinda tamamlanarak toplamda
1 milyar m3c¢alisma gazi kapasitesine ulasilmast planlanmaktadwr.  Projenin
tamamlanmasiyla giinliik maksimum 40 milyon m3 dogal gaz, Tiirkive dogal gaz

sebekesine verilebilecektir. %"

Petrol iiretimine bakacak olursak, yine bakanlik verilerine gore; 2015 yilinda
toplam 2,5 milyon ton petrol tiretilmis olup, giintimiize kadar toplam 147,2 milyon ton

petrol iiretimi gerceklestirilmistir.X*® Diinya petrol iiretim kapasitelerine bakildiginda

145 EPDK Dogal Gaz Piyasasi Sektdr Raporu 2012,

146 http://eneriji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Dogal-Gaz ERISIM TARIHI: 26.10.2016
147 http://eneriji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Dogal-Gaz ERISIM TARIHI: 26.10.2016
148 http://eneriji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Petrol ERISIM TARIHi: 26.10.2016
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Tiirkiye’deki iiretim rakami ¢ok diisiik kalmaktadir. Ornegin, yalmzca komsu Irak’m

2015 yili petrol iiretimi 197 milyon tondur.**°

2015 yuli yurtici iiretilebilir petrol rezervi 388,5 milyon varil (52,5 milyon ton)
olup, yeni kesifler yapilmadig takdirde, bugiinkii iiretim seviyesi ile yurtigi toplam ham

petrol rezervinin 21 yillik bir 6mrii bulunmaktadir. ™

4.1. Tiirkiye’nin Enerji Thracat ve Ithalat

Tiirkiye ile Rusya arasindaki ilk dogalgaz anlasmasini 1984 yilinda imzalanmis
ve 1987 yilindan itibaren o donemki adi ile SSCB’den gaz alimi baslamigtir. 1987
yilindan itibaren, tedricen artan miktarlarda dogal gaz alimina baglanmis olup, 1993
yilinda maksimum miktar olan 6 milyar m?*yil’a ulasilmistir. Sonradan yapilan
gelistirmeler ile hattin kapasitesi 14 Milyar m?/yila yiikseltilmistir.'>1Zamanla giderek
artan gaz ithalat1 10 Aralik 1997°de imzalanan Mavi Akim anlagmasi ile yilda 16 milyar

metrekiip gaz alimi planlanmaktadir.

Asagidaki grafikte de goriildiigii lizere gaz ithalati her yil artis gostermistir.
Yukarida da belirttigimiz iizere gelisen ekonomi ve sehirlesmedeki artis enerji talebi ile
dogru orantili olarak artmistir. Enerji arz1 konusunda yalnizca Rusya’ya bagimli olmak

isteyemeyen Tiirkiye bu konuda enerji arzinin gesitlendirilmesi i¢in ¢aba sarfetmektedir.

“Arz kaynaklarimin ¢esitlendirilerek arz giivenliginin ve tedarikte esnekligin
artirtlmast amaciyla BOTAS tarafindan, 1988 yilinda imzalanan alim anlagmasi
kapsaminda 1994 yilindan itibaren Cezayir’'den, 1995 yilinda imzalanan alim anlasmasi
kapsaminda ise 1999 yiulindan itibaren Nijerya’dan LNG alimina baslanmistir. Rusya ile

olan projelerin yani sira Tiirkiye su hatlar iizerinden de enerji ithalat: saglamaktadir. >

149 http://www.bp.com/content/dam/bp/pdf/energy-economics/statistical-review-2016/bp-statistical-
review-of-world-energy-2016-oil.pdf ERiSIM TARiHi: 26.10.2016

150 http://enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Petrol ERISIM TARIHIi: 26.10.2016

151 http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Uluslararasi-Boru-Hatlari-ve-Boru-Hatti-Projeleri ~ ERISIM
TARIHI: 26.10.2016

152 EPDK, Dogal Gaz Piyasasi Sektér Raporu 2014, sayf.6
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Grafik 3. Tiirkiye’nin 2005-2014 yillar1 aras1 Dogalgaz ithalati

Turkiye dogal gaz ithalat: (milyar metrekip)
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Kaynak:BBC,http://www.bbc.com/turkce/ekonomi/2015/12/151204 rusya_turkiye dogalgaz
cuneyt_kazokoglu ERISIM TARIHI: 26.10.2016

Bu kapsamda, Tiirkiye’nin ilkeler bazinda ithal ettigi dogal gaz ve likit gaz

miktarlart asagidaki tabloda gosterilmistir.

Dogalgaz’in yani sira enerji ihtiyaci petrol ve tiirevleri iriinlerden de
saglanmaktadir. Tiirkiye nin 2015 yil1 itibari ile petrol ithal ettigi ilke bes tilke ve ithalat

miktarlar s0yledir:

. Irak — 11.409.810 ton

e  fran-5.587.624 ton

. Rusya Federasyonu — 3.102.612 ton
. Suudi Arabistan —2.379.325 ton

e  Kolombiya—861.323 ton?%3

153 EPDK, Petrol Piyasasi Sektér Raporu, 2015, syf.6
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Tablo 5. Tiirkiye’nin 2005-2015 gaz ithal ettigi iilkeler

Azerbaycan Cezayir

2005 17.524 4.248 o 3.786 1.013 0 26.571
2006 18.316 5.594 0 4.132 1.100 79 30.221
2007 22.762 6.054 1.258 4.205 1.396 167 35.842
2008 23.159 4113 4.580 4.148 1.017 333 37.350
2009 19.473 5.252 4.960 4.487 203 781 35.856
2010 17.576 7.765 4.521 3.908 1.189 3.079 38.036
2011 25.406 8.190 3.806 4.156 1.248 1.069 43.874
2012 26.491 8.215 3.354 4.078 1.322 2.464 45.922
2013 26.212 B8.730 4.245 3.917 1.274 892 45.269
2014 26.975 8.932 6.074 4.179 1.414 1.689 49.262
2015 26.783 7.826 6.169 3.918 1.240 2.483 48.427

Kaynak: EPDK, Dogal Gaz Piyasasi Sektdr Raporu

Tiirkiye’nin benzin tiirleri, motorin tiirleri, fuel tiirleri, denizcilik yakatlari,
havacilik yakitlar1 ve diger iiriinler bazinda petrol ihracat miktarlar: ve ilk bes lilke ise
asagidaki gibidir. Bu iilkelerden Birlesik Arap Emirlikleri ve Misir’a benzin tiirleri ihrag
edilirken Almanya ve diger iilkelere ise daha ¢ok Havacilik Yakitlar: thra¢ edilmektedir.
Ormnegin; Ispanya’ya yillik 484.626 ton Singapur’a ise 238.079 ton Denizcilik Yakiti
ihrac1 yapilmaktadir.’® Thra¢ eden sirketlere baktigimizda denizcilik yakitlarda
1.568.598 ton ile Tiirkiye Petrol Rafinerileri Anonim Sirketi ilk sirada yer alirken,
havacilik yakitlarinda THY — OPET Havacilik Yakitlar1 Anonim Sirketi 2.433.212 ton

havacilik yakitlar1 ihrag¢ etmektedir. '

e Cesitli Ulkeler — 2.049.953 ton

. Malta — 1.268.141 ton

. Masir — 1.109.082 ton

o Birlesik Arap Emirlikleri — 1.014.101 ton
e  Almanya-631.064 ton'5®

154 EPDK, Petrol Piyasasi Sektér Raporu, 2015, syf.11
155 EPDK, Petrol Piyasasi Sektér Raporu, 2015, syf.15
156 EPDK, Petrol Piyasasi Sektér Raporu, 2015, syf.11
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4.2. Rusya’nin Dogal Gaz ve Petrol Thracat

Rusya Federasyonu, Sovyetlerin son yillarinda 6zellikle Hazar ve Kafkas
cografyalarindaki gaz rezervlerini kullanmaya calismis olsa da bu ekonomik ¢okiisii
engelleyememistir. Ardindan 90l yillarda da gaz ve petrol RF i¢in ana dayanak noktasi
olamadi. SSCB doneminde enerji kaynaklariin ve iiretim tesislerinin dnemli bir boliimii
Ukrayna, Azerbaycan ve Kazakistan’da kurulmustu. Sovyetlerin dagilmasiyla, enerji
kaynaklar1 Rusya, Azerbaycan, Kazakistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan’da kalirken,
petrol isleme tesislerinin onemli bir bolimii Ukrayna, Belarus ve Azerbaycan’da yer
almustir.®®” Ancak 2000 yilinda Putin’in iktidara gelisi ile dogal gaz iiretimi Rusya icin
adeta bir altina donligsmiistiir. Soguk Savas sonrasini ekonomik sikintilar ve siyasi
calkantilarla gecirilmesine ragmen Putin iktidar1 Yeltsin ve Gorbagev donemlerinin
aksine daha sert bir ekonomi politikasi izlemistir. Ozellikle Rusya’nmn uluslararasi
iligkilerde yeniden eski giiciine kavusmaya baslamasi ile Katkasya ve Hazar bolgesindeki
enerji kaynaklar1 ile de yeniden yakin bir sekilde ilgilenmeye basladi. Turkiye Rusya
turkiye ve buradan da batiya tasinma projesidir. TranzHazar gaz boru hatti projesi olarak bilinen
projesi rusyanin hem batuya gaz sevkiyatin hem de tirkiyeye olan ihracati etkileyecek bir
projedir. Bir yandan Rusya ile Mavi Akim projesinin miizakereleri slirerken 6te yandan
Tiirkmenistan ile Transhazar Projesi gortisiilityordu. Bu iki gorligmenin amaci birbirlerine
rakip yapip en iyisi segmek degil aslinda gaz ithal edilen {ilkelerin sayisi1 artirarak enerji
arzinda cesitlendirmeyi saglamakti. Transhazar projesi Tiirk-Rus iliskilerinde ener;ji
konusunda BTC sonrasi ikinci dnemli mihenk tasiydi. Bu projenin ilerlemesi ile birlikte
rus tarafinda endise olusmustur. Donemin gazprom yonetim kurulu bagkani Rem
Vyakhirev Mavi Akim’a alternatif olarak ortaya atilan TranzHazar projesi ile ilgili sunlar1

aktarmstir:

“Bu iki projenin sonucunda kazanacak olani, ilk adimi kimin attigt
belirleyecektir. Eger TransHazar Gaz Boru Hatti Projesi kazanmirsai bélgeye hem

Tiirkmen gazi hem de diger iilkelerden gaz sevkiyati icin kapilar agilmis olacaktir. Rusya

157 Tyran Aydin, Olga Bekar, a.g.e. sayfal25
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ihrcatimin 15-20 yil iginde toplam kaybi yaklasik 800 milyar metrekiibii ve 60 milyar

dolart bulacaktir. %8

Ayrica, donemin enerji bakant Cumhur Ersiimer Tiirkmen gazi ile ilgili sunlar
sOylemistir; “30 milyar metrekiipliik gazin 16 milyar metrekiibiinii Tiirkiye kendi ihtiyact

icin kullanacaktir, geri kalan kisim iiciincii iilke pazarlaria satilacaktir. 1>

Grafik 4. Hazar Bolgesinde Petrol Ureten Ulkelerin Uretim Rakamlar1
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Kaynak: 0Qil and natural gas production is growing in Caspian Sea region,

https://www.eia.gov/todayinenergy/detail.php?id=12911# ERISIM TARIHI: 30.10.2016

*Rakamlar giinliik milyon varil iizerinden verismistir.

Sovyetlerin dagilmasindan sonra enerji havzalarini igerisinde barindiran
OrtaAsya ve Kafkasya uluslararasi petrol sirketlerinin ilgi odagi haline gelmistir. Yeni
bagimsizligim1 kazanan basta Azerbaycan ve Kazakistan gibi iilkeler biiyiikk enerji
sirketlerinin ve ABD, Ingiltere gibi baslica uluslararas1 aktdrlerin yogun diplomasi
harcadig iki iilke haline gelmislerdir. Rusya’nin giliniimiizdeki ekonomik gelismesinde,

Hazar petrol ve dogal gazinin Bat1 piyasasina pazarlanmasi énemli yer tutmaktadir.*%° US

158 Ulgenko a.g.m.
159 Sabah gazetesi 7.10.1999
160 Asem Nausabayeva, Rusya’nin Dis Politikasi |, Vadi Yayinlari, Ankara, 2007, sayfa 122
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Energy Information Administration’a gore Hazar Cografyasi’nda 2012 yili itibari ile
bulunmus 48 milyar varil petrol ve 292 trillyon metrekiip gaz rezervi bulunmaktadir.*®*
Hazar Denizi’nin disinda kuzeyde petrol giineyde ise c¢ogunluklar gaz rezervleri
bulunmaktadir. Asagidaki grafikte Hazar Bolgesinde dogal gaz ve petrol iiretimi yapan

tilkelerin 2000-2012 yillar arasinda gergeklestirdikleri {iretim rakamlar1 verilmistir.

Hazar petrolleri stratejik ve siyasi agidan Rusya icin ¢ok 6nemli bir yer teskil
etmektedir. Ozellikle Kazak Petrolleri iizerindeki Amerikan tahakkiimii Rusya’nmn bu
kadar yakin bir bolgede Amerika’ya bir anlamda kaptirdigi en 6nemli petrol ve gaz
bolgeleridir. 1993 yilinda Amerikan Hiikiimeti ile Kazak Hiikiimeti arasinda yapilan
goriismeler neticesinde Hazar Denizi’nde en 6nemli rezervlerden biri olan Tengiz Sahasi
icin Amerikan Chevron Sirketi ile bir anlagma imzalanmistir. 1996 yilinda ise bir baska
Amerikan Sirketi Mobil Kazak Hiikiimeti’nden %25lik bir hisse daha almistir. 2.500
kilometrekarelik bir alandan olusan Tengiz ve Korolev Sahalarinda da 2016 verileri
itibari ile toplam 27.1.milyar varil toplam rezerv bulunmaktadir.!®? Bunun 25.5 milyar
varili Tengiz’de, 1.6 milyar varillik boliimii ise Korolev sahalarindadir. Bugiin
Tengizchevroil olarak bilinen bolgedeki faaliyet gdsteren sirketlere gore hisse dagilimi

su sekildedir:

Tablo 6. Tengizchevroil Hisse Dagilimi

Chevron 50%
ExxonMobil 25%
KazMunayGaz 20%
LukArco 5%

Kaynak: tengizchevroil.com

161 https://www.eia.gov/todayinenergy/detail.php?id=12911 ERiSIM TARIHI: 30.10.2016
182 http://www.tengizchevroil.com/about/overview ERISIM TARiHI: 30.10.2016
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Rusya’nin 2015 itibari ile kanitlanmis petrol rezervi 102.4 milyon varildir.
Giinliik petrol iiretimi 2015 yil1 itibari ile 10.980 varildir. Giinliik petrol iiretim kapasitesi
en biiyiik olan bolgesi Bat1 Sibirya’dir. Ardindan Ural-Volga bolgesi gelmektedir. Bu iki
bolgede bugiin giinliik 9bin ton varilden fazla petrol tiretilmektedir. Rusya ham petrol
tiretiminde Bagimsiz Devletler Toplulugu icerisindeki toplam iiretimin %79una sahiptir.

Diinya da ise Suudi Arabistan ve Amerika’dan sonra iiglincii sirada yer almaktadir.

Bir diger bolge ise Kafkas Cografyasidir. Bu cografya hem siyasi hem de
ekonomik ac¢idan Rusya ve Tiirkiye icin stratejik bir bolgedir. Tiirkiye agisindan buradaki
siyasi istikrar basta Azerbaycan’dan gelecek olan petrol ve dogal gaz boru hatlar1 olmak
tizere Kazakistan’dan ithal edilecek olan enerji kaynaklar1 i¢in dnemlidir. 9011 yillarda ise
Cecenistan meselesinden otiirii Tiirk-Rus iliskileri agisindan en sorunlu cografya olma
ozelligini tasimaktaydi. Boru hatlarinin giivenligi ve istikrarli bir sekilde akis saglanmasi
icin siyasi istikrarin olmasi hele ki Kafkasya gibi karmasik bir siyasi yapiya sahip bir
cografyada bu istikrarin saglanmasi 6nem arz etmektedir. Rusya i¢inde buradaki siyasi
istikrar ayn1 zamanda ekonomik sonuglari etkilemektedir. Orta Asya petrol ve dogal
gazinin Kafkaslar’dan Rusya ve oradan da Bati’ya sevki i¢in 6zellikle Putin doneminde
bu bolgedeki siyasi ortam siirekli kontrol altinda tutulmaya c¢alisilmistir. Cegenistan
meselesi, Ramazan Kadirov’un iktidara gelmesi ve Putin yanlisi politikalar izlemesi ile
Rusya agisindan ¢oziilmiis goriilen bir meseledir. Abhazya, Giliney Osetya ve Acaristan
bolgelerini ise 2008 Giircistan miidahalesinde tamamu ile kontrol altina almigstir. Dagistan
ise basta petrol tiretimi ile kendi i¢ refahini saglamis ayrica Devlet Bagkani ve Putin’in
eski danismani olan Ramazan Abdulatipov’un iktidarda olmasi da Rusya agisindan

istikrar anlami tasimaktadir.

Asagidaki tabloda Rusya’nin bdlgeler bazinda giinliik petrol {iretimleri
gosterilmektedir. 2013 yilinda giinliik toplam 10.425 ton varil olan tiretim 2015 y1l1 itibari
ile 10.980 ton varile yiikselmistir. Ancak brent petroliin varil fiyatindaki diisiis gelir
tretim artisin1 gelir artisina yansitmamistir. 2011 ve 2012 yillarinda tarihin en st
seviyesin olan 14-125 dolar bandina ¢ikan brent petrol fiyatlar1 6zellikle 2013{in ikinci
yarisindan itibaren petrol fiyatlar1 %60a yakin bir diisiis yasamistir. 2011 yilinda giinliik
10.518 ton varil tiretim kapasitesi ile yiiksek bir gelir elde edilirken 2015 itibari ile 40
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dolara kadar diisen petrol varil fiyatlar1 {iretim kapasitesinin artmasina ragmen ayni
oradan gelir artis1 saglayamamstir. Fiyatlarin diisiisiinde Islam Cografyasi’nda “Arap
Bahar1”’nin getirdigi siyasal karmasikliin ve uluslararasi iligkilerdeki karsilikli gerilimin

onemli Olgiide etkisi bulunmaktadir.

Tablo 7. 2013 yili itibari ile Rusya’nin Bélgelere gore Petrol Uretimi

Bolge Bin ton/giinliik

Bati1 Sibirya 6.422
Ural-Volga 2.310
Krasnoyarsk 426
Sakhalin 277
Arkhangelsk 269
Komi

Cumhuriyeti &
Irkutsk 227
Yakutistan 149
Kuzey Kafkasya 62
Kaliningrad 26

Kaynak: www.eia.gov/beta/international/analysis.cfm?iso=RUS (ikincil kaynak)

Bunun yan1 sira Rusya’nin ekonomik olarak giiclenmesi ve artan petrol ve gaz
fiyatlar1 ile basta Avrupa olmak {izere Kafkasya ve Ukrayna iizerinde olusturdugu baski1
bati’nin petrol fiyatlarinin diisiiriilerek Rusya’nin ekonomik olarak bir dar bogaza itilmek
istenmesi, Amerika’nin, Iran’a uyguladig1 ambargoyu gevsetme siirecinin baslamasi ve
boylelikle Iran petroliiniin de piyasaya girme ihtimalinin artmasi ayrica OPEC iiyelerinin
tiretim kisitlamasina gitmek istememeleri de petrol fiyatlarindaki diisiise sebep gosterilen

diger unsurlardir.

Tablo 9’a baktigimizda Rusya’nin petrol iiretiminde net bir sekilde fazla

verdigini ve tiiketimini kendi i¢ Ttretim kapasitesi ile c¢ok rahat bir sekilde
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karsilayabildigini goriiyoruz. 2014 ve 2015 yillarinda Rusya’nin toplam ham petrol
ihracat1 495.9 milyon tondur.'®® Islenmis petrol ihracat1 ise bu iki yilda toplam 293.6
milyon tondur.'®*Rusya toplam bu iiretimi ile Suudi Arabistan ve Amerika’nin ardindan
en ¢ok petrol iireten {iglincii iilke konumundadir. Suudi Arabistan 2015 yili itibari ile yillik
toplam 568.5 milyon ton petrol iiretirken, Amerika 567.2 milyon ton petrol

185 Thracat rakamlarma bakacak olursak; Rusya 122.5, Amerika Birlesik

tiretmektedir.
Devletleri 101.7 ve Suudi Arabistan ise 56.1 milyon tonluk ihracatlar1 ile 2015 yil1 sonu

itibariyle ilk ii¢ sirada yer almaktadir.1%®

Tablo 8. Rusya Federasyonu 2010-2015 yillar1 Petrol Uretim/Tiiketim

Rakamlan

2010 2011 2012 2013

Giinliik Petrol

e, . 10.366 | 10.518 | 10.639 | 10.779
Uretimi/bin varil

Giinliik Petrol

2.87 .074 A1 14
Tuketimi/bin varil e 3.0 R 3.145

Yilhk Toplam

Uretim/Milyon Ton 511,8 | 518,8 526 531,1

Yillik Toplam

Tiiketim/Milyon Ton 133,3 142,2 144,6 144,9

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy June 2016’dan derlenmistir.

163 BP Statistical Review of World Energy June 2016, sayfa 19,
http://www.bp.com/content/dam/bp/pdf/energy-economics/statistical-review-2016/bp-statistical-
review-of-world-energy-2016-oil.pdf ERISIM TARIHI: 01.11.2016

164 BP Statistical Review of World Energy June 2016, sayfa 19,
http://www.bp.com/content/dam/bp/pdf/energy-economics/statistical-review-2016/bp-statistical-
review-of-world-energy-2016-oil.pdf ERISIM TARIHI: 01.11.2016

165 BP Statistical Review of World Energy June 2016, sayfa 10,
http://www.bp.com/content/dam/bp/pdf/energy-economics/statistical-review-2016/bp-statistical-
review-of-world-energy-2016-oil.pdf ERiSIM TARiHi: 01.11.2016

166 Ojl products balance of trade, https://yearbook.enerdata.net/world-natural-gas-
production.html#oil-products-balance-trade.html ERISIM TARiHI: 01.11.2016
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Tablo 10°de ise Rusya’nin Avrupa’ya gaz ihrag ettigi glizergahlar1 gormekteyiz.
Ozellikle eski dogu bloku iilkelerine satista Ukrayna’nin Rusya acisindan ne kadar

stratejik bir neme sahip oldugu bu tablodan anlasilmaktadir.

Tablo 9. Rusya’nin 2008 itibari ile Avrupa’ya Gaz Ihracat Yollari

Transit

Son Pazarlar bcm/a | 2008, bcm/a
Ukrayna Uzerinden

Bati ve Dogu Avrupaya 92.6 75.5
Polonya'ya 5.0 4.8
Macaristan, Sirbistan ve Bosna-Hersek'e 13.2 12.1
Romanya'ya 4.5 2.0
Romanya, Bulgaristan, Yunanistan, Makedonya ve Tirkiye'ye 26.8 22.5

Belarus Uzerinden

Polonya ve Almanya'ya 36.3 35.2
Litvanya'ya 6.4 2.8
Dogrudan Satislar

Finlandiya'ya 8.1 4.8
Letonya ve Estonya'ya 54 1.3
Tirkiye "Mavi Akim" 16.0 9.3
Toplam 214.3 170.3
Rus Gaz ihracatinin Ulasiminda Ukrayna'nin Payi 66.3 68.6
Rus Gaz ihracatinin Ulasiminda Belarus'un Payi 19.9 223

Kaynak: University of Cambridge, Electricity Policy Research Group,
http://www.econ.cam.ac.uk/dae/repec/cam/pdf/cwpe1051.pdf ERISIM TARIHI: 01.11.2016

4.3. Rusya Federasyonu Gaz ve Petrol Ihracatcisi Sirketler

Putin iktidar ile enerji 6zellikle de dogal gaz ihracati konusunda akla ilk gelen

iilke olan Rusya’nm bunu cok iyi bir dis politika kart1 olarak kullanmaktadir.’®” Hatta

167 Bunun en carpic iki 6rnegi; Ozellikle 2003 yilinda Giircistan’da dénemin devlet baskani Andriy
Sevardnadze’nin se¢imleri kazanmasinin ardindan muhalif lider Mikhail Saakasvili’'nin baslattigl “Kadife
Devrim” ve 2005 yilinda Ukrayna’da yasanan Viktor Yuscenko onderligindeki “Turuncu Devrim” ile
yasanan iktidar degisiklikleri neticesinde RF ve Putin ¢ok dnemli iki stratejik Glkeyi kaybetmisti. Ve bu iki
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200011 yillarin ortasindan itibaren 6zellikle de basta AB olmak iizere kendi cografyasinda
bir numarali gaz ihracatcisi lilke konumuna gelen Rusya i¢in “Gazprom = Russian
Foreign Policy” formiilasyonu sdylenmektedir. Rus hiikiimeti {izerinde muazzam etkisi
bulunan GazProm’un istekleri ve ihtiyaclari, dig politikay1 ilgilendiren kararlarda bile,
dikkate alinmaktadir.’®® Rusya’nin 6nde gelen enerji sirketlerine bakacak olursa, en basta
Gazprom olmakla beraber, Rosneft, Lukoil, Novatek, Urals Enerji, Irkutsk Petrol Sirketi
ve yabanci yatirimei olarak Imperial Enerji. Bu firmalar1 kendi rezervleri ve yapilari ile

ayr1 ayri ele almak gerekir.
4.3.1.Gazprom

1993 yilinda bir kurulan Gazprom diinyanin en biiyiik gaz rezervini elinde
bulunduran sirkettir. Rusya Federasyonu ve diinyanin bir¢ok tilkesinde gaz, hidrokarbon
enerji ve petrol iiretim tesislerine sahiptir. On iki iilkede bu alanlarda hizmet veren
Gazprom Giiney Amerika’da Bolivya ve Venezuela, Kuzey Afrika’da Cezayir ve Libya,
Birlesik Kralliki Hollanda ve Vietnam gibi iilkelerde bu hizmetleri saglamaktadir. 171.2
bin km’lik toplam boru hatt1 sistemi diinyanin en biiyiik gaz tasima sirketidir. Bugiin
itibari ile sirketin %38.3ii dogrudan Rusya Federasyonu Miilkiyet Yonetimi altindadir.
%10.97s1 devlet kontrolinde olan Rosneftgaz ve %0.889u Rosgazifikatslya
kontroliindedir. Geri kanal %49luk hisse ise yasal ve bireysel yatirimcilar ile denizasiri

Amerikan yatirimeilarina aittir. 1%
2015 yil1 itibari ile Gazprom’un toplam rezervleri:

o 418.5 milyon metrekiip gaz
. 15.3 milyon ton yogunlastirilmis gaz (LNG)

e 36 milyon ton petrol'™

Ulkeye karsi en 6nemli yaptirimlari Gazprom Uirezinden dogalgaz sevkiyati ve alinacak licretlere yapilan
fahis zamlar ile oldu.
168 Hannah Thoburn., “Rusya Siyasetini Anlama Kilavuzu”, SETA Yayinlari 56, 1.Baski, 2015, syf66

169 http://www.gazprom.com/investors/stock/ ERISIM TARIiHi: 06.11.2016
170 http://www.gazprom.com/about/production/extraction/ ERISIM TARiHi: 06.11.2016
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Gazprom mevcut rezervlerinin %90a yakin bir boliimiinii Ural Bolgesi’nden
cikarmaktadir. Ural Havzasi’nda 385.2 milyar metrekiip gaz, 32.4 milyon ton pterol ve

11 milyon ton Likit Gaz rezervi vardir.

Sekil 1. Gazprom’un Rusya Federasyonu icerisindeki Rezerv Bolgeleri

Kaynak: Gazprom, http://www.gazprom.com/about/production/reserves/ ERISIM TARIHI:
06.11.2016

4.3.2. LUKOIL

Lukoil’de, Gazprom gibi 1993 yilinda devlet karar1 ile kurulmus, 1994
sonrasinda zamanla gergeklestirilen 6zellestirmeler ile kamuya acilmistir. Sirket petrol
alaninda Rusya’nin en biiyiik iki firmasindan biridir. 2014 sonu itibari ile netlestirilmis
olarak 23.946 trilyon metrekiipp gaz ve 13.594 milyar varil petrol rezervi
bulunmaktadir.}™* Ayrica diinya ham petrol iiretiminin %2si, Rus ham petrol iiretiminin
%16.4ii ve yine Rus ham rafineri petrol iiretiminin de %15.7sine sahiptir.}’?2014 yil1

itibari ile y1llik 45.9 milyon tonluk rafineri petrol tiretimine ulasmiglardir. Lukoil’in sahip

71 hitp://www.lukoil.com/static 6 5id 252 .html ERISIM TARiHi: 07.11.2016
172 http://www.lukoil.com/static 6 5id 29 .html ERISIM TARiHi: 07.11.2016
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Oldugu kaynaklarin %42.si Bat1 Sibirya’da, %131 Urallarda, %14.2 si Timan Pechora

bolgesinde bulunmaktadir.t”

4.3.3.ROSNEFT

Diinyanin en biiyiik halka agik petrol sirketi RosNeft biiylik oranda devlet
kurumu olup tamamen devlet kontroliindedir. Rusya’da elde edilen toplam gazin yaklasik
yiizde 40’m1 RosNeft ¢ikarmaktadir ve iilkenin iglincii biiylik gaz iireticisi
konumundadir.}™ Sirketin en biiyiik pay ortagi %69.50’lik sermayesi ile tamamu ile Rus
devletine ait olan ROSNEFTEGAZ OJSC sirketinin, %19.75’lik kismi ise BP’nin
kontroliindedir.}”® Rosneft’de, Lukoil gibi Bati ve Dogu Sibirya’da, Volga ve Ural
bolgelerinde, Timan Pechore, Krasnador bolgelerind kaynaklara sahiptir. Sirket 10 biiyiik

rafinerinin sahibi olarak Rus pazarinin en biiytigiidiir.
4.3.4. IMPERIAL ENERJI

Hindistan Petrol&Gaz Sirketi’nin bir pargasi olarak Rusya’nin Tomsk
bolgesinde faaliyet gosteren firmadir. Sirket Tomsk boélgesinde “LLC Nord Imperial,
LLC Allianceneftegaz, LLC Rus Imperial Group ce %50sine Imperial sirketinin sahip
oldugu LLC Imperial Frac Service” gibi 5 farkli bagimsiz sirketin icerisinde bulundugu
2 petrol ve gaz iiretim yerini isletmektedir.!’® ikinci biiyiik petrol iiretim alania sahip

olan Tomsk’da bugiine kadar giinliik 300bin varil petrol {iretilmektedir.*”’

173 http://www.lukoil.com/static 6 5id 252 .html ERISIM TARiHi: 07.11.2016
174 Hannah Thoburn., “Rusya Siyasetini Anlama Kilavuzu”, SETA Yayinlari 56, 1.Baski, 2015, syf 66

175 https://www.rosneft.com/about/Rosneft today/ ERISIM TARiHi: 07.11.2016
176 http://www.imperialenergy.com/en/ ERiSIM TARiHi: 07.11.2016
77 http://www.imperialenergy.com/en/operations/ieatglance/ ERISIM TARIHI: 07.11.2016
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4.4. Tiirk — Rus Enerji Projeleri
4.4.1. MAVI AKIM

Mavi Akim projesi iki iilke arasindaki en 6nemli stratejik enerji projelerinden
biridir. Anlagsma 1997 yilinda imzalanmis ve 2005 yilinda yiirlirliige girmistir. Anlagmaya
gore; “Tiirkiye bu hat tizerinden RF’den 25 yil stireyle yilda 16 milyar metrekiip dogalgaz
satin almast ongoriilmekteydi.”*’® Bu toplamda yaklasik 400 milyar metrekiip gaz
anlamina geliyordu. Ayrica hattin giizergahlar1 ve uzunlugu ile ilgili enerji bakanliginin
verdigi bilgiler soyledir; “Tiirkive Dogal Gaz Boru Hatti;, Rusya topraklarinda,
Izobilnoye-Djubga arasinda 56 ¢apinda 308 km ve 48" capinda 62 km olmak iizere
toplam 370 km uzunlugundaki Boru Hatti Sistemi, Karadeniz ge¢isinde, Djubga-Samsun
arasinda her biri yaklasik 390 km uzunlugunda 24" ¢apinda paralel 2 hat, Tiirkiye
topraklarinda Samsun-Ankara arasinda 48" ¢apinda ve 501 km uzunlugundaki Boru
Hatti Sistemi olmak iizere ti¢ ana boliimden olusmaktadir. Hat, 20 Subat 2003 tarihinde

isletmeye alinmis, 17 Kasim 2005 tarihinde resmi acilig toreni yapilmistir. ”"®

Sekil 2.Mavi Akim Projesi Giizergahi

O KRASNODAR

Krasnodarskaya ¢

@D geregovaya cs

SAMSUN S

ANKARAO

Gas pipelines in operation @ compressor stations
Kaynak: Gazprom, http://www.gazprom.com/f/posts/65/395913/blue-stream-map-en-2016-06-

03.jpg ERiSIM TARIHI: 09.11.2016

178 Mitat Celikpala, “Rusya Federasyonu ile iliskiler”, Tiirk Dis Politikasi Cilt 3., (1.baski), (Editdr: Baskin
ORAN), iletisim Yayinlari, istanbul, 2013, syf 535

179 http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Uluslararasi-Boru-Hatlari-ve-Boru-Hatti-Projeleri ~ ERISIM

TARIHI: 09.11.2016
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1999 yilinda ise projenin Avrupa fazini olusturan italya projeye dahil oldu. Subat
1999°da italyan Eni Sirketi ile Rus Gazprom firmalar1 arasinda Mavi Akim projesini
hayata gecirmek iizere ortak bir mutabakat imzaland1.*®® Mavi Akim Projesi’nin bir diger
onemi de Ukrayna, Moldova, Romanya ve Bulgaristan gibi iilkeleri gecerek dogrudan

Karadeniz’in altindan, Tiirkiye iizerinden Avrupa’ya gaz akis1 saglamaktir.

Proje toplam 3.4 milyar dolar maliyetle tamamlanmistir. 17 Kasim 2005
yilindaki acilis térenine, Basbakan Recep Tayyip Erdodan ile birlikte, Rusya

Federasyonu Baskani Vladimir Putin ve Italya Basbakani Silvio Berlusconi

katilmistir.181
4.4.2. TURK AKIMI PROJESI

Rusya’nin Giiney Akim projesine karsilik olarak ortaya koydugu projedir.
Giliney Akim projesinin iptalinden sonra 6n plana ¢ikmistir. Projenin 1 Aralik 2014°te
Tiirkiye’ye resmi bir ziyaret gerceklestiren Rusya Federasyonu Bagkani Saymn Vladimir
Putin tarafindan, Giliney Akim Boru Hatti Projesi’nin iptal edildigi, bunun yerine
Karadeniz’den gegerek Trakya Bolgesine ulasacak ve buradan da Tiirkiye-Yunanistan
sinira uzanacak bir dogal gaz boru hatti projesinin gelistirilecegi agiklanmustir.8?

Anlagma Gazprom ve Botag Petrol Boru Hatlar1 kuruluslar arasinda imzalanmistir.

180 http://www.gazprom.com/about/production/projects/pipelines/active/blue-stream/ ERISIM TARIHI:
09.11.2016

181 http://www.bbc.co.uk/turkish/europe/story/2005/11/051117 bluestream pipeline.shtml ERISIM
TARIHI: 09.11.2016

182 http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Uluslararasi-Boru-Hatlari-ve-Boru-Hatti-Projeleri ~ ERISIM
TARIHI: 09.11.2016
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Sekil 3. Tiirk Akimi Projesi Giizergahi

Krasnodar

ANAPS
Russkaya CS @

Luleburgaz
(@] 2 KIYIKOY

Ipsala

Kaynak: Gazprom,

http://www.gazprom.com/about/production/projects/pipelines/built/turk-stream/ ~ ERISIM ~ TARIHI:
10.11.2016

Yillik toplam gaz tasima kapasitesi 63 milyar metrekiip olacak. Dort boliimden
ve Kara Deniz’in altindan gidecek olan boru hatlarinin her biri 15.75 milyar metrekiip
gaz tastyacak.’®® 2015 yilinda yasanan “Ucak Krizi” nedeniyle proje askiya alinmis
olmasina ragmen iliskilerin diizelmeye baslamasi ile yeniden giindeme gelmistir. Iki iilke

arasindaki gilincel en 6nemli gaz projelerinden biridir.
4.4.3.Rusya-Tiirkiye Dogal Gaz Boru Hatt1 (Bat1 Hatt1)

1984 yilinda SSCB ile Tiirkiye Cumhuriyeti arasinda yapilan anlagma geregi
inga edilen hattir. Hat, Ulkemize Bulgaristan sinirinda Malkoglar’dan giren, Hamitabat,
Ambarly, Istanbul, Izmit, Bursa, Eskisehir giizergahini takip ederek Ankara’ya ulasan hat
845 km uzunlugundadir.®® BOTAS ile Gazprom Export arasinda Rusya
Federasyonu’ndan iilkemize Bati Hatt1 vasitas1 ile yilda 6 milyar metrekiip dogal gaz

ithalatina iligskin 14 Subat 1986 tarihli Dogal Gaz Alim Satim Anlagsmasinin siiresi 31

183 http://www.gazprom.com/about/production/projects/pipelines/built/turk-stream/ ERISIM TARIHi:
10.11.2016

184 http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Uluslararasi-Boru-Hatlari-ve-Boru-Hatti-Projeleri ~ ERISIM
TARIHI: 10.11.2016
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Aralik 2011 tarihinde sona ermistir.’8® Ancak, Akfel Gaz Sanayi ve Ticaret A.S.,
Bosphorus Gaz Corporation A.S, Bati Hatti Dogalgaz Ticaret A.S. ve Kibar Enerji
Dagitim Sanayi A.S. ile Rusya Federasyonu arasinda toplamda 6 milyar Cm3 /y1l’lik yeni

alim anlasmalar1 imzalanmustir.8®

Bu projelerin yani sira Tiirkiye yukarida da soyledigimiz tizere gaz alanindaki
ithalat1 ¢esitlendirmek i¢in Rusya’dan farkli giizergahlar ile Orta Asya ve Kafkasya Petrol

ve Dogal Gaz’in1 tagimak istemektedir.

185 BOTAS Boru Hatlari ile Petrol Tasima A.S., 2012 Yili Sektér Raporu,
186 EPDK Dogal Gaz Piyasasi Sektdr Raporu 2012,
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5. TURIZM ALANINDA ILISKIiLER

Turizm sektorii de Sovyetlerin Yikilmasi ve yeni Rus devletinin artik diinyaya
acilmaya baslamasi ile Tiirk-Rus ticari iliskileri agisindan 6nemli bir unsur olma yolunda
onem kazanmistir. Soguk savas sonrast Ruslarin Tiirkiye tercihindeki faktor ile ilgili

Sochi Airlines Genel Miidiirii Valery Sukhanov sunlari aktarmigtir:

“Bizim ilk se¢tigimiz yabanci iilke Tiirkiye oldu. Buraya yonelik u¢uslarimiz ¢ok
ivi gidiyor. Her hafta Trabzon a alti, Istanbul’a iic-alti arasi ve Ankara’va bir ucusumuz
var. Cok yakinda Antalya’ya u¢uslarimiz baslayacak. Ugtugumuz diger iilkeler arasinda

Israil, BAE, Suriye, Romanya, Almanya ve Bulgaristan var.”*®

Ozellikle 20001i yillardan sonra hem Tiirkiye’den Rusya’ya hem de
Rusya’dan Tiirkiye’ye gelen turist sayilarinda 6nemli 6l¢iide artis olmustur. Medvedev’in
2010 yilindaki ziyareti sonrasi imzalanan ‘“Vize Muafiyeti” antlagmasi iki iilke
vatandaslarinin son yirmi yildaki karsilikli ziyaretindeki artista en nemli doniim noktasi
olmustur. Rus turistlerin en ¢ok ziyaret ettigi sehir Antalya’dir. Antalya Ticaret ve Sanayi
Odas1’nin arastirmasina gore 2005-2009 yillar1 arasinda Antalya’y1 ziyaret eden toplam
turist say1s1 39,087 milyon kisidir.'®® Bu sayilar icerisinde Rus turistlerin sayis1 8.687
milyondur ve toplam sayiya oram yaklasik olarak %23’tiir.}8% 2005-2009 yillar1 arasinda
Antalya’yi ziyaret eden turist sayilarinda Almanya birinci sirada iken 2010 y1l1 sonrasinda

Rus Turistler ilk sirada yer almustir. Ornegin;

“2014 yihinda Antalya’ya gelen yabanci turist sayist gegen yila gore %4 artis
gostererek 11.454.325 olarak gergeklesmistir. Bu donemde Antalya’ya gelen Rus
vatandaslart %30,5 lik payla ilk siray1 alirken, Alman vatandaglart %26 ik payla ikinci

sirada yer almigtir. "%

187 “Ekespertiza Supplament” izvestiya, 25 Mayis 1994. Aktaran: Turan Aydin, Olgan Bekar., a.g.e. syf.
186

188 Antalya Ticaret ve Sanayi Odasi, Vizyon Dergisi, Ocak 2010, sayi 262, syf.21.
189 Antalya Ticaret ve Sanayi Odasi, Vizyon Dergisi, Ocak 2010, sayi 262, syf.21.
190 Antalya Ticaret ve Sanayi Odasl, Vizyon Dergisi, Ocak-Subat 2015, sayi 299, syf.31.
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2014 yil1 sonu itibariyle de Tiirkiye’ye gelen toplam turist sayisinda ise

Alman turistlerin ardindan ikinci sirada yer almaktadir.

TABLO 10. 2010-2015 aras: Tiirkiye’yi Ziyaret Eden Turist Sayisi

YILLAR TURIST SAYISI
2010 3.107.043
2011 3.468.214
2012 3.599.925
2013 4.269.306
2014 4.479.049
2015 3.649.003

Kaynak: Tiirsab

Tiirsab verilerine gore 2010 yili sonrasi Rus Turist sayilarinda 6nemli artis géze
carpmaktadir. Ozellikle 2014 yilinda 4.5 milyona yakin turist Tiirkiye’yi ziyaret etmistir.
Bu rakamlar neticesinde Ruslar, Tirkiye’yi ziyaret eden iilkeler siralamasinda
Almanya’dan sonra ikinci siraya yerlesmistir. 2015 yilinda bir 6nceki yila gore yaklasil
%20 oraninda bir diislis yasanmistir. 2015 Kasim ayinda yasanan Ugak Krizi sonrast ise
Rus turist sayisinda biiyiik bir azalma yasanmigstir. 2016 yili 2.ceyreginin sonunda,
“Tiirkiyeye gelen Rus ziyaret¢i sayisi Haziran da yiizde 93, yilin ilk yarisinda yiizde 87.4

azaldy. "%t

Vizesiz ziyaret sonrasinda Tiirkiye’den Rusya’ya giden turist sayilarinda da artis
yasanmistir. 2014 yilinda Rusya’ya toplam 6.033 milyon turist gelmistir. 2015 yihi
itibariyle Tiirk turistler Cinlilerden sonra Rusya’y1 ziyaret eden turistler igerisinde ikinci

sirada yer almaktadir. Bu durumdaki ana etken vize muafiyetidir.

181 http://www.haberturk.com/ekonomi/turizm/haber/1273217-rus-turist-sayisi-yuzde-87-4-azaldi

ERISIM TARIHI 11.16.2016
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TABLO 11.2013-2015 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’yi Ziyaret Eden 1k 10 Ulke

Turist Sayilari

SIRA ULKE 2013 2014 2015 11,1{1.5
degisim
1 Almanya 5.041.323 5.250.036 5.580.792 6,3
2 Rusya 4.269.306 4.479.049 3.649.003 -18,5
3 ingiltere 2.509.357 2.600.360 2.512.139 -3,3
4 Gurcistan 1.769.447 1.755.289 1.911.832 8,9
5 Bulgaristan | 1.582.912 1.693.591 1.821.480 7,5
6 iran 1.196.801 1.590.664 1.700.385 6,9
7 Hollanda 1.312.466 1.303.730 1.232.487 -5,4
8 Irak 730.639 857.246 1.094.144 27,6
9 Fransa 1.046.010 1.037.152 847.259 -18,3
10 ABD 785.971 784.917 798.787 1,7
Toplam: 34.910.098 | 36.837.900 | 36.244.632 1,6

Kaynak: TURSAB

Yukaridaki tabloda da goriildiigii lizere Rus turistler i¢cin Tiirkiye énemli bir
turizm merkezi haline gelmistir. Ozellikle 2013 ve 2014 yilinda Rus turist sayisinda
biiyiik bir patlama goze carpmaktadir. 2015 yilinda ise bir onceki yila gore diislis %o-
18.5’tir. 2015 y1li sonunda yasanan Ucak Krizi olay1 sonrasinda ise bu diisiis %90’larin
tizerine ¢ikmustir. 2015 yilinda yalnizca Rus turist sayist dilsmemistir. Fransiz Turistlerin
sayisinda %-18.3, Ingilizlerin sayisinda %-3.3 ve Hollandal1 Turistlerin sayisinda ise %-

5.4lik bir diisiis yasanmaistir.
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UCUNCU BOLUM
1. Tiirkiye — Rusya Ekonomik iliskilerinde Miiteahhitlik

Sektori

Tiirk-Rus iligkilerinin geneline baktigimizda ana akim ticaret kalemleri olarak
enerji ve turizm On plana ¢ikiyor olsa da, Miiteahhitlik sektori iki tilke iliskileri agisindan
en az bu iki sektor kadar 6nem arz etmektedir. Ozellikle Tiirkiye’nin Rusya ile olan
ekonomik iligkilerinde avantajli oldugu en Onemli sektordiir. Miiteahhitlik sektorii
Tiirkiye agisindan iilke disindaki en 6nemli prestij alanlarindan biridir. Diinyanin hemen
her bdlgesinde Tiirk Insaat Sirketleri ihaleler kazanmakta ve faaliyet gosterdikleri hemen
her iilkede birden fazla prestij projeye imza atmaktadir. 1989°dan 2007 yilinin ortalarina
kadar 150’den fazla Tiirk insaat firmalar1 19.4 milyar dolar degerinde sdzlesmeler
imzaladi, bu sozlesmelere gore 17.3 milyar dolarlik is gergeklestirilmistir ve 850°den
fazla nesneler devreye girmistir.®? Nitekim, 1990-1999 déneminde Tiirk firmalarmin
yurt disindan Ustlendikleri miiteahhitlik isleri 18.3 milyar dolar olup, bu miktarin %36’s1
Rusya’dan, %22’si de Tiirk Cumhuriyetleri’nden almmustir.®® Genel olarak bakacak
olursak; 1972’den 2016 Subat ay1 sonuna kadar 108 iilkede 324,5 milyar dolar degerinde
8.730 proje iistlenmistir.2% Bu genel rakam iizerinden bakacak olursak; 1972 yilindan
Agustos donemine kadar miiteahhitlik firmalarimizca yurt diginda istlenilen projelerin
iilkelere gore dagiliminda, Rusya Federasyonu yaklasik % 19,4’liikk orani ile lider

konumdadir. 1%

“Tiirk miiteahhitlerinin hizmetlerini ihrag ettikleri ilk iilke, 1972 yilinda Libya
olmus, 10 yildan daha kisa bir siirede, Tiirk miiteahhitlik firmalari Ortadogu iilkelerine
yvonelmistir. Toplam is hacminde %72.52'lik payla Libya, Tiirk miiteahhitlerinin

uluslararasi arenaya agildiklar: bu ilk donemdeki bir numarali pazarlart olmustur. Diger

192 Elena Urazova, “Soguk Savas Sonrasi Donemde Rekabetten-isbirligine Tiirk-Rus iliskileri:
Beklentiler, Hedefler, Basarilar ve Hayal Kirikliklari”, Tiirkiye Cumhuriyeti ile Rusya Federasyonu
iliskileri, Edt. Haydar Cakmak, Mehmet Seyfettin Erol, Baris Kitap, Ankara, 2013, syf. 47

193 Mehmet Alagdz, Sinem Yapar, Ramazan Uctu., Tiirk Cumhuriyetleri ile iliskilerimize Ekonomik Acidan
Bir Yaklasim, syf.65

194 INTES Tirkiye insaat Sanayicileri isveren Sendikasi, insaat Sektérii Raporu, Temmuz 2016

% intes, a.g.r.
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tilkeler Suudi Arabistan (%15.45), Irak (%7.25), Kuveyt (%4.71), Yunanistan (%0.06) ve
Iran (%0.01) dir. 1%

701 yillarda yurt dis1 taahhiit islerinde en biiyiik pay Libya’da iken bugiin

listenin ilk sirasinda Rusya ve ikinci sirada ise Tiirkmenistan gelmektedir.

“1970’li yillarda, yurtdisi miiteahhitlik hizmetlerinin neredeyse dértte liciiniin yéneldigi
Libya’nin payr 1990’larda yiizde 15 dolayina gerilemis, 1970°li, 1980°li yillarda Tiirk
miiteahhitlerin yurtdisindaki islerinde hi¢ de 6nemli bir yeri olmayan Rusya Federasyonu’nun payi

yiizde 40’lara yiikselmistir.”**”

Genel olarak baktigimizda Tiirk Miiteahhitlik Firmalar1 yeniden yapilanma
stireci igerisinde olan iilkelerde daha aktif rol iistlendigi goriilmektedir. Bugiin Ortadogu
ve Asya’da birgok tilkenin gergeklestirdigi prestij olarak tanimlanan projelerde Tiirk
Miiteahhitlerinin imzasi bulunmaktadir. Bunun yani sira ekonomik a¢idan giiglii
iilkelerinde kendi iilkeleri disindaki birtakim projelerini yine Tiirk Firmalar
gerceklestirmektedir. Buna en iyi érnek ENKA Ingaat’m Tiirkiye dahil olmak iizere
Hollanda’dan, Gana’ya ve Afganistan’a olmak iizere diinyanin bircok bolgesinde insa

ettigi Amerikan Konsolosluklar1 gosterilebilir.

Geg¢misten bugiine baktigimizda ¢ok farkli cografyalarda ve sartlarda taahhiit
islerinin gergeklestigini biliyoruz. Ancak Tiirk Miiteahhitlik sektoriiniin yurt disi islerine
baktigimizda bugiine kadar kazanilmis en biiyiik biitceli ithale 2015 yilinda STFA-Yap1
Merkezi birlikteliginin Katar’in Baskenti DOHA’da kazandigi Metro ihalesidir. Tek
kalemde kazanilmig en biiyik proje olarak tarihe ge¢mistir. KATAR’in
2022 Diinya Kupasi1 hazirliklar1 ¢cergevesinde 5 ayr1 paket halinde ihaleye ¢ikardigi Doha
Metrosu’nun 4.4 milyar dolarla en biiyiik boliimii olan “Gold Line” ihalesini Tiirk ingaat

sitketleri STFA ile Yapi1 Merkezi’nin liderligindeki konsorsiyum ald.%®

196 http://www.tmb.org.tr/doc/file/YDMH Nisan 2016.pdf ERISIM TARIHI: 17.11.2016

197 Tung Tayang, insaatcilarin Cografyasi Tiirk insaat Sektdriiniin Yurt Disi Miteahhitlik Hizmetleri
Seriiveni, Tarih Vakfi, Mart 2011, sayfa.21

198 http://www.hurriyet.com.tr/doha-metrosu-nda-kupa-turkler-in-26367278 ERISIM TARiHi: 17.11.2016
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Asagidaki tabloda 1972-2000 yillart aras1 ve 2000 yilindan 2010 yilina kadar ki
siiregte yurt disinda istihdam edilen Tiirk Isci sayilar1 yer almaktadir. 1972-2000 yillart
arasindaki siirecte toplam gonderilen is¢i sayisinin yiiksekligindeki en biiyiik etken 7011
yillarda basta Almanya olmak {izere, Avusturya, Fransa, Avustralya gibi {iilkelerin
Tiirkiye’den aldigi is giliclinii kapsamaktadir. Bu kesim ¢ogunlukla Anadolu’dan
dogrudan bu iilkelere gitmis insanlar1 kapsar. Ayrica Istanbul, Ankara ve Izmir gibi
bliyiiksehirlere gelen insanlarinda 70li yillarin ikinci yarisindan sonra 6zellikle de artan
catisma ortami ve ekonomik kriz nedeni ile dovizle ¢alismanin cazibesi bu insanlarinda
yurt disina ¢alismak i¢in gitmelerinin sebeplerindendir. 1989 sonrasi rakamlarda ise o
giinkii ad1 ile SSCB, bugiinkii adi ile Rusya Federasyonu’na giden iscileri de
icermektedir. 1984 yilinda imzalanan ve 1987 yilinda yliriirliige giren dogal gaz
anlasmasi ile Tirk Miiteahhitlik sektoriiniin Rusya’da oniintin agildigini sdylemistik.
1989 sonrasi1 Basta Moskova olmak tizere, Borisov, Minsk, Kiev gibi sehirlerde taahhiit
isleri almaya baslayan Tirk Firmalart biiyiik zorluklarda gekerek burada bir istihdam
olanagi saglamislardir. Tiirk is¢ilerin Rusya’da calisma nedenlerine bakacak olursak ilk
sirada yliksek maas ve is imkan1 gelmektedir. Ayrica sosyal yasamin da tercihte 6nemli

bir rol oynadigi bilinmektedir.

90 yillardaki gelismelerden bir digeri de Karadeniz Ekonomik Isbirligi’nin
“KEI” kurulmasidir. Projenin temel amaci Karadeniz’e kiyist olan iilkeler arasimdaki
iligkileri gelistirmek ve ekonomik olarak entegrasyon saglamaktir. Bu kapsamda SSCB,
Romanya, Bulgaristan ve Tiirkiye heyetleri karsilikli ziyaretler gergeklestirmistir. Ancak
1991 yilmin sonunda Sovyetlerin dagilmas: ile Karadeniz’e kiyist olan yeni bagimsiz
iilkeler ortaya ¢ikmis ve bdoylelikle Ukrayna, Moldova, Azerbaycan, Glircistan ve
Ermenistan’da bu teskilata taraf olma yoniinde egilim gosterdiler. Gergeklestirilen Biikres

ve Sofya goriismelerinin ardindan

“3 Subat 1992 tarihinde Tiirkiye nin ev sahipliginde ger¢eklestirilen toplantida,
Tiirkiye, Rusya Federasyonu, Romanya, Azerbaycan, Ermenistan, Giircistan, Moldova,
Ukrayna ve Bulgaristan KEI ile ilgili temel belgeyi parafe etmislerdir. Anilan belge, 25
Haziran 1992 tarihinde Istanbul'da diizenlenen ve yukarida gegen dokuz iiye iilkenin yan:

sira, Yunanistan ile Arnavutluk'un da kurucu iiye olarak katildigi Zirve toplantisinda on
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bir iilkenin devlet veya hiikiimet baskanlar: tarafindan imzalanarak, “Istanbul Zirvesi

Bildirisi” adi altinda resmen islerlik kazanmistir. ~*%°

Ayrica, “Yalta’da 5 Haziran 1998 tarihinde Devlet veya Hiikiimet Baskanlari
tarafindan imzalanan KEI Sarti'min 1 Mayis 1999 tarihi itibariyla yiiriirliige girmesiyle
KEI bélgesel bir ekonomik isbirligi érgiitiine déniismiistiir.” 2°° KEI, Tiirkiye gibi SSCB
sonrasi ortaya ¢ikan yeni bagimsiz devletler i¢in de bolgesel entegrasyon ve ekonomik
isbirligi ac¢isindan 6nemli bir etki olusturmustur. Tiirkiye’nin 1990-98 yillar1 arasindaki

KEI iilkeleri ile. olan ihracat ve ithalat verileri sdyledir:

Tablo 12: Tiirkiye Dis Ticaretinde KEI Ulkelerinin Pay1 (%)

Yil Thracat Ithalat
1990 5.9 7.2
1991 7.0 7.2
1992 6.8 7.6
1993 6.8 9.4
1994 9.0 9.5
1995 11.2 11.2
1996 12.5 8.9
1997 144 9.2
1998 12.0 9.4

Kaynak: Gulten Kazgan a.g.m. syf.167

Rusya’daki taahhiit islerinde Tirk Firmalari uzun yillardir 6nemli tecriibeler
kazanmistir. Bu tecriibelere ragmen bazi zamanlarda sikintilar yasanmaktadir. Rusya’da
miiteahhitlik isi yapan sirketler acisindan en 6nemli sorunlarda biri siyasi istikrarsizliktir.
9011 yillarda Rus I¢ Siyasetinde yasanan karmasanm ardimdan 20001i yillarda baslayan
istikrar siireci sirketleri de dogrudan etkilemistir. Bu istikrarsiz donede dahi projeler

iistlenilmis ve basariyla gerceklestirilmistir.

199 http://www.mfa.gov.tr/karadeniz-ekonomik-isbirligi-orgutu- kei .tr.mfa ERISIM TARIiHi: 11.10.2016
200 hitp://www.mfa.gov.tr/karadeniz-ekonomik-isbirligi-orgutu-_kei .tr.mfa ERISIM TARiHi: 11.10.2016
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Tablo 13: 1972-2010 Yurt Disina Gonderilen Tiirk Isci Sayis12%!

Yillar Isci Sayis1

1972-2000 1.255.095
2001 20.242
2002 26.916
2003 34.151
2004 40.196
2005 60.355
2006 81.379
2007 70.024
2008 58.602
2009 59.479
2010 54.847

Toplam : 1.761.286

Kaynak: Beliz Ozorhon, “Tiirkiye’de Insaat Sektorii ve Diinyada’ki Yeri”, Istanbul Ticaret
Odast, Istanbul, 2012

Yukaridaki tablo’dan da gorildiigli lizere 90l yillarda taahhiit isleri
gerceklestirilen lilkelerde yasanan siyasi ve ekonomik krizler yurt disina génderilen is¢i
sayilarint dogrudan etkilemistir. 2005 yil1 sonrasi ise yeniden igler diizelmeye baslamis
ve dzellikle Korfez Ulkeleri, Libya’da yeniden alinan biiyiik capli projeler ve Rusya’daki
ekonomik gelismenin getirdigi yeni projeler yurt disina gonderilen is¢ilerdeki saymin
artmasini saglamistir. 2008 yilindan sonraki diislislerde de Rusya’nin Giircistan’a
miidahalesi sonrasi olusan ortam ve 6zellikle de Amerika’da yasanan “Mortgage” krizinin
finans sektoriinde olusturdugu kriz yurt disi taahhiit islerini etkilemistir. Bu siiregte
Rusya’da gerceklestirilmekte olan bir¢ok proje durmus ve durma noktasina gelmis ve
firmalar mecburi 1§ ¢ikis1 vermek zorunda kalmiglardir. Ayrica Umman ve bazi Orta Asya
iilkelerinde hiikiimetlerin mevcut projelerin disinda yeni ve farkli biiyiik projeleri 6n

plana ¢ikarmasi da insaat firmalarinin mevcut iglerinin aksamasina neden olmustur.

201 Beliz Ozorhon, “Tiirkiye’de insaat Sektérii ve Diinyada’ki Yeri”, istanbul Ticaret Odasi, istanbul, 2012
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Yukaridaki tablo’dan da goriildiigli lizere 90l yillarda taahhiit isleri
gergeklestirilen lilkelerde yasanan siyasi ve ekonomik krizler yurt digina génderilen is¢i
sayilarin1 dogrudan etkilemistir. 2005 yil1 sonrasi ise yeniden isler diizelmeye baglamis
ve dzellikle Korfez Ulkeleri, Libya’da yeniden alman biiyiik capli projeler ve Rusya’daki
ekonomik gelismenin getirdigi yeni projeler yurt disina gonderilen is¢ilerdeki saymin
artmasint saglamistir. 2008 yilindan sonraki diisiislerdede Rusya’nin Giircistan’a
miidahalesi sonrasi olusan ortam ve 6zellikle de Amerika’da yasanan “Mortgage” krizinin
finans sektoriinde olusturdugu kriz yurt dis1 taahhiit islerini etkilemistir. Bu siiregte
Rusya’da gergeklestirilmekte olan bir¢ok proje durmus ve durma noktasina gelmis ve
firmalar mecburi is ¢ikist vermek zorunda kalmiglardir. Ayrica Umman ve bazi Orta Asya
ilkelerinde hiikiimetlerin mevcut projelerin disinda yeni ve farkli biiyiik projeleri 6n

plana ¢ikarmasi da insaat firmalarinin mevcut islerinin aksamasina neden olmustur.

2013 sonrasi, onceki yillara gore yurt disina giden is¢i sayilarinda dnceki yillara
gore azalma yasanmistir. Bundaki en 6nemli faktorlerden biri 2011 yilinda Baglayan Arap
Bahar siirecinin etkisidir. Ozellikle Kuzey Afrika ve Arap Yarmmadasin taahhiit isleri
yapan kiiciik-biiyiik bir¢ok firma bu siirecten etkilenmistir. Ornegin; Arap Bahar1 dncesi
Tiirkiye, Libya’da 2000-Arap Bahari’nin patlak verdigi 2011 yillar1 arasinda 305 insaat
projesi almis, bu projelerin de toplam bedeli yaklasik 18 milyar dolar1 bulmustur.2%?
Ancak Libya, Irak ve diger cografyalardaki siyasi sikintilar dogrudan insaat sektoriinii
etkilemistir. Ayrica 2013 yilinda DAES’in Musul ve Erbil’i tehdit eder hale gelmesi bu
bolgedeki bircok Tiirk Miiteahhitlik firmasinin islerinin durmasina, hatta bir kisminin
iflas ertelemeye kadar varan sikinti siirecler yasamasina neden olmustur. 2015 Kasim
aymda Rusya ile yasanan Ugak Krizi dahi Arap Bahan siirecindeki kadar Rusya’daki
Tiirk Miiteahhitlik firmalarini etkilememistir. Bunda ana faktor Rusya’daki siyasi istikrar
ortamidir. Bir diger neden ise; hali hazirda devam eden kamu projelerini gerceklestiren
firmalarin uzun yillardir bu bélgede is yapan ve koklii baglantilara ve is iligkilerine sahip
olan firmalar olmalaridir. Diger yandan sikint1 yasayan daha kiigiik 6lgekli ve 6zel insaat

isleri gerceklestire sirketlerde olmustur.

202 \/olkan ipek, Tiirkiye-Libya iliskilerine Arap Bahari Etkisi, Ortadogu, Mayis-Haziran 2016, cilt:8 sayi:64
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Tablo 14: 2011-2015 Yillar1 Arasinda Yurt Disina Gonderilen isci Sayilar

Yillar Isci Sayist
2011 52.491
2012 57.593
2013 55.369
2014 39.644
2015 31.966

Toplam: 237.063

Kaynak: Tiirkiye Is¢i Kurumu

Uluslararasi piyasada Tiirk Miiteahhitlik Firmalarinin yerlerine bakacak olursak;
ENR” Engineering News-Record” tarafindan her yil yapilan arastirmalar neticesinde
belirlenen diinyanin en biiyiik 250 miiteahhitlik firmasi icerisinde Tiirk Firmalar1 da
bliylik basari ile yer almaktadir. 2013 yilinda 6, 2014 yilinda 5, 2015 yilinda 9 ve 2016
yilinda ise 7 firma ile ilk 100 en biiyiik miiteahhitlik firmasi arasma girmistir.?%® 2013-
2014°te 42, 2015-16 da ise 47 firma ile 250 en biiylik insaat firmalar1 arasina girerek
Cin’den sonra bu klasmanda ikinci en biiyiik iilke konumundadir.?®* Bu liste firmalarin
kendi iilkeleri disinda aldiklari projelerin is hacmine gore hesaplanmaktadir. 2015'te
listede yer alan Tiirk miiteahhitlik firmalarinin uluslararas1 pazarlarda elde ettikleri
gelirler 29,3 milyar dolar oldu. Boylece Tiirk miiteahhitlik firmalari, gelirlerini bir 6nceki

doneme gore yiizde 43,4 artirmigtir.2%

203 http://www.enka.com/Pdf/2014 ENR-Top-250-International-Contractors-List.pdf ERiSIM TARIHi:
20.11.2016

204 http://www.enr.com/toplists/2016-Top-250-International-Contractors1 ERISIM TARIHi: 20.11.2016
205 |ntes, a.g.r.
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Grafik 5: 2002-2016 arasi Tiirk Miiteahhitlik Sirketlerinin Yurt Dis1 Yillik
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Kaynak: TMB, insaat Sektorii Analizi Tiinelin Girisinde Diinya — Tiirkiye — Insaat Sektorii, Ekim 2016,
sayf.17 *2016 y1l1 ilk 6 aylik donemi kapsar

2010-2013 doneminde Tiirk miiteahhitlik firmalarinin yillik uluslararasi is
hacminde %30 oraninda artis kaydedilmis, 2010 yilinda 23.4 milyar ABD Dolar1 olan
yen is hacmi tutaru 2013 yilinda 30.2 milyar ABD Dolar ile en yiiksek seviyesine
ulasmustir. 2% Asagidaki Grafikte de goriildiigii iizere 2014 yilinda bir nceki yillara gore
15 hacmi %10 civarinda bir diisiis gdstermistir. 2015’in yilina baktigimizda son 5 yili géz
Oniine aldigimizda 6nemli bir diislis gostermektedir. Bu da onceki 9 yillik siirecteki
2009°dan sonraki en diisiik seviyedir. Bunda etken unsur olarak yurt disinda
gerceklestirilen projelerin bulundugu cografyalardaki siyasi ve ekonomik krizlerin etkili
oldugu soOylenebilir. Buna ilaveten, diisen enerji fiyatlar1 nedeniyle onceki yillarda
yurtdis1 miiteahhitlik hizmetlerinin son derece gii¢lii oldugu enerji ihracatgisi pazarlarda
gerceklestirilen yatirimlarin ivme kaybettigi gdzlenmektedir.??” Grafige gére 2016
yilindaki 6 aylik siiregteki rakama bakacak olursak yilsonu itibari ile bir 6nceki yila kadar

dahi ulasamayacag asikardir.

206 T{jrk Miteahhitler Birligi, a.g.k.
207 TMB, insaat Sektdrii Analizi Tinelin Girisinde Diinya — Tiirkiye — insaat Sektorii, Ekim 2016, sayf.17
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Tablo 15: 1972-2015 Arasi Tiirk Miiteahhitlik firmalarimin Yurt Dis1 Proje

Sayilar: ve Is hacmi

) Toplam Proje
Ulke Proje Sayis1 | Bedeli (milyar
dolar)

E:;gfasyonu 1921 61.254.482.583
Tiirkmenistan 963 47.449.318.879
Libya 600 29.166.540.000
Irak 939 23.147.205.153
Kazakistan 463 20.707.220.727
- 294 16.501.058.239
Cezayir 266 12.212.883.095
Katar 118 11.547.329.605
Azerbaycan 360 11.016.353.070
BAE 106 8.994.212.940
Afganistan 608 5.528.153.277
Ukrayna 162 5.085.034.515
Umman 45 4.800.336.151
ran 45 3.858.346.967
Giircistan 196 3.502.807.432
Romanya 170 3.469.219.548
Fas 46 3.446.033.326
Diger 1304 40.173.946.462
Toplam: 8606 311.860.487.969

Kaynak: Turk Muteahhitler Birligi, Yurt Disi Miteahhitlik Hizmetleri, Haziran 2015

Tablo’dan da goriildiigii tizere Tiirk firmalarinin kirk yillik yurt dis1 gegmisinde
en biiyiik pay Rusya’nindir. Bugiine kadar tamamlanmis proje sayisinin yani sira devam
etmekte olan bircok proje bulunmaktadir. Daha dnce bahsettigimiz tizere 7011 yillardaki
Libya etkisi azalmistir ancak buna ragmen genel is hacminde Libya iiciincii siradadir. Ote

yandan toplam proje sayilarina bakildiginda Tiirkmenistan, Rusya’nin
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Tiirk Miiteahhitler Birligine kayitli, Rusya Federasyonu’nda is yapan 42 firma
bulunmaktadir.?%® Bunlar igerisinde 6nde gelenler; ENKA Insaat, Ronesans Insaat, ANT
Yapi ve ALARKO Tahhiit Grubu gibi firmalaridir. Gergeklestirdikleri proje sayilari ve is
hacmine gore bu firmalar ilk siralarda yer almaktadirlar. Tiirk miiteahhitlik sektorii 2015
yilinda RF‘de 4.3 milyar ABD Dolar1 degerinde proje iistlenmistir.?%® Gerek kontrat
tutar1, gerek proje, gerekse is¢i sayisi itibariyle Tiirk miiteahhitleri’nin Rusya’da

alabildigi taahhiit isleri giderek gerilemis, tabana inmistir.?%°

Tiirkiye ile Rusya arasindaki 80’li yillarin sonundan 901 yillarin ortalarina
kadarki siiregte Tiirk miiteahhitlik firmalarinin gerceklestirdigi belli basli projeler

sunlardir:

o Soyuzvneshstroimport ve Teknoeksport ile Tiirk Firmalar1 arasinda 550
milyon dolar1 asan tutarda 10 sosyal tesisin insaast

° Baytur insaat, Mahackala ve Pitsun’da sanatoryumlar

. Enka Moskova’nin Babugskino bélgesinde I1.Diinya Savasi Gazileri igin
1000 yatakl1 hastane

o Enka Petrosvki pasaj ticaret merkezi restorasyonu

. Mir Insaat Krasnodar’da Kardioloji Merkezi

o Soyuzvneshstroimport ve Tekrse arasinda imzalanan bir anlasma ile
Tekser Yalta’da 300 yatakli bir hastane

o Teknoeksport ile Pet Kontur’un imzaladiklari alagma ile Pet Kontur,
Novokuznetsk’te bulunan Bat1 Sibirya Demir-Celik Fabrikasi Iscileri i¢in 500 yatakl1 bir
hastane

. Enka, Borisov sehrinde 750 konutluk insaat

. Enka Slonim’de 1400 konut insaati

. Tekser Baranovichi’de 600 konut insaati?!?

208 http://www.tmb.org.tr/tr/uyeler/2/?a=&c=5 ERISIM TARIHI: 22.11.2016
209 http://moskova.be.mfa.gov.tr/ShowInfoNotes.aspx?|D=219659

210 Giilten Kazgan, a.g.m. sayfal69

211 Tyran Aydin, Olga Bekar., a.g.e. syf.67
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Bunlarin yani sira ayn1 donemlerde Tiirk Firmalar1 Rus Parlamentosunun alt
kanadi olan DUMA’nin restorasyon isleri ve Beyaz Bina olarak biline Parlamento
binasinin restorasyon islerini istlenmislerdir. Beyaz Bina’nin onarim projesini GAMA
Insaat, DUMA nin restorasyon islerini ise ENKA gerceklestirmistir. Asagidaki tabloda
Tiirk Miiteahhitlik Firmalari’nin 1989°dan 2013 yilina kadar Rusya’da gergeklestirdigi

proje adetleri ve is hacmi listelenmistir.

“Gazprom i¢in yapilan bina, Gazprom ile GAMA iliskilerini etkilemis, “isveren-
miiteahhit” iliskisi “ortaklik” iliskisine doniismiistiir: Tiirkiye've ek gaz verilmesi
giindeme geldi- ginde, Gazprom “ortak” olarak GAMA 'y se¢mistir. Ustelik sadece
Tiirkiyeye gaz satmayt degil, Tiirkiye’'deki gaz sanayisine, oradan da enerji ile iliskili
alanlara girmeye déniik bir ortaklik kurulmustur: Turusgas; Botas % 35, GAMA % 20,
Gazprom da % 45. 712

1998 yilinda Tiirkiye’nin Rusya’daki en biiylik yatirimcist konumundaki ENKA
Insaat’in patronu Sarik Tara’nin Hiirriyet Gazetesi’ne verdigi roportajda Rusya’nin
Tiirkiye Ekonomisi agisindan ortaya koydugu su goriisler 2000°’1i y1llara girerken iki iilke

ekonomik iligkileri agisindan degerlidir. Tara roportajinda sunlar1 s6ylemistir:

“Avrupa iilkeleriyle dis ticaretimize bakin. Yari yartya Avrupa'nin lehine. Bizim
12 milyar dolarlik ihracatimiz var, ama onlardan 25 milyar dolarltk mal aliyoruz. Bir de
Rusya'ya bakin. Ister bavul deyin, ister baska sey. Ger¢ek olan su ki, Tiirkiye'nin Rusya'ya
ihracati 10 milyar dolart asiyor. Rusya'dan ithalatimiz ise 2 milyar dolar civarinda. Buna
dogalgaz da dahil. Oyleyse, kriz falan dinlemeden bizim Rusya pazarina mutlaka daha

da agirlik vermemiz gerekiyor.’ "1

20001i yillarin ortasindan itibaren Rusya Federasyonu ingaat sektoriinde biiyiik
bir atthm yapmistir. Moskova’nin Bati’sinda Parlamento Binasina yaklagik 1km
mesafede yeni bir yasam ve is merkezi projesi hayata gegirilmistir. 100 hektarlik bir

alanda yapilan ve igerisinde 12 farkli etabin bulundugu projenin 2014 yili itibari ile

212 Tyng Tayan., a.g.e. sayf.158
213 http://www.hurriyet.com.tr/sarik-bey-moskovada-kiziltepelere-yerlesti-39051554 ERiSiM TARiHi:
12.05.2016
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maliyeti yaklasik olarak 12 milyar dolardir.’* Bu biiyiik proje Tiirk Miiteahhitlik
firmalar1 i¢inde dnemlidir. Bu projeler igerisinde ENKA Insaat 4, Rénesans Insaat 3, Ant
Yapi 2 projenin miiteahhitligini yiiklenmistir. Ortalama degeri 400 milyon dolar olan bu
projelerde hemen her bir projede ortalama 1000 kisi ¢alismis ve ¢aligmaktadir. Tiirk
Sirketleri genelde bu projelerde idari kadroyu “Doktor ve baz1 ofis elemanlari hari¢” Tiirk
iscilerden olusturmaktadir. Is¢i kadrosunda ise formen ve teknik eleman disindaki
kadrolar ise ¢ogunlukla bolgesel isgilerden olusmaktadir. Ortalama bir hesaplama ile her
projede yaklasik %20-30 oraninda Tiirk Is¢i calistigini varsayarsak yaklasik olarak 1800
ile 2700 aras1 Tiirk Iscisinin calistigini sdyleyebiliriz. Bu da yurt dis1 istihdam agisindan

onemli bir sayidir.

Tablo 16: 1989-2013 yillar1 arasi Tiirk insaat Firmalarimin Rusya’daki

Isleri
Yillar (mill;::g?)lar) Proje Adedi

1989-1999 9.694 587
2000 165 19
2001 343 38
2002 428 40
2003 1.033 70
2004 746 56
2005 2.468 70
2006 2.738 61
2007 5.922 101
2008 2.778 43
2009 1.809 21
2010 1.277 34
2011 2.487 74
2012 2.914 69
2013 (Ocak) 455 9
Toplam: 1.292

Kaynak: DEIK, Tiirk-Rus Is Konseyi, DEIK/Tiirk-Rus Is Konseyi, Tiirkiye — Rusya Federasyonu Ticari
ve Ekonomik Iligkileri, Nisan 2013

214 http://themoscowcity.com/en/moscowcity ERISIM TARiHi: 12.05.2016
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Asagida 1991 sonrast Rusya Federasyonu’nda tamamlanmig ve devam eden
Tiirk Miiteahhitlik isleri verilmistir. Ornek olarak, Rusya’da is hacmi ve proje
bliytikliigline gore bes firma iizerinden énem durumuna gore projeler secilmistir. Bu
firmalarin ve bugiin Rusya’da faaliyet gosteren 42 firmanin mevcutta devam eden farkli

birgok projesi de bulunmaktadir.
Ant YAPI:

o Alman Miihendislik Merkezi Moskova/Rusya — 2015

. Domodedova Havalimani T-2 — 2015

. Moscow City Plot 16 Moskova/Rusya — 2014

o Moscow City Merkez Terminali Moskova/Rusya — 2015

o Moscow & St.Petersburg Kuleleri Moskova/Rusya — 2010

o Smolenskaya Cok Amacgli Kompleks Moskova/Rusya — 2015

Alarko:

o Nevksy 25 Is Merkezi St.Petersburg/Rusya 1992

e  Marksistkaya Is Merkezi Moskova/Rusya — 1999

e  Tverskaya Is ve Alisveris Merkezi Moskova/Rusya — 1995

o Moskova T.C. Biiyiikel¢ilik Binast Moskova/Rusya — 1993

o Sakhalin LNG II Projesi Endiistri Binalar1 Yapimi Sakhalin/Rusya — 2007

GAMA:

o SURGUT 800MW Kombine Cervrim Santrali Surgut/Rusya — 2011
. Gazprom Genel Merkez Ofisi Moskova/Rusya — 1995

o Beyaz Bina “Rus Parlemento Binas1” Moskova/Rusya — 1993

° Kudrovo Mega Aligveris Merkezi St. Petersburg — 2007

o Yamal LNG Projesi YAMAL/Rusya — devam ediyor
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ENKA:

J 1000 yatakli 2.Diinya Savas1 Gazileri i¢in Hastane Borisov/Rusya — 1991

. 2.Diinya Savasi Sonrast Almanya’dan donen Rus Askerleri i¢in Askeri
Konutlar Borisov/Rusya — 1991

. Basta Moskova olmak iizere bir¢ok yerde Rammstore Magaazalari

. Anayasa Mahkemesi Binas1 Moskova/Rusya — 1997

o Moscow City Plot 12 Projesi Moskova/Rusya — 2013

o Moscow City Plot 4 Ofis ve OTEL Binalart “Imperial Towers”
Moskova/Rusya — 2011

o Moscow City Plot 10 “Naberezhnya Towers” Moskova/Rusya — 2008

o Moscow City Plot 9 Projesi Moskova/Rusya — 2005

° Yamal Boru Hatt1 “Cimtas” Yamal/Rusya — 2014

o Amerikan Elgilik Binas1 Ek Bina Projesi Moskova/Rusya — 2017

Ronesans:

o Moscow City “Federasyon Kulesi” Moskova/Rusya — 2017

o Kutuzovsky Idari ve Ticaret Kompleksi Moskova/Rusya — 2015

o Moscow City “Evrim Kulesi” Moskova/Rusya — 2015

o Moscow City “Neva Towers” Moskova/Rusya - 2018

o Kazan Devlet Universitesi'nin Yeniden Yap1 Projesi Kazan/Rusya — 2005
o Grand Kanyon Aligveris Merkezi St.Petersburg/Rusya — 2006

e Peugeot Citroen Mitsubishi Otomobil Fabrikas1 Kaluga/Rusya — 2012%1°

2015 yilin sonunda yasanan kriz ortamina ragmen Rusya’daki yatirimlar devam
etmistir. Buna en giizel 6rnek Enka TC’nin ilk Ramstore magazasinin bulundugu
yerleskede yeniden insa ettigi Kuntsevo Plazadir. Yaklasik 484 milyon ABD Dolar1

yatirim harcamasinin oldugu bu komplekste, 62.602 metrekare net kiralanabilir alan1 olan

215 T(im bu veriler listede yer alan sirketlerin internet sitelerinden derlenmistir.
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aligveris merkezi ve 29.094 metrekare net kiralanabilir alani olan ofis binasi ile 2.028

araglik yeralt: otoparki insa edilmistir.?'®

Tiirkiye agisindan Rusya’da ¢alismis ve ¢alismakta olan isciler ikili iliskileri
etkilemesi agisindan onemlidir. Bugiine kadar gerceklestirilen projeler ve ¢alisan isci
sayilarina baktigimizda bir anlamda burada kiigiik bir lobi olusturma imkan1 sunmaktadir.
Burada caligsanlarin egitimli olmasi ve {ilke tanitimina katki yapmalar1 Tirkiye algisinin

Rusya’da iyi bir temsiliyet kazanmasini saglayabilir.

Tablo 17. Tiirkiye’de Rus Miiteahhit Firmalarinin Yer Aldig1 Bashca
Projeler

Proje Ad1 Proje Bedeli

Cerkezkoy-Kapikule

Demiryolunun Elektrifikasyonu 14
Ankara Cevreyolu Ug Adet

. 60
Kopri Ingaati
Deriner Baraj1 Ve Hidroelektrik 40

Santrali Insaati

Iskenderun Metal ve Seydisehir
Aliiminyum Tesislerinin 3
Modernizasyonu

Imrali-Kayseri Dogalgaz Boru

Hatt1 Insaat1 40
Samsun-Ankara Dogalgaz Boru 150
Hatt1 Insaati

Gaz depolama tesis insaatlari 45
i¢in mithendislik hizmetleri '
Istanbul Melen Projesi

Kapsaminda Bir Adet Aquaduk 50

Insaatl

Kaynak: Cihangir Giirkan Sen, Tiirkiye-Rusya Federasyonu Ekonomik ve Ticari iligkileri, Rus-
Tiirk Isadamlar1 Birligi, May1s 2003, Moskova, sy.16

216 Enka Faaliyet Raporu, 2015, syf.98
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Tiirk Firmalarinin Rusya’daki islerinin yani sira Rus Firmalarinda Tiirkiye’de
belli bash projelerde imzas1 bulunmaktadir. Asagidaki tabloda goriildiigli {izere Rus
Firmalar1 da Tiirkiye’de belli basl projeler listlenmislerdir. Gelecek donemde ise en

onemli proje olarak “Akkuyu Niikleer Santral” projesi olarak goziikmektedir.

Rusya’daki diger Tiirk yatirimlarina bakacak olursak; Bugiin Rusya’da en biiyiik
yatirimlari sahip olan Tiirk Firmalarmim basinda ENKA Holding gelmektedir. Yap-Islet-
Devret modeli ile insa edilmis kiralanabilir alanlarin disinda Ko¢ Holding ile
“Rammestore” adi altinda 1997 yilinda ilk magazalarin1 agarak perakende sektoriine
girdiler. Ko¢ Holding ile Enka’nin ortak kurnus oldugu Ramenka firmasi, Ramstore’un
Rusya’daki yatirimlar: ile ilgilenmektedir. Ilk Ramstore Moskova’nin Kuntsevo
bolgesinde acildi ve toplam yatirim miktart1 135 milyon dolardir. Rusya perakende
sektorlinde hizla bir ivme ile sektdriin en 6nemli markalarindan biri olan Ramstore’un ilk
yil cirosu 5.6 milyon dolar ikinci yil ise 55 milyon dolara ulagmistir.?l” Ramenka 2006
yilinda magaza sayisini 63'e, yillik cirosunu ise 592 milyon ABD Dolari'na yiikseltmistir.2® 2007
yilinda ise Enka Holding %50 pay sahibi oldugu Ramenka sirketini 542.5 milyon dolara satin
alarak sirketin tamamina sahip olmus ve sirket adini Enka TC olarak degistirmistir. Bu satis ile

ilgili Kog¢ Holding su agiklamayi yapmistir;

“Ko¢ Holding'den yapilan ag¢iklamada, Ramenka'nin degerinin 1 milyar 365
milyon dolar olarak belirlendigi, bu tutardan 280 milyon dolar tutarindaki borcu
diistildiikten sonra yiizde 50 hissesi icin 542.5 milyon dolar bedel belirlendigi aktarildi.
Ac¢iklamaya gore Enka bu paramin 25 milyon dolarini imza tarihinde (11 Eyliil 2007),
362 milyon 250 bin dolari kapanis giiniinde, bakiye 155 milyon 250 bin dolar: da 11
Haziran 2008'de 6deyecek.Bu bedel kapanis tarihinde ayarlamaya tabi olacak. Soz

konusu hisselerin nihai satis fiyati kapanistan sonra belirlenecek. "'

217 Enka Faaliyet Raporu, 2004, syf.43

218 Enka Faaliyet Raporu, 2006, syf.50

219
http://www.milliyet.com.tr/Ekonomi/HaberDetay.aspx?aType=HaberDetayArsiv&KategorilD=3&Articlel
D=213254&PAGE=1 ERIiSiM TARIHi: 15.10.2016
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Bu sirketin 6zelligi yurt disindaki en biiyiik yatirim ve magaza agina sahip
olmasidir. 2007 yilinda ise ENKA sirkete ait 14 magazayi, birinin tamamen digerlerinin

de isletmesini Fransiz Auchan Grubu’na satma karart almistir.??°

“ENKA TC'’nin sahibi oldugu ve Ramstore adu ile islettigi aligsveris merkezleri,

2009 yili igerisinde “Kapitoliy” ismi altinda isletilmeye baslanmigtir. 2010 yilt Ocak ayi
itibariyla  stipermarketlerde kullanilan “Ramstore” markasi “Citystore” olarak
degistirilmigtir. "??!

2011 yilindan sonra ise tamamen perakende sektoriinden ¢ikilarak mevcut bazi

magazalar1 aligveris ve yasam merkezlerine doniistiirme projeleri gelistirilmeye

baslanmistir.

Enka 2014 yilinda “...tamami Moskova’'da bulunan 337.000 m2 A sinifi net
kiralanabilir ofis alanina, bir otele ve biri hari¢ tamami Moskova’da olan 297.000 m2

222 sahiptir. Bu alandan toplam kira geliri

kiralik alant bulunan alisveris merkezlerine
2014 yil itibari ile yaklasik olarak 500 milyon dolardir. 2015 yil1 sonu itibari ile ENKA
Holding’in Rusya’da Gayrimenkul sektoriinde ve yatirim alanlarinda faaliyet gosteren
bes firmasit bulunmaktadir. Bu firmalar ve kiralanabilir ofis ve isyeri alanlari su

sekildedir:

o City Center Investment B.V. /163.000 M2
o ENKA Invest / 76.000 M2

o ENKA TC /320.000 M2

. Moskva Krasnye Holmy /61.500 M2

o MOSENKA / 30.635 M2223

220 http://www.hurriyet.com.tr/rusya-daki-14-ramstore-181-milyon-euro-ya-auchan-olacak-7897043
ERiSIM TARIHI: 15.10.2016

221 Enka Faaliyet Raporu, 2015, syf.96

222 Enka Faaliyet Raporu, 2014 syf.8-10

223 Enka Faaliyet Raporu, 2015, syf.90-104
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2015 yil itibari ile Enka Holding’in Rusya’dan elde ettigi gayrimenkul kira

geliri 381 milyon dolardir.??*

Rusya acisindan bu yatirimlarin biiyiik 6nemi vardir. Tiirkiye ve Rusya ihracatin
ana kaynagi olarak agir sanayi trlinlerini ekonominin bir pargasi olmayi heniiz
tamamlayamamis ilkeler i¢in dogrudan yabanci yatirimi ekonomi ve yerel istihdam

agisindan 6ne tegkil etmektedir. Bu konu ile ilgili;

“Rusya Federasyonu Maliye Bakani Aleksey Kudrin yaptigi1 basin toplatisinda
2003 yil1 icinde yerli ve yabanci firmalarn yapmis oldugu dogrudan yatirimlarin toplam
miktarimin 72.4 milyar dolar oldugunu, bunun 6.5 ilyar dolarinin yabanci firmalar

tarafindan gerceklestigini bildirmistir. %

Tiirk miiteahhitlik sektoriiniin Rusya Federasyonu’nda bu kadar basarili
olmasinin temel nedenlerinden biri de yakin iligkiler ve alinan taahhiit islerini hizli bir
sekilde bitirme basarisidir. Buna en giizel 6rnek, 2008 yilinda ENKA Insaat Kurucusu ve
Onursal Bagkani Sarik Tara’nin Capital Dergisine verdigi roportajda sodyledigi su

sOzlerdir:

“Alman sirketleri bir kontrol hesabt yaparlar 2 hafta siirer. Biz ise bunu 2

saatte ayni igi yapariz.’*®

Ayrica bagta ENKA olmak iizere Ronesans ve diger Tiirk firmalarimin
gerceklestirdigi uluslararas: ortakliklar da yurt disinda birgok proje aliminda énemli bir
faktor olmustur. Halihazirda ENKA-BECHTEL ortaklig1 ile Kazakistan/Tengiz’deki
Petro Kimya projeleri ve Umman Uluslararast Havalimani projeleri gibi bir¢ok projeye
devam etmektedir. Ayrica ayni roportajda Sarik Tara’nin 6zellikle Rusya’daki basar ile

ilgili su sozleri de dikkat ¢ekicidir:

224 Enka Faaliyet Raporu, 2015, syf.9-10

225 Hasan Selcuk, Tirkiye-Rusya Ekonomik iliskileri, syf.19, TASAM Yayinlari, istanbul, 2005

226 Sedef Seckin Biiyiik., “Enka’nin sirri yeniliklere adapte olmak”,
http://www.capital.com.tr/yonetim/liderlik/%E2%80%9Cenka%E2%80%99nin-sirri--yeniliklere-adapte-
olmakta%E2%80%9D-haberdetay-4913
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“Rusya’yla bizim bir gaz anlagsmamiz vardi. Bunun odemesi yiizde 30 ’u pesin,
yiizde 70°i mal ve servisle yapilacakti. O arada gozii kara bir is aldik. Y1l 1988 idi. Biz
bin yatakli bir hastaneyi 36 ay yerine 23 ayda yaptik bitirdik ve epeyce para kazandik. ..

... Bugiin Rusya’da cok saygin bir sirketiz. Ihalelere girerek is almiyoruz. Hep

davet ediliyoruz ve pazarlikla isi bitiriyoruz. Baska iilkeler de de béyle oluyor.”"?*'

Bu iliskiler hem ENKA, Ronesans gibi firmalarin Rusya’da etkinligini
artirmanin yani sira biiyiilk yatirimci olmalarini saglamistir. Bu sayede 2003 yilinda
yayinlanan Rusya’daki en biiyiik gayrimenkul zenginleri listesinde ENKA Insaat 4.
Ronesans Insaat ise 28.sirada girmistir.??® 2016 yilinda yayimlanan listede ise ENKA 6.

sirada yer almistir.??°

227 Sedef Seckin Biiyiik., “Enka’nin sirri yeniliklere adapte olmak”,
http://www.capital.com.tr/yonetim/liderlik/%E2%80%9Cenka%E2%80%99nin-sirri--yeniliklere-adapte-
olmakta%E2%80%9D-haberdetay-4913

228 http://haberrus.com/economics/2013/02/01/rusyada-emlak-krali-listesinde-uc-turk.html

229 http://www.konutveyapi.com/gundem/rusyanin-6-emlak-zengini-enka-h1399.html
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SONUC

Tiirk-Rus iligkileri tarihsel olarak bir¢ok evreden ge¢mis ve bugiin stratejik
ortaklik boyutuna gelmistir. Osmanli imparatorlugu ile Carlik Rusya’s: tarihte birgok
savas yapmis ve Ruslarm en biline dis politika sdylemi olan “Sicak Denizlere inme”
politikas1 bu iki biiyiik imparatorlugu kars1 karsiya getirmistir. 20. Yiizyil itibari ile bu
iliskiler Rusya’da yeni kurulan Sovyet Sosyalist rejimi ile farkli bir alan boyuta ge¢mistir.
Batiya kars1 Tiirk Hiikiimeti’nin yaninda yer alan Lenin Hiikiimeti sonrasinda, 1930lar
sonrasin Bogazlar Meselesi lizerinden Rusya’nin talepleri ile gecen bir iki savas arasi
donem yasanmustir. Ozellikle savasm yaklastigi yillarda ve II. Diinya Savasi déneminde
Bogazlar konusu Rusya tarafindan defaatle dile getirilmistir. Ayrica ayni1 donemde Rusya,
Tiirkiye’den toprak talebinde de bulunmustur. Tiim bu istek ve durumlara ragmen 1925
yilinda imzalanan “Dostluk ve Tarafsizlik Antlasmas1” 1945 yilina kadar siirdiiriilmiistiir.
6011 yillara kadar siyasi iliskiler ekseninde ve uluslararasi iligkiler ortaminin olusturdugu
durum ile ilintili olan iki iilke iliskileri Sovyetlerin 6011 yillardan itibaren Tiirkiye’de

hayata ge¢irdigi yatirimlar ile ekonomik boyut kazanmustir.

1984 yilinda imzalanan “Dogalgaz Antlagsmas1” iki iilke iligkileri agisindan bir
dontim noktasidir. Bu antlagma ile karsilikli ekonomik ¢ikarlar iligkilerin gelecekteki
boyutlarin1 etkilemekte onemli rol oynamistir. 90I1 yillarda hem 1984 antlagsmasi
neticesinde gelisen ekonomik iligkiler, bu antlagsma cercevesinde mal satim1 yapilmis ve
bir yandan da bavul ticareti ile kii¢lik 6l¢ekli girisimciler nezdinde bir Pazar olusmustur.
Bunun yan sira Cegenistan Meselesindeki Tiirkiye’nin tutumu ve buna karsilik olarak
Rusya’nin Kiirt kartini oynamasi iki tilke siyasi iligkilerinde olumsuz bir havanin
olugmasina neden olmustur. Buna ragmen dogalgaz antlagsmasindan sonra hizli bir ivime

kazanan ekonomik iliskiler stirdliriilmstiir.

2002 yilinda Ak Parti iktidari ile gelismeye baslayan ekonomik yap1 ve bolgesel
konularda daha aktif bir rol oynamaya baslayan Tiirkiye Cumhuriyeti bir yandan komsu
ilkeleri ile iligkilerini gelistirirken 6te yandan tabi komsusu Rusya ile de iligkilerini
onceki doneme gore daha ileri bir boyuta tagimistir. Ekonomik gelisme ile enerji talebi
artmis ve Rusya, Tiirkiye’nin ana tedarik¢isi konumuna yerlesmistir. Bu iliskilerin zirve

noktasi ise 2010 yilinda imzalanan karsilikli vize muafiyeti anlagsmasi ile ger¢eklesmistir.
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Bugiin hem Rusya’daki Tiirk yatirimlart hem de 60lardan itibaren Tiirkiye’deki
Rus yatirimlar1 ve bunun yani sira Tiirkiye’nin her gegen yil artan enerji ihtiyaci iki iilke
arasindaki baglarin kimi zaman yasanan siyasi krizlere ragmen Tiirk-Rus iliskilerinin
belli bir gergevede siirmesini saglamistir. Ozellikle Tiirk Miiteahhitlerinin Rusya’nin
hemen her yerinde iistlendikleri projeler ve iklim sartlarina ragmen {istlenilen projeler
basartyla tamamlanmasi Tiirk Firmalarinin, Rusya’daki itibarlarmin st seviyede

olmasini saglamaktadir.

Turizm sektorii Turk-Rus iliskileri denildiginde akla gelen ilk alanlardan biridir.
Tiirkiye’de her gegen yil artan Rus turist sayisi ve Tiirkiye’den Rusya’ya ¢alisma disinda
giden ziyaret¢i sayilari kiiltiirel anlamda iki {ilke arasinda bir bag olusmasini
saglamaktadir. Rus turistlerin Tirkiye’ye gelen turist sayilarinda ve Tiirk Turistlerin
Rusya’ya giden turistlerin sayilarinda ikinci siralara kadar yiikselmis olmast iki iilke
vatandaslarinin karsilikli olarak birbirlerine sosyal ve kiiltiirel olarak yakinlastiginin bir

diger gostergesidir.

Bunun yani sira Tiirkiye ve Rusya’da evlilik yapan insanlarin sayilari da 6nemli
bir seviyeye ¢ikmustir. Ornegin 2008 yilinda Hiirriyet Gazetesinde ¢ikan habere gore;
“Antalya’da Tiirk’le evli 10 bin 800 Rus kadin yagiyor.”?° Bu evliliklerden dogan
cocuklar ve yine Rusya’daki evlilikler sonucu dogan yeni nesil ileriki donemde iki iilke
arasindaki iliskilerde O6nemli rol oynamasi muhtemel bir neslin ortaya cikmasini
saglayabilir. Iki iilke arasindaki kiiltiirel yakinlasmanin yam sira Tiirkiye acisindan
Rusya’da bir kamuoyu ve yumusak gilic unsuru olarak kullanilabilecektir. Bu konu ile

ilgili 2009 yilinda donemin Bagbakani Dimitri Medvedev sunlar1 sdylemistir:

“Tiirk halki da Rus halkim gittikce daha yakindan tanmimaktadir. Sayilari her
gecen giin artan karma evlilikler ve bu ailelerin c¢ocuklari, gelecekte Tiirk-Rus

dostlugunun en saglam temellerini olusturacaklardir.">*

2015 yilinda Yiiksek Se¢cim Kurulu'nun aldigi karar ile yurt disindaki

secmenlere oy kullanma hakki taninmistir. Bu kapsamda Rusya’da yerlesik olarak

230 http://www.hurriyet.com.tr/turk-rus-karma-evliliklerinin-melez-cocuklari-9125154 ERiSiM TARIiHi:
12.12.2016
231 hitp://t24.com.tr/haber/turkiyedeki-gizli-rus-ordusu,266239 ERIiSiM TARiHi: 12.12.2016
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yasayan veya calisan Tiirkler de oy kullanma hakki kazanmustir. Ornegin; 2015 Genel
Segimlerinde Rusya genelinde kayith segmen sayisi 10.349°dur.?®? Rusya’nin niifusuna
baktigimizda kii¢iik bir say1 gibi goziikse de segmen sayisi fiili olarak Rusya’da yasayan
ve segmen kaydini yaptirmis olan segmenleri igermektedir. Aslinda Rusya’da se¢men
kaydi olmayan Tiirk Iscileri de goz 6niinde bulundurdugumuzda bu saymnm %30-40

civarinda fazla olmasi1 muhtemeldir.

Bugiine kadar Tiirk-Rus iliskileri iizerine yapilan arastirmalarda ana sorunlar
veya arastirma basliklar1 olarak: Bogazlar Meselesi, Enerji Arzi, Siyasi Iliskiler ve
Turizm olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Oysaki 6nemli aragtirma alanlarindan biri de
Miiteahhitlik sektoriidiir. Hem yurt disi istihdam hem de doviz girdisi a¢isindan taahhiit

sektorli en az turizm ve enerji alanlar1 kadar arastirmaya deger bir alandir.

“1991-2015 arasi Tiirk-Rus Ekonomik Iliskileri ve Bu liskilerde Miiteahhitlik
Sektoriiniin Rolii” isimli tez c¢alismasinda iki iilke iligkilerinin tek boyutlu bir
degerlendirmesinin aksine siyasi, ekonomik ve sosyal boyutlari ile degerlendirilmistir.
Bu iligkilerin birbirlerine eklemlenmis bir yapiya sahip oldugu ve ayrica miiteahhitlik
sektorliniin  Tiirk-Rus ekonomik iliskileri igerisinde onemli bir yere sahip oldugu

vurgulanmistir.

232 https://sonuc.ysk.gov.tr/module/ssps.jsf ERISIM TARIiHi: 12.12.2016
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