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OZET

Korfez Isbirligi Konseyi iilkeleri Katar, Suudi Arabistan, Birlesik Arap
Emirlikleri, Bahreyn, Umman ve Kuveyt’in milli geliri 6zellikle 1973 Petrol Krizinden
sonra petrolden elde edilen gelirlere bagl olarak artis gdstermistir. Ulkelerin artan milli
geliri, iilkeleri ¢esitli alanlarda yatinm yapmaya yoneltirken, yerli isgiiciiniin ortaya
c¢ikan emek talebini karsilayamamasi nedeniyle yabanci isgiicii varligina ihtiyag
duyulmasi, Korfez iilkelerini Asya Ulkeleri basta olmak iizere diger iilke vatandaslariyla
“gecici 13 sOzlesmeleri” yaparak, yabanci isgiicline bagl bir emek piyasasinin ortaya
cikmasina neden olmustur. Korfez iilkelerindeki yabanci niifus, toplam korfez
niifusunun yaklagik olarak yarisin1 olusturmaktadir. Korfez iilkelerinde yerli niifusun
calisma hayatina katilim oranlan diisiik olmakla birlikte, toplam is giiciiniin cogunlugu
yabancilardir. Bu durum Korfez yonetimlerini, go¢ hareketlerini diizenlemeye ve
istthdam edilen isgiiciiniin millilestirmesine yonelik politikalar olusturmaya sevk
etmektedir. Bununla birlikte uluslararasi emek gocii agisindan 6nemli bir yere sahip
olan Korfez bolgesi, gocmen is¢ilerin ¢alisma hayatinda yasadiklar1 sikintilar nedeniyle,
uluslararas1 kamuoyu tarafindan siklikla elestirilmektedir. Korfez bolgesinin
uluslararast go¢ agsindan genel degerlendirmesinin yapilacagr ve Katar, Suudi
Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri’ndeki yabanci isglicii varliginin detayli olarak
analiz edilecegi ¢alismada, Korfez bolgesinin stratejik konumuna da dikkat c¢ekilerek

Korfez tilkelerinin ¢evresindeki iilkelere gore jeo-stratejik dnemi de tartigilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararast Emek Gogii, Korfez Ulkeleri, Kefil Sistemi, Katar,

Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri



ABSTRACT

The Gulf Cooperation Council countries increased their national income in
Qatar, Saudi Arabia, United Arab Emirates, Bahrain, Oman and Kuwait depending on
oil revenues, especially after the 1973 Qil Crisis. The increasing national income of the
countries necessitates the existence of foreign labor force due to the inability of the
domestic labor force to meet the demand for labor while making the countries to invest
in various fields and the necessity of the foreign labor force by making the "temporary
work contracts” with the Gulf countries, . The foreign population in the Gulf countries
constitutes approximately half of the total Gulf population. In the Gulf countries, the
proportion of indigenous population participation in the working life is low, but the
majority of the total workforce is foreign. This situation prompts the Gulf governments
to formulate policies to regulate migration movements and to nationalize the employed
labor force. Nevertheless, the Gulf region, which has an important place in terms of
international labor migration, is often criticized by the international public for the
dilemmas experienced by migrant workers in their working lives. The geo-strategic
importance of the Gulf region will also be discussed in terms of international migration
from the point of view of the international migration and the detailed analysis of the
foreign labor force presence in Qatar, Saudi Arabia and UAE, drawing attention to the

strategic position of the Gulf region.

Key Words: International Labor Migration, Kafala System, Qatar, Saudi Arabia,
United Arab Emirates



ONSOZ

Yirminci yiizyil, diinya genelinde insani hareketliligin ekonomik, siyasi ve toplumsal
sebeplere bagli olarak artis gosterdigi bir zaman dilimi olmus, yirmi birinci yiizyil ise
daha oOnce goriilmemis oranda bir insani hareketliligi beraberinde getirmistir. Bu
baglamda goé¢, yirmi birinci ylizyilin en 6nemli meselelerinden biri haline gelmistir.
Ekonomik gd¢menler, miilteciler, siginmacilar, iilke igerisinde yerinden edilmis kisiler
goc hareketlerinin ana aktorleri olmakla birlikte, bireysel ve kitlesel go¢ hareketleri
birgok iilkenin dis politikasinin ana belirleyenlerinden biridir. Ekonomik sebeplere bagh
olarak ortaya ¢ikan go¢men iscilik; ekonomiden siyasete, sosyolojiden psikolojiye farkli
bir¢ok disiplinin ¢alisma alanina girmektedir. Calismanin alani olan Korfez bdlgesinin,
uluslararas1 emek gogii bakimindan 6nemli bir bolge oldugu goc calismalar1 yapan
arastirmacilarin ortak kabulii olmakla birlikte, Tiirkiye’de bu konu {izerinde ¢ok az ve
yetersiz ¢alisma yapilmistir. Konunun tercih edilmesinde, hi¢ kuskusuz ¢alisiimamis bir
alan olmasu itici gii¢c olmustur.

Calisma boyunca, daha 6nce bu kapsamda calisma yapilmamis, ¢cok boyutlu olarak ele
alinmas1 gereken bir konuyu, yiiksek lisans tezi olarak hazirlamanin bir takim
zorluklari yasamis olmakla birlikte lisans egitimimi Calisma Ekonomisi ve Endiistri
Mliskileri’nde tamamlayip yiiksek lisans tezimde de emek gocii calismis olmak benim
icin motivasyon unsuru olmustur. Bu baglamda tez danismanim, iktisat tarihinin duayen
ismi Prof. Dr. Ahmet TABAKOGLU na, konunun secilmesinde biiyiikk emegi olan
hocam Prof. Dr. Ahmet UYSAL’a ve calismanin basindan itibaren, yapmis oldugu
yonlendirmeler ile siireci basariyla tamamlamamda biiyiik destegi olan Ars. Gor. Dr.
Ipek MADI’ye tesekkiirii bir borg bilirim.

Es zamanli olarak tez yazdigim, tezin tamamlanmasinda biiyiikk destegi olan kadim
dostum Berna YIiGIiT’e, tez yazim siirecinin basariyla tamamlanmasinda biiyiik emegi
olan kadim dostum Efe Can MUDERRISOGLU na ve ortak calisma alanimiz olan gog
konusunda ve akademik alanda bana kazandirdig: yetkinlikler i¢in arastirma gorevlisi-
direktoriim Tolga SAKMAN’a ve destek olan tiim arkadaglarima ¢ok tesekkiir ederim.

En biyiik tesekkiir ise akademisyen olma yolunda ilerlerken, biitiin egitim hayatim
boyunca yanimda olan, beni stirekli tesvik eden, aldigim kararlarda, yaptigim
tercihlerde bana giivenen ve destekleyen, tez yazim siirecinin zorluklarmni benimle
birlikte yasayan, canim ailemedir.

Caligmamu, yigenlerim Ayse ve Merve Naz’a ithaf ediyorum...
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GIRIS

On dokuzuncu yiizyll, diinya siyasi haritasinin degistigi, imparatorluklarin
yikilip yerine ulus devletlerin kuruldugu bir yilizy1l olmustur. Yiizyil i¢erisinde yasanan
iki diinya savasi ve sonrasinda soguk savas donemi tiim diinyay1 etkisi altina alirken, bu

siireclerden en ¢ok etkilenen bdlgelerin basinda Ortadogu gelmektedir.

Ortadogu bolgesi, tarih boyunca Pers, Grek, Roma, Arap, Mogol ve Tiirk
imparatorluklar1 gibi 6nemli imparatorluklar tarafindan yonetilmistir. Yedinci ylizyilda
Islamiyet’in ortaya ¢ikisi ve bolgeden diinyaya yayilmasi, bolgeye yeni bir stratejik
onem kazandirirken, bu tarihten sonra bolgede agirlikli olarak Miisliiman yoneticilerin
basta oldugu imparatorluklar s6z sahibi olmustur. Ortadogu, her ne kadar bir¢ok farkl
etnik kokenden ve dinden insanin yasadigi bir bolge olma 6zelligini korusa da bolgede

niifusunun biiyiik cogunlugu Miisliiman Araplardan olusmaktadir.

Ortadogu; Asya, Avrupa ve Afrika’yr birbirine baglayan bir transit gegit
bolgesidir. Sahip oldugu stratejik konum bdlgenin siyasi, ekonomik ve insani
hareketlilik bakimindan siirekli bir devinim igerisinde olmasini beraberinde getirmistir.
Ug biiyiik dinin ortaya ¢iktig1 bdlge olmasi ve dinlerin bu bdlgeden diinyaya yayilmasi,
dinler agisindan da bolgeyi 6nemli bir merkez haline getirirken, bdlge; dogu ve bati
kiiltiirlerinin birbirinden etkilemesi acisindan 6nem arz etmektedir. Bircok dogu bilim
ve felsefesinin bolgeye ticaret amagli gelen tiiccarlar araciligiyla Avrupa’ya aktarilmasi,
Avrupa’nin bilim ve teknik alanlarda ilerlemesini beraberinde getirirken, on yedinci
yiizy1l sonrasinda bu akis tersine donmiis ve bilim, teknik, endiistri alanlarinda ilerleyen

Avrupa’yi diinya siyaseti ve ekonomisi agisindan énemli bir konuma getirmistir.

On dokuzuncu ylizyilda kesfedilen enerji kaynaklarma bagli olarak degisen
jeopolitik konumu, dini ve siyasi konum agisindan énemli bir merkez olma 6zelligini
degistirmemistir. Bugiin enerji kaynaklarina baglh olarak diinya ekonomisi agisindan
onemli bir yere sahip olan Ortadogu; Onceki yiizyillarda da onemli ticaret yollar
tizerinde olmasi nedeniyle diinya ekonomisi agisindan da 6nemli bir bolge olmustur.
Ipek yoluyla birlikte, kitalar arasi ticaret icin dnemli bir yere sahip olan Baharat Yolu,

Ortadogu’nun transit gecis bolgesi olmasini saglamistir. Baharat yolunun bir kolu, Cin



ve Hindistan’dan Basra korfezinin kuzeyindeki Basra Limanina, Basra limanindan da
Dicle ve Firat nehirlerinden gegerek, Anadolu’ya oradan da Avrupa’ya uzanmaktadir.
Bu kol araciligiyla taginan ticari mallar, bolge halkinin ticarete bagli olarak bir zenginlik
elde etmesini beraberinde getirmis, bu ticaret 1500’lere kadar bolge tiiccarlarinin

kontrolii altinda gerceklesmistir.

1500’lerde Portekiz gemilerinin, Afrika’nin giineyinden Hint Okyanusu’na
gecmesi, Basra Korfezi agirlikli olmakla birlikte Ortadogu igin yeni bir siirecin
baslangici1 olmustur. Ozelikle Basra Korfezindeki liman kentleri kontrolii altina almaya
ve bu sekilde bolge ticaretini kontrol etmeye calisan Portekiz, bu tarihlerde bolgede
hakim olan Osmanli imparatorlugu ile deniz yollarin1 elde etmek i¢in miicadele etmistir.
Portekiz’in kesfetmis oldugu bu deniz gilizergdhini, diger somiirge devletlerinin de
kullanmasiyla, Hint alt kitasinda ve bdlge ticaretinde ilk olarak Portekiz, sonrasinda
Hollanda ve Ingiltere hakimiyetini beraberinde getirmistir. Portekiz’in Asya ici ve
kitalararas1 ticareti kontrol etmesi, ilk monopol yapimin olugsmasini beraberinde
getirirken, yiizy1ll kadar siiren Portekiz hakimiyeti yerini Hollanda’ya birakmus,
Hollanda ise Ingiltere ile hakimiyet miicadelesini kaybederek, bdlge hakimiyeti
Ingiltere’ye gegmistir. Ingiltere; kurmus oldugu Dogu Hindistan Sirketi ile tiiccarlar
araciligiyla bolge hakimiyetini uzun yillar elinde tutmustur. Hint alt kitasinda, etkin bir
sekilde var olan Ingiltere, Basra Korfezinde Osmanli hakimiyetini tanimakla birlikte,
Ortadogu bolgesinde de on sekizinci yiizyil itibariyle etkin bir aktdr haline gelmis ve bu

durum 1971 yilina kadar devam etmistir.

Basra Korfezi’nde yer alan Suudi Arabistan, Katar, Birlesik Arap Emirlikleri,
Umman, Kuveyt ve Bahreyn, Ortadogu’nun giiney kisminda yer almaktadir. Bahsi
gecen Korfez iilkelerinin her biri siyasi, ekonomik, demografik ve kiiltiirel olarak
kendine has ozelliklere sahip olmakla birlikte, ortak bir kiiltiir ve ge¢mise sahiptir.
Ortadogu’nun diger boélgelerinde oldugu gibi,1500-1900 tarihleri arasinda Korfez
bolgesi de Osmanli hakimiyeti altindadir. Dis islerinde Osmanli’ya bagli olmakla
birlikte, iilkelerinde etkin bir niifuz olani olan emirler tarafindan yonetilen bu iilkeler,
1900’lerin ilk dénemlerinde, emirlerin basinda oldugu Ingiltere’ye bagli monarsi ile

yonetilen iilkelere doniismiislerdir. Bolgedeki Ingiliz hakimiyeti 1971 yilinda son



bulurken, Kérfez iilkeleri ve Ingiltere arasinda siyasi ve ekonomik konularda isbirligi ve

cift tarafli iliskiler devam etmektedir.

1900’ler hem Ortadogu’nun siyasi olarak yeniden sekillendigi hem de ticarete
dayali ekonomisinin kesfedilen petrol rezervleriyle enerjiye bagli ekonomiye doniistiigii
bir yiizyildir. Irak ve Iran gibi diger bolge iilkelerinde de var olan petrol rezervlerinin
yansira, Korfez iilkelerindeki petrol rezervleri, diinya petrol rezervlerinin %60°ina denk
gelmektedir. 1932 yilinda Korfez bolgesinde ilk petrol yataklarinin Bahreyn adasinda
kesfedilmesi ve diger bes Korfez iilkesindeki rezervlerin de ayni tarihlerde
bulunmasindan itibaren, Korfez bolgesi diinya enerji piyasasi acisindan en onemli
bolge konumuna gelmistir. ABD, Ingiltere ve Fransa’ya bagh “Yedi Kiz Kardesler”
olarak bilinen biiylik petrol sirketlerinin, korfez iilkeleri ile petrol ¢ikarma- isletme ve
ihrag etmek icin imtiyaz anlagmalari yapmalari, iilke petrollerinin millilestirildigi
tarihlere kadar Korfez {ilkelerinin kendi petrol rezervleri iizerindeki s6z hakkini
siirlamistir. Korfez tilkelerinin bu imtiyazlari petrol sirketlerine vermesinde, igerisinde
bulunduklart maddi bunalimlar ve petrol sirketlerinin pesin 6demelerde bulunmasi etkili
olmustur. Imtiyazlardan rahatsiz olan Korfez iilkeleri, 1960’larda OPEC’in de
destegiyle petrol sirketlerine katilim ve kendi petrolleri iizerinde denetim haklarini elde
etmeye calismuglar, 1972’de Korfez iilkeleri ve petrol sirketleri katilim anlagmalari

imzalanmis ve boylece millilestirme i¢in ilk adim atilmistir.

Ikinci Diinya savasindan sonra meydana gelen siyasi gelismelere bagl olarak,
Korfez tlkelerinin petrol ihracatinda bir takim ambargolar uygulamasina bagh olarak
petrol fiyatlarindaki ani yiikselisler ve dusisler, fiyat istikrarinin olusmasini
engellerken, 1973 yilinda petrol fiyatlarinin 6ngoriilmez yiikselisi ile ortaya ¢ikan Petrol
krizi, kiiresel ¢apta bir ekonomik krizi beraberinde getirmistir. Bu krizin ortaya
ctkmasima 1973 Yom Kippur Savasi etkili olmustur. Israil’in varligma kars1 ¢ikan Arap
devletleri ve Israil arasinda gergeklesen savasa tepki olarak, OAPEC iilkelerinin Bat:
tilkelerine uygulamis oldugu petrol ambargosuna neden olmustur. Bu tarihten sonra
1980’lerin sonuna kadar rezervlerin tamami {iretimin de biiylik ¢ogunlugu Korfez
iilkelerinin yoOnetimine ge¢mistir. Bununla birlikte, iiretim rafineleri, petro kimya

tesisleri, dagitim ve ihracatta iilke yonetimine gecerken, petrolden elde edilen gelirler



artig gostermistir. Korfez tilkelerinin milli gelirlerinde meydana gelen artis, tlkeleri
cesitli alanlarda yatirnm yapmaya; saglik ve egitim kurumlar1 basta olmak tizere devlet
kurumlarinin iyilestirmesinin yanmi sira; alt yapi, ulasim, iletisim, sanayi, turizm,
sehirlesme gibi alanlarinda da yatirnmlar yapmaya yonetmistir. Devlet eliyle liberal
ekonomiye gecis siireci ve buna bagli olarak kalkinma faaliyetleri dogrultusunda
gelistirilen llke vizyonlari, yabanci yatinmcilart da iilkeye c¢ekecek sekilde

diizenlenmektedir.

Bu noktada bahsedilmesi gereken Korfez tilkeleri agisindan 6nemli bir gelisme,
Koérfez Isbirligi Konseyi’nin kurulmasidir. Konsey; Suudi Arabistan, Katar, Birlesik
Arap Emirlikleri, Bahreyn, Kuveyt ve Umman’in 25 Mayis 1981 tarihinde bir araya
gelmeleriyle kurulmustur. KiK; ekonomik, siyasi, askeri, tarihi ve dini gecmisi benzer
olan bu alt1 iilkenin, birbirleri ile koordinasyon ve isbirligini artirmak, toplumlar arasi
entegrasyonu saglamak, gilivenlik ve savunma alanlar1 basta olmak iizere bilimsel ve
teknolojik bir¢ok alanda etkinliklerini artirip, uluslararasi politikalarda birlikte hareket
etmek amaciyla bir araya gelmeleriyle olusmustur. KIK catis1 altinda bir araya gelen
Korfez iilkelerinin benzer ekonomik kalkinma stirecleri, mevcut ekonomik durumlari,
sektorel gelismeleri ve istihdamin yogunlastigi iskollar1 yani sira, ¢aligmanin konusu
acisindan 6nem arz eden benzer istthdam piyasalari, Korfez iilkelerinin uluslararasi

kamuoyunda birlikte degerlendirilmesini beraberinde getirmektedir.

Korfez iilkeleri, petroliin kesfedilmesinin ardindan petrol c¢ikarim, rafine,
iretim ve petro kimya tesislerinde c¢alismak {izere isgiiciine ihtiya¢ duymaya
baglamistir. 1973 Petrol krizine kadar yerli isgiici ve diger Arap iilkelerinden gelen
yabanci isgiicii ile mevcut emek talebi karsilanabilirken ve yerli niifusa gore az sayida
olan Korfezdeki yabanci isgiicii varligi, bu tarihten sonra hizli bir sekilde artis
gostermistir. 1975 yilinda Korfez iilkelerindeki yabanci isgiicii, toplam korfez
niifusunun % 31.3’1 seviyesinde 3.762 milyon kisi iken bugiin bu oran %48

civarindadir.

1973’den bugiine korfez demografik yapisinda onemli bir yere sahip olan
yabanci varligi, korfez iilkelerinde ekonomik gelismeler 1s18inda ortaya ¢ikan emek

talebinin yerli halk tarafindan karsilanamamasina bagli olarak ortaya ¢ikmustir.



Ulkelerin petrolden elde ettikleri kazanglar, yiiksek milli gelir seviyelerini beraberinde
getirmistir. 1980’lerin basinda petroliin millilestirilmesi, devletlerin petrolden elde ettigi
gelirleri artirmus, elde edilen gelirler iilkelerin gelistirilmesine harcanmaya baslanmustir.
Giliniimiizde hala devam eden dev projeler ve yatirimlarla, Korfez kalkinmasi devam
etmekte ve bu kalkinma yabanci isgiicine duyulan ihtiyaci da siirekli hale

getirmektedir.

Uluslararast emek gogii acisindan, Korfez bolgesi onemli bir yere sahiptir.
Tarih boyunca insanlar siyasi, ekonomik ve toplumsal sebeplerle bir yerlerden bir
yerlere gog etmistir. Bu hareketliligin ulusal sinirlar digina gergeklesmesi ile uluslararasi
gocler meydana gelmis; gociin zorunlu ya da istege bagl olmasina gére de siginmaci/
miilteci gocli ve ekonomik gd¢cmen / go¢men is¢i kavramlarinin ortaya ¢ikmasini
beraberinde getirmistir. Uluslararasi gé¢gmenlerin, hedef iilkelere yasal ya da yasadisi
yollarla varigina gore de ikili bir ayrima tabii tutmak miimkiindiir. Bu baglamda
uluslararas1 go¢menlerin, hedef ve kaynak iilkeler arasinda, ikili veya cok tarafli
mevcut oldugu iilkeler arasinda go¢ hareketleriyle daha siklikla karsilasildigina dikkat
¢ekilmektedir. Ayni1 sekilde, vatandaslarin gittikleri hedef llkeler ile kendi tilkeleri
arasinda, gégmenlerin varligindan dolayi ikili tilke iligkilerinin gelistirdigi de genel bir

kanidir.

Korfez iilkeleri acisindan uluslararas1 gé¢ aksini iki donem olarak
degerlendirmek dogru olacaktir: Diger Arap iilkelerinden gelen go¢cmenler ve Asya
Ulkelerinden gelen gég¢menler. Korfez iilkeleri, mevcut emek talebini karsilamak igin
1960-1980 yillar1 arasinda diger Arap iilkelerinden gelen yabanci isgiiciinii tercih
ederken, ekonomik ve siyasi birtakim sebeplerden dolayr 1980 sonras1 donemde Asya
kokenli yabanci isgiiciinii tercih etmeye baslamistir. Korfez tilkeleri kendi icerisinde
kefil sistemi ile go¢menlerin haklarim1 ve {ilkelerine giris- cikislarini diizenlerken,
Korfeze gogmen veren Hindistan, Banglades, Sri Lanka, Afganistan, Endonezya ve
Filipinler gibi Asya iilkeleri ile ikili ya da ¢ok tarafli isgiicii anlagsmalar1 yaparak,
mevcut gogmen akisini devletlerin ilgili bakanliklar ve biirolar araciligiyla diizenlemeye

caligmaktadirlar.



Bu noktada, konunun secilme sebebi ve c¢alisma kapsaminin belirtilmesi
gerekmektedir. Oncelikle, konunun tercih edilmesinde uluslararasi go¢ hareketleri
acisindan 6nemli bir konu olan Asya iilkelerinden Korfez bolgesine goc¢ hareketlerinin,
Tiirk akademi camiasinda tez boyutunda incelenmemis olmasidir. Giiniimiiz gog
hareketleri, Tirkiye’de son yillarda miilteci gogleri {izerinden degerlendirilirken,
ekonomik gogmenlerin akademik ¢alismalarda g6z ardi edilmesini beraberinde
getirmistir. Ancak, ekonomik gog¢menler, diinya go¢ hareketi agisindan hala biiyiik
Oneme sahiptir. Korfez bolgesinde mevcut yabanci isgiicii varligi da Tiirkiye goc
calismalarinda ihmal edilmemesi gereken bir konu olarak degerlendirilmis ve konu
tercih edilmistir. Bu minvalde, uluslararasi emek gd¢ili agsindan énemli iki kavram olan
1800’lerdeki “ sozlesmeli iscilik”, 1960°lardaki *“ misafir iscilik” kavramlarina benzer
bir sekilde korfez bolgesinde ortaya ¢ikan “ gecici sozlesmeli iscilik” kavraminin, Tiirk
akademik yazininda hak ettigi ilgiyi gormemis olmasi nedeniyle tercih edilmis olan
konu, kiiresellesen emek piyasalari acisindan onemli bir yere sahip olmasi nedeniyle

Onem arz etmektedir.

Giintimiiz uluslararasi emek gogii bakimindan 6nemli bir yere sahip olan
Korfez bolgesinin degerlendirmesine karar verildikten sonra, konunun ¢ok genis bir
caligma alanmi igerdigi fark edilmistir. Bu nedenle, ¢alisma konusunda bir takim
sinirlandirmalara gidilmistir. Oncelikle, ¢alisma kapsaminda ele alinacak olan yabanci
isgiicii, iilkeye yasal yollarla gelen yabancilardir. Ulkeye yasadis1 yollarla giren ya da
yasadis1 sekilde ikamet edenler calismanin kapsami disanda tutulmustur. Bir diger
sinirlama, ¢alisilacak Korfez iilkelerinin seg¢iminde yapilmistir. Uluslararast gog
acisindan, benzer politikalara sahip olan alt1 korfez tilkesinin, her birinin detayli sosyo-
ekonomik analizinin yapilmasi, yiiksek lisans tezine gore genis kapsamli bir calisma
olacagina tespit edilmistir. Hem tilkeler aras1 benzer politikalar1 belirtebilmek hem de
konuyu daraltabilmek i¢in, ¢calismanin ikinci boliimiinde korfez bolgesinin uluslararasi
gb¢ baglaminda genel degerlendirmesi yapilmis ve bu boliimde tiim korfez iilkelerinde
mevcut durum analiz edilmistir. Uciincii boliimde ise, Korfezin ii¢c 6nemli iilkesi Katar,
Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri’nin detayli sosyo- ekonomik analizi

yapilmistir.



Calisma kapsaminda bir diger daraltma ise, konunun kaynak {ilkelerdeki
mevcut durum lizerinden degil, hedef {ilkelerdeki mevcut durum iizerinden
degerlendirilmesidir. Kaynak {ilkelerin go¢ veren iilke konumuna gelmesine etki eden
faktorler, basl basina bir tez konusu oldugu fark edilmis ve bu nedenle hedef iilkeler
olan Korfez’deki mevcut durumun incelenmesiyle yetinilmistir. Hi¢ kuskusuz,
uluslararas1 gog, go¢ veren ve goc alan iki lilkenin varhgim gerekli kilmaktadir. Gog
alan hedef {ilkelerin ekonomik gelismislik diizeyleri, go¢ etme egiliminde olan olasi
gocmen adaylar igin ¢ekici faktorler olmaktadir. Ancak, go¢ veren kaynak iilkelerin
icerisinde bulunduklar1 ekonomik, siyasi ve cografik sartlarda bireyleri go¢ karari
almasinda itici faktorlerdir. Uluslararast go¢ baglaminda go¢ veren iilkelerdeki itici
faktorler, goc alan tilkelerdeki cekici faktdrler kadar onemli oldugu kabul edilmekle
birlikte, calisma boyunca agirlikli olarak Korfez iilkelerinin gogmen isgiler acisindan
cekici faktorleri incelenmeye g¢alisilacak, go¢ veren iilkelerin incelenmesi ¢aligmanin

kapsami disinda tutulacaktir.

Calismanin genel amaci Korfez {ilkelerinde mevcut go¢ hareketliligini
incelemektir. Korfez ilkelerinin go¢ alan iilke konumu, korfez iilkelerindeki diisiik
niifus oranlarinin ¢alisma hayatinin ihtiya¢ duydugu emek arzinin yerli halktan
karsilanamamas1 buna bagh olarak yabanci isgiiciine ihtiyag duyulmasina binaen Asya
iilkeleri basta olmak tlizere farkli iilkelerden gegici sozlesmeli iscileri iilkelerinde
bulundurmalarina bagli olarak ortaya ¢ikmaktadir. Calisma kapsaminda bir takim
sorulara cevaplar aranacak ve Korfez emek piyasasinin genel durumu tespit edilmeye
calisilacaktir. Katar, Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri 6zelinde ise iilkeler
arasindaki farkliliklarinda oldugu gosterilmeye ¢aligilacak ve bahsi gegen fi¢ {ilkenin
sosyo-ekonomik analizi yapilarak, emek piyasasindaki duruma etki eden faktorler

belirlenmeye calisilacaktir.

Calisma kapsaminda su sorulara cevap aranacaktir: Uluslararasi emek gogii
nedir ve tarihsel siiregte nasil bir gelisme gostermistir? Ekonomik sebeplerin ¢ikis
noktasi olarak kabul edildigi uluslararas1 go¢ teorileri hangileridir ve bu uluslararasi gog
teorilerinin Korfez bolgesi icin gegerliligi var midir? Korfez Bolgesi jeostratejik onemi

tarihsel siiregte nasil olusmustur? Korfez iilkeleri olarak kabul edilen iilkelerin ortak



sosyo-ekonomik gecmisleri ve siyasal tarihleri var midir? Korfezdeki uluslararasi gog
hareketlerini diizenleyen kefil sistemi nedir ve iilkeler arasi ikili ya da ¢ok tarafli isgiicii
anlasmalarmin mahiyeti nedir? Korfez iilkelerinin giincel go¢ politikalar1 nelerdir?
Katar, Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri’ndeki mevcut ekonomik, siyasi ve
demografik durum nedir ve bu durumlarin iilkelerdeki yabanci varligina etkileri
nelerdir? Bahsi gegen tilkelerdeki yabancilar, hangi sektorlerde, nasil yasam ve ¢alisma
kosullarina sahiptirler? Goégmen iscilerin iginde bulunduklart durum, uluslararasi
goemen is¢i haklar1 ve standartlar1 agisindan ne durumdadir ve bu iilkelerde zorla
calistirma durumu mevcut mudur? Korfezin gogmen alan iilke konumuna gelmesine
sebep olan ¢ekici faktorlerle diger gog alan iilkeler arasinda gekici faktorler agisindan

benzerlikle mevcut mudur?

Bu sorular cergevesinde islenecek olan ¢alismada iligkisel arastirma yontemi
kullanilacaktir. Mevcut durum tespiti i¢in nicel verilerden yararlanilacak, verilerin
yorumlanmasi ile mevcut durum analiz edilmeye calisilacaktir. Gog, uluslararast gog,
gbcmen isci kavramsal olarak incelendikten sonra, ilgili teorilere yer verilecektir.
Koérfez de géo¢ durumunun neden ve nasil ortaya ¢iktig: tizerinde durulacak, ekonomik
gelisme diizeyleri ve gog¢men varligi arasindaki iligki analiz edilmeye calisilacaktir.
Katar, Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri ¢ercevesinde ise nicel veriler ile

mevcut durum arasindaki iligski cok boyutlu olarak analiz edilecektir.

Calisma kapsaminda elde edilen veriler basili yayinlardan, online veri
tabanlarindan, uluslararas veri tabanlarindan, T.C. Bakanliklarindan, DEIK ve benzeri
kurumlarin yam sira gesitli diisiince kuruluslar tarafindan hazirlanmis {ilke analiz ve
raporlarindan yararlanilmigtir. Katar, Suudi Arabistan ve BAE resmi siteleri ve

biiyiikelgiliklerin iilke raporlar1 da faydalanilan diger kaynaklardir.

Tez {i¢ boltimden olugmaktadir. Birinci boliim kavramsal ¢gergceveye ayrilmistir.
Calismada c¢okga kullanilacak olan gog, uluslararast goc¢, uluslararast emek gocii ve
gocmen is¢i kavramlart incelenecektir. Bu kavramlar incelenirken, tarihsel arka
planlarina da deginilecek, emek gociiniin kisa tarihgesine yer verilerek, sonraki
boliimlerde anlatilacak olan Korfezdeki uluslararast emek gogii ile benzerlikleri olup

olmadig1 belirlenmeye ¢alisilacaktir. Birinci bolim kapsamin da ILO’ nun zorla



calistirma kavramina yer verilecek, diger boliimlerde ise zorla ¢alistirma durumunun

korfez bolgesi icin gegerliligi sorgulanacaktir.

Ikinci boliimde, korfez iilkeleri uluslararasi gé¢ baglaminda degerlendirilmesi
yapilacaktir. Oncelik Korfez bolgesinin tamitilmasina verilecek, Korfez iilkeleri
arasindaki birlik olan KiK ve calisma sekli degerlendirilecektir. Bu degerlendirme
sonucunda, korfez iilkelerinin sahip oldugu ortak tarihsel, kiiltiirel ve ekonomik
gecmislerine vurgu yapilacaktir. Salt petroliin kesfedilmesinden sonraki siireglerde
degil, oncesinde de ortak ekonomik faaliyetleri gergeklestiren korfez tilkelerinin, ortak
gde politikalar1 gelistirmesinin sebepleri degerlendirilecektir. Ulkeler arasinda kiiciik
uygulama farklar1 olsa da korfez bolgesine Ozgii bir sitem olan kefil sistemi
incelendikten sonra, hedef ve kaynak iilkeler arasindaki c¢ok boyutlu is
sOzlesmelerinden bahsedilerek, bu minvalde korfezdeki mevcut goc politikalarindan

bahsedilerek, Korfezdeki yabanci isgiicii varliginin gelecegi tartigilacaktir.

Sonuncu ve tiglincii boliimde ise Korfez bolgesinin 6nemli ii¢ aktdrii olan Katar
Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirliklerinin sosyo-ekonomik analizi yapilacaktir.
Bu minvalde 6ncelik, cografi ve demografik yapilarina verilerek, yabanci varliginin
nicel verilere yer verilecektir. Sonrasinda {ilkelerin ekonomik durumu, sektorler ve
iskollar1 bazinda degerlendirilerek mevcut ekonomik durumlar belirlenmeye
caligilacaktir. Sektorel ekonomik durumlarin tespiti, ekonomik gelismelerin istihdamin
belirleyici giicii olmas1 acisindan dnem arz etmektedir. Ulke bazinda yabancilarin
isgiicline katilimi detayli olarak tartisilacak, yerli kadin ve go¢men kadin istihdami/
yerli erkek ve yabanci erkek istthdami agisindan degerlendirmeler yapilacaktir. Bu
minvalde, iilkelerde ikili emek piyasalarinin mevcut olup olmadigi tespit edilmeye
caligilarak, go¢ teorilerin bahsi gecen iilkeler acisindan degerlendirmesi yapilacaktir.
Son olarak bu béliimde, her bir iilke agisindan uluslararasi gogmen is¢i ve caligma

kosullarina uygunluk tartisilacak, zorla calistirma durumunun tespiti yapilacaktir.



BIiRINCi BOLUM
KAVRAMSAL CERCEVE

1. GOC

Insanlik tarihiyle dzdes olan gog, en genel tanimi ile insanlarm bir yerden bir
yere dogru hareket etmesidir. Sosyal bir olgu olmas1 gociin farkli disiplinler tarafindan
calistlmasimi  beraberinde getirmektedir. Insanlarin hayatlarma etki etmesi ve
kendilerinden sonra gelen nesillere aktarilmasi nedeniyle de tarihsel bir olgudur. Gog
ettikten sonra bireylerin ya da toplumlarin var olan kiiltiirlerinde degisiklikler meydana
getirmesi agisindan kiiltiirel, go¢ eden bireylerde meydana gelen travmalar nedeniyle
psikolojik, niifus oranlarina etki etmesi bakimimdan demografik, ekonomik gerekcelerle
gerceklesmesi nedeniyle ekonomik, savaslar ve baski mekanizmalarindan kagis seklinde
gerceklesmesi nedeniyle siyasal ve toplumun genelini ilgilendiren bir hareket olmasi
nedeniyle de sosyolojik bir olgudur. Kisaca, gog; demografik, ekonomik, psikolojik,
antropolojik, siyasi ve sosyolojik igeriklere sahip olmasi nedeniyle ¢ok yonlii bir

olgudur (Yalgin, 2004, s. 3)

GOog, insanlik tarihi kadar eski bir olgu olmakla birlikte sosyal bilimler alaninda
konu ile ilgili bilinen ilk bilimsel c¢aligma 1885 yilinda Ernst Georg Ravenstein
tarafindan yazilmis olan “ Gé¢ Kanunlarr” ‘dir. Ravenstein’in eseri yazis sebebi, Ingiliz
epidemiyolojist Dr. William Farr’in Ingiltere’deki niifus hareketleri iizerine yaptig
calismasi sonucunda gociin hicbir kesin kanunla iligkilendirilmeyecegini sdylemesidir
(Ravenstein, 1885, s. 2). Ravenstein, bu fikri yanliglamak i¢in 1885 ve 1889°da farkl
iki calisma yaparak goce etki eden faktorleri yedi madde halinde siralamistir. O tarihten
bugiine, sosyal bilimler alanindan gog¢ lizerine ¢okca calisma yapilmistir. Ancak,
bilimsel ¢alismalarin baslangicini olusturan gogiin kesin kanunlari - teorisi olup

olmadig1 sorunsali, gé¢ calismalar1 yapanlar tarafindan hala tartisilmaktadir.

Goge dair en genel tanimlardan biri Tiirk Dil Kurumu tarafindan yapilmistir.
Gog; ekonomik, toplumsal ve siyasi sebeplerle bireylerin veya topluluklarin bir iilkeden
bagka bir iilkeye, bir yerlesim yerinden baska bir yerlesim yerine gitme isidir. Thomas

Faist’e gore ise goc¢ (Faist, 2003, s. 41); bir mekandan digerine, bir toplumsal veya
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siyasal birimden digerine dogru bir aktarimdir. G6¢ii, yasanilan yerin daimi ya da yari
daimi ve genellikle de ¢esitli idari birimler arasinda yer degistirme olarak da tanimlayan
Faist, demografik olaylarin temeli olan dogum ve oliimden farkli olarak bir¢cok kez

tekrarlana bilirligine de dikkat ¢gekmektedir.

Farkl1 bir go¢ tanim1 da Uluslararas1 Go¢ Orgiitii tarafindan yapilmistir. IOM’a
gore gog; uluslararasi bir sinir1 gegmek veya bir devlet iginde yer degistirmektir. Yapisi,
siiresi ve nedenine bakilmaksizin insanlarin yer degistirdigi bir niifus hareketidir.
Miilteciler, yerinden edilmis kisiler, ekonomik go¢menler go¢ tanimi igerisinde

degerlendirilmektedir. (IOM, 20009, s. 21)

Var olan ¢esitli go¢ tanimlarinin ortak yani gé¢ etmenin bir niifus hareketi
oldugudur. Gogiin, hem go¢ veren hem de go¢ alan yer agisindan niifusa pozitif ya da
negatif etkisi sz konusudur. Bireyleri ya da kitleleri go¢ etme karar1 alirken hem

bireysel hem de toplumsal motivasyonlar 6nem arz etmektedir.

Gog lizerine calismalar yapan onemli isimlerden Willam Petersen, Gag¢
Tipolojisi adli ¢alismasinda bireysel ve toplumsal go¢ faktorlerini de goz Oniinde
bulundurarak bes go¢ tipi belirlemistir. Petersen’in olusturmus oldugu goc tipleri

sunlardir:

a.  Ilkel gé¢: Hava sartlar1 ve cevre faktorleri basta olmak iizere dogal
¢evreden kaynaklanan toplu gogler ( Mevsimlik gogler),

b.  Yéonlendirilen gé¢: Siyasi veya sosyal bir takim sebeplerden dolayi
bireyler veya topluluklarin go¢ etme baskisina maruz kaldigi ve yine de
bu baskiya ragmen go¢ edip etmeme kararim1 kendilerinin verdigi gog
(Suriye gogii ),

C.  Zoraki gé¢: Siyasi ve sosyal bir takim sebeplerden dolay1 bireyler veya
topluluklarin go¢ etme baskisina maruz kaldig1 ancak go¢ edip etmeme
kararin1 kendilerinin degil bir karar mekanizmasi tarafindan verilen gog (
Nazi donemi Almanya’sindan Yahudi gogii),

d.  Serbest gé¢: Herhangi bir baskiya maruz kalmadan bireyin kendi tercihi

olarak gergeklestirdigi go¢ (Ekonomik amach gog) ,

11



e.  Kitlesel go¢: Serbest gocli gerceklestiren gocmenlerin ardindan olusan
gogmen aglar1 sayesinde diger insanlarinda ayni yere go¢ etmeye
baslamasi ile ortaya ¢ikan go¢ ( Tiirkiye’den Almanya’ya is¢i gocii)
(Petersen, 1958)

Petersen’in go¢ tipleri glinlimiiz go¢ hareketlerini kapsayan hem bireysel
tercihleri hem de toplumsal sebepleri igermesi agisindan 6nem arz etmektedir. Petersen,
gb¢ tiplerinde goclin zorunlu ya da istege bagli olmasi iizerinde dururken gociin
sebeplerine agirlik vermistir. Goge sebep olan etmenler haricinde bir amag ve belirli bir
yonteme gore de gocii siniflandirmak miimkiindiir: ¢aligmak ya da siginmak gibi belirli
bir amagla, yasal veya yasadisi gibi yontemlerle de gog¢ gergeklestirilmis olabilir
(Yilmaz, 2014, s. 1686). Gogli gidilen yerde kalinacak siireye gore de siiflandirmak
miimkiindiir. Gogler, gegici siireli ve siirekli ikamet amagli gergeklestirilebilir. Egitim
amagl gergeklestirilen gogleri gegici siireli goglere 6rnek vermek miimkiinken, geri
doniis fikri olmaksizin gergeklestirilen goc ise siirekli ikamet amacgh goglere 6rnek

olarak verilebilir.

Go¢ icin yapilan ana smiflandirma ise goclin iilke smirlart igerisinde
gerceklesip gerceklesmedigine yonelik siniflandirmadir. Burada temel etken gogiin i
goc veya dis gdc seklinde gerceklesmesidir. I¢ go¢ belirli bir ulusal sinir igerisinde yer
degistirme hareketidir. Yeni bir ikamete sahip olmak amaciyla ya da yeni bir ikamet ile
sonuglanacak sekilde gecici ya da daimi olarak insanlarin {ilkenin bir bolgesinden bir
bolgesine gd¢ etmelerine i¢ goc denir (IOM, 2009, s. 27). I¢ gocler genellikle kirsaldan
sehirlere is aramak ya da egitim almak amaciyla gerceklesmektedir. Ic goc iilke
igerisinde niifus dagilimin etkileyen énemli bir demografik olaydir. Ulkeler arast niifus
dagilimm etkileyen dis goc yani uluslararasi go¢ ise ¢alisma kapsaminda iizerinde

durulacak olan ulusal sinirlar disina gergeklestirilen gog¢ hareketidir.
2. ULUSLARARASI GOC

Uluslararas1 gog, genel bir tanimlama ile kisilerin gegici veya daimi olarak
bagka bir iilkeye yerlesmek iizere kaynak iilkelerden veya devamli olarak ikamet

ettikleri tilkeden ayrilmalari olarak tanimlanabilir (IOM, 2009, s. 59). Uluslararas1 gogii,
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ic gbcten ayiran temel fark ulusal bir iilke sinirmin asilarak baska bir iilkeye gecis

yapilmasidir.

Faist’e gore uluslararasi gog; “Cok sayida bag ile ¢ok sayida ulus- devlet
icindeki iki ya da daha ¢ok konumu ve hareket edenlerle kalanlar arasindaki ¢esitli
baglari 6zetleyen, ekonomik, siyasi, kiiltiirel ve demografik bir siirectir” (Faist, 2003, s.
30). Faist bu tanimi ile sadece uluslararasi gog¢iin tanimini yapmamis, gog¢iin kaynak
iilke ve hedef iilke arasinda cesitli baglar gelistirdiginin de altin1 ¢izmistir. Iki iilke
arasinda gergeklestirilen uluslararast go¢ toplumlar arasinda c¢ok boyutlu iliskiler
kurulmasmi da saglamaktadir. Uluslararas1 gogler, tllkelerin ekonomik, toplumsal ve
demografik yapilarin1 degistirmekte kaynak iilke ile hedef iilke arasinda kurulan ¢ok

boyutlu iliskiler sosyo-ekonomik iliskileri de beraberinde getirmektedir.

BM 2015 yil1 verilerine gore, 244 milyon kisi uluslararas1 go¢mendir. Bu say1
diinya niifusunun % 3.32’sine denk gelmektedir (The United Nations Population Fund /
Migration, 2016). Her ne kadar diinya niifusu igerisinde kiiciik bir oran olsa da
uluslararas1 gog, i¢ politikalari, ikili ve bolgesel iliskileri, devletlerin ulusal giivenlik
politikalarin1 etkilemekte; mekan, kimlik ve vatandaslik kavramlarimi da tartismaya
acarak kiiresel biitiinlesmenin itici giicii olmaktadir (Toksdz, 2006, s. 15). Ulke
politikalar1 agisindan giderek daha biiylik oneme sahip olan go¢ hareketlerin ortaya
¢ikmasinda ekonomik ve siyasi sorunlar sebep teskil etmektedir. Ulkeler arasindaki
gelismislik diizeyleri arasindaki farklilik, az gelismis ve ya gelismekte olan tilkelerdeki
insanlar1 ekonomik goce sevk etmekte ya da az gelismis tilkelerdeki ¢atigsmalar insanlari
zorunlu olarak go¢ etmeye yonlendirmekte bu da goc hareketinin belirli bir yonde

olmasi gerekliligini beraberinde getirmektedir.

Uluslararasi go¢ bakimimdan 6nemli bir ayrim iilkelerin kuzey —giiney iilkeleri
olarak gelismislik diizeylerine goére siniflandirilmasidir. Gelismis tilkeler kuzey tilkeleri
olarak tanimlanirken gelismekte olan lilkeler giiney {ilkeleri olarak tanimlanmaktadir.
Bu baglamda, go¢ hareketleri ile {lilkelerin gelismislik diizeyi arasinda bir iliski
kurulmakla birlikte, gd¢ yonleri hakkinda bilgi vermesi bakimindan énemlidir. IOM
2013 Diinya Go¢ Raporu’nda, giinlimiiz uluslararas1 go¢ harekeleri bakimindan 6nemli

dort gb¢ koridorundan bahsedilmektedir.
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a. Kuzey — Kuzey Koridoru: Gelismis iilkeler arasinda gergeklesen gog
hareketedir. Toplam go¢ hareketleri igerisinde yaklasik olarak%17’lik bir
orana sahiptir. Almanya’dan ABD’ye gergeklesen gogler, kuzey- kuzey
koridoruna 6rnek olarak verilebilir.

b.  Giiney — Giiney Koridoru: Gelismekte olan iilkeler arasinda gergeklesen
go¢ hareketidir. Toplam go¢ hareketleri igerisinde yaklasik olarak
%35°lik bir oran sahiptir. Afganistan’dan Pakistan’a gergeklesen gogler,
giiney- giiney koridoruna 6rnek olarak verilebilir.

C.  Giiney- Kuzey Koridoru: Gelismekte olan iilkelerden gelismis tilkelere
gerceklesen go¢ hareketidir. Toplam gd¢ hareketleri igerisinde yaklasik
olarak %45°1ik bir oranla en ¢ok gergeklesen gb¢ hareketi olmasi
acisindan Oneme sahiptir. Filipinlerden ABD’ye gerceklesen gogler,
giiney — kuzey koridoruna 6rnek olarak verilebilir.

d.  Kuzey — Giiney koridoru: Gelismis iilkelerden gelismekte olan iilkelere
gerceklesen goc hareketidir. Toplam go¢ hareketleri icerisinde %3
civarinda gergeklesmesi bakimindan kiiciik bir orana sahiptir. ABD’den
Meksika’ya gergeklesen gocler, kuzey- giiney koridoruna 6rnek olarak

verilebilir (IOM, 2013, s. 55).

Gog koridorlari, uluslararast go¢ hareketlerinin yogunlastig1 bolgeleri ve hangi
tilkelerin yogunluklu olarak hedef iilke konumunda oldugunu gdstermesi agisindan
onem arz etmektedir. Bu koridorlar incelendiginde, iilkeler arasindaki gelismiglik
farklar1 bireyleri goge iten en 6nemli etkenlerden biri olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Kuzey iilkelerinde hakim olan sosyal devlet anlayisi, catismalarin olmamasi,
demokratik haklarin cazipligi ve daha iyi yasam kosullar1 gibi bir¢ok faktor insanlar
go¢ etmeye iterken ekonomik faktorler de giliney- kuzey gogiinde etkin rol
oynamaktadir. Giiney- giiney go¢ oraninin yiiksek olmasi, bir kuzey iilkeye gecerken
giiney iilkelerin transit olarak kullanilmasindan veya komsular arasi uluslararasi
ticaretten kaynaklanmakla birlikte, catisma ortamlarindan kacan miiltecilerin en yakin
iilkelere siginmayi tercih etmesi de bu orani yiikseltmektedir. Kuzey- giiney gocii ise
daha ¢ok kiiresellesen diinya ekonomisinde kiiresel piyasa anlayist ile giineydeki

piyasalarin cazipligi ile agiklanabilmektedir. Son olarak kuzey- kuzey gogii daha ¢ok
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egitim amacl olmakla birlikte, yiiksek nitelikli isgiiciiniin go¢ etmesi ile gergeklestirilen

goglerdir.

Kuzey- giiney ayrimi uluslararas1 go¢ hareketlerini anlamak agisindan énemli
olmakla birlikte, hangi tilkelerin kuzey hangi iilkelerin giiney olarak adlandirilacagi
sorunsalt mevcuttur. Bazi iilkeler bazi siniflandirmalar agisindan kuzey iilkeler olarak
adlandirilmakla  birlikte, baz1 simiflandirmalara goére gliney iilkeleri olarak
adlandirilabilmektedir. Rusya Federasyonu ve Singapur gibi baz1 giiglii Asya tilkeleri ve
calismanin  konusu olan Korfez ilkeleri smirda kalan iilkeler olarak
degerlendirilmektedir (IOM, 2013). Bu iilkeler, Hem kisi basina diisen milli gelirin
yiiksek olmast hem de g¢evresindeki kuzey iilkelerine oranla daha gelismis tilkeler

olmasi1 bakimindan 6nem arz etmektedir.

Uluslararas1 go¢ koridorlarimi belirttikten sonra, bir diger 6nemli konu da
goemenlerin tilkeye giristeki yasal durumlaridir. Gé¢menler, bir iilke sinirlarindan baska
tilke smirlarina gectigi anda yasal statiileri de bununla birlikte degismektedir. Kendi
iilkelerinde yasal olarak vatandas olan bireyler, diger iilkelerde yabanci, miilteci,
siginmaci, gogmen is¢i, kacak géemen vb. sekillerde iilkeye giris yontemlerine ve iilke
yasalarina uyup uymamasina gore siniflandirilmaktadirlar. Bu baglamda 6nemli bir
ayrim Faist’ten gelmistir. Ona gore, Uluslararast go¢gmenleri stirekli yerlesimci, gegici
sozlesmeli ig¢i, gecici mesleki misafir, gizli ya da illegal is¢i, si§inma hakki arayanlar

ve miilteciler olmak tizere alt1 farkli sekilde incelemek miimkiindiir (Faist, 2003, s. 47).

M. Weiner’in 1985’de yapmis oldugu calismasinda uluslararasi1 gégce dogrudan
etki eden iilke yonetimlerinin go¢ politikalarina dikkat ¢ekmistir. Ulkeler, uluslararas:
gocli talep etmeleri ya da etmemelerine gore politikalar belirlerler ve bu politikalar
uluslararas1 go¢ hareketlerinin hacmini ve yoniinii belirlemesi agisindan 6nem arz
etmektedir. Ulkelerin belirledikleri iilkeye giris ve ¢ikis politikalarmi bes farkli
kategoride inceleyen Weiner’a gore uluslararasi girisi diizenleyen bes politika su

sekildedir (Weiner, 1985, s. 444):

a.  Kusutsiz Giris Kurali: Ulkeler genellikle bdyle bir kural belirlememekle

birlikte, komsu iilke vatandaslarina bir takim  kolayliklar
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saglamaktadirlar. Tiirkiye — Giircistan arasinda giris ¢ikislara kolaylik
saglanmasi, bu kurala 6rnek gosterilebilir.

b.  Destekleyici Giris Kurali: Niifus bakimindan yetersiz olan iilkeler, diger
iilkelerden gelecek olan isgiliciine ihtiya¢c duymakta ve gd¢cmenlerin
iilkeye gelmesini tesvik etmekte ve kolaylastirmaktadirlar. 1960’larda
Tiirkiye’den Bati Avrupa iilkelerine ve Asya iilkelerinden Korfez
iilkelerine c¢alismak i¢in giden gd¢men isgiler, bu kurala 6rnek olarak
verilebilir.

C.  Secici Giris Kurali: Ulkeye gelmek isteyen uluslararasi gd¢menlerin
belirli kosullara gore secilmektedir. Baz1 Avrupa lilkelerinin son yillarda
uygulamis olduklar1 go¢ politikalari, bu kurala 6rnek teskil etmektedir.

d.  Istenmeyen Giris Kurali: Gogmenlerin, legal yollardan bir iilkeye giris
yapamadiklarinda illegal yollara bagvurmakta ve iilkeler kimi zaman bu
durumu engelleyememektedir. Akdeniz iizerinden kagak yollarla
Avrupa’ya giden gdo¢cmenler, bu kurala 6rnek olarak kabul edilebilir.

e. Yasaklayicr Giris Kurali: Ulkeler, belirli bir gelismislik diizeyine ulasip,
ihtiya¢ duyulan isgiicline sahip olduktan sonra, uluslararasi gogmen kabul
etmemeye yonelik politikalar belirlemektedir. Ancak uygulamada bu tam
olarak miimkiin olmamakta ve go¢ hareketleri diisiik oranda da olsa

devam etmektedir.

Calismanin konusu agisindan, tilkelerin uyguladiklar iilkeye giris politikalari
onem arz etmektedir. Ulkeler, 6zelikle ihtiyag duyduklar isgiicii agigim kapatabilmek
i¢in, yabanci iilke vatandaslarmi istthdam etmektedirler. Weiner’in destekleyici giris
kural1 olarak tanimladig: kural, korfez tilkeleri 6rneginde aktif olarak uygulanmaktadir.
Weiner, belirlemis oldugu bes giris politikasini tamamlayici nitelikte bes ¢ikis politikasi
da gelistirmistir. Bunlar1 kisaca su sekilde belirtmekte fayda bulunmaktadir:
Vatandagliktan ¢ikisin yasaklanmasi, secici ¢ikis kurali, izin almayr ongoren c¢ikis
kurali, tesvik edilen ¢ikis ve sinir dis1 etmeyi ongoren ¢ikis (Weiner, 1985, s. 445).
Uluslararas1 gociin, temel belirleyeni genellikle iilke politikalaridir. Hem kaynak
iilkelerin hem de hedef {tlkelerin uluslararasi gd¢ hareketlerini tesvik etmesi veya

kisitlamasi, gé¢ hareketlerinin hacmini belirlemesi a¢isindan 6nem arz etmektedir.
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3. ULUSLARARASI EMEK GOCU VE KISA TARIHCESI
3.1. Uluslararasi Emek Gocii

Uluslararas1 gogiin makro ve mikro boyutta olmak iizere bir¢cok belirleyeni
vardir. Bu belirleyenleri tespit etmek ve gdge sebep olan bireysel ve toplumsal faktorleri
analiz etmek icin sosyal bilimciler tarafindan uluslararasi go¢ teorileri gelistirilmistir.
Uluslararas1 gog teorileri boliimiinde detayl bir sekilde incelenecek uluslararast emek
gocii, bireylerin ekonomik gerekgelerle, daha iyi is imkanlarina ulagsmak amaciyla

gergeklestirmis olduklar1 gé¢ sonucunda ortaya ¢ikan kavramdir.

Emek gociinlin ana belirleyeni, bireylerin istihdam edilebilmek amaciyla bir
iilkeden baska bir iilkeye gegis yapmalaridir (IOM, 2009, s. 8). Istihdam amaciyla
gecis yapan bu bireylere gogmen is¢i denilmektedir. Gogmen isci, bir tilkeden bir
iilkeye, bagimsiz olarak degil bir igverene bagiml olarak calismak amaciyla go¢ eden

kimselerdir.

Uluslararast emek gogii, Ozellikle hedef {ilkeler olan gelismis tilkelerin
ekonomik kalkinmasi igin onemli rol oynamaktadir. Gégiin, uluslararasi alanda genel
islevi, olabildigince ucuz isgiicii saglamasidir (Toksdz, 2006, s. 15). Kapitalist
ekonomilerin hakim oldugu gilinlimiiz emek piyasalarinda, gelismis {ilkelerdeki yetersiz
1sglicii arzi, cogu zaman tilkeleri ucuz iggiicli anlamina gelen gé¢men is¢i politikalar
gelistirmeye itmistir. Glinlimiiz emek gogiiniin, giiney- kuzey koridorunda gercgeklestigi,
eski somiirge olan giliney devletlerinin, kuzeyin egemen devletlerine ucuz isgiicii
sagladig1 veya kuzeyde var olan ucuz isgiicii ihtiyacin1 gidermek i¢in giiney tilkeleri ile

isgiicli anlagmalar1 yaparak gogi tesvik ettigi bilinmektedir (Faist, 2003, s. 28).

Uluslararas1 emek go¢ii, kaynak tilke konumundaki gelismekte olan tilkelerin
ekonomileri acisindan da onem arz etmektedir. Gelismekte olan iilkelerde yapisal bir
sorun olan igsizlik ve buna baglh olarak yoksulluk bireyleri baska iilkelere gé¢ etmeye
yonelten en nemli faktordiir (Stalker, 1994, s. 23). Issiz niifusun yurt disina go¢ etmesi,
ilkelerin emek arzi fazlaligimi azaltmasi bakiminda 6nemli bir unsurken, gé¢men
is¢ilerin iilkelerine yaptiklar1 doviz transferleri ve yatirimla da gelismekte olan tilkelere

olumlu bir sonug olarak yansimaktadir.
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Cahit Talas, yapmis oldugu ¢alisma da uluslararasi emek gogiine sebep olan
faktorleri kaynak tilkeler ve hedef {ilkeler agisindan degerlendirmistir. Kaynak tilkelerin
ekonomik, sosyal ve niifus fazlaligindan kaynaklanan goéglerin sebeplerini, ti¢ farkli
baslik altinda degerlendirmistir (Talas, 1980, s. 98): Issizlik, 6deme dengesi bozuklugu
ve yeni tekniklere ulasma istegi. Bu ii¢ faktoriin kaynak iilkeler agisindan olumlu
sonuglar dogurdugu her zaman i¢in kesin olarak sdylenemese de, vatandaslara gogiin

tesvik edilmesinin altinda yatan sebepleri incelemesi agisindan 6nem arz etmektedir.

Hedef iilke agisindan gbgmen is¢i talebini ise dort farkli baslik altinda inceler:
[lki; ekonomik isgiiciiniin gereksinimini, ikincisi; ucuz emek, iigiinciisii; agr, tehlikeli
ve yerlesiklerin ilgi gdstermedigi isler ve son olarak ekonomiye ve yerli is¢iye sagladigi
yararlar (Talas, 1980, s. 101). Talas’in dikkat ¢ektigi onemli bir nokta ise go¢men isci
talep eden iilkelerin, gogmen gonderen iilkelere gore gogmenlik durumundan daha fazla
fayda sagladigidir. Bu konuda yapilan diger analizler ve ¢aligmalarda Talas’in dikkat

cektigi bu noktay1 dogrular niteliktedir.
3.2. Birlesmis Milletler Go¢men Isci Tanimi

Kiiresellesen diinya piyasasi, emek hareketliligini beraberinde getirmis ve
glineyin ucuz isgiicli, iiretimin devamliligi ve maliyetlerin azaltilmasi i¢in sistemin
onemli bir pargasi haline gelmistir. Kiiresellesme bir yandan mekan ve zaman
kisitlamasini ortadan kaldirirken, teknolojik gelismeler de go¢ etmenin maliyetini en aza
indirmis, bu da hem kaynak iilkeler hem de hedef iilkeler agisindan ekonomik kazanim
olarak goriilmiistiir. Kiiresellesmenin bir diger getirisi uluslararas1 sirketlerin ulusal
sinirlar  Otesinde oOrglitlenmesi ile gocmen iscileri korumak ya da gocmen isci
politikalarina bir standart vermek amaciyla BM basta olmak {izere bir¢ok uluslararasi
kurulus bu konuda devletleri baglayict sozlesmeler olusturarak gd¢men politikalarina

standart getirmeyi amag¢lamiglardir.

Bu s6zlesmelerin incelenmesi ¢alismanin kapsami disindadir. Ancak BM’in
gbecmen is¢i tanimlarina burada yer verilecek ve bu sekilde genel bir gogmen isgi
tanimina ulasiimaya calisilacaktir. BM, 1991 yilinda Tiim Gég¢men Iscilerin ve Aile

Fertlerinin Haklarimin Korunmasina Dair Uluslararasi Sozlesmesi ikinci maddesi,
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vatandaslik bag1 ile bagli olmadigi bir devlette {icret 6denen bir faaliyette calistirilacak,
calistirilmakta olan veya calistirilmis olan kisileri go¢men isci olarak kabul etmektedir
(TBMM Web Sitesi, 2016). Yine aymi sozlesme kapsaminda gogmen isciler yaptiklari

ise gore siniflandirilmislardir. Buna gore;

a.  Swuur Iscisi: Komsu bir devlette siirekli olarak ikamet eden, ancak yapmis
oldugu is gerekgesiyle komsu iilkede bulunan, her giin ya da haftada bir
kez kendi iilkesine geri donen gogmen is¢i,

b.  Mevsimlik Isci: Yaptign isin niteligi geregi, sadece yilm belirli
zamanlarinda yapilabilen is i¢in farkli iilkeye giden gbgmen is¢i,

C.  Sahil Agigindaki Tesiste Calisan Isci: Vatandasi olmadigi bir iilkenin
sahil ag1g1 siirlari igerisinde istihdam edilen gé¢men is¢i,

d.  Gezici Isgi: Bir devletti siirekli olarak ikamet etmesine ragmen yaptigi
isin niteligi geregi, belirli periyotlarla, baska devletlere seyahat etmek
durumunda olan gé¢men isgi,

e.  Projeye Baglh Isci: Belirli bir isveren tarafindan, iilkede
gerceklestirilecek olan bir projede calistirilmak iizere iilkeye kabul edilen
gdcmen is¢i,

f.  Belirli Bir Is Icin Istihdam Edilen Isci: Kisitli ve belirli bir siire icinde
veya belirli bir gorevi yerine getirmek amaciyla, igverenlerin farkli bir
iilkeye gondermesi veya farkli bir iilkedeki isverenin talep etmesi iizerine
veyahut profesyonel, teknik veya yiiksek diizeyde 6zel yetenek gerektiren
bir is1 yapmak tizere iilke degistiren gé¢men is¢i olmak iizere gogmen

is¢iler siniflandirilmislardir.

Bu smiflandirmada dikkat ¢eken ii¢ dnemli unsur vardir. Oncelikle bu gdgmen
isciler, ilgili devlet hukuku ve o devletin taraf oldugu uluslararasi anlagsmalara gore
ilkeye girme, iilkede kalma ve ekonomik aktivitelerde bulunma izni olan kayith
gocmen isgiler ve onlarin aile fertleridir (IOM, 2009, s. 36). Ancak bilinmektedir ki
gdcmen is¢ilerin hepsi kayit altina alinmamakta ve yasadisi yollardan, kayitsiz ve
diizensiz bir sgsekilde de c¢alisma izni olmaksizin da ekonomik faaliyetlerde

bulunabilmektedirler. Diger bir unsur ise, bahsi gegen gé¢men iscilerin belirli bir siire,
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belirli bir is amaciyla farkli bir iilkeye gittikleri ve kendi iilkelerine geri donecekleri
tizerinden degerlendirme yapilmistir. Belirli stireli gogmen isgiler haricinde gittikleri
iilkelere kalic1 olarak yerlesen go¢gmen isgiler ve aile bireyleri de 6nemli gogmen isci
tiridiir. Her ne kadar gdo¢men is¢i programlari gelistiren iilkeler, gd¢men isgilerin
tilkelerine geri donecekleri tizerinden degerlendirme yapsalar da, ¢ok sert yasal engeller
ve geri gonderimler olmadigi miiddetce gogmen isgilerin birgogunun gittikleri iilkelerde

kalic1 hale geldikleri konu hakkinda ¢alisma yapan arastirmacilarin ortak kanaatidir.

Bir diger unsur ise gé¢men iscilerin vasif diizeyidir. Vasifli- nitelikli- uzman
gocl ile niteliksiz- vasifsiz goge iilkelerin bakist farklilik arz etmektedir. Bu farklilik,
tilkelerin go¢men politikalarina da yansimistir. Sanayilesme donemi talep edilen mavi
yakali- vasifsiz emek gocii gliniimiizde yerini nitelikli- vasifli emek talebine birakmustir.
Eskiden beden giicline dayali islerde calisan vasifsiz gé¢men isciler, giiniimiizde
gittikleri ilkelerde agirlikli olarak hizmet sektoriinde caligmaktadirlar. Gelismis
ilkelerde, yerli isgiicliniin yapmak istemedigi isleri yaptirmak ig¢in vasifsiz gé¢men
is¢iler hala talep edilmekle birlikte ileri teknolojinin kullanildig: alanlar agirli olmak
tizere nitelikli gogmenler tercih edilen gogmenler haline gelmistir (Toksdz, 2006, s.

155).

Kisaca giiniimiizde uluslararas1 emek gocili, uluslararasi gociin biiylik bir
kismini olusturmaktadir. Kapitalist gelismenin ve sanayilesmenin itici bir giicli olarak
karsimiza ¢ikan go¢cmen isciler, yetersiz isgiicli arz1 sorunu yasayan gelismis tilkeler
tarafindan, erken sanayilesme doneminden itibaren kapitalist sistemin islemesini
saglayan parcalardan biri olarak kabul edilmigslerdir. Elbette go¢cmen isciler sadece
hedef olan gelismis iilkelerde degil ayn1 zamanda kaynak iilkeler olan gelismis iilkeler
acisindan da ekonomik gelisme i¢in sistemin bir pargasi olarak goriilmiis ve tesvik
edilmistir. Hem kaynak iilke hem de hedef iilke agsindan faydalarina deginmeden 6nce
uluslararas1 emek go¢liniin kisa tarihgesine bakmak, emek gociiniin dogasini anlamak

acisindan faydali olacaktir.
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3.3. Uluslararas1 Emek Gogiiniin Kisa Tarihgesi
3.3.1. On Altincx Yiizyil- Yirminci Yiizyil Arasinda Uluslararasi Emek Gogii

Gog¢, insanlik tarihiyle birlikte baslayan bir siire¢ olmasi bakimindan ilk gog
hareketi ya da ilk goclin nedeni veya amaci seklinde bir analiz yapmak miimkiin
degildir. Yerlesik hayata gec¢is asamasinda cografi degisiklikler, iklim degisiklikleri ve
besin kaynaklarinin yetersizligi sebebiyle kaynaklarin bol, iklimin giizel oldugu
bolgelere dogru yapilan gogler, zamanla yerlesik hayata da gecisin de etkisiyle kurulan

biiyiik imparatorluklarin yeni yerleri fethetme arzusu ile siyasal bir anlam kazanmustir.

Gog hareketlerini asamalara ayirarak incelemek gerekirse sanayilesme oncesi
gocler, sanayilesme ve somiirge donemi gogler ve kiiresellesen diinyada gogler olmak
lizere lige ayirmak miimkiindiir. Yukarida bahsi gegen dogal sartlar ve fethetme arzusu
ve siirgiin hareketlerini somiirge donemi 6ncesi go¢ sekilleri olarak tanimlanabilir. On
altinc1 yiizyila kadarki siireci kapsayan gogler daha ¢ok siyasi ve cografi gerekgeler ile
yapilirken, bu tarihten sonra gogiin ana belirleyeni ekonomik gerekgeler olmus ve emek

gbcll de diinya gd¢ hareketlerinin en 6nemli parcasi haline gelmistir (Gengler, 2015, s.

31).

Sanayilesme ve somiirge donemi olarak adlandirdigimiz gogler ise on altinci
yiizyillda ortaya ¢ikan ve sOmiirge devletlerinin ortaya ¢ikmasiyla sekillenmistir. Bu
donemde ortaya c¢ikan kole ticareti ve kole isciler, bugilinkii anlamda emek gog¢iiniin
temelini olusturmaktadir. Avrupa devletlerinin, kesfedilen Amerika kitasinda iiriin
cesitliligi fark etmesi ve iiretimi artirmak icin emek giiciine ihtiya¢ duymas: Afrika
kitasindan kole ticaretinin temel sebebidir. Amerika’nin giiney ve kuzey bolgelerinde
kahve, seker ve pamuk plantasyonlari ve madenlerde ¢alistirilmak tizere gemilerle
Afrika’dan koleler getirilmis ve bunlar ¢ok zor yasam sartlari altinda ¢alistirilmistir
(Toksoz, 2006, s. 12). Afrika’dan ilk kole ticareti, 1550 yilinda seker ve tiitiin
plantasyonlarinda c¢alistirilmak iizere Karayiplere giden bir Portekiz koéle gemisidir.
1550de Portekizlilerin baslattigi; ardindan Hollanda, Ispanya, ingiltere ve Fransa gibi

tilkelerin devam ettirdigi bu kole ticareti hacmi zamanla o kadar gelismistir ki birkag
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yizyill igerisinde Afrika kitasindan 15 milyon kisinin bu sekilde tasindigi
bilinmektedir(Stalker, 1994, s. 9).

Plantasyonlarda calistirilmak {izere gemilere bindirilen koélelerin yiizde on
liclinlin yolda 6ldiigii bilinmektedir. Sag kalanlarin ise zorlu ¢alisma kosullar1 altinda
yasam siiresi ortalama olarak bes yildir. Baslangigta koleleri beslemenin ve onlarin
iiremelerini saglayip koéle ¢ocuklarinin da kole olarak ¢alismasinin m1 daha ekonomik
yoksa kdlelerin iiremesine izin vermeyip onlar1 6liime terk edip yenisi almanin m1 daha
ekonomik oldugunun muhasebesi yapilmis ve bir kole almanin koleleri beslemeden
daha az maliyetli oldugu kanaatine varilmistir (Stalker, 1994, s. 10). Kéoleler ekonomik
mallar olarak goriilerek, onlardan en yiiksek oranda verim alabilmek icin sert kontrol
bicimlerine tabii tutulmuslaridir. Kéleler, bu sekilde bir insan olarak degil uluslararasi
biitinlesmis bir imalat ve tarimsal sistemin bir pargasi ve tamamlayasi olarak

goriilmistiir (Castles & Miller, 2008, s. 75).

1807 yilinda kole ticareti yasaklanmasi konusunda Ingiltere énciiliik etmis ve
yiizyilin sonuna dogru koéle ticareti bircok somiirge devleti tarafindan yasaklanmistir.
Plantasyonlardaki koleler yerini sézlesmeli is¢ilere birakmistir. S6zlesmeli is¢ilik, kole
ticaretinden ¢ok da farkli olmamakla birlikte, ¢ok sayida is¢inin farkl tilkelere bes ya da
daha fazla yilligina gonderilmesini icermektedir. Cin ve Hindistan basta olmak tizere
Asya tlilkelerinden gelen bu sozlesmeli isciler, koleler ve 6zgiir is¢i arasinda bir kategori

olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Toksoz, 2006, s. 14).

On dokuzuncu yiizyilda egemen devletler haline gelen Ingiltere ve Fransa’nin
ekonomik ve siyasal anlamda gii¢ kazanmasinda Afrika’dan getirilen bu kole emegi ile
liretim ve ticaretin pay: biiyiiktiir (Castles & Miller, 2008, s. 72). Uretimin artirilip
devam edebilmesi icin gerekli olan emek ihtiyact koleler tarafindan karsilanmasi,
ihtiya¢ fazlasi iiretilen mallarin ticaretiyle bu ilkelerin sermaye birikimi artirmis, yeni
iiretim sekilleri ve sanayilesmenin finansmani saglanmis ve bugiinkii anlamda kapitalist

ekonominin ortaya ¢ikmasi ile sonuglanmastir.

Ayrica Bati Avrupa’da sanayilesmenin hakim oldugu on dokuzuncu yiizyil

sonlarinda, merkez ve cevre iilkeler belirginlesmeye baslamis, ¢evre iilkelerden tarimsal
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tirtinleri ve ham maddeleri satin alip merkez lilkelerden de gevreye sanayi iirlinlerinin
thra¢ edilmesi ile giinlimiize kadar devam eden isboliimii ve ticaretin yonii
belirginlesmeye baslamistir (Toksoz, 2006). ABD, Kanada, Arjantin, Brezilya,
Avustralya, Yeni Zelanda ve Giiney Afrika bu donemde gb¢ alan dnemli iilkelerdir
(Stalker, 1994). Bu iilkeler ingiltere, Portekiz ve Ispanya’nin sémiirge devletleri olmasi
bakimindan dikkat ¢ekmektedir. Go¢ alan yerlerde iiretilen iirlinlerin ticareti ile elde
edilen sermaye sanayilesmeye kaynak olusturmus ve ekonomik ilerlemenin oniinii
agmistir. Sanayilesen {iilkelerdeki fabrikalarda calisacak isgiicii ihtiyaci da yeni bir go¢
hareketini beraberinde getirmistir. Sanayilesme siirecinde meydana gelen bu baglantil
goc hareketleri, sanayilesme ve gog¢ arasinda bir bag kurulmasimi saglamistir. Daha
sonra gelismis lilkeler olarak tanimlanacak olan bu erken sanayilesmis {ilkelerin tecriibe
ettigi go¢ olgusu, ge¢ sanayilesme yasayan diger iilkeler acisindan da Ornek teskil

etmektedir.

Ozetlemek gerekirse 1500’lerde Portekiz’in baslatip diger devletlerin de 300
yil boyunca devam ettirdigi somiirgecilik faaliyetleri, Bati Avrupa’nin zenginlesmesini
beraberinde getirmis ve bu da sanayi devrimi icin gerekli sermayenin ortaya ¢ikmasini
saglamistir. Sanayilesme, ilk olarak Ingiltere isgiicii piyasalarinda etkisi gdstermis,
kirsalda topraklar1 elinden alinan koyliilerin kentlere goc etmesi ile sehirlerde isgiicii
fazlalig1 ortaya ¢ikmustir. Bu isgiicii fazlaligi da 1850’lerden sonra 8 milyona yakin
insanimn Ingiltere’den Amerika basta olmak {izere farkli bolgelere gog etmesine sebep
olmustur. 1846’dan 1926 yilina kadar, yani endiistriyel doniisiimiin gergeklestigi zaman
diliminde, Avrupa iilkelerinden gé¢ eden insan sayisi yaklasik olarak 48 milyondur.
(Stalker, 1994, s. 13). Bu say1, 1900’deki toplam Avrupa niifusunun %12’sine denk
gelmektedir. Bu goglerin genel sebebi sanayilesmenin etkisi ile insan giiciine olan
ithtiyacin azalmas1 ve insanlarin gecimlerini saglayabilmek icin yeni yasam alanlarina

yonelmeleridir.
3.3.2 Yirminci Yiizyildan Giiniimiize Uluslararasi Emek Gogii

1918-1945 arasi1 donemde ise uluslararast emek gogii azalmistir. Bu dénemde
yasanan ekonomik krizler ve savaslarla birlikte artan milliyet¢ilik akimlarinin da

etkisiyle bir¢ok iilke, go¢menlere karsi politikalar gelistirmis bu da go¢ hareketlerinin
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azalmasinda etkili olmustur (Castles & Miller, 2008, s. 86). Ekonomik bunalim
donemlerinde go¢menler genel olarak istenmemekle birlikte aslinda ucuz isgiicii
olmalar1 sebebiyle sermaye birikimine Onem veren igverenler tarafindan tercih
edilmektedirler. Ulkelerdeki isgiicii arz1 yetersizse, arz edilen isgiicii esnek ve ucuz
degilse, isverenlere ¢ikis yolunu gé¢men isciler vermekte ve bu da isgiicii i¢in sinirlar
olmayan bir diinya pazariin olugsmasini saglamaktadir (Toksoz, 2006, s. 17). Her ne
kadar belirli araliklarla iilkeler goge karsi politikalar olustursa da kapitalist diinya

ekonomisi agisindan gogmen is¢iler dnemli bir role sahiptir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasi siirecte ekonomideki durgunluk déneminin bitmesi
ile ekonomik sigramalarin yasandigi dénemde uluslararasi go¢ de artis yasanmuistir.
1945-1970 arasinda az gelismis iilkelerden, gelismis llkelere is¢i gdcleri yasanmis,
genel olarak gelismis iilkeler tarafindan gogmen isciler talep edilmistir. Castles ve

Miller’a gore bu donemde gergeklesen go¢ harekeleri sunlardir:

a.  ‘Misafir is¢i sistemleri’ ile gelismekte olan Avrupa iilkelerinden gelismis
Bar1 Avrupa lilkelerine is¢i gocii,

b.  ‘Somiirge is¢ilerinin’ eski somiirgeci iilkelere gocii,

C.  Avrupa, Asya ve Latin Amerika’dan Kuzey Amerika ve Avustralya’ya
kalic1 gog,

d.  Savag sonrasi Avrupali miiltecilerin kitlesel hareketleri,

e.  SoOmiirgelerin  bagimsizliklarmi ~ kazanmasi sonrasinda  eski
somiirgecilerin iilkelerine geri doniisii olmak {izere c¢esitlilik arz

etmektedir.

Savas sonrasi, ekonomik olarak Avrupa {lilkeleri basta olmak iizere diinya
yeniden yapilanma silirecine girmistir. GO¢ hareketlerinin genel yonii yukarida
bahsedilen sekillerde olmakla birlikte, giineyden kuzeye go¢ bu donemde kuzey
iilkelerin de tesvik etmesi ile artig goOstermistir. Avrupa llkeleri genelinde
degerlendirme yapmak gerekirse, Ikinci Diinya Savas’inda 7.8 milyon kisinin &ldiigii

g6z oOniinde bulunduruldugunda, sanayilesmenin devami ve yeniden yapilanma
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stirecinde calisma caginda olan dinamik yapili niifus ihtiyact gd¢menler tarafindan
karsilanmistir. Go¢men tesvikleri ve hizla gelisen ekonomiler ile 1950°den 1973 Petrol
Sokuna kadar olan siirecte, OECD iilkeleri her yil %5 oraninda biiyiirken reel GSYH
hizla artis gostermistir. Bu donemde yaklasik olarak on milyon gégmen ig¢i Avrupa’ya
goc etmis, Avrupa tilkeleri gogmen ithal eden iilkeler konumuna gelistir (Stalker, 1994,
S. 16). Gelismekte olan iilkelerin, bu sanayilesme ve ekonomik biiyiime hizina
yetisememesi ve uluslararasi piyasa ekonomileriyle rekabet edememesi sonucunda bu
iilkelerde issiz kalan insanlar, daha iyi yasam sartlarina ulasmak i¢in kirdan kente
veyahut goemen is¢i tesvik eden lilkelere gog etmislerdir. Boylece Avrupa’nin gogmen
talebi Dogu Avrupa iilkeleri basta olmak {izere bir¢ok farkli gelismekte olan iilkeden
karsilanmistir. Dogu Avrupa iilkeleri haricinde en yogun gé¢men is¢i akisi, Eski
somiirge devletlerinden olmustu. Ornek vermek gerekirse, Ingiltere 1945- 1962 yillari
arasinda ihtiyag duydugu gdcmen iscileri, Yeni Ingiliz Milletler Toplulugu’ndan
karsilamistir. Karayipler, Hindistan Yarimadasi ve Afrika’dan bu tarihlerde emek
talebine cevaben 541 bin kisinin Ingiltere’ye gdg ettigi bilinmektedir (Castles & Miller,
2008, s. 102).

1973 yilindan sonra petrol fiyatlarinin birden artmasi ile yagsana ekonomik kriz,
oncesinde gogmen talebinde bulunan tilkelerin gé¢gmenleri istemez konuma getirmistir.
Ekonomik biiyiime zamanlarinda talep edilen gogmen isgiler, Ekonomik regresyon
donemlerinde istenmeyen azinliklar olarak goriilmislerdir. Eski somiirge devletlerinden
gelen gocmen is¢iler ile misafir is¢i programlar ile gelen gogmen isgilerin tlilkelerdeki
konumlar1 farkli olmakla birlikte, 1973 sonrast her iki gd¢men grubuna da onemli
kisitlamalar getirilmistir. Eski somiirge iilkelerinden gelen gd¢menlerin ¢ogu kalict
olarak go¢ etmisken, misafir ig¢i programlari ile gelen iscilerin de aile birlesmeleri
yoluyla kalict olmaya baslamasi, go¢menlerin bir¢ogunun gittigi lilkelerde kaldigi

tezini dogrular niteliktedir.

1973 sonrast donemde gd¢men is¢i hareketleri Avrupa tarafindan kisitlanmig
olsa gog¢men isci hareketleri diisiik oranlarda da olsa devam etmistir. 1990’larda yeni
goemen is¢i programlart gelistirilmis olsa kiiciik bir oran olarak kalmistir ve gelismis

tilkeler daha c¢ok nitelikli isgiicii talep eder duruma gelmistir (OECD, 2001, s. 14).
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2000 sonrasi siirecte, gelismis iilkelerdeki hizmet sektoriinde calisacak isgiicli arzi
yetersizligi, niifusun yaslanmasi, saglik, egitim ve ev hizmetlerinde gé¢cmen iscilere
ihtiya¢c duyulmasi gelismis tilkelerdeki go¢cmen is¢i talebinin eskiye oranla daha az

olmakla birlikte devam edecegini gostermektedir (Castles & Miller, 2008, s. 113).

Uluslararast emek go¢ii kisa tarthgesi burada Avrupa merkezli olarak
degerlendirilmistir. Bunun sebebi, Avrupa iilkelerinin erken sanayilesme yasamis
olmasi ve gelismekte olan giiney iilkelerden farkli oranlarda olsa da siirekli olarak
gelismis kuzey tlkelerine go¢ akisinin gerceklesmis olmasidir. Giineydeki olumsuz
ekonomik ve siyasal sartlar, bireyleri yakin gevrelerindeki is imkanlarmin daha genis
oldugu gelismekte olan iilkelere ya da kuzey iilkelerine goce tesvik etmistir. Bu
baglamda, baslangicta kole is¢i olan Afrikalilar, sonrasinda sdzlesmeli is¢i olarak goc
eden Asyalilar ve en son olarak serbest go¢men is¢ci olarak iilkelerinden ayrilan
milyonlarca az gelismis tlkelerin vatandaslarinin kiiresellesmenin de vermis oldugu

imkanlar kullanarak go¢ etmeye devam edecekleri arastirmacilarin ortak kanaatidir.

Giinlimiizde, sadece uluslararasi emek gocii agisindan degil, diger gogler
acisindan da genel bir degisim yasanmaktadir. Ekonomik degisimler, siyasal sorunlar ve
yogun catisma bolgelerinin varligi hem yeni go¢ akimlarini ortaya ¢ikarmakta hem de
gociin formatin1 degistirmektedir. Massey ve Miller’a gore (Castles & Miller, 2008, s.
12-14) yeni gog¢ egilimleri su sekildedir; Gogiin kiiresellesmesi, gociin hizlanmasi,
gociin farklilagmasi, gocilin kadinlagmasi ve gociin giderek siyasallagmasi. Eskisinden
daha ¢ok tilkenin kaynak iilke haline gelmesi ve teknolojik gelismelerle ¢ok farklh
bolgelerden gogmenlerin hedef iilkelere ulasmasi gogiin giderek daha da kiiresellesmesi
anlamina gelmektedir. Her ne kadar hiikiimet politikalar1 ile go¢ azaltilabilir veya
artirtlabilirse de diinya genelinde gé¢men sayisinin giderek artis gostermesi gociin
hizlandigin1 gostermektedir. Go¢ alan birgok iilke, artik sadece emek gocii, kalici
goemen veya miilteci degil bunlarin her birini de iilkesinde agirlayabilmektedir. Yani
goe farklilasmis ve farkli sekillerin her biri iilkelerde mevcut hala gelmistir. Onceki goc
hareketlerinde kadinlar geri planda kalirken, glinlimiiz gd¢ hareketlerinde artik
kadinlarin goriiniirliigli artmig, hizmet sektoriinde ihtiya¢ duyulan kadin isgiicii bir¢cok

iilke de go¢cmen kadin isciler tarafindan karsilanir hale gelmistir. Son olarak gog,

26



gittikge iilkelerin karsilikli siyasal iligkilerinden ve bolgesel anlagmalardan etkilenir hale

gelmis yani gog giderek ekonomik olmaktan ¢ok siyasal bir boyuta evirilmistir.
4. ULUSLARARASI GOC TEORILERI

Gog, daha 6nce de bahsedildigi gibi ¢ok yonlii ve disiplinler arasi bir konudur.
Ic gboc ile wuluslararas1 gocler benzerlik gostermekle birlikte farkli boyutlar:
bulunmaktadir. Uluslararas1 goge sebep olan faktorler i¢ goglerden farkli olarak daha
cesitli makro ve mikro sebeplerden olusmakta ve hem kaynak iilke agisindan hem de
hedef iilke agisindan farki sosyo-ekonomik sonuglar1 beraberinde getirmektedir.
Ekonomik iliskiler de ve siyasi alanda tilkeler arasi isbirligi ve diyalogu artirici etkisi
yani sira, ilkelerin niifus oranlarma etki etmekte, toplumlarin kiiltiirel olarak

degismelerine yol agmaktadir.

Her ne kadar uluslararas1 go¢ hareketleri giinlimiiz gociiniin karakteristigini
yansitsa da ilk go¢ calismalar1 i¢ gogler temel alinarak ortaya ¢ikmistir. Akademik
anlamda gog¢ calismalari sanayi devrimi ile birlikte baslamistir. Sanayilesmenin bir
sonucu olarak kentlesmenin ortaya ¢ikmasi ve kirdan kente gé¢ olgusunun incelenmeye
baglamasi ile gog, sosyal bilimlerde bir¢ok farkli alanin tizerinde galistigi bir konu
olagelmistir. GOo¢menlerin is bulmak amaciyla sanayilesmis iilkelere go¢ etmeye
baslamasi da uluslararasi gogiin kurumsal olarak g¢alisilmasini beraberinde getirmistir.
Sanayilesen {tilkelerin iggiicii ihtiyacinin kargilanmasi i¢in kirsal bolgelerden sehirlere
gelenlerin yetersiz kalmasi, onceleri sozlesmeli iscilik ile karsilanmaya calisilmis,
Savaslar donemi sonrasi ise gelismekte olan lilkelerden gé¢men is¢ilerin sanayilesmis
ilkelere gogti, uluslararasi go¢ hareketlerini artirmistir. Baglangigta yapilan ¢aligmalar
ekonomik sebeplerden hareketle makro diizeyde olmus, daha sonralari ise gocleri mikro

diizeyde inceleyen arastirmalarda artig gostermistir (Adigiizel, 2016, s. 11)

Go¢ kavramimi agiklarken de belirtildigi ilizere akademik olarak go¢
calismalarmin ilki Ravenstein tarafindan yapilmistir. Ravenstein gogii, Ingiltere’deki
niifus saymmi ¢ergevesinde niifus hareketleri baglaminda incelerken asli olarak
sosyolojinin bir alt konusu olan gd¢ hareketi, ilk olarak bir cografyaci goziinden

incelenmistir. Aslinda Ravenstein’den 6nce sosyolojinin énemli bir¢ok ismi tarafindan
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da kentlesme ve isboliimii minvalinde degerlendirilmis olsa da go¢ olgusu iizerinden

tartismadiklari icin Ravenstien’in ¢alismasi ilk olarak kabul edilmektedir.

Ik sosyologlarin ¢alismalar1 genellikle toplum bilimi iizerine olmus ve
toplumlarin degisim ve gelisimini, toplumlarin hareketliligini incelemislerdir. Sosyoloji
icin 6nemli isimlerden ibn-i Haldun, meshur eseri Mukaddime’de toplumlar1 bedevi ve
hadiri olarak ikiye ayirmakta ve bedevi toplumlarin gogebe toplumlar oldugunu, hadiri
toplumlarin ise sehirlerde yasayan yerlesikler oldugunu belirtmektedir. Toplumsal
sistemde bedeviler daha medeni toplumlar1 simgelerken, bedeviler hadirilikten bir alt
siif olarak degerlendirilmektedir. Ayrica Haldun, toplumlarin devlet haline gelmesi
icin bedevilikten sehirlilige dogru evirildigini ve daha rahat hayat kosullar1 ve likkse
kavusmak iginde kirdan kente dogru bir insani hareketliligin oldugunu da belirtmektedir
(Haldun, 2014, s. 244). Haldun daha on dordiincii yiizyilda bunlar sdylerken, bir gog
analizi yapmig ve kirdan sehre gociin asil sebebinin refaha kavusmak oldugunu

vurgulamistir.

Klasik iktisadin kuru ismi Adam Smith, kapitalist ekonominin ana
kaynaklarindan Uluslarin Zenginligi (1776) kitabinda, sanayilesmeyi ve kapitalist
gelisimi analiz ederken, insan emegini sermaye birikimi i¢in en temel unsur olarak
gormektedir. Smith, emegin verimliliginin isbolimi ile artirildigini savunurken,
isboliimiinii sanayilesmenin itici giicii olarak gormektedir. Isbdliimiiniin artmasi ve
sanayinin geligsmesi i¢in ihtiya¢ duyulan emek talebi, kirsal bolgelerden sehirlere gelen
isgilerin emek arzi ile karsilanmaktadir. (Smith, 2008, s. 79-81). Bir iilkede emek
arzinin emek talebinden fazla olmasi da insanlar1 uluslararast goce sevk etmekte ve
sanayilesmenin baslangi¢c donemlerindeki Avrupa’dan Amerika basta olmak iizere farkli
bolgelere olan gocli agiklamaktadir. Smith, Emek ve isbdliimiinii bir ahlak bilimci
olarak ele alirken, kirdan kente goce sebep olan faktorleri ekonomik gerekceler ve
sanayilesmenin bir parcasit olarak agiklarken aslinda emek gogiinlin nedenlerini ve
kapitalist ekonomiler agisindan ucuz emegin Onemini de vurgulamistir. “Birakiniz
gecsinler” sdylemi ile uluslararast mal ve hizmetlerin paylasimi haricinde emegin de

tam rekabet piyasasi i¢erisinde hareketli bir argiiman olarak degerlendirmistir.
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Adam Smith’in liberal doktrinine karsilik olarak Karl Marx Kkapitalist
ekonomiyi elestiren birgok ¢alisma yapmustir. 1867 yilinda kaleme aldigi Kapital’de
kapitalist ekonominin, arti-degeri iiretmek icin, arti- emege ihtiyag duydugundan
bahsetmektedir. Kapitalist iiretim tarzinin yayginlasmasiyla uluslararasi piyasanin
ihracata yonelik satisa agirlik vermesi, var olan emegin fazla ¢alismasini ve fazla emek
ihtiyacin1 beraberinde getirmistir. Fazla emek ihtiyaci ise kirsaldaki topraklarindan
kopartilan koyliilerin sehirlere fabrikalarda calismak igin gelmesi ile karsilanmistir
(Marx, 2009, s. 238-239). Sehirlerde olusan emek fazlalig1 da is¢ileri emegini satmak
icin baska tlilkelere go¢ etmesine neden olmustur. Ayrica Marx, kapitalist ekonominin
savundugu isbolimiinii elestirmis, isbolimiiniin emegin yaptig1 ise yabancilagmasini
beraberinde getirdigi ve isveren tarafindan somdiiriilen emegin isverenler karsisinda
savunmasiz birakildigin1 belirtmistir. Emegin isveren karsisinda savunmasizligi,
uluslararasi emek goglerinde kendini daha fazla gostermis ve gdogmen isgiler, Marx’in
degindigi gibi arti deger lretiminin devami i¢in vazgecilmez bir unsur olagelmistir

(Marx, 2009, s. 292).

Ulkeler agisindan gelismisligin &nemli bir gostergesi iilkelerin sehirlesme
oranlaridir. Bu baglamda, gelismekte olan her toplumda kirdan kente go¢ Onemli bir
hareketlilik olarak kabul edilmistir. Yukarida bahsedilen {i¢ O6nemli ismin
calismalarindan da anlasilacagi {izere, kirdan kente dogru olan niifus hareketleri agikca
gbc¢ olarak adlandirilmasa da suan ki gelismis iilkelerin, sanayilesme ve gelisme
asamasinda is¢i gogiiniin onemini vurgulamasi bakimindan degerlidir. Bahsi gecen
toplum bilimciler haricinde bir¢ok sosyolog, antropolog ve iktisat¢1 tarafindan da gog
ile alakali kavramlar gelistirilmis olsa da burada sadece bu ii¢ isimden bahsetmekle

yetinilecektir.

Toplum bilimcilerin, uluslararasi go¢ teorilerinin yeni yeni olusturulmaya
bagladig1 19. yiizy1l konuya yaklasimlar ile yirminci ve yirmi birinci ylizyilda konuya
yaklasimlar1 farklilik arz etmektedir. Nermin Abadan Unat’in duruma yaklasimi su
sekildedir: “ 19. Yiizyilin i¢ ve dis go¢ hareketlerini tek, kapsaml bir kuramla agiklama
cabalarindan sonra 20. Yiizyihin toplum bilimcileri farkli kavramlar, farkli basvuru

kaliplart kullanmak suretiyle ¢esitli kurumsal modeller gelistirmeye baslamistir. Bu
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calismalar sonucunda tiretilen kuramlar- birey, hane halki, ulusal ve uluslararasi
pazarlar- gibi farkli nedensellik siireglerine ve farkli irdeleme diizeylerine dayandiklari
icin, bunlart birbiriyle bagdasmaz bi¢imde degerlendirmemek gerekir... Go¢ kararinin
alinmasinda hem ulusal hem de uluslararasi piyasalarin roliiniin etkili oldugunu kabul
etmek gerekir. Bununla beraber farkli kurumsal modeller, degisik arastirma hedefleri,
odak noktalart ve ilgiler yansittiklart i¢in modeller arasindaki tutarliligi saptayabilmek
tizere her bir kuramin i¢ mantigini, varsayimlar: ve onermelerini anlamak zorunludur”
(Unat, 2002, s. 6-7). Unat’in da degindigi lizere, tek bir gog¢ teorisi lizerinden gog
hareketini tam olarak anlamak miimkiin olamayacagi i¢in bu g¢aligmada klasik go¢
teorilerine yer verilecek ardinda uluslararasi gociin baglamasima yonelik teoriler
incelenerek Korfez bolgesindeki go¢ hareketlerini ortaya cikaran faktorler bu teoriler

tizerinden anlagilmaya calisilacaktir.

Ravenstein’dan bugiine kadar gelen siiregte, go¢ konusunda birgok teori
gelistirilmistir. Ancak gociin ¢ok yonlii yapist go¢ icin temel ve kesin bir teorinin
olusmasia engel olmakta ve biitiin gé¢ hareketlerini kapsayan tek bir gog teorisi
olusturulamamaktadir. Bu noktada farkli yaklasimlarin konuyu farkli yonleri ile almasi
ve konuyu diger olasi faktorlerden soyutlayarak kendilerinin temel aldigi yoniiyle
ilgilenmesi ve tek bir yonii iizerinde yogunlagmasi etkili olmaktadir (Mutluer, 2003, s.
56).

Uluslararas1 go¢ teorilerini, mikro ve makro faktorlere odaklanan teoriler,
goclin baslamasina yonelik teoriler, go¢iin devamina yonelik teoriler, liberal ve
Marksist teoriler olmak iizere farkli sekillerde siniflandirmak miimkiindiir. Makro
teoriler uluslararasi niifus hareketleri gergevesinde, biiylik yapilar ve uzun siiregler
tizerinde dururken, mikro teoriler yerel kosullar ve 6zelikle bireysel ihtiyaglar izerinde
yogunlagmaktadir. (Morawska, 2007, s. 1). Ewa Morawska’nin gog teorilerini analiz
ettigi caligmasinda diinya sistemleri teorisi ve ikili emek piyasasi teorisini makro
teoriler olarak degerlendirirken, neoklasik ekonomi teorisi, insan sermayesi teorisi, go¢

ag1 ve yeni go¢ ekonomileri teorisini mikro kuramlar olarak degerlendirmektedir.

Thomas Faist ise yapmis oldugu ¢alismada gé¢ analizini ii¢ stilize seviyesinde

incelemistir: makro diizey, orta diizey ve mikro diizey (Faist, 2003, s. 58-62).
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Uluslararas1 go¢li mikro diizeyde ele alan teorilerde gociin belirleyeni bireysel degerler
ve beklentilerdir. Bireylerin veya hane halklarinin aldig1 go¢ kararlarinda “ ...yasamin,
sermeyenin, Statiiniin, konforun, bir aradaligin ve ahlakin yiikseltilmesi ve giivence

b

altina alimmasi..” etkili olmaktadir. Bireysel olarak almman kararlarin, toplumlar ve
tilkeler bazinda etkisini gbz Oniinde tutmakla birlikte, gé¢ hareketinin karar merkezinde
bireyler yer almaktadir. Makro diizeyli teoriler de ise ekonomik ve siyasal faktorler
basta olmak {izere, yapisal Olcekte firsat yapilar1 gogiin belirleyeni olarak 6n plandadir.
Goc alan ve gog¢ veren iilkelerdeki karar alma otoritelerinin goge bakis agis1 ve gogmen
talep edilip edilmemesi gibi daha iist mekanizmalarin kararlar1 uluslararas1 gogiin ortaya
¢ikmasina neden olmaktadir. Makro diizeyli analizlerde gog¢ hareketinin itici giicii
olarak iilkeler arasindaki bazi farkliliklar ele alinmaktadir. Ekonomik (gelir ve igsizlik
farklar1), siyasal( siyasi baskilar, rejim sorunlari, etnik, ulusal ve dini g¢atigmalar),
kiiltiirel ( baskin normlar ve sdylemler) ve demografik- ekolojik( niifus artisi, ekilebilir
alanlar sorunu, teknolojik gelismislik diizeyi) farkliklar sonucunda uluslararasi gog
hareketi ortaya ¢ikmaktadir. Orta diizeydeki degerlendirmeler ise kolektif ve toplumsal
aglar iizerinden degerlendirilmektedir. Go¢ eden toplumlarin hem gog ettikleri yerdeki
hem de kendi iilkelerindeki toplumsal ve sembolik baglari incelemesi agisindan
onemlidir. Toplumsal baglar1 giiglii veya zayif olmasi, iilkelerdeki etnik, ulusal dini
orgiitler gibi sembolik baglar ve bu baglarin islerligi gé¢ karar1 alinmasinda etkindir.
Baglarin, karsilikli dayanigma igerisinde olmasi veya yiikiimliiklerini yerine getiriyor
olmas1 kisacasi igbirligi igerisinde olmasi go¢ etmeye karar verecek olan bireyler

agisindan onemlidir.

Russel King ise uluslararasi gog¢ teorilerin degerlendirdigi calismasinda,
teorileri temel aldiklari ideolojilere gore siniflandirmistir: klasik ekonomi goriisiine gore
gelistirilen teorileri ve Marksist goriise gore gelistirilen teoriler. Klasik ekonomi temelli
teoriler olarak itmek- ¢ekme teorisini, neo-klasik teoriyi ve gociin yeni ekonomisi
teorisi ele alirken, ikili emek piyasasi ve diinya sistemleri teorisi ve ona bagli olarak
bagimlilik teorisini de tarihsel yapisalci teoriler olarak ele almaktadir. Bu teoriler gogiin
ortaya ¢ikmasini agiklamaya yonelik olmakla birlikte, King goéc¢iin devamina iligskin

teori olarak da ag teorisine yer vermektedir (King, 2012, s. 15).
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Son olarak, uluslararasit go¢ teorilerinin genel degerlendirmesini igermesi ve
uluslararas1 go¢ calismalarinda ¢okca kaynakca olarak gosterilen bir calisma olmasi
bakimindan 6nem arz eden Massey ve arkadaslarinin yapmis oldugu c¢alismada da
uluslararast go¢ teorileri smiflandirilmistir. Teoriler gogiin ortaya c¢ikmast yani
baslangic1 ve uluslararast gogiin devamliligi olmak tizere ikiye ayrilarak incelenmistir
(Massey, Arango, Hugo, Kouaouci, Pellegrino, & Taylor, 1993). Bu ¢alisma da, Massey
ve arkadaglarinin teorilerden ¢ikarmis olduklar1 genel varsayimlara ve onerilere siklikla

yer verilecektir.

Literatiirde, uluslararas1 gog¢li acgiklamak icin on ikiye yakin teori
bulunmaktadir. Gogiin farkli disiplinler tarafindan calisilan disiplinler arasi bir konu
olmasi ve tek bir teori tarafindan agiklanamayacak kadar ¢ok boyutlu olmasi, gelistirilen
teorilerin ¢oklugunu da beraberinde getirmistir. Calismanin sonraki bdoliimlerinde
Korfez tlkelerindeki uluslararasi gogiin, yabanci isgiicii kapsaminda ele alinacak ve
sosyo-ekonomik boyutta incelenecek olmasi nedeniyle bu ¢alismada Korfez’deki gog
hareketlerini agiklamakta kullanilacak olan uluslararasi gogiin ortaya c¢ikmasini

ekonomik gerekgeler ile agiklayan teorilere yer verilecektir.
4.1. Klasik Ekonomi Teorileri
4.1.1. Ravenstein Go¢c Kanunlart

On dokuzuncu yiizy1l Ingiltere ve Galler bolgesindeki niifus hareketlerini
inceleyen cografyact Ravenstein ¢alismasi, kendisinden sonra yapilacak binlerce gog
calismasinin ilki olmasi bakimindan 6nemli bir ¢alismadir. Ravenstein 1876° yilinda
goc ile ilgili ilk ¢alismasinda yas ve gog arasindaki iliskiyi incelemis ve bu ¢alisma bir
cografya dergisinde yayinlanmistir.1895 ve 1899 yillarinda aynmi adla yaymladigi Gég
Kanunlar: ise donemim meshur Istatistik Dergisinde yaymlanarak gdciin genel

siirlarimi belirten ilk ¢alisma olarak literatiirdeki yerini almistir (Grigg, 1977, s. 41).

1885°deki calismasinda gogiin genel simirlarini ve kanunlarini belirtirken
ekonomik kosullar {izerinden de degerlendirme yapmistir. 1899 yilinda yaptigi ¢alisma
da ise ekonomik faktdrlerin yani sira siyasi faktorleri de g6z 6niinde bulundurmus ancak

higbir go¢ hareketinin  ekonomik gerekgelerle yapilan gé¢  yogunluguna
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ulasamayacagini belirtmistir (Ravenstein, 1889, s. 286). 1885°deki ¢alisma da ingiltere
ve Galler bolgesindeki niifus istatistiklerine ve niifus degisimlerine yer verirken, emegin
endiistri ve ticaretin yogun oldugu bolgelere dogru akis igerinde oldugunu istatistikler
ile ispatlamaya c¢alismistir (Ravenstein, 1885, s. 198). 1889’daki calismasinda, diger
Avrupa iilkelerindeki niifus hareketlerine de yer vererek calismasini genisletmistir. Bu
baglamda Avrupa iilkeleri arasinda karsilastirma yapmis ve uluslararasi gocli de
degerlendirmeye almistir. Bu baglamda cografi farkliliklar ve yasal sinirlamalar da gog

kanunlar1 kapsamina alinmistir (Ravenstein, 1889, s. 241).
Revenastein’in 1885°deki yedi maddelik go¢ kanunlari sunlardir:

a.  Gog ve mesafe arasindaki iligki: Buna gore, gogmenlerin birgogunun kisa
mesafelere go¢ etmektedir. Gogiin yonii, endiistri ve ticaret merkezlerine
dogrudur ve bdylece bu merkezler gogii emme egilimindedir. Gdgiin
boyutunu, go¢ alan yerdeki niifus yogunlugu ve is imkanlarinin ¢oklugu
belirlemektedir. Uzun mesafeli gogler ise genellikle biiylik merkezlerdeki
endiistri ve ticaret merkezlerine dogrudur.

b.  Gogiin asamali yapisi: Bir merkezde meydana gelen hizli endiistrilesme
bu merkeze yakin yerlerden, endiistrilesmis yerlere go¢ akinlarini
beraberinde getirmektedir. Merkeze go¢ veren yerdeki isgiicii eksigini de
kapatmak i¢in, daha uzak bolgelerden buraya insanlar go¢ etmektedir. Bu
gbc akisi, adim adim daha az gelismis yerdeki insanlarin daha gelismis
yere dogru hareketi olarak devam eden bir siireci ifade etmektedir.

Cc. Yayilma ve emme siirecglerinin benzerlikleri: Gogiin ortaya ¢ikmasi
sadece bireylerin go¢ itme istegi ile ortaya ¢ikmaz. Endiistri ve ticaretler
merkezilerinde daha iyi sartlarda yasamak icin merkezlere go¢ eden
bireyler, buralardaki isgiicii talebine karsilik emme gorevi gérecek ve bu
sekilde yayilma siireci sonucunda bireyler is imkani1 bulurken,
merkezlerdeki emek talebi karsilanmis olacaktir.

d.  Gogiin her ana akimi karsilayict bir akimi beraberinde getirir: Gog alan
yerlerin de go¢ vermesi iizerine sekillenen bu madde, genellikle gog

verme Ozelligi olan bdolgelerin bile daha kirsala yerlerden gog
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alabilecegini  sdyleyen goclin  asamali  yapist  ile  birlikte
degerlendirildiginde daha iyi anlasilabilecektir.

e. Uzun mesafeli gog¢lerde dogrudan endiistri ve sanayinin onemli
merkezlerin tercih edilmesi: Daha once bahsedilen kisa mesafelerdeki
asamal1 goglere karsilik, uzun mesafelerde asamasiz - dogrudan bir go¢
hareketinden bahsedilmektedir.

f. Kirsal bolgelerdeki insanlar, kentlerdeki insanlara gére daha ¢ok gé¢
etmesi: Kentteki is imkanlarmin g¢oklugu, kirsaldaki insanlarin gog
egilimini artirmaktadir.

9. Kadin ve erkeklerin gége egilim farki: Kisa mesafeli goglerde kadinlarin
erkeklere oranla gdce daha egilimli oldugudur. Bu tespitini, ingiltere de
dénemin niifus kayitlarina gore yapmustir. Ayrica bu tespitine 1889°daki
calismasinda kadinlarin kisa mesafe de go¢ etmeye daha egilimli
oldugunu ekleyerek uzun mesafe erkeklerin daha egilimli oldugunu kabul

etmistir (Ravenstein, 1885, s. 198-199).

Yukarida bahsi gegen gé¢c maddelerine ek olarak 1889’daki calismasinda gog
hareketlerine rehberlik edebilecek bazi ilke ve yasalari ¢ikamaya calistigini ve elbette
1885°deki calismasinda baz aldigi ekonomik faktorlerin gd¢ etmenin tek sebebi
olmadigini belirtmistir. Ona gore, kotii ve baskict yasalar, agir vergilendirmeler, kotii
iklim sartlar ve kole ticareti ve siirglinlerde go¢ harekelerine sebep olabilmektedir
(Ravenstein, 1889, s. 286). Ravenstein’in 1889 yilinda yaptigi bir diger ekleme artan
endiistrilesen ve ticaret merkezlerin siirekli olarak artis gostermesi ile gogiin siirekli hale

gelmesidir.

Ravenstein’mm Go¢ Kanunlari’inda ortaya ¢ikan iki go¢ tipi vardir: Uzun
mesafeli go¢ ve kisa mesafeli gog. Her iki go¢ tiiriinlin de ortak yani endiistri ve ticaret
merkezlerine dogru olmasidir. Buradan hareketle goglerin daha iyi yasam sartlarina
ulagsmak amaciyla yapildig1 sonucuna varilabilmektedir. Ayrica, kisa mesafeli goclerin
asamal1 bir yapis1 varken, uzun mesafeli go¢lerde dogrudan- asamasiz gogler 6n olana
cikmaktadir. Gog¢ egilimi acisindan degerlendirdiginde de kirsal kesimin goge daha

yatkin oldugunu ileri slirmekte bu durum uzun ve kisa mesafeli gocler icinde
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gecerliligini korumaktadir. Kadin ve erkegin goce egiliminde her ne kadar o donem
sartlarinda kadinin daha goce egilimli oldugu yadsiabilir bir madde olsa da gliniimiiz

g0¢ hareketleri agisindan degerlendirildigin de gociin kadinlastig1 bir gergektir.

Kendinden sonra gelen go¢ ¢alismalarina oncelik etmesi bakimindan 6nemli
olan bu kanunlar, daha ¢ok i¢ go¢ hareketleri lizerinde durmakla birlikte, o dénemki
goclin genel bir karakteristigini yansitmasi agisindan da oOnemlidir. Ek olarak,
Ravenstein’in ¢alismalarinda ekonomik sebepler iizerinde yogunlagsmasi sebebiyle gogii,

neo-liberal ekonomi {izerinden degerlendiren teorilere de onciiliikk etmektedir.
4.1.2. Everest Lee ve Itme- Cekme Teorisi

Everest Lee, 1966 Bir Gog¢ Teorisi adl1 eseri kaleme almig ve goge sebep olan
etkenleri kaynak iilke ve hedef iilkeler agisindan ayri ayri1 degerlendirerek kaynak
tilkeden gb¢ etmenin itici sebeplerini ve hedef iilkeye go¢ etmenin gekici sebepleri
tizerinde bir teori kurmustur. Caligmasinin baglangicinda Ravenstein’in Gog¢ kanunlarini
degerlendirmis, gog¢iin genel bir tanim1 yaptiktan sonra bireylerin go¢ etmesine neden

olabilecek faktorleri belirterek teorisini olusturmustur (Lee, 1966).

On dokuzuncu yiizyll sonrasi devletin ulus devlet olusturma cabalar
dogrultunsan ulusal sinirlarin kontrol altina alinarak gegisleri diizenleme ve sinirlama
yoluna gitmeleri go¢gmenlerin hareketlerinin de kisitlanmasina neden olmustur (Gengler,
2015, s. 26). Bu kisitlamalar karsisinda bireyler go¢ etmekten vazgegmemis hedef
iilkelerin tesvikleri veya tesvik olmaksizin gbé¢ hareketlerine devam etmislerdir.
Bireylerin kararlarini etkileyen makro ve mikro birgok sebep olmakla birlikte Lee, goc
etme kararin1 ve goc¢ etme siirecini baslatan faktorleri dort baslik altinda incelemistir

(Lee, 1966, s. 50):

a.  Kaynak bolge ilgili faktorler
b.  Hedef bolge ilgili faktorler
c.  Aradaki engeller

d.  Bireysel faktorler
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Bu dort unsuru agiklamak icin kaynak ve hedef bolgeler arasinda bir diagram
olusturmus, kaynak bolgedeki goce tesvik eden sebeplere art1 (+), gdgten vazgegiren
sebeplere de eksi (-) ve kisilerin kayitsiz kaldig1 sebeplere de sifir (0) deger vermistir.
Ayni diagramda hedef bolge icin art1, eksi ve sifir degerler gelistirmis ve diagramin
ortasinda ise iki bolge arasindaki engellere yer verilmistir. Art1 ve eksik degerler kaynak
ve hedef bolgeler igin ayr1 ayri tamimlanmakta ve degerlendirilmektedir. (Lee, 1966, s.
51). Kaynak iilkenin itici ve gekici faktorleri ile hedef iilkenin itici- ¢ekici faktorleri

birbirinden bagimsiz olarak degerlendirilmesi gerekmektedir.

Gog etmeye etki eden itici- g¢ekici faktorler belirlendikten sonra Lee, gog
etmeyi disliniin bireylerin art1 ve eksi degerlere kars1 farkli tavirlar gelistirebilecegini
belirtmektedir. Faktorlerin, bireyler tarafindan arti ya da eksi olarak algilanmasinda
bireylerin demografik 6zellikler 6nem arz etmektedir. Evli ya da bekar olmak, ¢ocuk
sahibi olmak-olmamak ve yas durumu gibi bir¢ok faktor bireylerin gog¢ karar1 almasinda
onemli bir rol oynamaktadir (Lee, 1966, s. 50).Gog¢ etmeye kararina etki edecek olan
itici (-) faktorler ile gidilecek yerlerdeki ¢ekici(+) faktorler, bireyler tarafindan kendi
kisisel demografik ozelliklerine gore yorumlanirken, go¢ etme kararinin verilmesinde

sadece bireysel faktorler etkili degildir.

Lee, bireylerin tercihlerinin onemini vurgulamakla birlikte bireylerin
gidilecekleri yerle ilgi art1 ve eksi degerler hakkinda tam bilgi sahibi olmasinin miimkiin
olmadigin1 belirtmektedir. Bireylerin itici ve ¢ekici faktorleri algilamasi ile birlikte
aradaki engelleyen faktorlerin de basitge analiz edilmesi gerekir. Bunlar gége sebep olan
faktorlerin ¢ergevesini ¢izmesi ve arastirmalara yon vermesi bakanindan 6nemlidir (Lee,
1966, s. 52). Lee, teorisini daha ¢ok fayda ve maliyet hesabi lizerinden olusturmaktadir.
Bireyler, go¢ kararini verirken itici ve ¢ekici faktorler {lizerinden kar-zarar hesabi
yapmakta eger cekici faktorler itici faktorlerden cogunlukta ise go¢ etme karari
vermektedir. Gog¢ karar1 alindiktan sonra goge etki eden bir diger unsur aradaki
engellerdir. Sinirlayici, engelleyici, sert gé¢ kanunlar veya fiziksel engeller aradaki
engeller olarak degerlendirilebilmektedir. Burada goz ardi edilmemesi gereken dnemli

nokta aradaki engelleri her bireyin kendine gére yorumlamasidir.
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Bu baglamda var olan farkli faktorler gociin hacmini de etkilemektedir. Lee,
gbociin hacmini ve gociin akis ve geri akisinmi belirlemek i¢in bir dizi hipotez
gelistirmistir (Lee, 1966, s. 52-55). Belirli bir iilkedeki ¢esitlilik, o bolgenin gog
hacmini belirlerken insanlarin etnik cesitliligi de go¢ hacmini belirlemektedir. Gog
hacmini aradaki engeller belirlerken, kaynak ve hedef iilkedeki ilerleme de 6nem arz
etmektedir. GO¢ hacmini belirleyen bir diger faktér ise bolgeler arasinda siki
kontrollerdir. Eger siki kontroller yoksa gd¢ hacmi daima artis egilimindendir. Son
olarak ise go¢ hacmi ekonomik dalgalanmalardan etkilenmektedir. Gelismis ve
gelismekte olan iilkeler arasindaki ekonomik olanak farklari, gé¢ hacmini artirict etkiye

sahiptir.

Ulkeler arasindaki gelismislik farki ve gelismis iilkelerdeki istihdam
olanaklarinin ¢oklugu, daha rahat bir yasama kavusmak isteyen bireyleri goce tesvik
ederken yasanilan yerdeki bir takim sorunlarda itici faktorler arasindaki yerini
almaktadir. Castles ve Miller’a gore bu faktorler sunlardir: “Itici faktorler demografik
bliylimeyi, diisiik yasam standartlarini, ekonomik firsat yoksunlugunu ve siyasal
baskilar1 igerirken, ¢ekici faktorler emege olan talep, bos araziler, cazip ekonomik
firsatlar ve siyasal Ozgiirliikler. (Castles & Miller, 2008, s. 31).”Bu itici ve ¢ekici
faktorler her bir kaynak iilke ve hedef iilke igin farklilik gostermekle birlikte bolgesel
benzerlikler ya da gelismislik diizeylerindeki benzerlikler nedeniyle de ayni itici ve

cekici sebepler s6z konusu olabilmektedir.

Lee’nin belirlemis oldugu teori de gégmenler iizerinde de durulmus olsa da
agirlikli olarak goc olgusu ve belirleyenleri tizerinde durmustur (Caglayan, 2006, s.
72).Yukarida deginildigi iizere gbo¢ olgusunu  belirleyeni mikro  olarak
degerlendirebilecegimiz bireysel faktorler ve bireysel olmayan makro faktorlerin
toplamidir. Lee’nin teorisinin onemli yani, 1966 yilinda yazilmis olmasina karsilik
glinimiiz go¢ hareketlerini agiklamak i¢in de hala gecerliligini koruyor olmasidir.
Kaynak ve hedef iilkelerdeki itici ve g¢ekici faktdrler degisime ugramis, gliney kuzey
koridorlarinda bir takim degisiklikler meydana gelmistir. Go¢ olayr daha karmasik ve
cok boyutlu bir hal alirken, teorisinin gegerliligini korumasinda, Lee nin gociin sadece

itici-gekici faktorler lizerinden kar zarar hesabi yapilarak ortaya ¢ikmadigini ve gogiin
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daha karmasik bir yapisi oldugunu, bu faktorlerin gociin baglamasi icin bir kosul

oldugunu kabul etmesi ve teorini bu minvalde olusturmasi etkilidir (Yal¢in C. , 2004, s.
25).

Temel gog teorileri olarak degerlendirdigimiz bu iki teori de klasik ekonomik
model ¢ergevesinde olusturulmustur. Klasik ekonomik modelde bireysel rasyonel karar
alicilardir ve kendileri igin en karli olan1 tercih etme egilimindedirler (Paya, 2007, s.
221). Bu durum gog¢iin biitiin tiirleri i¢in gegerli degildir. Siyasi sebepler ile ger¢eklesen
gogler i¢in bireysel rasyonel kararlar ve fayda analizinin bir énemi yoktur. Ancak
ekonomik amacla yapilan gdclerde bireylerin kendi ekonomik ¢ikarlari dogrultusunda
gb¢ etme egiliminde olduklar1 kabul edilen bir gergektedir. Bu baglamda o6zellikle
Lee’nin itme — Cekme Teorisi, gocli “is dongiilerindeki dalgalanmalar” olarak
degerlendirmesi bakimindan uluslararasi emek gogiinii agiklamak icin kullanigh bir
teoridir. Caligmanin ikinci boliimiinii olusturan Korfez tilkelerindeki yabanci isgiicii
varligimi agiklarken, Lee’nin itme c¢ekme teorisi tekrardan ele alinacak ve var olan

durum itici ve ¢ekici faktorler iizerinden de degerlendirilmeye calisilacaktir.
4.2 Neoklasik Go¢ Teorileri
4.2.1. Neoklasik Ekonomi Teorisi

Temel goc teorileri klasik ekonomik model c¢ercevesinde belirlenirken,
Neoklasik Ekonomi Teorisi John Maynard Keynes’in neoklasik ekonomik modeli esas
alinmigtir. Neoklasik ekonominin emek piyasalarina bakis agisi, klasik modelle
benzerlik gostermektedir (Paya, 2007, s. 95). Nasil ki mal piyasalarinda arz- talep
dengesi s6z konusu ise emek piyasalari i¢cinde emek arz- talebi mevcuttur. Ulusal
siirlar icerisinde emek arz talebi dengesi ger¢eklesmediginde kendi faydasini gozeten
emek, uluslararast goce yonelmektedir. Emek arzinin fazla oldugu gelismekte olan

iilkelerden gelismis iilkelere dogru bir emek hareketliligi s6z konusudur.

Neoklasik ekonomi, uluslararasi gogli makro ve mikro teori olmak tiizere iki
farkli sekilde degerlendirmektedir. Makro teoride daha ¢ok iilkelerin gelismislik diizeyi,
ticret farkliliklar1 ve emek arz ve talebi iizerinde dururken, mikro teoride rasyonel

bireylerin fayda- maliyet hesab1 yaparak go¢ etmeleri tizerinde durur. Bu iki teori i¢inde
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farkli varsayimlar gelistirilmis ve aciklanmaya c¢alisilmistir. Kaynak ve hedef
iilkelerdeki farkliliklar iizerinden degerlendirme yapmasi temel gog teorisi olarak kabul
ettigimiz itme- ¢ekme teorisinin burada da islerlik kazandigini ve temel alindigini

gostermektedir.

Gelismekte olan iilkelerin genel Ozelligi sermaye ve yatirim eksikligidir.
Sermaye ve yatirimlardaki eksiklik yetersiz emek talebine neden olmakta, bu da emek
arz1 fazlaligini, disiik ticret seviyelerini ve issizligi beraberinde getirmektedir. Bu
durum gelismis tlkeler icinse tersine islemektedir. Bu baglamda neoklasik teori, isgiicli
arz ve talebindeki bu bolgesel farkliliklarin, bireylerin emek talebinin az oldugu
gelismis tilkelerden, emek talebinin fazla oldugu gelismekte olan iilkelere dogru gog
ettigini ve bunun da uluslararas1 gociin baslica sebebi oldugunu vurgulamaktadir. Bu
gb¢ hareketi ile birlikte, gelismis lilkelerde isgiicli arz1 artarken, ticretler diigmekte, go¢
hareketi sonrasinda iggiicii arzi1 azalan gelismekte olan tilkelerde ise iicretler artmakta ve
emek piyasasi bu sekilde kiiresel anlamda dengelenmektedir (Sert, 2016, s. 32). Burada
so6z konusu olan denge, tam istihdam piyasasini olusturmaktadir. Dengelenen emek
piyasasi ile birlikte, sermayenin gelismekte olan iilkelere yonelmesi, nitelik isgliciiniin

bu bolgelere akis1 ve gelismislik diizeyinin artisini da beraberinde getirmektedir.

Gociin ortaya ¢ikmasini iicretler ve arz talep dengesi iizerinden acgiklayan bu
neoklasik model, uluslararasi gociin neoklasik makro sebeplerini analiz etmektedir.
Douglas S. Massey ve arkadaglarinin yapmis oldugu calismada bu kurumun cesitli
analiz ve varsayimlar1 siralanmistir (1993, s. 434). Buna gore neoklasik teori makro

analizinde su varsayimlar1 igermektedir:

a.  Iscilerin uluslararas1 go¢ hareketine iilkeler arasindaki iicret farkliliklar:
sebep olmaktadir.

b.  Eger ticret farkliliklar1 ortadan kaldirilirsa, yani bolgeler arasinda ticret
esitligi olursa, is¢i hareketliligi son bulacak ve go¢ olmayacaktir.

c.  Insan sermayesi anlamma gelen nitelikli isgiicii hareketliligi, niteliksiz
isgiicii hareketinden farklilik gosterir. Nitelikli isglicii igin nitelikli

isgilicliniin tersine dogru bir go¢ akisi s6z konusudur ve bu da nitelikli
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isglici i¢cin gelismekte olan {ilkelerde yiliksek {cret diizeylerini
beraberinde getirmektedir.

d.  Uluslararast emek gocii tizerinde birincil belirleyen, emek piyasalaridir.
Diger piyasalarin ¢ok fazla etkisi s6z konusu degildir.

e.  GoOc akinlarmi diizenlemek- kontrol etmek isteyen iilkeler, kaynak ve

hedef lilkelerdeki emek piyasalarini diizenlemesi gerekmektedir.

Rasyonel diisiinen bireyler, kendileri i¢in fayda — maliyet hesab1 yapmakta ve
kendilerine fayda saglayacak kararlar almaktadir. Daha yiiksek kazang elde edecekleri
diistincesiyle, go¢ etmenin maliyetini de hesaplayan bireyler, gd¢ etmenin daha karli
olacagina karar verirlerse go¢ etmektedirler. G6¢ etmenin yolculuk ve tagima masrafi,
yeni bir dil 6grenme, gidilen yere adaptasyon siirecinde karsilasilacak psikolojik
sikintilar gibi masraflar1 yam sira eger goc illegal yollarla gerceklesiyorsa sinir disi
edilme gibi durumlan da géze alinmaktadir (Unat, 2002, s. 7). Bireylerin yasadiklar
yerdeki itici faktorler onlari goce sevk ederken, gidecekleri yerdeki cekici faktorleri
olumlu degerlendirmesi sonucunda go¢ hareketi baglamaktadir. Burada gé¢menin gog
edecegi iilkeyi nasil belirledigi ve farkl lilkelerdeki farkli ¢ekici faktdrlerden hangisini
tercih ettigi sorusu ortaya ¢ikmaktadir. Teoriye gore, go¢ etme karar1 almis bireyler gog
alan tilkeler arasinda bir karsilastirma yapip, go¢melerin go¢ maliyetine katlanmasina

karsilik en yiiksek kar1 elde edecegi lilkeye go¢ etmektedir (Borjas, 1989, s. 461).

Var olan itici ve c¢ekici faktorlerin degerlendirmesini yapan gd¢men, bu
degerlendirme sonucunda gidilecek yerdeki itici faktorleri fazla bulursa go¢ etmez,
cekici faktorler fazla ise de gd¢ eder. Neoklasik makro ekonomiden farkli olarak

Massey ve arkadaslari, bireysel tercihler odakli, su varsayimlari yapar (1993, s. 435):

a.  Bireylerin hedef ve kaynak iilkelerdeki kazan¢ ve istthdam oranlar
farkliliklarin1 ~ fark  etmesi, wuluslararast go¢ hareketini  ortaya
cikarmaktadir.

b.  Gidilecek tilkede bireylerin is bulma olasiligini yabanci dil bilgisi,
deneyim, egitim bireysel yetkinlikler artirmakta ve bu da diger kosullarin

esitligi durumunda uluslararasi1 gogii artirici etki gostermektedir.
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c.  Teknolojik gelismeler, toplumsal baglar, bireysel 6zellikler gibi etmenler,
bireylerin katlanmak zorunda oldugu gd¢ maliyetini diistirecek, bu da
uluslararasi go¢iin hizlanmasini beraberinde getirecektir.

d. B ve C’de sunulan faktorlerden dolay1, bireyler ayni {ilkeler arasinda gog
egilimi gosterebilirler.

e.  Ulkeler arasindaki gergeklesen gdc¢ akimlari, bireysel fayda ve maliyet
hesaplarinin toplamidir.

f. Ulkeler arasinda kazang ve maliyet farkliliklar1 olmaksizin uluslararasi

goc hareketleri ortaya ¢ikmayacaktir.
Uluslararas1 go¢ akisinin boyutunu, beklenen getirilerin farkliligi belirler.
Ulkelerin isgiicii piyasalari arasindaki dengesizligi bir sonucu olarak
uluslararas1 goc kararlar1 ortaya ¢ikmaktadir. Diger piyasalarin gog
karar1 tizerinde direk etkisi yoktur.

I Uluslararas1 gogii engellemek ya da azaltmak igin, gidilecek yerlerdeki
cekici faktorlerin, kaynak tilkedeki itici faktorlerden fazla olmasi gerekir.

J. Kaynak ve hedef iilkelerdeki hiikiimetlerin go¢ii kontrol edebilmesi igin,

iki yer arasindaki kazang farklarini azaltici politikalar gelistirmelilerdir.

Neoklasik teori makro ve mikro boyutta teorisini olustururken, tam rekabet
piyasast esas almigtir. Bu baglamda bireylerin gidilecek yer hakkinda tam bir bilgi
sahibi oldugu 6ngoriilmekte ve bu dogrultuda tercih yaptiklari ileri stiriilmektedir. Oysa
Castles ve Miller‘in da dikkat ¢ektigi iizere, gocmenler gidecekleri yer hakkinda sinirlt
bilgiye sahiptirler ve isverenler ve devletler tarafindan engellenmektedirler (Castles &
Miller, 2008, s. 33). Teorinin elestiri aldigi onemli bir nokta ise go¢ karari {izerinde
sadece emek piyasalarimin etkinligi oldugudur. Oysa uluslararasi gogii tetikleyen birgok
faktor bulunmaktadir. Son olarak, teori {iilkeler arasi {icret farkliliklari giderilirse,
uluslararast gociin azalacagini ongoérmektedir. Oysa giinlimiiz go¢ hareketleri sadece
ticret farkliliklarindan kaynaklanmamakta toplumsal, siyasi bir¢ok etmen uluslararasi
gocilin oranini artirmaktadir. Neoklasik teorinin yeniden analizinde, gé¢ etme kararinin
mutlak ticret farkliligina gore degil, algilanan ve beklenen kazang farkina gore alindigi
tizerinde durulmustur (Unat, 2002, s. 23). Her ne kadar gb¢ olgusunun tam ve

biitiinleyici bir agiklamasi olmasa da bireylerin zorunlu gogler haricinde tam bilgi sahibi
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olmasalar da ellerindeki bilgiler dogrultusunda kendi fayda- maliyet hesaplarini

yaptiktan sonra go¢ etme karar1 aldiklar1 agiktir.
4.2.2. Gociin Yeni Ekonomisi Teorisi

Neoklasik teori, bireyin fayda maliyet hesabi yaparak go¢ etme karari
aldiklarini vurgularken, gociin yeni ekonomisi go¢ etme kararanin tek basma birey
tarafindan alinan bir karar olarak degil aile ve hane halkinin da isin i¢ine dahil oldugu
bir teori ileri siirmektedir. ilk olarak 1985 yilinda Oded Stark ve David E. Bloom
tarafindan gelistirilmis olan teori, go¢ kararanin sadece go¢ eden bireyler tarafindan
alinmadigini, go¢ etmeyen bir grubunda bu karar iizerinde etkili oldugumu
belirtmektedir (1985, s. 174). Bahsi edilen go¢ etmeyen grup bireylerin aileleri veya
hane halklari olarak kabul edilmektedir. Aileler ve hane halklar1 go¢ etme karar1 alirken,
sadece fayda maksimizasyonuna degil ayni zamanda var olan risklerin minimuma
indirilmesini de hedeflemektedir. Bunu yaparken sadece ulusal emek piyasasindaki
olumsuzluklar1 degil var olan diger piyasalardan kaynaklanan riskleri de en aza

indirmeye ¢alisilmaktadir (Porumbescu, 2015, s. 56).

Bireylerin aksine aileler ve hane halklar1 ailedeki isgiiciinii farkli alanlarda
calistirarak, karsilasacaklar1 riskleri en aza indirme firsatina sahiptir. Bu durum hane
halklariin organize olmasina baglidir. Ekonomik zorluklarin iistesinden gelmek icin
var olan isgilicii kaynagini ¢esitli hedeflere yonlendirerek hem ekonomik refahlarim
artirabilmekte hem de karsilasabilecekleri riskleri en aza indirmektedirler. Hane halki
bireylerinin bir kismi iicretlerin daha yiiksek oldugu tilkelere go¢ ederken bir kismi da
ulusal piyasalarda is bulmaktadir. Gelismekte olan iilkelerdeki ulusal piyasalar issizlik
ve diisiik iicret sebebiyle bircok olumsuzlugu ve riski barindirmaktadir. Gé¢gmenlerin
tilkelerine geri gonderdikleri dovizler, bu riskleri azaltmasi anlamina gelmektedir(Oded

Stark & David E.Bloom, , 1985, s. 174).

Gelismis tilkelerde hane halklarinin karisilacaklari risklerin en aza indirilmesi
icin sosyal devlet olmanin bir geregi olarak 6zel sigortacilik basta olmak iizere bir¢cok
mekanizma olusturulmustur. Regresyon donemlerinde hane halklariin karsilasacagi

riskleri en aza indirmek i¢in sigorta sistemleri haricinde kredilendirme sistemlerinin de
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mevcut oldugu gelismis iilkelerin aksine gelismekte olan ilkelerin bir¢ogunda bu
mekanizmalar ya hi¢ yoktur ya da ulasilmasi olduk¢a zor ve maliyetlidir. Bu
mekanizmalarin - yoklugu, hane halki riskini azaltmak ic¢in gelir kaynaklarini
cesitlendirmeye yonlendirmekte, bu sekilde uluslararasi gocli tesvik etmekte ve
gocmenlerin gonderdigi havaleler ya tiiketim ya da yatirim i¢in kullanilmaktadir. (Unat,
2002, s.9)

Riskleri en aza indirmek i¢in kaynaklarini cesitlendirme yoluna giden hane
halklari, sadece ailenin mutlak gelirini artirmak igin degil, goreli yoksullugunu azaltmak
amaciyla da gelismis {lilkelere gocmen is¢i gonderebilirler. Bu kavram diger hane
halklarina gore ailelerin kendirlini varlikli ya da yoksul hissetmesi ile alakalidir. Goreli
yoksulluk kavrami, goreli gelir kavrami ile agiklanir. Eger zengin hanelerin geliri
artarken yoksul hanelerin geliri sabit kaliyorsa, goreli yoksulluk oranmi artis
gostermektedir. Massey ve arkadaslari konuyu su sekilde agiklamaktadir (1993, s. 488);
“Eger hane halkimin gordiigii fayda goreli yoksulluktan olumsuz etkileniyorsa, yoksul
hanenin mutlak geliri ve gogten bekledigi kazanglar degismese dahi ve eger hane bir
aile tiyesini yurtdisina gonderdiginde yasadiklar: toplum iginde géreli bir gelir artis
saglayacaklarint umuyorlarsa uluslararas: goce katilim tegviki gii¢lenir. Boylelikle go¢
olasiligi diger hane-halklarimin gelirindeki degisimden dolayi gé¢ etme olasiligi artar.”
Goreli yoksulluk iizerinde duran gogiin yeni ekonomisi, bu sekilde toplumdaki adil gelir
dagilimma da dikkat ¢ekmektedir. Eger hane halklar1 kendilerini goreli olarak yoksul
hissederlerse, kaynaklarini g¢esitlendirme noktasinda aile bireylerinden bazilarini yurt
disina gonderecektir. Yurt disina gonderilecek kisiler, genellikle ailenin geng bireyleri

olmaktadir (Oded Stark & David E.Bloom, , 1985, s. 175).

Gogiin bireysel karar alma mekanizmalari haricinde hane halklarin karari
olarak goren yeni go¢ ekonomisi teorisi, Massey ve arkadaslarinin belirttigi gibi su

varsayimlari igermektedir (1993, s. 439-440):

a.  Teori, gogli bagimsiz olarak bireyler iizerinden analiz etmeyip, aileler,
hane halklar1 veya iiretim ve tiiketimleri lizerinden kiiltiirel bir topluluk

meydana getiren birimler lizerinden analiz etmektedir.
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b.  Ulkeler arasindaki iicret farklilig1 gogii baslatan tek sebep degildir. Hane
halklar1 karisilacagi riskleri azaltmak ig¢in iicret farklilik s6z konusu
olmadig1 durumlarda da uluslararasi goce yonelebilmektedir.

Cc.  Hane halklar1 hem yerel istihdam piyasalarina hem de uluslararas1 gog
yoluyla diger piyasalara katilabilmektedir. Bu durum gelisme icin yeterli
sermayeye sahip olmayan kaynak iilkelerin ekonomik gelismesi igin
onem arz etmekle birlikte, ortaya ¢ikan bu ekonomik gelisme uluslararasi
gbcli daha cekici hale getirebilmektedir.

d.  Ulkeler aras: iicret farkliliklar1 ortadan kaldirilsa bile uluslararas: géc
durmayacaktir. Emek piyasasi haricinde diger piyasalardaki eksiklik ve
dengesizlikler de gogii tesvik etmeye devam eder.

e.  Hane halklarinin farkli gelir dagilimia ait olmalari, onlarin farkh
beklentileri olmasina sebep olmaktadir. Bu baglamda esit oranda kazang,
hane halklarin1 goge esit oranda tesvik etmeyecektir.

f. Hiikiimetler sadece emek piyasalarina yonelik politikalar ile uluslararasi
goce etki edemezler. Emek piyasasi yani sira sermaye ve sigorta
piyasalarini da diizenlenmesi gerekmektedir. Issizlik sigortast bu konuda
onem arz etmektedir.

g.  Hikimetlerin yapmis oldugu politikalar ve ekonomik degisimler gelir
dagiliminda farklhiliklar meydana getirebilir. Bu farklilikta hane
halklarinin  goreli  yoksullugunu ve goge olan tesvik oranmni da
degistirmektedir.

h.  Hiikimet politikalar1 ve ekonomik gelismeler sonucunda ortalama gelir
oranlar1 degismektedir. Eger gelir artmasina ragmen adil gelir dagilimi
olusmaz ve goreli yoksul hane halklar1 kendini daha yoksul hissederse
g0¢ etme egimi artacaktir. Goreli zengin hane halklarinin da kendilerini

goreli daha zengin hissetmesi go¢ egilimini azaltacaktir.

Gogiin yeni ekonomisi teorisinin uluslararasi gogii aciklama da iki sey iizerinde
odaklanmaktadir: diizgiin islemeyen piyasalar ve goreli yoksulluk. Neoklasik teori
sadece emek piyasalara odaklanirken, yeni go¢ ekonomisi sigorta ve kredi piyasalari

tizerinde de durmakta ve bunlarin dengesiz ya da yetersizligini gociin itici gog¢ii olarak
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gormektedir. Dengesiz ve yetersiz isleyen bu piyasalar hane halklar1 acgisindan bir¢ok
riski beraberinde getirmekte ve iirlinlerde meydana gelecek bir hasar1 ya da igsiz kalma
durumunda ortaya ¢ikacak yoksulluk durumunu onleyici mekanizmalarin olmamasi,
hane halklarinin uluslararas1 goge yoneltmektedir. Uluslararas1 gé¢ sonucunda, gé¢ eden
bireylerin iilkelerine gonderdikleri havaleler ile riskler azaltmaktadir. Gelismekte olan
ve goc veren lilkeler agsindan bu havaleler, gercekten de lilke ekonomileri agisindan
onem arz etmektedir. Daha sonra tekrar islenecek olmakla birlikte, bu havalelerin
yatirnma kullanilmast durumunda gelismekte olan {ilkelerde istihdam artirici etki
etmektedir. Yeni ekonomi modelinin bir diger dnemli noktas: adil gelir dagilimin1 baz
alan goreli yoksulluktur. Goreli yoksullugun 6nem arz eden yani, neoklasik ekonomi
adil gelir dagilim lizerinde durmazken, uluslararasi goge etki eden itici bir faktor olarak
adil olmayan gelir dagiliminin da degerlendirilmis olmasidir. Teorinin 6nemi, gé¢ etme

stirecine hane halklarini da karar alma mekanizmasinin i¢gene dahil etmis olmasidir.
4.3. Marksist Teoriler
4.3.1. Ikili Emek Piyasast Teorisi

Goglin ortaya ¢ikmasina iliskin yukarida bahsedilen neoklasik ve gdogiin yeni
ekonomisi teorileri, gé¢ hareketinin baslamasini daha mikro diizeyde degerlendirirken,
ikili emek piyasasi teorisi gogiin ortaya ¢cikmasinda makro diizeyde karar alicilarin etkili
oldugunu vurgulamaktadir. Karar alicilar1 mikro 6l¢ekte degerlendiren teoriler, birey
veya hane halkinin, gelir ve risklerini maksimize ve minimize etmek igin, tam rekabet
piyasast ya da eksik istihdam piyasasinda mutlak gelir ya da goreli gelir iizerinden
degerlendirirken, ikili emek piyasasi biitiin bunlarla ilgilenmez (Massey, Arango, Hugo,
Kouaouci, Pellegrino, & Taylor, 1993, s. 441). Teorinin ilgilendigi nokta, modern

sanayilesmis ekonomilerdeki emek piyasalarinin gd¢gmen is¢iye ihtiya¢ duymasidir.

1979 yilinda Michael J. Piore “Emek Gogii ve Endiistrivel Toplum” adh
caligmasi ile teorinin genel ¢ercevesini belirlemistir. Ona gore gog, kaynak tilkelerdeki
diisiik ticretler veya yiliksek issizlik oranlar1 gibi itici faktdrlerden degil, hedef
tilkelerdeki yapisal sorunlardan yani gekici faktorlerden kaynaklanmaktadir (King,

2012, s. 16). Gelismis iilkelerdeki disiik ticretli isler igin yeterli emek talebi
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bulunmamaktadir. Yerli iscilerin ¢alismay tercih etmegi diistik ticretli ve esnek islerde
gocmen isgilere ihtiya¢ duyulmakta ve bu da uluslararasi gogiin ortaya ¢ikmasina ve

devam etmesine sebep olmaktadir.

Massey ve arkadaslarina gore (1993, s. 440-443), gelismis sanayi toplumlarinin
stirekli bir ihtiyaci haline gelen gé¢cmen isci talebi, bu iilke ekonomilerinin dort temel
niteliginden kaynaklanmaktadir: Yapisal enflasyon, motivasyon sorunlari, ekonomik

diializim ve emek arzinin demografik yapisi.

Yapisal enflasyon, emek piyasasinda yer alan isler arasinda iicretlerinde baz
alindig1 bir prestij hiyerarsi oldugu varsayimima dayanir. Emek arz ve talebi, sadece
ticretlere gore belirlenmemektedir. Emegini arz eden is¢i, aldigi iicretin yansira yaptigi
isin kendine verdigi toplumsal rol, statii ve degeri de goz Oniinde bulundurmaktadir.
Bireyler, emek piyasast var olan hiyerarside, mesleki statiileri ve aldiklar iicretler
arasinda gii¢lii bir bag kurarlar. Bu baglamda iicretin tek belirleyeni igverenler degildir.
Resmi ve gayri resmi toplumsal mekanizmalar {icretin belirlenmesinde rol
oynamaktadir. Isveren bu durumda en diisiik {icreti 6dedigi is¢inin {icretini yiikseltemez.
En diistik ticretli is¢inin ticretini yiikselttiginde, bir {ist statiideki iscinin de {icretlerini
yiikseltmesi gerekecek, bu da tiim {ist statiideki iicretlerin yiikseltilmesini beraberinde
getirecektir. Bu maliyete karsilayamayacak olan isverenler, daha diisiik ticretle

calistirabilecekleri niteliksiz gd¢men is¢i talebinde bulunmak zorunda kalmaktadir
(1993, s. 440).

Yapisal enflasyonda da bahsedilen bireyin yaptigi is, onun toplumsal statiisii
agisindan 6nem arz etmektedir. Is hiyerarsisi igerisinde en dipte bulunan islerde
calisanlarda motivasyon sorunu yapisal bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. En
dipteki isleri piyasadan kaldirmak miimkiin olmayacagina gore, isverenler bu en dipteki
isleri yaparken toplumsal statiileri geregi motivasyon sorunu yasamayacak gog¢men
iscilere ihtiyag duymaktadirlar. Gelismekte olan tilkelerden gelen gogmen is¢ilerin, gelir
elde etmek icin bu iilkelere gelmis olmalar1 ve toplumdaki statiilerini daha ¢ok kendi
tilkelerine gore degerlendirmeleri nedeniyle, en azindan baglangi¢ doneminde bir

motivasyon sorunu yasamamaktadirlar(1993, s. 441).
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Ekonomik diializm, kapitalist iilke ekonomilerinde islerin emek yogun-
sermaye yogun isler olarak ikiye ayrildigin1 ifade etmektedir. Sermaye yogun
sektorlerde calisanlar beyaz yakalilar olarak nitelendirilirken, emek yogun isleri
yapanlar mavi yakali iscilerdir. Bu iki grup arasindaki ayrim sadece aldiklar ticret ya da
bedeni veya fikri olarak ¢aligmalar1 degildir (Yalgintas, 1999, s. 151). Sermaye yogun
sektorle birincil sektorler olarak kabul edilirken, bu islerde ¢alisanlar yiiksek egitimli, is
gilivencesi yiiksek, stirekli istthdam edilen profesyonel beseri sermaye olarak kabul
edilmektedir. Emek yogun sektorler olan ikincil islerde calisanlar ise, donemsel
ekonomik dalgalanmalardan etkilenirler, sosyal giivenceleri yoktur ve yari vasifli ya da
vasifsiz igleri vardir. Bu islerde ¢alisanlar iicretlerinin daha yiiksek, is giivenliginin daha
fazla oldugu ve mesleki gelismenin miimkiin oldugu birincil sektérdeki islere yonelme
egilimindedirler. Yerli is¢ilerin bu egilimi, ikincil sektorlerde c¢alistirmak icin

isverenleri gégmen is¢i talebine itmektedir. (1993, s. 443)

Son olarak emek arzinin degisen demografisi, gelismis tilkelerin gogmen isci
talebini etkilemektedir. Erken endiistri donemlerinde esnek ve ucuz isgiicii olarak kadin
ve gen¢ emegi goriilmektedir. Bu iki grup, diizenli olarak ¢calismak zorunda olmadiklari,
kazandiklar1 paraya ek gelir- harglik olarak baktiklar1 igin, igverenler tarafindan
diizensiz ve gecici islerde tercih edilmektedirler. ileri endiistri toplumlarinda bu durum
degismis, kadnlar birincil gelir kaynagi elde etmek icin ¢aligmaya baslamis ve uzayan
egitim stiregleri gengleri istihdam talebinden uzak tutmustur. Ortaya ¢ikan bu esnek ve
ucuz isglicii arz1 eksikligi, isverenlert gocmen iscileri istthdam etmeye

yonlendirmektedir (1993, s. 444).

Yukarida bahsedilen dort nitelik, gelismis kapitalist ekonomilerin yapisal
olarak go¢men is¢i talebinde olduklarini gostermektedir. Gogmen is¢i taleplerinin
kisitlandig1 ya da sinirlandirildigi zamanlar da bile go¢men iscilerin legal ya da illegal
yollarla bu tlkelere gecisleri, sadece kendilerinin faydasina degil ayn1 zamanda bu
tilkelerin isgiicii agigin1 kapatmaya da yonelik olmaktadir. Hedef iilkeye gelen bu
gbemen isgiler hizmet sektdriinde, fabrikalarda, yap1 ve insaat sektorlerinde vasifsiz is¢i
olarak, giivencesiz ve genellikle yerli is¢ilerin ¢alismay1 kabul etmegi hos olmayan

islerde ¢aligmaktadirlar (King, 2012, s. 16).
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Ozetlemek gerekirse, ikili emek piyasasi teorisi Massey ve arkadaslarma gore

diger neoklasik teorilere gore farkli ve onemli bir takim varsayimlar icermektedir

(1993, 5. 44):

a.  Uluslararas1 gog, gelismis iilkelerin isverenleri veya igveren taleplerini
destekleyen hiikiimetlerin gogmen is¢i istihdam kararina bagli olarak
ortaya cikar.

b. GoO¢men isci talebi, ekonomilerdeki yapisal sorunlari giderici olarak
ortaya ¢iktig1 ve ise alim politikalari ile alakali oldugu i¢in, uluslararasi
ticret farkliliklar emek gogiiniin ortaya ¢ikmasi i¢in yeterli ve gerekli bir
kosul degildir.

c.  Toplumsal ve kurumsal mekanizmalar tarafindan baski altinda tutulan
gocmen talep eden iilkelerdeki diisiik ticretli isciler, gogmen is¢ilerin
artisina tepki gostermezler. Zira dislik Ttcretler, gocmen is¢i arzi
olmamasi durumunda artmamaktadir.

d.  Gog¢men arzindaki artis, diisiik iicretleri daha da diisiirebilir. Ucretlerin
yiikselmesini engelleyen toplumsal ve kurumsal mekanizmalar, {icret
diisiikliigiine etki edememektedir.

e.  Hiikiimetlerin iicret veya istthdam politikalar1 uluslararas1 goce etki
edememektedir. Go¢menler, endiistri sonrast ekonomilerin yapisal olarak
bir 6gesidir ve var olan emek talebine karsilik olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Uluslararas1 go¢ arz ve talebini degistirmek i¢in, diinya ekonomisinin

yapisal olarak degismesi gerekmektedir.

Diger makro teorilerde oldugu gibi, ikili emek piyasasi teorisi de diinya
piyasasimnin ekonomi politigini, devletleraras1 iliskileri, go¢ ile ilgili kanunlari,
uygulamalar1 ve yapilari incelemektedir (Castles & Miller, 2008, s. 37). Bu incelemeyi,
var olan kapitalist sistemi elestirel bir noktadan ele almaktadir. Uluslararast gog
hareketini bireylerin tercihlerinden daha c¢ok kapitalist sistemlerin devam edebilmesi
icin sistemin bir pargasi olarak degerlendirmektedir. Bu yaniyla uluslararasi goce
Marksist bakis agisiyla ele almaktadir. Yapisal ve gelismeye dayali diinya ekonomisi,

kapitalist yapisal gii¢lerin tarihsel olusumunu beraberinde getirmektedir. Nasil ki
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neoklasik ekonomi ve yeni go¢ ekonomisi liberal degerleri baz almakta ise, ikili emek
piyasast ve diinya sistemleri teorisi de Marksist bir yorumla gogiin ortaya cikisini

tarihsel yapisalci olarak ele almaktadir (King, 2012, s. 15)
4.3.2. Diinya Sistemleri Teorisi

Diinya sistemleri teorisi, kavramsal olarak Immenuel Wallerstein’in tarafindan
olusturulmustur. Birinci cildini 1974 yilinda kaleme aldig1 “ Modern Diinya Sistemi”
adli dort ciltlik ¢alismasinda on altinci ylizyildan on dokuzuncu yiizyila kadar gecen
stirecte liberalizmin gelisme asamalar1 anlatmaktadir. Wallerstein birinci ciltte modern
diinya sisteminin ekonomik ve siyasal kurumlarinin olustugu on altinc yiizy1l ekonomik
gelismelerini, ikinci ciltte 1600 -1750 aras1 donemde Avrupa’nin diinya ekonomisi ile
biitiinlesmesini ve farkli bolgelerdeki kapitalistlerin yayilma ve biiylime siirecini,
tictlincii ciltte 1730-1840 aras1 donemde kapitalist diinya ekonomisinin hem ekonomik
hem de cografi olarak gelismesini anlatirken 1789-1914 arasi1 donemi kapsayan son
ciltte ise modern diinya sisteminin nasil olustugunu, merkezci liberalizm gergevesinde
gelisen ve degisen hem ekonomik hem siyasal hem de kiiltiirel degismelerden

bahsetmektedir (Wallerstein, 2014, s. 13-14).

Wallerstein’in gelistirmis oldugu bu teori hakim liberal diinya ekonomisini
tarihsel bir yapisal olusum siireci olarak ele alinmakta ve bunu yaparken de Marksist bir
yaklagimi benimsenmektedir. Wallerstein haricinde Bagimlilik Okulu’ndan birgok
isimde teori ilizerinde calismalar yapmistir ancak bu calismada Wallerstein c¢aligsmasi
esas alimmistir. Bu baglamda teori uluslararasi gogii, kapitalizmin ortaya ¢ikisi ve
somiirgecilik kavrami {izerinden degerlendirilmektedir. Bagimlihik Okulu’na gore
tilkeler merkez- cevre iilkeleri olmak tizere ikiye ayrilmaktadir. Wallerstein 1974
yaptig1 calismasinda ise bu ikili ayrima bir {igiinciisiinii eklemis ve yari ¢cevre kavramini

gelistirmistir.

Diinya ekonomisinde iilkeler merkez- yar1 g¢evre- c¢evre olarak
siiflandirilirken, Wallerstein bunun ortaya ¢ikmasini diinya caginda evrensel bir is
boliimiine baglamaktadir. Kapitalist diinya ekonomisinin olusum siirecinde artan

sanayilesme isboliimiinii beraberinde getirmis ve bu is boliimii kiiresellesme ile birlikte
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uluslararasi bir igbolimii haline gelmistir (Wallerstein, 2014, s. 14). Bu noktada
ekonomik ve toplumsal olarak kapitalizmi benimsemis, sanayilesmis iilkeler merkez
iilkeler olarak kabul edilirken, kapitalist iilkelerin etkisi ve sOmiiriisii altinda kalan
ilkeler ¢evre iilkeler olarak kabul edilmektedir. Yar1 ¢evre iilkeler ise ¢evre lilkelere
gore daha gelismis olmasina ragmen merkez lilkeler seviyesinde gelismislik seviyesine
sahip olmayan iilkelerdir. Bu merkez- yar1 ¢evre ve g¢evre iilkeler, kapitalist diinya

ekonomisinin getirdigi zorunluluklar c¢ercevesinde birbirine bagimhidirlar (Caglayan,
2006, s. 79).

Bu bagimlilik sadece mal piyasalarinda kendini géstermemekte ayni zamanda
emek piyasalarinin da bagimliligini  beraberinde getirmektedir. Bu baglamda
uluslararas1 go¢ “ ...kapitalist gelismenin neden oldugu kopma ve yer degistirmenin
dogal sonucu...” olarak ortaya ¢ikmaktadir (Unat, 2002, s. 15). Bat1 Avrupa ve Kuzey
Amerika gibi kapitalist ekonominin merkezlerinden diinyaya yayilan serbest piyasa
ekonomisi diinya niifusunun bliyliik ¢cogunlugunu etkisi altina almis ve ilkeler arasi
bagimlhilik da kiiresellesme ile birlikte kopmaz hale gelmistir. Merkez iilkeler,
hammadde ve iiretilen mamul mallarin pazarlanmasi i¢in c¢evre iilkelere ihtiyag
duymakla birlikte ¢evre iilkelerdeki ucuz isgiicii, kapitalist merkez iilkelerin yetersiz
emek arzina karsin var olan emek talebini karsilamak icin tek ¢oziimdiir. Cevreden
merkeze gelen hammaddenin, ¢evreden merkeze gb¢ eden ucuz isgiicli ile disiik
maliyetlerle iiretilip hem merkez iilkelerde tiiketilmesi hem de cevre iilke pazarlarina
thra¢ edilmesi ve tliketilmesi ile kapitalist sistem kendi icerisindeki dongiisiinii
olusturmaktadir (Caglayan, 2006, s. 80). Bu sekilde cevre iilkelerdeki emek, toprak ve
hammadde kiiresel pazarlarin etkisi altinda oldugu miiddetce cevreden merkeze goc

akis1 devam etmektedir.

Cevre lilkelerdeki gifteilerin merkez iilkelerden gelen sanayi iiriinii giibre ve
tohum kullanmaya baslamas1 ve teknolojik tarim gereclerinin kullaniminin artmasi ile
tarim sektoriinde calisanlar issiz kalmaktadir. Bu issiz kalan tarim isgileri “topraktan
kopmus hareketli bir emek giicliniin” ortaya ¢ikmasina sebep olmakta ve uluslararasi
goc¢ hareketlerinin ortaya ¢ikmasinda itici gii¢ olan issizligi ortaya ¢ikarmaktadir. Yine

ayni sekilde cevreden elde edilen hammadde iiretimi i¢in emege dayali endiistriyel
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yontemler kullanilmaktadir. Bu da topraktan koparismis eski ciftcilerin iicrete baglh
olarak istihdam edilmesini beraberinde getirmektedir. Ulkeler arasindaki iicret ve niifus
farklar1 da gocii tesvik eden itici bir faktor olusturmaktadir. Son olarak merkez tilkelerin
cevre lilkelerde montaja dayali fabrikalar kurarak yapmis olduklari yatirnmlar dolayli
olarak bireylerin go¢ etmesine sebep olmaktadir. Kurulan fabrikalarda kadin emegi
talep edilmesi, licret diizeylerini diisiirmekte, geleneksel iiretim modelleri zayiflatmakta
ve kadin emegine taleple de erkek isgiiclin issiz kalmasina sebep olmakta ve goge

meyilli bir niifusun ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir (Massey, 1989).

Diinya Sistemleri teorisi, kapitalist ekonomik sistemin nasil olustugunu, feodal
toplumlardan modern toplumlara evirilisini ve gilinlimiiz diinya ekonomilerinin
kiiresellesmesini Marksist bir bakis ile ele alirken, ekonomik iligskilerin merkez ve ¢evre
iilkeler arasinda ideolojik ve kiiltiirel baglar olusturdugunu da ileri siirmektedir.
Kiiresellesmenin mekan ve zaman smirin1 ortadan kaldirmasi ve gelisen iletisim ve
ulagim aglariyla hem uluslararas: go¢ hareketini kolaylastirmis hem de toplumlar arasi
baglar gelistirmistir. Merkezin go¢ veren tilkeleri, ¢cevredeki goc alan iilkelere ideolojik
olarak da etki etmekte, tiiketim aligkanliklarindan kullandiklar1 dillere, egitim ve
yonetim tiplerine kadar birgok konu da ¢evre iilkelere kiiltiirel ve ideolojik kodlarimni
aktarmaktadir. Ozetle kiiresellesme ile mamul mallarin, sermayenin, ideolojik ve
kiiltiirel kodlarin ¢evreye aktarimi daha kolaylagsmisken, tersine yonde, uluslararasi go¢

hareketleri de artig gostermektedir.

Bagimlilik okulu ve diinya sistemi teorisi g¢ercevesinde ele alinan kiiresel
sehirler kavrami onem arz etmekte ve ikili emek piyasalari teorisi ile benzer hipotezler
ortaya atmaktadir. Bagimlilik okulunun 6nemli temsilcilerin Saskia Sassen 1991 yilinda
“Kiiresel Sehirler” kitabin1 yazmis ve ikili emek piyasasinin bilylik sehirlerde ortaya
cikis siirecini ele almistir (Sassen, 1991). Sassen’a gore Bu kiiresel sehirler, kapitalist
gelismesini tamamlamis diinya ekonomisine etki eden, finansin merkezi olarak kabul
edilen, profesyonel hizmetlerin ve teknolojinin hakim oldugu, iiretim ve tiikketimin
merkezi konumundadirlar. New York, Londra ve Tokyo gibi bu kiiresel sehirlerin
ortaya ¢ikmasinda kiiresellesmenin yadsinamaz etkisi vardir (Sassen, 1991, s. 28). Bu

sehirler yiiksek refah diizeylerine sahiptirler ve yiiksek vasifli emek talebi ve arzi
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yogundur. Bu sehirlerde agir sanayi lretiminin cevre bolgelere veya {ilkelere
kaydirilmis olmasina karsilik, yiiksek teknoloji imalatinin biiyiimesi buna bagli hizmet
sektoriinlin  biiyiimesini beraberinde getirmekte ve vasifsiz emek arzina ihtiyag
duyulmaktadir. Bu durum emek piyasasinin ¢ok vasifli veya tamamen vasifsiz islere
gore ikiye boliinmesini de beraberinde getirmektedir (Unat, 2002, s. 17) ikili emek
piyasasi teorisinin genel hipotezini destekleyerek, yerelin az egitimli is¢ilerinin bu
vasifsiz islerde ¢alismay1 reddetmesi ile gé¢cmen isciler bu islerde calismak tlizere bu

merkez sehirlere go¢ etmektedirler.

Ozetlemek gerekirse, diinya sistemleri teorisi, Bagimlilik Okulu tarafindan
ortaya atilan merkez c¢evre kavramini genisleterek kapitalist tiretim modelinin
kiiresellesmenin etkisi ile diinya pazarini olusturmasi ve isgiicli piyasalar1 basta olmak
lizere 1yi Orgiitlenmis bir diinya ekonomisinden bahsetmektedir. Massey ve arkadaslari,
diinya sistemleri teorisinin one siirdiigii hipotezleri su sekilde 6zetlemektedir (1993, s.

448):

a.  Uluslararas1 gog, kiiresel ekonominin ¢evre bdlgelere niifus etmesinin bir
sonucu olarak ortaya ¢cikmaktadir.

b.  Uluslararas1 piyasada, sermaye ve mallarin akis1 isgiiciiniin akisi tersi
yonde islemektedir. Kapitalist iiretim gsekilleri ve merkez {ilkelerin
cevreye yaptigr yatirimlar, ¢evre iilkelerde hareketli bir niifusu ortaya
cikarip uluslararasi goge neden olurken, ¢evre ile kurdugu kiiltiirel baglar
ile akisin devamliligini saglamaktadir.

c.  Eski somiirge devletleri ve onlarin eski somiirgesi olan devletlerarasinda
yaygin olarak uluslararas1 go¢ hareketi mevcuttur. Bunun sebebi {ilkeler
arasi kiiltiirel baglarin, somiirge doneminde kurulmasidir.

d.  Uluslararast go¢ {iizerinde hiikiimetlerin etkisi ¢ok az olmaktadir.
Kiiresellesen pazar ekonomisinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan gé¢ daha
cok temel kaynaklara ve sermayeye sahip cok uluslu sirketlerin etkisi
altindadir.

e.  Merkez ilkeler, cevre iilkelerdeki yatirimlarini korumak ve kendi

pazarlarin1 koruyup genisletmek amaciyla gevre tilkelere politik ve askeri
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miidahalede bulunmakta, c¢evre iilkelerdeki savas ve c¢atisma
ortamlarindan kagan siginmacilarin merkez iilkelere go¢ etmek zorunda
kalmasi ile farkli bir uluslararasi gogiin ortaya ¢ikmasina neden
olunmaktadir.

f. Uluslararast gog, Ttcret farkliliklari veya istthdam piyasalarinin
ozelliklerinden tamamen bagimsiz olmamakla birlikte uluslararas1 gogii
ortaya ¢ikaran asil etmen kiiresel ekonominin yapisidir. Var olan yapinin

devam edebilmesi i¢in, gd¢men is¢i vazgecilmez bir unsurdur.

5. ULUSLARARASI CALISMA ORGUTUNE GORE ZORLA
CALISTIRMA — MODERN KOLELIK

Insanlik tarihine bakildiginda kélelik, Eski Yunan ve Roma uygarliklarindan
on dokuzuncu yiizyila kadar devam etmis bir statii olarak karsimiza ¢ikmaktadir. En
genel anlamiyla kole, birinin boyundurugu altinda yasamak ya da g¢alismak zorunda
olan, 0zgiir olmayan kisidir. Tarih boyunca farkli boyutlarda kolelik olgusu var ola
gelmis, on altinci yilizyilda somiirge devletlerinin ortaya ¢ikmasi ile birlikte uluslararasi

boyut kazanmistir.

Kolelik kapitalist Oncesi toplumlarda da var olmakla birlikte, somiirge
sistemiyle farkli bir kole tasimaciligi sistemi ortaya ¢ikarmistir. Daha Onceleri bir
kimsenin boyundurugu altinda yasayarak Ozgiirliigii kisitlanan koleler, kapitalizmin
ortaya ¢ikigt ile birlikte zorla caligtirilarak Ozgiirliigli kisitlanan bireyler haline
gelmislerdir. Plantasyonlarda ve biiyiik c¢iftliklerde calistirllmak tizere Asya ve Afrika
iilkelerinden gemilerle Amerika’ya tasinan koleler, insanlik tarihinde karsilasilan en
biiyiik emek goclerinden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Stalker, 1994, s. 11).
Sermaye birikimi ve iiretimin devami i¢in ihtiya¢ duyulan emek, ¢ok diisiik maliyetlerle
elde edilen kole emegi ile saglanmistir. Bu koleler, ticari sermayenin hakim oldugu bir
diinya piyasasi olusturmaya calisan somiirge devletleri tarafindan uzak mesafelerden
taginarak, alinip satilan bir meta olarak kullanilmiglardir (Castles & Miller, 2008, s. 75).
Beden giiciiyle, zorlu yasam kosullarinda, uzun g¢alisma saatleriyle, zorla calistirilan

kolelerin ortalama yasam siiresi daha once de deginildigi lizere bes yildir.
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Somiirge devletlerinin kapitalizmin baslarinda tiretim i¢in gerekli emegi, kole
tasimaciligl sistemi ile saglarken 1815 Viyana Kongresinde kolelik yasaklanmustir.
Fransa ve Ingiltere basta olmak iizere, donemin sekiz sémiirge devleti, kdle ticaretinin
kaldirilmasi ve var olan kolelerin dzgiirlestirilmesi konusunda anlagsmislardir (Duymaz,
2013, s. 68). Koleligin yasaklanmasi ile birlikte kdle emeginin yerini sézlesmeli iscilik
almistir. Sozlesmeli iscilik, birgok Asya iilkesinden is¢ilerin toplanip madenlerde ve
plantasyonlarda calistirllmak tizere farkli bolgelere gonderilmesidir. Cohen’e gore
(R.Cohen, 1991)sozlesmeli is¢ilik, maaslarin ve ¢alisma sartlarinin ¢ok kotii oldugu,
birkag yillik siirelerle kat1 kurallar1 olan sézlesmelerine bagli olarak c¢alisan bireylerin,
isverenlerin talimatlarina uymadiklarinda ¢ok sert bir sekilde cezalandirildiklar1 ve
kolelere gore isverenler i¢in daha az maliyetli olan bir sistemdir (Aktaran,Castles &
Miller, 2008, s. 76). L. Potts’a gore (Potts, 1990, s. 71), 1834-1941 yillar1 arasinda, 40
farkli iilkeden yaklagik olarak 37 milyon kisi sozlesmeli ig¢i olarak galigtirilmistir.
Sozlesmeli ig¢i sayisinin yirminci yiizyil baslarinda bu yogunlukta olmasi, uluslararasi
emek hareketinin kuzey- giiney koridorunun ya da merkez -gevre ayrimimnin ortaya
c¢ikmasi agisindan O6nem arz etmektedir. Bu yogunlukta bir gd¢men hareketliligi,
calisma hayatina dair uluslararasi standart olusturulmasi ihtiyacini da beraberinde

getirmistir.

Bu ihtiyaca binaen, 1919 yilina gelindiginde diinya genelinde kapitalist
ekonomik sistem hakim olmaya baslarken, iiretim faktorlerinden en gii¢siiz olam
iscilerin caligma kosullarina uluslararasi bir standart getirilmesi amaciyla Uluslararasi
Calisma Orgiitii (ILO) kurulmustur. Gelisen pazar ekonomisi iilkelere arasi rekabeti
artirirken, emek piyasalari arasindaki ticret farkliliklari- ¢alisma kosullarindaki farklar
uluslararas1 emek hareketliligini de artiric1 bir etkiye sahiptir. Bu bakimdan, ILO’nun
kurulusu, calisma hayatinda daima en savunmasiz olan gé¢men isgilerin korunmasi i¢in

de dnem arz etmektedir.

Evrensel ve kalic1 barigin ancak sosyal adalet sistemi igerisinde saglanabilecegi
ilkesi ile kurulan ILO, kurulus amacini ILO Anayasasinda su sekilde belirtmistir:
“...guinliik ve haftalik maksimum c¢alisma saatlerinin diizenlenmesi, is¢ilerin ise

alinmasi, issizlige karsi miicadele, yeterli yasam kosullarini saglayacak bir iicretin
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giivence altina alinmasu, is¢ilerin genel ve mesleki hastaliklara ve i sirasinda meydana
gelen kazalara karst korunmasi, ¢ocuklarin, genglerin ve kadinlarin korunmasi, yashiik
ve maluliyet ayliklarimin baglanmasi, esit ise esit iicret ilkesinin taminmast...” (ILO
Anayasasi). Bu amagla kurulan ILO iiyesi iilkelere bir¢ok kanun ve yonetmelik ile
calisma hayati hakkinda belirli standartlar getirmis ve 1930 gibi erken bir tarihte 29
No’lu Zorla Calistirma Sozlesmesi ile zorla ¢alistirma yasaklanmistir. S6zlesmeye gore:
“Sozlesmeyi onaylayan her bir iiye iilke, her ne sekil ve sart altinda olursa olsun zorla
ve zorunlu olarak c¢alismanmin kaldirilmasint taahhiit etmektedir” (ILO Web Sitesi,
2015).

ILO’nun 1930 gibi erken bir tarihte zorla ¢alistirmayr kaldirmasinin haricinde
bircok uluslararasi1 sézlesme tarafindan da kolelik insan onuru aykiri kabul edilip
yasaklanmstir. Evrensel Insan Haklar1 Bildirgesi, Avrupa Insan haklar1 sézlesmesi ve
Amerikan Insan Haklari Sozlesmesi gibi bolgesel ve uluslararasi insan haklarini
korumaya yonelik biitliin belgelerde kolelik/ zorla galistirma yasaklanmig ve herhangi
bir istisna da taninmamistir (Duymaz, 2013, s. 68). Koleligin evrensel mutabakatlarla
yasaklanmasi, klasik anlamda koleligi ortadan kaldirirken zorla ¢alistirma veya zorunlu
calistirma seklinde modern kolelik sistemlerinin ortaya ¢ikmasina uluslararasi bir engel

konulamamustir.

Modern kolelik, klasik anlamda koleligin benzeri uygulamalar1 icermekle
birlikte modern kole olarak adlandirilan kisilerin yasam sekilleri ve ¢alisma kosullari,
bu kosullarin devamai i¢in uygulanan yontemler ve kullanilan araglar ve kolelerin hukuki
statiilerindeki farkliliklar klasik anlamda kolelikten ayirmaktadir (Duymaz, 2013, s. 74).
Bu baglamda klasik anlamda kolenin hukuki bir statiisii yokken modern kolelerin
hukuki bir statlisii mevcuttur. Bu hukuki statii bir takim sebepler ile bir baskanisin
tahakkiimii altina alinmis, bireyin emegi ve gilicii somiirii nesnesi olmustur. Klasik
anlamda kole alinip satilan bir nesne olarak goriiliirken, modern koélelik olarak
adlandirilan sistemde bireyin alinip satilmast s6z konusu degildir. Ancak, ekonomik,
sosyal ya da hukuki sebeplerle bireyin emeginin somiiriilmesi s6z konusudur. Klasik

kolelik sisteminde, kolelik yasam boyu devam ederken, modern koélelik sistemlerinde
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emek ve onu somiiren arasinda mutlak bir bagliliktan daha ¢ok kimlik veya pasaportuna

el koyma sekli kisith bir baglilik s6z konusudur.

Modern kolelik bu sekilde tanimlanabilirken, modern koleligi meydana getiren
bir takim kurucu unsurlar bulunmaktadir. Bunlardan ilk ikisi koleligin ortaya ¢ikma
sekliyle iliskilidir: bor¢lanma ya da bor¢ senediyle ortaya ¢ikan modern koleliktir.
Birinin aldig1 borg karsiliginda verdigi senedi 6deyememesi durumunda ortaya ¢ikan bu
durumu en agir sekilde yasayanlar, kayitl ya da kayitsiz gogmen gruplaridir (Bales,
2002, s. 15). ILO’nun modern kolelilik olarak kabul ettigi zorla ¢alistirma ise koleligi
ortaya cikaran bir diger unsurdur. Koéleligin kroniklesmesi ve yasal diizenlemeler ile “
sozlesmeli iscilik” gibi sozlesmelerle koleliligin mesrulastirilmaya c¢alisilmas: da

modern kdlelik i¢in 6nemli bir diger unsurdur (Giiler, 2015).

Andrew Crane’in modern kéleligin olusumuna dair yaptigi ¢calisma bu noktada
onem arz etmektedir. Crane Modern koéleligi ortaya ¢ikaran, firsat veren kosullari bes
farkli baglamda degerlendirmistir (Crane, 2012): endiistriyel, sosyo-ekonomik, cografi,

kiiltiirel ve diizenleyici baglam.

Endiistriyel baglam ¢alismanin konusu agisindan énem arz etmektedir. Isgiicii
yogunlugu, deger dagilimi, talep esnekligi, mesruiyet ve bolgesel kiimelenme
endiistriyel baglamda modern kéleligin ortaya ¢ikmasina etki etmektedir. ILO’nun da
stirekli olarak degindigi gibi, iilkeler arasindaki geligsmislik farki ve asirt yoksulluk
modern koleligin ortaya ¢ikmasinda en onemli etkenlerden biri iken, az gelismis ve
gelismekte olan {ilkeler agisindan modern kolelik yapisal bir istihdam sorunu
olagelmektedir. Hizmet sektorii basta olmak {izere, yapi- insaat ve imalat sektorii, tarim-
ormancilik, balik¢ilik gibi is dallar1 yogunluklu olarak modern kdleligin kapsamindaki
i kollar1 oldugu bilinmekle birlikte kadin ve ¢ocuklarin yogunluklu oldugu ev
hizmetleri isleri ve kadinlarin sex is¢isi olarak kullanilmasi gibi illegal isler de modern

kolelik kapsamindadir.

ILO modern kélelik ve zorla calistirmay1 ya es anlamli olarak kullanmakta ya
da modern koleligi zorla galistirmanin bir alt kiimesi olarak degerlendirmektedir

(Martin, 2011)(aktaran (Duymaz, 2013, s. 76). Zorla ¢alisma, herhangi bir kisinin, kendi
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rizast olmadigi herhangi bir iste herhangi bir ceza tehdidi ile ¢alismaya ya da hizmet
vermeye mecbur birakilmasi olarak tanimlanmaktadir. (ILO, 2012, s. 19). ILO’ ya gore
bu tanim ii¢ ana unsur icermektedir: //k unsur, zorla ¢alistirilan is¢inin sundugu hizmeti
bir {i¢iincii tarafa sunmas1 gerekmektedir. Ikinci unsur, isin fiziksel, psikolojik, mali ya
da baska sekillerde herhangi bir ceza tehdidi ile siirekli olarak borglandirilmasi ya da
zorlanmas1 seklinde gerceklestirilmesidir. Uciincii unsur ise isin istemsiz olarak
gerceklestiriliyor olmasidir. Isci, bir kere basladiktan sonra, belirli bir miiddet o isten bir
O0deme ya da diger haklara gerek olmadan ayrilamayacagini bilmesidir (ILO, 2012, s.
19). Ozellikle iigiincii unsurda kimlik ve pasaportlari, isverenler ve aract kurumlar
tarafindan ellerinden alinarak ¢alistirilan gégmen isciler i¢in zorla ¢alistirmanin en agir

sekli ortaya ¢cikmaktadir.

Kavramsal cergeve bu sekilde iken, giiniimiizde 167 iilkede, 45.8 milyon
modern kole oldugu bilinmektedir (Foundation, 2016, s. 5). Bu oranin yiizde atmis
sekizi, emek sOmiiriisii ile zorla ¢alistirma, yiizde onu devlet tarafindan dayatilmis zorla
14). Ayni ¢aligmada zorla galistirma ile ilgili onemli bazi oranlara da yer verilmektedir.
Diinya genelinde zorla ¢alistirmanin kadin erkek orani ylizde elli bese/ kirk bes iken
yetigkin ve ¢ocuk dagilimi, yiizde yetmis dorde/ ylizde yirmi altidir. Kadinlarin agirlikl
olarak cinsel somiirii ile zorla ¢alistirtmasi s6z konusu iken, erkeklerde bu durum giice
dayali emek somiiriisii seklinde kendini gostermektedir. Arastirmalarda sikca
vurgulanan 6nemli bir konu ise, ev hizmetlerinde ¢alisan 6zellikle gogmen kadinlarin,
pasaportlarina el konularak, zorla calistirildigi ve bu ev hizmetleri sunduklart kisiler
tarafindan cinsel sOmiiriiye maruz kalmalari, bu oranlarin yilikselmesine sebep

olmaktadir.

Zorla galistirmanin yaygin oldugu bolgeler ise su sekilde siralanmaktadir: Orta
ve Giliney dogu Avrupa(4.2)l, Afrika(4.0), Ortadogu(3.4), Asya Pasifik(3.3.), Latin
Amerika ve Karayipler (3.1) ve Gelismis Avrupa ilkeleri(1.5). Gelismis Avrupa

iilkelerinde diizenleyici kanunlarin etkili olmasi bu oram diisiik tutarken, Insan

! Verilen oranlar, ILO tarafindan bin kisi de karsilasilan zorla galisan kisi sayisi lizerinden hazirlanmistir.

57



kacake¢iligina bagl olarak calistirilanlar ve cinsel sOmiiriiye maruz kalanlarin niifusa

gore oraninin ¢oklugu da Orta ve giiney Dogu Avrupa’daki oranlar1 yliksek tutmaktadir.

Oranlar bu sekilde olmakla birlikte zorla calistirmadan en cok etkilenen
guruplarin géemenler oldugu bilinmektedir. ilgili uzmanlarm belirttigi iizere, 2016 yili
itibariyle gé¢ hareketlerinin kiiresel 6l¢ekte daha dnce karsilagiimadik seviyeye gelmesi
ile zorla ¢alistirmanin savunmasizliginin da artisin1 beraberinde getirmistir (Foundation,
2016, s. 11). Diinya genelinde yerinden edilmis kisi sayisinin 60 milyon civarinda
olmasi ve var olan g¢atismalarin devam etmesi durumunda bu saymin her gecen giin
aratacagi genel bir kanidir. Bu baglamda, ekonomik amagclarla go¢ etmis ve gittikleri
yerlerde zorla ¢alistirilan gogmen isgiler haricinde, bulunduklar1 bolgelerdeki savas ve
catisma ortamlari nedeniyle zorunlu olarak gd¢ etmis siginmact/ miiltecilerin de
gittikleri yerlerde zorla g¢alistirilmasi durumu ortaya ¢ikmaktadir. Catisma ortamlari
nedeniyle insan kagake¢iligi, organ ticareti, fuhus ceteleri, cocuk askerler gibi modern
koleligin tiirlerinin de ortaya ¢ikmasina sebebiyet vermektedir (Foundation, 2016, s.
18).

Calismanin konusu kapsamina giren ekonomik gé¢menlerin zorla ¢alistirilmasi
ise degisik sekillerde ortaya cikabilmektedir. Go¢men isciler, bir yerde zorla ise
baslatilmasi, ¢alismasi i¢in ¢esitli aract kurumlara har¢ 6demesi, pasaportlar1 araci
kurumlar tarafindan elinden alinana is¢ilerin somiiriiye maruz kalmasi, maaglarindan
kesinti yapilmasi ya da maaslarin 6denmemesi, insani yasam kosullart disinda
sehirlerden uzak yerlerde barindirilmalari, sinir dis1 edilmesi tehdidi ile fazla mesai ile
¢ok agir islerde calistirilmalar1 gibi durumlarla karsilasmaktadir (Foundation, 2016, s.
81).

Ozetlemek gerekirse, kiiresellesen diinya ekonomisi uluslararasi  gég
hareketlerinin yayginlastirmasinin yani sira go¢ eden bireylerin yasadiklar1 sorunlarin
da ¢ok cesitli hale gelmesine sebep olmaktadir. Go¢men isciler, hedef iilkelerde en agir
islerde, en zor kosullarda, c¢ok diisiik {icretlerde hicbir garantisi olmadan
calismaktadirlar. Az gelismis ve gelismis {ilkeler arasindaki adil olmayan gelir dagilima,
gelismis llkelerin yapisal olarak gog¢men isciye ihtiyagc duymasi ve az gelismis

iilkelerdeki yiliksek yoksulluk oranlar1 go¢ hareketlerini ortaya ¢ikaran sebepler olarak
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ortaya cikarken, modern kdlelik olarak tanimlanan zorla ¢alistirma gé¢men isgilerin

magduriyetini gostermesi agisindan onem arz etmektedir.
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IKINCi BOLUM
KORFEZ ULKELERI ULUSLARARASI GOC BAGLAMINDA
DEGERLENDIRILMESI

1. KORFEZ iSBIiRLiGi KONSEYi VE KORFEZ BOLGESI
STRATEJIiK KONUMU

1.1. Kérfez isbirligi Konseyi Kurulus Nedeni ve Orgiit Yapisi
1.1.1. Korfez Isbirligi Konseyi Kurulus Nedeni

Orgiitiin tam ad1 “Kérfez Arap Ulkeleri Isbirligi Konseyi” olmakla birlikte kisa
ismi Korfez Isbirligi Konseyi olarak bilinmektedir. KIK; Birlesik Arap Emirlikleri,
Suudi Arabistan, Katar, Umman, Kuveyt ve Umman’in 25 Mayis 1981 yilinda bir araya
gelerek kurdugu bolgesel bir orgiittiir. Ortak tarihsel, kiiltiirel, cografi ve dinsel
ozellikleri tasiyan bu iilkeler, ekonomik ve siyasi gii¢lerini bir araya getirerek her
konuda isbirligi yapmak ve bolgenin giivenligini saglamak i¢in merkezi Riyad’da olmak

lizere bu Orgiit catis1 altinda birlesmisleridir.

19. ve 20. Yiizyilda Osmanli ve Ingiliz ¢ekismesinin hakim oldugu bdlge,
Birinci Diinya Savasi sonrasi Ingiliz hakimiyeti altina girmis ve 1971 yilina kadar
Ingiliz himayesi devam etmistir. 1971 yilinda Ingiltere’nin bolgeden ayrilmasi ile tiim
Ortadogu’da oldugu gibi, Korfez iilkeleri de ABD ve SSCB’nin politikalarindan
etkilenmistir. 1968 yilinda korfez bolgesinden cekilecegini agiklayan Ingiltere’nin
bolgeden ¢ekilmesinde etkili olan faktorleri Mustafa Bilge su sekilde ifade etmektedir:
“ABD ve SSCB’nin iki siiper gii¢ olarak ortaya ¢ikmalar: ve bu iki iilkenin korfezdeki
menfaatleri ve Arap milliyetciliginin bélgede gittikce giiclenmesi, Iran, Irak ve Suudi
Arabistan gibi biiyiik bélge devletlerinin Ingiliz niifuzuna karsi cikmalar, Ingiliz
kamuoyunda  somiirgelerin  bagimsizligimin  verilmesi  gerektigi  diistincesinin
yayginlasmasi gibi sebepler Ingiltere'nin bélgedeki varligimn zamanla zayiflamasina

korfez iilkelerinin bagimsizliklarint kazanmasini saglamigtir(Bilge, 1992, s. 201).”

KIK iilkelerinin bir araya gelmesinde iilkelerinin siyasi, ekonomik ve sosyal

yapilarim1 etkileyen en Onemli gelisme olarak kabul edilen, bu iilkelerin petrol
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bakimindan zengin oldugunun fark edilmesi ve petroliin kesfi sonrasinda benzer
siireclerden ge¢cmis olmalarinin hi¢ kuskusuz etkisi vardir. Yirminci yiizyil baglarinda
ilk olarak Bahreyn’de kesfedilen petrol rezervlerinin 1940’larda iiretilip ihra¢ edilmeye
baslamasiyla diinya enerji piyasasini etkisi altina alirken, bolge yiizyilin ikinci yarisinda
Korfez {lilkelerini etkisi altina almaya calisan ABD-SSCB’nin hakimiyet miicadelesine
sahne olmustur. Her ne kadar 1971 yilina kadar Korfez iilkeleri dis politikada
Ingiltere’nin yonetimi altinda olsa da ABD; biiyiik petrol sirketlerinin, Korfez
iilkeleriyle imtiyaz sozlesmeleri yapmasiyla korfez bolgesinde etkili bir aktér olmaya
baslamistir. Imtiyaz haklar biiyiik sirketlere verilmis olsa da, bu sirketler mensei iilke
sirketleri araciligiyla Korfez yonetimlerini etkilemislerdir. Soguk Savas doneminde
ABD ile bolgede “ denge politikas:” yiriiten SSCB, bolgede ABD’nin tek giic
olmasin1 Onlemek i¢in, Korfez iilkeleriyle yakin iliskiler kurmustur. SSCB’nin
dagilmas1 ve soguk savag doneminin sona ermesi, Ortadogu genelinde ve korfez
Ozelinde ABD’yi tek giic haline getirmistir. ABD’nin, yirminci yliz yil bdlge
politikasini “bélgenin zengin petrol kaynaklarina serbestce erisim ve soz sahibi olmak™
seklinde o6zetlemek miimkiindiir(Akbas, 2011, s. 2). Bu baglamda dikkat edilmesi
gereken 6nemli bir nokta, ekonomik bir kazanim olan petroliin varligi, kesfedildigi ilk
giinden bugiine diinya siyasetini etkileyen bir unsur olmus ve bolge politikalarinin bas

arglimani haline gelmis olmasidir.

Korfez bolgesinde uluslararasi sistemin yapist biiyiik olglide giic dengesi
sistemi olarak karsimiza ¢ikmakta ve ABD’nin genel politikas1 gii¢siiz olan iilkenin
yaninda yer alarak bolge de giiclii bir lilkenin var olmasina engel olmak {iizerine
sekillenmistir(Ari, 1996, s. 20).SSCB’nin bdlgedeki genel politikasi, ABD de basta
olmak tizere Bati’nin bolgedeki etkinligini sinirlandirmak, bolgenin denetimini ele
gecirerek SSCB’nin c¢ikarlarina zarar verebilecek ve hakim olan gii¢ dengesini
bozabilecek giiclii bir bolge devletin ortaya ¢ikmasini engellemek olarak tanimlanabilir
(Ar1, 1996, s. 81). Hem ABD’nin hem de SSCB’nin bolgedeki ekonomik ¢ikarlari ise
petrol iizerine sekillenmekte oldugu icin sadece politik olarak degil ekonomik agisindan
da giic dengesi sistemi onem arz etmektedir. Diinya petrol rezervlerinin yiizde altmisini
elinde bulundurmasina ragmen askeri ve siyasi olarak boliinmiis bir yap1 arz eden bu alti

iilkenin bir orgiit ¢atis1 altinda birlesmesi, kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket eden
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biiyiilk devletlere karst isbirligi iceresinde olma ve tedbir alma ihtiyacindan

kaynaklanmustir.

Biiytik devletlerin bolge politikalar1 haricinde Ortadogu bdlgesindeki diger
devletlerde meydana gelen gelismeler de orgiitiin kurulmasinda tetikleyici faktor
olmustur.1979 Iran Devrimi ve akabinde 1980°de meydana gelen Iran- Irak savasi
bolgenin giivenligi acisindan tehdit olusturmus, askeri giivenligi korumanin yansira
[ran’m yayilmaci Sii politikasina kars1 da ortak hareket etme ihtiyaci ortaya ¢ikmistir
(Akkaya, 2013, s. 9). Yine 1979 yilinda Misir ve Israil arasinda Baris Anlasmasinin
imzalanmasi, Arap milliyetgiligi fikrinin ¢okmesini beraberinde getirmis ve bu durum
Korfez Araplarimi kendi aralarinda birlik olmasi fikrini ortaya g¢ikarmustir. Kisacasi
KIK; hem ABD ve SSCB gibi biiyiik devletlere hem de Ortadogu’daki diger devletlere

kars1 petrol zengini Arap tilkelerinin birlik olmast sonucu kurulmustur.

Kérfez Bolgesi hakkinda detayli bir ¢alisma yapmis olan Hilmi OZEV, KiK’in
kurulus nedenini galismasinda su sekilde belirtmektedir(Ozev, 2010, s. 283-284):

“KIK bélgede bas gésteren catisma ortaminda dogmugstur. KIK ‘in ortaya
ctkmasinda en giiclii faktor ortak siyaset anlayisi idi. Bu anlayis Korfez ‘deki Arap
tilkeleri tarafindan 1970°1i yilar boyunca paylasimistir. Ayrica, bu iilkelerin hepsi de
ayni tarihsel donemde refah bakimindan belirli bir yiikselis kaydetmislerdir. Korfez
Isbirligi Konseyi‘nin kokenleri kabile temeli iizerinde insa edilmis bulunan bu
toplumlarin belirsiz bir gelecek algisi nedeniyle is birligi ve istisare noktasinda
kendilerini ani bir zorunluluk icerisinde hissettikleri zamanlara kadar uzanmaktadir. O
sirada bu iilkelerin karsi karsiya kaldiklar: temel tehdit Arap iilkelerinin sosyalist ve
Bati karsiti politikalar giiden ve Korfezdeki muhafazakar rejimleri saf disi etmeyi
amaglayan hiikiimetlerinden gelmekteydi. Yani asil tehdit ideoloji kaynakliydi ve Kérfez
iilkelerinin monarsi kimliklerini hedef almisti. Iste bu ortamda Korfez iilkeleri yerel
diizeyde Arap milliyetciligine ve radikal Islami akimlara karsi koruma saglamak ve
uluslararast alanda Batili iilkelerle askeri anlagmalar yapma ve ittifaklar kurma gibi

etkinliklere mesruiyet saglayan bir cerceve olusturmak amaciyla KIK ‘i kurmuslardir.”
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Ozetlemek gerekirse KiK ekonomik, siyasi, askeri, tarihi ve dini gecmisi
benzer olan alt1 lilkenin ortak bir dis politika belirleyerek, her alanda koordinasyon,
isbirligi ve entegrasyonu gergeklestirip, Arap Milletinin ve kendi halklariin yiice
amaglarina ulasmasi igin Arap ve Islam Alemini yiiceltmek, savunma kaynaklarin
birlestirerek ulusal savunmalarini giiclendirmek, bilimsel ve teknolojik isbirligi yapmak,
olasi yabanci askeri miidahalelere karsi gii¢ birliginde bulunmak ve uluslararasi
sistemde etkin olarak yer alabilmesini saglamak amaciyla kurulmustur (The

Cooperation Council for the Arab States of the Gulf Web Sitesi, 2016).
1.1.2. Korfez Isbirligi Konseyi Orgiit Yaplsz2

KIK ‘in kurulmasina 4 Subat 1981 yilinda bir araya gelen dis isleri bakanlari
karar verilmis ve 25 Mayis 1981°de iiye devlet baskanlar1 tarafindan imzalanmistir.
Konsey’in yirmi iki maddelik bir tiizigli bulunmaktadir. Tiiziikte 6rgiitiin temel amaci,

faaliyet alanlar1 ve temel organlari1 detayli olarak bahsedilmistir.

KIK’in temel organlari ve faaliyet alanlarina tiiziikte detayli olarak
belirtilmistir. Tiziglin altinct maddesinde {i¢ tane temel organdan bahsedilmektedir.
Uyusmazliklarin ¢oziimii i¢in Yiiksek Konsey, Bakanlar Kurulu ve Genel Sekterlik. Bu
kuruluslarin her biri kendisi igin gerekli alt kurullar1 kurabilmektedir. Diizenli olarak
her yil bir araya gelen Yiiksek Konsey, oOrgiitiin en yetkili organidir ve iilkelerin
baskanlarindan olugsmaktadir. Dénem baskanlari, {iye alt1 devletin alfabetik sirasina gore
sirayla secilmektedir. Konseyin, genel sekreter atama, Bakanlar Kurulunda goriisiilen
konular1 karara baglama, diger devlet ve uluslararasi kuruluslarla yapilan anlagmalari

onaylama/goriisme gibi temel yonetim faaliyetleri bulunmaktadir.

Yilda dort defa toplanan bakanlar kurulu ise iilkelerin Disisleri Bakanlarindan
olusmaktadir. Diger bakanhiklar da kendi aralarinda Bakanlar komitesi
olusturabilmekte, olusturduklari komitelerden ¢ikan kararlar1 veya raporlari Bakanlar
kuruluna sunmaktadir. Bakanlar Kurulunun temel gorevi politika onerileri gelistirmek,
cesitli alanlarda iiye iilkeler arasinda koordinasyon ve igbirligini gelistirmek, ortak proje

ve c¢alismalart hazirlayarak bu konularda karar almaktir. Bunu haricinde iiye iilkeler

? Bu bsliimde verilecek olan bilgiler KiK ’in resmi internet sitesinde bulunan tiiziikten elde edilmistir.
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arasi ticaret ve isbirligini saglayarak isbirligine 6zendirmek, liye devlet vatandaslari
arasinda is¢i hareketliligini tesvik etmek, yiliksek konsey toplantilarini diizenlemek ve

glindem belirlemek gibi gorevleri de vardir.

Bir diger temel organ olan Genel Sekreterlik ise bir genel sekreter ve bes genel
sekreter yardimcisindan olusmaktadir. Genel sekreter yardimcilari insan ve gevre,
giivenlik, askeri, siyasi ve ekonomik konulardan sorumludur. Ayrica idari ve mali isler,
i¢ denetim ve enformasyon isleri de genel sekreterlige baghdir. Sekreterligin, iiye
ilkelerin entegrasyonu ve eylem programlari igin ¢alismalar hazirlamak, Yiiksek
Konsey ve Bakanlar Kurulu kararlarinin iiye devletler tarafindan uygulamalarimi takip
etmek, Konsey ve Kurul i¢in raporlar ve biitce hesaplar1 hazirlamak gibi temel gorevleri

bulunmaktadir.

KIK bélgesel bir 6rgiit olmas1 bakimindan ortak bolgesel giivenlik ve askeri
savunma konularinda ortak hareket etmeyi amaglamasinin yansira ekonomik konularda
da isbirligini dngdrmektedir. ilk ekonomik anlasma 1981°de imzalanmis, 31 Aralik
2001°de ise yeni Ekonomik Anlagma imzalanmistir. Glimriikk Birligi, ortak pazar,
ekonomik ve mali birlik, insan kaynaklar1 gelisimi, bilimsel ve teknolojik konularda
isbirligi, ulastirma, altyap: ve iletisim konularini igermektedir (Disisleri Bakanligit Web
Sitesi, 2016). Bu anlagsma kapsaminda ekonomik entegrasyon alaninda ilk adim 2003
yilinda Giimriik Birligi’nin kabuli ile ikinci adim ise 2008 yilinda Ortak Pazarin
imzalanmasi ile atilmistir. Ortak Pazar, iiye iilkeler i¢in diger liye iilkelerin firmalarina
ve vatandaslarina ekonomik olarak esit muameleyi sart kilmistir ve bu da yatirimlarin

ve ticaretin dniindeki engellerin kaldirilmas igin etkili olmustur. (Oztiirkler, 2012)

Korfez iilkelerinin tarihsel, kiiltiirel ve cografi yakinliklar1 yani sira, 1930°Iu
yillarda bolgenin petrol yataklari bakimindan zenginliginin kesfedilmesi ve biiyiik
petrol sirketlerinin Korfez devletlerinden imtiyazlar alarak bu petrollerin kesif, tiretim
ve thracini iistlenmesi ve bunun karsiliginda Korfez devletlerine miilkiyet paylari
O0demesinden elde edilen gelirlerle Korfez iilkelerinde petrole dayali ekonomik
kalkinma siireci baglatmigtir.1960 -1980 yillar1 arasinda Korfez iilkeleri bu imtiyazlar
kaldirmaya calismis 1980’°lerin basinda ise petrol rezervleri millilestirilerek petrolden

elde edine gelirler hizla artis gdstermistir(Ozev, 2010, s. 124-125). Benzer ekonomik ve
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siyasal siireclerden gecen Korfez iilkeleri KiK’nin kurulmasindan sonra da petrol
konusunda ortak politikalar izlemis, ekonomik gelismeler agisindan benzer siiregler

yasamis ve benzer kalkinma politikalarini hayata gegirmislerdir.
1.2. Korfez Bolgesi Stratejik Konumu
1.2.1. 20. Yiizyila Kadar Korfez Bélgesi Genel Durumu

Korfez, jeo-ekonomik ve jeopolitik konumu sayesinde tarih boyunca farkli
kiltiirlerin ve hatta kitalararas1 kiiltiirlerin kesisme noktas1 olmustur. Koérfez; Asya-
Avrupa ticareti arasinda transit bir bolge olmasi nedeniyle de zengin bir ticari ge¢mise
sahiptir. Korfez Bolgesini, Ortadogu’nun genelinden siyasal, ekonomik ve tarihsel
olarak ayirmak pek miimkiin olmamakla birlikte, kendine 6zgii jeopolitik 6zelliklerinin

bulunmas1 bolgenin ayrica ele alinarak incelenmesini gerektirmektedir (Ari, 1996, s.

32).

Korfez bolgesi hakkinda ¢alismalar yapan Abdiilkadir Gergeksever’e gore: “
Korfez; Ortadogu’yu Afrika, Hindistan ve Cin’e baglayan onemli ticaret yolu olmanin
vani sira belirli bir kimlige sahiptir. Korfez; insani, ticari, dinsel hareketlerin degisimi
ile karakterize edilebilecek, tarihsel olarak kaynasmig bir bélgedir.” Bolgenin tarihinin,
insanlik tarihi ile birlikte baglamasi, bir¢ok dinin Ortadogu’dan diinyaya yayilmasi ve

ortak tarihleri benzer inanislarin ve benzer kiiltiirlerin bolgede var oldugu bilinmektedir.

Tarihgilerin eski kaynaklar iizerinde yaptiklari incelemeler sonucunda eski
caglardan itibaren Korfez’den diger Arap bolgelerine oranla daha ¢ok bahsedildigi
goriilmektedir. Ozellikle deniz ticareti ve liman sehirlerine sahip olmasi agisindan eski
caglardan itibaren stratejik 6nemi vurgulanmis ve dogu ile bati arasinda bir koprii
gorevi gormistiir. Ticari faaliyetlerini cogunlukla deniz yoluyla gerceklestirmistir. Arap
denizciler ve digerleri, Uzak dogudan ve Hindistan bdlgesinden aldiklar1 mallari, Hint
Okyanus’unda gecirerek liman sehirlerine getirmekte, buradan da Irak {izerinden 6nce

Akdeniz’e ve oradan Avrupa’ya geg¢irmislerdir(Yildirim, 2007, s. 4)

Filistin, Hindistan ve Katar’da yapilan arkeolojik kazilardan elde edilen

bulgular da ise eski tas donemine ait benzer esyalarin ¢ikmis olmasi, bolgeler arasinda
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stirekli bir iletisimin var oldugunu ve bolgelerdeki insanlik tarihinin ne kadar eski
oldugunun en biiyiik kanit1 olarak gosterilmektedir(Aktaran Yildirim (Sakir, 2003, s.
13-14). Bu arkeolojik benzerlikler, ¢alismanin konusu a¢isindan 6nem arz etmektedir.
Bu arkeolojik ¢aligmalarda elde edilen bulgular, Korfez ile Hint bdlgesi arasindaki hem
ticaretin hem de insan hareketliligin eski tarihlerden beri var oldugunu gdsterir.
Korfezin genel ge¢im kaynagi denizcilik faaliyetleri iken (inci-mercan avciligi-
balikgilik basta olmak iizere), Cin-Hindistan bolgesinden getirilen iiriinler de ¢esitliligi

artirmis bu da korfez bolgesinin refah seviyesini yiikseltmistir.

Tarihsel siirecler boyunca Korfez sehirlerinin Cin- Hindistan bolgesinden ithal
ettikleri tirtinler arasinda baharat ¢esitleri, bakliyatlar, meyve ¢esitleri, Hint agaci (gemi
yapimi agisindan 6nemli bir iiriindiir), bol miktarda ipekli dokuma cesitleri ve bir¢ok
ziral irlin bulunmaktadir(Sami, 2001, s. 34). Koérfez bolgesinden o donemde ihrag
edilen dnemli iiriinler arasinda inci, miicevher, kiymetli taglar, giimiis, Arap at1 ve petrol
sayilabilir(Tanci, 2015, s. 260). ithalat ve ihracatin ¢ok eski tarihlerden itibaren bu denli
genis bir iiriin yelpazesi ile gelismis olmasi1 bolgelerin birbirlerini tanimasini saglarken

ekonomik olarak birbirlerine karsi olan baghliklarini da artirmistir.

Bu sekilde Cin- Hindistan ve korfez iilkeleri arasindaki ticari canliligin ¢ok
olmasi, Arap korfezi sehirlerinin diinya ticaretinde ve ekonomisinde 6nemli bir yer
almasini saglamistir(Yildirim, 2007, s. 146). Dogu ile bat1 arasindaki iki 6nemli ticaret
yolundan “ Baharat Yolu” (Digeri ipek yoludur.) Cin’den baslayarak bir kolu Kizil
Deniz’e oradan Akdeniz Limanlarina diger bir kolu da Basra Korfezi’nin kuzeyindeki
Basra Limanina, oradan da Sattiil-Arap’dan yukar1 ¢ikarak Bagdat’a, oradan ise
Anadolu iizerinden Avrupa’ya ulagmaktadir(Gergeksever, 2005, s. 127). Akdeniz kolu
tizerinden devam eden giizergah da Venedikliler ve Cenevizliler baharat {iriinlerini ve
diger degerli esyalar1 Sam limanlarindan kendi gemilerine yiikleyerek biitiin Avrupa‘ya
dagitip bu yolla bilyilkk zenginlikler elde ettiler(Onalp, 2010, s. 46). Venedik ve
Cenevizlilerin Korfezden gelen ticaret yolundan birine hakim olmasi, diger kolun ise
Araplarin ve Tiirklerim hakimiyeti altinda olmas1 daha sonraki déonemlerde Avrupalilar
Hindistan’a bagka yollardan ulasmaya sevk etmistir. Baharat yolunun bu

gilizergahlarindan da anlasilacagi iizere, Korfez ticaret agisindan tam bir kavsak gorevi

66



tistlenmistir. Bu da korfezin hem Bati hem de Asya ile olan iliskilerini artirmistir.
Korfez’deki Aden ve Hiirmiiz Bogazlar tarihten bugiine Bati Hindistan sahilleri ile

Arabistan arasindaki ticaretin en 6nemli iki noktas1 olagelmistir.

Korfez bolgesi stratejik konumunu da etkiyen dnemli bir gelisme Islamiyet’in
Mekke- Medine merkezli olarak otaya ¢ikmasi ve buradan tim diinyaya yayilmasidir.
Kabileler halinde yasayan Arap haklar1 Islamiyet gelene kadar Huiristiyanlik, Yahudilik
ve putperestlik gibi dini inanglara sahipken, Islamiyet’in tiim Arap yarmm adasina
yayilmasi ile dini bir ¢at1 altinda toplanmislardir. Medine Islam Devletinin kurulmasi ve
korfezdeki sehirlere valiler atanarak Islam Devletine baglanmalar1 ve halifeler
doneminde Islam topraklarinin genisletilmesi ile bolge siyasi olarak da bir biitiinliik
olugsmustur. Halifeler donemi sonras1 bolgede kurulan Emevi ve Abbasi Devletleri de
korfez bolgesini kendi kontrolleri altinda tutmus, 16. Yiizyilda Portekizlilerin bolgeye

geligine kadar da Arap devletleri hakimiyetini korumustur.

Bolge Islamiyet oncesi ticari canliligmi, Islamiyet sonrasi donemde de
korumus, hatta bu donemde liman kentleri eskiye oranla ticari canliligini daha da
artirmistir. Korfez bolgesi sahip oldugu limanlar1 sayesinde, ekonomik ydnden
zenginliklerini tarih boyunca korumus olmakla birlikte bu stratejik konum bolgeyi diger
ilkeler tarafindan cazibe merkezi haline getirmistir. Uzak dogudan gelen ticaret
gemilerinin, bu liman kentlerinde yiiklerini bosaltmasi ve bu ticari mallarin hem ig
bolgelere hem de uzak bolgelere gemilerle veya kara yoluyla ihracati bu sehirlerde
yasayan Araplar tarafindan yapilmistir. Bu durum, bolgeyi hem ticari olarak bir
depolama alani haline getirmis hem de diinya ticareti agisindan 6nemli bir ihrag merkezi
haline getirmistir(Y1ldirim, 2007, s. 127). Araplarin hakimiyeti altinda olan bu liman

sehirleri bolgenin ve bdlge halkinin ekonomik olarak zenginlesmesini saglamistir.

Islamiyet sonras1 kurulan islam devletlerinin Ortadogu bolgesinden hakimiyet
kurmalar1 ve Onemli ticaret yollarmi ellerinde bulundurmalari; Avrupa devletlerini
Asya’nin zenginliklerine ulagsmak i¢in farkli yollar aramaya itmistir. Bu amagcla okyanus
seferlerine baslayan ilk Avrupa iilkesi Portekiz’dir. Vasco De Gama’nin 1498 Yilinda
Umit burnunu gegerek, Mozambik’ten aldig1 bir Arap kilavuz ile Hindistan kiyilarina

varmasi ile bolge de 100 yil siirecek bir Portekiz hakimiyeti baglamistir. 16. Yiizyilin
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basinda Portekiz’in hem Afrika’nin giineyini hem de Hint okyanusu iizerindeki diinya
deniz giiciinii ele gecirip, Afrika ve Brezilya’y1 somiiren, Japonya ve Cin’le 1yi iliskiler
kurup Asya i¢i ticareti monopollestiren Portekiz, ilk global sistemin kuruculugunu da

yapmistir(Gergeksever, 2005, s. 125).

Portekizlilerin kurdugu sistem tizerinde tek dnemli rakipleri Arap’lar olmus ve
bu sebeple Barsa Korfezini de kontrol altinda tutmaya c¢alismislardir
(Roberts,2013,632). Portekizliler liman sehirlerde Ticaret kolonileri kurarak yerel
yonetimleri de baski altina almak amaciyla Hint okyanusunda devamli olarak
donanmalarin1 bulundurmusglardir. Ayni1 zamanda Kizildeniz’e ve Basra Korfezi’ne mal
tasiyan Miisliiman gemilerini zapt edip yagmalamis miirettebati ve yolcular iskenceye
tabi tutarak oldiirmiislerdir(Onalp, 2010, s. 46). Portekizliler yildirma politikalarinda
basarili olmus ve bir miiddet sonra agik denizlerin tek hakimi haline gelmistir. Araplarin
Hint okyanusu iizerindeki ticari egemenlikleri bu sekilde son bulurken; Hint
okyanusunun ticari yapist da degismistir. Daha Oncesinde ticaret serbest bir sekilde
yapilirken, Portekizliler ticareti kendi kontrolleri altina almig ve serbest ticarete son

vermistir.

16. yiizyillda degismeye baglayan diinya ekonomisi ve kapitalist liretim ve
tilketim modellerinin ortaya ¢ikmasi ile bolgenin dogu- bat1 arasindaki ticaret yollarini
birbirine baglayan stratejik konumunu daha da pekistirmistir. Devam eden yiizyillarda
da somiirge devletlerinin hedefinde olmustur. Uzak dogudan gelen ticari mallarinin
gemilerle Avrupa’ya tasinmasinin yani sira, kapitalist iiretimi gerceklestirmek igin
lazzim olan insan giicii Asya’dan ve Afrika’dan gemilerle kdle tasimacilifiyla
saglanmistir. Hint Okyanusu ticaret yollarina 17. Yiizyilda Hollanda, 18. Yiizyilda
Fransa, 19. Yiizyilda Almanya ve Rusya ve 20. Yiizyilda ingiltere ve ABD’nin bélge
tizerinde hakimiyet kurma c¢abalari, bdlgenin stratejik Onemini  gdsterir

niteliktedir(Y1ldirim, 2007, s. 2).

Bolgede 1500’lerin sonlarinda etkinlik gostermeye baslayip bu etkinligini
1900’lerin bagina kadar devam ettiren énemli bir diger gii¢ ise Osmanlilardir. 1516°da
Misir ve Suriye’nin fethedilmesi ve ardindan 1534°de Irak’in fethiyle birlikte Korfez
bolgesinde etkili olmaya baslayan Osmanlilar, bu bolgeye gelerek hem Kizildeniz’deki
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varligint korumayr hem de Asya’dan gelen ticaret yollar1 iizerinde etkili olmay1
amaclamistir. Ancak bolgedeki Portekiz hakimiyeti, Osmanlilarin ticaret yollari

iizerinde etkinlik kurmasina engel olmustur(Onalp, 2010).

Osmanlilar, Korfez bolgesini merkezden atadiklar valilerle degil, yerel halktan
secilen kaymakamlarla yonetmeyi tercih etmiglerdir. Katar, Kuveyt kaymakamliklar
buna Ornek teskil etmektedir(Bilge, 1992, s. 115). Bu yo6netim seklinin tercih
edilmesinde Araplarin asiret temelli bir toplumsal yapilanmaya sahip olmalar1 ve asiret
liderlerinin halk nezdinde yonetici olarak kabul edilmesinin etkisi bulunmaktadir.
Bugiin var olan modern Korfez iilkelerinin kurulus zamaninda gii¢lii asiret liderlerin

tilkenin kurucu ailesi olmasi da bu agiret yapisinin etkinligini gosterir niteliktedir.

Korfez bolgesi agisindan 20. yiizyil Oncesi ve sonrasinda en onemli aktor
Ingiltere olmustur. Ingiltere, Hindistan’daki sémiirgelerini kontrol altinda tutmak ve
ticaret gemilerinin glivenligini saglamak amaciyla Hindistan’la ticaret yapan tiiccarlara
belirli imtiyazlar tanimis ve bu amagla 1602 yilinda Dogu Hindistan Sirketini
Kurulmustur(Stein, 2015, s. 211). Hindistan’dan gelen ticaret gemilerin Avrupa’ya
giivenli olarak ulasabilmesi i¢in, Basra korfezi, Aden korfezi ve Kizil Deniz 6nemli
gecis noktalart olmus ve bu nedenle diger somiirge devletleri de bu giizergahtaki

devletleri hakimiyetleri altinda tutmak istemislerdir.

18. yiizy1l boyunca ticari etkinligini genisleten Dogu Hindistan sirketi,
Ingiltere’nin mali egemenligini koruyan, mali planlamasina yon veren ve uluslararasi
ticarette en biliylik kurumlarindan olmustur(Stein, 2015, s. 213). Bu genislikte ticari
bliytikliglinii korumak i¢in, bolgede siyasi olarak egemen giic konumunda Osmanl ile
yakin iliski igerisinde bulunan Ingiltere, 1800’lerin ilk yarisinda diger sdmiirge
devletlerine karsi bolgedeki Osmanli egemenligini korumaya yonelik politikalarla
etkinligini stirdlirmiistiir. Ayn1 zamanda bolgedeki emirlikler ile yakin iliski igerisinde
bulunmus ve kendi ticaretini korumak gerekgesi ile bolgeye ve bolge politikalarina

niifus etmistir.

Ozetlemek gerekirse 19. yiizyilin sonlarina dogru Umman, Katar ve Bahreyn

basta olmak iizere korfez bolgesini tam olarak etkisi altina alan Ingiltere; Birinci Diinya
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Savagi sonrasinda Osmanli’nin bolgeden c¢ekilmesiyle korfez bolgesindeki hakimiyetini
pekistirmistir. Ingiltere’nin yirminci yiizylla kadar bolgeyle olan iliskisi, Basra
korfezindeki limanlar aracilifiyla Dogu Hindistan Sirketi ticaret gemileri korumak ve
giivenligini saglamak {izerine kurulmusken, bolgede petroliin kesfi ile var olan iliski
farkli bir boyut kazanmigtir. Bu minvalde genel bir degerlendirme yapmak gerekirse,
Korfez Bolgesi’nin stratejik Onemi; Asya’dan gelen ticari mallarin Avrupa’ya
aktarilmasi i¢in transit bolge olmasindan kaynaklanirken, bdlgenin petrol yataklari
bakimindan zengin oldugunun anlasilmasiyla yine diinya enerji piyasasi ag¢isindan
stratejik bir 6neme sahip olmustur. Bu 6nem giintimiize kadar devam ederken var olan
petrol yataklar1 sayesinde oniimiizdeki on yillarda da bu stratejik 6nemin devam edecegi
ongoriilmektedir. Tarih boyunca kurulan bu iligkiler, ekonomik fayda cercevesinde
sekillenirken, bolgeler arasindaki insani hareketlilikte kaginilmaz olmus ve

kiltiirlerarasi etkilesim ve iletisim stirekli olarak devam etmistir.

2. KORFEZ ULKELERINDE YABANCI iSGUCU VARLIGI: KEFiL
SISTEMIi

Korfez iilkeleri ortak tarihsel ve kiiltiirel bir ge¢mise sahip olmanin yansira
demografik 6zellikler bakimindan da benzerlik gdstermektedir. Ozellikle 1973 Petrol
krizinden sonra millilestirilen petrol sirketleri ve buna bagl olarak artan devlet gelirleri
hiikiimetleri farkli alanlarda yatirnmlar yapmaya sevk etmistir. Petrole baglh gelisen
sanayi sektorii ve insaat sektorii basta olmak {izere iilkelerin izlemis olduklar1 kalkinma
planlar1 cercevesinde birgok sektor devlet destegi ile gelisme gosterirken, ihtiyag
duyulun emek arzinin yerli niifustan karsilanamamasi nedeniyle, Korfez iilkelerinde
yapisal olarak yabanci isgiicline ihtiya¢ duyulmustur. Bu ihtiyaca binaen, go¢ veren
Asya tlilkeleri ile gogmen isci anlagmalar1 yapilmis ve gegici is sozlesmeleri yapilarak

gbemen isgilerin iilkeye gelmesi saglanmistir.

Korfez iilkelerinden toplam yabanci varligi 2016 yili itibariyle 26 milyona
ulagsmigtir. Korfez’deki yabanci varligi cogunlukla Giiney ve Gilineydogu Asya tilkeleri
olan Hindistan, Pakistan, Banglades, Filipinler ve Endonezya vatandaslarindan

olusmakla birlikte, Misir Urdiin ve diger Arap iilkelerinden gelen Araplarda mevcuttur.
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Ancak Korfez’deki yabanci varligim1 ve yabanci isgiicliniin temek aktoriinii Asya

tilkelerinden gelenler olusturmaktadir. (Shah, 2009, s. 8)

1950-1960’larda Avrupa iilkelerinin ihtiyag duydugu emek giiciinii ¢esitli
iilkelerle yaptig1 ikili ya da g¢ok tarafli anlagmalar ile saglamasina benzer bir siire¢
Korfez iilkeleri agisindan da gergeklesmistir. Emek talebi, 1970’lerin baslarina kadar
Yemen basta olmak iizere; Misir, Suriye, Irak ve Filistin gibi kiiltirel ve dilsel
benzerlikleri olan diger Arap iilkelerinden gelen gogmen isciler tarafindan karsilanmistir
(Yalgin S. , 2015, s. 5). Bu durum 1970’lerin sonuna dogru degismis ve halen
cogunlukta olan Asya kokenli gdg¢men isciler, Arap isciler yerine ikame edilmeye
baslamis ve bu tarihten itibaren korfez emek piyasasinin 6nemli bir parcasi olagelmistir.
1975’de korfezdeki yabanci niifusun %72’si diger Arap uluslarindan gelen
gbecmenlerden olusurken bu say1 1996 yilinda %31’lere diismiis ve 2000’lerin basindan

itibaren bu oran siirekli olarak diismektedir.

1960’11 yillarda Korfez tilkeleri ihtiyag duydugu emek arzini karsilamak igin
oncelikler belirlemis ve istthdam edilme oOnceligi ilk olarak Korfez iilke vatandaslari,
ikinci olarak diger Arap iilkeleri vatandaslar1 ve son tercih olarak da diger iilkelerden
gelecek yabancilar olmustur. 1970’lerde de bu goriis devam etmis, Arap Calisma
Orgiitii ve Arap Ligi tarafindan bu goriis desteklenmistir. 1980’lerin basinda yabanci
isglicti bagimliligina karsi, Arap isgiiciiniin desteklememesi gerektigi kanaati hakim
olaya devam etmis olmakla birlikte bir takim ekonomik ve siyasi sebeplerden dolay1
Asya iilkelerinden gelen gogmenler tercih edilmeye baglanmistir (Kapiszewski, 2006, s.
8).

Arap uluslarindan gelen go¢menlerin yerlerini Asya kokenli gd¢cmenlere
birakmasinda ekonomik ve politik bir takim sebepler mevcuttur. Ilk olarak Asya kokenli
gocmen is¢ilerin diger Arap uluslarindan gelen gogmen iscilere oranla daha az maliyetli
olmalari tercih edilme sebebidir. Az maliyetli olmalar1 yani sira daha verimli, kolay
yonetilebilir ve kolay isten ¢ikarilabilir olmalari, Asya kokenli gd¢menlerin tercih
edilmesini beraberinde getirmistir. Ikinci olarak, diger Arap iilkelerinden gelen
Araplarin daha radikal sosyo- politik egilimlerinin olmasi ve Ortadogu’nun diger

bolgelerinde meydana gelen siyasi olaylardan etkilenmeleridir. 1970’lerden sonra
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kapitalist bir gelisim ve kalkinma siirecinin basladigi Korfez iilkeleri hiikiimetleri,
iilkelerinde refahin artmasi i¢in ¢esitli reformlar yaparken, 6zellikle sol ideolojiden
etkilen gruplarin hiikiimetler aleyhine propaganda yapmasi ve go¢men iscilerin
orgiitlenerek isci grevlerine gidilmesi Korfez hiikiimetlerini farkli go¢ politikalar
olusturmaya sevk etmistir. Ugiincii olarak, zenginlesen Korfez iilkelerinin petrolden
elde ettigi gelirlerin Arap milliyetciligi fikrine bagli olarak petrol bakimindan fakir ve
az gelismis Arap iilkeleri ile paylasilmasi gibi fikirler ¢er¢evesinde, Korfez’deki diger
Arap is¢ilerin ayaklanmasi gibi durumlar, hiikiimetleri Arap gd¢gmen isgiler yerine Asya
kokenli iilkelerle isgiicli anlagmalar1 yaparak, ihtiya¢ duydugu emek arzini bu

bolgelerden karsilamaya itmistir (Kapiszewski, 2004, s. 119).

Korfez’de var olan isgiicii talebine karsilik, Asya iilkelerindeki yiiksek niifus
oranlari, olumsuz ekonomik sartlar ve buna baglh olarak ortaya c¢ikan yoksulluk gibi
makro sebeplerin yani sira sosyal giivencesiz islerde, az iicret karsiliginda, diisiik gelir
sahibi bireylerin ya da hane halklarinin gelirlerini artirmak istemesi gibi mikro
sebeplere bagli olarak gog hareketleri ortaya ¢ikmaktadir. 2015 yili itibariyle, diinya
genelindeki uluslararasi gégmenlerin yaklasik olarak yarisi Asya iilkelerinden gog¢ eden
gocmenlerden olusmaktadir. Diinya genelindeki 244 milyon uluslararasi1 gogmenin, 104
milyonu yani %43’ Asya kokenlidir. Bu saymin %60°1 Asya iilkeleri arasinda gog
ederken, %20’si Avrupa’ya, % 16’s1 Amerika kitasina ve geri kalani1 diinyanin ¢esitli
bolgelerine goc etmektedir(UN, 2016, s. 17). Asyali gégmenlerin go¢ akist ilkeler
bazindan degerlendirildiginde ise Korfez iilkeleri bu alanda 6nemli bir yer tutmaktadir.
Korfeze go¢ eden Asyalilar genellikle vasifsiz ve yart vasifli iscilerden olugmaktadir.
Asya iilkelerinin bu oranda go¢ vermesinin sebepleri, bu ¢alismanin kapsami disinda
kalmakla birlikte, burada Asya iilkelerinin go¢ii tesvik etmek i¢in olusturmus olduklari

g0g¢ biirolar1 ve goc politikalarina deginilmekle yetinilecektir.

Goc¢ veren iilke konumundaki Asya iilkeleri go¢ edecek vatandaslarin1 korumak
ve var olan gOo¢ hareketlerini diizenlemek amaciyla bir takim politikalar
gelistirmiglerdir. Asya iilkeleri ve Korfez iilkeleri arasindaki gog¢ hareketlerinin
diizenlenmesi i¢in 1970’lerden itibaren idari mekanizmalar gelistirilmis ve kaynak

iilkeler, hedef tilkelerdeki yabanci is¢i alma mekanizmalarini denetlemek, yapilan is¢i
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sOzlesmelerini incelemek ve onaylamak, gonderilen gd¢menlerin ¢alisma ve yasam
kosullarinda bir standart getirmek ve vatandaslarinin hedef iilkelerde korunmak
amaciyla 1ilgili bakanliklar dahilinde 6zel go¢ biirolar1 olusturmuslardir. Yapilan
diizenlemeler ve olusturulan gb¢ kilavuzlari; go¢ edecek bireyleri legal yollardan gog
etmeye tesvik ederken Dbir taraftan da gd¢menlerin istismart Onlenmeye
calisilmaktadir(Shah, 20009, s. 2).

Asya iilkeleri gog¢ politikalarini belirlerken gé¢gmenlerin doviz transferleri ile
yoksullukla miicadele ve kalkinma politikalar1 kapsaminda degerlendirmektedir. Gog
veren Asya ilkeleri doviz transferlerinin milli gelirdeki yeri acgisindan diinya
sirlamasinda ilk siralarda yer almaktadirlar (Migration and Remittances Factbook;
2016). Bu amacla Asya iilkelerinin gog¢ politikalari ii¢c amaca gore sekillenmektedir. 1k
olarak go¢men iscilerin korunmasi amaciyla istihdam sartlarinin diizenlenmesi, is
sOzlesmelerinin onaylanmast ve kaynak iilkeden cikislar ile hedef iilkeye variglarin
sorunsuz sekilde halledilmesine yonelik bir takim hizmetler verilmektedir. ikincisi,
nitelikli islere erisimi artirmak i¢in gé¢cmelere isttihdam promosyonlarinin verilmesidir.
Son olarak bir diger amag¢ ise vatandaslarin geri doniisii ve entegrasyonunu
saglamaktir(Baruah, 2016, s. 18). Bu amaglar gergevesinde, Asya iilkeleri ve Korfez
tilkeleri arasinda ikili ya da g¢ok tarafli anlagmalar imzalanmakta ve uluslararas1 emek

gbcll diizenlenmeye calisilmaktadir.

Kaynak iilkeler agmis olduklar1 biirolar ile go¢ hareketini diizenleme ve
denetleme yoluna giderken hedef iilke olan Korfez iilkeleri de gelistirmis olduklari isci
alim politikalar ile yabanci isgiicii varligin1 kontrol altinda tutmaya c¢aligmaktadirlar.
Petrole bagli olarak artan milli gelirler, iilkeleri modern kapital sehirler ve sistemler
olusturmaya sevk etmistir. Endiistriyel gelisim ve insaat sektoriiniin ilerlemesi icin
zaruri ihtiyag olan emek giicii, gogmen is¢i transferleri ile saglanmaktadir. 1940’larda
go¢ almaya baslayan Korfez iilkeleri, 1970’lerden itibaren gbg¢ alan iilke konumuna
gelmis ve bu siire¢ ileriki on yillarda devam ederek giiniimiizde Korfez iilkelerinde
yabanci isgiicii korfez ekonomisinin ve galisma hayatinin yapisal bir aktorii haline

gelmistir. Her ne kadar son yillarda hiikiimetler tarafindan yabanci isgiicii varligini
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kisitlanmaya yonelik politikalar gelistirilmeye ¢alisilsa da korfezdeki yabanci isgiicline

bagli emek piyasasinin yerli isgiiciine aktarilmasinin zor oldugu genel bir kanidir.

Korfez iilkelerinin, yukarida bahsi gegen ekonomik ve siyasi sebepler haricinde
Asya kokenli gogmen isgilere yonelmesini tesvik eden bir diger faktdr ise Asya
hiikiimetlerinin diger Arap uluslarin aksine, ilgili bakanliklara bagli olarak gog¢ biirolari
kurmalar1 ve bu biirolar ve araciligiyla gogmen is¢i gonderim ve ise yerlestirilmesinde
bir takim kolayliklar saglamasidir. Bu baglamda, Korfez iilkeleri de belirledikleri isglicii
politikalar1 cercevesinde ihtiya¢ duyduklari alanlarda istihdam edilmek tizere Asya
tilkeleri ile gogmen is¢i anlagmalart yapmislardir. Bu anlagmalarin genel amaci, is giicii
akisinin siirdiiriilebilirligini saglamanin yansira, emek piyasasinda ihtiya¢ duyulan
alanlarda ve talep edilen Ozelliklerde is¢i sdzlesmelerinin yapilmasi ve gelen
gbcmenlerin gegici slireligine istihdam edilmesini garanti altina alarak, sézlesmeleri
bittiginde geri donmelerini saglamaktir (ILO, 2015 b, s. 23). Bunun yansira yapilan ikili
ve c¢ok tarafli anlagmalar ile belirli standartlar getirilerek go¢men is¢ilerin korunmast,
Korfez iilkelerindeki asgari iicretlerin belirlenmesi, vize tiirlerinin ve kefil /sponsorluk

sartlarinin belirlenmesi hedeflenmektedir.

Kefil / sponsorluk sistemi, Korfeze 6zgii bir gogmen is¢i sdzlesme tiirii olup
tiim korfez tilkeleri tarafindan uluslararas1 emek gogiinii diizenlemek icin kullanilan bir
sistemdir. Her ne kadar sistemin uygulanmasinda alt1 {ilke arasinda kii¢iik farklar olsa
da biiyiik dlclide benzer sekillerde uygulanmaktadir. Korfez tilkelerinde ise alma, gecici
calisma izni ve vizelerin verilmesini diizenleyen sisteme kefil sitemi denmektedir. Kefil
sitemi, tim gogmen iscilerin korfezde is bulabilmesi igin iilke vatandasi bir Kkefil
bulmasi  gerekliligine dayanmakla  birlikte, kefil bir kisi veya sirket
olabilmektedir(Ahmad, 2010, s. 26). Gegici sozlesmeli is¢iler ise alinmadan 6nce, ¢ogu
zaman kendi {lkelerindeki gdo¢men biirolar1 ve aract kurumlar araciligiyla daha
iilkelerinden ayrilmadan kefil bulmakta ve gecici is sOzlesmesini imzalamaktadir.
Bireyin kaynak iilkede is bulmasina aract olan gd¢men biirolari, go¢cmenlerden
bulduklar is karsiliginda bir takim iicretler talep etmektedirler. Go¢men isciler eger bu
ticreti 6deyecek paraya sahip degillerse, is bulan biirolardan kredi alabilmekte ve bu

krediye eklenen faizleri 6demek icin korfezde kazandig1 paranin neredeyse yarisini bu
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aract kurumlara vermesi gerekebilmektedir. Kefil sistemi ile Korfeze giden gé¢men
iscilerin, gegici is sézlesmesi anlagsmalar1 genellikle iki yillik yapilmaktadir. Bu iki
yillik siire sarfinda ortalama olarak iki bin ya da {i¢ bin dolar seviyelerinde iicretle is
sozlesmeleri imzalamaktadirlar(Hamza, 2015, s. 87). Korfeze gelmeden is bulan
kurumlar tarafindan somiiriilen gégmen iscileri kefillerinin anlagtiklari {icret lizerinden
0deme yapmamasi, maaslarin zamaninda verilmemesi ya da zorla c¢alistirilma
sartlarinda ¢alismaya maruz birakmasi ile hem kaynak iilkede hem de hedef iilkede

somiirulere maruz kalmaktadirlar.

Her ne kadar kefiller sozleseme sartlarina tam olarak riayet etmese de bir kefil
sozlesmesi, kefil ve gocmen is¢inin karsilikli olarak belirli sorumluluklari kabul
etmesini igerir. Kefilligi kabul eden kisi, is sozlesmesi siiresince ekonomik ve sosyal
konularda yasalar karsisinda gogmen isginin sorumlulugunu istlenmeyi de kabul
etmektedir. Go¢gmen is¢inin konut ihtiyacini, ¢alisma izninin alinmasi gibi gégmenlerin
calismasini ve hayatin1 ikame ettirebilmesi igin gerekli sartlari saglamak kefilin
sorumlulugadir. Gogmen is¢i sozlesmesinde meydana gelebilecek herhangi bir
degisikligi ya da iilkeden erken gonderilmesi gibi durumlari, kefili ilgili bakanlik veya
go¢ biirolarina bildirmekle yiikiimlidiir(Ernst, 2011, s. 18-19).

Kefil sistemi, gégmen isciyi kefile bagimli hale getiren-ki kefiller genellikle

isverenlerdir - gégmen isgilerin igverenler tarafindan somiiriilmesini miimkiin kilan bir
sistemdir. Ozellikle vasifsiz islerde calisan iscilerin birgogunun is¢i kamplarinda
olumsuz yasam kosullarinda yasamak zorunda birakilmalari, isverenlerin isgilerin
pasaportlarina el koyduklari, s6zlesmede belirtilen iicretlerden daha disiik {icretlere
calistiklar1 ve uzun ¢alisma siirelerine maruz birakildiklar: bilinmektedir(Ross, 2015, s.
11). Kefil sisteminin, gogmen isgiyi isverenlerin sorumlulugu altina birakmasi ile ¢esitli
hak ihlallerinin yagsanmasi kaginilmaz olmasina ragmen Kefil sisteminin olusturulmas,
uluslararas1 go¢ hareketlerini diizenleyemeyecek durumda olan Koérfez hiikiimetlerinin
devlet dis1 aktorleri kullanma isteginden kaynaklamamaktadir. Isverenlerin sorumluluk
almayr kabul etmesini etkileyen faktorler ise sirketlerin gergeklestirmek istedikleri

yatirimlart yapmast icin hiikiimetler tarafindan bir takim kolayliklar saglanmasi ve
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sirketlerin ihtiya¢ duyduklar1 alanlarda ve vasiflarda go¢men iscileri kendilerinin

segebiliyor olmasidir.

Kefil sisteminde calisan is¢i, kefilin agik ve yazili izni olmadan ¢alistirilamaz,
isten ve tlilkeden ayrilamaz veya igverenini degistiremez. Kefillere Calisma Bakanliklar
tarafindan belirli kotalar verilmekte ve bu kotalarin {izerinde kisiye kefil olmalarina izin
verilmemektedir. Bu durum, iscilerin istihdam ve seyahat belgelerini elinde bulunduran
isverenlerin, kotalar1 daha genis diisiik olan isverenlere transfer edilmesini beraberinde
getirmektedir. Ulkeden ayrilmak igin iilkeden kefil tarafindan verilmis bir ¢ikis vizesine
ihtiya¢ duyan is¢ilerin sistemden ayrilmasi tamamen isverenin inisiyatifine birakilmistir.
Iscilerin is mahkemelerine bagvurma ve itiraz etme hakki bulunmakla birlikte, mahkeme
stireglerinin ¢ok uzun siirmesi nedeniyle isciler genellikle bu yolu tercih etmemekte ya
zorla calistirma kosullarinda calismakta ya da iilkeden illegal yollarla ayrilmanin

yollarini aramaktadirlar(ILO, 2015 b, s. 26).

Korfez’de goc hareketleri hem go¢ veren iilkeler hem de gdc¢ alan korfez
iilkeleri agisindan yukarida bahsedilen biirolar ve sistemler aracilifiyla diizenlenmeye
caligmakla birlikte, korfezdeki yabanci varligi Korfez iilkeleri agisindan énemli bir konu
olmaya Oniimiizdeki yillarda da devam edecek goriinmektedir. Isgiiciiniin
millilestirilmesine yonelik bir takim politikalar olusturulmaya ¢alisilsa da kisi basina
diisen milli gelirlerin yliksekligi, yerli halkin ¢aligmak zorunda olmamasi, yerli halkin
goecmenlerin calistigr islerde ¢alismay1 kabul etmemesi ve iskollarinin gégmen isci isi-
yerli is¢i isi seklinde ikili emek piyasasi seklinde keskin bir ayrimin olusmasin
beraberinde getirmektedir. Go¢men isgiler korfez iilkelerinde 6zel sektorde agirlikli
olarak agir sanayi islerinde, insaat islerinde ve hizmet sektoriindeki vasifsiz ve yari
vasifll islerde calisirken, yerli niifus cogunlukla kamu sektoriinde devlet kadrolarinda,

profesyonel islerde tekniker ve uzman olarak ¢alismaktadirlar.
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3. KORFEZ’E ULUSLARARASI GOC HAREKETLERININ
DUZENLENMESI VE COK TARAFLI iSBIiRLiGi: COLOMBO
SURECI VE ABU DHABI DiYALOGU

Gliney ve Gilineydogu Asya lilkelerinden, Korfez iilkelerine, Avrupa’ya ve
Amerika’ya yliksek oranda emek gogii vermesi, onlart uluslararasi go¢ hareketlerini
diizenleyebilmek agisindan ortak bir politika belirlemeye yoneltmistir. Her ne kadar her
iilkenin kendi go¢ bakanliklar1 ya da gog biirolar1 gé¢ hareketlerini diizenlemekte olsa
da, ortak sosyo-kiiltiirel yapilart ve ekonomik durumlari, tilkeleri gb¢ hareketlerini
diizenlemek acisindan bir araya gelerek ortak politikalar belirlemeye yoneltmistir. Bu
baglamda Asya iilkeleri bir araya gelerek 2003 yilinda IOM un sekretaryasini tistlendigi

Colombo Siirecini’ni kurmuslardir.

Asya iilkelerinden bir¢cogu vatandaslarinin istihdam edildikleri hedef {ilkelerde
korumak i¢in politikalar belirlerken, belirlemis olduklar1 politikalar ¢ergcevesinde gog
eden vatandaslarinin hem kendi iilkelerinde hem de hedef iilkelerde somiiriilmesinin
Oniline gecmeye ve bir takim hizmetler ile go¢ siirecini yonetmeye ¢aligmaktadirlar. Var
olan go¢ akisim1 resmi kanallar araciligiyla yonetme gereksinimi hem yeni pazarlar
olusturmak hem de doviz transferlerinin diizenli akisini saglayarak ekonomiye katki
saglama isteginden kaynaklanmaktadir. Kaynak iilkelerde mevcut olan durumu, hedef
tilkeler ile isbirligi ve diyalog igerisinde, go¢ akislarimi diizenlemek, diizensiz gog
hareketlerini  6nlemek, illegal go¢ akislarinin Oniline gegmek, var olan gog
hareketlerinden maksimum fayday: saglama, kapasite gelistirmek ve mevcut verileri
toplamak amaciyla Asya tilkeleri 2003 yilinda tavsiye ve Oneriler olusturmak igin ilgili
bakanliklinlar diizeyinde bir araya gelmislerdir (Colombo Process Web Sitesi; 2016 ).

1-2 Nisan 2003 tarihinde Sri-Lanka’nin Colombo kentinde Sri- Lanka,
Banglades, Cin, Hindistan, Endonezya, Nepal, Pakistan, Filipinler, Tayland, Afganistan,
Vietnam ve Kambogya G6¢ Bakanlarinin bir araya gelerek sorunlarin tespiti ve ¢oziimii
icin baglattiklart Colombo Siireci, [IOM ve ILO’nun da destegi ile gog siireclerinde etkin
rol oynamay1 hedeflemektedir. 2004 yilinda Manila’da, 2005 yilinda Mali’de ve 2011
yilinda Daka’da gergeklesen toplantilarda politikalar, Oneriler ve uygulamalar

degerlendirilmis, gd¢ alan iilkelerinde siirece dahil olmalari ile daha etkili bir yapiya
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doniismiistiir. Umman haric tiim korfez iilkeleri, ABD, Isvigre, Kore, italya, Avusturya
ve Malezya hali hazirda Colombo Siirecinin ortak ve gézlemci devletleri konumundadir

(IOM Web Sitesi, 2016).

Siirecin son toplantisi 4-5 Kasim 2015 yilinda, halen baskanliin1 yoneten Sri-
Lanka’da gergeklesmis, iiye ve gozlemci iilkelerin temsilcileri yansira, IOM, ILO, BM,
Diinya Bankasi, Abu Dhabi Diyalog Ofisi ve birgok uluslararasi kurum ve kurulusta
toplantiya katilmistir. Toplantinin sonug raporunda gé¢gmen isgilerin istihdamai siirecinde
ILO’nun /stindamda Uluslararas: Diiriistliik ve Adil Ise Alim girisimi yonetmeliklerle
kabul edilmis ise alim siire¢lerinin daha adil ve diiriist bir sisteme ihtiya¢ duydugu
belirtilmistir. GO¢men iscilerin savunmasizliginin azaltilmast ve daha iyi yasam
sartlarina ulagsmasi gerektigi, vasifsiz iscilere beceri egitimi verilmesi ve beceri
egitimlerinin ILO’nun Bdlgesel Yeterlilik Standartlarina uygun olmasi 6ngoriilmiistiir.
Abu- Dhabi diyalogu tarafindan Kuveyt ve BAE pilot bolgelerinde uygulanan beceri
gelistirme, veri toplama ve tanimlama projesi minvalinde Colombo Siireci pilot
uygulamas: olarak Hindistan ve Pakistan’da meslek sertifikas1 desteklenirken, Sri-
Lanka ve Filipinlerdeki insaat is¢ilerinin egitim i¢in bu iilkelere gitmesi dngoriilmiistiir.
Genel yapisal durumlara dikkat ¢ekilmesinin yansira gé¢gmen is¢i sézlesmelerinde etik
ve adil tavirlarin gelistirilmesi, insan kacake¢ili§i ve emek somiiriisii ile miicadele,
goemen iscilerin hedef iilkelerdeki yasam sartlarinin iyilestirilmesi, gogmen isgilerin
hak ve yiikiimlilikleri farkindaligini artirarak is giivenligi aciginin azaltilmasi ve
is¢ilerin igyerlerine entegrasyonuna yonelik bir takim Oneriler gelistirilmistir (Colombo

Process Sonug Bildirisi, 2015).

Colombo Siireci bolgesel bir olusum olmakla birlikte, Uluslararasi aktorlerinde
siirece katilimi ile ¢ok tarafli bir boyut kazanmistir. Colombo Siireci’nin 6énemi, var
olan gdo¢ akisinin bakanlar seviyesinde ortak istisareye acilarak konunun ¢ok boyutlu
olarak degerlendirmeye acilmis olmasidir. G6¢ veren ve go¢ alan iilkelerin bir araya
gelerek durum tespiti yapmasi ve ortak politikalar belirleyerek go¢ yoOnetimini
amaglamalari, gocmen is¢ilerin hedef {ilkelerdeki olumsuz kosullarini iyilestirilebilmesi

agisindan 6nemli bir adimdir.
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Bolgesel isgiiciinii diizenlemek agisindan 6nemli diger ¢ok tarafli isbirligi, 2008
yilinda BAE oOnciiliigiinde, Bakanlar diizeyinde gerceklesen Abu Dhabi Diyalog
toplantisidir. Colombo Siirecine dahil olan Asya iilkeleri ile Korfez tilkelerini bir araya
getiren bu diyalogunda ana temas: “ Asya iilkelerindeki isgiicii anlagsmalari: Kaynak ve
hedef iilkelerdeki kalkinma ve isbirligi” olmustur. Sozlesmeli is¢i anlagmalarinin
tyilestirilmesi, kaynak ve hedef iilkeler arasinda var olan isbirligi ve gelismeyi
vurgulamak amaciyla diizenlenen ilk toplantida bolgede var olan sozlesmeli isglicii
hareketliligini a¢sindan biiylik 6nem arz etmektedir (Abu Dhabi Dialogue Web Sitesi ,
2016)

Abu Dhabi Diyalogu’nun sekretaryasini kendi biinyesinde olusturdugu
sekretarya ve I0M’la yiiriitmekle birlikte IOM daha ¢ok gozlemci ve tematik uzman
gorevini Ustlenmektedir. IOM verilerine gére, Abu Dhabi Diyalogu dort amag {izerine

bir araya gelmistir:

a.  Korfez iilkelerindeki iggiicii piyasalarinin diizenlenmesi, gogmen isgilerin
vasif diizeylerinin artirilmasi, doviz transferlerinin akisini diizenleyerek
kalkinma ve gelisme arasinda isbirligi saglamak,

b.  Emek arz ve talebinin dengelenmesi ve emek talebine uygun iskollarinda
gdemen iscilerin istihdaminin gelistirilmesi,

c. Illegal istihdamin 6niine gegilebilmesi igin sdzlesmeli iscilerin yasam
kosullarinin iyilestirilmesi ve korunmasinin tesviki,

d. Kaynak ve hedef iilkeler arasinda gegici is sozlesmeleriyle karsilikli
cikarlarin tesvik edilmesi ile var olan gog¢ akisini yonetmek ve daha

kapsamli isbirlikleri olusturmaktadir (IOM Web Sitesi , 2008)

Bu amaglar ¢ercevesinde kurulan Abu Dhabi Diyalogu, on bir Colombo Siireci
tiye ilkeleri ve yedi hedef iilkeden olugmaktadir: Kaynak {ilkeler Afganistan,
Banglades, Cin, Hindistan, Endonezya, Nepal, Pakistan, Filipinler, Sri- Lanka, Tayland
ve Vietnam’dan olusurken, hedef iilkeler Bahreyn, Kuveyt, Umman, Katar, Suudi
Arabistan, BAE ve Yemen’dir.
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Son toplantisini, 11-12 Mayis 2016 yilinda BAE’de yapmis olan Abu Dhabi
Diyalog toplant1 raporunda mevcut durumun iyilestirilmesine yonelik politikalar
belirlenmistir. Cok tarafli veya iki tarafli anlagsmalar kapsaminda sozlesmeli gecici
is¢ilerin korunmasimin artirilmasit amaciyla iiye devletlerin 6zel istihdam biirolariyla
aralarindaki uyum ve igbirligini artirmak amaciyla adil ve seffaf uygulamalarin
gelistirilmesi i¢in devletlerarasi bilgi paylasiminin artirtlmasi, vasifsiz isgilerin mesleki
vasiflarinin artirilmasina yonelik egitim politikalarimin koordine edilmesi, kaynak ve
hedef iilkeler arasinda isgiicli akis1 ve ekonomik kalkinmayi genisletmek i¢in gé¢cmen
iscilerin yasam standartlarinin 1iyilestirilmesi ve insan kaynaginin gelistirilmesine
yonelik politikalarin belirlenmesi gibi kapsamli konularda taraflar mutabik kalmiglardir

(Abu Dhabi Diyalogu 2016, Sonug¢ Raporu, 2016)

Yukarida Bahsi gecen iki uluslararasi olusum, Korfez isgiicii piyasasi ve
korfezdeki yabanci varligi agsindan onem arz etmektedir. Son yillarda uluslararasi
kamuoyu tarafindan mevcut istihdam sartlarinin kotiiliigii tizerinden elestirilen Korfez
tilkelerinin, kaynak {ilkeler ile ¢ok tarafli isbirligi stirecleri gelistirmesi hem kaynak
ilkelerin doviz akislari ile elde ettigi gelirlerin artirilmasi ve diizenlenmesini saglarken
hem de korfezdeki kefil sistemine bagli olarak ortaya c¢ikan olumsuz c¢alisma

kosullarinin iyilestirilmesi agisindan 6nemli bir adimdir.

4. KORFEZ’DE YABANVI VARLIGI VE GUNCEL GOC
POLITIKALARI

Korfez tlkelerinde yabanci varligini 1940’lardan 1970’lere, 1970’lerden
gliniimiize kadar olan siire¢ seklinde ikili ayrimla incelemek dogru olacaktir. 1940’larda
Korfez iilkelerinde petroliin kesfedilmesine bagli olarak ortaya cikan islerde istihdam
edilmek tizere diger Arap iilkelerinden gelen Araplar basta olmak iizere yabanc iilke
vatandaslar1 istihdam edilmeye baslamis ancak bu yerli niifus oranlarmi gegecek
seviyelere ulagsmamistir. 1970’lerden itibaren ise Katar ve BAE basta olmak iizere
yabanci niifus oranlar1 demografik olarak yerli niifus oranlar1 kadar énemli bir hale
gelirken, diger Arap iilkelerinden gelen yabanci niifus ¢ogunlukla yerini Asya

ilkelerinden gelen vatandaslara birakmustir.

80



Tablo 1: Korfez Ulkeleri Yerli - Yabanci Niifusu

Ulke Toplam Niifus | Yerli Niifus | Yabanci Niifus
Bahreyn 1.314.562 48.0 52.0
Kuveyt 4.161.404 30.8 69.2
Umman 4.149.917 56.0 44.0
Katar 1.699.435 14.3 85.7
Suudi Arabistan 30.770.375 67.3 32.7
BAE 8.264.070 115 88.5
Toplam 50.359.763 51.9 48.1

national-statistics-2010-2016-numbers/

gelen gdoecmen iscilerden olusmaktadir.
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Korfezdeki giincel niifus oranlarmi tablodaki niceliksel veriler 1s1ginda
degerlendirmek gerekirse Korfez’de en yiiksek niifus Suudi Arabistan’da olmakla
birlikte niifusuna oranla en diisiik yabanci niifusa sahip olma 6zelligini de tagimaktadir.
Bahreyn korfezin en kiigiik iilkesi olmakla birlikte yabanci-yerli niifus oranlari birbirine
en yakin olan iilke 6zelligi ile Korfez ortalamasini da yansitmaktadir. Birlesik Arap
Emirlikleri, Suudi Arabistan’dan sonra korfezin en ¢ok niifusa sahip iilkesi olmakla
birlikte, niifusuna oranla yabanci niifusun % 88,5 gibi yiiksek bir orana sahip olmasi

acisindan dikkat ¢gekmektedir. Korfezdeki bu yabanci niifusun ¢ogunlugu ¢alismak igin




Toplam isgiicii icerisindeki yabanci isgiicli oran1t BAE ve Katar’da digerlerine
oranla daha yiiksekken, Umman ve Suudi Arabistan’da daha diisiiktiir. Yabanci isgiicii
oranlar1, kaynak tlke farkliliklarina ragmen Korfez iilkeleri isglicii piyasalar bir takim
benzerlikler gostermektedir. Bu benzerlikler su sekilde agiklanabilir (Baldwin-Edwards,
2011, s. 12):

a.  Yerli halkin isgiiciine diisiik katilim oranlarinin diistikligi,

b.  lkiye boliinmiis isgiicii piyasalari: Kamu- 6zel sektdr olarak ikili bir
ayrimin yani sira yerli- yabanci is¢i ayrima,

c.  Genglerde ve kadinlarda yiiksek igsizlik oranlari,

d.  Yap1 sektorii ve hizmet sektorii temelinde sekillenmis istihdam
piyasalari; gocmen erkekler genellikle yapi sektorlerinde calisirken,
gocmen kadinlar ev hizmetleri basta olmaz {izere hizmet sektoriinde
caligmaktadir. Yerli isgiiciine katilimda ise kadinlar genellikle egitim
sektoriinde vasifli islerde erkekler ise vasifli olarak devlet isleri basta
olma lizere bir¢ok sektorde calismaktadir,

3

e.  Yabanci isgiicii varligint miimkiin kilan kefil sistemi ile “ gecici isci

sOzlesmeleri

Baldwin —Edwars’in belirttigi gibi, korfez isgiicii piyasasi kefil sistemi
aracilifiyla gelen go¢cmenlerin isgiiciine katilim oranmin yiiksek olmasini beraberinde
getirirken, yerli halkin isgiiciine katilim oranlan diisiik seviyelerdedir. Bu durum yerli
yabanct ayrimimni beraberinde getirirken, isgiicii piyasalart acisindan farkli
belirleyenlerle ikiye boliinmiis isglicti piyasalarii meydana getirmektedir: kadin- erkek
isglicti ayrimi, yerli kadin- yabanci kadin isgiici ayrimi, yerli erkek- yabanci erkek
isgiicti ayrimi seklinde ayrimlar miimkiinken en temel ayrim 6zel sektor — kamu sektorii
ayrimidir. Kamu sektoriindeki islerde yiiksek ticretlere, sosyal glivence kamu yardimlari
alarak, daha kisa caligma saatleriyle ¢alisma kosullart mevcut iken; 6zel sektorde bu
durum tersi bir goriinim arz etmektedir. Korfez tilkelerinde yerli halkin %90’a yakini
kamu sektoriinde ¢alisirken, geriye kalan yiizde onluk dilim 6zel sektordeki profesyonel
islerde caligmaktadir. Yabanci is¢iler ise agirlikli olarak 6zel sektorde, vasifsiz islerde,

diisiik iicret diizeylerinde, sosyal giivenceden yoksun bir sekilde, ¢alisma kamplarin
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diisiik yasam standartlarinda uzun c¢aligma saatleriyle calismaktadirlar (Baldwin-
Edwards, 2011, s. 13-16).

Korfez iilkeleri isgiicii piyasalar1 acisindan énemli bir diger 6zellik, yerli halk
arasindaki yiiksek issizlik oranlaridir. Yiksek igsizlik oranlari kadinlar ve gencler
arasinda yaygin olmakla birlikte bu duruma sebep olan birkac¢ faktor bulunmaktadir.
Calisan erkek isgiicliniin, aldig1 iicretlerin ¢ok yiiksek olmasi ailenin diger iiyelerinin
calismamasini beraberinde getirmektedir. Bunun yani sira, kadinin ¢alismasii dogru
bulmayan inaniglar nedeniyle de kadinlarin isgiiciine katilim oranlar1 diisiik olmaktadir.
Kadinlarin ve gengler arasinda yiiksek igsizlik oranlarinda global ekonomik krizlerinde
etkisi oldugu bilinmektedir. Ayrica, yerli halkin ¢calismay1 tercih etmedigi “gé¢men is¢i
isi” olarak algilanan islerde isgiicli agig1 olsa bile, yerli halkin bu isleri yapmay1 tercih

etmemesi, igsizlik oranlarini artirici bir etkiye sahiptir.

Isgiicii piyasasmin genel ozellikleri bu sekilde iken, korfezde yabanci isci
varligmin gelecegi son on yillarda 6nemli arastirma konularindan biridir. Korfezdeki
emek talebinin devam edecegi ve yapisal olarak yabanci isgiiciine bagimli yapisinin kisa
vadede degismeyecegi Ongoriilmektedir. Var olan emek talebi bir takim faktorlere
baglidir ve bu faktdrler yabanci iggiici varliginin devam edecegini gostermektedir.

Korfez iilkeleri agisindan bu faktorler(ILO, 2015 b, s. 50):

a.  Hedef ve kaynak tilkeler arasindaki ise alim mekanizmalar1 arasinda
igbirliginin devam etmesi, yeni pazarlar olusturulmasi ve bu dlgegin
biliytimesi,

b.  Kaynak iilkelerdeki asgari iicret diizeylerinin hedef iilkelerdeki iicret
diizeylerinden diisiik olmaya devam etmesi,

c. Hem yerli ise alim mekanizmalart hem de yabanci yatirimlara bagh
olarak ortaya ¢ikan, yabanci ajanslar ve acenteler araciligiyla kaynak
iilkelerden isgiicii talebinde bulunan daha biiyiik isverenlerin varligi,

d. Isverenlerin mega ise alimlar da dahil olmakla birlikte, kendi tercih

ettikleri isgiicii kaynaklari ile ¢caligmayi tercih etmeleri,
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e.  Kaynak iilkelerden gelen is¢ilerin, hedef tilkelerde olumlu bir {ine sahip
olmas1 gibi faktorler Korfezde Asyali go¢men varligmmin devam

edecegini gosterir niteliktedir.

Korfezde yabanci is¢i varliginin devam etmesini etkileyecek faktorler yansira
Korfez {ilkelerinde gocmen is¢i ise alim egilimlerini belirleyen bazi etkenler
bulunmaktadir. Bu etkenlerin basinda iilkeye girisleri zorlastiran vize kisitlamalariyla
isgiicliniin millilestirme politikalar1 gelmektedir. Devlet gelirleri ve kamu harcamalarina
bagli olarak ortaya c¢ikan iilkelerdeki mega projelerin regresyon donemlerinde
daraltilmasi, biliyime doneminde artirilmasina bagli olarak emek talebinin artip-
azalmasi bir diger 6nemli etkendir. Iskollarinda emek yogun islerde dahi teknolojik
gelismelere bagli olarak ortaya ¢ikan makinelesmeye bagli olarak emek talebinin

daralmasi ise ise alim egilimlerini etkileyecek bir diger etkendir(ILO, 2015 b, s. 51).

Nasra M Shah, Korfezdeki yabanci isgiicii varligina yonelik politikalart
yabanci isgiiclinii kisitlamaya yonelik politikalar ve yerli iggiiciinii tesvik edici
politikalar olmak tizere iki baslik altinda degerlendirmistir. Hayat pahalilig1 ve buna
bagl olarak yabancilarin iilkede kalmayi tercih etmemesi, vize kisitlamalari, gecici
siireli isci sozlesmelerine bagli olarak ortaya ¢ikan vize ticaretine getirilen kisitlamalar
ve zorla smir dist edilmeler yabanci isgiiciinii kisitlayan politikalar olarak
degerlendirilmistir. Egitim olanaklar ile i imkanlar1 yaratma, piyasa tedbirleri ile is
olanaklarini artirma ve idari dnlemelerle isgiicli piyasasini millilestirme politikalar1 da

yerli isgiiclinii tesvik eden politikalar olarak ifade edilmistir (Shah, 2008).

Korfezde yabanci varligi, ozellikle yabanci isgiiciine bagli hale gelen ve
gocmen iscilerin yapisal bir aktor konumuna geldigi isgiicii piyasalari, korfez
hiikiimetlerini  yabanci istthdamimi azaltmaya yonelik politikalar gelistirmeye
yonlendirmistir. Her ne kadar ihtiya¢ duyulan emek giiciiniin tamamini yerli iggiiciinden
karsilamak miimkiin olmasa da yerli halk arasinda yaygin olan issizlik oranlarmi
azaltarak bu oranlarin diisiiriilebilecegi, korfez iilkeleri yetkilileri tarafindan son yillarda
sik¢a dile getirilmektedir. Bu baglamda, korfezdeki yabanci varligini azaltmak isteyen
korfez tilkeleri iilkeye legal yollardan giren yabancilar haricinde illegal yollarla tilkeye

gelen ya da iilkeye legal yollarla gedikten sonra illegal duruma diisenlerin iilkelerine
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geri  gonderilmesi,  yabanct  varliin1  kisitlayict  politikalarin - baginda
degerlendirmektedir. Diger taraftan, kefil sistemi ile legal yollardan iilkeye gelen
yabancilara, korfez iilkelerinde vatandashik verilmemektedir (Shah, 2008, s. 5).
Vatandaglik verilmese de kefil sistemi ile vize alan yabancilarin iilkede uzun yillar
kalmasinin 6niine gegmek ve vize alma igslemlerinin zorlastirilmasi da yabanci varligini
kisitlamaya yonelik politikalardandir. Korfez tilkeleri, GSYH yiiksek, kisi basina diisen
gelirler acisindan diinya siralamasinda ilk siralarda yer almaktadir. Bu da belirli bir
hayat pahaliligini1 beraberinde getirirken, belirli {icretlerle ¢alisan yabancilarin bu hayat
pahaliligt nedeniyle korfez tilkelerinde kalmamayi tercih etmeleri beklenmektedir

(Shah, 2008, s. 6-9).

Korfez iilkelerinde, yerli isgiicii istihdam edilmesi karsiliginda c¢ok yiiksek
ticretler almakla birlikte, liix bir hayat igerisinde yasamak i¢in bir aileden bir kisinin
calismasit dahi yeterli olmaktadir. Bu durum c¢ogunlukla kadin ve geng issizligini
beraberinde getirirken, erkek isgiiciiniin de “gé¢men isi” olarak kabul edilen islerde
calismay1 reddetmesi ile de erkek issizligi s6z konusu olmaktadir. Bu yiiksek issizlik
oranlari ile bas etmek icin korfez iilkeleri bir takim teknik ve mesleki egitim politikalar
yansira isglicii piyasalarmi diizenleyici politikalar olusturmaktadirlar. Egitim
politikalar ile yerli iggiliciinilin vasif diizeyi artirilmaya ¢alisilirken, 6zel sektoriinde yerli
isgiiclinii tercih etmesi tesvik edilerek isglicii piyasasinda diizenlemeler yapilmaktadir.
Isgiicii piyasalarma ydnelik bir diger diizenleme, diisiik maliyetli oldugu i¢in dzel sektdr
tarafindan tercih edilen gogmen iscilerin {icret diizeylerinin yiikseltilmesi ile 6zel sektor

acisindan cazibesinin azalmasi hedeflenmektedir (Shah, 2008, s. 9-10).

Korfez iilkelerinde isgiicii piyasalarinin millilestirilmesine yonelik politikalar,
2000’lerin basindan beri uygulanmaktadir. Bu politikalar ¢ergevesinde belirli stratejiler
gelistirilerek uygulanmaktadir. Uygulanan politikalardan ilki, belirli islerde yabanci
iscilerin istihdam edilmemesi yani yabanci istihdamina mesleki siirlandirma
getirilmesidir. Bu sekilde, yabanci isttihdamini tiim ¢aligma hayatinda degil, belirli
mesleklerle smirli tutmaya ¢alisilmaktadir. Bir diger politika, 6zel sektorlere yabanci

istihdamina yonelik bir takim kotalar getirilmesidir. Genel olarak, tiim galisanlar
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icerisinde %30’dan fazla yabanci istihdam edilen isyerlerinden daha fazla vergilendirme

yoluna gidilmektedir (Shah, 2008, s. 12).

Fasano ve Goyal yapmis olduklar1 ¢alismada Korfez iilkelerindeki isgiiciinii
millilestirmek icin belirli politika araglarindan bahsetmisleridir. Bu politikalari {i¢ farkli
kategoriye ayirarak incelemislerdir: Isgiicii piyasasin ihtiyaglarmi diizenleyerek
vatandaslar icin is imkanm yaratmaya yoOnelik politikalar, isgilicii piyasasi mevut durum
incelenmesi ile isgiiciiniin millilestirilmesi yonelik politikalar ve idari 6nlemlerle
isgiiciniin millilestirilmesine yonelik politikalar. Isgiicii piyasasin1 ihtiyaglarini
diizenleyerek vatandaslar i¢in is imkan1 yaratmaya yonelik politikalar kendi igerisinde

ti¢ farkli baslik icermektedir (Goyal, 2004):
. Beklentileri Etkilemeye Yonelik Politikalar
a. Kamu sektoriinde ticret sinirlandirmasi
b. Ortiilii devlet desteginin azaltilmas1

c. Ozel sektériiniin faydalarinin artirilmasi

Kaliteyi Etkilemeye Yonelik Politikalar

a. Egitim reformlar1

b. Mesleki egitimler

. Isgiicii Hareketliligini Etkilemeye Y®6nelik Politikalar

. Is¢i hareketliligine iliskin engellerin kaldiriimas:

[o})

b. Vatandaslar igin isten ¢ikarma yasalarmnin diizenlenmesi

(@]

. Vatandaglara is arama destegi

d. Bilgi dagitimi.
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Isgiicli piyasast mevut durum incelenmesi ile isgiiciiniin millilestirilmesi

yonelik politikalar ise etkili ticret politikalar1 kapsaminda ikiye ayrilmaktadir:
a. Yabanci is¢i vergilerinin yiikseltilesi
b. Vatandaslarin ¢alistirilmasini tesvik i¢in 6zel nakit yardimlarin yapilamast.

Idari onlemlerle isgiiciiniin millilestirilmesine y&nelik politikalar yabanci

isgiicli oranlarini etkilemeye yonelik politikalar olarak dérde ayrilmaktadir:
a. Ozel sektordeki isgiiciiniin millilestirilmesi
b. Yabanci isgiicii varligina kota getirilmesi
c. Belirli sektorlerde yabanci is¢i calistirma yasaklarinin uygulanmasi
d. Gé¢menlik mevzuatlarinin sikilastirilmast.

Ozetlemek gerekirse, korfez iilkeleri ortak ekonomik kalkinma siirecleri
onlarin benzer isglicii piyasalarina sahip olmasini1 beraberinde getirirken, ilgili
politikalar1 da birbirleri ile benzer 6zelliktedir. KiK biinyesinde ortak bir dis politikalar
olusturmaya calisan korfez iilkeleri, uluslararas1 gé¢ hareketlerini diizenlemek i¢in de
gdc veren Asya ilkeleri ile isbirligi ve diyalog ortami gelistirerek mevcut gog¢ akisini
diizenlemeyi amaglamaktadirlar. Kaynak iilkeler ile yapilan is¢i sozlesmeleri, belirli
sektorlerde ve belirli alanlarda yabanci isgiiciiniin kaynak {ilkelere transferini
amaglamakta, bu sekilde istihdamin yabanci isgiiciine baghliginin azaltilmasi
hedeflenmektedir. Isgiiciiniin millilestirilmesi politikalar1 kapsaminda, hedef iilkeler ile
akis diizenlenmeye calisilirken, diger taraftan belirli kotalar ve vergilendirmeler
getirilerek isverenlerin yerli isgiiciinii talep etmesi tesvik edilmektedir. Bununla birlikte,
Korfez iilkelerindeki mevcut yabanci isgliciine bagliligin onlimiizdeki on yillarda
azalmayacag1, konuyla ilgili arastirma yapan akademiSyenlerin genel kanisidir. Ancak,
hem yerli hem de yabanci isgiicline mesleki ve teknik egitimler verilmesinin iggiicliniin
vasif diizeyini yiikseltmesi ve buna bagl olarak da ticret seviyelerinin yiikselmesi ile

isverenlerin maliyeti diislik olan yabancilari tercih etmesinin azalmasi beklenmektedir.
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UCUNCU BOLUM
KORFEZ ULKELERINDE YABANCI iSGUCU VARLIGININ
SOSYO- EKONOMIK ANALIZI

1. KATAR
1.1. Katar’in Cografi Konumu ve Demografik Yapisi

Basra Korfezinin dogusunda kiigiik bir yarim ada {iilkesi olan Katar, 11.521
kilometrekarelik yiizélciimii ile Korfez Isbirligi Konseyi’nin en kiigiik iilkesidir. Suudi
Arabistan ile 87 kilometrelik kara sinir1 ve Bahreyn ve BAE ile 563 km deniz sinir1
bulunmaktadir. Resmi dili Arapca olmakla birlikte Ingilizce yaygin olarak
kullanilmaktadir. Baskent Doha ve endiistri kenti bolgesindeki Ras Laffan {ilkenin
onemli sehirleridir. Diger Ortadogu tilkeleri gibi Katar’da da kurak bir karasal iklim
hakim olup yaz aylarinda sicaklik 50°C’ye kadar yiikselebilmektedir. Tatli su

bakimindan fakir olan {ilke, deniz suyunun aritilmastyla su ihtiyacini karsilamaktadir.

Katar, Ocak 2017 yili itibariyle resmi verilere gore niifusu 2.637.302 kisidir
(Ministry of Development Planning and Statistic, 2016). Bu niifusa iilke smirlar1 disinda
yasayan Katarlilar ve lilkede yasal olarak bulunma izni olmayanlar dahil degildir.
Toplam niifus, yas gruplar1 olarak incelendiginde, %24°i 0-24 yas grubu, %741 25-64
yas grubu ve geriye kalan1 64 yas stiidiir. Ortalama yasam siiresi 78,7 ortalama
dogurganlik oram1 1,9’dur. Niifusun artis orani yillik 2,64’diir. Niifusun %99,2’si
sehirlerde yasarken, toplam niifusun {igte biri bagkent Doha’da yasamaktadir (Center for
the Study of Intelligence Web sitesi, 2016). Ulke icerisindeki net gé¢ orani bin kisi de
18,2°dir. Kadin-erkek niifusu olarak degerlendirildiginde yaklasik olarak 3.150 gibi
diinya oranlarin ¢ok iizerinde (Diinya ortalamasi1 1.014’diir.) (Country Meters Web
Sitesi: Qatar, 2017).

Katar ile ilgili ilk niifus saymm1 1892 yilinda yapilmis ve buna gore o tarihte
toplam niifus 9.830 kisidir(Kursun Z. , 2004).Calismanin konusu agisindan Korfez
iilkelerindeki niifus artislari 6nem arz etmektedir. Ulkelerin ekonomik gelismelerine
paralel olarak ortaya ¢ikan emek talebini yerli halktan karsilamamasi, iilkelerin dogal

niifus artiginin isgiicii i¢in yeterli olmamasi yabanci isgiicii talebini ortaya ¢ikarmustir.
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Bu baglamda belli yillarda niifus artis oranlarinin ortalamanin iizerinde seyretmesi,
dogal niifus oranlartyla gerceklesmesi miimkiin olmayan artislarin go¢ hareketlerine

bagli olarak ortaya ¢iktigini1 gostermesi bakimindan énemlidir.

Tablo 2: Katar Niifusunun Yillara gore Niifusu, Bilyiime Oram ve Yillik Degisim Oram

il — Biiyiime Oram1 | Yilhik Degisim Oram
(%) (%)
2015 2.235.355 3.14 4.83 %
2007 1.083.702 18.74 -
2005 784.510 12.5 07.12
1995 498.099 0.9 1.01
1994 493 650 0.56 -
1985 356.179 9.5 10.65
1975 158.963 7.51 8.49
1965 70.515 9.21 9.22
1955 34.926 5.76 7.47

Kaynak: http://countrymeters.info/en/Qatar ve http://www.worldometers.info/world-population/qatar-

population/ elde edilen bilgiler dogrultusunda hazirlanmugtir.

Tablo 2’de gorildiugii tizere, Katar niifusu yillara gore siirekli artis gosterirken
bliylime oranlar1 yillara gore degisiklik arz etmektedir. 1994 yilinda Katar tarihinin en
diisiik bliylime orami1 gergeklesirken, bu tarihten 2007 yilina kadar niifusun biiylime
orani siirekli olarak artig gostermistir. 2007 yilindan sonra ise niifus artmaya devam
ederken, biiylime oranlar1 diismeye baslamistir. Muhakkak ki iilke niifusun %801
yabancilardan olusan Katar’in niifus agisindan biiylime oranlari {izerinde uluslararasi

gocii etkileyen ekonomik, siyasi ve yasal faktorlerin etkisi vardir. Katar ekonomisinin
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hizla biiylimeye basladig1 yillar ayn1 zamanda niifus oranlarinin goge bagh olarak artig
gosterdigi yillar olmustur. Bunun yani sira Ortadogu bolgesinde meydana gelen siyasal

olaylar, Katar’a diger Arap iilkelerinden gelen kisi sayisini da etkilemistir.

Ulke niifusunun %13’ii Katarli Araplardan olusurken geri kalam iilkeye
calismak i¢in gelen yabancilardir. Katarli Araplarin %15°1 Sii, %85 ise Stinni’dir (MFA
Web Sitesi, 2016). Katar’da Siinniligin selefi- vehhabi yorumu hakimdir. Katar
yonetimindeki El-Sani ailesinin vehhabiligin kurucusu Muhammed el Vahhap ile ayn
kabileye mensup olmasi, Katar’da Selefi-Vehhabi yorumunun yayginlasmasinda etkisi
vardir. Suudi Arabistan ve diger selefi gruplara gore Selefiligin daha 1liman bir yorumu
mevcuttur. 1950’lerde Misir’dan kagip Katar’a siginan Miisliiman Kardeslerin alimlerin
de bu ilimli goriis lizerinde yadsinamaz bir etkisi s6z konusudur. Katar’in sahip oldugu
Islami goriis dini referanslarin1 korurken ayni zamanda onun modern diinyaya

adaptasyonunu ve modernlesmesini beraberinde getirmistir.

Niifusun ¢ogunlugunu olusturan yabancilar Katar’in farkli etnik kdkenden ve
dinden insanlarin bir arada yasadigi bir yer olmasini beraberinde getirmektedir. Dini
olarak toplam niifusun %77,5 Miisliiman, %8,5 Hristiyan, %15°1 ise Hindu ve diger
Hindistan dinlerine mensup kisilerdir. Etnik dagilim ise %40 Arap, %18 Hindistanli,
%18 Pakistanl1, %10 Iran ve diger etnik gruplardan olusmaktadir. Banglades, Sri Lanka,
Filipinler ve Nepal gibi Asya iilkelerinden gelen go¢menler de Katar’in diger etnik

gruplari arasindadir (Priya Dsouza Web Sitesi , 2017).
1.2. Siyasi Yapisi

Al-Sani ailesinin basa geg¢is tarihi olan 18 Aralik 1878 iilkenin ulusal giinleri
olarak kabul edilirken, 3 Eyliil 1971 ise ingiltere’den bagimsizlik giinii olarak kutlanir.
18. yiizy1lda Orta Arabistan bolgesinden Katar’a go¢ edip, buranin ticari hayatinda etkin
rol oynayan Beni Temim kabilesinden Al-Sani hanedanliginin Osmanli tarafindan
1878’de bolgenin siizeranligina getirilmesi ile bugiinkii modern Katar devletinin kurucu

ailesi yonetime gecmistir (Kursun, 2002).

16. yiizyildan itibaren Osmanli himayesinde bulunan Katar, Ingiltere’nin

Hindistan bolgesindeki somiirgelerini kontrol etmek ve ticaret giivenligini saglamak icin
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onem verdigi bolgelerden biri olmustur. Ozellikle 19. Yiizyil boyunca Osmanli-Ingiliz
miicadelesi yogun olarak yasanmis ancak Katar lideri Kasim EIl-Sani’nin iki iilke
arasinda denge politikas1 giitmesiyle Osmanli’nin bolgeyi terk edecegi tarihe kadar
Ingiltere ile anlasma yapmamistir (Kursun Z. , 2004). Bu bakimdan Katar, Korfez
iilkeler arasinda ingiliz himayesine en son giren iilke olmakla birlikte 1916 yilinda
Ingiltere ile anlasma yaparak Ingiltere’nin protektorasi olmayr kabul etmistir. Bu
himaye, i¢ islerinde serbest olan Katar’m dis islerinde Ingiltere’ye bagimlilig1 seklinde

1971 yilinda Ingiltere’nin bélgeden cekildigi tarihe kadar devam etmistir.

1968 yilinda Bahreyn, BAE ve Katar aralarinda bir ortaklik anlagmasi kurarak
bir federasyon olan Arap Emirligi Birligini kurmus ancak 1971 yilinda Katar bu
federasyondan ayrilarak bagimsizligini ilan etmistir. Giivenlik ve bir¢ok uluslararasi
konuda isbirligini éngdren KiK’in 1981 yilinda kurulmasi ile Katar, Korfez bolgesi ilk
kolektif giivenlik sistemi olan orgiitiin kurucu liyeleri arasinda yer almistir (Ar1, 1996, s.

158).

Ulke, diger Korfez iilkeleri gibi mutlak monarsi ile yonetilmektedir. 1971
yilinda bagimsizligim1 ilan eden Katar, Seyh Halife ibn-i Ahmed el- Tani’nin
yonetiminde ayni yil gegici bir anayasa kabul etmistir. Bu anayasa geregince, siyasi
organlar Emirlik, Bakanlar Konseyi ve Danisma Meclisi olmak {izere iiglii bir yapiyla
olusturulmustur. Yasama ve yiiriitme erkleri direk olarak Emir’e baglidir ve bakanlar
Emir tarafindan atanmakta ve azledilmekle birlikte, bakanlar ve kurul direk olarak

Emire Kars1 sorumludur(Gergeksever, 2005, s. 349).

Emir ayn1 zamanda Bakanlar kurulunun da baskanidir. Bakanlar kurulu kanun
teklif etmek ve kabul etmek, kanunlarin ve alinan kararlarin uygulanmasini saglamak
basta olmak flizere iilkenin yliriitme organidir. 1995 yili itibariyle ise basbakanlik
kurumu olusturulmus ve Bagbakanlik gbrevini de birgok diger bakanlikta oldugu gibi
El- Tani ailesinden biri- veliaht ya da emirin erkek kardesi- yiiritmektedir. Danisma
Kurulu ise 35 iiyeli, iilkenin bakanlar kurulu ile beraber yasama erkini gergeklestiren
kuruldur. Kurulun esas gorevi iilke biit¢cesinin ve yasalarinin istisare edilmesidir. 29
Nisan 2003 yilinda degistirilen Anayasa ile Danigma Kurulu iiye sayis1t 45°e

yiikseltilmis, tiyelerin 15’ini Emir’in atamasi ile 30’u ise halk oylamasi ile se¢ilmesi
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ongoriilmiis ve 8 Haziran 2005°de iilkenin ilk yazili anayasasi olarak kabul edilen
Emirlik Kararnamesi ile onaylanarak ilk segcimler 2013 yilinda gergeklestirmistir (MFA
Web Sitesi, 2016).

1995 yilinda Hamad ibn-i Halife el- Tani’nin yonetime gelmesi ile birlikte
Katar, hem siyasi alanda hem de ekonomik anlamda modern sistemlere geg¢is konusunda
hiz kazanmistir. Katar Modernizasyonunun kurucu ismi olarak kabul edilen Hamad,
siyasi ve ekonomik olarak Katar’da liberal reformlar gergeklestirilmistir. Bu baglamda
goreve geldikten ¢ok kisa bir siire kadinlara se¢gme hakki taninmis, yerel yonetimleri
olusturmak i¢in 1999 yilinda ilk Merkez Belediye Konseyi se¢imleri gergeklestirilmis
ve 2003 secimlerinde Konseyin ilk kadin iiyesi secilmistir (Doha Notu , 2013).

Hamad doneminde Suudi Arabistan ile sinir sorunu ve Bahreyn ile Huvar
adalar1 sorununa da 2001 yilinda ¢dziime kavusturulmustur (Aljazeera: Ulke Profili-
Katar) Birinci Kérfez Savasinda iislerini NATO giiglerini agan Katar, ABD ve Ingiltere
basta olmak tizere bir¢ok batili iilke ile yakin iliskiler ve anlasmalar yapmaya baglamis,
finans ve enerji alanlarinda farkli iilkeler ile gii¢lii anlagsmalara imza atmistir. Bu
baglamda BM, Arap Ligi, Islam Isbirligi Teskilati, OPEC, Uluslararast Atom Enerji
Kurumu ve Baglantisizlar grubu gibi dnemli uluslararasi ve bolgesel kurumlara {iye

olmustur (MFA Web Sitesi, 2016)

Katar modernlesmesi agisindan 6nemli isim olan Hamad, mutlak monarsiler de
cok karsilasilmayan bir olay1 da gergeklestirip, 2013 yilinda Emir gorevini oglu Seyh
Temim bin Hamad el- Tani’ye devretmistir. Seyh Temim, 2003 yilindan itibaren iilke
yonetiminde ve gerceklestirilen reformlarda 6nemli girisimlerde bulunmustur. 2008
yilinda ilan edilen Katar’da ¢ok yonlii bir degisim ve gelisimi hedefleyen Katar Ulusal
Vizyon Belgesi 2030 projesinin basindaki isim olmasiyla taninan Seyh Temim, babasi

Hamad’in yaptigi reformlar1 devam ettirmektedir (BBC, 2013).
1.3. Ekonomik Yapis1

1939 yilinda petrol rezervlerinin, 1971°de diinyanin en biiyiik petrol rezervinin
Katar’da kesfedilmesiyle daha once inci avciligi, balik¢ilik ve hayvancilik alaninda

iiretim yapip, ticaret yollar1 lizerinde olmasi nedeniyle jeo-stratejik 6neme sahip olan
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Katar; petrol ve dogal gaz iiretimine baslamasi ile farkli bir jeo- stratejik 6neme sahip

olmustur.

Katar’da petrol 1939 yilinda kesfedilmis ve ilk kuyu ayni tarihte Dukhan
kentinde agilmis olmakla birlikte 1949 vyilina kadar ekonomik bir kazanim
saglamamigtir. 1949 yilinda petroliin ilk ham ihracat1 gerceklesmis ve ilk agik deniz
imtiyazlar1 bliyiik Petrol sirketlerine verilmistir. 1975 yilina kadar petrol iiretimi ve
thracati biiylik petrol sirketlerinin imtiyazi altinda iken, 1975 yilinda biitiin petrol
sirketleri millilestirilmis ve bu tarihten sonra petrol iiretimi, islenmesi ve ihracati
hiikiimet kontroliine ge¢cmistir (Qatar Petroleum , 2015). Ayni tarihlerde diger Korfez
tilkeleri de petrol sirketlerini millilestirmislerdir. Bu durum, daha &nceleri biiyiik petrol
sirketlerinin belirledigi fiyatlar {izerinden az bir miktar {izerinden gelir elde eden Korfez
iilkelerinin, bu tarihten sonra petrol ihracatina bagli olarak ekonomik olarak hizla
biiyiimesini beraberinde getirmistir. Daha 6nce deginildigi lizere 1973 Petrol Krizi
sonrasinda petrol fiyatlarmin yilikselmesi, diinya petrollerinin %60°na sahip Korfez

bolgesinin hizla zenginlesmesini beraberinde getirmistir.

Katar, 25 milyar varilin iizerinde petrol rezervleriyle diinya petrol rezervine
sahip tilkeler arasinda on lg¢iincii, 25 trilyon metrekiipli asan dogal gaz rezervleriyle de
Rusya ve Iran’dan sonra iigiincii iilke olarak diinya toplam dogal gaz rezervlerinin
yaklasik % 13'liine sahiptir. Petrol ve dogal gaz {iiretimi Katar GSYH’s1 biiyiik
karsilanmaktadir. Petrol ve dogalgaz ihracatindan elde edilen gelir, hiikiimet gelirinin
%356’sm1 olustururken, iilke ithracatinin %92’°sini petrol ve dogalgaz olusturmaktadir.
Ulke Ihracatinin c¢ogunlugu enerji sektdriinii olustururken, plastik ve aliiminyum

mamullerinin de ihracat1 yapilmaktadir (MFA,Ulke Kiinyesi).

Katar ekonominsin geligsmesi ve ilerlemesi 1995 yilindan itibaren liberallegsme
politikalar1, ekonomik faaliyetlerini ¢esitlendirmesi, disa acilmanin tesvik edilmesi ve

bunlar1 destekleyen yasal reformlarin yadsinamaz etkisi vardir.

1995 “den beri iilkede liberal ekonominin hakim olmasiyla birlikte, Ras Laffan
ve Mesaieed’te kurulan sanayi bolgeleri, Katar Bilim ve Teknoloji Parki, Katar Finans

Merkezi kurulmus, teknoloji ve finans iizerine yapilan yabanci yatirimlar desteklenmis,
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bu bolgelerde yiizde yliz yabanci sirketlerin kurulmasina izin verilerek diger alanlarda
da ilerleme saglanmaya calisilmistir (T.C. Ekonomi Bakanhgi: Katar) Olusturulan bu
merkezler sayesinde ithalat kalemleri olusmus ve makine ve cihazlar, elektronik-
elektrikli aletler ve bir takim tasitlar ithal edilen triinler olmustur. Katar, tilkenin gelir
kaynaklarin1 sadece petrol ve dogal gaz ve bunlara bagli sanayi dallarinda kisitl
kalmamas1 i¢in ekonomik reformlar gergeklestirmekte ve lilke gelirlerinin ¢esitliligini

ve ithalat kalemlerini artirmaya ¢aligmaktadir.

Tablo 3:Katar Temel Ekonomik Gostergeleri

20122 2013? 2014° 2015° 2016° 2017°
GSYH ($) 186.834 198.728 1206.225 164.641 {145.859 |157.750
Reel Biiyiime |4.7 4.4. 4.0 3.6 2.0 2.5
Kisi Basina
Diisen Milli | 132.810 136.086 {138.798 141.874 {143.012 146.374
Gelir

Thracat ($) 132.954 133.336  1126.702 77.294 64.866 72.298

ithalat () |-30.787 31.475 -31.145 -28.496 -33.763 1-36.949

Tiiketici Fi
iiketici Fiyat 26 25 28 2.7 3.1 34
Enflasyonu

Kaynak : EconomistIntelligenceUnit (a ger¢eklesen b EIU tahmini ¢ EIU projeksiyonu ) (Kasim,2016)

Ulkenin ekonomik durumunu 6zetlemek igin Tablo2’de verilen bilgiler 6nem
arz etmektedir. Ulke icerisinde bir yilda iiretilen tiim mal ve hizmetlerin para cinsinden
degeri olan GSYH’s1 2015 yil1 164.641 milyar dolardir. 2000 yilindan itibaren bu oran
stirekli olarak artis gostermis ve 2014 yilinda 206.225 milyar dolar ile en yiiksek
seviyeye gelmistir. Kisi basma diisen milli gelir bakimindan Katar diinyada birinci
siradadir. GSYH igerisinde egitim harcamalarinin oranm1 %3,5°dir, saglik harcamalari

%2,2, Savunma harcamalari ise %10 civarindadir (Center for the Study of Intelligence
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Web sitesi, 2016). Katar bu ekonomik gostergeler ile bdlgede en iyi ekonomik

performansi sergileyen tilkedir.

GSYH’nin sektorlere gore dagilimi tarim %0,1, endiistri %55,7 ve hizmet
sektorii %44,1°dir. Tarim sektoriinde meyve- sebze, kiiclik hayvan yetistiriciligi ve
balik {irtinleri agirlikli olmakla birlikte tarimsal triinler iilke igin yetersiz kalmakta ve
gida triinleri ithal edilmektedir. Tarim alanlarinin tamami devlete aittir. %0,1 gibi ¢ok
diisiik bir paya sahip olan tarim sektoriinde toplam isgiiciiniin %2’sine tekabiil eden
16.000 civarinda kisinin istihdami s6z konusu olmakla birlikte calisanlarin tamama

yvabancilardan olusmaktadir.

Endiistri sektoriinde ise sivilasmis dogal gaz ve petrol iiretimi ve rafinesi,
metaliirji, petrokimya gibi alanlarda yogunlasmustir. Endistri sektoriiniin petrol ve
dogalgaz sektoriiniin devami niteligindeki alanlarda yogunlagmis olmasi, hammaddenin
tiretilip islenmesi ile yakin iliskilidir. Endiistri alanina yapilacak olan yatirimlarda
yabanci yatirnmcilar tesvik edilmekte ve dogal gaz, petrol ve petro kimya alanlar1 basta
olmak iizere endiistri alanindaki yatirimlarin finansmani yabanci bankalar ya da firmalar
tarafindan saglanmakta ve tesislerden elde edilen gelirlerle geri 6demeler yapilmaktadir

(T.C. Ekonomi Bakanligi: Katar)

Hizmet sektorii icerisinde yer alan ulasim, insaat, bankacilik ve turizm gibi
alanlarda da diger sektorlerde oldugu gibi 1995 yili sonrasi hizla gelisme s6z
konusudur. Ulagim sektoriindeki yatirimlar, Karayollar: ile ilgili en onemli yatirim
Katar- Bahreyn arasinda insa edilmeye calisinla Katar-Bahreyn Gegit Projesidir.
Katar’in dogu sahili ile Bahreyn’in bat1 sahili arasinda 45 km uzunlugunda diinyanin en
uzun gec¢idi  olmast planlanan ge¢idin  Onlimiizdeki yilarda tamamlanmasi
hedeflenmektedir (DEIK Ulke Raporu: Katar , 2015) Hava ulasimi alaninda yatirimlar
devam etmekle birlikte Katar Airways, hava ulagimi ve ilkenin turizmi agisindan
onemli bir yer tutmaktadir. 1993 yilinda kurulup, 1997 yilinda yeniden yapilanarak
faaliyetlerine devam eden sirket, 6 kitada 146 noktaya uguslar gerceklestirmekte ve
tilkenin taninirhigr agisindan 6nemli bir sembol olmaktadir (Qatar Airways). Demiryolu
ve rayli sistem hattina da 6nem veren Katar, KIK bolgesini birbirine baglayacak olan

demiryolu hatt1 projesine devam ederken, iilke igerisinde de metro ag1 projesi
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calismalari devam etmekte olup 2022 yilindan Once bitirilmesi hedeflenmektedir

(Diinya Biilteni , 2012).

Katar Turizm alaninda yatirimlarina devam etmekte ve yabanci yatirimeiyi
tesvik etmek i¢in bu alanda yiizde yiiz yabanc1 yatirimina izin verilmektedir. Yeni Doha
Havalimani turizmi artirmasi i¢in gelistirilen projelerin basinda gelmektedir. Bunla
birlikte Katar’da fuar ve kongre turizmi artirilmas1 hedeflenmekte, Islam eserleri miizesi
gibi yapilar ile kiiltiir turizm artirilmaya ¢alisilmakta, insa edilen / edilmekte olan ¢ok
yildizl1 oteller ve liiks tatil kdyleri ile turizm ag¢isindan uluslararasi arena da yer almay1
hedeflemektedir. Ayrica 2022 FIFA Diinya Kupasi’nin Katar’da gergeklestirilecek
olmast hem spor turizmini beraberinde getirecek olmasi hem de inga edilecek
stadyumlar ve spor kompleksleri agisindan insaat sektorii agisindan Onem arz

etmektedir( T.C. Ekonomi Bakanlig1).

Son olarak Katar ekonomisi ve istihdam piyasasi ilizerinde etkili olan insaat
sektoridiir. Her ne kadar The Pearl, Lusail City, Urjuan City, Al Waab City gibi hem
ticaret hem iskan amacglh gayrimenkul projeleri ya da Pearl Qatar Projesi gibi sadece
iskdn amach projeler ile oOne ¢iksa da ingaat sektorii cok boyutlu olarak
degerlendirilmelidir. insaat sektérii gerekli yol ve altyapmin olusturulmasi, yapilmasi
planlanan ulasim alanindaki projelerin hayata gegirilmesi ve 2022 kapsaminda
yapilacak olan stadyum insaatlar1 gibi bir¢ok farkli kalemi icerisinde barindirmaktadir.
Ozellikle biiyiik projeler uluslararasi ihalelere agilarak yapilmakta, yabanci yatirimei
tesviki olmakla birlikte kurulacak insaat sirketlerinde %51 oraninda yerli yatirimei
ortaklig1 aranmaktadir. Biitiin bu ingaat sektorii yogunluguna ragmen Katar’da ¢imento
ve ingaat malzemelerinde ithalata bagli biri durum mevcuttur bu da fiyatlar genel

dengesini olumsuz etkilemektedir(DEIK, Katar Ulke Raporu, 2014).
1.4. Uluslararasi Emek Gocii Baglaminda Katar’in Degerlendirilmesi

Katar’da yabanci is¢i varligi, petrolin bolgede kesfedilmesi ve petrol
sektoriinde var olan emek talebini karsilayacak yeterli emek arzi bulunmamasina bagh
olarak, niifusun fazlalilig1 nedeniyle iicret diizeylerinin diisiik, yoksullugun fazla oldugu

Asya iilkelerinden is¢i transferleri ile baglamistir. Katar yerli niifusunun az olmasinin
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yant sira yerli halkin yar1 gécebe olarak bedevi hayati yasiyor olmasi, emek ihtiyacinin
yerli halktan karsilanamamasiyla 1930’lar itibariyle basta Asya’dan gelenler olmak
tizere iilkeye gelen yabancilar, Katar calisma hayati acisindan onemli bir aktor
olagelmistir. Suan toplam niifusun yilizde sekseni yabancilardan olugsmakta iken, 1971
gibi Katar ekonomisinin liberallesmeye baglamadigi erken bir tarihte yapilan niifus
sayimina gore, 111.113 kisi olan toplam niifusun, 66.0942°ti ( yiizde 59,5’1
)yabancilardan olusmaktaydi (Bel-Air, 2014, s. 4).

Katar’da niifusunun az olmasi nedeniyle mevcut emek taleplerini karsilayacak
isglictiniin bulunmamasi sonucunda ortaya ¢ikan yabanci is giicii talebi, kefil/
sponsorluk sistemi ile saglanmaktadir. Kefil sistemi, gogiin organize edildigi ve
yonetildigi bir sistemdir. Katar kefil sistemi ile istthdam piyasasinin kontroliinii kendi
elinde bulundurmayir amacglamaktadir. Katar’da gocmen is¢i olabilmek i¢in, is¢inin
oncelikle kendine bir kefil bulmasi gerekmektedir. Bu kefil, mali ve hukuki konular
dahil tam olarak ig¢iden sorumlu olmaktadir. Kefil, bir tiizel kisilik ya da bir Arap
vatandasi olabilmektedir. Devletten calisma izninin alinmasi ve kimlik olusturulmasi,
konut ihtiyacinin giderilmesi gibi temel gereksinimler isverenin sorumlulugu altindadir.
Sorumlulugun tam olarak igsverende olmasi yasam ve c¢alisma agsindan isgiyi igverene
baglh hala getirmekte, igverenin izni olmadan iilkeye giris- c¢ikis yapilamamaktadir.
Kefil Sistemi ile iilkeye gelip 6zel sektdrde galiganlar, Katar Is Kanunu kapsaminda
degerlendirilmektedir. Ancak ev hizmetlerinde calisanlar, Is kanunu kapsamma

girmemekte ve direk isveren sorumlulugu altinda tutulmaktadir (ILO, 2015, s. 5-6).

Bu sartlar altinda Katar’a gelen go¢menlerden; erkekler ¢ogunluklu olarak
vasifsiz insaat islerinde, enerji sektoriindeki agir islerde, kadinlar ise ev hizmetlerinde
calistirilmaktadir. Ulkeye calismak icin gelen yabancilar, kefil sistemi ile isveren baglh
olarak zorlu kosullarda zorlu calistirma kosullar1 altinda calistirilmaktadir. Ozellikle
iscilerin iilkeyi terk etmek igin isverenden izin almasi gerekliligi, zorla calistirma
durumuna zemin hazirlamaktadir. Genellikle sagliksiz ve dar alanlarda bir¢ok kisi ile
ortak kullanilan yerlerde yasamak durumunda birakilmakta, uzun ¢alisma saatleri ve

gecikmeli licret ddemelerine maruz kalmaktadirlar (Human Rights Watch , 2014).
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Gocmenler Katar Adalet Sistemine magduriyetini bildirme ve itiraz etme
hakkina sahiptir. Ancak, genellikle bu hak arama siireci ¢ok uzun ve zorlu bir siiregtir.
Bu nedenle gé¢gmenler ya iilkelerine donmenin yollarini aramakta ya da kefil sisteminin
kisitlamalar1 altinda illegal islerde c¢alismaktadirlar(LSE, 2014, s. 7). Ancak
goecmenlerin kefilleri olan isverenlerinin zorla ¢alistirmasindan veya sdmiirmesinden
kagmasimi engelleyen bazi durumlar vardir. Eger gdcmen Itiraz Sertifikas1 (No
Objection Certificate (NOC)) almadan iilkeden ayrilirsa, kefil gdgmenin iilkeye

girmesini iki y1l boyunca yasaklama hakkina sahiptir.

Pek ¢ok goecmen is¢i, Katar’a gelmeden once sozlesme imzalamakta ve bu is
sozlesmeleri ¢alisma hayatinin genel parametrelerine gore belirlenmektedir(LSE, 2014).
Katar, halihazirda Banglades, Nepal, Pakistan ve Hindistan ile Ikili Gdég¢men Isci
Anlagmalar1 yapmistir. Yapilan anlagsmalar ¢ergevesinde gogmen is¢i Katar’a gitmeden
is sozlesmesi yapilmakta, s6zlesme kurallar1 belirlenmekte, iicretler basta olmak tizere
kontrat baglaminda diger kosullar belirlenmektedir. Her ne kadar yapilan is s6zlesmesi
ile sartlar belirlenmis olsa da iscilerin, s6zlesmede belirtilen sartlardan ¢cok daha zor
kosullarda calistirildig1 bilinmektedir. Ozellikle diisiik gelirli iscilerin pasaportlarmin
igverenler tarafindan ellerinden alinmasi ile gdgmen isgiler, zorla ¢alistirma kosullari

altinda caligmaktadirlar.

Giincel niifus verilerine gore, Katar’daki yabanci niifusun biiylik ¢ogunlugunu
sirastyla Hindistan( %23), Nepal(%17), Filipinler(%8,65), Banglades(%6.49), Sri
Lanka(%4.33) ve Pakistan(%3.89)’dan gelenler olusturmaktadir (Business in Qatar and
the Beyond, 2013). Bu iilkeler haricinde Misir, Filistin, Iran gibi diger Ortadogu
tilkelerinden de yabanci niifusa sahip olan Katar’da ¢ok farkli iilkelerden go¢menler

bulunmaktadir.

Katar’da ¢alisma cagindaki niifus sayist 1,9 milyon kisi olmakla birlikte, bu
saymin 1,5 milyonunu erkeklerden, 385 bini kadinlar olusmaktadir. Katar’da ¢alisma
hayatina katilan isgiicii ise 1.644 milyon kisi ile toplam niifusun %70 civarindadir
(Country Meters Web Sitesi: Qatar, 2017). Toplam niifus icerisinde bagimli niifus orani
%31,7 seviyesinde iken bu oranin %28,4’1 15 yas alt1 ¢ocuklar, %1,6’s1da 65 yas iizeri

yaghlardir. Toplam isgiiciiniin %85,7°1 yabanci isgiicline bagh olan Katar’da, Katarli
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Araplar biirokrat, devlet kurumlarinda ya da 6zel sirketlerde {ist diizey yonetici olarak
calisirken diger Korfez iilkelerinden gelen Araplar ise petrol ve gaz tesislerindeki vasifli
islerde isci  olarak  ¢alismakta ya da  devlet kurumlarinda  memur
olmaktadir(SezerAkarcali, 2016, s. 54). Ulkenin %85,7 isgiiciinii olusturan, ¢ogunlukla
Asya lilkelerimden gelen yabancilar ise insaat, toptan ve perakende satig, imalat enerji

ve hizmet sektorlerinde ¢ogunlugu vasifsiz islerde ¢alismaktadirlar.

Katar’da ¢alisma hayatina katilanlarin % 75’1 6zel sektorde, %12’si kamu
sektoriinde geriye kalanlar1 ise 6zel sektor ve kamu sektoriiniin ortakliginda gerceklesen
islerde calismaktadir. Katarlilar cogunluklu olarak kamu sektdriinde ¢alisirken, yabanci
erkekler 6zel sektorde, yabanci kadinlar ise agirlikli olarak ev hizmetlerinde istihdam
edilmektedir. Bu noktada, Katar ¢alisma hayatinin yabanci isgiicti agirlikli olmasinin
yant sira, Katarli — Katarli olmayan ayriminin isgiicii piyasasinda etkin oldugu
goriilmektedir. Ikili isgiicii piyasasiin hakim oldugu Katar’da, yabancilar cogunluklu
olarak 6zel sektorde, emek giiciine dayali “mavi yakali” iglerde, yerlilerin ¢aligmay1
reddettigi sartlarda diisiik ticret diizeylerine uzun ¢aligma saatleri ile ¢alisirken, Katarl
isglicii, agirhikli olarak kamu sektoriinde, “beyaz yakal” islerde, yiiksek ficretlerle,
sosyal gilivence altinda caligmaktadirlar (Ministry of Development Planning and
Statistic, 2016).

Katarli isgliciiniin  %87’si “beyaz yakali” yiiksek vasifli ve vasifli islerde
calisirken %13°1 az vasifli ve vasifsiz islerde ¢alismaktadir. Katarli isgiiciiniin tercih
ettigi isler genellikle yoneticilik, uzmanlik, memurluk ve teknikerlik gibi vasif
gerektiren islerdir. Yabanci isgiliciiniin i1se  %68,8’1 vasifsiz ve az vasifli islerde
calisirken, %16’s1 yliksek vasifli iglerde % 16’s1 vasifli islerde calismaktadir. Vasifli
islerde calisan yabancilarin ¢ogu, iilkeye yabanci yatirimlar ile gelen uzmanlar ve
teknikerlerden olusmaktadir. Vasifsiz islerde ise iilkede var olan bir¢ok sektor yabanci

isgiicii agirliklidir (MDPS, 2015, s. 15).

Katar’da ¢aligma saatleri ve alinan iicret diizeylerinde de yabanci- yerli ayrimi
dikkat ¢ekmektedir. Haftalik ¢alisma saatleri bakimindan Katarli kadinlar 38, erkekler
41 sat calisirken, yabanci kadinlar 55, erkekler ise 51 saat ortalama ile ¢alismaktadir. Bu

oranin yabanct kadinlar acisindan yliksek olmasinda, ¢ogunluklu olarak ev
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hizmetlerinde aile yaninda c¢alismalarinin etkisi vardir. Buna karsilik yabanci kadinlar
tiim isgiicli arasinda en diisiik {icretle, ortalama olarak aylik 1364$’a ¢alismaktadirlar.
Buna karsilik, ortalama olarak Katarli kadinlar 6379%’a, Katarli erkekler 8627%’a ve
yabanci erkekler 1926 $’a isgiicli piyasasinda yer almaktadir(MDPS, 2015). Verilerden
anlagildig1r tlizere, Katar’da go¢men kadinlar agisindan yiikksek oranda bir emek
somiirtisti s6z konusudur. Bununla birlikte {icretlerin zamaninda 6denmesi veya taahhiit
edilenden daha azinin 6denmesi gibi durumlar hem erkek hem de kadinlar agisindan
sorun teskil etmektedir. Yabanci kadinlarin ¢cogunlugunun ev hizmetlerinde ¢alismasi ve
ev hizmetlerinde calisanlarin Is Kanunu cercevesinde degerlendirilmemesinin hig

kuskusuz mevcut emek somiirii iizerinde etkisi vardir.

Katar’da yabancilarin ¢alisma kosullar1 agsindan bir diger 6nemli mesele,
hiikiimet tarafindan calisma kamp: ( labour camp) olarak adlandirilan is¢ilerin birlikte
yasadiklar1 alanlardir. 2015 MDPS verilerine gore, Katar niifusun %601 bu kamplarda
yagamaktadir. Buna gore calisma kampi, ayni cinsiyette bir grup insanin hane halki
olusturmadan bir arada yasamalaridir. Genellikle bir sirketin veya bir isletmenin
caliganlariin herhangi bir yakinliklari olmaksizin iki- alti1 aras1 kiigtik guruplar, yedi ya
da daha fazlasi sekilde biiylik gruplar seklinde bir arada yasamasidir (Bel-Air, 2014).
Calisma kamplarinin olugsmasinda iilkeye c¢alismak i¢in gelen iscilerin, konaklama
ithtiyacinin ig¢iye kefil olan isverenin sorumlulugunda olmasinin etkisi vardir.
Isverenler, calisanlar icin bireysel yasam alanlar1 olusturmak yerine, kogus sistemine
benzer kamplar olusturmakta ve insani yasam standartlari altinda bir konaklama

seklinin ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadirlar.

Kamplarda genellikle erkekler yasamakta, ¢ok az bir oranla kadinlar yer
almaktadir. Kadinlarin ¢ogunlukla ev hizmetlerinde bulunmasi ve hizmetinde
bulundugu aile yaninda ikamet etmesi oranin erkekler lehine fazlalik gostermesini
beraberinde getirmektedir. 2011 yili itibariyle, ¢alisma kamplarmin Katarli ailelerin
yasadign yasam alanlarda olusturulmasi yasaklanmustir. Ozellikle insaat sektdriinde
calisan yabancilarin, bu kamp alanlarinda yasamak zorunda birakildig: bilinmektedir.
2022 yilinda Katar’da gergeklesecek olan Diinya Kupasi kapsaminda sehir alanlari

disinda insa edilen spor komplekslerinde c¢alisan iscilerin durumu, Katar’da mevcut
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calisma kamplarinin zorlu g¢alisma kosullarinin diinya kamuoyunda farkindaligini

artirmaktadir (Middle East Eye , 2016)

Uluslararas1 Af Orgiitiiniin, Katar’da 2022 diinya kupasi i¢in insa edilen alanlar
ve bu alanlarda calisanlarin, ¢alisma kosullarini inceledigi raporda go¢cmen isgilerin
calisma kosullarina detayli bir sekilde deginilmistir. Rapora gore, bu kamp alanlarinda
yasayanlarin  %90’nmn pasaportuna isvereni tarafindan el konulmustur. Iscilerin
ticretlerinin siklikla gecikmeli olarak 6denip nadiren zamaninda 6dendigi belirtilmis, is
sozlesmelerinde vaat edilen maasin altinda iicretlere calistiklar1 vurgulanmigtir
(Amnesty International, 2013, s. 32). Calisma kamplarimin saglik agsindan da uygun
olmadig1 ve ortak kullanim alanlarmin hijyen acisindan yetersizli§i ve insani yasam

standartlar1 altinda ¢alismak zorunda birakilan iscilerin anekdotlarina da yer verilmistir.

Katar, hali hazirda ILO’nun 111 No’lu Ayrimcihk ( Is ve Meslek)
Sozlesmesine taraf olmakla birlikte yasaklanan “Irk, renk, cinsiyet, din, siyasal inang,
ulusal veya sosyal mengel bakimindan yapilan is veya meslek edinmede veya edinilen ig
veya meslekte tabi olunacak muamelede esitligi yok edici veya bozucu etkisi olan her
tiirlii ayrilik gozetme, ayri tutma veya tistiin tutmayi...” (ILO Tirkiye Web Sitesi, 2015)
ayrimciligi  O6nleme konusunda gerekli c¢aligmalari yapmamasi  bakimindan
elestirilmektedir. Calisma kamplarindaki yasam kosullarinin zorlugu, kadin emegi
sOmiiriisii ve sponsorluk sistemine bagli olarak ortaya ¢ikan diger olumsuz sartlar zorla

calistirmay1 beraberinde getirmektedir.

2016 verilere gore, modern kolelik olarak adlandirilan zorla ¢alistirilan kisi
sayis1 Katar’da 30.300 kisi ile toplam niifusun % 1.36’s1 seviyesindedir. Katar’da zorla
calistirma genellikle yukarida bahsi gecen g¢alisma kamplarinda yasayanlarda ve ev
islerinde calisan kadinlarda s6z konusu olmaktadir. Kefil sisteminin, zorla ¢alisma
ortamina zemin hazirladig1 ve bu sitemin ayrimcilig1 beraberinde getirdigi elestirilerine
karsilik, 2015 yilinda Katar Emiri, Kefil sisteminde diizenlemelere gidilecegini

duyurmustur (Global Slavery Web Sitesi , 2017) .
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2. SUUDI ARABISTAN
2.1. Suudi Arabistan Cografi Konumu ve Demografik Konumu

Giineyinde Yemen; kuzeyinde Irak, Kuveyt ve Urdiin; dogusunda Katar,
Birlesik Arap Emirlikleri ve Basra Korfezi; batisinda ise Kizildeniz’in bulundugu Suudi
Arabistan, 149.690km?’lik yiiz 6l¢iimii KiK’in yiizélgiimii olarak en biiyiik iilkesidir.
Kara smnir1 4.272 km, deniz sinir1 ise 2.640 km’dir. Ulkenin resmi dili Arapca olmakla
birlikte Ingilizce diger KIK iilkelerinde oldugu gibi yaygin olarak kullanilmaktadir.
Baskent Riyad olmakla birlikte Mekke, Medine ve Cidde onemli diger sehirleridir.
Suudi Arabistan 50 dereceye varan yiiksek sicakliklarin hakim oldugu, sert ve kuru bir
iklime sahiptir.

1 Ocak 2017 tarihi itibariyle Suudi Arabistan toplam niifusu 32.674.731 kisidir.
Suudi Arabistan niifus bakimdan da KIK igerisindeki en yiiksek niifusa sahip iilkedir.
Toplam niifusun yaklasik olarak %?24.8°’1 0-15 yas araliginda, %72’si 15-64 yas
araliginda ve geri kalan 3.2 64 yas ilizeri insanlardan olugmaktadir. 15- 64 yas araligi
oranlarmin yliksek olmasinda iilkeye ¢alismak i¢in gelen yabancilarin etkisi vardir. (The
General Authority for Statistics , 2016, s. 22) Yas ortalamasi 75,3 ve niifusun biiyiime
oran1 2,31°dir. Niifusun % 83,1°1 sehirlerde yasarken geriye kalan 16,9’u kirsal
bolgelerde yasamakta ve sehirlesme oram %2,1 seviyesinde ger¢ceklesmektedir. Niifus
yogunlugu ise 15,2°dir.Ulke icerisinde net gd¢ orami bin kiside -0,5 ‘dir. Niifusun
cinsiyete gore oran1 3,06 ile erkekler lehinedir (Center for the Study of Intelligence Web
sitesi, 2016).

Tablo 4 ‘de Suudi Arabistan’ nin yillara gére niifus oranlari verilmistir. Tablo
dogrultusunda niifus biliyiime oram1 en ¢ok 1982 yilinda 6,54 seviyesinde
gerceklesmisken, en diisiik oran 2015 yilinda gerceklesmistir. Belirtilen yillar
araliginda niifus siirekli artis gosterirken, 1982 yilina kadar dalgali bir sekilde artis
gosteren niifus biiylime oranlari, bu yildan sonra azalma egiliminde olmus niifus ise
biiyiimeye devam etmistir. Niifus biiylime oranlarinda yillara gore bu dalgalanmalarda,
hi¢ kuskusuz iilkeye calismak iizere gelen yabancilarin ve ekonomik durumun etkisi

olmustur.
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Tablo 4: Suudi Arabistan Niifusunun Yillara gore Niifusu, Biiyiime Oram ve Yilhk Degisim

Oram
Yil Niifus Biiyiime Oram (%) R
(%)
2015 31.540.372 02.12 2.34
2005 24.745.230 2.87 2.95
1995 18.853.670 2.61 2.88
1985 13.361.284 5.42 6.15
1982 10.902.011 6.54 -
1975 7.428.705 5.44 3.8
1965 4.843.635 3.55 3.46
1955 3.558.164 2.7 2.65
Kaynak: http://countrymeters.info/en/Saudi_Arabia ve http://www.worldometers.info/world-

population/saudi-arabia-population ‘dan elde edilen bilgiler dogrultusunda olusturulmustur.

Yillara gore degisim orant bu sekilde iken, iilke niifusunun %32’si llkeye

calismak igin gelen yabancilardan olusmaktadir (UNDATA Web Sitesi; Country

Profile, Saudi Arabia, 2016). Toplam niifus igerisinde on milyonluk bir sayiya tekabiil

eden bu oran, diger korfez tilkelerine gore daha yiiksek olmakla birlikte Suudi Arabistan

yerli halkin fazla olmasi bu orani1 korfezdeki yabanci niifus bakimindan en diisiik oran

yapmaktadir. Yabanci niifusun g¢ogunlugunu agirlikli olarak Hindistan, Pakistan,

Banglades, Endonezya gibi Asya iilkelerinden gelenler olustururken, Misir, Filistin,

Yemen, Suriye gibi diger Arap iilkelerinden gelen yabancilar bulunmaktadir(Bel-Air,
2014, s. 7). Bu baglamda Suudi Arabistan etnik yapist %90 Araplardan, %10 Asya etnik

kokeninden gelenlerden meydana gelmektedir.
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Suudi Arabistan’da yasan Araplarin tamami Miisliimanlardan olusurken,
Miisliimanlarin = %90°1 Siinni / selefi mezhebine, geriye kalanlar1 ise Sii mezhebine
mensuptur. Ulkede Islamiyet haricinde ¢ok az bir oranda olsa da Huristiyan, Yahudi,
Hindu ve Sih dinine mensup insanlarda bulunmaktadir (Center for the Study of
Intelligence Web sitesi, 2016). Suudi Arabistan’in Resmi mezhebi Selefililik /
Vehhabiliktir. Selefilik’in tarihsel olarak daha eski bir goriisken, Vehhabilik, 18.
Yiizyilda Muhammed b. Abdiilvehhab tarafindan Selefiligin yeni bir yorumu olarak

Arabistan yarimadasinda ortaya ¢ikmustir.

Ortaya ¢ikan yeni yorum, Selefiligin Suud hanedani tarafindan
siyasallastiritlmas1 vel930’larda devlet mezhebi haline gelmesi ile sonuglanmistir.
Vehhabilik yeni bir mezhep degil, selefiligin asir1 yorumlanmasini icermekte ve Suudi
Arabistan’in Selefilik yorumu olarak bolgeye yayilmaktadir (Biiyiikkara, 2013, s. 29-
30). Vehhabiligin detayli incelemesi ¢alismanin kapsami disinda olmakla birlikte, Suudi
Arabistan’da devlet mezhebi olmasi egitimden ekonomiye, dis politikadan calisma
hayatina kadar bircok konuya dolayli olarak etki etmesi bakimindan Onem arz
etmektedir. Korfeze calismak {iizere gelenlerin, bolge de kaldiklari siirece Selefi
akimlardan etkilenmeleri, Selefiligin sadece bolgede yayilmasini degil Asya lilkelerine

kadar ulagmasini da beraberinde getirmektedir.
2.2. Suudi Arabistan Siyasi Yapisi

1720 yilinda Suud b. Muhammedb. Mukrin’in bdlgeye hakim olmast ile
birlikte, Suudi ailesinin bolge hakimiyeti baglamis, 1745 yilinda Muhammed b. Suud’un
Vehhabiligin kurucu ismi Muhammedb. Abdiilvehhab’in Selefi yorumunu kabul edip,
bolgeye niifus etmeye basladigi tarih ise Suudi Devletinin baglangi¢ tarihi olarak kabul
edilmistir(Kursun Z. , 2009, s. 585).

Bolgeye 16. yilizyillda hakimiyeti altina alan Osmanli’nin, Suud ailesinin
bolgedeki etkinligini arttirmaya basladigi 19. Yiizyildan itibaren Necd ve hicaz
bolgesindeki giicli zayiflamistir. Ancak bdlgenin diger kabilelerin de Osmanli gliglerine
destegiyle Suud ailesi 1891 yilinda Riyad bolgesinden terk ederek Kuveyt’e yerlesmek

zorunda kalmistir. Kuveyt’e yerlestikten sonra Ingiltere’nin de destegini alan Abdiilaziz
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bin Suud, 15 Ocak 1902 tarihinde Riyad’1 ele gecirmistir(Kursun Z. , 2009, s. 582).
Ulkenin resmi kurulus tarihi olarak kabul edilen bu tarihten sonra bir diger 6nemli
gelisme 1916 -1926 yillar1 arasinda Mekke Serifi Hiiseyin ve Abdiilaziz arasinda
yasanmustir. 1919 yilinda Ingiltere’nin destegini alan Serif Hiiseyin, Arap iilkelerinin
krali oldugunu ilan edip ogullarmni da Irak ve Urdiin Krali olarak atamustir. Ancak 1926
yilinda Abdiilaziz hakimiyeti tekrardan ele gecirmis ve kendini Hicaz krali olarak ilan
etmistir(Gergeksever, 2005, s. 294). 1932 yilina kadar topraklarini genisleten
Abdiilaziz, 1932 yilinda kendini Suudi Arabistan Krali1 olarak ilan etmis ve bugiinkii

Suudi Arabistan Devleti kurulmustur.

Suudi Arabistan, kurulusundan bugiine Kral Abdiilaziz’in ogullar tarafindan
yonetilmektedir. Devletin yonetim sekli mutlak monarsidir. 2015 yilinda tahta gegen
Selman bin Abdiilaziz iilkenin yedinci kralidir. Devletin anayasas1 Kur-an ve Siinnettir.
Kral hem devletin bagkani hem de yiiriitmenin basidir. Krallik haricinde Sura Meclisi ve
Bakanlar Kurulu bulunmaktadir. 150 kisiden olusan Sura Meclisinde alinan kararlar,
Bakanlar Kurulunda onaylandiktan sonra Kral’in onayma sunulmakta ve Kral’in
onayladig1 yasalar yiiriirliige girmektedir (MFA Web Sitesi; Suudi Arabistan, Ulke
Profili, 2016). Ulkede yarg: Seriat hiikiimleri cercevesinde Adalet bakanlig1 tarafindan
yiiriitiilmektedir.

Suudi Arabistan, resmi ideolojisi olan Vehhabilik, islam’1 6ziinden koparan her
tiirli ideolojiye karsi ¢ikmaktadir. Bu baglamda, iilke siyaseti Islam’m Vehhabi
goriisiine gore sekil verilmekte ve Islam’a aykiri oldugu diisiiniilen uygulamalar
yasaklanmaktadir. Siilikle miicadelenin yan1 sira Stinniligin diger mezheplerinde ortaya
¢cikmig bidatlere kars1 da miicadele veren Suudi Arabistan, Bati’ya benzemek anlamina
gelen modernlesme hareketlerine de uzun yillar kars1 ¢ikmistir. Ulkesinin dzellikle dogu
bolgesinde yogunlasan Sii niifusu kontrol etmenin yanmi sira, Iran, Bahreyn gibi Sii
niifusun agirlikli oldugu iilkelere karsi, Stinni blok olusturma ¢abalarinda Misir ve diger
Siinni iilkeler ile ortak hareket etmistir. Ozellikle 1950 sonras1 Ortadogu bolgesindeki
tiim iilkeleri etkiyen Arap milliyetciligi fikri, Israil’in kurulusu, 1979 Iran Devrimi ve
Korfez Savaslari Suudi Arabistan dis politikasinda da etkili olmustur. Bu siyasi

gelismeler 15181inda ekonomik olarak ABD basta olmak {izere Batili devletlere bagiml
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hale gelmesi iilke icerisindeki ulema simifi tarafindan elestirilmistir(Muhittin Ataman,
2012)

Modernlesme karsiti olmasi nedeniyle kapali toplum yapisi goriiniimiinde olan
ilke, dis siyasetinde ekonomi politik iizerinden sekillendirerek, petrol kaynaklarinin
iilkeye vermis oldugu ekonomik zenginlikler ile Ortadogu bdlgesinde etkin bir giic
olmaya caligmaktadir. Ekonomik yapis1 boliimiinde daha detayli incelenecek olmakla
birlikte, ekonomide ve siyasette liberallesme ve anayasal monarsi talepleri Suudi
Arabistan’da ilk kez Prens Talad tarafindan dillendirilmis ve bu tarihten sonrada belirli
araliklarla sert modernlesme ve teknoloji karsiti politikalar kismi olarak terk

edilmistir(Kostiner, 1997).

Ulke igerisindeki Ulemanin tepkilerine ragmen, uluslararast kamuoyunun
tepkilerinin de etkileriyle 2005 yilinda basa gegen Kral Abdullah, iilkede bir¢ok alanda
reformlar gerceklestirmis ve dini hosgoriiyii benimseyen politikalar yilirtitmiistiir. Iliml
Islamcilar ve liberallerin talep ettigi egitim, saglik, sosyal hayatta kadinin varhig1 ve
adalet gibi konularda degisimler gerceklestirilmistir. On ii¢ idari bolgeye ayrilmis olan
Suudi Arabistan’da belediye iiyelerinin yiizde ellisinin se¢imle belirlenmesi i¢in 2005
yilinda ilk belediye se¢imler yapilmistir. 2008 yilinda kabine de ilk kez bir kadinin
gorev almasina izin verilmis ancak, bu secimlerde kadinlara secme ve secilme hakki

taninmamis, 2015 yilinda gergeklestirilen se¢imlerde kadinlar ilk kez oy vermislerdir
(BBC, 2015).

Kiiresel ekonominin ve politikanin etkin bir aktorii olmay1 amaglayan Suudi
Arabistan, reform hareketlerine devam etmekte, 2016 yilinda agiklanan Vizyon 2030
programut ile agirlikli olarak ekonomik alanda reformlar hedeflese de kiiltiir, spor, sosyal
hayat ve insan haklar1 alanlarinda da bir¢cok degisim hedeflenmektedir (Euronews,
2016). Uluslararas: alanda 6nemli bir aktdr olmak hedefindeki iilke, KiK’in kurucu
tiyeleri arasinda yer alirken, BM, OPEC, Atam Enerjisi Kurumu, Arap Ligi ve Islam

Isbirligi Teskilat1 gibi uluslararasi kuruluslara da iiyedir.
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2.3. Suudi Arabistan Ekonomik Yapisi

1939 yilinda petrol ihracatina baslayana kadar, Suudi Arabistan ekonomisinde
agirlikli olarak inang turizmi ve hurma ihracati basta olmak iizere ticaretten elde edilen
gelirlere dayali bir yap1 s6z konusu iken, bu tarihten sonra petrol iiretimi ve ihracatina

bagli bir ekonomik yap1 mevcuttur.

Diinya petrol rezervlerinin %21’ine sahip olan Suudi Arabistan, petrol ihrag
eden iilkeler arasinda da birinci sirada yer almaktadir. Petrol rezervinin toplam 264
milyar varil seviyesinde olan Suudi Arabistan’in zengin petrol yataklarina sahip olmasi
nedeniyle yeni rezervlerinde kesfedilebilecegi tahmin edilmekte ve bu seviye 80 yil
boyunca petrol iiretiminin yapilabilecegi ongoriilmektedir. Ulkenin 6nemli petrol
yataklart Ghawar, Safaniyahb, Abqaiq ve Berri’de bulunmakla birlikte, 1934 yilinda ilk
petrol yatagt Dammam’da bulunmus, Kral Abdiilaziz zamaninda 1939 yilinda ilk tanker

yiiklii gemi ile ihracat baslamistir (Saudi Aramco Web Sitesi, 2016).

Ulke petrollerinin yonetimi 1933-1944 yillar1 arasinda California Arabian
Standard Oil Company (Casoc) petrol sirketindedir. 1944’de AROMCO adin1 alan
sirket, Suudi Arabistan petrol iiretim ve ihracatinda tekel olmustur. 1970’lerde meydana
gelen petrol krizleri ve Korfez bolgesinde hakim olan petrol sirketlerinin millestirilmesi
fikri cercevesinde Suudi 1977 yilinda sirketin biitiin hislerini satin almistir(Ozev, 2010,
S. 129). Bununla birlikte, 1988’¢ kadar ARAMCO sirketi hiikiimet adina petrol
cikarmaya ve satmaya devam ederken, bu tarihten sonra yonetim tamamiyla Suudi

Arabistan hiikiimetine ge¢mis ve tilkenin ulusal petrol sirketi olmustur.

Petrol iiretimi belirli bir sirket {izerinden devam etmis olan Suudi Arabistan’da
Ikinci Diinya Savas1 sonuna kadar petrol gelirlerinde bir artis olmamakla birlikte, bu
tarihten itibaren iilke gelirlerinin ¢ogunlugu petrol ihracatindan olugmustur. Petrol, iilke
ekonomisinin yaklasik olarak %50’sini olustururken, kamu gelirlerinde %90°1lik bir pay
ile ekonominin 6nemli bir mihenk tasidir. Petrol ayrica iilke ihracatinin %90’ da
olusturmaktadir. Petrol iiretiminin ve ihracatinin millilestirilmis olmasima ragmen,

petroliin satis fiyatinin ABD dolar iizerinden olmasi, tilkenin diinyada meydana gelen
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ekonomik bunalimlardan kolay etkilenmesini beraberinden getirirken, yillik enflasyon

oranlar1 tiizerinde de etkili olmaktadir.

Resmi rakamlara gére 2015 yili itibariyle Suudi Arabistan GSYIH’s1 648.971
milyar dolar, kisi basina diisen gelir 5.149 Dolar ve yillik ekonomik biiyliime orani
2,9’dur (The Word Bank, 2016). Ekonomik gostergeler agsindan 6nem arz cari denge
ac181 agik 63.165 milyon dolardir. Toplam GSYIH nin %10,2’sine tekabiil etmektedir.
Cari denge agisindan 6nemli olan ihracat kalemleri petrole bagli sanayi liriinleri yansiri,
organik kimyasallar, plastik triinler ve mineral yakitlar ve yaglar iilkenin ihrag ettigi
diger iiriinler arasinda yer almaktadir. Ulkenin dzellikle gida iiriinlerinde disa bagh bir
goriimii varken demiryolu araglari, makine techizatlari, elektrik ve elektronik
ekipmanlar baslica ithalat kalemleridir (MFA Web Sitesi; Suudi Arabistan, Ulke
Profili, 2016).

Suudi Arabistan ekonomisinin sektorsel dagilimi %6,7 tarim, %21,4 sanayi ve
hizmet sektorii %71,9°u seklindedir (Center for the Study of Intelligence Web sitesi,
2016). Tarim sektoriinde hurma ihracati, sanayi de petrole bagli sanayi mallar1 6n plana
cikarken, egitimden sagliga, insaattan turizme kadar genis bir hizmet sektorii mevcuttur.
Kamuya bagh egitim saglik gibi alanlarda yerli, isgiiciiniin istihdami s6z konusu iken,
sanayi ve hizmet sektoriinde emek ihtiyaci iilkeye ¢alismak i¢in gelen yabancilardan

karsilanmaktadir.

Korfez bolgesinin en biiyiik iilkesi olmasina ragmen ekilebilir tarim alanlar
toplam yiiz 6lglimiin yiizde ticli kadar olmas1 nedeniyle tarimsal ¢esitlilik az olmakla
birlikte hurma ve kahve ile sinirli bir tiretim s6z konusudur. Hayvancilik alaninda deve
yetistiriciligi bakimindan Ortadogu’da ilk siradadir. Topragin %39’u otlak olarak
kullanilmakta, yar1 kurak iklim ve steplerin varligi, go¢ebe hayvanciliga bagh kiiciikbas
hayvanciligin gelismesini saglamaktadir. Uzun deniz seridi olmasma ragmen, diger

korfez tilkelerine gore balikgilik yok denecek kadar azdir. (Kurt, 2009).

Ulke diger Ortadogu iilkeleri gibi igme suyu bakimindan fakirdir. Su ihtiyaci
yer altt sularindan ya da aritilmis deniz suyundan karsilanmaktadir. Sehirlerin ve

yerlesim alanlarmin cogu, yer alti1 sular1 bakimindan zengin olan vahalar ¢evresinde
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kurulmustur. Ulkenin igerisinde bulundugu su ve suya bagli olarak yetersiz tarim
tiretimi sorununu ¢ozebilmek i¢in 1980’°ler iilke icerisinde ekilebilir tarim alanlari
genisletilmeye ¢alisilmis olsa da 2008 yili itibariyle sorunu yurt disinda topraklar satin
alarak burada tarimsal iiriinler yetistirmeye baslamistir (T.C. Ekonomi Bakanligi Web
Sitesi; Suudi Arabistan Ulke Detay). Gidada disa bagimli olan Suudi Arabistan, yillik
8milyar dolara ulasan gida ve canli hayvan ithalati yapmaktadir ( Dogu Akdeniz
Kalkinma Ajansi, 2015).

Ulke turizmi ise inang turizmine bagl olarak gelismektedir. Islamiyet’in ortaya
ciktig1 yillardan itibaren, diinyanin dort bir yanindan Miisliimanlar her yil hac ibadetini
gerceklestirmek icin Mekke- Medine bolgesine gelmektedir. Yilda ortalama olarak 3,5
milyon kisi hac ibadetini yapmak icin lilkeye gelirken, yilin her ayinda da umre amach
ziyaretler de diinyanin dért bir yanindan devam etmektedir. Inang turizmi haricinde
Arap iilkeleri arasinda gelisen eglence ve kiiltlir turizmi de iilkede 6nemi artan turizm
kollaridir. Ulkenin GSYH’ sinin %4,9’u turizm sektdriinden elde edilen gelirlerden

olusmaktadir (MAS Web Sitesi, 2016).

Ulke sanayi sektorii devlet politikalar1 gergevesinde gelismis ve devlet
yonetimi altinda petrole ve ¢elige dayali agir sanayi sektorleri oldukca geligmistir. Petro
kimya, ham celik, ¢imento ve elektronik iiriinler iilkenin baslica sanayi iiriinleridir. Ulke
son yillarda petrole bagli ekonomik yapidan kurtulabilmek amaciyla sanayi ve turizm
sektorleri basta olmak {lizere bir¢ok sektore hem kendi yatirnm yapmakta hem de
yabanci yatirrm desteklemektedir (DEIK, 2015). Suudi Arabistan sanayi hem ucuz
emek hem de ucuz hammadde ile maliyetleri diisiirecek - petro kimya ve plastik gibi-

sanayi tiriinlerine agirlik vermektedir.

Ulke, petrol haricinde 8.489 trilyon varile varan dogal gaz rezervlerine sahiptir
ve diinyada dogal gaz rezervleri agisindan altinci siradadir (Center for the Study of
Intelligence Web sitesi, 2016). Dogal gaz iiretimi a¢isindan diinya toplamimnin %5’
tilkede tretilmektedir. Dogal gaz ihracati yapilmamakta, iiretilen dogal gaz i¢ pazarda
tiiketilmektedir. Petrol ve dogal gaz haricinde fosfat, bakir, ¢cinko, magnezit gibi diger
maden yataklarina da sahip olan Suudi Arabistan, 2004 yilinda Madencilik Yasasi

cikarmis ve bu yasa kapsaminda maden alaninda %100 yabanc1 yatirima izin vermis ve
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yatirimlar i¢in ¢esitli tesvikler gelistirmistir (T.C. Ekonomi Bakanligi Web Sitesi; Suudi
Arabistan Ulke Detay)

Diger Korfez iilkelerinde oldugu gibi Suudi Arabistan’da da insaat sektorti,
ekonomide modernlesmenin bir gostergesi olarak Oonemli bir yere sahiptir. Sektoriin
%30’u kamu %70’1 6zel sektor idaresi altindadir. Yabanci yatirimlara izin verilen ingaat
sektorlinde projelerin %70’ yabanci yatirimlar tarafindan yapilirken, %30°u yerli
firmalar tarafindan tstlenilmistir. Sadece iskan yerleri degil hastane, okul, demiryolu,
petrol sahasi ve sanayi tesisleri de ingaat sektorii kapsamina girmektedir (T.C. Ekonomi

Bakanlig1 Web Sitesi; Suudi Arabistan Ulke Detay).

Suudi Arabistan ekonomik c¢esitliligi artirmak, iretim ve endiistriyi tesvik
etmek amaciyla endiistriyel merkezler olmasi amaglanan Ekonomik Sehirler projesi
mevcuttur. Bunlardan en 6nemlisi Kral Abdullah Ekonomik Sehri (KAEC) projesidir.
26.6 milyar dolarlik Kizil Deniz kiyisinda yapilmasi tasarlanan proje kapsaminda
diinyanin en biiyiik deniz limani, uluslararasi havalimani, tiniversiteler, sanayi bolgeleri,
eglence ve yerlesim alanlar1 insa edilecektir ( Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansi, 2015).
Projenin 2018 yilinda tamamlanmasi1 Ongoriilmektedir. Suudi Arabistan Yatirim
Fonu’nun verdigi bilgilere gore, KAEC haricinde, Asya, Avrupa ve Afrika arasinda
onemli deniz yolu {izerinde, enerji ve imalat agirlikli olmak iizere Jazan (Saudi Aramco
Web Sitesi, 2016) ve Yanbu Ekonomi sehri, Cidde’de finans agirlikli bir Ekonomi Sehri
ve bunlar haricinde de bir¢ok proje olusturulmaktadir (Invest Saudia Web Sitesi , 2016).
Bu projelerin iilke modernlesmesine katkida bulunmasi diistiniiliirken, ayn: zamanda
yeni istihdam alanlarimin olugmasini ve var olan issizlik oranlarinin distiriilmesine
katkida bulunacagi ongdriilmektedir. Ayn1 zamanda bu projelerin hayata gecirilmesi
icin ihtiya¢ duyulan emek giicli nedeniyle yabanci isgi talebinin artmasi kaginilmaz hale

gelmektedir.

Suudi Arabistan’da var olan bir diger énemli sektor ise bankacilik ve finans
sektoriidiir. Suudi Arabistan seriat ile yonetilen bir {ilke olmasi nedeniyle bankacilik ve
finans islemleri serri hukuk kurallarma gore diizenlenmekte olup var olan bankacilik
sistemine Islami bankacilik denilmektedir. Suudi Arabistan’daki bankacilik ve finans

faaliyetleri merkez bankasi olan “ The Saudi Arabian Monetary Agency” tarafindan
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diizenlenmekte ve yonetilmektedir (T.C. Ekonomi Bakanligt Web Sitesi; Suudi
Arabistan Ulke Detay). Bankacilik ve finans ve faaliyetleri yerel bankalar ve sube
agmasina izin verilen yabanci bankalar olmak {izere iki gruba ayrilmistir. Bu baglamda
on iki tane yerel banka ve on li¢ tane yabanci banka Suudi Arabistan’da faaliyet
gostermektedir (Saudi Arabia Monetary Authority Web Sitesi , 2015). Bankalardan
kredi alinabilmekte ve yapilacak ticaretler finansman yoluyla desteklenmektedir. Suudi
Menkul Kiymetler Borsasi olan ve finans islemlerinin yiritildiigii borsa, merkez
bankasina baglidir. Bu borsa, Korfez iilkeleri ve Arap iilkeleri arasindaki en biiyiik
borsa olma 6zelligine sahiptir. Ayrica Suudi Arabistan, Islami bankacilik agisindan
diinya piyasasinda gittik¢e artan bir 6neme sahiptir (Diinya Katilim Bankacilig1 Rekabet
Raporu 2016).

2.4. Suudi Arabistan Emek Piyasas1 Genel Durumu ve Yabana Isgiicii

Varh@

Suudi Arabistan Korfezdeki en biiyiilk ekonomiye sahip ve diinya petrol
rezervleri agisindan diinya siralamasinda ikinci sirada yer alan iilkedir. Ulkede
kesfedilen petrol rezervlerine bagl olarak hizla biiyiiyen iilke ekonomisi ve ekonomik
biiyiimeye bagli olarak gelisen ve genisleyen sektorler yabanci isgiicii talebini de
beraberinde getirmistir. Suudi Arabistan, diger korfez {ilkelerinden farkli olarak,
Miisliimanlar i¢in dnemli bir yere sahip olan Mekke ve Medine sehirlerine umre ya da
hac ibadetini yapmak icin gelen yabanci iilke vatandaslarmin islamiyet’in kurulusundan
bugiine siirekli olarak giris-gikislarmin yogun oldugu bir iilkedir. Insani hareketliligin
bu kadar fazla oldugu bir iilke olarak Suudi Arabistan, diger korfez iilkelerine gére daha

kontrollii ve daha siki1 go¢ politikalar izlemektedir.

1930’1arda petroliin kesfedilmesiyle artan az vasifli ve vasifsiz isgiicii talebi ve
buna bagl ortaya ¢ikan emek gocii, 1973 petrol krizi ile daha belirgin hale gelmistir. Bu
ihtiyac baslangigta diger Arap iilke vatandaslarindan karsilanmaya calisilirken daha
sonraki yillarda Asya kokenli gogmen isciler tercih edilmeye baglamistir. 1979 yili
itibariyle, Ortadogu bélgesinde ortaya ¢ikan siyasal gelismeler, iran Devrimi ve Korfez
Savagi gibi sorunlar diger korfez iilke yonetimlerini oldugu gibi Suudi Arabistan’1 da

daha itaatkar ve daha kolay yonetilebilir olan Asya kokenli go¢gmenlere yoneltmistir
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(Bel-Air, 2014, s. 4). Bu baglamda Asya iilkeleriyle yapilan ikili anlagmalar
cercevesinde iilkeye gelen gdgmen isciler, isgiici piyasasinda etkili bir aktor

olagelmistir.

Diger Korfez lilkelerinde oldugu gibi, Suudi Arabistan’da da yabanci is¢i
varligint diizenleyen sistem kefil sistemdir. Kefil sistemi, yabanci bir kisinin iilkede
goemen is¢i olabilmesi ve ¢alisma izni alabilmesi i¢in, bir Suudi vatandasinin kendisine
kefil olmasi1 gerekliligine dayanir. Kefili olmayan go¢men is¢i iilkede g¢alisma izni
alamaz. Kefil, gelecek olan gogmen is¢inin gergeklestirecek oldugu ekonomik
faaliyetlerden sorumludur. Katar’da oldugu gibi Suudi Arabistan’da da gdg¢men isci,
kefilin izni olmadan iilkeden ayrilamaz ve igverenini degistiremez(Yalgin S. , 2015, s.
4). Kefiller genellikle igverenlerdir. Gogmen isgilerin, ¢alisma izni ve ikamet izni igin
isverene bagli duruma gelmesi, gogmen is¢ilerin belirli hukuksal ve soysal haklardan
mahrum kalmasimi da beraberinde getirmektedir. Her ne kadar gé¢men isgiler Suudi
Arabistan’a gelmeden Once “ ge¢ici is sozlesmesi” imzaliyor olsalar da {ilkeye geldikten
sonra is sdzlesmesindeki sartlara ¢ogunlukla riayet edilmemektedir. Isverenlerin ya da
aract kurumlarin gé¢men iscilerin pasaportlarina el koymasi, gé¢cmenlerin olumsuz
calisma kosullarinda ¢alismalarina ve kefil sisteminden kaynaklanan bir takim sorunlara
neden olmaktadir. Is¢inin pasaportunun elinden alinip yerine ikamet kartinin verilmesi,
is¢inin seyahat Ozgiirliigiinii kisitlayan bir uygulama olup, bu sekilde kefile tam bir

baglilik ortaya ¢ikmasiyla birlikte is¢inin ¢aligsma 6zgiirliigii de elinden alinmaktadir.

Suudi Arabistan’da kefil sistemi ile kefillere genis hak ve imtiyazlar
verilmektedir. Suudi bir kefil olmaksizin bir¢ok haktan mahrum durumda olan gé¢men
is¢iler, kefillerin bu hak ve imtiyazlar1 kotiiye kullanmasina karsin, savunmasiz
durumdadirlar. iscilerin calisma ofislerine sikAyette bulunma hakki bulunmakla birlikte,
cogunlukla sikayetlerin degerlendirilmemesi veya sonuclarin ¢ok uzun siirelerde elde
edilmesi, gé¢men iscileri kefil veya igverenin sOmiiriisiine maruz birakmakta ya da
tilkede illegal yollarla kalmalarina sebep olmaktadir. Ellerinde ikame izni bulunmayan
goemen isciler, illegal duruma diismekte ve Icisleri Bakanligi tarafindan

cezalandirilmaktadirlar(Shah, 2014, s. 8).
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Suudi Arabistan Ulusal Insan Haklari Dernegi’nin Suudi Arabistan’da kefil
sistemine bagli olarak ortaya ¢ikan sorunlari tespit etmek i¢in hazirlamis olduklar1 rapor
yasanan sorunlarin mahiyetini gostermektedir. Iscilerin sézlesme kapsaminda yer alan
isler haricindeki islerde calistirllmasi, calisma kosullarinin k&tii olmasinin yansira
kefiller tarafindan fiziksel ya da sozlii siddet uygulanmasi, kefillerin keyfi olarak
goemenlerden aylik ya da haftalik iicret talebinde bulunmasi, gé¢menlerin sosyal
haklarinin kefiller tarafindan kisitlanmasi, kefillerin ilgili hiikiimet birimlerini vize
verme / alma, belge dogrulama veya bilgilendirmelerin eksik ya da yanlis yapilmasi,
baz1 kefillerin herhangi bir isgiicline ihtiya¢g duymaksizin kefil sisteminden elde
edecekleri kazang icin kefil olmalarina bagli olarak vize tiiccarlarinin ihtiyag
duyulmayan isgiiciinii iilkeye getirmesi, is kanununa gore yasak olmasina ragmen
isverene bagli durumdaki gé¢gmen isgilerin maaslarinin 6denmemesi veya ge¢ 6denmesi
gibi durumlara maruz kalmasi gibi durumlarin siklikla yasandigi belirtilmektedir (Saudi
Gazette, 2015).

Suudi Arabistan’daki yabancilar iilke niifusunun 11.660.998’i yani yaklasik
olarak %33’tinii olusturmaktadir (General Authority for Statistic Web Sitesi , 2016). Bu
sayl, ilkedeki toplam isgiiciiniin %56,5’ine tekabiil etmektedir. Istidam edilen
Suudilerin cogunlugu kamu sektoriinde yonetici, profesyonel isleri, tekniker veya devlet
memuru olarak caligmaktadir. Bununla birlikte, iilkeye c¢alisma i¢in gelenlerin
neredeyse tamami Ozel sektorde, vasifsiz veya yar1 vasifsiz islerde istihdam
edilmektedirler. Suudiler her iste ¢alismay1 kabul etmemekte ve var olan iskollarinda
Suudi — Suudi olmayan isgiicii ayrimi bulunmaktadir. Bu sekilde, Suudi Arabistan

calisma hayati ikili emek piyasas: goriiniimiindedir.

Caligma hayatina daha detayli bir sekilde bakildiginda, Suudi Arabistan
Istatistik Kurumunun vermis oldugu bilgilere gére iilkedeki calisma cagindaki niifusun
%33,3’1inii Suudi erkekler, %9,7’sini Suudi kadinlar, %51,4’linli yabanci erkekler ve
%S3,1’ini yabanci kadinlar olusturmaktadir. Toplam isgiiciiniin istthdam edilme oranlar1
kadinlar ve erkekler arasinda farklilik gostermekte, erkeklerin %83,4’l istihdam
edilirken, kadinlarda bu oran %16,6’lardadir. Bu durum issizlik oranlarima da

yansimaktadir. Suudi Arabistan issizlik orani, %12,1 seviyesinde iken, kadinlarda
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issizlik orant %34,5 gibi ¢ok yiiksek bir orana sahipken erkeklerde bu oran %5,7 dir.
Yas gruplar1 bazinda incelendiginde kadinlardal5-30 yas gurubu issizlik oram
yiiksekken, erkeklerde 25-35 yas arasi issizlik oranlar1 yiiksek olmakla birlikte 40 yas
tizeri grupta hem erkeklerde hem de kadinlarda issizlik oranlar1 ¢ok diisiik
seviyelerdedir ( General Authority for Statistics, 2017, s. 10-18). Geng issizligi olarak
kabul edilen 15-24 yas arasinda issizlik oran1 %30,4 gibi yiiksek bir seviyededir. Bu
durum, bagimh niifus oranimmi da etkilemekte, %47,9 ile yiiksek bir seviyeye

ulagsmaktadir (Center for the Study of Intelligence Web sitesi, 2016).

Suudi Arabistan’da isgiictine katilanlarin mesleklere gore incelendiginde
Suudilerin %33,3 hizmet sektoriinde, %181 bilim, sanat gibi teknik alanlarda teknisyen
olarak, %1,5°i sanayi, kimya ve besin sektoriinde ¢aligmaktadir. Istihdam edilen Suudi
kadinlar en ¢ok %45,1°1 bilim, sanat ve insani kuruluslarda caligmakla birlikte,
hayvancilik ve balikgilik gibi sektorlerde %0,3 ile en az istihdam edilmektedir. Bu oran
erkeklerde %38,7 ile servis sektoriinde yiiksekken, %1,6 ile en diisiikk olarak sanayi,
kimya sektoriinde calismaktadirlar. Yabanci istihdaminda ise bu durum iskollari
agisindan farklilik gostermektedir. istihdam edilen yabancilarn %34,4’{i miihendislik
yardimct islerinde, %25,4’0 servis sektoriinde c¢alismaktadir. Yabanci erkekler
%37,7’lik oranla en ¢ok miihendislik yardimci islerinde?’ istihdam edilirken, %1,2 ile en
az yonetici kadrolarinda yer almaktadirlar. Yabanci kadmlarmm %81,6’s1 servis
sektoriinde calisirken, % 0,3 ile en az mithendislik yardimer islerinde ¢alismaktadirlar (
General Authority for Statistics, 2017, s. 20). Bu oranlardan da anlasilacag lizere, mavi
yakal1 olarak adlandirilan islerde genellikle yabanci isgiicii istihdam edilirken, beyaz

yakal1 islerde Suudiler istihdam edilmektedir.

Istihdam edilenler faaliyet alanlarma gore incelendiginde, Suudi erkekler
%42,4’1ik bir oranla ¢ogunlukla iist yonetici, savunma, sosyal giivenlik gibi yiiksek
pozisyonlarda gorev alirken, Suudi kadinlar %69,9’luk bir oranla egitim hizmetlerinde
calismaktadirlar. Yabanci erkekler, %28’lik bir oranla insaat sektoriinde, %22,52’lik bir

oranla da arag- gere¢ bakim hizmetlerinde c¢alisirken, yabanci kadinlarin %78,5°1 ev
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hizmetlerinde, %12’si ise saglik ve sosyal hizmetlerde c¢alismaktadirlar ( General
Authority for Statistics, 2017, s. 22). Mesleklere ve faaliyet alanlarina gére dagilimdan
da fark edilecegi gibi, Suudiler kamu sektoriinde ve 6zel sektorde yonetici kadrolarinda
yer alirken, lilkeye ¢aligmak i¢in gelen yabancilar, cogunlukla 6zel sektorde ve agir ve

zor islerde ¢aligmaktadir.

Suudi Arabistan’daki yabanci varlig1 diger korfez iilkelerine gore sayisal olarak
fazla olmakla birlikte, Suudi niifusun da ¢oklugu iilkedeki yabanci oranini digerlerine
gore diislik seviyelerde gostermektedir. Suudi Arabistan, ¢alisma hayatinda etkili olan
bu yabancilar agirlikli olarak Asya Kokenliler olmakla birlikte, diger Arap iilkelerinden
gelenler de ©nemli bir orana sahiptir. Ulkedeki yabanci niifusun agsindan
Hindistanlilarin sayis1 yaklagik olarak t{i¢ milyondur. Pakistanli, Bangladesli ve
Endonezyali sayist bir buguk milyondur. Bu iilkeleri Misirli, Suriyeli, Sudanl,
Yemenli, Filipinli, Sri Lankali ve Afganistan vatandaslar takip etmekte ve sayilari yiiz
binleri bulmakla birlikte, otuz iki {ilke vatandaslarinin gesitli sebeplerle iilkede
bulundugu bilinmektedir. Diger Arap iilkelerinden gelen niifus ¢ogunlukla iilkeye Hac
ibadeti i¢in gelip, illegal yollarla yasamaya ve calismaya devam edenlerden olugmakla

birlikte bu duruma Yemenlilerde siklikla karsilasiimaktadir (Bel-Air, 2014, s. 7).

Korfezin diger tlkelerinde oldugu gibi, Suudi Arabistan da Asya iilkeleri ile
“gecici is¢i sozlesmeleri” yapmakta ve mevcut goc¢ yOnetimini kontrol etmeye
caligmaktadir. G6¢ yonetimini is sozlesmeleriyle diizenlemeye ¢alisan Suudi Arabistan,
istthdam piyasasindaki mevcut yabanci isgiicliine bagimliligi azaltmak icin isgiiciiniin
millilestirilmesine yonelik siki politikalar uygulamaktadir. Millilestirme politikalar ilk
olarak 1990 yilinda dordiincii bes yillik kalkinma planinda yer verilerek, diger korfez
iilkelerine oranla ¢ok daha erken bir tarihte istihdamin millilestirilmesine yonelik
adimlar atilmistir. Belirlenen kalkinma politikasinda yerli isgiicliniin egitilip, vasif
diizeyinin yiikseltilmesiyle yabanci isgiiciine bagimliligin azaltilmasi planlanmis, bu
amacgla meslek egitim programlarinin gelistirilmesi ve yerli isgiiciiniin 6zel sektorde
calismas1 tesvik edilmistir. Sonraki kalkinma politikalarinda da isgiicliniin
millilesmesine- Suudilesmesine yonelik ¢alismalar devam etmis, yerli issizlik oranlarim

azaltmak i¢in 6zellikle kadin ve geng istthdaminin 6nemi vurgulanmis, 1998 yilinda ilk
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kez kadmlarin isgiiciine katilimina dikkat cekilmistir. Yapilan caligmalar sadece
isgiictinlin egitilmesi ve tesviki ile smirli kalmamus, yillara gore 6zel sektoriin yerli
isgiiclinii calistirmasia yonelik degisik kotalar ve tesvikler getirilmistir (MFA, Riyad
Biiytikelgiligi; WEB Sitesi, 2016). Bunlarin en 6nemlisi 2011 yilinda ilan edilen
“Nitakat Programy’™ dur.

Nitakat Programinin genel c¢ergevesini anlatamadan Once Suudilestirme
politikasinin 6nemine deginmekte fayda bulunmaktadir. Suudi Arabistan, Katar, BAE
ve diger korfez iilkelerinden farkli olarak yerli niifusun da yiiksek oldugu bir iilkedir.
Yerli niifusun buna bagli olarak yerli isgiiciiniin varligi, Suudi hiikiimetinin yerli
isgiiciinii artirmak yoniinde politikalar gelistirmesine imkan vermektedir. Bu durum,
Suudi go¢ yonetimi politikalarin1 ve iilkeye gelecek yabanci varhigini etkilemesi

acisindan 6nem arz etmektedir.

Isgiiciiniin Suudilestirilmesi kapsaminda ilan edilen Nitakat Programi, Arapca
gruplar- bolgeler anlamina gelmektedir. Ozel sektdrde farkli iskollarinda, farkli
statlilerdeki isyerlerinde bir takim diizenlemeler ve tesviklerle Suudi isgiicii sayisinin
artirilmas1 amagclayan bir kota sistemidir. Isyerlerini dortlii siniflandirma getiren sistem,
calisan kisi sayisina gore Suudi c¢alisan istihdam etme zorunlulugu getirmektedir.
Isyerlerini calisan sayisina gore kiiciik, orta, biiyiik ve mega olarak siniflandirildig
sistemde belirlenen kotalar1 uygulanmasina gore sirketler kirmizi, sari, yesil ve
premium olmak iizere dort bolgeye ayrilmaktadir. Kirmizi ve sar1 bolgelerdeki sirketler
Suudi calisanlar konusunda diisiik performans gosterirken, yesil iyl bir oranda Suudi
calisan istthdam eden sirketleri, Premium ise Suudi c¢alisan konusunda en ylikse orana

ulagmis sirketleri sembolize etmektedir (The Nitagat Program, 2011).

Is yerlerinin belirlenen kotalara uymasi igin bir takim yaptirimlar ve tesvikler
de uygulanmaktadir. Nitikat programi tesvik ve yaptirimlar haricinde sadece Suudilerin
caligabilecegi iskollarin1 da belirlemistir: Giivenlik, glimriik, saglik vb. on dokuz farkl
is kolunda farkli departmanlarda sadece Suudilerin ¢alismasina izin vermektedir.
Kirmiz1 ve sar1 bolgelerdeki isyerleri ¢alistirdiklari yabanci isgiicliniin izinlerinin
alinmasi ve yenilenmesi konularinda hizmetlerden faydalanmasi engellenirken yesil ve

Premium bdlgesinde yer alan is yerleri tlicretler ve vergilendirme konusunda birgok
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tesvikten faydalanabilmektedir (Bel-Air, 2014, s. 4). Yesil ve Premium bdlgelerinde
ticretler daha yiiksek, kirmizi — sar1 bolgelerde iicretler daha diisiik seviyelerdeyken,
ticretlerin devlet tarafindan tesvikli Suudi isgiicliniin daha maliyetli olmasi nedeniyle
program kapsaminda Suudi hiikiimeti biiyilk harcamalar yapmistir. Bir &rnekle
aciklamak gerekirse, 0zel sektorde Suudi bir kisinin aldigi iicret 1200 dolar, yabanci
isgilictinlin aldig1 ticretse 300 dolar civarindadir (Investment Bank, SICO Reesaerch
Web Sitesi, 2015). Isgiiciiniin millilestirmesine yapilan yatirrmlar yani sira, Nitakat
Programinin agiklandig1 yil, Arap baharinin iilkeye sicramamasi i¢in iicretlerde yapilan
iyilestirmeler ve devreye sokulan ekonomik yardim paketleri dahil edildiginde, 130

milyar dolarlik bir harcama yapildigi tahmin edilmektedir (Al Jazeera , 2014).

Nitakat Programi tam anlamiyla basariya ulasmis olarak kabul diger korfez
iilkelerine de isgliciiniin millilestirilmesi konusunda 6rnek teskil etmesi bakimindan
onem arz etmektedir. Uygulamaya konuldugu yil itibariyle, 6zel sektordeki Suudi
isgliciinde artis gdzlenmekle birlikte, diisliriilmesi amaglanan issizlik oranlarinda énemli
bir degisiklik meydana getirmemistir. Hi¢ kuskusuz bu durumu ortaya cikaran birkag
onemli husus bulunmaktadir. Ilk olarak yerli isgiiciiniin 6zel sektér ve kamu
sektorlindeki ticret farkliliklari nedeniyle 6zel sektdrde calismayi tercih etmemesidir.
Ornek vermek gerekirse kamu sektdriinde calisan bir dgretmenin maast 2500 dolarken,
0zel sektorde bu 550 dolara kadar diismektedir (Bel-Air, The Nitagat Campaign of
Saudisation of the Labour Force, 2014). Bir diger 6nemli etken, bazi islerin gé¢men isi
olarak kabul edilmesi ve yerli isgiliciinlin bu islerde ¢alismay1 kabul etmemesidir. Bu
durum, diger korfez iilkelerinde de Suudi Arabistan’da da istihdam etkilemektedir. Ikili
emek piyasasinin hakim oldugu korfez iilkelerinde, yerli niifus kendi kiiltiirii ve kendini
kiigiik diisiirecegini diislindiigli islerde calisamaya sicak bakmamaktadir. Kadinlarin
istihdam ki payimn artirmaya da yonelik bu programin, geleneksel kisitlamalar nedeniyle
mevcut kadmn istihdamimni da olumlu yonde etkilememistir (Koyame-Marsh, 2016, s.
44). Ancak, programin daha ilk yillarinda olmasini goz oniinde bulunduruldugun,
yabanci isgiicliniin varliginda bir degisiklik henliz meydana getirmis olmamasina
ragmen, Suudilerin isttihdaminda oransal olarak az goriinse de artis meydana getirmesi,

programin ileriki yillarda daha etkili olabilecegi kanaatini beraberinde getirmektedir.
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Devlet eliyle uygulanan politikalar, mevut isgiicli talebine yonelik olmasi,
politikalarin gercekeiligi agisindan 6nem arz etmektedir. Yabanci is giiciinlin ¢alismayi
kabul ettigi sartlar1 yerli isglicii ¢alismayr kabul etmemektedir: diisiik {icretler, zorlu
isler, sosyal giivencesiz c¢alisma, uzun g¢aligma siireleri, Tlcretlerin zamaninda
O0denmemesi, yapilan is soOzlesmelerine isverenlerin riayet etmemesi, maagslarin
zamaninda 6denmemesi gibi olumsuz calisma kosullar1 altinda ¢alisan yabanci isgiicii,
Suudi istihdam piyasasinin belkemigini olusturmaktadir. Bununla birlikte ikili emek
piyasasinin hakim oldugu Suudi Arabistan’da isgiiclindeki yabanci varlig1 sorunsalinin

uzun donemde de tilkenin ana meseleleri arasinda yer alacagi 6n goriilmektedir.
3. BIRLESIK ARAP EMIRLIKLERI
3.1. Birlesik Arap Emirlikleri Cografi Konumu ve Demografik Konumu

Arap yarimadasinin giineyinde yer alan yedi adadan olusan Birlesik Arap
Emirlikleri, 83.600 km®lik yiiz 6lciimiine sahiptir. Dogusunda Umman, giineyinde
Suudi Arabistan, kuzey batisinda Katar ve kuzeyinde Basra Korfezi yer almaktadir.
Toplam deniz sinir1 1.318 km ve toplam kara sinir1 1.066 km olmakla birlikte, 457 km
Suudi Arabistan ve 609 km Umman ile sinir komsusudur. Resmi dili Arap¢a’dir ancak
Ingilizce yaygin olarak kullanilmaktadir. BAE’nin Baskenti Abu Dhabi ve Dubai
tilkenin 6nemli sehirlerindendir. Diger korfez tilkelerinde oldugu gibi BAE de sicak ve
kurak bir iklime sahiptir. Yaz aylarinda sicaklik 54°C kadar ulasmaktadir. Bitki ortiisii
ve tarim alanlar1 bakimindan fakir olan iilkede, akarsularin bulunmamasi nedeniyle tatl

su ihtiyaci deniz suyunun aritilmasiyla elde edilmektedir.

BAE’nin niifusu Ocak 2017 yili itibariyle 9.492.621 kisidir (UNDATA Web
Sitesi; Country Profile, UAE, 2015). Bu sayiya iilkeye caligmak i¢in gelen yabancilar da
dahildir. Zira tlke niifusun sadece %15’1 vatandaglardan olusurken geriye kalani
yabancilardir. Toplam niifusun yaklasik olarak %20,94°i 0-14 yas grubu, %79’u 15-64
yas gurubu ve %1°1 65 yas ve iizeri yas grubundan olusmaktadir. 15-64 yas grubunun
yiiksek olmasinda, iilkeye ¢alismak icin gelen niifusun ¢ogunlukla gengler olmasinin
etkisi vardir. Ulke iceresindeki net gd¢ orani bin kiside 11,3 kisidir. Niifus biiyiime

oran1 1,89 seviyesinde olmakla birlikte, ortalama yasam siiresi 76,5’dir. Niifusun
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cinsiyetlere gore dagilim orani 2,275 seviyesinde erkekler lehineyken diger korfez
tilkelerinde oldugu gibi BAE’de de diinya ortalamasinin iizerinde seyretmekte ve BAE,
Katar ‘dan sonra diinya siralamasinda ikinci sirada yer almaktadir (United Arab
Emirates, 2016). Niifusun %85’i sehirlerde yasamakta, yillik sehirlesme orani ise
%2,87°dir. Sehirlerdeki niifus agirlikli olarak Dubai, Sharjah ve Abu Dhabi’de

yasamaktadir.

Tablo 5: BAE Niifusunun Yillara gore Niifusu, Biiyiime Oram ve Yilhik Degisim Oram

Yil Niifus Biiyiime Oranmi(%) | Yillik degisim Orani(%)

2015 9.121.551 0.65 191
2008 6455121 15.46 -

2005 4.228.961 11.26 8

1995 2.294.237 5.09 5.35
1985 1.315.356 5.29 5.84
1975 491.607 17.78 17.68
1974 417.386 18.09 -

1965 144.269 9.53 10.17
1955 78.137 4.26 2.72

Kaynakga:Tablohttp://WWW.WorIdometers.infolworld—popuIation/united—arab—emirates—population/ve

http://countrymeters.info/en/United Arab Emirates ‘dan elde edilen veriler 151§inda hazirlanmstir.

Tablo 5’de gortildigii gibi BAE niifusu yillara gore siirekli artis gostermistir.
Yilar icerisinde en yiiksek biliylime oran1 1974 yilinda 18.09 seviyesinde gerceklesirken,
en diisiik bliylime orani ise 2015 yilinda 0.65 gibi ¢ok diisiik bir oranla gergeklesmistir.
1955’den 1975’e kadar niifus oranlar1 dalgali bir artig gosterirken, 1975’den 2002’ye

119


http://www.worldometers.info/world-population/united-arab-emirates-population/
http://countrymeters.info/en/United_Arab_Emirates

kadar siirekli diisme egiliminde olmustur. 2002-2008 yillar1 arasinda tekrardan artig
gosteren biiyiime oranlar;, 2015 yilinda en diisiik seviyelere ulasmustir. Ulkedeki
niifusun diger korfez iilkelerinde oldugu gibi dogal niifus artis1 yolu ile artmamasi, bu
dalgalanmalar1 beraberine getirmektedir. Ulkeye calismak igin gelen yabancilarin
ilkeye giris ¢ikislariin siki kontrolii gibi yasal diizenlemeler, bolgede meydana gelen
siyasi olaylar ve ekonomik krizler iilkeye gelen yabanci sayisimi azaltirken, ekonominin
bliylime gosterdigi donemlerde iilkeye gelen yabanci sayisina paralel olarak niifus

bliylime oranlar1 da artig gostermistir.

Korfez’de yerli niifusun toplam niifus igerisinde en diisiik oldugu iilke,
BAE’dir. Toplam iilke niifusunun %85’ yabancilardan olusmaktadir. Yabancilarin
%60’a yakini Asya lilkelerinden gelenlerden olusmaktadir. Endonezya( %27,15),
Pakistan (%12,53), Banglades (%.7,31), Filipinler(%5,49), Nepal (%3,13) ve Sri Lanka
(%3,3) gibi iilkeler Asya kokenli yabancilarm yani sira iran(%5) ve Misir(%4,18) gibi
Ortadogu bolgesinden gelenler de mevcuttur (Business in Qatar and Beyond Web Sitesi:
UEA, 2017).

Cok farkli etnik kokenden bir araya gelmis insanlarin yasadigi BAE’de, dini
inaniglar da c¢esitlilik gostermektedir. Niifusun %76’s1 Miisliiman olan iilkede %9
oraninda Hiristiyan mevcuttur. Budizm, Hinduizm gibi Asya kokenleri dinlere mensup
insanlarin sayist %5 civarindayken, geri kalani Yahudilik, Diirzilik gibi Ortadogu’da

mevcut diger dinlere inananlardan olugmaktadir.
3.2. Birlesik Arap Emirlikleri Siyasi Yapisi

BAE, yedi farkli emirligin bir araya gelerek olusturdugu bir federe devlettir.
Ingiltere’nin iilkeden ¢ekilmis oldugu 2 Kasim 1971 iilkenin resmi kurulus giinii olarak
kabul edilmektedir. Ulkede yedinci yiizyildan itibaren var olan emirlikler, Abu Dhabi,
Dubai, Acman, Al Fucayra, As Sarkiya ve Umm el Kayvan Ingiltere’den bagimsizlik
kazandiktan sonra Birlesik Arap Emirlikleri devletini kurmuslar ve 1972 yilinda Ras el
Kayman Emirligi de federasyona katilmistir (Gergeksever, 2005, s. 312). 1971-2004
yillar1 arasinda bagkent Abu Dhabi emiri, Seyh Zayed bin Sultan El Nahyan’in yonettigi
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BAE, 2004 yilindan bugiline oglu Seyh Halife bin Zayed Al Nahyan tarafindan

yonetilmektedir.

On altinc1 yiizyilda, Korfez bolgesinde etkili olmaya baslayan Portekizlilerden
itibaren sahip oldugu limanlar nedeniyle Ingiltere basta olmak iizere diger Batili
devletlerinde dikkatini ¢ekmis ancak Osmanli’nin bolgedeki varlig1 sebebiyle iligkiler
sinirli kalmistir. Ingilizlerin bolgede etkinligi on dokuzuncu yiizy1l basinda, Dogu
Hindistan Sirketi’nin ticari faaliyetlerini bdlge limanlar1 {izerinden kurmaya
baslamasiyla artis gostermistir. Ticaret gemilerine limanlarda zarar verildigi iddiasiyla
Ingiltere limanlara miidahale etmeye baslamis ve 1853 yilinda Ingiltere ve emirlikler
arasinda karsihkli baris anlasmasi imzalanmis, bdylece hem Ingiliz ticaret giivenligi
saglanirken hem de Ingiltere’nin bolgedeki varhigi kabul edilmistir. Her ne kadar
Osmanli bu anlagmalari tanimasa da 1892 yilinda Emirlikler ile Ingiltere arasinda yeni
bir anlagma imzalanmus, bu anlasma geregince emirlikler dis islerinde Ingiltere’ye bagh
kalirken, i¢ islerinde serbest olmuslardir. 1914 yilinda Osmanli’nin tamamen bdlgeden
cekilmesi iizerine, 1971 yilina kadar emirlikler ingiliz protektoras: olarak varliklarini
stirdiirmiislerdir (Bilge, 1992, s. 201).

1971 yili, BAE i¢in resmi kurulus yili olmakla bu emirlikler arasi federatif
iligkiler daha eski tarihlere dayanmaktadir. 1952 yilinda bir araya gelen yedi emirlik
Ateskes Kiyisi- Asiretler Devleti (Trucial States) olarak bilinen Anlasmali Emirlikler
Konseyini kurmuslardir. Hem kendi aralarindaki iliskiyi hem de Ingiltere’yle iliskilerini
diizenlemek amaciyla bir araya gelen emirlikler, yilda bir kez ya da daha sik araliklarla
bir araya gelerek, emirliklerin savunma, dis isleri, bolgesel kalkinma, ekonomik isbirligi

gibi alanlarda ortak hareket etmislerdir (Duke, 1975, s. 81)

Ingiltere’nin 30 Mart 1968 yilinda Kérfez bolgesinden ayrilacagini agiklamasi
tizerine Bahreyn, Katar ve Anlagmali Emirlikler Konseyi bagli olan yedi emirlik bir
araya gelerek Arap Emirligi Birligi’ni kurmuslardir. Bahreyn ve Katar’in 1971 yilinda
bu birlikten ayrilarak, kendi bagimsizliklarini ilan ederken (Ari, 1996, s. 48) BAE; 1971
yilinda Federasyon Anayasasini da ilan ederek resmen kurulmustur. 1981 yilinda
kurulan KIK altinda diger korfez iilkeleri ile bircok uluslararasi konuda isbirligi yoluna

gitmistir.
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BAE, 1971 yilinda kabul ettigi anayasasini, 1976 ve 1981 yillarinda olmak
tizere iki kez degistirmis olmakla birlikte, federal mekanizma ii¢ temel unsurdan
olusmaktadir: Federal Yiiksek Konsey, Federal Ulusal Konsey ve Federal Bakanlar

Kurulu.

Federal Yiiksek Konsey, yedi emirligin emirlerinden olusan en yiiksek yonetim
organidir. Konseyin baskanligini, Abu Dhabi emiri yapmaktadir. Konseyde kararlar en
az bes emirin onay1 ile alinirken, bu bes oy icerisinde Abu Dhabi ve Dubai emirinin
onayl olmak zorundadir. Konseyin gorevi, federal yasalari onamak, devlet baskani,
basbakani ve bakanlar kurulunu belirlemektir. Devlet bagkanligin1 Abu Dhabi Emiri -
Seyh Halife bin Zayed Ak Nahyan- devlet baskan yardimciligi ve bagbakanligi ise Dubai
emiri -Seyh Muhammed bin Rashed Al Maktoum- yiiriitmektedir. Abu Dhabi emirinin
devlet baskani olmas1 yoniinde yazili bir s6zlesme olmamakla birlikte, usul olarak bu

sekilde devam etmektedir.

Federal Ulusal Konsey, emirler tarafindan iki yilligina atanan kirk kigiden
olugmakta ve danisima kurulu gorevi gérmektedir. Abu Dhabi ve Dubai’den sekizer,
Sarcah ve Res’ul Hayme’den altisar, Ummii’l Kayman, Acman ve Fiiceyre’den dorder
tiye olmak toplam kirk kisi, bakanlar kurulunun 6nermis oldugu yasalar1 incelemek ve
denetlemek ile yiikiimliidiir (Gergeksever, 2005, s. 314). Ulkede en yiiksek yarg:1 Birlik
Yiiksek Mahkemesi’dir. Birlik Yiiksek Mahkemesi biri baskan bes iiyeden
olusmaktadir. Hakimler, siiresiz olarak secilir, verilen hiikiimlerin Islam hukukuna

aykiri olmamasi esas olmakla birlikte, kadilar verdikleri kararlarda bagimsizdirlar.

1971°de yonetime gelen El Nahyan, iilkenin diger korfez iilkelerine gore daha
erken bir donemde {ilkenin modernlesmesini saglayacak politikalar yiirlitmiistiir. Dig
politikada Batiy1 takip eden, liberal ekonomiyi benimseyen El Nahyan, {ilkenin
bugiinkii modern goriiniimiime sahip olmasmi saglamistir (TETSIAD, 2014). Abu
Dhabi ve Dubai basta olmak iizere, diger sehirlerde modern goriinme sahiptir ve bu
modern goriiniim diger korfez iilkelerinin modern sehirler olusturmak ve alt yapilarini

gelistirmek acisindan emsal teskil etmektedir.
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3.3. Birlesik Arap Emirlikleri Ekonomik Yapisi

Diger Korfez iilkelerinde oldugu gibi, BAE nin de petrole bagl bir ekonomisi
vardir. Emirlikler arasinda ekonomik faaliyetler farklilik gostermekle birlikte iilke
petroliin ilk kesfedildigi yillardan itibaren petroliin ¢ikarilmasi, islenmesi, iiretilmesi,
satis1 ve petrole baglh gelisen ekonomisi sayesinde kisi basina diisen gelir agsindan
diinyadaki en zengin {ilkelerden birisidir. Emirlikler arasinda petrol rezervleri agisindan
Abu Dhabi en zengin olan emirlik iken, diger emirlikler de petrol iiretiminden veya

petrole bagli sanayi kollarindan ve iki biiyiikk emirligin destegi ile gelismektedir.

Calisma kapsaminda emirliklerin ekonomisi toplu olarak degerlendirilecek
olmasini ragmen, emirliklerin genel dzellikleri 6zetlemekte fayda bulunmaktadir. Ulke
topraklarinin %86’s1 Abu Dhabi, %5°’1 Dubai ve geri kalani bes emirligin yonetimi
altindadir. En biiylik emirlik olan Abdu Dhabi iilke petrol iiretiminin %90 ‘i1
gergeklestirirken, niifusun {icte biri de burada yasamaktadir. ikinci biiyiik emirlik Dubai,
BAE ticaret ve turizm merkezidir. Metropolitan bir goriinime sahip olan Dubai,
thtisaml1 binalar, gosterisli plazalar, biliylik alis veris merkezleri, devasa oteller ve
biiyiik limanlari ile ticarete ve turizme bagh bir ekonomik goriiniime sahiptir. Ugiincii
biiyiikk emirlik olan Sharjah, Sheikh Sultan bin Mohammad al-Oassimi tarafindan
yonetilirken, egitim ve kiiltlir alanlarinda ilerlemektedir. Ajman, BAE’nin en kiicilik
emirligi olup, lilke Dubai ve Sharjah’in destegi ile gelismektedir. Ras El-Khadimah,
tilkenin tarim ve liman kenti, Ummul El Kayman 6nemli uluslararas1 bir limana ve ¢ok
sayida rihtimlara ve modern bir alt yap1 sistemine sahiptir. Son olarak Fiiceyre ise
Umman korfezinde yer alan tek emirlik olmakla birlikte, dogal plaj ve dalis turizmi,
hayvan tagimaciligi, konteynir tasimaciligi alanlarinda gelismistir. Emirlik igerisinde bir

adet uluslararas1 havalimani da bulunmaktadir (TETSIAD, 2014, s. 5-7).

[ran ve Suudi Arabistan’dan sonra 376 milyar dolarhk GSYIH’ s1 ile
Ortadogu’nun {igiincii biiyiik ekonomisi olan BAE’nin, GSYIH ‘sinm %37’si petrolden
elde edilen gelirlere dayanmaktadir. Petrol ve petrole baglh gelirlerin yiiksek olmasi
sanayi sektoriiniin GSYIH igerisindeki payini artirmaktadir. BAE ekonomisinde %551
sanayi, %44’ hizmet ve %0,6’s1 tarim sektorii hakimdir (BAE, Ekonomi Bakanligi,

2017). Son yillarda meydana gelen ekonomik krizler ve buna baglh olarak yiikselen
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petrol fiyatlar1 sanayi sektoriiniin payini azaltirken hizmet sektoriiniin payinda artis

gozlemlenmektedir.

Bununla birlikte, iilkede serbest piyasa ekonomisinin hakim olmasi ve buna
bagl olarak yabanci yatirimlara agirlik verilmesi, iilkeyi ticaret agisindan onemli bir
konuma getirmekte ve iilke ithalat ve ithalatinin ¢ogunlugunun gerceklestigi bolge
olmasi agisindan Onem arz etmektedir. Alt1 emirlikte toplam on bes serbest ticaret
bolgesi bulunmaktadir. Kiiresel ekonomide onemli bir yere sahip olmak amaciyla
olusturulan serbest ticaret bolgelerinde kurulan firmalara iletisim basta olmak tizere alt
yapt konusunda hizmet verilmekte, yatirimlari tesvik etmek igin gerekli hizmetler
sunulmaktadir. Ticaret bolgelerinde kurulan firmalara saglanan kolayliklar su
sekildedir: Yiizde yiiz yabanci sermayeyle kurulum hakki, ylizde yiiz miilkiyet elde
edim hakki, ithalat- ihracat- ticari vergilerinden yiizde yiiz muaflik, kazanglarin
yurtdigina transferine izin verilmesi, yerel enerji kaynaklarmin ucuz tahsisi ve isgiicli

yardimlar1 (MFA Web Sitesi, Ulke Raporu, 2015)

1985 yilinda Dubai’de kurulan Jebel Ali Serbest Bolgesinin, transit ticaret ve
iilke ticaretinin genislemesine olan katkilar1 hem BAE de hem de diger korfez
tilkelerinde serbest ticaret bolgelerinin kurulmasinda onciiliik etmistir (Jafza, 2016). Bu
bolgelerde yiizden fazla iilkeden binlerce firma faaliyet gostermektedir. Serbest
bolgedeki sanayi firmalarinda hafif sanayi ya da elektronik vb. alanlarda montaja
yonelik sanayi mevcut olmakla birlikte, sanayinin farkli kollarindan farkli faaliyet
alanlarinda firmalar da mevcuttur (T.C Ekonomi Bakanligt Web Sitesi, BAE, 2015).
Petrol ve petrole bagli sanayi kollar1 haricinde gerceklesen ihracatin gogunlugu serbest

ticaret bolgelerinden yapilmaktadir.

Ticaret bolgeleri BAE’yi diinyanin onemli re- export merkezi haline
getirmektedir. Diinya re-export ticareti agisindan ii¢lincii sirada yer alan BAE, jeo-
stratejik konumunun da destegi ile uzak dogudan Ortadogu’ya uzanan 6nemli bir ticaret
merkezidir. Bu baglamda, {ilkede yil igerisinde birgok alanda o6nemli fuarlar
gerceklesmekte, serbest bolgelerde var olan yabanci firmalarin yani sira diinyanin gesitli

bolgelerinden bu fuarlara gelen is adamlar1 sayesinde, iilke bir¢ok uluslararasi is
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ortakliklarmin da gergeklestigi yetmise yakin fuara ev sahipligi yapmaktadir (DEIK
Ulke Raporu, BAE, 2015)

BAE, iilkede serbest piyasa ekonomisinin hakim olmasi 6zel sektoriin
genislemesi ve yabanci yatirimlarin serbest ticaret bolgeleriyle Oniiniin acilmasi ile
Ortadogu’nun en biiyiik ekonomilerinden biri haline gelmistir. BAE’yi sektorsel bazda
degerlendirmeden once, genel ekonomik gostergeleri incelemek gerekmektedir. Tablo
6’da goriildiigii tizere, BAE’de GSYH yillar igerisinde artis gostermekte ve 2017 yili
itibariyle 406 milyar dolara ulasmasi beklenmektedir. 2016 yil1 verilerine gore diinya
siralamasinda 33. sirada yer almaktadir. Ulke meydana gelen global ekonomik krizlerin
etkisiyle biiylime oranlarinda diisiisler meydana gelse de, kisi basma diisen milli gelir
acisindan diinya sirlamasinda Katar’dan sonra ikinci sirada gelmektedir. 2016 yili
biiylime oran1 %2,3 seviyesindeyken, kisi basma diisen milli gelir 67.946 dolar,
enflasyon 3,2 seviyesindedir. Ulkenin 6nemli ihracat kalemleri petrol ve petrole bagl
sanayi uriinleri, organik kimyasallar, mineral triinleriyken 6nemli ithalat kalemleri
makine ekipmanlari, inci, elektrik elektronik arag ve geregleri ve kiymetli liix taslardir.
Ulkenin ticaret yaptigi énemli iilkeler ise Cin, ABD, Iran ve Japonya’dir.( MFA Web
Sitesi; BAE Ulke Kiinyesi,2016).
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Tablo 6: BAE Temel Ekonomi Gostergeleri

2013 2014 2015 2016 20172
GSYIH (milyar $) 389 402 370 376 406
Reel Biiyiime 4.3 4.5 3.9 3.6 2.6
Kisi Basina Diisen
. 64.294 66.346 67.616 67.946 68.717
GSYIH
Ihracat (milyar$) 371 343 300 304 323
ithalat ($) 230 235 224 232 242
Tiiketici Fiyat
1.1 2.3 4.1 3.2 2.7
Enflasyonu

Kaynakga: Tablo IMF 2016 verilerine gore hazirlanmistir.

Ulkenin ekonomik zenginliginin temel sebebi iilkede bulunan petrol rezervleri
ve petrole bagli elde edilen ekonomik zenginliktir. Son otuz yildir petrol iiretimi yapan
iilkede, 1958 yilinda Abu Dhabi’de, 1966 yilinda ise Dubai’de petrol kesfedilmistir.
Ulke mevcut petrol rezervlerinin %94°ii Abu Dhabi’de geri kalam ise diger alti
emirliklerdedir. ki tanesi Abu Dhabi’de, Dubai, Fuhurah ve Sharjah’da birer tane
olmak iizere toplam bes petrol rafinerisi bulunmaktadir. Ulkenin petrol rezervleri 97,5
varil olmakla birlikte yeni rezerv arayislar1 devam ederken, mevcut rezervlerin yiiz kirk
yil ilkeyi idare edecegi Ongoriilmektedir (Business International Monitor, 2010).
Giinliik petrol tretimi 2,82 milyon varilken, bu saymin 2,637 milyon varili ihrag

edilmektedir.

OPEC ilkeleri arasinda diinyada petrol ihra¢ eden dordiincii biiyiik tilke
konumunda olan BAE, dogal gaz rezervleri acgisindan da énemli bir yere sahiptir. Hali
hazirda Gaz Ihra¢ Eden Ulkeler Forumu (GECF) iiyesi olan BAE, 54,24 milyon
metrekiipliik dogal gaz ¢ikarimi ile diinya siralamasinda 17. sirada yer almaktadir. Bu

saymin 8.066 milyon metrekiipli ihra¢ edilmekte olup, Ortadogu’da LNG ihracatini
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gerceklestiren ilk tilkedir. 1977 yilinda Tokyo ile uzun donemli bir arz anlagmasi
imzalanmis, 1990 yilinda ise Japonya ile benzeri bir anlasma yapmistir. Uluslararasi
LNG ihracat1 acisindan 6nemli bir iilke olan BAE, Umman ve Katar ile ortak boru

hatlar1 kullanmaktadir (DEIK Ulke Raporu, BAE, 2015).

BAE topraklarinin ¢ogunlugunun kurak ¢ollerden olusmasi tarim sektoriiniin
sinirli kalmasmi beraberinde getirmistir. Ulke topraklarinin sadece %3,1°lik kismu
tarima elverisli olmakla birlikte, hurma, sebze, karpuz ve kurakliga dayanikli gesitli
sebzeler baslica tarim triinleridir. Tarim {riinlerinin yetersiz arzi nedeniyle iilkenin gida
ihtiyact ithalatla karsilanmaktadir. Emirlikler federal bazda tarim sektoriinii tesvik
etmekte ve gidada disa bagimliligi azaltmak igin bir takim tesvikler uygulamaktadir.
Cogunlugu 6zel sahislarin elinde olan tarim arazilerinde faaliyetlerin siirdiiriilmesi i¢in
yonetimler ciftcilerin giibre, tohum ve giibre ihtiyaclarim1 karsilamakta ve alimda
fiyatlar iiretici lehine belirlenmektedir. Ulke igerisinde tarimin tesviki yan1 sira Sudan
ve Pakistan’da tarima elverisli topraklar satin alinarak gida ihtiyaglar1 karsilanmaya
calisiimaktadir (DEIK Ulke Raporu, BAE, 2015). Hayvancilik alaninda ise koyun, deve,
keci, kiimes hayvanciligi ve at yetistiriciligi 6ne plana ¢ikmakta, kiimes hayvan

ciftlikleri ile i¢ pazarda yiiksek olan beyaz et talebi karsilanmaya calisiimaktadir.

Sanayi sektorii iilke ekonomisi agisindan onemli bir yere sahiptir. Sektoriin
ilerlemesi igin sektore yapilan yatirnmlar oldukga genislemis, 2500 iizerinde firmada iki
yiiz bine yakin kisiye istihdam saglanir hale gelmistir. Gelisen imalat sanayi yansira
imalat sanayinin alt kollarinda da ilerleme kaydedilmistir. Orta 6l¢ekli faaliyetler gida,
seramik, insaat malzemeleri, elektrik malzemeleri vb. alanlarda gergeklesirken, biiyiik
Olgekli faaliyetler hi¢ kuskusuz petrol ve petrole bagli iiretim tesisleridir. Petroliin
iretimi, islenmesi ve petro kimya tiretimleri BAE sanayi sektorii i¢in 6nemli bir yere
sahipken, aliiminyum, seramik ve ila¢ firmalar1 da sanayi sektoriinde biiyiik Olgekli
tesislere sahiptir (ONUR, 2011). BAE mevcut serbest ticaret bolgelerinde kurulan

sanayi firmalari, saglanan tesviklerle birlikte liretim agin1 genisletmektedir.

BAE, saglik sektorii acisindan onemli konuma sahiptir. Re- export ile baska
iilkelerden gelen ilaclar, diger iilkelere transfer edilmektedir. Iran, Hindistan ve Pakistan

basta olmak iizere, BAE bolge iilkelere ilag ihracat1 gerceklestirmektedir. Ulkeye gelen
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ilaclarin sadece beste birlik bolimii i¢ pazara yonelikken, beste dordi ihrag
edilmektedir. Bu durum, BAE’nin saglik sektoriine verdigi onemi de arttirmakta hizmet
sektoriiyle birlikte saglik hizmetlerinde yiiksek kalite hedeflenmekte ve bunun icin
gerekli alt yapi1 calismalari yapilmakta ve saglik turizmi de tesvik edilmektedir
(Akarcali, 2016).

BAE ingaat sektorii, diger korfez iilkelerine oranla en biiyiikk paya sahiptir.
Ticaret ve petrolden sonra BAE’deki iiciincii biiyiik sektordiir. Insaat sektorii sadece ev-
konut- ofis- turizm amagli otel vb. binalar degil ulasim ve iletisim alanlarinda yapilan
alt yap1 ¢aligmalarim da kapsadigi icin &nem arz etmektedir. Insaat sektorii 2008
ekonomik krizinden olumsuz etkilenmis olsa son yillarda kriz Oncesi kapasitesine
ulagmaktadir. Pazar paymin biiyiik olmasi, insaat sektdriindeki rekabeti artirirken elde
edilecek karin diismesini de beraberinde getirmis olmasina ragmen, yabanci
yatirnmcilarin yatirim yapmaya devam ettigi onemli sektorlerin baginda gelmektedir.
BAE’de ihalelere katilabilmek i¢in, tedarikgilerin veya firma sahiplerinin %51 oraninda
BAE vatandasi olmas1 sarti, yerel ve yabanci ortakligiyla is yapmayi1 zorunlu hale

getirmektedir (T.C Ekonomi Bakanligi Web Sitesi, BAE, 2015).

Insaat sektdriine bagh olarak gelisen dnemli bir diger alan ulasim alt yapisidir,
Serbest ticaret bolgelerini de iceren, re-exportun gelisimini saglayan saglam alt yapilari
olan limanlar mevcuttur. Limanlar uluslararasi ticaretin iilkede gelismesinde 6nemli bir
konuma sahiptir. KIK demiryolu ag1 yani sira, farkli ulasim aglarini birbirine baglamay1
amaglayan demiryolu projeleri de mevcuttur. Ulke hava ulasimi agsindan da Dubai ve
Abu Dhabi’de iki 6nemli havaalan1 bulunmaktadir. Jebel Ali Serbest ticaret bolgesinde
uluslararast bir havalimani insaati devam edilmektedir. Gelismis ulasim aglar
sayesinde, {ilke turizm agisindan iyi bir durumdadir. Y1l boyunca diizenlenen gesitli
fuarlar ve turnuvalar hem korfez bodlgesinden hem diinyanin bir¢cok bdlgesinden
firmalari, sporcular1 ve bireysel turistleri iilkeye ¢ekmektedir. Golf, kriket, tenis, vb.
spor faaliyetleri yani sira, diizenlenen ticaret fuarlar yerli ticareti de canlandirmaktadir.
EXPO 2020’nin Dubai’de ger¢eklesecek olmasi, bu alanda yatirimlar: artirirken, turist
sayisinda artis1 da beraberine getirtecegi diisiiniilmektedir (DEIK Ulke Raporu, BAE,

2015). BAE ekonomisi igin Onemli olan bir diger sektér bankacilik ve finans
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sektoridiir. Ulke icerisinde elli sekiz banka mevcuttur. Var olan bankalarm kirk altist
ticari, sekizi Islami finans bankas1 olmakla birlikte yirmi {icii yerli otuz besi yabanci
bankalardir. BAE Merkez Bankasi verilerine gore, diger korfez {ilkeleri arasinda aktif
toplam1 en yiiksek olan iilke BAE’dir( Central Bank Web Sitesi, 2016). Mevcut
bankalar haricinde Abu Dhabi ve Dubai’de birer ulusal, Dubai’de Dubai uluslararasi
Finans Borsasi adinda bir uluslararasi borsa bulunmaktadir. Ulusal borsalarin toplamda
on besi yabanci yiiz yirmi bes firma faaliyet gostermektedir (T.C Ekonomi Bakanlig1
Web Sitesi, BAE, 2015).

3.4. Birlesik Arap Emirlikleri Emek Piyasasi Genel Durumu ve Yabanci

Isgiicii Varhg

BAE, korfez iilkeleri arasinda toplam niifus igerisindeki yabanci varligi
acisindan en yiiksek orana sahip iilkedir. Ulke niifusun %85°i yabancilardan olusurken,
sadece %15°1 yerli vatandaglardan olusmaktadir. Bu durum, iilkenin demografik
yapisint 6nemli bir sekilde degistirirken, yillara gore yabanci niifus artmaya devam

etmekte ve Oniimiizdeki yillarda da artis gosterecegi tahmin edilmektedir.

Diger korfez iilkelerinde oldugu gibi, petrol iilkede kesfedilmesi ekonomik
gelismeyi beraberinde getirmistir. Ancak, diger korfez iilkelerinden farkli olarak, BAE’
inde emirlikler arasinda petrol kaynaklarinin zenginligi ve ekonomik gelisme diizeyi
acisindan farkliliklar bulunmaktadir. 1971 yilinda yedi emirligin bir araya gelerek
BAE’ni kurmasinin ardindan, ekonomik ac¢idan daha zengin olan bagskent Abu Dhabi ve
Dubai Emirlikleri, diger emirliklere ekonomik konularda destek olmakta ve ekonomik
kalkinma ve gelismeyi birlikte ilerletmeye calismaktadir. Emirlikler aras1 ekonomik
gelismislik farklarinin temelinde petrol rezervlerinin dagiliminin etkisi biiytiktiir. Petrol
tiretiminin %90’1min1 Abu Dhabi gerceklestirmektedir. Bu durum hi¢ kuskusuz, is
kollarinin emirliklere gdre dagilimimi da etkilemekte ve farkli igkollarinda istihdam

edilen isgiiciiniin, farkli emirliklerde yogunlasmasini beraberinde getirmektedir.

Ulke niifusunun %85’i Dubai, Abu Dhabi ve Sharjah’da yasarken, geri kalan%
15°lik kesim diger emirliklerde yasamaktadir. Yabancilarin emirlikler arasindaki

dagilimi da toplam niifusun dagilimina benzerlik gostermektedir. En kalabalik
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emirlikler olan Abu Dhabi ve Dubai, toplam yabanci niifusunun {igte ikisine de ev
sahipligi yapmaktadir (Bel-Air, 2015, s. 9). Emirlikler igerisinde yabanci yerli, niifus
dagilimi da su sekildedir: Abu Dhabi toplam niifusunun %75’i, Dubai toplam
niifusunun %90°’1, Sharjah toplam niifusunun %83’li, Khadimah, toplam niifusunun
%581, Ajman toplam niifusunun %55’i ve Kayman niifusun %068’i yabancilardan
olusmaktadir. Bu dagilim orani yillara gore degismekle birlikte, ekonomik faaliyetlerin
yogun oldugu emirliklerin, toplam yabanci niifusunun biiyiik ¢ogunluguna ev sahipligi

yaptigina dikkat ¢ekmesi nedeniyle 6nem arz etmektedir.

BAE’ nde toplam isgiiciiniin %90’1n1 yabancilardan olusurken iilkede diinyanin
cesitli bolgelerinden gelen yabancilar isgiicii piyasasinin temel aktorii konumundadir.
Yabanci niifusunu biiyiik cogunlugunu Asya iilkesi olan Hindistan, Pakistan, Banglades,
Filipinler, Nepal ve Sri Lanka gibi iilkelerden gelenler olustururken; iran, misir, Urdiin,
Filistin gibi diger bolge tilkelerinden gelen yabancilar da mevcuttur. Bu iilkeler
haricinde ABD, Kanada, Fransa, Almanya gibi Bat1 iilkelerinden gelen yabancilarda
tilkede mevcuttur. Her ne kadar sayilari, o binler seviyesinde smirli kalsa da serbest
ticaret bolgelerinde yabanci yatirrmin serbest olmasi ve re-export ticareti, finans, spor
ve fuar turizmi gibi alanlarda gelismis olmasi, lilkeye c¢ok farkli bolgelerden, farkl
nitelik diizeyinde yabancilar1 ¢ekmektedir. Bununla birlikte, tilkedeki yabanci niifusu
iceresinde Hindistanlilarin sayisi iki buguk milyon kisiye yakindir. Hindistanlilardan 1,2
milyon kisiyle Pakistanlilar takip etmektedir. Bangladesli, Iranl1 ve Misirli sayis1 bes
yiiz bin iizerinde seyrederken Sri Lanka, Nepal, Cin gibi iilke vatandaglar1 da yiiz
binlerin iizerinde seyretmektedir (Business in Qatar and Beyond Web Sitesi: UEA,
2017).

Yabancilarin iilkelere gore dagilimi bu sekildeyken, iilkedeki yabanci iggliclinii
belirleyen sistem, diger korfez iilkelerinde oldugu gibi kefil sistemidir. Kefil sistemi,
calismanin diger boliimiinde detayli bir sekilde anlatismis olmakla birlikte, BAE’ inde
de bir yabancinin iilkede calisabilmesi igin yerli bir kefil bulmasi gerekliligine
dayanmaktadir. Islevsel olarak tiim korfez iilkelerinde aym sekilde islese de iilkeler
arasinda kiiciik niianslar bulunmaktadir. Kefil, kefili oldugu kisinin hamisi
durumundadir. Oturma izni ve ¢alisma izni alinmasinda, sorumluluk kefile aittir.

Yabancilarin c¢alisma vizesi alabilmesi i¢in, Caligma Bakanligina bildirilmesi ve
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yabancinin ¢aligma dosyasinin agilmasi gerekmekte ve bunun i¢inde oncelikle gecici is
sozlesmesinin yapilmis olmasi gerekmektedir (Girisimci Is Adamlar1 Vakfi, 2013).
Kefiller genellikle go¢men iscilerin igverenleri ve yapilan gecici is sdzlesmesinin tarafi

13

konumundadir. Kaynak iilkede ya da daha sonrasinda yapilan gecici is
sOzlesmelerine” bagli olarak, iilkeye gelen yabancilar, ortalama olarak iki yillik

sozlesmeler imzalamaktadir.

Kefil sistemi sayesinde go¢cmen isciler ilizerinde genis haklara sahip olan
igverenler, gdogmen is¢ilerin ¢alisma kosullarinin da ana belirleyeni durumundadir. Her
ne kadar is sozlesmeleri yapilirken iicret basta olmak iizere calisma kosullar
belirleniyor olsa da, uygulamada sézlesme hiikiimleri ¢ogu zaman uygulanmamaktadir.
Ancak, son yillarda BAE yonetimi, ¢calisma hayatindaki olumsuzluklar diizenlemek i¢in
bir takim reformlar yapmaktadir. 2011 yilindan 6nce, Katar ve Suudi Arabistan’da
oldugu gibi BAE’ inde de go¢men is¢inin, iilkeye giris ve ¢ikislarinda kefilin izni ve is
degisiminde kefilin onay1 gerekirken, 2011 yilinda yapilan diizenlemeyle bu durum
degistirilmistir (Yalgm S. , 2015, s. 4). Isverenlerin gd¢men iscilerin pasaportlarina el
koymasi1 ve buna bagli olarak uzun caligma siirelerinde, sosyal giivenceden yoksun bir
sekilde, sozlesmede yer alan iicretten daha az miktarda iicret karsiliginda ya da
ticretlerin gecikmeli 6denmesi gibi durumlar kefil sisteminin uluslararasi kamuoyunda
elestirilmesine sebep olmaktadir. Emirlik yonetimi, bu konuda da sistemde iyilestirme
yoluna gidilecegini agiklamakla birlikte, go¢men iscilerin korunmasma yonelik

reformlarin yapilacagini da ilan etmistir (Al Jaazera , 2015).

BAE, Calisma Bakanlig1 tarafindan diizenlenmis is yasasi mevcuttur. Ancak bu
yasa daha ¢ok yerli ¢alisanlarin haklarin1 korumaya yoneliktir. Bu durumu diizeltmek
icin, emirlik yonetimi belirli yillarda yaptiklar1 reformlarla, yabanci isgiicliniin olumsuz
sartlarin1 diizeltmeye yonelik yasa ve yonetmelikleri hayata gecirmistir. Yapilacak is
sOzlesmelerine bir standart getirerek, verilecek Ticretlerin belirtilmesi, c¢aligma
saatlerinin de diizenlenmesi, yapilacak isin niteliginin belirtilmesi gibi zorunluluklarla
calisma sartlar1 diizenlenmeye calisilmaktadir. Bununla birlikte, yapilan yasal
diizenlemelerin, Katar’da oldugu gibi, ev hizmetlerini kapsamiyor olmasi,
diizenlemenin eksik noktast olmasi bakimindan dikkat ¢ekicidir (Human Rightd Watch,

2015). Her ne kadar yasal diizenlemeler yapilmis olsa da igverenlerin buna hangi 6l¢lide
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uyacagi ve hak ihlaline ugrayan gog¢men iscilerin mahkemelerde hak arayisina girip
girmeyecegi tartismali bir konu olmakla birlikte, is¢ilerin uzun mahkeme siirecleri

nedeniyle bu siireclere girmedigi genel bir kanidir.

Kefil sistemi ve hukuki diizenlemeler bu sekilde iken, isgiliclinlin sektorsel
dagilimi, gelismis iilkelerin sektorsel dagilimi goriiniimiindedir: %78 hizmet sektorti,
%15 sanayi ve %7 tarim sektorii (Center for the Study of Intelligence Web sitesi, 2016).
Hizmet sektoriiniin bu denli yiiksek seviyede olmasinda iilkenin yapmis oldugu alt yap1
yatirimlariyla yakindan ilgilidir. Abu Dhabi, ekonomik faaliyetler agisindan korfez
bolgesinde hakim olan petrole bagli ekonomik biiylime yasarken, Dubai petrolden
bagimsiz olarak gelisme gosterebilmis olmasi bakimindan dikkat ¢gekmektedir. Modern
sehir goriiniimiinde olan Dubai, diinyanin dort bir yanindan gelen insanlarin bir araya
geldigi cesitli fuarlara, re- export ticaretinin gerceklestirdigi limanlara ve 1994 yilinda
kurdugu serbest ticaret bolgesi sayesinde ¢ok cesitli is kollarinda yabanci yatirimlara ev
sahipligi yapmasi bakimindan, korfez bolgesi genelinden farkli bir ekonomik gelisme

donemi gegirmistir.

BAE’ inde isgiiclinlin dagiliminda temel ayrim, kamu — 6zel sektor ayrimidir.
Yerli isgiiciiniin %90’1 kamu sektdriinde ¢alismaktadir. Yerli Isgiicii, 6zel sektdrde
calismay1 tercih etmemekte, kamu sektoriinde askeri ve polis gorevlerinde, profesyonel
islerde, list diizey yOnetici veya teknik personel konumunda ¢aligsmaktadirlar. Yabanci
isgiicliniin agirhikli olarak 6zel sektdrde galistigi kabul edilse de toplam isgiiciiniin
%90’1m1 yabanci isgiiciiniin olusturdugu gz oniinde bulunduruldugunda, istthdamin
her asamasinda yabanci isgiiciiniin hakim oldugu kabul edilmektedir (Bel-Air, 2015, s.
11).

BAE c¢alisma hayatinin bazi karakteristik 6zellikleri bulunmaktadir: haftalik
caligma siiresi 48 saat olmakla birlikte, hizmet sektoriinde bu siire 54 saate
ulagsmaktadir. Bir yillik ¢alisma siiresini tamamlayan is¢inin otuz giinlik yillik izni
bulunmaktadir. Fazla mesai 6denmeleri en diisiik iicret lizerinden hesaplanmaktadir ve
fazla mesai iicretleri yapilan is s6zlesmesine baglidir (DEIK, 2012). Genel gériiniim bu
olmakla birlikte, ticretleri sosyal gilivence gibi ¢alisma hayatim1 diizenleyen konular,

uygulamada emirlikler arasinda bile farklilik gdstermekte ve bu durum da el edilen
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kaynaklarin geneli yansitmasi konusunda bir takim sikintilar1 da beraberinde

getirmektedir.

BAE calisma hayati agisindan, Onemli bir diger konu c¢alisanlarin vasif
diizeyidir. Cogunlukla hizmet sektoriinde calisan vasifsiz isgiiciiniin yani sira nitelikli
ve egitimli isgiiciine de calisma hayatinda mevcuttur. Ozellikle Bat: iilkelerinden Dubai
basta olmak iizere BAE ’ine gelen nitelikli ve profesyonel isgiicii, ortalama vasif
diizeyini yiikseltmektedir. Ulkede hem yar1 zamanli hem de tam zamanl calisma
kiltirii hakimdir. Her ne kadar yasanana ekonomik krizlerin etkisiyle iicretler
seviyesinde diisiisler gézlemlense de {ilkede askeri iicret politikas1 uygulanmaktadir. Bu
da calisanlarin belirli haklari, yasal olarak ellerinde bulundurmasini beraberinde
getirmektedir. (Akarcali, 2016). Bu noktada, BAE Calisma hayatinin genel
ozelliklerinin bir digeri, ikili emek piyasasinin iilkede de hakim olmasidir. Her ne kadar
diger iilkelerde oldugu kadar keskin bir sekilde olmasa, yerli yabanci isi ayrimi
mevcuttur. Bu durum daha ¢ok yerlilerin calistig1 islerin belirliligi {izerinden kendi
gostermektedir. Isgiiciiniin %90’min yabancilardan olusmasi, yabanci isgiiciiniin tiim
sektorlerde ve is kollarinda istihdamini beraberinde getirmektedir. Ancak yerli
isgliciiniin tamamina yakinin kamuda, belirli {ist diizey islerde istthdam edilmesi, yerli is
giiciiniin yabanci isi olarak nitelenen islerde g¢alismamasi, ikili emek piyasasinin

mevcudiyetini gostermektedir.

BAE’nde mevcut olan Batili iggilicii ve Asya kdkenliler arasinda da bir ayrim
mevcuttur. Batili nitelikli isgiicii genellikle 6zel sirketlerin {list diizey yonetim
kadrolarinda, yonetici veya danigman olarak beyaz yakali islerde calisirken, Asya
tilkeleri gogunluklu olmak tizere diger iilkelerden gelen yabancilar, emek- yogun islerde
mavi yakali olarak ¢alismaktadir (Akarcali, 2016). Bu durum, yerli isgiicii- Batil1 isgiicii
— Asya kokenli isgilicti ayriminin oldugunu da gosterir niteliktedir. Her ne kadar yapilan
ikili ve ¢ok tarafli anlagsmalarla Asya iilkelerinden gelen isgiiciiniin kaynak iilkede ya da
BAE’ne geldikten sonra mesleki egitim veya is basinda egitimle vasif diizeyleri
yiikseltilmeye calisilsa da, Asya kokenli yabancilarin ¢ogunlugu vasif gerektirmeyen

hizmet sektoriinde istihdam edilmektedir.
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BAE’nin yerli niifus oranin éniimiizdeki yillarda artacagi ve yerli niifusun %10
seviyelerine diisecegi tahmin edilmektedir (Al Jaazera , 2015). Bu tahminler 1s181nda,
calisma hayatindaki yabanci oraninin da yiikselecegi de agiktir. Hali hazirda yerli
yabanci isglicii arasindaki 6zel sektorde — kamu sektoriinde istihdam farklarinin da
giderek azalacak olmasi, Emirlik yonetimini yerli isgiliciinii istihdamini tesvike
yoneltmistir. Isgiiciiniin millilestirilmesine y®onelik politikalar, Suudi Arabistan’da
oldugu kadar aktif bir sekilde uygulanmamaktir. Bunun en 6nemli sebebi BAE calisma
hayati, diger korfez tilkelerinde olmadig1 kadar yabanci isgiliciine bagh durumdadir ve
yabanci isgiicii yerine ikame edilecek bir yerli niifus mevcut degildir. Diinyada kendi
niifusuna oranla en ¢ok go¢ alan iilke olan BAE, kisi basina diisen milli gelirin yiiksek
olmasina paralel olarak isgiicliniin millilestirilmesi politikasinda basar1 olmasi ¢ok da

miimkiin géziikmemektedir.
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Uluslararas1 go¢ ekonomi, siyaset, tarih, psikoloji, sosyoloji basta olmak tizere
bir¢ok disiplinin inceleme alanina giren ¢ok boyutlu bir olgudur. Tarih boyunca 6nem
arz eden uluslararasi go¢, yirminci yiizyil itibariyle iilkeler ve iilke politikalar1 agisindan
Oonem teskil eden en 6nemli i¢ ve dis politika konularindan biri haline gelmistir. Kaynak
iilke vatandaglariin hedef iilkeye goc¢ etmesi, iilkeler arasinda iliskilerin gelismesini
saglarken ayni zamanda {ilkeler arasinda var olan siyasi ve ekonomik iliskiler de c¢ift

tarafli uluslararasi go¢ hareketlerinin ortaya ¢ikmasina neden olabilmektedir.

Calisma kapsaminda uluslararas1 go¢ hareketleri, spesifik bir bolge iizerinden
ele almmustir. Calismanin ikinci boliimiinde KIK iiyesi Bahreyn, Kuveyt, Umman,
Suudi Arabistan, Katar ve BAE uluslararasi go¢ hareketleri agisindan incelenmis ve bu
ilkelerin ortak gd¢ politikalarma deginilmistir. Korfez bdolgesinin yetersiz niifus
oranlari, ekonomik gelismelere bagl olarak ortaya ¢ikan isgiicii talebinin yerli isgiicii
tarafindan kargilanamamasi, yabanci iggiicii talebini ortaya ¢ikarmistir. Mevcut isgiicii
talebini karsilamak icin korfez yonetimlerinin de destegi ve tesvikiyle hem diger Arap
iilkelerinden hem de Asya iilkelerinden yabanci isgiicii korfez bolgesine goc etmistir.
Korfezdeki yabanci varligi 1970’lerin basinda %31 seviyesindeyken giiniimiizde toplam
niifusun yarist gocmenler olusturmaktadir. Ikinci boliimde yapilan genel
degerlendirmenin ardindan {giincii bolimde Katar, Suudi Arabistan ve BAE detayli
olarak incelenmistir. Ulkelerin tercihinde hem gdg¢ politikalarmin digerlerine gére daha
etkin olmasinin hem de uluslararasi iligkiler acisindan son yillarda etkili aktorler

olmasinda etkisi mevcuttur.

Calisma boyunca ana sonucu destekleyen bir¢ok tespite ulagilmistir. Tespit
edilen alt sonuglar anlatildiktan sonra ana sonuca ulagilacak ve genel degerlendirme
yapilarak ¢alisma nihayete erdirilecektir. Calismada kapsaminda tespit edilen ilk sonug,
iilkelerin gelismislik diizeyi ve uluslararast emek gociiniin tarihsel seyriyle ilgilidir.
Uluslararast1 emek gdociiniin, belirli bir zaman diliminde belirli giizergahlarda
yogunlagmasmin temel nedeni hedef iilkenin veya bolgenin ekonomik gelismeler
yagsamast ve bolgede bu ekonomik gelismeleri takip edecek yeterli iggiiciiniin mevcut

olmamasidir. Amerika’nin kesfedilmesi ve buna baglh iiriin ¢esitliliginin Avrupa
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devletleri tarafindan fark edilmesi ve biiyiik plantasyonlarda calisacak yerli isgiiciiniin
olmamasi, diinyanin ¢esitli bolgelerinden Amerika’ya “kdle” transferinin yapilmasini
beraberinde getirmistir. Uluslararas1 emek gocii, on yedinci yiizyillda Avrupa’nin
endistriyel gelisimi tamamlama siirecinde de etkili olmus ancak hukuki olarak varligi
olmayan koleler yerini “gegici sozlesmeli isgilere” birakmistir. Endiistriyel gelismenin
olmazsa olmazi olan insan giicii ihtiyacinin yerli halktan karsilanamamasindan otiirii,
Asya tllkeleri yogunluklu olmakla birlikte diinyanin ¢esitli yerlerinden Bati Avrupa
iilkelerine sozlesmeli isciler tasinmustir. Kolelikten 6zgiir is¢ilige gecis siirecinde bir
basamak olan bu sozlesmeli isciler, Avrupa’nin endiistriyel gelisiminde 6nemli rol
oynamiglardir. Benzer go¢ hareketleri, iki diinya savasi sonrasi savasta isgiicii niifusunu
kaybeden, yeterli isgiicline sahip olmayan Bar1 Avrupa iilkeleri i¢inde meydana
gelmistir. Tirkiye, Romanya, Yunanistan gibi {ilkelerle yaptiklar1 “isgiicli
anlasmalariyla” yasanmustir. Ihtiya¢ duyulan isgiicii gelen gd¢men iscilerle karsilanmus,
yeterli istihdama ulastiktan sonra da iilkelerine geri gitmeleri beklenmistir. Ancak,
gocmenligin dogasinda - eger yetkili makamlarca kati kurallarla kisitlanmamissa-

kalicilik oldugu genel bir kanidir.

Yirmi birinci yiizyil, uluslararasi emek gogmeleri ve siyasal nedenlerle ortaya
cikan siginmact/ miilteci gogleri biitiinliyle degerlendirdiginde daha 6nce rastlanmadik
yogunlukta go¢ hareketlerin yasandig1 “gocler ¢cagi” olarak adlandirilan bir yiizyildir.
Bu baglamda korfez iilkeleri 6zelinde meydana gelen go¢ hareketleri, korfez bolgesinin
ekonomik zenginligine ve yetersiz yerli niifus oranlarina bagl olarak ortaya ¢ikarken,
bulundugu bolgedeki siyasal catismalar nedeniyle siginmaci/ miilteci go¢ akinlarina
maruz kalabilecek bir konumdadir. Ancak, korfez iilkeleri bu noktada yasaklayict giris
kuralina uygun sekilde hareket etmekte ve miiltecilerin iilkeye kitlesel olarak hareket
etmesine izin vermemektedir. Bu durum, korfez bolgesindeki yabanci varligini
incelerken, iilkeye ekonomik amaclarla, legal yollarla giris yapan ekonomik
goemenlerin temel aktor olmasini beraberinde getirmektedir.  Petroliin bolgede
kesfedildigi ve islenip, lretilip ihra¢ edilmeye basladig1 ilk yillar olan 1940’lardan
itibaren korfez bolgesi ekonomik olarak gelisme siirecine girmis ve 1973 petrol
krizinden sonra ekonomik gelismislik diizeyleri hiz kazanmistir. Ekonomilerde

meydana gelen biiylime, isgiicli ihtiyacini artirirken, mevcut isgiicii talep edilen isgiicii
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arzin1 karsilayamamis ve bu ihtiya¢g yabanci isgiicli talebini beraberinde getirmistir.
Yabanci isgiicli talebinin karsilamak icin de iilkeye gelecek yabancilarla “gegici is
sozlesmeleri’yapilmis ve bu sayede iilkeye girisleri diizenlenmistir. Bolgesine gore
gelismis tlkeler goriiniimiinde olan korfez tlkeleri, tipki diger uluslararast emek gocii
hareketlerinde oldugu gibi ekonomik gelismeye ve yetersiz niifus oranlarina baglh

olarak gogmen is¢i talep eden, go¢ alan lilkeler konumunda oldugu tespit edilmistir.

Calisma kapsaminda elde edilen bu sonug, iilkelerin ekonomik gelismislik
diizeylerinin iilkelerin yoOnetim sekillerinden bagimsiz bir sekilde ilerledigini de
gostermektedir. Zira monarsiyle yonetilen korfez iilkeleri, petrole bagl elde ettikleri
zenginlikleri “modern iilkeler- sehirler ” goriiniimiine ulagmak i¢in kullanirken, yonetim
sekillerinin sorgulanmasina veya siyasi muhalefetin olugsmasina izin vermemektedirler.
Buna ragmen, diinyanin farkli bdlgelerindeki {ilkelerden gelen degisik vasif
diizeylerinde uluslararas1 gdgmene ev sahipligi yapmakta ve ozellikle az gelismis Asya
iilkeleri vatandaslari tarafindan tercih edilmektedir. Ozetlemek gerekirse, korfez
bolgesindeki uluslararasi goc hareketleri yetersiz isgiicli arzina ve ekonomik zenginlige
bagh olarak ortaya ¢ikmistir. Korfezin gogmenler igin temel ¢ekici faktorii ekonomik
kazanimlardir. Bu baglamda, az gelismis {ilke yonetimlerinin, korfez bolgesine goc
hareketlerini desteklemesi ve tesvik etmesi de korfez iilkelerini merkez tilke konumuna
getirmektedir. Her ne kadar merkez iilke olarak kabul edilen diger iilkelerdeki insan
haklari, yonetim sekli vb. kriterleri tasimasa da, korfez iilkeleri ekonomik zenginlikleri

sayesinde merkez iilke konumunda oldugu ¢alisma kapsaminda tespit edilmistir.

Korfez tilkeleri, az gelismis cevre iilkelerden goc alirken, 6zellikle 1980°1lerden
sonra, diger Arap lilkelerinden gelen isgiicii yerine Asya iilkelerinden gelen is giiciiciinii
tercih etmeye baslamistir. Gliniimiiz korfez niifusu igerisinde, Asya tilkeleri vatandaslari
onemli bir orani temsil ederken, bu durum hem Asya iilkeleri hem de Korfez iilkeleri
tarafindan tesvik edilmektedir. Ikili ve ¢ok tarafli isgiicii anlagsmalariyla gd¢ hareketleri
yonetilmeye ve kontrol altinda tutulmaya ¢alisilirken korfezde neden Asya kokenlilerin
bu orandan oldugu c¢alisma igerisinde tespit edilmistir. Bu durumu ortaya ¢ikaran iki
aktor vardir: Asya iilke yonetimleri ve Korfez iilke yonetimleri. Asya lilke yonetimleri,
tilkelerindeki yiiksek niifus oranlari, yoksulluk, issizlik gibi sebeplerle vatandaglarinin

zengin korfez iilkelerine gitmelerini tesvik etmektedirler. Hi¢ kuskusuz, gogmenlerin
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iilkelerine gonderdikleri dovizlerin {ilke ekonomilerine etkisi de goglin tesvik
edilmesinde etkilidir. Korfez lilkelerinin Asya kokenli vatandaslar1 daha c¢ok tercih
etmesinde ise birka¢ sebep bulunmaktadir. Asya kokenli yabancilarin siyasi ve
toplumsal olaylardan uzak durmalari, daha kolay yonetilebilir olmalari, daha diisiik
ticretlere calismay1 kabul etmeleri ve geri gondermelerinin daha kolay olmasi gibi
sebeplere bagli olarak korfez yonetimleri Asya kokenli isgiiciinii tercih etmektedir.
Bunu bagli olarak giiniimiizde diger Arap iilkelerinden gelip istthdam edilen isgiicli
disiik seviyelerde olmasina ragmen, diger Arap {ilke vatandaslarinin ¢alisma
kosullarinin Asya kokenlilere gore daha iyi oldugu ve daha yiiksek ticretlere ¢alistiklari

tespit edilmistir.

Calismanin bir diger 6nemli tespiti, korfez bolgesi emek piyasasinin ikili emek
piyasas1 gorliniimiinde oldugudur. Yerli isgiicii, sahip olduklar1 yiiksek gelirlerin de
etkisiyle, agir islerde ve asagi is olarak kabul edilen islerde calismay1 kabul
etmemektedirler. Yerli isgilicii daha ¢ok devlet islerinde ve Ozel sektorde iist diizey
yOnetici gibi beyaz yakali islerde istihdam edilirken, gd¢men isciler sanayi sektoriinde,
hizmet sektoriinde ve diger sektorlerde agir ve zor islerde yani mavi yakal islerde
istthdam edilmektedir. Yabancilarin devlet islerinde istihdam edilmesine sicak
bakmayan iilke yonetimleri, diger korfez iilkelerinden gelen Araplar ve diger Arap
ilkelerinden gelen Araplara devlet kademelerinde yer verebilmektedir. Bu durum,
korfez tilkelerinde Arap- Arap olmayan isgiicii ayrimi oldugunu gostermekte ve ayrimin

korfez emek piyasasinin temel karakteri oldugu bilinmektedir.

Korfez iilkelerinde emek piyasasinin, iilkeler arasinda kiiglik farkliliklar
icerisinde barindirdig1 kabul edilerek, genel 6zellikleri itibariyle benzestigi ve benzer
istihdam politikalarinin yiiriitiildiigii elde edilen bir diger dénemli tespittir. Istihdam
edilenler arasinda yerli- yabanci ayrimi piyasalarin temel karakterdir. Bunun yan sira
istihdam edilenler arasinda da 6zel sektor - kamu sektdrii ayrimi mevcuttur. Yerli isgiicli
— kamu sektorii, yabanci isglicii- 6zel sektor seklinde siniflandirmak miimkiindiir. Bu
ayrim, iicretler seviyesinde de karsimiza ¢ikmakla birlikte bu devrede cinsiyet ayrimi da
dikkat cekmektedir. Kamu sektoriinde ¢alisan yerli erkek isgiicii yiiksek iicret agisindan
birinci sirada, kamuda istihdam edilen yerli kadin isgiicii- ki yerli kadin isgiicliniin

neredeyse tamami kamu sektoriinde istihdam edilmektedir- ikinci sirada, 6zel sektdrde

138



istihdam edilen yabanci erkek isgiicii liglincii sirada ve 6zel sektorde istihdam edilen

yabanci isgiicii en diisiik diizeyde iicretle dordiincii sirada yer almaktadir.

Calisma kapsaminda elde edilen bir diger tespit ise korfez lilke yonetimlerinin
mevcut go¢ harekelerini diizenlemede aktif rol aldigidir. Gerek i¢ isleri bakanliklari
gerekse actiklar1 goc biirolar1 araciligiyla go¢ hareketlerinin diizenlenmesi bir devlet
politikasidir. Bu anlamda kaynak ve hedef iilkeler arasinda ikili anlagmalar yapilmasinin
yani sira, korfez iilkeleri ve korfez bolgesine go¢ veren Asya iilkeleri arasinda ¢ok
tarafli anlagsmalarda yapilmaktadir. Abu Dhabi Diyalogu ve Colombo Siireci bu ¢ok
tarafli anlasmalarin temelini olusturmasi bakimindan onem arz etmektedir. Calisma
igerisinde de yer verilen bu anlasmalardan da anlasilacagi tizere, korfeze yonelik gog
hareketleri hem hedef iilkeler hem de kaynak {ilkeler tarafindan “kazan- kazan” olarak
degerlendirilmektedir. Asya iilkeleri mevcut gé¢ akisini1 gog biirolar1 araciligiyla kontrol
edip, gocmenlerin geri gonderecekleri dovizler iizerinde kalkinma ve gelismede
isbirligini ve vatandaslarinin hedef {ilkelerde daha iyi sartlarda calismasini saglamay1
amaclamaktadir. Korfez tilkeleri ise kaynak iilkelerdeki go¢ biirolar1 sayesinde emek
arz ve talebinin dengelemeyi, emek talebine uygun iskollarinda g¢alisacak gdé¢men
is¢ileri istihdam etmeyi ve gelen iscilerin vasif diizeylerini daha kaynak iilkeden
ayrilmadan artirmayi amaglamaktadir. Bu baglamda, Colombo Siireciyle baslayip, Abu
Dhabi Diyalogu ile daha ¢ok iilkenin bir araya gelip go¢ hareketlerini diizemeye yonelik
adimlar atamalari, hem go¢menlerin mevcut durumlarinin iyilestirilmesi hem de
niteliklerinin arttirilmast agisindan O6nem arz etmekte ve ilerleyen yillarda bu

anlagsmalarin daha da etkili olmas1 beklenmektedir.

Korfez iilkelerinde uluslararasi gd¢ hareketlerini diizenleyen kefil sistemi,
bolgeye 0Ozgii bir sistem olmasi agisindan Oonem arz etmektedir. Korfez iilkeleri
acisindan elde edilen diger biitiin sonuclar, kefil sisteminin nedeni ya da sonucu
durumundadir. Bu nedenle, kefil sistemi ¢alismanin bel kemigini olusturmaktadir. KIK
tilkelerinin her birinde uygulanan bu sistem, emek arzini ve talebini kontrol etmek ve
gelen goecmenlerin iilkede gecici olmalarini saglamak iizerine kurulmustur. Korfez
iilkelerinde calismak isteyen yabancilara iilke vatandaglarindan birinin kefil olmasi
gerekmektedir. Kefili olmayan yabancilarm, korfez iilkelerinde c¢aligmasi miimkiin

degildir. Kefiller, genellikle go¢gmen is¢ilerin isvereni konumundadir. Kefil olan kimse,
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kefil odlugu kisinin yasal hamisi konumundadir. Kefiller ve gé¢men is¢iler arasinda
“gecici is sOzlesmeleri” imzalanmaktadir ve bu s6zlesme dahilinde kefil, is¢inin ¢alisma
ve ikamet iznini almak / ikamet destegi saglamak ve gerekli bilgileri resmi makamlara
bildirmekle yiikiimliidiir. Kefilin, yasal hami konumunda olmasi ve sorumluluk
olmasina karsin, kefil olunan gé¢men iscinin de kefile karst belirli yiikiimliilikleri
vardir. Go¢gmen isciler, genellikle kefilinin izni olmadan iilkeden ayrilamaz ve baska bir

iste calisamazlar.

Calismada detayli bir sekilde anlatilan kefil sistemi, ¢alismanin ana sonucu ile
yakindan iligkilidir. Bu ¢alismanin ana sonucu, korfez iilkeleri istihdam piyasasinin
yabanci isgiiciine bagimli oldugudur. Ulkeler arasinda yabanci isgiicii oranlari
degismekle birlikte, yabanci isgiiciine baglilik agisindan %80’den yiiksek bir seviyeyle
ilk iki sirada BAE ve Katar gelmektedir. Diger korfez iilkelerde bu tilkelerdeki oranlar
kadar olmasa da yabanci isgiicline bagli bir yapiya sahiptir. Uygulanan gog
politikalarina, ekonomik ve siyasi krizlere bagli olarak yillara gore degisiklik
gostermekle birlikte Korfez iilkeleri petroliin iiretilip ihra¢ edilmeye basladigi yillar
olan 1940’lardan itibaren yabanci isgiiciine ihtiya¢ duymus, 1973 yilindan sonra da
yabanci isgiicline bagimli hala gelmistir. 1973 sonrasi petrole bagli olarak gelisen
korfez ekonomileri, milli gelirlilerinde meydana gelen artis ilkeleri farkli alanlarda
yatirim yapmaya sevk etmis ve bu durumda emek talebini artirmistir. Artan emek
talebine karsin yeterli emek arzinin olmamasi, korfez yonetimlerini de ikili ve ¢ok
tarafli anlagsmalar yoluyla gd¢ hareketlerini diizenlemeye iterken, aym1 zamanda bu
bagimhiligr azaltmak i¢in isgliclinlin  millilestirilmesine  yonelik  politikalar

belirlenmesini beraberinde getirmistir.

Suudi Arabistan, isgiiciiniin millilestirilmesine yonelik en etkin politikalara
sahip korfez iilkesidir. Ortadogu bdlgesinin en biiyilk ekonomisine de sahip olan
Suudiler, diger korfez tilkelerine oranla yerli isgiicline sahip olmasmin da avantajiyla
isgiiciinii millilestirmek icin isyerlerine belirli kotalar getirmislerdir. isyerlerini yerli
isgiiclinii istthdam etme oranma gore siniflandiran ve buna gore isyerlerine belirli
ayricaliklar saglayan “nitikat programini” hayata geciren Suudi yOnetimi, programin
uygulanabilmesi i¢in biiyiilk yatirimlar yapmistir. Katar ve BAE’i de isgiicliniin

millilestirilmesi konusunda adimlar atmis olmakla birlikte, yerli niifus icerisinde
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calisma cagindaki niifusun mevcut isgiicli talebini karsilayacak seviyelerde olmamasi,
millestirme politikalarinin uygulanmasinda sorunlar ¢ikaracaktir. Bununla birlikte,
Katar ve BAE, kisi basia diisen milli gelirde diinya siralamasinda ilk iki sirada yer
almalar1 ve uygulanan liberal politikalar ve devam eden yatirimlarla isgiicii taleplerinin
artiy gosterecegi ve buna bagl olarak da iilkelerdeki yabanci isgiiciiniin artacagi da

kabul edilmektedir.

Korfez tlkeleri calisma hayatinin yabanci isgiiciine bagimli olmasinin
nedenlerinin tartisildigi ¢alisma sonucunda, konuyla ilgili yapilabilecek iki Oneri
bulunmaktadir. Oncelikle diinya genelinde bir ¢ok akademisyen ve arastirmaci
tarafindan detayli bir sekilde ¢alisilan korfez bolgesi goc hareketleri, Tirk akademi
camiasinda yeterince c¢alisilmamis bir alandir. Boyle kapsamli ve detayli bir konunun,
daha 6nce genis kapsamda incelenememis olmasi, hem uluslararasi go¢ ¢alismalar: hem
de bolge calismalar1 agisindan bir eksiklik olarak goriinmektedir. Var olan bu eksikligi
tamamlamak i¢in ¢aligilan bu konunun, bundan sonra yapilacak akademik calismalara
oncii olmasi en biiyiik temennidir. Diger bir Oneriyse, her ne kadar Korfez yabanci
niifusu arasinda kii¢iik bir niifusu olustursa da Tiirkiye ve Korfez iilkeleri arasinda da
mevceut olan isgiicii transferlerinin, devletler nezdinde siki kontrollerinin yapilmasi ve
Tirkiye’den giden isgiicliniin, korfez bolgesinden belirli sosyal giivencelerden mahrum
olmadan, temel calisma haklarma sahip olarak ¢alismasinin saglanmasidir. Bu
minvalde, gelisen ekonomik ve siyasi iligkilerinin de etkisiyle Tiirkiye- Korfez iilke
yonetimlerinin de konuya agirlik vermesi ve gerekli diizenlemelerin yapilmasi

gerekmektedir.
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