T.C.
MARMARA UNIVERSITESI
ORTADOGU VE ISLAM ULKELERI ARASTIRMALARI ENSTITUSU

ORTADOGU EKONOMI POLITIGI ANABILIM DALI

Tirkiye’nin Ulusal Glvenliginin Ekonomi Politik Analizi: 2002-2015

Yiksek Lisans Tezi

Hiseyin PAMUK

istanbul 2017



T.C.
MARMARA UNIVERSITESI
ORTADOGU VE ISLAM ULKELERI ARASTIRMALARI ENSTITUSU

ORTADOGU EKONOMI POLITIGI ANABILIM DALI

Tirkiye’nin Ulusal Glvenliginin Ekonomi Politik Analizi: 2002-2015

Yiksek Lisans Tezi

Hiseyin PAMUK

Danisman
Yard. Dog. Dr. ibrahim Murat BOZKURT

istanbul 2017



TEZ ONAYI

Marmara Universitesi Orta Dogu ve Islam Ulkeleri Arastirmalan Enstitiisti Ortadogu
Ekonomi Politigi Anabilim Dalinda Yiiksek Lisans 6grenimi géren 508715003 ne’lu Hiiseyin
PAMUKun hazirladigi “ Tirkiye’ nin Ulusal Giivenliginin Ekonomi Politik Analizi: 2002-
2015” konulu YUKSEK LISANS TEZI ile ilgili TEZ SAVUNMA SINAVI M.U.Lisansiistii
Ogretim ve Smav Yonetmeligi uyarinca 12/01/2017 tarihinde saat 13:00 te yapilmus, sorulan
sorulara  alinan  cevaplar sonucunda  adaym tezinin  ...kerlesad _...... ne
OYBIRLIGI/OYCOKLUGUYLA karar verilmistir.

Tez tarafimizdan okunmus, kapsam ve kalite yoniinden Yiiksek Lisans Tezi olarak kabul

edilmistir.
JURI UYESI KANAATI IMzZA
Yrd Dog.Dr.I. Murat BOZKURT bt Al T
Dog. Dr. Muzaffer KOC oLt (\U@, /. e |
Yrd.Dog.Dr.Ahmet Hiisrev CELIK o Z M lu \/'é - 5 g

sayil1 karar1 ile onaylanmagtir.

. TABAKOGLU
Orta Dogu v¢ Isl Ulkelerl Arasgtirmalar

-Tez Onay1 3 is giinii i¢inde 1slak imzal 3 (iig¢) kopya halinde Enstitiiye teslim edilmelidir.




ICINDEKILER

(o743 NN TN Y
ABSTRACT ....eeiverecnceicsssssecssastssssssssssssstsssssssssssssessssssssssssasassssssasssssassssssassssesnssssssassssssaess Y
GIRIS vuveeeveeecrretcssseeessestsssssesesssssasss st asssessssstasssaesasssbsassstatassssasassssesassssssassstesassstasassnsass 5

BiRINCi BOLUM

1.1 ULUSLARARASI EKONOMI POLITIGIN TANIMI VE TEMEL KAVRAMLARI .........cccvveeveennen. 7
1.1.1 Ekonomi Politigin Tarihi Ve TanIMI........ciiiiiiiiiiiuiiiiiiiiiiiiiiieniiiessesssssseesisesssssssssssssseeens 7
1.1.2 Uluslararasi EKOnomi POIitiK .......ccceeuueiiiiiiiiiiiimnniiiiiiiiiiiiniiieesennssesiiesmssmssssssseeee 9

1.2 ULUSLARARASI EKONOMI POLITiGiN BiR AKADEMIK DiSiPLIN OLARAK OLUSUMU ..... 10
1.2.1 TariNS@l CEIGRVE .....ciiiiiiieeeiiiciiiiiiiietieeeriniesesssesseesietessssssssssssssssessssssssssssssssssnsssssssssssnns 10
1.2.2 Uluslararasi Ekonomi Politigin inceleme Alani ve SINIFIAr ........ceceeeveerceeceeeseeeeeeereeeseeenes 12

1.3 ULUSLARARASI EKONOMIi POLITIGININ GELENEKSEL YAKLASIMLARI.......cccceeeuveevennne 13
R T80 B =T 114 PPN 14
1.3.2 LIb@ralizm ..cccceeeeeiiiiiiiiiiiiiniieiiiiiiieeseeieeeninnnsssssssssessstteesasssssssesssseessnsssssssssssssesnnnsssssssssnns 16
O TR 31V T [ 77 o TP TPPP PR 18

1.4 ULUSLARARASI EKONOMI POLITIGIN CAGDAS YAKLASIMLARI ........ceevvrrveereereecneeseesanns 21
1.4.1 RASYONEI SEEIM .cuuuiiiiiiiiiiiiueiiieiiiiiiieenneieeetiitesssssssssessttntesssssssssssssseessnssssssssssssssssnssssssssssnns 21
1.8.2 INSACHIK ...vvereeeereeeeeeseeecseeesteseseeeseessessseeesseesessssessasessessssssssesssesssssessessssesssssssessssessssssesnes 22
1.4.3 FEeMINISt EI@SHINT . .uuiiiiiiiiiieiiiiciiiiiiiiiiiiecniinneeenaeesseesnnneesssssssssesssseessnssssssssssessssnsssssssssssnns 23
1.4.4 Hegemonyac! IStIKFar TEOKISi.....cerueerrerereeereerrsereseesseeesseessesesseesssessssessessssessasssssssssessssssesnes 24

2.1 GUVENLIK ALGILAMASL.......uueeeereeirereneessseessssessssesesssessssessssesssssessssessssassssssssssessssesanns 26
2.1.1 GUVENITK KQVIaml...iiiieeeeeiiiiiiiiiiiininiiiiniiiiinannsssiiesiiiiememmssssssssssessssssssssssssssssssnsssssssssssssssnns 26
2.2 ULUSLARARASI ILiSKILER TEORILERI VE GUVENLIK ALGILAMALARI.......ccceeverrverenenenne 29
2.2.1 Realizm Teorisi Ve GUVENIIK ......cccuuuiiiiiiiiiiiimniiiiiiiiiiiiiniiieeniieeisssssiesiisessssmssssssssessssans 29
2.2.2 Liberalizm ve GUVENIiK.......ccciiiiiimmmniiiiiiiiiiiiniiiiniiiiiiinsssiseesiinesssmsssssssssssesssssssssssssssssssnns 30
2.2.3 Marksist Teori Ve GUVENIIK.......ccueuuriiiiiiiiiiiiniiiiniiiiiiiniieniiietsssmsisesiisessesmssssssssssessans 32
2.2.4InSACHIK V€ GUVENIIK ...veeeueeeeereeieeieeeraeeestesseeeseesseeesseesseesssessssessssssssssssesssssssesssssssasessessssesns 33
2.2.5 Kopenhag EKolli Ve GUVENIIK........cuueeiiiiiiiiiiimnniiiiiiiiiiiiiieeniinniisssssesnieesssssssssssssssessnns 34
2.2.6 Feminist GOriig Ve GUVENIIK .....ccccuuueiiiiiiiiiiiinniiiiiiiiiiiiniiesniinnressssssessisessssssssssssssessssans 35
2.3 ULUSAL GUVENLIK ....uveieeereeeeeiseeesnesesseessssessssessssesssssessssessssesssssessssessssassssssssssessssesanns 36
2.3.1 Ulusal Giivenlik Kavrami, Ulusal Cikar ve Tehditler .........ccouveuiiiriiniiiiireicnniieccnnenenccnnenann 36
2.4 21. YUZYILDA GUVENLIK ORTAMI VE GUVENLIK ALANINDAKi YENi AKTORLER............ 40
2.4.1 UlUSIArarast Orglitler.........ceeueeeeeeieeeceeeeieesieeeseesseeesseesssesssessssssssesssesssssssssessesssssssasessessssenns 40
2.4.2 COK UIUSIU SITKEIET ..cveeeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiniiiniiinnsissnntsesreaasssssesseeessnnsssssssssssessnnsssssssssssssnnnns 41
2.4.3 IMEAYA ..cciiiennnniiiiiiiiiiienneieeetittesssnssssssessteessansssssssssseessssssssssssssessssnssssssssssssessanssssssssssssssnnns 41
2.8.8 Ozel ASKENi SITKEEIET ... .ceceeeeeeeeeeeeeeereeeesteeseeeseesteesseesseeesessasesssesssessssessseessessssessasessesssnenns 41
2.4.5 Disiince Kuruluslar (Think-Tank’ler) .....cccueuriiiiiiiiiiiimiiiniiiniinemmseesses 42



UCUNCU BOLUM

3.1 TURKIYE’NIN GELENEKSEL ULUSAL GUVENLIK KULTURU ......covevureirerercneeceeesnreesnnenenns 43
3.1.1 21. Yiizyil Oncesinde Tiirkiye’nin Ulusal GUVENIIZi .......ccceerruereeeereerserreseeeseeesesesaeessesssennns 43
3.1.1.1 Soguk Savas Dénemi Oncesi Tiirkiye’nin Ulusal GUvenlik AlIgISI ........cocceevveeeiirieieineennne 43
3.1.1.2 Soguk Savas Doneminde Tirkiye’nin Ulusal Glvenlik AlgISI.........ccccouviiveeeeeeeieeiiciiienee, 44
3.1.1.3 Soguk Savas Donemi Sonrasi Turkiye’nin Ulusal Glvenlik AlgISI .......c.cvvvveeeeeeiiiiiiiiiiiinnen, 46
3.1.2 21. Yiizyilda Tiirkiye’nin Siyasi, Ekonomik ve Ulusal Glivenlik AlgISI.......cc.cccevveuuniiiceniinennnns 47
3.1.2.1 2002 Adalet ve Kalkinma Partisi’nin iktidara GEIMEeSi .........cceveveeereeeeeereiereeeeeeerereenenes 48
3.1.2.2 Adalet ve Kalkinma Partisi’'nin Ekonomik Vizyonu.........cccceeeieeiiiiiiiiiiiiiieeee e, 51
3.1.2.3 Adalet ve Kalkinma Partisi’nin Siyasi VizZyONnU..........cccovuiiiiiieiiiiicccciiiieeeee e 52
3.1.2.4 Adalet ve Kalkinma Partisi’nin GUvenlik AIgISI........cccccviiiiiiieee e 54
3.1.2.4.0 SIFIr SOTUN POIIIKAST cuuvveeiiiiiiieiiiiie ettt e ettt e e sttt e e e st e e e ssataeessbbaeessnbeeeesnanns 56
3.1.2.4.2 Eksen Kaymas! TartISMalari.......coociiiiiiee ettt e e e earte e e e e e e e e eeitbre e e e e e e eeenantaaeeaaaeas 57
3.2 21. YUZYILDA TURKIYE’NiN ULUSAL GUVENLIK KONULARI VE TEHDIT UNSURLARI...... 58
3.2.1 ENErji GUVENIIGi...ciiiiiiieeneiiiiiiiiiiiieiiiiiiiiiiinianessseesitttsansssssseestseesssssssssssssssssssnssssssssssssssnnns 59
3.2.2 Hava Sahasi GUVENTIi.....eeeeeiiiiirmmuniiiiiiiiiiiiimmniiiiiiiiiiimmmmsiieiiiitsmmmmsssessisessssmssssssssssssssnns 63
3.2.3 SINIF GUVENTISH «.uiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiiieeiiineriasesseestteeesaassssssssstetesnnssssssssssssssssnssssssssssssssnnns 64
3020 Tt T 2 QO USRS 65
2 B 1] | TR 70
e T B Yot | ol 1 EUUURR 72
3.2.4 Deniz Sahasl GUVENIIGi ......ccciiiiiiiemuiiiiiiiiiiiiiiiieniiiieiisnsiseesiieesesnsssssssssssesssssssssssssssssssnns 74
3.2.4.1 AKAENIZ GUVENTIEI coeiieeeiiiiiieeee ettt e e e e e et e e e e e e e e e e e e saneabbaaaeeeaaeeeeesnnsnsresaeees 74
3.2.4.2 Karadeniz GUVENTIGi ........uuuiiiiiiieeie ettt e et e e e e e e e e e e anr e e e e e e e e e e e e eenannseesaees 76
R T T CLE YT o] 1= PPN 78
3.2.6 SIber GUVENIIK ....coiiiiiieeiiiiiiiiiiiiiiiiiicnniinnrrnssse st eereaassssee s s s sessnssssssssssssesssnssssssssssasennnns 82
3.3 21. ADALET VE KALKINMA PARTISi DONEMINDE GUVENLIK.......ccocvererueeerunessneecnenenns 86
3.3.1 Milli Giivenlik Siyaset Belgesi’nin DegiSmesi .......ccciviiireuuniiiiiiniiniinnnniiiiiniiieimenmseesiieesnnes 86
3.3.2 Yerli Silah Sanayiinin Geligmesi......ccceeiiiiiiiiimniiiiiiiiiiiiiiiieniiieiseiiermesssesieessnn 89
3.3.3 Niikleer Enerji Santralleri Kurma Politikalari ........cccouiiimuuniiiiiiiiniiinnniiiini. 92
3.4 TURKIYE’NIN 21.YUZYILDA ARTAN ULUSAL GUVENLIK HARCAMALARIL........ccccvvreurerenne 94
3.5 ULUSLARARASI EKONOMI POLITIK ACISINDA TURKIYE’NIN ULUSAL GUVENLIK
HARCAIMALARI ....cuiiiiiiiiiiieiiiiiiieiieesraisesiaesiatsestesstssssssssssssssssssssssasssassssssssssnsssnssassnns 97
SONUG ciiiiiiiiiiiitiieiteicreiteesraereitsestaserastsestassrassssstassrassssstassrassssstasstasssssssssrasssnssasssasssnns 98
N 7 L L S 102

AV)



OZET

Karsilastirmali siyasal yaklagimlar baglaminda ele aldigimizda 21. yiizyil ekonomik,
siyasal ve toplumsal agidan Onceki ylizyillara nazaran onemli farkliliklar gostermektedir.
Yirminci ylizyildan devralinan uluslararasi sistem yeni yiizyilda ciddi doniisiimler gecirerek
kendine has bir eksen kazanmistir. Yeni donemde siyasal ve ekonomik parametrelere paralel
olarak degisen en 6nemli alg1 ise ‘gilivenlik’ kavraminin yeni formudur. Terdr, etnik ve radikal
dini catigmalar ve niikleer silahlarin yayginlagmasi gibi yeni tehdit unsurlar kiiresel, bolgesel
ve ulusal giivenlik algisim1 daha karmasik bir boyuta tagimaktadir. Adalet ve Kalkinma
Partisi’nin (Ak Parti) 3 Kasim 2002 secimlerinde tek basina iktidar olmasinin ardindan siyasi
ve ekonomik istikrarinda belirli oranda iyilesme saglansa da, i¢ ve dis tehditler nedeniyle
giivenlik politikalarinda restorasyona ihtiya¢ duyulmustur. Bu c¢aligma Tiirkiye’de degisen
giivenlik paradigmasini uluslararas1 ekonomi politik perspektiften degerlendirmeyi
amaglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Ekonomi Politik, Uluslararas1 Ekonomi Politik, Giivenlik, Ulusal Giivenlik, 21.
Yiizyilda Tiirkiye nin Ulusal Giivenligi.

ABSTRACT

Covering the 21st century from a comparative political approach, it is easy to observe economic, political
and social differences than the previous centuries. The international political system that is inhereted from the 20th
century has seriously transformed and gained a special characteristic axis. In the new period, the perception of
"security" has changed and transformed into a new form, parallel to the changes in political and social parameters.
The new forms of threats like terrorism, ethnic and religious conflicts and the proliferation of nuclear weapons,
has transformed the perception of global, regional and national security into a new and more complex dimension.
After Justice and Development Party (Ak Parti) has formed a majority government in Turkey following the
parliamentary elections in November 3rd, 2002, the country has witnessed an economic and political stability into
a certain extent. But due to the threats coming from outside and within the country, Turkey needed to renew it's
security policies. This study aims to evaluate the security paradigm of Turkey, from an international economic and

political perpective.

Key Words: Political Economy, International Political Economy, Security, National Security, Turkey’s
National Security.

\/



GIRIS

Giivenlik kavrami, insanlik tarihine es bir tarihi kokene sahiptir. Doga ortaminin en
zayif yaratiklarindan biri olan insanoglu, diisiinme kabiliyetiyle bu gii¢siizliigiinii 6rtmek
istemektedir. Bu itibarla gelistirdigi araclarla ve insa ettigi yapilarla bireysel giivenliklerini
saglamaya ¢aligmaktadir. Hatta giivenlik ihtiyacini diger tiim ihtiyaglarin iizerinde tutmakta ve
bu konuda ¢ok hassas davranmaktadir. Gilivenlik ihtiyaci bireyleri bir araya getirerek toplumsal
bir yapinin 6gesi haline getiren temel etkenlerden bir tanesidir. Zaten devlet sistemi de mezkur
giivenlik ihtiyacinin sonucunda dogmustur. Bu baglamda Locke ve Hobbes gibi bir cok aydinin
devlet mekanizmasinin olusmasindaki temel nedeni insanligin “doga durumu’ halindeki gliven

ortamindan yoksunlagmasiyla a¢iklamiglardir.

Bu ¢alismanin ilk boliimiinde Ekonomi Politik ve Uluslararasi Ekonomi Politik alt
disiplinlerinin tanimi, ilgi alani, tarihsel gelisimi ve bu disiplinin iizerine insa edildigi

uluslararasi iliskilerin geleneksel ve ¢cagdas yaklasimlarinin kisa bir ¢ergevesi ¢izilecektir.

Bu calismanin ikinci boliimiinde gilivenlik kavraminin tanimu, tarihsel siirecte yasadigi
tanimsal degisimler ve uluslararasi iligkilerin temel teorilerin giivenlik kavramina yaklagimlari
ve 21. ylizyilda degisen uluslararasi sistemin giivenlik kavram iizerindeki etkileri ve giivenlik
sistemlerinin doniisiimii ele almacaktir. Ulusal giivenlik kavraminin Birinci ve Ikinci Diinya
Savaslar1 doneminde ve sonrasinda nasil bir degisim ve doniisiim gegirdigini; geleneksel ve
cagdas yaklasimlarin ulusal giivenlikle ilgili varsayimlari; 21. yiizyilda giivenlik ortami ve

giivenlik alanindaki yeni aktorler incelenecektir.

Son boliimde ise; ilk dnce Tiirkiye nin geleneksel ulusal gilivenlik algisinin genel bir
cercevesi ¢izilecektir. Cumhuriyet doneminden 21. yiizyila kadarki siiregte Tiirkiye’nin gerek
i¢c gerekse de dis politikada izlemis oldugu ve milli giivenligi ilgilendiren ekonomik ve siyasi
tutumlar, bu politikalarin tiretildigi donemde ulusal ve uluslararasi sistemin durumu iizerinde
calisilacaktir. Daha sonra 21. yiizyildaki degisim ve doniisiimlerle birlikte Adalet ve Kalkinma
Partisi’nin iktidara gelmesinden sonraki donemde i¢ politikada saglamig oldugu siyasi ve
ekonomik istikrar ortaminda Tiirkiye’nin politikalarindaki doniisiim ve uluslararas1 alanda

etkin bir aktdr olmasia yonelik politikalarin iiretilmesi ve bunlarin uluslararasi sistemdeki



yansimalar1 lizerinde durulacaktir. Ayni1 zamanda 21. yiizyilin yeni Tiirkiye’sinin ulusal
giivenlik politikalari, Tiirkiye nin ulusal glivenlik konular1 ve tehdit unsurlarina deginilecektir.
Bu boliimde kiiresel askeri harcamalarin artmasi ve buna paralel olarak Tiirkiye’nin de ulusal
giivenlik unsurlarinin kapasitesini arttima yoniinde harcamalarimi artirdigi ve artirmakta

olduguna yonelik goriis degerlendirilecektir.

Sonug olarak, Tiirkiye’nin sahip oldugu stratejik konum ve yakin cografyasindaki i¢
karigikliklarina ve ulusal gilivenligine tehdit olusturan unsurlara karsi askeri harcamalarini

artirmasinin gerekliligi vurgulanacaktir.



BiRINCi BOLUM
1.1 ULUSLARARASI EKONOMI POLITiGIN TANIMI VE TEMEL KAVRAMLARI

1.1.1 Ekonomi Politigin Tarihi ve Tanimi

“Ekonomi Politik” teriminin hem orijinali hem de Tiirkgelestirilmesi ciddi sorunlara yol
acan bir tarihsel gelisme gostermistir. Ingilizce ‘si “political economy” olan bu terimin tam
Tiirkce karsilig1 “siyasal iktisat” veya Bati dillerinden alinan sozciiklerle soylersek “politik

ckonomi”dir.!

Ekonomi politik kavrami, Yunanca “politeia” ve “oikonomia” sodzciiklerinin
siralanmasindan olusur. “Politeia” kavrami, bagimsiz kent-devletlerden (site) olusan Antik
Yunan doneminde hem kent hem de devlet anlamina gelen polis kelimesinden tliremistir.
“Oikonomia” kavrami ise, “oikos” —ev, ev ekonomisi - ve “nomos” —yasa sOzciiklerinin
birlestirilmesiyle olusur. Bu sozciikler, birlestikten sonra ki kazandiklari anlam kendi
anlamlarina benzer anlamlari igerisinde barindiriyor olsa da yeni bir kavram olarak biiyiik
farkliliklar icermistir. Dar anlamiyla bir evin usta ve diirlist¢e yonetilmesi yani ev ekonomisini
idare edilmesi ve aile fertlerinin ekonomik yonlerinin korunmasi ve yonlendirilmesidir. Bu
kavramin daha genis anlamlandirilmasi ise, bir devletin, egemen oldugu bolgedeki ekonomik

unsurlar diizenleme, etkin bir sekilde yonetme sanati olarak yapilmstir.

Klasik Iktisattin korucusu addedilen Adam Smith, ekonomi politigi: “Bir devlet adami ya
da kanun yapici ile ilgili bir bilim kolu sayildiginda, siyasal ekonomi, iki ayr1 amag giider:
birincisi, halka bol bir gelir veya ge¢im saglamak yahut daha dogrusu, onlarin, kendileri i¢in
boyle bir gelir ve gecim saglamalarini miimkiin kilmak; ikincisi, devleti ya da toplumu kamu
hizmetlerine yetecek bir gelirle donatmaktir. Halki da, hiikiimdar1 da zengin etmek gayesini
gozetmesi™ seklindeki iki amacin temelinde tamimlar. Smith bu tamimi ile devletin piyasa
icindeki roliinii kismen olsa da aciklamaktadir. Buna gére Smith, devlete piyasa i¢inde sinirl

da olsa bir alan agmakta ve ekonomideki aktorlerin etkilesimlerini kolaylastiracak zemini

! AKIS DOGAN, ‘Ekonomi Politik: Kavramsal ve Kurumsal bir Tartisma’, Yiiksek Lisans Tezi, Malatya Inonii
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2011, s.23.
* AKIS Dogan (Aktaran), Adam Smith’s Political Philosophy, New York: Routledge,



olusturmasini istemektedir. Smith, devlet mekanizmasinin halkin refahini artiracak yonde
diizenlemeler yapmasi bu yonde politikalar tiretmesini istenmektedir. Smith tam da bu noktada

Ekonomi Politik disiplini i¢in bir caligsma alan1 agmaktadir.

Ayni ekoliin diger 6énemli diisiiniirii David Ricardo: “Toplumun degisik asamalarinda
yeryiiziinden saglanan toplam tiretimin {i¢ sinif(dogal kaynaklar, sermaye, emek ) arasinda rant,
kar ve iicret olarak paylasimi farkli olacaktir...[iste] bu bdliisiimii diizenleyen yasalarin
belirlenmesi ekonomi politigin bas sorunudur.”® Ricardo’nun tanimlamasindan yola ¢ikarak
Ekonomi Politigin konusu, iiretim faktorleri bir araya getirilmesi ve bu etkilesim iligkilerinden

dogan art1 degerin bu unsurlara pay edilmesini diizenleyen siyasi mekanizmanin kurallaridir.

Liberalizm ve realizm teorilerinin temel varsayimlarini sert bir sekilde elestiren Marksist
diistinceni korucusu ve en biiyiikk disiiniirii olan Karl Marks’a gore ekonomi politik:
“Maniifaktir”( belli yetenekteki is¢ilerin, bir igsboliimiine dayali olarak, bir araya geldigi
elbirligi bicimidir. Maniifaktiir donemi, 16. Yiizyil ortalarindan 18. Yiizyilin son iigte birini
kapsar) doneminde ilk kez bir bilim olarak ortaya ¢ikan ekonomi politik, toplumsal igb6liimiine
yalnizca maniifaktiir acisindan bakmakta, bu bakis agisiyla ekonomi politikte yalnizca belli
miktarda emekle daha fazla meta liretmenin, ve dolayistyla metalarin ucuzlatilmasinin, sermaye
birikiminin hizlanmasinin yollarini gormektedir.”* Marks’m hocasi olan Engels’e gore ise; en
genis manada, insan toplumunda maddesel yasama araclarinin iiretim ve degisimini yoneten

yasalarimn bilimidir.

Ekonomi Politik kavraminin gilinlimiizde dahi iizerinde uzlagilmig kesin bir tanimi
yapilamamis olmasiyla birlikte en genel haliyle, ekonomi politik, devletin siyasi ve iktisadi iler
arasindaki iliskileri, devlet ile piyasa kurumlar1 arasindaki etkilesimleri, ve devletin refah
iiretimi ve dagitim1 konusundaki roliinii, siyasi kararlarin ve aktorlerin ekonomik faaliyetlerini

nasil etkiledigini agiklamaya ¢alisan® bir akademik alandir.

Ev ekonomisi anlaminda iken “oikonomia” olan terim, giiclenen devlet ile birlikte yanina

3 RICARDO, David (1817,2007-¢), Ekonomi Politigin ve Vergilendirmenin Ilkeleri, (cev. T. Ertan), Istanbul:
Belge Yaymlar.

4 MARX, Karl (1859,2005a-¢), Ekonomi Politigin Elestirisine Katki, 6.b., (¢cev. S. Belli), Ankara: Sol Yaynlart.

> Gilpin Robert, The Political Economy of International Relations, Princeton University Press, New Jersey 1987,
s. 9.



politikay1 da almasiyla “ekonomi politik” olarak meydana gelmis, merkezi devletin ekonomik

yapisii karsilar hale doniismiistiir.®

Bu kavramin tarih seriiveni 1615 yilina kadar gotiiriiliip, ilk defa Fransizlar tarafindan
kullanildig1 o6ne siiriilmektedir. Lakin bir ¢ok caligmada Ekonomi Politik kavraminin
Ingiltere’de 1761 yilinda ilk defa James Stuait tarafinda kullanildig1 ve daha sonra ise klasik

iktisat ekolii diisiiniirleri tarafinda daha yaygin bir sekilde kullanildigint ileri siirmektedir.

Klasik iktisadi ekoliin savundugu piyasalarin serbest olmasi gerektigi goriisii ve “goriinmez
el” mekanizmasi piyasalarin buhran yasadigi donemlerde devreye girip ekonomik sorunlari
ortadan kaldiracagi varsayimi her ne kadar piyasay1 ve politik alanlar1 birbirinde ayirmaya
calismig olsa da devlet/politik karar alict mekanizmadan piyasay1 soyutlayamamistir. Beli
alanlarda -kisitl bile olsa - devletin varliginin zorunlu oldugunu diistinmiislerdir. Ayni zamanda
Adam Smith, Ricardo, Malthus ve diger siyaset iktisat¢ilar ekonomi politik iktisatgisi olarak
nitelendirilmektedir. 1890’11 yillardan itibaren iktisat ve politika kavramlarinin tekrar
birbirinden ayrilmistir. Taki 20. yiizyilin ortalarinda Keynezyen iktisat goriisiin “ekonomiye
miidahale” edilebilir varsayiminin ortaya atilmasiyla iktisat ve politik kavramlar bir arada

kullanilmasina kadar bu ayrisma siirmiistiir.”

Yukarida tanimsal ve kavramsal olarak belli bir ¢ercevesi ¢izilen Ekonomi Politik kavrami,
hiikiimetlerin kararlarinin piyasa mekanizmasi iizerinde ve piyasa mekanizmasinin igleyisinin
hiikiimetlerin karar alma davraniglar1 izerindeki etkilerini inceler. Bu karsilikli etkilesimin tiim
boyutlariyla ele alinip okunmaya calisilmasi Ekonomi Politik disiplininin ortaya c¢ikis

nedenidir.

1.1.2 Uluslararasi Ekonomi Politik

Uluslararas1 Ekonomi Politik kavrami yaygin olarak 20. yilizyilin sonlarinda kullanilmaya
baslanmistir. Bu ylizyillda meydana gelen ekonomik ve siyasi olaylarin karsilikli etkilesimi

dogurdugu sonugclar kiiresel boyut kazanmistir. Uluslararast Ekonomi Politik disiplinin ortaya

6 AKIS DOGAN, ‘Ekonomi Politik: Kavramsal ve Kurumsal bir Tartigma’, Yiiksek Lisans Tezi, Malatya inonii
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2011, 5.23.

’ Eren, Ercan.(2005) “Siyaset ekonomisi, iktisat siyaset iligkisi” Ekodialog.com, 22 Eyliil 2016(de indirildi) Web:
http://www.ekodialog.com/Makaleler/siyaset-ekonomisi-iktisat-siyaset-iliskisi.html



cikmasi uluslararasi sistemdeki bu degisim ve doniisiimlerin dinamiklerinin incelenmesi i¢in

zorunlu hale gelen bir disiplin olarak ortaya ¢ikmuistir.

20. yiizyilin ikinci yarisinda ortaya cikan gelismeler ve uluslararasi alanin giderek
karmasiklasan yeni yapisinda daha ¢ok refah ve kendi ¢ikarlarini maksimize etme yarisini
kizistiran aktorlerin izledikleri politikalarla, piyasa mekanizmasina direkt veyahut dolayli bir
sekilde etki etmeye itmistir. Uluslararasi Ekonomi Politik disiplini de kiiresel bir 6lgege ulagmis
ekonomi ve politika bilimlerinin karsilikli etkilesimlerin uluslararas1 yansimalarinin

caligmalarini yapmaktadir.

1.2 ULUSLARARASI EKONOMI POLITiGIN BiR AKADEMIK DiSiPLIN OLARAK
OLUSUMU

1.2.1 Tarihsel Cergeve

Uluslararast Ekonomi Politik disiplinin akademik alanda nasil yer aldigin1 anlayabilmek
icin Ikinci Diinya Savasi sonrast dénemi iyi analiz etmek gerekmektedir. Kiiresel boyutta
yasanan askeri, siyasi, ekonomik ve toplumsal gelismeler bu dénemi ¢ok dnemli kilmaktadir.

Ancak bizim ilgi alanimiz siyasi ve ekonomik gelismeleri analiz etmekle sinirli kalacaktir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasi da galip devletler, uluslararasi ekonomik alan1 diizenlemek
adina bazi yontemler gelistirdiler ve bu kurallar uluslararasi ekonomik etkilesim igin biiyiik
onem veriliyordu.1944 yilinda ABD’nin kii¢iik bir kasabasi olan Bretton Woods’da toplanan
Birlesmis Milletler, para ve finansin yonetilmesi ile ilgili bir konferans diizenlendi ve burada
uluslararasi bir iktisadi sistem insa edilmesi karar1 alind1 ve kurulan bu yeni sistem Bretton
Woods Sistemi olarak adlandirildi. Bu uluslararasi para idare sistemi, diinyanin 6nde gelen
devletleri arasindaki ticari ve finansal islemlerde uyulmasi gereken kurallar1 belirleyen yeni bir
diizenlemeler dizini olmakla birlikte ulus-devlet tarihinde bir ilk olarak kendi aralarinda ortak
bir parasal diizen lizerinde hem fikir olup pratige konulan bir sistemdir. Bu sistemin uygulayici
kurumlar1 ise Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi 1946 yilinda yeterli sayida

ilkenin imzalamasinin saglanmasiyla kurulmustur.

Savag sonrasinda hayata gecirilen Bretton Woods Sistemi ¢atigsmalarin kontrol edilmesini

ve devletlerin ortak ¢ikarlarii saglayan etkin bir sistemdi. Bu sistem, bir ekonomik sistem

in



olmasia karsin ii¢ politik temel iizerine olusturulmustur. ilk olarak sistem az sayida giiclii
devletin istekleri iizerine insa edilmisti. Ikinci olarak, sistem bu hegemon devletlerin ¢ikarlar:
dogrultusunda diizenlenmistir. Son olarak sistemdeki en gii¢lii devlet tiim birligin liderligini
yapiyordu. Bu yeni ekonomik kurallarin uluslararas: sistemde ve iliskilerde ortaya g¢ikardigi
krizler, iliskilerdeki gelismeler ve yenilikler nedeniyle ekonomi ve politikanin ayr1 birer alan

oldugu anlayis1 degismek zorunda kalmistir.

1970’lerde Dogu ve Bati Bloklar1 arasinda anlasma belirtilerinin ortaya ¢ikmasi askeri
gerilimi azaltmis olup, iktisadi kurallar iizerindeki konsensiis ¢cokmiistiir. Buna neden olarak,
Bretton Woods sisteminin ¢okmesinin nedenlerinden bahsetmek gerekirse; Diinya Bankasi’nin
geligen iilkelere yardim ve kredi veren bir kurum haline gelmesi, 1970’lerin yeni anlayigina
karst 1947°de imzalanan, ithalat vergilerini azaltmak, uluslararasi ticaretin oniindeki tim
engelleri kaldirmak ve ticarette ayirimei1 uygulamalara son vermek gibi bir amaca hizmet eden
Glimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasi (General Agreement on Tariffs and Trade)-
GATT 1n basarisiz olmasi, Avrupa Birligi’nin ekonomik gii¢ olarak yilikselmesi, Japonya nin
oldukca basarili ticari performans gostermesi, uluslararasi iiretim modellerindeki yeni anlayigin
geleneksel anlayisa iistiinliik kurmas1 ve ABD kaynakli sirketlerin sadece kendi iilkelerinde
yatirim yapmalar1 konusunda kendilerini mecbur hissetmemeleri, doguda SSCB’nin hem
politik hem de siyasi olarak dagilmasi, Cin’in 1980’lerden itibaren sert iktisadi rejimini
yumusatarak Batililara iilke ekonomisini a¢gmasi ve Uzak Dogu iilkelerinin Bati’nin

sanayilerine rakip olarak ortaya ¢ikmasi gosterilebilir.®

Uluslararas: iliskiler disiplinin yaygin bir sekilde g¢alismalar yapmasmin 20. yiizyilin
ortalarina rastlamasinin en belirgin nedeni, bu ylizyilin kendi i¢inde barindirdig1 gelismelerin
etkisinin diinya 6lcegine ulasmis gelismeler oldugudur. Ikinci Diinya Savasi’nin hemen ardinda
uluslararasi iligkiler disiplini ile diger bilimler arasinda git giderek gelisen, karmasiklasan ve
gittikce Onemini artiran, ayrica alt disiplinlere bdliinme ihtiyaci duyan akademik bir ¢aligma

alan1 olmustur. Bu nedenle 18. yiizy1l ortalarinda ortaya ¢ikan Uluslararast Ekonomi Politik

® Duman Mehmet, “Hegemonya ve Giigler Dengesi Baglaminda Uluslararasi Sivaset ve Iktisat Iliskileri”, Kocaeli
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C.4, S.2, 2002, 5.2.
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kavramimin akademik alanda yaygin bir bicimde kullanilmasi 1970’1 yillarin ortalarina rastlar.
19. yiizyilin sonlarinda ve 20. yiizy1l boyunca gelisen ekonomik ve siyasi iliskilerin kapsamli
bir donilisiim yasamasi, diinyanin kitlesel yikimlar1 biiylik olan iki savasi tecriibe etmesinin
temelindeki nedenlerin ekonomik ve siyasi doniisiim dinamikleri olmasi, siyaset ve ekonominin
birbirinden ayr1 diislinlilemez bir hal almasina sebep olmustur. Bu iki sosyal bilimin arasindaki

karmasik iligkileri incelenmesi i¢in alt disiplinlerin olusmasina zemin hazirlamistir.

Ozellikle Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra uluslararasi sistemin ve bu alana dahil olan yeni
aktorlerin (IGOs, INGOs, Cok-uluslu Sirketler, bireyler, Uluslararas1 Sug Orgiitleri, Aileler ve
Kabileler) uluslararasi sistemi etkileyebilme kabiliyeti kazanmasi ve kiiresellesme kavraminin
ifade ettigi ticaret, finans ve iletisim alanlarindaki kolaylik ve kiiresel boyuta erigsmesi gelisimi
uluslararasi sistemdeki aktorlerin siyasi ve ekonomik kararlar almasinda bu iki bilimin kargilikli
reflekslerinin gdzetilmesi ve incelenmesi Uluslararast Ekonomi Politik disiplinine alan

acmistir.

1.2.2 Uluslararasi Ekonomi Politigin inceleme Alani ve Sinirlari

Devlet ile piyasa arasindaki girift iligki, ayn1 zamanda iki farkli mantiin karsilikli rekabet
ve igbirligini simgelemektedir. Garrighi’ye goére devlet-piyasa iliskisi, ‘sinir mantil’ ile
‘sermaye mantig1’ etkilesimi ¢ercevesinde ele alinabilir. Sinir mantig1, daimi gii¢ arayisindaki
modern devletlerin belli siirlar ve bu sinirlar i¢indeki beseri ve dogal kaynaklar iizerinde
egemenlik/otorite tesis etme ¢abasina isaret eder.” Uluslararasi Ekonomi Politigin inceleme
alan1 uluslararas1 piyasa ve uluslararasi alanda etkin siyasi karar alici, ekonomik ve politik
niifuz alan1 olusturmak cabasinda olan aktorlerdir. Bu alanin aktorlerinin amaci daha ¢ok
ekonomik ve siyasi gii¢ elde etmektir. Aktorler arasindaki bu ¢ikar ve refah saglama etkilesimin
ortaya ¢ikarmis oldugu karsilikli bagimligin igbirlik¢i, uzlasici, ¢atigmact veya somiiriicii olup
olmadigini incelemek Ekonomi Politik disiplininin ¢alisma alanidir. Bu noktada Uluslararasi
Ekonomi Politik diger tiim; siyaset, ekonomi, hukuk ve sosyoloji gibi toplum bilimleriyle

etkilesimde bulunabilir ve bu bilimlerin verileri lizerinde tasarruf gosterebilir. Bu y0niiyle

? BALCI Ali, KARDAS Saban, Uluslararas: Iliskilere Giris: Tarih, Teori, Kavram ve Konular, Ankara: Imge
Yayinlari, 2014(pdf)
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Uluslararas1 Ekonomi Politik, genis ve ¢ok ¢esitli inceleme alani, ve bir ¢cok bilimsel disiplini

ortak bir payda da toplayan disiplinler aras1 bir alandir.

Birgok diisiiniir Uluslararas1 Ekonomi Politigin sadece bir teori olarak ele alinmasini
elestirmektedir. Uluslararast Ekonomi Politik, yeni bir aragtirma bic¢imi, bir bakis agis1 ve ¢esitli
yaklasimlari, varsayimlari, terimleri ve metotlar1 kapsayan sorular kiimesi olarak kabul
edilebilir. Bu yoniiyle bir teoriden ¢ok bir akademik disiplin olarak goriilebilir. Giiniimiizde
giderek 6nem kazanan bir bilim dali olarak Uluslararasi Politik Ekonominin temel 6zelliklerini

asagidaki sekilde siralanabilir:

» Uluslararas1 Ekonomi Politik, ekonomik sistem ile politik sistemin bir arada calistig
bir bilim dalidir, sadece teorik olarak ele alinabilecek bir bilim dali degildir.

» Kiiresellesme ile gelisim siireci hiz kazanmaistir.

» Kapsadig1 alan ve kullandigi terimlerin ¢oklugu nedeniyle farkli yaklasimlarla
birlikte anlasilabilecek kadar genis bir alan1 kapsamaktadir.

» Uluslararas1 Ekonomi Politik, 6zerk bir yapiya sahiptir.

» Uluslararas1 Ekonomi Politigin ayr1 bir bilim dali olarak ortaya c¢ikmasi ve

gelismesi, uluslararasi orgiitlerin kurulmasina neden olmustur.'’

1.3 ULUSLARARASI EKONOMIi POLITiGiNIN GELENEKSEL YAKLASIMLARI

Uluslararas1 Ekonomi Politik kuramlarinin iizerine yogunlastiklari sorular insanin, devletin,
sirketlerin ve toplumun ekonomik ve politik iliskileri ile ilgilidir. Uluslararas: Iliskiler
disiplininin cevabini bulmaya calistiklar1 savas ve baris; ¢atisma ve isbirligi gibi olgular,
Ekonomi Politik alt disiplininde ekonomi ve politik ¢ikarlar dogrultusunda aktorlerin aldiklar
kararlarin etkilesimidir. Uluslararas1 Ekonomi Politik analizlerinde Uluslararas: iliskilerin
temel yaklagimlarindan yararlanir. Realizm, Liberalizm ve Marksizm geleneksel yaklasimlar

olarak smiflandirilmaktadir.

1AL ARZU, Politika-Ekonomi Kesismesi: Yeni Bir Bilim Dali Olarak Uluslararas: Politik Ekonomi, IGUSBD
Cilt: 2 Sayi: 1 s.147 Nisan / April 2015
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1.3.1 Realizm

Realizm, diisiiniirlerin ¢alismalarinda kokenini Antik Yunan Site devletleri doneminde
yapilan Paloponessos Savaslarini inceleyen Thukydides’in kaynaklarina atifla gotiiriilen sosyal
bilimlerin en koklii yaklasimlarindan biridir. 15. ylizyildan 19. yiizy1l arasindaki donemde ulus-
devletlerin kendi aralarindaki iliskilerin temel aldig1 realist yaklasimin en 6nemli kurameilari
Hamilton, List, Krasner ve Gilpin’dir. Realizm; Merkantilist (1450-1750), ekonomik
milliyetcilik, devletcilik, korumacilik ve neo-merkantilist ekonomik modellerin tiim
varsayimlarini i¢inde barindirip adeta bu isimlerle kendisini yenileyerek her donemde yeni bir

form kazanmistir.

Bu cergevede realist ekoliin mensuplarinin ¢aligsmalarinda kullandiklar temel varsayimlar
soyle siralanabilir. Tlk olarak, Hobbesyen bir bakis acisiyla tarih, insanoglunun dogas: geregi
giinahkar ve habis ruhlu bir yaratik oldugunun 6rnekleriyle dolu oldugu bir olgudur. insan var
oldugundan bu yana dogasi geregi kotli, catismaci ve c¢ikarlari pesinde kosan bir varliktir.
Ikincisi, insanoglu beseri varlik icinde zayif bir fiziksel yapiya sahiptir bunun i¢in insanin en
belirgin ve en kotii 6zelligi, giice olan kars1 konulmaz i¢giidiisel egilimi ve diger varliklara
egemen olma istegidir. Insanin bu &zellikleri géz oniine alindiginda; uluslararas: siyaset,
herkesin herkes ile savastig1 bir giic miicadelesidir. Uluslararasi giic miicadelenin temel ve
yegane birimleri devletleridir. Bu gii¢ miicadelesi ortaminda biitiin devletler, giice sahip olma
ile belirlenen 6z cikarlarim1 koruma ve gelistirme amacina yonelik temel politikalar
izlemektedirler. Uluslararas1 anarsi ve devletleraras: giiven eksikligi uluslararasi sistemde
giivenlik ikilemine neden olmaktadir. Buna gore bir devlet kendi gii¢ potansiyelini ikilem

yasadig1 devlete gore artiracaktir.''

Gii¢ olgusu askeri olan ve olmaya 6gelerden olusmaktadir. Oz varligin korunmasi igin elden
gelen her seyin yapilmasi ulusal ¢ikar geregidir. Uluslararas: siyasetin temel 6zelligi geregi
higbir devlet bir digerine glivenmemekte, 6z varligini koruma agisindan uluslararasi orgiitler ya

da uluslararas1 hukuktan medet ummamaktadir. Potansiyel diismana karsi koyabilmek

! 1YALCINKOK Kiirsat, “Realizm”, Akademi Perspektif, 2015, Web:
http://akademikperspektif.com/2015/04/08/realizm/
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acisindan, 6zellikle askeri kapasitenin yeterli hale getirilmesi ulusal ¢ikar geregidir. Savunma

kapasitesi ittifaklar olusturularak daha da gelistirilmelidir.

Realist goriise gore, Piyasa, devlet ¢ikarlarina hizmet etmeli ve ekonomi devletin siyasal
amaglarl iktidar tarafindan yonlendirilmelidir. Ulusal ekonominin organizasyonu ulusal
giivenlik konulariyla tutarli ve devlet ekonomiyi cikarlar1 dogrultusunda sekillendirmelidir.
Realist goriis i¢in en dnemli konu devletin varlig1 ve giiveligidir. Ancak giivenlik algisi sadece

askeri yonde degil, ayni zamanda ekonomik refahin elde edilmesi yoniindedir.'?

Hamilton’a gore devlet iiretim ekonomisinde etkin bir rol oynamalidir. Endiistrilesmeye
engel olabilecek tecriibesizlik veya sermaye yetersizlikleri gibi i¢ sorunlar ancak devlet
miidahalesiyle agilabilecektir. Ayrica Uluslararasi rekabet ortaminda yerel ekonominin giiclii
kalabilmesi i¢in korumaci politikalar kullanilmalidir. List’e gore liberallerin siyasi istikrar ve
barig getirecegini inandiklari ‘‘kozmopolitik’® diinya goriisii, milliyet¢i rekabet noktasini
gézden kacirmaktadir. Ciinkli her ulus devlet ekonomik gelisme icin kendi ulusal aracini

bulacaktir. Ekonomik milliyetcilikte temel goriis ekonomik aktivitelerin devletin ¢ikarlarina

bagli olmasi ve bagh kalmasidir."

Ekonomik ve politik konularda kazan kaybet stratejisi lizerinden incelerler. Bunun i¢in
merkantilist ekonomik varsayimlarindaki, diinyanin zenginligi degerli madenler (altin, giimiis
vs.) ile oOlgiilebilir. Bu madenleri iilkesine tasiyabilen devlet giiclii bir duruma gelir. Bu
madenlere sahip olanin kendisi disindaki ilkeleri zayiflatacagi anlamina geliyor oldugunu
bildigi halde devletler bu politikalarini yiiriitiirler. Giiglii ordular ve donanmalar bu ekonomik
cikarlar1 saglamak icin elzemdir. Bu diislince, devletleri emperyalist yayilma ve sdmiirme

politikalarina yoneltmistir.

12 GILPIN Robert, “Uluslararasi iligkilerin Ekonomi Politigi”, 3.Bask1, Cev. Murat Duran, Selguk Oktay, M. Kadir
Ceylan, Giirkan Polat, Ankara: Kripto Yayincilik, 2015, s.48-51.

B ATES Davut, GOKMEN Giilizar Samur, “Bir Akademik Disiplin Olarak Uluslararas1 Politik Ekonominin
Sinirlar1” Sosyal Bilimler Dergisi / Cilt: XV, Say1 1, 2013, s.57
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Tiim aktorlerin bu davraniglan siireklilik kazandigi taktirde uluslararasi alanda olusacak
giic dengesi yolu ile uluslararasi sistemde bir baris ve istikrar ortamina yakinlasilacaktir. Bir
biitiin olugturan dis politikanin olusturma ve uygulanma siireci, ulusal ¢ikara gore tanimlanan

bir rasyonalite esast iizerine kuruludur.'*

1.3.2 Liberalizm

19. ylizyillarin baslarina dogru sekillenmeye baslayan liberalizm, uluslararas: iligkiler
teorisi olarak, kabul gérmesi, I. Diinya Savasi sonrasi barist korumaya yonelik girisimlerin
sonucunda ortaya ¢ikmustir. Onde gelen diisiiniirleri Adam Smith, David Ricardo, I. Kant,
Hayek, ve Khone’dir.

Liberalizm uluslararasi iligkileri kurami, hiimanizm (insancilik) teorisini etkisiyle, siddet
iceren gii¢ kullanimdan ziyade uluslararasi isbirligi ve ¢atismalar1 dnlemek icin gelismistir.
Liberal kuramin temel unsuru insandir ve realistlerin aksine “insan, dogasi esas olarak iyi bir
varliktir” varsayimi ile hareket eder. Insanlarin olumsuz(savasei, catismaci) davranislari, kotii
insanlarin  varhigindan degil, kotii toplumsal diizenlerin ve kuruluslarin varligindan
kaynaklanmaktadir.”> Uluslararas: sistemin en kotii yoniinii olusturan savas kaginilmaz
olmayip, ortaya ¢ikmasina neden olan faktorlerin denetim altina alinabildigi bir kurumsal
orgiitlenme ile 6nlenebilir ve bu amaca ulasilabilmesi i¢in devletlerin tek tek degil, kiiresel bir

sistemin biitiiniiniin ¢abalari ile saglanabilir.'®

Liberalizm teorisini politik temel varsayimlar1 kisaca sdyle siralanabilir; devlet ve birey
arasinda benzerlikler bulunmaktadir. Liberal bir devlet teorisinde tiim bireyler esit yaratilirlar
ve Tanri tarafindan verilmis yasama, ozgiirlik ve mutlu olma gibi dogustan dokunulamaz
haklara sahiptir. Birey bu haklarini korumak ve giivence altina almak icin devleti olusturmustur

ve devlet giiciinii yonettigi bireylerden alir. Devlet ise uluslararasi sistemin bireyleridir.

14 SONMEZOGLU Faruk. Uluslararast iliskilere Giris, istanbul: Der Yayinlari, 2002. S. 14
1> SONMEZOGLU Faruk. Uluslararast iliskilere Giris, istanbul: Der Yayinlari, 2002. S. 12
18 SONMEZOGLU Faruk. Uluslararast iliskilere Giris, istanbul: Der Yayinlari, 2002. S. 12
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Uluslararas: sistemde devlet tek aktor degil; 6zellikle 1970’lerde ticaret ve finans alaninda
meydana gelen gelismeler liretim piyasasi ve pazar alanlarinin ulusal sinirlart agmasi bununla
birlikte bu geligsmelerin olusturdugu ortamin etki ve tepkilere kars1 zayif olmasi liberal kuram
acisinda bu alanin devlet diginda bagka aktorlerinde (bireyler, firmalar ve uluslararas: orgiitler

vb.) oldugu goz 6niinde tutulmalidir.

Liberal devletler, kendi iyiligi i¢in degil halkin iyiligini diisiinerek onun i¢in c¢aligmak
zorunda oldugundan giindeminde de kendi iyilikte bulunmayip halkin kendisi i¢in iyi olani
gerceklestirmesini saglamasina calisir. Liberal devletlerde hukuk, nasil ki bireylerin
temsilcilerinin ortak rizasi ile olusturuluyor ise uluslararasi alanda kurallar tim devletlerin
ortak rizasi ile olusturulmalidir. Liberalizme gore, bir devletin egemenliginden 6diin vererek

isbirligini tercih etmesi, ¢ikarlarindan &diin verdigi anlamma gelmemektedir.'’

Liberalizmin ekonomi politik ilkeleri; serbest ticaret ve karsilikli bagimlilik olgulari
tizerinde kurgular. Smith, bir toplumun refahinin sahip olunan altin rezerviyle degil iiretim ve
ekonomik bliylimeyle oOlgiilmesi gerektigini savunmustur. Ekonomik biiylime de ancak
minimum seviyede devlet miidahalesine maruz kalan serbest piyasayla miimkiin olacaktir.
“Invisible hand” (goriinmez el) kavramini literatiire kazandiran Smith, bir toplumun refahi igin
dile getirdigi goriiglerin tiim devletler i¢in de uygulanabilecegini 6ne siirer. Yani devletler

arasinda ticaret serbest olmali, boylece herkes zenginlikten paymi almalidir.

Ricardo’nun ‘‘karsilastirmali tistiinliik olarak “tezinin “yani hangi iilke en diisiik maliyetli
malt tiretebiliyorsa onu tiretip yiiksek maliyetle tiretecegi mali, onu daha diisiik maliyete iireten
tilkeden ithal etsin” Ongordiigii uluslararasi piyasada devletler en diisiik maliyeti se¢cme
ozgiirligiine sahip olmasinin piyasay1 birbirine karsilikli zorunlu bir baglilia itecektir. Bdylece
ulusal ve uluslararasi tim ekonomik iliskileri fiyat mekanizmasi diizenleyecek ve sonucunda

maksimum verimlilik, ekonomik biiyiime ve bireysel refah saglanacaktir.

7 ARI Tayyar, Uluslararasi iligkiler Teorileri, 4.Baski, Istanbul: Alfa Basim Yayincilik, 2006, s. 364-366
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Piyasanin bu kendiliginden igsel olarak bulacagi denge, devletin gii¢ ve giivenlik
endiselerini minimize edecektir. Liberal teoriye gore devletin kiiciiltiilmesi miimkiindiir, ¢linkii
bireylerin ortak ¢ikarlarinin uyumlastirilmasi bunu gerektirir. Laisez faire liberalizmine gore
devlet ya da hiikiimet, 6zel sektoriin hareket alanini genisletmek i¢in miimkiin oldugunca
siirlandirilmas: gerekir. Liberal ekonomistler savas, emperyalizm gibi siyasi olgularla
ekonomik biiyiime siireci arasinda bag kurmazlar. Bu tiir siyasi kotiiliikler ekonomiyi
etkileyebilir veya ekonomik girisimlerden etkilenebilir. Ancak bu tiir catigmalarin temeli
siyasidir, ekonomik degildir. Liberaller esasen ticaret ve ekonomik iligkilerin karsilikli fayda
baglaminda bariggil yontemlere ve isbirligine sebep olacagina inanmaktadirlar. Siyaset
insanlar1 bolerken, ekonomi birlestirecektir.'® Bu nedenle liberal kuram devleti yani politik
karar alict ziimrenin ekonomik alandaki hareket kapasitelerini siirlamak ve ¢ikar gruplar
arasindaki rekabet ortaminda kendisine tarafsiz bir rol verir. Politika karar mercilerin
yiiklenmesi gereken sorumluluklar 6zel tesebbiisiin yliklenemedigi, egitim, saglik ve giivenlik
vb. konularin gerekliliklerini yerine getirmektir. Sonug¢ olarak Ekonomi Politik pencereden
bakildiginda liberal kuramin, politik aktorleri ekonomik alanin disina ittigi goriiliir. Veyahut

devleti piyasa i¢inde dar bir alanda hapsederek pasifize etmeye ¢aligir.

1.3.3 Marksizm

Marksist diistince 19. yiizyi1lda yasamis ve kapitalizm ile bu sistemin savunucusu liberalleri
siddetle elestirmis olan Karl Marks’in (1818-1883) goriislerine dayanmaktadir. Marks’in ¢cogu
diistinceleri kendisinin ve teorisini gelistirirken is birligi yaptig1 Friedrich Engels’in yasadig1
zamanda, Sanayi Devrimi’nin ortaya ¢iktig1 ddnemde, Ingiltere’deki imalathane ve fabrikalarda
gozlemledikleri sartlardan etkilenmislerdir. Marksist diislincenin gelisiminde Ricardo’nun
emek-deger teorisinin etkisi yaninda Hegel’in diyalektik felsefesinin katkilar1 da oldukga
fazladir. Marksist diisiincenin ortaya c¢iktigi ortam, imalathanelerde ve fabrikalarda
yetiskinlerin yaninda ¢ocuklarin da korkung sartlar altinda ¢alistigi, aclik ve bakimsizlik i¢inde

sefil bir sekilde kapitalist bir sistemde yasayan bir toplumun oldugu bir ortamdur. "

ATES Davut, GOKMEN Giilizar Samur, “Bir Akademik Disiplin Olarak Uluslararas: Politik Ekonominin
Sinirlar1” Sosyal Bilimler Dergisi / Cilt: XV, Say1 1, 2013, 5.57

19 ALTAN Mehmet, “Uluslararasi1 Ekonomi Politik Ders Notlar1”, Eskisehir:Anadolu Universitesi Basimi,
2013.s.37-41
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Marksist goriis, toplumsal iligkileri sinif ¢atismasi perspektifinden goriip devlet; burjuva
smifinin proletaryayr kontrol altinda tutmak i¢in kullandig1 siyasal bir aragtir. Buradan
hareketle devlet ulusal ve uluslararasi alanda burjuva sinifinin ¢ikarlarint birbirine karsi

korumaya ve yiikseltilmeye calisan bir aragtir.*

Marksist diislinceye gore; burjuva devlet yoluyla hem kendi tilkesindeki is¢i sinifin1 kontrol
eder hem de diger iilkelere kars1 kendi ¢ikarlarini devletin aracihigiyla gelistirmeye ¢alisir,”' bu
nedenle kapitalist sistemde devlet ve piyasalar kapitalistler i¢in zenginlik ve refah iiretirken

isciler icin sefalet tiretir.

Liberallerin iddia ettigi gibi bireyler arasindaki rekabetin tiim toplum ig¢in refah iirettigi
dogru degildir. Ayrica iiretime emekleri ile katilan isciler iirettigi degerden daha azina sahip

olmakta, kapitalistler ise artik degeri kar olarak somiirmektedir.

Marksist goriis tarihe materyalist yaklasir; tliretim giiclerinin gelisimi ve ekonomik
faaliyetler tarihsel degisimlerin merkezinde yer alir ve sosyal iiretimin dagitilmasinda sinif

catismast yolu ile isler.”

Marksist politik ekonominin yontemi, diyalektik materyalizmin yOntemidir. Marksist-
Leninist politik ekonomi, diyalektik ve tarihsel materyalizmin temel ilkelerinin toplumun

ekonomik yapismin arastirilmasinda kullanilmasima dayanir.*

Marksist goriise gore Ekonomi Politigin baskin unsuru siniflardir ve her sinif kendi ¢ikarlari
dogrultusunda hareket eder. Bu siniflarin ¢ikar ¢atismasi kapitalizmin i¢ ¢eliskisidir onun

. 24
sonunu getirecek olanda budur.

20 ATES Davut, “Uluslararasi Politika”, Bursa; Dora Basim, 2013, s. 81-89

21 ATES Davut, “Uluslararasi Politika”, Bursa; Dora Basim, 2013, s. 81-89
22 GILPIN Robert, “Uluslararast iligkilerin Ekonomi Politigi”, 3.Baski, Cev. Murat Duran, Selguk Oktay, M. Kadir
Ceylan, Giirkan Polat, Ankara: Kripto Yayincilik, 2015, 5.52-58

2KARL Marx, “Grundrisse(1979:166)”Aktaran: Akis DOGAN, “Ekonomi Politik: Kavramsal ve Kurumsal Bir
Tartisma” Indnii Universitesi, Yiiksek Lisans Tezi, Malatya, 2011, s.74

24 GILPIN Robert, “Uluslararast iligkilerin Ekonomi Politigi”, 3.Baski, Cev. Murat Duran, Selguk Oktay, M. Kadir
Ceylan, Giirkan Polat, Ankara: Kripto Yayincilik, 2015, 5.52-58
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Marks’1n ekonomi politik goriisii, “Belli bir lilkeyi ekonomi politik acisindan inceledigimiz
zaman Once o lilkenin niifusu, bunun siniflara dagilimi, kentler ve kirsal bolgeler, kiyilar,
iiretimin ¢esitli dallari, ithalat ve ihracat, yillik iiretim ve tiiketim, meta fiyatlar1 vb. ile baslariz.
Gergek ve somut olandan, gercek On varsayimlardan yola c¢ikmak, bdylece ekonomide
sOzgelimi tiim toplumsal {iretim faaliyetinin temeli ve 6znesi olan toplum ile baglamak dogru
gibi goziikiir. Oysa daha dikkatli bakildiginda bunun yanlig oldugu ortaya ¢ikar. Toplumda

olugmus bulunan siniflar1 hesaba katmazsak bir soyutlama olarak kalir*®

Rusya’daki Bolsevik Devriminden sonra Marksist goriislerin uygulama alani yakalayan
Lenin, ekonomi politik alaninda yeni bir bakis acisi gelistirdi. Lenin’in goriisiine gore
kapitalizmin etkileri zengin sanayi iilkelerinin iiretim ve finans yapilar vasitasi ile fakir,
gelismekte olan iilkelere yansitilmaktadir. Kisacasi somiirgecilik ve deniz asir1 emperyalist
yayilmadan bahseden Lenin bu durumun kapitalist sistemin dmriinii biraz daha uzatsa bile bu

sistemin zirve asamasi oldugu i¢in kapitalizmin ¢okecegini soyler.

Lenin’e gore Birinci Diinya Savasi kapitalist sistemin i¢ ¢eligkisi olan ¢ikar rekabetinin bir
sonucu olarak Avrupa iilkelerinin kendi ¢ikarlarini maksimize etmek i¢in giristikleri rekabetin
sonucudur. Kapitalist sistemdeki rekabetin ve karsilikli bagimliligin, toplumun tamami i¢in
refah saglayacagi diigiincesi uluslararasi alanda gelismis devletlerin, gelismekte olan devletler
tizerinde tahakkiim kurmaya c¢abaladiklar1 ve biiyiikk savaglara meydan verdigiyle

sonuclanmustir.

Lenin’in gelismis tlkeler ile az gelismis iilkeler arasindaki iliskiyi ac¢iklayan emperyalizm
teorisi ekonomi politik agisinda dnemli olan Modern Diinya Sisteminin temelini olusturur. Bu
teorinin temel tezi, diinya ekonomisini hakim bir merkezi ve biitiintiyle uyumlu olarak isleyen
etkilesimde bulunan bagimli bir ¢evre igerdigidir. Wallerstein’e gore merkez lilkeler ¢evre

iilkelerini, Lenin’in iddia ettigi gibi agir1 liretimi bosaltacak bir piyasa olarak kullanmak yerine

> KARL Marx, “Grundrisse(1979:166)”Aktaran: Akis DOGAN, “Ekonomi Politik: Kavramsal ve Kurumsal Bir
Tartisma” Indnii Universitesi, Yiiksek Lisans Tezi, Malatya, 2011, 5.74
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ucuz hammadde temini amaciyla esitsiz miibadele yolu ile tahakkiim altma almaktadirlar.*
Kisacasi, Uluslararast Ekonomi Politik i¢cin Marksist goriisiin takindigi tavir sinif ¢atismasi
temelinde incelenen bir tisluptur. Politikanin burjuva sinifinin ¢ikarlarini saglama, koruma ve

ylikseltme araci iken, is¢i sinif1 i¢in ise bir somiirii aracidir.

1.4 ULUSLARARASI EKONOMIi POLIiTiGiN CAGDAS YAKLASIMLARI

1.4.1 Rasyonel Se¢im

Uluslararas1 Ekonomi Politigin ¢agdas yaklasimlarindan, “rasyonel tercih” kavrami giderek
daha fazla kendine yer bulmaktadir. Bu egilimin genellikle iktisat {izerinden devsirildigi ve
siyaset biliminde, 0zel olarak siyasi tercihlerin sekillenmesinde etkili oldugu, sdylenebilir.
1970’1i yillarda uluslararas: sistemdeki ekonomik ve politik krizlerin incelemesinde yeni bir

yol agmustir.

Rasyonel secim teorisi insanlarin (birey, ulus-devlet) cesitli ekonomik, politik ve sosyal
problemler karsisinda verdikleri kararlar1 anlamaya ve analiz etmeye yarayacak bir karar alma
modelidir. Rasyonel se¢im teorisinde aktorler ellerindeki verilerle 6ngoriide bulunmalar1 ve
kendi refahlar1 i¢in en dogru se¢imi yapmalar1 beklenir. Yapilan se¢imler dogru olmayabilir

ancak yapilan hatalar siirekli devam etmez.

Rasyonel se¢im tercihi modeli ile alinan bir karar1 inceleyen bir kisi; farkli segenekler
arasinda nigin belirli bir davranisin, stratejinin ya da bir probleme yonelik belli bir ¢dziimiin
secildigini anlamaya, agiklamaya ve ya bunlarin sonuglarmin duygusalliktan uzak bir tarzda
anlayip mantiksal bir bicimde bunlarla ilgili hesap yapmaya yetecek dlclide bilgiye sahip

olduklar1 varsayilir.

Uluslararas1 ekonomi politik alaninda gelistirdikleri en 6nemli kavram “rant arayigi”dir.
Hiikiimetler uyguladiklari politikalarla baz1 mallarda kitliklar, dolayistyla rant kazanci ortaya

¢ikarabilirler, bu suni bir kitliktir.”’

26 ALTAN Mehmet, “Uluslararast1 Ekonomi Politik Ders Notlar1”, Eskisehir: Anadolu Universitesi Basim,
2013.s.37-41

27 ALTAN Mehmet, “Uluslararast1 Ekonomi Politik Ders Notlar1”, Eskisehir: Anadolu Universitesi Basim,
2013.5.43-44
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1.4.2 insacilik

Insacilik kavrami uluslararasi iliskiler literatiiriinde ilk olarak Nicholas Onuf’un “World of
Our Making” adli ¢alismasinda yer alir.”® insaci yaklasim, bir uluslararasi iliskiler yaklasimi
olmamakla birlikte, uluslararasi iligkiler disiplini igerisinde 1980 sonrasinda gelistirilmis ve
pozitivizm ile post-pozitivizmin arasinda tigiincii bir yol olarak adlandirilmistir. . Bunun nedeni
ise, benimsemis oldugu ontolojik ve epistemolojik kaynaklardir. Ontolojik (varlik felsefesi) ve
epistemolojik (bilgi felsefesi) boyutuyla acgiklarsak; ingaci yaklagim, diger hakim ve genel
teorilerin insan dogasi lizerine gelistirdikleri ontolojik temelin, devlet ve diger aktdrleri
rasyonel temelde hareket eden birer aktor olarak gdrmelerinin ve ampirik, kat1 pozitivist
epistemolojinin tersine, genelde sosyal gercekligin ve bilginin insa edildigini ifade eden
goriistiir.”’Uluslararasi iliskiler teoriler tizerine asil etkisi ise Alexander Wendt’in eserleri ile

goriiliir olmustur.

Insacilik goriisiin teorisyenlerine gore, fikirler ve inanglar kisilerin ve hatta devletlerin
kimliklerini ve ¢ikarlarin etkileyebilecegini belirtmislerdir. Kisacasi, devletlerin tercihlerinin
farkli sosyal degerleri ve inang sistemlerini yansittiklarini iddia etmektedir. Bunun bir sonucu
ise, iki ya da daha fazla aktdr arasinda meydana gelen ¢atigmanin bu aktorlerin sahip olmak
istedikleri gii¢c dengesindeki yer olmadigi, bunlarin sahip oldugu farkli degerlerin, inanglarin ve

cikarlarin oldugudur.

Uluslararas1 Ekonomi Politik ¢aligmalarinda bu alandaki aktorlerin kimliklerini, degerlerini
ve inanglarin1 6nemseler. Kisilerin ve gruplarin fikirleri, inanglari, degerleri ve kimlikleri
Uluslararast Ekonomi Politigini anlamak acisinda kilit onemdedir. Fikirler, inanglar, degerler
ve kimlikler sosyal olarak insa edilirler. Tiim bunlar sosyal giicler olup askeri ve ekonomik
faktorlerden daha onemlidir. Catisma ve isbirligi farkli degerlerin ve inanglarin iirtinleridirler.

Degisiklikler, bireylerin ve diger aktorlerin degerlerinde ve inanglarinda zaman i¢inde meydana

8 RUMELILI Bahar. ‘Ingacilik/Konstriiktivizm’ Evren Balta (der) “Kiiresel Siyasete Giris: Kavramlar, Teoriler
ve Siiregler”, s.151-173. Istanbul :iletisim Yaymnlari.( RUMELILI Bahar, “Insacilik/konstriiktivizm”, Web:
https://www.academia.edu/19166568/%C4%B0n%C5%9Fac%C4%B11%C4%B1k Konstr%C3%BCktivism)

29 KACAR Gamze, “Insacilik”, Web: http://www.tuicakademi.org/insacilik/
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gelen degismeler incelenerek agiklanabilir.® En basit haliyle insacilik yaklasimma gore,
uluslararasi ekonomi politik ¢aligmalar yapilirken aktorlerin degerleri, fikirleri, inanglar1 ve
kiiltiirleri g6z oniinde tutulmalidir. Ciinkii ekonomik veya politik ¢atigsmalarin ve igbirliklerin

kokenindeki temel unsur bunlardir.

1.4.3 Feminist Elestiri

Feminist yaklagim, 1990’larin baslarinda bir uluslararasi teori olarak ortaya ¢ikmaya baslar.
Feminist uluslararas iligkilerin gelisiminde Ann Tickner, Sandra Harding, Cynthia Enloe ve
Christine Sylvester gibi alanin 6nde gelen isimlerinin yonelttikleri; “neden devlet ve
uluslararasi orgiitlerin yoneticileri, dig politika karar alicilar1 veya askerler genellikle erkektir;
neden dis politika ve askeri alanlarinda kadinlara yeterince yetki verilmemektedir, uluslararasi
iliskiler disiplininin toplumsal cinsiyet sorunlarina bakisi tarafsiz midir; feminist uluslararasi
iligkiler yaklagimi savas, niikleer silahlanma, ¢evre tahribati, uluslararasi terdr, enerji kitlhig
veya Ortadogu’daki sorunlarin ¢oziimii gibi diinyanin énemli problemlerine farkli ¢éziimler

iiretebilir mi?”>!

gibi temel sorular sormustur. Feminizm temel varsayimi, cinsiyetin ¢esitli
sosyal, politik ve ekonomik konular iizerinde etkili oldugu ve devletlerdeki ve uluslararasi

sistemin aktorlerinde ve aktor olarak erkeklerin baskin bir hakimiyeti oldugunu savunur.

Ayrica Feminist Elestiri, ekonomik analizin, yeniden tiretim ve gida ihtiyacinin saglanmasi
gibi bazi 6nemli konular1 analiz siirecinde kullanmayarak géz ardi etme egiliminde oldugunu
belirtir. Ekonomik analizlerde yalnizca {icretli isler degerlendirmeye alinmakta ve ekonomik
gelismede saglanan bagari devletlerin ve piyasalarin yeni is sahasi yaratma kabiliyeti ile
ol¢tilmektedir. Cok yakin zamanlara kadar bu isler erkekler tarafindan yapilan iglerdi ve bunlar
izerine yapilan vurgu erkeklerin devlet ve piyasalar i¢inde sahip olduklar1 giic ve hakimiyeti
yansitmaktaydi. Cocuk yetistirme, yiyeceklerin yetistirilmesi ve pisirilmesi, aileye ve topluma
yapilan hizmetler iicretlendirilmedigi i¢in iiretim hesaplamalarina katilmamaktaydi ve bu isleri

yapan kadmlarm diisiik sosyal statiisiinii géstermektedir.””

30 ALTAN Mehmet, “Uluslararast1 Ekonomi Politik Ders Notlar1”, Eskisehir: Anadolu Universitesi Basim,
2013.s.45.

3L TUR Ozlem ve Aydin Koyuncu, Cigdem, “Feminist Uluslararas1 liskiler Yaklasimi: Temelleri, Gelisimi, Katk1
ve Sorunlar”, Uluslararasi Iliskiler, Cilt 7, Say1 26 (Yaz 2010), s. 5

32 ALTAN Mehmet, “Uluslararas1 Ekonomi Politik Ders Notlar1”, Eskisehir: Anadolu Universitesi Basim,
2013.5.46.
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1.4.4 Hegemonyaci istikrar Teorisi

Hegemonyaci Istikrar Teorisi, Charles Kindleberger tarafindan 1930’larin diinya ekonomik
krizini agiklamak amaciyla gelistirildi. Teori, 1929 Bunaliminin uzun siirmesinin nedenini
uluslararas1 sistemde Onde gelen hicbir iilkenin sistemi istikrara kavusturacak bir role
soyunacak yetenekte ve istekte olmamasi olarak agiklamaktadir. Kindleberger, sistemi istikrara
kavusturacak devletin sorumluluklarini soyle siralamistir. Normal mallar i¢in bir piyasa
saglamak, sermaye akisini saglamak, finans sistemi tikandiginda likidite saglamak, kur

oranlarini diizenlemek ve ulusal mali politikalar1 koordine etmektir.>

1970’lerde artan ekonomik karsilikli bagimliligin devleti asindirdigi ve askeri zorlayici
giiciin ekonomik konularda etkilemedeki oneminin azaldigini ileri siiren liberal goriisiin
savundugu uluslararasi ekonomik diizlemdeki devlet kurumunun asindig: diisiiniilen tezin

aksine bu diizlemin giiglii bir devletin varligina dayandigini savunmak igin ortaya ¢ikmustir.>*

Hegemonyaci Istikrar Teorisi diisiiniirleri, hegemon bir devletin varliginin diinya sistemi ve
ozellikler de diinya ekonomisi agisinda 6nemli oldugunu savunurlar. Teorinin savunuculari,
diinya sisteminde bir hegemon devletin olmamasi, siyasal kaos ortamim biiyiitiir ve
istikrarsizliklar arttirir. Buna karsin, hegemon bir devletin varligi durumunda, -6zellikle de bu
devlet, acik ve serbest piyasa ekonomisine dayali ekonomik modelleri dngoéren ve siyasal
liberalizm esaslariyla desteklenen rejimleri tesvik ederse- diinya ekonomik sistemi daha bagarili

ve istikrarli olabilecegini diisiiniirler.””

Bu teorinin temel varsayimi, zengin ve giicli iilke diger devletleri veya biitiin bir
uluslararasi sistemi belli bir siire i¢in hakimiyeti altina alir. Liberaller bu ulus devletin gii¢lii bir
para gibi kamusal mallar arz edecegini ve serbest ticaret gibi sistemin iiyelerine fayda saglayan

diizenleri tesvik etmenin maliyetlerini iistlenecegini vurgular. Realistler ise hegemonun diger

33 BEDIRHANOGLU Gamze Nazan, “Uluslararast Ekonomik Orgiitlerin Amerikan Hegemonyasindaki Rolleri”,
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2006. 5.33

3 KOLASI Klevis, “Uluslararas: Iliskiler Teorileri Cergevesinde ABD Hegemonyas: Tartismalar”, Ankara
Universitesi,21. Yiizyilda Sosyal Bilimler Dergisi, Say1.6, 2013-14, 5.83.

3> ORMECI Ozan, “Hegemonik Istikrar Teorisi ve Amerikan Liderligi”, Uluslararas1 Politika Akademisi, 2015,
Web: http://politikaakademisi.org/2015/07/21/hegemonik-istikrar-teorisi-ve-amerikan-liderligi/
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devletler i¢in giivenlik sagladigini ve karsilifinda onlarin is birligini ve diinya sisteminde yer
almanin kendisine sagladig1 diger faydalar1 elde ettigini ileri siirer. Insaci-Marksist goriis ise bu
teoriye kars1 durur, ¢linkii hegemon devlet digerlerini hakimiyeti altina almakta, onlar1 kendi
lehine, digerlerinin aleyhine olan kurallar1 empoze etmektedir. Hegemonya, giicliilerin

zayiflara bas egdirmek i¢in kullandiklart bir tahakkiim aracidir.*

ALTAN Mehmet, “Uluslararas1 Ekonomi Politik Ders Notlar1”, Eskisehir: Anadolu Universitesi Basim,
2013.s.47
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iKiNCi BOLUM
2.1 GUVENLIK ALGILAMASI

2.1.1 Giivenlik Kavrami

Insanligin varolugsal bir ihtiyaci olan giivenlige ilk insandan beridir biiyiikk 6nem
atfedilmektedir. Tarihi insanlik tarihiyle es olan bu kavramin gilinlimiize uzanan seriiveninde
mekan ve zamana gore degisik tanimlar1 yapilmis ancak iizerinde hemfikir olunan kesin bir

tanimlamasi yapilamamugtir.

Uluslararas: iligkiler literatiiriiniin ana eksenlerinden biri olan giivenlik kavrami, Bati
dillerindeki kullanim sekliyle (Fransizca’da securité, Ingilizce‘de security gibi), etimolojik
olarak Latince “securitas” kelimesinden tliremekle birlikte; garanti, giiven, rahatlik ve huzur,
diizen, baris, eminlik, giivenilirlik, temin etmek ve garanti etmek gibi es anlamlara sahip bir

3
kavramdir.”’

Giivenlik kavrami Tiirkgeye ise, Ingilizce’deki “security” kelimesinden ¢evrilmistir. Tiirk
Dil Kurumu Sézliigiinde “Toplum yasaminda yasal diizenin aksamadan yiiriitiilmesi, kisilerin
korkusuzca yasayabilmesi durumu, emniyet” olarak tanimlanmistir. Bir diger tanimi ise devlet
acisinda bakildigina soyledir “bir devletin ulusal sinirlart ve ¢ikarlarimin, baska devletlerin

9938

saldirt ve tehdidinden uzak olmast durumudur” "En genel tanimi ile gilivenlik, tehlikelerden

uzak durma, giivende olma, korunuyor olmak anlamma gelmektedir.”

Kavramin ilk olarak bat1 geleneginde “zihnin felsefi ve psikolojik durumunu” ifade eden
bir anlamda ilk defa Cicero ve Lucretius tarafindan kullanilmistir. Roma Imparatorlugu

déneminde “Pax Romana” baglaminda kullamilarak siyasi bir statii kazanmistir,*

3’ EMEKLIER Bilgehan, “Thomas Hobbes ve John Locke’un Giivenlik Anlayislarinin Karsilagtirmali Bir
Analizi”, Giivenlik Stratejileri Dergisi, Say1:13, Istanbul, 2011, 5.102

% DAG Ahmet Emin, “Uluslararasi Iliskiler ve Diplomasi SézIiigii”, Istanbul: Anka Yayinlari, 2004, s.411.

3% EMEKLIER Bilgehan, “Thomas Hobbes ve John Locke’un Giivenlik Anlayislarinin Karsilagtirmali Bir
Analizi”, Giivenlik Stratejileri Dergisi, Say1:13, Istanbul, 2011, s.114

a0 Brauch, Hans Giinter,“Giivenligin Yeniden Kavramsallastirilmasi: Barig, Giivenlik, Kalkinma ve Cevre
Kavramsal Dértliisii”, Uluslararas fliskiler, Cilt 5, Say1 18 (Yaz 2008), s.2-3

2R



Thomas Hobbes iinlii “Leviathan” adli yapitindaki “Bir Devletin Nedenleri, Dogus ve
Tanimlanmasi Uzerine” adli béliimiinde devletin dogusunun amacini bireysel giivenlik olarak
goriir.*'John Locke ise giivenlik tanimini yaparken “bireylerin hak ve ozgiirliiklerinin

korunmas1” lizerine yogunlasmuistir.

Locke ve Hobbes’in “doga hali” tezleri giivelik kavrami tanimlamasindaki farkliligin temel
sebebi sayilabilir. Hobbes un doga hali tezinde giivensizlik ve anarsi ile diizensizlik hakimdir.
Boyle bir ortamda insanlar, dogas1 geregi habis ruhlu ve kotii olduklari i¢in kendi menfaatleri
pesinden kosup kendisi disindaki herkesin kuyusunu kazan, bencil ve dogustan koti bir
varliktir. Kisaca “Homo homini lupus” yani “insan insanin kurdudur” metaforu gecerlidir.

Hobbes, giivenlik kavraminin tanimin1 yaparken boyle bir ortam 6ngdrmektedir.

Locke da Hobbes gibi ¢alismalarini bir “doga hali” varsayimina dayandirir. Ancak Locke’un
doga hali, devinimsel ve dongiisel bir modeli yansitmaktadir. Locke’un dongiisel doga hali
analizine gore insanlar, glivenligin hakim paradigma oldugu baris ortaminda yasarlarken, huzur
eksenli bu dogal yasam donemi zamanla bozularak yerini savas ortamina
birakmaktadir.**Locke’e gore doga halinde tiim insanlar esit ve 6zgiirdiir. Bu esit ve 6zgiirliik
ortaminda insan, davraniglarini, eylemlerini, isteklerini diger bir bagkasinin otoritesinden izin
almaksizin dogal hukuk kurallar1 ¢er¢evesinde yapabilir. Bu ortamda tiim insanlar hem yargic
hem sug¢lu durumundadir yani otorite ve cezalandirma tiim insanlara ait bir yetkidir. Bu ortam
Hobbes’un savundugu gibi basibos ve kuralsiz degildir, bir insan bagka bir insanin varligina,
sagligina, 6zgiirliigiine ve malina yonelik bir saldirida bulunabilecek ve ortadan kaldirabilecek
kadar Ozgiirlik sahibi degildir. Doga hali bozan bir kimsenin tiim bireyler tarafinda

cezalandirilmasi ve tehlikeyi ortadan kaldirmasi bir toplumsal yetkidir.

Locke, giivenlik kavramini her ne kadar iyimser bir doga hali tezi lizerinden yapsa da,
ozellikle 6zel miilkiyetin ortaya cikmasiyla birlikte, bu herhangi bir otoritenin olmamasi
durumunda insanlarin, 6zel miilkiyetlerini korumasi i¢in iist bir otoriteye yetkilerini devrettigini

ve karsiliginda kendisine giivenli bir ortamin olusturmasini beklemistir.

M HOBBES Thomas, “Leviathan”, Cev: Semih Lim, Istanbul: Yap1 Kredi Yayinlari-319, Bask1.6, 2007, 5.127.

*2 EMEKLIER Bilgehan, “Thomas Hobbes ve John Locke’un Giivenlik Anlayislarinin Karsilagtirmali Bir
Analizi”, Giivenlik Stratejileri Dergisi, Say1:13, Istanbul, 2011, s.114
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Giivenlik kavrami insanlik tarihi kadar eski olmasina ragmen bu alanla ilgili yapilan
akademik calismalar Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra yapilmistir. 18. ve 19. yiizyillarda
devletlerin izledikleri sOmiiriicii ve emperyalist politikalar, giivenligin askeri gii¢c ile es
tutulmas1 20. yiizyilda yikicihigr yiiksek iki biiyiik savasa neden olmustur. ikinci Diinya
Savagi’ndan sonra iilkeler savas durumundan kaynaklanan tahribatlardan bikmis, siirekli barig
ortami ve uluslararasi baris1 korumak icin arka arkaya orgiitler kurulmustur. Ozellikle
Woodrow Wilson, Milletler Cemiyetinde ‘“kolektif giivenlik” kavramimi kullanmis ve bu
gitvenlik kavrami BM Sartinda gelistirilmistir.”® ikinci Diinya Savasi sonrasinda olusan yeni

sistem, giivenlik kavraminin da yeniden yorumlanmasini gerektirmistir.

Soguk Savas donemi boyunca Dogu-Bat1 Bloklarinin izledikleri silahlanma ve teknolojik
gelisme giivenlik kavramini caydirict ekseninde degerlendirilmeye itmistir. Bu ddnemde,
giivenlik ile ilgili caligmalarda kavramin dar bir tanimi yapildig: goriiliir. Bir devletin kendini
giivende hissetmesi “ya digerlerini kendine saldirmaktan caydirabilmesi, ya da kendine

saldirtlmas1 durumunda kendini basariyla savunabilmesi” seklindedir.

Gilivenlik kavrami 1970’lere kadar ihmal edilmis bir kavramdir. Bir ¢ok diisiiniir i¢in
tartigmal1 olan giivenlik kavrami 1648 Vestfalya Anlasmasindan bu yana uluslararasi alanin
biricik aktorii devletlerdir. Bu nedenle devletler ulusal giivenliklerini korumakla
yiikiimliidiirler. Bu yorumdan yola ¢ikarak, tarihte giivenlik kavrami “ulusal giivenlik”
anlaminda kullanilmistir. Ancak 20. yiizyilin sonlarinda uluslararasi sistemin yapisinda
degisiklerin meydana gelmesi giivenlik olgusunun taniminda yukarida bahsettigimiz
farkliliklar meydana getirmistir. BOylece kavramin tanimi giderek muglak hale gelmis,

hemfikir olunmus bir taniminin yapilmasi giiglesmistir.

Sonug olarak uluslararasi iliskiler disiplininin en 6nemli kavramlarindan biri olan ve ancak
20. yiizyilin son g¢eyreginde gereken ilgiyi gorebilen giivenlik olgusunun seffaf bir tanimi

olmayisinin diger bir nedeni ise giivenlik alanina giren konularin, gilivenlik anlayisi ve

43 AYDIN Mustafa, BRAUCH Hans Giinter, CELIKPALA Mitat, SPRING Ursula Oswald, POLAT Necati,

“Uluslararas: iliskilerde Catismadan Giivenlige”, Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari, 2012, 5.165
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giivenligin saglanmasina iligkin politika ve uygulamalarin yere, zamana, tehdit algilamalarina,
tehdit bigcimlerine ve hatta kiiltiirel unsurlara gore degisiklik gosterebilen, ¢ok boyutlu ve

karmasik olmasidir.**

2.2 ULUSLARARASI ILISKIiLER TEORILERI VE GUVENLIK ALGILAMALARI

2.2.1 Realizm Teorisi ve Guvenlik

Realist teorinin 6ngordiigii uluslararasi sistemdeki anarsik diizlemde giivenlik kavraminin
ifade ettigi dnem cok biiyiiktiir. Iki diinya savasi arasindaki idealistlerin savundugu sistemin
coktiigiinii ve siireklilik gdsteremeyecek kadar iitopik oldugunu iddia ederek bu sistem
goriigiine tepki niteligindedir. Toplumsal bilimlerin en eski goriisii oldugu diisiiniilen realist
goriislin tasvir ettigi uluslararasi sistem Thomas Hobbes’in doga hali varsayimin aynis1 bir

durumdur. Realizm, uluslararasi sistemi insanin doga hali durumunu ile ilgili olarak agiklar.

Bu c¢ercevede Machiavelli ve Hobbes’in calismalarina dayandirilan realist ekoliin
mensuplarmin ¢alismalarinda kullandiklari temel varsaymmlar sdyle siralanabilir. ilk olarak,
Hobbesyen bir bakis agisiyla tarih, insanoglunun dogasi geregi giinahkar ve habis ruhlu bir
yaratik oldugunun érnekleriyle dolu oldugu bir olgudur. insan var oldugundan bu yana dogasi
geregi kotii, catismaci ve cikarlar1 pesinde kosan bir varliktir. Insanin bu 6zellikleri géz éniine

alindiginda; “insan insanin kurdudur.”

Ikincisi, Uluslararasi siyaset, herkesin herkes ile savastigi bir giic miicadelesidir.
Uluslararas1 giic miicadelenin temel ve yegane birimleri devletleridir. Bu gii¢ miicadelesi
ortaminda biitiin devletler, giice sahip olma ile belirlenen 6z ¢ikarlarini koruma ve gelistirme
amacina yonelik temel politikalar izlemektedirler. Uluslararasi anarsi ve devletlerarasi gliven
eksikligi uluslararasi sistemde giivenlik ikilemine neden olmaktadir. Buna gore bir devlet kendi
giic potansiyelini ikilem yasadig1 devlete gore artiracaktir. Realistler, gli¢ ve gilivenlik
kavramlarina biiyiik ilgi gosterirler ve gii¢, uluslararasi iligkileri anlamda en Onemli

45
kavramdir.

* CAKMAK Haydar(Editér), “Uluslararasi iliskiler: Giris, Kavramlar ve Teoriler”, CELEBI Ozlen, “Giivenlik”
Istanbul: Dogu Kitapevi, 2014, 5.65

5 ARI Tayyar, “Uluslararas: iliskiler Teorileri: Catigma, Hegemonya, Isbirligi”, 4. Baski, Istanbul: Alfa Basim,
20006, s.164.
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Realizm ekoliin giivenlik ile ilgili olan giivensizlik, giivenlik ikilemi, silahlanma gibi
kavramlar, giivenlik i¢in devletlerin askeri unsurlarina énem vermesini hakli bulurlar. Oz
varligin korunmasi i¢in elden gelen her seyin yapilmasi ulusal ¢ikar geregidir. Uluslararasi
siyasetin temel 6zelligi geregi hicbir devlet bir digerine giivenmemekte, 6z varligini koruma
acisindan uluslararasi orgiitler ya da uluslararasi hukuktan medet ummamaktadir. Potansiyel
diismana kars1 koyabilmek ag¢isindan, 6zellikle askeri kapasitenin yeterli hale getirilmesi ulusal
cikar geregidir. Savunma kapasitesi ittifaklar olusturularak daha da gelistirilmelidir. Hobbes’e
gore devletin dogusu doga durumunun giivensizligidir*®. Diger bir realist diisiiniir olan N.
Machiavelli’ye gore devletin giivenligi saglamasi, varligini siirdiirmesi ve hayatta kalma amac;

ahlaksal, ideolojik ve diger tiim amaglara gore onceliklidir.*’ Bu degerler sadece bir aragtir.
2.2.2 Liberalizm ve Giivenlik

Liberalizm, bir ideoloji olarak dzellikle Ingiltere ve ABD’de 18. ve 19. yiizy1l siyasal ve
ekonomik diislince tarihinde etkili olmustur. Klasik liberal diisiince, esitlik, rasyonellik,
zgiirliik ve miilkiyet kavramlari iizerine insa edilmistir.*® Felsefi kokenleri Locke, D. Hume,
A. Smith, J.S. Mill, J. Bentham, Spencer gibi diisiiniirlerin goriisleriyle sekillenmistir. John

Locke, liberalizmin 6nciist olarak kabul edilir.

Liberalist gelenek Locke’nin doga hali varsayim iizerine sekillenir. Locke’a gore, doga
durumu bir 6zgiirlik durumudur ama bir bagibozukluk durumu degildir. Doga durumunda akal,
insanlara, kendi gibi esit ve 6zgiir olan diger insanlarin yagamina, dzgiirliigiine ve mallarina
zarar vermemesi gerektigini sdyler. Ancak, doga yasasini ¢igneyene karsi, bu davranigtan zarar
goren herkesin elinde o kimseyi yargilama ve cezalandirma hakki bulunmaktadir. iste bu
durumda, saldiriya ugrayanin hem davaci hem yargi¢c olmasi adalete aykiri bir durumdur ve
toplumsal kargasaya sebep olabilirdi. Insanlarin doga durumunda 6zgiir, esit ve baris icinde

olmalarima karsin, uygar toplum durumuna ge¢meye karar vermelerinin sirr1 buradadir. Ciinkii

*® HOBBES Thomas, “Leviathan”, Cev: Semih Lim, Istanbul: Yap1 Kredi Yaynlari-319, Baski.6, 2007, s.127.

7 ARI Tayyar, “Uluslararas: iliskiler Teorileri: Catigma, Hegemonya, Isbirligi”, 4. Baski, Istanbul: Alfa Basim,
20006, s.180

48 CETINKAYA Seref, “Giivenlik Algilamas1 ve Uluslararas: iliskiler Teorilerinin Giivenlige Bakis Acilar1”, 21.
Yiizyilda Sosyal Bilimler Dergisi, Ankara,2.Say1, 2012-2013,s.253
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yetkili ortak bir yargicin yoklugu, kiiciik haksizlik ve ¢atigmalarda bile insanlar1 birbirleriyle
savas durumuna getirir ve yasamlarini tehlikeye sokar. Bu savas durumundan kurtulmak i¢in

insanlar doga durumunu birakarak uygar topluma girerler.*

Liberaller devlet anlayisina gore, devlet ve birey arasinda benzerlik bulunmaktadir. Tiim
bireyler esit olarak yaratilmis ve dogustan 6zgiirliik, yasama, mutlu olma gibi haklar1 vardir.

Devletin var olma sebebi ise bu yaklarin korunmasidir

Liberaller, “Uluslararasi iligkiler alanindaki aktdrler kimlerdir?” sorusunu cevaplarken yine
bir realist karsitlik barindirir. Ciinkii uluslararasi alanda aktor olarak yalnizca devletler yoktur.
Cok uluslu sirketler, ulus asan sivil toplum orgiitler, devletin taraf oldugu/olmadig1 uluslararasi
organizasyonlar ve bireyler de uluslararasi iligskilerde, hem siyasi hem de ekonomik iliskiler

kurabildigi i¢in aktif birer aktordiirler.

Liberaller, ulusal c¢ikarlarii askeri yoniinden ziyade ekonomik, c¢evreci ve teknolojik
boyutlar1 ile agiklarlar. Liberallere gore uluslararasi iligkiler sadece gii¢ dengesine degil;
karsilikli etkilesim igerisindeki uluslararasi diizeydeki yonetisim diizenlemeleri, uzlagilmig
hukuk kurallari, kabul edilmis normlar, uluslararasi rejimler ve kuram kurallari icerisinde
yuriitilmektedir. Devletlerin  egemenlikleri sadece teorik boyuttadir. Devletlerin

uluslararasindaki karsihikli bagimliliklart vardir.™

Liberal ekoliin lizerine temellendigi varsayim insanin dogasi geregi miikemmel bir varlik
oldugudur. Insanin bu miikemmel yapisiin gelismesi icin demokrasiye biiyiik Snem verilir.

Clinkii bireylere, siyasi ve ekonomik olarak en ¢ok 6zgiirliik saglayan sistem demokrasidir.

Sonug olarak Locke’nin diislincelerine dayanan liberalizm, bireyi 6n planda tutan ve devlet
sistemini bireyin 6zgiirliigl i¢in bir kisitlayict mekanizma olarak goren bir goriistiir. Bu
durumda ona ekonomik alan i¢inde ¢ok kiiciik bir alan ayirir. Bireylerin daha 6zgiir ve esit

olmasi i¢in gerekli dnlemleri almali ve katiyen bireyler arasindaki rekabetci duruma miidahale

49(;APAR Selim, YILDIRIM Siikrii, “Hobbes ve Lock’un Devlet Diisiincesine Katkilar1”, Tiirk Idare Dergisi-
Haziran 2012, Say1: 474, .17

O YILMAZ Sait, “21. Yiizyilda Giivenlik ve Istihbarat”, 1. Basim, Istanbul: Alfa Yayinlari, 2006,S.9.

1



olmamali tarafsiz davranmalidir. Liberallere gore uluslararasi alandaki ¢atigmay1 azaltmanin
yolu daha c¢ok karsilikli bagimlilik ve isbirligidir. Boylece devletler arasindaki olasi
anlagmazliklar biiylimeyecek ve giivenlik sorunu ¢oziilmiis olacaktir. Goriildiigii gibi Liberalist
diisiince ekonomik iligkileri her seyden oOncelemekte ve askeri giic unsurlarina karsi

tutumdadairlar.

2.2.3 Marksist Teori ve Gilivenlik

Marksist teorinin temelindeki ekonomik siniflar ayrimi yaklasimi ulusal ve uluslararasi
giivenlik konusu ile ilgilenirken de vardir. Burjuva-isci sinifi ve merkez kapitalist-cevresel
devletler arasindaki somiiriicii ve baskici iliski her alanda varligin1 korumaktadir. Marx’a gore
iiretim aracglarin elinde bulunduran ve maddi giice sahip olan sinif ayn1 zamanda tinsel giice de
egemendir. Yani ylikselen her sinif kendi ¢ikar ve beklentilerini toplumun ¢ikar ve beklentileri
gibi sunar. Bu durumda kendi ¢ikarlarina yonelik tehditleri yaygin bir tehdit gibi gostererek ya
da kendi ¢ikarlarinin giivenligini toplumun giivenligi gibi sunarak kolektif glivenlik politikalari

icinde aslinda smifsal ¢ikarlarin giivenligi giidiilecektir.”!

Diinyaya ekonomik pencereden bakan Marksistlere gore uluslararasi ekonomik diizen;
merkez, yar1 ¢evre ve ¢evresel alanlara boliinmiistiir. Yari ¢cevre ve ¢evresel alanlar icerisinde
de kapitalist ekonomik diizene baglant1 saglayan merkezler vardir ve uluslararasi diizende
hakimiyet devletlerin giiciine degil uluslararas1 kapitalizme baghdir. Kapitalist giicler
uluslararasi iligkilerde ana politik gelismelere karar vermekte ve biitiin devletler uluslararasi
kapitalist ekonominin kurallarina gore hareket etmektedir.’> Bu durumda, uluslararas: iligkiler
baglaminda giivenlik algis1 da ulusal gilivenlik yaklasimina yakin bir yorum yapmak yanlis
olmasa gerek. Kapitalist merkez devletler uluslararasi alanda kendi giivenliklerini ve ¢ikarlarini
garantileyen stratejiler gelistirirken, ¢cevresel devletler devletlere bu kabul ettirilir ve onlarin bu

denkleme dahil olmasi saglanir.

>1 BIRDISLI Fikret, “ Ulusal Giivenlik Kavraminm Tarihsel ve Diisiinsel Temelleri”, Kahramanmaras Siitcii
Imam Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi Say1: 31 Y11:2011/2,S.164.

2 YILMAZ Sait, “21. Yiizyilda Giivenlik ve Istihbarat”, 1. Basim, Istanbul: Alfa Yayinlari, 2006,S.10.
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2.2.4 insacilik ve Giivenlik

1980°1i ve 1990’11 yillarda realist goriise alternatif olarak dogan Insacilik; devletlerin
davraniglarin1 etkileyen faktorlerin sadece anarsi ve giic olmadigimi, kimlik gibi baska
degiskenlerin de etkiledigini savunmuslardir. Ulusal ¢ikarlarin, kimlik tarafindan nasil
etkilendigini incelemislerdir. Sosyal birer varlik olan birey ve devletlerin onlar1 ¢cevreleyen ve
kim olduklarint ve ne yapacaklarini sekillendiren normatif anlam ortamindan ayri

diisiiniilemeyecegini savunurlar.”® Aktorlerin ¢ikarlari sosyal yapilar tarafindan olusur.

Uluslararas1 sistem, hayatta kalmaya c¢alisan aktorler tarafindan iiretilmis bir alan
olmadigini, aksine bu aktorlerin kendilerini tanimlayabilmesi i¢in 6tekinin olmasi elzem

oldugu, aktorlerin birbiriyle iligkili ve bagimli oldugu bir yapidir.

Insacilar uluslararasi sistemi anarsik oldugu diisiincesine kars1 ¢ikarlar. Wendt, ‘anarsi biz
ne yaparsak odur’ diyerek anarsik sistemin sosyal bir sekilde insa edildigini ima eder. Tek aktor
olmayan devletler, sahip olduklar1 toplumun kimliginden ya da kimligi {izerindeki
degisikliklerden etkilenerek, dis politika hareketlerine farkli bir yon verebilir. Hatta “anarsik”
olarak tanimlanan sistemi bile anarsik olmaktan ¢ikarip, is birli§ine ydneltebilir. Insacilara
gore, liberallerin de realistler gibi anarsik yapida bir diinya 6ngérmekte, yani rasyonel bir diinya
tasavvur etmekteler ancak, iyi tasarlanmis kurumlarin giigler arasinda bir pozitif toplamli oyun
ortaya cikarabileceklerini diisiinmektedir ve kapitalist diinya sistemin kurumlari toplumlar

iizerinde etkide bulunmakta ve aktorlerin kimliklerini bi¢imlendirmektedir.

Sonug¢ olarak Insaci ekoliin giivenlik anlayisi Stekilerini yok etme cabasindan c¢ok
isbirligine dayanmaktadir. Ciinkii bir aktoriin kendisini tanimlamasi, kendisi disindaki bir 6teki
iizerinde yapabilir. Bu yontemle giivenlik konusunda da degerler, kiiltiir ve inang gibi sosyal

normlar lizerinde incelemeye ¢alisir.

>3 BALTA Evren(editdr), “Kiiresel Siyasete Giris: Uluslararasi iliskilerde Kavramlar, Teoriler, Siirecler”,1. Baski,
Istanbul: letisim Yayinlar1,2014,S.153
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2.2.5 Kopenhag Ekolii ve Giivenlik

Kopenhag Ekolii realist gilivenlik anlayisinin elestirisi iizerinden gilivenlik anlayist
gelistiren bir yaklasim olarak ortaya ¢ikmistir. Kopenhag Okulu’nun temeli 1985°te Kopenhag
Universitesi biinyesinde kurulan “Baris ve Catisma Arastirma Merkezi”nde Avrupa Giivenligi
calisma grubunun “Avrupa Giivenligi’nin Askeri Olmayan Boyutlar1” baglikli projenin hayata
gecirilmesi ile atilmigtir. Bu tarihten itibaren, 6zellikle Okulun belkemigi Barry Buzan ve Ole
Weaver Kopenhag Okulu’n 6ziinii olusturan {i¢ ana yaklasimi—giivenliklestirme, sektorel analiz

ve bolgesel giivenlik kompleksleri—ortaklasa ¢alismalarinda gelistirmislerdir.>*

Kopenhag Okulu, giivenlik caligmalarina odaklanmakta ve giivenlik {izerine 6znel bir
diislince sistematigi ortaya koymaktadir. Cok boyutlu bir giivenlik anlayis1 ile gilivenlik
konusunu sadece devlet diizeyinde indirgemenin 6niine ge¢mis tanimlamaya toplumu da dahil
etmistir. Giivenlik devletlerin ve toplumlarin tehditlerden kurtulma arayislari ve rakip giiclere
karst bagimsiz kimliklerini ve islevsel biitiinlikklerini koruma yetenekleri olarak
tanimlamislardir.”> Okul askeri olmayan tehditleri ve devlet merkezli giivenlik anlayisim
sorgulayarak genis, giivenlik anlayist iceren (toplumsal gruplar, bireyler, devlet, hatta tiim
insanlik) yaklagimi giindeme almasi giivenlik ¢aligmalarinda ana akim giivenlik yaklagiminin

gdz ard1 ettigi, yeni giivenlik referans nesnelerine odaklanmay1 gerektirmistir.

Kopenhag Okulu giivenlik ile ilgili calismalarinda, sektorel bir analiz ¢ergevesi olusturup
giivenligi; askeri, ekonomik, cevresel, toplumsal ve siyasi gibi bes sektor iizerinde
incelemislerdir. Bu farklilasan sektorlerin gilivenlik iliskilerini soyle agiklamiglardir; “askeri
sektor, kuvvete dayali baski iligkileri; siyasi sektor, yetki, yonetim statiisii ve taninmaya dair

iligkileri; ekonomik sektor, ticaret, liretim ve finans iligkileri; toplumsal sektor, kollektif kimlik

> BALTA Evren(editdr), “Kiiresel Siyasete Giris: Uluslararasi iliskilerde Kavramlar, Teoriler, Siirecler”,1. Baski,
Istanbul: fletisim Yayinlar1,2014,S.251

>> SANDIKLI Atilla, EMEKLIER Bilgehan, “Giivenlik Yaklasimlarinda Degisim ve Déniisiim”, BILGESAM,
s.44. Web: http://www.bilgesam.org/Images/Dokumanlar/0-81-2014040746sandikli_emeklier.pdf

* MIiS Nebi, “Giivenliklestirme Teorisi ve Tiirkiye’de Giivenliklestirme Siyaseti 1923-2003” Doktora Tezi,
Sakarya Universitesi, 2012,s.27.
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iliskileri; ve cevresel faktor de insan faaliyetleri ile gezegenin biyosferi arasindaki iliskilerle
9’57

ilgilidir.

Kopenhag Okulu’na gore , siyasal giivenlik, devletlerin organizasyonel istikrar1, hiikkiimet
sistemleri ve bunlara mesruluk veren ideolojilerle ilgili iken askeri glivenlik devletlerin ofansif
ve defansif askeri kapasiteleri ile devletlerin birbirlerine kars1 olusturduklar: algilarin bileskesi
olarak agiklamaktadir. Ekonomik giivenlik ise, giiclerini ve refahlarini siirdiirebilmek veya
artirabilmek amaciyla devletlerin gerekli finansal kaynaklara ve pazarlara ulasabilmeleri
biciminde tanimlamaktadir. Bir diger glivenlik unsuru toplumsal giivenlik ise degisimin kabul
edilebilir sartlar1 dahilinde toplumlarin geleneklerini, dini ve ulusal kimliklerini, dil ve
kiiltiirlerini korumalarina, gelistirmelerine ve yeniden iiretebilmelerine iliskindir. Son olarak

cevresel giivenlik ise insanlhigin bagimli oldugu bolgesel ve kiiresel biyosferin korunmasi ile

ilgilidir.>®
2.2.6 Feminist Goriis ve Giivenlik

Feminizmin ¢alismalarinda konu edindigi ve kars1 ¢iktig1 toplumsal cinsiyet ayrimeilik
1990°’larda baslayan uluslararast sistemdeki degisiklikler, feminist yaklagimin giivenlik
konusundaki ¢aligmalarin da etkisi yadsinmamalidir. Kadinin dogas1 geregi zayif ve duygusal
olmasi gibi kadin bir ¢ok alanda sinirladigi gibi giivenlik alaninda da sinirlayan, kadina yonelik
bu olumsuz tutumlar feminist yaklagimin temel sorunlar1 olmustur. Uluslararas1 giivenlik
politikalarinda kadinin yok sayilmasi ve goriinmez kilinmasi da feminist yaklagimin elestirileri

arasinda yerini almigtir.

Mevcut giivenlik ortaminda kadinin konumu, kadin askerler ve kadin istismari
konularindaki ¢aligmalari ile giivenligin cinsiyet boyutunu tanimlamaya ¢aligmistir. Feminist
akim, gilivenligin tali konularma yogunlagsmasi ve siddeti cinsiyete tahvil eden yaklagimi ile

kurama siurlt 6l¢giide katki saglayabilmistir.

>’ BALTA Evren(editdr), “Kiiresel Siyasete Giris: Uluslararasi iliskilerde Kavramlar, Teoriler, Siirecler”,1. Baski,
Istanbul: fletisim Yayinlar1,2014,S.251

>8 MIS Nebi, “Giivenliklestirme Teorisi ve Tiirkiye’de Giivenliklestirme Siyaseti 1923-2003” Doktora Tezi,
Sakarya Universitesi, 2012,s.27.
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Feministler, giivenligin devlet ve sistem temellinde tanimlanmasina kars1 ¢ikar ve bireyi
ozellikle kadin1 merkeze alan bir giivenlik tanimi yaparlar. Yaklagimin giivenlik tanimi;

“kadinlarin hayatta kalmalarina iliskin dogrudan tehditlerin olmay1s1” seklindedir.>

Feminist Akimin ulusal giivenlik kavramina yaklasiminin esasini erkek egemen anlayigin
militarizmi ve catismayi koriikledigi ana elestirisi olusturur.®® Realizmin savundugu anarsizm,
catigmaci ve ataerkil sisteme karsi ¢ikarak, giivenlik, giic, savas ve barig kavramlarinin yeniden

tanimlanmasini ister.

2.3 ULUSAL GUVENLIK

2.3.1 Ulusal Giivenlik Kavrami, Ulusal Cikar ve Tehditler

Birinci Diinya Savasi’ndan sonra tartisilan ulusal giivenlik kavrami, ikinci Diinya Savast
ve sonrasinda ise akademik boyutta calisilmaya baslanmistir. Kavram ilk defa Ikinci Diinya
Savast sonrasinda 1947°de ABD’de Henry S. Truman doneminde kongre hazirlanan Ulusal
Gtivenlik Anlagmasi’yla siyasal yazinda kullanilmis ve tin kazanmistir. Bu tarihten sonra ulusal
giivenlik politikalar1 hazirlandig: siireci kapsayan tarihlerdir. Ulusal giivenlik kavraminin ilk
kez dile getirildigi “Ulusal Giivenlik Yasas1” ise baslangi¢ta her ne kadar Amerikan ulusal
cikarlarmi korumak ve bu konuda kurumsal koordinasyonu saglamak amacini tagimigsa da,
Soguk Savas yillarinda “ulusal giivenlik” adeta bir ideolojiye doniiserek sadece Amerikan
miittefiklerinin sinirlarin1 komiinizm tehlikesine kars1 korumanin 6tesine gecip Bati degerlerine

kars1 her tiirlii meydan okumay karsilayacak bigimde yeniden tanimlanmustir.'

Ik baslarda devletin giivenligi, savas ortamindaki giivenlik olarak algilanmis, yapilan
tanimlamalar askeri ve dis kaynakli tehdit olasiligi ile sinirli kalmistir; ancak bir¢ok kavram
gibi zamanla ulusal giivenligin kapsami1 geniglemis, devletin varligini devam ettirmesi seklinde

anlagilmaya baslamistir. Bilimsel calismalar yapilmasina ragmen ulusal giivenlik genelde

>KOYUNCU Cigdem Aydimn, “Feminist Uluslararas: iliskiler Yaklasimlar1 Acisindan Giivenlik Konusunun
Analizi”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt 67,No.1, 2012 ,s.121

6OCyn‘[hia Enloe, 47 (47 Bkz. Cynthia Enloe, Bananas, Beaches and Bases: Making Feminist Sense of International
Politics, Berkeley, University of California Press, 1990

®1BIRDISLI Fikret,  Ulusal Giivenlik Kavraminin Tarihsel ve Diisiinsel Temelleri”, Kahramanmaras Siitcii imam
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi Say1: 31 Y11:2011/2,s.152.
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askeri ve stratejik bir ¢erceveden incelenmis olup dar bir cer¢evede ele alinmistir.**Daha

sonraki ¢aligmalarda ulusal glivenlik kavraminin tanim aralig1 genisleme gostermistir.

Ulusal giivenlik alaninda yapilan caligmalara ragmen kavramin kesin bir tanimi
yapilabilmis degildir. Kavramin {izerindeki tartismalar devam etmekle beraber, genel bir tanimi1
yapilmasi gerekirse ulusal giivenlik, bir devletin sinirlarina, ekonomik refahina, vatandaglarinin
fiziksel varligina ve sahip oldugu degerlere yonelik tehditleri tespit etmek, onlar1 bertaraf etmek
ve bu ugurda diplomatik, siyasi, ekonomik ve askeri imkan ve kabiliyetleri kullanmaktir.”?
Ikinci bir tanimla ulusal giivenlik; devletin anayasal diizenini, milli varligini, biitiinliigiind,
uluslararas1 alanda siyasal, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik biitiin ¢ikarlarin1 ve uluslararasi
antlagsmalarla belirlenen haklarini her tiirlii i¢ ve dis tehditlere karsi korumasi ve kollamasidir.
Ali Bilgin Varlik tarafindan yazilan “Ulusal Giivenlik” adli makalede ulusal giivenligi,
“Devletin bekasinin ve refahinin saglanmasi, bunlara yonelik tehdit ve risklere kars1 gerekli
tedbirlerin alimmasi, ortak kimlik ve degerlerin korunmasi suretiyle ulusal c¢ikarlarin

gerceklestirilmesi hali” seklinde tanimlamistir.

Ancak tiim bu tanimlarin kapsami ve niteligi birbirinden farklhidir. Varlik’a gore ulusal
giivenligin kesin bir taniminin yapilamamasinin temel nedeni kavramin temel fonksiyonu olan
giiciin, degisken ve goreceli olmasidir. Gliciin cografi dagilimi, giicler arasindaki denge hali ve
giiciin kullanilmasina iligkin tercih ve kararlar ulusal gilivenlik algilarinda farkliliklara sebep

olur.

Ulusal giivenlikte éne ¢ikan en 6nemli iki kavram “ulusal ¢ikarlar” ve “tehditlerdir. ilk
olarak ulusal ¢ikar kavrami ulusal giivenlikten daha 6nce kullanilmaya baslanmis olup 1930’1u
yillarin ekonomik bunalimi sirasinda giiglii ulusalt1 6rgiitlenmelerin ve baski gruplarinin maddi
cikarlarii kollamaya yonelik uygulamalara referans yapildig: gerekcesiyle ABD’de siddetli bir
sekilde elestirilmistir. Ulusal ¢ikar, devletlerin dis politikalarini dayandirdiklarini sdyledikleri

°2 GUN Caglar, “Ulusal giivenlik Politikalarinin Belirlenmesinde istihbarat1 Rolii ve Onemi”, Ankara: Kara Harp
Okulu Savunma Bilimleri Enstitiisii, 2014.s.18.

63 KARDAS Saban, BALCI Ali (Editér), “Uluslararasi iligkilere Giris”,4. Baski, Tuncay KARDAS, “Giivenlik”,
Istanbul: Kiire Yayinlari, 2014, s.340.
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6gelerdir.** Giig ve giivenlik ile birlikte uluslararas: iliskiler disiplininin en kapsamli genel
teorisi olarak nitelenen ve uluslararasi alani ulusal ¢ikar ekseninde varolan, anarsik ve giic
siyasetine dayali bir arena olarak tanimlayan realist yaklagimin devletleraras: iliskileri
anlamada kullandig1 ve dis politika kararlarinin altinda yatan en temel kavram “ulusal
¢ikarlardir”.%> Ciinkii bir devletin izlemis oldugu tiim sosyal, siyasal ve ekonomik stratejilerin
temel amaci ¢ikar saglamaktir. Realist diisiiniirlere gore de tistlinliik arayis1 ve gii¢ sahibi olmak
temel ulusal ¢ikar olarak goriiliir. En temel konularindan biri olan ulusal c¢ikarlarin
maksimizasyonu i¢in devleti birincil aktdr, siyasi ve askeri unsurlari da en 6nemli konular

olarak gortirler. Bu nedenle savas ve giivenlik konular iist diizey bir politika olarak kabul

edilirken toplumsal ve kiiltiirel konular ile ekonomi alt politika sayilirlar.®

Liberalist ekole gore ulusal ¢ikar, tiim ulusun ¢ikarlarinin bileskesinden baska bir sey
degildir. Devlet bu ¢ikarlari kollamak ve korumak zorundadir nitekim bu nedenle vergi
toplamaktadir. Ulusal ¢ikarlar, uluslararasi hukuk ve kurumlar tarafindan yonlendirilir. Liberal
goriise gore uluslararasi alandaki isbirligi ve karsilikli bagimlilik, ulusal ¢ikarlarin ¢atismasini

onleyecektir veyahut en aza indirecektir.

Marksist goriislin ulusal ¢ikar yaklasimi yine burjuva-is¢i sinifi ¢atismasi {izerinden bir
yaklagimdir. Marksistlere gore ulusal ¢ikar, egemen sinifin ¢ikarlarindan bagka bir sey degildir.
I¢ politikada oldugu gibi dis politikada da devlet, mevcut diizeni dis tehlikelerden koruyan ve

egemen sinifin disaridaki ¢ikarlarini yiiriiten baslica aragtir.

Ulusal giivenligin ilgili oldugu diger kavram ise tehdittir. Tehdit, giivenlik kavraminin
izerine sekillendigi 6nemli bir kavramdir. Ciinkii glivenlik, potansiyel bir tehdit unsuruna kars1
hissedilen bir ihtiyagtir. Ulus-devletlerin kurulmasindan giiniimiize kadarki siiregte tehditlere
yani devletin bekasina, varligina ve ulusal ¢ikarlarin1 olumsuz etkileyen veya etkileme
potansiyeline sahip unsurlara karsi tedbir alma sorumlulugu devlet mekanizmasina

yiiklenmistir.

%4 SONMEZOGLU Faruk (der), “Uluslararas: Iliskiler S6z1iigii”, 2. Basim, Istanbul: Der Yayinlar1,1996,5.442.
®> YILDIRIM Aysegiil, “Ulusal Cikar”, TUIC Akademi,2014, Web: http://www.tuicakademi.org/ulusal-cikar/

% ARI Tayyar, “Uluslararas: iliskiler Teorileri: Catigma, Hegemonya, Isbirligi”, 4. Baski, Istanbul: Alfa Basim,
20006, s.167.
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Ulusal giivenlige yonelik tehditler zaman ve mekana bagli olarak degiskenlik gosterir.
Tehdit unsurlari, her zaman goreceli ve olduk¢a muglak bir anlayisla ele alinmig gergekte neyin
ya da nelerin tehdit olarak algilanacagi, korunmak istenen degerlerin merkezinde yer alan

Ozneye gore degismistir.

Varlik’a gore, ulusal giivenlige yonelik tehditler; vatandaslarin hayat kalitesini belirgin bir
sekilde etkileyen bir olay veya nispeten kisa siirede cereyan eden olaylar silsilesi ya da devletin,
hiikiimet dis1 6zel unsurlarin (insanlarin, gruplarin, sirketlerin) politik tercihlerini belirgin bir

sekilde kisitlayan hususlardir.

Bir devletin ulusal giivenligine tehdit ve risk olarak algiladigi unsurlar1 bertaraf etmek i¢in
kullandig1 ara¢ ise milli giigtiir. Milli gii¢, bir milletin milli hedeflerine ulasmak maksadiyla
kullanabilecegi insan giicii, ekonomik, cografi, askeri, siyasi, idari, psiko-sosyal ve teknoloji

gibi gii¢lerden olusan maddi ve manevi unsurlarin bir bilesenidir.®’

Milli giiciin ekonomik unsuru, iilkenin her alaninda varligin1 hissettiren, iilkenin maddi ve
manevi tiim ¢iktisinin veya hasilasinin toplamu ile siirdiiriilebilir nitelikleridir. Ekonomik unsur
su alt bilesenlerden olugmaktadir: Beseri unsurlar (insan giicii), dogal kaynaklar ve enerji,
endiistri ve teknoloji, ekonomik karar yapisi, ulastirma ve haberlesme alt yapisi, dig ticaret

hacmi ve tarimin verimliligidir.

Milli giiciin askeri unsuru, askeri sinai tesisleri, silahli kuvvetlerin mevcudu, teskilat yapisi,
emir-komuta sistemi, sahip olunan silah sistemleri, asker alma sistemi, askeri ihtiyag¢larin yurt

icinden karsilanma orani, seferberlik potansiyeli, asker-siyasi iktidar iligkileridir.

Milli gliciin cografi unsuru, tabii ve yapay biitiin olusumlarin diger unsurlar iizerine olan
etkileridir. Cografi unsurlarin alt bilesenleri; iilkenin biiyiikligii (genisligi ve smirlarindan

itibaren derinligi), arazi yapsi, iilkenin diinya tizerindeki konumu, deniz ve diger suyollar ile

" TEZKAN Yilmaz, “Siyaset, Strateji ve Milli Giivenlik”, 1. Baski, Istanbul: Ulke Kitaplar1, 2000, s.11.
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iliskisi, akarsulari, iklimi ve bitki ortiisiidiir.”®® Kisaca belirtmek gerekirse devletler, ulusal

giivenlikleri i¢in milli tiim gii¢c unsurlarini birer ara¢ olarak kullanabilmektedir.

2.421. YUZYILDA GUVENLIK ORTAMI VE GUVENLIK ALANINDAKIi YENi AKTORLER
2.4.1 Uluslararasi Orgiitler

Uluslararas1  orgiitler, devletlerin, gruplarin, hiikiimetlerin uluslararas1 diizeyde
siirdiirdiikleri isbirliklerinin kurumsallastirmas1 sonucu ortaya ¢ikan yapilardir. Uyeleri ve
amaglariin 6zelliklerine gore; IGO (hiikiimetler), INGO(sosyal, siyasal, kiiltiirel, etnik, dinsel
ve ekonomik gruplar), TGO({iniversiteler ve belediyeler gibi ¢esitli departmanlar) ve BINGO
(is kuruluslari; bireyler ) gibi ¢esitlilik gosterirler.

Yirminci yilizyilda uluslararasi giivenlik sisteminde uluslararasi orgiitlerin de birer aktor
olarak varlik gosterdigini gorebiliriz. Ozellikle ikinci Diinya Savasi’nda sonra olusan iki
kutuplu uluslararasi sistem ve bu sistemin kutuplar1 arasindaki rekabetin sonucunda meydana
gelen ekonomik, siyasi ve toplumsal krizlerin ¢oziimii ve daha yikici savaglara yol agmamasi

icin uluslararasi orgiitlerin 6nemli rol oynadiklar1 bir donemdir.

Soguk Savasin sonlanmasindan sonra ve 21. yiizyilin basinda uluslararas: orgiitler bu
uluslararasi orgiitler hala dnemlerini korumaktadir. Uluslararasi sistemdeki, siyasi ve ekonomik
bir ¢ok krizin ¢oziilmesinde aktif rol almaktadirlar. Uluslararas: 6rgiitlere verilebilecek en basit

ornek Birlesmis Milletler’dir.

Uluslararasi orgiitlerin glivenlik alaninda, ¢ok tarafli diplomasi ortami saglayarak devletler
arasindaki isbirligini artirmak, olasi c¢atismalari saptamak ve azaltmak; silahlarin ve
silahlanmay1 denetlemek, diplomatik girisimler tesvik etmek, ekonomik ve ¢evresel giivenligi
saglamak, insan haklarina baglh kalinmasini saglamak, giivenlik mekanizmalarinin korunmasi,

devletlerin iilke biitiinliigiine saygi gostermeyi saglamak vs. gibi bir ¢ok gorevi iislenmislerdir.

®8 KUCUKSAHIN Ahmet, UYAR E. Onder, TAHMINCILER Ergin, DINCER Duygu, “ Tiirkiye’nin Giivenlik
Strateji Belgesi Nasil Hazirlanmalidir?”, Adh Makale, s.12-13. Web:
http://harpak.dergipark.gov.tr/download/article-file/84545
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2.4.2 Cok Uluslu Sirketler

Cok uluslu sirketler, tiretim faaliyetlerini birden fazla iilkede gerceklestiren sirketleridir.
Uretim yaptig1 iilkenin i¢ hukuk kurallarina uymak zorunlulugu vardir. Giivenlik alaninda pek
cok Ortiilii operasyona, istihbarat, para ve personel saglama, savas operasyonlarina destek
vermek yardim saglamak, kaynaklara el koymak ve istikrarsizlastirmak gibi bir ¢ok rol oynama

kapasitesine sahiptirler.”

2.4.3 Medya

21. yiizyi1lda Haberlesme ve bilgi teknolojisindeki gelismeler toplumu bilgilendirme igin
cesitli yol ve yontemlerin kullanildig1 medya, ulusal ve uluslararasi giivenlik alaninda 6nemli
bir aktor olmustur. Gazeteler, televizyon kanallari, dergiler gibi medyanin 6nemli araglarindaki
toplumu bilgilendirme ve yonlendirme potansiyellerinin yiiksek olmasi giiniimiizde medyanin
cok dnemli bir unsur oldugunu vurgulamaktadir. Medyanin, son donemde Arap cografyasinda
meydana gelen gelismeler iizerindeki etkisini inceledigimizde, bu aktoriin ne kadar etkin

oldugunu gorebiliriz.

2.4.4 Ozel Askeri Sirketler

Ozel askeri sirketlerin ortaya ¢ikisi, son zamanlardaki global ve ulusal diizeydeki siyasal
doniistimlerle yakindan ilgilidir. Yirmi birinci ylizyilin baslangici bize, devlet ve uluslararasi
sistemle ilgili geleneksel tanimlarin ve yaklasimlarin sorgulanmasi gerektigini gosteriyor.
Modern siyasal diislince, i¢ ve dis giivenligi, devletin sagladig1 bir hizmet olarak ele alir.
Egemen olarak devlet mesru siddet kullanma hakkina sahip tek aktordii. Ancak 20. yilizyilda
ortaya c¢ikan 6zel askeri sirketler, genis bir askeri ve giivenlik alani igerisinde sdzlesmeli olarak
calisan ve vurucu operasyonlara katilacak sekilde donatildiklar icin o6zel gilivenlik
sirketlerinden farklilasan gruplar olarak ulusal ve uluslararasi alanda devletlerin bazi

ozelliklerini kullanmaya baslamuslardir.”

*9 CETINKAYA Seref”, 21. Yiizyilda Ulusal Giivenligin Saglanmasinda Ekonomik istihbaratin Rolii”, Yiiksek

Lisans Tezi, Stratejik Arastirmalar Enstitiisii, Istanbul, s.43.
0 ZABCI Filiz Culha, “Yeni Savaslarin Gizli Yiizii: Ozel Askeri Sirketler”, TASAM, Stratejik Rapor, No 56,5.9.
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Ozel askeri sirketlerin gorevleri arasinda; 6zel sahislar1 ve sirketleri korumaktan, yabanci
ordularin askeri olarak desteklenmesine, askeri iislerin lojistik yonetimine, BM orgiitleri i¢in
nakliyata, aktif savasa, karmasik teknoloji temininden satilmis elitlerin haklarin1 korumaya

kadar varan kirli isler bulundugu izlenmektedir.”!

2.4.5 Dusiince Kuruluslar (Think-Tank’ler)

Diislince kuruluglart ilk kez 20. yilizyilin baglarinda ABD’de ortaya ¢ikmistir. Bu
kurumlarin, dis politika ve devlet mekanizmasini, sahip olduklar1 uzmanlik cergevesinde
degerlendirip, farkli alternatifler sunmalar1 beklentisi temel ¢ikis noktasi olarak

72

goriilmektedir.’~ ABD ordusunda, planlarin ve stratejilerin degerlendirildigi, gilivenligi

saglanmus, gizli ve 6zel odaya “think-tank” denilmistir’

Think-tank’ler giivenlik ile ilgili yeni alternatifler liretme, devlete konu ile ilgili uzman
kadro yetistirme, {ist diizeyde tartisma ortami olusturmak, iilke vatandaglarin1 diinya hakkinda
bilgilendirme, arabuluculuk ve ¢atigmalarin ¢oziilmesi i¢in ¢caba harcamak ve tartisma zemini

olusturmak gibi bir cok énemli islevi yiiklenmiglerdir.

T yiLmMaz Sait, “21. Yiizyilda Giivenlik Alannin Yeni Nesil Sivil Aktorleri: Ozel Askeri Sirketler ve Kontratci
Firmalar” adlt Makale, S.4. Alintilana Tarih: 2016, s.4. Web:
http://usam.aydin.edu.tt/OZELASKERISIRKETLER (4b4f).pdf

"2 T(7YSUZOGLU Géoktiirk, “ Tiirk Dis Politikasi’nin Isleyisinde Diisiince Kuruluslarinin Rolii”, Adli Makale,
S.132. Web: http://iibf.giresun.edu.tr/fileadmin/user upload/Dergi 1/011 - Goektuerk TUEYSUEZOGLU.pdf
3 yILMAZ Sait, “21. Yiizyilda Giivenlik Alannin Yeni Nesil Sivil Aktorleri: Ozel Askeri Sirketler ve Kontratci
Firmalar” adli Makale, S.4. Alintilana Tarih: 2016, s.48. Web:
http://usam.aydin.edu.tt/OZELASKERISIRKETLER(4b4f).pdf
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UCUNCU BOLUM
3.1 TURKIYE’NIN GELENEKSEL ULUSAL GUVENLIiK KULTURU
3.1.1 21. Yiizyil Oncesinde Tiirkiye’nin Ulusal Giivenligi
3.1.1.1 Soguk Savas Dénemi Oncesi Tiirkiye’nin Ulusal Giivenlik Algisi

Birinci Diinya Savasi sonrasinda Cumbhuriyetin ilaniyla birlikte Tiirkiye; siyasal, sosyal,
ekonomik, kiiltiirel ve gilivenlik kriterleri ¢ergevesinde kendisini bir Avrupa devleti olarak
gormekte ve bu goriislerini Avrupa devletlerine kabul ettirmek istemis onlarin kurmus oldugu
yapilar i¢inde esit ve 6nemli bir devlet olarak yerini almak istemistir. Ancak Tiirkiye’nin sahip
oldugu kiiltiirel ve dini 6zellikler Avrupali devletler tarafindan hi¢bir zaman benimsenip kabul

edilmemistir.

Mustafa Kemal déneminde uygulanan politikalar, Osmanli imparatorlugunun yikilmastyla
birlikte Avrupali devletler modelinde, daha homojen bir ulus-devlet kurmak ve batililagmay1

saglayacak reformlar1 6ngdren politikalardir.

Kurtulus Savagindan itibaren bagimsizlik ve toprak biitiinliigii konusunda son derece hassas
davranan Tiirkiye’'nin dis politikasina yon veren en dnemli konulardan bir tanesi de gilivenlik
endisesi olagelmistir. 1923-30 yillar1 arasindaki siirecte bu endisenin kaynagi batili iilkelerdir.
Clinkii Osmanlinin devamui olarak goriilen Tiirkiye’nin topraklari Bagimsizlik Savasi sirasinda
gizli anlagmalarla Batili devletler tarafindan kendi aralarinda boliinmiistiir. Bu dénemde
Tiirkiye’nin giivenlik konusunda dayandig: ve igbirliginde bulundugu iilke Sovyetler Birligidir.
Batili devletlerin, Tirkiye’nin Sovyetler etkisinde bir iilke oldugu yoniindeki diisiincelerini
Tiirkiye’nin 1932 yilinda Milletler Cemiyetleri'ne {iye olmasiyla birlikte degismeye

baslamistir.

1930’1u yillarda diinyanin i¢inde bulundugu ekonomik bunalim siirecinde iken, Tiirkiye
toprak biitiinliiglinii koruma hassasiyeti ile Bogazlar (1936 Montré Sozlesmesi) ve Hatay
(1939) gibi Lozan’da ¢oziimlenmeyen sorunlart kendi lehine ¢dzerek tam bir biitlinliik ve

bagimsizlik saglamstir.
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Bu donemde Tiirkiye mevcut sinirlarini muhafaza edilmesi ve dengelerin oldugu gibi
yiirlitiilmesi yoniinde bir dis politika iiretmistir. Denge olusturma c¢abalariyla diger devletlerle
paktlar ve antlagsmalar imzalanmistir. Bu donemin temel o6zelliklerinden biri de Tiirkiye’nin

Bati ile iliskilerinde ittifak-giivenlik boyutunda konsolidasyonun saglamis olmasidir.

1940’11 yillarin baginda Ikinci Diinya Savasi’nin patlak vermesiyle birlikte Almanya’nin
Tiirkiye’yi isgal etmesinden endise edilerek tarafsizlik politikasi izlemistir. Ancak Potansiyel
Almanya isgaline kars1 ordunun kapasitesini arttirmigtir. Savagin bitimine yakin Almanya’ya
savas ilan ederek tarafsizlik politikasin1 birakmis ve savas sonrasi goriismelere dahil

olabilmenin hesaplarini yapmaistir.

Soguk Savas oncesinde Tiirkiye, tek partili bir siyasi yapinin yonetiminde; glivenlik ve dig
politikalarmin {iretimi tamamiyla askeri yapilarin veyahut asker ge¢misli aktorlerin

tasarrufundadir.

3.1.1.2 Soguk Savas Doneminde Tiirkiye’nin Ulusal Giivenlik Algisi

Uluslararas iliskiler disiplininde kavramsal olarak bir ¢cok tanimi bulunan bu kavaramin tim
tanimlar1 temelde benzerlikler gosterir. En genel tanimiyla, Soguk Savag Donemi, 2. Diinya
Savasi’ndan galip ¢ikmis iki biiyiilk devlet ve bu iki devlet etrafinda kiimelenmis diger
devletlerin olusturdugu bloklar arasinda yasanan ve potansiyel silahli ¢atismaya donme
tehlikesi tagiyan kisa istikrarsizlik donemleri ile bezenmis uzun siireli bir diismanlik siirecinde,
dogrudan silah kullanmaksizin devam eden anlagmazlik ve ¢atisma donemidir. Sander’e gore
bu donemde bloklarin ve iiyelerinin davranislarini denetlemeye yonelik, taraflarca
benimsenmis kurallarin bulunmadigi ve iligkilerde tamamuyla giice dayanan davraniglarin bagat
oldugu donemdir.”* Soguk Savas donemi giivenlik algilamasi askeri, ekonomik, ideolojik ve
siyasal temeller iizerine kurulmustur. Bu noktadan hareketle ozellikle askeri giivenligin
saglanmasi noktasinda her iki tarafta olusturulan NATO ve Varsova Pakti glivenlik kaygilariyla

hareket etmistir.”

“ SANDER Oral, “Siyasi Tarih(1918-1994)”, 12. Baski1, Ankara: imge Kitabevi, 2004, s.224.
& GOKBAS Seval, “Yeni Diinya Diizeninde ‘Giivenlik> Algis1”, Adlt Makale, TASAM, Yayin Tarihi: 30/7/2009.
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Soguk Savas Donemini baslamasiyla Tiirkiye, Sovyetlerin bogazlar tizerindeki hak iddiasini
giindeme getirmesiyle bati bloguna yakinlasarak, batili {ilkelerin ve ABD’nin bulundugu

yapiin izledigi politikalara paralel politikalar liretmeye caligmistir.

Sovyetler toprak talepleri ve yaymaya calistig1 komiinizm ideolojisi nedeniyle Tiirkiye’nin
ulusal giivenlik glindeminde iist siralara yerlestirmekteydi. Tiirkiye bu tehdidi bertaraf etmek
maksadiyla 1952 yilinda NATO’ya {iye olmus ve bu tarihten itibaren de kendi giivenlik

politikalarint NATO stratejilerine paralel olarak gelistirmisti.”®

NATO semsiyesi altina alinan Tiirkiye, ABD’den alinan mali yardimlarla ordusunu donatma
ve savas kapasitesini ylikselme firsati yakalamistir. Ayni zamanda NATO’nun giivenlik
stratejileri dogrultusunda, Sovyetler tehdidine kars1 1959°da Tiirkiye’ye fiizeler yerlestirilmis
ve 1962°de bu fiizeler Kiiba kriziyle sokiilmiistiir.

1974’te Kibris Harekati sonrasinda Tiirkiye’ye NATO’nun askeri teghizatini kullandigi
iddiasiyla ambargo uygulanmaya baslanmasi ve Johnson Mektubu gelismesiyle, Tiirkiye artik
kendi giivenlik stratejilerini gelistirme g¢abalarina girismistir ancak, halen bati blogundan

bagimsiz degildir.

Soguk Savas doneminde Tiirkiye ¢ok partili doneme gecmis, Demokrat Parti iktidariyla daha
demokratik ve liberal bir sisteme ge¢ilmistir. Her ne kadar toprak biitiinliigiinii tehdit eden dis
tehditler oncelikli ise de ulusal giivenligi olumsuz etkileyen i¢ dinamikler de mevcuttur.
Demokrat Parti’nin iktidarda oldugu 1950-60 yillar1 arasinda belli bir siyasi ve ekonomik
istikrar yakalanmis ve ordunun siyasetteki etkisi azaltilmigsa da 27 Mayis 1960°te ordu siyasi
istikrarsizlig1 ve toplumsal anarsiyi bahane ederek yonetime el koymustur. Ayni durum 1971
Mubhtirast ve 1980°de ordunun ydnetime el koymasi, ordunun ulusal giivenlik konusunda

Tiirkiye’de ne kadar etkin bir aktdr oldugunu gostermektedir.

® KAYA Sezgin, “Soguk Savas Sonrasi1 Donemde Tirkiye’nin Degisen Ulusal Giivenlik Algilamasi ve
Politikalar1” Avrasya Dosyasi, Cilt:11,Say1:2,2005,s.213.
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3.1.1.3 Soguk Savas Déonemi Sonrasi Tiirkiye’nin Ulusal Giivenlik Algisi

1990’1 yillarin basinda Sovyetler Blogunun dagilmasiyla birlikte degisen uluslararasi
sistemde biitiin kavramlar gibi ulusal giivenlik kavrami da bir degisim ve doniisiim yasanmustir.
Artik devletlerin, ulusal giivenliklerini tayininde iki kutuplu bir uluslararasi sistem yapisini
dikkate almak zorunlulugu kalmadig1 bir donem baslamistir. Soguk Savas doneminde alinan
klasik ulusal giivenlik politikalarin tekrardan gézden gecirilmesi ve yeni ¢ok kutuplu bir
uluslararasi diizene doniisen sisteme evirilmesi, muhtemel yeni risk ve tehditlere karsi yeni

stratejilerin belirlenmesi gerekmistir.

Soguk Savas sonrasinda izlenen uluslararasi giivenlik stratejileri, 11 Eylil 2001°de
ABD’deki iki ticaret kulesine yapilan terorist saldir1 olay: ile birlikte bir kirilma noktasi
yagsamistir. 11 Eyliil 2001°deki terdr olaylari, giivenlik kavraminin kapsaminin kiiresel teror,
orgiitlii su¢ sebekeleri, uyusturucu, silah ve insan ticareti, yasadist gog, etnik ve dinsel nitelikli
catismalar ve kitle imha silahlarindaki artis gibi tehditlerle daha da genisledigini
gostermektedir. Bu tarihten sonra ABD hegemonyasi altindaki bir uluslararasi sistemde kiiresel
boyutta bir giivenlik stratejisi olusturulmustur. Kiiresel boyutta ulagmis terorist faaliyetleriyle
aktif bir sekilde miicadele savunulmustur. Varsova Pakti’nin dagilmasiyla birlikte uluslararasi

sistemde karsilig1 kalmayan NATO’nun yeni misyonu terdr ile miicadeleye evirilmistir.

Bati Blogu i¢inde bulunan Tiirkiye’nin ulusal giivenlik algis1 tamamiyla Sovyetler Birliginin
bogazlar ve topraklar iizerindeki hak iddialar1 tehdidine karsi izlenen 1952’de kurulan
NATO’nun giivenlik stratejileri dogrultusundaki politikalardan olusuyordu. Ancak Sovyetlerin
dagilmasi bu tehdidi de ortadan kaldirmig, Tiirkiye nin ulusal giivenlik algisinin tamamen

degistirmesine neden olmustur.

Sovyetlerin dagilmasi ve kuzey batidaki tehdidin sona ermesiyle Tiirkiye ulusal giivenligi
icin Onceliklerini, potansiyel tehdit olusturdugunu diistindiigii giiney komsular1 ve Yunanistan
yoniinde degistirmistir. Yunanistan’in Ege’deki karasularini 12 mil yapma istegi ve 1976°da

aliman bir kararla Tiirkiye’nin bu durumu savas nedeni sayacagi sOylemi, bununla beraber
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Kibris sorununda Yunanistan’in uzlagsmaz bir tavir takinmasi onu ulusal giivenlige bir tehdit

unsuru olarak dncelenmistir.

Tiirkiye’nin ulusal giivenlik ile ilgili 6nceligini glineye kaydirmasinin nedeni ise bdlge
iilkelerinin 6zellikle silahlanma politikalar1 ve Tiirkiye’nin biitlinliiglinii ve rejim yapisini hedef
alan teror Orgiitlerine ve siyasi gruplara sagladiklar1 zimni destekleri Tiirkiye agisindan 6nemli
bir ulusal giivenlik tehdittir.”” iran’in devrimci islam rejimini ihrag etme istegi ve niikleer silah
gelistirme ¢abalari; bolgedeki radikal Islami gruplarmin varlig; bolgedeki aktorler ve 6zellikle
Suriye tarafindan etkin bir sekilde desteklenen, 1982 yilinda baslayarak Tiirkiye nin etnik
yapisina yonelik ciddi bir tehdit olan PKK terdr orgiitii, Tiirkiye nin ulusal giivenligi i¢im 6nem
verdigi tehdit sorunlaridir. Diger sorunlar daha c¢ok siyasi ve ekonomik boyutlardaki
rekabetlerde goriiliirken, PKK teror orgiitli, Soguk Savas sonrasi donemde Tiirkiye 'nin
giivenligini en ¢ok tehdit eden unsur olmustur. Tiirkiye’ nin bu 6rgiit ile silahli miicadelesi halen
aktif bir sekilde yiiriitilmektedir. Tiirkiye’nin Ortadogu’yu merkeze alan bir ulusal giivenlik
stratejisi gelistirmesi onu 1996 da Israil ile yakin iliskiler kurmaya yonelmis, bir giic dengesi

olusturma cabasina itmistir.

Bu donemde Tiirkiye ulusal giivenlik alanindaki en 6nemli aktdr yine ordu ve askeri
unsurlardir. Ordunun bu alanla ilgili kararlari tiim siyasi ve ekonomik karar alicilarin kararlari
iizerindedir. Bu durum demokratik bir iilkede i¢ celigkilere sebep olmakta ve AB ile bazi

anlagsmazliklarin yaganmasina mahal veriyordu.
3.1.2 21. Yiizyilda Tirkiye’nin Siyasi, Ekonomik ve Ulusal Giivenlik Algisi

20. ylizyilda tiim diinyanin ¢ehresini degistiren ve uluslararasi sistemde biiyiik doniisiimlerin
yasandigi bir asirdir. Bu donemin son evresi 1990’lardaki gelismeler ise bashi bagina bir
inceleme konusudur. Soguk Savasin sona erdigi ve Bati Blokuna kars1 direnemeyen Sovyetlerin
dagilmasi diinya siyasetine ve ekonomik gelismelerine yeni bir veche agmistir. Bu tarihten
itibaren yeni fikirler, yeni olusumlar, yeni yapilanmalar géze carpmakta; kapitalist-komiinist

doktrinler yerini etnik, dinsel ve milliyet¢i akimlara birakmus; siiper gii¢ savaslar1 ve hazirliklari

7 KAYA Sezgin, “Soguk Savas Sonrasi1 Donemde Tirkiye’nin Degisen Ulusal Giivenlik Algilamasi ve
Politikalar1” Avrasya Dosyast, Cilt:11,Say1:2,2005,s.223.
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terk edilme asamasina girerken mevzi savaslar diinya haritasini degistirmeye baglamistir.”® Bu
sosyal ve siyasal gelismeler yaninda diinyanin ekonomik iligkileri de ilerleme kaydetmistir.
Klasik ekonomik ekoliin yeniden gii¢ kazandigt bu donemde uluslararasi piyasa hizla

biitiinlesmeye baglamistir.

Uluslararasi sistemin bu seyri karsisinda Tiirkiye’de yasanan siyasi ve ekonomik krizler
nedeniyle 1990’larda Tiirkiye’nin biitce acigi 1992°de 4.2 milyar dolar, 93’te 9.2 milyar
dolardir.1995-96’lar1 arasinda Gdemesi gereken dis borg taksiti 8.7 milyar dolardir’™ ve
giindemi yogun bir sekilde isgal etmektedir. 1990’larin baginda Cumhurbaskani Turgut Ozal
tarafinda uygulanmaya c¢alisilan neoliberal ekonomik stratejiler ve uluslararasi sistemde aktif
bir aktér olma politikalar1 iilke icindeki belirsiz siyasi zeminde karsilik bulamamistir.
Koalisyon hiikiimetleri(Refah Partisi ve Dogru Yol Partisi) arasindaki uyumsuzlugun
giderilememesi, 28 Subat 1997°de ordunun “irtica ile miicadele eylem plan1” adi altinda

yayinlanan muhtira ile {ilke siyasetini daha da girift bir hale sokmustur.

21. ylizyila girerken Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu siyasi ve ekonomik bunalimlar, toplumu
derinde etkilemis ve biktirmistir. Toplum, issizlik, enflasyon, saglik sisteminin felg olmasi, alt
yapi1 eksiklikleri gibi biiyiik sorunlarla ugrasirken giivenlik sistemindeki aksamalara durumu
daha da kétiilestiriyordu. Ozellikle, 2001°deki finans ve ekonomik krizin negatif etkiler
toplumun; zengin, fakir; okuyan, okumayan; kente yasayan, tasrada yasayan her kesimi
iizerinde hissedildi, Boyle belirsiz bir ortamda ortaya c¢ikan, istikrar ve reform vaat eden

yenilik¢i bir parti olan Adalet ve Kalkinma Partisi toplumda karsilik bulabildi.

3.1.2.1 2002 Adalet ve Kalkinma Partisi’nin iktidara Gelmesi

Adalet ve Kalkinma Partisi, Tiirkiye’nin siyasi sahnesine 14 Agustos 2001’de Recep Tayyip
Erdogan liderliginde dahil oldu. Parti tliziiglinde yer verildigi lizere yazinin bundan sonraki
boliimiinde Adalet ve Kalkinma Partisi, Ak Parti olarak kisaltilmis haliyle kullanilacaktir. Ak

Parti, Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatilan Fazilet Partisi’nin yenilik¢i mirasgilarinin bir

8 GARIH Uzeyir, “Globallesme Siirecinde Tiirkiye”, Istanbul: Hayat Yayincilik,2005,s.14.

9 ORAN Baskin, “Tiirk D1s Politikas1: Temel flkeleri ve Soguk Savas Ertesindeki Durumu Uzerine Notlar”, 5.360.
Web: http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/42/476/5529.pdf
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araya gelmesi iizerine kuruldu. Kapatilan Fazilet Partisinin iiyeleri tarafinda kurulan Saadet
Partisi gibi Ak Parti de Islami-muhafazakar bir gelenekten gelmektedir. islami bir parti olan
Fazilet Partisi’nden ayrilan bir grup tarafindan kurulan Ak Parti, liberal bir demokrasi goriisii
benimseyen, modern merkez sag misyonu yiiklenen bir partidir. Siyasi durusunu, ‘muhafazakar
demokrat’ olarak belirleyen partinin amblemindeki ampul, 15181, aydinlig1 ve seffaf yonetimi

temsil etmektedir.

Partinin korucularindan ve liderligini iistlenecek olan Recep Tayyip Erdogan, partinin
kurulus ¢alismalarina, okudugu bir siirden dolay1 aldig1 hapis cezasinin infaz edildigi Kirklareli
Pinarhisar Cezaevi'nde basladi. Cilinkii Fazilet Partisi hakkinda 2000’de, Refah Partisi’nin
devami oldugu gerekgesiyle kapatilmasi karari alinmistir. Bu nedenle Fazilet Partisinin
yenilik¢i kanadi yeni bir parti kurma girisimlerine basladilar. Bu yenilik¢i kanadi merkez sag

ve muhafazakar demokrat olarak tanimladilar.

Ak Parti, 2002°de girdigi genel se¢imlerde tiim oylarin %34,29 gibi baskin bir oyla tek
bagina iktidara geldiginde, 1990’lar boyunca yasanan ekonomik ve siyasi istikrarsizligi
bitirmek, reformist ve demokratik bir sistem insa etme sozii vermisti. Iktidar1 eline aldiktan
sonra hizli bir kalkinma ve reform gelisimi siirecine baglayan 6zellikle de ekonomik gelisime
agirlik veren parti, bu alanda 6nemli bir ilerleme sagladi. 2001 ekonomik krizinin etkileri
zamanla hafiflerken issizlik ve enflasyonda diisiis yasandi. Sosyal, siyasal ve ekonomik

alandaki gelismeler Tiirkiye’yi daha kararli ve kendine giivenen bir zemine tasidu.

2004’teki yerel secimlerde oy oranimmi %42’ye yiikselterek bir ¢ok biiyiikk sehir
belediyelerinin bagkanliklarini elde etti. Bu se¢imdeki basarisi Ak Parti’ye ekonomi ve dis

politikada daha etkili stratejiler izleme giiveni kazandirdu.

Tiirkiye’deki siyasi alandaki laiklik, sekiilerizm ve askerin siyasetteki roliinii elestiren Ak
Parti ile muhalefet gruplar1 arasindaki anlagsmazliklar 2007°de zirve noktasina ulasti. Ve ayni
donemde Cumhurbagkanligi sec¢imlerine, eslerinin basortiilerinden dolayr Recep Tayyip
Erdogan’in ve Abdullah Giil’iin adayliklarina kars1 ¢ikildi. Ayni yilda yapilacak olan genel

secimler oncesinde Genelkurmay Baskanligi tarafindan 27 Nisanda hiikiimete kars1 yayinlanan
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e-muhtiraya® halkin tepkisi segimlerde Ak Parti’nin oylarini %47°ye yiikselterek ¢ikarmasi
oldu. Boylece halkta giiclii bir karsiligi bulunan Ak Parti, girmis oldugu her se¢imde giiclenerek
ciktyordu.

Laiklik tartismalar1 devam ederken 2008’de partinin kapatilmasi, Recep Tayyip Erdogan ve
71 kisinin 5 yil siire ile siyasetten uzaklastirilmasi istemiyle Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi
Abdurrahman Yalginkaya tarafinda Anayasa Mahkemesine dava agildi. Anayasa Mahkemesi
davay1 5’e kars1 6 oyla ret ederek, sadece hazine yardiminin belirli bir oranda kesilmesine

hiikmetti.

2008°deki kiiresel mali kriz Tiirkiye’yi de derinden etkiledi ve bu etkilerin gdlgesinde
yapilan yerel secimlerde partinin oy orant %39’a diistii. Ancak hala tek basina iktidar1 elinde
tutma basarisini siirdiirmeye devam etti. 2012°de Islami kokenli parti olan Halkin Sesi Partisi

(HAS) ile birlesme karar1 alind1 ve toplumdaki oy oranini artirdi.

2013 yilindaki Gezi Parki Eylemleri hiikiimete karsit yapilan tilke genelinde yanki bulan bir

eylem olmasina karsin, iktidar tarafindan kontrol altina alindi.

2012’den sonra baslayan ve giderek sertlesen kendisini Giilen Hareketi olarak isimlendiren
daha sonraki siiregte Fetullah¢1 Terdr Orgiitii (FETO) olarak Milli Giivenlik Siyaset Belgesine
alinan grup ile iktidar arasindaki anlagsmazlik 17 Aralik 2013’te hiikiimete karsi yapilan
operasyonlarla ortaya c¢ikti. Ak Parti bu operasyonlart komplo ve darbe girisimi olarak
nitelendirdi ve devletin i¢erisinde yapilandigi sdylenen bu grup ile etkin bir miicadeleye girisen

Ak Parti’den yedi milletvekili istifa ederek ayrildi.

Boyle bir ortamda yapilan 2014 yerel secimlerinde Ak Parti oylarin1 %45°e ¢ikartarak

secimlerde yine birinci parti olarak ¢ikma basarisint gosterdi. Aymi yilda yapilan

8 Tiirk Silahli Kuvvetleri adina Genelkurmay Baskanligi’nin Cumhurbagskanlig: se¢imi dolayisi ile 27 Nisan 2007
tarihinde yaptigi, laiklik ile ilgili basin agiklamasidir. Tiirkiye kamuoyunda hakim olan goriis, basin agiklamasinin
“muhtira”( bir seyi hatirlatma ve ya uyarma amaciyla yazilan yazi) oldugu yoniindedir. Bildiri internet araciligryla
verildigi i¢in "e-muhtira" olarak da adlandirilmistir.
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Cumhurbagkanlig1 se¢imlerinde, secim sisteminde yapilan degisiklikler ile Ak Partinin
korucusu ve girdigi her se¢imi kazanan etkin lideri Recep Tayyip Erdogan halkin oylarinin

%51.8’1ni alarak Cumhurbagkanlig1 makamina getirildi.

3.1.2.2 Adalet ve Kalkinma Partisi’nin Ekonomik Vizyonu

2002°de AK Parti’nin iktidara gelmesinin ardindan uygulamaya koyulan mali disiplin,
yapisal reformlar ve kararli Ozellestirme politikalar1 sayesinde; Tiirkiye’'nin temel
makroekonomik gostergeler gelismeye baslamistir. 2002-2007 yillart arasinda Tiirkiye
ekonomisinin uygulanan istikra programlar1 sayesinde %7 oraninda siirekli bir yiikselis
seyrettigi goriiliir. Etkileri kiiresel boyuta hissedilen 2008 mali krizde dahi ekonomik bir ¢ok
iilkenin aksine, Tiirkiye ekonomisi yavaslamis olsa bile i¢ talep ve ihracat oranlarindaki
artiglardan dolay1 yiikselmistir. Krizin etkilerin hafif olmasinin bir diger nedeni bu dénemde
ihracat pazari olarak Asya ve Afrika lilkelerine yonelmis olunmasidir. Mali krizin en sert

etkileri Bat1 piyasalarinda hissedilmistir.

Ak Parti iktidar1 doneminde IMF borcunun kapatilmasi amaglanmis ve 2013 yilinda bu
yiiksek bor¢ orani (23.5 milyar dolar) kapatilmis ve uluslararasi rezervler arasinda sayilmasi
kaydiyla 5 milyar dolar katkida bulunmay: taahhiit etmistir. Ekonomik gdstergelerdeki
iyilesme, lilkeye sermaye giriginin artmasina, daha iyi sartlarda dis bor¢ saglamasina ve yagsam
standartlarinin yiikselmesine katkida bulunmustur. Ayrica sosyal yardimlar ile yoksul ailelere
temel sosyal hizmetleri saglayan devlet kurumlarinin kapasiteleri arttirilmis ve bu ¢abalar

yoksullugun azaltilmasima da katk1 saglanustir.®'

Ak Partinin ekonomi politikas1 neo-liberal ekonomik model olarak nitelendirilmektedir.
Uygulanan biit¢e politikalari, ekonomik biiyiime ile uyumlu bir sekilde ve yapisal reformlarla
desteklendigi icin 2001°de merkezi biitce igerisindeki faiz oran1 %17.1 iken 2012°de %3.5’¢e
diisiiriilmiistiir. izlenen mali disiplinin etkisiyle %70’in iizerine ¢ikmis enflasyon 2006’da
%10’un altina geriledi, reel faizler de %10’un altina diistii. Buna paralel olarak tiiketim ve

yatirimlar politikalarinda gdzle goriiliir oranda gelisme yasandi.

81 KARAGOL Erdal Tanas, “Ak Parti Dénemi Tiirkiye Ekonomisi”, SETA Rapor, Ankara: SETA

Yayinlar1,2013,s.11.

E1



Ozellestirme politikalaryla i¢ ekonomik aktorler daha etkin hale getirilirken, yapilan
yatirimlar ve verilen tesviklerle Tiirkiye, yabanci sermayenin ilgisini ¢ekmeye baglamistir.
Yakalanan istikrar ve ekonomik gelisim ortami Tiirkiye’nin uluslararasi kurumlarca, yatirim
yapabilir notunu ylikseltmistir. Tirkiye’nin ekonomisi son donemlerde bdlgede yasanan
olumsuz olaylarin negatif etkilerine maruz kalip yavaslamis olsa bile 2015°teki biiylime

erformansi beklenenin iizerinde %4 oraninda seyretmistir.
Y

Ak Parti doneminde yakalanan ekonomik basarilar yaninda, ekonomide yasanan bazi
sorunlar ise hala varligim korumaktadir. Ilk olarak, kisi basma diisen gelir artmasina ragmen
bir kronik sorun olan gelir dagilimindaki adaletsizlik konusunda istenilen diizey elde edilemedi.
OECD iilkeleri Gini Endeksi 2015 gelir dagilimindaki adaletsizlik raporunda Tiirkiye 41. sirada
yer almistir. ikinci ve en 6nemli sorun ise iilke ekonomisindeki gelismelerin sicak paraya dayali
bir gelisme olmasidir. Sicak para, iiretkenlik ve verimli bir ekonomiyi diglar. Tiirkiye nin
ekonomisinin tiretken ve verimli olmamasinin en biiylik sebeplerinden biri de iilkeye giren
sicak paradir. Bu durum {iilkenin ekonomisine herhangi bir katma deger saglamadan sadece bir
balon gibi sisirmekten baska bir faydas1 olmayacaktir. Ak Parti doneminde bdyle bir ekonomik
modelin tercih edilmesi, iilke sanayisini ve endiistrisini gelistirmemistir. Diinya piyasasina
sadece montajlama hizmeti saglamaktadir. Ancak iiretici piyasalarin dizayn edilmesiyle

ekonomiyi tiretime endeksli ve daha verimli hale getirilebilir.

3.1.2.3 Adalet ve Kalkinma Partisi’nin Siyasi Vizyonu

2002°de Ak Parti iktidara geldiginde, Tiirkiye’nin i¢ siyasette olsun dis politikada olsun bir
cok sorunla karsi karstyaydi. Koalisyon hiikiimetlerinin uyumsuzlugu iilke siyasetini felg

ederken, dis politikadaki en biiyiik sorun ABD’nin Irak’1 isgal etmek istemesidir.

Saddam Hiiseyin rejimi altindaki Irak ile iligkileri, Irak’in Kuveyt {izerindeki hak iddialar1
ve 11 Eyliil olaymin sorumlu orgiitii El Kaide’ye destek verdigi gerekgesiyle ABD tarafindan

savas ilan edilmistir. ABD, Irak isgalini kolaylastirmak i¢in Tiirkiye’nin havaalanlarini ve

82 KPMG, “2016’ya girerken Tiirkiye ve Diinya Ekonomisinde Makro Gelismeler”, Bakis Dergisi, Ocak
2016,5.10. Web: https://www.kpmg.com/TR/tr/Issues-And-Insights/ArticlesPublications/Documents/bakis.pdf
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limanlarmi kullanmak istemistir. Bu alanlarin onarimi ve modernizasyonu ile ilgili tezkere
Tiirkiye parlamentosu tarafindan 6 Subat 2003°te kabul edildi. Ancak buralara yerlestirilecek
ABD askerlerinin uluslararas1 hukuktaki statiisiiniin ne olacagi konusundaki miizakerelerin
uzun siirmesi, 1 Mart 2003’te yapilan ikinci tezkere Tiirkiye parlamentosu tarafindan

reddedilince yarim asirlik miittefik olan ABD ile iligkiler bozulmaya yiiz tuttu.

Bir diger sorun ise Kibris’in taninma sorunudur. Bu konuda net ve tutarl politikalar izlendi.
2004’te yaymlanan Giiney ve Kuzey Kibris boliimlerini birlestiren ve yonetimde iki boliimiin
halkina da alan agan Annan Plani’n1 destekleyerek Tiirkiye nin bu konuyu bir ¢6ziime ulastirma

niyetinde oldugunu gostermistir.

Avrupa Birligine iiyelik siirecinin hiz kazandig1 2004 yilinda Tiirkiye’ye sunulan toplumsal,
siyasal ve ekonomik alanda ciddi reformlar 6ngéren AB Uyum Paketi ile birlikte anayasal

diizen, demokrasi ve insan haklar1 konusundaki reformlara siirat kazandirmistir.

Ak Parti doneminde i¢ politikadaki doniisiimler Tiirkiye’nin dis politikasinda ve dis
politikanin insa edildigi diizlemde de ciddi doniistimler ve gelismeler yasanmigtir. 2002°deki
secimlerden tek parti olarak iktidara geldikten sonra, ililkede saglanan istikrar ve ekonomik
gelismeler, Tirkiye’nin uluslararasi kamuoyu nezdindeki prestijini artirmistir. Ancak
cumbhuriyet tarihi boyunca izlenilen batililagma politikalarin 2000’11 yillara gelindiginde siyaset

alaninin yeni karar alicilari tarafindan elestirilmeye baslanmaistir.

Ak Parti’nin dis politikasinin sekillenmesinde biiyiik etkisi olan Ahmet Davutoglu tarafinda
1993’te “Alternatif Paradigmalar” adli kitabinda ilk defa kullanilan ben-idraki kavram ile
Tiirkiye’deki doniisiimler incelenmeye baslandi. Ben-idraki kavrami, en basit sekilde,
Tiirkiye’nin i¢ine diistiigii kimlik sorunsalidir. Yakin cografyasi ile ilgili yeni bir perspektifin

olusmasini saglamistir.

Bu doénemde Tiirkiye’nin yakin cografya olan iliskiler gelisirken, “dogu-bat1 arasinda bir
aktarim kopriisii olan {ilke” diisiincesi degistirilmeye calisilmistir. Tiirkiye’nin sahip oldugu
tarihsel, kiiltiirel ve cografi derinligi aktif bir sekilde kullanmas1 durumunda kiiresel bir aktor

olabilecegi diislincesi yerlesmistir. Nitekim iki yakay1 birbirine baglayan bir koprii iki yakaya
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da ait bir nesne olmayacaktir. Bu nedenle Tiirkiye nin 2000’li yillarda izlemis oldugu siyasi
perspektifte, Tiirkiye sahip oldugu jeo-politik, jeo-kiiltiirel ve jeo-ekonomik degerler, onu bir
merkez iilke statiisiine tagimaktadir. Bu 6zelligi ile Tiirkiye ¢ok tarafli manevra kabiliyetine

sahip, diizen kurucu ve yapici bir lilkedir.

Uluslararasi alanda yumusak giic unsuru endeksli, ¢ok boyutlu, maksimum igbirligi, ¢cok
boyutlu genisletilmis ortaklik, karsilikli ekonomik bagimlilik kapsaminda mekik diplomasisi
ile yiiriitlilen bir dis politika seviyesi yakalanmaya calisilmigtir. Sert giicii tamamiyla g6z ard1

etmeyen, denge stratejisi izleyen, kazan—kazan politikas: 6ziimseyen bir anlayis hakimdir.

Bu donemde Tiirkiye nin uluslararasi sistemdeki stratejisi, proaktif bir diplomasi ile etkin
bir rol almaktir. ABD ve NATO ile Soguk Savas doneminden kalma tek tarafli bagimlilik yerini
cok boyutlu igbirligi, dengeli ve karsilikli bagimlilik diizleminde ele alinmaya baslanmistir.
Batili medeniyete eklenme politikalar1 nedeniyle yakin komsularla yipranan iligkilerin tekrar
onarilmasi Ak Parti donemi Tiirkiye’sinin kimlik karmasasi sorunsalinda kurtuldugunu
gostermektedir. Ortadogu ve Afrika iilkelerine yonelik yeni bir yaklasimla bu bolgelere acilma,
kiiltiirel, siyasal ve ekonomik iliskilerde giderek genisleyen ve hizlanan geligsmelerle

uluslararasinda ¢ok boyutlu politikalar izlenmistir.

3.1.2.4 Adalet ve Kalkinma Partisi’nin Giivenlik Algis1

Tiirkiye’de 2002 yilindan sonra ulusal giivenlik konusunda da diger donemlerden birgok
farkliliklar gostermektedir. AB uyum paketi ile yapilan yeni acilimlar ve degisiklikler, 6nceden
tehdit niteligi atfedilen giivenlik giindemine dahil edilen ve siyaset prosediiriinden
uzaklastirilan bazi mesellerin tekrar siyasi karar verme siireclerini tartisma ortamina aktarildigi
ve bu unsurlarin gercekten tehdit icerdigi/icermedigini belirlenmesinde sivil iktidarin ve
muhalefetin baskinlig1 hissedildigi, boylece daha demokratik bir nitelik kazandig1 goriilmiistiir.
Tiirkiye’deki bu donilisim i¢ ve dis politik alandaki askeri elitlerin eski niifuzlarin
kaybetmesiyle olanakli hale gelmistir. Soguk Savag donemi boyunca ulusal giivenlik konularini
askeri unsurlarin yetkisi altinda olma durumu 1990’larda Sovyet Blogunun dagilmasi

sonrasinda etkinligini yitirmistir. Milli Giivenlik Kurulunun ulusal giivenlik politikalar

RA



belirlemesi ve dis politikada bu etkilerin hissedilmesi, 1990’larin sonlarma ve 2000’lerin
basinda Tiirkiye uluslararasi sisteme ayak uyduramayan bir yapiya biirtindiirmistiir.

Ak Parti iktidarinin goéreve baglamasiyla AB uyum siirecine uygun olarak iilkede baslayan
doniisiimler ve yapilan agilimlar anayasal sistemde bircok kez degisiklikler yapilmasini
saglamistir. BOylelikle ulusal giivenlik alaninda askeri tutumdan daha sivil ve demokratik bir

yapiya doniistliriilmeye calisiimustir.

AB Uyum Paketi ile yapilan degisiklikler ile 7 Agustos 2003 tarihinde, 2945 sayilit MGK
kanununun 3. 4. 5. 13 ve 15. maddelerinde degisiklikler yapilmistir. Meclis goriismelerinde
mubhalefetin de ciddi itiraz gostermedigi bu degisikler su sekildedir. Milli Giivenlik Kurulu’nun
yapisi igerisine Bagbakan Yardimcilar: ve Adalet Bakani’n1 da dahil edilmis ve yap1 bes asker,
yedi sivil seklinde olusturularak siviller lehine degistirilmistir. MGK Genel Sekreterinin,
Basgbakan'in teklifi ve Cumhurbaskani'nin onay: ile atanmasi, s6z konusu atamanin TSK
mensuplar1 arasindan yapilmast durumunda, Genelkurmay Baskani’nin olumlu goriisiiniin
alinmas1 ongoriilmiistiir. 2945 Sayil1 “Milli Giivenlik Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreterligi Yasasi'nin” 4. maddesinde yapilan degisiklikle Mili Giivenlik Kurulu'nun gorevleri
yeniden tarif edilmistir.

Buna gore MGK’nin;

v Milli giivenlik ve devletin milli giivenlik siyasetine iligkin tanimlar ¢ergevesinde;
devletin milli giivenlik siyasetinin tayini, tespiti ve uygulanmasi ile ilgili konularda tavsiye
kararlar1 alacag,

v" Gerekli koordinasyonun saglanmasi igin goriis tespit edecegi,

v" Bu tavsiye kararlarini ve goriiglerini Bakanlar Kurulu'na bildirecegi,

v Kanunlarla verilen diger gorevleri yerine getirecegi belirtilmistir.

TBMM Genel Kurulu'ndaki goriismeler sirasinda, Ak Partili milletvekillerinin
onergesiyle, "Bagbakan’mm, MGK'nin tavsiye kararlar1 ve goriislerini degerlendirmek iizere
Bakanlar Kurulu'na sunmasi ve bu tavsiye kararlarinin Bakanlar Kurulu'nda kabul edilmesi
halinde, bunlarin uygulanmasinda koordinasyonu izlemek iizere bir basbakan yardimcisini
gorevlendirebilecegi" hiikmii eklenmistir.*Milli Giivenlik Kurulu yapisindaki bu sivillestirme

ile glivenlik politikalar1 olusturma siirecindeki etkisi azaltilmaya ¢aligiimistir.

8 KALYON Levent, “Cumhuriyet Donemi Savunma Politikalar1” Doktora Tezi, Ankara Universitesi Sosyal
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Ak Parti doneminin ulusal giivenlik anlayisi, Soguk Savas doneminde uygulanan batiya
eklenme, ABD endeksli giivenlik politikalariyla diglanma ve toprak kaybetme korkusundan
daha farklidir. Bu donemde ulusal gilivenlik kavramina daha cografik bir temelden yaklagilarak
yakin komsularin daha ¢ok yabancilagmasini engellemeye ¢aligmistir. Ulusal giivenlik alanini

dis politika stratejileri ile paralel bir sekilde yiiriitiilmesi perspektifi gelistirilmistir.

Ahmet Davutoglu’nun mimarliginda yeniden inga edilen dig politika; Tiirkiye, stratejik
derinlik unsurlar ile uluslararas1 alanda pro-aktif bir diplomasi yiiriiten, kiiresel diizende
kurucu bir aktdr olarak nitelendiren bir merkez {ilke seklinde yeni bir tasavvuru olan diger
aktorlerle maksimum igbirligi zemininde kazan-kazan stratejisi benimseyen komsularla sifir
sorun politikas1 yliriiten bir iilkedir. Boylece ulusal giivenlik kavrami, dis politikadaki bu

doniisiimlere gore yeniden revize edilmesi geregi hissedilmistir.

3.1.2.4.1 Sifir Sorun Politikasi

2002°den sonra Bati’ya endeksli Tiirkiye Dis politikasinda kokli degisimlerin yasandigi
statiikocu yaklasimlarin terk edildigi goriiliir. Recep Tayyip Erdogan liderligindeki Ak Parti
hiikiimetlerinin dis politikasin1 sekillendiren Ahmet Davutoglu'nun dis politika alanina
kazandirdig1 “komsularla sifir sorun” kavrami, derin bir felsefi tanimlanmasinin olmasi yaninda
kisaca, Tiirkiye’nin yeni donemde izleyecegi politikalarin cografi yakinligin énemli bir unsur
oldugunu gostermektedir. Bu donem, Tiirkiye nin kendisini yeniden tanimladig1 ve ben-idraki
yaklasimi (medeniyetlerin zaman ve mekan anlayisi) ile yakin cografyasiyla karsilikli barigik
bir politika iiretme, siyasi, kiiltiirel ve ekonomik iligkilerini onceki donemlere nazaran
inanilmaz sekilde artiracagi sinyallerinin verildigi donemdir. 2013’te “Foreing Policy” de
“Yeni Donemde Sifir Sorun Politikas1” adli makalesinde Davutoglu; “Dis politikamizin alti
temel ilkeye dayandirilmasini onerdim: giivenlik ve 6zgiirliik arasindaki dengeye, komsularla
stfir sorun, ¢ok boyutlu bir dis politika, pro-aktif bir bolgesel politika, yepyeni bir diplomatik

2584

tarz ve ritmik diplomasi.”" seklindeki agiklama ile Tiirkiye’nin ulusal giivenligini ve dig

politikasini ayni diizlemde ele almig ve birbirine bagimli iki konu olarak degerlendirmistir. Sifir

Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2008,s.204-205.

¥ DAVUTOGLU Ahmet, “Zero Problems in A New Era”, Foreing Policy, 2013
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Sorun Politikasi ile Tiirkiye komsu iilkelerle iliskileri maksimum isbirligi, karsilikli ekonomi
bagimlilik, ¢ok boyutlu diplomasi ve diyalog diizleminde ele alip, ¢ikar catigmalarini azaltmak
ve ulusal giivenlige yonelik potansiyel tehdit unsurlarini bariggil bir yaklasim ile bertaraf
edecegine inanilmaktadir. STK ’lar ve TIKA bu dénemde daha aktif hale getirilerek Tiirkiye nin

yumusak gii¢ unsurunu kullanmasinda ¢ok 6nemli roller yiiklenmistir

Bu donemde yakin cografya ile gelistirilen iliskiler Tiirkiye’ye bolgedeki aktorlerle uyumlu
bir siyaset izleme firsati tanimis ayni zamanda bu iilkelerle gelistirilen ticari iliskiler Tiirkiye’ye

ekonomik olarak biiyiik katki saglamistir..

18 Aralik 2010 yilinda Tunus’ta baslayan ve kisa bir siirede tiim Ortadogu’ya yayilan Arap
Baharmin baglamasi ile cografyadaki dengelerin hizli bir sekilde degismesiyle birlikte
Tiirkiye’nin izlemis oldugu sifir sorun politikasi sert bir sekilde elestirilmeye baslanmistir.
Liberal bir agidan bakildig1 zaman olaganiistii bir dis politika stratejisi olarak gortiliirken, realist

teorinin varsayimlariyla incelendiginde imkansiz ve romantik bir politika yaklagimidir.

3.1.2.4.2 Eksen Kaymasi Tartismalar:

2000’lerin son ¢eyreginde Tiirk dis politikasinin genel egilimini ifade etmek i¢in en ¢ok
tartistlan kavramlardan biri olmustur. Tiirk dis politikasinin Ortadogu’ya yonelik artan
angajmanindan ve aktivizmden hareketle Tiirkiye nin geleneksel olarak siirdiirdiigii Bat1 odakl

dis politikadan bir kopusu yansittig1 tezine dayanir.®

Tiirkiye’de yakalana siyasi ve ekonomik istikrar ortaminda yapilan reformlar sadece i¢
siyaset dinamikleriyle sinirli kalmamistir. Dis politikada cumhuriyetin kurulusundan bu yana
uygulanmakta olan bat1 eksenli dis politika 2000’li yilarda degisimler gdstererek, bolgesel
giiclerle daha saglam isbirlikleri kurmaya yonelmistir. Buna 6rnek olarak ABD’nin miittefiki
ve NATO’nun da en baskin gii¢lerinden biri oldugu halde, ABD ve NATO nun Iran’in niikleer
silah gelistirme programlart konularindaki ¢atismaci déneminde bile, bu iilke ile iligkilerini

devam ettirmeye calismistir. Dig politikadaki Ortadogu’ya yonelik girisimler, kendi kimliginin

8 YESILTAS Murat, BALCI Ali, “Ak Parti Dénemi Tiirk Dis Politikas1 Sozliigii: Kavramsal Bir Harita”, s.30.
Web: http://docplayer.biz.tr/8330519-Ak-parti-donemi-turk-dis-politikasi-sozlugu-kavramsal-bir-harita.html
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ve ekonomik, siyasi ve giivenlik alanlarindaki ¢ikarlarinin bolgesel boyutunun yeniden

tanimlanmasi1 yontinde Tiirkiye’yi yeni bir paradigmaya sokmustur.

Ak Parti doneminde Tirk dis politikasinda Ortadogu’nun artan roliinii, uluslararasi
iliskilerdeki bolgesellesme yoniinde ele almak gerekmektedir. Tiirkiye’nin gerek ekonomik
gerekse de gilivenlik kaygilartyla, Ortadogu’ya angaje olmasi ve istikrarl bir bolgesel sistem
olusumuna katkida bulunma ydniinde ¢aba sarf etmesi ve Tiirkiye’'nin kendisinin de pargasi
oldugu bu yeni bolgesellesme egilimi, sdylemsel yonii agir basan ve Bati karsithigi ve global
iliskilerden kopmay1 savunan Soguk Savas yillarinin {iglincii diinyaci yaklagimlarindan ¢ok

farklidar %

Cumbhuriyetin kurulmasindan bu doneme kadarki sliregcte uygulanan Bati endeksli ¢ikar ve
isbirligine dayaliiliskilerdeki degisim eksen kaymasi olarak tanimlanmistir. Clinki bu dénemde
bati ile iliskilerde isbirligi gozlemlendigi kadar ¢ikar c¢atismalari da gozlemlenmeye
baglanmistir. Dogu ve Bati arasinda dengeci bir siyaset liretme egilimi baglamis, stirekli Bati

vurgusu yapilan politik Gsluptan bir kopus yasanmistir.

Geleneksel dis politikanin yerine daha dengeci ve ¢ok boyutlu bir dis politika yolunun
izlenmesi bazi kesimler tarafindan Turkiye’nin politik sahasinda bir eksen kaymasi yasadigi,
Bati devletlerin ekseninden uzaklastig, hatta bu eksene karsit tavir icine takindigi, ayni
zamanda buna Ak Parti’nin islami kimliginin sebep oldugu seklinde elestiriler yapilmaya

baglanmistir.

3.221. YUZYILDA TURKIYE’NiN ULUSAL GUVENLIiK KONULARI VE TEHDIiT
UNSURLARI

21. ylizyildaki tehditler de kiiresellesme kavrami ile birlikte yeni bir boyut kazanmistir. Yeni
asirda yeni riskler ve belirsizlik unsurlari ortaya g¢ikmistir. Diinyanin tamami tarafinda
hissedilen bu degisim ve doniigiimiin, Tiirkiye ulusal glivenliginin yapisi, tehdit ve risk olarak

tanimlanan unsurlar; bu unsurlar1 bertaraf etmek igin gelistirilecek ulusal giivenlik

86 KARDAS Saban, “Tiirk Dis Politikasinda Eksen Kaymas1 m1?” Akademik Ortadogu Dergisi, Say1.10, Istanbul,
2011, s.38. Web: http://www.akademikortadogu.com/belge/ortadogul Omakale/saban_kardas.pdf
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mekanizmalari lizerinden de yadsinmayacak sekilde gézlemlenmistir. Tiirkiye’ nin etkisi altinda
kaldig1 ve 6nlimiizdeki donemde de etkisinin hissedilecegi tehditleri; teror, basta olmak iizere
kitle imha silahlarinin yayginlagmasi; insan, uyusturucu ve silah kagakeiliklari, yasa dist
kitlesel go¢ hareketleri gibi genel tehditler; ¢evre ve ilgi alanindaki tilkelerden kaynaklanan dig
tehditler; jeopolitik 6zelliginden dolay1 disaridan da destek goren boliictiliik ve irtica olarak 6n

plana ¢ikan i¢ tehditler olarak tasnif etmek miimkiindiir.®’

21. yiizyilda Tiirkiye'nin i¢ine girmis oldugu reform siireci ile birlikte ulusal giivenlik
alaninda da ozgiin stratejiler gelistirilmistir. Bu donemde dis politika ve ulusal gilivenlik
konulari paralel bir sekilde yiiriitiilmiis haliyle ulusal giivenlik kavraminin kapsadigi sinirlar da
da genislemeler yasanmistir. Bu boliimde 21. yiizyilda Tiirkiye’nin ulusal giivenlik alanlari;
enerji giivenligi, hava sahasi giivenligi, sinir giivenligi, deniz gilivenligi, gida giivenligi ve siber

giivenlik olarak ele alarak bu alanlardaki gelismeler incelenecektir.

3.2.1 Enerji Giivenligi

Sanayinin gelismesiyle birlikte iiretilen makinalarin sayisi artikca iilkelerin enerjiye olan
bagimliligini da paralel olarak artirmaktadir. Bu tarihten sonra enerji kaynaklarina sahip olmak
icin uluslararas1 alanda kiyasiya bir yarig baslamistir. 20. yiizyilin basina enerji jeo-politigi ve
enerji giivenligi gibi kavramlar tiim uluslararasi sistemdeki aktorler icin 6nemli hale gelmistir.
21. yiizyilda ise uygarliklarin devami icin enerji vazgecilme bir unsur olmustur. Son yiizyil
icinde yasanan ¢atismaya varan bazi dnemli krizler, Birinci Diinya Savasi, Ikinci Diinya Savast,
Kore Krizi, Kiiba Krizi, Vietnam Savas1, Arap-Israil Savaslar1, Siiveys Krizi, Birinci Korfez
Operasyonu, Ikinci Kérfez Operasyonu gibi krizlerin bazilarmin olusumunda basrolde ve
bazilarinin olusumunda da yan rollerde mutlaka enerji jeopolitigi ve enerji glivenligi kavramlari
yer almstir. 21. ylizyilda devletlerin dis politika stratejilerini yaparken, odak noktasinda enerji

kaynaklari, enerjiye bagimlilik gibi belirleyici unsurlarin oldugunu gérebiliyoruz.

19. yiizyilda komiir enerjisi uluslararasi alanda ¢ok biiylik 6nem arz ederken 20. yiizyil da

petrol ve dogal gaz gibi enerji kaynaklar1 6n plana ¢ikmis olan kaynaklardir. 21. yiizyilda ise

¥ KULOGLU Armagan, “Tirkiye’nin Gilivenlik Algilamalar1 ve Politikalarinin Giivenligimize Etkileri”, Beykent
Universitesi Stratejik Aragtirmalar Dergisi, Say1:1, 2009,s.57.
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halen petrol ve dogal gaz enerji kaynaklar1 dnemlerini korurken, 2011 yilindaki tiiketim
hizlarina ve kullanilabilir rezerv durumlarina gére mevcut ortalama olarak petrol kaynaklarinin
46 ile 50 y1l arasinda, dogal gaz ve potansiyel kaya gazi kaynaklarinin 63 ile 250 yi1l arasinda
ve komiir kaynaklarmin da 119 ile 176 y1l arasinda tiikenecegi dngoriildiigii igin alternatif enerji
kaynaklari; giines, riizgar ve niikleer enerji gibi enerji alanlarma yonelik yatirimlarin ve

arastirmalarin yogunlastig1 bir yiizyildir.

Enerji gilivenligi kavramina genel olarak iki farkli yaklasim bulunmaktadir. Bu
yaklagimlardan bir enerjiye digeri de giivenlige agirlik vermektedir. Enerji giivenliginin, enerji
agirhikli tanimi, enerji kaynaklarinin bulunabilirligi ve erisilebilirligi kavramlarini igine
almaktadir. Enerji glivenliginin, giivenlik agirlikli tanimi ise enerji arama, gelistirme, iiretim,
iletim, dagitim, pazarlama ve tiiketim agindaki tesislerin her tiirlii saldirtya kars1 fiziki olarak
korunmasi anlamini icermektedir. Boylelikle enerji giivenligi kavrami i¢in genel geger bir
tanim yapilmasi gerekirse; enerji giivenligi, enerjinin siirekli olarak giivenilir, temiz ve ¢esitli
kaynaklardan uygun miktarlarda ve uygun fiyatlarla saglanmasi ve yiiksek verimlilikle
tiiketilmesi, yeterli miktarlardaki enerji kaynaklarina ulasilmasi, tutarli fiyat ve istikrarl bir
kaynaktan fiili olarak tehdit altinda olmayan ulasim imkanlar1 vasitasiyla ve adil dagilim
cergevesinde erisilebilmesi, diinyadaki enerjinin akilct ve tasarruflu kullanilmasi, ekonominin

ihtiyaci olan enerji hizmetlerinin devaml olarak bulunabilmesi olarak yapilabilir.*

2011 y1l1 verilerine gore Tiirkiye’nin diinyada birincil enerji tiiketimi miktar1 12274.6 Mtep
(milyar ton esdeger petrol)’tir. Enerji kullaniminda en biiyiik paya sahip olan kaynak sirasiyla;
%33.1 petrol, %30.3 kdmiir, %23.7 dogal gaz ve %12.9 oranindaki enerji kullanimi ise riizgar,
giines, biyo-yakit, ve jeotermal gibi yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde edilmektedir.
Tiirkiye enerji tiretimi 2011 yil1 verilerine gore 32228.9 Btep(bin ton esdeger petrol)’diir. Ayni
yil icin enerji iiretimin kaynaklar1 enerji iiretimi i¢indeki paylari sirasiyla; %50 linyit, %14

hidrolik, %8 odun, %8 petrol, %5 jeotermal-1s1 ve %4 taskomiirii seklindedir.89 Geri kalan

8 SEVIM Cenk, “Kiiresel Enerji Jeopolitigi ve Enerji Giivenligi”, Yasar Universitesi Dergisi, 2012,5.4379-4386
Web: http://journal.yasar.edu.tr/wp-content/uploads/2012/10/26_Sayi 1 makale Cenk-Sevim.pdf

89 KOC Erdem, SENEL Mahmut Can, “ Diinyada ve Tiirkiye’de Enerji Durumu: Genel Degerlendirme”,
Miihendis ve Makina Dergisi, Say1.639, 2013,s.34.
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enerji ihtiyacini ise ithalat yoluyla saglamaktadir. 2012-13 yillar1 arasindaki tiiketilen enerjinin

%73.1 ithal yoluyla kargilanmistir.

Tiirkiye’nin enerji liretim ve tiiketimi ile ilgili yukardaki rakamlara bakildiginda enerji
konusunda diga bagimli bir iilke oldugu ¢ok agiktir. Jeostratejik konumu geregi tiim enerji
havzalarina yakin olmasina ragmen fosil enerji rezervleri bakiminda fakir bir {ilkedir. Bunun
nedeni ise lizerinde bulundugu kusagin kirikli fay hatlarindan olugmasidir. Enerji kaynaklarinin
yetersizligi Tiirkiye’yi dis politika ve ulusal gilivenlik stratejileri liretirken dengeci bir diizlem

kurmaya itmektedir.

Tiirkiye’nin 2000°1i yillarda yakalamis oldugu istikrar ve ekonomik gelisme ortami ve
yabanci yatirimlarin lilkede iiretim faaliyeti gostermesiyle birlikte, enerji piyasasini onemi
giderek artmaya baslamistir. Sanayi faaliyetlerin artig1 Tiirkiye nin enerji tiikketimini de giderek

arttirmistir.

2002 yilinda iktidara gelen Ak Parti hiikiimeti, artan enerji ithtiyacini karsilamak ve sahip
oldugu enerji rezervlerini daha etkin ve verimli bir sekilde kullanmak icin enerji giivenligi

konusunda hassasiyet gostermistir.

AB uyum paketiyle birlikte AB enerji i¢ pazarmma uyum saglamak icin AB enerji
politikalarma yakin politikalar gelistirme yoOnilindeki yasal diizenlemeler siireci devam
etmektedir. 2001°de i¢ piyasada rekabetci bir sistem tahsis etmek amaciyla yapilan Elektrik ve
Dogalgaz Piyasas1 Kanunu ve hemen sonrasinda Enerji Piyasasi Denetleme Kurulu
kurulmustur. 2005°te ise Petrol ve LPG Piyasasi Kanunu kabul edilmistir. Rekabet¢i bir
piyasay1 tahsis etme c¢abasi 2010’lu yillara kadar kagit iizerinde kalmig, daha sonrasindaki
donemlerde elektrik ve dogalgaz enerji sektorlerindeki 6zellestirmelerle kismen de olsa daha

liberal bir piyasaya doniismuistiir.
Fosil enerji rezervleri bakiminda fakir sayilabilecek bir iilke olan Tiirkiye, 2005 yilinda

Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Kanunu ¢ikartmis ve bu noktada yapilacak yatirimlar

Ozendirecek tesvikler sunmustur.
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Mayis 2007°de Enerji Verimliligi Kanunu kabul edilerek enerji liretim santrallerinin
maksimum verimle c¢alistirilmast hedeflenmis ve halk aydinlanma konusunda tasarruflu

ampullerin kullanilmasi i¢in bilgilendirilmistir.

Enerji bakiminda disa bagimli bir iilke olmasi, Tiirkiye’yi dis politika olumsuz
etkilemektedir. Ancak enerji kaynaklar1 bakiminda zengin olan Ortadogu, Kafkasya, Hazar ve
Kuzey Afrika gibi bolgeler ile bu enerjiyi almak i¢in ekonomik kapasiteye sahip olan Avrupa
piyasasi arasinda bir gecis yolu olmasi Tiirkiye’ye biiyiik avantajlar saglamaktadir. Ayni
zamanda kendi enerji giivenligi acisinda ¢ok 6nemli olan bu bolgeler arasinda tek iilkeye olan
bagimliligini azaltmak i¢in ¢ok yoOnlil bir enerji politikasi izlenmeye baglanmistir. Bu alternatif
olusturma girisimleri dzellikle, Ak Parti ddneminde ciddiyetle devam ettirilmistir. Ornek olarak
Rusya’ya olan dogal gaz bagimliligin1 azaltmak i¢in diger alternatif bolgelere yonelmis, hazar
havzasindaki gaz arastirma c¢aligmalari, Kafkasya bdlgelerindeki devletlerle iliskiler

gelistirilmistir.”

Tiirkiye en ucuz gecis giizergahi oldugu i¢in yapilan bir ¢ok boru hatti projesine de dahil
olmustur Kerkiik-Yumurtalik Ham Petrol Boru Hatti, Bakii-Tiflis Ceyhan (BTC) Ham Petrol
Boru Hatti, Samsun-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatt1 (proje asamasinda), Rusya-Tiirkiye Bati
Dogalgaz Boru Hatti, Mavi Akim Dogalgaz Boru Hatti, Azerbaycan-Tiirkiye Dogalgaz Boru
Hatt1, Iran-Tiirkiye Dogalgaz Boru Hatti, NABUCCO Dogalgaz Boru Hatt1 (proje asamasinda),
Irak-Tiirkiye Dogalgaz Boru Hatt1 (proje asamasinda), Misir-Tiirkiye Dogalgaz Boru Hatti
(proje asamasinda), Mavi Akimin Israil’e Uzatilmasi (proje asamasinda), Tiirkmenistan-
Tiirkiye Dogalgaz Boru Hatti (proje asamasinda), Tiirkiye-Yunanistan-italya Dogalgaz Boru
Hatti (Tiirkiye ile Yunanistan arasmmda boru hatti yapilmaktadir).”’ Bu projelerin
tamamlanmasiyla Tiirkiye bir enerji koridoru haline gelerek enerji konusunda daha avantajli bir

konuma gelecek ve ekonomik olarak biiyilik kazanclar elde edecektir.

% YORKAN Arzu, “Avrupa Birligi’nin Enerji Politikas: ve Tiirkiye’ye Etkileri”, Bilge Strateji, Cilt.1 Sayi.1,
2009,s.35-37

ot BAYRAC H. Naci, “Kiiresel Enerji Politikalar1 ve Tiirkiye: Petrol ve Dogalgaz Kaynaklar1 A¢isindan Bir
Karsilastirma”, Eskisehir Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2009,s.135.
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3.2.2 Hava Sahasi Giivenligi

Uluslararasi1 hukukta devletlerin {i¢ tilkesi vardir. Bunlardan ilki kara {ilkesidir. Devletlerin
kara iilkesi, uluslararas1 sdzlesmelerle belirlenen toprak alanlardir. ikincisi, deniz iilkesidir.
devletlerin deniz iilkesi o devletin i¢ sular1 ile karasularini kapsar. Son olarak devletlerin hava

iilkesi, o devletin kara ve deniz iilkesinden sonsuza kadar uzanan hava sahasini anlamna gelir.”

Devletin hiikiimranlig1 altinda bulunan arazi ile ona bitisik karasularinin istiinde bulunan ve
yerden, denizden siirsiz irtifaya kadar uzanan saha, devletin hiikiimran “Hava Sahasi”dir.
Hava sahasi, bir devletin kara iilkesinden ayrilmaz bir pargasi olup, o devleti miinhasir yetkisine
tabidir. Ayrica bir devletin ulusal hava sahasi, o devletin kara {ilkesi ve deniz iilkesi
genislikleriyle aym1 olmalidir.”> Devletler miinhasir hava sahalarmm giivenligini de ulusal
giivenligin bir pargasi olarak gorlip ve bunu i¢in hava sahasinin giivenligini saglamak i¢in

savunma mekanizmalar1 ve politikalar iiretirler.

Tiirkiye’ nin hava sahasini giivenligi sik sik giindeme gelen bir konudur. Lozan Antlagmasi
ile ¢ozilime kavusturulmayan, Ege Denizindeki kita sahanlig1 paylasimi sorunu 1974 Kibris
Harekatindan sonra Yunanistan ile bir cok defa hava sahasi ve kita sahanlig1 ihlalleri nedeni ile
iligkiler gerginlesmistir. Tiirkiye ile Yunanistan arasinda ¢éziimlenmeyen kita sahanlig1 sorunu

nedeniyle Ege Deniz’indeki sinir ve hava sahasi sorunu giliniimiizde dahi devam etmektedir.

Bir bagka sorun ise Arap Bahari olarak adlandirilan Ortadogu’daki olaylarin i¢ savasa
doniismesi ve ISID gibi terdr drgiitlerinin ortaya ¢ikmasiyla birlikte bu bélgelere kiiresel giic
aktorlerinin de miidahil olmasiyla Tirkiye’nin giliney sinirlarinda da ulusal hava sahasi
giivenligini tehdit eden gelismeler yaganmistir. Bunlarin en 6nemlisi Suriye i¢ savasina miidahil
olan Rusya hava kuvvetlerine ait ugaklarin Tiirkiye hava sahasini sik sik ihlal etmesi lizerine
24 Kasim 2015°te Tirkiye hava kuvvetleri tarafindan vurulmasidir. Hava sahasi giivenligine
tehdit sayilan bu ihlallerin boyle bir akibetle sonlanmasi Tiirkiye-Rusya iligkilerini olumsuz

etkilemisgtir.

92 BUDAK Tiirkan, “Uluslararast Hukuk ve Hava Sahasi Thlalleri”, BILGESAM Genglik Platformu, Alintilanan
Tarih:2016,s.2. Web: gencbilgesam.com/images/Hasret_soylesi.pdf

3 COBAN Dilek, “Hava Sahas1 ve Tiirk-Yunan Hava Sahas1 Sorunu”, Istanbul Barosu Dergisi, Cilt:81, Say1:5,
2007,s.2071-2072.
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Uzay ile ilgili arastirmalarin yogunluk kazandigi 2000°1i yillarda halen ulusal hava ve uzay
sahasinin giivenligi ile ilgili yeterince diizenleme yapilmamis ve bu alandaki ¢aligmalar yeterli

degildir.

3.2.3 Sinir Giivenligi

Sinir kavrami cografya ile ilgili olup bir devletin egemenlik alanini belirtir. Sinir, devletin
basladig1 degil, bittigi yere isaret eder. Onun egemenlik sahasinin son noktasini gosteren bir
sembol niteligi tasir. Devletin teritoryal olarak sinirlarini ¢izme fikri, ulus-devlet olgusunun
gelisimiyle devletin sinirlarinin 6l¢iilebilir olmasi ve milliyet¢iligin olusmasiyla iligkilidir. Bu
diistince genel olarak 17. yilizy1ll Avrupa’sinda ortaya ¢ikmis ve somiirgecilifin yayilma
politikasiyla birlikte diinyanin diger taraflarina ihra¢ edilmistir. Ulus-devletler i¢in sinirlar,
askeri giic uygulama, ekonomiyi yonetmek, ulusal kimligi insa etmek ve siirdiirmek, refah
devleti olmay1 saglamayabilmek icin devlete mesruiyet saglar. Bu nedenle sinir giivenligi tim

devletlerin en biiyiik 6nem verdigi konularin basinda gelmektedir.

Tiirkiye’nin kara smir uzunlugu toplam 2.875 kilometredir. Bunun 269 kilometresini
Bulgaristan, 203 kilometresini Yunanistan, 276 kilometresini Giircistan, 325 kilometresini
Ermenistan, 18 kilometresini Azerbaycan, 529 kilometresini Iran, 378 kilometresini Irak, 877
kilometresini ise Suriye ile paylasmaktadir. Bulundugu cografyanin diinya nezdindeki 6nemi
ve Tiirkiye’nin bu cografya ile batili iilkeler arasinda bir gegis {issii géren konumu nedeniyle
en c¢ok sinir sorun yasayan iilkelerin basinda yer alir. Ayrica Tirkiye'nin kara sinirlarinin
yaklasik dortte ticii tarihten gelen anlagmazliklarinin bulundugu, siyasi, askeri, kiiltiirel ve
ekonomik ydnden i¢ ¢atigma ve istikrarsizlik potansiyeli tasiyan iran, Irak, Suriye, Yunanistan

gibi iilkelerle gevrilidir.”*

Tiirkiye'nin sinir sorunlari i¢in bir inceleme yapildiginda muhtemelen siralanacak sebepler
sOyle olacaktir. Tiirkiye’nin bulundugu jeostratejik konum, komsularin ve yakin iilkelerdeki

toplumsal ve siyasal istikrarsizlik ve ¢catigmalar, sik sik maruz kaldigi siginmaci akinlari, i¢ ve

% SARAN Ulvi, “Yeni Bir Sinir Giivenligi Sistemi Sart”, Al Jazeera Tiirk, Yaym Tarihi: 2/2/2016, Web:
http://www.aljazeera.com.tr/gorus/yeni-bir-sinir-guvenligi-sistemi-sart
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dis dinamiklerden dogan etnik ve ayrilik¢i terdr hareketleri ve tiim bu faktorlere bagli olarak
gelisen silah, uyusturucu, kagakc¢ilik gibi yasadist hareketler Tiirkiye’nin siir giivenligini

tehdit eden unsurlardir.

3.2.3.1 PKK

Soguk Savas sonrasindaki donemde uluslararasi sistemin karsi karsiya kaldigi en énemli
giivenlik ve istikrar sorunu etnik kokenli ayrilik¢r hareketler ve bu g¢ercevede ortaya ¢ikan
catigmalardir. Kiirt sorunu da Kiirtlerin sinir asan niifus 6zellikleri, PKK teroriiniin komsu
iilkeler ve Bat1 nezdinde gordiigli dogrudan ya da dolayli destek ve Kuzey Irak’taki gelismelerle
demokrasi, insan haklar1 ve azinliklarin korunmasi gibi yiikselen degerlerin etkisi altinda

6nemli bir dis politika sorunu haline gelmistir.”

27 Mayis 1960 darbesinden sonra yapilan 1961 Anayasasinin genis 6zgiirliiklere zemin
tanidig1 ve 6zgiirliik alanini istismar etmeye c¢alisan 6rgiit cemiyet ve dernekler bagvurduklari
faaliyetlerle Tiirkiye’de siddet ve terdr ortaminin yasanmasina neden olmus ve nihayetinde tilke
icerisinde legal veya illegal bir¢ok orgiit kurulmustur. Bu 6zgiir ortamda 21 Mart 1973 tarihinde
Ankara yakilarindaki Cubuk Baraji civarinda halen lideri olarak bilinen Abdullah Ocalan ve
arkadaslar tarafinda “Kiirdistan Devrimcileri” olarak temelleri atilan ve 26-27 Kasim 1978
Diyarbakir ili Lice ilgesinde Fis (Ziyaret) kdyiinde yapilan ve Abdullah Ocalan’in
baskanliginda toplanan toplantida (Partiya Karkeren Kurdistan-Kiirdistan Is¢i Partisi) PKK
olarak adi degistirilen, Marksist-Leninist ideolojiye sahip bir orgiittiir. Orgiitiin kurulus tarihi
1978 olarak alinmasi daha dogru olur. Ciinkii bu dénem 6ncesinde kurulan yapi i¢inde farkl
hizipler meydana gelmis, dogu ve giineydogu boélgesinde bu yapr “Apocular” olarak

bilinmektedir.

PKK’nin ¢ok kisa bir siire denilebilecek bir zamanda yayilabilmesinin en biiyiik nedeni
donemin kaotik yapisi, etnik ayrimecilik argiimanini orgiitlenmek i¢in ¢ok iyi kullanmasi, ve
seslendigi cografyadaki ulasim aginin zayif olmasi, elektrigin olmamasi, iletisim ve

haberlesmedeki eksikliklerin olmasi ve bolgedeki insanlarin fakirlik ve issizlikle savagmasi gibi

% KURUBAS Erol, “Etnik Sorun-Dis Politika Iliskisi Baglaminda Kiirt Sorununun Tiirk Dis Politikasina
Etkileri”, Ankara Avrupa Calismalart Dergisi, Cilt:8, Sayi1:1, 2009, s.41.
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unsurlarm payr fazladir. PKK’nin ilk yillarinda bolge toplum yapisindaki aga ve dini
liderler(seyh, molla) ile ugrasirken 15 Agustos 1984’te Eruh ve Semdinli baskinlariyla devlete

kars1 silahli miicadeleye girigsmistir.

Sait Yilmaz’a gore PKK terdr oOrgiitinlin nihai amaci, Tirkiye’nin dogusu ve
giineydogusunda bir Kiirt devleti kurmaktir. Bunu i¢im giristigi terorist faaliyetlerle bu bolgede
yasayan Kiirtlerin, Tiirk irkindan farkli bir irk oldugu, kiiltiir ve dillerinin asimile edilmeye ve
ortadan kaldirilmaya calisildigin iddia ederek Iran, Irak, Suriye ve Tiirkiye arasinda boliinmiis
Kiirdistan cografyasin1 sosyalist bir devlet gelenegi ile birlestirmektir. Bu siire¢ su sekilde
tasarlanmust; ilk etapta sosyal ve kiiltiirel baz1 haklar elde edilecek; ikinci asamada Tiirkiye nin
iiniter yapist bozulup, 6zerk ya da yar1 bagimsiz bir yonetim olusturulacak; son asamada ise

Tiirkiye, iran, Suriye ve Irak gibi iilkelerce paylastirilan Kiirdistan Devleti kurulacakti.

1991 yilina kadar giivenlik giigleri hem i¢ hem dig operasyonlarla orgiitle basarili bir
sekilde miicadele etmistir ancak bu tarihte ¢ikan Korfez Savasi nedeniyle PKK ile miicadele
ikinci planda kalmis ayrica savasta silahini birakip kacan Irak askerlerinin silahlar1 PKK

tarafina gegince bu siire orgiit i¢in bir toparlanma dénemi olmustur.

Genelkurmay bagkanligi 2010 raporlarinda, toplamda yillik 500 milyon Euro gelire sahip
olan PKK terdr orgiitii, bu gelirin 200-250 milyon Euro miktarindaki kismini1 %80°lik bir oran1
elinde bulundugu uyusturucu maddelerin yetistirilmesi, yapimi, temini ve Tiirkiye nin stratejik
konumundan yararlanarak batili iilkelere dagitimindan, 100-150 milyon Euro’yu kacakgiliktan,
15-20 milyon Euro’yu toplanan yardimlardan ve 20-25 milyon Euro’yu da kara para aklama,
adam kacirma, yasa dis1 yollarla insanlar1 Avrupa iilkelerine sokmak, hara¢ kesmek ve
sempatizanlardan bagis toplamak gibi bagka faaliyetlerden elde ettigi dngoriilmektedir. Bunun
yaninda Kiirt kokenli isadamlarindan, miiteahhitlerden, taseronlardan vergilendirme ad1 altinda

tehdit, baski ve korkutma yoluyla para alinmaktadir.
Cumhuriyet’in kurulusundan giiniimiize uzanan uzun bir donemi kapsayan ve giderek

karmasiklasan Kiirt sorununa donemsel yaklasimlar soyledir; 1919-91 yillar1 arasinda “inkar

politikasi”, 1992-2001 yillar1 arasinda; baski, yargisiz infazlar, ayrimcilik, sinirli tanima, sinirh
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reformlar, fasist tepki (Kiirtlerle aligveris yapmayin, kiz alip vermeyin) baglaminda iken; 2001-

2004 ve 2008 sonrasi, AB uyum siireci; 2013-2015 Cozlim Siireci politikalar1 temelindedir.

Tiirkiye siyasi tarihini igerisindeki en O6nemli meselelerden olan Kiirt sorunu iizerine
kurulan ve silahli eylemlerle siirekli giindemde olan PKK’nin lideri 1999°da Kenya’da
yakalanip Tiirkiye’ye teslim edilmesi bile orgiitiin faaliyetlerini akamete ugratmadi. Ak Parti
hiikiimetinin iktidara gelmesiyle birlikte olusan siyasi ve ekonomik istikrar ortaminda doguya
yapilan yatirimlar, verilen tesvik kredileri ve halki oOrgiite karsi1 daha etkin koruma
politikalarryla PKK’ya olan destekte azalma goriilmiistiir. Bu durum orgiitiin stratejisinde bazi
doniisimler meydana getirmistir. Silahli eylemler yapmay1 azaltip diger alternatifleri

degerlendirerek demokratik sitemde siyasi gii¢ elde etme ¢abasina girmistir.

Ak Parti iktidara geldikten sonra basbakan Recep Tayyip Erdogan, cumhuriyetin
kurulusundan beri siiregelen Kiirt sorununu ve dolayisiyla PKK terdr 6rgiitli sorununu ¢éziime
kavusturmak i¢in kararh bir tavir takindi. Boylelikle Kiirt sorunun ¢oéziimii Tirkiye’yi disa
bagimli ve miidahaleye agik bir {ilke olmaktan ¢ikarip 2023 hedeflerine ulasabilmek i¢in bir
sigrama tahtasi olarak goriiliityordu. Ayrica 30 binin {izerinde insanin hayatin1 kaybettigi ve
milyonlarca dolarlik maddi zarar kaynagi bir tehdit unsurunu bitirmek Tiirkiye i¢in inanilmaz

fayalar saglayacakti.

Bu nedenle Ak Parti doneminde PKK’nin Dogu ve Giineydogu bolgesine devletin bilingli
olarak yatirim yapmadig1 sdylevini asilsiz ¢ikartan adimlar atilmis ve en biiyiik yatirim projeleri
ve tesvik paketleriyle bolge bir kalkinma siirecine sokulmustur. Boylelikle 6rgiitiin halk destegi
kesilmis olacakti. Yapilan bu yatirimlarin yaninda terére karsi; siyasi ve ekonomik onlemler,
sosyal ve kiiltiirel 6nlemler, hukuki onlemler, kolluk kuvvetleri tarafinca alinmasi gereken

onlemlerle de miicadele tam bir uyum i¢inde ylirtitiilmiistiir.

2003 yilinda ABD’nin Irak’1 isgal etmesiyle birlikte Irak ordusuna ait olan ytiklii sayidaki
mithimmatin PKK’ya ge¢mesi ile birlikte Tiirkiye’de yapilan eylemler ¢ogalmis ve kayiplar
artmaya (2002°de 6, 2003°te 21, 2004°te 73, 2005°te 92, 2006’da 121 sehit) baslamistir. Eyliil
2003’te Tirkiye ile ABD arasinda imzalanan 1 miyar dolarlik hibe anlagmasi geregi

Tiirkiye’nin izinsiz Irak’a miidahale etmeme taahhiittii Kuzey Irak bolgesinin kontroliinii Kiirt

R7



ve PKK unsuruna birakilmis ve Orgiitiin giliclenmesi icin biiyiik bir firsat olmustur. Bu
anlasmaya ragmen Tiirkiye kuzey Irak’taki terér hedeflerini imha etmek i¢in operasyonlar
diizenlemis ve ABD ile siirekli anlagmazliklar yasamistir. Yilmaz’a goére Ak Parti hiikiimeti
iktidara gelmesiyle birlikte strateji degistiren PKK’ya kars1 hiikiimet tarafindan 2006’ya kadar
ciddi adimlar atilmamuistir. Bu tarihten itibaren orgiit iiyeleri muhatap alinmaya baslanmis, PKK
ile dolayli/dolaysiz temas zemini olusturulmus, Kiirt A¢ilimi paketi diizenlenmis ve ABD-Irak-

Kuzey Irak ile iliskiler gelistirilerek miizakere yollar1 agilmistir.”

2007-2009 yillar1 arasinda Tiirkiye, PKK’ya kars1 etkin bir silahli miicadele vermistir. Bu
donemde PKK’nin da eylemlerini artirdigini gorebiliyoruz. Tiirkiye, Kuzey Irak’ta etkinligini
artirabilmek i¢in ABD ile miizakerelerini yogunlagtirmistir. Ayrica Kiirt halkina yonelik yeni
haklar taniyan adimlar atilmigtir. Ocak 2009°da Kirmanci TRT 6 kanali yayina baglamistir. Bu
tarihten sonra bir Kiirt Acilimi yapilacagi basbakan Recep Tayyip Erdogan tarafindan
aciklanmistir. Bunun iizerine Ocalan’in yazdig1 Kiirt sorununu ¢oziimii icin &nerdigi yol
haritasinda; kendisinin serbest birakilmasi ve anayasal diizlemde Kiirt kimliginin siyasal bir
kimlik haline getirilmesi gibi maddeler yeralmigtir. S6z konusu agilim siireci 8 Agustos

2009’da baglamistir.

Bu donemden sonra muhatap olarak Demokratik Toplum Partisi merkeze alinarak
Imrali’da yatan Ocalan ve Kandil’deki yonetim kadrosunun istekleri dogrultusunda TBMM’de
acilim ile ilgili adimlar1 atmasi planlanmugtir. DTPne ait bir heyet Imrali, Kandil ve Hiikiimet

arasinda mekik diplomasisine baglamstir.

Terorle miizakere konusunda Eyliil 2010°da yogun bir diyalog siirecinden sonra Oslo
Gorligmeleri denilen donem baglamistir. Mart 2010-Kasim 2011 arasinda yapilan goriismelerde
terdr Orgiitiiniin; Ocalan’1n salinmasi, dzerk bdlge, dagdaki terdr orgiitiiniin dagdaki kadrosuna
bu 6zerk bolgede polis olma imkani taninmasi ve 6zerk bolgeye BM gozetimi gibi konular

isteklerde bulunmaktaydilar.

% yiLMAZ Sait, “Béliicii Terér Ile Miicadelede Gelinen Asama”, Adli Makale, Turansam, Yaym Tarihi:
23.11.2010, Web: http://www.turansam.org/makale.php?id=2202
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Her ne kadar Oslo miizakerelerinin somut bir basaris1 goriilmemisse de, hiikiimet Kiirt
sorunu telaki ettigi bu konunun iizerine ciddiyetle gitmistir. 2013 yilinin Nevruz Kutlamasinda
Kiirt bolgesinin sembolik sehri olan Diyarbakir’da diizenlenen Kardeslik Mitingi ile Coziim
Siirecini baslatmistir. Mitingde Ocalan’m mektubu okunmus ve artik silahlarin birakilip
militanlarin sinir Gtesine gegmesi ve Kiirtlerin demokratik sisteme entegre olarak siyaset
meydaninda miicadele etme sathasini baslattigini bildirilmis, yeni Tiirkiye insasini hep beraber
yapmaya ¢agirmistir. Boylelikle ulus-devlet sistemini reddeden ve etnik anlamda ¢ogulcu , yeni
bir diizen kurmanin kapilar1 agilmis oluyordu. Coziim siirecinin ilerletilmesi ile ilgili iki y1l
sonra Dolmabahge Agciklamasiyla,”” hem hiikiimet hem de arabulucu HDP bir masanmn
etrafinda toplanip siirecin hizlandirilmas: i¢in bazi beyanlardan bulunmustur. Siireci takip
etmek ve raporlamak i¢in linlii akademisyen, yazar, sanatci ve entelektiiellerden olusan Akil
Insanlar Heyeti kurulmustur. Ancak Coziim Siireci Haziran 2015 sonlarinda basarisizlikla
sonuclanmis tekrardan silahli miicadele hiz kazanmistir. C6ziim Siirecinin bitmesini etkileyen
birgok faktor sayilabilir ancak burada bunlara deginilmeyecektir. Coziim Siirecinden sonra
gbzlemlenen onemli bir durum ise terér orgiitiiniin ¢atismalar sehirlere tasimis olmasidir. Bu
nedenle binlerce insan yer degistirmek zorunda kalmis, bir ¢cok insan da aylarca sokaga ¢ikma

yasag1 nedeniyle biiyiik sorunlar yasamstir.

Sonu¢ olarak, Tiirkiye ekonomisinde 30 yil boyunca toplam 350 milyar dolarlik
harcamaya, binlerce askerin sehit olmasina ve 100 binlerce insaninda yer degistirmesine neden
olan PKK ile miicadele; 21. ylizyilda, miizakere etme yoluyla devam ettirilmeye c¢alisiimistir.
Yapilan miizakereler siirecinin basarisiz olmastyla birlikte hiikiimet silahli miicadeleye
donmiistiir. Konuyu sosyolojik ve ekonomik bir yaklagimla ele alan Ak Parti hiikiimeti

PKK’nin toplumsal destegini azaltabilen bir hiikiimet olmustur.

o7 Coziim Siirecinin yol haritasin1 belirlemek igin hiikiimet iiyeleri ile Imrali heyetinde yer alan HDP'lilerin
Dolmabahge Sarayi'nda yaptigi ortak basin toplantisi, Link: http://www.aljazeera.com.tr/haber/ortak-aciklamanin-
tam-metni

R/Q



3.2.3.2ISID

2003’te Irak’1n isgal edilmesiyle birlikte olusan istikrarsizlik ve devlet sisteminin etkin bir
sekilde yeniden tahsis edilememesinden dogan bosluklar ve Arap Bahari siirecinde Suriye’deki
ic karigiklik ile birlikte mevcut rejim otoritesinin zayifladigi bolgelerde radikal Islami
orgiitlerin kurulmasina neden olmustur. Irak ve Sam Islam Devleti (ISID)olarak bilinen ve kanli
eylemleriyle kiiresel bir iin kazanan oOrgiitiin kokeni 1999°da Afganistan’da tevhit ve cihat
orgiitii olarak kurulan ve ABD ile savagsmak i¢in Irak’in kuzeyine kadar gelmis olan Zerkavi
liderligindeki Irak El Kaide orgiitiine kadar gotiiriilebilir. 2006°da Zerkavi’nin 6liimii tizerine
Irak Islam Devleti olarak kurulup El Kaide’den farkl bir strateji izleyen yeni bir érgiit olarak
Ebu Omer el-Bagdadi liderligine ge¢mis ancak El-Kaide ile baglar1 giderek zayiflayan ve

bagimsiz eylemler yapan bir 6rgiit olmaya basladi.

2010’a kadarki siirecte etkinlikten yoksun bir &rgiit olan ISID, liderligine Ebu Bekir el-
Bagdadi’nin gelmesi ile birlikte 2011°de ABD ordusunun Irak’ta ¢ekilme karar1 ve bolgede
patlak veren Arap Baharmmin olusturdugu istikrarsizlik ve otoritesizlik ortamini ¢ok iyi
degerlendirerek Irak ve Suriye’nin topraklarini isgal edip etkinligini artirmis ve hakimiyet
alanin1 genisletmistir. Bagdadi 8 Nisan 2013’te Irak ve Sam Islam Devletinin kuruldugunu ilan
etmis ve El Kaide ile baglar tamamen koparilmistir. Orgiit, istikrarsizlik ortaminda hizla
yayilirken yapmis oldugu kanli eylemler ve infazlarla diinya giindemine oturmustur. El-
Bagdadi 29 Haziran 2014’te halifeligini ilan etmis ve tiim Miisliimanlarin kendisine biat
etmelerini istemistir. Bunun iizerine Kuzey Afrika ve diinyanm bir ¢ok bdlgesinde I1SiD’e
itaatlerini bildiren radikal Islami orgiitler (Boko Haram-Nijerya, Nusra-Suriye, Halifenin
Askerleri-Cezayir, El-Murabitun-Mali), sézde halifenin direktifleriyle eylemlerini
yogunlastirmistir. Kendisine itaat eden Miisliimanlarin kurulan devlet bolgesine cihat etmek
icin hicret etme ¢agrisinda bulunmustur. Bunun iizerine diinyanin her yerinde radikal Islam
sempatizani olanlar bdlgeye ulasmak icin yola ¢ikmustir. Bu durum ISID’te kiiresel bir teror
orgiitii olma yolu agmis ve uluslararasi bir tehdit unsuru olarak taninmasina neden olmustur.
Selefilik mezhepli bir dini kimlige sahip olan ISID bolgedeki dini farkliliklara dzellikle Siilere

kars1 sert bir tavirla mezhepsel ¢atismalari giindeme tasimustir. Orgiit, kisa vadede sahip oldugu
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topraklar1 elinde tutmaya c¢aligan, orta vadede topraklarima yeni topraklar katmak ve uzun

vadede sahip oldugu alanda bir seriat devleti kurma amacina sahiptir.”®

Irak’1n isgal edilmesiyle birlikte dagitilan ordunun komutanlar1 ISID’in yonetici kadrosunu
olusturmaktadir. Bu durum orgiite strateji tiretme konusunda ve militan egitmede uzman destek
saglamaktadir. Boylelikle savasma kapasitesini ve hizli hareket etme kabiliyetini artiran bir

orgiit olarak otorite boslugu bulunan bdlgede genis alanlara yayilmasi kolaylagsmistir.

2,4 milyar dolar1 askin serveti oldugu diisiiniilen ISID, diinyanin en iyi finanse edilen
orgiitlerinden bir tanesidir. Bu kaynaklarinin en 6nemli boliimiinii elinde bulundurdugu
bolgelerin petrol agisinda zengin olan yerler olmasi, bolgede yasayan Miisliiman veya diger
dinlere mensup halki vergiye baglamasi ile elde edilen gelir, hara¢ toplama, fidye, kagak¢ilik

ve sempatizanlari tarafindan yapilan bagislardir.

Tiirkiye’nin ISID ile ilgili yasamis oldugu en énemli ve dikkat etmesi gereken konular,
yabanci savascilarin terdr orgiitii bolgesine ulagsmak i¢in giizergah olarak Tiirkiye’yi kullanmasi
ve ISID tehdidinden kacan miiltecilerin Tiirkiye’ye gelmesi sorunlaridir. Tiirkiye, ISID ve
yabanci savascilar sorunu ile miicadele kapsaminda sinir giivenligini korumak, uluslararasi
isbirligi mekanizmalarinda yer almak ve otoritesinin zayifliginda giiclenen Suriye’de rejim
degisikliginin gerekliligi savunan dis politikalar izlemektedir. Ciinkii Suriye rejiminden kacan
miilteciler icin uygulanan agik kapi politikasi, ISID’e katilan yabanci savasgilar igin bir avantaj
olarak goriilmiis bu nedenle Tiirkiye yabanci savascilarin akinina ugrayan bir iilke haline
doénmiistiir. ISID, Tiirkiye’nin hem ig giivenligine hem de smir giivenligine tehdit arz eden bir

unsur haline gelmistir.

Musul’daki Tiirkiye Bagkonsolosluguna yapilan saldirida ve rehin alinan vatandaslar
olayindan sonra ISID tehdidi Tiirkiye icin daha da asikar hale gelmistir. Ayrica ISID’in Kiirt
halkin yogunlukta yasadig1 Kobani’yi kusatmasi ve saldirilarda bulunmasi iilke iginde siddetli

protestolara neden olmus ve ¢dzlim siirecine olumsuz etkileri diisiiniildiigiinde bu tehdidin

% ERDOGAN Semsettin, DELIGOZ Ergiin, “Irak Sam Islam Devleti(ISID):Giicii ve Gelecegi”, Savunma
Bilimleri Dergisi, Cilt:14,Say1:1,2015,s.6-7.
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iilkenin i¢ dinamiklerine de etki edebilecegi diisiincesi ortaya ¢ikmustir. Orgiitiin ve Suriye
rejimi baskisi ve siddeti karsisinda topraklarini terk eden 3.5 milyona yakin bir kitle, Tiirkiye’ye
ekonomik olarak 35 milyar dolar gibi biiylik maliyetler yiiklerken, toplumsal yapisinda da

olumsuz etkileri olmustur.

Tiirkiye 2013’te ISID’i terdr drgiitii listesine dahil etmistir. Ulusal giivenligini ilgilendiren
sinir giivenligini saglamak i¢in muhtemel tehdit potansiyeli yasanabilecek sinir hattina duvar
orme ve tel drgiilerle drgiite savasci ve silah akisini kesmeyi planlamstir. Orgiitiin Suriye‘deki
istikrarsizlik ortaminda yararlanarak giliglenmesini engellemek i¢inde mevcut Esad rejiminin
yonetimi birakmasi ve demokratik bir yonetimin kurulmasina yonelik uluslararasi politikalar

izlemistir.

3.2.3.3 Kacakeilik

Tiirkiye’nin sahip oldugu cografi konum itibariyle ¢ok stratejik bir bolgede bulunmaktadir.
Bu nedenle, Tiirkiye i¢in sinirlart gilivenligi konusu son derece Onemlidir. Dogu ve
Giineydogu’daki sinirlarda terdr orgiitleri ile aktif bir sekilde miicadele Tiirkiye’yi mesgul eden
tehdit konusu da kacakeilik faaliyetleridir. Her ne kadar terdr orgiitlerince organize edilmeye
caligilan ve finans kaynagi olarak goriilen bu konu terér orgiitleri basligr altinda incelense de

basli basina bir konu olarak ele alinmalidir.

Ug katayi, Orta Asya, Ortadogu iilkeleri ve Avrupa iilkelerini birbirine baglamak icin bir
koprii gorevi goren Tiirkiye cografyasi, kagakcilik ceteleri i¢in bir gegis giizergahi olagelmistir.
Petrol, uyusturucu, silah, sigara ve insan kagake1lig1 gibi bir ¢ok alanda faaliyet gosteren ceteler
sinir giivenligini tehdit eden unsurlar olmuslardir. Ozellikle Iran, Irak ve Suriye ile paylasilan
sinirlar, kontrol edilmesi zor bir cografik yapiya sahip olmasi, kagakeilik faaliyetlerinin en ¢ok

goriildiigli ve siir giivenliginin en ¢ok ihlal edildigi bolgelerin basinda gelmektedir.

Kacakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Raporunun 2014 y1li sayisinda, Tiirkiye geneli
kacakeilikla miicadelede 2013-2014 yillar1 arasinda; eroin 10 ton, esrar 83,9 ton, kokain 377
kg, silah 896 adet, akaryakit 1,37 milyon litre, cep telefonu 364 bin, gogmen 4.897 kisi, sigara
106,4 milyon paket olarak ele gecirilmistir. Bu rakamlar gosteriyor ki Tiirkiye kagake¢ilik

faaliyetleri i¢in 6nemli bir giizergahtir.
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Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin (TSK) agiklamalarina gore son 5 yilda meydana gelen hudut
olaylarinda yaklasik; 6 bin tizerinde muhtelif silah, 5,5 milyon litre akaryakit, 4 ton esrar, 1,6
milyon adet uyusturucu hap ve 22 milyon paket sigara ele gecirilmistir. Cok biiyliik maddi
rakamlarin dondiigi bir piyasaya donen kacakeilik alinan etkin 6nlemlerle ortadan kaldirilmak

istenmektedir.

Cumhuriyetin kurulusundan bu giline kadar smir giivenligi, kacak¢iligin Onlenmesi,
vatandaslarimiza ait adli ve idari faaliyetlerin yiiriitiilmesi ve asayisin saglanmasi faaliyetleri
Kara Kuvvetleri Komutanlig1 ve Jandarma Genel Komutanliginca yiiriitiilmektedir. Bu nedenle
TSK, smir giivenligi saglayan en 6nemli aktordiir. Son donemde yasanan sinir kagakgiligini
engellemek i¢in alinan bazi kararlara deginmek, Tiirkiye nin sinir giivenligini saglamak ve
kacakeiligr 6nlemek i¢in ne kadar ¢aba harcadigini gdzlememize yardimci olacaktir. TSK, sinir
giivenligini saglamak i¢in Suriye sinirinin 23 kilometrelik boliimiine beton duvar, 108
kilometrelik boliimiine kafes tel, 386 kilometrelik boliimiine hendek, 423 kilometrelik boliime
aydinlatma ve hudut devriye yolunun 1slah edilmesi i¢in ¢alismalara baglamistir. Suriye sinirini

giiclendirmek i¢in harcanan kaynak 300 milyon Tiirk Lirasidir’.

2000’11 yillarda daha aktif miicadele kapasitesini yiikseltmek i¢in Tiirk Silahli Kuvvetleri
tarafindan, sinirdaki tesis ihtiyaglarini karsilamak iizere konsept degisikligine gidilmis ve
araziyi kontrol etme imkani1 da saglayabilecek, sinir giivenligi ve terdristle miicadele i¢in
yiikksek gilivenlikli karakol ve askeri tesislerinin yapilmasma yonelik ¢alismalara
baslanmistir.'” Bu kapsamda Giineydogu smir giiveligini saglamak i¢in smir boyunca 510
askeri karakol ve goOzetleme kulesi insa edilmis; buralardaki askeri personelin sayisi
artirilmistir. Ayrica TSK’nin envanterine katilan yerli insansiz hava araglarin (IHA) silahlarla

donatilmasi gibi kapasiteler kazandirilmasi sinirlarin gozetlenmesi kolaylastirmistir.

% TSK, Lojistik Faaliyetleri, Web: http://www.tsk.tr/GenelBilgiler/LojistikFaalietler
100 TSK, Lojistik Faaliyetleri, Web: http://www.tsk.tr/GenelBilgiler/LojistikFaalietler
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3.2.4 Deniz Sahasi Giivenligi

Ug tarafi denizle kapli bir konuma sahip bir iilke olan Tiirkiye’nin sahip oldugu deniz sahasi
uluslararasi ticaretin en yogun oldugu Akdeniz ve Karadeniz’de bulunmaktadir. S6z konusu bu
denizler, ticaret, balik¢ilik ve iilkelerini askeri donanmalarin tatbikatlari nedeniyle sikca
kullanilan sulardir. Bu nedenle Tiirkiye’'nin buralardaki deniz sahasi i¢in bazi giivenlik

onlemler almasi hayati derecede 6nemlidir.

3.2.4.1 Akdeniz Giivenligi

Tarihte kurulmus tarihin en biiylik imparatorluklar1 olan Roma, Bizans ve Osmanl
imparatorluklarinin merkezi olan Akdeniz, bu imparatorluklara sadece ev sahipligi yapmamis
cevresinde yeseren uygarliklarin da gelismesi ve yayilmasi i¢in koprii vazifesi gorebilecek
stratejik bir havzadir. Tarihte Akdeniz’i kontrol altina alabilen devletler diinyanin en 6nemli
ticaret yollarini kontrol etme firsatina da erismekteydi. Ozellikle 19. yiizy1lin ortalarinda (1869)
Stiveys Kanalinin agilmasiyla birlikte Akdeniz ticaret gemilerinin vazgeg¢ilmez rotasi haline
gelmistir. Giiniimiizde Akdeniz, kiiresel deniz ticaretinin %30°u ve petrol trafiginin %25’inin

gectigi bir gegis alanidir.

Akdeniz, Dogu ve Batinin bulustugu siyasi, ekonomik, kiiltiirel ve beseri aligverislerin
gerceklestigi bir kavsak noktasi olmustur. Bu 6zelliklerinin yani sira son donemde enerji
yollarinin kavsak noktasi olmasi nedeniyle de artan jeostratejik 6nemi, Akdeniz’i uluslararasi
sistemin gii¢ merkezleri i¢in vazgecilmez bir bolge konumuna getirmistir. Akdeniz’e Ispanya,
Fransa, Italya, Slovenya, Bosna-Hersek, Arnavutluk, Yunanistan, Tiirkiye Suriye, Liibnan,
Israil, Filistin-Gazze Y6netimi, Misir, Libya, Tunus, Cezayir, Fas, KKTC, Kibris Rum Kesimi

ve Malta olmak tizere 20 tilke vardir.

Tarihteki bir cok savasin etrafinda cereyan ettigi Akdeniz, Birinci ve Ikinci Diinya
Savaginda fiili olarak kullanilan stratejik bir konum olmustur. Soguk Savas donemi boyunca
Sovyetler Birliginin ilgisini cezbeden ve bu nedenle Suriye, Misir, Cezayir gibi iilkeler lizerinde
etkisini artirmasina ragmen bolge Bati Blogunun hegemonyasi altinda bulunmustur. Dogu
Blogunun dagilmasiyla birlikte degisen uluslararasi sistemde her ne kadar ABD’nin etkisi gii¢lii
bir sekilde hissedilse bile AB’nin yeni bir gii¢ olarak ortaya ¢ikmasi ve bu bolgede kendi

dogrultusunda bir glivenlik anlayisi gelistirmesi nispeten olsa ABD etkisini azaltmistir.

7N



Tiirkiye’nin Akdeniz havzasi ile ilgili vizyonu, AB ve NATO giivenlik stratejileri
dogrultusundadir. Bolgedeki siyasi istikrar1 ekonomik ve mali isbirligi ile gelistirmek i¢in dogu
ve gliney Akdeniz’deki iilkelerle serbest ticaret anlagsmalari imzalamis ve AB’nin destekledigi

“Barselona Siirecine”'®" dahil olmustur.

Son donemlerde yapilan dogalgaz ve petrol enerji arama caligmalarini olumlu sonug
vermesiyle birlikte Akdeniz, bolgedeki dinamiklerin goziinde ve uluslararasi alandaki 6nemi
bir kat daha artmistir. Bdylece enerji arz havzalar ile enerji talep eden piyasalar arasinda bir

koprii olma islevinden ¢ok basli basina bir enerji havzasina doniisecektir.

Atilla Sandikli’ya goére Dogu Akdeniz’de kesfedilen yeni enerji kaynaklar1 baglaminda
ortaya ¢ikacak enerji denklemi, ekonomik doniisiim ve olast yan etkileri dikkate alindiginda
birbirine zit iki yonlii gelisme yasanabilir. Enerji kaynaklarmin paylasilmasi ile ilgili
anlagsmazliklar bolge tilkeleri arasinda var olan bazi sorunlar1 daha da derinlestirebilir veya
cikarilacak enerji kaynaklar taraf iilkeleri ortak projeler gelistirmeye zorlayabilir ve isbirligi
stireclerini baglatabilir. Kosullar her iki gelismenin ayni anda yasanmasina da neden olabilir.
Bu senaryolardan hangisinin ger¢eklesebilecegini degerlendirebilmek igin diinyadaki enerji
trendleri, AB ve Tiirkiye’nin enerji ihtiyaci ve bagimlilig, taraf ilkelerin ekonomik durumlari,
Dogu Akdeniz’deki kesfedilen yeni enerji kaynaklarinin 6nemi ve taraf iilkeler arasindaki

iliskilere etkileri incelenmelidir.'*

Mevliitoglu’'na gore ise bu dogalgaz enerji rezerv kaynaklar1 kesifleri, bdlgenin
jeopolitiginde 6nemli degisikliklere neden olmustur. Levant Havzas1 olarak da adlandirilan bu
bolgedeki yeni durum, kiyidas Tiirkiye, Yunanistan, Misir, Israil, Suriye, Liibnan ile Giiney
Kibris Rum Ydnetimi (GKRY) arasindaki rekabeti artirmistir. Enerji arzinin ve yeni kesfedilen

kaynaklarin ulusal ekonomiye entegrasyonunun giivenligini saglamak, kiyidas iilkelerin

101 1995°te baslayan ve Barselona Siireci olarak da bilinen Avrupa-Akdeniz Ortakligi’nin (EUROMED) devami
olan Akdeniz i¢in Birlik (AIB), Akdeniz'de igbirliginin giiglendirilmesini amaglayan hiikiimetlerarast bolgesel bir
orgiittiir. AiB, siyasi diyalog ve ekonomiden sosyal ve kiiltiirel alanlara uzanan genis bir yelpazeyi kapsayan bir
isbirligi platformudur. Link: http://www.mfa.gov.tr/akdeniz-icin-birlik.tr.mfa

102 SANDIKLI Atilla, “Dogu Akdeniz’de Enerji Denklemi ve Olasi Yan Etkiler” Adli Makale, BILGESAM,
Yayn Tarihi: 29/11/2014,s.1.
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oncelikli ulusal giivenlik hedeflerinden biri haline gelmistir. Bu yeni bolgesel rekabet
ortaminda en dnemli etken unsur olarak, deniz kuvvetleri modernizasyonu, kuvvet karakol
gemileri ve deniz altilarin insasi, insansiz hava araglarin ve gozetleme sistemlerin gelistirilmesi

ve tedarik edilmesi gibi giivenlik unsurlar alaninda rekabet 6n plana ¢ikmaktadir.'®?

Bu noktada Tiirkiye, Akdeniz’deki ulusal giivenligine tehdit olusturan unsurlar karsisinda
giivenlik araclarinin artirilmasi ve donatilmasi konusunda bir¢ok adim atmistir. 2000’li yillarda
Tiirkiye’nin yakalamis oldugu siyasi ve ekonomik istikrar ortamu ile birlikte ulusal giivenligi
saglayan unsurlarda bir modernizasyon, yerli tasarim ve {iretim askeri savunma arag projelerine

oncelik verilmistir.

[k yerli gemi olan Milli Gemi(MILGEM) projesiyle 12 adet korvet tipi karakol gemisi
yerli imkanlarla {iretilmis. Uretilen ilk iki gemi Heybeliada ve Bozcaada korvetleri 2011 ve
2013 yillar1 arasinda hizmete girmistir. Ayrica denizalt1 filosunun modernizasyonunu yapmak
ve gelistirmek icin Golciik Tersanesinde iiretim faaliyetlerini siirdiirmektedir. Deniz
kuvvetlerini hava unsurlartyla desteklemek igin helikopter, deniz karakol ucagi ve Insansiz

Hava Ugaklar1 gelistirme projeleri de gelistirilmeye devam etmektedir.

3.2.4.2 Karadeniz Giivenligi

Tiirkiye’ nin kuzey sinirin1 boydan boya kaplayan “Karadeniz”, doguda Kafkasya, batida
Gilineybat1 Avrupa, giineyde Anadolu ve kuzeyde Dogu Avrupa karalar1 arasinda dogu-bati
dogrultusunda uzanan biiylik i¢ denizdir. Bir kita denizi niteligindeki Karadeniz, 8.350
kilometrelik kiyr seridine sahiptir. Karadeniz, Marmara Denizi vasitasiyla Istanbul ve
(Canakkale Bogazlari yolu ile Ege ve Akdeniz’e, Ker¢ Bogazi ile Azak Denizi’'ne, Ren—Tuna
kanal1 ile Kuzey Denizi ve Volga—Don Kanali ile Hazar Denizi bulunmaktadir. Karadeniz’e,
Tiirkiye’nin 750 mil kiy1 seridi bulunur. Tiirkiye disinda Bulgaristan, Giircistan, Romanya,

Rusya ve Ukrayna olmak iizere bes iilkenin kiyisi bulunmaktadir.

' MEVLUTOGLU Mehmet Arda, “Dogu Akdeniz’in Yeni Enerji Jeopolitiginde Bolge Ulkeleri Deniz Giiglerinin
Yeri ve Etkisi”, Adli Makale, BILGESAM, Yayin Tarihi: 29/11/2014,s.1.
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Karadeniz’in uluslararasi sistemde 6nemli olmasinin nedenlerinin basinda bolgede faaliyet
gosteren narkotik, insan ve silah ticaretinin yapilmasi sonucu terorizm unsurlarinin olusturdugu
tehdit unsurlar, ikinci, Rus ve Hazar havzalarina ait dogalgaz ve petrol rezervlerinin Avrupa
piyasasina taginmasi ic¢in en yakin giizergah olmasidir. Son olarak Karadeniz, basta Rusya
gelmek iizere Romanya Bulgaristan gibi baz1 Avrupa {ilkeleri i¢in hayati 6éneme sahip bir
havzadir. Donanma bulundurabilecekleri ve sicak denizlere inmek igin kullanabilecekleri en
onemli yoldur. Tiim bu unsurlar Karadeniz’de hem biiyiik tehdit konular1 anlamina gelirken bir

diger taraftan Karadeniz’in 6nemini artirmaktadir.

Karadeniz bolgesel, bolge-dis1 ve uluslararasi orgiitlerin birbirleriyle ¢atisan ¢ikarlarinin
oldugu karmasik stratejik bir bolgedir. Bolgesel gligler Rusya—Tiirkiye rekabeti, Rusya-
Ukrayna ve Rusya—Giircistan arasinda yasanan gerilimler ve krizler sonucu bu bolgeye yonelik
artan bir sekilde stratejik 6nem vermektedir.'®* Bolgenin disinda olup, 11 Eyliil olayini bahane
ederek Karadeniz’de bir gii¢ boslugu oldugunu iddia ederek bolge iizerinde niifuz olusturmaya
calisan ABD ise bolgedeki devletlerin NATO ve AB’ye dahil olma siireglerini destekleyerek
veyahut Karadeniz’e kiyis1 olan devletlerde askeri iis kurarak bolgedeki etkinligini artirma
pesindedir. Bu dogrultuda 2005°te Romanya, ABD’nin askeri {is kurmasina miisaade etmistir.

Bulgaristan ise 10 yillik siireligine ABD’nin iis kurmasini onaylamaistir.

Tiirkiye’nin Karadeniz bolgesiyle ilgili politikalart AB ve NATO stratejileri ekseninde
sekillenmekle beraber kiyidas tilkelerle ticari isbirligini gelistirmeye yonelik adimlar atmistir.
1992 yilinda Tiirkiye'nin girisimi ile kurulan Karadeniz Ekonomik Isbirligi Teskilati,
Rusya’nin Karadeniz iizerinde en etki gii¢ unsuru olma arzusunu bir nebze azaltmistir. Kiyidas
iilkeler arasinda arama-kurtarma ¢aligsmalar1 ve kanun dis1 deniz trafigini 6nlemek i¢in Tiirkiye
onderliginde 2001°de kurulan BLACKESEAFOR’da (Karadeniz Isbirligi Goérev Grubu)

kurulmustur.

Karadeniz’i sicak denizlere baglayan Istanbul ve Canakkale Bogazlarina sahip olan

Tiirkiye’nin bolgedeki konumu daha stratejik ve daha 6zel bir konumdur. Bu nedenle daha aktif

194 §ZCELIK Sezai, “Karadeniz’deki Rus ve ABD Giiglerine Uzman Bakis” Adli Séylesi, TURKSAM, Yayin
Tarihi:07/03/2014.
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ve etkin politikalar lireterek Karadeniz’de ulusal giivenlik alaninda ciddi onlemler almasi
gerekmektedir. Ozellikle son dénemlerde baslatilan dogalgaz ve petrol arama ¢alismalarinin
olumlu sonuglar vermesi durumunda Tiirkiye’nin Karadeniz bolgesin izledigi politikalar

biiylik 6l¢iide degistirmek zorunda kalacaktir.

2004 yilinda Tiirkiye onderliginde gerceklestirilen Karadeniz Uyum Harekati’na 2006’da
Rusya, 2007°de ise Ukrayna harekata katilmak i¢in protokol imzalamis bdylece yasadisi
faaliyetlere karistiklarindan siiphe duyulan ticari gemiler takip edilerek kacakcilikla miicadele
edilmistir. Karadeniz’de bulunan en biiyiik donanmalardan birine sahip olan Tiirkiye nin bolge
hakkinda izledigi politikalar, kiyidas iilkelerle ticari isbirligini gelistirmek ve Karadeniz’deki
yasadis1 faaliyetleri bitirmek i¢in tiim donanmaya sahip olan iilkelerle ortak hareket etme
kapasitesini gelistirme yoniindedir. Boylelikle ulusal giivenligine potansiyel tehdit olabilecek

unsurlari azaltma ¢abasindadir.

3.2.5 Gida Giivenligi

Insanlik tarihi boyunca tiim beseriyet i¢in en énemli konulardan bir olan gida ihtiyacin
saglama ve bu sonsuz ihtiyaci i¢in gida unsurlarinin giivenligini ve devamliligini1 saglama
cabalar1 glinlimiize kadar daha da karmasiklasan bir boyutla kazanarak gelmistir. Tiirk¢eye
Ingilizce ‘deki “food security” kavramindan ¢evrilmistir. Herkesin iizerinde goriis birligine
vardig1 bir tanim1 yapilamamakla beraber genel olarak gida giivenligi, “bireylerin, ailelerin,
uluslarin bolgesel veya kiiresel 6l¢ekte biitlin insanlarin her zaman aktif ve saglikli yasami igin
gerekli olan besin ihtiyaglarini ve gida onceliklerini karsilayabilmek amaciyla yeterli, saglikls,
gitvenilir ve besleyici gidaya fiziksel ve ekonomik bakimdan siirekli erisebilmeleri™'® diye

tanimlanabilir.

Kiiresel boyutta bir gida glivenliginin saglanmasi, halk sagliginin korunmasi ve gida tiretimi
icin yasamsal oneme sahip bir konudur. Ancak giiniimiizde diinya genelinde bu yapilan
aragtirmalar gdstermistir ki, gelismis lilkeler de fazla gida tiiketme ile ilgili baz1 hastaliklar

(obezite vs.) artarken insanlarin yasamlari “Saglik-Diyet” ekseninde goriiliirken, az gelismis ve

105 FAO, “Rome Declaration on World Food Security and World Food Summit Plan of Action”,13-17 Kasim
1996. Web: http://www.fao.org/docrep/005/y4671e/y4671¢06.htm

7



gelismekte olan bir ¢ok iilkede yasayan insanlarin hayatlar1 agliktan veya gida eksikliginde

saglik problemleriyle “Hayat-Oliim” ekseninde seyretmektedir.

1996 yilinda gelismis {ilkelerin Onderliginde yapilan Diinya Gida Zirvesi’'nde gida
giivenliginin tanimi1 yapilmis ve dnemi vurgulanarak, diinyadaki gida sikintis1 ¢eken bolgeler
ile ilgili bir planlama yapilmistir. Bu planlamaya gore 840 milyon olan diinya a¢ insan sayis1
2015 yilma kadar en az yarisina kadar indirilmesi hedeflenmistir. Ancak 2006 yilina
gelindiginde diinyada a¢ insan sayisinda bir azalma goriilmedigi gibi 862 milyona ulagmustir.
Bu hedeflere ulagiimamasini, 2005 yilindan sonra yasana mali krizlere, petrol fiyatlarindaki
artig1 gibi nedenlere baglanip bu déneme Gida Krizi denilse de sonug olarak diinya ¢apinda
ongoriilen gida giivenligi planlamasi islememistir. Ozellikle 2008’ deki Kiiresel Ekonomik Kriz

ile birlikte Diinya genelindeki ag insan sayis1 1 milyar 40 milyona kadar ulasmustir.'

Gida giivenligi kadar 6nemli olan bir baska konu ise ‘gida giivenirligi’dir. Her y1l diinya
genelinde milyonlarca insan gida kaynakli tehlikelerden etkilenmektedir. Teknolojik gelisimin
geldigi ileri agamasinda, endiistri tarima ge¢mis tilkelerde verimliligi artirmaya yonelik bitki ve
hayvanlarin DNA’lar1 ile onama ve kullanilmak {izere iiretilen kimyasal ila¢ c¢aligmalari,
iiretilen gidanin dogal yapisin1 bozmaktadir. Bu ¢aligmalar verimi artirma konusunda basarili
sonuglar elde etse de bu dogal yapis1 bozulan gidalar insanlarin sagliklar1 i¢in tehlike arz
edebilmektedir.

Gida giivenirligi acisindan risklerin 6nemli bir kismu hayvansal kdkenli gidalardan
kaynaklanmaktadir. Hayvansal kaynakli tehlikeler olarak ila¢ kalintilari, gelistirmeyi saglayici
hormonlar, bakteriler, BSE, kus gribi vs. insan saghgmi tehdit etmektedir.'”’ Toplum ve onu
olusturan bireylerin saglikli ve gii¢lii olarak yasamlarini siirdiirmesinde, ekonomik ve sosyal
yonden gelismesinde, refah diizeylerinin artmasinda, huzur ve giivence altinda varligini devam
ettirmesinde yeterli, dengeli ve giivenli gida ile beslenmesi temel kosullardan birisi ve belki de
en dnemlisidir. Bu nedenle devletlerin gida gilivenliginin ulusal giivenlik unsuru olarak ele alip

bu alana yonelik etkin stratejiler tiretmesi gerekmektedir.

106 BUZBAS Necdet, “Tiirkiye ve AB’de Gida Giivenligi: Ortakligin Stratejisi”, 28. Tiirkiye-AB Karma Istisare
Komitesi Toplantisi, Edinburg-iskogya,13-17 Eyliil 2010.s.4.

7 MuTLU Seval, YURDAKUL Oguz, “Gida Giivenligi A¢isindan Tiiketici Davranislar1” Cukurova Universitesi
Fen Bilimleri Enstitiisii Dergisi, Cilt:17, Say1:4, 2008, s.50. Web: http://fbe.cu.edu.tr/tr/makaleler/2008-17-4-5.pdf
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Tiirkiye’de gida giivenligi ve giivenirligi ile ilgili ilk uygulamalar 1930 yilinda ¢ikarilan
1580 sayil1 Belediye Yasasi iginde bulunan birka¢ madde(Madde 15, 99,104, 105) ile baslamis
ve ayni yil ¢ikarilan Umumi Hifzissihha Yasasi’nda (madde 181, 199) daha kapsamli bir sekilde
deginilmistir. Bu yasaya dayanilarak 1942 yilinda Gida Nizamnamesi daha sonra 1952’de Gida
Maddeleri Tiizigli ¢ikarilmistir. 28 Haziran 1995 tarihinde ¢ikarilan 560 sayili “Gidalarin
Uretim, Tiiketim ve Denetlenmesine Dair Kanun Hiikmiinde Kararname” gida hizmetlerine
doniik temel ve yapisal degisiklikler getirmistir. Son olarak 2004 yilinda 5179 sayili “Gidalarin
Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabulii Hakkinda Kanun” yiirtirliige girerek gida sektoriinde AB miiktesebati ¢ergevesinde
uyum saglayacak yeni bir yon ¢izilmistir.'”® 2006 AB ilerleme raporunda, bu yasanin AB
mevzuati ile uyumlu olmadig: belirtilerek yeni bir veteriner hizmetleri, gida ve yem paketinin
hazirlanmasi tavsiye edilmisti. Tiirkiye 2010 yilinda 5996 sayili “Veteriner Hizmetleri, Bitki
Saglig1, Gida ve Yem Kanunu’nu ¢ikartarak AB mevzuatina uyum saglarken, gida giivenligi

politikasin1 modernize etmis oldu.'”

Bu kanunla, hayvan sagligi, bitki sagligi, gida giivenligi
ve yem konularinda AB standartlar1 uygulanmaya baslandi. Tirkiye’de gida giivenligi ve
giivenirligini saglamakla mesul, Tarim ve K&y Isleri Bakanligi, Saglik Bakanhg: ve Igisleri
Bakanlig1 kurumlarin denetimleriyle birlikte 2013 yilinda et ve siit {irlinlerinin {iretimi, ekmek
yapimindaki un ve kepek ol¢limleri gibi bir cok gida sektoriinde AB standartlar1 yakalanmig
ve Avrupa ile bu alanlarda 2001°de durdurulan ticari iligkiler yeniden baslamistir.113 iilkenin
bulundugu 2016 Kiiresel Gida Giivenligi indeksinde Tiirkiye 45. sirada yer almistir. 15

Ortadogu iilkesinin bulundugu indekste 8. sirada yer almistir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu 2016 yilmn ikinci tahmininde bir dnceki yila goére iiretim
miktarlarinda tahil iirlinlerinde %8,8 oraninda azalig, sebzelerde %1,7 ve meyvelerde %6,4
oraninda artig tahmin edilmistir. Bir 6nceki yila gore bugday iiretiminin %9,3 oraninda azalarak
20,5 milyon ton, arpa iiretiminin %15,6 oraninda azalarak 6,8 milyon ton, ¢eltik iiretiminin

%2,2 oraninda azalarak 880 bin ton olmasi tahmin edilirken, dane musir iiretiminin %9,5

108 BUZBAS Necdet, “Tiirkiye ve AB’de Gida Giivenligi: Ortakligin Stratejisi”, 28. Tiirkiye-AB Karma Istisare
Komitesi Toplantisi, Edinburg-iskogya,13-17 Eyliil 2010.s.6.

199 KiLIT Gokhan, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Gida Giivenligi ve Son Gelismeler”, IKV(iktisadi Kalkinma
Vakfi) Degerlendirme Notu, 2013,s.3.
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oraninda artarak 4,6 milyon ton olacagi tahmin edilmistir.''® Bir tiirlii savunulan endiistri
tarimsal faaliyetlere gecemeyen Tiirkiye, Tiirkiye Istatistik Kurumu 2016 yili verilerine gére
tarim sektoriinde ¢alisan insan sayisi 30 bin kisi azalmistir. Bunu nedeni ise artan maliyetlerle
birlikte tarim sektdriiniin bir ge¢im alan1 olmaktan ¢ikmasi olarak goriilmiistiir. Bunun aksine
iilke niifusu ise giderek artmaktadir. Niifusu hizla artan iilkede gida giivenligini ve beslenme
kalitesini saglamak, tarimsal iireticilerin sosyo-ekonomik diizeylerini iyilestirmek 6nemli bir

husustur.

21. yiizyilda Tiirkiye’nin gida giivenligine yonelik izledigi politikalar, her ne kadar AB
uyum siireci ekseninde AB standartlarin1 yakalama amacinda olsa da gida sektdriinde de
yerlilesme politikalar: izlendigi goriilmektedir. Devletlerin, kendi gida ve tarim politikalarini
belirleme, stirdiiriilebilir kalkinma amacina yonelik olarak {tlke ig¢i tarimsal {iretimini
diizenleme ve koruma, kendi kaynaklarina baglilik derecesini belirleyebilme, yurt disindan
gelen damping uygulamalarii sinirlayabilme, kendi su kaynaklarma iligkin haklarin
yonetimine bagli olarak yerel balik¢ilik yapabilme hakki anlamina gelen Gida Egemenligi
konusunda da izledigi politikalarla ulusal giivenliginin hayati bir unsuru olan gida giivenligi ve

giivenirligini saglamaya calismaktadir.

2000’11 yillara kadar izlemis oldugu iiretim odakli politikalar1 vadesini doldurdugunu ve
kiiresel liberal piyasaya entegre olma stratejileri iiretmeye ¢aligmistir. Bu stratejilerle birlikte
Tiirkiye, hayvan ve tahil tiretimi gibi konularda cografik olarak gayet zengin imkanlara sahip
olmasina ragmen giderek digsa bagimli hale gelmektedir. Tarim sektdriinde tohumlarin bile ithal
yoluyla temin edilmesini ortadan kaldirmaya yonelik alinan tedbirlerle yerli tohum {iiretme
projeleri ile birlikte gida giivenligi ile ilgili gerekli adimlarin atiliyor olsa da bu konuda
Tiirkiye nin stratejileri ¢ok yetersiz ve yavas isleyen bir mekanizmaya sahiptir. Ozellikle tahil,
et ve siit irlinleri saglama konusunda disa bagimli olmak basli basina bir ulusal giivenlik

sorunudur.

19 Uik, Bitkisel Uretim 1.Tahmini, 2016, Haber Biilteni Say1: 21665, Erigim Tarihi: 23.10.2016
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3.2.6 Siber Giivenlik

20. yiizyilin sonlarinda 21. yiizyilin baslarinda gelisen bilisim''' teknolojisi ile birlikte
giinliik hayat giderek kolaylagsa da bu kolaylastirmanin beraberinde getirdigi, birey, devlet ve
kiiresel sisteme yonelik yeni tehdit unsurlarini da getirmistir. Siber giivenlik kavramini
tanimlamadan Once gilinliik hayatta siklikla duyabilecegimiz; siber uzay(siber ortam), siber
saldir1, siber tehdit, siber terdrizm, siber istihbarat ve siber casusluk, siber savas ve siber
giivenlik gibi yeni kavramlarin kisaca tanimlanmasi daha dogru olacaktir. Tiim bu kavramlar
aslinda tarih boyunca askeri terminolojiye ait ve iilkelerin giivenlik tutumlarmi belirten

kavramlardir.

Bu kavramlarin bir kagin1 2016-2019 Ulusal Siber Giivenlik Stratejisi’ne gore kisaca soyle
siralayabiliriz;

Siber uzay, tiim diinyaya ve uzaya yayilmis durumda bulunan bilgi ve iletisim teknolojilerini
ve bunlari birbirine baglayan aglardan olusan veya bagimsiz bilgi sistemlerinden olusan sayisal
bir ortamdir.

Ulusal siber uzay, iilkelerin kara, deniz, hava ve uzay sinirlari igerisine yayilmig bulunan
bilgi ve iletisim teknolojilerinin birbirine baglayan aglardan olusan devletlerin egemenlik
sinirlar1 igerisinde bulunan bagimsiz bilgi sistemlerinden olusan sayisal ortamdir.

Siber saldiri, ulusal siber uzayda bulunan bilisim sistemlerinin gizlilik, biitiinliik veya
erigilebilirligini ortadan kaldirmak amaciyla, siber uzayin her hangi bir yerindeki kisi ve/ veya
bilisim sistemleri tarafindan kasitlh olarak yapilan islemlerdir. Bu islemler bilgisayar korsanlari,
terdristler, dis istihbarat unsurlari, organize su¢ oOrgiitleri, casusluk faaliyetleri yapanlar ve
bilingsiz kullanicilar tarafindan yapilabilir.

Siber tehdit, devletlerin ulusal siber uzayina yonelik her tiirlii yikici, bozucu, engelleyici ve
ele gecirici O0zelliklere sahip girisimler, bir kurumun veya sistemin zarar gérmesi i¢in siber
saldirilarin ¢esitli araclar ve yontemler ile kullanilmasidir.

Siber terérizm, Siber terdrizm, siyasi ve sosyal mercilere ve kisilere gdozdagi vermek, baski

olusturmak maksadiyla resmi birimlerin bilgisayarlarina, network sistemlerine, bilgi ve veri

DK daki tanimz1; Insanoglunun teknik, ekonomik ve toplumsal alanlardaki iletisiminde kullandig1 ve bilimin
dayanagi olan bilginin 6zellikle elektronik makineler araciligiyla diizenli ve akla uygun bir bicimde islenmesi
bilimi, Enformatik.
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tabanlarina yapilan yasadisi tehdit ve zarar verici saldirilardir. Daha da 6tesi, bir saldirinin siber
terorizm olarak tanimlanmasi i¢in bireye ya da mala kars1 siddet icermesi gerekmektedir. En
azindan “korku yaratacak kadar hasara” yol agmalidir. Siber terdr dliimciil olan ya da fiziki
hasara yol acan, siddetli ekonomik kayba neden olan saldirilar olarak 6rneklenebilir. Kritik
altyap: odaklarina yapilan ciddi saldirilardir.''?

Siber istihbarat ve siber casusluk, diigmana kars1 avantaj ve tistiinliik saglamak i¢in gereken
bilgiyi saglamak icin hedef sisteme internet ag1 lizerinde viriis bulagtirarak, casus yazilimlar
yiikleyerek veyahut onlarin gilivenlik duvarlarini asma suretiyle sizip bilgi transferini
gerceklestirmektir. Glinlimiizde istihbarat ve casusluk gibi konular ¢ok kolay ve tehlikeli

boyutlara ulagsmaistir.

Siber savas, kara, hava, deniz ve uzay savaslarindan sonra 5. savag alan1 olarak gosterilebilir.
Siber savas diismani psikolojik olarak ¢okertmek i¢in bilgisayar kontrolii altindaki sistemlerine
izinsiz, gizli ve gdriinmez olarak internet iizerinden erismek''’ ya da daha daha detayli olarak
tanimlamak gerekirse siber savas, lilkedeki sivil, askeri ve hiikiimete ait bilgi ve iletisim
teknolojilerinin hasmin siber saldirilarina karsi savunulmasi ile ekonomik, politik veya askeri
nedenlerle hedef secilen iilkeye, bilgi ve iletisim teknolojileri iizerinden organize saldiri

faaliyetleri gergeklestirilmesidir.''*

Siber giivenlik, BM’nin Diinya Telekomiinikasyon Birligi(ITU) organina gore, siber uzayda
organizasyon ve kullanicilarin varliklarint korumak amaciyla kullanilan araglar, politikalar,
giivenlik kavram ve Onlemleri, kurallar, risk yonetimi yaklasimlari, eylemler, egitimler,
uygulamalar ve teknolojilerin biitliniidiir. Tiirkiye Ulastirma ve Haberlesme Bakanliginin 2016-
2019 Ulusal Siber Giivenlik Stratejisi baglaminda yaptig1 tanima gore ise siber glivenlik, siber
uzayl olusturan bilisim sistemlerinin saldirilardan korunmasini, bu ortamda islenen
bilgi/verinin gizlilik, biitlinliik ve erisilebilirliginin glivence altina alinmasini, saldirilarin ve

siber giivenlik olaylarinin tespit edilmesini, bu tespitlere kars1 tepki mekanizmalarinin devreye

112 TASAM, “Siber Terérizm Raporu”, Stratejik Rapor NO: 2, Yaym Tarihi:1/12/2004, Erisim Tarihi 24/10/2016

113 KARAKUS Cahit, “ Kritik Alt Yapilara Siber Saldir1”, Bilimsel Yayinlar, Erisim Tarihi 24/10/2016, Web:
http://ylt44.com/bilimsel/siber.html
114 CELIKTAS Baris, “Siber Giivenlik Kavraminin Gelisimi ve Tiirkiye Ozelinde Bir Degerlendirme”, Karadeniz

Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Trabzon,2016,s.15.
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alinmasini ve sonrasinda ise sistemlerin yasanan siber giivenlik olay1 dncesi durumlarina geri
dondiiriilmesini ifade etmektedir. Siber giivenligin {i¢ temel hedefi bulunmaktadir. Bunlarin ilki
“erisilebilirlik™, bilgiye erisim hiz ve kalitesinin korunmasi, dogal afetler, enerji kesintileri ve
saldirilar gibi olaganiistii durumlarda bile verilere kesintisiz bir sekilde erisilebilmesi ya da
erisim kayiplarinin dnlenmesidir. Tkincisi “biitiinliik” ise, sistem icerisinde gonderilen, alian
veya saklanan verilerin izinsiz degistirilmesinin 6nlenmesi ve biitiinliigiin saglanmasidir. Son
olarak “gizlilik”, bilgi ve iletisim sistemi iizerinden yapilan haberlesmelerin ya da saklanan

verilerin yetkisiz erigsime kars1 bilgi mahremiyetini korunmasidir.

1980’lerden sonra hizla gelisen bilisim teknolojilerinin siyasi, sosyal, ekonomik ve askeri
alandaki rolliniin artmasiyla birlikte bir ¢ok kisi, kurum ve kurulus bilgi ve iletisim
teknolojilerinin en iist seviyede kullanmaya baslamis ve bu teknolojiler tilkelerin kritik yap1 ve
altyapt sektorlerinde vazgecilmez bir hale gelmistir. Bu nedenle siber giivenlik alani

giiniimiizde en ¢ok ilgi ¢eken alan olmustur.

Her iilke i¢in siber saldirilarin ve tehditlerin hedefindeki alt yap: sistemleri farklilik gosterse
de bir¢ok iilke i¢in savunma, finans, enerji, ulasim, haberlesme, saglik, egitim, niikleer tesisler
ve temel kamu hizmetleri gibi kritik altyapi sistemlerinin giivenliklerini saglamalar1 zaruridir.
Bu alt yapilara; hackerler, siber suclular, i¢ dahili saldirganlar, siber aktiviteler ve yabanci
istihbaratlar gibi unsurlarca yapilabilir muhtemel saldirilar iilkelerin biiyiik zararlara

ugramasina neden olabilir.

21.ylizyilda siber savaslari 2000°li yillardan bu yana ABD-Rusya-Cin ekseninde siirmekle
birlikte, Tiirkiye’nin bu alanda ilk resmi belge olan ‘Ulusal Sanal Ortam Giivenlik Politikas1’;
Cumbhurbaskanligi, Basbakanlik, Genelkurmay Baskanligi, Daisisleri Bakanligi, Adalet
Bakanligi, Milli Savunma Bakanlig1, Maliye Bakanlig1, Ulastirma Bakanligy, I¢isleri Bakanlig,
Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi, D1s Ticaret Miistesarligi, Hazine Miistesarligi, Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi, Milli Istihbarat
Teskilat1 Miistesarligi, BDDK, Emniyet Genel Miidiirliigii, Bilgi Teknolojileri ve Iletisim
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Kurumu ve TUBITAK 1n katilim1 ile Ocak 2009°da olusturulmustur. Siber Terdr kavramu da,

Genelkurmay Baskanligi’nin onerisi ile Milli Giivenlik Siyaset Belgesi’ne eklenmistir.' '

Bu tarihten sonra siber giivenlik alanindaki ¢alismalar biraz hizlanmis olsa da ulusal ¢apta
ele alinip stratejiler belirlenmesi 2012 yilindaki bakanlar kurulunun almis oldugu “Ulusal Siber
Giivenlik Calismalarinin Yiiriitiilmesi, Yonetilmesi ve Koordinasyonuna iliskin Karar” ile
birlikte Ulastirma ve Haberlesme Bakanligi tarafindan siber giivenlik ile ilgili rapor
yayinlamak, program belirleme, usul ve esaslart uygulamak i¢in Siber Giivenlik Kurulu
kurulmustur. Bu alanda daha etkin AR-GE c¢alismalar1 yapmasi i¢in 2012°de TUBITAK
BILGEM’e bagl Siber Giivenlik Enstitiisii kurulmustur.

Tiirkiye’nin 2010°dan sonraki yillarda siber giivenlik alaniyla ilgilendigini séylemek yanlis
olmayacaktir. 2004 yiiriirliige girmis olan Avrupa Konseyi Siber Suglar S6zlesmesi’ne de bu
yilda taraf olmustur. 25-24 Ocak 2011°de ise 41 kamu kurumunun yani sira 6zel sektor
kurulusunun ve sivil toplum kuruluslarinin katildig1 ilk Ulusal Siber Giivenlik Tatbikatini
gerceklestirilmistir. Bu tatbikatla; bilgi giivenligi yonetimi eksikligi, sistem yoneticilerinin
teknik yetersizligi, saldir1 tespit sistemi ve siireclerinin yetersizligi, sosyal miihendislik
saldirilarina iligkin  biling yetersizligi, gilincel olmayan antiviriis sistemleri, sistem
yoneticilerinin giivenlik boyutunda yetersizligi, kurum i¢i koordinasyon yetersizligi, sistem
tasarim agamasinda giivenligin géz ard1 edilmesi, kablosuz aglardan kaynakli riskler vb. bir ¢ok

bulgunun ulusal siber giivenlik sisteminde Tiirkiye nin mevcut durumu gézler oniine sermistir.

11 Aralik 2013’te sona eren ikinci Ulusal Siber Giivenlik Tatbikatina 61 kurum ve kurulus
katilmigtir. Dijital saldir1 testleri(DDoS), sosyal miihendislik testleri, web uygulama testleri ve
sisteme sizma testleri baglaminda yiiriitiilen tatbikatta ulusal siber giivenlik sistemindeki
bosluklar tespit edilmeye calisilmistir. 15-16 Mayis 2014°te Istanbul’da Uluslararas: Siber
Kalkan Tatbikati diizenlenmistir. 2013’ten sonra her sene olmak iizere Ulastirma ve

Haberlesme Bakanligi tarafindan Ulusal Siber Giivenlik Stratejisi Eylem Plani

11> KIRDI Gokhan, “Tiirkiye’de ve Diinyada Siber Giivenlik Alaninda Yapilan Calismalar”, Adli Makale,
SASAM, Yayin Tarihi: 14/1/2015, Erisim Tarihi: 24/10/2016.
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hazirlanmaktadir. Boylelikle Tiirkiye nin siber giivenlik alaninda istikrarli gelisimler takip

edilmekte ve yonlendirilmektedir.

Sonug olarak, Tiirkiye’de 2010 yilindan sonra ilgi duyulan bir konu olmasina karsin siber
giivenlik alaninda alinan yol dikkat cekicidir. Ancak bilisim c¢aginin hizli gelisimi ile
karsilagtirildiginda Tiirkiye ulusal siber giivenlik sistemi daha emekleme donemindedir.
Gelecek asirlarin doniisiim ve gelisimi siber savaslarla sonucu olacagini net bir sekilde
ongoriilebilmektedir. Bu nedenle Tiirkiye gelecekte kiiresel bir giic olma hedefini

gerceklestirmek icin siber glivenlik alanindaki gelisimini hizlandirmak durumundadir.

3.321. ADALET VE KALKINMA PARTISi DONEMINDE GUVENLIK

3.3.1 Milli Giivenlik Siyaset Belgesi’nin Degismesi

Milli Giivenlik Siyaseti; milli giivenligin saglanmasi ve milli hedeflere ulagilmasi amaciyla
Milli Gilivenlik Kurulu’nun belirledigi goriisler dahilinde, Bakanlar Kurulu tarafindan tespit
edilen, i¢ ve dig savunma hareket tarzlarina ait esaslardir.' ®Tiirkiye’de Kirmizi Kitap ve Gizli
Anayasa olarak da adlandirilan Milli Giivenlik Siyaseti Belgesi; Tiirkiye Cumhuriyeti'nin milli
menfaati ve milli hedeflerini, milli hedeflere ulasilmasi icin takip edilecek i¢ ve dis giivenlik
ile savunma siyasetlerine iliskin esaslar1 kapsamaktadir.''” Milli Giivenlik Siyaset Belgesinin
kabul edilmesi, degistirilmesi ve uygulanma sorumlulugu ve gizliligi Bakanlar Kurulu’na aittir.
1982 Anayasasi ile kurulan Milli Giivenlik Kurulu (MGK) devletin milli giivenlik siyaseti
hakkinda goriis bildirme ve tavsiyede bulunma yetkisine sahiptir. Kamuoyunda gizli tutulan ve
I¢ Isleri Bakanlhig tarafinda hazirlanan i¢ Giivenlik Belgesinin dayandirildigi Milli Giivenlik
Siyaset Belgesi, devletin yonetim stratejileri belirlenirken dikkate alinan en 6nemli belgelerden

biridir.

Ergenoglu’nun, Aklarin Stratejik Analiz Dergisinde yayinlanan ¢aligmasindan aktardigina
gore; Milli Giivenlik Siyaset Belgesinin belirlenmesinin sekiz asamada olusmaktadir. ilk

asamasi, mevcut milli sisteminin yani i¢ giivenlik, dis politika, siyasi-askeri, sosyo-kiiltiirel,

116 ERGENOGLU Mehmet, “Milli Giivenlik Siyaseti Belgesi ve Mesruiyeti”, Idarecinin Sesi Dergisi,

Say1:142,Kasim-Aralik 2010,s.33.

17 SANDIKLI Atilla, “Milli Giivenlik Siyaset Belgesi Neden Degismeli?”, BILGESAM, Yaymn Tarihi:
20/09/2010, Erisim Tarihi: 25/10/2016
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ekonomik, bilimsel-teknolojik ve diger milli giic unsurlarinin degerlendirilmesidir. Ikinci
asama milli giivenligi etkileyen hususlarin saptanmasi, devletin milli menfaat ve hedeflerin
belirlenmesidir bunlara ulasmak icin izlenecek stratejilerin tanimlanmasidir. Ugiincii asamada,
milli hedeflerin tasnif edilir. Dordiincli asama, milli glivenlik siyaset belgesinin yazilmasi ve
bununla ilgili olan kurum ve kuruluslarla koordinasyon saglanmasidir. Besinci agama, milli
hedef ve siyasetinin son seklinin tespiti icin MGK’dan goriis alinmasidir. Altinci asama, yazilan
taslagin MGK’ya sunulmasi ve MGK ile goriisiilerek son taslak belge haline getirilmesidir.
Yedinci asama, son taslak belgenin Bakanlar Kuruluna sunulmasidir. Son asamada ise belgenin
Bakanlar Kurulu tarafinda kabul edilmesi ve onaylanmas1 durumunda Bagbakanlik Uygulama

Direktifi ile yaymnlanmasidir.

Milli Giivenlik Siyaseti Belgesi'nin yeniden yazilmasi veya giincellestirilmesi i¢in belli bir
siire aralig1 zorunlulugu yoktur. Milli Giivenlik Kurulu tarafindan; ulusal, bolgesel ve kiiresel
giivenlik ortamindaki degisiklikler ile milli giivenlik siyasetinin uygulama sonuglari
cercevesinde  Tiirkiye'nin  milli  glivenlik  ihtiyaclart  degerlendirilerek  Belge'nin
giincellestirilmesine ihtiya¢ oldugu Bakanlar Kurulu'na tavsiye edilmesi ile gerekli

goriildiigiinde giincelleme veya degistirilmesi i¢in siire¢ baslatilabilir.''®

Tiirkiye’de 21.ylizyilin bagina iktidara gelen Ak Parti hiikiimetinin izlemis oldugu AB uyum
siireci paketleriyle birlikte milli giivenlik siyaset belgesinin de degisim ve doniisiim yasadigini
gorityoruz. Ozellikle dénemin Basbakani Recep Tayyip Erdogan’in siirekli olarak deklare ettigi
dindar halki milli giivenlige tehdit olarak gdren anlayisin kabullenmeyecek oldugu sdylemi ve
bununla birlikte milli giivenlik siyaset belgesindeki “irticai hareketler” kavraminin “dini
istismar edenler” olarak degistirilmesi biiyiik bir doniisiim olarak gosterilebilir. Ayrica Ak Parti
hiikiimeti 6ncesinde hazirlanan milli gilivelik siyaset belgelerinin olusturulmasi agamalarinda
agirlikli olarak askeri goriisler rol alirken 6zgiirliik-giivenlik dengesi pek gdzetlenmediginde
devletin goriisiinii benimsemeyen herkes ve komsular potansiyel bir tehdit unsuru olarak

goriiliiyordu. 2000’li yillara gelindiginde belgenin olusturulmasinda sivil yonetim agirligini

18 SANDIKLI Atilla, “Milli Giivenlik Siyaset Belgesi Neden Degismeli?”, BILGESAM, Yayin Tarihi:

20/09/2010, Erisim Tarihi: 25/10/2016
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artirmis ve yakin komsularla isbirliginin gelistirme yoniindeki politikalar1 sekteye ugratmamasi

icin ciddi bir doniistimden gegirilmesi daha demokratik bir goriiniim saglanmastir.

Ak Parti hiikiimeti donemi boyunca her bes yilda bir ele alinan ve giincellenen milli giivenlik

siyaset belgesinin son giincellemesi 2015°te yapilmistir. Milliyet Gazetesinin 07/04/2015°te

yaymlamis oldugu “Iste Tiirkiye I¢in Yeni Tehdit Listesi” baslikli habere gére; milli giivenlik

siyaset belgesinin sayfa sayist 20’den 18’e¢ diismiis ve sonraki bes sene i¢in Ongoriilen

potansiyel ulusal risk unsurlar1 soyledir;

v

Ayaklanmaya Kars1 Koyma: Kamu giivenligini, halkin can ve mal giivenligini
zedelemeye yonelik; sivil itaatsizlik ve halk ayaklanmalar1 ¢ikarmaya yoOnelik
girisimler, eylemler, kiskirtic1 faaliyetler;

Paralel Devlet Yapilanmalari; Ulusal giivenligi tehdit eden, milli iradenin tecellisini
engellemeye yonelik her tiirlii faaliyet, se¢ilmis hiikiimeti ortadan kaldirmaya ve
islevsiz kilmaya yonelik devletteki illegal olusumlar. Her tiirlii vesayet girisimi. Giiclinii
milletten almayan, devleti kullanan illegal olusumlar. FETO (Fetullah¢1 Terdr Orgiitii)
tipi teror orgiitlerine kars1 alian bir tedbirdir.

Haberlesme Giivenligi: Haberlesme gilivenligini ihlale yonelik illegal girisimler, sizma-
sizdirma girigimleri, manipiile etme faaliyetleri;

Sosyal Medya Tehdidi: Sosyal medyadan halki kigkirtmaya, manipiile etmeye,
etkilemeye ve alg1 olusturmaya yonelik tehditler;

Bilgi-Teknoloji Giivenligi: Devlet kurumlarina ait stratejik bilgi ve belgeleri teknoloji
yoluyla ele ge¢irmeye, manipiile etmeye yonelik girisimler, sanal teror eylemleri,
Sermaye ve Fon Giivenligi: Hiikiimetin yonetme giiclinii etkilemeye yonelik sermaye
hareketler,

Dini Istismar Eden Orgiitler: ISID gibi dini istismar eden terdr orgiitleri, bolgesel
tehditler ve mezhep catigmasini koriikleyen faaliyetler;

Etnik Temelli Teror: PKK/PYD gibi etnik temelli, silahl1 terérizm girisimler;

Diger Tanimlar: Geleneksel giivenlik sorunlari disinda; kamu diizeni ve giivenligi,
enerji arzi glivenligi, gida ve su giivenligi, sanal ortam giivenligi, afetler ve halk

sagligina yonelik riskler, salgin hastaliklar.

Bu yeni tehdit ve riskler ile miicadele yontemleri de degisiklikler yapilmistir. Bunlar;

tehditlerle topyekiin miicadele anlayisi, kurumlar kendi strateji belgelerini hazirlamasi ve
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hazirlanan stratejilerin 2030 yili1 6ngoriilerek yapilmasi, ulusal glivenlige yonelik tehditlere
oncelik verilmesi, askeri giivenlik strateji belgesi, miisterek vizyon belgesi yazilmasinin ve
Kara, deniz, hava ve 6zel kuvvetler miisterek harekat konseptinin degistirilmesi kararinin
alinmasi, istihbarat anlayist yenilenmesi ve kurumlar arasindaki istihbarat paylagimi;

koordinasyon, isbirligi ve senkronizasyon gii¢lendirilmesi''® gibi ciddi kararlar alinmustur.

3.3.2 Yerli Silah Sanayiinin Gelismesi

Ak Parti hiikiimetinin iktidara gelmesiyle birlikte Tiirkiye’nin i¢ ve dis politika
dinamiklerindeki degisimi okurken bu donemde 6zenle gelistirilmeye calisilan yerli savunma
sanayisindeki gelismeleri de géz ard1 etmemek gerekmektedir. 20.yiizy1l boyunca bati1 eksenli
giivenlik ittifaklarin stratejilerine paralel politikalar tiretmesinin temelindeki sebeplerden bir
tanesi de ulusal tehditlerine kars1 yalniz kalmamak istemesi ve tiim savunma materyallerini
gelismis bat1 iilkelerinde ithal etmesidir. Hem ekonomik hem de siyasi bagimlilik anlamina
gelen bu durumu agmak i¢in yeni yiizyillda milli savunma projelerini gelistirmek i¢in ciddi
adimlar atilmistir. Milli Savunma Bakanliginca atilan bu adimlarin nihai amaci, orduyu modern
techizat ve kabiliyetler ile donatmak, iilke sanayisini gelistirmek ve yurt disindaki piyasalarda

rekabet giiciinii artirmaktir.

Savunma Sanayii Miistesarligi’nin 2015 Performans Programina gore; 2007-2013 yillar
arasindaki donem i¢in hazirlanan 9. Kalkinma Plani ile “kiiresel dl¢ekte rekabet giiciine sahip,
bilgi toplumuna doniisen ve AB’ye iiyelik uyum siirecini tamamlamis bir Tiirkiye” olarak
belirlenen vizyona ulasmak i¢in stratejik amaclar ve hedefler belirlenmistir. Bu kalkinma
planina gore;

v’ Savunma, havacilik, uzay, kimya, malzeme ve bitki genetigi gibi bilgi ve teknoloji
yogun alanlar gelistirilecek.

v/ Savunma sanayisinde; ihtiyaglar1 giivenli ve istikrarli bir bigimde milli imkanlarla
karsilamak iizere rekabetei, kendine yeten, esnek, iilke sanayii ile biitiinlesmis, ortak

iiretim-tasarim ve AR-GE alanlarinda uluslararasi igbirligi caligmalarina etkin

"9 Milliyet Gazetesi, “Iste Tiirkiye I¢in Yeni Tehdit Listesi”, Adli Haber Yazis1, Yayin Tarihi:

07/04/2015, Erisim Tarihi: 24/10/2016
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katilim saglayan bir yapida tiretimin gelistirilmesi ve bunun i¢in gerekli alt yapr ile

teknolojik ve yonetsel kabiliyetlerin kazanilmasi hedeflenmistir.

v Ulusal savunma sanayiyi gelistirmek amaciyla, mevcut alt yapidan ve teknoloji

yeteneginden azami faydalanan, verimliligi, AR-GE’ye dayali tedariki, yurt igi

teknoloji kabiliyeti edinimini esas alan bir sistem ve mevzuat olusturulacaktir

120

Seklindeki kararlarla milli savunma sanayisini gelistirmek ve ulusal savunma

materyallerinin iiretimini 6z milli kaynaklarla {iretilmesi saglanmaya calisilmistir. Kalkinma

Plan1 kararlar1 dogrultusunda savunma sanayisine verilen tesvik, saglanan rekabetci ortam ve

savunma sanayisinin iilke sanayisi ile biitiinlestirme politikalar kisa siirede iglerlik kazanmis ve

savunma sanayisindeki ilerleme ile birlikte 2015°te ulusal savunma konusunda disa bagimlilik

%80’lerden %46’larin altina diismiis ulusal savunmanin %354 oranindaki kismi yerli

kaynaklarla saglanmigtir. 2015 yilina baktigimizda artik Tiirkiye kendi milli savunma

sanayisinde iirettigi kara, deniz, hava savunma araglarin1 kullanmaktadir.

Yerli sanayi imkanlarla {iretilen milli savunma araglarindan bazilari1 sunlardir;

v Cobra; Otokar tarafindan uluslararasi standartlarda tiretilmis tistiin kabiliyet hareketine

sahip, balistik koruma &zeligine sahip bir aractir. Tiirkiye yerli sanayisinde iiretilip
Birlesik Arap Emirlikleri, Cezayir ve Bahreyn gibi iilkelere ihra¢ edilmektedir.

Ejder 6x6 Taktik Tekerlekli Zirhli Ara¢; Nurol Makine tarafinda 6zgiin bir tasarimla
iiretilen, 110 km/s azami hiza ulasabilen 650 km menzil kapasitesi ile NATO STANAG
4569 yiiksek zirh koruma seviyesinde; personel tasima, kesif ve muharebe olmak {i¢
cesit farkli amag i¢in kullanilan askeri aragtir. Giircistan ihrag ettigimiz iilkelerden bir
tanesidir.

PARS 8x8 Lastik Tekerlekli Zirhli Ara¢; FNSS Savunma Sistemleri A.S tarafinda
iretilen, 100km/s azami hizi ile 1000 km menzili olan, 14 personel tagsima kapasitesinde
ve daha gelistirme agamasi bitmeyen bir projedir. Potansiyel ihracat listesinde Malezya
bulunmaktadir.

Zarhhh Muharebe Araci; FNSS Savunma Sistemleri A.S tarafinda iiretilen, 65km/s

azami hiz, 490km menzil, 11 personel tagima kapasitesi ve NATO standartlarinda olan

12OSSM(Savunma Sanayii Miistesarlig1), “2015 Performans Programi1”, s.13-14. Web:

http://www.ssm.gov.tr/anasayfa/kurumsal/Performans%20Program/2015/2015PerformansProgrami.pdf
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bu askeri aracin ihra¢ edildigi iilkeler arasinda Birlesik Arap Emirlikleri, Malezya,
Filipinler, S. Arabistan bulunmaktadir."?'

v' T-155 K/M Firtina Obiisii Projesi; K.K.K.lig1 tarafindan iiretilen, etkin ve zamaninda
ates destegi saglamak maksadiyla, menzili, tahrip giicii, beka kabiliyeti ytliksek, geligsmis
komuta kontrol sistemlerini iizerinde bulunduran bir projedir.

v' ATAK Taarruz Helikopteri; K.K.K.liginin taarruz ve kesif platformu olarak; yiiksek
irtifa, gece/giindiiz ve kotii hava sartlarinda gorev yapabilecek, yiiksek performanslt
taarruz helikopteri ihtiyacin1 karsilayabilecek bir helikopter gelistirme projesidir. Hava
destegi gorevleri ve ¢ok amacl gorevler i¢in iki tip olarak tasarlanmis olan T129, agir
silahlarla donatilan, ayn1 zamanda yakin hava destegi gorevleri i¢in T129A, 76 adete
kadar 70 mm glidiimsiiz roketler ve 500 adet mithimmat kapasiteli 20 mm top ile
donatilmistir. T129 B ise ¢cok amagli gérevlere uygun olarak en modern elektronik harp
gerecleri entegre edilmis ve ayni anda 8 adet giidiimlii anti-tank fiizesi UMTAS, 12 adet
giidiimlii CIRIT, 2 adet STINGER ve 500 adet top mermisi ile gérev yapabilmektedir.
Bu kapasite ile kendi sinifinda en etkin taarruz helikopteri olma unvanina sahiptir. Proje
gelistirme asamasi sonuglanmis iiretimi devam etmektedir.'?

v' Bayraktar Taktik Insansiz Hava Araclari: KaleBaykar Is Ortaklig1 tarafindan TSK
i¢in gelistirilen, Orta Irtifa ve Uzun Menzil (MALE) siifi IHA konseptine uygun olarak
gelistirilen Taktik Insansiz Hava Araci Sistemi Milli ve Ozgiin tam otomatik ugus
kontrol 6zelliklerine sahip bir gozetleme aracidir.'® Silahlandirilma kapasitesi ile
gii¢lendirilmis olan IHA projesi gelistirilmeye devam edilmektedir. 2015 yil1 itibari ile
Tiirkiye Silahli Kuvvetlerin envanterine katilmistir. Insansiz Hava Araci gelistirme
projesi icin TUSAS-Tiirk Havacilik ve Uzay Sanayi A.S nin de ¢aligmalari stirmektedir.

v' MILGEMMilli Gemi) Projesi; Ug tarafi denizlerle cevrili ve jeostratejik konumu
nedeniyle Tiirkiye’nin donanimli, biiyiikk ve etkin bir donanmaya sahip olmasi
gerekmektedir. Bu nedenle son yillarda donanmasini modern hale getirmek i¢in bazi

projeler gelistirmistir. Denizalti Savunma Harbi (DSH) ve Karakol Gemisi Projesi

121SSM, Tiirk Savunma Sanayii Uriinleri, Erisim Tarihi: 25/10/2016, Web:
http://www.ssm.gov.tr/anasayfa/SavunmaSanayiimiz/ssurunleri/Sayfalar/default.aspx

122 Kara Kuvvetleri Komutanhgi, “T129 ATAK Taarruz Helikopteri”, Erisim Tarihi: 25/10/2016, Web:
http://www.kkk.tsk.tr/Modernizasyon/Modernizasyon.aspx

""BAYKAR  Makina,  “Bayraktar  Taktik  IHA”,  Erisim  Tarihi:  25/10/2016,  Web:
http://baykarmakina.com/sistemler-2/
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olarak baslatilan MILGEM (Mili Gemi) Projesi kapsaminda 2004 ’te Istanbul Tersanesi
Komutanliginda kurulan MILGEM Proje Ofisi ile tasarimina baslanilan, azami yurt igi
katk1 pay1 ile toplam 8 adet geminin tasarim ve insas1 6ngdriilen bir projedir. Karakol
gemisi ile firkateyn arasinda bir tasarimda bulunan projenin gelistirilmesiyle kiyiya
dayali harp alanindaki yeteneklerin yiikseltilmesi amaclanmistir. 20011°te Heybeliada
(F-511) ve 2013’te ise Biiyiikada (F-512) adli iki gemi deniz kuvvetlerinin filosuna
dahil edilmistir."**

3.3.3 Niikleer Enerji Santralleri Kurma Politikalari

Yirmi birinci yiizyilin baslarinda yakalamis oldugu siyasi ve ekonomik istikrar ortaminda
hizl bir gelisme stirecine giren Tiirkiye, yeni bir paradigmaya oturttugu ve 6z degerler iizerinde
inga ettigi politikalar1 daha etkin bir sekilde yiiriitebilmesi i¢in ¢dzmesi gereken iki zor sorunla
karst karsiya kalmistir. Bu sorunlarin ilki; hizla gelisen iilke ekonomisinin {iretimle
stirekliliginin saglama ve daha saglam bir hale getirecek sanayi sektoriiniin enerji ihtiyacidir.
Tiirkiye’nin enerji konusunda disa bagimli bir iilke olmasi nedeniyle 6zgiin politikalar
iretirken, disa olan enerji bagimlilig1 politika yapicilarin devletlerarasi iligkileri diizenlenmede
manevra alanini daraltmaktadir. Ayrica enerjide disa bagimli olma durumunda, iilke ekonomisi
digsal enerji fiyat dalgalanmalarina kars: siirekli zayif olacaktir. Enerji glivenligini saglamak
Tiirkiye gibi enerji yoksunu iilkeler icin niikleer enerji veya diger yenilenebilir enerji
kaynaklarmi kullanmakla saglanabilir. Ikinci biiyiik sorun ise uluslararas sistemde caydirici

giic unsuru olarak kullanilan niikleer silahlari iiretememe veya sahip olamama sorunudur.

Niikleer enerji ile ilgili ¢aligmalar1 1955 yilinda “Atom Enerjisinin Barigs¢il Amaglarla
Kullanilmas1” amaciyla toplanan 1.Cenevre Konferansini takiben, Tiirkiye’de 1956 yilinda
Bagbakanliga bagli “Atom Enerjisi Komisyonu” kurulmasina kadar gétiirebilsek de Tiirkiye’de
elektrik iiretimi amaciyla kurulmasi tasarlanan niikleer santrallerle ilgili ilk etiitler 1967-1970
yillart arasinda yapilmig ve 1970’11 yillarin baglarinda, niikleer santral sahasi i¢in fizibilite ve

yer arastirmalar1 gerceklestirilmistir. Bu ¢alismalara gore; niikleer santral i¢in Mersin/Akkuyu,

124 Tiirk Deniz Kuvvetleri Komutanligi, “Bahriye'nin Tiirk Toplumuna Onciiliik Yaptig1 Alanlar”, Erigim Tarihi:
25/10/2016, Web: https://www.dzkk.tsk.tr/icerik.php?icerik id=334&dil=1
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2 Yapilan

Sinop/inceburun ve Kirklareli/igneada uygun yerler olarak tespit edilmistir.
caligmalari sonucunda 1976’da Akkuyu sahasina santral kurulmasi icin lisans verilmistir.
Isvigre ve Fransiz firmalariyla tesis insasi i¢in goriismeler baslamasma ragmen 1979°da
goriismeler basarisiz bir sekilde kesilmistir. 1980’lerde ikinci bir santral yeri olarak Sinop
Inceburun olarak belirlenmis ancak 1986°daki Cernobil patlamasi ile niikleer enerji santralleri
insa etme ¢alismalart durmustur. 1990°lardaki enerji fiyatlarindaki artis nedeniyle konu tekrar
giindeme getirilmistir. Ancak hicbir ilerleme kaydedilememistir. 2000°1i yillara kadar

caligmalari siiren tesislerin yapim asamasina bir tiirlii gecilememistir.

21. yiizyilda Tiirkiye’nin hizla sanayilesmesi ve kentlesme oraninin artmasiyla birlikte y1llik
enerji ihtiyaci ortalama her yil bir 6ncekine gore %8,5 oraninda artis gostermektedir. Enerjiye
olan ihtiyacin giderek artmasi sonucu alternatif enerji saglama politikalar1 ¢ercevesinde ele
niikleer enerji santrallerinin kurulmasi ¢alismalar1 2002°den sonra hiz verilmistir. 2006 Nisan
aymda ilk niikleer enerji santralinin kurulmasini dayanak tekil edecek olan “Niikleer Giig
Santrallerinin Kurulmasi ve Isletilmesi ile Enerji Satisina Iliskin Kanun Tasaris1” hazirlanmis

ve 2007’ de kabul edilmistir.'*

Dort kez ihalesi verilen ve bir takim nedenlerle iptal olmus Akkuyu Niikleer Santralinin
ingast ile ilgili son durum; 12.05.2010 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Rusya
Federasyonu Hiikiimeti Arasinda Tiirkiye Cumhuriyetinde Akkuyu Sahasinda Bir Niikleer Gii¢
Santralinin Tesisine ve Isletimine Dair Isbirligine liskin Anlasma imzalanmistir. Bu Anlasma
uyarinca Akkuyu sahasinda 4 {nite 1200 MWe Rus tasarimi VVER reaktorii kurulmasi
hedeflenmektedir. 15.07.2010 tarihinde TBMM, 24.11.2010 tarihinde ise Rusya Federasyonu
Federal Meclisi anlasmayir onaylanmistir. S6z konusu Anlasma, TBMM tarafindan
onaylanmasina miiteakip 21.07.2010 tarihli ve 27648 sayilit Resmi Gazetede yaymlanmasiyla
yiiriirliige girmistir. Insa edilecek santralin isletilmesini saglayacak teknik personelin egitilmesi

icin 2010 yilinda 600 6grenci Rusya’ya temel egitim almalari i¢in gonderilmistir.

12> EKSI Muharrem, “Tiirkiye’nin Niikleer Enerji Stratejisi: Biiyiik Gii¢ Olma Ideali”, BILGESAM, Kocaeli
Universitesi Uluslararasi Enerji ve Giivenlik Kongresi,2014,5.76. Web:
http://www.bilgesam.org/Images/Dokumanlar/0-355-2014121621guvenlik_kongresi_bildirileri-7.pdf
125DINCER O. Bahadir(ed), OZDAL Habibe(ed), NECEFOGLU Hacali(ed), “Yeni Dénemde Tiirk Dis
Politikas1” Niliifer KARACASULU, “Tirk Dis Politikasinda Iran”, Adli Makale, Ankara: USAK
Yayinlar1,2010,s.209.
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Tiirkiye’nin niikleer enerji santrallerini kurulmasi c¢abalarindaki israrin ulusal giivenlik
baglaminda degerlendirmesi ise Tiirkiye icin kendi niikleer enerji santrallerini insa etmesi
zaruri bir durum olarak gériilmektedir. Ciinkii yakin komsularin (Iran, Ermenistan, Bulgaristan
vs.) niikleer tesislere sahip olma ve niikleer silah gelistirme g¢abalar1 Tiirkiye’nin ulusal
giivenligi i¢in bir tehlike arz etmektedir. Bu tehlikenin bertaraf edilmesi ancak niikleer tesislere
sahip olmak ile dengelenebilmesidir. Insa edilecek santrallerin enerji saglamasi disa olan enerji
bagimliligini azami seviyeye indirecek ve uluslararasi gii¢ denkleminde Tiirkiye’yi 6nemli bir

aktor haline getirecektir.

3.4 TURKIYE’NIN 21.YUZYILDA ARTAN ULUSAL GUVENLIK HARCAMALARI

Soguk Savas donemi boyunca devletlerin ulusal giivenliklerini saglama endiselerinden
dogan bir tavirla giristikleri savunma harcamalarini artirma politikalarin 1990’lardan sonra da
devam ettigini sdylemek yanlis olmayacaktir. ABD’nin hegemonyasmin etkin bir sekilde
hissedildigi bu donemde sonrasinda kurulan yeni diinya diizeninde iilkelerin kendi giivenlik
ihtiyaglari1 korumak ve uluslararasi alanda bir etkin bir aktor olma istemleri savunma
sanayilerinin gelismesine ve buna paralel olarak da gilivenlik harcamalarinda bir artis
gdzlemlenmistir. Ozellikle 11 Eyliil’de ABD’nin ticaret kulelerinin bir terdr drgiitii tarafindan
vurulmasiyla birlikte devletlerin giivenlik algilarinda ciddi bir doniisiim yasanmistir. Yeni
ylizyilda devletlerin giivenlikleri i¢cin en biiylik tehdit olarak terdr orgiitlerini goriilmesi ve
kiiresel alanda terdrle miicadele stratejileri gelistirilmeye baglanmistir. Askeri unsurlar olmak
izere devletlerin giivenlik yapilar1 daha etkin bir hale getirmek icin gerekirse saglik, egitim ve

diger sosyal giderlerinden kisilip giivenlik harcamalarina ayrilan biitce orani artirilmastir.

Ulkelerin giivenlik endiseleri nedeniyle askeri harcamalarini siirekli artirdigr 21. yiizyilda
Stockholm Uluslararasi Barig Arastirmalart Enstitiistiniin(SIPRI) 2015 yilinda yapmis oldugu
caligmada diinyadaki askeri harcamalarin bir 6nceki yila gore %1 oraninda artip yaklasik 1,7
trilyon dolar oldugunu gostermistir. 2011°den sonra Asya ve Okyanusya, Orta ve Dogu Avrupa
ve bazi1 Ortadogu’daki devletlerin gilivenlik harcamalarindaki artig bilylimiis ve ayn1 dénemde
Afrika ve Latin Amerika’daki glivenlik harcamalar1 azalmigtir. Kiiresel bazda 1998-2011 yillar

arasinda askeri harcamalar artarken, 2011-2014 yillar1 arasinda hafif bir azalma
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gozlemlenmistir. En ¢ok askeri harcama oranina sahip ve 2015°teki %2,4 oranindaki azaltmaya
ragmen ABD’nin askeri harcamasi 596 milyar dolardir ve bu alandaki diinya harcamalarinin
1/3’1 ABD’ye aittir. Cin, %7,4 oraninda artirdig1 askeri harcamalari ile en ¢ok artiran iilkelerin
basinda gelmekte ve 215 milyar dolarlik bir biitce ayirmaktadir. Suudi Arabistan, %5,7’lik bir
artis ile askeri harcamalarini 87.2 milyar dolara ¢ikararak en ¢ok askeri harcama yapan iiglincii
iilke olmustur. Rusya’nin askeri harcamalar1 %7.5 oraninda artmis ve 66,4 milyar dolarlik biitce
ayirmaktadir.'”” Bu ¢alismaya gore Tiirkiye 22,6 milyar dolarlik bir askeri harcama yaparak

2013 yilina gére harcamalarimi artirmus ve 15. sirada yer almustir.'*®

Yukarda kisaca bahsedilen diinyanin askeri harcamalarimin artig gosterdigi 21. yiizyilda
devletlerin ulusal giivenlikleri ile ilgili endiselerinden kaynaklanmaktadir. 2000°1i yillardan
sonra diinya genelinde vukuu bulan ¢atismalarin artmasi; Soguk Savas dénemi sonrasinda
uluslararasi sistemin ¢ok kutuplu diizene doniismesi ile birlikte, ayrica devletlerin hizla gelisen
sanayi sektorli ve kentlesme oranlarinin artmasiyla artan enerji ihtiyaglarini saglama ya da
enerji glivenliklerini saglama, uluslararasindaki giic dengesindeki niifuzunu artima ve ya sahip
oldugu konumu siirdiirmek i¢in iilke menfaatlerini saglayacak politikalar iiretmesinden

kaynaklanmaktadir.

2015 y1ili biitce tasaris1 rakamlarina gore; Tlirkiye’nin Savunma Bakanligina yani savunma
harcamalarina ayirdigin biitce; Maliye, Egitim ve Calisma Bakanliklarindan sonra 22.7 milyar
dolarlik bir rakamla dordiincii en biiyiik biitce olma 6zelligini tasimaktadir. Bu biit¢enin %75’
personel maaglar1 ve ihtiyaglarina yonelik mal ve hizmetler i¢in kullanilirken %25°lik bolimii
ise modernizasyon ve sermaye yatirimlari igin harcanmaktadir.'* Tiirkiye’nin askeri
harcamalar1 2000’11 yillarda siirekli diisiis izlemistir. Bunun nedeni Tiirkiye’nin silahlanma

yarigina girdigi iilkelerin ekonomik krizler yasamaya baglamasiyla silah alimlarini diigiirmesi

127 SIPRI(Stockholm Uluslararasi Baris Calismalari Enstitiisti), “World Military Spending Resumes Upward
Course(Diinya Askeri Harcamalarin Artigini1 Siirdiirmesi)”, Yayin Tarihi: 5/4/2016, Erisim Tarihi: 26/10/2016,

Web: https://www.sipri.org/media/press-release/2016/world-military-spending-resumes-upward-course-says-
sipri

128 NTV Haber, “2015’te Silahlanmaya 1,7 Trilyon Dolar Harcand1”, Adl1 Haber, Yayin Tarihi: 5/4/2016, Erisim
Tarihi: 26/10/2016, Web: http://www.ntv.com.tr/dunya/2015te-silahlanmaya-1-7-trilyon-dolar-

harcandi,vOMst7xHOUiwZRIr1pNycQ

129 AlJazeera Tiirk, “Askerin Pay1 Diisiiyor Yerlilesme Artiyor”, Adli Haber, Yayin Tarihi: 13.11.2014, Erisim
Tarihi: 26.10.2016, Web: http://www.aljazeera.com.tr/al-jazeera-ozel/askerin-payi-dusuyor-yerlilesme-artiyor
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ve yerli silah sanayisinin gelistirdigi askeri silah projelerinin sonu¢ vermesiyle birlikte disa

harcanan silah maliyetinin azalmasidir.

Tiirkiye’ nin ulusal gilivenligi i¢in askeri unsurlar en biiyiik rolii listlense de diger bir ¢cok
kurum da ulusal giivenligin saglanmasinda gorevlidir. Askeri harcamalarin yukarida belirtilen
gelismelerden dolay diisiis gosterse de diger kurumlarin harcamalar1 giderek artmustir. I¢ Isleri
Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Milli Istihbarat Teskilati, Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreterligi, Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarlig1 gibi kurumlar iilkenin i¢ gilivenligi ile
ilgilidir. I¢ glvenligin icin ayrilan harcamalarin ulusal gelirdeki paylari 2006-2014 yillari
arasinda sirekli yikselmistir. 2006 yilinda milli gelirin %0,88°1 i¢ glivenlige giderken, 2013
yilinda bu oran %1,36’ya kadar ylikselmistir. Bu miktarmn 2016’da %1,24’e diistiriilmesi
hedeflenmistir. I¢ giivenligi saglamada etkin olan {i¢ kurumun harcama oranlar1 soyledir;
Emniyet Genel Miidiirliigii’niin i¢ harcamalar1 i¢indeki pay1 2013 yilinda %70,7 iken 2016°da
%74 olarak giderek artmistir. I¢ Isleri Bakanhiginin harcamalar1 2013’te %16, 2016°da
%14,03’¢ diismiis; Milli Istihbarat 2013’te %4,12, 2016°da %4,75 ¢ yiikselmistir."*"

2002 yilinda Ak Parti’nin iktidara gelmesiyle birlikte yakalanan siyasi ve ekonomik istikrar
ortaminda sanayi sektorliniin gelismesi ile artan enerji ihtiyacini veya enerji giivenligini
saglama; bat1 eksenli politikalardan uzaklasilip kendi 6z degerleri ekseninde yerli politikalar
iiretme c¢abasiyla uluslararasi alandaki niifuzunu genisletme, etkin, cok boyutlu ve maksimum
isbirligi stratejilerini gelistirme c¢abasi sonucunda Tiirkiye yeni yiizyilda ulusal gilivenlik
harcamalarint artirmak zorunda kalmigtir. Tirkiye’nin ulusal giivenlik harcamalarini
artirmasindaki bir diger neden ise yakin cografyasinda meydana ve tiim Ortadogu’yu yakindan
ilgilendiren ABD’nin Irak’1 isgal etmesiyle birlikte olusan gii¢c boslugunu dolduran ISID gibi
radikal Islami terdr dgiitleri, Arap Bahari denilen siirecin sert etkileri, etnik kokenli PKK/PYD

gibi iilke i¢cinde ve diginda faaliyet gdsteren orgiitler birer faktor olarak sayilabilir.

139 AlJazeera Tiirk, “Biitcede Emniyet’in Pay1 Artiyor”, Adli Haber, Yayin Tarihi: 17.11.2014, Erisim Tarihi:
26.10.2016, Web: http://www.aljazeera.com.tr/al-jazeera-ozel/butcede-emniyetin-payi-artiyor
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3.5 ULUSLARARASI EKONOMI POLITIK ACISINDA TURKIYE’NIiN ULUSAL GUVENLIK
HARCAMALARI

Tiirkiye’ nin ulusal glivenlik harcamalarini uluslararasit ekonomi politik a¢isinda okunmasi,
ancak uluslararasi ekonomi politik disiplinin temel teorileri 1s181inda incelenebilir. 21. ylizyilda
ortaya ¢ikan yeni uluslararasi sisteminin meydana getirdigi glivenlik endiselerini kamgilamasi
sonucu tiim iilkelerdeki gibi Tiirkiye’ nin de ulusal gilivenlik ile ilgili politikalarinda daha hassas
stratejiler gelistirmesine neden olmustur. Realist gorilisiin savundugu uluslararast sistemin
“anarsik yapisi1 geregi iilkeleri giivenlik endiseleri nedeniyle gii¢ unsurlarinin kapasitelerini
artirma ¢abasindadir” yaklagimi temelinde Tiirkiye’nin jeostratejik konumunun sagladigi
avantajlar1 koruma dezavantajlara karsi milli menfaatlerinin siirekliligini devam ettirmek

durumundadir.

Soguk Savas doneminde ve 6zellikle 11 Eyliil sonrasinda ABD’nin daha ¢ok askeri giice
dayali bir glivenlik yaklagimini benimsemesi ile birlikte uluslararasi sistemin o donemdeki
kosullart itibariyla, gilic dengesinin temel faktoriiniin “askeri gii¢” oldugu yoniindedir.
uluslararas1 sistemin askeri gli¢ unsurlarini Oncelemesiyle olusan giivensizlik paradoksu
karsisinda iilkeler gizli yada aciktan askeri gili¢ kapasitesini artirmak istemislerdir. Giig
unsurlarimin kapasitesini artirirken, askeri silah teknolojisini disardan ithal eden tilkelerin siyasi
ve ekonomik politikalarinda bagimsiz bir tavir takinmalar1 ¢ok giiclesmistir. 2000°1i yilarda
yakalanan istikrarla bolgesel ve kiiresel alanda kendi 6z degerlerini yansitan politikalar
gelistirmeye ¢aligan Tiirkiye, kendi askeri kapasitesini artiracak teknolojiyi iilke piyasasindaki
teknolojiyi gelistirerek saglamaya calismistir. Boylelikle disa bagimlilik azaltilmis ve daha
etkin politikalar izlemek icin genis bir manevra alanina kavusmustur. Disa bagimliligin
azaltmasi stratejisi realist yaklasimin “kendi kendine yeterli olma” ilkesine uygun bir yontem

izlenmisgtir.

Bir diger uluslararasi ekonomi politik yaklagimi olan liberalizm {izerinden Tiirkiye’ nin
giivenlik harcamalarindaki hareketlenmenin yorumlanmasi da sdyle olabilmektedir. 2000°1i
yillarda Tiirkiye’nin izlemis oldugu; bolgesel barig ve istikrarin olusturulmasi amaciyla
dinamik bir dis politikalar tiretmesi; lilke icinde huzur, gliven ve istikrar ortaminin
olusturulmasi i¢in demokrasi, insan haklar1 ve hukukun iistiinltigii ilkeleri ¢ercevesinde kiiltiirel

hosgoriinlin gelistirilmesi; devlet kurumlar1 arasinda uyumun saglanmasi; devletin sadece
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etrafindaki simetrik tehditlere karst mevcut dengeleri ve milli menfaatlerini korumak igin
caydirict giicli olusturmasi ve iilkenin biitiinliigiine, ulusal giivenligine ve rejimin devamlili§ina
yonelik tehditleri bertaraf edecek tedbirler almasi yoniindeki politikalarin ulusal giivenlik
harcamalar1 {izerinde bir artisa sebep olabilirligini vurgulamaktir. Devlet mekanizmasinin
piyasa igerisindeki hareket alanimni daraltilmasi gerektigini savunan liberalizm yaklagimi
piyasalarin maksimum isbirligi ile giivenli bir uluslararas: sistem olusturacagini varsaymakla
beraber devletin ulusal giivenligi gibi 6zel sermayenin karsilayamayacagi hizmetlerinin
iiretilmesini devlete yiiklemistir. Bu yaklasimla Tiirkiye’nin ulusal giivenligi ile ilgili unsurlarin

yaptig1 harcamalarin artirilmasi makul goriilebilir.
SONUC

Yirminci yiizyilin son yarisi boyunca devam eden Soguk Savas diisiincesi etrafinda
sekillenen iki kutuplu uluslararasi sistemin i¢inde bulundugu ¢atismaci atmosferin, Sovyetler
Birliginin ¢okiisii sonucu Dogu Blokunun dagilmasiyla birlikte bitecegi ongoriisii derin bir
yanilgiya donligsmiistiir. Soguk Savas doneminde devletler, kendi giivenlik ihtiyaglarini, bu iki
kutuplu sistemde bir bloga yaklasarak saglamislardir. Boylece devletler nezdinde kiiresel
giivenlik algis1 ulusal ve bolgesel giivenlik algisini golgede birakmistir. Ulusal ve bolgesel
giivenlige tehdit olarak goriilen unsurlarla miicadele hep ikinci plana itilmis ve yarim asir gibi
uzun bir donemde bu tehdit ve risklere karst etkin bir savunma mekanizmasi
olusturulamamigtir. Devletler, Dogu Blogunun dagilmasiyla birlikte devletlerarasi kiiresel
boyuttaki ideolojik catigsmalar biiyiik 6l¢iide geride kalmissa da, bu donemde tistii Ortiilmiis

potansiyel tehdit ve riskler ile hazirliksiz bir sekilde yiizlesmislerdir.

Soguk Savag sonrasinda olugsmasi beklenen istikrar ve diizen ortamini koruyamama endisesi,
batili toplumlar1 giivenlik kavramini, askeri tehditlerin 6tesinde ve daha genis yorumlanmaya
yoneltmistir. Istikrar ortammin bozulmasina sebebiyet verebilecek unsurlar, soguk savas
donemi boyunca ikincil giivenlik konular1 olarak goriilen, ¢evresel sorunlar, etnik ve dini
catigmalar, yasadis1 gocler ve ekonomik krizler, terdrizm ve kacakeilik gibi bir ¢ok tehdidi
kapsayacak sekilde siralanabilir. Ayrica 1990’lar boyunca ABD liderliginde kurulacak olan
yeni diinya diizeninde tiim diinyanin daha giivenli ve daha yiiksek bir refah seviyesine ulasacagi

diisiincesi giderek zayiflamis ve soguk savas siiresince varolan fakat tiim diinyay1 bir kaosa
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stirtikleyebilecek tehlikelerin dneminden dolay1 su yiiziine ¢ikamayan sayisiz mikro problemin
uluslararasi ortama yerlesmesini beraberinde getirmistir. 11 Eyliil 2001 olayindan sonra ise
uluslararast iligkilerin glindemini mesgul eden gilivenlik kavrami daha karmasik ve ¢cok boyutlu

bir tanima sahiptir.

Soguk Savag’in hemen sonrasinda uluslararasi sistemdeki doniisiimle birlikte beliren
bolgesel belirsizlikler, enerji giivenligi, teknolojik gelismelerle beraber ortaya g¢ikan siber
saldirilar; gida gilivenligi, mikro milliyetcilik ve radikal dini catigmalar gibi yeni tehditlerden
dolay1 giderek giriftlesen i¢-dig tehdit algilari, 1990’lar boyunca Tiirkiye’de giivenlik
kavramimin sinirlarimin ve kapsaminin genislemesine neden olmustur. 1990’lar boyunca
Tiirkiye’nin beliren bu yeni tehdit unsurlariyla miicadelesi batili devletlerin stratejilerine paralel

politikalar tiretmekle devam etmistir.

2000’11 yillara gelindiginde Ak Parti hiikiimetinin siyasi alanda belirmesiyle yakalanan
siyasi ve ekonomik istikrar ortaminda, Tiirkiye bolgesel ve kiiresel denklemde 6nemli bir esige
ulasmigtir. Kendi tanimini cografya lizerinden yeniden yapmaya calisan Tiirkiye, batili
devletlere eklenti olabilme politikalarini askiya almis, yakin cografyasi ile maksimum isbirligi
ve uluslararasi sistemde aktif bir aktor olmaya yonelik kendi 6z degerleri lizerinde insa ettigi
politikalar iiretmeye baslamistir. Bu itibarla, Tiirkiye’nin 2002 yilindan sonra ulusal giivenlik
konusunda takindig1 tavir diger donemlerden birgok farkliliklar gostermektedir. AB uyum
paketi ile yapilan yeni agilimlar ve degisiklikler, dnceden tehdit niteligi atfedilen giivenlik
giindemine dahil edilen ve siyaset prosediiriinden uzaklastirilan baz1 meselelerin tekrar siyasi
karar verme siireglerinin tartisma ortamina aktarildigi ve bun unsurlarin gergekten tehdit
icerip/icermediginin belirlenmesinde sivil iktidarin ve muhalefetin baskinliginin hissedildigi,
bdylece daha demokratik bir nitelik kazandig1 goriilmistiir. Yeni donemde giivenlik kavrami
Tiirkiye’nin, kiiresel ve bolgesel bir aktdor olma hedefi gercevesinde giivenlige yonelik
tehditlerin sadece askeri nitelikte degil, kamuoyunun giivenlik giindemini olusturmakta artan
rolii ve etkisi ile sekillenmistir. Bu durum, beraberinde Tiirkiye’de giivenlik kavraminin
doniistimiinde askeri gii¢ unsurlarmin yan sira yumusak gii¢ unsurlarinin da 6n planda oldugu,
uluslararasi orgiitlerde daha etkin bi¢cimde yer almanin hedeflendigi ve bdlgesel giivenlik
meselelerinde ittifaklar kurarak cok tarafli yaklagimlara oncelik verildigi yeni bir giivenlik

stratejisinin olusumunu saglamistir.
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21. yiizyillda Tirkiye siyasi karar mercileri, ulusal giivenlik stratejisini belirlerken,
uluslararasi ortami, giivenlige iliskin mevcut paradigmalar1 ve {ilkenin mevcut durumunu
dikkate alarak belirlenmis olan iilke hedeflerini gergeklestirebilmek icin, oncelikle risk ve
tehditlerin belirlenmesini ve bu risk ve tehditlere karsi izlenecek yolu ve alinmasi gereken
tedbirleri bertaraf edilmesine yonelik ekonomik ve politik kararlar almaya ¢aligmistir. Stratejik
konumu ve sahip oldugu dini ve etnik heterojen kiiltiirlii yapist nedeniyle ulusal gilivenligini
tehdit eden bir ¢ok unsurla miicadelesini etkin bir sekilde yiiriitmek i¢in giivenlik algisi
cesitliligini artirarak, giivenlik harcamalarina 6nemli 6denekler ayirmak zorunda kalmistir.
Sinir giivenligi, deniz giivenligi, hava sahasi giivenligi, gida giivenligi ve enerji glivenligi gibi
konulara, bilisim teknolojisinin gelismesiyle birlikte siber giivenlik, uzay sahas1 giivenligi gibi
bir ¢ok yeni giivenlik alani ortaya ¢ikmasiyla birlikte Tiirkiye’'nin de bu alanlara yonelik
giivenlik stratejileri gelistirme ihtiyact hissedilmis ve giivenlik harcamalarinin giderek

artmasina sebep olmustur.

Tiirkiye son donemlerde kendi ulusal gilivenligini saglamak i¢in ¢ok boyutlu stratejiler
gelistirmek zorunda kalmistir. I¢ ve dis tehdit unsurlarina kars1 daha etkin miicadele etmek igin
her alanda disa bagimlilig1 azaltmaya yonelik milli savunma sanayisini gelistirme ¢aligmalarina
hiz verilmis ve cografik yapisinin sebep oldugu enerji kaynaklar1 yoksunlugu nedeniyle enerji
konusunda disa bagimli oldugundan dolay1 bu alanda da sahip oldugu stratejik konumunu
degerlendirerek alternatiflerini artirarak enerji glivenligini saglamaya caligmis ve llkeyi bir

enerji koridoru haline getirmek i¢in politikalar yiirtitmustiir.

2000’11 yillar1 boyunca bir devlet politikas1 haline gelen Tiirkiye'yi savunma sanayi,
arastirma ve gelistirme ¢alismalari, harp silahi, ara¢ ve gereglerinin temininde disa bagimliligini
azaltma ve milli kaynaklarla ulusal giivenligi saglamaya yonelik gelistirilen milli projeler
ekonomik alanda Tiirkiye’yi rahatlatirken siyasi karar alicilarin kiiresel ve bolgesel iligkilerde
manevra alanini genisletmistir. Boylelikle, sahip oldugu jeopolitigin 6nemi; cografik, niifus,
bilimsel, teknolojik, sosyal ve kiiltiirel giic unsurlarin Tiirkiye’ye sagladigi avantajlar1 da
dikkate alinmasiyla, politik, askeri ve ekonomik stratejik giivenlik sinirlarinin 6ncelikle etki
alanin olmasi gereken Balkanlar, Ortadogu, Kafkasya ve Orta Asya'y1 kapsayacak sekilde
belirlenmesinin ve Karadeniz, Ege Denizi ve Akdeniz’in de Tiirkiye’nin ulusal giivenlik

havzasina dahil edilmeye baslanmistir. Nitekim Tiirkiye’nin enerji enerji giivenligi ve milli
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menfaatleri temelinde bir ¢ok ticari iligkisinin saglandigi cografik sinirlarin genisligi tiim bu
bolgelere yayilmistir. Tiirkiye nin kiiresel boyutta etkin bir aktor olabilmesi, yakin cografyasina
yonelik isbirligini artirmak ve bu bdlgeyi kendi ulusal giivenligi ¢ergevesinde ele alip ciddi

sorumluluklar almasina baglidir.

Tiirkiye’nin 21. ylizyilda izledigi ulusal giivenlik stratejilerin Uluslararast Ekonomi Politik
acisindaki degerlendirmesi ise sOyle yapilabilir. Tiirkiye’nin son yiizyilin basindan itibaren
yakalamis oldugu siyasi ve ekonomik istikrar sonucu hizli bir gelisme siirecine girmesi ile
birlikte batili devletlere olan ekonomik ve politik bagimliligini azaltmaya yonelik biiyiik
cabalar harcamaktadir. Cumhuriyetin ilan edilmesinden sonra batili devletlerin ekonomik ve
politik stratejilerine yonelik bir yol izlemesinin en biiyiik nedenlerinden biri de giivenlik
endisesidir. Sovyetler ve Ermenistan gibi bolgedeki devletlerin Tiirkiye topraklar izerinde hak
iddia etmeleri ve Tiirkiye’nin bunlara kars1 koyma kapasitesinin diisiik olmasi sonucu gelismis

batili devletlere yakinlagarak ve askeri kapasitesini artirmaya calismistir.

Soguk savasin sona ermesinden sonra bu tehditlerin ortadan kalkmasi veya azalmasi sonucu
Tiirkiye’nin kendi eksenine donme firsatt sunmustur. Siiphesiz kiiresel ve bolgesel bir aktor
olma amaci olan Tiirkiye’nin bu idealini gergeklestirebilmesi i¢in disa bagimliligini azaltmasi
ve bilgi liretimi kapasitesini artirmasi gerekmektedir. Bu nedenle devlet icin oncelik en fazla
endiseye sebebiyet veren ve disa bagimlilikta en fazla ekonomik paya sahip giivenlik ve
savunma sanayiini gelistirmeye ¢aligmaktadir. Bu amaca binaen ulusal giivenligi saglayacak
ara¢ ve gereclerin milli kaynaklarla {iretilmesi sonucu ekonomik ve politik alanda daha etkili
kararlar alinmaktadir. Mezkur kararlar dogrultusunda Tiirkiye’nin en biiyiik ideali kiiresel bir
giic olmaksa, bilgi teknolojisi ve savunma sanayiine daha fazla yatirim yapmas1 gerekmektedir.
Bu baglamda ulusal giivenlik konusunda disa bagimliligin miimkiin oldugunca minimize
edilerek; giiclii temelleri olan eylem ve sdylem tutarlilifina sahip ekonomik ve politik

hamlelere ihtiya¢ duyulmaktadir.
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