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OZET

TURKIYE-RUSYA ILISKILERINDE AZERBAYCAN FAKTORU
(2000-2015)

Avrasya cografyasimin iki onemli aktorii olan Tiirkive ve Rusya'min SSCB
sonrast 2000'ler ile baslayan yeni donemdeki iliskileri, siyasi ve ekonomik faktorler ve
ayni zamanda uluslararasi sistemde meydana gelen olaylardan etkilenmis ancak
sorunlara ragmen iki iilke arasindaki isbirligi gelismistir. Nitekim Avrasya
cografyasina duyulan ilgi Tiirk-Rus iligkilerinde rekabete neden olmaktadir. Kafkasya
cografyasimin dogal kaynak agisindan en zengin iilkesi olan Azerbaycan, stratejik
olarak ¢ok onemli bir konuma sahip olmast nedeniyle Tiirkiye ve Rusya arasinda
vasanan bolgesel rekabetin merkezinde yer almaktadir. Bu tez ¢alismasimin temel
amaci, SSCB'nin dagilmasindan sonra sahip oldugu zengin kaynaklarin ve jeopolitik
konumunun etkisiyle kisa siire icerisinde uluslararasi sisteme dahil olan Azerbaycan'in,
hem 2000-2015 yillart arasinda Tiirkiye ve Rusya iliskilerindeki etkisini incelemek hem
de bu iki onemli aktorle kurdugu iliskilerin Azerbaycan'min i¢ ve dis politikasint ne

vonde etkiledigini ortaya koymaktir.
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ABSTRACT

AZERBAIJAN FACTOR IN RELATIONS BETWEEN TURKEY AND RUSSIA
(2000-2015)

The relations between Turkey and Russia, two important actors of Eurasia
geography, have been influenced by political and economic factors as well as from
developments that took place in the international system, but the cooperation between
the two countries has improved despite the problems. As a matter of fact, the interest to
the geography of Eurasia is causing competition in Turkish-Russian relations.
Azerbaijan, the richest country in terms of natural resources of the Caucasus
geography, is at the center of regional competition between Turkey and Russia because
of its strategic position. The main aim of this thesis is to examine the role of Azerbaijan,
which has entered in the international system in a short period of time with the
influence of the rich resources and geopolitical position it had after the dissolution of
the USSR and Turkey and Russia between 2000 and 2015, in the relations between the

two countries, and to show how it affects Azerbaijan's domestic and foreign policy.
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GIRIiS
"...Eger Tiirkiye, Avrasya Hareketi'ne katilirsa,
Moskova yolu Avrupa yolundan daha kisa bir yol olacaktir.

Cok kutuplu diinya karsisinda Tirkiye ile igbirligine mahkiimuz... "
Aleksandr Dugin!

Soguk Savas'in sona ermesinden giiniimiize kadar gecen siirede Azerbaycan
basta olmak ilizere Avrasya, hem Tiirkiye-Rusya hem de bu bolgeye yogun ilgi duyan
Bat1 tarafindan yakindan takip edilmektedir. Gilinlimiizde Azerbaycan jeopolitik
oneminden 6tiirii RF, ABD, AB, gibi uluslararasi, Tiirkiye ve Iran gibi bolgesel giiclerin
Kafkasya ve Orta Asya'da etkinliklerini artirmak istedikleri i¢in Onemli bir {ilke
konumundadir. Sahip oldugu cografi avantaj nedeniyle Azerbaycan, tarih boyunca pek

¢ok devletin ¢atismasina sahne olmustur.

Tiirk-Rus iliskilerinin basladigi 1492 yilindan itibaren Avrasya cografyasi iki
tilke iligkilerinin rekabet alanini olusturmustur. Nitekim sahip oldugu zengin yeraltt
kaynaklar1 ve stratejik konumu, Avrasya cografyasinda Azerbaycan1 6zel kilmakta ve
Tiirk-Rus iliskilerinde belirleyici olmaktadir. Bu nedenle tarih boyunca miicadele eden
Tiirkiye ve Rusya icin Azerbaycan ile kurulan iliskiler, bu politikanin gerceklesmesi
icin 6nemli olmustur. Azerbaycan'in stratejik konumu onu yiizyillar boyunca Rusya'nin
jeopolitik ilgi alaninda yer almasmi saglarken, Tirkiye i¢cin SSCB'nin dagilmasinin
ardindan "Adriyatik'ten Cin seddine Tiirk diinyas1" politikasinin merkezine oturtmustur.
Iki kutuplu sistemin hakim oldugu Soguk Savas doneminde Rusya kontroliinde olan
Azerbaycan'in konumu, 6zellikle SSCB'nin dagilmasindan sonra artmistir. SSCB'nin
yikilmasindan sonra bdlgede olusan otorite boslugunu Tiirkiye'nin doldurmaya yonelik

politikalar benimsemesi ise iki iilke arasinda rekabete neden olmustur.

Soguk Savas sonrasi Giiney Kafkasya'da genel olarak ikili bir politik yapinin
hakim oldugu goriilmektedir. Bunlardan ilki Bati'ya doniik olup Tiirkiye'nin bagini

cektigi ve Azerbaycan ve Giircistan'm yer aldigi bloktur. Digeri ise Rusya'nin

nyvaz Alisov, "l11 Eylil Ter6r Saldinlari Sonrasi Tirkiye-Rusya Iligkileri: Stratejik Rekabetten
Isbirligine", Yaymnlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ege Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Uluslararasi iligkiler Anabilim Dah, 2007, s.4.
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agirh@mnda Iran ve Ermenistan'n olusturdugu ve Bati'ya rakip olan siyasi yapidir.
Nitekim diinya konjonktiiriinde yasanan degisim Avrasya cografyasini da etkilemis ve
bolge de 6zellikle 2000'i yillar ile birlikte Tiirkiye ve Rusya agirlik kazanmistir. Cogu
zaman 90'li yillarda yasanan rekabetin devam ettigi ama degisen sistemle birlikte
isbirliginin de Onem kazandig1 Tirk-Rus iliskilerini Kafkasya'da belirleyen iilke

Azerbaycan olmustur.

Bu tez ¢alismasinda hedeflenen Avrasya cografyasinin iki dnemli aktorii olan
Tiirkiye ve Rusya iligkilerini s6z konusu cografyanin bir diger onemli iilkesi olan
Azerbaycan'in nasil etkiledigini analiz etmektir. Bu kapsamda tez ¢alismasinin literatiire
katkisi, Avrasya cografyasinda belirleyici olan bu ii¢ iilkeyi ele almasi ve bu {ilkelerin
birbiriyle olan iligkilerinin tim ydnleriyle analiz edilmesi olmustur. Tez ¢aligmasinda
vaka analizi olarak ise Azerbaycan'n Tiirk-Rus iliskilerindeki etkisi Daglik Karabag ve
enerji meselesi iizerinden incelenmistir. Tiirkiye ve Rusya'nin Azerbaycan politikasi
2000-2015 isimli tez calismasinda, SSCB'nin dagilmasiin ardindan ortaya ¢ikan yeni
konjonktiirde Azerbaycan'in Tiirkiye ve Rusya iliskilerindeki etkisi incelenmistir. Bu
kapsamda Tirkiye ve Rusya'da istikrarli hiikiimetlerin iktidara gelmesi ile gelisen ve
degisen Azerbaycan politikalar: etiit edilmistir. Bu tez ¢aligmasinin ortaya ¢ikmasindaki
temel soru ise sdyledir: "Tiirkiye ve Rusya gibi tarihi savas ve rekabete dayanan iki tilke
iliskilerinde Azerbaycan nasil bir faktér olusturmaktadir?". Bu soruya cevap bulmak
amaciyla calismada oncelikle Tiirkiye ve Rusya'nin Soguk Savas donemi de dahil olmak
tizere 2000-2015 yillarindaki iliskileri siyasi, ekonomik ve konjonktiirel gelisimler

izerinden incelenmistir.

Tez calismast bes bolimden olusmaktadir. Birinci bdliimde Tiirk-Rus
iligkilerinin kisa tarihinden baslanarak, Soguk Savas sonrasi iliskileri etkileyen ve
belirleyen faktorler tizerinde durulmustur. Bu boliimde Soguk Savas sonrasi Tiirkiye-
Rusya iliskileri 1991-1993, 1993-1995, 1995-1999 olmak iizere ii¢ donemde
incelenmistir. S6z konusu tarih araliklarinda, Karadeniz Ekonomik isbirligi Orgiitii,
AKKA Anlagmasi, Bogazlar Sorunu, Mavi Akim, Bavul Ticareti, S-300 krizi, Cecen ve
Kiirt sorunu gibi iilke arasinda isbirligi ve sorunlu alanlar1 kapsayan konulari

irdelenmistir.



Ikinci bdlimde 2000-2015 yillart arasinda Tiirkiye-Rusya iliskileri
incelenmistir. Caligmada 0Ozellikle Recep Tayyip Erdogan Onderliginde AKP'nin,
Rusya'da ise Vladimir Putin'in iktidara gelmesinden sonraki siirecte biiylik bir ivme
kazanan ve "altin ¢ag" olarak adlandirilan Tiirk-Rus iligkilerinin siyasi ve ekonomik
alanda nasil gelisim gosterdigi irdelenmistir. Bu boliimde iki iilke arasindaki iliskiler,
1999-2004, 2004-2010 ve 2010-2015 olmak iizere ii¢ donemde ele alinmis, s6z konusu
donemlerde Tiirk-Rus iligkilerine yon veren iist diizey diplomatik ziyaretler, ekonomi,
enerji alaninda gelismeler ve uluslararasi sistemde meydana gelen olaylarin ikili
iligkilere yansimasi incelenmistir. Calismada "stratejik ve ¢ok boyutlu ortaklik" olarak
ilerleyen Tiirkiye-Rusya iligkilerinin 2000-2015 yillar1 arasinda 1 Mart tezkeresi, Arap
Bahari, Kirim'm ilhaki gibi 6nemli sinavlardan ge¢mesi ve bu krizleri igbirligine
bolgeye yonelik politikalarinin uzlagsmas: ele alinmistir. Bu bolimde Rusya-Giircistan
krizinde oldugu gibi Tiirkiye'nin komsularla sifir sorun siyasetine paralel olarak izledigi
denge siyasetinin iki iilke arasinda giivenilir ortaklik baginin kurulmasma zemin
hazirlamas1 ve artan st diizey ziyaretler, siyasal ve ekonomik antlagmalarin
imzalanmasinin bu isbirliginin giiglendirilmesi incelenmistir. Nitekim 24 Kasim 2015
yilinda bir Rus savas ucagmin Tirk hava sahasini ihlal ettigi gerekcesiyle
diistiriilmesinin 2000'i yillara hakim olan ¢ok boyutlu ve giivenilir ortaklik bagini nasil
etkiledigi lizerinde durulmustur. Calismada ugak krizinin ikili iligkilerde yarattig1 etki
genel olarak ele alinmis ancak siirecin degisen bir yapida olmasi nedeniyle giincel

olarak Tiirk-Rus iliskilerinde yasanan yeni gelismelere yer verilmemistir.

Ucgiincii béliimde ise tez ¢alismasina konu olan Tiirkiye-Rusya iliskilerinde
Azerbaycan'in nasil bir faktdr olusturdugu ve iligkileri ne yonde etkiledigi irdelenmistir.
Bu boliimde ilk olarak 1990'lardan 2000'lere kadar olan siirecte Ayaz Mutallibov,
Ebulfez Elgibey, Haydar Aliyev iktidarlari doneminde Tirkiye ve Rusya'nin
Azerbaycan'a yonelik politikalart ele alimmistir. Calismada sirasiyla, Tiirkiye'nin
Avrasya etkin olmak icin gelistirdigi "Adriyatik'ten Cin Seddine Tiirk Diinyast"
politikasinin kilit {ilkesi olan Azerbaycan''n Rusya'yi dengede tutuma politikasi
tizerinde durulmus ve Rusya'nin arka bahgesinde eski giiciine ulasmasina yonelik

stratejileri ele alinmistir. Caligmada SSCB'nin dagilmasiin ardindan Tirkiye ve
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Rusya'nin Azerbaycan ile kurduklar1 siyasi ve ekonomik girisimleri ve Azerbaycan'in
sahip oldugu stratejik dnemin Soguk Savas sonras1 donemde iki iilke arasindaki rekabeti
incelenmistir. 90'l1 yillarda izlenen politikalarin ve niifuz miicadelesinin 2000'li yillara
yansimasi incelemis ve degisen konjonktiirde Tiirkiye-Rusya iliskilerinde Azerbaycan'in

nasil bir faktor olusturdugu ele alinmastir.

Dordiincii boliimde vaka analizi olarak Daglik Karabag sorununun Tiirkiye ve
Rusya'nin Azerbaycan politikasini nasil etkiledigi incelenmistir. Calismada ilk olarak
1990'lardan giinlimiize Daglik Karabag sorunun ortaya ¢ikist ve bu sorunda Tiirkiye ve
Rusya'nin izledigi politika iizerinde durulmustur. Bu bdliimde Tiirkiye'nin Ermenistan
acilimina Azerbaycan'in verdigi tepki ve bunun iizerine Rusya ile yakinlagsma stratejisi
izlemesinin ikili iliskilere yansimasi incelenmistir. Karabag baris siireci ile AGIT, BM
gibi uluslararas1 orgiitlerce yiiriitiilen ¢oziim siireci ele alinmis ve bu ¢dziim siireci

tizerinden Tiirkiye ve Rusya'nin Azerbaycan tizerindeki rekabeti incelenmistir.

Besinci boliimde bir diger vaka analizi olarak Tiirkiye ve Rusya'nin bolgede
etkinliginde c¢ok oOnemli bir yeri olan enerji konusu ve boru hatlar1 projeleri
incelenmistir. Bu boliimde ilk olarak Rusya'nin karsi ¢iktigi Azerbaycan iizerinden
Tiirkiye'ye tasinan Bakii Ceyhan (BTC) ve Bakii Erzurum (BTE) dogalgaz boru hattinin
Tiirk-Rus iliskilerindeki rekabeti incelenmis ve Azerbaycan'in stratejik olarak iki biiytik
giicli dengede tutma cabasi ele alinmistir. Calismada enerjide hub (merkez) tilke olma
iddiasin1 giiclendiren Tiirkiye'nin, Azerbaycan'in Hazar denizinden baslayarak Tiirkiye
ve ardinda Avrupa'ya tasinmasini ongéren TANAP projesinin Tiirk-Rus iliskilerinde
yarattif1 rekabet incelenmistir. Proje ile birlikte Tiirkiye ve Azerbaycan'in enerji
konusunda igbirligini giiclendirmesi {izerine Rusya'nin bu iki iilkeye yoOnelik olast
yaptirimlari ele alinmig ve bu yaptirimlarin iligkilerde ne gibi bir yansimasi olabilecegi
irdelenmistir. Bu boliimde son olarak Azerbaycan-Rusya iligkilerinde ¢ok 6nemli bir
yere sahip olan Hazar'in statiisii ve Tirkiyenmin bu soruna yonelik politikast

incelenmistir.



1. BOLUM: SOGUK SAVAS SONRASI DONEMDE TURKIYE-
RUSYA ILiSKILERI

Kokl tarihsel gegmise dayanan Tiirkiye ve Rusya iligkileri, iki tilkenin
yakin cografi konumlar1 sebebiyle bazen isbirligi, ¢ogu zaman da rekabet ekseninde
gelismistir. iki iilkenin selefleri olan Osmanl ve Carlik déneminde iliskiler gelismeye
baslamistir. Osmanli-Rus iligkileri de, Moskova Knezi'nin bir el¢ilik heyetini Kirim
Hani'm araciligi ile 1492 yilinda Istanbul'a géndermesiyle baglamistir.2 Kemal Karpat'in
da ifade ettigi gibi "tarih, Tiirkiye'yi diinyanin en stratejik ve oldum olasi en g6z dikilen
cografyasina yerlestirerek ona son derece comert davranmig ve bunun sonucunda da
Tiirkiye'nin ~ diinya siyasetindeki rolli, niifusunun veya ekonomik giicliniin
saglayabileceginden c¢ok daha biiylik olmustur."* Nitekim ayni bolgede Carlik
Rusya'sinin varligi, onun sicak denizlere inme ve bogazlar1 elde etme gibi tarihi
amaglari, iki koklii milletin mecburi savas ve miicadelelerini de beraberinde getirmistir.
Bu nedenle Tiirkiye ve Rusya'nin 500 yillik iliskileri savas, gerginlik, ittifak, barig ve

isbirligi kavramlari tizerinden sekillenmistir.

Tarihte iki imparatorlugun cografi konumlar1 ve jeopolitik kosullar siyasi ve
ticari rekabet ve ¢atismanin temelini olusturmaktadir.* Carlik Rusya'si, 1774 yilinda
Kiigiik Kaynarca Antlagmasiyla Karadeniz'de donanma bulundurma hakkini elde
etmistir. BOylece Carlik Rusya, uzun siire Osmanli'nin i¢ denizi olarak kalan
Karadeniz'in "Tiirk golii" olma 6zelligini sonlandirmis ve sicak denizlere inmek i¢in
stratejik bir basar1 elde etmistir. Carlik Rusya'sinin yerini 1917 devrimiyle SSCB'ye,
Osmanli'nin ise yerini Tiirkiye Cumbhuriyetine birakmasi ile kisa bir donemde olsa
iliskilerde olumlu bir atmosfer olusmus, hatta 16 Mart 1921'de "Dostluk ve Kardeslik"
antlagmasinin imzalanmasiyla iliskiler daha da gelisme gostermistir. iliskilerin sicak
olmasinda Bolsevik lideri Lenin ve yeni Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurucusu Atatiirk
arasindaki diyalogun onemli bir etkisi olmustur. 1919-1923'te Ankara ile Moskova

arasindaki iligkilerin ¢ok Onemli bir boyutu da Bolsevik yonetiminin Anadolu

Rifat Ugarol, Siyasi Tarih 1789-2001, Der Yayinlari, 6. Basim, Istanbul 2006, s. 63.

3Kemal Karpat, Tiirkiye ve Orta Asya, Timas Yayinlari, 1.Baski 2004, 5.245.

“Halil inalcik, "Osmanli-Rus iliskileri 1492-1700", Tiirk-Rus iliskilerinde 500 Y1l (1492-1992), Tiirk
Tarih Kurumu, Ankara 1992, s. 34.
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hareketine sagladig1 askeri arag-gere¢c ve para yardimidir.’ Nitekim bu donemde iki
tilkenin ortak argiimani olan "emperyalizme kars1 savas", yerini iligkilerin dogas1 geregi

Soguk Savas doneminde iki farkli kutupta yer almasina birakmustir.

Iki iilke arasindaki iliskileri Soguk Savas'in baslangicina kadar; 1923-1938,
1938-1945 ve 1946-1990 olarak donemsellestirmek miimkiindiir. 1923'den 1990'hi

yillara kadar Tiirkiye- Rusya iliskilerini etkileyen temel unsurlar su sekildedir:

- Iki {ilkenin ayn1 cografyada yer almasi ve dzellikle Kafkasya
bolgesine olan ilgileri,

- Rusya'nin Car 1. Petro'dan beri Bogazlar konusundaki politikasi,

- Ideolojik olarak iki {ilkenin farkli yonetim anlayislari
benimsemesi ve Tiirkiye'nin komiinizm endisesi,

- Tiirkiye'nin batililasma hedefi.

Sovyetler Birligi'nin Batiya kars1 kuskulu politikalart hi¢ siiphesiz Batici bir
politika izleyen Tirkiye ile olan iliskilerini de etkilemistir, fakat diinya konjonktiirii
Tiirkiye ile Sovyetler Birligi'nin birbirinden uzaklasmasinin 1920'li yillar boyunca
olmasini engellemis, iki iilke arasindaki en iyi ve ileri iliskiler bu zaman dilimi
icerisinde gerceklesmistir.® Lenin doneminde kurulan diyalog 2. Diinya Savasi
sonrasinda Stalin yonetimindeki SSCB'de devam etmemis, Tiirkiye'den Bogazlar1 ve
dogusundan toprak (Kars ve Ardahan) talep ederek 1925'de imzalanan anlagmay1 devam
ettirmeyecegini ilan etmistir. 19 Mart 1945 yilinda Sovyet Disisleri Bakant Molotov
tarafindan Tiirkiye'nin Moskova Biiyiikelgisi Selim Sarper'e nota verilmistir. Bildiride
Ozetle 17 Aralik 1925'ten beri yiriirliikte olan Tiirk-Sovyet Dostluk ve Tarafsizlik
Antlagsmasi'nin degisen diinya sartlar1 neticesinde artik islevini yitirdiginden ve

iyilestirilmesi gerektiginden bahsedilmekte, ayrica antlagsma siiresi dolduktan sonra

SErel Tellal, "Sovyetlerle Iliskiler", (Editér) Baskin Oran, Tiirk Dis Politikas1 (Kurtulus Savasindan
Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar), Cilt 1(1919-1980), iletisim Yayinlar1, 16. Bask1 2011, s. 162.
Cagatay Benhiir, "1920'li Yillarda Tiirk-Sovyet Iliskileri: Kronolojik Bir Caligma", Tiirkiyat
Arastirmalari Dergisi, Say1 24, Giiz 2008, s.308.
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Sovyet Hiikiimeti tarafindan uzatilmayip feshedilmek istendigi agiklanmaktadir.”
Tiirkiye ise SSCB ile ilisleri diizenlemek ve donemin sartlarina uygun 1925 yilinda
imzalanan antlagsmanin yerini alacak yeni bir anlasma i¢in 7 Haziran 1945'te
Moskova'da Biiyiikel¢i Sarper ile Molotov arasinda bir goriisme gerceklesmistir. Yeni
bir anlagma umarak toplantiya giden Sarper, bunun yerine yeni bir sinir diizenlemesi,
Kars ve Ardahan'mm Sovyetler Birligi'ne birakilmasi, Montreoux Anlasmasinin yeniden
diizenlenmesi, Bogazlarda Sovyet iislerinin kurulmasi gibi Tirkiye tarafindan kabul
edilemez tekliflerle karsilagmistir.® Nitekim Sovyet tehdidini hisseden Tiirkiye, 6zellikle
Demokrat Parti donemi ile birlikte SSCB'nin karsi blogu olan Bati ittifakinda yer alarak
komiinizm endisesini bertaraf etmeye calismistir. Stalin doneminde gergin olan iligkiler
Kruscov'un iktidara gelmesiyle, Tiirkiye-Sovyet iligkileri iyilesme siirecine girmistir.
Ozellikle Kruscov'un dis politikasinda "baris iginde bir arada yasama" ilkesini

benimsemesi, iligkilerin gelismesinde etkili olmustur.

[liskilerde énemli déniim noktalarmdan biri de SSCB tarafindan Tiirkiye'ye
gonderilen notadir. 30 Mayis 1953 tarihli notayla SSCB, Ikinci Diinya Savasi'nin
ardindan giindeme gelen isteklerden vazgectigini resmen Tiirkiye'ye bildirmis, Tirkiye
bu notay1r 18 Temmuz da yanitlamistir.’ Tiirkiye 18 Temmuz 1953 de gonderilen nota
ile SSCB'nin toprak talebinde bulunmamasini memnuniyetle karsiladigini, iki tilke
arasinda gelistirilen karsilikli diyalog ve iyi komsuluk iligkilerinin devam etmesini
istediklerini ifade etmistir. SSCB'nin toprak isteklerini geri ¢ekmesine yaptigi vurguya
karsilik, Tiirkiye daha ¢ok, Bogazlarin Montré Sozlesmesiyle diizenlenmis olduguna ve
sozii edilen "her iki taraf¢a da kabul edilecek kosullarin" ancak bu sdzlesme

cercevesinde saptanabilecegine vurgu yapmistir. '

Genel olarak 1960-64 aras1 yillar, iki tlke iliskilerinin normallesmeye
basladigi donem olarak kabul edilmektedir. 1964'te Krus¢ov'un devrilmesi ile beraber,

Brejnev'in iktidara gelisi doneminde, Tiirkiye'nin Sovyetler Birligi ile iliskileri daha da

’Cagatay Benbhiir, "Stalin Donemi Tiirk-Sovyet {liskileri", Selguk Universitesi Tiirkiyat Arastirmalar
Dergisi, (15), 2004, s.332.

8Benhiir, a.g.m., 5.332.

%Erel Tellal, "Uluslararas1 ve Bolgesel Gelismeler Cergevesinde SSCB-Tiirkiye Tliskileri (1953-1964)",
Miilkiyeliler Birligi Vakfi Yaymnlari, Ankara, Aralik 2000, s.66.

0Tellal, a.g.e., s. 68.



ileri diizeye gelmistir."' 1970'lerde SSCB ve Tiirkiye arasinda iligkilerin en 6nemli
konusu Kibris olmustur. 1974'te Tiirkiye'nin Kibris'a baris harekati diizenlemesi iizere
SSCB, temkinli bir politika izleyerek konunun uluslararasi kuruluslar tarafindan
coziilmesi gerektigini ifade etmistir. Tiirkiye 1960-1980 doneminde, agirlikl olarak sag
parti iktidarlar1 tarafindan yoOnetilmesine ragmen, ¢ok yonlii dis politika stratejisi
izleyerek Batiya bagimliligin1 azaltmis ve Sovyetler Birligi ile iliskilerini "isbirligi"
diizeyine kadar tasimistir.’> 1970'lerin SSCB-Tiirkiye iliskilerinde iki dnemli gelisme
vardir. Bunlardan ilki 1972 yilinda Yiice Sovyet Presidyum Baskani (Devlet Bagkani)
Nikolay Podgorni'nin ziyareti sirasinda imzalanan "llkeler Deklarasyonudur."" ikincisi
ise Basbakan Biilent Ecevit'in 21-25 Haziran 1978'de SSCB'ye resmi ziyaretidir. Bu
ziyaretin sonunda "lyi Komsuluk ve Dostca Isbirligi ilkeleri Siyasal Belgesi"

imzalanmistir.

Yaygin kanm1 Tiirkiye-SSCB iligkilerinin  1980-1983 darbe ddneminde
durgunluk gecirdigi yoOniindedir.'* 1960'larin ortalarindan itibaren ivme kazanan
ekonomik iliskiler, siyasal iliskilere olumlu yansimistir. SSCB'nin Gorbagov
onderliginde "aciklik ve yeniden yapilanma" (Perestroyka ve Glastnost) politikasi,
Tiirkiye'nin ise Turgut Ozal ile birlikte liberal ekonomiye ge¢mesi, ideolojik olarak iki
zit iilkenin ekonomik iliskilerinin gelismesine katki saglamustir. Ozellikle 18 Eyliil
1984'te imzalanan dogal gaz anlagmasi ekonomik iligkilerin seyri agidan doniim noktast
olmustur. 1984'te iki iilke arasinda imzalanan anlagsma ¢er¢evesinde Rusya 1987 yilinda
Ukrayna, Romanya ve Bulgaristan iizerinden gelen boru hattiyla, Tirkiye'ye gaz

thracatin1 basglatmistir.'”> Barter (takas) temelli yapilan anlasmaya gore Tiirkiye,

Editorler, Habibe Ozdal vd., Miilakatlarla Tiirk Dis Politikasi, 1. Baski, USAK , Cilt 1, Ankara
2009, s.91.

2Ebru Gengalp, "Tiirk Basininda ikili Ziyaretler Boyutunda Tiirk-Sovyet Iliskileri (1965-1980)", Cagdas
Tiirkiye Tarihi Arastirmalar1 Dergisi, Journal Of Modern Turkish History Studies X1v/29 (2014-
Gliz/Autumn), s.348.

BBunda iki iilke arasindaki iligkilerin dayandigi ilkelere yer verilmis olup bunlar arasinda bizim
acimizdan biiyiik 6nem arz eden toprak biitiinliigiine, egemenlik ve bagimsizliga saygi ilkeleriyle, Kibris
acisindan kayda deger olan uluslararasi antlagmalardan dogan yiikiimliiliiklere riayet ilkesi de vardir.
Elnur Hasan Mikail, Rus Dis Politikas1 ve Yeni Car Putin, Konya, 1.Baski, Istanbul 2007, 5.202.
MTellal, a.g.e., s. 161.

Bilyas Kamalov, "Komsuluktan Stratejik Isbirligine: Tiirk-Rus Iliskileri", Orsam, Rapor No: 18 Mayis
2010, s.8.



SSCB'den alacagi1 dogal gaz karsiliginda pamuk, et, bitkisel yag, endiistri mallar, ¢elik

ve ¢elik olmayan tiriinler vermeyi taahhiit etmistir.'¢

Tarihinde baris donemi, savas doneminden daha kisa olan iki tilkenin 19901
yillara kadar ki iliskileri, farkli bloklarda yer almalar1 nedeniyle smirli olmustur.
Tiirkiye'nin NATO {iyeligi ve komiinizm endisesi Rusya ile iliskilerine mesafe
koymasinda en 6nemli neden olmustur. Kisacast Tiirkiye-Rusya iligkileri 1947'den
1991'e kadar mesafeli olmus ve giivensizlik iligkilerin temelini olusturmustur. So6z
konusu giivensizlik Soguk Savag sonrast ekonomik iliskilerde etkisini ¢ok
gostermesede, siyasal iligkiler de her zaman belirleyici bir unsur olmustur. Nitekim iki
taraf da on yilin sonunda gerginligi azaltma, isbirligi yapma ve Karadeniz'de askeri

rekabetten kacinma karari almistir.!’
1.1.1990'LARDA TURKIYE- RUSYA ILIiSKIiLERIi

Soguk Savas'in sona ermesi uluslararasi yapiy1 ve heniiz degerlendirilemeyen
bir ol¢iide diinyanin i¢ siyasal sistem yapilarini ayakta tutan payandalari ansizin
cekiverdi.'"® Soguk Savas sonrasi Tiirkiye-Rusya iliskilerini Imparatorluk ve SSCB
donemi iliskilerinden ayiran en Onemli faktor gliniimiizde iki tilke halklar1 arasinda
artan dogrudan temaslardir."” Ozellikle ekonomik alanda saglanan basar1 ile beraber, her
iki tilkenin bu donemde dis politikalarinin birbirine yakin olmasi, hem rekabetin
yasanmasina hem de iliskilerin gelismesine katki saglamistir. Soguk Savas sonrasi
Tiirkiye-Rusya arasinda yasanan en biiylik rekabet, Katkas cografyasinda olmustur.
Nitekim Kafkasya ve Orta Asya cografyasinin 1991'de SSCB yikilana kadar Rus
etkisinde kalmasi, kiiltiirel olarak yakinlik hisseden ve bag kuran Tiirkiye'nin uzun yillar

bu cografya ile biitlinlesememesine neden olmustur.

“Habibe Ozdal vd., "Tiirkiye-Rusya Iliskileri: Rekabetten Cok Yonlii Isbirligine", USAK, Rapor No: 13-
06 Temmuz 2013, s.51.

17Soli Ozel, "The Crisis in Turkish-Russian Relations", Center for American Progress, May 10, 2016, s.
2-3.

18Eric Hobsbawm, Kisa 20. Yiizyil 1914-1991 Asirihiklar Cagy, Sarmal Yaymevi, Birinci Baski, Ekim
1996, s. 297.

YFatih Ozbay, "Soguk Savas Sonras Tiirkiye-Rusya Iliskileri: 1992-2010", Bilge Strateji, Cilt 2, Say1 4,
Bahar 2011, s.35.
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1991 yilinda SSCB'nin dagilmasiyla Tiirkiye ve Rusya arasindaki iligkiler
konjonktiire uygun olarak degismekle birlikte rekabet alanlar1 agirlikli Kafkasya'ya
yonelmis ve kemiklesmis olan sorunlar yeni kurulan iligkiler de devam etmistir. Soguk
Savag sonrast Tiirkiye-Rusya iliskilerinde iki radikal degisiklik olmustur: Birincisi
Soguk Savas'in sona ermesinden hemen sonra rekabet ve diismanligin artan isbirligine
kaymas1 ve ikincisi, 1990'larm ikinci yarisindan sonra igbirligi ve ortakligin
yogunlasarak artmasi.* Bu bakimdan, Soguk Savas'n sona ermesi Tiirk-Rus
iligkilerinde yeni firsatlara imkan sunmustur.?! 1990'larda ulasilan iliskilerin seviyesi
rutin normallesmeyi asmistir ama tam bir yakinlagsma sayilabilmesi i¢inde birkag adim

geridedir.?

Soguk Savag sonrasi Tiirkiye-Rusya iliskisini 1991-1993, 1993-1995 ve 1995-
1999 olmak iizere ii¢ donemde incelemek miimkiindiir. 19901 yillarda Tiirkiye ve
Rusya arasinda, ekonomik alanda iligkiler giderek ivme kazanirken, siyasal iliskiler
inisli ¢ikigh seyir eden bir profilde devam etmistir. Bu donemde ekonomik alanda
KEIO, Bavul ticareti, enerji alaninda Mavi Akim projesinde iliskilerde ilerleme
saglanirken, S-300 krizi, AKKA Anlasmasi, Bogazlar ve Kiirt- Cecen sorunu politik

krizlere neden olmustur.?

1.2. 1991-1993 Arasi Donem
SSCB'min dagilma siirecine girdigi 1989'dan, 1993 yilinda "yakin cevre"
doktrini uygulanmaya baglanincaya kadar gecen silirede Tiirkiye-Rusya iligkileri genel
olarak pozitif bir atmosferde devam etmistir.>* 1991'de SSCB'nin yikilmasiyla "biiyiik

"

gli¢ Rusya'nin kontrol altinda tuttugu genis cografyada etkinliginin azalmas1 ve bir

20Sener Aktiirk, "Turkish-Russian Relations after the Cold War (1992-2002)", Turkish Studies, Cilt. 7,
Say1 3, 2006, s.345.

2Emre Ersen, "Turkey and Russia: An emerging 'strategic axis' in Eurasia ?", EurOrient, 35-36 — 2011,
5.264.

2Duygu Bazoglu Sezer, "Turkish-Russian Relations: The challenges of reconciling geopolitical
competition with economic partnership", Turkish Studies, Vol 1, No 1, Spring 2000, s.63.

BTiirkiye ile RF'nin kars1 karsiya geldikleri baska bir bdlge de Balkanlar oldu. Bosna-Hersek ve Kosova
sorunlarinda Tiirkiye ile RF farkli taraflar1 desteklediler. Ustelik ortak dini paylasan Yunanistan'la
iligkilerin gelistirilmesi Balkanlarda RF, Yugoslavya, Yunanistan baglasimina kars1 Tiirkiye, Makedonya,
Arnavutluk ekseninin olugtugu degerlendirmeleri yapildi. Tellal, a.g.e., s.544.

2Ahmet Sapmaz, Rusya'min Transkafkasya Politikasi ve Tiirkiye'ye Etkileri, Otiiken Yayinlari,
Istanbul, 2008, 5.268.

11



nevi "kaybeden gii¢" olmasi, Tiirkiye ile iliskilerinde yeni bir donemin basladigini
gostermistir. Soguk Savas'in sonra ermesiyle uluslararasi iligkilerde ortaya c¢ikan
paradigma degisimi, Tirk-Rus iliskilerinin bundan sonraki silirecte nasil ingaa
edilecegini belirleyen énemli bir unsur olmustur. SSCB'nin varligindan 6tiirii Tiirkiye,
Orta Asya ve Kafkasya iilkelerine yonelik bir dis politik gelistir(e)memistir. Bu nedenle
1989-1991 aras1 Tiirkiye, Avrasya cografyasina yonelik temkinli ve mesafeli politika
izlemistir. Hatta 20 Ocak 1990'da SSCB Azerbaycan'a girdiginde Cumhurbaskani
Turgut Ozal'n, "Azerbaycanlilar Anadolu'daki Tiirk halkindan daha cok Iran'daki
Azerilere yakindir. Onlar Sii, biz Siinniyiz" sozleri, Elg¢ibey tarafindan; "Sayin

Cumbhurbagkani yaniliyor. Biz Sii de olsak dnce Tiirkiiz" aciklamasiyla elestirilmistir.?

SSCB'nin yikilarak yerini Rusya Federasyonuna (RF) biraktigi 1991'de
Tiirkiye-SSCB iliskilerindeki en énemli gelisme Cumhurbaskan1 Turgut Ozal'm 11-16
Martta Moskova'y1 ziyareti olmustur. ikili iliskilerin seyrini belirleyen en 6nemli
anlasma Mikail Gorbagov ve Turgut Ozal tarafindan 12 Mart 1991 yilinda imzalanan
"Dostluk, Iyi Komsuluk ve Isbirligi Antlasmasi1" olmustur. Toprak biitiinliigiine ve
siyasal bagimsizliklara saygi; bolgesel konularda danisma; askeri konularda iletisim;
ekonomik, kiiltiirel vb. konularda en genis bicimde isbirligi yapilmasi ve terdre karsi
birlikte hareket etme ylikiimliiliiklerini getiren antlagma iki {ilke arasindaki iligkilerin
son donemde ulagtigi diizeyin gostergesi olmustur.?” Ayni zamanda Cumhurbagkani
Turgut Ozal, 11-16 Mart tarihlerinde, Ukrayna, Kazakistan ve Azerbaycan'a ilk
ziyaretleri gergeklesmistir. Bu ziyaretlerde 1980'lerin sonunda bdlgede baslayan
dinamik siirece Tiirkiye'nin duyarli oldugunu gosteren Ozal, 1 Eyliil 1991'de, TBMM'de
yaptig1 konugmada bu siirecin Tiirkiye acisindan firsatlar doguracagina olan inancini

ifade etmistir.?

Z"Ozal'm Azeri gafina tepki", Milliyet, 20 Ocak 1990. 90'larin Tiirkiye'sinden "20 Ocak 1990 Bakii
Katliamina Bakmak", http://www.turksam.org/tr/makale-detay/862-90-larin-turkiye-sinden-
%EF%BF%BD20-ocak-1990-baku-katliami-na-bakmak, (24.05.2016).

%Cagr1 Erhan, "SSCB'yle Iliskiler", Edt: Baskin Oran, Tiirk Dis Politikas1 Kurtulus Savasindan
Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, Cilt 2, 1980-2001, 1. Basky, Iletisim Yaynlari, 2001, Istanbul, s.
540.

Y’Erhan, a.g.e., s. 540.

BMustafa Aydin, "Tiirkiye'nin Orta Asya-Kafkaslar Politikasi". (Der.) Aydin, Mustafa ve digerleri,
Kiiresel Politikada Orta Asya (Avrasya Uglemesi I), Ankara: Nobel Yaynlari, C. 1 2005. Mustafa
Durmus - Harun Yilmaz, Son Yirmi Yilda Tiirkiye'nin Orta Asya'ya Yonelik Dis Politikas1 ve Bolgedeki
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Ozal''n TBMM'deki konusmas sirasinda ifade ettigi "Dért yiiz yildan sonra ilk
kez Tiirklerin Oniine bolge lideri olma firsati ¢iktig1" ydniindeki mesajin benzeri
"Adriyatik'ten Cin Seddi'ne Tiirk Diinyasi" mesaj1 ile Demirel tarafindan da verilerek,
iliskilerdeki dinamik yapi, sdylem bakimindan da devam ettirilmistir.?> SSCB sonrasi
iki lilke arasinda gerceklesen ilk resmi ziyaret iliskilerin 500.y1l doniimiiniin kutlandig1
20-22 Ocak 1992 yilinda RF Disisleri Bakan1 Andrey Kozirev ile Tiirkiye Cumhuriyeti
Disisleri Bakan1 Hikmet Cetin arasinda olmustur. Bu donemden itibaren iki tilke
diplomatlar1 arasinda karsilikli ziyaretler gergeklesmistir. Taraflar arasindaki iligkilerin
kurucu belgesi 25 Mayis 1992'de donemin Tiirkiye Basbakani Siileyman Demirel'in
Moskova ziyareti sirasinda imzalanan ve 19 Temmuz 1994'te yiiriirliige giren "Tiirkiye
Cumbhuriyeti ile Rusya Federasyonu Arasindaki Iliskilerin Esaslar1 Hakkinda Anlagma"
olmustur.®*® Bu antlagmada iki iilkenin toprak biitiinliigline ve siyasi bagimsizligina
karsilikli saygi gosterilecegi; askeri konular dahil bolgenin sorunlari {izerinde karsilikli
bilgilendirmelerde bulunulacagi; ekonomik ve kiiltiirel alanlarda en genis sekilde
isbirligi yapilacagi; terdrizme karsi ortak caligmalar yiiriitiilecegi ongorilmustiir.>! S6z
konusu anlagma, Tiirk-Rus iliskilerine yeni bir boyut ve nitelik kazandirmas1 agisindan
onem tasimaktadir. ikili iligkilerde bir sonraki énemli adim, "Rus-Tiirk Bilgilendirme
Protokolii"nlin imzalanmasidir.’> Rusya Federasyonu ile Tiirkiye arasinda 1991 ve 92
yillarinda imzalanan antlagmalar igerik ag¢sindan da Onem tasimaktadir. Zira bu
anlagmalarla Rusya ve Tirkiye, Soguk Savas'in atmosferinde ki gerginligi bir tarafa
birakip iki iilkenin dost oldugunu belgelemislerdir. Ayrica 1925 yilinda Tiirkiye ve
Rusya arasinda imzalanan "Dostluk ve Saldirmazlik Anlasmasi'ndan" sonra 90'li
yillarda ilk kez iligkilerin "dost" olarak nitelendirilmesi agisindan bu dénemde yapilan

anlagmalar 6nem arz etmektedir.

Faaliyetleri (Edt) Aysegiil Aydingiin, Cigdem Balim, Bagimsizhklariin Yirminci Yilinda Orta Asya
Cumbhuriyetleri Tiirk Dilli Halklar - Tiirkiye ile Iliskiler, 1. Baski, Atatiirk Kiiltiir Merkezi 2012,
s.491.

®Durmus, Yilmaz, a.g.e., s. 491.

Merve irem Yapici, "1990'lar Boyunca Tiirkiye-Rusya Iliskileri: Istikrarsizlik Iginde istikrar",
Uluslararas1 Hukuk ve Politika, Cilt 10, Say1 40, 2014, s.124.

310Ozbay, a.g.e., s.132.

320zbay, ag,e.,s.132.
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1990'larda Tiirkiye ve Rusya arasinda otaya c¢ikan problemlerin c¢ogu
Kafkasya ve Orta Asya eski Sovyet cumhuriyetleri {izerindeki catisan stratejik
c¢ikarlarindan kaynaklanmistir.>* SSCB'nin dagilmasindan sonra Tiirkiye'nin, Orta Asya
ve Ozellikle Kafkasya devletleriyle iligkilerini gelistirmek istemesi Rusya'nin tepkisine
neden olmustur. 1990 yillarin basindan itibaren Orta Asya'da ve Giiney Kafkasya
siirlar iizerindeki Rus kontroliiniin erozyonu, Tiirkiye'nin bolgeye ilgisini artird1 ve bu
durum Moskova'nin Avrasya'daki geleneksel etkisine ve ¢ikarlarina potansiyel bir
tehdit olusturdu.** Tiirkiye'nin Rusya'dan ayrilarak bagimsizliklarin1 kazanan Kaftkasya
ve Orta Asya llkelerini tanimasi, bu iilkelerle arasindaki bagi daha da
kuvvetlendirmistir. Bu durum Rusya'nin 1991'e kadar hakim oldugu cografyada yeni
bir rakibin ortaya ¢ikmasi olarak algilanmistir. Nitekim Rusya'nin hakimiyetini devam
ettirmek istedigi Orta Asya ve Kafkasya cografyasinda Tiirkiye'nin aktif politika
izlemeye yoOnelik adimlarinin en somut sdylemi "Tiirk Modeli" ve "Adriyatikten Cin

Seddine Tiirk Diinyas1" sloganlari olmustur.

Tiirkiye'nin eksik ancak goriiniiste uygulanabilir piyasa ekonomisine ve biraz
kisitlayict parlamenter demokrasiye dayanan bir "Tiirk modeli", Sovyet sonrasi s6z
konusu devletlerin gecis donemi igin bir yol haritas1 olarak dngoriiliiyordu.> islam ile
demokrasinin bir arada bulunabilecegini gosteren Tiirk modeli, bdlgede yayilma
potansiyeli bulunan Iran'a ve islami koktendincilige kars1 Avrupa devletleri ve ozellikle
de ABD tarafindan desteklenirken, Moskova tarafindan da ilk etapta olumlu
karsgilanmistir® Siiphesiz Rusya tarafindan Tiirk modelinin ilk etapta olumlu
karsilanmasinda, Soguk Savas'in etkisiyle iki iilkenin karsilikli gilivensizlik ortamini
1991 ve 92 yillarinda yapilan anlagmalarla dostluk temeline taginmasinin etkisi

olmustur.

3Ersen, a.g.m., 5.265.

3*Duygu Bazoglu Sezer, "The Challenges Of Reconciling Geopolitical Competiton Wih Economic
Partnership", Edited By: Barry Rubin, Kemal Kirisgi, Turkey In World Politics An Emerging
Multiregional Power, Lynne Rienner Publisers Boulder London, 2001, s. 151-152.

3Igor Torbakov, "The Turkish Factor in the Geopolitics of the Post-Soviet Space", Foreign Policy
Research Institute, January 1, 2003, s.2.

3%Yapicy, a.g.m., s, 125.
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Ancak, 1990'larin ortasinda Rusya, Tiirkiye'yi biiylik bir gilivenlik sorunu
olarak goriiyordu.’’ Ornegin, Rusya Ozel Hizmetler Beyaz Kitabinda, Tiirkiye'yi
Miisliiman hareketleri ve Pan-Tiirk diisiincelerini destekleyen bolgesel bir gii¢ olarak
tanimlamistir.*® Moskova'nin 'yakin gevre'ye yonelik Batiyr dislayan aktif bir politika
gelistirmesi, RF'nin emperyal bir misyon {istlenmesi olarak algilanabilecegi ve
uluslararas1 ekonomik sistem ile biitiinlesmesini geciktirebilecegi icin, "Batili" olma
yolundaki Moskova, "Batili", daha dogrusu Bati destekli Tiirkiye'nin bolgedeki yeni
yaklasimina zorunlu olarak ses ¢ikarmamustir.?® Bolgede Iran tehlikesine kars laik Tiirk
modeline baslangigta tepki vermeyen Rusya, Tiirkiye'nin bdlgede etkin giic olmasini
tehdit olarak algilamistir. Zira sii Iran'm, niifusunun ¢ogunlugu sunni olan Orta Asya ve
Kafkasya bolgesinde etkili olma ihtimali zayiftir. Bununla birlikte hem kiiltiirel hem de
dini/mezhep olarak Tiirkiye'nin bolgeye de etkisi daha fazladir. "Yakin Cevre"nin yani
sira RF igindeki Tiirk-Miisliiman Cumbhuriyetlere de yonelen "Tiirk(iye) modeli", bir
stire sonra Moskova'da RF'nin toprak biitiinliiglinii tehdit eden bir unsur olarak
algilanmaya baglamis, Tiirkiye'ye yonelik giivensizligi yeniden giindeme getirmistir.*°
Huntington'a gore ise; Tirkiye'nin Tiirki cumhuriyetlerle kurdugu iligkilerde goriilen
artis 1993 yilina gelindiginde, kaynaklarinin kisith olmasindan, Ozal'n vefatinin
ardindan Siileyman Demirel'in Cumhurbaskani olmasindan ve Rusya'nin "yakin komsu"
olarak gordiigii tilkeler tstlindeki etkisini arttirmaya baslamasindan otiirii tavsamaya

basladi.*!

Bu donemde iki lilke arasinda yaganan sorun ve igbirligi alanlarina deginmeden
once iligskilerde Oonemli yeri olan ekonomik gelismeden bahsetmek gerekmektedir.
Soguk Savag'in sona ermesi, SSCB'nin dagilmasi ve RF'nin SSCB'nin mirasin
devralmasi ile iki iilke arasindaki iligkilerde siyasi iliskiler kadar ekonomik iligkilerin de

agirhk kazanmaya basladigi ve kimi zaman siyasi iligkilerin, ekonomik iligkiler

3" gor Torbakov, "Turkey and Post-Soviet Eurasia: Seeking a Regional Power Status", Edited by Birgit N.
Schlyter, Prospectes For Democracy In Central Asia, Swedish Presearch Institute In Istanbul Vol.15.
2005, s.122.

38Torbakov, a.g.e., s.122.

¥Yapicy, a.g.e., s. 125.

“yapict, a.g.m., 5.126.

“ISamuel P. Huntington, Medeniyetler Catismas1 Ve Diinya Diizeninin Yeniden Kurulmasi, 3. Baski,
Tiirk Demokrasi Vakfi, Mart 2004, s.210.
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tarafindan belirlendigi ve yonlendirildigi gézlemlenmektedir.* 19901 yillardaki Tiirk-
Rus iligkilerinin gelisiminde ekonomi faktdrii ¢ok 6nemli rol oynamistir.”* Ekonomik
faktor iki iilkeyi birbirine yakinlagtirmis ve karsilikli goriigmeler yoluyla politik
sorunlar diizene sokulmustur.# SSCB'nin dagilmasindan sonra ekonomik alan ilerleme
kaydeden Tiirkiye ve Rusya Federasyonu 25 Subat 1991 tarihli "Tiirkiye Cumhuriyeti
fle Rusya Sovyet Federatif Sosyalist Cumhuriyeti Arasinda Ticari ve Ekonomik
Isbirligine Dair Anlasma" imzalanmistir. Bu anlasmayla taraflar, "genis kapsaml ticari
ve ekonomik igbirliginin ikili iligkilerin istikrarli, dengeli ve uzun vadeli olarak
gelistirilmesi i¢in gerekli ve zorunlu oldugunu" teyit etmislerdir.* 25 Mayis 1992'de
"Tiirkiye Cumhuriyeti ile Rusya Federasyonu Arasindaki Iliskilerin Esaslar1 Hakkinda
Antlasma" imzalanmig ve bu antlagma ekonomik, politik ve kiiltiirel alanlardaki

isbirliginin gelistirilmesi i¢in baslica dayanak metin rolii tistlenmistir.*
1.2.1. Bogazlar Sorunu

Tarihsel olarak Rusya'nin her zaman ilgisini ¢eken Bogazlarin hukuki statiisii
ilk olarak 1923 tarihli Lozan Bogazlar Sozlesmesi ve 1936 tarihli Montro6 Bogazlar
Sozlesmesi ile diizenlenmistir. Tiirkiye-Rusya iligkilerinde tarih boyunca miicadeleye
sahne olmus Bogazlar konusunda iki iilke Soguk Savas sonrasinda da ihtilafa
dismistiir. 19901 yillarda Bogazlar konusunda Rusya'nin Tiirkiye'ye yonelik
gelistirdigi tepkici politikalarin ana gerekgeleri iki ana sorunda bulunmaktaydi:
Bogazlardan gemi gegislerini diizenleyen yeni tiiziiklerin kabulii ve Hazar petrollerinin
tankerler yoluyla diinya pazarlarina tasinmasi.*” Karadeniz'e yonelik politikalarin
temelinde Karadeniz'e kiyisi olmayan iilkelerin, herhangi bir tonaj ve gemi sayisi
simirlamasi olmadan Karadeniz'de deniz giicii bulundurmalarin1 engelleyen Montrd'niin

degistirilmesine yonelik girisimleri bulunmaktadir.*® Tirkiye, Agustos 1993 yilinda

42Sapmaz, a.g.e., s.277.

$0Ozbay, a.g.m., s.9.

#“Ozbay, a.g.m., s.9.

“T.C. Resmi Gazete Sayr: 20887, 1 Mayis 1991, http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/20887.pdf.
(25.05.2016).

4QOzbay, a.g.e., s.15.

“"Brhan Biiyiikakinc1, "Soguk Savas Sonrasi Tiirkiye Rusya Iliskileri", (Der.) Faruk Sénmezoglu, Tiirk
Dis Politikasinin Analizi, Der Yayinlari, 3. Baski, Istanbul 2004, s. 702.

“8Sait Yilmaz, "Karadeniz'de Degisen Dengeler Ve Tiirkiye", Karadeniz Arastirmalar Dergisi, Cilt 4,
Say1 15, Giiz 2007, s.12.
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Bogazlardan gemilerin gegigini ve giivenliginin yeniden diizenlenmesine iliskin
"Bogazalar ve Marmara bolgesi deniz trafik diizeni hakkinda tiiziigi" 1994 yilinda
yiriirliige koymustur.® Bogazlardan gecisle ilgili yasanan anlagmazlikla beraber, iki
iilke arasinda Bakii-Ceyhan ve Bakii-Novorssiysk petrol projeleri rekabete neden
olmustur.®® Tirkiye ve Rusya arasinda sorun haline gelen Bogazlar'dan gegis
anlagsmazligmin temelinde Hazar havzasindan uluslararasi pazarlara ulastirilacak olan

petroliin tagima gilizergah1 konusundaki rekabet yatmaktadir.>!

Iki iilke arasinda ciddi rekabete neden olan petroliin tasinmasina iliskin iki yol
vardir. Birincisi petroliin boru hatlar1 {izerinden uluslararasi pazarlara sunulmasi,
ikincisi ise petroliin Bogazlardan gegirilerek limanlara ulastirilmasi. Rusya, s6z konusu
petrolii "Bakii-Novorossiysk" (BN) boru hattiyla Karadeniz kiyisindaki 6énemli liman
kenti Novorossiysk'e tagimak, oradan da tankerler ile Bogazlar'dan gecirerek
uluslararas1 pazarlara ulagtirmak istemistir.>> Tiirkiye ise petrolii kendi topraklarindan
gececek, "Bakii-Ceyhan-Tiflis" (BTC) boru hattiyla Akdeniz kiyisindaki 6nemli limant
Ceyhan'a ulastirmay1 planlamistir. *Ozellikle Tiirkiye'nin 1994 ve 1998 Tiiziikleri
yoluyla aldig1 onlemler, basta Rusya olmak iizere Karadeniz devletleri ve Yunanistan
tarafindan benimsenmemis ve bu tutum IMO (Uluslararasi Denizcilik Orgiitii-
International Maritime Organisation) biinyesinde yapilan toplantilarda, hararetli
tartigmalara, Tirkiye'ye yonelik olumsuz elestirilere konu olmustur.®® Rusya'nin
Montreux sdzlesmesi iizerinden yaptigl tiim itirazlara ragmen Tirkiye, bogazlarin
kendi ulusal egemenlik sinirlarinda oldugunu belirterek Rusya'nin itirazlarini kabul

etmemistir.

“"Bu tiiziik, Bogazlar ve Marmara bdlgesinde seyir. Can, mal ve gevre giivenligini saglamak amaciyla
trafik diizenlemesini gergeklestirmek i¢in hazirlanmis olup bu bolge icindeki tiim gemileri kapsar". Resmi
Gazetede Yayinlanma tarihi 11.01.1994, Say1 21815. MHB Bogazalar ve Marmara bolgesi deniz trafik
diizeni hakkinda tiiziik, Y1l 14 Say1 1-2, 1994, s. 187.

50"29 Ekim 1998 tarihinde de, Ankara da bir araya gelen Tiirkiye, Azerbaycan Kazakistan, Ozbekistan
Kirgisiztan ve Giircistan Devlet Bagkanlar1 ortak bir deklarasyon imzalayarak Bakii -Ceyhan ham petrol
boru hatt1 projesine siyasal destek verdiklerini ilan etti." Yanar, a.g.e., s.142.

S10zbay, a.g.e., s.175.

32Ozbay a.g.e., s175.

330zbay, a.g.e.,s.177.

>4Sule Giines, "Tiirk Bogazlar1", ODTU Gelisme Dergisi, 34 (Aralik), 2007, 5.230.
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Tiirk yetkililer, 1994'te yiriirliige koydugu tiizilk hakkinda Rus yetkililerle
gorlismek lizere 1 Haziran 1994'te Moskova'ya gitmistir. Ancak Rusya tutumunu devam
ettirmis, hatta Disisleri Bakanligi Moskova'da bulunan Tiirkiye Biiyiikel¢iligine 17 ve
30 Haziran 1994 yilinda iki nota vererek tiizigli kabul etmediklerini bildirmistir. Rusya
ozellikle tiiziglin birinci maddesinde yer alan "biitiin gemileri kapsar" ifadesindeki
trafik diizenlemesinin askeri gemileri de kapsamasindan endise duymustur. Ayrica
Rusya, Tiirkiye'nin 1994 diizenlemelerine kendi bagina karsi ¢ikmakla kalmamus,
Karadeniz'e kiyisi olan diger devletleri de bu yonde tesvik etmistir.>® V. Cernomirdin'in
Montré Sozlesmesi hakkindaki "Rusya ve Tirkiye'yi Montrd gibi niifuzlu bir
uluslararasi belgenin ortak onemi birlestirmektedir. Antlasmanin Karadeniz iilkelerinin
timiiniin menfaatlerini temin eden maddeleri bugiin de ehemmiyetini korumaktadir.
Bogazlardan gecisle ilgili bugilinkii uygulamadaki sorunlara gelince, bunlart Montrd
Sozlesmesi'ni degistirmeden de ¢ozmek pekala miimkiindiir. Bu amagla uluslararasi
hukuk temelinde isbirligi yapmaya hazir olmak ve goniillii irade gereklidir" seklindeki

sOzleri Rusya'nin da Montrd'niin degismesinden yana olmadigini gostermistir.

Tiirkiye 1994'te onayladigi "Bogazlar ve Marmara Denizi Tiiziigii"iin de bir
takim teknik degisiklikler yaparak 1998'de "Tiirk Bogazlari Deniz Trafik Diizeni
Tiiziigi" adiyla yiirtirliige koymustur.”” 1994 tiiziigiine nazaran 1998'de yiiriirliige konan
yeni tlizilk gecis haklart konusunda daha esnek maddeler icermekle  birlikte
Bogazlardan faydalanan devletlerin de ¢ikarlarin1  korumaktadir. Tiirkiye'nin
Bogazlardan ticaret gemilerinin gegisi konusunda yaklasimini esnetmekle birlikte,
ilkesel egemenligi konusundaki kararli tavri, Rusya'nin petrol tasimaciligi alaninda
alternatif glizergahlar arayisi igerisine girmesine de neden olmustur.”® Tiirkiye'nin ikinci
tiizigli hazirlamasinda bazi goriislere gore etkili olan en 6nemli neden Mavi Akim

projesidir.

SMuzaffer Ercan Yilmaz, "Soguk Savas Sonras1 Dénemde Tiirk-Rus Iliskileri", Akademik Fener, Say1
13,s. 33.

Ozbay, a.g.e., s.171.

STTiiziigiin resmi gazetede yayinlanma tarihi: 6 Kasim 1998'dir. Tiirk Bogazlar1 Deniz Trafik Diizeni
Tiiziigli No: 23515 Yayimlandig: Diisturun Tertibi: 5, Cilt: 38.

8Y1lmaz, a.g.m., s.33.
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1.2.2. AKKA Anlasmast

90" yillarla birlikte Rusya ve Tiirkiye arasinda ¢esitli gerilimli konulardan biri
de AKKA anlagmasi1 (Avrupa Konvansiyonel Silahli Kuvvetler Antlasmasi) olmustur.
Tiirkiye'nin RF ve Trans-Kafkasya komsular1 arasindaki giivenlik iligkileri agisindan
NATO ve eski Varsova Pakti iilkeleri arasinda imzalanan Avrupa Konvansiyonel
Kuvvetler Anlagsmasi (AKKA) onemli bir yer tutmaktadir.®® 1990 Kasim ayinda Paris
Sart1 ile birlikte imzalanan ve 1992 yilinda yiirtirliige giren Avrupa'da Konvansiyonel
Kuvvetler Antlagsmasi, Avrupa'nin giiney kanadinda konuslandirilmig silahlarin ve

askerlerin sayisinin belirli kotalara indirilmesini 6ngoérmekteydi.*

AKKA iki kutuplu diinya sisteminin yasandigr Soguk Savasi bitiren anlagma
olmasi agisindan 6nemlidir.! SSCB'nin dagilmasindan 6nce imzalanan anlasmaya gore,
taraflarin zamanla konvansiyonel silahlarin1 azaltmast 6n goriiliiyordu. AKKA
konusunda Tiirkiye'nin Rusya ile arasindaki temel anlagsmazlik konusu, kanat (Kafkaslar
ve Leningrad) olarak tabir edilen bolgelere getirdigi sinirlamalardir. SSCB'nin
dagilmasiin ardindan Rusya'nin bu bolgelerde, antlagsmaya gore izin verilenden daha az
asker bulundurmasini gerektiren bir durum ortaya c¢ikmistir.®> Bu nedenle Rusya,
mevcut durumu kendi giivenligi acgisindan tehlikeli addederek AKKA'nin 5.
Maddesinde dngdriilen silahli kuvvetlerde indirim prensibini uygulamamistir.® Ulkenin
en problemli kismini1 bu limitlerle korumak durumunda kalacaklarini géren Ruslar, 17

Eyliil 1993'de imzac1 devletlere birer nota gondererek kanatlar bolgesi i¢in getirilen

¥Yi1lmaz, a.g.m., s.4.

%Erhan Biiyiikakinci, Eyiip Babacanli, Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan yirmi yil sonra Rusya
Federasyonu: Tiirk dilli halklar ve Tiirkiye ile iliskiler, Atatiirk kiiltiir merkezi yaynlari, 2012.s.796.
(AKKA'nin giiney kanadi su iilkeleri kapsamaktadir: Yunanistan, Tiirkiye, Bulgaristan, Romanya,
Moldova, Ukrayna, RF'nin giiney bolgeleri ve Transkafkasya iilkeleri).

SIAKKA anlagmasi 5 kategoride smiflandirilmustir. Her taraf devlet, muharebe tanklari, zirhli savas
araclari, topgu silahlan, savas ucaklar1 ve savas helikopterleri dahil olmak iizere, bu Antlagma'yla
saptanan bes kategorideki konvansiyonel silahl1 kuvvetlere iliskin yiikiimliiliiklerini, Antlagma'nin
hiikiimlerine uygun olarak yerine getirecektir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Avrupa'da Konvansiyonel
Silahli Kuvvetler Hakkinda Antlagma'nin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun(Resmi
Gazete ile yayimi: 26.6.1992 Say1: 21266 s.241.
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ KANUNLAR KARARLAR/kanuntbmmc075/kanuntbmmc(075/kan
untbmmc07503818.pdf. (06.04.2016).

20zbay, a.g.e., s.161.

30Ozbay, a.g.e., s.161.
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simirlamalara uymayacaklarini bildirdiler.* Rusya'nin bu hamlesi Tiirkiye tarafindan
tepkiyle karsilanmis ve kamuoyunda bazi g¢evreler konuyu, Genelkurmay Baskanligi
yetkililerinin, AKKA'ya taraf iilkelerin yiikiimliiliklerini yerine getirecekleri son tarih
17 Kasim 1995'te siirenin sona ermesine karsin "bekle gor" politikast izleyecegi

iddiasin1 giindeme tagimigtir.®

Rusya'nin ozellikle ikinci Cecen Savasinda antlasmanimn sinirlarini asmasi
lizerine yeniden baslayan tartismalar1 ¢6zmek amactyla 1999 yilinda Istanbul'da AGIT
Zirvesi gerceklestirilmigtir.  Varilan anlasma da Rusya'nin Kuzey Katfkasya'da
bulundurmasi 0Ongoriilen asker sayisinin simirlanmasinda yumusamaya gidilmistir.
Tiirkiye acisindan AGIT zirvesinden cikan karar, smir komsusu olan Kafkasya'da
Rusya'nin askeri giiclinli daha da artirmasi ve bolgeye baski uygulamasi demekti.
Rusya'ya gore, "Istanbul yiikiimliiliikleri"nin siyasi unsurlar1 (Giircistan'daki Rus
birliklerinin siiresi ve konuslanmasi kosullar1 ve Pridnyestr'dan askeri arag-gereclerin
nakledilmesi) ikili iligkilerle ilgili olup AKKA Antlasmasmnin diger iilkelerce

onaylanmasina engel teskil etmemektedir.®

1.2.3. Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii (KEIO)

Genel olarak, KEIO'niin kurulmasinin, ¢cogunlukla Soguk Savasin bitiminden
sonra gerceklesen konjonktlir degisiklikleri ile iligkili oldugu varsayilmaktadir.®’
1990'ar, Tiirkiye ve Rusyamin siyasi iliskilerinde istikrarsizligin hakim oldugu,
ekonomik iligkilerin de ise istikrarin saglandig1 yillar olmustur. Bu donem de Tiirkiye
ve Rusya arasinda Kafkasya ve Orta Asya cografyasinda yasanan rekabetin yaninda
ekonomik iliskilerde isbirligi saglanabilmistir. Bu igbirliginin en somut Ornegi
Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii (KEiO)'diir. SSCB'nin dagilmasiyla Tiirkiye'nin
Karadeniz'e kiyidas iilkelerle ticaret hacminin artmasi, Hazar enerji kaynaklari ve
Azerbaycan petrollerinin Avrupa'ya tasinmasi yoniinde ki hedefler, Kafkasya'da

yasanan catismalar ve giivenlik gibi unsurlar, Tiirkiye i¢in Karadeniz de bdyle bir

¢4 Tiirkiye-Rusya iliskilerindeki Yapisal Sorunlar ve Céziim Onerileri", TUSIAD Yayinlari, istanbul
1999, 5.19-20.

®Evren Deger, "AKKA'da Ortalik Toz Duman", Milliyet, 19.11.1995.

%0Ozbay, a.g.e., s.162.

$Davut Han Aslan, "Muhammadqosim Sharapov, Turkey and the Black Sea Economic Cooperation
(BSEC)", Vistula University — Warsaw, Poland, ZNUV 2014, s.131.
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orgiitiin kurulmasina ve onciiliik etmesine tesvik etmistir. Ekonomik ihtiyag¢larin ortaya
cikardigt KEI girisiminin KEiO'ye déniismesi, iki devlet arasindaki dis ticaretin
beklenenden fazla artig gdstermesi, bdlgenin en biiyiik iki devleti olan Tiirkiye ile RF
arasinda baglayan yumusamanin somutlagsmasina ve igbirligine doniiserek ileri bir

boyuta taginmasina yol agmistir.®

Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii'niin temelleri 1980'lerde atilmis ve 25
Mayis 1992'de istanbul Zirveler bildirgesiyle islevlik kazanmistir. Orgiit fikrini ilk
giindeme getiren ise Cumhurbagkan1 Turgut Ozal'dir. Orgiitiin amaci: KEI, iiyesi
ilkelerin potansiyellerinden, cografi yakinliklarindan, ekonomilerinin birbirlerini
tamamlayict 6zelliklerinden yararlanarak aralarindaki ikili ve c¢ok tarafli ekonomik,
teknolojik ve sosyal iliskilerini cesitlendirmeleri ve daha da gelistirmeleri, bdylelikle

Karadeniz havzasinin bir baris, istikrar ve refah bolgesi olmasini amaglamaktadir.®

Orgiitiin ilk toplantis1 19 Aralik 1990'da eski SSCB iilkelerinden Azerbaycan,
Ermenistan Glircistan ve Moldova'nin katilimiyla Ankara'da diizenlenmis, 3 Subat
1992'de Rusya Federasyonu, Moldova, Bulgaristan, Ukrayna'nin da katilimiyla belge
imzalanmistir. 3 Subat 1992'deki toplantida Rusya Disisleri Bakant A. Kozirev,
iilkesinin bu Orgiite yaklasimimni bdlgede ¢ok boyutlu ortaklik ve uzlagsmanin tesis
edilmesinin 6n kosulu olarak agiklamistir.”® KEI projesinde her ne kadar temel amag
KEI bélgesindeki devletlerde siirdiirebilir kalkinma igin gerekli istikrar1 ekonomik
ortamin yaratilmasi ile smirli goriilsede, bolge iilkeleri arasinda ekonomik isbirligi
alaninda baslayarak diyalogun zamanla siyasi platforma yayilmasi ve bolge barist ve
giivenliginin saglanmasi da amaclanmisti.”” SSCB'nin dagilmasiyla "Adriyatikten Cin
seddine kadar Tiirk diinyasi" sdylemiyle geleneksel Atatlirk¢li dis politikadan yeni

Osmanlic1 olarak ifade edilen daha milliyet¢i ve Turanci bir politikayla Katkasya da

8Bahadir Bumin Ozarslan, "Soguk Savas Sonras1 Karadeniz'de Aradeniz'de Giivenlik Politikalar1 Ve
Tiirk-Rus Iliskileri", Tiirk Diinyas: incelemeleri Dergisi, XII/1 (Yaz 2012), s. 156.

" Tiirkiye Cumhuriyeti Digisleri Bakanhigi, Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiiti (KEI)",
http://www.mfa.gov.tr/karadeniz-ekonomik-isbirligi-orgutu-_kei .tr.mfa.(06.04.2016).

"Ozbay, a.g.e., s.157.

"IEmel G. Oktay, "Tiirkiye'nin Avrasya'daki Cok Tarafli Girisimlerine Bir Ornek: Karadeniz Ekonomik
Isbirligi Orgiitii", Uluslararas: liskiler, Cilt 3, Say1 10 (Yaz 2006), s.150.
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etkin olmaya calisan Tiirkiye, KEI ile Rusya'nin tepkisini hafifletmek ve ekonomi basta

olmak tizere siyasi iliskileri de gelistirmeyi amaglamigtir.”

1.3.1993-1995 Aras1 Donem

SSCB'nin dagilmasindaki soku atlatan Rusya Federasyonu eski niifuz alanina
yonelik politikalar belirlemistir. Bu politikalar1 somutlastiran Bagbakan Boris Yeltsin'in
1993 yilin da imzaladigi "Rus Dis Politikasinin Esaslar1" belgesidir. S6z konusu
belgede Ozet olarak, BDT sinirlar1 i¢cindeki Rus niifuz alaninin korunmasi ve BDT
tiyeleri ile ortak giivenlik sistemi olusturmak icin askeri ve siyasi alanda isbirliginin
genigletilmesi belirtilmistir.”> Rus dis politikasinin belirlenmesinde bir diger 6nemli
belge 1993 yilinda imzalanan Kafkasya ve genel olarak BDT iilkelerini kapsayan
"yakin g¢evre politikasi" ve bu politikayr temellendiren "dis politika" ve "askeri
doktrin"dir. 1993-94 aras1 uygulamaya konan dis politika, askeri ve ulusal gilivenlik
doktrinleri, Rusya'nin yakin ¢evre olarak tanimladig: eski SSCB cografyasinin giivenlik
ve istikrarindan sorumlu oldugunu ve baska herhangi bir bdlgesel/kiiresel giiciin

varligini kabul etmedigi anlamin1 tagimaktadir.

1993-95 arasindaki yillar, Rusya'nin kendi dogal cografyasi olarak tanimladigi
"yakin g¢evresi" yani Avrasya'ya yoneldigi donemdir. Ancak bu, Rusya'nin Bati'dan
koptugu anlamina gelmez; aksine, yakin ¢evre politikasi ile gergekte Bati ile iliskilerini
dengelemeyi amagladigi dikkatlerden kagmamalidir.’* Bu nedenle yakin cevresine
yonelen Rusya ile Bati1 miittefiki olan Tiirkiye arasinda her ne kadar Kafkasya ve Orta
Asya cografyasinda bir rekabet yasanmis olsa da 6zellikle ekonomik alanda isbirligi iki

tilke tarafindan devam ettirilmistir.

"Tiirkiye'nin, KEO ile amaglarindan biri de eski SSCB cografyasin da yeni bagimsizigini kazanan
iilkeler arasinda baris ve istikrarin saglanmasi konusunda oncii rol oynamaya calismak olmustur. Rusya
KEI ile eski SSCB alanindaki niifuzunu tekrar saglamay1 amaglamistir.

*Hasan Kanbolat, "Rusya Federasyonu'nun Kafkasya Politikas1 ve Cegenistan Savast", Avrasya Dosyasi,
Rusya Ozel, K1l 2001, Cilt: 6, Say1: 4, s. 167.

"4Zeynep Dag1, Rusya'min Déniigii Kimlik, Milliyetcilik ve Dis Politika, Boyut Kitaplari, 1. Baski Ekim
2002, s.172.
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Yakin Cevre Doktrini, "Monroe Doktrinin Rus versiyonu" olarak tanimlandi ve
Rusya'nin, eski Sovyet Cumhuriyetlerindeki ¢ikarlarmin diger aktorler tarafindan da
dikkate alinmasi gerektigini belirtti.”” Bu donemde NATO iiyesi olarak Tiirkiye bir
yandan, Rusya ile iyi iligkiler kurmay1 amaglarken, diger yandan Azerbaycan, Giircistan
ve Bat1 arasindaki iliskileri koordine etmeye ¢alismistir.” Ozellikle Rusya icin Kafkasya
sadece Tiirkiye ile dogal kaynaklar1 agisindan rekabet icerisinde oldugu bir cografya
olmamigtir. "Yakin Cevre" Kirim Savasi'ndan bugiline Avrupa'da giiclinii kaybeden
Rusya'nin Avrupa disinda ama en az Avrupali tilkeler kadar giiclii bir devlet oldugunu
kanitlayabildigi bir bdlge ve yonelis olmustur.” 1991 yilinda iki iilke arasinda
imzalanan "Dostluk, Iyi Komsuluk ve Isbirligi Antlasmas1", iki iilke arasindaki iliskilere
ivme kazandirirken, Rusya, Tiirkiye'nin eski SSCB alan1 olan bolgede etkin olmasina
yonelik  politikasin1  bir anlamda desteklemistir. Nitekim Tiirkiye'nin  Tiirk
Cumbhuriyetleri ve 6zellikle Azerbaycan'a yonelik gelistirdigi politikalar, eski giicilinii ve
niifuz alanin kazanmak icin yakin g¢evre politikasini uygulayan Rusya ile iligkilerin
gerilmesine sebep olmustur. Moskova'nin "yakin g¢evre" politikasinin ilanmi ile es
zamanl olarak Tirkiye'nin, Tiirk Cumhuriyetlerini sahiplenici ve liderlik Ongdren
tutumu ¢ok gegcmeden iki iilkeyi bolgede karsi karsiya getirmis ve rekabet ortami

dogurmustur.”™

Rusya, yakin ¢evre doktrini ile hayati ¢ikarlari bulundugu Kafkasya'da tekrar
hegemonya kurmaya c¢aligirken Tiirkiye'nin yeni bagimsizligin1 kazanan bu {ilkelerle
siyasi ve ekonomik iligkiler gelistirmesi engellemeye yonelik politikalar uygulamistir.
RF, Tiirkiye'nin tarihi ve kiiltiirel yakinlig1 kullanarak Orta Asya ve Kafkasya'da Pan-
Tiirkizm tarz1 siyaset izlemesinden ¢ekinmistir.” Model iilke olma iddiastyla eski SSCB
niifuzu olan Kafkasya ve Orta Asya'ya yonelen Tiirkiye, Rusya'nin 1993 yilinda yeniden
bolgede etkin gili¢ olmasina yonelik politikalar benimsemesiyle, 6zellikle 1995 yilindan

itibaren Avrasya cografyasinda Rusya gibi bir giiclin géz ardi edilemeyecegini fark

>Toni Alaranta, "Turkey's New Russian Policy Towards A Strategic Alliance", FITA Briefing, March
2015, s.4.

®Fuad Chiragov, Andrey Makarychev vd., "The South Caucasus Between Integration and
Fragmentation", Strateji Arasdirmalar Moarkazi SAM, May 2015, 5.86.

"Dag, a.g.e., s.175.

8Sapmaz, a.g.e., 5.269.

Sapmaz, a.g.e., 5.269.

23



ederek gergekei bir politika izlemeye baslamistir. Nitekim Tirkiye'nin 1991 yilindan
itibaren Orta Asya ve Kafkasya cografyasinda uygulanmak istedigi politikalar
gerceklikten uzak kalmistir. Bunun nedeni Tiirkiye'nin ekonomik olarak bagimsizligini
yeni kazanan soz konusu iilkelerde Rusya kadar etkin olacak bir finansal altyapinin
olmamasidir. Kafkasya'da devam eden rekabetin ve bu rekabette Tiirkiye'nin imkan ve
kabiliyetlerinin dogru hesaplanmayarak abartilmasi, yeni cumhuriyetlerde ve Tiirk
kamuoyunda gergeklestirilebileceklerin 6tesinde beklentiler yaratilmasi, Rusya'y1
dengeleyecek yeterli Bat1 destegin bulunamamasi gibi etkenler sayilabilir.** Kimi Rus
uzmanlara gore, 1995'ten itibaren Rusya'da milliyet¢i-yurtsever duygular ve giicli
devlet iktidar1 yillarina duyulan 6zlem artmistir.®! Tiirkiye'de ise belirgin bir bigimde
Islami diisiincelerin etkisi artmistir.®2 S6z konusu bu egilimler Rusya ve Tiirkiye'nin

uluslararasi alanda siki igbirligi yapma olanaklarini zayiflatmistir.®

1990 yillarda Tirk-Rus iliskilerini belirleyen en énemli konulardan birisi de
Kiirt ve Cegen sorunu olmustur. Karsilikli iddialar arasinda Tirkiye'nin Cecen
direnis¢ilerine destek vermesi Rus kamuoyunda Tiirkiye'ye karsi sert elestirilere neden
olurken, Tiirkiye kamuoyunda Rusya'nin PKK'y1 ve Kiirt direnis¢ilerini destekleyerek
Moskova'da faaliyetlerine izin vermesi sert bir sekilde elestirilmistir. 1993-95 arasi
donem de Tiirkiye ve Rusya arasinda yasanan rekabetin temel nedeni, iki {ilkenin de
ayn1 cografyada benzer hedef ve beklentilerinin olmasi ve bu politikalar1 bolge lizerinde
uygulamaya ¢alismasi olmustur. Bu nedenle temkinli ilerleyen iligkilerin seyrini "Soguk

Savagtan Soguk Baris"a olarak tanimlamak miimkiindiir.%

$9Mithat Celikpala, "1990'lardan Giiniimiize Tiirk Rus iliskileri", Avrasya Dosyasi (Karadeniz’in Yeni
Jeopolitigi), Cilt 13, Say1 1, 2007, s. 274.

81Editor: Atilla Sandikli, Fatih Ozbay, "Soguk Savas Sonrast Tiirkiye-Rusya Iligkileri: 1992-2010", Bilge
Strateji, Cilt 3, Say1 4, Bahar 2011, s. 49.

820zbay,a.g.m., 5.49.

$0zbay, a.g.m., 5.49.

$Soguk Savastan Soguk Barisa" terimi igin, bkz. Fatih Ozbay ve digerleri, Cagdas Tiirk Rus iliskileri
(Sorunlar ve Isbirligi Alanlar1 1992-2005), Tasam Yayinlari, 1. Bask1, 2006.
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Tablo 1
1991-1995 yillan arasi Rusya'ya yapilan ihracat-ithalat oranlari

Rusya'ya yapilan Thracat Rusya'dan Yapilan ithalat
Yillar | Toplam | Hacim | Oran Rusya'nin | Hacim | Oran Rusya'nin
Ticaret (%) Yeri (%) Yeri
1993 2.041 499,0 3,29 8 1.452 5,24 8
1994 1.865 820,1 5,24 6 1.045 4,50 7
1995 3.320 1.238 5,72 4 2.082 5,83 4

Kaynak: Tiirkiye Istatistk Kurumu (TUIK) ve TC Moskova Biiyiikelgiligi Ticaret
Miisavirligi.Ozbay,a.g.e.,s.17.

Bu donemde siyasal agidan iliskilerin ilerlemesi ekonomiye de olumlu
yansimistir.1992 yilinda Tiirkiye'nin ticaret ortaklar1 arasinda Rusya 8. Siradayken,
1995 yilinda 4.siraya yiikselmis ve iki lilkenin ticaret hacmi 3,3 milyar dolara

ulagmigtir.®
1.3.1. Bavul Ticareti

Soguk Savas sonrasi Tiirkiye-Rusya arasinda ekonomik iligkilerin bir diger
dinamigini bavul ticareti olusturmustur. Genel olarak bavul ticareti Tiirkiye'nin Turgut
Ozal ile, RF'nin ise SSCB'nin yikilmasindan sonra kiiresel sisteme entegre olmaya
baslamasiyla iki iilke arasinda gelisen dis ticaret faaliyeti olarak baglamistir. 1980'lerin
ortasinda baglayan bavul ticareti Rusya basta olmak iizere yeni bagimsizligin1 kazanan
eski SSCB iilkelerinin Tiirkiye'den aldiklari agirlikli olarak tekstil tirtinlerini kendi
piyasalarina sundugu bir ticaret tiirii olarak geligmistir. Bavul ticareti, Tiirkiye ve Rusya
arasindaki ticari iligkilerin can damarini olusturdugu gibi, iki tilke arasinda mekik
dokuyan 100 binlerce insandan olugan muazzam iliski ag1 anlamia da geliyor.*® Ancak
1994 yilindan beri, Tiirkiye, yeni bir glimriik diizenlemesiyle birlikte Rusya'dan gelen
turistlerin birlikteliklerinde gotiirdiikleri mallar i¢in belirli bir kotadan itibaren 6zel bir
gliimriik tarifesi uygulamasina ge¢mistir.’’” Rusya'nin tepkisini ¢eken bu 6zel giimriik

tarifesiyle Tiirkiye i¢ piyasa ve dis ticarette arasinda ugurumu kapamay1 hedeflemistir.

80Ozbay, a.g.e., 5.18.
8 "Her sey Laleli'den baslad1", Sabah, 30 Kasim 2005.
8"Biiyiikakinci, a.g.e., s.714.
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Rusya'da 1995 yilinda yerli pazarimi giiclendirme gerekgesiyle yabanci
tilkelerle yapilan bavul ticaretine kisitlama getirmistir. Tiirkiye ve Rusya'nin s6z konusu
girisimleri iki iilkenin bavul ticareti faaliyetinin diigmesine neden olmustur. 1998
ekonomik krizine kadar Tiirkiye ve Rusya arasinda 6nemli bir ticari faaliyet olan bavul
ticareti iki tiilkenin kobilerinin gelismesine de onemli katki saglamigtir. 1998'de
Rusya'da yasanan mali krizle beraber bavul ticaretinin gerilemesindeki temel sebep,

Rusya'nin Tiirkiye yerine dogu Avrupa ve Asya pazarina yonelmesi olmustur.

Tablo 2
Tiirkiye-Rusya Bavul Ticareti Gelirleri
Yillar Tiirkiye'nin toplam bavul | Rusya'nin diinyadan
ticareti  geliri  (milyar | bavul ticareti yoluyla
dolar) disalimi (milyar dolar)
1994 - 11.9
1995 - 14.4
1996 8.8 16.1
1997 5.8 14.7
1998 3.0 15.5
1999 2.0 10.1

Kaynak: Biiyiikakincy, a.g.e., s.715.

1.3.2. Cecen Sorunu

Soguk Savas sonrasi Tiirkiye ve Rusya arasinda yasanan en ciddi krizlerden
biri, her iki iilkenin kendi icindeki ayrilik¢i gruplari birbirine karsi destekledigi
iddiasinda bulunduklar1 Kiirt ve Cecen sorunudur. SSCB'nin yikilmasinin ardindan
Rusya'nin Kuzey Kafkasya cografyasin da karsilastigi en ciddi problem Cecenistan
olmustur. Sovyet sonrasi donemde yasanan Cecenistan sorununun temelinde
Cegenistan'da 1991 yilinda bir toplumsal hareket sonucunda iktidar1 eline alan Cegen
ayrilik¢ilarin  Moskova'nin  Cegenistan'daki egemenligini tanimayarak bagimsizlik

istemesi yatmaktadir.®

80ktay F. Tanrisever, "Moskova'nin Cegenistan Cikmaz1 ve Cikis Arayislar1”, Avrasya Dosyasi, Rusya
Ozel, K15 2001, Cilt: 6, Say1: 4, s.182.
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1917 Sovyet devriminden sonra Cegenler, Kuzey Kafkasya'da ayni bolgede
yasayan Inguslar ile beraber Rusya Federasyonu'na bagli Cegen-ingus Ozerk
Cumbhuriyeti'ni olusturarak siyasal bir birlik kurmuslardir.* II. Diinya Savasi'nda Stalin
yonetimi sirasinda tiim Cegen niifusu, Alman Nazileri ile isbirligi yaptig1 gerekcesiyle
Orta Asya'ya siirgiine gonderilmis, fakat 1957 yilinda Cecenlere tekrar anavatanlarina
geri donme izni verilmistir.” Cecenistan, 1990 yilina kadar Sovyetler Birligi'nin 6zerk
bir cumhuriyeti olarak varligini devam ettirmistir. 1990 yilinin nisan ayinda yapilan
referandum sonrasinda Cecenistan bagimsizligini ilan etmis, birlik ve federasyon
yasalarina diger bagimsizliklarin1 kazanan cumhuriyetler gibi esit statiide katilacagini
beyan etmistir.”’ Ancak Rusya Cegenistan'in bagimsizligini tantmamig ve 1994 yilinda
1.Cecenistan Savast baslamistir. Cegen general Cahar Dudayev liderligindeki giicler
Grozni de yonetimi ele gecirmislerdir. Cegcenya RF igin pek c¢ok acgidan Snem

tagimaktadir:®?

1) Ekonomik: Orta Asya petrol ve dogalgaz boru hatlar1 buradan gecer;

uistelik, Grozni'de bir de rafineri vardi;

2) Stratejik: Cecenya'nin ayrilmasi Kafkaslarda denetimin RF'nin elinden

¢ikmasina neden olabilirdi;

3) Toprak biitiinligii: RF icerisinde farkli etnik kokenlere tiye 30 milyon insan

yastyor. Ayrilik digerlerine kotii 6rnek olacakti;

4) Giivenlik: Cecen gerillalarin eylemleri giderek terérizme kaytyordu ve teror

RF'nin diger bolgelerine yayilabilirdi;

5) I¢ siyaset: RF yonetimi iilkedeki kabileleri birbirine karsi kullantyorlards.
Doku Zavgayev'i destekleyen Yeltsin, Dudayev'i desteklemis olan Gorbagov'a

istiinliigiinii gdstererek i¢ politikada giiclenecekti;

$Faruk Sénmezoglu, Uluslararasi iliskilere Giris, Der Yayinlari, 3. Basim, 2009, s.135.

9Sénmezoglu, a.g.e., s.135. .

! Ahmet Sapmaz, "Rusya Federasyonu'nun Terdrle Miicadele Stratejisinin Kuzey Kafkasya'min Istikrari
Uzerine Etkileri", Savunma Bilimleri Dergisi, Kasim/November 2013, Cilt/Volume 12, Sayy/Issue 2, s.
5.

Tellal, a.g.e., 5.545.
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6) Dinsel: Artan koktendincilik RF'nin bagina dert acabilecegi gibi, Ortodoks

fanatizmini koriikleyerek RF'yi parcalanmaya gétiirebilirdi;

7) Toplumsal: Afganistan'in ardindan toplumda bir de "Cegenya sendromu"

baslamaisti.

1994 yilinda baslayan 1. Cegen Savasini Rusya'nin kaybetmesi, hem Kafkasya
cografyasindaki niifuzunu kaybetmesine hem de uluslararasi alanda petrol ve enerji
diplomasisinde giivenirligini ve gliciiniin zedelenmesine neden olmustur. Bilindigi
tizere, 30 Agustos 1996 tarihinde Rusya ile Cecenistan arasinda imzalanan barig
antlagsmas1 ile Rusya Federasyonu ile Cecenistan Cumhuriyeti arasindaki iligkilerin
uluslararas1 kurallar ¢ercevesinde 31 Aralik 2001 yilina kadar karara baglanmasi kabul
edilmisti.” 3 Kasim 1997 yilinda bir araya gelen taraflar 12 maddelik deklarasyonu
imzaladilar. Varilan anlagma tizere Rusya, 20 Ocak 1997'ye kadar Cegenistan'daki
askerlerini ¢ekecegini aciklamistir. Bunun {izerine 23 Kasim 1996'da Rusya ve
Cegenistan arasinda Onceden {listiinde uzlasiya varilan temeller {istline oturan iligkilerin
prensiplerini belirleyen gegici bir anlasma; 12 Mayis 1997'de Rusya'nin Cecenistan
Ickeria Cumhuriyeti'ni aslinda devlet olarak fiilen tanidig1 "Antlasma" imzalanmistir.*
Nitekim 1999 yilinda Dagistan'a Cecen direnisgilerin saldirmasi nedeniyle baslayan 2.
Cegen Savasiin sonucunda Cegenistan tamamen Rusya'nin kontorliine gec¢mistir.
Rusya-Tiirkiye arasinda Cegenistan krizinin temelinde, Rusya'nin Tiirkiye'yi Cecenistan
direnis¢ilerine destek vermekle, kenti topraklarim1i Cecenlere kullandirmakla ve
direniscilere para yardimi yapmakla itham etmesi yatmaktadir. Sina Aksin'e gore;
1994'te ayaklanma boyutuna ulasan Cecenistan'daki hosnutsuzluk Bati'da (bu sirada

Tiirkiye'de) sempatiyle karsilaniyor, destekleniyordu.”

[liskilerde krize neden olan bir diger énemli hadise 1996 yilinda Avrasya
feribotunun kacirilmasi olmustur. Kriz Abhaz kokenli Tiirk vatandaslarinin Cegenistan
direnis¢ilerini  kurtarmak i¢in feribotu kagirmasiyla baslamistir. Grubun lideri

Muhammed Tokcan, Rus askerlerinin kusatmasi altindaki 250 Cegen savasciyi

%Ufuk Tavkul, KOK Arastirmalar, 1(2), Giiz 1999, 5.249-260.

%4Akgiin, Turan, a.g.e., s.22.

%Sina Aksin, Kisa 20. Yiizyil Tarihi, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yaynlar, 2. Basim, Istanbul 2014, s.
459.
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kurtarmak i¢in bu eylemi yaptiklarini agiklamistir.”® Tiirkiye de aktif olan Kafkas-Cecen
dernekleri Rusya'y1r rahatsiz etmekte ve Tiirkiye'nin dernekleri kapatmasimi talep
etmekteydiler. Nitekim Tiirkiye'nin, Rusya'nin bu taleplerine yeterince karsilik
vermemesi tepkilere neden olmus, Rusya buna karsilik Tiirkiye'ye PKK'a kartini
oynamistir. Ayn1 yil Tiirkiye, gayrimesru bir "i¢keriya Cegen Cumbhuriyeti Temsil"

heyetini kabul etmisti.”

Tiirkiye ve Rusya arasinda Cegenistan ve PKK konusunda varilan anlagmaya
karsin meclisteki bazi milletvekilleri, Cegenistan da yasanan sorunlara ve Rusya'nin
Cecenistan'la yaptig1 Hasavyurt Anlasmasindaki yiikiimliiliiklerini yerine getirmesine
dikkat ¢ekmek amaciyla "Cecenistan'da devam eden insan haklar1 ihlalleri ile ilgili
TBMM insan haklar1 inceleme komisyonu ¢alisma raporu" diizenlemistir.”® Samuel P.
Huntington'a gore basta Tiirkiye olmak iizere bazi Miisliiman hiikiimetler, Ce¢enya'nin
bagimsizligimin kendi iilkelerindeki azinliklar agisindan tehlikeli bir durum yaratacagi

endisesiyle Cegenlere destek vermekte tereddiitte diistii.”

1.3.3. Kiirt Sorunu

Rusya-Tiirkiye iliskilerinde, Soguk Savasin sona ermesi ve Sovyetler
Birligi'nin dagilmasini takip eden ilk birka¢ yil boyunca sorunlar devam etmistir.'®° Kiirt
olarak, Carlik doneminden bu yana ve Soguk Savas boyunca Tiirk-Kiirt ayrimci
hareketlerini her sekilde desteklemis ve Marksist-Maoist Kiirdistan Isci Partisi'ne (PKK)

verdigi destegi doruga ulagsmistir.'"!

%" Avrasya Feribotu Olay1", NTV, 19 Ocak 1996.

7William Hale, Tiirk Dis Politikas1 1774-2000, Mozaik Yayinlari, Mart 2003, s.285.

%"Yapilan degerlendirmeler sonucunda Cegenistan da; insan haklar1 evrensel beyannamesi, Avrupa insan
haklar1 sozlesmesi, Helsinki senedi gibi uluslararasi belgeler ve 12 Mayis 1997 tarihinde Rusya
Federasyonu ve Cegenistan Ozerk Cumhuriyeti arasinda imzalanan antlagmalarini ihlal edildigi kanaatine
varilmigtir. Komisyonumuz Cegenistan da devam eden insan haklari ihlallerinden ciddi sekilde kaygi
duymaktadir." TBMM Insan Haklar1 inceleme Raporu, Cegenistan da devam eden insan haklar1 ihlalleri
ile ilgili "TBMM Insan Haklar1 inceleme Komisyon Raporu Cahstay: Raporu", Subat 2000, s. 7.
%Samuel P. Huntington, "Cegenya'da Kim Kazanir?" (New York Times Gazetesinde yayimlanan yazisi),
Zaman, 20 Aralik 1999.

100Richard Weitz, "Russian-Turkish Relations: Steadfast and Changing", Mediterranean Quarterly:
Summer 2010, s.61.

101Sener Aktiirk, "Russian—Turkish Relations in the 21st Century, 2000-2012", Russian Analytical
Digest, No. 125, 25 March 2013, s.3.
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Tiirkiye i¢in Kiirt sorunun Rusya ile krize neden olmasinda Rusya'nin
Cegenistan'a actigi savag ve Tirkiye'nin Cecenlere destek verdigi iddialart etkili
olmustur. Avrasya feribotu krizinden sonra dénemin Tiirk politikasinda agirlikli olan
muhafazakar ve Avrasyact politikalar nedeniyle Rusyanin beklentilerinin
karsilanmamasi, Rusyamin Kiirt niifusunu Tiirkiye'ye karst kullanma politikasi
giitmesinde etkili olmustur. Rusya ve Tiirkiye'deki Kiirtlerin sorunlarinin konusulacagi
uluslararas1 bir kongrenin Moskova'da diizenlenmesi krizin baslangict olmustur.
Rusya'nin Subat 1994'te PKK destekli/kontrollii Kiirdistan Komitesi ve Kiirdistan
Kurtulus Cephesi tarafindan Moskova'da diizenlenen Kiirdistan Tarihi bagliklt
konferansa izin vermesi, Moskova'da bir Kiirt Evinin acilmasi ile ayni1 yilin sonunda
stirgiinde Kiirt Parlamentosu'nun Rus Duma'sinda toplanti yapmasina izin verilerek
Tiirkiye'nin bask: altina alinmaya ¢alisilmasi, iligkilerde rekabetin bir kenara birakilarak

tarihsel diisman sdyleminin 6ne ¢ikmasina neden olmustur.'®

Rusya parlamentosu jeopolitik konular komitesi iiyesi Alexander Nezorav
yaptig1 bir konugmasinda PKK'nin terdr orgiitii olmadigini, Tiirkiye ile sorunlu olan
iliskilerde Kiirt sorununu kullanabileceklerini ifade etmesi iliskilerin daha da
gerilmesine yol agmustir. Agustos 1995'te Rusya'nin Ankara'daki Biiyiikelgisi A.
Cernishev Rusya'nin "Kiirt Sorunu"nu Tiirkiye'nin i¢ isi olarak gordiigiinii sdylemis ve
"Bizi birbirimizi anlamamiz gerekiyor. Camdan evde oturan insanlarin bagkalarinin
camina tas atmamalar1 gerekiyor" diye eklemistir.!”® Moskova'da diizenlenen Kiirt
konferans1 ve Kiirt Evi'nin agilmasina izin verilmesine karsilik dénemin Igisleri Bakan
Nahit Mentese heyetiyle birlikte Moskova'ya resmi ziyarette bulunmus ve terdrizm

konusunda igbirligi konusunda anlagmaya varilmistir.!*

12Mitat Celikpala, "Rekabet ve Isbirligi Ikileminde Yoniinii Arayan Tiirk-Rus iliskileri", Bilig, Kis 2015
/ Say1 72 117-144, 5.126.

1630zbay, a.g.e., 5.229.

1041995'te imzalanan "Terdrizmi Onleme Protokolii" ve 1996'da imzalanan "Terdrizmle Miicadele
Alaninda Isbirligine iliskin Memorandum", iki tarafin kendi "terdr" meseleleri olarak gordiikleri
Cecenistan ve PKK konularinda birbirlerinin alanlara girmeyeceklerini ve isbirligine gideceklerini ifade
ettikleri belgelerdir. Celikpala, a.g.e., s.126.
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Kiirtler'in isteklerini geri c¢evirmeleri karsiliginda Ruslar, Ankara'nin,
Rusya'nin Cegenistan'a karsi actig1 savasi bir "igisleri meselesi" olarak kabul etmesini
talep etmistir.!” 1998 yilinda PKK lideri Abdullah Ocalan'in Suriye'ye kagmasi iizerine
Tiirkiye-Suriye arasinda yasanan krizde Rusya diplomatik girisimlerde bulunmustur. O
giine kadar Tirkiye'nin talep ve uyarilarin1 dikkate almayan Suriye, Tiirkiye'nin tavrinin
ciddiyetini anlamig ve Tiirkiye ile 20 Ekim 1998 tarihinde Adana Mutabakatini
imzalamistir.' Ocalan'm Rusya'ya kabul edilmesi Tiirkiye- Rusya arasinda bir baska
krizine neden olmus ve Ocalan'in iadesi talep edilmistir. Ocalan ise Ruslarin ve
Kiirtlerin Ortadogu'da bir¢ok ortak menfaati oldugu agiklamalarini yaparak Rusya'dan
politik siginma talebinde bulunmustur. Nitekim Tiirkiye ile iligkileri daha da
gerginlesmesini istemeyen Rusya bu talebe hayir cevabi vermistir. Rusya PKK'y1
Tiirkiye'ye kars1 bir koz olarak kullandig1 dénemde ikinci Cegen Savasi baslamis ve
Tiirkiye-Rusya iligkilerinde 6nemli gelismeler yasanmistir. En 6nemli gelisme 4 Kasim
1999'da Bagbakan Biilent Ecevit'in Tiirkiye'nin Cecenistan politikasin1 ve Rusya'nin
toprak biitlinliigliniin Tiirkiye i¢in dnemli oldugunu belirtmek tizere Moskova'ya resmi
ziyareti olmugstur. Biilent Ecevit'in bu resmi ziyareti iki iilke arasindaki iligkilerin seyri

acisindan biiyiik bir gelisme olarak kaydedilmistir.

Biilent Ecevit, Moskova ziyaretinde enerji konusunu ve Ozellikle bazi
milletvekillerinin PKK'ya verdigi destegi Rus yetkililerle goriismiistiir. Ecevit, Moskova
ziyaretinde, Ozellikle duma da bu destegi veren cevrelerin etkili oldugunu ve bunun
dostlukla ve iyi komsulukla bagdasmayacag: ifade ederek Rusya'nin PKK konusunda
Tiirkiye'nin yaninda yer almasi gerektigini belirtmistir.!”” Rusya agisindan da Ecevit'in
ziyareti Onemli sonuclar1 beraberinde getirmistir. Mavi Akim projesinde varilan
anlasmanin yaninda Cegenistan konusunda Ecevitin "Cegenistan Rusya'nin i¢
sorunudur" ifadesinden memnuniyet durdugunu ifade etti ve terére karsi isbirligi

deklarasyonu ile bekledigi destegi almis oldu.!®

105R obert Olson, Tiirkiye'nin, Suriye, Israil ve Rusya ile iliskileri 1979-2001, Orient Yayinlari, Subat
2005 Olson, a.g.e., s.93-95.

106Tugba Evrim Maden, "Tiirkiye-Suriye Iligkilerinde Suyun Rolii", Ortadogu Analiz, Kasim 2011 - Cilt:
3 - Say1: 35, s.36.

107Cenk Baslamis, "Rusya'da Sicak Temas", Milliyet, 04.11.1999.

108Fikret Bila, "Gezinin Bilangosu", Milliyet, 06.11.1999.
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Tiirkiye ve Rusya arasinda yasanan bu énemli krizde Tiirkiye'nin Cegen kartini
Rusya'nin PKK kartin1 kullandifindan daha etkili bir sekilde kullanamadigi
goriilmektedir. Bunun en Onemli nedeni, Kiirt sorununun Tiirkiye'ye olusturdugu
tehdidin boyutlarinin, Cegenistan'in 6zerklik, hatta bagimsizliginin kazanmasinin Rusya
icin olusturacag: tehdidinkinden, en azindan 1999'da Tiirkiye'nin en sonunda Ocalan't

yakalamay1 basarmasina dek, ¢ok daha biiyilik olmasiydi.'®

1990'larin sonunda zamanin Bagbakani Biilent Ecevit ilk defa Tiirkiye'nin
Rusya'ya bir Cegen militan1 iade edecegini agiklamis, benzer bir sekilde Rusya'da
PKK'nin Moskova'daki ofisini kapatmis ve 1999'da Rusya'ya siginmak isteyen Abdullah
Ocalan'in iilkeye girisini reddetmistir.""” Bagbakan Ecevit'in 1999 Moskova ziyaretinde,
donemin Devlet Bagkani Putin "Rusya, kdkenleri ne olursa olsun, Tiirkiye'ye karsi
hicbir zaman terdrizmi desteklemedi ve ileride de desteklemeyecek" diyerek Rusya'nin
yeni donemdeki tavrimi ifade etmistir.!!! Tiirkiye'de benzer bir sekilde Rusya'nin
Cegenistan'da diizeni saglamak i¢in goOsterdigi cabalari destekledigini aciklamistir.
Tiirkiye ayn1 zamanda bdlgesel diizeyde terérizmle miicadele i¢in inisiyatif almis ve
ozellikle Rusya'nin Kafkasya'daki tehdit algilarina paralel olarak bu bolgedeki

faaliyetlerini arttirmigtir.!'?

1.4.1995-1999 Aras1 Donem

Bu donemde Tiirkiye-Rusya arasindaki iligkilerde cesitli sorunlar ortaya
cikmistir. Bu donemin bagindan itibaren iki tilke arasindaki anlagmazlik konusu olan
konular 6zetle sunlardir: Rusya'nin Kafkasya'da AKKA'ya (Avrupa'da Konvansiyonel
Kuvvetlerin Indirimi) uymamasi; Cegen ve Daghk Karabag konusundaki goriis
farkliliklari; PKK konusu; Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan'da Rus askeri {isleri,
Giiney Kibris'a S-300 fiize atis1; iran-Rus iliskileri, Karadeniz'de Tiirk askeri varligi;

Bogazlar ve enerji kaynaklarinin nakilleri.!'3

10lson, a.g.e., s. 113.

190zdal vd.. a.g.m., s.21.

"0zdal vd., a.g.m., s. 21.

2Has, a.g.m., s.21.

I3Editor Hasret Comak, Esma Torun Celik, "Tiirk-Rus Tliskilerine Yon Veren Etkenler", Uluslararasi
International Kafkasya Caucasia, 26 — 27, Nisan April 2012, s. 278.
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Ikili iliskilerde s6z konusu gerginliklerinin yaninda uluslararasi sistemdeki
degisim iki tlilkenin baz1 alanlarda isbirligi yapmasini zorunlu kilmistir. Bu bakimdan iki
iilke arasinda, ortak ekonomik ve ticari faaliyetler, terdrle miicadele, enerji (Mavi

Akim), Kafkasya ve Orta Asya cografyasinda igbirligi 6nem kazanmustir.

1996 yilmin ikinci yarisinda Tiirkiye'de Islamci Refah Partisi'nin segimle
iktidara gelmesi, Moskova ile iligkilerin kotiilesmesine yol agabilecegi seklinde bir
kaygiya sebep olmustur.''* Rusya Disisleri Bakanligi temsilcisi V. Andreyev,
Tiirkiye'deki hiikiimet degisikliginin ve Refah Partisi lideri Necmettin Erbakan'in
basbakan olmasinin Ankara'nin Rusya ile isbirliginden vazge¢cmesine yol agmayacagini
umduklarini "iimit ediyoruz, i¢ politikadaki degisimler, Ankara'y1 Rusya ile diyalog ve
cok yonlii igbirligi ¢izgisinden feragat ettirmeyecektir" sozleriyle dile getirmistir.'" 14-
15 Aralik 1997 yilinda RF Basbakani Viktor Cernomirdi'nin Ankara ziyareti ve Tiirkiye
Bagbakani Mesut Yilmazla gerceklestirdigi goriisme ikili iligkilerde olumlu bir hava
yaratmistir. Nitekim, Tiirkiye'deki siyasi ¢evrelerde Cernomirdin-Yilmaz goriismesini
iki tilke iligkilerinin gelecegi bakimindan, ©nemli bir doniim noktast olarak
degerlendirmislerdir.!'® Bu goriismenin Tiirk-Rus iligkilerine bir diger katkisi, ikili
iligkiler i¢in "giliven ve igbirligi" kavramlarinin vurgulanmasi olmustur.

"(I) Ankara hiikiimeti, 1998 yilinda Bogazlardan gegiste
uyguladig1 kurallari, Rusya Federasyonu'nun itirazlari
dogrultusunda yeniden diizenleyince, 1994 yilindan beri
Tiirkiye ile Rusya arasindaki bu ©Onemli sorun
¢oziilmiistiir.!!” Boylece, ilk defa, uzun siiredir iki iilke
arasinda bir alanda yumusama saglanmistir. i) Yine,
1998 yilinin ikinci yarisinda, Rusya'da yasanan
ekonomik krizin yansimalarmin Tiirk ekonomisinde

goriilmesine ragmen, Tiirk sirketlerinin Rusya'da
yatirimlarin stirdlirmiis olmalari, Ankara'nin

40zbay, a.g.e., s.137.

150zbay, a.g.e., s.137.

160rnegin, Basbakan Mesut Yilmaz, Cernomirdin'in Ankara ziyareti sonucu, Rusya Federasyonu ile
yapilan 4.5 milyarlik dogalgaz anlagsmasimnin iki iilke arasi iligkileri bakimindan doniim noktas: oldugunu
belirtmistir. Bkz. "Rusya ile Sicak Iliskiler", Cumhuriyet, 7 Aralik 1998. Rus firmasi Gasprom'un
Ankara'ya sundugu Mavi Akim (Blue Stream) projesinin hayata gegirilmesi halinde, 2010 yilinda
Rusya'nin Karadeniz'in altindan gegecek bir boru hattiyla, Tiirkiye'ye 16 milyar m3 dogalgaz sevk etmesi
beklenmektedir. Der. Mustafa Tiirkes, Ilhan Uzgel, Tiirkiye'nin Komgulari, Nursin Atesoglu Giiney,
Rusya Federasyonu'nun Yeni Giivenlik Politikas1 Cercevesinde Tiirkiye'ye Bakisi,1. Baski, Imge
Kitapevi Yayinlari, Subat 2002, s. 371.

"WGiiney, a.g.e., 5.372.
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Moskova'ya hala giiven duydugu yoniinde 6nemli bir
mesaj olmugtur." '8

1999 yilinin Kasim ayinda Bagbakan Biilent Ecevit'in Moskova'ya yaptigi
ziyaret Tiirkiye-Rusya iliskileri agisindan énem tasiyan bir diger gelisme olmustur. Bu
ziyaret sirasinda Ecevit, Cecenistan konusunda kendisine yoneltilen bir soruya "Biz
Rusya'nin igislerine karigsmak istemiyoruz. Biz sorunun bariscil yontemlerle
coziilecegine inanmaktayiz" cevabini vermisti.'"” Rusya Bagbakan1 Vladimir Putin ise
Ecevit ile yaptig1 goriismede, Rusya'nin Tirkiye'ye yonelik higbir terérist eylemi
desteklemedigini ve desteklemeyecegini ifade etmistir.'? Bu ziyaret sonucunda Tiirkiye
ve Rusya Federasyonu arasinda 5 Kasim 1999 tarihinde, "Rusya Federasyonu ve
Tiirkiye Cumbhuriyeti  hiikiimetleri arasinda imzalanan terdrizmle miicadele

deklarasyonu" imzalanmistir.

Tablo 3
1996-1999 yillar1 arasinda Rusya'ya yapilan ithalat-ihracat oranlarn
Rusya'ya yapilan Thracat Rusya'dan Yapilan ithalat
Yillar | Toplam | Hacim | Oran Rusya'nin | Hacim | Oran Rusya'nin
Ticaret (%) Yeri (%) Yeri
1996 3.393 1.493 6,42 3 1.900 4,30 6
1997 4.230 2.056 7,87 2 2.174 4,38 6
1998 3.499 1.347 4,9 5 2.152 4,68 6
1999 2.963 589 2,2 9 2.374 5,8 5

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) ve TC Moskova Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi.Ozbay,
a.ge.,s.17.

1998 yilinda Rusya da ortaya c¢ikan ekonomik kriz haricinde 1995-1999
arasinda iki tllke arasinda ticaret hacmi hizla artmigtir. Bu donemde Tiirkiye'nin
Rusya'ya yaptig1 ihracat %367, Rusya'dan yaptig: ithalat ise %97 oraninda artarken,

toplam ticaret hacmince %186 oraninda bir artis goriilmiistiir.'?!

"8Giiney, a.g.e., s. 373.
190zbay, a.g.m., s. 52.
1200zbay, a.g.m., s. 52.
1210zbay,a.g.e., 5.18.
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1.4.1. S-300 Krizi

Tiirkiye ve Rusya arasinda yasanan gerilimli konulardan biri de 1997 yilinda
yasanan S-300 krizidir. iki iilke arasinda yasanan sorunun temel sebebi Rusya'nin
Giliney Kibris Rum yonetimine S-300 hava savunma fiize sistemini satmasi ile
gerceklesmistir. Nitekim Tiirkiye Rusya'nin Kibris yonetimine sattig1 bu silah satiginin,
adadaki Tiirk-Yunan dengesini bozulma ihtimali nedeniyle tedirginlikle karsilamistir.
1995'te basglayan goriismeler sonucunda 4 Ocak 1997'de Rosvoorujeniya firmasiyla
Giliney Kibris arasinda S-300 fiizesi alim-satimina iliskin anlasmanin imzalanmasi
sonrasinda Tiirkiye buna kayitsiz kalamayacagini acgiklamistir.'”?  Tiirkiye'nin
uluslararas1 arenadaki diplomatik tepkileri ve 6zellikle o donemde Birlesmis Milletler
Genel sekreteri Kofi Annan'in girisimleriyle atifta bulunulan 1217 ve 1218 numarali
Giivenlik Konseyi kararlari neticesinde 1997'de satis antlagsmasi imzalanmistir.!?
Adadaki ve giderek Akdeniz'deki Rus etkinliginin artmasina zemin hazirlayabilecek
bdylesi bir girisim, Tiirkiye bakimindan oldugu denli ABD ve diger NATO fiyesi
tilkelerinin de tepkisini ¢ekmistir.'* Ayn1 zamanda Rusya Rum kesime sattigi S-300
fiizelerinden ciddi bir gelir de elde etmeyi hedeflemekteydi.

Gerek Tiirkiye gerekse ABD ve NATO'nun tepkilerini ¢eken S-300 fiize
satisint Rum kesimi ve Rusya, savunma kapsaminda oldugunu agiklamistir. Rusya'nin
Kibris Rum Yo6netimi nezdindeki Biiyiikelgisi ~ Georgi Muradov, Bogazlar yoluyla S-
300 fiizelerini Kibris'a tasiyacak gemiye Tirkiye'nin diizenleyecegi herhangi bir
saldirinin "savas nedeni" olarak kabul edilecegini sdylemistir.'’>> Bu politikasiyla

Ankara, temelde Tiirkiye ve Yunanistan arasinda olan "Kibris Sorunu'"nu Rusya ile

122Tellal, a.g.e., s.544.

123(United Nations, Security Council, S/RES/1217 (1998), 22 December 1998. Erisim Tarihi: 11 Temmuz
2012, http://www.un.org/ga/search/view doc.asp?symbol=S/RES/1217(1998) BMGK kararlar1). Biilend
Aydm Ertekin, "Neo-Rusya'nin Akdeniz Riiyasi: Neo-Rusya’nin Suriye Arap Baharin'daki Rolii", Bilge
Strateji, Cilt 4, Say1 7, Giiz 2012, s.135.

12411997 S-300 Fiizelerinin Kibris'a Yerlestirilmesi Bunalim1", 30 Mart 2012.
http://www.turkishgreek.org/index.php?option=com content&view=article&id=82:1997-s-300-
fuezelerinin-kbrsa-yerletirilmesi-bunalmé&catid=35:kibris&ltemid=56. (12.04.2016).

125"Rus Elgiden Savas Tehdidi", Milliyet, 11.10.1997.
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iligkilerine tagiyarak bir anlamda ekonomik igbirliginin artis1 ile gergeklesmesi beklenen

Tiirkiye-Rusya iligkilerindeki yakinlasmaya mani olmusgtur.'2¢

Tiirkiye'nin dogu Akdeniz'de Rusya'nin bu hamlesinden duydugu endisenin bir
diger sebebi ise Yunanistan'in Rum yonetimi ile yaptig1 ortak savunma antlagmasidir.
Ciinkii bu anlasmayla Yunanistan Kibris'in giineyinde bulunan Baf bdlgesinde hava
issii insa etmeyi taahhiit etmislerdir. Tiirkiye ise Rum Yo6netimi ve Yunanistan arasinda
imzalanan bu anlagmanin taraflarin belirttigi lizere savunma degil askeri bir hazirlik
oldugunu ve saldirma amaci tasidigi endisesini ifade etmistir. Siikrii Elekdag
Yunanistan'n bu hamlesini Dogu Akdeniz'deki stratejik dengeleri Tiirkiye aleyhinde
cevirmeyi Ongoren kapsamli bir plan1 gergeklestirme cabasi olarak gordiiklerini
aciklamig ve bu issiin etkili bir hava savunma silah1 olan S-300 fiizeleriyle donatildig1
andan itibaren ise, Tiirkiye'ye karsi direkt bir askeri tehdit olusturacagini ifade
etmistir.'”” Mayis 1998'te Rusya'y1 ziyaret eden Tiirkiye Genelkurmay Baskani I.H.
Karadayi, Rus askeri yetkilileri ile olan goriigmesinde Kibris Rum kesimine S-300 fiize
sistemlerinin satisinin  bolgede biiyiik bir gerginlige ve Rusya-Tiirkiye askeri
iligkilerinin kesilmesine neden olacaginin altin1 6zellikle ¢izmistir.'”® Rusya ise Rum
kesimi ile yapilan anlasmanin Tirkiye'yi tehdit etmeyen bir savunma anlagmasi
oldugunu ifade etmistir. Tiirk kamuoyunda, ABD'nin de dahil oldugu Rusya ve Rum

kesimi arasinda yasanan krizle ilgili; " ...flize krizinin diplomatik yolla ¢6ziilmesini
tercth eden ABD, 'askeri ¢oziim'den s6z eden Tiirkiye'ye 'vurmayimn' uyarisini da

yapmaktan geri kalmiyor" seklinde haberler giindeme gelmistir.'?

S-300 krizine Avrupa'dan en sert tepkiyi ise Fransa gdstermistir. Fransa'nin
daimi {iyesi oldugu BM Giivenlik Konseyinin Ada'daki silahlanmadan duydugu
rahatsizlik ve kaygiyr dile getirdigi 1092 sayili kararmma uygun olarak bu tepkiyi
gosterdigi belirtilen agiklamada, Giiney Kibris'in silahlanma hakkina duyulan saygiya

ragmen bir siiredir giristigi asir1 silahlanmanin edise verici oldugu vurgulanmistir.'3

1260zbay, a.g.e., 5.163.

127Siiikrii Elekdag, "Atina neyin pesinde?", Milliyet, 22 Haziran 1998.
1280zbay, a.g.., s.165.

129Selma Emiroglu, "Batinin Giindemi Kibris", Milliyet, 11.01.1997.
130"Fransa Kinadi", Milliyet, 11.01.1997.
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Tiirk uluslararasi iligkiler uzmanlarina gére Rusya, Yunanistan ve Tiirkiye'yi
kars1 karsiya getirerek NATO'mun doguya dogru genislemesini engellemeyi
planlamigtir.’! Rusya ayni zamanda Tirkiye'nin "Adriyatikten Cin seddin Tiirk
Diinyas1" sdylemiyle Kaftkasya'da aktif olmasindan rahatsizlik duyarak bu politikasiyla
da Tiirkiye'nin bolgedeki etkinligini caydirmak istemistir. ABD basta olmak iizere Batil
iilke ve kurumlarindan tepki almasi nedeniyle Giiney Kibris, S-300 fiize anlagmasindan
vazgectigini aciklamigtir. 90'larin ortasinda Rusya ve Tiirkiye arasinda ciddi bir krizine
neden olan S-300 krizi silahlarin Girit adasina tasinmasiyla ¢oziilmiistiir. S-300 krizini
Tiirk-Rus iligkileri a¢isindan énemli kilan temel unsur, Soguk Savas sonrasinda koklii
bir degisim geciren Tiirk-Rus iliskilerinde karsilikli imajlarin yeniden olugsmasina olan

etkisidir.!??

1.4.2. Mavi Akim

Dogal gaz, Tiirkiye'nin toplam enerji tilketiminin kabaca {igte birini ve elektrik
tiretiminin neredeyse yarisini olusturan en énemli giic kaynagidir.'** Rusya ve Tiirkiye
arasinda ticaretin en Onemli alanlarindan birisini dogal gaz satin alim
olusturmaktadir.’** Mavi Akim projesi, Tiirkiye ve Rusya arasinda 15 Aralik 1997
tarihinde imzalanan ve TBMM tarafindan 4 Nisan 1998'de onaylanarak yiiriirliige giren
"Rus dogalgazinin Karadeniz altindan Tiirkiye Cumhuriyeti'ne sevkiyatina iligkin
anlasma" gercevesinde giindeme gelmisti.' Iki iilke arasinda 1997 yilinda anlasmaya
varilan Mavi Akim projesiyle beraber iki {ilkenin iktisadi kamu kuruluglarindan BOTAS
ve GAZPROM arasinda 25 yillik 'Dogalgaz Alim Satim Anlagmasi' imzalanmstir.
Toplam 1.213 kilometre uzunlugundaki Mavi Akim boru hattinin 396 kilometresi,
Karadeniz'in altindan ge¢mekte, RF'den iilkemize dogrudan gaz sevkiyatina imkan

saglamaktadir.!3

B10zbay, a.g.e.,s.166.

120zbay, a.g.e., 5.166.

133Alan Makovsky, "Turkey's Growing Energy Ties with Moscow", Center for American Progress,
May 6, 2015, 5.6.

134Robert Olson, "Turkish And Russian Foreign Policies, 1991-1997: The Kurdish And Chechnya
Questions", Journal Of Muslim Minority Affairs, Vol: 18, No: 2, 1998, 5.209.

135 "Mavi Akim'dan dogalgaz alimi baslad1", Hiirriyet, 20 Subat 2003.

1360TC Dugisleri Bakanlign Tiirkiye'nin Enerji Profili ve Stratejisi", http://www.mfa.gov.tr/turkiye nin-
enerji-stratejisi.tr.mfa. (09.04. 2016).
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Rus uzmanlara gore, dogal gaz alimmin genisletilmesi diisiincesi, Hazar
petroliiniin Novorossiyk'ten Bogazlar yoluyla Akdeniz'e engelsiz ulastirilmasi
konusunda tavizler koparmak amaciyla Rusya tarafindan Tiirkiye'ye teklif edilmistir.'s
Oldukga gergin olan Bogazlar sorunun ¢oziilmesinde diplomatik girisimlerin yetersiz
sonuclar vermesi sebebiyle Rusya yonetimi, Tiirkiye ile politik iligkilerin diizenlenmesi
icin eskiden kullanilan ekonomik isbirligi yollarini hatirlatmist1.!*® 1997 yilinda iki tilke
arasinda yapilan anlagsmaya ek olarak 27 Kasim 1999 yilinda "Tiirkiye Cumbhuriyeti ile
Rusya Federasyonu Arasinda Rus Dogalgazinin Karadeniz Altindan Tiirkiye

Cumhuriyetine Sevkine iliskin Anlasma" Moskova'da imzalanmagtir.'

3 Aralik 1999 yilinda ise Mavi Akim projesine finansal destek saglanmasi
amaciyla "Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi Anlasmas1" onaylanmistir. Yapilan
anlagmayla Tirkiye'nin Rusya'dan alacagi dogalgaz miktarinin artmasi1 kamuoyunda,
ekonomik olarak Tiirkiye'nin Rusya'ya bagimli kalacagi ve Tiirkmenistan'dan gaz
alinmasina yonelik Trans Hazar projesinin sonlandirilmasina neden olacagi seklinde
elestirilere neden olmustur. TBMM igerisinde de Mavi Akim projesine karst muhalif
tutum sergileyen vekiller konuyu mecliste tartigmis ve bu projenin amacinin Rusya'nin
Tiirkiye pazarlarint kontrol altina almak, Tiirkiye'nin BTC ve Tirkmen gazi
girisimlerini engellemek oldugunu savunmuslardir. Tiirkiye'de dogal gaz dagitimi yapan
BOTAS sirketinin temsilcileri, alinan dogal gaz hacminin asagi diigiirilmesini, aksi
halde ilgili antlasmayla Rusya'nin, Tirkiye'nin enerji ihtiyacinin yaklasik %60n1
saglayan bir tekele doniisecegini, dolayisiyla bunun imzalanmasinin 'Ankara'nin

stratejik hatast' olacagini belirtmislerdir.'*

Tartigsmalara neden olan bir diger konu is Mavi Akim projesiyle Tiirkiye'nin
Rusya'dan alacagi dogalgazin fiyatinin 'ticari sir' gerekcesi sunularak agiklanmamast
olmustur. Avrasya Stratejik Arastirmalar Merkezi Genel Koordinatorii Nejdet Pamir'e

gore, Mavi Akim Projesi, hem gazin pahalilig1 hem de tek bir iilkeye yiiksek oranda

1370zbay, a.g.e., 5.192-193.

1380zbay, a.g.e., 5.193.

3T B.M.M. (S. Sayist: 384) Komisyonu Raporu (1/633)",
https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem?21/yil01/ss384m.htm. (10.04.2016).

1400zbay a.g.e., s.193.
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bagimliliga neden olmasi sebebiyle avantajli degil.'*' Projeyi savunan, donemin
ANAP'l1 Enerji Bakanligi'mna ve BOTAS iist yonetimine gore; "Tiirkiye Rus gazina
muhta¢ ise, Rusya da Tirkiye'den bu gaz karsilig1 alacagi paraya muhtactir. Sayet
burada bir bagimlilhik s6z konusu ise, o da Rus ekonomisinin Tiirkiye'ye
bagimliligidir."'*? Ancak bu anlagsmanin en 6nemli sonucu, enerji agisindan Rusya'nin
acikea ikili iliskilerde Tiirkiye'yi asir1 derecede kendine baglayacak giicli elde etmis

olmasidir.'*?

Sonu¢ olarak SSCB'nin dagilmasiyla birlikte 19901 yillarda Tiirkiye-RF
arasindaki iligkiler 6nemli sorunlara ragmen hizli bir ilerleme kaydetmistir. Bu, dogru
olmakla birlikte eksiktir.!**Daha dnce de gordiigiimiiz gibi, 1965'ten baslayarak gelisen
iligkiler 1980'lerde 6nemli bir asama kaydetmis, 1990'lardaki gelismenin temeli bu
yillarda atilmistir.'* Igor Torbakov'a gore ise ironik olarak, Moskova ile Ankara
arasindaki yakinlagsma iki tilkenin 1990'l1 yillardaki goreli zayiflig1 nedeniyle miimkiin

olmustur. !4

Genel olarak 1990-1999 aras: yillar, iki iilkenin karsilikli diplomatik ziyaretler
ve anlagmalarla iliskileri gelistirmeye ve tarihsel giivensizligin izlerini silmeye
cabaladigi bir donem olmustur. Ancak tiim bu g¢abalara karsin Kibris, Kiirt—-Cecen
sorunu, Kafkasya ve Orta Asya'da iki aktoriin birbirinden farkli dis politik sdylem ve
eylemleri agirlikli siyasal krizlere neden olmustur. Soguk Savas sonrasi uluslararasi
konjonktiirde yasanan degisime Tiirk-Rus iligkilerinin de dogal yapisi eklenince,
1990'lar agirlikla rekabetle gecen bir donem olmustur. Tiirkiye ve Rusya arasindaki

kademeli yakinlagsma olumlu olarak gdziikse de, iki iilkenin bolgesel diizeyde ¢ozmesi

141Sebnem Aksoy, "Putin ve Erdogan Mavi Akimi Agryor", DW, http://www.dw.com/tr/putin-ve-
erdo%C4%9Fan-mavi-ak%C4%B 1m%C4%B1-a%C3%A7%C4%B1yor/a-2523169 10.04.2016.
(17.11.2005).

142A. Necdet Pamir, "Mavi Akim Projesi Nedir, Ne Degildir ?", Avrasya Kiiltiirel ~-Toplumsal Gelisim
Dernegi, Temmuz 2003.

3Volkan Ozdemir, "The Blue Stream Natural Gas Pipeline: Implications On Energy Security And
Foreign Policy", OAKA USAK, Cilt:2, Say1: 3, 2007, s.140.

44Tellal a.g.e., 5.549.

45Tellal, a.g.e., 5.549.

146[gor Torbakov, "Making Sense of the Current Phase of Turkish-Russian Relations", The Jamestown
Foundation, October 2007, s. 14.
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gereken ¢ok dnemli sorunlar1 oldugu gergegine golge diisiirmemeli.'” Ornegin Tiirkiye
ve Rusya'nin bolgede rakip iki jeopolitik blok oldugu inanci halen yaygindir.'* Bundan
otliri "sanal yakinlasma" olarak adlandirilan bu dénemdeki iligkiler, 2000'li yillardaki
iligkilerin gelisimine zemin hazirlamasi ve ge¢is donemine tekabiil etmesi agisindan

Onem arz etmektedir.'#°

“TEmre Ersen, "Turkish-Russian Relations in The New Century," (Ed.) Ozden Zeynep Oktav, Turkey in
the 21st Century: Quest for a New Foreign Policy, Surrey: Ashgate, 2011, 5.98.

8Ersen, a.g.m., 5.98.

Yyapici, a.gm., s. 121.
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2.BOLUM: 2000'LERDE TURKIYE-RUSYA ILISKIiLERI

SSCB'nin dagilmasindan sonra temkinli bir siiregte gelisen Tiirkiye-Rusya
iligkileri, 2000'ler ile birlikte cesitli donemlerde krizler yasamasina ragmen hizli bir
gelisme gostermistir. Bu donemde Tiirkiye ve Rusya'da yasanan iktidar degisimlerinin
de etkisiyle iki {ilke arasinda ticaretin artmasi beraberinde tarihsel olarak rekabet
icerisinde olan Ankara ve Moskova'nin birbirini yeniden tanimlamasinda etkili

olmustur.

Genel olarak 2000'ler, Tiirkiye ve Rusya'nin, Soguk Savas doneminden alinan
derslerle, iliskileri gliven esashi gelistirmeye ¢alistig1 yillar olmustur. Genel ¢erceveden
bakildiginda, bu yillarda iligkilerin alanimin genigledigi, siyasi diyalogun arttig1,
toplumsal iliskilerin yaygimlastigt ve genel anlamda karsilikli  giivenin
kuvvetlendirilmeye calisildigi gézlemlenmektedir.'*°1990' yillarda diplomatik krizlerin
yaninda ekonomide yasanan ilerleme, Ankara ve Moskova'nin 2000'lerde diyalog
siirecinin gelismesine zemin hazirlamigtir. Kiirt ve Cegen sorununda yasanan kriz,
2000'lerde yerini giderek artan ticaret hacmine, enerji alaninda igbirligine ve ist diizey
ziyaretlere birakmistir. Soguk Savas doneminde Rusya Tiirkiye'yi Bati blogunun bir
uzantisi, Tiirkiye ise Rusya'y1 bir tehdit olarak gérmekteyken, bugiin iliskilerin Soguk
Savas'm  kazan-kaybet  denkleminden  kazan-kazan  denklemine  evrildigi

vurgulanmigtir.'s!

Bu donemde iligkilerin gelismesinde her iki {ilkenin Soguk Savas yillarinda
yasanan rekabetin faydasiz oldugu konusunda hemfikir olmasinin da etkisi vardir.
Ozellikle Tiirkiye, artik Kafkaslar ve Orta Asya'da Rusya'ya rakip gibi gosterilmekten
kaginmaktaydi.’> Bu donemde Tiirkiye ve Rusya, gelisen iliskilerle birlikte artik
birbirlerini tehdit olarak algilamay1 birakmis, Orta Asya ve Kaftkasya'da ortak ¢ikarlar
oldugu konusunda uzlasmislardir. Ashinda iliskilerin bu donemde giiclenmeye

baslamasinin temel nedenlerinden biri de, 2000'li yillarda Tiirkiye ve Rusya da istikrarli

130Fatih Ozbay, "Tiirk- Rus iliskileri", BILGESAM Yaynlar1 Rapor No: 58, Haziran 2013, s.10.
151Selin M. Bdlme, "Tiirkiye-Rusya Iliskileri Calistay1 Raporu (Kafkasya Caligmalar1)", 4 Aralik 2009,
SETA, s.5.

152K emal Inat, Viigar Imanov vd., "Tiirkiye'nin Rusya Politikas1", Tiirk Dis Politikas1 Yillig1 2009", 1.
Baski: Mart 2011, s.335.
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hiikiimetlerin kurulmasi olmustur. Bu dénem de her iki iilkenin ¢ok yonli ve komsu
devletlerle iliskilerin gelistirilmesine yonelik dis politika hedefleri benimsemesi, ikili
iliskilerinin gelismesini saglamistir. Ozellikle disisleri bakanligi déneminde Ahmet
Davutoglu'nun "giivenlik ve ozgilirlilk arasinda denge, komsularla sifir sorun, c¢ok
boyutlu bir dis politika, pro-aktif bir bolgesel politika, yepyeni bir diplomatik tarz ve
ritmik diplomasi" olarak belirledigi alt1 ilke hem Rusya hem de diger komsu devletlerle
iliskilerin gelismesinde 6nemli rol oynamistir.'s3 [liskilerin ilerlemesinde her iki iilkenin
Batiya kars1 konumlarini sorgulamasi da etkili olmustur. Moskova, kendisine sadece
"petrol pompalayan bir istasyon" goziiyle bakilmasina itiraz ederken, Tiirkiye de ABD
ve AB'nin kendisini sadece Bati'nin Ortadogu ve Afganistan gibi cografyalara yonelik

politikalarinda bir "koprii" olarak kullanmasindan yakinmaktadir.'>*

Vladimir Putin'in iktidara gelmesiyle ekonomik alanda ilerleme saglayan
Rusya daha aktif bir dis politika izleyerek bir anlamda SSCB donemindeki giiciine
ulagmaya calismistir. Rusya'nin 6zellikle Ortadogu'ya yonelik aktif dis politika izlemeye
baslamasi, II. Diinya Savasi'ndan itibaren Ortadogu'nun hamiligini {istlenen ABD'yi
rahatsiz etmistir. Tiim bu gelismeler bu donemde Bati diinyasiyla sorun yasayan

Tiirkiye ve Rusya iligkisine olumlu yansimustir.

Bu boliimde tez konusunun donem araligini kapsayan 2000-2015 arasi
Tiirkiye-Rusya iligkileri, agirlikli olarak st diizey diplomatik ziyaretler, ekonomi ve
enerji alaninda gelismeler, antlagsmalar, ortak zirveler ve uluslararasi sistemde meydana
gelen olaylarin ikili iligkilere yansimasi iizerinden incelenmistir. Bu kapsamda 2000-
2015 yillar arasindaki iligkiler; 1999-2004, 2004-2010, 2010-2015 olarak {i¢ donemde

ele alinmistir.

153Detayl bilgi igin: Ahmet Davutoglu, "Turkey's Zero-Problems Foreign Policy", Foreign Policy,
May 20, 2010.
41lyas Kamalov, "Komsuluktan Stratejik Isbirligine: Tiirk-Rus Iligkileri Orsam Rapor", ORSAM, No:

18 Mayis 2010, s.7.
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2.1. 1999-2004 Aras1 Donem
1999-2004 aras1 yillar, Tiirkiye ve Rusya iligkilerinde yakinlasmanin basladigi
donemdir. Bu donemde Tiirk-Rus iligkilerinde, stratejik ortaklik ve isbirligi hakim
olmustur. Dénemin Bagbakani Biilent Ecevit'in 1999 yilinda Moskova'ya yaptigi
ziyaretle Cegen sorununun Rusya'nin igisleri oldugunu agiklamasi, Tiirkiye ve Rusya
iligkilerinde Kiirt ve Cecen sorununun giindemden ¢ikmasini ve iliskilerin

normallesmesini saglamistir.

2000"er her iki iilkede iktidar degisimlerinin yasandigi yillar olmustur.
Rusya'da Vladimir Putin 31 Aralik 1999'da Yeltsin'in saglik sorunlar1 nedeniyle
istifasinin ardindan devlet baskan vekilligi gorevine getirilmistir. Putin, Mart 2000'de
yapilan secimlerde ilk tur da oylarin %53'nili alarak resmen devlet baskani olmustur.
Tiirkiye'de ise dis politikada degisim siireci 14 Agustos 2001'de kurulan Adalet ve
Kalkinma Partisinin (AKP)nin 3 Kasim 2002 genel secimlerini kazanmasiyla
baglamistir. Ozellikle 15 Mart 2003 tarihinde Recep Tayyip Erdogan'in Basbakan
olmasindan sonraki donem de Tiirkiye-Rusya iliskileri ciddi ivme kazanmistir.
Diplomatik ziyaretlerin yogunlastigt bu donemin ilk 6nemli goriigmesi, 6 Eyliil 2000
yilinda New York'ta gerceklesen BM Milenyum Zirvesinde Cumhurbaskan1 Ahmet
Necdet Sezer ile Vladimir Putin'in bir araya gelmesi olmustur. Yapilan goriigmede iki
lider rekabet yerine isbirliginin gelistirilmesi gerektigine vurgu yapmistir. Robert
Olson'a gore ise; Putin'le olan goriismesinden bir ay sonra Sezer, Tiirkiye'nin Orta
Asya'daki jeopolitik konumu i¢in Rusya ile hala rekabet icinde oldugunu gdstermek
amaciyla, Tiirk¢e konugulan dort Orta Asya cumhuriyetine bes gilinlik bir ziyarette

bulunmustur. '

Tiirk-Rus  iligleri agisindan 2000 yilinin en O©nemli gelismesi, Rusya
Federasyonu Basbakani Mihail Kasyanov'un 23-25 Ekim tarihlerinde Tiirkiye'ye yaptig1
resmi ziyarettir. Rusya Federasyonu Bagbakani bu ziyaret sirasinda Rusya ve Tiirkiye
arasindaki ikili iligkileri "stratejik ortaklik" seviyesine ¢ikarma ¢agrisinda bulunurken,

aynt gilinlerde Rusya Devlet Baskani Vladimir Putin de Tirkiye'nin Rusya igin

1350lson, a.g.e.,s.139.
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"geleneksel ve 6nemli bir ortak" oldugunu beyan etmistir.'**24 Ekim tarihinde, iki iilke
arasinda karsilikli olarak diplomatik temsilciliklerindeki personel kotalarini kaldirma
konusunda bir anlasma imzalanmistir.'*” Putin'in, RF i¢in Tiirkiye'nin, geleneksel ve ¢ok
onemli ortagr oldugunu ancak, iki iilke arasinda hala kullanilmamis olanaklarin da
bulundugunu agiklamasi ile yeni donemde iliskilerin gelismesinin iki iilkenin ortak

cikarlarina katki saglayacagini ifade etmistir.!®

Bagbakan Kasyanov'un Tiirkiye'ye gergeklestirdigi ziyaretin glindeminde
agirlikli olarak ekonomi yer alirken, ziyaret Tirkiye-Rusya Federasyonu arasinda
isbirliginin gelistirilmesine yonelik 6nemli bir adim olmustur. Mikhail Kasyanov,
Tiirkiye ve Rusya arasindaki toplam ticaret hacmini 3 yil i¢in de 10 milyar dolara
cikarmay1 hedeflediklerini belirtmistir.'*® Kasyanov'un ziyaretinin sonunda Tiirkiye ve
Rusya arasinda "Ortak Askeri Teknoloji Komisyonunun" olusturulmasi karara
baglanmistir. Bu komisyonun temel amaclarindan bir tanesi Rusya'dan Tiirkiye'ye
potansiyel silah ihrag¢ alanlarini tespit etmek ve muhtemel satiglarin gergeklesmesine

katkida bulunmaktir.!

Ekonomik ve teknik konularda baslayan bu dikkatli yakinlasma siireci, kisa
zaman sonra iki tilkenin Kafkaslar ve Orta Asya'ya yonelik politikalarinin uzlastirmayi
amagclayan yeni bir bolgesel diyalog arayisina da kapi aralamistir.!*! Bu arayisma ilk
orneklerinden birisi Cumhurbagkan1 Siileyman Demirel'in Ocak 2000'de Avrupa
Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 (AGIT) gdzetiminde kurulmasini onerdigi "Kafkasya
Istikrar Pakt1" 6nerisine Rus hiikiimetinden gelen olumlu yamittir.'®> Kafkasya Istikrar
Pakt1 ile bolgede yasanacak herhangi bir catismanin Oniine ge¢gmek ve diyalog

mekanizmasinin iglemesi hedeflenmistir. 1990'lardan itibaren gelisen ekonomik

156Suat Kiniklioglu, "Tiirk-Rus Iligkileri: Kasyanov Ziyaretinin Anatomisi", Avrasya Dosyasi, Rusya
Ozel, K15 2001, Cilt: 6, Say1: 4, s.155.

157Bu anlagsma Tiirk medyas1 tarafindan fazla ilgi gormemesine ragmen ikili iliskilerin yeni karakteri
hakkinda fikir vermesi ve iki {ilke arasindaki iliskileri 10 y1l sonra da olsa nihayet "Sovyet-sonras1" bir
mecraya oturtma istegini teyit etmesi bakimindan énemlidir. Kinikoglu, a.g.m., s.155.

158Cenk Baglamis, "Moskova: Tiirkiye Geleneksel Ortagimiz", Milliyet, 24 Ekim 2000.

15Cumbhuriyet, 26 Ekim 2000.

190K imikoglu, a.g.m., 5.156.

1" Emre Ergen, "Tiirkiye-Rusya Iliskileri: Jeopolitik Rekabetten Cok Boyutlu Ortakliga", Editorler: Ozden
Zeynep Oktav, Helin Sar1 Ertem, 2000'li Yillarda Tiirk Dis Politikasi: Firsatlar, Riskler Ve Krizler,
Nobel Akademik Yayincilik, 1.Baski, Nisan 2015, s.205.

162Ersen, a.g.e., 5.205.
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iligkilerin 2000'lerde ivme kazanmasina bir diger 6rnek 1998 yilinda Tiirkiye tarafindan
giindeme getirilen ve Karadeniz'e kiyis1 olan 6 devlet tarafindan (Tiirkiye, Romanya,
Bulgaristan, Ukrayna, Rusya ve Giircistan) imzalanan ve 2000 yilinda resmiyet kazanan
Karadeniz Deniz Isbirligi Gérev Grubu (BLACKSEAFOR Black Sea Naval Co-

Operation Task Group)nun kurulmasidir.'s3

2000'li yillar ile birlikte iligkiler "gliven ve isbirligi" kavrami tizerinden
gelistirilmeye ¢alisilirken, 1 Mart tezkeresi ve 2008 Rusya-Giircistan (Giiney Osetya)
Savagi ile iligkiler onemli smavlardan gegmistir. 2000'lerin baginda Tiirkiye-Rusya
iliskilerinde doniim noktas1 sayilabilecek en 6nemli olay 11 Eyliil 2001 tarihinde ABD
Ikiz Kulelerine gergeklestirilen terdr saldirisidir. Ote yandan 11 Eyliil terdr saldirismin
Orta Asya ve Katkasya bolgesinde de var olan diizeni etkilemesi, Tiirkiye ve Rusya'nin
terore karsi ortak tutum belirlemesine ve Avrasya bolgesinde istikrar1 yeniden
saglamaya yonelik bir eylem plan1 olusturmaya sevk etmistir. Bu amagla 11 Eyliil
saldiris1 sonrast BM Genel Kurul'unda bir araya gelen RF Disisleri Bakan1 igor. S.
Ivanov ile Disisleri Bakan1 Ismail Cem, "Tiirkiye Cumhuriyeti ve Rusya Federasyonu
Arasinda Avrasya'da Isbirligi Eylem Plani: Ikili isbirliginden Cok Boyutlu Ortakliga"
iliskin belgeyi 16 Kasim 2001'de imzalamislardir. Bu belge ile "taraflar mevcut iyi
iligkilerini, siyasi danigmalarini ve ekonomik igbirligi alanindaki deneyimlerini Avrasya
boyutuna da tasima ve bdylece ikili iligkilerinde yeni ve yiliksek bir diizeye ulagsma
kararliligin1 vurgulamis ve bu amagla, taraflar s6z konusu yeni isbirligi platformunu
cesitli agilardan degerlendirmek iizere Disisleri Bakanliklarmin yiiksek diizeyli
temsilcilerinden olusan bir 'Ortak Calisma Grubu' olusturmak hususunda mutabik

kalmislardir."'¢*

11 Eyliilden sonra giivenlik politikalarin1 bastan sona revize eden ABD,
Saddam Hiiseyin yoOnetimindeki Irak'a miidahalesini mesrulagtirma aract olarak
"demokrasi gotiirme" sdylemi tlizerinden niikleer silah oldugu gerekcesiyle operasyon
karar1 almistir. Teror saldirisindan sonra ABD askerlerinin Tiirkiye iizerinden Irak'a

girmesini ongéren 1 Mart tezkeresinin meclisten ge¢gmemesi, Tiirk-Rus iliskilerinde

I8BLACKSEAFOR, kiyidas iilkeler arasinda deniz kuvveti olusturulmasina yonelik bir girisimdir.
14Rusya Biiyiikelgiligi, Rusya Federasyonu ile Tiirkiye Cumhuriyeti arasinda Avrasya'da Isbirligi Eylem
Plani (Ikili Isbirliginden Cok Boyutlu Ortakliga) http://www.turkey.mid.ru/relat 2 t.html.

(13.05.2016).
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doniim noktalarindan biri sayilmaktadir. Tezkerenin reddedilmesinin ikili iliskilere bu
derece onemli yansimasiin nedeni, Rusya acisindan NATO f{iyesi olan ve ABD ile
tarihsel olarak her zaman iyi iliskiler kuran Tiirkiye'nin bagimsiz bir politika
benimseyerek Irak operasyonunu reddetmesidir. Rusya'nin ABD'nin Irak operasyonuna
kars1 ¢ikmasindaki temel neden ise, ilk olarak Ozellikle Suriye ile smirli olan
Ortadogu'daki bolgesel etkinligini muhafaza etmek olmustur. Ayrica Rusya, ABD'nin
bu operasyon ile Ortadogu'daki var olan etkinligini daha da gii¢clendirip kendi sinirl
olan alaninm1 yok etmesinden endiselenmistir. Tezkere karari ile ilgili Rus haber ajansi
Interfax Putin'in, kabine toplantisinda kararin Rusya icin silirpriz olmadigini ve
"mecliste cogunlukta olan AKP'den baska bir karar almasimi beklemek zordu"

ifadelerini kullanmgtir.'®

1 Mart tezkeresi Soguk Savas donemi boyunca ikili iligkilere hakim olan
giivensizlik duygusunun azalmasma katki saglamistir. Bununla birlikte, o donemde
heniiz Bagbakan olmayan Adalet ve Kalkinma Partisi Genel Bagkan1i Recep Tayyip
Erdogan'in, Aralik 2002'de ger¢eklesen Moskova ziyaretinde, Irak sorununa bariscil
¢Oziim bulunmasi gerektiginin altin1 ¢izmesi, iki iilkenin aslinda Irak'a askeri bir

operasyon konusunda ortak bir tavir iginde olduklarini géstermistir.'*

Tiirkiye-Rusya iligkilerinde bu gelismeler yasanirken Kasim 2002'de
Tiirkiye'de yapilan genel seg¢imler Adalet ve Kalkinma Partisi'nin zaferiyle
sonuglanmistir.'’ Tiirkiye'de Recep Tayyip Erdogan baskanliginda AK Parti doneminin
baslamasi Tiirk-Rus iligkilerinde bir anlamda doniim noktasi olmustur. Bunun nedeni,
AKP doénemi dis politikanin temel hedefi agirlikli Ortadogu'ya yonelmekle birlikte Bati
merkezli dis politikadan ¢ok yonlii dis politikaya evrilmesi Rusya agisindan 6nemliydi.
Bu bakimdan Putin, 2002 sonrasi Tiirkiye'nin dig politikasinda Bati merkezli
yaklasimdan uzaklastigini, ¢ok eksenli yeni bir dis politika izlemeye basladigin1 géren
ilk devlet baskani olmustur.'®® Ziyaret dncesi Rus basinina verdigi roportajda Putin,
KGB yillarindaki Tiirkiye algisin1 "her seyin 6tesinde bir NATO {iyesiydi, dolayisiyla

bir rakipti. Ama ilgingtir; en fazla olan sey isbirligi” agiklamasinin ardindan yeni donem

165pytin: Meclis karari haftanin olay1", Radikal, 5 Mart 2003.

166Ersen, a.g.e., 5.207.

167Ersen, a.g.e., 5.206.

1%8Ece Goksedef, "Putin Dénemi Tiirk Rus Iliskileri", Aljazeera Turk, 4 Agustos 2016.
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de ekonomik ve siyasi iligkilerin gelistirilmesinin iki tilkenin ortak ¢ikar1 oldugunu

aciklamigtir.'®

2002'de Rus Genelkurmay Baskani'nin Tiirkiye'ye yaptigi ziyaret, Rusya-
Tiirkiye askeri igbirliginde Onemli bir asama olusturmustur.'”” Rus Genelkurmay
Bagkan1 Anatoli Kvasni'nin 14-18 Ocak 2002'deki Ankara ziyaretinde iki iilke arasinda
"Askeri Alanda Isbirligine Iliskin Cerceve ve Askeri Personel Egitim Isbirligi
Anlagmast" imzalanmistir.!” Tiirk-Rus iligkileri tarihinde 11 Eyliil sonras1 en yiiksek
seviyeli goriisme 6 Eyliil 2002 tarihinde New York'ta yapilan "Biny1l Zirvesi" sirasinda
Cumhurbaskant Ahmet Necdet Sezer ile Rusya Federasyonu Devlet Bagkan1 Vladimir
Putin'in goriismeleri olmustur.'”22002 yilinda Tiirk-Rus iliskilerinde 6ne ¢ikan bir diger
onemli konu 15 Aralik 1997 tarihinde BOTAS ve Gazexport arasinda imzalanan Mavi
Akim projesi olmustur. Rusya, Tiirkiye'nin dogal gaza yonelik ihtiyaglarinin {igte
ikisini saglamaktadir.'”” Bu anlagsma ile Rusya, Tirk dogal gaz pazarinda mutlak
hakimiyetini ilan etmistir ve siyasi yonii ile de ¢esitli tartigmalara neden olan Mavi
Akim Projesi zaman zaman Tiirkiye ile Rusya arasinda gerginliklerin yasanmasina
sebep olmustur.'® Ancak, biitin bu tartisma ve sorusturmalara ragmen proje
tamamlanmis ve 30 Aralik 2002'de boru hatt1 bir teslim protokolii ile resmen faaliyete
gecirilmistir.'” Tirkiye'nin Mavi Akim projesine dncelik vermesi, ongoriilenden daha
siirlt olan Tiirkiye dogal gaz pazarmin Rusya'nin dogal gazi ile doyuma ulagsmasina,

Azerbaycan, Tiirkmenistan ve Irak'tan alinabilecek alternatif dogal gazin ertelenmesine

19Goksedef, "Putin Dénemi Tiirk Rus Iliskileri".

170"Rusya- Tiirkiye Askeri Iligkileri", Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakanlik Basin Yaymn ve Enformasyon
Genel Miidiirligi, http:// www.byegm.gov.tr/turkce/haber/rusya-trkye-asker-lkler/23777.

(13.05.2016).

"Fatih Ozbay, Soguk Savas Sonrasi Tiirkiye-Rusya iliskileri: 1992-2010, "Rusya ile Askeri Isbirligi
Anlagmas1", Cumhuriyet, 15.01.2002. Bilge Strateji, Cilt 2, Say1 4, Bahar 2011, s.51.

172Ginan Ogan, " 11 Eyliil Sonras1 Tiirk Dis Politikasinda Rusya", Avrasya Dosyasi, 11 Eyliil sonrasi
Tiirk Dis Politikas1 Ozel, Y11 2004, Cilt 10, Say1 1, s. 83.

A, G. Druzhinin, A. Ibrahimov, A. Baskan, "Interaction of Russia and Turkey in the PostSoviet Period:
Factors, Trends, Problems, Prospects", Regional Research of Russia, 2014, Vol. 4, No. 2, s.122.

7"Mavi Akim 15 Aralik 1997 tarihinde BOTAS ve Gazexport arasinda imzalanan plato dénemde yillik
16 milyar m® dogal gaz ithalatina iligkin Dogal Gaz Alim- Satim Anlagmas: kapsaminda, dogal gaz Rusya
Federasyonu'ndan Karadeniz gecisli bir hat ile Tiirkiye'ye ulagmaktadir. Sinan Ogan, "Mavi Akim
Projesi: Bir Enerji Stratejisi ve Stratejisizligi Ornegi", Stradigma, Aylik Stratejik Ve Analiz E Dergisi,
Agustos 2003, Say1 7, s.1.

0gan, a.g.m., s.1.
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ve alinabilecek miktarlarin kisitlanmasina neden olmustur.'” Rusya, mevcut dogal gaz
alim anlagmalarindaki fiyat veya "al yada 6de" kosulunda kolayliklar yapilmasi
karsiliginda Tuz Goli'niin altina yapilmasi planlanan dogal gaz deposunu insa etmeyi,
biiylik illerin dogal gaz dagitim haklarinin BOTAS'm her yil bir boliimiinii devretmesi
gereken gaz alim kontratlarinin kendi sirketlerine verilmesini, Mavi Akim hattinin
Israil'e uzatilmasimi, Avrupa'ya gitmesi planlanan ek dogal gazin Tiirkiye {izerinden

yine kendileri tarafindan saglanmasini talep etmektedir.!”’

2003-2005 donemine gelindiginde ise, Rusya-ABD iligkileri bu kez de eski
Sovyet cografyasinda ardi ardina patlak veren "renkli devrimler" nedeniyle daha da
gerginlesmis ve Moskova 0Ozellikle Ukrayna ve Giircistan'da gergeklesen iktidar
degisimlerinden acikca ABD ile AB'yi sorumlu tutmustur.'”® 1 Mart tezkeresinin reddi
ile zaten gergin olan ABD-Tirkiye iligkileri, ABD'nin Tiirkiye'ye kars1 Irak'im
kuzeyindeki bolgesel Kiirt yonetimine (IKBY) destek vermesi ile ¢ikmaza girmistir.
Keza 2004 yilinda AB'nin donem bagkanligini tiim aday1 temsilen Giiney Kibris Rum
Yonetimine vermesi ile Tirkiye'nin iligkileri askiya aldigimi agiklamasina AB'nin
verdigi tepki, Tiirkiye'nin Bat1 ile iligkilerini sorgulamasina neden olurken benzer bir

sorgulamay1 yapan Rusya ile iliskilerin gelismesine katki saglamistir.!”

Tiirk-Rus iligkilerinin en 6nemli ayaklarindan biri olan ekonomik iligkilere
baktigimizda ise bu donemde 6zellikle 1998 yilinda Rusya'da yasanan ekonomik krizin
ticari faaliyetleri olumsuz etkiledigi goriilmektedir. Tiirk-Rus dis ticaret hacmi 1997'den

1999 yilina kadar azalan bir seyir izlemis ve 1999'da 2,9 milyar dolarla en diisiik

176Selim Gokgegdz, "Orta Asya Ile Hazar Bolgesinde Meveut Ve Planlanan Yeni Boru Hatlarmin
Tiirkiye'nin  Enerji Koridoru Olmasmma Etkileri," file://C:/Users/DELL/Downloads/5000098937-
5000139939-1-PB.pdf, s.178. (26. 12. 2016).

177Necdet Pamir, "Enerji Giivenligi", Stratejik Analiz, Subat 2005, s.157. Gokge, a.g.m., s. 178-79.
78Ersen, a.g.e., 5.208.

17Bu sorunun en nemli unsurunu hukuki kismi olugturmaktadir. Ciinkii Tiirkiye ile AB (AET) arasinda
1963 tarihinde yapilan Ankara anlagsmasmna gore Tiirkiye birlige iiye olan her iilke ile bu anlasmay1
imzalamak zorundadir. Ancak Tiirkiye Giiney Kibris't devlet olarak tanimadig: icin 2004 yilinda AB
iiyesi olan Giliney Kibris'la Ankara anlagmasini imzalamasi Giliney Kibris't devlet olarak tanimasi
anlamina gelecekti.
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ciddi artis gdstermistir.

seviyeye inmistir.'* Nitekim 2000-2004 yillar1 arasinda iki tilkenin dis ticaret hacmi

Rusya Federasyonu ile Tiirki;:'llll)ill(: :Zkonomik iliskilerinin Analizi
2000 2001 2002 2003 2004
Thracat | 3.098 3.246 3.351 4.821 7.444
ithalat | 350 521 725 927 1.227
Ticaret | 3.448 3.767 4.076 5.748 8.671
Hacmi
Denge | 2.748 2.725 2.626 3.894 6.217

Kaynak: Pmar Egeli, "Rusya Federasyonu ile Tirkiye'nin Ekonomik iliskilerinin Analizi", 2. Ulusal
Iktisat ~ Kongresi, 20-22 Subat 2008, DEU  {iBF Iktisat ~ Bolimii  Izmir,
http://www.deu.edu.tr/userweb/iibf kongre/dosyalar/egeli.pdf. (26.12.2016).

2.2.2004-2010 Aras1 Donem

Genel olarak 2004-2010 yillar1 arasinda yogunlasan {iist diizey ziyaretler ve
yapilan anlagmalar nedeniyle iliskiler, "¢ok boyutlu ortaklik" seviyesinde ilerleme
gostermistir. Ekonomik alanda saglanan igbirliginin yani sira, komsularla sifir sorun ve
ozellikle Avrasya cografyasinda istikrar ve barisin saglanmasina yonelik ortak politik
hedefler, bu donemde iki iilke arasindaki iliskilerin stratejik isbirligi seviyesinde
gelismesine katki saglamistir. Gelisen iligkilerin bir uzantisi olarak Rusya Tiirkiye'nin
AB iiyeligini desteklerken; Tiirkiye de Rusya'min Islam Konferans1 Orgiitiindeki

gbzlemci statlisiine destek vermeye baglamigtir.'®!

2004 yili Tirkiye-Rusya iligkilerinde ekonomik iliskilerde saglanan gelismenin
yaninda siyasal diyalog siirecinin de hizlandig1 bir yil olmustur. Doénemin Disisleri
Bakan1 ve Bagbakan yardimcist Abdullah Giil'iin 23-26 Subat 2004 tarihinde
Moskova'ya gergeklestirdigi ziyaret iligkilerin seyri acisindan onemlidir. Tiirkiye ile

Rusya arasindaki iliskilerin gelisen dinamigi g6z oniine alinarak ilk defa bu ziyaret

180"Rusya Federasyonu'nun Diinya Ticaret Orgiiti'ne Katilmma iliskin Degerlendirme", TEPAV,
https://www.deik.org.tr/contents/fileaction/3780. (13.05.2016).

181Bjilent Aras, "Tiirkiye Ve Rusya Federasyonu: Cok Boyutlu Ortaklik", SETA Analiz, Say1: 10,
Agustos 2009, s.7.

49



"istisnai bir hal olarak Basbakan" diizeyine ¢ikarilmistir.'®> Bunun yan1 sira 5-6 Aralik
2004 tarihinde Rusya Federasyonu Devlet Baskani Putin'in Tiirkiye'ye gelmesi, 32 yil
sonra (Sovyet Bagkani Nikolay Podgornity, Ankara'y1 ziyaret etmisti) ilk defa bu
seviyede iist dizey bir ziyaretin gerceklesmis olmasi agisindan Onemlidir. Ziyaret
sonunda 6 Aralik 2004'de "Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Rusya Federasyonu Arasinda
Dostlugun ve Cok Boyutlu Ortakligin Derinlestirilmesi Iliskin Ortak Deklarasyon"
imzalanmistir. Putin, deklarasyonun ikili iligkilerin gelecegini belirleyecegini ve
iligkilere giiclii ivme kazandirilacagini belirtmistir.'® Putin, baska iilkelerle
iligkilerinde, ekonomik iliskilerin siyasi iliskilerden sonra gelistigini, ancak Tiirkiye ile
iliskilerinde bunun boyle olmadigini belirterek, iki {ilke arasindaki ticari iliskilerin
siyasi iligkileri gelistirmek zorunda biraktigini agiklamistir.'*Ayrica ziyaret sonunda 6
belge daha imzalanmistir.'® Diplomatik kaynaklar, Rusya ile Tiirkiye arasindaki
iligskilerde acilan yeni sayfay1 "Dostlugun ve Cok Boyutlu Ortakligin Derinlestirilmesi"

olarak degerlendirmislerdir.'®

Ikili siyasi perspektiften bakildiginda 2005 yili tam anlamiyla bir
annusmirabilis (muhtesem bir yi1l) olmustur.’” Bir yillik bir zaman zarfinda Putin ve
Erdogan, Karadeniz kiyisinda yedi saatlik 6zel bir goriisme de dahil, tam dort kez bir

araya gelmistir.'s Ust diizey gerceklestirilen bu goriismelerin Tiirk-Rus iliskilerine en

1820zbay, a.g.m., 5.54.

183" Tiirkiye-Rusya: Isbirligimiz ivme kazanacak", Milliyet, 06 Aralik 2004.

18%Nihat Dagdelen, "2004'te Tiirkiye-Rusya iligkileri... Putin'den tarihi ziyaret", Milliyet, 24 Aralik 2004.
185(Karasularmin Otesinde Tehlikeli Olaylarm Onlenmesi Anlasmasi, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile
Rusya Federasyonu Hiikiimeti Arasinda Savunma Sanayii Alaninda Isbirligi Kapsamida Miibadele
Edilen Gizlilik Dereceli Bilgi ve Malzemenin Karsilikli Korunmast Anlagmasi, Tiirkiye Cumhuriyeti
Hiikiimeti ile Rusya Federasyonu Hiikiimeti Arasinda Ikili Askeri-Teknik Isbirligi Kapsaminda Miibadele
Edilen Fikri ve Smai Miilkiyet Haklarmin Karsiliklt Korunmas1 Anlasmasi, Tiirkiye Cumhuriyeti
Disisleri Bakanlig: Stratejik Arastirmalar Merkezi ile Rusya Federasyonu Disisleri Bakanlig1 Diplomatik
Akademisi Arasinda Isbirligine Dair Mutabakat Zapti, Botas ile Gazprom Arasinda Enerji Alaninda
Isbirligine iliskin Cergeve Anlasmasi, Tiirk Eximbank ile Rus Eximbank Arasinda Isbirligi Protokolii.
Milliyet, 6 Aralik 2004.

186Dagdelen, "2004'te Tiirkiye-Rusya iligkileri... Putin'den tarihi ziyaret", Milliyet, 24 Aralik 2004.
187Suat Kinikoglu, "Tiirk-Rus Iligkilerinin Anatomisi", Editér: Mehmet Seyfettin Erol, Avrasya Dosyasi
Tiirk Diinyas: Cin, Cilt 12, Say1 1, 2006, s.101.

1880zbay, a.g.m., 5.55.
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onemli katkisi, basta ekonomik ve enerji alant olmak iizere firsatlarin

degerlendirilmesine sagladigi katki olmustur.'®

Bu yil icerisinde gergeklesen Onemli ziyaretlerden biri de Basbakan Recep
Tayyip Erdogan'in beraberindeki heyetle 11 Ocak 2005 tarihinde Moskova da Putin ile
gergeklestirdigi goriismedir. R.T. Erdogan, V. Putin ile goriismesinin ardindan enerji,
turizm ve ticari konularda isbirligi firsatlarinin olduklarini belirterek iki {ilke arasinda
igbirliginin  gelistirilmesi  konusunda taraflarin  ortak temennileri oldugunu
vurgulamistir.'® Ayni1 goriisgmede Putin, Tiirkiye'nin AB {iyeligini destekledigini ve
bunun iki {ilkenin ekonomik faaliyetlerine imkanlar acabilecegini agiklamistir. Her iki
tilkede iligkilerin daha ¢ok gelistirilmesi i¢in gii¢lii bir irade oldugunu belirten Erdogan,
gerek Kafkaslar, gerek Ortadogu'da gelismeler noktasinda, gerek Tiirkiye'nin bir enerji
koridoru olarak islevi konusunda, miisterek adim atma agisindan ¢ok énemli gelismeler
olacagini agiklamistir.” R.T. Erdogan'in bu ziyareti, hem iligkilerin gelismesine katki
saglamis hem de uluslararasi bir sorun olan Kibris meselesinde Putin'in Tiirkiye'ye
destek vermesinde etkili olmustur. Basbakan Erdogan, Putin ile gerceklestirdigi
goriismede BMGK daimi iiyesi Rusya'dan Kibris'a uygulanan ambargonun kaldirilmasi
konusunda destek bekledigini ifade etmistir. Rusya Devlet Baskani Vladimir Putin,
Kuzey Kibris'a ekonomik tecridin adil olmadigimi ifade ederek Kibris konusunda
Tiirkiye'ye destek vermistir.!? Bu ziyaretin ardindan 8-9 Mayis 2005 yilinda Bagbakan
Recep Tayyip Erdogan II. Diinya Savasi'nin 60. yildoniimii torenlerine katilmak {izere
Rusya'ya gitmistir. Bu ziyaretin de etkisiyle iligkilerin olumlu havada seyri Tiirkiye'nin,
Rusya'nin Islam Konferans1 Orgiitiine gdzlemci iiye iilke olmasini, Rusya'nin da
Tiirkiye'nin bu donemde agirlikla 6nem verdigi AB iiyeligini desteklemesinde etkili

olmustur.

189G1rastyla liderlerin bir araya geldigi dort goriisme su sekildedir: 10-12 Ocak 2005 Bagbakan Erdogan
ve Putin'in Moskova gorligmesi, 8-9 Mayis 2005 Moskova'da gerceklesen goriigme, 17-18 Temmuz
tarihlerinde Erdogan ve Putin'in So¢i de gerceklesen goriismesi ve 17 Kasim 2005 de Putin'in Mavi
Akim dogalgaz boru hattinin agilisi i¢in samsuna gelmesi ve ardindan Erdogan ile gerceklestirdigi
goriisme.

190"Erdogan: Rusya ile ticaretimiz 10 milyar dolarin iizerine gikmal", Hiirriyet, 11 Ocak 2005.

19INazif iflazoglu, "Rusya Giindemi Kibris'la Agild1", Radikal, 11.01.2005.

192Putin: 'Kuzey Kibris'a ambargo adil degil', Sabah, 11 Ocak 2005.
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Rusya'nin Tiirkiye'nin yarim yiizyildir dahil olmaya calistigit AB {iyeligine
destekledigini agiklamasi 6nemlidir, ¢linkii Rusya'nin siyasi segkinleri tarafindan AB
sevilmemistir.”> Bu durum 2000'ler ile birlikte yumusamaya baslasada 6zellikle Putin'in
devlet bagkanligi doneminde belirginlesmis ve AB basta olmak iizere Bat1 kurumlarina
mesafeli yaklagilmistir. Boyle bir atmosferde Rusya'nin AB iiyeligini konusunda
Tiirkiye'ye destek vermesi bu anlamda onemli bir gelisme olarak sayilmistir. Rusya,
kendisini her firsatta Avrupa kiiltliriiniin bir parcast olarak gordiigiinii vurgulamakla
birlikte, AB'nin temsil ettigi degerlerin kendisinin temsil ettigi 6zgiin tarihsel gelenekten
(Dogu Avrupa ya da Slav Ortodoks kiiltlirii) daha istiin olmadigi tezini
savunmaktadir.””* Biilent Aras'a gore Rusya'min Tirkiye'nin AB {yeligini
desteklemesinde, Tiirkiye'nin Ukrayna ve Giircistan krizlerinde her iki tarafi (AB-
Rusya) dengeleyerek bariscil bir politika benimsemesi etkili olmustur.!”> Rusya'nin
Tiirkiye'nin AB iiyeligini desteklemesi, Tiirkiye'nin de dogrudan Rusya'nin dahil oldugu
Ukrayna ve Giircistan sorunlarina miidahil olmamas: iliskilerdeki ¢cok boyutlu ortaklig
giiclendirmistir. Nitekim 18 Temmuz 2005'de Putin ile Sogi'de bir araya gelen R.T.
Erdogan'in, "Diinyada istikrarin korunmasina iliskin konular da dahil olmak iizere,
bolgedeki duruma iliskin goriislerinin tamamiyla oOrtiistiigiini" aciklamas: da bu
isbirliginin uluslararas1 sorunlarda da ortak tutum belirlemede etkin olabilecegini

gostermistir.'*

31 Mayis-1 Haziran 2006 yilinda Tiirkiye ziyareti sonrast Disigleri Bakani
Lavrov'un 6zellikle Putin'in Ankara ziyareti sonrasi gelisen isbirligini ifade ederek; iki
liderin sadece gecen bes yil bes kez goriismesinin iligkilerin ne kadar dinamik ve
giivene dayali gelistigini kanitladigini agiklamasi, bu donemde yogunlasan diplomatik

ziyaretlerin ~ Tirk-Rus iligkilerinde ¢ok boyutlu ortakligi kuvvetlendirdigini

193K atinka Barysch, "Russia, realism and EU unity", Centre for European Reform, Policy Brief, s.1,
http://cer-

live.thomaspaterson.co.uk/sites/default/files/publications/attachments/pdf/2011/policybrief russia final
20july07-800.pdf. (13.05.2016).

194Birol Akgiin, "Rusya-AB Iliskileri", Stratejik Diisiince Enstitiisii, Rusya Raporu, Ankara May1s
2010, s.80.

195"Rusya, Tiirkiye'yi yaninda istiyor", NTV, 18 Ocak 2005. http://arsiv.ntv.com.tr/news/305647.asp.
(13.05.2016).

YKiniklioglu, a.g.m., s. 99-124.
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gostermektedir.'”” Ahmet Necdet Sezer'in 28 Haziran 2006'da gercgeklestirdigi ziyaret
ise, SSCB'nin dagilmasindan sonra Rusya Federasyonu'na ilk kez bir Tirk
Cumhurbagkaninin gitmesi nedeniyle ayr1 bir 6neme sahiptir. Bagbakan yardimcis1 ve
Disigleri Bakani Abdullah Giiliin de katildigi resmi ziyarette ikili iliskilerin
gelistirilmesi ve Mavi Akim projesi dahil bir ¢ok alanda isbirligi konusu ele alinmistir.
Tiirkiye ve Rusya arasinda bir diger isbirligi Karadeniz Uyum Harekat1 ¢ercevesinde

Rusya'nin Aralik 2006 yilinda KUH'a katilmasiyla olmusgtur.'®

2006 yilinda Rusya ve Ukrayna arasinda yasanan dogalgaz krizi Tiirkiye'yi de
etkilemistir. Kriz Ukrayna'min Rusya'nin dogal gaz icin talep ettigi fiyati ddemeyi
reddetmesi ve eski bor¢larini 6deyememesi yiiziinden giindeme gelmistir.!” Tiirkiye'nin
ylizde 65 Rusya'ya bagimli olmasi ve gazin 6nemli bir kismmnin Ukrayna iizerinden
gecen Bati hattiyla tilkemize ulagmasi bu krizden fazlaca etkilenmemize sebep olmus ve
giinlik 35 milyon metrekiip dogal gazi Tiirkiye'ye tasiyan bu hattan asamali olarak
kesilen gaz miktar1 6 Ocak itibariyle tamamen kesilmistir.?® Tiirkiye'de muhalefet Mavi
Akim projesinin Tiirkmenistan'dan gaz alimini saglayacak Trans-Hazar dogal gaz boru
hattin1 engellemek amaciyla hazirlandigini, bununla da Rusya'min Orta Asya'daki
etkisini  azaltacagimi  ve  Tiirkiye'nin  Rusya'ya  bagimhiligimi  arttiracagini
diistinmekteydiler.®! Bazi1 kesimlerce Mavi Akim projesinin Tiirkiye'nin aleyhine
oldugu goriisli hakimken bu projenin Tiirk-Rus ¢ikarlarinin en iyi Ortiistiigli projelerden
biri oldugu goriisiinii savunanlar da olmustur. Bu goriisii savunanlara goére Mavi Akim
ve benzeri Rusya-Tiirkiye ortak projelerinin yayginlastirilmasi ile Tiirkiye iizerinden

diger {iilkelere gonderilecek dogal gazi ana vanasi Rusya'da iken, Tirkiye'nin de

197Cenk Baslamis, "Tiirkiye Hamlesi", Milliyet, 31.05.2006.

198K aradeniz'in deniz giivenligi kapsaminda, Tiirk Deniz Kuvvetleri 1 Mart 2004 tarihinden itibaren,
Karadeniz Uyumu Harekatini(Operation Black Sea Harmony) baslatmistir. Tiirk Deniz Kuvvetleri
Komutanlig1 https://www.dzkk.tsk.tr/icerik.php?icerik id=27&dil=1. (10.06.2016). Bu harekatin baslica
amaglari, BM giivenlik konseyinin 11 Eyliil sonrasinda terdrizmi caydirmaya yonelik kiiresel ¢abalar
tesvik etmeye iligkin kararlarinin uygulanmasi, Karadeniz’in deniz sahasinda olast asimetrik risk ve
tehditlerin caydirilmast ve NATO'nun Akdeniz de yiiriittiigii etkin caba harekatina  isbirligi
saglanmasidir. Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanlig1 http://www.mfa.gov.tr/no 150---6-ekim-2006 -
karadeniz-uyumu-harekati-hk .tr.mfa. (10.06.2016).

9Arzu Yorkan, "Ukrayna-Rusya Dogal Gaz Krizi: Avrupa ve Tiirkiye Zor Giinler Gegiriyor", AB
Biilteni, http://www.abbulteni.org/makale-ve-yorumlar/183-ukrayna-rusya-doal-gaz-krizi-avrupa-ve-
tuerkiye-zor-guenler-geciriyor.html. (09. 10. 2016). Al yada 6de anlagmasi ile Tiirkiye kullanmadigi
dogalgazinda parasin1 6demesini ifade etmektedir.

200y orkan, a.g.m.

2010zbay, a.g.e.,s.193.
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kullanacag1 vanalar olacaktir."*?> Mavi Akim ve benzeri Tiirk-Rus ortak projelerinin
yayginlagsmasi ile iki iilke arasindaki giivensizligi asgariye disiiriirken, Rusya'nin
"pantlirkizm" konusundaki kaygilarin1 da azaltabilecegi, Tiirkiye'nin dogal gaz
pazarinin kontorliinde s6z sahibi olmasina yardimeir olacagi iddia edilmektedir.?” Keza
"Mavi Akim projesi adini tagiyan Karadeniz'in altindan dosenecek bir hatla Rusya'dan
Tiirkiye'ye dogalgaz satilmasini ongdren bir projenin olusturulmasinin Bakii-Ceyhan
hatt1 konusunda Rusyalarin itirazlarin1 hafifletmeye ve bir sekilde bu petrol oyununda

onlar1 tatmin etmeye yonelik bir adim oldugu" goriisiinii savunanlarda vardir.?**

TBMM Bagkani Biilent Aring'in daveti tizerine 26-27 Mart 2007 tarihinde RF
Federasyon Konseyi Bagkani Sergey Mironov'un Tiirkiye'ye gergeklestirdigi resmi
ziyaret ise iki iilke arasindaki ekonomik iliskiler acisindan Onemli bir goriisme
olmustur. Iki iilke arasinda diplomatik ziyaretlerin siklasmasi1 gerektigini dile getiren
Mironov, Tiirkiye ve Rusya'nin devlet bagkanlarinin 2010 yilina kadar ticaret hacminin
25 milyar dolara ulagsmasi hedefinin, bolgelerarasi iligkilerin kurulmasiyla miimkiin
olduguna dikkati ¢cekmistir.2s Ozellikle 2002 yilindan bu yana, ilerici bir artis egilimi
gosteren ikili ticaret hacmi, 2006 yilinda neredeyse 21 milyar dolar gibi rekor bir

rakamina ulagsmistir.2%

Devlet Baskani Putin, 2007 yilinda Cumhurbaskanligi se¢imini kazanan
Abdullah Giil'e gonderdigi tebrik mesajinda; Rusya ve Tiirkiye arasindaki iligkilerin
sadece her iki iilke i¢in yararli olmadigim1 ayni zamanda bolgenin istikrar1 ve
giivenligine katki saglayacagini belirtmesiyle ikili iliskilerin Onemine vurgu
yapmustir. 27 iki iilke liderleri arasinda gelisen diyalog siireci, ekonomiye de olumlu

etkisi olmustur. Tiirk-Rus is konseyi yonetim kurulu baskani Turgut Giir, 2007'nin ilk

202Celalettin Yavuz, Avrasya da Tiirk Jeopolitigi (Tiirklere A¢ilan Genis Ufuklar), Berikan Yayinevi,
Ankara 2010, s. 466.

BYavuz, a.g.e., 5.466.

2045avas Yanar, Tiirk- Rus iliskilerinde Gizli Gii¢ Kafkasya, IQ Kiiltiir Sanat, 2002, s.155.

205" Aring, Rusya konseyi Bagkani ile goriistii", Milliyet, 26 03 2007.

206K yrtulus Taskent, "Turkish-Russian Relations: Toward Enhanced Multidimensional Partnership' And
Beyond", Today's Zaman, September 27, 2007,s.4.

207Tagkent, a.g.m., s.1.
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yarisinda Tiirkiye'nin Rusya'ya ihracati yiizde 58.9 oraninda artig gosterdigini

aciklamigtir.28

2008 yilinda Tiirkiye-Rusya iligkilerini etkileyen en onemli gelisme agustos
ayinda Rusya-Glircistan arasinda yasanan savas olmustur. 2003'teki Giil Devrimi
sonrasinda iktidara gelen Mihail Saakasvili'nin Bat1 ile ve 6zellikle NATO ¢ergevesinde
iliskiler kurmasi Rusya'y1 rahatsiz etmistir. Nitekim Saakagvili iktidarmin 2006'da
stratejik dneme sahip Kodor vadisini Abhazya'dan geri almasi, taraflar arasinda devam
eden barig goriismelerinin sona ermesine yol agmis ve 2008'de Giiney Osetya krizinin
tetikleyecegi Rus-Giircii savasina zemin hazirlamistir. 2 Iki tarafin topyek@in bir savasin
smirina gelmesine yol acan silahli ¢catismalar, AB'yi temsilen donem bagkani Fransa'nin
araya girmesiyle imzalanan ateskes anlagmasi neticesinde yatistirilmistir.2!°Nitekim
Bati'nin arabuluculuk cabalarina karsin Rusya, Abhazya ve Giiney Osetya'y1 bagimsiz
birer devlet olarak tanimistir. Tiirkiye gerek bir bolge iilkesi olarak konumu ve Rusya
ile iligkileri, gerekse Bati diinyasi ve onun kurumlarinin tarihsel bir ortagi/miittefiki
olarak gelismelerden dogrudan dogruya etkilenmistir.?!'Tilirkiye, devletlerin bagimsizlik,
egemenlik ve toprak biitlinliigii ile birlikte yani sira ¢atismalarin diyalog yoluyla bariscil
¢oziimili olarak uluslararast hukukun temel ilkelerinin sadik bir savunucu oldugunu
aciklamigtir.?'? Askeri gii¢ de dahil olmak iizere stratejik hedeflerini takip etmek igin
elinde olan tiim araglar1 kullanmaya yonelik siyasi irade ve hazirligi gostermis olan
Rusya, bolgede tartismasiz baskin bir gii¢ olarak Kafkas catismasindan (en azindan

simdilik) giiclii olarak ¢ikmistir.?!3

28Emin Aydin, "Turkey Has Indisputable Advantages for doing business with Russia Turkish-Russian
Relations: toward enhanced multidimensional partnership' and beyond", Today's Zaman, September 27,
2007, s.1.

20Atilla Sandikli,  Elnur Ismayilov, Orhan Gafarli, "Kafkasya'daki gelismeler ve Tiirkiye",

BILGESAM, Rapor 60, Nisan 2014, s.28.

2101516 Agustos'ta Abhaz ve Oset liderlerin yani sira Rus ve Giircii liderlerince imzalanan 6 maddelik
ateskes anlagmasi, kuvvet kullanilmasina son verilmesini, biitlin askeri eylemlerin durdurulmasini, insani
yardimlara imkan taninmasini, Giircii birliklerinin eski mevzilerine donmesini, Rus birliklerinin ¢atigma
baglamadan dncesi konuglanma yerlerine ¢ekilmesi ile Giiney Osetya ve Abhazya'nin statiisii konusunda
uluslararas1 goriismeler yapilmasini Ongdrmekteydi. Mithat Celikpala, "Tiirkiye ve Kafkasya:
Reaksiyoner Dis Politikadan Proaktif Ritmik Diplomasiye Gegis", Uluslararasi iliskiler Dergisi, Cilt 7,
Say1 25 (Bahar 2010), s.107.

HlCelikpala, a.g.m., 5.108.

212A1i Babacan, "Calming the Caucasus”, The Newyork Times, Sept. 23, 2008.

2B1gor Torbakov, "The Georgia Crisis and Russia-Turkey Relations", The Jamestown Foundation, s.11.
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Rusya ile ticari iligkilerin hizla gelistirdigi bir donemde Tiirkiye'nin soruna

yaklasimi dogrudan Rusya ile ekonomik faaliyeti etkileyecekti. O nedenle Tiirkiye bu
stirecte temkinli ve dengeli bir politika izlemistir. Bu denge politikasinin sonucunda iki
iilke arasindaki ticari faaliyetleri ciddi bir sekilde etkilememistir. Tiirkiye'nin denge
politikas1 izlemesinde bir diger 6nemli neden, Rusya'nin kontrolii diginda olan ve
Giircistan siirlarindan gegen BTC(Bakii-Tiflis-Ceyhan)-BTE(Bakii-Tiflis-Erzurum)
boru hatlarinin giivenligini saglamak olmustur. Bilhassa ABD'nin bogazlar iizerinden
insani yardim kapsaminda gemilerini Giircistan'a ulastirmak istemesi lizerine Rusya
Montré Anlagmasi geregi bunun miimkiin olmadigini ifade etmis ve Tiirkiye yine

Montrd Anlasmasi geregince ABD gemilerinin bogazdan ge¢mesine izin vermemistir.'*

Tiirkiye'nin bu adimi Rusya ile bir krizin ¢ikmasini engellemistir. Tiirkiye,
krizin uluslararast hukuk kurallar1 ve toprak biitiinliigiine saygi cergevesinde
coziilmesine vurgu yapmis ve gerek Rusya ile gerekse 1991'de bagimsizligini
kazandiktan sonra Giircistan ile gelisen iliskilerini bozmamak adina denge siyaseti
izlemistir. Bu siyasetin bir sonucu olarak Tiirkiye, Rusya-Glircistan savasi sonrasi
Kafkasya Istikrar Forumu'nu &nermistir. 11 Agustos'ta Ankara'da agiklamalarda
bulunan Bagbakan Recep Tayyip Erdogan, Tiirkiye'nin Balkanlar'daki 6rnege benzer
bicimde "Kafkaslar Ittifaki" gibi bir c¢alisma igine girebilecegini, Rusya
Federasyonu'nun da bu ittifakta yer almasi gerektigini ifade etmistir.?!> Medvedev ise,
Rusya'nin Tiirkiye'nin dnciiliik ettigi "Kafkasya Baris ve Istikrar Platformu" 6nerisine

destek verdigini agiklamigtir.2'¢

24Montrd Bogazlar sozlesmesi Tiirk bogazlarindan gegis rejimini diizenleyen 20 Temmuz 1936 yilinda
imzalanan sozlesmedir. Montrd Sozlesmesi, Tiirk Bogazlarindan ticaret ve savas gemilerinin gecis
rejimlerini diizenleyen temel belge niteligindedir. Daha detayli bilgi i¢in bknz: Necmettin Akten, Jale Ece
vd , "75. Yilinda Montré Bogazlar Sozlesmesi Karadeniz'in Degisen Jeopolitigi Cercevesinde", Orsam
Rapor No: 51 The Black Sea International, Rapor No: 8, Mayis 2011.

2I5Hasan Kanbolat, "Tiirkiye Kafkasya da Ne Yapabilir?", Hiirriyet, 15 Agustos 2008.

2Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi Kafkasya Istikrar ve Isbirligi Platformu hakkinda agiklama:
"Avrasya cografyasinin istikrar ve gilivenliginin, Giliney Kafkasya bolgesinin istikrartyla dogrudan
baglantili oldugunun bilinciyle taraflar, Giiney Kafkasya da potansiyel istikrarsizlik unsuru olan donmus
ihtilaflarin ¢dziimlenmesi icin etkili tedbir alinmas1 gerektigi konusunda mutabik kalirlar. Taraflar, bu
cergevede, Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan onerilen Kafkasya Istikrar ve isbirligi platformunu, donmus
ihtilaflara taraf iilkeler arasinda yapisit ve mevcut uluslararas1 mekanizmalar1 tamamlayict bir girisim
olarak kabul ederler. "Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Rusya Federasyonu Arasindaki fliskilerin Yeni bir
Asamaya Dogru {lerlemesi ve Dostlugun ve Cok Boyutlu Ortakligin Daha da Derinlestirilmesine Iligkin
Ortak Deklarasyon, Moskova 13 Subat 2009, http://www.mfa.gov.tr/turkiye-cumhuriyeti-ile-rusya-
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Nitekim Kafkasya Istikrar Paktina Rusya'nin sicak bakmasindan sonra Putin'in
Agustos-Ekim 2009 doneminde gergeklestirdigi Tiirkiye ziyaretleri iliskilerin diizeyini
artirmigtir.?’” Bu kapsamda Cumhurbaskant Abdullah Giil'in mevkidast Dmirty
Medvedev ile 12-15 Subat 2009 tarihinde Moskova'da gerceklestirdigi goriismede ayri
bir 6neme sahiptir. Bu ziyaret ikili iliskileri ve stratejik seviyeyi tiim alanlarda
gelistirmek i¢in ¢ok Onemliydi.?’® Bu ziyaretin en 6nemli sonucu ise 13 Subat 2009
tarihinde imzalanan "Tiirkiye Cumhuriyeti ve Rusya Federasyonu Arasindaki Iligkilerin
Yeni Bir Asamaya Dogru Ilerlemesi ve Dostlugun ve Cok Boyutlu Ortakligin Daha Da
Derinlestirilmesine Iliskin Ortak Deklarasyonun" imzalanmasidir. 25 Mayis 1992 tarihli
"Tiirkiye Cumhuriyeti ile Rusya Federasyonu Arasindaki Iliskilerin Esaslart Hakkindaki
Antlasma", 16 Kasim 2001 tarihli "Tiirkiye Cumhuriyeti ile Rusya Federasyonu
Arasindaki Avrasya da Isbirligi Eylem Plami" ve 6 Aralik 2004 tarihli "Tiirkiye
Cumhuriyeti Ile Rusya Federasyonu Arasinda Dostlugun ve Cok Boyutlu Ortakligin
Derinlestirilmesine Iliskin Ortak Deklarasyon" dahil olmak iizere Tiirk-Rus belgelerinde
ortaya konulan ilkeleri ve amaclar1 esas alarak, "imzalanan deklarasyonda iki tilke
iligkilerin artan giiven ve isbirligi temelinde siirdiiriilmesinin esas alindig1
belirtilmektedir.? Donemin Rusya Federasyonu'nun Ankara Biiyiikelgisi Vladimir
Ivanovskiy, imzalanan deklarasyonun "iligkilerin iist seviyede oldugunu gosteren bir

kanit ve gelecekti igbirliginin bir yol haritas1" oldugunu ag¢iklamigtir.??

Bu donemde basta Avrasya cografyast olmak fizere c¢esitli anlagmalar
imzalanirken Tiirk-Rus iligkilerinin mihenk taglarindan olan enerji alaninda en 6nemli
adim, 6 Agustos 2009 yilinda Bagbakan Putin'in mevkidas1 Recep Tayyip Erdogan ile
Ankara'da gerceklestirdigi goriisme olmustur. Bu ziyaret sonucunda iki iilke arasinda 20

anlagma imzalanmigtir. Tirkiye, Rusyanin Ukrayna'y1 by-pass  ederek Tiirk

federasyonu-arasindaki-iliskilerin-yeni-bir-asamaya-dogru-ilerlemesi-ve-dostlugun-ve-cok-

boyutlu.tr.mfa. (20.05.2016).

27Robert O. Freedman, "Russia and the Middle East Under Putin", Ortadogu Etiitleri, July 2010
Volume 2, No 3, s.37.

28Mohamad Arafat, Lugman, O. Mahmood Alnuaimy, "The Turkish-Russian Relations In The Era Of
AKP", Afyon Kocatepe Universitesi, [IBF Dergisi (C.XIII, S 11, 2011), s.114.

2Tiirkiye Cumbhuriyeti Disigleri Bakanhigi, "Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Rusya Federasyonu Arasinda
Dostlugun ve Cok Boyutlu Ortakligin Derinlestirilmesine Iliskin Ortak Deklarasyon", 13 Subat 2009,
http://www.mfa.gov.tr/turkiye-cumhuriyeti-ile-rusya-federasyonu-arasindaki-iliskilerin-yeni-bir-asamaya-
dogru-ilerlemesi-ve-dostlugun-ve-cok-boyutlu.tr.mfa. (18.05.2016).

20piplomat Atlas, Agustos 2010 - 10. Say1, s.14.
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karasularindan Avrupa'ya dogalgaz tasima istegine Tiirkiye 'evet' diyerek, Gliney Akim
Hatti'na imza atarken, Rusya da Samsun-Ceyhan Hatti'na katilmay1 kabul etmistir.??!
Putin'in 6 Agustos 2009 tarihinde Ankara ziyareti kapsaminda Rusya Bagbakan
yardimcist Yuri Usakov'un Tiirkiye'nin Giiney Akim projesine olumlu bakmasi
konusundaki; "bir ¢esit uzlagida bulunduk. Onlar Giiney Akim'da taviz verdiler. Biz de
Samsun-Ceyhan boru hattinda biraz taviz verdik" agiklamasi ise bu goriisii destekler
niteliktedir.?? Gortigmenin diger glindem maddeleri, Samsun-Ceyhan petrol boru hatti,
Mavi Akim-2 dogalgaz boru hattimin Israil'e uzatilmasi (Tiirkiye, Mavi Akim2'nin
Israil'e uzatilmasi ve Samsun- Ceyhan petrol boru hattinin hayata gegirilmesi ile Rus
dogal gazinin ve petroliiniin Hindistan'a kadar ulastirilabilecegi, bu sayede Tiirkiye'nin
de en 6nemli enerji kavsagi haline gelecegi goriisiinde), Rus sirketi tarafindan tuz goli
altinda dogal gaz deposu insaat faaliyetinin yapilmasi, niikleer enerji santrali

olmustur.?*

Tirkiye'de niikleer tesis olmamasmna karsin Erdogan-Putin goriismesi
sonrasinda anlagmaya varilan protokolle iki iilke arasinda "Niikleer Enerjinin Barig¢il
Amaglarla Kullanilmasma iliskin isbirligi Anlasmasi" ve "Niikleer Kazalarin Erken
Bildirimi ve Nikleer  Tesisler = Hakkinda  Bilgi  Degisimi  Anlagmas1”
imzalanmistir. Gortismede artik ikili iliskileri tanimlamada "giivensizlik" yerine
"giiven" kavraminin kullanilmasi da ayrica onemlidir. Rusya ile karsilikla anlayis,
giiven ve ortak c¢ikarlar temelinde giinden giline gelisen iligkilerin daha da
giiclendirilmesinin, Tiirk dis politikanin 6ncelikli hedefleri arasinda oldugunu belirten
Erdogan, temaslar sirasinda sirasin da ikili ticari iligkilerde, mevcut birtakim teknik
mabhiyetteki sorunlar1 liderler olarak ¢o6zdiiklerini vurgulamistir.?* Enerji alaninda
varilan dnemli anlagmalardan biri de 13 Subat 2009 tarihinde Cumhurbaskan1 Abdullah
Giil'iin Moskova ziyareti ziyasinda "Tiirkiye Cumhuriyeti ile Rusya Federasyonu
Arasindaki Iliskilerin Yeni Bir Asamaya Dogru ilerlemesi ve Dostlugun ve Cok

Boyutlu Ortakligm Daha Da Derinlestirilmesine Iliskin Ortak Deklarasyon",

2InTiirkiye, Giiney Akim'a imza att1, Putin 'niikleeri aldik' havasina girdi", Hiirriyet, 07Agustos 2009.
222vpytin Giiney Akim i¢in Ankara da", BBC Tiirkge, 6 Agustos 2009.

223vputin Giiney Akim igin Ankara da".

24 Tiirkiye, Giiney Akim'a imza att1, Putin 'niikleeri aldik' havasina girdi".
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kapsaminda enerji konusunda igbirligi protokoliiniin imzalanmasi olmustur.?” Rusya ve
Tiirkiye arasinda daha 6nce de Mavi Akim-2'nin insas1 ve Mavi Akim-1'in Tiirkiye
iizerinden Israil'e uzatilmast ile ilgili konular giindeme gelmis ve Ankara'nin transit iilke
olmak yerine dogrudan satici olmayi talep etmesi ve ekonomik kriz nedeni ile

goriismeler beklemeye alinmigti.?

2000'erin ilk yillarinda saglanan diplomatik diyalog siireci, 2010 yilinda da
devam etmis, iliskilerin derinlestirilmesi ve siirdiiriilmesine yonelik yogun g¢abanin
harcandig1 bir yil olmustur. Son yillarda Tiirk dis politikasinda popiiler hale gelen
"komsularla sifir sorun" ve "maksimum isbirligi" gibi prensipler burada da basat rol
oynamustir.2’ Ornegin Devlet Baskani Putin'in daveti iizerine 12-13 Ocak tarihlerinde
Moskova'ya giden Bagbakan Erdogan'in ziyaretinin Rus kamuoyunda "tarihi" olarak
nitelendirilmesi bu donemde saglamlasan diyalog siirecinin énemli bir gostergesidir.
Keza "Medvedev'in goriigme sirasinda iki iilke arasindaki isbirligini "iist diizey" olarak
ifade etmesi ve Tiirkiye'nin yardimi sayesinde Rusya'nin Giiney Akim dogal gaz boru
hattin1 Karadeniz'in altindan gegirme sorununu hallettigi, Tiirkiye'nin projenin kara
sularindan ge¢cmesine izin vererek Moskova'yr Karadeniz iilkeleriyle yasanabilecek
zorlu miizakerelerden kurtardigini" aciklamasi iliskilerin giiclii ortaklik seviyesinde

ilerledigi gostermistir.?®

22512 Mayis 2010'da ise Tiirkiye Cumhuriyeti ve Rusya Federasyonu arasinda "Akkuyu Sahasinda bir
Niikleer Gii¢ Santralinin Tesisine ve Isletimine Dair Isbirligine Iliskin Anlasmas1" imzalanmistir. Resmi
gazete milletler arasi1 andlagsma Karar Sayisi: 2010/918 Sayi: 27721 6 Ekim 2010 Carsamba
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/10/20101006-6.htm. (26.06.2016). Tiirkiye  Cumhuriyeti
Enerji Ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 ile Rusya Federasyonu Enerji Bakanli§i Arasinda Niikleer Giig
Miihendisligi Alaminda Isbirligi Protokolii http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/04/20150426-2-
1.pdf. (18.05. 2016).

226vpytin'den  siirpriz agiklama:  Mavi  Akim''  uzatalm", 19 Nisan 2012, 22:06
http://haberrus.com/economics/2012/04/19/putinden-surpriz-aciklama-mavi-akimi-uzatalim.html.
(28.10.2016).

227Viigar Imanov, "Tiirkiyenin Rusya Politikas1 2010", Editdtler: Burhanettin Duran, vd, Tiirk Dis
Politikas1 Yilhg1 2010, SETA Yayinlar1 XIV L. Baski: Ekim 2011, s.305.

28"Rus  basini:  Erdogan'in  ziyareti  tarihi  gelisme", Ajans  Kafkas,  14.01.2010.
http://ajanskafkas.com/haber-arsivi/rus-basini-erdoganin-ziyareti-tarihi-gelisme/.

(24.06.2016). Giicli ortaklik teriminin anlami, Tiirkiye ile Rusya'nin bundan boyle, gergek ortaklar gibi,
siyasetten giivenlige, ticaretten enerjiye, teknolojiden kiiltiire kadar cesitli alanlarda siki igbirligi kurmasi,
araya engeller c¢iktifi zaman bunlar1 ortak bir irade ile asmaya caligmasidir. Sami Kohen, "Giiglii
ortaklik" ne demek?", Milliyet, 16 Subat 2009. Rusya Basbakan Yardimcisi Igor Secin'in de yaptigi
aciklamada, Rusya'nin Samsun-Ceyhan projesine aktif sekilde katilacagini beyan ettigi haberde, "Yeni
anlagmalar iki {ilkeye gecen yil kiiresel ekonomik krizden dolay: ikili ticaret hacminde kaybedilenlerin
telafisini saglayacak. Nitekim hem Erdogan hem de Putin ticaret hacmini 5 y1l i¢cinde 100 milyar dolara
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Bu donemde iliskilerde saglanan diyalog siirecinin kurumsallagmasi adina en
onemli adim Cumhurbagkan1 Dmitry Medvedev'in 12 Mayis 2010 tarihinde Tiirkiye'ye
gerceklestirdigi ziyaretle UDIK (Ust Diizey Isbirligi Konseyi)'nin kurulmasina karar
verilmesi olmustur.??Ayrica bu ziyaretin sonucunda Tiirkiye ve Rusya arasinda 16
belge imzalanmistir.?° Enerji, ekonomi dahil bir ¢ok konuda varilan anlasmada en
onemli konuyu iki iilke vatandaglarinin 30 giinliik vize muafiyetini i¢eren anlagsmasinin
onaylanmast ve Bakii-Ceyhan petrol boru hatti projesi Niikleer Gii¢ Santralinin

yapilmasi konusunda anlagsamaya varilmasi olmustur.?!

Ozellikle 2010'dan sonra Tiirkiye ve Rusya iliskilerin de 6ne ¢ikan tanim,
'stratejik isbirligi' olmustur. Buna gore, Tiirkiye ile Rusya'nin, Balkanlar, Giiney
Kafkasya, Orta Asya, Afganistan, Kibris, Ortadogu, Irak, Karadeniz bolgesi, Akdeniz
konulari, Giiney Kafkasya ve Orta Asya'da Isbirligi girisimleri, uluslararasi kuruluslarda
Avrasya konularinda isbirligi, kapsamlt Avrupa giivenlik yapis1 konusu, uluslararasi
terorizmle miicadele, uluslararasi terorizm konularinda ikili danismalarin gelistirilmesi,
enerji, ticaret, ulagtirma, turizm, ¢evre basliklarinda isbirligi yapmasi s6z konusu

olacakt1. 2

cikartma hedefini dile getirdi. Hedefe ulasma yolunda bazi adimlar da atildi. Rusya ve Tiirkiye arasinda
atom enerji dalinda ortak isbirligi konusunda anlasmaya varildi" ifadeleri kullanilmigtir. UDIK'in Tiirk-
Rus iliskilerine en 6nemli katkis1 siyasal diyalog siirecinin devami agisindan énemli bir mekanizma iglevi
gormesidir. "Rus basmi: Erdogan'in ziyareti tarihi gelisme", Ajans Kafkas, 14.01.2010.
http://ajanskafkas.com/haber-arsivi/rus-basini-erdoganin-ziyareti-tarihi-gelisme/.

(24.06.2016).

29UDIK {i¢ ayakli bir yap1 olarak kurulmustur. "Siyasi boyut Disisleri Bakanlar1 bagkanligindaki Ortak
Stratejik Planlama Grubu, ekonomik boyut Karma Ekonomik Komisyon’da ele alinmaktadir. Sosyal-
insani ii¢lincli boyut calismalarimi yiirlitmek iizere kurulan "Tiirk-Rus Toplumsal Forumu", iki iilke is
diinyasinin yani sira, kanaat 6nderleri, akademisyenler, bilim ve kiiltiir adamlari, sanat¢ilar ve sporcularin
katilim ile Tiirk ve Rus halklarini ve sivil toplum kuruluslarini yakinlagtirmak ve isbirligi yapmalarini
saglamak amaciyla faaliyet gosterecektir." Tiirk-Rus Toplumsal Forumu Faaliyet Biilteni, Kasim
2012-Haziran 2013.

20Anlagmalarin tam listesi igin bkz. Girgin, a.g.e., s. 465-466.

BInTiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Rusya Federasyonu Hiikiimeti Arasinda Tiirkiye Cumhuriyeti ile
Rusya Federasyonu Vatandaslarimin Karsilikli Seyehatlerine iliskin Usullere Dair Anlagsma'"Disisleri
Bakan1 Ahmet Davutoglu ile Rusya Federasyonu Disisleri Bakani Sergey Lavrov tarafindan Ankara’da

12 Mayis 2010 tarihinde imzalanmistir. No: 99, 12 Mayis 2010, Tiirkiye Cumhuriyeti ile Rusya
Federasyonu Vatandaslarinin  karsilikli  seyahatlerine iligkin  usullere dair anlasma HK.
http:// www.mfa.gov.tr/no -99 -12-mayis-2010 -turkiye-cumhuriyeti-ile-rusya-federasyonu-
vatandaslarinin-karsilikli-seyahatlerine-iliskin-usullere-dair.tr.mfa, Tiirkiye Cumhuriyeti Dugsisleri
Bakanligi, (26.06.2016).

Z2Bahadir Selim Dilek, "Medvedev'in Tiirkiye Ziyareti Oncesinde Tiirk-Rus {liskilerine Farkli Bir
Bakis", 21. Yiizyll, Mayis 10, Say1: 17, s.8.
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Bu donemde siyasal iligkilerin ivme kazanmasi, ekonomi ve turizm basta olma
tizere iki iilke arasindaki ticari faaliyetlere de olumlu yansimistir. RF ile 2000 yilinda
4,5 milyar dolar seviyesinde olan ikili ticaret hacmi, 2008 yilinda 8 kattan fazla bir
artisla 38 milyar dolar seviyesine yiikselmistir.>3Ikili ticaret hacmi 2009 yilinda, gerek
kiiresel ekonomik kriz gerek 2008 Temmuz-2009 Agustos doneminde Rus
giimriiklerinde Tiirkiye menseli iiriinlere uygulanan tam denetim uygulamasi nedeniyle

yaklasik 23 milyar dolara diismiistiir.3

Iki iilke arasinda ciddi bir diger ekonomik faaliyet alani turizmdir. 2004
yilindan 2010 yilina kadar Tiirkiye'ye gelen Rus turist sayisinin her gecen sene arttigi
analiz edilmistir.*s Ozellikle 11-12 May1s 2010 tarihinde Medvedev'in Tiirkiye ziyareti
sirasinda "2010-2011 yillar1 Igin Ortak Turizm Eylem Plam" imzalanmasi da ikili
iliskiler de turizmin Onemli bir yeri oldugunu gostermistir. 2000'lerin ortalarindan
itibaren iki iilke arasinda turizmin yaninda insaat sektorii de ciddi ivme kazanmistir.
Tiirk miiteahhitlik sektoriiniin simdiye kadar RF'de iistlendigi projelerin bedeli yaklagik
64 milyar ABD dolaridir ve Tiirk miiteahhitlik sektoriiniin yurtdisinda iistlendigi
projelerin % 20'si RF'dedir.>¢

Tablo 5
Tiirkiye-Rusya Dis Ticaretinin Sektorel Diizeyde Analizi
Yillar Ihracat ithalat Dis Ticaret | [hracatin
Hacmi ithalati
Karsilama
Orani (%)
2004 1 859 187 9033 138 160 706 919 64,8
2005 2377 050 12 905 620 190 250 559 62,9
2006 3237611 17 806 239 225110 850 61,3
2007 4726 853 23 508 494 277 334 464 63,1
2008 6 483 004 31364477 333990 770 65,4
2009 3 189 607 19 450 086 243 071 034 72,5
2010 4628 153 21 600 641 299 427 551 61,4

Z3"Rusya Federasyonu'nun Diinya Ticaret Orgiiti'ne katihmina Iliskin Degerlendirme", TEPAV,

https://www.deik.org.tr/contents/fileaction/3780. (26.06.2016).

Z4nRusya Federasyonu'nun Diinya Ticaret Orgiitii'ne Katilimna iliskin Degerlendirme".

ZSRusya'dan Tiirkiye'ye Gelen Ziyaretgi Sayis1 Bin Kisi 2004 (1.605 Bin Kisi), 2005 (1.865) 2006
(1.853) 2007(2.465), 2008 (2.879), 2009 (2.695), 2010 (3.107) Istatiksel Veriler igin Bknz: Erol

Karabulut, "Rusya'da Ekonomik ve Sosyal Durumun Tiirkiye ve Pazara Olast Yansimalar", Akdeniz
Turistik Otelciler ve Isletmeciler Birligi AKTOB Arastirma Birimi Yayinlari - 2015/ 80, s.5.

26" Tiirkiye-Rusya Ekonomik Ve Ticari iliskileri", Tiirkiye Cumhuriyeti Moskova Biiyiikelgiligi Tiirkiye
Cumbhuriyeti  Digisleri ~ Bakanligi,  http://moskova.be.mfa.gov.tr/showinfonotes.aspx?1d=219659.
(26.06.2016).
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Kaynak: Gizem Akbulut, Candan Yilmaz, "Tiirkiye-Rusya Dig Ticaretinin Sektdrel Diizeyde Analizi",
SESSION 3C: Uluslararasi Ticaret I, s.431.

2.3. 2011-2015 Arasi Donem

Diplomatik ziyaretler, UDIK gibi kurumsallasan yapilar, enerji ve ekonomide
saglanan isbirligi iligkilerde ¢ok boyutlulugu gelistirirken bolgesel ve uluslararasi
konjonktiirde yasanan bazi sorunlar ile farklilasan politik sdylem, bu doénemde
iligkilerin karmasik ve gerilimli bir yap1 da seyrine neden olmustur. Bu gerilim, s6z
konusu yilin bilhassa ikinci yarisindan itibaren bir yandan dogalgaz fiyatindaki indirim
taleplerinde ve Giliney Akim'a istenen gecis izninde; diger yandan ise Ortadogu/Kuzey
Afrika cografyasinda "Arap Bahar1" olarak isimlendirilen degisime doniisii siirecine
yaklagimda goriilmiistiir.>” Bu yil icerisinde gerceklesen iist diizey ziyaretler, ekonomi
de 2008 krizinden sonra saglanan gelisim ve turist sayisinda gozlemlenen artig, 2011
yilmi Tirk-Rus iligkileri acisindan onemli kilmistir. Kisacasi, 2011'de Tiirk-Rus
iligkilerinin ¢ok boyutlu ve karmasik karakterini koruyarak derinlestigini miisahede

etmek mimkiindiir.?8

Tirk-Rus iligkileri agisindan 2011 yili, iliskilerde son on yilda saglanan
istikrarin siirdiiriildiigii y1l olmustur. Bu yaklasimin aksini savunan Tolga Demiryol'a
gore ise 2003 ve 2011 yillar1 arasinda Avrasya'nin iki biiylik giiclinliin "stratejik
ortaklik" ¢ercevesinde benzeri goriilmemis bir diizeyde siyasi isbirligine girismis ancak
2011'den sonra ikili iliskiler bozulmus ve daha rekabet¢i bir dengeye doniigmiistiir.*
Demiryol bu isbirligi ve ¢atisma modelini iki faktdr ile agiklamaktadir: (a) Ozellikle
enerji ortakligina dayanan Rusya ile Tiirkiye arasindaki ekonomik bagimliligin artmast,

(b) Avrasya'daki Moskova ile Ankara'nin giivenlik ¢ikarlarinin birlesmesi.?*

BTViigar Imanov, "Tiirkiye'nin Rusya Politikas1", Editérler: Burhanettin Duran vd, Tiirk Dis Politikas
Yilhig1 2011, SETA Yayinlar XVIII 1. Bask:: Kasim 2012, s. 460.

Z¥Imanov, a.g.e., s.459.

2¥Tolga Demiryol, "Interdependence, Balancing and Conflict in Russian-Turkish Relations", Edited:
Aharon Klieman, Great Powers and Geopolitics: International Affairs in a Rebalancing World,
Springer, 2 April 2015, s.65.

20Demiryol, a.g.e., 5.65.

62



Bagbakan Erdogan'in iki iilke arasinda imzalanan 16 Mart 1921 "Dostluk ve
Kardeslik (Moskova)" anlasmasinin 90. Y1l doniimiinde Moskova da Putin ile bir araya
gelmesi son yillarda saglanan istikrarin devamlili§i agisindan 6nemli bir ziyarettir.
Bagbakan Erdogan'in beraberinde kabine iiyeleriyle gerceklestirdigi Moskova
16 Nisan'da yiirlirliige girmesi konusunda taraflarin mutabakata varmasi olmustur.
Erdogan-Putin goriismesinde Daglik Karabag sorunu ve Arap Bahar siirecinde Libya'da
yasanan sorunlar ele alinirken goriismenin ana konusunu Akkuyu santrali ve Giiney
Akim projesi olusturmustur. Goriismede Giiney Akim projesinin Tiirkiye'den gececek
kismi i¢in gereken belgeler Moskova'ya iletilmemis ve bu durum goriismede Rusya'nin
memnuniyetsizligi ile sonuglanmistir. Buna karsilik Tiirkiye'nin gaz fiyatinda indirim ve

"al ya da 6de" sartindan vazgegilmesi talepleri Rusya tarafindan kabul gérmemigtir.2*!

Bu donemde Tirk-Rus iliskileri agisindan en oOnemli gelisme, NATO
tarafindan Tiirkiye'ye flize savunma sisteminin yerlestirilmesine iligkin planin
aciklanmas1 olmustur. Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiiti NATO'nun 19-20 Kasim
2010 tarihinde Lizbon'da gergeklesen Zirve Toplantist dncesinde glindemde yerini alan
tartisma konularindan en 6nde geleni, kamuoyunda "Filize Kalkan1" olarak bilinen ve
balistik flizelere kars1 etkin hava savunmasi saglamasini 6ngoren silah sistemlerinin tiim
miittefik iilkeleri kapsayacak sekilde kurulmasiydi.?> NATO liderlerinin balistik flize

saldirilarina karst NATO'nun Avrupa niifuslar1 ve topraklari korumak i¢in  Fiize

241A] yada 6de olarak kamuoyunda yer alan anlagma genel itibariyle, Tiirkiye'nin taahhiit ettigi dogalgazi
almasi, kullanmasa bile parasinin 6denmesi olarak tanimlanmaktadir.

Bu dénemde uzmanlar, Nabucco iiyesi olan Tiirkiye'nin Giliney Akim'a izin vermeyecegini ya da en
azindan bunu Rusya ile enerji pazarlifinda bir koz olarak kullanacagim ileri siirmekteydiler. Nitekim
Tiirkiye, Giiney Akim hattinin kendi karasularindan ge¢mesine izin veren anlagmay1 Rusya ile dogal gaz
fiyat indirimi ve "al ya da 6de" sartinin iptali karsilifinda 28 Aralik 2011 tarihinde imzalayacakti. Tekin
Aycan Tagci, Tiirkiye - Rusya Iliskilerinde Ust Diizey Isbirligi Konseyi (UDIK) ERUSAM, Erciyes
Universitesi Stratejik Arastirmalar Merkezi Rusya - Kafkasya Arastirmalari, 08.12.2014, s.5.
22Mustafa Kibaroglu, "NATO'nun Balistik Fiize Savunma Sistemi ve Tiirkiye", Uluslararasi iliskiler, Cilt
9, Say1 34 (Yaz 2012), s.184. ABD ve Sovyetler Birligi Soguk Savas yillarinda ikili diizeyde 1972 tarihli
Anti Balistik Fiizeler Anlagmasi'n1 (ABM) imzalayarak, anlagma hiikiimlerince izin verilenin disinda {ilke
topraklar1 tizerinde herhangi bir hava savunma sistemi kurmayacaklarini beyan ve taahhiit etmislerdi s.
188.
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Savunma yetenegi gelistirmeye karar verdigini agiklamasi1 Rusya tarafindan tepkiyle

karsilanmigtir.?#

ABD Bagkani Bill Clinton doéneminde giindeme getirilen fiize savunma
sistemi, iki kutuplu sistemin hakim oldugu 1980'lerde Sovyetler Birligi'nin sahip oldugu
balistik flizelere karst donemin ABD Bagkani Ronald Reagan tarafindan gelistirilen
Yildiz Savaslar1 (stratejik savunma inisiyatifi) projesinin yeniden yorumlanmis
bicimidir. Projenin bu haliyle kendisine karsi oldugunu sdyleyen Moskova, kendisine
kars1 casusluk amaci ile kullanilabilecegini ileri siirerek, fiize kalkaninin asil amacinin
Rusya'daki askeri tesisleri gozetlemek oldugu ve su anda c¢ok biiyilk olmasa da
gelismesi halinde kendi gilivenligini zaafa ugratacagi gerekceleri ile ABD'ye itiraz
etmekteydi.?* Vladimir Putin, G-8 zirvesinde goriismeler sirasinda Avrupa tlimiinii
kapsayan bir kalkan gelistirmek i¢in Azerbaycan'da bir radar sistemi kurulabilecegini
aciklamigtir.?® Rusya'nin endiselerine karsin Tirkiye, RF'nin NATO nezdindeki
biiyiikelgisi Dmitry Rogozini davet etmis ve Cumhurbagkan1 Abdullah Gil ile
gerceklesen goriismede NATO'mun flize savunma sistemi ele alinmigtir. 2 Eyliil'de
disisleri bakanliginin ABD ve NATO filize savunma sistemine dahil olan radarin
Tiirkiye topraklarina yerlestirilmesine izin vermesini agiklamasinin ardindan Rus
uzmanlar bunun Rusya i¢in bir tehdit olusturacagini, zira s6z konusu radarin kapsama
alaninda Karadeniz, Kafkaslar ve Hazar boélgelerinin bulundugunu ve buralarda da
Rusya'nin 6nemli askeri tesisleri ve poligonlarinin bulundugunu belirtmislerdir.?** Rusya
Devlet Bagkani Putin ise Tiirkiye'ye yerlestirilmesi 6ngoriilen flize savunma sistemine

tepki gostererek "flize kalkani projesine asimetrik ve etkili bir yanit verilmesi"

243vAllied leaders agree on NATO Missile Defence system", 20 Nov. 2010, North Atlantic Treaty
Organization NATO, http://www.nato.int/cps/en/natohq/news_68439.htm. Erisim Tarihi: 26.06.2016.
244Gelin M. Bblme "Nato Zirvesi Ve Fiize Kalkan Projesi", SETA Analiz, Say1: 30, Aralik 2010, s. 6. Tlk
asamada filize kalkan projesinin, balistik fiizelere sahip genel bir diismani hedef aldigi fikri ortaya
koyulduysa da Bush donemiyle birlikte diigman tanimi netlik kazanmaya baslamistir. Baskan Bush 29
Ocak 2002'de yaptig1 konugmasinda "ser ekseni" adi verdigi Iran, Irak ve Kuzey Kore'yi uluslararasi
terérizme yardim ve yataklik ederek diinya barigini tehdit etmekle suglamis ve kitle imha silahlarina sahip
olma ¢abasinda olan bu iilkelerin biiyiiyen bir tehlike oldugunu sdylemistir. Irak'in igsgalinden sonra ser
ekseninden geriye iki iilke kalmistir; Kuzey Kore ve Iran. Fiize kalkan1 projesinin ABD ayagi Kuzey
Kore'den gelebilecek bir tehlikeye karsiyken Avrupa'ya ayagi dogrudan iran'in var oldugu sayilan balistik
flize tehdidi lizerine insa edilmistir. Bolme, a.g.m., s.11.

265vpytin Offers Joint Missile Shield", BBC News, 7 June 2007.

246Imanov, a.g.e., 5.469-470.
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gerektigini agiklamistir.?¥” Tiirkiye ise ABD tarafindan NATOQ'ya tahsis edilen erken
uyar1 radarimin konuslandirilmasinin  6ngoériildiigiinii ve Tiirkiye'nin bu unsura ev
sahipligi yapmasinin NATO'un yeni stratejik konsepti gercevesinde gelistirilen s6z
konusu savunma sistemine katkisini1 olusturacagini; birligin savunma kapasitesini ve
Tiirkiye'nin ulusal savunma sistemini gili¢lendirecegi yoniinde agiklama yapmuistir.®
Bunun yaninda Rusya Cumhurbaskani Medvedev de 23 Kasim da, Washington
yonetimi, Rusya'nin fiize kalkani plamiyla ilgili endiselerinin iizerine egilmezse
ABD'nin Avrupa'daki fiize kalkani sahalarin1 hedef alabileceklerini sdylemis ve bir
hafta sonra da 29 Kasimda ABD'nin Avrupa'ya kurmay: planladig fiize kalkaninin
Rusya'nin giivenligine yonelik tehdit olusturdugunu savunarak, Avrupa sinirindaki
Kaliningrad da fiize kalkani radarini faaliyete gecirmistir.>* Nitekim fiize savunma
sistemi Tiirk-Rus iliskilerin de kisa siireli bir gerginlige neden olsa da Tiirkiye'nin ABD
ve Rusya ile iligkileri dengede tutma politikasiyla sorunun krize doniismesine izin
verilmemistir. Tiirkiye'nin bu politikas1 ise iki iilke arasindaki stratejik isbirliginin

devami agisindan 6nemli bir hamle olarak goriilmiistiir.

Tiirkiye ve Rusya arasinda 2011 yilinda baglayan 6n énemli kriz, Arap Bahari
stirecinde oOzellikle Suriye konusunda iki iilkenin farkli politikalar1 benimsemesi
olmustur. Soguk Savas doneminin son yillarinda ABD ve Bati'nin Ortadogu iilkelerine
yonelik uyguladigi neo-liberal politikalarinin tutmamasi, bu cografya da ekonomik ve
toplumsal krizlerin giderek derinlesmesine neden olmus ve Arap Bahari olarak
isimlendirilen halk hareketini ortaya cikarmistir. Tiirkiye, bolge de degisimi, yani
otoriter yonetimlerin yerini demokratik se¢imle igbasina gelecek iktidarlara birakmasini
isterken, Rusya statiikkonun, yani mevcut yapilarin korunmasi gerektigini miidafaa

etmistir.2%

Nitekim Tiirkiye ve Rusya'nin basta Suriye olmak iizere Arap Bahari siirecinde
derin fikir ayriligi yasamalarinda, her iki iilkenin 2000'ler ile birlikte Ortadogu
cografyasina yonelik aktif ve yeni dis politika gelistirmelerinin 6nemli bir etkisi vardir.

Ak Parti iktidart ile birlikte Tiirkiye yeni dis politikasinda onceligini Ortadogu'ya

247"Fiize kalkanina asimetrik yamit veririz", Milliyet, 21.02.2012.
M8 Tiirkiye, fiize kalkanini kabul etti", Sabah, 3 Eyliil 2011.
2%Imanov, a.g.e., 5.470.

2Imanov, a.g.e., 5.470.
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verirken Putin donemi Rusya'da Kafkaslardan sonra dis politikasinda Ortadogu'ya
agirlik vermistir.?' 2000 yilinda Hafiz Esad'in 6liimii 6ncesi 1998 Adana mutabakatiyla
yumusamaya baslayan iligkiler, ogul Esad'in basa gelmesiyle daha da iyilesmistir.?> O
kadar ki 2002-2010 yillarinda Suriye, Tiirkiye acisindan Arap diinyasina agilan bir kap1
haline gelirken, Tiirkiye'de Suriye agisindan batiya agilan bir kap1 olarak goriilmiistiir.2
Ikili iliskiler birka¢ ay iginde "sifir sorundan" neredeyse "sifir iliskiye" ve tam bir
uyumdan, dolayli bir ¢atismaya doniigmiistiir.?** Silah ticaretinin yaninda Suriye'deki
petrol ve dogalgaz kaynaklarinin igletilmesi ve elektrik enerjisi alanindaki isbirligi ise

Moskova-Sam arasindaki ekonomik iligkilerin 6nemli bir boyutunu olusturuyor.?*

Arap Bahar siirecinde yonetimin degismedigi tek lilke olan Suriye'de Esad
rejimi Tiirkiye ve Rusya'y1r karsi karsiya getirmistir. Rusya i¢in Suriye Ortadogu'ya
acilan bir kap1 ve Esad rejiminin varlig1 da bu politikasinin devami i¢in 6nemlidir. Arap
Bahar1 oncesinde Tiirkiye ile yakin iligkileri olan Esad rejiminin bu siirecte
antidemokratik eylemleri Tiirkiye ile iliskilerin donmasina neden olmustur. Nitekim
Arap Bahariyla Suriye de yasanan kriz iki iilkenin farkli politikalar benimsemesine

neden olsa da gelisen isbirligine zarar vermesine izin verilmemistir.

2012 yili Tiirkiye tarafindan Rusya'nin "Giiney Akim" dogalgaz boru hattinin
kendi miinhasir ekonomik bdlgesinden gecisine izin verilmesinin iki iilke arasinda
olusturdugu olumlu atmosferle birlikte baslamistir.?*® Bir onceki yildan kalan Suriye
gerilimi bu donemde de devam etmis ve Ozellikle Tiirkiye'nin giivenlik endisesi
nedeniyle Suriye sinirma patroit fiize savunma sisteminin NATO tarafindan
yerlestirilmesine izin vermesi iliskilerde gerilimi artirmistir. Tirkiye'ye yerlestirilecek

fiizelerle ilgili basina degerlendirmede bulunan Rusya'nin NATO daimi temsilcisi

BlRusya'nin Suriye ile iligkileri 2.Diinya Savasindan sonra Rusya'nin Ortadogu'ya ilgisinin artmasiyla
gelismeye baslamistir. Ozellikle Suriye'de ki Baas hareketinin Pan-Arabizm ve sosyalizmi benimsemesi
Suriye'nin SCCB ile iligki kurmasini kolaylagtirmistir.

252Banig Caglar, "Tiirkiye'nin Suriye Politikasi: Yeni-Klasik Realist Bir Bakis", Ortadogu Analiz, Kasim
2012 Cilt 4, Say1 47, s.44.

3Caglar, a.g.m., s.44

2%Mohammed-Reza Dijalili ve Thierry Kellner, Arap Bahar1 Karsisinda iran ve Tiirkiye (Ortadogu
da yeni bir stratejik rekabete dogru gidis mi? ), cev. Hande Giireli, Bilge Kiiltiir Sanat Yayinlar, 1.
Baski, Mart 2013, s.137.

23Kerim Has, "Tiirkiye-Rusya iliskileri Ekseninde Suriye Krizi", USAK Analiz, No: 20 Temmuz 2012,
s.6.

256Fatih Ozbay, "Tiirkiye'nin Rusya Politikas1 2012", Editorler: Burhanettin Duran, vd., Tiirk Dis
Politikas1 Yilhg1 2012, SETA Yayinlar1 29, 1. Baski, Aralik 2013, 5.340.
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Alexandr Grusko'nun, "bu miidahale herhangi bir provokasyon ya da kaza durumunda
geri doniisii imkansiz bir durum ortaya ¢ikarabilir" uyarisinda bulunmasi da gerilimin
devam edecegi sinyalini vermistir.>*’Disisleri Bakan1 Ahmet Davutoglu ise patroit fiize
sisteminin savunma amagli oldugunu vurgulamis ve Rusya'nin kaygi beyan etmesini
gerektirecek bir durum olmadigini Suriye'den sinir ihlalleri oldugunu ve o giinden sonra
NATO sistemi i¢inde ¢alismalarin yiiriitiildiigiinii ifade etmistir.?*® Nitekim 9 Nisan'da
disisleri bakanlar1 arasinda gergeklesen telefon goriismesinin ardindan Lavrov'un,
Tiirkiye'nin tek tarafli olarak herhangi bir eylem de bulunmayacag: teminati verdigini

aciklamasi Rusya tarafindan olumlu karsilanmistir.>>

Suriye krizinde orta yol bulmak i¢in atilan bu adimlara karsin 22 Haziran
tarihinde bir Tiirk savas ugcaginin Suriye tarafindan dusiiriilmesi, Tiirk-Rus iligkilerinde
krizin boyutunu en iist seviyeye ¢ikarmigtir. Gerilimin tirmanmasinda yabanci kaynakli
bir gazetenin ugagin diisiiriilmesinde Rusya'nin rolii oldugu iddiasin1 yazmasi olmustur.
RF Dasisleri Bakan1 Sergey Lavrov'un, Suriye'nin Tiirk askeri ug¢agini diislirmesine
iliskin herhangi bir Rus askeri unsuruyla bdyle bir catisma igerisine girmesinin

imkaninin olmadigini agiklamasi ile gerilimin tirmanmasi 6nlenmisgtir.2°

Suriye'deki i¢ savagin Tiirk-Rus iliskilerine ilk somut yansimasi 2012 yili ekim
ayinda Moskova'dan Sam'a giden bir ugagin silah tasidig1 gerekgesiyle Ankara'ya igine
zorlanmasi olmustur.?®! Digigleri Bakani Ahmet Davutoglu, Suriye'ye ait bir yolcu
ucagiin, kargosunda mahiyeti itibartyla sivil havacilik kurallar1 geregince tasinmasi
dogru olmayan bazi malzemeler bulundugu bilgisi aldiklarin1 belirterek, s6z konusu
ucagin inceleme yapilmasi icin Ankara Esenboga Havalimani'na indirildigini

aciklamasinin ardindan Rus vatandaslarinin da olmasi nedeniyle Tiirkiye'nin ugagi

7Faruk Akkan, Rusya: "Tiirkiye'ye Patriot yerlestirilmesi, NATO'nun Suriye krizine miidahalesi
anlamina gelir", 30 Kasim 2012, HABERUS, http://haberrus.com/politics/2012/11/30/rusya-turkiyeye-
patriot-yerlestirilmesi-natonun-suriye-krizine-mudahalesi-anlamina-gelir.html. (05.07.2016).

Z8"Rusya: Tiirkiye flizenin pesini birakmiyor", NTV, 23.11.2012, http://www.ntv.com.tr/dunya/rusya-
turkiyeye-fuzenin-pesini-birakmiyor,tAmy5cWoq0eONcMStu647A? ref=infinite.

(06.07.2016).

2Faruk Akkan, Fuat Seferov, "Rusya: Tiirkiye, Suriye'de tek tarafli girisimde bulunmayacak",
HABERRUS, 10 Nisan 2012. http://haberrus.com/politics/2012/04/10/rusya-turkiye-suriyede-tek-tarafli-
girisimde-bulunmayacak.html. (05.07.2016).

260Jcagin diisiiriilmesinde Rus parmagi....Rusya'nin bu ¢ilgmhigi yapmasmin mantigi yok", Milliyet,
27.06.2012.

lCenk Baslamis, "Tiirk-Rus iliskilerinde Suriye golgesi", BBC Tiirkce, 12 Agustos 2013
http://www.bbc.com/turkce/haberler/2013/08/130812 turkiye rusya. (02.07.2016).
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indirmesi Rusya tarafindan biiylik tepkiyle karsilanmigtir.?®2 Suriye ucagimin indirildigi
glinliin sonrasinda Rusya Devlet Bagkani Putin'in 14-15 Ekim 2012 tarihlerinde
gerceklesmesi beklenen Tiirkiye ziyaretinin ertelediginin agiklanmasi pek c¢ok kesim
tarafindan Rusya'nin Tiirkiye'ye tepki mesaj1 olarak algilanmistir.?* 3 Aralik tarihinde 3.
UDIK toplantis1 igin bir arya gelen Basbakan Recep Tayyip Erdogan ve Rusya Devlet
Bagkani Vladimir Putin bir araya gelmis Putin'in, "Suriye rejiminin avukati degiliz"
sozleri iki tilkenin iligkileri temelden sarsmak istemediklerinin kaniti olmugtur.?*
Tiirkiye'nin malzemelere el koymasmin ardindan Rusya Disisleri Bakani Sergey
Lavrov, Suriye krizi ve Ankara da indirilen Suriye ugagiyla ilgili olarak Tiirkiye'nin, bu
olayda Chicago s6zlesmesine dayanarak hareket ettigini aciklayarak iki iilke arasindaki
gergin ortami bir anlamda yatigtirmistir.2® Rusya'nin iiyesi oldugu Sanghay isbirligi
Orgiitii'ne (SI0), 6-7 Haziran 2012 de Cin de gerceklesen SIO Devlet Baskanlari
zirvesinde Tiirkiye'nin yaptigi bagvurunun Diyalog Ortagi Statiisii kapsaminda kabul
edilmis olmasi, ugak krizinden sonra iki iilkenin bolgesel ve uluslararasi sorunlarin
geriliminden ziyade isbirligi alanlarmi gelistirme niyetlerinde oldugunun bir

gostergesidir.

Suriye krizinde Tiirkiye ve Rusya farkli politikalar benimsemis ancak bu
durum 2000'ler ile ivme kazanan isbirliginin Online ge¢cmesine izin verilmemistir.
Benzer bir durum Ukrayna krizinde yasanmistir. Ukrayna krizinin temelinde Kasim
2013'den itibaren hiikiimet ile Bati yanlisi muhalifler arasinda yasanan gerilim
yatmaktadir. Ulkedeki siyasi istikrarsizhin ilk belirtileri, 22 Kasim 2013'te hiikiimetin
AB Ortaklik Anlagsmasi'ni imzalamayr reddetmesi {lizerine ortaya ¢ikmigtir.2
Cumhurbaskant Viktor Yanukovic'in AB yerine Rusya ile igbirligi yapmak istemesi
krizin biiyiimesine neden olmus ve 22 Subatta {ilkeyi terk etmistir. Bu olaymn akabinde

Ukrayna Parlamentosu, Cumhurbagkani'ni azlederek gecici bir hiikiimet olusturmus ve

262'Davutoglu: ugakta mesru olmayan unsurlar var", Milliyet, 10.10.2012.

23(0zbay, a.g.e., s.349.

264"pytin: Suriye rejiminin avukati degiliz", Milliyet, 03. 12. 2012.

265Merve Suna Ozel, "Suriye Krizi Siirecinde Rusya-Tiirkiye Iliskisinde Ugaklar Jetler Sorunlar", 4 Aralik
2015, 21. Yizyil Tirkiye Enstitiisii, http://www.21yyte.org/tr/arastirma/rusya/2015/12/04/8354/suriye-
krizi-surecinde-rusya-turkiye-iliskisinde-ucaklar-jetler-sorunlar. (13.11.2016).

266Sergey Tolstov, "Ukrayna'daki siyasi krizin sebepleri ve one ¢ikan ozellikleri", Aljazeera  Turk
http://www.aljazeera.com.tr/gorus/ukraynadaki-siyasi-krizin-sebepleri-ve-one-cikan-ozellikleri.
(18.07.2016).
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iktidarin degistigini tescil etmistir.?*” Krizin siddeti Ukrayna'nin kendisinden ¢ok Rusya,
Avrupa Birligi ve Amerika Birlesik Devletleri i¢in silirpriz olmustur.2® Kiev'deki siyasi
kriz asilmaya calisilirken, 27 Subat'ta Rusya'nin beklenmedik bir sekilde Kirim
yarimadasina 6zel kuvvetlerini ¢ikarmasi ve burada bir oldu-bitti ile kontrolii ele
gecirmesi, durumu iilke-i¢i bir krizden bdlgesel ve uluslararasi bir soruna
dontigtiirmiistiir.® Parlamento gecici bagkan olarak Olexander Turchynov'u
gorevlendirmistir.?”

"Bilindigi iizere, Kirim Hanligi, 1774'te Osmanli-Rus savasi akabinde

Rusya'nin himayesine gec¢mis, fakat 1783'te hanlik ilga edilmistir. O

tarihten 1954 yilina dek Kirim, (1921- 1946 aras:1 6zerklik hari¢) Rusya'ya

bagli bir vilayet olmustur. 1954 yilindan itibaren Sovyet lider Nikita

Krusev'in onerisi ile Ukrayna'ya baglanmisti, ¢ilinkii yarimadanin Rusya

ile zaten bir kara baglantis1 yoktu, elektrik ve su ihtiyacin1 da

Ukrayna'dan saglamaktaydi. 1991'de ise bolgenin ozerklik statiisii Kiev

tarafindan kabul edilmistir. Su anda 2 milyon niifusa ve 26 bin kilometre

kare yiizolgilimiine sahip Kirim, tarihi baglar1 yaninda askeri bakimdan da

Rusya i¢in énemli bir bdlgedir, zira Rusya'nin Karadeniz donanmasina ev
sahipligi yapmaktadir."?"!

Kirim'm otonom statiisiiniin korunmasi ve Kirim'da bulunan %60 oranindaki
Rus niifus diigtiniildiigiinde Rusya'nin Kirim da pro-aktif bir tutum izlemesi beklentiler
arasinda yer aldigindan Rusya'nin Kirim'daki dogrudan ve dolayli askeri varliinin
sasirtict olmadigimi belirtmek gerekir.”? Rus ekonomisinin ciddi gelir kaynaklarindan
biri olan dogalgaz ihract noktasinda Kirim'dan gecen boru hatlari, enerji giivenligi
acisindan Rusya icin son derece 6nemlidir.?”® Rusya'nin Ukrayna'nin AB ile miizakere
stiresince karst ¢ikmasiin nedenlerinden biri de, SSCB'nin dagilmasinin ardindan
varligini sorgulayan NATO'nun eski SSCB iilkelerine dogru genislemesini tehdit olarak

gormesidir. Bu nedenle Rusya, AB ve NATO gibi Bat1 kurumlariin 6zellikle petrol ve

267Viigar Iimanbeyli, "Ulke-Igi Krizden Uluslararasi Soruna Ukrayna

Kirim Meselesi", SETA Perspektif, Sayi: 36, Mart 2014, s.1.

268" Dmitri Trenin, The Ukrame Crisis and The Resumption of Great-Power Rivalry", July 2014,
Carnegie Moscow Center, s.3.

2%Imanbeyli, a.g.e., s.1.

20 Anthony Ramicone, Michelle Chan vd., "The Ukrainian Crisis A Disputed Past and Present", Harvard
IOP Policy Brief, May 2014, s.4.

"imanbeyli, a.g.e., s.5.

2?Habibe Ozdal vd,. "Ukrayna siyasi krizinde Rusya ve Batinin tutumu", USAK Analiz, No 28, s.6.
23Murat Saracli, "Rusya Federasyonu'nun Yakin Cevre Politikasin da Dis Ruslarin Yeri Ve Kirim
Meselesi", Karadeniz Arastirmalari, Bahar 2015, Say1 45, s.80.
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dogalgaz kaynaklar1 ag¢isindan zengin olan Azerbaycan gibi iilkelerle temaslarindan

rahatsizlik duymaktadir.

Kirim'm Rusya'ya ilhakinin Tiirk-Rus iliskilerine ilk dogrudan etkisinin
Ankara'nin Rusya'ya yonelik tehdit algisindaki degisiklik olacagi soylenebilir.?
Tiirkiye, Soguk Savas doneminde ciddi bir tehdit olarak algiladigi SSCB'ye karsi
NATO iiyesi olmus, 1990'lar ile birlikte iliskilerde PKK ve Cecen sorunu hakim iken
20001 yillarda iliskiler de giivensizlik yerini igbirligine birakmigtir. Hatta 2008'deki
Giircistan Savagi ile Abhazya ve Giiney Osetya'nin, Rusya'nin Katkaslardaki "uydu
devletleri" halini almalar1 bile Ankara-Moskova arasindaki bu stratejik isbirligi
zemininde Karadeniz baglaminda ¢ok ciddi tehdit degisikligine yol agmamisti.’”” Bu
bakimdan Tiirkiye'nin Ukrayna'min toprak biitiinliiglinii savunsa da tepkisi Suriye'de
yasanan kriz kadar sert olmamistir. Ancak Karadeniz'de stratejik bir konuma sahip olan
Kirim'm uluslararast hukuk kurallarinin higce sayilarak Rusya tarafindan ilhakai,

Tiirkiye'nin bolgesel glivenlik endiselerini artirmistir.

Subat ayinda Kiev'e giden Daisisleri Bakani Ahmet Davutoglu Ukrayna
Bagbakani Arseniy Yatsenyuk ile resmi temaslarda bulunmus ve "Eger Rusya bir teror
orgiitii gibi davranmaya devam edip sivilleri evlerini terk etmeye zorlarsa, ¢cok kararl
bir yanit veririz" seklinde agiklamasiyla Rusya'nin Kirim ilhakina sert tepki
gostermistir.?’® Tiirkiye Disisleri Bakanligt 16 Mart tarihinde yapilan referandumu
yazilt olarak kinamistir: "Kirim'da 16 Mart 2014 tarihinde yapilan yasadist ve
gayrimesru "referandum" ile bu "referandum'un sonuglarina dayanilarak Kirimin Rusya
Federasyonu tarafindan yasadisi sekilde ilhak edilmesini tanimadigimizi ve uluslararasi
hukukun apacgik bir ihlali olan bu eylemi kimnadigimizi, isgalin ikinci yil dontimi
vesilesiyle bir kez daha ilan ediyoruz. Tiirkiye, Ukrayna'nin egemenligini ve toprak
biitiinligiinii giiglii bir sekilde desteklemekte olup, mevcut fiili durum Tiirkiye agisindan

hicbir hukuki gecerlilik tastmamaktadir."?”” Ukrayna krizi Tiirkiye'nin enerji politikasini

274K erim Has, "Kirim'in Rusya'ya Ilhaki Tiirk-Rus Iliskilerini Nasil Etkiler?", 14 Mart 2014,USAXK,
http://www.usak.org.tr/tr/kose-yazilari/kirim-in-rusya-ya-ilhaki-turk-rus-iliskilerini-nasil-etkiler

275 Has, "Kirim'in Rusya'ya {lhaki Tiirk-Rus Iliskilerini Nasil Etkiler?".

Y6"Davutoglu: Boyle devam ederse Rusya'ya yanit veririz", Cumhuriyet, 15 Subat 2016.

ZTiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanhig1", http://www.mfa.gov.tr/no_-63 -16-mart-2016_-kirim_da-
2014-yilinda-duzenlenen-referandum-hk .tr.mfa. (20.07.2016).

70




ve giivenligini de dogrudan etkilemistir. Tiirkiye'ye Ukrayna iizerinden Bat1 hattina gaz
gelmektedir. Buna ilave olarak Mavi Akim hattt da Rusya'dan Karadeniz'in altindan

biiyiik miktarda dogalgazi Tiirkiye'ye tagimaktadir.?’

Nitekim Ukrayna krizi sadece Giliney Akimin1 sonlandirmamis yerine giiglii bir
Tiirk Akim projesinin temellerini atmis ve enerji koridoru olma yolunda Tiirkiye'nin de
onlini  agmistir.””” Rusya, Ukrayna'nin 6denmemis dogalgaz borclarmi gerekge
gostererek Kiev'e saglanan dogalgazi kestigini agiklamis ve 2014 yilinda ¢ikan kriz,
Tiirkiye ve Bati hattindan dogalgaz tedarik eden Avrupa'yt endiselendirmistir.
Moskova'nin bu kararinin ardindan Ukrayna iizerinden Rus gazi alan iilkeler de
kesintiden etkilenmeye baglamistir. (Rus gazini ise iki ana boru hatt1 tasiyor: Karadeniz
altindan gecerek gelen Mavi Akim ve Bati Hatti. Bati Hatti'ndan giinlik 40, Mavi
Akim'dan ise 48 milyon metrekiip gaz alimi gergeklesiyor).?® Ukrayna ile yasanan kriz
sonrast Rusya tedarike¢i tilkeleri yatistirmaya calismig ve Bati Hatti'nda yasanan
sorunlarin ardindan Rusya'nin devlete ait dogalgaz sirketi Gazprom, Mavi Akim ile
saglanan dogalgazi yillik 3 milyar metrekiip artiracagini agiklasa da uzmanlar boyle bir
artisin olusan acig1 kapatmaktan ¢ok uzak oldugu ifade etmistir.2*' iki {ilkenin ekonomik
iligkilerinde son yillardaki kazanimlarindan belki de en biiyiigii Rus dogalgazinin 6nce
Tiirkiye'ye ve buradan da yurtdigina aktariminda Mavi Akim'dan sonra Tiirk Akimin

one ¢ikmasi olmustur.?*?

28Tugge Varol Sevim, "Ukrayna'nin Yonetemedigi Enerji Politikas1 Ve Bugiinkii Sonuglar”, 21. Yiizyl
Tiirkiye Enstitiisii, Rapor No: 19 Mayis 2014,s.14.

®Merve Suna Ozel, "Rus Dis Politikasinda Ukrayna Krizi Ve Tiirkiye'ye Etkileri", IV. Tiirkiye
Lisansiistii Calismalar1 Kongresi - Bildiriler Kitabi II, Editorler: Hiimeyra Dinger Umit Giines, 14-17
Mayis 2015, Kiitahya, s.82.

20Enis Senerdem , "Rus dogalgazindaki azahs Tiirkiye'yi nasil etkileyecek?", BBC Tiirkge, 23 Ekim
2014.

BlGenerdem, "Rus dogalgazindaki azalis Tiirkiye'yi nasil etkileyecek?".

2T{irk Akim projesinin agiklandig ilk giin itibariyle tamamlanmasi hedeflenen tarih 2020 yiliydi. Simdi
ingaatin 2019 yilinda baslamasi hedefleniyor. Hattin uzunlugu 910 km olacak. Bunun 660 kilometresi
Rusya'dan, 250 kilometresi ise Tiirkiye'den gececek. Gonca Senay, hangisi daha avantajli?,
http://www.aljazeera.com.tr/al-jazeera-ozel/hangisi-daha-avantajli. Editér Ibrahim Albayrak, "Tiirkiye-
Rusya Iliskileri: Soguk Kis'tan Sicak Bahar'a" Déniisebilecek Mi?" Sabir Sahtahti, Rovsen Sahbazov,
"Ugak Krizinin Tiirkiye-Rusya Ekonomik iligkilerine Etkisi", Ekonomik ve Stratejik Arastirmalar
Dergisi, Y11:9 Say1:33 2016/ 1, 5.24.
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Putin'in 1 Aralik 2014 Tiirkiye ziyareti, siyasi ve ekonomik ilisiklerin yaninda
enerji alaninda yeni bir boru hatti olan Tiirk Akimi projesinin giindeme getirilmesi
acisindan da ayr1 bir 6neme sahiptir. Genel olarak Giliney Akim projesinin yerini alan
Tiirk Akimi, Rusya'dan baslayarak Karadeniz iizerinden Tirkiye'ye aktarilmasi
planlanan dogalgaz boru hatt1 projesidir. Giiney Akimi Dogalgaz projesi Rusya'nin en
biiylik dogalgaz hatt1 projesi olan Nabucco'yu ve Ukrayna'y1 devre dist birakmak igin
ortaya attig1 bir projedir.?® Tiirkiye dogalgaz piyasasinda Rus hakimiyetini sinirlamak
isterken Ukrayna iizerinden Trans-Balkan boru hattindaki  problemlerden
etkilenmistir.®* Giiney Akim'in ardindan Ukrayna iizerinden gecici tamamen ortadan

kaldirmak i¢in Tiirk Akim1 ve Kuzey Akim 2 projeleri insa etmesi planlanmistir.?

18 Martta Kirim'in Rusya'ya baglanmasindan sonra 1 Aralik tarihinde 5. UDIK
toplantis1 i¢in Ankara'ya gelen Putin, Karadeniz altindan Avrupa'ya gaz akisini
saglamasi planlanan Giiney Akim'in iptal edildigi ve bunun yerine Tiirkiye lizerinden
Tiirk Akimi olarak adlandirilan yeni bir enerji hattinin gegisi icin ¢aligmalar yapildigini
aciklamigtir.?® Putin'in Tiirkiye ziyaretini degerlendiren Cumhurbagkani Genel Sekreter
Yardimeist Ibrahim Kalin, Erdogan-Putin gériismesinin énemli sonuglarindan birinin,
dogal gaz fiyatinda yiizde 6 indirim yapilmasi ve Tiirkiye'ye Mavi Akim hatt1 izerinden
gelen gazin miktarinin 3 milyar metrekiip artirilmasi oldugunu agiklamistir.?? Ancak bu
talep Rusya tarafindan reddedilmistir. Tiirkiye'nin talebi ile ilgili konusan Gazprom
Bagkant  Aleksey Miller, Tirkiye'nin talebinin Mavi Akim {izerinden
karsilayamayacaklarini, bunun 2 milyar metrekiipiiniin yeni insa edilecek Tiirk Akimi

tizerinden yapilabilecegini agiklayarak, farkli alternatiflerin diisiiniildiiglinii ancak en

B3Giiney Akim Projesi'ne gore Rus dogalgazi, Rusya'dan baslayip Karadeniz'in ikibin metre altindan
Bulgaristan'a ulasip buradan iki kola ayrilacak. Birinci kol Yunanistan iizerinden Italya'ya, ikinci kol ise
Sirbistan ve Macaristan iizerinden gecerek Avusturya'nin Baumgarten limanina ulasacak. Tirk Akimi
projesi nedir? 11/10/2016, http://enerjienstitusu.com/2016/10/11/turk-akimi-projesi-nedit/.

(28.10.2016).

Z4Jonathan Stern, Simon Pirani, Katja Yafimava, "Does the cancellation of South Stream signal a
fundamental reorientation of Russian gas export policy?", The Oxford Institute for Energy Studies,
January 2015, s.8.

25Simon Pirani and Katja Yafimava, "Russian Gas Transit Across Ukraine Post-2019: pipeline scenarios,
gas flow consequences, and regulatory constraints", Oxford Institute for Energy Studies, O1es Paper:
Ng 105, February 2016, s.12.

B6Erdal Tanas Karagol, Mehmet Kizilkaya, "Rusya-AB-Tiirkiye liggeninde Tiirk Akimi", Sayr: 105,
Temmuz 2015, SETA Perspektif, s.1.

B7Editor Peyman Yiiksel, Ibrahim Kalin, "Putin'in Ziyareti ve Tiirkiye-Rusya liskileri", Ekonomik ve
Sosyal Arastirmalar Dergisi Y1l:8 Say1:29 2015/ 1, Eko Avrasya, s. 19.
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azindan 3 milyar metrekiipliik talebin 2 milyar metrekiipti Tiirk Akimi iizerinden

saglanabilecegini agiklamigtir.?®

Tablo 6
Tiirkiye’nin Rusya’dan Yaptig1 Dogalgaz ithalatindaki Degisim, 2005-2014,
(milyar m3)
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Kaynak: Aysegiil Aytag, "Rus Dogalgazi Tiirkiye I¢in Ne Kadar Onemli?", Tiirkiye Ekonomi
Politikalar1 Arastirma Vakfi Kasim, 2015 N201534, s.3.

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK) 2014 Dogalgaz Sektorii Raporu'na
gore 2014 yilinda dogalgaz ithalat1 yiizde 54.76'lik payla en fazla Rusya'dan yapilirken,
miktar olarak ise yaklasik 50 milyar metrekiiplik dogalgaz ihtiyacinin 26 milyar

metrekiipii Rusya'dan karsilandi.?®

Tirkiye Kirim'da yasayan Tatarlarin durumu hakkinda endiselerine dile
getirmekle birlikte dogrudan Rusya'nin dahil oldugu bu sorunda, Rusya'y1 karsisina
alacak bir tepki vermekten kaginmistir. Bunun en biiyiik nedeni, Tiirkiye'nin dogalgaz
ihtiyacinin biiylik ¢ogunlugunu Rusya'dan karsilamasidir. Bu nedenle Tiirkiye hem
enerji glivenligi hem de Rusya ile dogrudan ekonomik iligkilerini géz oniine alarak
Kirim sorununda geri planda kalarak realist bir politika izlemeyi tercih etmistir. Tiirkiye
son yillarda, Rusya'yla iliskilerini, Suriye'de oldugu gibi, kompartmantalize etmis ve

diger bolgesel krizlerden etkilenmemesine Ozen gostermistir.®® Tiirkiye, Bati'nin

28" Rusya, Tiirkiye'nin Mavi Akim 'da 3 milyar metrekiipliik kapasite artirim talebini reddetti", 09 Ekim
2015 http://haberrus.com/politics/2015/10/09/rusya-turkiyenin-mavi-akimda-3-milyar-metrekupluk-
kapasite-artirim-talebini-reddetti.html. (28.10.2016).

BMerve  Erdil,  "Rusya'mmn  en  biiyiik  kozu:  Dogalgaz', 24  Kasim 2015,
http://www.hurriyet.com.tr/rusyanin-en-buyuk-kozu-dogalgaz-40018314.(28.10.2016).

20Saban Kardas, "Tiirkiye ve Ukrayna Krizi: Suriye Krizinin izdiisiimleri", Mayis-Haziran Cilt: 6 Say1:
62 Ortadogu Analiz, s.6.
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Rusya'ya yonelik yaptirim kararlarina mevcut sartlarda katilmama yoniinde bir tutum
benimsemistir.?' Tlirkiye'nin ~ bu  yaklagimi iliskilerde giiveni ve igbirligini
giiclendirmistir. Tiirkiye'nin Ukrayna krizindeki tutumu, Rusya ile gelisen siyasi ve
ekonomik iliskileri muhafaza etmeye yonelik bir adim olarak agiklanabilir. Bu nedenle
Tiirkiye, cok yonlii dis politikasinin da bir sonucu olarak Rusya ve Bati'nin karsi karsiya
geldigi sorunlarda saf tutmayarak dengeli bir politika izlemeye ¢aligmaktadir. Ancak,
gerek Ukrayna'nin toprak biitlinliigiiniin savunulmasi, gerekse de Kirim Tatarlarinin

haklarinin gozetilmesi Tiirkiye agisindan 6nemini korumaktadir.>?

Tiirkiye acisindan Giircistan ve Ukrayna krizleri arasinda kurulabilecek bir
baska onemli benzerlik ise Moskova'nin her iki krizde de Karadeniz'deki stratejik denge
acisindan biiyilk 6nem tasiyan Montrd sozlesmesini glindeme getirmis olmasidir.?”
Kirim ilhaki ile Karadeniz'in giivenligi konusunda endiseler artarken nisan ayinda
Disisleri Bakani1 Sergey Lavrov'un Karadeniz'de bulunun Amerikan savas gemilerinin
1936 Montrd Anlagsmasina aykir1 oldugunu belirterek Tiirkiye'nin anlasma maddelerine
uymasi gerektigini agiklamasi, iligkilerde kiigiik capli gerilime neden olmustur. Lavrov,
Tiirkiye Bogazlar lizerinden Karadeniz'e agilan Amerikan savas gemilerinin, burada
bulunma siirelerini anlagsmalara aykir1 bigimde birkag¢ defa uzattiklarina sahit olduklarini
ve Tiirkiye'nin de altina imza attig1t Montré anlagsmasi sartlarina sadik kalmasini tavsiye
ettiklerini agiklarken Rusya'nin notasina notayla karsilik veren Ankara ise anlagsmanin
titizlikle uygulandigini belirterek iligkilerde yeni bir krizin ¢ikmasi engellenmistir.?*
Ayrica, Tirk Akimin da anlagmaya varilmasiyla enerji alaninda gelisen iligkiler, 2015

yilinda Akkuyu niikleer santralinin temelinin atilmasiyla ivme kazanmstir.

Ortadogu'daki krizler basta olmak ftizere iki iilkenin fikir ayriliklarinin
ekonomik iligkilerin etkilemesine izin verilmemistir. Keza 1915 olaylarinin 100. yil
doniimii nedeniyle Putin'in soykirim ifadesini kullanmasi1 Tirkiye tarafindan tepki ile

karsilansada iliskilerde bir kriz olusturmamistir. Nitekim Putin'in soykirim ifadesini

2Hande Apakan, "Ukrayna Krizinin Bolgeye Yansimalari Ve Tiirkiye’nin Tutumu" 14.10.2014, Avrasya
Incelemeleri Merkezi, http://avim.org.tr/tr/Y orum/UKRAYNA-KRIZININ-BOLGEYE-
YANSIMALARI-VE-TURKIYE-NIN-TUTUMU. (20.07.2016).

2Ersen, a.g.e., 8.376.

3Emre Ergen, "Tiirkiye'nin Rusya ve Giiney Kafkasya Politikas1 2014", Editorler: Burhanettin Duran,
Kemal Inat, Ali Balci, Tiirk Dis Politikas1 Yilig1 2014, SETA, 1. Baski Nisan 2015, 5.364-365.

P4 Rusya ile Montrd restlesmesi”, Hiirriyet, 4 Nisan 2014.
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kullanmasmin ardindan Cumhurbagkan1 Erdogan'in; bunun, Rusyanin ilk defa
kullandig1 bir ifade olmadigini ve Putin'in bdyle bir ifade kullandigi i¢in ilizgiin ve kirgin
oldugunu agiklamasi iligskilerde soguklugun olustugunu gosterse de bu durumun
dogrudan bir kriz olarak yansimasina izin verilmemistir. Kremlin Sozciisii Dmitriy
Peskov'da 1915'e bakis farklihigiyla ilgili olarak, Rusya-Tiirkiye iliskilerinin
etkilenmeyecegini belirterek, iki lilke ortakliginin gelismeye devam edecegini ve ¢ok
sayida ortak projelerin oldugunu belirtmesi de Rusya'nin Tiirkiye ile ¢ok boyutlu

ortaklik seviyesinde gelisen iliskilerin bozulmasini istemedigini gostermistir.?”

Nitekim Ukrayna ve Suriye krizlerinde farkli politikalar benimsemelerine
karsin 6zellikle ekonomik iligkiler de altin ¢ag yasansada 24 Kasim 2015'te yasanan
ucak krizi, Tiirk-Rus iligkilerinde yeni bir donemi baslatmistir. Ugak krizi, Tiirkiye'nin
'hava sahasini ihlal ettigi' gerekcesi ile Rus savas ugagini diislirmesi ile baslamistir.
Aslinda 24 Kasim da gergeklesen ucak krizinin sinyalleri ekim ayin da Suriye de
bulunan Rus savas ugaklarinin Tiirkiye'nin hava sahasini ihlal etmesi tartigmalar ile

kendini gostermistir.

Rus Savunma Bakanligi 3 Ekim Cumartesi giinlii Rusya'ya ait savas ugaginin
Tiirk hava sahasini "olumsuz hava kosullar1" nedeniyle ihlal ettigini ileri stirmiigtii.*
Akabinde Putin Tiirkiye'nin, Rusya'nin en 6nemli ortaklarindan biri oldugunu ve
terorizme karst Tirkiye ile igbirligi imkanlarinin yaratilmas: gerektigini ifade etmistir.?’
Putin'in agiklamasinin ardindan Tiirkiye ise sadece hava sahasinin ihlal edildigi
gerekcesiyle Rusya'nin Tiirkiye biiyiikel¢isini ¢agirarak nota vermistir. 24 Kasim 2015
tarihinde bir Rus bombardiman ucaginin Suriye sinirindaki mevzileri bombalarken
Tiirkiye simirlarin1 gegmesi ve yapilan uyarilara ragmen sinir ihlaline devam etmesi
sonucu Tiirk jetleri tarafindan vurularak diisiiriilmesi, son on yilda ikili miinasebetler de

cok yonlii isbirligi kaydeden Tiirkiye ve Rusya arasinda ciddi bir krize yol agmistir.?*

25" Tiirkiye-Rusya iliskileri 2015 yilinda hangi asamalardan gegti?", 724, 31 Aralik 2015,
http://t24.com.tr/haber/turkiye-rusya-iliskileri-2015-yilinda-hangi-asamalardan-gecti,322514.

PoTiirkiye =~ Rusyamn  6nemli  ortaklarndan  biridir",  NTV, 13 Ekim 2015,
http://www.ntv.com.tr/dunya/turkiye-rusyanin-onemli-ortaklarindan-

biridir, UXUiXNylyOCkIbuSsBk2kQ, (05.09.2016).

7 Tiirkiye Rusya'nin énemli ortaklarmdan biridir".

8Viigar Imanbeyli, "Ugak Krizi” Ve Tiirkiye-Rusya Iliskileri," Say1: 119 Aralik 2015, SETA
Perspektif, s.1
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Olaymm ardindan agiklama yapan Putin, "Rus u¢aginin vurulmasini sirtimizdan
bicaklanmak olarak yorumluyoruz" ifadesini kullanarak ugak diisiirme olayinin Rusya-

Tiirkiye iligkileri agisindan ciddi sonuglart olacagini agiklamigtir.?®

V. Putin, Rus ucaklarinin bolge de catisan Cecen ve Dagistanli cihatgilart hedef
aldigina isaret ederek, yasanan trajik olaymn Rusya-Tiirkiye iliskileri de dahil olmak
tizere ciddi sonuglar1 olacagini, Rusya'nin, Tiirkiye'ye sadece komsu olarak degil, ayn1
zamanda dost bir {ilke olarak yaklastigini ifade etmesiyle bir anlamda ikili iligkilerde
Soguk Savasin bagladigina vurgu yapmistir.>® Putin‘in sert ifadelerine karsilik Bagbakan
Ahmet Davutoglu ise "hava ve kara sinirlarimizi kim ihlal ederse ona karsi her tiirli
tedbiri almak hem uluslararasi hakkimizdir hem de ulusal gérevimizdir" agiklamasini

yapmugtir.!

Rusya Tiirkiye'ye, ihlalin "navigasyon hatasindan" kaynaklandigini
bildirmistir.>*?Ancak uzmanlara gore Rusya'nin agikladigi gibi bir navigasyon hatasi pek
miimkiin degil. Konunun uzmanlarindan olan Fatih Ozbay ise; "Rusya'nin bunu
kesinlikle hata ile yaptigin1 diistinmiiyorum. Rusya gibi bir iilkenin, hele Tiirkiye ile
iligkileri diistiniildiigiinde ugaklarinin yanhslikla Tiirk hava sahasina girmesi olagandist
olur. Bu aym1 zamanda Rusya'nin, Suriye'de Tiirkiye'nin destekledigi 1limli muhalefete
mesaj verdigini, Tirkiye'nin hava sahasini ihlal ederek ve Ankara'nmin angajman
kurallarii hige sayarak giic gosterisiyle 1limli muhalefetin direncini ve moralini

bozmak istedigini de diislinliyorum" acgiklamasini yapmistir.3%

Takip eden giinlerde Rusya ile iliskilere deginen Cumhurbaskan1 Erdogan,
sorunun iki iilke arasinda ¢dziilmesi gerektigini vurgulamis ve BM Iklim Degisikligi
Zirvesinin iligkilerin tamiri icin bir firsat oldugunu agiklamustir. ki {ilkenin gelisen

iliskilerinin 6nemli oldugunu sdyleyen Erdogan her iki iilkenin, digerini gézden ¢ikarma

2Imanbeyli, a.g.m., s.1. Ne1l Macfarquhar , Steven Erlanger, "NATO-Russia Tensions Rise After Turkey
Downs Jet 24", The New York Times, November 2015.

3%0Milliyet, 25.11.2015.

30"Davutoglu: her tiirlii tedbir hakkimiz ve gdrevimiz", http://www.aljazeera.com.tr/haber/davutoglu-
her-turlu-tedbir-hakkimiz-ve-gorevimiz, Aljazeera Turk, (24 Kasim 2015)

302Gevil Erkus, "Russia says violation of Turkish airspace was navigation error", Daily News,
http://www.hurriyetdailynews.com/russia-says-violation-of-turkish-airspace-was-navigation
error.aspx?pagelD=238&nID=89387&NewsCatID=352. (05.09.2016).

3%3Rengin Arslan, "Rus savas ugagi Tiirkiye'ye girdi: Hava sahasi ihlali mi, mesaj m? "...
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likksiiniin olmadigin1  agiklamigtir3* Nitekim Paris Zirvesi Cumhurbagkani Erdogan'in
V. Putin ile iligkilerin goriisiilmesi i¢in bekledigi firsat1 vermemis ve Putin'in basin

sOzclisti Dmitri Peskov Paris'te gorlisme olmayacagini, agiklamistir.3®

Geleneksel yilsonu basin toplantisina ugak krizine deginen Devlet Bagkani
Putin, Tiirkiye'deki mevcut yonetimle anlagsmaya varmanin zor olacagini agiklayarak
iligkilerin onarilmasi i¢in Tiirkiye'nin Onemli adimlar atmasi gerektigine vurgu
yapmistir.3® 23 Aralikta ise HDP Baskani Selahattin Demirtag'in Moskova da Daisisleri
Bakan1 Sergey Lavrov ile goriigmesi 6nemli bir gelismedir. Agirliklt Suriye sorununun
konusuldugu goriismede "Rusya ve Tiirkiye iligkilerinin su an en iyi noktada
olmadigini; ama bu durumun Tiirk halki i¢in gecerli olmadigini ifade eden Lavrov,
Demirtas'a "Su an siz de Rusya-Tiirkiye iligkilerinin en iyi olmadigi bir donemde
Moskova'dasiniz" ve "Tiirk hiikiimetine karsi tutumumuz, higbir sekilde Tiirk halkina
kars1 genislemeyecek" agiklamasinda bulunmustur.3? PKK sorununun iki iilke arasinda
901 yillarda ciddi krize neden olmusken ucak krizinden sonra Rusya'nin hiikiimet
yetkilileri disinda HDP ile Suriye meselesini goriismesi Tiirkiye tarafindan kinanmstir.
Tiirkiye'nin Rus savas ucagimi diisirmesi yanlisti" diyen Demirtag'in Lavrov ile
gorlismesini degerlendiren analistlerden siyaset bilimci Sergey Demidenko'ya gore,
Rusya'nin, gesitli Tiirk siyasi partileriyle diyalog kurmasi, Ankara'da iktidar1 kimin
elinde tuttugundan bagimsiz olarak Tiirkiye'yle yakin iliskilerini korumak istedigini
gosteriyor.3%
Ucak olay1 ve yaptirimlarin uygulanmasi, iki onemli ticaret ortagi arasindaki
iliskileri disiik bir seviyeye getirmistir.*” Kriz iki lilke arasinda 6nemli bir diger alan

olan enerji sektoriinii de olumsuz etkilemistir. Tirkiye'nin sinirt ihlal ettigi gerekcesiyle

3%4"Erdogan: yasanan hadiseden dolay1 iizgiiniiz", Hiirriyet, 28 Kasim 2015.

395Nerdun Hacioglu, "Rusya lideri Putin, BM iklim Degisikligi Zirvesi'nde Aile Fotografi'na girmedi",
http://www.hurriyet.com.tr/putin-bm-iklim-degisikligi-zirvesinde-aile-fotografina-girmedi-40020882,
Hiirriyet, (30 Kasim 2015).

3%6pytin: Tiirkiye'yi diisman olarak gdrmiiyoruz", http://turkrus.com/142183-kelime-kelime-ne-dedi-
putinin-yanki-yaratan-turkiye-sozlerinin-tam-cevirisi-xh.aspx, Tiirk Rus, (17.12.2015).

30"Demirtas Lavrov'la goriistii”, http://www.cnnturk.com/spor/demirtas-lavrovla-gorustu, CNN Tiirk,
(23.12.2015).

3%"Lavrov'un Demirtas'la goriismesi ne anlama geliyor?", tr.sputniknews.com/rusya/20151223/.../rusya-
turkiye-hdp-demirtas-lavrov.htm , Sputnik News, (23 Aralik 2015).

3992014'te Tiirkiye'nin Rusya'ya yaptig1 toplam ihracat % 3.8'ini ve GSYIH'nin % 0,7'sini olusturuyordu.
Juan Carrion, Cristina Abbas, vd., "The response of Turkey and Russia after Jet Crisis and the
implications for the South Caucasus", CESD Press Baku, Azerbaijan January 2016, p.2. lan Burrows,
"Turkey and Russia: A history of strained relations", Breaking News, 20 Dec. 2016.
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Rusya'ya ait S-24 jetini diislirmesinin ardindan Enerji Bakan1 Berat Albayrak Rusya ile
enerji birliginin etkilemeyecegini agiklamis ancak Putin'in gida basta olmak {izere bir
dizi yaptirnmlarin gelecegini agiklamasinin ardindan Tiirkiye alternatif hat arayisina
girmistir.’'’ Nitekim ugak krizi turizm, gida ve ingaat basta olmak tizere birgok sektorii
olumsuz etkilesede, Rusya'nin kriz siiresince Tiirkiye'ye gaz vermeye devam etmesi
iligskilerde 'gilivenilir ortaklik' bagini giliglendirmistir. Bunun disinda Rusya da enerji
alaninda Tiirkiye'ye ihtiya¢ duymakta, transit konusunda Ukrayna ve Belarus'a olan

bagimlilig1 azaltmak istemektedir.*!!

24 Kasim'da yasanan Jet krizi Tirk Akimi projesini de etkilemistir. Krizin
¢Oziim asamasinda Tiirkiye ve Rusya dondurulan Tiirk Akimi boru hatti ve Akkuyu
niikleer enerji santralinin yapimina baslamak i¢in anlasma saglanmistir. RF Dasisleri
Bakan1 Lavrov, Rusya'nin Avrupa Birliginden proje uygulamasina yazili garanti
aldiktan sonra Tiirk Akimi dogalgaz boru hattinin ikinci hattin1 genisletmeye hazir
olduklarin1 agiklamistir.’? Tiirkiye cumhurbaskan1 ile biiylik bir enerji merkezi
olusturma planlarimin gergeklestirme yolunda ilerlendigini ifade eden Putin, bu projenin

bir parcasinin da iki iilke arasinda igbirligini genisletmek oldugunu agiklamistir.3'3

Gazprom CEO'su Alexey Miller, anlasmaya varilan Tiirk Akimi projesi ile
15.75 milyar metre kiip (BMC) kapasite ile iki boru hatti lizerinden ger¢eklesecegini
aciklamigtir.>'* Rus enerji bakani varilan anlagmada deniz dibi boliimiiniin Rus sirkete
ait olacagini, Tiirk Akimi dogal gaz boru hattinin kara boliimiiniin de, bir Tiirk sirkete

ait olacagini ifade etmistir’”® RF Enerji Bakan1 Alexander Novak, taraflarin insaatin

310T{irkiye'ye ciddi mali yiikiimliigii bulunan "al ya da dde" sistemi ile ilgili Enerji Bakan1 Taner Yildiz
2012 yilinda, "Almadigimiz 1 metrekiip gaz kalmayacagin1" acikladiktan sonra, Bat1 Hatti'nda kamunun
elindeki 4 milyar metrekiipliik kontratin da 6zel sektore agilacagini ifade etmistir.>!? Yildiz, 2014 yilinda
Rusya dogalgazinda 'al ya da 6de' sisteminin sona erdigini belirterek, "Rusya ile olan 3.6 milyar metrekiip
al ya da odeyi sifirladik. 2013%in nisan aymda BOTAS'!n nakit akigina 1.3 milyar dolar girecek"
aciklamasi Tiirkiye'nin Rusya lehine olan dogalgaz anlasmasindan rahatsizlik duydugunu ve esit sartlar
olusturmak istedigini gostermistir.

3flyas Kemaloglu, "Tiirk-Rus iliskileri kaldig1 yerden edecek mi?", http://www karar.com/gorusler/turk-
rus-iliskileri-215052#11.08.2016. (28.10.2016).

312'Russia ready to extend Turkish stream after written guarantees from EU — Lavrov", October 25,
2016http://tass.com/economy/908507. (28.10.2016).

3BnTyrkish Stream gas pipeline: Moscow & Ankara sign agreement in Istanbul", 10 Oct,
2016, https://www.rt.com/business/362279-gazprom-turkish-stream-pipeline/. (28.10.2016).

314 Tyrkish Stream gas pipeline: Moscow & Ankara sign agreement in Istanbul".

315"Russia to own Turkish Stream's seabed section, Turkey — its land section, ministry says", October 11
2016, http://tass.com/economy/905524. (28.10.2016).
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nihai onayimi gerektiren ek belge, stratejik konum ve Akkuyu projesini goriisiildiiglini
aciklamigtir.?'® Tiirk Akimi boru hatt1 anlagsmasinin imzalanmasi ile ilgili olarak, Putin
Moskova ve Ankara'da biiyiik bir enerji merkezi olusturmak icin planl ilerlediklerini
sOylemistir.’”7 Rusya'nin Ukrayna'yr by-pass etmek i¢in gelistirdigi Tirk Akim
Projesi'nin hayata gegmesi durumunda Tiirkiye'ye yillik 14 bem gaz akist saglayan Bati
Hatt1 devre dis1 kalacaktir ve yillik 31 bem kapasitesi olan Tiirk Akim-1'de Tiirk
tarafinin kullanmadig1 miktarin Balkan {ilkelerine aktarilmasi planlanmaktadir.’'® Bati
Hatti'nin devre dis1 kalmasi nedeniyle Tiirk Akim-1, Tiirkiye'nin Rusya'ya olan yiizde
55'ik dogal gaz bagimliligimi yiikseltmeyecektir; ayrica, Tiirkiye ile Rusya arasinda
transfer ilkesi iliskisi kurulmasi anlammma da gelmektedir.3?Ancak, kaynak
cesitlendirmesi agisindan degerlendirme yapacak olursak tek iilkeye asir1 bagimlilik
durumunun korunmasi s6z konusudur ve Tiirk Akim-2'nin gelecegi ise Kuzey Akim-
2'ye baglidir. 3 Rusya gaz arzi i¢in ¢ok stratejik bir adim olacak olan, bunun da yani
sira hem Avrupa (6zellikle Balkanlar ve Giiney Avrupa) hem de Tiirkiye hatta Hazar
cografyasindaki gaz tedarikg¢ileri agisindan da O6nemli olacak olan bu proje bazi
uzmanlar tarafindan Rusya'nin diger 6nemli projesi olan Kuzey Akim 2 Gaz Boru Hatt1
Projesi ile rakip gosterilerek kiyaslanmaktadir.’?! Kuzey Akim 2 ve Tirk Ak
projelerinin tamamlanmas1 Ukrayna'dan gecen gaz ihtiyacim1 tamamen ortadan

kaldiracaktir.?

316Russian, Turkish energy ministers discuss Turkish Stream, Akkuyu NPP", October 11 2016,
http://tass.com/economy/905686. (28.10.2016).

37"putin: Russia, Turkey call for urgent end to bloodshed in Syria", 10 Oct, 2016,
https://www.rt.com/news/362285-putin-erdogan-turkey-meeting/. (28.10.2016).

318 Hasan Oktay, "Tiirkiye ve Rusya Iliskilerinin Normallesmesinde Enerji Faktorii: Degerli Yakinlasma",
13 Agustos 2016, http://www.kafkassam.com/turkiye-ve-rusya-iliskilerinin-normallesmesinde-enerji-
faktoru-degerli-yakinlasma.html. (28.10.2016).

3190ktay, a.g.m.

3200ktay, a.g.m.

2I"Nord  Stream  2-Tiirk Akimi Ile  Rekabeti", TESPAM, http://www.tespam.org/wp-
content/uploads/NStream-vs-TStream.pdf. (28.10.2016).

322Kuzey Akim Rus dogal gazim Avrupa Birligine tastyacak olan 1200 kilometrelik boru hatti
projesidir. Rusya'da ¢ikarilan dogal gazi, Baltik Denizi altindan Almanya'ya dogrudan tastyacak Kuzey
Akim boru hatt1 iilkenin Ukrayna topraklarindaki boru hattina bagimliligini azaltmas: hedeflenmistir.
Kuzey akim dogalgaz hatt1 hizmete giriyor 8 Kasim 2011, BBC Tiirkce. Edward C. Chow, "Turkish
Stream  Redux", August 11 2016, Center for Strategic and International Studies,
https://www.csis.org/analysis/turkish-stream-redux. (28.10.2016).
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Harita 1
Mavi Akim, Giiney Akim, Tiirk Akimi Boru hatlari

Kaynak: Simon Pirani and Katja Yafimava, Russian Gas Transit Across Ukraine Post-2019: pipeline
scenarios, gas flow consequences, and regulatory constraints, Oxford Institute for Energy Studies, O1ies
Paper: Ng 105, February 2016, s.6.

Tiirkiye'nin dogal gazda ticaret merkezi yani hub olmast i¢in ¢ok Onemli
avantajlar1 olmasina ragmen dezavantajlar1 da yok degil.’> Dezavantajlarin basinda ilk
adimin Rusya ile atilmis olmasi geliyor, clinkii AB, artan dogal gaz ihtiyacinin
karsilanmasinda kaynak olarak Rusya'y1 istemiyor ve bunun yaninda Tiirkiye'nin dnemli
dogal gaz rezervlerine sahip Iran ve Azerbaycan'la da heniiz somut bir goriisme
yapmamasit da eksiklik olarak goriliiyor."?* Rusya hem Tiirkiye hem de Avrupa
pazarina ulasma hedefinden otiiri Tirk Akimmi projesine Onem ve Oncelik

vermektedir.3?

330guz Karadeniz, Deniz Suphi, "Tiirk Akim1 Dogal Gaz Hub" Igin Yeterli Mi?", Tiirkiye Enerji
Vakfi, Yil: 2, Sayr: 19, Ocak 2015, s.32.

324K aradeniz, a.g.m., s. 32.

32Rus Gazprom Yodnetim Kurulu Baskan Yardimcist Alexander Medvedev Tiirk Akimi dogal gaz boru
hattinin deniz boliimiiniin yapimina 2017 sonlarinda baslanmasinin planlandigini ve bunun i¢in Tiirkiye
ve Rusya'nin 6niimiizdeki ay bir anlagsma imzalamalarini beklediklerini agiklamistir. Katya Golubkova,
Oksana Kobzeva and Denis PinchukRussia's Gazprom expects agreement on Turkish Strea"m pipeline in
October Sep 15, 2016, http://www.reuters.com/article/us-russia-gazprom-idUSKCNI11L1X2.
(28.10.2016). Nitekim bu agiklamanin ardindan 10 Ekim'de iki cumhurbagkani arasindaki goriigmelerin
ardindan Tiirk Akim dogalgaz boru hattryla ilgili bir hiikiimetler aras1 anlagma imzalanmistir. Lawmaker
says results of Moscow-Ankara talks 'exceed expectations', October 11 2016
http://tass.com/politics/905536. (28.10.2016).
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Nitekim Ukrayna krizi Rusya'nin Tiirkiye'yi daha giivenilir bir pazar olarak
gormesinde de etkili olmustur. Ancak Rusya, Tiirk Akimui ile Tiirkiye'nin enerji merkezi
olma yolunda ilerledigini agiklasa da detaylar1 aciklanmayan proje de suan icin Tiirkiye
merkez iilke olmaktan ¢ok koridor iilke konumdadir. Nitekim 10 Ekim'de imzalanan
Tirk Akimi hem 2000'li yillar ile artan igbirligi ve giivenin tazelenmesi hem de 24
Kasim ugak krizi ile gerilen iliskilerin normallestirilmesi adina 6nemli bir proje
olmustur. Ancak Tiirkiye'nin tek bagina Rusya'dan satin aldig1 dogalgaza bagimli olmasi
ekonomik oldugu kadar siyasi iliskilerde de Rusya'nin Tirkiye'ye karsi elinin

giiclenmesini saglamaktadir.

SSCB'min dagilmasindan kisa bir siire dnce Tiirkiye ile Rusya arasindaki
ekonomik iligkilerin ¢ercevesini, 25 Subat 1991 tarihinde imzalanan "Ticari ve
Ekonomik Isbirligine Dair Anlasma" olusturmustur.3¢ Soguk Savas sonrasi ticaret basta
olmak iizere birgok sektor de ekonomik iligkiler artmistir. Ancak bu ekonomik yaps, iki
tilke arasinda Suriye iizerinden giderek artan farklhiliklar ve Rus ugaginin Tiirkiye
tarafindan diisiiriilmesi ile yikilmistir.*?” Bunun sonucunda Tiirkiye ve Rusya arasinda
ciddi bir ekonomik faaliyet olan turizm sektorii basta olmak iizere gida ve diger bir¢ok
sektoriin olumsuz etkilenmesine neden olmustur. ki iilke arasindaki ticaret hacmi 35
milyar dolara yaklagirken, iligkilerin kesintiye ugramasiyla Tiirkiye'nin Rusya'dan daha
fazla kaybedecegini savunulan goriisler arasinda yer almistir.>?® Ugak krizinin iki tilkede
siyasi depreme yol a¢masinin arindan Rusya, "milli gilivenligi" saglamak ismiyle
Tiirkiye ile ekonomik iligkilere yonelik yaptirimi igeren kararnameyi imzalamistir.
Onlemler arasinda ithal edilen bazi Tiirk mallari, iki iilke arasinda charter uguslar1 ve

Turkiye've seyahat satan Rus tur operatorlerine kisitlama kisitlamalar vardi.??
yey Yy P

3%6Antlasma  metni  icin  bkz: T.C. Resmi  Gazete ~ Karar  Sayisi:  91/1720
http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/20887.pdf. (22.07.2016).

32’Kemal Kirisgi, "The Implications Of  A-Turkish-Russian-Rapprochement,  Brookings",
https://www.brookings.edu/blog/order-from-chaos/2016/08/10/the-implications-of-a-turkish-russian-
rapprochement/. (10.08.2016).

38" Implications of Downed Russian Jet on Turkey-Russia Relations", Al Jazeera Center for Studies, 2
December 2015, s.4.

3%"V]adimir  Putin  announces Russian  sanctions against Turkey", The  Guardian,
https://www.theguardian.com/world/2015/nov/28/vladimir-putin-calls-for-greater-sanctions-against-
turkey, (28 November , 2015).
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Rusya'daki liderler Tiirkiye'ye ekonomik ceza vermek amaciyla bilingli bir karar aldi.33°
Krizin ardindan diizenli olarak iki hiikiimeti bir araya getiren Tiirk Rus Ust Diizey
Isbirligi Konseyinin Aralik 2015'teki toplantisin1 yakin zamanda goriismek icin olasi

olmadigi agiklanmigtir.33!

Tiirkiye'nin yapici agiklamalarina karsilik Rusya, ekonomik yaptirim da dahil
tiim secenekleri uygulama kararinda 1srarci olduklarini ve Tiirkiye ile iliskilerinin eskisi
gibi olamayacagini, bundan sonra iliskilerin 24 Kasim oncesi ve sonrasi seklinde
degerlendirecegini beyan etmistir. Devlet Bagskani1 Putin; "Rusya'nin yanitinin sadece
yaptirimlarla sinirli kalacagini diisiinenler yaniliyor" agiklamasiyla ambargo kararinin
iki llke arasindaki diger sektorlere de yansiyacagi sinyalini vermistir.’> Benzer bir
aciklama AGIT zirvesinde Disisleri Bakan1 Ahmet Davutoglu ile goriisen Sergey
Lavrov'dan gelmistir. Tirkiye'nin Rusya'dan Oziir dilemesi gerektigini yineleyen
Lavrov: Ucagmmiz dustrildiikten sonra iliskilerimiz eskisi gibi olmayacagini

aciklamigtir.333

Tablo 7

Tiirkiye ve Rusya arasinda yillara gore ekonomik gelisime
Yillar fhracat ithalat Denge Hacim
2011 5.992.633 23.952.914 29.945.548 -17.960.281
2012 6.680.586 26.625.286 33.305.872 -19.944.700
2013 6.964.209 25.064.214 32.028.423 -18.100.004
2014 5.943.014 25.293.392 31.239.105 -19.347.679
2015 Ocak- | 3.588.657 20.401.756 23.990.413 -16.813.099
Agustos
2015 Ocak - | 2.432.489 14.399.665 16.832.154
Agustos -11.967.176

330Dimitar Bechev, "Russian—Turkish Relations In CrisisCambridge, Massachusetts", Russian Analytical

Digest, No. 179, 12 February 2016, s.9.

31Bechev, a.g.m., s.9.

332"Pytin: Tiirkiye pisman olacak", BBC Tiirkge,
http://www.bbc.com/turkce/haberler/2015/12/151203 putin_turkiye., (3 Aralik 2015).
33" Lavrov: Tiirk Dasisleri Bakani ile goriismeye hazinz", Haber Tiirk,

http://www.haberturk.com/dunya/haber/1161418-rusyadan-flas-acikalama-turkiyeyi-reddetmeyecegiz.

(02 Aralik 2015).
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Kaynak: Tiirkiye Cumbhuriyeti Ekonomi Bakanligy,
http://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/home/dislliskiler/ulkeler/ulkedetay/Rusya%20Federasyonu;jsessi
onid=g4gb0HbpZGtCObuYKanTvhazLoFLKRgu0j1flbkcCb2RpRgNDHYR!759168966? afrLoop=2485
25718807571& afrWindowMode=0& afrWindowlId=null#!%40%40%3F afrWindowld%3Dnull%26 af
1Loop%3D248525718807571%26 afrWindowMode%3D0%26 _adf.ctrl-state%3D1z4is9dzo 4.  Erisim
Tarihi: 10.08.2016.

Ucak krizinden sonra Tiirkiye'nin yaklagimlarina karsin Rusya 3 sart
sunmustur: Rusya'nin Ankara Biiyiikel¢isi Andrey Karlov Rusyanin Tiirkiye'den
beklentilerini, "ilk olarak; ugagimizin yok edilmesi ve askerlerimizin gehit edilmesiyle
ilgili 6ziir dilenmeli. ikincisi; Sorumlularin bulunmasi ve gerekli cezanin verilmesini
istiyoruz. Son olarak da Rusya'nin karsi karsiya oldugu zararin karsilanmasi" olarak

ifade etmistir.>*

3Duygu Giiveng, "Rusya'nmn 3 Sart1 var", Cumhuriyet, 13 Aralik 2015.
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3. BOLUM: TURK-RUS ILISKILERINDE AZERBAYCAN
FAKTORU

3.1.1990'LARDA TURKIYE VE RUSYA'NIN AZERBAYCAN IiLE
ILISKILERI

SSCB'nin dagilmasinin ardindan 1990'larin ilk yillarinda Tiirkiye ve Rusya'nin
rekabet alan1 Kafkasya olmustur. Soguk Savas sonrasinda Tiirk dis politikasindaki en
onemli sorunsal, Tiirkiye'nin birden fazla cografi bolgeye ait olan ana yonelimiydi.’*
Sovyetlerin yikilmasindan bu yana gerek Tiirkiye gerekse Rusya Federasyonu,
etkinliklerini Orta Asya ve Ozellikle Kafkaslar da smmamak durumunda kaldilar.33
Tarihsel olarak Tiirk-Rus iliskilerini belirleyen bir¢ok faktdr olmakla birlikte Avrasya
cografyasma duyulan ilgi, iligkileri belirleyen etkenlerin basinda gelmektedir. Nitekim
Azerbaycan'in stratejik bir konuma sahip olmasi, petrol ve diger yeralti kaynaklari
acisindan zengin olmasi, Tiirkiye ve Rusya'nin Azerbaycant Kafkasya politikasinda
onemli kilmistir. Tiirkiye'nin model iilke olma, Rusya'nin ise eski SSCB cografyasinda
hakimiyet kurma c¢abalar1 genel olarak Azerbaycan iizerinden gergeklesmistir. Bu

sebeple 1990'larin ilk yaris1 bu bolge iki lilkenin rekabetine sahne olmustur.

1991 yilinda SSCB'nin dagilmasiyla iki kutuplu diinya diizeninin sona
ermesinin sonuglarindan biri de Kafkasya cografyasin da yasanan kokli degisim siireci
olmustur. Sovyetler Birligi gibi biiyiik bir cografyada hakimiyet kuran yapinin ¢ékmesi
ile uluslararasi sisteme on bes yeni devleti dahil olmustur. 20.ylizyilin baslarinda
oldugu gibi etnik ve milli kimlik sorununun bolgede tekrar etkili olmasi, giicler
jeopolitiginde degisiklikler ve ekonomik acidan onem kazanan bélgelerin olugmasi,
Biiyiilk Kafkasya bolgesini stratejik agidan diinyanin en 6nemli cografyalarindan biri
haline getirdi.’¥” Degisim siirecini kapsayan 1989-1991 doneminde Tiirkiye heniiz
belirsizligini koruyan ve nereye gidecegi pek de kestirilemeyen, Sovyet

cumhuriyetlerindeki milliyet¢i hareketlerden genelde uzak kalmayi tercih etti  ve

335Efe Caman, "Kafkasya ve Orta Asya'da Tiirkiye'nin Yeni Bolgesel Politikasi: Dis Politikanin Yénelim
Sorunsal1", Avrasya Dosyasi Tiirk Diinyas1-Cin, Cilt 12, Say1 1, 2006, s.187.

336 Aysegiil Sever, "Tiirkiye-Rusya Federasyonu iligkilerinde Catisma, Rekabet ve Isbirligi", Editor: Umit
Ozdag, Avrasya Dosyasi Ozbekistan Ozel, Cilt 7, Say1 3, Sonbahar 2001, 5.248.

3370rhan Gafarli, Avrasya Cikmaz, 1.Baski, Nobel Yaymn, 2015, s. 61.
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geleneksel dis politikast ¢ercevesinde iliskilerini Moskova merkezli yiiriittii.**® SSCB'in
feshi ve Orta Asya-Kafkas tilkelerinin ardi ardina bagimsizliklarini ilan etmelerini takip
eden 1991-1993 doneminde ise Tiirkiye bu devletleri taniyan ilk devlet olarak bolge de
model ve lider olma cabalar sergileyerek Rusya Federasyonunu goz ardi eden, hatta
bolgedeki Rus etkisini kirmaya yonelik aktif bir politika izledi.*** Bu arada Rusya ve
Iran'la artan rekabet ortaminda Tiirk¢ii-Turanct ve Islamci sdylemler 6nem kazanmis,
Tiirkiye dramatik degisimlerin yarattigi heyecanla bolgede plansiz, programsiz etki

miicadelesine girismisti.>*

SSCB'nin yikilmasina kadar Azerbaycan ve Tirkiye arasinda iliskiler
Rusya'nin ektisiyle olduk¢a simirli olmustur. Nitekim bu durum Azerbaycan'in
bagimsizligini ilan etmesiyle degismistir. 1990'larin basinda, Sovyetler Birligi'nin
dagilmasiyla birlikte, Tiirkiye, Orta Asya ve Katkasya'daki gili¢ boslugunu Giircistan ve
Azerbaycan'la yakin iligkiler kurarak doldurmaya g¢aligmigtir.>*! Tiirkiye, 30 Agustos
1991 tarihinde bagimsizligini ilan eden Azerbaycan Cumhuriyetini 9 Kasim 1991'de
taniyan ilk devlet olmustur.’* Tiirkiye i¢in Azerbaycan'mn hem enerji kaynaklar
acisindan zengin olmasi, hem de ortak din ve dil birligi, Tiirkiye'nin bu iilkeyle

iligkilerini gelistirmesinde 6nemli faktorler olmustur.

Uzun yillar SSCB yonetimi altinda Rusya tarafindan ydnetilen Azerbaycan,
1991'de bagimsizligin1 kazandiktan sonra Rusya ile iligkileri bagimsiz iki devlet
statlisiinde gelismeye baslamistir. Prof. Nesip Nesibli, Azerbaycan't Rusya i¢in cazip

kilan jeopolitik nedenleri asagidaki bicimde siralamaktadir:3+

3¥Mustafa Aydin, "Kafkasya Ve Orta Asya'yla iliskiler", (Edt)Baskin Oran, Tiirk Dis Politikasi,
Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar (Cilt 2 1980-2001), iletisim Yayinlari, 12.
Bask1 2010, Istanbul, s. 371.

3¥Aydmn, a.g.e., s.371.

30Aydimn, a.g.e., s.371.

3Soner Cagaptay and Nazli Gencsoy, "Improving Turkish-Russian Relations:Turkey's New Foreign
Policy and Its Implications for the United States," The Washington Institute, January 12, 2005, s.1.
2Tiirkiye Cumbhuriyeti Dasisleri Bakanligi, "Tiirkiye Azerbaycan Mliskileri",
http://www.mfa.gov.tr/turkiye-azerbaycan-siyasi-iliskileri.tr.mfa, (05.03.2016).

33Nazim Cefarsoy, "Bagimsizligin Onuncu yilinda Azerbaycan-Rusya iliskileri (1991-2001)", Avrasya
dosyasi, Azerbaycan Ozel, Ilkbahar 2001, Cilt 7, Say1 1, s. 287-288.
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1. Azerbaycan etki alaninda tutmak, Rusya'ya kendi etkisini Yakin Dogu'ya
ve Ortadogu'ya yayma; dahasi, Azerbaycan't stratejik hava kuvvetleri i¢in ileri iis olarak

kullanma olanag1 vermektedir.

2. Azerbaycan'in zengin dogal kaynaklari, ekonomik agidan Rusya'nin ilgisini
cekmekte ve onu uzak dis pazarlardan stratejik kaynak alma zorunlulugundan

kurtarmaktadir.

3. Rusya Azerbaycan't etki alaninda tutmakla Tiirk diinyasini pargalamis,
Tiirkiye'nin (dolayisiyla ABD'nin) etkisinin Orta Asya, Kuzey Kafkasya ve Volga nehri

havzasina yayilmasini engellemis olur;

4. Rusya, Azerbaycan iizerinde etkinliginin saglamakla, iran'in, bu eski Sovyet

cumhuriyeti Miisliiman {iilkeye etkisini engellemis olur;

5. Rus politik diisiincesine gore, ortak ekonomik ve politik mekaninin
olusturularak Azerbaycan'in burada yer almasinin saglanmast "Rus¢a konusan niifusun

giivenligi" i¢in gereklidir.

3.1.1. Ayaz Mutellibov Donemi

Bagimsiz Azerbaycan'in ilk Cumhurbaskan1 Ayaz Mutellibov ddneminde
Tiirkiye-Azerbaycan arasinda diplomatik temaslar (Mutellibov'un Rusya yanlisi politika
benimsemesi nedeniyle iliskiler istenilen seviyede olamamistir) baglamistir. Diplomatik
olarak iligkilerin gelistirilmesi yoniinde en oOnemli adim 25 Mayis 1992 yilinda
Tiirkiye'nin Azerbaycan'da konsolosluk agmasit olmustur. Azerbaycan'la 14 Ocak
1992'de imzalanan protokolle diplomatik iliski kurulmus ve Baskonsolosluk olarak
gorev yapmakta olan temsilciligimiz Biiylikelgilik diizeyine yiikseltilmistir.3* 14
Ocakta Tiirkiye Disisleri Bakanlig1 Siyasi Isler Daire Balkan1 Bilal Simsir ile goriisen
Mutellibov, 23-24 Ocak 1992'de Tiirkiye'yi ziyaret etmis ve 11 maddelik Dostluk ve

Isbirligi Anlasmasi imzalanmistir* Ancak bu anlasma Azerbaycan parlamentosu

3Tirkiye Cumbhuriyeti Disisleri Bakanligi, "Tiirkiye Azerbaycan iligkileri",
http://www.mfa.gov.tr/turkiye-azerbaycan-siyasi-iliskileri.tr.mfa, (05.03.2016).

Turgut Ozal ve Ayaz Mutellibov doneminde imzalanan "Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Azerbaycan
Cumhuriyeti Arasinda Dostluk, Isbirligi ve Iyi Komsuluk Anlagmasi’’ iki iilke arasinda sinir1
belirleyen13 Ekim 1921 tarihli Kars anlagmasina atifta bulunmasi ve bundan sonraki anlagmanin bu
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tarafindan onaylanmamaistir. Mutellibov'un istifas1 sonrasi, Yakup Memedov doneminde
de Tiirkiye-Azerbaycan arasinda iliskilerin gelistirilmesi yoniinde adimlar atilmis ve bu
amagcla 13 Mart 1992 yilinda enerji alaninda isbirligi protokolii imzalanmistir. Karsilikl
diplomatik ziyaretler ¢ergevesinde Yakup Memedov'un daveti lizerine 2-3 Mayis 1992
yilinda Tirkiye Cumhuriyeti Basbakani Siileyman Demirel Azerbaycan1 ziyaret

etmistir.

Bu donemde Azerbaycan-Rusya iligkileri ise Tiirkiye'den farkli bir seviyede
gelismistir.  Azerbaycan'n SSCB'den bagimsizligint kazanmasi sirasinda gorevde
bulunan Muttelibov, SSCB parti kiiltiiriinden gelmesinin etkisiyle Rusya yanlis1 bir
politika izlemistir. Bu politika ¢ergcevesinde, Miitellibov iktidar1 muhalefete ragmen,
eski SSCB'nin devami niteligini tagiyan Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT)'na viicut
veren 21 Aralik 1991 tarihli Almati Bildirisine imza atmistir.>* Muttelibov'un dis
politikasinda Rusya'ya agirlik vermesine karsin, Rusya Muttelibov yonetimin
gereginden fazla gosterdigi imtiyazlarin da etkisiyle Azerbaycan't bagimsiz bir devlet
olarak gdrmemistir. Azerbaycan'n bagimsiz devlet olarak, Rusya ile Dostluk ve
Isbirligi Anlasmasi imzalama istegi Rusya tarafindan defalarca reddedilmistir.>’
Miitellibov'un her seye ragmen Rusya ile ayn1 kulvarda yiiriime politikas1 Rusya Ordusu
366. Alayi'nin 26 Subat 1992'de Hocali katliaminda aktif rol almasi ile ¢okmiistiir.34®
Hocali katliami nedeniyle istifa eden ve devlet baskanligina vekalet eden Yakup
Memedov, Rusya'ya kars1 daha temkinli politika izlemistir. Ozellikle Rusya i¢in énemli
olan BDT anlagsmasi Memedov doneminde parlamento tarafindan onaylanmamuistir.
Azerbaycan'in Muttelibov sonrast dig politikasinda degisiklige gitmesi Rusya'nin
Azerbaycan politikasini 1992'de rezive etmesine etki etmistir. Rusya Disisleri Bakani
Adrey Kozirev'in Azerbaycan'a resmi ziyarette bulunmasi Rusya'nin Azerbaycan't

bagimsiz bir iilke olarak tanimasi agisindan 6nemlidir.

anlagmaya uygun olarak yapilacaginin teyit edilmesi agisindan da 6nem tasimaktadir. Detayl bilgi i¢in
Tiirkiye Cumhuriyeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti Arasinda Dostluk, isbirligi ve Tyi Komsuluk
Anlagmasinin Onaylanmasmin Uygun Bulunduguna Dair Kanun, (Resmi Gazete ile yayimi: 213.1993
Say1: 21531), Kanun No. Kabul Tarihi 3889 113.1993.
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR KARARLAR/kanuntbmmc076/kanuntbmmc076/kan
untbmmc07603889.pdf. (05.03.2016).

346Cafersoy, a.g.m., s.289.

3Cafersoy, a.g.m., 5.290.

38Cafersoy, a.g.m., 5.290.
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Rusya, Azerbaycan politikasinda bazi olumlu degisiklikler yaparak 4 Nisan'da
Azerbaycan't resmen taniyan ve diplomatik iligkiler kuran 108. iilke olmustur.3* 30
Eylil 1992 yilinda Rusya Federasyonu ve Azerbaycan arasinda serbest ticaret
anlagmasinin imzalanmasi ile iki {lilke arasinda yeni ticaret baglarinin olusturulmasi igin
bir temel olusturmasa da bagimsizlik sonrasi ortaya cikan yeni iligkilerin bigimini

onaylamig oldu.3*

3.1.2. Ebulfez Elcibey Donemi

Ebiilfez El¢ibey'in 7 Haziran 1992'de yapilan devlet baskanligi se¢imini
kazanarak iktidara gelmesi ile Azerbaycan'in dis politikasinda bir stratejik tercih
degisimi yasanmis ve Tiirkiye Azerbaycan dis politikasinda 6zel bir konuma
oturtulmustur.*'Ideolojik gériis itibariyle milliyet¢i oldugunu belirten ve Atatiirk
hayranligin1 sik-sik dile getiren Devlet Baskani Elgibey "Tiirkiye Azerbaycan'in dis
politikasinin bas kosesinde yer tutacaktir" diyerek Tirkiye'ye atfettigi dnemi ortaya
koymustur.**> Cumhurbaskan1 Ebulfez Elcibey'in Tiirkiye'ye yaptigi ilk resmi ziyaret
sirasinda, Tirkiye ile Azerbaycan arasinda 1-2 Kasim 1992 tarihlerinde Ankara'da bir
diizine kadar anlasma imzalanmistir.’> 28-5 Kasim tarihlerinde Elgibey'in ziyareti
Tiirkiye-Azerbaycan iliskilerin gelismesinde 6nemli bir adim olmustur. Bu ziyaretin en
onemli sonucu ise 30-31 Ekim 1992 yilinda Azerbaycan, Tiirkmenistan, Ozbekistan,
Kirgizistan ve Tiirkiye'nin katilimi ile gergeklesen Tiirk Diinyasi zirvesi olmustur. Bu
zirvede iki lilke arasinda ortak beyanname imzalanmistir. Diplomatik iliskilerin bir {ist
seviyeye cikartilmasi amaciyla 2 Kasim 1992'de Ankara'da Azerbaycan Biiyiikelgiligi
acilmis, iki iilke arasinda Isbirligi ve Dayanisma Anlasmasi ile birlikte cesitli alanlarda

anlagmalar imzalanmigtir.3>

3Cafersoy, a.g.m., 5.290-291.

350Rovshan Ibragimov, "Azerbaijan's Bilateral Relations With Caspian Region States", Editor: Nursultan
Akhmediya, "Caspian Knot: Status And Prospects", Kazakhstan Institute for Strategic Studies Under
the President of the Republic of Kazakhstan KAZISS, Central Asia'a Affairs, 3.20.2016, s.19.

351K alafat, Aslanli, a.g.e., 5.383.

352K alafat, Aslanli, a.g.e., 5.383.

33Bilal Simsir, Azerbaycan (Azerbaycan'm Yeniden Dogus siirecinde Tiirkiye-Azerbaycan
iliskileri), Bilgi Yaymevi, 1.Baski, Nisan 2011, 5.478.

3%8Detayl bilgi igin: Tiirkiye Cumhuriyeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti Arasinda Isbirligi ve Dayanisma
Anlagmasimin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna iliskin Kanun(Resmi Gazete ile yayimi: 11.5.1993
Say1: 21578)Kanun No. Kabul Tarihi 3905
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Elcibey'in iktidar1 boyunca Tiirkiyenin Azerbaycan ile olan siyasal ve
ekonomik iliskileri ivme kazanmis ve bir¢ok alanda anlagmalar imzalanmistir. Ancak,
Elgibey yoOnetiminin olumlu ¢alismalarinin yaninda, devletteki bozulma ve Karabag
meselesindeki ¢oziimsiizliik gibi nedenlerden dolay1 halkta yonetime karsi hosnutsuzluk
baslamis, Rusya'nin da kiskirtmalariyla meydana gelen darbeden sonra Haydar Aliyev
basa gecmistir.’> Tirk kamuoyunda, Elg¢ibey'in devrilmesinin Tiirkiye'nin Kafkasya
politikasina olumsuz yansiyacagi ve Elg¢ibey'in devrilmesiyle, Tiirkiye'nin, sadece
Kafkaslar'daki agirligi azalmayacagi, ayn1 zamanda Orta Asya'ya agilan kapinin biiytik

6l¢iide kapandig1 goriisti hakim olmustur.>

Elcibey liderliginde Azerbaycan halk cephesinin dis politikasinda benimsedigi
temel prensip, Rusya ile iliskilerin iki esit iilke statiisiinde siirdiiriilmesi olusmustur.
Elcibey iktidar1 boyunca, Rusya'nin Azerbaycan iizerindeki tahakkiimiinii kirmay1 ve
yayillmasint Onlemeye c¢alismistir. Bu baglamda Rusya'nin SSCB doénemindeki
smirlarinda hakimiyetini devam ettirmek istedigi BDT {iyeligini reddetmistir. AHC
iktidar1 boyunca Elcibey Tiirkiye, ABD ve Bati kurumlari (AGIT) ile iliskileri
giiclendirerek Rusya'min Daglik Karabag sorununu Azerbaycan'a karsit kullanmasini
onlemeye yonelik politika benimsemistir. Ote yandan, AHC iktidan esit ikili iliskiler
gelistirmek icin Rusya'yla bir genel Dostluk ve isbirligi Anlagmasi ile gesitli alanlara
iliskin toplam 30 isbirligi anlasmas1 imzalamistir.’s Iliskiler siirecinde her iki iilke
yonetimlerinin demokratik kimliklerinin 6ne ¢iktig1 bu donem, Rusya'nin eski SSCB
mekaninda etkinligini kaybetmeye direnisini simgeleyen yakin ¢evre kavraminin Rusya
Disisleri Bakant Andrey Kozirev tarafindan Ocak 1993'de gilindeme getirilmesi ve
Subat'ta Yakin Cevre Doktrini'nin Rusya Gilivenlik Konseyi ve Nisan'da da Yeltsin

tarafindan onaylanmasi ile degismistir.>>

4.5.1993https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR _KARARLAR/kanuntbmmc076/kanuntbmmc
076/kanuntbmmc07603905.pdf. (05.03.2016).

35 Aslthan Akman, Azerbaycan Kadim Cografyanin Geng Ulkesi, flke Yayincilik, 1 Bask1, Aralik
2005, Istanbul, s. 89.

3%6Nur Batur, "Tiirkiye, Elgibey'i Nasil Kaybetti?", Milliyet, 20 Haziran 1993.

35Cafersoy, a.g.m., 5.292.

3%8Cafersoy, a.g.m., 5.293.
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Yeni donem (Ocak-Haziran 1993) Rusya'nin Azerbaycan'a karsi daha kati
davranmasi, Ermenileri saldirilar icin tesvik etmesi ve hatta Rus askerlerinin Kelbecer

isgaline katilmasi bigiminde gelismistir.>*

3.1.3. Haydar Aliyev Dénemi

Elcibey doneminden farkli olarak Rusya yanlis1 siyaset izleyen Aliyev
iktidarinin ilk yillarinda Tiirkiye ile iliskileri mesafeli olmustur. Buna bagl olarak,
Eyliil 1993'de Elgibey doneminde yapilan antlasmalar: tehir etmis ve hatta Tiirkiye'ye
Azerbaycan'a giriste vize koymustur.’® Nitekim Aliyev'in iktidariyla iliskilerde
kotiilesme olmasada Azerbaycan'in Rusya'ya agirlik vermesi Tiirkiye'yi endiselendirmis
ve Tiirkiye bu endisesini 1993 yilinda Azerbaycan Disisleri Bakan1 Hasan Hasanov'a
iletmigtir. Tiirkiye Aliyev'in iktidara gelmesiyle Elgibey doneminde kurulan iyi
diyalogun degismesinden endigelenmistir. Aliyev bu endiseyi gidermek amaciyla 1993

yilinda Bagbakan Tansu Ciller ile Aliyev Moskova'da goriisme ger¢eklestirmistir.

Iktidarinm ilk yillarinda Rusya yanlis1 politika izleyen Aliyev'in, Siileyman
Demirel'in temaslariyla ilk Bati ziyaretini 1993'de Paris'e gergeklestirmesi, Tiirkiye-
Azerbaycan iligkilerine olumlu yansimistir. 8-10 Subat 1994 tarihinde Tiirkiye'ye gelen
Aliyev, Cumhurbagkani1 Siilleyman Demirel'le gergeklestirdigi goriismenin ardindan
ikili iligkilerin her alanda gelismesini 6ngdren 15 anlagsma imzalanmistir. 9 Subat
1994'te iki lider tarafindan 10 yil siire i¢in imzalanan "Dostlugun ve Cok yonlii
Isbirliginin Gelistirilmesine iliskin Anlasma" ile Azerbaycan petroliiniin dis pazarlara
Tiirkiye tzerinden ulastirilmast konusunda Elgibey iktidar1 sirasinda  varilan
mutabakatin gecerli oldugu ifade edilmistir.**' Bu dénemde iki iilke arasinda imzalanan
en Onemli anlagmalardan biri de Asrin Anlagmasidir. 1994 yilinin 20 Eylil giinii
imzalanan ve adi "Asrin Anlagmasi" olarak konan anlagsmada, yabanci petrol
sirketlerince kurulan konsorsiyumda, Tiirk Petrolleri Anonim Ortakliginin da (TPAO)

yer almas1 Azerbaycan ile Tiirkiye arasinda imzalanan anlagsmalarin bir sonucudur.>®

3¥Cafersoy, a.g.m., 5.293.

30Demir, a.g.e., s.723.

39!Tayfun Atmaca, Yirminci Yiizyithn Sonunda Azerbaycan Ve Tiirkiye Miinasebetleri (1993-1999),
1.Baski, Safak Matbaasi, Ankara, s. 201-205.

362Ata Atun, "Haydar Aliyev'in 90 Yillik Miras1", Sosyal Bilimler Arastirma Dergisi, Yil, X1, Say1 22,
Eyliil 2013, 5.7.
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Aliyev doneminde iliskileri olumsuz etkileyen en 6nemli olay, 1995 yilinda
Aliyev'e yonelik suikast girisimine Tiirkiye'den bazi diplomatik yetkililerin destek
verdigi seklinde iddialar olmustur. Nitekim bu sorun iki iilke arasindaki olumlu seyir
eden siyasi iligkilere golge diisiirmemis hatta Aliyev o6zellikle iktidarinin ikinci
doneminde "Bir Millet iki Devlet" soziiyle Tiirkiye ile olan iliskilerin Snemini
vurgulamistir.3® Karsilikli resmi ziyaretlerin daha yogun oldugu bu donemde Siileyman
Demirel'in 7 Haziran 1995'te ilk c¢ok partili se¢imi kazanan Aliyev'in daveti lizere

gergeklestirdigi ziyarette Daglik Karabag sorunu ele alinmustir.

14 Nisan 1996 yilinda ise Azerbaycan'a resmi ziyaret gerceklestiren Bagbakan
Mesut Yilmaz, Tirkiye-Ermenistan arasinda sinir olan Alican sinir kapisinin
acilmayacagi giivencesini vermistir. 1997 yilinda Daglik Karabag bdlgesinde yasanan
catigsmalar devam ederken 5-8 Mayis tarihlerinde Aliyev'in Tiirkiye ziyareti ikili
iligkilerin seyri agisindan 6nemlidir. Bu ziyaretin sonunda 5 Mayis 1997 yilinda iki tilke
arasinda imzalanan "Stratejik Isbirligi Deklarasyonu" imzalanmstir. Bu belge,
Azerbaycan'in Hazar petroliiniin uluslararas1 pazarlara Tiirkiye tizerinden
ulagtirilmasini, Ermenistan'in Daglik Karabag sorunu nedeniyle kinanmasini ve isgal
ettigi topraklardan c¢ekilmesini igermektedir.’** Bu belgenin belirledigi ¢erceveye uygun
bicimde 29 Ekim 1998'de imzalanan "Ankara Deklarasyonu" ise enerji konusunu ikili
iligkilerin merkezine oturtmus ve BTC Projesi baglaminda enerji merkezli isbirligini,

Ermenistan' diglayan bicimde bolgesel igbirligi projesine doniistiirmiistiir.3¢>

1998 yilinda ise Azerbaycan'da diizenlenen Ipek Zirvesine Dis iliskiler Bakani
Ismail Cem ile katilan Cumhurbaskan1 Demirel konusmasinda, Tiirkiye'nin her sart
altinda Azerbaycan ile beraber oldugunu belirterek, zirvenin de Azerbaycan'in

diinyadaki onemini gosterdigini bildirmistir.3* 1999 yilinda Istanbul'da gerceklesen

393Bu s6z genellikle iki iilke arasindaki siyasi iligkileri tanimlamak igin kullanilmaktadir.

3%4Mitat Celikpala, Cavid Veliyev, "Azerbaycan-Giircistan-Tiirkiye Bolgesel isbirliginin Basar1 Ornegi",
Policy Brief, Kadir Has Universitesi, Say1 3, Mart 2015, s.6.

3%Celikpala, Veliyev, a.g.m., s.6.

366 "Bakii'de ipekyolu Zirvesi", Hiirriyet, 8 Eyliil 1998.
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AGIT zirvesi igin Aliyev Tiirkiye'ye gelmis ve bu zirvede Bakii-Tiflis-Ceyhan boru

hatt1 ele alinmistir. Diplomatik ziyaretler bu donemde daha yogun gerceklesmistir.3*

KGB bagkanligi ve komiinist parti birinci sekreterligi gorevlerinde bulunmus
olan Haydar Aliyev doneminde Azerbaycan'in dig politikasi, SSCB ge¢misinden otiirii
Rusya merkezli olmustur. Aliyev, iktidar1 boyunca Azerbaycan-Rusya ile iliskilerinde
iki farkli donem olmustur. Bunlardan birincisi, Rusya'y1 yatistirma politikas1 donemi
olarak goriilebilecek Haziran 1993-Subat 1994 donemi; ikincisi ise, Rusya'nin
Azerbaycan'daki "makul ¢ikarlarin1" karsilayarak Rusya'y1 kizdirmama, fakat onceki
iktidarin Bat1 ile yakinlagsma politikasini siirdiirme donemi olarak nitelendirebilecegimiz

Subat 1994 déneminden gilinlimiize kadar olan donem.3%

Aliyev Daglik Karabag sorununda Rusya'nin destegini kendi Ilehlerine
cevirmek amaciyla 1993 yilinda Rusya'y1 ziyaret etmis ve El¢ibey doneminde
reddedilen BDT iiyeligini kabul edeceklerini agiklamistir.’® Bu amagcla, Elgibey
donemindeki Bati yanlis1 politikadan vazgecildiginin en dnemli gostergesi olarak 22
Haziran 1993'te Azerbaycan'da bulunan Batili sirketlerin ¢aligmalart durdurulmus ve
hatta banka hesaplar1 bile dondurulmustur.’” Nitekim Aliyev'in Rusya'y1 yatistirmaya
yonelik politikalari  Rusya'nin  Karabag sorununda Ermenilere verdigi destegi
stirdiirmesi neticesinde son bulmustur. Rusya'nin Karabag sorunundaki desteginden
umudunu biiyiik 6lgiide yitiren Aliyev yonetiminin, kendi giicii ile Aralik 1993'de
kaybedilen topraklar1 almak icin yaptig1 basarisiz ve biiylik asker kaybina neden olan
saldirisi, 1994 baslarindan itibaren Batili sirketlerle petrol goriismelerine yeniden
baslanmasi ve 8-10 Subat 1994 tarihlerindeki Tiirkiye ziyareti, Batiyla yakinlagsma

politikas1 doneminin yeniden bagladigini gostermistir.’”" Aliyev, Batiile yakinlagirken

36718-20 Mart 10 Nisan 2000'de Demirel, 11-12 Temmuz 2000'de Cumhur Baskan1 Ahmet Necdet Sezer,
6-8 Mayis 2001'de Basbakan Yardimcist Devlet Bahgeli, 17-18 Eyliil 2002 tarihlerinde Bakii-Tiflis-
Ceyhan Boru Hatti'min agilisi icin Cumhurbaskant Ahmet Necdet Sezer, 7-9 Ocak 2003 tarihlerinde AKP
Genel Baskam1 Recep Tayyip Erdogan ve beraberindeki bakanlar Azerbaycan't ziyaret etmislerdir.
Kalafat, Aslanl, a.g.e., s.386.

3%8Cafersoy, a.g.m., 5.293.

39Aym giin Azerbaycan Parlamentosu BDT'ye Uyelik Anlagmasi'ni onaylamis ve 24 Eylil 1993'te
Aliyev Moskova'ya giderek, BDT'ye iiyelik anlagmasi ve diger anlagsmalar1 imzalamistir. Araz Aslanl,
flham Hesenov, Haydar Aliyev Donemi Azerbaycan Dis Politikasi, Platin yaymlari, 1.Baski, Mayis
2005, Ankara, s.180.

30Hesenov, Aslanly, a.g.e., s.179-180.

3lCafersoy, a.g.m., 5.294.
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Rusya'y1 gbz ardi etmemis ve iktidar1 boyunca dig politikasinda Bati ve Rusya'y1
dengede tutmaya c¢aligmistir. 20 Eylil 1994 yilinda Rusya ve Azerbaycan arasinda
imzalanan yiizyilin anlagsmasi (Asrin Anlagmast Hazar petrollerinin uluslararasi
piyasalara taginmasma yoOnelik anlagma) ile Rusya petrol anlasmadan %10'luk pay
almistir.’2 1994 yili Rusya Azerbaycan iliskilerinde enerji, petrol ve Cegen sorunu gibi
onemli konularin giindeminde ge¢mistir. Tiirkiye ve Rusya arasinda krize neden olan

Cegenistan sorunu Rusya-Azerbaycan arasinda da yasanmustir.

1994-1996 yillar arasinda iki iilke arasinda gerginlige neden Cegen sorununda
Rusya, Azerbaycan'in Cecen direniscilerine destek verdigi iddia etmis ve Azerbaycan'a
ekonomik ambargo uygulamistir.1996'da Rusya ve Cegenistan arasinda imzalanan
Hasavyurt Anlasmasi ile Azerbaycan ve Rusya arasinda iligkilerde Cegenistan sorunu
giindemden ¢ikmistir’”® Rusya Azerbaycan'in stratejik agidan Onemli bir yerde
olmasindan otiirii Cegenistan ve Dagistan olaylarinda Azerbaycan'in kendi yaninda yer
almasin1 istemistir. Bu amagcla 2 Eyliil 1999'da Disisleri Bakani Iigor Ivanov ve 15 Eyliil
1999 da BDT toplantisinda Devlet Baskan1 V. Putin terdrizm konusunda Azerbaycan'in

ve diger Kafkasya iilkelerin Rusya ile ortak tutumda olmalar1 gerektigini agiklamigtir.3™

3.2. 2000'LERDE TURKIYE-RUSYA ILISKILERINDE AZERBAYCAN
FAKTORU

SSCB'nin dagilmasindan sonra Tiirkiye ve Rusya, Azerbaycan'a 6zel bir ilgi
duymaya baglamistir. 1990'larin ilk yillarinda Tiirkiye'nin ortak kiiltiire sahip oldugu
Kafkasya ve Azerbaycan ile baslattig1 diplomatik ve kiiltiirel diyalog politikasi, Rusya
tarafindan tepkiyle karsilanmis ancak daha sonra kisa siireli de olsa desteklemistir.
Hatta iki tlilke arasinda 1991 ve 1992 de imzalanan antlagsmalar ile Tiirkiye'nin, Orta
Asya ve Trans-Kafkasya devletleriyle iliskilerini gelistirmesi Ongoriilmiistiir.>” Rus

politikasi eski SSCB {ilkelerine en azindan ordu lizerinden bir kontrolle zaman kazanma

372Asrin Anlagmasi'na 8 iilkeden (Azerbaycan, ABS, Biiyiik Britanya, Rusya, Tiirkiye, Norveg, Japonya,
Suudi Arabistan) 13 sirket (Amoco, BP, McDermott, Yunocal, SOCAR, LUKoil, Statoil, Exxon, Tiirkiye
Petrolleri, Penzooil, Itochu, Remko, Delta) katilmiglar. Bu anlasma sonradan 19 iilkeyi temsil eden 41
petrol sirketi ile daha 27 anlagmanin imzalanmasina yol agmistir.
http://www.azerbaijans.com/content 775 tr.html. (21.05.2016).

373 Aslanli, Hesenov, a.g.e., s.184.

37 Ayrintih bilgi i¢in bkz: Aslanli, Hesenov,a.g.e., s.184-185.

35Sapmaz, a.g.e., 5.269.
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temel amacindayken, Rus liderler ABD ve NATO miittefiki Tirkiye ile kendi
bolgelerinde etkin bir yarista bulmus ve baslangigta iran'in radikal islamci rejiminin
Orta Asya ve Trans-Kafkasya'ya yayilmasindan endise etmislerdir.’”° Bu nedenle Rusya
icin laik Tiirkiye'nin Azerbaycan ve Avrasya cografyasina yonelik politikalari, teokratik

Iran'm bolgede giiclenmesinden daha az tehlikeliydi.

SSCB'nin dagilmasinin ardindan Rusya'nin 1993 yilinda yakin ¢evre doktrinini
ilan etmesi ile Azerbaycan, Tiirkiye ve Rusya arasinda rekabet alan1 olmustur. Nitekim
1990'larda ekonomik ve siyasi olarak Rusya ile bolgede rakip olamayan Tirkiye igin
2000'ler de durum degismistir. Bu donemde her iki iilkenin Kafkasya politikasi Azerbaycan
iizerinden gelismis ve dogrudan bir rekabet yaganmasa da artik bolgede Rusya ile birlikte
yeni donemde ekonomik ve siyasi olarak giiclenen Tiirkiye'nin de 6nemli bir gii¢ oldugu

kabul gérmiistiir.

2000'ere Tiirkiye, KOA cografyasindaki niifuz miicadelesinden biiyiik 6lciide
vazgeemis, Rusya'yla iligkilerini normallestirmeye baslamis ve enerji projeleri
baglaminda daha ¢ok Kafkasya'ya odaklanmis olarak girmistir.>”” 1991 yilinda SSCB'nin
dagilmasi ile Tiirki Cumhuriyetlerin bagimsizliklarin1 kazanmasi Tiirkiye i¢inde siirpriz
olmus ve bu tarihten itibaren basta Azerbaycan olmak {izere Orta Asya ve Kafkasya
cografyasiyla iliski kurmaya baslamistir. Ote yandan, Tiirkiye'nin bdlgede etkin olmak
isteyen diger aktorlere gore en biiyiilk avantaji Tiirk diinyasit olarak nitelendirilen
cografyada ortak kiiltiirel kimlik yaratabilme potansiyelidir.’”® Ceyrek asirlik doneme
bakildiginda Azerbaycan'in uluslararasi sistemle biitiinlesmesi, bolgesel giivenliginin
saglanmasi, sosyo-ekonomik, bilimsel ve kiiltiirel atilimlarinin  gergeklesmesi
dogrultusunda Tiirkiye ile ¢ok yonlii isbirliginin gelistirilmesine 6zel 6nem verilmis ve

bu siyasetin giderek yiikselen bir ¢izgi lizerinde devam etmesi temin edilmigtir.’”

376Robert O. Freedman, "Russian Policy toward the Middle East: The Yeltsin Legacy and the Putin
Challenge", Middle East Journal, Vol. 55, No. 1 (Winter, 2001), Middle East Institut, s.59.

37K afkasya ve Orta Asyayla iliskiler", Mustafa Aydim, 1990'lardan 2000'lere genel arka plan, s. 463.
Edt. Baskin Oran, Tiirk Dis Politikas1, Cilt 3, 2001-2012, iletisim Yayinlari,1. Bask1 2013, Istanbul.
378Cem Ibrahim Firat, "Tiirkiye'nin Azerbaycan'a Yénelik Kiiltiir Politikalar1", Editorler: Seving Alkan
Ozcan, Viigar imanbeyli, Azerbaycan da Din Ve Kimlik, Kiire Yayinlari, Birinci Bask1 Haziran 2014,
s.275.

3®Faig Bagirov, "Azerbaycan Tiirkiye iliskilerinin 25. Yildéniimil" Diplomatik Gézlem,
http://www.diplomatikgozlem.com/TR,18472/azerbaycan-turkiye-iliskilerinin-25-yildonumu.html.
(28.10.2016).
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Nitekim Rusya, Giiney Kafkasya politikasinin kilit tilkesi olan Azerbaycan'n Tiirkiye
ile iyi iliskiler kurmasini hos karsilamamis ve bu durum iki {ilke arasinda kisa dénemli
bir rekabete neden olmustur. 1990'larin ortalarindan 2000'lere kadar gegen siirede
Tiirkiye ve Rusya Kafkasya cografyasinda rekabet etmenin gereksiz olduguna karar
vermistir. Ozellikle Tiirkiye, Avrasya bolgesinde Rusya faktoriinii gdz oOniinde
bulundurarak bdlge devletleriyle iligkilerini bu perspektifte gelistirmeye 06zen

gostermistir.

2002 sonrast AKP hiikiimetinin iktidar1 ile Tiirkiye'nin Avrasya politikas1 da
dahil olmak fiizere, dis politikada 6nemli bir doniisiim siireci baglamistir. Bu siireg
kimilerince ¢ok boyutlu, aktif, komsularla sifir sorun gibi yeni dis politika olarak
yorumlanirken kimilerince yeni Osmanlicilik olarak degerlendirilmistir. Avrasyacilik
Tiirkiye'de ii¢ farkli ideoloji tarafindan yorumlanmaktadir. Ik olarak Rusya'da Yeni
Avrasyaci1 gorlisiin en énemli temsilcisi olan Aleksandr Dugin'in goriisleriyle uyumlu,
Dogu Peringek'in sosyalist/ulusalc1 goriisiiyle benimsenen ve Is¢i Partisinin temsil ettigi
politik yaklastm ©6ne ¢ikmustir. Bu kapsamda Is¢i Partisinin temsil ettigi
sosyalist/ulusalci Avrasyacilik yorumunda Rusya ve Cin'le ittifak planlar1 ¢ok daha
belirgin iken, Milliyet¢i Hareket Partisi'nin (MHP) milliyetci/Tilirk¢li yorumunda esas
vurgunun Kafkaslar, Balkanlar ve Orta Asya'daki Tiirk dilli Misliiman topluluklar
tizerinde oldugu, Rusya ve Cin'in ise ¢ogu zaman stratejik ortaktan ziyade stratejik rakip
olarak degerlendirildigi goriilmektedir.>* Uciincii ideolojik yaklasim ise AKP'nin dis
politikasinda benimsedigi, Osmanli cografyasinda yasamis olan Miisliiman halklarin
isbirligini éngdéren muhafazakar yaklasimdir. Ornegin Disisleri Bakani Davutoglu'nun
Stratejik Derinlik kitabinda sik sik s6zii gecen "Afroavrasya anakitasi" kavrami Tiirk dig
politikasinda ¢ogunlukla Rusya, Orta Asya veya Kafkasya ile iligkilendirilen Avrasya'ya
Balkanlarla birlikte Ortadogu ve Kuzey Afrika'y1 da eklemlemesiyle dikkat
cekmektedir.®®! Dolayisiyla Tirkiye'nin benimsedigi Avrasya yaklasimi, Sovyet sonrasi

Rus Avrasyaciligmin Avrupa-Asya algisina gore ¢ok daha 'biitlinlestirici' bir boyuta

380Emre Ersen, "Tiirk Dis Politikasinda Avrasya Yonelimi ve Sanghay Isbirligi Orgiitii", Ortadogu
Analiz, Nisan 2013, Cilt 5, Say1 52, s.16.
381Ersen, a.g.m., s.16.
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sahiptir.’® Tirk ve Rus yetkilileri giderek daha fazla Avrasya iizerinde yetki sahibi
olmaya calistigin1 belirten Shireen T. Hunter'a goére Avrasyaciligin Tiirkce ve Rusca
versiyonlarinin rekabet¢i olmasina gerek yoktur ve aksine, bu iki yaklasim tamamlayici

olabilir.3*?

Bu donemde Azerbaycan-Rusya iliskisi ise, Putin'in Devlet Baskan1 Boris
Yeltsin'in 31 Aralik 1999'da istifa etmesinin ardindan devlet bagkani vekili gorevine
gelmesi ile degisim gostermistir. Putin'in 10 Ocak 2000 tarihinde ilan edilen yeni
giivenlik doktrini ve dzellikle devlet bagkanlig1 vekilliginde her firsatta dile getirdigi
"etkin devlet yonetimine, liberal ekonomiye sahip ve dis politikada 6zellikle eski SSCB
cografyasindaki mevzileri geri alma iddiasinda olan Rusya devleti" sdylemi, yeni
donemde Azerbaycan politikasinin hangi unsurlar etrafinda sekillenecegini
gostermistir.’® Rusya-Azerbaycan smirt 1994 yilinda kapandiginda, Azerbaycan,
endiistriyel ve tarimsal {irtinleri ihra¢ i¢in geleneksel bir pazar kaybetmis ancak iki tilke
arasindaki iligkiler Vladimir Putin'in iktidara gelmesiyle birlikte diizelmeye

baslamigtir.s

Haydar Aliyev'in 10 yillik (1993-2003) iktidar1 boyunca Azerbaycan, Tiirkiye
ve Rusya arasinda denge politikas1 izlemeye dikkat etmistir. Ortak tarihi ve kiiltiirii
paylastig1 Tiirkiye ile iliskileri gelistirmek isterken 6zellikle ekonomik yonden bagimli
oldugu Rusya ile var olan diplomasisini siirdiirmeye gayret gostermistir. Aliyev
doneminde Tiirkiye-Azerbaycan iliskileri genel olarak iki doneme ayrilmaktadir. Ilk
donem Aliyev'in Rusya'y1 yatistirmak amaciyla Tiirkiye ile iliskilerin mesafeli oldugu,
ikincisi ise 2000-2003 arasi iliskilerin biiyiik ivme kazandigi déonem olmustur. Putin'in

iktidar1 ile Rusya'nin yakin cevresi olarak tanimladigi Kafkasya'yva  yoOnelmesiyle

382Emre Ersen, "Sovyet Sonrasi Rus Avrasyacihigi ve Rusya-Tiurkiye Mligkileri Uzerindeki Etkileri",
Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Siyaset Bilimi Ve Uluslararas: iliskiler Anablllm
Dali, Yaymlanmamis Doktora Tezi, istanbul 2009, 5.228.

383Jarnes W. Warhola And William A. Maitchell, "The Warming of Turkish- Russian Relations: Motives
and Implications", Article in Demokratizatsiya The Journal of Post-Soviet Democratization, January
2006, s.128.

3841997 Yilinda ilan Edilen Ulusal Giivenlik Konseptinin Gelistirilmis versiyonudur. Nazim Cafersoy,
"Bagimsizigin Onuncu Yilinda Azerbaycan-Rusya Iliskileri (1991-2001)", Avrasya  Dosyasi,
Azerbaycan Ozel, Tlkbahar 2001, Cilt: 7, Sayz: 1, 5.315.

383"Russia's borders: Azerbaijan benefits from not offending its more powerful neighbour", December 10,
2014 The Conversation, http://theconversation.com/russias-borders-azerbaijan-benefits-from-not-
offending-its-more-powerful-neighbour-35221. (28.10.2016).
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Azerbaycan bu politikanin kilit iilkesi olmustur. Her ne kadar Azerbaycan zengin petrol
ve yer alti kaynaklarina sahip olsada diinya pazarina Rusya aracilig1 ile girmesinden

dolay1 20001 yillarda da iligkiler bu yonde gelisme gostermistir.

1 Kasim 1999 tarihinde Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskant Haydar
Aliyev'e Uluslararasi Atatiirk Baris Odiilii'niin verilmesi biitiin Tiirk diinyas1, dzellikle
de Tirkiye-Azerbaycan iligkileri bakimindan biiyiik 6nem arz eden bir olay olmustur.3*
18 Kasim 1999 yilinda ise "Tiirkiye Cumhuriyeti, Azerbaycan Cumhuriyeti ve
Gircistan Arasinda Petroliin Azerbaycan Cumhuriyeti, Giircistan ve Tiirkiye
Cumbhuriyeti Ulkeleri Uzerinden, Bakii-Tiflis-Ceyhan Ana Ihra¢ Boru Hatti Yoluyla
Tasinmasina Iliskin Anlasmasmin" imzalanmas1 ile Tiirkiye Azerbaycan'la bolgesel
iliskisini kuvvetlendirirken, Rusya tarafindan bu anlagma Tiirkiye'nin 1990'larin ilk
yillarinda sikg¢a dillendirdigi "Adriyatik'ten Cin seddine Tiirk diinyas1" politikasinin bir
devami olarak algilanmistir.®®” Nitekim Tiirkiye'nin 2000 yilinda Azerbaycan'la
iliskilerini Kafkasya Istikrar Pakt1 cercevesinde gelistirmek istemesi Rusya'y1 rahatsiz
etmistir. 15 Ocak 2000 tarihinde Tiflis'de Cumhurbaskani Siilleyman Demirel de,
Giircistan Devlet Bagkam1 Eduard Sevardnadze ile yaptig1 basmn toplantisinda AGIT'in
gbzetimi altinda "Kafkasya Istikrar Pakt1" kurulmasmi teklif etmis ve 24-25 Ocak
tarihlerinde yapilan BDT toplantist 6ncesi ABD, Bati Avrupa ve bolge iilkeleri
liderlerine birer mektup gondererek "Kafkasya Istikrar Pakti" &nerisine destek istemis
ve paktin neden gerektigini anlatmist1.’®® Azerbaycan pakta olumlu bakarken Siileyman
Demirel, Putin liderliginde Gliney Kafkasya iilkelerinin cumhurbagkanlarinin katilim1
ile gerceklesen BDT zirvesi (24-25 Ocak 200) oncesinde 6zellikle Rusya'dan pakt igin
destek bekledigini aciklamistir. Kamuoyunda bazi kesimlere gore Kafkas Zirvesi'nin,
Ankara'nin Azerbaycan'la Giircistan't yanina ¢ekmek, Moskova'nin ise "arka bahcgesi"
olarak gordiigli bolgeyi kaybetmemek icin yogun girisimlerde bulundugu bir dénemde

yapilmigtir.’®

386Editdr, Okan Yesilot, Cavansir Feyziyev, Tiirk Devletler Birligi Kiiresel Entegrasyonun Avrasya
Modeli, Yeditepe Yaymevi, 1. Baski, Nisan 2016, s.286.

3%’Kanun No. 4585 Kabul Tarihi: 22.6.2000 24.06.2000 tarihli, 24089 sayih R.G.,
https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4585.html. (09.09.2016).

38Hasan Kanbolat, "Tiirkiye Kafkasya da ne yapabilir? ", Hiirriyet, 15 Agustos 2008.

389Cenk Baslamis, "Putin'den Demirel'e rest", Milliyet, 19 Ocak 2000.
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Tiirkiye'nin Azerbaycan ve Giircistan ile yakin iligkiler kurmasini istemeyen
Rusya, Kafkasya Istikrar Paktina Tiirkiyenin "arka bahgesine" rakip olmasini
istemedigi icin olumlu bakmamustir. Siileyman Demirel ise Kafkasya Istikrar Paktryla
Kafkasya bolgesinde Rusya'y1 isaret ederek tek bir devletin s6z sahibi olmamasi
gerektigini vurgulamustir. Tiirkiye icin Kafkasya Istikrar Pakti'min &nemi, Rusya'dan
bagimsiz olarak Azerbaycan'la iliskilerin gelistirilerek enerji ve petrol alaninda (BTC—

BTE projesi) iliskilerin giiclendirilmesini saglamakti.

Tiirkiye'nin bu atilimlarina karsilik Rusya'dan, SSCB donemi dahil 2000'li
yillara kadar Azerbaycan'a yogun diplomatik ziyaretler gerceklesmezken, Putin
déneminde bu durum degismistir. Eski Sovyet cumhuriyetlerinde Rusya'nin kaybetmis
oldugu itibarin1 yeniden kazanma girisimlerinde bulunan Putin, Azerbaycan't ziyaret
eden ilk Rusya devlet baskani olmustur.>* Bu kapsamda 2000 yilinda iki iilke arasinda
ilk diplomatik temas, 17 Ocak tarihinde Rusya Disisleri Bakani yardimcist Grigori
Berdennikov'un Azerbaycan't ziyaret etmesi ile ger¢eklesmistir. Ardindan 24 Ocak
2000 de Haydar Aliyev Putin ile goriismek iizere Moskova'ya gitmis ve bu goriismenin
sonunda 25 Ocak'da Kremlinde Giircistan, Rusya, Ermenistan ve Azerbaycan
cumhurbagkanlar1 dortlii goriisme gergeklestirmistir.*' Tiirkiye'nin Kafkasya Istikrar
Pakt1 ile bolge devletleriyle gergeklestirdigi goriismenin ardindan Rusya'nin da yakin
tarihlerde ayni iilkelere gerceklestirdigi ziyaret, iki iilke arasinda bolgesel rekabetin

yasandigin1 gostermistir.

Tirkiye ve Azerbaycan, 12-17 Mart 2001 tarihinde ekonomik iligkilerin
gelismesi acisindan onemli bir goriisme gergeklesmistir. Azerbaycan Cumhurbaskant
Haydar Aliyev Tiirkiye'yi ziyaret etmis ve iki liderin goriismesinin ardindan "vergiler,
finans, Azerbaycan dogal gazimin Tirkiye'ye tasmmmasima iliskin anlagsma ve diger
belgeler" karsilikli yarara dayanan igbirligi politikasinin siirdiiriilmesi konusunda c¢esitli

anlagmalar imzalanmistir.*? 29-30 Nisan 2002'de ise, Tiirkiye, Azerbaycan ve Gilircistan

30Elnur Ismaliyov, "21. Yiizyil Rusya Dis Politika Doktrinlerinde Giiney Kafkasya Ve Orta Asya
Degerlendirmesi", Marmara Universitesi Siyasal Bilimler Dergisi, Y1l 2013, Cilt 1, Say1l, s.100.

391 Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin Islor Idarosi Prezident Kitabxanasi, "Azorbaycan Xalqmin
Umummilli Lideri Heydor Olirza Oglu Oliyevin Hoyat Vo Foaliyyatinin Xronologiyasi", 1993-2003,
s.187.

3921 Azerbaycan-Tiirkiye Iliskileri", http://lib.aliyevheritage.org/tk/4610295.html. (31.07.2016).
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Bagbakanlar1 Tiirkiye'nin Trabzon sehrinde gerceklesen zirvede bati enerji kaynaklari,
boru hatt1 ve terdrizme karsi anlasma imzalamislardir’® Ug liderin katilimiyla
tamamlanan ortak zirvenin ardindan "terérizme kars1 miicadele, organize suglar ve diger

n

onemli suglar " anlagsmasinin ardindan Azerbaycan Devlet Bagkani Aliyev, zirvede
Bakii-Ceyhan petrol boru hattinin giivenligini saglamaya yonelik kararlar aldigini
belirtmis ve her tilkenin kendi topraklarindaki boru hatlarinin giivenligini saglayacagini
ifade etmistir. Ozellikle dogalgaz konusunda Tiirkiye'nin Azerbaycan ile dogrudan bir
anlagma imzalamasi bolgedeki dogalgaz kontorliinii elinde tutmak isteyen Rusya'y1

rahatsiz etmistir.

9-11 Ocak 2001 tarihinde Putin'in Bakii ziyareti ise Rusya'nin devlet bagkanligi
diizeyinde Azerbaycan'a gergeklestirilen ilk ziyaret olmasi agisindan dnemlidir. Devlet
protokolii agisindan en iist diizeyde diizenlenen bu goriisme, iki iilke arasindaki
iligskilerde yeni bir sayfanin agilis1 ve yeni bir donemin baslangicidir.**Aslinda Putin'in
iktidarina kadar Rusya'dan Azerbaycan'a devlet baskanligi diizeyinde ziyaret c¢ok
olmamis, daha ¢ok diplomatik temsilcilikler lizerinden goriismeler ger¢eklesmistir. Bu
bakimdan Putin'in Azerbaycan ziyareti, Rusya'nin eski SSCB iilkelerine tekrar yoneldigi

ve dis politikasinda 6zellikle Azerbaycan ile iliskilerin 6nemli oldugunu gdstermistir.

Tiirkiye ve Rusya'nin Azerbaycan ile ilisikleri bolgesel ve uluslararasi alanda
yasanan gelismelerden dogrudan etkilenmistir. 11 Eyliil 2001 terdr saldirilart sonrasi
ABD'nin Kafkasya'ya yonelimi ve bdlgesel giivenlik alaninda ABD ile bolge tilkelerinin
isbirligi, Tiirkiye'nin de hem Azerbaycan hem de Giircistan'a yonelik giivenlik alaninda
isbirligi bakimindan ilgisini artirmigtir.*® 11 Eyliil olaylarindan sonra ilerleyen ABD ve

Rusya yakinlagmasi, Tiirkiye'ye Avrasya bolgesinde Rusya ile igbirligi imkanlariin

393Edt Michael Emerson, Marius Vahl, Dana H. Allin, Turkey's Strategic Future: Anchoring Turkey To
Europe, The Foreign Policy Challenges Ahead, Nathalie Tocci, Readings in European Security, Vol 2,
s.124.

3%4Hasan Kanbolat, "Tiirkiye-Azerbaycan-Giircistan zirvesi ve bdlgedeki ortaklik", Stratejik Analiz, Vol
3, No 26, June 2002, s.52-57. idril Bal, Turkish Foreign Policy in post cold war era, post- september 11
impact: the strategic importance of Turkey revisited, Hiiseyin Bagci, Saban Kardas, Brown Walker Press,
Boca Raton, Florida USA 2004, s.436. "Caucasus cooperation agreement against terrdrism signed",
Turkish Daily News, 1 May 2002.

3%Musa Gasimov, "Rusya'nin Azerbaycan Politikasi", Avrasya Dosyasi, Kazakistan-Kirgizistan Ozel,
Kis 2001-2002, Cilt: 7, Say1: 4, s.258.

3%K amer Kasim, Tiirkiye'nin Kafkasya Politikas1 2009, (Edt) Burhanettin Duran, vd. Tiirk Dis Politikasi
Yilhig1 2009, SETA Yayinlar: XIII I. Baski: Mart 2011, s.409.
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artacagl izlenimini vermis ve uzun yillar terérden zarar goren iki iilke i¢in 11 Eyliil
olaylar karsilikli anlayis ¢ercevesinde yakinlagmaya sebep olmustur.*” Bu kapsamda
16 Kasim 2001 yilinda BM Genel Kurulunda "Tiirkiye Cumhuriyeti ve Rusya
Federasyonu Arasinda Avrasya'da Isbirligi Eylem Plani: Ikili Isbirliginden Cok Boyutlu
Ortakliga" belgesinin imzalanmasi, Azerbaycan 6zelinde Kafkasya cografyasinda iki
iilkenin isbirligini gelistirmistir. Ozellikle Rusya ve Tiirkiye de R.T. Erdogan ve V.
Putin onderliginde iktidara gelen hiikiimetlerin Kafkasya'ya olan ilgilisi, bu donemde

Azerbaycan ile iligkilerin ivme kazanmasin da etkili olmustur.

Rusya'da Putin'in iktidar ile eski SSCB giiciine ve cografyasina tekrar yonelen
Rusya ile Azerbaycan iliskileri istikrarli bir gelisim gostermistir. Ozellikle
Azerbaycan'in 2000'ler ile eski SSCB cografyasina yonelen NATO iiyeligine sicak
bakmamas1 Rusya ile istikrarl iligkilerin devaminda etkili olmustur. Putin doneminde
Rus-Azeri iligkilerinde ortaya c¢ikan temel sorunlar; Cegenistan, Daglik Karabag
Meselesi, Hazar Petrolleri ve giivenlik sorunlaridir ve bu donemde enerji alaninda

isbirligine gitme ¢abalar1t Moskova-Bakii iligkilerinin temelini olusturmustur.3*

Haydar Aliyev'in éliimiiniin ardindan yerine oglu ilham Aliyev 15 Ekim 2003
tarithinde Cumhurbaskanligi secimlerini (Yeni Azerbaycan Partisi-YAP) kazanarak
Cumhurbaskan1 olmustur.® Haydar Aliyev déneminde oldugu gibi Ilham Aliyev
doneminde de Azerbaycan'in Tiirkiye ve Rusya iliskileri iyi olmustur. Hatta ogul
Aliyev doneminde Tiirkiye ile iliskilerde "iki devlet tek millet" politikas1 daha ¢ok
politikasin1 devam ettiren ilham Aliyev doéneminde Rusya ile iliskiler de yine bu
siyasetin bir sonucu olarak ilerlemistir. Ancak Azerbaycan Cumhuriyeti ile Rusya
Federasyonu arasinda uzun siire devam eden iyi iliskiler, 2002 sonlar1 2003 baslarinda

yasanan bazi gelismeler {izerine yerini bir siireligine de olsa gerginlige birakmigtir.®

¥70zbay, a.g.m., 5.50.

3%8A. Sait Sonmez, "Putin Yonetimi'nin Giiney Kafkasya Politikas1", Atatiirk Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2011 15 (2), s.104.

399" Azerbaycan cumhurbagkanligi segimleri igin detayli bilgi: Araz Aslanli, Azerbaycan'da devlet
bagkanlig1 se¢imi ve sonrasindaki gelismeler", Karadeniz Arastirmalari 1
http://www .karam.org.tr/Makaleler/1118809257 aslanli.pdf. (09.09.2016).

40055nmez, a.g.m., s.106.
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Oncelikle Rus Petrol Sirketi Lukoil Asrin Anlasmasi'ndaki %10'luk payini
satmaya karar vermistir ve Lukoil'in bu anlagsmada taraf olmasina ragmen etkin
olmadigi, gerekcesiyle boyle bir karara vardig1 seklinde yorumlar yapilmigtir.*! Ayrica
Rusya tarafindan Azerbaycan'in Cegenistan'a yardim ettigine yonelik iddialar1 tekrar
giindeme getirmesi iligkiler de gerginlige neden olmustur. Ote yandan iliskilerde
yasanan bir diger gerginligin nedeni, Rusya'nin Azerbaycan't casuslukla suglamasi
olmustur. Moskova'daki BDT Merkez Ofisindeki Azerbaycan'in askeri temsilcisi Vagif
Resulov casuslukla suclanmis ve istenmeyen kisi ilan edilmistir.*? Ayrica Rus
yetkililerin Azerbaycan'a yonelik su¢lamalari devam etmis, bu donemde Rus basininda
konuya iliskin haberler yer almistir.* Gerginliklere ragmen Haydar Aliyev 22 Eyliil'de
Rusya'y1 ziyaret etmis ve Putin ile goriismesinde "Hazar'in dibinin boliinmesi belgesinin

imzalanmasi, egitim ve diger alanlarda isbirligi konular1 ele" alinmigtir.**

6 Subat 2004 yilinda ise Azerbaycan ve Rusya Federasyonu arasinda Moskova
Deklarasyonu imzalanmistir.*® "Azerbaycan Cumhuriyeti ve Rusya Federasyonu siyasi
temaslart bundan sonra da etkin sekilde gelistirecek ve stratejik ortaklik iligkilerini
artiracaklarin1" iceren Moskova Deklarasyonu ile Rusya, Azerbaycan'la ekonomik ve
siyasi iligkileri iki esit iilke statiisinde devam edecegini kabul etmesi agisindan
onemlidir.*® Daglik Karabag sorunu ve Katkasya cografyasinin giivenliginin de ele
alindig1 deklarasyon ile Rusya, Azerbaycan'la esit seviyede iligkileri gelistirecegini

belirtmistir.*” Rusya, anlasmada yer alan BM ve AGIT kararlarmin  uygulanmasi

“1S5nmez, a.g.m., s.106.

40285nmez, a.g.m., s.106.

403S6nmez, a.g.m., s.106.

404n Azorbaycan Respublikasmin Prezidenti Heydor Oliyevin Kremldoki "Predstavitelskiy kabinet"ds
Rusiya Federasiyasinin prezidenti Vladimir Vladimirovi¢ Putinlo séhbstindon" (Moskva, 23 sentyabr
2002-ci il) sonadino tarixi arayis, http://lib.aliyev-heritage.org/print.php?lang=az&page=4786337.
(11.08.2016).

40 gzarbaycan - Rusiya miinasibatlori , Azarbaycan Respublikasmin
Rusiya Federasiyasindaki sofirliyi, http://moscow.mfa.gov.az/az/content/3, (11.08.2016).

406n Azorbaycan Respublikasi Vo Rusiya Federasiyasinin Moskva Boyannamosi"Nin Tesdiq Edilmasi
Haqqinda, Azarbaycan Respublikasinin Qanunu, Baki Sohori, 6 Aprel 2004-Cii 11 Ne 613-Iiq, http://e-
qanun.az/framework/5955. (11.08.2016).

407 Azerbaycan Cumhuriyeti ve Rusya Federasyonu Kafkasya'da giivenligin temini ve sorunlarin
¢oziilmesi, bolgenin siirekli gelismesi i¢in kosullarin yaratilmas: gerekli tedbirleri gérecekler. Ve onlar
bolgesel sorunlarin ele alinmasi i¢in Azerbaycan Cumhuriyeti, Ermenistan Cumbhuriyeti, Giircistan ve
Rusya Federasyonu yoneticilerinin diizenli goriislerinin gegirilmesine taraftar olduklarini bildirirler."
Anlagmanin tam metni i¢in bakimiz:"Azarbaycan Respublikasi Vo Rusiya Federasiyasimin  Moskva
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gerektigini kabul etmekle birlikte Bati'nin ve ABD'nin ve hatta Tiirkiye'nin yakin

cevresindeki sorunlara miidahil olmasini engellemeye caligmistir.

Tiirkiye'nin Kafkasya Istikrar Pakt1 ile Azerbaycan basta olmak iizere bolge
devletleriyle siyasal iliskilerini kuvvetlendirme ¢abasina karsilik Rusya, 10 Ocak 2000
yilinda ilan ettigi "ulusal giivenlik konsepti" ile yakin ¢evresiyle iliskilerini korumaya
yonelik 6nemli bir adim atmistir. Bu ulusal giivenlik konseptinde Rusya, Bagimsiz
Devletler Toplulugu catisinda Azerbaycan ve bolge devletleri ile iliskileri gelistirmeye
onem vermistir. Ardindan, 28 Haziran 2000 de aciklanan dis politika konseptinde BDT
tilkeleri bolgesel onceliklerde ilk siray1 aldi ve s6z konusu iilkelerin tiimiiyle "stratejik
ortaklik ve iyi komsuluk iligkilerinin geligmesine" dnem verildigi belirtildi.**S6z konu
konsepte BDT iilkeleriyle iligkilerin" ekonomik, bilimsel, teknolojik, ¢evresel askeri
giic gibi faktorlerinde yer aldigi, uluslararast iligkiler {izerinden" gelistirilecegi
belirtilmistir.*® Bu doktrinin ilanin ardindan 29 Kasim-1 Aralik 2001 tarihinde ise
BDT'nin kurulusunun 10.y1l miinasebetiyle Katkas dortliisii (Rusya, Azerbaycan,
Giircistan ve Ermenistan)'nin bir araya gelmesi Rusya'nin bolgeyle hala yakindan
ilgilendigi mesajin1  vermistir.*® Nitekim Dmitry Medvedev'in devlet bagkanligi
doneminde de BDT ile iligkiler énemli olmus ve bu amacgla Azerbaycan ve BDT
iilkeleriyle iliskileri iceren gesitli belgeler yaymlanmustir. Ornegin, 12 Temmuz 2008'de
yayinlanan dis politika konseptinde RF, oncelikle "BDT iilkeleriyle ikili ve ¢ok tarafli
isbirligini gelistirmeyi hedefledigini; bu cografyada yasayan Rus diasporasinin "etnik ve
kiiltiirel kimligini ve tarihi anavatanla baglarin1 koruyacagi"ni belirtti ve bdylece RF,
bolgede denetimi elinde tutmayi hedefliyordu.*’' Rusya'nin Putin ve Medvedev
doneminde Orta Asya ve Kafkasya iilkeleriyle olan iligkileri diizenleyen dis politika
konseptleri yaymlamasi ve ortak zirveler diizenlemesi Tiirkiye'den c¢ok ozellikle 11
Eyliil 2001 ve 2003 Irak miidahalesi sonrasi petrol ihtiyaci artan ABD ve Batiya yonelik

bir mesaj olarak yorumlanmastir.

Boyannamosi"nin Tesdiq Edilmesi Haqqinda, Azarbaycan Respublikasinin Qanunu, Baki $ohori, 6 Aprel
2004-Cii I Ne 613-Iiq, http://e-qanun.az/framework/5955. (11.08.2016).

48Burgin Canar, "Rusya Federasyonu'nun Azerbaycan ile Tliskileri", Cankir1 Karatekin Universitesi
iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi Cilt: 2, Say1: 1, ss. 21-38, Bahar 2012, 5.25.

409"The Foreign Policy Concept Of The Russian Federation", Approved By Dmitry A. Medvedev",
President Of The Russian Federation, On 12 July 2008, s.3.

410A zarbaycan Respublikasi Prezidentinin Islor idarosi Prezident Kitabxanasi, s.218.

#lCanar,a.g.m., 5.25.
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Tiirkiye bu donemde 90'lardan farkli olarak Azerbaycan ile iliskileri Rusya'y1

rahatsiz etmeden gelistirmeye dzen gostermistir. Keza, Ilham Aliyev'de babasimin
donmendeki denge siyasetini devam ettirerek Rusya ile iliskileri korumak adina Tiirkiye
ve Batili tilkelerle iliskilerinde temkinli bir ilerleme saglamistir. Ancak 2000'lerin ilk
yillarinda Azerbaycan'in Tiirkiye ile yil icerisinde ¢ok fazla diplomatik goriismeler
yapmast ve 0zellikle enerji alaninda ortak antlagmalar imzalanmasi Rusya'y1 tedirgin
etmistir. Aleksandr Dugin'e goére Ermenistan ve Giircistan'da Moskova karsitt duygular
kaynarken, en ziyade "Sovyet ve Moskova yanlis1" bir cumhuriyet olan Azerbaycan su
anda yiiziinii esas olarak Tiirkiye'ye ve dogrudan ABD'ye ¢evirmistir.*2 Ozellikle 13-15
Nisan 2004 tarihinde Cumhurbaskant Ahmet Necdet Sezer'in daveti lizerine gerceklesen

ziyaretin Aliyev'in Cumhurbaskani secildikten sonra ilk resmi ziyareti olmast 6nemlidir.

Uzun siire SSCB'ye bagl kalan ve bagimsizligina kadar gecgen siirede Rusya
tizerinden dig politika gelisten Azerbaycan'in bu anlamda ilk resmi ziyareti Rusya'ya
degil Tiirkiye'ye yapmasi anlamlidir. TBMM de konusan Aliyev: "Azerbaycan
bagimsizligini kazandiktan sonra onu ilk tanityan Tiirkiye olmustur. Ondan sonra da her
zaman Azerbaycan'in yaninda bulunmus ve Azerbaycan'a destek olmustur. Tiirkiye'nin
giicli Azerbaycan'in giiciidiir, Azerbaycan'in giici Tiirkiye'nin giiciidiir" aciklamasini
yaparak bundan sonraki siliregte de ikili iliskilerin her alanda gelistirilmesi ve
kurumsallastirilmasinin  gerektigine vurgu yapmustir.*3 13 Nisan 2004'te yayinlanan
ortak bir bildiri ile Tiirkiye ve Azerbaycan arasindaki stratejik igbirliginin gelistirilmesi,
Karabag sorununun uluslararast hukuka uygun olarak barisc1 yollarla ¢oziilmesi
gerekliligi ile her alanda isbirligi olanaklarimin gelistirilmesi icin faaliyetlerin
arttirtlmas1 yoniindeki niyetler ifade edilmistir.*'* 5-6 Kasim 2008 tarihlerinde ise bu kez

Azerbaycan Cumhurbaskan1 ilham Aliyev, 15 Ekimde yapilan secimlerde yeniden

412Aleksandr Dugin, Rus Jeopolitigi ve Avrasyaci1 Yaklasim, Ceviri Viigar imanov, Kiire Yayinlari,
Birinci Basim Temmuz 2003, s. 369-370.

43 Aliyev TBMM'de konustu: "Tiirkiye'ye ok bagliyim", Milliyet, 14 Nisan 2004.

#4Ayca Ergun, "Tiirkiye -Azerbaycan Iliskileri", Derleyen: Mustafa Aydin, Tiirkiye'nin Avrasya
Macerasi 1989-2006 Avrasya Uclemesi 2, Nobel Yayin, Ankara Eyliil 2007, s.259.
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Cumhurbagkan1 se¢ilmesinin ardindan ilk resmi yurt dist gezisini Tirkiye'ye

yapmugtir.*'

Azerbaycan Cumhurbaskaninin Tiirkiye ziyareti iki iilke arasindaki yakinlik ve
giiclii iliskiler bakimindan biiyiik bir anlam tasisa da, s6z konusu ziyaretin hemen
oncesinde Aliyev'in Moskova'ya gitmis olmasi ve Moskova'da Rusya'nin dnciiliigiinde
Ermenistan ile birlikte ayni deklarasyona imza atmasi, bir yandan Azerbaycan'in
Tiirkiye'ye yakin bir politika izlemekten daha c¢ok, bolgesel dengeleri dikkate alan bir
politika izledigini ¢agristirmakta, diger yandan da Moskova'daki gelismeleri dogrudan
ve Oncelikle Tiirkiye ile paylasmay1 tercih anlamina da gelmektedir.*'® Bakii-Tiflis-
Ceyhan ve Bakii-Tiflis-Erzurum boru hattinin da ele alindig1 goriismede boru hattinin
Ontine ¢esitli engeller konuldugunu aciklayan Aliyev; Azerbaycan gazinin rahat ve
emniyetli olarak Tiirkiye'ye ve Avrupa iilkelerine satilmasinin miimkiin olacagini
ve bolgede Tiirkiyesiz, Azerbaycansiz tek bir bolgesel isbirligi miimkiin olmadigini
beyan etmistir.*’’” Ancak Tiirkiye'nin Azerbaycan'la BTC-BTE boru hatlar1 projesini

goriismesi ve Aliyev'in bu agiklamasi Rusya'y1 rahatsiz etmistir.

Azerbaycan'dan gecen dogalgaz boru hatlar1 projeleri, Tiirkiye ve Rusya'nin
bolgede rekabet yasamasina neden olan faktorlerin basinda gelmektedir. Rusya kendi
topraklar1 lizerinden gegen eski boru hatlarmin devamini saglayarak bolge iizerindeki
hakimiyetini korumak isterken, yeni Tiirk Cumhuriyetlerinin bagimsizligin1 biiyiik
umutlarla karsilayan Tiirkiye ise ABD'nin verdigi destekten aldig1 giiclin de etkisiyle
yeni insa edilecek boru hattiyla Moskova'nin devre dist birakilarak bolgedeki
etkinliginin kirilmasim1 ve yeni hattin kendi topraklari iizerinden gecirilerek bolge
tizerinde s6z sahibi olmay1 amaclamistir.*'® Clinkii Tiirkiye'nin Azerbaycan ile enerji
alaninda ilerleme kaydetmesi Rusya'nin geleneksel politikasina aykiridir. Tirkiye-

Azerbaycan arasinda enerji alaninda 6nemli gelismeler kaydedilirken 21-22 Subat 2006

450sman Nuri Aras, "Moskova'nin Hamlesi Ve Aliyev'in Tiirkiye Ziyareti", TASAM, 07.11.2008
http://www.tasam.org/tr-TR/Icerik/969/moskovanin hamlesi ve aliyevin turkiye ziyareti.

(01.08.2016).

#60sman Nuri Aras, "Moskova'nin Hamlesi Ve Aliyev'in Tiirkiye Ziyareti".

“7Aliyev TBMM'de konustu: "Tiirkiye'ye ok bagliyim", Milliyet, 14 Nisan 2004.

“8Gokhan  Telatar, "BTC  Boru  Hatti:  Rusya'mn  Transkafkasya'daki  Etkinligi",
08.07.2005http://www.tasam.org/tr-TR/Icerik/273/btc_boru_hatti rusyanin transkafkasyadaki etkinlig.
(01.08.2016).
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tarihinde Rusya Devlet Baskan1 Vladimir Putin'in Azerbaycan Cumhurbaskan1 ITham
Aliyev'in daveti iizerine, Azerbaycan Cumhuriyeti'ne bir ¢alisma ziyaretinde bulunmast
Rusya-Azerbaycan iliskilerinin ekonomi politigini derinden etkilemistir.*"? Ziyaret

"ns

sonunda Putin ve Aliyev tarafindan, "iki iilke arasindaki stratejik ortakligin
gelistirilmesi" hakkinda ortak bildiri imzalanmistir. Bakii Deklarasyonu olarak da
bilinen bu bildiride, 3 Temmuz 1997 tarihinde Rusya Federasyonu ve Azerbaycan
Cumhuriyeti arasinda imzalanmis Dostluk, Isbirligi ve Karsilikli  Giivenlik
Antlagmasinin ve 6 Subat 2004 tarihinde imzalanmus iki {lilke arasinda ekonomik siyasi,
askeri ve insani alanlarda c¢ok yOnlii isbirliginin gelistirilmesine dair Moskova
Deklarasyonunun yenilendigi belirtilmistir.** Bakii Deklarasyonu iki iilke arasinda en
iist diizeyde diizenli ve yapicit diyalogun derinlesmesini, ikili siyasi ve ekonomik
iligskilerde karsilikli istigsarelerin artirilmast ve iki iilkenin yiiriitme makamlar1 arasinda
tecriibe paylasiminin genisletilmesini icermektedir.*?! Bakii Deklarasyonunda Rusya'nin
Azerbaycan'la ekonominin stratejik sektorlerinde uzun vadeli ekonomik isbirligine ve
Kuzey-Gliney transit petrol hattiyla Azerbaycan'dan diinya pazarlarina petrol
tasinmasina ve Azerbaycan'la enerji sektoriinde diger ortak projelerin gelistirilmesine

ozellikle ilgi duydugu ifade edilmektedir.*

2000'lerin ortalarindan itibaren 6zelikle Azerbaycan'in Tirkiye basta olmak
tizere Bati iilkeleriyle siyasal temaslara ge¢mesi ve anlagsmalar imzalamasi iizerine
Rusya, Azerbaycan politikasin1 daha da aktiflestirmistir. Bu amagla 6zellikle 2000'lerin
ikinci yarisindan itibaren Azerbaycan ve Rusya arasinda ¢ok sayida diplomatik goriisme
gergeklemistir. Bu goriismelerden biri de 3 Temmuz 2008'de Rusya Devlet Baskani
Dmitry Medvedev'in Azerbaycan ziyareti ve bu ziyaret sirasinda imzalanan "Arkadaslik

ve Stratejik Isbirligi Beyannamesi" olusturmaktadir.*® Cumhurbaskanlar1 ayrica Daglik

419 Anar Rzayev, "Rusya-Azerbaycan iliskilerinin Ekonomi Politigi", BILGESAM, 26 Aralik 2010,
http://www.bilgesam.org/incele/885/-rusya-azerbaycan-iliskilerinin-ekonomi-politigi/#.V-DsdCGLTIU.
(15.09.2016).

420Rzayev, a.g.m.

“IRzayev, a.g.m.

422Rzayev, a.g.m.

43"Rusiya  Federasiyasinin  Prezidenti Dmitri Medvedevin  Azorbaycana Rosmi  Safari",
http://azembassy.ru/aze/meetings/030608.html. (11. 08 2016).
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Karabag sorununun ¢o6ziimii konusunda da fikir aligverisinde bulunmusglardir.** Bu
donemde Rusya tarafindan devlet bagkanligi diizeyinde Azerbaycan'a ziyaretlerin
gerceklesmesi de bu agidan onemlidir. Ozellikle Rusya tarafindan gerceklestirilen iist
diizey goriismelere Ermenistan'in da katilmasi, Rusya'nin Azerbaycan ve Ermenistan
arasindaki sorunu uluslararasi orgiitlerden ¢ok kendisinin masada oldugu bir ¢6ziim
Onerisini benimsedigini gostermektedir. Bu goriismelerden biri 4-5 Haziran 2009
Cumhurbagkan1 ilham Aliyev'in St. Petersburg'da, Rusya Federasyonu Baskani: Dmitry
Medvedev ve Ermenistan Cumhurbaskani Serj Sarkisyan ile gergeklestirdigi ortak
gorlismedir.**Azerbaycan ve Rusya Cumhurbaskanlar1 iki iilke arasinda ekonomik-
ticaret, ayn1 zamanda yakit ve enerji alaninda igbirligi konularin ele alirken goriigmede
ayni zamanda Azerbaycan ile Rusya arasinda iliskilerin tiim alanlarda basariyla gelistigi
bildirildi ve bu iligkilerin gelecekte de gelisecegi giivence belirtilmistir.** Bu ortak
goriismenin Rusya i¢in en Onemli kazanimi Azerbaycan ile dogalgaz konusunda
anlasmanin imzalanmasi olmustur. Cumhurbagkani Medvedev'le ger¢eklestirdigi
gorlismenin ardindan Aliyev, gaz alaninda verimli igbirligi i¢in iyi bir zemin
olusturuldugunu, "Gazprom" ve SOCAR arasindaki iligkiler de yeni sayfa agan anlagma
imzalayarak bu isbirliginin Rusya ve Azerbaycan'in ¢ikarlarim1 tam saglayacagini
aciklamasiyla Rusya ile enerji isbirliginin devam edecegini belirtmistir.*”” Ermenistan'in
da katildig1 zirvede Daglik Karabag sorunu ele alninmis ve goriismenin ardindan
Aliyev, araci olarak, Azerbaycan'in komsusu gibi bu karmasik meselenin diizene
disiiriilmesinde Rusya'nin gelecekte de aktif katilimi iimit ettiklerini aciklamasi ile

Rusya'nin Daglik Karabag sonunu ¢6zmede birincil aktor oldugunu ifade etmistir.*2

424Rusiya prezidenti Dmitri Medvedyevin Azarbaycana sofori baslayib", 03 Tyul 2008, 4PA
http://apa.az/xarici_siyaset/rusiya-prezidenti-dmitri-medvedyevin-azerbaycana-seferi-baslayib.html.
(11.08.2016).

425n A zarbaycan Respublikasi Prezidentinin islor Idarosi Prezident Kitabxanast", Miistaqillik arafasinda
vd miistaqillik illorindo miihiim hadisalorin xronologiyas1 (1988-2011),s.37.

426"Rusiya prezidenti bu giin Azarbaycana golir", 2009 iyun29,
http://az.arannews.com/?MID=21&Type=News& TypelD=1&id=12655, Aran News.
(12.08.2016).

Azorbaycan va Rusiya prezidentlorinin  tokbatok  goriisi  olub  29-06 2009, Arxiv.4z,
http://arxiv.az/az/az.trend.az/1826308/Azerbaycant+ve+Rusiyatprezidentlerinin+tekbetek+gorushu+olub.
(12.08.2016).

427"Rusiya Prezidenti Dmitri Medvedevin Azarbaycana isgiizar sofori Birgo motbuat konfransi", Xalq
@azeti-2009- 30 iyun, No 139, Azorbaycan Prezidenti [lham Oliyevin boyanati, s.1.

428"Rusiya Prezidenti Dmitri Medvedevin Azarbaycana isgiizar sofori Birge moatbuat konfransi”.
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Aliyev'in bu donemde O6zellikle Rusya ile goériismelerinde Ermenistan'in yer
aldig1 ortak zirvelere katilmasi ve Daglik Karabag sorununda Rusya'nin 6nemli bir aktor
oldugunu agiklamasinda Cumhurbaskant Abdullah Giil'in 2009'da  Ermenistan'a
gitmesinin 6nemli bir etkisi vardir. Daglik Karabag sorunu ¢oziilmeden Tiirkiye'nin
Ermenistan'la protokol imzalamasi1 Azerbaycan tarafindan tepkiyle karsilanmis hatta
kamuoyunda Tiirkiye ve Ermenistan arasinda imzalanan protokoliin Siileyman Demirel
ve Haydar Aliyev doneminde gelisen "iki devlet tek millet" anlayisini sarsacagi endisesi

yaratmigtir.*?

Aliyev tepki olarak, Istanbul'da 6-7 Nisan 2009 tarihinde yapilan medeniyetler
ittifaki zirvesine katilmay1 reddetmis ve Azerbaycan milli giivenlik kurulunda tepkisini
"... yeni duruma iligkin kendi siyasetimizi belirlemek hakkimizdir ve bu hakki herhangi
bir sekilde kullanacagiz" diyerek gostermistir.® ilham Aliyev'in, Rusya'ya giderek
Devlet Baskan1t Dimitri Medvedev ile goriismesi ve Rusya'nin Tiirkiye'nin {izerinden
gececek Nabucco projesine alternatif olarak hazirlayacagi yeni enerji hattina destek
verecegini belirtmesi Ankara'da sok yaratmistir.”! Azerbaycan'in sert tepkisi iizerine
'tek millet iki devlet' anlayisinin devam ettigini, Azerbaycan'n o&zellikle Yukari
Karabag konusundaki hassasiyetinin, Tiirkiye'nin hassasiyeti oldugunu agiklamasi ile
iligkileri diizetmek icin adim atmistir.*? Nitekim Erdogan'in bu agiklamasi Aliyev'i
tatmin etmemis ve 13 Temmuz 2009'da Tiirkiye'de gerceklesen Nabucco projesinin

imza torenine Londra'da olmasini sebep gostererek katilmamustir.

42Ermenistan'la sorunlarimizin ortadan kaldirilmasi ve iligkilerin normallestirilmesi yoniindeki irademiz
cercevesinde, 2007 yilinda Isvigre’nin ara buluculugunda baslatilan siireg, 10 Ekim 2009 tarihinde
"diplomatik iliskilerin tesisi protokolii" ile "ikili iligkilerin gelistirilmesi Protokolii’niin imzalanmas1 ile
yeni bir asamaya girmis bulunmaktadir. Bu iki protokol, ikili iligkileri normalizasyonu icin bir gergeve
sunmaktadir.  Tiitkiye =~ Cumhuriyeti  Disisleri  Bakanhigi,  "Tiitkiye-Ermenistan  iliskileri",
http://www.mfa.gov.tr/turkiye-ermenistan-siyasi-iliskileri.tr.mfa. (10.09.2016).

430Shahin Abbasov, "Azerbaijan: Is Baku Ready to Cause Geopolitical Problems over Turkish-Armenian
Thaw?", April 13 2009, Eurasianet,
http://www.eurasianet.org/departments/insightb/articles/eav041409.shtml. (10.09.2016). Oran, ag.e.,
s.481.

$1Ugur Ergan, "Bir Millet Ayrihiyor", Hiirriyet, 19 Ekim 2009.

432"Bakii'de siiphe kalmadi", NTV, 13 Mayis 2009.
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Tiirkiye'nin Ermenistan'la protokolleri imzalamasinin ardindan Rusya ile
iligkilerini daha da kuvvetlendiren Azerbaycan, 27 Eylil 2010 tarihinde Rusya
Federasyonu'na bagli bir oblasti olan Astrahan'da ger¢eklesen iiglii zirvede Devlet
Bagkan: Medvedev ile bir araya gelmistir. Cumhurbaskani ilham Aliyev'in Rusya ve
Azerbaycan'in bolgede dengeleyici roliiniin bundan sonra da bolgenin tiim iilkeleri
arasinda daha tam anlagsmaya yardim edecegini aciklamasi Rusya ile artan diplomasiyi
ve Tiirkiye ile iliskilerde yasanan kisa siireli soguklugun bir gostermesi olarak

yorumlanmigtir.*3

Azerbaycan'in tepkinin artmasi iizerine Bagbakan Erdogan'm ardindan
Cumhurbagkan1 Abdullah Giil, iki giinlik resmi ziyaret kapsaminda 16 Agustos
2010'da Bakii'ye gitmistir. Yerel analistlere gore Tiirkiye'nin Azerbaycan ziyaretinden
birka¢ giin 6nce Rusya Devlet Bakani Dmitry Medvedev'in Ermenistan ziyareti
manidardir.¥** Cumhurbagkan1 Aliyev'in "tarihi" olarak deklare ettigi gorliigmenin
sonunda, "Tiirkiye Cumhuriyeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti Arasinda Stratejik Ortaklik

ve Karsilikli Yardim Anlagmas1" imzalanmistir.

Tiirkiye anlagmanin gerekgesini resmi raporunda "iki iilke arasinda var olan
ortak tarihi ve kiiltiirel baglar temelinde, Azerbaycan'in bagimsizligimi kazanmasindan
bu yana sergilenmekte olan ¢ok yonlii dayanisma gercevesinde ve taraflarin sahip
olduklar1 karsilikli giiclii siyasi irade dogrultusunda Tiirkiye-Azerbaycan iliskileri hizla
geliserek ileri bir ortaklik seviyesine ulagtigin1" agiklamig ve bu anlagsma ile
Ermenistan'la imzalanan protokoller sonrast buzlar eritilmistirs  {liskilerin

diizelmesiyle beraber Tiirkiye-Rusya ve Azerbaycan liderleri 7-9 Temmuz 2010 yilinda

433Prezident {lham Oliyev: "Rusiya vo Azarbaycanin bolgads sabitlosdirici rolu bundan sonra da regionun
biitiin Olkalori arasinda daha tam anlagsmaya komak edacak", Milli Az,
http://mews.milli.az/politics/24572.html. (12-08-2016).

434Shahin Abbasov, "Turkey's Gul Visits Azerbaijan: A Case of Sound and Fury?", Eurasianet
http://www.eurasianet.org/node/61762. (02.03.2016).

433Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti Arasinda Stratejik Ortaklik ve Kargilikli Yardim
Anlagmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist ile Disisleri Komisyonu Raporu
(1/979) Donem: 23 Yasama Yili: 5 TBMM (S. Sayist: 645),
https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem23/yil01/ss645.pdf. (02.08 2016).
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Istanbul'da diizenlenen ve Tiirkiye'nin dénem baskani oldugu Asya'da Isbirligi ve

Giiven Arttirict Onlemler Konferansin da (AIGK) gériisme gergeklestirmislerdir.#6

Vladimir Putin'in, hem ikili devletleraras: iligkilerin gelismesinde, hem de
bolgede durumun normallestirilmesi yoniinde ilave adimlar atmak i¢in her imkandan
istifade etmeye caligtiklarin1 agiklamasi ve Aliyev'in ger¢eklesen goriismenin dostluk,
iyi komsuluk iliskilerini daha etkin gelismesine hizmet edecegini beyan etmesi,
Azerbaycan Rusya arasinda iligkilerin ilerleme kaydettigini, hatta bolgesel ittifaklik
diizeyinde gelistigini gostermistir.**” Nitekim 2-3 Eyliil 2010 tarihinde Rusya Devlet
Bagkan1 Medvedev'in Azerbaycan ziyareti de iki iilkenin bolgesel ittifaklik yolunda
ilerledigi seklinde yorumlanmstir. Ozellikle, Azerbaycan Devlet Petrol Sirketi ve
Rusya'nin Gazprom sirketi arasinda 2011-2012 yillarinda Gazprom tarafindan
Azerbaycan gazi alimimin artirilmasini  Oongdéren ek sozlesme imzalanmigtir.*®
Gorlismenin ardindan Dmitry Medvedev ile ortak basin toplantis1 diizenleyen Aliyev,
Rusya ile iligkilerin gelisimini, iligkileri stratejik ortaklar arasinda, komsular ve iyi
dostlar arasinda iligkiler olarak tanimladiklarini, Rusya devlet Baskaninin ziyaretinin ve
imzalanan belgelerin, iligkilerin dinamik, verimli ve olumlu gelismesinin kaniti

oldugunu ifade etmistir.*°

Azerbaycan bu donemde Rusya ile siyasi ve ekonomik iligkileri gelistirirken
bir yandan da bdlgede bir diger 6énemli {ilke olan ve Bati'ya agilan kapi olarak gordiigii

Tirkiye ile iligkileri de aymi seviyede ilerletmistir. 15-16 Eylil 2010  tarihinde

436K azakistan'in koordinatdrliigiinde 1993 yilinda baglatilan Asya'da Isbirligi ve Giiven Arttirict Onlemler
Konferans1 (AIGK) (Conference on Interaction and Confidence Building Measures in Asia/CICA) siireci,
Asya'da, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati/AGIT benzeri amaglara ve kurumlara sahip bir isbirligi
yapilanmasinin temellerini atmay1 hedeflemektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanlig,
http://www.mfa.gov.tr/bn 1 -asya da-isbirligi-ve-guven-arttirici-onlemler-konferansi- aigk -hk - -
conference-on-interaction-and-confidence-building-me.tr.mfa. ~ (24.09.2016). Uye iilkeler: Afganistan,
Azerbaycan, Birlesik Arap Emirlikleri, Cin, Hindistan, Iran, Israil, Urdiin, Kazakistan, Kirgizistan,
Mogolistan, Pakistan, Filistin, Kore Cumhuriyeti, Misir, Rusya, Tacikistan, Tayland, Tiirkiye,
Ozbekistan. Gézlemci iilkeler: Endonezya, Japonya, Malezya, Katar, Vietnam, Ukrayna, ABD; Gézlemci
Uluslararasi1 Orgiitler: BM, AGIT, Arap Ligi. Asya'da Isbirligi ve Giiven Artirict Onlemler Konferansi
(CICA/AIGK) Raporu, USAK Avrasya Arastirmalar Merkezi, Haziran 2010, s.6-7.

437 Azorbaycan Prezidenti ilham ©LIYEV, "ilham Oliyev Rusiyanin Bas Naziri Vladimir Putin {lo
Gériismiisdiir", 08 Tyun 2010, http:/az.president.az/articles/199?locale=en. (25.09.2016).

8 Medvedevin  sofor  proqramu  agiglamb",  azadliq  radiosu,  Sentyabr 02, 2010
http://www.azadlig.org/a/2146118.html. (14.08.2016).

439"{lham Oliyevin vo Rusiya Prezidenti Dmitri Medvedevin moatbuat konfransi olmusdur", 03 sentyabr
2010, http://www.president.az/articles/655. (14.08.2016).
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Istanbul'da diizenlenen "Tiirk Dili Konusan Ulkeler" zirvesinde Basbakan Erdogan ve
Azerbaycan Devlet Baskani Ilham Aliyev tarafindan "Tiirkiye ile Azerbaycan arasinda
Yiiksek Diizeyli Isbirligi Konseyi (YDSK)"nin kurulmasina iliskin ortak agiklama
yapilmasi bu agidan 6nemli bir gelismedir. Bu goriismenin ardindan 7 Haziran 2010'da
dogalgaz satis1 ve tasima anlagsmasi imzalamistir. Taraflar Azerbaycan'in Sah Denizi
havzasindan 2016 yilindan sonra Tiirkiye'ye ulastirilacak olan gazin miktar1 ve fiyati

konusunda anlagsmiglardir.*°

17 Temmuz 2010'da ise Tiirkiye ile Azerbaycan, Tiirkiye'nin transit iicreti
almadan Nahcivan'a her yil 500 milyon metrekiip Azerbaycan gazi ulagtirmasi
konusunda anlagsmiglardir.*! Dogalgaz anlasmasi ile ekonomik iligkilerin ivme
kazanmasi sonucu 2010 yilinda iki iilke arasindaki ticaret hacmi 2 milyar 416 milyon
dolar olarak gerceklesmistir.*? Ozellikle enerji alaninda saglanan isbirligi, Tiirkiye ve
Azerbaycan'in bolgesel sorunlar1 ve isbirligini konularin1 glindeme getirmesine olanak
saglamistir. Bu amacla Tiirkiye, Azerbaycan ve Kafkasya belgesinin 6nemli bir giicii
olan iran ve Giircistan arasinda Disisleri Bakanlari iiclii toplanti mekanizmasini
yiiriirliige koymustur. Tiirkiye-Azerbaycan-Iran Disisleri Bakanlar1 toplantis1 son olarak
7 Mart 2012 tarihinde Nahcivan'da: Tirkiye-Azerbaycan-Giircistan Disisleri Bakanlari
icli toplantisinin ilki de 8 Haziran 2012 tarihinde Trabzon'da gerceklestirilmigtir.**
2012'de iki iilke arasinda ekonomik alanda da isbirligi gelistirilmeye c¢aligilmig, bunun
icin  Tirkiye-Azerbaycan-Giircistan iy forumu teskil edilmistir.**Tiirkiye'nin
Azerbaycan ile birlikte Giircistan'inda yer aldigi bolgesel is formunun Kafkasya'daki
gelismelerin ele alindig1 8 Haziran 2012'deki toplantisinda "Trabzon Deklarasyonu"

imzalanmistir.

40K amer Kasim, Tiirkiye'nin Kafkasya Politikas1 2010, Edt. Burhanettin Duran Vd.Tiirk Dis Politikas
2010, SETA Yayinlar1 XIV, 1. Baski: Ekim 2011, s.379.

#“lKasim, a.g.e., 5.380.

“2Bakmiz  Dis  Ticaret Miistesarligi  web  sitesi, http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/
ANL/TurkCumhuriyetDb/Azerbaycan.pdf. Kasim, a.g.e.,s.381.

“3nTiirkiye =~ Azerbaycan  siyasi iligkileri",  Tiirkiye =~ Cumhuriyeti  Disisleri ~ Bakanhg,
http://www.mfa.gov.tr/turkiye-azerbaycan-siyasi-iliskileri.tr.mfa. (11.09.2016).

444E]dar Hasanov, "Tiirkiye'nin Kafkasya Politikas1 2012", Editorler: Burhanettin Duran, Kemal Inat,
Ufuk Ulutas, Tiirk Dis Politikas1 Yilhg1 2012, SETA Yayinlar1 29 1. Baski: Aralik 2013,5.405.
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Deklarasyonda ti¢ tilkenin Kafkasya'da "bars, istikrar, isbirligi ile zenginlik ve
refahin artisin" hedefleyen daha iyi bir gelecek insas1 i¢in kararli olduklari
vurgulanmistir.*® Diizenlenen ortak basin toplantisinda Disigleri Bakant Ahmet
Davutoglu, ti¢ {ilke arasindaki igbirliginin Hazar denizi, Karadeniz ve Akdeniz arasinda
ticgen olusturan 6nemli projelerin zeminin olusturdugunu, {i¢lii mekanizmanin bolgesel
anlamda Karadeniz, Kafkaslar ve Hazar bolgesinin bir baris, istikrar ve refah alanina

doniismesi i¢in de dnemli bir imkan saglayacagini ifade etmigtir.*¢

2012 yilinda Azerbaycan-Rusya iliskilerinde ise Gebele radar istasyonu
tizerinden kriz yasanmistir.*” Azerbaycan'n kuzeyindeki Gebele kentinde bulunan ve
iki iilke devlet bagkanlar1 Vladimir Putin ve Haydar Aliyev tarafindan 2002 yilinda
imzalanan bir anlasmayla Rusya'nin 10 yilligina kiraladig1 Gebele Radar Istasyonu, hem
iki tilke arasi iliskilerde, hem de Moskova'nin biiyiik bir cografi alani bu istasyon
tarafindan kontrolii altinda tutmasi agisindan biiyiikk bir 6nem arz etmekteydi. “*Ayni
zamanda Rusya'nin Azerbaycan'in istedigi kira {icretini reddetmesi iizerine istasyon

kapanmis ve bdylece Azerbaycan' da Rusya'nin askeri iissii kalmamustir.

Gebele radar istasyonunu Rusya icin onemli kilan bazi hususlar vardir.
Oncelikle Azerbaycan'da bir askeri iissii olmas1 hem bu bdlgeye ilgi duyan iilkelere bir
mesaj hem de Azerbaycan1 kontrol etmek i¢in 6nemli bir aragti. Bir baska sebep ise
istasyonun sinir lilkeleri de gozetlenebildigi stratejik bir konumda yer almasidir. Gebele
istasyonunun etki menzili 8000 kilometredir yani Tiirkiye, Irak, Iran, Hindistan ve tiim

Yakin Dogu iilkeleri bu radar istasyonunun goriis alanina dahildir.** Nitekim Tirkiye,

“5Celikpala, Veliyev, a.g.m., s. 9.

#6Tjirkiye Cumhuriyeti Digisleri Bakanligi, "Tiirkiye, Azerbaycan ve Giircistan Disisleri Bakanlari
diizeyinde iiclii diyalog mekanizmasi teskil edildi", http://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakanlari-duzeyinde-
uclu-diyalog-mekanizmasi-teskil-edildi.tr.mfa. (11.09.2016).

#7Gebele Radar Ussii, 1985 yilinda, dagilan Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nin (SSCB) temel
sekiz istasyonundan biri olarak kullanilmaya baglandi. "Gebele'de anlasma yakin" 16 Sub 2012,
http://www.aljazeera.com.tr/haber/gebelede-anlasma-yakin. (07.11.2016). Bu zamana kadar Rusya
Azerbaycan'a kira ticreti olarak 7 milyon dolar 6demistir. Fakat Bakii 2013'den itibaren baglayarak Rusya
tarafindan yilda 300 milyon dolar 6denmesini istemistir. Ziiriye Babayeva, "Azerbaycan-Rusya
Iliskilerinde Kirilma mi1 Yagantyor?", 23 Aralik 2013,
http://www.21yyte.org/tr/arastirma/azerbaycan/2013/12/23/7345/azerbaycan-rusya-iliskilerinde-kirilma-
mi-yasaniyor. (07.11.2016).

“$ismayilov, a.g.m., 5.100.

““Babayeva, a.g.m.
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Gebele radar istasyonunun stratejik konumu nedeniyle Rusya'ya kiralanmasina tepki

gostermistir.

Ussiin statiisiiyle ilgili, 2002 senesinde Azerbaycan ve Rusya arasindaki
anlasmanin imzalanmasi sirasinda, TBMM Baskan1 Omer Izgi Bakii'de yaptigi
goriismelerden sonra, Ankara'min Gebele Istasyonu'nun statiisiiyle ilgili anlasmaya ve
genel olarak onun kullanilmasina karsi oldugunu net bir sekilde ifade etmistir.*°
Azerbaycan tarafindan ise anlagmanin parlamentoda onaylanmasi sirasinda, Rusya'yla
yapilan igbirliginin Tirkiye ve Azerbaycan'in milli ¢ikarlarina karsi olmadigi

bildirilmigtir.*!

Kafkasya politikasinda Tiirkiye ve Rusya birbirine rakip olmadiginmi ifade
etseler de ozellikle 2000'ler ile sik¢a yapilan ii¢lii zirvelerde bir araya gelmemeleri,
Avrasya cografyasinda yasanan rekabeti gostermektedir. iran da bolgede etkin bir diger
bolgesel glic olmasina karsin Rusya icin 6zellikle 2000'lerden itibaren ekonomik ve
siyasal alanda istikrar yakalayan Tiirkiye, Azerbaycan ve Kafkasya ile iliskilerinde
gliclii bir rakip olarak goriilmiistiir. Bu nedenle 0Ozellikle Katkasya'da yasanan
sorunlarda Rusya, Iran'in da bulundugu ¢dziim masalarinda yer alirken bu dénemde
Tiirkiye masada yer almanmustir. Iran Kafkasya sorunlarinda daha geri planda dururken
Tiirkiye'nin yeni donemde daha giiglii ve bilingli bir politikayla bolgeye yonelmesi ve
sorunlarda arabulucu olmasi Rusya'y1 rahatsiz etmistir. Bu nedenle 6zellikle Rusya,
Putin'in devlet baskanligi doneminde Azerbaycan'a resmi ziyaretlerde bulunmustur. Bu
gorlismelerden biri de Azerbaycan ve Rusya arasinda ¢esitli alanlarda anlagmalarin
imzalandig1 13 Agustos 2013 tarihinde gerekcelen Putin'in Bakii ziyaretidir. Putin'le
goriismesinin ardindan Aliyev, imzalanan anlagmalarin, petrol ve dogal gaz olmak
tizere igbirliginde yeni bir asamaya isaret ettigini agiklamistir.*> Moskova'nin ozellikle

2013 yilinda Giiney Kafkasya iilkelerine yonelik en temel hedefi ise bu iilkeleri kendi

40BInur Ismayil, "Azerbaycan-Rusya Iliskilerinde Gebele Radar Istasyonu Sorunu", 02 Ocak 2012,
BILGESAM, http://www.bilgesam.org/incele/170/-azerbaycan-rusya-iliskilerinde-gebele-radar-istasyonu-
sorunu/#.weeqi9wltiu. (07.11.2016).

Slismayil, a.g.m.

42vputinin -~ Baki  sofori:  Tondir  ¢oroyi,  Dagiisti =~ Park,  "Dagistan'a  soyahot",
http://www.bbc.com/azeri/azerbaijan/2013/08/130814 putin_aze gallery, 14 Avqust 2013.

(14. 08 2016).
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liderligindeki Giimriik Birligi'ne katilmaya ikna etmek olmustur.*3 Ozellikle zengin
petrol ve dogalgaz kaynaklari nedeniyle Azerbaycan'm Putin'in igiincii devlet
baskanligr doneminin en iddiali projesi olarak gosterilen Glimriik Birligi'ne katilmasi
Moskova i¢in projenin nihai basarisi i¢in biiyilk 6nem tasimaktadir.** Gegen senedeki
secimleri kazandiktan sonra Rusya Devlet Baskan1 Vladimir Putin, Giiney Kafkasya'ya
yaptig1 ilk ziyareti, Azerbaycan'in bagkenti Bakii'ye gergeklestirmis ve siyaset
uzmanlari, Putin'in 6 bakaniyla gergeklestirdigi bu ziyareti, Rusya'nin Azerbaycan'a

verdigi stratejik Onemin igareti olarak yorumlamigtir.*>

Siyasi iligkiler alaninda ise Ozellikle 9 Ekim'de Azerbaycan'da yapilan
cumhurbagkanlig1r secimleri sonrasinda Tiirkiye-Azerbaycan iliskilerinde belirgin bir
ivme meydana gelmistir.*¢ Ozgiir, demokratik yapilan secimlerde Yeni Azerbaycan
Partisinden Sadri ilham Aliyev Azerbaycan segicilerinin mutlak cogunlugunun 84,85 oy
ile  kazanarak  Azerbaycan  cumhuriyetinin = cumhurbagskan1  secilmistir.*’
Cumhurbaskanlig1 secimlerini kazanan Aliyev'in ilk yurtdisi gezini Tiirkiye'ye yapmasi
da ikili iligkiler agisindan 6nemli bir ayrintidir. Cumhurbagkan1 Abdullah Giil'iin daveti
iizerine 11-13 Kasim 2013 tarihinde Ankara'ya gelen Ilham Aliyev Abdullah Giil ve
Bagbakan Recep Tayyip Erdogan ile ikili gériisme gerceklestirmistir.

Tiirkiye-Azerbaycan Yiiksek Diizeyli isbirligi Konseyi III. Toplantis1 da
basbakan Erdogan ve Aliyev'in es-baskanliklarin da 13 Kasim 2013 tarihinde
diizenlenmistir.**® Putin ise Azerbaycan segimleri dncesi Aliyev ile bir araya gelmistir.
Bu bakimdan 15 Agustos'ta Putin'in yedi yil aradan sonra Bakii'ye yapmis oldugu
calisma ziyareti de cumhurbaskanlig1 segileri O6ncesinde Rusya'nin Aliyev'e destegi
seklinde yorumlanmistir.*® Aliyev-Putin gorlismesinin ardindan iki iilke arasinda gesitli

alanlarda bir¢cok anlagsma imzalanmistir. Buna karsin Aliyev'in Rusya'nin 6nerdigi tiir

453Emre Ersen, "Tiirkiye'nin Giiney Kafkasya Politikas1", Editorler: Burhanettin Duran, Kemal Inat, Ali
Balci, Tiirk Dis Politikasi Yillig1 2013, 1. Baski: Ocak 2015, s. 310.

44Ersen, a.g.e., s, 310.

45Editér Hande Yasar Unsal, "Azerbaycan'da Cumhurbaskanligi secimlerine dogru", Hazar World,
Eyliil 2013 Say1 10, s.16.

436Ersen, a.g.e., 5.308.

457"Yeni Azorbaycan Partiyas1", http://www.yap.org.az/az/view/pages/21, 9 Oktyabr 2013-Cii Azorbaycan
Respublikasinin Prezident Segkilori. (14. 08 2016).

438Tiirkiye Cumhuriyeti Disigleri Bakanlig1i, "Dis Politika Kronolojisi 2013", http://www.mfa.gov.tr/dis-
politika-kronolojisi 2013-11-kasim.tr.mfa. (08.09.2016).

4Ersen, a.g.e., 5.310.
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bir giimriik birligine katilma konusunda oldukc¢a cekimser kaldigi goriilmektedir.*®
Nitekim Kasim ayinda Vilnius'ta yapilan Dogu Ortaklig1 zirvesinde Azerbaycan ve AB
arasinda imzalanan vize kolayligi anlagmasi da Aliyev yonetiminin Rusya ile AB
arasinda bir denge politikast izlemeye calistigin1 gostermistir.*' S6z konusu politika
hem AB hem de Rusya ile 6nemli siyasi ve ekonomik iligkileri bulunan Tiirkiye i¢inde
uygun gorinmektedir.*> Ancak Azerbaycan'in bu iki ekonomik alternatif arasinda
yapacagi nihai tercihin orta ve uzun vadede Tiirkiye-Azerbaycan iliskilerini de yakindan

etkileyecegi ongoriilebilir.

15 Agustostaki goriismenin ardindan 29 Eylil 2014 tarihinde Hazar'a kiyisi
bulunan iilkelerin devlet bagkanlar1 Asrahan da gerceklesen zirvede Aliyev'le bir araya
gelmislerdir. Putin'nin Diinya ve Rusya ekonomisinde bazi sorunlara  ragmen,
ekonomik alanda Azerbaycan'la ilerleme oldugunu ve tiim ikili meselelerimiz hakkinda
gorlis aligverisi yapmaya hazir olduklarimi agiklamasiyla, 6zellikle enerji alaninda
yapilan anlagsmalarin ekonomik acidan Azerbaycan-Rusya iliskilerine ¢ok biiyiik katkisi
oldugunu ifade etmistir.*** Zirvede Hazar Denizi'nde kiy1 iilkelerin karsilikli faaliyetleri
ile ilgili temel konular, 2010 yilinda Bakii'de diizenlenen onceki zirvede alinan
kararlarin hayata gecirilmesi ve bolge devletleri arasinda gelecek isbirliginin dncelikli

yonlerinin belirlenmesi planlanmisgtir.*

Azerbaycan, 24 Kasim 2015 tarihinde Rusya ve Tiirkiye arasinda yasanan ugak
krizini yakindan takip etmistir. Tiirk-Rus iligkilerinin tikanma siirecine girdigi bu
donemde Azeri kamuoyunda farkli goriisler hakim olmustur. Tiirkiye- Rusya arasinda
yasanan krizin "Tirk diinyas: arasindaki biitiinlesme perspektiflerini tehlikeye attig1 ve
iki tilke liderinin iligkilere yeniden baslamasi gerektigi" goriisiiniin yaninda "Rusya'nin
Tiirkiye'ye baz1 gida ve tarim lriinlerinin ihracatin1 durdurmasi bu iilke ile genis ticaret

ag1 sahip olan Azerbaycan i¢in de biiyiikk ekonomik firsatlar kazandirabilecegi"

40Ersen, a.g.e., s. 310.

4lBrsen, a.g.e., s. 310.

462Frsen, a.g.e., s. 310.

463Ergen, a.g.e., s. 310-311.

464prezident ilham Oliyev: "Tarix do, bugiinkii siyasi proseslor do Rusiya ilo Azorbaycan arasinda
miinasibatlorin daha six olmasini tolob edir", 30 Sentyabr 2014, http://olaylar.az/news/siyaset/95576.
(15.08.2016).

45'[lham  Aliyev left for  the summit Caspian Five", 2014 September 29,
https://www.contact.az/docs/2014/Politics/092900091754en.htm. (15.08.2016).
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savunulan bir diger goriis olmustur.*® Nitekim Ucak krizi sonrasi yasanan Tiirkiye
mallarina kars1t yaptirnm kararinin  Azerbaycan ekonomisine firsat olabilecegi
goriisiinden ¢ok "Azerbaycan siyasetinde Tiirkiye dogrultusunda olacagi ayni sekilde
dis politika da Rusya faktoriiniin de var oldugu" gerekgesiyle Avrasya'nin iki dnemli

aktor arasinda krizin ¢oziilmesi gerektigi goriisii daha ¢cok benimsenmistir.*”

Rusya ve Tiirkiye arasinda olusan sogukluk karsisinda Azerbaycan't en ¢ok
endiselendiren bu siiregte iyi iliskilere sahip oldugu iki lilke tarafindan bir se¢im
yapmaya zorlanma ihtimali olmustur. Ayrica Tiirkiye-Rusya iliskilerinin kotiilesmesini
siyasi ¢ikarlarma uygun olmadigini diisiinen Azerbaycan, Tiirkiye ve Rusya'nin diyalog
stirecini saglamasi i¢in yogun c¢aba harcamistir. Rusya-Tiirkiye iliskilerinin bozulmasin
da iki ilke ile iliskilerine zarar verdigini diisiinen Azerbaycan, krizin devam etmesi
durumunda Yukar1 Karabag sorunun ikinci planda kalacagini ve Tirkiye ile tiim bu
catismalardan sonra, Moskova'nin Daglik Karabag sorununun tam ve adil ¢dziimiine
odaklanamayacagi endisesi olusmustur.*® Kasim 2015 tarihinde Disigleri Bakani
Cavusoglunun Bakii ziyaretinde Tiirkiye ve Rusya arasindaki gerginlige deginen
Aliyev, Azerbaycan'in her iki iilke ile de iliskilerinin tarihi bir gegmise dayandigini ve
soz konusu gerginlikten rahatsizlik duydugunu aktarmistir.*® Bu nedenle Tirkiye ve
Rusya arasinda diyalog siirecinin olusmasi igin Ilham Aliyev'in de yogun cabalari
olmustur. 3 Aralik 2015'de Azerbaycan'a resmi ziyarette bulunan bagbakan Davutoglu
da Rusya ile diyalog siirecinde Aliyev'in ¢abalarini dile getirmis, Tiirkiye-Rusya
iligkilerinin hem iki iilke i¢in 6nemli oldugunu hem de Balkanlar, Kafkaslar, Orta Asya

ve Avrasya-Avrupa baglantilari itibartyla da ve bu ¢evre bolgenin baris itibariyla biiyiik

46Heydor Oguz, "Tiirkiye-Rusiya olagolerine farqli baxig:Bir toyyaronin giidazina geden fiirsot",
Strateq.az, 11 iyun 2016, http://strateq.az/manshet/66644/turkiy%C9%99-rusiya-
%C9%991aq%C9%991%C9%99rin%C9%99-t%C9%99rqli-baxis-bir-t%C9%99yyar%C9%99nin-
gudazina-ged%C9%99n-furs%C9%99t.html.  (05. 11. 2016)."Rusiya Tiirkiye miinaqisesinden
Azerbaycan udacaq", 26/11/2015, Azadlig  http://www.azadliq.az/xeber/50319/rusiya-turkiye-
munaqisesinden-azerbaycan-udacag/. (05. 11.2016).

467Foxri Hacibay 13.06.2016 "Rusiya vo Tiirkiys dostlasaraq Avrasiyaya sahib ¢ixmalidir”, sputnik.az,
http://sputnik.az/expert/20160613/405645216.html. (05. 11. 2016).

468vpolitologlar son vaxtlar iki 6lko arasinda miinasibotlorin koskinlosmosinin Azorbaycana tosirlori
barado fikirlorini bildirirler", 07.12.2015, http://sputnik.az/radio/20151207/402931071.html.

(05.11. 2016).

469 Aliyev: Rusya ve Tiirkiye arasindaki gerginligin azaltilmasi igin destege haziriz", Hiirriyet, 27 Kasim
2015.
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onem tasidigini agiklayarak Tiirkiye ve Rusya arasindaki iligkilerin Avrasya cografyasi

acisindan dnemine vurgu yapmigtir.*

Tirkiye ve Rusya arasinda Kafkasya'da yasanan rekabet genellikle sifir
toplamli oyun agisindan ifade edilmektedir.#”! Bu anlamda iki iilke s6z konusu
cografyada yasadigi rekabetten kazanchi c¢ikmamistir. Tirkiye-Rusya iliskilerini
etkileyen ve belirleyen bir¢ok faktor olmakla birlikte Kafkasya cografyasinda
Azerbaycan, bu etkenlerin basinda gelmektedir. Tiirkiye ve Rusya arasinda
Azerbaycan'in denge siyaseti izlemesini zorunlu kilan bir¢ok neden vardir. Oncelikle
hem Rusya ile tarihi gegmisi, Daglik Karabag sorununda Rusya'nin belirleyici bir faktor
olmasi hem de 2 milyon Azeri'nin Rusya'da yagamasi1 Azerbaycan'in Rusya ile var olan
iliskileri korumay1 gerektirmektedir. Ote yandan Tiirkiye ile hem Kkiiltiirel baglarmn
olmast hem de Bati ile iliskilerinde koprii olmasi ve diger etkenler, Azerbaycan't
Tiirkiye icin vazgecilmek kilmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye-Rusya arasindaki sorunun
¢oziilmesi Azerbaycan'm iki iilkeyle olan ¢ikarlarina olumlu yansimistir. Tirkiye'nin
Azerbaycan politikasi, uzun vadede Rusya ile iligkilerini rasyonel bir zemine
oturtmasina bagli olarak basarili olacaktir.*’”> Azerbaycan'in son zamanlarda Rusya ile

dogal gaz antlagmalar1 imzalamasi, Rusya'nin bolgedeki basat roliinii teyit etmektedir.*

47" Basbakan Davutoglu'ndan Rusya aciklamas1", NTV, 3 Arahk 2015,
http://www.ntv.com.tr/turkiye/basbakan-davutogludan-rusya-aciklamasi,foWkcPDkvU-hEvNPOGb7DQ.
(06.08.2016).

41Oktay F. Tanrisever, "Turkey And Russia in Eurasia", The Future of Turkish Foreign Policy, Lenore
G. Martin and Dimitris Kerides, eds., Cambridge, MA, MIT Press, 2004, s.137.

“2Diizenleyen: Ertan Efegil, "Tiirk Dis Politikas1 Giincel Sorunlar1 Uzerine Degerlendirme Toplantist I:
Degisim Ve Déniisiim, Kiirt Sorunu, Ortadogu, Ermenistan ile Iliskiler Ve Kafkaslar", Tiirk-Asya
Stratejik Arastirmalar Merkezi, s. 25.

43Efegil, a.g.m., s. 24.
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4. BOLUM: DAGLIK KARABAG VE ERMENISTAN MESELESI

1988 yilinda Daglik Karabag Sovyeti'nin Ermenistan Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyeti'ne baglanma talebiyle birlikte basglayan ve kisa siirede Karabag'daki
Azerbaycan Tiirklerine yonelik saldirilarla biiyiiyen sorun, Sovyetler Birligi doneminde
bu iilkenin bir i¢ sorunuyken Ermenistan ve Azerbaycan'in bagimsizligini kazanmasiyla
birlikte devletlerarasi ve bolgesel boyuta taginmistir.*’ Tarihsel olarak tespit edilebilir
ki, Ermeniler ve Azeriler arasindaki sorunlarin sebepleri muhteliftir ve tek sebep tabii
ki, Daglik Karabag meselesi degildir; iki millet arasinda genelde smir ve toprak

uyusmazliklar yiiziinden ¢okga ¢arpismalar olmustur.*’

Esasen Azeri-Ermeni ¢atigmasinin ana nedenlerinden biri, neo-realist
yaklasimda da ifade edildigi gibi, savasa engel olacak bir iist otoritenin eksik
olmasidir.#*Ermenistan'in izahina gore catisma, Daglik Karabag'da yasayan Ermenilerin
(self determination) kendi kaderlerini tayin etme istegi ve bu istegin Azerbaycan
tarafindan giic uygulanmasi ile 6niiniin kesilmesine gosterilen ¢aligmalar sonucu ortaya
cikmigtir.*”” Azerbaycan tarafi ise catismayr Ermenistan'in "Hai-Taht" doktrininin,
"Biliylik Ermenistan" ideolojisinin ve isgalci politikasinin  sonucu  olarak
degerlendirmektedir.*’”® Sozii edilen Haydat doktrini, Ermenilerin genelinin bugiin de
icinde bulundugu etno-psikolojik travma halinin bir iiriiniidiir ve doktrininin teorik
esasini, bolgesel yayilmaciligi ulusal giivenlikleri i¢in baglica tehdit olarak kabul eden
Ermeni tarihsel-politik "komsulardan duyulan korku" gelenegi olusturmaktadir.*”
Doktrinin mantigina gére, Ermenilerin yurtlari tarih boyunca emperyalist biiyiik giicler
tarafindan iggal edilmistir; bu topraklar1 geri istemeleri ve almalar1 onlarin en dogal

haklarinin kendilerine iade edilmesi yani adaletin yerini bulmasi olacaktir ve isgal

44K amer Kasim, "Ermenistan”, Derleyen: Tayyar Ari, Orta Asya ve Kafkasya (Rekabetten
Isbirligine), 1.Baski, Ekim 2010, s.143.

450mer Goksel Isyar, "Azeri-Ermeni Catismasi, Baris Arayislari ve Coziimsiizliik", Der. Tayyar Ari,
Orta Asya ve Kafkasya (Rekabetten Isbirligine) MKM Yayncilik, Ekim 2010, s.193.

#%isyar, a.g.e., 5.193.

“TTEmin Sthaliyev, Besir Mustafayev, "Tiirkiye -Rusya Iligkilerinde Daglik Karabag Sorunu: Céziim
Yolunda Engeller Ve Ongoriiler", TYB Akademi, Bahar 2016/17, s. 110.

478S1haliyev, Mustafayev, a.g.m., s. 110- 111.

4Nazmi Giil, Gokgen Ekici, "Azerbaycan Ve Tiirkiye ile Bitmeyen Kan Davasi Ekseninde Ermenistan'in
Dis Politikas1", Avrasya Dosyasi Azerbaycan Ozel, {lkbahar 2001, Cilt: 7, Say1: 1, 5.373.
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edilen yeni topraklara (Daglik Karabag ve Azerbaycan'in bir boliimii) "kaybedilmis

tilkenin geriye alinmasi" seklinde bakilmaktadir.*

Tiirkiye, SSCB'nin yikilmasiyla Azerbaycan ile diplomasisini gelistirmis ancak
bu yakinliga ragmen Daglik Karabag sorununda aktif bir politika gelistirememistir.

Tiirkiye'nin bu tutumunu belirleyen faktorler soyle siralanabilir:*!

1-  Rusya'nin Ermenistan yanlis1 tutumu,
2-  Tiirkiye'nin SB'nin dagilmasiyla zayiflamis ama hala gii¢lii Rusya ile iyi

iligkiler kurmak istemesi,

3- ABD ve Fransa'daki giiclii Ermeni diasporasinin bu iilkelerdeki DK

sorununda Ermenistan lehine lobi faaliyetlerini giiclii bir sekilde yapmasi ve

4-  NATO'nun Rusya'nin da dogrudan dahil oldugu DK sorununa miidahale

konusunda isteksiz olusu ve Tiirkiye'yi Rusya karsisinda yalniz birakmasi.

Rusya ise, Ermenistan ile savas sirasinda, Azerbaycan'in Rus karsiti durusuna

tepki olarak, stratejik ve askeri acidan Ermenistan't desteklemisgtir.*s

4.1. 1990'LARDAN GUNUMUZE DAGLIK KARABAG SORUNU

Karabag bunaliminin son dénemi 1987-1988'de basladi; Ermeniler, Sovyetler
Birligi'nin i¢ine diisiigii durumdan ve Soguk Savas kosullarinin ortadan kalkmaya yiiz
tutmasindan cesaret alarak, Once 1987'de Karabag ile ilgili isteklerini giindeme
getirdiler, ardindan da 1988'de Karabag'da gosteriler yapmaya ve Daglik Karabag'da bir
Ermeni - Azeri ¢atismasini tahrik etmeye basladilar.** 1988 yilinda ise Daglik Karabag
sorunu Azerbaycan ve Ermenistan arasinda yasanan bir sorun olmaktan ¢ikip

uluslararasi bir boyut kazanmistir. Ozellikle Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin ardindan

“80Giil, Ekici, a.g.m., s.373.

“IRditér: Haydar Cakmak, Tiirk Dis Politikas1 1919-2012, 2. Baski, Baris Platin Kitapevi, Ankara 2012,
s.834.

“82Murat Giil, "Russia and Azerbaijan: Relations After 1989", Alternatives: Turkish Journal of
International Relations, Vol. 7, No. 2 & 3, Summer & Fall 2008, s. 60.

4838iikrii S. Giirel, "Karabag Sorunu Uzerine Bir Not", Ankara Universitesi SBF Dergisi, Yil: 1992 Cilt:
47 Sayt: 1, s.183.
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ortaya ¢ikan otorite boslugu ile birlikte Ermenistan, Daglik Karabag bolgesine yonelik
taleplerini dile getirmeye baglamistir. Ermenistan'in bu talepleri, Daglik Karabag
bolgesinde yogun olan Azerbaycan niifusunun SSCB donemi ile birlikte degiserek goge
zorlanmasi ve niifusun kendi lehine ¢ogalmasi ile artmistir. Sovyetler Birligi zamaninda
Moskova Ermeni silahli gruplara kars: Igisleri Bakanligina bagl silahli kuvvetleri ve

birlikleri gondererek Karabag'daki siddet hareketini pasifize etmeyi basarmigtir.**

Daglik Karabag sorununun arka planinda RF'min Kafkasya genelinde Carlik
Rusyasi'ndan beri uyguladigi bol ve yonet (divide et impera) politikasinin olusturdugu
yapay sinirlar ve bu smirlarin igini doldurmaya calistigi politikalar yatmaktadir.*®
Savasin baslarindan itibaren Azerbaycan ve Ermenistan, bolgesel gii¢ler Rusya,
Tiirkiye, iran; ABD ve Fransa gibi diger uluslararas1 giigler ve érgiitler, AGIT ve Minsk
Grubu dolayl ya da dogrudan ¢atismanin tarafi olmustur; bu tilkeleri dogrudan taraflar
ve dolayl taraflar olarak iki grupta toplamak miimkiindiir.#*¢ Catisan taraflar olarak
Azerbaycan ve Ermenistan dogrudan taraflari olustururken, ¢catismanin her asamasinda
karar verme siirecinde olan Rusya'yt ayn1 zamanda sicak catismaya da katilmasi ve
Ermenistan'in kosulsuz ortagi olmasi nedeniyle dogrudan ortak olarak tanimlamak
dogru olacaktir.*” Azerbaycan; toprak biitiinliiglinlin saglanmasini, yani Ermenistan'in
isgali sonucu kaybettigi Daglik Karabag ile isgal altindaki 7 bolgeden Ermeni
kuvvetlerinin ¢ekilmesini ve buralardan ayrilmak zorunda kalan gd¢menlerin kendi
topraklarina donmelerini talep etmektedir.*® Bakii, Daglik Karabag'in bagimsizligina
kesinlikle karsit olup, ayni zamanda Daglik Karabag bolgesine Azerbaycan'a bagl
olmak sartiyla uluslararast hukukta benzeri olmayan "en yiiksek statii" sunmaya hazir

oldugunu belirtmistir.**

#84Sezai Ozgelik, "Daglik Karabag Catigmasi Analizi Ve Baris Siireci", Yeni Tiirkiye 77/2015 Temmuz-
Aralik 2015, Kafkaslar Ozel Sayist VII Y1l 21 Say1 77, 5.348.

“5Demet S. Acar, Murat Cemrek, "Kafkasya'nin Kroniklesen Catisma Alani: Daglik Karabag Ozerk
Bolgesi", Karadeniz Arastirmalari, Say1 8 Kis 2005, s.123.

486Reha Yilmaz, Elnur ismayilov, "Etnik Catisma Teorileri Isiginda Daglik Karabag Sorunu", Bilgesam
Yayinlari, Rapor No: 37 Ekim 2011, s.11.

7Y 1lmaz, Ismayilov, a.gm., s. 11.

*8Y1lmaz, Ismayilov, a.gm., s.11.

9Y1lmaz, Ismayilov, a.gm.,s.11.
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Daglik Karabag savasmin tarihsel kokeni incelendiginde savasin temel
nedeninin sosyal ve ekonomik sorunlardan daha c¢ok Ermeni milliyetciliginden
beslendigi ortaya c¢ikmaktadir ve bu baglamda Ermenistan kamuoyunda ve Ermeni
Diasporasinda oldukca yaygin olan "kaybedilmis topraklar" ideolojisi ¢atigmanin temel
nedenini olusturmaktadir.*® "Tarihi Adalet" olarak nitelenen ve Furman, Asenius ve
Hans Kohn tarafindan ifade edilen "her ulus tarihte kendi genislemesinin en fazla
oldugu zamanki siirlar1 geri ister. Bu sinirlar da yiizyillarin olusturdugu etnik ve tarihi
gelisimi g6z ardi eder" yaklasimina gore, Ermeni talepleri tarihsel Oncelige
dayanmaktadir ve dolayisiyla bu catismada, Sovyet hiikiimetine karsit uluslarin
birlegsmesini dnlemek amaciyla olusturulan yapay sinirlarin 6nemli bir pay1 olmustur ve
bu yapay sinirlarla olusturulan, Azeri niifusu ve O6zel otonom bolge statiisiiyle
Azerbaycan'in yonetimi altinda olan Daglik Karabag, her iki halk i¢inde 6nemli tarihi ve

kiiltiirel degerleri tagimaktadir.*!

28 Kasim 1989'da, Sovyetler Birligi Yiiksek Sovyeti bolgedeki Ermenilerin
haklarmin korunmas: i¢in gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi sartiyla DKOB
yonetiminin yeniden Azerbaycan'a birakilmasina, fakat giivenlik giiglerinin orada
kalmaya davam etmesine karar vermistir; karar, DKOBmin Azerbaycan topragi
oldugunu bir daha onayladigi i¢in Ermenilerce, kendi i¢ meselesi konusunda
Azerbaycan'a bazi diktalar icerdigi icin de Azerbaycan tarafindan elestirilmigtir.*? 1
Aralik 1989'da ise Ermenistan Karabag'i ilhak etme kararmi ilan etti, 1992 basinda da
Azerbaycan  Cumhurbagkan1 ~ Muttalibov, bu bolgeyi dogrudan dogruya
Cumbhurbagkanligina bagladigini agikladi ve bunun ardindan yeni bir Ermeni hareketi
Karabag't sardi.** Bunun tizerine, 7 Aralik 1989'da, Azerbaycan Yiiksek Sovyeti
Ermenistan Parlamentosu'nun aldigi DKOB ilhak kararmi kinamis ve bélgeyi yonetmek
lizere, Azerbaycan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti Egemenlik Yasasi'na (23 Eyliil
1989'da kabul edilen bu yasada Daglik Karabag Ozerk Bolgesi iizerinde Azerbaycan'in

egemenligi de ayrica vurgulanmisti) dayanarak baskanligim Azerbaycan KP ikinci

4ODemet S. Acar, Murat Cemrek, a.g.m., s. 126.

“!Demet S. Acar, Murat Cemrek, a.g.m., s. 126.

“2Araz Aslanh 20. Yiizyilin Baslarinda Ve Sonlarmda Giiney Kafkasya'da Ermeni Sorunu: Karabag
Sorunu Ornegi, Yeni Tiirkiye 60/2014, s.13.

493Giirel, a.g.m., 5.183.
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Sekreteri Viktor Polyanicko'nun yaptig1 "Teskilat Komitesi" kurmustur.** 1988 yilinda
Ermeniler ve Azeriler arasinda baslayan kiigiik capli catismalarda Azeriler 1992 yilinin
bahar aylarina kadar {istlinliik saglamistir, fakat Ermeniler'in stratejik Lacin koridorunu
ele gecirerek Ermenistan ile Daglik Karabag arasinda baglantiy1r saglamast ve Susa ve
Hocal1 gibi iki 6nemli noktanin Ermenilerin eline gegmesi Azerbaycan agisindan sonun

baslangic1 olmugtur.*?

Ocak 1988'de Ermeniler, Karabag'in statiisiiyle ilgili referandum taleplerini
Moskova'ya iletmislerdir.** O tarihte, Sovyetler Birligi i¢inde Azerbaycan'a bagh 6zerk
bir bolge olan Daglik Karabag'in Ermeni ¢ogunlugundaki Parlamentosu, Ermenistan
Sovyet Cumhuriyeti ile birlesme karar1 almistir.*” Nitekim Sovyet Rusya's: tarafindan
bu karar gegersiz sayilmistir. Sovyet makamlarmin Daglik Karabag'h dogrudan
Moskova'nin kontrolii altina sokarak durumu sakinlestirmeye yonelik girisimi ise
basarisiz olmustur.*® Bunun tiizerine 1991 yilinda SSCB'nin dagilmas: ile birlikte
Ermeniler, Daglik Karabag bolgesinde bagimsizliklarini ilan etmiglerdir. 8§ Mayis 1992
tarihinde Ermenistan tarafindan Daglik Karabag'in isgal edilmesiyle Azerbaycan ile fiili
catismalar da baslamistir. SSCB'nin yikilmasi ve bolgedeki etkinligini kaybetmesi ile
"Ermenistan ve Azerbaycan arasinda ortaya ¢ikan milliyetci ve irredentist (kaybedilen
topraklarin geri istenmesi) tutku, ikisinde de 'yeni' bir dinsel biling tarafindan

yiikseltildi."+*

Aralik 1989'dan Ocak 1990'a kadar Daglik Karabag Ozerk Boélgesi
(DKOV)'inde yasanan olaylarda, Moskova'nin Azerbaycan ulusal hareketini sinirlama
veya manipiile etme beceresini de gostermistir.’® Eyliil 1991'de Rus lider Boris Yeltsin

ve Kazakistan lideri Nursultan Nazarbayev'in arabuluculuguyla dénemin Azerbaycan

“4Aglanly, a.g.m., s.13.

50zcelik, a.g.m., s. 348.

496Christoph Ziircher, The Post-Soviet Wars Rebellion, Ethnic Conflict, and Nationhood in the
Caucasus, New York University Press, 2007, s.158.

“7Bitmeyen Sorun Daglik Karabag Trajedisi, Diplomatik Atlas, s.16,
http://www.diplomat.com.tr/atlas/sayilar/sayil2/sayfalar.asp?link=s12-5.htm. (27.09.2016).

4%%Charles King, The Ghost of Freedom (AHistory Of The Caucasus), Oxford University Press, 2008,
s.214.

““Hratch Tchilingirian, "Religious Discourse on the Conflict in Nagorno Karabakh", Occasional Papers
on Religion in Eastern Europe, Volume 18 | Issue 4 8-1998, George Fox University, s.2.

S0Audrey L. Altstadt, The Azerbaijani Turks: Power and Identity Under Russian Rule, Hoover
Institution Press, Stanford University, 1992, s. 210.
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Cumhurbagkan1 Ayaz Muttalibov ve donemin Ermenistan Cumhurbaskanit Levon Ter
Petrosyan arasinda bir anlagsma imzalanmistir.*®! Bakii, Erivan ve Daglik Karabag'in
Bagkenti olan Stepanakert'te temaslarda bulunan ikili, baris siirecinin c¢ergevesini

belirlemistir.>?

Anlagma taraflar arasinda ateskesin saglanmasmi, Ermenistan DKOV'nin
Azerbaycan'a ait oldugunu kabul etmesini, bolgeye kendini idare etmesi igin bir takim
imkanlar verilmesini 6ngériyordu.’® 14 Mart 1991'de Gorbagov SSCB resmi 'TASS'
ajansina yaptigi aciklama da bolgedeki catismalardan rahatsizligini ve "Karabag'in
Azerbaycan'in ayrilmaz bir parcasi" oldugunu ifade etmis ve bu aciklamadan sonra
basin toplantis1 diizenleyen Ermenistan Bagbakani Vazgen Manukyan, o giine kadar
izledikleri politikanin aksine DKOB iizerinde bir hak iddia etmediklerini, sadece olarak
bolgedeki Ermenilerin miicadelelerine destek olmaya calistiklarini ifade etmistir.™*

Nitekim bu ateskes de iki taraf arasinda uzun siireli olamamastir.

1992 yilinda ise bu defa Iran'in girisimi ile Ermenistan ve Azerbaycan arasinda
ateskes anlagsmasi imzalanmistir. Fakat devlet baskanlari iilkelerine dondiiklerinde
Rusya'nin tahrikiyle Ermenistan birliklerinin Susa, Lacin ve Nahg¢ivan bolgesindeki
Sedrek bolgelerine saldirmasiyla ateskes antlagsmasi akim kalmistir.® Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyi ise kabul ettigi dort kararinda Azerbaycan'in toprak
506

biitiinliglinli onaylanip arazilerin zorla iggaline izin verilmeyecegini kayit edilmistir.

Kasim ayinda Azerbaycan Meclisi Daglik Karabag'in otonom statiisinii kaldirdi ve

S0IAbbas Karaagagli, "Isgal Altindaki Daghk Karabag Sorunu", Bilgesam, 15 Mayis 2012,
http://www.bilgesam.org/incele/164/-isgal-altindaki-daglik-karabag-sorunu/#.V-rJgiGLTIU.

(27.09. 2016).

52Daha Sonra Bakii Hiikiimeti, Daglik Karabag Ozerk Bolgesi’nin Ozerklik Statiisiinii Kaldirinca
Karabag'in Bagkenti Olan Stepanakert'in Adin1 Hankenti Olarak Degistirdi. Murat Onur Sayilan, "1988 —
95 Arast Daghk Karabag Sorunu", Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararasi
Mliskiler Anabilim Dah, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Projesi Ankara—2007, s. 26.

SBJeleznovodsk  beyannamesinin tam metni i¢in bakimz: "Zheleznovodsk Declaration",
http://www.cr.org/our-work/accord/nagorny-karabakh/keytexts6.php, (12 avqust 2009-cu il). Araz
Aslanli, Qarabag Problemi Tarixi, Mahiyyati, Hall Prosesi, Azorbaycan Respublikas1 Prezidenti
Yaninda Qeyri- Hokumot Toskilatlarina Dovlot Dastoyi Surasi Araz Todqiqatlar Morkozi, Baki-2009,
s.23.

%4 Aslanli, a.g.m., s.14.

595K araagagli, a.g.m.

S%Nosrin Siileymanova, "Ermonistanin Dagliq Qarabagla Bagl informasiya-Tobligat Foaliyyatinin
Hiiquqi, Siyasi Vo Tarixi Aspektlori", Editor: Tahiro Allahyarova, Strateji Tahlil Strateji Arasdirmalar
Morkazi, Azorbaycan Say 3, Noyabr 2011, s. 138.
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topraklarint bolgedeki yerel yonetimlere devretti ve bolgedeki askeri kontroliin giderek
Bakii'niin elinden ¢ikmasindan dolay1r bu gelisme pratikte pek bir anlam ifade
etmedi.”” 10 Aralik 1991 tarihinde diizenlenen ve Azerilerin boykot ettigi referandumda
bolgeden bagimsizlik karari ¢ikmis ve 6 Ocak 1992'de Daglik Karabag, Azerbaycan'dan

ayrildigini ve bagimsizligini ilan etmigtir.>%

Karabag sorunu gerek Azerbaycan'da gerekse Ermenistan'da i¢ ve dis politika
da belirleyici oldu ve 1993 sonun da Ermeniler Karabag'daki 4000 kilometrekare alanin
yani sira, Karabag disinda 10.000 kilometrekare topragi isgal etmis durumdaydi ve bu
alan Azerbaycan topraklarimin %20'sine denk diisiiyordu.® Azerbaycan't terk eden
Ermenilerin sayist 200 bin ile 350 bin olarak verilmektedir; Ermenistan't terk eden
Azerilerin sayis1 167 bin ile 182 bin ile 11 bin Miisliiman Kiirt olarak verilmektedir ve
Daglik Karabag bolgesini terk eden Azeri sayisi ise 750 bin - 800 bin arasindadir.>'
Daglik Karabag'in 1991 sonbaharindaki niifusu, yaklasik% 75'i Ermeni ve% 25'1 Azeri-
Tiirk olan yaklagik 180.000 kisiden olusuyordu.>!!

Harita 2
De Facto Daghk Karabag Cumhuriyeti ve 7 Azerbaycan Rayonu

GURCISTAN

Tiflis 3«

Gence

Dagnk Karabad AZERBAYCAN

taranndan talep ediien toprakiar

Daglik Karabag Yo »
Baku

TURKIYE

' Ermeni muharipler
iRAN tarafindan zapt edilen
Azeri topraklarn

Oncesi ve Sonrastyla Karabag Savast", Aljazeera, http://www.aljazeera.com.tr/dosya/oncesi-ve-
sonrasiyla-karabag-savasi. (29.09.2016).

S9%8"Oncesi ve Sonrastyla Karabag Savast".

S9Erel Tellal, "Giiney Kafkasya Devletlerinin Dis Politikalar1", Miilkiye, cilt XXIV, say1 225 (2000) s.90.
S100z¢elik, a.g.m., 5.348.

SHCaroline Cox and John Eibner, Ethnic Cleansing in Progress: War in Nagorno Karabakh,
http://sumgait.info/caroline-cox/ethnic-cleansing-in-progress/post-soviet-conflict.htm.

(29.09.2016).
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Kaynak: Baskin Oran, "Tiirkiye'nin Ermenistan Ve Ermeni Politikas1", Siyasal Bilgiler

Fakiiltesi, IV. Uluslararasi Iliskiler 13 Nisan 2015.

Nitekim Ermenistan ve Azerbaycan'in 1992 yilinda AGIT'e iiye olmasi ile
birlikte Daglik Karabag sorunu artik Tiirkiye, iran ve Rusya'nin yaninda Bati iilkelerinin
de ilgilendigi uluslararas1 bir boyut kazanmistir. Arabulucu gérevi iistlenen AGIK, 24
Mart 1992'de konuyu arastirmak iizere bolgeye bir heyet gonderilmesini ve Minsk
Grubu'nun kurulmasint énermistir.”'> Minsk Grubu iiyesi olan Tiirkiye ise gerek Rusya
ile iligkileri gerekse kiiresel iliskilerini dengede tutarak Daglik Karabag sorununda
taraflarin ateskes ilan etmeleri gerektigine vurgu yapmistir. Bu amagla 25 Mart 1992
yilinda Tirkiye Daglik Karabag ile ilgili bir plan aciklamistir. Buna goére, Ermenistan;
Karabag ve Lagin koridoru karsiliginda giineydeki Zengezur bolgesini Azerbaycan'a
birakiyordu, bdylece Iran'la Ermenistan'in smir1 ortadan kalkarken Tiirkiye Azerbaycan
ile komsu oluyordu.>* Bu plan da yiiriirligii giremeyince 1992 ve 1993 yillarinda Minsk
Plan1 giindeme geldi ve BM'nin girisimi ile miiltecilerin durumu ve isgal altindaki

topraklarin bosaltilmasi dogrultusunda kararlar yayimlandi.>'

21 Nisan tarihinde Azerbaycan ve Ermenistan cumhurbaskanlar1 Ankara'da
iken AGIT Minsk Grubu baris siireci iizerine ¢alismaya devam etme karar1 aldilar.5'*Bu
kararlardan 30 Nisan 1993'te kabul edilen BM 822 say1l1 kararda "ateskesin saglanmasi
icin tiim askeri operasyonlarin ve diger diismanca eylemleri mutlaka durdurulmasini,
isgalci giiclerin Kelbecerden ve Azerbaycan'in isgal edilmis bolgelerinden ¢ikarilmasini
gerektigi" belirtilirken AGIT Minsk Grubu 27 Temmuz 1993 yilinda "Ermenistan
Cumbhuriyeti ve Azerbaycan Cumbhuriyeti arasinda c¢atigmalar ve onlar arasindaki
gerginliklerle ilgili ciddi kaygilarini ifade ederek, taraflarin 822 (1993) sayili karalarin
uygulamaya gegirilmesi lizerine alinan tedbirler planini kabul etmesi" gerektigi yer

almigtir.>'

S12'K afkasya'nin acik hesab: Daglik Karabag", Aljazeera,
http://www.aljazeera.com.tr/dosya/kafkasyanin-acik-hesabi-daglik-karabag. (29.09.2016).

S3K araagagli, a.g.m.

14K araagagl, a.g.m.

SI3"Azerbatjan Seven Years Of Conflict In Nagorno-Karabakh", Human Rights, Watch/Helsinki, Printed

in the United States of America, December 1994, s.5.

316 Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin Islor idarasinin Prezident Kitabxanasi It Fosil, "Dagliq Qarabag
Problemi Beynslxalq Toskilatlarin Miizakirssinda", s.9.http:/files.preslib.az/site/karabakh/gl2.pdf.
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Bir diger karar 14 Ekim 1993'de kabul edilmistir: "28 Eyliil 1993 tarihinde
AGIT Minsk Grubunun toplantisinda ortaya cikarilan ve Minsk Grubunun dokuz diger
liyesinin kapsamli destegi ile grubun baskani tarafindan ilgili taraflara sunulan
'Glivenlik Konseyi'nin 822 (1993) ve 853 (1993) sayili kararlarinin uygulanmast acil
adimlarin giincellenen tablosu'nu alkighiyor ve taraflarin dikkatine sunuyor ve taraflari
onu kabul etmeye ¢agirtyor."!”

Sekil 1
Daghk Karabag catisma siireci

1988 - 1988-89 1992-
Sumgayit r DK Emmenilen Ermenistan.
1921- Daglhk Olaylan Azerbaycan'da Daglik
Karabag (DK) i naynhp Karabag ve
1015-18 Sovyet Ermenistan’a Azerbaycan
1915 Olaylan Azerbaycan'm katima yada bagmsizhgn
Emmeni parcas oldu. 1025 - 1085 balglmnz olma tannmas:
Sovkarmy Sakin yllar Hy——

14

K 1986-87 ‘m

1921- Daghk Tansiyon Daglik Karabag
Karabag (DK) yiikseligi ve Azerbaycan -
1918-20 Sovyet Azerilerin DK SSCB aynimast. 1992-94 Daglk
Azerbaycan Azerbaycan aynhyt Bagxmg,izh}; tlam Karabag Hocah
Cumburiyeti bolgesel catismas: Olaylan
e otonom statii
verildi.

Kaynak: Ozcelik, a.g.m., s.35.

BM nezdinde Daglik Karabag sorununa ¢6ziim aranirken bu dénemde sorun
Tiirkiye ve Rusya arasindaki iliskileri de germistir. Daglik Karabag sorunu nedeni ile
Rusya-Tiirkiye arasinda askeri ¢atisma olasiliginin arttigi 1993'te Rusya, niikleer silah

kullanma tehdidinde bulunmustur.’'® Olas1 bir miidahaleye hukuki zemin olusturmasi

(01.04.2016). "Birlagmis Millatlor Toskilat1 Tohliikasizlik Surasi Qatnama", 853 (1993) 29 iyul 1993-cii
il Qeyri-Rasmi Torciima S/RES/853 (1993) 29 iyul 1993,
http://www.azerbaijan.az/portal/History/HistDocs/Documents/11.pdf. (01.04.2016).

SIBirlogmis Millotlor Toskilati Tohliikosizlik Surasi”, 14 oktyabr 1993 S/RES/874 (1993), Qeyri-
Rosmi1  Torclimo Qotnams 874  (1993), Azarbaycan  Respublikasimin ~ Milli  Moclisi
http://www.meclis.gov.az/?/az/qarabakh_content/6. (01.04.2016).

S18Gthaliyev, Mustafayev, a.g.m., s. 114.
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amaciyla Tiirkiye, 1921 yilinda Moskova ile imzalanan Kars Antlasmasini hatirlatarak
bunun Nah¢ivan'in statiislinliin korunmast hakkini kendisine verdigini ve bu nedenle
catigmalara miidahale edebilecegini agiklamis, bdlge yakinlarinda askeri tatbikata
baglamistir>” Ancak Tirkiye'nin bu adimmina karsihik Rusya bolgeye Tiirk
miidahalesinin bir savag nedeni olabilecegini agiklamistir. ABD Dasisleri Bakan
Yardimeist Talbott, ABD Kongresi Dis iliskiler Komitesi'nde, Rusya'nin kendi yakin
cevresindeki, giivenlik, ¢atisma alanlar1 ve diger konularda kazanilmis haklarinin
oldugunu savunmus ve 1995 sonrasinda ise Rusya-Tiirkiye iliskilerinde ¢atisma ihtimali

azalmigtir.>2°

Daglik Karabag sorununun ¢oziimii i¢in Onerilerden biri toprak takasiydi:
Daglik Karabag, Ermenistan'in giineyinde Zangezur bolgesi ile degistirilecekti.’>' Ancak
bu 6neri Ermenistan tarafindan Tiirkiye'den Azerbaycan'a daha fazla destek gelebilecegi
nedeniyle kabul edilmemistir.’? 12 Kasim 1993 yilinda ise BM Giivenlik Konseyi
Ermenistan'1 ateskesi ihlal etmekle sucladigi 884 sayili karari yayimlamistir. AGIT'in
Minsk Grubu bugiine kadar degisik tarihlerde ti¢ teklif sunmustur:>2

a) 17 Temmuz 1997 tarihinde sunulan "Paket C6zim";
b) 2 Aralik 1997'de sunulan "Asamali Coziim";
¢) Kasim 1998'de ise sunulan "Ortak Devlet" Onerisi.

Paket veya toptan ¢oziim olarak isimlendirilen birinci asamada taraflarin
bolgeden askerlerini ¢ekmesini 6ngdriiyordu ve bu ¢oziim Onerisi Ermenistan tarafindan
reddedildi. 2 Aralik 1997 yilinda sunulan "asamali ¢6ziim" taslagi ile barisin tesis
edilmesi ve miiltecilerin geri donme sartlarinin hazirlanmasini 6ncelikli konular olarak

belirtirken, Daglik Karabag'in statiisline iliskin Lagin, Susa ve isgal altindaki diger

SCakmak, a.g.e., s. 834.

S20G1haliyev, Mustafayev, a.g.m., s. 114.

S21Zengezur bolgesi Azerbaycan ile Nahgivan't birbirinden ayirmasi nedenisyle stratejik olarak ¢ok
onemli bir konuma sahiptir. Frederik Coene, The Caucasus, Routledge London and New York, 2010,
s.28.

S2Coene, a.g.e., 5.28.

SB3Emin Sthaliyev, Reha Yilmaz, "Ermenistan-Azerbaycan Catismasi: Coziim Yolundaki Temel Sorunlar
ve Gelecek Senaryolar1", Bilge Strateji, Cilt 7, Say1 13, Giiz 2015, 25 May1s 2015, s.32-33.
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reyonlarinin durumu ile ilgili goriismelerin daha sonra yapilmasini Onermistir.*
Nitekim bu ¢6ziim Onerisi de Ermenistan tarafindan reddedilmistir. 7 Kasim 1998'de
sunulan "ortak devlet" taslagi ise Azerbaycan simirlari igerisinde Daglik Karabag
cumhuriyetinin kurulmasi ve bu sekilde ortak devlet olusturulmasini 6ngérmekteydi.’>
Taslakta ayrica Daglik Karabag'in resmi dilinin Ermenice olacagi ve isterse kendi
parasini basabilecegi Onerilmekteydi.’ 1998 yilinda Ermenistan Cumhurbaskani olan
Kogaryan paket ¢ozlimiinii destekliyordu, ¢iinkii bu durum da Azerbaycan'in isgal
edilmis topraklarindan birliklerin ¢ikarilmasi ile Daghk Karabag'in hicbir zaman
Bakii'ye tabi olmamasi saglanacakti.’?’ Nitekim Minsk Grubu tarafindan gelistiren ii¢
model taraflar arasinda reddedilince 2004-2005 yillar1 arasinda disisleri bakanlarinin

katilimryla Prag siireci baglamigtir.>?

Tablo 8
1988-1993 yillar arasi isgal edilmis Azerbaycan topraklar:

Isgal Edilen Sehir Isgal Tarihi Alam (km?)
Daghk Karabag (Susa haric) 1988-1992 4111

Susa 08.05.1992 289

Lacin 18.05.1992 1875

Agdam 23.07.1993 1154
Kelbecer 02.04.1992 1936
Cebrayil 18.08.1993 1050

Flazuli 23.08.1993 1112
Kubadli 31.08.1993 826

Zengilan 30.10.1993 707

Kaynak: Azorbaycan Respublikasi, http://www.human.gov.az/az/view-

page/61/%C4%B0%C5%9IE%C4%IEAL# WOE121XyjIU. (02.04.2017).

S2Editor: M. Turgut Demirtepe, Daghk Karabag Sorunu: Dar Alanda Biiyiik Oyun, Uluslararas
Stratejik Arastirmalar Kurumu Avrasya Arastirmalart Merkezi, Rapor No 11-07 Eyliil 2011, s.51.
SBDemirtepe, a.g.e., s.51.

526Aras Aslanli, "Tarihten Giiniimiize Karabag sorunu", Avrasya Dosyasi, Azerbaycan Ozel, ilkbahar
2001, Cilt 7 Say1 1, s. 419.

S27"Daghq Qarabag: Siilh plam Béhran Qrupunun Avropa moruzosi”, International Crisis Group
(Working To Prevent Conflict Worldwide), N°167, 11 oktyabr, 2005-ci il Tiflis/Briissel, 11 oktyabr,
2005-ci il, s.12.

S28Prag siireci cercevesinde gergeklestirilen gériismelerin amaci, Daglik Karabag sorununun ¢dziimiine
yonelik yeni miizakerelere oturmadan 6nce liderler arasindaki goriis ayriliklarini degerlendirmek ve daha
sonraki agamada miizakerelere ivme kazandirmakti. Demirtepe a.g.e., s. 51.
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Diger yandan, 29 Kasim 2007'de "Madrid Prensipleri" ad1 ile anilan ve bugiin
taraflar arasinda goriismelerde esas alinan belgede yer alan maddeler sorunun ¢6ziimii
acsindan olduk¢a Onemlidir.’” Belge de Daglik Karabag'in g¢evresinde isgal edilen
bolgelerin bosaltmasi, Ermenistan ile Daglik Karabag'in irtibat saglayan koridorun
acilmasi, biitlin go¢menlerin topraklarina donmesi, barig giiciiniin islevini yerine

getirecek uluslararasi giivencenin saglanmasi gibi konular yer almaktadir.>*

2008 yilinda ise Rusya'nin girisimi ile Moskova deklarasyonu imzalanmaistir.
Azerbaycan Devlet Baskani Ilham Aliyev ile Ermenistan Devlet Baskan1 Serj Sarkisyan
arasinda imzalanan deklarasyon sorunun uluslararasi hukuk c¢ergevesinde barisct
yollarla ¢6ziilmesine, ayrica 2007 Madrid Prensiplerine dikkat ¢ekmistir.>'2009 yilinda
ise Madrid Prensipleri genel olarak Azerbaycan Ilehine yenilenmistir. 'Madrid
Prensipleri' ilk asamada Yukar1 Karabag'l cevreleyen yedi bolgeden Ermenilerin

cekilerek, bu bolgelere Azerilerin geri donmesini ongoriiyor.>*

Daglik Karabag sorununun ele alinligi 6nemli zirvelerinden biri de 2010
yilinda Moskova'da gerceklestirilen Minsk Grubu es baskanlarinin bir araya geldigi
gorlismedir. Esbagkanlar, Ermenistan ve Azerbaycan tarafindan gosterilen ¢abalarin var
olan fikir ayriliklarin1 agsmada yetersiz bulduklarini ve ateskes rejiminin pekismesi ve
karsilikli tavizlere hazir olundugunun gosterilmesi yoniinde ek adimlara tesebbiis
edilmesinin gerekli oldugunu belirtmiglerdir.>3* Nitekim uluslararasi sorun haline gelen
ve Minsk Grubu basta olmak iizere uluslararasi oOrgiitler tarafindan getirilen ¢6ziim
Onerilerinin iki tarafca sonu¢ vermemesi, Ermenistan ve Azerbaycan'da hayal
kirikliginin yaninda giivenlik endisesine neden olmustur. Bu endise ile iki {ilkenin
politik soylemleri agirlikli olarak askeri gili¢ tizerinden sekillenmeye baglamistir.

Azerbaycan Cumhurbagkani ilham Aliyev'in 1 Kasim 2012'deki konusmasinda, Daglik

S¥Zaur Siriyev, "Azerbaycan'in Karabag Politikasi ve Stratejik Vizyonu", OAKA USAK, Cilt: 6, Say: 12,
2011, s.99.

5308iriyev, a.g.m., 5.99.

331Q1haliyev, Yilmaz, a.g.m.,s.33.

532Ashton: "Azerbaycan ve Ermenistan Madrid Prensipleri'ne yogunlagmali" , AGOS, 28.06.2012.
S3Demirtepe, a.g.e., 5.53.
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Karabag i¢in zafer giiniiniin yakin oldugunu sdylemesi, Azerilerin statiikoyu asla kabul

etmeyeceklerinin net bir isaretiydi.>>

26 Mayis 2011 tarihinde Fransa'nin Deauville kentinde diizenlenen zirvede RF
Devlet Bagskani Medvedev, ABD Baskani Obama, Fransa Cumhurbagskan1 Sarkozy
tarafindan Daglik Karabag'da yasanan ¢atigmalara iliskin ortak aciklama yapilmis ve
"bu zamana kadar ki gli¢ kullaniminin bolgede catisma ve istikrarsizlik ortaya
cikardigini" ifade etmislerdir.5® iki tarafinda giderek sertlesen sdylemlerine karsin 24
Haziran 2011 yilinda RF Devlet Baskan1 Dmirty Medvedev'in ¢agrisiyla 1. Aliyev ve S.
Sarkisyan =~ Kazan'da  bir araya  gelmistir.  Azerbaycan ve  Ermenistan
Cumbhurbagkanlarinin Kazan goriismesinde bazi konularda anlagma elde edilmis ama
herhangi bir belge imzalanmanmstir.®*¢ Ote yandan 17-18 Mayis 2012 yilinda Istanbul
Diinya Siyaset Forumuna katilan Azerbaycan Cumhurbaskanligi Siyasi Analiz ve
Istihbarat Dairesi Baskani Elnur Aslanov, 20 yildr AGIT Minsk Grubu
arabuluculugunda goriismelerin herhangi bir meyve vermedigini, bunun Ermenistan'in
yapict olmayan tutumu ve statiikoyu korumak arzusu ile aciklanabilecegini' ifade
etmistir.™” 19 Kasim 2013 yilinda ise Aliyev ve Sarkisyan Viyana da goriisme
geceklestirmistir. Iki liderin goriismesi sonucu Minsk Grubu tarafindan yapilan
aciklamada Cumhurbagkanlar1 barig silirecini yogunlagtirmak i¢in gereken isleri
gormekte Minsk Grubu Esbagkanlari ile isbirligini slirdirmeye kendi disisleri

bakanlarina talimat verdikleri agiklanmigtir.>*®

S¥Daghk  Karabag'da ¢oziim  girisimleri:  AGIT Minsk  Grubu'nun miizakere ¢ikmazi
http://www.aljazeera.com.tr/haber-analiz/daglik-karabagda-cozum-girisimleri-agit-minsk-grubunun-
muzakere-cikmazi. (02.12.2016).

533"Joint Statement on the Nagorno-Karabakh Conflict by Dmitry Medvedev, President of the Russian
Federation, Barack Obama, President of the United States of America, and Nicolas Sarkozy, President of
the French Republic at the Deauville Summit of the Eight", The White House Office of the Press
Secretary, May 26, 2011,https://www.whitehouse.gov/the-press-office/2011/05/26/joint-statement-
nagorno-karabakh-conflict-dmitry-medvedev-president-russ. (02.12.2016).

536"Baza Prinsiplori Imzalanmadi", Azadhg Radiosu, fyun 24, 2011,
http://www.azadlig.org/a/24244924.html. (02.12.2016).

537Elnur Aslanov, "OSCE Minsk Group for 20 years have not yielded any fruits", News. Az, Fri 18 May
2012http://news.az/articles/politics/60568. ( 02.12.2016).

338" ABD Aliyev-Sarkisian goriisiinii alkishyor",4zadliq,Noyabr20, 2013
http://www.azadliq.org/a/25172524.html. (02.12.2016).
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Minsk Gurubu es baskanlarindan Fransa'min bagkenti Paris'te 27 Ekim 2014
yilinda bir gorigme gerceklemistir. APA ajansmin verilerine gore Fransa
Cumhurbagskan1 Azerbaycan ve Ermenistan'dan olan meslektaslarina ilerleme saglamak
icin biiyiik baris anlagmasinin tertip edilmesinin baslanmasini énermistir. iki lider 19
Aralik 2015 yilinda ise, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat:1 (AGIT) Minsk Grubu es
baskanlar1 girisimiyle Isvicre'nin Bern sehrinde bir araya gelmistir. Ancak Minsk
Grubu c¢ercevesinde gerceklesen miizakereler Daglik Karabag sorununda istenilen
sonucu vermemis ve 2015 yilinda iki iilke sinirinda ¢atisma yasanmistir. Ermenistan
Savunma Bakanli1 sozclisii Artsrun Hovhannisyan, Azerbaycan'la ateskesten s6z
edilemeyecegini, Azerbaycan'in elindeki tiim silahlar1 Ermenistan'a kars1 kullandigini
belirtmis ve artik 'savas' sozciigiinii kullanmak zorunda olduklarini ¢linkii ateskesin
kalmadigini agiklamigtir.’*Azerbaycan Disisleri Bakanlig1 sozciisii Hikmet Haciyevm
ise ateskes ihlallerinin sebebinin Ermenistan'n iggal altindaki Azerbaycan

topraklarindaki yasadisi kuvvetlerinin varligi oldugunu agiklamistir.>*!

Daglik Karabag catismasi konusunda tiim diinyadaki Ermeniler arasinda bir
oydasma (konsensiis) bulunmaktadir ve buna gore, Daglik Karabag Ermenistan ana
yurdunun ayrilmaz bir pargasidir, er yada ge¢ tiim diinya bunu kabul edecektir, 20 yillik
siiregte de facto olarak Daglik Karabag ile Ermenistan tek bir devlet haline gelmistir.>*
Bunun yani sira Sargis Ghazaryan'a gore Karabag'da iizerinde yenilenmis bir silahli
catisma sadece Ermenistan ve Azerbaycan'mm degil ayni zamanda bolge iginde bir
felaket olacagi; ve bunun etkilerinin bu devletlere ait jeopolitik birimin Stesine giderek
ABD-AB-Rusya iliskilerinin yani sira Iran ve Tiirkiye'nin de tehdit algilamalarimi

etkileyecektir.>®

339"Fransa prezidenti Qarabag iiciin boyiik siilh sazisinin tortibino baslamag: toklif edir", Azadlig, Oktyabr
28, 2014. http://www.azadliq.org/a/26659612.html. (02.12.2016).

S40"Ermenistan: Azerbaycan ile savastayiz ", Cumhuriyet, 23 Aralik 2015.

S{"Ermenistan: Azerbaycan ile savastayiz..."

32 Ozgelik, a.g.m., 5.349.

543Edited By: Micheal Kambeck And Sargis Ghazaryan, "Background: Setting The Geopolitical Stage",
Europe's Next Avoidable War Nagorno- Karabakh, Palgrave Macmillan, 2013, s. 22.
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4.2. TURKIYE'NIN ERMENISTAN ACILIMI

Ermenistan'in, Azerbaycan'in yaninda tarihsel olarak iliskilerinin sorunlu
oldugu bir diger tlke Tirkiye'dir. Tiirkiye, Ermenistan'in bagimsizligim1 16 Aralik
1991'de tanimis ancak Azerbaycan'in Kelbecer bdlgesinde yasanan isgal nedeniyle bu
iilkeyle smirli olan siyasi ve ticari faaliyetlerini sonlandirmistir. 3 Nisan 1993'te
Kelbecer'in Ermenistan tarafindan tamamen isgal edilmesinden sonra Tiirkiye yine
Ermenistan'a yonelik, isgalden vazgegme g¢agrilarini slirdiirmiis, bu arada iligkileri de
kademeli olarak sonlandirmaya baslamistir.* Bu arada, 6 Nisan 1993'te Ermenistan
Savunma Bakan Vekili Vazgen Manukyan'in, TASS ajansma yaptig1 aciklamada,
Erivan Yonetiminin, sinirlarin degismezligi ilkesini kabul etmedigini, bu ilkenin iki
diinya savast sonucunda olusmus olan Bati1 ve 6zellikle Avrupa smirlar i¢in gegerli
oldugunu, "eski Sovyet Cumbhuriyetlerinin rastgele kalem darbeleriyle ¢izilmis olan
siirlarinin ise ayni ilkeler ¢ergevesinde taninamayacagini" iddia etmesi, Tiirkiye
yetkilileri tarafindan, Ermenistan yonetiminin "Biiylik Ermenistan”" hayalinin pesinde
oldugunun gostergesi olarak kabul edilmistir.* Bu donemde enerji sikintist ¢eken
Ermenistan'a kendi elektrik agindan elektrik saglayan Tiirkiye, Ermenistan'in Ermeni
Soykirimr'na iliskin tutumu, 1991-1993 yillar1 arasindaki Daglik Karabag sorunu ve
Tiirkiye'ye karsit olan biitliin olusumlar1 desteklemesi yiiziinden sorunlu iliskilere devam

etmek zorunda kalmis ve 7 Nisan 1993'te Ermenistan sinirin1 kapatmigtir.>4

Tiirkiye-Ermenistan ile iligkilerini sinirlar1 kapatma, ugak seferlerini iptal etme
ve hava koridorunu kapatma seklinde sinirlandirirken iliskilerin gelistirilmesini su

kosullara baglanmistir.>¥’

1. Ermenistan'daki "Soykirim" saplantis1 kalksin;
2. Ermenistan, Tiirkiye'ye yonelik toprak talebinden vazgegsin;
3.  Ermenistan tarafindan isgal edilmis Azerbaycan topraklart geri verilsin

ve kackinlarin evlerine doniisiine miisaade edilsin;

4 Araz Aslanli, "Karabag Sorunu Ve Azerbaycan-Tiirkiye-Ermenistan iliskileri", Cankiri Karatekin
Universitesi Uluslar Aras1 Avrasya Strateji Dergisi 1(1): s.180.

%5 Aslanly, a.g.m., 5.180.

34 Alican smir kapist. Timugin Kodaman, "Ermeni A¢ilim1 Ve Tiirk Diinyas1", SDU Fen Edebiyat
Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, Aralik 2013, Say1:30, s. 115.

547 Aslanly, a.g.m., 5.180.
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4. Azerbaycan'in diger bolgeleri ile Nahgivan arasindaki koridor agilsin.

Nitekim Tiirkiye-Ermenistan ile iliskilerin normallesmesi icin agik kapi
birakmis ancak Ermenistan tarafindan olumlu bir yanit gelmemistir. Ornegin, 1995'te
Ermenistan'dan olumlu bir cevap gelir umuduyla, Istanbul-Erivan arasinda ugak
seferlerine imkan veren H-50 hava koridorunun agilmasina izin verilmistir ve bu hava
koridoru hala agiktir.>*® Ermenistan'in buna karsilik atti§i adimlar Tiirkiye'ye yonelik
daha sert tepkiler seklinde olmustur; Ermenistan hem uluslararas: kuruluslar ve yabanci
devletler nezdinde Tiirkiye'yi suclamaya devam etmis, hem de PKK teror orgiitiine
destek vermistir. Ornegin, Tiirkiye'nin terdrle miicadele ile ugrastigi bu donem,
Ermenistan'in PKK'ya en yogun askeri destek verdigi dénem olmustur.>>**Giliniimiize
gelindiginde, Tiirkiye'nin son yillarda daha sik dile getirdigi, ¢evresinde baris kusagi
olusturma ve komsularla sifir sorun politikasinin yansimalar1 Tiirkiye-Ermenistan
iligkilerinde de goriilmeye baslandi.>>! 2008 yilinda Tirkiye-Ermenistan iliskileri
acisindan en Onemli gelisme ortak bir komisyonun kurulmasi konusunun glindeme
gelmis olmasidir. Ancak 26 Haziran'da Sarkisyan'in sdzclisii; boyle bir komisyonun
ancak Tiirkiye kosulsuz diplomatik iliskiler kurmasi ve Ermenistan sinirin1 agma karari

sonrasinda olusturulmasi gerektigi belirtmigtir.>>

Iki iilke arasindaki iliskilerin gelisiminde Agustos 2008'de yasanan Rusya-
Giircistan savasinin etkisi dnemli olmustur. Savas sonrasinda Kafkas Istikrar ve Isbirligi
Platformu tekrar giindeme geldiginde Tiirkiye'nin Ermenistan1 bu platform igerisinde
gormek istedigini acgiklamasi Ankara'nin bolgede Erivan'1 dislamak istemedigini
gostermesi bakimindan 6nemli bir isaret olmustur.>> Agustos 2008'de Rusya-Giircistan

catismasindan sonra Rusya'nin Kafkasya'da Bati icin daha ¢ok bir tehdit  olarak

S48 Aslanly, a.g.m., s.181.

59 Aslanli, ag.m.s.181.

530Aslanly, a.g.m., s.181.

551Fatih Ozbay, "Tiirkiye-Ermenistan iligkileri", Tiirkiye-Ermenistan Iligkileri Rapor No: 25 Ocak 2011,
Bilgesam, s.4.

552Emil Danielyan, Ruzanna Khachatrian, 'Genocide' Question Still Haunts Armenia-Turkey Relations,
Radio Free Europe, Raido Liberty, July 10, 2008,
http://www.rferl.org/a/Genocide Question Still Haunts Armenia Turkey Relations/1182898.html.
(03.12.2016).

330zbay, a.g.m., s.4.
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algilanmasi dikkatlerin Ermenistan {izerinde yogunlasmasina neden olmustur.>>
Ermenistan agisindan da Rusya'ya asir1 bagimliligin zararlar1 Rusya-Giircistan ¢atigmasi
sirasinda Giircistan yolunun da riske girmesiyle ortaya ¢ikmistir ve bu nedenle Tiirkiye
ile iligkilerin normallesmesi ve kara smirinin ac¢ilmasit Ermenistan acisindan biiyiik

Onem tagimaktadir.’*

22 Nisan 2009 tarihinde Isvigre'nin arabuluculugu ile Tiirkiye ve Ermenistan
iligkilerin normallestirilmesi adina bir yol haritast agiklanmis, 10 Ekim 2009 tarihinde
ise Zirih Protolleri olarak isimlendirilen "Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Ermenistan
Cumbhuriyeti arasinda diplomatik iligkilerin kurulmasina dair protokol" ve "iligkilerin
gelistirilmesine dair protokol" imzalanmistir. Ayni gilin imzalanan ‘iligkilerin
gelistirilmesine dair protokol'de dngoriildiigii sekilde, halklarinin yararina hizmet etmek

amaciyla 1yi komsuluk iligkileri tesis etmeyi, siyasi, ekonomik, kiiltirel ve diger

22 Nisan 2009'da Tiirkiye, Ermenistan ve Isvigre disisleri bakanliklar1 ortak bir
aciklama yapmislardir; bu aciklamada "iki taraf, bu siirecte somut ilerleme ve karsilikli
anlayis saglamig ve ikili iligkilerinin her iki tarafi da tatmin edecek sekilde
normalizasyonu i¢in kapsamli bir ¢erceve ilizerinde mutabik kalmislardir" denilmistir.’
Aslinda Ziirih Protokolii ile resmilesen agilim siireci, 19 Subat 2008 yilin da Ermenistan
devlet bagkanlig1 se¢imlerinde Tiirkiye'nin se¢imlerini kazanan Serj Sarkisyan't tebrik
etmesiyle baslamistir. Cumhurbagkan1 Abdullah Giil ve Bagbakan FErdogan'in,
Cumhurbaskanligina segilen Serj Sarkisyan't kutladigr mesajda, yeni gorevin bolgede
barig, istikrar ve refaha katki saglayacagi ve Tirk ve Ermeni halklar1 arasindaki

iligkilerin normallestirilmesi i¢in gerekli ortamin yaratilmasina imkan tantyacagi ifade

3%0zbay, a.g.m., s.4.

S%Kamer Kasim, "Tiirkiye ve Ermenistan Arasindaki Protokollerin Analizi" , USAK, Eyliil 3, 2009
http://www.usak.org.tr/tr/usak-analizleri/kafkasya/turkiye-ve-ermenistan-arasindaki-protokollerin-analizi.
(03.12.2016).

5%Tiirkiye Cumhuriyeti Digisleri Bakanhg, "Tiirkiye Cumhuriyeti ve Ermenistan Cumhuriyeti Arasinda
Diplomatik fliskilerin Kurulmasima Dair Protokol",
http://www.mfa.gov.tr/data/DISPOLITIK A/protokol.pdf. (03.12.2016).

S7ibrahim Kaya, "Protokol Sevr'i hortlatmadi”, 08/10/200%http://www.radikal.com.tr/yorum/protokol-
sevri-hortlatmadi-958111/. (03.12.2016).
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edilerek Tiirkiye ile Ermenistan arasindaki sorunlarin iyi komsuluk iligkileri temelinde

diyalogla ¢6ziilmesinin gorevleri arasinda yer aldig1 kaydedilmistir.>>

Birinci protokol her iki iilkenin iyi komsuluk iligkileri olusturmak konusundaki
iradelerinin altin1 ¢izmekte, yeni bir iliski modeli gelistirmek igin kararhiliklarini
vurgulamakta ve son olarak uyum ve karsilikli anlayis cercevesinde yeni bir barig
arayisi politikast izlemeyi hedeflemektedir ve bu protokol ayrica karsilikli sinirlarin
tanindigin1 ve Ankara ile Erivan'm sinirlarin tekrar agilmasi konusundaki isteklerini de
ortaya koymaktadir.>® Protokoliin ikinci ve Tgiincii maddelerinde; Tiirkiye ve
Ermenistan, Birlesmis Milletler Sarti, Helsinki Nihai Senedi, Yeni Avrupa Igin Paris
Sart1 gercevesindeki yiikiimliiliiklerine atifta bulunmuslardir.’® Bununla iligkili olarak
da, ikili ve uluslararas: iligkilerinde, esitlik, egemenlik, diger iilkelerin i¢ islerine
miidahale etmeme, toprak biitiinligli ve sinirlarin dokunulmazlig: ilkelerine saygili
olacaklar1 ve bu ilkelere sayg1 gosterilmesini saglayacaklar1 yoniindeki taahhiitlerini dile

getirmislerdir.>®!

Ikinci protokol ise iki iilke arasindaki diplomatik iliskilerin gelistirilmesi igin

atilmasi1 gereken somut adimlar1 tanimlamaktadir: >

1. Bu onlemlerin birincisi her iki iilkenin meclisleri tarafindan protokollerin

onaylanmasindan sonra iki ay igerisinde sinirlarin agilmasini ngérmektedir.

2. lIkinci 6nlem protokollerin onaylanmalarinin ardindan disisleri diizeyinde
gerceklestirilecek diizenli goriismelerin tema ve igeriklerini belirlemektedir. Bu igerik
(bunlar ile smirli olmamak {iizere) tarihsel boyut lizerine diyalog, ulagim altyapisinin

gelistirilmesi, iletisim ve enerji alanlarini kapsamaktadir.

3. Alt1 gizilen Onlemlerin {glinciisii belirlenen adimlarin uygulanmalarinin

izlenmesine yonelik bir komisyon kurulmasini icermektedir.

3%¥nGiil'den Sarkisyan'a Kutlama", Yeni Safak, Subat 21, 2008, "Sarkisyan'a Kutlama", Milliyet,
28.04.2008,

5% Aybars Gorgiilii, Alexander Iskandaryan, Sergey Mmasyan, "Tiirkiye-Ermenistan Diyalog Serisi:
Yakinlagma Siirecini Incelemek", Tesev Yaynlari, Ekim 2010, s. 9.

560Arda Ozkan, "Tiirkiye-Ermenistan iliskilerinde Doniim Noktasi: Diyalog Tesisinde Ziirih
Protokolleri", Yeni Tiirkiye, 78/ 201, s. 654.

3910zkan, a.g.m., 5.654.

562G orgiilii, a.g.m., s.9.
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Tiirkiye'nin bu agiklamalarina olumlu yanit yeren Sarkisyan Ermenistan
hiikiimetinin iki tilke arasinda 6nkosulsuz olarak yapici diyalog ve normal iliskilerin
kurulmasina hazir oldugunu ve karsilikli gliven ortami kurulmasinin tarihi bir gorev
olduguna inandigin1 belirterek, Tiirkiye ile iligskilerin normallesmesine olumlu
baktiklarin1 agiklamistir.’ Nitekim Tiirkiye'nin Daglik Karabag sorunu c¢oziilmeden
Ermenistan ile imzaladigi protokol, Azerbaycan tarafindan biiyiik bir tepkiyle
karsilanmistir. S6z konusu tepkiler, protesto mitingleri ve Rusya ile yakinlagsma
politikalarindan Tiirkiye'ye satilan dogalgaz fiyatinin artirilacagi sdylemlerine kadar
genis bir yelpazeye yayilmistir.’* Azerbaycan'in tepkisi iizerine Tiirkiye Bakii'ye
diplomatik ziyaretler gerceklestirse de bu adim Azerbaycan't ikna etmeye yetmemistir.
Tiirkiye, Ermenistan ile iliskilerini 2008-2009 yillarinda normallestirmek i¢in adim
atarken, yanit olarak Moskova Azeri gazinin alimini artirmay1 teklif etmis ve Bakii ile
yeni silah anlagmalar1 imzalayarak, Azerbaycan ile iliskilerini giliglendirmeye
calismistir.’® Protokollerde Azerbaycan'in gosterdigi tepki iizerine Tiirk yetkililer
tarafindan Bakii'ye Karabag sorunu ¢oziilmeden sinirlarin agilmayacagina dair garanti
verilmesi Ermenistan tarafindan 6n sart olarak kabul edilerek protokollerin onay siireci
dondurulmustur.>® 2010 yilinda Ermenistan anayasa mahkemesinin Ankara ve Erivan
arasindaki diplomatik iligkilerin normallesmesini 6ngéren 2009 tarihli protokollerin
Ermenistan anayasasina ve Bagimsizlik Bildirgesi'ne aykiri olamayacagi yoniindeki
gerekceli kararinin ertesinde yasanan gelismelere bagli olarak donma noktasina gelen
Tiirkiye-Ermenistan iligkileri 2013 yili sonuna dogru yeniden hareketlenmeye

baslamistir.>¢’

Tiirkiye ve Ermenistan arasinda baglayan acilim 6nemli bir tarafi da Rusya'dir.
Rusya siirecin basinda Tiirkiye-Ermenistan normallesme siirecini, isgalin sona

erdirilmesi ve Daglik Karabag sorununun ¢oziim yoluna girdirilmesi ¢abalarini

563 nSarkisyan'a kutlama", Milliyet, 28.04.2008.

3%0zbay, a.g.m., s.6.

565Kuchins, Mankoff, a.g.m., s.18.

3%Q0zbay, a.g.m., s.6.

5¢"Derleyen: Kemal Inat vd., Tiirk Dis Politikasi Yilligr 2013, Emre Ersen, "Tiirkiye'nin Giiney Kafkasya
Politikas1", 1. Baski, SETA, Ocak 2015, s.311.

135



Kafkasya'da genis capli bir ¢atisma cikabilecegi endisesiyle desteklemistir.*®® Clinkii
Giiney Kafkasya'da Azerbaycan ile Ermenistan arasinda yasanacak bir savas, sadece bu
iki llkeyi degil, Tiirkiye ve Rusya'y1 da kars1 karsiya getirebilir ve etkisi ¢ok genis bir
alana yayilacak olan topyek(n bir ¢atigmanin fitilini atesleyebilirdi.’® Ermenistan'in
Tiirkiye ve Azerbaycan'la iliskilerini normallestirmesi, Azerbaycan ve Giircistan'dan
sonra Ermenistan'n da Bati ¢izgisine kaymasi ve Rusya'nin bdlgeden biraz daha
dislanmas1 demektir.° Fakat, Rusya siirecin daha da ileri gitmesi durumunda
Ermenistan tizerindeki kontroliiniin zayiflayacagi endisesine kapilmistir.””! Tiirkiye-
Ermenistan normallesme siirecinin basartya ulagmasi Erivan'in hizli bir sekilde
Moskova'nin etki alanindan ¢ikmasina yol agabilirdi ve bu yiizden Moskova, Giiney
Kafkasya'da statiikonun ve dondurulmus sorunlarin kendisine daha fazla inisiyatif
kazandirdiginin ve siiregte devamli dikkate alinmasi gereken Onemli oyuncu

pozisyonunu korudugunu yeniden analiz etmistir.*”

"Kafkaslarda Tiirkiye-Giircistan-Azerbaycan seklinde formiile edilen
dogu-bati ekseni, Rusya-Ermenistan-iran seklinde formiile edilen kuzey-
gliney ekseni bulunmaktadir. Tiirkiye, dogu-bati ekseninde iliskilerini
hizla gelistirme yoluna giderken, Rusya da kuzey-giliney ekseninde
iligkilerini ~ gili¢clendirmektedir. ~ Tiirkiye-Ermenistan iligkileri  genel
anlamda Tiirkiyenin Kafkasya politikasinin dogal olarak parcasidir.
Tiirkiye'nin Ermenistan ile kuracag: iliskiler Rusya'nin Ermenistan'daki
etkinlik diizeyine zarar verecek, dolayisiyla Rusya'nin arzuladigi kuzey-
gliney ekseni de zarar gorecektir. Rusya acisindan Tiirkiye-Ermenistan
iligkilerinin normallesmesi aslinda arzu edilmeyen bir gelismedir. Clinkii
Moskova iki iilke arasindaki sorunlari ve Daglik Karabag sorununu
kullanarak hem Bakii'yii hem Erivan' kontrol altinda tutmaktadir. Giiney
Kafkasya'da Moskova'nin 6nceligi Ermenistan'dir. Ermenistan'in Tiirkiye
ile yakinlagmasi ayni zamanda Bati'ya da yakinlagmasi anlamina
gelecektir ki Rusya agisindan istenilmeyen bir durumdur. Rusya'nin
olumsuz yaklasmasinin ekonomik sebepleri de vardir. Ermenistan pazari,
iiretim ve sanayi tesisleri Rus sermayesinin kontroliindedir. Tiirkiye'nin
Ermenistan ile iliskilerinin gelismesi ile birlikte Rusya Ermenistan
pazarinda rekabet edememekten gekinmektedir.">’

S%Fatih Ozbay, "Tiirkiye-Ermenistan Normallesme Siirecine Rusya'nin Yaklasimi1", Bilgesam,
http://www.bilgesam.org/Images/Dokumanlar/0-53-201403242444-
turkiyeermenistannormallesmesureci.pdf, s.681. (09.03.2017).

S69Fatih Ozbay, "Tiirkiye-Ermenistan Normallesme Siirecine Rusya'nin Yaklagimi".

570 Abdulhamit Bilici, "Rusya, agilim1 neden destekliyor?", http://www.haber7.com/dunya/haber/444452-
rusya-acilimi-neden-destekliyor. (09.03.2017).

S1Ozbay, a.g.m., 5.683.

S2(zbay, a.g.m., 5.683.

ST3Fatih Ozbay, "Tiirkiye-Ermenistan Iligkilerinde Yol Haritas1", 28 Nisan 2009, Bilgesam,
http://www.bilgesam.org/incele/987/-turkiye-ermenistan-iliskilerinde-yol-haritasi/#. WMEyalXyjIU.
(09.03.2017).
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Tiirkiye'nin, Ermenistan ac¢ilimi komsularla sifir sorun ve proaktif bir dis
politikasinin bir sonucudur. Bu girisimlerin Kafkasya'da yeniden entegrasyonu ve giiven
artirict islevleri yerine getirdigine dikkat ceken katilimcilar, bolge politikasinin
taraflardan birinin kazandig1 ve digerinin kaybettigi sifir toplamli oyun yerine herkesin
kazanacag1 kazan-kazan stratejisi ve isbirligi eksenine kaydigini ifade etmislerdir.’™
Tiirkiye'nin stratejik ikilemi: Bakii ile olan &6zel baglar1 bozmadan Ermenistan ile
iligkileri normallestirmek istemesi olmustur.””> Adam Balcer'e gore Sovyet sonrasi
donem de Tiirkiye'nin siyasi konumunun en onemli eksikligi, Ermenistan ile sinirin

kapal1 olmasi ve diplomatik iligkilerin olmamasidir.>’

4.3. KARABAG BARIS SURECI

Aradan gegen yaklasik 20 yilin sonunda Daglik Karabag c¢atismasi artik
"donmus c¢atisma" ya da "soguk barig" kategorisinde simiflandirilmaktadir.’”’
Azerbaycan-Ermenistan iliskilerinde siireklilik gosteren ve goze carpan en Onemli
husus, bir yandan Daglik Karabag sorununun c¢oziimiine yonelik st diizey ikili
goriismeler farkli baskentlerde devam ederken, ayni zamanda iki iilke arasinda isgal
edilmis Azerbaycan topraklarinda bulunan cephe hattinda degisen yogunlukta siiren

silahl1 ¢atigmalardir.’™

Ermenistan ve Azerbaycan'in Daglik Karabag sorununa iligkin farkli gortisleri
vardir. Her iki taraf da, diger tarafin Daglik Karabag'a kendisinden sonra geldigini ve bu
topraklar lizerinde kendi varliginin mesru oldugunu iddia etmektedir.””” Azerbaycan
Karabag'in kendi egemenliginde oldugunu bu nedenle bolgeye ancak genis bir 6zerklik

verebilecegini ifade ederken, Ermenistan, Azerbaycan bagimsizligini ilan ettiginde,

ST Tiirkiye-Ermenistan iligkileri Calistay1 Raporu", 25-28 Mayis 2009, Kafkasya Caligmalari 1 | Haziran
2009 SETA, s.5.

S7Igor Torbakov, "Russia and Turkish-Armenian Normalization: Competing Interests in the South
Caucasus", Insight Turkey, Vol. 12/ No. 2 /2010, s.34.

576Adam Balcer, "The Future Of Turkish - Russian Relations: A Strategic Perspective”, Turkish Policy
Quarterly Volume 8 Number 1, s.83.

70z¢elik, a.g.m., s. 349.

S8Giiner Ozkan, "Azerbaycan- Dis Politika", Editdrler: M. Turgut Demirtepe, Murat Yilmaz, Tiirk
Cumbhuriyetleri Ve Topluluklar1 Yilhig1 2013, Ahmet Yesevi Uluslararasi Tiirk-Kazak Universitesi
Inceleme-Aragtirma Dizisi; Yaym No: 18 2015, 5.19.

S Ahmet Sapmaz, Gékhan Sari, "Daghk Karabag Sorununda Azerbaycan Tarafindan Kuvvet Kullanim
Olasiliginin Analizi", Giivenlik Stratejileri, Y1l: 8 Say1: 15, s. 6.
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bagimsizlik ilaninda bulunmus Daglik Karabag'm devlet olarak taninmasini

savunmaktadir.’®°

Daglik Karabag Ermenilerinin 1988'den itibaren bagimsizlik taleplerini
esaslandirdiklar1 temel sebepler; 'tarihsel haksizliga maruz kaldiklar', 'kendi kaderlerini
belirleme haklari', 'soydaslar1 ile beraber yasama istekleri' ve 'Azerbaycanlilarin
kendilerine kars1 yiiriittiikleri ayrimci ve baskict politikalar' savlarina dayanmaktadir.®®!
Buna karsilik Azerbaycanlilar i¢in Karabag sorunu; toprak biitiinliiglinlin ve sinirlarinin
dokunulmazlig1 prensibinin ihlali, tarihsel anavatanlarindan kovulma girisiminin bir
simgesi, Ermenilerin biiylik Ermenistan yaratma projelerinin bir asamasi, topraklarinin
Ermeni tecaviizli ve isgali, ve vatandaslarinin anavatanlarindan kovulmus olmas1 olarak
algilanmaktadir.>$

Sekil 2
Daghk Karabag Banis Siireci

2008 -09
Tirkiye —
1994 - AGIT 1998 — 2003 - Ermenistan
bang Robert ; AB Ozel }'ahnlama
miizakereleri Kocharian Temsilci siireci
igin Minsk Bagkan
Grubu oldu
olugturuldu. /
o
2013
1994
1997 — Amerikan 2001 — Aliyev ve
Biiyiikelgisi Rus Kocharian Florida 2004 — ITham 2006 — Ilham
ve Fransiz Minsk Key West'de Aliyev ve Aliyev ve
Grubu es-bagkam Amerikan Kogyarcan Kogyvarcan
olarak atandi. arabulucugunda bulugtu. bulugtu.
bulustu

Kaynak: Ozgelik, a.g.m., 5.353.

80K asim, a.g.e., s.411.
81Sapmaz, Sari, a.g.m., s. 7.
82Sapmaz, Sari, a.g.m., s. 7.

138



Karabag'in isgali, genel olarak degerlendirildiginde; yeniden yapilanma, diinya
piyasalar1 ile entegre olma, yabanci yatirimlari tlilkeye ¢ekme gibi ekonomik hedefler
bakimindan Ermenistan i¢in de iyi bir netice vermemistir.’®3 Kisaca Ermenistan'in
Azerbaycan topraklarini isgali, Gliney Kafkasya'da ekonomik gelismenin, bdlgesel ve
uluslararas1 ekonomik isbirliginin ve siyasi istikrarin Oniindeki en ©Onemli engel
olmustur.’® Azerbaycan'in tutumu sudur ki, Once diger meseleler, oOzellikle de
gocmenlerin geri donmesi meselesi ¢ozlilmelidir.”® Daglik Karabag ile baris siireci

"

Ortadogu barig silirecindeki "baris i¢in toprak" formiiliine benzemektedir: baris
goriismelerindeki temel noktalar sunlardir: Karabag'in statiisti, isgal edilen Azeri
topraklarinin durumu, Karabag icin gilivenlik garantisi, miilteciler ve IDP'lerin gelecegi,
¢Oziim takvimi.>® Ateskes sonrasi barig goriigmeleri siirecinde ¢atisma taraflar
rekabet¢i ve kaginma stillerini kullanirken barig goriismelerin bazi donemlerinde
uzlasma ve igbirligi stilleri goézlemlenmistir; Daglik Karabag'in Azerbaycan'dan
ayrilmasina karsilikk Nahcivan ile Azerbaycan arasindaki toprak parcasinin

Azerbaycan'a verilmesi igbirligi stiline bir 6rnektir.>%’

Her ne kadar basta Rusya-iran ve Tiirkiye gibi giiclerin ve uluslararas
orgiitlerin girisimiyle Karabag baris siireci olusturulmasi i¢in ¢aba harcansada prensipte
anlagilan maddelerin uygulamaya konmamasi nedeniyle giinlimiizde bolgede hala
catisma mevcuttur. Bu nedenle Karabag barig siireci adi altinda taraflar arasinda
gorlismeler yapilsada fiilen bdyle bir durumun varligindan séz edilmesi miimkiin
degildir. Karabag'in isgali, genel olarak degerlendirildiginde; yeniden yapilanma, diinya
piyasalari ile entegre olma, yabanci yatirimlari tlilkeye ¢ekme gibi ekonomik hedefler
bakimindan Ermenistan i¢in de iyi bir netice vermemistir.”®® Osman Nuri Aras'a gore
bolgesel ve uluslararast 6nem tasiyan ekonomik ve stratejik projelerin ve gelismelerin

disinda kalan Ermenistan'in, bolgesel ve kiiresel ekonomik entegrasyon siirecine dahil

83Editér: Osman Nuri Aras, "Karabag Ekonomisi Ve Karabag Savasi'nin Ekonomik Etkileri", Karabag
Savagsi: Siyasi-Hukuki-Ekonomik Analiz, Kafkasya Arastirmalar1 Enstitiisii Yayinlar1 Bakii — 2008, flay
Mmc Matbaasi, s.180.

84Aras, a.g.e., s.179.

S83"Conciliation resources Miizakirs sonadi Fevral", 2012 s. 3, United Kingdom 2011 http://www.c-
r.org/downloads/Status_Discussion Paper Web_Azeri.pdf. Erisim Tarihi: 03.12.2016.

586'Jlke iginde Yerinden Edilen Kisiler (IDP: Internally Displaced Persons)". Ozgelik, a.g.m., 5.349-350.
¥70z¢elik, a.g.m., 5.352.

88 Aras, a.g.e., s.180.
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olmak, ekonomik-sosyal problemlerinin tistesinden gelmek icin atmast  gereken

oncelikli adimlar sunlardir:>*°

- Oncelikle isgal ettifi Azerbaycan topraklarindan kayitsiz-sartsiz geri
¢ekilmelidir.

- Rusya ile olan iliskilerini gézden gegirerek, bolgenin istikrar1 dogrultusunda

yeniden diizenlemelidir.

- Giimrii'de yerlesen ve bolgesel gilivenligi tehdit eden 102'ci Rus askeri

isstiniin kapatilmasini talep etmelidir.

- Giircistan'in Cevaheti bolgesinde yasayan Ermenilerin ayrimci faaliyetlerini

desteklememelidir.

- Devletlerin toprak biitiinliigiiniin ve sinirlarinin ihlal edilmemesi gerektigine
iliskin Birlesmis Milletler Tegskilati'nin belirledigi prensibi kabul ettigini resmi olarak

agiklamalidir.

- Tiirkiye'ye karsi sozde soykirim propagandasindan ve toprak talebinden

vazge¢melidir.

Ermenistan Disisleri Bakani Edvard Nalbandyan ise Miizakere siirecinin
Bakii'niin diizenledigi saldirilardan ciddi zarar gordiigiinii, sorunun barig¢il yoluyla
¢Oziilmesine inanilmasi i¢in gii¢ kullanmasin1 dnleyecek ve barig siirecinin ilerlemesi
icin uygun sartlar saglayacak tedbirler alinmasi gerektigini ifade etmistir.’*® Digisleri
Bakani su anda en yapilmasi gereken en 6nemli seylerin, s6z konusu zirvelerde varilan
3 anlagmalar1 olan 1994-1995 yillarindaki 3 tarafli ateskes anlagmalarina tamamen
uymasi, ateskes ihlallerini arastiracak mekanizmalarin kurmast ve AGIT (Avrupa
Giivenlik ve sbirligi Teskilat:) Donem Baskan1 Ozel Temsilcisinin ofisinin yetkilerinin

genisletmesinin  yerine getirmesi oldugunu belirtmistir.®' Nitekim Azerbaycan

8 Aras, ag.e., s.181-182.

S%0"Mermiler yerine oy pusulalari: Nalbandyan BM'de Karabag sorununun miizakere siirecini anlatti"24
Eylil 2016, Ermeni  haberajansi, _ http://www.ermenihaber.am/tr/news/2016/09/24/Nalbandyan-
Bak%C3%BC/90162. (03.12.2016).

S9I"Mermiler yerine oy pusulalari: Nalbandyan BM'de Karabag sorununun miizakere siirecini anlatti".
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Cumbhurbaskanligr Genel Sekreter Yardimcist Novruz Memmedov, Daglik Karabag'da
asamali ¢Oziim ic¢in prensip anlagmasina vardiginit agiklarken, Ermenistan Disisleri
Bakani1 Edvard Nalbandyan'in, Daglik Karabag sorununun ¢oziimii i¢in Bakii ile Erivan
arasinda prensip anlagmasi yapilmadigini agiklamasi da baris siirecinin tesis edilmesinin
zor oldugunu gostermektedir.? Ayrica, "Bakii yonetimi Ermenistan'la mevcut Daglik
Karabag sorunu ¢oziilmeden ve Azerbaycan'in toprak biitiinliigli saglanmadan bolgesel
giivenlik politikasinda herhangi bir degisiklik yapmak ve herhangi bir askeri bloka
katilmak niyeti olmadigini beyan etmis ve Kolektif Giivenlik Anlasmasi Orgiitii'ne {iye

olmaktan kaginmistir."s*

Ekonomik ve siyasi nedenlerden o&tiirii Daglik Karabag isgal edilmesinden
itibaren giindemde olmakla birlikte heniiz taraflari memnun edecek sekilde ¢oziime
kavusturulamamistir. Tiirkiye ve Rusya Daglik Karabag sorununda farkli taraflari hakli
bulsalarda her iki {ilkenin de ortak politikasi sorunun barig¢il yollarla ¢oziilmesine
yoneliktir. Nitekim Daglik Karabag sorunu dahil Giiney Kafkasya'da var olan
problemlerin ¢oziilmesi ve bolgede baris ve istikrarin saglanmasinda Rusyanin ve
Tiirkiye'nin rolii biiyiiktiir. Ancak sorunun ¢oziilmesi biiylik dl¢liide Rusya'nin arka
bahgesi olarak belirledigi Kafkasya cografyasinda politik hedeflerin ve bolgesel
c¢ikarlarin uyusmasina bagladir. Bu nedenle Rusya'nin Ermenistan'a sagladig: askeri ve
politik destegi kesmesi Daglik Karabag'da yasanan catigmalarin durmasinda etkili
olacaktir. Rusya'nin zengin kaynaklarina ragmen tim destegini Azerbaycan yerine

kaynak bakimindan yetersiz olan Ermenistan'a vermesinin nedenleri vardir. Ermenistan

592K arabag'da anlasma yok", Aljazeera, 23 Haz 2016, http://www.aljazeera.com.tr/haber/karabagda-
anlasma-yok. (03.12.2016).

393K olektif Giivenlik Antlasmasi1 Orgiitii (CSTO), 15 Mayis 1992 Tarihinde Ermenistan, Ozbekistan,
Kazakistan, Kirgizistan, Rusya Ve Tacikistan Gibi Yeni Bagimsiz Devletler Tarafindan imzalanmis Olan
Kolektif Giivenlik Antlasmasinin (CST) Ardindan Kurulan Bir Orgiittiir. Daha Sonra 1993 Yilinda
Antlasmaya Beyaz Rusya, Azerbaycan Ve Giircistan Da Katilmislardir. Biitiinlesme Siirecindeki
Kademeli Gelisimin Bir Sonucu Olarak, CST 2002 Yilinda CSTO Adim1 Almistir. Ancak, Azerbaycan,
Giircistan Ve Ozbekistan Antlasmadan Cekilmis Ve Orgiit Kalan Alt1 Uye Devlet Tarafindan
Kurulmustur. Aidana Arynbek, "Kolektif Giivenlik Antlasmasi Orgiitii Agisindan Ermenistan — Rusya
fliskileri", Avrasya Arastirma Enstitiisii, Amet Yesevi Universty Eurasian Research Institute, No 65
26.04.2016-02.05.2016. Emin Sihaliyev, "Ermenistan-Azerbaycan Catigmasinin Yakin Gelecegi: Barig
Mi? Savas M1? Yoksa Ateskes Mi?", Editér Omer Engin Liitem, Ermeni Arastirmalari1 2013, Say1 45,
s. 81.
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jeopolitiginin Rusya acisindan Onemini asagidaki sekilde de degerlendirmek

mumkindir; >

-Ermenistan't Tirkiye, ABD, NATO ve Avrupa Birliginin Kafkasya

politikasina karst denge unsuru olarak kullanmak;

-Ermenistan sayesinde Kafkasya'daki politik ve askeri varligini koruyarak,

bolgede konuslandirdig tislerle Azerbaycan't ve Giircistan't kontrol altinda tutmak;

- Ermenistan ve Ermeniler araciligi ile bolgede etnik catismalar ¢ikarabilme

olanagina sahip olmak;

- Ermenistan't Rusya'nin bolgedeki politik ve ekonomik ¢ikarlarinin korunmasi

yoniinde bir bekei haline getirmek;

-Genel olarak Kafkasya'y1 savunma ve kontrol sayesinde Rusya'nin kendisine

yonelik glineyden yapilabilecek miidahaleler karsisinda gereken nlemleri almak.

Ote yandan, Ermenistan Daglik Karabag sorununu Azerbaycan'in toprak
biitiinliigli ¢ercevesinde ¢dzmek niyetinde olsaydi petrol ihtiyacinin biiyiik bir kismint
Azerbaycan'dan karsilayabilir, Hazar Denizinden ¢ikarilan petrol ve dogalgazin
Ermenistan iizerinden diinya pazarlarina tasinmasini saglayabilir ve boylece yasadigi
enerji sorununa uzun vadeli ve kalici bir ¢oziim getirebilirdi.***Buna karsin, Ermenistan
devleti Azerbaycan topraklarindaki isgalini sonlandirmadigi gibi, Tiirkiye ile olan
siirlart tantmadigini da resmen ilan etmistir ve etmektedir.**Erivan, isgalci konumunu
terk etmeli, BM, AGIT ve diger bolgesel ve uluslararas: teskilatlarin ¢dziime yonelik
tavsiyelerini yerine getirmelidir; bdyle bir adim, hem Azerbaycan ve Ermenistan
arasinda karsilikli olarak, hem de bdlge genelinde barigin hakim olmasina hizmet

edecektir.’®’

$%4S1haliyev, a.g.m., 5.35-36.

5%0sman Nuri Aras, "Karabag Ekonomisi Ve Karabag Savasi'nin Ekonomik Etkileri", Editér Dr. Osman
Nuri Aras, Bilal Dedeyev, Reha Yilmaz Vd., Karabag Savasi Siyasi-Hukuki-Ekonomik Analiz, Qafqaz
Universitesi Kafkasya Arastirmalari Enstitiisii Yayinlar1 Yaym No: 004bakii — 2008, s.163-164.

3%Qkan Yesilot, "Tiirkiye-Ermenistan Iliskisinde Azerbaycan Faktorii", Editorler: Cengiz Tomar vd.,
Tiirk-Ermeni fliskilerinin Yarm, Yeditepe Yaymevi, 2015, 5.327.

¥7Y1lmaz, Ismayilov, a.g.m., s. 16.
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Mevcut sartlara bakildiginda Ermenistan'in "Artsakh Cumbhuriyeti" olarak
kabul ettigi Daglik Karabag'da devam eden sorun, giin gectikte daha girift bir hal
almakta ve yakin gelecekte ¢Oziilmesi miimkiin goriinmemektedir. Nitekim Tiirkiye
sorunun uluslararas1 hukuk cer¢evesinde ¢oziimiinde yana olup Azerbaycan'in yaninda
yer alirken, kilit iilke olan Rusya'nin giivenlik politikalar1 agisindan hem Ermenistan
da bulunan askeri iissii hem de Azerbaycan'in en biiylik silah sevkiyat¢isi olmasi

nedeniyle tereddiitlii tutumu sorunun ¢oziimiinii zorlastirmaktadir.>*

S%8Nitekim miizakerelerinden istenilen sonucun elde edilememesi sonucunda 2-5 Nisan 2016 (4 Giin
Savasil) tarihlerinde Daglik Karabag da askeri giicler arasinda ¢atigma yasanmistir. 2-5 Nisan
tarihlerindeki yogun c¢atismalarin ilki Azerbaycan tarafinin tek tarafli ilan ettigi, fakat karsi tarafin
bozdugu iki ateskes ilan1 sonunda ancak durmustur. 2-5 Nisan 2016'da (4 Giin Savaslar1) Karabag'da
siddetini artiran ¢atismanin ardindan Ermenistan ve Azerbaycan arasindaki barig goriismeleri "Y enilenmis
Madrid Tlkeleri" ¢ergevesinde yiiriitiilmeye ¢alisilistir. "Yenilenmis Madrid lkeleri'nin temelini olusturan
6 ilke ise soyledir: "Daglik Karabag cevresindeki Ermenistan tarafindan isgal edilmis topraklarin
Azerbaycan'in kontroliine verilmesi; Daglik Karabag'a ara statii verilmesi, giivenlik ve kendi kaderini
tayin garantisinin saglanmasi; iilke i¢cinde go¢ etmek zorunda kalan kisilere ve miiltecilere eski yurtlarina
donme hakkinin saglanmasi; Ermenistan ile Daglik Karabag arasinda koridor agilmasi; Daglik Karabag'in
hukuki statiistiniin gelecekte hukuki agidan baglayici irade beyani temelinde belirlenmesi; barisin
stirdiiriilmesi i¢in operasyonlar dahil uluslararas: giivenlik garantilerinin verilmesi". Nazim Caferov, "4
Gilin Savas1" ve Bolgesel Dengeler", DW Deutsche Welle, http://www.dw.com/tr/4-g%C3%BCn-
5ava%C5%9F%C4%B1-ve-b%C3%B6lgesel-dengeler/a-19168839. (03.12.2016).

Araz Aslanly, "Karabag'da ¢Ozim ihtimali", Aljazeera, 25 May1s 2016,
aljazeera.http://www.aljazeera.com.tr/gorus/karabagda-cozum-ihtimali. (03.12.2016).
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5.BOLUM: ENERJi

Ulkeler arasinda petrol ve dogalgaz ticaretinin siiratle artmasi bir yandan
taraflar arasinda isbirligi ve daha yakin iliski potansiyelini artirirken diger yandan da
kaynaklarin sinirli olmast nedeniyle, ithalatci iilkeleri ¢esitli bi¢cimlerde ortaya ¢ikan
petrol ireticisi ve petrol ulastirict (transit) bolgelerde istikrarsizligir kortikleyen
rekabetlere daha da hassas hale getirmektedir.®® Bu bakimdan Soguk Savas sonrasi
donemde ABD ve Rusya gibi biiyiik giicler arasinda enerji kaynaklarina erisim 6nemli
bir rekabet alani yaratmis ve dis politikalarinda enerji, stratejik bir arag olarak
kullanilmaya baglanmistir. Nitekim Irak'in 1990'da Kuveyt'i isgali ve ABD'nin 11 Eyliil
sonras1 donemde Afganistan ile Irak'l iggali gibi 6rnekler kiiresel enerji rekabetinin daha
iyi anlagilmasini saglamistir.®® Tiirkiye icin Orta Asya ve Kafkasya iilkelerine yonelik
stratejik ve diplomatik giiclin artirilmasiin yaninda, hayati enerji kaynaklarma, karl

petrol tagimaciligina yonelik gelirlere garantili erisim de 6nemli olmustur.®!

Tiirkiye-Rusya iliskilerinde ise Azerbaycan't onemli kilan en Onemli
faktorlerin basinda siiphesiz bu iilkenin biiylik petrol ve dogalgaz rezervlerine sahip
olmast gelmektedir. Giiniimiizde Azerbaycan ekonomisinin geleneksel merkezi olan
petrol sektorii, biiyilik yatirimcilar, transit giizergahlar ve tiliketiciler i¢in dnemli bir
merkez haline gelmistir.®? Bu kapsamda Hazar havzasindaki petrol ve dogalgazin
tasinmasina iligkin projeler, Tirkiye-Rusya ve Azerbaycan iliskilerinin temel
dinamiklerinden birini olusturmaktadir. Tiirk-Azerbaycan iligkilerinin evrimini
kronolojik olarak izlersek, glinlimiiz c¢agmi ‘'enerji iliskileri donemi' olarak
adlandirabiliriz.®® Azerbaycan, Giircistan tizerinden Tiirkiye'ye petrol getiren 1100

kilometrelik boru hatti ile Rusya'y1 by-pass edebilecek ve bolgenin enerji  sektoriindeki

5Necdet Pamir, "Karadeniz: Enerji Giivenligine ve Kaynaklarin Cesitlendirilmesine Agilan Kap1",
Avrasya Dosyasi, Cilt: 13, Say1: 1, 2007, s. 262.

690Veysel Ayhan, "Avrupa'nin Enerji Arz Giivenliginde Tiirkiye: Petrol, Dogal Gaz ve Entegrasyon",
Uluslararas: Iliskiler, Cilt 5, Say1 20 (Kis 2009), s.156.

891Biilent Aras ve George Foster (1999), "Turkey: Looking for Light at the End of the Caspian Pipline",
Michael P. Croissant ve Biilent Aras (Eds.), Oil and Geopolitics in the Caspian Sea Region, London,
Preager, s.229.

892Brian Holuj, "Azerbaijan At A Crossroads: Unlocking The Caspian's Natural Gas Wealth", Michigan
Journal Of Public Affairs — Volume 6, Spring 2009, s.2.

693Biilent Aras, "Turkish-Azerbaijani Energy Relations", Sabanci University Istanbul Policy Center
IPC, April 2014 Policy Brief 15, s.2.
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Moskova'nin etkisini kirilmasinda etkili olabilecek tek Miisliiman {ilkedir.®* Tiirkiye,
hem Kafkasya'ya karayolu ile ulagim i¢in ve dogu-bati enerji boru hatlar1 i¢in bir yol

hem de Hazar ve Orta Asya'ya 6nemli bir transit koridoru saglamaktadir.*%

5.1. BAKU-CEYHAN BORU HATTI PROJESI (BTC)

Hazar havzasi petrollerinin Tirkiye iizerinden Akdeniz'e ulastirilmasini
ongoren Bakii-Ceyhan ya da Hazar-Akdeniz Boru Hatti olarak da bilinen Bakii-Tiflis-
Ceyhan Ham Petrol Ana Ihra¢ Boru Hatt1 Projesi dncelikle Azeri ve Kazak petrollerini
tagimay1 planlamakla birlikte, bolgedeki diger iiretici devletlerin katilimina da agik bir
projedir.® Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin hemen ardindan, ilk somut bi¢imini, Bakii-
Ceyhan adi ile alan proje, Azerbaycan petroliiniin Tiirkiye lizerinden tasinmasini ve
Ceyhan terminalinden uluslararast pazara arzin1 hedefliyordu.®”” Béylece Azerbaycan,
bagimsizlik 6ncesi donemde yalniz ve ancak Rusya Federasyonu topraklarindan gegerek
ve uluslararasi piyasa fiyatlarindan ¢ok diisiik fiyatla satabildigi petroliinii, uygun fiyatla
ve Rusya Federasyonu'nun tekeline bagl kalmadan satma olanagina kavusacakt1.® Ayni
zamanda BTC projesi bolgeye petrol ihraci i¢in tek alternatif olan Novorossiysk hattiyla

Rusya'nin kontroliindeki statiikoyu degistirmeye yonelik ilk kapsamli projedir.®”

Dogu-Bat1 Enerji Koridorunun vazgecilmez bir unsuru olan Bakii-Tiflis-
Ceyhan petrol boru hatti, Tiirkiye Bagbakan1 Siileyman Demirel tarafindan onerildi ve
Azerbaycan ile Tiirkiye arasindaki ilk belge 9 Mart 1993'te imzalandi.®® Ancak
Elcibey'in 4 Haziran darbesiyle gorevden uzaklastirilmasmin ardindan kisa bir siire

proje askiya alinmistir. Subat'ta 1994'de Batili sirketlerle enerji projeleri  goriismelerini

8%John Dyer, "The Bad Blood Between Russia and Turkey Is Spreading to Armenia and Azerbaijan",
December 3, 2015 Vice News, https://news.vice.com/article/the-bad-blood-between-russia-and-turkey-is-
spreading-to-armenia-and-azerbaijan. (02.01.2017).

5 Andrew C. Kuchins and Jeffrey Mankoff, "Turkey, Russia, and Iran in the Caucasus", Editor: Samuel J.
Brannen, The Turkey, Russia, Iran Nexus Evolving Power Dynamics in the Middle East, the Caucasus,
and Central Asia, November 2013, Center For Strategic International Studies CSIS, s.12.

%6Qran, a.g.e., 5.435.

897Necdet Pamir, "Bakii-Tiflis-Ceyhan Boruhatti'nda Son Durum”, Panaroma (Aylik Uluslararast
Iliskiler, Ekonomi, Politika Dergisi) Nisan 2004 — Say1 03, s.1.

8%8Pamir, a.g.m.,s.1.

89Tuncay Babali, "Implications Of The Baku-Tbilisi-Ceyhan Mam O1l Pipeline Project Perceptions",
Winter 2005 S.58-59, http://sam.gov.tr/wp-content/uploads/2012/02/TuncayBabali.pdf.( 03.01.2017).
610Volkan S. Ediger, Duygu Durmaz, "The New Geopolitical Game In The Caspian Region: Azerbaijan-
Turkey Energy Relations", Turkish Policy, Volume 15 Number 2Summer 2016, s.142.
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tekrar baslatan Devlet Baskan1 Haydar Aliyev bu siire¢ icerisinde Tiirkiye Petrolleri
Anonim Ortakligt (TPAO)'nin da yer almasmi saglamistir.'! Enerji kaynaklarina
yapilacak yabanci yatirimlart igin yapilan goriismeler 20 Eylil 1994'de "Asrin
Anlagmasi"nin imzalanmast ile sonuclanmistir.®? S6z konusu anlasmaya gore,
TPAO'nun da %1.75'lik bir pay alarak taraf olmasi kararlastirilmis ve bdylece
Tiirkiye'nin Hazar enerji projelerinde aktif bir rol {istlenmesinin 6nii a¢ilmigtir.3 7
Subat 1995 tarihinde Azerbaycan Petrolleri Konsorsiyumu'na yeni sirketlerin
katilmasina ve mevcut ortaklara diigsen {iretim paylarinin yeniden diizenlenmesine karar
verilmis ve SOCAR hissesinden %5'lik bir payin daha TPAO hissesine ilave edilmesi

hususu oybirligi ile onaylanmigtir.°'*

Tiirkiye, Agustos 1995'de, ham petroliin "Bat1 gilizergah1" iizerinden Supsa
Ihrag Terminali'ne (Giircistan) ulastirilmasini kapsayan bir teklif sunmustur. Ancak
Konsorsiyum, Ekim 1995'de, "Erken Petrol Uretimi"nin, Bat1 ve Kuzey giizergahlari
kullanilarak, iki hat halinde ihra¢ edilmesini kararlastirmistir.®'> Tiim siyasi risklere
ragmen 8 Mart 1996 yilinda Azerbaycan Cumhurbaskan1 H. Aliyev ve Giircistan
Cumhurbagkant E. Sevardnadze Tiflis'te Bakii-Supsa petrol boru hattinin yapilmasi
konusunda anlagsmislardir.®'® Yiizyilin anlagmasinda yer alan sirketlerin kurdugu
Azerbaycan Uluslararasi Operasyon Sirketi (ABOS), SOCAR ve Giircistan hiikiimeti
arasinda imzalanan 3 tarafli anlasma Azeri, Cirak, Giinesli yataklardan c¢ikan ilk

Azerbaycan petroliiniin Bakii-Supsa petrol boru hatt1 vasitasi ile naklini 6ngorityordu.®”

611 Aslanli, Hesenov, a.g.e., s.158.

12Aslanli, Hesenov, ag.e.s.158. "Asrin Anlasmasima 8 iilkeden (Azerbaycan, ABS, Biiyiik Britanya,
Rusya, Tiirkiye, Norveg, Japonya, Suudi Arabistan) 13 sirket (Amoco, BP, McDermott, Yunocal,
SOCAR, LUKaoil, Statoil, Exxon, Tiirkiye Petrolleri, Penzooil, Itochu, Remko, Delta) katilmislar. Bu
anlagsma sonradan 19 iilkeyi temsil eden 41 petrol sirketi ile daha 27 anlagmanin imzalanmasina yol
acmistir. "Asrin Anlagmasi" http://www.azerbaijans.com/content 775 _tr.html. Erigim Tarihi: 03.01.2017.
63Cenk Pala, "Hazar Boru Hatlari, Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatt1 Projesi Ve Tiirkiye",
Avrasya Dosyasi, Kazakistan-Kirgizistan Ozel, Kis 2001-2002, Cilt: 7, Say1: 4, 5.241.

14Pala, a.g.m., 5.241-242.

6815Azeri-Cirak-Giinesli yataklarindan mevcut altyapidan yararlanarak ve biiyiik yatirm talebi olmadan
iiretilecek petrol igin "erken petrol” tanimi yapilmaktaydi. Rovshan ibrahimov, Azerbaycan Enerji
Politikas1: Alternatif Enerji Nakil Hatlar1 Arayisi, Cilt:7, Sayi: 14, ss. 125-148, 2012, USAK OAKA,
s.134. Pala, a.g.m., s.242.

816Enerji kaynaklarinin nakli stratejisi, http://www.azerbaijans.com/content 1030 _tr.html. (03.01.2017).
17Enerji kaynaklarinin nakli stratejisi...
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BTC petrol boru hattina yonelik ilk adim 1998 yilinda Tiirkiye, Azerbaycan,
Giircistan, Kazakistan, Ozbekistan arasinda imzalanan Ankara deklarasyonudur. 26
Nisan 1998 yilinda ise Azerbaycan, Giircistan ve Tiirkiye Cumhurbaskanlarinin
Trabzon toplantisinda ana ihra¢ hattinin Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hattt olacagi
aciklanmigtir. Daha sonra British Petroleum (BP) liderligindeki bir petrol sirketleri
birligi ile Azerbaycan, Giircistan ve Tiirkiye Hiikiimetleri arasinda "Transit Devlet
Anlagmast" hazirlanmistir ve igerdikleri hiikiimler itibariyla hem "Transit Devlet
Anlagmast" ve hem de "Hiikiimetleraras1 Anlagsma" 6nemli hukuksal tartismalara yol
agmustir.'® 18 Kasim 1999 tarihinde Ankara deklarasyonuna dayanarak Istanbul'da
diizenlenen AGIT zirvesinde Azerbaycan ve Giircistan devlet baskanlarinin da
katilmiyla Bakii-Tiflis-Ceyhan ana ihra¢ boru hattina iliskin anlasma imzalanmstir.
Ayni giin Bakii-Tiflis-Ceyhan projesini desteklemek, Kazakistan ve Tiirkmenistan
petroliinii bu projeye dahil etmek i¢in ABD'nin katilimi ile Azerbaycan, Tiirkiye,
Giircistan, Kazakistan ve Tiirkmenistan arasinda Istanbul Deklarasyonu da
imzalanmistir.®" Hiikiimetleraras1 anlagsmanin eki olan 'Evsahibi Hiikiimet Anlasmast'
ise 19 Ekim 2000 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti ile Ana Thra¢ Boru Hatt1 Istirakgileri
arasinda imzalanmigtir.®?® 2000 yilinda ise BTC petrol boru hatti projesinin hayata
gecirilmesi i¢in gereken hukuki alt yapi ¢aligmalari tamamlanmis, ylizyilin projesi
olarak adlandirilan proje 18 Eyliil 2002 tarihinde Sangachal-Bakii'de temel atma toreni
gergeklestirilmis, 2005 yilinda ise tamamlanmistir (Projenin resmi agilig tarihi 13
Temmuz 2006'dir). Toplam 1.730 km uzunlugundaki hattin 468 km'si Azeri, 225 km'si
Gircii, 1.037 km'si ise Tiirk topraklarindan gegmektedir.?! Hat Ermenistan't devredist
birakarak Tirkiye-Giircistan-Azerbaycan arasindaki iliskilere de katkida bulunmakta,

bolgede adeta dogal bir ittifaki kalict hale getirmektedir.®? Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham

18Mehmet Merdan Hekimoglu, "Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hatti Projesinin Hukuki Boyutlart", Bilig, Say1
63,s.79.

19Bnerji kaynaklarmin nakli stratejisi... "Azerbaycan Cumbhuriyeti, Giircistan, Tiirkiye Cumhuriyeti ve
Tiirkmenistan Arasinda Hazar Gegisli Boru Hatti Projesinin Uygulanmasina iliskin Hazar Gegisli Boru
Hattinin Uygulanma Ilkeleri Hakkindaki Hiikiimetleraras1 Deklarasyon" hakkinda daha detayl bilgi igin
bakiniz: Tiirkiye Biiyiik Milet Meclisi Bagkanligi, Kanun No. 4712,
https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4712.html. (03.01.2017).

620Tiirkiye Cumhuriyeti Enerji Ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi, "Diinya Ve Ulkemiz Enerji Ve Tabii
Kaynaklar Goriinimi", Say1 13, s.91.

621Sedat Cal, "Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hatti Projesi Kapsamindaki Anlasmalarn Hukuki Y®nden
Degerlendirilmesi", Ankara Universitesi SBF Dergisi, s.94.

622Sedat Laginer, "Hazar Enerji Kaynaklar1 Ve Enerji-Siyaset {liskisi", OAKA, Cilt1,No: 1 2006, s.58.
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Petrol Ana Thra¢ Boru Hatt1 Projesinin giizergahi, diger alternatif giizergahlara (Bakii-
Supsa ve Bakii-Novorossisk) nazaran daha uzun gibi goriinmekle birlikte, s6z konusu

projelerle karsilagtirildiginda ¢esitli avantajlara sahiptir:¢

1)  Alternatif Yollar: Bu glizergahla Hazar petrollerinin diinya enerji
pazarlarmma ulastirilmasina yonelik ihracat alternatiflerini ¢esitlendirmek imkani
dogmaktadir. Tiirkiye'nin Kafkasya ve Orta Asya iilkeleriyle iliskilerinin gelismesine ve
stireklilik kazanmasina yardimci olacak bu proje, aynt zamanda Hazar havzasi
devletlerinin hidrokarbon kaynaklarinin diinya pazarlarina iletilmesinde tek bir iilkeye
bagimliliktan kurtularak, kendi ayaklar: iizerinde durmalarina ve bolgede demokrasinin
ve pazar ekonomisinin gelismesine ve bolgenin diinya ekonomisi ile biitiinlesmesine

katkida bulunacaktir.

2) Hazir Pazar1 Kullanma Olanagi: Tiirkiye, halihazirda bolge petroli ve
dogal gazi1 agisindan 6nemli bir pazardir. Tasinacak petrol ve gazin bir bolimiiyle

Tiirkiye talebinin karsilanmasi planlanmaktadir.

3) Tesis ve Iklim Avantaji Ceyhan terminali diinya geneliyle
karsilagtirildiginda iyi isletme kosullar1 bulunan ihra¢ tesislerine sahiptir. Ayni
zamanda, biiyiik tankerlere (300.000 tona kadar) yiikleme yapilabilen derin bir limandir.
Ote yandan, olumsuz hava kosullan nedeniyle Karadeniz'de yilin biiyiik bir boliimii
(yilda ortalama 75 giin) yiikleme ve bosaltma iglemleri yapilamamakta, Bogazlardaki
dogal siirliliklar nedeniyle de tasima i¢in ancak 200 metre boyunda (ortalama 150.000-
200.000 tonluk) gemiler kullanilabilmektedir. Ayrica, Ceyhan'dan diinya pazarlarina

uzanan tanker giizergahi tiim Karadeniz limanlarindan daha kisadir.

4) Cevresel Etkiler ve Tirk Bogazlarinin Durumu: Kuskusuz, Hazar
petroliiniin Karadeniz {izerinden Tiirk Bogazlan yoluyla taginmasi, Bogazlardaki deniz
trafiginin yiikiinii 6nemli Ol¢lide artiracaktir. Kaldi ki, eski COMECON ilkeleri dis
ticaretlerini heniiz yeterince gelistirememiglerdir. 2000'lerde Karadeniz bdlgesi
tilkelerinin diger iilkelerle olan uluslararasi-ticareti arttikca, Karadeniz'e kiyidas iilkeler

diinya pazarlarina ¢ikislar itibariyle Bogazlara daha da bagimli hale geleceklerdir. Bu

330ran, a.g.e., 5.435-436.
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YILLAR | SEVKIYAT

MIiKTARI

(VARIL)
2006 57.078.000
2007 210.352.000
2008 264.092.000
Wulda, S 5‘5]152‘56{)” interlandi, Orta ve Dogu Avrupa'dan Orta Asya'ya kadar
genysleyecekiss > Dajayisiyla, ilave petrol ve petrol iiriinlerinin Karadeniz ve Tiirk
Bodgazlan (i2éridd3f06asinmasi, bu deniz gilizergahi ilizerindeki potansiyel tehlike ve
tH¥leri de| DWeitiWlciide artiracaktir. Bu nedenle, petroliin tasinmasina yoénelik
Kaiadeniz a%%egf%y[i%grinin, sadece ekonomik dezavantaja sahip olmakla kalmayip,
2014 260.675.000 , , _
Sggpqpl amz%%nl S%ab Bexl doniilemez bir takim risklere yol agmalar1 beklenmektedir.4
E_Bci,éilau 2 Gi/*) E%}flﬂbgc tsletmeye aliman BTC Ham Petrol Boru Hatt1 ile basta Azeri
PPN maksiizete, gogzar menseili petroller, emniyetli, ekonomik ve gevresel agidan

uygun bir sekilde Ceyhan'a tasinmakta ve buradan da tankerlerle diinya pazarlarina
ulagtirilmaktadir.®* Azerbaycan petroliinii Tiirkiye {iizerinden diinya  pazarlarina
ulagtiran Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) Ham Petrol Boru Hatti'nin Ceyhan'daki deniz

terminalinden 2006 yilindan bu yana yiiklenen ham petrol, eyliil sonu itibartyla 2 milyar

577 milyon 923 bin varile ulagmigtir.*

w—_

RUSSIAN
FEOERATION

GEORGIA

angachal
Torminal

Tablo 9: Ham petrol hattindan yillara gore tagima miktarlari.

Kaynak: "BTC'den akan petrol 2,5 milyar varili ast1..."

Harita 3: Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) Petrol Boru Hatt1 Giizergahi.

Kaynak: "BOTAS International Limited", http://www.botasint.com/sirketprofili.aspx. Erisim Tarihi:

28.12.2016.

824'Diinya Ve Ulkemiz Enerji Ve Tabii Kaynaklar Goriiniimii", Tiirkiye Cumhuriyeti Enerji Ve Tabii
Kaynaklar Bakanh@y, Say1 13,5.92.

625nBTC|den

akan  petrol

2,5 milyar varili = asti", 10/11/2016, Enerji  Enstitiisii,

http://enerjienstitusu.com/2016/11/10/btcden-akan-petrol-25-milyar-varili-asti/. (28.12.2016).
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BTC projesiyle Tiirkiye ilk kez Azerbaycan'in enerji sektdriine girmis ve bu
isbirligi 1996 yilinda "Sahdeniz" dogalgaz yataginin yiizde 9 payina sahip olmasi ile
basarili bir sekilde stirdiiriilmiistiir.®> Bolgenin karmagikligini 6nemli 6lglide artiran ve
her biri birden fazla iilkeyi kat eden yarim diizineye yakin proje iizerinde ¢aligmalar
stirdiiriilmekle birlikte, iki glizergah zamanla rekabette digerlerinden daha 6ne ¢ikti:

Bakii-Novorossisk ve Bakii-Ceyhan.®?’

Rusya boru hatlar1 iizerindeki kontrol kaybetmek istemedigi icin ABD'nin
destegini alan BTC'ye kars1 kendi topraklarindan gegen Bakii-Novorossik boru hattini
savunmaktadir. Bu baglamda, Rusya kendi topraklari tizerinden gecen eski boru
hatlarinin devamini saglayarak bolge tizerindeki hakimiyetini korumak isterken, yeni
Tiirk cumhuriyetlerinin bagimsizligini biiyiik umutlarla karsilayan Tiirkiye ise ABD'nin
verdigi destekten aldig1 giiciin de etkisiyle yeni insa edilecek boru hattiyla Moskova'nin
devre dis1 birakilarak bolgedeki etkinliginin kirilmasini ve yeni hattin kendi topraklari

tizerinden gegirilerek bolge iizerinde s6z sahibi olmay1 amaglamigtir.?

B-T-C, Rusya ve Iran'a jeopolitik bir meydan okumaydi, bu yiizden gerekli
politik destek olmadan Azerbaycan bunu uygulamaya cesaret edemezdi ve bu nedenle
ABD'nin siyasi destegi projenin gerceklesme olasiligini artirdi.®°Ayrica, Bakii-Tiflis-
Ceyhan boru hatti, Hazar Bolgesi iilkelerinin petrolin Avrupa'ya pompalanmasina
alternatif yollar bulmasina ve AB iilkelerinin Rusya ve Orta Dogu petrol kaynaklarinin
yani sira ithal etmesine olanak sagladi.®*BTC, hem Azerbaycan'da, petrol ve dogalgaz
ihracati acisindan Rusya'ya bagimliligini azaltmak, hem de Azerbaycan'in miittefiki

Tiirkiye ve Bati Avrupa ile yeni ekonomik, siyasi ve giivenlik baglar1 kurmak igin

626Giilmira Rzayeva, "Azerbaycan-Tiirkiye Enerji Iliskileri: Tehditler Ve Perspektifler”, Derleyenler:
Cavid Veliyev, Resat Resullu, Kenan Aslanli, Azerbaycan-Tiirkiye: Dostluk, Kardeslik Ve Strateji
Ortakhik Ankara, 2012 Berikan Yayinevi, s.108.

27Qran, a.g.e., s. 435.

628Gokhan Telatar, "BTC Boru Hatti: Rusya’nim Transkafkasya'daki Etkinligi", 08.07.2005, TASAM,
http://www.tasam.org/tr-TR/Icerik/273/btc_boru hatti rusyanin transkafkasyadaki etkinlig.
(04.01.2016).

62Rovshan Ibrahimov, "Azerbaijan’s Strategy For The Diversification Of Energy Transport Routes",
Editors Thsan Bal, Selcuk Colakoglu, Usak Yearbook Of Politics And International Relations
(Formerly USAK Yearbook of International Politics and Law) Vol.6, Year 2013, s.182-183.

630Rovshan Ibrahimov, "Azerbaijan Energy Strategy And The Importance Of The Divercification Of
Exported Transport Routes", Journal Of Qafqaz Umversity History, Law And Political Sciences,
Number 29, 2010, s.27.
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biiyiik bir ara¢ olarak goriiliiyor.®! Ote yandan RF, zaman igerisinde BTC'ye yonelik
tutumunu degistirmis ve bunda, Kasim 2001'de RF ve Tiirkiye'nin Avrasya Isbirligi
Eylem Plani'n1 imzalamalartyla rekabetten isbirligine ge¢meleri rol oynamistir.®? Her
ne kadar Rusya, Tiirkiye ile imzaladig1 eylem plan1 sonras1 BTC'ye olumlu baktigini
aciklasada, bolgedeki enerji kaynaklarinin yonetimini elinde tutmak istedigi igin
BTC'ye kars1 kendi giizergahindan diinya pazarina sunulan Bakii-Novorossik hattini

desteklemektedir.

Kafkasya ve Orta Asya'daki Tiirk Cumbhuriyetlerinin sosyal ve ekonomik
kalkinmalarina kosut olarak etkin ve istikrarli bir demokratik rejimi yasama
gecirebilmelerinde Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hatti gibi yatirim projeleri son derece
olumlu bir rol oynamaktadir; zira bu tiir projelerle sadece diinyanin en zengin petrol
kaynaklarmin uluslararasi pazarlara ulastirilmast miimkiin olmayacak, ayn1 zamanda
s6z konusu kaynaklara sahip olan devletlerin bolgesel ve kiiresel dlgekte diinyayla

biitiinlesebilmeleri de imkan dahiline girecektir.*

Bakii-Tiflis-Ceyhan projesi hem Azerbaycan-Tiirkiye iliskilerinin stratejik
ortaklik seviyesinde ilerlemesinde etkili olmustur hem de Tiirkiye'nin jeopolitik ve
jeoekonomik Onemini artirmistir. Bu projenin gerceklesmesiyle Tiirkiye, cogu Tiirk
Cumhuriyetlerine ait Hazar havzast enerji kaynaklarinin diinya piyasalarina
aktarilmasinda anahtar {ilke statiisiine yiikselmis ve bolge {ilkeleriyle ekonomik ve
politik baglarint daha da derinlestirmeye baslamistir.®** Mevcut gaz hatlari araciligiyla
Tiirkiye iilkesine biiyilk miktarda gaz ithal etmektedir: Tiikiye-iran boru hattiyla
Ankara'ya yilda 10 milyar m3 gaz, Bakii-Erzurum hatti ile 6,6 milyar m3, "Mavi Akim"

araciligiyla Rusya'dan yilda 16 milyar m3, ayrica, Ceyhan limanina Cezayir ve

31Svante E. Cornell and Fariz Ismailzade, "The Baku-Tbilisi-Ceyhan Pipeline: Implications for
Azerbaijan", Edited by S. Frederick Starr and Svante E. Cornell, The Baku-Thbilisi-Ceyhan Pipeline: Oil
Window to the West, Johns Hopkins University Central Asia-Caucasus Institute and Silk Road Studies
Program, 2005, s.61.

2Canar, a.g.m., s.33.

033Hekimoglu,a.g.m.,s.87.

034Elgen Bagirzade, "Azerbaycan-Tiirkiye Ortak Ekonomik Projeleri ve Bolgesel Yansimalan", Editor:
Yesim Ozcan, "Azerbaycan-Tiirkiye Ortak Ekonomik Projeleri ve Bélgesel Yansimalar1", Eko Avrasya
(Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi), Y1l:7 Say1:26 2014 / 2 Baski Tarihi: 15 Nisan 2014, s.7.
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Nijerya'dan 5,2 milyar m3 siv1 gaz ithal edilmektedir.®**

Boru hattinin Tiirkiye'ye sagladigi stratejik avantajlardan birisi de Tiirk
bogazlarinin trafik yogunlugunu hafifleterek ¢evresel felaket olasiligini azaltmasidir.
Nitekim, Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hatti onun ardinca gelen Bakii-Tiflis-Ceyhan
dogalgaz boru hatt1, Bakii-Tiflis-Kars demiryolu hatti, Trans Anadolu dogalgaz boru
hatt1 gibi projeler iki Tirk Cumhuriyeti Tiirkiye ve Azerbaycan kirilmaz baglarla
ekonomik ve politik olarak birbirine baglarken, diger taraftan da bu projelerin Hazar
Denizi iizerinden Orta Asya Tiirk Cumbhuriyetleri baglantilarinin olusturulmasint da
giindeme getirmistir.®’” Sonu¢ olarak, BTC projesi, giiney Hazar Denizi bdlgesindeki

petrol ve gaz gelisiminde yeni bir asamaya gecildigini isaret etmigtir.®®

Goriilebildigi kadar, Rusya Tiirkiye'nin bir Dogu-Bati enerji koridoru olmasini
istememekte, muhtelif yontemlerle bunu engellemeye calismaktadir.®® Bunlar arasinda
kendi niifuzunun isledigi {lilkelerin BTC hattina yonelmesini engellemek, kendi
petroliinii Tiirkiye disindaki kanallardan diinya piyasalarina sevk etmek ve bazi
spekiilasyonlara gore Tiirkiye'den gegen boru hatlarinin giivenligini sorgulanir duruma
sokmak bulunmaktadir.®*® Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) petrol boru hattindan faydalanarak
Ceyhan limanin1 enerji merkezi haline getirmeye baslayan Tiirkiye, Kerkiik'ten petrol
akisini artirmanin yollarini ariyor ve Hazar ve Orta Dogu'dan Avrupa'ya gaz boru hatlari

gelistirmekle ilgileniyor.*!

33Giilmira Rzayeva, "Azorbaycan-Tiirkiyo Enerji Miinasibotlori: Cagiriglar Vo Perspektivlor”, Editor:
Cavid Valiyev Rogad Rosullu, Konan Aslanli, Azorbaycan-Tiirkiys ©lagolori Son 20 Ildo: Ugurlar Vo
Imkanlar (Mogqalolor Toplusu), Azarbaycan Respublikasimin Prezidenti yaminda Strateji
Arasdirmalar Moarkazi, Baki — 2011, s. 91.

036Bagirzade, a.g.m., s.7.

837Bagirzade, a.g.m., s.10.

63%Ronald Anderson, "A Decade of Environmental and Social Impact Assessment of Pipelines in the
Caspian Sea", editdr, Robert Goodland, Oil and Gas Pipelines Social and Environmental Impact
Assessment State of the Art, IAIA 2005 Conference USA, s.107.

%¥Mlter Turan, "Tiirk-Rus Iliskileri: Sorunlar ve Firsatlar", 11 Subat 2009, BILGESAM,
http://www.bilgesam.org/incele/1074/-turk-rus-iliskileri--sorunlar-ve-firsatlar/# WL616FXy;jIU.
(07.03.2017).

40Tyran, a.g.m.

1D, Ulke Aribogan, Mert Bilgin, "New Energy Order Politics Neopolitics: From Geopolitics to
Energeopolitics", Uluslararasi iliskiler, Volume 5, No 20 (Winter 2009), s.126.
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Rusya BTC projesini Hazar havzasindaki ticaretine ve jeopolitik konumuna
engel olarak gormistiir. Aslinda dig politikalarinin bir yansimasi olarak Ornegin
Rusya'nin BTC ya da NABUCCO Projesine karsi1 ¢ikma sebebi ABD'in bu projeyi
destekleme sebebidir.*? B.T.C. boru hatt1 etrafinda olusan ana ¢atisma Rusya ve bazi
eski Sovyet cumhuriyetleri arasinda cereyan etmekle birlikte, s6z konusu durum Tiirk-
Rus iligkilerini dolayl olarak etkiledi ancak, Mavi Akim projesi — Rusya'dan Tiirkiye'ye
Karadeniz'in altindan ulasan bir dogal gaz boru hatti — ve diger bir¢ok Tiirk-Rus petrol
boru hatti projeleri Rus tarafinda petrol politikalar1 konusunda "diisiik profilli" bir

siyasetin dogmasina yol agmistir.*

5.2. BAKU-ERZURUM DOGALGAZ BORU HATTI (BTE)

Azerbaycan  dogalgazinin  Bati  piyasalarina  aktarilmasi  amaciyla
gerceklestirilmis Bakii-Tiflis-Erzurum veya Giiney Kafkasya dogalgaz boru hatti,
uzunlugu 930 km, yillik kapasitesi 30 milyar metrekiip, toplam maliyeti ise 2.3 milyar
dolar olmakla, Bakii- Tiflis-Ceyhan boru hattindan sonra bolgede gergeklestirilmis
ikinci biiylik boru hatt1 projesidir.* 4 Haziran 1996'da Azerbaycan bir ka¢ Bati1 enerji
sirketi ile Sahdeniz yataginin igletilmesi amaci ile liretim paylasimi sézlesmesi imzaladi
ve olusturulan konsorsiyuma SOCAR (% 10), BP (% 25.5), Statoil (% 25.5), iran'in
Milli Enerji Sirketi (% 10), Rus-italyan ortakligt LUKAgip NV (% 10) ve TPAO (% 9)
ile dahil olmuslardi.** Sahdeniz yatagi Hazar Denizi'nde, Bakii'den 70 km uzaklikta
gliney-bati'da bulunan ve toplam alan1 860 km2 olan bir yataktir ve Sahdeniz yataginda
biiylik bir dogalgaz rezervi bulununca, bunun diinya pazarlarima ulastirilmast igin
gerekli boru hattinin olusturulmasi gereksinimi olustu, bu amacgla 2006 yilinda Bakii-
Tiflis-Erzurum dogalgaz boru hattinin insaatt tamamlanmigstir.*¢ BTE boru hattiyla
amagclanan, Sah deniz sahasindaki dogalgazin Tiirkiye ilizerinden diinya piyasasina

iletilmesidir. Anlagmaya gore Tiirkiye bu gaz boru hatt1 ile yaklasik 15 yilda 91 milyon

#2yusuf Yazar, "Tiirk Cumhuriyetleri'nin bagimsizliklarinin 20. yili vesilesiyle Enerji iliskileri
Baglaminda Tiirkiye ve Orta Asya Ulkeleri", Ahmet Yesevi Universitesi, Yayn No: 01, Ankara, 2011,
s.39.

%3Biilent Aras, "Tiirk-Rus Iliskileri: Avrasya Jeopolitikas1 Uzerine Ongériiler", TASAM, 28.02.2005,
http://www.tasam.org/tr-TR/Icerik/147/turk-rus _iliskileri avrasya jeopolitikasi uzerine ongoruler.
(07.03.2017).

844Bagirzade, a.g.m., s.12.

45Tbrahimov, a.g.m., 138-139.

4Tbrahimov, a.g.m., 138-139.
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metrekiip gaz alacagini ve bu boru hatti tek¢e Tiirkiye'de iiretim i¢in degis ayni
zamanda Avrupa'ya da gazin ¢ikarilmasimi 6ngérmekteydi.” Hat BTC'ye paralel
cekildiginden bircok masraftan da tasarruf edilmistir; BTC ile benzer stratejik sonuglara
sahip hattin, stratejik onemi ve bolgesel yansimalarini belirleyen temel hususlar

asagidakilerdir:*4

- Bakii-Tiflis-Erzurum  projesinin  tamamlanmasiyla Hazar'm petrol
kaynaklarindan sonra dogalgaz kaynaklarinin da Rusya ve Iran denetimi disinda bir

giizergahtan Bat1 pazarlarina ulastirilmasi yolunda énemli bir firsat ortaya ¢ikmustir.

- Projenin tamamlanmasiyla birlikte Tiirkiye, Azerbaycan dogalgazini Rusya
ve Iran'dan aldig1 dogalgazdan daha ucuza alma imkani yakalamis ve dogalgaz

ithalatinda Rusya ve Iran'a bagimliligin belli dlgiide hafifletmistir.

2007 yilt Subat ayindan itibaren Hazar'in Azerbaycan sektoriindeki Sahdeniz I1
yatagindan iiretilen dogalgaz Bakii-Tiflis-Erzurum boru hatti vasitasiyla nakil
baslanmustir.*® Ot yandan 2013 yilinda Bakii-Tiflis-Erzurum (BTE) Dogalgaz Boru
Hatt1 ile 4,3 milyar metrekiip dogal gaz tagindig: bildirilmigtir.*®

Sahip oldugu dogalgaz kaynagini Tiirkiye lizerinden Avrupa'ya ihrag etmeyi
planlayan Azerbaycan ile bu iilkenin dogalgazini satin alarak Avrupa'ya kendi ihrag
etmeyi amaclayan Tirkiye arasinda 2008 yilinda dogalgazin Avrupa'ya ulastiriimasi
hususunda fikir ayrilig1 yasanmistir. Bu fikir ayriligindan dolayi, Azerbaycan Sahdeniz
yatagmnn isletilmesinin Ikinci Asamasi'mi bir kag¢ defa ertelemek zorunda kalmis ve
bunun i¢in de Azerbaycan, Tiirkiye glizergahina olan bagimlilig1 azaltmak i¢in farkl
alternatifler arayisina girmistir.' Alternatiflerden bir digeri ise, 27 Mart 2009 tarihinde

Rusya ile imzalanan ve bu iilkeye dogalgazin ihracini dngdren memorandumla

*7Gaffarly, a.g.e., s.132.

848Bagirzade, a.g.m., s.12.

89M. M. Aslanova, A.rif, Sokorsliyev, "Azorbaycanmin Neft Strategiyast Vo Onun Xarici Ticarat
Olagolorino Tosiri Movzusunda"”, Azarbaycan Respublikasi Tahsil Nazirliyi. Azarbaycan Dovlat
Iqtisad Universiteti Magistratura Morkozi, Bak1 — 2016, s.18.

60"BTE ile 4,3 milyar metrekiip dogal gaz tagind1", 03 Ocak 2014, http:/www.dunya.com/ekonomi/bte-
ile-43-milyar-metrekup-dogal-gaz-tasindi-haberi-233005. (05.01.2017).

%!ibrahimov, a.g.m., 5.139.
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olusturulmustur.®> Azerbaycan ile Rusya arasinda Sovyet doneminden kalmis ve
uzunlugu 200 km olan Bakii-Novo Filya dogalgaz boru hattit mevcuttur ve Azerbaycan
s0z konusu boru hattinin kapasitesini kullanarak Ocak 2010'dan itibaren Rusya'ya
dogalgaz ihracatin1 baslatmistir.®> ilk asamada taraflar Azerbaycan'dan Rusya'ya 500
milyon m3 dogalgazin ihra¢ edilmesi konusunda anlagsmaya varmis ve daha sonra Eyliil
2010'da Rusya devlet baskani Dmitri Medvedev'in Bakil'ye resmi ziyareti sirasinda,
daha 6nce imzalanmis memoranduma ek olarak bir anlagsma daha imzalanmistir.*** BTE
Hatt1, Tirkiye'nin gaz ihtiyacini karsilamanin yani sira Avrupali iilkelerin de destek

verdigi Nabucco Projesi'nin bir parcasi olarak goriilmektedir.®>

Nitekim sasirtict olmayan bir sekilde, BTC ve BTE boru hatlar1 hem Tahran ve
Moskova i¢in kendi menfaatlerine acik bir tehdit olarak goriilmesine hem de ABD'nin

komsu bolgelerde artan varligina isaret eden bir endise kaynagi haline gelmistir.5>

5.3.TANAP (TRANS ANADOLU DOGAL GAZ BORU HATTI PROJESI)

Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti Projesi, TANAP, projesinin amaci,
Azerbaycan'in Hazar Denizi'ndeki Sah Deniz 2 Gaz Sahasi ve Hazar Denizi'nin
giineyindeki diger sahalarda {iretilen dogal gazin oncelikle Tiirkiye'ye, ardindan
Avrupa'ya taginmasidir.®” Gliney Kafkasya Boru Hatt1 (SCP) ve Trans-Adriyatik Boru
Hatti (TAP) ile Giiney Dogal Gaz koridorunu olusturan TANAP, 1850 km'dir.
Azerbaycan dogal gazinin Tiirkiye lizerinden Avrupa'ya tasinmasit maksadiyla, Tiirkiye
ile Azerbaycan arasinda yiiriitiilen igbirligi ¢aligsmalar1 neticesinde Tiirkiye adina Boru
Hatlar1 ile Petrol Tasima Anonim Sirketi (BOTAS) ile Sah Deniz Konsorsiyumu (Shah
Deniz Consortium-) (SDC) adina Azerbaycan Devlet Petrol Sirketi (SOCAR) arasinda 7

92fbrahimov, a.g.m., 5.139.

633 fbrahimov, a.g.m., s.139.

%4Tbrahimov, a.g.m., s.139-140.

655Faysal Koten, "Boru Hatti Projelerinin Hazar Havzasi Jeopolitik Ve Jeo-ekonomisindeki Rolii",
Avrasya Incelemeleri Dergisi (AVID), 11/1 (2013), 5.74.

96Hooman Peimani, Conflict and Security in Central Asia and the Caucasus, ABC-CLIO Oxford,
England, 2009, s.256.

857http://www.tanap.com/tanap-projesi/tanap-nedir/. TANAP Anlasma metni icin bakaniz: Tirkiye
Cumbhuriyeti Hiikiimeti Ile Azerbaycan Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Trans Anadolu Dogal Gaz Boru
Hatt1 Sistemine Iliskin Hiikiimetleraras1 Anlasma,
http://www.tanap.com/content/file/TANAP_Hukumetlerarasi Anlasma.pdf. (05.01.2017).
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Haziran 2010 tarihinde Sirketlerarast Mutabakat Zapti imzalanmigtir.®*26 Haziran 2012
tarihinde ise Azerbaycan ve Tiirkiye arasinda TANAP boru hattinin uygulanmasina
iliskin hiikiimetlerarasi anlasma imzalanmistir. 2013 Aralik ayinda, Tirkiye'nin
BOTAS-TPAO konsorsiyumunun TANAP'taki pay1 % 20'den 30'a ¢ikarilmis, bdylece
TANAP tizerindeki dagilim BP % 12, SOCAR % 58 ve Tiirkiye % 30 olmustur ve

bdylece Tiirkiye, projenin ikinci biiylik ortagi haline gelmistir.**
Projenin 4 asamada uygulanmasi planlanmaktadir:®%

1- Boru hattinin isleyis asamasi: Projeye yonelik 4 asamadan ilki 2018 yilinda
ilk dogalgaz akisiyla gerceklestirilecek. ilk asamada Sahdeniz gazinmn Giircistan't
gectikten sonra Tirkiye'ye satilmasi planlaniyor. Bu, boru hattinin isletilmesinin ilk
asamasinda 2018'de, Tiirkiye yilda 6 milyar metrekiip dogal gaz satin alacak oldugu

anlamina gelmektedir.

2- Boru hatti kapasitesindeki artisin ilk asamasi: 2020 yilindaki ikinci
asamada, hattin kapasitesinin yilda 16 milyar metrekiipe ulasacagi kabul edilmektedir.
Bu asamada, yilda 16 milyar metrekiip olan Sahdeniz-2 konsorsiyumu tarafindan
cikarilacak olan 6 milyar m3 dogalgaz Tiirkiye'ye satilacak, 10 milyar metrekiipliik

kismi ise Avrupa'ya ihrag edilecek.

3-Boru hatt1 kapasitesindeki lkinci asamada artis: 2023'te hattin yillik

kapasitesinin 23 milyar metrekiipe ulasmasi planlantyor.

4-Son asama: Neticede, son asamada boru hattinin yillik kapasitesi 31 Milyar
metrekiip olacak. Sonraki asamalarda TANAP projesinin dogal gaz ihtiyact ve
kaynaklarindaki degisiklikler nedeniyle, dogalgaz ihracatinin 50 milyar metrekiipe

ulagmasi hedefleniyor.

0%Ramazan Erdag, "Anadolu Gegisli Dogal Gaz Boru Hatti Projesi (TANAP)nin Kiiresel Enerji
Politikalarina Etkisi Uzerine Bir Degerlendirme", The Journal of Academic Social Science Studies
International Journal of Social Science, Volume 6 Issue 3, p. 867-877, March 2013, s. 871.

lter, Kimk, a.g.m., s.192.

60E]chin Suleymanov, Osman Nuri Aras, Fakhri Hasanov, "Economic and Strategic Expectations from
Trans Anatolian Natural Gas Pipeline Project”", Academic Journal of Economic Studies, Vol. 2, No.4,
December 2016, s. 31-32.
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Tiirkiye ve Azerbaycan arasinda BTE ve BTC boru hatlar1 projesiyle gaz
cesitligi artmis, TANAP projesiyle de iki iilke arasindaki stratejik isbirligini daha
onemli kilmistir. TANAP, Tiirkiye ile Azerbaycan arasinda sadece iktisadi entegrasyon
degil, diger baglarin da giiclenmesine katki yapacak, s6z konusu proje ile Tiirkiye'nin
dogalgaz tedarikinde Rusya ve Iran tekelinden kurtulmasi, aynm zamanda Azerbaycan'in
dogalgazinin Bati'ya iletimi saglanacaktir.®! Bati'nin talepleri dogrultusunda sekillenen
enerji politikalar1 iizerine insa edilmekte olan bu projeye, iran ve Rusya'nin ortak olma
talepleri, enerji stratejileri ¢er¢evesinde cok yonliilik ve denge arayisinin bir neticesi
olarak degerlendirilebilir.®2 TANAP, Avrupa pazarina Tiirkiye'den baska geg¢is imkani
bulunmayan Iran ile Tiirkiye arasindaki iliskilerin seyrini olumsuz etkilemis, bu projeye
dahil olmak isteyen fakat, ne bu hatta ne de iptal edilen NABUCCQ'ya dahil olamayan

Iran, dogal gaz fiyatlarini arttirma yoluna gitmistir.5%

Ozellikle kendi kaynaklarin1 ve diinya enerji kaynaklarmnin biiyiik bir kismina
sahip olan Orta Dogu ve Orta Asya bdlgelerindeki hakimiyetini muhafaza ederek
agirlikla Orta Asya enerji kaynaklarini diinya pazarma kendi iizerinden ulastirmayi
hedefleyen Rusya, TANAP'In hayata gecirilmemesi i¢in ¢caba harcamistir.* Azerbaycan
ile Tiirkiye arasinda imzalanan TANAP diger dogalgaz zengini olan iran ve Rusya
tarafindan da ilgiyle takip edilmeye baslanmistir. TANAP iizerinden yillik ekstra 6
milyar metrekiip gaz ile birlikte Tiirkiye, gelecekte Rusya ve Iran gazma bagimli

olmaktan kurtulmay1 hedeflemektedir.®

TANAP, uluslararas1 enerji ekonomileri agisindan Tiirkiye ile Azerbaycan'in
enerji nakil giizergahlarinin emniyeti, tek bir tilkeye bagimliligin en aza indirgenmesi ve
enerji temininin devamlilig1 i¢in kaynaklarin ¢esitliliginin saglanmasi hususunda miithim
bir hamledir.®® Tiirkiye kiiresel enerji politikalarinda enerji transferinin gerceklesmesi
noktasinda Rusya karsisinda stratejik istiinliik kazanirken, Azerbaycan ise; Rusya'dan

bagimli olmaksizin proje ve faaliyet liretebilme acgisindan hareket alanini daha da

%'lter, Kinik, a.g.m., s.193.

2f]ter, Kinik, a.g.m., s.193.

3lter, Kinik, a.g.m., s.193.

4lter, Kimk, a.g.m., s.193.

5Gulmira Rzayeva, Burcu Giiltekin Punsmann ,M. Mete Goknel, "Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatt1
TANAP Raporu", Hazar Strateji Enstitiisii Enerji Arastirmalar1 Merkezi, Kasim 2012, s.9.

Tlter, Kimk, a.g.m., s.193.
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genisletmis olacaktir ve TANAP, Avrupa'nin dogalgaz kaynaklarini farklilagtirma
talebini en uygun sekilde karsilayacak olmasinin yaninda Tiirkiye'nin transit iilke olma
roliiniin saglamlagtiritlmas1 noktasinda olduk¢a Onemli bir projedir.®” Ancak hem
Azerbaycan hem de Tiirkiye, Rusya ile gelisen iliskilerine dikkat ederek, TANAP
projesinin Rusya'nin enerji politikasina karsi bir proje olamadigini agiklamaktadirlar.
Azerbaycan i¢in hayati bir 6neme sahip projenin arka planinda ise iilkenin enerji
transfer asamalarinda Rusya tekelinden kurtulmak istemesi gelmektedir ve bu anlamda
Azerbaycan'in sahip oldugu enerji kaynaklarinin batiya ulastirllmasinda Tiirkiye'nin
boru hatti giizergahinda bulunmasinin ayni zamanda Tiirkiye'yi de enerji piyasasinda

onemli bir konuma tagimasi beklenmektedir.**

GGK boru hatt1 projesinin Tiirkiye ayagi olan TANAP'ta hisse sahibi olmasi,
enerjide merkez iissii olmay1 hedefleyen Tiirkiye'yi 6nemli bir pozisyona tagimaktadir.®®®
Ayni sekilde, TANAP yoluyla Tiirkiye'ye yapilan genisletilmis gaz sevkiyatlar1 Tiirkiye
ekonomisi i¢in 6nemlidir, zira Tiirkiye'nin tiiketim orani onlimiizdeki on yilda artmaya
devam edecektir.®” Tiirkiye icin TANAP, yeni dogalgaz kaynaklarinin AB'ye ulasim
yolu olarak, Ankara'nin uluslararas: bir enerji tasima merkezi olma ydniinde stratejik
politikasinin temelini olustururken, Azerbaycan icin TANAP, Bakii'niin stratejik
politikasini1 gelistirmek i¢in temel olusturuyor.”! Bu projedeki taraflar (TANAP)
birbirlerine ayn1 derecede sorumluluklar ile yaklasmaya devam ederse, entegrasyon
stirecini kolaylastiracak, bolgede daha fazla istikrar saglayacak ve hem bu bolgede hem

de kiiresel olcekte enerji giivenligini koruyacaktir.®?

lter, Kimk, a.g.m., s.193.

%8Erdal Tanas Karagol, Seyithan Ahmet Ates Salihe Kaya, Mehmet Kizilkaya, Tiirkiye'nin Enerjide
Merkez Ulke Olma Arayisi, SETA Yayinlari 60, 1. Baski: 2016. s. 31

6K aragol, Ates vd., a.g.e., s.31.

67'Micha'el Tanchum, "TANAP and The Semiencirclement Of Iran: Progress And Paradoxes In Turkey's
Energy Diplomacy", Turkish Policy, Quarterly Volume 14 Number 3 fall 2015, s.58.

¢'Tanchum, ag.m., s.58.

872Necdet Pamir, "prospects For Resolving The Energy Security Problem: Trans-Anatolian Gas Pipelme",
Editor: Dr. Sabit Bagirov, Trans-Anatolian gas pipeline: Challenges and Prospects for the Black Sea
countries and the Balkans, September 28-29, 2012 Istanbul, Turkey Publishing House: QANUN Baku,
Azerbaijan, 2012, s.24.
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gececek ve Yunanistan simrinda Edirne'nin Ipsala ilgesinde son bulacaktir.) The editor of the report is
Peter Kiernan,The Economist, Intelligence Unit Limited 2013, The Great Game for Gas in the Caspian,
Europe opens the southern corridor, s.16.

17 Mart 2015 tahinde Kars'da diizenlen térene katilan Cumhurbagkani1 Erdogan
projenin 6nemine vurgu yaparak, Tirkiye'yi bolgesinin enerji dagitim merkezi haline
getirmeyi planladiklarini ve TANAP'!n, tim bu projelerin i¢inde gilizergahi ve
hedefleriyle ayr1 bir dneme, yere sahip oldugunu ve bu projeye alternatif bagka bir
projenin olmadigini aciklamis 6zgilin bir proje olan Giiney Gaz Koridoru'nun biitiin
etaplariyla tamamen hayata gecirildiginde Avrupa ile Hazar Bolgesi arasinda giiglii bir
bag olusacagini ve bu projeye Azerbaycan'dan, Giircistan'tan, Tiirkiye'den ziyade tiim

Avrasya cografyasinin ihtiyaci oldugunu belirtmistir.”

SSCB'den ayrilip bagimsizligini1 elde ettikten sonra Avrasya cografyasinda
ekonomik alanda hizla bir gelisim gosteren, biiyiik petrol ve dogalgaz rezervini
barindiran ve Hazar Denizinde sinirt olan Azerbaycan'in bu konumu, iilkeye onemli

firsatlar saglamaktadir. Bu baglamda BTC, BTE ve TANAP projeleri hem enerji

673"{ki {ilkenin enerjisi TANAP ile yiikseliyor", Energy Of Turkey, SOCAR Turkey Enerji A.S. Nisan
2015, say1 05, s.5.
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ihtiyacinin kargilanmasinda Rusya'ya olan bagimlilig1 azaltmakta hem de Azerbaycan-
Tiirkiye igbirligini gelistirmektedir. Bu projelerin temel 6zelligi yalnizca iki iilkenin
isbirligine, ekonomik kalkinmasina, jeopolitik ve jeo-ekonomik konumlarinin
giiclenmesine katki saglamakla kalmayip, ayni zamanda da ciddi uluslararasi ve
bolgesel ekonomik ve politik sonuclar dogurmalaridir. Tiirkiye, uzun zamandan beri
Dogu-Bat1 Enerji Koridoru stratejisini tercih etmis ve bu amagla BTC ve Giiney
Kafkasya Gaz Boru Hatlar1 énemli ve basarili adimlar atmistir.”> Rusya'ya yonelik
alternatif arayis nedeni tamamen politik kaygilardan kaynaklanan Azerbaycan'in
Tiirkiye gilizergahina alternatifler aramasinin nedeni ise tamamen ekonomik

nedenlerden kaynaklanmaktadir.67

AB tilkeleri, Rusya'nin Ukrayna ile yasadig1 problemlerden kaynakli dogalgaz
ithalatinda Rusya disinda alternatif arayislar igerisine girmesiyle Hazar Bolgesi
iilkelerinden Azerbaycan'a yonelmistir ve bu durum hem Azerbaycan'a Batiya
acilmasinda 6nemli bir firsat sunmus hem de Tiirkiye'nin enerjide merkez iissii olmasina
kap1 aralamistir.®”” TANAP onceki Bakii-Tiflis-Ceyhan ve Bakii-Tiflis-Erzurum boru
hatlarina ilave olarak Hazar Havzasi enerji kaynaklarimin Bati piyasasina
ulagtirllmasinda Tiirkiye'nin 6nemli bir alternatif enerji koridoru olduguna iliskin
konumunu giiglendirmistir.’”® Nitekim TANAP projesi ile Tiirkiye'nin Rusya'ya olan
enerji bagimliligini azaltmak i¢in 6nemli bir proje olmakla birlikte bolgedeki enerji
yanstyacaktir. Ne var ki, TANAP'!n Avro-Atlantik Diinyas: ile Rusya ve Cin arasinda
uluslararas1 sistem ekseninde siiregelen ve enerji faktorii {izerine odaklanan

hegemonya/¢ok kutupluluk miicadelesi ekseninde, Rusya aleyhine bir goriiniim

674Bagirzade, a.g.m., s.7.

7Necdet Pamir, "Turkey: A Case of a Transit State", Editor: Gal Luft and Anne Korin, Editors, Energy
Security Challenges for the 21st Century, A Reference Handbook2009United States, s. 257.
7*Tbrahimov, a.g.m., s. 138.

877K aragdl vd., a.g.e., 5.32-33.

78E]chin Suleymanov, a.g.m., s.7.
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yaratacak olmasi, bu iilkenin TANAP"n gergeklestirilmesini engelleyebilme yoniinde

birtakim faaliyetler icerisine girmesini beraberinde getirebilir.®”

Tirkiye'nin mevcut BTC ve BTE projeleri disinda enerji piyasasinda
konumunu gii¢lendiren en 6nemli proje olarak goriilen TANAP, Asya ile Avrupa enerji
piyasasinda hatir1 sayilir bir yere sahiptir ve halihazirda Rusya, Iran ve Azerbaycan'dan
dogalgaz ithal eden Tiirkiye'nin TANAP projesi ile dogalgaz alim1 yaptig1 iilke sayisi
degismeyecek olsa da, s6z konusu dogalgazin Rusya disindan Avrupa'ya taginmasinda
Oonemli bir giizergdh olmasi, Tiirkiye'ye enerjide merkez lissii olma konusunda ciddi
avantajlar sunacaktir.®® Tiim bunlarin yaninda Tirkiyenin TANAP'ta hisse sahibi
olmasi, enerjide merkez {issii olmayi hedefleyen Tiirkiye'yi kritik bir pozisyona
tagimaktadir: hem TANAP konsorsiyumunda hem de dogalgazin ¢ikarilacagi Sahdeniz
sahasinda paydas sifatiyla yer almasi, Tiirkiye'nin yalnizca Dogu ile Bati arasinda bir
koprii olmasiin Gtesinde enerji projelerinde belirleyici bir rol oynamasina da katki
saglayacaktir.®®! Tiirkiye'nin bugiiniinii ve gelecegini belirleyecek olan TANAP'n
yalnizca bir enerji transferi projesi olarak goriilmesinden ziyade gegis giizergahindaki
tilkelerle Tiirkiye arasindaki ekonomik, siyasi ve kiiltiirel iligkilerin gelistirilmesinde bir
aract unsur olarak kullanilmasi, Tiirkiye'nin bolgedeki roliiniin artmasina ve enerjide

merkez ililke olmasina pozitif etki edecektir.**

Ucak kriziyle Rusya'nin dogalgaz konusunda Tiirkiye'ye sert uyarilar1 Tiirkiye
icin TANAP projesini daha da oOnemli kilmistir. Nitekim TANAP projesiyle
Tiirkiye'nin enerji konusunda merkez {ilke olma hedefini agik¢a dile getirmedigi siirece
Rusya ile iligkilerinde bir kriz yasanmayacaktir. Rusya ile Tiirkiye arasindaki gerginlik
TANAP'!n daha cabuk bitirilmesi yoniinde ivme saglamistir.® Her ne kadar kriz

stirecinde Azerbaycan enerji konusunda Tiirkiye'ye destek versede Rusya'nin Kafkasya

67Goktiirk Tilysiizoglu, "Tiirkiye-Azerbaycan Iliskilerinde Enerji Faktorii Ve TANAP", 16 Eyliil 2012,
HTTP:/POLITIKAAKADEMISI.ORG/2012/09/16/TURKIYE-AZERBAY CAN-ILISKILERINDE-
ENERJI-FAKTORU-VE-TANAP/. (09.03.201 7).

80Erdal Tanas Karagél, "Tiirkiye Enerji Merkezi Olur mu?",
s.4.https://fba.ius.edu.ba/sites/default/files/volume 3 turkish bosnian combined version 4 elektronik.p
df. (09.03.2017).

81K aragél, a.g.m., s.4.

882K aragél, a.g.m., s.4.

83T ANAP hizlanabilir mi?", Aljazeera, http://www.aljazeera.com.tr/al-jazeera-ozel/tanap-hizlanabilir-
mi. (09.03.2017).
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ve Orta Asya lilkeleri iizerindeki etkisi diistintildigtinde Tiirkiye'nin enerji politikasini
bu gerceklik iizerinden yiiriitmesi gerekmektedir. Iran'dan gelen boru hatlarmdaki bir
patlama nedeniyle Tiirkiye'nin Rus Gazprom sirketinden ilave gaz kaynag talep etmesi
tizerine Gazprom sozciisii Sergei Kupriyanov, eger Trans-Anadolu boru hatt1 planladigi
sekilde 2018 yilina kadar tamamlanirsa, Tiirkiye'nin bundan boyle ek gaz i¢in Bakii'ye
basvurabilecegini beyan etmistir.®®* Kisacasi Gasprom sozciisii, TANAP boru hattini
tamamlandig1 taktir de, Rusya'nin artik Tiirkiye'nin en yakin arkadasi olmayacagini ima

etmistir diyebiliriz.®*
5.4.HAZAR'IN STATUSU

371.000 km karelik bir alan1 kapsayan ve dogal okyanus baglantisi
bulunmayan Hazar Denizi, Kazakistan, Tiirkmenistan, Iran, Azerbaycan ve Rusya'ya ile
cevrelenmis olup, diinyanin en biiyiik tuzlu su kiitlesidir. SSCB'min 1991 yilinda
dagilmasinin ardindan onun halefleri arasinda yer alan Azerbaycan, Kazakistan ve
Tilirkmenistan'in bagimsiz siyasi birimler olarak ortaya c¢ikmasi ile birlikte Hazar
bolgesinin siyasi cografyasi da degismis, iran ve SSCB'nin diger bir halefi olan Rusya
ile birlikte Hazar'a kiyidas devletlerin sayisi ikiden bese yiikselmistir ve bu durum
Hazar'm hukuki statiisi sorununu glindeme getirmistir.®® Sovyetler Birligi'nin
dagilmasiyla beraber Hazar bolgesi enerji kaynaklari diinyanin en biiylik {igiincii
hidrokarbon rezervi olarak 6n plana g¢ikarken, bu bdlgede bagimsizligina kavusan ii¢
yeni cumhuriyetle (Azerbaycan, Kazakistan ve Tilirkmenistan) beraber Hazar Denizi iki
yonli iligskilerden c¢ok yonlii bir iliskiler denizine c¢evrilmistir.®®” Hazar'in statii
probleminin ¢dziimiine ydnelik 1940 yilinda Rusya ile iran arasinda yapilan anlasmayla

Hazar Bolgesi'nin statiisii "Sovyet-iran Denizi" olarak belirlenmistir .

4Tugce  Varol, "TANAP: Odiil  mi, Ceza mm?", 2L Yiizyl  Enstitiisii,
http://www.21yyte.org/tr/arastirma/enerji-ve-enerji-guvenligi-arastirmalari-
merkezi/2012/07/18/6673/tanap-odul-mu-ceza-mi. (09.03.2017).

85Varol, a.g.m.

86Cavid Abdullayev, "Uluslararast Hukuk Cercevesinde Hazarin Statiisii Ve Dogal Kaynaklarinmn
Isletilmesi Sorunu, Hazar Denizi", Anabritannica Genel Kiiltiir Ansiklopedisi. C. 10, 5.255.

87Sinan Ogan, "Yeni Global Oyun ve Hazar’mn Statiisii", Tiirksam Dis Politika Arastirmalar1 Merkezi, 14
Subat 2005, http://www.turksam.org/tr/makale-detay/601-yeni-global-oyun-ve-hazar-in-statusu.
(01.02.2017).

688Erdal Tanas Karagdl, Mehmet Kizilkaya, Salihe Kaya, "Statii Sorunu Ikileminde Hazar’da Enerji
Denklemi", Nisan 2016 Say1: 155, SETA Analiz, s.14.

162




SSCB ve Iran arasinda yapilan anlasmalarla statiiniin belirlenememis olmast,

Hazar'in statiisii sorunun giindemde olmasinin temel nedenidir.®** Hazar'in statiisii
konusunda 1813 Giilistan ve1828 Tiirkmengay anlagmalarinin 6nemli bir yeri vardir.
Giilistan Antlasmasi'nin 5. Maddesi'ne gore, ticari Rus ve Pers gemileri denizde seyir ve
diger devletin kiyilarina yanasma konularinda ayn1 hakka sahiptir, ancak askeri gemiler
$0z konusu oldugunda Hazar Denizi'nde seyir hakkina sahip olan tek taraf Ruslardir,
diger devletlere ve uluslara Hazar Denizi'nde savas gemisi bulundurma hakki
verilmemistir.* Tiirkmengay Antlasmasinin 8. maddesine gore Iran, Rus bolgesi de
dahil olmak iizere askeri olmayan gemilerini Hazar'da dolagtirabilecek, askeri gemiler
acisindan ise bu hak yalnizca Rusya'ya ait olacaktir ve boylelikle Hazar'daki savas
gemilerinin sadece Rus bayragi altinda seyredecegi, Hazar'da herhangi baska bir
devletin savag gemisinin bulunmayacagi bu anlagmalarla hiikiim altina alinmigtir.®!
Giilistan ve Tiirkmencgay Anlasmalar1 ayn1 zamanda Rusya ve Iran arasinda Hazar

Denizi'nin hukuki durumunun tespitine yonelik ilk girisim olma 6zelligine de sahiptir.*?

Glinlimiizde, yukarida bahsi gegen antlasmalarin Hazar Denizi'ni bir Sovyet-
[ran denizi haline getirdigi, bu yiizden de denizin ortak hakimiyet ilkelerine gore
yonetilmesi gerektigi yoniinde bir inan¢ vardir; ancak bu antlagsmalarda Hazar't iki
cumhuriyet arasinda 'ortak deniz' olarak tanimlayan dogrudan bir ifade ya da madde
bulunmamaktadir.®> Hazar Denizi, diinyadaki en biliylk tuz goli olarak
adlandirilmaktadir ancak Britannica Ansiklopedisi'ne gore bu hatali bir yaklagimdir ve

buna gore bilimsel arastirmalar Hazar'in bir i¢ deniz oldugunu ve jeolojik acidan yakin

6891812 yilinda iran'la Rusya arasinda yasanan savasta Iran yenilgiye ugramis ve iki iilke arasinda 12
Ekim 1813 tarihinde Giilistan Sarayi’nda yapilan antlagmada Rusya icin Hazar'da askeri gii¢ bulundurma
hakki getirilmistir. Rusya ve iran arasinda yapilmis bu anlasmaya gére, iran Hazar'da gemicilik haklarina
sahip olabilecek, fakat askeri gemi bulundurmayacaktir. Sonraki yillarda Rusya'nin smirlarimi giineye
dogru genisletme girisimlerinde bulunmasiyla, iran'la yeniden masaya oturma ihtiyact dogmustur. Yeni
kosullara uygun diizenleme, 22 Subat 1828 tarihinde Tiirkmengay Antlagsmasi ile yapilmistir. Bu antlagsma
ile Rusya, Kafkasya'da ve Hazar'da tek egemen gii¢ haline gelmistir. Zira. Ismail Hakki Igcan,
"Uluslararas1 Enerji Giivenligi A¢isindan Hazar Bolgesi Enerji Ekonomisi ve Hazar Denizi'ni Paylagim
Sorunu ", Sesyoekonomi /2010, s.69.

690Shamkhal Abilov, "Hazar'in Hukuki Statiisii", Hazar Raporu Yaz 2013, 5.48-49.

'fscan, a.g.m., s. 69.

2fscan, a.g.m., 5.69.

83 Abilov, a.g.m., 5.49-50.
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bir tarihe kadar Azak Denizi, Karadeniz ve Akdeniz araciligiyla okyanusa bagl

oldugunu ortaya koymaktadir.®*

SSCB'nin dagilmasinin ardindan bagimsizlia kavusan cumhuriyetlerin
kendilerini SSCB'nin ortak miras¢ist olarak kabul etmelerinin akabinde "Almata
Deklarasyonu" ile Hazar'in statiisiine iliskin ilk somut adim atilmigtir. Kasim 1996'da
Askabat'ta kiyidas ilkelerin disisleri bakanlarinin katilimi ile gergeklestirilen toplanti
ise Hazar Denizi'nin statii sorununun ¢déziimiinde 6énemli bir satha olmustur; zira bu
toplantida Hazar'in statiisiinliin belirlenmesine kadar mevcut rejimin korunmasina
yonelik bir bildiri kabul edilmistir.®® Azerbaycan ve Kazakistan Hazar'in bir deniz
oldugunu savunarak, 1982 tarihli Birlesmis Milletler Uluslararasi Deniz Hukuku
Sozlesmesi kurallar1  geregince deniz yataginin boliinmesi  gerektigi  tezini
savunmaktadir. Rusya ve Iran ise bu goriisiin aksine Hazar'm bir g6l oldugunu ileri
stirerek milletleraras1 kurallarin uygulanmasini savunmaktadir. Bu kurallara gore
kiyidas olmayan bir iilke Hazar'da bir alan talep edebilecek ve gdlle ilgili biitiin kararlar
bes iilkenin onay1 ile gerceklese bilecektir ve bu statiiye gore Rusya, Azerbaycan,
Kazakistan ve Tiirkmenistan tarafindan imzalanan ¢esitli petrol antlasmalarin1 etkili bir

bicimde durdurmayi amaglamaktadir.**

Hazar'm statli sorunu aslinda Azerbaycan'in kendi egemenlik alaninda
oldugunu iddia ettigi Giinesli, Cirag ve Azeri yataklarinin isletmesini Ingiliz petrol
sirketi British Petroleum (BP)'nin de i¢inde bulundugu konsorsiyuma verecegi sirada
Rusya'nin Nisan 1994'de Birlesik Krallik Biiyiikelciligi'ne bir nota vererek Hazar'in

hukuki statiisiiniin heniiz ¢6ziime kavugmadigini bildirmesi ile giindeme  gelmistir.®’

8%4Sergei Vinogradov, Patricia Wouters, "The Caspian Sea: Current Legal Problems", Max-Planck-
Institut fiir auslindisches 6ffentliches Recht und Voélkerrecht, 1995, s.605.

850gan, a.g.m.

96is]am Ansiklopedi, "Hazar Denizi",  Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Arastirmalar1 Merkezi, Cilt: 17,
ISAM, s. 115.

897Rusya'nin bu notayla Britanya Hiikiimetini hedef almasimin baslica amaci, Azerbaycan'la bu konuda
masaya oturan sirketlerin basini ¢eken BP sirketini caydirmaktir. Oysa, BP ile birlikte AMOCO gibi ABD
kokenli petrol sirketi de bu miizakerelerde yer almaktaydi. Rusya, ABD Baskani Bill Clinton yonetimi ile
ters diismemek igin, Ingiltere'ye gosterdigi tepkiyi ABD'ye gdstermemis; ancak, Ingiltere'ye gosterilen bu
tepki diger iilkeler icin 6rnek olusturmustur. Iscan, a.g.m., s. 75.
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1990'lardan sonra 6zellikle siyasi cografyada yasanan degisikliklerle birlikte statii

konusunda ortaya atilan goriisler ii¢ ana kisma ayrilabilir;*®

-Birinci goriise gore Hazar uluslararasi goldiir ve bu yiizden kiy1 devletleri
arasinda hem deniz tabani, hem de su yiizeyi milli sektorlere boliinmelidir. Her sektor,

kendi iilkesinin tam egemenligi altinda bulunmalidir.

-Ikinci goriise gore, Hazar'a, kendi 6zellikleri de dikkate alinarak, uluslararasi
deniz hukukunun, o6zellikle 1982 BMDHS'nin uygulanmasi gerekir. Buna gore her
ilkenin belirli genislikte karasulari olmali ve karasularinin disinda agik deniz statiisii

uygulanmalidir.

- Ugiincii olarak, Hazar'm 6zel bir su havzasi oldugu ve statiisii belirlenirken
tek basina deniz hukuku ilkelerinin veya uluslararast gollerin boliinmesindeki
uluslararas1 pratigin uygulanmasinin miimkiin olmayacag: goriisii ileri siiriilmektedir.
Bu goriis Hazar'da geleneksel olmayan yontemlerin uygulanmasini savunmaktadir.
Ornegin denizin her iilkenin yasal yetki alanina giren kisimlar1 disinda condominium-

ortak miilkiyet uygulanmasi gibi.

Sekil 3

HAZAR BOLGESI ULKELERININ STATU SORUNUNA YAKLASIMLARI

ULKELER STATU SORUNUNA YAKLASIMLARI

Hazar1 gol olarak kabul eden Rusya “ortak kullanim” senaryosu Gzerinden hareket etmektedir.
Rusya’nin Hazart deniz olarak kabul etmemesi; Hazart Karadeniz ve Baltik Denizi'ne baglayan

Rusya Volga-Don Kanali'nin uluslararas: bir statli kazanmasini ve ulkelerin serbestge dolagim hakki
elde etmesini istememesinden kaynaklanmaktadir. Azerbaycan ve Kazakistan ile vanlan anlas-
ma sonucunda ise Hazar'in ulusal sektériere boélinmesi konusunda uzlasiimastir.

Hazarin yuzde 20’lik bes esit parcaya béliinmesinden yana tutum sergileyen iran, bdlgede
iran enerji rezervi en az olan ulke konumundadir. iranin bu yénde hareket etmesinde; Azerbaycan
sinirlarinda bulunan Araz-Alov-Sark sahasina bu yolla ulasacagini disiinmesi etkili olmaktadir.

ilk zamanlarda deniz statiisti ydniinde sdylemler gelistiren Azerbaycan, sonrasinda her tlkenin
Azerbaycan petrol ve dogalgaz sahalarini uluslararas: hukuk kurallarnina goére kullanima agan “sinir géla” se-
naryosunu savunmaktadir.

Hazarin deniz statlsu yaklasimini ilk baslarda destekleyen Kazakistan, ginumuizde Hazarin
gol statusine bagh orta hat esasini savunmaktadir. Bu baglamda “sinir géla” anlayisina ya-

Kazakistan kin bir durus sergiledigi gorilen Kazakistan Azerbaycan'dan farkh olarak, Hazarin yalnizca
deniz yataginin ve kaynaklarnnin ulusal sektorlere boliunmesini, geri kalan deniz ylzeyindeki
faaliyetlerin ise ortak kullanima agilmasini istemektedir.

ilk olarak g6l statiisii kapsamindaki ortak kullanim anlayisini benimseyen Turkmenistan, zaman ice-

Turkmenistan S s T sShes T
risinde tutum degistirerek bu goristen uzaklasmis ve “sinir géla” statistin savunmaya baslamistir.

Kaynak: Karagdél, vd., a.g.m. s.22.

“¥scan , a.g.m., s.74 -75.
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Hazar denizdir diyenler, Hazar"l bir deniz, yar1 deniz, kapali deniz, i¢ deniz gibi
cesitli kavramlar tlizerinden tartigmaktadirlar.®” Rusya'nin birinci tutumu 10 veya 20
millik kiy1 seridi disindaki su kiitlesini ve deniz tabaninin ortak kullanilacagi; Rusya'nin
ikinci konumul2 Kasim 1996'dan itibaren "40-45 millik kiy1 seridi disinda ortak
kullanim" seklindedir.”® Rusya Subat 1998'den sonra ii¢lincii bir tutum benimsemistir;
10 Subat 1998 tarihinde Rusya ve Kazakistan Hazar'in statiisiine iligkin bir uzlagma
metni kabul etmislerdir ve buna gore taraflar Hazar'in deniz tabanimi esit uzaklik
ilkesine gore tamamen bolmiisler, su kiiltesini ise ortak kullanima birakmiglardir.”
Ancak bes kiyidas devletin Hazar iizerinde hangi haklara sahip olacaklar1 konusunda bir
aciklama yapilmamistir. Rusya Hazar'nm bir gol statiisiinde oldugunu ve '"ortak
egemenlik" tezini savunurken Azerbaycan 45 millik kara suyu Onerisini, mineral

kaynaklariin bu bdlgenin ilerisinde olmasi gerekgesiyle kabul etmemistir.

1993-1996 yillar1 arasinda Rusya'nin tutumu 10-12 veya 20 millik kiyr seridi
disindaki su kiitlesinin ve deniz tabaninin ortak kullanilmasi seklindeydi ve Rusya bu
tutumu ile Hazar'in gergekte bir gol oldugunu ve bes kiy1 devletin ortak kontroliinde
olmasi gerektigini savunmaktaydi.’ 6 Temmuz 1998 yilinda Hazar'n statiistine iliskin
onemli bir adim atilarak Rusya ve Kazakistan anlagma imzalamiglardir. Azerbaycan'in kabul
etmemesine karsin olumlu degerlendirmelerde bulundugu bu anlasmaya iran deniz
yataginin milli sektorlere boliinmesi konusunda yapilmis diizenlemeyi  kabul
etmemistir. Azerbaycan acisindan Onem tastyan nokta Hazar'n gdl veya deniz
statlisiinde taninmasindan ¢ok, kiy:1 lilkelerinin deniz {izerinde miinhasir yetkilerini
kullanabilecegi wulusal egemenlik alanlarmma boliinmesidir.”*Bununla birlikte
Azerbaycan, Hazar'in statiisii konusunda taraflarin tam bir anlagmaya varana kadar her
devletin kendi smirlarinda kalan petrol ve dogalgaz rezervlerini isletmesini
savunmaktadir. Azerbaycan, Rusya ve Kazakistan ile varilan Hazar'in deniz tabanini

bolen anlagmayr olumlu bir gelisme olarak degerlendirmekle birlikte, bu paylasimi

89Aidarbek  Amirbek, "Soguk Savas Sonrasi Hazar'n Statiisii Ve Sinirlandirma  Sorunu: Kiyidas
Devletler'in Yaklagimlar1 A¢isindan Analizi", Karadeniz Arastirmalary, Yaz 2015, Say146,s.29.
"0Amirbek, a.g.m., s.31- 32.

0! Amirbek, a.g.m., s.31- 32.

72Gokhan Bayraktar, "Hazar'daki Jeopolitik Miicadelenin Tiirkiye’nin Enerji Giivenligine Etkileri",
Stratejik Arasirmalar Dergisi, Say1: 11, 2007, s. 87.

"iscan, a.g.m., s.81.
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yeterli bulmayip deniz tabaninin iistiindeki tiim su kiitlesinin de ulusal sektorlere

boliinmesi gerektigi goriisiinii devam ettirmektedir.”

Harita 5: Hazar'in orta hat esasina gore paylasimi. Harita 6: Hazar'mm ortak kullanim

esasina gore paylasimi

) KAZAKHSTAN
RUSSIA ¢ K RUSSIA

TURKMEN-
- ISTAN
‘>

AZERBAIJAN TURKMEN- AZERBALJAN
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.....
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Harita: Luke Coffey, "A Secure and Stable Caspian Sea Is in America's Interest", Backgrounder, No.
3070, December 4, 2015.

2000'li yillarda ise Hazar'in statlisiine iliskin kiyidas {ilkelerin devlet
baskanlarmin gerceklestirdikleri toplantilarda yine bir uzlasiya varilamamistir. Bu
toplantilardan biri 23-24 Nisan 2002 yilinda Tirkmenistan'da digeri ise 2007 yilinda
Iran da gerceklestirilmistir. Rusya, 2001 yilinda Azerbaycan ile anlagma imzalamigtr.”s
Bununla birlikte 2001 andlasmasinda cografi koordinatlar belirlenmeyerek, sonraya
birakildi; bu iki tarafli andlagsmalarin Rusya, Azerbaycan ve Kazakistan tarafindan
onaylanmasindan sonra, ii¢ iilke, havzanin hukuksal statiisii lizerinde bir uzlagma

saglanincaya kadar, Kuzey Hazar'm igletme ve yatirimlar i¢in agik oldugunu beyan

"scan, a.g.m., s.81.

7%5Ramazanova Emilia, "The Caspian Sea: Legal Challenges Of Delimitation Between Littoral States",
Master's Thesis Masters Of Laws in Law Of The Sea University Of Tromse Faculty Of Law Fall
2012, s.28.
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ettiler, ancak Iran ve Tiirkmenistan, diger ii¢c devlet arasindaki anlasmalarin gecersiz

oldugunu ve Hazar i¢in bes tarafl1 bir anlagma gerektigini ileri siirdiiler.”

Hazar'm hukuki statiisii konusunda 15 Nisan 2009'da gergeklestirilen toplanti
da ise Hazar'a kiyidas bes iilkenin devlet bagskanlart Moskova'da bir araya gelmistir ve
Rus disisleri bakaniin konu hakkindaki degerlendirmesi, sorunun ¢oziimiine ¢ok yakin
olundugu ve kisa zaman igerisinde Hazar Denizi'nin statiisiinii belirleyen bildirgenin
Rusya, Azerbaycan, fran, Kazakistan ve Tiirkmenistan tarafindan imzalanabilecegi
seklinde olmustur.”” Eyliil 2014'te kapsaml1 tedbirlerin yer aldig1 Hazar Denizi'nin yasal

statiisii konulu bir s6zlesmenin hazirlanmasinda 6nemli bir ilerleme kaydedilmigtir.”®

5 Mart 2015 tarihinde Bakii'de gergeklesen toplantida Azerbaycan Disisleri
Bakan Yardimcisi Halef Halefov, Hazar'in dibinin boliinmesi konusunun bazi iilkeler
arasinda c¢oziildiigiinii belirterek, su yiizeyinin boliinmesi konusunda da bes {ilke
mutabakatin saglandigin1 ancak bazi detaylar iizerinde miizakerelerin devam ettigini
aciklamigtir.” Yeni Rus stratejisi Hazar'a yeni bir hukuki yaklasim gerektirdi ve buna
gore iki tarafli anlagmalar, her iilkenin kiyilarindan esit uzaklikta, BM Deniz S6zlesmesi
ilkelerine paralel olarak, deniz yatagi kaynaklarmin bir bolinmesine dayaniyordu.”'
Ocak yilinda Tiirkmenistan'da gergeklestirilen Hazar'in statiisii sorununa iligkin taraflar
arasinda yine bir uzlasi saglanamamis ve su yiizeyinin bese bdliinmesi konusunda bir

tutum belirlenememistir.”"!

7%Siileyman Sirr1 Terzioglu, "Hazar'm Statiisii Hakkinda Hazar'in Statiisii Hakkinda Kiyidas Devletlerin
Hukuksal Goriigleri", Qaka, Cilt:3, Say1: 5, 2008, s.30.

"fscan, a.g.m., s. 87.

"%8Nigar Orujova, "Caspian Sea status still undecided", Azernews, 29 January 2016.

79" Hazar Denizi bese boliiniiyor", Milliyet, 05.03.2015.

""Hanna Zimnitskaya, James von Geldern, "Is the Caspian Sea a sea; and why does it matter?", Hanyang
University Journal of Eurasian Studies, Accepted 7 April 2010, s.10.

113 Temmuz 2016 Astana'da gerceklesen Hazar Beslisi Disisleri Bakanlar1 Toplantisi'nin
ardindan Rusya Disisleri Bakani Sergey Lavrov, mevkidaslariyla olumlu goriismeler
gergeklestirdiklerini, ve Hazar'in statiisiine iligkin sozlesmenin 2017 yilmin ilk yarisinda
imzalanabilecegini agiklamistir. "Hazar'a kiyidas iilkelerin liderleri zirvesi 2017'de", Mehr News
Agency, 13 Temmuz 2016.
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Tablo 10
Hazar bolgesindeki petrol ve gaz rezervleri

ispatlanmis petrol Muhtemel petrol Toplam  Ispatlanmis gaz Muhtemel gaz*** Toplam

milyar varil milyar varil  milyar varil trilyon m? trilyonm#  trilyon m?
Azerbaycan 3.6 27.0 31.0 0.3 1.0 13
Kazakistan 10.0 85.0 95.0 15 2.5 40
Turkmenistan 15 320 33.5 44 45 8.9
Ozbekistan 0.2 1.0 1.0 21 1.0 39
Rusya * 0.2 5.0 5.0 Bilinmiyor Bilinmiyor  Bilinmiyor
iran ** 0 120 12.0 0 03 03
Toplam 155 162.0 177.5 8.3 9.3 17.6
*. Rusya'nin sadece Hazar'a yakin ve Hazar denizindeki rezervleri
**. jran‘in sadece Hazar'a yakin ve Hazar denizindeki rezervieri
***.Muhtemel gaz hesabi son derece kaba bir hesaptir.

Kaynak: Hazar bolgesindeki iiretilebilir petrol ve gaz rezerv hesaplan (aritmetik ortalama) ISAM, a.g..m.
s. 114.

Azerbaycan'in resmi durusunu su sekilde 6zetlemektedir: 7'

1) "Deniz dibi, esit uzaklik temelinde veya orta hat ilkesine gore

paylagilmalidir;

2) 1921 ve 1940 tarihli Sovyet- Iran Antlasmalari, madencilik haklari

konusunda gegerli degildir ve yalnizca avlanma ve seyriisefer giizergahlarini diizenler;

3) Sovyetler Birligi, Astara ve Hasankulu arasinda bir sinir ¢izgisi ¢izerek
Hazar'1 iran ve Sovyet bélgelerine bdlmiistiir, ayrica Sovyet bolgesi de Azerbaycan,

Rusya, Kazakistan ve Tiirkmenistan arasinda paylasilmistir;

4) Azerbaycan Milli Meclisi ve Anayasast Hazar'in Azerbaycan'a ait bolgesi

tizerindeki egemenlik ilkesini diizenlemektedir."

SSCB'min ¢okiisii ile bagimsizligina kavusan iilkeler iginde ilk olarak
Azerbaycan, kendi enerji politikalar1 ve jeoekonomik c¢ikarlart dogrultusunda, 6zgiirce
sectigi uluslararas1 ortaklarla (Bati devletleri ve Tiirkiye) Hazar'in kendisine ait

boliimiinde petrol ve dogalgaz yataklarinin isletilmesi ve elde edilen tiriinlerin

"2Abilov, a.g.m., 5.56.
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ithracatinin gergeklestirilmesi yoniinde irade ortaya koydu.”> Ahmet Davutoglu Stratejik
Derinlik kitabinda "Tiirkiyenin Hazar Denizi havzasina dogrudan miidahil olmasinin
zor oldugunu, ancak bu havza {izerindeki etkinlik bu havzay1 diger deniz havzalarina
baglayacak wulagim hatlar1 iizerindeki etki ile saglanabilecegini" agiklamigtir.”
Davutogluna gore, ara yollar olarak giindemde tutulan Hazar Denizi iizerinden
Kafkaslar-Karadeniz baglantis1 Tiirk-Rus iligkilerinde, iran iizerinden Basra baglantist
Tiirk-Iran iligkilerinde bir rekabet ortami olusturmaktadir.”s Tiirkiye'nin Hazar'in
statlistine iliskin tek bir politika izlemedigi goriilmektedir. Tiirkiye bir yandan kardes
cumhuriyetlerin bekasi iizerinde 6nemli neticeler verebilecek "statii" sorununda bu
ilkelerin pozisyonlarim1 savunurken, diger yandan bolgedeki enerji projelerindeki
istirakleri ve boru hatlar1 giizergahlar1 dolayisiyla bir "enerji havuzu ve gegis iilkesi"

olma {stlinliigiinii yakalamaya ¢aligmaktadir.”'

7I3Nesrin Sariahmetoglu, "Hazarin Stratejik Onemi Ve Bélgesel Giivenlik Tehditleri", Editor: Okan
Yesilot Hazar'dan Karadeniz'e Stratejik Bakis, Yeditepe Yayinlari, Kasim 2014, s.55.

"14Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik Tiirkiye'nin Uluslararasi Konumu, Kiire Yaymlar1, Birinci
Basim Nisan 2001,s. 182.

"BDavutoglu, a.g.e., s. 182.

"160gan, a.g.m.
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SONUC

Soguk Savag'in sona ermesinden sonra diinya konjonktiiriinde yasanan
dontigiim uluslararasi sistemde hem devletler arasindaki igbirligini zorunlu kilmis hem
de rekabetin atmasina neden olmustur. Bu siirecte Tiirkiye'nin jeopolitik ve jeostratejik
Ooneminin giderek artmasiyla dis politikada yeni uygulamalari zorunlu kilmustir.
"Komsularla sifir sorun, ¢ok yonlii ve ritmik diplomasi" gibi etkili dis politika araglari
Tiirkiye'nin hem bdlgesel giiciinii artirmis hem de tarihi savas ve giivensizlik dolu
Rusya ile iliskilerin isbirligi seviyesinde gelismesine imkan saglamistir. Rusya'da
doniistim SSCB'nin  yikilmasinin ardindan 6zellikle Putin'in iktidara gelmesiyle
baslamis, sahip oldugu genis cografyada eski giiciinii kazanmak amaciyla yeni dis
politika konseptleri gelistirilmistir. Avrasya cografyasinin jeopolitik-stratejik olarak
kilit tilkesi olan Azerbaycan ise SSCB'nin dagilmasinin ardindan 2000'li yillarda Rusya
agirliklt geleneksel dis politikasina devam etmenin yaninda Bati'yla iliskilere agirlik
vermeye yoOnelik yeni acilimlar benimsemis ve bu acilimin basinda ortak dil ve din

birligi olan Tiirkiye ile iligkileri gelistirmeye yonelik politika yer almigtir.

Tez calismasinda 2000-2015 yillar1 arasinda iliskileri biiyilik bir ivme kazanan
Tiirkiye ve Rusya'nin, Avrasya politikalar1 ¢ercevesinde Azerbaycan'in belirleyici bir
faktor olusturdugu argiimanindan yola ¢ikilarak 1ii¢c iilke arasindaki iligkiler
incelenmistir. "Tarihinde savas ve rekabet hakim olan Tiirkiye-Rusya iliskilerinde
Azerbaycan nasil bir faktor olusturmaktadir?" sorusuyla baslanan tez c¢aligmasinda,
Tiirkiye ve Rusya'nin Avrasya'da etkin olma miicadelesi, ekonomik ve enerji konular1
tizerinden gelisen rekabetin Azerbaycan'n iki iilke iliskilerinde Onemli bir faktor
olusturdugu sonucuna ulasilmistir. Ulasilan ikinci sonug ise SSCB'nin yikilmasinin
ardindan yeni sisteme adapte olmaya calisan Azerbaycan'in Tiirkiye ve Rusya ile
kurdugu dengeli siyasetin Azerbaycan'in hem i¢ hem de dis politikasint belirlemede

etkin rol oynadig1 olmustur.
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Transkafkasya; jeopolitik ve jeostratejik konumu, sahip oldugu zengin dogal
kaynak rezervleri ve Hazar enerji havzasinin diinya piyasalarima ulagim giizergahi
tizerinde bulunmasi nedeniyle kiiresel dlgekte dnemli bir bolgedir.””” Transkkafkasya,
bolgesel ve kiiresel gliglerin jeopolitik, jeo-ekonomik ve stratejik ¢ikarlar elde etmek
icin giristikleri ve "Yeni Bilylik Oyun" olarak adlandirilan, ¢ok boyutlu, ¢cok degiskenli
ve dinamik bir gii¢c miicadelesinin odag1 haline gelmistir.”"® Hem Tiirkiye hem de Rusya
icin Transkatkasya'da Azerbaycan'in ayri bir 6nemi vardir. Tiirkiye i¢in Azerbaycan,
SSCB'nin dagilmasiyla birlikte ortak dini, dili ve tarihi paylastig1 bir iilke olmakla
birlikte hem zengin yeralt1 kaynaklar1 hem de Orta Asya'ya agilan kap1 olmasi nedeniyle
onemini her zaman korumaktadir. SSCB'nin dagilmasinin ardindan bélgede etkinligini
kaybeden Rusya i¢in yakin ¢evresi olarak tanimladig1 Azerbaycan ve genel olarak Orta
Asya, her zaman dis politikasinda ilk sirada yer almaktadir. Nitekim 1991 yilinda
Sovyetler Birligi'nin ¢okmesi ile bolgede olusan otorite boslugu Tiirkiye i¢in tarihi bir
firsat olarak degerlendirilmis ve bu tarihten itibaren Rusya ve Tiirkiye arasinda

Azerbaycan lizerinden Orta Asya-Kafkasya'ya yonelik bir rekabet baglamistir.

Soguk Savas doneminde iki zit kutupta yer alan Tiirkiye ve Rusya iliskilerinde
dontisim 1991 yilinda Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla baglamig ve SSCB'nin
yikilmasi iki iilkenin birbirine yakinlasmasina olanak saglarken Avrasya'ya yonelik
ortak politik hedefler tarihi rekabetin de devamini beraberinde getirmistir. Tiirkiye ve
Rusya'nin Soguk Savas'in sona ermesinden sonra baslattigi temkinli yakinlagsma
doneminde ozellikle ekonomik iligskilerde saglanan ilerleme siyasal iligkilerinde giliven
temelinde gelismesine zemin hazirlamistir. 19901 yillarin ilk yillarinda Tiirkiye'nin
"Adriyatik'ten Cin seddine Tiirk Diinyasi" slogani ile eski SSCB iilkelerine
yonelmesinin Rusya ile yarattig1 rekabet, S-300, Bogazlar sorunu ile ilerlemis, Kiirt ve
Cecen sorunu ile de iki tilkenin i¢ politikada sorun yaratan gruplari birbirine karsi

kullanmalari, krizin boyutu iist seviyeye ¢ikarmistir.

"7Sapmaz, a.g.e., 5.328.
"18Sapmaz, a.g.e., 5.328.
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Uzun yillar ortak dil, din ve tarihi paylastigi Azerbaycan ve diger Tiirki
cumhuriyetleriyle bag kuramayan Tiirkiye, SSCB'nin dagilmasmin verdigi sokun
ardindan ortaya cikan yeni konjonktiir ile bdlgeye yonelmek icin tarihi bir firsat
yakalamigtir. Ancak Tirkiye'nin Sovyetler Birligi'nin ¢6kmesine karsin Rusya gibi bir
giicii gbz ard1 etmesi ve ekonomik olarak bir giicii olmamasina ragmen Avrasya'ya
yonelik biiylik hedefleri, Tiirkiye'nin Rusya'nin yerine doldurmaya ydnelik amacini
basarisiz kilmigtir. Azerbaycan ile baslatilan ve diger Tiirk cumhuriyetlerine yonelik
gelistirilen politika hem yukaridaki nedenlerden o6tiirii hem de 1991 yilinda RF'nin de
yakin cevre doktrinini ilan etmesiyle zayiflamis ve bolge Ankara ve Moskova'nin
miicadelesine sahne olmustur. Nitekim bu tarihte rekabet devam etsede ilerleyen
zamanda Avrasya politikasi pasiflesen Tirkiye, 2000'li yillara kadar bolgede etkin
olmamis ve Rusya'nin giiclinii kabul etmistir. Tiirkiye'nin bu geri adim1 Rusya ile
ekonomi basta olmak {izere siyasal iliskilerinde gelismesine imkan saglamistir.
2000'lerin basinda Rusya'da ve Tiirkiye'de yasanan iktidar degisimleri ise hem Tiirk-Rus

iliskilerinde hem de iki iilkenin Azerbaycan politikasinda yeni bir donem baslatmistir.

Soguk Savas'in bitiminden sonra temkinli siirecte ilerleyen Tiirk-Rus iliskileri
2000-2015 yillar1 arasinda 6nemli sorunlara ragmen 1 Mart tezkeresinde oldugu gibi
siyasal glivenin temellerinin atilmasi ekonomik iliskilerde ilerleme saglamistir. Nitekim
Tiirkiye'nin SSCB'nin yikilmasinin ardindan bagimsizligimi kazanan Orta Asya ve
Kafkasya iilkelerine yonelik benimsedigi aktif politikanin basarili olmamasi 2000'l
yillarda temkinli izlenen politika ile degismis ancak Rusya'nin da yakin g¢evresine
yonelik gelistirdigi yeni dis politika konseptleri, iki iilke arasinda isbirliginin yaninda
rekabetin yasanmasinda etkili olustur. Bu noktada Tiirkiye ve Rusya arasindaki rekabet
Azerbaycan lizerinden gelismis ve her iki iilkenin Avrasya politikasinda Azerbaycan
cok onemli bir faktor olusturmustur. Bununla birlikte Tiirkiye ve Rusya Azerbaycan'in
ic ve dis politikasin1 belirlemede 6nemli bir etkiye sahiptir. Ayrica Azerbaycan hem
ekonomik hem de boru hatlar1 vesilesiyle Bati'ya acilan kap1 olarak gordiigli Tiirkiye

hem de Bati'ya mesafeli olan Rusya ile iligkileri denge de tutma siyasetini izlemektedir.
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Nitekim Rusya ve Tiirkiye de 2000'li yillarda iktidara gelen hiikiimetlerin etki
alanlarin1 genisletme amaglar1 ve dis politikalarini giiclendirmeleri, iki aktoriin rekabet
ve igbirligini artirmistir. Rusya-Tirkiye iligkilerinin dikkat cekici bir ilerleme
gosterdigi bu donemde Tiirkiye'nin ABD ve AB ile iliskilerinin bozulmaya baslamasi,
Tiirkiye'de Avrasyaciliga yonelik ilgiyi gliglendiren bir baska onemli unsurdur.”*
Tiirkiye- ABD iliskilerinin 1 Mart tezkeresinin reddi ile gerginlesmesinin yani sira
Giliney Kibris'in tiim aday1 temsilen AB donem baskani secilmesiyle AB ile de iliskiler
gerginlesmistir. Bu durum Batiyla her zaman mesafeli olan Rusya ve Tiirkiye'nin

yakinlagmasina olanak saglamistir.

Ozellikle 11 Eyliil'den sonra diinya konjonktiiriinde meydana gelen degisimle
ABD-Bati, Azerbaycan ve diger Kafkasya-Orta Asya iilkelerine yonelmis ve bu
politikada Tiirkiye koprii iilke olarak goriilmiistiir. 11 Eyliil'in Tirk-Rus iligkilerine
katkas1 ise iki iilkenin "Avrasya'da isbirligi Eylem Planin1" imzalanarak bolgeye yonelik
politikalarin1 uyumlu hale getirmesi olmustur. Tiirkiye ve Rusya 2000'li yillar ile
ekonomik ve siyasal alanda isbirligini genisletmis ancak Tiirkiye'nin stratejik olarak
oneme sahip Azerbaycan'a yonelik gelistirdigi politika Rusya'y1 rahatsiz etmistir. Iki
iilkenin Azerbaycan'a yonelik gelistirdigi politikanin birbiriyle ¢atigsmasi ve birbirlerinin
bu iilke iizerindeki etkisini sinirlama girisimlerin en somut 6rnegi Rusya'nin tiim
itirazlarina karsilik BTC projesinin hayata gegmesiyle kendini gostermistir. Tiirkiye her
ne kadar Rusya ile bolgesel bir rekabet igerisinde olmadigini agiklasada genellikle BTE,
TANAP gibi projelerle Tiirk-Azeri iliskilerinin gelismesi, Rusya tarafindan Tiirkiye'nin
rakip goriinmesine neden olmustur. Bu baglamda Tiirkiye, Rusya ile Kafkasya ve Orta
Asya'da bir rekabetin olmadigini belirtmis ancak pratikte Azerbaycan ile yapilan
antlagmalar ve isbirligi, Tirkiye'nin 90'h yillardaki hedefine ulagma isteginin bir
gostergesi olmustur. Nitekim isbirliginin artmast ile Tiirk-Rus iligkileri 2004-2010
yillar1 arasinda "¢ok boyutlu ortaklik" olarak tanimlanmig ve bu yakinlagsma siirecinde
Rusya Tiirkiye'nin AB iiyeligini desteklerken Tiirkiye'de Rusya'nin islam Konferans:
Orgiitine gozlemci iiye statiisiinde destek vermesi bu ortaklik ve giiven bagim

kuvvetlendirmistir.

"Ersen, a.g.e., 5.320.
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Iliskilerde saglanan ilerleme uluslararasi sorunlarda iki iilkenin yapici
yaklagimlartyla devam etmistir. Keza 2008 yilinda Rusya-Giircistan arasinda yasanan
savasa Bati'nin aksine Tirkiye'nin diyalog ve baris yolunun secilmesine yonelik
diplomatik agiklamalar1 Rusya tarafindan olumlu karsilanmistir. Hatta Tiirkiye'nin Rus-
Giircii savasinda iki tarafa yonelik yapici agiklamalari, savasin sonunda ilk olarak 2000
yilinda Siileyman Demirel tarafindan onerilen ve Rusya tarafindan karsi ¢ikilan
Kafkasya Istikrar Pakti donemin basbakani R.T. Erdogan tarafindan tekrar giindeme
getirilmis ve Azerbaycan basta olmak {izere Rusya'nin bu pakta destek vermesinde etkili

olmustur.

2011-2015 donemi ise Tiirk-Rus iligkilerinin girift yapisin1 gostermistir.
2000"lerden baslayarak iliskiler de saglanan isbirligi ve gliven ortami 2011 yilinda
ortaya ¢ikan Arap Bahari genelinde Suriye politikalarinda ve daha 6nemlisi 24 Kasim
2015 tarihinde Rus savas ucaginin Tiirk hava sahasini ihlal ettigi gerekgesiyle
diisiiriilmesinin ardindan tam bir krize déniimiistiir. ilk olarak Suriye'de Esad rejimimin
varlig1 ile yasanan kriz Tiirk-Rus iligkilerini siyasal olarak zedelemistir. Tiirkiye,
Suriye'de demokratik secimlerin yapilmasint ve Esad'siz Suriye'yi desteklerken
Rusya'nin Ortadogu politikasinda ¢ok onemli bir yeri olan Suriye'de Esad rejimini
desteklemesi bu donemin ilk 6nemli krizi olmustur. Keza Suriye krizinde orta yol
bulmaya yonelik adimlar atilirken 22 Haziran 2012 tarihinde Suriye tarafindan Tiirk
savas ucaginin disiiriilmesi ve Rusya'nin da bu siirecte etkili oldugunun diisiilmesi
Tiirk-Rus iligkilerinde krizi artirmigtir. Bu donemin en biiyiik 6zelligi siyasal iligkilerde

yasanan krizlere ragmen ekonomideki isbirliginin devam ettirilmesi olmustur.

Nitekim 2015 yilinda Kirim ilhaki ile Tiirkiye'nin sert tepkisi gerilimi artirmig
ancak Ozellikle enerji alaninda iligkilerin olumsuz etkilenmesine izin verilmeyerek
sorunlara ragmen ekonominin sekteye ugramamasi bu isbirliginin en iyi Ornegini
olusturmustur. Ayrica Mavi Akimdan sonra Tiirk Akimi projesinin giindeme getirilmesi
ise Soguk Savas doneminden farkli olarak artik Tiirk-Rus iligkilerinde sorunlar
olmasia ragmen kesin bir ayrimin olamayacagin1 gostermistir. Ancak 24 Kasim 2015
tarihinde Rus savas ucagmin smir ihlali gerekgesiyle disiiriilmesi, Tiirk-Rus

iligkilerinde yeni bir donemi baslatmis ve iligskiler 24 Kasim oncesi ve sonrasi olarak
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degerlendirilmeye baglanmistir. Nitekim devlet bagkan1 V. Putin'in ugak diisiiriilmesinin
adindan "sirtimizdan bigaklandik" ac¢iklamasinin ardindan siyasi ve ekonomik olarak
Tiirkiye ciddi yaptirnmlarla karsilagsmis, giiven ve igbirligi onemli bir smavdan

gecmistir.

Cumhurbagkant R.T. Erdogan'in mili bayram miinasebetiyle Haziran 2016
yilinda Putin'e mektup yazmasiyla baglayan ve 'mektup diplomasisi' olarak adlandirilan
stirecte ise iliskilerde asamali bir yumusama donemine girilmis ve Tiirkiye'ye yonelik
yaptirimlar kaldirilirken iki tilke 2017 yilinda uzlasamadiklar1 Suriye konusunda da
uzlagi saglaylp "Suriye mutabakat1" imzalamislardir. Ucak krizi ayni zamanda
Azerbaycan'in Tiirkiye ve Rusya arasinda kurmaya calisti§i denge siyasetini de
etkilemis ve Azerbaycan bu siirecte Tiirkiye ve Rusya'nin ¢oziime ulasmasi igin ortak
politika benimsedigi Daglik Karabag probleminin olumsuz etkileneceginden endise
duymustur. Tiirk-Rus iligkilerinde doniim noktasi yaratan ugak krizi, iki {ilkenin
Azerbaycan'la olan iliskilerini dogrudan etkilemistir. Ornegin Daglik Karabag
sorununun ¢ozliimiine yonelik ortak zirvelerde bir araya gelen Tiirkiye ve Rusya'nin
Azerbaycan ile Ermenistan arasinda 2 Nisan 2016 yilinda baslayan ve '4 giin savast'
olarak isimlendiren savasta farkli taraflari desteklemeleri ile Azerbaycan, ucak
krizinden dogrudan etkilenmistir. Catigma sirasinda ilging olan hususlardan biri ise
Rusya'nin Ermenistan'in sicak ¢atismadan Tiirkiye'yi sorumlu tutma c¢abasini Ankara
yonetiminden Once Lavrov'un agik beyani ile reddetmesi olmustur.”” Lavrov'un bu
aciklamasi Rusya-Tiirkiye iliskilerindeki gerginligin asilma siirecinde oldugu ve Ermeni

tarafinin bunu bozmasini istememesi ile izah edebiliriz.

Soguk Savasin sona ermesinden sonra Azerbaycan'in stratejik 6nemi Tiirkiye
ve Rusya i¢in daha onemli olmaya baslamistir. Nitekim 2000'li yillarda Tiirkiye ve
Rusya'da iktidara gelen liderlerin Avrasya'ya yonelik aktif politik soylemleri
Azerbaycan'1 bu iki iilke i¢in vazgecilmez kilmistir. SSCB'nin dagilmasinin ardindan
Tiirkiye'nin baglattig1 Tiirk cumhuriyetlerine yonelik politikalar, 2000-2015 déneminde
etkili olsada Azerbaycan basta olmak iizere bdlgenin Sovyet gegmislerinden otiirii hala

Rusya'nin agirhigi mevcuttur. Ornegin  Daglik Karabag sorununda 2000'lerin

"Caferov, "4 Giin Savast" ve Bolgesel Dengeler".
"Caferov, "4 Giin Savast" ve Bolgesel Dengeler".
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ortalarindan itibaren Tirkiye, Rusya ile birlikte ortak zirvelere katilsada Azerbaycan
sorunun ¢oziimiinde Tiirkiye'den ¢ok Rusya'nin belirleyici rolii oldugunu bilerek siyaset
izlemektedir. Realist paradigma g¢ercevesinde ele alindiginda Azerbaycan bagimsizligini
kazandiktan sonra ortak tarihi ve kiiltiirii paylastig1 Tirkiye ile iligkilerine dnem versede
Avrasya'da Rusya'nin énemli bir gii¢ oldugunu kabul ederek i¢ ve dis politikasini buna
gore sekillendirmektedir. Bununla birlikte Bati'yla sorun yasan Tiirkiye i¢in Avrasya
bolgesi onemlidir ve Azerbaycan'la kurdugu iliskiler bu nedenle zorunludur. Bati'yla her
zaman mesafeli olan Rusya icin de Azerbaycan ve Avrasya cografyasi hayati dnem
tagimaktadir. Ancak tiim bunlara ragmen iliskilerde vurgulanmasi gereken en onemli
gercek, RF'nin Tiirkiye acisindan artik bir diisman degil, sadece gii¢lii ve biiyiik bir
rakip oldugudur.””? Bu nedenle uluslararast sistemin degistigi yeni konjonktiirde
Avrasya'da ortak hedef ve beklentileri olan Tiirkiye ve Rusya iligkilerinde Azerbaycan

onemli bir faktor olusturmaya devam etmektedir.

"28apmaz, a.g.e., s.344.
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