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OZET

GoOc¢ insanlarin siyasi, sosyal, ekonomik vb. sebeplerden zorunlu ya da goniillii
olarak yer degistirmesi olarak tanimlanmaktadir. G6¢ olgusu, hem go¢ veren hem de
goc edilen tlkelerin iktisadi, siyasi ve sosyal acgidan derinden etkilemektedir.
Dolayistyla politika yapicilarin konuya kars1 duyarsiz kalmas1 miimkiin degildir. Biitiin
ilkelerde siyasal iktidarlar gociin negatif etkilerini azaltmak G6te yandan gogiin pozitif
etkilerinden olabildigince daha fazla yararlanabilmek igin tutarli politikalar
gelistirmektedirler. Gog¢ ile ilgili politikalar gelistiritken her seyden once gogiin
nedeninin dogru olarak tespit edilmesi gerekmektedir. Goglin nedenlerinin dogru olarak
tespit edilmesi, go¢ ile ilgili kurumlarin yaymlamis oldugu bilgi ve belgelerin

incelenmesi ve saha arastirmalariyla saglanabilir.

Bu c¢aligmanin amaci, Tiirkiye’ye yonelik gociin nedenlerini konaklama
isletmelerinde istihdam edilen go¢menlerle miizakere ederek belirlemektir. Calisma
kapsaminda ilgili isletmelere yonelik olarak saha arastirmasi gergeklestirilmistir.
Yontem olarak nitel arastirma yontemi kullamilmistir. Bu gercevede 27 kisi ile
derinlemesine miizakere yapilmistir. Miizakere yapilan 27 kisinin yas ortalamasi 25-
33’tiir ve goriisme yapilan kisilerden 23 kisi Endonezyali, 1 kisi Nepalli 1 kisi
Hindistanli, 2 kisi de Tirkmenistanlidir. Miizakerelerden elde edilen bilgiler analiz
edildiginde Tirkiye’ye yonelik gociin ekonomik gerekgelere ve Network iligkilerine
dayandigina iliskin bulgulara ulasilmistir. Benzer ¢alismalarin farkli sektorler i¢in de
gerceklestirilmesini go¢ politikalaria giivenilir veri saglamak agsindan yararli olacagi

diistiniilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Gog, gogmen, miilteci, siginmaci, uluslararasi gog, isgilicii

goctl.



ABSTRACT

Migration can be defined as a forced or voluntary movement because of
political, social, or economic reasons. The phenomenon of migration deeply affects the
economic, political and social aspects of both immigrant country and the country of
immigration. It is therefore not possible for policy makers to be unconcerned to the
issue. In all countries, political authorities launch coherent and easily applicable
migration policies in order to reduce the negative impacts and improve the positive
impacts of migration. To develop convenient policies for migration, first of all, the
causes of migration need to be determined clearly. Accurate identification of the causes
of migration can be handled by examining the data, by searching the documents

published by the institutions involved in migration, and by field studies.

The aim of this study is to determine the causes of migration towards Turkey
by negotiating with immigrants who are employed in the hospitality business. Within
the scope of the study, a field survey was conducted for the related businesses and
qualitative research method was applied. In this context, 27 people were deeply
negotiated. The average ages of those 27 people were 25-33. 23 of them were from
Indonesian, 1 person was from Nepal, 1 person was from India and 2 people were from
Turkmenistan. According to the results of the face-to-face discussions, the two basic
reasons of migration towards Turkey are economic and network relations. It is strongly
suggested that similar studies should be carried out for different sectors in order to get

reliable data to be used to launch suitable migration policies.

Keywords: Migration, immigrant, refugee, defector, international migration,

labor migration
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GIRIS

Tarihin hemen hemen her déneminde go¢ olgusu ile karsilasmaktayiz. Gog;
insanlarin iktisadi, sosyal ve siyasal nedenlerle yasamakta olduklar1 yeri degistirerek
baska yerlesim yerlerine gegici ya da kalici olarak hareket etmeleridir. Bu tanimda
dikkat ¢eken hususlardan ilki, gogiin tek bir faktére dayali olmasi s6z konusu olacagi
gibi birden fazla neden de insanlarin yer degistirmesine yol acabilir. Insanlarin
yasadiklar1 yeri degistirmede bir yada birden fazla sebep etkili olabilmektedir. Ikinci
husus, go¢ gegici nitelikte oldugu gibi kalic1 nitelikte de olabilir. insanlar bulunduklari
tilkelerde iktisaden geri kalmislik ve kisi bagina diisen gelir seviyesinin uzun yillar ayni

diizeyde kalmasi nedeniyle yeni umutlarla baska iilkelere go¢ etmektedirler.

Gog, sadece goc eden bireyler ve bu bireylerin iilkeleri agisindan degil, goc
edilmek istenen hedef iilke agisindan da iktisadi, sosyal ve siyasal yansimalari olan
onemli bir olaydir. G6¢ eden bireylere bircok iilke iktisadi gerekgelerle kapilarini
acarken insani kaygilarin ¢ogu zaman g6z ardi edildigi miisahede edilmektedir.
Gelismis batili lilkeler baska iilkelerden agirlikli olarak iki tip gocli kabul etme yoluna
gitmektedirler. Bunlardan ilki, yiiksek egitime sahip vasifli insan go¢ii iken, ikincisi,
agir ve tehlikeli islerde ortaya cikan yiiksek emek talebini karsilamak {izere gerceklesen
goctlir. Bunun disinda yasli, cocuk, engelli calisamayacak durumda olan vb. insanlarin
zorunlu ya da istege bagl gociine gelismis batili {ilkelerin ¢ok sicak bakmadigi son
donemde kamuoyunun giindemini isgal eden temel konulardan birisidir. Suriye’de i¢
karisikliklar nedeniyle ortaya ¢ikan zorunlu gog¢ karsisinda Tirkiye sahip oldugu
degerlere uygun olarak diinyaya insani dersi verirken, Batili iilkelerin duyarsizligi

acgikca ortadadir.

Gog ile ilgili arastirmalar incelendiginde gogiin nedenlerini esas alarak ¢ok
sayida teorinin gelistirildigini gérmek miimkiindiir. S6z konusu teoriler arasinda One
cikanlar, Neo- klasik Iktisat Yaklasimi, gociin yeni iktisat yaklasimi, bdliinmiis emek
piyasast teorisi, cinsiyet temelli go¢, diinya sistemleri teorisi, Network Teorisi’dir. Gog
ile ilgili arastirmalarda elde edilen bulgular bu teorilerden birinin ya da birkaginin 6ne

stirdiigii varsayimlarla tutarlilik gosterebilmektedir.



Calisma ii¢ boliimden meydana gelmektedir. Birinci boliimde go¢ olgusuna
iliskin kavramsal gerceve ve teorik yaklasimlar {izerinde durulacaktir. Ikinci béliimde
gbciin nedenleri genel olarak ve Tiirkiye 6zelinde agiklanacaktir. Ugiincii boliimde saha
arastirmasina yer verilecektir. Saha arastirmasi kapsaminda konaklama isletmelerinde
istihdam edilen Tiirkiye’ye gelen yabancilar ile derinlemesine miizakeresi yapilacaktir.
Elde edilen sonuglar go¢ teorileri, gociin nedenleri g¢ercevesinde analiz edilecektir.
Sonu¢ kisminda tezde ele alinan konular 6zetlenecek ve arastirmamizin bulgularinin

yant sira ilgili literatiir degerlendirilerek politika 6nerileri sunulacaktir.



BIiRINCi BOLUM
KAVRAMSAL VE TEORIK CERCEVE

I.1. GOC KAVRAMI ILE ILGILI TANIMLAR

20. yiizyihin ikinci yarisinda sosyal transformasyon ve gelismede Onemli
faktorlerden birisi uluslararasi gogtiir. Go¢ yerel toplumlarin ve ulusal ekonomilerin
kiiresel iliskiler agina entegrasyonun bir sonucudur. Geleneksel toplumlarda insanlar
hayatlarin1 dogduklar1 yerlerde ya da yakin yerlerde gegirirken gilinlimiizde insanlar
daha giivenli ve daha kaliteli bir hayat siirme hedefiyle koyden kasabaya bir bolgeden
baska bir bolgeye bir iilkeden baska bir iilkeye hatta bir kitadan bir kitaya yer
degisikligi yapmaktadirlar. Insanlarm aym kita ya da baska bir kitadaki bir iilkeye

hareket etmesi uluslararas1 go¢ olarak ifade edilmektedir. *
1.1.1 Go¢ ve Uluslararas1 Go¢ Kavram

Gog¢ kavrami konusunda literatiire katki yapan teorik ve ampirik arastirmalarda

tercih edilen tanimlardan bazi 6rnekler asagidadir:

Lee, “’Gog stirekli ya da gecici bir ikamet degisikligi olarak’” tanimlamaktadir.
Bu tanimlamada goge iligkin mesafe gociin istege bagli olup olmamasinin yani sira i¢

goc ile dis gog arasinda herhangi bir ayrima vurgu yapllrnarmstlr.2

Gog: “’Bir kisinin veya bir grup insanin uluslararasi bir sinir1 gecerek veya bir
devlet i¢cinde yer degistirmesi. Siiresi, yapisi ve nedeni ne olursa olsun insanlarin yer
degistirdigi niifus hareketleridir. Buna, miiltecilerin, yerinden edilmis kisilerin,
ekonomik gogmenlerin, aile birlesimi gibi farkli amaglarla hareket eden kisilerin gocii
de dahildir.””*

GoOg, insanlarin mensubu oldugu cografyadan, benimsedikleri sosyal

hayatlarindan, yani toplumsal hayatin tim unsurlarmi birakarak istekli ya da zorunlu

Stephan Castles, International Migration At The Beginning Of The Twenty-First Century:
Global Trends And Issues, Blackwell Puplishers, Unesco 2000, S:269. ( msu.ac.zw)

Everett S. Lee, A Theory of Migration, Demography, vol.3, no.1. (1966)s.49.

Uluslararas1 Go¢ Orgiitli, G6¢ Terimleri Sozliigii (2.Baski), Editorler: Richard Perruchoud ile
Jillyanne Redpath- Cross,2005, s.35-36.



olarak yeni yerlere gitmeleridir. G6¢, uzun4 ya da kisa siiregli olarak planlanabilir, yani

geriye donme ya da donmeyip devamli bir yerlesim amaci olarak tanimlanabilir.*

Gog, “’Ekonomik, toplumsal ve siyasal nedenlerle insanlarin bireysel ve

kitlesel olarak yer degistirme eylemi ya da yasanilan yerin degistirilmesi eylemidir.”” >

Gog iktisadi, siyasi, sosyal, dini vb. gerekcelerden birey ya da insan gruplarinin
siirekli ya da gecici bir sekilde bir yerlesim yerinden bagka bir yerlesim yerine

yerlesmek suretiyle gerceklestirdikleri cografi yer degistirme eyle:midir.6

Tarih, Ekonomi, sosyoloji, psikoloji ve benzeri disiplinler goge dair
meselelere deginmektedirler. Dogal felaketler, savaslar, hastaliklar, ge¢im kaygilar1 gibi
sebepler insanlart gdge mecbur etmektedir. Bu mecburiyet ise zorunlu go¢ olarak
tanimlanmaktadir. Isci gdciine bakacak olursak da, vatandasi oldugu iilkede is
bulamayan ya da isi olup da minimum kazanca sahip olan insanlarin daha iyi bir is ve
daha 1yi bir kazan¢ elde etmek i¢in gbé¢ eden insanlar is¢i goOcli kavramini
tanimlamaktadir. 1960’11 yillardan baslayip uzun yillar siiren Tiirkiye’den Almanya’ya

is¢i gocli buna iyi bir 6rnek teskil etmektedir.’

Uluslararas1 gog, ‘’yasal statiisii kendi rizasi ile olup olmadigi, hangi
gerekgelerle oldugu ve ne kadar siire kalacagi gibi hususlara bakilmaksizin bir bireyin
uluslararast sinir 6tesine gergeklesmis oldugu harekettir. Uluslararas1 go¢ kisa vadeli
olabilecegi gibi uzun vadeli de olabilir. Bagka bir iilkede en az ii¢ aylik bir siire ile
kalmak kisa vadeli uluslararast gog, bagka bir iilkede en az bir yillik bir siire kalmak da

uzun vadeli uluslararasi gocii ifade etmektedir.’ °8

Buket Akinci, Ahmet Nergiz, Ercan Gedik, Uyum Siireci Uzerine Bir Degerlendirme: Go¢ Ve
Toplumsal Kabul, Gé¢ Arastirmalar1 Dergisi, cilt:1, say1: 2, 2015, s.61.

Fuat Giilliipinar, Go¢ Olgusunun Ekonomi-Politigi ve Uluslararas1 Go¢ Kuramlar1 Uzerine Bir
Degerlendirme, Yalova sosyal bilimler dergisi, say1:4, 2012, s.56.

Yusuf Sayin, Ahmet Usanmaz, Firat Aslangiri, Uluslararas1 Go¢ Olgusu ve Yol Actig1 Etkiler:
Suriye Gogii Ornegi, KMU Sosyal Arastirlmalar Dergisi 18(31)2016, S.2.

Abdurrahman Yilmaz, Uluslararas1 Goc¢: Cesitleri, Nedenleri ve Etkileri, Turkish studies, vol. 9/2,
2014, s. 1686-1687.

Republic Of South Afrika, Departmend: Home Affairs, Towards A White Paper On International
Migration In South Afrika, ( home-affairs.gov.za)2016,s.3.



2015 yil1 uluslararas1 gégmen tanimi su sekildedir: “’Dogdugu tilkeden baska

bir lilkede yasayan kisi uluslararas1 gogmen kavrama ile ifade edilmektedir. 9

Uluslararas1 go¢ kavrami insanlarin mekansal mobilitesinin bir tiirii olarak
tanmimlanmaktadir. Insanlarin kendi iilkelerinden baska bir iilkeye belirli bir zaman
dilimin gecirmek tiizere gerceklestirdikleri hareket uluslararasi go¢ olarak ifade

edilmektedir.°

Fazlaca kullanilan uluslararasi go¢ tanimi kapsayici bir tanim olarak ele
alinmasina ragmen °’Yurtdisina goc, yurti¢ine go¢, gegici gog, kalic1 gog, siginma ya da
miilteci hareketi, sinir gegisleri’” manalarinda da kullanilmaktadir. Diger taraftan gecen
yiizyilin baslarinda uluslararas1 go¢ daha ziyade go¢ edilen iilkeye yapilan yerlesimi
karsilarken, yine gecen vyiizyilhin ortalarina gelindiginde gecici is¢i  goclinil
karsilamaktaydi ve nihayetinde yirmi birinci ylizyilin baglarinda ulus Gtesi yonlere

dogru gerceklesen bir hareketi kars,1lamaktad1r.11
Tarihsel acidan ele alindiginda go¢ olgusu dort tiirden olusmaktadir: 12

a) Bir insan grubunun bagka bir insan grubunu zorlamasiyla gocebelik olarak

ifade edilen yer degistirme faaliyeti,

b) Bir toplumun yasadigi yeri baskalar1 tarafindan fethedilmesi sonucu iki

toplumun kaynagmasi,

c) Ticari faaliyetler nedeniyle bir iilkeden baska bir iilkeye ger¢eklesen mekan

degisikligi

United Nations, Department of Economic and Social Affairs, population Division, International
Migration Report, 2015, 2016. S. 4.

Eva Olejarova , < Labor Migration As a Socio- Ekonomic phenemenon- slovakia and the czech
repuplic 1n a comparative perspective’> central european university departmend of international
relations and european studies, hungary 2007, ( master Thesis) s.7.

Ahmet I¢duygu, Sema Erder, Omer Faruk Gengkaya “’Tiirkiye’nin Uluslararas1 Gog¢ Politikalari,
1923- 2023: Ulus —devlet Olusumundan Ulus- Otesi Déniisiimlere’’, Ko¢ Universitesi, Mirekog
Proje Raporlar1 1/2014, istanbul, 2014, 5.27.

Firat Yaldiz, Uluslararast Go¢ Ve Diaspora ile iliskili Kavramlar, insan ve Toplum Bilimleri
Aragtirmalar1 Dergisi, cilt:3, say1:2,2014, S.384.
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d) Yasadiklar1 topraklardan birey ya da toplumlarin kolelestirilmek {izere

baska bir yerlesim yerine gotiiriilmeleri.

Uluslararast go¢ konusunda ikinci 6nemli bir husus gog¢iin diizenli ya da
diizensiz bir sekilde olmasidir. Diizenli go¢: “’Mense iilkeden ¢ikisi ve ev sahibi iilkeye
seyahati, transit gecisi ve girisi diizenleyen kanun ve yonetmeliklere uygun olarak
insanlarin olagan ikamet yerine gitmeleridir.*” Dilizensiz go¢: Taninan, izin verilen yasal

kanallar kullanilarak gerceklesen g6<;tiir.”13

1.1.2. Go¢men

Yasal olarak bulundugu bir iilkeyi esas itibariyle ekonomik gerekgelerle kendi
istegi dogrultusunda terk ederek baska bir iilkeye ilgili mercilerden izin almak suretiyle
yasal yollardan giris yapip yasalara uygun olarak geldigi iilkede hayatin1 idame ettiren
bireye gogmen denir. G6¢menin yasal olarak yasamakta oldugu bir iilkeyi terk ederek
yasal olmayan yollarla baska bir iilkeye girmesi Ve ya baska bir iilkeye yasalara uygun
olarak girmesine ragmen yasalarla saptanan siire igerisinde geldigi {ilkeyi terk
etmeyerek o iilkede hayatini siirdiirmesi yasa dis1 gé¢ olarak tanimlanmaktadir. Yasa

dis1 gé¢ eylemini yapan birey yasa dis1 gogmen kavramu ile ifade edilir.**

Cezai bir anlam ¢agristirmasi ve gd¢menlerin her seyden 6nce bir insan oldugu
gerceginin dikkate alinmamasi nedeniyle yasa disi go¢men kavramindan daha ¢ok
diizensiz gogmen kavrami kullanilir. Diizensiz gd¢gmen kavrami yerine gizli ya da kayit

dist gocmen kavramlar da kullanilmaktadir.™

Gogmen kavrami konusunda kullanilan diger bir terim de ekonomik go¢cmen
terimdir. Ekonomik gé¢men, ’Yasam kalitesini iyilestirmek amaciyla kendi mensei
iilkesinin disina yerlesmek {izere mutat ikamet yerine terk eden kisidir. Bu kavram
cogunlukla gécmenleri zuliimden kacan miiltecilerden ayirt etmek icin kullanilirken

ayni zamanda bir iilkeye yasal izni olmadan ve ya 1yi niyetli bir gerekc¢esi bulunmadan

B Uluslararas1 Gog Orgiitii, Go¢ Terimleri Sozliigii (2. Baski), Editérler: Richard Perruchoud ile

Jillyanne Redpath- Cross, 2005. s.26.

Taskin Deniz, Uluslararast Go¢ Sorunu Perspektifinde Tiirkiye, Tiirkiye Sosyal Arastirmalari
Dergisi, say1 1,2014,s.177.

Uluslararas1 Gog Orgiitii, Go¢ Terimleri Sézliigii (2. Baski), Editorler: Richard Perruchoud ile
Jillyanne Redpath- Cross, 2005. s.27.
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siginma usullerini kullanarak girmeye tesebbiis eden kisilere atifta bulunmak i¢in de
kullanilir. Ote yandan ekonomik gé¢men kavrami istihdam amaciyla mensei iilkesinden

ayrilan kisiler icin de tercih edilmektedir.”’*®

1.1.3. Transit Goc

Transit go¢ 1990°Ih yillarda aslinda pek de acik olmayan bir kavram olarak
kullanilmaya baglanmistir. Ayrica Avrupa Birligi iilkelerine komsu olan {ilkelerden
gelen( pek de sicak bakilmayan gd¢menler) icin bu kavram kullanilmistir. Transit go¢
kavrami, gé¢gmen kisi ya da gruplarin belirli bir miiddet bir iilkede kalip ardindan bagka
bir iilkeye go¢ etmesi durumu olarak agiklanabilir. Tiirkiye gelismemis devletler ile
gelismis bati iilkeleri arasinda bir koprii konumunda oldugu i¢in go¢gmenler tarafindan

uygun bir transit bolge olarak kullaniliyor."’

Transit gé¢ hususunda ¢ok sayida uluslararasi orgiit raporu yaymlanmistir, bu
raporlarda transit gogli onlemek ortak amag¢ olmustur. Avrupa iilkeleri gogmenlerin
transit bolge olarak kullandiklari ilk tilkelerde iltica yapabileceklerini, yani gé¢menleri
istedikleri tlkelere gitmeleri yerine, giivende olduklar1 transit bolgelerde kalmaya
mecbur birakmistir. Mevcut transit go¢ tartismalart ve uygulamalar1 gd¢gmenlerin ne
hissettigi, ne sartlarda yasadig ile ilgilenmekten ziyade, bu go¢ hareketinin sebep

olacag kaygilardan ibarettir.'®
1.1.4. Siginmaci ve Miilteci

Sigmmmacilar ve miilteciler, iilkelerinde zuliim goren ya da zuliim gormekten
endise eden, hayati anlamda giivenliklerinin tehlikede oldugunu diisiinen ve cesitli
baskilar sebebiyle go¢ etmeye mecbur birakilan ve bu korkularindan dolayr geri
donmeyi istemeyen kisiler olarak tanimlanmaktadir. Siginmaci kavrami; gittikleri
tilkede kalmalar1 onaylanan ve bundan sonra miilteci olarak bagvuru yapan bireyler i¢in

kullanilmaktadir. Bu basvurular uluslararast1 hukuk ve iilkenin kendi prensipleri

6 Uluslararas1 Gog Orgiitii, Go¢ Terimleri Sozliigii (2. Baski), Editérler: Richard Perruchoud ile

Jillyanne Redpath- Cross, 2005. S.29.

Reyhan Atasii Topguoglu, Go¢ Yazmindaki Diizenli ve Diizensiz Gé¢ Kavramlari: Insan Haklari
Temelinde Bir Kavramsal Sorgulama, s:4.

Topguoglu, s.5.
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dahilinde degerlendirilip bir karara varilir, miilteci olarak bagvurusu onaylanan bireyler
iilkede kalir, kabul edilmeyen bireyler ise miilteci olarak basvurdugu iilkeden ayrilmak
durumunda kalmaktadir. Miilteci kavrami ise; zuliim goéren, hayati tehlike altinda olan
bireylerin gittikleri tlilkede korunmaya alinmasi1 ve go¢ nedeni ya da nedenleri hakli

bulunan bireylerdir.*®

Siginmaci ve miilteci kavramlari birbirinden belirgin bir sekilde farkli olmasina
ragmen, bu iki kavram genelde karistirilmaktadir. Siginmaci, miiltecilikte de oldugu
gibi gittigi tilkede siginma talep eden kisidir. Bu anlamda kendi iilkesinden baska bir
iilkeye kagan kisinin, kactig1 {ilkede sorusturma asamasinda olma durumu
bulunmaktadir. Yani buradan sunu sdyleyebiliriz ki siginmaci ve miilteci arasinda ayrim
yapan fark siginmacinin sorusturma asamasinda olma durumudur. Ayrica miilteci
kavraminin taniminda yer alan sebepler siginmaci kavrami i¢in de kullanilmaktadir.
Vatansizlik kavramina baktigimizda bu kavram miilteci kavrami ile birlikte genelde
kullanilmaktadir. Vatansizlik, vatandasi oldugu iilkeden ayrilan ve vatandasi oldugu
tilkenin onlar1 korumay1 reddetmesi, ya da kendilerinin koruma talep etmemesi

durumudur.?

Gocmen kavramina gelecek olursak, daha ziyade ekonomik sebeplerle,
miilteciden farkli olarak iilkesinden kendi rizasiyla ayrilan ve gidecegi iilkede
yetkililerin izni ve bilgisi dahilinde o iilkeye yerlesen kisiler olarak tanimlanmaktadir.
Kacak goé¢men kavrami ise baska iilkeye giden kisilerin, gittikleri iilkede yetkililere

haber vermeden ve izinleri olmadan hayatlarini siirdiirenlerdir.?

“Avrupa iilkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle; ks,
dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
diisiincelerinden dolayt zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle
korktugu icin vatandast oldugu tilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin
korumasindan yararlanamayan ya da soz konusu korku nedeniyle
yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu énceden

19 Oykii, Canan, Kara, Doénmez,”” Go¢ Baglaminda Uluslararas:i fIsbirlizgi Ve Tiirkiye’nin
Politikalar1”’, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Uluslararas iliskiler,
Doktora tezi, yayinlanmamig doktora tezi,2015,S. 25.

% Buket Akinci, Ahmet Nergiz, Ercan Gedik, Uyum Siireci Uzerine Bir Degerlendirme: Go¢ Ve
Toplumsal Kabul’’, Go¢ Arastirmalar1 Dergisi, cilt:1, S.66.

2L Buket Akinci, Ahmet Nergiz, Ercan Gedik, “’Uyum Siireci Uzerine Bir Degerlendirme: Goc Ve
Toplumsal Kabul’’, G6¢ Arastirmalar1 Dergisi, cilt:1 S.67.



yvasadigt ikamet tilkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen veya soz
konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statii
belirleme islemleri sonrasinda verilen statiiyii yabancinin, menge
tilkesine, transit gidecegi iilkeye, Tiirkiye'ye gelmek iizere transit
gectigi iilkeye ya da baska bir iigiincii iilkeye gonderilmek iizere,
iilkeden cikarilmast islemidir "

1.2. ULUSLARARASI GOCUN NEDENLERI

Go¢ olgusunu tetikleyen ¢ok sayida faktor vardir iktisadi sosyal siyasal
nedenler go¢ hareketlerinin temel nedenleridir. Go¢ konusunda arastirma yapanlar go¢ii
tetikleyen farkli parametrelere dikkat ¢ekmektedirler. Ancak su hususa dikkat ¢ekmek
gerekir ki goc¢ olgusunu etkileyen nedenler birbirinden tamamen bagimsiz degildir.
Bazen bu hareketin arkasinda birden fazla faktor etkili olabilmektedir. Go¢ konusuna

katki yapan ¢alismalar farkl faktorlere dikkat ¢ekerek konuyu tahlil etmelidirler.

Asagidaki Tabloda goégiin nedenlerine vurgu yapan arastirmalarin tasnifi

Ozetlenmistir.
Tablo 1
Goc¢ Nedenlerini Vurgulayan Calismalar icin Farkh Bir Tasnif.

Kavramsal Perspektif Bagimsiz Degiskenler Degerlendirmeler
Ekonomik Davranig ticret ve gelir farkliliklari, Bu perspektife baktigimizda
Perspektifi istihdam firsatlari, faydanin en | hem kirsal hem kentsel

yiiksek seviyesi, beklenti. ekonomi olarak iki sektdrden
bahsedilebilir.

Eko-Demografik perspektifi | Tagima hacmi, Niifus artig Bu perspektifte yasanilan

bolgenin niifusunun oldukca
yogun olmasi ve bu
yogunlugun dis géce sebep

olmasi.

Mekansal Perspektif Mesafe, mekanin uygunlugu, Gog icin as1l onemli olan
gidilen yerin yararhlik gidilecek yerin her seyden
degerlendirilmesi once faydali olmasidir.

Sosyolojik Perspektif Topluluk, aile ya da soy Gog edilecek bolgede tanidik
bagliliklari, 6ziimseme, bildik birilerinin olmasi1 o yone
uyumluluk, yapilacak gog igin giiglii bir

sebeptir. Ayrica yasanilan
iilkede gilivenlik sorunlar1 goce
sebep olmaktadir.

2 T.C icisleri Bakanlhig1 Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, 2016 Tiirkiye Gé¢ Raporu, 2017, yayin no: 40,
s.21.




Kavramsal Perspektif Bagimsiz Degiskenler Degerlendirmeler
Neo-Marksist Bagimlilik Sosyo-ekonomik yapi, tiretim | GO¢ bir anda verilen bir karar
Perspektifi sekilleri, kolonel- kapitalist degildir bu karara varmis

yayginlik olmak uzun bir diisiinme
degerlendirme gegmisi
gerektirir.

Kaynak: Canan Oykii, Dénmez Kara, Go¢ Baglaminda Uluslararas: Isbirligi ve
Tiirkiye’nin Politikalari, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Uluslararasi Iligkiler, Doktora tezi,2015,s.15.

Tabloda go¢ g¢alismalari ekonomik, eko- demografik, mekansal, sosyolojik,
Neo-Marksist bagimlilik perspektifi olarak bese ayrilip ele alinmistir. Ekonomik olarak
baktigimizda go¢ edecek kisinin ekonomik olarak bulundugu yerden daha iyi yasam
sartlarin1 saglayabilecegi bir ortam icin go¢ etmeyi hedefledigini gérmekteyiz. Eko —
demografik olarak bakildiginda yasanilan bdlgenin yogun niifusu yasanilan yeri yasam
alan1 igin dar kilar ve bu da goge siiriikler. Ugiincii olarak Mesafe, mekanin uygunlugu,
gidilen yerin yararlilik durumunun degerlendirilmesi ile Mekansal Perspektif
anlatilmistir. GO¢ caligsmalarina sosyolojik acidan bakildiginda ise yasanilan yerin
giivenlik sikintilarinin olmasi goce sebebiyet vermektedir ayrica go¢ edilecek bolgede
tanidik, bildik birilerinin olmasi o bolge i¢in yapilacak gogii ¢ekici kilar. Son olarak
tabloda Neo- Marksist Bagimlilik Perspektifine baktigimizda burada gogiin ani bir karar

olmadigini bu kararin uzun bir ge¢misi oldugunu g(irmekteyiz.23

Yabanci gogiin buraya kadar olan boliimiinde goc¢ olgusunu tetikleyen birgcok
faktoriiniin  oldugundan bahsettik. Goge bes perspektiften bakan bir g¢alismanin

ardindan, go¢iin nedenlerinin bir boliimii de asagida verilmistir:

2 Canan Oykii, Dénmez Kara, Go¢ Baglaminda Uluslararasi Isbirligi Ve Tiirkiye’nin Politikalari,
Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Uluslararas1 Iligkiler, Doktora
tezi,2015, s.15. 16.
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‘ Go6¢ Modelleri ‘

Dogal Felaket veya Zuliim

konomik Gerekgelerle G6 Gerekgeleriyle Gog

Gegici Gog Ii-l Kalic1 Gog
‘ Sirkiile Go¢ |--| Gegis Gogii

‘Sézlesmeli G69|“| Geri GDg";ﬁslﬁ ‘

Sekil 1: Gog¢ Modelleri

Kaynak: Dustmann, C. and Weiss, Y. (2007) “Return Migration: Theory and Empirical
Evidence from the UK”, British Journal of Industrial Relations, Vol. 45, No. 2, June
2007, s.238.

Gog¢ modelleri temelde iki ana baslik altinda toplanabilir. Bunlardan birincisi
ekonomik nedenlerle yapilan go¢lerdir. Bu model gocler, 1960’larla baslayan dogudan
batiya, giineyden kuzeye yonelik goglerin ana sebebini olusturmustur. Dogal felaket
veya czuliim nedeniyle gogler ikinci ana baglhigi olusturur. Deprem, sel, iklim
degisiklikleri gibi nedenlerle yapilan gogler tarih boyunca siklikla goriilmiistiir. Ayrica
savaslar, zullim, etnik temizlik, katliamlar yaninda ciddi siyasi ayriliklar da gociin temel
nedenleri arasinda gosterilir. Ekonomik nedenlerle yapilan gogler kendi iginde gegici ve
kalic1 gogler olarak iki alt basliga ayrilir. Gegici gocler kendi iginde 4 alt bashiga ayrilir.
Bunlardan birisi sirkiile goctiir. Sirkiile gogte, gogmen is¢i kaynak ve hedef iilke
arasinda sik sik gidip gelir. Hedef iilkede kisa siireli olarak kalir. Ornegin vasifsiz
ciftcilik yapan gogmen isgiler hasat zamani hedef iilkeye gidip hasat islemini yaptiktan
sonra lilkelerine geri donerler. Her sezon tekrarlanan bu islem sirkiile goctiir. Gegis
gogii, gogmenin hedefledigi belli bir iilkeye varana kadar, belli siirelerle ara duraklar

haliden kaldig: iilkelerdir. Ornegin Afrikali gd¢menler, ¢ok zaman illegal yollarla
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gitmek istedikleri bat1 Avrupa’da bir iilkeye gitmeyi hedeflerken, kisa seyahatlerle belli
iilkelerde belli donemler kalarak zaman i¢inde asil hedefledikleri iilkeye gitmeyi tercih
ederler. Sozlesmeli go¢ ise siireli bir sdzlesme uyarinca gogmenin bir tilkede ¢alismasi
ve sOzlesme siiresi bittiginde iilkeyi terk ederek ana iilkeye donmesidir. Geri doniislii
goglerde gocmen gecici siire hedef iilkede calisarak gelir temin eder. Arzu ettigi

diizeyde gelir sahibi oldugunda ana tilkeye doniis yapar.24

Buraya kadar yapilan giris niteligindeki bilgilerden sonra gogiin nedenlerine

iliskin ayrintili agiklamalar asagidaki basliklar altinda ele alinacaktir.
1.2.1. Ulkeler Aras1 Gelisme Farkhliklari

Ulkeler arasindaki gelismislik farklari, iilkelerin siyasal, sosyal ve ekonomik
yapilarmi etkilemektedir. Bu yapilardaki etkilenme ise itici ya da cekici olarak gog
hareketlerini ortaya ¢ikarmaktadir. Ekonomik yapi1 olumsuz etkilenmisse bu etki goce
sebep olan sorunlar arasinda 6n plana ¢ikmaktadir. Kisi basina diisen gayri safi milli
hasila (GSMH) oranlar1 degerlendirildiginde go¢ hareketlerinin kisi basina diisen gelirin
en az oldugu iilkeden, gelirin en fazla oldugu iilkeye dogru yapilmasi beklenmektedir,
fakat goc hareketleri degerlendirildiginde gelirin fazla oldugu iilkelere yapilan gégiin
salt en az gelirli iilkelerden yapilmadig1 goriilmektedir. Bu durumda go¢ verilen
iilkelere bakarsak, bu {ilkeler ekonomik sorunlarmin yan sira sosyal yapilarinda da
birtakim sorunlar yagayan, baska bir soylemle kiiresel sisteme uyum sikintis1 yasayan
iilkelerdir. Yasanan bu sorunlar nihayetinde insanlart kendi iilkelerinden

uzaklagtirmaktadir.?®

Kiiresel sisteme entegrasyon sorunu ve gog¢iin sadece yiiksek gelirli tilkelere
dogru olmadig ciddi bir haklilik pay1 tas1 da uluslararast go¢ kiiresellesmenin en 6nemli
mekanizmalarindan biri olarak goriilmektedir. 1990-2005 doneminde kendi dogdugu

iilkelerin disinda yasayan insanlarin sayist 154 milyondan 190 milyona ulastirmistir ki

* Dustmann, C. and Weiss, Y. (2007) “Return Migration: Theory and Empirical Evidence from the
UK?”, British Journal of Industrial Relations, Vol. 45, No. 2, June 2007, s. 238.

% Senay Gokbayrak, Gelismekte Olan Ulkelerden Gelismis Ulkelere Nitelikli isgiicii Gogii ve
Politikalar- Tiirk Miihendislerinin ‘“Beyin Gécii>> Uzerine Bir Inceleme, Ankara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Calisma Ekonomisi ve Endiistri liskileri Anabilim Dali, (Yaymlanmamis
Doktora Tezi) Ankara, 2006, s. 48.
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bu rakam diinya niifusunun %3’liik oranina tekabiil etmektedir. Diisiik gelirli tilkeler
arasinda biiylik hacimli emek hareketleri goriiliirken artik diisiik gelirli iilkelerden
yiiksek gelirli tilkelere dogru bir emek hareketinin giderek belirginlestigi bilim adamlari

ve politikacilar tarafindan sik sik giindeme getirilmektedir.?®
1.2.2. Kamusal Hizmet Farkhliklar1 Bireysel Hak ve Ozgiirliikler

Yonetim zafiyetinin yanisira egitim ve saglik hizmetlerinde gozlenen kalite
eksikligi uluslararasi gogii tesvik eden dnemli parametrelerdir. Bunun yani sira kisisel
hak ve hiirriyetler de uluslararas1 gogii ciddi anlamda tesvik eder. Diislince ve inang
Ozgurliigiiniin yan1 sira etnisiteye ve cinsiyete dayali ayrimcilik sorunu yasayan tilke

vatandaslar1 bagka iilkelere yogun bir sekilde go¢ egilimi gostermektedirler.?’

Egitim, saglik, yargi ve gilivenlik gibi kamu hizmetlerine iliskin standartlar,
biitiin iilkelerde aynm1 diizeyde degildir. Kiiresellesme ve bilgi ve iletisim
teknolojilerindeki gelismelerle birlikte bireylerin kendi iilkeleri ile baska tilkeler
arasinda kamusal hizmet standartlarinin yani sira bireysel hak ve 6zgiirliikkler temelinde
mukayese yapma sansi artmistir. Kendi iilkelerinde nitel ve nicel acidan diisiik yasam
standartlarina sahip bireyler kaliteli kamu hizmeti sunan, 6te yandan bireysel hak ve
ozgurliikler agisindan insan onuruna yakisan uygulamalar1 olan {ilkelere go¢ etmeyi
tercth etmektedirler. G6¢ konusunda arastirma yapan calismalar ¢ogu kez ekonomik
gerekgelerini vurgulasalar da kamusal hizmet farkliliklarinin yanisira bireysel hak ve
ozgiirliikler de uluslararasi goglin onemli nedenlerinden birisidir. Kamusal hizmet
standartlar1 zayifladikca Ote yandan bireysel hak ve ozgiirlikler zayifladigir Slgiide

uluslararasi gog egilimi de artmaktadir.

% Gordon H. Hanson, ¢ International Migraation And The Devoloping World’ Handbook Devolopment
Economics, Ed. Dani rodrik and Mark Rosenzweig, volume 5, Elsevier Pup.2010,S:4364.

27 Kristine Alsvik and Celine Peyron Bista, Mamstreammng Migration into Development Planning: a
Handbook For Policy-Makers and Practitioners, international organization for migration
(IOM),2010 s 11.
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1.2.3. Emek Piyasasi ve Demografik Yap1 Farkhihiklar:

Ulkeler arast emek piyasas1 farkliligi uluslararasi gocii tetikleyen onemli
farklardir. Emek piyasasinin isleyisi bazi iilkelerde ¢ok seffaf degildir. Hangi
sektorlerde hangi nitelikte ne tiir iglerin bulunduguna dair bilgiye ulasmak her zaman
cok kolay degildir. Ayni sekilde isverenlerde istedikleri nitelikte isgliciine ulasmalari

her zaman mumkiin olmamaktadir.

Niifusta dogal artis oranindaki degisiklikten kaynaklanan emek arz fazlalig1 ya
da emek kitlig1 sorunlar1 s6z konusu olabilir. Emek arz fazlaliginin gozlendigi iilkelerde
yeterli istihdam olanaklarmim olmayisi is giiciinii baska iilkelere gdce yoneltebilir. Ote
yandan gilinlimiizde Ozellikle gelismis sanayi {ilkelerinde kisi basma diisen gelir
diizeyinin artmasi ve daha kaliteli hayat gecinme algisi ile cocuk dogurma oranlar ciddi
anlamda gerilemistir. Bu iilkelerde saglik hizmetlerinin nitel ve nicel yonden gelismesi
sonucu ortalama yasam siliresi uzamig ve yasl niifus oransal olarak biiylimiistiir.
Niifusun gerilemesi ve yash niifusun atmasi sonucu belirli sektorlerde ve belirli is
kollarinda yeterli iggiicli arzinin ortaya ¢ikmasina engel olmustur. Gelismis ilkeler is
giicii kithigin1 yabanci iilkelerde emek talep etmek suretiyle kapatmaya caligmaktadir.

Bu durum uluslararasi gogii tesvik eden nemli bir faktordiir.?

Goriildugi gibi demografik yap1 farkliliklar: gogii tetikleyen onemli faktordiir.
bir lilkede niifusun gorece daha geng¢ olmasi ve istthdam olanaklarinin kisitli olmasi
sonucu ¢alisma ¢agindaki niifusun emek arz fazlaligi nedeniyle issiz kalmasi s6z konusu
olmaktadir. Buna kargin gelismis iilkelerde yash niifusun hizla artmasi yagh niifus
bagimlilik oraninin artmasi iilkede emek kitligina yol agarak gd¢ icin uygun bir zemin
hazirlar. Ote yandan yine gelismis iilkelerde dogum oranmin gerilemesi nedeniyle ve
calisma yasindaki niifusun azalmasi1 bagska iilkelerde emek talebini zorunlu

kilmaktadir.?®

% Alsvik, s.12.
% Balazs Csonto, International Migration: Recent Trends, Economic Impacts, And Policy Implications,
International Monetary Fund, 2015, s.10.
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1.2.4. i¢ Catismalar ve Siyasal Kaos

Goge neden olan en onemli gelismelerden birsi iilke icerisinde kaotik ortam ve
siyasal belirsizliktir. Bir iilkede i¢ catisma, savas, darbe girisimleri, baskici yonetim
anlayis1 gibi insanoglunu zedeleyen ve can giivenligini kaybolmasina neden olan
gelismeler disartya gogli zorunlu hale getirmektedir. Toplumda dini mezhepsel etnik
veya baskici yonetim anlayis1 gibi nedenlerle toplumda belirli kesimlerin dislanmasi ve
hayatlarinin tehdit altinda olmasi giivensizlik ortamini arttirmaktadir. Bu gibi
olumsuzluklarin yasandig iilkelerde siyasal sistem sorgulanmakta ve siyasal doniisiim
talepleri iilke igerisinde ¢atisma ortami bulunmaktadir. 1989-1991 yillar1 arasinda orta
ve dogu Avrupa’da yasanan doniistim siirecleri gd¢ olgusunu tetikleyici etkileri
dogurmustur. Aym sekilde Ortadogu bolgesinde son yillardan beri siiren savaslar
Iran’daki rejim degisikligi Rusya’nin iktisadi ve siyasal doniisiimii Rusya’nin
Afganistan’1 iggali ve beraberinde getirdigi huzursuzluk ortami uluslararasi gog
hareketini arttirmistir. Daha da acik ifade ile 20. Yilzyilin sununda go¢ sadece
ekonomik nedenlerle olmamis siginmacilik ve miiltecilik seklinde de gergeklesmistir.
Totariter rejimlerden kagan bireyler giivenli iilkelere siginmaci ve miilteci olarak
kitlesel olarak goc etmislerdir. Son yillarda Suriye’den go¢ eden insanlarin temel amaci

hayati tehlikelerini en aza indirmektir.*

Buraya kadar gociin nedenleri 6zetlenmeye c¢alisiimistir. Bu nedenler makro
diizeyde anlam ifade etmektedir. Hem bireysel diizeyde hem de makro o&lgekte
degerlendirildiginde goc karar1 belirli bir fayda ve maliyeti icermektedir. Gogiin fayda
ve maliyet ekseninde degerlendirilmesi s6z konusu oldugunda 6ne ¢ikan hususlar

asagidaki tabloda 6zetlenmistir.

%0 Canan Oykii,Dénmez Kara,”” Gég Baglaminda  Uluslararasi isbirligi Ve Tiirkiye’nin
Politikalar1’’, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Uluslararasi Iliskiler,
Doktora tezi, yayinlanmamis doktora tezi,2015 s. 20.

15



Tablo 2

Gociin Potansiyel Fayda ve Maliyetleri

1. BIR ULKEYI TERKETMENIN 2. BIR ULKEYI TERK ETMENIN
POTANSIYEL MALIYETLERI POTANSIYEL FAYDALARI
(GOCU DIZGINLEYEN NEDENLER (GOCU CEKICI KILAN NEDENLER)

A. Gog edilecek bolge i¢in katlanilmasi A. Goreli olarak yiiksek iicret seviyeleri
zorunlu olan ulagim maliyeti B. Bireysel yetenekler ve tercihlere uygun

B. Gog edilecek iilkeden yeni bir is yeri yeni bir ig yeri tercihine iliskin kuvvetli
bulmak ve yeni bir is aramaya iligkin bir olasiligin olmasi
muhtemel sorunlara iligkin belirsizlikler. C. Hayat standartlarinin iyilesmesi

C. Gog edilecek tilkede yeni bir ig arama D. Egitim seviyesinin yani sira kisisel
stirecinde ortaya ¢ikacak zorunlu gilindelik gelisim imkanlarinin iyilesme olasiligi
masraflar. E. Cocuklarin egitimi ve gelisimine iligkin

D. Gog edilen iilkede yabanci olma imajini genis imkanlarin var olmast
degistirmeye yonelik masraflar. F. Kamusal hizmet ve yasam standardina

E. Yabanci olma hissi iliskin yiiksek kalite standard1

F. Yeni sosyal ¢cevrede kabul gorme ve G. Cazip sosyal hayat
sayginlik kazanma siirecine iligkin H. Etnik irksal dini politik ve sosyal kosullar
giicliikler. konusunda insani bir ortamda yasama

G. Gog edilecek tilkenin dilini 6grenme ve imkaninin var olmasi.
giindelik hayatta kullanma gerekliligi.

H. Gec¢mis donem aligskanliklarinin ve
iligkiler aginin degistirilmesi zorunlulugu.

3. BIR ULKEDE KALMANIN 4.  BIR ULKEDE KALMANIN
(YASAMAYA DEVAM ETMENIN) POTANSIYEL FAYDALARI
POTANSIYEL MALIYETLERI
(GOCE ITEN NEDENLER)

A. Ulusal piyasalarda is bulma ya da kariyer | A. Mevcut durumda konut sahibi olmanin
planlariyla tutarli yeni bir isyerine gegme gorece ucuz olmast.
konusunda yasanana zorluklar. B. Gida arzinin sekteye vurulmamasi ve

B. Hosnutsuzluk doguran sosyal ve politik goreli olarak kolay hayat sartlar1 ( yani
iligkiler. bireylerin mevcut durumlarindan

C. Sosyal ve politik kurumlarin memnun olarak degisim karar1 verme
aktivitelerinden kaynaklanan geregi duymamalari)
hosnutsuzluk ortamu. C. Aile desteginin yani sira aile iiyeleri le

D. Temel insan haklarma iliskin ihlaller. sosyal gruplar arasinda dogrudan yakin

E. Etnik, sosyal, politik, ve dini esitsizlikler. dayanigma kiiltiirliniin var olmas1

D. Bireylerin kendilerine yakin kisilerle ayni
cevrede yasama imkanlariin var olmas.

E. Bireylerin toplumda belirli bir sosyal
statiiye sahip olmalari

F. F. Anadilde konusmanin aligilagelmis

gelenek ve goreneklerin siirdiiriilmesinin
ve aligilan giyim tarzini siirdiirmenin
saglamis oldugu rahatlik.

Kaynak: Barbara Kalinowska, Magdalena Knapinska, ‘Review of Chosen Migration
Theories’. 3. Uluslaras1 Gocii Aciklamaya Yonelik Teorik Yaklasimlar
http://www.mikroekonomia.net/system/publication_files/145/original/3.pdf?131488381
5 (erigim tarihi: 11.10, 2017) s:48.
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http://www.mikroekonomia.net/system/publication_files/145/original/3.pdf?1314883815
http://www.mikroekonomia.net/system/publication_files/145/original/3.pdf?1314883815

I.3. ULUSLARASI GOCU ACIKLAMAYA YONELIK TEORIK
YAKLASIMLAR

Uluslararas1 gocili agiklamada 6ne ¢ikan baslica teorik yaklasimlar asagidaki

basliklar altinda agiklanacaktir.
1.3.1. Neoklasik Tktisat Yaklasimi

Neoklasik ekonomistler gocii bireysel fayda maliyet analizinde go¢ yoluyla
beklenen gelirin maksimize edilmesine yonelik bir karar siireci olarak goriirler. Bu

bakis agis1 asagidaki esitlik yardimi ile ifade edilebilir.

Beklenen Gelir= Is bulma ihtimali * cahsilmak istenilen sektordeki ortalama gelir

Bu esitlik, kayitli ve resmi yoldan go¢ eden kisiler i¢cin gecerlidir. Yasal
olmayan yollardan yapilan goglerde bu esitligin hedeflenen iilkeye giivenli sekilde
ulagabilme faktoriinii de eklemek gerekir. Go¢menler ayrica kendi iilkelerinde belli bir
is icin elde edecekleri gelir ile hedef iilkede benzer is icin elde edecekleri gelir
arasindaki diizey farkini1 g6z oniinde bulundurur. Bu fark belli bir zaman dilimi i¢in
hedef iilke lehine ise ve gog¢ i¢in yapmasi gereken maliyetlere karsilik hedef {ilkede
beklenen gelir bunlar1 da karsilayacak ve asacak diizeyde ise gog tercih edilir hale gelir.
Neoklasik Teoriye gore gog, diisiik gelirli tilkelerden yiiksek gelirli tilkelere dogru akar.
Ayrica goclin yonli beseri sermaye yoniinden zengin lilkelerden finansal sermaye
yoniinden zengin iilkelere dogrudur. Bu hareketin sonucunda belli bir denge olusasiya
kadar goc alan iilkede {icretler lizerinde asagiya dogru baski olusurken go¢ veren tilkede
azalan beseri sermaye dolayisiyla tcretler iizerinde yukar1 dogru baski olusur. Denge
noktasina ulasildiginda uluslararasi ticret farki lilkeler arasinda yasanan go¢ hareketinin

maliyetine esit olur. Bu degere ulasildiginda gé¢ durur. Bu noktaya ulasana ve beklenen

31 Massey, D. S.; Aragon, J.; Hugo, G. et al (1994) “An Evaluation of International Migration Theory:
The North American Case”, Population and Development Review, Vol. 20, No. 4, December 1995,
s.701.
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ticret diizeyleri arasindaki fark (gé¢ maliyeti ¢ikartildiktan sonra) kapanana kadar emek

gbcli devam eder.?

Yukarida agiklandigi iizere gdciin en eski teorisi olan Neoklasik iktisat Teorisi
bolgeler arasindaki iicret farkliliklart emek gogiiniin temel sebebidir. Ucret farkliliklari
emek talebi ile emek arzinda cografik farkliliklar emek verimliligi ya da emegin
orglitlenme diizeyi gibi faktorlerden kaynaklanmaktadir. Bu teoriye gore sermayeye
kiyasla emek kithig1 yasayan iilkelerde iicretler daha yiiksek diizeye denk gelirken
yiiksek emek arzina sahip tilkelerde ise licretler diisiik diizeyde dengeye gelmektedir.
Ucret farkliliklar1 dogal olarak diisiik iicretli iilkelerden yiiksek iicretli iilkelere dogru
bir emek gdciinii temsil eder.®® Neoklasik Iktisat Teorisine gore go¢ sadece iilkeler arasi
reel licret farkliligindan kaynaklanmaz. Diger bir ifadeyle bu yaklasima gore iki sekilde
ortaya cikar; ilki, diisiik vasifli emek diisiik ticretli iilkelerden yiiksek iicretli iilkelere
go¢ etmektedir. ikincisi, yiiksek iicretli iilkelerden diisiik iicretli iilkelere bir sermaye
akis1 olmaktadir. Sermaye akis1 biiyiik dl¢iide emek yogun endiistriyel sermaye akisi ile

yiiksek yetenekli emek gogii esligi ile gergeklestirmektedir.>*

Geleneksel Neoklasik Iktisat Yaklasimi, uluslararasi gdcii son derece basit bir
mantikla ifade eder. Bu yaklagim taraftarlarina gore gog, bireysel diizeyde fayda maliyet
kararlarina dayanmaktadir. Buna gore fayda maliyet karar1 ekseninde davranan bireyler
uluslararas1 go¢ aracilifiyla beklenen gelirlerini maksimize etmeye c¢aligmislardir.
Neoklasik teoriye gore, diisiik ticretli {ilkelerden, yiiksek ticretli iilkelere dogru emek
akis1 gerceklestiginde beseri sermayeyi de igeren toplam sermaye ters yonde hareket
eder. Bu durum gociin yoneldigi iilkelerde ticretler tizerinde diisme yoniinde bir baski

olustururken hedef iilke ( go¢ gonderen iilke) iicretler {izerinde artis yoniinde bir bask1

2 Massey, D. S.; Aragon, J.; Hugo, G. et al (1994) “An Evaluation of International Migration Theory:

The North American Case”, Population and Development Review, Vol. 20, No. 4, December 1995,
s.701.

Roel Peter Wilhelmina Jennissen, Macro Ekonomic Determinants Of International Migration In
Europe, University Of Groningen,2004, S.33.

Roel Peter Wilhelmina Jennissen, Macro Ekonomic Determinants Of International Migration In
Europe, University Of Groningen,2004, S.44

33

34
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olusturur. Bu siireg, iki iilkeyi tek emek piyasast olarak degerlendirdigimizde emek

piyasasinda denge saglanincaya kadar devam eder.®

Neoklasik iktisat Diisiincesinde kiiresellesme ve 6zelde emek piyasalarinin
kiiresellesmesi pozitif sonuglar dogurma potansiyeline sahiptir. Daha agik bir ifadeyle
sermaye ve emek akisi etkinligini arttirdigi gibi mal hizmetleri en iyi yerlerde

kullanilmasini saglayacak bir kaynak tahsisi neticesini dogurur.*®

Neoklasik iktisat Yaklasimi: makro ve mikro diizeyde ele alinmaktadir. Neo-
klasik iktisat yaklagiminin makro goc¢ teorisine gore emek agisindan arz ve talep
baglaminda gozlenen cografi farkliliklar gogiin temel sebebidir. Emek arz fazlasina
sahip iilkelerde ticretler goreli olarak daha diisiikken emek talep fazlaligina sahip olan
iilkelerde iicret diizeyi yiiksektir. Ucret seviyeleri arasindaki farklilik yiiksek iicretli
tilkelere gog hareketini tesvik eder. Bu hareketlilik sonucunda emek arz fazlaligi olan
iilkelerde arz fazlaligi azalmakta ve netice olarak iicretler diismektedir. Buna karsin
emek gociiniin gerceklestigi lilkelerde ticretler diisme egilimine girerek yeni bir denge
durumunu tesekkiil olmasi s6z konusu olmaktadir. Kisaca ifade etmek gerekirse Neo-
klasik iktisat yaklasimini makro teorisine gore iilkeler arasi iicret ve istihdam farkliligi
gb¢ olgusunun en dnemli nedenidir. Ulkeler arasinda is giicii hareketliligi nedeniyle

iicret farkliliginin azalmasi gdgiin azalan bir seyir izlemesine yol agmaktadir.’

Buraya kadar yapilan acgiklamalardan yola ¢ikarak Neoklasik iktisadin makro

g0¢ teorisinin uluslararasi goge iliskin temel Varsaylmlan:38

- Is giiciiniin uluslararas1 gd¢ hareketi iilkeler arasi iicret farkliligindan

kaynaklanmaktadir.

% Douglas S. Massey; Joaquin Arango; Graeme Hugo; Ali Kouaouci; Adela Pellegrino; J. Edward

Taylor, An Evaluation Of International Migration Theory: The Nort Amerika Case, Population
and Development Rewiew, Vol. 20, No.4 ( Dec.1994), s.701.

Alexander Sager, The Implications Of Migration Theory For Distributive Justice,Global Justice:
Theory Practice Rhetoric (5), 2012, s: 64

Giilliipinar,Fuat,*’Go¢ Olgusunun Ekonomi- Politigi ve Uluslararas1 Go¢ Kuramlar1 Uzerine Bir
Degerlendirme’’, Yalova Sosyal Bilimler Dergisi, s.57-58.

Giilliipinar,Fuat,*’Gé¢ Olgusunun Ekonomi- Politigi ve Uluslararas1 Go¢ Kuramlar1 Uzerine Bir
Degerlendirme’’, Yalova Sosyal Bilimler Dergisi, $.59.

36
37
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- Go¢ hareketlerinin sona ermesi tcret farkliliklarinin ortadan kalkarak is

giicii hareketini kesmesiyle miimkiin olmaktadir.

- Vasiflh isgilerin sergilemis oldugu go¢ hareketi vasifsiz iscilerin gog

hareketinden farklidir.
- Uluslararas1 gog, is giicii piyasalari arasinda gergeklesir.

- Devletin rolii hem is giicii gébnderen hem de is giicii ¢ceken iilkeleri is giicii

piyasasini denetlemek ve diizenlemektir.

Neoklasik Iktisadin mikro go¢ teorisi makro parametrelerinin yani sira bizatihi
bireyin kendisinin goge neden olan 6nemli bir faktérdiir. Bu modele gore rasyonel
bireyler maliyet-kar analizi yaparak yiiksek gelir beklentisiyle go¢ etmeye karar
vermektedirler. Bireyler iilkeler arasinda karsilastirma yapmak suretiyle en yiiksek
getiri getiren iilkeye goc¢ etmeyi tercih ederler. Bu teori kapsaminda 6ne ¢ikan insani
sermaye modeli gé¢ olgusunu insani sermayeye yapilan bir yatirim olarak ifade
etmektedir. Yani Neoklasik Go6¢ Teorisi gogmenleri bireysel rasyonel ve fayda
maksimizasyoncu aktorler olarak degerlendirmektedir. Bu bakis agisina gore gog
hareketi fayda maliyet hesaplamasina dayanmaktadir. Bireyler sosyal sermayelerini en
verimli sekilde kullanacaklar1 {ilkelere go¢ etmeyi tercih etmektedirler.* Bireyler goc
karar1 verirken go¢ edecekleri yer ile ilgili olarak yetenekleri ve finansal kaynaklar veri
iken gelir maksimizasyonu giidiisii ile hareket ederler. Yani go¢ ile ilgili olarak
beklenen fayda beklenen faaliyeti asmasi 6nemli bir degiskendir. Bu bakis acisina gore

g0¢ bireysel bir karar olup istege baghdlr.40

¥ Giilliipinar,Fuat,’Gég¢ Olgusunun Ekonomi- Politigi ve Uluslararas1 Gé¢ Kuramlar1 Uzerine Bir

Degerlendirme’’, Yalova Sosyal Bilimler Dergisi, s. 59-61. Hein De Haas,”” The Determinants Of
International Migration Conseptualising Policy, Origin And Destination Effects’> University Of
Oxford, International Migration Institute, paper:32,2011,s.9.

Sorana Toma, Ties That Bind? Networks And Gender in International Migration The Case Of
Senegal, Nuffield College, University Of Oxford, Thesis Submitted For The Degree Of Doctor Of
Philosophy, 2012, s9-10.
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Neoklasik Iktisadin mikro gd¢ teorisinin temel varsayimlari:

- Bireysel maliyet kar analizi uluslararasi go¢ akimlarini belirleyen en 6nemli

faktordur.

- Uluslararasi gog hareketleri tilkeler arasindaki kazang oranlar1 farkliligindan

kaynaklanmaktadir

- Devlet go¢ veren ve goc¢ alan iilkelerdeki kazanclarla ilgili onlemleri
denetlemektedir. Ornegin yasadisi istihdam s6z konusu oldugunda agir para

cezasi uygulamalari tercih edilmektedir.**

Neoklasik mikro ekonomik teorisi emek gogiiniin sadece iicret farkliliklarindan
kaynaklanmadigii bilakis go¢ edenlerin rasyonel fayda maliyet kararlar1 ekseninde
gerceklestigi ileri stirimektedir. S6z konusu fayda maliyet hesaplar1 ya da tahminleri
kisilerin gd¢ konusundaki niyetleri ile kisisel 6zellikleri tarafindan belirlenir. Ornegin
yas ve cinsiyet gibi Ozellikler 6nem arz etmektedir. Bu tip 6zellikler goc¢ kararinin
uygulanmasmda ayni1 zamanda gidilecek iilke tercihinde basat rol oynamaktadir. Ote
yandan ticret farkliliklar1 ile istihdam olanaklarinin yani sira gé¢ olgusunun bir takim
finansal maliyetler ihtiva ettigini belirtmek gerekir. Ulagim maliyetleri go¢ edilen
iilkede issiz kalinan donemin ortaya ¢ikardigr maliyetler ve arkadas ve sosyal ¢evreden
ayrilmamin ortaya ¢ikardigi psikolojik nedenler goz ardi edilmemelidir. Gog¢ edilecek
tilke ile go¢ edilen lilkedeki gelir beklentisine iliskin farkliliklarin boyutu go¢iin

hacmini dogrudan etkilemektedir.**

Neoklasik ekonomistlere gore ticret farkliliklar1 tek basina go¢ hareketini
aciklamada yeterli degildir. Birtakim sosyolojik parametreleri de goz ardi etmek
gerekmektedir. S6z konusu parametreler itici faktorler ve c¢ekici faktorler olarak
adlandirilir. Itici faktdrler dogal felaketler, iilke ici catisma ve savas ortami gibi
hususlar1 icermektedir. itici faktdrler kimi zaman milyonlarca insanin kendi

iilkelerinden baska iilkeye go¢ etmek zorunda birakmaktadir. Yiiksek hayat standartlar

4 Giilliipinar,Fuat,*’Go¢ Olgusunun Ekonomi- Politigi ve Uluslararas1 Go¢ Kuramlar1 Uzerine Bir
Degerlendirme’’, Yalova Sosyal Bilimler Dergisi, s.61.

42 Gheasi, Masood, Nijkamp, Peter, ’A Brief Overview Of International Migration Motives And
Impacts, With Specific Reference To FDI’’, Ekonomies, 5, 27, 2017, s.3.
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alternatif ve daha konforlu istihdam olanaklar nitel ve nicel a¢idan gii¢lii egitim sistemi

yabanci iilke vatandaslarini cezbeden ¢ekici faktorlerdir.*®
1.3.2. Gégiin Yeni Iktisat Yaklasim

Neoklasik Teori’nin aksine Yeni Yaklasim miikemmel isleyen bir piyasanin
varligin1 reddeder. Esasen gelisen diinyada yeni ihtiyaclarin ve olusumlarin varligia
isaret ederek bir¢ok gelismekte olan iilkede sermaye piyasasi, gelecek giivencesi
kaygisi, sigortanin olmamasi, sistemin iyi isler durumda olmamasi gibi piyasa
basarisizliklarinin go¢ kararlarinda 6nemli etkenler olduguna vurgu yapar. Gelirin elde
edilmesini, tiretim kit yatirim sermayesine daha kolay ulasabilmeye yonelik risklere
kars1 kendisini gilivence altina almay:1 diisiinerek bu iilkelerde yasayan insanlar aile
olarak veya bir/birkac aile ferdi (yasal izinler temin edilebilirse tiim aile olarak) gog
ederek geleceklerini giivence altina almaya calisirlar. Gelismis {ilkelerde verilen kendi
iilkelerine gorece daha yiiksek Tcretler, uluslararasi gocii gelir elde etme riskini
minimize etme ve gelecedi giivence altina alma konularinda oldukca cazip alternatif
haline getirmektedir. En az gelismis lilkeler istisna, bircok gelismekte olan iilkenin
gelismis tlkelere yonelik verdigi goclerde, bu iilkelerin diinyadan tamamen izole ve
icine kapali iilkeler olmadiklar1 goriiliir. Hatta go¢ veren iilkeler yerel ve uluslararasi
piyasalara siki sikiya entegre olmuslardir. Bu {ilkelerde ulusal yatirimlar ve tliketim
biiyiik dl¢iide gogmen gelirlerine dayalidir. Hatta kimi ¢aligmalarda dis ticaret agiginin
kapatilmasinda go¢menlerin yabanci llkelerde caligmalari ile elde ettikleri geliri

iilkelerine aktarmalarinim 6nemli bir kaynak olusturdugu goriilmektedir.**

Gociin  Yeni Iktisat Yaklasimi, go¢ olgusunu sadece iicret temelinde
degerlendirilemeyecegini ifade etmistir. Piyasalarin her zaman ¢ok etkin bir bigimde
calismadigimi ve ozellikle gelismekte olan iilkelerde ¢ok Gnemli sikintilar oldugunu
iddia etmektedir. Gelismekte olan iilkelerde piyasalarin her zaman miikemmel

olmayacag1 gibi risklere karst da ¢ogu zaman koruma saglamaz. Gelismekte olan

43 Gheasi, Masood, Nijkamp, Peter, A Brief Overview Of International Migration Motives And

Impacts, With Specific Reference To FDI’’, Ekonomies, 5, 27, 2017 s.3.

Douglas S. Massey; Joaquin Arango; Graeme Hugo; Ali Kouaouci; Adela Pellegrino; J. Edward
Taylor, An Evaluation Of International Migration Theory: The Nort Amerika Case, Population
and Development Rewiew, Vol. 20, No.4 ( Dec.1994), s.712.
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tilkelerde hane halklari iiretim ve gelir risklerine karsi kendilerini koruma altina almak
ya da kit olan yatirnm sermayesine ulagsmak amaciyla, bir ya da birden fazla
mensuplarinin (¢calisma hayatina katilabilecek durumdaki mensuplarinin) yabanci emek
piyasasina gonderme cihetine girerler. Gelismekte olan iilkelerdeki {icret diizeyinin
goreli olarak yliksek olmasi 6te yandan risk minimizasyonu agisindan gelismis iilkelerin
daha fazla imkan saglamasi sermaye kisit1i sorunsalimin ¢oziilebilecegi beklentisi

uluslararasi go¢ olgusunu tetiklemektedir.*®

Gociin Yeni Iktisat Yaklasimi’na gore, go¢ bireysel olarak gergeklesen bir
eylem degildir. Birbiri ile baglantili olan birgok kisi tarafindan yapilmaktadir. Daha agik
bir ifade ile gog, bir ailenin tiim iiyeleri ya da bir toplulugun ¢ogu tarafindan ortak
alman bir karardir. Gogilin gerceklesmesi icin ticret farkliligr bir belirleyici degildir,
bilakis gog ticret farklilig1 olsa da olmasa da yapilmaktadir. Cilinkii go¢ etme istegi olan
insanlar sahip olduklari eksik kosullar1 tam anlamiyla diizeltmek niyeti yerine mevcut

durumlarini iyilestirme is‘[egindedirler.46
1.3.3. Boliinmiis Emek Piyasasi Teorisi

Boliinmiis Emek Piyasasi Teorisi, gocii ileri sanayi toplumlarinin ekonomik
yapisi lizerine insa edilen talep kaynakli bir olgu olarak degerlendirmektedirler. Modern
kapitalizm dogas1 geregi iki tip emek piyasasinin ortaya ¢cikmasina yol agmistir. Birincil
sektor, yiiksek iicret kosullarinin daha insani ¢alisma sartlarinin gegerli oldugu istikrarli
bir emek piyasasi olarak ortaya ¢ikarken ikincil piyasa olarak tasnif edecegimiz piyasa
istikrarsizligin hakim oldugu bir goriintii sergilemektedir. Ikincil piyasalarda iicret
diizeyleri diislik, ¢alisma kosullar1 oldukca kotiidiir. Gelismis tilkelerde ikincil piyasalar
icin is giicli temininde kitlik sorunu s6z konusudur. Bu {iilkelerde kisi basina diisen gelir
diizeyi yiiksek oldugu gibi, egitim seviyesi daha yiiksektir. Ikincil piyasalarda goreli
olarak daha vasifsiz daha diisiik egitim diizeyine sahip ve daha az getiriye riza
gosterecek 1 gliciine gereksinim duyulmaktadir. Bu piyasalardaki isgiicii talebi, o iilke

vatandaslar tarafindan saglanamadigi i¢in ortaya ¢ikan emek arz agig1 veya emek talep

** Douglas S. Massey,s.711.

% Ahmet I¢duygu, Sema Erder, Omer Faruk Gengkaya ¢ Tiirkiye'nin Uluslararast Gog Politikalari,
1923- 2023: Ulus—devlet Olusumundan Ulus-Otesi Déniisiimlere’’,Kog iiniversitesi, Mirekog Proje
Raporlar1 1/2014, Istanbul, 2014 s.37.
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fazlahigr is glici gocli verebilecek diisiik gelirli iilkelerden temin edilmeye

<;a11sllmatktadlr.47
1.3.4. Cinsiyet Temelli Go¢

Diinya 6lgeginde gergeklesen uluslararasi gogiin takriben yariya yakin kismi
kadin niifusu tarafindan gerceklestirilmektedir. Bu go¢ aile fertlerinin birlikte yaptigi
gocten c¢cok kadmlar tarafindan bireysel diizeyde i3 aramak amaciyla
gerceklestirilmektedir. Go¢men kadinlar siklikla emek piyasasinda cinsiyet temelli

ayrimcilik basta olmak iizere bir¢cok dezavantaja sahiptirler.*®

Go¢ konusu kadin gogii temelinde ele alindiginda asagidaki tespitlerde

bulunulabilir:*°

- Kadin gocii kadinlarin geleneksel, babaerkil ve diger otoriter kontrollerden

daha uzak kalmas1 sonucunu dogurur.

- Kadinlar gittikleri tilkelerde aile i¢i liretim modundan daha piyasaya doniik

iiretim yapilari iginde ¢alismaya baglarlar.

- GO6¢ ¢ogu zaman kirsal alanlardan kentsel alanlara bir hareketliligi ifade

eder.

- Gogmen kadmn acisindan galistig isten aldig1 para emeginin karsilifinda ilk
defa alacagi para olabilecegi gibi bu para iizerindeki her tiirlii kontrol
hakkin1 da kendisi kullanabilir. Kisaca go¢ kadinlara para kazanma ve bu

paray1 diledigi gibi kullanma imkan1 saglayabilir.

- Cogu kez goc eden kadinlar gittikleri yerlerde kendi ailelerinden baska ilk

defa bagka insanlarla birlikte yasama veya calisma ortamina girmektedirler.

47
48

Douglas S. Massey; population and Development Rewiew, ss. 715

Alexander Sager,The Implications Of Migration Theory For Distributive Justice,Global Justice:
Theory Practice Rhetoric (5), 2012, s:67.

Graeme Hugo, Effects Of International Migration On The Family in Indonesia, Asian and Pasific
Migration Journal, vol: 11, no.1, 2002, s:26-27.
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- Kadinlar gittikleri yerlerde farkli geleneksel yapilarin etkisine maruz

kalirlar.

- Kadinlar gittikleri iilkelerde 6zellikle calisma ortaminda farkli gegmisi veya

tecriibeye sahip insanlarla bir araya gelerek etkilesim igine girerler.

- Giindelik davranis egilimlerini kurgularken bireysel diizeyde karar vermek

zorunda kalabilirler.

- Baz1 geleneksel toplumlar acisindan go¢ olgusu kadmlar acgisindan

izolasyon ve tecritin son bulmasi anlamina gelir.

- Gog eden kadinlar sendika ya da kadin dayanigmasini 6nceleyen formel ya
da enformel yapilanmalarda bulunan diger kadinlarla arkadaslik ve

dayanisma iliskisi i¢ine girebilirler.
1.3.5. Diinya Sistemleri Teorisi

Diinya Sistemleri Teorisi ekonomik kiiresellesmeyi farkli bir bakis agisiyla
degerlendirmistir. Diinyanin tamami tek bir kapitalist sistem olarak degerlendirilmistir.
Bu yaklasima gore ekonomik kiiresellesme ekonomik hakimiyet doguran bir siireci
ifade etmektedir. Daha acik bir ifadeyle diinya sistemleri teorisi diinyanin gelismis
ekonomilerini ¢ekirdek ve gelismekte olan {ilkeleri ise periferik ya da yari periferik
seklinde ifade etmektedir. Bu teoriye gore gelismis ekonomiler gelismekte olan
periferik bolgelerin dogal kaynaklarini kullanmak ve ucuz isgiicli imkanlarindan
yararlanmak suretiyle adeta bir somiirii diizeni kurmuslardir. Ucuz is giicii destegi
gelismis tlkeleri servet ve gilic acgisindan destekleme islevi icra eder. Gelismis tilkeler
go¢ kontrol stratejileri yardimiyla periferik bolgeler tizerinde etkin bir denetim
ekonomisi kurmaya baslamislardir. Diinya sistemleri teorisi Marksist politik ekonomi
varsayimina dayanmaktadir. Ciinkii politik ve ekonomik gilic ve kaynaklarin kiiresel

diizeyde esitsiz dagilimina vurgu yapmakta ve gogii kiiresellesmenin bir yan iirlini
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olarak degerlendirmektedir. Go¢ ekonomik ve askeri kontroliin bir aract olarak

kullanilmaktadir.>®

Diinya Sistemleri Teorisinin uluslararasi gogiin kiiresel perspektiften
degerlendirmesi dis ticaret vurgusunu da ortaya c¢ikarmaktadir. Bu yaklagim iilkeler
arast iligkilerin toplumlardaki sosyal degismenin bagsat faktorii oldugunu ortaya
stirmiiglerdir. Uluslararasi ticaret toplumlar arasindaki iliskinin en énemli araglarindan
birsidir. Gorece zayif bir ekonomiye sahip olan iilkeler ile geligmis iilkeler arasindaki
ticaret ekonomik durgunluga ve zayif iilkelerde yasam kalitesinin gerilemesine yol agar.

Bu sonug¢ gogii tesvik eden dnemli bir husustur.™

Diinya Sistemleri Yaklagimima gore goc¢ periferik bolgelerdeki ekonomilerin
bozulmasindan kaynaklanmaktadir. Bu teoriye iliskin katki yapan bir gorlise gore
gelismekte olan bolgelerdeki sanayilesme siireci Oncelikle tilke diizeyinde kentsel gog
olgusuna yol agar ve ardindan da sinir 6tesi go¢ hareketlerini dogurur. Baska bir deyisle
iktisadi gelisme beraberinde tilke diizeyine ve akabinde daha genis 6l¢ekte gog olgusunu
ortaya cikarir. Sanayilesmenin sosyal ve ekonomik tahribati Diinya Bankasi, IMF,
gelismis tlilkeler ve ¢ok uluslu sirketlerin katkilartyla derinlesmektedir. Bu tablo gog

olgusunu zorunlu hale getirmektedir.*

Goriildiigi gibi Diinya Sistemleri Teorisi ¢er¢evesinde gog kiiresellesmenin bir
fonksiyonu olarak telakki edilmektedir. Kiiresellesme ekonomiler arasi eklemlesme
stirecini hizlandirmakta ve yeni liretim sekillerinin ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir.
Kiiresellesme ile birlikte gelismis ekonomilerden gelismekte olan ekonomilere dogru

dogrudan yabanci yatirim akislar1 ortaya ¢ikmis bu durum geleneksel calisma yapilarini

%0 Alexander Sager,The Implications Of Migration Theory For Distributive Justice,Global Justice:

Theory Practice Rhetoric (5), 2012, s:64-65., Karen O’Reilly, International Migration And Social
Theory, Basingstoke: Palgrave Macmillan, 2012,5.33.

Roel Peter Wilhelmina Jennissen, “’Macro Ekonomic Determinants Of International Migration in
Europe’’, University Of Groningen, 2004. S.34.

Alexander Sager,The Implications Of Migration Theory For Distributive Justice,Global Justice:
Theory Practice Rhetoric (5), 2012, s:65.
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tahrip etmis ve niifusun daha mobil hale gelmesine ayni sekilde bulundugu yerden

baska yerlere gb¢ etmesine yol aqmlst1r.53
1.3.6. Network Teorisi

Bu yaklagima gore diaspora ya da dayanigsma aglar1 go¢ edilecek iilke tercihini
etkileyen onemli faktorlerdir. Network Teorisi go¢ sistemleri teorisi olarak bilinen bir
yaklagimla ile yakin bir benzerlik gostermektedir. Gog sistemleri teorisinin temel
varsayimina gore go¢ sosyal Kkiiltiirel ekonomik ve kurumsal kosullarda ciddi
degisiklikler meydana getirir. GO¢ sistemleri teorisi cografya lizerinde yogunlasirken
network teorisi sosyolojik ve antropolojik konulari arastirir. Network Teorisi go¢

edenlerle go¢ etmeyenler arasindaki bireysel iliskiler iizerinde odaklanmaktadir.

Uluslararas1 gocte aglar i¢cgogle kiyaslandigi zaman daha onemlidir. Ciinki
listesinden gelinmesi gercken sorunlar daha yogundur. Orneklendirecek olunursa bir
aile ferdi gé¢men konumuna geldigi vakit goc edilen iilke ile go¢ veren iilke arasinda
bir giizergah belirlenmeye baslar. Bu giizergah belirlenmeye basladig1 vakit, oteki aile
bireyleri, go¢ edilen iilkede yasayan akrabalarindan destek alir ve artik bu giizergahi
kullanmaya baslarlar. Ortak bir kokene dayali olan bu aglar ¢esitli kolayliklar saglar.
Ortak bir kokene bagli olmak go¢ edilen iilkede cemaat olusumunun da temelini
olusturur. Bu aglar kendi ekonomik ve sosyal hayatlarim kurmaya baslarlar. Ik giden
gocmenler belli bir zaman sonra ailelerini de yanlarmna alirlar ve hatta Gteki gelen
gocmenler ile de yakin iliski i¢inde olurlar. Bdylece sahip olduklart yasam goriingesini
yeni iilkede de devam ettirmis olurlar. Boylece su sonuca varabiliyoruz, Go¢ Aglari

Teorisi uluslararas1 gogiin nedenleri ile degil devamliligi ile ilgilenmistir.>

Cesitli gogmen gruplar degisik sekillerde olan gogmen aglariyla yasamlarim
kolaylagtirmaktadirlar. Mesela egitim seviyesi ileri diizeyde olan insanlar kurumsal

aglar ve meslektaglari ile iliski halindeyken, daha az egitimli ve yoksul gdo¢menler ise

5% Lucia Kurekova, Theories of migration: conceptual review and empirical testing in the context of

the east West flow’s, Paper prepaded for Interdisciplinary conferance on migration, ekonomik
chance social challenge, 2011, London s:8.

Kurekova, s:10.

Ahmet I¢duygu, Sema Erder, Omer Faruk Gengkaya ¢ Tiirkiye’nin Uluslararast Gog Politikalari,
1923- 2023: Ulus —devlet Olusumundan Ulus- Otesi Déniisiimlere’’, Kog iiniversitesi, Mireko¢ Proje
Raporlar1 1/2014, Istanbul, 2014, 5.43.
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daha ziyade akrabalik baglarina dayali iligkiler kurmaktadirlar. G¢menlerin sahip
oldugu sosyal aglar gocii kolaylastiran yollar saglamasi bakimindan uluslararas1 goc

arastirmalar1 i¢in ciddi olarak ilgilenilen ve arastirilan bir konu olmustur.‘r’6

Network, gogmenin geldigi ililkeye daha kolay adapte olmasini saglamakta,
daha kolay is bulmasina ve barmma ihtiyaclarinin karsilanmasma katki saglar. Ote
yandan network sayesinde go¢ edilen tilkedeki egitim imkanlarindan haberdar olmak ve
sosyal giivenlik sistemine ulagsmak kolaylasmaktadir. Onceden gé¢ edenlerin yeni go¢

edenlere insani destekleri gogiin risk ve maliyetini diisiirmektedir.”’
|.4. DUNYADA ULUSLARARASI GOC

Tarihin bilinen ilk biiyiik gé¢ olay1 4. Yiizyilda baslayan Kavimler Gociidiir.
Degisik bolgelerde gergeklesen bu kitlesel gd¢ hareketleri, Avrupa kitasinda yeni
devletlerin kurulmasma yol agmistir. Gogilin kitalararasi bir pozisyon almasi ise
Amerika kitasinin kesfi ile baglamistir. Amerika kitasinin kesfi ile Avrupali varlikli
tiiccarlar Afrika’nin kuzeyinden milyonlarca insani, kole olarak calistirmak maksadiyla
Amerika Kitasina tasimiglardir. Artik Avrupa yaklasik olarak ti¢ asir siirecek olan diinya
gd¢ hareketini yonlendirmistir. Biiyiikk Avrupa iilkeleri ( Ispanya, Portekiz, Fransa,
Ingiltere) artan niifuslarina yeni yasam alanlar1 olusturmak icin somiirgeler
kurmuglardir. Bundan sonra Avrupalilar yeni yasam alanlarmma dogru goc¢ etmeye

baslamlslardlr.58

Amerika Birlesik Devletleri, biiyilk gd¢ hareketlerine ev sahipligi yapmustir.
Diinya yasanan bu biiyiik gb¢ hareketleri karsisinda kiiltiirel, etnik ve demografik olarak
biiylik degisimlere sahit olmustur. 20. Yiizyila geldigimizde diinya iki biiyiikk diinya
savasina taniklik etmistir. Bu diinya savaslar1 6nemli derecede goc hareketlerine sebep
olmustur. Ayrica diinya 20. Yiizyilda biiyiik niifus miibadeleleri ve siirgiinlere taniklik

etmistir. (1945- 1961) Berlin Duvariin insasi, Pakistan’in Hindistan’dan ayrilmasi

% Ahmet i¢duygu, Sema Erder, Omer Faruk Gengkaya < Tiirkiye’nin Uluslararasi Gog Politikalari,
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(1947) biiyiik go¢ hareketlerine sebep olmustur. 2. Diinya Savasindan sonra yeniden
belirlenen Romanya- Bulgaristan sinir1 da biiyiik bir go¢ hareketine sebep olmustur.
Kérfez savasi, Iran- Irak savasi neticesinde de milyonlarca insan yasadiklar1 yerleri terk
ederek miilteci ve siginmact durumuna diismislerdir.”® 1991 yilnsa ise SSCB’nin
dagilmasi ile milyonlarca insan go¢ etmistir. 2000°1i yillara geldigimizde ise biiyiik bir

g0¢ hareketine sebep olan Suriye’yi gérrnekteyiz.60

Kiiresel Olcekte yasanan goclerde yoksulluk, diisiik {icret, savaslar, egitim,
saglik gibi ¢ok farkli nedenler ortaya konmaktadir. Bunlar arasinda hi¢ siiphesiz daha
yiikksek gelir diizeyine kavusabilmek, gelecegini maddi ve sosyal yonden giivenceye
alabilmek ve savag/felaket gibi olaylardan kaginmak ilk siralar1 almaktadir. Grafik-1’de
kiiresel go¢ nedenleri agiklanmigtir. Bireysel nedenler kategorisi %32.6 ile en yliksek
grubu temsil etmektedir. Bu grup, evlilik, egitim, daha miireffeh bir {ilkede yeni bir
hayat kurma gibi farkli bireysel gerekceleri temsil eder. ikinci en yiiksek gerekce
ailedir. 2015 yilinda bireysel tercihler bir kenara birakildiginda gociin en fazla aile
olarak yapildig1 gozlenmistir. 1960’1 1970°li yillarda Avrupa’ya ucuz isgiicii temini
icin yapilan bireysel ve gecici siireli go¢ modelinden oldukg¢a farkli bir goriiniim arz
eden bu gog sekli, 2008’den sonra %4 oraninda artis géstermistir. Bu artis, son yillarda
basta Ortadogu olmak iizere diinyanin farkli cografyalarinda yasanmakta olan savas,
toplumsal kargasa, siyasi baski gibi olaylarin tirmanmasi ile tutarl bir gelismedir. Zira
insani nedenlerle gogiin hizla yiikseldigi bir¢ok arastirmada miisahede edilmektedir.
Aile goglerinde agirlikli olarak destinasyon tercihi ABD olmaktadir. ABD, 2015 yilinda
680.000 géemen kabul etmistir.®*

Grafik-1’e gore 3. en agir basan go¢ gerekgesi i¢c savas, zulim ve Siyasi

calkantilardan kacan miiltecilerin agirlikli olarak temsil ettigi insani gerekgelerdir.

% Deniz, s.181.

% Deniz, 5.182.

8 OECD (2017) International Migration Outlook 2017, OECD Publishing,Paris, 18-19, 26
http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/social-issues-migration-
health/international-migration-outlook-2017_migr_outlook-2017-en#.Wj92JGhl_IV#page3
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Grafik 1: Go¢ Nedenleri, 2015

Kaynak: OECD (2017) International Migration Outlook 2017, OECD Publishing,
Paris, s.18 http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/social-issues-
migration-health/international-migration-outlook-2017_migr_outlook-2017-
en#.Wj92JGhl_IV#page3

Grafik-1’de agiklanan %32.6’lik bireysel tercihler arasinda en 6nemli neden
kuskusuz egitim nedeniyle yapilan goglerdir. Bu tiir goclerde Ogrencinin egitim
imkanin1 nasil temin ettigine ve kisisel/ailevi durumuna gore go¢ gecici veya kalici
olabilmektedir. Ornegin devlet bursu ile yurt disinda egitim alan dgrenciler, egitim
stireleri tamamlandiktan sonra kendi iilkelerine donmek zorundadirlar. Boyle
durumlarda egitim nedeniyle yapilan gdc gecici goctiir. Ogrenci kendi maddi imkanlar:
ile yabanc bir iilkede egitim aldiysa ve egitim sonrasi bu lilkede kolayca vatandaslik ve
i1s bulma imkanlarindan istifade edebiliyorsa bu tiir gocler kalic1 goglere dontisebilir.

Hedef iilkeye yerlesen 6grenci bir siire sonra ailesini de yanina alabilmektedir.

Grafik-2’de egitim nedeniyle go¢ eden Ogrencilerin ana vatanlarinin

bulunduklar1 bolgeler agiklanmuistir.
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Grafik 2: Yabanc1 Ogrencilerin Geldikleri Ulkeler/Bolgeler

Kaynak: OECD (2017) International Migration Outlook 2017, OECD Publishing,Paris,
s.33. http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/social-issues-migration-
health/international-migration-outlook-2017_migr_outlook-2017-
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Grafik-2’de agiklandig1 iizere, OECD fiilkelerinde egitim alan yabanci
ogrencilerin yarisindan fazlas1 Asya kokenlidir (%54). Bunun yaninda Avrupa kokenli
ogrenciler %27’lik bir dilimi temsil etmektedir. 2013-2014 yillarinda goriilen %7’lik
diisiis bir yana birakilirsa Cinli 6grencilerin yaklasik 600.000 kisi ile OECD bolgesinde
egitim i¢in go¢ eden en yiiksek grup oldugu gozlenmistir. Bu grubu 186.000 kisi ve
%13’lik oran ile Hintli &grenciler takip etmektedir. Alman ogrenciler 112.000
civarindadir. Giliney Kore, %20’lik azalmaya ragmen 86.000 o6grenci ile OECD

iilkelerinde 4. en fazla 6grenci bulunduran tilke durumundadir 62

Gog¢menlerin cinsiyet dagilimlarina bakildiginda kadinlarin erkeklere gore daha
az sayida oldugu goriilmektedir. Grafik-3’de aciklandigi iizere, 2000 yilinda %49 olan
kadin go¢men orani, 2015 yilinda %48’¢ gerilemistir. Bu disiisiin en 6nemli nedeni
erkek gocmenlerin OECD iiyesi olmayan yiiksek gelirli iilkelerde artan oranidir. Orta

gelir diizeyine sahip iilkelerde de kadin gd¢men sayilarindan azalma goriilmiistiir. Buna

2 OECD (2017) International Migration Outlook 2017, OECD Publishing, Paris, s.33.
http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/social-issues-migration-
health/international-migration-outlook-2017_migr_outlook-2017-en#.Wj92JGhl_IV#page3
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karsilik, yiiksek gelir diizeyine sahip OECD iilkelerinde kadin gogmen orant %51°den
%352’ye ylikselmistir. Avrupa ve Kuzey Amerika’ya yonelik goglerde kadin gégmen
sayisinin erkek go¢men sayisindan kiigiik bir oran da olsa yiiksek olmasina karsin,

Afrika ve Bati Asya gocmenlerinde agirlikli olarak erkeklerin yogunlukta oldugu

gézlenmektedir63
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Grafik 3: Uluslararas1 Gocte Ulke Gruplarinin Ekonomik Diizeylerine
Gore Kadin Gogmen Oranlar: (%) (2000-2015)

Kaynak: United Nations (2016) International Migration Report, Advanced Copy, New
York. s.10

Kiiresel goge konu olan kisilerin mensubu olduklar1 cografyalara bakildiginda
bu durum daha acik sekilde goriilmektedir. Grafik-4’de gé¢menlerin mensubu olduklari
iilkelerin bulunduklar1 bolgelere gore gdcmen sayilart 2000-2015 yillart mukayese
edilerek agiklamistir. Buna gore Asya kitasi, en fazla gdgmen hareketinin yasandigi kita
durumundadir. 2000 yilinda 68 milyon olan Asyali go¢men sayisi, 2015 yilinda 104
milyona yiikselmistir. Bu kitayr Avrupa kitasi takip etmektedir. Avrupa’da 2000 yilinda
52 milyon olan gd¢men sayisi, 15 yilda 62 milyon kisiye yilikselmistir

83 United Nations (2016) International Migration Report, Advanced Copy, New York. 1, 10.
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Grafik 4: Gocmenlerin Ana Vatanlarimin Bulundugu Boélgeye
Gore Sayis1 (Milyon Kisi) (2000-2015)

Kaynak: United Nations (2016) International Migration Report, Advanced Copy, New
York. s.15

1960’11 yillarda yaklasik 77 milyon kisinin katildigi kiiresel go¢ hareketleri,
2000 yilinda 173 milyona, 2010 yilinda 222 milyona ve 2015 yilinda 1960 yilindaki
verilere gére 3 kat artarak 244 milyon kisiye ulasmustir. Ulkelerin cografi ve siyasi
durumlarinda yillar i¢inde meydana gelen degisiklikler iilke i¢cinde gdg¢men niifus
sayisinda dnemli degisikliklere yol agmaktadir. Ornegin 1980-2000 yillar1 arasinda
kiiresel Olcekte gozlenen goclerde eski Sovyetler Birligi’nden ayrilan 15 bagimsiz
ilkenin yeniden yapilanmasi nedeniyle bu iilkelerden Avrupa’ya dogru yaklagik 27
milyon kisi giiclii bir go¢ dalgas1t meydana getirmistir64 (MPI, 2017). Sonraki yillarda
bilhassa Sahara alti Afrika iilkelerinden kuzey iilkelerine yonelik goég, yoksulluk ve
kithk gerekgeleri ile gerceklesmistir. Son yillarda agirligi artmis olan Ortadogu’dan
Avrupa’ya yonelik gd¢ hareketi ise daha c¢ok siyasi nedenler, savas ve giivenlik
gerekegeleri ile gergeklesmektedir. Giinlimiizde gog¢menlerin 2/3’si Avrupa’da (76
milyon) ve Asya’da (70 milyon) yasamaktadir. Ugiincii en yiiksek gd¢men barindiran

bolge Kuzey Amerika olup, bu bolgedeki toplam gé¢men sayis1 54 milyondur. 2015 yili

% MIP (2017) International Migrant Population By Country of Destination (1960-2015),
https://www.migrationpolicy.org/programs/data-hub/charts/international-migrants-country-
destination-1960-2015?width=1000&height=850&iframe=true
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itibartyla tim gog¢menlerin 2/3’si 20 iilkede yasamaktadir. En yiiksek sayida gogmen
barindiran iilke olan ABD, toplam 47 milyon gd¢menle tiim diinyadaki toplam
gocmenlerin 1/5’ine (%19) ev sahipligi yapmaktadir. Bu iilkeyi 10’ar milyon gd¢men
sayisi ile Almanya ve Rusya takip etmektedir. Korfez tilkelerinden Suudi Arabistan bu
ti¢ lilkenin ardindan 10 milyon gé¢menle 4. Sirada yer almaktadir. 2014 yilindan sonra
Suriye’de yasanan i¢ savas (3.9 milyon), Afganistan (2.6 milyon) ve Somali’de (1.1
milyon) iilke i¢i sorunlar dolayisiyla bu iilkelerden gé¢ eden miilteciler, basta Tiirkiye
olmak iizere bolge iilkelerine yonelik biiyiik bir miilteci akin1 gergeklestirmislerdir. Bu
donemde Tiirkiye 1.6 milyon miilteciyi kabul ederken, bu iilkeyi Pakistan 1.5 milyon,

Liibnan 1.2 milyon, Iran 1 milyon kisi ile takip etmistir® (United Nations, 2016:1).

Grafik-5’de  1960-2015 doneminde kiiresel goce katilan insan sayisi

aciklanmustir.
300
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Grafik 5: Kiiresel Go¢ Hareketine Katilan insan Sayis1 (1960-2015) (Milyon)

Kaynak: MIP (2017) International Migrant Population By Country of Destination
(1960-2015), https://www.migrationpolicy.org/programs/data-hub/charts/international-
migrants-country-destination-1960-2015?width=1000&height=850&iframe=true

% United Nations (2016) International Migration Report, Advanced Copy, New York. S.1
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Grafik 6: Go¢ Alan Bolgelere Gore Toplam Gogmen Sayis1 (Milyon) (2000-2015)

Kaynak: United Nations (2016) International Migration Report, Advanced Copy, New
York. S.6

Grafik-6’da gosterildigi gibi, 2000-2105 yillar1 arasinda en yiiksek uluslararasi
goce sahne olmus kita Asya kitasidir. Asya, s6zii edilen 15 yillik periotta 26 milyon
gdemen sahibi olmustur. bu rakam yillik olarak 1.7 milyon gé¢mene tekabul etmektedir.
Asya kitast icinde goriilen bu yliksek oran daha ¢ok cografyanin siyasi, sosyal
konularda yasadigi ¢alkantili donemden kaynaklanmaktadir. Avrupa, gogmen aliminda
ikinci en yliksek sayiya ulagmis kitadir. Bu donemde toplam 20 milyon gé¢men bu
kitaya gelmistir. Toplam say1, y1l bazinda 1.3 milyon kisiye denk gelmektedir. 3. Sirada
Kuzey Amerika gelmektedir. Bu bolgeye toplam 14 milyon kisi go¢ etmis ve yillik
olarak 900.000 kisi gbge katilmig goriinmektedir 66

Grafik-7de, 2015 yili i¢in en ¢ok gdg¢men niifusa sahip iilkeleri siralanmigtir.
Buna gore ABD, 46.277.000 go¢men sayisi ile diinyada en fazla gogmen barindiran
iilke durumundadir. Bu iilkeyi 12 milyon yabanci ile Almanya, 11.643.000 ile Rusya
takip etmektedir. Tirkiye, 2015 yili itibariyla 2.965.000 go¢mene ev sahipligi
yapmaktadir.

% United Nations (2016) International Migration Report, Advanced Copy, New York. S.6
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Grafik 7: En Fazla Gocmen Barmdiran Secili Ulkelerde Bulunan
Gocmen Sayisi, 2015 (*Milyon)

Kaynak: MPI (2017)

Ulkelerin toplam niifuslar1 iginde gd¢men sayilart mukayese edildiginde
Grafik-8’de agiklanan oranlar ortaya ¢ikmaktadir. Her ne kadar sayica ABD’nin ¢ok
gerisinde olmakla birlikte, toplam niifus i¢inde gd¢men sayisinin oransal olarak en
yiiksek oldugu iilke %88.4 ile BAE’dir. Ayn1 bolge iilkelerinden olan Kuveyt de %73.6
ile oldukga yiiksek bir oran ortaya koymaktadir. Singapur, bu listede %45.4 ile 3. sirada

yer almistir.

2016 yili basinda 2.5 milyon, 2017 yilinin ilk aylarinda 2.9 milyondan fazla
Suriyeli Tiirkiye’ye iltica talebinde bulunmustur. Tiim miilteciler resmi bir iltica siireci
gerceklestirilmeden gecici olarak giivenlikli sekilde burada kalmalar1 temin edilmistir.
Tirkiye halen OECD fiilkeleri gruplari i¢inde en fazla miilteci alan iilke durumundadir.

2016 yilinda OECD iilkelerine iltica talebinde bulunan bagvurulara bakildiginda
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taleplerin yarisindan fazlasinin Suriye, Afganistan ve Irak’tan geldigi gozlenmistir.

330.000’den fazla Suriyeli miilteci iltica talebinde bulunmugtur®
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Grafik 8: En Fazla Gocmen Barindiran Secili Ulkelerde

Gocmenlerin Tiim Niifusa Orani, 2015 (%)

Kaynak: MIP (2017) International Migrant Population By Country of Destination
(1960-2015), https://www.migrationpolicy.org/programs/data-hub/charts/international-
migrants-country-destination-1960-2015?width=1000&height=850&iframe=true

Gog, yapist geregi yoksul lilkelerden zengin iilkelere, diisiik gelirliden yiiksek
gelirliye, yiiksek niifusludan diisiik niifusluya, giineyden kuzeye, dogudan batiya dogru
hareket halindedir. Avrupa’ya yonelik go¢ ele alindiginda 1950’li ve 1960’11 yillarda
yasanan goclerde agirlikli gerekgenin Avrupa’da sanayi sektoriinde artan isgiicii
ithtiyacini tatmine yonelik yapilan gocler oldugu gézlemlenir. Zira ihtiya¢ duyulan ucuz
ve esnek isgiicii yerel emek piyasalarinda olduk¢a yetersiz diizeydeydi. Fransa,

Almanya ve Hollanda gibi iilkeler adeta promosyonlu gé¢ politikalar1 izleyerek bu

¢ OECD (2017) International Migration Outlook 2017, OECD Publishing, Paris, s.18-19,26
http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/social-issues-migration-
health/international-migration-outlook-2017_migr_outlook-2017-en#.Wj92JGhl_IV#page3
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yonde ihtiyaclarin1 gidermeye calismislardir. Giiniimiizdeki go¢ hareketlerinin aksine,
s0zl edilen yillarda yasanan go¢ hareketleri, II. Diinya Savasi sonrast donemde politik
nedenlerden ziyade ekonomik nedenlerle gergeklesmistir. Diinyanin diger gelismis
tilkelerinde oldugu gibi Avrupa’nin gelismis iilkelerinde de ucuz is giicii ihtiyact yiiksek
diizeyde oldugundan giiniimiizde oldugu gibi goc¢ kisitlayici tedbirler yerine gogii tesvik
edici uygulamalara yer verismistir. Hatta Fransa gibi iilkelerde, yasal mevzuatlarin el
vermedigi durumlarda, aract kurumlar vasitasiyla gayri yasal yollardan kaynak
iilkelerden getirilen gd¢menler siklikla istismara maruz kalmiglardir. Bu yollarla tilkeye
gelen gbgmenlere, yasal mevzuatlar ¢ergevesinde tilkede hayatlarini normallestirmeleri
konusunda destekleme calismalari uygulanmigsa da bu kisilerin yasal statiileri uzun
yillar boyunca iilkede sorun olmaya devam etmistir. 1960’lardan 1970’lere gegiste
gocmen politikalar1 kitlesel go¢ hareketleri yerine kontrollii go¢ hareketlerine
doniismiistiir. Ozellikle Almanya gibi iilkelerde bu gd¢menler halen “misafir isci”
statiistinde tutulmuslardir. Yerel is giiclinii korumaya yonelik politikalar yaninda
gocmenlere karst ulusal ekonomik ve sosyal haklarin korundugu kisitlayici politikalar
giderek daha fazla kendini gdstermistir. G6¢ konusunda en yaygin siyasi retorik, hi¢
kuskusuz goce paralel olarak yerel kamu diizenin bozulmasidir. Avrupa’da bu donemde
uygulanan kisitlayic1 go¢ politikalarina ragmen, gdgmenlerin ailelerini getirmelerine
izin verilmesi ve burada gerceklesen dogumlar sonrasinda kita Avrupa’sinda gogmen
sayist hizla yiikselmeye devam etmistir. Sonu¢ olarak go¢cmen politikalarina karsi
hassasiyet giderek artmistir. Gegici misafir isciler zamanla asla ana {ilkelerine
donmeyerek buraya kalici olarak yerlesme karar1 almislardir. Avrupa politikalari,
gocmenleri adeta “kalict misafir” durumuna tagimigtir. Her seye ragmen 1990’11 yillara
kadar Avrupa iilkeleri i¢cin gogmen politikasi asir1 goze batan bir sorun teskil etmiyordu.
Ancak 1612/68 sayili diizenleme ile birlik tiyesi iilkelerin vatandaglarina saglanan
serbest dolagim hakki ile ti¢iincii iilkelerden gelen kisilerin birlik icinde dolasim hakki
ayristirilmistir. Esasen 1973 yilinda Paris’te yapilan zirvede iiye iilke vatandaglarinin
0zel imkanlardan istifade etmeleri ve belli ayricaliklar olmasi karar1 verilmistir. Son
diizenleme sonrasinda gé¢gmen ve birlik iiyesi olmayan iilkelerden gelen kisilerle birlige
mensup iilke vatandaslar1 agik¢a ayrilmaya baslanmistir. Ote yandan 1980’lerden sonra
giderek artan politik nedenli gogler ve iltica, gogmenlerin is ve istthdam temelli gog

gerekcelerinde radikal degisimlere yol agmistir. Son yillarda giderek artan yasa dist

38



yollarla Avrupa’ya yonelik yapilan goglerde agirlikli gerekceler arasinda iltica talebi
amaciyla go¢ ilk siralarda yer almaktadir. Is ve daha miireffeh bir yasam kalitesi elde
etmek i¢in Avrupa’ya yonelik yapilan go¢ hareketleri son yillarda savas ve gilivenlik
nedenleri ile yeniden giiclii bir sekilde artmis, politik nedenlerle yapilan iltica ve
siginma talepleri nedeniyle AB go6¢ politikalarinda 6nemli degisiklikler ve yeni
diizenlemeler yapilmasi gerekmistir. Bu ¢ergevede birlik i¢inde ve disinda iilkeler arasi
anlagmalar ve biirokratik siirecler ile go¢ konusunda is birligi gerektiren diizenlemeler

hayata gec;irilmistir68

2000’11 yillarla birlikte diinya yeni ve gii¢lii bir tiirbiilansa girmistir. Diinyanin
farkli cografyalarinda yasanmaya baglanan savas, i¢ kargasa, yoksulluk gibi nedenlerle

’

kimilerine gére “Ikinci Kavimler Gogii” yasanmaya baslanmistir. 1990’larda
Yugoslavya’nin pargalanmasinin ardindan Balkanlar’dan Orta ve Bati Avrupa’ya
yonelik gog¢, 2000’lerin baslarinda Afganistan ve Irak’ta yasanan savaslar ve daha yakin
tarihte yasanan Suriye i¢ savasi bu tiir dramatik olaylara 6rnek olarak gosterilebilir.
2015 yilinda 28 iiyeli AB’ye yonelik go¢ eden insan sayisi 1.9 milyon kisi olarak
belirlenmistir. Bu say1, gogmen kaydinin tutulmaya baslandigi 1961 yilindan bu yana
tespit edilmis en yiiksek sayidir. Uye iilkeler arasinda sigimma talebi ve miiltecilik

konusunda en yiiksek talep Almanya’ya yonelik olarak gerg:ekle$mi$tir69

Mayis 2015’de AB Komisyonu Balkanlar ve Akdeniz bolgelerinden gelen
yiiksek go¢ dalgasina karsilik gogmenler i¢in ajanda gelistirmisler ve belli diizenlemeler
ortaya koymuslardir. Bu c¢ercevede 4 kademeli eylem plant ortaya konmustur. AB
disindan gelen goe¢menlik talepleri arasinda yiiksek kalifikasyonlara sahip kisilere
yonelik mavi kart uygulamasina baslanmistir. Diizensiz gdcli 6nlemek amaciyla gog
tesvikleri kisitlanmigtir. Go¢ yollarmin daha giivenli olmasi noktasinda sinir giivenligi
ve simir kontrollerinin arttirllmasina karar verilmistir. Ayrica giiglii bir siginmaci
politikas1 gelistirilmeye calisilmistir. Bunlara ek olarak 2016 yilinda yasanan gog

stirecinde, goclin en fazla etkiledigi {ilkelere yonelik destekleme ¢alismalar

% Huymans, J. (2000) “The European Union and the Securitization of Migration”, Journal of Common

Market Studies, December 2000, Vol. 38, No. 5,s. 753-755.

% Eurostat (2017) Eurostat Regional Yearbook, 2017 Edition, 5.33.
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/8222062/KS-HA-17-001-EN-N.pdf/eaebe7fa-0c80-
45af-ab41-0f806c433763
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baslatilmigtir. Bagta Tirkiye olmak iizere, yogun go¢ dalgasindan olumsuz etkilenen
Yunanistan, Bulgaristan ve Italya’ya finansal destek olunarak go¢ ve miilteci sorunlari
ile miicadelede katki saglanmaya calisilmistir. Ozellikle Suriye i¢ savasindan kacan
miiltecilerin kagis esnasinda yasadiklar1 sorunlari, deniz ve diger yasa dist yollardan
ve miiltecilerin giivenli sekilde yeni hayatlarina

gbclerin  Oniine  gegilmesi

baslayabilmeleri konusunda uluslararasi isbirligi ¢alismalar1 ortaya konmaya

<;ah$1lmatktad1r70

Grafik-9’da gog destinasyonu olarak en ¢ok tercih edilen Avrupa iilkeleri ve

Tiirkiye’ye yonelik go¢ hareketleri 1960-2015 donemi i¢in ele alinmustir.
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Grafik 9: Secili Ulkelere Yonelik Go¢ Hareketleri (1960-2015) (*1000 Kisi)

Kaynak: MPI (2017)

Grafik-9’a gore iilkeler arasinda en yiiksek gdcmen alan iilke Almanya

olmustur. Uzun siire aldig1 iscileri “misafir” statiisiinde tutarak yerlesik kabul etmek

0 Eurostat (2017) Eurostat Regional Yearbook, 2017 Edition, .32
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/8222062/KS-HA-17-001-EN-N.pdf/eaebe7fa-0c80-
45af-ab41-0f806c433763
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istemeyen Almanya, 1980’lerden sonra kademeli olarak yabanci iscilerinin yerlesik
olduklarini kabul ederek buna uygun politikalar gelistirmeye ¢alismistir. 1990 senesinde
yaklasik 6 milyon olan gdg¢men sayisi, yillar i¢cinde artmaya devam etmis ve 2015
yilinda 12 milyon kisiye ulasmistir. G¢men konusunda Ingiltere de oldukea yiiksek
rakamlar ortaya koymaktadir. 1960 yilinda yaklasik 1.600.000 olan gd¢men sayisi,
yillar i¢inde istikrarli bir artis gostermis, 1990°da 3.650.000’e; 2010’da 7.600.000’e
yiikselmistir. 2015 yilina gelindiginde bu iilkede bulunan gé¢men sayisit 8.540.000’e
ulagmistir. Rakamsal olarak Tiirkiye, Hollanda’ya yakin bir profil izlemektedir.

Grafik-10’de, secili ilkelerde bulunan gdg¢menlerin toplam niifusa oranlari
aciklanmistir. Bu degerlendirmede de Almanya, bulundurdugu gd¢menlerin niifusa
oranla en yiiksek oldugu iilke olarak belirlenmistir. 2015 verilerine gére Almanya’da
bulunan gd¢menlerin toplam niifusa oram %14.6°dir. bu yil ign bu iilkeyi Ingiltere
%13.2 ve Fransa %12.1 ile takip etmektedir. Ulke gruplan icinde Tiirkiye, toplam
niifusunun  %3.8’ini  go¢menlerin olusturmas1 ile en diisilk skora sahip iilke

durumundadir.
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Grafik 10: Secili Ulkelerde Toplam Niifus icinde Go¢gmen % Orani (1960-2015)
Kaynak: MPI (2017)
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Ortadogu, goniilli veya zorunlu insan mobilitesinin en yiiksek oldugu
cografyalarin basinda gelmektedir. Bu bolge, en yiiksek sayida miiltecinin bulundugu
bolgedir. Pakistan ve Iran’da Afganlar; Liibnan, Suriye ve Urdiin’de Filistinliler ve daha
giincel olarak Urdiin, Liibnan ve Tiirkiye’de Suriyeliler yogun miilteci akinimi
olusturmaktadirlar. Ortadogu ayni zamanda emek gocliniin de en yogun yasandigi
bolgelerden birisidir. 6 Kérfez iilkesinden olusan Kérfez Isbirligi Konseyi, yogun emek
gbclinlin en ¢ok tevecciih ettigi iilkelerdir. Bu iilkelerde petroliin 6nemli bir rezerv
olarak bulunmasi ve islenmesi ile birlikte bolgeye tiim diinyadan is¢i akini olmustur.
Arap, Asyali ve Avrupali go¢cmenler bolge iilkelerine yerleserek kendi sosyal, kiiltiirel,
dini ve siyasi degerlerini bolgeye tasimislardir. Katar, BAE, Umman ve Suudi
Arabistan, yabancilarin yiiksek diizeyde tercih ettigi iilkeler olmustur. Sozi edilen
iilkeler esasen kendi niifuslart bakimindan diisiik niifusa sahip iilkelerdir. Katar gibi
tilkelerde gogmenler niifusun %90’11 ve isgiicliniin %98’ini temsil edecek diizeye
ulagsmiglardir. Katar’da 6zel tesebbiis isletmelerinin %99.8’1 gogmenlere aittir. Go¢men
barindirma konusunda niifusa oranla en yliksek oranlara sahip olan iilkelerden olan
Katar ve BAE, iilkeleraras1 gd¢ konusunda ortak kurumsal diizenlemeleri tercih
etmektedirler. Bolge lilkelerinden Suudi Arabistan, gerek yerel niifusunun ¢ok daha
yiksek (28 milyon) olmasi, gerekse ekonomik, siyasi ve jeopolitik avantajlari
nedeniyle diger Korfez iilkelerinden ayrik politikalar tercih eder. 1950°1i yillarda
1970’lere kadar Korfez Bolgesinde varligini siirdiiren kralliklar 6nemli bir varlik
gostermemislerdir. Bolgede petroliin 6nemli bir kaynak olarak tiim diinyaya ihrag
edilmeye baglanmasi ile birlikte kabileler, biiylik tiiccarlar ve yabanci bayrakl petrol ve
gaz firmalan etkinliklerini arttirmislardir. Bu donemde Korfez iilkeleri ekonomik ve
siyasi yonden olduk¢a zayifti. 1971 yilina kadar bircogu hala sémiirge durumlarini
devam ettirmislerdir. 1974 petrol sokuna kadar bircogu petrol ve gaz sirketlerinin
politik ekonomik yonetimi altindaydilar. 1990’lardan itibaren Korfez monarsileri anti-
entegrasyon politikalari ile yabancilarin gégmen olarak toplumlarina entegre olmasinin
online gegecek politikalar izlemeye basladilar. Uygulamaya koyduklari politika
uyarinca “geg¢ici emek ithalat’” tanimlamasiyla kisa siireli kontratlar yaparak yabanci
is¢i istihdam etmeyi ve ihtiya¢ duyulan isgiiclinii gogmenlerin kalic1 olmasina engel
olarak ¢oziimlemeyi hedeflediler. Bu c¢er¢evede yabanci calisanlarin ailelerini

getirmelerine, sosyal haklarini yerli halka gore kisitlayarak kontrat bitiminde iilkelerine
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donme konusunu tercih eder duruma getirmeye calistilar. Bu uygulama uluslararasi
literatiire “Kérfez Modeli: Gulf Model” olarak ge¢mistir. Korfez modeli, yiiksek goc
oranlari, yiiksek toplumsal ve emek piyasast segmentasyonu, anti-entegrasyon
politikalar1 yaninda kamu ve 6zel sektor aktorlerinin gd¢ yonetimine aktif katilimlari ile
karakterizedir. Bunun yaninda iilkelere yonelik goclerde hangi milletlerden gé¢men
alacaklarma yonelik politikalar da olusturulmustur. Bu ¢er¢evede emek piyasasinin
yillar icinde olabildigince millilestirilmesine 6zen gosterilmistir. Bilhassa “kafala”
sistemi denilen bir ¢esit sponsorluk sistemi ve gé¢menlerin sinirl siireler i¢in iilkelere
kabul edilmesi bilhassa diisiik vasifli iscilerin uzun siireli kalmalarina ve bu iilkelerine
yerlesmelerine engel olusturmustur’® Grafik-12’de bazi Kérfez iilkelerine yonelik
yabanci gocli aciklanmistir. Buna gore Korfez’de gogmen alimi konusunda lider tilke
durumundaki Suudi Arabistan, 1960 yilinda 63.000 olan gé¢men sayisini, yillar i¢inde
katlayarak yiikseltmis, 20 yil sonra 1980°de bu sayr 1.920.000’e ulagmistir. G6¢men
sayist yillar i¢cinde katlanarak devam etmis, 2000 yilinda 5.263.000°e ve 2015°de
10.136.000°e yiikselmistir. Korfez iilkeleri arasinda en fazla go¢ alan 2. iilke BAE dir.
Bu iilke, birka¢ emirligin birlesmesinden meydana gelen bir topluluktur. Ulke olarak
kurulmasinin ardindan 1980’11 yillarla birlikte {ilkenin yapilanmasi ve ihtiya¢c duydugu
orta ve diigiik vasifli iggiicii temini i¢in hizli bir gégmen alimi silirecine girmistir.
1980°de 718.000 olan gd¢men sayisi, 2000 yilinda 2.447.000°e yiikselmistir. Bu say1,
sadece 10 yil igerisinde 7.317.000’¢ ve 2015°de 8.095.000’¢ yiikselmistir. Ulkede uzak
Asya’dan gelen diisiik vasifli gogmenler yaninda, Bati ve Orta Avrupa kokenli ve
agirlikla beyaz yakali mesleklere mensup c¢ok sayida Avrupali gogmen de

bulunmaktadir.

' Thiollet, H. (2016) “Managing Migrant Labour in the Gulf. Transnational Dynamics of Migration
Politics Since the 1930’s”, International Migration Institute and University of Oxford, Working Paper,
Working Paper No. 131, July 2016, s. 4.
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Grafik 11: Secili Kérfez Ulkelerine Gelen Gé¢cmen Sayilari (*1000) (1960-2015)

Kaynak: MPI (2017)

Grafik-11, sozii edilen Korfez iilkelerinde bulunan gégmenlerin toplam niifusa
gore oranlarini agiklamaktadir. Buna gore iilkenin niifusuna oranla, en yiiksek sayida
gd¢cmen barindiran lilke BAE’dir. Gergekten de iilke, 1970 yilinda niifusunun %29.30’u
oraninda yabanci galistirirken, bu oran 1980°de %70.8’e, 2000°de %80.2’ye, 2015°de
%88.4’e yiikselmistir. Niifusuna oranla en yiiksek oranda yabanci barindiran ikinci
Korfez tilkesi Katar’dir. Katar, 1960 yilinda %32 olan gé¢gmen oranini, 1990°da %65’e,
2010°da %82.5’e yiikseltmistir. 2015°de bir miktar azalarak %75.5 olarak belirlenmistir.
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IKiINCi BOLUM
TURKIYE UZERINE DEGERLENDIRME

11.1. TURKIYE’YE YONELIK GOCUN TARIHSEL SERENCAMI VE
NIiTELIiGi

Birinci bolimde go¢ kavrami ile ilgili tanimlar, uluslararas1 gogiin sebepleri,
gocli agiklamaya yonelik teorik yaklagimlar ve diinyada yabanci goc incelendikten
sonra, ikinci boliimde, Tirkiye’ye yonelik gogiin tarihsel serencami ve niteligine iliskin

detayli aciklamalar asagidaki basliklar altinda incelenecektir.
I1.1.1. Tiirkiye’ye Yonelik Gociin Tarihsel Serencami

Anadolu hemen her donemde zorunlu ya da goniillii gé¢ hareketlerinden
etkilenmis bir bolgedir. Anadolu’da ¢ok sayida etnik kdkene sahip insan gruplarina
rastlamak miimkiindiir. Kiiltiirel zenginligimizin kaynagi olan bu gelisme {ilkemizin

onemli 6zelliklerinden biri olarak ortaya ¢ikmaktadir.”

Tiirkiye Cumbhuriyetinin go¢ politikalarin1 etkileyen temel gelismelerden
birincisi, cumhuriyet doneminde milli kimlik ve aidiyet tesis etmeye yonelik politikalar
uygulayarak bir ulus devlet kurma gayretleridir. Bu hedef dogrultusunda ilgili
mevzuatta onemli etkiler gozlemlenmektedir. 1934 tarihli ve 2510 sayili iskan
kanununda Tirkiye’ye go¢ etme hakki sadece ’Tiirk soyundan meskun veya
gogebelere’” kisilere saglamistir. 1932 tarihli ve 2007 sayihi ’Tirkiye’deki Tiirk
Vatandaslarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkinda Kanun’’ bazi mesleklerin
sadece Tiirk vatandaslar tarafindan yapilmasi kararlastirilmistir. Go¢ politikalarina yon
veren ikinci gelisme, soguk savag sonrasi donemde Tiirkiye’nin NATO’ya girmesi ile
birlikte bir cephe iilkesi halini almasidir. Soguk savas doneminde sinir kapilarinin kayda
deger bir bolimii kapali olan Tiirkiye’nin go¢ politikalarmi giivenlik kurumlar
belirlemistir. Go¢ politikalarin1 belirleyen iiglincii 6nemli husus Tiirkiye’nin Cenevre
sozlesmesini ¢ekince koyma suretiyle imzalamasidir. Soguk savasin sona ermesi ve

kiiresellesmenin ivme kazanmasinin s6z konusu oldugu 1990’11 yillarda kiiresel dlgekte

> Hasan Canpolat, Hakki Onur Ariner, Kiresel Go¢ Ve Avrupa Birligi fle Tiirkiye’nin Gog
Politikalarinin Gelisimi, Ortadogu Stratejik Arastirmalar1 Merkezi, Rapor no:22, 2012 S. 15
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gozlenen go¢ hareketleri Tiirkiye’yi de etkilemistir. Yukaridaki unsurlara dikkat
cekerken Avrupa birligine tiyelik siirecini Tiirkiye’nin go¢ politikasin1 derinden

etkiledigini vurgulamak gerekir.”®

Kurulusundan 1950’li yillara kadar olduk¢a icine kapali bir ekonomik ve
sosyal hayat yasayan Tirkiye, 1960’larla birlikte kiiresel diinyanin yasadigi
degisimlerden etkilenmeye baslamistir. 1960’11 yillarin sonlarina dogru Avrupa’da
ortaya cikan emek arzi yetersizligine yonelik cevre lilkelerden is¢i bulma politikasina
Tiirkiye de kayitsiz kalmamistir. Bu donemde 6zellikle orta ve orta alt1 gelir diizeyine
mensup ve ¢ogu diisiik vasifli pek ¢ok Tiirk isci, bagta Almanya olmak iizere Fransa,
Hollanda ve Belgika gibi iilkelere gegici is¢i olarak gog¢ etmislerdir. Kisa siireli gelir
elde etmek maksadiyla genelde aile gotiiriilmeden yapilan bu gogler, ailelerin
gdcmenlerin yanina alinmasiyla kalict hale gelmeye baslamistir. 1986-1995 déneminde
yaklasik 1 milyon Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi AB’ye go¢ etmistir. Tiirkiye’den go¢
alan tlkeler arasinda en yiiksek oran %77 ile Almanya olmustur. Bu iilkeyi %10 ile
Hollanda, %6 ile Fransa takip etmistir. 1991 yilinda goriilen hafif bir yavaslamaya
ragmen 90’11 yillarin ortalarina dogru Tiirkiye’den Avrupa’ya go¢ hizlanmis ve 1995
senesinde toplam 91.000 Tirkiyeli AB’ye gb¢ etmistir. Goglerin biiyiik bir kismi es
durumundan veya evlenme planlar1 dolayis1 aile kurma gerekgeleri ile gergeklesmistir.
Ayrica evvelce var olan fakat pargalanmig ailelerin bir araya gelmesi gerekgeleri ile de
goc gozlenmistir. Aile nedeniyle gocler yaninda, Tirkiye’den oldukg¢a yiiksek sayida
kisi si@inma talebiyle go¢ etmeyi tercih etmistir. Buna karsilik Fransa, Tiirkiye’den
gogmen almayr durdurmus olmasi nedeni ile 1986’da 5.400’den 1992°de 9.300°e
yiikselen Tiirk gocmen sayisi, 1995°e gelindiginde kisitlamalar dolayisiyla 3.000’e

gerilemistir’

" Hasan Canpolat, Hakki Onur Armer, Kiiresel Go¢ Ve Avrupa Birligi Ile Tiirkiye’nin Gog
Politikalarinin Gelisimi, Ortadogu Stratejik Arastirmalar1 Merkezi, Rapor no:22, 2012 s. 15-16.

™ Eurostat (2001) International Immigration Statisticsin the Mediterranean Countries: Current Data
Sources and Statistics Available From International Organizations, Eurostat Working Papers, No. 12,
1998  Edition, Luxembourg: Office of the European  Communities, s. 12
.http://ec.europa.eu/eurostat/documents/3888793/5811893/KS-AP-01-008-EN.PDF/8a215b4f-8832-
4h72-9890-a2615a68fc30
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2000’lere kadar orta ve diisiik vasifli kisilerin agirlikta oldugu iscilerini yurt
disina gonderen Tiirkiye, 2000’li yillarla birlikte go¢men almaya basladig
gozlenmektedir. Grafik-12°de agiklandigr iizere, 2005 yilina kadar oldukga diisiik
diizeyde seyreden Tiirkiye’ye yonelik gé¢ orani, bu yildan sonra artmaya baglamistir.
2008 yilindan itibaren ivmelenmeye bagslayan go¢ diizeyi, Suriye ve Irak gibi iki yakin
komsusunda yasanan i¢ savas nedeniyle hizla yiikselmeye devam etmistir. Suriye’de
yasanan i¢ savas ve kargasa, ¢ok yiiksek sayida Suriyelinin iilkelerini terk ederek farkli
tilkelere gd¢ etmelerine yol agmustir. Suriye’ye en yakin lilke olan Tiirkiye bu konuda
en 6nemli destinasyon olmustur. OECD iilkeleri de son yollarda insani gerekgelerle gog
talebinde onemli artiglara sahit olmuslardir. 2015 yilinda miilteci statiisiinde yapilan
basvurularin  %50’sinin insani gerekcelerle {ilkelerini terk etmek zorunda kalma
seklinde oldugu tespit edilmistir. 2015 yilinda kalic1 gb¢ i¢in basvuran kisilerin gog
gerekeelerinin 1/8’°1 insani gogtiir ve sayilarin 550.000 civarinda oldugu gézlenmistir.
Bu tiir goclerde en tercih edilen iilkeler ABD ve Almanya’dir. Bu iilkeler 2015 yilinda
aldiklar1 miilteci sayisinin 150.000 oldugunu agiklamislardir. Bu filkeler diginda
Hollanda, Kanada, isve¢ ve italya tercih edilen diger tlkelerdir ™ Gog¢ oram 2010
yilinda %4.1°e ylikselmistir. 2012 yilinda %0.3’e gerileyen oran, giiniimiize dogru
yeniden ylikselise gecmistir. 2016 yil1 itibariyla gogmen oraninin 2.3 diizeyinde oldugu

gozlenmistir.

" Eurostat  (2017)  Eurostat  Regional  Yearbook, 2017  Edition, s.  32.
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/8222062/KS-HA-17-001-EN-N.pdf/eaebe7fa-
0c80-45af-ab41-0f806c433763
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Grafik 13: Tiirkiye’ye Yonelik Net Go¢ Oranlar1 (2003-2016)

*Net go¢ orant her 1000 kisi basina belirlenmistir
Kaynak: Eurostat (2017) Crude Rate of net Migration Plus Adjustment

anlamda Cumhuriyet’in ilk yillarina baktigimizda 6ne ¢ikan go¢ politikasi ulus devlet
yaratmak maksadiyla Tiirk soyundan gelen insanlarin oncelikli olarak yerlestirilmesidir.
Bu yillardan sonra Tiirkiye konum olarak goce uygun bir bolge olmaya artarak devam
etmistir. Yani Cumhuriyet’in kurulusundan giiniimiize kadar Tiirkiye ¢ok sayida goce

maruz kalmustir. Bu gogleri sayisal ifadelerle asagidaki maddelerde gorebiliriz:’

76

Tiirkiye’de goce dair politikalar donemin kosullarina gore sekillenmistir. Bu

6

- 1922- 1938 yillar1 iginde Yunanistan’dan 384.000 kisi gelmistir.
- 1923- 1945 yillar1 i¢inde Balkanlar’dan 800.000 kisi gelmistir.
- 1933-1945 yillart icinde Almanya’ 800 kisi gelmistir.

- 1988 yil1 Irak’tan 51.542 kisi gelmistir.

Besim Biilent Bali, Hakan Gokhan (_?ﬁndogdu, Merkezi Yonetim Tarafindan Uygulanan Goc¢
Politikalarimin Bir Analizi: Tiirkiye Ornegi, Uluslararasi 11. Kamu Yonetimi Sempozyumu, Bildiri

Kitabi, Ahmet Yatkin(Editor), 28-29- 30 Eylil 2017, s.187-188.
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- 1989 yil1 Bulgaristan’dan 345.000 kisi gelmistir.

- 1991 y1l1 Korfez savasi neticesinde Irak’tan 467.489 kisi gelmistir.

- 1992-1998 yillar1 iginde Bosna’dan 20.000 kisi gelmistir.

- 1999 yil1 Kosova’da yasanan karisikliklar neticesinde 17.746 kisi gelmistir.
- 2001°de Makedonya’dan 10.500 kisi gelmistir.

- 2011 ve 2013 yillarindan bu yana devam Suriye’deki karigikliklar sebebiyle
500.000 kisinin Tiirkiye’ye geldigini gérmekteyiz.

Tiirkiye’nin gd¢ ile ilgili kurumsal bir yap:r halini almasimi Suriye’deki
karigiklik neticesinde olustugu genel bir diisiince olsa da aslinda 2005°de Tiirkiye
Ulusal Eylem Plami ile basladigim gormekteyiz. Bu anlamda 2008’de Icisleri
Bakanligina bagl olarak Siginma ve Gé¢ Mevzuati Ve Idari kapasiteleri gelistirme ve
Uygulama Biirosu kurulmustur. 11 Nisan 2013’de mecliste kabul edilen 6458 sayili
Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu ile birlikte Gog Idaresi Genel Miidiirliigii
kurulmustur(GIGM). Gég Idaresi Genel Miidiirliigii 11 Nisan 2014°de artik islevsel hale
gelmigstir. Kurulus tarihinden bir yil sonra ise tasra teskilatini devralarak buradaki
hizmetleri Emniyet Genel Miidiirliigli blinyesinde yabancilar sube miidiirliigii ile bu

subedeki polisler saglamlslardm77

Bu kanunun yiirtirliige girmesinden sonra Tirkiye’nin bu yeni gb¢ yonetim

sistemi ile yagamis oldugu sikintilar asagldadlr.78

- Gog Idaresi Genel Miidiirliigii teskilat1 Suriye’deki karisikliklar karsisinda
gerek personel gerek teknik olarak tam donanimli bir halde degilken bu

karigikliga yakalanmistir.

" Kemal Gérmez, H. Tugba EROGLU, Hazal Ilgin Bahgeci, Kiiresellesme, Gog, Go¢ Yonetimi Ve
Tiirkiye, Uluslararas1 11. Kamu Yd&netimi Sempozyumu, Bildiri Kitabi, Ahmet Yatkin(Editor), 28-
29- 30 Eylul 2017, s.568

® Kemal Goérmez, H. Tugba EROGLU, Hazal Ilgin Bahgeci, Kiiresellesme, Gog, Go¢ Yonetimi Ve
Tiirkiye, Uluslararas1t 11. Kamu Yonetimi Sempozyumu, Bildiri Kitabi, Ahmet Yatkin(Editor), 28-
29- 30 Eyliil 2017 S. 568-569-570.
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- Suriye’deki karigikliklara 2011°de basladiginda Tiirkiye’ye ¢ok sayida
gbemen giris yapti. Bu tarihte devlet bu karisikliga belirgin bir politika ile
yaklasmiyordu ve go¢ alan bolgelerde farkli farkli uygulamalar vardi. Gog
idaresi Genel Miidiirligli kuruldugunda ise zamaninin biiylik bir boliimiinii

bu uygulamalari ayn1 yonetim diizeni altinda toplamaya ayirmistir.

- Tirkiye’ye gelen Suriyelilerin bir siire sonra geri gidecekleri diisiiniilerek bu

stire¢ kapsaml1 bir uyum politikas1 gelismesini engellemistir.

- Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin c¢alisan sayist Tiirkiye gibi ¢ok fazla

Miilteci alan bir tilke i¢in oldukc¢a azdir.

- Gog Idaresi Genel Midiirliigii biinyesinde ¢alisan personelden dil bilen

olmamasi biiyiik bir sikintiya sebebiyet vermektedir.

Tiirkiye gdgmenlere karsi her zaman kucaklayici bir tavir sergiliyor olsa dahi,
bazi durumlarda Tiirkiye yabancilarin girisine izin vermemektedir. Tiirkiye’ye girisin
yasal olmadig1 durumlardan gecgersiz belge, sahte belge diizenleme, vize kullanmama
vb. sebepler olarak gosterilmektedir. Tablo 3’de Icisleri Bakanligi Goc idaresi Genel
Miidiirligiiniin 2016 go¢ raporundan kaynak alinan yabancilarin girisine izin verilemem

nedenlerini, sayilarini ve yiizdelik oranlarin1 gérmekteyiz.

Tablo 3

2016 Yihinda Tiirkiye’ye Yabancilarin Girisine izin Verilmeme Sebepleri
Geri Cevrilme Sebebi Toplam Yiizdelik oranlari
Giris Yasagi 7.399 % 40
Vizesiz Seyahat 4.300 % 24
Gegersiz Belge 2.491 %14
Sahtecilik 1.369 %7
Vize Thlali 909 % 10
Diger 1.826 %5
Toplam 18.294

Kaynak: T.C igisleri Bakanligi Gog¢ Idaresi Genel Midiirliigii, 2016 Tiirkiye Gog
Raporu, 2017, yayin no:40, s.33.
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2011 senesinde Suriye’de baslayan karisikliklar neticesinde ¢ok sayida insan
hayatin1 kaybetmis ve ¢ok sayida insan da magdur olmustur. Bu magduriyet insanlari
gb¢ etmeye mecbur birakmistir. Gog¢ glizergahlart ise Suriye’ye komsu iilkelere
gitmekle baslamistir. Bu lilkelerden biri olan Tiirkiye en basindan gilinlimiize kadar
Suriyeli go¢menlere karsi ©° Ac¢ik Kapi Politikasin’ higbir ayrim gostermeksizin
uygulamaktadir.  Tiirkiye Suriye’den gelen sigmmacilar i¢in  yardimlarini

esirgememektedir. Bu yardimlardan bazilar1 asagida belirtilmektedir:

- Suriye’den gelen 80.742 g¢ocugun egitim haklarinin devami i¢in AFAD
barmmma merkezlerinde egitimlerinin saglandig1 goriilmektedir. Cocuklarin
egitimi i¢in yapilan ¢alismalar neticesinde ayrica 508.846 cocuk sokaklarda

kotii yasam sartlarindan siyrilip okul hayatina dahil edilmistir.

- Tirkiye’ye gelen Suriye ve Irakli siginmacilar i¢in saglik hizmetlerinin
karsilanmasi icin birgok c¢alisma yapildigi gosterilmektedir. Saglik
Bakanligi bu siginmacilar icin saglik hizmetlerini {icretsiz sunmaktadir.
Saglik hizmetlerinden faydalanan siginmacilardan 953.466 bininin ameliyat,
1.143.393 milyonunun ise yatan hasta olarak hizmet aldiklar1 goriillmektedir.
25.919.750 milyon si@inmacinin ise poliklinik hizmetlerinden faydalandigi

gorilmektedir.

- Sigmmacilarin  Tiirkiye’ye geldikten sonra 224.750 bin bebegi de
Tiirkiye’de dogmustur.

- Suriyeli siginmacilar i¢in yapilan 6teki bir yardim ise AFAD’in barinma
merkezlerinde sunulan, okuma-yazma, dil, bilgisayar, el isleri gibi kurslarin
oldugu belirtilmektedir. Bu kurslara 225.000 Suriyelinin katildig1 ifade

edilmektedir.

- Kiiresel Insani Yardim 2017 Raporunda, Tiirkiye‘nin 2016°da 6 milyar
ABD Dolar ile insani yardim yaptig1 belirtilmektedir. Tiirkiye’nin bu
yardim ile ABD’den sonra en ¢ok insani yardim yapan ikinci iilke oldugu
goriilmektedir. Ayrica 2016’da Tiirkiye'nin kendi milli gelirinin %0, 75’ini

de insani yardim i¢in kullandig1 ifade edilmektedir.
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- AFAD, AFKEN ( Afet Gegici Kent Yonetim Sistemi) projesi ile Birlesmis
Milletler tarafindan &diile layik goriilerek, En lyi Kamu Hizmet Odiilii’nii

almaya hak kazanmistir.”
11.1.2. Tiirkiye’ye Yonelik Yabanci1 Gociin Niteligi

Tiirkiye' yonelik diizensiz goc niteliksel agidan degerlendirildiginde {i¢ tip
insan tipinden s6z edilmektedir. Bunlardan birincisi; basta Avrupa olmak {izere batidaki
herhangi bir ililkeye goc etme niyetinde olan ve bu amagla Tiirkiye’yi transit bir iilke
olarak kullanmay1 tercih eden diizensiz gégmenler, ikincisi; Tirkiye’de yasamak ve is
bulmak i¢in go¢ eden ancak gegerli belgeleri olmayan diizensiz gogmenler. Uciinciisii;
Tiirkiye’den Tiirkiye’yi terk etmeleri zorunlu olmasina karsin bu zorunlulugu yerine
getirmeyen ve miiltecilik talepleri yetkili makamlarca kabul edilmeyen siginmacilardir.
Ancak bu insan gruplar ile ilgili olarak saglikli ve giivenilir veriler bulunmadigindan
net bir tasnif yapmak her zaman miimkiin degildir. Tlgili makamlar tarafindan diizensiz
goemenler hakkinda bilgi veren rakamlar diizensiz go¢ hareketlerinin 1990’11 yillardan
baslayarak 2000’li yillarin bagina kadar artis egilimi sergiledigi goriilmektedir.
Yakalananlarm sayis1 1999 yilinda 47.000, 2000 itibariyle 95.000i astig1 goriilmiistiir.
2006 yilinda 52.000e gerilemis 2009-2010 yillarinda azalma egilimi siirmiistiir.®

Tiirkiye’ye yonelik diizensiz go¢ konusunda ilk bes menge iilke 2000-2010
donemi esas alindiginda tabloda gosterilmistir. Tabloda ii¢ siitun bulunmaktadir. Birinci
siitunda diizensiz gd¢menler, ikinci slitununda transit gd¢menler, ligiincii siitunda
calisma amagcli diizensiz gogmenlere iliskin ilk bes iilkeye ait sayisal rakamlar yer
almaktadir. Tabloda g6z Oniline alinan donem kisit1 dikkate alindiginda diizensiz gog
acisindan siralamada Irak One c¢ikmaktadir. Calisma amagli diizensiz gé¢menler

acisindan bakildiginda ilk sirada Moldova yer almaktadir.

™ https://www.afad.gov.tr/upload/Node/2373/files/Suriyeli_Siginmacilara_Yapilan_Yardimlar+7.pdf,
Suriyeli Siginmacilara Yapilan Yardimlar, 8 Agustos 2017, (erisim tarihi: 24. 12. 2017)

8 Ahmet Icduydu, Damla B. Aksel, Tiirkiye’de diizensiz Go¢, Uluslararas1 Gog Orgﬁtﬁ Tirkiye,
Ankara, 2012, s.21-22.
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Diizensiz go¢menler iliskin toplam say1 dikkate alindiginda siralamada Irak
birinci, Pakistan ikinci, Afganistan {igiincti, Moldova dordiincii ve Giircistan besinci
siradadir. Tabloda dikkate aliman bes iilkenin Tirkiye’ye yonelik diizensiz gdgmen

sayisinin toplam igerisindeki pay1 %42 diizeyindedir.

Transit go¢menler agisindan siralama Irak, Pakistan, Afganistan, Iran ve
Banglades seklindedir. Bu iilkelerden Tiirkiye’ye gonderilen transit gégmen sayisinin

Tiirkiye’ye gelen toplam transit gogmen sayist igindeki pay1 %54 tiir.

Tiirkiye’ye en ¢ok ¢alisma amach diizensiz go¢men gonderen {ilke siralamasi
Moldova, Giircistan, Romanya, Rusya ve Ukrayna seklindedir. Tiirkiye’ye calisma
amagh diizensiz gogmen gonderen bes lilkenin toplam sayi igerisindeki farki %60

diizeyindedir.

Tablo 4
Tiirkiye topraklarina Diizensiz Go¢men, Transit Go¢cmen,
Calisma Amach Diizensiz Go¢gmen gonderen iilkeler listesinde ilk bes iilke ve
toplam sayilari. (2000- 2010)

DUZENSIZ GOCMENLER TRANSIT GOCMENLER CALll)SUl\;‘Eléé\;[? CLI
ULKE TOPLAM |ULKE TOPLAM I"ILKCI;EOCM'I]? ON;J IE?M
Irak 93.862 Irak 93.862 |Moldova 50.288
Pakistan 65.604 Pakistan 65.604 | Giircistan 25.310
Afganistan 58.436 Afganistan 58.436 |Romanya 20.814
Moldova 50.288 Iran 22.132 |RusyaF. 19. 943
Glircistan 25.310 Banglades 17.409 |Ukrayna 19.487
% Toplam* 42% %Toplam 54% %Toplam 60%
Digerleri 404. 868 Digerleri 215.393 | Digerleri 87.953
Toplam 698.368 Toplam 472.836 | Toplam 225. 802

* [cislerine bagli Yabancilar Hudut iltica Dairesi'nden alman bilgilerden elde
edilmistir. (2000-2010)

* listede goriilen bes iilkenin toplam rakamlarinin genel toplama denk gelen oranini
gostermektedir.

Kaynak: Ahmet I¢duydu, Damla B. Aksel, Tiirkiye’de diizensiz Go¢, Uluslararas

Goc Orgiitii Tiirkiye, Ankara, 2012, S.23.
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Icisleri Bakanhig Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigiinden edinilen asagidaki
tablodaki veriler incelendiginde 2016 yilinda Tiirkiye’de yakalanan diizensiz gégmenler
ve ilk on uyruklar1 gosterilmektedir. Tablonun ilk sirasinda diger dokuz uyruga nazaran
acik ara farkla (69.755) Suriye uyruklu yakalanan diizensiz gé¢menleri gérmekteyiz.
Tablonun ikinci ve tigiincii sirasinda yine en ¢ok yakalanan Afganistan(31.360) ve Irak
(30.947) uyruklu diizensiz go¢menleri gormekteyiz. Tablonun dordiincii sirasina
baktigimizda ise (19.317) Pakistan’1 gormekteyiz. Giircistan (2.679), Banglades (2.390),
fran (1.817), Ozbekistan (1.648), Myanmar (1.169), Azerbaycan (1.138), Diger
(12.246) ilkelerin uyruklarina sahip olan diizensiz gd¢menler ise sayilarmna gore

tablonun geri kalaninda listelenmektedir.

Tablo 5

2016 yilinda yakalanan diizensiz gocmenler ( ilk 10 uyruk)
Uyruk Say1
Suriye 69. 755
Afganistan 31.360
Irak 30.947
Pakistan 19.317
Glircistan 2.679
Banglades 2.390
Iran 1.817
Ozbekistan 1.648
Myanmar (Burma) 1.169
Azerbaycan 1.138
Diger 12.246
Toplam 174.466

Kaynak: http://www.goc.gov.tr/icerik6/duzensiz-goc_363_378_4710_icerik, Igisleri
Bakanlig1 Go¢ Genel Miidiirligii.

Diizensiz go¢ denildiginde Tiirkiye acisindan mekik gogiiniin de Onemli
oldugunu vurgulamak gerekmektedir. Tiirkiye’nin cografi konumu nedeniyle
kitalararas1 bir koprii vazifesi gormesi daima go¢ icin cazip bir glizergah
olagelmemistir. Tiirkiye’nin go¢ i¢in uygun bu yapisi gocleri Tiirkiye’de kalic1 olarak
ya da Tiirkiye’yi transit iilke olarak kullanilmasina yol agmistir. Diizensiz go¢iin bir tiiri
olan mekik (shuttle) gé¢ii ekonomik amagla defalarca yapilan ziyaretlerden meydana
gelmektedir. Mekik gociinii gergeklestiren gogmenler Tirkiye’ye yasal olarak turist

vizeleri ile gelmektedirler. Gog literatiiriinde mekik ticareti (shuttle trade) ad1 verilen bu
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gocle tliccarlarin {iilkeler arasi farklilik gosteren fiyatlarin uygun olmasindan dolay:
gerceklestirdigi ticari amacgh ve kisa siireli goglerdir. Tiirk¢ede bu kavrama “’bavul
ticareti’’ denilmektedir. Bunun sebebi bu ticari gogte yiikiin az ve yolcu tarafindan
tasinabilir olmasidir. Ozellikle 1990’11 yillarda dogu blokunun dagilmasindan sonra bu
bavul ticareti artis gostermistir. Rusya, Ukrayna, Bulgaristan, Giircistan gibi iilkelerden

bavul ticareti i¢in gelen ¢ok sayida tiiccar olmustur.81

Mekik tliccarlar iizerine Avrupa’da yapilan arastirmalar farkli farkli bilgiler
ortaya koymustur, bunlar arasinda “’ilkel girisimciler’” (primitive entrepreneurs) ismi ile
anilan bir grup yer almaktadir. Bu grup dogu bloku iilkelerinden komsu iilkelere kiigiik
capta ticaret yapmak i¢in gelenler olarak belirtilmektedir. Bu ilkel girisimciler genelde
kamuda c¢alisan memurlar olarak belirtilmistir. Bavul ticaretini gerceklestiren
girisimciler sik sik smirlar1 asarak yanlarinda tasiyabilecekleri miktarda mal edinip bu

mallar1 aldiklar1 siurlarin te tarafina gecirip satarak kar saglamaktadirlar.®?

Mekik tiiccarlarindan bagka Tiirkiye’ye gergeklestirilen bir diger diizensiz gog
ise yine Tiirkiye’ye turist vizeleri ile gelip ama bu defa tarim, turizm, tekstil, ev isleri
gibi islerde calismay1 hedef edinen insanlar s6z konusudur. Bu amagla gelen gé¢menler
Tiirkiye’ye yakin {ilkelerden gelmektedirler. Kendi iilkelerinde yasadiklart ekonomik
sikintilar, issizlik vb. nedenlerle Tiirkiye’de daha iyi bir gelir ve yasam elde etmek iizere

gelmektedirler.®®

Tiirkiye cografi 6zellikleri sebebiyle 6zel bir konumdadir. Hem Asya kitasinda
hem de Avrupa kitasinda topraklar1 bulundugu igin bir Avrasya iilkesidir. Ug taraftan
denizlerle cevrilidir ve kitalar arasi ulasim bakimindan bir koprii gorevi géormektedir.

Ayrica demokratik yonetimi, hukuk devleti olusu, tarihi, verimli topraklari, bitki ortiisii

81 Nihan Cigerci Ulukan, Umut Ulukan Kriz Ve Gég: Tiirkiye Giircistan Niifus Hareketleri Uzerine

Bir Tartisma, Tiirkiye Ekonomi Kurumu, 2012/97, s:3.
Nihan Cigerci Ulukan, Umut Ulukan Kriz Ve Gég: Tiirkiye Giircistan Niifus Hareketleri Uzerine
Bir Tartisma, Tiirkiye Ekonomi Kurumu, 2012/97, s:4.
Nihan Cigerci Ulukan, Umut Ulukan Kriz Ve Gé¢: Tiirkiye Giircistan Niifus Hareketleri Uzerine
Bir Tartisma, Tiirkiye Ekonomi Kurumu, 2012/97, s:4.
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gibi sahip oldugu bu 6zellikler sebebi ile go¢ i¢in uygun bir lilkedir. Bu kadar 6zelligi

olan bir iilke ayn1 zamanda yasa dis1 go¢ icin de ¢ekici her daim ¢ekici olmaktadir.®

Tiirkiye’ye yasa disi gogmen girisi i¢in en ¢ok kullanilan giizergahlardan
bazilari: Agri, Aydin, Igdir, Hakkari, Diyarbakir, Edirne, Izmir’dir. Tiirkiye 1990’11
yillardan baslayarak ya Tiirkiye hedef {ilkeleri olan ya da Tiirkiye’yi transit iilke olarak
kullanan ¢ogunlugu Iran, Irak, Pakistan, Afganistan; Sovyetlerin dagilmasindan sonra
ise Rusya, Ukrayna, Romanya’dan gelen insanlarin yasa dis1 gd¢ hareketleri ile karsi
karsiyadir. Ancak Tiirkiye’de son yillarda yasa dis1 gogmenlerin iilkelerine bakildiginda
cogunlugunun Orta Dogudan geldigi anlasilmaktadir. Tiirkiye konum olarak bu kadar
¢ekici olmasimin yani sira, orta dogunun karmasikligi bu yasa dig1 gogleri devamli ve

yogun kilmaya devam etmektedir.®®

Tiirkiye’ye yonelik go¢ kavramimna bakildiginda Ortadogu’nun birgok
iilkesinden go¢ aldigi gercegi ile karsilasilmaktadir. Son yillarda Tiirkiye’ye en cok

goclin Suriyeliler tarafindan gergeklestirildigi bilinmektedir.

Tablo 6
Biometrik verileri alinarak kayit altina alinan Suriyelilerin yas ve
cinsiyete gore dagilim (14.12.2017)

Yas Erkek Kadin Toplam
Toplam 1.835.298 1.564.897 3.400.195
0-4 262.095f 244.306 506.401
5-9 239.351 224.846 464.197
10-14 181.814 165.823 347.637
15-18 160.319 130.252 290.571
19-24 295.459 213.698 509.157
25-29 185.347 138.332 323.679
30-34 151.075 115.341 266.416
35-39 105.394 85.585 190.979
40-44 73.258 68.031 141.289
45-49 56.068 51.549 107.617
50-54 44.854 43.130 87.984
55-59 29.914 29.823 59.737
60-64 20.738 21.186 41.924
65-69 13.661 14.094 27.755

8  Emine Akcadag, Yasa Dis1 Go¢ Ve Tiirkiye, BILGESAM, Rapor No:42,Istanbul, 2012 5.27.
% Emine Ak¢adag, Yasa Dis1 Gog Ve Tiirkiye, BILGESAM, Rapor No:42,istanbul, 2012 S.28-29.
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Yas Erkek Kadin Toplam
70-74 7.250 8.149 15.399
75-79 4.487 5.385 9.872
80-84 2.357 3.021 5.378
85-89 1.262 1.590 2.852
+90 595 756 1.351

Kaynak: http://www.goc.gov.tr/icerik6/gecici-koruma_363_378_4713_icerik (Erisim
Tarihi: 21.12.2017)

Tabloya baktigimizda toplam Suriyeli go¢men sayisinin yaklasik {ic bucuk
milyona ulastigint goriilmektedir. Erkek gd¢men sayisinin kadin gé¢men sayisindan
biraz daha fazla oldugu goriilmektedir. Kiz ve erkek ¢ocuk gé¢men sayisinin da fazla
oldugu goriilmektedir. 0-4 yas araligi kadin ve erkek gégmen sayisi tablonun en yiiksek
sayisin1 gostermektedir. Bunun ardindan ikinci en yiiksek gd¢men insan sayisi 19-24
yas araligi kadm ve erkek gogmenlerde goriilmektedir. Uglincii en yiiksek gdgmen
sayist ise 3-9 yas araligi kadin ve erkek gogmenlerde goriilmektedir. 0-4 ile 35-39 yas
araligina kadar en yiiksek gé¢men kadin ve erkek sayilarini gérmekteyiz, fakat bu yas
araligindan sonra go¢ eden kadin ve erkeklerin yaglar ilerledikce go¢ eden insan

sayisinin diistiigi goriilmektedir.

I1.3. YABANCI GOCUN GELDiIGi ULKELER BAGLAMINDA
DAGILIMI

Tablo 7
2016 Yihnda Tiirkiye’de ikamet izni ile Bulunan Yabancilar (ilk 10 Ulke)
Uyruk adi Toplam
Irak 55.983
Suriye 48.738
Azerbaycan 39.184
Tiirkmenistan 24.253
Rusya 21.006
Afganistan 20.148
Giircistan 18.511
Ozbekistan 18.270
Iran 16.000
Ukrayna 14.031
Diger 185.093
Toplam 461.217

Kaynak: T.C Igisleri Bakanligi Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, 2016 Tiirkiye Gog
Raporu, 2017, yayin no: 40, $.39.
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Tiirkiye’de oturma miisaadeleri olan yabancilar listesini inceledigimiz zaman,
ilk 10’da olan iilkeleri gormekteyiz. Bir¢ogumuz Suriyeli yabancilarin daha ¢ok
oldugunu diisiinsek de listenin birinci sirasinda Irak’i gormekteyiz. Irak 55.983 kisi
sayisiyla Suriye’yi hemen ardinda birakmustir. Ulkelerin cografi konumlarina
bakildiginda, Asya tilkeleri ve Ortadogu iilkelerinden daha ¢ok yabanci insan oldugunu

belirtmek gerekir.

Tablo 8
(Cesitlerine Gore) 2016 Yilinda ikamet Izni ile Bulunan Yabancilar
Kisa donem Ikamet izni 244.034
Aile ikamet izni 63.546
Ogrenci ikamet izni 61.116
Calisma Izni 56.591
Diger 35.930

Kaynak: T.C Igisleri Bakanligi Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, 2016 Tiirkiye Gog
Raporu, 2017, Yayin N0:40,s.40.

2016 senesinde oturum izniyle yabancilar ve bu yabancilarin izin tiirleri
degerlendirildiginde, kisa donem aile ikamet izninin 244.034 ile ilk sirada ve oteki izin
tirlerinin toplamindan fazla oldugunu goérmekteyiz. Aile ikamet izni ise 63.034 ile
ikinci sirada yer almaktadir. Ogrenci ikamet izni 61.116, calisma izni 56.591 ile
siralamay1 takip etmektedirler. Diger kismi ise ilk dort izin tiiriinlin ¢ok altinda bir

rakamsal veri ile en sonda yer almaktadir.
1.4. TURKIYEYE YONELIK GOCUN NEDENLERI
11.4.1. Dayamisma Aglari

Network ya da dayanisma aglart Tirkiye’ye yonelik gociin en Onemli
nedenlerinden birisidir. Ulkemizde diinyanin farkli bélgelerindeki diisiik gelirli

tilkelerde kayitli ve genis olgiide kayitsiz isglicii gogii gergeklesmektedir.

Tiirkiye’de yakinlar1 bulunan diisiik gelirli yabanci iilke vatandaslar
iilkemizdeki arkadas ya da akrabalarinin telkin ve tavsiyeleriyle go¢ etmektedirler. Yani
diisiik gelirli tilke vatandaslar1 tilkemizde kayithh ya da kagak bulunan yakinlarmin

yanina go¢ ederek dayanigma gruplari olusturmaktadirlar. Bu kiigiik dayanisma gruplari
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goc ettikleri tlilkede is degisikligi ve istihdam kararlarimi kendi islerinde iletisim kurarak
gelistirirler ¢cogu zaman diisiik licret ve agir ¢calisma kosullar1 olmasina ragmen kendi
dayanisma gruplarindan kopmak istemeyen gé¢menler is yeri ya da is degisikligi
kararlarina ertelemeyi tercih ederler. Kimi zaman bu tiir davranig kaliplar1 yeni is bulma
konusunda gii¢liik yasanacagi endisesine dayansa da dayanisma gruplarindan kopmama
arzusunun basat faktor oldugu siklikla gozlenmektedir. Bu g¢alismayr hazirlarken
arastirma kapsamindaki sektoriin yan1 sira iilkemizde bulunan yabanci iilke
mensuplariyla yapilan goriismelerde dayanisma grubu bilincinin hayli yiiksek oldugu

miisahade edilmistir.
11.4.2. Tiirkiye’ye Yakin Bolgelerdeki Sorunlar

Tiirkiye’ye yakin tilkelerde son yillarda i¢ ¢catisma ve siyasal huzursuzluk, halk
isyanlar1, iktisadi sorunlar ve terdrist yapilanmalar gibi gelismeler bu bdlgelerde
yasayan insanlari can glivenligini derinden etkilemistir. Kendileri ve aileleri i¢in baska
tilkelere ¢esitli yol ve yontemlerle go¢ etmeye zorlanmiglardir. Kendi iilkelerinde ¢ikan
catisma ortaminda ve terdrist saldirilardan bikan kisiler iilkeye zorunlu olarak gog
ederek siginma durumunda kalmislardir. Bilgemize yasanan zorunlu biiylik gog
hareketine karsi gelismis bati iilkeleri duyarsiz kalmamistir. Buna karsin {ilkemiz
mevcut iktisadi ve mali kosullarmi zorlayarak diinyaya insanlik dersi vermis ve

siginmacilara kucak agmistir.
11.4.3. Tiirkiye’nin iktisadi Biiyiime ve Gelisme Performansinin Tyilesmesi

Tiirkiye’de 2000’11 yillarla birlikte iktisadi gelisme ve iktisadi biiylime
performansinda O6nemli iyilesme egilimleri ortaya c¢ikmistir. Bu performansin

gostergelerinden bazilart asagidadir:

- Dogrudan yabanci yatimlarin 6nceki donemlerle karsilastirildiginda kat kat

artis egilimi ortaya ¢ikmistir.

- Kamu biitcesinden yatirim harcamalarina giden pay onceki donemlerin
aksime kayda deger diizeyde artmistir. 1990 yillarda devlet biitgesi yiiksek

faizli ve kisa vadeli i¢ bor¢lanma politikasi nedeniyle bir bor¢ 6deme
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biitgesi olarak islev gérmekteydi. Buna karsin 2000°1i yillarda iktisadi ve
siyasi istikrar nedeniyle faiz oranlar1 diismiis bor¢clanma vadeleri uzamis ve
iretim hacminin artmasi nedeniyle ulusal gelirin artmasi sonucu kamu

gelirleri de artmistir.

- Fiyat istikrar1 ortam tesis edilmistir. Giiglii siyasi iktidar iktisadi bilimlerin
beklentilerini olumlu yonde etkilemis. Se¢ime endeksli kamu harcamasi
politikasindan kag¢imilmis ve devleti zarardan kurtaran reformlara imza

atilmastir.

Yukaridaki gelismeler sonucu iktisadi biiyiime ve gelisme performansimiz
iyilesmis ve kisi basina diisen gelir artmistir. Kisi basina diisen gelirin artmasi insanlari
hayat kalitelerine daha fazla 6nem veren bir davranis egilimi sergilemelerine yaramaistir.
Bu durum refah artis1 anlamina gelmektedir. Refah artisinin oldugu donemlerde agir ve
tehlikeli islerde olan ¢alismaya ragbet azalir. iktisadi gelisme performansimizin arttig
donemde hemen her sektorde iiretim hacmi ve dolayisiyla istihdam hacmi de siirekli
genislemektedir. Yeni is yerleri agilmakta ve mevcut isletmeler is hacimlerini
genisletme yoniine gitmektedirler. Bu ortamda daha vasifli islerin yani sira agir ve
tehlikeli is hacmi de artmakta ve bu islerde istthdam edilecek isgiiciine olan talep de
eszamanli olarak artmaktadir. Ulusal isgiicii piyasasinda bu islere yeterli ragbet
gosterilmediginden yabanci i giicline olan talep dogal olarak artmaktadir. Bu talebe
pozitif yaklagan yabanci iilke vatandaslar1 tilkemize go¢ ederek ulusal piyasalardaki

isglicii arz noksanlarinin kapatilmasina ve azaltilmasina katki saglamaktadirlar.
11.5. TURKIYE’YE YONELIK ULUSLARARASI GOCUN ETKILERI

Son yillarda diinya ekonomisini etkileyen en Onemli geligmelerden birisi
kiiresellesmedir. Kiiresellesmeyle birlikte ticaretteki serbestlik artmis sinirlar arasi insan
hareketliliginin yan1 sira sermaye hareketliligi artmistir. Insanlarin bir iilkeden baska bir
iilkeye goc etmesi fikir akimi, inovasyon, iktisadi gelisme, ticaret ve yatirim gibi
parametreleri derinden etkilemektedir. Diinya ekonomisinde bir¢ok yasamsal doniisiim
stirecleri bu olguyla ifade edilmektedir. Son zamanlarda insanlarin dogdugu iilkeden

baska bir iilkeye goc¢ etmeleri diger bir ifadeyle yogun go¢ dalgalar1 gociin sosyal ve
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ekonomik etkilerine yonelik dikkatleri arttirmistir. Gogiin etkilerinden s6z ederken
sadece goc alan lilkeler ekseninde olay1 tahlil etmek yeterli degildir. Go¢ veren iilkeler
acisindan bakildiginda +galisan niifusun kaybi ve beyin gocii ilk etapta dikkat ¢eken
hususlardir. Ancak gd¢ veren iilkeler agisindan gogiin etkileri tartisilirken goc¢iin bir¢ok
kanalla iktisadi gelismeyi olumlu etkiledigini giindeme getirmektedir. Is¢i ddvizleri,
dogrudan yabanci sermaye hareketliligi karsilikli ve uluslararasi dis ticaret iktisadi

gelisme performansini olumlu yonde etkilemektedir. 8

Gogiin etkilerinden s6z ederken uluslararasi gociin iktisadi, sosyal, kiiltiirel,
siyasal etkilerinin yani sira saglik ve egitim {iizerindeki yansimalarina da dikkat
¢ekilmektedir. Bu baslik altinda gogiin etkileri genel anlamda degerlendirilecek ve

Tiirkiye ekseninde ayrica ele alinacaktir.
11.5.1. Déviz Gelirleri Uzerindeki Etkiler

Gog, goc veren ve gog alan iilkelerin doviz gelirlerini dogrudan etkilemektedir.
Go¢ eden iilke vatandaglar1 kendi iilkelerine transfer ettikleri doviz gelirleri, altyap:
yatirimlari, istthdam hacmini arttirict yatirimlar ve bor¢lanmada teminat iglevini yerine
getirir. Doviz gelirleri kadar 6nemli olan baska bir faktér de gd¢menler gog ettikleri
iilkelerdeki bilgi ve tecriibbeden faydalanmak suretiyle kendi iilkelerinin beseri sermaye
giiciine olumlu katkilar saglarlar. Goglin doviz gelirleri {izerindeki etkisi agisindan
Tiirkiye’den Almanya’ya 1960’11 yillarda baslayan go¢ olgusu 6nemli bir 6rnektir. 1980
yilinda yurt dist is¢i gelirleri iki milyar Amerikan dolar1 seviyesine ¢ikarak dis 6deme

aciklarin kapatilmasinda hayati bir rol oynamls‘ur.87

Gogmenlerin kendi iilkelerine gonderdikleri paranin miktarini net olarak ortaya
koymak ¢ok kolay degildir. Yurtdisinda kazanilan dovizin bir kismi bankacilik sistemi
tizerinde gonderilirken diger bir kismi da informel kanallardan gonderilmektedir.
Ozellikle formel yollara iliskin yani islem maliyetlerinin yiiksek olmasi durumunda

informel yola bagvurulmaktadir. Informel yollardan birisi gd¢gmenlerin kendi iilkelerini

8 Masood Gheasi, Peter Nijkamp, A Brief Overview Of international Migration Motives And Impacts,
With Specific Reference To FDI, Ekonomies, 5, 27,2017,5.1-2.

8 Abdurrahman Yilmaz, Uluslararas1 Gog: Cesitleri, Nedenleri ve Etkileri, Turkish studies, vol. 9/2,
2014, s. 1692.
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ziyaretlerinde nakit olarak gotiirebilecekleri gibi kendi yakinlari ya da arkadaslari
yardimiyla da iilkelerine para transferi gergeklestirmektedirler. Bazi durumlarda da
gonderici iilkede hedef {lilkeye giden is adamlar1 ya da ticaret erbabi kiigiik
komisyonlarla is¢i dovizlerini transfer hizmeti

gonderici tilkeye

gergeklestirmektedirler.88

Tablo 9

Isci Gelirlerinin Yoksulluk Uzerindeki etkileri

Yoksullugu Azaltic1 Etkisi

Olumsuz Etkiler

Tiiketim harcamalar igin ilave gelir kaynagi elde
edilmesini, saglar.

Tasarruf hacminin artmasini saglayarak kriz
donemleri i¢in sigorta gorevi yerine getirir, ayrica
borglanma yoluna basvuru yapildiginda teminat
islevi yerine getirir.

Kaliteli beslenme ve nitel agidan iyilesmis saglik
hizmetlerine ulagmay1 temin eder.

Kaliteli ve uzun egitime ulagmay1 saglayarak
cocuk isciligiyle miicadelede yeni imkanlar
saglar.

Sosyal sermaye giiclenir. Ote yandan sosyal
gruplara ve sosyal aktivitelere igtirak etme imkant
saglar.

Bilgiye erisim imkanlar artar.

fiziki altyapt yatirimlarinin iyilesmesine katk1
saglar.

yerel mal piyasalarinin gelisimini giliglendirir.
yerel sermaye piyasalarmin gelismesine ilaveten
bankacilik ve ticaret kesimlerinde  yeni
hizmetlerin gelistirilmesine katki saglar.

yerel kalkinma kurumlarinin ingasimi ve gelisimin
pozitif yonde etkiler.

yerel is imkanlarinin gelistirilmesine ilave kaynak
temin eder.

yoksul kesimlerin doviz

gelirlerinde daha fazla yararlanilmasit durumunda
gelir esitsizliginde azalma egilimi ortaya ¢ikar.
reel yatirim harcamalarinin artmasina ve dogal
olarak istihdam hacminin genislemesine Katki
saglar.

doviz girdilerinin artmas1 makro diizeyde iilkeler
arasi gelir dagilimi adaletsizligi azalir.

Isci gelirlerine bagimlilik sorunu bireyleri
goc dongiisiindeki hareketlere karst asiri
duyarl hale getirebilir.

Déviz girdileri yiiksek katma degerli ve
istihdam arttirict yatirimlar yerine kisa vadeli
tiikketim aligkanliklarinin finanse edilmesinde
tercih edilebilir.

Yurtdigindan gelir alan haneler ile almayan
haneler gelir esitsizligi makas1 genisleyebilir.
Doviz gelirlerinin girisindeki istikrarsizlik
doviz kuru dalgalanmalarimi tetikleyebilir.
Paralel doviz piyasalarinin  gelismesi
gozlenebilir.

Isci gelirlerinin transferi kismen de olsa kara
para aklanmasi amaciyla kullanilabilir.

Kaynak: Abdurrahman Yilmaz, Uluslararas1 Go¢: Cesitleri, Nedenleri ve Etkileri,
Turkish Studies, vol. 9/2, 2014 s.704- 705.

8 Khalid Koser,International Migration, Oxford University Press, 2007, s.42
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Yukaridaki tabloda is¢i dovizlerinin olumlu ve olumsuz etkileri 6zetlenmistir.
Isci dévizlerinin gdgiin olumsuz etkilerini azaltmada onemli bir rol iistlendigi ifade
edilmektedir. Gog ile ilgili analizlerde bir iilkeden baska bir iilkeye emek hareketinin
gonderici lilkede refahi azaltici yonde etkili oldugu vurgulanmaktadir. Her ne kadar
emek gocli sonucunda is giicli arzinin azalmasi iicretlerin artmasina katki saglasa da
gonderici iilkede ortalama gelir yani kisi basina diisen gelir azalacaktir. Bagka bir
ifadeyle gocilin yoneldigi iilkedeki yerlesiklerin ve o iilkedeki gd¢menlerin ortalama
geliri artarken gonderen {lilkede ortalama gelir diisecektir. Ancak gdg¢menlerin
kazandiklar1 doviz gelirlerinin bir bolimii kendi iilkelerindeki ailelerine gondermeleri
gonderici tilkedeki gelir kayiplarini telafi etmis olacaktir. Son yillarda gelir telafinin
yant sira is¢i dovizlerinin goénderici lilkede iktisadi aktivite tizerindeki etkileri

konusunda 6nemli ¢aligmalar yapilmaktadir. 89
11.5.2. Fiyat Diizeyi Ve Enflasyon Uzerindeki Etkiler

Gociin yogunlastigr bolgelerde konut fiyatlar: ve konut kiralarinda talebe bagh
olarak bir artis ortaya ¢ikmaktadir. Suriyeli siginmacilar iizerine yapilan arastirmalarda
sik sik bu konuya dikkat ¢ekilmektedir. Konut ve kira fiyatlarinin artmasi ev sahipleri
acisindan gelir artis1 anlamina gelirken ev sahibi olmayan kiracilar agisindan ilave yiik
anlamma gelmektedir. Kira fiyatlariin yani sira temel gida maddeleri gibi bir¢ok mal
ve hizmetin fiyatinda artis egilimi ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin, Suriyeli siginmacilarin
bulundugu Gaziantep Kilis ve Hatay gibi illerde enflasyon orani Tiirkiye ortalamasinin

iistiindedir.®

Yurtdist gogiiniin enflasyon iizerinde diisiis yoniinde etkisi de s6z konusu
olabilir. Go¢gmen ve miiltecilerin belirli sektor ve is kollarinda daha diisiik ticretlerle
calismay1 kabul etmeleri iiretim maliyetlerini diismesine ve dolayisiyla enflasyonist

baskilarin azalmasia yol agmaktadir.”

% Gordon H. Hanson ’International Migraation And The Devoloping World” Handbook Devolopment

Economics, Ed. Dani Rodrik and Mark Rosenzweig, volume 5, Elsevier Pup.2010,s.4390.

Yusuf Saym, Ahmet Usanmaz, Firat Aslangiri, “’Uluslararas1 Go¢ Olgusu ve Yol A¢tig1 Etkiler:
Suriye Gogii Ornegi”’, KMU Sosyal Arastirmalar Dergisi 18(31)2016, s.9.

Nurullah Giir, Ulke Deneyimleri Isiginda Uluslararas1 Go¢ Ekonomisi, Analiz,Seta,2017, say1:224,
s.19.
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Konut gibi bazi mal ve hizmetlere olan talep artig1 fiyatlar {lizerinde artig
yoniinde baski olusturabilir. Ancak ingaat sektoriinde yurtdist go¢ kaynakli emek
arzinda meydana gelen artis1 da goz ardi etmemek gerekmektedir. bu noktada goc
hareketinin fiyatlar tizerindeki etkisini arz ve talep cephesinin birlikte degerlendirerek
ortaya koymak gerekmektedir. Bazi mal ve hizmetlere go¢ nedeniyle yiliksek talep
olusabilir. Ancak go¢ kaynakli emek arzinin artig1 ticretler iizerinde diislis yoniinde bir
etki uyandirarak {retim maliyetlerinin diismesi iretim artist ve fiyat diisiisii
gozlenebilir. Kisaca ifade etmek gerekirse belirli sektdrlerde go¢ kaynakli talep baskisi
sonucu ortaya cikan fiyat artislarina dikkat ¢cekerken gogiin toplam arz maliyet avantaji

ve fiyat diisiiriicii etkilerini de yadsimamak gerekir.*
11.5.3. Ulusal Giivenlik Uzerindeki Etkileri

Gog, goc edilen iilkelerde birtakim sorunlar meydana getirmektedir. Go¢ eden
insanlar kendileri ile birlikte gittikleri yerlere sorunlarii da goétiirmektedirler. Sosyo-
ekonomik ac¢idan sikintilar yasayan iilkeler genel olarak gog¢menlerle ilgili negatif
diistincelere sahiptirler. Go¢gmenleri bir¢ok olumsuzlugun nedeni olarak gérmektedirler.
Avrupa 1970’11 yillarda ekonomik olarak bir kaos ortami yasamaya baslayinca, bu
duruma ¢6ziim olarak goglerin durdurulmasina dair bir fikir de ortaya c¢ikarmstir.
Ulkelerin siyasetgileri bu konuyu giindemde tutmak ve fikri mesru kilmak igin

“giivenlik’’ etkisi lizerinden sikg¢a bahsetmislerdir.93

Giivenlik kavrami genel anlamiyla tehdit edici ve riskli olan her seyden
kaginmaktir. Ulusal giivenlik kavrami ise {ilkelere karsi tehdit ve riskli olan
durumlardan kac¢inmaktir. Amerika 11 Eyliil 2001 yilinda tanik oldugu terdr olayinin
ardindan go¢ hareketlerini tehdit olarak degerlendirip, go¢ i¢in tedbirler almaya dair
caligmalar yapmistir. ABD terdrle miicadele siirecinde yabancilar giivenligi tehdit edici
bir tavir olarak gostererek, yabancilara kars1 olumsuz anlamda bir alg1 olugsmasina sebep

olmustur. Bundan sonra uluslararasi giindemde ° go¢ giivenlik’” arasinda iliski

%2 Carlos Vargas- Silva Yvonni Markaki, Madeleine Sumption, The Impacts Of international On Poverty
In The UK, Joseph Rowntree Foundation, 2016, s.12. (aiggpa.mp.gov.in)

% Ahmet Korkmaz, Suriyeli Sigmmacilardan Kaynaklanan Sorunlar Ve Coziim Onerileri,
Akademik Hassasiyetler, cilt 3, say1:6, 2016, s.91.
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yogunlagsmistir. Goglerin terdr orgiitlerine yardimci olduklarini, iilkenin istikrarini

bozacagina dair bir anlayis yerlesmistir.94

Uluslararas1 gogiin ulusal giivenlik {izerindeki etkileri asagidaki basliklar

altinda 6zetlenebilir.®

- Uluslararast go¢ devletin bir takim fonksiyonlar1 lizerinde olumsuz etkiler

dogurarak egemenlik sinirlarini tehlikeye sokabilir.

- Uluslararasi go¢ hedef tilkenin demografik yapisin1 degistirme potansiyeline
ulastiginda ulusal kimlik tehdit altinda olacagindan ulusal giivenlik sikintisi

bas gostermeye baslayabilir.

- Yasadist go¢ suc Orgiitleri tarafindan suiistimal edildigi 6lgiide ulusal

giivenlik agisindan tehdit ortami olusur.

- Ozellikle diizensiz ve yasadisi uluslararas1 go¢ terdrizm gdemen kacakeilig
ve insan ticareti gibi sucglarla ilgili olmasi hedef {ilkelerde giivenlik

zafiyetine yol agabilir.

Tiirkiye’ye gelen yabancilarin ulusal giivenligi tehdit etme potansiyelleri vardir
ama her siginmacinin mutlaka ulusal giivenligi tehdit edecegini sdylemek kesinlikle
dogru degildir. Tiirkiye’ye gelen yabancilar sayet kanunlarin aksine davraniglarda
bulunurlarsa smnir dist edilme durumumu yasayabilirler. Bu anlamda Suriyeli
gocmenlere baktigimizda iilkelerindeki kaos sebebiyle ‘’geri gondermeme’’ ilkesine

tabi olduklari bilinmektedir.*®

Tiirkiye’de bulunan Suriyeli gogmenler ve yasa dis1 gogmenler terér orglitleri

ile isbirligi yapabilecek potansiyele sahip olabilmektedirler. Ulkemize her gelen

% Ahmet korkmaz, Suriyeli Siginmacilardan Kaynaklanan Sorunlar Ve Céziim Onerileri,

Akademik Hassasiyetler,cilt:3, say1:6, 2016,s. 92-93.

Biilent Sener, “’Soguk Savas Sonrasi Donemde Uluslararasi Go¢ Olgusu Ve Ulusal Giivenlik
Uzerindeki Etkileri Uzerine Bir Degerlendirme’’, Giivenlik Bilimleri Dergisi, 6(1), 2017, s.17-20. ,
Ibrahim Erdogan, Kiiresellesme Olgusu Baglaminda Yeni Giivenlik Algisi, Akademik Bakis, cilt:6,
say1:12, 2013, s.281-284.

Ahmet Korkmaz, *> Suriyeli Siginmacilardan Kaynaklanan Sorunlar Ve Coziim Onerileri”’,
Akademik Hassasiyetler, cilt 3, say1:6,2016, s. 100.
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siginmacinin  ge¢mis Dbilgilerine ulagsmak zor oldugundan terdr Orgiitleri ile ilgili
baglantilar1 olup olmadigi bilgisine ulasmak da miimkiin olmamaktadir. Ayrica
sigimmacilar kamu diizeni ve giivenini sarsabilecek ihtimali olan bazi eylemler
tertipleyip gergeklestirmislerdir, bu eylemlerin neticesinde ¢ok sayida Suriyeli iilkesine
gonderilmistir. Bunun yami sira Tirkiye’nin her yerine dagilan siginmacilar ile

yasamayi sectikleri sehirlerdeki yerli halk arasinda birtakim husumetler yasanmlstlr.97

Suriye’nin yillardir yasadigi kaos neticesinde Tiirkiye’ye gelen siginmacilara
kars1, Tiirkiye’nin belirledigi politikalar gerek halk gerek mubhalif partiler tarafindan
elestirilmekte ve bu anlamda bir zitlasmaya sebebiyet vermektedir. ©° Suriyeli
siginmacilar, etnik/dini/mezhepsel a¢idan farkli gruplardan miitesekkildirler.
Sigmmacilarin - bir kismi, Tiirkiye’den yillar once Suriye’ye go¢ edenlerden
olugmaktadir.”” bu anlamda siginmacilarin toplumsal olarak bir uyum meydana getirdigi
de goriilmektedir. Tiirkiye’ye gelen siginmacilarin yarattigi olumlu ya da olumsuz

etkiler lizerine yasal diizenlemeler arttirilmakta ve genis projeler hazirlanmaktadir.*®

Tiirkiye’deki siginmacilara dair durumun heniiz ulusal giivenligi tehdit edecek
boyuta ulagmadigi bilinmektedir. Bunu ragmen giindemde yer alan birtakim haberlere
gore siginmacilar  ve si@indiklar1t  sehrin - yerlileri  zaman zaman sorunlar
yasayabilmektedirler, yerli halk yasanan bu sorunlarin gelecekte artarak devam
edecegine dair endise duymaktadirlar. Tiirkiye’nin ¢esitli sehirlerinde bu sorunlarin
provokasyona agik bir durum olabilecegi ve bundan kaynakli kitlesel tepkilerin
doguracagi siddet meyilli ulusal giivenligi tehdit edebilecek durumlarin yasanabilecegi
endisesi sdz konusudur. Ihtimal verilen bu karmasanin gergeklesmesi durumunda
entegrasyon ve toplumsal uyum bakimindan zorlugun meydana gelmesi kaginilmaz

olacaktir.*®

97

Ahmet Korkmaz, *> Suriyeli Siginmacilardan Kaynaklanan Sorunlar Ve Coziim Onerileri’’,
Akademik
Hassasiyetler, cilt 3, say1:6,2016, s. 100.

% Ahmet Korkmaz, Suriyeli Siginmacilardan Kaynaklanan Sorunlar Ve Coziim Onerileri”’,

Akademik Hassasiyetler, _(_:ilt 3, say1:6,2016, s.101.
Fatih Yaman, Uyum ve Otekilesme Ayriminda Suriyeli Siginmacilar, Kadin Aragtirmalar1 Dergisi
(KADEM), Cilt:3, say1:1, 2017, S.101
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Tiirkiye’deki siginmacilarin biiylik bir kismi siginmaci kamplarinda yasamak
yerine sehirlerde ve sehirlerin {icra yerlerinde toplu yasamayi tercih etmektedirler. Getto
yapilanmasina benzetilebilecek bu yerlesim diizeni gelecekte yasanabilecek giivenlik
sorunlarina bir gelecek belirlemektedir. Bu yerlesim diizeninde sigimmacilar toplumsal
yap1 icinde icine kapanik, dislanmislik psikolojisi yasayan, toplumsal uyumu
gerceklestirmeyen, 0zgiivenleri bulunmayan, kaygili insanlar olarak gelecekte meydana

gelebilecek kaos ortamina sebebiyet verebilirler.'%

Tiirkiye’deki kamplara, AFAD yonetimde olan tim kamu kurum ve
kuruluglari, sivil toplum kuruluglar1 siginmacilarin yasadigi kamplara yardim organize
etmektedir. Kamplardaki yonetimden vali yardimcilar1 ve wvaliler tarafindan
gorevlendirilen kamp yoneticileri tarafindan olusmaktadir. Kamplardaki siginmacilarin
yeme i¢me ihtiyaglar ise i¢inde kisi basina para yiiklii olan kartlar ile saglanmaktadir.
Siginmacilar bu kartlarla kamp icerisinde bulunan marketlerden aligverislerini
yapmaktadirlar. Kamplarda yasayan siginmacilarin saglik ihtiyaclar1 ise kamplarda
kurulan sahra hastaneleri ile saglanmaktadir. Egitimleri, yine kamplarda kurulmus olan
yapilarda hem Tiitk hem Suriyeli O6gretmenler aracilifiyla yapilmaktadir. Cevre
giivenligi jandarma, polis, 6zel giivenlik gorevlileri tarafindan saglanmaktadir. Ayrica

kamplarda mahalleler kurularak bu mahallelerin basina ise muhtarlar getirilmistir.101

Sigmmmaci kamplarinda diizenli ve kaliteli yonetim olsa dahi, siginmacilarin
kamplarda uzun silirecek olan misafirliklerin onlarin sabrinit zorlayacagi, giivenlik
durumunda sikintilar yaratacagi beklenilmektedir. Ayrica ¢ok sayida sigimmacinin
geldigi llkemizde bu durumu kendileri i¢in avantaja c¢eviren konut sahipleri kira
fiyatlarin1 yiikseltmis ve bu durum yerli vatandaslar1 zor durumda birakmaktadir. Bu
durumun gelecekte yerli halki siginmacilara karsi biiyiik bir eyleme stiriikleyecegi
diistiniilmektedir. Baska bir sorun ise ikinci es durumudur. Yabanci kadinlarla ikinci es

olarak evlilik yapilmasi halktan biiylik tepki gormektedir. Bu durumun da gelecekte

190 Fatih Yaman, Uyum ve Otekilesme Ayriminda Suriyeli Sigmmacilar, Kadin Arastirmalar1 Dergisi
(KADEM) , Cilt:3, say1:1, 2017, S.101.

100 Osman AGIR, Murat SEZIK, Suriye’den Tiirkiye’ye Yasanan Go¢ Dalgasindan Kaynaklanan
Giivenlik Sorunlari, Birey ve Toplum, cilt:5, say1:9,2015, S.111-112.
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eyleme donlisme durumu miimkiin olabilir. Yabancilarin sug¢ oOrgiitleri tarafindan

kolayca ikna edilip kullanilmalari miimkiindiir."%

Yabanci sigimmacilarin Tiirkiye’de kayit konusunda dikkatsiz davranmalari
baz1 sorunlarin dogmasina neden olacaktir. Kamplar diginda yabanci siginmacilarin
kayitli olmamasi onlar hakkinda bilgiye ulasmada sikintilar yaratmaktadir. Bazi
yabancilar kayit olma konusunda bir bilgiye sahip olmadiklar1 i¢in de kayitsiz yabanci
sayist artmaktadir, bazi yabancilar ise kayit yapacaklari halde bu durumun onlara
herhangi bir faydasi olmayacagimi diisiinmektedirler. Fakat gecici koruma
yonetmeliginde kayitli olmayan yabancilarin haklari kisitlandirilmistir. Kayitli olmayan
yabancilarin yaratacagi bazi sorunlar vardir. Giivenlik agisindan daha ziyade tehlike arz
eden yabancit grubu kayith olmayanlardir. Bunlar arasinda bazilar1 isleyecekleri
herhangi bir su¢ neticesinde isledikleri suglar hakkinda herhangi bir cezai islem

alamayacaklarini diisiinerek kayit yaptirmamaktadirlar.'®

Suriye’de yasanan karmasanin diizelecegine dair Umitlerini yitiren insanlar
kendilerine kalict bir go¢ mekani arayisindadirlar. Yeni yasam kurmak icin en ¢ok
ragbet goren ve arzulanan gilizergah Avrupa’dir. Bu yilizden Tiirk karasularindan yasal
olmayan vyollarla Avrupa’ya gecmek isteyen siginmacilar bu ugurda ¢ok can
kaybetmektedirler. Bu siginmacilar1 Avrupa’ya gotiirmek igin dolandiran insan tacirleri
bu dliimlerin en biiylik suglusudur. Tiirk karasularinda yasanan bu olaylar kuskusuz ki
can yakicidir ve Tiirkiye’nin tek basina buna miidahale etmesi yetersiz olacaktir, bu
durumun sonlanmast i¢in Avrupali devletlerin de bir seyler yapmasi gerekmekte ve
Ortadogu’nun iginde bulundugu bu kaos ortamindan bir an Once kurtulmasi

gerekmektedir.'*

192 Osman Agir, Murat Sezik, Suriye’den Tiirkiye’ye Yasanan Go¢ Dalgasindan Kaynaklanan
Giivenlik Sorunlari, Birey ve Toplum, cilt:5, say1:9,2015 s.113.

193 Osman Agir, Murat Sezik, Suriye’den Tiirkiye’ye Yasanan Go¢ Dalgasindan Kaynaklanan
Giivenlik Sorunlari, Birey ve Toplum, cilt:5, say1:9,2015, s.114.

104 Osman Agir, Murat Sezik, Suriye’den Tiirkiye’ye Yasanan Goé¢ Dalgasindan Kaynaklanan
Giivenlik Sorunlari, Birey ve Toplum, cilt:5, say1:9,2015, s.115.
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11.5.4. Saghk Uzerindeki Etkileri

Gociin saglik tizerindeki etkisi go¢ edenler acisindan degerlendirildiginde hem
olumlu hem de olumsuz bir bakis agisiyla analiz edilmelidir. Bazi durumlarda
gocmenler agisindan bagka bir ililkeye go¢ etmek saglik egitinin yami sira saglik
hizmetlerine daha fazla ulasma imkani s6z konusu olabilmektedir. Kendi iilkelerinde
asgari saglik egitimine sahip olmayan go¢cmenler geldikleri lilkede saglik egitimine
etkin bir sekilde ulasabildikleri zaman daha bilingli hale gelmektedirler. Bu durum

¢ocuk 6liim hizlariin diismesi agisindan pozitif sonuglar dog“g,urmaktadlr.105

Gogiin gogmenlerin sagligi acisindan olumsuz yonleri de vardir bu husus

asagidaki basliklar altinda 6zetlenebilir:'*

- Uluslararas1 go¢ cogunlukla yoksul iilkelerde yasayan bireyler tarafindan
gerceklestirilmektedir. Bu lilke vatandaslar1 geldikleri iilke vatandaslarina
gore daha diisiik gelir diizeyine sahip oluklar i¢in o iilkedeki saglik

hizmetlerine yeterli bir sekilde erisim imkanini elde edememektedirler.

- Hedef iilkedeki saglik sistemi cogunlukla gecici gdgmenler veya vatandas
olmayanlar i¢in acil saglik hizmetleri disindaki erisimi saglamamaktadir.
Gogmenleri koruyucu saglik hizmetlerine erisememesi hastalik risklerine
daha fazla acgik olmalar1 anlamina gelmektedir. Bu husus yasal olmayan
gocmenler agisindan daha fazla gecerlidir. Yasal yollarla istihdam
edilmeyen go¢menler kendilerinin yetkililer tarafindan yakalanacagi

kaygisiyla saglik hizmetlerini kullanmakta imtina etmektedirler.

- Ogzellikle gogmen kadinlarin istihdam edildigi isler gorece daha diisiik
ticretli olup ve stirekli isler degildir. Go¢men kadinlar diisiik kaliteli hastalik
ve yaralanma riskinin yliksek oldugu bedensel ve ruhsal istismara agik
islerde calistirilmaktadirlar. Gogmen kadinlar 6zellikle kayit dis1 istihdam

edildiklerinde = saglhik  sigortasindan  yararlanma  imkanm1  elde

105 Ozge Karadag Caman, , Sevkat Bahar Ozvaris, , “’Uluslararas1 Goc ve Kadin Saghgr’’, Saglik ve
Toplum, say1 4, 2010, s.5.

106 Ozge Karadag Caman, , Sevkat Bahar Ozvaris, , “’Uluslararas1 Go¢ ve Kadin Saghgr”’, Saglik ve
Toplum, say1 4, 2010, s.5-7.
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edememektedirler. Kayit dis1 isttihdamda uzun ¢alisma siireleri diisiik {icret

ve insani olmayan ¢alisma kosullar1 bulunmaktadir.

- Gogmenler saglik calisanlariyla ¢ogu zaman ciddi iletisim sorunlar
yasamaktadirlar. Ote yandan kimi hastaliklarla ilgili damgalanma riski
hizmetlere erisim agisindan ¢ekingenlik egilimi dogurmaktadir. Baz: iilkeler
bu sorunu agsmak amaciyla gé¢men dostu hastane uygulamasina gitmislerdir.
- Ulkesini, yakinlarini ve yasadigi cografi ortam 6zleme, yalnizlik hissi, aile
desteginden mahrumiyet ve hedef {iilkede aidiyet hissinin gelismemesi
gd¢cmenlerin ruh sagligi agisindan negatif sonuglar dogurmaktadir. Go¢men
kadinlarin hedef tilkedeki yasal haklarini1 bilmemeleri, basvurulacak kurum
bilgilerine sahip olmamalar1 dil ve iletisim sorunlari kiiltiirel ya da sosyal
dislanmighk kagak olma durumunda sinir disi edilme kaygisi giivenlik
birimlerine miiracaat etmemeye yol a¢gmaktadir. Bu durum gd¢cmenlerin
maruz kaldig1 siddet olgusunun artmasina yol agmaktadir. Sayilan biitiin bu
olumsuzluklar 6zellikle gogmen kadinlarin hem fiziksel istismar hem de

siddet baglaminda kendilerini savunmasiz birakmaktadir.

Ulkemize g¢esitli sebeplerle gelen miilteci ve siginmacilarin en miihim
ihtiyaclarindan biri olan saglik hizmetleri {ilkemiz i¢in o6nemli bir sorun teskil
etmektedir. Bebek ve cocuklarin gerekli olan asilari, dogum kontrolii hakkinda
bilingsizlik, ilaglar, saglik sigortasi, cerrahi operasyonlar gibi konularda ciddi sorunlar
yasanmaktadir. Saglik bakanliginin bu harcamalara dair gogmenlerden ek {icretler talep
etmemesi ve Tirkiye’deki miilteci ve sigimmaci sayisimin fazlaligit bu sorunun

ciddiyetini ortaya koymaktadlr.107

Her ne sebeple yapilirsa yapilsin gociin ¢ocuklar iizerinde yarattigr etki inkar
edilemez bir gergekliktir. Go¢ eden ailelerin yasadigi tiim zorluklardan cocuklar
etkilenmektedir. Go¢ kavramina baktigimizda bireyleri bir¢ok agidan etkilemesinin yani
sira saglik konusunda da etkilemektedir. Bu durumda en riskte olan grup ¢ocuklardir.

Cocuklarla geregince ilgilenmeme, ekonomik yetersizlikler, cocuga yapilan istismar,

Y7 {lknur Tuncer, Ilke Bezen Tozkoparan, Tiirker TUNCER, Go¢ Sorununun Coziimii I¢in Kamu
Kurumlarinin Yapmast Gerekenler, Uluslararasi 11. Kamu Yo6netimi Sempozyumu, Bildiri Kitabi,
Ahmet Yatkin(Editor), 28-29- 30 Eyliil 2017, s. 127.
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siddet, sagliksiz beslenme, ihmalkarlik gibi bir¢ok neden cocuk sagligi acisindan
olumsuz etkilere sebebiyet vermektedir. Go¢ etmek zorunda kalan c¢ocuklarda, sug
islemeye meyilli olma, 6zgliven yoksunlugu, derslerde basarisizlik durumu, bagimlilik

yapict madde kullanimi, depresyon, gibi sorunlar gozlenmektedir.'*®
Gog¢ ¢ocuklar tizerinde ¢esitli etkilere sahiptir, bu etkilerden bazilari;*%

- Bulasici hastaliklar, sagliksiz ve yetersiz beslenme, ekonomik yetersizlik,
temiz ortam azlhigi, iklim degisikligi, ¢ocuklar i¢in gerekli olan asilarin
yetersiz olmasi, temel saglik haklarindaki aksamalar gibi sebepler
iilkemizde salgin hastaliklara sebebiyet vermektedir. Elbette bu salgin
hastaliklar sadece go¢ eden ¢ocuklarda degil, go¢ edilen iilke ¢ocuklarinda
da goriilmektedir. Diinya Saglik Orgiitii Tiirkiye’de kamplarda yasayan
Suriyelilerde verem, kizamik ve birgok bulasict hastaligin oldugunu
belirtmistir. Ayrica 2012 senesinde yapilan bir arastirmada 349 kizamik
vakasinin oldugunu ve bu saymin her gegen yil arttig1 goriilmektedir. Buna
ek olarak bazi eskiden goriilen ve artik asisina bile ihtiya¢ kalmayan bazi

hastaliklarin yeniden ortaya ciktig1 gortilmektedir.

- Beslenme, gd¢c eden cocuklar, saglikli beslenme ihtiyaglarinin
giderilmemesi sonucu bir¢ok hastaliga yakalanmakla birlikte, ayrica fiziksel

ve zihinsel olarak da etkilenmektedir

- Egitim, c¢ocuklar temel haklarindan biri olan egitimden istifade
edemediklerinde ¢ocuk istismarina ve siddete daha fazla maruz
kalmaktadirlar. Egitim haklarindan faydalanan cocuklar dahi genel olarak
uyum problemleri, dikkat bozukluklari, derslerde basarisizlik, okula gitmede

hevesli olmama durumlarini yasamaktadirlar.

- Cocuk is¢iligi ve ¢ocuk istismari, Suriyeli kiz ¢ocuklarinin gocten sonra

evlilik yasinin 11- 12 yaslarina kadar diistigli ve dini nikahin arttig

1% Diler Aydin, Nurdan Sahin, Berna Akay, Go¢ olaymin cocuk saglig1 iizerine etkileri, izmir Dr. Behget
Uz Cocuk Hast. Dergisi 2017; 7(1) s.10.

199 Diler Aydin, Nurdan Sahin, Berna Akay, Géog olayimnin ¢ocuk sagligi iizerine etkileri, izmir Dr. Behget
Uz Cocuk Hast. Dergisi 2017; 7(1) s.10-11-12-13.
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goriilmektedir. Bu dini nikahin ardina sigmip g¢ocuk evliligi
mesrulastirilmaktadir. Cocuk is¢i sayisina geldigimizde ise bunun her giin
arttig1 gorilmektedir. Cocuklar ekonomik yokluk yasayan ailelerine destek
olmak i¢in cesitli agir islerde calismaktadirlar. Ucuz isgiicii sebebiyle
cocuklar sigortasiz c¢alistirilmakta ve isverenlerinin diisilincesizliklerine
maruz kalmaktadirlar. Ayrica ¢ocuklar bu agir islerde c¢alisirken cesitli

tehlikelere, kazalara ve Oliimlere maruz kalmaktadirlar.

110.

Sigimmacilarda siklikla goriilen saglik problemleri asagidaki gibidir™:

Vitamin eksiklikleri, kansizlik

Dogum kontrolii bilincinin olmamasi, tehlikeli hamilelikler
Bulasici hastaliklar ( hepatit, kizamik vb.), ishal

Cinsel yolla bulagan viriisler

Cinsel istismar ve siddet

Stres, anksiyete bozukluklari, depresyon

Dis ile ilgili saglik problemleri goriilmektedir.

11.5.5. Kamu Harcamalari ve Kamu gelirleri Uzerindeki Etkiler

Tiirkiye’nin yani sira go¢ alan iilkelerde gogmen konumundaki insan sayisinin

artmasi niifus artig1 anlamina gelmektedir. Bu durum kamu harcamalarinin artmasina

yol acmaktadir. Niifus artis1 diizensiz kentlesme ve gecekondulasmayi arttirirken

beraberinde altyapr yatirnmlari konusunda aksakliklarin yasanmasina yol agar. Artan

niifus aynt zamanda egitim ve saglik gibi kamusal hizmetlerin saglanmasinda

sikintilarin ortaya ¢ikmasina yol agar. Burada hizmet eksikliginden s6z ederken sadece

nicel degil nitel aksakliklarma da dikkat ¢ekilmektedir. Kamu harcamalarinda ortaya

c¢ikan artis dogal olarak vergi artisint zorunlu hale getirmektedir. Go¢menlerin kayit dist

10 Kevser Vatansever, Siginmacilarin Kamplardaki Sorunlar1 , Savas, Go¢ ve Saglik, Tiirk Tabipleri
birligi Yayinlari, Ankara, 2016, s. 22-23.
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istihdamlar1 ve kamu gelirlerine katkilarimin diisiik diizeyde kalmasi o iilke

vatandaslarinin daha fazla vergi ylikiine katlanmasina yol agacaktir. 1

Gocmenler formal ekonomi icinde istihdam edildiklerinde sosyal giivenlik
sistemine fon katkis1 s6z konusu olabilmektedir. Yagh niifusa sahip ve niifus artig
hizinin diisiik oldugu iilkelerde kayitli isttihdamin artmasi sosyal giivenlik sistemine

katki anlamina gelmektedir112

Uluslararas1 gogiin Tirkiye acisindan mali etkileri degerlendirildiginde
yukaridaki acgiklamalarla tutarlilik oldugunu belirtmek gerekir. Mali etkileri agisindan
degerlendiginde Tirkiye’deki durumu asagidaki basliklar halinde ele alabiliriz.

- Ozellikle kagak iscilerin kayit disi kosullarda istihdam edilmesi kamu

gelirlerinin erimesi anlamina gelmektedir.

- Tiirkiye’ye gelen go¢menlerin hepsi kayit disi sektorlerde calismamaktir.
Vasiflar1 ne olursa olsun kayith sektorlerde calisanlar 6te yandan doktor,
hemsire, egitmen gibi yliksek vasifli isgiiciiniin kayith kosullarda
mesleklerini icra etmeleri hem toplumsal ¢ikar hem de kamu gelirleri

acisindan olumlu degerlendirilmelidir.

- Tirkiye’ye gelen siginmacilarin uluslararast toplumun ve uluslararasi
yapilanmalarin destegi olmaksizin ulusal kamu gelirleri ile karsilanmasi
kamu biitgesi iizerine Onemli bir yiikk olusturmaktadir. Siginmacilara
saglanan hizmetler sadece gida ve barmmma yardimi degildir. Egitim, saglik
ve toplumsal entegrasyonun saglanmasi gibi alanlarinda gergeklestirilen

harcamalarla biitce yiikii agisindan 6nemli gelismelerdir.

1 Tiilin Canbay, Osman Giilden, Go¢iin Mali Etkileri, Tirk goc¢ii 2016 Secilmis Bildiriler 1., Yazgan,
P.,Tilbe, F.(der) (2016) s. 98- 99.

12 Tiilin Canbay, Osman Giilden, Gé¢iin Mali Etkileri, Tiirk gocii 2016 Secilmis Bildiriler 1., Yazgan,
P.,Tilbe, F.(der) (2016) s.99.

74



11.5.6. iktisadi Biiyiime ve Iktisadi Kalkinmaya Etkisi

Uluslararas1 gogiin iktisadi biiylime ve gelisme iizerindeki etkileri asagidaki

noktalarda toplanabilir:

Uluslararas1 goc¢ i¢ talebe pozitif katki yaparak ekonominin harcama
cephesinde uyarilmasina ve dolayisiyla iktisadi biliylimenin  olumlu yonde
etkilenmesinde katki yapar. Ulkemize ya da baska bir iilkeye goc ile gelenler hemen her
tirli tiiketim mali harcamasi gerceklestirilir. Talep artis1 iktisadi faaliyet hacminin
artmasina katki yapacaktir. Ozellikle yash niifusa sahip iilkelerde gdzlenen ig talep agig
sorunu go¢ vasitasiyla kismen de olsa telafi edilecektir. Dinamik yerli iiretim yapisina

sahip iilkelerden i¢ talepteki artigin iiretim ve istihdam etkileri daha belirgin olacaktir.*®

Gogmen ve si@inmacilarin tamamini istihdam edilmek tizere goc ettiklerini
diistinmemek gerekir. Go¢men ve siginmacilarin bir boliimii lilkemize ya da gog
ettikleri diger iilkelere sermayeleri ile birlikte gelmektedirler. Yaninda sermayeleri ile
bu kisiler goc ettikleri iilkede hem yatirirmi hem de sermaye birikimine katki

saglamaktadirlar."*

Yurtdisindan sermayelerini getiren gé¢gmen ve siginmacilar kiigiik
caplt da olsa iilkemizde ticari ortakliklar kurmak suretiyle ticaretin gelismesine katki

saglamaktadirlar.

Gog sadece hedef iilkedeki toplam niifus biiyiikliiglinii etkilemekle kalmaz ayni1
zamanda niifusun yag piramidinde de bir degisiklik ortaya ¢ikarir. Gogiin 6zellikle geng
niifusta ve ekonomik olarak aktif yas gruplarindan olusmasi durumunda niifusun
bagimlilik oraninda bir azalma meydana gelir. Ote yandan gd¢menlerin vasifli olmalari
halinde hedef iilkenin beseri sermaye giicii artacaktir. Yiiksek yeteneklerle miicehhez
gocmen niifus inovasyon ve arastirma faaliyetlerini arttirarak teknolojik gelisme

siirecini de pozitif yonde etkilemektedir.''®

3 Nurullah Giir, Ulke Deneyimleri Isiginda Uluslararasi Géo¢ Ekonomisi, Analiz, Seta, 2017,
say1:224,s.12.

14 Nurullah Giir, Ulke Deneyimleri Isiginda Uluslararasi Go¢ Ekonomisi, Analiz, Seta, 2017,
say1:224, s.13.

115 OECD, Is Migration Good For The Economy, Migration Policy Debates, 2014, s:3-4.
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Ote yandan yiiksek yetenekli go¢ teknolojik biiyiime ve inovasyon iizerindeki
pozitif etkileri verimlilik artisin1 da tetikleyecektir. Gog isgiicii artis1 araciligiyla yatirim
harcamalarin1 ve verimlilik artisin1 tesvik eder. Bir ekonomide go¢ sonucu isgiiciine
katilimin artmasi {icret artiglarin1 sinirlayarak maliyet avantaji saglar. Diisen maliyetler

yatirimu tesvik eder ve dolayisiyla iktisadi bityiime orani artar. '

11.5.7. Dis Ticaret Uzerindeki Etkiler

Gogmen ve siginmacilar geldikleri tilkenin ihracatinin artmasi konusunda da
olumlu etiklere yol agabilir. Go¢gmen ve sigmmacilar go¢ ettikleri tilkenin ihtiyaglarini
dilini ne tir mal ve hizmetlere ihtiyag duyuldugunu ve ticaret yapma seklini
bildiklerinden ihracatin gelismesine yol agcabilirler. Ulkemizde Gaziantep, Adana,
Kahramanmaras ve Mardin gibi sehirlerde bulunan Suriyeli miiltecilerin ihracat

performansinin artmasina katki sagladiklar1 gdzlenmistir."*’

Gog¢ hareketlerinin dis ticaret lizerindeki etkisi tercih etkisi ve network etkisi
kanallariyla ger¢ceklesmektedir. Bir iilkeye goc eden bireylerin tiiketim aligkanliklarini
kolaylikla degistirmeleri ¢ok kolay degildir. Tiiketim kaliplar1 ve tiiketim
aliskanliklarinin beraberinde getiren go¢menler aslinda geldikleri {ilkelere kendi
iilkelerinde tiikettikleri mal ve hizmete yonelik bit talep transferi de
gerceklestirmektedirler. Tercih etkisi olarak ifade edilen bu kanal go¢gmen stokunun
artmastyla birlikte daha belirgin hale gelecektir. Dolayisiyla gdgmen girisinin artmasi
gocmenlerin geldikleri {ilkelerdeki mal ve hizmetlere iliskin artmasi da s6z konusu
olacaktir. Ote yandan gd¢menler geldikleri iilkelerdeki tiiketim aliskanliklarmi da
etkileyebilme potansiyelin sahiptir. Tamitim etkisi olarak ifade edilen bu duruma en
carpict Ornek, hedef iilkelerdeki etnik restoranlardir. Gogmenler kendi {ilkeleriyle
iktisadi ve sosyal baglarimi kolay kolay koparmazlar. Bu durum ticari iligkilerin
gelismesine olumlu sekilde yansir. Birincisi gogmenler aktif ticaret yaparak is baglantisi
kurmak suretiyle ticari iligkilerin gelismesine ve ticaretin miktarsal olarak artmasina

katki yapabilirler. Ikinci olarak kendi iilkelerindeki dis ticarete iliskin kurumsal siiregler

18 Balazs Csonto, ve Digerleri ¢’ International Migration: Recent Trends, Economic Impacts, And Policy
Implications’’, International Monetary Fund, 2015. s.16.

117 Nurullah Giir, Ulke Deneyimleri Isiginda Uluslararasi Go¢ Ekonomisi, Analiz, Seta, 2017,
say1:224, s.13.
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hakkindaki ayrintili bilgiyi hedef iilkedeki ticaret yapan birey ya da firmalarla
paylasabilirler. Bilgisel avantaj ticaret hacminin gelismesine olumlu yansir. Network
etkisi olarak ifade edilen bu etki sayesinde kendi iilkelerindeki kurumsal yap1 6deme
aliskanliklar kiiltiirel farliliklar ticari gelisme alanlar1 hakkinda sebep olduklar1 bilgiyi
gittikleri iilkelerdeki ilgili birimlerle paylasarak dis ticarete iligkin islem maliyetlerinin
azalmasina dis ticaretin miktarsal olarak artmasma ve yeni dis ticaret alanlarinin
gelismesine katki yaparlar. Network etkisi go¢ alan ve goc veren lilke acisindan dis
ticareti gelistirici etkiler dogurur. Kaliteli ve gilivenilir bilgi sayesinde hem ithalat hem

de ihracatta kayda deger gelismeler gormek miimkiindiir.**®
11.5.8. Sosyo-Psikolojik ve Sosyo-Kiiltiirel Etkiler

Uluslararas1 gogiin en 6nemli etkilerinin basinsa sosyo-psikolojik veya sosyo-
kiiltiirel yansimalar gelmektedir. Farkli kiiltiirlerden gelen insanlarin gd¢ hareketi
sonucu bir araya gelmesi ve etkilesimi sosyo-psikolojik ve sosyo-kiiltiirel agidan dnemli
uyum sorunlarin1 dogurmaktadir. Go¢ eylemi sonucunda birbirinden farkli tarihsel
gecmise sahip ayri bir dili konusan, ayr1 bir dine mensup, ayr1 bir gelenek ve kiiltiire
sahip bireyler ayni is ortaminda ve/veya ayni sosyal g¢evrede yasamak zorunda
kalmaktadir. Go¢ eylemi sonucu bireyin sahip oldugu kiiltiirden baska bir kiiltiirde
yasamaya calisan bireylerin uyum sorunlari yasamalar1 sikinti ¢ekmeleri bunalima
girmeleri ve reaksiyon gostermeleri kiiltiir soku olarak tanimlanmaktadir. Benlik saygisi
sosyal hayatta doyuma ulagma istegi sosyal yardim ve destekler gibi psiko-sosyal
unsurlar kiiltiir sokunu azaltmada etkili unsurlardir. Kiiltiirel sokla beraber sosyal
entegrasyon ile dnemli bir konudur. Birgok iilkede gé¢cmen ya da siginmact ailelere
kars1 yerlesiklerin sergilemis oldugu negatif tutum ve davraniglar kamu tarafindan
uygulanan siki yasal diizenlemeler uluslararasi degerlere ve insanlilarima aykir
uygulamalar sosyal entegrasyon siirecini negatif yonde etkilemektedir. Bu konuda
iilkemiz diinya ders veren ve model olan bir konuma gelmistir. Batili iilkelerin
sergilemis oldugu gayri insani tutum ve davranislar dikkat cekicidir. Batili iilkeler ve
Avrupa birligi Tirkiye’nin agik kapit politikasi ( dogu sinirmni agik tut, bat1 sinirmni

kapat) seklinde ifade edilen go¢ politikasini uygulamasini istemislerdir. Avrupa tilkeleri

18 pinar Narin Emirhan, Uluslararast Emek Gocii ve Dis Ticaret Arasindaki iliski: Tiirkiye I¢in Bir
Uygulama, Ege Akademik Bakis, cilt:14, say1:4, 2014, S. 613.
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uygulamig olduklar1 siki politikalar neticesinde Avrupa’daki toplam Suriyeli siginmaci
sayis1 Tiirkiye’nin toplam sigmmmaci sayisinin kat kat altindadir. Ulkemize gelen
Suriyeli sigmmacilar sosyal entegrasyonun Onemli bir unsuru olan misafirlik
uygulamasiyla karsilanmiglardir. Su noktayr vurgulamak gerekir ki toplumsal
entegrasyonun en iyi sekilde savunulmasi ic¢in toplumsal destegin alinmasi hayati

Onemem sahiptir.119

Gog¢ olgusu sonucunda uyum sorunlarinin yasandigi veya ruh sagligi agisindan
benlik saygisi, yasam, duygu ve kiiltiirlenme gibi terimler bireyler arasi iliskilerde
davranigsal degisikliklere yol agmaktadir. Kiiltiirlenme modeline baktigimizda su temel
asamalardan bahsedebiliriz; entegrasyon, asimilasyon, ve ayrigma kavramlari. Bu
asamalar bize gociin etkilerini gostermektedir. Gocii gergeklestiren kisiler ve go¢ edilen
bolgedeki entegrasyonun en 6nemli boyutu sosyo-kiiltiirel agidandir. Go¢ eden bireyler
yeni dahil olduklar kiiltiire kendi kimliklerini yitirmeden uyum saglamalidirlar. Ote
yandan goc¢ edilen bdlgenin vatandaslari da bu uyuma destek olacak bir hazirlik i¢inde
olmalidirlar. Bu uyum siireci géz ardi edilirse sosyo-kiiltiirel kopukluk yasanmamasi
kacinilmazdir. Yani bu entegrasyon siireci sadece go¢ eden bireylerle degil, gé¢ edilen
yerin kurumlari, vatandaslar1 da bu siirecte onemlidir. Boylece go¢ eden bireyler
arasinda ozgiiven artacak ve bu da saglikli bir entegrasyon doguracaktir. Asimilasyon
kavram ise, sahip olunan kiiltiiriin yeni hakim kiiltiir karsisinda degisim gecirmesi ve
yeniden farkli bir sekilde olusmasidir.*? Ayrisma kavramina baktigimizda, burada
bireyler dahil oldugu sosyal g¢evresinden uzaklagsmaya baslar ve sosyal hayat her
yoniiyle memnuniyetsizlik igerir boylece ayrigsma baslar. Ayrisma kavrami beraberinde

otekilesme kavramini getirmektedir.121

119 Buket Akinci, Ahmet Nergiz, Ercan Gedik, Uyum Siireci Uzerine Bir Degerlendirme: Go¢ Ve
Toplumsal Kabul’’, Go¢ Arastirmalar1 Dergisi, cilt:1, sayt: 2, 2015, s.67-69.

120 Buket Akinci, Ahmet Nergiz, Ercan Gedik, Uyum Siireci Uzerine Bir Degerlendirme: Go¢ Ve
Toplumsal Kabul’’, Go¢ Aragtirmalar1 Dergisi, cilt:1, sayt: 2, 2015, S, 70.

121 Buket Akinci, Ahmet Nergiz, Ercan Gedik, ©*Uyum Siireci Uzerine Bir Degerlendirme: Go¢ Ve
Toplumsal Kabul’’, G6¢ Arastirmalar1 Dergisi, cilt:1, say1: 2, 2015, s.74.
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Gogmenlerin yasi, cinsiyeti, hangi gerekce ile gog¢ ettigi mesleki deneyimi,
almis oldugu egitim diizeyi ne olursa olsun birtakim psikolojik etkilere maruz kalacagi

asikardir. Go¢menlerin yasadiklar1 bazi snemli duygular:*?

- Biitlin gogmenler goc ederek gittikleri yerlerde yabancilik duygusunu
yasarlar. Gogmenlerin hayatlarindaki her sey degismis oldugu i¢in bu durum

onlarin i¢ diinyasina da yansir boylece de aidiyet sorunu yasar.

- Gogmenler geride bir¢ok yakinini biraktigi i¢in hem sugluluk hisseder hem

de yalnizlik hisseder.

- Gocmenler geride biraktiklar1 birgok seyin yoklugunun vermis oldugu

bosluk duygusunu yasarlar.

- Kagimmilmaz olarak geride biraktiklar1 her seyi oOzleyebilirler, bu 6zlem
stirekli hissedilir. Bu 6zlem sadece geride biraktiklari yakinlari i¢in de

degildir, buna iklimleri, gelenekleri vb. 6zlemler de dahildir.

- Gocmenlerin benimsedikleri degerler gog ettikleri lilkenin degerleri ile

uyusmayabilir ve bu giiclii bir ¢atigsma yaratir i¢sel olarak.

- Gog¢menler kendi {ilkelerinin onlarda yarattig1 giiven duygusunun eksikligini

yasarlar.

- Gogmenler iilkelerinde miithim olan bazi yargilarin yeni toplumda karsiligini
ve dnemini gérmez ve bir zaman sonra miithim saydigi bu yargilari onlar da

yok saymaya baglarlar.

- Gogmenler anadillerini, eski yasayis bi¢imlerini, aligkanliklarinin gog
ettikleri yerde eski anlaminin kalmadigini anlarlar ve bu durum zamanla

onlarda asagilik duygusuna sebep olur.

- Gogmenler gog ettikleri yerlerde artik anadillerini kullanamadiklari i¢in go¢

ettikleri yerin dilini 6grenmek zorundadirlar.

122 Murat Erol, Oya G. Ersever, Gog krizi ve Go¢ Krizine Miidahale, Kara Harp Okulu Bilim Dergisi,
cilt: 24, say1: 1, 2014, S.52-54.
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- Gogmenler gog¢ ettikleri tilkelerde siirekli daha oOnce karsilagsmadiklar
durumlarla karsilasirlar ve bu durum zamanla onlarda kuskuculuk hali
yaratir eger bu durum kontrol edilemez ve devam ederse psikolojik olarak

tehlikeli boyutlara ulasabilir.

Goglin olumsuz etkilerinden biri de meydana gelen ruh saghg ile ilgili
sorunlardir. GO¢menler goc ettikleri yeni cografyalarin kiiltiiriine, diline, inanglarina,
genelde uyum saglamakta zorlanmaktadirlar bunun neticesinde ise gé¢ eden insanlarda
stres ve kaygi bozukluklart meydana gelmektedir. Bu bozukluklar beraberinde ciddi bir
depresyon, oOzgiiven eksikligi, asosyallesme, aile iliskilerinde bozulmalar, kendi
hayatlarina dair karar vermekte zorlanma ortaya c¢ikmaktadir. Tiirkiye’de yapilan bir
arastirmada ( gogiin sonucu olarak ortaya ¢ikan ruh sagligi ile ilgili sorunlar), gociin ruh
saglig1 lizerinde olumsuz etkileri oldugu sonucuna ulagilmis ve kadin gdé¢menlerin
erkeklere oranla daha fazla etkilendikleri ifade edilmistir. Gogler insanlarin ruh sagligi

tizerinde olumsuz etki yaratsa da go¢ eden her insan bu sorunu yasamayabilir. 123

Gogmenlerin ruhsal durumlarini kontrol ederken bazi durumlara dikkat
edilmelidir. Bununla ilgili doktorlar, hemsireler vb. gorevliler, bu gé¢men gruplarinin
sagliklarim1 muhafaza etmeleri icin, onlarin kiiltiirlerini, hayat bi¢imlerini, sosyal
ekonomik vb. degisimlerini gbz oniinde bulundurarak bir degerlendirme yapmalidirlar.
Saglik hizmetlerine ulugmanin ve faydalanmanin kaliteli bir hale gelmesi i¢in bu

gorevliler gogmenlerin dilinden de anlamalidirlar.*®*

Gog¢ kadinlar ve ¢ocuklar iizerinde erkeklere nazaran daha olumsuz etkilere
sahiptir. Cinsiyetin kadin olmas1 bir de {istiine gdgmen kadin olmasi bir¢ok sikintiya yol
agmaktadir. Kadmlar emeklerinin ¢ok ¢ok altinda bir miktarda maas, kadina siddet,
egitim haklarindan yoksun, psikolojik, fizyolojik, cinsel istismar gibi sebeplerden

olumsuz olarak etkilenmektedirler. Kadinlarin bu haksizliklardan muhafaza edilmesi en

2 Ayla Tuzcu, Kerime Bademli, Gogiin Psikososyal Boyutu, Psikiyatride Giincel Yaklagimlar,
6(1),2014, S.62.

124 Ayla Tuzcu, Kerime Bademli, Gogiin Psikososyal Boyutu, Psikiyatride Giincel Yaklagimlar,
6(1),2014, S.64.
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gerekli onceliklerdendir, fakat diinya geneline baktigimizda kadinlara dair bir politika
5

gelistirilmedigini gormekteyiz.*?

Gocmenlik bir sorun ise gogen kadinlar da bu sorunun kac¢imilmaz ve inkar
edilemez bir parcasidir. Toplumsal olarak cinsiyete dayali siddet, siginmaci kadinlar
tizerinde travmatik etkiler yaratmaktadir. Bu kadinlar ile ilgili yapilan arastirmalar
kisitli olmasina ragmen, gd¢men kadinlarla ilgili yapilan psikolojik bir ¢alismada; goc
ettikleri iilkelerde kendilerini yabanci hissetmeleri, kendi {ilkelerini 6zlemeleri, gibi

nedenlerle depresyona girme olasiliklarinin arttig sé')ylenmektedir.126

Kadin siginmacilar ¢ercevesinde gociin  etkileri  degerlendirildiginde
siginmacilarin yasadiklar1 bolgelerde ¢ok eslilik olaylarinin yan1 sira bosanma
olaylarinda ciddi bir artis gézlemlenmektedir. Kadin ve ¢ocuklara yonelik istismarlarin
arttigt hatta bazi1 sehirlerde etnik ya da mezhep temelli ayrismalarin arttig
gozlemlenmektedir. Siginmacilarin yogun olarak yerlestigi, Kilis, Sanliurfa ve Hatay
gibi yerlerde evlenme hizinin arttig1 goriilmektedir. 2016 yilinda evlenme hiz1 Kilis’te
binde 10,19, Aksaray’da binde 8.78 ve Sanliurfa’da binde 8.74 diizeyindedir. Yabanci
kadinlarla yapilan evlilikler icerisinde Suriyeli gelinler %28.28 ile ( 6495 kisi) en biiyiik
paya sahiptir. Ancak resmi kayitlara yansimayan evliliklerin de ¢ok yaygin oldugu
bilinmektedir. Cok eslilik vakalarinin son yillarda gorece azaldigi bolgelerde
siginmacilarla yapilan evlilikler sayesinde yeniden artis gdstermeye baslamustir. Ote
yandan sigimacilarin yasadigi kamplarda ve kamp disinda yasayan siginmacilar
arasinda kiiciik yasta evlilik cok eslilik ve kadma yonelik siddetin yaygin oldugu
gozlenmektedir. Suriyeli siginmacilarla evli erkeklerin s6zde imam nikahiyla evlilikler
kurmalar1 gergek esler arasinda huzursuzluklarin artmasina aile iligkileri ekseninde
sorunlar yasanilmasma yol agmaktadir. En kotiisii siginmact bir kadinla evlenmek

isteyen kisiler gayri resmi evlilikleri aracilik yapan kisilere nakdi 6demelerde

125 Hilal Barm, Tiirkiye’deki Suriyeli Kadmlarin Toplumsal Baglamda Yasadiklar1 Sorunlar Ve Céziim
Onerileri, Go¢ Arastirmalar1 Dergisi, , cilt 1, say1 2, 2015,S.16.

126 Hilal Barin, Tiirkiye’deki Suriyeli Kadinlarin Toplumsal Baglamda Yasadiklar1 Sorunlar Ve Coziim
Onerileri, Go¢ Arastirmalari Dergisi, , cilt 1, say1 2, 2015, S.17.
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bulunmaktadirlar. Kimi zaman da Suriyeli gelinlerin aileleri baslik parasi adi altinda
O0demeler gerceklestirilmektedir. Gayri resmi bir sekilde gergeklesen evlilik olaylarinda
resit olmayan c¢ocuklar da evlilik olaylarinin resit olmayan cocuklar arasinda da

gerceklestigi ifade edilmektedir. ™’

Siginmacilarin gog ettikleri yerlerdeki uyum konusu ¢esitlilik gostermektedir,
fakat uyum genel itibariyle siginmacilarin gog¢ ettikleri yeni yerlerdeki degiskenlere
kars1 denge saglayabilmeleridir. Uyum siireci iizerinde etkili olan bazi durumlar s6z
konusudur, 6rneklendirecek olursak; dil, dini inang¢, meslek, kiiltiir vb. durumlarin etkili
oldugu goriilmektedir. Go¢ eden insanlar gog ettikleri yerlerdeki etkilesim siiresince
kendilerini kabul ettirmek istemektedirler. Go¢ eden insanlar gittikleri {ilkelerin
vatandaslar1 ile cesitli sorunlar yasayabilmektedirler. Mesela gittikleri iilkelerin
vatandaslarinin yabancilara karsi ne hissettikleri bu anlamda 6nemli bir yere sahiptir,
eger yabancilara karst olumsuz anlamda Dil farkliligindan dolayr yasanan iletisim
kopuklugu da onemli bir sorun teskil edebilmektedir. Go¢menlerin uyum durumunu

zorlastirabilecek baska bir durum ise dindir. %8
11.5.9. isgiicii Piyasas1 Uzerindeki Etkiler

Gog 1ile 1lgili aragtirmalarda sik sik vurgulandigi gibi bir {ilke vatandaslarinin
baska bir iilkeye go¢ etmeleri isgiiciine katilim {izerine biiyiik bir etki uyandirmaktadir.
Ciinkii gé¢ eden bireyler agirlikli olarak gen¢ niifustan olugmaktadir. Amerika’da
isgliclindeki artisin yarist Avrupa’da ise 3/2sinden fazlasi go¢ kaynaklidir. Bu tablo
bircok iilke i¢in gecerlidir. Go¢gmenlerin emek arzi ve isgiicli piyasasindaki iicret diizeyi
tizerinde ne Olclide etkili oldugu go¢menler ile o iilkede yerlesik isciler arasindaki
ikame diizeyine esittir. Gogmen iscilerin hedef {ilkedeki ¢alisanlarla yetenek vb.
acisindan yakin ikame 6zelligine sahip olmasi halinde isgiicli piyasasinda ayni ige giris

icin bir rekabet ortami dogacaktir. Bu rekabet ortami ulusal isgiicii piyasasindaki

27 Fatih Yaman , “Uyum ve Otekilesme Ayriminda Suriyeli Sigimmacilar”’, KADEM Kadin
Arastirmalar1 Dergisi, Cilt:3, say1:1, 2017, s. 98-99.
128 Hidir Apak, Suriyeli Gé¢menlerin Kente Uyumlari: Mardin ornegi. Mukaddime, 5(2), 2014, s:58.
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istihdam hacminin yani sira icret diizeylerini de negatif yonde etkileyecektir. Daha acik
bir ifadeyle yabanci iscilerle yerli is¢iler arasindaki rekabet istihdam hacmini ve ticret
diizeyini azaltict yonde etkileyecektir. Yabanci isciler yerel iscileri tamamlayici bir
goriintii sergilediklerinde, drnegin; sektorel emek kitlig1 acigin1 doldurduklarinda ya da
teknoloji ve bilgi agisindan pozitif digsalliklar ortaya koyduklarinda gdgiin yerel isciler

i¢in etkisi pozitif olacaktir.**®

129 Balazs Csonto, ve Digerleri ’International Migration: Recent Trends, Economic Impacts, And Policy
Implications’’, International Monetary Fund, 2015. s. 13-14.
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UCUNCU BOLUM
SAHA ARASTIRMASI SONUCLARININ ANALiZi

111.1. LITERATUR INCELEMESI

Bu arastirmada yurtdisindan Tiirkiye’ye go¢ ile gelen ve Tiirkiye’de
konaklama isletmelerinde calisan kisilerle derin bir miizakere yapilacaktir. Bu c¢alisma,
konaklama sektoriinde ¢alisan gé¢menlerin, Tiirkiye’yi neden tercih ettikleri sorusunu
konu edinmektedir. Ayrica bu aragtirma kapsaminda, Tiirkiye’ye go¢ eden yabancilarin
Tiirkiye’de ne gibi sorunlarla karsilastiklari, tilkeler aras1 ( Gog ettikleri {ilke ile kendi

tilkeleri) ticret farkliliklar1 da tespit edilmeye ¢aligilacaktir.

Bu arastirma gercevesinde Oncelikle literatiir ¢alismasi yapilmistir. Bdylece
bazi veriler elde edilmistir. Bu literatiir arastirmasindan sonra ise konu ile ilgili sorular
belirlenmis ve bu sorular ile anket formlar1 olusturulmustur. Sorular belirlendikten ve
anket formlar1 olusturulduktan sonra, ilgili arastirmayi yapabilmek i¢in konaklama
isletmeleri belirlenmistir. Bu konaklama isletmelerinde c¢alisan yabancilar belirlenmis
ve onlarla anket uygulamasi yapilmaya baslamistir. Boylece arastirmaya dair veriler
elde edilmigstir. Veriler toplandiktan sonra arastirmaya dair degerlendirme ve sonug elde

edilmistir.

Mayda, 1980-1995 donemi igin 14 OECD iilkeleri igin gogiin ¢ift yonli
belirleyicilerini ampirik olarak agiklamistir. Calismada elde edilen sonuglara gore ¢ekici
faktorler, yani hedef tilkedeki gelir firsatindaki iyilesmeler, gé¢ oranin1 6nemli miktarda

etkilemektedir.*°

Ravlik, insanlarin uluslararas1 gogiinii etkileyen faktorleri test etmistir.
Calismada ekonomik, kiiltiirel ve politik faktorler gonderici ve hedef iilke agsindan
karsilastirilmaya calisilmistir. Calismada, dnceki calismalarin yiiksek iicret seviyelerinin
ve gelir esitsizliginin gogii tetikleyen en 6nemli neden oldugu bulgularina ragmen, farkl
sonuglara ulasildig1 ifade edilmistir. 212 gonderici 167 de hedef iilkenin verileri

kullanilmistir.  Yiiksek insani gelisme seviyesine sahip iilkelerin daha ¢ok insani

130 Anna Maria Mayda, International Migration: A Panel Data Analysis Of The Determinants Of Bilateral
Flows, Centre For Research And Analysis Of Migration, CDP no 07/07, 2007, 1-23.
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cezbettigi sonucuna ulasilmistir. Ote yandan hukukun {istiinliigii de onemli dikkat
cekmistir. Hukukun iistiinliigii endeksi agisindan yiiksek skora sahip iilkeler daha ¢ok
gb¢ almaktadir. Ciinkii bu iilkeler insan haklarinin korunma garantisi agisindan yiiksek
cazibeye sahiptir. Ozetle insani gelisme endeksi ve hukukun distiinliigii endeksi
acisindan yiiksek skora sahip lilkeler gocmenler acisindan daha cazip llkeler olarak

degerlendirilmektedir.***

Haimannova, gelismekte olan iilkelerden Cek Cumbhuriyetine gelen gogii
belirleyen anahtar degiskenleri analiz etmistir. Calismada 1995-2012 donemi dikkate
alinmistir. Elde edilen sonuglara gore uluslararasi gé¢ yeni sistem yaklagiminin ileri

siirdiigii goriislerle tutarlilik gdstermektedir. 32

Ekaterina, Avrupa Birligi ve OECD birligi 21 gelismis lilkede gdciin
belirleyicilerini arastirmistir. 2000-2009 donemine iliskin go¢ akimlar ile ilgili veriler
kullanmistir. Sonuglar go¢ hareketlerinin analizinde ekonomik faktérlerin daha 6nemli
oldugunu ortaya koymustur. Buna gore insanlar maddi kosullar iyilestirmek amaciyla
gbc etmeye yonelmektedirler. Go¢ edilecek hedef iilkenin dilinin bilinmesi, go¢ii tesvik

eden 6nemli bir unsur olarak degerlendirilmistir.l?’?’

Darkwah ve Verter, Nijerya’nin 1991-2011 donemindeki yillik verilerini
kullanarak gocii belirleyen parametreleri incelemeye calismiglardir. Bulgulara gore
igsizlikteki artis, isci dovizlerindeki ve niifustaki artis Nijeryalilar1 bagka iilkelere gog

ederek istthdam ve ekonomik ¢ikar saglama yoniinde tesvik etmektedir."*

Kim ve Cohen, 17 tane zengin iilke ile ilgili digsaridan igeriye go¢ bu 17 tlilkenin
1371 ile ilgili de disa gogii belirleyen faktorleri 1950-2007 donemi icin arastirmiglardir.
Calismada demografik, cografik, sosyal degiskenler kullanilmistir. Bu degiskenler

131 Maria Ravlik, Determmants Of International Migration: A Global Analysis, National Research
University Higher School Of Economics, Basic Research Program, Working Papers, Series:
Sociology, WP BRP 52/SOC/ 2014, s. 1- 21.

132 Aneta Haimannova, Determinants Of International Migration: Push Factors Of Migration From
Developing Countries To The Czech Repuplic,( Master’s Thesis), Palacky University In Olomouc,
2015.

133 Sprenger Ekaterina, The Determinants Of International Migration in The European Union: An
Empirical Analysis, 10S Working Papers,No: 325, 2013, s. 1-61.

134 Samuel Antwi Darkwah, Nahanga Verter, Determinants Of International Migration: The Nigerian
Experience, Acta Universitatis Agriculturae Et Silviculturae Mendelianae Brunensis, vol: 62,NO:2,
2014, 5.321-327.
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zamana fazla duyarli olmadiklar1 gibi ekonomik faktorlere gore belirsizlikleri daha
azdir. Ice dogru gocte demografik ve cografik faktorler etkili olmakta, sosyal ve tarihi
faktorler daha az etkili olmaktadir. Hedef {ilkedeki geng yas yapisi, disaridan ige gogii
azaltirken, gonderici tilkedeki genc¢ yas yapist ice dogru gocii arttirmaktadir. Kentlesme,

uluslararas1 gogii arttiran Snemli bir parametredir. **

Farooq ve Digerleri, Pakistan’da uluslararas1 gociin  belirleyicilerini
arastirmiglardir. Caligmada uluslararas1 gog ile arastirma kapsamina alinan bireylerin
sosyo ekonomik statiileri arasindaki iligskiyi incelemislerdir. Elde edilen sonuglara gore,
yurt disina go¢ etmek isteyen bireyler acisindan en dnemli motivasyon kaynagi sosyo

ekonomik statiilerini iyilestirmektir.'*®

Ahad, Pakistan’da 1980 2013 donemi i¢in uluslararas1 gogiin belirleyicilerini
incelemistir. Calismada go¢ enflasyon orani, is¢i dovizi ve issizlik oranmi arasindaki
iliskileri arastirmistir. Calismanin sonuglarina goére ve enflasyon, is¢i dovizleri ve

igsizlik hem kisa hem uzun dénemde goce yol acmaktadir.™’

ASEAN, 1960-2000 donemi i¢in uluslararasi gogilin temel belirleyicilerini
ortaya koymaya calismislardir. Sonuclar, demografik degisikliklerin ortaya cikarmis
oldugu dengesizlikler sonucu gozlenen emek kithig1 uluslararasi gogl arttirmistir.
Gilineydogu Asya iilkeleri arasindaki goc¢ biiyiik 6lciide yiiksek ticretler hedef lilkedeki

gdcmenlerin sosyal networku ve gonderici lilkedeki dogal felaketler etkili olmaktadir.'*®

Ortega ve Peri, bu makalede 15 hedef OECD iilkesi ile 120 gonderici iilkenin
1980-2006 doneminde ¢ift yonlii goc¢ akinlarina ait yillik veri setleri derlemislerdir.
Calismada gelir ve iceriden disartya gog¢ politikalarinin uluslararast gog¢ tizerindeki

etkisi arastirilmistir. Elde edilen sonuglara gore uluslararasi gé¢ akimlar1 hedef tilkedeki

1% Keuntae Kim, Joel E. Cohen, Determinants Of International Migration Flows To And From
Industrialized Countries: A Panel Data Approach Beyond Gravity, International Migration
Review, Vol: 44, no:4, 2010, s. 899-932.

3% Muhammad Farooq ve Digerleri, Determinants Of International Migration In Pakistan,
Mediterranean Journal Of Social Sciences, Vol: 5, No: 20, 2014, s. 2028-2032.

137 Muhammed Ahad, The Determinants Of International Migration In Pakistan: New Evidence
From Combined Cointegration, Causality And Innovative Accounting Approach, The Economic
Research Guardian, vol:5(2), 2015, 5.159-175.

1% Michele Tuccio, Determinants Of Intra- Asean Migration, Asian Development Review, vol. 34,
no.1,2017, s.144-166.
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kisi basina diisen gelire karst olduk¢a duyarlidir. Ikincisi iceriden disariya gocii
diizenleyici kanunlarin siki tutulmasi gog¢iin hizim1 ve biiyiikliigiinii azaltir. Sayisal
olarak ifade edecek olursak elde edilen bulgulara gore hedef iilkede kisi basina diisen
gelirde %]1°lik artis, iceriden disariya gdgte %0.76 artis eslik eder. Ozetlemek gerekirse
fakir {lilkelerle zengin iilkeler arasindaki kisi basina diisen gelirler arasinda biiyiik
farkliliklarin olmasi uluslararasi diizeyde biiyiik ¢apli is gilicii akiminin devam etmesine

yol acacaktir.*®

Akpinar, 1980 sonrasi icin, Tiirkiye’ye yonelik is gilicii gogiinii, devamli
kalmak i¢in go¢ edenleri ve Tiirkiye’yi Avrupali iilkelere gecis icin uygun bir glizergah
olarak belirleyen goclerin yogunlugunu ve bu goclerin o yillarda Tiirkiye’de uygulanan
ekonomik politikalarin iggiiciine etkilerini dahil ederek ifade etmeye c¢alismistir. Bu
goclerin sebebi Tiirkiye’nin acik ekonomi politikalarina sahip olmasina baglanmis ve

tilkenin kacak isgiicii karsisinda caydirici bir politika izlemedigini Vurgulamlstlr.l40

Deniz, Tiirkiye’nin 1923-2013 yillar1 arasinda kaynak transit ve hedef iilke
olarak konu oldugu uluslararas1 gog¢ tahlil edilmistir. Calismada Tiirkiye nin cografi
konumunun yam sira civar ekonomilerine gore daha yiiksek gelismislik diizeyini
yakalamis olmasi nedeniyle uluslararasi gé¢ yasadisi goc ekseninde hedef iilke ve
transit ililke konumunda olmustur. Tirkiye hem bagka iilkelere go¢ vermekte hem

almakta transit iilke olmanin yam sira hedef iilke olarak da ne ¢ikmaktadir.**!

Neccar, Suriye’den Tiirkiye’ye yonelik gogiin nedenleri ve sonuglari tizerinde
durmustur. Calismada Suriyelilerin go¢ i¢in Tiirkiye’yi tercih etmeleri dini siyasi ve

cografi nedenlere dayandig1 vurgulanmistir. Suriyeli miiltecilerin giivenlik standartlar

139 Francesc Ortega, Giovanni Peri, The Effect Of income And Immigration Policies On International
Migration, Migration Studies, vol.1, no,1 2013, s.47-74.

0 Taner Akpimnar, Tiirkiye’ye Yénelik Kagak Isgiicii Gogii, Ankara Universitesi SBF Dergisi 65-3, s.1-
22. http://dergipark.ulakbim.gov.tr/ausbf/article/viewFile/5000053297/5000050614 erisim tarihi:
05.01.2018.

! Tagkin Deniz, Uluslararast Go¢ Sorunu Perspektifinde Tiirkiye, Tiirkiye Sosyal Arastirmalari
Dergisi, say1 1,2014.
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siyasi iktisadi ve dini standartlar agisindan ideal bir yer olarak degerlendirdikleri ifade

edilmistir.**?

Bayrakli, gog tiirleri, goclin nedenleri ve etkilerini aragtirmistir. Tiirkiye’nin
her zaman go¢ alan bir {ilke oldugunu belirtmis ve Cumhuriyet Donemi goclerine ve
ozellikle 1989 Bulgaristan gocii iizerinde durulmustur. Calismada 1960’11 yillarda is¢i
dovizlerinin Tiirkiye’nin iktisadi kalkinmasinda kullanmak, iilkede issizligi azaltmak,
niteliksiz isgiiclinii yurt disina yollamak Tirkiye’nin yurt disina is¢i gdndermesinin
temel nedenleri olarak ortaya ¢ikmaktadir. Kisaca yapilan bu caligmada gogiin temel

nedeninin ekonomik gerekcelere dayandigi ifade edilmistir. 143

Kamil, Bulgaristan’da yer alan Tiirklere karsi uygulanan faaliyetler, bunun i¢in
alinan tedbirler ve Bulgaristan’daki Tirklerin Tirkiye’ye gbé¢ etme nedenlerini
arastirilmistir. Calisma Bulgaristan’da yer alan Tiirklerin baglarda agir islerde, tarimda,
hayvancilikta ¢alisilmasi istendigini belirtmistir, fakat daha sonra milli suur ile gii¢
kazanan Bulgaristan’daki Tiirklerin tehlike arz edecegi diisiincesiyle, Bulgaristan

komiinist yonetimi 1950-1951 gé¢iinii gergeklestirmistir.lM

Diindar ve Ozer, yaptiklar1 galigmada Istanbul ve Batum’da hem erkek hem
kadin gogmen isciler ile goriismeler yapmuglardir. 172 kisi ile anket yapilip 77 kadin
goemen ile de odak grup tartismalar1 yapilmistir. Go¢gmen isciler ile yapilan niceliksel
arastirmada, is bulmak i¢in aracilik, isverenlerle derinlemesine miizakere, goniilliiliik
esast, karsilagilan sorunlar vb. calismamizla ortaklik gdstermektedir. Degerlendirme
kismina baktigimizda Tiirkiye’yi tercih etme sebeplerinden birinin de is olanaklarinin
fazla olmas1 ve kendi ilkelerine oranla kazancin fazla olmasim gormekteyiz. Ayrica
Tiirkiye’de aldiklart maaslarin kendi iilkelerinde aldiklart maastan iki kat daha fazla
oldugu saptanmistir, yaptigimiz ¢alismada go¢ veren ve goc alan (Tirkiye) tilkeleri

karsilastirdigimizda maas farki nedeniyle gd¢ eden gd¢men iscileri belirlemistik. Iyi bir

%2 Muhammet Seyh Muhammed Neccar, Suriye’den Tiirkiye’ye Gog: Nedenler, Sonuglar ve Umutlar,
terciime: Tuba Erkut, {lahiyat Akademi Dergisi, say1.4, 2016,s. 185-198.

3 Cemile Bayrakli, Dis Gogiin Sosyo-Ekonomik Etkileri: Gorece Gogmen Konutlarinda ( Izmir)
Yasayan Bulgaristan Gégmenleri Ornegi, Yiikseklisans Tezi, 2007.

144 ibrahim Kamil, Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye Gergeklesen 1950-1951 Gogilinlin Nedenleri, Balkan
Arastirma Enstitiisii Dergisi, Cilt 5, say1.2, 2016, s. 31-65.
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kazan¢ elde etmek icin kendi iilkelerini terk etmek zorunda kalan, g¢ocuklarini

yakinlarina teslim ederek go¢ eden kadinlar goriilmektedir. 145

Sever, gogiin nedenlerini ve yasadisi gdgmenligi incelemistir. Bu anlamda 219
yasadist go¢gmen ile anket yapilmistir. Calismanin neticesinde Tiirkiye’de yer alan
yasadist gogmenlerin umduklart hayatt bulamadiklarini. Bunun yani sira gé¢ edilirken
veya gog ettikten sonra gdgmen iliski aglarindan da faydalanildigi gozlemlenmistir.
Yasadis1 gogmenler, kurumsal firmalarda calisan gog¢menlere nazaran sikintilar

yasamislardir. 146

Akalin, ESB iilkelerinden go¢ etmis 48 ev iscisi kadin ile derinlemesine
miizakere yapmistir. Gorligme yapilan gogmen ev iscisi kadinlar SSCB sonrasi donemde
islerini kaybetmis yeni is bulamamis ya da asgari gecim saglamayan iicretlere maruz
kalmiglardir. Bu durumda ¢ocuklarinin ge¢imini saglamak iizere ESB iilkeleri kokenli
kadinlar gé¢ etmeye karar vermislerdir. Tiirkiye nin cografi yakinligi, politik ve sosyal
yapisi, ulasim, vize masraflari, vize alim ve smir gecis kolayligi Tiirkiye’ye gelen
yakinlarinin olmasi kiiltiirel yakinlik gibi nedenlerle Tiirkiye’yi tercih etmislerdir. Ev
is¢isi gocmen kadinlar kendilerinden Once gelen tanidiklar, araci kuruluslar ya da
sahislar araciligiyla is bulmaktadirlar. Gorlisme yapilan kadinlar {icretlerin kendi
iilkelerine gore daha fazla oldugunu ifade etmislerdir. Kadinlar geri biraktiklar

¢ocuklarina kazanglarini géndererek katki yapmaya galismaktadirlar.™*’
111.2. ARASTIRMANIN YONTEMI

Saha aragtirmasi kapsaminda yurtdisindan iilkemize go¢ eden ve konaklama
isletmelerinde istihdam olan kisilerle derinlemesine miizakere yapilacaktir. Amag, s6z
konusu sektdrde istihdam edilen yabancilarin iilkemize gelis ve tlkemizi tercih
nedenlerini arastirmaktir. Arastirma siirecinde miizakere yapilan kisilerin Tirkiye’de

karsilastiklar1 sorunlar da tespit edilmeye calisilacaktir.

%5 Tuba Diindar, Elif Ozer, Gogmen lsciler Arastirmasi, Insan Kaynagim Gelistirme Vakfi, Istanbul,
2015.

146 Muhammed Sever, Tiirkiye’yi Hedef Alan Yasadist Gogmenler: Istanbul Ornegi, Yaymlanmamis
Doktora Tezi, Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyoloji Anabilim Dali Ankara, 2015

Y7 Ayse Emel Akalin, Tiirkiye’de ev hizmetlerinde ¢alisan gogmen kadinlarin toplumsal ve iktisadi var
olus stratejileri iizerine sosyolojik bir analiz, yaymlanmamis Doktora Tezi, Hacettepe Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyoloji Anabilim Dali, 2014
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Saha arastirmasi kapsaminda secilen kisilerle derinlemesine miizakere

yapilmas1 nitel aragtirma metodolojisinin tercih edildigi anlamia gelmektedir. Nicel

arastirma ile daha ¢ok sayida kisiyle anket yapma yerine nitel arastirma yonteminin

tercih edilme nedenleri agagidadir:

1)

2)

3)

4)

Omnek secilen kesimle nicel arastirma sonucunda karsilasilabilecek dil ve

iletisim sorunlari.

Nicel arastirmalarda anket uygulamasi yapilan bireylerle aragtirmacinin
tek tek goriismesi teknik olarak cok giictiir, aksine nitel arastirmalarda
arastirmanin tercih edilen kisilerle goriismeden daha da 6te derinlemesine
miizakere yapma sarti sz konusudur. Derinlemesine miizakere yapma,
arastirmayr  kurgulayan kisinin Onceden Ongéremedigi  hususlar
yakalamasina olanak saglar. Arastirmanin baslangicinda planlanan soru

sayis1 yeni ilavelerle artabilir.

Derinlemesine miizakerelerde arastirmact gelistirdigi hipotezlere ve
arastirma konusunun tamamina vakif oldugundan daha gergek¢i gozlem

yapma, saptamalara veya tespit etme sansina sahiptir.

Derinlemesine miizakerelerde arastirmacinin bizatihi kendisinin bulunmasi
ve ayrintil1 goriisme imkaninin elde edilmesi sonucu karsilikli giiven tesisi
s6z konusu olabilir. Boylelikle elde edilecek bilgiler daha ayrintili ve daha

giivenli olacaktir.

Arastirmada konaklama isletmelerinin tercih edilme gerekgeleri

asagidadir:

1)

2)

Yurtdisindan iilkemize gelen yabancilarin istthdam edildigi alanlarin
basinda turizm sektorii ve Ozellikle de konaklama isletmeleri yer

almaktadir.

Konaklama igletmelerinin uluslararasi diizeyde hizmet saglayan kurumlar

olmasi, yabancilar i¢in 6nemli bir istthdam alanidir.
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3) Tirkiye’de konaklama isletmelerinin  6nemli bir bolimi diinya
standartlarinda faaliyet goOsteren kurumsal firmalardir. Bu kurumlarin
Ozellikle biiylik kentlerdeki isletmelerinde kurumsallasmanin saglandigi ve
kayith bir sekilde istihdam edilen kisilerle hem goriismek kolay hem de

giivenilir bilgi almak miimkiindiir.

Arastirma siirecinde kurumsal firmalarin yami sira goreli olarak daha az
kurumsallagsma diizeyine sahip birka¢ firma ile de goriisiilmiistiir. Yapmis oldugumuz
on goriismelerde bu firmalarda diizensiz ve kayithh olmayan istthdam s6z konusu

olabilmektedir.

Derinlemesine miizakere siirecinde {ilkemize go¢ eden kisiler arasinda

mukayese yapmamiz miimkiin olacaktir.

Nitel arastirmanin ozellikleri ve 6nemini tartisan bazi 6nemli ¢calismalarin

bulgulari:

Yildirim, sosyal bilimlerde nitel arastirma yontemlerinin giderek Onem
kazanmaya basladigini vurgulamaktadir. Nicel aragtirma sonuglarinin birtakim genel
bilgiler ortaya koyma islevi varsa da soz konusu bilgiler genel diizeyde kaldig1 igin,

pratik bilgiler ve 6neriler sunmada yetersiz kaldigini dile getirmektedir.

Yildirim, nitel arastirma hakkinda herkes tarafindan kabul edilir bir tanim
yapmanin miimkiin olmadigini belirtmistir. Nitel yontemlerinden en sik tercih edilen
tirtin  goriisme oldugunu vurgulamaktadir. Goriisme, bireylerin - perspektiflerini,
deneyimlerini, duygularin1 ve algilarim1 tespit etmede basvurulan giliglii  bir
metodolojidir. Gorlisme yontemini kullanan arastirmacilar sozIii iletisim yoluyla bilgi
toplamaya caligirlar. Nitel arastirmada goriismeden sonra en ¢ok bagvurulan yontem
gozlemdir. Gozlem de bilgi toplamada ige yarar bir yontemdir. Goriisme ve goézlemin

disinda yazili dokiiman ve belgelerin analizi de basvurulan bagka bir nitel arastirma
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yontemidir. Bu aragtirmada nitel aragtirma kapsaminda degerlendirilen her ii¢ yontemde

etkin bir sekilde kullanilmigtir.**®

Hancock, Windridge, Ockleford, Yildirnm gibi goriisme ile ilgili benzer
hususlara dikkat ¢ekmislerdir. Goriisme ve hedef gruplarin yani sira gozlem
yonteminden de bahsedilmektedir. Gozlem yontemi diger ydntemlerle veriler
toplanilamadigr zaman kullanilan bir yontemdir. G6zlem yontemi ile veri toplanildig
zaman Oncelikle aciklamalar yapilir. Bu cercevede arastirmacilar ilk gozlem yaptigi
kisi, durum ya da ¢evre hakkindaki gézlemlerini kaydederler. ikinci olarak video kaydi
yontemine bagvuru yapilabilir. Bu yontemlerin en onemli 6zelligi insanlarin dogal
olmayan davranislar sergilemesidir. Insanlar sosyal ortamdaki gibi davranmayabilir ve
kayit altina alinmaktan sakinabilirler. Ugiinciisii yapay olgu ydntemine bagvurmaktir.

Yalniz yapay olgunun her zaman saglikli sonuglar doguracagini sdylemek miimkiin

degildir.**

Bagkale, arastirmacilarin nitel arastirma araciligi ile katilimcilarin gercek
deneyimlerini, gilinliik deneyimlerini goriisme veya gozlemle saptamaya caligtiklarin
ifade etmektedir. Arastirmacilar nitel arastirmalarda kullandiklar1  yontemleri
aciklamakla kalmamakta ayni zamanda bu yontem sayesinde veri toplama ve analiz
siireclerinin nasil etkiledigini de agiklamaktadir. Bu aciklama olmadan nitel arastirma

sonuglarinin gegerlilik ve giivenirliliklerini belirlemenin zor olacagini belirtmektedir.**°

Yildirim, nitel arastirmalarin kalitesinin atmasi i¢in gereken hususlar {izerinde
durmustur. Nitel arastirmalarin orijinalligi sonuglarin gecerli ve giivenli olmasina
baghdir. Nitel arastirmalarin kalitesini arttirmak igin basvurulan yontemler su sekilde
stralanmistir; katilimlinin onayi, uzun siireli ¢alismalar, detayli tasvir, kisa yoldan
denetleme, uzman incelemesi, ¢esitleme, olumsuz ve alternatif neticelerle karsilastirma,
carpik halleri gosterme, doniisliiliik, aragtirmanin sinirlarini ortaya koyma, analiz formu,

baglantilara yogunlagma, detayli alintilar yapma, rastlantisal 6rneklem se¢cme, tekrar

18 Ali Yildirim, Nitel Arastirma Yéntemlerinin Temel Ozellikleri ve Egitim Arastirmalarindaki Yeri ve
Onemi file:///C:/Users/Erol/Downloads/5326-34290-1-PB.pdf ( Erisim Tarihi 20 aralik 2017)

49 B, Hancock, K. Windridge, E. Ockleford, An Introduction To Qualitative Research. The NIHR RDS
EM/ YH,2007, s.18-19.

130 Hatice Bagkale, Nitel Arastirmalarda Gegerlik, Giivenirlik ve Orneklem Biiyiikliigiiniin Belirlenmesi,
Deuhfed 2016, 9(1) s.26
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eden sorular, sorularla arastirmacinin kendi roliinii sorgulamasidir.*®® Bu arastirmada
Yildirnm’in dikkat ¢ektigi hususlar géz oniline alinmisti. Calismada miizakere yapilan
kisilerin gontllilik esasina gore katilimi saglanmistir. Katilimeilarin - verdikleri

cevaplar, farkl: sorularla detaylandirilip giivenilir sonuglar elde edilmeye ¢alisilmistir.
111.3. MUZAKEREDE TERCIH EDILEN SORULAR
Miizakere siirecinde tercih edilen sorular:
- Uyrugu
- Yas ve cinsiyet
- Egitim durumu
- Medeni durumu
- Kendi tilkelerindeki ticret diizeyi ve ekonomik kosullar
- Mesleki tecriibe ve neden bu isi tercih ettikleri
- Kendi iilkelerindeki fiyat diizeyi ve lilkemizle karsilastirma
- Tirkiye’yi neden tercih ettikleri
- Calisma ortamlari
- Karsilastiklart sorunlar
- Barmma
- Saglik hizmetleri
- Ulkemizde kalmak istedikleri siire

- Tiirkiye’deki ticretlerin beklentilerini ne dl¢ilide karsiladig

131 Kasim Yildriim, Raising The Quality In Qualitative Resarch, Elementary Education Online, 9(1),
2010, S.85.
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- Calisma arkadaslar ile ilgili ve ¢alisma ortamlari ile ilgili degerlendirmeler
- Ulke, is tercihlerinde Networkun ne derece etkili oldugu

- Tirkiye disinda bagka {ilkeleri tercih edip etmeyecekleri

I11.4. ARASTIRMANIN HiPOTEZI

Arastirmada one ¢ikan temel hipotezler asagidadir:

a)  Ulkeler arasi gelir farkliliklart ve yiiksek iicret beklentisi uluslararasi

go¢tin en onemli gerekgelerinden birisidir.

Diistik gelirli iilkelerde yoksulluk en dnemli sorunlardan birisidir. Bu iilkelerde
emek arzi yiiksek olup iicret diizeyleri diisiiktiir. Ayrica isgiiciine katilim oranlar
yikksek olup is bulma imkanlart hayli zayiftir. Bu iilkelerde gelismis iilkeler ile
mukayese edildiginde mal ve hizmetlerin fiyat: daha diisiiktiir. Ornegin konut fiyatlari,
kira bedelleri ve diger mal ve hizmetlerin fiyatlarinin geliri gorece yiiksek tilkelere gore
daha diisiiktiir. Bu durumda diistik gelirli iilkelerde yasayan insanlarda iki tiir beklenti

olusmaktadir.

Birincisi: “’yiiksek gelirli iilkelere giderek daha yiiksek iicret seviyelerinde
caligmak, egitim saglik gibi hizmetlerden daha fazla yararlanmak.”” Yani yiiksek hayat

standartlarinda yasamak tizere kalic1 olarak go¢ etmektir.

Tkincisi: <’Diisiik gelirli iilkelerde diisiik iicretlerle ¢alisan bireyler yiiksek
gelirli {ilkelere go¢ ederek yiiksek iicretlerle istihdam edilmek, elde edilen gelirin bir
boliimiinii ailelerine gondererek hayat standartlarimi arttirmak bir bolimiini de
biriktirerek iilkelerine dondiirdiiklerinde diisiik fiyat avantajlarindan yararlanarak konut
satin almak, tiikketim diizeylerini ylikselterek hayat standartlarini iyilestirmek ya da yeni

bir is kurmak hedeflemektedirler.’’

Bir numarali hipotezin yani sira séz konusu hipotezi agiklayan bu tespitler de

sahada arastirilmistir.
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b)  Gég¢menlerin iilke tercihinde yiiksek ticret beklentisinin yant swra tamidik
akraba ya da kendi iilke vatandaslarinin o iilkede bulunmasi onemli faktorlerden
birsidir. Gog ile ilgili arastirmalarda sik sik gogiin network teorisinin énemine vurgu
yapilmaktadir. insanlarin {lke tercihlerinde iicret diizeyinin yam1 sira gidecekleri
tilkelerde tanidik birilerini onemsemeleri son derece insani bir davranis eylemidir.
Bireylerin gog ile ilgili kararlarinda networku onemsemelerinde one ¢ikan bazi tespitler

asagidadir:

1)  Gog veren diisiik gelirli iilkelerin birgogunda akrabalik komsuluk ve aile
iligkileri son derece sikidir. Bu tiir iliskilerin yogun olarak yasandigi toplumlarda
yasayan bireylerin yabanci bir lilkede yalniz yasama aligkanligimi edinmesi oldukga
giictlir. Dolayistyla go¢ tercihinde yakinlarinin bulundugu lilkeyi tercih etmek sosyo-

psikolojik davranis egiliminin dogal bir sonucudur.

2) Insanlar gittikleri iilkelerde dolandirilmak, suiistimal edilmek, yabanci
diismanligi, dislanmak veya siddete maruz kalmak gibi kaygilar tasirlar. Hem kendi
tilkelerinde yasadiklar1 ya da gozlemledikleri kotii deneyimler, hem de go¢ eden

insanlardan aldiklart duyumlar bu konuda etkili olmaktadir.

Go¢ kavraminda Networkun etkin olduguna iliskin hipotezimiz ilgili
literatiirdeki arastirmalarimiz, arastirma siirecindeki gézlemlerimiz ve miizakerelerimiz

sonucu desteklenmistir.

Hipotezler belirlenirken gd¢ tercihinde iicret seviyesinin mi yoksa networkun
mu daha etkili oldugu sorusu 6ne ¢ikmistir. Hipotez ’gd¢ kararini belirleyen birinci

faktor ticret diizeyi, ikinci faktor Network’’ olarak sekillenmistir.

111.5. DERINLEMESINE MUZAKERELER VE ELDE EDILEN
SONUCLAR

Arastirma siirecinde Oncelikle firmanin en st yoneticilerine ulasilmistir.
Aragtirmanin bilimsel amacli oldugu kendileri agisindan higbir surette negatif sonuglar
dogurmayacagi goriisme yapilan kisilerin kurum ve firma adinin kimse ile

paylasilamayacag: taahhiit edilmistir. Ust yoneticilere ulasmak ve onlar1 ikna etmek gok
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kolay olmamistir. Cogu kez hatir1 sayilir kisilerin referansiyla iletisime gec¢ilmis ve
uzun ugraslardan sonra ikna c¢abalar1 sonu¢ vermistir. Firma yoneticileri ikna edildikten
sonra arastirma yontemi g¢ercevesinde elde edilen onemli bulgular asagidaki bagliklar

altinda 6zetlenebilir:

Arastirma kapsaminda goriisme yapilan toplam konaklama isletme sayis1 6 dir.
Bunlardan 4 tanesi 5 yildizli, bir tanesi 4 yildizli bir tanesi de 3 yildizlidir. Goriisme
yapilan toplam kisi sayis1 27°dir. Kurumsal olmayan konaklamanin isletmeleriyle
yapilan goriismelerde bilimsel agidan saglikli sonuglar elde edilemediginden yapilan
goriismeler analiz kapsamina dahil edilmemistir. Dolayisiyla sadece 3 yildizli otellerle

yapilan goriisme sonuglari dikkate alinmistir.

Isletme sayisi

Ue yildizh; 1;
17%

Dort yildizh; 1;
16%

Bes yildizh; 4;
B7%

mBesyildhizh  m Dart wildizh - ®@ Oc wildizle

Sekil 2: Konaklama isletmelerinin Tiirlerine gore isletme Sayilari
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Goriisme yapilan kisilerden 23 kisi Endonezyali, 1 kisi Nepalli 1 kisi
Hindistanl, 2 kisi de Tiirkmenistanlidir.

Kisi sayisi

Tirkmenistan;
2; 8%

MNepal; 1; 4%

Endonezya; 23;
88%

®Endonerya = MNepal o Tirkmenistan

Sekil 3: Yabanc Calisan Sayilari ve Geldikleri Ulke Dagihmlar:

5 yildizli otellerde goriisme yapilan toplam kisi sayist 20’dir. 4 yildizlh
otellerde 5 kisi, 3 yildizli otelde ise 2 kisidir.

Gorisme yapilan kisi sayisi

g yildhizl; 2; 7%

Dort wildizls; 5;
19%

Bes ywildizh; 20;
Ta%

mBesyldizh  ® Dort yldzh = Og yldizh

Sekil 4: Isletme tiirlerine gore goriisme yapilan Kisi sayis
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Miizakere siirecinde goriisme yapilan farkli kademelerdeki yonetici sayisi
10’dur. Bu yoneticilerin tamami Tiirk vatandasi olup konaklama isletmelerinde uzun
yillardir ¢alismakta olan deneyimli kisilerdir. Goriisme yapilan 10 kisiden 4 tanesi genel

mudiir, digerleri ise farkli diizeylerdeki yoneticilerdir.

Yoneticilerle yapilan goriismelerde sadece yabancilarin istthdam edildikleri
birimler ile ilgili goériistilmemis asagidaki sorulara da ayrintili bir sekilde cevap

aranmaya caligilmistir:
a) Ne kadar stireden beri otelcilik sektoriinde gorev aldiklari,
b) Sektorde ve galistiklart kurumda karsilasilan personel ile ilgili sikintilar,
¢) Hangi islerde personel bulma konusunda sikint1 yasadiklari,

d) Personel sikintist yasanan islerde hangi ¢oziim yollarina basvurduklari, gibi

hususlar tizerinde durulmustur.

Goriismelerde oncelikle kurumsal destek alindigi i¢in calisanlarla daha kolay
iletisim kurulma sansi elde edilmistir. Miilakatlarin basinda kismen bir tedirginlik
davranis1 gozlemlenmigse de goriisme samimi bir ortamda siirdiiriilmeye calisilarak
istenilen bilgiler elde edilmeye calisilmistir. Goriismelerden saglikli neticeler alinmasi

icin calisanlarla yoneticiler olmaksizin birebir miizakere yapilmistir.

Uluslararas1 gocle gelen yabanci calisanlarin ¢ogunlukla kadin oldugu, yas

araliklarinin 25-33 araliginda oldugu saptanmastir.

Miizakere yapilan kisiler kendi iilkelerinde 1 y1l masorliik egitimi aldiklarini ve
ortadgretimi bitirdiklerini ifade etmislerdir. Biitiin yabanci ¢alisanlar bir yil siki bir
egitimden sonra masorliilk belgesi almislardir. Tiirkiye’ye gelen yabanci caligsanlar
konaklama iletmesi yoneticilerine gore Tiirkiye’ye gecislerinde de belirli bir siire

egitimden gecirilmektedirler.
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Temizlik
Restoran igleri

Spa biliimii

Sekil 5: Cahsanlarin Konaklama Isletmelerindeki Is Alanlar

Yabanci ¢alisanlar firmanin spa (27 kisi), temizlik, restoran, boéliimlerinde
istthdam edilmislerdir. Yonetim kadrosunda ziyaret edilen konaklama isletmelerinde
yabanci istthdamina rastlanmamistir. Sadece bir firmada birka¢ dil bilen bir yabanci
erkegin birkag ay orta kademe yoneticisi olarak istihdam edildigi ancak bu kisinin kendi
rizastyla isinden ayrildig: tespit edilmistir. Gerek yabanci calisanlarla gerek konaklama
isletmeleri yoneticileri ile yapilan goriismelerde agir ve emek yogun islerde ulusal emek
piyasasinda yeterli is giicliniin arz edilmedigi gozlenmektedir. Ilgili teoride sik sik
vurgulandi@r gibi “’iktisadi gelismislik seviyesi arttikca kisi basmma diisen gelir
diizeyinin artmasinin dogal bir sonucu olarak agir, tehlikeli emek yogun sektorlerde
calistirilacak isgiicli bulmada zorluklar yasanmaktadir. Bu agik diisiik gelir diizeyine
sahip iilkelerin emek piyasasindan saglanmaktadir. Bu egilim emek piyasasi temelinde
go¢ hareketlerini aciklamaya calisan teorik yaklagimlarla Ortlismektedir. Arastirma
siiresinde hizmetler sektoriindeki bir¢cok firma ile yapmis oldugumuz goriismelerde
firmalarin yogun emek gerektiren agir ve gorece yipratict isler i¢in ulusal emek
piyasasindan ¢alisan bulamadiklar1 miisahede edilmistir. Sunu da ifade etmek gerekir ki
gorisme yapilan igyerlerinde Tiirk vatandasi ¢aligsan bulmak miimkiin olsa da
calisanlarin ayn1 iste uzun siire calismadigi ya da yabancilara gbre aymi titizligi
gostermedigi belirtilmistir. Is bulma imkanlar1 fazla olan bireyler sik sik is degistirerek
yiiksek isgiicliniin mobilitesi sonucu dogurmaktadirlar. Buna gore belirli isler igin
yeterli sayida is bulamamanin iki temel nedeni vardir. Birincisi, gelir diizeyinden
kaynakli her isi tercih etmeme davranisi egilimi, ikincisi ise, iktisadi faaliyet hacmimin
genislemesi nedeniyle benzer isi ¢ok yerde benzer ise ulasabilme ya da farkl is

kollarinda alternatif is bulma imkanlarmin atmasidir. Imkanlarinin genislemesi ya da
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gelir diizeyinin artmasi iktisadi gelisme performansinin dogal sonucu olarak ortaya

¢ikmaktadir.

Ziyaret edilen konaklama isletmelerinde istthdam edilen yabancilarin iilkemizi
tercih etmelerinin temel sebebi, lilkemizdeki iicretlerin gorece yliksek olmasidir. Kendi
tilkelerinde aylik 200-300 ABD dolar ile ¢alisirken iilkemizde aylik 600-800 dolar
ticret aldiklarini, bahsislerle ve primlerle birlikte bu rakamim 800-1000 Amerikan
dolarina ulastigini, dort yi1ldizli otellerde 800 ABD Dolarina, {i¢ yildizli otelde 500 ABD
Dolarina ulastigin1 ifade etmislerdir. Goriisme yapilan kisilerin ( Endonezya)
tilkelerinde, masorliik ¢ok yaygin olarak yapilan bir faaliyettir. Yabancilarin tilkelerinde
¢ok sayida bu amagla faaliyette bulunan is yeri bulunmakta ve bu alanda g¢alisan ¢ok
sayida ¢alisan bulunmaktadir. Ancak bu hizmetin ¢ok diisiik bedellerle gerceklestigi ve
pirim uygulamasimnin c¢ok zayif oldugu tespit edilmistir. Yabancilarla yapilan
goriismelerde masaj ¢cok yaygindir. Hatta bazi goriismelerde ‘’masaj bilmeyen kizlarin
evde kaldigr’’ gergegi esprili bir sekilde vurgulanmistir. Kendi iilkelerinde turistlerin
daha az oldugunu beyan ederek bahsislerinde diisiikk kaldigini ifade etmislerdir. Bu
durum gog¢ teorisine katli yapan aragtirmalarda vurgulandig1 gibi ‘iilkeler aras: iicret
farklihiklar:””  gbgli  tetikleyen Onemli  bir parametredir gorlisiiyle tutarlilik
gostermektedir. Insanlar kendi iilkelerinde diisiik iicretlerle istihdam edilmek yerine
gorece yiiksek iicretlerle istihdam olanaginin oldugu iilkelere gd¢ etmeyi tercih
etmektedirler. Ucret farkliliklarmin yani sira Tiirkiye’de tanidik arkadaslarinin olmasi
da tlkemizi tercih etmelerinin diger bir gerekgesidir. Kendi yakinlarinin ve
arkadaglarinin yanina gelmek isteyen yabancilar iilkemizi tercih etmislerdir. Bu
davranig egilimi network yaklasimi ile baglanti kurmaktadir. Dikkat edilecegi gibi go¢
olgusunun arkasinda {icret farkliliklar1 her ne kadar basat bir faktor olarak ortaya ¢iksa
da aym iilke vatandaslar1 arasinda baglantilarinda go¢ eylemini tetikleyen 6nemli bir
faktor oldugunu unutmamak gerekmektedir. Bu sonuca gore ayni go¢ hareketinin
aciklanmasinda birden fazla teorinin ortaya koymus oldugu tespitler esanlamli olarak

gecerli olmaktadir.
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Yabancilarin Maas Durumlari
Karsilastirmasi
_ 1200
< 1000
= 800
2 600
® 200
s , N ]
Kendi ilkesi Tiirkiye Tiirkiye primli

¥ maas en az 200 600 800

¥ maas en gok 300 800 1000

Eksen Bashgr
B maasen az ¥ maas en ok

Sekil 6: Calisanlarin En Az ve En Fazla Kazanabilecekleri Maas Miktarlari

Kurumsal firmalarda istthdam edilen kisiler calisma izini olan kayitli ve
sigortali olarak calisan bireylerdir. Saglik hizmetlerinden yararlanma haklar
bulunmaktadir. Bu sonuca goére “’kurumsal firmalarda kayith bir sekilde istthdam
edilenler saglik hizmetlerinden yararlanabildikleri icin goclin saglik {izerindeki
muhtemel negatif etkilerinden etkilenmeme sansina sahiptirler.”” Kurumsal firmalarda
calisanlarin miisterilerden gelecek herhangi bir siddet ya da rahatsiz edici tutum
karsisinda kurumsal firmalar koruyucu 6nlemler almiglardir. Gerek ¢alisanlarla gerekse
yoneticiler ile yapmis oldugumuz goriismelerde yabanci c¢alisanlarin gorevlerini
yaparken herhangi bir rahatsiz edici bir tutumla karsi karsiya kalmalar1 s6z konusu
oldugunda s6z konusu hizmeti sonlandirip bulunduklar1 yerden hemen
uzaklasabilecekleri yoOniinde haklar1 oldugu kendilerine bildirilmistir. Bu imkan
sayesinde yabanci calisanlarin sik sik siddete maruz kalarak psikolojik travmalar
yasamalar1 onlenmis olmaktadir. Bulunduklari is yerlerinde korunma altinda olduklarin
hisseden ¢alisanlar yalniz olmadiklarini ve giivenli bir ortamda calistiklar1 inanciyla
yalmzlik hissiyatin1 yasamadiklar1 gibi siddet kaynakli psikolojik travmalardan da uzak
olduklarini ifade etmislerdir. Bu sonuca gore yabanci iscilerin gogiin olumsuz psikolojik

etkilerini kurumsal firmalarda hissetmedikleri soylenebilir.
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Kurumsal firmalarda calisan kisiler giinliik ¢alisma saatlerinin sekiz saatle
sinirlt oldugunu, baski ve stres altinda olmadiklarini ifade etmislerdir. Herhangi bir
siddete maruz kalip kalmadiklar1 soruldugunda kurumsal firmalarda ¢alisan
yabancilarin bulunduklar1 konumda firma calisanlar1 ya da firma misterilerinden
herhangi bir siddete maruz kalmadiklarini beyan etmislerdir. Ancak bazi ¢alisanlar tatil
beldelerinde ¢ok sik olmasa da ozellikle firma miisterilerinin siddetine maruz

kaldiklarini séylemislerdir.

Yabanci ¢alisanlar kendi isyerlerinde ¢alisan vatandaslari ile birlikte ¢alistiklar:
konaklama isletmesine yakin bir yerde masraflar1 ¢alistiklart kurumca karsilanan bir
konutta barinma ihtiyaclart giderilmektedir. Yani yabanci ¢alisanlarla yapilan
sozlesmeye dayali olarak kira ve konutla ilgili her tiirlii gider ( elektrik, su dogalgaz)

calistiklar1 firma tarafindan karsilanmaktadir.

Isyerinde herhangi bir negatif ayrimcilik olup olmadigi, genel ¢alisanlar ile
kendi aralarinda iicret farkliligi olup olmadigi sorusuna ictenlikle cevap vererek:
Herhangi bir ayrimcilik yapilmadigi, yabanci g¢alisanlara yiiksek iicretlerle baska bir
muadil is yerinden is teklifi yapildiginda nasil bir tutum sergileyecekleri sorulmustur:
Hicbir surette igyerleri ve islerini terk etmeyeceklerini belirtmislerdir. Bu durum
yabanci caligsanlarin isyeri ve calistiklar: ise sadakatle bagli olduklarini gostermektedir.
Bu sadakatin 6nemli 6l¢giide kendi vatandaslari ile birlikte ¢alisma ve yabanci bir tilkede
calismanin verdigi tedirginlikten kaynaklandigi samimi miizakere ortaminda tespit
edilmistir. Ote yandan yéneticilerle de yapilan goriismelerde is degistirmenin aslinda
yabanci c¢aligsanlarla bir yillik sézlesme yapildigi icin soézlesme siliresince miimkiin
degildir. Yani is yeri degistirmeme konusunda calisanlarin bdyle bir niyeti olmasa da
mobilitenin sdzlesmeye dayali nedenlerle de miimkiin olmadigin1 vurgulamak gerekir.
Is degisikligi konusunda yabanci olmayan calisanlarin daha esnek oldugu kisisel
gbzlemlerimiz ve yoneticilerin beyanlariyla tespit edilmistir. Is yeri sahipleri ile yapmis
oldugumuz goriismeler ve kisisel goriislerimize gore yabanci ¢alisanlarin is ve is yeri
kurallarina uyma konusunda daha titiz davrandiklar1 gézlenmistir. Tiirk vatandasi olan

calisanlar ayni isyerinde sebat géstermeyerek sik sik is degistirdikleri gozlemlenmistir.
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Yabanci ¢alisanlara Tiirkiye disinda baska bir iilkeyi tercih edip etmeyecekleri
soruldugunda, Amerika’y1 tercih edebileceklerini, bunun disinda Tirkiye’de olmaktan
memnun olduklarini ve baska bir iilkeye gitmeyeceklerini belirtmislerdir. Amerika’ya

¢

neden gitmek istediklerini sOylemelerinin cevabi nettir ** yiiksek iicret diizeyi’’ bu
cevap yukarida yapmis oldugumuz yiiksek ticret beklentisine dayali go¢ bulgusunu teyit

etmektedir.

Konaklama isletmelerinde ¢alisanlarin kazandiklari paralarin 6nemli bir kismin
kendi ailelerine gonderdikleri belirlenmistir istihdam edilen yabancilarin ¢ogunlugu
bekar olmasina karsin evli kadin ¢alisanlarin oldugu tespit edilmistir. Evli ya da bekar
biitiin yabancit c¢alisanlar gelirlerinin  6nemli bir bdliimiinii kendi ailelerine
gondermektedirler. Gorlisme yapilan kisilerden 3 tanesi evlidir. Toplam goriisme
yapilan yabancilarin kendi iilke vatandaslari ile evli olduklarini ve eslerinin iilkelerinde
oldugu tespit edilmistir. Birgok yabanci ¢alisanin ¢ocuklarini kendi iilkelerinde eslerine
emanet ederek geldikleri gozlemlenmistir. Yapilan goriismelerde bu zorluga gogis
germeni temel sebebi lilkemizde licretlerin gérece ¢ok daha iyi olmasi temel faktordiir.
Buna ilaveten goc¢ veren iilkelerde de konut vb. mal ve hizmetlerin fiyatt bizim
iilkemize gore ¢ok daha diistiktiir. Buna gore go¢ edenler yiiksek tcretlerle yaptiklari
tasarruflarla kendi iilkelerinde daha fazla mal ve hizmet satin alma sansimi elde

etmektedirler.

Goglin etkilerini tespit etmek {lizere herhangi bir fiziki ve ruhsal bir etkilenme
olup olmadigin1 sordugumuzda *’ililkemizde olmaktan mutlu olduklarin1 ancak her seye
ragmen kendi {ilkelerini, yakinlarini, arkadaslarini ve 6zellikle ailelerini 6zlediklerini
ifade etmislerdir.”” Yabanci calisanlar, bu yakinlar1 ve 6zledikleri ile yaptiklar telefon

goriismelerinin olduk¢a duygusal ve genelde aglamakli gectigini belirtmislerdir.

Tiirkiye’de calismakta olduklar1 isi nasil bulduklar1 ve Tiirkiye’ye nasil
geldikleri sorularina verdigi cevaplara gore yabanci calisanlar, Tirkiye ve
Endonezya’da birimleri olan acenteden destek aldiklarimi belirtmislerdir. Otel
yonetimleri ile yaptigimiz goérigmelerde kurumsal firmalarin acenteler araciligiyla
yurtdisindan is¢i temin ettigi bilgisine ulasilmistir. Kurumsal oteller takriben 500 ABD

Dolarmi1 bir defaya mahsus o6demeyi acente araciligiyla yurtdisindan is¢i temin
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etmektedirler. Sozlesmeye dayali olarak getirilen is¢ilerinin her tiirli yol ve diger
masraflar1 otel tarafindan karsilanmaktadir. Kendileri ile bir yillik s6zlesme yapilmakta
ve sozlesme geregince bir yi1l boyunca otelde caligmalar1 kosulu getirilmektedir. Bir
yillik siirenin tamamlanmasina yaklasinca isyerinde kalmaya uygun goriilen yabancilar
icin en az iki ay Once ilgili birimlerle yazigma yapilarak isyerinde ¢alismalarinin bir y1l
daha uzamasi saglanmaktadir. Sozlesme hiikiimlerine aykir1 davranan yabanci

calisanlarin islerine son verilebilmektedir.

Yoneticilerle yapilan goriismelerde garsonluk, temizlik, bulasik isleri, oda
servisi vb. islerde ulusal emek piyasasinda yeterli ¢alisan bulunmadigi ve bu konuda
cok ciddi bir agigin oldugu dile getirilmistir. Bir¢ok is stajyer ya da gegici istihdamla

¢oziilmeye calisilmaktadir.

g Tablo10
One Cikan Temel Bulgular Ozet Tablosu
Ozellikler Bulgular
Yabanci calisan cinsiyet Cogunlukla kadin
Yabanci calisan yas Cogunlukla 25-33 yas araliginda kisiler
Is egitimi alma durumu Konaklama isletmelerinde egitim
almaktalar
Is degistirme durumu Tiirk vatandaglarina gore daha az siklikta is
degistiriyorlar
Maas durumu Tiirkiye’de kendi tilkelerine gore daha
yiiksek maas aliyorlar
Tirkiye disinda tercih edilen iilke En ¢ok ABD tercih edilen iilke
Kazanilan paranin harcandigi yer Hem evliler hem bekarlar kazandiklari
paray1 ailelerine gondermektedirler
Barinma ihtiyaci vb. Barinma ve beraberindeki giderler(elektrik,
su vb.) cogunlukla kurum tarafindan
karsilanmaktadir

Go¢ karariin sekillenmesinde iicret seviyesi ile network karsilastirildiginda
cok acik bir gekilde iicret seviyesi 6ne ¢ikmistir. G6¢ eden bireylerin bakmakla yiikiimlii

oldugu kisilerin (aile ¢cocuk vb.) fazla olmasi durumunda ve ekonomik olarak daha fazla
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zay1f olunmasi (kendi tilkelerinde daha diisiik {icret almalar1) durumunda go¢ kararimin

sekillenmesinde iicret seviyesi daha fazla 6ne ¢ikmaktadir.

Masaj ve terapi hizmetleri, belirli bir gelir diizeyine sahip kesime hitap
etmektedir. Kurumsal firmalar bu hizmetlerde c¢alistirdiklar: kisileri profesyonel
olmasinin yani sira belli bir hizmet kalitesinin siirdiiriilmesi i¢in ¢alisanlarin sik sik is
degistirmemesini tercih ederler. Profesyonellik, sik is degistirmeme kriterleri dikkate
alindiginda, yerel is giicii piyasalarindan yeterli destegin alinmadig tespit edilmistir. Bu
acik yabanci gociiyle kapatilmaktadir. Yoneticilerle yapilan gériismelerde hem hizmet
kalitesi hem de profesyonellik agisindan bu sektdrde yabanci istihdamlarinin zorunlu

oldugu vurgulanmastir.
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SONUC

Insanlar tarih boyunca cesitli sebeplerden dolay1 isteyerek ya da zorunlu olarak
goc etmislerdir. 21. Yiizy1l go¢ hareketlerine baktigimizda ise 6zellikle Ortadogu’nun
uzun yillardir yasadigi kaos ortamindan kaynakli kitlesel gogleri gormekteyiz.
Calismanin birinci boliimiinde goge iliskin kavramsal ve teorik yaklasimlar ile
baslanilmustir. ikinci béliimde géciin nedenleri agiklanmustir. Ugiincii boliimde ise saha
arastirmasina yer verilmistir. Saha aragtirmasinda Tiirkiye’de konaklama islerinde

calisan yabancilarla derinlemesine miizakere yapilmstir.

Uluslararasi gogiin birey, toplum, iilke ve uluslararas1 agidan olumsuz etkilerini
asgari diizeye indirmek amaciyla alinmasi gereken tedbirler asagidaki basliklar altinda

siralanabilir;

Ulkemize gelen gdgiin 6zelikle belirli sektdrlerde ya da is konularinda emek
arz fazlaligi dogurarak {icretlerin diismesine calisma siirelerinin uzamasia ve is
imkanlarinin daralmasima yol agtigi sdylenmektedir. Arastirma siirecimizde ozellikle
hizmetler sektoriinde yapmis olugumuz gozlemler derinlemesine gorlismeler ve
miizakereler bu tespitin biitiiniiyle dogru olmadigini géstermistir. Hizmetler sektoriinde
gorece daha agir islerde firma sahiplerinin ulusal emek piyasasinda yeterli is giicii
bulamadiklar1 hizmetlerin durma noktasina kadar geldigi goriilmektedir. Ulkemizin
gelmis oldugu ekonomik gelismislik seviyesi dikkate alindiginda agir ve tehlikeli
islerde yurtdisindan gelen is giiciiniin ciddi bir aci81 kapattig ifade edilmelidir.

Yasal yollardan uluslararas1 gé¢ sonucu gelen bireyler her zaman gegici bir is
giici akis1 olarak degerlendirilmemelidir. G6¢ eden insanlar tek baslarina
gelebilecekleri gibi aileleri ile birlikte de gelmeleri s6z konusudur. Cinsiyet temelli bir
degerlendirme yapildiginda hem erkek hem de kadin gd¢menlerin uluslararast gog
siirecine katildiklar1 goriilmektedir. Tiirkiye’ye gelen go¢menler iilkemizin tanitimi
acisindan birer goniillii el¢i olarak diisiiniilmelidir. Insani ¢alisma kosullarmna sahip bir
emek piyasasinin tesis edilmesi ucuz kaliteli ve kolay erisilebilir bir saglik hizmeti
imkanlarinin saglanmasi kamu hizmetlerinden etkin faydalanma imkanlarinin tesis

edilmesi is yeri ve sosyal cevrede siddete maruz kalma olasiliklarinin asgariye
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indirilerek glivenlik imkanlarinin arttirilmasi gibi 6nlemler hem insani agidan iilkemize

yakismakta hem de pozitif tanitim acisindan olumlu sonuglar dogurmaktadir.

Ulkemize gelen yabanci beseri sermayenin nitelik temelli bir yaklasimla tasnif
edilerek uygun islerde istihdam edilme yollarinin agilmasi gerekmektedir. Bu ¢ercevede
emek piyasasinin en etkin bir sekilde isleyisini saglayacak diizenlemelerden kaginmama
gerekmektedir. Isverenler iilkemize gelen yabanci beseri sermaye, yabanci beseri
sermayede vasiflariyla en dogru sekilde ortiisen is ve igyerleri hakkinda dogru ve
giivenilir bilgiye zaman ve islem maliyetine katlanmaksizin erisim imkanina sahip
olmalidirlar. Etkin bir sekilde islemeyen ya da yeterli veya eksik bilgi ihtiva etmeyen
emek piyasalart yabanci beseri sermaye giiclinden optimal diizeyde yararlanmay1

giiclestirecektir.

Ulkemize gogle gelen yabanci bireylerin gocuklar1 her diizeydeki egitim
imkanlarina erisim sansina sahip olmalidirlar. Egitimin diizeyine ve niteligine bagl
olarak tilkemize iltica eden ya da gegici olarak siginan egitmenlerden yararlanmak
suretiyle yabanci ¢ocuklarin dil ve iletisim eksikligi gibi sorunlardan minimum diizeyde

etkilenmeleri saglanmalidir.

Gogmenlerin marjinal sektorlerde ¢aligmalar: (yasal ya da yasal olmayan kayit
dis1 sektorler, ornegin, hamallik, isportacilik, illegal orgiitlerin etkili oldugu istthdam
alanlan) tesvik edilmemelidir. Yurtdisindan gelen bireylerin sug orgiitleri ile bir sekilde
irtibat kuracaklar1 imkanlarin artmasi ulusal gilivenlik acisindan onemli bir tehdit

unsurudur. Bu konudaki denetimlerin artmasi gerekmektedir.

- Uluslararas1 gogiin birey toplum iilke ve uluslararasi diizeydeki etkileri
konusunda yapilacak bilimsel etkinlikler desteklenmeli konuyu arastiran ve ¢oziim

Onerileri getiren bilimsel arastirmalar tesvik edilmelidir.

Bilhassa go¢men kadinlar ve ¢ocuklara yapilan, fiziksel, sozel, psikolojik
istismarlar en agir sekilde cezalandirilmadir. Bu konulardan mustarip olan magdurlarin

basvuracaklart merciler olmalidir.
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Ulkemize gdg eden bireylerle ilgili bilgi, beceri, egitim diizeyleri, vasiflar1 vb.

hususlari igeren bilgi merkezi tesis edilmelidir.

Ulkemize gelen gdcmen ve sigmmacilar toplumla yeterli olciide entegre
olamadiklart da catisma ve huzursuzluk ortami s6z konusu olacaktir. Toplumsal
entegrasyon konusunda yapilacak girisimler kutuplasma ve catisma ortamini ortadan

kaldiracaktir.

Yurtdisindan gelen gogiin istthdaminda, emek piyasasinda yerel isgiicii ile asir
bir rekabetin ortaya ¢ikmamasina 6zen gosterilmelidir, ¢iinkii ¢ok asir1 rekabet hem
ticret diizeylerini asagiya c¢ekecek hem de calisma kosullarinin iyilestirilmesi
durumunda igverenlerin daha gevsek davranmasina neden olacaktir. Calisma hayati
acisindan negatif sonuglar doguracaktir. Bu durum istihdam kalitesini azaltacak ayni
zamanda yerel iscilerin yabanci istthdamina kars1 tepkisini arttiracaktir. Gog

politikalarini dizayn ederken bu hususun gézden uzak tutulmamasi gerekmektedir.

Kurumsal firmalar (¢alisma kapsamindaki bes yildizli konaklama isletmeleri)
kayith istthdam stratejisini uygulamasina karsin kurumsal agidan zayif firmalar kayit
dis1 kagak isci istihdam etmeyi tercih etmektedirler. Kacak is¢iler cok zor sartlarda ve
diisiik iicretlerle calismayr tercih etmektedirler. Ote yandan sosyal giivenlik
imkanlarindan yararlanma haklar1 bulunmamaktadir. Kayit dist istthdamin kamu
gelirleri iizerindeki olumsuz etkisi ¢aligma hayatini negatif yonde etkilemesi ve genel
olarak insani a¢idan olumsuz kosullarin olusmasina yol agmasi dikkate alindiginda
yetkili kamusal birimlerin gerekli tedbirleri almasi kagiilmazdir. Gog politikalar
belirlenirken tarihsel ve dini degerlerimiz gere§i insani hassasiyetler asla goz ardi
edilemez. Son yillarda uygulamis oldugumuz go¢ politikast insani agidan model bir
uygulamadir. Bununla birlikte egitimli ve vasifli insanlarin lilkemize go¢ etmelerinin
kolaylastirtlmas1  tercih  edilmelidir. Bu yonde birtakim yasal diizenlemelere
gidilmektedir. Bu yasal diizenlemelerin uygulanarak kaliteli bilim insani, kaliteli
egitimci, kaliteli saglik elemani, kaliteli ara elemanlarin lilkemize kazandirilmasi tegvik
edilmelidir. Ulkemize gelen miiltecilerin kendi dillerinde egitilmeleri yoniindeki

uygulamalar genisletilmelidir.
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