T.C.
MARMARA UNIVERSITESI
ORTADOGU ARASTIRMALARI ENSTIiTUSU

ORTADOGU SiYASi TARiIHi VE ULUSLARARASI iLISKILERIANABILIiM DALI

RUSYA’NIN ORTADOGU SIiYASETINDE ENERJi POLITIKALARININ
ROLU: RUSYA —-BASRA KORFEZi ULKELERI ILISKILERI

(2000 — 2016)

Yiksek Lisans Tezi

FATIMA MIiRZALIYEVA

ISTANBUL,2018



T.C.
MARMARA UNIVERSITESI
ORTADOGU ARASTIRMALARI ENSTIiTUSU

ORTADOGU SiYASi TARiHi VE ULUSLARARASI iLiSKIiLERi ANABILiM DALI

RUSYA’NIN ORTADOGU SiYASETINDE ENERJI POLITIKALARININ
ROLU: RUSYA - BASRA KORFEZI ULKELERI ILISKILERI

(2000 — 2016)

Yilksek Lisans Tezi

FATIMA MIiRZALIYEVA

Damsman: OGR. GOR. DR. BILGEHAN ALAGOZ

ISTANBUL,2018



TEZ ONAYI

Marmara Universitesi Orta Dogu ve Islam Ulkeleri Arastirmalar: Enstitiisii Ortadogu
Siyasi tarihi ve Uluslararasi fligkiler Anabilim Dahinda Yiiksek Lisans 6grenimi goren
508315901 no’lu Fatima MIRZALIYEVA " hazirladign “Rusya’mn Ortadogu Siyasetinde
Enerji Politikalarmmn Rolii: Rusya-Basra Korfezi Ulkeleri  Iliskileri (2000-2016)” konulu
VUKSEK LISANS TEZI ile ilgili TEZ SAVUNMA SINAVI M.U.Lisansiistii Ogretim ve
Sinav Yonetmeligi uyarinca 30.05.2018 tarihinde saat 14:00 de yapilmus, srqrulan sorulara

alinan—_cevaplar sonucunda adayin tezinin R 2-N <) X ne
OYBIRLIG}

OYCOKLUGUYLA Kkarar verilmistir.
Tez tarafimizdan okunmus, kapsam ve kalite yoniinden Yiiksek Lisans Tezi olarak kabul

edilmigtir.

JORI UYESI KANAATI IMZA
Ogr.Gor.Dr.Bilgehan ALAGOZ O\umiu Chon S
Dr.Ogr.Uyesi Saim Cagri KOCAKAPLAN Aol . L
Dr.Ogr.Uyesi BoraBAYRAKTAR O luma }3{( _

(

Yukaridaki jiiri karan Enstitii Yonetim Kurulu’nun 0% /0b./ 90! Starih ve 2008, L N=02 .

say1l karar1 ile onaylanmustir.

Prof. Dr TABAKOGLU
Orta Dogu ve A Ilkeleri Arastirmalari
Enstifiisti Midiira

-Tez Onay1 3 is giinil iginde 1slak imzal 3 (i) kopya halinde Enstitiiye te klim edilmelidir.



RUSYA’NIN ORTADOGU SiYASETINDE ENERJI
POLITIKALARININ ROLU: RUSYA - BASRA KORFEZI
ULKELERI ILISKILERI (2000 — 2016)

OZET

Rusya’nin Ortadogu Politikasi Rus Dis Politikasinin ayrilmaz pargasi olarak
bilinmektedir. Ortadogu cografyasi Rusya’nin enerji politikalar1 i¢in biiyilk 6nem
tasimaktadir. Ortadogu’nun dogalgaz ve petrol rezervleri ile zengin olmasi Rusya’yi
bolge iilkeleri ile ikili ve uluslararasi kurumlar ¢ercevesinde isbirligi kurmaya tesvik
etmistir. Bu tezin amac1 Rusya’nin Ortadogu siyasetinde enerji politikalarinin roliinii ve
Rusya-Basra Korfezi {ilkeleri iliskilerini analiz etmektir. Nitekim, bu tez Rusya
Cumhurbagkant  Vladimir Putin donemi Rusya’nin enerji  politikalarindan
bahsetmektedir. Tezin Rusya’nin Ortadogu cografyasinda enerji politikalar ile ilgili
yapilmis arastirmalar da literatiirii zenginlestirmeye ve Basra Korfezi Ulkelerinin Rusya

icin neden bu kadar 6nemli oldugunu anlamaya yardimci olmasi beklenmektedir.

Anahtar Kelimeler:Rusya, Ortadogu, Enerji Politikalari, Basra Korfezi
Ulkeleri, Kurumlar.



ABSTRACT

Russia’s Middle East policy is intergral part of the Russian Foreign policy. In
addition to that Middle East is an obvious significant region for Russian Energy Policy.
Because, the Middle East is among the largest proven crude oil and natural gas rich
regions of the world. For this reason, Russia maintains energy diplomacy in the region
through bilateral relations with individual Gulf Countries or international organizations.
OPEC and GECF are the most important international organizations in the world energy
policy. The aim of this thesis is to analyze The Role of the Russian Energy Policy in the
Russian Middle East Policy and Relationship between Russia and Persian Gulf
Countries. Thus, this thesis discusses Russian Energy Policy in the Middle East region
during Russian President Vladimir Putin period. This thesis is expected to contribute in
enriching the literature on the Russian Energy Policy in the Middle East geography and
to help realize deeply why Persian Gulf Countries are so important for Russian Energy
Policy?

Keywords:Russia, Middle East, Russian Energy Policy, Persian Gulf

Countries, Institutions.
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KISALTMALAR LIiSTESI

ABD : Amerika Birlesik Devletleri

BM . Birlesmis Milletler

GECF : Gas Exporting Countries Forum
KIK : Korfez Isbirligi Konseyi

OPEC : Organization of Petroleum Exporting Countries
UEA - Uluslararast Enerji Ajansi

WB : World Bank

WTB : World Trade Bank

NATO : North Atlantic Treaty Organization
BAE : Birlesik Arap Emirlikleri

oicC : Organisation of Islamic Cooperation



GIRIS

Soguk Savasin bitmesi ile uluslararasi sistem ciddi bir sekilde degisime
ugramistir. Sovyetler Birligi’nin ¢okmesinden sonra eski giiciinii kaybeden Rusya’nin
hem ekonomik hem de siyasi anlamda zor siiregten gectigini belirtmek gerekmektedir.
Uzun yillar Ortadogu’da giiclii aktor roliinii oynayan Rusya SSCB’nin dagilmasindan
sonra bolge Uzerindeki eski niifuzunu kaybetmis, bu cografya daha ¢ok ABD’nin niifuz
alanma girmistir. Ozellikle Basra Korfezi iilkeleri ile ABD iliskileri kuvvetlenmis ve
Rusya’nin bu bolgede etkisi azalmaya baslamistir. ABD daha Soguk Savagin devam
ettigi 1980’ler de Basra Korfezi'ni kendi hayati ¢ikarlar i¢in biiyiilk 6nem tastyan bir

bolge ilan etmistirt,

Vladimir Putin’in 2000 yilinda iktidara gelmesi ile eski giiclinii yeniden
kazanmaya baglayan Rusya, Ortadogu iilkeleri ile tekrar yakin iligkiler kurma g¢abasi
icine girmistir.Ruslarin tabiriyle Yakindogu “Blijniy Vostok™ gilinlimiizde ise hegemon
devletlerin giic miicadelesi verdikleri Ortadogu daha onsekizinci yiizyilin ikinci
yarisinda Rus disg politikasinin ayrilmaz bir parcasi haline gelmistir. Rusya’nin
Yakindogu politikasinin 6ncelikleri ve ayrintilar1 Rus Cart I. Petro’nun doneminde
islenip hazirlanmus, iistelik bogazlar, sicak denizlere inme meselesi ve Istanbul’un ele
gecirilmesi hayati 6nem kazanmistir?. Sovyetler déneminde de Ortadogu bélgesi
Rusya’nin dis politikasinda 6nemli bir yere sahip olmustur. Jeopolitik ve jeostratejik bir
noktada yerlesen Ortadogu’da Rusya herzaman hegemon bir aktér olarak faaliyet
gostermistir. Soguk Savas doneminde Ortadogu’dabas kaldiran ABD ve Rusya arasinda

rekabetin bugiin de devam ettigi gorllmektedir. Diinyada kesfedilen petrol

'Elena MELKUMYAN, “Region Persidskogo Zaliva v Mirovoy Politike: Istoriya i Sovremennost”,
Vestnik  Nijegorodskogo Universiteta im. N. 1. Lobacheskogo, 2015, No:3, s.85,
http://www.unn.ru/pages/e-library/vestnik/19931778 2015 -_3 unicode/8.pdf, (24.04.2017).

2Sebnem HACIYEVA, “Tlrkiye-Ermenistan Minasibetlerinde Azerbaycan Amili”, Baki Dévlet
Universitesi,No.2,2013,5.363,
http://static.bsu.az/w8/Tarix%20ve%200nun%20problem/2013%20%20%202/seh.362-368.pdf,
(25.04.2017).
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rezervlerininyarisinin Ortadogu’da var olmasi ve deniz ulasim yollarina erisimin rahat

olmasi Ortadogu’ya vazgecilmez bolge statiisiinii kazandirmistir®,

Rusya’nin Ortadogu’daki etkinligini onemli kilan sebeplerden biri Filistin
meselesi olmustur. Israil’in kurulusunda Rusya etkin aktdr olsa da Arap-israil
savaglarinda Araplara da destegini esirgememis ve Rusya bu yolla bolgede nifuz
kazanmistir. Ancak Gorbagov’un iktidara gelmesiyle birlikte Rusya’nin Ortadogu’da
etkisi azalmaya baslamis ve bu siire¢ 2000 yilina kadar devam etmistir. 2000 yilinda
Putin’in iktidara gelmesiyle birlikte Ortadogu yeniden Rusya icin onemli bir mesele
haline gelmis ve bdlgeilizerinde agirligini artirmaya baglamistir. Rusya esas ilgi
merkezlerinden sayillan Ortadogu hakkinda onemli akademik arastirmalar yapmus,
iistelik SSCB doneminden itibaren bu alanda 6zel istihbarat uzmanlar1 yetistirmis ve
Ortadogu’nun esas silah ihracatg¢isi olmustur. Etnik ¢atigsmalarin eksilmedigi bir bolgede

Rusya’nin hegemon gii¢ olma miicadelesi bugiine kadar devam etmektedir.

Vladimir Putin’in giiniimiizdeki Ortadogu politikasinin onceliklerini asagidaki

gibi maddelendirmek mimkindiir?;

e Suriye’de barisigin ortak ¢oziim yolunun bulunmasi,

e Iran’la iliskilerin gelistirilmesi ve giiclendirilmesi,

e Misir’la, Irak ve Suriye Kirtleri ile yakin iliskilerin sitirdiiriilmesi,

e Suudi Arabistan ve diger Basra Korfezi iilkeleri ile pragmatik iligkiler

kurulmasi.

3Cernichia Sofiya YUREVNA, “Rol Energeticheskoy Diplomatii v Formiravanii Vneshney Politiki
Rossii Na Sovremennom Etape”, Moskovskiy Gosudarstvenniy institut Mejdunarodnix Otnosheniy,
Moskva 2015, s.65, https://mgimo.ru/files2/y02 2015/267745/thesis-chernitzyna.pdf, (15.05.2017).
“Dmitriy TRENIN, “Rossiya Na Blijnem Vostoke: Zadagi, Prioritet:, Politiceskiye Stimuli”, Moskovskiy
Centr Karnegi, http://carnegie.ru/2016/04/21/ru-pub-63388, (05.05.2017).
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2003 yilinda ABD’nin Irak’t isgal etmesinin ardindan Arap cografyasinda
ABD’nin niifuzu zedelenmistir. Hedefinin Irak’ta istikrar saglamak oldugunu belirten
ABD’nin bolgede kaosun ortaya ¢ikmasina sebep olmasi Arap iilkelerinde ABD’ye
kars1 giivensizlik olusturmustur. Ancak Rusya’nin bu konuda dikkatli yol izlemesi ve
Miisliiman diinyasiyla yakin iliskiler kurmaya calismasi Ortadogu’da Moskova’ya farkl
bir imaj kazandirmistir®. Vladimir Putin’in ilk defa 2005 yilinda Filistin, Misir ve
Israil’e resmi ziyaret gerceklestirmesi SSCB’nin dagilmasindan sonra Ortadogu’dan
uzaklasan Rusya’nin yeniden eski giliciinli kazanmak yolunda attigi onemli adim
olmustur. Akabinde 2007 yilinda Suudi Arabistan, Urdiin ve Katar’1 da ziyaret eden
Cumhurbagkan: Putin Ortadogu’nun Kremlin i¢in biiyilk 6neme sahip oldugunu
vurgulamistir. ABD’nin bdlgede en yakin partneri olan bu iilkelerle iliskiler kurmakla
Rusya bolgenin giivenliginin saglanmasinda ABD’ye karst alternatif aktor
olabileceginide ilan etmistir. Hem Basra Koérfezi Arap iilkeleri ile hem de Iran’la

dengeli iliskiler yiiriitmeye calisan Moskova bu yolla kendi ¢izgisini belirlemistir®.

Basra Korfezi’nde etkin aktor olmak i¢in bolge iilkeleri ile her alanda isbirligi
kurulmasi Rusya icin Oncelik haline gelmistir. Rusya ile Basra Korfezi arasinda
ideolojik farkliliklar sebebiyle iligkilerin uzun bir siire inisli ¢ikish seyir izlemesine
ragmen isbirliginin ilerlemesinde uluslararast ve bolgesel kurumlar Onemli rol
oynamistir. Kurumlar uluslararasi sistemdeki bosluklarin doldurulmasi ve devletler arasi
iliskilerin daha uyumlu bir sekilde ilerlemesinde &nemli rol oynamaktadir. Ornek
olarak, hem Rusya hem de Basra Korfezi iilkeleri igin enerji konusunda isbirligi dnemli

bir meseledir. Dolayisiyla taraflar arasi enerji isbirliginin kurulmasinda OPEC’ 6nemli

5 Melkulangara BHADRAKUMAR, “Russia Straddles Sunni-Shi’ite Divide”, Asia Times,
2007, http://www.atimes.com/atimes/Central Asia/IB17Ag01.html, (17.05.2017).

®Mark SMITH, “Russia and The Persian Gulf: The Deepening of Moscow’s Middle East Policy”,
Conflict  Studies Research Centre, Middle East Series, August 2007, p.1-2,
https://www.files.ethz.ch/isn/44625/07 _Aug_Russia.pdf, (15.05.2017).

"OPEC Organization of the Petroleum Exporting Countries, http://www.opec.org/opec_web/en/,
(15.05.2017).
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rol oynamistir. Rusya’nin en 6nde gelen enerji firmalari i¢in Basra Korfez’i iilkeleri ile
isbirligi yiiriitmek biiyiik dnem tasimaktadir. Ornek olarak, Gazprom, Lukoil, Rosneft
gibi enerji kurumlar araciligiyla Rusya Ortadogu tilkeleri ile enerji isbirligini aktif bir
sekilde ilerletmektedir. Ayn1 zamanda bahsedilen enerji kurumlar1 dis politikada alinan
kararlarda etkili rol oynamaktadir. Hem Rusya’nin bolgeye yaptigi ve yapacagi
yatirnmlar hem de bolge iilkelerinin Rusya’ya yapacagi yatirimlarin bir ¢ogu enerji
firmalar1 araciligiyla gergeklestirilmektedir. Konuyla baglantili olarak Rusya’nin dis
politika konsepti metninde “Zengin enerji kaynaklarma sahip olan iiretici iilkelerle
stratejik isbirligini guclendirmek, tliketici ve transit Ulkelerle ise diyalog gelistirmek”
oncelik olarak vurgulanmustir®. Dolayisiyla enerji giivenligininRus dis politikasinin

kirmizi ¢izgisini olusturdugunu sdylemek miimkiindiir.

Rus ekonomisinde Avrupa’ya ihra¢ edilen enerji kaynaklarindan elde ettigi
gelir ciddi bir paya sahiptir. Dolayisiyla Basra Korfezi tilkeleri ile karsilikli sekilde
enerji isbirligini koordine etmek Rusya’nin baslica cikarlarindan biridir®. Rusya’nin
bolge tilkeleri ile enerji isbirligini ilerletmesi enerji ithalatinin tigte birini Moskova’dan
karsilayan Avrupa’ya kars1 dogalgaz silahini da uzun bir siire kullanmasina da yardim
edebilmektedir. Bu sebeple Rusya’nin Ortadogu politikasinda enerji konusu 6nemli rol
oynamaktadir. Enerji diplomasisi araciligiyla bélgeye niifuz eden Rusya bugiin Basra
Korfezi iilkeleri ile hem siyasi hem askeri hem de ekonomik alanlarda da igbirligi
cercevesini genisletmektedir. Rusya’nin bolge iilkeleri ile pragmatik iligkiler kurmasi
biiyiikk bir avantaj sayilmaktadir. Suriye’de Besar Esad rejimini desteklemesinden ve

[ran’la artan askeri isbirligineragmen hem Basra Korfezi iilkeleri ile hem de Israil ile

8 “Konchepciya Vneshney Politiki Rossiykoy Federagii Utverjdena Prezidentom Rossii ot” 12.02.2013,
http://www.mid.ru/foreign_policy/official_documents/-
[asset_publisher/CptICkB6BZ29/content/id/122186, (15.6.2017).

Katerina OSKARSSON and Steve A.YETIV, “Russia and the Persian Gulf: Trade, Energy and
Interdependence”,  Middle  East Journal, Vol. 67, No:3, Summer 2013, s.
400, http://www.]jstor.org/stable/pdf/90000726.pdf?refreqid=excelsior%3A0051646abaas77a0fedd9a91d4
9d4b54, (06.05.2017).
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diizenli iliskilere sahiptir. Basra Korfezi iilkeleri ABD ile iligkilerini tehlikeye atmak
istemeselerde, Rusya’y1 bolgedeABD’ye karsi alternatif  bir aktér olarak
degerlendirmektedirler’®. Ozellikle son yillarda bolge iilkelerinin de Rusya ile aktif
isbirligi kurmak icin ¢aba gdstermesi Rus dis politikasinin basarisi sayilmaktadir.Soguk
Savas doneminde Ortadogu’nun en dnemli silah ihrag eden iilkesi olan Rusya bugiin de
bolge iilkeleri ile askeri anlagmalar imzalamaktadir. Rusya’nin Ortadogu’ya silah
satisinda Rus silah firmalar1 6nemli rol oynamaktadir. Ozellikle dev Rus silah firmasi
“Rosoboronexport”! Ortadogu’ya en cok silah satan firmadir. 2011-2015 yillari
arasinda Rusya’nin Ortadogu’ya silah satisinda ciddi artis yasanmis ve savunma

teslimatlarinin %36°n1 teskil etmistir'?.

Rusya-Basra Korfezi iligskileri hizli bir sekilde ilerlese de, Kremlin
entegrasyonu bolgeye daha ¢ok kurumlar araciligiyla ger¢eklesmistir. OPEC, GECF
(Dogalgaz Ihra¢ Eden Ulkeler Forumu), Kérfez Isbirligi Konseyi'® gibi kurumlar Rusya
ve bolge iilkeleri arasinda koprii roliinii oynamaktadirlar. Taraflar iliskilerinde simdiye
kadar hi¢ olmadigi kadar onemli mesafe katetmis olsa da, kurumlarin rolii inkar
edilememektedir. Dolayisiyla ¢alismanin kurumsal teori gergevesinde ele alinmasini
tetikleyen en onemli neden kurumsalci bakis agisinin iliskileri daha iyi bir sekilde
anlamaya yardim etmesidir.Arastirmanin konusu giincel bir konu ve iliskilerin ilerleme
asamasinda oldugu i¢in tezde daha ¢ok Rusga internet erisimli gazete, akademik makale

ve kitaplar kullanilmistir.

19James SLADDEN and Becca WASSER, “Ben Connable&Sarah Grand-Clement, Russian Strategy in

theMiddle East”, Rand Corporation, 2017, p.6,
https://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/perspectives/PE200/PE236/RAND PE236.pdf,
(16.05.2017).

ROSOBONEXPORT, Ofichialnty Sayt,http://roe.ru/, (26.05.2017).

2 SLADDEN and WASSER, a.g.e., p.8.

BGulf  Cooperation  Council, Official = Website,http://www.gcc-sg.org/en-us/Pages/default.aspx,
(24.06.2017).
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Calisma U¢ bolimden olusmaktadir. ilk boliim de kurumsal teorinin tarihi ve
detaylar ile ilgili bilgiler yer almaktadir. Ayrica kurumsal teori baglaminda Rusya ve
Basra Korfezi iilkeleri iliskilerinden bahsedilmektedir. Bunun disinda bir sira
uluslararasi ve bolgesel kurumlarin iliskilerini nasil etkiledigi hakkinda bilgiye de yer

verilmektedir.

Ikinci béliim Rus dis politikasi, dis politikada kurumlarin rolii, Rusya’nin
Ortadogu politikas: ve Gazprom, Rosneft, Lukoil gibi enerji firmalarmin dis politikada
ne kadar etkili olduklar1 hakkinda bilgiler detayli bir sekilde incelenmektedir. Ayrica
calismanin esas kismi olan Rusya-Basra Korfezi iilkeleri iliskilerinin tarihi, ticari,

ekonomik, enerji, askeri isbirliginden bahsedilmektedir.

Ugtincti bolimde ise Rusya’nmn Ortadogu enerji politikalarimda OPEC, GECF
gibi kurumlarin rolii, petrol fiyatlarinin etkisi, Kremlin’in bu kurumlarla iliskileri ve

Rusya-Kérfez isbirligi Konseyi iliskilerine deginilmektedir.



BOLUM I

KAVRAMSAL CERCEVE
1.1. Kurumsal Teori

20. yiizyihn ikinci yarisindan itibaren uluslararasi iligkilerde sosyal, ekonomik,
politik agidan insan yasamini ilgilendiren ¢ok sayida farkli kurumlar ortaya ¢ikmustir.
Kurumlarin ortaya ¢ikmasiyla beraber uluslararasi iligkilerde esas merkez olarak kabul
edilen devlet paradigmasinin yerini devlet dis1 aktorler almaya baslamistir. 1970°li
yillardan itibaren J. Nye, R. Keohane ve K.J. Holsti gibi teorisyenler uluslararasi
iligkilerin artik globallesmeye dogru ilerledigini ve artik devletlerin giderek 6nemini
kaybetmeye basladigini iddiactmeye baslamislardir’®. Kiiresellesme dalgasimin
hizlanmasiyla beraber uluslararasi kurumlarin etkisi daha da artmigtir. BM gibi 6nemli
siyasi kurumlarla ayn1 zamanda IMF®, WTO?® ve WB?Y/ gibi ekonomik kuruluslarin da
etkisi giiclenmeye baslamistir. Kiiresellesme siirecinin hizlanmasinda II. Diinya Savasi

sonrasi toplanan “Bretton Woods” konferans1 dnemli rol oynamistir'®,

Uluslararasi orgiitler giinlimiizde uluslararasi sistemin énemli bir parcasi haline
gelmislerdir. Zaman zaman devletler arasinda ortaya ¢ikan krizlerin uluslararasi orgiitler

tarafindan iistlenmesi ve devletler arasinda mevcut iliskilerin daha da ilerlemesinde

14Tayyar ARI, Postmodern Uluslararas: iliskiler Teorileri, Bursa: Dora Yaynlari, EKim 2014, s. 11.

15 International Monetary Fund Official Website, http://www.imf.org/external/index.htm, (18.05.2017).

16 World Trade Organization Official Website, https://www.wto.org/, (15.05.2017).

17 World Bank Official Website, http://www.worldbank.org/, (18.05.2017).

18 Aytekin YILMAZ, ikinci Kiiresellesme Dalgasi, Kavram, Siirec ve Sorunlar, Ankara: Vadi
Yaynlari, Ocak 2004, s.73.
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onemli rol oynamasi ulusasirt aktorleri gerekli hale getirmistir. Uluslararasi orgiitlerin
serbest ve bagimsiz bir sekilde karar alabilme yetenegine sahip olmasi uluslararasi

kurumlarin politikadaki 6nemini gosteren bir simgedir®.

Uluslararas1 iligkilerde kurumlar1 inceleyen ve uluslararas1 iligkilerde
oynadiklar1 rol {izerine odaklanan en temel teori kurumsalcilik oldugu goriilmektedir.
Ozellikle son yillarda uluslararas1 orgiitlerin giderek daha bilyilk 6nem kazanmaya
baslamasi bu teoriye olan ihtiyaci artirmistir. 1970’11 yillarda kurumsalciligi 6ne siiren
arastirmacilar Meyer ve Rowan olmustur. Meyer ve Rowan’in 1977 yilinda kaleme
aldig1 “Institutionalized Organizations: Formal Structure as Myth and Ceremony” adli

makalesinde Kurumsal teorinin temel ilkeleri ele alinmaktadir?°.

Kurumsalcilik  orgiitlerin, kurumsal c¢evrelerindeki olgular tarafindan
kurgulandiklarim1 ve onlara benzeme egilimi gosterdiklerini ve bigimsel orgutlerin,
teknik ve doniistimsel karsilikli bagimliliklar yoluyla kurumsal ¢evrelerine uyumlu hale
geldiklerini &ne siiren bir kuramdir?. Kurumlar temel ve ikincil olmak (izere iki ana
grupta incelenmektedir:Temel kurumlar sosyal agidan evrim gegirmis olan ve genel
kabul gormiis normlar ve degerleri temsil ederler; insan haklari ve mesleki etik 6rnek
olarak verilebilmektedir. Temel kurumlar bireyler, normlar ve degerleri goreceli olarak
igsellestirmektedir ve ciddiye alindiklar1 ig¢in bu kurumlarin planli olarak
degistirilmeleri ¢ok zordur. Temel kurumlara alternatif olarak ortaya c¢ikan ikincil
kurumlarin varolma nedeni ise, belirli sosyal sorunlarin ¢oziime kavusturulmasidir.

Ikincil kurumlar yasalari, anlasmalari, orgiitleri, orgiitsel kural ve prosediirleri icine

AR, a.g.e., 5.54-55.

20John W. MEYER and Brian ROWAN, “Institutionalized Organizations: Formal Structure as Myth and
Ceremony”, American Journal of Sociology, Vol. 83, No:2, Sep
1977 http://www.jstor.org/stable/2778293?seq=1#page_scan_tab_contents, (18.05.2017).

21 Tamer BOLAT ve Oya AYTEMIZ SEYMEN, “Yénetim ve Orgiit Diisiincesinde Kurumsalcilik, Yeni
Kurumsalcilik ve Kurumsal Esbicimlilik”, Firat Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 16, Say1 1,
Elaz1g 2006, s.224.
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almaktadirlar. Temel kurumlardan farkli olarak ikincil kurumlarin planli olarak

degistirilmesi daha kolay olmaktadir??.

Kurum kavrammi ilk olarak inceleyen Durkheim?® kurumlarin ortak eylemin
bir sonucu olarak dogduklarini ve etkilerinin siibjektif yargi ve eylemleri sabit hale
getirmek oldugunu sdylemektedir. Ona gore kurumlar kristalize olmus yapilardir ve
kurumsalcilik kavramina 6nemli katkilari olan kurumlarin orgiitlerden devsirilmis
oldugu goriisiinii  benimsemektedir?®. Kurumsalc1 anlayista kurumlar sosyal ve
ekonomik hayatin en dnemli pargalar1 olarak goriilmektedir. Bu yaklasima gore kisisel
tercihler ve birey kavrami, sosyal eylem, devlet, vatandaslik gibi diisiince kategorileri
kurumsal giicler tarafindan bi¢imlendirilmektedir. Kurumsal mekanizmalar ¢ogunluk
itibari ile normatif mekanizmalardir. Kurumsalcilik sektorel, ulusal ve uluslararasi

diizeydeki orgiitsel uygulama ve diizenlemelerin homojen taraflarii esas almaktadir®>.

Kurumsal teori eski ve yeni kurumsalcilik olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.
Eski kurumsalcilik 19. yilizyilin sonunda ortaya c¢iksada 1920-1930’lu yillarda
sekillenmistir. Eski kurumsalciligin gelismesinde John Richard Commons’un® biiyiik
rolii olmugtur. 1934 yilinda Richard Commons’un “Kurumsal Ekonomik Teori” adli
kitab1 basilmistir?’. Eski kurumsalcilik daha ¢ok kurumlarin hukuki, resmi ve yapisal

ozelliklerine 6nem  vermistir?®®.  Richard Commons’dan  baska  Thorstein

22 BOLAT ve AYTEMIZ SEYMEN, a.g.e., 5.226.

Zhttp://durkheim.uchicago.edu/, (23.05.2017).

24 Derya EREL, “Yeni Kurumsalc1 Yaklasim Orgiitlerin Analizinde Bir Paradigma Degisimine Isaret
Ediyor Mu?”, Abant izzet Baysal Universitesi Sosyal Bilimer Enstitiisii Dergisi, Sayi: 4, $.90.
http://dergipark.ulakbim.gov.tr/asbed/article/view/5000072390, (18.06.2017).

% EREL, a.g.e., 5.95.

https://socialwelfare.library.vcu.edu/organizations/labor/commons-john-r/, (28.05.2017).

2’Rustem NUREYEV, “Evolyuchiya Instituchionalnty Teorii i Ee Struktura”, s.7, http://rustem-
nureev.ru/wp-content/uploads/2011/01/283.pdf, (24.05.2017).

2 Ahmet ARABACI, “Avrupa Birligi’nde Cikar Temsilinin Gelisimi”, Uluslar arasi Iliskiler Dergisi,
Cilt: 5, Say1: 17, Bahar 2008, s.75.
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Veblen? Wesley Mitchell*°,Clarence Edwin Ayres’in®! yaptig1 ¢aligmalar sayesinde ilk
olarak ekonomi alaninda ortaya ¢ikan kurumsalcilik®, 20.yiizyilda ise John Burgess,
Wudrow Wilson, Westel W. Willoughby tarafindan anayasa hukuku, parlamento,
biirokrasi ve ahlak felsefesi konularinda yapilan ¢alismalarla ABD ve Avrupa’da
meydana gelmistir. Resmi kurallar, kuramlar ve siireclerin aktdr tercihleri ve
davraniglari tizerindeki etkisini 6nemli olarak kabul eden kurumsalc1 yaklasim II. Dlnya
Savasi’'ndan sonra Amerikali kuramecilar tarafindan daha genis yayilmistir®. 1l. Diinya
Savasi’nin akabinde eski kurumsalcilik bir¢ok teorisyenler tarafindan elestirilmeye ve

baska alternatifler aranmaya (Yeni Kurumsalcilik) baslanmistir.

Yeni kurumsalcilik ise ilk defa Standford Universitesi’nde yapilan miizakere
zamani W. Meyer3 tarafindan ortaya atilmistir. Yeni kurumsalcihgin kokleri
kurumsalc1 yaklagima dayanmaktadir. Kurumsallasmaya gore giic belli bir degere
inanan insanlarin elinde toplanmalidir. Ozetle kurumsalcilik degerlerin tarihsel olarak

r*®. Yeni kurumsalciligin uluslararasi

orgiitlerde korunmasi olarak tanimlanabilmektedi
iligkiler literatiirtinde yer almasi1 Meyer ve Rowan’in “Institutionalized Organizations:

Formal Structure as Myth and Ceremony” isimli makalelerinin yardimryla olmaktadir®®,

1984 yilinda March ve Olsen’in “The New Instituonalism: Organizational

Factors in Political Life” adli yayimlanan makalesi yeni kurumsalciligin genis

Phttps://www.britannica.com/biography/Thorstein-Veblen, (28.06.2017).
Ohttps://www.britannica.com/biography/Wesley-C-Mitchell, (23.06.2017).
Shttp://www.oxfordreference.com/view/10.1093/oi/authority.20110803095438894, (28.06.2017).

%2 Malcolm RUTHERFORD, “Instituions in Economics, The OIld and the New Institutionalism”,
Cambridge University Press, USA 1994, s.1.

33 Omer Faruk SARI, “Yeni Kurumsalcilik Cergevesinde Enerji Toplulugu”, Yuksek Lisans Tezi,Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Avrupa Birligi ve Uluslararast Ekonomik Iligkiler AnaBilim Dal,
Ankara 2016, s.11-12.

34https://sociology.stanford.edu/people/john-meyer, (23.06.2017).

% Ahmet AYPAY, “Orgiitsel Analizde Teorik Gelismeler: Yeni Kurumsalcilik”, Giiz 2001, Say1: 28,
5.503-504, http://dergipark.ulakbim.gov.tr/kuey/article/view/5000050823/5000048066, (23.06.2017).
BMEYER and ROWAN, a.g.e.
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yayllmasinda 6nemli rol oynamaktadir¥’. March ve Olsen orgiit ve kurumlarin
degerlerin ve toplu se¢imlerin daha iyi bir sekilde anlasilmasi i¢in merkez roliinii
oynadigini belirtmektedir. Ayn1 zamanda March ve Olsen’in Orgiitlerin ve kurumlarin
anlasilmasinda odaklandiklar1 temel nokta biitiinlestirici yaklasimdan ibarettir®®. March
ve Olsen’e gore siyasi kurumlar rol ve durumlar arasindaki iligkiler agisindan uygun

eylemleri tanimlayan birbiriyle iliskili kurallar ve rutinler toplulugudur®®.

Yeni kurumsalcilar 6rgiit ve ¢evre iliskilerini daha derin ve genis kapsamda ele
almaya caligmaktadirlar. Onlar ¢evre ve Orgiitiin birbirini diizenledigini ve birbiriyle
bagli oldugunu savunmaktadir. Ayrica yeni kurumsalcilar orgiitlerin hem ortadan
kaybolmadigimi hemde degismedigini iddia etmektedirler. flaveten yeni kurumsalciligin
savunucular1 sosyallesmeyi kabul etmedikleri gibi kurumsallasmanin biligsel bir siire¢
oldugunu savunmaktadirlar®®. Giiniimiizde yeni kurumsalcilik yalmz siyaset biliminde
degil aym zamanda tarih, sosyoloji, ekonomi*’ hatta antropoloji*> gibi farkh
bilimlerdede uygulanmaktadir.Bu sebeple yeni kurumsalcilik olduk¢a zengin ve genis

uygulamali bir teori olarak nitelendirilmektedir.

Cokuluslu sirketlerin ortaya ¢ikmasiyla devletlerin tek 6nemli aktdr olmasi
hakkinda diistinceler geri planda kalmis onun yerine devletlerarasi karsilikli bagimlilik
iliskisini temel alan yaklasimlar genis yayilmaya baslamistir. Uluslararast sistemin

anarsik oldugu varsayimi Neoliberal kurumsalcilik ve Neorealizm arasindaki

87 B. Guy PETERS, “Intitutional Theory in Political Science, The New Instituonalism”, The Continuum
International Publishing Group, New York, 2012. ss. 20.

$BOLAT ve AYTEMIZ SEYMEN, a.g.e., 5.25-28.

¥BOLAT ve AYTEMIZ SEYMEN, a.g.e., s.30.

40 AYPAY, a.g.e., s.505-508.

4 Levent GONENC, “Siyaset Bilimi ve Anayasalar’, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi SBF
Dergisi, s.122,
http://www.yasayananayasa.ankara.edu.tr/belgeler/makaleler/siyaset_bilimi_anayasalar.pdf, (26.06.2017).
42 James G. MARCH and Johan P.OLSEN, “The New Institutionalism: Organizational Factors in Political
Life’, The  American  Political  Science  Review, Vol: 78, No: 3, s.738,
http://www.miguelangelmartinez.net/IMG/pdf/1984 March_Olsen_New _institutionalism_APSR.pdf,
(28.05.2017).
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benzerliklerden biri olarak kabuledilebilmektedir. Ancak neorealizmin aksine olarak
neoliberal kurumsalciligin en 6nemli 6zelliklerinden birisi uluslararasi igbirligini temel
varsayim olarak algilamasidir. Ustelik Neoliberal kurumsalcilik devletlerarasi karsilikls
¢ikara vurgu yapmaktadir. Uluslararasi isbirliginin biiyiik kazang getirecegini savunan
neoliberal kurumsalcilik bunun yalniz kurumlar, kurallar ve orgiitlerin yardimiyla
yapilabilecegini savunmaktadir®®. Neoliberal kurama gore ittifaklar hareketleri
kisitlayan kalict ve birbiriyle iliskili kurallar olarak nitelendirilmektedir. Neoliberal
kurumsalcilar ittifaklarin kurumlar oldugunu 6zellikle vurgulamaktadir. Ayn1 zamanda
Neoliberal kurumsalciligin temel argiimanlarindan birine gore kurumlarin beklenen

etkileri, onlar1 olusturan hilkimetlerin eylemlerini agiklamaktadir®.

Uluslararas1 arenada faaliyet gdsteren kurumlar kurallar, normlar ve belirli
standartlar olusturarak devletlerin  politikalarina bir nevi olumlu sekilde
etkilemektedirler. Ayn1 zamanda kurumlarin uluslararasi iligkilere sagladigi en biiyiik
katkilardan biri islem maliyetlerini azaltmasi ve iilkelerarasi arabulucuk faaliyetlerini
ustlenmesidir. Neoliberal kurumsalcilar uluslararasi iliskilerde askeri giiciin ve
giivenligin uluslararas1 orgiitler, ¢cokuluslu sirketlerin artan rolii sayesinde giderek
azaldiginmi vurgulamaktadir. Kurumsalciligin iilkelerarasinda isbirligi ve ittifaki bu kadar
onemsemesi ayn1 zamanda barisin saglanmasia yapilan en biiyiik katkilardan biridir®.
Boylelikle kurumlar davramiglart sekillendiren kurallar toplugu, sifre olarak

tanimlanabilmektedir?®.

®Emre CITAK ve Osman SEN, “Uluslararasi Iliskilerde Giivenlik Teorik Degerlendirmeler”,
Uluslararasi Mliskiler Ktuphanesi, ss.14-16, http://uikutuphanesi.com/wp-
content/uploads/2016/01/uluslararasi-iliskilerde-guvenlik-kisa.pdf, (26.07.2017).

4Gunther HELLMANN and Reinhard WOLF, “Neorealism Neoliberal Institutionalism and The Nature
of NATO”, Security Studies 3, 1993 Autmn, No:l, s.13-14,http://www.fb03.uni-
frankfurt.de/48138963/SecSt_1993 final published.pdf, (30.08.2017).

% CITAK ve SEN, a.g.e., s.17-18.

46 Stephen BELL, “Instituonalism old and New”, s.13.
https://www.researchgate.net/publication/44077976 _Institutionalism_old_and_new, (26.05.2017).
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Neoliberal kurumsalcilik uluslararasi rejimlerin kurulmasi yoluyla devletlerin
uluslararas1 anarsiye ve kolektif eylem sorununa ¢6ziim yolu bulabileceklerini ve
uluslararas1 sistemi degistirebilecegi ilkelerini savunmaktadir. Bdylelikle neoliberal
kurumsalcilik yapt merkezli degil, yapan merkezli bir kuram olarak kabul edilmektedir.
Bazi teorisyenler neoliberal kurumsalciligin koklerinde realizme ait varsayimlarin
oldugunu dile getirmektedir. Ornek olarak; Keohane devletleri isbirligi yapmaya
mecbur edenin anarsi oldugunun savunucusudur. Keohane “After Hegemony” adh
eserinde neoliberal kurumsalciligin realist varsayimlarinin altini ¢izmektedir. Keohane
devletleri kendi ¢ikarlarini maksimize etmeye calisan bir egoist olarak ve bu
isbirliginin olugmasinda devletlerarasi ¢atismali iliskilerin biiyiik rol oynadigini kabul
etmektedirler*”. Ancak Realist teorisyenlerden biri Charles Glaser’e gore kurumlar
devletler, cikarlar ve sistem tarafindan tatbik edilen faktorlerin sonucudur. Bunun
disinda devletler kendi amagclarina ulasmak icin gerektigi zaman kurumlari
olusturabilmektedir. Neoliberal kurumsalcilar ise kurumlari igbirligini artiran 6nemli bir

sistem olarak nitelendirmektedir.*®

March ve Olsen birden fazla kurumsalciligi icinde bulunduran yeni
kurumsalligin 1994 yilinda 3 ayr1 alt grupa ayrildigini bildirmislerdir. Bunlar asagidaki

stralamak mumkindiir:

e Tarihsel Kurumsalcilik,
e Rasyonel Tercihli Kurumsalcilik,

e Sosyolojik Kurumsalcilik.

47 Atilla ERALP, Devlet ve Otesi, Istanbul: Iletisim Yayinlari, 2014, s.28.
4 Robert JERVIS, “Realism Neoliberalism and Cooperation”, International Security, Vol: 24, No:1,
1999, s.54, http://www.fb03.uni-frankfurt.de/48138963/SecSt_1993 final published.pdf, (16.07.2017).
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Tarihsel kurumsalcilik terim olarak ilk defa 1990’11 yillarin evvelinde ortaya
ctkmistir. 1992 yilinda ise S.Steinmo®® ve Kathleen Thelen’in Structuring Politics®
(Politika Yapilandirmasi) adli eseri tarihsel kurumsalcilik hakkinda ilk temel eserlerden
biridir. Tarihsel kurumsalcilarin iddialarina gore siyasi sonuglar mevcut siyasi
kurumlarin faaliyetine etki etmektedir®. Tarihsel kurumsalcilara gére tarih bagimsiz
olaylar zinciri degildir. Tarihsel kurumsalcilik herseyi sosyal bilimde ontolojik hareket
olarak sunmaktadir. E.E.Scattscheinder, Paul Pierson ve diger tarihsel kurumsalcilar
gecmise daha ¢ok onem vermeleriyle taninmaktadirlar. Ayrica tarihsel kurumsalcilara
gore siyaseti iyi bir sekilde 6grenmenin en iyi yolu tarihsel kurumsalciliktir®?, Sosyal
bilimler de, tarihsel kurumsalcilik yeni kurumsalcilifin ortaya ¢ikmis ilk versiyonu

olarak bilinmektedir®2.

Tarihsel kurumsalcilik hakkindaki hipotezleri Hall ve Taylor asagidaki gibi

yorumlamaktadirlar®:

o “Kurumlar ve bireysel davramslar arasindaki iliski daha genis bir
kavramsallastirmay: gerektirmektedir.

o Kurumlarin olusumu ve islemesindeki gii¢ asimetrisi belirleyicidir.

o [zlek bagimhhigi ve niyetlenilmemis sonuclar kurumsal —gelismede

belirleyicidir.”

“4Shttps://www.colorado.edu/cas/sven-steinmo, (15.07.2017).

5% Sven STEINMO and Kathleen THELEN, “Structuring Politics: Historical Institutionalism in
Comparative Analysis”,
https://books.google.com.tr/books/about/Structuring_Politics.htmI?id=jpOFL5HF300C&redir_esc=y,
(15.07.2017).

5. Anastasiya Anatolyevna BELYAKOVA, <“Istoricheskiy Institucionalizm-Novoe Napravlenie v
Istoricheskix Issledovaniyax”, Vestnik Buryatskogo Gosudarstvennogo Universiteta,No:7, 2014,
s.118.

2Sven STEINMO, “What is Historical Instituonalism”, Cambridge University Press, 2008, s. 165-167,
http://www.dfpe.net/uploads/5/3/9/8/53982981/steinmo_sven - what_is_historical _institutionalism.pdf,
(26.09.2017).

PETERS, a.g.e., s.71.

%SARI, a.g.e., 5.22.
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Tarihsel kurumsalcilik tiimevarimci bir metodoloji izlemektedir. Ayrica
tarihsel kurumsalcilik kurumlarin sekillendirici roliinii vurgulasada, rasyonel se¢im
yaklasiminda sert, hizli kurallar ve kurumsal kisitlamalara daha az vurgu yapilmaktadir.
Bunun disinda tarihsel kurumsalcilik yerlesik konularin segimlerini  kurumsal

ortamlarda agiklamada yardime1 rol oynamaktadir®.

Ik defa Rasyonel Tercihli Kurumsalcilik 1980-1990°li yillarda Richard
McKelvey*®ve Kenneth Shepsle®” gibi Amerikali siyaset adamlarinin islevsel kararlar
almak hakkinda yaptiklar1 c¢alismalarla literatiire girmistir. Avrupa’da yapilan
calismalarda ise Fritz Scharpf®®, George Tsebelis®®, Geoffrey Garett®® gibi siyasetcilerin
eserleriyle literatiire dahil olmustur. Rasyonel Tercihli Kurumsalcilar uluslararasi
orgiitlerin aragsal, diizenleyici ve verimliligi arttirict olduklar ilkelerini savunmaktadir.
Ayrica Rasyonel Tercihli Kurumsalcilikta oyun teorisinin etkilerini acik sekilde gérmek
mimkiindiir®®. Rasyonel Tercihli Kurumsalcilik devletleri kendi ¢ikarlarin1 maksimize

etmege ¢alisan bir aktor olarak gormektedir®?.

Rasyonel Tercihli Kurumsalcilar sonraki yillarda dikkatini ulusal capta
koalisyon davranis1 da dahil olmak iizere farkli diger olgulara yOnetmeye

baslamiglardir. Siyasi kurumlarin gelisimi ve etnik ¢atismalarin yogunlugu buna 6rnek

%Michael LOUNSBURY, “Instituonalism Old and New”, s.7-8,
https://www.researchgate.net/publication/44077976_Institutionalism_old_and_new, (26.05.2017).

% Richard MCKELVEY, “Intransitivities in Multidimensional Voting Models and Some Implications for
Agenda Control ”, Journal of Economic Theory, C.12, S.4, 1976, ss. 472-482.
Shttps://www.ig.harvard.edu/people/kenneth-shepsle, (30.07.2017).

% Fritz SCHARPF, “The Joint-Decision Trap: Lessons From German Federalism and European
Integration”, Public Administration, C.66, S.3, 1988, s5.239-278.

% George TSEBELIS, “The Power of the European Parliament as a Conditional Agenda Setter”,
American  Political  Science  Review, C.88, No: 1, Mar. 1994, pp.128-142,
https://www.jstor.org/stable/2944886, (29.08.2017).

80 Geoffrey GARRET, “International Cooperation and Institutional Choice: The European Community’s
Internal ~ Market”, International Organization, Vol: 46, Spring 1992, pp.533-560,
https://www:.]jstor.org/stable/2706862, (28.08.2017).

61 SARI, a.g.e., s.17-18.

62 BELYAKOVA, a.g.e., s.119.
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olarak verilebilmektedir. Ayni zamanda Rasyonel Se¢im Kurumsalciligi bazi ig
tartismalar1 ve farkliliklarida igermektedir. Hall ve Taylor’a goére Rasyonel Segim
Kurumsalciligi’'nin en biiyiik katkilarindan biri siyasi sonuglarin belirlenmesi ve elde
edilmesi stratejik etkilesimin roliinii vurgulamak olmustur. Bunun disinda Rasyonel
Se¢imli Kurumsalcilar davranigsal varsayimlarin karakteristik bir takimdan ibaret
oldugunu ve aktorlerin hedeflerini gergeklestirmek icin stratejik davrandigi diisiincesini
benimsemistir. Rasyonel Sec¢im Teorisyenleri kurumlarin bireysel hareketi nasil
etkiledigini agiklayan meseleye klasik hesap (A Classic Calculus Approach) yaklagimi
uygulamaktadirlar. Ustelik adi gegen kurumsalcilik, kurumlarin nasil kuruldugu ve

ortaya ¢iktigini agiklayan farkli yaklasimlar gelistirmistir®3,

Rasyonel Tercih Kurumsalcilart kurumlart devletlerarasi igbirligini miimkiin
hale getiren ve bu isbirligine etki eden aktorler olarak degerlendirmektedir. Bahsedilen
teorinin kurumsalcilarina gore kurumlar dikkate alinmazsa politik sonug ve siireglerin
tam, eksiksiz agiklanmasi miimkiin olmamaktadir. Ayni zamanda Rasyonel Tercih
Kurumsalcilarina gore kurumlarin devlet davraniglariin arkasindaki nedenler olarak
kabul edilmesi oldukc¢a yanlistir. Aksine kurumlar devletleraras: isbirligini ve
devletlerin davramiglarin1 kolaylastiran, etkili kilan aktorler olarak kabul edilmelidir.
Rasyonel se¢imli teorisyenler kurumlarin tamamiyla uluslararasi isbirligine hizmet

ettigi fikrini savunmaktadir®,

3peter A.HALL and Rosemary C.R. TAYLOR, “Political Science and The Three New Institutionalism”,
MPIFG Discussion Paper, June 1996, ss.11-13, http://www.mpifg.de/pu/mpifg_dp/dp96-6.pdf/,
(15.09.2017).

#4Seven ERDOGAN, “Avrupa Birligi Genislemesi ve Uluiistii Avrupa Birligi Kurumlari: Yeni
Kurumsalcr Bir Degerlendirme”, Doktora Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Ankara
2015, 5.28. http://acikarsiv.ankara.edu.tr/browse/28691/Seven ERDOGAN_Tez.pdf, (18.09.2017).
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Sosyal Insaci Kurumsalcilik siyaset alanindaki gelismelerden bagimsiz bir
sekilde ayn1 zamanda Sosyoloji alanindada gelismistir. Thomas Risse®, Jeffrey Lewis®,
Jeffrey Checkel®” gibi teorisyenler bu alanda yaptiklari ¢alismalarla  Sosyal
Kurumsalciliga énemli katkilar kazandirmislardir. Sosyal Insact Kurumsalcilik Avrupa
Birligi ve Avrupalilagma alaninda daha fazla ¢alismalar gergeklestirmis ve kurumlarin,
aktorlerin kimliklerini ve bu kimliklerin ¢ikarlar1 nasil belirledigini, kurumsal yapinin

normlarina, degerlerine uygun olarak hareket ettigini savunmaktadirlar®®,

Sosyal Ingact Kurumsalciligin en énemli dzellikleri Hall ve Taylor tarafindan
bu sekilde yorumlanmustir. Bu teorinin destekleyicileri kurumlart siyaset bilimcilerden
farkli olarak yalniz resmi kurallari, standartlar1 degil ayni zamanda insanlarin
davraniglarini belirleyen bilimsel kavramlari, sembolleri, kiiltiirel faktorleri daha genis
kapsamda ele almaktadirlar. Sosyolojideki yeni kurumsalcilar kurumlar ve bireysel
eylem arasindaki iligki hakkinda kendine 6zgli bir anlayigsa sahiptir. Bir¢cok Sosyal
Kurumsalcilar kurumlar ve bireysel eylem (individual action) arasindaki karsilikli
iliskinin 6zellikle kurucu ve yapici karakterini vurgulamaktadir. Ayni zamanda Sosyal
Insac1 Teorisyenler kurumsal uygulamalarin nasil ortaya ciktigi ve degistigini agiklayan

meseleye 6zgiin bir yaklasim izlemistir®®.

6 Thomas RISSE, “Exploring the Nature of the Beast: International Relations Theory and Comparative
Policy Analysis Meet the European Union”, Journal of Common Market Studies, C.34, No:1, 1996,
s$s5.53-80, https://onlinelibrary.wiley.com/doi/pdf/10.1111/j.1468-5965.1996.tb00560.x, (15.09.2017).

8 Jeffrey LEWIS, “Is the ‘Hard Bargaining’ Image of the Council Misleading? The Committee of
Permanent Representatives and the Local Elections Directive”, Journal of Common Market Studies,
C.36, No:4, 2001, ss.479-504, http://journals.sagepub.com/doi/abs/10.1177/0010414002239373,
(12.05.2017).

67 Jeffrey T. CHECKEL, “Constructing European Institutions”, The Rules of Integration: The
Institutionalist Approach to European Studies, Manchester, Manchester University Press, $5.19-39,
https://books.google.com.tr/books?id=0Njx3Jd23zUC&dqg=Jeffrey+T.+Checkel,+%E2%80%9CConstruct
ing+European+Institutions%E2%80%9D,&source=gbs_navlinks_s, (12.05.2017).

8SARI, a.g.e., s.23.

®HALL and TAYLOR, a.g.e., s.14-16.

17


https://onlinelibrary.wiley.com/doi/pdf/10.1111/j.1468-5965.1996.tb00560.x
http://journals.sagepub.com/doi/abs/10.1177/0010414002239373
https://books.google.com.tr/books?id=0Njx3Jd23zUC&dq=Jeffrey+T.+Checkel,+%E2%80%9CConstructing+European+Institutions%E2%80%9D,&source=gbs_navlinks_s
https://books.google.com.tr/books?id=0Njx3Jd23zUC&dq=Jeffrey+T.+Checkel,+%E2%80%9CConstructing+European+Institutions%E2%80%9D,&source=gbs_navlinks_s

Sosyolojik Kurumsalcilik biitlin kurumlar1 sosyal ortamin bir parcasi olarak
algilamaktadir. Sosyal kurumsalciligin diger kurumsalciliklardan farki aktoriin iginde
bulundugu ortamin kurumsal boyutunu 6n plana ¢ikarmasidir. Ayrica bahsedilen
kurumsalcilik aktorler ve kurumlarin igice ve birbirinden ayrilmaz oldugunu
vurgulamaktadir. Boylelikle kurumlar aktorleri birlestiren bir mekanizma olarak
algilanmaktadir. Bunun disinda Sosyolojik Kurumsalciliga goére kurumlar siyasi
durumlarin talebine gore siirekli degisim icerisinde faaliyet gostermektedirler. Bu

sebeple yalniz kurumlar degil ayn1 zamanda aktorlerinde tercihleri sabit degildir°.

1.2. Kurumsal Teori Baglaminda Rusya ve Basra Korfezi Ulkeleri

Iliskileri

Bilindigi gibi Basra Korfezi iilkeleri ABD’nin bolgedeki en iyi muttefikidir.
Ancak Sovyetler doneminden beri SSCB Basra Korfezi Ulkeleriyle 6zelliklede Suudi
Arabistanla iliskilere olduk¢a 6nem vermekteydi. Sovyetlerin Afganistan’a girmesiyle
ve daha sonra Basra Korfezi ulkelerinin Cecenlere destek vermesiyle Sovyet
Rusya’siin ¢okmesinden sonra iliskiler neredeyse kirilma noktasina kadar gelmis daha
sonra Vladimir Putin’in Cumhurbagkan1 gorevine gelmesi ile birlikte Rusya
Ortadogu’ya yeniden Onem gostermeye baslamistir. Basra Korfezi’ndeki devletlerin
ABD ile yakin igbirligi icinde olmasina ragmen Rusya bu {ilkelere 2003 yilindan
itibaren ziyaretler gerceklestirmis ve taraflar arasinda cesitli alanlarda farkli anlagmalar
imzalanmigtir. Ayrica hem Rusya hemde Basra Korfezi (lkelerinin zengin enerji
kaynaklarma sahip olmasida her iki tarafi yakinlastiran miihim faktorlerden biridir.
Hatta Rusya’nin bir sira dev enerji firmalar1 ve Basra Korfezi’ndeki kurumlar arasinda

enerji isbirligi konusunda anlagsmalar imzalanmistir.

" ERDOGAN, a.g.e., 5.86-89.
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Rusya ve Basra Korfezililkeleri arasinda yasanan olumlu gelismelerin yani sira
baz1 olumsuz gelismelerde yasanmistir. Taraflar arasinda ¢ikarlarin ¢atistigi noktalardan
en 6nemlisi Bagimsiz Devletler Toplulugudur. Basra Korfezi’ndeki devletlerin ézellikle
Suudi Arabistan ve Katar’in Sovyetler’in dagilmasindan sonra Bagimsiz Devletler
Toplulugu igerisinde yer alan Miisliiman iilkelerinde hayir cemiyetleri kurarak mali
yardim etmesi ve bu iilkelerle iliskiler kurmaya ¢alismas1 Rusya’nin ¢ikarlarina ters bir
politika olmustur. Cikarlarin catistif1 ikinci bir diger nokta ise 2011 yilinda baslayan
Suriye savasi ve Suudi Arabistanla Iran arasindaki kriz olmustur. Suriye meselesinde
Rusya’nin Besar Esad’i Korfez grubunun ise mubhalif giigleri desteklemesi iliskileri
olumsuz sekilde etkilemistir. Giiniimiize kadar taraflar farkli alanlarda isbirligi
yiiriitsede, herbiri Suriye meselesindeki kararinda israrli kalmaya devam etmektedir.
Bunun diginda Suudi Arabistan ve iran arasindaki kriz meselesi Rusya ve Suudi
Arabistan iliskilerinde sorun yaratmaktadir. Rusya ve Iran arasindaki bugiinde devam
eden tarihsel yakinlik Suudi Arabistan ve Rusya iligkilerini negatif yonde

etkilemektedir.

Yukarida da bahsedildigi gibi Kurumsalciligin = savundugu temel
argiimanlardan biri kurumlarin iilkeler arasinda baris, isbirligini saglamak ve ittifak
yaratmak i¢in 6dnemli rol oynamasidir. Her ne kadar Rusya ve Basra Korfezi ulkeleri
arasinda cikarlarin catistif1 birsira noktalar olsada her iki taraf Islam Konferans:
Teskilat;, Korfez Isbirligi Konseyi, OPEC, GECF (Gaz Exporting Countries Forum)
gibi kurumlar araciyla igbirligini siirdiirmektedirler. Rusya OPEC {iyesi olmamasina
ragmen OPEC’le ve kuruma iiye olan iilkelerle isbirligine son yillarda hayli 6nem
vermektedir. Boylelikle kurumsalciliktada bahsedildigi gibi kurumlar uluslararasi
iliskilerde diizen ve baris saglayan, iilkeleri birbirine baglayan ve olas1 g¢atigmalari

engelleyen sistem olarak biiyiik onem tasimaktadirlar.

Rusya ve Basra Korfezi tlkeleri iligkileri ilk olarak enerji cergevesinde

ilerleme kaydeden, daha sonra ise isbirliginin c¢esitli alanlarin1 kapsayan bir yol
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izlemektedir. Rusya bolge iilkeleri ile siki igbirligi icinde olsa da taraflar arasindaki
iliskiler de daha ¢ok IKT, KiK, OPEC, GECF gibi ulusal ve bolgesel kurumlar 6nemli
rol oynamaktadir. Rusya ve Arap iilkeleri arasinda igbirliginde Arap Ligi de énemli rol
oynamaktadir. 23 Eyliil 2003 yilinda Rusya ve Arap Devletleri Ligi arasinda karsilikli
anlasma memorandurumu imzalanmustir’t. Akabinde Rusya ve Arap iilkeleri arasinda
iliskilerin ilerlemesi yolunda 2005 yilinda Rusya’nin Arap Devletleri Ligi’ne daimi
temsilci olarak katilmasi énemli rol oynamistir’2. 2007 yilinda ise Arap Devletleri Ligi
Genel Sekreteri A. Musa Moskova’ya gergeklestirdigi ziyarette Rusya ve Arap tilkeleri
arasinda isbirliginin daha ileri diizeyde gelisme kaydetmesi gerektigini vurgulamistir’,
2008 yilinda ise Moskova’da “Rusya ve Arap Diinyas1” formu gercgeklestirilmis ve

ekonomik, politik, enerji alaninda isbirligi miizakere edilmistir’.

Rusya ve Basra Korfezi tilkeleri iliskilerini daha iyi bir sekilde anlamak i¢in
taraflar arasi iligkilerin tarihi siirecinin de ele alinmasinda fayda vardir. SSCB
doneminden itibaren Rusya’nin dis politikasinda 6nemli yere sahip olan Ortadogu
iilkeleri ile iliskileri ideolojik sebeplerden dolayr inisli ¢ikish sekilde ilerlemistir.
Rusya’nin bolge iilkeleri ile tarihi iliskilerine ilk 6nce Suudi Arabistan’la baslamak
uygun olacaktir. Rusya-Suudi Arabistan arasindaki iliskilerin tarihi daha Sovyetler
donemine kadar dayanmaktadir. Sovyetler Birligi Necid ve Hicaz Kralligi ile iliski
kuran ilk iilke olmustur. iki iilke arasinda diplomatik iligkiler 16 Subat 1926 yilinda

baslamigtir. Sovyetler’in bélgeye tayin edilen ilk Konsolosu Kerim Hekimov olmustur.

T Liga Arabskix Gosudarstv Otkroet Svoe Ofichialnoe Predstavitelstvo v  Rossii,
Life.ru,https://life.ru/t/apmus/991059/ligha_arabskikh ghosudarstv_otkroiet_svoio_ofitsialnoie_priedstav
itielstvo_v_rossii, (28.03.2017).

2 Avetisyan Jora GRIGORYEVICH, “Vzaimootnosheniya Rossii i Arabskogo Mira: Istoriya
Stanovleniya i Sovremennoye Sostayanie”, Lobachesvky State National Research University of
Novgorod, 2016, s.2, https://cyberleninka.ru/article/n/vzaimootnosheniya-rossii-i-arabskogo-mira-
istoriya-stanovleniya-i-sovremennoe-sostoyanie, (28.01.2018).

8 Russia’s Mideast Policy Inspires Trust-Arap League Leader, Sputnik News, 03/02/2007,
https://sputniknews.com/world/2007020360170131/#ixzz3fOfWr2gs, (28.01.2018).

" Forum “Rossiya i Arabskiy Mir” Proshel v Moskve, Russkiy Dom, 25.12.2008,
https://www.russianhome.com/news/1230235225.shtml, (02.09.2017).
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Hatta Hekimov sonradan Suudi Arabistan Krali Abdiilaziz’in yakin arkadasi olmustur.
Ancak 1938 yilinda Hekimov’un Suudi Arabistan’daki misyonu bittikten sonra, iki tlke
arasindaki diplomatik iliskiler Kral Abdiilaziz’in inisiyatifi ile durdurulmus ve

Sovyetler’in dagilmasidan sonra iki iilke arasinda iliskiler yeniden baglamigtir’.

SSCB doneminde ilk kez Prens Faysal Suudi Arabistan heyeti ile birlikte 1932
yilinda Moskova’ya resmi ziyaret gerceklestirmistir. Ziyaret sirasinda Faysal SSCB
Baskan’1 Lenin’le goriismistiir. Goriisme iki iilke arasinda ekonomik, ticari iligkilerin
gelismesinde 6nemli rol oynamugtir. Ustelik, bu ziyaretten sonra, SSCB’den Mekke’ye
ziyaret eden Misliimanlarin sayist artmistir. Ancak II. Diinya Savasi’ndan sonra
Sovyetler Birligi’nin kendi i¢ sorunlarina ve ekonomisine yonelmesi Suudi Arabistan ile

iliskilerin zayiflamasina sebep olmustur’®.

Suudi Arabistan’in i¢ ve dis politikasinin temelinde “Islam Dini” kavrami
onemli rol oynadig1 i¢cin1945°te baslayan Soguk Savas sirasinda Sovyetler Birligi ve
Sosyalist ideolojisine karsi bir politika izlemistir. 1970°li yillardan itibarenSuudi
Arabistan ve SSCB arasinda gerilim yaganmaya baslanmistir. 1975’te ABD’nin siyasi
aragtirma merkezlerinde “Islam Kommunizm’in Diismanidir” adi altinda program
hazirlanmaya baslanmistir. SSCB’nin ¢okmesinden sonra Kommunizm ifadesi yerine
Ruslarin diisman adi altinda propagandasi yapilmaya baslanmistir. Sovyetlerin
hegemonyasi altinda olan bélgelerde Islami hareketlerin giiclenmeye baslamasi
iliskilerde gerilim yasanmasi i¢in Onemli faktér olmustur. 1970 yilinda Arap
yarimadasiin giineyinde Sovyet yanlisi Yemen Sosyalist Demokratik Cumhuriyeti
kurulmustur. 1979’ta ise SSCB Afganistan’a girdigi zaman Sovyet Ordusu Suudi
Arabistan tarafindan kusatilmistir. Gorilindiigii gibi, 1970°li yillardan baslayarak,

> Vladimir KORYAGIN, “Kak Sovetskaya Rossiya Poteryala Saudovskuyu Araviyu”, Gazeta.ru,
24.01.2015, https://www.gazeta.ru/science/2015/01/24 a_6385793.shtml, (24.10.2017).

®Hilal EI-HARISI, “Riyad-Moskova Iliskilerinin Tarihi”, Yakin Dogu Haber, 12.02.2007,
http://ydh.com.tr/HD2397_riyad-moskova-iliskilerinin-tarihi.html, (15.05.2017).
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Sovyetler Birligi ve Suudi Arabistan arasinda miinasebetler oldukca gergin gegmistir.
Bunun disinda, 1980 yilinda diinya pazarinda petroliin bir varil fiyatinin 35 dolara
yukselmesi, SSCB icin adeta ekonomik darbe olmustur. 1985°te ise Suudi Arabistan’in
petrol iiretimini keskin artirmasi Sovyetler’in ekonomisi igin ikinci bir sok olmustur.
Ruslar Suudi Arabistan’in bu politikasini SSCB’ye karsi “Enerji Savasi” olarak

adlandirmuslardir”’.

SSCB ddéneminde Rusya ve Suudi Arabistan arasinda iliskileryok denecek
kadar az olmustur. Ancak Putin iktidara geldikten sonra dis politikada 6nemli adimlar
atildig1 goriilmektedir. Ozellikle, Ortadogu iilkeleri ile iliskilerini giiglendirmeye calisan
Putin, bolgede ABD’nin 6nemli rakibi olmaya devam etmektedir. Bu donemde basta
Suudi Arabistan olmakla birlikte diger iilkeleler de istikrarli ve gelecege yonelik
iliskiler kurulmasina o6zen gosterilmistir. 2003 yilinda Suudi Arabistan Krali
Abdullah’in  ve 2006 yilinda Kral Salman bin Abdil Aziz’in Moskova’ya
gerceklestirdigi tist diizey ziyaret Rusya ve Suudi Arabistan iligkilerinin yenilenmesi
yolunda atilan 6nemli bir adim olmustur. Ziyarette, taraflar arasinda enerji konusuna
dair anlagsma imzalanmistir. 2007 yilinda Rusya Devlet Bagkan1 Vladimir Putin’in
Riyad’a resmi ziyareti gergeklestirilmistir. Bu Vladimir Putin’in Suudi Arabistan’a ilk
resmi ziyareti olmakla beraber, taraflar arasinda bolgesel, ekonomik, siyasi, iliskileri

gelistirmek igin biiyiik bir sans olmustur’®.

Her iki Ulkenin dis politikasinin temel ilkesi birbirlerinin igislerine karismamak
olarak tanimlanmasina ve ikili iligkilerin diizelmesi i¢in atilan bu kadar adimlara
ragmen, Cecen meselesinden dolay: taraflar arasinda gerginlik bir siire daha devam

etmistir. Rusya Suudi Arabistan’t Cegenistan’daki Miislimanlara ve uzun yillar

7 Samsonov ALEKSANDR, “Saudovskaya Araviya Protiv SSSR I Rossii, Voennoye Obozrenie”,
21.08.2013, https://topwar.ru/32203-saudovskaya-araviya-protiv-sssr-i-rossii-chast-2.html, (12.09.2017).
® flyas KAMALOV, Rusya’min Ortadogu Politikasi, Orsam Rapor, N0:125, Temmuz 2012, s.12,
http://www.orsam.org.tr/eski/tr/trUploads/Yazilar/Dosyalar/2012714 rapor125.pdf, (09.09.2017).
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Rusya’nin egemenligi altinda olan Kafkasya ve Orta Asya’daki Vahhabi hareketlere
mali destek vermekle, 2000 yilinda Islam Konferans: Teskilati’nin toplantisinda ise
Suudi Arabistan Bakani Rusya’y1r Cegenistan’daki Miisliimanlara karsi gayri-insani

politikasindan dolay1 su¢lamistir’®.

Giivenligin 6n planda tutuldugu modern uluslararasi iliskilerdeSuudi Arabistan
ve Rusya arasindaki iligkilerde de terérizme karsi miicadele ilk sirada yer almaktadir. 11
Eylul 2001 sonrasi Amerika’nin Suudi Arabistan aleyhine su¢lamalari ve ABD’nin
2003’te Saddam rejimine kars1 Irak’a miidahele etmesi yalniz Suudi Arabistan’da degil,
aynit zamanda biitiin Misliiman diinyasinda antiAmerikan duygular giiclendirmistir.
Vladimir Putin ortaya ¢ikan bu firsat1 ikili iliskilerin diizeltilmesi i¢in bir sans olarak
kullanmaya karar verdigi goriilmektedir. Karsilikli sekildeABD ile iliskilerinde
sogukluk yasayan Suudi Arabistan da uluslararasi arenada Rusya’y1 kendine yeni bir
miittefik olarak gormiistiir. Iliskilerin diizelmesi asamasinda Putin Suudi Arabistan’dan
Misliman Cegenler’e verdigi mali destegi kesmeyi, bunun yerine Suud firmalarini Rus
sirketlerine yatirimlar yapmaya davet etmistir. Bununla beraber, Rusya OPEC {iyesi
olmamasina ragmen, en biiyiik petrol ihracatgisi iilkelerden biridir. Rusya’nmn Islam
Konferansi Teskilat1 iilkeleri ile igbirligi kurmasinda Suudi Arabistan’in 6nemli destegi
olmustur. Suudi Arabistan’in yardimiyla, 2005 yilinda Rusya IKO’ye gozlemci
statiisiinde katilmistir®®. 2005 Subat’ta Moskova tarafindan Suudi Arabistan’mn da
tesebbiisti ile Birlesmis Milletlerin himayesi altinda uluslararasi teroérizmle miicadele
etmek i¢in bir merkez kurulmasi diistincesi desteklenmistir. 2011°de Rusya’nin da
katihimiyla BM’nin kiresel terorle micadele stratejisi yirtirliige konulmustur. 2015

yilinda Petersburg’da Rusya Devlet Baskani Vladimir Putin ve Suudi Arabistan

™ Jiilyen NOSETTI, “Kremlevskiy Put v Mekku: Saudovskaya Araviya v Rossiyskoy Diplomatii”,
Russie. Nei.Visions No:52, Iyun 2010, s.9,
https://www.ifri.org/sites/default/files/atoms/files/ifrinocettirussiearabiesaouditerusmai2010.pdf,
(05.09.2017).

8 NOSETTI, a.g.e., s. 9-10.
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Savunma Bakani Muhammed Bin Salman arasindaki goriismede Ortadogu’daki
krizlerin halledilmesi i¢in ortak ¢6ziim bulunmasi hakkinda diyalog gergeklestirilmistir.
2016 Mayis’ta Moskova’da Korfez Isbirligi Konseyi ve Rusya arasinda gergeklesen
Bakanlik Stratejik Isbirligi Diyalogunun dérdiincii toplantisinda terdrle miicadele

edilmesi hakkinda ortak deklarasyon imzalanmistir®.

Rusya ve Suudi Arabistan arasinda isbirligini giiglendirmek adina Rusya-Suudi
Arabistan Isbirligi Konseyi kurulmustur. Isbirligi Konseyi yatirim projelerinin
guclendirilmesinde 6zel sektoriin rolinin giiglendirilmesine ¢alismigtir. 2004 yilinda
Rus petrol sirketi “Lukoyl” Rub Al-Khali bdlgesinde dogalgaz yerlerinin
kesifedilmesinde ve gelistirilmesine dair ihale kazanmigtir. Ayrica, Rus sirketi Suudi
Arabistan hlkimeti ile yapilan s6ézlesmenin kirk yila kadar uzatilmasi igin hak
kazanmigtir. 2007°de “Lukoyl Oversiz” ve “Suudi Aramco” derin arastirma sonucunda
yeni hidrokarbon yataklarinin agildigini ilan etmistir. Yine ayni yil igerisinde Suudi
Arabistan’in Dahran sehrinde Rus sirketi “Stroytransgaz” ve “Saudi Aramco” sirketleri
arasinda 200 km’den fazla “Seyba- Abkeyk™ boru hattinin insa edilmesi hakkinda

sozlesme imzalanmustir®?.

2010 yilinin sonunda ticari-ekonomik ve akademik-teknik isbirligine dair ortak
Rusya-Suudi Arabistan hiikiimetleraras: toplantisinda donemin Rusya Enerji Bakani S.1.
Smatko “Lukoyl”’la beraber, diger Rus firmalarinin da Suudi Arabistan da biiyilik
kapsamli projelerde yer almak i¢in rekabete hazir oldugunu sdylemistir. Enerji Bakam

2020 il i¢in enerji alaninda 300 milyar dolar degerinde genis projelerin yapilacagini

81 Grigory KOSACH and Elena MELKUMYAN, “Possibilities Of A Strategic Relationship Between
Russia and Saudi Arabia”, Russian International Affairs Council, 06.08.2016. s.3-4,
http://russiancouncil.ru/common/upload/Russia-SaudiArabia-policy-brief-6-en.pdf, (15.10.2017).

8 Aleksandra Asvaturovna CHUVARYAN, “Energeticheskiy Faktor v Politike Rossii Na Blijnem i
Srednem  Vostoke”, Diplomaticheskaya Akademiya MID RF, Moskva 2014, s.105,
http://cheloveknauka.com/energeticheskiy-faktor-v-politike-rossii-na-blizhnem-i-srednem-vostoke,
(15.10.2017).
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dile getirmistir. Rusya ve Suudi Arabistan arasinda anlagsmalarin imzalanmasi bir
yandan Suud firmalarinin Rusya’ya yatirimlar yapmasi i¢in biiyiik sans yaratmis, diger
taraftan da Basra Korfezi (lkelerinde hammade Gretimi icin Rus firmalarinin 6zel
mekanizmalar gelistirmesine yardimci1 olmustur. Iki iilke arasinda ortak ¢ikarlarin
olmasi, taraflarin tglincii bir iilkede ortak projeler yapmasi i¢in Onemli rol
oynamaktadir. Bu proje 6zellikle Ortadogu pazarlarinda “Stroytransgaz” ve “Saudi

Auger” firmalar1 arasinda stratejik isbirliginin yapilmasina sebep olmusturs?,

Suudi Arabistan’la beraber, diger Basra Korfezi lkeleri i¢in Rusya ile uzayda
Rusya tarafindan uzaya alti Suud uydusu gonderilmistir. 2005 Mayis’ta diizenlenen
ikinci Rusya-Suudi Arabistan hilklimetlerarasi toplantisinda Rusya tarafindan daha alti
Suud uydusunun uzaya gonderilmesi hakkinda so6zlesme imzalanmistir. Toplanti
sirasinda uzay alaninda karsilikli isbirligine dair mutabakat imzalanmis ve karsilikli
anlasma esasinda ortak proje hakkinda taslak imzalanmistir. 24 Kasim 2010’da
Moskova Devlet Universitesi’nde Rusya ve Suudi Arabistan arasmda diplomatik
iligkilerin yeniden kurulmasininyirminci yildoniimiine dair bilimsel konferans
diizenlenmistir. Rusya’nin Ortadogu danigsmani Aleksandr Saltanov’un fikrine gore
Rusya ve Suudi Arabistan isbirligikiiresel sorunlarin ¢6ziilmesi, Ortadogu baris siireci,
uluslararas1 giivenlik olmak Ttizere, enerji sektoriinde de olduk¢a Onemlidir. Rusya
Federasyonu Uluslararasi Iligkiler Konseyi baskani Andrey Baklanov Rusya- Suudi
Arabistan arasinda ticari-ekonomik isbirliginin Rusya i¢in oldukc¢a 6nemli oldugunu
sOylemistir. Baklanov’un fikrine gore her iki tlkenin ticari-ekonomik iligkilerinde petrol

fiyatlar1 olduk¢a mithim bir mesele olarak belirtilmektedir,

8 Azad Yagutovich NEYMATOV, “Analiz Sovremennmix Rossiysko-Saudovskix Otnosheniy”, Vestnik
Mgimo Universiteta, 2011, No: 4, s.270, https://cyberleninka.ru/article/n/analiz-sovremennyh-rossiysko-
saudovskih-otnosheniy, (15.10.2017).

¥NEYMATOV, a.g.e., s.271-273.
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2007 yilinda Vladimir Putin’in Suudi Arabistan’a gerceklestirdigi ziyaretin
esas konusu ticari-ekonomik isbirligi olmustur®. Rusya ve Suudi Arabistan arasinda
ticaret hacmi 2007 yilinda 488.7 milyon dolar oldugu halde, 2008’de %10.6 artis
yasanmistir. 2009 yilinda yasanan kiiresel ekonomik kriz sebebiyle, iki iilke arasindaki
ticaret hacmi %17.5 oraninda azalmistir.2011 yilinin ilk yarisinda ticaret hacmi %10.3
oraninda artarak, 192 milyon dolara ulasmistir®®. Rusya ile Suudi Arabistan arasinda
siyasi, ticari-ekonomik isbirligiyle beraber, askeri-teknik isbirligi de 6n planda yer
almaktadir. 2007 yilinda Rusya ve Suudi Arabistan arasinda askeri isbirligine dair
anlagma imzalanmistir. 2009°da Suudi Arabistan’in Rusya’dan 2 milyar dolar degerinde
askeri teknoloji malzeme satin almas1 hakkinda goriigme baslatilmistir. Ancak sonradan
Suudi Arabistan ABD’den daha diisiik fiyata silah alarak, Rusya ile imzalanacak silah

anlasmasindan vazgegmistir®’.

2015 yilinda Suudi Arabistan Savunma Bakani’nin Petersburg’da yapilan
Uluslararas1 Denizcilik ve “Savag 2015” adi altinda yapilan foruma katilmast Suudi
Arabistan’in Rus silahlarina ve Rusya ile askeri-teknik igbirligine olan ilgisinin miithim
gostergesidir. Suudi Arabistan’m ilgisini ¢ceken rus silahlari arasinda “Iskender-E” hava
savunma sistemleri, denizalti fiize sistemi “Bal-E” gosterilmistir. Ancak Suudi
Arabistan Ortadogu’da ABD’nin esas miittefiki oldugu i¢in Rusya ve Suudi Arabistan
arasinda askeri-teknik iliskilerin {ist diizeye ¢ikarilmasinin ABD tarafindan bir miiddet
daha karsisinin alinmasi ihtimali oldukg¢a yiiksektir. Rusya’nin askeri-teknik alanda

uzman arastirmacilarinda biri Valentina Yur¢enko’nun verdigi istatistik bilgilere gore,

8Grigoriy KOSACH and Elena MELKUMYAN, “Rossiyko-Saudovskiye Politicheskoe
Vzaimodeystvie”, Vestnik Mgimo Universiteta, 2017, No:4,
http://www.vestnik.mgimo.ru/razdely/issledovatelskie-stati/rossiysko-saudovskoe-politicheskoe-
vzaimodeystvie, (18.12.2017).

8Eldar KOSAEV,“Rossiya i Saudovskaya Araviya Dinamika Energeticeskogo Partnerstva i Sozdanie
Normativniy Bazi1”, Institut Blijnego Vostoka, 07.09.2010, http://www.iimes.ru/?p=11281, (18.12.2017),
87 [lyas KAMALOV, “Ortadogu Silah Pazarinda Rusya’nin Rolii”, Ortadogu Analiz, Temmuz 2013, Cilt:
5, Sayt: 55, s.69, http://www.orsam.org.tr/files/OA/55/7ilyaskemaloglu.pdf, (12.12.2017).
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Suudi Arabistan ordusundaki silahlarin %80°’ni ABD’den satin alinan silah malzemeleri
teskil etmektedir®.

Rusya’ nin Suudi Arabistan’la iliskilerinde 6nem verdigi meselelerden biri de
kiiltiirel isbirligidir. 2009 yilinda Uluslararast iligkiler alaninda uzmanlagmis Moskova
Devlet Universitesi’nde Arap dili arastirmalari merkezi agilmistir. Merkez Suudi
Arabistan Prensi Sultan bin Abdilaziz Al-Suud’un mali destegiyle kurulmustur. Kasim
2007°te Suudi Arabistan Prensine Moskova Devlet Universitesi’nin Fahri Doktoru
{invan1 verilmistir. Bunun disinda, Moskova Uluslararasi Iliskiler Devlet Universitesi ve
Arap iilkeleri arasinda diizenli sekilde 6grenci ve 6gretmen degisimi yapilmaktadir®.
2007 yilinda Rusya’nin resmi haber ajansi “Ria Novosti” ve Suudi Arabistan haber
ajansi arasinda isbirligine dair anlasma imzalanmistir. 2010 Mart ayinda Rusya Kiiltiir
Bakanlig: tarafindan Suudi Arabistan’a 2011-2013 yillan i¢in kiiltiirel isbirligine dair

onaylanmasi i¢in program gonderilmistir®™.

Rusya’nin Ortadogu’da en 6nem verdigi iilkelerden biri olan iran’la iliskileri
daha Carlik Rusya’s1 donemine dayanmaktadir. 1979 yilinda Iran Islam devriminden
sonra Rusya ve Iran iliskilerinde gerilim yasanmistir. 1980-1988 Iran-Irak savasinda
Rusya Islam dininin Ortadogu’da etkisinin artmasindan ¢ekinerek, Irak’1 desteklemistir.
Rusya’nin Irak’it desteklemesi iki {ilke arasinda gerginlik ortaya g¢ikarmasina sebep
olmustur. Ancak daha sonra taraflar arasinda iliskiler diizelmis ve Sovyetler doneminde
[ran Cumhurbaskan1 Hasim Refsancani’nin Moskova’ya ziyareti zamani 10milyar dolar

degerinde askeri-ekonomik anlagsma imzalanmistir. Perestroyka politikas1 ve 1991°de

8 Rossiysko-Saudovskoye Voenno-Texnigeskoye Sotrudnigestvo Mojet Polugit Dinamignoye Razvitie,
Fond Strategiceskoy Kulturi, 10.08.2015, https://www.fondsk.ru/news/2015/08/10/rossijsko-saudovskoe-
voenno-tehnicheskoe-sotrudnichestvo-mozhet-poluchit-razvitie-34727.html, (23.09.2017).

8Andrey FEDORCHENKO, “Rossiysko-Saudovskiye Otnosheniya, Problemi i Perspektivi”,
international Middle Eastern Studies Club, 30.09.2015, http://www.imesclub.org/, (03.03.2018).

% Rusya Federasyonu Suudi Arabistan Elgiliginin Resmi Sitesi, Rossiysko-Saudovskiye Otnosheniya,
http://www.riyadh.mid.ru/spravka.html, (05.02.2018).
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Sovyetlerin dagilmas1 Rusya ve Iran iliskilerinde doniim noktas1 olmustur. 1991 sonrasi
donemde Rusya Iran’la ticari iliskilerini gelistirmis, silah ihracat1 yapmis ve Iran’a
niikleer programlarin1 uygulamak i¢in destek vermistir. 1990’11 yillardan itibaren,
Busehr’deki niikleer santral insas1 gibi 6nemli projelerde Rusya’nin katilimiyla 6nemli
adimlar atilmistir. 1992 yilinda Busehr niikleer santralinin insasina iliskin Rusya ve iran
arasinda isbirligi anlasmas1 imzalanmistir®’..Vladimir Putin iktidara gelisiyle Rusya ve
Iran iliskileri ilerleyerek daha giiclii ivme kazanmus, ozellikle silah satis1 konusunda
taraflar arasinda isbirligi oncelik kazanmistir.1995 yilinda imzalanan Rus silahlarinin
fran’a satisini smirlayan “Gore-Cernomirdin” anlasmasinin Vladimir Putin tarafindan

fesihedilmesi Rusya ve Iran isbirligini olumlu sekilde etkilemistir®.

2000 yilinda Nyu-York’ta Rusya ve Iran arasinda yapilan goriisme, akabinde
Seyid Muhammed Hatemi’nin 2001’de Rusya’ya resmi ziyareti genis isbirligi
anlagmasiyla sonuglanmustir. Her iki llke Turkiye’nin Ortadogu politikasindan ve
ABD’nin bolgede etkisinin artmasindan ciddi sekilde rahatsizlik duyduklari i¢in ortak
hareket etmeye karar vermislerdir. Ancak bununla beraber oncesinde 1996 yilinda
donemin Rusya Savunma Bakani Igor Rodionov Iran’in gittikce artmakta olan askeri
gucunun Rusya’nin yillarca niifusu altinda olan Orta Asya ve Kafkasya’da blyuyen bir
tehdit olarak gordiigiinii ilan etmistir. 2003’de Rusya Savunma Bakanligi’nin raporunda
[ran’in niikleer programlarinin Rusya igin acik tehlike oldugu agiklanmis ve sonug

itibariyle Iran’a niikleer programlarini uygulamakta yapilan yardimlar azaltilmistir®,

91 Yadernaya Programma [rana, Ria Novosti, 14.07.2016,
https://ria.ru/spravka/20160714/1465297437.html, (25.05.2017).

9 Anna BORSHCHEVSKAYA, “The Tactical Side of Russia’s Arms Sales to the Middle East”, The
Washington Institute, 31.12.2017, s.4,
http://www.washingtoninstitute.org/uploads/Documents/opeds/Borshchevskaya20171222-Jamestown.pdf,
(12.11.2017).

%Samuel RAMANI, Rossiya i Iran-  Lugsiye  Druzya?, Inostiru,  13.11.2015,
http://inosmi.ru/world/20151113/231346644.html, (12.12.2017).
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Rusya ve Iran iligkileri son yirmi yilda ekonomik-ticari, nikleer enerji,
ulastirma alanlarinda devam etmektedir.2006°da Rus firmalar1 tarafindan Iran’da
kapsamli projeler uygulanmustir: “Busehr” nikleer enerji santrali ve 8.85 milyon euro
degerinde Tebriz-Azersehr arasinda demiryolu hatti bahsedilen projelerin bariz
ornegidir®. 2005 yilinda Rusya Iran’in 7. ticari partneri olmus, ihra¢ edilen mallarin
%5.33 Rusya’dan Iran’a tedarik edilmistir. 2007 yilia kadar iki iilke arasindaki ticaret
hacmi 2.294 milyar dolar teskil etmistir. Rusya Federal GUmrik Servisi’nin istatistik
verilerine gore, 2012 yilinda Rusya ve iran arasindaki ticaret hacmi %37.9 oraninda
azalarak, 2.33 milyar dolar teskil etmistir. Ayn1 y1l Rusya’dan Iran’a yapilan ihracat
%44.1 azalarak, 1.9 milyar dolar Iran’dan Rusya’ya yapilan ithalatsa %21.8 artarak,
428.5 milyon dolara ulasmistir. 2012°de Rusya’nin dis ihracatinda Iran’mn payr %0.47
olarak gerceklesmistir. 2013 yilinda Rusya ve Iran Cumhurbaskanlar1 arasinda ticari

iliskileri giiclendirmek konusunda anlasmaya varilmistir®.

Her iki tlkeyi birlestiren ortak ¢ikarlardan biri de Hazar denizi ve Ortadogu’da
enerji konusunda isbirligidir.Rusya’nin sahip oldugu petrol rezervleri ise diinya
rezervlerinin %8 ni teskil etmektedir. Rusya’y1 enerji alaninda iran’la isbirligine tesvik

eden nedenler su sekilde siralanabilmektedir®®:

e Iran Rusya igin petrol fiyatlarmin diizenlenmesinde OPEC’in faaliyetlerini
kontrol etmek igin 6nemli aktor,
e Hazar denizinin statiisiinii ve sinirlarini kesinlestirmek icin Iran’la anlasmak

Rusya icin ¢ok 6nemlidir,

% Sovremenniye Rossiysko-franskiye Otnosheniya: Vizovi i Vozmojnosti, Russiacouncil.ru, Moskva
2014. s.7 http://russiancouncil.ru/common/upload/WP14Russia-Iran.pdf, (12.12.2017).

% Sovremenniye Rossiysko-iranskiye Otnosheniya: Vizovi i Vozmojnosti, a.g.e., $5.17-21.

%Abdulnasir FEYAZI, “Rossiysko-Iranskiye Otnosheniya: Osnovniye Tendengii Razvitiya”, Institut Prav
Cheloveka NANA Azerbaydjanskoy Respubliki, Baku 2010, s.267,
http://ecsocman.hse.ru/data/2011/05/06/1268031014/52.pdf, (10.10.2017).
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e Uzun vadeli ticari isbirligi i¢in Siiveys kanali iizerinden Iran-Asya-Avrupa
ulasim koridorunun olusturulmasinda aktif sekilde iran’la birlikte hareket
etmek,

e Hazar denizi Uzerinden Asya Ulkelerine petrol ve dogalgaz tasinmasinda

6nemli transit roliini oynamak.

Rusya ve Iran iliskilerinde askeri-teknik isbirligi miihim rol oynamaktadir. Iran
Rusya’nin Cin ve Hindistan’dan sonra (glinclien bliyiik silah alicisidir. 1998-2001
yillart arasinda iki iilke arasindaki askeri-teknik iligkilerin hacmi 300 milyon dolar teskil
etmistir. Taraflar arasinda imzalanan 1.96 milyar dolar degerinde anlasma esasinda,
2000-2007 aras1 donemde Iran Rus silahlarmin iiiincii biiyiik alicist olmustur. Bu

donemde rus silahlar1 Iran’n toplam silah ithalatinin %85 ni teskil etmektedir®’.

2005’te Rusya tarafindan iran’a 700 milyon dolar degerinde 29 adet Tor-M 1
fiize radar sistemi teknolojisi teslim edilmistir. 2007 yilinda ise her iki iilke S-300
fiizelerinin satis1 konusunda anlagsmaya varmislardir. Rusya iran’a 2009 yilinda Bati
baskis1 sebebiyle, 5 adet 800 milyon dolar degerinde filize radar sisteminin teslimatini
iptal etmistir. Ancak Iran Rusya’nin silah pazari igin herzaman énemli aktdr roliinii
oynamaktadir®®, 2005 yilinda Rusya tarafindan uzaya iran uydusu génderilmistir.2013
yilindan itibaren Rusya ve Iran niikleer isbirligi daha da ilerlemis, Kremlin Busehr
niikleer santralinin tamamlanmasi ve Iran’in kontolii altinda kalmasi igin yardim
etmistir. 2014 yilinda ise Rusya Devlet Niikleer Sirketi Rosatom iran’da iki yeni reaktor
linitesi insa etme konusunda anlagma imzalamistir. 2016 yilinda ise Rusya Iran’la 10

milyar dolarlik silah anlasmas1 miizakerelerine baslamistir®.

9 fvan TRUSKIN, “Rossiysko-iranskoye Torgovo-Ekonomigeskoye Sotrudnigestvo i Noviye Sankgii”,
No: 1, 2010. s.131, http://mail.pircenter.org/media/content/files/0/13407156120.pdf, (08.08.2017).
BKAMALOQV, a.g.e., s.64.

% BORCHAVESKAYA, a.g.e., s.6.
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Rusya’nin bolge de yakin isbirligi icinde bulundugu bir diger iilke ise Irak’tir.
Sovyetler Birligi ve Irak arasinda diplomatik iliskiler 9 Agustos 1944 yilinda
kurulmustur. 1955 yilinda Irak’taki monarsi tarafindan iliskiler kesilse de iki tilke
arasinda iligkiler 1958 askeri darbesinden sonra yeniden kurulmustur. Sovyetler Birligi
Bakanlar kurulu temsilcisi A.N. Kosigin’in 1976 yilinda Irak’a ziyareti zaman1 Saddam
Hiiseyinle goriismeler gerceklestirmistir. Goriismede taraflar arasinda ekonomik ve
teknik isgbirliginin gili¢lendirilmesi i¢in anlasma imzalanmistir. 1977 yilinda Sovyetler
Birligi ve Irak arasinda bir daha goriisme gergeklestirilmistir. Goriisme sirasinda iki
Ulke arasinda dostluk iliskilerinin kurulmasi, iki tilkenin Ortadogu’daki ortak ¢ikarlari
ve Sovyetler Birligi ve Irak miinasebetlerinin gelecek perspektifleri hakkindaki

meseleler miizakere edilmigtir'®.

1990 yilinda Irak’in Kuveyti isgal etmesi ikili iliskilerde gerginlige sebep
olmustur. Hatta SSCB tarafindan Irak’a kars1 yapilan uluslararasi yaptirimlara destek
verilmistir. 2002 yilinin sonu ve 2003 yilinin baslangicinda Irak’ta siyasi durumun
gerginlesmesinden sonra Rusya diger devletlerebaris giicleri ile birlikte ¢atismanin
uzamasinin kargisini almak i¢in yogun caba gosterilmesini teklif etmistir. 2003°de
Irak’ta Saddam rejiminin devrilmesinden sonra Rusya BM’nin egemenligi altinda Irak
sorununa kapsamli bir ¢dziim yolu bulunmasim talep etmistir. 2003 yilinda Irak Islam
Yuksek Konsey Lideri Abdul Aziz El-Hakim ve Konsey heyeti tarafindan Rusya’ya
kisa bir is ziyareti gerceklestirilmis ve Rusya Devlet Baskan1 Vladimir Putinle goriisme
yapilmistir’®, Yine aym yil KYB bagkan1 Celal Talabani’nin Rusya’ya ziyareti
gerceklestirilmigtir. 2004 yilinda gegici Irak hiukiUmetinin Digisleri Bakani1 Zibari ve

Rusya Disisleri Bakani Sergey Lavrov, Giivenlik Konseyi sekreteri igor Ivanov arasinda

100 Sovmestnoye Sovetsko-irakskoye Kommyunike o Vizite v SSSR Zamestitelya Predsedatelya Soveta
Revolyuginnogo ~ Komandovaniya  irakskoy  Respubliki, Arxiv ~ “Pravda”, 04.02.1977,
http://istmat.info/node/22914, (05.06.2017).

110tnosheniya Rossii i Iraka, Ria Novosti, 10.04.2009,https://ria.ru/politics/20090410/167726307.html,
(16.11.2017).
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goriisme gerceklestirilmistir. Akabinde yine Irak Basbakan’1 1. Alyavi’nin Moskova’ya
resmi ziyareti gergeklestirilmistir. 2005 Eylll’de Nyu-York’ta Rusya Devlet Baskan’1
Vladimir Putin ve Celal Talabani arasinda goriisme yapilmistir. Rusya Giivenlik
Konseyi Sekreteri Igor Ivanov yine aym yil icerisinde Irak’1 ziyaret etmis ve Irak
Basbakan’1 1. Cafari ile goriismiistiir.!%2. Rusya icin Irak’taki Kiirt yonetimi ile isbirligi
¢cok Onemli oldugu i¢in 2007 yilinda Rusya’nin Erbil’de konsoloslugu
acilmistir.2008’de  ise  Yevgeniy Primakov tarafindan konsolosluga ziyaret
gerceklestirilmis ve Rusya-Kirdistan is konseyi kurulmasi hakkinda anlasma
imzalanmistir. 2011 yilinda ise Irak’in glineyinde Basra’da diger bir Rus konsoloslugu

faaliyete baslamistiri®,

Ticari-ekonomik, akademik-teknik isbirligi ¢ergevesinde 2008 yilinda
hikimetlerarasi komisyon arasinda Irak’mn borglarinin 6denmesine dair anlagsma
diizenlenmistir. Rusya’nin maliye Bakani A.L Kudrin ve Irak Disisleri Bakani H. Zibari
tarafindan imzalanan anlagmaya gore, Irak’in borg¢lar1 11.3 milyar dolardan 1.5 milyar
dolara kadar azaltilmistir. 2011 yilinda iki tilke arasindaki ticaret hacmi 56.1 milyon

dolar, 2012°de ise 47.4 milyon dolar teskil etmistir'®,

Irak stratejik bir merkezde yerlesmesi ve sahip oldugu petrol rezervleri
sebebiyle Rusya i¢in olduk¢a onemli bir noktada yerlesmektedir. Saddam Hiiseyin
doneminde Rusya’nin Irak’la iliskilerinde Onceligi enerji anlagmalari imzalamak ve
isbirligini gliglendirmektir. 2005 yilina kadar Irak’in Sovyetler doneminden kalma 40
milyar dolar borcu Rusya tarafindan silinmistir. 2009 yilinda Irak Bagbakan1 Nuri El-
Maliki Rusya’ya gelerek donemin Cumhurbaskant D. Medvedyevle ve Basbakani

102Rossiysko-irakskiye Otnosheniya, Ministerstvo Inostrannix Del Rossiyskoy Federagii, 26.05.2008,
http://www.mid.ru/ru/maps/ig?currentpage=main-country, (18.11.2017).

103 Rossiysko-irakskiye Otnosheniya, Rossiysko-irakskiy Delovoy Sovet, http://www.rirbc.ru/ob-
irake/sotrudnichestvo-s-rf.html, (13.11.2017).

104Rossiysko-Irakskie Otnosheniya, Rossiysko-irakskiy Delovoy Sovet.
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V. Putinle goriisme gergeklestirmistir. Goriismede en ¢ok ortak enerji santrallerinin inga

edilmesi konusu miizakere edilmistir'®.

2012 yilinda Uluslararasi Petersburg Ekonomik Formu’nda Rusya Enerji
Bakan1 Aleksandr Novak ve IrakPetrol Bakam1i A.K. Lueybi arasinda goriisme
yapilmistir. Toplantt sirasinda taraflar arasinda petrol ve dogalgaz, ticari-ekonomik
iliskilerin perspektifleri miizakere edilmistir. Rusya ve Irak arasindaki iligskilerde enerji
konusunda igbirligi 6n planda tutulmaktadir. 11-12 Aralik 2009 tarihinde Bagdat’ta
diizenlenen uluslararasi petrol ihale konsorsiyumunun ikinci turunda “Bati Kurna-2”
petrol yatagini isletmek i¢in Rus petrol sirketi “Lukoil” ve Norveg sirketi arasinda
anlagsma imzalanmistir. Rusya’nin diger enerji sirketi “Gazprom”, Tiirk petrol sirketi
TPAO ve Giiney Kore petrol sirketi ile birlikte Bagdat’in Bedra bolgesinde ihale

kazanmustir'©®.

Ortadogu’nun en biiyiik silah ihracatgisi olan Rusya i¢in diger iilkelerle oldugu
gibi Irak’la da askeri-teknik isbirligi olduk¢a 6nemlidir. 2012 yilinda Bagbakan Nuri-El
Maliki’nin Moskova’ya ziyareti sirasinda 4.2 milyardolar degerinde kapsamli bir
anlagsma imzalanmistir. Anlagmaya gore, Irak’a ihra¢ edilen silahlar arasinda ilk yeri 50
adet “Pancir’hava savunma fiizesi ve Mi-28N “Gece Avcisi”adli savas helikopteri
almistir. Ayrica Nuri El-Maliki’nin ziyareti sirasinda 4.3 milyar dolar degerinde iki
anlagsma imzalanmistir. Anlagsmaya gore 2 milyar dolar degerinde 30 adet Mi-28NE
savas helikopteri, 2,3 milyar dolar degerinde “Pancir-S1” hava savunma fiizesinin ihraci
planlanmistir. Bu anlagsmalarin imzalanmasi Rusya ve Irak arasinda askeri igbirliginin

giiclendirilmesinde 6nemli bir firsat olmustur®’.

105 Marat TERTEROV, “Rossiysko-Irakskiye =~ Otnosheniya”,  Inosti.ru, 14.06.2011,
http://inosmi.ru/asia/20110615/170714098.html, (11.11.2017).

106 Rossiysko-Irakskiye Otnosheniya, Rossiysko-Irakskiy Delovoy Sovet.

107 Rossiysko-irakskiye Otnosheniya Segodnya, Voprosik.net, 19.10.2012, http://voprosik.net/rossijsko-
irakskie-otnosheniya-segodnya/, (11.11.2017).
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Ortadogu’da etnik ve mezhepsel catismalarin merkezi sayilan Suriye Rusya
icin jeopolitik ve stratejik anlamda biiyiik onem tagimaktadir. Suriye SSCB déneminden
beri Rusya’nin bélgede en yakin partnerlerinden biri sayilmaktadir. Hegemon gugclerin
bugiinde miicadelesi devam ettirdigi Suriye’de Rusya’nin baslica hedefleri asagidaki

sekilde siralanabilmektedir:

Suriye’de bugiine kadar yapilmis askeri darbeler gerekgesiyle, askeri miidahele
ile hiklmeti devsirme girisimlerinin karsisini almak, ABD’nin bdlgede gulclenme
planlariin karsisin1 almak, Ortadogu’da Rusya’nin ABD’den daha fazla givenilir bir
aktor olmasina ulagmak, gelismis Rus silahlarin1 bolgede iyi bir sekilde tanitmak,

Suriye’de askeri ve siyasi basarilar kazanmakla Rus ekonomisini giiclendirmek',

Ortadogu iilkeleri daha SSCB zamaninda Rusya’nin silah ticaretinin 6nemli
partnerleri olmustur. Suriye, Misir, Irak ve Libya gibi lilkelere Rusya tarafindan 6nemli
oranda silah satis1 ger¢eklestirilmistir. Rusya’nin en ¢ok silah sattigi iilkelerden biri olan
Suriye ile silah ticareti 1956 yilinda baslamistir. 2000 yilina kadar Rusya’nin Suriye’ye

26 milyar dolarlik silah satis1 yaptig1 tespit edilmistir®,

Suriye daha SSCB ddneminden Rusya’nin Ortadogu’da en yakin
mattefiklerinden biridir. SSCB Suriye’nin ilk kez bagimsizligini taniyan, ticari-
ekonomik iligki kuran iilkelerden biri olmustur. SSCB ve Suriye arasinda diplomatik
iliskiler 1944 yilinda kurulmustur. Ik defa 1955 yilinda SSCB tarafindan Suriye’ye
askeri-ekonomik yardim yapilmistir. Bu yardimin yapilmasinin esas sebebi Suriye’nin
Tiirkiye, Iran, Irak ve Pakistan’dan ibaret Bagdat Pakti’na Uye olmaktan vazgecmesi
olmustur. 1956 yilinda artik Sovyetler tarafindan Suriye’ye 60 askeri uzman

gonderilmis ve Cekoslovakya’dan 18 milyon dolar degerinde silah yardimi yapilmigtir.

1%Rossiya v Sirii: Duraki o Dobigce Sporyat, A Ummye Ee Delyat, Inostiru, 09.03.2016,
http://inosmi.ru/politic/20160309/235646441.html, (10.10.2017).
19Galih YILMAZ, Rusya Neden Suriye’de?, Ankara: Yazar Yaynlari, Mart 2016, s.226.
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1956 yilinin sonunda SSCB ve Suriye arasinda flize savunma sistemi, silah tedariki
yapilmast ve Suriyeli askerlerin SSCB’de egitim almasi hakkinda anlagma
imzalanmistir. SSCB ve Suriye arasindaki isbirligine ve 1957°den itibaren Suriye’de
komiinizmin artan etkisine kars1 Bagdat Pakt1 {iyeleri tarafindan Suriye mallarina karsi
boykot uygulanmast Suriye’yi ekonomik agidan koti etkilemistir. Buna karsilik olarak,
1957 yilinda Suriye ve SSCB arasinda 570 milyon dolar degerinde daha ekonomik,
askeri igbirligine dair bir anlasma imzalanmistir. 1971 yilinda ise askeri iis kurmak i¢in
Lazkiye ve Tartus’da SSCB deniz kuvvetlerinin maddi ve teknik altyapisi kurulmustur.
Suriye’nin sosyalist rejim yanlisi olmasi SSCB igin en 6nemli faktorlerden biri
olmustur. Sovyetlerin en yakin miittefiklerinden biri olan Misir’in ABD ile yakinlik
kurmast ve 1979 yilinda Misir'la Israil arasinda Cemp-Devid anlagmasinin

imzalanmasindan sonra Suriye Moskova igin artik ayr1 bir 5Snem kazanmistir''?,

Sovyetlerin dagilmasindan sonra Rusya ve Suriye arasindaki igbirligi
potansiyelini gii¢clendirmek Rus dis politikasinin 6nceligine dontismiistiir. Putin’in
iktidara gelmesinden sonra Rusya eski miittefiki ile iligkilerini kaybetmemek i¢in Suriye
ile igbirligini giiglendirmeye baslamistir. 2005 yilinda Moskova Suriye’nin SSCB
doneminden kalan %73 borcunu silmistir. 2000-2004 yillar1 arasinda Suriye’ye silah
muhimmati ve askeri personel, daha sonradan ise “Strele¢” ve “Pancir” hava savunma
sistemleri gdnderilmistir. Biitiin bunlarla beraber, bu yillarda Rusya Israil ve ABD ile
arasindaki gerginliyi artirmamak i¢in Suriye’ye gelismis flize sistemlerinin ve silahlarin
tedarik edilmesinden kagimmustir. 2005-2010 yillar1 arasinda Rusya’dan Suriye’ye 2.5-3

milyar dolar degerinde silah ihracat: yapilmistir!!,

0Anna VATYUCENKO, “Siriya i Rossiya 70 Let Vmeste”, Zashishat Rossiyu, 21.10.2015,
https://defendingrussia.ru/a/sirija_i_rossija_70_let vmeste-4114/, (21.12.2017).

My/ladimir Valerevich EVSEEV,“Nekotorie Aspekti Rossiysko-Siriykogo Sotrudnigestva”, Institut
Blijneqo Vostoka, 4.03.2008, http://www.iimes.ru/?p=6879, (27.08.2017).
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Iki iilke arasindaki iliskiler Suriye Devlet Baskan’1 Besar Esad’mn 2005 yilinda
Moskova’ya ilk resmi ziyarctinden sonra jeopolitik kosullarda devam etmeye
baslamistir. Ayn1 zamanda taraflar arasinda askeri ve siyasi iligkiler 2005 yilindan sonra
daha da gelismeye gostermistir. Ayrica Rusya’nin, Suriye’nin esas silah ihracatgisi
olmasi1 Kremlin Ortadogu politikast i¢in ¢ok Snemli faktordiir. 2012 yilindan itibaren
Ortadogu’da gerginliklerin zirveye tirmanmasiyla Rusya bdlgenin kilit aktorii olma

sahasinda ilerlemistir?.

2010 yilinda bolgede Rusya’ya mahsus Tartus limaninin yenilenmesi igin
calismalar yapilmistir. Tartus’un Rusya i¢in bu kadar 6nemli olmasinin sebebi avantajli
jeopolitik ve stratejik bolgede yerlesmesidir (Siiveys kanali ve Libya siirma yakinligi
sebebiyle). Rusya’nin bunu yapmasindaki esas sebep bolgedeki giiclinii artirmak ve
Akdeniz’de etkili bir aktor olmaktir. 2007°de Rusya ve Suriye arasinda 300 milyon
dolar degerinde silah ihracati yapilmasina dair anlagma imzalanmistir. 2010 yilinda iki
ilke arasinda S-300 hava savunma sisteminin satis1 hakkinda anlasma imzalanmuistir.
2011 yilinda ise Rusya tarafindan Suriye’ye 1 milyar dolar agir teknoloji, giinlimiize
kadarsa 18 adet “BUK-M2E” ortamenzilli ucaksavar, MIG-29S av-bombardiman
ucaklari, Sovyetler déneminde iiretilen “Igla-1” hava savunma sistemi satilmigtir'3,
2007-2010 yillar1 arasinda Rusya ve Suriye arasinda 4,7 milyar dolarlik silah satig

anlasmas1 imzalanmustir''4,

Rusya ve Suriye arasinda ticari iligkilere gelince taraflarin ekonomik igbirligine

dair ortak ¢ikarlart da mevcuttur. Rus Federal Gumrik Servisi’nin ilan ettigi istatistik

112 Muhammed Ibrahim NAZIR, “Razvitie Rossiysko-Siriyskix Voenno-Politiceskix Otnosheniy v
Sovremennix Usloviyax”, Vestnik Ekaterininskogo Instituta, No:1 2014. s.111,
https://elibrary.ru/item.asp?id=21391803, (23.11.2017).

13 KAMALOV, a.g.e., s.62.

Harabskaya Vesna: Posledstviya Dlya Rossiyskoy i Mirovoy Politiki, Problemi Natsionalnoy Strategii,
No0:4(13), 2012, .19, https:/riss.ru/images/pdf/journal/2012/4/04 KoanekrusHas%20craThs.pdf,
(12.12.2017).
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bilgilere gore, 2012’de Rusya ve Suriye arasinda dis ticaret hacmi 458.9 milyon dolara
ulagsmistir. Ancak Suriye’de yasanan kriz iki iilke arasindaki ekonomik iliskileri oldukca

kotii etkilemistir. 2013-2014 yilinda ise ticaret hacmi 610 milyon dolar1 asmustir'®®,

Rusya Suriye’deki rejimi uluslararasi arenada destekleyen, ona karsi yapilan
yaptirimlarin karsiligini alan baglica iilkelerden biridir. 2005 yilinda Liibnan Bagbakan’1
Refik El Hariri’nin délddrtlmesinden sonra BM’de Suriye’ye karsi yaptirimlarin
karsiliginin alinmasinda Rusya’nin ¢ok biiyiik rolii olmustur. 2011°de Suriye’de ic
savasin baslamasindan sonra Rusya Besar Esad rejimini yalnmiz askeri yardimla
desteklememis, ayni zamanda diplomatik destegini de esirgememistir. 2015 yilinda
Rusya Besar Esad’in talebi iizerine ISID’e kars1 kitlesel hava operasyonu

baslatmistir'te.

Rusya’nin son yillarda izledigi politika Suriye’de ve Ortadogu’daki gugler
dengesini de degistirmistir. Rus siyasilerine gore, Suriye’deki askeri operasyonlarin
Rusya igin bir sira olumlu etkileri olmustur: ilk olarak, Moskova ulusal giivenligine
kars1 tehdit olusturan, ekstremist gruplarla miicadelede basar1 kazanmistir. Daha sonra
Rusya yaptigi askeri miidahelelerle Suriye’de Libya senaryosunun tekrarlanmasinin
karsiligint almis ve Esad rejiminin yaninda yer alarak muhalif giiglere kars1 miicadele
vermistir. Ayn1 zamanda Rusya Tartus’da askeri iissiinii korumay1 ve Ortadogu’daki
nifusunu giiglendirmegi basarmistir. Bunun diginda Moskova Suriye’deki olaylarda
aktif politika izlemeye caligmasi ile, diinya aktorlerinin dikkatini Ukrayna meselesinden

Suriye’ye ¢ekmeyi basarmistir!’,

115 Ne Tolko Tanki: Cto Svyazivaet Rossiyu i Siriyu, RBK Ejedenevnaya Delovaya Gazeta RBK,
24.09.2015, https://www.rbc.ru/business/24/09/2015/560168269a7947597¢281379, (16.11.2017).

6 Yy XAN, Siriyskiy Krizis: Problem: i Perspektivi  Uregulirovaniya,s.2,http://dom-
hors.ru/rus/files/arhiv_zhurnala/pep/2016/4/politics/you.pdf, (16.12.2017).
H7XAN, a.g.e.
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2016 yilinda ABD ve Rusya tarafindan ateskes ilan edilmesine ragmen, ABD
onderligindeki koalisyonun ve Rusya’nin Suriye’de askeri mudaheleleri devam
etmektedir. Rusya ve ABD ateskesinden bitmesinden sonra da, “DAES” ve “El-Nusra”
cephesine saldirilarin devam etmesi hakkinda karara varmiglardir. Rusya igin bdlgede
esas miicadele faktorii “DAES” oldugu halde, ABD ig¢in dncelik mesele Esad rejiminin
gitmesi gorulmektedir. Rusya’nin bolgedeki varligindan ciddi sekilde rahatsiz olan
ABD Suriye’de kara operasyonlarin1 giiclendirmektedir. ABD ve koalisyon giiglerinin
Besar Esad’a karsi miicadelesine karsilik olarak Rusya’da Suriye’de basarili hava

operasyonlar1 gerceklestirmektedir!®e,

Ortadogu’nun bir diger O6nemli {ilkesi Yemen, SSCB doneminden beri
Rusya’nin dikkat merkezinde konumundadir. Rusya ve Yemen arasindaki iliskiler
geleneksel bir nitelik tagimaktadir. Kuzeyden Suudi Arabistan ve dogudan Umman ile
komsu olmasi Rusya i¢in Yemen’in stratejik dnemini artirmustir. ilk defa Moskova ve
Guney Yemen’in merkezi Sana arasinda 1928 yilinda dostluk ve ticari igbirligi hakkinda
anlasma imzalanmis ve 31 Ekim 1955’de iki lilke arasinda diplomatik iligkiler
kurulmustur.1956 yilinda ise Rusya ve Yemen Demokratik Halk Cumhuriyeti arasinda
askeri anlasma imzalanmistir. Soguk Savas yillarinda Giiney ve Kuzey olmakla iki yere
ayrilan Yemen, 2 Mayis 1990 tarihinde birlesmistir. Giliney Yemen Sovyetler’in

egemenligi altinda oldugu icin SSCB’nin buradaki faaliyetleri daha aktif olmustur.°,

17 Aralik 2002°de Yemen ve Rusya arasinda karsilikli ¢ikarlara dayali dostluk

ve isbirligi anlasmas1 imzalanmistir. Sana Moskova’nin Ortadogu’da girisimlerini, Arap

118 Ekaterina STEPANOVA, “Politika Rossii po Sirii Na Etape Voennogo Vmesatelstva”, instiut
Mirovoy Ekonomiki i Mejdunarodnix Otnosheniy, Sayi: 421, Moskova, Fevral 2016, s.2,
http://www.ponarseurasia.org/sites/default/files/policy-memos-

pdf/Pepm421 rus_Stepanova Feb2016.pdf, (21.09.2017).

119 Mukbel Obeyd ARAF, “Istoriya Razvitiya Rossiyko-Yemenskix Otnosheniy”, Rossiyskiy Universitet
Drujbi Narodov, istoriya Rossii N0:5, 2009, s.193-194, https://cyberleninka.ru/article/n/istoriya-
razvitiya-rossiysko-yemenskih-otnosheniy, (23.01.2018).
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ulkeleri ile isbirligini giiclendirmesini desteklemektedir. 2004 Kasim ayinda Rusya’nin
“Medeniyetler Diyalogu” komitesi tarafindan Yemen Cumhurbaskani Ali Abdullah
SalihRus ve Yemen halklar1 arasinda kiiltiirel ve dostluk iliskilerini gii¢lendirdigi i¢in

odiile layik goriilmiistiir.

2010 yilindan itibaren Rusya ve Yemen siyasi isbirligi yeni ¢izgide yol
almaktadir. 27 Ocak 2010 tarihinde Rusya’ninda dahil oldugu 20 iilkenin Disisleri
Bakanlarmin katildigi Londra’da “Yemen Arkadas Grubu” kurulmustur.2000 yilinda
Nyu-York’ta Yemen Cumhurbaskani Ali Abdullah Salih ve Rusya Devlet Baskani
Vladimir Putin arasinda goriisme gergeklesmistir. 2005 yilinda Sana’da diizenlenen
[slam Konferans1 toplantisna Rusya tarafindan Disisleri Bakani Sergey Lavrov
katilmistir. Gergeklesen ziyaret sirasinda Sergey Lavrov ve Yemen Cumhurbaskan: Ali

Abdullah Salih goriisme gerceklestirilmistir'?,

Yemen Rusya’nin Ortadogu’da en iyi ticari partnerlerinden biridir. 16 Subat
1991’de SSCB ve Yemen arasinda ticari anlasma imzalanmis ve ticari-ekonomik
isbirliginin guclendirilmesi igcin Sovyet-Yemen komisyonu kurulmustur. 1999 yilinda
ise Yemen’in Sovyetler doneminden kalan biitiin borglarinin silinmesine dair anlagsma
imzalanmistir. Yatirnmlarin karsilikli sekilde korunmasi, ticari-ekonomik iligkilerin
gelistirilmesi icin 11 Aralik 2002 tarihinde Rusya ve Yemen arasinda mutabakat
anlagmas1 imzalanmigtir. 2008 yilinda iki iilke arasinda ticaret hacmi 129 milyon dolar
teskil etmistir. 2007 Aralik ayinda Sana’da Rusya’nin Ekonomik Kalkinma Konseyi’nin
destegi ile Rus Disisleri Bakanligi ve Ticaret Odasi iki iilke arasinda ticari ve ekonomik

iliskilerin ileriye déniik perspektiflerine dair kapsaml1 forum gergeklestirilmistir'?.

120Rysya Disisleri Bakanligi Resmi Internet Sitesi, “Rossiysko-Yemenskiye Otnosheniya”, Ministerstvo
Inostrannix Del Rossiyskoy Federagii, 10.10.2011.

1E|dar KASAEV, “Sovremenniye Torgovo-Ekonomigeskiye Otnosheniya Rossii s Yemenom”, Institut
Blijnego Vostoka, 07.05.2010, http://www.iimes.ru/?p=10597, (23.12.2017).
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SSCB doneminde Yemen silahli kuvvetlerinin %80-90°n1 Sovyet {iretimi
silahlarla teghiz edilmistir. 1998 yilinda Yemen ve Rusya hikimetleri arasinda askeri-
teknik 1isbirligine dair anlasma imzalanmistir. 2000°de Yemen Savunma Bakani
Muhammed Deyfalli’'nin Moskova’ya ziyareti zamani Yemen tarafindan satin alinacak
silah ve teghizat listesine dair protokol imzalanmistir. Bu listeye- 10°dan fazla SU-27SK
ve SU-27UB savas ucag1, 10 MI-35 helikopteri, 100 adet T-72B tanki, ilave edilmistir.
Bunun disinda 2002°de Rusya’nin “MIG” sirketi tarafindan 15 MIG-29 savas ucaginin
teslimatt baglamistir. 2002 Aralik aymmda ise donemin Yemen Cumhurbaskan1 Ali
Abdullah Salih ve Vladimir Putin arasinda gergeklesen gorlisme zamani iki iilke
arasinda askeri-teknik iliskilerin gelistirilmesinin énemi vurgulanmistir’?2, 2013 yilina
kadar Yemen’in Rusya’dan aldigi askeri teknolojilerin degeri 9milyar dolar olarak

hesaplanmugtir'?3,

1.3. Sonug

SSCB doneminden farkli olarak Ortadogu tilkelerine kars1 daha pragmatik bir
politika izleyen Rusya, bugiin bolgenin esas aktorlerinden biri olmay1 bagarmistir. Basra
Korfezi tlkeleri ile igbirligi daha ¢ok bolgesel ve ulusal kurumlar teori gergevesinde
ilerlese de Suriye, Irak ve Yemen gibi Ortadogu iilkeleri ile iliskiler Sovyetler
doneminden beri askeri igbirligi ¢ergevesinde ilerlemistir. Kurumsal teorinin savundugu
argiimanlar kurumlarin uluslararas: iligkiler de g¢atisma ve anlagmazliklarin ortaya
cikmasini engelleyerek daha cok barigcil bir yapiya sahip oldugudur. Dolayisiyla
Suriye’de yasanan i¢ savas sebebi ile Rusya ve Basra Korfezi arasinda anlagsmazlik olsa
da OPEC, GECF ve KIK gibi kurumlar aracihigiyla iliskiler gelisme boyutunda
ilerlemektedir.Rusya daha ¢ok OPEC, GECF gibi uluslararasi orgiitlerle ve iilkelerle
bireysel diizeyde ikili iliskiler cergevesinde enerji politikast yiiriitmektedir. OPEC ve

122y]adimir Petrovich YURCENKO, “Voenno-Texnigeskoye Sotrudnigestvo Rossii s Arabskimi
Stranami”,http://www.iimes.ru/rus/stat/2003/20-05-03.htm, (24.12.2017).
IZKAMALOV, a.g.e., s.68.
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GECF gibi enerji orgiitleri kiiresel enerji piyasasinda etkin aktor olduklari igin
Rusya'nin adi gecen kurumlarla isbirligi ekonomisini de ciddi sekilde etkilemektedir.
Ozellikle OPEC petrol fiyatinin belirlenmesinde etkili kurum oldugu i¢in bu kurumla
isbirligi petrol fiyatlarindan ciddi sekilde etkilenen Rusya ekonomisine de fayda
saglamaktadir. Bu sebeple petrol ve dogalgaz fiyatlandirma konusunda OPEC ve GECF
ulkeleri ile ortak hareket etmek Rusya'nin Ortadogu'daki aktif enerji siyasetini olumlu
sekilde etkilemektedir. Rusya Ortadogu iilkeleri ile enerji kurumlar1 g¢ergevesinde
isbirligi ylriitmenin sadece Kremlin ekonomisine degil ayn1 zamanda kiiresel enerji
piyasasina da istikrar kazandiracagina inanmaktadir. Enerji piyasasinda siirmekte olan
istikrarsizlik, Arap Bahari'ndan sonra Rusya'nin Ortadogu'da daha etkiliaktore
dontismesi ve Suriye de esas aktorlerden biri olmast Moskova'nin bolge ilkeleri ile

yakin iligkiler kurmasinda 6nemli rol oynamistir.
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BOLUM II

RUS DIS POLITIKASINA GENEL BAKIS RUSYA’NIN
ORTADOGU POLITIKASI

SSCB varisi Rusya’nin dis politikasi Sovyetler Birligi’nin ¢okmesinden sonra
ciddi bir degisime ugramis ve Soguk Savasin bitisiyle kurulan yeni diinya diizeninde

eski giliciinii yeniden kazanmak i¢in farkli dis politika arayisi icine girmistir.
2.1. Rus D1s Politikasinin Kurumsal Yapisi

Rusya’nin dis politika konseptini “Rusya Federasyonu Anayasas1”, uluslararasi
hukuk normlari, hiikiimet tarafindan imzalanmis uluslararas1 anlagsmalar, 2020 yilina
kadar gecerli olan milli glvenlik stratejisi, “Rusya Federasyonu Askeri Doktrini”,
“Rusya Cumhurbagkani’nin 7 Mayis 2012 tarihli 605 No’lu Ferman™ ve diger resmi
belgeler olusturmaktadir!?*, Bunun disinda 30 Kasim 2016 tarihinde Cumhurbaskani
Vladimir Putin tarafindan onaylanmis Rus Dig Politika Konsepti de bu belgeler sirasina
dahildir'®. Rusya Federasyonu’nun dis politikasinda yetkili imtiyazlara sahip olan
resmi devlet kurumlarinin diger {ilkelerin resmi kurumlariyla iligkileri “Rusya
Federasyonu’nun Anayasas1”, “Uluslararas: iliskiler ve dis ekonomik iliskilerin

diizenlenmesine dair 4 Ocak 1999 tarihli 4 No”lu tilke kanunuyla belirlenmektedir'?,

124Rusya Federasyonu Dis Politika Konsept Metni, Kongepgiya Vneshney Politiki Rossiyskoy Federagii,
s.4, http://static.kremlin.ru/media/events/files/41d447a0ce9f5a96bdc3.pdf, (20.02.2018).

125Kongepciya Vneshney Politiki Rossiyskoy Federacii (Utverjdena Prezidentom Rossiyskoy Federagii
V.V. Putinnm 30 Noyabrya 2016), Ministerstvo Inostrannix Del Rossiyskoy Federagii, 01.12.2016,
http://www.mid.ru/ru/foreign_policy/official documents/-
[asset_publisher/CptICkB6BZ29/content/id/2542248, (10.02.2018).

126Rusya Federasyonu Dig Politika Konsept Metni,a.g.e,. $.36.
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25 Aralik’ta Mihayl Gorbagov’un istifa etmesi sonrasi iktidara gelen Boris
Yeltsin Cumhurbaskanligr gorevinin ilk déneminde Rusya’y1 ekonomik c¢okiintiiden
kurtarmak i¢in alternatif ¢ikis yollar1 arayisi i¢ine girmis ve daha ¢ok bati yanlist bir
politika izlemistir. Ekonomiyi gelistirmek adina yeni ¢oziim yollar1 arayan Yeltsin
Rusya’da piyasa ekonomisini gelistirmistir. Pazar ekonomisi politikasini uygulamasinin
akabinde fiyatlar hizli bir sekilde yiikselmis ve akabinde ekonomi uzmam Igor
Gaydar’in tavsiyesiyle ekonomide “sok terapi” programi uygulanmistir. Adi gegen
reform programinin igerigi sosyalist ekonominin yerine piyasa ekonomisini uygulamak,
fiyatlar ve ticaretin serbestlestirilmesi, olasi enflasyonun karsiligin1 almak i¢in para
arzinin sinirlandirilmasindan ibarettir. Ancak bu reform programi da ekonomiye fayda
saglayamamis, ticaret ve faiz oranlar1 serbestlestirilmesine, savunma harcamalari
sinirlandirilmasina ragmen fiyatlarin serbest birakilmasi enflasyon oranini artirmis,
tiriinlere yonelik taleplerin ise azalmasina sebep olmustur. Sovyetler doneminden kalma
borglarin da etkisiyle ekonomik guctnu bir tirli geri kazanamayan Rusya’nin sahip
oldugu zengin petrol ve dogalgaz rezervlerini uluslararasi piyasaya c¢ikarmasi ve daha

sonra 1999 yilinda petrol fiyatlarinin yiikselisiyle ekonomi de canlanma yasanmistir*?’,

2000 yilinda Vladimir Putin’in goreve gelmesiyle Rusya yeniden kiresel aktor
olma yolunda ilerlemeye baslamis, 6zellikle giiclii ekonomiye sahip olmak icin ¢esitli
¢ozlim yollar1 arayis1 igerisine girmistir. Rusya’yr yeniden biiyiik gii¢ olarak gérme
hayalini ger¢eklestirmeye calisan Vladimir Putin hem i¢ hemde dis politikada ciddi
degisiklikler yapmistir.2000 yilina kadar dis diinyayla iligkilerini koparmis Rusya
Putin’le beraber birgok iilkeyle yeniden isbirligi igerisine girmis, Rusya’nin SSCB
zamaninda giiclii oldugu bolgelerde yeniden gii¢ iddialar1 arayisina baglamistir. Kendi
giiciinii yeniden kanitlamak i¢in dis politika da enerji kartim1 etkili bir sekilde

kullanmaya baslamistir. Ornek olarak, Bat1 yanlis1 politika izleyen Ukrayna’ya 2006

127 Asem Nausabay HEKIMOGLU, Rusya’nin Dis Politikas1 I, Ankara: Vadi Yayinlar, Subat 2007,
5.64-65.
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yilinda dogalgaz akisini durduran Rusya ilk defa enerji kartin1 bir ara¢ olarak kullanma
gayretini kendinde bulmustur'?®, 2008 yilinda ise Rusya Bati’ya yakin politika izleyen
bir diger lilke olan Giircistan’a askeri miidahele gergeklestirmis ve sonug itibariyle
tilkenin toprak biitiinliigli tehlike altina girmistir. Akabinde Bat1 iilkeleri ve ABD’nin
siyasi ve ekonomik yaptirimlarina maruz kalan Rusya’nin ekonomisi ciddi sekilde

zarara ugramistir.

Rus dis politikasinda hi¢ siiphesiz giivenlik faktorii miihim rol
oynamaktadir.Ulusal ¢ikarlarin1 korumak ve dig politika da dnemli olan oncelikleri
yerine getirmek i¢in Rusya’nin egemenligi, arazi biitiinliigiiniin ve iilkenin glivenliginin
korunmasi hayati 6nem tagimaktadir. Bunun diginda ulusal ve ulusasir1 aktorlerle
pragmatik iliskiler kurulmasi dis politikanin esasmi olusturan faktorlerdir'?®. Dis
giivenlik politikasinin  temel hedef ve parametrelerini su sekilde siralamak

mumkindirt;

e Bagimsiz Devletler Toplulugu iizerindeki kaybettigi hegemonlugunu ve
giiclinii artirmak,

e Yakin gevresinde bulunan Ulkelerde askeri s kurmak veya bu Uslerin sayini
artirmak,

¢ Rusya vatandaglarinin ve enerji kaynaklariin giivenligini saglamak,

e Enerji faktoriinii dis politikada etkin bir arag olarak kullanmak,

e Soguk Savag sonrasi kurulmus yeni diinya diizeninde tekrar siipergii¢

statlistinui geri kazanmak,

128Jaffrey MANKOFF, “Russian Foreign Policy”, Rowman & Littlefield Publishers, United States of
America, 2012, ss.30-31.

129 Ukaz Prezidenta Rossiyskoy Federachii ob Utverjdenii Konchepchii Vneshney Politiki Rossiyskoy
Federachi,  Moskva Kreml,  No0:640, 30.11.2016, ss.2-3, http://youthrussia.ru/wp-
content/uploads/2016/12/Konmeniis_BHemnHe#_moautuku_Poccuiickoit.pdf, (02.02.2018).

180 Aytekin GELERI, Yeni Rusya, Stratejik Diisiince Enstitiisii, Ankara: Basak Matbaa, Haziran 2010,
s.32.
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e Hem bolgesel hemde kiiresel sorunlarin halledilmesinde ©nemli aktor

olmak.

Rusya’'nin dis politikasi ve enerji politikas1 birbiriyle siki sekilde baglidir.
Enerji politikasinda alinan kararlar dis politikay1 ciddi sekilde etkilemektedir. Rusya’nin
enerji politikasinda kurumlar 6nemli rol oynadigi igin bu kurumlar dis politikanin
kurumsal yapisim olusturmaktadir. Kurumsal yapidan bahsederken Gazprom!®!,
Lukoil*®2, Rosneft!33, Surgutneftegazgibi enerji firmalar1 ve Rusya’da faaliyet gosteren
bazi enerji enstitiileri 6rnek gosterilebilmektedi. Bu enerji kurumlari hem Rusya’nin

diger devletlerle hem de devlet dis1 aktorlerle iliskilerinde 6nemli rol oynamaktadir.

Lukoil Sovyetler Birligi’nin pargalanmasindan sonra 1991 yilinda kurulan ilk
Rus petrol sirketidir!3*. 2002 yilinda kendi hisselerini Bati’ya cikaran ilk Rus petrol
sirketi Lukoil olmustur. Akabinde Lukoil Getty ve Mobil firmalarindan ABD’nin dogu
kiyisindaki iki binden fazla benzin istasyonunu satin almistir’®®. Rusya Ortadogu’da
Lukoil araciligi ile bir sira anlagmalar imzalamistir. 2003 yilinda Rusya ve Suudi
Arabistan enerji firmalar1 arasinda petrol ve dogalgaz sektoriinde isbirligi hakkinda
anlagsma imzalanmis, 2004 yilinda ise Lukoil Al-Rub al Khali’de 11.200 metre karelik
“A Bolgesi” dahil olmak iizere bir kac¢ petrol ve dogalgaz sahalarinda ihale
kazanmustir™*®. Diinya ham petroliiniin %2.2’sini ¢ikaran Lukoil’in Irak’ta da faaliyetleri
bulunmaktadir. Saddam Hiiseyn déneminde “Bati1 Kurna” petrol sahasina ait imzalanan

anlagmalar ertelense de, yapilan arastirmalar Lukoil’in “Bati Kurna” petrol sahalarinin

131 Gazprom Resmi Internet Sitesi, http://www.gazprom.ru/, (05.02.2018).

182 T ykoil Resmi Internet Sitesi, http://www.lukoil.ru/, (05.02.2018).

183https://www.rosneft.ru/, (06.02.2018).

1341sabel GORST, “Lukoil: Russia’s Largest Oil Company”, The James A. Baker 111 Institute for Public
Policy Rice University, March 2007, s.6,
https://www.bakerinstitute.org/media/files/page/993b42c4/noc_lukoil_gorst.pdf, (05.02.2018).

1%5Tugce VAROL, The Russian Foreign Energy Policy, European Scientific Institute, Macedonia, 2013,
s.146, http://eujournal.org/files/journals/1/books/TugceVarol.pdf, (07.02.2018).

1%6Middle East Countries Mineral Industry Handbook, International Business Publications, USA
Washington DC, USA-Middle East Countries, 6 May 2015, s.219.
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%56.25’ine sahip oldugunu gostermektedir'®’. Lukoil 6zellikle Avrupa ulkeleri ve

Hazar denizi bélgesinde guclidur.

Rusya’nin en biiyiik enerji sirketi ve diinyanin en fazla dogalgaz ¢ikaran
kurulusu Gazprom Moskova’nin dis politikasini sekillendiren Onemli aktorlerden
biridir. Gazprom 1992 yilinda donemin ilk Rusya Basbakani Viktor Cernomirdin
tarafindan kurulmustur. 1991-2000 yillar1 Rusya’nin hem i¢ hem de dis politikasi
acisindan sikintili bir dénem olarak ge¢mis ve bu yillarda iilkede tam sekilde istikrar
saglanamamigtir. Aynt zamanda 1991-2000 yillarinda Enerji Bakanligi’na on farkh
bakan tayin edilmis ve her biri Gazprom’u iilkenin ekonomik ve politik amaglari i¢in
kullanmigtir. 2000 yilinda Vladimir Putin’in iktidara gelisiyle Gazprom’un idari
yapisinda ciddi degisiklikler yapilmis, Gazprom’un baskani Cumhurbaskani Putin’in
yakin arkadasi Aleksey Miller tayin edilmistir. Ayrica yalniz enerji politikasinda
reformlarla yeterli kalinmamig 2001 yilinda Gazprom devletin kontrolii altina
gecmistir'®, Rusya’nin biitiin dogalgaz boru hatlar1 Gazprom’un kontrolii altindadir>®.
Gazprom faaliyetlerinde yalniz iilke sinirlari ile yetinmemis ayn1 zamanda yurtdigina da
onemli yatirimlar yapmustir. Merkezi ve Dogu Avrupa, Baltik iilkelerine, Balkanlar ve
Bat’ya da gaz satis1 yapmaktadir'®®. 2008 yilinda ise Giiney Pars dogalgaz yataginin
ortak sekilde gelistirilmesi i¢in Gazprom ve Iran arasinda anlasma imzalanmistir.#!

Yine aynit yil Gazprom ve Bahreyn’in Ulusal Petrol ve Dogalgaz ajansi arasinda enerji

137Irak Siyasetini Anlama Kilavuzu, SETA Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalar1 Vakfi, 23 Eyliil
2013, s.207.

138 YUREVNA, a.g.e., ss.85-87.

1%GORST, a.g.e., .33.

140 Agata Loskot-Strachota, “The Russian Gas for Europe”, Centre for Eastern Studies, Varsova, Ekim
2006, s. 7, http://pdc.ceu.hu/archive/00003361/01/russian_gas_for_europe.pdf, (05.02.2018).

141 Ofichialmy Sayt OAO “Gazprom”, http://www.gazprom.ru/about/history/chronicle/2009/,
(09.02.2018).
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konusunda isbirligi anlagsmasi imzalanmistir. 2010 yilinda ise Gazprom araciligiyla

Rusya ve Katar arasinda ortak isbirligi hakkinda deklarasyon imzalanmigstir'42,

Rusya’nin diger dev enerji kampanyalarindan biri olan “Rosneft”in kurulmasi
1993 yilinda gergeklesmistir. Rosneft’in temelleri daha Sovyetler doneminde atilmstir.
1998 yilinda gergeklesen krizden etkilense de,**® Putin déneminden itibaren Rosneft’in
petrol tiretiminde gozle goriiliir artis yasanmustir. 2000 yilinda Rosneft’in petrol Uretimi
98.56 milyon barel iken 2004 yilinda 148.26 milyon barele kadar yiikselmistir**4. 2005
yilinda ise Rosneft Rusya’daki enerji firmalar1 arasinda en cok liretim yapan sirket

145

olmustur*. Rus enerji firmalarindan Rosneft ve Gazprom’un kontrolii devlet tarafindan

gerceklestirilmektedir'4®

. Rosneft’in en son 2016 yilinda kanitlanmis petrol rezerv
degeri 207 milyon ton teskil etmistir. Aynm1 zamanda bahsedilen yilda Rosneft’in gaz

iiretimi 61.1 milyar m*e ulasmistir*4’,
2.2. Rusya ve Basra Korfezi Ulkeleri liskileri

Basra Korfez’i uzun yillardan beri giintimiize kadar uluslararasi aktorler i¢in
blyuk 6neme sahip olan stratejik bdlge konumundadir. Basra Korfez’i Ortadogu’nun
giiney-dogu kisminda yer almaktadir. Bu bolgeye; Suudi Arabistan, Katar, Bahreyn,
Iran, Birlesik Arap Emirlikleri, Umman, Irak ve Kuveyt dahildir. Korfez bélgesinin
Sovyetler Birligi’nin giineyinde yer almasi bu tilkeleri SSCB’nin etkisinden korumus ve
bolge daha ¢ok ABD’nin etkisi altinda olmustur. Nitekim Soguk Savasin sona

ermesinin akabinde diinyanin siyasi haritasinda ciddi bir jeopolitik degisim yasanmuigtir.

142 OSKARSSON and YETIV, a.g.e., $5.397-398.

43fstoriya KOMPANII, Rosneft, https://www.rosneft.ru/about/history/, (23.02.2018).

144 VAROL, a.g.e., s.144.

145 Istoriya KOMPANII, a.g.e.

146 Catherine LOCATELLI and Sylvain ROSSIAUD, “A Neoinstitutionalist Interpretation of the Changes
in the Russian Oil Model”, Université de Grenoble, 11 October 2011, s.10, https://halshs.archives-
ouvertes.fr/halshs-00631115/document, (21.03.2018).

147Rosneft Segodnya, https://www.rosneft.ru/about/Glance/, (23.03.2018).
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Sovyetler Birligi’nin ¢okmesiyle beraber Rusya kendi i¢ sorunlariyla ilgilenerek dig
diinyayla nerdeyse baglarin1 koparmistir. Bunun baslica sebebi Rusya’nin uluslararasi
arenada askeri gucini kaybetmesi ve cografi smirlarinin daralmasi olarak ifade
edilmektedir'*,

Uluslararas1 arenada petrol ve petrole dayali politikalar 20.ytizyilin baslarindan
itibaren Ortadogu’da en etkili faktorlerden biri olmustur. Diinya {ilkelerinin petrole olan
bagimliliginin yani sira Ortadogu {ilkeleri ekonomisinin petrole dayali ekonomik
sisteme sahip olmalar1 enerji politikalarinin hem bdlgede hemde diinyada derin etkiye
sahip oldugunu bir kez daha kanitlamaktadir. Enerji uzmanlarinin tahminlerine gore,
diinyada ispatlanmis ve daha ispat olunmayan petrol rezervleri 2,300 milyar varil
civarindadir. Ancak kullanilan enerji kaynaklari arasinda %40 oranla ilk yere petrol
sahiptir. 1940’11 yillarda Ortadogu diinya petrollerinin %5’ni tirettigi halde, giiniimiizde
diunya petrol dretiminin ortalama %40’n1 karsilamaktadir. SuudiArabistanda dahil
olmakla, Basra Korfezi’nde dinya petrol rezervlerinin %63’ bulunmaktadir.
Ortadogu’nun onemli Olgiide petrol iiretim bolgesi olmasi sebebiyle zaman zaman
ortaya cikan savaslarin etkisiyle petrol fiyatlarinda ani yiikselmeler yasanmaktadir'®°,
Ornek olarak, OPEC kuruldugu zaman petrol fiyat1 varil basma 2 ABD dolar1 iken,
1973 Arap-Israil savasi zamani bu fiyat 11,5 ABD dolar1 seviyesinde yiikseldigi

goriilmiistiir'>°.

Ortadogu’da petrol ve dogalgaz kaynaklari Iran-Arap Korfezi ve civarinda

yogunlagsmistir. Bolge diinyanin en zengin enerji kaynaklarina sahiptir. Ayrica petrol ve

148 Bekir Sami OZTURK ve Ferhat OZBAY, “Ortadogu’nun Rusya ve ABD ile Enerji Alanindaki
Iligkisi”, Siileyman Demirel Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiltesi Dergisi, C.22, No.2,
2017, s.457.

149 edat GURBUZ, “Petrol, Petrol Politikalar1 ve Ortaadogu: Global Politikalarin Bélgesel Yansimalari
ve Irak Savas1”, Avrasya Dosyasi, s.134.

10 Harun OZTURKLER, “Petrol Fiyatlarindaki Dalgalanmalarin Kérfez Ulkeleri  Ekonomileri
Uzerindeki Etkileri”, Ortadogu Analiz, Nisan’09, Cilt: 1, Sayt: 4, s.73,
http://www.orsam.org.tr/files/OA/4/6harun.pdf, (22.01.2018).
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dogalgazin diinya sanayi sistemine etkisi 21. yiizyilda daha da artmis, petrol ve
151

dogalgaz vazgecilmez enerji kaynagi gibi biiyiik 6nem kazanmistir
Asagidaki Tablo’da 2012 yilina aitBasra Korfezi Ulkeleri ve OPEC’in

kanitlanmis petrol rezervlerinin istatistik bilgileri yer almaktadir®2,

Ulke Kamitlanmus Rezerv | Uretim pay1 | Yeterlilik Siiresi
Suudi Arabistan 264.5 10007 72 yil
Iran 137.0 4245 88 yil
Irak 115.0 2460 128 y1l
Kuveyt 101.5 2508 111 y1l

Birlesik Ara

o llert 97.8 2849 94 yil
Katar 25.9 1569 45 yil
OPEC 1068.4 34324 85 yil

Nitekim 1973-1974yillar1 arasinda diinya ekonomisinde yasanan enerji
krizinden sonra Basra Korfezi {ilkeleri sahip olduklari zengin enerji kaynaklari
sebebiyle jeopolitik bir 6nem kazanmaya baglamistir. Bunun digsinda jeostratejik
durumuna gore Asya, Afrika ve Avrupa kitalarmin kavsaginda yer alan Korfez
bolgesinin Musliiman diinyasiyla sik igbirligi kurmak amaciyla 6zel bir avantaji da

mevcut bulunmaktadir.

1981 Mayis ayinda bolgenin giivenligi tizerinde kontrol saglanmasi ve Arap
iilkeleri arasinda isbirliginin giiclendirilmesi amaciyla Korfez Isbirligi Konseyi
kurulmustur. Ortadogu’da son yillarda yasanan siyasi meselelere aktif katilim

gerceklestirmesi ve en biliylik petrol {ireticisi olmasi sebebiyle uluslararasi arenada

151 Sener USUMEZSOY, Yeni Diinya Petrol Diizeni ve Koérfez Savaslari, Istanbul: Inkilap, 2003,
s.130.

152 Cuvarayan Aleksandra ASVATUROVNA, “Energeticeskiy Faktor v Politike Rossii Na Biljnem |
Srednem Vostoke”, Ministerstvo Inostrannix Del Rossiyskoy Federacii, Diplomaticeskaya Akademiya
MID RF, Moskva 2014, s.20, http://cheloveknauka.com/energeticheskiy-faktor-v-politike-rossii-na-
blizhnem-i-srednem-vostoke., (23.03.2018).
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Suudi Arabistan’in prestiji oldukga giiclenmistir. Ayni sekilde kiiresel ekonomiyle ilgili
sorunlarin halledilmesi ve uluslararas1 petrol fiyatlarinin diizenlenmesinde biiyiik rol
oynayan Suudi Arabistan OPEC’te de 6zel bir konuma sahip oldugu bilinmektedir!®3,
Korfez bolgesi gelecek tehlikelere karst Sovyetler Birligi tarafindan giliney kanat olarak
algilanmaktadir. Hem Afganistan faktorii hemde bolge iilkeleri ile iligkileri gelistirme
amac1 Sovyetler zamanindan beri devam etmektedir'™*. Bahsedilen sebeplerden dolayi
Basra Korfezi Ulkeleri Rusya icin buyik dneme sahiptir. Basra Korfezi daha Rus Cari
Petro’nun zamanindan Kremlin dikkat merkezinde olmustur'®®. II Diinya savasindan
sonra Ingiltere ve Fransa’nin bolgeden cekilmesi, Ortadogu petroliiniin ehemiyetli bir
hale gelmesiyle ABD bolgede aktif bir gii¢ haline gelmis ve Sovyyetler Birligi ise bunu
kendi ¢ikarlarina karsi tehlike olarak kabul etmistir. SSCB zamaninda Ruslarin bolgede
en yogun iliskiye sahip olduklari iilke Irak olmustur. Ciinkii diger iilkeler Sovyetlerin

156 Biitiin bunlarin

ideolijisini kendi giivenliklerine kars1 tehlike olarak kabul etmislerdir
aksine ABD ve Basra Korfezi iligkileri ok zaman iyi olmus, 6zellikle Suudi Arabistan
ABD’nin en yakin partneri haline gelmistir. 1970-1978 yillar1 arasinda ABD’nin Suudi
Arabistan’a askeri malzeme satis1 sayisi artmustir. Buna karsilik olarak 1974-1978
yillarinda Suudi Arabistan’dan ABD’ye ortalama yillik sermaye girisi 5.1 milyar dolar

teskil etmistir®’.

158Elena MELKUMYAN, “Region Persidskogo Zaliva v Mirovoy Politike: Istoriya i Sovremennost”,
Vestnik  Nijegorodskogo  Universiteta im. N.l.  Lobagevskogo, 2015, No:3, ss.82-89,
https://cyberleninka.ru/article/n/region-persidskogo-zaliva-v-mirovoy-politike-istoriya-i-sovremennost,
(25.03.2018).

154 Tayyar ARI, 2000’li Yillarda Basra Kérfezinde Giic Dengesi, Istanbul: Alfa Basim Yaymn Dagitim,
1999, s.11.

1550leg Aleksandrovich NIKONOV, “Stanavlenie Otnosheniy Rossiyskoy Imperii s Regionom
Persidkogo  Zaliva®, lstoriya =~ Mejdunarodnix  Otnosheniy i  Vnesney  Politiki, s.88,
https://cyberleninka.ru/article/v/stanovlenie-otnosheniy-rossiyskoy-imperii-s-regionom-persidskogo-
zaliva, (25.03.2018).

156 Kadir SAGLAM, Korfez Savasi ile Degisen Giic Dengeleri, Istanbul: Elit Kitaplar, Mayis 1999,
s.107.

157 SAGLAM, a.g.e., 5.99.
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Sovyetler’in dagilmasindan sonra Rusya ve Suudi Arabistan arasindaki
iligskilerin yeniden kurulmasinda 1990°’da Irak’in Kuveyti isgal etmesi biiyiikk rol
oynamaktadir. Kuveyt’in Irak tarafindan isgal edilmesine sert tepki gosteren Sovyetler
Birligi gosterdigi destege gore Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirliklikleri ve
Kuveyt’ten 2 milyardolar degerinde kredi almistir. 1992 yilinda Rusya Disisleri
Bakani’nin Basra Korfezi lilkelerine resmi ziyareti gerceklestirilmistir. Ayrica 1992-
1994 yillan1 arasinda Rusya ve Basra Korfezi iilkeleri arasinda bir sira toplantilar
gerceklestirilmistir. 1993 yilinda ise Rusya ve Kuveyt arasinda 10 yillik askeri anlagma
imzalanmistir. Ancak Rusya tarafinin yeterli mali vesait ayirmamasi sebebiyle anlasma
sonuna kadar gerceklestirilememistir. 1990’11 yillarda yasanan Cegen meselesinin ortaya
cikmasi ve Cecenlerin Suudi Arabistan tarafindan desteklenmesi sebebiyle Rusya ve
Suudi arasinda gerilim yasanmustir. Suudi Arabistan’in Misliiman kimligi sebebiyle,
Cegenlere destek gostermesi nedeniyle iki iilke arasindaki iligkilerde 2000°1i yillarin
basina kadar daha ¢ok istikrarsizlik 6n plana cikmistir'®®, Genel olarak Sovyetler’in

dagilmasindan sonra Rusya ve Arap diinyasi arasinda bir durgunluk yasanmistir.

Rusya Devlet Baskan1 Vladimir Putin’in iktidara gelisiyle Rusya’nin Ortadogu
politikasinda ve Arap diinyasiyla iligkilerinde yeni doneme gecis saglanmistir. Arap
diinyas1 ile isbirligini giiclendirmek adina 2003 yilinda Rus-Arap Is Konseyi
Kurulmustur. Ayrica Rusya Suudi Arabistan’in Er-Riyad’tan sonra ikinci en biiyiik sehri
olan Cidde’deki Ekonomik Forum, Filistin Sermaye Konferansi, Katar Ekonomik

159

Formu’nada aktif katilim gergeklestirmistir>". Ayn1 zamanda Rusya ve Basra Korfezi

tilkeleri arasinda iliskilerin ilerlemesinde Suudi Arabistan Krali ve veliahti Abdul Aziz

58Marina ANATOLEVNA SAPRONOVA, Rossiysko-Arabskoe Sotrudnigestvo Do 1 Posle “Arabskoy
Vesn1”, Moskovskiy Gosudarstvenmy Institut Mejdunarodmix Otnosheniy MiD Rossii, Prospect
Vernadskogo, Rossiya, No:3, 2014, .35, https://cyberleninka.ru/article/v/rossiysko-arabskoe-
sotrudnichestvo-do-i-posle-arabskoy-vesny, (19.01.2018).

159Rossiysko-Arabskiy Delovoy Sovet 10 Let Itogi i Perpektivi,
s.46.http://www.russarabbc.ru/upload/iblock/d9c/RADS%2010%20years%20www%20rus. pdf,
(05.01.2018).

51


https://cyberleninka.ru/article/v/rossiysko-arabskoe-sotrudnichestvo-do-i-posle-arabskoy-vesny
https://cyberleninka.ru/article/v/rossiysko-arabskoe-sotrudnichestvo-do-i-posle-arabskoy-vesny
http://www.russarabbc.ru/upload/iblock/d9c/RADS%2010%20years%20www%20rus.pdf

Al Saud’un 2003 yilinda Moskova’ya gerceklestirdigi ziyaret biiylik rol oynamuistir.
Karsilikli sekilde Rusya Federasyonu Baskani Vladimir Putin’in 2007 yilinda Suudi
Arabistan, Katar ve Birlesik Arap Emirlikleri’ne ziyareti ger¢eklestirilmistir. Bahsedilen

ziyaretin esas konusu ekonomik isbirligi olmustur®®,

Moskova’nin Basra Kdorfezi'nde uzun yillar hegemon gii¢ olmaya caligan
ABD’nin  yerini tutmaya c¢alismast ve bu {llkelerle ilerleyen  zaman
cercevesindebaglarin1 daha da giliclendirmesi bahsedilen {ilkelerinde karsilikli sekilde
Rusya’ya dogru adim atmasma sebep olmustur. Ayrica Filistin-Israil meselesinde
ABD’nin Israil’in yaninda yer almasida Kreml’le bu iilkelerin yakinlasmasini tetikleyen
en mihim nedenlerden biri olarak gortilmektedir. Hatta 2014 yilinda Kirim’in Rusya
tarafindan isgal edilmesinden sonra ABD ve Bati iilkelerinin Moskova’ya karsi

uyguladig1 yaptirrmlara Basra Korfezi iilkeleri katilmamistir'®?,

2011-2012 yillarn arasinda Rus akademisyenler arasinda Moskova’nin
Ortadogu politikas1 hakkinda gerceklesen miizakerede analistler tarafindan Rusya’nin
Basr Korfezi’nde pozisyonunun giiglendirilmesi i¢in “Soft Power” bir gii¢ olmasinin
gerektigi hakkinda fikirler ortaya ¢ikmugtir. Ozellikle 2012 yilmin sonundan itibaren
Rusya’nin Korfez’de yumusak giicli artmaya baslamistir. Bunun disinda Rusya’nin
dogrudan katilimiyla bolgede yasanan krizlerin ¢oziilmesi, bolgeye yapilan yatirimlarin

artirlmasi, bu {lkelerle ekonomik iliskilerin gelistirilmesi, Rus lobisinin Basra

160 Andrey FEDORCENKO, “Araviyskiy Vektor Blijnevostognoy Politiki Rossii”, Moskovskiy
Gosudarstvenniy Institut Mejdunarodnix Otnosheniy, 21.11.2011, s.1,
https://mgimo.ru/about/news/experts/213167/, (23.01.2018).

181 Mark, N. KATZ, “Convergent Hopes, Divergent Realities: Russia and Gulf in a Time of Troubles”,
The Arab Gulf States Institute in Washhington, s.5, WWW.agsiw.org/wp-
content/uploads/2015/11/Katz_Kamel PDF Draft-2.pdf, (23.02.2018).
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Korfezi’nde giiclenmesi ve Korfez iilkeleri ile Rusya arasinda kiiltiirel temaslarin

kurulmasida Kremlin burada siipergii¢ olmasi i¢in olduk¢a dnemli faktordiir'®2.

Butln bunlarla beraber Rusya ve Basra Korfezi’ndeki Arap iilkeleri arasinda
farkli perspektiflerde isbirliginin dahada ilerlemesi icin bir sira engeller mevcuttur. ilk
olarak bazi1 Arap iilkelerinin Rusya’ya Sovyetler doneminden beri kalan borglari, diger
sebep ise uluslararasi enerji piyasasinda petrol fiyatlarinda yasanan diisiis taraflar
arasinda isbirligini etkileyen en miithim sebeplerden biri olmustur. Ayrica son on yilda
Moskova ve Arap lilkeleri arasinda ortaya ¢ikan gizli rekabet verimli isbirligi karsisinda
engel roliinii oynamistir'®®, Aym zamanda Rusya’nin Ortadogu’da en yakin ve biitiin
alanlarda siki isbirligi icinde bulundugu partneri olan iran’la iliskileri siinni Arap
iilkeleriyle iliskilerinin ilerlemesini ¢ok zaman smirlamaktadir. Ornek olarak 2015
yilinda Iran’in niikleer enerji planinin ortaya ¢ikmasi ve Rusya’nm bu plana destek
vermesi Basra Korfezi iilkeleri tarafindan iyi karsilanmamistir. Bunun disinda fran ve
Rusya’nin Suriye’deki Besar Esad rejimini desteklemeside Kremlin ile Basra Korfezi
iilkeleri arasinda anlasmazliklarin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur'®.Basra Korfezi
tlkeleri Rusya'nin silah satarak Iran’1 destekledigini ve Iran’m Ortadogu’daki saldirgan
eylemlerinin arkasinda Kremlin durdugunu, Tahran’in bolgedeki terdrist gruplari

destekledigini diistinmektedir.

Basra Korfezi’nde ABD’nin mttefiki rolinii oynayan Suudi Arabistan, Katar,

Urdiin ve diger iilkelerle sik isbirligi kurmaya ¢alisan Rusya ile Amerika arasinda

162 Nataliya Vladimirovna SLOBODYAN, Politika “Myagkoy Sili” Rossii v Stranax Persidskogo Zaliva
v Nacgale XXI v. Istorigeskiye Aspekt, s.91, https://cyberleninka.ru/article/n/politika-myagkoy-sily-rossii-
v-stranah-persidskogo-zaliva-v-nachale-hhi-veka, (23.02.2018).

183Mixail KURBANOV, “Torgovo-Ekonomiceskoye Sotrudnicestvo Rossii i Stran Persidskogo Zaliva”,
Naugno-Prakticeskiy Jurnal, 2011, s.121, https://cyberleninka.ru/article/v/torgovo-ekonomicheskoe-
sotrudnichestvo-rossii-i-stran-persidskogo-zaliva, (23.02.2018).

164 Alexandr AKSENENOK, “Russia-GCC Relations After the Signing of JCPOA With Iran”, Russian
International Affairs Council, 15.03.2017, http://russiancouncil.ru/en/analytics-and-
comments/analytics/Russia-GCC-Relations-After-the-Signing-of-the-JCPOA/?sphrase_id=75407,
(23.02.2018).
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rekabetin Ortadogu’da yasananlar Uzerinde 6nemli etkisi bulunmaktadir. Rusya ve
ABD’nin bolgeyle ilgili politikalarinda en biiyiik fark, Rusya ile yalniz Ortadogu’daki
Siinni ve Sii gruplar arasinda degil, ayn1 zamanda Israil’lede yakn isbirligi mevcuttur.
Bu da Moskova’'nin Filistin meselesinde onemli bir aktér oldugunu bir kez daha
kanitlamaktadir. Ancak biitiin bunlarla beraber, Rusya’nin Iran ve Suriye’ye destegi

Israil’le iliskilerini olumsuz bir sekilde etkileyebilmektedir'®®,

Moskova’'nin Basra Korfezi iilkeleri ile iliskilerinde en ¢ok Onem verdigi
iilkelerden birisi Birlesik Arap Emirlikleridir. Rusya ve Birlesik Arap Emirlikleri
arasinda diplomatik iligkiler 1971 yilinda kurulmustur. Sovyetler’in dagilmasinin
ardindan BAE Rusya’nin varligint 26 Aralik 1991 tarihinde resmi olarak tanimistir.10
Eylil 2007°de Rusya Devlet Bagkan1 Vladimir Putin tarafindan ilk kez Birlesik Arap
Emirlikleri’ne resmi ziyaret gergeklestirilmis ve ayni tarihte (2007 Haziran) BAE Enerji
Bakan1 M. Al. Hameli 21. Uluslararas1 Petersburg Enerji Formu’na katilmigtir. 1997
yilinda Abu-Dabi’de iki iilke arasinda hiikiimetlerarasi1 ekonomik-ticari isbirligine dair
komisyon toplanmistir. 2007 yilinda iki {ilke arasinda yapilan genel ticaret hacmi 821

milyon dolar teskil etmistir'®

. Ayn1 y1l icinde OPEC’in verdigi istatistik bilgilere gore,
13 milyar ton petrole sahip BAE 6. sirada yer almistir. Yine ayni tarihte OPEC’ten
alinan istatistik bilgilere gore, Birlesik Arap Emirlikleri’nin sahip oldugu dogalgaz

rezervleri 6trilyon kub.m’dir®’.

Birlesik Arap Emirlikleri'nde 40 binden fazla Rus niifusu yasamaktadir.
Bununla beraber Birlesik Arap Emirlikleri Rus turistlerin en ¢ok gittigi tilkelerden
biridir. Birlesik Arap Emirlikleri’nde 40’dan fazla Rus sirketi ve her iki iilkeye ait ortak

projeler faaliyet gostermektedir (Rusya’nin Gazprom, Lukoil Oversiz, Rosneft

165 SMITH, a.g.e., s.6.

16TEK Obedinennix Arabskix Emmiratov, Ministerstvo Energetiki Rossiyskoy Federagii, Moskva 2010,
5.13-14, http://www.cdu.ru/catalog/inform_analytic/TEK_countries/pdf/OAE.pdf, (23.02.2018).

187 TEK a.g.e., s.9.

54


http://www.cdu.ru/catalog/inform_analytic/TEK_countries/pdf/OAE.pdf

kampanyalar1 BAE firmalarn ile birlikte 630 milyon dolar degerinde gaz yataklarinin
isletilmesi i¢in genis kampsamli projeye yatirim yapmislardir). 2010 yilinda Rusya’nin
Stroytransgaz kampanyasi Tavila-Fudceyra dogalgaz boru hatti projesini tamamlamis,
denizcilik sirketi Sovkomflot ise 2011 yilinda Dubai’de resmi temsilcigini agmigstir.
Ekonomik isbirligi disinda, iki iilke arasinda niikleer enerji alanindada isbirligi
bulunmaktadir. Ornek olarak, Birlesik Arap Emirlikleri niikleer firmas1 ve Rusya’nin

Teneks sirketi arasinda isbirligi anlasmas1 imzalanmistir'®®,

2011 yilinda BAE Dasisleri Bakan1 A.AL Nahayan ve Rusya Disigleri Bakani
Sergey Lavrov Abu-Dabi’de gergeklesen goriismede Rusya ve Korfez Isbirligi Konseyi
arasinda stratejikisbirliginin temel ilkeleri hakkinda memorandum
imzalanmistir!®®.2012 yilinda Rusya’dan Birlesik Arap Emirlikleri’ne yapilan ihracatin
hacmi 1,225 milyar dolar teskil etmistir!’®. 2012 yilinda Rusya ve BAE arasinda
ekonomik ve mali alanda 8 anlasma imzalanmistir. Birlesik Arap Emirlikleri Rusya’nin
Basra Korfezi'nde en Onemli ticari partnerlerinden biridir. 2013 yilinda iki iilke
arasindaki ticaret hacmi 2,5 milyar dolar1 agsmistir. 2014 yilinda ise ticaret hacminde

%11 oraninda artis yasandig1 goriilmektedir! ",

Rusya’nin Birlesik Arap Emirlikleri’ndeki el¢iliginin verdigi istatistik bilgilere
gore, BAE’de 40°dan fazla Rus sirketi faaliyet gostermektedir(Rosneft, Lukoil, Oversiz
LTD, Amtel, Alrosa, Sovkomflot, Kamaz, ve digerleri). Bunun disinda 2014 yilinda her
iki tilkenin karsilikli sekilde yaptiklar1 ortak yatirimlarin degeri yaklagik 80 milyon

188Rossiysko-Arabskiy Delovoy Sovet 10 Let Itogi i Perpektivi, a.g.e., s..62.

189 Eldar KASAYEV, “Ekonomigeskoye Partnerstvo Rossii i OAE: Tekusee Sostayanie I Politiceskiye
Riski”, Institut Blijnego Vostoka, 12 Agustos 2013, http://www.iimes.ru/?p=18069, (23.02.2018).

170 Vedenie Biznesa v Obedinennix Arabskix Emiratax, Torgovo -Promiglennaya Palata RF, s.10,
http://export-rt.ru/wp-content/uploads/buklet aoe.pdf, (19.01.2018).

71 Merkulov Konstantin ALEKSANDROVIC, “Vnesne Ekonomigeskiye Svyazi Kak Faktor Integragii
Obedinennix Arabskix Emiratov i Mirovoye Xozyaystvo”, Rossiyskiy Universitet Drujbi1 Narodov,
Moskva 2016, s.133, http://docplayer.ru/29023763-Vneshneekonomicheskie-svyazi-kak-faktor-integracii-
obedinennyh-arabskih-emiratov-v-mirovoe-hozyaystvo-specialnost-mirovaya-ekonomika.html,
(16.02.2018).

55


http://www.iimes.ru/?p=18069
http://export-rt.ru/wp-content/uploads/buklet_aoe.pdf
http://docplayer.ru/29023763-Vneshneekonomicheskie-svyazi-kak-faktor-integracii-obedinennyh-arabskih-emiratov-v-mirovoe-hozyaystvo-specialnost-mirovaya-ekonomika.html
http://docplayer.ru/29023763-Vneshneekonomicheskie-svyazi-kak-faktor-integracii-obedinennyh-arabskih-emiratov-v-mirovoe-hozyaystvo-specialnost-mirovaya-ekonomika.html

dolar teskil etmektedir!’?, Aym1 zamanda Rusyali ekonomist Lyudmila Shkvarya’nin
verdigi bilgiye gore, 2015 yilina kadar Rus firmalarinin burada 50 temsilciligi
acilmistir’”®, 2013 yilinda Rusya ve Birlesik Arap Emirlikleri arasinda yatirimlarin
korunmasi ve tanitimi, niikleer enerji alaninda igbirligi konusunda anlagma yiiriirliige
konulmustur. Akabinde 11-12 Subat 2014 tarihinde Kreml i¢in biiyilk 6nem tagiyan
Rusya ve Koérfez adli ikinci Yiiksek Diizey Is Formu Dubai’de yer alan Almas

174 Rusya Merkez Bankasi’nin 2015 yilinda verilen

Tower’de gergeklestirilmistir
istatistik bilgilerine gore Birlesik Arap Emirlikleri’nin Rusya’daki yatiriminin toplam
degeri 28 milyon dolar teskil etmistir'”®. 26 Subat 2017°de Birlesik Arap Emirlikleri ve
Rusya arasinda 1.9 milyar dolar degerinde askeri anlasma imzalanmistir'’®. 26 Kasim
2017 tarihinde Rusya Federasyonu Sanayi ve Ticaret Bakani Denis Manturov ve
Birlesik Arap Emirlikleri Disisleri Bakan1 Abdulla Al-Nahayan arasinda
Hiikiimetleraras: Ticari-Ekonomik ve Teknik Isbirligi Komisyonu’nun yedinci toplantis:
gerceklestirilmigtir. Toplant1 sonucu olarak taraflar arasinda ticari-ekonomik isbirligine
dair nihai protokol ve her iki iilke arasinda turizm alaninda karsilikli isbirligi igin

memorandum imzalanmistir*”’.

Rusya Basra Korfezi’ne verdigi 6nem sebebiyle buradaki ulkelerle siyasi-
ekonomik, enerji alaninda isbirligini her zaman 6n planda tutmustur. Rusya’nin bu

bolgede isbirligi yiiriittigli Glkelerden biride Katar’dir. iki iilke arasinda diplomatik

172 ALEKSANDROVIC, a.g.e., s. 136-137.

13 Russian Foreign Policy and The GCC, Trends Working Paper 04/2016, s.23,
http://trendsinstitution.org/wp-content/uploads/2016/05/Russian-Foreign-Policy-and-the-GCC-Final.pdf,
(11.02.2018).

174 Eldar KASAYEV, “Ob Ekonomigeskix Otnosheniyax Rossii i OAE”, institut Blijnego Vostoka, 16
Subat 2014, http://www.iimes.ru/?p=19904, (22.02.2018).

5 Pryamye Investicii v = RF  po  Stranam-Partneram, Centralmy  Bank  RF,
http://www.cbr.ru/statistics/?Prtid=svs, (25.02.2018).

176 BORSHCHEVSKAYA, a.g.e., s.9.

177 v/ Abu-Dabi Sostayalas 7 Zasedaniye Mejpravitelstvennoy Komissi po Torgovomu, Ekonomigeskomu
I Texnigeskomu Sotrudnicestvo Rossiysko-Emiratskiy Delovoy Sovet, 26.11.2017, http://rus-
uae.ru/ru/home/332-events-20171126, (11.01.2018).
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iliskiler 1 Agustos 1988 tarihinde kurulmustur. 2001 yilinda ilk defa Katar Emiri
Hamad bin Halifa Al Tani’nin Moskova’ya ziyaret gerceklestirmesi iki iilke arasinda
olumlu bir etki yaratmistir. 2006 yilinda Rusya Disisleri Bakani Sergey Lavrov
tarafindan Katar dahil olmakla diger bolge tilkelerine ziyaret gergeklestirilmistir. Katar
Disisleri Bakani ile yapilan goriigme esnasinda ikili iligkilerin farkli alanlarda
gelistirilmesi ve isbirligi konular1 miizakere edilmistir. Diinyada Rusya ve Iran’dan
sonra sahip oldugu gaz rezervlerine gore 3. sirada yer alan Katar Moskova icin biylk
onem tasimaktadir'’®, 2007 yilinda Rusya Devlet Baskan: Vladimir Putin’in Katar’a,
2010 yilinda ise yeniden Katar Emiri Hamad bin Halifa Al Tani’nin Moskova’ya resmi

ziyareti gerceklestirilmistir’®.

2010-2014 yillar1 arasinda Rusya ve Katar arasindaki karsilikli ticaret hacmi 54
milyon dolar teskil etmistir. Katar’la ekonomik iligkileri gittikge 6n planda tutan Rusya
icin bir diger Onemli meselede bolgeye dair yatirimda bulunmaktir. Nisan 2011
tarihinde Rusya’nin en 6n 6nemli enerji sirketi Gazprom’un Yonetim Kurulu kararina
gore, 2013’de Katar’da temsilcilik acilmistir. 2015 yilinda ise iki {ilke aralarinda
ekonomik igbirligini giiglendirmek adina 4 Mart tarihinde Katar’in baskenti Doha’da
ortak toplant1 gergeklestirilmistir'®. Toplantinin ilk giiniinde taraflar arasinda en ¢ok
miuzekere edilen meselelerden biride enerji (6zellikle gaz) alaninda isbirligi olmustur.
Ayn1 zamanda 2014 yilinda taraflar arasindaki ticaret hacminin %28 artmasi sebebiyle

iki iilke duyduklari memnuniyet hissinide toplant: sirasinda dile getirmislerdir'8?,

Eldar KASAYEV, “Regionalnaya Politika Katara i Svyazi Rossiey”, s.105-106,
http://observer.materik.ru/observer/N8_2009/102_107.pdf, (11.02.2018).
1%http://www.gatar.mid.ru/relat_01.html, (11.02.2018).

180Torgovo-Ekonomiceskoye Sotrudnicestvo Rossii i Katara, Ria Novosti, 18 Kasim 2016,
https://ria.ru/spravka/20160118/1360214577.html, (11.02.2018).

181 Qatar, Russia Discuss Energy Cooperation, Qatar Tribune, 4 Mart 2015,http://archive.gatar-
tribune.com/viewnews.aspx?n=26170A88-F3EC-4C09-B504-E53DA0582918&d=20150304,
(11.02.2018).
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Biitin bu olumlu gelismelerin yani sira, Rusya ve Katar arasinda Cegen
meselesinden dolay1 gerginlik yasanmistir. Rusya’nin iddialarina goére, Kafkasya’da
faaliyet gosteren radikal gruplara Basra Korfez’i Ulkeleri tarafindan mali yardim
saglanmaktadir. 13 Subat 2004 tarihinde Cegen gruplara mali yardim yapmak i¢in
Katar’a gonderilen Cegen-igckeriya Cumbhuriyeti’nin ikinci Cumhurbaskani1 Zelimhan
Yandarbiyev’in burada o6ldiriilmesi iki iilke arasinda gerginlige neden olmustur. Ayni
zamanda Yandarbiyev’in 6ldiiriilmesi ile bagli suglanan iki Rus istihbarat gorevlisinin
Katar hikilmeti tarafindan tutuklanmasi vatandaslarinin serbest birakilmasini talep eden
Rusya’nin sert tepkisine yol agmistir'®2, Aym zamanda 2011-2014 yillar1 arasinda
Rusya’nin Suriye meselesine bagh izledigi politika Basra Korfezi ulkeleri ile
isbirliginin ilerlemesine engel olmustur. Ornek olarak, 2010-2011 yillarinda Moskova
Katar’a 10-12 milyon dolar degerinde yatirim projelerine dair teklifte bulunsada, ancak
bu teklif Doha tarafindan reddedilmistir’®®. Bunun diginda diinyanin iki en énemli gaz
ihracatgisi ve ithalat¢isi olan Rusya ve Katar arasinda rekabette yasanmaktadir. Hatta
enerji sahasinda ortaya ¢ikan bu gerilim Gaz ihrag Eden Ulkeler Formu’nun uzun vadeli

faaliyetinide siirlamaktadir4,

18 Ocak 2016’da Katar emiri Tamim bin Hamad Al Tani Rusya’ya ziyaret
gerceklestirmistir. Rusya Devlet Baskani Vladimir Putin’le gergeklestirilen goriisme
zamani Katar emiri Moskova ile iligkilerin dahada ilerlemesini ve Ortadogu iilkelerini

tehdit eden sorunlarin birlikte halledilmesi gerektigini vurgulamistir. Ayn1 zamanda

182Elena MELKUMYAN, “A Political History of Relations Between Russia and The Gulf States”, Arab
Center for Research &Policy Studies, Aralik 2015, s.9, https://www.dohainstitute.org/en/listss ACRPS-
PDFDocumentLibrary/A_Political History of Relations between Russia and the Gulf States Elena
Melkumyan.pdf, (11.02.2018).

183Russian Foreign Policy and The GCC, a.g.e., 5.27.

184 paul J. SAUNDERS, “Russia, Qatar Compete In Natural Gas Market”, 11 Haziran
2014, http://www.al-monitor.com/pulse/originals/2014/06/russia-gatar-natural-gas-market-cooperation-
rivals-Ing-putin.html, (24.02.2018).
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petrol fiyatlarinin giderek diismeside iki iilkeyi birbirine yaklagtiran en belirgin

sebeplerden biri olarak goriilmektedirt®®.

2017 yilinda diinyanin siyasi giindeminde yasanan en biiyiilk olay uzun
zamandir Basra Korfezi’nde gerginligin giderek arttigi ve ABD Devlet Baskan1 Donald
Trump’in Suudi Arabistan’a yaptig1 ziyaretten sonra Ortadogu’daki dengelerin
degismesiyle 5 Haziran’da patlak veren Katar krizi olmustur. Katar zengin dogalgaz
rezervlerine sahip olmasi ve ABD’nin en biiylik hava issiiniin burada yerlesmesi
sebebiyle 6zel onem tagimaktadir. Krizin Trump’in Suudi Arabistan Krali Selman ve
Misir lideri Sisi ile gergeklestirdigi ziyaretin akabinde ortaya ¢ikmasi hi¢ siiphesiz
goriismede Katar’in hedef noktasi segilmesine dair fikirleri akillara getirmektedir. 5
Haziran’da bolge tlkelerinin Katar’la diplomatik iliskilerini kesmesi Basra Korfezi’nde
gerginligin tirmanmasina ve dengelerin degismesine sebep olmustur'®®. Suudi Arabistan
Katar’1 bolgenin giivenligini ve istikrarini bozmaya c¢alisan Miisliiman Kardesler, El-
Kaide, Daes ve Iran tarafindan desteklenen teror gruplarimi desteklemekle suglamistir.
Bazi siyasiler ise Basra Korfezi tlkelerinin Donald Trump tarafindan cesaretlendirildigi
icin boyle bir adim attiklarini diisiinmektedir'®’. Rusya Devlet Universitesi Cagdas
Ortadogu'®® calismalar1 béliimii 6gretim iiyesi Profesér Grigori Kosag’m yorumuna
gore diplomatik krizin yasanmasinda Suudi Arabistan ve Iran arasinda siddetlenen

gerginlikde rol oynamustir. Katar Emir’i Tamim’in “Iran énemli bir bolgesel giictiir ve

®Russia  and  Qatar:Diplomatic  Civility or Rapprochement, Russia Direct, 21 Ocak
2016,http://www.russia-direct.org/opinion/russia-and-gatar-diplomatic-civility-or-rapprochement,
(22.02.2018).

186  Zekeriya KURSUN, “Katar Krizi ve Turkiye’nin Pozisyonu”, Ordaf, 12 Haziran 2017,
http://ordaf.org/katar-krizi-ve-turkiyenin-pozisyonu/, (23.02.2018).

187Qatar Diplomatic Crisis, What You Need To Know, The Guardian, 5 June 2017,
https://www.theguardian.com/world/2017/jun/05/gatar-diplomatic-crisis-what-you-need-to-know,
(22.02.2018).

188 Rossiyskiy Gosudarstvennty Gumanitarnty Universitet, http://www.rsuh.ru/, (23.03.2018).
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Ortadogu’daki rolii dikkate alinmalidir” sdylemi ise Suudi Arabistan tarafindan oldukca

sert karsilanmigtir'®.

Diplomatik krizden 6nce gida mahsiillerinin biiylk kismin1 Basra Koérfezi
tilkelerinden ithal eden Katar krizin yasanmasindan sonra Tiirkiye ve Iran’la bu yonde

goriismeler gerceklestirmeye baslamigtir®

. Ayn1 zamanda Rusya Devlet Bagkani
Vladimir Putin ve Cumhurbaskani1 Erdogan taraflar aralarindaki meseleyi halletmek i¢in
diyalog kurmaya davet etsede yapilan girisimler basarisizlikla sonu¢lanmistir. Almanya
Disigleri Bakani Sigmar Gabriel ise Donald Trump’t Ortadogu’daki catigsmalari

gerginlestirmek ve bolgedeki dengeleri bozmakla suglamaktadir®?,

Rusya’nin krizin halledilmesi i¢in gosterdigi cabalar ise onun bolgede siipergii¢
olma arzusuyla izah edilebilmektedir. Fakat Rusya her ne kadar bu meselede her iki
tarafla iliskileri dengeli sekilde yiirlitmeye ¢aligsada daha ¢ok Katar’in yaninda oldugu
agikardir. Hatta krizin akabinde Katar Emiri Rusya Devlet Bagkani Putin’i arayarak
siyasi, ticari-ekonomi alanlarinda Rusya-Katar iligkilerini miizakere ettigi
bilinmektedir'®. Aym zamanda ABD her iki tarafi aralarindaki anlasmazlig
halledebilmek i¢in ortak masa arkasinda oturmaya davet etsede Katar daha ¢ok Rusya

ile igbirligi kurmadan yana oldugu gériilmektedir'®,

8 will Russia ~ Come to  Qatar’s Defense? Russia  Beyond, 06.06.2017,
https://www.rbth.com/international/2017/06/06/will-russia-come-to-gatars-defense 777740,
(12.01.2018).

1%0Qatar Diplomatic Crisis, Aljazeera, 17 June
2017 ,http://www.aljazeera.com/indepth/interactive/2017/06/qatar-diplomatic-crisis-
170614195331031.html, (22.01.2018).

191 Arhama SIDDIGA, “Qatar-Gulf Rift, Going Beyond a War of Words”, Institute of Strategic Studies,
13 June 2017, s.4, http://issi.org.pk/wp-content/uploads/2017/06/Final_IB_Arhama_dated 13-6-2017.pdf,
(22.01.2018).

192Katarskiy Krizis | Rossiya, Finfront, 07.06.2017, http://finfront.ru/2017/06/07/the-gatari-crisis-and-
russia/, (22.01.2018).

198Krizis v Katare, Postradayut SSA, Viigraet Rossiya? Komsomolskaya Pravda, 06.06.2017,
http://kp.ua/politics/577959-kryzys-v-katare-postradaet-ssha-vyyhraet-rossyia, (13.01.2018).
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Aslinda 2015 yilina kadar Rusya-Katar iligkileri oldukca celigkili bir seyir
izlemistir. Ozellikle Suriye meselesinde taraflar arasindaki iliskiler gerilmis ve Katar
Besar Esad’1 destekledigi i¢in Cumhurbaskani Vladimir Putin’i 21.yiizyilin diktatori,
Islam iilkelerinin diismani adlandirmistir. Akabinde 2012 yilinda Rusya’nin Katar’daki
Biiyiikelgisi Vladimir Titorenko Doha havalimaninda saldirtya maruz kalmasiyla
beraber iki iilke arasindaki gerilim ciddi sekilde artmistir. Lakin Rusya gerilimin
biiyiimesine izin vermemis ve Katar’a yeni Bulylkelci gorevine Nurmuhammed
Kholov’u tayinetmistir. 2015 yilindan sonra Rusya ve Katar arasinda ozellikle enerji
alaninda isbirligi diyalogu giiglendirilmistir. Suudi Arabistan ve Katar arasindaki krizde
tarafsiz politika izlemeye calisan Rusya her iki {ilkeyle dengeyi koruyup saklamaya
caligsada Katar’in 2017 yilina kadar Rusya’ya yaptigi 2.5 milyon dolar yatirim hig

siiphesiz Moskova igin cazip bir faktor olmustur®®,

Krizin akabinde 10 Haziran’daKatar Disisleri Bakani Al Tani Rusya’nin
baskenti Moskova’ya ziyaret gergeklestirmis ve Disisleri Bakani Sergey Lavrov’la
Basra Korfezi’ndeki son siyasi durumu miizakere etmislerdir. Rusya’nin bu meseleye
dair tutumunu dile getiren Lavrov Moskova’nin bolge iikelerinin isine karismak
niyetinin olmadigm1 ve onlarm egemenligine saygi gosterdigini belirtmistir'®.
Gergeklesen krizin akabinde Rusya ve Katar iligkilerinde olumlu gelismeler yasanmis
ve Disisleri Bakan1 Al Tani Katar’t destekledigi i¢cin Moskova’ya tesekkiir etmistir.
Boylelikle iki iilke arasindaki isbirligini takdirettigini belirtmistir'®®, Katar Emiri
Tamim Bin Hamad Al Tani’nin krizin akabinde Rusya Devlet Baskani1 Putin’le beraber

yaptig1 telefon goriismesi, Donald Trump’in ABD’ye davetini geri cevirmesi ve

194 Why Russia Seeks To Stay Neutral in Saudi-Qatar Rift, Al-Monitor, 31.08.2017,http://www:.al-
monitor.com/pulse/originals/2017/08/russia-neutral-saudi-arabia-gatar-rift-gcc-lavrov-kuwait.html,
(22.09.2017).

195 K oaligiya po Izolyagii, Glava MID Katara Poblogadaril Rossiyu za Predlojennuyu Pomosh, Gazeta.ru,
10.06.2017, https://www.gazeta.ru/politics/2017/06/10_a_10716179.shtml, (10.02.2018).

1%Glava MID  Katara  Poblagadaril Rossiya za  Podderjku, Lentaru, 10.06.2017,
https://lenta.ru/news/2017/06/10/qgatar_thnx/, (15.02.2018).
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Katar’m Tiirkiye ve Iranla isbirligi i¢ine girmesi bolgede yeni koalisyonun ortaya

197 Diger Basra Korfezi ilkelerinin Katar’a ambargo

ciktigin1 isaret etmektedir
uygulamasina ragmen Doha’nin hem Rusya ile hemde Tirkiye ile ekonomik isbirligi
geligmistir. Kriz siirecinde Katar resmilerininde yaptiklar1 agiklamadan Moskova’nin
baslica ekonomik ortaklarindan birisi oldugu anlasiimaktadir. Ustelik Katar Suriye
meselesinde ilk baslarda Rusya karsit1 tutum izlesede, krizin patlak vermesinin ardindan

Astana ve Ceneve siirecinde Rusya’nin tutumunu desteklediklerini belirtmislerdir!®®,

Rusyal1 siyasi uzmanlara gore Katar ilerleyen zamanda hem enerji alaninda
hemde Ortadogu’daki siyasi meselelerde taraflar arasinda anlagsma saglanirsa Rusya’nin
en yakin partneri ve onemli silah alicis1 olabilmektedir. ABD’nin en biylk askeri
ussunun Katar’da bulundugunu vurgulayan Rusya’nin énemli Ortadogu uzmanlarindan
olan Aleksandr Sumilin’e gore Rusya-Katar iliskilerinin gelecegi her iki iilkenin
savunma sanayisinde imzalayacag1 sozlesmelere baghdir!®®. 30 Agustos’ta iki (lke
arasindaki iligkilerin ilerlemesi adina Katar’in Baskenti Doha’da Rusya ve Katar
Disisleri Bakanlarinin goriismesi gergeklestirilmistir. Rusya bu adimi atmakla Basra
Korfezi’nde gozardi edilemeyecek kadar Onemli bir aktor oldugunu ve Sergey
Lavrov’un Katar’in akabinde Kuveyt’i ziyaret etmesiyle bolgede giderek artan nufusunu
gostermistir’®. Goriisme zamam taraflar arasinda miizakere edilen baslica konular

ticari-ekonomik isbirligi, ortak projeler, Ortadogu’da yasanan en son gelismeler

197Slishkom Blijniy Vostok, Gazeta.ru, 09.06.2017,
https://www.gazeta.ru/comments/2017/06/09 e_10714919.shtml, (23.10.2017).

198Posol Katara: Rossiya Budet Odnim Iz Glavnix Partnerov Nashey Novoy Ekonomiki, Ria Novosti,
23.07.2017, https://ria.ru/interview/20170723/1498995477.html, (23.10.2017).

%Davi Na Gaz: Katar Predlagaet Soyuz  Rossii, Ria  Novosti, 24.07.2017,
https://ria.ru/world/20170724/1499068613.html, (23.10.2017).

200 Why Russia Seeks to Stay Neutral in Saudi-Qatar Rift, a.g.e.
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ozelliklede Katar krizi olmustur?®*.2017 Ekim aymnda Rusya ve Katar arasinda askeri-

teknik isbirligi hakkinda karsilikli anlasma imzalanmistir?®?,

Son yillarda Katar ve Rusya arasinda ekonomik isbirliginin ilerlemesi yolunda
atilan 6nemli adimlardan biriside Katar’im Rusya’ya yaptigi onemli yatirimlardir.
Yapilan yatirnmlara Rusya’ya ait VTB Bank, Petersburg’daki Pulkovo havalimani ve
enerji kampanyas1 Rosneft’in 19.5 hissesinin Isvicre ticaret sirketi Glencore ve Katar
hiklmeti tarafindan 6zellestirilmesi sayilabilmektedir. Bahsedilen yatirrm Rusya’nin

203 Disisleri Bakan1 Sergey

devlet bitcesine 700 milyar ruble gelir saglamistir
Lavrov’un Katar’a son ziyaretinden sonra iki Ulke arasindaki ekonomik ve siyasi

baglarin daha da ilerleyecegi tahmin edilmektedir.

Uzun siire ABD Basra Korfezi’nde kendi hegemonlugunu siirdiirsede, Katar
krizinde daha c¢ok Suudi Arabistan’in yaninda olarak Katar’t terdrist gruplari
desteklemekle suglamistir. Rusya ise bu meselede aksine olarak dengeli bir diplomasi
izlemeye calismis ve taraflari masa arkasinda toplanarak krizi halletmeyi teklif etmistir.
Arabuluculuk roliinii iistlenen Rusya eger Katar krizinin halledilmesinde basarili
politika izlerse yakin gelecekte onemli bir aktdr olarak bolgede hegemon giice

cevrilebilmektedir.

Rusya ve Bahreyn arasinda diplomatik iliskiler daha SSCB’nin dagilmasindan
once 29 Eyliil 1990 tarihinde kurulmustur?®. Tlk defa 1-2 Aralik 2008°de Bahreyn emiri
Hamad bin isa Al Halifa’nin Moskova’ya resmi ziyareti gergeklestirilmis ve dénemin

Rusya Devlet Bagkani Dmitri Medvedyev’le goriisme sirasinda iki iilke arasinda esas

2Rossiya i Katar Budut Narashivat Dvustoronnee Sotrudnichestvo, Komsomolskaya Pravda,
31.08.2017,https://www.kp.ru/online/news/2853905/#619289, (23.10.2017).

202Russia, Qatar Sign Agreement on Military and Technical Cooperation, TASS, October 25,
2017 ,http://tass.com/defense/972547, (13.11.2017).

203Russia and The GCC Crisis, 13.06.2017, http://www.aljazeera.com/indepth/opinion/2017/06/russia-gcc-
crisis-170613073826800.html, (13.11.2017).

204 posolstvo Rossiiyskoy Federagii v Korolevstve Baxreyn, http://bahrain.mid.ru, (13.11.2017).
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miizakere konusu uluslararasi ekonomik kriz ve Ortadogu ile ilgili meseleler olmustur.
Akabinde 2009 yilinda her iki iilkenin Disisleri Bakani arasinda isbirligi hakkinda
anlasma imzalanmistir. Rusya ile igbirligini 6n planda tutan Bahreyn Emiri 2014 yilinda
yeniden Rusya’ya resmi ziyaret gerceklestirmistir?®. Bahsedilen goriismede Rusya ve
Bahreyn arasinda esas miizakere meselesi Suriye ve iran’la beraber enerji konusunda
isbirligine varilmistir. Ayrica Rusya’nin “Kommersant” gazetesi Bahreyn hikimetinin
Rusya’nin yardimiyla iilkedeki muhalif sii gruplarla ¢6ziim yolu bulmaya c¢alistiginida

iddia etmistir?®®.

Ekonomik isbirligi konusunda 2014 yilinda 6nemli gelismeler yasanmis iki
iilke arasinda ekonomik-ticaret hacmi %27 artarak 20,1 milyar dolara ulasmistir®®’.
Genel olarak 2011-2015 yillar1 arasinda taraflar arasindaki ticaret hacmi 61,3 milyon
dolar teskil etmistir. Ayrica 2014 yilinda Rusya ve Bahreyn arasinda ortak yatirimlar
hakkinda memorandum imzalanmistir?®, 2008-2009 yillarinda Rusya’nin dev enerji
kampanyast Gazprom ve Bahreyn’in Ulusal Petrol ve Dogalgaz kurumu arasinda petrol
yataklariyla zengin Avali’de jeolojik c¢alismalarin baglatilmasina dair anlasma

imzalanmistir®®.

Rus siyasilerine gore son yillarda Bahreynle isbirliginin dahada ilerlemesi
amaciyla ¢aba gosteren Moskova’nin en baglica hedefi Ortadogu bolgesinde Kremlin’e
yakin partnerler bulmaktir. Bu sebeple Rusya Basra Korfezi’ndeki tilkelerle hem enerji
hemde askeri-teknik isbirligini 6ne ¢ikarma cabasi igindedir. Sahip oldugu petrol

yataklar1 sebebiyle biiyilk 6nem tasiyan Bahreyn ayni zamanda Basra Korfezi’ndeki

2050tnosheniya Rossii i Baxreyna, TACC Informagionnoye Agentstvo Rossii,
08.02.2016,http://tass.ru/info/2648305, (13.10.2017).

206 Korol Baxreyna Podkatil “Na Formule 17, Kommersant.ru,
11.10.2014, https://www.kommersant.ru/doc/2588190, (13.10.2017).
2"Mejgosudarstvenniye Otnosheniya Rossii i Baxreyna, Ria Novosti,

08.02.2016,https://ria.ru/spravka/20160208/1370299908.html, (13.10.2017).
2080tnosheniya Rossii i Baxreyna, a.g.e.
209Russian Foreign Policy and The GCC, a.g.e., 5.22.
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konumuyla ve %70 niifusunun Sii olmasi sebebiylede bir taraftan Kremlin’i diger
taraftan ise Suudi Arabistan ve Iran’t da yakindan ilgilendirmektedir.Arap Bahari
suirecinde Bahreyn’de yasanan siyasi protestolar1 bir “I¢ Mesele” olarak degerlendiren
Moskova ayni zamanda silah satmaya hazir oldugunuda belirtmektedir. Hatta Rusya’nin
silah ihrag sirketi Rosoboronexport’un bas ydneticisi Anatoli Isakin Bahreyn’in kisa bir
stire icerisinde Kreml’in yeni silah alicis1 haline geldigini agiklamistir. Ancak diger
Basra Korfezi iilkeleri ile oldugu gibi Bahreyn ve Rusya arasinda esas anlasmazlik

konusu Suriye meselesi olmustur?®,

Rusya ve Umman arasinda diplomatik iligkiler 1985 yilinda kurulsada, Umman
Sovyetler’in dagilmasindan sonra 1991°de Rusya Federasyonu’nu tanimistir. Akabinde
1994 yilinda iki iilke arasinda ekonomik-ticari anlasma imzalanmistir?!!. Diger Basra
Korfezi iilkeleriyle Rusya arasindaki iliskilere bakildigi zaman, Rusya ve Umman
iligkileri bir o kadarda gelismedigi goriilmektedir. Taraflar arasinda esas itibariyle enerji
isbirligi 6n plana ¢ikmaktadir. ki iilkeyi birlestiren en miihiim noktalardan biri ise

OPEC’e iiye olmamalaridir.

2010 Subat ayinda Rusya’nin Digisleri Bakan1 Sergey Lavrov Umman’a resmi
ziyaret gerceklestirilmistir. Goriisme zamani her iki tarafida ilgilendiren miithim konu
Suriye meselesi olmustur. Bunun disinda enerji isbirligi ve ekonomik iligkilerde 6n
planda tutulmustur. 2010 yilinda iki iilke arasinda ticaret hacmi 13 milyon dolar, 2014

yilinda ise ticari iliskiler rekor seviyeye ulasarak 100 milyon dolar teskil etmistir?2, En

ZOMELKUMYAN, a.g.e., s.14-15.

211 Posolstvo Rossiyskoy Federagii v Sultanate Oman, http://www.oman.mid.ru/ru/rus-oman_ru.html,
(23.11.2017).

212Russia’s Search For a New Middle East Partner Now Includes Oman, Russia Direct, 9 February 2016,
http://www.russia-direct.org/opinion/russias-search-new-middle-east-partner-now-includes-oman,
(15.01.2018).
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son 2015 yilinda ise ikili ticaret hacmi 106 milyon dolara ulagmistir?'®. 2009 yilinda ise
Rusya ve Umman arasinda niikleer enerji isbirligine dair anlasma imzalanmistir®4, 16
Eylul 2016 tarihinde Petersburg’da ilk Rusya-Umman is zirvesi gergeklestirilmistir.
Zirvede Petersburg ve Umman Ticaret Odalar1 arasinda ikili iliskileri giliglendirmek

adina anlasma imzalanmistir®®®,

Sovyetler doneminden beri Rusya’nin Basra Korfezi’ndeki en o6nemli
partnerlerinden bir digeri Kiveyt olmustur. Klveyt ve SSCB arasinda iliskiler 1960’1
yillardan itibaren baslasada, diplomatik iliskiler 1985 yilinda kurulmustur. ikili
iligkilerin kurulmasinin ardindan 1993 yilinin sonunda askeri isbirligine dair anlasma
imzalanmistir. 2000 yilinda Rusya Devlet Bagkan1 Vladimir Putin’in iktidara gelmesiyle
birlikte Rusya’nin dis politikasinda onemli degisikler yasanmis, oOzellikle enerji
meselesi on plana ¢ikmaya baglamistir. Ayrica 2001°de Kiveyt hiikiimeti tarafindan
Rus kampanyalarina (Lukoil, Sibneft) iilkenin kuzey bolgesinde (Bati Sibirya) yeni
petrol sahalarinin kesfedilmesi teklif edilmistir. Akabinde 2002 Aralik tarihinde
yurtdisindaki petrol yataklarinin gelistirilmesi ig¢in Kiveyt kampanyalari Rusya’yi
ziyaret etmistir. 2003 yilinda ise ddénemin Rusya Enerji Bakani Igor Xanukovig
Yusufov’un Kiveyt’e gergeklestirdigi ziyaret iki tilke arasindaki enerji isbirligini

olumlu yonde etkiledigi goriilmektedir®*®.

23 VI Matvienko: Oman Dlya Rossii —Nadejmy i Perspektivmy Partner, 12.02.2016,
https://interaffairs.ru/news/show/15063, (15.01.2018).

214_avrov on Visit to UAE, Oman: Russia, GCC Members Inch Closer to Each Other in Times of Hard
Choices, Strategic Culture Foundation, 03.02. 2016,http://www.strategic-
culture.org/news/2016/02/03/lavrov-visit-uae-oman-russia-gcc-members-inch-closer-each-other-times-
hard-choices.html, (23.01.2018).

215 Perviy  Rossiysko-Omanskiy — Biznes-Sammit  Sostayalsya v  Peterburge.  23.09.2016,
http://diplomatru.ru/pervyj-rossijsko-omanskij-biznes-sammit-sostoyalsya-v-peterburge/, (23.01.2018).
216NataliyaBUDNIKOVA, “Neftyanie Monarxii Aravii i Rossiya”, Vestnik RUDN, Mejdunarodniye
Otnosheniya 2004, No: 1, s.41-42 https://cyberleninka.ru/article/v/neftyanye-monarhii-aravii-i-rossiya,
(13.01.2018).
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Kuveyt ve Rusya Federasyonu arasindaki iliskilerde 1991°de yasanan Kilveyt
krizi 6nemli rol oynamaktadir. Rusya yasanan kriz zamani Irak’in isgalini kinamis ve
Kuveyt’e destek vermistir.Hatta 1990 yilinin sonunda eski SSCB Daisisleri Bakani
Eduard Svarnadze BM toplantisinda Kiveyt’e destek verdiklerini agik sekilde dile
getirmis ve 15 Kasim tarihinde Sovyetler Birligi Bagkan1 Mihayil Gorbacov ise krizi
halletmenin tek yolunu Irak hikimetini isgali durdurmaya mecbur etmek olarak
aciklamistir®’. Ayrica Kilveyt’in Irak tarafindan isgal edilmesi sebebiyle Sovyetler
Irak’a kars1 silah satisini durdurmuslardir. Bunun disinda dénemin Rusya Dasisleri
Bakan1 Yevgeniy Primakov krizi halletmek amaciyla Irak’a resmi ziyaret
gerceklestirmis ve Saddam Hiiseyn’le goriissede, amacina ulasamamistir. Ancak 9 Eyliil
1990 tarihinde Mihayil Gorbacov ve Corc Bus arasinda Helsinki’de gerceklestirilen
Sovyet-Amerikan zirvesinde Irak’in Kuveyt’ten uzaklastirilmasina dair bildiri kabul
edilmistir’®®, Rusya’nin bu meselede Kiiveyt’in yaninda yer almasi bugiinde iki iilke

arasindaki iligkileri olumlu yonde etkilemektedir.

2013 yilinda yapilan aragtirmalarin sonucuna gore, Kiveyt’in toplam petrol
hasilatt 146,2 milyon ton teskil etmistir. Belirtilmesi gerekir ki, petrol hasilatinda en
onemli rolii Kuwait Oil Company oynamaktadir. Bahsedilen yil esnasinda Kiveyt 102,9
milyon ton petrol ihra¢ etmistir. 2014 yilinin istatistik verilerine gore ise Kuveyt’te
kanitlanmis petrol rezervleri 13,98 milyar dolar teskil etmistir. Petrol rezervleri
haricinde 2014 yilinda Kiveyt’te kanitlanmis gaz rezervleri 1,78 trilyon metre? teskil

etmektedir?'®. Diger Korfez iilkeleri gibi zengin enerji kaynaklarma sahip olmasi

27 Aleksey Borisovic PODCEROB, “Rossiya i Krizisniye Situagii Vokrug Iraka: Istoriya i
Sovremennost”, Vestnik MGIMO Universiteta, No: 5, 2010, 5.165-166,
http://www.vestnik.mgimo.ru/sites/default/files/vestnik/2010-14-5.pdf, (13.01.2018).

28y/ladimir Aleksandrovich NIKITYUK, Irak i Geopolitigeskiye Posledstviya “Buri v Pustine”, Istoriya
Mejdunarodnix Otnosheniy, $.49-50, https://cyberleninka.ru/article/v/irak-i-geopoliticheskie-
posledstviya-buri-v-pustyne-1990-e-gg, (13.01.2018).

29Energeticeskoye Budusee Rossii, TEK Rossii, 01.01.2015, s.49-52 http://mMemuarok.pdy/wp-
content/uploads/2015/10/ZHurnal_TEK-Rossii-1-2015.pdf, (13.01.2018).
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sebebiyle Kilveyt’te Rusya icin biiyilk 6nem tasimaktadir. 16 Mayis 2010 yilinda
Rusya’nin Disisleri Bakani Sergey Lavrov ve Kiveyt’in Basbakani Seyh El Sabah
arasinda enerji isbirligini miizakere etmek amaciyla goriisme gergeklestirilmistir??°. 9-
10 Eylil 2015 tarihinde Kuveyt emiri Sabah Al- Ahmet ve Rusya Devlet Bagkani
Vladimir Putin arasinda Sogi’de resmi goriisme yapilmistir. Goriigme sonrasinda Rusya
Cumhurbagkanligi’nin resmi sitesinde iki iilke arasinda baslica miizakere konularinin

verilmistir. Bunun disinda “Gazprom” ve Kuveyt’in petrol sirketleri arasinda isbirligine

dair memorandum imzalanmas1 hakkinda diyalog gergeklestirilmistir??.

2011 yilinda Suriye’de baslayan i¢ savasin akabinde Rusya ve Basra Korfezi
iilkeleri arasinda fikir ayriliklar1 sebebiyle sorunlar ortaya ¢ikmasina ragmen, Moskova
Umman, Katar ve BAEFE’le arasindaki ekonomik iliskileri daha da ilerletmeyi
basarabilmistir??2, Rusya Merkez Bankasi’min 2015 yilindaki istatistik verilerine gére,
BAE Rusya’ya 28 milyon dolar degerinde yatirim yapmustir. Bir onceki yillara dikkat
edilirse, 2007 yilinda 11, 2008’de 13, 2009°da ise 22 milyon dolar degerinde BAE’den
Rusya’ya yatirim yapildigi goriilmektedir. 2014 yilinin ikinci yarisinda ise Kiveyt’in
Rusya’ya yaptig1 yatirim 8 milyon dolar teskil etmistir. Rusya ise 2010 yilinda Suudi

Arabistan’a 2 milyon dolar yatirim yapmistir??,

Ortadogu, 6zellikle Suudi Arabistan diinyada en ucuz ve en bol fosil yakitlarin

bulundugu boélge olmaktadir. Suudi Arabistan’in arazisi Arap yarimadasinin %80’ni

20Energeticeskaya Strategiya Rossii Na Blijnem Vostoke, IRAN.ru,
06.12.2010,http://www.iran.ru/news/analytics/70302/Energeticheskaya_strategiya Rossii_na_Blizhnem
Vostoke, (13.01.2018).

2Elena  MELKUMYAN, “Vizit Emira Kuveyta v Rossiyu”, institut Blijnego Vostoka,
12.11.2015,http://www.iimes.ru/?p=26529, (13.01.2018).

22K gk Rossiya  Obxajivaet Persidskogo Zaliva, Inosti.ru, 2 Agustos 2016,
http://inosmi.ru/politic/20160802/237407371.html, (13.01.2018).

223 Aydrus Irina Axmed ZEYN, “Investicionnoye Sotrudnigestvo Rossii i CCAGPZ Tendengii Poslendix
Let”, s.6, http://193.232.218.56/web-local/fak/rj/files.php?f=pf flac5fa7a31f60399023b23679a068c2,
(13.01.2018).
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kapsamaktadir. Kuzey ve Kuzey Dogu’da Urdiin, Irak ve Kiiveyt’le, Dogu’da Katar,
Bahreyn, Birlesik Arap Emirlikleri ile, Giney’de ise Umman ve Yemen’le sinir
komsusu olmaktadir. Diinyanin ve Ortadogu’nun en buyuk petrol Greticisi olan Suudi
Arabistan’in tarihine dikkat edilirse, her zaman ABD’nin en yakin miittefiki oldugu
gorulmektedir. Zengin petrol kaynaklarina sahip olmasi sebebiyle Suudi Arabistan’in
ekonomiside iyi bir sekilde geligsmistir. Ayni1 zamanda biitiin diinya Miisliimanlar i¢in
biiyilk 6nem tasiyan Mekke ve Medine’nin Suudi Arabistan’in sinirlari iginde yer
almasida tilkeye biiyiik 6nem kazandirmaktadir. Buna ragmen, petrol Suudi Arabistan
ekonomisinin esasini teskil etmektedir. Suudi Arabistan’nin tum gelirlerin %75°ni,
ihracat gelirlerinin %90°m1 petrol sektorii karsilamaktadir?®®. Suudi Arabistan’in Kiiveyt
ile siirinda, “Tarafsiz Bolge” diye adlandirilan yerde 5 milyar varil rezerv
bulunmaktadir. 2013 yilinin sonu itibariyle glnlik petrol dretimi 11.53 milyon varil
teskil eden Suudi Arabistan diinyanin petrol ihtiyacinin %13’nii karsilamaktadir. Suudi

Arabistan’in gaz iiretimi ise 2013 yilinda 103 milyar metre®olarak tespit edilmektedir??.

Petrol fiyatlarinin artmasi iilkenin ekonomisini olumlu sekilde etkiledigi i¢in
1973-1982 yillar1 arasinda Suudi Arabistan’in gayri safi yurt i¢in hasilati artmustir.
1970-1975 yillart arasinda GSYIH 163 milyar riyal teskil etmistir. 1980 yilinda ise
GSYIH hizli bir sekilde artarak 544 milyar Suudi Arabistan riyali seviyesine ulastigi
gorilmektedir. 1980 sonrasinda petrol fiyatlarinda yasanan diisiis tilkenin ekonomini hig

sliphesiz olumsuz sekilde etkilemistir?®®. Ornek olarak, 2005 yilinda Suudi Arabistan’in

24Ertan EFEGIL, “Suudi Arabistan’m Dis Politikasim Sekillendiren Faktorler”, Ortadogu Analiz May1s
2013, Cilt: 3, Say1: 13, s.108, https://www.turkishnews.com/tr/content/wp-
content/uploads/2014/08/Suudi-Arabistanin-Dis-Politikasini-Sekillendiren-Faktorler.pdf, (13.01.2018).
25 gSyudi  Arabistan Ulke Biilteni, Foreign Economic Relations Board, Mart 2015, s.6-9,
https://www.deik.org.tr/uploads/ulke-bulteni.pdf, (13.01.2018).

226 Onur BILGEN, “Petrol ve Suudi Arabistan: Bir Lituf mu Yoksa Bela m1?”, Akademik Ortadogu,
Cilt: 5, Sayi: 1, 2010, s.33-34, www.akademikortadogu.com/belge/ortadogu9makale/onur_bilgen.pdf,
(13.01.2018).
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petrol ihracatindan kazandigi gelirin 160 milyar dolar oldugunu sdylemek

mumkindir??’,

Uluslararas1 arenada ise Suudi Arabistan kendini Arap ve Miisliiman
diinyasinin lideri konumunda gormektedir. Ayrica uluslararasi petrol fiyatlarimin
duzenlenmesindede 6nemli bir aktérdir. Bugine kadar halledilmemis Filistin-israil
meseleside Suudi Arabistan’in dis politikasini sekillendiren énemli faktorlerden biri

olarak degerlendirilmektedir??®,

Petrol ve dogalgaz rezervleri Suudi Arabistan’in ekonomisinde 6nemli konuma
sahiptir. Suudi Arabistan’in kanitlanmis petrol rezervleri 267 milyar varil, giinltk petrol

229 Diinya petrol rezervlerinin yaklagik

tiretimi ve ihracatiysa 10 milyon varil olmaktadir
%23’iline sahip olan Suudi Arabistan ayn1 zamanda en diisiik maliyetlerle petrol {ireten
ulke konumundadir. Glnluk degismekle birlikte 9-10 milyon varillik bir Gretim
gerceklestiren Suudi Arabistan tek basina ABD petrol talebinin yaklasik %25’ini
karsilayabilmektedir?®, British Petrolium’un istatistik verilerine gére, Er Riyad’in gaz
rezervleri ise 8,2 trilyon metre®diir. 2014 yilinda ise gaz hasilati 108 milyar metre®
teskil etmektedir. 2015 yilinin istatistik rakamlarina goére, Suudi Arabistan’in
kanitlanmis petrol rezervleri 36,7 milyar ton’dur. Bahsedilen yilda iilkenin giinliik
petrol iiretimi 12 milyon barel teskil ettigi tespit edilmistir®>!. Suudi Arabistan’mn enerji

politikasinda 1933°da kurulan “Suudi Aramco” petrol sirketi dnemli rol oynamaktadir.

20 Ocak 2016 tarihinde Kralligin Disisleri Bakan1 Adel Al Cubeyr son yillarda yasanan

27Delovaya Saudovskaya Araviya, www.saudi.polpred.ru, Moskva 2008, s.146.

28Delovaya Saudovskaya Araviya, a.g.e., S.6.

229 Jonathan J.PIERCE, “Qil and The House of Saud: Analysis of Saudi Arabian Qil Policy”, Digest Of
Middle East Studies, Spring 2012, s. 90, http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/j.1949-
3606.2012.00128.x/pdf, (13.01.2018).

230 \eysel AYHAN, Imparatorluk Yolu, Ankara: Nobel Yayin Dagitim, Agustos 2006, 5.104.

281 Ekonomika Saudovskoy Aravii i Nizkiye Cem Na Neft, Analiticeskiy Centr Pri Pravitelstve
Rossiyskoy Federagii, Vipusk No:6, Mart 2016, s.14, http://ac.gov.ru/files/publication/a/8380.pdf,
(19.02.2018).
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petrol fiyatlarindaki diisiisiin esas sebebini petroliin gerektiginden fazla bir sekilde
iiretilmesi olarak gostermistir.Saudi Aramco sirketinin baskan1i Halid Al Falih 22
Ocak’ta Davos’ta gergeklestirilen Diinya Ekonomik Formu’nun Genel Kurul
toplantisinda Suudi Arabistan’in diinyada en biiylk petrol ihracatgist oldugunu ve petrol
tiretimini azaltmayacagimi dile getirmistir. Bunun digsinda son yillarda ABD’nin de
Suudi Arabistan’dan ithal ettigi petroliin hacminde de diislis yasandig1 goriilmektedir.
Ornek olarak, 2014 yilinda ithal edilen giinliik petrol miktar1 1,462 varil, 2015°de ise

gunliik 820 bin varile inmistir?*2.

Suudi Arabistan’in ekonomisini iki onemli faktdr etkilemektedir: Ik olarak
Suudi Arabistan’in 2030 yili i¢in hedefledigi ekonomiye ulasmasi i¢in devam etmekte
oldugu ekonomik reformdur. Reformun baslica amaci; Suudi Arabistan’in ekonomisini
yeniden gozden gegirmek, ham iiretim ve ihracattan bagimliligini azaltmak olarak ifade
edilmektedir. Bahsedilen reformun en 6nemli destekleyicisi Suudi Arabistan’in ikinci
Bagbakan yardimcist Muhammed Bin Salman Al Suud’tur. Ikinci miihim faktor ise
butce sinirlamalarina ragmen Suudi Arabistan’m ulusal enerji dengesi i¢indeki dogalgaz

payini artirmak icin projelere yatirrm yapmaya devam etmesi denilmektedir?®

. Ayni
zamanda Suudi Arabistan diinyada kisa siire igerisinde kullanilabilecek yedek
kapasitesiteyi muhafaza etme konusunda resmi politikasi varolan yegane iilke

durumundadir.

British Petrolium’un 2015 yilinda diinya enerjisi lizerinde yaptigi istatistik
incelemelere gore, Suudi Arabistan’in 267 milyar varil (kanitlanmis\ proven reserves)

petrol rezervi bulunmaktadir. 2014 yilinda ise Suudi Arabistan’in gilinliik petrol liretimi

232K onstantin DUDAREYV, “Saudovskaya Araviya:Neftyanie Voym i Ekonomigeskiye Reformi”, Oil Gas
Journal Russia, 2016, s.29-30,http://ogjrussia.com/uploads/images/Articles/Jan-Feb-2016/26-30.pdf,
(13.02.2018).

233 Anna MANAFOVA, “Is Qil-Gas Friendship Possible Between Russia and Saudia Arabia”, Russian
International Affairs Council, 14.11.2016,http://russiancouncil.ru/en/analytics-and-
comments/analytics/vozmozhna-li-neftegazovaya-druzhba-rossii-i-saudovskoy-aravi/, (12.12.2017).
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9,5 milyon varil, ihracati ise yaklasik 7 milyon varil civarinda olmustur. Son on yilda
Suudi Arabistan’in petrol tuketimi (liquid consumption) hizla artarak, 2014 yilinda

234 Ulkenin enerji politikast

gunlik 3,185 milyon varile ulastigi tespit edilmistir
konusunda derin arastirmalar yapmak amaciyla 2009 yilinda Kral Abdullah’in
destegiyleiiniversite a¢ilmistir?®  (King Abdullah University of Science and
Technology). Bunun disinda, enerji ¢alismalart ve onun bolgesel ve kiiresel siyasi
etkilerini arastirmak i¢in Er-Riyad’ta Kral Abdullah Petrol Calismalar1 ve Arastirma
Merkezi kurulmustur. Biitiin bunlardan yola ¢ikarak Suudi Arabistan’in Oniimiizdeki
yillardada enerji piyasasinda ¢ok &nemli rol oynayacagimi sdylemek miimkiindiir?®.
Ayni zamanda Suudi Arabistan’in enerji politikasinda Petrol Politikalar1 Uzre Yiiksek
Meclis 6nemli rol oynamaktadir. Bahsedilen kurulun baslica amac1 iilkenin ¢ikarlarini
temsil etmektir. Konsey 2000 yilinin Subat ayinda Saudi Aramco’nun altbirimi olarak
kurulmus ve faaliyetini ulusal petrol ve gaz politikasina nezaret yoniinde devam

ettirmektedir?®’.

Basra Korfezi’nde hegemon giic rolini oynayan ve 0Ozellikle Suudi
Arabistan’in giivenligi meselesinde Oncelik yere sahip olan ABD’nin yerine artik
bahsedilen iilkelerle farkli alanlardan dolayr iligkilerini giiglendirmeyi basarmis
Moskova goriilmektedir. Ozelliklede son yillarda Moskova bunun igin énemli dlgiide
bir ¢aba sarf etmistir. Bu Ulkelerin icerisinde 6zellikle Suudi Arabistan 6zel bir yere
sahip olmaktadir. Suudi Arabistan uzun yillar ABD i¢in Kanada’dan sonra petrol ve
dogalgaz yataklarmin merkezi olarak 6nemli rol oynamistir. Her ne kadar enerji

rezervleri Kremlin igin buyik 6neme sahip olsada Suudi Arabistan’t Rusya i¢in 6nemli

234 Saudi Arabia Oil Policy: Mor Than Meets the Eye, The Oxford Institute for Energy Studies, June
2015, s.8,https://www.oxfordenergy.org/wpcms/wp-content/uploads/2015/06/MEP-13.pdf, (18.02.2018).
2%King Abdullah University of Science and Technology Official Site, https://www.kaust.edu.sa/en,
(18.01.2018).

2% Hisham AKHONBAY, “Saudi Arabia’s Energy Policy”, Center for Strategic & International
Studies, August 2012, s.5, https://www.csis.org/analysis/saudi-arabia’s-energy-policy, (12.01.2018).

23T AKHONBAY, a.g.e., s.2.
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kilan en miihim faktorlerden bir digeride Er Riyad’m Kérfez Isbirligi Konseyi’nin lideri
ve OPEC’te, uluslararast petrol fiyatlarinin diizenlenmesinde Onemli sz sahibi
olmasidir. Siiphesiz Rusya’nin % 20 niifusunun Miisliiman olmasida Suudi Arabistan’la
mevcut iligkilerinde ©Onemli rol oynamaktadir. Rusya-Suudi Arabistan iligkileri
Sovyetler donemine dayanmaktadir. Hatta 1926 yilinda Suudi Arabistan’in
bagimsizligimi ilk tanmiyan iilke Sovyetler Birligi olmustur. 1932 yilinda ise Suudi
Arabistan Disisleri Bakan1 Kral Faysal’in SSCB’ye ilk ziyareti gergeklestirilmistir?®.
1938 yilinda ise Sovyetler Birligi’nin i¢ ve dis politikasinda bazi sorunlar yasanmasi ve
Suudi Arabistan’n dis politikasinin Bati’ya dogru ilerlemesi sebebiyle diplomatik
iliskiler askiya alinmistir®®. Bu dénemde seyir eden ikili iliskilerde 6zellikle ticari
isbirligi oldukea geri planda kalmistir. Yasanan sorunlarin en énemlisi 1930°1u yillarda
Sovyetler Birligi’nde yasayan Muslimanlarin Stalin tarafindan siirgiin edilmesi olmus
ve bu mesele Suudi Arabistan’la iliskileri olduk¢a olumsuz sekilde etkilemistir. Bunun
disinda, SSCB’nin Suudi Arabistan’da gorevde olan yetkili temsilcisi Kerim
Hakimov’un 1937°de Moskova’ya ¢agirilarak, orada casus ve vatan haini
adlandirilmasinin ardindan 1938 yilinda Hakimov vurularak oldiiriilmiistiir. Soguk
Savas yillarinda ise Suudi Arabistan her zaman ABD’nin tarafinda yer almistir. Ancak
1973 wyilinda yasanan Arap-Israil savast zamam Sovyetler Birligi’nin Filistin’i
desteklemesi sebebiyle Suudi Arabistan-SSCB iliskileri ilimli bir seyir izlemeye
baslamistir®®, 1978’te Camp-David goriismeleri sonucunda ABD-Suudi Arabistan
iligkilerinin olumsuz yonde etkilenmesi ve 1979 Ocak ayinda Sovyet Disisleri Bakanligi

Yakin Dogu Boliimii Bagkan1 O.G. Grinevski’nin Kuveyti ziyaret etmesi Sovyet-Suud

238 Posolstvo Rossiyskoy Federachii ve Korolevstve Saudovskaya Araviya,
http://www.riyadh.mid.ru/spravka.html, (13.01.2018).
2% Mejgosudarstvenniye  Otnosheniya  Rossii I~ Saudovskoy  Aravii, Ria  Novosti,

23.01.2015,https://ria.ru/spravka/20150123/1043885412.html, (13.01.2018).
20 Damir MUXETDINOV, “Perviy Drug-Lugse Novix Dvux 90 Let Rossiysko-Saudovskim
Otnosheniyam”, IslamRF.RU, 26.10.2016, http://islamrf.ru/news/amal/analytics/40620/, (13.01.2018).
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yakinlasmasinda etkili faktdr roliinii oynadig goriilmektedir®*t.Ancak 1979 yilinda
Afganistan’in Rusya tarafindan isgal edilmesi ve kiresel enerji piyasasinda egemen guic
olma micadelesi sebebiyle Rusya ve Suudi Arabistan iliskilerinde yeniden olumsuz
gelismeler yasanmistir. SSCB’nin Afganistan’: isgal etmesiyle birlikte Basra Korfezi
tilkeleri ABD yanlisi tavir sergileyerek Sovyet rejim karsiti bir tutum igerisinde yer
almiglardir. 1970-80 yillar1 arasinda Sovyetler Birligi diinyanin en blylUk petrol
ihracatgis1 oldugu igin Suudi Arabistan tarafindan tehlike olarak kabul edilmistir?*.
Ayrica Soguk Savas doneminde Sovyetlerin komUnizmi diinyaya yayma g¢abas1 Suudi
Arabistan igin Miisliiman diinyasina karsi tehlike olarak algilanmaktaydi®*. Butiin
bunlarin aksine 1970-1978 doneminde ABD-Suudi Arabistan askeri igbirligi ilerlemis
ve askeri malzeme satis1 siirekli bir sekilde artmustir. 1970°te 200 milyon dolar

degerindeki satis 1978 te 4.8 milyar dolara ulasmustir®*,

alevlenmesinde kivileim roliinii oynamistir. Moskova’nin 1980°1i yillarin sonunda
Suudi Arabistan’a kars1 ilgisinin artmasinda en 6nemli faktor Rusya’nin giivenliginin
saglanmasi i¢in Er-Riyad’in ne tiir bir politika izlemesiydi. Hatta 1988 yilinda Arabistan
Disisleri Bakani Suud El-Faysal Moskova’ya ve akabinde Sovyet elgisi Vladimir
Polyakovda Er-Riyad’a ziyaret gerceklestirmistir?®®. Boylelikle, Rusya-Suudi Arabistan
arasinda diplomatik iliskiler yeniden 1991 yilinda kurulmus ve 1994 yilinda ise ticari-

ekonomik ve bilimsel isbirligi hakkinda hiikiimetleraras1 anlasma imzalanmistir®*,

241 ARI, 2000°li..., a.g.e., 5.94.

242 Indrani TALUKDAR, “Dissonance Between Saudi Arabia and Russia”, Indian Council of World
Affairs, 24 February 2015, s.2, http://www.icwa.in/pdfs/\VVP/2014/VVPDissonance24022015.pdf,
(16.02.2018).

243 EFEGIL, a.g.e., 5.107.

244 ARI, 2000’li..., a.g.e., S.76.

25 ARI, 2000’li..., a.g.e., s.187.

246Elena MELKUMY AN and Grigoriy KOSACH, “Vozmojnosti Dlya Strategiceskix Otnosheniy Rossii i
Saudovskoy Aravii”, Rossiyskiy Sovet Po Mejdunarodnim Delam, No:6, 31.08.2016, s.4,
http://russiancouncil.ru/common/upload/Russia-SaudiArabia-policy-brief-6-ru.pdf, (15.01.2018).
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Hatta Gorbagov doneminde Suudi Arabistan Rusya’ya karsiliksiz sekilde 4 milyar dolar
kredi vermeyi teklif ettigi gorulmektedir. Bu donemden itibaren Rusya Suudi
Arabistan’la ekonomik iliskilerini ilerletmeye (stiinliik vermeye baslamistir’*’. 1992
yilinda Er- Riyad’ta Rusya’nin ilk Disisleri Bakani Andrey Kozirev Basra Korfez'i
tilkelerine gergeklestirdigi ziyaret sirasinda Fahd Bin Abdul Azizle bir araya gelmistir.
Goriismenin esas konusu Rusya’nin Suudi Arabistan’la iliskilerini ilerletme niyeti ve
Er-Riyad’in Kuzey Kafkasya’daki faaliyetleri olmustur. Yine ayn1 yilda Rusya Bakanlar

Kurulu Temsilcisi Cernomirdin Suudi Arabistan’1 ziyaret ettigi bilinmektedir®*®.

2000 yilinda V.Putin’in iktidara gelmesiyle beraber iligkiler de gozle goriiliir
degisim yasanmustir. Ozellikle 2002 yilindan itibaren iliskiler daha sik bir sekilde
ilerleme kaydetmistir. Bunun en buyik sebebi ise 11 Eylul 2001 tarihinde ikiz kulelere
yapilan saldir1 nedeniyle ABD ve Suudi Arabistan arasindaki iliskilerin keskin sekilde
bozulmasi olmustur. Yasanan saldirmin ardindan ABD Basra Korfezi (Ulkelerini,
Ozelliklede Suudi Arabistan’1 uluslararasi ter6rizmi finanse etmekle ittiham etmistir.
Akabinde 2003 yilinda Suudi Arabistan Krali Abdulla Bin Abdiil Aziz Rusya’ya ilk
resmi ziyaretini gergeklestirmistir. 2002 Ekim ayinda ticari-ekonomik, bilimsel ve
kiltirel isbirligi konusunda ortak Rusya-Suudi Arabistan Komisyonunun faaliyeti
canlandirilmistir. ki iilke arasindaki iliskiler 2003 yilinda Suudi Arabistan Krali’nin
Rusya’ya 2007 yilinda Rusya Devlet Bagkani Vladimir Putin’in Er-Riyad’a yaptig

ziyaret sonucunda daha giiclii bir ivme kazanmugtir®*°,

Rusya ve Suudi Arabistan arasinda enerji isbirliginin giiclendirilmesi icin ilk

adim 2002 Ekim aymda Kremlin enerji firmalarinin krallik topraklarinda yeni petrol

247 Oleg OZEROV, Rossiya i Saudovskaya Araviya: 20 Let  Novix
Otnosheniy, https://interaffairs.ru/jauthor/material/347, (13.01.2018).

28K OSACH and ARAVIYA, a.g.e., s.130.

249Neymatov Azad YAGUTOVIC, “Analiz Sovremennix Rossiysko-Saudovskix Otnosheniy”, Vestnik
MGIMO Universiteta, No:4, 2011, s.269, https://cyberleninka.ru/article/n/analiz-sovremennyh-
rossiysko-saudovskih-otnosheniy, (21.11.2017).
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yataklarmin kesfedilmesine dair Er Riyad’in onayi ile atilmistir. Bahsedilen yila kadar
Rusya’ya mahsus petrol firmalarinin Suudi Arabistan’in sinirlari igerisinde faaliyette
bulunmasina resmi sekilde izin verilmemistir. Bunun sebebi ise 11 Eyliil saldirisindan
sonra ABD’nin Basra Korfezi’ndeki en yakin miittefiki Suudi Arabistan ile iliskilerinin
bozulmasi olmustur. Ayrica enerji alaninda isbirliginin ilerlemesinde Rus firmasi

“Stroytransgaz”in resmi heyetinin Suudi Arabistan’a ziyaretide biiyiik rol oynamigstir®*,

Suudi Arabistanl1 yatirimcilarin  Rusya’ya ilk yatirimlart 1991 yilina
dayanmaktadir. Bahsedilen yilda Rusya ve Suudi Arabistan’in ortak yatirim sirketi olan
“Petrosax” kurulmustur. Sirketin kurulmasindaki ama¢ Rusya’nin Sahalin bolgesinde
yer alan petrol yataklarinin kesfedilmesi olmustur. Ancak 2004 yilinda Petrosax “Urals

Energy” kampanyasina satilmigtir??,

2-3 Eylul 2003 tarihinde Suudi Arabistan Kral’t Abdul Aziz Bin Abdulla’nin
Rusya’ya ziyareti iki iilke iliskilerini olumlu sekilde etkilemistir. Hatta bu goriismede
Rusya Devlet Baskani Vladimir Putin Suudi Arabistan’t Arap diinyasimin lideri
konumunda goérdiigiinii dile getirmistir. Ayni zamanda Kral Abdul Aziz Bin
Abdulla’nin ziyareti sirasinda “Al Jazeira” kanali Rusya’nin uluslararasi arenada 6zel
yeri oldugu, her iki {ilkenin uluslararasi baris ve glivenligin saglanmasinda énemli rol
oynadigin1 vurgulamistir. Ayn1 zamanda her iki tilkenin biiyiikk petrol ihracatgisi ve
diinya petrol fiyatlar1 lizerinde istikrarin saglanmasinda 6nemli aktorler olmas1 hakkinda

bilgiyede yer verilmistir®®2. Kral Abdul Aziz’in ziyaretinden sonra iki iilke arasinda

Z0BUDNIKOVA a.g.e., s.42-43.

1 Vladislav SENKOVIC, “Rossiya | Saudovskaya Araviya: Neispolzuemiye Vozmojnosti
Sotrudnigestva Po Linii Delovix Krugov”, Rossiyskiy Sovet Po Mejdunarodnim Delam, 06.12.2013,
http://russiancouncil.ru/analytics-and-comments/analytics/rossiya-i-saudovskaya-araviya-neispolzuemye-
vozmozhnosti-sot/?sphrase id=496341, (13.11.2017).

22Rossiysko-Saudovskiye Otnosheniya: Problemu i Perspektivi, Institut Blijnego Vostoka, Moskva 2003,
s.33, https://inafran.ru/sites/default/files/page_file/rossiysko-saudovskie otnosheniya.pdf, (15.11.2017).
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ticaret hacmi artarak, 2005 yilinda 235 milyon dolar, 2008’de 450 milyon dolar,

2012’de ise rekor seviyeye ulasarak 1 milyar dolar teskil ettigi goriilmektedir®®.

2007 yilinda ise Rusya Devlet Bagkani Vladimir Putin tarafindan Suudi
Arabistan’a gergeklestirilen ziyaret iki tilke arasinda yeni sayfa ag¢ilmasinda 6nemli rol
oynamistir. Putin yapilan goriigmede esas amacin iki iilke arasinda enerji alaninda
isbirligini giiclendirmek oldugunu dile getirmistir®*. Vladimir Putin’in Er Riyad’a
gerceklestirdigi ziyaret sirasinda “Rusya, Ulke ve Insanlar” adli fotograf sergisi
acilmustir. Acilis toreni 12 Subat tarihinde Kral Abdul Aziz Merkezinde yapilmistir®®®,
Ayrica ziyaretin ilk glininde Rusya’nin haber ajansi “Ria Novosti” ve Suudi
Arabistan’in Milli haber ajansi arasinda isbirligi hakkinda anlasma imzalanmistir®®.
Akabinde Suudi Arabistan’in Uluslararasi Giivenlik Konseyi Sekreteri Prens Bandar
Bin Sultan 2007 yilinda Moskova’ya gerceklestirdigi ziyarette Vladimir Putin’le
goriismistiir. 2008’de ise Rusya Finans Bakani Aleksey Kudrin’in Er-Riyad’a
gerceklestirdigi ziyarette ticari isbirligi konusunda goriismeler yapilmistir®®’. Ayni
zamanda 2007 yilinda Rusya’nin “Vnesekonombank”, “Roseskimbank” ve Saudi
Arabistan Kalkinma Fonu arasinda sanayi iiriinleri ihracatinin gelistirilmesi alaninda
karsihikli anlasma ve isbirligi i¢in memorandum imzalanmistir®®, Ozellikle 2008
yilindan sonra Rus firmalarinin Suudi Arabistan’a yatirim yapma konusunda ilgileri bir

hayli artmigtir. Hatta 2009-2011 yillar1 arasinda 15°ten fazla Rus sirketi yatirim

28 SENKOVIC, a.g.e.

24 Mark N. KATZ, “Saudi-Russian Relations Since the Abdullah-Putin Summit”, Middle East Policy;
Spring 2009, s.113, http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/j.1475-4967.2009.00384.x/abstract,
(19.01.2018).

255 v Saudovkoy  Aravii Otkroetsya  Fotovistavka, Ria  Novosti, 09.02.2007,
https://ria.ru/society/20070209/60443889.html, (18.01.2018).

26 Rija Novosti i Saudovskoye Informagentstvo Podpisut Soglaseniye, Ria Novosti, 11.02.2007,
https://ria.ru/media/20070211/60538625.html, (13.01.2018).

B7TKATZ, a.g.e., s.113.

28podpisano  Rossiysko-Saudovskoye Soglaseniye Vv Finansovo-Kreditnoy Sfere, Ria Novosti,
11.02.2007. https://ria.ru/economy/20070211/60547416.html, (13.01.2018).
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yapmaya calismis ancak basarisiz olmustur®®. 2010 yilinin baginda Suudi yatirim sirketi
“Novar Capital” Rusya’nin “Ural Endiistri ve Ural Polar” firmasina 750 milyon dolar

degerinde yatirim yapmak istedigini agiklamistir?®°,

Ikili iliskilerde yasanan pozitif gelismelerin yani sira, Rusya’nin dis politikada
sergiledigi bazi tavirlar iliskileri olumsuz yonde etkilemistir. Saddam Hiiseyn
zamaninda Rusya’nin Irak ve Suriye ile yakin iliskiler kurmasi, Israille ¢oktarafl
iliskilere sahip olmasi, ayn1 zamanda Iran’la niikleer enerji meselesinde isbirligi yaparak
silah gondermesi Suudi Arabistan tarafindan rahatsizlikla karsilanmistir. Hatta 2000
yilinda Islam isbirligi Teskilatinin toplantisinda Suudi Arabistan bakanlarindan biri
Rusya’y1 Cegenlere karsi insanlik digi hareketlerde bulunmasi sebebiyle suglamistir.
Rusya ise karsilikli sekilde Er-Riyad’t Cegenistan’daki ayrilikgr hareketleri
desteklemekle suglamistir. 2007 yilinda ise Ramazan Kadirov’un Mekke’ye
gerceklestirdigi ziyaret ve Rusyali Miislimanlarin sayisinin (2006 yilinda) 13.000°den
2007°de 25.000°e yukselmesi Moskova’yr rahatsiz eden miithim meselelerden biri
olmustur. Diger taraftan ise bu mesele Rusya’yr Islam diinyasiyla yakin iliskiler
kurmaya sevk etmekte de 6nemli rol oynamistir. Hatta bu meselenin ardindan Kremlin
dis politikasinda Islam iilkeleri ile sik iliskiler kurmaya oncelik verilmeye baslatilmistir.
Uzun yillar Rusya’yr Islam diismani olarak géren Suudi Arabistan politikasindaki
degisiklikten sonra Moskovanin Islam Isbirligi Teskilatina gozlemci statiisiinde
katilmasini desteklemistir. 2005 yilinda Moskova Islam Isbirligi Teskilati’na gozlemci
statlisii almaya hak kazanmistir®®!, Rusya’nin Islam iilkeleri ile isbirligine bu kadar
onem vermesinin bir diger sebebide Rusya’da 20 milyona kadar Musliman nifusun
yasamasidir. Ayrica Vladimir Putin 2003 yilinda Tacikistan’a gerceklestirdigi ziyaret de

Rusya’da yasayan Miislimanlarin miilteci degil, bu iilkenin vatandasi olduklarini

2% SENKOVIC, a.g.e.
200ZERQV, a.g.e.
%1 NOSETTI, a.g.e., $5.9-12.
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belirtmistir. Hatta bu sebepden dolayr Rusya’y1 Miisliiman diinyasinin ayrilmaz pargasi

262 Rusya ve Iran arasinda sik isbirliginin var olmasi

olarak gordiigliniide ifade etmistir
Kremlin Suudi Arabistan’la iliskilerinde sikint1 yasamasini tetikleyen sebeplerden biri
olmustur. Suudi Arabistan’a gore 6zellikle Moskova ve Iran arasinda askeri ve niikleer
isbirliginin gii¢lii olmasi Basra Korfezi’ndeki gucler dengesi igin blyik tehlike rollnd
oynamaktadir. Ciinkii Sii-Siinni meselesi sebebiyle Suudi Arabistan Iran’i milli

giivenligine ve resmi politikasina kars biiyiik tehdit olarak algilamaktadir®®,

Suudi Arabistan ve Rusya arasindaki iliskiler enerji politikalar1 baglaminda son
zamanlarda gii¢lii ivme kazanmaktadir. Her ne kadar Rusya Suudi Arabistan’t enerji
meselesinde partner olarak gorsede, ayni zamanda rakip olarakta kabul etmektedir.
Ornek olarak, Rusya’nin giinliik petrol iiretimi 10,54 milyon varil, Suudi Arabistan’in
ise yaklagik 9,66 milyon varil teskil etmektedir®®*, Ozellikle, 2016 yilindan itibaren
Suudi Arabistan Polonya, Litvanya ve Cek Cumhuriyeti’ne, Rusya ise Cin’e ham petrol

ihrag etmeye baslamigtir?®,

Petrol fiyatlar1 Rusya’nin ekonomisini dogrudan ve dolayl yolla ciddi sekilde
etkilemektedir. Her iki iilkeyi birlestiren en miithim noktalardan biride zengin petrol ve
dogalgaz rezervlerine sahip olmalaridir. 2001-2003 yillart arasinda Suudi Arabistan’in
Petrol ve Mineral Kaynaklar Bakan1 Ali Ibrahim Al-Nueymi’nin Moskova’ya, akabinde

donemin Rusya Enerji Bakani Igor Yusufov’un Suudi Arabistan’a gerceklestirdigi

262 Elena MELKUMY AN, “Saudovsko-Rossiyskiye Otnosheniya v Konstekste Globalnix Izmeneniy v
Sisteme Mejdunarodnix Otnosheniy”, Vestnik RUDN, Seriya “Mejdunarodniye Otnosheniya” No:1,
2006, s.58, https://cyberleninka.ru/article/n/saudovsko-rossiyskie-otnosheniya-v-kontekste-globalnyh-
izmeneniy-v-sisteme-mezhdunarodnyh-otnosheniy, (15.01.2018).

253Rossiysko-Saudovskiye Otnosheniya: Vizovi i Perspektivi, 04.04.2016,
http://rusisworld.com/ekspertnoe-mnenie/rossiysko-saudovskie-otnosheniya-vyzovy-i-perspektivy,
(15.01.2018).

%4 7 Faktov Ob Otnosheniyax Saudovskoy Aravii | Rossii, Vesti Ekonomika, 04.06.2014,
http://www.vestifinance.ru/articles/43557, (01.12.2017).

%5 |s Qil —-Gas Friendship Possible Between Russia and Saudi Arabia, Russia New Now,
https://www.therussophile.org/is-oil-and-gas-friendship-possible-between-russia-and-saudi-arabia.html/,
(05.12.2017).
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ziyaret taraflar arasinda enerji isbirligine dogru atilmis dnemli adimlar olmustur®®,

Rusya’dan farkli olarak Suudi Arabistan OPEC iiyesi oldugu icin petrol liretimini
artirmak ve azaltmak konusunda 6nemli karar alma yetkisine sahiptir. 2003-2007 yillar1
arasinda petroliin fiyatlarinda yiikselme yasansada Moskova’nin iiretimini azaltmamasi
Suudi Arabistan ve Rusya iliskilerinin gerilmesine sebep olmustur. Ancak OPEC ve
Suudi Arabistan’in faaliyetleri sonucunda 2008’in ikinci yarisinda petrol fiyatlarinda
onemli sekilde diisiis yasanmustir. 2009 yilinda ise Sovyetlerin dagilmasindan sonra ilk

defa Rusya en biiyiik petrol ihracatcis1 olmustur (248,3 milyon ton)?®’.

Enerji politikalar1 ¢er¢evesinde her iki iilke arasinda bir sira anlagmazliklar
mevcuttur. Ornek olarak, Rusya’nin devamli sekilde Suudi Arabistan ve OPEC (izerinde
petrol iiretimlerini azaltmalar1 i¢in baski kurmaya ¢alismasi Er-Riyad’1 rahatsiz eden
baglica faktorlerden biri olarak bilinmektedir. Taraflar arasinda anlagsmazlik ortaya
¢ikaran diger bir konuda, Rusya’nin OPEC’e lye olmak istememesidir. OPEC petrol
tiretimlerini  kontrol altinda tutma yetkisine sahip oldugu i¢in Suudi Arabistan

Moskova’nin iiye olmasimi her yonle desteklemektedir®®®

. Ancak buna ragmen, 2007
yilinda Vladimir Putin’in gergeklestirdigi ziyaret zamani goriismelerin esas konusundan
biride ekonomik iligkiler olmustur. Ziyaret sirasinda enerji iiretimi ve isletilmesi
konusunda karsilikl1 isbirligi hakkinda anlasma imzalanmistir. Ustelik, taraflar arasinda
enerji ve yatirim yapilmasinda isbirligi hakkinda programda kabul edilmistir?*®. Bunun
disinda Rusya’nin Enerji kampanyas1 Bagkan1 Vagif Alekberov ve Suudi Arabistan’in
Petrol Bakam1 Ali an-Nueymi iliskileri gelistirmek arzusunda olduklarini

bildirmislerdir?’®. Akabinde 13 Subat 2007°de Oman’a yaptig1 ziyaret sirasinda Rusya

266 MJUXETDINOV, a.g.e.

2"NOSETTI, a.g.e., s.15.

28Mark N.KATZ, “Saudi-Russian Relations in the Putin Era”, Middle East Journal, Vol 55, No:4,
Autmn 2001, s.611, http://www.marknkatz.com/files/Saudi_Russian_Relations MEJ.pdf, (05.12.2017).
ZSMELKUMY AN and KOSACH, a.g.e., s.5.

210 “Lukoyl” Nasel, Cem Pojivitsya v Saudovskoy Aravii, Izvestiya,
12.02.2007,http://izvestia.ru/news/393468, (14.12.2017).
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Devlet Bagkani tarafindan diinya enerji piyasasinda Suudi Arabistan’in Moskova i¢in
oncelikli partner oldugu dile getirilmistir. 2009 yilindaCidde’de “Rusya-Suudi
Arabistan Formu”nda iki {lilke arasinda ticari ve sanayi igbirligi i¢in yeni firsatlar
giindeme getirilmistir. Akabinde 2010 yilinda ise ardarda iilkelerarasi ticari-ekonomik
ve bilimsel isbirligi adina Rusya-Suudi Arabistan hikiimetleraras1 komisyonu toplantisi

gergeklestirilmistir?'.

Rusya’nin iki biiyiik enerji kampanyasi olan Gazprom ve Lukoil’in Suudi
Arabistan’in enerji sektdriinde etkin bir giic kazandig1 sdylenmektedir. ilk defa 2003
yilinda iki {ilke arasinda petrol ve dogalgaz anlagsmasi imzalanmistir. Akabinde 2004
yilinda Lukoil firmasi Suudi Arabistan’da dogalgaz yataklarmin kesif edilmesi ve
gelistirilmesi icin sdzlesme imzalamistir. Ayni zamanda diger bir Rus sirketi olan
Stroytransgaz ve Saudi Oger arasinda 2003 yilinda ortaklik anlagmasi, 2007 yilinda ise
124 kilometrelik petrol boru hatti inga edilmesi i¢in 100 milyon dolar degerinde bir
sozlesme imzalamustir?’?. 2012 yilinda ise Rusya-Arap Is konseyinin etkin faaliyeti
sonucunda Rusya-Suudi Arabistan arasinda ticaret hacmi 1,5 milyar dolara ulasmistir®’,
Aslinda Vladimir Putin’in Suudi Arabistan’a ziyareti Moskova’nin yatirim ve ticaret

konusundada sik isbirligi yapmak istemesini bir kez daha kanitlamistir.

Rusya ve Suudi Arabistan arasinda isbirliginin yani sira petrol fiyatlama
konusunda gii¢lii rekabet mevcuttur. 11 Eyliil saldiris1 yasanmadan 6nce, Rus hukimeti
ve Rusya petrol firmalar1 daha yiiksek petrol fiyatlarini tercih etmekteydi. Rus petrolii

Suudi Arabistan petroliinden daha pahaliya iretildigi ve ihracat terminaline teslim

21 Eldar KASAYEV, “Energeticeskaya Strategiya Rossii Na Blijnem Vostoke”, Jurnala Strategiya
Rossii, No:11, Kasim 2010,
http://sr.fondedin.ru/new/fullnews_arch_to.php?subaction=showfull&id=1290498857&archive=1290499
075&start from=&ucat=14&, (14.01.2018).

22Mark N.KATZ, “The Emerging Saudi-Russian Partnership”, Mideast Monitor, January-March 2008,
s.6, http://ebot.gmu.edu/bitstream/handle/1920/3015/The%20Emerging%20Saudi-
Russian%20Partnership.pdf?sequence=1&isAllowed=y, (15.01.2018).

213Rossiysko-Arabskiy Delovoy Sovet 10 Let itogi i Perpektivi, ag.e., s.130.
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edildiginden beri Moskova yiikselen petrol fiyatlarinin kendi ekonomisi i¢in oldukca
Onemli oldugunu anlamistir. Ayrica son yillar petrol fiyatlarinda yasanan diizensizlik
Rusya’nin vergi gelirlerinin yiikselmesi iilkenin ekonomisini olumsuz sekilde
etkilemistir. 11 Eyliil ikiz kulelere yapilan saldirinin akabinde diinyadaki politik
dengeler degismeye baglamistir. Siiphesiz yasanan degisikliklerin diinya ekonomisi
tizerindede onemli Olclide etkisi olmustur. 2003 yilinda Rusya ve Suudi Arabistan
arasinda enerji isbirligine dair bazi olumlu gelismeler yasanmis, “Rusya-Suudi
Arabistan” zirvesi sirasinda taraflar arasinda diinya enerji piyasasinda istikrarin
saglanmasi konusunda anlasma imzalanmistir?’4. 2003-2004 yillar1 ayn1 zamanda Rusya
ve Suudi Arabistan arasinda petol iiretimi konusunda rekabet yillar1 olmustur. Ayrica
Rusya’nin petrol piyasasindaki 6nemli potansiyeli diger Basra Korfezi Ulkeleri icinde
risk olarak algilanmistir?’®. 2003 yilinda Rusya’da petrol diretimi 421 milyon 364,1 bin
ton, 2004 yilindaysa 458 milyon 808,4 bin ton teskil etmistir?’®. Suudi Arabistan’da ise
petrol tiretimi 2003 yilinda 485,1 milyon ton, 2004’de ise 506 milyon ton teskil ettigi

gorilmektedir?’’,

2015 yilinin Rusya-Suudi Arabistan iliskileri bakimindan 6nemli bir yil
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Iliskilerin olumlu sekilde ilerlemesinde Suudi
Arabistan Savunma Bakani Muhammed Bin Salman’in Petersburg’a ziyareti énemli rol
oynamustir. 17 Haziran tarihinde yapilan goriismede Rusya Devlet Bagkan1 Vladimir

Putin Rusya ve Suudi Arabistan arasinda uzun yillar boyu iliskilerin iyi oldugunu

24Mark.N. KATZ, “Saudi-Russian Relations, Saudi-Russian Relations Since 9/11”, Problems Of Post-
Communism, March/April 2004, s.5-6, https://www.researchgate.net/publication/290278765_Saudi-
Russian_Relations_Since 911, (15.01.2018).

2STALUKDAR, a.g.e., s.3.

218 eontiy Viktorovich EDER, Irina Viktorovna FILIMANOVA, Vasiliy NEMOV, Ivan Andreevich
PROVORNIY, “Dobiga, Pererabotka i Eksport Nefti i Nefteproduktov v Rossii”, Vestnik Tyumenskogo
Gosudarstvennogo, 2014, s.90, https://cyberleninka.ru/article/n/dobycha-pererabotka-i-eksport-nefti-i-
nefteproduktov-v-rossii, (15.01.2018).

27 Ozgiin Ekonomi ve Makale Arsivi, http://www.ekodialog.com/Konular/suudi-arabistanin-petrol-
uretimi-tuketimi-petrol-politikalari.html, (13.01.2018).
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vurgulamistir. Bundan baska Vladimir Putin iki iilke arasindaki iliskilerin esasini
ekonomik isbirliginin teskil ettigini ve ticaret hacminin son yillarda daha da arttigin
dile getirmistir. 2015 Ocak ayinda Salman Bin Abdiil Aziz’in Suudi Arabistan Krali
olmasindan sonra taraflararasi isbirligi daha da gelismistir. Akabinde Mayis ayinda
Rusya Devlet Bagkani’nin Ortadogu ve Afrika iilkeleri tizerine 6zel temsilcisi Mihayil
Leonidovi¢c Bogdanov Cidde’ye gerceklestirdigi ziyarette Suudi Arabistan Krali Salman
Bin Abdul Aziz ve Disisleri Bakan1 Adil Al-Cubeyriy’le gériismiistiir. Goriismenin ana
konusunu Suriye, Yemen, Irak’taki yasanan siyasi durum ve DAES’e karsi miicadele
teskil etmistir. Ayn1 zamanda yapilan goriismeler esnasinda iki iilke arasinda niikleer
enerji, askeri-teknik isbirligi konusunda 6 anlasma ve memorandum imzalanmigstir®’®,
2015 yilinda Tiirkiye’de gergeklestirilen G20 zirvesi zamani Salman Bin Abdiil Aziz ve
Vladimir Putin arasinda yapilan goriisme bir ¢ok alanda isbirliginin gelismesine giiclii

ivme kazandirmistir®’®,

Son yillarda Basra Korfezi'nde basarili politika yiiriiten Rusya 2016 yilindan
itibaren Ozellikle enerji politikalar1 konusunda iliskilerini bir hayli giiglendirmistir. Rus
Enerji Bakani Aleksandr Novak ve Suudi Arabistan’mn Enerji Bakani Halit Al Falih
arasinda Cin’de gerceklestirilen G20 zirvesi zamani goriisme yapilmistir. Her iki Bakan

goriismede petrol ve gaz endiistrisinde, enerji iiretimi ve yenilenebilir enerji alaninda

280

isbirligini ilerletme karar1 almislardir=®". Ayrica taraflar arasinda ham petrol pazarinda

istikrarin saglanmasi ve uzun vadeli yatirmmin siirdiiriilebilirlik seviyesini saglamak

281

amaciyla ortak bildiri 1mzalanmigtir Yapilan gorlismeler ¢ergevesinde Kral

28 Grigoriy KOSACH and Saudovskaya ARAVIYA, “Evolyuciya Otnosheniy”, ss.136-138,
http://www.intelros.ru/pdf/svobodnay _misl/2015_06/8.pdf, (12.12.2017).

219 Saudovsko-Rossiyskiye Otnosheniya:istoriya i Mnogoobesayusiye Perspektivi, Gazeta Izvestiya,
15.02.2016, http://izvestia.ru/news/604194, (12.12.2017).

20 Saudi-Russian  Joint Statement On  Oil Market Cooperation, Reuters, 5 Sep 2016,
http://uk.reuters.com/article/g20-china-saudi-russia-oil-idUKL8N1BH303, (12.12.2017).

281 Russia, Saudi Arabia Sign Joint Statement To Stabilize Oil Market, Tass Russian News Agency, 5
September 2016, http://tass.com/economy/897893, (15.01.2018).
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Muhammed Bin Selman Rusya ve Suudi Arabistan olmadan petrol piyasasinda

istikrarin saglanmasinin miimkiin olmadigmi vurgulanmustir?®?,

Rusya’nin Enerji
Bakani1 Aleksandr Novak goreve baslamasinin akabinde ilk ziyaretini 22 Ekim’de Suudi
Arabistan’a gerceklestirilmistir. Enerji Bakan1 Novak ziyaret zamani1 Suudi Arabistan’in
Enerji Bakani Halit Al Falih ve Saudi Aramco sirketinin rehberi Amin Naser le
goriismustiir. Taraflar arasinda enerji alaninda isbirliginin artirilmas1 ve petrol

fiyatlarma dair miizakereler yapilmistir?®®

. Gorlisme sonucunda taraflar arasinda petrol
ve gaz sektoriinde isbirligine dair ortak memorandum imzalanmistir?®4, 2014 yilinin
ortalarindan itibaren petrol fiyatlarinda %70 diisiis izlendikten sonra, Suudi Arabistan
Petrol Bakani Al-Naimi eneji pazarinda istikrarin saglanmasi i¢in diinyanin en biiyiik
tireticileri tarafindan tiretim dondurulmasiin gerekli oldugu vurgulanmistir. Bu sebeple
Rusya ve Suudi Arabistan petrol fiyatlarindaki ¢okiisii durdurmak ve fiyatlarda istikrar
saglanmasi i¢in 2016 yilinda anlasmislardir?®. 2016 Subat ayindan itibaren baslayan ve
16-17 Nisan tarihinde OPEC iiyesi Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri,
Venezuela ve OPEC (yesi olmayan Rusya’nin katilimiyla {iretim seviyesinin
dondurulmast i¢in Doha’da gerceklestirilen goriisme ise anlagsma saglanamadan
sonlandirilmistir. Suudi Arabistan Prensinin OPEC’in biitlin iiyelerinin toplantiya

katilmadig taktirde iiretimi dondurmayacagini agiklamasimin ardindan Iran ise bdyle bir

kararin alinmasina kars1 oldugu gibi ayn1 zamanda Katar’da gergeklestirilen goriismeye

282 Stability in Global Oil Market Impossible Without Russia, Saudi Arabia-Riyadh, Sputniknews,
04.09.2016, https://sputniknews.com/business/201609041044952735-russia-saudi-arabia-oil/,
(13.01.2018).

2alensandr NOVAK, “Pogovoril s Glavoy Saudi Aramco A.Nasserom, Ministrom Nefti X.Al —Falixom
i Pobival Na Neftyanom Mestorojdenii Seybax v Saudovskoy Aravii”, Neftegaz.ru, 23.10.2016,
http://neftegaz.ru/news/view/154595-A.Novak-pogovoril-s-glavoy-Saudi-Aramco-A.-Nasserom-
ministrom-nefti-H.-al-Falihom-i-pobyval-na-neftyanom-mestorozhdenii-Shaybah-v-Saudovskoy-Aravii,
(12.12.2017).

284 Rossiya | Saudovskaya Araviya Podpisali Memorandum O Sotrudnigestve v Energetike, Vzglyad
Delovaya Gazeta, 23.10.2016, https://vz.ru/news/2016/10/23/839694.html, (12.12.2017).

285Saudi Arabia and Russia Ministers Agree Oil Production Freeze, Financial Times, 17 February 2016,
https://www.ft.com/content/da44fb1c-d485-11e5-8887-98e7feb46f27, (12.12.2017).
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katilmamigtir?®®

. Doha goriisme haberlerinin ardindan brent petroliin fiyatt 34 dolarn
lizerinde goriilmustiir. Son yillarda petrol fiyatlarinda yasanan diisiis Rusya’nin
ekonomisini  olumsuz yonde etkilemekte ve Moskova’yr giderek daha da

zorlamaktadir?®’.

Aynm1  zamanda Doha’da gerceklestirilen goriismede Suudi
Arabistan’in bu konuda higbir taviz vermemesi Rusya ve Suudi Arabistan arasinda

enerji alanindaki gerginligi artirmistir.

10 Aralik 2016 tarihinde Viyana’da petrol lireten lilkeler arasinda tiretimi
azaltmak amaciyla toplanti gergeklestirilmistir. Siliphesiz, bodyle bir sonuca
ulagilmasinda Rusya ve Suudi Arabistan en biiyiik petrol Greticileri olarak kilit rol
oynamaktadir. Enerji Bakani Aleksandr Novak, petrol iiretiminin azaltilmasi igin
yapilan girisimlerin Rusya Devlet Bagkan1 Vladimir Putin tarafindan desteklendiginide
dile getirmistir?®®. 2016 yilindan beri bazi OPEC iiyeleri ve OPEC uyesi olmayan
Rusya’nin ¢abalar1 sayesinde petrol fiyatlar1 50-55 dolar civarinda seyretmeye
baslamistir?®® Her ne kadar Rusya ve Suudi Arabistan arasinda Suriye meselesiyle ilgili
ciddi gortis farkliliklar1 olsada, 2015-2016 yili ikili iliskiler i¢in oldukca verimli
gecmistir. Hatta 2016°da Suudi Arabistan’in Disisleri Bakan1 Adil Al Cubeyr CNBC
televizyon kanalina roportajinda Suudi Arabistan’in Rusya ile iliskileri daha da

ilerletmek ve yatirnmlart artirmak istedigini dile getirmistir. Ayrica iki tilke arasinda

2%6Rastoplennaya  Neft, Lenta.ru, 7 Aprelya 2017, https:/lenta.ru/articles/2016/04/17/oilfail/,
(05.01.2018).

27Syudi Arabistan ve Rusya’dan Petrol Anlasmasi, 16 Subat 2016,
http://www.aljazeera.com.tr/haber/suudi-arabistan-ve-rusyadan-petrol-anlasmasi, (05.01.2018).

28K lyugevaya Rol V Soglasenii Po Nefti Prinadlejit Moskve i Er-Riyadu, Ria Novosti, 10.12.2016,
https://ria.ru/economy/20161210/1483299423.html, (05.01.2018).

29 Saudi Arabia, Russia Offer United Front on Oil Supply Cuts, Bloomberg, 07.05.2017,
https://www.bloomberg.com/news/articles/2017-03-07/saudi-energy-minister-says-yet-to-decide-on-

extending-cuts, (21.11.2017).
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ticaret hacminin olduk¢a yetersiz oldugunu ifade eden Bakan Adil Al Cubeyr bu

durumun degismesi gerektigini vurgulamistir®®,

2017 yilinda Basra Korfezi iilkeleri arasinda krizin patlak vermesiyle bolgede
uzun siiredir sessiz bir sekilde devam eden gerilim zirveye tirmanmistir. Hi¢ siiphesiz
bu durumla beraber uzun yillar boyu Ortadogu’da rekabet icinde olan iki hegemon aktér
Basra Korfezi’nde yeniden siiper giic olma miicadelesi igine girmislerdir. Suudi
Arabistan ve diger Basra Korfezi tlkelerinin Katarla diplomatik iliskilerini kesmesi ve
Katar’a ambargo uygulamasi sonucunda yalniz bélgede degil uluslararasi arenada da
dengeler degismeye baslamistir. Uzun yillar Suudi Arabistan’la siyasi ve ekonomik
baglarin1 giiclendirmek i¢in biiylik caba sarfeden Rusya aym1 zamanda yukarida
bahsedildigi gibi son yillarda Doha ile de isbirligini 6nemli sekilde ilerletmistir. Basra
Korfezi’ndeki dengelerin degismesinde hi¢ siiphesiz Donald Trump’in  Suudi
Arabistan’a yaptig1 sonuncu ziyaret biiyiik rol oynamustir. iki iilke arasinda yapilan
goriisgme sonucunda 280 milyar dolar degerinde silah anlagmasi imzalanmasi1 Ortadogu
tarihinde bugiine kadar imzalanmis en énemli silah anlasmalarindan biri olmaktadir?®.,
ABD Devlet Departmani’nin verdigi bilgiye gore Suudi Arabistan’in imzaladig: silah
anlasmas1 Basra Korfezi’nin giivenliginin saglanmasinda ve Er-Riyad’m Iranla ve
fran’in destekledigi terorist gruplarla miicadele etmesinde 6nemli rol oynamaktadir?®.
Silah anlagmasinin yan1 sira Suudi Arabistan’in petrol firmasi1 Saudi Aramco ve ABD’li

miittefikleri arasinda 50 milyar dolar degerinde anlasma imzalanmistir. 2001 yilinda

ABD’de ikiz kulelere yapilan saldiridan sonra ve eski Cumhurbagkani Obama’nin

20Glava MID,“Saudovskoy Aravii Prizval Ulugsit Otnosheniya s Rossiey”, RT Na Russkom,
07.01.2016,https://russian.rt.com/inotv/2016-01-07/Glava-MIDa-Saudovskoj-Aravii-prizval,
(21.11.2017).

291 Finans1 Protiv Ubejdeniy:SSA Zaklyugili Krupneyshuyu Voennuyu Sdelku s Saudovskoy Araviey,
Russia Today, 20.05.2017, https://russian.rt.com/world/article/391867-saudovskaya-araviya-ssha-orugie-
postavki, (21.11.2017).

292 SSA 1 Saudovskaya Araviya Zaklyucili Orujeynuyu Sdelku Na $ 110 mird, BBC Russkaya Slujba,
20.05.2017,http://www.bbc.com/russian/news-39987095, (21.11.2017).

86


https://russian.rt.com/inotv/2016-01-07/Glava-MIDa-Saudovskoj-Aravii-prizval
https://russian.rt.com/world/article/391867-saudovskaya-araviya-ssha-orugie-postavki
https://russian.rt.com/world/article/391867-saudovskaya-araviya-ssha-orugie-postavki
http://www.bbc.com/russian/news-39987095

doneminde Suudi Arabistan’la gerginlesen iliskilerin Donald Trump’in ziyareti
sonrasinda olumlu sonuglandigin1 sdylemek miimkiindiir. Hatta iki iilke arasinda
uzunvadeli isbirligi hakkinda ortak deklarasyon imzalanmistir. Ayni1 zamanda yillardir
istikrarsizligin varligini siirdiirdiigii Ortadogu’da ortaya ¢ikan tehditlerle ylizlesmek ve

onlara kars1 miicadele etmek gibi meselelerde deklarasyonda yer almigtir?®,

Aslinda Basra Korfezi’nde gerginlik uzun sredir devam ediyor olsada Suudi
Arabistan’in imzaladig1 silah anlasmasinin gerilimi zirveye tirmandirdigi asikardir.
Suudi Arabistan’in ABD’le yeniden yakin isbirligi kurmasi ise Rusya’nin Basra
Korfezi’ndeki ¢ikarlariyla catistigi igin Trump’in ziyaretinin akabinde 30 Mayis’ta
Cumhurbaskan: Vladimir Putin Suudi Arabistan’in Savunma Bakani Muhammed Bin
Salman’la goriiserek ikili iligkileri miizakere etmistir. Ayrica goriismede iki {iilke
arasinda askeri anlagsma imzalanmasi, ekonomik ve ticari, OPEC biinyesindeki enerji
isbirligi ve Suriye konusu Oncelik meseleler arasinda yer almistir. Ayni1 zamanda Devlet
Baskam Putin Suudi Arabistan Krali'm Moskova’ya davet etmistir?®*, Goriismede
taraflar arasinda toplam 6 anlagma imzalanmistir. Ayni zamanda yapilan anlagmalardan
bazis1 niikleer isbirligi konusunu da kapsamaktadir?®®. Bununla beraber Suudi Arabistan
Enerji Bakan1 Halit Al-Falih Rusya Enerji Bakani Aleksandr Novak ve Rus Enerji

firmas1 Rosneft’in Baskani Igor Secin'le goriiserek Saudi Aramco ve Rosneft arasindaki

293 Vizit Trampa v Er-Riyad: Rekordnaya Orujeynaya Sdelka i Strategiceskoye Partnerstvo, Tacc
Informagionnoye Agentstvo Rossii, 21.05.2017, http://tass.ru/mezhdunarodnaya-panorama/4268498,
(21.11.2017).

2% Vl]adimir Putin Vsretilsya s Naslednim Pringem, Ministrom Oboron1 Saudovskoy Aravii
Muxammedom Bin Salmanom Al Saudom, Perviy Kanal, 30.05.2017, https://www.1tv.ru/news/2017-05-
30/326179-

vladimir_putin_vstretilsya s_naslednym_printsem_ministrom_oborony saudovskoy_aravii_muhammedo
m_ben_salmanom_al_saudom, (29.10.2017).

25 Zachem  Korol  Saudovskoy  Aravii Edet v  Rossiyu, Vesti  Ekonomika,
08.09.2017,http://www.vestifinance.ru/articles/90643, (29.10.2017).
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isbirligi, ortak yatirimlar yapilmasi hakkindaki meseleler masaya yatirilmistir?®. Suudi
Arabistan ve ABD arasinda silah anlagsmalarmin imzalanmasinin akabinde 10
Temmuz’da Rusya ve Suudi Arabistan arasinda 3.5 milyar dolarlik silah anlagmasi
imzalanmistir®®’. Imzalanan anlasmalardan ortaya ¢ikan sonuca gore ABD ve Rusya
arasinda Basra Korfezi’nde hegemonluk elde etmek igin ciddi bir sekilde rekabet
artmaktadir. Nitekim ABD ve Suudi Arabistan arasinda imzalanan silah anlagsmasinin
degeri g6z 6niinde bulundurulursa, Moskova ile yapilan anlasmanin degerinin oldukca
diisiik oldugu diisiiniilmektedir. Rus Savunma Sanayi Sirketi Rostech Genel Miidiirii
Sergey Cemezov Rusya’nin Suudi Arabistan’da “Kalasnikof” markali silah iiretimi igin
fabrika insaetmek niyetinde oldugunuda belirtmistir®®. Suudi Arabistan’la isbirligini
ilerletmek adina Rusya Enerji Bakan1 Aleksandr Novak 23 Temmuz’da Peterbusrg’da
Suudi Arabistan’in Enerji Bakan1 Halit Al Falih’le goriismis, taraflar arasindaki
toplantida enerji isbirligi, OPEC’e iiye olan ve iiye olmayan {ilkeler arasinda petrol
tiretiminin sinirlandirilmasina dair anlagmalar elde edilmesi c¢er¢evesinde konular ele

almmistir®®.

Katar krizinin gerceklestigi giinden itibaren Rusya Basra Korfezi’ndeki
iilkelerle isbirligini dengeli bir sekilde yliriitmek i¢cin 6nemli ¢aba sarf etmektedir. Suudi
Arabistan’la ABD’nin yakinlagsmasi Rusya’nin Basra Korfezi’ndeki ¢ikarlariyla gatistigi
icin Moskova Er-Riyad’la mevcut iligkilerini iist diizeye tasimak niyetindedir. Bu

sebeple Rusya Disigleri Bakani Sergey Lavrov 9-11 Eylul tarihlerinde Suudi

2% Saudovskiy ~ Ministr  Rasskazal o  Vstreche  Putimm i Sechimmm, RBC.ru,
1.06.2017,http://www.rbc.ru/economics/01/06/2017/593039439a794737472aaaac#xtor=AL -
%5Binternal_traffic%5D--%5Brss.rbc.ru%5D-%5Btop_stories_brief_news%5D, (29.10.2017).

297 Moskva i Er-Riyad Podpisali Predvaritelniy Orujeyniy Dogovor Na 3.5 Milyard Dollarov, Vzglyad,
10.07.2017, https://www.vz.ru/news/2017/7/10/877968.html, (23.12.2017).

2%V Saudovskoy Aravii Nachnut Delat Avtomati Kalashnikova, Komsomolskaya Pravda,
10.07.2017,https://www.kp.ru/daily/26702.5/3727518/, (15.01.2018).

299 Aleksandr Novak Provel Vstrechu s Ministrom Energetiki, Promishlennosti I Mineralnix Resursov
Korolevstva Saudovskaya Araviya Xalidom Al-Falixom, Ministerstvo Energetiki Rossiykoy Federachii,
23.07.2017,https://minenergo.gov.ru/node/8788, (15.01.2018).
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Arabistan’a ve Urdiin’e resmi ziyaret gerceklestirmistir. Suudi Arabistan Kral’1 Salman
Bin Abdul Aziz’le gergeklesen goriismenin esas konusu petrol, OPEC ¢ercevesinde
isbirligi, Suriye, Filistin-Israil, Yemen, Libya, Irak’ta siyasi krizler ve bu krizlerin
halledilmesi olmustur. Goriismede Suriye konusunu dile getiren Suudi Arabistan tarafi

Suriye’nin egemenliginin her iki {ilke icin dnemli oldugunu belirmistir®®

. Ayrica Rusya
Disisleri Bakani Basra Korfezi ve Kuzey Afrika’da istikrarin elde edilmesinin Kremlin
icin ¢ok Onemli oldugunu ve Basra Korfezi iilkelerinin birligini desteklediklerini

301

belirtmistir Suudi Arabistan’in akabinde Urdin’ii ziyaret eden Sergey Lavrov

goriismesinde de ¢oziim yolu bulunmayan Filistin-israil ve Suriye meselesini dile

getirdigi bilinmektedir®®2,

ABD ve Suudi Arabistan iligkilerinin ilerlemesi sonras1 RusyaBasra
Korfezi’nde siipergiic olma planlarini realiteye tasimak igin Suudi Arabistan’la
isbirligini gelistirmeye daha da ¢ok 0nem vermeye baslamistir. Uzun zamandir resmi
ziyareti beklenen Suudi Arabistan Krali Selman Bin Abdil Aziz el Suud 5 Ekim’de ilk
kez Rusya’ya gergeklestirdigi ziyaret, iki Ulke iligkilerinin ilerlemesi yolunda ¢ok
onemli bir adim olmustur. Hig¢ siiphesiz taraflar arasinda gergeklestirilen goriismenin
esas konusu Suriye’dir. Suudi Arabistan Krali Suriye’nin arazi biitlinliigiiniin her iki
iilke igin énemli oldugunu belirterek Astana goriismelerinin énemini vurgulamistir®®®,

Ayrica iki ililke Disisleri Bakanlar1 arasinda gergeklestirilen goriismede Suriye meselesi

haricinde goriigmede Irak, Yemen ve Basra Korfezi’nde yasanan siyasi durumlar ele

300 Saudovskaya Araviya Vstretila po Korolevski, Pravda, 10.09.2017,
https://www.pravda.ru/news/world/10-09-2017/1348168-lavrov-0/, (20.02.2018).

801 Lavrov Urges Direct Talks, GCC Unity Amid Gulf Crisis, Aljazeera, 10.09.2017,
http://www.aljazeera.com/news/2017/09/lavrov-urges-direct-talks-gcc-unity-gulf-crisis-
170910111507561.html, (20.02.2018).

%2 Na Odnoy Volne Sergey Lavrov Vstretilsya s Korolem | Vrachami, Rossiyskaya Gazeta,
11.09.2017,https://rg.ru/2017/09/11/lavrov-obsudil-s-iordanskim-kollegoj-palestino-izrailskij-
konflikt.html?utm_source=rg.ru&utm_medium=offline&utm_campaign=back to_online, (20.02.2018).
303 MID Saudovskoy Aravii: Otnosheniya s Moskvoy Dostigli “Istorigeskogo Momenta, Ria Novosti,
05.10.2017, https://ria.ru/world/20171005/1506275628.html, (20.02.2018).
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alimmugtir. Goriisme sonrast Suudi Arabistan Disisleri Bakani Al Cubeyr Rusya ile
iliskilerin ilerlemesini ABD’le mevcut stratejik iligkilerini etkilemeyecegini de dile

getirmistir®®,

Rusya Devlet Bagkan1 Vladimir Putin Suudi Arabistan Krali’nin Moskova’ya
ziyaretini tarihi ziyaret olarak degerlendirmektedir. GOriisme sonucunda taraflar
arasinda siyasi, ticari-ekonomik, nukleer enerji, askeri ve diger alanlar dahil olmak
lizere 14 anlasma imzalanmistir®®. flaveten Rus Yatirim Fondu ve Suudi Arabistan
Kamu Yatirnm Fondu arasinda enerji projelerinin gergeklestirilmesi i¢in 1 milyar
dolar®®®, yine teknoloji alaninda 1 milyar dolar yatirim yapilmasi igin ortak Rusya-Suudi
Arabistan platformunun kurulmasi hakkinda anlagsma imzalanmistir. Son yillarda Suudi
Arabistan niikleer enerji santrallerinin insa edilmesine hayli 6nem vermeye baslamis ve
Suudi heyetinin Moskova’ya ziyaretinde de Arabistan Enerji Bakani ve Rosatom
niikleer enerji sirketi arasinda isbirligi anlasmasi imzalanmstir®®’. Bilindigi gibi enerji
alaninda ortak igbirligi Suudi Arabistan ve Rusya iliskilerinin esasini teskil etmektedir.
Yapilan goriismelerde Saudi Aramco ve “Gazprom neft” sirketleri mevcut eneji
isbirligini daha da ileri diizeye tasimak karar1 almislardir®®, Suudi Arabistan Krali’nin
ziyaretinin akabinde Kasim ayinda Rus delege heyeti tarafindan Suudi Arabistan’a
ziyaret gerceklestirilmistir. Gazprom, Lukoil ve diger hiikiimet iiyelerinin de katildig

ziyarette iki lilke arasinda viza rejiminin kolaylagtirilmasi, ortak enerji projeleri

304 MID Saudovskoy Aravii: Otnosheniya s RF Ne Narushayut Partnerstvo s SSA, izvestiya, 06.10.2017,
https://iz.ru/655420/2017-10-06/mid-saudovskoi-aravii-otnosheniia-s-rf-ne-narushaiut-partnerstvo-s-ssha,
(20.02.2018).

3% Rossiya i Saudovskaya Araviya Podpisali 14 Dokumentov po itogam Peregovorov, Russia Today Na
Russkom, 05.10.2017, https://russian.rt.com/world/news/436875-rossiya-araviya-podpisali-dokumenty,
(20.02.2018).

3%7togi Pergovo Gosvizita Korolya Saudovskoy Aravii v Rossiyu, TACC Informacionnoye Agentstvo
Rossii, 08.10.2017, http://tass.ru/mezhdunarodnaya-panorama/4627597, (01.02.2018).

307 Neft, Orujie i Atomnaya Energetika: Glavmiye Itogi Vizita Korolya Saudvskoy Aravii v Moskvu,
Russia Today Na Russkom, 06.10.2017, https://russian.rt.com/world/article/436931-saudovskaya-
araviya-vizit-korol-putin-dogovory-siriya, (01.02.2018).

38 jtogi Pergovo...., a.g.e.
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yiriitiilmesi miizakere edilmistir. 2014 yilindan itibaren Suudi Arabistan ve Rusya
arasinda ilerleyen ticari-ekonomik igbirliginin 2017 yilinda %66,7 oraninda buytyerek

666,5 milyon dolara ulastig1 goriilmektedir®®.

2.3. Sonug

Suudi Arabistan Krali’'nin Rusya’ya resmi ziyaret gergeklestirmesi Suudi
Arabistan-Rusya iliskileri tarihi siirecinde yapilmis en onemli ziyaret olmakla beraber
ayni zamanda iki ilke iligkilerinin biitiin alanlarda ciddi sekilde ilerledigini ve
Rusya’nin Basra Korfezi’nde giderek giliglenmekte olan aktor oldugunu géstermektedir.
Eger Rusya Katar krizinin ¢dziime kavusmasinda 6nemli rol oynarsa hi¢ siiphesiz bu
meseleden, hem Ortadogu hem de Basra Korfezi’ndeki mevcut politikalar ciddi kazang
elde edeceklerdir. Goriismelerin  iki taraf iginde verimli gectigi gbz Oninde
bulundurulursa; Rusya-Suudi Arabistan iligkilerinin bundan sonra daha da ilerleyecegini
sOylemek miimkiindiir.Rusya Stratejik Arastirmalar Enstitiisii bagkan yardimcisi Yelena
Suponina Suudi Arabistan kralinin Rusya’ya ziyaretini tarihi ziyaret adlandirmig ve 10
yil 6nce Vladimir Putin’in Suudi Arabistan’a ziyaret ettigini dile getiren Suponina
gecen on yilda Ortadogu’da durmadan yasanan siyasi krizlerin iki iilke iliskilerinde

engel rolii oynadigini belirtmistir®°.

2017 yilmin Rusya-Suudi Arabistan iliskileri agisindan verimli bir sene oldugu
diistiniilirse, Rusya’nin ilerleyen ddnemlerde Basra Korfezi’nde etkili bir aktor
olacagimi sdylemek uygun olacaktir. Bunun disinda ABD Devlet Baskan1i Donald
Trump’in Kudiis’ii Israil’in baskenti olarak tanimasinin akabinde sadece Arap

diinyasinda degil aym zamanda Islam iilkelerinde ABD karsithg giderek artmustir.

39 ftogi Goda: Rossiysko-Saudovskaya Drujba Kak Lekarstvo ot Deshevoy Nefti, Ria Novosti,
30.12.2017, https://ria.ru/ny2018 resume/20171230/1512013299.html, (01.02.2018).

310 Ekspert1: Vizit Korolya Govorit o Priznanii Roli Rossii na Blijnem Vostoke, Ria Novosti, 05.10.2017,
https://ria.ru/world/20171005/1506283884.html, (01.02.2018).
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Rusya ise bu meselede oldukca dengeli bir politika izleyerek, Kremlin bolgedeki guicu
ve etkisi daha da artmistir®l. 2018 yilinda ise Rusya ve Arap iilkeleri arasinda
isbirliginin ilerlemesinde &nemli rol oynayan Rus-Arap Is Konseyi’nin 15. Yili
tamamlanmistir. Rus-Arap Is Konseyi Rusya ve Arap iilkeleri arasinda her alanda

iliskilerin kurulmas1 ve gelismesi i¢in farkl1 alanlarda forumlar diizenlemektedir.3!2

Rusya’nin Miisliiman Arap cografyasiyla isbirligine bu kadar dnem vermesinde
politik, ekonomik, enerji meselelerinin yani sira birde giivenlik faktorii biiyiik rol
oynamaktadir. 2011 yilindan beri Ortadogu’da aktif faaliyet gdsteren ISID, El-Kaide
teror Orgitu ve Suriye’deki diger terérist gruplar Rusya’nin milli giivenligi igin buyik
tehdit ozelligine sahiptir. Bu sebeple Rusya adi gecen terérist gruplarla miicadele

etmekte Ortadogu iilkeleriyle isbirligini &n planda tutmaktadir®®,

811 Politika Rossii Na Blijnem Vostoke v 2018 Godu: Scenarii, Riski, Vozmojnosti, Evraziya Ekspert,
10.01.2018, http://eurasia.expert/politika-rossii-na-blizhnem-vostoke-v-2018-godu-stsenarii-riski-
vozmozhnosti-/, (01.02.2018).

312 Chetvertaya Mejdunarodnaya Vistavka “Arabiya-Ekspo 2018”, Dvenadcataya Sessiya Rossiysko-
Arabskogo Delovogo Soveta,
https://docs.wixstatic.com/ugd/3d13c9_abc9labb3ad44965a5f2cedfl42c4ace.pdf, (01.02.2018).
SBAKSENENOK, a.g.e.
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BOLUM III

RUSYA’NIN ORTADOGU’DA ENERJi POLITiIKALARI

3.1. Rusya’nin OPEC ve GECF ile iliskileri

Buglin uluslararasi iliskilerde en 6nemli belirleyici unsurlardan biri olan petrol
eski zamanlardan beri insanlar arasinda gesitli amaglarla kullanilmistir. 1228 yilinda
Bagdat’ta petrol dolu cam balonlarin savas sirasinda askeri ihtiyag¢lart karsilamak igin
kullanildig1 bilinmektedir. Sonraki yillarda petroliin stratejik nesne haline doniismesi
sonucunda ¢okuluslu petrol sirketleri ortaya ¢ikmistir. Bu sirketlerin kurulmasiin iki
mithim sebebi bulunmaktadir. Ilk olarak ihtiyact karsilayacak petrol kaynaklarimni
bulmak ve gelistirmek, bir digeri ise piyasayi garanti altina almak ve haddinden fazla
fiyat rekabetinin Online gegmek igin varolan ve potansiyel arzi kontrol etmek
denilebilmektedir. Bahsedilen sirketler uzun yillar boyu goz ardi edilmeyecek derecede
giiclii bir aktore doniiserek devletlerle ayn1 konumda yeralmay: basarmugslardir®!4,
Diinyanin ¢esitli bolgelerinde petroliin ortaya ¢ikmasiyla beraber bu iilkeler uluslararasi
iligkilerde ciddi 6nem kazanmaya baslamiglardir. Diinya genelinde tuketilen enerji
kaynaklar1 arasinda petrol %32.6 ile ilk sirada yer almaktadir. Petrolii %30 ile komiir,

%23,7 ile dogalgaz takip etmektedir®'®.

Petroliin tarihi ylzyil 6nce 27 Agustos 1859’da Pensilvaniya eyaletindeki
Titusville’de bir petrol yatagmin bulunmasiyla baslamistir®®. Ozellikle Ortadogu

petroliin ortaya ¢ikmasindan sonra ciddi anlamda biiyiik gili¢lerin dikkat merkezinde

314Bjlgehan EMEKLIER ve Nihal ERGUL, “Petroliin Ulusararas iliskilerdeki Yeri, Jeopolitik Teoriler ve
Petropolik™, Bilge Strateji, Cilt 2, Say1 3, Giiz 2010, s. 61, http://dergipark.gov.tr/download/article-
file/43511, (15.02.2018).

315 Halil Ibrahim YILMAZ, “Ortadogu’nun Jeo-Ekonomik Onemi ve ABD’nin Ortadogu Politikasinin
Ekonomik Nedenleri”, Tesam Akademik Dergisi, Ocak 2016, s.103.

316Daniel DURAND, Milletlerarasi Petrol Politikas, Istanbul: Kitap¢ilik Yayinlari, 1966, .25.
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olmustur. Bolgenin petrol iiretiminde 6nemli bir yer tutmasina sebep olan neden ise
bliyiik rezervlere sahip olmasidir. Ortadogu’da petroliin bulunma tarihi takriben yarim
yiizy1l 6nceye dayanmaktadir. Ortadogu’da petroliin ilk kez arastirilmasina 1884 yilinda
fran’da petrol kuyularmin arastirilmasiyla baslanilmis ve bahsedilen arastirma William
Knox D’arcy tarafindan vyiiriitiilmiistiir. iran Sahi’nin verdigi imtiyazla 26 Mayis
1908’te Sendika Sirketi tarafindan Mescid’i-Siileyman yakinlarinda bulunmustur. 1909
Ortadogu tarihinde ilk defa kargo yoluyla petrol Mescid’i Stileyman’dan nakledilmistir.
Nitekim Uluslararasi arenada 1.Diinya Savasi’nin ayak seslerinin duyulmasiyla petrole
olan ihtiya¢ ¢ogalmis ve Mescid’i-Stileyman’dan yapilan petrol {iretimi 2.9 milyon
varilden 8.6 milyon varile kadar artmistir®?’. Ikinci kez 1927°de Irak’m Kuzeydogu
tarafinda yerlesen, bugiin biitiin diinya tarafindan petroliin merkezi olarak kabul edilen
Kerkik’te bulunmustur. Ayrica 1930 yilinda Irak Petrol Sirketi tarafindan 267 km
petrol boru hattinin ingaedilmesi Irak’in niifusunu hayli artirmigtir. Akabinde 1932
yilinda petrole Suudi Arabistan kiyilarindan 20 km uzaklikta yerlesen Bahreyn’in Avali
bolgesinde rastlanmis ve bdylece Bati’ya mahsus petrol sirketlerinin Basra Korfezi'ne
akin etmesine sebep olmustur. Genel itibariyla 1950°de Basra Korfezi’nde 157 milyar
petrol kesfedilmistir. 1960’m sonu 1970 yilinin baglangicinda Ortadogu’da petrol
{iretimi ve ihracat1 neredeyse 4 kat artmistir. Ancak 1973 Arap-Israil savasi zamani
petrol fiyatlarinin yiikselmesi sonucunda OPEC iilkeleri petrol iiretimi ve ihracatini
azaltmay1 Oncelik mesele olarak ele almiglardir. Boylelikle 1976 yilinda Basra Korfezi
ulkelerinin ginluk petrol Gretimi 21.6 milyon varil oldugu halde, 1985°de bu rakam
10.2 milyon varile inmistir®'®. Artik 1962 yilinda bolgede 20’e kadar petrol yataklari

kesfedilmistir®®.

317 peter SLUGLETT and Marion Farouk-SLUGLETT, The Middle East the Arab World and Its
Neiughbours, London: Times Books, 1996, s.316.

SIS UGLETT and SLUGLETT, a.g.e., s.318-319.

SISDURAND, a.g.e., 5.49-50.
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Ikinci Diinya Savasi’nin akabinde Iran’in petrol rezervlerini millilestirme
politikasindan sonra hegemon giicler i¢in Arap iilkelerinin 6nemi daha da artmaya

320 Aslinda petroliin millilestirilmesi Iran’in 6ncesinde ilk kez 1938 yilinda

baglamistir
Meksika Cumhurbagkan1 Cardenas tarafindan yapilmustir. iran’da ise petrolii
millilestiren kisi Muhammed Musaddik olmustur. Kore Savasiin patlak vermesiyle
Ortadogu petroliine ihtiyac1 artan Bat1 iran’la yakmn iliskiler kurmaya calissada Sah
Musaddik’mn Ingiliz karsit1 tavri goriismelerde engel roliinii oynamis ve Bat’nin Iran
petroliine uyguladigi ambargo sonucunda Iran ekonomisi ciddi sekilde zarara

ugranmistir’?,

Ortadogu petroliiniin diinya petrolii icindeki payr %59.6’dir. Diinyada en
kaliteli petrol rezervleri Ortadogu’da bulunmaktadir. Ustelik petroliin aranma ve
cikarilmasi bakimindanda en ucuz petrol burada yer almaktadir. Bir varil petroliin
maliyeti Suudi Arabistan’da 1,5 dolar, Irak’ta 1 dolar olarak saptanmistir’?2,
Ortadogu’da dogalgaz basmcinin yiiksek olmasi petroliin deniz kiyisina yakin olan
kuyulardan uretilmesi ham petrolin daha az maliyetle .iiretilmesine sebep olmustur.
Bilindigi gibi Ortadogu petrolii hegemon gii¢lerin ekonomilerinde Onemli yer
tutmaktadir. Ik defa 1870 yilinda ABD tarafindan bir milyar dolar sermayeyle kurulan
Standart Oil sirketi 1872°de 40 milyon dolar petrol ihrag etmistir. Bolgedeki diger
yabanci gii¢c olan Ingiltere 1909°da iki milyon sterling sermayeyle Anglo-Persian Oil

Company’i kurmustur23,

1954 yilinda Arap iilkeleri arasinda kurulan Arap Ligi Iktisadi Konseyi
1957°de petrol sanayisini millilestirmeyi karara alarak, 1959 yilindan itibaren ii¢ biiyiik

320 Railya Elif IDRISOGLU, “Rusya’nin ve ABD’nin SSCB Sonras1 Orta Dogu Politikalar1”,Yiiksek
Lisans Tezi, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstittsii, Konya 2010, s.62.

1S UGLETT and SLUGLETT, a.g.e., 5.320-321.

32 YILMAZ, a.g.e., s.105.

83 Siikrii S. GUREL, Ortadogu Petroliiniin Uluslarararas1 Politikadaki Yeri, Ankara: Ankara
Universitesi Basimevi, Nisan 1979, s. 30-37.
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petrol Ureticisi Suudi Arabistan, Irak, Kuveyt’e eksiksiz bilgi vermek amaciyla Arap
petrol konferanslar1 diizenlenmeye baslamistir®4. 1959-1960 yillar1 arasinda petrol
fiyatlarinin diismesi petrol ihrag eden iilkelerin birlikte hareket etmesi ve 1960 yilinda
uluslararas1 &rgiit olan OPEC’in kurulmasina imkan saglamistir®®, Dis politikalarinda
petroliin ana belirleyici unsur oldugu {ilkeler tarafindan 1960 yilinda OPEC’in
kurulmasi uluslararasi iliskiler de 6nemli rol oynamistir. 1973 yilinda ise yiikselen
petrol fiyatlarinin etkisiyle esas petrol tiiketicileri tarafindan kiiresel diizey de petrol ve
dogalgaz politikas1 alanindaki politikalarin1 koordine etmek amaciyla Uluslararasi

Enerji Ajans1 kurulmustur3?°,

1970’li yillarin ortasinda yagsanan kriz sebebiyle
uluslararas1 arenada petroliin rolii azalsa da, 21. yiizyilin baslarindan itibaren iki tarafli
ve cok tarafli formatta enerji diplomasisinin gerceklestirilmesi i¢in yeni kavramlar ve
mekanizmalar gelismeye baslamistir. Hatta 21. yiizyilin baslarindan itibaren, enerji
kaynaklarina talep artmasi nedeniyle diinya ticaretinin hacmi genislenmistir®?’, Diinyada
kanitlanmis ham petrol rezervi yaklasik 1.140 milyar varildir. OPEC iiyesi 11 iilke ise
toplam ham petrol rezervinin %78’i (896 milyar varil) elinde tutmaktadir®?®, OPEC, 10-
14 Eyliil 1960 yilinda 15 petrol {ireticisi iilke tarafindan Bagdat’ta kurulan uluslararasi
bir kurulus olarak ifade edilmektedir. Diinya genelinde kanitlanmis petrol rezervlerinin
blyuk bir kismi OPEC’in kontrolii altinda bulunmaktadir. Tegskilata tiye olan birgok
tilkenin ekonomisi ise petrol ihracat, ithalatina ve petrol fiyatlarma bagli durumdadir.
Orgiitiin baslica gdrevi petrol , ihracati ve iiretiminde iilkelerin enerji politikasin1 ve
faaliyetini koordine etmek, petrol piyasasi ve fiyatlarinda istikrar saglanmasini elde

etmektir. Bilindigi gibi, diinyada kanitlanmig petrol rezervlerinin %80’i OPEC

324 Daniel DURAND, Uluslararasi Petrol Sorunlari, Istanbul: Gelisim Yayinlari, 1974, s.112.

35 GUREL, a.g.e., 5.104.

36 Blijniy Vostok I Sovremennost, Institut Vostokovedeniya Ran, Moskva 2007, s.53,
http://book.iimes.su/wp-content/uploads/2007/r2007sbor_p.pdf, (23.02.2018).

327Aleksandr. M. SMIRNOV, Sravnitelmy Analiz Energeticeskoy Diplomatii RF i Evropeyskogo Soyuza,
Sravnitelnaya Politika 2, 2014, s.87, https://mgimo.ru/upload/docs2/6Alexander-Smirnov.pdf,
(12.02.2018).

S28AYHAN, a.g.e., s.88.
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iilkelerinin payma diismektedir. Kanitlanmis petrol rezervlerinin biiyiik kismi iran, Irak,
Suudi Arabistan ve Venezuela’nin payina diismektedir. OPEC iilkeleri ekonomisinin
onemli kismii petrol ihracatindan elde ettikleri gelir teskil etmektedir®?®. OPEC’in
nizamnamesi 15-21 Ocak 1961°de Karakas’ta gergeklestirilen ikinci toplantida
onaylanmistir®*°, OPEC’in kuruldugu Bagdat Konferansi’nda iiretici iilkeler baslica
amaclarim giiclii faktor olan petrol konusunda uluslararasi sirketlerin fiyat ve iiretim
politikalarina kars1 ortak bir politika izlemek ve fiyatlarin istikrarli diizeyde tutulmasini

saglamak olarak kararlastirmislardir®3!,

Ekonomileri tam olarak petrole bagli olan iilkelerin ¢cok zaman yasanan
istikrarsizliklardan olumsuz yonde etkilendigini ve petrol fiyatlarinda yasanan
istikrarsizliklarin uzun yillar boyu ¢ok farkli sebepleri oldugunu séylemek miimkiindiir.
[k defa 1967 yilinda 6 giinliik Arap-israil savasim Israil’in kazanmasindan sonra OPEC
tarafindan Uye Ulkelerin Petrol Politikast Bildirgesi yayimmlanmistir. Bildiride Uye
tilkelerden kendi petrol rezervlerini gelistirmeleri, biitiin petrol operasyonlarina
katilmalar1, vergileri ve fiyatlar1 kontrol etmeleri talep edilmistir. 1973’te yasanan Arap-
Israil savasi zamani ise OPEC iiyesi Arap iilkelerinin ABD ve Israil’e yonelik ambargo
uygulamasmin ardindan petrol fiyatlar1 6nemli sekilde artis gostermistir. Savasin
akabinde ger¢eklesen OPEC toplantisinda liye olan 9 Arap iilke tarafindan ekonomik ve
siyasi bagimsizliklarini korumak igin petrol iiretimi ve fiyatlanmasinin kontrol edilmesi
karar1 kabul edilmistir®®, Nitekim Iran’da da 1979 yilinda ortaya ¢ikan Ayetullah
Humeyni devrimi zamani petrol fiyatlar1 birdenbire ylikselmistir. Resmi fiyatlarda

istikrarin saglanmasi i¢in 1979 Aralik ayinda OPEC yetkilileri tarafindan Venezuela’nin

329 Yuliya Vasileva PETROVNA, “Ekonomika Stran Eksporterov Nefti, Elektronniy Naugniy Jurnal”
Neftegazovoe Delo, 2012 No:6, 5.576-577.

3%0Lala ALIZADE, “Sovremennye Tendengii Razvitiya i Pravovogo Regulirovaniya Mirovogo Rinka
Nefti”, Azerbaydjanskiy Gosudarstvenniy Ekonomicheskiy Universitet, Magisterskaya Dissertachiya,
Baku 2016, s.43.

BIAYHAN, a.g.e., s. 237.

32SLUGLETT and SLUGLETT, a.g.e, 5.322.
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Karakas bolgesinde toplantt yapilsada 1 varilin fiyat1 24 dolara yiikseltilmis, akabinde

333 Aym1 zamanda Iran-lrak

1981 yilinda yapilan toplantida ise 36 dolara ¢ikartilmistir
savast ve 1991 yilinda Kuveyt’in Irak tarafindan isgal edilmesi sebebiylede petrol
fiyatlarinda hizli yiikselmeler yasanmistir. Hatta bu konudaki bilgiyi ABD Devlet
Baskan1 George Bush’un Newsweek dergisinde yayimnlanan “Nigin Korfez’deyiz?”
baslikli makalesinde genis yer verilmistir. George Bush’un sdylediklerine gore;“eger
ABD zamaninda Kuveyt’in isgalinin énlemini almasaydi Saddam Hiiseyn biiyiik petrol
rezervlerinin yer aldigi Korfez’e tamamen sahip olabilirdi”. Hatta Irak’in Kuveyt’i isgal
etmesi sonucunda petrol fiyatlarmin iki kat yiikseldigini de ifade etmistir®®*, Korfez
Krizinin patlak vermesinin hemen ardindan petrol fiyati 15 dolardan 30 dolara kadar
yiikselmistir®®.Kuveyt’i isgal etmesi sebebiyle BM tarafindan Irak aleyhine uygulanan
ambargo sonucunda Irak’in giinliikk petrol tiretimi 3.1 milyon barelden 500 bin barele
diismiistir®®®, Korfez krizinin Kuveyt’in ekonomisine zararrysa 65 milyon dolar teskil
etmistir®’, 1991 yilinda ise Sovyetler Birligi giinliik 10.3 milyon varil petrol Gretimiyle

338 Genel itibariyla bolgede yasanan siyasi

diinyanin en biiyiik petrol {ireticisi olmustur
ve ekonomik krizler petrol iilkelerinin iiretimini ve petrol fiyatlarini dogrudan

etkilemektedir.

Ortadogu ve Kuzey Afrika’da 1985°te 684 milyon ton petrol tretimi, 1990°da 1
milyar 14 milyon tona ulagmistir. 1974-1994 yillar1 arasinda Ortadogu’nun yedi blyuk
petrol ihracatcisi Iran, Irak, Kuveyt, Libya, Suudi Arabistan ve BAE’nin toplam petrol

thracatt 16 milyar tondur. Ayrica bu donemde adi gecen yedi iilkenin askeri harcamalari

33 dris DEMIR, “OPEC: Giiclii Bir Kartel?”, SDU Fen Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi,
Aralik 2008, 5.236-238.

334 Nasuh USLU, “Koérfez Savasi ve Amerika’nin Politikalar1”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, 5.179.
335 Michael M. HUTCHISON and Aggregate DEMAND, “Unceartainty and Oil Prices: The 1990 Oil
Shock in Comporative Perspective”, Monetary and Economic Department, No:31, August 1991, s.34.
33 Eliyahu KANOVSKIY, “The Economic Consequences of the Persian Gulf War: Accelerating OPEC’s
Demise”, The Washington Institute for Near East Policy, 1992, s.11.

37 KANOVSKIY, a.g.e., s.25.

38 KANOVSKIY, a.g.e., s.78.

98



toplam gelirlerinin %30°nu teskil etmektedir. En yilksek askeri harcama Irak ve Iran
tarafindan yapildigi goriilmektedir. Suudi Arabistan’da petrol gelirlerinin %30°u askeri
harcamalara sarfedilmektedir. Ornek olarak, 1981-1993 yillar1 arasinda 677,006 milyar
dolarlik petrol ihracatinin mukabilinde 283,929 milyar dolarlik askeri harcama yapildig

bilinmektedir3®,

Biitiin bunlarla beraber enerji rezervleri 21.yiizyilda diinyada yasanan bir¢ok
catisma ve savaslarin sebebi olmustur. ABD eski Disisleri Bakan1 Condolezza Rice’in
“Enerji, elinde fazla glic olmayan {ilkelere olaganiistii glicler vermektedir” climlesi
petroliin hem politika hem de ekonomide énemli bir faktdr oldugunu gostermektedir34,
Bunun disinda Winston Churcill’in “Bir damla petrol bir damla kandan daha
kiymetlidir” sozii petroliin hegemon giicler i¢in ne kadar degerli oldugunu bir daha
vurgulamaktadir®*. Ancak enerji krizlerinin patlak vermesi ve bugiinde devam etmesi
uluslararas1 iligkilerde enerji giivenligi kavraminin ortaya c¢ikmasina sebep
olmustur.Ayn1 zamanda enerji giivenligi kavrami devletin siyasi ve ekonomik giivenlik

seviyesinin belirlenmesinde 6nemli rol oynamaktadir®*2,

Jeopolitik ve jeostratejik konumu ve zengin enerji kaynaklar1 sebebiyle Rusya
kiresel enerji denkleminde 6nemli yere sahiptir. Daha Sovyetler doneminde (1987)
Rusya’da 51 milyon ton petrol iiretilmistir®*®. Rusya ekonomisi Sovyetler déneminde

zor bir donem ge¢irmis, askeri ve sanayi Uriinleri lretimi gerceklestiren bir iilke

339 Suat PARLAR, Barbarhigin Kaynag Petrol, Istanbul: Anka Yayinlari, 2003, s.553-554.

340 Halil DAG, “Rusya’nin Enerji Jeopolitigi ve Tiirkiye”, 21 Yiizy1l Sosyal Bilimler Enstitiisii, Aralik-
Ocak-Subat 13-14, Say1: 6, s.207,
http://www.21yyte.org/assets/uploads/files/Rusyan%C4%B 1n%20Enerji%20Jeopoliti%C4%9Fi%281%2
9.pdf, (15.12.2017).

%4lyazgan ERBIL, “Rusya-Ukrayna Dogalgaz Krizi ve Enerji Giivenligi”,Yuksek Lisans Tezi, Kadir
Has Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, Istanbul 2010, 5.29,
http://sites.khas.edu.tr/tez/yazganerbil izinli.pdf, (15.02.2018).

32 YUREVNA, a.g.e., 5.35.

343Nataliya Valerevna VORONINA, “Toplivo-Energetigeskiy Kompleks, Rol Rossii Na Mirovom Rinke
Nefti”, Jurnal Daydjest Finansi, No: 9, 2005, ss.14-15,https://cyberleninka.ru/article/n/rol-rossii-na-
mirovom-rynke-nefti, (15.01.2018).
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olmustur. 1991°de SSCB’nin ¢okmesinden sonra kalan dis borglar sebebiyle 1998 yilina
kadar ekonomisi kotii bir duruma diismiistiir. Bu konuyla ilgili olarak 1993’de Rusya ve

Paris Kulib®*

arasinda imzalanan anlasmada Moskova Sovyetler doneminden kalan
100 milyar dolar dis borcu kendisinin ddeyecegini kabul etmistir. Nitekim ihracatinin
%70-%75’ni dogalgaz, petrol ve diger dogal kaynaklardan teskil eden Rusya’nin
rezervlerini uluslararasi arenada degerlendirmesi sonucunda ekonomisi énemli sekilde
gelismistir. 2003 yilindan itibaren diger iilkelerin Rusya’ya yatirnm yapmasi, enerji
rezervlerinin iiretimi ve ihracatindan elde edilen gelirlerle birlikte ekonomide dirilis
yaganmustir. 2005 yilinda ise altin\déviz rezervi 185 milyar dolara ulasmistir. Enerji
kaynaklar1 ve silah ihracatindan elde ettigi gelirle Rusya borcunun 6nemli bir kismini
odemistir*®®. Rusya ekonomisinde yasanan gelismeler sonucunda “Mood’s Ajans1”
tarafindan yatirnm yapilabilecek iilkelerin arasinda 2003 Kasim tarihinde Rusya’nin da

ad1 yer almaktadir>*®,

Rusya dis politikada dnemli yere sahip olan enerjiyi diger iilkelerle iliskilerinde
gerekli durumlarda siyasi bir baski araci olarak kullanmaktadir. Dogalgaz ve enerji
rezervlerine sahip eski Sovyet lilkelerinin kendi petroliinii Rusya araciligiyla diinya
enerji piyasasina g¢ikarmasit Moskova’nin bu iilkeler iizerinde yillardir devam eden
hegemonlugunu daha da giiclendirmesine izin vermistir. 27 Kasim 2001’de Hazar
petroliinii Rusya aracilifiyla Avrupa’ya tasiyacak olan Baki-Novorosiski boru hatti
anlagmasi faaliyete ge¢mistir. Ancak BakU-Novorosiski boru hattina alternatif olarak
Azerbaycan, Gircistan ve Tiirkiye arasinda imzalanan anlasmayla ortaya ¢ikan Bakii-

Tiflis-Ceyhan projesi Rusya tarafindan iyi bir sekilde karsilanmamistir. Kremlin mevcut

344 Club de Paris, Resmi internet Sitesi, http://www.clubdeparis.org/, (15.02.2018).

35 flyas KAMALOV, Putin Dénemi Rus Dis Politikas1 Moskova’nmin Révansi, Istanbul: Yeditepe
Yayinevi, Ocak 2008, s. 12-14.

36 HEKIMOGLU, a.g.e., s.118.
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cikarlarma ters olan bu proje ABD tarafindan desteklenmis ve eski Sovyet iilkeleri i¢in

bagimsiz ekonomi gelistirmek yolunda biiyiik firsat olusturmustur®*’.

1992 yilindan itibaren, Rusya’nin enerji politikasinin sekillenmesinde 6nemli
belgeler kabul edilmeye baglanilmistir. Bunlara 1992 yilinda kabul edilmis “Yeni
Ekonomik Kosullar Altinda Enerji Politikas1 Konsepti”, 2010 yilina kadar olan dénem
icin Rusya’nin enerji stratejisinin temel hiikiimleri, 2020 ve 2030 yilina kadar olan
donem icin Rusya’nin enerji stratejisi dahildir. Moskova’nin 2030 Enerji Stratejisi
Rusya’nin enerji politikasinin ve ekonomisinin uluslararasi arenada guclendirilmesi icin
biiyiik 6nem tasimaktadir®*, 2030 Enerji Stratejisi Rusya’nin enerji politikas ve enerji
giivenliginin saglanmasinda kilit rol oynamaktadir®*®. Ayrica Rusya’nin 2020 yilna
kadar olan Milli Guvenlik Stratejisi’nde tlkenin milli giivenligini saglamanin en 6nemli
noktasi enerji giivenliginin saglanmasi olarak belirtilmistir®°. 1998 yilinda Rusya’nin
enerji politikasinin belirlenmesinde mithim rol oynayan Devlet Enerji Strateji Enstitiisii
kurulmus ve baslica gorevi yakin doneme ait yakit ve enerji tesislerinin incelenmesi
olarak belirlenmistir®®!. Rusya’da enerji sektorii ile ilgili dizenlemeler 1995 tarihli
Subsoil Yasas1 (Petrolin 6zel miilkiyete ait oldugunu Ongoren) ve aym tarihte

imzalanan Uriin Paylasim anlasmalar1 yasasi cergevesinde yapilmakta olup, bunun

TKAMALOV, a.g.e., s.31.

38 Yuriy Viktorovic BOROVSKIY, “Energeticeskaya Politika Rossii Na Mejdunarodnoy Arene”,
MGIMO MID  Rossii, s.41,https://cyberleninka.ru/article/v/energeticheskaya-politika-rossii-na-
mezhdunarodnoy-arene, (15.02.2018).

349 Rasporyajeniem Pravitelstva Rossiyskoy Federagii, Energeticeskaya Strategiya Rossii na Period do
2035 Goda, 13.11.2009, s.40, https://www.consultant.ru/law/hotdocs/7765.html/, (15.03.2018).

30 Ukaz Prezidenta Rossiyskoy Federacii ot 12 Maya 2009 g. N537 “O Strategii Nacionalnry
Bezopasnasti Rossiykoy Federagii do 2020 goda” Rossiyskaya Gazeta, 19.05.2009,
https://rg.ru/2009/05/19/strategia-dok.html, (15.03.2018).

31 Mustafa Cem UNAL, “Rus Dis Politikasinda Enerjinin Rolii ve AB Enerji Politikasina Etkisi”, A¢ik
Arsiv, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisu 2011, s.27,
http://acikarsiv.ankara.edu.tr/browse/6093/, (15.03.2018).

101


https://cyberleninka.ru/article/v/energeticheskaya-politika-rossii-na-mezhdunarodnoy-arene
https://cyberleninka.ru/article/v/energeticheskaya-politika-rossii-na-mezhdunarodnoy-arene
https://www.consultant.ru/law/hotdocs/7765.html/
https://rg.ru/2009/05/19/strategia-dok.html
http://acikarsiv.ankara.edu.tr/browse/6093/

disinda uluslararas1 anlagsmalarin ilgili hiikiimleri de bu alanda Onemli rol

oynamaktadir®?,

Rusya’nin  Enerji  Stratejisinin =~ temel  ilkeleri  asagidaki  gibi

maddelenmektedir3>3:

J Enerji politikasi izerinde devlet kontroliiniin saglanmasi,

J Petrol ve gaz sirketleri izerinde devlet kontroliin saglanmast,

. Petrol ihracatindan elde edilen gelirleri Rusya’nin ekonomisinin
guclendirilmesi icin harcamak,

o Rusya’nin 2030 yilina kadar mevcut Enerji Stratejisinde temel hedefi
enerji giivenligidir.Rusya’nin enerji politikasinda esas hedeflerden biride iilkenin
ekonomi sektdriiniin potansiyelini artirmak i¢in dogal enerji kaynaklarinin en etkin ve

dogru sekilde kullanilmasidir.

Yukarida bahsedildigi gibi Sovyetler’in ¢okmesinden sonra kendi i¢
sorunlariyla yiizlesen Rusya’nin  Vladimir Putin’in iktidara gelmesine kadar
pargalanacagi Ongoriilmekteydi. Dis politikada kokli degisiklikler yapan Putin
gunimiizde Rusya’y: yeniden kiiresel gii¢ statiisiine getirmeyi basarmistir. Hi¢ sliphesiz
Rusya’nin sahip oldugu enerji rezervleri de ekonomisinin canlanmasinda biiyiik rol
oynamaktadir. 2003 yilinin sonundan itibaren enerji sektoriiniin devletin kontrolii altina
gecmesiyle beraber enerji politikasi dis politikanin ayrilmaz bir pargasi haline gelmistir.
Rusya’nin enerji politikasinda dev enerji sirketi olan Gazprom’un roli 6nem arz
etmektedir. Nitekim Gazprom diinyanin en biiyiik yedinci sirketi olmasi sebebiyle de

diger uluslararas1 sirketlerle her zaman rakip konumundadir. Ayn1 zamanda Devlet

%2 Rusya Federasyonu Enerji Sektdriiniin Yapisi, Sektérde Yasanan Gelismeler ve Rusya

Federasyonu’nun G8 Baskanligi, http://www.mfa.gov.tr/rusya-federasyonu-enerji-sektorunun-yapisi_-
sektorde-yasanan-gelismeler-ve-rusya-federasyonu_nun-g-8-baskanligi-.tr.mfa, (06.03.2018).
353 Rusya Enerji Bakanhig1 Resmi Internet Sitesi, http://minenergo.gov.ru/node/1026, (06.03.2018).
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Gazprom’u bazi durumlarda enerji politasinda baski araci olarak kullanmaktanda
cekinmemektedir. Ornek olarak, 2006 yilinda Ukrayna’ya ihra¢ edilen dogalgazin
kesilmesi bizat Gazprom araciligiyla gerceklestirilmistir®™*. Genel itibariyla Rus dis
politikasinda enerjinin tehdit aract olarak kullanildigini sdylemek miimkiindiir. Bu
sebeple Gazprom’un politikada aktif kullanilan bir ara¢ oldugunu belirtmek
gerekmektedir. Hatta “Stratfor”un 2011 yilinda yayimlanan makalesinde: ‘“Rusya’nin
enerji politikasinda yeni bir donilisiim hazirlandig1 ve enerji faktoriinii politik bir arag
olarak kullandig1” iddia edilmektedir®®. Gazprom’un uluslararasi arenada sahip oldugu
Onemli statisti Rusya’nin da niifusunu artirmaktadir. “Gazprom igin iyi olan Rusya i¢in
de iyidir” slogani kurumun Rusya icin tasidigi 6nemin bariz &rnedi olmaktadir®®®.
Ayrica Gazprom’un Rusya ekonomisine sagladigi katki payr da olduk¢a 6nemli bir
faktordlr. Boylelikle Gazprom’un enerji rezervlerinin ihracatindan elde ettigi gelir
iilkenin GSYIH nin %8’ni olusturmaktadir®®’. Rusya’nin enerji rezervleri 23-24 milyar

ton petrol, 47-50 trilyon metre>gaz olarak degerlendirilmektedir®,

Rusya’nin dis politikasinda enerji giivenligi 6zel bir konuma sahiptir. Bugiin
Rusya diinyadaki petrol piyasasinin en biiyiik aktorlerinden biri ve ikinci en biiyiik
petrol ihracatgist ve ithalatgist durumundadir.1986 yilinda Rusya’nin giinliik petrol
iretiminin fiyati 11.5 milyondan 1996 yilinda 6.1 milyona inmistir. Yukarida
bahsedildigi gibi 1991°de Sovyetlerin dagilmasindan sonra Rusya’nin ekonomisinde
durgunluk yasanmistir. 1990’11 yillarda petrol fiyatlarinin diigsmesi biit¢e gelirlerini de
disiirmiistiir. Biitce gelirlerinin azalmas1 ise lilkede nakit paraya olan ihtiyac1 da

beraberinde artirmistir. Ayrica ekonomik kriz petrol ve dogalgaz iiretiminin de

34 KAMALOV, a.g.e., s.279-280.
35YUREVNA, a.g.e., s.29.

36 HEKIMOGLU, a.g.e., 5.120.
7VAROL, a.g.e., 5.109.

38 Gazprom, a.g.e.
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azalmasina sebep olmustur®®. 2000 yilinda Vladimir Putin’in iktidara gelmesiyle
birlikte Rusya’nin ekonomisinde 6zellikle petrol sanayisinde ilerleme yasanmustir.
Vladimir Putin meshur “Rusya binyillik donemin doniistinde” konusmasinda Rusya i¢in
o6nemli olan; Rusya ekonomisinin modernlestirilmesi, i¢ politikada istikrar saglanmasi,
Rusya’nin milli giivenliginin artirilmasi olmak {izere 3 noktay1 belirtmistir®®®.Daha 1999
yilinda Vladimir Putin Basbakan tayin edilirken bir sira vergilerin azaltilmasi,
Rusya’nin Diinya Ticaret Orgiitii’ne iiye olmasi gibi bir takim ekonomik reformlara
imza atmustir. iktidarinin ilk yilinda Rusya’nin ekonomik anlamda ¢dkmiis olmasinin
yanisira Kremlin IMF’e 16.6 milyar dolar borcu bulunmaktaydi. 2000 yilinda ise
Rusya’nin dis borcu 158.7 milyar dolar teskil etmis, kamu ve dis borcu Ulkenin
GSYIH’nin %84 oranma ulasmis idi. Lakin 1999 yilinda yiikselen petrol fiyatlari
sayesinde kendi enerji kaynaklarini diinya piyasasinda pazarlama firsati Rus
ekonomisinin canlanmasi i¢in firsat olmustur. 1998 yilinda petrol varilinin giinliik fiyat:
11.88 dolar oldugu halde, 1999 Agustos ayinda petroliin giinliik varol fiyat1 20.17 dolar,
Aralik’ta 25.48 dolar, 2000 Mayis ayinda 27.47 dolar, Kasim’da ise 32’52 dolar teskil

etmistir.%62,

Rusya’nin enerji politikasinda Ortadogu {ilkeleri daha Sovyetler doneminden
bu zamana kadar énemli rol oynamaktadir. Rusya’nin Ortadogu’ya kars1 mevcut genel
ilgisi ise Kiyev Rusya’s1 déneminden beri basladig bilinmektedir®®2. Rusya icin zengin
dogal enerji kaynaklarina sahip tilkelerin baginda Suudi Arabistan gelmektedir. Rusya
ve Suudi Arabistan’in enerji stratejisinde en bilyiik fark Moskova sahip oldugu petroliin

hepsini Uretirken, Suudi Arabistan petrol rezervlerini saklamaktadir. Moskova’nin ham

39 Emre POLAT, Russian Energy Security Through the Prism of Diversification of Natural Gas
Trade with The EU, Moscow: Moscow State Institute of International Relations, 2016, s.59.

30  Vladimir PUTIN, “Russia At The Turn Of The  Millennium”, 1999,
http://pages.uoregon.edu/kimball/Putin.htm, (05.03.2018).

361VAROL, a.g.e., s.73.

362 Aleksandra CUVARYAN, “Energeticeskiye Otnosheniya Na Blijnem Vostoke”, Diplomaticeskoy
Akademii MID Rossii, s. 83-84, http://observer.materik.ru/observer/N1_2014/073_090.pdf, (05.02.2018).
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petrol fiyatlarinin olugsmasindaki rolii gittik¢e artmaktadir. Ayrica Rusya OPEC iiyesi
olmamasina ragmen 1998 yilindan itibaren gézlemci statiisiinde OPEC’in toplantilarina
aktif katilim gergeklestirmektedir. 2008 yilinin ortalarindan itibaren diinya petrol
fiyatlarinda ¢okils yasanmasi sebebiyle Rusya ortak isbirligi i¢inde hareket etmek igin
OPEC ulyesi llkelere daha fazla énem vermeye baslamistir®®3. Suudi Arabistan ve diger
OPEC {lkelerinin ekonomisi Rusya’dan farkli olarak petrol fiyat gelirlerine tam olarak
bagimlilik gostermektedir. Ancak Rusya’nin silah sanayisi iyi bir sekilde gelistigi igin
dolayisiyla petrol fiyatlart Rusya’yr Suudi Arabistan ve diger Basra Korfezi Ulkeleri
kadar etkilememektedir. Suudi Arabistan ve diger OPEC iilkelerinde petrol fiyatlari ile
ilgili kararlar1 biirokrasi belirlerken, Rusya’da bu mesele ile ilgili kararlar hukimet ve
petrol kampanyalar1 tarafindan alinmaktadir. 2007 yilinda Rusya’nin giinliik petrol
thracatt 5,264 milyon varil oldugu halde, 2010 yilinda bu rakam 5,609 milyon varil
teskil etmistir®®4, 2009 yilinin istatistik bilgilerine gore, Rusya’da 494 milyon ton petrol,
663 milyar m® gaz iiretilmistir. 2010 yilinda ise Rusya’nm yillik petrol {iretimi 500

milyon tona, gaz hasilati ise 588,9 milyar m*’e ulasmistir®®®.

2006 yilinda Petersburg’da gerceklesen G8 Zirvesinde Rusya tarafindan
kiiresel enerji giivenliginin saglanmasi igin resmi belgeler kabul edilmistir®®®. Zirvenin
ana konusu Ukrayna enerji krizi, Avrupa ulkelerinin Rusya’dan enerji bagimliliginin
olmasi ve enerji giivenligi olmustur.13 Ocak 2010’da Rusya Givenlik Konseyin de

yaptig1 konugmada Dmitri Medvedyev, enerji gilivenliginin iilkenin bagimsizlig1 i¢in

%3 BOROVSKIY, a.g.e., s.41.

%4Xlopov Oleg ANATOLYEVIC, “Politika OPEK i Interest Rossii”, Jurnal Obsestvo: Politika,
Ekonomika, Pravo No0:3, 2012, s.34,https://cyberleninka.ru/article/v/politika-opek-i-interesy-rossii,
(05.03.2018).

35 Ali HASANOV, “Xezer-Gara Deniz Hovzesi ve Cenubi Gafgazin Geoiqtisadiyyati: Azerbaycanin
Enerji Siyaseti”’, Azerbaycan Respublikasinin Prezidenti Yaminda Dévlet Idarecilik Akademiyasi,
5.30-31.

36 Jiznin Stanislav ZAXAROVIC, “Rossiyskaya Energeticeskaya Diplomatiya i Mejdunarodnaya
Energeticeskaya  Bezopasnost”, Jurnal Baltikskiy Region No: 1, 2010, s.11,
https://cyberleninka.ru/article/v/rossiyskaya-energeticheskaya-diplomatiya-i-mezhdunarodnaya-
energeticheskaya-bezopasnost-geopolitika-i-ekonomika, (05.032018).
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onemli bir rol oynadigini dile getirmistir. 27-30 Ocak 2011 tarihinde gerceklesen Davos
Enerji Formu’nda donemin Rusya Devlet Baskani Dmitri Medvedyev enerjinin
giivenligi ve verimliligi meselesinin 6nemini belirtmistir®®’. Ornek olarak, 11 Eyliil’de
yasanan ter0r olaymin; hem diinya enerji piyasasi ve giivenlik meselelerinde hem de
ABD, Rusya ve Suudi Arabistan iicgeninde 6nemli bir iz biraktig1 bilinmektedir. Ikiz
kulelere yapilan saldir1 sonrasi bir taraftan ABD ve Rusya ayni safta yer alirken, diger
taraftan ABD ve Suudi Arabistan iliskilerinde gerilim yasanmistir. ABD ve Rusya
radikal teror Orgiitlerine karsi birlikte sert bir tavir sergilemis, dolayisiyla normalde
ABD’nin muttefiki olan Suudi Arabistan bu olaydan sonra Rusya ile yakinlik kurmaya
baslamistir®®®, Bunun disinda 11 Eyliil saldirisinin ardindan Suudi Arabistan petroliine
olan giiven zayiflamis ve Rusya’nin OPEC’e alternatif bir aktdr olmasi giindeme
gelmistir. Buna ragmen Suudi Arabistan enerji piyasasinda mevcut gig¢li konumunu
korumaktadir. Suudi Arabistan atil kapasitesinin giinliikk 1,4-1,9 varil oldugunu ve Rus
petroliniin OPEC petrolii ile kiyaslamada daha pahali oldugu goz Oniinde
bulundurulursa, Moskova’nin Suudi Arabistan karsisinda daha zayif konumda yer
aldigin1  sdylemek miimkiindiir®®. Bilindigi gibi Rusya’nin Ortadogu’da enerji
politikasinda Iran énemli rol oynamaktadir. Her iki iilke de nlkleer enerji ve siyasi
isbirligi konusunda iliskilerini gelistirmektedir. Ayn1 zamanda Rusya tarafindan iran’a
barig¢il niikleer enerji programlarinin gelistirilmesi i¢in yardimlar yapilmakta ve

Moskova Iran’da askeri iislerini genisletmektedir. Bunun disinda Rusya iran’m

326 Cernenko Elena FEDEROVNA, “Energetigeskaya Sostavlyayusaya Politiki Rossii v Zerkale
Geoeekonomiki”, Vestnik RUDN, Seriya Mejdunarodniye Otnosheniya, 2012, No: 4,
s.63,https://cyberleninka.ru/article/v/energeticheskaya-sostavlyayuschaya-politiki-rossii-v-zerkale-
geoekonomiki, (05.02.2018).

327 Gawdat BAHGAT, “The New Geopolitics of Qil: The United States, Saudi Arabia and Russia”,
Foreign Policy Research Institute, 2003, s. 449-451, https://www.fpri.org/article/2003/07/new-
geopolitics-oil-united-states-saudi-arabia-russia, (05.01.2018).

S9Emre BAYSOY, “Rusya, ABD filiskileri Baglaminda Enerjinin Ekonomi Politigi ve Kiiresellesmenin
Jeopolitigi”,Dergipark, .69,
http://dergipark.ulakbim.gov.tr/quvenlikstrtj/article/view/5000098906/5000092162, (05.01.2018).
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giineyinde yer alan petrol sahalarinin kesfedilmesi ve islenilmesinde aktif yer aldigi

gorilmektedir3’,

Dinyada toplam petrol ve gaz rezervlerinin %?25’ne sahip olan Rusya
Federasyonu diinya {ilkeleri arasinda ikinci siraya sahiptir. BM’nin verdigi istatistik
bilgilere gore, Rusya dogalgaz ihracati ve iiretiminde, sahip oldugu kdmiir rezervlerine
gore ilk yerde bulunmaktadir. Bunun disinda Rusya sahip oldugu elmas rezervlerine
gore ilk yere, iiretimine gore ise ikinci sirada yer almaktadir®’*. 2015 yilinda Rusya’nin
dogalgaz ve petrol iliretimin de ortalama 10.73 milyon varil artis gozlemlenmistir.
British Petroleum’un istatistiksel verilerine gore, Rusya 2014 yilinda ABD’den sonra
ikinci en blylk gaz ireticisi olmustur. Bahsedilen yilda Rusya’nin dogalgaz liretimi
578,7 milyar m® teskil etmistir’2. 2020 yilina kadar Rusya’nin gaz iiretiminin 2011 yil1

ile kiyaslamada 3.2, petrol iiretiminin ise 1.7 defa artmas1 beklenmektedir®"3.

Rusya’da baslica petrol havzalari asagidaki gibi siralanmaktadir®’;

e Sakhalin- yedi milyar varil,
e Dogu Sibirya- 81 milyar varil,
e Volga Ural-15 milyar varil,
o Kauril-Aleut-yedi milyar varil,

e Hazar havzasi-81 milyar varil.

370 Cerni¢ina Sofiya YURYEVNA, “Nacionalnaya Bezopasnost i Energeticeskaya Diplomatiya Rossii Na
Blijnem Vostoke”, MoskovskiyGosudarstvennry Institut Ministerstva Inostrannix Del Rossiyskoy
Federacii, s.4, https://cyberleninka.ru/article/v/natsionalnaya-bezopasnost-i-energeticheskaya-
diplomatiya-rossii-na-blizhnem-vostoke, (05.01.2018).

31 ASVATUROVNA, a.g.e., s.24.

S2POLAT, a.g.e., s.50.

37 FEDEROVNA, a.g.e., s.65.

374 West Siberian Oil Basin, PetroNeft, http:/petroneft.com/operations/west-siberian-oil-basin/,
(05.01.2018).
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Rusya sahip oldugu dogalgaz rezervleri agisindan diinyada ilk sirada yer
almaktadir. Zengin dogalgaz rezervlerine sahip olan Rusya Avrupa iilkelerinin %70
dogalgaz ihtiyacin1 da karsilamaktadir. Rusya’da en ¢ok dogalgaz rezervlerinin
bulundugu bolge olan Bati Sibirya iilkenin dogalgaz iiretiminde Onemli bir rol
oynamaktadir. Bati Sibirya’nin disinda Rusya’nin dogalgaz rezervlerinin Onemli
kisminin bulundugu bolge Dogu Sibirya ve Rusya’nin Uzak Dogusu olarak
bilinmektedir. Resmi istatistiksel verilerine gore, Dogu Sibirya 52,4 milyar m® dogalgaz

rezervine sahip oldugu ifade edilmektedir®".

Bagimsiz Devletler Toplulugu ve Avrupa iilkeleri enerji alaninda Rusya’nin
esas ortaklari olarak kalmasina ragmen, Moskova aktif sekilde Basra Korfezi tlkeleri ile
iligkilerini gliclendirme c¢abas1 icerisindedir. Ortadogu {ilkelerinin toplam enerji
kaynaklar1 802 milyar varil oldugunu g6z oniinde bulundurursak, bélgenin Rusya i¢in
ne kadar 6nemli oldugunu anlamak miimkiindiir. Suudi Arabistan’dan sonra Rusya
ikinci en buyuk petrol reticisi olan Glkedir. 1998-2005 yillari1 arasinda Rusya’nin petrol
tiretimindeki artis1 dinyadaki petrol tedarikinin %40°n1 olusturmakta idi. 2005 yilinda
Rusya’nin iirettigi petrol toplam diinya petrol {iretiminin %12.1°ni, Suudi Arabistan’nin
Gretimi ise %13°5’ni teskil etmistir’’®. 2012-2014 yillar1 arasinda petrol iiretiminde
Rusya ilk sirada, Suudi Arabistan ise ikinci sirada yer almaktadir. Bunun diginda, 2013
yilinda Rusya %19,6, 2014 ise %16,7 oraninda dogalgaz iiretmislerdir®”’. OPEC (iyesi
olmamasina ragmen, Suudi Arabistan Rusya’nin Ortadogu’daki enerji politikalar i¢in
onemli rol oynamaktadir. Hatta 2015 yilinda Suudi Arabistan tarafindan petrol

fiyatlarmin diislirtilmesi dis ticaret gelirinin %70’1 petrol ve dogalgaza bagli olan

375 Gazprom Eastern Gas Program, http://www.gazprom.com/about/production/projects/east-program/,
(05.01.2018).

S%6varol, a.g.e., s.134.

$TEnergeticeskaya Strategiya Rossii Na Period Do 2035, s.7, www.energystrategy.ru, (13.02.2018).
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Rusya’nin ekonomisini olumsuz bir sekilde etkilemistir®’®. 2004 yilinda ise Rusya’nin
petrol sirketi Lukoil Oversiz Rub El —Hali bolgesinde dogalgaz sahalarinin kesfedilmesi
ve islenilmesine dair ihale kazanmiglardir. Akabinde 2007 yilinda %80 hissesi Lukoil
Oversiz %20 hissesi ise Suudi Aramco’ya ait olan “LUKSAR” enerji sirketi
kurulmustur. Bahsedilen yilda “Stroytransgaz” ve “Suudi Aramco” arasinda Seyba-
Abkeyk boru hattinin insaedilmesi hakkinda 100 milyon degerinde soézlesme
imzalanmistir®”®. 2005 yilinda Rusya Ticaret Odas1 Baskan1 Yevgeniy Primakov’un
Doha’ya ziyaretinin akabinde 2006 yilinda ise Rusya ve Katar Disisleri Bakanlari
Sergey Lavrov ve Hamad Jassim arasinda gerceklesen goriismede taraflar enerji
isbirliginin giiclendirilmesinin Snemini belirtmislerdir®®. 11 Subat 2007 tarihinde
Miinih Giivenlik Konferansi’na Rusya’ninda katilmasinin ardindan Vladimir Putin’in
liderligi ile Katar ve Suudi Arabistan’a da ziyaret gerceklestirilmistir. Yapilan ziyaret
Rusya ve Basra Korfezi iilkeleri arasinda enerji isbirliginin ilerlemesinde 6nemli rol

oynamistir.

Moskova 1990’11 yillarin sonu 2000°li yillarin baslangicindan itibaren OPEC
ulkelerine daha fazla 6nem gostermeye baslamistir. Rusya-OPEC iliskileri 1991°den
itibaren gelisme gostermistir. 1998-1999 yillarinda diinya petrol fiyatlarinda diisiis
yasanmasi sebebiyle OPEC’le iliskilerini gii¢clendiren Rusya bu doénemden itibaren
OPEC tarafindan gergeklesen toplanti ve kongrelere katilmaya baglamistir.2001°de ikiz
kulelere yapilan saldir1 ve kiiresel ekonomik krizden sonra iligkilerin kuvvetlendigi
gorulmektir. Ancak 2002°’de Rusya ve OPEC arasinda petrol fiyatlarinin diismesi
sebebiyle bir takim anlagsmazliklar ortaya ¢ikmis ve OPEC Moskova’dan Uretimini

378 Rusya, Suudi Arabistan ve Avrupa Ucgeninde Tirkiye, Tirkiye Enerji Vakfi, 1 Subat 2016,
http://www.tenva.org/2015-rusya-suudi-arabistan-ve-avrupa-enerji-ucgeninde-turkiye, (13.02.2018).
SSASVATUROVNA, a.g.e., 5.105.

30Lj XING and Ma YUAN, “A Comparative Analysis Of Us-Russia Middle East Energy Strategy”,
Journal of Middle Eastern and Islamic  Studies, Vol: 4, No:3, 2010, s.93,
http://mideast.shisu.edu.cn/_upload/article/85/49/612065154fd1bealeal5e3ch2c54/36b62312-3¢50-4985-
a394-7f667d6a8990.pdf, (13.01.2018).
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azaltmasi1 hakkinda talepte bulunmustur. 2002 Mart ayinda petrol yoneticileri Rusya’nin
giinliik petrol iiretimini azaltmak i¢in anlassalarda yapilan aragtirmalar Rusya’nin
iiretimini  azaltmadigim1  gostermektedir®!, Lakin ABD’nin 2003 yilinda Irak’a
girmesinden sonra petrol fiyatlarinin yiikselmesiyle beraber anlasmazlik sona
ermistir®®2, 2003-2007 yillar1 arasinda daha ¢ok petrol fiyatlarinda yiikselis 6n planda
yer almustir. ilerleyen ikili iliskilerin akabinde 2005 yilindan itibaren Rusya ve OPEC
arasinda Rusya Enerji Bakani ve diger resmi biirokratlarinda katilimiyla planlanan

enerji diyalogu kurulmustur®®,

2008 yilinda petrol fiyatlarinda yeniden yasanan diisiis ve Rusya’nin
Gurcistan’a kars1 savas baslatmasiyla birlikte Rusya ve OPEC arasinda karsilikli
isbirligi 6n plana gecmis, Kreml’in Bati cephesiyle iliskileri ise bozulmustur. Hatta
donemin Rusya Devlet Baskani Dmitri Medvedyev zamaninda OPEC resmileri ve
Libya Enerji Bakani Abdulla Salim EI Badri tarafindan Rusya’ya ziyaret
gergeklestirilmis ve goriigmenin esas konusunu petrol {iretiminin azaltilmasi1 hakkinda
miizakereler teskil etmistir. Ancak Rusya bu goriismede kendi iiretimini azaltacagina

dair s6z vermekten kacinmigtir®

. Buna ragmen Rusya’nin 2008 yilindaki giinliik petrol
tiretimi 9.78 milyon varil oldugu halde 2009 Ocak ve Subat yayinda bu rakam 9.75
milyon varil teskil etmistir®. Yapilan miizakerelerin akabinde 2009°da Rusya
Federasyonu’nu 6nemli gérevlilerinden (deputy prime minister)igor Ivanovi¢ Sechin’in

liderligi altinda Rus heyeti OPEC’in Viyana’da gergeklestirilen toplantisina

381 Jareer ELASS and Amy Myers JAFFE, “The History and Politics of Russia’s Relations with OPEC”,
James A. Baker Il Institute for Public Policy and The Institute of Energy Economics Japan, May 6, 2009,
s.18.

320leg Xlopov ANATOLEVICH, “Politika OPEC i Interesi Rossii, Jurnal Obshestvo: Politika”,
Ekonomika, Pravo, No:3, 2012, s.34-35,https://cyberleninka.ru/article/v/politika-opek-i-interesy-rossii,
(21.01.2018).

3833otrudnichestvo s OPEC, Ministerstvo Energetiki Rossiyskoy Federagii,
http://minenergo.gov.ru/node/496, (23.12.2017).

384 ELASS and JAFFE, a.g.e., s.20.

35 Rossiya Otkazalas Rabotat Po Pravilam OPEC, Institut Energetisheskoy Strategii, 11.09.2009,
http://www.energystrategy.ru/news/11.09.2009-1.htm, (21.01.2018).
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katilmistir®®

. Hig sliphesiz bu yakinlasmanin arkasinda duran en 6nemli sebeplerden
biride rublenin diismesinden dolay1r Rusya’nin ekonomisinin zarara ugramasidir. Hatta
2009 yilinda Rusya’nin Maliye Bakan1 Aleksey Kudrin bitcede 1,5 -2 trilyon degerinde

acik oldugunu bildirmistir®®’.

Diinya petrol fiyatlarinin diizenlenmesinde OPEC’in biiyiik rol oynadig1 goz
oninde bulunduruldugunda, Basra Korfezi (lkelerinin Rusya’nin enerji ortakligi
planlari icin ne kadar énemli oldugunu anlamak miimkiindiir®®. 2008 yilinin sonlarina
dogru OPEC Genel Sekreteri ve Libya Petrol Bakani Abdulla Salim El-Badri ile
donemin Rusya Devlet Bagkani Dmitri Medvedyev arasinda gergeklestirilen goriismede
Rusya’nin OPEC’le daha sik isbirligi kurmak istemesi dile getirilmistir®®. 25 Eylul
2008’de Rusya’nin Enerji Bakani Sergey Smatko OPEC’in diinya petrol fiyatlari
tizerindeki etkisini taktir ettifini ve Moskova’nin arttk OPEC’le daha sik isbirligi
yiriitmesi gerektigini belirtmistir. Petrol fiyatlarinda yasanan disiisiin Rusya’nin
ekonomisi i¢in biiyiik tehlike oldugunu sdyleyen Bakan petrol iiretimini artirmak icin

enerji firmalarmin miicadele etmesi gerektigini de vurgulamistir3®,

OPEC ve Rusya arasinda Enerji Diyalogu meselesi ilk defa 2005 yilinda
giindeme gelerek resmilestirilmis ve ilk kez 2012 yilinda konuyla ilgili toplanti
gerceklestirilmistir®. Uclincli Ust diizey Rusya-OPEC enerji diyalogu 2013 yilinda
Viyana’da toplanmistir®®, 30 Temmuz 2015°de Moskova’da Rusya ve OPEC arasinda

386 ANATOLEVICH, a.g.e., s.35,

387 ELASS and JAFFE, a.g.e., s.19.

SBANATOLYEVICH, a.g.e., s.35.

S9ELASS and JAFFE, a.g.e., s.20.

3%Russia Wants to Influence Global QOil Price-Minister, “Reuter”
25.09.2008, https://www.reuters.com/article/us-russia-oil-pricesbpind/russia-wants-to-influence-global-
oil-price-minister-idUSTRE4801EZ20080925, (21.01.2018).
391http://www.opec.org/opec_web/en/3788.htm, (21.01.2018).

392 The 3 High-Level Meeting of the OPEC-Russia Energy Dialogue Was Held Today in Vienna,
Institute of Energy for South-East Europe, http://www.iene.eu/the-3rd-high-level-meeting-of-the-opec-
russia-energy-dialogue-was-held-today-in-vienna-p911.html, (21.01.2018).
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Dérdiincii Ust Diizey enerji diyalogu toplantis1 gergeklestirilmistir. Goriismede en ¢ok
vurgulanan mesele petrol tiretiminin azaltilmasi ve fiyatlarda yasanan istikrarsizlik
olmustur®®. Toplantiya Rusya’nin Enerji Bakan1 Aleksandr Novak ve OPEC Genel
Sekreteri Abdulla Salem El-Badri baskanlik etmistir®®*. Akabinde BesinciUst Diizey
Rusya-OPEC enerji diyalogu 24 Ekim 2016’da Viyana’da bir araya gelmistir3®.
Goriisme sirasinda Aleksandr Novak ve OPEC’in Genel Sekreteri HE Mohammad
Sanusi Barkindo, Hindistan’in Petrol ve Dogalgaz Bakani D.Prandxanom, Suudi
Arabistan’in Petrol Bakan1 A. Al-Naimi arasinda miizakereler gergeklestirilmistir>®®.
Yapilan miizakerelerin baslica konusu kisa, orta ve uzun vadeli petrol piyasasindaki
hedefler olmustur. Bunun disinda son zamanlarda diinya petrol fiyatlarinda yasanan

istikrarsizlik goriismede dile getirilmistir®®’,

2016 yilimin Eyliil ayinda Cin’in Hangzou eyaletinde gergeklestirilen G20
zirvesinde ise Rusya ve Suudi Arabistan arasinda enerji ve ekonomi alaninda yakin
isbirligi kurulmasi amaciyla ortak bildiri imzalanmistir. Ayn1 zamanda Rusya Devlet
Bagkani Vladimir Putin ve Suudi Arabistan Krali Muhammed bin Salman arasinda
diinya petrol fiyatlarinda istikrar saglanmasi ve wuzunvadeli yatinm hakkinda

3% Rusya ve OPEC isbirliginin giderek ilerlemesi adina Devlet

miizakereler yapilmistir
Bagkani Vladimir Putin’in 23 Aralik 2016’da gergeklesen basin toplantisindaki

konusmasi olduk¢a Onemlidir. Toplantida Cumhurbagkan1 Vladimir Putin Rusya ve

3%8Fourth Meeting of the OPEC-Russia Energy Dialogue, Organization of Petroleum Exporting Countries,
30.07.2015,http://www.opec.org/opec_web/en/3127.htm, (18.02.2018).
394http://www.opec.org/opec_web/en/press room/3127.htm, (18.02.2018).

3%Rossiya i OPEK Soglasni Na Menshe, Gazeta.ru, 24.10.2016,
https://www.gazeta.ru/business/2016/10/24/10268897.shtml, (18.02.2018).

3%  Russia and OPEC, The Ministry of Foreign Affairs of the Russian Federation,
http://www.mid.ru/rossia-v-gruppe-20-rossia-i-specializirovannye-mezdunarodnye-ekonomiceskie-
organizacii-mvf-vto-oesr-fseg-opek-i-dr-/-/asset_publisher/uFviWVmCb4RI/content/id/2142166,
(18.02.2018).

397http://www.opec.org/opec_web/en/press_room/3789.htm, (20.02.2018).

3%Rossiya Gotovit Alternativu OPEK, PolitRussia.com, 06.09.2016,
http://politrussia.com/ekonomika/rossiya-gotovit-alternativu-998/, (25.02.2018).
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OPEC isbirliginin herkes i¢in faydali olacagint ve petrol iiretiminin azaltilmasi

konusundada birlikte hareket etmeleri gerektigini vurgulamistir>®°,

Petrol iiretimi konusunda rekabet kiiresel giicler arasinda her zaman devam
etmistir. En ¢ok petrol lireten iilkeler listesine gilinlikk 12 milyon 500 bin varil ile
onculuk eden ABD’yi, 11 milyon 600 bin varil ile Suudi Arabistan ve 10 milyon 800
bin varil ile Rusya izlemektedir. Son yillarda petrol fiyatlarinda yasanan diistis ABD
disinda diger petrol {ilkelerinin ekonomisini olumsuz yonde etkilemistir. Petrol
fiyatlarinin ilk 6nce 50, daha sonra 40 dolarin altina inmesi ile beraber Rus para birimi
ruble bu durumdan zarar gormiistiir. Rusya ile beraber petrol fiyatlarindaki diisiisten
etkilenen Suudi Arabistan’in déviz rezervleri 7 milyar 700 milyon dolardan 647 milyar
dolara inmistir. Suudi Arabistan’in ekonomisini etkileyen nedenlere, yalniz petrol
fiyatlarindaki diisiis dahil olmamakla beraber, ayni zamanda Yemende savasa dahil

olmas1 ve Eyliil 2015°te yasanan Hac felaketi de sayilabilmektedir*®,

2016 yilinin Kasim ayinda OPEC iiyesi 13 iilke giinliik petrol iiretimini 1,2
milyon varil, orglite Uye olmayan 11 Ulke ise 600 bin varil azaltmak hakkinda
anlasmiglardir. Anlagmanin imzalanmasinin akabinde (19 Aralik) petroliin bir varili
55.3 dolar olmustur. Enerji Bakani Aleksandr Novak Rusya’nin giinliik petrol
tiretiminin 11 milyon varilden fazla oldugunu ve Rusya olmadan petrol piyasasinda
istikrar saglanmasinin miimkiin olmayacagini bildirmistir. Bunun diginda Bakan Novak
tiretim azaltilmas: hakkinda miizakerelerin 2015 yilinda Rusya, Suudi Arabistan ve
Venezuela arasinda baslatildigimida  ifade etmistir®®™. 30 Kasim’da imzalanan

anlasmadan sonra Rus para birimi ruble yiikselmeye baslamistir. Rusya Bankasi’nin

3%%putin Schitaet Sotrudnichestvo Rossii s OPEK Poleznim Dlya Vsex, Ria Novosti, 23.12.2016,
https://ria.ru/economy/20161223/1484435071.html, (25.02.2018).

40 YILMAZ, a.g.e., $5.235-240.

40.Stram1 OPEK Ne Mogli Dogovoritsya Mejdu Soboy s 2008 Goda, Vedomosti.ru, 19.12.2016,
https://www.vedomosti.ru/business/characters/2016/12/19/670312-strani-opek, (23.02.2018).
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istatistik verilerine gore 2016 Aralik ayinda 1 dolar-61,7931, 1 euro ise 64,6727 Ruble
olmustur®®, 2017 Aralik ayinda ise Rus rublesi ve ekonomideki enflasyon oran1 biiyiik

olcuide istikrarl bir seyir izlemistir®®,

Yukarida bahsedildigi gibi 24 {ilke tarafindan petrol {iretiminin azaltilmasi
hakkinda anlagma 1 Ocak 2017’de yiiriirliige girmistir. Akabinde 22 Ocak tarihinde
Venezuela Petrol ve Sanayi Bakani Nelson Martines petrol tiretimini yaklasik 90 bin
varil civarinda azalttiklarii ifade etmislerdir. Enerji Bakan1 Aleksandr Novak Ocak
ayinda Rusya’nin giinliik petrol {retiminin 11,15 milyon wvaril teskil ettigini
bildirmistir®®. OPEC’in ileri siirdiigii tahminlere gére Subat ayinda Rusya’nin petrol
Uretimi 2016 yiliyla kiyaslandiginda 60 bin varil azaldig: ve 11.21 milyon varil oldugu

405

goriilmistiir™. Mart aymin istatistik verilerine gore Rusya’da ortalama glnlik petrol

{iretimi 11.046 milyon varil“®® Nisan ayinda ise11 milyon varil civarinda olmustur®®’.

24-25 Mayis 2017 yilinda Viyana’da OPEC (iyesi ve OPEC (yesi olmayan
tilkelerin katildigr 172. OPEC olagan toplantis1 gergeklestirilmistir. Toplantinin baglica
konusu petrol {iretiminin sinirlandirilmasi olmustur. Toplantinin sonucu olarak OPEC
iyeleri anlagsmanin 9 aylik zaman dilimiyle uzatilmasi (2018 yilinin ilk yarisina kadar)

hakkinda karar almislardir®®. OPEC (iyesi (lkeler ve 11 OPEC iiyesi olmayan ilke

402 Chentralniy Bank Rossiiyskoy
Federachii,https://cbr.ru/currency base/daily.aspx?date req=20%2f12%2f2016, (23.02.2018).
403 OPEC Monthly Oil Market Report, 18 January 2018, s.19,

http://www.opec.org/opec_web/en/publications/338.htm, (23.02.2018).

40M40PEK Vipolnila Soglasheniye o Sokrashenii Dobichi Nefti Na 80 Prochentov, Lenta.ru, 22.01.2017,
https://lenta.ru/news/2017/01/22/opec80percent/, (23.02.2018).

40PEK Povisila Prognoz Po Dobiche Nefti v Rossii, Ria Novosti, 14.03.2017,
https://ria.ru/economy/20170314/1489979275.html, (23.02.2018).

408Rossiya v Marte Sokratila Dobichu Nefti Bolee Chem Na 200 Tisyach Barreley v Sutki, RT Na
Russkom, 31.03.2017, https://russian.rt.com/business/news/374009-rossiya-neft-dobucha, (23.02.2018).
407Russian Oil Output Declines, Almost At Global Pact Target, Reuters, 02.05.2017,
http://www.reuters.com/article/us-russia-energy-production-idUSKBN17YO0OEQ, (12.03.2018).

408 Neftyaniye Zamorozki: O Chem Dogovorilis Na Vstreche OPEK, Russia Today, 25.05.2017,
https://russian.rt.com/business/article/393389-neft-vstrecha-opek, (18.03.2018).
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gunlik petrol Gretimini 1.8 milyon varil azaltma karar1 almiglardir. Enerji uzmanlarinin
fikirlerine gore, eger anlasma siiresi uzatilmamus olsa idi, petrol fiyatlarinin 6niimiizdeki
yilda ortalama 43 dolara inmesi beklenmekteydi*®®. OPEC genel sekreteri Muhammed
Barkindo Viyana toplantisinin oldukg¢a verimli gectigini dile getirerek OPEC uUyelerinin
hedeflerinin ayni oldugu belirtilmistir. Enerji Bakan1 Aleksandr Novak ise Rusya’nin
petrol iiretimini orantili sekilde azaltacagimi dile getirmistir*’®. Imzalanan anlasmanm
akabinde Enerji Bakani Aleksandr Novak Rusya’nin iizerine diisen yiikiimliliikleri
yerine getirdigini ve Agustos ayinda ortalama giinliik petrol tiretimini 344,9 bin varile
kadar sinirlandirdigii dile getirmistir*!. Aralik 2017°de Rusya ve Suudi Arabistan
petrol iiretiminin sinirlandirilmasi konusunda yapilan anlasmayr 2018 yilinin sonuna

kadar uzatilmasina dair karar almislardir*'2.

Uluslararast enerji politikalarinin ger¢eklesmesinde OPEC’le beraber GECF
(Gaz Ihra¢ Eden Ulkeler Formu) da énemli rol oynamaktadir. On iki iiyesi bulunan
GECF’e dahil tlkeler; Cezayir, Bruney Sultanligi, Veneziiella, Misir, Iran, Katar, Libya,
Nijerya, BAE, Umman, Rusya, Trinidad, Tobago, Ekvator Ginesi. Irak, Kazakistan,
Niderland ve Norveg ise gdzlemci statiisiinde katilmaktadir. Gaz ihra¢ Eden Ulkeler
Formu’nun kurulmasinin esas sebebi gaz ihracatgisi lilkelerin gaz ithal eden iilkelerle
iligkilerini, fiyat politikasi, diinya genelinde dogalgaz yatirim projeleri, dogalgaz kesfi

ve iiretilmesine iliskin hususlar1 koordine etmek olarak belirlenmistir*'®. 19-20 Mayzs

4090i] Price Slides as OPEC Production Cuts Fail to impress Markets, The Guardian, 25.05.2017,
https://www.theguardian.com/business/2017/may/25/opec-meeting-oil-price-saudi-arabia-production,
(18.03.2018).

410 OPEK Prodoljit Sokrasheniya, Gazeta.ru, 25.05.2017,
https://www.gazeta.ru/business/2017/05/25/10690967.shtml, (18.03.2018).

41 Rossiya Sokratila Neftedobichu v Ramkax Sdelki OPEK, Gazeta.ru, 03.09.2017,
https://www.gazeta.ru/business/news/2017/09/03/n_10519730.shtml, (18.03.2018).

412 Ekspertr: Rossiya i OPEK v 2018 Godu Popitayutsya Sderjat Rost Cen Na Neft do 70$, TACC
Informachionnoe Agentstvo Rossii, 25.12.2017, http://tass.ru/ekonomika/4840341, (18.03.2018).
4B3Evgeniy Biryukov SERGEYEVICH, “Forum Stran-Eksporterov Gaza-Ambichiozmy Proekt s
Neraskrittm  Potenchialom”, Rossiyskiy ~ Vneshekonomicheskiy  Vestnik, 2015, .13,
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2001 yilinda Iran’in baskenti Tahran’da ilk kez GECF’e iye ulkelerin Bakanlar
toplantis1 gergeklestirilmistir. Gaz iireticisi lilkeler arasinda diyalog gelistirmek, karsikli
cikarlar, enerji pazarinda isikrarlilik olusturmak gibi hedefler iiye iilkeler tarafindan
belirlenmistir. Her y1l {iye iilkeler tarafindan bakanlar toplantisi gerceklestirilmektedir.
Gaz Ihra¢ Eden Ulkeler Formu’nun en énemli toplantis1 23 Aralik 2008°de Moskova’da
gerceklestirilen 7.Bakanlar toplantis1 olmustur. Bu toplant1 da Gaz Ihra¢ Eden Ulkeler
Formu’nun resmi olarak uluslararasi Orgiit statiisiinii kazanmasi hakkinda hikimetler
arast anlasma imzalanmistir. Orgiitiin  karargah1 ise Katar’in baskenti Doha

secilmistir.*14

2011 yilindan itibaren GECF’in zirve toplantilar1 gergeklestirilmektedir. flk
zirve toplantisi Katar’in baskenti Doha’da, 2. Zirve toplantis1 ise 2013 yilinda
Moskova’da gerceklestirilmistir. Zirve de diinya dogal gaz piyasasinda ihracat yapan

iilkelerin temel faaliyetlerini belirleyen Moskova deklarasyonu kabul edilmistir.**

3.2. Rusya-Korfez isbirligi Konseyi

Rusya ve Basra Korfezi tilkeleri iliskileri yalniz eneji, ticari-ekonomik igbirligi
ile smirh kalmamig, ayn1 zamanda siyasi ¢ercevede de iliskilerini ilerletmislerdir.
Rusya’nin Basra Korfezi ile iliskilerinde Korfez Isbirligi Konseyi dnemli rol oynamistir.
Rusya’nin bu kurulusa gozlemci statiisiinde katilmasi, bu iilkelerle yakin isbirligi

kurmasi bolgede etkin bir aktor olmasina yardim etmistir.

https://cyberleninka.ru/article/n/forum-stran-eksporterov-gaza-ambitsioznyy-proekt-s-neraskrytym-
potentsialom, (13.03.2018).

YMGECF Official Website, https://www.gecf.org/_resources/files/pages/history/gecf-history-file.pdf,
(13.03.2018).

4154 Oktyabrya 2017 Goda v Moskve Sostoitsya Devyadnadchataya Ministerskaya Vstrecha FSEG,
TACC informachionnoye Agentstvo Rossii, 03.09.2017, http://tass.ru/ekonomika/626067, (13.03.2018).
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Ortadogu’da yasanan bir sira gelismeler: 1973 Filistin-Israil Savasi1 ve petrol
krizi*®, 1979 Iran Islam Devrimi, Sovyetlerin Afganistan’1 isgali, 1980°de gergeklesen
[ran-Irak savas1 bolge iilkelerinin giivenligine kars1 risk olusturmus ve bu iilkeler
kendilerini koruma altma alma geregi duymuslardir. iran islam Devrimi’nden sonra
fran’in bu bdlgede yasayan Sii niifus iizerinde artan etkisi de Arap iilkeleri tarafindan
kendi giivenliklerine karsi tehdit olarak algilanmistir. Hem i¢ hem de dis tehditleri
ortadan kaldirmak i¢in Suudi Arabistan, Bahreyn, Katar, BAE, Kuveyt ve Umman
tarafindan 25 Mayis 1981 tarihinde Abu-Dabi’de Korfez Isbirligi Konseyi
kurulmustur®'’.  Korfez Isbirligi Konseyi bolgesel kurulus olarak faaliyet

surdirmektedir.

Kendi sinirlar i¢cinde 20 milyon Miisliiman niifus yasayan Rusya i¢in Korfez
Isbirligi Konseyi ile derin iliskiler kurmak, Kremlin Islam cografyasinda ciddi sekilde
niifisunu etkilemektedir. Rusya 2005 yilinda KiK’ne gozlemci statiisiinde katilmustir.
2008 yilinda Korfez Isbirligi ve Rusya arasinda stratejik diyalog kurulmas: hakkinda
isbirligi baslatilmistir. 2011 yilinda KiK ve Rusya arasinda karsilikli anlasma hakkinda
memorandum imzalanmstir. 2014 yilinda ise Rusya ve KIK’nin bir sonraki toplantisi
Kuveyt’te diizenlenmistir. 2016 yilinin sonunda ise Moskova’da bakanlar toplantisi
gerceklestirilerek, her iki taraf Rusya ve KIK arasinda stratejik diyalog gergevesinde

dostluk ve isbirligini giiglendirmek ve gelistirmenin gerekliligi vurgulanmistir®8,

416 Elena MELKUMYAN, “SSAGPZ v Globalnix i Regionalnix Prochessax”,institut Blijnego Vostoka,
Moskva 1999, s.7, http://book.iimes.su/?p=4564, (13.03.2018).

47 Giilsah Neslihan AKKAYA, “Kérfez Isbirligi Konseyi: Krallar Kuliibii ve Degisen Bolgesel Diizen”,
SETA, Say1: 70, Agustos 2013, s.8.

418Elena MELKUMYAN, Grigoriy KOSACH andTatyana Nosenko VSEVOLODOVNA, Rossiya v
Vneshnepoliticheskix Prioritetax Soveta Sotrudnichestva Arabskix Gosudarstv Zaliva Posle Sobitiy
“Arabskoy Vesm”, Vestnik MGIMO Universiteta, No:4, 2017, 5.143,
https://cyberleninka.ru/article/n/rossiya-vo-vneshnepoliticheskih-prioritetah-soveta-sotrudnichestva-
arabskih-gosudarstv-zaliva-posle-sobytiy-arabskoy-vesny, (13.03.2018).
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11 Eylil 2011 tarihinde yasanan teror saldirist sonrast ABD Ortadogu’da
sayilar1 giderek cogalmakta olan radikal gruplara karsi gilivenlik onlemleri alinmasi
gerektigini giindeme getirmistir. ABD’nin inisiyatifi ile KiK iilkeleri ile bolgede
giivenlik kampanyalar1 baglatilmig, 2002 yilinda ise Konsey iilkeleri tarafindan terérle
miicadele icin ortak deklarasyon kabul edilmistir. 2004 yilinda iiye iilkeler arasinda
terér gruplarina kars1 dnlemler almak icin anlasma imzalanmis, 2006 yilinda ise KIK’de
terorle daimi miicadele komisyonu kurulmustur.2006 yilinda ise ABD ile Katar,
Kuveyt, BAE arasinda ABD’nin bu iilkelerdeki hava iislerinin uzun siireli kullanimi
konusunda anlasma imzalanmustir*®. Bununla beraber Rusya’nin Basra Kofezi’nde
aktif politikalari1 engellemek i¢in NATO Basra Korfezi tilkeleri ile askeri igbirligini
ilerletmis ve 2004 yilinda KIiK iilkeleri Istanbul Zirve Alyansi’na katilim
gerceklestirmislerdir. Zirvenin amaci Basra Korfezi tilkeleri ile NATO (yesi ulkeler
arasinda isbirligi baslatmak idi*?°. ABD’nin bolge iilkeleri ile yakin isbirligi yiiriitmesini
kendi ¢ikarlar i¢in risk olarak algilayan Rusya 2011 yilinda Arap Bahari’nin baglamasi
ile bolge de daha giiglenmeye baslamistir. Ozellikle Suriye’de i¢ savasin ortaya ¢ikmasi
ile Rusya askeri operasyonlarimi giiclendirmis ve ISID, El-Kaide, Cepheten Nusra gibi
terér gruplarina kars1 KIBK iilkeleri ile ortak sekilde miicedele etme operasyonlarini
genislendirmistir. Hatta 2016 yilinda Moskova’da gerceklestirilen Rusya-KIK stratejik
diyalogu toplantisinda terdrle miicadele konusunda ortak anlasmaya varilmistir.Suriye
meselesi ile ilgili Rusya ve bolge iilkeleri arasinda fikir ayriklarina ragmen son yillarda
Basra Korfezi iilkeleri bolgesel tehditlere karsi Onlemler alinmasinda Rusya ile

igbirligine daha olumlu bakmaktadirlar. Suriye, Libya, Irak ve Yemen’de savaslarin

49 MELKUMY AN, “Region..., a.g.e., 5.85-86.

420 Kosach GRIGORIY and Saudovskaya ARAVIYA, “Strani Soveta Sotrudnichestva i Nato: Razvitie
Idei Sotrudnichestva”, Institut Blijnego Vostoka, 30.04.2008, http://www.iimes.ru/rus/stat/2008/30-04-
08.htm, (13.03.2018).
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bugiine kadar devam etmesi ve ABD’nin bu mesele ile ilgili ¢dziim bulamamasi1 bolge

iilkelerini Rusya ile isbirligi kurmaya tesvik eden en énemli nedenler arasindadir®?!,

En son ABD Devlet Bagkant Donald Trump'in Suudi Arabistan'a ziyaretinden
sonra Ortadogu'da “Arap NATO”su kurulmasi ile ilgili fikir ortaya atildi. Ortadogu'da
fran'in etkisini smirlandirmaya hedeflenmis ve Iran'a karsi Israil'le istihbarat
paylasilacak bu proje Siinni Arap iilkelerinin i¢inde bulundugu bir ittifaktir. ABD nin
onciiliigii ile kurulacak bu ittifak Rusya'nin Basra Korfezi'ndeki menfaatleri ile
catisdig icin Kremlin bu ittifaka 1limli bakmamaktadir. Ilk énce iran aleyhine kurulacak
bu ittifak Rusya'nin ¢ikarlar ile drtiismemektedir. Ciinkii Iran Rusya'nin Ortadogu'da
en yakin partnerlerinden biridir. Ayn1 zamanda kurulacak ittifak sonucunda Rusya'nin
Ortadogu'daki rolii sinirlanabilir.*?? Ortadogu'da etkisini kaybetmeyi géze alamayan
Rusya Basra Korfezi iilkeleri ile her alanda igbirligi planlarin1 genislendirse de bolge de

ABD-Rusya rekabeti gozle goriiliir sekilde artmaktadir.

3.3. Sonug

Uluslararas1 iliskilerde ¢atisma ve savaglara vesile olan enerji faktorii her
zaman hegemon guclerin vazgegilmezi olmaktadir. Zengin petrol ve dogalgaz
rezervlerine sahip olmasi da Ortadogu’nun 6nemini artiran en onemli faktorlerden biri
olarak bilinmektedir. Enerji meselesi giinlimiizde devletlerin hem giivenlik hem de dis
politikalarin1  gozle goriilir derecede etkilemektedir. Nitekim Rusya’nin dig
politikasinda enerji faktorii biiyiik 6nem tasimaktadir. Yukarida bahsedildigi gibi
Rusya’nin Ortadogu politikasinda enerji ve gilivenlik faktorii birbiriyle siki sikiya

2IMELKUMYAN, KOSACH and VSEVOLODOVNA, a.g.e., s.147.
422Rossiyu Priglashayut v “Arabskoe NATO”. Zachem Princ Muxammed Priezjal v Moskvu, Ria Novosti,
31.05.2017, https://ria.ru/analytics/20170531/1495450298.html. (16.04.2018)
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baglantilidir. Rusya Basra Korfezi {ilkeleri ile iligkilerini hem OPEC ve GECF
cercevesinde hem de Korfez Isbirligi Konseyi cercevesinde yiiriitmektedir. Enerji
faktorl ile bolgeye nifus eden Rusya bugin ABD ile beraber en dnemli siyasi aktor
konumunda yer almaktadir. Her ne kadar ABD Basra Korfezi’ni hayati ¢ikarlar igin
vazgecilmez olarak kabul etse de Rusya’nin boélge iizerinde giderek artmakta olan
giiciiniin karsisin1 alamamaktadir. 2011 yilindan itibaren Suriye’de i¢ savasin patlak
vermesi ile Rusya’nin askeri ve siyasi giiciiniin artmasi, bolgesel ve kiiresel sorunlarin
¢Ozlimiinde aktif rol oynamasi bolge tilkeleri ile derin iligkiler kurmasinda énemli rol

oynamaktadir.

SONUC

Arap-israil, Afganistan, Iran-Irak gibi birbirini izleyen savaslarm eksilmedigi
Ortadogu’da istikrarsiz statiiko bugiin de devam etmektedir. Tarihte birgok medeniyete
ev sahipligi yapmis olan bolgenin sahip oldugu jeopolitik, jeoekonomik ve jeostratejik
onemi sebebi ile biiylik giigler tarafindan diinyanin merkezi olarak goriilmektedir. Ener;ji
kaynaklarmin zenginligi egemen giigleri bu cografyaya entegre olmaya tesvik
etmektedir. I¢ savas ve gerilimin dinmek bilmedigi Ortadogu cografyasi Arap
Bahar’nin baslamasiyla hegemon giiglerin askeri miidalesine maruz kalmaktadur.
Bolgenin esas aktorleri olan ABD, Rusya, Iran’la beraber Cin de Ortadogu’da hegemon

guc olma yolunda ilerlemektedir.

SSCB’nin pargalanmasi ve Vladimir Putin’in iktidara gelmesi ile arada kalan
zaman diliminde Ortadogu’dan uzaklasmis Rusya yeniden eski giiciinii kazanarak
bugiin bolgenin esas aktorii konumunda olmay1 bagsarmistir. 2008 yilinda Giircistan’a

yaptig1 askeri miidahele, 2014 yilinda Kirim’1n ilhak edilmesi, 2015 yilinda Suriye’ye
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yaptig1 askeri miidahele ile Ortadogu’da Rusya olmadan hi¢bir hamle yapilamayacagini
diinyaya kanitlamistir. Rusya’nin hayati ¢ikarlar i¢in biiyiilk onem tasiyan Ortadogu
politikas1 Rus dis politikasinin ayrilmaz bir pargasi haline gelmistir. 2000 yilindan
itibaren ilerleyen zaman diliminde Rusya’nin bolge iilkeleri ile iligkileri inisli ¢ikigh bir
seyir izlemektedir. Hem Siinni Arap iilkeleri ile hem de Iran’la dengeli isbirligi yiiriiten
Rusya bolgede daha c¢ok pragmatist aktdr roliinii oynamaktadir. Ayni zamanda
Rusya’nin Basra Korfezi tlkeleri ve diger Ortadogu iilkeleri ile iliskilerinin farkl
boyutta ilerledigini soylemek miimkiindiir. Sovyetler doneminde Ortadogu ulkeleri ile
askeri-teknik igbirligi ¢er¢evesinde seyir eden iligkiler Vladimir Putin sonras1 dénemle
yeni bir boyut kazanmaktadir. Bu donemden itibaren Rusya Basra Korfezi iilkeleri ile
enerji alaninda isbirligi kurmak i¢in enerji kurumlari araciligiyla boélgeye nufus etmeye
baslamistir. Tez de bahsedildigi gibi Rusya’nin Lukoil, Gazprom, Rosneft gibi dev
enerji kurumlari Rusya’nin Ortadogu politikasinda 6ne ¢ikan en 6nemli kurumlar olarak
bilinmektedir. Nitekim OPEC, GECF gibi uluslararasi enerji kurumlar ile isbirligi
Rusya’nin Ortadogu’da enerji politikalarinin sekillenmesinde 6nemli rol oynamaktadir.
OPEC iiyesi olmamasina ragmen OPEC araciligiyla kuruma iiye olan Basra Korfezi
iilkeleri ile enerji alaninda ortak projelere imza atmis ve bu sayede etkisini artirmay1
basarmistir. Siiphesiz hem OPEC araciligiyla hem de Gazprom, Lukoil gibi enerji
kurumlart c¢ergevesinde yapilan isbirligi Rusya’nin ekonomisinide olumlu yoénde
etkilemektedir. Hem Rusya’nin hem de Basra Korfezi iilkelerinin ekonomisinin petrol
fiyatlarina bagli olmasi, taraflar1t OPEC gergevesinde isbirligi kurmaya tesvik eden
onemli nedenlerden biridir. 1 Aralik 2016 tarihinden beri Rusya OPEC’le birlikte petrol
tretiminin  smirlandirilmas: i¢in ortak isbirligi yiiriitmektedir. Petrol fiyatlarinin
istikrarsiz bir seyir izlemesinden dolay1 Rusya ve Suudi Arabistan arasinda ortaya ¢ikan
anlagsmazliklar OPEC c¢er¢evesinde ¢oziilmektedir.Ayrica Suriye’de yasanan i¢ savas
sebebiyle Rusya ile bolge iilkeleri arasinda ortaya ¢ikan anlasmazliklara ragmen taraflar
aralarindaki enerji ve ticari-ekonomik isbirliginin zarar gormemesine Ozen

gosterilmektedir.Kurumlarin uluslararasi iligkiler de ¢6ziim ve anlagma saglayan bir
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nitelige sahip oldugu hatirlanirsa; Rusya’nin Basra Korfezi iilkeleri ile iligkilerinde ne

kadar 6nemli rol oynadiklarini1 da anlamak miimkiindiir.

Rusya’nin dis politikasinda giivenlik olgusu énemli oldugu i¢in Basra Korfezi
tilkeleri ile ter6ér gruplarina karsi miicadele goriismeleri de en ¢ok vurgulanan
meselelerdendir. Bu sebeple Rusya Basra Korfezi ulkeleri ile askeri-teknik isbirliginin
ilerlemesine dnem gostermektedir. Ozellikle ABD Devlet Baskan1 Donald Trump’in
Mayis 2017 tarihinde gerceklestirdigi ziyaret sirasinda imzalanan silah anlagmalari
Rusya’nin ¢ikarlarina karsi tehlike olusturmaktadir. Akabinde Rusya’da Suudi
Arabistan’la silah anlagmasi imzalayarak ABD’den geri kalmamustir. 2017 yilinda
patlak veren Katar krizinin ardindan silah satmaya hazir oldugunu belirten Rusya hem
Suudi Arabistan’la hem de Katar’la silah anlagmalar1 imzalayarak kendi c¢ikarlar
dogrultusunda hareket etmistir. ABD’nin aksine Rusya’nin son yillarda Basra
Korfezi’nde pragmatik siyaset yiiriitmesi bolge iilkelerinin daha ¢ok Rusya ile yakinlik
kurmak istemesine neden olmustur. Nitekim Iran’la da yakin iliskilere sahip olmas1 da
Rusya’nin Ortadogu’da elini giiglendiren en énemli faktdrlerden biridir. Ciinkii iran’in
Ortadogu’da niikleer giic olmasina karsin alinabilecek tek giic Rusya’dir. Rusya izledigi
dengeli politika sayesinde Ortadogu’da istikrar saglayabilecek tek aktér oldugunu

kanitlama iddiasindadir.

Hegemon giligler arasinda Ortadogu’da bugiine kadar devam eden rekabetin
baslica sebeplerinden biri olan enerji meselesi, Rusya’nin Ortadogu politikasinin
kirmiz1 ¢izgisini olusturmaktadir. Suriye’ye yaptigi askeri operasyonlar ve petrol
fiyatlarinda yasanan istikrarsizlik sebebiyle Rusya’nin ekonomisi ciddi sekilde zarar
gormiis, bu sebeple de Basra Korfezi iilkeleri ile enerji alaninda isbirligini genisletmek,
Rusya i¢in ¢ikarlar1 dogrultusunda biiyiik 6nem tasimaktadir. Basra Korfezi tilkeleri ile
enerji bazinda ilerleyen isbirligi ve ortaklik projeleri Rusya’nin enerji giiclinii Avrupa

da etkili bir sekilde kullanmasina izin vermektedir.
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Rusya Gaz Ihrag Eden Ulkeler Formu araciligiyla Katar ve Cezayir gibi zengin
dogalgaz kaynaklaria sahip tlkelerle igbirligi yiirtitmektedir. 2011 yilinda gergeklesen
Gaz Ihra¢ Eden Ulkeler Forumu’nda Rusya, gaz iiretimi igin projeler gelistirip, satis1
icin fiyatlart artirmak igin diinyanin en biiyik 12 dogalgaz ihracatgisinin destegini
almay1 basarmistir. Ayn1 zamanda Rusya, Katar ve Cezayir arasinda Avrupa dogalgaz
piyasasinda igbirligi yapmak konusunda anlasmaya varilmistir. Rusya’nin dogalgaz
piyasasinda giiclinii artiracak bu adimlar Kremlin’den enerji bagimliligr olan Avrupa

tilkeleri tarafindan tehlike niteliginde gérilmektedir.

2011 yilindan itibaren Ortadogu’da yaptig1 askeri harcamalara ve Suriye’deki
savagin ciddi zararlarina ragmen ekonomisi zayiflasa da Rusya bolgede kendini
giclendirmeyi basarmis ve yasanan krizlerin ¢oziilmesinde Rusya olmadan hicbir adim
atilamayacagini kanitlamistir. Imzaladig1 askeri anlagmalarla bdlgenin en biiyiik silah
ihracatgisi olan Rusya hem ticari-ekonomik, hem enerji alaninda Ortadogu’nun tek giicti

olma yolunda adimlar atmaktadir.
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