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OZET

Bu calisma, Israil sosyal giivenlik sisteminin arastirilmasi, Tiirkiye sosyal
giivenlik sistemi ile karsilastirilmasi ve uygulanabilecek Onerileri sunmak amaciyla

hazirlanmstir.

Iki iilke sosyal giivenlik sisteminin karsilastirmali olarak yapilan analizi
neticesinde Israil sosyal giivenlik sisteminin gelismis iilkeler seviyesine yakin oldugu
tespit edilmistir. Tiirkiye ekonomisi son on bes yilda yaklasik dort kat biiyliyerek biiyiik
bir basart elde etmis; bunun yansimalari sosyal giivenlik sisteminin her alaninda
goriilmiistiir. Bu basarinin devami igin ekonomik bilyiimenin siirmesi, sosyal giivenlik
kurumu biitce agiklarinin 6niine gegilerek dengede tutulmasi, kayit dig1 istthdamin makul

bir seviyeye getirilmesi ve benzeri sorunlarin ¢éziilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’de yaslhilik ayligina hak kazanmak igin Israil 6rneginde oldugu gibi gelir
testi uygulamasi yapilmasi, yabanci iilkelerden gogmen olarak gelen ve bunlardan
calisgma hayatina katilanlarin ¢alisma izinlerinde esneklik gosterilmesi, Tiirk
vatandashigina gegecek olanlara yonelik Israil’in gdgmenlere 6zel olarak uyguladig
sosyal sigorta tecriibelerinden yararlanilmasi ve tespit edilen diger hususlar hakkinda

sonu¢ kisminda 6nerilerde bulunulmustur.
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ABSTRACT

The purpose of this study is to scrutinise Israeli social security system, to draw
comparison with the Turkish social security system hence to present a set of feasible

proposals accordingly.

As a result of comparative analysis of the two social security systems; it has been
found that the social security system in use in Israel is close to the level of those in
developed countries. The national economy of Turkey has grown nearly by four folds in
the last fifteen years, which is a great success as is reflected onto all spheres of social
security system. To safeguard sustainability of progress, it is required growth of the
economy; to prevent fiscal deficit of the social security institution and stabilise it; to abate

unregistered employment to reasonable extents; and also to solve similar problems.

In conclusion part of the study, a set of proposals are given interalia conducting
an income test for entitlement to old age pension in Turkey, as in the case in Israel;
showing flexibility to and providing convenience with work permits for migrants coming
from foreign countries and seeking jobs in Turkey; with regards to those that will acquire
a Turkish citizenship, benefiting from Israel's experience in social security practices

exercised particularly for migrants.
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GIRIS

Sosyal giivenlik Sistemi, prim 6deme karsilig1 yararlanilan sosyal sigortalar, 6zel
sigorta ve diger sigorta gesitleri ile sosyal giivenligin toplum genelinde yayginlasmasini
saglamak amaciyla devlet tarafindan karsiliksiz saglanan, sosyal yardimlar ve sosyal

hizmetleri kapsayan sistemler biitiiniidiir.

Sosyal giivenlik sisteminin hedefi, toplumun tamamini sosyal glivence kapsami
altina almaktir. Bir iilkenin bulundugu cografya, siyasi, toplumsal ve ekonomik sartlar

sosyal giivenlik sisteminin sekillenmesini olumlu veya olumsuz yonde etkilemektedir.

Tiirkiye’de yabanci iilkelerin sosyal giivenlik sistemleri ile ilgili yapilan
caligmalar agirlikli olarak Bati Avrupa ve Kuzey Amerika devletlerinin sistemleri
hakkindadir. Orta Dogu iilkeleri ve Israil ile ilgili arastirmalar genel olarak siyaset, enerji,
giivenlik perspektiflerinden bakilarak yapilmis konular olmakla beraber bolge tilkelerinin

sosyal giivenlik sistemleri hakkinda yapilan ¢alismalar sinirli sayidadir.

Bu calismanin amac, Israil sosyal giivenlik sisteminde uygulanmakta olan sosyal
sigortalar kapsaminda yaslilik, maluliyet, 6liim, is kazasi, hastalik, analik, issizlik
sigortalar1 ile aileler, ¢ocuklar, toplumun diger bireylerine karsiliksiz saglanan sosyal
yardimlar ve sosyal hizmetlerin neler oldugu, hangi sartlarda, nasil yapildiginin tespit
edilmesidir. Bu tespite yonelik betimleyici (tanimlayici) bir arastirma yapilmis, gerekli
istatistiki veriler toplanarak Tirkiye’de uygulanmakta olan sosyal giivenlik sistemi ile

Israil sosyal giivenlik sistemi karsilastirmali olarak analiz edilmeye calisiimustir.
Calisma bes ana boliimden olusmaktadir.

Birinci boliimde, sosyal giivenlikle ilgili temel kavramlar, sosyal giivenligin tarihi
gelisimi, sosyal giivenligin hukuki kaynaklari, ekonomik sistemlerde sosyal giivenlik
yaklasimi, sosyal giivenligin araglar1 olan primli 6demelerden uzun ve kisa vadeli sosyal
sigortalar ve diger primli sigortalar ile primsiz 6demelerden sosyal yardim ve sosyal

hizmetler kavramlari izah edilmistir.



Ikinci boliimde, Orta Dogu bélgesi ve iilkeleri kisaca tanimlanarak, bdlgede
bulunan Israil’in cografi durumu, tarihi, siyasi yapisi, niifusu, toplumsal yapisi, ¢alisma
hayatinda etkin olan bazi kurumlar ile ekonomik goriiniimii hakkinda genel bilgiler

verilmigtir.

Ucgiincii béliimde, Israil’de ortalama yasam iimidi ve emeklilik siireleri, aktif
sigortal1 sayis1, asgari iicret ve Ulusal Sigorta Enstitiisii biitcesi tespit edilmistir. Israil
sosyal giivenlik sistemi primli 6demeler kapsaminda yaslilik sigortasi, genel maluliyet
sigortasi, Olim sigortasi, is kazasi sigortasi, analik-hastalik halleri, issizlik sigortasi,
saglik sigortasi, Ozel sigorta ile primsiz 6demeler kapsaminda sosyal yardim ve sosyal

hizmetlerde mevcut durum ve uygulamalar detayl olarak agiklanmaya caligilmistir.

Dérdiincti boliimde, Tiirkiye’de ortalama yagam timidi ve emeklilik siireleri, aktif
sigortal1 sayisi, asgari licret ve Sosyal Sigortalar Kurumu biitgesi tespit edilerek, sosyal
giivenlik sistemi primli-primsiz 6demeler kapsaminda sosyal sigortalar, diger sigortalar,
sosyal yardim ve sosyal hizmetlerin mevcut durumu, hangi kamu kurumlari tarafindan

uygulamalarin nasil yapildigi anlatilmistir.

Besinci boliimde, sosyal giivenlikle ilgili uluslararasi faaliyet gosteren kurum ve
kuruluslarin yayinlamis oldugu raporlar, arastirmalar ve istatistiki veriler derlenerek
Tiirkiye sosyal giivenlik sistemi ile Israil Sosyal giivenlik sistemi karsilastirmali olarak

analiz edilmistir.

Sonu¢ boliimiinde, her iki iilkenin Sosyal gilivenlik sistemi hakkinda yapilan
karsilastirmali analiz bulgular1 degerlendirilmis, Tiirkiye sosyal giivenlik sisteminde

uygulanabilecek Oneriler sunulmustur.



BIRINCi BOLUM
1. SOSYAL GUVENLIGIN TEMEL KAVRAMLARI

1.1. Sosyal Giivenlik Kavram ve Kapsami

Hayat, bir bireyin dogumu ile baslayan 6liimii ile sonug¢lanan bir siirectir. Bu
siirec igerisinde “Insan iradesi disinda basa gelen ve basa gelince onu ¢alisma giiciinden
ve dolayisiyla kazanctan mahrum eden olaylar ve riskler” ! karsisinda bireyler
kendilerini, ailelerini, hatta 6ldiikten sonra hayatta kalan yakinlarin1 giivence altina alma

ihtiyacini hissetmisler ve bunun i¢in ¢esitli onlemlere basvurmuslardir.

Ilkel toplumlarda insanlar1 risklere karsi koruma, yoksulluk, yarinlar1 giivence
altina alma istegine ilk onceleri din ve din adamlar1 egilmisler bir takim O6giitlerde
bulunmuslardir. Ilk ve orta caglarda kolelik sisteminin hiikiim siirdiigii ddnemlerde savas
ve giivensizlik ortami insanlari birbirlerine yardim etmeye, diiseni kaldirmaya ve

korumaya tesvik etmistir.?

Insanlarin, bu dénemlerde yasamlarini giivenli bir sekilde siirdiirebilmeleri,
niifuz sahibi varlikli kisilere, mevcut sistemin yonetimi ve yoneticilerine olan

sadakatlerine bagl olmustur.®

Ingiltere’de baslayan, buradan Bat1 Avrupa, Kuzey Amerika ve diinyanin diger
tilkelerine yayilan sanayi devrimi ile insanlar koylerden kentlere go¢ etmis Sanayide
istthdam edilecek is giiciinii olusturmuslardir. Calisma sartlarinin agirligi, ¢alisirken
maruz kalinan riskler ve c¢alisma sonrasi ihtiyaglarin giindeme gelmesiyle buglinkii
anlamda sosyal giivenligin temelleri ile ilgili ¢alismalar baslatilmis ve bu ¢aligmalar

giiniimiize kadar devam etmistir.*

! Turan Yazgan, Gériisler, istanbul: Kutsun Yaynevi, 1977, s.7, Aktaran: Muzaffer Kog, Sesyal Giivenlik Sisteminin
Tarihi Gelisimi ve Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi, Malatya: Ofis Matbaacilik, 2004,s.14.

2 Selahattin Birkan, Diinya’da Sosyal Giivenlik Ekonomisi, istanbul: Yakin ve Orta Dogu Caligma Enstitiisii
Nesriyati, Dizer Konca Matbaas1,1970, s.23.

3 Ozgiir Miiftiioglu, “Tarihsel Siirecte Bir Parantez -Sosyal giivenlik Hakk1”, Toplum ve Hekim Dergisi, Cilt 20,
Say1:2, 2005, s.83.

4 Miiftiioglu, a.g.m., s.83-85.



Sosyal giivenlik, sosyal ve giivenlik sozciiklerinden olusan bir terimdir. Bati
dillerinde sosyal sozciigii Latince’de arkadas, yoldas, meslektas anlamindaki socius
kelimesine dayanilarak tiiretilmistir. > Topluma uygun, toplumu gozeten, toplumsal,
ictimai anlamina gelen sosyal kelimesi® Ingilizce’de social, Almanca’da sozial olarak
kullanilmaktadir. Toplum yasaminda yasal diizenin aksamadan yliriitilmesi, kisilerin
korkusuzca yasayabilmesi durumu, emniyet anlamina gelen giivenlik kelimesi
Fransizca’da sécurité, ingilizce’de security, kelimesinin karsilign olarak herhangi bir

tehlikenin yoklugu ’ anlamim ifade etmektedir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii tarafindan yayinlanan 2010/2011 yil1 Diinya Sosyal
Giivenlik Raporu ile 102, 128, 130 ve 183 No’lu sozlesmelerden yararlanarak sosyal
giivenlik ile ilgili genis bir tanimlama yapilmistir. Yapilan tanimlamaya goére sosyal
giivenligin yaslilik, maluliyet, 6liim, hastalik, analik, meslek hastaligi, is kazalar1 ve
issizlik durumunda gelir destegi sagladigi; bununla birlikte sosyal giivenlik alt kollar1 ile
kapsama alinmamis, kendisi ve ailesini gegindirecek kadar kazanci yeterli olmayanlara

yonelik sosyal yardimlar ve hizmetler kanaliyla genel koruma oldugu belirtilmistir.®

Insanlarin yasadiklar1 siirece harcamalar yapmasi gereken dogum, oliim,
evlenme, hastalik ve dogal felaketler gibi irade dist meydana gelen riskler karsisinda

kendilerini giivence altina almak istemeleri sosyal giivenlik kavramini ortaya ¢ikarmgtir.®

Sosyal giivenlik, muhta¢ duruma diisen bireylerin ve ailelerin karsilastiklar
zararlardan kurtulmalari, diger insanlarin himmetine muhtag¢ olmadan insan haysiyetine

ve onuruna yarasir asgari hayat standartlarina kavusmalarina yonelik faaliyetlerdir.'”

Sait Dilik, Sesyal Giivenlik, Ankara: Kamu-is Kamu Isletmeleri ve Isverenleri Sendikas1 Yayini, 1991, s.1.

Tiirk Dil Kurumu, Biiyiik Tiirkee Sozliik, “Sosyal Giivenlik”, http://www.tdk.gov.tr (08.01.2017)

Dilik, s.1.

Uluslararas1 Caligma Orgiitii (international Labor Organization- ILO), World Social Security Report, 2010/11,
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@dgreports/@dcomm/@publ/documents/publication/wems_146566.pdf
(08.01.2017), s.20.

Ozcelik-Is Sendikasi, Sosyal Giivenlik Sorunlar ve Coziimleri, Ankara: Yaym No:15, 1999, s.125. Cenkhan
Altintas, “Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) ve Uluslararas1 Sosyal Giivenlik Teskilati Tarafindan Yayinlanan
Uluslararasi Belgelerde Sosyal Giivenligin Kapsamu ve Tiirkiye” Sosyal Giivence Dergisi, Say1:7, 2015, s.37.

10 yysuf Alper, Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik ve Sosyal Sigortalar (SSK, BAG-KUR),3.Basim. Bursa: Alfa Yaymnevi,
2000, s.23.
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http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.58624d42d28df6.55287598
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@dgreports/@dcomm/@publ/documents/publication/wcms_146566.pdf

Sosyal giivenlik, ¢aligma giiclinli herhangi bir nedenden dolay1 tamamen veya
gecici olarak kaybedenlere ihtiyaglarini karsilamak amaciyla asgari bir kazancin temin

edilmesi; bu vesile ile beden ve ruh sagligmni yeniden kazanmalarini saglamaktir.™*

Bir bagka tanima gore Sosyal giivenlik, insanin maruz kaldig: tehlikelere karsi
gida, barinma, kiiltiir, dinlenme ihtiyaglarinin karsilanmasi ve ileride olusabilecek risklere

kars1 gelir ve koruma giivencesidir. 12

Yukarida yapilan tanimlamalardan yararlanarak Sosyal giivenlik ilgili genel bir

tanimlama su sekilde yapilabilir:

e Sosyal sigortalar uzun vadeli sigortalik kapsaminda emeklilik hakkinin
kazanilmasinda yashlik ayligi baglanmasit ve yashlik toptan Odemesinin
yapilmasi, malullik durumunda malulliik ayliginin baglanmasi ve tedavi
yardimlarinin yapilmasi, 6liim halinde geride kalan dul ve yetimlere 6liim
ayliginin baglanmasi, cenaze defin masraflarinin karsilanmasidir.

e Sosyal sigortalar kisa vadeli sigortalik kapsaminda is kazasi veya meslek
hastaligi durumunda gegici veya siirekli i3 gérmemezlik 6deneklerinin, 6liim
halinde 6liim geliri 6deneginin 6denmesi, is ve meslek hastaligi disinda kalan
hastalik hallerinde tedavinin yapilmasi, analik halinde gebelik, dogum
masraflariin karsilanmasi, issizlik durumunda issizlik 6deneklerinin 6denerek
gelir destegi saglanmasidir.

o Saglik sigortasi kapsaminda tedavi ve bakim hizmetlerinin yapilmasidir.

e Hayat ve hayat dis1 Ozel sigortalar, kurum i¢i personelin yararlanabildigi
mecburi sigortalar ve bireysel emeklilik sistemlerini kapsamaktadir.

e Prim 6deme sarti1 olmayan devlet, vakiflar, 6zel kuruluslar tarafindan sosyal
glivenligin toplum genelinde yayginlagmasi amaciyla sosyal yardimlar ve sosyal

hizmetlerin karsiliksiz yapildig: bir yapidir.

11 Resul Kurt, Sosyal Giivenlik Reformu Rehberi, Istanbul: TIEM Egitim Yayimcilik, 2009, s.6.
12 Kadir Aric1 ve Yusuf Alper, Sosyal Giivenlik, Eskisehir: Anadolu Universitesi Yayini, Yayin No: 2659, 2013, s.4.
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1.2. Sosyal Giivenligin Tarihi Gelisimi

Ik ¢cag donemlerinde aile ici dayanisma ve yardimlasma sosyal giivenligin dogal
yollar1 olarak kabul gérmiistiir. Eski cagin Misir, Yunan, Roma, Israil ve diger iilkelerinde
aile i¢i yardimlasmanin yaninda sosyal yardimlarda dnemli rol oynamis ve ilerleyen
zamanlarda dini bir hiiviyet kazanarak donemin otoriteleri tarafindan karsilanmaya

calistimistir.t®

Misir’da Milattan Once (M.0O.) 2200-1800 y1llar1 arasinda kalan dénemlerde dul
ve yetimlerin bakim masraflar1 devlet yonetimini elinde bulunduran ruhani smif ve

varlikli dindarlar tarafindan karsilanmistir, 14

M.O. 500-449 yillarinda Yunanlilarm, Perslerle yapmis olduklar1 savaslar
sonucu ekonomik yapida biiyiik degisiklikler olmus ve Yunanlar biiyiik ticaret
merkezlerine sahip tliccarlar haline gelmistir. Bu degisim, kisa bir siire sonra iilkede
varlikli kii¢iik bir grup ile giderek genisleyen varliksiz halk kitlesi, igsizler ve esirlerden
olusan bir grubu kars1 karsiya getirmistir. Bu durum karsisinda devlet yonetimi tarafindan
bazi tedbirler alinmis, halka yardimlar yapilmaya baglamistir. Bu yardimlar, sefalet ceken
smifin yonetime itaatkar olmasi, ihtilalci akimlardan uzak durmasi ve halkin istenildigi

sekilde yonlendirilmesini saglamak amaci ile yapilmigtir.®

Eski Roma’da M.O 246-126 yillar1 arasinda yapilan savaslar neticesinde halk
kitleleri darliga diismiis ve miilkiyeti az sayida kisilere ait olan biiyiik ¢iftliklerin dogusu
yoksullugu arttirmistir. Miladi takvime gecildigi siralarda hastalik sandiklari birligi ve
oliim sandiklar birlikleri kurulmaya baslanmigtir. Hastalik sandiklari birligi tiyelerine
hastalik ve kaza hallerinde ugradiklar1 gelir kayiplarina kars1 para, yiyecek maddeleri
saglamis muayene ve ila¢ yardimlarinda bulunmustur. Oliim sandiklar1 birlikleri defin

masraflarini karsilama, ailenin geri kalanlar1 gelir destegi yardimlarinda bulunmustur.

13 it Dilik, “Sosyal Giivenligin Tarihsel Gelisimi”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:
43, No:1, 1988, s.41.

1 Dilik, a.g.m.,s.42-80.

15 Dilik, a.g.m.,s.42-80.

16 Dilik, a.g.m.,s.42-81.



M.S. 324-327 yillar1 arasinda Imparator Konstantin zamaninda Hristiyanligin
resmi din olarak kabul edilmesi ile birlikte bu sandiklar zamanla énemini kaybetmistir.
Yeni Hristiyanlik dini yoksullara, zayiflara, sikintiya diismiislere, yardima cagirmis

sosyal yardim faaliyetleri Kilise ve yardim teskilatlar1 tarafindan saglanmustir. 1’

M.S. 460 yilindan sonra yapilan reformlar ile hastaneler, yetimhaneler,
imarethaneler, sifahaneler acilarak fakirler, hastalar, sakatlar tedavi edilmis buralarda

barindirilmaya baslanmis ve sosyal yardimlar bu sekilde siirdiiriilmiistiir. 18

M.S. 800-814 yillar1 arasinda Kutsal Roma-Germen Imparatoru Biiyiik Sarl

doneminde sosyal yardimlar devlet kontroliinde Kiliseler kanaliyla yapilmustir. °

XIl. yiizyll Hagl seferleri doneminden XV. yiizyila kadar, kiliseler ve dini
kurumlar sosyal yardim faaliyetlerinde etkinlikleri devam ettirmislerdir. XV. yiizyil

ortalarindan sonra dini kurumlarin sosyal yardim faaliyetlerinde gerileme goriilmiistiir.

XVIII. yiizyilda sanayi ve tarimda makinenin kullanilmasiyla tarimda is giicii
azalmis, koylerden kentlere go¢ olmus, insanlar biiyiik fabrikalarda zor sartlarda
caligmaya, iiretmeye baslamislar ve geleneksel usta-girak iliskisi yerine isveren isci
iliskisine gecilmistir. Isgiiciiniin karsilastign agir sosyal sartlar isci hareketlerinin
baslamasina neden olmustur. Iscilerin korunmasma yonelik ilk tedbirler Ingiltere’de
alinmigtir. Almanya’da 1881-1883 yillarinda Bismarck doéneminde modern sosyal
giivenlik anlaminda ilk uygulamalar baslatilmistir. 1883 yilinda hastalik sigortasi, 1884
yilinda kaza sigortast ve 1889 yilinda emeklilik sigortasi yirirlige koyulmustur.
Almanya’da uygulanan sistem zamanla diger Avrupa iilkelerine yayilarak benzer

sekillerde uygulanmustir.°

17 Dilik, a.g.m.,s.42-80.

18 Dilik, a.g.m.,s.42-80.

19 Dilik, a.g.m.,s.42-81.

20 Niivit Gerek ve Digerleri, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku, Eskisehir: Anadolu Universitesi Yayini, Yayin No:2808,
2013, s. 200.; Miiftiioglu, a.g.m., s. 85.



1929 yilinda Amerika Birlesik Devletleri’nde yasanan ve biiyiik buhran olarak
adlandirilan ekonomik krizin olumsuz sonuglarini ortadan kaldirmak amaciyla yapilan
calismalar neticesinde 1935 yilinda Sosyal Giivenlik Kanunu kabul edilmistir. Kabul
edilen kanun, isgilerin yaninda ekonomik kriz sebebiyle muhtag duruma diisen herkese

yonelik tedbirleri kapsamigtir.

1942 yilinda yaymlanan Ingiliz sosyal giivenlik sistemini birlestirmek ve sistemi
yeniden kurmak amaciyla hazirlanan “Beveridge Raporu” 2% sosyal giivenlikte énemli
bir yere sahiptir. Rapor, sosyal sigorta kurumlarinin tek merkezden yonetilmesi,
toplumun her bireyini kapsamas1,>®> modern toplumun yiiz karas fakirligin kapsamli bir
sosyal giivenlik plani ile ¢ozlilmesi gerektigi, herkese asgari bir yasam diizeyi saglayacak

sosyal yardimlar yapilmas1 ve benzeri konularda énerilerde bulunmustur.?

Emeklilik fonlari ve sosyal giivenlik teorilerinin ana fikri su sekildedir: Bir
tilkenin vatandaslari ¢alisirken ve saglikliyken fon’a maddi olarak katki saglayacak bunun
karsiliginda hastalandiklarinda, ¢alisamadiklarinda veya emekli olmak istediklerinde o
fon onlara bakarak yardimci olacaktir. Diinya iizerindeki bircok iilke saglik, egitim,
kamusal giivenlik harcamalari, yashlik ve issizlik sigortalarini karsilayacaklarini vaat
etmislerdir. Bu vaatlerinin ¢6ziim kaynagi topladiklar1 primler ve vergiler olmus; fakat

sistem uzun vadede bu ihtiyaglara cevap verememistir.?®

1970’11 yillardan sonra sosyal giivenlik sistemlerinin mevcut durumlara cevap
verememesi ve yetersiz kalmasi nedeniyle yeniden kapsamli ¢6ziim yollarina yonelik
calismalar yapilmistir.?® Bir iilkede daha fazla vergi toplanmasi, emeklilik yasinin daha
ileriye atilmasi, emekli maaslarinda diizenleme yapilmasi giiniimiizde tizerinde galisilan

sosyal giivenlik konular1 baginda gelmektedir.?’

21 Ali Giizel, Ali Riza Okur ve Nursen Caniklioglu. Sosyal Giivenlik Hukuku, 11.Basim. {stanbul: Beta Basim Yayin
Dagitim A.S., 2008, s.23.

2 [ngiltere, Beveridge Report, www.sochealt.co.uk/public-healt-and-wellbeing/beveridge-report/ (10.01.2017)

3 Edmund Conway, Gergekte Bilmeniz Gereken 50 ekonomi Fikri (50 Economics Ideas You Really Need To
Know), Irmak Ertuna Howison (¢ev.), Ankara: 2015, Bkz Yayincilik Tic. ve San. Sti. 2016, s.133.

24 Muzaffer Kog, “Sosyal Giivenlik ve Beveridge Raporu” ISMMMO Mali Céziim Dergisi, Say1:76, 2006, 5.98.

%5 Conway, s.87-131.

% Koc, 5.60.

7 Conway, s.133.
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1.3. Sosyal Giivenligin Uluslararas1 Hukuki Kaynaklari
1.3.1. Uluslararas1 Calisma Orgiitii Anayasasi, Bildirgeleri ve Sozlesmeleri

Uluslararas1 Calisma Orgiitii  (/nternational Labor Organization - 7LO)
I. Diinya savas1 sonrasi imzalanan Versailles Baris Antlagmast kapsaminda 1919 yilinda
kurulmustur. ILO, iiye iilkelerde is¢i haklari, calisma kosullarmin iyilestirilmesi,
uluslararasi sézlesmelerde alinan tavsiye kararlarinin uygulanmasini saglamak amaciyla
faaliyetlerde bulunmaktadir. ILO, Birlesmis Milletler teskilatinin bir uzmanlik
kurulusudur. Yénetim merkezi Isvicre’nin Cenevre sehrindedir. Hiikiimet, isveren ve isci
kesimi temsilcilerinin bulundugu Uluslararas1 Calisma Konferansi, Yonetim Kurulu ve
Ofis olmak tizere tiglii teskilat yapisi bulunmaktadir. Yoénetim kurulu, 6rgiitiin yiiriitme
organi ve biitgenin hazirlamasindan sorumludur. 28 hiikiimet temsilci, 14 is¢i temsilcisi
ve 14 igveren temsilcisi olmak iizere toplam 56 iiyeden olusmaktadir. Uluslararasi
Calisma Ofisine bagl, Tirkiye ve kirktan fazla ilkede temsilcilikleri
bulunmaktadir. Tiirkiye, 1932 yilinda Orgiite liye olmustur. 1952 yilinda Yakin ve Orta
Dogu Insan Giicii Saha Ofisi adiyla Istanbul’da bir irtibat merkezi agilmistir. 1976 yilinda

ILO Tiirkiye yonetim merkezi Ankara’da faaliyete gegmistir.?®

Uluslararasi Calisma Orgiitii Anayasasi:?®

ILO Anayasas: orgiitiin kurulus, isleyis, genel hiikiimler ve diger tedbirlerinin
aciklandigi hukuki belgedir. Anayasa’da ¢alisma kosullari, maksimum c¢alisma
saatlerinin diizenlenmesi, asgari iicret seviyesinin giivence altina alinmasi, esit ise esit
ticret, hak edenlere yaslilik ve maluliyet ayliklarinin baglanmasi, is kazalari ve
hastaliklara karsi onleyici tedbirler alinmasi, toplumsal hayatta ailelerin, gocuklarin,
genglerin, kadinlarin korunmasi gerektigi ve benzeri diger tedbirler detayl bir sekilde

aciklamustir. 3

28 T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (CSGB), Tiirkiye Tarafindan Onaylanan ILO Sézlesmeleri, Fazil
Aydin (Ed.), Ankara: Yaym No: 08, 3.madde, 2014, s.15; ILO Tiirkiye Ofisi, Ankara, www.ilo.org (10.01.2017)

29 Uluslararas1 Calisma Orgiitii Anayasas1, http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo
ankara/documents/publication/wems_412382.pdf (10.01.2017)

30 CSGB, Tiirkiye Tarafindan Onaylanan ILO Sézlesmeleri, s.305-319.



http://www.ilo.org/
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo%20ankara/documents/publication/wcms_412382.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo%20ankara/documents/publication/wcms_412382.pdf

Uluslararas1 Calisma Orgiitii Anayasasi’nda cesitli tarihlerde ek tadilatlar
yapilmistir. Bunlar sirasiyla: “ 04.06.1934 tarihinde yiiriirliige giren 1922 yilindaki
degisiklik belgesi, 26.09.1946 tarihinde yiiriirliige giren 1945 yilindaki degisiklik belgesi,
20.04.1948 tarihinde yiiriirliige giren 1946 yilindaki degisiklik belgesi, 20.05.1954
tarihinde yiriirliige giren 1953 yilindaki degisiklik belgesi, 22.05.1963 tarihinde
yiirtirliige giren 1962 yilindaki degisiklik belgesi, 01.11.1974 tarihinde yiiriirliige giren
1972 yilindaki degisiklik belgesi” dir. 3!

Uluslararasi Calisma Orgiitii Tarafindan Yayinlanan Bildirgeler:3?

e 1944 yilinda Philedelphia Bildirgesi.

e 1964 yilinda Giiney Afrika Irkgilik Politikasina iliskin Bildirgesi.

e 1975 yilinda Cinsiyet Esitligi Bildirgesi.

e 1977 yilinda Cok Uluslu Sirketler ve Sosyal Politikalar Ilkeleri Uglii Bildirgesi.
e 1998 yilinda Calisma Hayatia Iliskin Temel ilke ve Haklar Bildirgesi.

e 2008 yilinda Adil Bir Kiiresellesme I¢in Sosyal Adalet Bildirgesi.

Philedelphia Bildirgesi: 1944 yilinda, ILO 26’mc1 genel konferansi Amerika

Birlesik Devletleri, Philedelphia eyaletinde yapilmistir. Konferans sonucu yayinlanan
raporda orgiitiin amag ve hedefleri ilk ti¢ maddede 6zetle su sekilde agiklanmistir: 1’inci
madde emegin bir mal olmadigi, dernek kurmak ve ifade 6zgiirliigii desteklenen bir sart
oldugu, yoksullugun herkesin refahina yonelik bir tehlike olusturdugu buna karsi tedbirler
alinmasi gerektigi hakkindadir. 2°’nci madde Uluslararas1 Calisma Orgiitii Anayasasi’nda
belirtilen siirekli bir barisin sosyal adalet ile saglanabilecegi ik, inang, cinsiyetleri ne
olursa olsun biitiin insanlarin yagamlarini hiir ve haysiyetli bir sekilde ekonomik giivence
altinda, esit sartlarda siirdiirme hakkina sahip olduklar1 belirtilmistir. 3 {incii madde tam
istihdam saglanmasi, is¢ilerin beceri ve bilgilerini gosterebilecegi islerde calistirilmasi,
korunmaya muhtag olan kimselere asgari yasam kosullar1 saglayacak bir ticret verilmesi
gerektigi belirtilmistir. Raporun diger kisimlarinda, ¢alisma kosulari ve siirelerinin makul

olmasi, toplu goriisme yapma hakkinin taninmasi, sosyal giivenlik 6nlemlerinin

381CSGB, Tiirkiye Tarafindan Onaylanan ILO Sozlesmeleri, s.16.
32CSGB, Tiirkiye Tarafindan Onaylanan ILO Sozlesmeleri, 5.323.
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yayginlastirilmasi, cocuklarin ve annelerin korunmasi, egitim ve meslek imkanlari, gida,
barmma, kiiltiir, dinlenme olanaklarmin uygun bir seviyede karsilanmasi gerektigi

aciklanmustir. 32

Irkeilik, Cinsivet Esitligi, Cok Uluslu Sirketlere Y onelik Yavyinlanan Bildirgeler:

Irkcilik ve cinsiyet esitsizligine karsi alinmasi gereken onlemler 1964 yilinda Giiney
Afvika Irk¢ilik Politikasina Iliskin Bildirgesi ve 1975 yilinda Cinsiyet Egitligi
Bildirgesi’nde detayli bir sekilde ag¢iklanmistir. Cok uluslu sirketlerin sosyal
politikalarina yonelik yapmasi gereken islemler 1977 yilinda Cok Uluslu Sirketler ve
Sosyal Politikalari, Ilkeleri Uclii Bildirgesi ile yaymlanmustir.

Calisma Havyatina iliskin Temel ilke ve Haklar Bildirgesi: 18 Haziran 1998

tarininde Isvicre’nin Cenevre sehrinde toplanan Uluslararas: Calisma Orgiitii genel
konferansi sonucu yayimlanan rapora gore, dort yillik donemlerde her bir kategorideki
temel ilke ve haklarin mevcut durumunun kontrol edilmesi, 6rgiit tarafindan saglanan
yardimlarin etkinliginin ne durumda oldugunun degerlendirilmesi, gelecek donem igin
gerekli kaynaklarin harekete gegirilmesi, teknik ve idari igbirliginin eylem planlarinda
belirtildigi sekilde yapilmasi ve orgiitiin amaglart dogrultusunda g¢alismaya devam

edilecegi agiklanmigtir.®*

Adil Bir Kiiresellesme Icin Sosyal Adalet Bildirgesi: 10 Haziran 2008 tarihinde,

Isvigre’nin Cenevre sehrinde toplanan Uluslararast Calisma Orgiitii genel konferans:
sonucu yayinlanan rapora gore, sosyal giivenlik kapsaminin genisletilmesi, ihtiya¢ duyan
herkese ulastirllmaya calisilmasi, teknolojik, toplumsal, demografik, ekonomik
degisimlerden kaynaklanan yeni ihtiya¢ giderilmesi, saglikli ve giivenli calisma
kosullarmin saglanmasi, asgari yasam {icretinin ¢alisan herkese adil bigimde

dagitilmasia yonelik ¢alismalarin amaglandigi belirtilmistir. %

38 CSGB, Tiirkiye Tarafindan Onaylanan ILO Sézlesmeleri, 5.324-325.
34 CSGB, Tiirkiye Tarafindan Onaylanan ILO Sézlesmeleri, s.325-327.
35 CSGB, Tiirkiye Tarafindan Onaylanan ILO Sézlesmeleri, s.330.
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ILO Sozlesmeleri:

2014 tarihi itibarryla ILO tarafindan 189 sézlesme ve 202 tavsiye karar1 kabul
edilmistir. ILO tarafindan sosyal giivenlikle ilgili kabul edilen {i¢ temel sézlesme
bulunmaktadir. Bunlar sirastyla: “ 28 Haziran 1952 tarihinde kabul edilen 102 sayili
Sosyal Giivenligin Asgari Standartlarina Iliskin Sozlesme, 1962 yilinda kabul edilen 118
sayili Muamele Egitligine (Sosyal Giivenlik) Iliskin Sozlesme ve 1982 yilinda kabul edilen

157 sayuli Sosyal Giivenlik Haklarinin Korunmasina Iliskin Sozlesme” dir. >

102 sayili Sosyal Giivenligin Asgari Standartlar1 Iliskin Sézlesme’ nin 1’inci
boliimde genel tanimlar ve hiikiimler, 2°nci boliimde saglik yardimlari, 3’{incii boliimde
hastalik odenekleri, 4’iincti boliimde issizlik yardimlari, 5’inci boliimde ihtiyarlik
yardimlari, 6’inc1 boliimde is kazalari ve meslek hastaliklari, 7’inci bolimde aile
yardimlari, 8’inci boliimde analik yardimlari, 9’uncu bdliimde maluliyet yardimlari,
10’uncu boliimde 6liim yardimlari, 11’inci boliimde periyodik 6demelerde uygulanacak
kurallar, 12°nci bolimde yabancilara esit muamele, 13’lincii boliimde ortak hiikiimler,
14’tincii bolimde miiteferrik (birbirinden bagimsiz) hiikiimler, 15’inci bdlimde son

hiikiimleri agiklanmakta ve ekler ile toplam 87 maddeden olusmaktadir.%’

Tiirkiye tarafindan 102 sayili Sosyal Giivenligin Asgari Standartlar1 liskin
Sozlesmenin, “I’inci béliim 2’'nci maddesinin (b) fikrasinda ongériilen yetkiye
dayanarak, sadece hastalik édeneklerine iliskin, 3’iincii béliim ihtiyarlik yardimlarina
iliskin, 5’Inci boliim is kazalart ve meslek hastaliklar: halinde yapilacak yardimlara
iligkin, 6 inct boliim maluliyet yardimlarina iligkin, 9°uncu béliim 6liim yardimlarina
iligkin ve 10°uncu boliimlere ait miikellefiyetlerin kabulii ayrica saglhk yardimlarina
iliskin, 2°nci boliim ve analik yardimlarina iliskin 8’inci béliimlere ait miikellefiyetlerin
ise sozlesmenin 3’iincti maddesinde ongdriilen yetkiye dayanilarak 9’uncu maddesinin
(d) fikrasi ile 48°inCi maddenin (c) fikrasindaki gecici istisna hiikiimlerinden yararlanmak

sureti ile kabul edilmis, 1971 yilinda Resmi Gazete’ de onaylamistir.” 3

% (’SGB, Tiirkiye Tarafindan Onaylanan ILO Sézlesmeleri, s. 21.
87 ILO Tiirkiye Ofisi.
3 [LO Tiirkiye Ofisi.
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1.3.2. insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi

10 Aralik 1948 tarihinde, Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan /nsan
Haklar: Evrensel Bildirisi kabul edilmistir.>

Bildirinin 22’inci maddesi,*°

“Herkesin, toplumun bir dyesi olarak, sosyal giivenlige hakki vardir”,
“Ulusal c¢abalarla ve uluslararast isbirligi yoluyla ve her devletin
orgiitlenmesine ve kaynaklarina gore, herkes onur ve kisiliginin gelisimi
icin gerekli olan ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarinin gerceklestirilmesi

hakkina sahiptir.”
Bildirinin 23’iincii maddesi,*

“1. Herkesin calisma, isini serbestce secme, adaletli ve elverisli
kosullarda ¢alisma ve igsizlige karst korunma hakki vardir. 2. Herkesin,
herhangi bir ayrim gézetmeksizin, egsit is icin esit ticret hakki vardir.
3. Herkesin kendisi ve ailesi i¢cin insan onuruna yarasir ve gerekirse her
tirlii sosyal koruma éonlemleriyle desteklenmis bir yasam saglayacak adil
ve elverigli bir ticrete hakki vardir.4. Herkesin c¢ikarint korumak icin

sendika kurma veya sendikaya iiye olma hakki vardwr.”
Bildirinin 25’inci maddesine gore,*?

“1. Herkesin kendisinin ve ailesinin saglik ve refahi igin beslenme, giyim,
konut ve tibbi bakim hakki vardir. Herkes, issizlik, hastalik, sakatlik,
dulluk, yashilik ve kendi iradesi disindaki kosullardan dogan gegim
Stkintist durumunda giivenlik hakkina sahiptir. 2.Analarin ve ¢ocuklarin
ozel bakim ve yardim gorme haklari vardir. Biitiin ¢cocuklar, evlilik i¢i veya

’

evlilik dust dogmus olsunlar, ayni sosyal giivenceden yararlanirlar.’

39 Danistay, Uluslararas1 Sozlesmeler- Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi, http://www.danistay.gov.tr/upload/insanhaklarievrenselbeyannamesi.pdf (15.01.2017), s.206.
40 Danistay, s.206.
41 Danistay, s.206.
42 Danistay, 5.206-207.
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22’inci ve 23’tincti maddelerde sosyal giivenlikle ile ilgili hiikiimler, 25’inci

madde de yasam seviyesi, anne ve ¢ocuklarin sosyal giivence haklar1 ele alinmustir.
1.3.3. Avrupa Sosyal Sart1

Insan Haklari Evrensel Bildirisi referans almarak Avrupa Insan Haklar:
Sozlesmesi hazirlanmistir. Bu s6zlesmenin desteklemesi amaciyla Avrupa Konseyi* iiye
devletleri tarafindan 1961 yilinda Torino-italya’da Avrupa Sosyal Sart:* anlasmasi
imzalanmistir. Bu antlasmanin 12°nci maddesi sosyal giivenlik, 13’tincii maddesi sosyal
yardim, 14’tincii maddesi sosyal hizmetler konulari hakkindadir. Avrupa Sosyal Sarti

1996 yilinda Gézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti ** ile yenilenmistir.
1.3.4. Avrupa Sosyal Giivenlik Kodu ve Avrupa Sosyal Giivenlik So6zlesmesi

Avrupa’da sosyal giivenligin standartlarinin yiikseltilmesi, giivence kapsaminin
genisletilmesi amaciyla 1968 yilinda yiiriirliige giren Avrupa Sosyal Giivenlik Kodu ** ve

Avrupa Sosyal Giivenlik Kodu Ek Protokolii *® hazirlanmis hukuki diger belgelerdir.

Sosyal giivenlik kurallarinin uyumlastirilmasi saglamak amaciyla Avusturya,
Belcika, Ispanya, Italya, Liiksemburg, Portekiz, Tiirkiye tarafindan Avrupa Sosyal

Giivenlik Sozlesmesi imzalanmig ve 01.03.1977 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Iki iilke tarafindan karsilikli imzalanan, iilkeler arasi is giicii dolasimi
durumunda calisanin sigortalilik haklarmi kurallara baglayan 7kili Sosyal Giivenlik
Sézlesmeleri bulunmaktadir. 2018 yili itibari ile Tiirkiye tarafindan 28 Ikili sosyal

giivenlik sozlegmesi yabanci lilkelerle imzalanmaigtir.

4 T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, Avrupa Sosyal Sarti, Ankara: Yaym No: 06, 2014, s.1-95.

44 Council of Europe, European, Social Charter, European Social Charter (revised), 1996,
http://www.conventions.coe.int/Treaty/fr/Treaties/Html/163.htm (15.01.2017), s.1-18.

4 Council of Europe Conventions-European Code of Social Security, 1964

http://www.conventions.coe.int/Treaty/fr/Treaties/Html/048.htm (15.01.2017), s.1-24.
46 Council of Europe conventions-Protocol to the European Code of Social Security, 1964,
http://www.conventions.coe.int/Treaty/fr/Treaties/Html/048A.htm (15.01.2017), s.1-11.

* Avrupa Konseyi, Avrupa’da insan haklari, demokrasi ve hukukun iistiinliigiinii savunmak amaciyla 1949 yilinda II.
Diinya savagi sonrasinda kurulmusg hiikiimetler arasi bir kurulugtur. Avrupa Konseyi, Avrupa Birligi’'nde farkli bir
kurulustur. Avrupa Konseyi’ne iiye 47 devlet bulunmaktadir Avrupa Birligi 1951 yilinda kurulmustur. Avrupa
Birligine tiye 28 devlet bulunmaktadir. Tiirkiye, Avrupa Konseyi iiyesidir. Avrupa Birligi tam iiyesi degildir.
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1.4. Ekonomik Sistemlerde Sosyal Giivenlik Yaklasimi

Bir toplum i¢inde mal ve hizmetlerden kaynaklanan sorunlar1 ¢ozmek amaciyla
benimsenen, uygulanan ve kurumlarin olusturdugu sosyal organizasyonlar ekonomik

sistemler olarak tanimlanmaktadir. 4’

Bir ekonomik sistemin amaci, kit ve belirli tiretim faktorlerinden (dogal
kaynaklar, emek, sermaye) sonsuz olan insan ihtiyaglarmi karsilayacak, en yiiksek
fayday1 saglayacak bir iiretim diizeni kurmak ve elde edilen toplam hasilanin toplumun
bireyleri arasinda adil bir sekilde boliinmesini (Inkisam) saglamaktir.*® Tiim ekonomik

sistemlerin amaci kismi farkliliklar ile beraber aynidir.

Is boliimii ve miibadelenin olmadig: ilk ¢aglarda iiretim insanlar i¢in yapilmis ve
tiretilen tirtinler ayni aile fertleri tarafindan tiikketilmistir. Bu donem kapali aile ekonomisi
donemi olarak adlandirilmistir. Zaman igerisinde gelisen teknik ve teknolojik buluslar ile
tiretim aile i¢i ihtiyaclari karsilamaktan ¢ikarak toplumsal ihtiyaclari karsilamaya yonelik
bir pazar haline gelmis ve toplum ekonomisi halini almistir. Zamanla insanlar ekonomik
faaliyetlere yon vermek, ihtiyaglari en iyi sekilde giderebilecek sekilde diizenlemeler
yapmak amaciyla ekonomik faaliyetleri diizenleyen birtakim kurallar diisiinmiisler ve

uygulamislardir.*®

Xl. yiizyil ile XV. yiizy1l arasinda goriilen feodal sistemde halk, topraklar
ellerinde tutan topragin sahibi olan soylularin emrindedir. Uretimi yapan halk, kendi
ihtiyac1 kadarini alip geri kalanini soylu efendisine vermekle yiikiimliidir. Feodal
sistemde sosyal giivenlik, tamamiyla soylularin sadaka ve hayir gibi insaflarina kalmstir.
“Soylu ve varlikli aile mensuplart icin gelecek kaygisi olmadan giivenceli bir yasam
miimkiinken, bu sansa sahip olamayan genis toplum kesimleri, giivenceden yoksun bir

yasam siirmiislerdir.” >

47 Erol Zeytinoglu, Ekonomik Sistemler, 2.Basim. Istanbul: Marmara Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi, Yayin No: 373, Fatih Yaymevi Matbaasi, 1985, s.2.

48 Zeytinoglu, s.2.

4 Zeytinoglu, s.11.

50 Miiftiioglu, a.g.m.,s. 83.
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1.4.1. Merkantilizm ve Sosyal Giivenlik

XV. yiizyilda ticaretin gelismesi ve paranin 6neminin artmasiyla feodal sistem
sona ermistir. 1450-1750 yillar1 aras1 uygulama alani1 bulan Merkantilizme gore, bir
devletin refahi sahip oldugu altin, giimiis gibi degerli madenler ve biriktirilen servet ile
Ol¢iilmektedir. Merkantilizm™* politikalarinda diisiik ticret izlenmis, yiiksek ticret liretimi
tesvik etmeyen tembelligi artiran bir 6ge olarak goriilmiistiir. Merkantilizm déneminde,

sosyal giivenlik ve sosyal sartlar orta cag uygulamalarnin etkisinden kurtulamamistir.>
1.4.2. Fizyokrasi ve Sosyal Giivenlik

Fizyokrasi, XVIII. yiizyil baglarinda tarimi ihmal eden merkantilizme tepki
olarak ortaya ¢ikmustir. Fizyokrasi ekolii ekonomistler, ekonomik ve sosyal hayata
egemen olan dogal kanunlarin oldugunu, bu kanunlarin zamana gore degismesinin
mimkiin olmadigini, insan topluluklarmin buna gore yonetilmesi gerektigini

savunmuslardir.>

Fizyokratlarin, verginin yalniz topraktan ve tarimdan alinmasini istemeleri,
bunun sonucunda tahil fiyatlarinin diismesi, sanayi mamullerinin fiyatlarinin yiikkselmesi
nedeniyle emek ¢evrelerinde bu doktrine karsi tepki olusmustur. Kiigiik topraklari siiren
koyli kitlesi toprak kiralarinin artmasi, liretimin aile emegine dayanmasi, tirliniin mahalli

ve kiigiik 6lciide satis1 sebebiyle fiyat artisindan faydalanamamistir.>®

Fizyokratlara gore devlet yol, koprii, kanal vb. hizmetler disinda higbir
ekonomik faaliyete katilmamali, yalnizca insan canini, malin1 ve hiirriyetini imkanlar
dlciisiinde giivence altina almalidir.> Tarmmin 6neminin azalmasi iilke kalkinmasinda
sanayinin on plana ¢ikmast ile fizyokrasi 6nemini kaybetmistir. Bu donemde Sosyal

giivenlik uygulamalar yetersizdir.

51 Tevfik Giiran, iktisat Tarihi, Eskisehir: Anadolu Universitesi Yayni, Yayin No:2802, 2013, s.103; Birkan, s.15.

52 Zeytinoglu, s.44-45; Giiran, s.41.

53 Birkan, s.16.

54 Zeytinoglu, s.45.

* Merkantilizm, Ingilizce Merchant kokiinden gelmektedir. Sifat olarak ticari, isim olarak ticcar anlaminda
kullanilmaktadir.
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1.4.3. Liberalizm ve Sosyal Giivenlik

XVIII. yiizyilin ikinci yarisindan sonra Avrupa’da egemen olan liberalizm
Fransa daha sonra Ingiltere’de uygulama imkani bulmustur. Cok sayida diisiiniir
tarafindan genis 6l¢iide savunulmustur. Liberalizm sistemi, bireyin 6zgiirliigiinii, temel
haklarini garanti altina almay1 amaglayan, insanlarin servet biriktirebildigi, kazang elde
edebildigi, rekabet ortaminin oldugu, devletin ekonomik hayata miidahale etmemesini,
gorevinin i¢ ve dis gilivenligi saglamak ve bayindirlik hizmetleri oldugunu savunan

iktisadi bir sistemdir.>®

Sanayi devrimi sosyal alanda 6nemli sonuglart dogurmustur. Sanayi devrimi ile
sehirlerde bliylik imalathaneler ve fabrikalar kurulmustur; burada calistirilacak emek
giicli i¢in kdylerden sehirlere biiylik gocler olmus ve bir isci sinifi olusmustur. Sanayi
devriminin yarattig1 ekonomik gelismeyi sosyal ilerleme izleyememis, ekonomi ile sosyal

yasant1 arasindaki dengesizlikler sorun olusturmustur.>®

Ekonomi ile sosyal yasanti arasindaki dengesizliklere Liberalizm’in biisbiitiin
kayitsiz kaldig1 sdylenemez. Uretim ve verimlilik iizerinde duran Adam Smith’in yaninda
Ricardo, boliisiim lizerine direnmis ve en son Stuart Mill, sosyal diizen yoniinden
diisiincelerini belirtmistir. Say, sanayinin gelismesini tahlil etmis, makinenin dogurdugu
gecis devresi issizligine karst baymdirlik islerine 6nem verilmesini ileri siirmiistiir.
Malthus, devlet eliyle yoksullara yardim etmenin niifusu daha ¢ok artiracag gerekgesiyle
aleyhindedir ancak varlikli olanlarin egitim ve yardim gorevlerinin oldugunu
belirtmektedir. Ricardo tinlii rant teorisi ile kazanilmamis servetleri islemis, daha sonra
gelen bu teoriye dayanarak, sosyal adaletin saglanmasinda rantin millilestirilmesi ve vergi

yoluyla topluma geri verilmesi ve yeniden béliisiim teorilerini kurmuslardir.>’

%5 Zeytinoglu, s.27.
5 Birkan, s.17.
57 Birkan, s.17.
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1.4.4. Kapitalizm ve Sosyal Giivenlik

Liberal sistemin uygulandigi XVIII. yiizyil ve XIX. yiizyil baslarina kadar
toplumlarin sosyal yapilarinda meydana gelen olumsuz nitelikteki biliyiik ve onemli
degisiklikler, ekonomi alaninda yeni diisiince ve goriislerin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. XIX. yiizyil sonlarinda liberalizm yerini kapitalizm ve sosyalizm gibi ana

sistemlere birakmigtir.>®

Kapitalizm, tiretim araglarinin 6zel miilkiyette oldugu, kar amaciyla isletildigi,
sermaye birikimi, licret karsilig1 emek, tam rekabet¢i bir pazar ve devletin kamu yarari
amaciyla ekonomik hayata dogrudan veya dolayli bir bigimde miidahale ettigi bir

ekonomik sistemdir.>°

1929 yilinda Kapitalist sistemde ekonomik kriz yasamistir. Bu krizi asmak igin
talep yonlii ekonomi politikalar1 benimsenmistir. Ilk uygulamalari Amerika Birlesik
Devletleri’nde baslamis, devletin ekonomiye daha etkin bir bi¢imde miidahale etmesi
ongoriilmiistiir. Uretim araglar1 biiyiik 6lgiide devletin kontroliine alinmistir. Talebin
arttirlmas1 amaciyla sosyal harcamalar yiikseltilmistir. Ikinci Diinya Savasi sonrasi
sanayilesmesini tamamlayan kapitalist iilkelerde sosyal sigortalar, sosyal hizmetler ve
sosyal yardimlar kurumsal bir yapi igerisinde diizenlenmis, hukuki olarak gilivence altina
alinmis, devlet sosyal devlet hiiviyetine biiriinmiistiir. Ekonomik ve sosyal politikalarin

belirlenmesinde sendikalar ve is¢i smifi da karar mekanizmalaria dahil edilmistir.®

Sosyal devlet uygulamalari, 1950°li yillarin baglarindan 1970’11 yillarin
baslarina kadar gecen siirede aktif bir bicimde uygulanmistir. Bu yillar i¢erisinde tiretim,
tiketim ve bunun karsiliginda iicretlerin en fazla yiikseldigi donem olmustur.

Kapitalizmin altin ¢ag1 olarak nitelendirilen bu déonemde toplumun ¢ok biiyiik boliimiinii

8Zeytinoglu, s.65; Miiftiioglu, a.g.m., s. 83-84.
59Zeytinoglu, s.91.
OMiiftiioglu, a.g.m., s. 84.
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olusturan iicretliler, artan refahtan pay almislar ve sosyal giivence piyasa mantigina gore

degil iicretin toplumsallastirilmasindan yola ¢ikilarak olusturulmustur.®:

“1970°li yillarin basina kadar stiren sosyal devlet anlayisi ve bu baglamda,
sosyal haklardaki gelismeler, ozellikle Uluslararas: Calisma Orgiitii araciligt ile cevre

kapitalist iilkelere de yayginlastirilmaya ¢calisilmistir.” %

Kapitalist sistemin uygulandig: iilkelerde ekonomik ve sosyal sartlara gore
belirlenen asgari ticret, is¢i ve isveren arasinda bir pazarlik konusu olmaktan ¢ikarilmis
devlet tarafindan saptanan ve taraflarca uyulmasi gereken zorunlu yasal bir nitelige
kavusmustur. Kapitalist sistemde isci sendikalari, isgilerin sosyal, mesleki, kiiltiirel, 6zliik
haklari, caligma sartlari, is emniyeti gibi sosyal glivenlik haklarinin saglamasinda 6nemli

islevler gormektedir.%®

Kapitalist sistemin uygulandig: iilkelerde isverenler her ne kadar ekonomik,
kanuni agidan emekgilere gore daha gii¢lii bir konumda olmalarina ragmen iscilerin

isverene kars1 bir baski araci olarak kullanabilecekleri grev hakk: bulunmaktadir.%*

Calisanin igini kaybetmesi durumunda gelismis ve gelismekte olan iilkelerde
uygulanan issizlik sigortasi, igsizlik durumunda emekgilere ve ailelerine belli bir donem

gelir destegi saglamaktadir.®®

Sosyal giivenlik sistemi gilinlimiiz uygulamalarinda sosyal sigortalar, 6zel
sigortalar, yardim sandiklar1 tarafindan uygulanan mecburi sigortalar, saglik sigortalari,
sosyal yardimlar, sosyal hizmetler seklinde uygulanmakta ve devam ettirilmektedir.
Uygulandigi iilkelerde toplumun tamamini kapsamasi hedeflenmekte, zamanla olusan

sosyal giivenlik sorunlarina ¢6ziim yollar1 bulmaya ¢alisilmaktadir.

61 Robert Castel, Sosyal Giivensizlik, Isik Ergiiden (cev.), Istanbul: iletisim Yaymlari, 2004, s.42.; Miiftiioglu, a.g.m.,
s.84.

62 Miiftiioglu, a.g.m., s. 84.

63 Zeytinoglu, s.109.

64 Zeytinoglu, s.109.

85 Zeytinoglu, s.110.
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1.4.5. Sosyalizm ve Sosyal Giivenlik

Uretim araglarinda dzel miilkiyetin gecerliliginin olmadig1 ve miilkiyet hakkinin
yalnizca kamuya ait oldugu, ekonomik faaliyetlerin kamusal kuruluslara tarafindan
yapildig1 sistem Sosyalizm olarak tanimlanmaktadir. XIX. yiizyilda sosyalizmi ilk kez
bilimsel bir bicimde aciklayan kisi Karl Marx’dir.% Sosyalizm, somiiriiniin ve 6zel
miilkiyetin ortadan kaldirildigi, miilkiyetin kamuya ait oldugu, isci-isveren ayrimina son

verilmesi gibi amaglari olan bir iktisadi sistemdir.

Sosyalizm, miilkiyetin ve emegin toplumsallastirilmasini amaglamistir. Bu
sistemde emek, iiretim araglarinin tek sahibi devlettir. Sosyalizm diisiincesinin etkisi
altindaki isci sinifi miicadelesi, XIX. ylizy1l ikinci yarisindan itibaren 6zellikle erken
sanayilesen Avrupa illkelerinde hizla yayilmistir. Grevler ve eylemlerle kendisini
gostermeye baslayan isgi sinifi hareketi, 1848’de Komiinist Manifestonun yayinlanmasi,
1864’te toplanan 1. Enternasyonal ve 1871 Paris Komiinii ile kapitalist sistem karsisinda
onemli bir tehdit olarak goriilmiistiir. Gelisen bu olaylar neticesinde is¢i sinifinin en

yasamsal talebi olan sosyal giivenceyi saglamaya yonelik diizenlemeler baslamistir.®’

“Sosyal giivenlik konusunda ilk kurumsal diizenleme, sosyalist
akimlarin  merkezi durumunda bulunan Almanya’da gerceklestirilmistir.
Almanya’da Bismarck, is¢i sinifindan gelen yogun tehditler karsisinda,
sosyalizmin etkisini azaltmak ve is¢i sinifini sistemle biitiinlestirmek amaciyla,
bir taraftan geleneksel baski politikasini uygularken (sosyalist partileri
kapatmak, dernek kurmayr yasaklamak vs.), diger taraftan devlete sosyal bir
nitelik kazandirmaya c¢alismistir. Bu baglamda, 1883°te hastalik sigortasi,

1884 'te kaza sigortasi, 1889 da emeklilik sigortasin yiiriirliige koymugstur.” %

86Zeytinoglu, 5.140.
57Miiftiioglu, a.g.m., s. 84.
®Miiftiioglu, a.g.m., s. 85.

20



1.4.6. islam ve Sosyal Giivenlik

“Islam toplumunu bat toplumlarindan ayiran en énemli ézellik bati anlaminda
siniflara sahip olmayan toplum olusudur. Islam toplumunda ahlaki degerler, sosyal
mobilete ve nizam iilkiisii ile denge kavrami ¢eligkilerle dayali bir siniflagsmaya izin
vermemistir, sadece tabii ve iktisadi farklilasmalardan kaynaklanan is boliimii
vasatilmistir.” Esnaf, miitesebbis, tiiccar zlimresi bat1 anlaminda ki gibi burjuva sinifina
dontismedigi gibi toplumda fiitiivvet ve ahilik gelenegine bagli olan esnaf, kiigiik 6lgekli

bir sanayi sistemi olusturmus, smiflasmanin yerine sosyal birlik esas alinmagtir.®°

“Kapitalizm ferdi miilkiyetciligi, Marksizm ortak miilkiyetciligi Islam ise

99 70 ¢«

emanetgiligi esas alir. Islamiyet, ne ferdi esas alan ve ferdi cemiyetin iistiinde géren

Liberalistler gibi toplumu ve toplumun haklarin kiigciimser, ne de toplumu esas alan ve

toplumu ferdin iistiinde géren sosyalistler gibi ferdi kiiciimser.” ™

Islam iilkelerinde sanayi devrimine kadar sosyal giivenlik; zekdt, fitre, mehir,
kefaret, kaseme, adaklar, kurban " gibi dini kurallara gore yapilan yardimlar, orta ¢ag
Islam diinyasinda dogan fiitiivvet anlayis1, ahilik ve lonca teskilatlar: tarafindan saglanan

yardimlasma ve vakiflar tarafindan saglanan yardimlar seklinde karsilanmustir.

Islam toplumlarinda giiniimiiz modern sosyal giivenlik yardimlarmin yaninda
dini kurallara gore yapilan yardimlar halen devam ettirilmektedir. Bunlarin basinda zekdt
ve fitre gelmektedir. Zekat oncelikle Islam’in bes sartindan olan bir ibadettir. Onun
manevi yoniiniin daha agirlikli oldugu zekat niyetiyle verilmediginde zekat olarak

sayllamayacag1 anlasilmaktadir. Zekat bir servet vergisidir. Zekat bir servet vergisi

69 Ahmet Tabakoglu, islam iktisadina Giris, 3.Basim. Istanbul: Dergah Yaymlari, 2013, s.262.
0 Tabakoglu, s.27.
1 Tabakoglu, s.210.
72 slami Bilgiler Ansiklopedisi, Istanbul: Alemdar Ofset, Hikmet Nesriyat, Cilt:1-2-3, 1993, s.1-450.
Zekat: Miisliiman birinin maddi olarak sahip oldugu servetin lizerinden bir tam y1l gegtikten sonra dini yiikiimliilitk
geregi fakirlere, miskinlere, amillere, Islam dinine 1sindirilmak istenenlere, kdlelere, borglularla, Allah yolunda
savaganlara, yolda parasiz kalan yolculara maddi olarak verilen miktardir.
Fitre: Ramazan ayinda zenginlerin fakirlere belirlenen dlgiilerle yapmak zorunda olduklari yardimdir.
Mehir: Evlenme sirasinda erkek tarafindan kadina verilen maddi meblag ya da maldir.
Kaseme: Oldiiriilen erkek birey karsiliginda alman diyettir.
Adak: Belirli bir istegin gergeklesmesi karsiliginda fakirlere yapilan yardimdir.
Kurban: Ibadet niyetiyle hususi bir vakitte kesilen ve eti yardim amach fakirlere dagitilan hayvana denir.

73 Dilik, Sosyal Giivenligin Tarihsel Geligimi, s.55.
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oldugu halde fitre bir bas vergisi ve tamamen ahlakidir.”* Bazi Islam iilkelerinde ve 2008
yilindan itibaren Tirkiye’de Tirk Kizilay:r tarafindan uygulanan Kizilay Zekdt Model
uygulamasi sosyal yardim kapsaminda gelistirilmekte ve daha genis kitlelere ulastirma

calismalarina devam edilmektedir.”

Orta Cag Islam diinyasinda dogan daha ¢ok geng¢ kusaklari cesitli yonleriyle
yetistirmeyi hedefleyen, geng sanatkar ve zanaatkarlarin bir araya gelerek ve aralarindan
birini 6nder secip olusturduklar1 kurum Fiitiivvet Teskilati’dir. Ahi Teskilati, Fiitiivvet
teskilatinin Tiirkler tarafindan gelistirilmis ahlak ve dayanisma anlayisina dayali olarak
XIIl. yiizy1l Anadolu Selguklulari déneminde Anadolu’da yayilmis bir esnaf ve
sanatkarlar teskilatidir. Ahi kiiltiiriinde kisilerin kendi emekleri ile geginmeleri, kKimseye
muhta¢ olmamalart esastir. XVII. yiizyll Osmanli doneminde esnaflar odas1 seklinde
meydana getirilmis devlet kontroliindeki bir yap1 Lonca Teskilat: 'dir. '® Lonca teskilatlar
tarafindan kurulmus olan orta sandigi | teaviin sandigr kanaliyla {iyelerine muhtag¢ olma

durumunda cesitli sosyal yardimlar yapilmgtir.”’

Vakif, varlikl kisilerin malinin bir kismin1 veya tamamini hayir isine, dini veya
sosyal bir hizmete ebediyen tahsis etmesidir. Islam tarihinde Endiiliis, Abbasi, Selguklar

ve Osmanli désneminde uygulanmagtr.”

Osmanli medeniyeti, bir vakif medeniyeti olarak nitelendirilmistir XVI. yiizyil
Osmanli devleti mali tegkilati merkez maliyesi, timar sistemi ve vakiflardan olusmaktadir.
Merkez maliyesi devlete ait gelir ve giderlerin planlamasini, timar sistemi devlet
miilkiyetinde bulunan topraklarda yapilan tarim iiretiminden alinan verginin bir kisminin
merkez hazinesine gonderilmesi geri kalan kismin asker olan timar sahiplerine
birakilmasini, vakiflar ise egitimden sagliga bayindirhik isleri ile sosyal yardim ve

hizmetlerin gerceklestirilmesini saglamislardir.”

™ Faruk Beser, islam’da Sosyal Giivenlik, 4. Basim. Istanbul: Niin Yayincilik, 2016, s. 134-256.

S Tiirk Kizilays, https://www.kizilay.org.tr (9.02.2017)

6 T.C. Milli Egitim Bakanlig1, “Meslek Ahlaki ve Ahilik”, 2014,
http://megep.meb.gov.tr/mte_program_modul/moduller_pdf/Meslek%20Ahlak%C4%B1%20ve%20Ahilik.pdf
(9.02.2017), s. 14.

7 Dilik, a.g.m., 5.62.

8 Dilik, a.g.m., s.65-68.

9 Tabakoglu, 5.189-191.
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1.5. Sosyal Giivenligin Araglari

Gliniimiizin modern sosyal giivenlik araglari primli sistem ve primsiz sistem

olarak ikiye ayrilmaktadir. Primli sistem; sosyal sigortalar, 6zel sigortalar, genel saglik

sigortasindan, primsiz sistem ise devlet ve goniillii kuruluslar tarafindan karsilanan sosyal

yardim ve sosyal hizmetlerden olusmaktadir. (Sekil 1)

SOSYAL GUVENLIK
ﬂ J
PRIMLI SISTEM PRIMSIZ SISTEM
SOSYAL H%METLER SOSYAL YE{DIMLAR
07EL SI'GU:';'AL.&R GEN EL‘;GLIK SIGORTASI
- SOSYAL SIGORTALAR

J

J

UZUN VADELi SIGORTALAR

KISA VADELI SIGORTALAR

YASLILIK SIGORTASI
MALULLOK SIGORTASI
OLUM SiGORTASI

» 5 KAZASI SIGORTASI

+  MESLEK HASTALIGI SIGORTASI

+  HASTALIK HALI
»  ANALIK HALI
*+  [555IZLIK SIGORTASI

Sekil 1
Sosyal Giivenlik Sistemi Araclari

Kaynak: Caligmamizdan olusturulmustur.
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1.5.1. Primli Sistem

Sosyal giivenlik sisteminde primli sistem (prim 6demeli sistem) ¢alisanin,
isverenin ve bazi durumlarda devletin maddi olarak katkida bulundugu, 6denen primler

ve kesilen ddenekler karsiliginda fayda saglanan yapidir.

Sigorta, taraflar arasinda yapilan sozlesme neticesinde ortaya g¢ikan zararin
kismen ya da tamamen karsilanmasinin giivence altina alinmasini ifade etmektedir. Tiirk
hukuk mevzuatinda sosyal sigortalar, 6zel sigorta ve/veya mecburi sigorta olmak tizere

sigorta yapis1 bulunmaktadir.

Calisanin, igverenin ve devletin maddi olarak katkida bulundugu, katilimin
zorunlu oldugu, O6denen primler karsiliginda saglanan faydalari kapsayan sosyal
sigortalar, sigortali olan ile sigortayr yapan tiizel kisilik olmak tiizere iki tarafin
bulundugu 06denen prim karsiliginda yararlanilan é6zel sigortalar, 6zel ve tiizel
kuruluslarin sandiklart tarafindan yapilan faaliyetleri kapsayan sigortalar mecburi

sigortalik tiiriidiir.%
1.5.1.1.Sosyal Sigortalar

Sosyal Sigortalar mesleki, fizyolojik, sosyal ve ekonomik risklerden dolayi
geliri, kazanci siirekli veya gegici olarak kesilmis ya da azalmis bulunan bireylerin
gecinme ve yasama ihtiyaglarini karsilayan devlet giivencesinde ¢alisanin, isverenin ve

devletin zorunlu finansman katkisinda bulundugu bir sistemi ifade etmektedir.®

Sosyal giivenlik ile sosyal sigortalar kavramlari sagladiklart giivence
bakimindan birbirlerinden ayrilmaktadirlar. Sosyal Giivenlik, bir iilkedeki toplumun
tamamini sosyal giivence altina almakta iken sosyal sigortalar toplumun belli kesimlerini

giivence altina almaktadir.

8 Nurhan Aydin ve Digerleri, Bankacilik ve Sigortacih@a Giris, Eskisehir: Anadolu Universitesi Yayimni, Yaymn
No0:1449, 2012, s.177.

81 T.C. Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK), Sosyal Giivenlik Terimleri, Ankara: Sosyal Giivenlik Bilgi Serisi, Yayn
No:71, 2013, s.57.
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Sosyal sigortalar, sigortalinin sosyal risklerle kargilagsmalart durumunda 6nceden
tutar1 ve niteligi belirlenmis bir sosyal gelir saglamaktadir. Finansmani, calisanlarin ve
isverenlerin 6dedikleri primler ile baz1 durumlarda devlet katkilarindan olusur. Sosyal
sigortalarda sigortali olmak zorunludur. Giiniimiiz uygulamalarinda sosyal sigortalar,

uzun vadeli ve kisa vadeli sigortalar olmak iizere iki ana kola ayrilmaktadir.
1.5.1.1.1. Uzun Vadeli Sosyal Sigortalar

Sosyal giivenlik sisteminde uzun vadeli sigorta kollar1; yashilik, malulliik ve

oliim sigortalar1 olarak ii¢ alt sigorta koluna ayrilmaktadir.®2

Uzun vadeli sigorta kollarinda saglanan haklardan yararlanabilmek i¢in zorunlu

prim ddeme sartinin yerine getirmesi gerekmektedir.®
1.5.1.1.1.1. Yashhk Sigortasi

Yashilik, aktif ¢caligma hayatinin yavas¢a sona ermeye basladigi, yetiskinligin bir
uzantist olarak yasam siiresinin ileriki doneminde fiziksel ve ruhsal degisimlerin yogun

bir sekilde goriildiigii bir evre olarak kabul edilmektedir.

Diinya Saglik Orgiitii tarafindan 65 yas ve iistii kadin ve erkek bireyler, yash

olarak kabul edilmektedir. 8 Bu durum kronolojik yas sinir1 olarak tanimlamaktadar.

Belli bir oranda prim 6deme, yas sarti ve hizmet siiresi karsiligi yaslilik
sigortasina hak kazanilmaktadir. Yashlik ayligi baglanmasi ve bazi durumlarda toptan

ddeme yapilmasi bu kapsamda saglanan yardimlardir.®

Yaslilik ayligina hak kazanma sartlari, tilkelerin bulundugu sosyal, ekonomik,

cografi ve siyasi sartlara gore degisiklik gostermektedir.

82 SGK, Sosyal Giivenlik Sisteminde Primler, s.15.

8 T.C. Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK), Sosyal Giivenlik Sisteminde Primler, Ankara: Sosyal Giivenlik Serisi,
Yaym No:70, 2013, s.14.

84 SGK, Sosyal Giivenlik Terimleri, s.69.

% Diinya Saglik Orgiitii (WHO), http://www.who.int/en/ (10.02.2017)

86 Gerek, 5.237.
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Yaglilik sigortasi, halk tarafindan emeklilik sigortasi olarak bilinmektedir.
Sigortali olmak deyimi ile uzun vadede prim odedikten sonra yararlanilan sosyal

sigortalar kavrami anlasilmaktadr. &
1.5.1.1.1.2. Malulliik Sigortasi

Malulliik bireyin bir dis etki, hastalik veya kaza neticesinde c¢aligma giiciinii
kismen veya tamamen yitirmesi halidir. Malul sayilma kavrami her iilkenin bulundugu
sosyal ve ekonomik sartlara gore farkliliklar gostermektedir. Sigortali bir ¢alisanin is
kazas1 veya meslek hastaligi sonucu, kendisi veya isverenin talebi ile saglik kurullar:
tarafindan usuliine uygun olarak diizenlenen raporla, ¢alisma veya meslekte kazanma
guictingi ilgili tlke kanunlarimda belirtilen oranlarda kaybedenler malulliik sigortasi

kapsaminda sayilmaktadir.®
1.5.1.1.1.3. Oliim Sigortasi

Oliim, insanoglu i¢in bir sondur. Kendisinin veya ailesinin gecimini saglayan

sigortalinin 6liimii aile iginde bir gelir kayb1 neden olmaktadir.

Oliim sigortasi, ecel ya da bir kaza neticesinde meydana gelen bir &liim
vakasinda, kisilerin bakmakla yiikiimli olduklari aile fertlerine bir gelir aktarimi

saglamay1 amaglamaktadir.®

Olen merhumun hayatta kalan dul ve yetimlere dliim ayligi baglanmasi, 6liim
nedeniyle toptan 6demesi yapilmasi, cenaze masraflarinin kargilanmasi amaciyla cenaze
Odenegi verilmesi, aylik alan kiz ¢ocuklarina evlenme ddenegi verilmesi 6liim sigortasi

kapsamindan saglanan haklardan bazilaridir.*°

87 Erdal Giimiis,  Tiirkiye'de Sosyal Giivenlik Sistemi: Mevcut Durum, Sorunlar ve Oneriler” SETA- Siyaset,
Ekonomi ve Toplum Arastirmalar1 Vakfi Dergisi, Agustos- 2010, s.4.

8 Gerek, 5.236.

8 Kog, s.18.

9 Gerek, s.240.
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1.5.1.1.2. Kisa Vadeli Sosyal Sigortalar

Sigortalinin ise veya c¢alismaya basladigi zaman calisma hayatinin her
sathasinda olabilecek mesleki ve sosyal risklere karsi koruma saglayan, prim 6deme
karsilig1 yararlanilan is kazalari, meslek hastaliklari, hastalik, analik ve issizlik

sigortalarindan olusan sosyal sigorta alt kollaridir.%
1.5.1.1.2.1. is Kazasi Sigortasi

“Is kazast:

e Bir sigortalinin isyerinde bulundugu sirada, bir igveren tarafindan verilen isin
yiirlitiilmesi nedeniyle, sigortali adina ve hesabina bagimsiz calisiyorsa
yiirlitmekte oldugu is nedeniyle,

e Bir igverene bagl olarak calisan sigortalinin, s6zlii veya yazili olarak goérevli
isyeri disinda baska bir yere gonderilmesi nedeniyle asil igini yapmaksizin orada
gecirdikleri zamanlarda, yeni dogmus bir bebegi emziren kadin sigortalinin, is
mevzuati geregi cocuguna siit vermek i¢in ayrilan zamanlarda,

e Sigortalinin, igverence saglanan bir tasitla isin yapildigi yere gidis gelisi
sirasinda hal ve durumlardan birinde meydana gelen ve sigortaliyr hemen ve
sonradan ozre ugratan olaylardir.” % Bu durumlar, is kazas: sigortast

kapsaminda degerlendirilir.
1.5.1.1.2.2. Meslek Hastalhig: Sigortasi

“Meslek Hastaligi, sigortalinin ¢alistigi veya yaptig: isin niteliginden dolay:
tekrarlanan bir sebeple veya isin yiiriitilme sartlar: yiiziinden ugradigi gecici veya
siirekli hastalik, bedensel Veya ruhsal oziirliiliik halleri” %2 ve “zaman icinde yavas yavas
ortaya ¢ikan rahatsizliklardwr.” °* 1lgili saglik kurullarinca verilen raporlar neticesinde

sigortalilar bu kapsamda degerlendirmeye tabi tutulur.

91 Gerek, s.229.

92 SGK, Sosyal Giivenlik Terimleri, $.28.
93 SGK, Sosyal Giivenlik Terimleri, s.42.
9 Kurt, 96
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1.5.1.1.2.3. Hastalik Hali

Is kazasi1 ve meslek hastahign disinda kalan, is gdremezlige neden olan
rahatsizliklar hastalik hali kapsaminda degerlendirilmektedir.®® Hastalik halinde saglik
yardimi, tedavinin devam ettirilmesi ve hastalik siiresince belli oranlarda 6denek

baglanmasi seklinde yardimlar yapilmaktadir.
1.5.1.1.2.4. Anahk Hali

Sigortal1 kadina veya sigortali olmayan karisinin dogum yapmasi nedeniyle

sigortali erkege ayni ve nakdi yardimlar seklinde saglanan sigortalilik haklaridir.%
1.5.1.1.2.5. issizlik Sigortas

Is iliskisinin sona erdigi bazi hallerde, issiz kalanlara belirli bir siire nakdi
O6demelerin saglandig bir sigorta tiiriidiir. Yararlanma sartlar1 prim 6deme ve ilgili sosyal

giivenlik kurumlarina yapilan basvurulara gére degismektedir.%’
1.5.1.2. Genel Saghk Sigortasi

Genel saglk sigortasi, kisilerin maddi durumlarina bakilmaksizin gelecekte
karsisina ¢ikabilecek saglik risklerine karst once sagliklarinin korunmasini ve ihtiyag
duyulan durumlarda yapilacak olan harcamalarin finansmanini saglayan, toplumun saglik
hizmetlerine adil, zamaninda, etkin bir sekilde faydalanmasini amaglayan ve prim 6deme
karsihiginda yararlanilan bir sosyal giivenlik aracidir. Bazi durumlarda sosyal yardim
kapsaminda degerlendirilerek prim 6demeleri devlet tarafindan karsgilanmaktadir. Bu
durumda olan bireyler saglanan devlet prim katkisi ile genel saglik sigortasindan

yararlanmaktadir. Genel saghk sigortas: zorunludur. %

% Gerek, 5.231.

% Gerek, 5.231.

97 Gerek, 5.234.

9 Resul Kurt ve Digerleri, Sosyal Giivenlik Rehberi, Ankara: ISMMMO Mevzuat Serisi-7, ISMMMO Yayinlari
112, Mart Matbaacilik Sanatlari Ticaret ve Sanayi Limited Sirketi., 2008, s.15.
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1.5.1.3. Ozel Sigorta®

Ozel sigorta, sigortal1 olan ile sigortay1 yapan tiizel kisilik olmak iizere iki tarafin
bulundugu o6denen prim karsilifinda yararlanilan 6zel plana sahip sigorta tiirtidiir.
Belirlenen limitler, 6zel ve genel sartlar dahilinde daha Onceden sigorta poligesinde
belirtilen olasi risklere karsi sigortaliyr korur. Oliim, maluliyet, ferdi kaza, saglik gibi
konular1 kapsayan hayat sigortalar: ile yangin, trafik, konut, seyahat, nakliye vb. maddi
kayiplarin ve hasarlarin karsilanmasina yonelik hayat disi sigorta alt kollarindan

olusmaktadir.

Uygulamada bazi1 6zel ve tiizel kuruluglarin sandiklar1 tarafindan tiyelerin
maaslarindan kesilen veya zorunlu prim d6deme karsiliginda yapilan mecburi sigorta
tirleri bulunmaktadir. Tirkiye’de mecburi sigorta tiriine 7zrk Hava Kuvvetleri

Yardimlasma Sandigi 6rnek verilebilir.

Bir 6zel sigorta tiirii olarak kabul géren, uygulamada hayat ve hayat dis1 sigorta
tiirlerinden farkliliklar1 bulunan, emeklilikte toplu para ve diizenli gelir imkan1 saglayan
Bireysel Emeklilik Sistemi (BES) bulunmaktadir. BES, c¢alisanlara zorunlu olarak

uygulanabildigi gibi istege bagli olarak prim 6deme karsiliginda da yararlanilmaktadir.

4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirum Sistemi Kanunu Turkiye’de
uygulanmakta olan bireysel emeklilik sistemi yasal dayanagidir. Ilgili kanunda, kamu
sosyal giivenlik sisteminin tamamlayicist olmasi, bireylerin emekliligine yo6nelik
tasarruflarin yatirima yonlendirilmesi, emeklilik doneminde ek bir gelir saglayarak refah
seviyelerinin yiikseltilmesi, ekonomiye uzun vadeli kaynak olusturarak istihdam artiginin
saglanmasi, ekonomik kalkinmaya katki saglamasi, goniilli katilima dayali ve

belirlenmis katki esasina gére uygulamak amaciyla konuldugu belirtilmistir.

9 Tiirkiye Sigorta Reasiirans ve Emeklilik Sirketleri Birligi, https://www.tsb.org.tr (15.02.2017); Emeklilik Gzetim
Merkezi, http://www.egm.org.tr (15.02.2017)

100 Resmi Gazete, Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu, Kanun No: 4632, Kabul Tarihi: 28.3.2001,
Say1: 24366, Tertip 5, Cilt 40, 5.7875-7890.
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Bireysel emeklilik sistemi ile normal hayat sigortalar1 arasinda bazi farkliliklar
bulunmaktadir. Bireysel emekliligin amaci, emeklilik doneminde bireye ek gelir
saglamaktir. Bundan dolay1 teminat igermez sadece birikime yoneliktir. Tiirkiye’de en az

10 y1l prim 6deme ve 56 yas smir1 bulunmaktadir. 1%
1.5.2.Primsiz Sistem

Calisma ve prim 6deme sarti olmayan, devlet tarafindan karsiliksiz saglanan,
sosyal refah devleti olma 6zelligi geregi sosyal giivenligin toplum genelini kapsamasi

amaciyla karsiliksiz yapilan sosyal yardim ve hizmetlerdir.
1.5.2.1. Sosyal Yardimlar

Sosyal yardimlar fakir, bakima muhtag, yasli, engelli veya 6zel durumlari olan
kisilere devlet, vakiflar ve diger kuruluslar tarafindan ayni ve nakdi olarak saglanan

yardimlardir.

Sosyal yardimlar, sosyal sigortalar kapsam1 disinda kalan gruplar1 veya sosyal
sigorta kapsaminda olan fakat yeterince korunmayanlar1 olmus veya olabilecek risklere

kars1 korumak amaciyla yapilmaktadr. 1%

Sosyal yardimlar muhtag kisinin durumuna gore, acil veya bir defalik olabilecegi

gibi siirekli de olabilir.

Sosyal sigortalardan yararlanabilmek igin belli bir oranda prim édeme zorunlu
iken sosyal yardimlar tamamen devlet kaynaklari tarafindan karsilanmaktadir. Sosyal
yardimlarda herhangi bir karsilik beklenmemektedir. Bireyler sosyal sigortalar
kapsamina alindik¢a, sosyal yardimlara olan ihtiyaglar1 azalmakta ve zamanla bu ihtiyag

ortadan kalkmaktadir.

101 Emeklilik Gozetim Merkezi.
102 K o¢, 5.36-37.
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1.5.2.2. Sosyal Hizmetler

Bir iilkede yasayan bireylere sosyal ve ekonomik sorunlarin ¢6ziimiinde
yardimc1 olmaya yonelik tiim hizmetlerdir. Sosyal hizmetler kamu kuruluslari, 6zel
gonillii kuruluglar tarafindan saglanmaktadir. Sosyal yardimlar, maddi bir nitelik

tasimakta, sosyal hizmetler ise belirli hizmetlerin sunulmasi seklinde olmaktadir.%®

Sosyal hizmetler, bireyin maddi olarak katkisini gerektirmeyen, kisinin sosyal
ve ekonomik sorunlarina ¢éziim bulunmasini, toplum iginde ve yakin ¢evresiyle uyum
icerisinde yasamasini amaglayan kamu ve 06zel kuruluslarin sagladiklar1 karsiliksiz

hizmetlerdir.1%*
1.6. Sosyal Giivenligin Finansmam

Sosyal giivenligin sisteminin finansmani, is¢i, isveren, bagimsiz ¢alisanlardan

alinan primler, devlet katkisi ve toplanan vergiler yoluyla saglanmaktadir.

Devletin, prim 6deme katkisinda bulunma, sosyal giivenlik kurumlarinin
yonetim giderlerini karsilama, sosyal gilivenlik kurumlart biitgelerinin agik vermesi
durumunda bu a¢igin kapatma, vergi muafiyeti, vergi indirimi seklinde finansman

destekleri olmaktadir.1%®

Sosyal giivenlik sisteminin diizenli bir sekilde devamliliginin saglanmasi i¢in
sadece gelire sahip olmasi yeterli degildir. Gelirle gider arasinda bir dengenin kurulmasi
gereklidir. Sosyal giivenlik sisteminin finansmani, fon biriktirme ydontemi ile dagitim
yontemi seklinde yapilmaktadir. Bu yontemlerin her biri tek basina kullanilabilecegi gibi

karma olarak uygulanmas1 miimkiindiir.1%

103 Gerek, s.200.
104 Kog, 5.38.

105 Gerek, 5.202.
106 Gerek, 5.203.
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Aktiieryal denge, sosyal sigorta kuruluslarinin gelirleri ile giderleri arasindaki
mali dengelerin degerlendirilmesinde kullanilan bir o6l¢iidiir. Aktiieryal dengenin
saglanmasinda iki temel finansman yontemi kullanilmaktadir. Bunlardan ilki, her aktif
sigortali neslin kendinden onceki sigortali ve toplumun ihtiyag¢ sahibi bireylerin sosyal
giivenlik harcamalarini finanse ettigi dagitim, digeri ise her aktif sigortali neslin kendi
sosyal giivenlik harcamalarmi karsiladigi biriktirme seklinde finanse edilen fon

yontemidir.’

Calisanin, igverenin katkilar1 ve niifus yapisindaki degismeler dagitim
yonteminin tasidigi risklerdir. Fon biriktirme yontemi, ¢alisan ve isveren katki miktart,

niifus yapisindaki degismelere kars1 duyarsizdir, degismemektedir.%®

Dagitim yontemi sosyal sigortalarda daha yaygin olarak kullanilir. Primler
ticretle baglantili oldugundan iicretlerin artma durumunda primlerde artmaktadir.
Uygulamada dagitim yontemi Kkolektivizm* karakteristigi tasimaktadir. Hesap daha
sadedir. Fon yontemi &zel sigortalarda daha yaygin kullanilmaktadir. Primler iicret
artisia bagh olmadan belirlenir. Giderlerin olusacagi doneme kadar gelirler bir fonda
toplanarak degerlendirilir. Uygulamada kolektivizm karakteristigi tagimakla beraber

bireyseldir. Hesap daha karisiktir.1%

107 Halim Tatlh ve Ismet Géger, “Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Politikalarmin Siirdiiriilebilirligi: Coklu Yapisal
Kirilmali Es biitiinlesme Analizi” Business and Economics Research Journal,2015, Volume 6, Number 3, s.90.

108 Mustafa Baylan, “Sosyal Giivenlik Harcamalarinin Gelir Dagilimi Uzerime Etkisi”, Doktora Tezi,
Kahramanmaras Siit¢ii imam Universitesi, SBE, 2014, s.80-81.

109 Quat Ugur, “ Ozel ve Sosyal Sigortalarin Kiyaslanmasi” Sosyal Giivenlik Diinyas1 Dergisi, Yil: 6,
Say1:26,2004,s.54. Aktaran: Hatice Erol, “Tirkiye’de Sosyal Giivenligin Finansmani Sorunu ve Coziimi”,
Doktora Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi SBE, 2005, s.40.

*  Ortak kullanmay1 ve toplum iginde her tiirlii harekette ortak davranis, ortaklasacilik.
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IKINCi BOLUM
2. ISRAIL DEVLETI’NE GENEL BAKIS
2.1. Orta Dogu Bolgesi ve Ulkeleri

Orta Dogu tanimlamasi nesnel bir cografi tanimlama olmaktan ¢ok jeokdiltiirel
tanimlama olma ozelligi tasimaktadir. Jeokiiltiirel alan olarak Islam kimligini,
jeoekonomik kaynak alanmi olarak petrolii, fiziki cografya olarak kurak bozkir ve ¢ol
iklimini, stratejik olarak Avrasya’yr c¢evreleyen kenar bolge kusagimin merkez hattini

ifade etmek icin kullanilmaktadir.*t

Akdeniz’e kiyis1 olan iilkeler Suriye, Liibnan, Israil, Filistin, Urdiin, Arap
yarimadasi ve korfez iilkeleri Suudi Arabistan, Katar, Birlesik Arap Emirlikleri, Kuveyt,
Umman, Bahreyn, Yemen ile birlikte Iran, Irak, Misir ve Tiirkiye’nin giineydogu

kistmlarini bulundugu bolge dar anlamda Orta Dogu bélgesi olarak tanimlanabilir.!'!

Orta Dogu’da niifus Samiler, Hint-Avrupa ve Turani grubuna mensup olanlar
olmak iizere ii¢ ana etnik gruba ayrilmaktadir. Orta Dogu’nun en genis etnik Samiler,
grubu Araplar ve Ibranilerdir; bunun yaninda Kaldeliler, Siiryaniler, Akadlar, Babiller ve
Asuriler bu etnik grup igerisinde yer alirlar. Ibranilerin ¢ogu Israil’de yasamakta olup
cogunlugu buraya bolge disindaki iilkelerden gelmislerdir. ikinci etnik grup, Hint-Avrupa
grubu igerisinde yer alan Iranlilar, Ermeniler, Kiirtler ve Rumlar ile baz1 kiigiik gruplar

yer almaktadir. Turani grubunu ise Tiirklerden olusmaktadir.!'?

Diinya mevcut ham petrol rezervlerinin %55’inden fazlasi bolgede
bulunmaktadir. Petrol rezervleri bakimindan zengin olan iilkeler iran, Irak, Kuveyt,
Umman, Katar, Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri’dir. Petrol gelirlerinden

dolay1 dzellikle korfez iilkelerinin milli gelirleri ve kisi basi milli gelirleri yiiksektir.!!3

110 Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik, 33. Basim. Istanbul: Kiire Yayinlari, 2009, s.324.

111 Davut Dursun ve Digerleri, Orta Dogu’da Siyaset, Eskisehir: Anadolu Universitesi Yayini, Yaym No: 3035,
2013, s.6-8.

112 Dursun ve Digerleri, s.9.

113 Dursun ve Digerleri, s.14.
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Sekil 2’de Orta Dogu siyasi haritas1 goriilmektedir.
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Orta Dogu Siyasi Haritas1

Kaynak: https://legacy.lib.utexas.edu/maps/middle_east_and_asia/middle east pol_2013.pdf (26.03.2017)
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2.2. Israil’in Cografi Konumu

Israil, Orta Dogu bdlgesinde Dogu Akdeniz kiyisinda olan bir iilkedir. Batisinda
Akdeniz, kuzeyinde Liibnan ve Suriye, dogusunda Urdiin, giineybatisinda Sina
Yarimadas1 ve Gazze, glineyinde Misir ve Kizildeniz ile gevrilidir. Toplam yiizolglimii
yaklasik 20.770 km? dir. Smirlarinin uzunlugu Misir 208 km, Urdiin 307 km, Liibnan 81
km, Suriye 83 km, Bat1 Seria 330 km, Gazze Seridi 59 km olmak iizere toplam 1.068 km

dir. 11

Golan tepelerinde bulunan Hermon dag: (2.656 m) ve Negev’de Rosh Ramon
dagi (1.035 m) iilkenin en yiiksek yerleridir. Deniz seviyesinin 400 metre altinda bulunan
Olii deniz en algak noktasidir. Kuzey kisminda bulunan Galile bolgesinden giineyde
Negev ¢oliine kadar siradaglar uzanmaktadir. Burada bulunan siradaglar kesen Rift,
Hula, Jezreel, Urdiin ve Arava vadileri bulunmaktadir. Urdiin nehri, Galile (Kinneret-

Tiberias) golii ve Olii deniz ¢evresindeki sulak araziler tarim alanlaridir. 1%

Uluslararas1 toplum tarafindan Tel Aviv baskent olarak kabul edilmektedir.
Kudiis, tilkenin niifus bakimindan en biiyiik sehridir. Tel Aviv, Hayfa, Rishon LeZion,
Ashod, Beerseba, Petah Tikva, Netanya, Bnei Brak, Bat Yam, Ramat Gan, Ashkelon
iilkenin diger sehirleridir. Israil’in gd¢ aldigi dénemde Orta Dogu ve Kuzey Afrika

iilkelerinden gelen gogmen Yahudiler, iilkenin glineyin kisminda yerlestirilmistir.

Niifusun yaklasik yaris1 Akdeniz kiyisi boyunca uzanan sahil seridinde
yasamaktadir. Endiistrinin biliylik boliimii, limanlar ve hava alanlar1 bu kisimda

bulunmaktadir. 116

Israil Kudiis bolgesi, Kuzey bolgesi, Hayfa bolgesi, Merkez bdlgesi, Tel Aviv

bolgesi ve Merkez bolgesi olmak iizere alt1 bolgeye ayrilmustir, !’

114 Central Intelligence Agency ( CIA) — Library Publications Resources The World Factbook ISRAEL
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/is.html (27.04.2017)

15 T.C. Ekonomi Bakanhg, Israil Ekonomik Gériiniim Genel Bilgiler, http://www.ekonomi.gov.tr (27.04.2017)

116 Ekonomi Bakanlig

117 Ekonomi Bakanlig
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Sekil 3’te Israil siyasi haritas1 goriilmektedir.
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2.3. Israil Tarihi

Israil tarihi giiniimiizden yaklasik 4000 yi1l dncesine dayanmaktadir. Yakup
Aleyhisselam Israillerin atasi olarak kabul edilmektedir. Bélge, M.O. 3000-1100 yillari
arasinda giiniimiiz Israil, Bat1 Seria, Liibnan, Suriye ve Urdiin’iin biiyiik kismin1 igine
alan topraklarda hakimiyet kuran Kenan uygarligi egemenligi altina girmistir. Kenan
uygarligi, Hititler ve Miken uygarligi kokiinden gelen Filistinliler gibi Sami Irk1 kokenli
bircok kabileyi kapsamaktadir.''8

Israil Ogullar1 (Yakup ve ogullar), kitlik sebebiyle M.O. 1290 yilinda
Kenan’dan Misir’a gb¢ etmislerdir. Donemin yonetimi tarafindan kotii muamele ile
karsilasinca, Hz Musa peygamberin Onciiliiglinde bulunduklar1 yerlesik bolgeyi terk

ederek Misir’dan Kenan (Filistin) bolgesine tekrar geri dosnmiislerdir. 11°

Filistin ad1, M.O. 1150 yillarda bélgenin giineyinde ki kiy1 kesimlerine yerlesen
Filistinlilerden gelmektedir. Ibranice’de Filistinliler iilkesi anlamina gelen Pleset ad1 ilk
cagda Yunanca’ya Palaistina bigiminde gegmistir. Romalilar, M.O. 150 yillarinda Suriye

eyaletinin en giineydeki kesimini Suriye Palaistine olarak isimlendirmislerdir.!%°

M.O. 1039-1032 yillar1 arasinda bolgede ilk Yahudi kralligi kurulmustur. Ilk
Israil krali Saul olmustur. Onu izleyen Yahudi krallarindan Hz. Davut M.O. 990 yilinda
Filistinlileri agir bir yenilgiye ugratip topraklarini ve Kudiis sehrini ele gecirmis, Kudiis’ii

Yahudilerin bagkenti yapmustir.

Davut’tan sonra tahta ¢ikan oglu Hz. Siileyman bugiin Harem-i Serif olarak
bilinen bolgede ilk Yahudi mabedini yaptirmistir. Hz. Siileyman’in 6liimiinden sonra
M.O. 930 yilinda Yahudi krallig1 giineyde Yahuda ve kuzeyde Israil kralliklar1 olarak
ikiye boliinmiistiir. 1! Bolge, M.O 722-586 yillarinda Asur ve Babil uygarliklari

egemenligi altina girmistir. Kuzeyde bulunan Israil kralligi Asurlar tarafindan yikilms,

118 Berna Siier ve Ayse Omiir Atmaca, Arap- israil Uyusmazhg, Ankara: ODTU Yayincilik,2006, s.4-5.

119 fsrail Dis Isleri Bakanhig, Israil Enformasyon Merkezi, israil Hakkinda Gergekler, Kudiis: 2008,
www.mfa.gov.il/MFA_Graphics/.../ISRAIL%20HAKKINDA%20GERCEKLER.pdf (29.04.2017) s.8.

120 Sijer ve Atmaca, s.3.

121 Sijer ve Atmaca, s.4-5.
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Giineyde bulunan Yahuda kralligi Babiller tarafindan halki Mezopotamya’ya siirgiin
edilerek yikilmistir. Bolge, M.O. 530-331 yillar1 arasinda Pers Imparatorlugu, M.O. 300-
140 aras1 Biiyiik iskender’in Pers imparatorlugunu yenmesi ile Makedon-Helen uygarligi,

M.0.63-M.S.300 yillar1 arasinda Roma Imparatorlugu hakimiyetinde kalmistir.'??

Milattan Sonra (M.S.) 638 yilinda Hz. Omer’in Bizanslar1 Yermiik savasinda
yenmesi ile bolge Islam uygarligi hakimiyetine girmistir. M.S 1071 yilinda Selguklular,
M.S. 1098 yilinda Fatimiler ve M.S. 1099 yilinda Haglilarin kontroliine giren Kudiis sehri
M.S. 1187 yilinda Eyyubi hiikiimdarligi, M.S. 1250 yilinda Memluklar, M.S. 1517

yilinda Yavuz Sultan Selim doneminde Osmanli Imparatorlugu egemenligine girmistir.

Roma hakimiyetinin bagladigi donemlerde donemin ilahlarina tapmayi kabul
etmeyen Yahudi toplumu, kutsal olan inanglara kars1 geldikleri nedeniyle dagitilmis ve
diinyanin her tarafina siirgiin edilmislerdir. Hristiyanligin resmi din olarak kabul
edilmesiyle bu siirgiinler ve zuliimler yillar igerisinde daha da artmistir. 1066 yilinda
Ingiltere’ye gelen Yahudiler 1290 yilinda Ingiltere’den, 1394 yilinda Fransa’dan, 1497
yilinda Portekiz ve Ispanya’dan siirgiin edilmislerdir. Siirgiinler neticesinde Yahudiler

Dogu Avrupa ve Osmanli hakimiyetinde olan bdlgelere go¢ etmislerdir.!?3

1517-1917 yillar1 aras1t Osmanli hakimiyetinde kalan Filistin bolgesi, I. Diinya
Savasi sirasinda Ingiltere’nin isgaline ugramistir. Bolge, 1922 yilinda Milletler
Cemiyeti’nin karartyla Ingiliz mandasma verilmistir. 2 Kasim 1917 yilinda Ingiltere
tarafindan Filistin’de bir Yahudi Devleti kurulmas: gerektigi donemin Disisleri Bakani

James Balfour’un adiryla anilan Balfour Deklarasyonu ile ilan edilmigtir.1%

I. Diinya savas1 sirasinda Osmanli vatandasi olan Yahudiler askere alinmis ve

geri hizmetlerde Osmanli ordusunda cesitli cephelerde savasa katilmislardir.'?®

122 Abit Yasaroglu, Yahudilik ve Siyonizm Tarihi, 2.Basim.Istanbul: Pinar Yayinlari, 2013, 5.23-29.; Siier ve Atmaca,
S,4-5.

123 Alj Arslan, Avrupa’dan Tiirkiye’ye ikinci Yahudi Gégii, istanbul: Truva Yaymlari, 2006, s.13-28.

124 Yagaroglu, s.76.

125 Arslan, s.126.
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1917 yilinda Canakkale savasinda yaklagik 500 goniillii asker, 750 katir ve 20
subaydan olusan Siyon Katir Alay: isimli Yahudi goniilliilerinden olusan birlik Osmanli

ordusuna kars1 Ingilizlerin yaninda savasa katilmigtir.1?

1939-1945 yillar1 arasinda yasanan II. Diinya savasi doneminde, Almanya’da
iktidarda bulunan Naziler tarafindan, Avrupa’da 6 milyona yakin Yahudi soykirima tabi

tutularak Sldiiriilmiistiir. Bu soykirima Holokost ad1 verilmektedir.'?’

29 Kasim 1947°de Birlesmis Milletler Genel Kurulu, Filistin’in Arap ve Yahudi
devletleri arasinda paylastirilmasin1 ve Kudiis’e uluslararasi statii verilmesini 6ngoren

181 sayili karar1 kabul etmistir.

Bu karar sonras1 14 Mayis 1948 tarihinde Israil Devleti ilan edilmis bir giin
sonras1 Misir, Urdiin, Suriye, Liibnan ve Irak bu karar1 tanimayarak Israil’e kars: askeri
harekat baslatmislardir. 15 ay siiren 1. Arap-israil savasi, Birlesmis Milletler
arabuluculuguyla yapilan goriigmeler sonucu imzalanan ateskes anlagmalariyla sona
ermistir. Ateskes anlasmalari ile Israil, Birlesmis Milletler tarafindan yapilan taksim
planiyla kendisine birakilan araziyi daha da biiyiitmiis, Gazze bolgesi Misir devleti, Bati
Seria ve Dogu Kudiis ise Urdiin devleti yonetiminde kalmustir. Israil, 11 Mayis 1949
tarihinde Birlesmis Milletler 59. {iyesi olarak kabul edilmisgtir.1?

Israil devletinin kurulmasiyla baz1 Arap devletleri ile Israil arasinda, Arap- Israil
savaslari olarak bilinen savaslar olmustur. Bunlar: 1948 yilinda I. Arap-Israil savas1, 1956
yilinda Siiveys krizi, 1967 yilinda Alt1 giin siiren Arap-israil savasi ve 1973 yilinda Yom
Kippur savasidir. 1973 savasinda Amerika Birlesik Devletleri’nin Israil’e agik destek
vermesi lizerine OPEC {iyesi iilkeler tarafindan Bati’ya karsi petrol ambargolar:
uygulanmistir. 1973 Yom Kippur savasi sonrasinda Orta Dogu’da kalict barisin
saglanmasi amactyla 1978-1979 yillar1 arasinda Misir ile Israil arasinda Amerika Birlesik

devletleri arabuluculugunda Camp David goriismeleri yapilmistir.

126 yasaroglu, s.73-74.

127 Robert Eaglestone, Postmodernizm ve Holocaust’un inkir Edilmesi, Ebru Kili¢ (¢ev.), istanbul: Everest
Yaylari, 2002, s.2.; Siier ve Atmaca, s.30.

128 israil Dis Isleri Bakanlig, israil Hakkinda Gergekler, 5.57-67.; Ekonomi Bakanlig1.; Dursun ve Digerleri, .9.
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Birbirine smir1 olmayan Gazze ve Bat1 Seria sehirleri, 1949 yilinda Israil Devleti
ve komsular1 tarafindan olusturulan Yesil Hattin kurulmasina kadar Urdiin ve Misir
tarafindan yonetilmistir. Dogu Kudiis dahil Bati Seria ve Gazze seridi Haziran 1967
yilinda Alt1 giin savasmnin ardindan srail tarafindan isgal edilmistir. 1967°den 1981°e
kadar Israil Silahli Kuvvetleri, bu tarihten sonra Israil hiikiimetinin tesis ettigi sivil

yonetim tarafindan askeri talimatnamelere gore yonetilmistir.'?°

1987 yilinda Filistin’de intifada hareketi yasanmus, 1988 yilinda Urdiin yonetimi
ilhak ettigi Bat1 Seria ile ilgili her tilirlii hukuki iliskisini kestigine dair agiklama yapmustir.
Bu gelismeler sonrasi siirgiinde bagimsiz bir Filistin devletinin kuruldugu ilan edilmis ve
bagkanligina Yaser Arafat getirilmistir. 1994 yilinda yapilan Oslo Barig goriismeleri ile
Filistin Ulusal Yonetimi olusturulmustur. Birlesmis Milletler ve diger iiye iilkeler
tarafindan Filistin Ulusal Yonetimi’nin devlet olarak tanmmmasma yonelik gayretler
siirdiiriilmektedir. 2006 yilinda Israil-Liibnan savasi, Israil’in Gazze’den gekilmesi ve
Israil’in 2007 yilindan beri uyguladigi ambargo, 2017 yilinda Amerika Birlesik
Devletleri’nin Kudiis’ii Israil’in baskenti olarak taniyacagmi ve elciligini buraya

tasiyacagini agiklamasi sonrasi gelismeler bolgedeki diger onemli olaylardir.**°

Ortacag doneminde Yahudiler veba yaymak, kétiiliiklerin kaynagi olmak, yakin
zamanda kapitalizm ve komiinizm ideolojileri ile diinyay1 egemenlikleri altina almakla

suclanmuslardir. 13

Yahudilerin tanrisi diinyevilesmistir ve diinyanmin tanrist haline
gelmistir. Police, ¢ek, senet Yahudi’'nin gercek tanrisidir, bu kdgit pargalar
yanilsamadan ibarettir.” 3% gibi benzeri konularda itham edilmislerdir. Hz Isa’nin
Yahudiler tarafindan oldiiriilerek carmiha gerildigine inanilan dini motifli diisiince ve
Yahudilerin tefeci, bozguncu, kétiilillerin basi olduguna dair 6n yargilar nedeniyle

Yahudi toplumu tarih boyunca siirgiin ve gdclere maruz kalmistir.1*®

129 Murat Sabuncu, Gazze Mahsuscuktan Bir Ask Hikayesi, istanbul: Alfa Yayinlari, 2011, 5.156.

130 Sjileyman Ozmen, Orta Dogu’da Etnik, Dini Catismalar ve israil, istanbul: IQ Kiiltiir Sanat Yayincilik, 2001,
5.185. Dursun ve Digerleri, s.133-154.; Ekonomi Bakanlig:.

131 Bernard Lewis, Semitizm ve Antisemitizm, Hiir Giildii (¢ev.), Istanbul: Everest Yayinlar1, 2004, s.16.

182 Karl Marx, Yahudi Sorunu Uzerine, Burcu Denizci (¢ev.), Istanbul: Altikirbes Yaym, 2015 s.44.

133 Arslan, s.29.

w
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Bu siirglin ve gocler Filistin’de vaat edilmis topraklar iizerinde bir yurt
olusturmasii destekleyen Siyonizm ideolojisini olusturmustur.'® 1896 yilinda Thedor
Herz tarafindan Yahudi Devleti isimli kitap yaymlanmis ve Diinya Siyonist Orgiitii
kurulmustur. 131880 yillardan 1950 yilina kadar Filistin bolgesinde yurt olusturmak
amaciyla gocler baslamis ve niifus artis1 saglanmustir. Giiniimiizde Israil bir gé¢men
tilkesi olarak bilinmektedir. Diinyanin farkli iilkelerinde yasayan Yahudiler tarafindan

Israil’e goc diizenli bir sekilde halen devam etmektedir.t3®

2.4, Israil’in Siyasi Yapisi

Israil yasama, yiiriitme, yargi kollarindan olusan parlamenter demokrasi ile

yiiriitiilen siyasi bir devlettir. Sekil 4°te Israil devlet yonetim semas1 goriilmektedir.

ISRAIL DEVLET YONETIMI

CUMHURBASKANI
| YASAMA | ‘ YURUTME ‘ ‘ YARGI ‘
«  MECLIS BASKANI
e KMESSET (MECLIS) . Ef}SE_-_AKAN . |
+ KOMITELER *  HUKUMET *  MAHKEME SISTEMI
» BELEDIYE BASKANLARI VE +  BAKANLIKLAR s BASSAVCI
BELEDIYE MECLIS *  DEVLET MUFETTISI VE

BASKANLARI OMDUSMAN
s  YEREL MECLISLER
» SECMENLER

Sekil 4
Israil Devlet Yonetim Semasi

Kaynak: Israil D1s Isleri Bakanlig, Israil Enformasyon Merkezi, Israil Hakkinda Gergekler, Kudiis, 2008,s.74

134 Lewis, s.12.
135 Ziibeyir Yetik, Yahudi, Istanbul: Pmar Yayimlari, 2012, s. 85.; Siier ve Atmaca, s.12.; Arslan, s.49.
136 Sijer ve Atmaca s.24.
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Knesset (yasama), hiikiimet (yiiriitme) ve yargi yonetim kurumlaridir. Sistem,
denetim ve denge dahilinde gilicler ayrilig1 ilkesine dayanir. Yiiriitme organi (hiikiimet)
yasama organinin (Knesset) giivenine baghdir. Yargi bagimsizligi kanunla teminat altina

alinmigtir. Cumhurbaskani yedi yillik bir dénem icin secilir.**’
2.4.1. Yasama

Knesset, tilkenin meclisi ve yasa ¢ikarma organidir. Kudiis sehrindedir. 120
meclis liyesi bulunmaktadir. Mecliste temsil edilebilmek i¢in %2’lik se¢im barajinin
gecilmesi sarti1 bulunmaktadir. Se¢im barajinin diisiik olmasi nedeniyle kurulan
hiikiimetler koalisyon hiikiimetleri tarafindan yonetilmektedir. 18 Is¢i partisi, Likud
partisi, Kadima partisi, Israil Evimiz Partisi, Yes Atid, Meretz yaninda radikal dinci, asir1

sag ve Arap partileri iilkenin siyasi partileridir.>®

“Secimler, gizli oy ve orantili temsil
esaslarina gore yapilmaktadir. 18 yasindan itibaren biitiin vatandaslar oy verme hakkina

sahiptir, 140
2.4.2. Yiiriitme

Hiikiimet, yiirtitmenin basidir. Cumhurbagkani tarafindan hiikiimeti kurabilecek
partiye hitkkiimeti kurma gorevi verilir. Salt cogunlugu saglayarak giivenoyu alan hiikiimet
goreve baglar. Hiikiimet, bagbakan ve bakanlar kurulundan olusur. Bagbakan ve
yardimcilarinin Knesset tiyesi olma zorunlulugu bulunmaktadir. Hiikiimet i¢inde gorev

alacak bakanlarmn Knesset iiyesi olma mecburiyeti bulunmamaktadir.**!
2.4.2.1. Yerel Yonetimler

Yerel yonetimler belediye bagkan1 veya meclis baskan1 ve olusturulan meclis
tarafindan yonetilmektedir. Meclis liyelerinin sayisi, yerlesim yerinin niifus sayisina gore,

Icisleri Bakanlig1 tarafindan tespit edilmektedir. Mevcut durumda, 73 belediye, 124 yerel

187 israil Ankara Biiyiikelciligi, http://embassies.gov.il/ankara/Aboutlsrael/State/Pages/Departments.aspx
(30.04.2017)

138 fsrail Dis Isleri Bakanligy, Israil Hakkinda Gergekler s.77.; Israil Meclisi, https://knesset.gov.il  (30.04.2017)

139 Ufuk Ulutas ve Digerleri, israil Siyasetini Anlama Kilavuzu, Ankara: SETA (Siyaset, Ekonomi ve Toplum
Aragtirmalar1 Vakfi Yayni), 2012. 5.49-148.

140 [srail Dug Isleri Bakanlig1, Israil Hakkinda Gergekler, s.81

141 Ulutas ve Digerleri, 5.42-44.

42


http://embassies.gov.il/ankara/AboutIsrael/State/Pages/Departments.aspx
https://knesset.gov.il/

meclis, 54 bolge meclisi bulunmaktadir. Belediyeler ve yerel meclisler, Yerel Yonetimler
Birligi altinda birlesmistir. Hiikiimet 6niinde Yerel Yonetimler Birligi’nin temsil gorevi
vardir. Birlik, yerel yonetimlerle ilgili mevzuat ¢alismalarii takip etmekte ¢alisma
sozlesmeleri ve hukuki isler gibi konularda rehberlik saglamaktadir. Uluslararasi
Belediyeler Derneginin iiyesi olan birlik, diinyanin her yerindeki benzer orgiitler ile

baglant1 i¢inde ve Karsilikl ziyaretler yapmaktadir.'4?
2.4.3. Yargi

Israil’de yargmin bagimsizlig1 kanunla teminat altina almmistir. Mahkemeler;
trafik, is, ¢ocuk, askerlik ve belediye ilgili idari konulara bakan é6zel mahkemeler, dini
cemaatlerin olusturduklart Yahudi hahamlik, Miisliman seriat, Diirzi dini, Hristiyan
cemaat kilise mahkemeleri gibi medeni durumla ilgili konulara bakan ozel mahkemeler,
hukuk ve ceza davalarinda yargi yetkisi olan asliye mahkemeleri ve bu mahkemelerin
tizerinde temyiz yetkisi olan daha 6nemli hukuk ve ceza davalarinda ilk yargilama yetkisi
olan bolge mahkemeleri ve tilke ¢apinda en son temyiz yetkisi olan yiiksek mahkeme’den

olusmaktadir.**®
2.5. Israil’in Niifus ve Toplumsal Yapisi
2.5.1. Israil Ulke Niifusu

2017 yili itibari ile Israil’in toplam niifusu, 8.680.000 kisidir. Ulke niifusu
6.484.000 kisi ile %74,7’lik bir oran ile Yahudi, 808.000 kisi ile %20,8’lik bir oran ile
Miisliiman Arap, 388.000 kisi ile %4,5°1ik bir oran ile Arap olmayan Hristiyanlar, Diirzi,
Bahai vb. diger gruplar olusmaktadir. Niifusun %28’i 0-14 yas grubu, %10,3’i 65
yasindan biiyiiktiir. Mevcut niifus egilim verilerine bakildiginda Israil niifusunun 2025

yilma kadar 10 milyona ulasacag ongoriilmektedir. 4

142 fsrail Dis Isleri Bakanlhigi, Israil Hakkinda Gergekler .87-88.
143 {srail D1s Isleri Bakanlig, Israil Hakkinda Gergekler s.44.
144y ahudi Sanal Kiitiiphanesi, http://www.jewishvirtuallibrary.org, (30.04.2017)
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2.5.2. Diinya Geneli Toplam Yahudi Niifusu

Diinya geneli baz iilkeler ve Israil’de toplam Yahudi niifus sayilar1 Tablo 1°de
goriilmektedir. 2016 yil1 verilerine gore, diinya geneli toplam Yahudi niifusu 14.410.700
kisidir. Yahudi niifusun en kalabalik oldugu iilke Israil’dir. Israil’den sonra en fazla
kalabalik niifus Amerika Birlesik Devletleri’nde bulunmaktadir. Fransa, Kanada,
Ingiltere, Arjantin, Rusya, Almanya ve Avustralya 100.000 iizerinde Yahudi niifusunun
bulundugu iilkelerdir. Tiirkiye’de 15.000 iizerinde bir niifusa sahip; Istanbul ve Izmir

sehirlerinde yasayan kiigiik bir azinlik cemaatidir.}4®

Baz1 Ulkelerde Yahudi Niifus v;r?l"li)l[?lim Yahudi Niifusa Oram (2016)
No Ulke Ya.hUdi YahTJ?j?llgl?iqfusa No Ulke Ya.hudi Yahzg?llzri?fusa

Niifus Oram e Oram
1 Israil |6.336.400 %44 10 | Brezilya | 94.200 % 0,7
2 | AB.D. |5.700.000 % 39,5 11 | Ukrayna | 56.000 % 0,4
3 Fransa | 460.000 % 3,2 12 | K. Afrika | 69.500 % 0,5
4 Kanada | 388.000 % 2,7 13 | Macaristan | 47.600 % 0,3
5 | Ingiltere | 290.000 % 2 14 | Meksika | 40.000 % 0,3
6 | Arjantin | 180.700 % 1,3 15 | Belgika | 29.500 % 0,2
7 Rusya 179.500 % 1,2 16 | Tiirkiye | 15.500 % 0,02
8 | Almanya | 117.000 % 0,8 17 fran 9000 % 0,05
9 |Avustralya| 113.000 % 0,8 18 | Japonya 1000 % 0,01

Kaynak: Yahudi Sanal Kiitiiphanesi, http://www.jewishvirtuallibrary.org/jewish-population-of-the-world Sources:
Dashefsky, Arnold/Sheskin,Ira. American Jewish Year Book 2016.http://www.springer.com/us/book/9783319461212
(15.05.2017)

145 Yahudi Sanal Kiitiiphanesi.
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1880-2016 yillar1 aras1 diinya geneli toplam Yahudi niifus sayilar1 Tablo 2’de
goriilmektedir. Diinya Yahudi niifusu, 1880 yilindan giiniimiize kadar yiizde yiizliik bir
artis gdstermesine ragmen yaklasik 7 milyarlik diinya niifusu icinde %0,02’ye tekabiil

eden az bir orana sahip oldugu goriilmektedir.

) . Tablo 2
Yillar Itibari Ile Diinya Yahudi Niifusu (1880-2016)

Yil Yahudi Niifus Yil Yahudi Niifus
1880 7.800.000 1960 12.079.000
1900 10.600.000 1970 12.585.000
1922 14.400.000 1980 12.819.000
1925 14.800.000 1990 12.868.000
1939 16.728.000 2000 12.900.000
1945 11.000.000 2010 13.428.300
1950 11.297.000 2016 14.410.700

Kaynak: Yahudi Sanal Kiitiiphanesi, http://www.jewishvirtuallibrary.org/jewish-population-of-the-world Sources;
Dashefsky, Arnold/Sheskin,lra.American Jewish Year Book 2016, http://www.springer.com/us/book/9783319461212
(15.05.2017)

2.5.3. Yahudi Toplumu

Yahudi geleneklerine goére, Yahudi anneden dogan her cocuk ve Yahudi
koklerinden geldigini ispatlayan ve dini torenden gegen kisiler Yahudi olarak kabul
edilmektedir. Laik, ¢ok dindar Ortodoks tutucular ve Liberallere kadar farkli gruplar
bulunmaktadir. Israil’de Yahudi toplumu Askenaz Yahudileri, Seferad Yahudileri ve

Mizrahi Yahudileri olmak iizere ii¢ ana toplumsal gruba ayrilmaktadir.4®

146Tiirkiye Yahudileri, http://www.turkyahudileri.com, (15.05.2017)
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2.5.3.1 Askenaz Yahudileri

Askenaz adi, Orta Cag donemi Kuzey Fransa ve Bati Almanya'da Ren nehri
boyunca yasayan Yahudilere verilmis isimdir.’*’ Ibrani alfabesinde Askenaz, Almanya
manasina gelmektedir. Israil’e go¢ eden ilk Yahudi grubudur. Askenaz Yahudileri
Almanya, Merkez ve Dogu Avrupa iilkeleri, Kuzey ve Giliney Amerika, Gliney Afrika ve
Avustralya’dan Israil’e go¢ etmislerdir. Israil Devleti’nin kurulusunda ve giiniimiiz devlet
kademelerinde yonetiminde 6nemli bir agirliga sahiptirler. Gliniimiize kadar gérev yapan
devlet baskanlarinin ve meclis milletvekillerinin %80’i Askenaz kokenlidir. Askenaz

Yahudileri bat1 kiiltiirii ve burjuva degerlerine sahip egitimli kesimdir.!%®
2.5.3.2. Seferad Yahudileri

Sefarad veya Seferad, ibranice’de /spanyol manasina gelmektedir. 1492 yilinda
veba mikrobu tasidiklar1 gerekcesiyle dénemin yonetimleri tarafindan Ispanya ve
Portekiz bolgesinden zorla siirgiin edilmislerdir.}*® Siirgiin edilen Yahudilerin bir kismi
Fatih Sultan Mehmet doneminde Osmanli topraklarina gelmislerdir. XIX. yiizyil Filistin
bolgesinde bulunan Yahudilerin ¢ogunlugu Sefarad kokenlidir. Bunlar agirlikli olarak

ticaret ile ugrasmaktadirlar.*>
2.5.3.3. Mizrahi Yahudileri

Mizrahi, dogulu anlaminda kullanilmaktadir. Mizrahi Yahudileri agirlikli
Miisliiman ve Arapca konusan iilkeler Yemen, Irak, Iran, Afganistan ile Hindistan’dan
1948 yilindan itibaren Israil’e go¢ etmislerdir. Mevcut Yahudi gruplari igerisinde en geri
kalmis gruptur. Genelde alt ve orta sinifa mensup olan niteliksiz islerde calisan egitim

seviyeleri diisiik Yahudi grubudur.®®

147 Yahudi Sanal Kiitiiphanesi, http://www.jewishvirtuallibrary.org/ashkenazim (15.05.2017)
148 Bzmen, s.111.
149 Yahudi Sanal Kiitiiphanesi, http://www.jewishvirtuallibrary.org/sephardim (15.05.2017)
150 Ozmen, s.112.
151 Ozmen, s.112.
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2.5.4. Diger Yahudi Olmayan Gruplar ve Konusulan Diller

Israil’de yasayan Yahudi olmayan Miisliiman Araplar, Hristiyan Araplar,
Diirziler, Cerkezler ve Bahailer olmak {izere farkli dini ve etnik gruplar bulunmaktadir.
Miisliman Araplarin yaridan fazlasi iilkenin kuzeyinde kiiciik sehirler ve koylerde,
Hristiyan Araplar Nasira, Sfar’am ve Hayfa sehirlerinde kentsel alanlarda yagamaktadir.
Hristiyan Araplar Yunan Katolik, Yunan Ortodoks ve Roma Katolik Kiliselerine

mensupturlar.>?

Israil’in resmi dili Ibranicedir. Ikinci derecede ¢cok konusulan dil Arapca ve belli
bir kesim tarafindan konusulan Ingilizcedir. Ibranice ve Arapga ayn1 kdkenli olup yazilar
sagdan sola okunmaktadir. Ortodoks Ruslarin konustugu Rusga, Ermenice ve Bedevi

Araplarin konustugu farkli Arapca lehgeleri bulunmaktadir.t®3
2.6. Calisma Hayatinda Etkin Olan Baz1 Kurumlar

Isci smifinmn haklarin1 savunmak i¢in kurulan orgiitlere sendika denilmektedir.
Ayni igyerinde calisan iscilerin olusturdugu sendikalar is yeri sendikalari, ayrim
yapmaksizin ayni meslek dalinda c¢alisan is¢ilerin olusturdugu sendikalar meslek
sendikalari, ulusal diizeyde faaliyet gosteren sendikalarin bir araya gelmesiyle olusan

yapi federasyon, en iist diizeyde is¢i sendikal 6rgilitlenmeleri is¢i konfederasyonlaridir.

Histadrut, israil’de ¢alisan niifusun mesleki ve ekonomik meseleleri ile ilgilen
en Ust diizey is¢i sendikal orgiitiidiir. 1920 yilinda kurulmustur. 1949 yilinda kurulan
Israil devletinin kurulusunda 6nemli bir rolii vardir. Is¢i haklari, fazla mesai, ¢alisma
kosullarinin iyilestirilmesi, is¢ilerin igverene karsi temsil edilmesi, istihdam giivenliginin
saglanmasi, emeklilik haklarinin gelistirilmesi, calisanlarin, kadinlarin, emeklilerin

gelecegine yonelik haklar ve toplu is sdzlesmeleri alanlarinda calismalar yapmaktadir.>*

152 {srail Dig Isleri Bakanligi, Israil Hakkinda Gergekler, 5.138.
153 Ozmen, 5.123.
154y ahudi Sanal Kiitiiphanesi, http://www.jewishvirtuallibrary.org/the-histadrut , (20.06.2017)
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Israil’de en biiyiik isci sendika orgiitii Histadrut Is¢i Federasyonu’na bagh alt
sendikalar: “Emekliler Dernegi, Devlet Calisanlari Birligi, Tasimacilik Iscileri
Sendikasi, Gida ve Ila¢ Iscileri Sendikasi, Basin Is¢ileri, Iletisim, Sanatcilar, Enerji ve
Tur Rehberleri Sendikasi, Insaat ve Agag¢ Isci Sendikasi, Metal, Elektrik, Otomotiv

Elektronigi Isgileri Sendikasi, Israil Miihendisler Birligi ve digerleridir.” *°

Israil’de tarim bolgelerinde kurulan topluluklara Kibutz ve Moshav adi
verilmektedir. Komiin (Ortak) sisteminin yasandigi, 6zel miilkiyetin bulunmadigi
topluluklara Kibutz denilmektedir. Ilk Kibutzlar, 1909 yilinda Filistin’de satin alinan
araziler lizerinde kurulmustur. Kibutzlarda tarim tirinleri disinda endiistriyel {irlin tiretimi

de yapilmaktadir. Kibbutzlar belli alanlarda uzmanlagmislardir.

Moshav’in Kibutz’dan farki 6zel miilkiyet ve rekabet ortaminin olmasidir.
Israil’de ilk Moshav, 1921 yilinda kurulmustur. Tarimsal iiretim yapmak isteyen aileler,
belli miktarlarda arazi satin alarak Moshav kooperatifine iiye olurlar. Bu aileler

gecimlerini tamamen tarima dayali olarak saglamaktadir.

2.7. israil’in Ekonomik Gériiniimii 1°¢

Israil disa agik bir piyasa ekonominse sahiptir. 2016 yili verilerine gére, gayri
safi yurt i¢i hasilasi yaklasik 320 milyar dolar*, kisi bas1 milli geliri 37.293 dolardir.
Diinya Bankasi tarafindan yayinlanan ekonomik biiyiikliik gostergesinde 33’iincii
siradadir. Ekonominin %1,3’{ tarim, %22,1°i sanayi ve %76,6’s1 hizmetler sektoriinden
olugsmaktadir. Calisan isgiliciiniin %1,1°1 tarim, %17,6’s1 sanayi ve %75,5’i hizmetler

sektoriinde istihdam edilmektedir. Issizlik oran1 yaklasik %5 civarindadir.

155 Histadrut (Israil Is¢i Sendikalar1 Ust Orgiitii) https://www.histadrut.org.il (20.06.2017)
http://Awww.jewishvirtuallibrary.org/history-and-overview-of-the-kibbutz-movement (20.06.2017)

156 fsrail Ekonomi ve Endiistri Bakanlig1, http://economy.gov.il/English/Pages/default.aspx
Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD),http://www.oecd.org/israel/.; Birlesmis Milletler Ulke Profili,
http://data.un.org/CountryProfile.aspx?crName=lsrael; T.C.Ekonomi Bakanlig; Tiirkiye Istatistik Kurumu(TUIK);
Knomea Ulke Istatistikleri, https://knoema.com ;Tradingeconomics Ulke Istatistikleri, srail Ekonomisi,
https://tradingeconomics.com/search.aspx?q=%C4%B1srael,;ILO, https://www.ilo.org (20.06.2017); Harun
Oztiirkler, “Ortadogu Stratejik Arastirmalar Merkezi (Orsam)”, Israil Ekonomisinin Ozellikleri, Ortadogu Analiz
Dergisi, Aralik 2011, Cilt:3, Say1:36, s.74.

* Caligmamizda dolar olarak verilen para birimi degerleri Amerikan Dolar’dir.
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D1s ticaret hacmi 126 milyar dolar, ihracatt 59 milyar 888 milyon dolar, ithalati
ise 65 milyar 700 milyon dolardir. Israil ekonomisi petrol ve sanayi iiriinlerindeki fiyat
hareketlerinden kolayca etkilenmektedir. Toplam ithalatin %75’ini hammadde ithalati
olusturmaktadir. Thrag edilen iiriinlerin basinda toplam ihracattaki pay1 %26 olan elmas

ve miicevherat gelmektedir.

2016 yilinda ihracat yapilan ilk dort iilke ve rakamlari sirasiyla Amerika Birlesik
Devletleri 17 milyar 657 milyon dolar, Hong Kong 4 milyar 417 milyon dolar, Birlesik
Krallik 3 milyar 914 milyon dolar, Cin 3 milyar 322 milyon dolardir. Thracat yapilan diger
iilkeler Belgika, Hindistan, Hollanda, Almanya, Isvigre, Fransa, Tiirkiye, Vietnam, Italya,
Ispanya, Japonya, Brezilya, Rusya Federasyonu, Giiney Kore, Kanada, Malezya ve
Avustralya’dir. Ithalat yapilan ilk dort iilke ve rakamlari sirastyla Cin 7 milyar 981 milyon
dolar, Amerika Birlesik Devletleri 7 milyar 925 milyon dolar, Almanya 4 milyar 287
milyon dolar ve 3 milyar 217 milyon dolar ile Belgika gelmektedir. Sirasiyla ithalat
yaptig1 diger iilkeler Italya, Tiirkiye, Japonya, Rusya Federasyonu, Irlanda, Birlesik
Krallik, Hindistan, Hong Kong, Giiney Kore, Fransa’dir.

Israil, 1962 yilinda Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi’na, 1995
yilinda Diinya Ticaret Orgiitii’ne iiye olmustur. Tiirkiye ve baz iilkeler ile Serbest Ticaret

Antlasmalar: yapmustir.

2016 yilinda Tiirkiye ile Israil arasinda 4 milyar 342 milyon dolar dis ticaret
hacmi bulunmaktadir. Israil tarafindan Tiirkiye’ye 1 milyar 386 milyon dolar ihracat, 2

milyar 956 milyon dolar ithalat yapilmistir. Dis ticareti Tiirkiye lehine agik vermektedir.

Israil’in ithalat ve ihracatinda en biiyiik paya sahip iilkeler arasinda resmi
kayitlara gore komsular1 ve Arap yarim adasi iilkeleri bulunmamaktadir. Diinya’nin
birgok lilkesine dagilmis 6zellikle Amerika Birlesik Devletleri’nde bulunan Yahudi
isadamlar1 ve lobileri kanaliyla Israil ekonomisinin gelismesine katkida bulunan sermaye

girisleri olmaktadir. ¥’

157 Stephen M.Walt ve John Mearsheimer. Israil Lobisi ve ABD Dis Politikasi, Elif Ocak (gev.) Istanbul: Zodyak
Kitap, 2014, s.11.
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UCUNCU BOLUM
3. iISRAIL SOSYAL GUVENLIK SISTEMi
3.1. Genel

Israil’de uygulanan sosyal giivenlik sistemi calisanin, isverenin ve devletin
maddi olarak katkida bulundugu, O6denen primler karsiliginda yararlanilan sosyal
sigortalar ile sosyal devlet olma geregi devlet ve goniillii kuruluslar tarafindan karsiliksiz,
sosyal gilivenligin toplum genelinde yayginlagsmasini saglayan sosyal yardim ve sosyal

hizmetlerden olusmaktadir.

Israil sosyal giivenlik sisteminde en énemli kurumlarin basinda Ulusal Sigorta
Enstitiisii* The National Insurance Institute (NI1) gelmektedir. Ozerk bir yapiya sahip
olan kurum Calisma, Sosyal Isler ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1°® ile koordineli hizmet
yiiriitmektedir. Ulusal Sigorta Enstitiisii, 1953 yilinda Israil Parlamentosu tarafindan

kabul edilen Ulusal Sigorta Kanunu ilgili maddelerine istinaden faaliyet gostermektedir.

Ulusal Sigorta Enstitiisii; calisanlar, isverenler, bagimsiz calisanlar ve diger
yiikiimliilerden ulusal ve saglik sigorta primleri toplamakla gorevlidir. Toplanan sigorta
primleri sistem finansmanin ana kaynagini olusturmaktadir. Sigorta katki paylari
ticretlere gore farkliliklar gostermektedir. Ulusal sigorta sistemi finansmanina devlet

katkist bulunmaktadir. 1%°

Ulusal Sigorta Enstitiisii; yaslilik, genel maluliyet, 6liim, analik, hastalik, is
kazasi, uzun siireli bakim, issizlik vb. sosyal giivenlik ile ilgili programlar1 yonetmek,
subeleri araciligiyla gerekli yasal odemeleri yapmak, diger yasalar ve anlasmalari

uygulamakla yiikiimliidiir.6°

158 {srail Calisma, Sosyal Isler ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1, ( Ministry of Labor, Social Affairs and Social Services-
MOLSA), http://www.molsa.gov.il/ (20.06.2017)

159 fsrail Ulusal Sigorta Enstitiisii, (Israel National Insurance Institute - N11), https:/www:.btl.gov.il (20.06.2017)

160 fsrail Ulusal Sigorta Enstitiisii.

* [srail Ulusal Sigorta Enstitiisii, Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Kurumu muadili bir kurumdur.
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Sekil 5°de Israil sosyal giivenlik sistemi uygulayici kurumlari gériilmektedir.
Ulusal Sigorta Enstitiisii Calisma, Sosyal Isler ve Sosyal Hizmetler Bakanlig gdzetiminde
ve Devlet Denetleme Kurumu incelemesine tabi bir kurum olarak 6zerk bir yapidadir.16?
Gogmenler ile ilgili ¢alismalar, Gogmenlik ve Entegrasyon Bakanlig: tarafindan Ulusal

Sigorta Enstitiisii ile koordineli bir sekilde saglanmaktadir.

ISRAIL SOSYAL GUVENLIK SISTEMI

Calisma, Sosyal Isler ve Sosyal Hizmetler Bakanlig:

V

Gogmenlik ve
Entegrasyon Bakanlig
Devlet
Dﬁiﬁe ‘:> Ulusal Sigorta Enstitiisi
tarafindan
Denetlenir

Sekil 5
Israil Sosyal Giivenlik Sistemi Uygulayicr Kurumlari

Kaynak: Calisgmamizdan olusturulmustur.

161 Israil Ulusal Sigorta Enstitiisii,
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Calisma, Sosyal Isler ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1’'nin gézetiminde ve Devlet
Denetleme Kurumu’nun incelemesine tabi olan Ulusal Sigorta Enstitiisii’niin en yetkili
organ1 Konsey’dir. Bakan, Konsey’in baskanidir. Ulusal Sigorta Kanunu ile gerekli
islemleri uygulamak, diizenlemeler yapmak konusunda yetkilidir. Konsey, is¢i
sendikalari, hiikkiimet, isveren temsilcileri, halkin temsilcileri, uzmanlardan olusmaktadir.

50 (elli) iiyesi bulunmakta ve 4 (dort) yillik bir siire boyunca gorev yapmaktadir.162

Ulusal Sigorta Enstitii Konseyi’nin gorevleri:

o Ulusal Sigorta Enstitiisii’niin faaliyetlerini ve yonetimini denetlemek,
» Mevzuata iligkin konularda Bakan’a danigsmanlik yapmak,

» Ulusal Sigorta Enstitiisii’niin hazirlanan biitge teklifini gériismek, 6neri ve onay

almak icin Calisma, Sosyal Isler ve Sosyal Hizmetler Bakanina iletmek,

» Ulusal Sigorta Enstitiisii sube yoneticilerini ve ek komitelere (finans diizenleme
komitesi, igsizlik sigortasi 6zel kamu komitesi, yedek hizmet komitesi gibi)

atamalar yapmak ve tavsiyelerde bulunmak,

e Ulusal Sigorta Kanunu geregi kendisine verilen diger gorevleri yerine

getirmektir.

Ulusal Sigorta Enstitiisii’niin idare ile ilgili islemleri yapmakla gorevli Yiiritme
Kurulu bulunmaktadir. Kurul iiyeleri: Genel miidiir, kidemli genel miidiir yardimcisi ve
diger genel miidiir yardimcilarindan olugmaktadir. Genel miidiir yardimecilari sigorta ve
tahsilat, biitceler ve is planlari, finans ve kontrol, insan kaynaklari, lojistik sorusturmalar,
aragtirma ve planlama, telekomiinikasyon ve veri sistemleri bdliimlerinden

sorumludurlar.

162 fsrail Ulusal Sigorta Enstitiisii.
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Ulusal Sigorta Enstitiisii, 1954 yilinda faaliyetlerine baglamistir. 2017 yil1 itibari
ile 32 sosyal programi, 130’un tizerinde ¢esitli hizmet ve 6deme programlari ve yaklasik
dort bin tizeri ¢alisan1 bulunmaktadir. Bir ana merkez, 23 yerel sube ve 54 alt sube ile

iilke genelinde hizmet vermektedir. 13

Ulusal Sigorta Enstitiisii sosyal sigortalar kapsaminda yaslilik, 6liim, genel
malulliik, is kazalar1, hastalik, analik, issizlik gibi uzun ve kisa vadeli sigorta kollarinda
hizmet saglamaktadir. Asgari seviyenin altinda bir gelire sahip oldugu tespit edilen aileler
ve kisilere gelir destegi, ¢cocuk yardimlari, yardima muhta¢ olan yaglilara uzun siireli

bakim hizmeti sosyal yardim ve hizmetler kapsaminda verilmektedir.%4

3.1.1. Israil’de Ortalama Yasam Umidi ve Emeklilik Siiresi

Israil ortalama yasam iimidi ve emeklilik siiresi Tablo 3’te gériilmektedir. 2016
yil1 verilerine gore, toplam niifusu 8,4 milyon, ortalama yasam siiresi erkeklerde 80,3 yil,
kadinlarda 84,1 yil, ortalama yasam siiresi 82,1 yildir. 65 yas ve {istii niifus toplam

niifusun %11,2” sine tekabiil etmektedir.

) Tablo 3
Israil’de Ortalama Yasam Umidi ve Emeklilik Siiresi
Toplam Niifus 8,4 (milyon)
65 yas veya iistiinde olanlar1 niifusa orani % 11,2
Ortalama yasam iimidi 82,1 (i)
Ortalama yasam timidi - Erkek 80,3 (yil)
Ortalama yasam timidi - Kadin 84,1 (yil)
Yasal emeklilik yas: - Erkek 67 (vas)
Yasal emeklilik yasi - Kadin 62 (yas)

Kaynak: The Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), International Social Security
Association (ISSA)-israel CountryProfiles, https://www.issa.int (20.06.2017)

163 Abraham Doron, “Sixty-two years of National Insurance In Israel”, israel Affairs, Vol, 22 No: 1, 2016, page: 1-
19.; Israil Ulusal Sigorta Enstitiisii.

164 fsrail Tiirkiye Biiyiikelgiligi, israil’de Saglik ve Sosyal Hizmetler,
http://embassies.gov.il/ankara/Aboutlsrael/State/Pages/Departments.aspx (20.06.2017), s.161
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3.1.2. Israil’de Sigortah Sayisi

Israil’de aktif ve pasif sigortali sayilar1 Tablo 4’te goriilmektedir. 2016 yili

verilerine gore, 4.091.000 kisi aktif sigortalidir. 836.220 kisi yashlik aylig1 almaktadir.

Tiim Israil vatandaslar1 genel saglik sigortas1 kapsamindadar.

Tablo 4
Israil’de Sigortah Sayis1 (2015-2016)

Yil 2015 2016
AKktif Sigortali Sayisi 3.946.000 | 4.091.000
Pasif Sigortal Sayisi 1.181.219 |1.220.641
Yaslilik Ayligi 802.716 | 836.220
Oliim Aylig1 (Dul ve yetimler) 98.073 97.151
Uzun Siireli Bakim Odenegi* 160.474 | 164.038
Genel Malulliik 229.745 | 233.945
Katilim Pay1 50.832 54.986
Engelli Cocuk 44.624 49.616
Hareketlilik Yardimi 37.910 39.372
Aileler igin Gelir Destegi 98.347 90.935
Bakim 17.038 16.254
Cocuk Yardimi Alan Aileler 1.128.328 | 1.148.523
Annelik -Annelik Yardinmi 123.827 | 126.266
Annelik - Hastane Dogum Yardimi 177.117 | 179.121
Is Kazas1 -Yaralanma Odenegi** 66.294 64.344
Is Kazas1 -Maluliyet Maagi*** 45.976 48.573
Is Kazas1 -Dul ve Yetim Maagi**** 4,709 4,752
Diismanca Eylemlere Maruz Kalanlar M. Tazminati 4717 4.933
Zion Tutsaklari- M. Tazminati 459 452
Issizlik sigortasi yararlanan 69.364 66.367

** T§ kazasi neticesinde gegici is géremezlik durumunda alman gelirdir.
*#* Ig kazasi neticesinde siirekli is goremezlik durumunda alinan gelirdir.
**%%* [s kazasi neticesinde 6lim gergeklesmisse geride kalan dul ve yetimlere 6denen 6liim geliridir.

* Yardim parasini reddedenleri kapsamaktadir. israil’de yaslilik ve 8liim aylig1 alanlara uzun siireli bakim ddenegi verilmektedir.

Kaynak: National Insurance Institute, Israel R& P Administration, National Insurance Programs,2017, p.63.

54




3.1.3. Israil’de Asgari Ucret

Israil’de 2017 yil1 Aralik ayi itibari ile ulusal ortalama aylik iicret 9.700 NIS*
yaklasik 2.600 dolar, asgari iicret 5.300 NIS yaklasik 1.400 dolardir.'®®

2006-2017 yillart aras1 asgari iicret miktarlar1 Tablo 5’de goriilmektedir.

_ Tablo 5
Israil’de Asgari Ucret (2006-2017)
i calen st o | eden g g | Seetik | Ayl fre
giinlilk icret | giinliik ticret doret NIS
1 Nisan 2006 159,53 138,26 18,58 3.456,58
1 Haziran 2006 165,47 143 41 19,28 3.585,18
1 Ocak 2684 165,47 143,41 19,28 3.585,18
1 Nisan 2007 171,24 148 41 19,95 3.710,18
1 Temmuz 2082 177,70 154,01 20,70 3.850,18
1 Temmuz 2008 177.70 154,01 20,70 3.850,18
1 Nisan 2011 179,55 155,61 20,92 3.890,25
1 Ekim 2012 198,46 172,00 23,12 4.300,00
1 Nisan 2015 214,62 186,00 25,00 4.650,00
1 Ocak 2016 214,62 186,00 25,00 4.650,00
1 Ocak 2017 230,77 200,00 26.88 5.000,00
1 Arahk 2017 244,62 212,00 28,49 5.300,000

Kaynak: Israil Ulusal Sigorta Enstitiisii, (NII) Israel National Insurance Institute,
https://www.btl.gov.il/English%20Homepage/Mediniyut/General Information/Pages/MinimumWage.aspx

(02.12.2017)

* NIS (New Israeli Shekel -Yeni Israil Sekeli), 1US $ =3.70 NiS

165 OECD and G20 Indicators, Pensions at a Glance 2015, OECD Publishing, Paris/France: 2015, page:286.
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3.1.4. Israil Ulusal Sigorta Enstitiisii Biitcesi

Sosyal giivenlik sisteminin en énemli gelir kaynag: prim gelirleridir. Israil’de

primleri gelirleri ¢alisan, isveren, bagimsiz ¢alisan ve devlet katkilarindan olugmaktadir.

Israil Maliye Bakanlig1 verilerine gore, 2016 yili planli merkez biitge gelirleri

312 milyar NIS, gerceklesen merkez biitge gelirleri 322 milyar NIS, biit¢e harcamalari

ise 347 milyar NIS’dir. 1%

2016 y1l1 Israil Ulusal Sigorta Enstitiisii biitcesi Tablo 6°da goriilmektedir. Biitce

toplam gelirleri 128 milyar 777 milyon, giderleri ise 116 miyar 977 milyon NIS’dir. Gelir

gider dengesi + 11 milyar 800 milyon NIS’dir.

- Tablo 6
Israil Ulusal Sigorta Enstitiisii Biitcesi (2016)
Toplam
Milyon NIS %
TOPLAM GELIR 128.777 100
Saglik sigortas1 gelirleri 21.950 17
Saglik Sigorta ek gelir 17.979 14
Ulusal Sigorta subeleri tarafindan toplanan gelir 88.248 69
Halktan gelen gelir 41.660 32,4
Hazine Transferi 2.890 2,2
Maliye Kanuna gore yapilan tahsis 25.149 19,5
Yatirimlar 7.650 5,9
Tazminatlar (3.Taraflardan alinan) 600 0,5
M.Bakanlik kanun ve anlasmalarindan gelen gelir 10.899 8,5
TOPLAM GIDER 116.977 100
Saglik sigortasina giderler 21.950 18,8
Saglik Sigorta ek gider 17.979 154
Topla.m NII é")demeleri ] 77.048 65,9
GELIR - GIDER DENGESI +11.800

Kaynak: Ulusal Sigorta Enstitiisii Biitgesi (2016)

https://www.btl.gov.il/Publications/takzivtifuli/Documents/takziv-tifulil7.pdf, (30.07.2107) s.1-43.

166 Jsrail Maliye Bakanlig1 Biitce Raporu,

http://mof.gov.il/en/PolicyAndBudget/BudgetExecution/Pages/GovernmentRevenue.aspx (30.07.2107)
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3.2. Primli Odemeler

3.2.1. israil’de Sosyal Sigortalar

3.2.1.1. Uzun Vadeli Sigortalilik

Israil sosyal giivenlik sisteminde uzun vadeli sigorta uygulamalar ile ilgili

yasalar: 1953 yilinda c¢ikarilan 1954 yilinda uygulamaya konulan Kamu Sigortast

Kanunu, 1955 yilinda Yetim ve Dul Ayligi Kanunu, 1957 yilinda Yashiik Ayligi Kanunu,
1974 yilinda Malulliik Ayligi Kanunu, 1980 yilinda Gelir Destegi Kanunu, 1982 yilinda

Gelir Destegi Yardimi Kanunu ve 1988 yilinda Uzun Siireli Bakim Yardim Kanunu’dur.®’

Finansman Kaynagi:1%8

Uzun vadeli sigorta kollar1 finansman kaynagi ¢alisan, isveren, serbest meslek

sahibi kisiler, diger yiikiimlii kisiler ve devlet katkilarindan olusmaktadir.

e (Calisan sigortalilar: Ulusal ortalama maasin %60’ina kadar olan kazanglarin
%0,22’si ve %60’ 1mnin istiinde olan kazanglarin %3,85’1 (yaslhilik ve 6lim),
ulusal ortalama maasin %60’1na kadar olan kazanglarin %0,11’i ve %60’ 1nn
iistiinde olan kazanglarin %1,86’s1 (malulliik) ve ulusal ortalama maasin
%060°ma kadar olan kazanclarin %0,01°1 ve %60’ mnin iistiinde olan kazanclarin
%0,14°1 (uzun siireli bakim) o6denekleri olarak kesilmektedir. Katki paylarim

hesaplamak i¢in kullanilan aylik kazang asgari ticrettir.
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Uluslararas1 Calisma Orgiitii (International Labour Organization-ILO) , Israil Temel Is Hukuku Ile flgili Yasalar
http://www.ilo.org/dyn/natlex/country profiles.nationalLaw?p_lang=en&p_country=ISR,
http://www.ilo.org/dyn/natlex/natlex4.detail?p_lang=en&p_isn=36161 (30.07.2017) ;

Uluslararast  Sosyal — Giivenlik — Teskilati  (International ~ Social ~ Security ~ Association-  ISSA)
https://www.issa.int/en/country-details?countryld=IL &regionld=EUR&filtered=false (30.07.2017) ;

Sosyal Giivenlik Idaresi, Emekli Sandig1 ve Engellilik Politikas1 Sosyal Giivenlik Biirosu ABD. (Social Security
Office of Retirement and Disability Policy-SSA), Social Security Programs Throughout the World: Asiaand the
Pacific, 2016, https://www.ssa.gov/policy/docs/progdesc/ssptw/2016-2017/asialisrael.html (30.07.2017), s.113.
National Insurance Institute (NII), Israel Research and Planning Administration, National Insurance Programs in
Israel 2017,page.45.
https://www.btl.gov.il/English%20Homepage/Publications/Insurance%20Programs/Documents/charth17e.pdf ;
National Insurance Institute (NI1) Israel Research and Planning Administration, National Insurance Programs in
Israel 2016, https://www.btl.gov.il/Publications/Habituah_haleumi/Documents/charth16-e.pdf (30.07.2017);
SSA Asia pasific-2016, page. 11.; International Social Security Association (ISSA)-israel Country Profiles,
(30.07.2017)
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e Isverenden: Ulusal ortalama maasin %60’ 1ma kadar olan kazanglarin %1,30’u ve
%60’ 1min iistiinde olan kazanglarin %2,04’1 (yaslilik ve 6liim) ulusal ortalama
maasin %60’ma kadar olan kazanclarin %0,26’s1 ve %60’ 1mnin istiinde olan
kazanglarin %0,42°si (malulliik) ve ulusal ortalama maasin %0,04’ii ve %60’ min
istiinde olan kazancglarin %0,09’u (uzun siireli bakim) o6denekleri olarak

kesilmektedir.

e Serbest meslek sahibi kisilerden: Ulusal ortalama maasin %60’1na kadar olan
kazanglarin %3,09’u ve %60’ 1n1n iistiinde olan kazanglarin %5,21°1 (yaslilik ve
Oliim) ulusal ortalama maasin %60’1na kadar olan kazanglarin %1,11°1 ve
%60’1min istiinde olan kazanclarin %1,86°s1 (malulliik tazminati) ve ulusal
ortalama maasin %60’1na kadar olan kazanglarin %0,12’s1 ve %60’ 1ni1n iistiinde

olan kazanclarin %0,18’1 (uzun siireli bakim) 6denekleri olarak kesilmektedir.

e Diger yikimli kisiler (Ana gelir kaynagi isten olmayan kisiler igin):Ulusal
ortalama maasin %60’mma kadar olan c¢alismadan elde edilen kazanglarin
%2,04’1 ve %60’ 1n1n tstiinde olan ¢alismadan elde edilen kazanglarin %5,76’s1
(yaslhilik ve 6liim), ulusal ortalama maasin %60°1na kadar olan ¢alismadan elde
edilen kazanclarin %0,87’si ve %60’ 1mn istiinde olan ¢alismadan elde edilen
kazanglarin %2,07’si (malulliik) ve ulusal ortalama maagin %60°1na kadar olan
calismadan elde edilen kazanglarin %0,09'u ve %60’ min istiinde olan
calismadan elde edilen kazanglarin %0,21°1 (uzun siireli bakim) o6denekleri

olarak kesilmektedir.

e Devlet tarafindan: Sigortali birinin kazancinin %0,25’1 (yashilik ve 6liim),
sigortali birinin kazancinin %0,10’u (malulliik), sigortali ve serbest meslek
sahibi birinin kazancinin %0,02°si (uzun siireli bakim) 6denekleri olarak

karsilanmaktadir.
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Yeni gogmenlerin uzun siireli bakim yardimlari, engelli yasam 6deneklerinin
toplam miktar1 ve yaslilik, malulliik, 61iim, is kazasi, analik, hastalik, issizlik, aile yardimi

i¢in toplam katki paylarinin %45,1’i devlet tarafindan karsilanmaktadir.'®°
3.2.1.1.1. Yashlik Sigortasi*’

Yashlik sigortas: ile Israil vatandaslarmin yaslilik dénemlerinde diizenli bir
aylik gelir elde etmesi amaglanmaktadir. Yaslilik ayligina hak kazanabilmek igin
asagidaki sartlarin karsilanmasi gerekmektedir.

e Yaslhlik sigortas1 kapsaminda olmak,
e Yaglilik aylig1 hak etmek i¢in kanunda belirtilen yas sinirina ulagsmak,
e Sigortalilik siiresini tamamlamak,

e Gelir testi yaptirmak ve sigorta primlerinin tam 6denmis olmak.

Yashlik Sigortast Kapsamimda Olmak:

18 yas Ve iistii, Israil vatandas: erkek ve kadin sigortalilar kapsam dahilindedir.

Yaslilik Ayhigi Hak Etmek icin Kanunda Belirtilen Yas Sinirina Ulasmak:

Emeklilik yasina giren erkek ve kadin sigortalilar, Ulusal Sigorta Enstitiisii
tarafindan yapilan gelir testi sonucu yashlik ayligina hak kazanirlar. Tablo 7°de
kadinlarda yashlik ayligina hak kazanma yas1 goriilmektedir. Mevcut durumda erkek
sigortalilar 67 (altmis yedi) kadin sigortalilar 62 (altmus iki) yasinda yaslilik ayligina hak
kazanmaktadir. Eger sigortali bir kisi yapilan gelir testi sonucu yiiksek geliri nedeniyle
emeklilik hakkina sahip degil ise yaslilik ayligina erkek sigortalilar 70 (yetmis), kadin
sigortalilar 68 (Altmis sekiz) yasinda hak kazanmaktadir. 2017-2020 yillar1 arasinda bu
oran kadinlarda kademeli olarak 70 (yetmis) yasina yiikseltilmistir. 1’* Tablo 8°de kadin

sigortalilarin kademeli yas cizelgesi goriilmektedir.

169 [srail Ulusal Sigorta Enstitiisii.
170 [srail Ulusal Sigorta Enstitiisii.
171 National Insurance Programs in Israel, 2017, page. 44-46.

59


https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=tr&prev=search&rurl=translate.google.com.tr&sl=en&sp=nmt4&u=https://www.btl.gov.il/English%2520Homepage/Benefits/Old%2520Age%2520Insurance/Conditions/Pages/meanstest.aspx&usg=ALkJrhjG8zqrl7o8vkd5hy3vFBZ-V8rK5w
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=tr&prev=search&rurl=translate.google.com.tr&sl=en&sp=nmt4&u=https://www.btl.gov.il/English%2520Homepage/Benefits/Old%2520Age%2520Insurance/Conditions/Pages/meanstest.aspx&usg=ALkJrhjG8zqrl7o8vkd5hy3vFBZ-V8rK5w

Tablo 7
Israil’de Kadinlarda Yashhik Ayhgina Hak Kazanma Yas1

Dogum Tarihi (ay ve yil) Hak Kazanma Yas1

- 6/1944 60 yas

7/1944 8/1944 60 yas 4 ay

9/1944 4/1945 60 yas 8 ay
5/1945 12/1945 61 yas

1/1946 8/1946 61 yas 4 ay

9/1946 4/1947 61 yas 8 ay
Sonrasi 62 yas

Kaynak: Israil Ulusal Sigorta Enstitiisii, https://www.btl.gov.il (30.07.2017)

Israil’de Kadinlarda Kademeli Ol;itljilc;(ishhk Ayhgina Hak Kazanma Yas1
Dogum Tarihi (ay ve yil) Hak Kazanma Yasi

-- 6/1939 65 yag

7/1939 8/1939 65 yas 4 ay

9/1939 4/1940 65 yas 8 ay

5/1940 12/1940 66 yas

1/1941 8/1941 66 yas 4 ay

9/1941 4/1942 66 yas 8 ay

5/1942 12/1944 67 yas

1/1945 8/1945 67 yas4ay

9/1945 4/1946 67 yas 8 ay

5/1946 12/1946 68 yas

1/1947 8/1947 68 yas 4 ay

9/1947 4/1948 68 yas 8 ay

5/1948 12/1948 69 yas

1/1949 8/1949 69 yas 4 ay

9/1949 4/1950 69 yas 8 ay

5/1950 sonrasi 70 yas

Kaynak: NII, Israel Research and Planning Administration, National
Insurance Programs in Israel 2017, page.45.
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Sigortalilik Siiresini Tamamlamak:

Israil’de emekli yas sartin1 saglayan sigortali kisiler, bekleme siiresini
gerceklestirdikten sonra gelirleri kanunda belirtilen oranlar1 asmiyorsa yaslilik ayligi

almaya hak kazanmaktadirlar.!"?

Gelir Testi Yaptirmak:

Yaslilik maasina hak kazanabilme sartlarindan biri emeklilik yasina ulastigi
zaman Ulusal Sigorta Enstitiisii tarafindan yapilan gelir testi uygulamasidir. Yapilan gelir
testi sonucu yiiksek geliri olan sigortalilara, emekli olma tarihinin gecikmesinden dolayi

emeklilik erteleme adiyla gecen her yil i¢in %5 oraninda gelir artis1 saglanmaktadir.

Sigorta Primlerini Tam Odenmis Olmak:

Israil’de emekli yas sartin1 saglayan sigortalilar, emekli yasindan dnceki 10 yil
icinde 60 ay veya art arda degil ise toplamda 144 ay sigortalilik katki paylarini tam olarak

o6demeleri gerekmektedir.

Maasli ¢alisanlarin igverenleri, bagimsiz ¢alisanlarin kendileri tarafindan sigorta

primleri Ulusal Sigorta Enstitiisii ilgili boliimiine 6denmelidir.

Israil, bir gdgmen iilkesidir. Her yil diizenli gd¢ almaktadir. Israil’e yerlesim
amactyla gelen go¢menlerin emeklilik yasi ve sartlart ile ilgili 6zel uygulamalar
bulunmaktadir. Tablo 9°da ilk olarak 60-62 yasindan 6nce go¢ eden erkek ve kadin
gocmenlerin 6zel yaslilik ayligina hak kazanma yaslar1 gériilmektedir. Tabloda belirtilen
yastan sonra Israil'e go¢ edenlere, Maliye Bakanhig: tarafindan finanse edilen 6zel bir

aylik 6demesi yapilmaktadir.'’3

172 fsrail Ulusal Sigorta Enstitiisii.

173 The Ministry of Aliyah* and Integration(MOIA),The National Insurance Institute 9 th Edition, January-
2017, http://www.moia.gov.il/Publications/bleumi_en.pdf (30.07.2017),page.10.; Israil Ulusal Sigorta Enstitiisii,

*  Aliyah: Israil’e go¢ etmek manasinda kullanilmaktadur.
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_ Tablo 9
Israil’de Gocmenleri Yashhik Ayhgina Hak Kazanma Yas

Dogum Tarihi (ay ve yil) Hak Kazanma Yas1
- 6/1944 60 yasindan once

7/1944 8/1944 60 yas 4 aydan once
9/1944 4/1945 60 yas 8 aydan once
5/1945 12/1945 61 yasindan dnce
1/1946 8/1946 61 yas 4 aydan once
9/1946 4/1947 61 yas 8 aydan once
5/1947 - 62 yasindan once

Kaynak: Tsrail Ulusal Sigorta Enstitiisii https://www.btl.gov.il (30.07.2017)

Israil’de emekli maasi alan sigortali bireylerin ayrica kendi ayliklarmi
almadiklari siirece es ve ilk iki ¢ocuk i¢in 6denen muhta¢ kazanci, maasin %50°sine kadar
her 10 yillik sigortaya O6denen kidem tazminati kazanci, emeklilik yasimi takip eden
donemde calismaya devam eden ve kazandigi gelirden dolayr emekli maasi
alamayanlarin, alamadiklari her yil i¢in %35 oraninda emeklilik erteleme (gecikme

kazanci) alma hakki bulunmaktadir.*’

Yashilik Ayligi Kapsaminda Saglanan Yardimlar:1"®

e Yaslilik aylig1 alan sigortalinin vefat etmesi sonucu saglanan yardim: Bu yardim,
hayatta iken yaslilik aylig1 almaya devam ederken vefat eden bir sigortalinin, dul

(kadin) veya dul (erkek) esine ya da ¢ocuguna yapilan bir defalik 6demedir.

e QGelir Destegi: Yagslilik aylig1 ya da gelir kaynagi belli bir miktar1 gegmeyen yeni
gbéemenler i¢in verilen 6zel yardimdan yararlanan bir kisi, ek olarak bir gelir
destegi almaya hak kazanabilir. Yaslhilik ayligi ve gelir destek yardimi alan
kigiler ayrica artan kira yardimlari, belediye vergilerinde indirim gibi ek

yardimlardan da yararlanabilirler.

174 SSA- Asia pasific-2016, page. 114.
175 MOIA, The National Insurance Institute 9 th Edition- 2017, page.13-16.
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e Yurtdisina Seyahat: Yurtdisina seyahat eden yaslilik ayligi alan kisiler, gidis
tarihinden itibaren {i¢ aya kadar aylik almaya devam edebilirler. Bu
yararlanicilarin aylhig1 Israil’deki banka hesaplarina yatirilir. Yurtdisinda iic
aydan fazla kalmay1 planlayan yaslilik ayligi alicisi, Ulusal Sigorta Kurumuna
onceden yazili olarak bildirimde bulunmalidir. Yurtdisinda 6zel durumlarda
yaglilik ayligi ii¢ aydan fazla bir siire iginde verilebilir. Yaslilik aylig1 ve buna
ek olarak gelir destegi alan ve yurtdisina bir takvim yili icinde dort veya daha
fazla kez seyahat eden bir kisi, yurtdisina gittigi ay ve Israil’e dondiigii ay dahil
olmak lizere yurtdisina yapilan seyahatin tiim siiresi boyunca gelir destegi
alamaz. Bu kisitlamalar, Israil’de bulunmayan tibbi tedaviyi almak icin

yurtdisina seyahat eden kisiler i¢in gecerli degildir.

e Yakacak Yardimi: Yaglilik ayligi yararlanicilari, yasanin soguk olarak
tanimladig1 bir alanda en az iki ay boyunca yasama sart1 ile yilda bir kez yakacak
yardimi alabilirler. Bu yardim ayni yilin ekim, kasim veya aralik aylarinda

yaslilik ayligina ek olarak saglanmaktadir.

e Uzun Siireli Giinliik Ihtiyaglar i¢in Bakict Odenegi: Ulusal Sigorta Enstitiisii
yikanma, giyinme, yiyecek hazirlama, yemek yeme, camasir yikama, ilag
kullanma, aligverise gitme gibi giinliilk faaliyetleri yerine getirmek igin
bagkalarinin yardimina ve goézetimine ihtiyaci olan muhtag¢ kisilere bakici
yardimi  saglamaktadir. Bakimevinde ikamet edenler bu yardimdan
faydalanmazlar ancak bir genel hastanede yatan hastalar hastaneye yattiklar ilk
14 giinliik kisim i¢in 6denekten yaralanabilirler. Bu 6denekten yararlanma hakki
ile yararlanma diizeyi gelir testi sartina baglidir. Kendisine bakan bir aile
iiyesiyle yasayan, bu yardimdan yararlanmaya hak kazanan ve kendisi i¢in uzun

stireli bakim hizmetleri verilemeyen bir kisi nakit para yardimi alabilir.
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3.2.1.1.2. Genel Maluliyet Sigortasi 1’

Israil’de bir is kazas1 neticesinde malul kalanlar ve engellilik nedeniyle gelir elde
etme kapasitesi kanunda belirtilen oranlarda azalan kisiler Genel Maluliyet Sigortasi

kapsaminda degerlendirilmekte ve karsiliginda bir aylik 6denmektedir.1’”

Maluliyet Sigortasindan yararlanabilmek i¢in maluliyet derecesinin tibbi bir
komite tarafindan tespit edilmesi gerekmektedir. Komite, kisinin islevsel engellilik

seviyesini ve istihdam uygunluk derecesini degerlendirirek bir rapor hazirlamaktadir.

Gerekli Sartlar:

Ulusal Sigorta Enstitiisii tarafindan en az 18 yasinda olup heniiz emeklilik yasina
gelmemis ve fiziksel, zihinsel ya da duygusal engellerden 6tiirii dogustan gelen ya da bir

kazadan kaynaklanan asagidaki kosullari karsilayan kisiler bu kapsamda sayilmaktadir.

Bunlar:

e Bir isten veya meslekten hayatin1 kazanma yetenegine sahip olmayan ya da
hayatin1 kazanma kapasitesi durumunun bir sonucu olarak (bir defada ya da
dereceli olarak) %50 ya da daha fazla azalmis olanlar,

e Bir isten veya meslekten fiili geliri olmayan en az % 60 oraninda bir veya daha

fazla tibbi engellilik derecesine sahip olanlar,

Herhangi bir bekleme siiresi yoktur.

Agir engellilik derecesi oldugu tibbi bir komite tarafindan tespit edilen zihinsel

engelli kisiler bu kapsamda degerlendirilmektedir.

176 MOIA-The National Insurance Institute 9 th Edition-2017,page.35-38.; National Insurance Programs in Israel 2017,
page.21-25.; israil Ulusal Sigorta Enstitiisii.
177 {srail Ulusal Sigorta Enstitiisii.
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Sigorta Kapsaminda Yapilan Yardimlar:

e Aylik 6denen genel maluliyet ayligi,

e Onceki meslegine devam edemeyen ve mesleki egitime yeniden ihtiya¢ duyanlar
icin mesleki rehabilitasyon. (Kisinin bu yardimi almaya uygun olabilmesi igin
% 20’lik tibbi engeli bulunmas1 gereklidir.),

e Ozel hizmetler i¢in bakic1 ddenegi: Bu ddenek, maluliyet ayligina ek olarak,
yikama, yikanma, giyinme, yemek yeme ve ev ¢evresinde dolagsma gibi giinliik
faaliyetlerin ylriitiilmesi i¢in yardim isteyen kisilere saglanmaktadir,

e Engelli cocuklara yonelik yardimlar,

e Otomobil ve Ozel ekipmanlarin satin alinmasi i¢in hareketlilik 6denegi ve
kredileri,

e Engellilik derecelerine gore yapilan ek yardimlar.

Engelli Cocuklara Yonelik Yardimlar:

Asagidaki kategorilerden birine giren aileler ¢ocugu icin yardim Odenegi
almayahak kazanabilirler. Bunlar:

e (Ciddi gelisimsel engeli bulunan 91 giin — 3 yas aras1 ¢ocuklar,

e 3-18 yaslan arasinda, kendi yaslarindaki diger ¢ocuklara kiyasla baskalarinin
yardimina 6nemli 6l¢iide bagimli olan ¢ocuklar,

e 91 giin-18 yas arasinda siirekli baska birinin yardimina ihtiya¢ duyan ¢ocuklar,

o Siirekli gozetime ihtiyaci olan 3 -18 yas arasindaki ¢ocuklar,

e Belirli bir engelliligi olan ¢ocuklar: Ornek olarak isitme kayb: (isitme kaybi
diizeyine bagli olarak yenidogan -18 yas arasi), gorme kayb1 (91 giin — 18 yas
arast), psikoz, otizm, ASD, NOS, PDD veya PDD — Asperger sendromu (91 giin
— 18 yas aras1), Down Sendromu (yenidogan-18 yas arasi),

e Spesifik tibbi tedavilere ihtiyaci olan 91 giin — 18 yas arasindaki ¢ocuklar.
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Yardimdan yararlanabilmek igin cocugun Israil’de olmasi ve bir kurumda veya

koruyucu ailede ikamet etmiyor olmasi gerekmektedir.

Engelli gocuk yardimindan yararlanan 18 yasin1 gegen bir ¢ocuk, yetkili saglik
kurullar tarafindan yapilan kontroller sonucunda tibbi engellilik durumuna goére genel

maluliyet ayligin1 almaya hak kazanabilir.
3.2.1.1.3. Oliim Sigortasi (Hayatta Kalanlar icin Dul ve Yetim Ayhg)'’®

Israil’ de len sigortali bir kisinin aile iiyelerine, dliim vakasi savas sebebi veya
diisman saldiris1 nedeniyle meydana gelmediyse, 6liim zamanmda Kkisinin Israil
yerlesimcisi olmasi ve diger kosullart yerine getirmesi sart1 ile 6liim ayligi (dul ve yetim

aylig1) baglanir.

Oliim Aylig1 Almaya Hak Kazanmak Asagidaki Kosullara Baglidir:

e Olen kisinin kanunda belirtilen oranlarda sigorta primlerinin 6denmis olmasi,
e Olen kisinin 6liim aninda Israil’in bir mukimi olmast,
e Ulusal Sigorta Enstitiisii’ne prim 6édeme borcunun olmamasi,

e Aile iiyelerinin dul veya yetim olarak tanimlanmasi gerekmektedir.

Ilgili kanuna gore, dul kadmn veya dul erkek 6liim anindan nce sigortali olan
esiyle en az bir yil (55 yas stii kadin igin alt1 ay) evli kalmis ya da bir gocuk dogurmus
olmas1 gerekmektedir. Olen sigortali kisinin oglu veya kiz1 18 yasina kadar yetim olarak
sayilmaktadir. Egitimine devam ediyorsa 20-24 yas arasina kadar yetim olarak kabul

edilmektedir.

178 SSA: Asia pasific-2016, page.114-117.; National Insurance Programs in Israel - 2017, page.49.; MOIA, The
National Insurance Institute 9 th Edition- 2017, page.17-19.; Israil Ulusal Sigorta Kurumu.
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Olen sigortalinin, 8liim tarihinden dnce en az 12 ay, son bes yilda 24 ay, son 10
yilda 60 ay veya yaslilik aylig1 i¢in sigorta yeterlilik siiresini tamamlamis olmasi

gerekmektedir.

Gogmen kapsaminda bulunan kisi, goc ettigi yil igerisinde ya da 19 yasinda
oldiiyse, esi ve cocuklari igin tek gelir getiren kisi olmasi veya dul ya da ev hanim1 olmasi

durumunda higbir gerekli sart aranmamaktadir.

Oliim Nedenivyle Yapilan Yardimlar:

e Dul ve Yetim Yardimi: Sartlar1 uygun olmayan ve asagidaki kategorilerden
birine dahil olan kisiler bir defaya mahsus dul ve yetim yardimi alabilirler.
v' 40 yasina kadar ¢ocuksuz dul kadin, dul erkek.
v" Dul ve yetim ayligi alma hakki gelirden dolay1 sona ermis bir dul erkek.

Oliim Nedenivyle Yapilan Ek Yardimlar:1"®

e Evlilik yardimi: Dul ve yetim aylig1 alan ve yeniden evlenen bir dul kadin veya
dul erkek bir defaya mahsus evlilik yardimi alabilir. Yardim, maasiin 36 aylik
miktar1 olup iki taksit halinde; birincisi evlenince, ikincisi evlendikten iki yil
sonra ddenir. Evlendikten sonra dul ve yetim aylig: kesilir.

e Mesleki egitim yardimi: Calisabilir yastaki igsiz dul kadin veya dul erkek,
mesleki egitim yardimi alabilir. Yardim, egitim siiresi boyunca olusan ge¢im
masraflar1 i¢in harglik biciminde olup egitimlerle ilgili maliyetlerin bir kismim
da kapsamaktadir.

e Bar Mitzvah* Yardimi: 13 yasindaki yetim erkek c¢ocuklara ve 12 yasindaki
yetim kiz ¢ocuklarina bir defaya mahsus verilen yardim parasidir. Bu yardimdan

olen kisinin dul esi veya ¢ocuklari bir defa yararlanabilir.

179 National Insurance Programs in Israel -2017, page.49-50.; National Insurance Programs in Israel - 2016, page.48-
50.; MOIA, The National Insurance Institute 9 th Edition- 2017,page.17-19.

* Bar Mitzvah: Ibranicede Bar oglan, Mitzvah uyulmas: gereken kurallar anlamina gelen, erkek ¢cocuklarinin 13 yasina,
kiz cocuklarinin 12 yagina basmasi sebebiyle yapilan dini téren kutlamasidir.
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e Bakmakla yilikiimlii olunan c¢ocuklar i¢in bakim yardimi: Geliri belirli bir
seviyenin altina diisen dul ve yetim aylig1 yararlanicisi, lisede veya mesleki
egitimde okuyan ¢ocuklari i¢in giinlilk harcamalarini karsilamak amaciyla bu
yardimdan yararlanabilir.

e Yakacak Yardimi: Emeklilik yasinda olan dul ve yetim aylig1 yararlanicilarina
yakacak masraflarini kargilamak i¢in yilda bir kez yapilan yardimdir. Bunun i¢in
yasanin soguk olarak tanimladig1 bir alanda en az iki ay boyunca yasama sart1
bulunmaktadir. Bu yardim ayni yilin ekim, kasim veya aralik aylarinda yaglilik
ayligina ek olarak verilmektedir.

e Cenaze Yardim:: Ulusal Sigorta Kurumu, Israil’de ki tiim yerlesimcilerin 6liim
sonrasi cenaze masraflarini karsilamaktadir. Mezarlik arsa maliyeti, 6len kisinin
mezarliga tasinmasi, cenaze téreninin yapilmasi ve defin islemleri bu yardim

kapsami dahilindedir.

Yurtdisina Yolculuk:

Yurtdisina seyahat eden dul ve yetim aylig1 yararlanicilar {i¢ aya kadar 6deme
almaya devam edebilirler. Aylik, yararlanicinin Israil’de bulunan banka hesabia
o6denmektedir. Yurtdisinda ii¢ aydan fazla kalmay1 planlayan bir kisinin, Ulusal Sigorta

Enstitiisii’ne yazili olarak bilgi vermesi gerekmektedir.

Ulusal Sigorta Enstitiisii tarafindan 6zel durumlarda yurtdiginda kalanlara {i¢

aylik sinirin 6tesinde dul ve yetim maasi 6demesi yapabilir.

Yurtdisina, bir takvim yilinda dort veya daha fazla kez giden bir dul ve yetim
aylig1 yararlanicisi, yurtdisina gittigi ay ve Israil’e dondiigii ay da dahil olmak iizere
yurtdisindaki tiim seyahati siiresince gelir destegi demesi alamaz. Bu sinirlama, Israil’de

bulunmayan bir tibbi tedaviyi almak icin yurtdisina seyahat edenler icin gegerli degildir.

Oliim aylhig1 (dul ve yetim aylig1) alan sigortali, ayn1 zamanda yaslilik aylig1 hak

etmesi ve baglanmasi durumunda, 6liim ayligi % 50 oraninda azaltilir.
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3.2.1.2. Kisa Vadeli Sigortalihk
3.2.1.2.1. is Kazas: Sigortasi*®°

Israil’de Ulusal Sigorta Kanunu’nda belirtilen kosullara uymasi sartiyla is ile
ilgili meydana gelen bir kaza is kazas: sigortas: kapsaminda sayilmaktadir. israil’de bir
iste ¢alisan ya da meslek hastaligi sézlesmesi olan sigortalinin is kazasi nedeniyle
yaralanmasi sonucu olusacak gelir kaybindan dolayi is kazas: yaralanma ddenegi (gegici
is goremezlik) velveya is kazast maluliyet geliri (siirekli is goremezlik) 6denekleri

o0denmektedir.

Ulusal Sigorta Enstitiisii tarafindan kaza magduruna {li¢ aya kadar is kazas:
yaralanma édenegi ddenmektedir. Is kazas1 nedeniyle tibbi kurul tarafindan verilen rapor
sonucu engelli olarak kaldigi kabul edilen sigortali, is kazas:t maluliyet geliri veya bir hibe
alma hakkina sahiptir. Isle ilgili kaza neticesinde 6liim vakasi ger¢eklesmisse sigortalinin

aile iiyelerine is kazas: dul ve yetim (6liim) yardin yapilmaktadr.8!

Kapsami:

Maasl olarak ¢alisanlar, Ulusal Sigorta Enstitiisiine kayitli olma sart1 ile kendi
hesabina bagimsiz c¢alisan serbest meslek sahipleri, Ulusal Sigorta Enstitiisii
diizenlemelerinde onayli bir is yeri olma sart1 ile mesleki egitim alanlar ve mesleki
rehabilitasyona tabi tutulanlar, calisan mahkiimlar, israil’de ¢alisan yabancilar, israil’de

calisan gd¢men isciler ve yurtdisinda calisan Israil vatandaslar1 kapsam dahilindedir.

Saglanan Yardimlar ve Tazminatlar:

e Iskazasi yararlanma 6denegi: Is ile ilgili bir kaza sonucu yaralanma veya meslek

hastaliginin sonucu olarak ise devamsizlik ve gecici calisma kapasitesinin

180 fsrail Ulusal Sigorta Enstitiisii, National Insurance Programs in Israel - 2017, page.12-14.; National Insurance
Programs in Israel — 2016, page.12.; SSA: Asia and the Pacific- 2016, page. 118-119.; ISSA: International Social
Security Association.

181 fsrail Ulusal Sigorta Enstitiisii.
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yitirilmesi durumunda kaza giiniinden sonra 91 giine kadar ¢aligmalarinin uygun
olmadigi siire i¢in 6denir. Minimum bekleme stiresi yoktur.

Is kazas1 maluliyet geliri: Is kazas1 nedeniyle en az %9 ve %20’den az daimi
engellilik derecesi olan bir is¢iye 6denir. Minimum bekleme siiresi yoktur.
Oliim yardimu (isle ilgili yaralanma neticesinde gergeklesmisse): Isle ilgili kaza
neticesinde Oliim vakasi gergeklesmisse sigortali kisinin aile iiyelerine 6lim
yardimi esi ve ¢ocuklarina 6denir.

Evlenme Yardimu: Is ile ilgili bir kaza sonucu 6liim yardimi alan dul kadin veya
dul erkegin tekrar evlenmesi durumunda 6denir.

Bar Mitzvah yardimi: 13 yasindaki erkek ve 12 yasindaki kiz ¢ocugu yetimlere
odenir.

Cenaze yardimi: Sigortalinin cenaze defin masraflarinin karsilanmasi amaciyla

Odenir.

Yeni gé¢menler Israil yerlesimcisi olduklar1 giinden itibaren isle ilgili kazalar

icin sigortali olurlar ve ige basladiklar1 ilk giinden itibaren yardimlardan yararlanirlar.

Is Ile Tlgili Olmayan Kaza Yaralanmasi:

182

Israil’de 18 yas ile emeklilik yasi arasindaki Israil vatandaslari birgok durumda

isle ilgili olmayan bir kazada yaralanmasi sonucu kaza sigortasindan yararlanabilirler.

Kaza magdurlari, kazanm Israil iilke sinirlar1 i¢inde yada smirlar1 disinda

meydana gelmesi durumunda yardim talebinde bulunabilirler.

Talep sahibinin yardim 6denegi almaya hak kazanabilmesi i¢in kaza sonucu

calisamayacak ya da is géremeyecek durumda olmasi gereklidir. Ev hanimlari ve issizler

spesifik (6zel) kosullarda bu sigorta kapsamindan yararlanabilirler.

182 National Insurance Programs in Israel - 2017, page.15.; MOIA-The National Insurance Institute 9 th Edition-2017,

page.44.
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Is Ile lgili Olmayan Kaza Yaralanmasi Yararlanma Sartlari:

e (alisan ya da serbest meslek sahibinin isini ya da baska bir isi yapmaya devam
edemeyecek durumda olmasi,

e Kisi ister bir iste ¢alisan, ister serbest ¢alisan olsun ancak hastanede yatmis veya
evinde bakiliyor olmasi,

e Bir ev hanimmin giinliik ev isleri gorevlerini yerine getiremiyecek durumda

olmasi.

Kazazedeler, ¢alisamadiklar: slire boyunca 6denek alabilirler. Gerektiginde en

fazla 90 giin olmak {izere yardim talebinde bulunabilirler.

Kazazedeler, kazay:1 takip eden 72 saat i¢inde tibbi muayeneden gectiklerini
gosteren bir belge ibraz etmelidirler. Baz1 durumlarda Ulusal Sigorta Enstitiisii talep
sahibinden kaza tarihinden itibaren iki hafta iginde ikinci bir tibbi muayeneden gegmesini

talep edebilir.

Is ile ilgili olmayan kaza neticesinde 6liim gerceklesmisse, merhumun esi ve

cocuklarina kanunda belirtilen sartlar1 tasimalart durumunda 6/iim yardim: 6denir.
3.2.1.2.2. Hastalik Hali

Israil’de is gdremezlige neden olan rahatsizliklar hastalik hali kapsaminda
degerlendirilmektedir. Hastalik halinde saglik yardimi, tedavinin devam ettirilmesi ve

hastalik siiresince belli oranlarda 6denek baglanmasi seklindedir.
Saglik hizmetleri genel saglik sigortasi kapsaminda verilir.

Hukuki Kaynaklari:

Israil Sosyal giivenlik sisteminde Hastalik ile ilgili yasalar: 1954 yilinda
uygulanan 1953 tarihli Ulusal Sigorta Kanunu, 1995 tarihli Ulusal Saglhk Sigortas

Kanunu’dur.
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Kapsamu:
e Hastalik yardimi: Toplu sdzlesmelere gore calisanlar.

Yapilan Yardimlar:

e Hastalik yardimi: Toplu s6zlesme sartlarina gore ¢alisanlara yapilir. Yardimlar,
toplu s6zlesme kapsamindaki ¢alisanlara saglanir. Gelirin %75 ile %100°{ en az
90 giin stireyle 6denir. 1953 tarihli yasaya gore hastalik yardimi nakit olarak

yapilmamaktadir.
3.2.1.2.3. Analik Hali 18

Israil’de sigortali kadina veya sigortali olmayan karisinin dogum yapmasi
nedeniyle sigortali erkege, ayni ve nakdi yardimlar seklinde saglanan sigortalilik
haklardir.

Hukuki Kaynaklar:

Israil Sosyal giivenlik sisteminde dogum ile ilgili yasalar: 1954 yilinda
uygulanan 1953 tarihli Ulusal Sigorta Kanunu, 1976 tarihli Evlat Edinen Aileler I¢cin
Ucretli Izin Kanunu, 1986 tarihli Dogum Odenegi Kanunu, 1990 tarihli Riskli Gebelik
Yardimi, 1997 tarihli Babalik Odenegi Kanunu ve 1995 tarihli Ulusal Saglik Sigortast

Kanunu’dur.

Kapsamu:

e Dogum parasi: Calisanlar, serbest meslek sahipleri ve mesleki egitim gorenler,
e Dogum yardimi: Sigortali kadinlar veya sigortali bir kisinin karisi, serbest
meslek sahipleri dahil ¢alisanlar,

e Saglik yardimlari: Israil’de ikamet eden vatandaslar1 kapsamaktadir.

183{srail Ulusal Sigorta Enstitiisii; ISSA: International Social Security Association, National Insurance Programs in
Israel - 2017, page.16.
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Finansman Kaynagi:

Sigortal1 c¢alisanin maagsmin ulusal ortalama {icretin %60’1nin {izerindeki
gelirlerin %5’ine kadar olan tutar tizerinden %3,1 (saglik yardimlar1), ulusal ortalama
ticretin %60’ min tizerindeki gelirlerin %0,87’sine kadar olan tutar {lizerinden %0,04
(dogum yardimut i¢in) kesilir. Ana gelir kaynagi isten olmayan kisiler i¢in, gelirinin %5’
(saglik yardimlari), ulusal ortalama gelirin %60’ min tizerindeki gelirinin %0,26’s1na

kadar tutar tizerinden %0,11’i (dogum yardimi i¢in) Kesilir.

Serbest meslek sahiplerinin, Ulusal ortalama iicretin %60’ min {izerindeki
gelirinin %5’ine kadar olan tutar tizerinden gelirlerin %3,1°i (saglik yardimlari igin)
kesilir, ulusal ortalama ticretin %60’ min tizerindeki gelirlerin %0,82’sine kadar olan tutar
tizerinden %0,56’s1 (dogum yardimi igin) kesilir. Katkilar1 hesaplamak i¢in kullanilan

minimum aylik gelir, ulusal ortalama ticretin %25’idir.

Isverenden saglik yardimlari igin katki kesintisi yapilmaz. Dogum yardimi igin
ulusal ortalama {icretin %60’ mnin tizerindeki gelirlerin %0,40’1na kadar olan tutar

tizerinden %0,11’1 kesilir.

Gerekli Sartlar ve Yapilan Yardimlar:184

e Annelik ve babalik yardimlari: Tam yardim 6demesi son 14 aydaki 10 ay veya son
22 ayin 15 ayinda yapilan katkilarla 6denir. Kismi yardim ise son 14 aydaki en az
alt1 aylik katkilarla 6denir. Belli sartlarla, son 14 aydaki veya son 22 aym 15
aymdaki en az 10 aylik katkilardan gelen yardimi baba, anneyle paylasabilir.

e Riskli gebelik yardimi: Annenin, gebelik riskinden dolayr isin birakilmasi
durumunda 6denen icrettir. Yetkili bir dogum uzmani tarafindan izin verilmeli ve
son 14 ayin veya son 22 ayin 15 ayinda en az 10 aylik prim katkis1 olmali ve kisi

baska bir kaynaktan benzer bir 6deme almamalidir.

1841srail Ulusal Sigorta Enstitiisii; ISSA-International Social Security Association.
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e Dogum yardimi: Dogum Israil’de gerceklesmelidir. Kadin veya kocasinin Israil’de
ikamet etmemesi durumunda, cocugun dogumundan en az alt1 ay dnce Israil’de
calismis olmalar1 gerekmektedir. Dogum yardimi sigortali kadinin caligmayi kestigi
giinden Onceki li¢ aydaki net ortalama gelirinin %100’ 14 haftaya kadar 6denir.
Kismi yardim yedi hafta siireye 6denir. Anne veya ¢ocugu, dogum izni esnasinda

hastaneye yatirilirsa siire uzatilabilir.

e Dogum yardim 6denegi: 1 Ocak 2018 tarihi itibari ile bir ailenin ilk ¢ocugu igin
1.757 NIS, ikinci gocugu igin 790 NIS, ii¢iincii gocuk ve sonraki her dogan igin 527

NIS 6denmektedir. Ikiz ve {i¢iiz dogumlarda bu oranlar artmaktadr.

e Birden fazla ¢ocuk dogum yardimi: En az {i¢ii son 30 giin hayatta kalmissa, ii¢ veya
daha fazla ¢cocugun dogumu i¢in 6denir. Annenin, dogum yardimina hak kazanmig

olmasi gerekir.

e Hastane yardimi: Bir dogumda gerekli hastaneye yatis islemleri i¢in Odenir.
Hastane yardimi, tek seferde kanunda belirtilen giincel oranda, her dogum yapan

kadin i¢in hastanede yatma giderleri i¢in dogrudan hastaneye ddenir.

e Hastaneye tasima masraflari yardimi: Bir hastaneye ambulansla gotiiriilen ve
kadinin ikametine en yakin hastaneye ulasmasindan itibaren ii¢ giin i¢inde dogum

yapan kadinlara 6denir. Hastaneye tasima masrafi sabit bir tutar olarak 6denir.

e Evlat edinme ve bakma yardimi:*®® 10 yasi altindaki bir cocugu evlat edinmis bir
kadn, isinden izin aldiktan sonra gelir kaybini telafi etmek amaciyla bu yardimi
alma hakkina sahiptir. Evlat edinen veya evlatliga bakan anne ve babanin en az
birisinin, son 14 ayda (veya son 22 aym 15 ayina) en az 10 aylik prim katkisinin
olmasi gerekir. Bu yardim, anne ise dondiigiinde en az 21 giin siireyle ise ara veren

babaya ddenir. Kismi yardim, son 14 aya en az alt1 aylik katkilarla 6denir.

185 SSA: Asia and the Pacific-2016, page. 181.
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3.2.1.2.4. Igsizlik Sigortasi 18

Israil’de Issizlik Sigortasi’nin amaci sigortalnin issiz kaldigi donemde

kendisinin veya ailesinin ge¢imini saglamak i¢in destek olmaktir.

Hukuki Kaynaklar:

1970 yilinda uygulamaya konulan Issizlik Sigortas: Kanunu ve 1973 yilinda

cikartilan Yardimlarin Odenmesi Hakkindaki Kanun bu konudaki yasalardir.

Kapsami:

Israil’de daimi ve gegici olarak issiz kalanlar ile baz1 durumlarda askeri mecburi
hizmetten erteleme alanlar1 kapsamaktadir. 20-67 yas araliginda olan sigortali ve 18-20
yas arasinda olup ulusal, toplumsal, giivenlik, egitim, saglik veya ailevi sebeplerle Israil

Savunma Kuvvetleri zorunlu hizmeti ertelenenler yararlanabilir.
Serbest meslek ¢alisanlar bu sigorta kapsaminda degildir.

Finansman Kaynagi:

Sigortali ¢alisan, isveren ve devlet tarafindan kanunda belirtilen oranlarda

kesilen prim katkilar1 ile finanse edilmektedir.
Serbest ¢alisanlarin finansman katkis1 bulunmamaktadir.

Issizlik Odenegine Hak Kazanma Sartlart:

e Enaz 18 yasinda ve 67 yas altinda olmak,

e 18-20 yasinda ve bir ailenin (anne baba, kardes, es) tek destegi veya gecimini

sagladig1 bir cocugun ebeveyni olmak,

e 18-20 yas araliginda olan Israil Savunma Hizmetleri’'nde mecburi hizmetten

18 MOIA, The National Insurance Institute 9 th Edition- 2017, page.27-30.;Israil Ulusal Sigorta Enstitiisii.; ISSA:
International Social Security Association.; National Insurance Programs in Israel - 2017, page.16.; National
Insurance Programs in Israel — 2016, page.16-18.;SSA: Asia and the Pacific- 2016, page.121.
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saglik nedenleri, aile, egitim, giivenlik, toplumsal nedenler veya ulusal
ekonominin ihtiyag¢larindan dolay1r muafiyet veya erteleme almak,

e Issizlikten 6nce bir yeterlilik siiresini tamamlamis olmak,

o Kisi kendi iradesi disinda issiz kalmali, is ve is¢i bulma kurumuna kayitl olmasi

ve herhangi uygun bir isi yapabilmeye hazir olmasi gerekmektedir.

Yardimlarin Siiresi

Issizlik paras1 alabilmek icin bir yeterlilik siiresi doldurmus olmas1 gerekir. Bu
stire, bagvuru sahibinin igsizlik sigortast primi 6dedigi veya basvuru sahibi adina 6deme

yapildigi ve issizlik 6denegi talebinden onceki 18 aylik siirenin 12 ayidir.

Ulusal Sigorta Enstitiisii, bakmakla ylikiimlii olunan kisileri ¢alismayan es

ve/veya 18 yasin altinda olan ¢ocuklar olarak tanimlamaktadir.

e 25 yasina kadar bakmakla ytikiimlii olunan sayis1 2 kisiye kadar olanlar i¢in 50
giin, bakmakla yiikiimlii olunan sayisi 3 kisi ve tistii olanlar i¢in 138 giin,

e 25-28 yas arasi olan bakmakla yiikiimlii olunan say1s1 2 kisiye kadar olanlar i¢in
67 giin, bakmakla yiikiimlii olunan sayisi1 3 kisi ve Usti i¢in 138 giin,

e 28-35 yas aras1 olan bakmakla yiikiimlii olunan sayis1 2 kisiye kadar olanlar i¢in
100 giin, bakmakla ytikiimlii olunanlarin sayis1 3 kisi ve {istii i¢in 138 giin,

e 35-45 yas aras1 olan bakmakla ylikiimlii olunan sayis1 2 kisiye kadar olanlar igin
138 giin, bakmakla yiikiimlii olunan sayis1 3 kisi ve {istii i¢in 175 giin,

e 45 yas ve listli olan bakmakla yiikiimlii olunan sayis1 2 kisi ve iistli olanlar i¢in

175 giin 1ssizlik sigortas1 kapsaminda 6denek 6denmektedir.

Ek Yardimlar: Igsizlik yardimi yararlanicisi, {icreti yardim parasinin altinda olan

bir ise yonlendirilmesi durumunda birek yardim alabilir.

Mesleki Egitim Siiresince Saglanan Yardim: Is ve Is¢i Bulma Kurumu tarafindan
bir mesleki egitim kursuna yonlendirilen ve issizlik yardimi siiresi boyunca egitim

gormeye baslamis bir kisi, maksimum yardim siiresi boyunca yardim alabilir.
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3.2.2. Israil’de Saghk Sigortasi

Hukuki Kaynaklar::

1995 yilinda Ulusal Saglik Sigortas: Kanunu ve 1996’da Hasta Haklar: Kanunu

Israil’de saglik sigortast ile ilgili ¢ikartilan kanunlardir.

Saghk Sigortasi, Israil’de yasayan herkes igin standart saglik hizmetlerini
kapsamaktadir. Saglik hizmetleri lilkenin dort kapsamli saglik sigortasi kurumunca
verilmektedir. Bu kurumlar, Saglik Bakanliginin ¥ denetimi altindaki Leumit (Ulusal)
Hastalik Fonu ® Clalit (Genel) Hastalik Fonu ®*Maccabi Saglik Hizmeti Servisleri 1%
ve Meuhedet (Birlesik) Saglik Fonu’dur. 11

Bu kurumlar hastalik sebebiyle bagvuruda bulunan tiim vatandaglara saglik
hizmeti vermekle ylikiimliidiir. Fon kaynaklari, Ulusal Sigorta Enstitiisii tarafindan tahsil
edilen aylik saglik sigorta vergisi ve isverenin sagladigi prim katkilaridir. Bireyin ikamet
ettigi mevkii, en yakin saglik tesisine olan mesafesi, kiginin yas1 ve Saglik Bakanliginca
belirlenen diger kriterler ile sigortali kisilerin ortalama sayilarina gore sigorta

kurumlarina geri 5deme yapilmaktadir.9?

Bu dort saglik kurumu kar amaci giitmeyen kuruluslarca yiiriitiilmekte olup,
giintimiizde faaliyetlerini stirdiirmektedir. Bunlarin igerisinde en eski olan1 Clalit (Genel)
Hastalik Fonu’dur. Bu kurum, 1911 yilinda kurulmus olup en biiyiik biitge ve etkiye sahip
olan kurulustur. Diger hastalik fonlar1 ise Maccabi, Meuhedet ve Leumit’tir. Clalit
niifusun yaklasik %55 ini sigortalamis olup devlet denetimi altindaki kendi hastaneler agi
araciligiyla hem kendi iiyelerine hem de diger planlarin tiyelerine saglik hizmeti

sunmaktadir. 12

187 srail Saglik Bakanhg, https://www.health.gov.il (30.07.2017)

188 |eumit, https://www.leumit.co.il (30.07.2017)

189 Clalit, http://www.clalit.co.il , (30.07.2017)

190 Maccabi, http://www.maccabi4u.co.il/ , (30.07.2017)

191 Meuhedet, https://www.meuhedet.co.il/ (30.07.2017)

192 fsrail Tiirkiye Bilyiikelgiligi, Israil’de Saglik ve Sosyal Hizmetler, s.154.

193 Erdal Sargutan, Israil Saghk Sistemi, http://www.sargutan.com/ISRAIL%20SAGLIK%20SISTEMI.pdf
(30.07.2017) s.1322-1346.
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Israil saglik sistemi yapi olarak primli saglik sosyal sigortas1 sistemi ile vergi
kaynakl1 saglik sosyal giivenligi sistemi arasinda yer almaktadir. Halkin biiyiik bir kismi1
saglik giivencesi kapsamindadir. Finansmaninin ¢ogu ¢alisanlarin ticretlerinden kesilen
saglik vergisi ile diger kesintiler ve genel vergiler yoluyla saglanir. Israil saglik sistemi,
prim yerine, saglik hizmetlerinde kullanilmak icin alinan 6zel bir vergiye dayali olarak

hizmet veren bir kamu sosyal sigortasi saglik sistemidir.'%
3.2.3. Israil’de Ozel Sigorta °°

Israil Sigorta Sirketleri Birligi (RA), genel sigorta ve denizcilik sigortalari
dallarinda faaliyet gosteren sigorta sirketlerinin bir¢ogunu kapsayan st sigorta

kurulusudur.

2015 yili itibariyla Israil Sigorta Sirketleri Birligi’ne kayitli 13 sigorta sirketi
bulunmaktadir. Bu sigorta sirketleri: Ayalon, Altshuler Shaham, Bituach Haklai, Clal,
Direct Insurance, Harel, Hachshara, Menora Mivtachim, Migdal, Phoenix, Psagot

Insurance Company (P.I) Ltd.,Shlomo insurance, Shomera’dir.

Israil Sigorta Sirketleri Birligi 2015 yili verilerine gore, Israil sigorta
sirketlerinin prim gelirleri yaklasik toplam 14milyar 300 milyon dolardir.

Trafik, yangimn, konut, seyahat, nakliye vb. maddi kayiplarin ve hasarlarin
karsilanmasina yonelik olan hayat disi 6zel sigorta branglarinda prim gelirleri 6 milyar
600 milyon dolardir.

Israil’de 6liim, maluliyet, ferdi kaza, saglik gibi konulari kapsayan hayat
sigortalar1 branglarinda prim gelirleri 7 milyar 700 milyon dolardir. Hayat dis1 sigortalari

ozellikle oto, yangin ve sorumluluk branslarinda yogunlasmistir.

194 Sargutan, a.g.m., 5.1322-1346.

195 fsrail Sigorta Sirketleri Birligi http://www.igudbit.org.il/eng/Index.asp?CategorylD=380 .; Swiss Reinsurance
Company, http://www.swissre.com .;Tiirkiye Sigortalar Birligi, OECD Insurance Statistics http://www.oecd-
ilibrary.org/finance-and-investment/oecd-insurance-statistics-2016 _ins_stats-2016-en (10.08.2017)
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3.3. Primsiz Odemeler
3.3.1. israil’de Sosyal Yardimlar

Israil’de sosyal yardimlar kapsaminda ailelere yonelik yapilan yardimlar: Cocuk
yardimi, egitim yardimi, aile i¢i siddet yardimi, ¢ocuk felci magduru yardimi, gelir

destegi yardimidir.

Yapilan diger yardimlar: Mesleki rehabilitasyon (iyilestirme) yardimu,
hareketlilik (sinirlt engelli) yardimi, Laron Yasasi’na istinaden saglanan yardim, hasmane
hareket (diismanca eylemler) yardimi, zion mahkumlari ve sehitleri yardimi, goniilliiler
yardimlari, radyasyon magdurlar1 i¢in 6denen tazminat, kan nakliyle edinilen HIV

magdurlari i¢in tazminat, ihtiyatlik (yedeklik) hizmeti yardimidir.
3.3.1.1. Ailelere Yonelik Yardimlar

Hukuki Kaynaklar::

Aile yardimlarinin hukuki kaynaklar1 1953 tarihli Ulusal Sigorta Kanunu, 1975
tarihli Cocuk sigortast Kanunu, 1984 tarihli Gelir Testi Kanunu, 1993 tarihli Cok

Kapsaml Yardim Kanunu’dur.
3.3.1.1.1. Cocuk Yardimm *°

Ulusal Sigorta Enstitiisii, Israil’de yasayan ailelerin 18 yasina kadar olan
cocuklart i¢in ¢ocuk yardimi1 6demektedir. Benzer sekilde bu yardim, iilkede bulunduklari
ilk giinlerden itibaren yeni gd¢menler ile belirli sartlar altinda Israil'de yasayan Israil

mukimi olmayanlarada 6denmektedir.

Yardim tutart ailedeki c¢ocuklarin sayisi, dogum tarihleri ve ailenin Ulusal
Sigorta Enstitiisiinden bagka bir yardim almaya hakki olup olmadigina gore belirlenir.

Yardim parasi ddenmesi cocugun Israil’de olmasi kosuluna baghdir.

1% MOIA, The National Insurance Institute 9 th Edition- 2017, page.23-24.; National Insurance Programs in Israel -
2017, page.10.; israil Ulusal Sigorta Enstitiisii.
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Tek ebeveynli aileler (ebeveyn bekar, bosanmis veya dul) ile gelir destegi,
nafaka, engellilik, dul ve yetim yardimlarindan birini alan dort veya daha fazla ¢ocuklu

ailelerin 6-18 yas arasinda bulunan ¢ocuklari i¢in yillik egitim yardumi yapilmaktadir.
3.3.1.1.2. Aile I¢i Siddet Yardim **’

Aile i¢i bir siddet neticesinde ebeveynin 6lmesi ve bir gocugun yetim kalmasi ve
gerekli yasal sartlarin olusmasi durumunda, 13 yasina ulasana kadar yetim erkek ¢ocuk
ve 12 yasina ulasana kadar yetim kiz gocuklarina kanunda belirtilen oranlarda 6denmekte

olan aile yardim 6denegidir.
3.3.1.1.3. Cocuk Felci Magdurlar1 Yardim 1%

Israil’de cocuk felcine yakalanmis ya da 1970 yilina kadar ¢ocuk felcinden
dolay1 ameliyat gecirmis Israil yerlesimcilerine, yetkili bir hekim veya Tibbi Temyiz
Kurulu tarafindan verilen, kiside tibbi engellilik derecesi veya hareketlilik sinirlamasi

bulundugunu gosterir belgeye istinaden kanunda belirtilen oranlarda yapilan yardimdir.
3.3.1.1.4. Gelir Destegi 1*°

Gelir destek ddenekleri, her Israil mukimi ve ailesine asgari gelir garantisi
saglayan yardimdir. Bu destekler, yapmis oldugu is ile kendilerini gegindiremeyenler ve
aylik tcretleri asgari gecim diizeyinin altinda olanlara yoneliktir. Hak kazanmak icin
birkag sartin yerine getirilmesi gereklidir. Bagvuru sahibinin esinin de ayni sartlar1 yerine

getirmesi gerekmektedir.

Birinci sart: Talep sahibinin en az 20 yasinda olmasi ve en az 24 ay Israil’de
ikamet etmesi gerekmektedir.

Ikinci sart: Bir mali durum (gelir) testidir. Talep sahibi ve talep sahibinin esinin

maas, aylik veya is geliri olarak kabul edilen is kazasi yaralanma yardimi, annelik

197 Israil Ulusal Sigorta Enstitiisii.

198 National Insurance Programs in Israel - 2017, page.29.; Israil Ulusal Sigorta Enstitiisii.

199 MOIA, National Insurance Institute 9 th Edition- 2017, page.32-34.; National Insurance Programs in Israel — 2017,
page.40-42.;israil Ulusal Sigorta Enstitiisii.
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yardimu, riskli hamilelik yardimi, iflas tazminat1 ve ihtiyat hizmeti yardimlarindan elde
ettigi gelirin yas, aile statiisii ve aile liye sayisina gore belirlenen miktari agmamasi

gerekmektedir.

Talep sahibinin ve talep sahibinin esinin ek kaynaklardan elde ettikleri gelirler,
Ulusal Sigorta Enstitiisii ve diger kurumlar tarafindan saglanan ddenekler ve yardimlar
ile sermaye ve miilklerin (bir talep sahibinin evi digsinda higbir gelir elde etmedigi miilkler

de dahil olmak tizere) belirli miktar1 asmamas1 gerekmektedir.

Cocuk yardimi, engelli ¢ocuk parasi, bakici 6denegi, hareketlilik yardimi, uzun
stireli bakim yardimi, dul ve yetimler igin ge¢im yardimi, is goremezlik yardimlari, Refah
Hizmetleri Yasas1 ¢ercevesinde saglanan yardimlar ve Diinya Yahudi Kongresi
tarafindan saglanan ayni ailenin mensuplarina yapilan 6denekler gibi bazi durumlarda

gelir dikkate alinmaz.

Bir mahkemenin kendisiyle birlikte ikamet etmeyen karisina veya ¢ocuguna
gecim parasi (nafaka) veya ¢ocuk yardimi 6demesi talebinde bulundugu bir kisiyle ilgili
olarak, ge¢im veya cocuk yardiminin toplam tutar1 kisinin gelir tutarindan diisiiliir.

Diisiilen tutar ailenin yapisindan kaynaklanan gelir destek yardimini agsmamasi gerekir.

Uglincii sart: Yardim talebinde bulunan kisi ve esi i¢in gerekli olan bir is testidir.
Bunlar: Issiz ve Is¢ci Bulma Kurumuna kayith ve kurum ydnetmeliklerine gore is
bagvurusunda bulunmus, saglik ve fiziksel kosullarina uygun herhangi bir is teklifi

yapilmamis veya mesleki rehabilitasyona yonlendirilmis kisiler,

Gelir, destek yardimindan daha diisiik bir issizlik ddenegi alan kisi, Is Bulma
Kurumu gelir destek boliimiine bildirmesi ve teklif edilen herhangi bir is1 kabul etmeye

istekli olmasi sartryla bir gelir destegine hak kazanabilir.

Isi reddeden ya da is kurumu istekleri konusunda isbirligi yapmay1 reddeden bir

kisi, yardim alma hakkini iki ay i¢in kaybeder.
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3.3.1.2. Diger Yardimlar
3.3.1.2.1. Mesleki Rehabilitasyon Yardimmi?®

Engellilik derecesi %20 veya daha fazla olan, ¢alisamayan bir kisi bir, is bulmak
ve ige yerlestirmek amaciyla Ulusal Sigorta Enstitiisii Mesleki Rehabilitasyon Boliimii
tarafindan saglanan mesleki degerlendirme ve danigmanlik hizmeti yardimi alabilir. Bu

kisiler, bir maluliyet aylig1 almiyor olmalari sartiyla bu yardimdan yararlanabilirler.
3.3.1.2.2. Hareketlilik (Stmirh Engelli)Y ardimi®®

Ulusal Sigorta Enstitiisii tarafindan kanunda belirtilen oranlarda viicut
bozukluklari nedeniyle sinirli derecede engellilige sahip olan kisilere saglanan yardimdir.
3 ile 67 yaslar1 arasindaki kisilerin, Saglik Bakanlig: tibbi komitesi tarafindan sinirh
hareketlilik derecesi oldugunu belirlemesinin ardindan bu yardim igin bir bagvuruda

bulunmas1 gerekmektedir.

Saglanan Yardimlar:

¢ Bir otomobil satin alinmasi durumunda otomobil iizerindeki vergilerin kismen
karsilanmasi,

e Otomobilin degistirilmesi durumlarinda saglanan krediler,

e Ik otomobilini satin almak icin 6zel bir fondan saglanan krediler,

o Tekerlekli sandalye tasiyicisi satin almaya yonelik yardim,

e Uygun 6zelliklere sahip bir minibiis satin alinmast i¢in saglanan kredilerdir.

200 National Insurance Programs in Israel - 2017, page.30.; Israil Ulusal Sigorta Enstitiisi.
201 National Insurance Programs in Israel - 2017, page.32-34.; Israil Ulusal Sigorta Enstitiisii.
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3.3.1.2.3. Laron Yasas’na Istainaden Saglanan Yardim?%2

Laron Yasasi’nin amaci, engelli kisilerin maluliyet tazminat haklarini
kaybetmeden yeniden isgiiciine dahil olmalarina yardimci olmaktir. Bu yasaya istinaden
engelli kisiler, istihdam edilerek calisacaklar ve gelirlerini artirma imkanina sahip

olacaklardir.
Laron Yasasi’nin 6nemli kisimlar1 sunlardir:

e Ulusal Sigorta Enstitiisii mevzuatina gore yararlanici, diger yardimlar: almaya
devam edebilir. Caligmay1 birakan veya geliri diisen bir yararlanici, ek
degerlendirmeler yapilmaksizin 6nceki maluliyet ayligini alabilir.

e Pespese en az 12 ay boyunca maluliyet ayligi alan ve isten elde ettigi gelir yasada
belirtilen miktar1 asan ¢alisan birey, maluliyet aylig1 yerine tesvik aylig: alir.

e Kalici engellilik derecesi belirlenirse, yardimin yararlanicis1 isine geri
dondiigiinde yeniden degerlendirilmeye tabi tutulmaz.

e Laron Yasasisina gore, gelirleri belirli bir miktar1 asan kisilerin maluliyet ayligi
yerine tesvik ayligi almalari sartt bulunmaktadir. Bunun amaci, is ve emekli
ayligindan elde edilen toplam gelirin her zaman maluliyet ayligindan daha
yiiksek olmasini saglamaktir. Boyle durumda tesvik ayligi maluliyet ayliginin

yerini alir.
3.3.1.2.4. Hasmane Hareket ( Diismanca Eylemler) Yardimi®®

Hasmane Hareket Magdurlar: Odenegi Yasasi geregi Israil’de meydana gelen
diismanca bir eylem ve/veya terdr olaylarinda yaralanan veya olen magdur ailelerine

odenek, rehabilitasyon ve diger hizmetler seklinde saglanan yardimlardir.

202 fsrail Ulusal Sigorta Enstitiisii.
203 National Insurance Programs in Israel - 2017, page.36.
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Hasmane Hareket Magdurlar1 Odenegi Yasas1 geregi diisman olarak kabul
edilen, diisman kuvvetlerine yardim eden ya da onlarin ajani olan veya onlar adina ya da

onlarin ¢ikarlarini ilerletmek i¢in goérev yaparken yaralanan kisilere uygulanmaz.

Terdr eylemleri sonucunda 6len kisilerin dul, yetim ve ebeveynleri de bu yardimi

alma hakkina sahiptir.

Israil iilke smirlar1 icinde yaralanan ile yurt disinda bir Israil isvereni igin
calisirken yaralanan Israil vatandaslar1 ve Israil iilke smirlar1 i¢inde yaralanan yabanci

vatandaslar yasada belirtilen sartlari sagladiklar1 takdirde yararlanabilirler.

Yapilan Odenek ve Yardimlar:

e Tedavi siiresince tibbi tedavi ve gelir kayb1 6denegi,

o Siirekli engellilik durumu olanlara aylik 6denen maluliyet ayligi,

o Engelli kisilere ve ailelerine mesleki rehabilitasyon ve rehabilitasyon yardimlari,

e ihtiyaci olan engellilerin 6zel édenek ve 6zel harcamalarimi karsilamak icin
yapilan yardimlar,

e Bir daire ve bir ara¢ satin alinmasina yonelik yardim,

e (Cesitli 6deme tiirleri i¢in muafiyetler ve diger yardimlar seklindedir.

3.3.1.2.5. Zion Mahkumlar1 ve Sehitleri Yardim 2%

Israil vatandas1 ve yerlesimcisi oldugu siirece, yetkili makam tarafindan kanunda
belirtilen sartlarin yerine getirilmesi durumunda bir Zion* mahkumu vatandasa veya

sehidin akrabasina devlet tarafindan saglanan yardimdir.

204 National Insurance Programs in Israel - 2017, page.38.
* Zion: Yahudiler igin dinsel bir umut, vatan 6zlemi, Kudiis sehri, vAdedilmis topraklar, Israil kavmi anlamlarina
gelmektedir. Kaynak:http://www.jewishvirtuallibrary.org/glossary (12.08.2017)
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Yararlanma Sartlar1:

e israil Devleti’nin kurulmasindan 6nce iilkede mukim olup ve en az alti ay
gdzaltinda bulunan ya da Israil lehinde faaliyetlerinden dolay: sinir dis1 edilme
emri kapsaminda sinirdis1 edilmis en az %10 engellilik durumu olan kisi,

o Siyonist faaliyetlerinden dolay1 hapse atilan, gbzaltina alinan ya da sinir dist
edilmenin sonucu olarak en az %10 engellilik durumu (8 Haziran 1992 tarihi
itibariyle)olan ve engelli bir kisi olarak taninan bir Zion mahkumu,

e Yahudi olmasi nedeniyle yabanci bir devlet ile Israil arasinda hasmane iliskiden
dolay1 hapse atilan, gbzaltina alinan ya da sinir dis1 edilen bunun sonucu olarak
en az %25 engellilik durumu olan bir Zion mahkumu,

e En az alt1 ay boyunca hapsedilmis bir Zion mahkumunun esi ve ¢ocuklart ve
kisinin ortadan kaybolmasindan sonra en az 6 ay ge¢cmis olmasi sartiyla bir
diisman tilkesinde ortadan kaybolan kisinin esi ve ¢ocuklari,

e fsrail devletinin kurulmasindan sonra kendisi icin lade Yasasi’min gecerli
oldugu, hapiste veya siirgiinde iken 6lmiis bir Zion mahkumunun akrabasi,

e Siyonist faaliyetlerinden veya Yahudi olmasindan ya da Israil ile olan
baglantilarindan dolay: Israil Devletinin kurulusundan sonra yabanci bir iilkede
infaz edilen kisinin akrabasi,

e (Cocuk yardimi disinda bir bagka kanuni yardim almaya uygun degil ise hapisten
veya gozaltindan ¢iktiktan sonra yurtdisinda 6len bir Zion mahkumunun dul esi

yararlanabilir.

Bagimli Yardimlari:

e Engelli bir Zion mahkumunun dul esine: Zion mahkumuna saglanan yardimin
%60’1na esdeger yardim engellilik durum derecesine gore Odenir. Eger Zion
mahkumu gelir testine gore yardima hak kazanmis ise dul esi her iki yardimin
birlesiminin %6011 alacaktir.

e Engelli olmayan bir Zion mahkumunun dul esine: Zion mahkumunun hayatta
iken almis oldugu yardimin %60’1na esdeger yardimi, hak sahibi bir dul es yok

ise ¢cocuklarina 6denir.
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e Gotirt Yardimi: Engelli bir Zion mahkumuna yilda bir kere ortalama ticretin
%18'i oraninda verilen yardimdir.
e Ayni Yardimlar: Engelli olarak taninmis bir Zion mahkumuna engellilik

durumundan dolay1 saglanan tibbi bakim, hastane sevk, cihaz vb. yardimlar.
3.3.1.2.6. Goniilliiler Yardimlari®®

Israil devleti siirlar icinde goniillii bir eylem sirasinda yada sonucunda,
yaralanan veya kanunda belirtilen kosullarda maruz kaldigi yaralanmanin neticesinde
olen goniillii bir kisinin hayatta kalan varislerine saglanan yardimdir.israil disindaki

goniillii hizmetler yalnizca Bakan tarafindan izin verilen durumlarda taninmaktadir.

3.3.1.2.7. Radyasyon Magdurlari icin Odenen Tazminat®®

1 Ocak 1946 tarihinden 31 Aralik 1960 tarihine kadar radyasyon tedavisi sonucu
sagligina zarar verilen kisilerin tazminat hakki vardir. Magdur kisinin, bag ve boyun
bolgesinde kanser veya 16semi gibi yasalar tarafindan belirlenen hastaliklardan birine

maruz kalmis olarak tanimlanmast ve Israil yerlesimcisi olmas1 gerekmektedir.
3.3.1.2.8. Kan Nakliyle Edinilen HIVMagdurlari I¢in Tazminat 2’

Kan Transfiizyonu Magdurlar1 I¢in Tazminat: 31 Aralik 1981 tarihinden 1 Ocak
1987 tarihine kadar halk sagligi servislerinden aldiklar1 kan nakli ya da kan ile ilgili
tirtinlerin sonucu olarak AIDS virlisii tagiyanlara 6denen tazminattir. Tazminat hakki,
magdurla olan temas sonrasinda AIDS viriisiine yakalanmalar1 halinde esler ve ¢ocuklar
i¢in de gegerlidir. Odeme hakki, Saglik Bakanlig1 uzmanlarinin olusturdugu bir komite

tarafindan belirlenir. Odeme, Ulusal Sigorta Enstitiisii tarafindan yapulir.

205 fsrail Ulusal Sigorta Enstitiisii.
206 National Insurance Programs in Israel - 2017, page.27.
207 National Insurance Programs in Israel - 2017, page.28.;israil Ulusal Sigorta Enstitiisii.
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Kan Nakliyle Edinilen HIVMagdurlari icin Tazminat Hak Kazanma Kosulu:

e HIV viriisiinii, kendisine kamuya agik saglik hizmeti tarafindan yapilan bir kan
nakli sonucunda tasiyan kisi,

e Yukarida bahsedildigi sekilde kan nakli yapilan ve bunun sonucunda AIDS
viriisii tastyan bir kisinin dogumda AIDS viriisiinii tasiyan bir ¢ocuk da dahil
olmak iizere bu kisiyle temas sonucunda AIDS viriisii tasidig1 esi veya gocugu

olmak.
3.3.1.2.9. ihtiyathik (Yedeklik) Hizmeti
Ihtiyat hizmeti yapan askerlerin, her hizmet giinii i¢in 6denek alma hakk1 vardir.

Maash calisan Isci: Bir maash calisan isciye, ihtiyat hizmetinden 6nceki ii¢ ay

aldig1 ortalama briit maasina gore ddenek 6denir. Gorevden dnce li¢c ayda en az 75 giin
boyunca bir igveren igin ¢alisan ihtiyatlik hizmeti yapan kisiye igvereni tarafindan 6denek
Odenir. 75 glinden daha kisa bir siire ¢alismis olan veya ihtiyatlik hizmetinden once
caligmay1 birakan ihtiyat hizmeti yapan asker, Ulusal Sigorta Enstitiisii’niin herhangi bir
yerel subesine tazminat basvurusunda bulunabilir.Ulusal Sigorta Enstitiisii, yarim giinliik

hizmet dahil olmak tizere her ihtiyat hizmeti i¢in 6denek 6demektedir

Serbest Calisan: Ulusal Sigorta Enstitiisii tahsilat dairesine serbest meslek sahibi

olarak kaydin1 yaptiran bir ihtiyatlik hizmeti yapan kisi, ihtiyat hizmetinden onceki ii¢ ay

boyunca 6denen sigorta primi gelir diizeyine gore tazminat hakki bulunmaktadir.

Ogrenciler ve Issizler: Ogrenciler ile ihtiyatlik hizmetinden dolay1 60 giin kadar

igsiz olanlarin, Ulusal Sigorta Enstitiisii yerel bir subesinden asgari bir tazminat alma

hakki1 vardir.

Yeni Gégmenler Icin Ihtiyathk Hizmeti: Temel askerlik hizmeti yas veya aile

statiisii nedeniyle 120 giin veya daha kisa bir siireye kisaltilan yeni bir gogmen bir ¢ok
durumda hizmet siiresi igin ihtiyat hizmet tazminati almaya hak kazanirlar. Ihtiyatlik

servisinin finansman1 Savunma Bakanlig1 tarafindan karsilanir.
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3.3.2. Sosyal Hizmetler

Sosyal hizmetler kamu kurumlari ve sosyal goniillii organizasyonlar tarafindan
yiriitilmektedir. Sosyal hizmetler ofisleri bireylere, ailelere ve topluluklara sosyal

hizmetler sunmakla gorevlidir.

Israil’de sosyal hizmetler ¢cocuklara, genglere, su¢ magdurlarma yonelik destek
programlari, genglerin madde bagimliliginin 6nlenmesi ve tedavi edilmesine yonelik
programlar, okul hayatini terk eden ¢ocuklar i¢in destek programlari, gérme ve fiziksel
engelliler i¢in rehabilitasyon ve isttihdam danismanligi, yaslilara bakim yeni gé¢gmenlerin

uyum saglamasina ydnelik hizmetler seklinde saglanmaktadir.?%®

Israil’de sosyal hizmetlerin merkezi bir gériiniimde yiiriitiilmesi amaciyla Sosyal
Hizmet Konseyi kurulmustur. Konsey iiyeleri: Sosyal Hizmet Konseyi Bagkani, Caligma,
Sosyal isler ve Sosyal Hizmetler Bakanhigi temsilcileri, Ulusal Sigorta Enstitiisii
temsilcisi, Saghk Bakanhig temsilcisi, Savunma Bakanligi temsilcisi, Israil Silahl
Kuvvetleri temsilcisi, Sivil Hizmet Komisyonu temsilcisi, Sosyal Hizmet Okulu
temsilcileri, Yerel Yonetimler Birligi temsilcileri, Sosyal Hizmet Sendikasi temsilcileri,
Kamu temsilcileri, Thtiyaci olan niifusu temsil eden bir érgiitiin temsilcisi, Goniilliiliik

Teskilatlar1 temsilcilerinden olusmaktadir.?%®

Calisma, Sosyal Isler ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, sosyal hizmetler
kapsaminda yalniz yasayan ve bakima muhta¢ yaslilarin evde bakim hizmetlerini ile
masraflarin1 karsilanmaktadir. Bakanlik, yetigkinlerin konut ve istthdamina yonelik
caligmalar, otistik engelliler, hayatta olan Holokost kurbanlari, gazi askerlerin
rehabilitasyonuna yonelik calismalar yapmakta ve Ogrenim goren Ogrencilere burs

hizmetleri saglamaktadir. 210

208 [grail Tiirkiye Biiyiikelgiligi, Israil’de Saglik ve Sosyal Hizmetler, s.158.
209 [srail Calisma, Sosyal Isler ve Sosyal Hizmetler Bakanhg1, http://www.molsa.gov.il (15.08.2017)
210 [srail Calisma, Sosyal Isler ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1.
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3.3.2.1. Sosyal Hizmetler Kapsaminda Géniillii Kuruluslar?!!

Herhangi bir karsilik, ¢ikar ve menfaat beklemeksizin kendisine belirtilen isi
kendiliginden iistlenme ve yapma isine goniilliiliik, isi yapan kisiye de goniillii denir.
Israil’de yetiskin yasta bulunan niifusun yaklasik beste birlik bir bdliimii goniillii toplum

kuruluslarinda aktif olarak ¢aligmakta topluma sosyal hizmet saglamaktadirlar.

Israil’de goniillii hareketlerinin en iist kurulusu JIsrail Goniillii Ulusal
Konseyi’dir. Kazang amaci giitmeyen, goniillii faaliyetlerinde bulunan basbakanlik
tarafindan finanse edilen uluslararasi goniillii derneklerle baglantili olan bir kurulus

olarak faaliyet gostermektedir.

Israil’de goniillii kuruluslar sivil savunma, gevre giivenligi, tiiketici haklari,
gd¢cmen haklari, madde bagimlilig1 bulunan bireylere yardim hizmetleri, cocuk ve kadin

haklar1 gibi alanlarda ¢alismakta ve faaliyetlerine devam etmektedirler.

Israil’de faaliyet gosteren goniillii derneklerden bazilari: Adam Le Adam:
Uluslararast Insani Yardim Dernegi, Biitiin Gaziler Dernegi, Israil Yurttashk Haklar:
Dernegi, Egitim Tanitim I¢in Jaffa Dernegi, Israil Askerlerinin Refah Dernegi, Israil
Sagiwrlar Dernegi, Engelliler I¢in Bizchut: Insan Haklart Merkezi, Universiteli Kadinlar
Dernegi, Israil Dinler arasi Dernegi, Israil Multipl Skleroz Dernegi, Israil Ulusal Kalp
Kalbe Dernegi, Israil Tiiketiciler Dernegi, Israil Aile Damismanhg Dernegi, Israil Aile
Planlamasi Dernegi, Alkolizm Onlenmesi I¢in Israil Toplumu, Cevre Igin Israil Savunma

Birligi, Israil’de Goniillii Kan Bagis Organizasyonu’dur.?'?

211 {srail Goniillii Ulusal Konseyi, http://www.ivolunteer.org.il (30.08.2017); Israil Tiirkiye Biiyiikelgiligi, Israil’de
Saglik ve Sosyal Hizmetler, s.163.
212 [grail Goniillii Ulusal Konseyi.
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DORDUNCU BOLUM
4. TURKIYE SOSYAL GUVENLIK SISTEMi
4.1. Genel

Tiirkiye’de uygulanan sosyal giivenlik sistemi ¢aliganin, isverenin ve devletin
maddi olarak katkida bulundugu, katilimin zorunlu oldugu, 6denen primler karsilifinda
saglanan faydalar1 kapsayan sosyal sigortalar, prim 6deme karsiligi yararlanilan 6zel
sigortalar, genel saglik sigortasi ile ¢alisma ve prim O0deme sartt olmayan devlet
tarafindan karsiliksiz, sosyal giivenligin toplum genelinde yayginlagsmasini saglayan

sosyal yardim ve sosyal hizmetlerden olusmaktadir.

Tiirkiye’de 9.7.1945 tarihinde Is¢i Sigortalar1 ad1 ile kurulan 1964 yilinda 4792
sayil1 Kanun ile adi degisen Sosyal Sigortalar Kurumu, 1.1.1950 tarihinde 5434 sayili
Kanun ile faaliyet gegen Emekli Sandigi, 2.9.1971 tarihinde 1479 sayili Kanun ile
kurulmus Esnaf, Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu
calisanlarin mesleki faaliyet esasina gore orglitlenmis sosyal sigorta hizmetini uzun yillar
yerine getirmis olan kurumlardir.?*® 2006 yilinda yapilan bir ¢alisma kapsaminda Sosyal
Sigortalar Kurumu (SSK), Esnaf, Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal
Sigortalar Kurumu (BAG-KUR) ve Emekli Sandig1 Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) ad
ile tek cat1 altinda birlestirilerek 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi

Kanunu iginde toplanmistir. 24

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun?'® amaci,

sosyal sigortalar ile genel saglik sigortas1 bakimindan kisileri glivence altina almak,
sigortalardan yararlanacak kisileri, haklari, yararlanma sartlar ve finansman yontemlerini

belirlemektir.

23 Giimiis, a.g.m., s.17

214 Mehmet Cural, “Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminin Mali yapisi ve Sisteme Yapilan Biitge Transferlerinin Ekonomik
Yansimalar1”, Siilleyman Demirel Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.21, S.2, 2016,
5.693-706.

215 Resmi Gazete, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu, Kanun No0:5510, Kabul Tarihi: 31.05.2006
Say1:26200, Tertip 5, Cilt 45, s.9783-9880.
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Ayni1 kanuna gore, sigortali birey kisa ya da uzun vadeli sigorta kollarinda adina
prim ddenmesi gereken veya kendi adina prim 6demesi gereken kisiyi, uzun vadeli
sigorta malulliik, yaslilik ve 6liim sigortas1 kollarini, kisa vadeli sigorta is kazasi ve

meslek hastaligi, hastalik ve analik sigortasi kollarini1 kapsamaktadir.?1

Kanun’un 4’lincli maddesine gore, hizmet akdi ile bir veya birden fazla igveren
tarafindan calistirilanlar, kdy ve mahalle muhtarlari, hizmet akdine bagl olmaksizin
kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlardan sartlar1 uyanlar, kamu idarelerinde kamu
gorevlisi olarak calisanlar, tarim sektoriinde kendi nam ve hesabina bagimsiz calisanlar,
istege bagl sigorta primi ddeyenler ve bazi kanunlarla 6zel sartlara haiz olanlar sigortali

sayllmaktadir.?!’
4.1.1. Tiirkiye’de Ortalama Yasam Umidi ve Emeklilik Siiresi

Tirkiye’de ortalama yasam {imidi ve emeklilik siiresi Tablo 10°da
goriilmektedir. 2016 yil1 verilerine gore niifus toplam 79,7 milyon, ortalama yasam timidi

stiresi 78 yildir. 65 yas veya listiinde olanlar1 toplam niifusa oran1 %8,3’diir.

Tablo 10
Tiirkiye’de Ortalama Yasam Umidi ve Emeklilik Siiresi
Toplam Niifus 79,7 (milyon)
65 yas veya ustiinde olanlar1 niifusa orani % 8,3
Ortalama yasam timidi 78 (l)
Ortalama yasam timidi - Erkek 75.3 (yil)
Ortalama yasam timidi - Kadin 80,7 (l)
Yasal emeklilik yasi - Erkek 60 (yas)
Yasal emeklilik yas1 - Kadin 58 (yas)

Kaynak: OECD, ISSA, Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), www.tuik.gov.tr (30.08.2017)

216Resmi Gazete, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu, Madde:1-3, 5.9783.
21"Resmi Gazete, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu, Madde:5, s.9787.
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4.1.2. Tiirkiye’de Sigortali Sayisi

Sosyal Giivenlik Kurumu 2015-2016 yillar1 sigortali sayis1 Tablo 11°de

gorilmektedir. 2016 yili verilerine gore, aktif olarak calisan sigortali sayis1 21.131.838
kisidir. Pasif sigortal1 sayis1 11.755.203 bagimlilar ile birlikte toplam 34.925.976 kisidir.

Niifusun %85,5 sosyal giivenlik kapsamindadir.

Tablo 11
Tiirkiye’de Sigortal Sayis1 (2015-2016)
2015 2016
TURKIYE NUFUSU 78.741.053 79.814.871
AKTIF SIGORTALI KiSi SAYISI 20.773.227 21.131.838
Zorunlu 19.053.526 18.726.639
Cirak 392.908 1.170.080
Yurtdisi topluluk 29.926 24.710
Tarim (4-1/a) 40.615 36.125
Tarim (4-1/b) 797.334 717.876
Muhtar 14.544 13.856
Istege bagh 104.999 442 .552
Kismi siireli galigsanlar 339.375 -
PASIF SIGORTALI KiSi SAYISI 11.384.263 11.755.203
Yasglilik 7.854.890 8.121.461
Malulliik 118.801 120.923
Vazife malulii 11.939 12.170
Olen sigortalilarin hak sahipleri 3.247.448 3.343.265
Siirekli is géremezlik geliri alanlar 65.477 70.062
Siirekli is goremezlik 6liim geliri alanlar 85.708 87.322
BAGIMLILAR 34.786.174 34.925.976
AKTIF/PASIF ORANI 1,9 1,9
SOSYAL GUVENLIK KAPSAMI* 67.330.236 68.205.218
Sigortal1 niifusun Tiirkiye niifusuna orani (%) % 85,5 % 85,5
Kapsam dis1 niifus orani (%) % 14,5 % 14,5
*Sosyal giivenlik kapsamina 6zel sandiklar da dahil edilmistir.

Kaynak: T.C. Sosyal Giivenlik Kurumu, 2016 Y1l Faaliyet Raporu, s.47.

92



4.1.3. Tiirkiye’de Asgari Ucret

Sosyal sigortalarin finansman kaynagi, katki paylarmmi hesaplamak igin
kullanilan minimum aylik kazang aylik asgari ticrettir. Tiirkiye’de 1 Ocak 2018-31 Aralik
2018 tarihleri itibari ile asgari licret briit 2.029,50 TL, net 1.603,12 TL’dir. Yaklasik, briit
536 dolar, net 423 dolar civarindadir.?*® Tiirkiye’de 2005-2018 yillar1 aras1 asgari iicret
miktarlar1 Tablo 12°de goriilmektedir.

Tablo 12
Tiirkiye’de Asgari Ucret (2005-2018)
Yil Asgari Ucret (Briit) TL | Asgari Ucret (Net) TL
1 Ocak 2005 488,70 350,15
1 Ocak 2006 531,00 380,46
1 Ocak 2007 562,50 403,02
1 Ocak 2008 608,40 481,55
1 Ocak 2009 666,00 527,13
1 Temmuz 2009 693,00 546,48
1 Ocak 2010 729,00 576,57
1 Temmuz 2010 760,50 599,12
1 Ocak 2011 796,50 629,95
1 Temmuz 2011 837,00 658,95
1 Ocak 2012 886,50 701,13
1 Temmuz 2012 940,50 739,79
1 Ocak 2013 978,60 773,01
1 Temmuz 2013 1.021,50 803,68
1 Ocak 2014 1.071,00 846,00
1 Temmuz 2014 1.134,00 891,03
1 Ocak 2015 1.201,50 949,07
1 Ocak 2016 1.647,00 1.300,99
1 Ocak 2017 1.777,50 1.404,06
1 Ocak 2018 2.029,50 1.603,12

Kaynak: Maliye Bakanlig, Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii (BUMKO); Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi

218 Tiirkiye Isci Sendikalar1 Konfederasyonu, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bilgileri (Ocak 2017),
http:/Awww.turkis.org.tr/dosya/F1D0Q71eE511.pdf , 5.1-7.,Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
https://www.csgb.gov.tr (2.01.2018)
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4.1.4. Tiirkiye Sosyal Giivenlik Kurumu Biitcesi

Sosyal glivenlik sisteminin en 6nemli gelir kaynagi prim gelirleridir. Tiirkiye’de

calisan ve igverenden belli bir oran lizerinden prim kesintisi yapilmaktadir.

Maliye Bakanlig1 verilerine gore, 2016 y1l1 biitce gelirleri 554.139.502TL, biitce
harcamalar faiz 6demeleri hari¢ 533.824.894 TL, faiz 6demeleri dahil 584.071.431 TL,
biit¢e dengesi -29.931.929 TL olmustur.?°

Sosyal Giivenlik Kurumu 2016 yili biit¢esi Tablo 13°te goriilmektedir. Buna
gore, toplam gelir 255 milyar 880 milyon TL, toplam gider 276 milyar 536 milyon TL’dir.
Gelir gider dengesi -20 milyar 656 milyon TL’dir.

Tablo 13
Tiirkiye Sosyal Giivenlik Kurumu Biitgesi (2016)
Toplam-Milyon TL
TOPLAM GELIR 255.880
Prim Gelirleri 181.306
Prim Yapilandirma Gelirleri 3.140
Devlet Katkisi 46.457
Ek Odeme Transferi 7.698
Faturali Odemeler 7.949
Diger Gelirler 9.330
TOPLAM GIDER 276.536
Emekli Ayliklar 185.158
Saglik Giderleri 68.048
Ek Odeme 7.726
Faturali Odemeler 5.450
Diger Sigorta Odemeleri 3.068
Diger 7.086
GELIR - GIDER DENGESI -20.656
Gelir Gider Karsilama Orani1 % 92,53

Kaynak: T.C. Sosyal Giivenlik Kurumu, 2016 Y1l Faaliyet Raporu, $.63.

218 Maliye Bakanligi, Tiirkiye’nin Makro Ekonomik Gériiniimii- 2016, s.35.
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4.2. Primli Odemeler
4.2.1. Tiirkiye’ de Sosyal Sigortalar??

Tiirkiye’de uygulanmakta olan sosyal sigortalarin yasal dayanaklarinin basinda

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu gelmektedir.

Sosyal sigortalar uzun sigortalar olarak kollar1 yaslilik, malulliik, 6lim ve kisa
vadeli sigorta kollar1 olarak is kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve analik hali ile issizlik

sigortasindan olugmaktadir.

Sosyal sigortalar finansmaninda hizmet akdi ile c¢alisanlar i¢in sigorta prim
oranlari: Uzun vadeli sigortalar kollarindan yaslilik, malulliik, 6liim sigortalarinda is¢i
pay1 %9, isveren pay1 %11, toplam %20’dir. Kisa vadeli sigorta kollarinda igveren pay1
%2°dir. Issizlik sigortasinda %1 oraninda calisan katkis1 bulunmaktadir. Genel saglik

sigortasi prim oraninda is¢i pay1 %5, isveren pay1 %7,5 toplam %12,5dir.

Kendi nam ve hesabina bagimsiz c¢alisanlar i¢in sigorta prim oranlari: Uzun
vadeli sigortalar kollarindan yaslilik, malulliikk, 6lim sigortalarinda %20, kisa vadeli

sigorta kollarinda %2’dir. Genel saglik sigortas1 prim orani1 %12,5’dir.

Kamu idarelerinde ¢alisanlar igin sigorta prim oranlari: Uzun vadeli sigortalar
kollarindan yaslilik, malulliik, 61iim sigortalarinda sigortali pay1 %9, isveren (devlet) pay1
%1, toplam %20°dir. Genel saglik sigortasi prim orani sigortali payr %5, isveren pay1
(devlet) %7,5 toplam %12,5dir.

Istege bagli sigortalilarin prim oranlari: Uzun vadeli sigortalar kollarindan
yaslilik, malulliikk, 6liim sigortalarinda %20’dir. Genel saglik sigortast prim orani

%12’dir.

220305yal Giivenlik Kurumu.
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4.2.1.1. Uzun Vadeli Sigortahhk
Yaglilik, malulliik ve 6liim sigortalar1 uzun vadeli alt sigorta kollaridir.
4.2.1.1.1.Yashhk Sigortasi®?

Yaslilik sigortast kapsaminda yaslilik ayligi baglanmasi ve yaslilik toptan
O0demesi yapilmasi saglanan yardimlardir. Sosyal sigortalar sisteminde hizmet akdi ile bir
veya birden fazla isveren tarafindan galistirilanlar 4/a, kdy ve mahalle muhtarlar1 ile
hizmet akdine bagli olmaksizin kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlar 4/b, ilgili
kanunlara tabi olarak kamu idarelerinde calisanlar 4/c olarak ayri sigortalilik statiileri

bulunmaktadir.?%?

Calisanlar (4/a): Mevcut uygulamada, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel

Saglik Sigortast Kanunu’nun 28’inci maddesine gore, ilk defa sigortali sayilanlardan
“Kadin sigortali 58, erkek sigortali 60 yasini doldurmus olmalar: ve en az 9000 giin
malulliik, yaslhihik ve 6liim sigortalart primi bildirilmis olmasi sartiyla yashihk aylig
baglanir. Ancak, 4 tincii maddenin birinci fikrasimin (a) bendi kapsaminda sigortali
sayulanlar i¢in prim giin sayist sarti 7200 giin olarak uygulanir.” hitkkmii ve kademeli bir

gecis ile kadin ve erkek sigortalilarin yas sartlar:?%®

e 1.1.2036 ile 31.12.2037 tarihleri arasinda kadin sigortali 59, erkek 61 yas,
e 1.1.2038 ile 31.12.2039 tarihleri arasinda kadin sigortali 60, erkek 62 yas,
e 1.1.2040 ile 31.12.2041 tarihleri arasinda kadin sigortal1 61, erkek 63 yas,
e 1.1.2042 ile 31.12.2043 tarihleri arasinda kadin sigortal1 62, erkek 64 yas,
e 1.1.2044 ile 31.12.2045 tarihleri arasinda kadin sigortali 63, erkek 65 yas,
e 1.1.2046 ile 31.12.2047 tarihleri arasinda kadin sigortali 64, erkek 65 yas,
e 1.1.2048 tarihinden itibaren ise kadin ve erkek sigortali igin 65 yas olarak

uygulanacagi belirtilmistir.

221 Qosyal Giivenlik Kurumu, Tiirkiye Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (TURKIS) Yaslilik Sigortasindan Saglanan
Yardimlar, http://www.turkis.org.tr/dosya/4aq799yVIx8L.pdf (30.08.2017), s.1.

222 SGK, Sosyal Giivenlik Terimleri, s.55.

228 TURKIS- Yaghlik Sigortasindan Saglanan Yardimlar, s.1.
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8 Eylil 1999 oncesi, 8 Eyliil 1999 — 23 Mayis 2002 tarihleri aras1 ve 8 Eyliil
1999-30 Nisan 2008 tarihleri arasinda ilk defa hizmet akdi ile ¢alismaya baslayarak

sigortali sayilanlar i¢in bazi sartlar getirilmistir.

8 Eyliil 1999 tarihinden Once sigortali olarak ise baslayanlarin yaslilik ayligini
hak edebilmeleri i¢in sigortalilik siiresi, yas ve prim 6deme giin sayis1 kosullarini yerine
getirmeleri gerekmektedir. 8 Eyliil 1999 tarihi itibariyle kadin sigortalilardan 18 yil, erkek
sigortalilardan 23 yil sigortalilik siirelerini dolduranlardan kadin 50, erkek 55 yasini
doldurmus olmasi ve en az 5000 giin veya kadin 50, erkek ise 55 yasini1 doldurmus olmasi,
15 yildan beri sigortali bulunmasi ve en az 3600 giin veya kadin 50, erkek ise 55 yasini
doldurmamis olmakla beraber kadin 20, erkek ise 25 yildan beri sigortali bulunmasi ve
en az 5000 giin, malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalar1 primi 6demis olma sartlarini yerine

getirenler yashlik ayligi almay1 hak kazanacaklardir.

8 Eyliil 1999 tarihinde yukarida belirtilen sartlari saglayamayan sigortalilar, 23
Mayis 2002 tarihindeki sigortalilik siirelerine gore, 23 Mayis 2002 tarihinde 15 yil
sigortalilik stiresi, 3600 prim 6deme giin sayis1 ve kadinlarda 50 erkeklerde ise 55 yas

sartlarini yerine getirenler emekli olabilmektedir.

Bu tarihte bu sartlar1 yerine getiremeyenler icin yerine getirecekleri tarthe gore

kademeli gecis stlireci planlanmistir. Buna gore sigortalilarin:
e 23.5.2002 tarihinde 6ngoriilen sartlar1 yerine getiremeyenler, bu sartlar1 asagida
belirtilen hangi tarih araliginda yerine getiriyorsa o yaslarda,
e 24.5.2002 - 23.5.2005 tarihleri aras1 yerine getiren kadin 52, erkek 56 yas,
e 24.5.2005 - 23.5.2008 tarihleri aras1 yerine getiren kadin 54, erkek 57 yas,
e 24.5.2008 - 23.5.2011 tarihleri aras1 yerine getiren kadin 56, erkek 58 yas,

e 2452011 tarihinden sonra yerine getiren kadinlar 58 yasini, 24.5.2011 ile
23.5.2014 tarihleri arasinda yerine getiren erkekler 59 yasini,

e 24.5.2014 tarihinden sonra yerine getiren erkek sigortalilar 60 yasini doldurmus

olmalar sartiyla yaslilik ayligin1 almaya hak kazanacaklardir.
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8 Eyliil 1999 ile 30 Nisan 2008 tarihleri arasinda ilk defa hizmet akdi ile
calismaya baslayarak sigortali sayilanlar kadin sigortalilar 58, erkek ise 60 yasini
doldurmak ve toplamda 7000 giin yaslilik, malulliik ve 6liim sigortalar1 primi 6demis
olmak veya kadin 58, erkek 60 yasini doldurmak ve 25 yildan beri sigortali olmak ve en
az 4500 giin yaslilik, malulliik ve 6liim sigortalar1 primi 6demis olmak sartlarindan birini
yerine getirmesi ile yaslilik ayligi almaya hak kazanacaklardir. 30 Nisan 2008 tarihinden
sonra ilk defa hizmet akdi ile calismaya baslayarak sigortali sayilanlarin yaslilik ayligina
hak kazanmalar: igin ilgili kanunla belirlenen sartlarin gegerli olacagi, 1 Ocak 2048
tarihinden itibaren ise kadin ve erkek sigortali i¢in 65 yas ve 7200 giin prim 6deme

sartinin gegerli olacagi belirtilmigtir.

Bagimsiz calisanlar (4/b): Kendi nam ve hesabina bagimsiz ¢alisanlar igin 1

Ekim 1999 tarihi itibariyle aylik baglanmasina hak kazananlar ile hak kazanmalarina iki
tam yil veya daha az kalan sigortalilardan kadin 20 tam yil, erkek 25 tam yil sigorta siiresi,
kadin 50, erkek 55 yasinda olmasi ve 15 tam yil sigorta prim 6deme sartlarindan birinin

yerine getirilmesi kosuluyla yashlik aylig1 almaya hak kazanacaklardir. 224

1 Ekim 1999 tarihi itibariyle yaslilik ayligi hak kazanmalarina 2 yildan daha
fazla siire ve 1 Haziran 2002 tarihi itibariyle kadin 20, erkek 25 tam yil sigorta prim
O0deme siiresini dolduran sigortalar kanunda belirtildigi sekilde kademeli gegis

uygulanacak ve yaslilik aylig1 almaya hak kazanacaklardir.

8 Eylil 1999 tarihinden 30 Nisan 2008 tarihine kadar ilk defa sigortali
sayilanlardan kadin sigortali 58, erkek sigortali 60 yasini doldurmus ve 25 tam y1l sigorta
primi 6demis olmasi veya kadin sigortali 60, erkek sigortali 62 yasini doldurmasi ve en
az 15 tam yil sigorta primi ddemesi sartlarindan birinin yerine getirilmesi ile yaglilik
ayligindan yararlanabilecekleri, 30.4.2008 tarihinden sonra sigortali sayilanlar i¢in 5510

sayil1 Kanunla belirlenen sartlarin gecerli olacagi belirtilmistir.

24Resmi Gazete, Esnaf ve Sanatkdrlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal sigortalar Kurumu Kanunu, Kanun
No:1479, Kabul Tarihi: 2.9.1971, Say1: 13956, s.4813-4846.
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5510 sayili Kanuna gore, 2036 yilina kadar kadinlarin 58, erkeklerin 60 yasini
doldurmalar1 ve toplamda 9000 giin yaslilik, malulliik ve 6liim sigortalar1 primi 6demis
olmalar sartiyla yashilik ayligina hak kazanacaklardir. 2036 yilindan sonra 9000 giin
yaslilik, malulliik ve 6liim sigorta primi 6deme giin sayist kosulunun yerine getirilmesi
halinde ise giin kosulunun yerine getirildigi tarih esas alinarak yaslilik ayligina hak

kazanacaklardir.

Kamu ¢alisanlari (4-¢): Kamu kurumlarinda ¢alisan ve 1.1.2008 tarihinden sonra

ilk defa ise baglayan kamu gorevlilerine yaslilik aylig1 baglanmasinda 5510 sayil1 Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nda belirtilen sartlara gére yapilacaktir.

5510 sayili Kanuna goére, 2036 yilina kadar kadin sigortalilar 58, erkek
sigortalilar 60 yasin1 doldurmak ve 9000 giin yaslilik, malulliik ve 6liim sigortalar1 primi
O0demis olmak sartiyla yashilik aylifina almaya hak kazanacaktir. 2036 yilindan sonra
9000 giin yaslilik, malulliik ve 6liim sigortalar1 sigorta primi 6deme giin sayisi sartinin
yerine getirilmesi durumunda, giin kosulunun yerine getirildigi tarih araligindaki yas esas

kabul edilerek yaslilik ayligina hak kazanilacaktir.

2048 yilindan itibaren kadin ve erkek sigortalilar 65 yasinda yashlik ayligina
almaya hak kazanacaktir.

4.2.1.1.2. Malulliik Sigortasi

Tiirkiye’de uygulanan 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’nun 25’inci maddesine gore, 4’tincii maddenin birinci fikrasinin (a) ve (b)
bentleri kapsamindaki sigortalilar i¢in veya isverenin talebi iizerine usulline uygun
diizenlenecek raporlar ve tibbi belgelerin incelenmesi sonucu, ¢alisma giiciinii veya is
kazas1 veya meslek hastaligi sonucu meslekte kazanma giiciinii, (c) bentleri kapsamindaki
sigortalilar i¢in ¢alisma giiciinii vazifelerini yapamayacak sekilde meslekte kazanma

giictinti az %60’ 11 kaybeden sigortal1 maliil sayillmaktadir.
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26’1inc1 maddeye gore, malulliik sigortasindan yararlanabilmek i¢in en az on yil
sigortali olmak ve toplam 1800 giin uzun vadeli sigorta kollar1 primi bildirmis veya baska
birinin siirekli bakimina muhta¢ derecede malil olan sigortalilar i¢in sigortalilik siiresi
aranmaksizin 1800 giin uzun vadeli sigorta primi bildirilmis olma gerekmektedir. Kendi
adma ve hesabma bagimsiz c¢alisanlarin, kuruma prim ve prime iliskin borcunun

olmamas1 ve yazili miiracaat1 gerekmektedir.??®

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nda bulunan

maluliyet ile ilgili islemler Maluliyet Tespiti Islemleri Yonetmeligi gore yapilmaktadir.??®

Malullik ayligi, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’na gore, kurumca yetkilendirilmis ilgili saglik kuruluslarinin saglik kurullari
tarafindan diizenlenen raporlarda, ¢alisamayacak durumda malul oldugu tespit edilen

sigortalilara saglanan bir hakka istinaden baglanan ayliktir.??’

Malulliik aylig1, sigortalinin Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu
veya yabanci bir lilkenin mevzuatina tabi olarak ¢aligmaya baslanmasi halinde ¢alismaya
basladigi tarih itibariyle, yapilan kontrol muayenesi sonucu sigortalinin malulliik halinin
ortadan kalktiginin tespit edilmesi halinde ise buna iliskin raporun tarihini takip eden

aybasindan itibaren malulliik aylig1 kesilir.?%8

Tiirkiye’de Kamu gorevlileri (4/c), vazifelerini yaptiklari sirada veya vazifeleri
disinda idarelerince gorevlendirildikleri herhangi bir kamu idaresine ait baska isleri
yaparken malul olduklarina karar verilen sigortalilara vazife malulii denir.??® Ilgili
kanunda vazife malulliigli sartlari1 tasimayanlar adi malulliik kapsaminda

degerlendirilir.

225
2
2

Sosyal Giivenlik Kurumu.

6 Resmi Gazete, Maluliyet Tespiti Islemleri Yonetmeligi, Kabul Tarihi: 24.5.1983, Say1: 28727

7 Tiirkiye Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (TURKIS), Sorularla Malulliik Ayhig,
http://www.turkis.org.tr/dosya/V168q702X969.pdf (30.08.2017), s.1-6.

228 TUJRKIS, Sorularla Malulliik Ayhigi, s.1-6.

229 SGK, Sosyal Giivenlik Terimleri, s.67.

NN
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5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanun’un 25’inci
maddesine gore, bir bireyin sigortali olarak ilk defa ¢alismaya basladig: tarihten 6nce
engel veya hastaliktan dolay1 ¢alisma giiciinii Ve meslekte kazanma giiciinii %60 oraninda

kaybetmis ise malulliikk ayligindan yararlanamazlar.

Maluliyet Tespiti Islemleri Y&netmeligi'nin 12°nci maddesine gére,

cocuklarinin bagska birinin siirekli bakimina muhtag olma halleri:

o Kuadripleji, parapleji, dipleji ve sigortalinin yasamini kendi basina yiiriitmesine
engel hemipleji veya merkezi sinir sisteminin sfinkter bozukluklari ile birlikte
olan diger hastaliklar,

o Siireli veya siirekli ruh sagligi ve hastaliklart kliniginde kalmay1 gerektiren ve
tedavi edilemeyen psikotik hastaliklar,

e ki gozde de yiizde yiiz tamoranda gérme kaybi ve iki elin kayba,

e Yiizde yiiz tamoranda iki elin kayb,

e Bir kolun omuzdan ve bir bacagin kalgadan kayb,

o Her iki bacagm alttan en az 1/3’liniin kayb,

e Tedavisi olanaksiz hastalik kaynakli agir beslenme bozukluklari ve kaseksiler,

e Solunum yetmezligi nedeniyle yardimer solunum cihazlarinin = siirekli
kullanilmasi.

e Giyinme, beslenme, fonksiyonel mobilite, bagirsak ve mesane bakimi, kisisel
hijyen ve tuvalet ihtiyaclar1 gibi giinliik yasam aktivitelerinin saglanamamasi,

e Yukarida tespit edilen hastaliklar disinda kaldig: halde tedavi edilemeyen, baska

birinin siirekli bakimina muhtag olan agir hastaliklar olarak belirtilmistir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanun’un ek fikra:
17/4/2008-5754/16 maddesine gore, baska birinin siirekli bakimina muhtag derecede agir
engelli ¢cocugu bulunan kadin sigortalilar, 5510 say1li Kanun’un yiiriirliige girdigi tarihten
sonra gegen prim 6deme giin sayilariin dortte biri, prim édeme giin sayilar1 toplamina
eklenir ve eklenen bu siireler emeklilik yas hadlerinden de indirilir. Bu durumda

bulunanlar kadin sigortalilara erken yaslilik ayligi baglanmasi hakki verilmistir.
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Engellilik:

Tiirkiye’de engelliler, aileleri, bunlara yonelik hizmet veren kurum ve
kuruluslarin faaliyetleri kapsayan 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun **¢ikartilarak

1 Temmuz 2005 tarihinde yiiriirliige konmustur.

Engellilik, “Yas, cinsiyet, sosyal ve kiiltiirel etkinliklere bagl olarak dogustan
veya sonradan bir hastalik veya kaza sonucu, o birey i¢cin normal olan bir islevin yerine

getirilememesi, tanimlanamamas: veya eksik kalmasidir. "t

Dogustan veya sonradan bir hastalik veya kaza sonucu fiziksel, zihinsel, ruhsal,
sosyal yeteneklerini c¢esitli derecelerde kaybeden normal yasamin gereklerine
uyamayanlar engelli olarak tanimlanmaktadir. Engellilik degerlendirmeleri Engellilik
Olgiitii Simiflandirilmast ve Engellilere Verilecek Saghk Kurulu Raporlar Hakkinda
Yonetmelik hiikiimlerine gore yapilmaktadir. 25 Nisan 2013 tarihli ve 6462 sayili Kanun
1’inci maddesiyle, oziirli ibareleri engelli olarak degistirilmistir. Saglik kurulu raporu ile
viicut fonksiyonlarinin %40 ile %60 oraninda kaybinin belgeleyen engelli sayilmaktadir.
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 28’inci maddesine
gore, %60 engelli olanlar 15 yil ve 3690 giin, %50-59 engelli olanlar 16 yil ve 4320 giin,
%40 engelli olanlar 18 yil ve 6480 giin sigorta prim 6deyerek yaslilik ayligina hak
kazanirlar. Engelli olanlar, kamu ve 6zel kurumlarinda gesitli is alanlarinda gérev
yapabilmektedirler. Tiirkiye’de caligma ve meslekte kazanma giiciiniin %60’ mimn
tizerinde kaybedilmesi ve diger sartlarin yerine getirilmesi durumunda malulen emekli
olma hakki bulunmaktadir. Engellilik oran1 %60 ve {izerinde olmasi durumunda eger kisi
calisma veya meslekte kazanma giiciinii kaybetmemisse malulen emekli olamamaktadir.
Bu durum ¢ogu zaman karistirilmaktadir; neticede her malul engellidir fakat her engelli

malul degildir.

230 Resmi Gazete, Engelliler Hakkinda Kanun, Kanun No:5378, Kabul Tarihi: 1.7.2005, Sayi: 25868
231 Milli Egitim Bakanlig1, Hasta ve Yagl Bakim Hizmetleri- Engelli Bakim Hizmetleri,

http:/www.megep.meb.gov.tr/mte_program_modul/moduller/Evde%20Bakim%20Hizmetleri.pdf (30.08.2017), s3.
232 Kurt, Sosyal Giivenlik Reformu Rehberi,s.1-50; Resul Kurt, www.resulkurt.com (30.01.2018)
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1 Ekim 2008 tarihinden once sigortali olanlarm 5510 sayili Kanun, Gegici
10°’ncu maddesine gore, vergi indiriminden dolay1 engellilik derecelerine gore 15 y1l 3600
giin ile 20 y1l 4400 giin arasinda prim 6demeleri neticesinde miiracaatlar1 halinde emekli
olmalar1 miimkiindiir. Ayrica, Maliye Bakanlig1 Gelir idaresi Bagkanlig1’ nin her y1l Gelir
Vergisi Kanunu 31’inci maddesine istinaden yaymladig1 Engellilik  Indirim

23genelgesi ile 1. derece engelliler ¢alisma giiciiniin asgari % 80’ini kaybetmis

Tutarlar
olanlar; II. derece engelliler ¢alisma giiciiniin asgari %60 ile %79 aras1 kaybetmis olanlar;
II1. derece engelliler ¢alisma giictiniin asgari %40 ile %59’nu kaybetmis olanlardir ve bu

durumda olan engellilere vergi indirimi yapilmaktadir.

2022 sayily, 65 Yasimi Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk
Vatandagslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun ilgili maddelerine goére, 18 yasindan
biiyiikk % 40 ve ustii engelli ile 18 yasini tamamlamamis engelli yakininin bakimini
iistlenen Tiirk vatandaslarina engelli aylig1 baglanmaktadir.?®* Bu ayligin baglanabilmesi
icin Sosyal Giivenlik Kurumu’ndan herhangi bir gelir veya aylik alinmiyor olmasi
gerekmektedir. 2017 yilinda engelli ayligi, engellilik derecesine gore yaklasik 1000 ile

1600 TL arasinda bir tutardir. Bu tutar her yil giincellenmektedir.?3®

Tiirkiye’de en az %50 oraninda agir engelli ibareli saglik kurulu raporu bulunan
engelliye bakan ve engelli ile arasinda kan baginin bulunan bir kisiye evde bakim aylig

verilmektedir.
4.2.1.1.3. Oliim Sigortasi

5510 sayili Kanun’un 32’inci maddesine gore, 6len sigortalinin hak sahipleri igin
Oliim ayligi, 6liim geliri, cenaze 6denegi, evlenme 6denegi, 6liim toptan 6demesi ve ihya

bu sigorta kapsaminda saglanan haklardir.?*

283 Gelir Idaresi Baskanlig, http://www.gib.gov.tr  (30.08.2017)

234 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhigi, Engelli Ayhgi- https://eyh.aile.gov.tr

285 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhigi, Engelli Ayhgi- https://eyh.aile.gov.tr

23 Tiirkiye Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (TURKIS), Oliim Sigortasinda Yapilan Yardimlar,
http:/Awww.turkis.org.tr/dosya/ OVWIVFILIEXQ.pdf (02.09.2017), s.1-6.
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Olim Ayhigi:

Oliim aylig, sigortali olarak calisirken prim giin sayisin1 ve sigorta siiresini
dolduran kisilerin vefati sonras1 hak sahiplerine maag baglanarak yapilan siirekli 6demeyi
ifade etmektedir. 5510 sayili Kanun’un 32’inci maddesine gore, en az 1800 giin malulliik,
yaglilik ve 6liim sigortalar1 primi bildiriminde bulunmus veya 4’tincti maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilanlar igin her tiirlii bor¢lanma siireleri harig
en az 5 yildan beri sigortali olan, toplam 900 giin malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalari
primi bildirilmis, 47’inci maddede yazili sebeplerle kazaya ugramis, malulliik, vazife
malulliigii veya yaslilik ayligi almakta iken veya malulliik, vazife malulliigii veya yaslilik
ayligr baglanmasina hak kazanmis olup heniiz islemi tamamlanmamis, baglanmig
bulunan malulliikk, vazife malulliigii veya yashlik aylhigi, sigortali olarak g¢aligmaya
baslamalar1 sebebiyle kesilmisken oOlen sigortalinin hak sahiplerine yapilacagi

belirtilmistir.2%’

Oliim aylhig1, 6len sigortalinin esine, gocuklarma, anne ve babasina baglanir.?®

Erkek ¢ocuklarin yiiksekdgrenim goérmeleri halinde 25 yasini doldurmamis olmalari,
ortadgrenim gormeleri halinde 20 yasini doldurmamis olmalari, herhangi bir egitim
kurumunda 6grenim gérmemeleri halinde ise 18 yasini doldurmamis olmalari Kanunun
5’inci maddesinin birinci fikrasinin (a), (b) ve (e) bentleri hari¢ kanun kapsaminda veya
yabanci bir ilke mevzuati kapsaminda c¢alismiyor olmalari, kendi sigortaliliklart
nedeniyle gelir veya aylik baglanmamis olmasi sartlar1 bulunmaktadir. Kiz ¢ocuklar,
kendi sigortaliliklar1 nedeniyle gelir veya aylik baglanmamis olmasi, evli olmamalari
veya evli olmakla birlikte sonradan bosanmis veya dul kalmis olmalari, Kanunun 5’inci
maddesinin birinci fikrasinin (a), (b) ve (e) bentleri hari¢ kanun kapsaminda veya yabanci
bir iilke mevzuat1 kapsaminda ¢alismiyor olmalar1 sart1 aranmaktadir. Kiz ¢ocuklari i¢in
herhangi bir yas ya da 6grenim durumu sartt bulunmamaktadir. Ayrica, saglik kurulu
karari ile ¢alisma giiciinii en az %60 oraninda yitirdigi tespit edilen ¢ocuklar evli olup

olmadigina, yasina veya cinsiyetine bakilmaksizin aylik baglanir.

237 SGK, Sosyal Giivenlik Terimleri, s.47
238 Sosyal Giivenlik Kurumu.
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5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 36’1inc1
maddesine gore, 0len sigortalinin hak sahiplerine 6liim ayligi baglanmamasi durumunda,
Oliim tarihi esas alinmak kaydiyla 31’inci maddenin birinci fikrasina gore hesaplanan
tutar, 34’iincti madde hiikiimleri dikkate alinarak hak sahiplerine toptan 6deme seklinde

verilmektedir.

Oliim aylig1, 6len sigortalinin esinin resmi olarak yeniden evlendigi takdirde
6len sigortalinin ¢gocuklarinin Kanunun 5’inci maddesinin birinci fikrasinin (a), (b) ve (¢)
bentleri hari¢ kanun kapsaminda veya yabanci bir iilke mevzuat1 kapsaminda ¢alismaya
baslamalari, kendi sigortaliliklar1 nedeniyle taraflarina gelir veya aylik baglanmasi, evli
olmayan kiz ¢ocugunun resmi olarak evlendigi takdirde herhangi bir egitim kurumunda
Ogrenim gormeyen erkek ¢ocugu 18 yasini doldurdugu, ortadgrenim goren erkek ¢ocugu
20 yasini doldurdugu, yliksekogrenim goéren erkek cocugu 25 yasini doldurdugu takdirde
anne ve/veya babasina, diger c¢ocuklarindan hak kazandiklari gelir/ayliklar disinda,
gelir/aylik baglandig1 takdirde anne ve/veya babasi asgari iicretin net tutarindan fazla

gelir elde ettigi takdirde baglanmis olan ayliklar1 kesilmektedir.®

Cenaze Odenegi:

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun 37’inci
maddesine gore, is kazas1 veya meslek hastalig1 sonucu veya siirekli is géremezlik geliri,
malulliik, vazife malulliigli veya yaslhilik aylig1 almakta iken veya kendisi i¢in en az 360
giin malulliik, yaslilik ve 6liim sigortast primi bildirilmis olan 6len sigortalinin hak

sahiplerine yapilan 6demedir.

Cenaze ddenegi sigortalinin sirasiyla esine, yoksa ¢ocuklarina, o da yoksa ana
babasina, oda yoksa kardeslerine verilir. Cenazenin bu kisiler diginda ger¢ek veya tiizel
kisiler tarafindan kaldirildiginin belgelenmesi durumunda, masraflar gercek veya tiizel
kisilere 6denir. 2017 yil1 i¢in cenaze 6denegi tutar1 531,00 TL’dir. Cenaze 6denegi hakkin

kazamldig tarihten itibaren zaman asimu siiresi bes yildir.24

239Sosyal Giivenlik Kurumu.
24050syal Giivenlik Kurumu.
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Evlenme Odenesi:

Evlenme 6denegi, 6liim aylig1 almakta iken evlenen ve bu nedenle ayligi kesilen
kiz ¢ocuklarina bir defaya mahsus olmak iizere, evlenme tarihindeki sosyal giivenlik
kurumundan alinan gelir veya ayliginin iki yillik tutar1 olarak 6denen yardimdir. Erkek
cocuklarmnin bdyle bir hakki bulunmamaktadir. Ornegin, 1.000 TL 6liim aylig1 alan bir
kiz g¢ocuguna evlendiginde 24.000 TL evlenme o6denegi verilmektedir. Evlenme
Odeneginin bes yil igerisinde talep edilmemesi durumunda o&denck hakki ortadan

kalkmaktadir. Halk arasinda ¢eyiz yardimi olarak bilinmektedir.

Oliim Toptan Odemesi ve Thya:

Olen sigortalilarin hak sahiplerine &liim aylig1 baglanmamas: durumunda, 6liim
tarihi esas alinarak hesaplanan 6liim toptan 6deme tutari sigortalinin esine, gocuklarina,

ana ve babasina kanunda belirtilen hisseler oraninda paylastirilir.
4.2.1.2. Kisa Vadeli Sigortalihk

Kisa vadeli sigorta bir calisanin sigortali olarak ise c¢aligmaya baslamasi
neticesinde olusabilecek risklere karsi sigortali ve sigorta kapsaminda bulunan yakin
cevresine koruma saglayan yapidir. Tiirkiye’de is kazalari, meslek hastaliklari, hastalik

ve analik halleri, issizlik kisa vadeli sigorta kollar1 kapsaminda degerlendirilmektedir.?*!
4.2.1.2.1. is Kazas: Sigortasi

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun 13’iincii
maddesine gore, is kazasi, “ bir sigortali ¢alisanin igyerinde bulundugu sirada, igveren
tarafindan ytriitiilmekte olan is nedeniyle, sigortali kendi adina ve hesabina bagimsiz
calisiyorsa yiiriitmekte oldugu is veya isyeri disinda, bir igverene baglh olarak ¢alisan
sigortalinin, gérevli olarak igyeri disinda baska bir yere gonderilmesi nedeniyle asil isini
yapmaksizin gecen zamanlarda, emziren kadin sigortalinin, ¢ocuguna siit vermek i¢in

ayrilan zamanlarda, sigortalilarin, igverence saglanan bir tasitla isin yapildig: yere gidis

241Sosyal Giivenlik Kurumu.
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gelisi sirasinda meydana gelen ve sigortaliyt hemen veya sonradan bedenen veya ruhen

engelli hale getiren hadiseler ” olarak tanimlanmaktadir.?#?

Is kazas1 neticesinde kurum saglik kurulunca siirekli is géremezlik oran1 %10 ve
tizerinde oldugu tespit edilirse siirekli is goremezlik gelirine, kaza sonucu istirahat edilen
ve gecici olarak ¢alisamama halinde gegici is goremezlik odenegine hak kazanilir. Ayrica
sigortalinin vefati halinde oliim geliri ve cenaze defin islemleri igin cenaze ddenegi

saglanan diger haklardir.?#®
Oliim Geliri:

Sigortal1 bireyin stirekli is géremezlik geliri almakta iken ya da is kazasi veya
meslek hastaligi sonucu hayatin1 kaybetmesi durumunda, sigortalinin hak sahiplerine
baglanan gelirdir. Olen sigortalilarin hak sahiplerine 6liim geliri baglanmasi igin
sigortalilik siiresi, yas veya prim ddeme giin sayisi gibi kosullar bulunmamaktadir. Kisi
sigortal1 olarak ilk defa galigmaya basladig1 giin is kazasi veya meslek hastaligi sonucu

hayatin1 kaybettigi durumlarda hak sahiplerine 6liim geliri baglanmaktadir.

Oliim aylig1 ile 6liim geliri farkli uygulamalardir. Oliim aylig1, sigortali olarak
caligirken prim giin sayis1 ve sigorta siiresini dolduran kisilerin vefat1 sonrasi geride kalan
hak sahiplerine uzun vadeli sigorta kapsaminda maas baglanarak yapilan siirekli
odemedir. Oliim geliri, siirekli is goremezlik geliri almakta iken ya da is kazasi veya
meslek hastaligi sonucu hayatin1 kaybeden sigortalinin geride kalan hak sahiplerine kisa

vadeli sigorta kapsaminda baglanan gelirdir.

Sosyal sigortalar kapsaminda olan ve bir Is kazasi neticesinde kurum saglik
kurulunca siirekli is goremezlik orani %10 ve lizerinde oldugu tespit edilen sigortalilar,
stirekli is goremezlik geliri alirlar. Bunun kKamudaki karsihigt vazife malulliigii’ diir.

Odenecek gelirin miktarlari ilgili kanunlarda belirtildigi oranlardadur.

242SGK, Sosyal Giivenlik Terimleri, s.28; Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu, Madde:13, s.9794.
243 Sosyal Giivenlik Kurumu.
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Stirekli is goremezlik geliri alan sigortalilarin, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortas1 Kanunu (4/a) ve (4/b) kapsaminda islerde ¢alismasi halinde bu
gelir, Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan kesilmemektedir. (4/c) kapsaminda bir kamu

kurumunda ¢alisildig: takdirde bu gelir kesilmektedir.

Malulliik sigortasi Ve siirekli goremezlik geliri ayr1 kavramlardir. Siirekli is
goremezlik geliri kisa vadeli sigortalardan olan is kazasi sigortasi kapsaminda
degerlendirilmektedir. Malulliik sigortasi ise uzun vadeli sigorta kapsamindadir. Bir is
kazas1 neticesinde %10 ve Ustii is géremezlik raporu olanlar siirekli is géremezlik gelir
hakkindan yararlanirlar. Malulliik sigortasinda %60 ve iistii galisma ve meslekte kazanma
giictinli kaybetmek, 10 yi1l sigortali olmak ve 1800 giin sigorta primi 6demek sartlariyla

hak kazanilmaktadir.?**

Siirekli is goremezlik geliri alan sigortali bir kisi, tekrar ¢alisarak uzun vadeli
sigorta kollarindan yagshlik sigortas: kapsaminda yashhik ayligina veya malulliik
derecesinin %60 ve iizerinde olmasi, siire ve prim ddeme sartlarini yerine getirmesi
durumunda malulliik sigortast kapsaminda malulliik ayligina hak kazanabilir. Bu
durumumda siirekli is goremezlik gelirinin yaninda ikinci bir gelire sahip olabilir. Boyle
durumlarda sosyal giivenlik kurumu tarafindan yiiksek olan maas tam, digeri % 50

oraninda odenir.
4.2.1.2.2. Meslek Hastahg

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun 36’nci
maddesine gore, sigortalinin ¢aligtig1 veya yaptigi isin niteliginden dolay: tekrarlanan bir
sebeple veya isin yiritim sartlar1 yiiziinden ugradiglr gecici veya siirekli hastalik,

bedensel veya ruhsal dziirliiliik halleri meslek hastalig1 sayilmaktadir.?*

244 Sosyal Giivenlik Kurumu.
245 Calisma Ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma Merkezi, Meslek
Hastahklari, Ankara: Ozyurt Matbaacilik, 2013, s.7.
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Tiirkiye’de meslek hastaliklar1 listesi “Sosyal Sigortalar Kanunu Saglhk
Islemleri Tiiziigii” ekinde belirtilmistir. Meslek hastaliklari, etkene ve organa gore
smiflandirilarak 5 ana ve alt gruplarda toplanmistir. Buna gore, A grubu: Kimyasal
maddelerle olan meslek hastaliklar (25 alt grupta 67 hastalik), B grubu: Mesleki cilt
hastaliklar1 (2 alt grupta Deri Kanseri ve Kanser disi deri hastaliklar), C grubu:
Pnomokonyozlar ve diger mesleki solunum sistemi hastaliklar1 (6 alt grupta 9 hastalik),
D grubu: Mesleki bulasici hastaliklar (4 alt grupta 30 hastalik), E grubu: Fiziksel

etkenlerle olan meslek hastaliklari (7 alt grupta 12 hastalik)olarak sayilmistir.24®

Bir is yerinde hizmet akdi ile calisanlar, kendi adina ve hesabina bagimsiz
calisanlar ve kdy/mahalle muhtarlari, ceza infaz kurumlan ile tutukevlerinde ¢aligsanlar
aday cirak, cirak ve stajyerler, harp ve vazife malulleri, Tiirkiye Is Kurumu kursiyerleri,
sosyal giivenlik sdzlesmesi olmayan iilkelerde is iistlenen isverenlerce yurt disinda
calisan Tiirk iscileri, tarim ve orman islerinde hizmet akdiyle ¢alisan sigortalilar ve tip
fakiiltelerinin son siniflarinda okuyan intorn olarak adlandirilan 6grenciler ilgili Kanun’a

gore meslek hastaligi kapsamindadir.

Meslek hastaligi neticesinde siirekli is géremezlik orani %10 ve tizerinde oldugu

tespit edilenler siirekli is géremezlik gelirine hak kazanilir.
4.2.1.2.3. Hastalik Hali

5510 sayili Kanun’un 15’inci maddesinin birinci fikrasina gore, ilgili Kanun’un
4’{incti maddesi birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri kapsamindaki sigortalinin, is kazasi
ve meslek hastaligi diginda kalan ve is géremezligine neden olan rahatsizliklar olarak

tanimlanmis bunlar hastalik hali olarak kabul edilmistir.2*’

Bu kapsamda yapilan yardimlardan gegici is goremezlik 6denegi ddenmesi
haricinde gerekli goriilen saglik hizmetleri tamami genel saglik sigortasi kapsamina

yapilmaya baslanmistir.

246 CSGB, Meslek Hastaliklari, s. 14.
247 Sosyal Giivenlik Kurumu.
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4.2.1.2.4. Anahk Hali

Sigortalilikta 4/a ve 4/b statiisline tabii kadin veya erkegin sigortali olmayan esi,
kendi ¢alismalarindan dolay1 gelir veya aylik alan kadin veya gelir ya da aylik alan
erkegin sigortali olmayan esinin gebeliginin basladigi tarihten itibaren; dogumdan
sonraki ilk sekiz hafta, cogul gebelik halinde ise ilk on haftalik siireye kadar olan gebelik
ve analik haliyle ilgili olusan rahatsizlik ve engellilik halleri analik hali kabul

edilmektedir. 248

(4/a) ve (4/b) sigortalilik statiisiine tabii sigortalilar, Ceza infaz Kurumlar ile
Tutukevlerinde calisan hiikiimlii ve tutuklular, sosyal giivenlik sozlesmesi olmayan
tilkelerde is iistlenen igsverenlerce yurt disindaki igyerlerinde ¢alistirilmak tizere gotiiriilen
Tiirk iscileri, ev hizmetlerinde ¢alisanlardan ay icinde calisma saati siiresine gore
hesaplanan ¢alisma giin sayist 10 giin ve daha fazla olanlar bu sigorta kapsamindadir.
(4/c) kapsamindaki sigortalilar hakkinda uygulanmamaktadir. (4/c) kapsaminda olan
Kamu caligsanlarina 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 104’ {incii maddesine gore

islem yapilmaktadir. 24°

Analik sigortasindan sigortaliya, analik hallerine bagli olarak ortaya ¢ikan is

goremezlik siiresince gecici is goremezlik odenegi ve emzirme odenegi ddenir.
4.2.1.2.5. Igsizlik Sigortasi

Bir igyerinde is akdi ile ¢alisirken ¢alisma istek, yetenek, saglik yeterliliginde
olmasina ragmen, kendi istek ve kusuru disinda isini kaybedenlere, issiz kaldiklar1 ve
kanunda belirtilen siireler i¢inde ugradiklar gelir kayiplarini karsilamak, kendilerinin ve
aile fertlerinin zor duruma diismelerini 6nlemek amaciyla sigortacilik teknigi ile faaliyet

gosteren devlet tarafindan kurulan zorunlu sigorta kolu Issizlik Sigortasi ’dir.2*

248 Sosyal Giivenlik Kurumu.

249 Sosyal Giivenlik Kurumu.

250 Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) , https:/statik.iskur.gov.tr/tr/issizlik_sigortasi/issizlik_sigortasi_islemleri.htm
(26.09.2017)

110


https://statik.iskur.gov.tr/tr/issizlik_sigortasi/issizlik_sigortasi_islemleri.htm

Hizmet akdine dayali olarak ¢alisan sigortalilar, istekleri halinde 4857 sayili
Kanun’a gore kismi siireli is s6zlesmesi ile ¢alisan sigortalilar, ayrica ticari taksi, dolmus
ve benzeri nitelikteki sehir ici toplu tagima araci isyerleri ve Kiiltlir ve Turizm Bakanligi
tarafindan belirlenen alanlarda kismi siireli is s6zlesmesiyle bir veya birden fazla kisi
tarafindan calistirilan ve calistiklar1 kisi yaninda ay igerisinde ¢alisma giin sayis1 10

giinden az olan kisiler, issizlik sigortas1 kapsamindadir.

Issizlik sigortasindan yararlanma sartlar1 prim ddeme ve ilgili sosyal giivenlik
kurumlarina yapilan basvurulara gore degisebilmektedir. Issizlik sigortasi, bireyin gegici

olarak issiz kaldig1 donemlerde uygulanan kisa vadeli sigorta tiirlerinden sayilmaktadir.

2017 yilinda Tiirkiye’de uygulanmakta olan aylik issizlik 6denegi aylik asgari
705,60 TL en yiiksek 1.411,21 TL’dir. (Tablo 14)

Ta}plo 14
Aylik Issizlik Odenegi (2017 )TL

Asgari Ucretle Calisan Bir Iscinin Alacagi Asgari Ucretle Calisan Bir Iscinin Alacagi
Aylik Issizlik Odenegi En Yiiksek Aylik issizlik Odenegi

705,60 TL 1.411,21 TL

Kaynak: Tiirkiye Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (TURKIS), http://www.turkis.org (26.09.2017)

Tiirkiye’de sigortali bir kisinin issizlik sigortasindan yararlanabilmesi i¢in, kendi
istegi ve kusur disinda igsiz kalmasi, son {i¢ y1l i¢inde en az 600 (alt1 yiiz) is glinii prim
O0demesi, is akdinin sonlamasindan onceki son 120 giin ( 4 ay) prim d6deyerek siirekli
calismis olmast, is akdinin bitiminden sonraki 30 giin icinde en yakin Tiirkiye Is Bulma
Kurumu’na sahsen ya da oriitbag (internet) lizerinden elektronik ortamda bagvuruda
bulunmas1 gerekmektedir. 21 Mevcut durumda sigortalilarin, 180 giin ile 300 giin

arasinda issizlik sigortasindan 6denek hakki bulunmaktadir.

&1 Tiirkiye Is Kurumu.
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Issizlik ddenegini hak eden sigortaliya kurum tarafindan saglanan imkanlar,
igsizlik 6denegi verilmesi, genel saglik sigortasi primlerinin 6denmesi, yeni bir is bulma
konusunda danismanlik ve yardim seklinde olmaktadir. Sigorta kayitli bir ise
baslanildiginda, yapilan kontrollerde igsizlik maags1 aldig1 halde kayit dist olarak calistigi
tespit edilenlerin tekrar baslatilmamak iizere, issizlik maasi almakta iken sigorta

kurumundan yashlik aylig1 almaya baslayanlarin issizlik maas1 6denekleri kesilir.2>?
4.2.2.Genel Saghk Sigortasi

Kisilerin 6ncelikle sagliklarinin korunmasini, saglik riskleri ile karsilasmalari

halinde ise olusan harcamalarin finansmanin1 saglayan sigortadir.>

Uygulamada 18 yas ve alt1 tiim bireyler genel saglik sigortasi kapsamindadir.
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 60°nc1 maddesine
gore, hizmet akdi ile bir veya birden fazla igveren tarafindan c¢alistirilanlar, kamu
calisanlari, koy ve mahalle muhtarlari, hizmet akdine bagli olmaksizin kendi adina ve
hesabina bagimsiz ¢alisanlar, istege bagl sigortali ¢alisanlar, sigortali sayilmayanlardan

kanunda belirtilen sartlara haiz olanlar genel saglik sigortasi kapsamindadir.

Tirkiye’de Genel saglik sigortasi, emekliler disinda sosyal giivencesi
olmayanlar1 da kapsamaktadir. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Yasasi ile diizenlenmis ve 1.10.2008 tarihinden itibaren uygulanamaya ve 01.01.2012

tarihinden itibaren zorunlu olarak uygulanmaya baslanmistir.

Yasa geregince Genel Saglk Sigortalisi Sayilanlar;2>*

e Bir is akdine tabi olarak calisanlar,

e Bagimsiz olarak kendi adina ¢alisanlar,

252 Tiirkiye Is Kurumu.

23 SGK, Sosyal Giivenlik Terimleri, s.20.

Z4Tiirkiye Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (TURKIS), Genel Saglik Sigortasi Uygulamalari, Hazirlayan: Celal
Ozan, Ankara: Yorum Matbaacilik, 2014, s.9-13.
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Kamu gorevlisi olarak kamu kurumlarinda calisanlar,
Istege bagli sigortali olarak devam eden kisiler,

Sosyal giivenlik kurumundan herhangi bir gelir ve aylik almayan ve gelir testi

sonucu fakir olduklari kabul edilen ve primleri devlet tarafindan 6denenler,

Genel Saglik Sigorta kapsaminda olmayan ve bakmakla yiikiimlii ebeveyni

bulunmayan 18 yasini doldurmamis ¢ocuklar,

Harp malulliigii ve Terérle Miicadele Kanun kapsaminda aylik alanlar,
Uluslararasi koruma basvurusu ya da statii sahibi ve vatansiz kabul edilenler,
Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmas: Hakkinda Kanun kapsaminda aylik alanlar,

Vatani Hizmet Tertibi Ayliklarinin Baglanmast Hakkinda Kanun uyarinca aylik

almakta olan kisiler,

Giigstiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi1 Hakkindaki Kanun
kapsaminda aylik alan 65 yasin1 doldurmus muhtag kisiler,

Istiklal Madalyas1 verilmis, ilgili yasa geregi seref aylig1 alan kisiler,

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurum Kanun geregi korunma, bakim ve
lyilestirme hizmetlerinden ticretsiz faydalanan kisiler ile ana ve babas1 olmayan

Tiirk vatandaglarindan 18 yasini doldurmamis ¢ocuklar,
Gegici koy koruculart ile sosyal giivenlik kurumundan aylik alan korucular,

Olimpiyat, Diinya ve Avrupa Sampiyonlugu Kazanmis Sporculara ve Bunlarin

Ailelerine Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun kapsaminda aylik alan kisiler,

Oturma izni almis yabanci iilke vatandaglarindan yabanci bir iilke mevzuati

kapsaminda sigortali olmayan kisiler,

Issizlik 6denegi alanlar ile Ozellestirme Uygulamalar: Kanunu uyarinca kisa

caligma 6deneginden yararlandirilan kisiler,
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e (Calismayan, sosyal giivenlik kurumlarindan gelir veya aylik almayan, genel
saglik sigortalisinin gecindirmekle yilikiimlii aile bireyi sayilmayan ve baska bir

iilkede saglik sigortasindan yararlanma hakki bulunmayan vatandaslar,

Yasa Geregince Genel Saglik Sigortalist Sayilmavyanlar:2°®

e Er ve erbas olarak askerlik hizmetlerini yapmakta olanlar ile yedek subay okulu

ogrencileri,

e Tiirkiye’ye bir is i¢in yabanci bir iilkede kurulu herhangi bir kurulus tarafindan
ve o kurulus adina, hesabina gonderilen ve yabanci iilkede sosyal sigortaya tabi

oldugunu belgeleyen kisiler,

¢ Kendi adina ve hesabina Tiirkiye’de bagimsiz ¢alisanlardan, yurt disinda ikamet

eden ve o tilkenin sosyal giivenlik mevzuatina tabi olanlar,

e Tirk uyruklu s6zlesmeli personelden, kamu idarelerinin dis temsilciliklerinde
istihdam edilen ve temsilciligin bulundugu iilkede siirekli ikamet izni almis olan
veya bu devletin vatandasligina sahip olan, bulundugu iilkenin sosyal giivenlik

kurumunda sigortali oldugunu belgeleyenler,
e (Ceza infaz kurumlar ile tutukevlerinde bulunan hikimlu ve tutuklular,

e Karsilikli olma sartiyla oturma izni almis yabanci iilke vatandaslarindan, yabanci
bir lilke mevzuati kapsaminda sigortali olmayan ve iilkemizde is sdzlesmesine
tabi olarak veya kendi adina bagimsiz olarak ¢aligmayan, Tiirkiye’de bir yildan

kisa siireyle ikame edenler,

e Yabanci lilke vatandaslarindan istege bagli sigortali olan Tirkiye’de ikamet

etme siireleri bir yil1 doldurmayanlar,

e Tiirkiye ile sosyal giivenlik s6zlesmesi imzalanmamis llkelerde calisan ve

calistig iilkede saglik hizmetlerinden yararlanma hakki bulunanlar,

Z5TURKIS-Genel Saglik Sigortast Uygulamalari, s.13-17.
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e Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyeleri, bunlarin emeklilikleri ile Anayasa

Mahkemesi Baskani, tiyeleri ve bunlarin emeklileri,

Genel Saglik Sigortalis1 kapsaminda sayilmayan yukarida ki maddelerde

belirtilen kisilerin gelir testi yaptirmalarina da gerek yoktur.
Sigortalinin bakmakla yiikiimlii olduklar: aile bireyleri sunlardir:2®

e (Calismayan, kendi calismalarindan dolay1 gelir aylik almayan ve istege baglh

sigortaya devam etmeyen kisilerin resmi nikahl esi,
e 18 yasini doldurmamis ¢ocuklari,

e 18 yasini dolduran ¢ocuklardan, lise ve dengi okullarda 6grenim goren 20 yasini
doldurmamis olanlar ile yiiksekogrenim gorenlerden 25 yasini doldurmamis ve

evli olmayan ¢ocuklari,

e Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Yasasina goére, maldl oldugu tespit

edilen evli olmayan ¢ocuklari,

o Her tiirlii kazang ve irattan elde ettikleri gelirleri asgari iicretin net tutarindan az
olan, gelir ve/veya aylik almayan, diger c¢ocuklarindan dolayr saglik

yardimlarindan yararlanmayanlarin anne ve babasi.

Genel Saglik Sigortas1 kapsaminda olmayan Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslari,
saglik hizmetlerinden yararlanabilmek i¢in her ay noksansiz 30 giin lizerinden genel
saglik sigortasi prim O6demeleri gerekmektedir. Odeme giicii olmayan vatandaslar
yapilacak gelir testi sonucu ile yoksul sayililarsa primleri devlet tarafindan
karsilanmaktadir. Gelir testi islemleri sosyal yardimlasma ve dayamisma vakiflar
tarafindan yapilmaktadir. Kisi basina diisen gelir tespiti, aile bireylerinin harcamalari,
taginir ve taginmazlari ile bunlardan dogan haklar1 da dikkate alinarak, her tiirlii kazang
ve irattan elde ettikleri gelirlerin toplami aileyi olusturan kisi sayisina boliinmesi ile

yapilmaktadir.?’

ZB6TURKIS-Genel Saglik Sigortast Uygulamalari, s.17-20.
257 TURKIS-Genel Saglik Sigortast Uygulamalari, 5.29-30.
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2017 yilina ait Genel Saglik Sigortasi kapsaminda 6denmesi gereken prim

miktarlar1 Tablo 15°de goriilmektedir.

Tablo 15
Genel Saghk Sigortas1 Prim Miktarlar (2017)
Aylik Gelir Odenecek Prim
592,50 TL’den az aylik geliri olanlar Prim Odemez
592,50 TL — 1.777,50 TL arasinda olanlar 71,10 TL,
1.777,50 TL -3.555 TL arasinda olanlar 213,30 TL,
3.555 TL’den aylik geliri fazla olanlar 426,60 TL,

Kaynak: Tiirkiye Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (TURKIS) http://www:.turkis.org (26.09.2017)

4.2.3. Istege Bagh Sigortalik

Tiirkiye’de 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun
50’inci maddesine gore, herhangi bir sosyal giivencesi olmayan kisilere istege bagl
olarak prim 6demek suretiyle uzun vadeli sigorta kollarina ve genel saglik sigortasina tabi

olmalarini saglayan sigorta imkan1 getirilmistir.

Istege bagli sigortali olabilmek icin Tiirkiye’de yasal olarak ikamet edenlerde
ilgili kanuna tabi zorunlu sigortali olmay1 gerektirecek sekilde calismamak veya sigortali
olarak ¢aligmakla birlikte, ay igerisinde 30 giinden az ¢aligmak veya son bir yil i¢inde 360
giinden az ¢alismak ya da tam giin ¢alismamak, kendi sigortaliligi nedeniyle aylik
baglanmamis olmak, 18 yasim doldurmus bulunmak, Istege bagl sigorta talep

dilekcesiyle kuruma basvuruda bulunmak sartlar1 aranmaktadir.?%

2% Sosyal Giivenlik Kurumu.
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4.2.4. Tiirkiye’de Ozel Sigortalar®*®

1872 yilinda Ingiliz sigorta sirketleri, agtiklar1 temsilciliklerle Tiirkiye’de ilk
sigortacilik faaliyetlerini baslamistir. Bu donemde hazirlanan poligeler yabanci dillerde
yapilmustir. 1924 yilinda Tiirkgeyi kullanma zorunlulugu getiren yasa ile policelerin
Ingilizce ve Fransizca diizenlenmesine son verilmis ve aym yil Sigortacilar Kuliibii
kurulmustur. 1927 yilinda Sigortaciligin ve Sigorta Sirketlerinin Teftis ve Murakabesi
Hakkindaki Kanun yilrirliige girmistir. Temmuz 1952°de Tiirkiye Sigorta Sirketleri
Birligi adiyla tiizel kisilige haiz bir meslek birligi kurulmustur. 31 Aralik 2015 tarihi
itibariyla Tiirkiye Sigorta Birligi’ne kayithi 64 sigorta sirketi ve 2 Reasiirans* sirketi
bulunmaktadir. Sigorta sirketlerinin 40’1 hayat dis1 sigorta, 5’1 hayat sigorta ve 19°u

bireysel emeklilik alaninda faaliyet gostermektedir.

Tiirkiye’de 0zel sigorta firmalar1 6liim, maluliyet, ferdi kaza, saglik gibi konular1
kapsayan hayat sigortalart; yangi, trafik, konut, seyahat, nakliye vb. maddi kayiplarin
ve hasarlarin karsilanmasina yonelik olan sigortalar hayat disi sigorta branslarinda
faaliyet gostermektedirler. 2015 yili itibariyla toplam prim gelirleri, 30 milyar 829 milyon
TL’dir. Hayat sigorta prim gelirleri 3 milyar 760 milyon TL (1 milyar 380 milyon dolar),
toplam i¢indeki pay1r %12,20 oranindadir. Hayat dis1 sigorta prim gelirleri 27 milyar 68
milyon TL ( 9 milyar 930 milyon dolar), toplam i¢indeki pay1 %87,80 oranindadir.

Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminin tamamlayicisi, emeklilik doneminde ek
bir gelir saglayarak refah diizeyinin yiikseltilmesi, ekonomiye uzun vadeli kaynak
yaratilmasi, istihdamin artirilmasi amaciyla goniillii veya zorunlu katilima dayals,
belirlenmis katki esasina gore Bireysel Emeklilik Sistemi uygulamaya konulmustur.
Bireysel emeklilik teminat igermemektedir. Mevcut durumda en az 10 yil prim 6deme
sart1 ve 56 yas sinir1 bulunmaktadir. Bireysel emeklilik birikime yoneliktir. 2017 yili sonu

itibari ile bireysel emeklilikte katilimci sayis1 yaklasik 7 milyon kisi civarindadir.

29 Tiirkiye Sigortacilar Birligi, 2015 Yili Faaliyet Raporu,

https://www:.tsb.org.tr/Document/Yayinlar/2015%20Y %C4%B11%C4%B1%20Sekt%C3%B6r%20Raporu%20T
%C3%BCrk%C3%A7e.pdf (26.09.2017) s.1-112.; Emeklilik Gozetim Merkezi.

Reasiirans: Sigorta sirketlerinin, ilerde dogabilecek zarara karsi bagka bir sigorta ortakligina yeniden sigorta
edilmesidir.

*
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4.3. Primsiz Odemeler
4.3.1. Tiirkiye’de Sosyal Yardimlar

Sosyal yardimlar karsiliksizdir, yararlananlarin finansmana katilimi yoktur ve
sistemin para, mal ya da hizmet yoluyla geri doniisii bulunmamaktadir. Yoksul duruma
diismiis birey ve gruplara, toplumdan diglanmis olanlara, insan onuruna yaragir asgari bir

yasam seviyesi saglamak amaciyla yapilan ayni ve nakdi yardimlardir. 2%

Sosyal yardim, kavram olarak muhta¢ durumdaki kisilere sosyal yardim
saglanmasi anlamini tasir. Bu yardim acil veya defalik olabilecegi gibi siirekli de olabilir.
Bu yardima ilgililerin prim 6deme yoluyla katilmasi zorunlu degildir. Devlet, 6zel sektor,

vakiflar, dernekler vb. kuruluslar sosyal yardim alaninda gérev ve rol alabilirler.?%!

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi tarafindan yapilan sosyal yardimlar:
Barinma yardimlari, dogum yardimlari, egitim yardimlari, aile yardimlari, saglik
yardimlari, engelli yardimlari, kadinlar ve muhtag durumda olanlara yonelik yardimlar

olarak yapilmaktadir.?®2

4.3.2. Tiirkiye’de Sosyal Hizmetler

2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu 3’tincii maddesine gore, “Kisi ve ailelerin
kendi biinye ve ¢evre sartlarindan dogan veya kontrolleri disinda olusan maddi, manevi
ve sosyal yoksunluklarimin giderilmesine ve ihtiyaclarimin karsilanmasina, sosyal
sorunlarinin onlenmesi ve ¢oziimlenmesine yardimct olunmasini ve hayat standartlarinin
iyilestirilmesi ve yiikseltilmesini amaclayan sistemli ve programli  hizmetler

biitiiniidiir.?%

260 Basbakanlik-Devlet Planlama Teskilat;, Sosyal Giivenlik Ozel ihtisas Komisyon Raporu, Ankara: No: 681,
Yaym N0:2729 http://ekutup.dpt.gov.tr/sosyalgu/6ik681.pdf (26.09.2017), s.1-3.

%1 T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1, http://www.aile.gov.tr/ (26.09.2017)

262 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi.

263 Resmi Gazete, Sosyal Hizmetler Kanunu, Kanun No:2828, Kabul Tarihi: 24.5.1983, Say1:18059, Tertip:5, Cilt:22,
s.35.
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Sosyal hizmetler, sosyal yardimlar1 kapsayan kavram iken sosyal yardimlar,
sosyal sigortalar sistemi disinda kalan ve herhangi bir sosyal sigorta gilivencesi

olmayanlara kars1 sosyal hizmetlerin bir uygulamasidir.?%4

4.3.3.Tiirkiye’de Sosyal Yardimlar ve Sosyal Hizmetler Uygulamasi

Tiirkiye’de sosyal yardim ve sosyal hizmetler kamu, 6zel sektor, vakiflar,

dernekler, hayir kuruluglar: tarafindan uygulanmaktadir.

Tiirkiye’de sosyal yardim ve hizmetleri saglayan kamu kurum ve kuruluslar:
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Milli Egitim
Bakanligi, Genglik ve Spor Bakanligi, Enerji Bakanligi, Basbakanliga bagli Vakiflar
Genel Miidiirliigii ve Toplu Konut idaresi Baskanligi, Tiirk Silahli Kuvvetleri ve yurt
disinda Tiirkiye Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi’dir.

4.3.3.1. Kamu Kurumlar1 Tarafindan Yiiriitiilen Sosyal Yardimlar ve Hizmetler
4.3.3.1.1. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin gorevleri: Sosyal hizmetler ve
yardimlara iliskin ulusal diizeyde politika ve stratejiler gelistirmek, uygulamak,
uygulanmasini izlemek ve ortaya ¢ikan yeni hizmet modellerine gore giincelleyerek
gelistirmek, cocuklar, kadinlar, yaslilar, engelliler, aileler, sehitler ve sosyal yardimlarla
ilgili ulusal politika ve stratejilerin belirlenmesini koordine etmek, sosyal yardim ve
korumaya ihtiya¢ duyan kesimlere yonelik yardim faaliyetlerini diizenli ve etkin bigimde
yiirtitmek, yoksullukla miicadeleye iliskin ulusal politika ve stratejilerin belirlenmesini
koordine etmek, bu alanda ilgili kamu kurum ve kuruluslar ile gonillii kuruluslar
arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamak, kamu kurum ve kuruluslari, goniilli
kuruluslar ile gercek ve tiizel kisiler tarafindan yiiriitiilen sosyal hizmetler ve yardimlara

iliskin ilke, usul ve standartlar1 belirlemek ve denetimini yapmaktir.2®°

264 T.C. Basbakanlik-Devlet Planlama Teskilati, Sosyal Giivenlik Ozel ihtisas Komisyon Raporu, Ankara
8.Kalkinma Plam DPT 2592- OIK 604.

265 Resmi Gazete, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhigi Teskilat ve Gorevieri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname,
KHK No:633, Kabul Tarihi: 08.06.2011, Sayi: 27958, Madde:2, s. 979-980.
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Ayrica kamu kurum ve kuruluslari, tiniversiteler, yerel yonetimler, sosyal amagl
vakif, dernek ve diger sivil toplum kuruluslar1 ve 6zel sektor arasinda isbirligi ve
koordinasyonu saglamak, miisterek projeler hazirlamak ve uygulamak bakanligin ortak

gdrevleri arasinda sayilmaktadir.%®

Bakanlik tarafindan saglanan sosyal yardimlar; barinma, yakacak, gida, dogum,
egitim, saglik, engelli, muhtag asker aile ve ¢ocuklari, afet, teror ve yabancilarin sosyal

uyumlaria yonelik yardimlardir.

Oturulamayacak derecede eski bakimsiz ve sagliksiz evlerde yasayan muhtag
vatandaslara evlerinin bakim ve onarimi i¢in ayni veya nakdi olarak yapilan barinma
yardimlar, ailelere yapilan yakacak ve gida yardimlari, 15.05.2015 tarihinden itibaren
Tiirk vatandaslar1 ve mavi kart sahiplerinden, canli dogan birinci ¢ocugu, ikinci, tiglincii
ve sonraki ¢ocuklari i¢inse kanunda belirtilen tutarlarda dogum yardimi, egitim ¢aginda
bulunan cocuklart bulunan yoksul ailelere kanunda belirtilen sartlarda ve oranlarda
yapilan egitim yardimlari, tedavi destekleri ve sartli olarak niifusun yoksul kesiminde yer
alan ailelerin 0-6 yas aras1 ¢ocuklarini saglik kontrollerine gotiirmeleri sartiyla yapilan
saglhk yardimlari, Sosyal giivenceden yoksun engelli vatandaglarin topluma uyumunu
kolaylastiracak her tiirlii ara¢ gere¢ ihtiyaclarinin karsilanmasina yonelik yiiriitiilen
engelli sosyal yardimlari, esi vefat etmis kadinlara yonelik diizenli nakdi yardimlar ve
muhtag asker ailelerine ve ¢ocuklarina yonelik yardimlar, afet zarari, terér zarar ve
yvabancilarin  sosyal uyumunun saglanmasina yonelik yardimlar yapilan diger

yardimlardir.

Sosyal yardim kapsaminda 15.05.2015 tarihinden itibaren Tiirk vatandaslar1 ve
mavi kart sahiplerine, 2017 yil1 itibari ile canli dogan birinci ¢ocuk i¢in 300 TL, ikinci
cocuk i¢in 400 TL, tigiincii gocuk i¢in 600 TL, bebeklerin ikiz dogumu halinde anneler
icin 700 TL, igliz dogum yapan anneler igin ise, bin 300 TL maddi dogum yardim

odemesi yapilmaktadir.

266 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, Madde 22,
5.989.
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Bakanlik tarafindan ailelere, cocuklara, kadinlara, engelli ve yaslilara, sehit gazi

yakinlarina yonelik sosyal hizmetler verilmektedir. Bunlar:

e Ailelere yonelik saglanan sosyal hizmetler: Aile egitim programi, evlilik dncesi
egitim programi, aile ve bosanma sSiireci danmismanlik hizmetleri, Dogu ve
Gilineydogu Anadolu boélgelerindeki terér magduru vatandaslara ve gegici
koruma statiisiindeki Suriye vatandaslarina yonelik olarak psiko-sosyal destek
hizmetleri, 15 Temmuz 2016 askeri darbe girisimi sonrasinda sehit yakinlari,
gazi ve gazi yakinlarina yonelik olarak psiko-sosyal destek hizmetler, Roman
vatandaslarin yogun olarak yasadiklar1 yerlerde sosyal destek hizmetleri,
uyusturucu ile miicadele kapsaminda saglanan hizmetler,

e Cocuklara yonelik saglanan sosyal hizmetler: Koruyucu aile hizmeti, evlat
edinme hizmeti, lilkelerarasi evlat edinme hizmeti, cocuk yuvalari, yetistirme
yurtlari, teror magduru ve sokakta yasayan ¢ocuklara yonelik hizmetler,

e Kadinlara yonelik saglanan hizmetler: Aile i¢i siddetle miicadeleye yonelik
saglanan hizmetler,

e Engellilere ve yaslilara yonelik saglanan sosyal hizmetler: Engelli ve yash
bakimi, evde bakim destek hizmeti, Siirekli Bakim ve Rehabilitasyon hizmeti,

e Schit ve gazi yakinlarina yonelik saglanan sosyal hizmetler: Psiko-sosyal destek

hizmetleri, istihdam ve ticretsiz ulasim hizmetleridir.
4.3.3.1.1.1. Sosyal Yardimlasma ve Dayamismay1 Tesvik Fonu

14.06.1986 tarihinde yiirtirlige giren 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve
Dayanismayr Tesvik Kanunu ile sosyal gilivenlik kuruluslarina tabi olmayan ve bu
kuruluslardan aylik ve gelir almayan, Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslar ile gegici olarak
kiiclik bir yardim veya egitim ve §gretim imkani1 saglanmasi halinde topluma faydali hale
getirilecek, Uretken duruma gecirilebilecek kisilere yardim etmek, sosyal adaleti
saglamak, sosyal yardimlasma ve dayanismayr tesvik etmek amaciyla Sosyal

Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu (SYDTF) kurulmustur. 267

267 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, SYDTF Tarihge, http://www.aile.gov.tr (30.09.2017)
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Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayr Tesvik Fonu kaynaklarinin dagitim ve
kullanim kararlari, SYDTF Kurulu tarafindan alinmakta ve kurul kararlar1 Basbakan
tarafindan onaylandiktan sonra yiirtirliige konulmaktadir. Aile ve Sosyal Politikalar
Bakaninin bagkanliginda Basbakanlik Miistesari, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1
Miistesar1, Igisleri, Maliye ve Saglik Bakanliklarinin Miistesarlar1 ile Sosyal Yardimlar
Genel Miidiirii ve Vakiflar Genel Miidiiriinden olusmaktadir. Fonun yardim faaliyetleri il
ve ilgelerde bulunan Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar1 (SYDV) kanaliyla
yiiriitiilmektedir. Vakfin gelirleri, her nevi bagis ve yardimlar ve diger gelirler kanunda
belirtilen oranlarda Radyo ve Televizyon Ust Kurulu gelirleri, trafik ceza gelirleri, gelir
ve kurumlar vergisi tahsilat toplamindan alinan pay, kanun ve kararnamelerle kurulu
bulunan veya kurulacak olan fonlardan Bakanlar Kurulu karariyla aktarilacak

miktarlardir.?®8
4.3.3.1.2. CSGB- Sosyal Giivenlik Kurumu

5502 sayil1 Sosyal Giivenlik Kurumu Kanun’u 3’lincti maddesine gore, Tiirkiye
Sosyal Giivenlik Kurumu sosyal sigortacilik ilkelerine dayali, etkin, adil, kolay
erisilebilir, aktlieryal ve mali agidan siirdiiriilebilir, cagdas standartlarda sosyal giivenlik

sistemini yiiriitmek amaciyla kurulmustur.

“ Kurumun gorevleri: 2%

e Ulusal kalkinma strateji ve politikalari ile yillik uygulama programlarini dikkate
alarak sosyal giivenlik politikalarini uygulamak, bu politikalarin gelistirilmesine

yonelik ¢aligmalar yapmak,

e Hizmet sundugu ger¢ek ve tiizel kisileri hak ve yiikiimliiliikkleri konusunda
bilgilendirmek, haklarinin kullanilmasin1  ve yiikiimliiliikklerinin  yerine

getirilmesini kolaylastirmak,

28 Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflart (SYDV) https:/sosyalyardimlar.aile.gov.tr/hakkimizda/sosyal-
yardimlasma-ve-dayanismayi-tesvik-fonu/icerik (30.09.2017)

269 Resmi Gazete, Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu, Kanun No:5502, Kabul Tarihi:16.05.2006, Say1:26173, Tertip 5,
Cilt 45, 5.9756.
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e Sosyal giivenlige iliskin konularda uluslararas1 gelismeleri izlemek, Avrupa
Birligi ve uluslararasi kuruluslar ile isbirligi yapmak, yabanci iilkelerle yapilacak
sosyal giivenlik sozlesmelerine iliskin gerekli ¢aligmalart yiiriitmek, usuliine

gore yiirlirliige konulmus uluslararasi antlagsmalar1 uygulamak,

e Sosyal giivenlik alaninda egitim, arastirma ve danigmanlik faaliyetleri yapmak
ve yaptirmak, kamu idareleri arasinda koordinasyon ve isbirligi saglamak ve Bu

Kanun ve diger kanunlar ile kuruma verilen gorevleri yapmaktir.”

Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan prim 6demeksizin karsiliksiz olarak yapilan

yardim 6demeleri su sekildedir:

Er ve Erbaslarin Vazife Malulligu:

Askerlik gorevini yaparken gorevinin nedeni ve etkisi ile sakatlanan er ve
erbaglara ya da 6len er ve erbaglarin hak sahiplerine muvazzaf, yedek ve goniilli erlere

yapilan 6demelerdir. 27

Gecici Koy Korucularinin Gérevleri Nedeniyle Sakatlanmalari/ Olmeleri Halinde Nakdi

Tazminat Aylik Baglanmast:

2330 sayili Kanun 4’tincii maddesi geregi, herhangi bir sigortalilik statiisiine tabi
hizmeti olmayan ya da kurumdan bu hizmetleri nedeniyle aylik ya da gelir almayan
Gegici Koy Korucusu ve Goniillii Koy Korucularindan gorevlerinin neden ve etkisiyle

engelli hale gelenlerin kendilerine, 6lenlerin ise hak sahiplerine aylik baglanmasidir.?’

Terorle Miicadeleden Zarar Goren Sivil Vatandaslara Avylik Baglanmasi:

5233 sayilit Kanun kapsaminda Terdr ve Terorle Miicadeleden Zarar Goren
Siviller ve 2330 sayili Kanunu’nun 2’nci maddesinin 1’inci fikrasi (e) ve (f) bentleri

uyarinca, “‘giiven ve asayigin korunmasinda hizmetlerinden yararlanilmasi zorunlu olan

210 Sosyal Giivenlik Kurumu.
21Resmi Gazete, Nakdi Tazminat Saglanmast Hakkindaki Kanun, Kanun No:2330,Kabul Tarihi: 06.11.1980,
Say1:17152, 5.5201-5204.
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ve yetkililerce kendilerine bu amaca yénelik gorev verilen kamu gorevlileri ve sivilleri, I¢
giivenlik ve asayisin korunmasinda veya kagak¢iligin men, takip ve tahkiki ile ilgili olarak
giivenlik kuvvetlerine kendiliklerinden yardimct olmus ve faydali olduklari yetkililerce
tevsik edilmis sahislary, 3713 sayili Kanunun 21°’inci maddesinin 1°inci. fikrasimin (j)

’

bendinde sayilan sivilleri kapsamaktadir.’

Istiklal, Kore ve Kibris Gazilerine Aylik Baglanmasi:

Istiklal Savasi, Kore Savasi ve Kibris Baris Harekatina fiilen katilanlara 1005
Sayili Istiklal Madalyas: Verilmis Bulunanlara Vatani Hizmet Tertibinden Aylik

Baglanmas: Hakkinda Kanun?®'2 kapsaminda aylik maas ddemesi yapilmaktadir.

Menfaat Gozetmeksizin Ulkeye Hizmet Edenlere Aylik Baglanmasi:

3292 Sayili Vatani Hizmet Tertibinden Aylik Baglanmas: Kanun kapsaminda
Tiirkiye Cumhuriyeti yararina menfaat gozetmeksizin hizmet edenlere Bakanlar Kurulu

Kararina istinaden aylik baglanmaktadir.

Uluslararas1 Yarismalarda (Olimpivat, Diinva, Avrupa) Sampiyvon Olup Madalya Alan

Sampivonlara Aylik Baglanmasi:

2913 sayilt Bagarili Sporculara Aylik Baglanmas: ve Devlet Sporcusu Unvani

verilmesi Hakkindaki Kanun kapsaminda aylik baglanmaktadir.?”®
4.3.3.1.2.1. CSGB- Is Kurumu

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina bagh Tiirkiye Is Kurumu tarafindan
sosyal giivencesi Olmayanlarin ise yerlestirilmeleri karsiligi sartli saglanan istihdam

yardimi saglamaktadir.

212 Resmi Gazete, Istiklal Madalyas: Verilmis Bulunanlara Vatani Hizmet tertibinden Seref Ayligi Baglanmast
Hakkindaki Kanun, Kanun No:1005, Kabul Tarihi: 24.02.1968, Say1:12835, s. 4097-4099.

213Resmi gazete, Basarili Sporculara Aylik Baglanmast Ile Devlet Sporcusu Unvan: Verilmesi Hakkindaki Kanun,
Kanun No: 5774, Kabul Tarihi: 24.06.2008, Say1:26931, s.1.
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4.3.3.1.3. Milli Egitim Bakanh@

2684 sayili Ilkogretim ve Ortaégretimde Parasiz Yatili veya Burslu ogrenci
Okutma ve Bunlara Yapilacak Sosyal Yardimlara Iliskin Kanun?' 3’{incii maddesine
gore, Kanunda belirtilen sartlar1 tasiyan Ogrencilerin ilkogretim ve ortadgretim
kurumlarinda barinma, beslenme, giydirilme ve kendilerine harg¢lik verilme suretiyle
parasiz yatili okutulacagi ayrica belirtilen sartlari tasiyan 6grencilerin ilkogretim ikinci
kademe ve ortadgretim kurumlarinda Bakanlar Kurulu karart ile tespit edilecek miktarda
karsiliksiz olarak para yardimi yapilmasi suretiyle burs saglanarak okutulacagi

belirtilmistir.

Kanunda sartlar1 uyan yoksul durumda olanlarin kitap disindaki kirtasiye, onliik,
ayakkab1 gibi temel okul ihtiyaglarinin karsilanmasina yonelik egitim materyali
yardimlari, 6gle yemegi yardimu, ticretsiz ders kitab1 yardimlari, 6grenci tasima barinma
ve iage yardimi, engelli 6grencilerin ticretsiz tasinmasi ve diger ihtiyaclari ile ilgili sosyal

yardimlar muayene tedavi giderleri Milli Egitim Bakanlig: tarafindan karsilanmaktadir.
4.3.3.1.4. Genglik ve Spor Bakanhg

638 No’lu Kanun Hiikkmiinde Kararname ile ¢ikartilan Genglik ve Spor Bakanligt
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun 2 2’inci maddesine gore, Genglik ve Spor
Bakanligi’nin gorevleri: Gengligin kisisel ve sosyal gelisimini destekleyici politikalari
tespit etmek, sosyal hayatin her alanina etkin katilimini saglayici oneriler gelistirmek ve
bu dogrultuda faaliyetler yiiriitmek, ilgili kurumlarin gengligi ilgilendiren hizmetlerinde
koordinasyon ve igbirligini saglamak, gengligin ihtiyaglari ile genglige sunulan hizmet ve
imkanlar konusunda inceleme ve arastirmalar yapmak ve oneriler gelistirmek, genclik
alaninda bilgilendirme, rehberlik ve danigmanlik yapmak ayrica 7’inci maddeye gore,
gengleri kotii aligkanliklardan koruyacak c¢aligmalar yapmak ve bu konuda faaliyetler

yiirtitmektir.

214Resmi Gazete, [lkogretim ve Ortadgretimde Parasiz Yatili veya Burslu Ogrenci Okutma ve Bunlara yapilacak Sosyal
Yardim Kanunu, Kanun N0:2684, Kabul Tarihi:19.06.1982, Say1:17729, s.5545-5549.

275 Resmi Gazete, Genglik ve Spor Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, KHK No:638, Kabul Tarihi:
08.06.2011, Say: 27958, 5.1079-1090.
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Genglik ve Spor Bakanligi’na bagli kuruluslarindan biri olan Yiiksek Ogrenim
Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Midirligi’diir. 5012 sayili Yiiksekogrenim

Ogrencilerine Burs Kredi Verilmesine Iliskin Kanunu?'®

ilgili maddelerine gore, Kurum
tarafindan yurt i¢cinde ve disinda yiiksekogrenim géren 6grencilere burs, kredi ve nakdi

yardim verilmektedir.
4.3.3.1.5. Enerji Bakanhg - Tiirkiye Komiir isletmeleri Genel Miidiirliigii

Tiirkiye Komiir Isletmeleri Genel Miidiirliigii tarafindan ihtiyac sahiplerine belli

donemlerde SYVD kanali ile komiir yardimi yapilmaktadir.?”’

4.3.3.1.6. Basbakanhk-Vakiflar Genel Miidiirliigii

5737 sayili Vakiflar Kanunu vakiflarin yonetim, denetim, yurt i¢i ve disindaki
taginir ve taginmaz vakif kiltir varliklarinin tescil edilmesi, muhafazasi, onarimi ve
yasatilmasi, vakif varliklarinin ekonomik sekilde isletilmesi ve degerlendirilmesinin
saglanmasina yonelik usul ve esaslarin belirlenmesi Vakiflar Genel Midiirliigii kurulus,

teskilat, gorev, yetki ve sorumluluklarinin diizenlenmesi amaciyla ¢ikartilmistir.?’®

Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan sosyal hizmetler kapsaminda imaret

hizmetleri (asevi hizmetleri),muhtag aylig1 ve burs hizmeti sunulmaktadir.

e Imaret* hizmetleri (Asevi hizmeti): Vakiflar Genel Miidiirliigii biinyesinde
yoksullara yiyecek dagitmak iizere kurulmus, sosyal giivencesi bulunmayan
veya geliri net asgari {icret miktarindan fazla olmayanlar, 1.7.1976 tarih ve 2022
sayilt 65 Yasini Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina
Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun geregince aylik alanlar asevi hizmetinden

yararlanmaktadir.?”

216 Resmi Gazete, Yiiksekogretim Ogrencilerine Burs, Kredi Verilmesine Iliskin Kanun, Kanun No: 5102, Kabul
Tarihi:06.03.2004, say1:25394, s.8741-8742.

21 Tiirkiye Komiir Isletmeleri, http:/www.tki.gov.tr/ (30.09.2017)

218Resmi Gazete, Vakiflar Kanunu, Kanun No: 5102, Kabul Tarihi: 27.02.2008, Say1:26800, s.10241-10262.

2%V akaflar Genel Miidiirliigii, http://www.vgm.gov.tr/sayfa.aspx?ld=13 (30.09.2017)

* Yoksullara ve 6grencilerine yiyecek dagitan hayir kurumu.
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e Muhtag ayligi: Vakiflar Genel Miidiirligi tarafindan 27.09.2008 tarih ve 27010
sayilt Resmi Gazete’ de yayimlanan Vakiflar Yonetmeliginin hiikiimlerine gore,
18 yasindan biiylik engelli bireylere ve 18 yasindan kiiciikk engelli ¢cocugu
bulunan ana babalara ve annesi veya babasi olmayan 18 yasindan giin almamis
yetim ¢ocuklara baglanan ayliktir.?®

e Burs Hizmeti: Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan Ortadgretim ve

Yiiksekogretim 0grencilerine nakdi olarak verilen yardimlardir.
4.3.3.1.7. Basbakanhk Toplu Konut idaresi Baskanhgi:

Bagbakanlik Toplu Konut Idaresi Baskanlig tarafindan Sosyal Yardimlasma ve
Dayanismay: Tesvik Kanunu kapsaminda bulunan ihtiyag¢ sahiplerine geri 6demeli olarak

konut sahibi olma imkan1 saglanmaktadir.
4.3.3.1.8. Tiirk Silahl Kuvvetleri

Tiirk Silahli kuvvetleri tarafindan gerektigi durumlarda yurt i¢i ve yurt disinda
yasayan Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaglarina ve biinyesinde bulunan muvazzaf ve emekli

silahli kuvvetler mensuplarina sosyal yardim ve hizmetlerde bulunmaktadir.
4.3.3.1.9. Tiirkiye Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi 2!

1991 yilinda bagimsizliklarint ilan eden Tiirki Cumhuriyetler Kazakistan,
Tiirkmenistan, Ozbekistan, Azerbaycan ve Kirgizistan ile baslayan egitim, saglik,
yenileme, tarimsal kalkinma alaninda sosyal yardimlar ve hizmetler zamanla diinya

genelinde yasayan Tiirk ve diger iilke vatandaslarina saglanmaktadir.
4.3.3.2. Belediyeler

Tiirkiye’de belediyeler midiirliik ve daire baskanligi seviyesindeki birimleri ile
sosyal yardim ve hizmetler faaliyetlerinde bulunmaktadir. Sosyal yardimlar nakdi, ilag

yardimlari ile kadin ve ailelere yonelik gida, esya, egitim seklinde saglanmaktadir.

20Ale ve Sosyal Politikalar Bakanligi, https://eyh.aile.gov.tr/sikca-sorulan-sorular/muhtac-ayligi (30.09.2017)
21Tiirkiye Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi, www.tika.gov.tr (30.09.2017)
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4.3.3.3. Sivil Toplum Kuruluslari

Sivil Toplum Kuruluslari, resmi kurumlarin disinda ve bagimsiz olarak sosyal,
kiiltiirel, egitim, hukuki, ¢evresel alanlarda faaliyet gosteren, kar amact bulunmayan,
bagislar ve liyelik aidatlari ile finansmanini saglayan uluslararasi ve/veya ulusal diizeyde
vakif, dernek adi altinda sosyal yardim, hizmet ve dayanisma amaciyla yasal olarak

kurulmus orgiitlenmelerdir.

Uluslararasi ¢alismalar yapan sivil toplum kuruluslar kiiltiir, egitim, arastirma,
saglik, sosyal hizmetler, ¢evre, kalkinma, barinma, hukuk, politika, din, is ve sendikal

alanlarda faaliyet gosterenler olarak siniflandiriimaktadir.?8?

Tiirkiye’de sosyal yardim ve hizmetler alaninda faaliyet gdsteren bazi Sivil

Toplum Kuruluslar::

e Tiirkiye Egitim Goniilliileri Vakfi (TEGV)
e Toplum Goniilliileri (TOG)

e Anne Cocuk Vakfi (ACEV)

e Losemili Cocuklar Vakfi (LOSEV)

e Tiirk Kizilay1

e Yesilay

Uluslararasi sosyal yardim ve hizmetler alaninda faaliyet gdsteren bazi Sivil

Toplum Kuruluglar::

e Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF)
e Uluslararas: Ticari Bilimler Ekonomi Ogrenciler Birligi (AIESEC)
e Uluslararas1 Af Orgiitii (UAO)

o (Greenpeace

282 Yagama Dair Vakfi, Verilerle Sivil Tolum Kuruluslari, Ankara: Odak Ofset Matbaacilik.
http://en.yada.org.tr/pdf/c9b3f2a6d1595bde1124f6df6e830903.pdf (30.09.2017), s.15.
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BESINCI BOLUM

5. TURKIYE VE iSRAIL SOSYAL GUVENLIK SISTEMLERININ
KARSILASTIRMALI ANALIZi

Analiz, eldeki veriler ile bir fikri veya maddi konuyu pargalara ayirma,
sistematik inceleme, sonuca gitme ve mevcut bulgularla degerlendirme yapma islemidir.

Ekonomi, politika, siyaset, sosyal ve benzeri konularda temel analizler yapilmaktadir.

Bu béliimde, Tiirkiye ve Israil ile ilgili bazi temel makroekonomik ve sosyal
giivenlik gostergelerden; gayri safi yurti¢i hasila, Kisi bast milli gelir, gelir diizeyleri,
niifus, toplam vergi gelirleri, vergi gelirleri icerisinde sosyal giivenlik katkilarinin gayri
safi yurti¢i hasila paylari, ulusal sosyal giivenlik kurumlar1 biitgeleri, sosyal koruma
harcamalari, sigortali sayisi, sigortali aktif/pasif oranlari ile yashlik sigortasi, malulliik
sigortasi, Oliim sigortasi, igsizlik sigortasi, hastalik/analik halleri, is kazasi sigortasi
yararlanic1 sayilari, 6zel sigorta, genel saglik sigortasi, sosyal yardimlar ve sosyal

hizmetlerin karsilastirmali analizleri yapilarak agiklanmaya ¢alisilacaktir.

Boliim, ulusal ve uluslararasi diizeyde faaliyet gosteren kurum ve kuruluslarin
sosyal giivenlikle ilgili yaymlamis oldugu raporlar ve istatistiki verilerden derlenerek

hazirlanmastir.

5.1. Tiirkiye ve Israil Bazi Temel Makroekonomik ve Sosyal Giivenlik
Gostergelerin Karsilastirmah Analizi

Makroekonomik gostergeler bir iilkenin ekonomik biytikligi, diinya
Olcegindeki yeri, halkin sosyal refah diizeyi hakkinda 6n bilgi sahibi olunmasini saglayan
rakamsal gostergelerdir. Gayri safi yurtici hasila, kisi bagt milli gelir, enflasyon, doviz
kurlari, dis ticaret dengesi, ddemeler dengesi ve cari acik, borg stoku, istihdam, dis ticaret
hacmi makroekonomik gostergelerden bazilaridir. Sosyal giivenlik kurum biitgesi, sosyal
koruma harcamalari, sigortali sayisi, aktif/pasif orani, kayit disi istihdam orani bir tilkenin

sosyal giivenlik sistemi hakkinda bilgi veren sosyal giivenlik gostergelerdir. 28

283 Muzaffer KOC, Sosyal Giivenlik Sisteminin Ekonomik Biiyiikliiklerle iliskisi. Malatya: Ofis Matbaacilik,
2004. 5.132.; BUMKO, http://www.bumko.gov.tr/TR,147/ekonomik-gostergeler.html (15.11.2017)
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Sosyal giivenlik harcamalar1 iktisadi biiylimeye katki saglamasi, tasarruflar:
artirmasi, emek istihdamu, fiyat istikrar1, vergi gelirleri gibi olumlu etkileri oldugu gibi
toplanan sosyal giivenlik primlerinin sosyal giivenlik harcamalarini karsilayamamasi
durumunda biitge agigina neden olmasi, bu agiklarin kapatilmasi igin biitgeden kaynak
transferinin yapilmasi ve kayit dis1 ekonomiye yol agtigr diisiincesiyle sosyal giivenlik

sisteminin makroekonomik gostergelerle iliskisi oldugu savunulmaktadir.?®*

5.1.1. Tiirkiye ve Israil Gayri Safi Yurtici Hasila

Bir iilkenin ekonomik olarak biiyiikliiglinii gosteren, temel makroekonomik

gostergelerin basinda Gayri Safi Yurti¢i Hasila gelmektedir.

GSYH, bir iilke sinirlar1 igerisinde yasayan insanlarin bir y1l veya belli bir donem
ve/veya zaman icerisinde irettikleri tim mal ve hizmetlerin piyasa fiyatlar lizerinden
toplaminin degeri olarak ifade edilmektedir. Milli Gelir olarak da tanimlanmakta olan
GSYH, bir tilke ekonomisi hakkinda diger gostergeler ile birlikte bilgi sahibi olunmasini

saglamaktadir.

Diinya Bankasi tarafindan yayimlanan 2016 yili Diinya geneli ekonomik
biiyiikliik stralama listesindeki ilk 40 (kirk) iilkenin GSYH’si nominal degerler tizerinden
Tablo 16’da goriilmektedir.

Veri sahibi olunan iilkelerin toplam GSYH’si 75.641.577 milyon dolar, ilk 40
tilkenin toplam GSYH’si 68.099.103 milyon dolar ve diger iilkelerin toplam GSYH’si
7.542.474 milyon dolardir. Diinya ekonomisinde s6z sahibi olan ilk 40 iilke, toplam
GSYH’nin %90,03’nii, geri kalan tilkeler %9,97’sini olusturmaktadir. Tiirkiye 857 milyar
749 milyon dolar ile toplam GSYH’de %1,13, Israil 318 milyar 744 milyon dolar ile
toplam GSYH’de %0,42’lik bir paya sahiptir. Siralamada Tiirkiye 17’inci, Israil 33’ncii
ekonomik biiytikliiktiir.

284 Oguz KARA, Nurullah KURUTKAN ve Murat COLAK “ Sosyal Giivenlik Agigmin Segilmis Makroekonomik
Degiskenler ile fliskisi: ARDL Sinir Testi Yaklasimi” International Journal of Social Science, Number: 49, 2016,
5.206-221.
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] _ Tablo 16
Diinya Geneli 11k 40 Ulkenin GSYH (2016) Milyon Dolar

Siralama Ulke Milyon Dolar
1 Amerika Birlesik Devletleri 18.569.100
2 Cin 11.199.145
3 Japonya 4.939.384
4 Almanya 3.466.757
5 Birlesik Krallik (Ingiltere) 2.618.886
6 Fransa 2.465.454
7 Hindistan 2.263.523
8 Italya 1.849.970
9 Brezilya 1.796.187
10 Kanada 1.529.760
11 Giiney Kore 1.411.246
12 Rusya 1.283.162
13 Ispanya 1.232.088
14 Avustralya 1.204.616
15 Meksika 1.045.998
16 Endonezya 932.259
17 Tiirkiye 857.749
18 Hollanda 770.845
19 Isvigre 659.827
20 Suudi Arabistan 646.438
21 Arjantin 545.866
22 Isveg 511.000
23 Polonya 469.509
24 Belgika 466.366
25 Tayland 406.840
26 Nijerya 405.083
27 Iran 393.436
28 Avusturya 386.428
29 Norveg 370.557
30 Birlesik Arap Emirlikleri 348.743
31 Misir 336.297
32 Hong Kong (Cin) 320.912
33 Israil 318.744
34 Danimarka 306.143
35 Filipinler 304.905
36 Singapur 296.966
37 Malezya 296.359
38 Giliney Afrika 294.841
39 Irlanda 294.054
40 Pakistan 283.660

Tk 40 Ulke Toplan 68.099.103
Diger Ulkeler Toplami 7.542.474
Diinya Geneli Toplam 75.641.577

Kaynak: Word Bank (Diinya Bankast)
http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?1d=48365eb6&Report Name=GDP (15.11.2017)
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1960-2016 yillar1 aras1 Tiirkiye ve Israil GSYH Tablo 17°de goriilmektedir.

1960 yilinda Tiirkiye, yaklasik 11 yillik devlet gegmisi bulunan Israil ekonomisinden bes
kat daha biiyiik bir GSYH’ye sahipken aradaki fark 1980 yilinda ii¢ kat, 2000 yilinda

yaklagik iki kat kadar inmistir. 2000’li yillardan sonra Tiirkiye ekonomisinin gosterdigi

biiyiime basarisi ile 2016 yilinda Tiirkiye-Israil arasindaki GSYH Tiirkiye lehine yaklasik

ti¢ kat kadar ¢ikmustir.

Tiirkiye ekonomisi 1960 yilindan 2016 yilina kadar 64 kat biiyiimiistiir. Israil

ekonomisi 1960 yilindan 2016 yilina kadar yaklagik 123 kat biiytimistiir. 2016 yilinda
Tiirkiye 857 milyar 749 milyon dolar, Israil 318 milyar 744 milyon dolarlik bir GSYH’ye

sahiptir.
Tablo 17
Tiirkiye ve Israil GSYH (1960-2016) Milyon Dolar

Ulke/Y1l | 1960 | 1965 | 1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000
Tiirkiye | 13.995 | 11.944 | 17.087 | 44.634 | 68.789 | 67.235 | 150.676 | 169.486 | 272.979
Israil 2509 | 3.663 | 6.268 | 13.028 | 21.885 | 24.122 | 52.490 | 99.969 |132.397
Ulke/Y1l | 2005 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Tiirkiye | 501.423 | 771.877 | 832.546 | 873.982 | 950.596 | 934.168 | 859.384 | 857.749

Israil | 142.838 | 233.755 | 261.375 | 257.642 | 293.315 | 308.769 | 299.416 | 318.744

Kaynak: Maliye Bakanligi, 2016 Y1l Genel Faaliyet Raporu, s.21.; Word Bank(Diinya Bankast),
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?end=2016&locations=IL &name_desc=false&start=1960&

view=chart (15.11.2017)
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Grafik 1°de Tiirkiye ve Israil GSYH degisiminin 1960’11 yillardan 2000°li y1llara
kadar birbirine paralel gittigi, Tiirkiye’nin 2000°1i yillardan sonra yakaladigi ekonomik
bliylime basarisiyla aradaki farkin Tiirkiye lehine acildigi goriilmektedir.
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Grafik 1
Tiirkiye ve Israil GSYH (1960-2016) Milyon Dolar

Kaynak: Maliye Bakanligi, 2016 Yili Genel Faaliyet Raporu s.21.; Diinya Bankasi, https://data.worldbank.org.
(15.11.2017)

5.1.2. Tiirkiye ve Israil Kisi Bas1 Milli Gelir, Niifus, Gelir Diizeyleri

Bir ilke sinirlart igerisinde yasayan insanlarin belli bir donem araliginda
tirettikleri tiim mal ve hizmetlerin piyasa fiyatlar1 lizerinden toplaminin degeri olan
GSYH’nin o iilke niifusuna boliinmesiyle ortaya ¢ikan ortalama deger kisi bag: gayri safi
yurti¢i hdsila veya kisi bast milli gelir olarak tanimlanmaktadir. Kisi bas1 milli gelir, bir
ilkede yasayan insanlarin gercekte ulusal gelirden aldigi payr gdstermemektedir.
Bireylerin egitim, mesleki yeterlilik, sahip oldugu varliklar ve diger unsurlar dogal olarak
gelir seviyesinde farkliliklar olusmasina neden olmaktadir. Kisi bas1 milli gelir ortalama
bir deger olup iilkenin gelismislik diizeyini gostermeye ve diger iilkelerle kiyaslama

yapmaya yardimci olan bir makroekonomik gostergedir.
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Tablo 18’de Tiirkiye ve Israil 1960-2016 yillar1 arasi kisi basi milli gelir

diizeyleri, Tablo 19’da niifus sayilar1 gériilmektedir.

Tablo 18
Tiirkiye ve Israil Kisi Bas1 Milli Gelir (1960-2016) Dolar
Ulke/Y1l 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000
Tiirkiye 509 386 490 1.136 1.564 1.368 2.794 2.898 4.316
Israil 1.229 1.429 2.107 3.770 5.643 5.698 11.264 18.029 21.052
Ulke/Y1l 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Tiirkiye 7.384 10.672 11.341 11.720 12.543 12.127 10.980 10.788
Israil 20.611 30.662 33.657 32.569 36.394 37.583 35.729 37.293
Kaynak: Diinya Bankas, https://data.worldbank.org (15.11.2017)
Tablo 19
Tiirkiye ve Israil Niifus Sayisi (1960-2016)

Ulke/Y1l 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000
Tiirkiye |27.472.331|30.972.965 | 34.876.267 | 39.277.211 | 43.975.921 | 49.133.883 | 53.921.699 | 58.486.381 | 63.240.121
Israil 2.114.020 | 2.563.000 | 2.974.000 | 3.455.000 | 3.878.000 | 4.233.000 | 4.660.000 | 5.545.000 | 6.289.000
Ulke/Y1l 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Tiirkiye |67.903.406 | 73.722.988 | 74.724.269 | 75.627.384 | 76.667.864 | 77.695.904 | 78.741.053 | 79.814.871
Israil 6.930.100 | 7.623.600 | 7.765.800 | 7.910.500 | 8.059.500 | 8.215.700 | 8.380.100 | 8.547.100

Kaynak: Diinya Bankasi ve TUIK verilerinden derlenmistir.
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1960 yilinda Tiirkiye niifusu 27.472.331 kisi ve kisi bagt milli geliri 509 dolar,
Israil niifusu 2.114.020 kisi ve kisi bas1 milli geliri 1.229 dolardir. 1960 yilinda Israil’in
kisi basi milli gelirinin Tiirkiye’den yaklasik 2,5 kat daha biiyiik oldugu, 1980 yilinda
aradaki farkin 5 kat Israil lehine arttign bu farkin 2000 yilma kadar degismedigi

goriilmektedir.

Israil’in 1960-2016 yillar1 arasinda kisi bas1 milli geliri yaklasik 30 kat ve
niifusunun yaklagik 4 kat arttigi aynm1 donemler igerisinde Tiirkiye’nin kisi bast milli

gelirinin yaklasik 21 kat, niifusunun ise yaklasik 2,9 kat arttigi goriillmektedir.

Grafik 2’de Israil kisi bas1 milli gelirinin 1985 yilindan sonra istikrarl bir sekilde
yiikselis gosterdigi, Tiirkiye ile arasindaki makas farkinin agildigi, 2016 yilinda 37.293
dolar ve yaklasik 3,5 kat bir fark oldugu izlenmektedir.
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Tiirkiye ve Israil Kisi Bas1 Milli Gelir (1960-2016) Dolar

Kaynak: Diinya Bankas1 ve TUIK verilerinden derlenmistir.
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Diinya Bankas: tarafindan agiklanan 2015 yili Diinya Ulkeleri Gelir Diizeylerine

Gore Gruplandirma Tablo 20’de goriilmektedir. Tabloya gore,

e Diisiik Gelirli Ulkeler: Kisi basi milli geliri 1.025 dolar ve daha az olanlar,
e Diisiik Orta Gelirli Ulkeler: Kisi bas1 milli geliri 1.026 - 4.035 dolar arasi,

e Yiiksek Orta Gelirli Ulkeler: Kisi basi milli geliri 4.036 - 12.475 dolar arast,
e Yiiksek Gelirli Ulkeler: Kisi bas1 milli geliri 12.475 dolar ve iistii olanlardur.

Yapilan bu gruplandirmada, israil 35.729 dolar kisi basi milli geliri ile yiiksek

gelir grubu, Tirkiye 10.980 dolar kisi bas1 milli geliri ile yiiksek orta gelir grubu iilkeler

arasinda yer almaktadir. Tiirkiye, 2013 ve 2014 yillarinda yiiksek gelir grubu iilkeler

seviyesine ¢ok yaklagmistir. 2013 yilindan 2016 yilina kadar iilkede yasanan i¢ olaylar

ve dis etkenler nedeniyle ekonomide duraganlik olmustur. Oniimiizdeki yillarda

aciklanan ekonomik hedefler uzun vadede tutturuldugu takdirde, yiiksek gelir grubu

tilkeler seviyesinin yakalanmasi muhtemeldir.

Tablo 20
Diinya Ulkeleri Gelir Diizeylerini Gore Yapilan Gruplandirma (1990-2015) Dolar
Yil 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Dﬁ$ﬁk Gelir <= <= <= <= <= <= <= <= <= <=
(DG) 610 765 755 875 | 1.005 | 1.025 | 1.035 | 1.045 | 1.045 | 1.025
Diisiik Orta Gelir 611- 766- 756- 876- | 1.006- | 1.026- | 1.036- | 1.046- | 1.046- | 1.026-
(DOG) 2.465 | 3.035 | 2.995 | 3.465 | 3.975 | 4.035 | 4.085 | 4.125 | 4.125 4.035
Yiiksek Orta Gelir | 2.466- | 3.036- | 2.996- | 3.466- | 3.976- | 4.036- | 4.086- | 4.126- | 4.126- | 4.036-
(YOG) 7.620 | 9.385 | 9.265 | 10.725 | 12.275 | 12.475 | 12.615 | 12.745 | 12.735 | 12.475
Yiiksek Gelir > > > > > > > > > >
(YG) 7.620 | 9.385 | 9.265 | 10.725 | 12.275 | 12.475 | 12.615 | 12.745 | 12.735 | 12.475
Tiirkiye DG DOG | YOG YOG YOG YOG YOG YOG YOG YOG
2.794 | 2.898 | 4.316 | 7.384 | 10.672 | 11.341 | 11.720 | 12.543 | 12.127 | 10.980
Israil YG YG YG YG YG YG YG YG YG YG
11.264 | 18.029 | 21.052 | 20.611 | 30.662 | 33.657 | 32.569 | 36.394 | 37.583 | 35.729

Kaynak: Neil Fantom ve Umar Serajuddin, “The World Bank’s Classification of Countries bylncome” Policy
Research Working Paper-752,2016,5.1-52.; Diinya Bankasi,World Bank Documents & Reports

http://documents.worldbank.org/curated/en/408581467988942234/pdf/WPS7528.pdf (15.11.2017)
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5.1.3.Tiirkiye ve Israil Toplam Vergi Gelirleri/ Toplam Vergi Gelirleri icinde Sosyal
Giivenlik Katkilarinin GSYH % Paylar

Vergi, bir devletin egitim, saglik, giivenlik ve benzeri kamu harcamalarini
karsilamak amaciyla {ilke siirlari igerisinde bulunan kisi veya kurumlardan, kanunlarda

belirtilen oranlar ve miktarlarda zorunlu ve karsiliksiz olarak alinan parasal degerlerdir.

1995-2016 yillar1 arasi Tiirkiye ve Israil toplam vergi gelirlerinin GSYH
icerisindeki yiizde payr Tablo 21’de goriilmektedir. 1995 yilinda Tiirkiye’nin vergi
gelirleri GSYH nin %16,4’{ine tekabiil ederken, Israil’de %35,4°1iik bir oranla yaklasik
iki katina denk gelmektedir. Tiirkiye nin yillar i¢erisinde diizenli bir sekilde vergi gelirleri
GSYH i¢indeki yiizdelik paymin arttig1, 2016 yilinda vergi gelirlerinin GSYH payinin
%25,5’e ulagtig, Israil vergi gelirlerinin GSYH igindeki yiizdelik paymin bir dengede
gittigi goriilmektedir.

1995-2016 yillar1 arast Tiirkiye’ nin vergi gelirleri OECD fiilkeleri ortalamasinin
altinda oldugu, Israil’in 2007 yilina kadar OECD iilkeleri ortalamasinin iistiinde, bu

tarihten sonra OECD ortalamasi altinda oldugu goriilmektedir.

Tablo 21
Tiirkiye ve israil Toplam Vergi Gelirlerinin GSYH Icerisindeki % Pay1 (1995-2016)

Ulke/Y1l | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

Tiirkiye | 16,4 | 18,5 | 20,2 | 20,6 | 22,6 | 23,6 | 25,6 | 24,0 | 252 | 23,3 | 234

Israil 354 | 349 | 354 | 344 | 342 | 349 | 348 | 340 | 333 | 334 | 33,7

OECD | 333 | 336 | 335 | 33,7 | 339 | 339|334 | 332 | 331 | 330 | 336

Ulke/Y1l | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Tiirkiye | 24,5 | 23,1 | 23,1 | 235 | 248 | 259 | 249 | 253 | 246 | 251 | 25,5

Israil 343 | 342 | 320 | 29,8 | 30,7 | 30,9 | 30,0 | 30,7 | 31,1 | 31,3 |33,5

OECD | 336 | 33,7 | 330 | 323 | 325 | 328 | 33,3 | 33,6 | 33,9 | 340 | 343

Kaynak: OECD, https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=REV# (17.11.2017),

137


http://localhost/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=REV&Coords=%5bCOU%5d.%5bISR%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://localhost/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=REV&Coords=%5bYEA%5d.%5b2015%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://localhost/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=REV&Coords=%5bYEA%5d.%5b2015%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://localhost/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=REV&Coords=%5bCOU%5d.%5bISR%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=REV

OECD hesaplamalarinda toplam vergi gelirlerinin ana bagliklar itibartyla GSYH
icindeki yiizde paylar1 hesaplanirken sayisal kodlari ile birlikte siniflandirilmaktadir.
Bunlar sirasiyla:

e 1000-Gelir ve Kar,

e 2000-Sosyal Giivenlik

e 3000-Ucretler

e 4000-Emlak

e 5000-Mal ve Hizmet

e 6000-Diger ve Giimriik seklindedir.

(Toplam Vergi Gelirleri = 1000 + 2000 + 3000 + 4000 + 5000 + 6000 + Giimrtik)

Tiirkiye ve Israil toplam vergi gelirleri igindeki sosyal giivenlik katkilarmin
GSYH yiizde paylar1 Tablo 22’de goriillmektedir. Tirkiye’nin 1995 yilinda %2 olan
sosyal giivenlik katkilarinin GSYH ylizde pay1 1999 yilinda iki kat, 2008 yilinda yaklasik
lic kat ve 2016 yilinda ii¢ buguk kat artarak %7,3’e ulasnustir. Israil sosyal giivenlik
katkilarinin GSYH yiizde paymin 1995-2016 yillari arasinda %5 ile %5,2 araliginda
oldugu, her iki iilkenin OECD ortalamasinin altinda kaldig1 goriilmiistiir.

Tablo 22
Toplam Vergi Gelirleri i¢cinde Sosyal Giivenlik Katkilarimn GSYH % Pay1 (1995-2016)

Ulke/Y1l | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

Tiirkiye 2,0 2,9 2,9 3,0 4,2 4,4 55 4,7 52 5,6 52

Israil 50 5,0 52 51 51 51 54 5,5 5,6 5,4 5,4

OECD 8,8 8,8 8,7 8,6 8,6 8,6 8,6 8,7 8,7 8,6 8,5

Ulke/Y1l | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Tiirkiye 53 5,0 58 58 6,2 7,2 6,8 7,0 7,0 73 |73

Israil 53 52 5,2 51 5,2 5,2 51 50 51 51 |52

OECD 8,4 8,4 8,6 8,8 8,8 8,8 8,9 9,0 9,0 90 |91

Kaynak: OECD, https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=REV# (17.11.2017)
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Grafik 3’te Tiirkiye ve Israil toplam vergi gelirleri igerisinde sosyal giivenlik

katkilarinin 1995-2016 yillart arast GSYH yiizde paylar1 goriilmektedir. Tiirkiye sosyal

giivenlik sisteminde 1999 ve 2008 yillarinda yapilan kapsamli reform ¢aligmalarinin

yansimalar1 bu tarihlerden sonra sosyal giivenlik katki pay1 artiglarinda gériilmektedir.

2016 yilinda Tiirkiye ve Israil toplam vergi gelirleri igerisinde sosyal giivenlik

katkilarinin GSYH yiizde payina bakildiginda OECD ortalamas1 %9,1 Tiirkiye nin %7,3

oldugu Israil’in ise %5,2 oldugu goriilmektedir.

B Tirkiye
® israil

m OECD

1995 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Grafik 3

Toplam Vergi Gelirleri Icinde Sosyal Giivenlik Katkilarinin GSYH % Pay1 (1995-2016)

Kaynak: OECD, https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=REV# (17.11.2017)
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5.1.4. Tiirkiye ve Israil Sosyal Giivenlik Kurumlar Biitceleri

2016 yili Tiirkiye ve Israil Sosyal Giivenlik Kurumlari biitceleri Tablo 23’te

gorilmektedir.

Tiirkiye Sosyal Giivenlik Kurumu biitgesinin toplam gelir 255 milyar 880
milyon TL, toplam gider 276 milyar 536 milyon TL, gelir gider dengesinin -20 milyar
656 milyon TL oldugu biit¢enin agik verdigi goriilmektedir.

Israil Ulusal Sigorta Enstitiisii biitcesin toplam gelir 128 milyar 777 milyon NIS,
toplam gider 116 milyar 977 milyon NIS, gelir gider dengesinin +11 milyar 8 milyon
NIS oldugu biit¢enin fazla verdigi goriilmektedir.

) Tablo 23
Tiirkiye ve Israil Sosyal Giivenlik Kurumu Biitceleri (2016)

TURKIYE ISRAIL
Sosyal Giivenlik Kurumu Biitgesi Ulusal Sigorta Enstitiisii Biit¢esi
Milyon TL Milyon $ Milyon NIS Milyon $

TOPLAM GELIR 255.880 84.700 TOPLAM GELIR 128.777 34.805

TOPLAM GIDER 276.536 91.537 TOPLAM GIDER 116.977 31.615

GELIR - GID.ER 220 656 -6.837 GELIR -GID.ER 11.8 3.190
DENGESI DENGESI

Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu ve Israil Ulusal Sigorta Enstitiisii Y1llik Faaliyet Raporlar1; Maliye Bakanlig1, 2016
Yih Faaliyet Raporu, s.62-64.; Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii (BUMKO), Yilsonu déviz kurlari ortalamast,
http://www.bumko.gov.tr/TR,150/doviz-kurlari.html ~ (17.11.2017); XE Doviz Kuru Hesaplama Kurumu,

http://www.xe.com (17.11.2017)
*1US$:3.021 TL,1US $:3.70NIS
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5.1.5. Tiirkiye ve Israil Sosyal Koruma Harcamalari

Sosyal koruma harcamalari sosyal giivenlik kurumu harcamalari, sosyal yardim,

sosyal hizmetler ve saglik harcamalarini kapsayan genel bir kavramdir.?3

Tiirkiye’de sosyal koruma harcamalar1 olarak nitelendirilen harcamalarin
icerisinde sosyal giivenlik kurumunun yapmis oldugu harcamalar en biiyiik paya sahiptir.
Sosyal giivenlik kurumu haricinde kurum ve kuruluslar sosyal yardim ve sosyal hizmet

harcamalarinda bulunmaktadir.

Sosyal koruma harcamalarinin izlenmesinde uluslararasi olarak kullanilan
yontemler, Avrupa Birligi tarafindan kullanilan ESSPROS (European system of
integrated social protection statistics - Avrupa biitlinlestirilmis sosyal koruma
istatistikleri sistemi) digeri ise OECD tarafindan kullanilan SOCX (Social expenditure

database - Sosyal harcamalar veri tabani) yontemidir.?8®

Calismamizin bu kisminda OECD tarafindan kullanilan SOCX (Sosyal
harcamalar veri tabami) verileri ile Tiirkiye icin TUIK, Kalkinma Bakanlhg, Kamu
Harcamalar1 Izleme Platformu (KAHIP) yaymlamis oldugu veriler derlenerek saglik
harcamalar1 dahil Tiirkiye ve Israil sosyal koruma harcamalari, GSYH’ye oranlar1 analiz

edilmeye ¢alisilmistir.

1995-2015 yillar1 arasi1 Tiirkiye, Israil ve OECD iilkelerinin ortalama sosyal
koruma harcamalarinin GSYH i¢indeki ytlizde paylar1 Tablo 24’te goriilmektedir.

Tabloya gore, 1995 yilinda Tiirkiye’nin %5,6 olan sosyal koruma harcamalarinin
2005 yilinda %10,3’¢, 2015 yilinda yaklasik 2,5 kat aratarak %13,8’e yiikseldigi, Israil’in
1995 yilinda %17 olan sosyal koruma harcamalarinin 2005 yilinda %16,3’e 2015 yilinda
bir puan azalarak %16’ya diistiigi, 2015 yilinda her iki ilkenin %21 olan OECD

ortalamasinin altinda oldugu goriilmiistiir.

285 Kamu Harcamalari izleme Platformu (KAHIP), www.kahip.org. (18.11.2017)
286 Kamu Harcamalar1 izleme Platformu.
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Tablo 24

Tiirkiye ve Israil Sosyal Koruma Harcamalarin GSYH i¢indeki % Pay1 (1995-2015)

Ulke/Y1l 1995 2000 2005 2010 2013 2014 2015
Tiirkiye 5,6 7,7 10,3 12,8 13,4 13,5 13,8
Israil 17 17 16,3 16 16,1 16,2 16
OECD Ortalamas1 * | 18,8 18 18,8 21,1 21,1 21,1 21,0

Kaynak: OECD, http://stats.oecd.org/index.aspx?DatasetCode=SOCX_AGG# (18.11.2017); Kalkinma Bakanlig;

Tiirkiye Istatistik Kurumu; Maliye Bakanlig:.
* Hesaplamalar genelinde OECD verileri kullanilmistir. OECD ve Tiirkiye verilerinde %1-%2 arasi farkliliklar

bulunmaktadir.

Grafik 4°te 1995-2015 yillar1 arasi Tiirkiye ve Israil sosyal koruma harcamalarin

GSYH yiizde paylar1 goriilmektedir. Tirkiye ekonomisinin 2000’li yillardan sonra

sagladig1 basarili bilyime ve 1999-2008 yillar1 arasinda sosyal giivenlik sisteminde

yapilan kapsamli reform g¢alismalarinin etkisiyle sosyal koruma harcamalarinin diizenli

arttig1 fakat OECD ortalamasinin altinda oldugu goriilmektedir.
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Kaynak: OECD, TUIK, Kalkinma Bakanlig1, Maliye Bakanlig1.
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5.1.6. Tiirkiye ve Israil Sigortali Sayis1 ve Aktif/Pasif Oram

Bir tilkenin sosyal sigortalar sisteminde g¢alisan ve prim 6deyen sigortali aktif

sigortali, sistemden emekli olmus veya sistemden yasal haklardan dolayr aylik alan

sigortal1 pasif sigortali olarak tanimlanmaktadir. Aktif ¢alisan sigortalinin pasif durumda

bulunan sigortalilara oranina aktif/pasif orani denir. Bu bize ¢alisan ve prim ddeyen aktif

sigortalinin ka¢ emekli kisiyi finanse ettigini gosterir. Gelismis iilkelerde en az dort aktif

sigortal1 ¢aligsana karsilik bir pasif sigortali seklindedir.

2010-2016 yillar1 aras1 Tiirkiye ve Israil iilke niifuslari, sigortali kisi sayis1 ve

aktif/pasif oranlar1 Tablo 25°de goriilmektedir. Tiirkiye’nin 2016 yilinda 21.131.838 olan

aktif sigortaliya karsi 11.755.203 pasif sigortali bulunmaktadir. Aktif/pasif orani ise
1,90°dur. Israil’de 4.091.000 aktif sigortaliya karsi 1.220.641 pasif sigortali bulunmakta

ve aktif/pasif oram 3,5°dir.

Tablo 25

Tiirkiye ve Israil’de Sigortah Kisi Sayis1 ve Aktif/Pasif Oram (2010-2016)

Ulke/ Y1l
TURKIYE 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Ulke Niifusu 73.722.988 | 74.724.269 | 75.627.384 | 76.667.864 | 77.695.904 | 78.741.053 | 79.814.871
Aktif Sigortali 16.196.304 | 17.374.631 | 18.352.859 | 18.886.989 | 19.821.822 | 20.773.227 | 21.131.838
Pasif Sigortali 9.518.648 |10.014.982 | 10.382.419 | 10.595.966 | 10.921.001 | 11.384.263 | 11.755.203
Aktif/Pasif Oranmi 1,84 1,87 1,9 1,91 1,94 1,92 1,9
ISRAIL 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Ulke Niifusu 7.623.600 |7.765.800 |7.910.500 |8.059.500 |8.215.700 |8.380.100 |8.547.100
AKktif Sigortali 3.179.000 |3.284.000 |3.637.000 |3.741.000 |3.839.000 |3.946.000 |4.091.000
Pasif Sigortali* 1.006.242 | 1.035.557 | 1.064.546 | 1.103.205 |1.143.644 |1.181.219 | 1.220.641
Aktif/Pasif Oranr* 3,40 3,45 3,50 3,50 3,45 3,45 35

Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu ve Israil Ulusal Sigorta Enstitiisii yillik faaliyet raporlarindan derlenmistir.
* Oranlar yaklasik degerlerdir.
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5.1.7. Tiirkiye ve Israil Isgiicii, Istihdam, Issizlik ve Kayit Dis1 Istidam?®’

Istatistiki yontemlerle hesaplanamayan, tahmin edilmeyen, vergilendirme
islemleri yapilamayan gelir getirici ekonomik faaliyetler kayit disi ekonomi, bunun isgiicii
piyasasinda goriinen durumu ise kayit disi istihdam olarak tanimlanmaktadir. Sosyal
Giivenlik finansmaninda karsilasilan en biiylik sorunlarin basinda kayit disi istihdam

gelmektedir.?8

Tiirkiye ve Israil isgiicii, istihdam, issizlik ve kayit dis1 istindam oran1 2016 y1li
verileri Tablo 26’da goriilmektedir. Tabloya gore, Tiirkiye’nin toplam isgiicii 30.535.000,
issiz say1s1 3.330.000 kisidir. Issizlik oran1 %10,9 ve kayit dis1 istihndam oran1 %34
civarindadr. Israil’in toplam isgiicii 3.909.000, issiz sayis1 195.000 kisidir. Issizlik oran1
%4,9 ve kayit dis1 istihdam oran1 %6 ile %8 araligindadir.

Tablo 26

Tiirkiye ve Israil isgiicii, Istihdam, issizlik Sayilar ve Kayit Dis1 Istihdam Oram (2016)

Ulke/Y1l 2016
TURKIYE
Aktif kayitli sigortali 21.132.000
Is giicii 30.535.000
Istihdam 27.564.000
Issiz 3.330.000
Esizlik % orant %10,9
Kayit dis1 istihdam % oram %34
ISRAIL
Aktif kayitli sigortali 4.091.000
Is giicii 3.909.000
Istihdam 3.714.000
Issiz 195.000
Issizlik % oram %4,9
Kayit dis1 istihdam % orani * %6 - %8

Kaynak: ILO, TUIK ve Tradingeconomics ekonomi istatistik sitesi verilerinden derlenmistir.
* Oranlar yaklasik tahmini degerlerdir.

287 TUIK, Niifus Isgiicii Durumu Istatistikleri, http://www.tuik.gov.tr ; Tradingeconomics Ekonomi Istatistik Sitesi
https://tradingeconomics.com/israel/unemployed-persons (19.11.2017)
28 Kog, Sosyal Giivenlik Sisteminin Tarihi Gelisimi ve Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi, s. 125-133.
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5.2. Tiirkiye ve Israil Sosyal Giivenlik Primli Odemeler Kapsaminda Karsilastirmah

Analizi

5.2.2. Uzun Vadeli Sigortalilik
5.2.2.1. Yashlik Sigortasi

Sosyal sigortalar sistemlerine gore calisan, gerekli prim 6deme ve diger sartlar
yerine getiren sigortalilar emekli olmakta ve yaslilik ayligina hak kazanmaktadir. Yaslilik
ayligi, yashlik sigortasi halk tarafindan emeklilik yasi, emekli maas1 baglanma yasi,

emeklilik sigortasi ve benzeri kavramlar olarak bilinmekte ve tanimlanmaktadir.

Tiirkiye ve Israil 2010-2016 yillar1 aras1 yashlik sigortas1 kisi sayilari tablo 27°de

goriilmektedir.

Tabloya gore, Tiirkiye’de 2010 yilinda 6.473.492 olan yaslilik sigortasindan
yararlanan kisi sayis1 2016 yilinda 8.121.461 kisiye, Israil’de 2010 yilinda 656.034 olan
yaslilik sigortasindan yararlanan kisi sayis1t 2016 yilinda 836.220 kisiye ulasmuistir.
Tiirkiye ve Israil’de yaslilik sigortas1 kapsaminda yararlanan kisi sayilarmin birbirine

paralel bir arttig1 goriilmektedir.

Tablo 27
Tiirkiye ve Israil Yashlik Sigortas: Kisi Sayis1 (2010-2016)
Ulke/ Y1l
TURKIYE 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Yashlik 6.473.492 | 6.816.806 | 7.065.881 |7.284.036 | 7.504.323 | 7.854.890 |8.121.461
ISRAIL 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Yaslilik 656.034 |678.134 |701.289 |733.686 |769.219 |802.716 |836.220

Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu ve Israil Ulusal Sigorta Enstitiisii yillik faaliyet raporlart.
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Tiirkiye’de mevcut durumda prim 6deme ve sigortalilik siirelerini doldurma sarti
ile 2036 yilina kadar kadin sigortali 58 (elli sekiz), erkek sigortali 60 (altmis) yasinda
yashilik ayligina hak kazanmaktadir. 2048 yilindan sonra kadin ve erkek sigortalilar 65
(altmis bes) yasinda yaslilik ayligina hak kazanacaklardir.

Israil’de prim 6deme, sigortalilik siiresini doldurma ve diger sartlar1 yerine
getiren erkek ve kadin sigortalilar yapilan gelir testi kosuluyla yaslilik ayligina hak
kazanirlar. Mevcut durumda erkek sigortali 67 (altmis yedi) kadin sigortali 62 (altmis
iki) vyasinda yashilik ayhigima hak kazanmaktadir. Sigortaliya yapilan gelir
testi sonucunda yiiksek geliri nedeniyle yaslilik ayligina sahip degilse erkek sigortalilar
70 (yetmis), kadin sigortalilar 68 (Altmis sekiz) yasinda yashilik ayligina hak
kazanmaktadir. 2017- 2020 yillar1 arasinda bu oran kadinlarda kademeli olarak 70
(yetmis) yasina yiikseltilmistir.

Tiirkiye’de Yaslhlik sigortas: kapsaminda hak eden sigortalilara yaslilik aylig:
baglanmakta ve toptan ddeme yapilmaktadir. Israil’de yaslilik sigortas: kapsaminda
yaglilik aylhigi, uzun siireli bakim o6denegi, yakacak yardimi, emeklilik erteleme

yardimlar1 yapilmaktadir.
5.2.2.2.Malulliik Sigortasi

Tiirkiye’de malulliik sigortasindan yararlanabilmek icin ¢aligma veya meslekte
kazanma giiclinii %60 ve iistii kaybetmis, en az on y1l sigortali olmak ve toplam 1800 giin
veya bagka birinin siirekli bakimina muhtag olanlar sigortalilik siiresi aranmaksizin 1800

giin uzun vadeli sigortalari primi bildirmis olmasi gerekmektedir.

Israil’de malulliik kapsami Tiirkiye’den farkl1 olarak daha genis tutulmustur. Bir
is kazas1 sonunda malul kalinabildigi gibi engellilik nedeniyle gelir elde etme kapasitesi
kanunda belirtilen oranlarda azalan bir kisiye genel maluliyet ayligi 6denmektedir.18
yasinda olan heniiz emeklilik yasina gelmemis, hayatini kazanma kapasitesi durumu %50
ya da daha fazla azalmis olanlar, bir isten veya meslekten fiili geliri olmayan en az % 60
bir veya daha fazla tibbi engellilik derecesine sahip olanlar ve agir engellilik derecesi
oldugu tibbi bir komite tarafindan tespit edilen zihinsel engelliler bekleme siiresi

olmaksizin genel maluliyet sigortas1 kapsaminda sayilmaistir.
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Tiirkiye ve Israil malulliik sigortas: kapsamida 2010-2016 yillar1 aras1 mevcut
kisi sayilar1 Tablo 28’de goriilmektedir. Tiirkiye’de 2010 yilinda 113.954 olan malulliik
sigortasindan yararlanan kisi sayis1 2016 yilinda 133.093 kisiye, Israil’de 2010 yilinda
207.174 olan malulliik sigortasindan yararlanan kisi sayis1 2016 yilinda 233.945 kisiye

ulagmustir.
Tablo 28
Tiirkiye ve Israil Malulliik Sigortasi Kisi Sayis1 (2010-2016)
Ulke/ Y1l
TURKIYE 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Malulliik * 113.954 | 116.093 | 119.099 | 119.241 | 127.777 | 130.740 | 133.093

ISRAIL 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Malulliik 207.174 | 212.951 | 217.580 | 222.641 | 226.552 | 229.745 | 233.945

Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu ve Israil Ulusal Sigorta Enstitiisii yillik faaliyet raporlart.
*Malulliik, Tirkiye i¢in vazife malulii dahil toplamu, Israil i¢in genel malulliik toplamdir.

5.2.2.3. Oliim Sigortasi

Oliim sigortas1 kapsaminda sigortalmnin 6liimii sonrasinda geride kalan kanunen
bakmakla yiikiimlii oldugu dul ve yetimlerine 6liim ayligi baglanmasi, 6liim toptan
O0demesi yapilmasi, aylik alan kiz ¢ocuklarina evlenme 6denegi verilmesi ve cenaze

Odenegi verilmesi gibi haklar bulunmaktadir.

Oliim sigortas1 kapsaminda Tiirkiye ve Israil’de geride kalan dul, yetim ve
kanunen bakmakla yiikiimlii olunanlara benzer sekilde yardimlar yapilmakta ve sosyal

haklar saglanmaktadir.

Tiirkiye’de 6liim sigortasindan yararlanma kapsami genis tutulmus, vefat eden
merhumun geride biraktig1 evlenmemis veya dul kalmis kiz ¢ocuklarina maas 6demeleri

yapilmaktadir.
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Tiirkiye ve Israil 6liim sigortas1 kapsaminda 2010-2016 yillar1 aras1 mevcut kisi
sayilar1 Tablo 29°da goriilmektedir. Tiirkiye’ de 2010 yilinda 2.796.306 kisi olan 6lim
sigortasindan yararlanan kisi sayis1 2016 yilinda 3.343.265 kisiye yiikselmis, Israil’de
2010 yilinda 102.456 6liim sigortasindan yararlanan kisi sayis1 2016 yilinda 97.151 kisiye

diigmiistir.
Tablo 29
Tiirkiye ve Israil Oliim Sigortasi Kisi Sayis1 (2010-2016)
Ulke/ Y1l
TURKIYE 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Oliim 2.796.306 | 2.944.768 | 3.057.453 | 3.049.522 | 3.142.384 | 3.247.448 | 3.343.265
ISRAIL 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Oliim 102.456 | 101.973 | 101.202 | 100.230 99.127 98.073 97.151

Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu ve Israil Ulusal Sigorta Enstitiisii yillik faaliyet raporlari.

5.2.3.Kisa Vadeli Sigortalihik
5.2.3.1. Is Kazasi ve Meslek Hastahg Sigortasi

Sigortali kiginin, yaralanma sonucunda ¢alisamayacagi siire boyunca gelir kayb1
tazmini i¢in yapilan nakdi 6deme ve yardimlar is kazasi sigortasi kapsaminda
degerlendirilmektedir. Tiirkiye sosyal gilivenlik sisteminde is ¢aligma sartlarindan dolay:
gecici veya siirekli meydana gelen bir hastalik, bedensel ve ruhsal 6ziirliiliik meslek
hastalig1 kapsaminda degerlendirilmektedir. Her iki iilkede 1§ kazas1 sonucu gegici veya
stirekli is goremezlik 6denegi, 6liim halinde 6liim geliri, cenaze 6denekleri (6liim vakasi

olduysa) 6denmekte ve yardimlar yapilmaktadir.
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2010-2016 yillar1 aras: Tiirkiye ve Israil’de Is kazalarindan dolay1 6denek alan
kisi sayilar1 Tablo 30°da goriilmektedir.

Tablo 30
Tiirkiye ve Israil is Kazalarindan Dolay1 Odenek Alan Kisi Sayis1 (2010-2016)

TURKIYE 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Is Kazas1 ve Meslek Hastalig1
sonucu stirekli is géremezlik 58.499 | 58.979 | 60.657 | 61.467 | 62.179 | 65.477 | 70.062

geliri alanlar.

Is Kazas1 ve Meslek Hastalig1
sonucu siirekli ig goremezlik 6liim | 76.397 | 78.336 | 79.329 | 81.700 | 84.338 | 85.708 | 87.322

geliri alanlar.

ISRAIL 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Is Kazas1 -Yaralanma Odenegi 59.347 | 59.408 | 61.355 | 64.173 | 66.504 | 66.294 | 64.344

Is Kazast - Maluliyet Maas: 36.013 | 37.896 | 39.837 | 41.977 | 44.055 | 45.976 | 48,573

(Is kazas1 neticesi siirekli is goremezlik)

Is Kazast Dul ve Yetim Maas1 4565 | 4.603 | 4.638 | 4671 | 4691 | 4709 | 4.752

(Is kazas1 neticesi 6liim geliri)

Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu ve Israil Ulusal Sigorta Enstitiisii yillik faaliyet raporlari.

5.2.3.2. Hastalik ve Analik Halleri

Is kazas1 ve meslek hastaligi disinda kalan ve is goremezlige neden olan
rahatsizliklar Hastalik hali ve sigortali kadina veya sigortali olmayan karisinin dogum
yapmasi nedeniyle sigortali erkege ayni ve nakdi yardimlar seklinde saglanan yardimlar,
Analik hali kapsaminda degerlendirilmektedir. Tiirkiye ve Israil’de hastalik halinde genel
saglik sigortas1 kapsaminda tedavinin devam ettirilmesi, hastalik siiresince belli oranlarda

O0denek baglanmasi, dogum halinde dogum yardimi, emzirme 6denekleri saglanmaktadir.
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5.2.3.3. Issizlik Sigortasi

Issizlik sigortasinin ana gayesi issiz kalan sigortaliya yeni bir is bulana kadar

veya belirli bir siire i¢in kendisinin ve ailesinin ge¢im saglamasina destek olmaktir.

Tiirkiye’de issizlik Sigortasindan yararlanabilmek igin kendi istek ve kusuru
disinda issiz kalmak, son ii¢ y1l i¢inde en az 600 (alt1 yiiz) is giinii prim 6demek, is akdinin
sonlanmasindan 6nceki son 120 giin (4 ay) prim 6deyerek siirekli ¢alismis olmak, is
akdinin bitiminden sonraki 30 giin i¢inde en yakin Tiirkiye Is Bulma Kurumu (ISKUR)’a
sahsen ya da oOriitbag (internet) iizerinden elektronik ortamda basvuruda bulunmak
gerekmektedir. Sigortali c¢alisan is¢iler ve kanunda belirtilen sartlara haiz olan kisiler
kapsam dahilindedir. Mevcut durumda 180 giin ile 300 giin arasinda issizlik sigortasindan
6denek hakki bulunmaktadir.

Israil’de igsizlik sigortasi, daimi ve gecici olarak issiz kalanlar ile bazi
durumlarda askeri mecburi hizmetten erteleme alanlari kapsamaktadir. Issizlik
sigortasindan 20-67 yas araliginda olan sigortalilar ve 18-20 yas arasinda olup ulusal,
toplumsal, giivenlik, egitim, saglik veya ailevi sebeplerle Israil Savunma Kuvvetleri
zorunlu hizmeti ertelenenler yararlanabilir. Issizlik paras1 alabilmek i¢in bir yeterlilik
stiresi sartt bulunmaktadir. Bu siire, bagvuru sahibinin igsizlik sigortasi primi 6dedigi

1gsizlik 6denegi talebinden 6nceki 18 ayin toplam 12 ayidir.

Tiirkiye ve Israil issizlik sigortast kapsaminda yararlanan kisi sayilar1 Tablo
31°de goriilmektedir. Buna gére 2016 yilinda Tiirkiye’de 784.419 kisi, Israil’de 66.367

igsizlik sigortasindan 6denek almistir.

Tiirkiye ve Israil Issizlik Sigort::ll?lﬁail(")denek Alan Kisi Sayis1 (2016)
Ulke/Y1l 2016
TURKIYE 784.419
ISRAIL 66.367

Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu ve Israil Ulusal Sigorta Enstitiisii 2016 yil1 faaliyet raporlar1.
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5.2.4. Genel Saghk Sigortasi ve Ozel Sigortalar

Saghk sigortasi, Kisilerin sagliklarinin  korunmasi, Kkarsilasilan saglik
sorunlarinin tedavi edilmesi amaciyla yapilan harcamalarin finansmanini saglayan prim
odemeli bir sigorta tiiriidiir. Tiirkiye’de 18 yas ve alti tim bireyler ile ilgili kanunda
sartlar1 uyan vatandaslar genel saglik sigortas1 kapsamindadir. Israil’de saglik sistemi
yap1 olarak primli saglik sosyal sigortasi sistemi ile vergi kaynakli saglik sosyal glivenligi
sistemi arasinda yer almaktadir. Halkin biiylik bir kismi saglik gilivencesi kapsaminda
bulunmaktadir. Finansmaninin ¢ogu ¢alisanlarin ticretlerinden kesilen saglik vergisi ile

diger kesintilerle ve genel vergiler yoluyla saglanmaktadir.

Sigortali olan ile sigortay1 yapan tiizel kisilik olmak {izere iki tarafin bulundugu
Odenen prim karsiliginda yararlanilan 6zel plana sahip sigorta tiirii dzel sigortadir.
Poligede belirtilen olasi risklere karsi sigortaliyt korumak saglamaktadir. Oliim,
maluliyet, ferdi kaza, saglik gibi konular1 kapsayan hayat sigortalar: yangin, trafik,
konut, seyahat, nakliye vb. maddi kayiplarin ve hasarlarin karsilanmasina yonelik olan

sigortalar hayat disi dzel sigorta tiirleridir.

Tiirkiye ve Israil’de hayat ve hayat disi sigortalar benzer sekilde
uygulanmaktadir. 1.1.2016 tarihi itibartyla Tirkiye Sigorta Birligi’ne kayitli 64 sigorta
sirketi ve 2 (iki) Reasiirans sirketi bulunmaktadir. Sigorta sirketlerinin 40’1 hayat dist
sigorta, 5’i hayat sigorta ve 19’u bireysel emeklilik alaninda faaliyet gostermektedir.
1.1.2016 tarihi itibariyla Israil Sigorta Sirketleri Birligi'ne kayith 13 sigorta sirketi
bulunmaktadir. Sigorta Sirketleri Birligi (RA),Israil'de genel sigorta ve denizcilik
sigortalar1 dallarinda faaliyet gdsteren sigortacilarin st kurulusu olarak c¢alismaktadir.

Hayat dis1 sigortalar oto, yangin ve sorumluluk sigorta alt kollarinda yogunlagmaistir.
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5.3. Tiirkiye ve Israil Sosyal Giivenlik Primsiz Odemeler Kapsaminda

Karsilastirmali Analizi

Tiirkiye’de sosyal yardim ve sosyal hizmetler kamu, 6zel sektor, vakiflar,

dernekler, hayir kuruluslar: tarafindan karsilanmaktadir.
Kamu Kurumlari Tarafindan Saglanan Sosyal Yardim ve Sosyal Hizmetler:

Aile ve Sosval Politikalar Bakanlig::

e Ailelere yapilan barinma, yakacak ve gida yardimlari,

e Dogum yardimi: 15.05.2015 tarihinden itibaren Tiirk vatandaslarina ve mavi
kart sahiplerine canli dogan birinci ¢ocugu, ikinci, ligiincii ve sonraki ¢ocuklari
icin kanunda belirtilen tutarlarda yapilan yardimlar,

e Egitim yardimlari: Egitim ¢aginda bulunan ¢ocuklar1 bulunan yoksul ailelere
kanunda belirtilen sartlarda ve oranlarda yapilan yardimlar,

e Saglik yardimlart: Tedavi destekleri ve sartli olarak niifusun yoksul kesiminde
yer alan ailelerin 0-6 yas arasi gocuklarin1 saglik kontrollerine gotiirmeleri
sartiyla yapilan yardimlar,

e Engelli sosyal yardimlari: Sosyal giivenceden yoksun oziirlii vatandaslarin
topluma uyumunu kolaylastiracak her tiirlii ara¢ gere¢ ihtiyaglarinin
karsilanmasina yonelik yiiriitiilen yardimlar,

e Mubhtag asker ailelerine ve ¢ocuklarina yonelik yapilan yardimlar,

o Afet ve acil durumlarda zararlarin karsilanmasina yonelik yardimlar,

e Terdr zararlarinin karsilanmasina yonelik yardimlar,

e Yabancilarin sosyal uyumunun saglanmasina yonelik yardimlar.
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Bakanlik tarafindan ailelere, c¢ocuklara, kadinlara, yaslilara, sehit, gazi

yakinlarina ve engellilere yonelik sosyal hizmetler verilmektedir.

Ailelere saglanan sosyal hizmetler: Aile ve evlilik 6ncesi egitim programu, aile
ve bosanma siireci danismanlik hizmetleri, Dogu ve Gilineydogu Anadolu
bolgelerindeki terér magduru vatandaslara, gecici koruma statiisiindeki Suriye
vatandaglarina, 15 Temmuz 2016 darbe girisimi sonrasinda gazi, sehit ve gazi
aileleri ve vyakinlarina yonelik psiko-sosyal destek hizmetleri, Roman
vatandaslarin yogun olarak yasadiklar1 yerlerde sosyal destek ve uyusturucu ile
miicadele kapsaminda saglanan hizmetler,

Cocuklara yonelik saglanan sosyal hizmetler: Koruyucu aile hizmeti, evlat
edinme hizmeti, {lilkelerarasi evlat edinme hizmeti, ¢cocuk yuvalari, yetistirme
yurtlari, ¢cocuk evleri, terér magduru c¢ocuklara yonelik ve sokakta yasayan
cocuklara yonelik hizmetler,

Kadinlara yonelik hizmetler: Aile i¢i siddetle miicadeleye yonelik hizmetler,
Engellilere ve yashlara yonelik saglanan sosyal hizmetler: Engelli ve yash
bakimi, evde bakim destek hizmeti, siirekli bakim ve rehabilitasyon hizmetleri,
Sehit ve gazi yakinlarina saglanan sosyal hizmetler: Sehit ve gazi yakinlarina
yonelik saglanan psiko-sosyal destek hizmetleri, istihdam ve iicretsiz ulagim

hizmetleridir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi-Sosyal Guivenlik Kurumu:

Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan prim 6demeksizin karsiliksiz olarak yapilan

yardim 6demeleri su sekildedir.

Er ve Erbaglarin vazife malulliigii,

Gegici koy koruculariin gorevlerinin neden ve etkisi ile sakatlanmalar1 ya da

olmeleri halinde nakdi aylik baglanmasi,
Istiklal, Kore ve Kibris gazilerine aylik baglanmast,
Menfaat gozetmeksizin iilkeye hizmet edenlere aylik baglanmasi,
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e Uluslararasi yarismalarda (Olimpiyat, Diinya, Avrupa) sampiyon olup madalya

alan sampiyonlara aylik baglanmasi.

Calisma ve Sosvyal Giivenlik Bakanlig1 - Is Kurumu:

e Sosyal gilivencesi bulunmayanlarin sosyal giivenceli bir ise yerlestirilmelerine

yonelik sartli saglanan istihdam yardimlari.

Milli Egitim Bakanligr:

e Egitim destek yardimlari.

Genglik ve Spor Bakanligi:

e Burs ve kredi verilmesi, yurt hizmetleri.

Enerji Bakanligi-Tiirkive Komiir Isletmeleri Genel Miidiirliigii:

e Tiirkiye Komiir Isletmeleri Genel Miidiirliigii tarafindan ihtiyag sahiplerine belli

donemlerde SYVD kanali ile komiir yardima.

Basbakanlik-Vakaflar Genel Mudurliigii:

e Imaret hizmetleri, muhtag aylig1, burs hizmeti.

Basbakanlik Toplu Konut Idaresi Baskanligi:

e Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Kanunu kapsaminda bulunan

ithtiyag sahiplerine geri 6demeli olarak saglanan konut edinme yardimi.

Tiirkiye’de belediyeler sosyal hizmetler, kiiltiir hizmetleri ve spor hizmetleri
olarak miidiirliik ve daire baskanlig1 seviyesindeki birimler ile sosyal hizmet ve yardim

faaliyetlerinde bulunmaktadir.

Israil’de sosyal yardimlar ve hizmetler dzerk bir yapiya sahip olan Israil Ulusal
Sigorta Enstitiisii ve Calisma, Sosyal Isler ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 ile koordineli
bir sekilde yapilmaktadir. Ayrica gogmenlere yonelik yardim ve hizmetler Go¢menlik ve
Entegrasyon Bakanlig1 tarafindan saglanmaktadir. 1953 tarihli Ulusal Sigorta Kanunu,
1975 tarihli Cocuk Sigortasi Kanunu, 1984 tarihli Gelir Testi Kanunu, 1993 tarihli Cok

Kapsamli Yardim Kanunu, yapilan yardim ve hizmetlerin yasal dayanaklaridir.
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Ulusal Sigorta Enstitiisii tarafindan saglanan sosyal yardimlar:

Ailelere yonelik yardimlar:

e Cocuk yardimi: 18 yasa kadar olan ¢ocuklar igin Israil’de ikamet edenlere
odenmektedir. Benzer sekilde bu yardim iilkede bulunduklar ilk giinlerden
itibaren yeni gd¢menler ile belirli sartlar altinda Israil'de yasayan Israil
yerlesimcisi olmayanlarada 6denmektedir.

e Egitim yardimi: Her yil egitim doneminin basinda 6-18 yas arasi ¢ocuklar i¢in
verilen yardim,

o Aile i¢i siddet yardima,

e Cocuk felci magdurlarina yapilan yardim,

e Gelir destek yardimi: Her Israil mukimi ve ailesine asgari gelir garantisi

saglayan yardimlardir.

Avrica diger vardimlar kapsaminda:

e Mesleki rehabilitasyon yardimi: Engellilik derecesi %20 veya daha fazla olan ve

calisamayan bir kisiye yapilan yardim,

e Ozel yardimlar: Agir engellilik durumu bulunan gégmenlere yonelik yapilan

yardimlar,

e Hasmane hareket magdurlar1 yardimi: Teror eylemleri sonucunda 6len kisilerin

dul, yetim ve ebeveynlerine yonelik yardimlar,

e Laron yasasi yardimlari: 2009 yilinda ¢ikartilan Laron yasasina istinaden engelli
kisilerin maluliyet tazminat haklarin1 tehlikeye atmadan isgiiciine dahil

olmalarma yardimci olmak amaciyla yapilan yardimlar,

e Zion mahkumlar1 ve sehitleri yardimi: Israil Devleti kurulmadan &nce
Yahudiliginden dolay1 hapse atilan, siir dis1 edilen, siyonist faaliyetlerinden
veya Yahudi olmasindan veya Israil ile olan baglantilarindan dolay1 ve Israil
Devleti kurulusundan sonra yabanci bir iilkede infaz edilen ve sartlar1 uyanlara
yonelik yapilan yardimlardir.
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e Goniilliiller yardimi: Israil iginde goniillii bir eylem sirasinda ve sonucunda
yaralanan kisiye veyabelirtilen kosullarda maruz kaldigr yaralanmanin

sonucunda dlen bir goniilliiniin hayatta kalan varislerine saglanan yardim,
¢ Radyasyon magdurlari i¢in 6denen tazminat,

¢ Kan nakliyle edinilen HIV magdurlari igin saglanan yardimlar,

Ihtiyatlik hizmeti yardimi: Ordu ihtiyatlik hizmeti yapanlara ddenen yardimdir.

Israil’de sosyal hizmetler yashlarin bakimi, ¢ocuklar ve gengler igin destek
programlari, madde bagimliliginin 6nlenmesi, tedavi edilmesi ve yeni gogmenler i¢in
yardim saglanmasi seklindedir. Islah hizmetleri kapsaminda, sarth tahliye diizenlemeleri,
okul hayatini terk eden cocuklar i¢in diizeltici programlar ve sikintida olan gencler icin
ikamet ve gozlem hizmetleri bulunmaktadir. Gérme ve fiziksel engelliler igin verilen
iyilestirme hizmetleri, isttihdam danmigsmanligi, gelisme zorlugu g¢ekenler i¢in konut ve

topluluk bazinda ¢esitli programlar yoluyla bakim hizmeti verilmektedir.

Israil’de yaslilara, ¢cocuklara, genglere ydnelik sosyal hizmetlerin sorumlulugu
kamu kurumlar1 ve sosyal goniillii organizasyonlar tarafindan karsilanmaktadir. Calisma,
Sosyal Isler ve Sosyal Hizmetler Bakanli§i, ihtiyag sahiplerine hizmetlerini yerel
yonetimler tarafindan yonetilen ve bakanliga bagli sosyal hizmetler ofisi araciyla yerine

getirmektedir.
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SONUC

Yapilan ¢alisma sonucu elde edilen bulgular ve 6neriler:

Israil’in 2016 yil1 gayri safi yurti¢i hasilas1 318 milyar 744 milyon dolar, kisi
bas1 milli geliri 37.293 dolar, niifusu 8.547.100 kisidir. Diinya Bankasi tarafindan yapilan
iilke gelir diizeylerine gore yapilan gruplandirmada yiiksek gelir sahibi iilkeler arasinda
yer almaktadir. Ulusal sigorta sistemine kayitli 4.091.000 aktif sigortali bulunmaktadir.
Sigortali aktif/pasif oraninin 3,5 oldugu, bu oranin gelismis iilkelerde her dort aktif
sigortali ¢alisana bir pasif sigortali seklinde olmasi beklenen aktif/pasif oranina yaklastig
goriilmiistiir. Issizlik oraninm %4,9 ve kayit dis1 istihdam oranmin %6 ile %8 araliginda
oldugu tespit edilmistir. Tiirkiye’nin 2016 yili itibariyla gayri safi yurtici hasilasi 857
milyar 749 milyon dolar, kisi bas1 milli geliri 10.788 dolar, niifusu 79.814.871 kisidir.
Ulke gelir diizeylerine gére yapilan gruplandirmada yiiksek orta gelir sahibi iilkeler
arasinda bulunmaktadir. 21.131.838 aktif sigortali, aktif/pasif oraninin 1,9 oldugu
goriilmiistiir. Issizlik oraninin %10,9 ve kayit dist istihdam oraninin %34 civarinda

oldugu saptanmistir.

Israil’de prim 6deme, sigortalilik siiresini doldurma ve diger sartlar1 yerine
getiren erkek ve kadin sigortalilar, Ulusal Sigorta Enstitiisii tarafindan yapilan gelir
testi sonucuna gore yaslilik ayligina hak kazanirlar. Mevcut durumda erkek sigortalilar
67 kadin sigortalilar 62 yasinda yaglilik ayligina hak kazanmaktadir. Sigortali yapilan
gelir testi sonucu yiiksek geliri nedeniyle emeklilik hakkina sahip degilse yaslilik
ayligina erkek sigortalilar 70, kadin sigortalilar 68 yasinda hak kazanmaktadir. 2017-2020
yillar1 arasinda bu oran kadinlarda kademeli olarak 70 yasina yiikseltilmistir. Israil’e
yerlesim amaciyla gelen gogmenlerin emeklilik yas1 ve sartlari ile ilgili 6zel uygulamalar
bulunmaktadir. Tirkiye’de 2036 yilina kadar kadin sigortalilar 58, erkek sigortalilar 60
yasinda yaslilik ayligina hak kazanmaktadir. 2048 yilindan sonra kadin ve erkek
sigortalilar 65 yasinda yaslilhik ayligina hak kazanacaklardir. Tiirkiye sosyal giivenlik
sisteminin en dnemli sorunlarindan biri sosyal glivenlik kurumu biitge agigidir. Biitge
ac1g1, genel biitgeden transfer edilen kaynaklarla kargilanmaktadir. Biitge aciklarinin
nedenlerinden biri gegmis yillarda aktiieryal dengeler gézetilmeden yapilan sigortalilarin
geng yasta erken emekli edilmeleridir. Bu soruna ¢6zlim olarak yapilan reformlarin kisa

vadede olumlu sonuglar1 goriilmiistiir. Tedbirler alinmazsa niifusun yaglanmasi ile birlikte
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uzun vadede olumlu sonuglarin etkilerinin kaybolmaya baslamasi muhtemeldir. Karar
mercilerinin yags siiresi ile ilgili uygulama yapma alani sinirlidir. Alternatif bir ¢6ziim
olarak Israil 6rneginde oldugu gibi gelir testi kosuluyla yashlik ayligina hak kazanma
calismalar1 yapilmalidir. Ayrica diger bir sorun olan kayit disi isttihdamin makul

seviyelere ¢ekilmesi caligsmalarina devam edilmelidir.

Malul, bireyin bir dis etki, hastalik veya kaza neticesinde ¢aligma giiciinii kismen
veya tamamen yitirmesi halidir. Ulkelerin, sosyal ve ekonomik sartlarma gore malul
sayllma sartlarinda farkliliklar olabilmektedir. Israil’de malulliik sigortasindan
yararlanma kavrami genis tutulmustur. Israil’de en az 18 yasinda olan heniiz emeklilik
yasina gelmemis, hayatin1 kazanma kapasitesi durumu %50 ya da daha fazla azalmis
olanlar, bir isten veya meslekten fiili geliri olmayan, en az % 60 bir veya daha fazla tibbi
engellilik derecesine sahip olanlar ile agir engellilik derecesi oldugu tibbi bir komite
tarafindan tespit edilen zihinsel engelliler bekleme siiresi olmaksizin genel maluliyet
sigortasi kapsaminda sayilmistir. Tiirkiye’de calisma hayatinda en az on yil sigortali ve
toplam 1800 giin sigorta primi 6demis, bir is kazasi veya meslek hastaligi neticesinde
calisma ve meslekte kazanma giiciinii en az %60 kaybetmis olmak sartlari ile malulliik
sigortasindan yararlanilmaktadir. Bagka birinin siirekli bakimina muhta¢ derecede malal
olan sigortalilar i¢in sigortalilik siiresi aranmamaktadir. Tiirkiye’de %40 oranindan fazla
engelli raporuna sahip kisiler, calisarak veya istege bagli prim Odeyerek kanunda

belirtilen sartlar1 sagladiklar1 takdirde yashlik ayligina hak kazanmaktadir.

Israil’de 2010 yilinda 102.452 kisi olan liim sigortasindan yararlanan sigortali
sayisinin diizenli olarak azalarak 2016 yilinda 97.151 kisiye diistiigii gortilmiistiir.
Tiirkiye’de tam tersi bir durum oldugu 2010 yilinda 2.796.306 kisi olan o&liim
sigortasindan yararlanan sigortali sayisinin 2016 yilinda 3.343.265 kisiye ulagarak arttig1
tespit edilmistir. Israil ve Tiirkiye’de bir sigortalmin 6liimii sonrasinda geride kalan dul
ve yetimlerine 6liim aylig1 baglanmasi, 6liim toptan 6demesi yapilmasi, cenaze 6denegi
verilmesi gibi sosyal haklar 6liim sigortast kapsaminda saglanmaktadir. Tiirkiye’de 6lim
sigortasindan yararlanma kapsami genis tutulmus, vefat eden merhumun geride biraktigi
evlenmemis veya dul kalmis kiz ¢cocuklarina maas 6demeleri yapilmistir. Bununla ilgili

tedbirler alinmasina ragmen ge¢miste yapilan uygulamalarin etkileri halen stirmektedir.
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Sigortal1 kisilerin geg¢irmis olduklar1 is kazasi sonucu yaralanmalari; bundan
dolay1 ¢alisamadiklar siire boyunca kaybedecekleri gelirin tazmini i¢in yapilan 6deme
ve yardimlar is kazas: sigortas: kapsaminda yapilmaktadir. Israil’de meslek hastalar is
kazalar1 kapsaminda degerlendirilmektedir. 2016 yilinda, Israil’de is kazas1 sonucu 6liim
geliri alan kisi sayis1 4.752 kisi iken Tiirkiye’de bu say1 87.322 kisidir. Tiirkiye’de son
yillarda baz1 6nemli tedbirler alinmasina ragmen is kazalar1 neticesi yaralanma ve 6liim

oranlarinin asagiya ¢ekilmesi i¢in dnleyici tedbirler arttirilmalidir.

Is kazas1 ve meslek hastaligi disinda kalan ve is gdremezlige neden olan
rahatsizliklar hastalik hali, sigortali kadina veya sigortali olmayan karisinin dogum
yapmast nedeniyle sigortali erkege ayni ve nakdi sekilde saglanan yardimlar analik hali
kapsaminda degerlendirilmektedir. Israil ve Tiirkiye’de tedavi siireci genel saglik
sigortas1 kapsaminda karsilanmaktadir. Sosyal sigortalilar ve sosyal sigortalar disinda
kalanlara benzer sekilde dogum nakdi yardimlari yapilmaktadir. Tiirkiye’de Sosyal
sigortalar kapsaminda olmayan kadinlara yonelik canli dogum yardimlarinin yaninda
emzirme Odenegi ve hastane masraflarinin  karsilanmasina yonelik calismalar

yapilmalidir.

2016 yilinda Israil’de issizlik sigortasindan dolay1 6denek alan sigortali sayist
66.367 kisi, aktif 4.091.000 sigortali olan kisi sayisina oran1 %1,62dir. Tiirkiye’de
igsizlik sigortasindan dolayr 6denek alan sigortali sayis1 784.419 kisi, aktif 21.131.838
sigortal1 olan kisi sayisina orani ise %3,71°dir. Tirkiye’de issizlik O0deneginden
yararlanan sigortali sayis1 Israil ile kiyaslandiginda 2,3 kat daha fazla oldugu
gorilmektedir. Tirkiye’de 1999 yilinda kurulan igsizlik sigortast fonlarinin isletilmesi
basarili bir sekilde gerceklestirilmistir. Sigortalilarin kendi kusuru haricinde issiz
kalmamasi veya bazi igverenler tarafindan c¢alisanin bilingli olarak belli bir donem issiz

birakilmamasi i¢in Onleyici tedbirlere devam edilmelidir.

2015 yili verilerine gore, sosyal harcamalarin GSYH oram1 OECD iilkeleri
ortalamast %21 seviyesindedir. Israil’in sosyal harcamalar1 %16 ve Tiirkiye nin
%13,8°dir. Her iki iilkenin sosyal harcamalart OECD ortalamasinin altinda olmasina
ragmen Tirkiye 2000 yilinda %7,7 olan bu orami yaklasik iki katina cikarmayi

basarmistir. OECD ortalamasi ve iistii yakalanmaya calisilmalidir.
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Israil sosyal giivenlik sistemi, Israil Ulusal Sigorta Enstitiisii, Israil Calisma,
Sosyal Isler ve Sosyal Hizmetler Bakanligs, Israil Go¢menlik ve Entegrasyon Bakanlig
kanali ile merkezi bir goriinlimde yiiriitilmektedir. Tiirkiye’de mevcut durumda Kamu
kurumlar: tarafindan sosyal sigortalar; Calisma ve Sosyal gilivenlik Bakanligi, Sosyal
Giivenlik Kurumu ve Tiirkiye Is Kurumu tarafindan saglanmaktadir. Sosyal yardim ve
hizmetler; Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 tarafindan direkt veya dolayl olarak Milli
Egitim Bakanlig1, Genglik ve Spor Bakanlig1, Enerji Bakanlig1-Komiir Isletmeleri Genel
Miidiirliigii, Basbakanlik Vakiflar Genel Miidiirliigii, Basbakanlik Toplu Konut idaresi
Baskanligi, belediyeler tarafindan ¢ok merkezli olarak yapilmaktadir. Cok merkezli
goriiniim daraltilmali, yardimlar esnasinda olabilecek miikerrer 6demelere karsi 6nlemler

alinmalidir.

Tiirkiye’de Tiirk Kizilay1 tarafindan 2008 yilindan itibaren uygulanmaya
baslanan Kizilay Zekat Model ¢alismasi sosyal yardim kapsaminda gelistirilmeli ve

yardimlarin daha genis kitleleri ulagsmasi i¢in ¢aligilmalar yapilmalidir.

Uluslararasi antlasmalar geregi Avrupa iilkelerinden Tiirkiye’ye iltica talebinde
bulunan ve durumu uygun goériilenlere miilteci statiisii verilmektedir. Avrupa {ilkeleri
disinda agirhikli olarak Afrika, Asya iilkelerinden gelen ve iltica talebi olumlu
degerlendirilen siginmacilar, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi kanali
ile ticiincii bir lilkeye gecisleri saglanmaktadir. Suriye’den Tiirkiye’ye gelen siginmacilar
miilteci olarak kabul edilmemekte ve gecici misafir olarak goriilmektedir. Bu amagla,
2011 y1l1 ekim ayindan itibaren Tiirkiye Cumhuriyeti, Igisleri Bakanlig1 tarafindan Suriye
i¢ savasi1 nedeniyle Tiirkiye’ye gelenlere gec¢ici koruma statiisli ve buna istinaden gecici
koruma kimlik belgesi verilmistir. Mevcut durumda sinir illerinde bulunan kamplarda
yasayan Suriyelilerin saglik, egitim, elektrik, su hizmetleri {icretsiz verilmektedir. Kamp
disinda yasayanlarin kayit yaptirmalari durumunda devlet hastanelerinden iicretsiz saglik
hizmeti ve ila¢ alma hakki saglanmistir. Tiirkiye’de yabancilarin ¢alisma izni bagvurular
13.08.2016 tarihinde kabul edilen 6735 sayih Uluslararas: Isgiicii Kanunu'na gore
yiriitiilmektedir. 6735 sayili Kanun’un 6’nct maddesi ikinci fikrasina gore, Tiirkiye
Cumhuriyeti vatandasi olmayan yabancilarin ¢alisma izni olmadan ¢alismalar1 veya bir

igveren tarafindan c¢alistirilmalar1 kanunen yasaktir. Kanun’un 6’nci maddesi birinci
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fikrasina gore, calisma izni Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan
verilmektedir. Basvurular1 kabul edilenlere, gegerlilik siiresi i¢inde ¢alisma ve ikamet
hakki veren Calisma izni muafiyet belgesi diizenlenmektedir. 4.4.2013 tarihli ve 6458
sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu uyarinca, Tiirkiye’ de bulunan gegici
koruma saglanan Suriyeli ve yabanci iilkelerden gelenler hakkinda Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi, Calisma Genel Miidirliigli tarafindan yayimlanan Gegici koruma
Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Uygulama Rehberi dogrultusunda islem
yapilmaktadir. Buna goére, yabanci tanitma belgesi ve yabanci kimlik numarasi
bulunanlardan, ¢alisma izni muafiyeti basvurusunun yapildig tarih itibartyla en az alti
aylik gegici koruma siiresini doldurmalartyla bagvurusu kabul edilenlere belli bir kota
dahilinde her seferinde en fazla 1 (bir) yil siireli ¢alisma izni ve ¢alisma izni muafiyeti
verilmektedir. Tirkiye’de calisabilecek durumda olan Suriyeliler, vasifsiz isgiicii
gerektiren tarim ve sanayi is kollarinda istihdam edilmektedirler. Calisma izinleri
olmayan biiyiikk ¢cogunluk kayit dis1 olarak ¢aligmaktadir. Kayit dis1 istihdam, vergi ve
sosyal giivenlik prim kayiplarina neden olmaktadir. Suriye ve diger {ilkelerden
Tirkiye’ye gelerek ¢alisma hayatina katilanlarin ¢alisma izinlerinde esneklik

saglanmalidir.

Oniimiizdeki yillarda ekonomik biiyiime ile birlikte sanayi, teknoloji, egitim vb.
alanlarda arti deger katmasi beklenen ¢ok iyi yetismis meslek ve bilim adamlarinin
Tiirkiye’ye beyin gogii saglanabilir. Tiirkiye’ye go¢ edecek, yerlesecek ve/veya Tiirk
vatandashigina gececek olanlara yonelik Israil ve gd¢menlik politikalari uygulayan diger
iilkelerin gogmenlere 6zel olarak uyguladigi sosyal sigorta ve 6zendirici tecriibelerinden

yararlanilmalidir.

Ikili sosyal giivenlik sézlesmeleri, iki iilke tarafindan karsilikli imzalanan
iilkelerin i gilicii dolastmi durumunda ¢alisanin sigortalilik haklarinin hangi iilkenin
yasalari ¢ergevesinde degerlendirilecegini ve bunu kurallara baglayan hukuki belgedir.
2018 yil1 itibari ile Tiirkiye tarafindan 28 (yirmi sekiz) Ikili sosyal giivenlik sézlesmesi
yabanci iilkelerle imzalanmistir. Tiirkiye ile Israil arasinda 2000 yilinda Ikili sosyal

giivenlik sozlesmesi parafe edilmis fakat imzalanmamustir.
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Israil devleti, 1948 yilinda Filistin bdlgesinde kurulmustur. Yahudi dinine
mensup olan herkesin vatani ve vatandaslik hakki vardir. Diinya’nin neresinde olursa
olsun Israil devleti tarafindan Yahudi biri bilinmekte, desteklenmekte, Israil’e go¢ etmesi
tesvik edilmektedir. Diinyanin diger {ilkelerinde yasayan Yahudiler azinlik psikolojisiyle
bir cemaat gibi hareket etmektedirler. Ticaretteki basarilarindan dolayr diinya geneli
ekonomi politikalarina yon veren Yahudi kokenli zengin isadamlar1 kanaliyla ticaretten
finans sektdriine kadar bircok alanda Israil’e direkt ya da dolayli sermaye akisi olmakta
bu iilke ekonomisine olumlu ydnde yansimaktadir. Israil rneginde oldugu gibi
ekonomisi giiclii olan bir iilke giivenlik, egitim, bilim, teknoloji, arastirma, inovasyon vb.
yaninda sosyal giivenlik harcamalarma kaynak aktarmaktadir. Calismamizda, Israil

sosyal giivenlik sisteminin gelismis iilkeler seviyesine yakin oldugu goriilmiistiir.

Tiirkiye ekonomisi, son on bes yilda yurt i¢i ve yurt disinda yasanan siyasi,
askeri ve ekonomik tiim olumsuzluklara ragmen yaklasik dort kat biiyiiyerek biiytik bir
basar1 elde etmistir. Bunun yansimalari sosyal giivenlik sisteminin her alaninda
goriilmistiir. Bu basarinin devami igin ekonomik biiyiimenin devam etmesi ve sosyal
giivenlik kurumu biitce aciklarimin Oniine gecilerek dengede tutulmasi, kayit dist
istihdamin makul bir seviyeye getirilmesi ve benzeri sorunlarin ¢éziilmesi gerekmektedir.
Bunlar basarildig1 takdirde olumlu yansimalar sosyal sigortalar, sosyal yardimlar ve

sosyal hizmetlerin her alaninda goriilmeye devam edecektir.
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