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ORTADOGU'DA TURKIYE DIS POLITIKASININ DIS TICARETI ILE
ILISKiSI: IRAN ORNEGI

Osmanli Devleti'nin son doneminde yiiziinii Bati'ya ¢evirmesi hususu Osmanlt
ardil olarak bilinen Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti icin de devam etmistir. Yiiziinii batiya
ceviren Tiirkiye, Bati'min medeniyet ve kiiltiirel alandaki yeniliklerini hizlica alma
gayretine girmistir. Tiirkiye'nin Bati ile olan bagi bazi durumlarda Ortadogu
politikasint da etkilemistir. Fakat giintimiiz kosullarina bakildiginda, Tiirkiye yeni bir
51k olma durumu ile kendi bolgesi icerisinde lider iilke pozisyonuna kavusmugstur. AK
Parti hiikiimetleri donemini kapsayan, Iginde bulundugumuz bu yeni yapilanmada
Tiirkiye'nin Ortadogu iilkeleri ile olan iliskileri ¢ok fazla ilerleme kaydetmistir ki bu
durum giiniimiizde Bati iilkeleri ile Tiirkiye Cumhuriyeti arasinda var olan iliskileri
dahi zedeleyecek duruma gelmistir. Bu durum gozetilerek, bu ¢alismada Tiirkiye'nin
Ortadogu politikasi iizerinden Iran érnegi incelenmigtir.

Bu calismamin birinci béliimiinde, Tiirkive ve Iran'da esgiidiimlii olarak
vasanan siyasi rejim degisikliklerinden bahsedilmis, bu devletlerdeki benzerlikler
anlatilmistir. Calismann ikinci béliimiinde Tiirkiye'nin Iran dis politikasi anlatilmistir.
Bu dénem icerisinde, Tiirkive'nin Iran Devleti'nden uzaklasmasi, Bati'ya olan
hayranlhiginin artis gostermesi ve muasir medeniyetler arasina katilmak icin yeniden
doniisiimiinii gerceklestirmesi, soguk savas doneminde Tiirkiye'nin Iran politikalar: ve
Tiirkiye'nin  giivenligi icin Iran'in 6nemi dile getirilmistir. Calismamin iiciincii
béliimiinde ise Ortadogu'da Tiirkiye Iran siyasi ve ekonomik iliskileri incelenmistir. Bu
inceleme sonucunda Tiirkiye'nin Bati Medeniyeti'ne ulasma arzusu ile politikalar
gelistirdigi ve ittifaklarda yer aldigi, ancak bu durumun Ortadogu'daki dinamiklerle
Polemikler yasamasina sebep oldugu, bu nedenle bolge ile iliskilerinin istenilen diizeye
ulasamadigy tespit edilmistir. Anahtar Kelimeler: Tiirkiye Iran Politikas:, Ortadogu
Politikas.
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ABSTRACT

RELATIONSHIP BETWEEN TURKEY'S FOREIGN POLICY IN MIDDLE
EAST WITH FOREIGN TRADE: IRAN EXAMPLE

In the last era of Ottoman Empire, Ottoman Empire turned its face to West.
This continued for the follow up of Ottoman Empire, Republic of Turkey. Following
West's civilization they made big progress even in the fields of identity and culture they
become more related to West politically and started to become a more developed
country. Turkey's relationship with West affected Middle East at some point. But if we
look at condition of nowadays, we see Turkey as a hope for Middle East frequently. In
this restructuring period we are in we see our relationship with Middle East even harm
our relationship with Western Countries. With this condition investigated, Turkey's
Middle East policy examined through Iran example in this work. To be understood
clearly, mutual interaction between Turkey, West and Middle East examined Iran's
historical course, milestones, their similarity with Turkey and their economical status.

Because of Turkey's Western face also secular governing and their bond to
alliance with Western countries lead to disagreement with existing policies in Middle
East, because of this in this work we see Turkey stays away from Middle East for a long
time. But following the 1990s we see a serious change in Middle East and that lead both
Turkey and Iran to diffrent political level. In the light of serious changes both Turkey
and Iran have the opportunity for making good relationships. In time because of Turkey
and Irans geopolitical location, influence of Western Countries decreased on Turkey's
Middle East policy.



ONSOZ

Tiirkiye ve tiim Diinya i¢in ¢ok onemli olan Ortadogu bélgesi gerek tarihte
gerekse bugiin olduk¢a onemli bir saha olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu énemli saha
icerisinde hi¢ stiphe yok ki en degerli konumda olan iki devietten biri Tiirkiye digeri ise
Iran'dir. Bu baglamda Tiirkive ve Iran'in jeopolitik konumu belirlenirken Diinyadaki
glic odaklarint muhakkak goéz oniine almak gerekecektir. Bugiin i¢cin Diinya
cografyasinda var olan baslhica giic merkezleri ABD (Amerika Birlesik Devletleri),
BDT(Bagimsiz Devletler Toplulugu), AB(Avrupa Birligi), Cin ve Japonya'dir. Iste
Tiirkiye ve Iran tam da bu gii¢ odaklarinin merkezinde yer almaktadir. Ayrica bu iki
onemli tilke gerek dogu-bati gerekse kuzey- giiney yonlii tiim ulasim ve iletisim baglanti
koridorlarim kontrol edebilecek kadar degerli stratejik noktada yer almaktadir. Ayrica
her ikisi de ayri ayri 80 milyondan fazla niifusa sahip olarak Ortadogu igerisinde en
kalabalik iilke ézelligi de tasimaktadirlar. Iliskileri hayli eski olan bu iki komsu iilkenin
siyasi ve ekonomik iligkilerini gelistirip kendi bolgelerinde birbirlerine giiven vererek
daha fazla aktif rol alip kendi bélgelerini kontrol etmeleri gerekmektedir.

Ozellikle Tiirkiye'nin Asya fiilkelerine agimasinda Iran elzem bir oneme
sahipken, Iran icin ise kendini bati diinyasina daha iyi ifade edebilmede arabulucu
gorevi tistlenebilecek, ayni zamanda var olan enerji giiciinii giivenli bir sekilde
pazarlayabilecegi ve baska pazarlara ulastirabilecegi bir koridor hatta enerji nakil yolu
ozelligi olan bir Tiirkive varligi esastir. Durum aciktir ki her iki devlet de kendi
bolgesinde gii¢ olmak istiyorsa birbirlerine uzak ve onyargilt olmamali, daha yakin
iliskiler kurmalidir.

Bu ¢alismada tiim Diinya devletlerinin goziiniin iizerinde oldugu Ortadogu
bélgesinde iki biiyiik gii¢ olarak kabul edilen Tiirkiye ve Iran devletlerinin ge¢misten
bugiine siyasi miinasebetleri ve bunlarin ekonomik iligkilere olan etkilerine
deginilmistir. Bu ¢alismada Ayrica Tiirkive ve Iran taraflarimn karsihkl iliskileri
diizeltme ¢abalart ile beraber bu faaliyetleri yiiriitiirken karsilasilan zorluklara
deginilmistir.

Bu ¢alismanin gergeklesmesinde bana her asamada destek olan Prof. Dr.
Ramazan OZEY'e, her zaman bilgisine ve destegine ihtiyag duydugum Dog. Dr. Mehmet
UNLU'ye, Dog. Dr. Adnan ESKIKURT a, Ogretim Gérevlisi Salih YILDIRIM a, ¢calisma
boyunca bana manevi destek olan esim Rabia AKCELIK ve kizim Asel AKCELIK'e
tesekkiir ederim. Caligsmanin bir¢ok kisiye faydali olmasi dilegi ile...

Istanbul, 2018 Hiiseyin AKCELIK
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GIRIS

fran ve Tiirkiye cografi konumlar1 sebebi ile tarih boyunca yogun iliskide
bulunan iki iilkedir. Ortadogu'nun yiiksek sahalarinda bulunan Iran; kuzeyden Hazar
Goli, Azerbaycan, Nahcivan, Ermenistan ve Tiirkmenistan ile ¢evrilmis olup, dogu
tarafinda Afganistan ve Pakistan ile giineyden Basra korfezi ve Umman Denizi, bati
yoniinde ise Irak ve Tirkiye ile ¢evrilmis durumdadir. Tiirkiye ise kuzeyden Karadeniz,
batidan Bulgaristan, Yunanistan ve Ege denizi, giineyden Akdeniz, Suriye ve Irak,
dogudan da iran, Nahcivan, Ermenistan ve Giircistan ile ¢evrili durumdadir (Sekil 1).
Ortadogunun bu iki giiclii iilkesi, cografi konumlar1 disinda jeopolitik Onemleri

acisindan da birbirlerine olduk¢a benzemektedir.

[ran zengin enerji kaynaklar1 disinda bulundugu stratejik konumla da oldukga
onemli bir iilkedir. iran Ortadogu'da bulunan iilkelerin, Asya kitasinda bulunan iilkelere
gecis islevini yerine getirmekle gerek Dogu-Bat1 gerekse de Kuzey- Giiney yonlii transit
ulagimi saglamasi adina 6nemli bir 6zellik arz etmektedir. Tiirkiye ise Avrupa ve Asya
kitalar1 arasinda adeta bir koprii konumunda olmak, Istanbul ve Canakkale bogazlarinin
varlig1 gibi jeopolitik 6zellikler nedeni ile 6nemli bir tilkedir. Tirkiye ayrica Asya,
Avrupa ve Afrika kitalar1 diye adlandirilan eski diinya karalarmin birbirine en ¢ok

yaklastig1 alanda bulunmak nedeni ile hem Kuzey Afrika iilkelerine hem de Asya ve

Avrupa iilkelerine oldukga yakin konumdadr.*

Bulundugu cografi konumun sagladigi jeopolitik avantaj yaninda Tiirkiye'nin
Ortadogu politikasinda etkin olan pekcok faktdr bulunmaktadir. Bunlardan bazilari,
tarihi, cografi ve sosyal faktorlerdir. Bunlarin haricinde, siyasal elitlerin dis politikadaki
tercihleri de Tiirkiye'nin bolge politikasinda etkilidir. Biitiin bunlara ek olarak iliskiyi
etkileyen bir diger faktor de Tiirkiye'nin Bati ile baglantisi ve siyasi, ekonomik, sosyal
iliskisidir. Bu baglant1 ve iliskileri, Ortadogu iilkeleri ile karsilikli iligkilerinde olumlu
ya da olumsuz sonuglar ortaya c¢ikaracak sekilde etkin olmustur. Fakat silire¢ son

zamanlarda tam da tersine donmeye baslamistir. 21. Yiizyill'da Diinya'nin agirlik

! Ramazan Ozey, Diinya Denkleminde Ortadogu Cografyas, Istanbul: Aktif Yaymevi, 2009, s5.328-329.



merkezi enerji havzalart zenginligi nedeni ile Ortadogu'ya dogru kaymustir.
Ortadogu'nun Petrol ve Dogalgaz zenginliginden yararlanabilmek icin diger Ulkelerin
Ortadogu'da bulunan iilkelerde s6z hakki elde etme, ticaret yapma gibi pek ¢ok durumu

hayatlarina gecirmeleri gerekmektedir.

Tiirkiye'nin son geyrek asirda, Ortadogu iilkelerinden bilhassa iran ile yapmis
oldugu ticaret ve kurmus oldugu ikili iligkiler Bat1 baglantisin1 olumsuz etkilemeye
baslamistir. Ortaya ¢ikacak olumsuzluklarin etkisini ortadan kaldirabilmek adina bu

dogrultuda Tiirkiye, Ortadogu ve Bati arasinda denge kurmaya caligmistir.

Tiirkiye'nin Iran'dan uzaklasmasina neden olan esas faktér Cumbhuriyetin
ilantyla beraber, Tirkiye'nin yepyeni bir ulusal kimlik kazanma siirecine girmesi
olmustur. Tirkiye, 1923 yilinda Cumbhuriyetin ilan edilmesi ile birlikte yeniden
yapilanma konusuna oncelik vermistir. Bu siirecte M. Kemal Atatiirk'iin liderliginde
modern ve laik bir ulus devlet kurulmustur. Bu gelismelerin Ulke'nin Ortadogu
Ulkeleri'nden uzaklasmasida onemli bir etken oldugu ileri siiriilmiistiir. Bu goriisii
savunan pekcok arastirma vardir. Bunlar 1920-1930'lu yillar da siyasal ve toplumsal
kiiltiirlin Batililagmas1 yoniinde biiyiik bir seferberligin oldugunu ortaya koyarlar.ZBu
konuda Yrd. Dog. Dr. Yusuf Sarmnay "Atatiirk'ten Giiniimiize Tiirk Dis Politikasi
Hakkinda Genel Bir Degerlendirme" isimli yazisinda “Atatiirk, Tiirkiye'nin medeni
Diinya'da gercek yerini alabilmesi icin c¢agdaslasmanmin sart olduguna inanmis,
gerceklestirdigi radikal Inki\ap'larla Tiirkiye'yi yapu itibari ile Batiya yaklastirmis ve dis
politikasinda Batiya yoneltmistir" demektedir.

Bati Medeniyeti'ni yakalama amag¢h davraniglar bir yandan Tiirk liderlerin
kiiltiirel anlamda bu bolgeden uzak kalmalarina, diger yandan da Ortadogu iilkelerinde
bulunan muhafazakarlarin da Tiirkiye ile iligkilerde daha fazla mesafeli olmalarina
zemin hazirlamistir. Bununla beraber Iran basta olmak iizere tiim Ortadogu'ya Tiirkiye
ornek teskil etmistir. Sah Riza Pehlevi doneminde bilhassa Iran, Tiirkiye 6rnegini
izleyerek modernlesme hamlelerinde bulunmustur.® Riza sah’m Tiirkiye ziyareti bu

hamlelerin hizlanmasinda etkili olmustur. Riza sah Tiirkiye modelini Iran’a tasimak

Oral Sander, Tiirkiye'nin Dis Politikasi, Ankara: Imge Kitabevi, 1998, s5.214-216.
Ramazan Gozen,"Tirkiye'nin Ortadogu Politikasi: Gelisimi ve Etkenleri", Tiirkler Ansiklopedisi, Cilt:
17,Ankara: Yeni Tiirkiye Yayinlar1 Ankara,2002, ss.233-268.



istese de Iran’da ki dini otoritelerin baskisin1 kiramadigi icin bunu gercek manada

basaramamustir.

Gerek soguk savas yillar1 gerckse Iran devrimi sonrasi yillar da Tiirkiye,
yonetim sekli, kiiltiirel ve sosyal yapist itibari ile tiim Ortadogu iilkelerine Ornek
olabilecek modern ve ¢agdas bir {ilkedir. Gilinlimiizde Tiirkiye sadece kendi bolgesinde
degil tim Diinya’da mazlum milletlerin sesi olmaya devam etmektedir. Nerede bir
sorun olsa Tiirkiye hep mazlumun yaninda zalimin karsisinda olmayi tercih etmistir. Bu
durum elbette Ortadogu’da Arap halklar1 basta olmak iizere tiim milletlerin Tiirkiye’ye
olan hayranligini artirmistir. Artik Tiirkiye bolgesinde son on yilda yaptigi hamlelerle
oyun kurgulayic1 bir giic 6zelligi kazanmis, bolgesinde gozii olan devletlerin dikkatini
cekmeye baslamistir.

Sekil 1: Ortadogu'nun Siyasi Haritas1

Kaynak: https://www.google.com.tr/search?g=ortado%C4%9Fu+haritas®%C4%B1&tbm=isch&tbo=u&source=u
niv&sa=X&ved=0ahUKEwj12L STno3aAhUriaY KHY04AiAQsAQIJg&biw=1366&bih=662#imgrc=GF
s0Z68DDOOO3M Erigim Tarihi: 26.03.2018
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1. TURKIYE VE iRAN'DA SiYASI REJIM
DEGISIKLIKLERI

1.1. Ortadogu'da iki Demokratik Ulke

1.1.1. Tiirkiye'nin Demokratiklesme Siireci

Demokrasi kelime manast olarak ¢ogulculugun katilimi, liderleri tarafindan
temsil edilemeyen bireylerin olmadigi toplumlar, esit katilimcilik ve agiklik olarak
anlamlandirilmaktadir. Bu konuda Ramazan Ozey "Cumhuriyet ve Demokrasi
Anlayisimiz” adli makalesinde "Demokrasiyi halkin egemenligine dayanan yonetim
bi¢imi" olarak tanimlamaktadir. Abraham Lincoln'iin tarifine gore Demokrasi; halkin,
halk tarafindan ve yine halk igin yonetimidir. Demokratik iilkelerin en olmazsa olmaz
sartlarindan bir tanesi de hi¢ kuskusuz belirli araliklar da yapilan se¢imlerdir. Bireyler
Ozgiir iradelerini yapmis olduklar1 seg¢imler sayesinde belirlemektedirler. Se¢imlerde
irili ufakli her tirli gorlisiin temsil yetenedi vardir ve hi¢ bir sey buna set
vuramamalidir. Se¢im yapacak olan halka farkli alternatifler sunulmasi demokrasinin
gerceklesmesi icin oldukca onemli husustur. Aciklik ilkesi yoneliminde, yonetimlerin
tamam1 halkin iradesine saygi gostermelidir. Demokratik iilkelerde halkin yegane
mesruluk kaynagi halk destegi olmalidir.* Demokrasi tammlarmin olmazsa olmaz
sartlarindan biri de, devlet karsisinda toplumun haklarimin korunma altina alinmasi

durumudur.® Her zaman topluma kars1 devlet degil, devlete karsin toplum korunmalidir.

29 Eylil 1808 senesinde Sadrazam Alemdar Mustafa Pasanin Rumeli ve
Anadolu Ayanlar ile Istanbul'da yaptigi ve Osmanli padisah1 II. Mahmut tarafindan
kabul goriip, imzalanan Sened-i ittifak mukavelesi ile beraber, tarihgi ve siyaset
bilimcilerin kabul ettigi genel ortak goriise gore Tirkiye siyasi tarithinde

demokratiklesme hareketleri baslamis kabul edilmektedir. Demokratiklesme siireci bu

[IkerTuran, Siyasal Demokrasi, Siyasal Katilma, Baski Gruplar1 ve Sendikalar,1987, s.14.
5 VedatBilgin,"Ordu, Siyaset ve Demokrasi",Koprii,(Giiz 1996), s.3.



anlagmay takiben hiz kazanarak giiniimiize kadar tarihsel bir gelisim gostermistir.®Tiirk

Demokerasi'si asagidaki kronolojik gelisim siirecini izlemistir.”

Sened-i ittifakin imzalanmas1: 29 Eyliil 1908

Tanzimat Fermanin yayimlanmast: (Giilhane Hatti Hiimayunu): 3 Kasim
1839

Islahat Fermanin yaymlamasi: 18 Subat 1856

I. Mesrutiyetin gerceklesmesi: 23 Aralik 1876

Ilk Anayasanin olusturulmas1 (Kanun-i Esasi ): 23 Aralik 1876

II. Mesrutiyetin gerceklesmesi: 23 Temmuz 1908

31 Mart Vakasinin ger¢eklesmesi ve Rejime Etkileri: 13 Nisan 1909
Bab-1 ali Baskinin gergeklestirilmesi: 23 Ocak 1913

Amasya Genelgesinin ger¢eklesmesi (Amasya Bildirisi) 22 Haziran 1919
Erzurum Kongresinin ger¢eklesmesi (23 Temmuz - 7Agustos 1919)
Sivas Kongresinin ger¢eklesmesi (4-11 Eyliil, 1919)

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin agilmasi: 23 Nisan 1920

1921 Anayasasi (Teskilatt Esasiye Kanunu)'nin Kabul edilmesi: 20 Ocak
1921

TBMM Secimlerinin yapilmasi.(TBMM II. Dénemi): 11 Agustos 1923
Cumhuriyet'in Ilan edilmesi: 29 Ekim 1923

1924 Anayasasi'nin Kabul edilmesi: 20 Nisan 1924

Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi'nin Kurulmasi: 17 Kasim 1924
Demokrat Partinin kurulmasi: 7 Ocak 1946

[k Cok Partili Segimin gerceklesmesi: 21 Temmuz 1946

Demokrat Partinin Iktidara gelmesi: 14 Mayis 1950

27 Mayis Darbesinin yasanmasi: 27 Mayis 1960

1961 Anayasasi'nin Kabul edilmesi: 27 Mayis 1961

12 Mart Muhtirasi: 12 Mart 1971

24 Ocak Kararlarinin yaymlanmasi: 24 Ocak 1980
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— 12 Eyliil Darbesinin ger¢eklesmesi: 12 Eyliil 1980
— 1982 Anayasasi'nin Kabul edilmesi: 18 Ekim 1982
— 28 Subat Post modern darbesi: 28 Subat 1997

— 27 Nisan e-muhtirast: 27 Nisan 2007

— 15 Temmuz Hain Darbe Girisimi: 15 Temmuz 2016

1.1.1.1. Cumhuriyet'in Ilan:

Osmanl1 Devleti'nin yikilisindan sonra vatanin dort bir yaninda vatani1 bélmeye
calisan diger biiyiik devletlerin varlig: iilke i¢inde bazi gruplar1 harekete gecirmistir.
Atatiirk'de bu kisilerin basinda yer almistir. Mustafa Kemal Atatiirk bu dogrultu da
tilkeyi diisman isgalinden kurtarmak i¢in calismalarini yiiriitmistiir. Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisi ilk toplantisini tarih 23 Nisan 1920'yi gosterdiginde gergeklestirirken,
kabul ettigi 1921 Anayasasinin 1. Maddesi'nde "Egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir"
ibaresinde acik olarak dile getirilmemis olsa da bu madde Cumhuriyet rejiminin
geleceginin gostergesi durumundaydi. Cumhuriyeti kabul etmek ise 16 Nisan 1923'te
gbrevini tamamlamis olan Birinci Meclis zamaninda degil, ancak 11 Agustos 1923’°te

toplanan Ikinci Meclis zamaninda olacakt1.

Ikinci Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Meclis baskani olarak Mustafa Kemal
Pasay1, ikinci bagkan olarak da Ali Fuat Pasay1 se¢mistir. Bagbakanliga ise Ali Fethi
getirilmistir. Mecliste muhalif grup elestirilerini yogunlagtirmig, bunun iizerine Mustafa
Kemal liderliginde 25 Ekim tarihinde bir araya gelerek toplanan Bakanlar Kurulu,
istifalarin1 hemen vermeyi ve yeni kurulacak hiikiimette ise higbir sekilde goérev almama

durumunu benimsemislerdir.

Bakanlarin istifalar1 ise tarih 27 Ekim'i gosterdiginde Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisi kiirsiisiinde okunmustur. Ancak bu istifalar sonrasinda Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi yeni Bakanlar Kurulunu olusturmak i¢in gerekli olan se¢imi gerceklestiremedi.
Bu karisik donemde, Cumhuriyet diisiincesini i¢inde barindiran Mustafa Kemal uygun
ortamin oldugunu diisiindii. Baskomutan Atatiirk, 28 Ekim aksaminda yakin calisma

arkadaglarini ¢cagirip, Cankaya'da onlara; yarin Cumhuriyet’i ilan edecegiz demistir.



Mustafa Kemal ve Ismet Indnii beraber Cumhuriyet’in ilanina iliskin anayasa
degisikligi iizerinde c¢alistilar. Halk Firkasi, 29 Ekim tarihinde gergeklestirdigi
toplantida, Mustafa Kemal'i ortaya ¢ikan hiikiimet bunalimi sorununu ¢ozmekle
gorevlendirdi. Bunun {izerine Mustafa Kemal de cumhuriyetin ilanina yonelik anayasa

degisikligi onergesini agikladi.

Oncelikle Halk Firkasi’nin Meclis grubunda ve bunu takiben de TBMM Genel
Kurulunda, Anayasa’nin linci, 2nci, 1Ouncu, 1linci ve 12nci maddelerinin

degistirilmesinin kabul gérmesiyle Cumhuriyet resmen ilan edilmistir.

1.1.2. iran'm Demokratiklesme Siireci

1.1.2.1. Iran'da Mesrutiyet Ilan:

Rusya ve Iran arasinda 1828 yilinda imzalanan Tiirkmencay Antlasmas: ile
Iran da gerileme durumlar1 bas gdsterdi. Bu gerileme o denli hizli seyretti ki, bu durum
da Rusya'min Tiirkistan't almas1 akabinde, Rusya ve Biiyiik Britanya giicleri, iran
Devleti'nde siireklilik arz eden niifuz elde etmeye basladi.® Bu dénemde Sah Muzaffer
al-din, 1885 senesinden itibaren Iran'in bati tarafindan gelip aym1 zamanda Tiirkce
konusan Kazak Tugay' vasitastyla korunma altina alindi. 1907 senesinde ise, iran
Devleti'nde mesruti idare resmi sekilde kurulmus ve ilk Anayasa da faal olarak
uygulamaya ahnmls‘[lr.9 Anayasanin yiiriirliige girdigi yil, Sah Muhammed Ali tahta
gecmistir. Bu donemde ise Sah Muhammed Ali ile Meclisin arasinda bazi sikintilar

yasanmistir.

Mesrutiyet'in ilan edilmesi akabinde Iran'da bir siire ciddi manada i¢ karisiklik
donemi haiz oldu. Mesrutiyet yonetiminin 6nde yer alan ii¢ lideri ile binlerce sivil

vatandas 6liimle yiizlesti. Iran da bunlar yasanirken, 1907 senesinde Ingiltere ile Rusya

®  Karl Kriiger, Kemalist Tiirkiye ve Ortadogu,(Nsr. Nihat Onol), istanbul, 1981, 5.163.

Tiirkiye ve Misir'da gergeklestirilen Modernlesme calismalari iran' da etkilemisti. 1905 Rus-Japon savast ve Rus
ihtilal girisimi Iranlilar cesaretlendirmisti. Anayasa 1830 Belgika Anayasasindan ilham alinmis, 1979 yilina
kadar da yiiriirliikte kalmustir.IsmailHakkiGoksoy, Cagdas fslam Ulkeleri Tarihi,Isparta: Fakiilte Yayinlari,
1997, s5.104-105.



kendi aralarmnda bir anlasma yaparak Iran Devletini kendi niifuz alanlarma bdlmek

suretiyle bolge bolge paylasmlslardl.10

Zaman iginde giic kazanan Rusya, Iran Devleti'nden ¢ok daha iistiin bir hale
gecmisti. 15 Kanli miicadele akabinde 1914 senesinde Iran Meclisi yine toplanmist1 ve
Sultan Ahmed (Kagar Hanedanindan, Devrik Sah'in biiyiik ogludur) iran'da Sah olarak

saraya girrnisti.11

l. Diinya savas1 yapilirken, Iran hiikiimeti tarafsiz olma egilimini gosterdi fakat
bu tarafsizlik denemesi cok da basarili olmadi.*? Savasg yapilirken Iran topraklarinm
Tiirk, Rus ve Ingiliz askeri kuvvetlerinin carpisma sahasi olmasi bu durumun nedeni
idi."® Bolsevik ihtilalinin gerceklesmesi akabinde, Rus ordulari isgal altinda birakmus
olduklart Tiirk kentleriyle birlikte yine isgal ettikleri Transkatkasya bolgesinin
tamamindan geriye cekildiler. Akabinde bahsi gegen bu bdlgeyi Osmanli Ordulari
fethetti ve Kazim Karabekir Pasa karargahin1 Tebriz’de kurma giiciine eristi. Daha
sonra Osmanlilarin geri ¢ekilme karar1 almasi ile Tebriz'de ise Azerbaycan Sosyalist
Partisi kurulmustu. 1920 senesinde Azerbaycan Cumhuriyeti Devleti resmi olarak
kuruldu. Iran Devleti daha sonra Rusya'nin ihtilalden kaynakli geri cekilmesi nedeni ile
Ingilizlerin niifuzuna girdi. Ingiltere, Iran Devleti'ni niifuzuna aldiktan sonra, kendi
etkinligine zararli olmamasi i¢in var olan Sovyet temsilciliklerinin tamamini kapattirdi.
Rusya’da 26 Haziran 1919 tarihinde, iran’in Carlik Rusyasi'na olan borglarin1 yok
saymaya, ayrica iran iizerindeki tiim haklarindan vazge¢gmeye hazir bulundugunu

bildirmisti.**

Ingiltere, tarihler 9 Agustos 1919'u gosterdiginde Iran ile ¢ok gizli bir anlasma

gerceklestirdi. Yapilan bu anlagma baglaminda, iran resmi olarak Ingiltere'nin kendi ig

10 Fahir Armaoglu,20. Yiizyil Siyasi Tarihi,Ankara: Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yayinlar1,1995, s.28.

™ Philip Mansel,istanbul, (Nsr Nigar Alemdar), Everest Yaymnlari, 1998, s5.80-82.

12 Kriiger, 5.164.

3 peterMansfield, Osmanl Sonrasi Tiirkiye ve Arap Diinyasi, istanbul: Sander Yaymlari, 1975, 5.108.

¥ Kamuran Giiriin, Savasan Diinya ve Tiirkiye, Bilgi Yaymnevi, 1986, $5.194; Meliha Anbarcioglu,"Gazi Mustafa
Kemal Atatiirk ve fran'da Yapilan Reformlar”,Dogu flleri Dergisi, IT1/4 Dil Tarih Cografya Fakiiltesi, Ankara,
1983, s.11.



himayesini kabul etmis bulunuyordu.15 Ancak gerceklestirilmis olan bu anlagma iran da

Milliyetgiler tarafindan ¢ok sert tepki ile karsilanmistir.

fran Meclisi de gerceklestirilen bu antlasmaya onay Verrne:mistir.16 Savastan
usanmis olan halk sebebiyle Ingiltere de Iran'a baski gerceklestirememistir. Denikin
gii¢lerinin yenilgi almasi hasebiyle Rusya tekrar Iran'in kuzeyini elde etti. iran'in bu
sonraki donemde Rusya ile olan anlagsma girisimlerinde istenilen hedefe varamadigi
gozlemlenmistir. 1920 senesi sonlarinda Riza Han, ordunun basina gecti. Riza han,
elinde bulundurdugu askeri giiclerle hiikiimet darbesi yaptl.17 1921 de gergeklestirilen
bu darbeyi takip eden donemde Riza Han Baskumandan ve ayni zamanda Savunma

Bakani olurken, Ziyaeddin Tabatabai'yi ise Bagbakan olmugtur.*®

Iran, Osmanli'nin son dénemlerinde mesrutiyeti ilan etmistir. Ancak iran,
1slahat caligmalarinin yetmedigi ve iilkenin dini bir otorite ile yonetilemedigi diisiincesi

ve Almanya'nin da gesitli oyunlartyla I. Diinya Savasi'na ¢ekilmistir.

Iran'da bu devrimler yasanirken aymi tarihler de, Tiirkiye Atatiirk onderliginde
yedi diivele kars1t Kurtulus Savasi veriyordu. Bu siirecte komutay:1 ele alan Mustafa
Kemal, vatanin her bir karis topragini adim adim kongrelerle, toplantilarla ve atadigi
delegelerle kontrol etmeye caba harciyordu. Nitekim kazanilan basarilar lizerine Diinya

devleri, Lozan Antlasmasini imzalayarak Tirkiye'den geri ¢ekilmislerdir.

Yine bu siralarda Rusya'nin iran ile olan politik sertlesmesi sona ermis ve
yerini dostluk antlagmasi yapilacak bir zemine blrakmlstlr.19 Riza Han ise Ahmet Sah’1
ikna edip yeni bir hiikiimet kurmus, daha 6nce baskumandan ve savunma bakani iken
yeni hiikiimette basbakanlik gorevini iistlenmistir. Riza Han, hiikiimetin ilk giinlerinde
Ahmet Sah't uzun siireli bir ikamet i¢in Avrupa'ya gondermistir (Ekim 1923). Ayni
donem de 29 Ekim 1923'de Mustafa Kemal onderliginde Tiirkiye'de Cumhuriyet ilan

edilmistir.

* Mansfield, 5.108; Giiriin, 5.194;Kriiger, s.165.
6 Armaoglu, 5.208.

17 Mansel, 5.149.

18 Gilirlin, s.194, Anbarcioglu, s.11.

¥ Armaoglu, 5.208.



1.2. Tiirkiye ve Iran'da Kurulan Yeni Rejimler

Tiirk ve Iran iliskilerinde esasen Osmanli Devleti’nin nihayete ermesi ve ayni
zamanda iran’da Pehlevi Hanedani’nin tahta gegmesi ile beraber yepyeni bir siire¢
baglamistir. 1921 yilinda Riza Sah'm yapmis oldugu ihtilal ile baslayan bu yeni
donemde Ulus-Devlet yapisinin olusturulmasi, modernite gibi olgular bu devletlerin
ozelinde giderek daha {ist siralara ¢ikmustir. Bdylece Iran ve Tiirkiye daha fazla gii¢
birligi ve ortaklik yapmaya baslamistir. Bu siire zarfinda yavas adimlarla fakat stirekli

tyilesmenin saglanabilecegi bir yaklasim egemen olmustur.

Daha Tiirkiye nin Itilaf devletlerine karsi Kurtulus Savasi verdigi sirada her iki
tilke birbirlerine diplomatlar vasitast ile dostluk mesajlart yayinlatmis ve aralarinda
yakinlagsma baglamistir. Bahsi gecen bu dénem de her iki iilkenin de oncelikli olarak dig
politikasinin esas parametrelerini daha ziyade dis giiclerin toprak arzularina karsi
durmak, uluslararasi isbirliginin destekgisi olmak ve ayrilik¢1 hareketleri engellemek

yoniindeki eylemler olusturmustur.?’

Iran Devletinin Ankara hiikiimetini resmen tanimis olmasi ile beraber 1921
senesinde Moskova'nin girisimleri sayesinde Tiirkiye, Sovyetler Birligi, Afganistan ve
[ran arasinda ikili anlasmalar imzalanmstir. Iran'in Ankara hiikiimetini resmen tanimasi
ve akabinde imzalanan anlagmalarin Tiirkiye-Iran iliskileri iizerinde olumlu birtakim

etkileri olmustur.

1.2.1. Iran'da Sah Pehlevi Dénemi

Tiirkiye-iran iliskilerinde olumlu etkiler yapan yeni gelisme, Iran'da yonetimi
elinde bulunduran Kacar Hanedani'nin askeri bir darbe sayesinde 1925 yilinda
sonlandirilmasi ve askeri darbeyi yiiriiten Albay Riza Pehlevi’nin kendisini iilke de Sah
olarak ilan etmesiydi. Sah Pehlevi Tiirkiye'de Atatiirk’iin 6nderligini ve reformlarini

ciddi manada takip ediyor hatta ciddi manada da biiyiik bir hayranlik duyuyordu.21

2 Al-Jazeera, "Gegmisten Giiniimiize Tiirkiye — ran iliskileri", Ortadogu, 2014.
21 lterTiirkmen, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin Ortadogu Politikasi, Bilge AdamlarStratejikArastirmalar Merkezi,
BILGESAM Yaynlari, No:5, 2010, s.71.
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Sah Pehlevi donemi &ncesinde Tiirkiye - Iran iliskileri, temelde Pers'ler
zamanindan beri devam eden ve Islam'n yayilis1 ile Tiirk hakimiyeti doneminde
sekillenen bir anlayis dogrultusunda yasaniyordu. Ozellikle Osmanli-Safevi ¢ekismesi

[ran'in sonraki yonetimleri tarafindan da siirdiiriilmiistii.

Farkli bir anlayisa sahip olan Sah Pehlevi 1934 senesinde Tiirkiye'ye bir ay
devam eden uzun bir ziyaret gerceklestirdi. Atatiirk'tin Tiirkiye'de yapmis oldugu biitiin

1slahatlar1 ve yenilikleri iilkesine tagidi.?

1.2.2. Sah Pehlevi ve Mustafa Kemal iliskileri

7 Temmuz 1922 senesinde Iran sefiri onuruna Rus sefiri Arolof bir ziyafet
diizenlemisti. Arolf'un vermis oldugu bu ziyafete Tirkiye'nin kurucusu olan Mustafa
Kemal'de davet edilmisti. Mustafa Kemal bu ziyafet sirasinda Iran ve Tiirkiye ikili

iligkilerine deginerek yaptig1 konusmasinda soyle ifade ediyordu iki iilkenin durumunu:

"Icimizde gercekten biiyiik bir bosluk vardi. O da Iran milletinin
miimessilinden mahrumiyettiv. Bugiin ona da muvaffak oldugumuz igin bahtiyariz.
Tiirkiye halkinin sark milletleriyle, Rusya, Azerbaycan, Afgan ve, Iran ile olan revabati
sadece hissi hayat tizerine miibteni degildir. Hakiki maddi gayr-: kabil-i bedel bir takim
esaslara dayanmaktadwr. Tiirkiye'nin bugiinkii miicadelesi sadece kendi nam ve
hesabina olsayd: belki de daha kisa, daha az kanli olur ve ¢abuk biterdi. Fakat miidafaa

ettigi dava biitiin mazlum milletlerin, biitiin sarkin davasidir."?>

Mustafa Kemal'in ziyafet sirasinda yapmis oldugu bu konugsmasinin da
gosterdigi gibi iki iilke arasinda c¢ok yoOnli iliskilerin tarith boyunca tam olarak
gelisemedii ve iki iilke arasinda ki iligkilerin 1yi yonlii seyretmesinin gerekli oldugu
ifade edilmistir. Bilhassa 1918 ila 1925 seneleri arasi bazi anlagsmazliklar iki iilke
iligkilerini ciddi derecede etkilemistir. Bunlar; mezhep ve hudut anlagmazliklari,

Tirkgtliik, Kiirteiiliik akimlart gibi durumlardan kaynaklanmastir.

22 Al-Jazeera, "Gegmisten Giiniimiize Tiirkiye — Iran Iliskileri", Ortadogu, 2014.
2 Atatiirk'iin Soylev ve Demegleri (I-111) 111, Ankara, 1997,55.43-45.
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Fakat zaman zaman iliskilerin olumlu yonde diizene girmesi amaciyla karsilikli
baz1 girisimlerde de bulunulmustu. 1923 senesinde Tiirkiye hiikiimeti, Iran Hiikiimetine
bir nota verip Iranlilarla alakali olarak "acem" ifadesinin alanyazindan kaldirilacagini
ifade etmistir, bu duruma karsilik olarak iran Hiikiimeti’de tiim resmi dairelere ve
gazetelere "Osmanli" ifadesi yerine "Tiirkiye" ifadesinin kullanilmasini bildirmistir.
1925 senesinde de bu durum biraz daha genisletilerek her iki iilke basininda birbirleri
aleyhinde birbirlerine kars1 suglayici ve kigiltiici nitelikte olan  yazilarin

engellenmesine calisilmigtir.?*

Iran'a yeni bir soluk getiren Riza sah, Mustafa Kemal’in yaptig1 yeniliklerden
biiyiik oranda etkilenmisti. Bu sebeple Riza Sah Iran'da koklii ve ciddi manada
reformlar yapmak istiyor, kendi {iilkesinin muaasir medeniyetler seviyesine ulasip

cagdaslagmasini arzuluyordu.25

Hakikaten Iran'da Riza Sah'in asil olarak gerceklestirmek istedigi reformlar
Tiirkiye'de Atatiirk'iin daha evvel yaptigi reformlara benzemektedir. Ancak soyle bir
durum vardir ki, Mustafa Kemal birgok yeniligi Riza Sah'tan daha evvel uygulamaya
almistir. Ornegin, Mustafa Kemal 1924 senesinde Halifeligi iilke ydnetiminden
kaldirmistir. Meydana gelen bu gelisme Iran lideri, Riza Sah nezdinde olumlu bir etki
uyandirmustir.  Fakat Tiirkiye'de Hilafet'in kaldirilmasi, iran'da ki bazi ziimreler
tarafindan ¢okta iyi karsilanmamistir. Elbette bu durum Iran-Tiirkiye arasindaki

iligkileri ciddi manada olumsuz yonde etkilemigtir.?®

Riza Sah, Mustafa Kemal'in Islam topraklarma kurmus oldugu bu yeni rejimi
fazlasiyla sevmis ve bir ara kendi vataninda da bu diizeni kurmak istemistir,?” fakat
halkin sahlik sistemini devam ettirme istemi sebebi ile Cumhuriyet kurma
diisiincesinden vazgecmistir. Cumhuriyet kurma diisiincesi esasen Iran'da Kacar
Hanedanina son verilmesi sonrasinda tartisilmisti. Yani tilkede Cumbhuriyet'i kurma

diisiinceleri dolasirken, Riza Han heniiz Sah {invanin1 almamist1 bile. Riza Han'in yeni

2% Anbarcioglu, ss.7-8;iki iilke arasindaki 1923 Yilindaki iliskileri olumsuz etkileyen sorunlardan biri bir Tiirk ile

franlinin evlenmesi, bir baskas1 da Tiirkiye'de ikamet eden Iranlilardi. Ahmet Ozgiray,"Ingiliz Belgeleri Isiginda
Tiirk-iran Siyasi liskileri (1919-1938)",Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, X1/33, s5.687-688.

Armaoglu, 5.209.

MehmetGonliibolve CemSar, Atatiirk ve Tiirkiye'nin Dis Politikasi(1919-1938),Atatiirk Arastirma Merkezi,
Ankara, 1990.

2z Gilirlin, S.194; Anbarcioglu, s.13.

25
26
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yonetim rejimi kurma fikrinde oldugu, Cumhuriyet rejimi ile Sahlik diizeni arasinda git-
geller ile dolu bir donem gegirdigi TBMM Ankarasinda dikkatle izlenmis,
Cumhuriyetin reddedilmesi ise Ankara'da tiziintii ile karsilanmistir. Fakat akabinde
Sah'in yeniden yapilanma i¢in yapmaya bagladig1 reform hareketleri Tiirkiye tarafindan

da, daima desteklenmistir.?

1.3. Musul Sorunu ve Yapilan Antlasmalar

Musul Meselesi'nin giindemde oldugu ve Dogu Anadolu'da isyanlarin ortaya
cikti1 1925 senesinde Iranl asiretler sikca smir1 gormezden gelerek cesitli eylemlerde
bulundular. Siir boyunca meydana gelen catigmalar, Musul'un durumu ¢6ziime
kavustuktan sonra dahi devam etti. iki iilke arasinda 1926 yilinda bir dostluk ve
giivenlik anlagmasi imzalandi. Bu anlasma ile birlikte taraflar; her iki {ilkenin de zor
durumda kaldigi durumlari ortadan kaldirmayi ve asiretlerin iki iilkenin giivenligini
tehdit eden eylemlerine karst 6nlemler almay: taahhiit ediyorlardi. Buna gore gereken
durumlarda her an i¢in ortak dnlemlere de bagvurulabilecekti. Dahasi antlasmaya gore
Tiirkiye ile Iran arasindaki mevcut olan dostlugun ilelebet olacag:i vurgulaniyordu.
Yapilan bu antlagsmalara ragmen sinir olaylar1 ciddi manada devam etti. 1926 yilinda
imzalanmis olan yeni bir antlasma sayesinde meydana gelen olaylarin 6nlenebilmesi
maksadiyla Agr1 bolgesinde Tiirkiye’nin lehine olacak sekilde bir hudut tashihi icra
edildi. Aym zamanda bir Hakemlik, Uzlagsma ve Yargi yontemi Anlagsmasi da
akdedilmis oldu. 1932 senesinde ise 1926 tarihli Dostluk ve Giivenlik Anlasmasi revize
edildi. Biitiin bu ilerleme kayitlar1 akabinde de, Tiirkiye ile Iran arasindaki iliski ve

alakalar ciddi manada istikrarli ve hakikaten dostane bir zemine oturtulabildi.?®

1.4. iran Devleti'nin Siyasi Yapisi ve Tiirk Devletleriyle iliskileri

[ran, X. yiizy1l sonlarinda Tiirk kdkenli Gazne Devleti yonetimine gegti. 1040
yilinda ise Selguklularin Gaznelileri Dandanakan'da yenmesinin akabinde, Tirkler

[ran’1 yalnizca idare etmekle kalmayip, aym zamanda Kitleler halinde bu iilkeye

8 OrhanKologlu, Mazlum Milletler Devrimleri ve Tiirk Devrimi, Ankara: Kaynak Yayinlari, 1979, s.68.
2 Tiirkmen, 5.72.
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yerlesmislerdir. Bu olay sonrasinda ise, iran devletinde pek ¢ok Tiirkmen bolgesi ortaya
cikmis ve Iran'da Tiirk niifus artmistir. Bu siirecde Tiirk ve Iran kiiltiirleri birbirlerinden
etkilenmis, Tirk diline pek¢ok Farsca kelime girmistir. Bu donem iginde sanat, bilim ve

devlet yonetimi hususunda da 6nem arz edecek bicimde etkilesim meydana geldi.*°

Yenig¢agda Osmanli Sultani’nin Ortadogu'daki en biiyiik rakibi hi¢ kuskusuz
fran Sah’1 idi.®* Her iki hiikiimdara devlet icinde, Zil-ullah (Allahin golgesi) ismi
verilmisti. Yaptiklar1 her seyi Allah adma halife olarak yapiyorlardi. Iran Sah'i,
Sehingah (Sahlarin Sahi) ,Osmanli Sultani ise padisah (biiyiik sah) tinvanini kullanirdu.

Her iki hiikkiimdarin arasindaki siirtismenin sebeplerinden birisi Siinni-Sii
kutuplasmas idi.*? Bir tarafta siinni anlayista olan Osmanli Sultanlari var iken, diger
tarafta Sii anlayista olan Iran Sahlari bulunmakta idi. Anlayislarini iilke genelinde
yaymaya calistyor ve benimsiyorlardi. Diger bir anlasmazlik sebebi de Osmanli ve Iran
hanedanlariin ¢ikar g:atlsmas1yd1.33 Oyle ki bu iki hanedanin var olan ihtiraslar1 kadar

monarsileri de birbirlerine tersti.**

Tiirkiye ve Iran arasindaki iliskilerin tarihcesine bakildiginda, bu iligkiler
gostermektedir ki, Dogu halklarmin Islam idealleri cercevesinde birlik olma istegi
sadece bos bir hayalden ibarettir. Iran Uygarligi'mn mutluluk duygusunda zirveye
ciktig1 bir zamanda, islam Ordu birliklerinin Iran1 ele gegirmeleri, milli Iran cizgileri
dogrultusunda Sii mezhebinin Iran’da hakimiyetinin saglanmasiyla nihayete erdi. Bu iki

iilke arasinda o zamana dek dostluktan s6z edilemedi.>

% hitp: //iwww.aljazeera.com.tr/dosya/gecmisten-gunumuze-turkiye-iran-iliskileri Erigim Tarihi: 21.05.2017.

1 Philip Mansel, Sultanlarin ihtisam,istanbul, 1998, 5.66. Mansfield, s..108.

32 Mansel, Sultanlarin fhtisamz,s.66; Aslinda Iran'da 1502 tarihinden itibaren hakimiyet kuran Safeviler Tiirk
asillidir ve konustuklar1 dil de Tiirkge'nin Azeri lehgesidir. Sah Ismail Sii'ligi resmi devlet dini haline getirerek
Osmanlilarla miicadeleye giristi.Goksoy, $5.96-97.

3 Abdiilahat Aksin, Atatiirk'iin Dis Politika ilkeleri ve Diplomasisi, Ankara: Tirk Tarih Kurumu Basimi, 1991,

s.191.

Mansel, Sultanlarin fhtisamz,s.66.

% Kriiger, 5.163.
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2. TURKIYE'NIN IRAN DIS POLITIKASI

2.1. Tiirkiye'nin Iran'dan Uzaklasmasi

2.1.1. Bat1 Yanhsi Politikalarin Takip Edilmesi

I. Diinya savasindan sonra Osmanli Devleti'nin yikilmasmi takiben, ardili
olarak pek cok iilke kurulmus olup esas temsilcisi Tiirkiye Cumhuriyet'i olmustur.
Tiirkiye Cumhuriyeti, Osmanli ardili olarak kabul gérmese de, Osmanli'nin bagkentine
ev sahipligi yapan ve sadece rejim degisikliginin yapildigi bir {llke olarak
diisiiniilmektedir. Tiirkiye'nin Osmanli imparatorlugu'nun yikilmasindan sonra Dogu
blogunda ki iilkelerden ve Ortadogu cografyasindan uzaklastigi goriisii kabul

gérrnek‘[edir.36

Alanyazin taramalarinda atfedilen bir bagka durum ise Tirkiye'nin Arap
diinyas1 iilkelerinden farkli bir etnik yapida olusu ve Cumhuriyet yonetimi ile beraber
ortaya ¢ikan yeni siyasal kimligi, Ortadogu'dan uzak olmasina sebebiyet veren en
6nemli etkenlerdir.®” Bununla beraber, Tiirkiye'nin Ortadogu'dan uzak kalmasi yalnizca

ulusal ve siyasal kimligin sil bastan tanimlanmasi durumuna indirgenemez.

Tirkiye'nin bolge devletlerinden ve bélgenin yapisindan uzaklagmasina
sebebiyet veren ilk unsur Cumhuriyetle beraber Tirkiye’nin yeni bir ulusal kimlik
olusturma siirecine girmesi olmustur. 1923 senesinde Cumbhuriyet'in ilan edilmesi ile
beraber Tiirkiye devlet iginde reorganizasyon yapilanmasina 6zen gostermis, Mustafa
Kemal Atatiirk’iin liderliginde modern ve gagdas goriiniimlii, laik bir ulus-millet insa
edilmistir. Bu baglamda Tiirkiye’nin laiklesmesinin ve Batililagmasinin, Tiirkiye'yi

Ortadogu’dan uzaklastiran 6nemli nedenler arasinda oldugu ileri siiriilmektedir. Esasen

% YiicelBozdaghoglu, TurkishForeignPolicyandTurkish Identity: A ConstructivistApproach, New York:

Routledge, 2003, ss.115-143; Omer Taspinar, Carnegie papers, Say::10, 2008, s.5; Mustafa Albayrak,
"Tiirkiye'nin Ortadogu Politikalar1 1920-1960", Firat Unv, Ortadogu Arastirmalar1 Dergisi, Cilt:3, Sayi:2
(2005), 5.97.

Mesela bu konuda Oral Sander soyle yazmustir: "... Tiirkiye birlestirici unsurlar olarak hizmet edebilecek baskin
baglardan [Arap kimligi ve siyasal bir kimlik olarak Islam] hig birini paylasmamaktadir. Cesitli niteliklerinden ve
"temel birlestirici unsurlarin” yoklugundan kaynaklanan belirsizlik, Tiirkiye'nin dénem donem Ortadogu'dan
"sogumasinin" temel nedenidir..."Sander, 5.213.
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de 1920 ve 1930’1u yillar da Cumhuriyet'in kurucu elit kesimi Tiirkiye’de hakim siyasal
ve toplumsal kiiltiiriin Batililasma yoneliminde olmasi maksadiyla ciddi bir efor sarf

etmislerdir.

Tiirkiye'nin Iran politikasindan vazgegmesi topyekiin Ortadogu'yu gérmezden
gelmesiyle baslamistir. Iran'n Islam rejimli bir devlet olarak var olmasi siirecinde
Tirkiye'nin laiklige gecmesi ciddi manada iki iilkeyi ikili iliskiler boyutunda zora
sokmustur. Keza Cumhuriyet doneminde siyasal yetkililerin izlemis olduklar1 dig
politikada daha ¢ok Bati baglantisi lehinde bir yénelim gdzlemlenmistir.®® Tiirkiye
Cumhuriyeti kurdugu baglantilar sayesinde Bat1 {ilkeleri ile pek¢ok antlasma yaparak
Milli miicadele doneminden kalan sorunlari ¢ézmeyi ve Bati iilkelerinden aldig:
yeniliklerle ¢agdaslasma yolunda ilerleme kaydetmeyi amaglamaktadir. Bu durum, bir
yandan Tiirk siyasi elitlerinin kiiltiirel olarak Ortadogu bdlgesinden uzak kalmalarina,
ote taraftan da Ortadogu iilkelerindeki iran, Arabistan, Suriye gibi muhafazakar
iilkelerin Tiirkiye'ye kars1 daha kademeli ve mesafeli durmalaria sebep olmustur. Iran
Devleti ve Tirkiye arasindaki ikili iligkiler Tirkiye'nin yoniiniin Bati'ya ¢evrilmesi
sonucu ciddi manada sekteye ugramis ve uzun bir siire iran'da yasanilan pek ¢ok durum

Tiirkiye'de herhangi bir yanki bulamamustir.*

2.2. Soguk Savas Déneminde Tiirkiye'nin iran Politikalar

2.2.1. Politikalar1 Etkileyen Temel Dinamikler

[ran Soguk savas déneminde, diisiince yapisini her Islam cografyasina
yaymaya c¢alismis ayrica Tirkiye'ye karsi bolgesel istiinliik kurmak istemistir. Bu
durum Iran- Tiirkiye iliskilerinde ciddi problemler olusturmustur. iran'm bu dénem de
diger komsu ve Ortadogu iilkeleriyle de Siilerden kaynakli sorunlari ve toprak
problemleri vardir. ABD'nin bélgede irant kusatmis olmasi ve ambargo uygulamasi,
[ran'm rejimi geregi diger iilkelerden izole olmasi nedeniyle Iran kendini sikintilar

yasayan bir iilke olarak hissetmektedir.

% Sander, s5.214-216.
% Gozen, 55.233-268.
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Iran soguk savas doneminde Rusya ve bu cografya da yasayan Kiirtlerle ticari
iliskilerde gelisme kaydetmistir. Buna ragmen Rusya'y1t ve bu cografyada yasayan
Kiirtleri bagka bir iilkenin oyununa gelebilecek sekilde faaliyet goOsterebilme
ihtimallerinden kaynakli tehlike olarak algilamaktadir.

Soguk savas déneminde Iran'da tiim bunlar yasanirken petrol gelirlerinin de
diismesi ile beraber Tiirkiye'nin bu cografya da olma girisimlerine tepki gosteremedi.

Bu dénem de Tiirkiye'nin modernlesme siirecini de yasamak istediginden ciddi manada

Rusyanin ve Amerikanin iki farkli blogu olusturdugu bu donem igerisinde
petrol fiyatlar ciddi derecede diistii. iran'in niifusu ortalama 40 milyon iken yillik petrol
thracati 27 milyar dolardi, Soguk savas donemine gelindiginde niifusu 60 milyon
civarlarinda iken, petrol ihracati 17 milyar dolara geriledi. Bu dénem de Iran, gerek
kendi c¢ikartmis oldugu petrolii gerekse de Orta Asya'dan gelen petrolii Tiirkiye
tizerinden Avrupa'ya tasima derdine distii. Bu nedenle Tiirkiye ile ipleri geremeyen
[ran, ayni zamanda benzer politika iizerinden yiiriimeye baslamis ve dahasi Orta

Dogu'da ses getiren bir lilke olarak Tiirkiye'yi kabul etme siirecini yagamistir.

2.3. Soguk Savas Sonrasinda Tiirkiye'nin Iran Politikalari

2.3.1. Degisimi Tetikleyen Dinamikler

Tiirkiye - Iran arasindaki iliskiler Osmanli Devleti'nden bu yana siiregelen
miicadele ve rekabetlerle gegmistir. Iran ve Osmanli imparatorlugu arasinda 17 Mayis
1639 tarihinde imzalanan Kasr-1 Sirin Anlagsmasi sayesinde iki komsu {iilke, aralarinda
mevcut olan savaglara son vermislerdir. 1639 senesinden bu tarafa iki tilke zaman
zaman kars1 karsiya gelmis olsa da Kasr-1 Sirin Anlagsmast ile gizilen sinir giiniimiize
degin hicbir kosulda degisime ugramamustir. Ancak Tiirkiye ve Iran ortak bir sinira
sahip olmalar1 sebebiyle iki iilke arasindaki rekabet devamliligini muhafaza etmistir.

Mevcut olan bu rekabete karsin farkli konularda isbirligi gelistirmeyi de basarmislardir.

40 SabanKardas, "Tiirk Dis Politikasinda Eksen Kaymasimi”, Akademik Ortadogu,Cilt:5, Say1:2, 2011, s.105.
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Iki {ilke arasinda giimriik birligi devreye girmis ve Iran'in Tiirkiye'ye yakin olan
sehirleri ile Tiirkiye'nin Iran'a yakin olan sehirleri arasinda ticaret daha rahat

saglanmaya caligilmistir.

1979 senesinde "IRAN DEVRIMI" yasandiginda Tiirk-iran iliskilerinin geri
planina bakan yetkililer iligkilerin ¢ok daha kotiiye gidecegini diisiiniirken iliskiler
olabildigine ilerleme gostermistir. D&nemin basbakani Biilent Ecevit'in iran
devriminden hemen sonra iran'n yeni Basbakani'na géndermis oldugu kutlama mesaji
ikili iligkilerin iyilestirilmesinden daha ¢ok gelistirilmesini ifade etmekteydi.“Bu
durumunda &tesinde Iran 11 Mart'ta CENTO(Merkezi Antlasma Teskilati) iyeliginden
cekilecegini ibraz etmistir. Bu durum Tiirkiye’nin de 16 Mart’ta CENTO ile yollarini

- 42
ayirmasina zemin hazirlamistir.

Tiirkiye'nin Iran 6zelinde bu tiir tavirlari, aralarinda olan iliskileri gelistirmek
istemesinin birer numunesi olarak goriilebilmektedir. Esasen Tiirkiye Iran'i tekbasina
birakarak iran'm SSCB'nin etki alanina girmesine neden olmak istememektedir. Bu
nedenledir ki Tiirkiye, Iran’a karsi olumsuz bir tutum igine girmemistir. Hatta
Tahran’da mevcut olan ve gorevine devam eden ABD Biiyiikelgilerinin rehin
alinmasinin akabinde, takvimler Kasim 1980 tarihini gosterdiginde Amerika Birlesik
Devletleri'nin Iran'a ambargo koymasma ragmen, Tiirkiye ABD'nin bu kararimi
uygulamayi kabul etmeyerek Iran ile olan iliskilerinin bozulmasini istemedi. Tiirkiye'de
askeriyenin 1980 darbesi ile yonetime el koymak istemesi iizerine bir ara bozulma
durumu ile kars1 karsiya kalan karsilikli ikili iliskiler, Iran ve Irak arasinda savasin
ortaya ¢ikmasiyla beraber tekrar bir diizene oturdu. Tiirkiye'de 12 Eyliil 1980 tarihinde
yasanan askeri darbe, Iran yOnetimi tarafindan olumsuz karsilandi, zira bu durum
ABD'nin destek verdigi bir darbe olarak algilandi. Keza yine Tiirkiye'de yasanan 1980
askeri darbesi Tiirk-Iran iliskilerine yeni bir islevsellik kazandirmistir. 12 Eyliil
darbesinden on giin sonra iran ile Irak Savasi bas gosterdi. Tiirk hiikiimeti Iran ile Irak
arasinda baslayan bu savas sonucunda Tirkiye'nin ciddi manada petrol problemi

yasayacagini diisiiniiyordu. Ciinkii Tirkiye'nin sadece kirk giin yetecek petrol stogu

4 Faruk Sénmezoglu, Tiirk Dis Politikasinin Analizi, Istanbul: Der Yayinlari, 2004, 5.222.
2 Sonmezoglu, s.223.
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bulunmaktaydi. Bu donem igerisinde Tiirkiye’nin dis politikada tarafsiz olmasi

Tiirkiye'yi, Iran'mm ¢ok 6nemli ticari partnerlerinden biri haline getirmistir.

Savasin uzun siire devam etmesi nedeni ile ticari iliskilerin canlanmasinin
gerekliligi Tiirk hiikiimetini atak yapmaya zorladi. Tiirk hiikiimetinin yaptig1 ataklar
1979 yilindan 1982 yilina degin olan donem iginde ticari iligkilerin dokuz kat artis
gostermesine sebebiyet vermistir. Fakat siyasi iligskilerde bu konjektiirde istenilen
diizeyde gelisme saglanamamuistir. Siyasi otoriteler tarafindan atilan ilk adimlarla
beraber Tiirkiye Basbakan1 Turgut Ozal’m Mart 1987 tarihinde iran’1 ziyaret etmesi
karsilikli iligkilerin kismen de olsa daha yumusak bir siyaset zeminine kavusmasina

sebep olmustur.*®

Bu yumusak gecis siirecinde Tiirkiye Iran'dan bazi taleplerde bulundu. Bu
taleplerin basinda, Iran- Irak savasmn Tiirkiye ile ticari iliskilere zarar vermemesi ve
PKK’nin desteklenmemesi gelmekteydi. iran bu konular kapsaminda gerekli olan 6zeni
gosterecegini Tiirkiye'ye bildirdi, hatta bu baglamda Iran, Irak ile olan savas siirecinde
Kerkiik-Yumurtalik petrol boru hattinin bulundugu alanlar1 almaktan bilhassa kagindi.
Fakat savasin nihayete ermesiyle, ticari kaygilarin gdlgesinde sikisip kalan bazi
problemler bir anda ortaya ¢ikmis oldu. Hem ticari iliskiler 6nemli bir dlgtide gerildi,

hem de siyasi iliskiler de biiyiik bir kriz yasandi.

Krizin ortaya ¢ikisi 10 Kasim tarihinde Atatiirk'in 6liim  yi1ldoniimiinde
gerceklesmistir. fran'm Ankara Biiyiikelgiligi'nde bayragn yartya indirilmemis olmasi
krize sebep olmustur. Tiirkiye'de yasamini siirdiiren Iranli rejim muhaliflerinin
kacirilmak istenmesi ve iki lilke yetkililerinin yapmis oldugu karsilikli aciklamalarla
kriz tirmanisa gecer. Gergeklesen bu kriz, donemin Bagbakanlik gorevini icra eden
Turgut Ozal'n géndermis oldugu dostluk mesajiyla asilmaya calisilir. Humeyni'nin de
bu tarihlerde 6lmesi iizerine siyasi ¢eliskiler dagilmis, karsilikl iligkiler bir nebze daha

yumusak seyretmistir.

1990l y1llarin baginda goriilen Korfez savast yaninda SSCB'nin dagilma siireci

de Tiirk-iran iliskilerini etkilemistir. Korfez savasinin hemen ardindan ise Saddam

* Sonmezoglu, 5.224 .

19



Hiiseyin'in ¢ok sert miidahale etmesinden kagan Kiirt niifusunun giivenligini saglamak
maksadi ile Tiirkiye’nin sinir bolgesine yerlesmis olan ABD giiglerinin  (Ceki¢ Giig)
varlig1 hasebiyle Iran ve Tiirkiye Devletleri fikir ayrilig1 yasamis, bu durum gercekten
de Iran"1 ciddi manada rahatsiz etmisti. Yasanan bir diger sikintinin sebebi ise SSCB'nin
dagilmasi olmustur. Bagimsiz Devletler Toplulugu olarak birbirinden farkli pek c¢ok
devletcik olusmus olup, olusan bu yeni devletlerin hangi devletin niifuz alanina girecegi

problemi iki iilkeyi kisa siireli de olsa bir rekabetin icerisine sokmugtur.**

2.3.2. ABD-Tiirkiye-iran Ekseni

Batili tilkelerin ihtiyag duydugu enerjiyi saglamasinin yaninda batinin sanayi
mallar1 igin bir pazar konumunda olan iran ve Tiirkiye'nin sahip oldugu stratejik onem
g6z Oniine alinacak olursa, bu iki tlkenin dis politika olusturmasinda &zellikle
Amerikali politikact, uzman ve bilim adamlarinin goriislerinden haberdar olmanin

6nemi anlasilacaktir.*®

Bu ii¢ oOnemli ilkenin Ortadogu bdlgesindeki giiglerini anlayabilmek
maksadiyla Amerikan Jeopolitigi denilebilecek goriislerin sahibi ve tek kutuplu Diinya
diizeninin teorisyenlerinden olan Z. Brzezinski'nin "Biiyiikk Santrang Tahtasi” adli
eserindeki iki tarifi burada irdelemek elzem bir durum olusturmaktadir. Brzezinski'ye
gore Avrasya kitasim temsil eden "Biiyikk Santrang Tahtasi’ndaki” oyuncular
"Jeopolitik Mihver" ve "Jeostratejik Oyuncu™ olarak iki kisma ayrilmaktadir. Jeopolitik
Mihver olan tilkeler 6nemlerini sahip oldugu gii¢lerinden veya milli ilkiilerinden degil
daha ziyade hassas cografi konumlarindan almaktadirlar. Bu cografi konumda 6nemli
bir bolgeye girmek veya 6nemli bir bolgeden ¢ikmak i¢in tilkenin var olan jeopolitik
mihver ozelligi o iilkeye 6zel bir nitelik vermektedir. Baz1 kosullarda bir Jeopolitik
mihver olan iilke, hayati bir iilkedir, hatta boylesine 6nemli konumda olan iilke, bir

bolge i¢in koruyucu kalkan gorevi dahi gorebilir.

Brzezinski'ye gore Tiirkiye ve Iran jeopolitik mihver ozelliginde olan iki

onemli {ilke konumundadir. Jeostratejik oyuncular ise ABD gibi, kendi i¢ ¢ikarlarimi

* Meliha BenliAltunisik, Giivenlik Kiskacinda Tiirkiye Ortadogu iliskileri,2000.
% jzzetullah Izzeti, iran ve Bolge Jeopolitigi, Kiire Yaymlari, 2006, 5.191.
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etkileyecek bigimde mevcut jeopolitik ortami farklilastirmak amaciyla kendi sinirlarinin
¢ok daha otesinde gii¢ uygulama ya da bu uzak bolgelerde etkide bulunma kabiliyetine
sahip olan devletlerdir. Jeostratejik oyuncu konumunda olan iilkeler, ulusal biiyiikliik
duygusu, ideolojik tatmin, ekonomik biiyiime arayisi gibi etkenlerle birlikte bolgesel
egemenlik ve global itibar kazanma pesindedirler. Jeostratejik oyuncu olan iilkeler
Brzezinski'ye gore bu amaglarina erismek maksadiyla ABD'nin giiciinii tartarlar,
boylece kendi amaglarinin ABD'nin ¢ikarlari ile hangi 6l¢iide ¢akistigini tayin ederler

ve bunun sonucunda ise daha smirli olan kendi Avrasya amaglarini sekillendirirler.

Birer jeopolitik mihver devlet konumunda bulunan Tiirkiye ve iran devletleri
ayni zaman da birer jeostratejik oyuncu roliindedirler. Bu aktarimlara ve anlatimlara
gore Ortadogu bolgesinde 500 senelik Tiirkiye-Iran ikilemindeki giic miicadelesine
okyanuslar 6tesinden gelen baska bir gii¢ de ortak olmaktadir. Gergi ABD'nin Ortadogu
siyasetinde etkili sekilde bulunmasi ikinci Diinya Savasi'ndan sonra olmustur. Ancak
yine de Amerika'nin Soguk savasin tek galibi olarak kalmasi ile meydana gelen
Jeopolitik boslugu Avrasya’da yine bu iilke doldurmaya baslamistir. S6z konusu
jeopolitik bosluk ise garip ve ¢eliskili bir durumun meydana gelmesine neden olmustur.
Zira bu bolgede Tiirkiye ile iran arasinda goriinmez bir bigimde bolgesel giic olma
micadelesi devam ederken, ABD bu iki iilkenin bolgesel gii¢ olma durumunu tehdit

olarak degerlendirmektedir.

Siyaset Bilimci Graham Fuller "Siyasal Islam'in Gelecegi" adli eserinde, Soguk
Savasin sonlanmasindan itibaren ABD politikasinin Islam Diinyas1 (Orta Dogu) ile
alakali dort hedefi bulundugunu ifade etmis ve bu hedefleri asagidaki gibi siralamistir:

e Bolgeden enerji akiginin diizenli bir sekilde saglanmast,
e Israil devletinin giivenligi;
e Kitle imha silahlarinin iiretilmesi ve yayilmasinin 6nlenmesi;

e Terore karsi savas.

Graham Fuller bu dort amacin haricinde de ¢ogunlukla anlatilmayan besinci bir
amacin bulundugunu da ifade etmektedir. Bu amag ise ilgili cografi alanda herhangi bir

giiciin yiikselisini ve stiinligini engellemek seklindedir. Bunun gergeklesmesi igin
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ABD’nin elinde iki manivela mevcuttur. Bunlardan biri israil digeri ise Tiirkiye’dir.
Israil ABD’nin gerek Ortadogu'da gerekse Diinya siyasetinde stratejik ortag
konumundadir. Bundan kaynakli olarak da ABD, Israil'in niikleer silahlara sahip
olmasint gérmezden gelmektedir. ABD'nin elinde ikinci manivela olarak bulunan
Tiirkiye ise ABD'nin miittefiki konumundadir ve aym1 zamanda NATO'nun konum
itibari ile ¢ok onemli bir tiyesidir. Ayrica ABD, Tiirkiye’ye tam anlamu ile ihtiyag
duydugu ekonomik yardimlar1 saglayarak Tirkiye'yi bir nebzede olsa kontrol altinda
tutmaktadir. Boylece ABD Tiirkiye'yi kontrol altinda tutarak bir tarafdan Tiirkiye'nin
bolgesel giic olma gayretini engellerken diger taraftan da bu gayreti iran’a karsi
yonlendirmekte olup, bu kritik hamlesi ile Tiirkiye ve Iran iizerindeki amacini
gergeklestirmis olmaktadir.*® Deyim yerindeyse ABD bir tasla iki kus birden

avlamaktadir.

2.3.3. Iran'mn Niikleer Politikasi ve Tiirkiye'nin Tavri

Bu karmagik iligkiler yumagimi inceledigimizde ortada bulunduklar1 bu ¢ok
onemli cografyada bolgesel giic miicadelesinde bulunan iki {ilke ile bolgede
kendisinden baska egemen bir giic olmasini istemeyen ABD vardir. Bu bolgesel giig
miicadelesinde Iranin uyguladigi niikleer gii¢ programuyla ilgili politikalar1 da énemli

yer tutmaktadir. iran'a gére rejiminin bekasinin sirr1 giic sahibi olmaktan ge¢mektedir.

Ciinkii Iran diplomasiden ¢ok askeri giiciin caydiricihigma inanmaktadir,
Ayrica Iran'a gore giiciin caydiricihig diplomasiden daha giivenilirdir. Bu nedenle Iran,
gerek kiiresel dengeler gerekse bolgesel dengeler iginde, yeni déonemde kendi giiciinii
hissettirmeye ¢alismaktadir. Bu baglamda Iran'in elindeki en 6nemli koz elbette niikleer
giiciidiir ve bu durum fran'1 tiim Diinya'da hatir sayilir bir gii¢ haline getirmektedir.*’
Bu da Iran'n Batili giigler tarafindan "tehdit" olarak algilanmasina zemin

hazirlamaktadir.

[ran'in sahip oldugu niikleer program ile ilgili kriz bilhassa 2003 senesinden bu

yana kiiresel giindemde adindan sikca soz ettirmektedir. Bu program 1979 Devrimi'nden

% http://www.haber10.com/makale/977/ Erisim Tarihi: 14.06.2017.
4T http://www.asam.org/tr Erisim Tarihi: 14.06.2017.
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sonra aralar1 agilan ABD ile Iran arasinda her zamankinden ¢ok daha biiyiik bir soruna
sebep olmaktadir. Niikleer kriz ABD ve iran arasinda bir problem olusturmanin disinda
cok sayida aktoriin de yer aldigi bir global probleme de déniismektedir. Bu nedenle
uluslararasi toplum bu olaya hem c¢ok tepkilidir, hemde olduk¢a hassas yaklasarak
fran'm var olan tiim enerjisini niikleer giic elde etme yolunda acik bir sekilde

kullandigini ortaya ¢ikartma ¢abasidadir.*®

[ran'in komsularma bakildigi zaman aslinda pek ¢ok komsusunun niikleer
silaha sahip oldugu goriilmektedir. Bu agidan degerlendirildiginde iran adeta bir niikleer

¢ember i¢inde kalmis durumdadir.

BM Giivenlik Konseyi daimi iiyeleri igerisinde yer alan Rusya Federasyonu ile
Cin'in yan1 sira iran’m kendi komsularindan olan Pakistan ve Hindistan’in da niikleer
silahlart mevcuttur. Ayni zamanda bu niikleer silahlara ¢ok uzun zamandan beri sahip
olan ve hatta ikinci Cihan Harbi'nde Japonya'ya karsi kullanmaktan g¢ekinmeyen,
Japonya'da kullandig1 sehirlerde ¢ok biiyiik bir trajedi meydana getiren ABD ile,
Afganistan ve Irak’1 isgal edip Iran’in yani basina yerlesen ABD’nin daimi miittefiki
konumunda olan Ingiltere'nin de diger niikleer giice sahip iilkeler arasinda oldugunu da
ifade etmek gerekmektedir.  Ortadogu’da, Iran’in tanimamakta israr ettigi ve
yeryiiziinden silinmesini istedigi veya Alaska gibi ¢ok uzak diyarlara siiriilmesini
arzuladigi, Israil’'nde acikca ifade etmese bile niikleer silaha sahip oldugu
bilinmektedir.*® Biitiin bunlar gostermektedir ki iran'in niikleer programna kars: ¢ikan
tim devletlerin elinde niikleer silahlar mevcut olup ayn1 zamanda bu devletler adeta

Iran'1 cepegevre sarmis vaziyettedirler.

S6z konusu biitiin bu ilerlemelerden en fazla etkilenecek olan devletlerden bir
tanesi de hi¢ kuskusuz Tiirkiye'dir. Iran'm niikleer edinimi her seyden evvel senelerdir
devam eden inisli ¢ikishi Tiirk-Iran iliskilerinde gelinen noktada saglanan dengenin
yeniden bozulmasi anlamini tasiyabilmektedir. Niikleer politikalarin iran'm Tiirkiye'ye
kars1t tutumunu ve bolge siyasetini degistirecegini diisiinmekte olan Tiirkiye, 2000

senesinde rafa kaldirdigi niikleer programini tekrar kendi giindemine tasimakta ve

48 Cenap Cakmak,ABD ve Niikleer iran Krizi, Sorun Ne ve Nereye Gidiyor, Tasam Yayinlari, 2007, s.112.
4 http://www.turksam.org/tr/yazilar.asp Erisim Tarihi: 14.06.2017.
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niikleer  faaliyetlerinin = siirdiiriilmesi  yoniinde farkli tesebbiislerde bulunmaya
calismaktadir. Tirkiye bu cografi alandaki niikleer zenginlestirmenin silahlanmaya
doniismesinden ciddi manada rahatsiz olmaktadir. Bundan sebeple arabuluculuk
stirecine girerek bolge giivenligini ciddi seviyede olumlu yonde etkilemek istemektedir.
Tiirkiye’nin niikleer giic konusundaki tavri; Iran’in niikleer programini bariscil
hedeflerle devam ettirmesi yoniinde olup ayrica bu durumun garanti altina alinmasi
maksadiyla Iran’mn uluslararas: toplum ve kurumlarla seffaf bir iliski halinde olmasidir.
Tiirkiye'de iran'a yonelik bir miidahalenin muhtemel sonuglarinin ilgili alanda ¢atisma
ve uzun vadede cikacak olan istikrarsizlig1 arttiracagi endisesi ve problemin diplomatik
yaklasimlarla ¢ozlime eristirilebilecegi fikri hakim durumdadir. Tirkiye bu durumda
kolaylastiric1 rol alarak Iran sorumlu davranma yoniinde ikna etmeye cabalarken,
uluslararast toplumunda iranin var olan gergeklerine gore davranmasi icin gayret
gostermektedir. Iran'in niikleer diplomasisinin énemli yiizleri, iran disisleri bakani ve
UAEA (Uluslararas1t Atom Enerji Ajansi) direktorii Muhammed Baradey disinda ayrica,
Amerika’da st diizey glivenlik danismanlar1 ve AB dis politika sefi Javier Solona'nin
niikleer sorun gergevesinde Tirkiye ziyaretleri Ankara'nin bu problem de ¢ok daha
rahatlatici bir rol istlendiginin gostergesidir. Bu roliin 6neminin ve etkisinin artacagini

sOylemek gayet miimkiindiir.

2.4. Son Donemlerdeki Aktif Politika Uygulamasi ( Son Ceyrek Asir)

2.4.1. Arap Bahari'min Tiirk—Iiran Politikasina Etkisi

Arap Bahar1 somiirgecilikten sonra baslatilan uzun vadeli bir siiregtir. Fas'tan
Afganistan'a kadar goriilen bu hareket ile despotik hiikiimetler yerine daha iliml
hiikiimetlerin basa getirilmesi esastir. Ancak AB ve ABD bu konuda ters diistiikleri i¢in
siirec yarida kesilmistir. Ciinkii Suudi Arabistan, Iran ve Tiirkiye'deki cikarlarma ters
diisen bu harekete inanmadigini aciklayan ABD'ye ragmen bu hareketin AB adma
devam etmesi oldukgca zordu. Iran ve Tiirkiye'nin, Tunus, Misir, Libya, Bahreyn, Yemen
ve Suriye'deki olaylar karsisinda ki tutumlari Orta Dogu sahnesinde soz sahibi
olmamalarinda gok belirleyici bir etki olusturmustur. Iran'in rejim degisikligi sonrasinda

biribirine ciddi manada yakinlagan Tahran ve Ankara'nin Suriye meselesinde iki farkl
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bakis acis1 getirmesi gercek manada sikintiya sebebiyet vermistir. Ozellikle Suriye'de
DEAS, PYD-YPG gibi orgiitlerin ABD'nin destegini arkalarina alip daha etkin hale
gelmeleri Tiirkiye'nin glivenligi acisindan bir tehdit unsuru olarak goze batinca
Tiirkiye'nin Suriye politikasinda ciddi manada degisim olusmus boylece Tiirkiye 1limli

bir politika yerine mesru hakkini kullanarak sahaya inmistir.>®

Arap baharinin yasanmasma Tiirkiye ve Iran gayet ilimli bakiyorlardi.
Devletler'in demokrasi ¢italarini yukarilara ¢gekmesi ve halkin isteklerinin karsilanacagi
bir diplomatik siyaset olusturulmasi onlar1 ciddi manada pozitivist yapacak ve
herseyden 6nce pek cok ekonomik ilerlemeler yasanabilecekti. Iran'm, Irak ve Suriye
disinda kalan Arap iilkeleriyle ekonomik isbirlikleri ¢ok fazla sinirli idi. Mesela, Libya
i¢in Iran'm asla s6z hakki olmayan ve ekonomik iliskileri de ¢ok smirli bir durumu
vardi. Tunus'un da Libya benzeri ayn1 sekilde, Iran ile ekonomik iliskileri ve isbirligi
olmayan ¢ok smirli bir durumu vardi. Misir ile Iran'm neredeyse 30 yildir hi¢ bir

diplomatik iligkileri bulunmamakta idi.

Bu gibi durumlardan kaynakli Iran aktif bir sekilde Arap Baharmi ve Uyanigii
desteklemistir. Bu uyanisla beraber iran kendine iliskiler gelistirebilecegi yeni rejimler
ve yonetimler ile isbirligi saglayacaktir. Arap cografyasinda goriilen yeniden dirilisin
Tirkiye tarafindan destek gormesi ayni zamanda Tirkiye topraklarinin bir transfer
merkezi olarak kullanilmasi, Iran'in Tiirkiye'ye olan ihtiyacini arttirmaktadir. Bu

sebeple de Iran, Tiirkiye ile iyi iliskiler kurmaya gereksinim duymaktadir.

Akdeniz’e kiyist olan Arap devletleri icin, Iran ile iliskiler gelistirmek ciddi
manada bir sorun teskil etmektedir. Yonleri ve yonetimleri ile Bati tarafina dontik olan
Arap devletlerinin, ambargo altindaki Iran ile siyasi ve ekonomik iliskiler
gelistirebilmeleri pek miimkiin olmamaktadir. Zira Iran'm niikleer programlar1 sebebiyle

bilhassa Amerika ile ciddi sorunlari vardir.

Degisim gegirmis olan tiim dilkeler, ciddi bir partner olan Iran ile
ilgilenebilirler. Fakat ABD faktorii ve belki de Iran'in rejimi problem olusturmaktadir.

Djalili'nin ekonomik iliskiler konusunda sdyledigine deginmek istiyorum. "Tirkiye ile

% Ramazan Ozey, Ortadogunun Jeopolitigi,istanbul: Pegem Yayinlari, 2017, 5.125.
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fran ikileminde ekonomik faaliyet konusunda énemli bir farkin oldugunu bildirmek
gerekmektedir. Arap devrimi bu baglamda iki iilkeyi daha farkli sekilde etkisi altina
aldi. Ciinkii Arap Bahar1 olana dek Tiirkiye bazi iilkelerde daha fazla ekonomik faaliyet
gosteriyordu. Mesela Libya'da Tirkiye'nin faaliyetleri mevcuttu. Libya'da gerceklesen
devrim, hali hazirda Tirkiye'nin gelistirdigi ve Tiirklerin buradaki ekonomik varligina

ciddi manada zarar verdi."*

Tirkler'in Misir ve Tunus'da Libya'da ki kadar biiyiikk olmasa da bu
demokratiklesme stirecinde ekonomik kayiplari s6z konusudur. Bu {ilkelerde halkin
sectiklerinin yonetimleri devralmaya baglamasi ile birlikte Tiirkler bu iilkelere yatirim
yapmaya devam etmislerdir. Mesela, bu durumda son ilerlemelere bakildiginda Tiirkiye
ile Misir ikilemindeki ticarette bagkalasim sonrasi ciddi bir ilerleme ve gelisme
olmustur. Bundan dolay1r da Tirkler hep bdlgedeydiler ve Arap bahari ile beraber
Tiirkiye ciddi manada 6zellikle ekonomik agidan etkilenmistir, fakat demokratiklesme

ad1 altinda bu devrimleri de desteklemekteydiler.

Bu devletlerde yeni kurulan diizenler ile Tiirkiye yeniden iliskilerini gelistirip
ilerlemeye gecti. Bu da Tiirklerin Islam Cografyasinda iran'a gére daha fazla niifuza
sahip olmasim sagliyor.’’Ortadogu'da Arap bahar ile ilk adimi atilan toplumsal ve
siyasal degisim siireci bu cografyada egemen olan siyasal rejimlerin bazi durumlarda
devrilmesine, bazi durumlarda da sarsilmasina sebep olmuslardir. Iran halk isyanlarmi
Arap Bahari olarak degil de "Islami Uyanis" olarak gormekte olup degisimleri
desteklemistir. Bu durum Iran ile Tiirkiye'yi aymi siyasi platformda birlestirmis ve Arap
Baharinm1 yasayan iilkelerde ciddi manada ekonomik iligkiler gelistirmek adina rekabet

haline girmesini saglamistir.”®

1 MohammadRezaDjalili, Yeni Orta Asya Jeopolitigi,Bilge Kiiltiir ve Sanat Arastirma, inceleme Dizisi,2009.
52 Marie-France Chatin, "Arap Bahar1 Karsisinda Iran ve Tiirkiye"Radio France Internationale,2012.
5% Bayram Sinkaya,"Arap Bahar Siirecinde iran'mn Suriye Politikasi",SETA Analiz,Say1:53,(2012), 5.3.
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2.4.2. Suriye I¢ Savasi ve DEAS Sorunun Tiirkiye Iran Iliskileri Uzerine
Etkisi

Arap devletlerinde baslayan degisim ve bagkalasim yani halk isyanlar1 Tunus,
Libya, Misir ve Yemen'den sonra hizli bir siiregle birlikte Suriye’ye kadar yayilmis ve
Suriye'de iktidar da bulunan Baas rejimini ciddi manada huzursuz etmistir. Arap
devletlerinde yasanan degisimlerin ¢oziimlerinde var olan hiikiimetler diisiip yerlerine
yenileri gelirken, Baas rejimi de degisim talebi ile ortaya ¢ikmis olan halk isyanlarim
kuvvet kullanarak bastirma yoluna gitmistir. Suriye'de Baas rejimie en biiyiik siyasi
destegi de iran devleti temin etmektedir. iran, Ortadogu'da Arap Bahari adi altinda
yapilan eylemleri "Islami Uyanis" olarak diisiinmiis olup, s6z konusu Suriye oldugunda
bu durumu reddetmis ve Baas rejimine destek vermeye baslamistir. Keza Iran Islam
Devleti'nin ¢ikarlarina hizmet saglayan Suriye Baas rejiminde s6z konusu bir degisimin
yasanmasl, Iran'mn jeopolitik ¢ikarlarmna ciddi manada tehdit olusturacakti. Bu durumdan
kaynakli olarak iran, Arap Bahari hareketini Tunus, Libya, Misir ve Yemen'de olunca
desteklemis fakat bu halk hareketi Suriye toplumunu etkisi altina aldiginda farkli bir
tavir takinmaya gallsmlstlr.548uriye'de Besar Esad'in kurmus oldugu yonetimin el
degistirmesi yalnizca Israil'in giiglenmesi manas1 tasimiyordu; bunun yaninda da iran'in
pozisyonunun Israil'e kars1 zayiflamasi olarak goriilmekteydi. Bu durumun yaninda Iran
siyasetinde kabul goren baska bir durum ise "Islam Devrimi Rehberi" Ali Hamaneyi;
Arap Baharinin ABD, Israil ve Arap iilkeleri tarafindan diizenlendigi, bu hareketin daha
ziyade Amerika'nin ve Israil'in ¢ikarlarina hizmet ettigi gerekgesi ile Iran'm Suriye

rejiminin her daim yaninda olacagimi ifade etmistir.”®

Suriye'deki mevcut Baas rejiminin degismesi durumu ile beraber iran'in biiyiik
kayiplar yasamas1 muhtemel olarak goriinmektedir. Bilhassa iran'in Arap bélgesine olan
ulasimi ve bu bolgelerdeki var olan niifuzu etkisini kaybedip bu cografyalarda Israil'in
onii agilmis olabilir. Suriye'de mevcut olan ve yiizlerce kez savas sucu isledigi ortaya
cikan su anki hiikiimetin ve yoOnetimin degismesi, bolge ve Suriye halki adina ¢ok
faydal1 bir hal alabilir, fakat bu hususun Iran igin olumlu bir durum olusturmayacagi

[ran adina 6ngoriilmektedir. Bu g¢ercevede Iran, stratejik miittefiki durumunda olan

% Sinkaya, s.3.
% Sinkaya, s.10.
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Suriye rejiminin diismemesi i¢in Suriye'de bulunan miittefikine her tiirden destegini

siirdiirmeye devam etmektedir.

Arap Baharinin Suriye'ye dayanmasi diger Arap iilkelerini etkilemedigi kadar
Tiirkiye Iran iliskilerini cok yogun bir sekilde etkilemistir. Tiirkiye'nin Suriye
yonetimini elestirmeye baslamasi ile beraber iran Devleti Suriyeli rejim muhaliflerinin
yaninda yer almis ve bu durum Tiirkiye ve iran’in kars1 karsiya gelmesine yol agmustr.
Bu durum karsilikli ikili iligkilere ve ticari iliskilere biiyiik zararlar vermektedir.
Elbetteki burada gerek Tiirkiye gerekse Iran daha sogukkanli bir politik siireg
olusturmali, Ozellikle Suriye toprak biitiinligiiniin korunmasinin her iki {tlkenin
c¢ikarlarina hizmet edecegi unutulmamalidir. Suriye'nin par¢alanmasi ile olusacak her

yeni gii¢ Iran ve Tiirkiye'nin Ortadogu'da hareket alanmni daraltacaktir.

Ortadogu'da Suriye i¢ savasi ve terdr sorunlarinda Iran ve Tiirkiye'nin birbirine
daha fazla giiven duymali ve yakinlasmalidir. Elbetteki bu husus iki iilke arasinda var
olan ticaret dengesini pozitif yonde etkileyecektir. Bu durumu Irak -Tirkiye ticari
iligkilerini 6rnek gostererek desteklemek elbette benzer bolge olmasi adina dogru
olacaktir. Zira Saddam Hiiseyin sonrasi1 Tiirkiye, Irak ile iligkilerini gelistirmis ve var

olan ticaret hacmini ¢ok fazla artirmigtir.

2.5. Tiirkiye Giivenligi I¢in fran'n Onemi

2.5.1. Tiirkiye - Iran Siir Giivenligi Uygulamasi

Kasr-1 Sirin antlagmast ile suanki siirlar1 ¢izilen Tiirkiye ve Iran'in neredeyse
400 yila yakin bir siirede degismeyen, tam 560 km’lik sinir1 mevcuttur. Bu iilkeler

arasinda ticari ve ekonomik pekgok iligki vardir.”®

Mustafa Kemal Atatiirk doneminde, Iran ve Tiirkiye arasinda 22.04.1926
tarihinde Tahran’da giivenlik ve dostluk anlagsmasi yapilmistir. Boylelikle her iki iilke
arasinda siyasi, ekonomik ve kiiltiirel isbirliginin zemini olusturulmaya ¢alisilmistir. Bu

antlasmayi takiben Iran ile Tiirkiye arasinda sinir olaylarmi halledebilmek maksadiyla

5% CumhuriyetArsivi25/10/1927.
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bir dizi girisimler baslatilmistir. Bu durumun ¢6zlime kavusmasi i¢in de Azerbaycan'in
baskenti Bakii'ye gitmek {iizere iki general ve bir subay gorevlendirilmis, ayrica
dénemin Dis Isleri Bakan1 Dr. Tevfik Riistii Aras ve Tahran Elcisi Memduh Sevket
Esendal’a konuyla ilgili yetki taninmistir. Tiirk devlet ydnetimi Iran'dan gelecek
tehditlerden, hirsizlardan, kacakgilardan, terdr gruplarindan korunmak adina Iran
yonetimi ile iyi iliskilerin gelistirilmesi gerektigini bilmekteydi. iran'da Tiirkiye'den
gelebilecek tehditlere karsi, kendini glivene alma istegindeydi.57 fran Sah1 Riza
Pehlevi’de Tiirkiye ile dosthane iliskilere girismis ve bu vesile ile de Tiirkiye'yi ziyarete
gelmistir. Bu donem igerisinde Sah Riza Pehlevi kendisine Atatiirk'ti mihenk tagi olarak

gorerek O'nun reformlarini takibe karar vermistir.>®

Tiirkiye-Iran smir hattinda Atatiitk Dénemi'nde bazi zamanlarda sinir ihlalleri
yasanmlstlr.Sg 1928 senesinde Iran'm Kotiir beldesinden Tiirkiye'ye giren yaklasik 60
kisilik eskiya gurubu Van ili Saray beldesinin Karahisar koyiinii basarak 1000 koyunu
fran'a kagirma faaliyetinde bulunmuslardir.®®Bu tiir olaylarin miitemadiyen devam
etmesi ile birlikte 1928 senesinde cok fazla seyreden hudut ihlaline karsin iran
Hiikiimeti nezdinde Tiirk HiikGimeti tarafindan girisimlerde bulunulmustur.slBu duruma
ilaveten smir ihlallerinin bir baska konusunu da gogler olusturmustur. 1932 senesinde
[ran smirindan Tiirkiye topraklarma giris yapanlar toplanip tekrar Iran'a geri
verilmislerdir.®?Bu duruma benzer bir sekilde siur olaylar1 mﬁtemadiyenGSdevam
etmekte olup, mesela; 1943°lii yillarda iran’m sinir kdylerinden gelen Seyh Abdulkadir,
Tiirkiye'nin smir koylerinin bazilarinda hirsizlik gerceklestirmis, yine bu tarihlerde
Iranli olan kagakg¢ilarm Agr ilinin Dogu Beyazit ilgesinin Kizilkaya ile®*Zarova
kdylerinden kiiciikbas hayvanlar1 ¢alip silahli catisma yasatmalari, ayrica Iranli olan
kagakgilarin, Hakkari ilinin Yiiksekova ilgesinin Lenbe kdyiinden hayvan gasb etmeleri

gibi bir dizi olaylar yasanm1st1r.65

5 CumbhuriyetArsivil7/5/1926; 19.34.3.

% C.A.5/9/1926; 20.57..4.; 26.58..17.

% C.A.23/5/1934; 45.35..5.

0 C.A.14/7/1934; 261.759..10.

61 Tiirkiye'nin Siyasal Antlasmalari, 1981, s5.271-297.

62 5pysal, 55.309-319.

8 Steinbach, 5.148; Oran, s.361.

64 C.A.8/8/1932; 261.757..24

8 C.A. 20/11/1928; 261.755..15;C.A.29/11/1928; 261.755..18;Grothusen, s.98-104.
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Tiirkiye-Iran ikilemindeki sinir giivenliginin &neminin kendini iyiden iyiye
gosterdigi o tarihlerde sinir giivenliginin saglanmasi baglamda pek ¢ok adim atilmistir
ve isbirligi yapllmlstlr.GGSmlr ithlaleri konusu bir anda ¢6ziime kavusamamis ve birkac

yil iginde de siirdiigii gozlemlenmistir.®’

Tiirkiye'nin siir topraklarinda ve siir beldelerinde gerceklesen bircok olayda
fran'in katkisinin olmasindan ya da Iran'dan gelen tehditlerin Tiirkiye'de yanki
bulmasmin sonucu olarak biz dizi anlagsma yapilarak bu olumsuzluklarin 6niine
gecilmeye calisilmistir. Nitekim bu dogrultuda ciddi bir yol katedilmistir. Ayni
zamanda Iran ve Tirkiye'de yasadisi faaliyetlerine devam eden PKK - PEJAK
yapilanmast da iki iilkeyi birbirine yakinlastirmistir. Iran'm kuzeyi Tiirkiye'nin ise
giineydogusunda yasadis1 aksiyonlarina ve eylemlerine devam eden PKK ile diger kolu
PEJAK zaman zaman her iki iilkenin topraklarinda da faaliyetler géstermislerdir. PKK
terdr orgiitiiniin bir diger kolu olan PEJAK'a kars1 Tiirk Silahli Kuvvetleri ve Iran
kuvvetleri ayr1 ayr1 miicadeleler yiiriitmekte olup ancak yinede Tiirkiye tarafindan

fran'in PKK'ya olan bakis agis1 ve PKK ile olan miicadele ruhu tartlsllmaktadlr.68

Bu durumun bir nedeni de elbette bati diinyasi1 ile Ortadogu diinyas: arasinda
teror oOrgiitlerine kars1 farklilik gosteren bakis acilaridir. Zira bati1 diinyasinda terdrist
olarak algilanan guruplarin bazilar1 ortadoguda vatanini savunan miicahitler olarak
algilanmaktadir. Mesela Ortadoguda aktif olarak faaliyetlerini siirdiiren Hizbullah
orgiitli, 1973 senesinde Tahran'da tutuklu bulundugu cezaevinde olen Ayetullah
Mahmud GAFFARI tarafindan temeli atilan dini bir hareket olarak dogmustur. Bu
nedenle zaman zaman Iran ve Tiirkiye arasinda terdre bakis adma farkliliklar ortaya
cikabilmektedir. Muhakkak ki bu durum zaman zaman ikili iligkileri olumsuz yonde

etkileyebilmektedir.®®

Tiirkiye'nin en engebeli smirt olan Iran sinirnin kontrol edilmesi Tiirkiye
acisindan oldukg¢a masrafli ve bedeli agir bir sekilde yerine getirilmektedir. Bu hususta

elbette oldukca zor olan cografi sartlarin etkisi ¢ok fazladir. Nahcivan sinirindan Irak

6 C.A.22/3/1943; 262.763..40.

7 C.A.30/12/193; 24.81..20;C.A.27/4/1932; 27.30..2-3;Soysal, 5.127.

8 C.A. 30/4/1936; 64.36..15.

% Ramazan Ozey, Giiniimiiz Diinya Sorunlar,istanbul: Pegem Yayinlari, 2001, $5.104-105.
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smirina kadar olan Iran sinirmin neredeyse tamaminda ¢ok engebeli olan yersekilleri,
dar ve derin vadiler 6zellikle terér guruplariin iki iilke arasinda ¢ok rahat gitgeller
yapmasina imkan vermekte bu da Iran ve Tiirkiye'de oldukca ciddi giivenlik zaafiyeti
olusturmaktadir. Ozellikle Tiirkiye PKK terdr orgiitii ile miicadele ederken uzun yillar
boyunca kalkinmaya ayirmasi gereken biit¢esinin 6nemli bir boliimiinii savunmaya
ayirmak zorunda kalmistir. Bu husus elbetteki Tirkiye'nin kalkinma hizini
yavaslatmistir. Zira aym durum Tiirkiye kadar etkili olmasada iran'm PEJAK

miicadelesinde de yasanmaktadir.

Iki iilke arasindaki sinir giivenliginin oldukga yetersiz olusu uzun yillar
boyunca komsu iki Miisliiman iilkenin halklarinin birbirine yakinlagmasini, kiiltiirlerin
birbirlerini tanimasmi engellemistir. Biitiin bu nedenlerden &tiirii Iran ve Tiirkiye
birbirlerine giiven vererek sinir kontrolleri hususunda ciddi adim atmali ve siirlarini
terdr unsurlarindan temizlemelidir. Bunu basarmanin ilk yolu karsilikli giiven ortaminin
olusturulmasidir. Bu husus gerceklestiginde Iran ve Tiirkiye bulunduklar1 bolgede
birbirlerine daha yakin duran, birbirini taniyan, ©on yargilar1 bitirmis, halklar
yakinlagsmis hatta dis giiclerin etkisinden siyrilarak kendi bolgelerini kontrol edebilen
iki glic merkezi haline gelebilir. Siir giivenliginin iki {ilkenin karsilikli iyi niyet
anlayisi ile giivenli hale getirilmesi sadece askeri ya da kiiltiirel boyutta degil 6zellikle
tiirizim basta olmak iizere ikili ticaretin gelismesinde de biiylik rol oynayacak ve bu

durum her iki lilkeye de ekonomik agidan oldukga biiyiik avantajlar saglayacaktir.
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3. ORTA DOGU'DA TURKIYE iRAN
EKONOMIK ILiSKiLERI

3.1. Tiirk -Iran Smir Iliskileri

3.1.1. Tiirkiye - iran Arasindaki Simir Kapilarinin Genel Ozellikleri

Genel ifade ile sinir ticareti, komsu durumunda olan iki {ilke arasinda karsiliklt
olarak ¢esitli anlagsmalara bagli yapilan 6zel bir dis ticaret bicimidir. Tiirkiye-iran
smirinin  her iki tarafindaki bireylerin gereksinimlerinin karsilanmasi maksadiyla
karsilikli bigimde iiriin alim/satim isidir. Tiirkiye ve Iran'1 sinir ticaretine ydnlendiren
sebeplerin basinda uzun siireli devam eden yakin komsuluk iligkileri ayrica lojistik ve
giimriikleme giderlerinden kaginmak fikri gelmektedir. Zira normal de ithalat ve ihracat

islemlerinde uygulanmakta olan bir¢ok formalite sinir ticaretinde uygulanmamaktadir.

Tiirkiye'de sinir ticaretinin karsiligi, siirlarin denizlerle ayrilmis olmasi
durumu nedeni ile kiyr ticareti seklinde literatiir de yerini almaktad1r.7oTiirkiye'de
1970'li yillarin sonlarindan bu yana uygulanan sinir ticareti, bilhassa Dogu Anadolu ve
Gilineydogu Anadolu bolgelerinde 6zel bir dis ticaret bigimi seklinde uygulanrnaktadlr.71
1970'li yillardan giiniimiize kadar gerek yasal gerekse yasal olmayan yollardan
yapilmaya devam eden sinir ticareti pek¢ok kesim i¢in ekonomik anlamda hayati 6nem

arz etmektedir.

Tiirkiye'nin smur ticaretine yonelmesi 1978-1979 senelerinde diinya petrol
fiyatlarinin ortalama dort kat kadar artmasi ile ortaya ¢ikan doviz ihtiyaci ve petrol alma
gereksinimine care olmasi maksadiyla Iran'dan mal mukabili, petrol alma kararini
takiben ortaya cikmustir. Boylece Tiirkiye artan petrol fiyatlar1 ve doviz sikintisinin

etkilerini azaltmay1 diistinmiistiir.

" Disisleri Bakanligi Uluslararas fliskiler Sozliigii,2003.
1 Muammer Sonmez,Sir ve Kiyr Ticareti, Erzurum: Yayalacilik Matbaasi, 1995, s.119.
2 Osman Z.Orhan, Smir Ticaretinin Tiirkiye Ekonomisine Etkileri,istanbul: iTO Yayinlari, 2000, s.27.
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1980 senesinde yaymlanan Siur Ticareti ile ilgili Yonetmelik” kapsaminda
Iran ile Tiirkiye arasinda Agrn il sinirlar igerisinde bulunan ve iki iilke arasindaki en
islek kap1 ozelligi tastyan Glirbulak smir kapisi glizergahindan sinir ticareti yapilmasi
kararlastirilmistir. 1982 senesinde yaymnlanan Ihracattaki Rejim Karar1 ve Ihracat
Yé')netrneligi'nin74 kapsaminda sinir ticaretine ilaveten yer verilmesi ile birlikte sinir
ticaretinde olduk¢a 6nemli bir gelisme kaydedilmistir. Agr1 Valiligi'nin 13.02.1985 tarih
ve 1/222 sayil talepleri lizerine; 5/9113 sayili Bakanlar Kurulu karar1 eki ile birlikte
Simir Ticareti Yonetmeligi kapsaminda Giirbulak smir kapisi giizergdhindan sinir
ticareti yapilmast durumlarim1 bazi 6zel kurallarin yerine getirilmesi sartina

baglamistir.”

Agr ilinin dogusunda yer alan Dogubayazit ilgesine bagli olan Giirbulak kiiglik
bir Anadolu koyiidiir. Giirbulak kdyiindeki simir kapisi ise Tiirkiye Devletini Iran
Devletine baglayan bir siir kapist konumunda olup ayni zamanda ise sinir ticaretinin
de biiylik 6l¢ekte gergeklestigi bir yerdir. Giibulak sinir kapisi ayn1 zamanda Tiirkiye-
Iran ticaret koridorunda yolcu ve yiik tasimaciliginin en ¢ok gerceklestigi giizergah
durumundadir. Elbetteki Giirbulak sinir kapisindaki bu durumun cereyan etmesinde
gerek daha giineydeki sinir kapt bolgelerine gore giivenli bir yol olmasi gerekse tarihi
Ipek Yolu iizerinde bulunmas etkili olmustur. Kap1 yalmzca Tiirkiye tarafindan Iran'a
degil ayn1 zamanda Orta Asya'daki Tiirk cumhuriyetlerine, Pakistan ile Afganistan'a ve
hatta Cin iilke sinirlarina ulagsmayr saglamaktadir. Bu durumdan 6tiirii elbetteki bahsi
gecen Gilrbulak sinir kapisi transit ticaret trafiginin ve transit yiik tasimaciliginin
olduk¢a yogun oldugu bir yerdir. Buna ek olarak da Tiirkiye ile Iran siirmda bulunan
tic kara hudut siir kapist arasindan (Digerleri; Esendere ve Kapikdy siir kapilaridir)
islem hacmine gore degerlendirildiginde Giirbulak en biiylik sinir kapisidir. Ayni
zamanda tir giris ve ¢ikis sayist agisindan, tiim siir kapilarimiz (sekil 5) arasindan
degerlendirildiginde de Kapikule sinir kapisi ve Habur sinir kapisindan sonra Giirbulak
Tiirkiye'nin en biiyiik liclincii kara hudut kapisi 6zelligine sahiptir. Elbette ki bu
durumun ortaya ¢ikmasinda Iran niifusunun fazla olmasi, yol giizergahimin ulagim

kosullar1 adma diger iki smir kapisi giizergahina gore (Esendere ve Kapikdy simnir

" Resmi Gazete,1980.
" Resmi Gazete,1982.
> Resmi Gazete,1985.
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kapilar1) uygun cografi yapida olmasi da rol oynamaktadir. Atatiirk'tiin verdigi direktifle
1936'da insa edilen kapi, o zamanin kosullarina gére modern bir sekilde yapildiktan
sonra 14 Mart 1937 senesinde hizmet vermeye baslamistir. Giirbulak Sinir Kapisi 4
Eyliil 1953 tarihinde Bakanlar Kurulu Karar1 ile hudut kapisi olarak ilan edilmistir.
Sekil 2'de goriildiigii iizere vadi igerisinde simetrik olacak bi¢cimde yerlestirilmis olan
hizmet binasinin yaris1 Bazargan Hudut Kapis1 adi ile Tirkiye Cumhuriyeti Devleti

tarafindan iran Devleti'ne hediye edilmistir.

Zaman igerisinde Gilirbulak sinir kapisinda yer alan eskimis hizmet binalarinin
ve glimriik sahasinin yetersiz kalmasi ve bahsi gecen hudut kapisindan yapilan ticaret
yogunlugunun artmasi yaninda uluslararasi kara tasimaciliginin iyice 6nem kazanmasi

sebepleri ile Giirbulak sinir kapisinin yeniden yapilandirilmasi ihtiyact dogmustur.
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Sekil 2: Giirbulak Simir Kapisi

Kaynak: https://www.google.com.tr/maps/@39.4160827,44.3628874,  2070m/data='3m1!1e3Erisim  Tarihi:
28.02.2017.

Giirbulak sinir Kapisi, (sekil 2) Uluslararasi Nakliyeciler Dernegi (UND)
tarafindan isletme siiresi 15 yil olmak iizere Yap-Islet-Devret (YID) modeli ile yeniden
insa edilmistir. 29.05.2003 tarihinde Giirbulak sinir kapisinin isletme hakki adi gecen

s0z konusu dernege (UND) devredilmistir.
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Esendere Sero kapisinin da Haziran da agilacagini bildiren donemin Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devleti Bagbakani Ahmet Davutoglu, "iki giizel haber paylasmak
istiyorum diyerek, Haziran ayinda Kapikdy sinir kapisi Razi sinir kapisina, Esendere

sinir kapisi ise Sero siir kapisina ortak olacak" demistir.”®

Sekil 3: Tiirkiye - iran Sero Simir Kapisi

Kaynak: https://www.google.com.tr/maps/place/Sero+S%C4%B1n%C4%B1r+Kap%C4%B1s%C4%B1/@37.71
69147,44.5994781,2997m/data=!3m1!1e3!4m5!3m4!1s0x400fe0b1bd00a605:
0xc6f89a13975a515b!8m213d37.7180705!4d44.6232281 Erisim Tarihi: 28.02.2017.

Iki iilke arasindaki ortak isletime acilacak olan bu kapilar sayesinde Tiirkiye ve
[ran arasindaki tarihi temellere dayali dostluklar daha da geliserek gelecek nesillere
aktarilacaktir. Ahmet Davutoglu "Iki iilke arasindaki gecislerde kaybettigimiz gencleri
artik kaybetmeyecegiz. Hoylu ve Vanli kardeslerim artik kacak ve tehlikeli yollart degil
bu kapilar1 kullansinlar. Zaten aramizda karsiliklt vize uygulamasi yoktur. Biitlin
kardeslerime sesleniyorum; sizler artitk bu kapilar1 kullanin, hatta Oylesine yogun
kullanin ki, iki tilke halklar1 birbirleri ile kaynagsinlar, bir araya gelsinler." demistir.

Ayrica Davutogluna gore Tiirkiye ile Iran arasindaki toplam ticaret 10 milyar dolar

6 https: /lwww.haber3.com/guncel/kapikoy-razi-sinir-kapisi-acildi-bakan-davutoglu-dunyaya-ilan-haberi-
730715Erisim Tarihi: 28.02.2017.
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https://www.haber3.com/guncel/kapikoy-razi-sinir-kapisi-acildi-bakan-davutoglu-dunyaya-ilan-haberi-730715
https://www.haber3.com/guncel/kapikoy-razi-sinir-kapisi-acildi-bakan-davutoglu-dunyaya-ilan-haberi-730715

seviyelerinden daha fazladir. "Davutoglu Yapilan goriigmeler sonucunda bu ticaret
hacminin 30 milyar dolar seviyesine ¢ikartilmasinin hedeflendigini belirtmistir. Ayrica
Davutoglu bu kapilart onun igin agiyoruz, Diinya'ya ilan ediyoruz ki Tiirkiye ve Iran
sonsuza kadar dost ve kardes kalacaktir. Van ve Hoy halki sonsuza kadar komsu ve
kardes olarak yasayacak. Acilan kapilarimiz ise her iki iilke insani i¢in goniillere ve

zihinlere agilan kap1 olsun™ demistir.

Kapikdy smir kapisi,(sekil 4) Tiirkiye - Iran smirinda yer alan diger bir sinir
kapisini teskil etmektedir. Van ili sinirlart i¢inde yer alan ve Saray ilge merkezine 25
km mesafede konumlanmis olan kapinin yakininda adini aldigi Kapikdy bulunmaktadir.

Sinirin karsi tarafinda ise yaklagik 70 km mesafede Hoy kenti yer almaktadir.

| s
Kapikdy:Razi
SinidKapisi
v

Sekil 4: Kapikoy Sinir Kapisi

Kaynak: https://www.google.com.tr/maps/search/kap%C4%B1k%C3%B6y+s%C4%B1n%C4%B1r
+kap%C4%B1s%C4%B1/@38.649641, 43.5413199, 112607m/data=!3m1!1e3Erisim Tarihi: 28.02.2017.

07.10.1971 tarihli Bakanlar Kurulu Karariyla demiryolu gegisi saglanmaya
baslanan Kapikdy sinir kapisinin 2010 yilinda kara ulasimina da agilmasina karar
verilmig ve 16 Nisan 2011 tarihinde kap1 transit gecislere agilmistir. Gerek {lizerinde yer
aldig1 yol ag1 ve gerekse hinterlandinin zayif olmasi Kapikdy sinir kapisinin etkinligini
azaltacak gibi goriinmektedir. Herhangi bir uluslararasi transit yol gilizergahi tizerinde

bulunmayan kapi, ancak bolgesel capta bir rol iistlenecek nitelige sahip bulunmaktadir.
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Tiirkiye'de tretimi yogun olan turfanda sebzelerin ve meyvelerin hasat
doneminde, 1998 senesinde gergeklesen diizenleme 1s1ginda ¢esitli sebze ve meyveler
Iran'dan smir ticareti geregi Tiirkiye'ye alimmmistir. Ankara ve Istanbul'da tarim iiriinii
dagitim merkezi olan hallerde iran'dan gelen nar, Adana'da bulunan hallerde kavun ve
karpuz, Edirne'de bulunan hallerde ise bal satilmis. Bunlarin haricinde patlican, elma,
Iran fistig1, kiwi, piring, seker, {iziim, muz ve cay gibi iiriinlerin Iran'dan ithal edilmesi

saglanarak yerli iireticinin zarara ugramasina neden olunmustur.

ar =

K AR ADENIZ \ GURCISTAN

e

TURKIYE SINIR KAPILARI HARITASI
ISARETLER

Sekil 5: Tiirkiye Simir Kapilar: Haritasi

Kaynak: https://yandex.com.tr/gorsel/search?text=t%C3%BCrkiye%20s%C4%B1n%C4%B1r%20kap%C4%B1
1ar%C4%B1%20haritas%C4%B1&img_url=https%3A%2F%2Fi.pinimg.com%2F736x%2F64%2Fa9%2
F85%2F64a985f0e71ab639e777f93cf590d1cl1--rani-stencil.jpg&pos=0&rpt=simage&Ir=11508  Erigim
Tarihi: 22.04.2018.

Sinir ticaretiyle iran'dan Iran fistig1 ithal etmeye baslayan Tiirkiye'de Antep
fistig1 tiretimi olumsuz yonde etkilenmistir. Diinya’da ortalama olarak 250 bin tonluk
kabuklu Antepfistigi iiretiminin, senelere gore degismekle beraber %13 ile %20
arasinda degisen kismini Tiirkiye, %50 ile %60 arasinda degisen kismimi iran
iiretmektedir.’'Iran'dan ithal edilen iran fistiklari Tiirkiye i¢ pazarinda satisa ¢ikartilarak
yerlitiretimi olumsuz bigimde etkilemistir. Ayrica bir kisim ihracatgi1 yerli tiretim fistikla
[ran'dan ithal edilen iran fistiklarini karistirarak ihrag etmistir. Ithal Iran fistig1, Avrupa

Birligi normlarina uymadigi i¢in karistirllmis sekilde ihra¢ edilen fistiklar geri

" Y. Tug,Antep Fistigi Raporu, Tarim ve Koyisleri Bakanhg1 Arastirma. Ankara: Planlaman ve Koordinasyon

Kurulu Bagkanlig1 Yayini, 2002.
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gonderilmis, boylece Tiirk fistigina olan giiven de azalmistir. Bu durum da fistik
thracatimizin zarar gormesine neden olmustur. Bilhassa fistik {iretiminde 6n planda olan
Gaziaantep, Siirt, Sanlurfa ve Adiyaman illeri bu durumdan olumsuz yonde

etkilenmistir.”®

Bu baglamda gergeklestirilen yanlis faaliyetlerden birisi de, sinir ticareti
maksadi ile iilkeye giris yapan hayvanlarin sinirda engellenmesi gerekirken sinira yakin
olan schirlerde (Agri, Van vb.) engellenmeye ¢alisilmast olmustur. Bu uygulama ile
sinir  sehirlerinde halkin temel ekonomik faaliyetini olusturan hayvancilik bitme
noktasina gelmigtir. Ayrica Sinir ticareti vasitasiyla iilkeye giren hayvanlar yerli
hayvanlardan ayristirmak yerine, sinirdaki sikintili sehirlerden iilkenin diger yerlerine
hayvan géondermek tamamen yasaklanmistir. Bu uygulama ayn1 anda yerli iireticilerin,
hayvanlarimi1 diger illere gotiirlip satmasin1 olumsuz etkilemisken, bu durum da bu
illerde devam eden ve halkin en temel ge¢im kaynagini olusturan hayvanciligi olumsuz

yonde etkilemistir.”

3.1.2. Tiirkiye - iran Arasindaki Simr Kapilarinn Islerligini Etkileyen
Giivenlik Ard Bolge Sorunlar:

Tiirkiye'de smr ticareti ve bu ticaretin Tirkiye'nin smirlarinda yer alan
sehirlerinin ekonomik kalkinmasi iizerindeki etkileri konusunda pek c¢ok arastirma
vardir. Bu konuda diger devletlerin ekonomik ag¢idan var olan pazar degerleri
dﬁsﬁnﬁldﬁgﬁndeso siir ticaretinin, gerek siir kentlerinde gerekse de devlet ekonomisi
tizerinde olan yansimalari sebebiyle81 onemi oldukca fazladir. Bu nedenle sinir ticareti

hususunda kars1 karsiya kalinan problemler ve c¢oziim onerileri,?? smir ticareti

® Yalgmn Bayer, "Fistik¢iligimiz Can Cekisiyor" Hiirriyet Gazetesi, 24 Subat1999.

™ A. Polat, TBMM Tutanak Dergisi, Donem 21, Cilt:24, Yasama Y1l1 2, 27 Ocak, 2000.

8 Ayse Oya Benli,"Komsu ve Yakin Pazarlar", Dis Ticaret Giincel IGEM(ihracati Gelistirme Etiid Merkezi),
2004.

8 Mehmet Kara,Dokuz Eyliil Unv, Sosyal Bilimler Enst. Dergisi, Cilt: 7, Say1: 3,2005.

8 Nurettin Oztiirk,"Tiirkiye'de Smir Ticaretinin Gelisimi, Ekonomik Etkileri",ZKU Sosyal Bilimler Dergisi,Cilt:2,
Say1:3, 2006.
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olgusunun mevcut durumu, problemler ve gelistirme yaklasimlar,® kagakcilik®  ve

benzeri hususlar lizerine yiiriitiilmiis olan ¢aligmalar 6n planda olmustur.

Tiirkiye-Iran arasindaki smir boyunca artan kontrol ve giivenlik 6nlemleri,
smirdan kontrolsiiz gegmek isteyen asiret fertleri ile Tiirk gilivenlik giigleri arasinda
catismalar1 ciddi manada derinlestirmistir. Sinir bolgesinde bulunan agiretin fertlerinin
onemli dlgiide Tiirkiye tarafinda kalmasi ve yaylalari ile niifusunun bir miktarmin Iran
tarafinda kalmasi durumu smir gegislerini asiret acisindan zaruret haline getirmistir.
19. yiizyilda daha ziyade Caf asiretinin giin yiiziine ¢ikan "sinir ihlalleri"nin arkasinda
yatan sebeplere dikkat ¢geken Ozbas bu durumu ifade ederken tarihsel, ekonomik, sosyo-
kiiltiirel ve siyasi nedenlere isaret edip, asiretin yapisi ve her iki devlet iizerinde
oynadigi rollere de vurgu yapmaktadir. Bu dogrultuda esas olan duruma bakildiginda iki
iilkedeki smir gecislerinde ciddi acgiklarin bulundugu ve sadece zaruretten boyle bir

durumun gerceklestigi goriilmektedir.

fran ve Tiirkiye arasindaki smir bolgeleri ile ilgili olarak, incelemelerde
bulunan ve bu hususta bir c¢alisma yiirliten Tiirel Yilmaz'in (1997), bu doénemdeki
iligkilerin karakterine ve ortaya ¢ikan problemlerin ehemmiyetine dikkat c¢ekerek,
cereyan eden olaylara Tirkiye'nin dis politikast ve gilivenligi dogrultusunda vurgu
yaptig1 gériilmektedir. 2000'li yillara gelindiginde ise "smir kavrami” (Ozcan; 2002,
2003) basta olmak tiizere pek ¢ok yeni, olduk¢a da dnemli olan konularin ciddi manada

tartisilmaya bagslandigin1 gozlemlemekteyiz.

Iran ile olan siir giivenlik ard bolgelerinde, Avrupa Birligi ile birlikte
yiirlitiilen uyum siirecinde ortaya ¢ikacak sinirlarin yonetimi hususu, (Ath, 2012) sinir
kolluk kuvveti gibi farkli birimlerin kurulmasi (Doru,2012) yolunda cereyan eden
tartismalar1 da beraberinde getirmistir. Sinir yonetimi ve giivenligi baglaminda olasi
yeni yapilandirmalar iizerine yapmis oldugu ¢aligmada, Ibrahim Ugur Savaseri Harp
Akademileri Komutanligi Stratejik Arastirmalart Enstitiisii  biinyesinde yaptigi
caligmasinda (2014) farkl bir perspektif sunarak sinir giivenligi hususuna ayr1 bir katki

saglamaktadir

8 iT0,2008;Biilent Serkan Kuran,"Tiirkiye'nin Smir Komsulari ile Ticari iliskileri”. Yaymlanmamis Y.Lisans
Tezi,2006.
8 SedatGiiner,"Tiirkiye'de Sigara Sektoriinde Kagak¢iligin Yeri",Giimriik Diinyasi,Kis Serisi Say1:48, 2006.
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Didem Danis Ile Ibrahim Soysiiren editorliigiinde hazirlanmis olan "Smir ve
Sinirdisi: Tirkiye'de Yabancilar, Go¢ ve Devlete Disiplinleraras: Bakiglar™ (2014) isimli
kitap, farkli disiplinlerden gelen arastirmacilarin bu meselenin hukuki, kurumsal ve
uygulama boyutlar1 {izerine olan tartisma ve incelemelerini bize sunmaktadir. Esasinda
son donemde Tirkiye'nin gerek Kara ve gerekse Deniz simirlarinda yaganan c¢ok
sayidaki smir ihlalleri, insan kagakgiligi, illegal girisler ve go¢ gibi olumsuz durumlar
ile bunlarin sonucunda olusan ¢ok sayidaki siir dis1 etme uygulamalar1 bu baglamdaki

tartismalar1 da 6nemli kilmaktadir.

Tiirkiye'nin sinir kapilar1 s6z konusu oldugunda yapilan bir diger tartisma ise
kara sinir kapilarinin yonetimi meselesidir. Kara sinir kapilarindaki mevcut alt yapinin
var olan ihtiyaglart kolay karsilama noktasinda yetersiz oldugunu tartisan Fatma
Gokgen Ongun'a gore sinir kapilarinda verilen hizmet standartlan yiikseltilmeli ve gegis
stireleri kisaltilmalidir. Ongun' a gore bunun gergeklesebilmesi i¢in gerekli olan tiim
modernizasyonlarin yap islet devret modeli seklinde en kisa zamanda yapilmasi

gerekmektedir.

3.2. Tiirkiye - iran Arasinda Dis Ticaret

Iran, Tiirkiye'nin yakin komsusu ve iyi iliskiler i¢inde oldugu bir Ortadogu
devletidir. Son yillarda ticaret hacmi iyiden iyiye artan Iran ile pek ¢ok anlasma ve is
ortaklig1 gerceklestirilmistir. iran ile Tiirkiye arasinda 1996 senesinde ortalama 1
milyar dolar diizeylerinde seyreden dis ticaret hacmi, 2008 yilina gelindiginde ise 10
milyar dolar diizeylerine gelmistir. Daha ziyade Tiirkiye aleyhinde gdzlemlenen dis
ticaret dengesinde bu durumun var olmasindaki gercek neden Tiirkiye'nin Iran'dan dogal
gaz ithalati yapmasiyla ilgilidir. iki iilke arasindaki dis ticaret son dénemlerde ciddi
olarak artig gOstermis, var olan ticaret ise deger olarak 14.6 milyar dolarin iizerinde
gerceklesmistir (Tablo: 1). 2014 yilindan sonraki yillarda iki iilke arasi dis ticaret
hacminde azalmalar géjzlemlenmistir.85 Elbette bu durumun ortaya ¢ikmasinda basta
Suriye meselesi olmak lizere pek ¢ok konuda iki iilkenin karsi karsiya gelmesi ve

iligskilerde bozulmalarin yasanmasinin etkisi yok sayilamaz.

% Tiirkiye Cumhuriyeti Ekonomi Bakanhg1,2016
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Tablo 1: Tiirkiye-iran Dis Ticaret Degerleri (Bin Dolar)

Yillar ihracat ithalat Hacim Denge

2000 235.785 815.730 1.051.515 -579.945
2001 360.536 839.800 1.200.336 -479.264
2002 333.962 920.972 1.254.934 -587.010
2003 533.786 1.860.683 2.394.469 -1.326.897
2004 813.031 1.962.059 2.775.090 -1.149.028
2005 912.940 3.469.706 4.382.646 -2.556.766
2006 1.066.902 5.626.610 6.693.512 -4.559.708
2007 1.141.190 6.615.394 8.056.584 -5.174.204
2008 2.029.760 8.199.689 10.229.449 -6.169.929
2009 2.024.863 3.405.986 5.430.849 -1.381.123
2010 3.044.177 7.645.008 10.689.185 -4.600.831
2011 3.589.635 12.461.532 16.051.167 -8.871.898
2012 9.921.602 11.964.779 21.886.381 -2.043.177
2013 4.192.776 10.383.117 14.575.893 -6.190.341
2014 3.886.735 9.833.329 13.720.064 -5.946.594
2015 3.665.217 6.096.265 9.761.481 -2.431.048
2016 4.966.176 4.699.777 9.965.953 266.399

2017 3.259.995 7.492.170 8.004.398 -4.232.175

Kaynak: https: //www.gumruktv.com.tr/2017-yili-turkiye-iran-dis-ticareti Erisim Tarihi: 22.04.2018.

2003 yilinda Iran ile Tiirkiye arasindaki ticaret hacminin diisiik degerlerde
seyretmesinin nedenleri arasinda; Tiirkiye'nin dis politikada izlemis oldugu yollar,
Tiirkiye'nin var olan disa kapali durumdaki ekonomik yapisi, Tiirkiye'nin giimriiklerde
uyguladig1 dis ticaret kontrolleri, uygulanan yiiksek giimriik tarifeleri, bazi tarife disi
engeller, bankacilik ve Odemeye iligkin sorunlar gosterilebilir. Ayrica iki tlke
arasindaki ulagim aglarinin yetersiz olusu ve sinir kapilarinda kars1 karsiya kalinan bazi
problemlerin varligi sebebiyle 2003 yilma kadar Iran ile olan ticari iliskilerimizin
boyutu istenilen seviyeye ulasamamustir. Iran'a karsi uygulanan ambargodan kaynakli
olarak, Iran yapilan dis ticaretin de Avrupa iilkelerinin pek yerinin bulunmamasi
esasinda Tirkiye'nin lehine bir durum olusturmustur. Boyle bir ortamda Tirkiye'nin
[ran ile cografi ve kiiltiirel baglarin1 kullanarak Iran pazarinda mevcut Tiirk mal1 imajini
daha da iyilestirmesi ve diger iilkelerle mukayese edildiginde Tiirkiye'nin iran ile olan
ticaretteki rekabet avantajini elinde tutmasi miimkiindiir. Ayrica Iran bu durumun

yaninda Tiirkiye'nin Orta Asya pazarlarina agilabilmesi hususunda en kisa yol glizergahi
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ozelligi tasimaktadir. Bu husus Iran'in Tiirkiye acisindan énemini karsilikli ticaretin de
otesine tasir. Zira bu 6zelligi ile Iran adeta Tiirkiye'nin Orta Asya pazarma ulasabilmesi
acisindan bir transkoridor 6zelligi tasimaktadir. Tek basina bu durum bile, Tiirkiye'nin
en fazla niifusa sahip komsusu Iran ile karsilikl1 iliskilerini gdzden gegirip, diizeltmesi
gerekliligini ortaya koyar. Zira Tiirkiye Iran ile iliskileri olumlu yénde gelistirdiginde
hem komsusu Iran ile hemde transkoridorun devaminda Tiirki cumhuriyetleri ile

ekonomik ve kiiltiirel iliskileri gliglendirebilecektir.

[ran'in giiniimiizde mevcut olan turizm altyapisi, otelleri, eglenceye doniik
imkanlari, yazlik beldeleri, uluslararasi standartlarda daha genis bir turist kitlesini
misafir edecek kadar yeterli diizeyde degildir. iran'm var olan turizm altyapisinin
gelistirilmesinde, bilhassa hava alani, karayolu, otel ve konaklama tesislerinin insaa
edilmesi, modernizasyonu ve isletilmesi hususunda Tiirkiye acisindan Iran'da is
firsatlar1 mevcuttur. Bu duruma ek olarak Iran ile deniz tasimacilig: hususunda, bilhassa
Hazar Denizi'nde ve Karadeniz'de ortak faaliyetler ele almabilir. Bu durum ayrica iran
ve Tiirkiye'nin deniz ticaretinde birlikte s6z sahibi olmasina imkéan saglayabilir. Boyle
bir hareketin iki iilke i¢in de cevresini etkileme adma biiyiik firsatlar doguracagi
asikardir. Zira Hazar Denizi'nde Tiirkiye'nin varligi Tiirkiye agisindan Tiirk devletleri
ile olan iletisimi giiclendirecekken, Iran'in Karadeniz'de olmas1 da ticari anlamda Iran'm

etki alanini genisletecektir.

Tiirkiye ve iran arasindaki karsilikl1 dis ticaret, merkezde gii¢ olma iddiasinda
ki her iki devletin bu amaglarini1 destekleyecek seviyenin fazlasiyla gerisindedir. Fakat
1980'li ve 19901 senelerle mukayese edildiginde son siire¢ zarfinda erisilen ticaret
hacminin ciddi manada biiyiik gelismeler meydana getirdigini de acik¢a ifade etmek
gerekmektedir. Iki iilke arasindaki siiregelen ticaretin gelisimine bakildiginda 1985
yilindan bu yana birbirlerinden farkli 6zellikte olan dort donemi incelemek gerekir.
Bunlar; Ekonomik igbirligi amacinin 6n plana ¢ikmis oldugu 1980'li seneler, karsilikli
ekonomik iligkilerin ideolojik ve gilivenlik merkezli dis politika yaklagiminin ipotegi

altinda bulundugu 1990'li yillar, dis politikanin ekonomik kalkinmanm hizmetine
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sunuldugu 2000'li seneler ve son olarak da siyasal problemlerin, siirdiiriilen kargilikli

ekonomik igbirligini tekrardan gélgelemeye basladigi Arap devrimleri siirecidir.®

1980'li yillarda Tiirkiye ile Iran arasinda olan ticaret incelendiginde, esasinda
fran'm Tiirkiye'nin toplam dis ticareti kapsamindaki paymin 1985 senesine degin ciddi
manada yiiksek oldugu ve 1983 senesinde bu oranin %15'in daha iistiine ¢ikmis oldugu
goriiliir. 1985 senesi verileri incelendiginde Iran'n Tiirkiye'nin ihracatinda %13,54;
ithalatinda ise %11,18'lik bir paya sahip oldugu, buna karsilik olarak iran'mn ihracatinda
Tiirkiye'nin paymin %8,96; ithalatinda ise %9,29 oldugu goriilmektedir.’Bu veriler
gostermektedir ki, Iran ve Tiirkiye 1980 li yillarda hem iki komsu hemde iki ticari

paydas 0zelligi tasimaktadir.

Iran 1970 senelerde fazla miktardaki petroliiniin ihracatin1 yapabilmekteydi.
19801 yillarda ise yasamis oldugu {ilke ici karisikliklar, Irak'a karst yiiriitmiis oldugu
savas ve ABD basta olmak {izere batili iilkelerle yasamis oldugu problemler sebebiyle
fran'm petrol ihracat1 hizli bir sekilde diisiis gdstermistir. Nihayetinde maddi gelirlerinde
ki kayiplar nedeni ile iran'in toplam ihracat gelirlerinde énemli diisiisler yasanmls‘[nr.88
Bazi degisimler, yasanan biitiin olumsuzluklar ve Iran'a kars1 uygulanan uluslararas
izolasyon sebebiyle Tahran baska pazarlara erisme hususunda zorluklar yasamstir.
Ayrica Iran'm savas ekonomisi dogrultusunda gereksinim duydugu {iriinleri temin
etmekte karsilastigi birtakim zorluklar, komsusu Tiirkiye'nin hem Iran petroliiniin alicist
olmasi, hem de bu iilkenin gerek duydugu iiriinleri tedarik eden bir {ilke olmasi nedeni

ile 6n plana ¢ikmasi sonucunu meydana getirmistir.89

Tirkiye 1970'lerin sonuna kadar ithal-ikameci ekonomi politikalar sebebiyle
dis ticaret alaninda heniiz ¢ok geri kalmus iilkelerden birisi konumunda bulunmaktaydi.
Ancak Iran ile bu olagan dis1 kosullar nedeniyle artan ticaret sayesinde Tiirkiye'nin

toplam ticaretinde Iran'in pay1 ¢ok yiiksek seviyelere ulasmistir.

86
87
88
89

David Baldwin, EconomicStatecraft,First Published, Princeton: NJ: Princeton UniversityPress, 1985.
SimonCox, "AreEconomicSanctionsGoodForeignPolicy?", Council on ForeignRelations,25 Temmuz 2007.
KennethKatzman, "Iran Sanctions", CongressionalResearch Service,RS20871 3 Kasim 2015.
KasiaKlimasinskaandlanKatz, "UselessRial Is U.S. Goal in New Iran Sanctions, TreasurySays", Bloomberg
Business 6 Haziran 2013.
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1980'i yillarda Tiirkiye ile iran arasindaki var olan ticaret hacminde yiiksek
degerler mevcuttu. Elbetteki bunun sebebi; iran'da gerceklesmis olan devrim sonrasinda
[ran'in yasadig1 savastan kaynakli olarak olusan olagan dis1 sartlardi. Benzer bir olagan
dis1 durumda, 2010'l1 yillarda batili iilkelerin Iran'a karsi uyguladiklari yaptirimlarin
artmasidir. Bu siirede Tiirkiye ile Iran arasinda var olan ticaret iliskileri mevcut sartlar
nedeni ile giiclenmistir. Bu durumun sonucu olarak Tiirkiye'nin iran ile olan ticaret

hacminin normal dénemlerdeki %3'ler diizeyinin ¢ok {lizerine ¢iktig1 gérﬁlmﬁstﬁr.go

Basta ABD ve Batili tlkelerin Tahran'a kars1 yiirtittiikleri ekonomik
yaptirnmlarini artirdiklar1 bu dénemde Iran'in toplam ihracatinda Tiirkiye'nin pay1 %10
seviyelerinde seyretmis durumdadir. 2011 senesinde ise %11,3 seviyelerinde olan bu
oran 2012 yilina gelindiginde %11,5'lik bir degere ulagmistir. Bu oran 2013 senesinde
ise %12,6 diizeyine kadar yiikselmistir. Uygulanan oldukga agir yaptirimlar sebebiyle
uluslararasi piyasalara ¢ikmakta bile zorluk ¢eken Iran'in toplam ihracati bu dénemde
hizla azalirken, Tiirkiye'nin genel manada BM yaptirimlarint kabul etmesine karsilik,
ABD ve AB'nin tek tarafli yaptirimlarina mesafeli duran tutumu sayesinde, iran'in
Tiirkiye'ye yaptig1 ihracat degerinde dnemli artislar kaydedilmistir. Ancak 2013 yilina
kadar Iran'm Tiirkiye'ye olan ihracat degerleri oransal olarak siirekli artis gosterse de,
2011 sonrasinda miktar olarak bir azalis s6z konusu olmustur. Bu azalisa yol agan ii¢

Oonemli sebepten s6z etmek miimkiin olacaktir.®*

1. Yukari da bahsedildigi gibi, Iran'a karsi kiiresel olarak uygulanan
yaptirimlar ve ambargolar sebebiyle toplam ihracatinda meydana gelen
ciddi azalmanin etkisi akabinde Tiirkiye'ye olan ihracati da diismiistiir.
2011 senesinde 109 milyar Dolar diizeyinde olan Iran'n toplam ihracat,
uygulanan ambargolarin da etkisi ile 2013 yilinda 82 Milyar dolar

seviyesine gerilemistir.

2. Yukari da bahsedildigi gibi, yasanan "Arap Devrimleri” sebebiyle Ankara
ve Tahran'in bilhassa Suriye baglaminda yasamis olduklar1 problemler iki

ilke arasindaki karsilikli ticareti de olumsuz yonde etkilemistir. Yasanan

% IndriaLakshmanan, "U.S. Exemptsindia, South KoreaFrom Iran QilSanctions", Bloomberg Business, 12 Haziran
2012.
%1 paulRogers, MilitaryActionsAgainst Iran: ImpactandEffects, Oxford ResearchGroup, Temmuz 2010.
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siyasi problemler ve bilhassa da Iran'm bélgede yayilmaci bir politika
izlemis olmasi1 Tiirkiye'nin Iran ile ekonomik isbirligi olanaklarmni ciddi

oranda baltalamistir.

3. Tirkiye'nin  2008-2009'da yasadigi ekonomik krizden sonra 2008
oncesindeki durumuna benzer bir ekonomik biiyliimegi Yyeniden
yakalayamamis olmast ve ihracatimin genel olarak fazla artig
kaydetmemesi nedeni ile Iran'a yonelik yiiriittiigii ticaretinde ilk
donemlerdeki yiiksek ticari degerlere ulasamadigi goriilmektedir. Zira
Tiirkiye 2009 yilinda yasanan ekonomik krizden sonra onceki biiyiime
hacmini yeniden yakalasayd: alim giicii artacak ve bu durum Iran ile olan

ticaret seviyesini etkileyecekti.

Yasanan siyasal sorunlar nedeni ile Tiirkiye ve Iran arasinda gerceklesmis olan
karsilikli ticaretin diisiis kaydettigi bagka bir donem ise 19901 yillar olmustur. Bu
donem de Iran'n PKK'ya destek verdigini belirten Tiirkiye tarafi ayrica Tiirkiye'de
gerceklestirilen bazi suikastlerde irannmin parmagmm oldugunu belirterek bu konuda
Iran'a kars1 birtakim suclamalar ydneltmistir. Buna karsilik, Tahran tarafi Ankara'y:
kendi i¢ islerine karismakla ve Halkin Miicahitleri Orgiitii'ne destek vermekle
suclamaktaydi. Bu donemde iki iilke arasindaki giivensizlik o kadar artmistir ki, bu
olumsuz atmosferde 1980'lerin sonunda Tiirkiye ile iran arasinda s6z konusu dis ticaret

21990 yilinda Tiirkiye'nin

hacmindeki degerin korunmasi bile miimkiin olamamugtir.’
toplam ihracatindaki Iran'm payr %3,8 seviyelerindeyken 2000 senesinde bu oran
%0,8'e diismiistiir. Ayn1 senelerde Tiirkiye'nin Iran'dan yaptig ithalatin oram1 %2,2'den
%1,5 seviyelerine inmistir. 2000 yilinda Tiirkiye Iran'a sadece 235 milyon dolar
degerinde ihracat yapmustir. Esasinda iki iilkenin toplam niifuslar1 ve biiyiikliikleri

acisindan bakildiginda bu rakamsal deger ¢ok ciddi bir soruna isaret ediyordu.

92 gabet, Farzan, "lran'sconservativesonsensus on thenucleardeal”, The Washington Post, 15 Nisan 2015.
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2014 yilinda bu rakamsal degerin 3,8 milyar dolara ¢ikmis olmasi bu alanda
onemli bir iyilesme oldugunu gosterse de halen bu rakamsal degerin olmasi gereken

ihracat diizeyinin ¢ok gerisinde oldugunu ifade etmek gerekmektedir.93

2001 krizi yasanirken iilkenin i¢inde bulundugu ekonomik problemler ve
yasanan kriz akabinde iktidara gelen AK Parti hiikiimetleri Tiirkiye dis politikasim
"ekonomik kalkinmanin hizmetine veren" bir yontemi izlemislerdir. Karsilikli
ekonomik iliskilerin artirilmasini isteyen AK parti hiikiimetleri agisindan Iran, kavgay1
stirdiirecek bir devlet degil, daha ziyade Tirkiye'nin "merkezi gii¢" olma amacina katki
saglayacak bicimde ekonomik igbirliginin gelistirilecegi, ticari iliskilerin karsilikli
olarak artirilacagi onemli iilkelerden biri seklinde goriilmiistiir. Bu dogrultuda Iran ile
siyasi baglamda karsilasilan ikili problemlerin ¢6ziimii i¢in ciddi bazi adimlarin atildig:
ve 2008 senesinde ki Diinya ekonomik krizine kadar bu iilke ile yapilmakta olan ticaret
hacminde hizli bir artis oldugu goriilmiistiir. Nitekim AK Parti'nin Tirkiye'de iktidar
devraldigr 2002 senesinde 1,2 milyar dolar diizeyinde olan Tiirkiye-iran dis ticaret
hacmi 2008 yila gelindiginde yaklasik 8,5 kat kadar artarak 10,2 Milyar dolar
seviyesine ulagmistir. Ankara'nin 1990’1 yillardaki blok ¢ikarlarina hizmet eden
ideolojik yaklasimlardan siyrilarak ve ABD'den gelen baskilara gogiis gererek Tahran
ile yiirtittigu iliskilerini gelistirmek istemesi ticaretteki bu biiyiik artista temel rol
oynamlstlr.94 Nihayetinde Tiirkiye'nin bu dogru hamlesi Tiirkiye ve Iran ticareti
acisindan biiyiik bir ilerlemenin sebebi olmus, elbetteki bu durumdan her iki iilke

kazanclh ¢ikmustir.

2008 yilina bakildiginda Tiirkiye'nin Iran'dan ithalatinin %90'dan fazlasini dis
ticarette en fazla pay ayirdig1 petrol ve dogalgaz gibi mineral yakitlar olustururken, 2
milyar dolarin {izerine ¢ikan ihracatini ise agirlikli olarak otomotiv iriinleri, makine-

techizat ve demir-gelik gibi sanayi tiriinleri olugturmaktaydi.

% FactSheet: Comprehensive Iran Sanctions, Accountability, andDivestmentAct (CISADA), U.S. Department of

State, 1 Temmuz 2010, http: //www.state.gov/e/eb/esc/iransanctions/docs/160710.htm, (25 Mayis 2017).
Alexander McCoy ve JacquelineLopour, "Thebestreasonfor Iran deal? The West willlearnwheretodropbombs",
Reuters,30 Eyliil 2015.
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Tablo 2: Tiirkiye'nin Toplam Ticaretinde iran'm Pay:1 1980-2014 (M.Dolar)

Yillar Toplam 'iran'a iran'n Toplam il:an'dan iran'in
Ihracat Ihracat Pay1 (%) Ithalat Ithalat Pay1 (%)
1980 2.910 84 2,88 7.909 802 10,10
1985 7.958 1.078 13,54 11.343 1.264 11,18
1990 12.959 495 3,81 22.302 492 2,20
2000 27.774 235 0,84 54.502 815 1,49
2007 107.271 1.441 1,34 170.062 6.615 3,88
2008 132.027 2.029 1,53 201.963 8.199 4,06
2009 102.142 2.024 1,98 140.928 3.405 2,41
2010 113.883 3.044 2,67 185.544 7.645 4,12
2011 134.906 3.589 2,66 240.841 12.461 5,17
2012 152.461 9.921 6,52 236.545 11.964 5,05
2013 151.802 4192 2,76 251.661 10.383 4,10
2014 157.627 3.888 2,46 242.182 9.833 4,06

Kaynak: Inat Kemal, Thomas, "Tiirkiye-iran Ekonomik iliskileri" SETA 2015 Temmuz, Say1: 132

Tablo 3: iran'i Toplam Ticaretinde Tiirkiye'nin Pay: 1980-2013 (M. Dolar

Yillar Toplam Tiirkiye'ye | Tiirkiye'nin Toplam Tiirkiye'de | Tiirkiye'nin
Ihracat Ihracat Pay(%) Ithalat n Ithalat Payi(%)
1980 12.338 802 6,50 12.246 84 0,68
1985 14.175 1.264 8,96 11.635 1.078 9,29
1990 19.305 492 2,54 20.322 495 2,43
2000 28.739 815 2,83 13.898 235 1,69
2007 88.733 6.615 7,45 44,942 1.441 3,20
2008 113.668 8.199 7,21 57.401 2.029 3,53
2009 78.830 3.405 4,31 50.469 2.024 4,01
2010 100.900 7.645 7,57 62.670 3.044 4,85
2011 109.400 12.461 11,39 58.900 3.589 6,09
2012 104.000 11.964 11,50 57.092 9.921 17,40
2013 82.000 10.383 12,66 49.000 4.192 4,50

Kaynak: Inat, 2015 Temmuz
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Tiirkiye ile Iran arasinda var olan ticaret hacmi AK Parti'nin ilk alt1 yillik
donemin de yani 2002-2008 yillar1 arasinda 8,5 katlik bir artis gerceklestirip 1,2 milyar
dolar seviyelerinden 10,2 milyar dolar seviyesine ¢ikmistir. Ancak 2008-2014 arasinda
ise sadece 1,3 kat1 bir ylikselis gerceklestirip 13,7 milyar dolar seviyesine ulagsmistir
(Tablo2). Bu arada 2011, 2012 ve 2013 yillarinda sirasiyla 16 milyar dolar, 21,8 milyar
dolar ve 14,5 milyar dolarlik ticaret hacmi degerlerine ulasilmistir. Fakat burada su
husus dikkatlerden elbette kagmamalidir; 2012-2013 yillarinda Tiirkiye'den Iran'a
yapilan ihracatta yliksek miktarda altin satis1 (siras1 ile 6,5 milyar dolar ve 1,6 milyar
dolar) s6z konusu olmustur. 2014 yili rakamlarinda da yaklasik 820 milyon dolar
degerinde altin ve degerli tas satis1 olmustur. Elbetteki ger¢eklesmis olan bu altin ve
degerli tas satislarinin Iran'dan ithal edilen petrol ve dogalgazin parasinin ddenmesi
amaci ile yapildig diisiiniiliirse, ®iki iilke arasinda var olan gercek ticaretteki rakamsal
degeri gorebilmek icin bu altin ve degerli tas satis1 rakamlarini toplam miktardan

diismek gerekir.

Anlasiliyor ki, 2008 yilindan itibaren yasanan diinya ekonomik krizi,
sonrasinda Iran'a karsi agirlastirilmis uluslararasi yaptirimlar ve Arap demokrasi
hareketleri ile bozulan siyasi ikili iliskiler, Tiirkiye ve Iran arasinda ki ticareti, 2009

sonrast donemlerde hayli etkilemistir.

Tiirkiye'nin Iran'a yaptii ihracatinda kiymetli olan baslica iiriin guruplari
arasinda; altin, gelik, profil, lif levha, otomotiv yan sanayi {iriinleri, tiitiin iriinleri,
sentetik iplik, insaat aksami, plastik levha ve elektrik motorlar1 basta olmak iizere ¢ok

¢esitli sanayii tiriinleri 6rnek olarak sayilabilir.*® (Tablo 4)

% fnat, 2015 Temmuz.
% T.C.E.B, 2016.
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Tablo 4: Tiirkiye'nin iran'a olan Ihracatinda Bashca Uriinler(1000 Dolar)

GTiP Uriin Ad1 2013 2014 2015
Kiymetli metaller ve kiymetli metallerin

7113 kaplamalarindan elde edilen miicevherci 17779 818 503 857 622
esyast

4411 Lif levha, orta yogunlukta 86 860 112 550 112 939

8708 Kara tagitlari i¢in aksam, pargalari 62 197 78 254 83 876

8302 Adi metallerden donanim, tertibat vb. 41 285 76 988 32120
Esya
Tiitiin ve tiitiin yerine gecen

2402 maddelerden olusturulan purolar ile 49 908 68 590 78 736
sigaralar

9999 Bagka yerde belirtilmemis iiriinler 74744 65414 42 815

2403 Homonize edllﬁrek tiitlin ve tiitiin yerine 63 097 64 502 54 621
gecen madde hiilasalart

4811 Kﬁglt, karton, seliiloz vatka ve seliiloz 48 153 60 661 40 269
liften olusan tabakalar
Bina, ingaat i¢in marangozluk, dograma

4418 mamulleri 13 688 59 704 17 996

8481 Muslukeu, borucu esyasi, basing 47 245 59 164 47 540
diigiiriicii, termostatik valf

7216 Demir, alasimsiz ¢elikten profil 59 706 55 670 19 536
Sentetik iplik, monofil, seritlerle

5407 dokumalar 40 399 55 495 48 804

8455 Metalleri hqddgleme makineleri, 48 620 52 896 15 463
bunlarin silindirleri
Tedavide, korunmada kullanilmak tizere

3004 hazirlanan ilaglar (dozlandirilmis 84 782 43171 23962
sekilde)

3506 Diger miistahzar tutkallar, yapistiricilar 64 350 42 842 41 420

8307 Adi metalden egilip biikiilebilen borular 792 37 395 811

9619 I"Belbek l?ezlerl, kadin temizlik ve bakim 18 304 37076 82 852
iiriinleri

3921 Plastikten E|df.3 e"dllen diger levhalar, 30 426 34 757 31318
yapraklar, pelikiiller, varaklar ve lamlar

3916 Ple_lstlkteq r_nonoﬁl, gubuk, profiller- 30 100 33648 21 542
enine Kkesiti > 1mm.

8536 Gerlllml 1000 yolt d.egerml gegmeyen 29970 33353 44 795
elektrik devresi techizati

8409 I¢ten yanmali, pistonlu motorlarin 21 756 29 169 24 826
aksam-pargalar1

3919 Plastikten qlusturulan“yaiplskan levha, 20 589 27 846 7788
yaprak, serit, lam vb. {irlinler

5603 Dokunmamis mensucat (emdirilmis) 19 733 27 823 27 568

3925 Plastikten insaat malzemesi 14 610 26 343 14 506
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Tablo 4'iin devam

GTip Uriin Ad1 2013 2014 2015

8431 Ag1r is makinesi ve bu makinelerin 24 108 26 229 21 434
cihazlarinin aksami ile parcalari

6006 Diger 6rme mensucat 1649 25 955 17 266
izole edilmis tel, kablo, diger izole

8544 edilmis elektrik iletkenleri, fiber optik 15057 25900 10436

4703 Sodali ve siilfatli odun hamuru 20125 25 546 13 227

8418 B1{zdolaplar1, dondurucular, 7057 24 989 25 482
sogutucular, 1s1 pompalari
Sentetik polimerler esasli olan, sulu

3209 ortamda eriyen ve dagilan boya ile 25743 24 695 16 083
vernik

0802 Diger kabuklu meyveler 7341 24 474 35403

7013 Masa, mutfak, tuvalet, ev siislemeleri 11 565 24391 14 939
i¢in cam esyalar

9403 Diger mobilyalar vb. Aksam, parcalar1 19 956 24098 26 800

8479 Kendlne 0zgii fonksiyonlu makine ve 14529 24090 1732
cihazlar
Yogunlugu artirilmis agag (bloklar,

4413 levhalar, seritler ve profil halinde) 14470 23 424 24421

8516 Elektrlkh su 1siticilari, elektrotermik 16 670 22 161 14 843
cihazlar (sofbenler)

8414 Hava vakum pompas1, hava gaz 10 295 21192 14 209
kompresorii, vantilator, aspirator

7604 Ali’n_ninyum gubuk ve aliiminyum 15 699 20 514 20 412
profiller
Yikama, temizleme

3402 miistahzarlari(sabunlar harig) 13 860 19901 14817
Toplam (Digerleri Dahil) 4192511 3888 292 3665217

Kaynak: http://www.tisiad.org/web_20333 1/neuralnetwork.aspx?type=2055 Erisim Tarihi: 22.04.2018

3.3. Tiirkiye - iran Arasinda Enerji iliskisi

3.3.1. Tiirkiye'nin iran'dan Dogalgaz ve Petrol ithalat

Iran, jeo-stratejik konumu ve zengin enerji yataklari sebebiyle diger komsu
iilkelerin Orta Dogu ve Basra Korfezi enerji politikalarinda iyi iliskiler kurmak istedigi
iilkelerdendir. iran Devleti'nin, Cin Halk Cumhuriyeti ile Amerika'nin liderliginde ki
"Yeni Diinya diizenine" kars1 ¢iktigi goriilmektedir. Iran ve Cin arasinda yayinlanan

ortak bildiri metnine gore; her iki iilke 21. ylizyilda uzun vadeli dostluk iligkilerini
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gelistirme, gerek ekonomik, gerekse stratejik ¢ikarlarina uygun iligkiler kurma yoniinde

gorls birligine varmiglardir.

fran Devleti, 135 milyar varil kanitlanmis petrol yataklar1 ile Diinya petrol
rezervinin %12'lik bir kismini elinde bulundurmaktadir. Bu durum ile Suudi Arabistan
Devleti'nden sonra Diinya'da ikinci siradadir. Iran, ortalama Diinya dogalgaz rezervinin
%15,4 lik bir kismina sahiptir ve dogal gaz rezervi agisindan Rusya'dan sonra ikinci
siradadir.”fran'n diger bir Onemi de Hazar denizine kiyisi olmasindan
kaynaklanmaktadir. Zira Hazar denizi yaklasik 240 milyar varil dolayinda kanitlanmig
petrol rezervine sahip olup, adeta bir enerji havuzu 6zelligi gdstermektedir. Iste biitiin

bunlar Iran Devleti'ni enerji hususunda oldukca énemli kilmaktadir.

Iran ile Tiirkiye arasinda yillik tasima kapasitesi 10 milyar m® diizeyinde olan
bir dogal gaz boru hatt1 mevcuttur. Tiirkiye 2001 yilindan itibaren dogalgaz ithalatinda
[ran'dan da satin alma yoluna gitmistir. Bu da Iran devletini dogalgaz ithalat: hususunda
Tiirkiye acisindan Rusya'dan sonra ikinci onemli kaynak konumuna getirmistir.
Tiirkiye'nin 2006 yilinda Iran'dan aldif1 dogal gaz miktar1 yaklasik 5,7 milyar m®
diizeyinde olmustur. Iran ile Tiirkiye'nin enerji alanindaki isbirligi, Iran Petrol Bakani
Vezir Hamane'nin 14 Temmuz 2007 tarihinde Tirkiye'yi ziyareti sirasinda iki iilke
enerji igbirliginin gelistirilmesini 6ngéren Anlayis Muhtirasi'nin imzalanmasi ile yeni

bir islevsellik kazanmustir.

Botas kurulusundan alinan verilere gore; Tiirkiye'nin dogalgaz gereksinimini
karsilamak, dogal gaz arzinin giivenligini saglamak ve dogal gaz cesitliligini

saglayabilmek agisindan, uzun dénemli dogal gaz alim-satim anlagmalar1 imzalanmistir.

Bu anlagmalara g(ire;98

e Rusya Federasyonu ile Tirkiye arasinda Bati Dogalgaz Hatt1 ve Mavi
Akim Dogal Gaz hatt1 anlagsmalar1 kapsaminda toplam 20 milyar m3/y11

diizeyinde,

% BP, 2008.
% Botas, 2015.
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e lran ile Tiirkiye arasinda imzalanan anlagsma kapsaminda 9,5 milyar mS/yll
diizeyinde,

e Azerbaycan ile Tirkiye arasinda imzalanmis olan 3 anlagma kapsaminda
toplam 12,75 milyar m*/y1l diizeyinde,

e Tirkmenistan ile Tiirkiye arasinda 15,6 milyar m?’/yll diizeyinde dogal gaz

anlagmalar1 mevcuttur.

Ayrica Tiirkiye Dogal Gaz disinda LNG alim anlagmalar1 da imzalamistir.

Buna gore;

e Cezayir'le Tiirkiye arasinda 4,4 milyar m®/yil diizeyinde
e Nijerya ile Tiirkiye arasinda 1,3 milyar m® yil diizeyinde LNG alim

anlagmalar1 mevcuttur. (Miktarlar 9000 Kcal/m®baz degerlerdir.)
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Sekil 6: Bashica Boru Hatti Sistemleri ve Projeleri

Kaynak: https://yandex.com.tr/gorsel/search?text=enerji%20hatt%C4%B1%20projeleri%20haritas%C4%B1&i
mg_url=https%3A%2F%2Fstratejisite.files.wordpress.com%2F2015%2F11%2Fimage001731.jpg&pos=
2&r pt=simage&Ir=11508 Erisim Tarihi: 03.03.2018.
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3.3.2. TANAP (Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti) Enerji

Antlasmasiin Iran Acisindan Degerlendirilmesi

Tiirkiye, Hazar Denizi'nin dogalgaz kaynaklar1 disinda, Ortadogu'da bulunan
dogal gaz rezervlerini de sahip oldugu hatlar {lizerinden Avrupa'ya aktarmayi
diisiinmektedir. Ongdriilen Giiney Gaz Koridoru kapsaminda sahip oldugu boru hatlar
ile once kendi, akabinde de Avrupa'nin enerji arz giivenligine katki saglamayi
amaclayan Tiirkiye boylece iilke konumunun sagladig1 avantaji degerlendirip jeopolitik

acidan kendisine deger kazandiracaktir.

Gilineydeki Gaz Koridoru'nun biitiiniinii temsil edecek olan Trans Anadolu
Dogal Gaz Boru Hatti (TANAP) Projesi ile ilk 6nce Azerbaycan'in sahip oldugu dogal
gaz basta olmak lizere Hazar Denizi'nde bulunan dogalgaz ilk defa farkli bir yolla ve
cok biiyiik oranlarda Bati pazarlar1 diye isimlendirilen Avrupa iilkelerine gotiiriilmiis
olacaktir. Kisa adi TANAP (Sekil 6) olan ve Tiirkiye acisindan hayati 6neme sahip bu

projenin Temel Atma Téreni 17 Mart 2015 tarihinde icra edilmistir.*®

TANAP Projesi kapsaminda Hazar Denizi havzasinin zengin dogalgaz
rezervlerinin 2018 yili ortalarinda Tirkiye'ye, 2020 yili ortalarinda ise Avrupa
devletlerine ulastirilmasi1 dngoriilmektedir. TANAP"'n ilk asamada Sah Deniz (SD) Faz
IT kapsaminda tiretilecek yillik 16 bem degerindeki dogal gaz nedeni ile fonksiyonerlik
elde etmesi diislinlilmektedir. Tagmnan bu gazin 6 bem'lik boliimiiniin Tiirkiye i
pazarina satilmasi, kalan 10 bem'lik boliimiiniin ise Avrupa piyasalarina aktarilmasi
hedeflenmektedir. TANAP'm 2020 yilinda senelik 16 becm olmast disiiniilen
kapasitesinin, 2023 yilina gelindiginde 23 bcm, 2026 yilinda ise 31 bem diizeylerine

100

ulagmas1 Ongoriilmektedir.™ Bdylece hattin tasidigi dogalgaz miktar1 siirekli olarak

artarak Avrupa gaz ihtiyacina cevap verecek diizeye ulasacaktir.

TANAP Projesi, kisa adi SOCAR olan Azerbaycan Devlet Petrol Sirketi
onderligindeki sirketlerin biraraya gelerek olusturdugu birliktelik vasitasiyla hayata
gecirilmigtir. TANAP projesinde SOCAR'In %58, BOTAS'm %30, BP'nin ise%12'lik

% Tiirkiye Cumhuriyeti Disigleri Bakanlig1, 2016.
100 Tiirkiye Cumhuriyeti Disigleri Bakanligi, 2016.
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payt bulunmaktadir.’®*

Burada goriildiigii lizere bahsi gecen projede aslan pay
Azerbaycan sirketine aittir. Elbette boyle bir tablonun ortaya ¢ikmasindaki ana etken

gaz kaynaginin (Sekil 7) sahibinin Azerbaycan Devleti olmasidir.

ROMANYA

e

BULGARISTAN

SURIYE

Sekil 7: Sekil Hazar Denizindeki Dogalgazin Aktarim Giizergihi

Kaynak: https://yandex.com.tr/gorsel/search?text=boru%20hatlar%C4%B1&img_url=https%3A%2F%2Fcdnup
loads.aa.com.tr%2Fuploads%2FContents%2F2015%2F07%2F25%2Fthumbs_b_c_89chc0894¢c9b939960
55bcd8e55ec0ce.jpa&pos=14&rpt=simage&Ir=11508 Erigim Tarihi: 03.03.2018

Boru hattina yonlendirilebilecek ilave kaynaklar iizerinde ¢alismalara devam
etmektedir. Bu baglamda Iran'da TANAP boru hattina katilmak isteyerek dogalgazinin
Avrupa'ya tasmmasini istemektedir. Fakat Iran'in TANAP'a dahil edilmesi Moskova

yonetimini rekabet konusunda zora sokabilecek bir rakibi ortaya ¢ikarmig olacaktir.*®

Bu baglamda SOCAR Bagkani Rovnah Abdullayev verdigi bir demeg ile;
fran'm TANAP' tan hisse satin alma talebinde bulundugunu dile getirmistir. Ancak Iran
Devrim Mubhafizlar1 Ordusu'nun (IDMO) politikas1 geregi, Tiirkiye iizerinden

Avrupa'ya gaz ihracatina itiraz edecegine dair bilgiler bulunmaktadir.

IDMO'nun bu davranis1 Iran'm petrol ve dogalgaz kaynaklarini kontrol eden en
etkili firma olarak kalmak istemesi temeline dayanmaktadir. Esasinda Iran'in dogalgaz

alt yapis1 yabanci sirketlere agildig1 takdirde, IDMO biiyiik bir rekabetle kars1 karsiya

101 Botag, 2015.
102 Akin Unver, "iran Bat: Uzlagmasi ve Tiirkiye'nin Enerji Riiyas1”, AljazzeraTurk, 7 Nisan 2015.
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kalacak ve muhtemelen Iran'in giivenligi ile bagimsizligmi gerekge gosterip dogalgaz

gelistirme caligmalarinda yabancilarin pay sahibi olmasina kars1 direng gt')sterecektir.103

ROMANYA

BNGARISTAN T
GOacisTaN TIFUS

YUNANISTAN

...“

Sekil 8: Trans Anadolu Boru Hatti (TANAP)

Kaynak: https://yandex.com.tr/gorsel/search?text=boru%20hatlar%C4%B1&img_url=https%3A%2F%2Fcdnup
loads.aa.com.tr%2Fuploads%2FContents%2F2015%2F07%2F25%2Fthumbs b ¢ 89cbc0894c9b939960
55bcd8e55ec0ce.jpa&pos=14&rpt=simage&Ir=11508 Erisim Tarihi: 03.03.2018

TANAP projesinin bir diger sikintisin1 da iran dogalgaz altyapisinin AB'nin
alternatif tasima yollar1 aramasi nedeniyle kendini modernize edip edemeyecegi konusu
olusturmustur. Sayet TANAP'1n dogalgaz nakli talep agisindan yetersiz ve ¢ok yliksek
fiyathi olursa, Avrupa iilkelerinin gaz ihtiyacini bu hat iizerinden degil de Rusya ile
uzlagsmaya giderek Karadeniz'in kuzeyindeki hatlardan gidermek istemesi gibi
muhtemel bir durum olusacaktir. Kisacas1 Bati iilkeleri ile Iran Devleti arasinda yeni
tesis edilen gliven ortaminin ¢okiise gecmesi, Rusya'nin ¢ikarlar1 ve arzularina uygun
bir durum arz etmektedir. Nedeni ise, iran dogalgazi TANAP araciligr ile Avrupa
pazarina ulasmaya baslarsa, Rusya bu alanda neredeyse tekel konumunda olan iilke

ozelligini kaybetmis olacak, ayrica olduk¢a 6nemli bir rakiple kars1 karsiya kalacaktir.

103 UJnver, 2015.
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3.3.3. Ovit Tiineli ve Dogu Anadolu Trans Yolu Projesinin Tiirkiye - iran

Acisindan Degerlendirilmesi

Rize Ili'nin Ikizdere ilgesi'ni Erzurum Ili'nin Ispir Il¢esi'ne baglayan 2 bin 640
metre yiiksekligi olan Ovit ge¢idinde oOzellikle kis mevsiminde aksayan ulasimi
kolaylagtirmak icin Ovit Dagi'nda Tiirkiye'nin en uzun tlineli 6zelligini tasiyan Ovit
Tineli'nin yapilmasina karar verilmistir. (Sekil:9) Cumhurbaskan1 Recep Tayyip
Erdogan tarafindan basbakanlik yapmis oldugu 13 Mayis 2012 tarihinde temeli atilan
Ovit Tinelinin 1369 metrelik kismi1 ¢i1g tiineli olmak iizere toplam 14,3 kilometre
uzunlugunda olmasi hedeflenmistir. Bu uzunlugu ile Tiirkiye'nin en uzun, Diinya'nin ise
en uzun igiincil tiineli tinvanini alacaktir. Tiinelin insaati devam etmekte olup biiyiik

boliimii tamamlanmastir.

Tiinel hizmete girdiginde Ikizdere ve Ispir arasinda kis aylarinda asir1 kar ve
c1g tehlikesi sebebi ile sikintiya ugrayan ulagim kesintisiz ve giivenli hale gelecektir.
Elbetteki bu durum Ikizdere ve Ispir basta olmak iizere Rize ile Erzurum illerinin
ticareti lizerinde biiyiik etki yapacaktir. Ayrica mevcut yoldaki donemeg fazlaligi nedeni
ile oldukca uzun olan ikizdere ve Ispir arasindaki ger¢ek yol mesafesi yapilan bu tiinel
sayesinde kisalacaktir. Bu husus hem zaman hem de yol tasarrufu anlamina

gelmektedir.

Rize valisi Erdogan Bektag, bu tiinel ile beraber Erzurum'un deniz ile
bulusacagina dikkatleri ¢ekerek, "Cok kapsamli bir giiney-kuzey projesi. GAP'1 denize
bagliyor. Asil fran'm denize baglanti hatt1 olarak isleyecegini diisiiniiyorum. Proje ile
birlikte Iyidere'de lojistik merkez ve Kalkandere'de organize sanayi bolgesi ¢alismalar
devam ediyor. Biitlin arsalarin satis1 gerceklesti. Bolgeye turizm, ticaret ve sanayi
acisindan Onemli acilimlar getirmesini diislindiigiimiiz bir biiyilk hayal gercege

dontisiiyor.” diye konusma gergeklestirmistir.

Bilhassa Ovit Dagi Tiineli'nin insaa edilmesinin tamamlanmasi Trabzon
Limani'min ve Iran iizerinden gergeklesecek olan transit tasimimlarm &nemini ciddi

derecede arttiracaktir. Tiirkiye ile atilan bdyle bir stratejik adim, ticari iliskilerde
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Tiirkiye'nin merkez olma roliinii giiclendirecektir.”™ Iran gliniimiizde Dubai iizerinden

23 milyar dolarlik iirlin ticareti yapmaktadir. Trabzon ile Tebriz aras1 700 km dir. Bu
durum Ovit Dag1 Tiinel Projesi gibi Karadeniz'i Dogu ve Giineydogu'ya baglayacak
olan bu projenin ulagimi giliglendirmesi adina ne kadar onemli oldugunu ortaya

koymaktadir.
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Sekil 9: Ovit Dag Tiineli

Kaynak: https://yandex.com.tr/gorsel/search?text=ovit%209e%C3%A7idi&img_url=https%3A%2F%2Fekspres
sturk.com%2Fwp-
content%2Fuploads%2F2017%2F11%2Fovit_tuneli_rize_nin_degil_turkiye nin_en_onemli_projesidir_h
44029 357e2.qif&pos=5&rpt=simage&Ir=11508 Erisim Tarihi: 06.03.2018

Rize ve Erzurum birbirine baglayacak olan tiinel, Rize ve Trabzon limanlarinda
ticaret ve ihracatin énemli bir oranda artmasim saglayacaktir. fran'm iiriinleri bu yolla
beraber rahat bir sekilde Tiirkiye iizerinden yurtdisina g¢ikabilecektir. Yine bu yol

sayesinde Iran ile Karadeniz ticari baglantis1 daha giiglii bir hale gelecektir.

Ovit Tiineli sayesinde canlanacak ulasim ag1 sayesinde Erzurum'un Ispir ilgesi
basta olmak tizere Dogu ve Giiney Dogu'da pek ¢ok yerlesim alaninda ticari gelismeler
ve istihdam adina olumlu sonuclar doguracaktir. Hatta bu durum bahsi gegen yerlesim

alanlarinda yasanan i¢ go¢ hareketlerinde azalmaya bile sebep olacaktir.

194 Dys Ekonomik iligkiler Kurulu (DEIK),Haziran 2016.
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3.4. Tiirkiye ile Iran Arasindaki Ticareti Gelistirmek I¢in Atilan Adimlar

2000-2001 senelerinde Tiirkiye ve Iran arasindaki iliskilerde agirlikli
olarak Kiirt Sorunu ve PKK ekseninde bir sekillenme gozlemlenmistir. Bilhassa
siirlarin glivenligi ve "terérle miicadele” etme konusunda iki iilkenin onderligindeki
ortak komisyonlar ile problemler ciddi manada giderilmistir. Ismail Cem'in Iran
ziyaretini takiben karsilikli ziyaretlerde ciddi olarak artis gozlenmistir. Bu ziyaretler
yalnizca diplomasi ile sinirli kalmamis olup ticaret heyetleri de karsilikli olarak ik iilke

arasinda ziyaretler ger¢eklestirmislerdir.

Iki iilke arasinda gdzlemlenen istikrarsiz iliskilerin var oldugu bir dénemde,
Disisleri Bakani Ismail Cem'in Iran't ziyaret etmesi yeni agilimlari da beraberinde
getirmistir. 2001'deki 11 Eylill saldirilarindan sonra dengeler yine degisim gdstermistir.
ABD'nin kendi sdylemiyle "Onleyici savas doktrinini" harekete gegirmesi ve Rusya'nin
da bu harekete destek vermesi Iran'mn, "terdre kars1 savasta” disarida kalmasina vesile
olmustur. Bu kirillganligin yasandigi donem igerisinde Ankara 6zellikle ABD ile karsi
karstya gelmemek igin, Iran'a ydnelik isbirligi adimlarini her zamankinden cok daha
fazla dikkatli atmak zorunda kalmis ve daha ziyade dengeli bir politikadan yana
olmustur. Elbetteki bu denge politikasi zorunlulugu boyle bir donemde Tiirkiye
acisindan elzem bir durum olusturmaktadir. Zira Tiirkiye bu déonemde ne iki biiyiik
devlet olan Amerika ve Rusya'yr karsisina alabilir ne de komsusu olan Iran
kaybedebilirdi. Iste bu nedenlerden dolay: Tiirkiye bulundugu bélgede cok yonlii siyaset
yapabilmek adina denge politikast uygulamistir.

Iki Ortadogu iilkesi arasindaki karsilikli olarak yiiriitiilmeye calisilan iliskiler
2004 senesinde ise yeni bir silirece girmistir. 2004 yilinda, donemim Tiirkiye
Cumhuriyeti Basbakami olan Recep Tayyip Erdogan, iran ve Tiirkiye 18. Karma
Ekonomik Komisyonu toplantisina katilmak ve ekonomik iliskileri giiclendirmek adina
Tahran'a ziyarette bulunmustur. Bu ziyaret iki iilke arasindaki iligkilerin gelismesi ve
artmasi adina ¢ok olumlu etkiler birakmaistir. Bu ziyaret nihayet meyvesini vermis olup,
[ran ile Tiirkiye'nin, Recep Tayyip Erdogan'in Tahran'i ziyaret ettigi yilda ticaret hacmi
yiizde 91 diizeyinde artarak 2.4 milyar dolar seviyelerine erigmistir. 18 Subat 2004
tarihinde Tahran'da yapilan D-8 zirvesinde iki iilke yetkilileri ikili iligkilerin artmasi
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yoniinde olumlu sinyaller vermislerdir. Bu duruma ek olarak da Tiirk firmalarinin

[ran'da yatirim yapmasi ve Iran'dan dogalgaz alim1 anlasmalar1 da ivedilik kazanmistir.

Suriye i¢ savasi hususunda yasanan gerginlik ve Iran'm uyguladigi niikleer
programu ile ilgili olarak ugradigi yaptirimlara ragmen iki {ilke arasindaki ticari iligkiler
son dénemlerde ciddi manada artmis durumdadir. Dahasi Tiirkiye Iran'm en biiyiik
dogalgaz miisterisi konumundadir. Bu nedenle karsilikli iliskilerin gelismesi iran adma

da oldukg¢a 6nemli bir durumdur.

2001 senesinde 1,6 milyar dolar diizeylerinde olan Tiirkiye-iran ticaret hacmi,
2012 yilina gelindiginde 22 milyar dolar diizeylerine yiikselmistir. Bu hizli yiikseliste

elbette karsilikl olarak iliskileri diizeltme ¢abalarinin etkisi ¢ok fazladir.

Tiirkiye-iran arasindaki ticaretin gelistirilmesinin bolgeye saglayacag katkilar
konusunda, ikili iliskileri gelistirebilmek amaciyla bir yol haritast ve eylem plam
hazirlanmasi gerekli goriilmektedir. Bunun igin bolgedeki ticaret erbabinin ve onlarin
temsilcisi konumundaki kuruluslarin 6nemli bir rol istlenecek oldugu belirtilirken,
ticaret hacminin artmasmin her iki iilke sehirlerine katma deger saglayacagi

Vulrgulanmlstlr.105

Iran ile Tirkiye arasinda gozlemlenen ikili iliskilerin artis gdstermesiyle
kacakcilik basta olmak iizere pek cok gayriresmi gecislerde ciddi manada azalma
olmustur. Ayrica Iki iilke arasindaki ticaretin gelismesini engelleyen uygulamalarin
ortadan kaldirilmasiyla birlikte Oniimiizdeki donemlerde ticaret hacminin daha {ist

seviyelere ¢ikacag diisiiniilmektedir.

195 CelalettinYavuz, TURKSAM, (Uluslar Aras1 Analizler ve Stratejik Analizler Merkezi) 24.12.2014.
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Tarihsel dokulari, kiiltiirel kimlikleri, jeopolitik konumlar1 ve farkli yonetim
yaklagimlar1 olusturmalariyla Iran ve Tiirkiye, Ortadogu'da gii¢ gosterisi yapan ve bu
miicadeleyi kazanmak ugruna ciddi ugraslart olan iki iilke konumundadir. Ortadogu'da
bolgesel giic olma hedefi dogrultusunda bir yol ¢izen bu iki tlkenin, farkli Kimlik
yapilar1 olsa da aymi bolgeyi paylasmalar1 nedeni ile birbirleriyle rekabette, ortak
hedeflere ulagmada zorunlu isbirligi siirecine dayanan ve karsilikli olarak
etkilesimlerinden meydana gelmis olan iliskileri de yadsinamaz. Bu iliskiler kiiresel
biiylik giiclerin bu bolgeye yonelik politikalarini tayin etmelerinde ciddi bir role
sahiptir. Bu durumdan otiirti hedefimiz bu iki iilkenin bazi1 zamanlarda farkli veya
bolge devletleri ve batili giigler ile girmis olduklart ¢oklu iligkileri irdeleyip kisa bir
degerlendirme yapmaktir. Bu duruma ilave olarak da tiim bu iliskilerden meydana gelen
sorunlarin ¢dziimiiyle ilgili iran ve Tiirkiye'nin almis olduklari kararlarm bélgesel
Olgekte gilic olma miicadelelerine yansimis etkilerini de analiz etmek gerekmektedir. Bu
dogrultuda dis politika analizi yapabilmek adina iilkelerin dis politik siireglerinin
belirlenmesinde rol oynayan karar alicilarin, bu politikaya etkide bulunan cografi
konumlarinin, tilkelerin sahip oldugu kiiltiirel kimliklerin, tarihsel siiregteki karsilikli
iligkilerinin ve ayrica iilkelerin yonetim sekillerinin degerlendirilmesi gerekmektedir.
Tiirkiye ve Iran‘in ikili iliskileri, bu iliskilerde belirleyici olan temel faktorler bu

calismada irdelenmistir.

Ortadogu denildiginde akla gelecek olan bu iki biiyiik iilke tarihi ge¢gmisleriyle
ve sahip olduklar1 kiiltiirel zenginlikleri ile farkli alanlarda isbirligi yapma olanagina
sahiptirler.*®Jeopolitik manada iran ve Tirkiye, Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan
sonra bulunduklar1 bolgede agirliklarin1 giderek daha fazla hissettirmektedirler. Cografi
ozelliklerinin sagladig1 avantajlar sayesinde, Avrupa ve Asya'da siyasi etkinliklerinin
giderek daha fazla olmas: ihtimali yiiksektir. iran, iilkemiz igin Tiirki Cumhuriyetlere

kara yolu ile ulasim olanagmi temin ederken, Tiirkiye de Iran icin Avrupa'ya acilan bir

196 Ramazan Ozey, Tiirkiye Cografyas: ve Jeopolitigi,istanbul: Aktif Yaymlari, 2002, s.5.
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kap1 gorevi gormektedir. Boylece her iki iilke Avrupa, Orta Asya, Kafkasya ve Hazar
havzasinda farkli ekonomik iliskiler kurma potansiyeline erismistir. EKonomi temelinde
degerlendirildiginde Tiirkiye Iran sanayisinin tamamlayicisi, iran ise Tiirkiye'nin enerji

gereksinimini gideren bir pozisyondadir.*”’

Her iki iilkede kendi cografyalarinda onceden kurulmus devletlerin tarihi
mirasgist durumundadirlar. Bu nedenle daha iyi analiz edebilmek igin, Tiirk-iran
iliskilerini tarihi bir perspektiften ele almak gerekmektedir. Bolgesel olarak bir gii¢
durumuna evrilme iddias1 her iki tilkeyi de tarih boyunca savaslarin igine siiriiklemistir.
Tiirk- Iran iliskilerinin temelinde Osmanli ve Safevi hanedanlar1 arasinda yiizyildan
fazla devam eden miicadelelerin etkisi vardir. Dogu Anadolu ve Irak topraklarinin

hakimiyeti icin ¢ekisen taraflar siyasi ve stratejik miicadelelere girismislerdir.'%

Bu donem de Tirkmen orf ve adetlerine gére kuruldugu halde devletin
bliyiimesi ve kurumsallasmasi ile birlikte Tirkmen yasam bi¢iminden uzaklasan
Osmanli Devleti siinni kimligiyle, agirlikla gécebe Tiirkmenlerin destegini alan Tiikkmen
kokenli Safevi Devleti'de Sii kimligi ile siyasetini yiiriitmiistiir. Miicadeleler sirasinda
gdgebe Tiirkmenler irani, Siinni Kiirtler de Osmanli Devleti'ni tercih etmislerdir. Bu
geligsmeler iki tilke de sinir problemleri basta olmak tizere pek ¢ok meselenin zeminini
meydana getirmistir. 1923 senesinde ulus devlet modelini benimseyen Tiirkiye'de
Cumhuriyet ilan edilmigtir. Fars kimligini esas alan ve monarsi diizenine dayal: olan
Pehlevi Hanedanlig1 1924 yilinda iran'da isbasina gelmistir. Her iki iilke, Pehleviler ve
Atatlirk'lin politikalariyla bati tilkeleri ile daha yakin iligkiler kurmus, boylece kalkinma
yolun da énemli adimlar atmislardir. Bu dénemden itibaren Iran ve Tiirkiye, Pakistan
Devletini de yanlarma ¢ekerek Merkezi Anlasma Organizasyonu'nu (CENTO) ve bu
bolgede ilk bolgesel ekonomik isbirligi 6rgiitii olan Kalkinmak I¢in Bolgesel Isbirligi'ni
(RCD) faaliyete gecirmislerdir.

Batili kuvvetler Tiirkiye ile Iran'm bolge iginde yakinlik sergilemesini, Arap
devletleri ve Arap halklarii etkileri altina almasini, Iran-Arap yakinlagmasiin

Tiirkiye'yi i¢ine almasini ya da Tiirkiye-Arap yakinlasmasinin Iran't kapsamasini ciddi

107 Atilla Sandikli, Santran¢ Tahtasinda iran, Tasam Yaynlari, 2007.
108 GokhanCetinsaya, "Milli Miicadeleden Cumhuriyete Tiirk Iran iliskileri”, Atatiirk Arastirma Dergisi, Cilt:48
Say1: 773 (2000).
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manada istememektedirler. Elbetteki bu durumun asil nedeni Bati'nin Ortadogu'da olan
dolayli egemenligini bitirebilme olasihgidir.!® 11 Eyliil sonrasinda Amerika'nin
Afganistan ve Irak'taki isgal girisimleriyle birlikte Afganistan‘da Taliban ve Irak'ta
Saddam yonetimlerinin bertaraf edilmesi sonucu iran‘a ciddi manada yeni bir bolgesel
etki alam olusmustur.’® Amerika Birlesik Devletleri'nin hedefi, ABD menseli olusan
farklilasimlardan Iran" hari¢ tutmak ya da etkisini minimize etmektir (Matthieu Anquez,
2008). Batil1 kuvvetlerin Islam milletinin ittifakin1 gergeklestirme giiciine sahip iilkeler
tizerindeki siyasetleri genelde Iran'in Arap devletleri ve Tiirkiye ile stratejik iliskiler

kurmasini dnlemeye yoneliktir.

Bat'yla Ortadogu iilkelerinin ¢ok yonlii iliskilerinde bilhassa ABD - Iran
baglaminda kuskusuz Tiirkiye stratejik 6neme sahiptir. Tirkiye de Ortadogu ve
Balkanlarda bolgesel bir giic olma yolunda emin adimlarla ilerlemektedir. Iran'la olan
ekonomik iliskilerini gelistirme durumu da esasinda bu hedefe hizmet etmektedir. Bu
konjektiirde fran ve Tiirkiye'nin ticaret hacmi ciddi manada genislemektedir. Tiirkiye,
Iran ve Azerbaycan basta olmak iizere dogusunda yeralan iilkelerde bulunan dogalgaz
ve petroliin Avrupa'ya ulagiminin saglamasi i¢in kendi topraklarinin kullanilmasinin
taraftaridir. Iran da diger iilkelere gére daha giivenilir gordiigii Tiirkiye iizerinden
gazinin Avrupa'ya tasinimini istemektedir. Yani gerek Tiirkiye gerekse iran, basta enerji
olmak tizere farkli hususlarda bolgesel ittifak kurma gereksinimindedirler. Fakat
Tiirkiye, Iran ile olan iliskilerinde ABD'nin uyguladig: siyasi ve ekonomik baskilara
maruz kalmaktadir. Ote yandan Tiirkiye, iran'dan almis oldugu dogalgazin fiyatin1 daha
asagilara indirme girisiminde bulunmus, Iran ise bunu Iran dogalgazmin Tiirkiye
lizerinden Avrupa pazarlarina ulastirilmast kosuluna baglanmistir. Iran yerel
dogalgazinin ve Hazar Denizi'nden ¢ikarilan dogalgazin Tiirkiye topraklar kullanilarak
Avrupa'ya tasinmasi1 durumu da Tiirkiye'ye ciddi manada stratejik ve ekonomik ¢ikarlar
saglayacaktir. Durum Tiirkiye agisindan bu kadar olumlu olmasina karsin ABD'nin
baskistyla Tiirkiye bu konunun ayrica incelenmesini ifade etmis; bunun sonucunda sonu
ne zaman gelecegi net olmayan miizakerelerle ekonomik anlasmalar askiya alinmistir.

Bu konjektiirde de ABD ve Iran arasinda yasanan veyahut yasanmasi muhtemel olan

109 Elizabeth Picard, La NouvelleDynamiqueAuMoyen Orient DesRelationsEntreL 'orientArabe Et La Turquie,
L'harmattan,1993.
10 hitp: /Awww.azsam.org/modules.php? Erisim Tarihi: 14.06.2017.
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herhangi bir gerginlik Tirkiye i¢in ¢ok farkli problem ve krizlerin ortaya ¢ikmasina
sebep olabilir. Bu nedenledir ki, Tiirkiye hem bir kriz yasamamak, hemde ekonomik
¢ikarlarindan olmamak maksadi ile iki gii¢ arasinda dengeyi korumaya calismaktadir.
Bu baglamda Tirkiye bir yandan Bati ile iliskileri muhafaza ederken o6te yandan
Ortadogu iilkeleriyle yeni acgilimlar gerceklestirmektedirler.! Elbetteki bu durum
Tiirkiye'nin jeopolitik konumunun bir sonucu olarak mecburi bir sekilde ortaya ¢ikmis,

jeostratejik hamlelerle olusturulan denge politikasinin gostergesidir.

Nitekim c¢alismayla ilgili en nihai sonuca deginmek gerekirse, Tiirkiye
bolgedeki barigin saglanmasi i¢in ciddi oranda miicadele veren bir {ilke konumundadir.
Bu durumun, cografi bolgeden ve uluslararasi ortamdan kaynaklanan pek c¢ok
sinirlayict etki altinda gelisen Tiirk-iran iliskilerinin seyrinde, iki iilke iliskileri ve
bolgesel giivenlik bakimindan olumlu y6nde sonuglar meydana getirecegi agiktir. Bu
duruma ek olarak Tiirkiye'nin iran'la stabil iliskilere sahip olmasmin ve uluslararasi
toplum ile iran arasinda arabuluculuk faaliyetini gergeklestirilmesinin olduk¢a dnemli
oldugu asikardir. Elbetteki bu durum, Ortadogu'da liderlik vasfini elinde tutmak isteyen
Tiirkiye icin farkli kazanglarin kapisini araladif1 gercegini beraberinde tasimaktadir. ki
tilke arasindaki karsilikli faaliyetlerin artmasi, tarihten beri siiregelen giivensizlik
sorunu i¢in de ¢oziim olusturabilir. Arabuluculuk faaliyetleri enerji giivenligi politikasi
bulunmamasina karsin Tiirkiye'nin Iran'la basta dogalgaz olmak iizere biitiin enerji
hususlarinda olduk¢a 6nemli ticaret iliskisi kurmasini saglayabilir. Yeni donemde
Tiirkiye-Iran iliskilerinde, Irak Devleti'nin toprak biitiinliigii hususunda ortak goriis
birliginin olusmasi ve terérle miicadele konusunda karsilikli siyasi iradeye dayali
isbirliginin gergeklestirilmek istenmesi, iki tilkenin de kendi i¢ ¢ikarlari igin attigi

adimlar olarak goriilmektedir.

Sonug olarak Tiirkiye ve Iran aym cenahta bulunarak Bati'nin etki alaninin
disina ¢ikip Bati'dan gelen riskleri ittifak yaparak birlikte engelleme olanagina
sahiptirler. Boyle bir ittifak da ancak iki iilkenin tarihsel olarak devam eden giiven
sorununu gozardi edip birbirlerinin dis politikalar1 hususunda bilgilenmeleri, bilhassa

Tiirkiye'nin Iran'1 taniyip toplumsal yargilardan kurtulmasi, iki iilkenin ortak

111 pjcard, 1993.
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cikarlarmin  belirlenmesi  ve bu ¢ikarlarinin  gergeklesmesi igin  gayretlerini
birlestirmeleriyle olusabilir. Arap iilkelerinin de Iran-Tiirkiye eksenine dogru kaymasi
zor olmayacaktir. Nihayetinde ¢ok kutuplu bir Diinya'da bolgesel gii¢ olma miicadelesi

daha dengeli sartlar iginde gergeklesecektir.
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