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OZET

Glinlimiizde Yumusak giiclin 6nemli bir parcast olarak kavramsallasan kamu
diplomasisi asirlar dncesine dayanan bir ge¢mise sahiptir. Isim ve uygulama bigimi
farkl1 olsa da devletler ge¢miste kamu diplomasisi olarak degerlendirebilece§imiz

politika siire¢leri izlemistir

1990’1 yillarin basinda Soguk Savasin sona ermesiyle devletleraras: iligkiler
yeni bir boyut kazandi. Tiim alanlarda oldugu gibi kullanilan gii¢ unsurlarinda da
onemli degisim ve déniisiimler yasandi. Ozellikle hizla gelisen teknoloji, takip edilen
politikalarin belirlenmesinde ve tatbikinde onemli roller iistlendi. Egitim, kiiltiir, spor
gibi farkli pek ¢ok alan yumusak giic enstriimanlart olarak devletler arasi

miinasebetlerde daha da islevsel hale geldi.

AK Parti hiikiimetleri doneminde Tiirk dis politikasinin temel c¢ergevesini
belirleyen stratejik derinlik politikasi kamu diplomasine 6nemli bir alan agmaktadir. Bu
durum esasinda Tiirk dis politika yapicilarinin alistk olmadigi tiirden bir diplomasi
uygulamasi onermektedir. Pek ¢ok konu ve sorun lizerinde uygulama imkéni sunan
kamu diplomasisi dis politikada 6n alanlar agmakta, bolgesel ve kiiresel 6lcekteki
ihtilafli dosyalarda vyiiriitiilecek miizakere siiregleri i¢in bir tiir iletisim mecrasi
olusturmaktadir. Gerek kiiresel gerekse bolgesel Olcekte yasanan hadiseler
gostermektedir ki, Tiirkiye kiiresel ve bolgesel sorunlar ile oncelikleri baglaminda kamu

diplomasisi uygulamalarina biiyiik ihtiya¢ duymaktadir.

Tiirkiye’nin yumusak gii¢ enstriiman1 olarak kullanabilecegi ¢ok Oneli araglari
vardir. Fakat s6z konusu araglarin varlig1 kadar nasil yonetilecekleri ve hangi derecede
aktif olacaklar1 Tiirkiye’nin gelecekteki yumusak gii¢c kapasitesini belirleyecek en
onemli parametrelerdir. Tiirkiye mevcut yumusak gii¢ araglarini ehil ekipler maharetiyle
aktif bir dinamige doniistiirebilirse, Ortadogu cografyasinin en 6nemli aktorii haline
gelecektir.

Anahtar Kelimeler: Yumusak gii¢, kamu diplomasisi, ince gii¢, Ortadogu, KDK,
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ABSTRACT

In today’s world, public diplomacy, which is conceptualized as an important part
of soft power, has a history dating back centuries. Even though the name and method of
implementation are different, states have followed similar policy processes that we can

evaluate as public diplomacy in the past.

Inter-state relations acquired new dimension in the early 1990s, at the end of the
Cold War. There have been significant changes and transformations in the power
elements used in that period as in the most of other fields. Especially rapidly developing
technology played an important role in the determination and implementation of the
policies that have been pursued. Soft power instruments such as education, culture and

sports became more functional in interstate relations.

The strategic depth policy, which determines the main framework of Turkish
foreign policy during the AK Party government, provides an important field for public
diplomacy. This situation suggests a kind of diplomacy that leads to an unusual
situation for Turkish foreign policy politicians. Public diplomacy, which offers a wide
range of issues and problems, creates a front-line in foreign policy and a kind of
communication for the negotiation processes to be carried out in disputed files on a
regional and global scale. Both global and regional issues indicate that Turkey requires

the implementation of public policy for the global and regional problems.

Turkey has very important tools that can be used as soft power instruments. The
most important parameters to determine the capacity of the soft power are not only
related with the presence of the tools but also with the management and the efficiency.
Turkey will become one of the most important actor in the Middle East region by

increasing the efficiency of the current soft power tools.

Key Words: Soft power, public diplomacy, soft power, Middle East, Ombudsman
institution.
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GIRIS

Tiirkiye, yer alt1 kaynaklartyla kiiresel aktorleri cezbeden zengin bir cografyanin
merkez noktasini ifade eden bir alanda yer almaktadir. Bu durum tabii olarak bolgenin
siirekli bir hareketlilik icerisinde olmasina neden olmaktadir. Tiirkiye’nin yer aldig
cografyanin i¢inde barindirdig1 dini ve etnik farkliliklar da s6z konusu hareketliligin
onemli bir diger nedenini olusturmaktadir. Hal bdyleyken cografyada meydana gelen
her hadise Tiirkiye’yi ilgilendirmekte ve etkilemektedir. Dolayisiyla Tiirkiye nin
bolgede meydana gelen olaylara kayitsiz kalmast soz konusu degildir. Bu cercevede
Ankara’nin, bolge iilkeleriyle iliskilerindeki eksiklerini ve artilarini iyi degerlendirmesi,

imkan ve siirliliklarini bilmesi biiyiik 6nem arz etmektedir.

Soguk savasin bitmesiyle iki kutuplu diinyadan g¢ok kutuplu diizene gegis,
devletleri yeni politika anlayisina gitmeye zorladi. Siire¢ sonunda énemli bir doniisiim
merhalesinden gecen diinya devletleri arasindaki rekabet artmis, rekabette kullanilan ve
sert/kaba gii¢ enstriimanlari olarak ifade edilen silah, yerini yumusak/ince gii¢' olarak
tabir edilen kiiltiir, egitim, sanat, yazili ve gorsel medya, lniversiteler, aragtirma
merkezleri, sivil toplum kuruluslari, bilim ve teknoloji kapasitesi, turizm, diplomasi vs.

enstrimanlara birakti.

Glinlimiiz itibariyle yeni kamuoyu diplomasi uygulamalar1 bir propaganda araci
olmaktan Gte diisiince ve goriislerin dezenformasyona ugramadan ortak ve katilima agik
bir diizlem i¢inde insa edilmesini Ongormektedir. Bu siirecte bilgi ve iletisim
teknolojileri tabanli ilerleyen yaygin bir bilgilendirme ve dogrudan iletisime ge¢me
siirecinin 6nemli payr bulunmaktadir. Giinlimiizde iletisim mecralarini kontrol altinda
tutmak neredeyse imkansizdir. Internet teknolojisindeki gelismelerle birlikte, artik
bilgiye ulagmak ve bilgiyi dolagima sokmak c¢ok az bir maliyet gerektirmektedir. Bu
durum risk ve firsatlar1 birlikte icermektedir. iletisim mecralarna hakimiyet zorlastig
icin kiiresel iletisim politikalar1 oncelikler ve etkileri baglaminda yiiriitiilmektedir. Bu
baglamda kamu diplomasisi faaliyeti her zaman bir kiiresel iletisim stratejisine ihtiyag

duymaktadir.

! Yumusak giic kavrami 1990 yilinda Joseph Nye tarafindan ‘Bound to Lead’ kitabu ile litaretiire kazandirilmustir.



AK Parti hiikiimetleri doneminde Tiirk dis politikasinin temel gergevesini
belirleyen stratejik derinlik politikas1 kamu diplomasine 6nemli bir alan agmaktadir. Bu
durum esasinda Tirk dis politika yapicilariin alisik olmadigr tiirden bir diplomasi
uygulamasi 6nermektedir. Pek ¢ok konu ve sorun lizerinde uygulama imkani sunan
kamu diplomasisi dis politikada 6n alanlar agmakta, bolgesel ve kiiresel 6l¢ekteki
ihtilafli dosyalarda vyiiriitiilecek miizakere siiregleri i¢in bir tiir iletisim mecrasi
olusturmaktadir. Gerek kiiresel gerekse bolgesel Olcekte yasanan hadiseler
gostermektedir ki, Tiirkiye kiiresel ve bolgesel sorunlar ile dncelikleri baglaminda kamu
diplomasisi uygulamalarina biiylik ihtiya¢ duymaktadir.

Yumusak giiciin bir uygulama alant olarak ifade edebilecegimiz kamu
diplomasisi kavrami Tiirkiye’de uzun bir ge¢mise sahip degildir. Kamu diplomasisinin
yaygin olarak tartisilmaya baslanmasi, 30 Ocak 2010 giinii Resmi Gazetede yayimlanan
27478 sayili Bagbakanlik Genelgesiyle kurulan Kamu Diplomasisi Koordinatorliigiiniin
kurulmasiyla olmustur. Genelgede Kamu Diplomasisi faaliyetlerinin gerekliligi su
sekilde tanimlanmustir:

Kamu diplomasisi yontemleriyle Ulkemizin uluslarasi kamuoyu nezdinde
sayginliginin artirilmasina yonelik stratejilerin gelistirilerek, iilkemizin dis tanitim
faaliyetlerinin yiiriitiilmesine iligkin gorevier, ilgili mevzuatla ¢esitli kamu kurum ve
kuruluglarina verilmistir. Ancak, iilkesel ve bolgesel sorunlarin kolayca kiiresel bir
boyut kazandigi giiniimiizde, ozellikle bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasanan
gelismeler, uluslararasi alanda ortaya ¢ikan firsatlar ve tehditler, kamu diplomasisi
konusunda gorevli kurumlar arasinda daha etkin bir koordinasyonu, yakin isbirligini ve
hizli karar alma stireglerini zorunlu hale getirmi;tir....2

Yumusak giic kavrami Nye’nin 90’11 yillarin basinda kavramsallagtirdigi
“Yumusak Gii¢” kitabiyla literatiire ge¢mistir. Durumu iilkemiz agisindan ele
aldigimizda zayif bir literatiire sahip oldugumuzu sdylememiz miimkiindiir. Ibrahim
Kalin’m “Tiirk Dis Politikas1 ve Kamu Diplomasisi” baglikli makalesiyle onciiliik ettigi
stire¢ daha sonra baz1 diger makale ve kitaplar kaleme alinmistir. Ancak suana kadar

yazilan makale veya kitaplar incelendiginde daha ¢ok kamu diplomasisi ve baska bir

Zhttp://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.qov.tr/eskiler/2010/01/20100130.htm&mai
n=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/01/20100130.htm (30.09.2013)
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konun birlikte ele alindigini séylememiz miimkiindiir. Sadece bu kavrami isleyen tek
eser, Vedat Demir’in “Kamu Diplomasisi ve Yumasak Gii¢ isimli” kitap ¢alismasidir.
Bu baglamda Muharrem Eksi’nin Kamu Diplomasisi ve AK Parti Donemi Tiirk Dig
Politikas1 kitab1 ile Gaye Asli Sancar’m Kamu Diplomasisi ve Uluslararast Halkla
Miskiler isimli kitabini &nemli diger c¢alismalar olarak zikredebiliriz. Yine Abdullah
Ozkan ve Tugge Ersoy Oztiirk’iin editorliigiinde farkli isimlerden derledikleri
makalelerden olusan “Kamu Diplomasisi” isimli kitap ¢alismasimi da bu minvalde
onemli bir calisma olarak degerlendirebiliriz.

Bu tez hem Kamu Diplomasisi ve Yumusak Gii¢ alanindaki zayif literatiiriimiize
onemli bir kakti sunacak, hem de son donem Tiirk dis politikasindaki en pratik
uygulama alanlarinin basinda gelen Ortadogu cografyasiyla olan iligkilerimize 6enmli
bir 151k tutacaktir. Tezin One ¢ikan en onemli 6zelligi ise, hem saha, hem uzmanlarla
birebir miilakatlar, hem de ayni alanda ¢aligmalar yiiriitiien devlet kurumlarindaki is
hayatinin pratik bir sonucu olmasidir. Tez, ayn1 zamanda kamu diplomasisi ile ifade
edilemk istenen algi yonetimi kavramina karsilik “idrak olusturma” kavramin1 dnermek
suretiyle konuyu yeni bir perspektif kazandirma ¢abasi i¢ine girmistir. Yine tezde, kamu
diplomasisi ve yumusak gilic calismalarinin bati menseli oldugu anlayisina karsi
cikilmakta ve verilen 6rneklerle uzun tarihsel siirece dayanan bir gegmise sahip oldugu
vurgusu yapilmaktadir.

Tezde, 6nemli bir yumusak gii¢ enstriimani olan kamu diplomasisinin tarihsel
stireci, Tiirkiye’de ortaya ¢ikis1 ve uygulanmasinin yam sira, Tiirkiye’nin Ortadogu’da
yiiriitecegi kamu diplomasisi faaliyetlerinin imkanlar1 ve simrhiliklar1 {izerinde
durulacaktir. Yine son donem Tiirk dis politikas: etrafinda icra edilen “eksen kaymas1”
ve Ortadogu cografyasi i¢in “rol model” mi? Yoksa “ilham kaynaklig1” m1? tartigmalari
irdelenecektir. Ayrica Tirkiye’nin Ortadogu’da yiiriitecegi kamu diplomasisi
faaliyetleri i¢in sahip oldugu imkanlar1 degerlendirme ve sirliliklar1 ¢ozmedeki
kabiliyeti de tartigmaya agilacaktir.

Bu caligmada, 2007-2011 yillar1 arasinda muvakkat siirelerle bulundugum
Ortadogu’nun bazi iilkelerinde edindigim izlenimler, yaptigim goriismeler, arastirma
merkezlerinin faaliyetleri, siireli yaymnlarin takibi ve bazi 6rnek olaylar {lizerinden

hareketle Tiirkiye’nin Ortadogu’ya yonelik kamu diplomasisi kapasitesini, Tiirkiye ve



Ortadogu iilkeleri arasinda olusturulacak baglardaki imkan ve sinirliliklariin kamuoyu

nezdinde bir analizi yapilacaktir.

Tezde, Tiirkiye’nin Ortadogu tilkeleri ile iliskilerinde sahip oldugu imkanlar,
sinirliliklar, Tiirkiye’yi bekleyen tehditler ve bunlar1 agsma yollar1 hakkinda tespitlerin

yapilmas1 amaclanmaktadir.

Calismanin birinci  boliimii, Kamu diplomasisinin tanimi, gelisimi, gii¢
enstriimanlar1 arasindaki farklar ve Tiirkiye’nin bu cer¢evedeki gii¢ kapasitesini ele
almaktadir. Ayrica bu boliimde yumusak giic kavraminin tarihsel gelisimi orneklerle

farkl bir perspektifle ele alinmaya galigilmistir.

Ikinci boliimde, kamu diplomasinin Tiirkiye’de uygulanmas: siireci, Tiirkiye’nin
kamu diplomasindeki gii¢c kapasitesi ve yeterliligi, genis bir sekilde ele alinmis gerek
bolge gerekse kiiresel bakiminda kamu diplomasisi faaliyeti yiiriiten bazi ilkelerle

kiyaslamasi yapilmustir.

Ugiincii béliimde ise, Ortadogu cografyasinda Tiirk kamu diplomasisinin imkan
ve simrliliklan, Tirkiye’ye yonelik toplumsal algi ele alinmistir. Ayrica bu boliimde
Ortadogu’da Tiirk Kamu Diplomasisinin daha igler hale getirilmesi igin tespit ve

oneriler de yer almaktadir.



Icindekiler Tablosu

BOLUM SEVIYE TURU (SEVIYE 1)

BOLUM SEVIYE TURU (SEVIYE 2)

BOLUM BASLIGINI YAZIN (DUZEY 3)

BOLUM SEVIYE TURU (SEVIYE 1)

BOLUM SEVIYE TURU (SEVIYE 2)

BOLUM BASLIGINI YAZIN (DUZEY 3)



BIRINCi BOLUM
KAMU DIPLOMASISI

1.1..KAMU DIPLOMASISi’ KAVRAMI VE TARIHSEL GELIiSiMIi

Iletisim ¢ag1 olarak adlandirdigimiz bu ¢agda, devletlerarasi diplomasi ve iliskiler
salt birbirleri arasindaki iligkilerin 6tesine ge¢mis, halklar ve sivil toplum arasindaki
iligkiler de 6nem kazanmistir. Gelisen teknolojiyle beraber, her tiirlii bilgi ve belge
paylasiminin hizlica yonlendirilebildigi yenigagda kamu algis1 karar yapicilarinin karar
ve uygulamalarinda etkili bir unsur haline gelmistir. Degisen diinya ile birlikte
giintimiizde bireyin karar alma siirecine katkisinin saglanmasi, kamu diplomasinin
O6nemli bir unsuru olarak ¢iktig savunulmaktadir.®

Ulkelerin karar alma ve uygulamalarinda halklarin ve sivil toplum kuruluslarmin
giderek daha etkin hale gelmesi diplomaside daha agik ve seffaf olmak gibi yenilikleri
de beraberinde getirdi. Ibrahim Kalin, ‘kamu diplomasi’sinin amacim ifade ederken,
nesnel veriler ve gergeklere dayali stratejik bir iletisim dili inga etmenin altin1 ¢izmekte
ve ‘kamu diplomasisi’nin acik ve seffaf yoniine isaret etmektedir. Buradan hareketle
‘kamu diplomasisi’nin agik olan1 ifade ettigini sdylememiz miimkiindiir. Nitekim Beril
Dedeoglu, kamu diplomasisine degindigi “kamu diplomasisi” baslikli bir yazisinda,
“Kigsiler, 6zel sektdr kuruluslari, sivil toplum kuruluslari ve daha niceleri diinyaya daha
fazla agildikca diplomasinin gizemli ve ortiili alam1 darald.” * diyerek kamu

diplomaside agiklik ve seffafliga vurgu yapmistir.

Kavram, ¢ikis itibariyle farkli anlamlar ifade etse de daha sonraki kullanimlarda
modern anlamda bilinen kamu diplomasisi kavrami olarak kullanilmistir. Bu durum
kamu diplomasisinin gerek kavramsal cergevede gerekse tarihsel olarak zaman ve

hadiselere bagli olarak bir degisim stireci ge¢irdigini gostermektedir.

Bailey, kamu diplomasisinin Onemini su sozlerle belirtmistir: “Diisiinceler

dayaniklidir, silahlarla veya bombalarla yok edilemezler. Uluslararas1 sinirlart ve

® Samir Salha, “Kamu Diplomasisi Perspektifinden Kalkinma Yardimlarinn Analizi”, Kamu Diplomasisi Enstitiisii,
2010, http://www.kamudiplomasisi.org/makaleler/makaleler/92-kamu-diplomasisi-perspektifinden-kalknma-
yardmlarnn-analizi (Erisim, 14.05.2015).

“Beril Dedeoglu, “Kamu Diplomasisi”, 2009, http://www.dunyabulteni.net/yazar/beril-dedeoglu/11247/kamu-
diplomasisi (Erisim: 05.06.214).
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okyanuslar1 asarlar. Onlarla ancak daha iyi diisiinceler ireterek basa cikilabilir.””
Bailey’in ifadesine gore uluslararasi iligkilerde basarili bir siyaset izlemek igin

degismeyen diplomatik arac, birey ve toplumlarla iletisime gecebilmektir.®

Kamu diplomasisi kavrami ilk kez Ocak 1856’da London Times gazetesinde “kibar
s0z” veya “kibar hareket” anlamina gelen “Civility” kavramimin karsilig1 olarak
kullanilmistir. ” Daha sonra, aym anlamda, Ocak 1871°de New York Times’da
kullanilmustir. ® Fakat zamanla sozciik obeginin anlaminda semantik bir degisim
yasanmis ve kamu diplomasisi Ortiilii diplomasi yerine acik diplomasi anlaminda
kullanilmigtir. ° Birinci Diinya Savasi’nin patlak vermesiyle, ‘Ince Gii¢’ olusturma
cabalarina hiz verilmis ve devletlerin bir¢ogu propaganda amacli ofisler kurmustur.*°
Tiedman ise, ABD Baskant Woodrow Wilson’un 1917 yilinda “Commitee on Public
Information” adli bir kurum olusturarak, basina gazeteci George Creel’i getirdigini ve
daha sonra Creel Komitesi adini alacak olan bu organizasyonun amacimin ise
Amerika’nin savastaki amaglarini diinya ¢apinda bilinir hale getirmek oldugunu dile

getirmigtir.™*

Kamu Diplomasisi Kavramini, modern anlamiyla ilk kez 1963 yilinda Tuft
Universitesi’ne bagli olan Edward Murrow Merkezi’nin baskani olan Edmund Gullion
tarafindan glindeme getirilmistir. Gullion’a goére kamu diplomasisi, «Halklarin
tutumunun, dig politikanin olusumu ve yiiriitilmesine yaptig1 etki ile iligkilidir. Kamu
diplomasisi, uluslararas: iligkilerin geleneksel diplomasi disindaki alanlarim
kapsamaktadir: hiikiimetler tarafindan yabanci iilkelerde kamuoyu saglanmasi, 6zel

kuruluslarinin diger ilkeninkilerle etkilesimde bulunmasi, dis iligkilerin aktarimi ve

® Thomas A. BAILEY, The Art of Diplomacy: The American Experience , New York, Appleton-CenturyCrofts,
1968, s. 71

®Huriye Yildirim, “Genel Nitelikleriyle Kamu Diplomasisi ve Tiirkiye 'deki Temel Olusumlar:”, 2013,
http://akademikperspektif.com/2013/05/09/genel-nitelikleriyle-kamu-diplomasisi-ve-turkiyedeki-temel-olusumlari/
(Erisim: 15.05.2013).

7 J. Cull Nicholas, Public Diplomacy before Gullion: The Evolution of a Phrase, Nancy Snovv ve Philip M. Taylor
(ed.) Routledge Handbook of Public Diplomacy (New York: Routledge, 2009), s 19.

8 Ag.e, 19

‘cull, .19

% Emine Ak¢adag, Diinya 'da ve Tiirkiye de Kamu Diplomasisi, http://www.kamudiplomasisi.org (Erisim 18 Mart
2014).
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bunun politika tizerindeki etkisi, diplomatlar ve yabanci meslektaglar1 arasinda iletisim

saglanmasi ve kiiltlirler arasi iletisim siireci gibi.»12

Gullion, yapilan isin tanimina en yakin olarak, terimi ‘propaganda’ seklinde
tanimlamay1 sevmektedir. Ancak propagandanin asagilayict bir c¢agrisim yaptigini
diistinen Gullion, s6z konusu olumsuz cagrisimin Oniine gecebilmek ig¢in; ‘iletisim’,
‘bilgi’ ve ‘propaganda’nin tiim alanlarini ihtiva eden ‘kamu diplomasisi’ kavramini
tercih ettiklerini ifade etmektedir.'® ibrahim Kalin da kamu diplomasisinin amacin
ifade ettigi, “Kamu diplomasisinin amaci ‘propaganda’ degil, nesnel verilere ve
gerceklere dayali stratejik bir iletisim dili insa etmek ve farkli kesimlerin hizmetine
sunmaktir.” ifadesiyle ‘propaganda’ yerine ‘kamu diplomasisi’ kavramini kullanmanin

giiniimiizde daha ger¢ekei olacagina isaret etmistir.**

20. ylizyilin ortalarindan itibaren uluslararasi iliskilerde dnemli bir gii¢ enstriimani
olarak kullanilan kamu diplomasisi lizerinde c¢alisan akademisyen ve uzmanlar farkli
yorum ve tanimlar getirseler de diinyanin yeniden sekillenen yapisinda iilkelerin
birbirleri ile olan iligkilerinde bireylerin karar mercileri tizerindeki etkisinde ittifak
etmektedirler. Birlesik Devletler Bilgilendirme Ajanst (USIA, United States
Information Agency) baskanligini yapan Edward R Murrow, “1963 yilinda, kamu
diplomasisi, sadece iktidarlarla degil, ayn1 zamanda bilhassa iktidar harici kisilerle ve
kurumlarla etkilesim ihtiva etmesiyle geleneksel diplomasiden farklilik arz eder.
Dahasi, kamu diplomasisi faaliyetleri sik sik resmi hiikiimet goriislerine ilaveten sivil

Amerikalilar ve 6zel kurumlar tarafindan bir¢ok cesitli fikirler sunar.”™

Diinyadaki gelismelere paralel olarak, uluslarin birbirileriyle olan iligkilerinde de
yeni yaklasimlar geligsmistir. Kamu diplomasisi kavrami da degisen diinyanin ya da
giinimiiz diinyasinin 6nemli gli¢ enstrimanlarindan biri haline gelmistir. Bunun bir
anda gelistirilip uygulamaya konulan bir enstriimandan ziyade, diinyanin tarihsel

siirecle gelisen durumuyla baglantili olarak degerlendirmemiz miimkiindiir. Diinyanin

2 Age.

13 Keeneth A. Osgood, and Brian C Edheridge, United States and Public Diplomacy, Volume 5, Boston: Martinus
Nijhoff Publishers-Liden, 2010, s. 12.

1% Jbrahim Kalin, “Tiirk Duis Politikasi ve Kamu Diplomasisi”, Arastirma Raporlari, Yiikselen Deger, Tiirkiye,
Istanbul: Musiad Arastirmalar ve Yayin Komisyonu, 2010, s 56.

15 Joseph S. Nye, Yumusak Giig, 2005, s. 107.



yasadig1 bu degisimin toplumlarin diisiiniisiine, algisina ve hatta yasam bigimlerine de
yansidigindan s6z edebiliriz. Tim bu degisimler, {ilkelerin birbirleriyle kurduklari
iliskilerdeki muamelelerine de sirayet etmektedir. Dolayisiyla Kamu diplomasisi
kavrami i¢in, diinyanin yasadigi s6z konusu degisim evrelerine bagli olarak, bir
olgunlasma siirecinden ge¢mek suretiyle giiniimiizdeki halini aldig1 neticesine
varmaktayiz. Nitekim kamu diplomasisi ile ilgili yapilan tanimlarin farkliligina

bakildiginda da bu durumu tespit etmemiz miimkiindiir.

Van Ever ve Krause Gore; “Kamu diplomasisi, kamuoyunun anlasilmasi,
bilgilendirilmesi ve etkilenmesi faaliyetlerinin toplamidir. Yabanci halklar ve kurumlar
ile kendi tilke halki ve kurumlar arasinda iletigimin saglanmamdlr.”16 Hans Tuch’a gore
ise kamu diplomasisi; “bir ulusun diisiincelerini ve ideallerini, kendi kurumlarmi ve
kiiltiirlerini ayn1 zamanda ulusal hedeflerini ve giincel politikalarin1 yabanci halklara
anlatma amaci tasiyan bir hiikiimetin iletisim siireci”’ olarak tanimlamaktadir. Jarol B.
Manheim ise kamu diplomasisini; “Hem kurumsal hem de diplomatiktir. Tiim kamuya

518

yonelik calismalar, hedef hiikkiimetin tam bilgisi dahilinde agiklikla yapilir.”™" seklinde

tanimlamaktadir.

Teorik olarak 6zellikle 1960’11 yillarda konusulmaya baslanan ve iizerinde akademik
caligmalar yapilan kamu diplomasisinin, pratik orneklerini tarihin pek ¢ok devrinde
gormek miimkiindiir. Bu baglamda kamu diplomasisi uygulamalarinin 17. yiizyila kadar
dayandirilabilecegi diisiincesi pek ¢ok siyaset bilimci ve arastirmaci tarafindan iddia

edilmektedir.

Waller, ilk kamu diplomasisi c¢abalarimi on yedinci yiizyila kadar
gotiiriilebilmektedir.*® Gériisiinii savunurken, Nye de Fransa, italya ve Almanya’min
kiiltiirlerini diger tilkelere aktarmak i¢in bir takim ¢abalar serfettiklerini ve bu gercevede
kurumsal yapilar1 olusturduklarindan soz etmektedir.” Konuyla ilgili ¢caligmalarda da

pek c¢ok iilkenin konjonktiirel hadiselere gore farkli yontemler uygulamak suretiyle

18 Krause Peter andVan Ever Stephan, “Public Diplomaciy: Ideas fort he War Ideas”, Middle East Policy, Vol. XVI,
No:3, http://www.tobinproject.org/conference_security/papers/tobinProject_PublicDiplomacy.pdf. 2009, s.109

' N. Tuch Hans, Communicating With the World: U.S Public Diplomacy Overseas, (New York, St. Martin’s Press,
1990), s.3

18 Jarol B Manheim, Strategic Public Diplomacy and American Foreign Policy: The Evolution of Influence, (Oxford
University Press 1994), s. 4

19 Michel Waller, The Public Diplomacy Reader, Washington, The Institute of World Politics Press, 2008, s.241.

2 josept Nye, op. Cit., s. 101.
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kamu diplomasisi faaliyetleri yiiriittiiklerine isaret edilmektedir. Ozellikle Nye’in
‘yumusak gii¢’ ¢alismasiyla birlikte, kamu diplomasisi kavrami yeni bir boyut kazandi.
Bu durum, kamu diplomasisinde geleneksel ve yeni kamu diplomasisi ayrimini da

beraberinde getirdi.
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Tablo 1

Cull’un Geleneksel Kamu Diplomasisi ve Yeni Kamu Diplomasisi Mukayesesi

Dominant

Hususiyetler

Eski Kamu Diplomasisi

Yeni Kamu Diplomasisi

1)Milletleraras1 aktoriin Devlet Devlet ve Devlet Harici
Hiiviyeti
Kisa dalga radyosu Uydu
2)Mecralar Yazili basin Internet
Sabit hatli telefonlar Gergek zamanli haberler
Mobil telefonlar
3)Medya vasati Yerli ve milletlerarasi Yerli ve milletlerarasi
haber ¢evreleri arasinda haber ¢evrelerinin
net ¢izgi muglaklagmasi
4)Yaklasim kaynagi Politik tarafgirlik ve Sirket markalagmasi ve ag
propaganda teorisi teorisi
5)Terminoloji “Milletleraras1 imaj” “Yumusak gii¢”

“tibar” “Milli markalagma”
6)Roliin yapis1 Yukaridan asagiya, Yatay, aktor tarafindan
aktorden yabanci iilke kolaylastirilmis
halklaria
7)Roliin vasfi Hedeflenen mesajlagma Miinasebet tesis etme

8)Nihai maksat

Milletlerarasi zeminin

idaresi

Milletlerarasi zeminin

idaresi

Kaynak: Vedat Demir, Kamu Diplomasisi ve Yumusak Gii¢, 2012, s. 18.
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Tablo 2

Szondi’nin Geleneksel Kamu Diplomasisi ve Yeni Kamu Diplomasisi Mukayesesi

Geleneksel Kamu Diplomasisi

21. Asrin Kamu

Diplomasisi

Durumlar | Devletler arasinda miicadele | Barig

ve gerilimler
Maksatlar | Dinleyicilerin davramslarin1 | Ulkenin disarida miispet bir
degistirmek suretiyle hedef | imaj ve anlayish bir ¢evre
iilkelerde siyasi degisimi meydana getirmesi i¢in
temin etmek siyasi ve iktisadi fayday1
tesvik etme
Stratejiler | ikna Daimi miinasebetler tesis
Halklar1 yonetmek etmek
Halklar1 cezbetmek

Iletisimin Tek tarafl1 iletisim Cift tarafli iletisim (diyalog)

istikameti (monolog)

Aragstirma | Nadiren, icap ederse Geribildirimli bilimsel
arastirmalara bina edilmis
kamu diplomasisi de
mithimdir

Mesajin Ideolojiler Fikirler

muhtevast | Menfaatler Degerler

Hedef kitle | Hedef tilkenin “umumi” Dairelere ayrilmis ve dogru

(halklar) halki; mesajlarin alict ve tespit edilmis halklar+yerli

gondericileri halklar; Paydaglar

Kanallar Geleneksel medya Eski ve yeni medya:
Cogunlukla aglarla
sahsilestirilmis

Biitce Hiikiimet tarafindan Kamu ve 6zel isbirlikleri

karsilanir

Kaynak: Vedat Demir, Kamu Diplomasisi ve Yumusak Giig, 2012, s. 19.
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Yukarida gosterilen tablolardaki Cull ve Szondi’nin Geleneksel Kamu
Diplomasisi ve Yeni Kamu Diplomasisi Mukayesesi incelemeye tabi tutuldugunda,
tarihsel bir siire¢ icerisinde degisken bir siliregten bahsetmemiz miimkiindiir. Nitekim
Cull, bu siire¢ mukayesesini eski kamu diplomasisi ve yeni kamu diplomasisi seklinde
belirtirken Szondi ise, geleneksel kamu diplomasisi ve 21. asrin kamu diplomasisi
seklinde belirtmektedir. Burada {izerinde durulmasi gereken husus; eski kamu
diplomasisi, tek yonlii bir iletisim siirecine vurgu yaparken, yeni kamu diplomasisi
olarak son donemde gelistirilen kamu diplomasisinin ise, ¢ok yonlii ve karsiliklt bir
iletisim anlayisini 6n plana ¢ikarmasidir. Burada ortaya ¢ikan bir diger ayirt edici husus,
yeni donem kamu diplomasisi faaliyetlerinin propaganda amagli olmasindan ziyade,

“kendini kars1 tarafa anlatmak” ve “muhatab1 dinlemek” {izerine kurgulanmasidir.

1.2. YUMUSAK GUC (INCE GUC) KAVRAMI

Kiiresellesmeyle beraber iilkeler arasi isbirligi alanlar1 giderek artmaktadir.
Demokratik deger yargilarinin daha ¢ok kabul gordiigii giiniimiiz bilgi ve teknoloji
caginda Machiavelli anlayisinda yer alan “Onemli olan giicii elde etmektir ve bunun

nasil kazanildiginin pek 6nemi yoktur”21

anlayisindaki uygulama alanlarinin daraldig:
goriilmektedir. Dolayistyla mevcut ylizyilin 6nemli giic parametrelerinden biri haline
gelen kamu diplomasisinin 6zellikle ince gii¢c kavramiyla dogrudan baglantili oldugunu
sOylememiz miimkiindiir. Bu nedenle gilic kavramiyla ilgili yapilacak olan

degerlendirmelerde dncelikle “gri¢” kavrami lizerinde durmak gerekmektedir.

Sozlik anlaminda giic kavrami: “fizik, diislince ve ahlak yoniinden bir etki
yapabilme veya bir etkiye direnebilme yetenegi” 22 ve “bir ulus, bir ordu vb.nin
ekonomik, endiistriyel ve askeri potansiyeli® gibi anlamlara gelmektedir. Giiciin tanimi
ve tezahiirleri iizerine ¢alisma yapan arastirmacilardan Joseph Nye, bagkalarinin
davraniglarin1  degistirmenin ti¢ sekilde miimkiin olacagini ifadeetmektedir: 1.

Karsinizdakini tehditle zorlamak, ii. Para vererek kandirmak ve iii. Onlari ikna yoluyla

Y Tayyar Ar1, Uluslararas: lliskiler Teorileri, s.178-180.
2TDK Sézliik, Giig, http://www.tdksozluk.com.
2 TDK Sézliik, Giig, http://www.tdksozluk.com.
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kendine gekip senin istedigini istemelerini saglamak.?* Carr ise, 1939 yilinda kaleme
aldig1 The Twenty Years’ Crisis 1919-1939 adli eserinde giicii: “Askeri, ekonomik ve

fikirler iistiindeki gii¢” seklinde kategorize etmis‘tir.25

Uluslararas1 iligkilerde “gii¢” kavrami en ¢ok tartisilan konulardan biri
olagelmistir. Thucdides’ten Ibn Haldun’a, Clausewitz’den Morgenthau’ya kadar siyasi
tarihin seyri ve siyasi aktorlerin bu seyir i¢indeki konumlar1 konusunda caligmalar
yapan disiinlirlerin odaklandiklar1 temel soru giiclin tanimi, tezahiirleri ve eksen

degisimi ile ilgili olmugtur.”®

Gii¢ kavrami, uluslararasi iligkilerde ¢ok fazla tartisilan ve siklikla kullanilan bir
kavram olmasina ragmen tanimi konusunda kesin bir fikir mutabakati saglanmis
degildir. Bunun en 6nemli sebebinin devletlerin gii¢ enstriimanlarini sahip olduklar
ozellikler, konjonktiirel durumlar, diinyanin teknolojiye bagl olarak gecirdigi degisim
ve doniisiime gore kullanmasi oldugunu sdyleyebiliriz. Uluslararas: iliskilerde muteber
bir yere sahip olan bazi isimlerin gii¢ tanimiyla ilgili goriisleri su sekildedir: Hans
Morgenthau’na gore gii¢; hem bir iligki tiirti, hem uluslararas1 politikanin en temel
amaci, hem de amacin gergeklestirilmesi i¢in bir aragtir. Kalevi J. Holsti’ne gore ise
giic; bir iilkenin 6diil, ikna ve zorlama gibi yontemlerle karsi tarafin ¢ikarlarini etkileme
ve yonlendirebilme kapasitesidir. Robert Dahl ise gii¢c kavramini, bir aktoriin bir diger
aktdre normalde yapamayacagl bir seyi yaptirabilme kapasitesi olarak tanimlarken;
Kenneth N. Waltz’e gore gii¢; karsilikli bagimliliga dayali bir uluslararasi sistemde
diger aktorlerden bagimsiz karar alabilme ve onlarin kararlarindan en az etkilenme

kapasitesidir.

Akademik ve teorik olarak Yumusak Gii¢ kavramy, ilk kez Joseph Nye’in 1990
yilinda yaymladigi Bound to Lead adli caligmasinda kullanilmigtir. Ancak ¢ok daha
oncesinde pek c¢ok iilke tarafindan giliniimiizde kullanildig1 anlamda olmasa da c¢esitli

sekillerde kullanildigin1 sdylememiz miimkiindiir.

2 Joseph S. Nye, Yumusak Giig, 2005, s 11.

E H Carr, The Tewenty Years’ Crisis, 1919-1939: An Introduction to the Study of International, Relations, New
York: 2001, s. 3.

% Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik, Istanbul, Kiire Yayinlari, 2011, s.15.
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Konu iizerinde ¢alisan kimi arastirmacilar tarafindan kamu diplomasisinin temel
yontemi ve en onemli araci olarak anilan, kimileri tarafindan ise ‘kamu diplomasi’sinin
kendisi olarak kabuledilen yumusak gii¢ kavrami kiiresellesme ile birlikte en cok
giindemegelen konulardan biri olmustur. Nye’in konuyu kavramsallastirmaya g¢alistig
“yumusak gii¢” isimli eserinde yumusak gii¢ nedir sorusuna; yumusak gii¢, istedigini,
zor kullanmak veya para vermek yerine kendine ¢ekme yoluyla elde etme becerisidir.?’
seklinde bir tamimlama yapmaktadir. Yine Nye, yumusak giiciin ‘“baskalarmnin

tercihlerini sekillendirme yetenegi’ne dayandigini ifade etmektedir.”®

Ancak Nye, bu tezini savunurken ihtiyatli durmakta ve yumusak giiciin
sorunlarin ¢oziimiinde tek basina yeterli olamayacagini belirtmektedir. Barisi saglamak,
savasl kazanmaktan daha zordur ve barisi saglamak i¢in yumusak giiciin sart® oldugunu
savunan Nye, “akilci gii¢, ne sert ne de yumusak giigtiir; her ikisidir.”*° Diyerek sert

giicle yumusak giicii iligkilendirmektedir.

Nye, bu kavrami gelistirdikten sonra kavram, uluslararasi iligkiler alaninda ¢ok
fazla tartisilmis, anlasilamamis ve bir¢ok diislinlir yumusak giicii farkli sekillerde
tanimlamistir. Konuyla ilgili arastirma yapan pek c¢ok diisiintire gore, kavram farkl
sebeplerden dolayr tam olarak anlagilamamistir. Sebepler arasinda kavramin
teorilestirilememis olmasi, kavramla ilgili akademik aritma eksikligi ve analitik
bulamklik™ gosterilmektedir. Yine fikir birligine varilmayan en 6nemli noktalardan bir
tanesi de kaynaklardir. Zira yumusak gilic kullannominda bazi durumlarda sert gii¢
kaynaklarimin kullanilabildigi, sert giic kaynaklarinin ise bazi durumlar yumusak gii¢
kaynagi olabilmektedir. Yumusak gii¢ kavramindaki sorun, sert kaynaklarin (ekonomik,
askeri) bazi durumlarda yumusak giice 6rnek teskil edebilecegi; yumusak kaynaklarin
da (politika, siyasi degerler, kiiltiir-tarih) sert giice drnek teskil edebilecegi durumlarin

olabilecegidir.32 Giulio Gallarotti, basit olarak yumusak gii¢ s6z konusu ise kaynaklarin

27 Joseph S.Nye , Yumusak Gii¢, 2005, s. 11.

8 Joseph S. Nye, Soft Power: The Means to Success In The World Politics, New York: Public
Affairs, 2004, s.5

2 Nye, s. 8.

%A ge.,s. 8.

%1 Alexander L. Vuving (2009), How Soft Power Works, http://apcss.org/Publications/
Vuving%20How%20s0ft%20power%20works%20APSA%202009.pdf, (Erisim: 21.09.2013).

%2 Tuba Cavus, Dis Politikada Yumusak Gii¢ Kavrami ve T tirkiye 'nin Yumugak Gii¢ Kavrami,
file:///C:/Users/ctuz/Downloads/5000039271-5000055032-1-PB%20(2).pdf (Erisim: 10.01.2016).
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da yumusak, sert gii¢ ise kaynaklarin da sert oldugunu savunur. Giulio su 6rnekle tezini
somutlastirmaktadir: “Giiglii bir pozitif imaj, miittefik sayisini arttirarak tilkenin
savunma giiciinii ylkseltirken, herhangi bir isgale kars1 giiclii bir savunma ve askeri gii¢
de iilkenin imajin1 arttirir. % Realist diisiiniirlerden olan Waltz, biliyiik askeri bir
donanimin ve askeri basarilarin, {ilkenin imajin1 yilikseltme garantisi oldugunun altini
cizmistir. Gilpin, soguk savas sonrasi donemde Amerika’nin ekonomik giiclinii
gelistirmekle beraber sert giiciine de dnem verdiginin, sert gliciin durumunun iyi olmasi

sayesinde bir iilkenin model iilke olarak alinabileceginin altin1 ¢izmistir.

Nye’1n, yumusak gii¢ teorisini tam olarak ortaya koymadigini, teorilestirmek igin
yumusak ve sert kaynaklar olarak ayrildigi durumlarda da anlam karmasalari ortaya
¢iktigin1 savunan arastirmacilar, yumusak giiclin glinlimiizdeki degeri, gergekligi ve
elde edilmesinin 6nemi konusunda hem fikirdirler. Dolayisiyla yumusak giiciin
uygulanmasinda esas olan wunsurlarin devreye sokulmasi gilinlimiiz diinya
diplomasisinde son derece énemli bir hale gelmistir. Devletler sert gii¢ enstriimanlarini
devre dis1 birakmadan, yumusak gii¢ enstriimanlariyla politikalarini kars: tarafa kabul

ettirme gayretine girmisleridir.

Kiiresellesme siirecinde, iyi organize olmus iilkeler, kendi enstriimanlarini diger
tilkelere yansitma konusunda dnemli araglar ve potansiyele sahip olmustur. Cekim giicii
yani ‘Yumusak gii¢’, bu noktada onemli bir rol iistlenmektedir. Devletler artik
uluslararas1 alanda ‘istediklerini elde etmek’ ig¢in "yumusak gii¢"lerini de

kullanmaktadir.

Mesruluk, yumusak giice sahip olabilmenin en énemli temel taglarindan biridir.
Zira bir iilkenin yapacagi herhangi bir faaliyetinde az direngle kargilagmasi, giiciinii ve
amaglarini bagkalarinin goziinde mesrulastirabilmesiyle dogru orantilidir. Siirekli baski
ve sert gii¢ kullanimiyla higbir giiclin bu derece tahakkiim edemeyecegi ¢agimizda, tarih
ve kiiltiir agisindan herhangi bir degeri bulunmamasina ragmen, ABD’nin yumusak giic
unsurlariyla bu denli diinyaya yayilmis olmasinin arkasinda yatan argiiman ve inanci iyi
bir tahlil gerektirmektedir. Her iddianin ancak somut ve kanitlanabilir delillerle ortaya

konulabildiginde bir gecerlilik kazandig1 ¢agimizda, ABD’nin hicbir somut delil ortaya

Gallarott: Giulio, “Soft Power: What it is, Why it’s Important and the Conditions Under Which it Can Be Effectively
Used”, Journal of Political Power, Vol:4, Issue 1, 2011,5.25-47.
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koymadan, “demokrasi ve 6zgiirliik” arglimanlariyla 6nce Afganistan akabinde de Irak’1
isgal i¢in diinyay1 ikna etme basaris1 bu baglamda son derece 6nemlidir. Yine savas
sonrasinda iddia ettigi hi¢ higbir delili ortaya koymamasma ragmen uluslararasi
diizeyde ciddi bir tepki almadan siireci idare etmesindeki basariyr saglanmasinda

kullanilan yumusak gii¢ argiimanlarint da bu ¢ercevede degerlendirmek gerekir.

Kamu diplomasisi faaliyetlerinin icra edilmesinde iizerinde durulmasi gereken
iki temel husus s6z konusudur. Birincisi kamu diplomasasi faaliyetlerinin “devletten-
halka” ve ‘“halktan-halka™ iletisim olmak {iizere iki cergcevede yapiliyor olmasidir.
Ikincisi, kamu diplomasisi faaliyetlerinin “devlet ici aktorler” ve “devlet dis1 aktdrler’le
yapilan ¢aligmalardir. Devlet-Halk kapsamindaki faaliyetler, devletin izledigi
politikalari, yaptig1 faaliyet ve acilimlari resmi araglart ve kanallar1 kullanarak
kamuoyuna anlatmasidir. Halktan-halka dogrudan iletisim faaliyetlerinde ise, sivil
toplum kuruluslar1 (STK), arastirma merkezleri, kamuoyu arastirma sirketleri, basin,
kanaat 6nderleri, liniversiteler, miibadele programlari, dernek ve vakiflar gibi devlet disi

sivil araglarin kullanilmasi esastir.®*

Son yillarda sayilar1 giderek artan devlet dig1 aktorlerin uluslararasi sistemdeki
roliiniin, bilgi ¢agina adeta damgasini vurdugunu sdylememiz miimkiindiir. Bu anlamda
sivil toplum kuruluslar1 (STK), ulusal sinirlarin 6tesinde her tiirlii iletisim vasitalarindan
yararlanarak devletlere ve onde gelen is adamlarma dogrudan baski yapabilmekte ve
politikalarin1 degistirmelerini isteyebilmektedir. Ote yandan STK’lar, devletlerin ve
sirketlerin ne yapmas1 gerektigi konusunda halkin goriislerini de dolayli yoldan

etkileyerek degistirebilmektedir.

Yumusak gii¢ iizerinde siirdiiriilen tim bu tartismalardan hareketle “yumusak
gic” kavramimin teorilesme siirecini  heniliz tamamlayamadigimi sdylememiz
miimkiindiir. Kavramla ilgili dile getirilen akademik aritma eksikligi ve analitik
bulaniklik konularinda ¢alismalar yapildik¢a, kavram yeni boyutlar kazanacaktir. Tiim
bunlarin yani sira yumusak gii¢ kaynaklarinin biiylik bir kismimin devletlerin kontrolii

disinda olmasi, yumusak gii¢ kaynaklarinin dolayli yoldan islemesi ve bazen istenilen

% Ibrahim Kalin, Tiirk D1g Politikas1 ve Kamu Diplomasisi, s. 56.
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sonuglarin elde edilmesinin uzun yillar alabilmesi gibi giicliikkler konuyla ilgili

tartismalarin daha uzun siire devam edecegine isaret etmektedir.

Burada iizerinde esasen durulmasi gereken husus, yumusak giigten ne anlasildigi
ve ne amagla uygulandigidir. Eger yumusak gilicten anlasilan propaganda yapmak
suretiyle algilar1 yonetmek ise bu bir menfi durumu iafede etmektedir. ABD’nin
Afganistan ve Irak basta olmak {izere pek cok iilkede uyguladig: strateji bu sekilde
olmustur. ABD, bu iki iilkede yiiriittiigii askeri operasyonlarda kullandig1 yumusak gii¢
araglartyla diinyanin tepki gostermesini engellemeyi basarmistir. Fakat s6z konusu
askeri operasyonlar sonucunda milyonlarca sugsuz sivil insan hayatin1 kaybetmistir.
Dolayisiyla bu durumda yumusak giici miispet bir enstriiman olarak yorumlamamiz
zorlagmaktadir. Esas olarak yumusak giicten kasdedilen algilar1 yonetmek yerine
insanlarin hakikati goérmelerini saglamak olmahdir. Bir diger ifade ile “algilar
yonetmek™ yerine “idrak olusturmak™ olmalidir amag. Ancak bu durumda devletlerarasi

iliskilerde yumusak giicii miispet bir arag olarak tabir etmemiz miimkiin olabilecektir.

1.3. YUMUSAK GUC UNSURLARI

Bir ilkenin yumusak gli¢ uygulama istegi Oncelikli olarak o iilkenin
propagandalarin1 dayandirabileceginiz argiimaninin olup olmamasina baglidir. Zira
ancak uygun argiiman/lar iizerinden gelistirebilecek bir diplomasi anlayisiyla diger
muhataplara  yaklagilabilir. Diger iilkelerle miinasebetlerinde yumusak gii¢
enstriimanlarin1  kullanan {ilkeler incelemeye tabi tutuldugunda kendilerine has

arglimanlar tizerinden faaliyet siirdiirdiikleri tespit edilecektir.

Ozellikle 1. Diinya Savasi sonrasindan bu yana diinyaya en c¢ok agirhigin
hissettiren iilke olan Amerika’nin en biiyiik argiimani ‘6zgiirlik’ olmustur. Amerika’nin
ozgiirliik fikrini yiiceltmek igin bilingli bir sekilde kuruldugunu savunan Kissinger, bu

tezine destek i¢in, John F. Kenedy’nin 1961°’de sdyledigi Amerika’nin 6zgirliigiin

18



basaris1 i¢in “her bedeli ddeyecek, her yiikii c¢ekecek kadar” * kuvvetli oldugu

seklindeki soziinii hatirlatmaktadir.

Sovyetlerin ¢okiisiiyle birlikte 20. Yiizyilin tartismasiz lideri olan ABD’nin bu
denli diinyaya hakim olmasini saglayan politik anlayisin sert gii¢c kullanim1 olmadigi
goriilmektedir. Ozellikle misyonerlik faaliyetleri, medya, sinema, kiiltiirel faaliyetler,
egitim programlart gibi pek ¢ok yumusak gili¢ unsurunun kullanildigina miisahede
etmekteyiz. Ancak esas unsur tim bunlardan ziyade gerek Amerika halki gerekse
yonetime gelen isimlerde mevcut olan ortak inamstir. Kissinger bu inanisi soyle
aciklamaktadir; “Birlesik devletler, diinyadaki en iyi yOonetim sistemine sahiptir ve
insanliin geri kalan boliimii, ancak geleneksel diplomasiyi terk edip, onun uluslararasi

hukuk ve demokrasiye olan saygisini kabul ederse, baris ve refaha kavusabilir.”*

Yumusak giic unsurlariyla ilgili pek ¢ok etkenden s6z edilebilir. Ancak tim
yumusak gii¢ enstriimanlarin1 kapsayan temel ii¢ husustan s6z etmemiz miimkiindiir.
Nye, “Bir iilkenin yumusak giicli her seyden once su ii¢ kaynaga dayanir: kiiltiiriine,
siyasi degerlerine ve dis politikalarma”®’ diyerek konuyla ilgili goriislerini ortaya
koymustur. Nye’in bu degerlendirmesinde hareketle ‘yumusak gii¢’ unsurlari hususunda
onemli olanin, ‘yumusak gii¢’lin ekseriyette degerlerimizden neset ettigi vurgusudur. Bu
degerler bir iilkenin ve milletin tarihi ve kiiltiirel miiktesebatiyla, iilke i¢inde ve disinda
icra ettigi politikalarla ve milletlerarasi sahada kendisini tanitma tarziyla tezahiir eder.®
“Yumusak gii¢’iin sadece ikna etmekten veya insanlari sozlerle degistirme maharetinden
ibaret olmadigin1 vurgulayan Demir, aym1 zamanda kendine ¢ekme maharetidir ve
“cezbetmek” “razi etmek” demek oldugunu belirtmektedir. Yumusak gii¢’lin
davranigsal ve kaynaklar yoniine de isaret eden Demir, “Davranigsal a¢idan ‘yumusak
gii¢’, cezbedici giictiir. Kaynaklar acisindan ise ‘yumusak giic’ bdylesine bir cazibeyi
teskil eden degerlerdir.” % demektedir. Bu cerceveden hareketle, ‘yumusak gii¢’iin

uygulanmasinda her ne kadar farkli enstriimanlar s6z konusu olsa da zikredilen

%Henry Kissinger, Diplomasi, Istanbul: Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yayinlar1, 2006, s.11.
36
A.g.e. s.10.
" Nye, s. 20.
% Demir, s. 59-60.
3 Demir, s. 59.
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degerlerin esas unsurlar olarak karsimiza c¢iktigindan s6z etmemiz miimkiindiir.

Dolayisiyla, bir iilkenin ‘yumusak gii¢’i, su {i¢ ana kaynaga dayanmaktadir:

1. Kiiltiirtine (Baskalarina cazip geldigi yerlerde)
2. Siyasi degerlerine (yurt i¢in ve yurt disinda onlara gore yasadiginda)

3. Dis politikalarina (mesru ve ahlaki olarak otoriter goriindiigiinde)

Ancak su da husus goz ardi edilmemelidir Ki; yumusak gii¢ unsurlarinin
uygulanmasi kadar, diger aktorlerin bu uygulamalar1 nasil algiladiklart da edinecek

miispet veya menfi verilerde etkili olacaktir.

1.3.1. Kiiltiir

TDK Gincel Tiirkce sozliikteki anlamlarina gore kiiltiir; tarihsel, toplumsal gelisme
stireci i¢inde yaratilan biitiin maddi ve manevi degerler ile bunlar1 yaratmada, sonraki
nesillere iletmede kullanilan, insanin dogal ve toplumsal g¢evresine egemenliginin
Ol¢iistinli gosteren araglarin biitiinii demektir. Bu denli kapsamli bir muhtevaya sahip
olan kiltiir, devletleraras1 iliskilerde yiizyillarca bir pratik olarak uygulanmistir. Bu
baglamda kasifler, gezginler, 6gretmenler ve sanatcilar kiiltiir el¢isi ve diplomat olarak

kabul edilebilir.*°

Kiiltiir, pek ¢ok Ozelligiyle toplumlar arasi etkilesimin saglikli ilerlemesine imkan
saglamistir. Kiiltiir, sahip oldugu 6zellikleriyle ayn1 zamanda toplumlararast degisim ve
doniistimlerde de etken bir rol oynamaistir. Diizenli ticaret yollariin kurulmasi, tiiccarlar
ve hiikiimet temsilcileri arasinda bilim ve kiiltiir alisverisi toplumlararasi1 degisim ve
dontistimi sagladl.41 Yine kiiltiir, sahip oldugu 6zellikleriyle devletlerarasi iligkilerde su

alanlarda 6nemli imkanlar saglamaktadir:

- Kiiltiirlerin birbirlerini daha yakindan tanimasi,
- Kiiresellesme siirecinin sinirlarinin ortadan kaldirilmasi,

- Tletisimi ve etkilesimi artirma,

40 Abdulsamet Giinek, Tirk Dis Politikasinda Kamu Diplomasisi ve Tiirkiye 'nin Yumusak Gii¢ Séylemi: 2007-2010
Yillar: Arasinda Ortadogu Basini, Yiiksek Lisans Tezi, s. 30.

“! Institute for Culturel Diplomacy, What is Culturel Diplomacy,
http://www.culturaldiplomacy.org/index.php?en_culturaldiplomacy, (Erisim Tarihi: 17 Eyliil 214).
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Dolayistyla kiiltiirel enstriimanlar bir ulusun yasayan kiiltiirel imajin1 yansittigindan,
kamu diplomasisi i¢in son derece dnemli ve degerli kaynaklardir. Eski ABD Disisleri
Bakan1 Colin Powell’in, "iilkemiz i¢in, burada egitim goren, gelecegin diinya
liderlerinin dostlugunu kazanmaktan daha iyi bir servet diisiinemiyorum." seklindeki
sozleri kiiltiirel kapsamda kamu diplomasisi uygulamasinin Onemini ortaya

koymatktadlr.42

Ulkeler diger devletlerle kurdugu iliskilerde, kiiltiir merkezleri, dil kurslar1, burs
programlari, spor etkinlikleri, uluslararasi organizasyonlargibi kiiltiirel enstriimanlar
tizerinden etkin olmaya ¢alismaktadir. Alman Goethe Institute, Fransiz Kiiltiir Merkezi,
Ingiliz British Counsil, Ispanya Cervantes Institute gibi faaliyetler bu baglamda

zikredilebilecek bazi orneklerdir.

Burada 6nemli olan husus iilkelerin kendi tarihi boyunca insa ettikleri kiiltiirel
degerlerini diger iilkelerle olan miinasebetlerde ne derecede etkili kullanip
kullanmadigidir. Yine bu baglamda kiiresellesen diinyayla birlikte geleneksel kiiltiiriin
yaninda popiiler kiiltiir olgususun da giderek etkin oldugunu séylememiz miimkiindiir.
‘Kamu Diplomasisi ve Yumusak Gii¢’ eserinde kiiltiirlin birgok tezahiir sekli olduguna
vurgu yapan Demir, yaygin olarak, seckinlere hitap eden edebiyat, sanat ve egitim gibi
tist kiiltiir ve eglenceye dayali popiiler kiiltiir olarak ikiye aymhr.43 diyerek kiiltiiriin iki
farkli tezahiirlinden bahsetmektedir. Nye’a gore, cogu gozlemci, Amerikan iist
kiiltiriiniin ABD igin, nemli 6l¢iide yumusak gii¢ iirettigini onaylamaktadir.** Ancak
ABD’nin st kiiltiiriin yaninda popiiler kiiltlirii de diinyada en cok kullanan iilke
oldugunu séylememiz miimkiindiir. Ozellikle, NBA, Hollywood, Baseball gibi popiiler

kiiltiir enstriimanlariyla diinya genelinde milyonlara ulasmakta ve etkilemektedir.

Esasinda kiiltliriin devletler arasindaki etkilesimde ne kadar 6nemli oldugunu
Sovyetler Birligi ile ABD arasindaki rekabette gormemiz miimkiindiir. Bu rekabet
arasindaki etkilesim o kadar etkili olmus ki, diinyay1 etkileyen sonuglarin yasanmasina
neden olmustur. Yumusak gii¢’te bu konuyu irdeleyen Nye, su 0rnegi vermektedir:

“Ornegin, Aleksandr Yakovlev, 1958 yilinda, Kolonbiya Universitesinde, siyaset

42 Nye, s. 51-52.
43 Demir, s. 60.
4 Nye, s. 50.
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bilimci David Truam’la yaptig1 ¢caligmalardan oldukg¢a etkilenmistir. Bunun sonucunda,
Yakovlev 6nemli bir kurulusun baskani, bir Politbiiro {iyesi ve Sovyet lider Mikail
Gorbagov’u liberalizm konusunda etkileyen kisi olmustur.” demektedir.* Richmond
ise, “Degisim programlari, Sovyetler Birligi i¢cin Truva Ati’ydi. Sovyet sisteminin
¢okiisiinde ¢ok biiylik rol oynadi... Yillarca giderek daha fazla insanla bulusmaya
devam etti.” *° diyerek kiiltiirel enstriimanlar iizerinde yapilan rekabetlerin sadece
iilkeler arasinda degil, ayn1 zamanda tiim diinyada etki birakan sonuglar dogurdugunu
ortaya koymaktadir. Dolayisiyla kiiltiirel iliskilerden dogan cazibe/gekicilik ve
‘yumusak gii¢’lin iilkelerin politik hedeflerine 6nemli katkilar sundugunu séylememiz

miumkindiir.

1.3.2 Siyasi Degerler

Devletler sahip olduklar1 kiiltiirel degerleri kadar, uyguladiklar1 politikalarla da
diger toplumlar etkileyebilir. Burada belirleyici iki unsurdan s6z etmemiz miimkiindiir.
Birincisi ilgili iilkenin uyguladig1 politikalarm merkezine neyi aldigidir. Ikincisi ise,
sOylem ile eylem arasindaki uyumdur. Yani savunulan degerlerin sadece ifade edilmesi
yetmez, ayni zamanda uygulamaya da yansimasi gerekmektedir. Devletlerin zikredilen
bu iki unsura gore uyguladiklar1 icraatlar, toplumlar1 ¢ekebilecegi gibi,
uzaklagtiradabilir de. Hiikiimetler, icraatlariyla insanlar1 kendilerine celbedebilir veya

kendilerinden uzaklastirabilirler.*’

Bir iilkenin uyguladigi siyasi degerlerin merkezine insani koymasi, demokrasi
mekanizmalarinin islemesi, hukuk sistemini oturtmus olmasi, insani yardimlarla 6n
plana ¢ikmasi o iilkenin imajina olumlu bir katki sunacagi gibi itibarin1 ve yumusak
giiciinii de artiracaktir. Ancak insan haklari sicili bozuk, hukuk mekanizmalarimin zayif
oldugu, otoriter ve totaliter bir anlayis hakim ise, itibarlar1 ve dolayisiyla ‘yumusak

gii¢’leri zayif olacaktir.

45
Nye, s. 51.

*Richmond Yale, Cultural Exchange and the Cold War, Pennsylvania State University Pres, 2003, s. 22.

“7 Joseph S. Nye, Diinya Siyasetinde Basarmnn Yolu Yumugak Gii¢, Istanbul: Elips Kitap, 2005, s. 23.
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Bu baglamda ozellikle son iki asra yakin zamandir demokrasi ve Ozgiirliikk
kavramlar1 tizerinden siyaset uygulayan Batili iilkelerin, 11 Eyliil’den sonra Afganistan
ve Irak miidahaleleri ve akabinde gelen Arap Bahari bu iilkelerin biiyiilk oranda
cazibelerini kaybetmesine neden olmustur. Zira, pek ¢ok iilkede yasanan demokratik
dis1 miidahalelere ragmen Batili iilkelerinin sessiz kalmasi ve hatta destekler bir tavir
sergilemesi diinya halklarinda kendi degerlerine uygun hareket etmedikleri diislincesini
dogurmustur. Irak miidahalesinde Ebu Gureyb hapishanesinde yasanan ve yine
Guantanamo’da yasanan insan hak ihlalleri ABD’nin ¢ekiciligine ciddi zarar vermistir.
Nitekim, Uluslararas1 Af Orgiitii, Guantanamo’da yasanan hak ihlalleri icin, “insan
haklar1 agisindan bir skandal” ifadesini kullanmistir. Insan Haklar1 izleme Orgiitii ise,
ABD’yi kendi politikalarini baltalayan ve “baskalarinin rizasin1 almak i¢in 1srar ederken

kendini zayif bir pozisyona” diisiiren ikiyiizliiliikle suclamugtir.*®

Yine bu baglamda, Financial Times 9 Haziran 2003 tarihli haberinde, “Amerikan
demokrasisinin bir¢ok 6zelligi degistirilmistir. 11 Eyliil’den beri, ¢cogu iilke 6zgiirliik ve
giivenlik arasindaki dengeyi ayarlama yolunu se¢mistir; fakat Amerika’da, bu ayarlama,
sadece temel degerlerin tehlikeye atilabilecegi noktamin dtesine gegmistir.”* diyerek
kaygilarim1 dile getirmistir. ABD 06zelindeki bu ornekler ve son bes yildir Arap
cografyasinda yasanan insanlik dis1 uygulamalar karsisinda Batili lilkelerinin kayitsiz
kalis1, Bat1 degerlerine yonelik ciddi sorgulamalari da beraberinde getirmistir. Ibrahim
Kalin, bir gazeteye verdigi roportajda 'Araplar, se¢cimlerle demokrasiye hazir olduklarim
ilan etti. Asil, Bati demokrasiye hazir mu, olmadiklarmi Misi'da  gordiik' >

sorgulamasini yapmistir. Bu soru pek ¢ok Arap entelektiiel tarafindan sorulmaktadir.

Dolayisiyla insan haklari, hukukun isleyisi, doga ve hayvanlar1 korumaya iliskin pek
cok i¢c meselenin lilkeyi imaj olarak etkiledigini ve hiikiimet politikalarinin bir tilkenin
yumusak giiciiniin bir anda degisik algilanmasina sebep olabilecegini sdyleyebiliriz. Bu
durum tabii olarak ilkenin digsardaki itibarinin olumlu veya olumsuz olmasina da

dogrudan etki etmektedir.

“8 Nye, s. 64.

4% America The Scary Bends Democracy”, Financial Times, 09.06.2003, s. 14.

Sibrahim Kalin, “Bati demokrasiyi hazmetmedi”, 2013, http://www.duzceyerelhaber.com/roportaj-haberleri/18185-
ibrahim-Kalin-Bati-demokrasiyi-hazmetmedi#. W6f8RWgzbIV (Erisim: 29.05.214)

23



1.3.3. I¢ ve Dis Politik Gelismeler

Ulkelerin i¢ ve dis politika uygulamalar1 da diger bir potansiyel yumusak giic
uygulamasidir. Bir iilkenin gerek icerde gerekse dis politikada benimsedigi politikalar o
iilkenin ‘yumusak gii¢’ii bakimindan énemlidir. Ozellikle iletisim teknoloji araglarinin
son derece gelistigi bu ylizyilda, diinyanin her yerindeki insanlar, tiim diinyada olup
biteni kolaylikla takip etme imkanina sahip hale gelmistir. Dolayisiyla iilkelerin hem
dahilide hem de haricide icra ettigi politikalar, o iilkeye karst olumlu veya olumsuz bir

alginin olusmasina biiytik tesir etmektedir.

Devletlerarast miinasebetlerin ¢ikar iizerine kuruldugu bu yiizyilda, 6zellikle dis
politikada kullanilan enstriimanlar ciddi bir 6neme haiz hale gelmektedir. Bu baglamda
devletlerin birbirleriyle miinasebetlerinde kiiltiir ve degerlerin ekseriyetle Ortiismesi ve
kamu yararina yonelik icra edilen politikalar daha kolay mesafe katedilemsini
saglamaktadir. Dar bir goriis anlayisin1 benimseyen, diger iilkelerle miinasebetlerinde
cifte standart uygulayan kibirli ve kayitsiz iilkeler ‘yumusak gili¢’ imkénlarina zarar
verirler. George W. Bush 2000 yili segim kampanyasinda “su anda, gii¢ agisindan bizim
iilkemiz tektir. Iste bu vyiizden, algakgéniilli olmali ve giiciimiizii, 6zgiirliigii
gelistirmeye yoneltmeliyiz... Eger kibirli bir iilke olursak, bize de ayni sekilde
bakacaklardir; fakat algak goniillii bir iilke olursak, bize saygi duyacaklardir.”®" Ancak
Bush’un se¢im 6ncesindeki bu agiklamasina ragmen bagkanlik déneminde bu degerler

Olciisiinde hareket ettigi sdylenemez.

Nitekim, Afganistan ve Irak miidahalesinden sonra yapilan anketlerde ABD’nin
cazibesinde ciddi bir kaybin yasanmasini bu baglamda degerlendirmek gerekmektedir.
Nye’a gore; dar ve uzaglr goremeyen bir perspektifi olan politikalardansa, ulusal
cikarlarm, genis ¢apli ve ileri goriisliitanimlamalara dayali politikalari, bagkalarinin

goziinde ¢ekicihale getirmek daha kolaydlr.52

Ayrica, dis politikada kullandigimiz degerlerin diger {ilkeler nezdinde kabul
edilebilirligi, atacaginiz adimlarin mesruiyetinive ¢ekiciligini de artiracaktir. Norvecli

yazar Geir Lundestad, Amerika’nin Avrupa’daki basarisi icin, “Degerler bakimindan,

51 «“2nd Presidential Debate Between Gov.Bush and vice President Gore”, New York Times, 12 Ekim 2000, s.A20.
52
Nye, s. 65.
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federalizm, demokrasi ve agik pazarlar, en onemli Amerikan degerlerini temsil etmistir.
Amerika’'min  ihra¢ ettigi iste budur.” ** diyerek, ortak degerlerin cazibe

olusturabileceginivurgu yapmustir.

Burada iizerinde durulmasi gereken Onemli bir husus, iilkelerin icra ettigi
politikalarda tek yanli olup olmamasidir. Nye, 11 Eyliil 2001°den bir ay 6nce yapilan
bir arastirmada, daha o zamanlar Bat1 Avrupalilarin, Bush yonetiminin dis politikadaki
yaklasimini tek yanli olarak nitelendirdiklerini ve politikalarin bu sekilde devam etmesi
halinde gelecek on yilda, ABD’nin tek yanlilik tehdidini, Kuzey Kore’nin ve Iran’in
gelistirdigi kitle imha silahlarinin  olusturdugu tehdide es deger tuttuklarim
belirtmistir.>* Dig politikada atilan adimlarin iliski kurulan {ilkenin politik anlayisi,
deger yargilarmin ortiismesi ile tek yanli politika anlayisina sahip olup olunmamasi

iligkileri etkileyen 6nemli faktorler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Glinlimiiz devletleraras1 iligkilerde devletlerin ¢ekicigilini ve yumusak giic
kaynaklarin1 artirma adina uyguladigi en dnemli yontemlerde biri de kiiresel dlgekli
meselelere gosterdigi hassasiyettir. Uzmanlar tarafindan “kamu yarar1” olarak ifade
edilen bu durum, kullanimi rekabete ve dislanmaya dayanmayan seyler olarak
belirtilmektedir. Uluslararas1 diizen, biiyiikk Ol¢lide, kamu yarandir. (digerlerinin
kullanim hakkini kisitlamadan herkesin tiiketebildigi sey). >> Bu yontemekseriyet
itibariyle ¢ikar amagli olsa da, kiiresel baglamda pek ¢ok iilkeyi ilgilendirdiginden etki

alan1 fazla olmaktadir. Bu kapsamda su 6rnekleri vermemiz miimkiindiir:

- Kalkinma yardimlari,
- HIV/AIDS gibi tiim diinyay1 ilgilendiren meseleler,

- Insan haklari, inang 6zgiirliigii ve demokrasi gibi ortak degerleri desteklemek,

Bir iilkenin yurt i¢indeki, uluslararasi kuruluslardaki ve dis politikadaki tavri,
savundugu degerlerin gecerliligini ve cekiciligini belirlemektedir. Degisen sartlarla

birlikte kaynaklar degisiklik gosterse de giliniimiiz diinyasinda kisa vadeli yogun

%8 Geir Lundestad, Empire by Integration: The United States and European Integration (1945-1997), New York:
Oxford University Pres, 1998, s. 155.

¥Bekir Aydogan, “Rapor: Gii¢ Kavrami ve Kamu Diplomasisi”,
http://politikadergisi.com/sites/default/files/quc_kavrami_ve kamu_diplomasisi_-_bekir_aydogan-pdf.pdf( Erigim:
17.07.2015).

Kaul Inge, Isabelle Grunberg ve Marc A. Stern eds., Global Public Goods: International Cooperation in the 21st
Century, New York: Oxford University Press, 1999, s. 37.
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faaliyetlerden ziyade, siirekli ve ¢ok yonlii kamu diplomasisi enstriimanlarinin

uygulanmasi daha verimli sonuglar dogurdugu tecriibelerle sabittir.

1.4. YUMUSAK GUC iLE SERT GUC ARASINDAKiI FARKLAR

Soguk savas siireci boyunca askeri giic enstriimanlart en etkin gilic olarak
kullanilirken, soguk savas sonrasi siirecte gelisen teknoloji geregleriyle birlikte
yasadigimiz bilgi caginda bu etkinlik daha ¢ok “ikna etme” ve “kamuoyunu
yonlendirme” yetenegi seklinde karsimiza c¢ikmaktadir. Bu durum “yumusak gii¢c”
kavraminin siyaset bilimi ve uluslararas: iliskiler literatiiriine girmesine neden oldu.
Alanla ilgilenen pek ¢ok siyaset bilimci iki gii¢ arasinda ayrim yaparlar: “Sert gii¢” ve
“yumusak gii¢.” Birincisi devletlerarasi iliskilerde askeri ve ekonomik gii¢ unsurlarinin
devreye sokulmasiyla zorlayict bir durumu ifade ederken, ikincisi {izerinde etki kurma
ve ikna etme esasina dayalidir. Bir diger ifadeyle, Sert gii¢ zorlayici taktikleri kasteder:
tehdit veya silahli kuvvet kullanimi, ekonomik baski veya yaptirimlar, suikast ve hile
veya tehdidin diger gesitleri. Yumusak gii¢ ise, bir lilkenin devletlerarasi iligkilerinde
istedigi neticelere ulagmasi adina, onun degerlerine hayranlik duyan, onu 6rnek alan,
sundugu firsatlar1 6zenmek suretiyle onun izlenmesini saglayan “cekici” giictiir. Sert
giicte gii¢ enstriimani olarak “zorlama” ve “para” 6n plana ¢ikarken, yumusak giicte ise,

“cazibe” ve “cekicilik” 6n plandadir.

John Mearsheimer gibi Realistler ve neo-realistler benzer gii¢ kullanimlarinin
uluslararas1 sistemde denge saglamak amacli yapildigini savunurlar. Yumusak gii¢’tin
teorisyeni olarak bilinen Joseph Nye, yumusak gii¢’lin araglan kiiltiirel degerler,
ideoloji tizerinde diyaloglar, iyi 6rnek yoluyla niifuz tesebbiisii ve ¢ogunlukla kabul
edilmis insani degerlere destek aramak gibi tartismalar1 savunur. Nye’in Giig

Tipolojisinde durum su sekilde formiile edilmektedir:
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Tablo 3

Joseph S. Nye’in Gii¢ Tipolojisi

Davramslar Temel Araclar g:l?ﬂ;‘;‘:;n
i Zodims = Zorlavici
<2 : = Tehdit dipl i
"= | Askeri Giig = Caydima g Kfl\'\f % < Sali_:maSl
O = Koruma s,
= = Imifak
24
Z s = Tesvik = Para verme = Yardm
Ekonomik Giig = Zorlama =  Yatrmm = Riigvet
= Hayranlik : Ilzglg;?er = Kamu Diplomasisi
YUMUSAK GUC uyandirma . Dbkl = Iki tarafli ve gok
= Giindem yarama | _ K lar tarafl: diplomasi

Kaynak: Joseph S. Nye, Yumusak Giig, 2005, s. 37.

Yumusak giiciin bolgesel ve kiiresel giicler i¢in ana araglar1 ve bilesenlerini ele
alan Nye gore, biitiin iilkeler icin sert giic askeri ve ekonomik kaynaklardan tesekkiil
etmektedir. Yumusak ise, kaynagimi biiylik oranda {ilkenin kiiltliri, degerleri ve
politikalarinin mesruiyetinden alir. Askeri giic tahrik ve tehditleri igermektedir.
Yumusak gilic ise, baskalarinin tercihlerini sekillendirme yetenegine baghdir. %6
Dolayisiyla buradan hareketle, bir iilkenin ‘yumusak gii¢’linden s6z etmemiz o iilkenin
politikalariin diger iilkeler tarafindan mesru goriiliip goriilmemesine baglidir neticesini

cikarmamiz miimkiindiir.

Esasinda her iki gii¢ uygulama ve kaynak bakimindan farkli enstriimanlardan
yararlaniyor olsa da birbirleriyle iliskilidirler. Zira bir iilkenin baska bir iilkeyi
etkilemesi her iki giiciin varhigiyla miimkiindiir. Ulkeleraras1 iligkilerde her iki giiciin
kaynaklarinin gerekli oldugunu diisiinen Nye, s6z konusu iki giiciin davranis

spektrumunu altta yer alan tablodaki sekilde formiiliize ederek agiklamaktadir.

% The Pros And Cons of Citizen Diplomacy, New York Times, 04.10.2010,
http://www.nytimes.com/2010/10/05/opinion/05iht-ednye.html? r=0 Erisim: 03.06.2015
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Tablo 4

Sert Gii¢-Yumusak Gii¢ Davramis Spektrumu

Sert Giic Yumusak Giic
Zorlama Ikna etme Giindem Cazibe
Davrams Spektrumu 2
yaratma
< L 2 @ & .
(Emir) (Yanma ¢ekme)
Bask: Odemeler
En Uygun Kaynaklar Kurumlar Kiiltiir
Yaptirmmlar Riigvet Degerler
Politikalar

Kaynak: Joseph S. Nye, Yumusak Giig, 2005, s. 17

1.5. TURKIYE’NIN YUMUSAK GUCU

Tiirkiye’nin kamu diplomasisine gereken ihtimami gostermesi yakin bir doneme
tekabiil etmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin sahip oldugu yumusak gii¢ unsurlarini fark
etmesi de buna bagli olarak gecikmistir. Tiirkiye nin yumusak gii¢ sdylemi Tiirkiye’nin
‘bolgesel giic’ ve ‘model iilke’ sdylemlerinin ortaya ciktigi 1990’11 yillarda ortaya
cikmis ve 2000 sonrasinda ise daha giiclii bir sekilde dile getirilmistir.57

Kurucu iradenin her ne kadar “Yurtta Sulh Cihanda Sulh” esasiyla Tirk dis
politikasinin yoniinii belirlemis olsa da, eylemde gereken adimlar atilamamigtir. Bunun
nedeni olarak pek ¢ok husustan s6z etmemiz gerekmektedir. Ancak esas olarak Atatiirk
sonras1 donemdeki “vizyon eksikligi”, “kapali dis politika” anlayis1 ve “bekle gor”
stratejisinden s6z etmemiz miimkiindiir. ‘Kamu Diplomasisi ve Yumusa Gii¢’ eserinin
yazari, Demir ilgili eserde bu durumun nedeni olarak, “Cumbhuriyetin kurulusunu
miiteakip tilkede hakim olan Tek Parti ideolojisi ve bu politikalarin atanmis iktidar
mensubu sivil ve asker yakin zamana kadar Tiirkiye’nin idaresine biiyiik nispette

hakimdiler.”®® ifadesiyle dile getirmektedir.

% Sedat Laginer, Ozal Dénemi Tiirk Dis Politikasi, (Ed. Goktepe Cihat, Kapu Hiisnii, Dikkaya Mehmet, Caylak
Adem) Osmanli’dan ikibinli yillara Tiirkiye nin Politik Tarihi, Savas Yayin Evi: Ankara, s.720.
* Demir, S. 214
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Cok partili hayata gecilen doneme kadar eskiyi kotiilleme anlayisi ¢ergevesinde,
diinyada muadiline az rastlanir zengin ge¢mis bir miras inkar edilmistir. Ozellikle
Osmanli’nin biraktig tarihi, kiiltiirel ve sosyal biitiinliik miras1 igerisinde siiregelen,
farkl kiiltiir, inang ve etnik yapilardan olugan mozaik tilkemiz lehine kullanilamamuistir.
Olusturulmak istenen tek tip “ulus” ideali ve tepeden inmeci otoriter yonetim anlayist
igerisinde siirdiiriilen disa kapali politikalar Tiirkiye’nin hak ettigi seviyelere ulasmasina
adeta engel gorevi gOrmustir. Bu durum Tirkiye’nin komsu cografya ile olan
miinasebetlerini asgari seviyeye diismesine neden olmustur. Batililasma ve laiklesme
anlayisindan hareketle politikalarin iretildigi bu silirecte komsu cografyalar askeri
tehditler g¢ercevesinde degerlendirilmistir. Bu siiregte Tiirkiye biitiin komsulariyla
problemli bir iilkeydi. Yakin zamana kadar Ortadogu’da hemen higbir iilke i¢in Tiirkiye

agirligi olan, dikkate alinmasi icap eden bir iilke degildi.59

Cumbhuriyetin ilk donemlerinde uygulanan bu tarz politikalar tiim bu politika
anlayislart Tiirkiye’de “dis politika hafizasinin” olugmasina engel teskil etmistir.
Tiirkiye’nin degisik donemlerde dis politika iradesini NATO gibi uluslararasi
kuruluglara terk etmis olmasi bir devlet ve dis politika hafizasinin olusmasini

engellemistir.60

Soguk savagin sona ermesiyle birlikte, pek ¢ok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’nin
de devletlerarasi iligkilerinde degisimler s6z konusu oldu. Soguk savas dénemi boyunca
NATO igerisinde yer alan ve ABD yanlis1 politika izleyen Tiirkiye’nin, soguk savas
sonrast donemde, diger biitiin devletlerin politikalarinda oldugu gibi, Tiirk dis
politikasinda, i¢ ve dis etkenlerden dolayr biiyiik degisimler yasanmigtir. ol Tiirkiye,
kiiresel diizlemde biiylik etki yaratan bu yeni siiregte, devletleraras1 arenasinda yer
edinebilmek adina yeni politik arayislarina girmistir. Bolgesel giic iddiasi, Cin’den
Adriyatik’e kadar Giiclii Tiirkiye ve Tiirk diinyasiyla bir birliktelige gidilebilecegi gibi

pek cok sdylem ve politika arayis1 Soguk Savas sonras1 doneme tekabiil etmektedir.

% M. Akgiin, G. Perginlioglu, S. Senyiicel Giindogar, Ortadogu da Tiirkiye Algisi. TESEV Yayinlari, Istanbul. s. 5.

80 Zekeriya Kursun, Tiirkive'den Ortadogu’ya Yeniden Bakmak,  http://www.ordaf.org/turkiyeden-ortadoguya-
yeniden-bakmak/ (Erigim. 30.05.2016).

8 Tuba Cavus, Dig Politikada Yumusak Giic Kavrami Ve Ti tirkiye'nin  Yumusak Gii¢  Kullanim,
file:///C:/Users/YESIMPIRI/Downloads/5000039271-5000055032-1-PB%20(5).pdf (Erisim: 22.05.2015).
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Burada esas olan iilkelerin, devletlerarasi iligkilerinde kullanabilecegi temel
“yumusak gii¢” kaynaklarina sahip olup olmadigi ve s6z konusu kaynaklarin
farkindaliginin olup olmamasidir. Durumu Tiirkiye 6zelinde degerlendirdigimizde ise,
Tiirkiye’nin “yumusak gii¢’iin temel kaynaklart olan tim unsurlara fazlasiyla sahip
oldugunu séylememiz miimkiindiir. Tiirkiye, bulundugu jeopolitik konum, sahip oldugu
kiltir ve tarih, askeri giicliniin ihtisami ve evrensel degerlerle oOrtiisen degerleri
itibariyle, zengin yumusak gii¢ kaynaklarina sahip bir ilkedir. Dolaysiyla Tiirkiye
acisindan kaynaklarin varligindan s6z edebiliriz. Ancak kaynaklarin dis politikada
verimli bir sekilde kullanildigindan s6z etmek zordur. Burada somut verilere ulasmak

adma Tirkiye’ nin “yumusak gii¢” kaynaklarint ayri ayr1 degerlendirmek gerekmektedir.

Degerler ve Politika: Bir iilkenin uluslararasi iligkilerinde yumusak giic
unsurlarinin kullanabilecegi en 6nemli unsurlarin basinda savundugu degerler ve icra
ettigi politikalaridir. Ulkelerin diger devletlerle kuracagi miinasebetlerde cihansiimul bir
politika anlayisin1 ortaya koymasi kendilerine dnemli firsatlar yaratmaktadir. Nye’a

gore, bir iilkenin i¢ ve dis hiikiimet politikalarive degerleri 6nemli gii¢ kaynaklarldlr.62

Soguk savag siirecinden sonra yeni dis politika anlayisi ve arayisina giren
Tiirkiye, 2000’1i y1illardan itibaren Ahmet Davutoglu’nun “stratejik derinlik” olarak tarif
ettigi, catigmact perspektiften uzak, daha esitlik¢i ve paylasimer bir vizyon ¢ergevesinde
ilerlemistir. Tiirkiye bu yeni dis politika anlayisinda merkezine insani ve ona ait
degerleri koyarak politikalar icra etmistir. Bu baglamda Tiirkiye nin Arap cografyasinda
baslayan ve “Arap Bahar1” olarak isimlendirilen siiregte benimsedigi politika anlayisina
bakmak gerekmektedir. Zira Tiirkiye siireci bir demokratiklesme hareketi olarak
degerlendirerek, halklarin mesru taleplerinin yerine getirilmesi gerektigini savundu.
Oysa bu politika anlayis1 devletlerarasi iliskilerin ‘¢ikar’ {izerine insa anlayisina

uymamaktadir.

Bu durumun en somut Ornegi Suriye’de yasanmustir. “Arap Bahar1” siireci
Suriye’ye intikal ettiginde Tiirkiye, ilk baslarda olasi bir i¢ savasi engellemek adina
arabuluculuk faaliyetleriyle ciddi bir kamu diplomasisi icra etti. Ancak Esed rejiminin

halki kiitlesel olarak Oldiirmeye devam etmesiyle Tiirkiye 2009’da yapilan 51

82 Nye, s. 22.
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anlagmaya ragmen rejimin degil, halkin yaninda yer aldi. Tiirkiye’nin AB eski bakan

ve Bag Miizakerecisi Egemen Bagis durumu su sekilde agiklamaktadir:

“Dis politika insanla yazilir. Insan odakli olmasi gereken bir siirectir. Mesela
diinyanin baz siiper giicleri Suriye’yi seytan iicgeni i¢inde sayarken olas1 bir savasi
engellemek icin biz elgilik ve kamu diplomasisi yaptik. Ne zamanki ayn1 Suriye
yonetimi kendi insanina karsi durmaya basladi, silah kullanmaya baglad: karsisinda
ilk biz durduk. Sadece orada lider kadroyla siyaset yapabileceginizi
diisiiniiyorsaniz uzun vadede kaybedersiniz. Ciinkii asil olan milletler arasinda,
toplumlar arasindaki iletisimdir...”*

Yine Tiirkiye’nin takindig1 bu politika anlayisi ekonomik iliskilerinin son derece
giiclendigi Suriye konusunda da Tiirkiye’nin lehinde degildi. Miisliiman bir tilke olarak
Tiirkiye’nin ortaya koydugu bu demokratik anlayis, Arap toplumlarinda ciddi bir
karsilik buldu. Nitekim Davutoglu, Tiirkiye’nin yumusak giiciiniin varliginin en giiclii
sebebi demokrasisidir.®* Ancak Davutoglu bunun tek basma basari getiremeyecegini
vurgulamakta ve basarinin saglanabilmesi i¢in, “Tiirkiye ancak ve ancak zengin tarihi
birikimini, jeopolitik ve jeoekonomik imkanlarini etkin ve tutarli bir i¢ siyasi yenilenme
ile birlestirebildigi takdirde gelecek yiizyilda uluslararasi konumunu giiglendirme ve

5965

kendi etki alanini olusturma imkanina sahip olabilir.””” seklinde uyarici ve temkinli bir

yaklasim ortaya koymaktadir.

Bu baglamda yine pek ¢ok uzmana gore, Tiirkiye’nin farki, “demokrasiye karsi
Islam” tezini isleyen oryantalist perspektiflerin karsisinda, kutuplastiric: tezleri giiriiten
bir “siyah kugu” olmasindan kaynaklanmaktadir. % Amerikal Biiyiikelgi Michael
Lemmon’a gore ise, “Tiirkiye oryantalizmin arglimanlarina meydan okumaktadir. o
Tiirkiye’nin 2000’11 yillardan sonra deger ve pragmatik politika anlayisi ekseninde icra
ettigi siyaset, Tiirk dis politikasinda mevcut olan aktivizme imkan saglamistir. Tiirkiye,
icra edilen bu politika anlayisi neticesinde Ortadogu cografyasinda bir aktor haline
gelmis ve Tiirkiye’nin s6z konusu cografyada “rol model” oldugu veya “diizen kuran”
aktor statiisiine ¢iktig1 seklinde argiimanlar medyada iglenmistir. (Bu argiimanlarin

sthhatiyle ilgili Giglincli boliimde detaylica deginilecektir) Tiirkiye’nin pragmatik dis

8 Egemen Bagis, Kamu Diplomasisi ve Lobicilik, Kamu Diplomasisi, Ed. Yalginkaya Ahmet ve Yesim Ozgen,
Istanbul, Bahgesehir Unv. Yay., 2013, 5.69.

64 Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik, Kiire Yayinlari, istanbul, 2008, s. 77-96.

%A.ge.,s. 78.

% Yazarlarin Sanberk Ozlem ile Miilakati, 23 Kasim 2011, Ankara

87 Osman Bahadir Dinger, Mustafa Kutlay, Tiirkiye’nin Ortadogu’daki Giig Kapasitesi Miimkiiniin Sinirlari-Ampirik
Bir Inceleme, USAK Rapor Nu:12-03, Nisan 2012, s.27.
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politikas1 ve degisen i¢ yapisi, daha kapsayici ve insa merkezli bir yapiya zemin

hazirlamis ve bolge halkinin ilgisine mazhar olmustur.®®

Dolayisiyla Ahmet Davutoglu ile birlikte Tiirk dis politikasinin  temel
cercevesini belirleyen stratejik derinlik politikast kamu diplomasine genis bir alan
actigini sdylememiz miimkiindiir. Kalin’a gére “Ritmik diplomasi olarak da tarif edilen,
cesitli konular ve sorunlar {izerinden uygulama imkani bulunan bu diplomasi tiirii, dis
politikada On alanlar agmakta ve miizakere siiregleri i¢in bir tiir iletisim mecrasi

olusturmaktir.”

Tarih ve Kiiltiir: Bir iilkenin tarih ve Kkiiltiirii o ilkenin devletlerarasi
sistemdeki yeri ve sayginliginda énemli bir yeri vardir. Tarih ve kiiltiir bakimindan
zengin bir gecmise sahip olan iilkelerin diger {ilkelere kiyasla yumusak gii¢
enstriimanlar1 daha fazla olmaktadir. Nye, bir iilkenin kiiltiiriiniin, evrensel degerler
igerdigi ve politikalari, bagkalarinin da paylastigi degerlere ve ¢ikarlara hizmet ettiginde
yarattigr sorumluluk ve cekicilik iligkileri sebebiyle, istedigi sonuglari elde etme
olasiligini artirdigim1 vurgulayarak 6nemini dile getirmistir.® Yine bu alanda ¢alisma
yapmis pek ¢ok yazar da bir lilkenin kiiltiirliniin ve tarihinin; yumusak giiciiniin temel

kaynaklarindan oldugu goriisiindedir.

Tiirkler, tarih igerisinde farkli cografyalarda 16 imparatorluk kurmus, tarihi
Biiyiik Hun Imparatorluguna dayanan koklii bir gegmise sahiptir. Tiirklerin kurdugu son
Imparatorluk olan Osmanli Imparatorlugu, Ortadogu’dan Asya’ya, Balkanlardan
Afrika’ya ve Avrupa kitasina kadar genis bir cografyaya hiikmetmistir. Bugiinkii
Tirkiye ise, Asya ve Avrupa kitalar1 lizerinde topraklara sahip olan ve jeopolitik
bakimindan son derece hassas olan bir kesisim noktasinda yer almaktadir. Bugiin
Tiirkiye, yine Orta Asya ve Kafkasya’da bulunan farkli isimlerdeki devletlerle akraba
millet bagina sahipken, Bulgarlar, Finliler, Macarlar, Hazar Tiirkleri gibi farkh

milletlere evirilip etnik kokenini kaybeden milletlerle bir linsiyete sahiptir.

68
A.g.e., s.27.
% Nye, Diinya Siyasetinde Basarinin Yolu ve Yumusak Gii¢, Cev: Aydin, Reyhan I. Elips, 2005, Ankara, s.20.
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“Asya ve Avrupa kitalan iizerinde topraklari bulunan Tirkiye; zengin
petrol yataklarina sahip Ortadogu, medeniyetin besigi olarak tarif edilen Avrupa,
Kafkaslar ve Korfez iilkelerine kolay erisimi saglayan, Asya ve Avrupa’nin
kesistigi noktada ve Dogu Akdeniz’de stratejik konumu ve bolgesel etkisi son
derece 6nemli olan bir iilkedir.”"

Meseleyi bu genis perspektifte degerlendirdigimizde gerek zengin tarihi ve
kiltirel gegmis, gerekse bugiin lizerinde insa edildigi bolgenin cografik Gnemin
sundugu kazanimlar, Tiirkiye’ye yumusak gii¢c agisindan 6nemli avantajlar sunmaktadir.
Bir baska ifadeyle, Osmanli Imparatorlugunun sahip oldugu siyasi simirlar mevcut
Tiirkiye icin, dogal kiiltiirel diplomasi sahasidir. Bu yapt degerlendirildiginde,
Tiirkiye’nin uyguladigi dis politikada zengin tarihi ge¢mis, genis akrabalik baglari
Tiirkiye Cumhuriyeti’ne gesitli avantajlar saglamakta ve 6zellikle Tiirk kokenlilerin
Asya’dan Avrupa’ya uzanan genis cografyada tarihi ve kiiltiirel eserler, unutulmaz
anilar, izler birakmalar1 kamu diplomasisi  politikalarinin  yiriitilmesini

kolaylastirmaktadir. ™

Tiirkiye sahip oldugu bu tarihsel ve kiiltiirel derinlikle, icra edecegi yumusak
giic gerek model gerekse boyutu itibariyle diger iilkelerden farklilik arz etmektedir.
“...Tiurkiye’nin yumusak giicii askeri ve teknolojik iistiinliikten ziyade tevariis ettigi
tarth ve kiltlir derinliginden gelmektedir. Ortak insa edilen Osmanli tecriibesi ve
mirasinin merkezini temsil eden Tiirkiye son derece dnemli kaynaklara ve degerlere

sahiptir.. MG

Tiirkiye’nin kamu diplomasisi faaliyetlerinde icra ettigi 6nemli adimlar olsa da
yontem olarak siirecin kiiltiirel ve tarihsel baglar {izerine indirgenmesi elestirel
yaklasimlar da getirmektedir. Bu goriisii savunanlar, kamu diplomasisinin diger
enstrimanlarinin yeterince devreye sokulmadigini diisiinmektedir. Yumusak giic
enstriimanlarini kiiltlirel ve tarihi baglar lizerine indirgeyen Tiirkiye ekonomik refah,

demokrasi, esitlik, insan haklari, teknolojik tistlinliik vb. ¢ekicilikleri dis politikada goz

™ Harman Rainer, Tiirkiye'de neler oluyor? Anadolu’nun uyanisi ve Yeni Elitler, Cev. Hasim Kog, Asil Muhammet
Ali, Giil Senem Kahya, Istanbul Ufuk Yay. 2011, 5.202-229.

™ yusuf Devran, Tiirk Tarihi Perspektifinden Kamu Diplomasisi olgusuna Bakis Ya Da Tarihi Potansiyeli Yeniden
Diisiinmek, Kamu Diplomasisi, Ed. OzkanAbdullah ve OztiirkTugce Ersoy, Istanbul, TASAM Yay. 2012, 5.128-143
72 fbrahim Kaln, Tiirk Dis Politikast ve Kamu Diplomasisi, 5.147-151.
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ardi etmektedir. Tarihi ve kiiltiirel baglarin dis politika icin yeterli oldugunu

diisinmektedir.”®

Ekonomik Durum: Birinci Diinya Savasi’ndan, diger alanlarda oldugu gibi
ekonomide de ciddi bir zayiflik igerisinde ¢ikan Tiirkiye’nin ekonomik durumu 90’li
yillara kadar, zaman zaman yiikselen bir ivme gosterse de genel olarak koti bir
durumda ilerledi. Ancak 2000°1i yillarin basindan itibaren gerceklestirilen ekonomik
hamlelerle diinyanin ilk 20 ekonomisi arasina girdi. Siyasi istikrar sebebiyle 2001°de
yasanan ekonomik krizi firsata ¢eviren Tiirkiye, kapsamli bir ekonomik doniisiim
gerceklestirilmistir. Ekonomide gergeklestirilen doniisiim ekonomiye yansimis ve tablo
5’te yer aldig1 gibi 6nemli bir ivme yakalanmistir. Hali hazirda Tiirkiye’nin gelismis bir

ekonomisi bulunmaktadir.

® Emrah Aydemir, Dis Politikada Yumusak Gii¢ ve Medya, Kalkedon Yay., Istanbul, 2016, 5.327.
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Tiirkiye Ekonomisi, Baslica Gostergeler (2001-2015)

Tablo 5

Thracatin
Ihracat Ithalat Dis ticaret | Dis ticaret | ithalati
dengesi hacmi karsilama
orani

2001 31 12,8 | 41 -24,0 | -10 72 75,7
334 399 064 733
216 083 867 299

2002 36 15,1 | 51 24,5 -15 87 69,9
059 553 494 612
089 797 708 886

2003 47 31,0 | 69 34,5 -22 116 68,1
252 339 086 592
836 692 856 528

2004 63 33,7 | 97 40,7 -34 160 64,8
167 539 372 706
153 766 613 919

2005 73 16,3 | 116 | 19,7 -43 190 62,9
476 174 297 250
408 151 743 559

2006 85 16,4 | 139 | 19,5 -54 225 61,3
534 576 041 110
676 174 498 850

2007 107 | 254|170 |21,8 -62 277 63,1
271 062 790 334
750 715 965 464

2008 132 | 23,1|201 |18,8 -69 333 65,4
027 963 936 990
196 574 378 770

2009 102 | - 140 |-30,2 | -38 243 72,5
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142 [ 22,6 | 928 785 071
613 421 809 034

2010 113 [11,5]185 [31,7 |-71 299 61,4
883 544 661 427
219 332 113 551

2011 134 |185]240 [29,8 |-105 375 56,0
906 841 934 748
869 676 807 545

2012 152 [13,0]236 |-18 |-84 389 64,5
461 545 083 006
737 141 404 877

2013 151 |-0,4 | 251 |64 -99 403 60,3
802 661 858 463
637 250 613 887

2014 157 |38 | 242 |-38 |-84 399 65,1
610 177 566 787
158 117 959 275

2015 @ 143 |-8,7 [207 |-14,4 |-63 351 69,4
844 235 391 079
066 628 562 694

Kaynak: TUIK
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Tiirkiye’nin yumusak giicliniin artmasina en biiyiik etkenlerden biri olan ihracat
ve dis iilkelerde bulunan Tiirk mallar1; Tiirkiye’nin taninmasi, bilinmesi ve imaji igin

onemli bir yer teskil etmektedir.”

Tiirkiye’nin 6zellikle Ortadogu cografyasiyla olan dis ticaretinin yiikselmesi,
Tirkiye’nin yumusak giiciiniin yiikselmesine de kakti sunmustur. 2000 yil1 ile 2012 yili
arasindaki fark dikkate alindiginda, Ortadogu cografyasiyla gelisen ticari iligkilerin
Tiirkiye’ye olumlu katkilar sundugunu séylememiz miimkiindiir. Ekonomik dinamizm,
Tiirkiye’nin Ortadogu halklar1 agisindan ayni zamanda bir cazibe merkezi haline
gelmesine katk1 saglayan bir “yumusak gii¢” unsuruna déniismiistiir.” Yine TESEV’in
yaptig1 kamuoyu aragtirmasina gore, Tirkiye’nin bir model olabilecegini sdyleyen
katilimeilarin %32’si Tiirkiye’nin demokrasisini, %25°’i de ekonomisini 6n plana
¢ikarmaktadir. "® Tablo 6 ve Tablo 7’de Tirkiye’nin Ortadogu iilkeleriyle

gerceklestirdigi ticaret hacmini géstermektedir.

™ Tuba Cavus, Dis Politikada Yumusak Gii¢ Kavrami Ve Tiirkiye’nin ~ Yumusak Giic Kullanimi,
file:///C:/Users/YESIMPIRI/Downloads/5000039271-5000055032-1-PB%20(5).pdf (Erisim: 29.05.2015)

™ Dinger ve Kutlay, Nisan 2012, s.21.

78 Mansur Akgiin, Sabiha Giindogar, Ortadogu’da Tiirkiye Algisi, TESEV, Istanbul, 2012
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Tablo 6

Tiirkiye’nin 2000 Yilinda Ortadogu Ulkeleri ile Dis Ticareti (Milyon Dolar)

Ulkeler Thracat Ithalat Dis Tic Denge
Hacmi
Liibnan 129.265.357 22.178.051 151.443.408 |107.087.306
Suriye 184.266.734 545.239.568 729.506.302 |-360.972.834
Irak 829.057.535 112.601.287 941.658.822 |(716.456.248
[ran 235.784.797 815.730.198 1.051.514.995|-579.945.401
Israil 650.141.901 505.481.677 1.155.623.578|144.660.224
Filistin 5.621.651 152.625 5.774.276 5.469.026
Urdiin 99.533.515 27.272.557 126.806.072 |72.260.958
Suudi Arabistan {386.553.767 961.682.275 1.348.236.042|-575.128.508
Kuveyt 73.419.533 161.368.394 234.787.927 |-87.948.861
Bahreyn 26.564.641 31.290.932 57.855.573  [-4.726.291
Katar 9.963.071 11.312.970 21.276.041  (-1.349.899
B.A.E. 315.973.081 39.744.527 355.717.608 [276.228.554
Umman 24.507.654 20.630 24.528.284  |24.487.024
Yemen 69.104.343 758.443 69.862.786  |68.345.900
Toplam 3.039.757.580 3.234.834.134  (6.274.591.714-195.076.554

Kaynak: http://www.ekodialog.com/Makaleler/turkiyenin-ortadogu-ulkeleriyle-dis-ticareti.html (Son Erigim:

03.07.2015)
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Tablo 7

Tiirkiye’nin 2012 Yili Ortadogu Ulkeleri ile Dis Ticareti (milyon dolar)

Ulke Ada Ihracat Ithalat Toplam Denge
fran 9.923 11.964 21.887 -2.041
B.A.E. 8.176 3.596 11.772 4.580
Irak 10.828 149 10.977 10.679
Suudi Arabistan | 3.678 2.171 5.849 1.507
Misir 3.680 1.342 5.022 2.338
Israil 2.330 1.710 4.041 620
Liibnan 846 176 1.022 670
Urdiin 771 96 867 675
Katar 257 466 723 -209
Kuveyt 291 278 569 13
Suriye 501 67 568 434
Yemen 486 0 486 486
Bahreyn 209 159 368 50
Umman 269 53 322 216
Filistin 63 0 63 63
Toplam 42.308 22.227 64.535 20.081

Kaynak: Oktay Salih Akbay, “Tiirkiye nin Ortadogu Ile Ekonomik Iliskileri” 2013,
http://www.asosjournal.com/Makaleler/1447859907_20%20-%200ktay%20Salih%20AKBAY .pdf (Son Erigim:
03.07.2015), 5.95
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Askeri Kapasite; yumusak giigte esas maksat kargidakini cezbetme oldugundan
cezbeden enstriimanlarin tiimii birer yumusak gilic unsuru olarak degerlendirilebilir. Bu
baglamda bir lilkenin askeri giizii de ayni zamanda o iilke i¢in bir yumusak gii¢
enstriimanidir diyebiliriz. Zira bir iilkenin askeri kapasitesi, askeri techizattaki

istiinliigii vb. 6zellikleri baska iilkeler tarafindan cezbedici birer unsur olabilir.

Savag ve devletlerarasi krizler ile i¢ karisikliklarin eksik olmadig:
cografyamizda, devletler i¢in askeri giic onemli bir yumusak gii¢ enstriimanidir.
Business Insider sitesinin 14 Ortadogu iilkesinin askeri kapasitesinin arastirdigi
¢alismasinda Tiirkiye Ortadogu’nun en giiclii askeri kuvvete sahip oldugu tespit edildi.”’
Arastirmanin detayina gore, 18,1 milyar dolarlik savunma biitgesi, 410 bin 500 aktif
personeli ile Ortadogu’daki en yliksek asker sayisina sahip olan Tiirk ordusunun 3 bin

tanki ve 789 hava araci bulunmaktadir.

Bir iilkenin istedigi hedeflere ulasmak i¢in askeri gii¢ ve dayatmayi iceren sert
giicii kullanarak miidahale edebilme durumunu degerlendirdigimizde de Tiirkiye’ nin
askeri gii¢ enstriimaninin da son derece gii¢lii oldugundan s6z etmemiz miimkiindiir.
Dolayisiyla Tiirkiye, sahip oldugu askeri gii¢ kapasitesiyle hem cezbedici hem de gerek
gordiigi takdirde miidahale edebilme kapasitesine sahiptir. Catisma ve krizlerin eksik
olmadig1 cografyamizda bu 6zellige sahip olan devletler 6nemli avantaj elde etmis
olurlar. Nitekim Nye, digerlerini etkilemenin {i¢ temel yonteminden birinin “zorlama”

yani askeri yontem oldugunu ifade etmektedir.”

Cografya ve Jeopolitik Konum; Bir iilkenin diinya {izerinde bulundugu cografi
konum, yer alti ve yer istii kaynaklarima sahip olusu gibi etkenler o iilkenin dis
politikada 6nemini gosterir. Dolayistyla lilkelerin sahip olduklar1 jeopolitik konum,

devletlerarasi iligkilerde etkili gii¢ enstriimanlarindan biridir.

Tiirkiye, diinyada sayili iilkenin sahip oldugu bir jeopolitik konuma sahiptir.
Asya ve Avrupa kitalan tlizerinde topraklari bulunan Tiirkiye, bu iki kitay1 birbirine
baglayan bir koprii gorevi gormektedir. Karadeniz'den diger denizlere agilabilmek ve

Akdeniz'den Karadeniz'e ge¢gmek icin gecilme zorunlulugu olan Istanbul ve Canakkale

"http://m.sabah.com.tr/galeri/turkiye/turk-ordusunun-14-iilkeyi-silip-atan-guc/11( erisim: 03.07.2016)
™ Joseph S. Nye, “Notes for a Softpower Research Agenda”, in Felix Berenskoetter ve Williams M. J. (eds), Power
in World Politics, Routlege, London, 2007, 5.162-172.
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bogazlar1 Tirkiye’dedir. Yine, Tirkiye, diinyanin en biiylik petrol rezervlerinin
bulundugu Ortadogu cografyasmin bir iilkesidir. Tiirkiye bir anlamda AB ile Islam
diinyasinin etkilesim noktasinda yer almaktadir. Topraklarmmin %96’s1 Asya, %4’i
Avrupa’dan olusmasinin bir sonucu olarak homojen bir yapiya sahip hem Asya hem
Avrupa ile yakin iligkiler i¢inde bulunanve deger tasiyan, jeopolitik ve jeokdiltiirel bir
Oneme sahiptir.79 Yine Tiirkiye ABD, BDT (Bagimsiz Devletler Toplulugu), AB ve
Ortadogu gibidort glic merkezinin birlesme noktasinda bulunmakla beraber NATO’ nun
engliney ve dogu smirint teskil etmektedir. Dolayisiyla, Tiirkiye, gelisen diinya

degerleri agisindan bir simirlar iilkesi olma kategorisine girmektedir.®

Tiirkiye sahip oldugu Jeopolitik konumunun yani sira, cografyast bakimindan
kendine 6zgili 6zellikleri olan, bir¢ok iilkenin sahip olmak isteyecegi giizelliklere sahip
bir lilkedir. Bunun yami sira dogu ile batinin bulustugu, kiiltiirel, tarihi ve dogal
giizellikleriyle dolu, “diinya medeniyetlerinin ¢eyiz sandig1” olarak isimlendirilen
Istanbul gibi 4sik olunacak bir sehre sahiptir.** Bu durum, dogru ve olumlu bir sekilde
yansitildig takdirde, potansiyel turistler goziinde, diger iilkelerden ayirict bir 6zellik

haline gelmektedir.

Dolayistyla Tiirkiye bu sebeplerden dolayr hem zor bir cografyada bulunmakta
hem de firsatlar degerlendirildigi Olgiide avantajlart olan bir cografyaya sahiptir. Bu
nedenle Tirkiye’nin, uzun vadeli politikalar tiretmesi gerekmektedir. Ancak bunun, ¢ok

yonlii ve bagimsiz olmay1 gerektirdigi asikardir.

Madde madde ortaya konulan yumusak gii¢ unsurlarinin yani sira Tiirkiye’nin
sahip oldugu su hususlar da Onemli yumusak gii¢ enstriimanlart olarak

degerlendirilebilir:

- Demokratik, iiniter ve laik modern ulus devlet yapisi,
- Islam diinyasmin uzun dénemli bir parlamenter demokrasiye sahip tek iilkesi

olmasi,

79 “Tiirkiye 'nin Stratejik Vizyonu 2023 Projesi”, (2009), TASAM( Tiirk Asya Stratejik Aragtirmalar Merkezi)

% |min Yagubzade, " Tiirkiye 'nin Dis Politikasinda Yumusak Gii¢”, 2015,
http://unec.edu.az/application/uploads/2015/05/Elmin-Yagubzade.pdf (Erisim: 11.07.2015)

8 JuhaniJani Mustonen,, “Case Study:Hard Power or Soft Power? Searching for China’s Use of Soft Power inthe
Pursuit of the Economic Cooperation Framework Agreement with Taiwan”, Institute for Cultural Diplomacy
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- Kiiltiirlerin kendisi iizerinden iletisim kurabilecegi bir koprii vazifesi goren
cografik konumu,

- AB’ye girmeye calismakla beraber, Arap diinyasiyla iligkilerini gelistirme
gabasi,

- Ekonomi bakimindan somiirgecilik anlayisindan ziyade karsilikli kazanci esas
alan “kazan-kazan” siyaset anlayigina sahip olmasi,

- Dogalgaz konusunda transit bir konumda olmasi,

- Sanayi ve hizmet sektoriinde giderek biiyiiyen bir trend yakalamasi,

- Islam kiiltiirii ile demokrasi kiiltiiriiniin bir arada yasatiyor olmast,

- Insan hak ve hiirriyetleri konusunda atilan adimlar ve ifade dzgiirliigiine sahip
bir iilke olmasi,

- STK faaliyetlerinin rahatlikla yapiliyor olmasi.

Tiim bu hususlarla birlikte Tiirkiye, son donemlerde icra ettigi politika anlayisinda
cagin degisen sartlarina ayak uydurma adina kamu diplomasisi faaliyetlerine onem
vermeye basglamistir. Tiirkiye’nin icra ettigi kamu diplomasisi faaliyetlerine ikinci

boliimde genis yer verilecektir.
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IKiINCi BOLUM
TURKIYE’DE KAMU DIiPLOMASISI

2.1. TURKIYE’DE KAMU DiPLOMASIiSi DUSUNCESININ DOGUSU
VE ONEMI

Iletisim ¢ag1 olarak ifade ettigimiz giiniimiiz diinyasinda ‘kamu diplomasisi, son
derece Onemli hale gelmistir. Tarih boyunca toplumlar kendi aralarindaki, siyasi,
kiiltiirel, dini ve i¢timai basta olmak {lizere tiim alanlarinda kurduklari iligkilerde ¢esitli
enstriimanlar kullanmiglardir. Tarihsel siirecte toplumlar sorunlarini genellikle savas
yoluyla ¢6zmiis olsalar da diplomasi yolunun da sik¢a kullanildigina rastlamaktayiz.
Ozellikle giiniimiiz diinyasinda devletlerin sivil toplumu ve kamuoyunu bir oyuncu
olarak politik siirece dahil etme ihtiyacini hissetmesi, yumusak gii¢ unsurlarinin daha da
onemli kilmistir. Devletlerin sivil toplumu ve kamuoyunu bir oyuncu olarak politik
stirece dahil etme ihtiyaci, ayn1 zamanda kamu diplomasisini klasik diplomasiden farkli

kilan en 6nemli gostergedir.

‘Kamu diplomasisi’ kavrami her ne kadar modern bir kavram olsa da konu
tarihsel bir perspektifte ele alindiginda salt giiniimiiz diinyasina ait bir kavram olmadig:
anlagilacaktir. Bigim ve uygulama bakimindan farklilik gosterse de topluluklar tarih
boyunca birbiriyle miinasebetler kurma gabasi igerisinde olmuslardir. Dolayisiyla bu
girisimlerden istenilen neticelerin elde edilmesi i¢in farkli yontemler kullanmislardir.
Prof. Dr. Yusuf Devran’nin “Tarih ve kamu diplomasisi kavramlari bir araya getirilince
akla gelen ilk soru bu kavramin giiniimiizdeki adiyla icat edilmedigi, aktiiel veya
popiiler olmadigi donemlerde bu baglamda ne gibi devlet politikalarinin

s 82

uygulandigidir. seklindeki degerlendirmesi hem kamu diplomasisi kavraminin

tarihsel siirecine, hem de tarih boyunca uygulama bigimine isaret etmektedir.

Gerek teorik gerekse pratik manada ¢ok yeni bir kavram olan kamu diplomasisi,

Osmanli doneminde ayn1 isimlendirme yapilmasa da farkli sekillerdeki pratiklerden s6z

8 yusuf Devran, Tiirk Tarihi Perspektifinde Kamu Diplomasisi Olgusu,
https://www.google.com.tr/webhp?sourceid=chrome-instant&ion=1&espv=2&ie=UTF-
8#q=Prof.+Dr.+Yusuf+Devran%2C+T%C3%BCrk+Tarihi+Perspektifinde+Kamu+Diplomasisi+Olgusu (Erisim,
12.11.2014).
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etmemiz miimkiindiir. Ornegin Osmanl Devleti’nin kurmus oldugu vakif medeniyeti,
sosyal ve ekonomik baris acisindan diinyaya Ornek bir kamu diplomasisi modeli

olmustur.83

Osmanli’nin asirlarca diinya sathinda elde ettigi basarilar salt askeri ¢ercevede
degerlendirmemiz miimkiin degildir. Boylesi bir basar1 askeri giiciin yaninda yukarida
zikredilen vakif medeniyeti, gili¢lii bir adalet sisteminin tesis edilmesi, din ve etnik
hosgoriiniin yerlesmesi, diger topluluklarla kurulan akrabalik baglarinin kurulmasiyla
ancak saglanabilir. Tiim bu etmenler devletlerin hem kendi toplumlari iizerinde hem de
diinya genelinde etkili olmalarin1 saglayan bir biitlinli ifade etmektedir. Dolayisiyla
Osmanli imparatorlugunda yumusak gii¢ enstriimanlariin kullanimi yiizeysel olmaktan

ziyade devletin yapisinda bulunan koklii bir anlayis oldugunu sdylememiz miimkiindiir.

Dr. Bernadetta Andrea, “Allah’in Selami Uzerlerine Olsun: Osmanli Ruhu,
Erken Modern Dénemde Hosgorii Modelleri ve Cok-kiiltiirliilik Uzerine Cagdas
Tartigmalar” bashikli makalesinde, James Ellison’un George Sandys: Travel,
Colonialism and Tolerance in the Seventeenth Centruy isimli eserinden su alintiya yer
vermektedir.“Gen¢ Sandys, bu donemde Osmanli yonetimi altinda olan Kudiis’teyken,
“Her tiirlii Hristiyan’a, korkulan ve nefret edilen bu rejim tarafindan nasil hosgorii ile

3

muamele edildigine taniklik etti. 8 Yazar ciimlenin devaminda ise, “...Osmanllar

sadece askeri basarilari i¢in “korkulan ve nefret edilen” degil daha ziyade, dini
hosgoriisiine, yonetim adaletine ve sosyal adaletlerine hayran kalinan bir devletti.®”

demektedir.

Yine erken donem Osmanli hiikiimdarlarindan Sultan Orhan ile Bizans
Imparatoru Kantakuzen’in (1347-1354) kizi Thedora’nin evliligi bir yumusak giic
enstrimani  olarak degerlendirilebilir. Dolayisiyla Osmanli’nin asirlar boyunca
kazandig1 basarilarda sert askeri giiclin yaninda, bugiin kamu diplomasisi enstriimanlari
olarak degerlendirdigimiz argiimanlarin da c¢ok etkili bir bicimde kullanildig

goriilmektedir.

83 Siileyman Sensoy, “4. Uluslararasi Tiirk-Asya Kongresi Agilis Konusmasi”, http://www.tasam.org/tr-
TR/lcerik/2963/4_uluslararasi_turk_-_asya_kongresi_acilis_konusmasi (Erigim: 25.092015)

8 Andrea Bernadetta, “Allah’in Selami Uzerlerine Olsun:” Osmanh Ruhu, Erken Modern Dénemde Hosgorii
Modelleri ve Cok-kiiltiirliilik Uzerine Cagdas Tartismalar” Osmanli Hosgoriisii, Editoreler: Kemal H. Karpat ve
Yetkin Yildirim, Istanbul, Timas Yay. 2012, s. 89.

®A.g.e. s.89.
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Tiirkiye, kurucu aklin takip ettigi bati eksenli siyaset anlayis1 ve soguk savas
doneminin dogurdugu kutuplasmalarin etkisiyle Ortadogu halklariyla duragan bir iliski
seyrine girmistir. Bu durum Tiirkiye’nin Ortadogu tlkeleriyle gerekli oOlcilide irtibat
kurmasina mani olmustur. Disisleri Bakanlig1 tizerinden kurulan iligkiler Tiirkiye nin
Ortadogu iilkeleriyle iligkilerinde diplomasideki teknik faaliyetlerin Otesine
gecememistir. Yine Tirkiye’nin Ortadogu iilkeleriyle iliskilerini gelistirmeye imkan
saglayacak kurumsal bir ara¢ da ortaya konulamamustir. Boyle bir ortamda dogal olarak

‘kamu diplomasisi’ faaliyetlerinden s6z etmemiz de miimkiin degildir.

Tiirkiye’de ‘kamu diplomasisi’ alaninda kurumsal manada ilk ¢aligmanin
‘TIKA’ oldugunu sdyleyebiliriz. Bakanlar kurulunun 24 Ocak 1992 tarihli karariyla,
Disisleri Bakanhigina bagli bir teskilat olarak Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi
Bagkanligi (TiKA)® kurulmustur. 28 Mayis 1999°da Basbakanlik’a baglanan kurum,
ozellikle Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla bagimsizligint kazanan {ilkelerle iligkilerin
teknik diizeyde gelismesine katki sunmustur. Ancak AK Parti hiikkiimetlerinin yonetime
gelmesiyle pek ¢ok kurumda oldugu gibi TIKA’da da 6nemli degisikliklere gidilmistir.
Onceleri daha gok teknik galismalar icra eden TIKA, 2003 yil1 itibariyle proje temelli ve
halklarin ihtiyaglarma gore c¢alisan bir anlayisi benimsemistir. TIKA, bu tarihten
itibaren icra ettigi faaliyetleriyle Tiirk kamu diplomasisinin lokomotifi olmustur. 2003
yili itibariyle proje uygulamalarinda vizyon degisikligine giden TIKA, proje temelli ve
yerel halkin ihtiyaglarina daha ¢ok Onem veren uygulamalariyla 6nemli bir kamu
diplomasisi faaliyeti ortaya koymustur. 8 Ancak Tiirkiye’nin kurumsal bazda tam

anlamiyla kamu diplomasisi faaliyeti ¢abasi yakin bir donemde ortaya ¢ikmaistir.

Tiirkiye’nin bu anlamda hayata gecirdigi en dnemli ¢aligmalardan biri de 1991
yili itibariyle bagimsizligini ilan eden Orta Asya ve Kafkasya cumhuriyetlerindeki
toplumlarla iletisime gecmek icin egitim ve kiiltiir alaninda hayata gecirdigi bazi
projelerdir. Oncelikle egitim alaninda is birligi saglayarak Tiirk sempatisine haiz bir

kamuoyunun yaratilmasi amaciyla 1992 yilindan beri uygulamada olan “Biiyiik Ogrenci

8 Kurumun ad: daha sonra Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi olarak degistirilmis ve Basbakanliga
baglanmustir.

8 Bekir Aydogan, “Bir Kamu Diplomasisi Ornegi: TIKA,” http://www.yazangenclik.com/bir-kamu-diplomasisi-
ornegi-tika-1576 (Erisim Tarihi: 15.09.2015).
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Projesi’ni uygulamaya baslamustir.®® Bu kapsamda Tiirkiye her yil binlerce 6grenciye
burs saglayarak, Orta Asya ve Kafkasya cumhuriyetlerinden genglerin iilkemize gelerek

egitim almasi saglanmlstlr.89

Tiirkiye’nin  kamu diplomasisi alaninda gergeklestirdigi diger olusum ise
TURKSOY (Tiirk Kiiltiir ve Sanatlar1 Ortak Yonetimi)’dir.® TURKSOY Azerbaycan,
Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan ve iilkemiz Kiltir Bakanlart
tarafindan 12.7.1993 tarihinde Almati’da imzalanan Anlagma ile
kurulmustur.ngURKSOY, resmi sayfasinda kurulus amacini su sekilde aciklamaktadir:
“TURKSOY Tiirk Halklarinin géniil birlikteligini ve kardesligini giiclendirmek, ortak
Tiirk kiiltiiriinii gelecek nesillere aktarmak ve diinyaya tanitmak igin caligmaktadir.®
TURKSOY’a asil iiye iilkelerin disinda, Rusya Federasyonu igerisinde yer alan alt1
0zerk cumhuriyet (Tataristan, Bagkortostan, Altay, Saha (Yakut), Tiva ve Hakasya),
Gagavuz Yeri (Moldova) ve KKTC gozlemci iilke olarak TURKSOY ’un faaliyetlerine

katilmaktadirlar.®®

Tiirkiye’de yakin tarihe kadar kamu diplomasisine olan ilgi, yok denecek kadar
az ve yiizeyseldi. Ancak 2003’ten sonra Tiirkiye’nin pek c¢ok alanda yasadigi vizyon
degisikligi kamu diplomasisine olan ilgiyi de artirdi. Ozellikle Ahmet Davutoglu
tarafindan kaleme alinan “Stratejik Derinlik” kitab1 kamu diplomasisine olan idraki
artirmanin yaninda, bu alanda gelistirilenvizyona da bir temel teskil etmistir. Davutoglu
zikredilen eserinde Tirkiye i¢in yeni bir dis politika perspektifi ortaya koymakta,
cografi, tarihi ve kiiltiirel baglara vurgu yapmaktadir. Tiirkiye’nin takip edecegi bu yeni
dis politika perspektifi esasinda, Osmanli’nin sahip oldugu siyasi smirlar mevcut
Tiirkiye’nin dogal kiiltiirel diplomasi alanidir anlayisina dayanmaktadir. Dolayisiyla

Tirkiye’nin yumusak gii¢ enstriimanlari, Ortadogu’da yasanan tarihsel gelismelerle

88 Huriye Yildirim, “Genel Nitelikleriyle Kamu Diplomasisi ve Tiirkiye'deki Temel Olusumlari”, 2013,
http://akademikperspektif.com/2013/05/09/genel-nitelikleriyle-kamu-diplomasisi-ve-turkiyedeki-temel-olusumlari/
(Erigim: 21.11.2015)

® Gozde Ergin ve Fahri Tiirk, “Tiirkiye 'de Egitim Goren Orta Asyali Ogrenciler”, Sosyal Ve Beseri Bilimler Dergisi,
Cilt 2, Say1 1, 2010.

% http://www.turksoy.org/

o Huriye Yildirim, “Genel Nitelikleriyle Kamu Diplomasisi ve Tiirkiye'deki Temel Olusumlari”, 2013,
http://akademikperspektif.com/2013/05/09/genel-nitelikleriyle-kamu-diplomasisi-ve-turkiyedeki-temel-olusumlari/
(Erigim: 17.10.2014).

“http://www.turksoy.org/tr/turksoy/about

8«Tiirk Kiiltiir ve Sanatlar1 Ortak Yonetimi (TURKSOY)”, https://www.turksoy.org/turksoy/about

(Erisim: 19.09.2015).
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beraber 6nemli hale gelirken, yabanci halklara yonelik olarak kamu diplomasisinin

politika siirecinde saglikl1 bir sekilde isletilmesi bir gereklilik olarak ortaya cikmustir.**

2003 sonrasinda pek ¢cok kurumda yasanan degisiklik Disisleri Bakanligi’nda da
yasandi. Disisleri bakanligi da diger pek ¢ok kurum gibi ihtiyaglara, giiniin sartlarina ve
Tirkiye’nin gelistirdigi yeni siyaset anlayisina gore kendini yeniden konumlandirmistir.
Bakanlik yasanan bu degisimlerin bir gerekliligi ve sonucu olarak ve bir miistesar

yardimcisini kamu diplomasisi faaliyetlerinden sorumlu kilmistir.

Durumu Tiirkiye 6zelinde bir degerlendirmeye tabi tuttugumuzda 2006 yilina
kadar gerek gorsel gerek yazili, gerekse akademi camiasinda kamu diplomasisiyle ilgili
calismalarin neredeyse yok denecek kadar az oldugunu goérmekteyiz. Ancak diinya
siyaseti i¢in bu denli 6nemli olan kamu diplomasi son yillarda Tiirk Dis Politika karar
vericilerinin iizerinde durdugu konulardan birisi olmustur.®® Bu konuda ilk somut
calismanin 6 Subat 2006’da Ankara’da Israil, Kanada ve ABD’den gelen uzmanlarin
katilimiyla diizenlenen Kamu Diplomasisi Konferansi oldugunu sdyleyebiliriz. O zaman
Disisleri Bakani olan Abdullah Giil de s6z konusu konferansa katilarak bir konusma
yapmustir. Dolayisiyla bu konu ilk kez bu konferansla masaya yatirilmis ve bir devlet
adami tarafindan Onemine vurgu yapilmistir. Gil yaptigi konusmada su ifadeleri
kullanmaktadir: “Demokrasinin giderek Tiirkiye’de giiclenmesi, kurumsallagsmasi,
koklesmesi ve bu cerceve iginde seffaflifin, hesap verilebilirligin giderek ¢ok daha
belirgin hale gelmesi, hepimizi ‘kamu diplomasisine’ ¢ok daha 6nem vermeye mecbur

etmistir.”%

Tiirkiye’de kamu diplomasisinin ¢ok yeni oldugu ve hala etkin bir sekilde
kullanilmadigin1 2006’da internet iizerinden yapilan yabanci bir arastirma da ortaya
koymaktadir.*” John Brown ve Christoph Meran, internet iizerinden Tiirkiye iizerine
Ingilizce yayin yapan medya kanallarini taramis ve ¢aligmaya gre su sonuglar ortaya

cikmistir: 2006 yilinda Avrupa iilkeleri Rusya ve Isvigre kamu diplomasisine artan bir

% Kenan Arpacioglu, Bir Yumusak Gii¢ Olarak Kamu Diplomasisinin Terérle Miicadelede Uygulanmasi, (Yiksek
Lisans Tezi), Ankara, 2012, 5.132.

95I—Iuriye Yildirim, “Genel Nitelikleriyle Kamu Diplomasisi ve Tiirkiye 'deki Temel Olusumlari”, 2013,
http://akademikperspektif.com/2013/05/09/genel-nitelikleriyle-kamu-diplomasisi-ve-turkiyedeki-temel-olusumlari/
(Erigim: 18.12.2014).

% Abdullah Giil, Yeni Yiizyilda Tiirk Dig Politikas: Ufuklart, 1. B. Ankara: Disisleri Bakanhg1 Yayinlari, 2007, s. 654.
% Kenan Arpacioglu, Bir Yumugak Gii¢ Olarak Kamu Diplomasisinin Terérle Miicadelede Uygulanmasi, Yiiksek
Lisans Tezi, Ankara, 2012, s. 133.
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ilgi gosterirken, asya iilkelerinde Cin, Hindistan ve Japonya’nin konuyla bir dis politika
arac1 olarak ilgilendikleri gozlemlenmistir. Yine c¢alismaya gore; Merkez/Gliney
Amerika, Afrika ve Avrupa iilkelerinin bu konuda sdyleyecek ¢ok az sozleri varken,
Misliman iilkeler arasinda yer alan Tiirkiye, konuya az da olsa ozel bir ilgi

gostermektedir.*®

Konuyla ilgili Tiirk¢e yayin yapan medya organlarina baktigimizda da Brown ve
Meran’in ¢alismasina paralel sonuglarla karsilagsmaktayiz. Bu konuda kaleme alinan
sinirl yazilarin ortak noktasi ise, bu alandaki caligmalarin 6nemli oldugu ve Tiirkiye
icin gerekliligime vurgular yapilmaktadir. Yine kamu diplomasisi iilkemizde yeni
oldugu i¢in, konu iizerinde yapilan ¢aligmalarda kavramsal cergeveden ziyade dnem ve
gerekliligi 6n plana ¢ikmaktadir. 2006 itibariyle konunun daha fazla islenmesi, ‘kamu
diplomasisi’ fikri devlet kademelerinde de daha ¢ok dillendirilmeye baslanmis ve bu
alandaki calismalara 2008’den itibaren hiz verilmistir. 2008’de Tiirkiye, Tiirk Dis
Politikasi ile paralel bir sekilde yiiriitiilecek olan halkla iligkiler i¢in tistlenmek iizere
Kamu Diplomasisi Ajansi’m1 kurmayi planladigini acik¢a ifade etmistir. % Ancak

planlanan s6z konusu ajans, daha sonra koordinatorliik olarak hayata gegirilmistir.

‘Kamu diplomasisi’ kavraminin yayginlasmasi, 30 Ocak 2010 tarihli resmi
gazetede 2010/3 sayili Bagbakanlik genelgesi ile Bagbakanlik biinyesinde bir Kamu
Diplomasisi Koordinatorliigli’niin kurulmasiyla baslamistir. Sekretarya hizmetlerinin
Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigiince yerine getirilmesi 6n goriilen
koordinatorliigiin basina ise ibrahim Kalin getirilmistir.'® Siyaset, Ekonomi ve Toplum
Arastirmalart Vakfi (SETA) Genel Koordinatorii olarak da tanimman ve ayni zamanda
Davutoglu’nun 6grencilerinden olan Ibrahim Kalin, Ahmet Davutoglu’nun Disisleri
Bakanligina getirilmesinin ardindan Basbakanlik Dis Politika basdanismanligina
getirilmistir.lo1 ‘Kamu diplomasisi’ ile birlikte ‘yumusak gii¢’ unsurlarina 6zel bir 6nem
atfeden Davutoglu'nun ortaya koydugu dis politika perspektifiyle paralel bir ‘kamu

diplomasisi’ ¢aligmasi yiiriitmeyi amaglayan Kalin’in yonetimindeki koordinatorliik,

% Brown J & Christoph M, Public Diplomacy as a Global Phenomenon, An, Internet-Based Survey of the World
Media Excerpts on Turkey, 2006, s. 1.

% Arpacioglu, a.g.e. s. 134.

190 hitp://kdk.gov.tr/kurumsal/kurulus/7, (Erigim: 15.09.2015).

101 http:/www. milliyet.com.tr/davutoglu-nun-yerine

ogrencisi/siyaset/haberdetayarsiv/22.05.2009/1097559/default. htm, (Erisim: 21.10. 2015).
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yiriitilen dis politika i¢in saglam bir zeminin yaratilmasina calismistir. 192 brahim
Kalin’in ‘Dis iliskilerden Sorumlu Basbakanlik Miistesar Yardimciligma’ atanmasindan
sonra ise koordinatorliiglin basina koordinatorliik direktorlerinden Cemalettin Hagimi

atanmistir.

Koordinatorliiglin resmi sayfasinda kurumsal vizyon su sekilde ifade
edilmektedir: Kamu diplomasisi, Tiirk dis politikasinin ve ‘yumusak gii¢’ kapasitesinin
en 6nemli araglarindan biri olarak Tiirkiye’nin uluslararasi kamuoyunda goriiniirligiinii
ve etkinligini arttirmayr hedeflemektedir. Tiirkiye’nin dogru ve etkin bir sekilde
taninmas1 ve bilinmesi i¢in kamu kurumlar ile sivil Orgiitlenmeler arasinda
koordinasyonu saglamakla goérevli olan Kamu Diplomasisi Koordinatorligii,
Tiirkiye’nin yeni hikayesini etkin bir sekilde anlatmayi, farkli kesimlerle diyaloga

geemeyi ve ¢ok tarafli iletisim ekseninde faaliyet yiirlitmeyi amaglamaktadir.’®

Bagbakan Recep Tayyip Erdogan imzali genelgede Kamu Diplomasi ve
Koordinatorliigii’niin vizyon ve hedefleri ortaya konurken ayn1 zamanda ilgili kurumlar
arasinda koordinasyonu saglayacak bir yapit oldugu belirtilmistir. Genelgeyle
Tirkiye’de ilk defa Basbakan diizeyinde kavramin onemine vurgu yapilmis, ulusal
cikarlar dogrultusunda kavramin yontem ve araglarinin kullanilmasinin gilintimiizde bir

gereklilik oldugu gergegi ortaya konmustur.'*

Tiirkiye’de Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii’nden baska sivil alanda ve daha
cok ‘kamu diplomasisi’ hakkinda teorik cergeveyi genisletecek akademik caligmalar
yirliten bir de ‘Kamu Diplomasisi Enstitiisii’ bulunmaktadir. Tiirk Asya Stratejik
Arastirmalar Merkezi'ne (TASAM) bagli enstitiilerden birisi olarak 2010 yilinda
kurulmus olan ‘Kamu Diplomasisi Enstitiisii’ hazirladig1 raporlar, uzmanlarin yazdig
makaleler ve kamu diplomasisine iligskin farkli kaynaklarla kamu diplomasisi alaninda
ozellikle Tiirkce literatiire 6nemli katkilar saglamaktadir. 1% Enstitii bir iilkenin kendi
hikayesini en iyi sekilde anlatma yontemi olan kamu diplomasisi kavramimin iilke
genelinde Onemini ortaya koyarak, akademik anlamda Onemli bir eksikligi

gidermektedir.

102 Arpaciogly, a.g.e, s. 135.

198 http://kdk.gov.tr/kurumsal/vizyon-misyon/8, (Erisim: 13.09.2015).

104 K amu Diplomasisi Koordinatérliigii Genelgesi, RG. 30.01.2010 - 27478
105 http://www.kamudiplomasisi.org/ (Erisim: 16.09.2015).
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Tiirkiye’nin 6zellikle Suriyeli miiltecilere yonelik ortaya koydugu tavir ve 23-24
Mayis 2016°da Istanbul’da gergeklestirilen Diinya Insani Zirvesi, Tiirkiye nin, kamu
diplomasisi kanaliyla dis politikadaki hareket alanini genisletebilecegine dair 6nemli

veriler sunmaktadir.

2.2. TURKIYE’NIN KAMU DiPLOMASIiSi BAGLAMINDA
KULLANABILECEGi ARACLAR

Tiirkiye’nin zengin tarihi ge¢cmisi, uyguladigi insan merkezli politikalar, genis
dostluk ve akrabalik baglar Tiirkiye’nin uygulayacagi kamu diplomasisi faaliyetleri i¢in
son derece onemli bir potansiyel sunmaktadir. Tirkiye tarihsel siiregte sahip oldugu
yumusak giic unsurlarim1 pro-aktif bir sekilde calisan etkili bir kamu diplomasisi
araciligiyla iilkeye faydali bir potansiyele doniistiirmelidir. Zira Tiirkiye bunlari

saglamak icin gerekli araclara ziyadesiyle sahiptir.

2.2.1. Sosyal Medya (Yeni Medya'%)

I¢inde bulundugumuz iletisim gaginda teknoloji her giin yeni yenilikler sunuyor.
Medya sahip oldugu 6zellikleriyle yasanan hadiselerle ilgili bilgileri hizlica biiyiik ¢apta
insan kitlelerine ulastirmaktadir. Medya, yazili olarak gazete ve dergi, elektronik olarak
radyo ve televizyon ve internet gibi enstriimanlarla gilinliik yasantimizda en etkili

araglardan biri haline gelmistir.

Yazi, ses ya da goriintii aracilifiyla iletisim kurmayr saglayan yazili basin
(gazete ve dergi) elektronik basin (radyo, televizyon, sinema ve film), internet,
hypermedya, frekans dagilimi, kitap, slayt, multivizyon, vb. kitle iletisim araclarinin

hepsine medya denilmektedir. X’

Medya sahip oldugu islevlerden dolayr giiniimiiz
diinyasinda gerek toplumlar gerekse karar mercilerinin iizerinde son derece etkilidir.

Medyanin bu ektisine atfen ‘medya silahi’ tabiri literatiirde yerini almistir. Bir sekilde

106 EmrahAydemir, Dis Politikada Yumusak Gii¢ ve Medya, 1.Basim, Kalkedon, 2016, 5.378.
107 A. Ridvan Biilbiil, Genel Gazetecilik Bilgileri, Ankara, Nobel Yay., 2000, s. 25.
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medya organizasyonlarinin hiikiimeti kontrol etmede yasal olarak korunan bir is oldugu

diisiiniilebilir.'%

Internet ¢ag1 olarak da ifade edilen giiniimiizde, internet kamu diplomasisinde
pek cok farkli alanda uygulanmaktadir. Programlar, projeler dahilinde gergeklestirilen
kampanyalar ve caligmalar, 06zel olarak olusturulan web siteleri {iizerinden
tanitilabilmekle birlikte Facebook, Twitter, Myspace, Instafram ve YouTube gibi sosyal

paylasim siteleri ile iliskilendirilerek daha genis kitlelere ulagilabilmektedir.'%°

Ozellikle 2011 yili itibariyle baz1 Arap iilkelerinde baslayan ve ‘Arap Baharr’
olarak ifade edilen siirecte sosyal medyanin ¢ok Onemli bir fonksiyon iistlendi.
Diktatoryel rejimlerin her tiirlii baskisina ragmen halklar sosyal medya iizerinden
haberlesmek suretiyle hizli ve etkin bir sekilde organize olabildiler. Nitekim bu durum
Tunus, Libya, Misir ve Yemen’de yonetim degisiklikleriyle sonuglandi. Yeni medya
uluslararasi iligkilerin yiiriitiilmesinde degisimi gerceklestiren giiclii bir ara¢ olarak

insanlarin degerlerini, kimliklerini ve sosyal uygulamalarini degisime ugratmaktadlr.llo

Propaganda araci olarak basin organlar1 her ne kadar biiyiikk 6nem arz etse de
icinde bulundugumuz 21. yiizyil itibariyle kamuoyunun olusturulmasinda daha verimli
ve etkili arag¢ olan sosyal medya araclar1 kendine 6nemli alan bulmustur. Hatta dyle ki,

Diinyanin ¢esitli iilkelerinde "sosyal medya gruplari"™*

olusturulmustur. S6z konusu
gruplarin icra ettigi faaliyetler cogu kez politikacilarin veya diplomatlarin yaptigi

islerden daha verimli ve daha uzun 6miirlii sonuglar vermektedir.

Ornegin, 2014 yilinda sosyal medyada Misirli genglerle Suudi Arabistan
gencleri arasinda Akabe korfesindeki Sanafir ve Tiran adalar1 yiiziinden hararetli
tartismalar yasandi. Aslinda sosyal medyada bu konuyu ilk ortaya atan Suriye asilli
Israil ordusu sdzciilerinden Avechay Adraee idi. Ilk dnce sosyal medyada tartisma
konusuna cevirilen bu mesele daha sonra kamuoyu baskisi ile iki iilkenin siyasi

meselesine doniistiiriildii. Bu durum Suud yonetiminde de 6nemli etki birakti. Nitekim

1%8 David G Lawrence., California: The Politics, of Diversity, Sixth Edition, Belmont, Wardsworth Publishing, 2009,
5.102-103.

109 Aydemir, a.g.e., 5.195.

110 Aydemir a.g.e. 5.196.

111 By gruplara ¢’Sosyal Medya Ordusu’’da denmektedir.
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iki tilke arasinda yapilan goriismeler sonucunda Misir bu iki adayi, Suudi Arabistan’a

verdi.t*?

Ulkemizde de basta Disisleri Bakanligi ve Kamu Diplomasisi Koordinatérliigii
olmak iizere pek ¢ok kurum ve kurumun yoéneticileri sosyal medyay: aktif bir sekilde
kullanmaktadir. Disisleri Bakanligi, 13 Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii, 14
Cumhurbaskanligi > Arapga Twitter hesaplariyla éne ¢ikan konulart mesaj olarak
gecerek, boylece iilke ve diinya kamuoyu birinci agizdan bilgilendirilmis olunuyor.
Bilgilerin hem birinci agizdan verilmesi hem de anlik verilmesi gerek iilke kamuoyu
gerekse diinya kamuoyunda olas1 algi operasyonlarin 6niinii de biiyiik dl¢lide kapatmis
oluyor. Uluslararasi alanda veya iilkenin kendi giindemi igerisinde yasanan siyasi,
ekonomik, askeri, bilimsel ve kiiltiirel gelismeler; internetin ve Ozellikle sosyal
medyanin giicli sayesinde ¢ok daha hizli bir sekilde toplumlara niifus etmekte, kisa
stirede belirli konularla ilgili kamuoyu olusturulmasini saglamaktadlr.116Bu dogrultuda

yeni medya insanlarin kalplerini ve beyinlerini kazanma savasini veren'’ 6nemli bir

kamu diplomasisi araci olarak iilkelerin dis politikalarina hizmet etmektedir.*®

2.2.2. Gazete, Dergi, Radyo ve Televizyon

Internet ve sosyal medya sitelerinin yaninda Tiirkiye nin kamu diplomasisi araci
olarak kullanabilecegi gazete, dergi, radyo ve televizyon kanallar1 bulunmaktadir.
Gazete, Dergi, Radyo ve TV yayinciligi kamuoyu iizerinde etkisi olan bir bilgi yayma
bi¢cimidir. Buna internetin interaktif rolii eklenerek eylemlerin smir Otesi

koordinasyonunu kolaylastirmaktadir.™*

Whttp:/ivww.milliyet.com.tr/kizildeniz-deki-iki-ada-misir-dan/dunya/detay/2224915/default.htm
(Erisim:13.04.2016).

113 https://twitter.com/MFATurkeyArabic

14 https://twitter.com/PDTurkeyArabic

115 https://twitter.com/tcbestepe_ar

116 Meltem Unal Erzen, Kamu Diplomasisi, Istanbul, Derin Yaynlari, 2012, s. 142.

7 Tuncer Hiiner, Diplomasinin Evrimi Gizli Diplomasiden Kiiresel Diplomasiye, istanbul, Kaynak Yaynlari, 2009,
s. 160.

18 Aydemir, a.g.e. 5.196.

119 Joseph S. Nye, Jr. Ve David A. Welch, Kiiresel Catismay: ve Isbirligini Anlamak, Cev. Renan Akman, Istanbul,
Tiirkiye Is Bankas Kiiltiir Yay., 2013, s. 387-391.
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Bu noktada TRT’nin istlendigi rol son derece 6nemlidir. TRT 1, TRT Haber,
TRT 3-Spor, TRT 4, TRT Gap, TRT Cocuk, TRT 6, TRT Avaz, TRT Tiirk, TRT
Belgesel, TRT Miizik, TRT Arap¢a, TRT HD, TRT Anadolu, TRT Okul, TRT World
gibi farkli kanallartyla TRT, Tiirkiye’'nin farkli alanlardaki hikayelerini ekrana
tagtyarak, Tiirkiye’nin olumlu imajini 6n plana ¢ikarabilir.”®® TRT’ye bagli kanallarin
yanisira Ozel kanallarin da benzer bir bigimde iilke imajmma ve politikalarinin
aktariminda &nemli katkilar1 miimkiindiir. Ozellikle son yillarda 6zel televizyonlar
aracilifiyla yayinlanan diziler basta Ortadogu {ilkeleri olmak iizere diinyanin pek ¢ok
ilkesinde yayinlanarak iilke imajina katki sunmaktadir. Konuyla ilgili yazilan tezlerde
ve kaleme alinan yazilarda olumlu imajin yaninda olumsuz imaj verdigini savunanlar

olsa da rakamsal degerlere bakildiginda iilkeye katkis1 oldukga fazladir.

Yine gazetelerin ortaya c¢iktigi 17. Yiizyildan itibaren toplumlarin algilarinin
yonetiminde son derece etkin bir islevi s6z konusudur. Gazetelerin toplum ve devlet
erklerinin iizerindeki etkisi de iilkemiz giindemini sik stk mesgul etmektedir. Ozellikle
iilkemizin yasadigi 28 Subat siirecinde* gazetelerin oynadigi rol hala konuyla ilgili
tartismalarin ana ¢ergevesini olusturmaktadir. Nitekim s6z konusu siirece atfen
“mansetle hiikiimeti devirme” ifadesi literatiirlimiizde yerini almistir. Kamu diplomasisi
acisindan gazetelerde yapilan haberler ve yorumlar, baska iilke vatandaglarinda algi
olusturmak, ulusal politikalar1 anlatmak, kanaatleri degistirmek, dis {lkelerdeki
yonetimlerin dig politikalarii kendi eksenlerinde yonlendirmek ve kendileri gibi
diisiinen insanlar1 yaratarak hiikiimetleri {izerinde baski olusturmak gibi islevleri

vardir.*??

Radyo ve derginin, gazete ve televizyona nispeten etkisi daha az olsa da kamu
diplomasisinin ~ 6nemli araglarindandir. Ancak durumu ilkemiz agisindan
degerlendirmeye aldigimizda politikalarimizin Ortadogu iilkelerine aktarilmasinda bu
kamu diplomasisi araglarindan yeterince faydalanamadigimiz anlagilmaktadir. Arapca

yayin yapan gazete ve radyomuz bulunmazken, Arapc¢a yayin yapan tek televizyon

120k ttp:/iwww.trt.net.tr/televizyon/ (Erisim: 29.09.2015).

121 78 Subat siireci, Necmettin Erbakan'm basbakan, Tansu Ciller'in disisleri bakani oldugu 28 Subat 1997'de
olaganiistii toplanan Milli Giivenlik Kurulu toplantist sonucu agiklanan kararlarla baslayan ve irticaya karsi, ordu ve
biirokrasi merkezli siirece verilen isimdir.

122 Aydemir, a.g.e., 5.175-176.
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kanali1 olan TRT Arapc¢a’da oldukea etkisiz kalmaktadir. Yine dergi olarak ii¢ ayda bir
yayinlanan ‘Ru’ye Turkiye’ dergisi disinda herhangi bir dergi yaymi da s6z konusu

degildir.

Nisan 2010°dan beri Arap diinyasina yayimn yapan TRT Arapca gliniimiize kadar

ortaya koydugu performansla birgcok soruyu akla getirmektedir. Ornegin;

TRT Arapca ne kadar basarilidir? Araplar nezdinde ne kadar kabul gormektedir, nasil
algilanmaktadir?

Yayin akisinda planlanmis ve {izerinde calisilmis bir yol haritas1 var midir?

Bu haliyle kanal Tiirkiye’ye ne kadar hizmet etmektedir?

Tam olarak amaci, vizyonu ve misyonu belirlenmis midir?

Arap diinyast ile iliskilerin gelistirilmesinde ne kadar etkilidir?

Sadece Arapca yayin yapan bir kanalimiz da olsun diye kurulmus bir kanal midir?
Yayin politikalar1 {izerine ne kadar disiiniilmektedir, bu politikalar1 kimler
sekillendirmektedir?

Sadece Arapgay1 bilen degil Arap diinyasini da hakiki anlamda yakindan taniyan bir
danisma kurulu var midir? Varsa bu danigma kurulu kimlerden olugsmaktadir, ne siklikla
toplanmaktadir; bu anlamda kurumsallasmis bir yapt var midir, yok ise neden yoktur?
Ilgili merciler i¢in tiim bu sorular, detayl bir sekilde iizerinde diisiiniilmesi gereken
sorunlar olduguna isaret etmektedir. Asagida ifade edilenler biitiin bir Arap diinyasina
genellenemez ancak var olan bazi temel sorular kapsamli bir arastirmayi gerekli
kilmaktadir. TRT Arapca baglaminda kas yapmaya calisirken goz g¢ikarma ihtimali,
tizerine yogunlasilmasi gereken 6nemli bir noktadir. Arap diinyasindan entelektiieller ile
yaptigim gérﬁsmeler123 asagidaki sonuglar1 ortaya koymustur. TRT Arapga hakkinda
ortaya konan fikirler, Tiirk-Arap iliskilerinin gelismesini isteyenleri ciddi anlamda hayal
kirkligina ugrattigi anlasilmakta, hatta endiseye sevk etmektedir. Ozellikle Arap
diinyasindaki Iran etkisinin farkinda olan Araplar, TRT Arapcayr kiyasiya

elestirmektedirler.

128 Gériisiilen bazi isimler, Cevad el-Hamedi (Urdiin), HaznedarSami, (Urdiin), Sankiti Muhammed Muhtar
(Moritanya), Rasid Muhammed (Kuveyt), Cemal Kasik¢1 (Suudi Arabistan)
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Bu noktada hazirlanan programlarda sadece belli isimlerin yer aliyor olmasi, kafalarda

soru isaretleri olusturmaktadir.

Artik  konusulan konularin da tekrara girmeye baglamasi ayrica rahatsizlik

uyandirmaktadir.

Tirkiye’de Arapca ile ilgili ¢alisma yapan onlarca insan bulunmaktadir. Bu insanlarin
da TRT Arapga’ya katki saglamalart i¢in bir calisgmanin neden yapilmadigi merak
edilmektedir.

Yasanan problemlerin Tiirkiye’de Arapca bilen insan sayisinin az olmasindan ya da
maddi sikintilardan kaynaklandigi birer savunma argiimani olarak ortaya konulabilir.
Ancak bu tiir bahaneler yapilan hatalar1 mesrulastirmayacagi gibi cok da gecerli

degildir.

Tiirkiye’de Arapca bilen uzman konusunda ciddi bir sikintinin oldugu bilinen bir
gercektir, ancak bu sadece birka¢ kisi ile islerin ylriitiilmesini hakli kilmamaktadir.
TRT’nin maddi imkansizliklardan dolay1r sikintilar yasadigi da one siirtilebilir ancak
mesele maddi mevzularla sinirlandirilabilecek bir mesele degildir. Bu anlamda
programlar lizerinde daha fazla kafa yorarak icerikleri daha etkin hale getirilebilir.
Ozellikle haber ve tartisma programlarina her defasinda aym isimlerin ¢ikarilmasi
yerine farkli isimlere de yer verilmesi maddi olarak ilave bir maliyet olusturmayacaktir.
Ama bu tip kiiclik miidahaleler dahi Araplar nezdinde ortaya ¢ikan olumsuz alginin

kirilmasi yolunda biiylik asama kaydedilmesini saglayacaktir.

Simiiltane terciime imkéani1 daha aktif kullanilarak Tirk uzmanlarin daha yogun olarak
programlara katiliminin gerekliligi siklikla ifade edilmektedir. Bu acidan Arap
diinyasinin farkli tilkelerinden Tiirkiye dostu entelektiiellerle yapilan goriigmeler, TRT
Arapca ile ilgili olarak ciddi bir memnuniyetsizligin oldugunu ortaya koymaktadir.
Malum oldugu iizere Rusya, Ingiltere ve Iran gibi Arap olmayan iilkelerin de Arapca
yayin yapan kanallar1 bulunmaktadir. TRT Arapca bu kanallarla karsilastirildiginda

oldukga yetersiz ve amator bulunmaktadir.
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Ulkemizin yasadig1 ‘Gezi Parki hadisesi’, ‘6-7 Ekim Olaylarr’, ‘17-25 Aralik
Olaylar1’ ve ‘15 Temmuz darbe girisimi hadisesinde’ TRT Arapga’nir ortaya koydugu
performansta da anlasilmaktadir ki, TRT Arapga ile ilgili olarak bazi hayal kirikliklari
ve endigeler mevcuttur. Bu anlamda Arap diinyasinda TRT Arapg¢a’nin nasil algilandigi,
ne dereceye kadar etkili oldugu konusunda kapsamli bir arastirmanin yapilmasi
gerektigi ¢ok aciktir. Bu gercevede yapilacak genis katilimli bir kamuoyu arastirmasi,
TRT Arapca’nin yayinlar1 konusunda eksikliklerin ya da olumlu noktalarin neler oldugu
ve daha saglikli bir yayin politikas1 i¢in neler yapilmasi gerektigi sorularina somut
cevap olusturacaktir. Genis kapsamli bir arastirma yapilamasa bile Tirk dostu

Araplardan olusan entelektiiel bir grubun fikrinin alinmasi elzem goriinmektedir.

2.2.3. Diisiince Kuruluslari

Uluslararasi iligkilerin ana kulvarinin devletlerarasi iligkiler oldugu donem hizla
sona ermektedir. Iletisim ve bilgi devrimlerinin diinyanin ¢ehresini yeniden
sekillendirdigi bu donemde kamuoylari ve giindemi etkileme, fikirler-kavramlar
topografyasinda var olma becerisi son derece 6nemlidir. Tirkiye’de think-tankleri
(Arastirma merkezleri/diistince kuruluslar1) tarih¢esi 1960’1 yillara dayanir. Think-
tanklerin akademik diinyada bir sorunsal olarak ele alinmasi ve merak uyandirmasi,

ancak son yillarda miimkiin olmustur.*?*

Bolgede gii¢ kapasitesi agisindan Tiirkiye’nin ilgilendigi cografyanin genisligine
kiyasla sahip oldugu altyap1 “diizen kurmak” veya “mevcut diizeni devam ettirmek”
amacindaki diger aktorlerle kiyaslandiginda sahip oldugu kapasite ve imkanlari 6nem
arz etmektedir. Bu noktada iilkemizin rekabet ettigi iilkelerle karsilastirildiginda en
biiyiik eksiklerden birisi tretilen diisiincelerin ¢ok az sayida olmasidir.*® Hiikiimetin

diisiince kuruluslariyla aktif iliski stratejilerinin mimarlarindan olan Kalin’a gore think-

1245ami Zarig, “Tiirkiye 'de Think-Tank Kuruluslar: Ve Karsilastiklar: Sorunlar”, 2012,
http://www.academia.edu/31675794/T%C3%9CRK%C4%B0YEDE_THINK-
TANK_KURULU%CS5%9ELARI_VE_KAR%C5%9EILA%C5%IETIKLARI_SORUNLAR (Erisim: 19.12.2015).
s.2

155G elahattin Esim, Tiirk “Think Tankler, Tiirkiye 2023 Vizyonu ve Katip Celebi Arasindaki Baglanti”, 2013,
http://www.tasam.org/tr-

TR/Icerik/4998/turk_think tankler turkiye 2023 vizyonu_ve katip_celebi_arasindaki_baglanti (Erisim:
26.03.2014).
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tank, uzun vadeli ¢alisma yapan akademisyenlerle karar vericiler arasinda bir koprii

konumundadir.?®

Soguk Savas’in sona ermesi ve blok sisteminin ¢okmesiyle beraber ortaya ¢ikan
yeni uluslararasi sisteme “yeni diinya diizeni” ad1 verilirken, bunun gercekten istikrarli
bir sistem olup olmayacagi yoniindeki kuskular hala 6nemli ¢aligmalarin ana temasini
olusturmaktadir. Yine yeni global uluslararasi sistemde kiigliklii biiyiikli ¢ok sayida
tehlikenin varligi ve bunlarin nasil bir gelisme gosterecegini onceden Kkestirmenin
olanaksizligi, daha derin diisiinme kapasitesi ve kapsamli arastirma ihtiyacin
artirmaktadir. Tirkiye’nin Oniinde bir tiirli ¢6zemedigi herkesge bilinen sorunlari
oldugu halde bu konuda fikir ireten diisiince kuruluslarmin azlhigr 6nemli bir
eksikliktir.**’

Yasadigimiz yiizyilin uluslararasi sistemine egemen haline gelen temel
niteliklerinden biri olan “kiiresellesme” olgusu, tiim sorunlarin ve ¢oziimlerin kiiresel
boyutta etkilerinin birlikte yasanmasini da beraberinde getirmistir. Diinyanin herhangi
bir yerinde s6z konusu olan bir giivenlik sorunu ya da bir toplumsal siyasal ve
ekonomik hadise, ilgili bolgeye veya iilkeye 6zgii kalmamakta, bundan tiim insanlik
belli derecelerde bir sekilde etkilenmektedir. Bunun en 6nemli 6rnegini “Arap Bahar”

stirecinde yasadik

Meseleyi Tiirkiye Ozelinde degerlendirmeye aldigimizda, basta Ortadogu'da
meydana gelen gelismeler olmak iizere Ukrayna ve diger sorunlar iilkemizde pek ¢ok
eksigi de giin yiiziine ¢ikardi. Olaylarla ilgili bugiine kadar basta ekonomik ve siyasi
olmak iizere pek ¢ok degerlendirme yapildi. Ancak Tirkiye agisindan baktigimizda
bolgede meydana gelen gelismelerin dogurdugu en 6nemli sonuglardan biri komsu
oldugumuz bdlgeye aslinda ne kadar uzak oldugumuz gergegidir. Yine séz konusu
stiregle birlikte, Tiirkiye’nin Ortadogu’da ‘rol model” oldugu ya da ‘diizen kuran’ aktor

konumuna yiikseldigine dair argiimanlar, yazili ve gorsel medyada sik¢a dillendirildi.

126Arpacmglu, a.g.e.,s. 139.

27Selahattin Esim, Tiirk “Think Tankler, Tiirkiye 2023 Vizyonu ve Katip Celebi Arasindaki Baglanti”, 2013,
http://www.tasam.org/tr-

TR/Icerik/4998/turk_think tankler turkiye 2023 vizyonu_ve katip_celebi_arasindaki_baglanti (Erisim:
26.03.2014).
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Ancak durum genis bir analize tabi tutuldugunda bu iddialarin bilimsel bir
analizden ¢ok giincel ve konjonktiirel degerlendirmelerin Gtesine ge¢medigi
anlasilmaktadir. Tiirkiye 2023 Vizyonu ile ‘Middle Power’ konumundan ‘Super Power’
konumuna sigrama yapmay1 hedefliyor, fakat bu konuda iilkenin bir¢ok birimleri halen
bu hedefe inanmakta zorluk g¢ektikleri gibi, fikir ve strateji Gretmek agisindan da en
diisiik diizeyde katilim saghyorlar.128

Bir arastirma yaptiginizda Wikipediada Tiirk diisiince kuruluslart hakkinda
yazilanlar aynen asagidaki gibidir:'*
Turkey

“Turkish think tanks are relatively new. Many of them are sister organizations of a
political party or a company. University think tanks are not typical think tanks.
Most Turkish think tanks provide research and ideas, yet they play less important
roles in policy making when compared with American think tanks. There are at
least 20 think tanks in the country.”

Ulkemizde burada bahsi gecen 20 diisiince kurulusundan daha fazla, yaklasik 38
tane diistince kurulusu (Think Tank) bulunuyor. Bunlarin igerisinde ciddi calisma
yapabilenlerin sayis1 bir elin bes parmagmi maalesef gegmiyor. Bu kuruluslarinda

iilkenin politika tireten siyasilerine ne kadar katkisi olacag: asikardir."*

Yapilan bir arastirmada saptanan diinyadaki Think Tanklerin kitalara dagilimina

gore sayisina bakacak olursak:*®

128Selahattin Esim, Tiirk “Think Tankler, Tiirkiye 2023 Vizyonu ve Katip Celebi Arasindaki Baglanti”, 2013,
http://www.tasam.org/tr-

TR/Icerik/4998/turk_think_tankler_turkiye 2023 vizyonu_ve katip_celebi_arasindaki_baglanti (Erigim:
26.03.2014).

12%Gelahattin Esim, Tiirk “Think Tankler, Tiirkiye 2023 Vizyonu ve Katip Celebi Arasindaki Baglanti”, 2013,
http://www.tasam.org/tr-

TR/Icerik/4998/turk_think tankler turkiye 2023 vizyonu_ve katip_celebi_arasindaki_baglanti (Erisim:
26.03.2014).

1%0g5elahattin Esim, Tiirk “Think Tankler, Tiirkive 2023 Vizyonu ve Katip Celebi Arasindaki Baglanti”, 2013,
http://www.tasam.org/tr-

TR/Icerik/4998/turk_think_tankler_turkiye 2023 vizyonu_ve katip_celebi_arasindaki_baglanti (Erigim:
26.03.2014).

BiSelahattin Esim, Tiirk “Think Tankler, Tiirkiye 2023 Vizyonu ve Katip Celebi Arasindaki Baglanti”, 2013,
http://www.tasam.org/tr-

TR/Icerik/4998/turk_think tankler turkiye 2023 vizyonu_ve katip_celebi_arasindaki_baglanti (Erisim:
26.03.2014).
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Afrika 548  (%8)

Asya 1200  (%18)
Avrupa 1757  (%27)
Latin Amerika ve Karayipler 690  (%11)
Orta Dogu ve Kuzey Afrika 333 (%5)
Kuzey Amerika 1913 (% 30)
Giiney Pasifik Adalar 39 (% 1)

Burada Giiney Pasifik Adalar1 gibi minik tlkelerin toplam diisiince
kurulusundan biraz daha az sayida bir diisiince kurulusu sayisinin iilkemizde olmasi gok
carpicidir. Middle Power konumunda olan iilkemizin diinyanin 16. Biiyiik ekonomisi
olmasi ile ters diisen oranda diisiince iireten kurulusunun olmasi iizerinde durulmasi
gereken en onemli eksiklerden birisidir. Ozellikle 2023 yili vizyonu ile drtiismeyen bu
durumun en kisa siirede asilmasi gerektigini diisiiniiyorum.™* Tiirkiye’de ise her ne
kadar think-tank sayisi ve niteligi anlaminda son yillarda olumlu gelismeler
gozlemlense de gelismenin beklenilen diizeyde olmadig: bir gergektir. Tiirkiye’de kagit
tizerinde think-tank sayis1 elli civarinda think-tank goriinmesine ragmen fiiliyatta say1

bese, altiya kadar dﬁsmektedir.133

Ozellikle son bes yilda bdlgede meydana gelen gelismeler iizerinde derin bir
muhasebe yapildiginda, Tiirkiye’nin Ortadogu cografyasi ekseninde beklenti-kabiliyet
acigindan mustarip bir iilke oldugu goriilmektedir. Ne yazik ki Tirkiye bu yasamsal
alan1 hala bir detay, son dakikada akla gelen bir konu, sadece kriz donemlerinde

onemsenen gegici bir baslik olarak gérmenin 6tesine gegemedigi anlasilmaktadir. Bu

132Selahattin Esim, Tiirk “Think Tankler, Tiirkiye 2023 Vizyonu ve Katip Celebi Arasindaki Baglanti”, 2013,
http://www.tasam.org/tr-

TR/Icerik/4998/turk_think_tankler_turkiye 2023 vizyonu_ve katip_celebi_arasindaki_baglanti (Erigim:
26.03.2014).

138G ami Zarig, “Tiirkiye 'de Think-Tank Kuruluslar: Ve Karsilastiklar: Sorunlar”, 2012,
https://arastirmax.com/en/system/files/dergiler/9383/makaleler/31/arastirmax-turkiyede-think-tank-kuruluslari-
karsilastiklari-sorunlar.pdf (Erigim: 19.12.2015), s.1
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noktada bolge ve diinya sorunlarina beraber ¢oziim arama ihtiyaci arttik¢a toplumlarin
farkindalik diizeyini artiracak hiikiimet i¢i uzman eksikligi ve hiikiimet dis1 kurumlarin

yoklugu Tiirk dis politikasinin eksik boyutu olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Hal boyle iken ‘bolgesel lider’ olma hedefinde olan Tiirkiye’nin, mevcut
boslugu doldurmasi ve eksiklerinin giderilmesi gerektigi ortadadir. Tiirkiye’de her ne
kadar think-tank sayisi ve niteligi anlaminda son yillarda olumlu gelismeler
gozlemlense de gelismenin beklenilen diizeyde olmadigi bir gergektir. Dolayisiyla
Tiirkiye gibi bolgesel liderlige soyunan bir iilkenin think-tank anlaminda ¢ok daha ileri
diizeylere gelmis olmas1 gerekir. 134 Tiirkiye’nin séylem-eylem arasinda gézlemlenen
makas a¢iginin kapatilmasi, degerlendirilen bir iilkeden degerlendiren iilke konumuna
yiikselmesi i¢in think-tank kuruluslarinin artirilmasi ve s6z konusu kurumlara engel

teskil eden etmenlerin bertaraf edilmesi gerekmektedir.

2.2.4 Uluslararasi Toplantilar ve Kongre Turizmi

Bilim ve teknolojinin hizla gelismesiyle birlikte insanlar daha fazla toplanma ve
bilgi aligverisinde bulunma ihtiyact duymaktadir. Ulagim imkénlarinin da gelismesiyle
insanlarin daha hizli ve ekonomik bir sekilde bir araya gelme imkan1 dogmustur. Bu
vesileyle devlet mercileri, 6zel sirketler ve STK’lar bir araya gelmek adina kongreler ve
uluslararas: toplantilar tertip etmektedirler. Kongre kelimesinin literatlirdeki farkli

kaynaklarda birgok tanim1 s6z konusudur. Bunlardanbazilarini su sekilde siralayabiliriz:

Kongre; yurt i¢i veya disinda ayni ya da farkli meslek gruplarina sahip kisilerin
(delegelerin), fikir aligverisinde bulunmak ve tartismak gibi amaglarla ¢agrili olarak bir

araya gelmeleridir.**®

Kongre kavramimi “Bir veya daha fazla giinle sinirlandirilmis ve
onceden kararlastirilmis bir program c¢ercevesinde uzmanlik gerektiren bilimsel
alanlarda ya da meslek dallarinda, belirli bir konuda bilgi aligverisini amaclayan ve

ozellikle toplanilan yerin disindan gelen kisilerin de katilimlartyla meydana gelen bir

13 Sami Zarig,  “Tiirkive’de  Think-Tank  Kuruluslar: Ve  Karsiuastiklart  Sorunilar”, 2012,

https://arastirmax.com/en/system/files/dergiler/9383/makaleler/31/arastirmax-turkiyede-think-tank-kuruluslari-
karsilastiklari-sorunlar.pdf (Erigim: 19.12.2015), s.1
135 yusuf Aymankuy, “Kongre Turizmi ve Fuar Organizasyonlari”, Detay Yayncilik, Ankara, 2010. s.4.
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toplantidir” seklinde tanimlamustir."*® Kongre turizmi literatiiriinde kongre ve toplanti
kavramlar1 birbirine olduk¢a yakin anlamlari olan ve ¢ogu zaman ayni anlamda
kullanilan kavramlardir. Diinyada ve Tiirkiye’de kullanilan anlamiyla toplanti, birden
fazla insanin ortak amagclarla bir araya gelmelerini ifade eden ve i¢inde pek c¢ok ¢esidi
barindiran bir kavramdir. Kongre, konferans, forum, sempozyum, seminer, workshop,
panel, zirve ve kolokyum gibi cesitli amaglarla ve farkli diizen ve tekniklerle
gerceklestirilen her bir etkinlik ayni zamanda bir toplantidir. Bu baglamda toplanti

genel bir kavram olarak kabul edilmektedir.*®’

Tarih, kiltiir ve cografya bakimindan biiyiik bir hazineye sahip olan Tiirkiye,
pek cok alanda oldugu gibi uluslararasi toplantilar ve kongre turizmi bakimindan da
heyecan verici imkanlara sahiptir. Dolayisiyla ¢esitli uluslararasi toplantilar ile kiiltiirel,
siyasi ve ekonomik ev sahipligi Tiirkiye i¢cin ‘kamu diplomasisi’ bakimindan
kullanabilecegi araglardan biri olarak degerlendirilebilir. Tiirkiye'nin uluslararasi
kongrelerle tanismast 1969 yilinda gerceklesmistir. Turist Seyahat A.S. tarafindan
"Diinya Kizilha¢ Kongresi" (1300 yabanci delege) ve "Diinya Ticaret Odalari
Uluslararas1 Kongresi" (1200 yabanci delege) Vip Turizm Seyahat Acentesi tarafindan

organize edilmistir*®

Uluslararast kongre konusunda Tiirkiye, en biiyiik atilimini 1-15 Haziran 1996
tarihleri arasinda Istanbul'da diizenlenen ve son 20 yilin en biiyiik uluslararasi
organizasyonu sayilan "Birlesmis Milletler Insan Yerlesimleri Konferans" "HABITAT
II'ye ev sahipligi yapmak suretiyle gerceklestirmisti. HABITAT II Konferans: ile
Birlesmis Milletler tiyesi llkelerin resmi delegasyonlarmin yani sira bu sistemi
olusturan UNICEF, UNESCO, UNIDO gibi orgiitler, sivil toplum kuruluslari, yerel
yonetimler, 6zel sektor ve sendikalarin temsilcileri ve akademisyenlerin katilimiyla

25000 insan Istanbul'da 2 hafta siire ile konaklamislardir.**

2004 yili, uluslararast kongre pazarinda Istanbul igin bir doniim noktas:

olmustur. Diizenlenen kongrelerin biiyiik bir basar1 ile gergeklestirilmesi Istanbul'a olan

1% Orhan i¢oz, “Seyahat Acentalar ve Tur Operatérligii Yonetimi”, Turhan Kitabevi, Ankara, 2003. 5.264.

187 Ahmet Atabas, “Kongre Turizmi Baglaminda Sehir Markalasmasi: Trabzon Incelemesi”, (Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig1 Tanitma Genel Midiirligii Uzmanlik Tezi), Ankara, 2008, s.55-56.

138 K ahraman Arslan, “T: iirkiye de Kongre Turizmini Geligtirme Imkanlari”, ITO Yayimnlari, Istanbul, 2008, s.25.
1¥Arslan a.g.e. 5.25.
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giiveni artirmis ve ilerdeki donemlere yonelik kongre taleplerine de onciiliikk etmistir.
Ozellikle haziran ay1 boyunca, sirasiyla Diinya Gazeteler Birligi ve Diinya Editdrler
Forumu, 22 ardindan OECD (Uluslararas1 Ekonomi isbirligi ve Kalkinma Orgiitii),
KOBI'lerden sorumlu Bakanlar Konseyi, islam Konferans1 Orgiitii Bakanlar Konseyi ve
NATO Zirve Toplantis1 igin Istanbul'a on bini askin delege ve basin mensubu

gelmistir.140

Turizm faaliyetlerini ¢esitlendiren Tiirkiye, kongre turizmi alaninda cazibe
merkezi olma yolunda ilerliyor. 10 y1l 6nce Tiirkiye’de, 500 ve iistii kisiyi bir araya
getiren uluslararas1 Olgekte sadece 80 kongre yapilirken, 2012’de bu rakam 179’a,
2013’te ise 221°e ¢ikti. Bu sayede, 10 yillik donemde kongre sayisinda yiizde 254°liik
bir artis kaydedildi. Tiirkiye Seyahat Acenteleri Birligi’nin (TURSAB) 'Tiirkiye Kongre
Turizm Raporu’na gore, Tiirkiye nin kongre turizminden elde ettigi gelir 2013’te 2,5

milyar dolar1 asmustir.**

Son yillarda Istanbul, pek gok uluslararasi toplantiya ev sahipligi yaparak Tiirkiye nin
dis kamuoyuna tanitimma olumlu katki saglamistir. Ornegin, 16-22 Mart 2009
tarihlerinde yapilan “5. Diinya Su Forumu” *?, 9-13 Mayis 2011 tarihlerinde
gerceklestirilen “Birlesmis Milletler En Az Gelismis Ulkeler Konferans1”, 23-24 Mayis
2016’da diinyada ilk defan gergeklestirilen Diinya Insani Zirvesi genis katiliml

uluslararasi toplantilardan olup onlarca iilkeden binlerce katilimla gerceklestirilmistir.

Ozellikle 2011 yili itibariyle Ortadogu’nun bazi iilkelerinde baslayan Arap
Bahan siireciyle ililkemize go¢ eden mubhalifler yiizlerce toplanti tertip etmistir. Bu
toplantilarin ekonomik katkilarinin yam sira, siyasi ve Kkiiltiirel alanlar basta olmak
iizere pek ¢ok alanda iilkemize katki sundugu asikardir. Bu baglamda Urdiin merkezli
Ortadogu Arastirmalar1 Merkezi Bagkani Prof. Dr. Cevad el-Hamedi’nin bir konferans
sirasinda sifahen soyledigi “merkez olarak yaptigimiz konferanslara katilimi cazibe
haline getirmek ve artirmak adina toplantilarimizi genellikle Istanbul’da tertip

ediyoruz.” seklindeki ifadeleri Istanbul’'un Ortadogu iilkeleri icin bir terci merkezine

“Arslan, a.g.e., 5.25.

YW Tiirkiye kongre turizminde 10 yilda % 254 liik biiyiime elde etti”, http://kdk.gov.tr/haber/kongre-turizminde-10-
yilda-2541luk-buyume/426(Erisim: 22.12.2014).

Y2TURSAB Ar-Ge Departmani , “Diinya da ve Tiirkiye'de Kongre Turizmi”,

2009, http://www.tursab.org.tr/dosya/1014/09kakongre_1014 3715792.pdf (Erisim: 21.11.2014).
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doniistiiglini  gostermesi bakimindan o©nemlidir. Yine Arap diinyasinin Onemli
diistiniirlerinden sayilan Muhammed Mubhtar es-Sankiti’nin yine bir konferans sirasinda
dile getirdigi, “Tiirkiye’de o kadar ¢ok toplantiya katiliyorum ki, evimden daha ¢ok
Tiirkiye’de vakit geciriyorum.” ifadesi de hem yapilan kongrelerin fazlaligini hem de

kongreler igin bir cazibe merkezine diislintiiglinii gostermektedir.

Uluslararas1 Kongre ve Konvansiyonlar Birligi’nin (ICCA) 2015 yilina ait
istatistiklerinde Istanbul, en ¢ok tercih edilen kongre sehirleri siralamasinda 2014 yilina
gore bir basamak atlayarak 8'inci siraya yiikseldi.143 Tiirkiye genel olarak ise, 2015 yili
sonu itibartyla toplam 211 kongre ile bir basamak yiikselerek, diinya 18'incisi ve

Avrupa 11'incisi oldu.**

Tiim bu olumlu gelismelerle birlikte Tiirkiye’ nin sahip oldugu imkanlara ragmen
kongre turizminden gerek ekonomik gerekse diger alanlarda beklenen diizeyde yarar
elde etmedigini sdylememiz miimkiindiir. Kiiltiir ve Turizm Bakanliginda hazirlanan bir
calismada konuyla ilgili su hususlara yer vermektedir: “Tiirkiye*“nin, kongre turizmine
iliskin alt ve iist yap1 sorunlarinin ¢éziilmesini, kongre olanaklarinin uluslararasi alanda
tanitilmasini, pazarlanmasini ve 6nemli bir kongre merkezi olarak konumlandirilmasini
saglayacak bir birlige ihtiyact vardir. Bu olusumun ise basta kamu olmak iizere bu
alanda faaliyet gosteren diger kurum ve kuruluglar tarafindan desteklenmesi ve bir an
once olusturulmasi gerekmektedir. S0z konusu birlik, iilkemizin kisa siirede kongre
turizminin yapisal sorunlariyla bas edebilir hale gelmesini saglayarak sektoriin

ilerlemesini kolaylastiracak ve Tiirkiye’nin tanitimina da biiyiik katk1 saglayacaktlr.”145

¥3«Diinyanin 8. biiyiik kongre sehri istanbul”, 2016,
http://www.itohaber.com/haber/guncel/203142/dunyanin_8_buyuk kongre_sehri_istanbul.html(Erisim: 15.07.2015).
¥<Diinyanin 8. biiyiik kongre sehri istanbul”, 2016,
http://www.itohaber.com/haber/guncel/203142/dunyanin_8_buyuk kongre sehri_istanbul.html(Erigim: 15.07.2015).
%http://aregem.kulturturizm.gov.tr/Eklenti/31111,cigdemgullupdf.pdf?0 (Erisim: 19.06.2015).
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2.2.5. Uluslararasi Kuruluslardaki Rol ve insan Potansiyeli

Devletler ekonomik, siyasi ve teknoloji yonde gelistikce uluslararasi
orgiitlerdeki niifuzu da buna paralel olarak artis gdstermektedir. Tiirkiye’nin AK Parti
hiikiimetleriyle kazandigi ivme, uluslararasi oOrgiitlerdeki etkinli§ine de yansimis ve

Tirk delegelerin kritik mercilerde goéreve gelmesi sz konusu olmustur.

Tiirkiye; Birlesmis Milletlerin, Avrupa Konseyi’nin ve Islam Konferansi
Orgiitii’niin saygin birer iiyesidir. Yakin zamanda BM Giivenlik Konseyi’nin iki yil
(2009-2010) siireligine gegici iiyeligini yapmistir.**® Avrupa Konseyi tarihinde ilk defa
bir Tirk Parlamenter Mevliit Cavusoglu Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi
Baskanligi’na segilmistir.**” Ekmeleddin Ihsanoglu, 2004-2014 yillar1 arasinda islam
Isbirligi Teskilat: Genel Sekreterligi gorevini yiiriitmiistiir.**® Prof. Dr. Talip Kiigiikcan,
Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilatinda (AGIT) Miisliimanlara Kars1 Hosgériisiizliik

ve Ayrimcilikla Miicadele Ozel Temsilciligine atand.**°

Tiirkiye NATO’da baris ve istikrar i¢in hizmet eden 6nemli bir iiyedir. Birlikte
ikinci biiyiik Ordu’ya sahip olan Tiirkiye, diizenli olarak Afganistan’da Giivenlik
Destek Giicli olan ISAF’I yonetmis ve {ilkenin yeniden kalkinmasi i¢in 6nemli roller

ustlenmektedir.

Tiirkiye siyasal bakiminda Ortadogu iilkeleri i¢in diplomatik bir kopri
konumundadir. Ozellikle batiyla iliskilerin iyi olmasi, ABD’nin Tiirkiye’yi model ortak
olarak gormesi ve desteklemesi, Tiirkiye’nin bolgedeki niifuzunu artirir etmenler
olmasimin yani sira, bolge meselelerinde arabulucu rol oynamasinin da Oniini
acmaktadir. Bu baglamda 2005 yilinda Irak’li Siinniler’in siyasal siirece katiliminda
etkin rol oynanmis ve basarili olunmustur. Yine Israil ile Suriye arasinda Golan
tepelerinin  egemenligi  ve  kontroli  konusunda  arabuluculuk inisiyatifi

alinmugtir. ™ Ayrica Israil ile Hamas arasinda da arabuluculuk girisiminde

Y8http://www.mfa.gov.tr/birlesmis-milletler-teskilati-ve-turkiye.tr.mfa (Erisim: 19.10.2015).
¥Thttp://www.ikv.org.tr/images/upload/data/files/mevlut_cavusoglu_avrupa_konseyi_parlamenter_meclisi_baskani_s
ecildi.pdf (Erisim: 19.10.2015).

Y“https://tr.wikipedia.org/wiki/Ekmeleddin_%C4%B0hsano%C4%9Flu(Erisim: 21.10.2015).

Wprof Talip Kiigiikcan AGIT'e atandi” 2014, http://www.eurovizyon.co.uk/gundem/prof-talip-kucukcan-agite-
atandi-h25786.html (Erisim: 21.10.2015).

150 Muharrem Eksi, Kamu Diplomasisi ve AK Parti Donemi Tiirk Dis Politikasi, Siyasal Kitapevi, Ankara, 2014, s.
167.
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bulunulmustur. *** Ozellikle Hamas’in elindeki Israil’li asker Gilad Shalit sorununda
gosterdigi basar1 sonucu The Economist dergisi ‘Biiyilk Arabulucu’ bashigi altinda
Tirkiye’nin arabuluculuk girisimlerini basar1 hikayesi olarak diinya kamuoyunun

giindemine getirmistir.>

AK Parti hiikiimetleri déneminde Ortadogu ile ilgili izlenen politikalara
bakildiginda sadece ekonomik yonde degil de bolge sorunlarinin ¢oziitimiinde de rol
alma inisiyatifinin kullanildigin1 gérmekteyiz. Devletlerarasinda yasanan boylesi biiyiik
sorunlarda ¢oziim arama gayreti hem lilke kamuoyunda hem de Ortadogu iilkelerinin
kamuoyunda bu ¢abalara miisbet bakilmasi gerekmektedir. Ozellikle Israil-Filistin
meselesi i¢in bu durum daha biiyilk 6nem arz etmektedir. Yine Osmanli’nin diinya
sahnesinden silinmesinden sonra Ortadogu politikalarini adeta rafa kaldiran bir iilke
icin, bolgeye yeniden donmek dis politkada vizyon degisikligini gerektir. Dolayisiyla bu
durumda kamuoyunun ikna edilmesi son derece 6nemlidir. Ancak bununla ilgili yapilan
arastirmalara bakildiginda Ortadogu kamuioyunun Tiirkiye’nin ortaya koydugu cabaya
miispet baktig1 anlagilmaktadir. Bu baglamda TESEV’in 2010 yilinda gerceklestirdigi
aragtirmanin  sonuglar;, Arap diinyasinin yiizde 78’inin Tiirkiye nin Israil-Filistin

catigmasinda arabuluculuk rolii oynamasi gerektigini diislindiigline igaret etmistir.'>

Tiirkiye uluslararasi arenada yaptig1 arabuluculuk faaliyetlerini sadece Ortadogu
tilkeleriyle sinirl tutmamistir. Afrika Kitasinda Sudan ve Giliney Sudan meselesinde,
Balkanlarda Bosna-Hersek ve Sirbistan, Hirvatistan ile Bosna-Hersek arasinda diyalog
g;irisimlerilS4 basta olmak lizere diinya sathinda ¢ok genis bir yelpazede arabuluculuk
faaliyetleri icra etmistir. Arabuluculuk faaliyetlerinde devlet disi aktorleri de devreye
sokarak bu anlamda 6nemli kamu diplomasisi faaliyetlerini gerceklestirmistir. Diger
taraftan Tirkiye-Afganistan-Pakistan arasinda tglii zirve baslatilmistir, ayrica bu {iglii

zirvenin sivil aktorler TOBB ve muadilleri ile de yapilmasi, Tiirkiye’nin kamu

5! Omer Taspinar, Obama’s Turkey Policy: Bringing Credibility to “strategic Partnership”, Insight Turkey, vol.
11/No.1/ 2009, pp. 13-21.

152 Eksi, a.g.e. 5. 167. ve http://www.economist.com/node/16847136 (Erisim: 15.09.2015).

153 http://tesev.org.tr/wpcontent/uploads/2015/11/Turkiyenin_Ortadogudaki_Yumusak_Gucu_Ve_Onundeki_Engeller
.pdf (Erisim:17.09.2015).

154 «Balkan Ulkeleri ile iliskiler”, T.C. Disisleri Bakanligi, http://www.mfa.gov.tr/balkanlar_ile-iliskiler.tr.mfa
(Erisim: 17.09.2015).
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diplomasisi ¢ergevesinde devlet-dis1 sivil aktorleri de diplomasi siirecine miidahil

ettigini agikca gt')stermektedir.155

Yine Tiirkiye’nin Finlandiya ile birlikte 2010 Eyliil ayinda New York’ta BM
biinyesinde baslattigi “Baris icin Arabuluculuk” girisimi*®®, buna benzer nitelikte bir
“Arabuluculuk Dostlar Grubu”, AGIT biinyesinde Tiirkiye, Finlandiya ve Donem
Baskan1 Isvicre’nin énciiliigiinde tesis edilmesi™’ ve arabuluculuk alanindaki éncii rolii
cergevesinde, donemin Disisleri Bakant Ahmet Davutoglu’nun himayesinde uluslararasi
katilimli  “Istanbul Arabuluculuk Konferanslari”nin tertip edilmesi, Tiirkiye’nin
arabuluculuk faaliyetlerinde niifuz edebildigi kiiresel 6l¢ekteki genis yelpazesini ortaya

koymas1 bakimindan énemlidir.

Burada isaret edilmesi gereken 6nemli hususlardan biri ise, herhangi bir iilkenin
basarili bir arabuluculuk yapabilmesi i¢in sorunun tiim dinamiklerine vakif olmasi,
kalici ¢6ziimiin gerektirdigi uzun vadeli taahhiidii en basindan ortaya koyabilmesi,
arabuluculuk siireci boyunca esnek ama degerlere dayali bir strateji ortaya koyabilmesi,
ithtilafin taraflarina ortak bir vizyon sunabilmesi, ihtilafin taraflarinin giivenini
kazanabilmis olmasi, sorunun ¢6ziim yollarinin bulunmasi siirecinde ilgili tiim taraflarla
karsilikli iradeye dayali bir isbirligi sergileyebilmesi, tarafsiz bir tutum izleyebilmesi,
goriisme siirecinin mahremiyetine riayet etmesi, arabuluculuk siirecinin belirli bir
gizlilik ic¢inde ytirlitebilmesi gibi 6zelliklere sahip olmasi gerekmektedir. Demek ki,
Tiirkiye tim bu arabuluculuk faaliyetleri ilkelerine i,haiz bir dis politka anlayigini
ortaya koyabilmistir.

Disisleri Bakanligi uyusmazliklarin ¢oziitimii ve arabuluculuk faaliyetleri
kapsaminda resmi sayfasinda su goriislere yer vermektedir:

Bolgenin onemli giic merkezlerinden biri konumunda bulunan ve bu
cografyadaki her tirlii gelismeden dogrudan etkilenen Tiirkiye bu ihtiyact
fazlasiyla hissetmekte ve bolgede kalici baris, istikrar ve refah ortaminin
yeserebilmesi icin yogun ¢aba sarfetmektedir. Son yillarda bu dogrultuda giderek
daha dinamik bir dis politika izlemeye baglayan ve Afro-Avrasya bolgesinde
isbirligi ve diyalogun saglam temeller iizerine oturtulmasi icin biiyiik gayret
gosteren Tiirkiye, mevcut ihtilaflarin baris¢t yollardan ¢oziimlenmesi yoniinde

1% Eksi, a.g.e. s. 168.

138«Uyugmazliklarin Coziimii Ve Arabuluculuk”, T.C. Disisleri Bakanhg, http://www.mfa.gov.tr/uyusmazliklarin-
cozumu-ve-arabuluculuk.tr.mfa (Erigim: 17.09.2015).

157A g.m,
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sergiledigi aktif cabalarin yam sira, onleyici diplomasiye de 6zel bir 6nem atfmekte
ve genis bir cografyada ¢ok sayida arabuluculuk girisimine onciiliik etmektedir.*®

2.3. TURKIYE’NIiN KAMU DiPLOMASISi AKTORLERI VE
FAALIYETLERI

Her iilke yiiriitttiigli kamu diplomasisi faaliyetlerini sahip oldugu yumusak gii¢
unsurlari iizerinde yiiriitmektedir. Icra edilecek faaliyetler icin kurulan kurumlar da bu
kistas degerlendrimeye alinmaktadir. Dolayistyla Tiirkiye de kamu diplomasisi

aktdrlerini bu cer¢evede olusturarak faaliyetler stirdiirmektedir.

2.3.1. Kamu Diplomasisi Koordinatorliigiiniin Kurulmasi ve Faaliyetleri

Kamu diplomasisinin modern anlamda kurumsal bir ¢ercevede c¢aligsmalar icra
edilemsi 1960’11 yillarin oralarina uzanmaktadir. Kiiresel dlgekte bu alanda calismalar
hayata geciren lilkelere kiyasla Tiirkiye gecikmeli olarak adimlar atmistir. Tiirkiye’ nin
yumusak gii¢ enstriimani olarak attign ilk adim TIKA’nin 1992°de kurulmasiyla
miimkiin olmustur. Yumusak gii¢ bakimindan diisiiniildiigiinde ise, kavramin ortaya

¢iktig1 1990 yilina gore yine Tiirkiye’ nin geg kaldig1 soylenebilir. 159

Kamu Diplomasisi Koordinatorliigiiniin 2010 tarihli Basbakanlik genelgesiyle
kurulmasindan 6nce Tiirkiye nin herhangi bir ‘kamu diplomasisi’ ¢aligmasi yiiriittiigiinii
sOylemek gilictiir. Elbette 2010 oncesinde de Tiirkiye’nin bilinirliligini ve sayginligi
arttirmak i¢in yapmis oldugu pek c¢ok faaliyet s6z konusuydu. Ancak 0 siirecte yapilan
faaliyetler ‘kamu diplomasisi’ olarak anilmiyordu. Yine bu faaliyetler tek merkezden

etkili bir sekilde kontrol ve koordine edilmiyordu.

Tiirkiye’de kamu diplomasisinin kurumsal bir ¢erceveye biiriinmseinde AK Parti
doneminin yeni disg politika anlayisinin etkili oldugunu sdylememiz miimkiindiir.
Ozellikle Ahmet Davutoglu ve Ibrahim Kalin gibi, bélgemizde ve diinyada gelisen

olaylarin olusturdugu tehdit ve firsatlara karst ne tiir stratejilerin gelistirilmesi

158 A g.m.
159 Eksi, a.g.e. s. 185.
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gerektigini bilen isimlerin karar alma mekanizmalardaki niifuzlar1 bunda etkili
olmustur. Kalin’a gore Tiirkiye, izlenen yanlis politikalar yliziindenuzun yillar negatif
bir imaja sahip olmus ve fiillen kamu diplomasisi yapabilecek birnoktaya

gelememistir."*

Kalin, Tiirkiye’nin kamu diplomasisi faaliyetleri yiiriitecek bir kurumsal yapiya
duyulan ihtiyaci su sekilde aciklamaktadir: “... Tiirkiye son derece 6nemli kaynaklara ve
degerlere sahiptir. Joseph Nye'in formiile ettigi ince gii¢ kavrami, son tahlilde
Amerikan giiclinlin dayandigr "havug-sopa" diyalektigine dayanmaktadir. Oysa
Tiirkiye 'nin merkezinde yer aldigi cografyada her seyi havug-sopa diyalektiginde izah
etmek miimkiin degildir. Ortak hafizanin, vicdanin ve kelimenin en genis manasiyla
efkar-1 umumiyenin sundugu tahayyiil ve idrak diizeyi, i¢inde yasadigimiz cografyanin
en bliylik imkanlar1 arasinda yer almaktadir. Bu imkanlarin dogru ve etkili bir sekilde
kullanilmas1 halinde sorunlarin ¢6ziimiinde yeni imkanlar devreye girecek ve yeni firsat
alanlar1 dogacaktir. Tiirkiye ve Tiirkiye gibi iilkelerin gercek ince giic kapasitesine
ulagmasi, bu dinamikleri harekete gecirmesine baglidir. Bunun i¢in Tiirkiye nin yeni
hikayesinin ne oldugunu ve nasil anlatmamiz gerektigini bilmemiz gerekmektedir.
Kamu diplomasisi, bu hikdyenin mahiyetine ve aktarilmasma iligkin bize Onemli

ipuglar1 sunmaktadir.”*®*

Medya anlaminda da tek tiik ¢alismalar olsa da genel olarak ciddi ve elle tutulur
bir sekilde konunuin giindeme geldigi soylenemz. Bu konuya dikkat ¢eken yazilardan
biri Ali Saydam’in 2009’un sonlarinda “Kamu diplomasisi yoksa yalniz kaliriz.”*®?
sozleriyle kaleme aldigi kose yazisidir. Kamu Diplomasinin 6nemine vurgu yapilan
kose yaazisinda, bu alanda yliriitiiliicek olan ¢alismalarin 6énemine “Kamu diplomasisi
kural 1: Eger sen kamuoyunu en hizli ve dogru sekilde bilgilendirmezsen, kamuoyu
kendi kendine bilgi kaynaklarini yaratir. Bu da senin kontroliinin disinda

163 55

gerceklesir... ifadeleriyle deginmektedir. Yine ozellikle Tiirkiye’nin Ortadogu

180 Kalin, a.g.e, s. 56, 57.

181 Kalin, Tiirk Dis Politkas: ve Kamu Diplomasisi, http://kdk.gov.tr/sag/turk-dis-politikasi-ve-kamu-diplomasisi/20
(Erigim: 16.11.2013).

182 Ali Saydam, “Kamu Diplomasisi Yoksa Yalniz Kaliriz”, 2010,
http://aksam.medyator.com/2010/04/03/yazar/10603/aksam/yazi.html (Erisim: 16.11.2013).

163 Saydam, Kamu Diplomasisi Yoksa Yalniz Kaliriz,
http://kamudiplomasisi.org/pdf/Kamu%20diplomasisi%20yoksa%20yaln%C4%B12%20kal%C4%B1r%C4%B12%?2
0AIi%20Saydam.pdf (Erisim: 15.08.213).
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politikalarmi takip eden Kaan Dilek konuyla ilgili 2010 yilinda kaleme aldig1 bir
yazisinda “Tirkiye dis politikasinin kazandigi bu ivmenin ihtiya¢ duydugu en 6nemli
unsur da hi¢ siiphesiz yumusak gii¢ kullanimini 6n géren kamu diplomasisine ayni

s 164

oranda ivme kazandirmasidir. ifadelerini kullanarak konunun Onemine vurgu

yapmaktadir.

Bir kamu diplomasisinin en temel sartinin, izlenen politikalarin rasyonel, ikna
edici ve savunulabilir olmasi gerektigini ifade eden Kalin, insan haklarini sistematik bir
sekilde ihlal eden veyahut bir baska iilkeyi isgal altinda tutan bir {ilkenin basarili bir
‘kamu diplomasisi’ izlemesinin miimkiin olmadigint Cin ve ABD o6rnekleri lizerinden
savunmaktadir. Kalin’a gore Tiirkiye, izlenen yanlis politikalar yiiziinden uzun yillar
negatif bir imaja sahip olmus ve fiilen kamu diplomasisi yapabilecek bir noktaya

gelememistir.165

Kamu diplomasisi, karar mercilerin takip ettigi dis politikayla uyumlu
yiirlitiilmesi gereken, diger kurumlarla koordinasyonu saglayan vizyoner vestratejik bir
iletisim enstriimanidir. Tirkiye’nin degisen dis politika parametreleri ve yeni
yaklasimlar, dis iilke halklarina karsi daha profesyonel ve g¢agin icaplarina uygun
politikalar1 zaruri kilmustir, 166 dolayisiyla tim kamu diplomasisi faaliyetlerinin bir
koordinasyon altinda toplanmasi yeni Tiirk dis politkast vizyonu igin Onemli
hedeflerden biri haline gelmisti. Bu baglamda 30 Ocak 2010 tarihli ve 27478 sayili

67

Resmi Gazete’de yayimlanan 2010/3 sayili Bagbakanlik Genelgesi *°’ ile Kamu

Diplomasisi Koordinatorliigii kurulmustur. Yayimlanan genelgede koordinatorliigiin

gorevleri su sekilde belirtilmektedir:

Giintimiizde, kiiresellesmenin bir sonucu olarak uluslararasi iliskiler daha
karmagik bir hale gelmis, devletlerarasindaki resmi diplomasi yanmnda,
uluslararast toplumu etkilemenin ve yonlendirmenin bir aract olarak "Kamu
Diplomasisi" ayr1 bir énem kazanmistir. Uluslararas: platformlarda, Ulkemizin
uzun stiredir maruz kaldigi itham ve sorunlar karsisinda hakliligimizi kanitlamaya

164 Dilek Kaan, Kamu Diplomasisi ve Ortadoguya A¢ilmak, http:/iwww.haberlotus.com/kamu-diplomasisi-ve-
ortadoguya-acilmak/#.WGD83dKLTIU (Erigim: 15.05.2013).

165 Kalin, A.g.e.s.56-57.

18 Demir, “Kamu Diplomasisi ve Yumugak Gii¢”, Beta Basim As,Istanbul, 2012, s. 237.

187 Kamu Diplomasisi Koordinatérliigii Genelgesi, RG. 30.01.2010 - 27478, http://kdk.gov.tr/kurumsal/kdk-
genelgesi/5 (Erigim: 26.12.2013).
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yonelik calismalarin basarya ulasabilmesi i¢in, kamu diplomasisi yontem ve
araclaryla uluslararasi toplumun dogru yonde bilgilendirilmesi gerekmektedir.*®

Akademik g¢evrenin ve medyanin giindeminde kamu diplomasisinin
yayginlasmasi, Kamu Diplomasisi Koordinatorliigiinlin - kurulmasiyla miimkiin
olmustur. **° Dolayistyla Kamu Diplomasisi Koordinatorliigli devlet adina yumusak
giiclin kontrolii ve denetimini saglarken ayni zamanda farkli sivil tesebbiislere verdigi
destekler iizerinden etkili bir kamu diplomasisi faaliyeti yiiriitiilmesine de imkan
saglamaktadir. Kuskusuz Tiirkiye’nin dis politkasinda baslattigio yeni hamle sonucunda
kazandig1 ivme 6nemli bir basar1 hikayesidir. Yine son derece agiktir ki, s6z konusu
basar1 hikayesinin kaznimi1 ve mahiyetinin aktarilmasi1 konusundaki en uygun cografya

Ortadogu cografyasidir.

Ancak tiim bu hamlelere ve kazanimlara ragmen pek ¢ok i¢ ve dis faktore bagh
olarak kamu diplomasisi faaliyetleri kapsaminda beklenen necilerin alinmasindan so6z
etmemiz mimkiin degildir. Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii eski koordinatorii

konuyla ilgili su ifadeleri kullanmaktadir:

Tiirkiye’nin Kamu Diplomasisi diger iilkelerden farkli isliyor. Ozellikle
Gezi olaylarindan itibaren kriz eksenli hareket etmek zorunda kaldik. Kamu
Diplomasisi boyutunda kendimizi dogru ve etkin anlatamadigimiz dogrudur. Ama
bunun c¢ok fazla detay:1 var. Tiirkiye birgok iilkeden daha fazla dezenformasyona
maruz kaliyor. Yabanci basina somut veriler verdiginiz halde ertesi giin bambagska
bir tabloyla karsilasabiliyorsunuz. Bir donem, 6zellikle Mavi Marmara olayiyla
ilgili Israil lobileri, daha sonra Paralel Yapiya bagl unsurlar én ayak oldu bu
dezenformasyona. Biitiin bunlar siyasi krizlerin digartya yansimasiyla sonug¢landi.
Ug dort yilimiz defansla gecti. Gezi’den sonra Cumhuriyet tarihinin en genis
demokratiklesme paketini bile savunmaci pozisyonunda agiklamak zorunda kaldik.
Dahellmmaddeler aciklanmadan, yabanci basinda karalama kampanyasi baglamisti
bile.

168K amu Diplomasisi Koordinatorliigii Genelgesi, RG. 30.01.2010 — 27478, http://kdk.gov.tr/kurumsal/kdk-
genelgesi/5 (Erigim: 26.12.2013).

169 Arpacioglu, a.g.m, 5.146.

10 Gergek Hayat, Tiirkiye Kamu Diplomasisi'nde neden basarili degil: Bu isi beceremedik
http://www.gercekhayat.com.tr/dosya/turkiye-kamu-diplomasisinde-neden-basarili-degil-bu-isi-beceremedik/(Erigim:
21.05.2016).
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2.3.1.1. Akil Adamlar Konferanslar Serisi

Akil Insanlar Konferans Serisi, diinyada yasanan gelismelerin, ortaya ¢ikan
sorunlarin ve ¢dziim yollarinin, uluslararast kamuoyunu mesgul eden meselelerin yetkili

ve uzman kisiler tarafindan masaya yatirilmasini1 hedefleyen bir programdir.

Programin amaci, diinyanin karsit karsiya bulundugu sorunlara, uluslararasi
alanda tartisilan meselelere, kiiresel ve bolgesel diizeyde yasanan gelismelere, Tirkiye
perspektifini de katarak, nasil bir yaklasim gelistirilebilecegi konusunda bir zemin

arayisi saglanmasidir.

Sahasinda yetkin, uluslararasi kamuoyunda sayginligi bulunan, bilgi ve tecriibesiyle
tebariiz etmis uluslararasi sahsiyetlerin, devlet ve siyaset adamlarinin, entelektiiellerin,
gazetecilerin ve uzmanlarin iilkemizde agirlanmasini hedefleyen program, bolgesel ve
kiiresel sorunlara siyasi, kiiltiirel ve ekonomik agilardan yaklagmakta ve gerek
tiniversitelerimiz ~ gerekse diisiince kuruluslarimiz ile isbirligi  ¢ercevesinde

yiirii‘u'ilmektedir.171

Degisik zamanlarda s6z konusu programlar kapsaminda Seyyid Hiiseyin Nasr ve
Harvey Cox, George Friedman, Roger Cohen, Hans Blix, Jeremy Greenstock, David
Burrell, Fehmi Hiiveydi, Martti Ahtisaari, Seyyid Hiiseyin Nasr, Jack Staraw ve Jochka
Fischer gibi diinyaca bilinen isimler Tirkiye’ye davet edilerek cesitli konferans ve

goriismeler yapilmasi saglanmistir.'"2

Akil Adamlar Konferanslari, Tiirkiye’nin tezlerinin uluslararasi alanda
bilinirliligini saglamada onemli bir ara¢ olarak degerlendirilebilir. Toplumlarin st
katmanlarini etkileme amaciyla diizenlen bu programlar araciligiyla, Tiirkiye’nin ¢esitli
konulardaki tezlerini destekleyen degerlendirmeler yapmalarinin saglanmasinin yani
sira Tirkiye nin dig kamuoyuna dogru bir sekilde tanitilmasina da katki saglamaktadir.
Zira sOzlerine itibar edilen ve tiim diinyada bilinen iinlii isimlerin Tiirkiye’ye yonelik
sOyledikleri miispet ifadelerin etkileri olmaktadir. Bu durum yumusak gii¢ alaninda

Tiirkiye’ye 6nemli bir kazanim saglamaktadir.

i Bagbakanlik Kamu Diplomasisi koordinatorliigi, Akil Adamlar Konferanslar Serisi
http://kdk.gov.tr/faaliyetler/akil-insanlar-konferanslari/10(Erisim: 28.07.2014).
172" Bagbakanlik Kamu Diplomasisi koordinatdorliigii, Akil Adamlar Konferanslar Serisi

http://kdk.gov.tr/faaliyetler/akil-insanlar-konferanslari/10(Erisim: 28.07.2014).
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2.3.1.2. Ulke Toplantilar:

Ulke Programlari, son yillarda sayilari ve etkinlikleri artmaya baslayan
arastirmacilar ve uzmanlar ile bunlarin birlikte calistiklar1 diisiince kuruluslariyla
iletisim kurulmasinihedefleyen bir programdir. Programin amaci, yurtdisinda Tirkiye
konusunda ¢alisan arastirmacilar ve uzmanlari, Tiirkiye’den arastirmaci ve uzmanlarla

bir araya getirmektir.

Ulke Programlarinda toplantilar, yurtdisinda gergeklestirilmekte ve ziyaret
edilen tlkenin Onde gelen diisiince kuruluglartyla birlikte organize edilmektedir.
Program c¢ercevesinde iilkeler arasindaki iliskiler, arasgtirmacilarin ve uzmanlarin
goziiyle, bolgesel ve kiiresel diizeyde masaya yatirilmakta ve farkli kesimlerin goriis

aligverisiyle iliskilerin daha ileri bir diizeye getirilmesinin yollar1 aranmaktadir.

Diizenli araliklarla gergeklestirilen Ulke Programlar1 ayrica, arastirmacilarin,
akademisyenlerin, gazetecilerin ve siyasilerin ilgili ilkedeki farkli kesimlerle

g . . 17
temaslarinin saglanmasi agisindan da bir zemin olusturmaktadir.”®

Pek c¢ok ilkeyi kapsayacak sekilde yapilan bu programlar vesilesiyle
Tiirkiye’nin tezlerinin 1ilgili iilke kamuoyuna aktarilmasi saglanmaktadir. Yapilan
calismalar kapsaminda 6rnegin Misir’da Kahire Tiirk Arastirmalart Merkezi ve Dogu
Bolgesel ve Stratejik Calismalar Merkezi Al Sharq Center adli iki farkli diisiince
kurulusu tarafindan diizenlenen toplantilarla Tiirkiye’deki se¢im sonuglari ve Mavi

174

Marmara baskinina iliskin Palmer Raporu tartisilmistir.” ™ Boylece Tiirkiye’ nin ilgili

raporla alakali tezleri Misir kamuoyuna aktarilmistir.

2.3.1.3. Uluslararast Basin Bilgilendirme Toplantilar

Program, Tiirkiye mukim bulunan uluslararasi basin temsilcileri programina

benzer bir bicimde tamamen uluslararasi basina yonelik olup, Tirkiye ile ilgili

1% Bagbakanlik Kamu Diplomasisi koordinatorliigii, Ulke Toplantilar, http:/kdk.gov.tr/faaliyetler/ulke-
toplantilari/47(Erisim: 28.07.2014).
174 http://www.ahram.org.eg/659/2011/09/17/60/101696/219.aspx (Erigim: 04.02.2013).
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gelismelerde hem yurticinde hem de yurtdisinda Tiirkiye’yi takip eden uluslararasi

basin mensuplariin bilgilendirilmesini kapsamaktad1r.175

2.3.1.4. Gazeteci Heyetleri

Tiirkiye, son yillarda yabanci basinin ilgi gosterdigi {ilkelerin basinda
gelmektedir. Hem kendi bolgesinde ve hem de uluslararasit diizeyde oynadigi etkin,
pozitif ve yapici rol; ¢esitli uluslararas1 kurum ve kuruluslarda edindigi temsil kabiliyeti
ve sorunlara vizyon iireten bir perspektifle yaklagsmasi, Tiirkiye yi kiiresel diizeyde daha

fazla goriiniir kilmaya baglamistir.

Gazeteci Heyetleri Programi, iilkemize duyulan bu ilgi ve meraki karsilamak
lizere, yabanci basin mensuplarinin iilkemize davet edilmesi i¢in hazirlanan bir
programdir. Programin amaci, lilke kamuoylarinin Tiirkiye hakkinda dogrudan bilgi

edinmesini saglamaktir.

Program c¢ergevesinde, iilkelerinde kamuoyu nezdinde agirhigi olan basin
kuruluglarindan Tiirkiye ye ilgi duyan yayin yonetmenleri, dis haberler editorleri ya da
kose yazarlarindan bir grup gazeteci, lilkemize davet edilmektedir. Yaklasik bir haftalik
bu davetlerde, Cumhurbagkanligi, Basbakanlik ve Disisleri Bakanligindan yetkili
isimlerle bulugmalar1 saglanmakta ve iilkemizin uluslararasi alandaki pozisyonu ve
vizyonu ilk elden kendilerine sunulmaktadir. Ayrica iilkemizin 6nde gelen diisiince
kuruluglari, basin kuruluslar1 ve gazetecileri ile toplantilar diizenlenmekte ve bdylece

tilkemizdeki giindem hakkinda bilgilenmeleri saglamaktadir.

Bugiine kadar Suriyeli, iranl, Liibnanl, ispanyol, Amerikali, Tiirkmen ve Arap
gazetecileri agirlamis oldugumuz programda, oniimiizdeki donemde sirasiyla Japonya,
Yunanistan, Misir, Almanya ve Fransa'dan gazeteci heyetlerini lilkemize getirmeyi

planlanmaktaylz.176

15 Bagbakanlik Kamu Diplomasisi koordinatorliigii, Uluslararast Basin  Bilgilendirme — Toplantilari,
http://kdk.gov.tr/faaliyetler/uluslararasi-basini-bilgilendirme/17(Erisim: 04.02.2013).

176 Bagbakanlik Kamu Diplomasisi koordinatorliigii, Gazeteci Heyetleri http://kdk.gov.tr/faaliyetler/gazeteci-
heyetleri-programi/16 (Erisim: 04.02.2013).
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2.3.1.5. Kamu Diplomasisi Panelleri

Dis politika giindeminin seyrine ve Onceliklerine gore; alaninda uzman
akademisyenler, gazeteciler ve kanaat Onderlerinin katilimiyla gergeklestirilen
toplantilardir. Panel konular diinyadaki ve bolgemizdeki farkli gelismelere gore
belirlenmekte; Tiirkiye’nin bu gelismelerdeki yeri ve etkisi, uluslararasi ¢atisma ve
anlagmazliklar, isbirligi zeminleri; ekonomi, g¢evre, enerji, saglik, kiiltiir-sanat, vb.
konularin kiiresel siyasete etkisi gibi ¢ok cesitli konular ele alinmaktadir. Paneller,
konusmaci ve panel konusuna gore farkli tiniversitelerde veya diisiince kuruluslarinda

diizenlenmektedir.*”’

2.3.1.6. Dig Politika Tanitum Programlart

D1s Politika Tanitim Programlari, dis politika ve ilgili alanlarda egitim goren
lisans, yliksek lisans, doktora diizeyinde 6grenciler ile akademisyen ve uzmanlari, dis
politikamiza yon veren kurum ve karar alicilari bir araya getirmeyi; farkli kesimler

arasinda bir iligki ag1 kurmayi ve bir diyalog zemini insa etmeyi amaglamaktadir.

Ankara’da  diizenlenen programlar kapsaminda; Anadolu’nun ¢esitli
tiniversitelerinden gelen ogrencilerin, dig politika kurumlarmin isleyisini yerinde

gormeleri hedeflenmektedir.

flgili kurum ve kuruluslarla isbirligi iginde diizenlenen paneller ve tanitim
programlar1 sayesinde; kisa ve orta vadede Tiirk dis politikasinin giindemine ve
kurumsal isleyisine vakif, gelismeleri dogru degerlendirebilecek uzmanlarin

yetismesine katki saglanmasi ('5ng('5r1'jlmektedir.178

17 Bagbakanlik Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii, Kamu Diplomasisi Panelleri, http://kdk.gov.tr/faaliyetler/kamu-
diplomasisi-panelleri/24 (Erisim: 04.02.2013).

178 Bagbakanlik Kamu Diplomasisi koordinatorliigi, Dis Politika Tanitim Programlarti,
http://kdk.gov.tr/faaliyetler/dis-politika-tanitim-programlari/43 (Erisim: 04.02.2013).
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2.3.1.7. Genglik Programlari

Genglik Programlar ile dncelikle; 18-30 yas arasi, egitimli ve gelecek vadeden
yabanci Ogrencilerin, Tiirkiye ile kendi iilkeleri arasindaki iliskiler hakkinda goriis
sahibi olmalar1 amaglanmaktadir. Her programda farkl: bir iilkeden davet edilen toplam
35 kisilik heyetler, bir hafta boyunca Istanbul’da ve Ankara’da misafir edilmektedir.
Katilimcilarda ¢esitlilik saglanmasina dikkat edilmekte; farkli meslek ve gruplardan,

siyasi egilimlerden ve din mensuplarindan konuklar davet edilmektedir.

Program ile, Tiirkiye’nin diinyada ve bdlgesinde oynadigi etkin role iliskin
farkindaligin tesis edilmesi, diinyanin farkli bolgelerindeki gelismelerin tartisiimasina
vesile olunmast ve ortak bir sosyal-kiiltiirel- siyasi giindemin olusturulmasi

hedeflenmektedir.

Program ¢ercevesinde gen¢ konuklarin, iilkemizin farklt kurumlarimi ziyaret
ederek faaliyetleri hakkinda dogrudan bilgi almalari, tarihi ve turistik mekanlar1 gorerek

iilkemiz hakkinda derinlikli bilgiye sahip olmalari éngoriilmektedir.*”

2.3.1.8. Avrupa Toplantilar

Avrupa’nin sadece cografi, kiiltiirel ya da tarthsel bir anlami olmadig;
olusturdugu degerler ile bir “fikir” meydana getirdigi, Ozellikle sanat, kiiltiir ve
felsefede sikca dile gelen bir diisiincedir. Kimi zaman bdyle bir “fikir’den olusan
“Avrupali kimligi”nin krizde bulundugu ve bu krizi agmasi i¢in atmasi gereken adimlar
oldugu iddia edilse de “bir fikir olarak Avrupa”, hem Avrupa kokenli hareketlerin ve
hem de en 6nemlisi Avrupa Birligi olan Avrupa temelli olusumlarin da nirengi noktasi

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kamu Diplomasisi Koordinatorliigi olarak “Avrupa nedir?” sorusuna;
Avrupa'nin “kiy1”’sinda olmayan, bizzat Avrupa’da olan, ama Avrupa’dan da fazla

seyler vaat eden bir yerden, Istanbul dan bir cevap aramay1 amagliyoruz.

1 Bagbakanhk Kamu Diplomasisi Koordinatorliigi, Genglik Programlari, http:/kdk.gov.tr/faaliyetler/genclik-
programlari/45 (Erisim: 04.02.2013).
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Ayda iki kez gerceklestirmeyi planladigimiz "Bir Fikir Olarak Avrupa" baglikli
toplantilarda, Avrupa ile ilgili ¢alismalar yiiriiten diisliniir ve akademisyenleri konuk
edecegiz. Bu programla, ¢ok merkezli bir diinyada "Avrupa fikri" felsefi, kiiltiirel,
sanatsal ve etnik anlamlariyla masaya yatirilacak ve "Avrupa kendini diinyaya gore

nasil konumlandirtyor?",

"Avrupali kimligi nedir, bdyle bir kimlik var midir, tanimlanabilir mi?",

"Avrupa’nin 21. yiizy1l vizyonu nedir?" gibi sorulara yanit aranacak.

Bugiine kadar Gil Anidjar, Susan Buck-Morss ve lan Almond un katilimiyla
gerceklestirilen Avrupa toplantilarinda Siba Grovogui, Bobby Sayyid, Niliifer Gole,
William Connoly, Seyla Benhabib, Dipesh Chakrabarty, Rodolphe Gasché, lan Buruma,
Talal Asad, Slovaj Zizek, Timothy Brennan, Jose Casanova, Robert J.C. Young,
Mahmud Mamdani ve Remi Brague gibi diinyaca iinlii uzmanlar1 Istanbul da agirlamayi

planhyomz.180

2.3.1.9. Uluslararas: Zirveler

Kamu diplomasisi faaliyetleri bakimindan uluslararasi organizasyonlar da son
derece onemli bir yumusak gii¢ enstriimanidir. Diizenlenen zirveler vasitasiyla tilkenin
tanitim1 yapilmakta ve zirvenin diizenlendigi alanla ilgili yerli ve yabancilar etkilesim
inkan1 saglamaktadir. Bu kapsamda Kamu Diplomasisi koordinatorliigii tarafindan

cesitli alanlarda uluslararasi zirveler tertip edilmistir.

Kamu Diplomasisi Kordinatdrliigii su ana kadar Istanbul Kiiresel Forumu ve

Uluslararas1 Yatirimi Zirvesi seklinde 6nemli zirveler tertip etmistir.

180 Bagbakanlik Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii, Avrupa Toplantilari, http://kdk.gov.tr/faaliyetler/avrupa-
toplantilari/27(Erisim: 04.02.2013).
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2.3.1.10. Istanbul Kiiresel Formu (1-2)

Istanbul Kiiresel Forumu kapsaminda 2012°de “adalet” ve 2013’te de “Misir”
0zel giindemiyle tertip edilmistir. 13-14 Ekim 2012 tarihlerinde Basbakan Erdogan’in
himayelerinde diizenlenen Istanbul Kiiresel Forumu; diinyanin dért bir yanindan gelen
siyasi liderleri, akademisyenleri, is diinyasindan yoneticileri, kanaat 6nderlerini, STK
liderlerini, sanatcilari, yazarlari ve medya mensuplarini bir araya getirdi. Forumda 200’e
yakin konusmaci, 24 ayr1 oturumda “Adalet” kavramini tim boyutlariyla masaya

yatirdi. 181

Yine Bolgesel ve kiiresel meseleleri tartismak iizere diinyanin her
bolgesinden siyasi liderler, is diinyas1 yoneticileri, akademisyenler, entelektiieller, STK
liderleri, yoneticileri ve medya temsilcilerini bir araya getiren Istanbul Kiiresel Forumu
(IWF), “Misir” &zel giindemiyle 5-6 Ekim 2013 tarihleri arasinda istanbul’da

toplandl.182

2.3.1.11. Uluslararas: Yatirim Liderleri

Uluslararas1 Yatirnm Zirvesi kapsaminda ise, Korfez sermayesinin uluslararasi
yatirim fonlar1 ve yatirimcilart 10-11 Nisan 2014°te ‘Istanbul Uluslararasi Yatirim
Zirvesi’nde bir araya geldi. Koordinatorliigiimiiziin himayesinde; Istanbul Yatirim
Dernegi ve Ortadogu Ekonomi Platformu tarafindan diizenlenen zirveye, Korfez
iilkelerinden toplamda 500 milyar dolarlik fonlar1 yoneten iist diizey yetkililer ve dev
firmalarin temsilcileri katildi. ** Ancak bu kapsamda icra edilen faaliyetlerin 2014
sonrasinda yapilmamasi ve siirekli organizayonlara doniistliriilmemesi Onemli bir

eksiklik olarak zikredilebilir. 8

181 Bagbakanlik Kamu Diplomasisi Koordinatérligii, —http:/kdk.gov.tr/faaliyetler/uluslararasi-zirveler/ikf-2012-
adalet-temasiyla-toplandi/76 (Erisim: 04.02.2013).

82 Bagbakanlik Kamu Diplomasisi Koordinatdrligii,http:/kdk.gov.tr/haber/istanbul-kuresel-forumu-misir-ozel-
gundemiyle-istanbulda-toplandi/296 (Erisim: 04.02.2013).

83Bagbakanhik Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii, — http://kdk.gov.tr/faaliyetler/uluslararasi-zirveler/uluslararasi-
yatirim-zirvesi-2014/178 (Erisim: 04.02.2013).

184 Bagbakanlik Kamu Diplomasisi Koordinatorligii, http://kdk.gov.tr/faaliyetler/uluslararasi-zirveler/uluslararasi-
yatirim-zirvesi-2014/178(Erisim: 04.02.2013).
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2.3.1.12.Tanituim Faaliyetleri

Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii’niin diizenli olarak degil, bir defaya mahsus
gerceklestirdigi veya destek verdigi faaliyetlerdir. Bu projeler medya, sanat, kiiltiir,

siyaset, egitim gibi ¢ok ¢esitli alanlarda gergeklestirilmektedir.

2.3.1.13. List Turkey Programi

CNN’nin diinya genelinde en ¢ok izlenen programlarindan “i-list”, 2010 Aralik
ayindaki yaymim Tiirkiye’ye ayirdi. Kiiltiir Turizm Bakanligi ve Kamu Diplomasisi
Koordinatorliigiiniin destekleriyle gerceklestirilen program, CNN INTERNATIONAL
ve CNN US’de ayni anda yayinlandi. Tiirkiye’nin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
alanlarda ilgi ¢ekici yonlerinin anlatildigi “i-list Turkey”, bir ay boyunca milyonlarca
izleyiciye ulasarak iilkemizin tanitimina biiyiik katki yapmlstlr.185 Program kapsaminda
Tiirkiye’nin farkli sosyal ve kiiltiirel yapilar1 diinyaya tanitilirken Tiirk dizilerinin
bilhassa Arap cografyasinda yarattigi dalga “Turkish Soap Operas Makes Waves”
ifadesiyle CNN ekranlarina tasmmustir.®® Tiirk dizlerinin Arap diinyasinda karsilastig
ilgi, cesitli arastirmacilar tarafindan bir uluslararasi iligskiler kavrami olan ‘yumusak

gii¢’ acisindan degerlendirilmistir.187

2.3.1.14. Kardes Eli Belgeseli

Koordinatorliikk destegiyle hazirlanan ve TRT Haber’de yayimnlanan program,
Beyrut’tan Bosna’ya, Uskiip’ten Taskent’e, onlarca iilkede Tiirkiye’nin destegiyle ortak
mirasin farkli projeler iizerinden nasil canlandigini anlatmaktadir. “Orhun’dan Uskiip’e
Kardes Eli” ad1 ile ekranlara gelen programda, basta Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon
Ajans1 Baskanligi (TIKA) olmak iizere, sivil toplum kuruluslarinin altinda imzas1 olan,

egitimden sagliga, tarimdan teknolojiye, yok olmaya yiiz tutmus kiiltiirel mirasin

18 Bagbakanlik Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii, http://kdk.gov.tr/faaliyetler/tanitim-faaliyetleri/i-list-turkey-
programi/37(Erisim: 04.02.2013).

18T yrkish Soap Operas Make Waves, 2.52 dak. 2010, http://www.vidivodo.com/488128/turkish-soap-operas-make-
waves (Erigim: 04.02.2013).

187 A.Caglar Deniz,, “Giimiis Dizisinin Arap Kamuoyuna Etkileri, Bir Sosyal Medya Incelemesi”, 2010,
http://sosyaldergi.usak.edu.tr/2010_1/201001makale4.pdf, (Erisim: 21.02.2013).
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yeniden ayaga kaldirilmasi i¢in gergeklestirilen restorasyongalismalarina kadar yiizlerce
projenin yapilig 0ykiisii izleyici ile bulusturulmustur.*®® S6z konusu program serileriyle
Tirkiye’nin kiltiirel ve tarihsel baglar1 bulunan iilkelerdeki yumusak gii¢ enstriimanlari

aci18a cikarilarak, onemli bir kamu diplomasisi faaliyeti yiiriitilmiistiir.

2.3.1.15. Tiirkiye’nin Dostlar: Belgeseli

TRT Belgesel kanali, ¢ekimleri ii¢ kitadan 13 iilkede yapilan ve iilkemizde
egitim-6gretim goren binlerce yabanci uyruklu Ogrenciyi kapsayan “Tiirkiye nin
Dostlarr” belgesel programini Koordinatorligiin de destegiyle yayma sokmustur. '*°
Belgesel farkli iilkelerden gelerek birer goniillii Tirkiye elgisi olmus Ogrencilerin
hikayelerini anlatmaktadir. Ornegin; Liibnanli Rami Mahfoud bunlardan sadece biridir.
Bilgisayar Miihendisligi okumak igin geldigi Bilkent Universitesini birincilikle bitiren
Mahfoud, Tiirkiye sevdam yiiziinden arkadaslarimla Liibnan-Tirk kiiltiir merkezini
actik diyor. 190 By belgeseller yabanci Ogrenciler eliyle Tiirkiye hikayesini diinyaya
tanitirken, ayn1 zamanda yabanci halklar nezdinde 6n yargilarin ortadan kaldirilmasina

imkan saglayacaktir.

2.3.2 Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajans1 Baskanhg (TIKA)

Kiiresellesme ve soguk savasin sona ermesiyle diplomasi anlayisinda da dnemli
degisimler meydana geldi. Soguk savasi doneminde ekseriyetle disisleri bakanliklarinin
eliyle yiriitillen devletlerarasi iligkiler, degisen diplomasi anlayisiyla birlikte yumusak
giic unsuru olarak devlet i¢i ve devlet dis1 pek ¢ok kurum oOnemli roller iistlendi.
Sovyetler Birligi’nin dagilmasi sonrasinda bagimsizliklarini ilan eden Kafkasya ve Orta
Asya cumbhuriyetlerine yonelik 1992°de Disisleri Bakanligi’na bagh bir ‘teknik yardim’

kurulusu olarak kurulan tika, bugiin genislettigi yelpazesi ve niifuz alaniyla iilkemizin

188 Bagbakanlik Kamu Diplomasisi Koordinatérliigii, http://kdk.gov.tr/faaliyetler/tanitim-faaliyetleri/kardes-eli-
belgeseli/38 (Erigim: 04.02.2013).

18 Bagbakanlik Kamu Diplomasisi Koordinatérliigii, http:/kdk.gov.tr/faaliyetler/tanitim-faaliyetleri/turkiyenin-
dostlari-belgeseli/39 (Erisim: 04.02.2013).

10 Fatma Karaman, “Bizim Yabancilar Simdi Géniillii Elgi”, 2011, http://www.stargazete.com/pazar/- bizim-
yabancilar-simdi-gonullu-elci-haber-351584.htm (Erisim: 04.10.2013).
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en dnemli kuruluslarindan biri haline gelmistir. TIKA, kurulusundan itibaren icra ettigi
faaliyetlerle degisen diplomasi anlayisina paralel olarak Tiirk dis politikasinin 6nemli
bir yumusak gii¢c unsuru ve kamu diplomasisi faaliyetlerini yiiriiten bir kurumu haline
gelmistir. Bu baglamda TiKA, Tiirkiye nin kiiresel baglamda kullanabilecegi bir dis

iliskiler ve yumusak gii¢ araci haline doniismiistiir."*

TIKA, Bakanlar Kurulu’nun 24 Ocak 1992 Traihli karariyla, 21124 say1 ve 27
Ocak 1992 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 480 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile Disisleri Bakanligi’na bir uluslararasi teknik yardim teskilati

192

olarak kurulmustur.™ TIKA, resmi web sayfasinda kurulus amaci su sekilde ifade

edilmektedir:

Serbest pazar ekonomisinin uzaginda sistemlere sahip bu iilkeler gecis
stirecinde donor iilkelerin, Diinya Bankasi ve IMF 'nin yer aldigi kalkinma igbirligi
uygulamalarindan yararlanmaya baslanmistir. Bu baglamda konjonktiirel olarak
basta Tiirk Cumhuriyetleri olmak itizere, iilkemizin tarihi kiiltiirel baglarla siki

stkiya bagl oldugu tabii cografyast ile giicli bir isbirligi gelistirmek iizere 1992
yilinda TIKA kurulmugstur.'

Kurulus itibariyle Balkanlar, Kafkasya ve Orta Asya merkezli ¢alismalar icra
eden TIKA, AK Parti doneminde uygulanan dis politika agilimlarina gore
yapilandirilmaya  gidilmistir.  Oncelikle islev  bakimindan  gerceklestirilen
yapilandirmalarla ilgili iki genelge yaymlanmistir. Bunlardan birincisi 20 Nisan 2005
tarthli Yurt Disina Yapilan Teknik Yardimlarin Envanterinin Tutulmasi ve
Uygulamanin Koordinasyonu “konulu 2005/11 de yayimlanan genelgedir. 9 fkinci
genelge ise, 5 Temmuz 2008 tarihli, “Yurtdisindaki Kiiltiir Varliklarimizin
Restorasyonu” konulu, 2008/15 Genelgesi 6 Temmuz 2008 Tarihli 26928 Sayili Rsmi

Gazete’de yay1rnlar1m1st1r.195

101 Seyma Adiyaman, “TIKA: Tiirkiye 'nin Kiiresel Dis Politika Enstriimant”,

http://www.bilgesam.org/tr/index.php?option=com_content&view=article&id=1500:tka-tuerkiyeninkueresel-d-
politika-enstrueman&catid=168:ortadogu-analizler(Erigim:15.09.2014).

192 TiK A Tarihgesi, http://www.tika.gov.tr/tr/sayfa/tarincemiz-222 (Erisim: 15.09.2014).

198 TiK A, http://www.tika.gov.tr/tr/sayfa/tarihcemiz-222 (Erisim: 15.09.2014).

1% flgili genelge, http://www.tika.gov.tr/upload/genelgeler/200511-sayili-basbakanlik-genelgesi.pdf ~ (Erisim:
15.09.2014) .

1 flgili  genelge, http://www.tika.gov.tr/upload/genelgeler/200815-sayili-basbakanlik-genelgesi.pdf(Erisim:
15.09.2014).
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Mevzuat yoniinden yapilan degisiklerle de kurumun teskilet ve yurtdisi
koordinatorliik yapist yeniden yapilandirilmistir. Buna gore, kurumun teskilat1 1.) Orta
Asya ve Kafkaslar, 2.) Balkanlar ve Dogu Avrupa, 3.) Ortadogu ve Afrika, 4.) Dogu ve
Gliney Asya, Pasifik ve Latin Amerika Dairesi Bagkanligi seklinde dor bolgeye
ayrilmistir.*® Nitekim daha 6nce Balkanlar, Kafkasya ve Orta Asya merkezli bir kurum
olan Tika, AK Parti doneminde dis politikadaki Ortadogu, Afrika ve Latin Amerika
acilimlarina uygun bigimde hem kurum teskilatinin hem de yurtdis1 yapilanmasinin
dontistiirildiigii soylenebilir. 97 Buradan hareketle Tiirkiye’nin AK Parti hiikiimetleri
doneminde Ortadogu iilkelerine yonelik politikalarinin sdylemden kurumsal isleve
ancak 2011 sonrasinda gectigini sdylememiz miimkiindiir. Boyle bir durumda 6zellikle
yaklagik bir asir boyunca iligkilerin neredeyse yok oldugu bir cografya ile kisa siirede
uzun vadeli ve kurumsal bir ¢erceveye biirlinmiis bir iliskinin kurulmasinin miimkiin
olmadigi sonucu ¢ikmaktadir. Bu durum aymi zamanda Tiirkiye’nin Ortadogu

politikalarindaki kurumsal a¢1g1 da net bir sekilde ortaya koymaktadir.

TIKA, Tiirk dis politikasinda yasanan degisimlere paralel olarak dzellikle 2005
yilt itibariyle faaliyet alanini genigletmistir. 2005 ve 2008’de yayimlanan iki genelge ve
2011 yilinda mevzuatta yapilan degisikliklerle TIKA, kiiresel ¢apta faaliyet yiiriiten bir
kuruma déniismiistiir. TIKA, 2002’ye kadar faaliyet alan1 ve cografi bolgeler itibari ile
sinrilt bir etkinlige sahipken, Tiirk dis politikasina paralel olarak yasanan vizyon
degisikligi ile yogun bir gelisim ve doniisiim siirecine girmistir. 2014’e gelindiginde ise
arttk bambagka bir giic ve performans ile tiim diinyanin dikkatini ¢eken bir kurum

haline gelmistir.

TIKA, 2015 sonu itibariyle 54 iilkede ofis agmus ve 150 iilkede proje gelistirecek

kapasiteye ulagmustir.'*®

TIKA, kuruldugu 1992 yilindan 2001 yilina kadar Sovyetlerin
dagilmasindan sonra gii¢c boslugunun ortaya ¢iktig1 Balkanlar, Kafkasya ve Orta
Asya iizerinden yogunlasan faaliyet cografyasini AK Parti hiikiimeti doneminde

%2011 yilsindaki yeni kanunun 5 Maddesinin 1. Fikrasinda Baskanligmn yeni hizmet birimleri yukarida ifade
edildigi sekilde belirlenmistir. Ayrica, Muharrem Eksi, Kamu Diplomasisi ve AK Parti Donemi Tiirk Dis Politikasi,
Siyasal Kitapevi, Ankara, 2014, s.221.

to1 Eksi, a.g.e., s.221.

1%8isa Tatlican, “Mazlumlarin iimidi Tiirkive”, 2016, http://www.sabah.com.tr/gundem/2016/06/27/mazlumlarin-
umidi-turkiye (Erisim: 05.7.2016).
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Ortadogu, Afrika, Giiney Asya, Pasifik ve Latin Amerika bolgelerine kadar
genisleterek kiiresel ¢apta faaliyetler yiiriiten bir kuruma déniistiirilmistiir. ™

Durumu Ortadogu 6zelinde degerlendirecek olursak, Arap Bahari 6ncesinde lilke
yonetimlerinin “yeni Osmanlicilik” sdylemlerinden dolay1 kuskulu yaklasimlar1 ve Arap
Bahar1 sonrasinda ise siyasi istikrarsizlik ve i¢ catismalar nedeniyle gereken ilgiyi
gdsterme imkan1 bulamadi. Ancak Filistin TIKA yardimlarinda &zel bir yer edinmistir.
Nitekim TIKA 2014 faaliyet raporunda bu durum acikca belirtilmektedir.
Bagkanligimiz, siyasi istikrarsizlik ve i¢ catigmalarin yasandigi Ortadogu bolgesindeki
yardim calismalarma, 2014te de devam etmistir. Bu kapsamda TIKA isbirligi
projelerinden en c¢ok yararlanan iilke 31 milyon dolar ile Filistin olmustur. Ulkede
egitimden sagliga, temiz suya eri- simden restorasyona kadar birgok proje hayata

200 TIKA 2005 yilinda actig1 Filistin Program Koordinasyon ofisiyle

gecirilmistir.
egitim, saglik, acil yardim, restorasyon, altyapi, su ve sanitasyon, iiretim sektorleri ile
idari ve sivil altyapilarin giiglendirilmesine yonelik bugiine kadar toplam 349 projeyi
hayata gecirdi.?™

TIKA, son on yilda Filistin'de cesitli sektorierde toplam 349 proje
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Sekil 1: TIKA’nin Filistinde hayata gegirdigi projeler

Kaynak: TIKA http://www.tika.gov.tr/tr/haber/filistin_tika_yla_kalkiniyor-22822(Erisim: 18.06.2016).

19pKsi, a.g.e. 5.222.

200 TiK A 2014 Faaliyet Raporu,
http://www.tika.gov.tr/upload/2016/Prestij%20Eserler/Faaliyet%20Raporu%202014.pdf (Erisim: 15.07.2015).
2Nazli Yiizbasioglu ve Bayram Altug, “Filistin TIKA'yla kallaniyor”, 2016, http://aa.com.tr/tr/turkiye/filistin-
tikayla-kalkiniyor/571690 (Erisim: 18.06.2016).
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Yukarida zikrettigimiz nedenlerden dolayr TIKA her ne kadar Ortadogu
iilkelerinde istedigi sekilde faaliyet yapamadiysa da 6zellikle Filistinde hayata gecirilen
projelerin 6nemli o6l¢iide miispet yansimalar1 séz konusudur. Zira Filistin Ilsrail
haricindeki tiim Ortadogu tilkelerin i¢in 6zel bir konuma sahiptir. Dolayisiyla burada
icra edilen miispet veya menfi herhangi bir ¢alismanin tiim {ilkeler nezdinde dogrudan
yansimasi olmaktadir. Bir baska acgidan degerlendirildiginde; TIKA, Tiirkiye'nin en
giiclii kamu diplomasisi enstriimanlarindan biridir. Bunun en basit 6rnegi olarak yapilan
yardimlar, sosyal ve kiiltiirel etkinlikler Tiirk bayrag: altinda gergeklestirilmekte ve bu
yerli halk tarafindan dost ve kardes iilke Tiirkiye'nin bariscil ve yardimsever eli olarak
goriilmektedir. Bu agikc¢a gdstermektedir ki, Bagbakan'in 6zellikle Ortadogu ve Avrasya
ziyaretlerinde adeta bir 6z lider gibi karsilanmasinda, TIKA'min gergeklestirdigi
projelerin o {ilkenin yerli halkinda yarattig1 dost iilke Tiirkiye imaji da 6nemli bir yer

teskil etmektedir.??

Soguk savag sonrasi diinyanin yeni imkanlart dahilinde bolgesel entegrasyon ve
kiiresellesme siireclerine devletimizin kapasitesini uyumlu kilma arayislart sonucunda
kurulan TIKA, yarim yiizyillik bir gecikme ile bugiin {ilkemizin kalkinma isbirligi
alaninda alict ve nesne konumundan, kalkinma yardimi sunan etkin bir dondr olarak

0zne pozisyonuna yiikselisinin kurumsal bir ifadesi haline gelmistir.

TIKA genis bir alana yaydigi calismalarini yillik olarak hazirladigi, faaliyet
raporlariyla kamuoyunun bilgisine sunmaktadir. Bu faaliyet raporlari, TIKA nin kurulus
amaci ve gorevleri ile teskilat yapisini igermekle birlikte faaliyet alanlar1 kapsamindaki
bir yillik TIKA ¢alismalarmin detayli raporunu sunmaktadir. Ornegin; 2014 faaliyet
raporu; iilke bazli bolgesel calismalar, kiiltiirel isbirligi calismalarini, iletisim
projelerini, uluslararas1 polis isbirligi projelerini, saglik projelerini, sivil toplum
kuruluglart ve uluslararas: kuruluslarla isbirligini farkli boliimler altinda detayli bir

sekilde analiz etmekte ve kamuoyunun bilgisine sunmaktadir.?®® S6z konusu raporlar

202 ORSAM, Tiirkiye'nin diinyaya uzanan eli: TIKA kalkinma yardimlarinin Avrasya ve Ortadogu kazammlari,
http://www.orsam.org.tr/index.php/edu/gencorsam?item=1101&s=orsam%7Cturkish

(Erisim: 02.08.2014).

28 TIK A, 2014 Faaliyet Raporu,
http://www.tika.gov.tr/upload/2016/Prestij%20Eserler/Faaliyet%20Raporu%202014.pdf (Erisim: 19.08.2015).
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TIKA’ nin, Tiirkiye’nin tanitimina ve kamu diplomasisi ¢abalarma sagladig1 katkilarin

somut belgesi olma niteligindedir.

TIKA baskani Serdar Cam kurumun faaliyet alanlar1 ve ilkeleri ile ilgili su
mesajlar1 vermektedir:

TIKA 'min yapmis oldugu calismalar: sadece teknik destek hizmeti olarak
gormek yamltict olacaktir. TIKA, projelerin yiiriitiildiigii iilkelerde ‘insan odakli’
bir yaklasuimin benimsenmesiyle, ilgili iilkeler nezdinde ve diinya genelindeki
kalkinma kuruluslar: arasinda hak ettigi sayginlhiga ‘daha yasanilabilir bir diinya’
hedefiyle kavusmustur. TIKA devlet kurumu ciddiyeti ile hareket eden, bir sirketin
yatirim planlamasi ilkeleriyle proje iireten, bir STK goniilliisii gibi ¢alisan
disiplinler arasi basari prensiplerini benimsemistir...”*

2.3.3. Yurt Dis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar1 Baskanhg (YTB)

Tiirkiye’nin kamu diplomasisi ¢abalaria katki saglayan 6nemli yumusak giic
enstriimani olan kurumlardan biri de yeni bir olusum olarak ortaya ¢ikan Yurt Disi
Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanlhigidir. Kamu diplomasisi ¢ergevesinde stratejik
bir iletisim araci olarak kurulan kurum, yurtdisi Tiirkler ve akraba topluluklarla
diyaloglarin kurulmasi, gelistirilmesi ve siirdiiriilmesini hedeflemektedir. Kurumun
resmi web sayfasinda kurulug ve faaliyet alani ile ilgili su ifadelere yer verilmektedir:

Basbakanlhiga bagli miistesarlik diizeyinde bir kamu kurumu olarak 6 Nisan
2010 tarihinde kurulan Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanhg: (YTB)
yurtdisindaki vatandaslarimiz, soydas ve akraba topluluklarimiz ile Tiirkiye de
ogrenim goren uluslararast burslu ogrencilerimize yonelik calismalart koordine

etme, bu alanlarda verilen hizmetleri ve yapiulan faaliyetleri gelistirme gérevini
iistlenmistir.. *®

YTB’nin kurumsal yapilanmasi, 1.) Yurtdis1 Vatandaslar, 2.) Soydas ve Akraba
Topluluklari, 3.) STK’lar, 4.) Hukuk, 5.) Uluslararas1 Ogrenciler seklinde bes ¢alisma
alani olarak diizenlenmistir. Baskanligin yetki, gorev ve sorumluluklar ise su sekilde

belirtilmistir:

204 TiK A, Baskan’in Mesaju, http:/Avww.tika.gov.tr/tr/sayfa/baskan_in_mesaji-182 (Erisim: 19.08.2015).
205 yTB, Kurumsal, https://www.ytb.gov.tr/kurumsal.php (Erisim: 29.10.2014) .
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06.04.2010 tarihli ve 27544 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 5978 sayili
“Yurtdis1 Tirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda

Kanun” da Baskanligimizin kurulus amaci;

¢ Yurtdisinda yasayan vatandaslarimizla ilgili ¢alismalar yapmak ve sorunlarina ¢6ziim

iretmek,

e Soydas ve akraba topluluklar ile sosyal, kiiltiirel ve ekonomik iligkilerin gelistirilmesi

amactyla bu topluluklara yonelik faaliyetler yiirlitmek,

e Avrupa Birligi ¢ercevesinde yiiriitiilen projeler ile Yiiksekogretim Kurulu ve
tiniversiteler hari¢ olmak {izere kamu kurum ve kuruluslarinca iilkemizde egitim
gormesi uygun goriilenlerle, uluslararasi anlagmalar ¢ercevesinde iilkemize gelen
Ogrencilerin, lilkemizdeki egitim siireclerinin basarili bir sekilde sonug¢landirilmasi i¢in
her tiirlii esas1 belirleyerek, ilgili kurumlar arasindaki koordinasyonu saglamak, olarak

belirtilmistir.2%

2014 yili sonbaharidan itibaren kurumun faaliyet yiiriittigii alanlar1 su sekilde

zikretmemiz mimkiindiir;

Tiirk¢e’nin  unutulmamasi1 ve yurtdisinda yasayan vatandaglarimizin aidiyetinin
giiclendirilmesi amaciyla yurtdisinda 6zellikle Avrupa’da Tiirkge yayin yapan medya
organlarinin desteklenmesine yonelik proje,

Yurtdisindaki yerel medya kuruluslarinin profesyonellesmesi ve medya kuruluslari
arasinda isbirligini giiclendirmek amaciyla “Yurtdist Yerel Medya Akademisi”
calismalari,

Yurtdisinda alanlarinda gelecek vaat eden akademisyenler, arastirmacilara yonelik
basar1 bursu benzeri ¢alismalar,

Hukukgular, saglikcilar, gazeteciler gibi spesifik alanlarda meslek kurulusu
niteligindeki mevcut STK’larin gili¢lendirilmesi ve yenilerin kurulmasi ¢aligsmalari,
Ermeni Diasporasmnin 2015 yili S6zde Ermeni Soykirimi konusunda yapacagi
caligmalara karsilik olarak iilke menfaatlerinin uluslararasi alanda savunulmasi, ilgili

ilkelerle istisareler ve STK lar ile 6zel calismalar,

206 yTB, 2015 Faaliyet Raporu:
https://www.yth.gov.tr/ytbadmin/assets/uploads/files/2015%20Faaliyet%20Raporu.pdf(Erisim: 18.12.2015).
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Yasal cergevesi olusturularak yurtdisinda yasayan vatandaglar ile soydas ve akraba
topluluklara yonelik derinlemesine arastirmalar yapmak lizere Diaspora Arastirmalari
Merkezi kurulmasi,

Yurtdisinda yasayan vatandaglarimizin ekonomik, kiiltlirel, sosyal, siyasal egilimleri
gibi hususlar1 belirlemeye yonelik YTB Degerler Arastirmasi,

Yurtdisinda yasayan 16-22 yas araliginda, egitimine devam eden genglerimizin Tiirkiye
ile baglarim1 giiclendirmek amaciyla, kendi 6z kiltiirlerini yerinde tanimalarma ve
Tiirkiye’nin tarihi ve kiiltiirel mekanlarin1 goérmelerine olanak saglayacak dil, kiiltiir ve
medeniyet temali Genglik Kdpriileri projesi,

Almanya, Hollanda ve Avusturya iilkelerinde yasayan yurtdis1 vatandaslarimiza yonelik
hukuk rehberi hazirlanmasi,

Balkanlar, Orta Asya, Afrika ve Ortadogu iilkelerinden STK’lar, diisiince kuruluslari,
akademisyenler, meslek kuruluslar1 ve farkli meslek mensuplarint bir araya getirecek
programlar,

Kardes Belediyeler Organizasyonu,

Yiiksekogretim Kurulu Baskanligi ile imzalanan cergeve protokole uygun olarak
{iniversite biinyesinde Uluslararas1 Ogrenci Ofisleri acilmasi,

Sinirlara yakin illerimizde bulunan iiniversitelerde (Edirne’de Balkanlar, Giineydogu’da
Ortadogu gibi) iilke arastirma merkezlerinin kurulmas1 amaciyla “Serhat Illerinde Ulke
Aragtirma Merkezleri” kurulmasi,

Ulkemizdeki iiniversitelerin uluslararasilasmasi endeksi calismalarmin baslatiimasi,
Uluslararas1 Lisansiistii  Sosyal Bilimler Kongresi diizenlenmesi ve uluslararasi
ogrenciler hakemli sosyal bilimler dergisi ¢ikarilmasi,

YOK ve iiniversitelerle isbirligi halinde alana ydnelik bilgi ihtiyacini karsilamak {izere

arastirma calismalar1, Planlanmaktadir.

YTB’nin Ortadogu 6zelinde icra ettigi faaliyetlerden ikisi 6n plana ¢ikmaktadir.
Bunlardan birincisi verilen bursaldir. Ikincisi ise, Orta Dogu Diisiince Kuruluslari
Bulusmalar1 projesidir. Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanlig1 ve Stratejik
Diisiince Enstitiisii igbirligi ile gergeklestirilen “Orta Dogu Diisiince Kuruluslar

Bulusmas1” kongresi kapsaminda, Orta Dogu’daki diisiince kuruluslarinin temsilcileri
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Tiirkiye’de bir araya gelmistir. 15—16 Eyliil 2015 tarihlerinde Ankara’da diizenlenen

kongreye, 17 lilkeden 85 uzman ve diisiince kuruluslar1 temsilcileri katllmlstlr.207

Ulke bazinda ise, Liibnan Sivil Toplum Kapasite insasi programi Ortadogu
calismalar1 ¢ercevesinde zikredilebilecek Onemli bir c¢alismadir. Yurtdisi Tiirkler ve
Akraba Topluluklar Baskanligi destegi ve Ortadogu Stratejik Arastirmalar Merkezi
(ORSAM) isbirligiyle diizenlenen Liibnan Sivil Toplum Kapasite Insasi Projesi”
kapsaminda, egitim programi 30 Kasim-15 Aralik 2015 tarihleri arasinda
gerceklestirilmistir. 208 Program c¢ercevesinde gelen heyetlerin devlet kurumlar1 ve
STK’lara ziyarteler yapmasi dnemli bir kamu diplomasisi faaliyeti olarak zikredilebilir.
Zira s0z konusu ziyaretler kapsaminda gelen heyetler Tiirkiye’deki resmi veya gayr-1

resmi kurumlari tanima imkan1 bulmakta, boylece tecriibe aktarimi saglanmaktadir.

YTB’nin iilke bazinda yaptig1 bir diger onemli ¢aligma da Liibnan’da Tiirk
Varligt ve Osmanli Mirast projesidir. Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar
Bagkanligi’nin destegiyle Ortadogu Stratejik Arastirmalar Merkezi tarafindan yapilan
saha c¢alismalar1 sonucunda, “Liibnan'da Tiirk Varligt ve Osmanli Miras1" bashkli bir
rapor hazirlanmistir. Liibnanli Tiirkmenlerin durumunu ve 6zellikle 2009 yilindan
bugiine Liibnanli Tiirkmenler ile Tiirkiye arasindaki iliskileri ¢ok boyutlu olarak ele

alan rapor, bu yoniiyle konunun tiim yonlerine 151k tutmaktadir.?*

YTB tarafindan iilke bazinda hayata gegcirilien bir diger Onemli proje de

Suriyelilere yonelik baslatilan egitim projesidir. Bu proje kapsaminda;

Suriyelilere Yonelik Egitim Caligmalart 2015 yilinda 1000 Suriyeli 6grenci
burslandirilmis olup, mevcut durumda Bagkanligin 2000 civarinda Suriyeli burslu
Ogrencisi bulunmaktadir. Suriyeliler i¢in Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi (BMMYK) ile birlikte gerceklestirilen DAFI Burs Programmnm 2.
uygulamas1 kapsaminda, 150 Ogrenciyle Gaziantep ve Ankara’da miilakatlar

gergeklestirilmistir. 70 8grenci DAFI Burs Programi kapsaminda burslandirilmistir.

207 yTB, 2015 Faaliyet Raporu:
https://www.ytb.gov.tr/ytbadmin/assets/uploads/files/2015%20Faaliyet%20Raporu.pdf(Erisim: 18.12.2015).
208y TB, 2015 Faaliyet Raporu:
https://www.yth.gov.tr/ytbadmin/assets/uploads/files/2015%20Faaliyet%20Raporu.pdf(Erisim: 18.12.2015).
29y TR, 2015 Faaliyet Raporu:
https://www.ytb.gov.tr/ytbadmin/assets/uploads/files/2015%20Faaliyet%20Raporu.pdf(Erisim: 18.12.2015).
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Devlet tiiniversitelerinde egitim alan Suriyeli 6grencilerin 6grenim harclar: ilgili
Bakanlar Kurulu Karar1 ¢er¢evesinde Baskanlik tarafindan karsilanmaktadir. 47 Tiirkge
egitim, bir taraftan Suriyeli Ogrencilerin topluma uyum siireclerini hizlandirirken,
ozellikle yiiksekdgretime gegis yapacak bagarili 6grencilerin se¢imini kolaylastiran bir
unsur ve bu dgrenciler i¢in hazirlik egitimi mahiyetinde olmaktadir. Bu kapsamda,
Gaziantep Universitesi Tiirkge Ogretimi Uygulama ve Arastirma Merkezinin akademik
koordinatdrliigiinde, Suriyeli misafirlerin ikamet etmekte oldugu merkezlerde UNHCR

ve AFAD’1n destegiyle Tiirkg¢e kurslari diizenlenmektedir.?*°

YTB’nin Ortadogu ile ilgili ger¢eklestirdigi bir diger 6nemli proje ise, Osmanli
Arsivlerinde Filistin Belgeleri projesidir. Basgkanlik bu ¢alismayla yarim asirdir devam
eden Filistin-Israil meselesine 151k tutacak bir ¢alismay1 hayata gecirmistir. Arastirma
projesi kapsaminda 3 yil boyunca uzman akademisyenlerce tarihi yorumu yapilacak
Filistin ile ilgili Osmanli arsivleri belgelerinin katalog haline getirilip uluslararasi
kamuoyunda Tiirkce’nin yani sira Arapca ve Ingilizceye de cevrilerek paylasiimasi
planlanmaktadir. Yapilan arastirmayla Filistin halkinin hukuki dayanag: olan, kalic1 ve
44 siirdiiriilebilir savunma zemini elde etmesi saglanacaktir. Ayrica, yapilan ¢alismanin
Tiirkiye’nin Filistin konusunda istlenecegi ¢o6ziime de biiylik katki sunmasi

beklenmektedir.?*

Mezun bulusmalar1 projesi de iilkemiz ile diger iilkeler arasinda kopriilerin
kurulmasi1 bakimindan 6nemli islev gormektedir. Zira bu calismalarla dogrudan ve
stireklilik arz eden bir iletisimin kurulmasi saglanmaktadir. Bu kapsamda 13 Eyliil 2015
tarihinde Katar’da, 29 Aralik 2015 tarihinde Urdiin’de Tiirkiye Mezunlar1 Bulusmalar

gergeklestirilmistir.212

YTB’nin Ortadogu {ilkeleriyle ilgili hayata gegirdigi en 6nemli ¢aligmalardan
biri verilen burslardir. Ekonmoik sikintilar nedeniyle egitim imkani1 olmayan genclere
yonelik verilen burslar sayesinde iilke tanitim1 yapilmakla beraber, bu kisiler tilkeleri ile

Tiirkiye arasinda bir koprii gorevi gormektedirler. Uzun vadede bakildiginda ise, bu

20y TB, 2015 Faaliyet Raporu:
https://www.yth.gov.tr/ytbadmin/assets/uploads/files/2015%20Faaliyet%20Raporu.pdf(Erisim: 18.12.2015).
211y TB, 2015 Faaliyet Raporu:
https://www.ytb.gov.tr/ytbadmin/assets/uploads/files/2015%20Faaliyet%20Raporu.pdf (Erigim: 18.12.2015).
212212 yTB, 2015 Faaliyet Raporu:
https://www.yth.gov.tr/ytbadmin/assets/uploads/files/2015%20Faaliyet%20Raporu.pdf (Erisim:18.12.2015).
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kisiler Turkiye’deki egitimlerinin ardindan iilkelerine dondiiklerinde cesitli devlet
kademelerinde gorev almakta, hatta yonetici makamlara erismektedirler. Dolayisiyla bu
bakimdan Tiirkiye ile iilkeleri arasindaki iliskilere 6nemli miispet katkilar1 olmaktadir.
YTB’nin baskan yardimcist Serdar Giindogan YTB’NIN Ortadogu iilkelerine verdigi
burslarla ilgili “...Toplamda ise 16 bin burslu 6grenciden 4 bin 700’ Arap

iilkelerinden.” Ifadesiyle Ortadogu’ya verilen dnemi Vurgulamaktadlr.213

YTB icara ettigi faaliyetleriyle Tiirkiye’nin medeniyet sinirlarinin iilke
simirlarint  agtigi  anlayisiyla hareket ettigini ortaya koymaktadir. Bir anlamda
Osmanlinin siyasi smirlarinin mevcut Tiirkiye’nin dogal kiiltiirel ve diplomasi alani
anlayisiyla hareket edildigini sdylememiz miimkiindiir. YTB Bagkan: Kudret Biilbiil
konuyla ilgili su ifadeleri kullanmaktadir: “Ciinkii diinyada ¢ok az iilke vardir ki
medeniyet sinirlari siyasal sinirlarimi fersah fersah agsin. Herhalde diinyadaki iilkelerin
cok 6nemli bir kismiin siyasal sinirlartyla medeniyet sinirlari ortiisiir. Medeniyet
siirlar, siyasal smirlarin bittigi yerde biter tanimlamasi bizim i¢in ¢ok agir bir

tanimlama olur’?%*

YTB, diinyanin pek ¢ok bolgesinde oldugu gibi, Ortadogu {ilkelerinde de icra
ettigi faaliyetleriyle Tiirk diasporasinin olugmasinda onemli katkilar sunmaktadir.
Ancak imkanlara ragmen Ortadogu iilkelerine yonelik yapilan faaliyetlerin yetersiz
oldugunu sdylememiz gerekmektedir. Bunun en 6nemli sebebi bdlgenin dinamiklerini
bilen personel agig1 oldugunu sdyleyebiliriz. Yine de tiim eksiklerine ragmen, Eksi’nin
ifadesiyle, “YTB Tiirk dis politikasina yeni ara¢ ve mekanizmalar inga etmektedir.
Boylece YTB’nin olusturmakta oldugu diaspora, Tiirkiye’nin uluslararasi iligkilerinde

kullanabilecegi kritik bir yumusak gii¢ silah1 olma 6zelligine haizdir.**°

2.3.4. Yunus Emre Enstitiisii

Tiirkiye’'nin kamu diplomasisi faaliyetlerini yliiriiten 6nemli yumusak gii¢
enstriimanlarindan biri de Yunus Emre Enstitiistidiir. Tiirk kiiltiiriinti ve dilini tanitmak

amaciyla kurulan Yunus Emre Enstitiisii, icra ettigi faalaliyetlerle Tiirkiye’nin Ortadogu

2“Ortadogu ve Kérfez Ulkeleri Basin Heyeti YTB'yi Ziyaret Etti”, 2016, https://www.ytb.gov.tr/en/news/ortadogu-
ve-korfez-ulkeleri-basin-heyeti-ytbyi-ziyaret-etti (Erisim :18.12.2015).

214 YTB, YTB Biilten, Temmuz 2015 Says, s. 27.

https://www.ytb.gov.tr/ytbadmin/assets/uploads/files/Y TB%20BULTEN%20SAY I3.pdf (Erisim: (18.12.2015).
25Eksi a.g.e. 5.220.
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ilkeleriyle yakinlagmasina 6énemli katkilar sunmaktadir. Pek ¢ok Ortadogu iilkesinde
enstitiiye bagli merkezler acan kurum, Tiirk dilinin 6gretilmesi ve Tiirk kiiltiiriiniin

tanitilmasinda onemli roller tistlenmektedir.

Yunus Emre Enstitiisti, 05.05.2007 tarihli ve 5653 sayili kanunla kurulmus bir
kamu vakfi olan Yunus Emre Vakfi’'na baglh olarak kurulmus ve 2009 yilinda
faaliyetlerine baslayan bir kurumdur.?*® 40’tan fazla iilkede agilan merkezler vasitasiyla
Tiirkge egitiminin yani sira, farkli iilkelerdeki egitim kurumlariyla yapilan isbirlikleri ile
Tiirkoloji boliimlerinin agilmast saglanmaktadir. Enstitii, Tiirk dilinin dgretilmesinin
yaninda Tiirk kiiltlirii ve sanatinin tanitilmasi icin etkinlikler diizenlenmekte, ulusal

veya uluslararasi etkinliklerde Tiirkiye’yi temsil edilmektedir.

Cezayir, Fas, Iran, Katar, Liibnan, Misir ve Urdiin’de merkezler acan Yunus
Emre Enstitlisii kurulus amaglari dogrultusunbda faaliyetler yapmaktadir. Ancak
merkezin agilan yerlerde ¢alistirmak {izere bdlgenin dilini ve kiiltiiriinii bilen personel
bulma hususundaki sikintilart 6nemli bir sorun olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu durum dogal
olarak calismalarin ilgili muhataplara dogrudan aktarilmasinda sikint: teskil etmektedir.
Yine bu eksiklige bagl olarak ilgili tilkelerde agilan merkezlerin o tilkelerin dilinde web
sitesinin olmamas1 veya olanlarin da ¢ok yetersiz olmasi onemli bir sorun olarak

degerlendirilebilir.

Yunus Emre Enstitiisii Ortadogu iilkelerinde yukarida zikredilen nedenlere bagl
olarak istenilen diizeyde neticeler almasa da genel olarak ozellikle AB, iilkelerinde
gerceklestirdigi  projelerle Tiirk kamu diplomasisine sundugu katkilar1 ortaya

koymustur. Nitekim bu caligmalar karsilik bulmus ve Yunus Emre Enstiitiisii, Kiiresel

217 218

Kamu Diplomasisi Ag1”""'na 2016-2019 donemi i¢in baskanlik edecek kurum secildi.

216 K urumun kurulusu, http://www.yee.org.tr/tr/yunusemreenstitusu (Erisim: 12.10.2014).

AT “Kiiresel ~ Kamu  Diplomasisi ~ Ag1  ve Yunus ~ Emre  Enstiitiisii = dénem  baskanhigi”,
http://yee.org.tr/tr/faaliyethaberleri/kuresel-kamu-diplomasisi-agi-gpdnet_3889 (Erigim: 15.10.2016).

28 “Yunus  Emre  Enstitiisii  Kiiresel ~ Kamu  Diplomasisi  Agima  baskanlik  edecek”, 2016,
http://www.sabah.com.tr/gundem/2016/06/24/yunus-emre-enstitusu-kuresel-kamu-diplomasisi-agina-baskanlik-
edecek (Erigim: 29.6.2016).
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2.3.5. Tiirk Havayollan

Diinyada en fazla iilkeye ucan Tiirk Hava yollari, Tiirkiye’ nin diinyadaki en iddi
markasi haline gelmistir. Tiirk Hava Yolar1 bu yoniiyle Tiirkiye’nin en énemli yumusak
giicii (soft power) haline geldigini sdylememiz miimkiindiir. THY, 6zellikle 2006’da
borsada Ozellesmesinden sonra giderek gelismis ve toplamda alti (6) kat biiyiime
gostermistir. THY, Avrupa’da marka olarak 2011 yilindan itibaren alt1 (6) yil {ist iiste
Avrupa'nin En Iyi Havayolu Sirketi secilerek Star Alliance icinde United Airlines’den
sonraki en biiylik ikinci sirket konumuna ulagsmistir. THY nin gosterdigi bu 6nemli
basar1 akademik camianin da ilgisini ¢ekmis ve ABD’nin en prestijli okullarindan

- . . 21
Harvard Universitesi’nde ders konusu olmustur. %

THY, gosterdigi ticari basarinin yaninda uluslararasi iliskiler, kiiltiir, turizm ve
spor alaninda birinci smif projelere imza atmak suretiyle Tirkiye’nin en Onemli
yumusak gii¢ enstriimani olmustur. Ozellikle yolculara sunulan Skylife dergisi ve
yolculuk esnasinda Tiirkiye ile ilgili sunulan goérseller Tiirkiye’nin tanitilmasinda ciddi
katkilar sunmaktadir. THY, reklamlarinda oynattig1 diinyaca iinlii sporcularla ve diinya
capindaki organizasyonlara yaptig1 sponsorluklarala da Tiirkiye’'nin tanitilmasini
saglamaktadir. THY futbolda diinyaca tinlii futbolcular Didier Drogba Lionel Messi’yi,
basketbolda Kobe Bryant gibi bir efsaneyi reklam yiizli yaparak onemli bir basar
saglamistir. THY, diger taraftan kiiltiir sanat alaninda Oscar 6diillii Hollywood yildizlar
olan Kevin Costnerin ve Morgan Freeman’1 reklamlarinda oynatarak Tirkiye’yi adeta
diinyaya tanitmistir. Nitekim THY Morgan Freeman reklami ile 800 milyon izleyici
kitlesine ulagarak diinya capinda biiyik bir basar1 saglamistir. Yine Morgan
Freeman'm oynadigi THY reklami, Amerika'da 51. kez diizenlenen Super Bowl

221

finalinin devre arasinda yaymlanmstir. THY, diinya capindaki bu reklam

basarilarinin yani sira 2016 yilinin en ¢ok beklenen filmlerinden "Batman ve Superman:

29 «“THY'nin Yiikselisi Harvard'a Ders Oldu”, 2016, http://www.milliyet.com.tr/thy-nin-yukselisi-harvard-a-
ders/ekonomi/detay/2192492/default.htm (Erisim: 18.07.2017).

20Emrah Giiney, “THY Yonetim Kurulu Baskani Ayci: THY Morgan Freeman reklam ile 800 milyon izleyici kitlesine
ulasti”, 2017, https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/thy-yonetim-kurulu-baskani-ayci-thy-morgan-freeman-reklam-ile-
800-milyon-izleyici-kitlesine-ulasti/744073(Erisim: 01.06.2017) .

*Hiiseyin Ashyiice, “THY reklam filmi, Super Bowl finalinde yayinland:”, 2017, http://www.hurriyet.com.tr/thy-
reklam-filmi-super-bowl-finalinde-yayinlan-40356868 (Erisim 06.02.2017).
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Adaletin Safagi"na ve Euroleague’e yaptifi resmi sponsurluklarla Tiirkiye’nin

tanitilmasina biiyiik bir hizmet sunmusgtur.???

Tiirk Hava Yollari’nin 2000’11 yillarin basindan itibaren gosterdigi basarinin en
onemli mihenk tasinin 2004’te Ortadogu tlilkelerine agilan 24 yeni hattin oldugunu
sOylememiz mimkiindiir. Ortadogu iilkelerine baglatilan seferlerle Ortadogu’dan
Tiirkiye’ye gelen turist sayisinda ciddi bir artis gdzlemlenmistir. Altta verilen tabloda
THY ’nin ugus gerceklestirdigi noktalara bakildiginda da Tiirkiye’nin THY araciligiyla
ne kadar genis noktalara ulastigt net bir sekilde goriilmektedir. Bu durum basta
Tiirkiye’ye gelen turist sayisinda artisin yaninda, Tiirkiye’nin bolge iilkeleriyle olan
ticaret hacminin artmasina da ciddi katki sunmus olmaktadir. Tiirkiye’nin kamu
diplomasisine son derece kayda deger hizmetlerde bulunan THY ’nin iilke i¢inde hemen
hemen her ile ucusu kadar Ortadogu’daki sehirlere de benzer sekilde ugus
gerceklestirmesi sadece Araplarin Tiirkiye’ye olan ilgisini artirmakla kalmayip ayni

zamanda Araplarla Tiirkler arasinda etkilesim alanlarini genisletmektedir.223

2227zet Tagkiran, “THY'nin reklam filmleri de yiiksek ucuyor”, 2017, https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/thynin-
reklam-filmleri-de-yuksek-ucuyor/756492 (Erisim: 23.02.2017).
228 pnydemir, A.g.e, 5.359.
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Tablo 8

THY’nin Orta Dogu Ucuslar

. . UCLU ACILIS
# ULKE SEHIR . Satisa Aciklik
KOD TARIHI
1 LUBNAN BEYRUT BEY | 01.01.1956 ACIK
2 MISIR KAHIRE CAl 01.01.1956 ACIK
3 ISRAIL TEL AVIV TLV 01.01.1964 ACIK
4 IRAN TAHRAN IKA 01.01.1972 ACIK
SUUDI
5 , DHAHRAN DHA | 16.05.1979 KAPALI
ARABISTAN
6 KUVEYT KUVEYT KWI 19.05.1979 ACIK
SUUDI )
7 , CIDDE JED 11.11.1979 ACIK
ARABISTAN
BIRLESIK ARAP .
8 . , ABUDHABI | AUH | 07.01.1981 ACIK
EMIRLIKLERI
9 URDUN AMMAN AMM | 31.05.1982 ACIK
BIRLESIK ARAP .
10 . , DUBAI DXB | 06.11.1983 ACIK
EMIRLIKLERI
11 SURIYE SAM DAM | 22.02.1984 KAPALI
12 BAHREYN BAHREYN BAH | 01.06.1986 ACIK
13 TUNUS TUNUS TUN | 20.03.1988 ACIK
SUUDI ,
14 _ RIYAD RUH | 02.11.1988 ACIK
ARABISTAN
15 CEZAYIR CEZAYIR ALG | 28.06.1999 ACIK
16 LIBYA TRIPOLI TIP 14.07.1999 KAPALI
17 FAS CASABLANCA | CMN | 27.03.2005 ACIK
18 YEMEN SANAA SAH 03.02.2006 KAPALI
19 [RAN TABRIZ TBZ 15.02.2006 ACIK
20 UMMAN MUSCAT MCT | 24.03.2006 ACIK
21 KATAR DOHA DOH | 24.03.2006 ACIK
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SUUDI

22 _ MEDINE MED | 11.11.2007 ACIK
ARABISTAN
23 SURIYE HALEP ALP 15.05.2008 KAPALI
24 IRAN MASHAD MHD | 15.03.2009 ACIK
25 LIBYA BENGHAZI BEN | 05.05.2009 KAPALI
26 MISIR ISKENDERIYE | HBE 19.06.2010 ACIK
27 IRAN SIRAZ SYz 14.03.2011 ACIK
28 IRAK ERBIL EBL 14.04.2011 ACIK
29 IRAK BASRA BSR 11.05.2011 ACIK
30 IRAK NECEF NJF 05.07.2011 ACIK
31 IRAK SULEYMANIYE| ISU 18.07.2011 ACIK
32 IRAK MUSUL OSM | 13.10.2011 KAPALI
SUUDI
33 , DAMMAM DMM | 18.10.2011 ACIK
ARABISTAN
34 LIBYA MISRATA MRA | 15.12.2011 KAPALI
SUUDI
35 , YANBU YNB | 11.06.2012 ACIK
ARABISTAN
SUUDI .
36 . TAIF TIF 20.06.2012 ACIK
ARABISTAN
37 YEMEN ADEN ADE | 02.10.2012 KAPALI
38 MISIR SARM EL SEYH| SSH 09.10.2012 KAPALI
39 MISIR HURGADA HRG | 17.10.2012 ACIK
40 LIBYA SEBHA SEB 13.12.2012 KAPALI
41 IRAN ISFAHAN IFN 19.12.2012 ACIK
42 IRAN KERMANSAH | KSH | 26.12.2012 ACIK
43 URDUN AKABE AQJ 03.04.2013 ACIK
SUUDI
44 _ GASSIM ELQ | 03.06.2013 ACIK
ARABISTAN
45 CEZAYIR ORAN ORN | 07.05.2014 ACIK
46 CEZAYIR CONSTANTINE | CZL 15.05.2014 ACIK
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47 CEZAYIR TLEMCEN TLM 31.07.2014 ACIK

48 CEZAYIR BATNA BLJ 31.07.2014 ACIK

49 IRAN AHVAZ AWZ 15.03.2015 ACIK
Kaynak: THY

2.3.6. Tiirk Kizilayr

Tirk Kizilayi, 11 Haziran 1868 tarihinde ""Osmanli Yarali ve Hasta Askerlere
Yardim  Cemiyeti” adiyla  kurulan  Kizilay,1877'de "Osmanli ~ Hilali ~ Ahmer
Cemiyeti”,1923'de "Tiirkiye ~ Hilaliahmer  Cemiyeti”,1935'te "Tiirkiye  Kizilay
Cemiyeti" ve1947'de "Tiirkiye Kizilay Dernegi" adimi almistir.”** Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti kurusucu Atatiirk taarfindan Kizilay adin1 veren kurum, kurulusundan bugiine
kadar higbir farklilik gbézetmeksizin her yerde ve zamanda muhta¢ olanlara yonelik

yardim faaliyetleri ifa etmektedir.

Kizilay genel amaglarini su sekilde belirtmektedir: her nerede goriiliir ise, hi¢bir
ayrim yapmaksizin insanin acisint Onlemeye veya hafifletmeye caligmak, insanin
hayatin1 ve sagligin1 korumak, onun kisiligine saygi gosterilmesini saglamak ve insanlar
arasindaki karsilikli anlayisi, dostlugu saygiyi, is birligini ve siirekli baris1 getirmeye
ugragmaktir. Kizilay ihtiya¢ aninda dayanigsmanin, istirap aninda esitligin, savasin en

kizgin aninda insancilligin, tarafsizligin ve barisin simgesidir.225

Tiirk Kizilayi, Tiirkiye’nin ABD’nin ardindan en ¢ok uluslararasi insani yardim
yapan ikinci iilke konumuna gelmesinde biiyiik bir paya sahiptir. Kizilay, Ozellikle
2011°de Tunus’ta baslayan ve Misir, Libya, Yemen ve Suriye ile devam eden Arap
Bahart siirecinin sebebiyet verdigi insani krizlerde tiim diinyaya 6rnek teskil eden bir rol
tstlenmistir. Tiirk Kizilay1 Go¢ ve Miilteci Hizmetleri Miidiirligii’nce yiiriitiilen insani
yardim faaliyetleri Tiirkiye’nin bolge halklarinin gonliindeki yerini daha da muteber bir
hale gelmesini saglamistir. Tirk Kizilayr Go¢ ve Miilteci Hizmetleri Miidiirliigii’nce
olusturulan 14 Siir Yardim Noktasindan 02.08.2012 — 31.05.2018 tarihleri arasinda
toplam 2.467.562.215b ve toplam 724.274.534 kg/adet/Ilt malzeme sevkiyati

22%https:/fwww.kizilay.org.tr/Kurumsal/tarihcemiz, (Erisim: 28.07.2016).
22Shttps://www.kizilay.org.tr/Kurumsal/tarihcemiz, (Erisim: 28.07.2016).
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gerceklestirilmistir.?® Barmma, egitim, gida, lojistik, saghk, su ihtiyaglar1 basta olmak
tizere pek cok farkli alanda yapilan yardimlar Ortadogu iilkeleri halklarinda ciddi bir
olumlu tevecciihe vesile olmustur. Nitekim Kizilay tarafindan miiltecilere yonelik
gerceklestirilen faaliyetler Arap medyasinda genis bir karsilik bulmus gerek yazilan
makaleler, gerek yapilan haberler ve gerekse hazirlanan raporlarda Ovgiiyle sz
edilmistir. Arap medyasinin 6nemli yayin organlarindan olan Orient News sadece
Kizilay’in faaliyetleri i¢in hazirladig1 raporunda icra edilen ¢alismalara genis yer vermis

ve dvgliyle s6z etmistir.??’

Tirk Kizilayl, Hatay, Kilis, Gaziantep, Sanlurfa ve Mardin illerinde
Tiirkiye-Suriye sinir1 boyunca olusturdugu 14 Sinir Yardim Noktasinda ulusal ve
uluslararast kurum, kurulus ve sahislarin insani yardim malzemesi bagislarini1 kabul
ederek Suriyeli ihtiya¢ sahiplerine teslim etmeye devam etmektedir. Tiirk Kizilayi,
Bunun yani sira yurtdisindan hava, deniz ve kara yoluyla gelen insani yardim
malzemeleri giimriik, liman ve havalimanlarinda kabul edilerek, Simir Yardim
Noktalarindan Suriyeli ihtiyag sahiplerine ulastirilmaktadir. Ayrica, Suriye’de
yasanan kriz nedeniyle yerlerinden edilmis Suriyeli vatandaslarin barindig1 Suriye
topraklarindaki kamplarin olusmast icin 125.000 kisiye barinma yardim
ulastirlmustir ve diizenli olarak temel ihtiyaglar1 karsilanmaktadir.??®

Kizilay Ortadogu iilkelerine yonelik icra ettigi faaliyetleriyle Tiirkiye nin
Ortadogu halklar1 nezdindeki itibarinin artmasina ciddi katkilar sunarak en 6nemli kamu

diplomasisi enstriimanalrimizdan biri olmustur.

2.3.7. Disisleri Bakanhgr’min Kamu Diplomasisi Faaliyetleri

Disigleri Bakanhigi istlendigi gorev ve misyon gere8i diplomasinin tiim
alanlarinda basat rolii oynamaktadir. Ulkemizde kurumsal manada sistemini en iyi
sekilde kaim etmis kurumlarimizdan olan Dis Isleri Bakanligi’nin kamu diplomasisi
alaninda ayn1 basartyr gosterdigini sdylememiz miimkiin degildir. Bakanligin
faaliyetlerine bakildiginda ozellikle soguk savas sonrasinda olusan yeni uluslaraarsi
iligkiler perspektifine uygun diplomasi enstriimanlarinin hayata gegirilmedigine

miisahede etmekteyiz. Bakanlik hala geleneksel diplomasi enstriimanlari ile stratejiler

228https:/iwww.kizilay.org.tr/Upload/Dokuman/Dosya/83466957_mayis-2018-suriye-krizi-insani-yardim-
operasyonu-raporu.pdf (Erigim: 28.07.2018).

227 hitps://orient-news.net/ar/news_show/139319 (Erigim: 10.09.2017).

228 ttps:/iwww.kizilay.org.tr/Upload/Dokuman/Dosya/83466957_mayis-2018-suriye-krizi-insani-yardim-
operasyonu-raporu.pdf (Erigim: 28.07.2018).
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gelistirmektedir. Bunun en somut 6rnegini Arap bahari siirecinin basladig {ilkelere
yonelik izlenen politikalarda gormemiz mimkiindiir. Giivenlik gerekgesiyle Irak, Libya,
Suriye ve Yemen vatandaslarina yonelik uygulanan istihzan uygulamasi ciddi bir
handikap olusturmustur. Bu uygulama nedeniyle sagliktan, turizme, yatirimdan siyasete

kadar pek ¢ok alanda faydalanabilecegimiz firsatlar1 kacirdik.

Bakanligin 6zelikle Suriye konusunda gosterdigi ongorii zafiyeti nedeniyle bu
hadiseyle ilgili uygulanabilecek yumusak gili¢ enstriimanlarinin faal bir sekilde
uygulanamamasina neden olmustur. Yine bakanlik bilinyesinde kamu diplomasisi
alaninda uzmanlasmis insan kaynaklarinin neredeyse yok denecek kadar az olmasi,
biiyiikelgiliklerde bu alanda gerek uzman gerekse faaliyet bakimindan herhangi somut
bir isin yapilmiyor olmasi, bakanligin bu husustaki zafiyetleri hakinda Onemli

gostergeler olusturmaktadir.

Disisleri Bakanligi’nmin 2016 Mali Yili Biitge Tasarisinin TBMM Genel

k % enformasyon ve kamu

Kurulu’na Sunulmasi Vesilesiyle Hazirlanan Kitapgi
diplomasisibagligi altinda bakanligin bu alandaki faaliyetleri i¢in su husular

zikredilmektedir:

Bakanlik Sozciisii tarafindan diizenli bir bi¢imde basini bilgilendirme toplantilar
diizenlenmektedir.

Di1s politikamiza ve kiiresel giincel gelismelere iliskin olarak Bakanligim tarafindan
basin aciklamalar1 yapilmaktadir.

Bakanligimin iist diizey yonetiminin katilimiyla belirli konularda basina yonelik “arka
plan” toplantilar1 tertiplenmistir.

Medya ve kamuoyunun ilgisini ¢ekebilecegi diistiniilen konulara ve gelismelere dair
0zIii notlar e-posta aracilifiyla basin mensuplarina iletilmektedir.

Medya kuruluslariin bilgi, fotograf ve goriintii gereksinimleri karsilanmaktadir.
Bakanlik internet sitesinde olusturulan “Sorularla Dis Politika” baslikli bir bolim
aracilifiyla ise temel dis politika konulari, giincel ve sorulara verilen cevaplarla

kamuoyunun bilgisine sunulmaktadir.

22http:/iwww.mfa.gov.tr/site_media/html/2016-yili-basinda-dis-politikamiz.pdf
(Erisim: 09.03.2017).
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v’ Basta Stratejik Arastirmalar Merkezi ve Diplomasi Akademisi Bagkanligi olmak tizere,
Bakanligim diger kurumlarimizin personeline, Ogrencilere ve yabanci iilke
diplomatlarina yonelik gerceklestirdigi kurslara ve calistaylara da istirak edilerek
tilkemizin kamu diplomasisi faaliyetleri hakkinda genis bir perspektifte bilgilendirme
yapilmaktadir.

v Ulkemizin tanitimi ile uluslararasi basinda objektif ve kapsamli bir sekilde yer
bulmasii saglamaya yonelik caligmalar kapsaminda, yabanci basin mensuplarinin
taleplerini de dikkate alarak iilkemizi ziyaret etmeleri, st diizey yetkililerimizle
rOportaj yapmalari saglanmakta, yazili miilakat taleplerinin de geregi yerine

getirilmektedir.

Enformasyon ve Kamu diplomasi baglig1 altinda zikredilen bu basliklarin kamu
diplomasisi bakimindan sunduklar1 katki son derece onemlidir. Ancak olusan yeni
uluslararas: iligkiler konjonkotrii acisindan durumu ele aldigimizda son erece zayif
faaliyetler oldugunu sdylememiz miimkiindiir. Yine bakanligin Arapga bilen beseri
kaynaklarimin oldukc¢a zayif olmasi, Arapga yaymlarin yok denecek kadar az olmasi,
resmi dili Arapga olan tilkelerde gorev alan biiyiiklegilerin tamamina yakininin Arapca

bilmiyor olmalar1 kamu diplomasisi faaliyetleri agisindan 6nemli zafiyetlerdir.

2.3.8. TRT Arapca

Tiirkiye’nin Ortadogu’ya yonelik kitle iletisim yaymncilik tecriibesi yeni
sayllmaktadir. Amerika, Ingiltere ve Fransa’min bdlgeye yonelik yaymlarmin tarihi ise
eskiye dayanmaktadir ve dnemli aglara sahip bulunmaktadirlar. Iran El-Alem, Suudi
Arabistan Sermayesi ile Birlesik Arap Emirlikleri’nden el-Arabiya, el-Arabi Hades,
Ingiltere BBC Arapga, ABD CNN Arapganin yaninda, el-Mustakbel ve el-Hurra, Rusya
el- Yevm kanaliyla ve Fransa’da France 24 Arabic ile Ortadogu iilkelerine yonelik ciddi
biitcelerle yaymlar yapmaktadir. Ozellikle de ABD, Ingiltere, Almanya ve son
donemlerde Rusya’nin uluslararast yayinciligt  koordineli bir sekilde kamu
diplomasisinin etkili bir unsuru olarak kullandigindan s6z etmemiz miimkiindiir.
Amerika’nin kamu diplomasisi konusunda Enformasyon Ajansi (USIA) ile Uluslararasi

Yaymn Birligi énemli faaliyetler yiritmektedir. (BBG) BBG, 61 farkli dilde yaymin
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anahtar saglayicisidir. Profesyonel yaym anlayisiyla hareket eden BBG, diinya
genelinde haber, enformasyon ve tartisma programlar1 dagitmaktadir. BBG, altinda
faaliyet gosteren Ortadogu Yayin Birligi (MBN) Radio Sawa ve Al-hurra

Televizyonunu kapsamaktadir.”®°

Biiytik ve Orta 06lgekli iilkelerin Ortadogu boélgesine yonelik uluslararasi
yayincilik yatirimlarinin planl bir sekilde yapildigi, kamu diplomasisi ve iilke ¢ikarinin
bir araci olarak goriildiigli anlasilmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye’nin bdlgede etkin bir
tilke olma ve etkili kamu diplomasisi faaliyetleri yiiriitme agisindan bdlgeye yonelik

kitle iletisim yayinciligi yapmast son derece dnem arz etmektedir.

Tiirkiye’nin bolgeye yonelik yayincilik gegmisi gerilere dayanmakla birlikte
Cumhuriyet sonrast uzun yillar kesintiye ugramustir. ilk yayncilik faaliyeti farkl
amaglarla yaymn hayatina baslamis olsa da 1828 yilinda Misir Valisi Kavalali Mehmet
Ali Pasa tarafindan Tiirkce ve Arapga olarak bastirilan Vekayi-i Misriyye gazetesidir.
Vakayi-i Misriye, Tiirkge-Arapga olmasi, yayimlanmaya basladigi Aralik 1828 tarihi ve
Misir'in resmi gazetesi olarak hayatiyetini hala devam ettirmesi dolayisiyla hem Tiirk
hem de Arap basmn tarihinin en Onemli siireli yaymlarindan biri olarak karsimiza
¢ikmaktadir.?*! Tiirkiye’nin bolgeye yonelik ilk elektronik yayini ise radyo araciliiyla
gerceklestirilmistir. 8 Ocak 1937 yilinda baglayan bu yaymin dili Arapgadir. Arapga
radyo yayini, Hatay’in Tiirkiye’ye katilmasi siirecindeki diplomatik miicadelede bir arag
olarak kullanilmistir.?*? Giiniimiizde ise Tiirkiye’nin Arap diinyasina yonelik yonelik en
onemli kitle iletisim enstriiman1 TRT Arapgadir. Arapca yaym yapan TRT-
ETTURKIYYE” kanali, Arap iilkelerinde en ¢ok seyredilen kanal olmay1 hedefleyerek

2% hite House Report, 2008: 11.

2INesimi Yazici, “Vakayi-i Misrive 'nin Mukaddimesi”, http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/19/834/10558.pdf
(Erisim: 28.07.2017).

282 Cenk Demirkiran, “Tiirk-Arap Iligkileri Baglaminda Tiirkiye'nin Yabanci Dilde Ilk Uluslararast Kamu
Televizyonu: TRT ET Tiirkiye (TRT Arapca)”, 2011, Cilt: 6, Nu: 3,
http://www.academia.edu/1082650/T%C3%9CRK-
ARAP_%C4%B0L%C4%B0%C5%9EK%C4%BOLER%C4%B0_BA%C4%9ELAMINDA_T%C3%9CRK%C4%B
0YEN%C4%BON_YABANCI_D%C4%BOLDE_%C4%B0OLK_ULUSLARARASI_KAMU_TELEV%C4%B0ZYO
NU_TRT_ET_T%C3%9CRK%C4%BOYE_TRT_ARAP%C3%87A_IN_THE_CONTEXT_OF_TURKISH-
ARABIAN_RELATIONS_TURKEY_S_FIRST_TRANSNATIONAL_PUBLIC_TELEVISION_IN_A_FOREIGN_
LANGUAGE_TRT_ET T%C3%9CRK%C4%BOYE _TRT_ARABIC_ (Son Erisim: 28.07.2017).
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4 Nisan 2010 tarihinde yayma basladi. Kanal 2015 yilinda TRT -EI Arabia ismini

ald. >3

TRT el-Arabia Tiirkiye’de Arapca konusan iilkeleri de kapsayacak sekilde gok
genis bir izleyici kitlesine hitap eden bir yayin kanali olarak kurgulanmistir. TRT el-
Arabia’nin yayn kitlesi 22 Arap iilkesini kapsamakta ve 350 milyonluk seyirci Kitlesine

ulagmaktadir.

Biiyiik umutlarla yayin hayatina baglayan TRT Arapca Tiirkiye’nin son donemde
ozellikle Arap diinyasina yonelik uygulamaya koydugu en énemli agilimlardan biridir.
Geg de olsa atilmis bu olumlu adimin biiyiik bir 6nem tasidig1 yadsinamaz bir gercektir.
Ancak kanalin acildigi glinden bu yana izledigi yol ve aldig1 neticelerin
degerlendirilmesi son derece Onemlidir. Ancak kuruldugu giinden itibaren ortaya
koydugu oerformans ve bolgenin entelektiiel camiasindan gelen elestirilere bakildiginda
projenin basarili oldugundan s6z etmemiz miimkiin degildir.

TRT Arapca baglaminda kas yapmaya ¢alisirken goz c¢ikarma ihtimali, {izerine
yogunlasilmasi gereken 6nemli bir noktadir. Arap diinyasindan entelektiieller ile yapilan
goriismeler dogrultusunda TRT Arapga hakkinda ortaya konan fikirler, Tirk-Arap
iligkilerinin gelismesini isteyenleri ciddi anlamda hayal kirikligina ugratmakta, hatta
endiseye sevk etmektedir. Ozellikle Arap diinyasindaki iran etkisinin farkinda olan

Araplar, TRT Arapcay: ciddi bir sekilde elestirmektedirler.

Bu noktada hazirlanan programlarda sadece belli isimlerin yer aliyor olmasi, kafalarda
soru igaretleri olusturmaktadir.

Artik  konusulan konularin da tekrara girmeye baglamasi ayrica rahatsizlik
uyandirmaktadir.

Tirkiye’de Arapca ile ilgili ¢alisma yapan onlarca insan bulunmaktadir. Bu insanlarin
da TRT Arapca’ya katki saglamalar1 i¢in bir ¢aligmanin neden yapilmadigi merak
edilmektedir.

Yasanan problemlerin Tiirkiye’de Arapca bilen insan sayisinin az olmasindan ya da

maddi sikintilardan kaynaklandigi birer savunma argiimani olarak ortaya konulabilir.

2 ttps:/www.trt.net.tr/Kurumsal/Tarihce.aspx (18.02.2017).
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Ancak bu tiir bahaneler yapilan hatalari mesrulagtirmayacagi gibi ¢ok da gegerli
degildir. Tiirkiye’de Arapga bilen uzman konusunda ciddi bir sikintinin oldugu bilinen
bir gercektir, ancak bu sadece birkag kisi ile islerin yiiriitiilmesini hakli kilmamaktadir.
TRT’nin maddi imkansizliklardan dolay1 sikintilar yasadigi da one siiriilebilir ancak
mesele maddi mevzularla sinirlandirilabilecek bir mesele degildir. Bu anlamda
programlar iizerinde daha fazla kafa yorarak igerikleri daha etkin hale getirilebilir.
Ozellikle haber ve tartisma programlarma her defasinda ayni isimlerin ¢ikarilmasi
yerine farkli isimlere de yer verilmesi maddi olarak ilave bir maliyet olusturmayacaktir.
Ama bu tip kiigiik miidahaleler dahi Araplar nezdinde ortaya ¢ikan olumsuz alginin
kirilmasi1 yolunda biiyiik asama kaydedilmesini saglayacaktir.
Simiiltane terclime imkani1 daha aktif kullanilarak Tiirk uzmanlarin daha yogun olarak
programlara katiliminin gerekliligi siklikla ifade edilmektedir. Bu acgidan Arap
diinyasinin farkli tilkelerinden Tiirkiye dostu entelektiiellerle yapilan goriismeler, TRT
Arapga ile ilgili olarak ciddi bir memnuniyetsizligin oldugunu ortaya koymaktadir.
Malum oldugu iizere Rusya, Ingiltere ve Iran gibi Arap olmayan iilkelerin de Arapca
yayin yapan kanallar1 bulunmaktadir. TRT Arapca bu kanallarla karsilastirildiginda
oldukca yetersiz ve amator bulunmaktadir.

Burada dikkat edilmesi gereken husus sudur: Tiirkiye Araplara hitap edecek bir
Tiirk kanali agmustir, fakat sonug itibariyle Araplar bu kanalin yetersiz ve bos bir ¢aba
oldugu diislincesindeler. Ne yazik ki boyle bir sonu¢ ortaya ¢ikmistir ve bu algt her

gecen giin giiglenmektedir.

2.3.9. Anadolu Ajansi

Anadolu Ajanst’nin tarihi Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus tarihine
dayanmaktadir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi acilmadan 17 gilin 6nce 6 Nisan 1920°de
kuruldu. Atatiirk’tin yakin bir arkadas grubunu, Anadolu Ajansi’n1 Batili anlamda bir
haber ajans1 kimligine kavusturmakla gorevlendirmesiyle 1 Mart 1925’te “Anadolu

Aajansi Tiirk Anonim Sirketi” kuruldu.”*

24https://www.aa.com.tr/tr/p/tarihce (Erisim: 19.09.2017).
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Anadolu Ajansi’in Arap diinyasia yonelik attigi en 6nemli adim 2012 yilinda
AA Arapga servisinin kurulmasidir. AA Arapga servisi kisa siirede gelisip biiyiiyerek
adeta Tiirkiye ile Ortadogu tilkeleri arasinda 6nemli bir koprii haline geldi. AA Arapca
servisinin gerek Tirk-Arap iliskileri bakimindan bir koprii gorevi gormesi, gerekse
Arap diinyasinda yasanan gelismeleri yakindan takip etmek suretiyle diinyaya servis

etmesi Tiirkiye’nin bolgedeki roliiniin giiglenmesinde 6nemli katkilar sunmaktadir.

AA Arapea servisi halihazirdaOrtadogu ve Kuzey Afrika’da toplam 11 yurtdist
biirosuyla Tiirkiye’nin Ortadogu {ilkelerindeki en etkili kamu diplomasisi araci haline
gelmistir. Ajansin sosyal medyadaki paylasimlar1 dikkate alindiginda Arapga birinci
sirada yer almaktadir. Nitekim ajansin Arapga Facebook hesabini begenenler Tiirkge
Facebook hesabini begenenlerden iki kat daha fazladir. Yine Twitter’da Tiirkce
hesaptan sonra en ¢ok Arapc¢a yayin yapilan hesabin takipgisi vardir.”®® Bu anlamda
Anadolu Ajanst’nin Tiirk Kamu diplomasisinde en ¢ok Ortadogu’ya yonelik mesajlarin
verilmesinde basarili olacagi sonucuna varilmaktadir.®® Bu durum ayrica Ajansin
Arapga servisini agmasinda ne kadar isabet ettigi ve Arap diinyasinin Tiirkiye’deki
gelismeleri ne kadar yakindan takip etmek istediklerini gostermesi bakimindan da

Onemlidir.

2.3.10. Hiikiimet Dis1 Organizasyonlar ve Sivil Toplum Kuruluslar:

Kamu diplomasisinin en énemli enstriimanlarindan biri de devlet kurumlarinin
arka planda kaldigi, hiikiimet dist kurumlarin/organizasyonlarin ve sivil toplum
kuruluglarinin 6n planda olmasidir. Basta is diinyas1 olmak iizere, fakif, dernek vb.
olusumlar icra ettikleri faaliyetleriyle resmi kurumlardan daha fazla etkili olabiliyorlar.
S6z konusu kurumlar pek c¢ok durumda resmi kurumlara 6n agict roller de
iistlenmektedirler. Tiirkiye’nin 0Ozellikle dis yardimlardaki paymda sivil toplum

oOrgiitlerinin rolii son derece 6nemlidir.

% Editoreler: Mehmet Sahin —B. Senem Cevik, Tiirk Dis Politikasi ve Kamu Diplomasisi, Nobel Akademik
Yaymcilik, 2015, Istanbul, S.461.
284 g.e. 5.461.
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2.3.10.1 Sivil Toplum Kuruluslari ve Yardim Faaliyetleri

Sivil toplum kuruluslar farkli alanlarda c¢alisan goniillii olusumlardan diisiince
kurulusglarina, hiikiimet dis1 orgiitlerden sendikalara ve meslek odalarina kadar genis bir
yelpaze icerisinde hareket eden bir alani ifade etmektedir. Tiirkiye’nin 2000’11 yillarin
basindan itibaren her alanda kaydettigi ilerlemenin en 6nemli dinamiklerinden biri de
sivil toplum kuruluslarinin basta yardim olmak iizre pek cok alanda icra ettikleri
calismalardir. Organizasyon kabiliyeti oldukga ilerlemis olan STK’lar yurt disinda
yaptiklar1 c¢esitli sahalardaki faaliyetleriyle Tiirkiye’nin yumusak giic kapasitesini
artirmakta ve Tiirk kamu diplomasisinin tesirini de yiikseltmektedirler. STK’larin
Ozellikle Suriye basta olmak lizere Irak, Yemen, Libya, Afganistan gibi lilkelerden
gelen miiltecilere yonelik yaptiklar: faaliyetler bolge halklarinda Tiirkiye’ye yonelik

onemli bir olumlu imajin olugsmasinda katki sagladi.

Bugiin Tiirkiye’nin iilkeyi, bolgeyi asarak kiiresel 6l¢ekte 6nemli projelere imza
atan Insan Hak ve Hiirriyetleri Insani Yardim Vakfi (IHH), Yeryzii Doktorlar1, gibi pek
¢ok STK mevcuttur. S6z konusu STK’larin Arap Bahari siirecinin dogurdugu
miiltecilere yonelik ¢alismalar basta olmak iizere Afrika iilkelerinde agtiklar1 kuyular ve
diger insani yardimlar Tirkiye’nin kamu diplomasisine 6nemli katkilar sunmustur. Tiirk
STK’lar1 diinyanin pek ¢ok lilkesinde yerelde yasanan sorunlarda arabulucu faaliytleri
yiiriitecek kabiliyete gelmistir. Nitekim 2013 yilinda IHH Insani Yardim Vakfi’nmn
arabuluculugunda Suriye cezaevlerinde tutulan 2130 Suriyeli sivil ve muhaliflerin

elinde tutulan 48 franli serbest birakildi.?®’

Tirkiye’nin  STK faaliyetleri konusunda gdstermis oldugu ilerlemenin
stirdiiriilebilirliligi ve tilke kamu diplomasisine daha da fazla katki sunabilmesi i¢in
mevzuatla ilgili hususlara yaganan sikintilarin giderilmesi son derece 6nemlidir. Tiirkiye
bolgesel ve kiiresel Olcekte STK’lar araciligiyla icra ettigi onca basarili calismaya

ragmen hak ettigi muteber yere gelebilmis degildir. Tiirkiye nin sivil toplum gerceginde

27Suriye'de Insani Diplomasinin Biiyiik Basarisi”,2013, https://wwyv.ihh.org.tr/haber/suriyede-insani-diplomasinin-
buyuk-basarisi-1540 (Erisim: 19.09.2017).
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mevzuattan kaynaklanan sikintilar, baskilarla miicadele, mali siirdriilebilirlilik

konularindaki endiseler de var.?®

Tiirkiye’nin kamu diplomasisine katki sunan en 6nemli enstriimanlarindan biri
de is diinyasidir. Gelisen teknoloji ve degisen diinya ile birlikte sirketlerin rolleri
giderek artmaktadir. Tiirkiye’nin 2000°li yillarin basindan itibaren attigi en 6nemli
adimlarin basinda ekonomi gelmektedir. Tiirkiye bu donemde Ortadogu pazarina
yonelmis ve ticaret hacmini ciddi derecede artrimistir. Tirkiye’nin 2000 yilinda
Ortadogu iilkeleriyle dis ticaret hacmi 6.274.591 Milyar Dolar iken, 2018 yilinin ilk
yarisi itibariyle 56,4 Milyar Dolara yﬁkselmistir.23gBasta korfez tlkeleri olmak {izere

Ortadogu tilkelerinin pek ¢ogundaki biiyiik projelerde Tiirk sirketlerin imzasi var.

Tiirkiye’nin giderek biiyiiyen ekonomisi ile gelisen ekonomik kapasitesi giderek
daha genis smirlara ulasmaktadir. Basta Dis Ekonomik Iliskiler Kurulu (DEIK), Tiirkiye
Miistakil Isadamlar1 Dernegi (MUSIAD), ve Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi
(TOBB) olmak tizere, gibi yar1 kamusal olusumlar Tiirkiye’nin kamu diplomasisi

faaliyetlerinde oldukga 6nemli bir rol oynamaktadirlar.

Ancak tiim bu olumlu gelisme ve gostergelere karsin Tiirkiye’nin ekonomik
anlamda Ortadogu iilkelerinde mevcut olan imkan ve firsatlardan yeteri 6lciide istifade
ettiginden s6z etmemiz miimkiin degildir. Devletin ilgili kurumlarinda Arapca bilen
personelin yetersizligi, Ortadogu iilkeleri hakkindaki enformasyonun azligi, biirokratik

sorunlar Tiirkiye’nin bu konudaki en biiyiik sinirliliklari olarak 6niimiize ¢ikmaktadir.

2.3.10.2. Tiirk Dizileri

Popiiler kiiltlir giinlimiizde iletisim ve diplomasinin 6nemli bir boyutu haline
gelmigtir. Geleneksel giic enstriimanlarint kullanmadan aska bir milletin olumlu
tevecciihiinii kazanmak miimkiindiir. Bu baglamda ABD basta olmak {izere pek cok

iilkenin kiiltiirel degerleri bir ¢esit kamu diplomasisi araci olarak son derece ustaca

28Tevfik Basak Ersen, “Tiirkive'de STK 'lar ve son 10 yil”, 2016http://www:.aljazeera.com.tr/gorus/turkiyede-stklar-
ve-son-10-yil(Erisim: 19.09.2017).

2% ttps:/www.economy.gov.tr/portal/content/conn/UCM/uuid/dDocName: EK -259604; jsessionid=x9ULdi-
5Lt7n6bs7ujldégWBGh6BXxMKDXMQFov-M_7fcSnpWP_uN!-1188929030 (Erisim: 29.01.2018).
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kullandigina miisahede etmekteyiz. Nitekim ABD, Soguk Savas boyunca, sinema ve
popiiler kiiltiir unsurlarini rakibi Sovyetlere ve Sosyalist Bloga kars1 ustaca kullanmis ve
kiltiir ihracinda bulunmustur. Bir ¢esit kiiltiirel emperyalizm olarak da tarif edilebilecek

bu kiiltiir ihracinin kitle tizerindeki etkisi ise tartisma konusu olmustur.

Kiiltiirtin bir ¢esidi olan bu durumu Theodor W. Adorno Kiiltiir Endiistriisii ve
Kiiltiir Yonetimi isimli eserinde, ‘bir kiiltliir endistrisi ve kitlelerin aldanisi olarak

aydinlama’?*

olarak tarif etmektedir. Ona gore bu ¢esit bir kiiltiir, giintimiizde her seye
benzerlik bulastirir. Filmler, radyo ve dergiler bir sistem meydana getirir. Bu alanlarin
her biri kendi i¢inde ve hep birlikte s6z birligi i¢cindedir. Siyasal karsitliklarin estetik

ifadeleri bile bu celikten ritme hevesle uymakta birlesir.

Tirkiye Arap diinyasi ile asirlara dayanan tarihsel, dinsel ve kiiltiirel baglara
sahiptir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin Arap diinyasiyla kuracag: kiiltiirel etkilesimler kiiltiir
emperyalizminin 6tesinde tarihsel siirecten gelen s6z konusu degerler {izerinden insa
edilmektedir. Bu baglamda Tirkiye’nin Arap cografyasindaki kiiltiirel etkisi akademik
calismalara da konu olmus popiiler bir konudur. Ozellikle de Tiirkiye’nin diziler
lizerinden ylirliyen popiiler kiiltiir unsurlar1 Arap diinyasinda yanki uyandirmistir.
Ancak lizerinde 6nemle durulmasi gereken husus ciddi bir popiileriteye erisen dizilern
Tiirk kiilttirtinii ve degerlerini ne kadar yansitip yansitmadigi meselesidir. Bu dizeler her
ne kadar Tiirk kiiltiiriinii ve Tiirkiye’yi ¢ok dogru bir bi¢imde aksettirmese de, komsu
iilkelerde biiylik hayranlik celbetmekte ve bilhasa turizme biiylik katki temin
etmektedir.?**

Arap medyasina yansiyan haber, karikatiir ve analizlerde Tiirk dizilerinin ¢ok
popiiler oldugu net olarak anlasilmaktadir. Bazilarina gore Napolyon’un Misir
Hamlesi’ne benzetilen Tiirk dizileri, yeni bir Bat1 saldiris1 ya da “bir kabus” olarak da
nitelendirilmistir. Ozellikle dizilerin icerigi ve sunulus tarzi ciddi elestirilerin de hedefi
olmustur. Bunun yaninda dizilerin popiilerlik nedenleri arasinda ise Tiirk kiiltiiriiniin
Arap kiiltiiriine benzerligi, Arap toplumlarinin 6zgiirlilkten ve demokrasiden yoksun ve
ciddi ekonomik sorunlarla da karsi karsiya olduklarindan Tiirk dizileri yalanci bir

cennet sunmaktadir.

24Ohttps://docplayer.biz.tr/14935395-Theodor-w-adorno-kultur-endustrisi-kultur-yonetimi.html (Erisim: 18.03.2018).
"Demir, A.g.e 5.277.
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Gelinen asamada sinema ve dizi ihracati ticari olarak da bir endiistri haline
gelmigtir. Tiirk dizilerine yonelik bu ilginin Tiirkiye algisim1 nasil etkiledigi ve dis
politika tlizerindeki etkileri ise Olgiilmesi zor bir alan olsa da dnemle takip edilemsi

gereken bir hsuustur.

Bugiin 140'tan fazla iilkeye ihrag¢ edilen Tiirk dizilerinin ihracat rakamlar1 yillik

242 Tiirk dizileri ABD’nin ardindan en ¢ok satilan

350 milyon dolarin iizerine ¢ikmistir.
dizler haline gelmistir.?*® Fransiz izleyici arastirma kurulusu IPSOS’un arastirmasina
gore, 2016 yilinda Arap kanallarinda 75 Tirk dizisi gosterildi. Bunlardan 600 milyon
dolarlik reklam geliri elde edildi. IPSOS'un uzmanlarindan Athanas Jamo, "Diziler Arap
diinyasinda daha popiiler hale geldi. 'Recete nedir' diye sorarsaniz, iyi bir prodiiksiyon,
kaliteli goriintli ve dizi ¢cekim yerleri dizilerin sevilmesinde 6nemli etkindi. Tiirk aktor

ve aktrisler Arap diinyasinda ger¢ekten hosnutlukla karsilandigini™ dl'jsijnijyor.244

Tiirk dizilerinin o6zellikle de Arap Bahari Oncesinde Ortadogu bolgesinde
olduk¢a etkili oldugu soylenebilir. Bu etki cesitli kiiltiirel ve yapisal nedenlere
dayanmaktadir. Dizilerin kaliteli yapimciligi, farkli ve etkili hikdye sunumu Arap
toplumunun ilgisini ¢ekmektedir. Bununla birlikte diziler Araplar i¢in modern ve
sekiiler bir diinyaya kap1 aralamaktadir. Tiirk dizileri ve sinema sektdriiniin Arap Bahart
stirecinden sonra etkisi ise daha kisitli kalmigtir. Gerek Ortadogu’nun politik yapisinin
bozulmas1 gerekte ortaya ¢ikan yeni etno-sekter temelli boliinmeyle bu dizilerin stabil
olmayan bir cografyada Tiirkiye algisina yonelik olumlu etkisi azdir. Fakat bu diziler
birer yumusak gii¢c unsuru olarak Tiirkiye’nin imajma yonelik olumlu katkilar yapmaya
devam etmektedir. Bu baglamda Tiirkiye’nin bu sektorii canli tutarak Arap diinyasi ile
diziler, sinemalar ve c¢esitli popiiler kiiltiir iiriinleriyle iletisim kurmasi 6nemli bir

faktordiir.

Ozellikle son ddnemlerde TRT tarafindan yayinlanan diziler gerek igerik

bakimindan gerekse sekiiler goriintiiyli kirmak adina onemli islevler gérmektedir.

22 “Tiirk  dizilerinin  ihracat karnesi”, 2018, https://mediacat.com/turk-dizilerinin-ihracat-karnesi/ (Erisim:
27.07.2018).

23Davut Colak,“Kiiltiir ve Turizm Bakan Yardimcisi Yayman: ABD'nin ardindan en ¢ok satilan diziler, Tiirk dizileri”,
2017, https://www.aa.com.tr/tr/kultur-sanat/kultur-ve-turizm-bakan-yardimcisi-yayman-abdnin-ardindan-en-cok-
satilan-diziler-turk-dizileri/1000156 (Erigim: 29.07.2018).

2 <Tiirk dizileri turist sayisini artryor”, 2017, https://www.trthaber.com/haber/kultur-sanat/turk-dizileri-turist-
sayisini-artiriyor-311704.html (Erisim: 30.07.2018).
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Burada esas olan Arap diinyasina servis edilecek dizilerin belli kontrollerden gecmesi
durumudur. Bu baglamda Dirilis Ertugrul dizisinin Arap Diinyasinda gordigii ragbet,

sekiiler anlayisin disindaki ¢alismalarin da yiiksek oranda kabul gordiigii gercegidir.
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UCUNCU BOLUM

ORTADOGU’DA TURK KAMU DIiPLOMASISININ IMKANLARI
VE SINIRLILIKLARI

3.1. ORTADOGU’DA TURK KAMU DiPLOMASISININ IMKANLARI

Soguk Savas’in sona ermesine kadar dig politikasini iki kutuplu sisteme uygun
bir sekilde ytiriiten Tiirkiye, s6z konusu sistemin sona ermesiyle dis politikasini1 gézden
gecirme gerekliligiyle karsi karsiya kalmistir.  Olusan yeni siiregte, diinya diizeninde
yeni algi ve alanlar ortaya ¢ikmis, uluslararasi siyasetin niteligindeki degisimler
neticesinde giic kavramina doniik yaklasimlar da degisiklige ugramis ve soyut giic
unsurlar gittikce daha 6nemli hale gelmistir. Bu durum pek ¢ok iilkeyi ¢cok yonlii bir dig

politika arayisina zorlamustir.

Kuskusuz yeni diinya sisteminde geleneksel giic enstriimanlar1 yerine kiiltiir,
ideoloji, idealler ve ahlaki degerler gibi araglarin kullanilarak diger iilkelerin
davraniglarin1 dolayli yollardan degistirmeyi ve toplumlari etkilemeyi hedefleyen
yumusak gilic enstriimanlar1 daha ¢ok kullanilmaya baslanmistir. Ancak burada esas
olan husus, devletlerin yumusak gii¢ kullanimindaki basarilarini arttirabilmeleri i¢in, her
tilkenin ve bolgenin farkl kiiltiirel, dini, siyasi ve toplumsal 6zelliklere sahip oldugunu

g6z Oniinde bulundurmalaridir.

Bu baglamda Tiirkiye’nin yeni acilim politikalar1 uygulayacagi cografyalarin
ozelliklerini bilen, Tirkiye’nin s6z konusu cografyalarda gerek resmi gerekse STK’lar
aracilifiyla icra edecegi faaliyetlere On agict rol {iistlenecek ve destek olabilecek

mekanizmalar1 devreye sokmasinda ciddi bir ihtiyag hasil oldugu asikardir.

Tiirkiye, bu minvalde yeni diinya sisteminin ortaya koydugu sartlarin bir geregi
olarak, 6zellikle son 16 yilda son derece 6nemli ekonomik, kiiltiirel ve siyasi hamleler
gerceklestirmis, uygulanan politikalarla kiiresel 6lcekte onemli mesafeler kat etmistir.
Tirkiye, ice kapanik ve bekle gor siyasetinin aksine pro-aktif bir dis politika anlayisiyla
basta yakin cografyalar olmak iizere, dliinyanin uzak pek ¢ok kita ve iilkesiyle iligkiler

gelistirerek her alanda niifuzunu artirmistir. Tiirkiye, yeni dis politika anlayisiyla biitiin
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farkliliklara ve ihtilaflara ragmen yumusak giic unsurlarina yonelik planlama ve
uygulamalariyla bir¢ok iilkede kiiltiirel diplomasi icra etmek suretiyle, gittigi tlim

cografyalarda son derece miispet bir karsilik bulmustur.

Tiirkiye Ortadogu cografyasinin hem bir parcasi hem de bu cografyada yasayan
diger toplumlarla asirlara dayanan uzun tarihsel ve kiiltiirel baglara sahiptir. Tiirkiye
Ortadogu cografyasiyla iligkilerinde sahip oldugu bu avantajla birlikte, diger diinya
tilkeleriyle kurdugu iligkileri, demokratiklesme yolunda attig1 adimlar, siyasi, ekonomik
ve i¢tima-i hayatta kaydettigi basarili calismalariyla da son derece onemli kamu
diplomasisi imkanlarina sahiptir. Islam diinyasinin uzun dénemli bir parlamenter
demokrasiye sahip tek iilkesi olan Tiirkiye, kiiltiir ¢esitliligini yansitan, Avrupa’dan
Asya’ya, Asya’dan Ortadogu’ya kadar kiiltiirlerin kendisi iizerinden iletisim kurabildigi
bir koprii vazifesi goren, Ortadogu’da onemli bir agirliga sahip olan, komsular
tarafindan neler olup bittigi takip edilen, AB’ye girmeye calistig1 gibi Arap diinyasiyla
iligkileri gelistirmek i¢in ¢aba sarfeden, dis politikasini biitiin katilimcilarin menfaatine
yonelik olarak kazan-kazan siyaseti yoluyla izleyen, Avrupa agisindan Miisliiman
Araplar i¢in bir 6rnek olusturan, Ortadogu’da ortaya ¢ikan problemlerde diyalog ve
miizakerelerin yegane vasitast oldugu belirtilen, Avrupa ekonomisiyle ve kiiresel
ekonomiyle bag: gittik¢e derinlesen, Avrupa Birligi i¢in dogal gaz konusunda Rusya’ya

alternatif transit olan, sanayi ve hizmet sektoriinde hizla biiyiiyen bir iilkedir.?*

Demir, Tirkiye’nin sahip oldugu bu 6zellikleri son derece degerli kazanimlar
olarak gormekte ve yumusak gilicii acisindan Onemli avantajlar olarak
degerlendirmektedir. Diger taraftan Ortadogu cografyasinda Osmanli bilincinin yastyor
olmasi, komsuluk iliskileri, Tiirkiye’nin her bakimdan giiclii olmasi, bolgede iran’n
emellerine kars1 durabilecek tek giic olarak goriilebilmesi, Filistin meselesindeki
tutumu, Arap Bahar siirecinde Suriyeli miiltecilere yonelik uyguladigi “acik kapi
politikas1” Tiirkiye’nin bolgede uygulayacagi kamu diplomasisisin en Onemli

enstriimanlari olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

25 Aydemir, A.g.e, 5.325-326.
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3.1.1. Ortak Tarih, Kiiltiir ve Cografya

Tarih, kiiltiir ve cografi ortaklik Tiirkiye nin Ortadogu politikasindaki en 6nemli
unsurlar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Cumhuriyetin ilanindan sonra kurucu aklin,
batic1 statlikocu bir dis politika izlemesi, bu anlayisin bir geregi olarak tarihsel,
medeniyetsel ve kiiltiir degerlerden uzaklasilmasi Tiirkiye Ortadogu iliskilerinden uzun
siireli bir inkitaya neden olmustur. Gergeklestirilen inkilaplarla Tirkiye ile bolge
arasindaki irtibat1 saglayan unsurlar ortadan kaldirildi. Harf inkilab1 ile neredeyse ayni
dili konustugumuz bolge halkiyla anlasamaz hale geldik. Her iki tarafta 6gretilen yanlis
tarihi bilgiler 400 yillik ortak birikimin tahrif olmasina neden oldugu gibi; zamanla hem
kiiltiirel hem de diislinsel olarak iki taraf arasindaki mesafelerin iyice agilmasina neden

oldu.

Ancak Tiirkiye 2000’11 yillarin basindan itibaren benimsedigi siyaset anlayisiyla
“tarihsel hafizasin1” yenilemistir. Tirk dis politikasi, tarihsel yonelimlere iliskin
biitiinciil anlayis1 esas almakta ve etkin faillik bilinciyle olusturmaktadir. Tepkisel bir
dis politika yaklasimini reddeden Tirkiye, bolgesel ve uluslararasi konulara iliskin

tutumunu kendi kosullarim géz éniinde, bulundurarak ihtiyatla gelistirmektedir.?*°

AK Parti hiikkiimetleri donemlerinde takip edilen dis politika anlayisina
bakildiginda geleneksel politik anlayisin aksine i¢ meselelere doniik olmaktan ziyade
dis meselelere daha duyarli oldugu goriilmektedir. Kuskusuz bu anlayisin temelinde
gerek bolge cografyalar: ile gerekse diger cografyalarla tarihsel siiregten gelen ortak
tarih, ortak kiiltiir ve ortak cografya birikiminden s6z etmemiz miimkiindiir. Konuyu bir
ifade tizerinde temellendirecek olursak Osmanlinin sahip oldugu siyasi simirlar
glintimiiz Tiirkiye i¢in dogal kiiltiirel diplomasi alamidir. Diger bir deyisle AK Parti
hiikiimetlerinin karar mercileri bu anlayisla hareket etmektedir. Zira Osmanli devletinin
akabinde kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, birinci diinya harbinden sonra
Osmanlinin egemenligindeki pek cok bolgeyi elinde tutmayi basaramazsa da soz
konusu iilkelerle tarihsel, kiiltiirel ve cografi baglari her zaman varligin1 korumustur.
Cumhurbaskant Erdogan’in bu hususla ilgili sarfettigi “Yani biz 780 bin

kilometrekareye hapsolamayiz. Ciinkii bizim fiziki sinirlarimiz baskadir, goniil

246 Ahmet Davutoglu, Tiirk Dus Politikasinn Ilkeleri ve Bolgesel yapisal Yapilanma, SAM, Nu: 3, Agustos 2012, S.3.
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siirlarimiz bagkadir. Musul’daki, Kerkiik’teki, Haseke’deki, Halep’teki, Humus’taki,
Misrata’daki, Uskiip’teki, Kirim’daki, Kafkasya’daki kardeslerimiz fiziki sinirlarimiz
disinda olabilir, ama hepsi gonil smurlarimizin igindedir, kalbimizin tam

99247

ortasindadir.”**" Ifadeler bu anlayisin en somut 6rnegi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2000’11 yillardan itibaren Tiirkiye’deki karar mercilerinin Ortadogu ile ilgili
soylemlerinde ortak tarih, kiiltiir ve cografyaya sik sik vrgu yapmalari beraberinde
Tiirkiye bati diinyasindan uzaklasiyor tartismalarin1  da  getirmistir.  Ozellikle
Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan’in Davos cikis1 sonrasi Tirkiye'nin Bati’dan
giderek uzaklastigi hem Bati’da hem de Tiirkiye'de yiiksek sesle tartisilir hale geldi. Bu
durum ayni zamanda Tiirkiye’nin dis politikada “cksen degistirdigi” tardigmalarini da
iyice alevlendirdi. Bu goriisii en ¢ok savunanlardan biri Tiirkiye'nin eski Washington
Biiyiikel¢ilerinden Faruk Logoglu’du, Logoglu "Tiirkiye'nin dis politikasinin eksen
degistirmekte oldugu tartismalar1 Davos'tan 6nce de vardi. Su muhakkak ki; ilk dort
yilda ¢ok yogun bir Avrupa Birligi’ne katilmaya yonelik reform siirecinden sonra
mevcut yonetim yiiziinii, yoniinii daha ¢ok Islam diinyasina ve Arap diinyasina ¢evirdi.
Tiirkiye'nin hem Avrupa Birligi’nden hem Bati’dan eskisine nazaran daha uzak, islam
diinyasma, Arap diinyasina ve Iran’a 6rnegin daha yakin durduguna dair ¢ok ciddi

emareler var" 28

ifadeleriyle konuyla ilgili goriislerini ortaya koymaktadir. Yine
Logoglu’na gore, Erdogan’in Davos c¢ikisiin Tiirkiye'nin Israil, Avrupa Birligi ve

Amerika Birlesik Devletleri’yle iliskilerini olumsuz etkileyecktir.

Esasinda s6z konusu tartismalar Davos krizinden once de glindemdeydi. AK
Parti’nin yonetime geldigi donem itibariyle baslayan bu tartismalar zamanla giindemin
ana tartisma konularindan biri haline geldi. Ancak yasananlar1 Tiirkiye AB’den
uzaklasiyor tezi iizerinden ele almak, meseleyi kisir bir dongiliye hapsetmek olur.
Durum daha ¢ok Tiirkiye’nin egemen bir devlet refleksi gostermesi, dis politikada takip
ettigi pro-aktif stratejisi, asirlarca bir pargast oldugu cografya ile ilgili “hafiza

tazelemesi”, Bati’dan uzaklasiyor tezinin tam aksine AB iiyelik siirecini siirdiiren ve

24 «Yiice Milletimizle Birlikte Engelleri Asacak ve Muasir Medenivetler Seviyesinin Ustiine Cikacagiz”, 2016,
https://www.tccb.gov.tr/haberler/410/58941/yuce-milletimizle-birlikte-engelleri-asacak-ve-muasir-medeniyetler-
seviyesinin-ustune-cikacagiz.html (Erisim: 20.10.2017).

*®Hiiseyin Hayatsever ve Deutsche Welle, "Tiirkive, Bati’dan uzaklagiyor mu?", 2009,
https://www.dw.com/tr/t%C3%BCrkiye-bat%C4%B1dan-uzakla%C5%9F%C4%B1yor-mu/a-4007598(Erisim
30.10.2017).
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bundan aldig1 destekle, Ortadogu’da ve bolgede etkinliginin artmasi, yumusak giiciinii
kullanarak bolgede diplomatik girisimlerde bulunmasi ve bununla bolgesel krizleri
¢Oziicii veya krizlerde taraflar arasinda arabulucu bir rol oynamasi ile ilgilidir. Bu
goriisii savunucularindan olan Ibrahim Kalin’a gére, Tiirkiye’nin AB’den uzaklastigi
iddias1 yasananlar1 carpitmaktir. Kalin, "Ancak biz ayn1 zamanda egemen bir devletiz ve
kendi hedeflerimiz ugrunda ¢alisip, kendi ¢ikarlarimizi koruruz. Higbir ortaklik tek

"249 ffadeleriyle

tarafli olamaz. Tiirkiye-AB iligkileri de bu kuralin istisnas1 degildir.
konu hakkindaki goriiglerini ortaya koymaktadir. Yine eski Cumhurbagkan1 Abdullah
Giil, Nitekim Saym Cumhurbaskan1 Abdullah Giil, Tiirkiye’nin komsular1 ve Islam
ilkeleriyle iliskilerini ‘eksen kaymasi’ gibi goOstermenin bilgisizlik ve kotii niyet
oldugunu sdyleyerek, iilke ekseninin de tartisilabilecegini, ancak bunun insan haklari,

demokrasi ve ozgiirliikk bazinda olabilecegini belirterek en iist merciden Tiirkiye nin

takip ettigi politka anlayisma vurgu yapmugtir.”°

Konuyla ilgili pek c¢ok tartisma yasaniyor olsa da, Tiirkiye’nin Ortadogu
cografyasinin bir parcasi oldugu, bolgede yasayan halklarla asirlar1 bulan ortak bir tarih,
cografya ve Kkiiltiirel degerlere sahip oldugu tartisilmaz bir gergektir. Durumu bu
cercevede ele aldigimizda Tirkiye’nin dis politikasinda esasinda bir eksen kaymasi
degil, aksine eksenin yerine oturmasi siirecini yasamaktadir. Dolayisiyla bu durum
Tiurkiye’nin bolge halklaniyla etkilesiminde ve uygulayacagt kamu diplomasisi

faaliyetlerinde son derece 6nemli bir imkéandir.

3.1.2. Siyasi Sistem ve Demokrasi Tecriibesi

Tiirkiye Ortadogu iilkeleri aasinda siyasi sistemini en iyi oturtan ve en basarili
demokrasi tecriibesine sahip tilkedir. Tiirkiye’nin Cumhuriyetin kurulmasindan bu yana
edindigi bu tecriibe Tiirkiye’nin Ortadogu’daki en Onemli yumusak giic
enstriimanlarindan biridir. Nitekim yapilan arastirmalarda da bu konu net bir sekilde

ortaya ¢cikmaktadir.

M<K alin: 'Tiirkive AB 'den uzaklasiyor' iddiast yagsananlar: carpitmaktir”, 2017,
https://www.trthaber.com/haber/gundem/kalin-turkiye-abden-uzaklasiyor-iddiasi-yasananlari-carpitmaktir-
308610.html(17.03.2017).

20 Fyat Karacali, “Tiirkiye-AB Hiskilerinde OrtaDogu”, 2011, http://politikakademi.org/2011/04/turkiye-ab-
iliskilerinde-ortadogu/ (Erisim: 17.03.2017).
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2013’te yapilan TESEV arastirmasina gore” Tiirkiye’yi model olarak gérenlerin
orani bdlge genelinde %51. Suriye, Misir, Irak ve Iran disindaki iilkelerde Tiirkiye’yi
model olarak gérme oram yliksek. Tiirkiye’yi model olarak gorenler en ¢ok ekonomisini

ve demokratik bir rejime sahip olmasini igaret ediyor.

Bu durum ayn1 zamanda Arap entelijensiyasi tarafindan da yakindan takip
edilmekte ve konu iizerinde ciddi degerlendirmeler yapilmaktadir. Filistin’de nesredilen
20 Ekim 2011 tarihli el-Kuds gazetesinin yazarlarindan Kadir Abdurrahim tarafindan
kaleme almman “Tiirk Devrinde Arap Diinyas1” baslikli yazida konu su sekilde ele

alinmaktadir:

“Tiirkiye, Arap diinyasimin riiyasumin ilham kaynag haline geldi. Zira Tunus
ihtilalinden beri ayaklanan Arap halkinin, Tiirk modeline olan hayranligi her giin
biiyiiyor. Tiirkiye, bu halklar icin umut kaynagi ve hatta ornek alinmast lazvm gelen bir

» 252

model olmustur. Bu degerlendirme ve benzeri pek cok degerlendirme Arap

diinyasinda yasanan tartigsmalarin merkezinde yer almaya devam etmektedir.

Ancak burada tlizerinde durulmasi gereken meseleyi “rol model” kavramindan
ziyade “ilham kaynagr” kavrami lizerinden yiirlitmektir. Zira tim devletler ve halklar
kendilerine 6zgili anlayislara sahiptir. Dolayisiyla bir devletin sahip oldugu bir anlayisi
model almak suretiyle oldugu gibi baska bir iilkeye tatbik etmek ve bunu siirdiiriilebilir
kilmak miimkiin degildir. Ancak Tiirkiye’nin 2000°li yillarin basindan itibaren
kaydettigi ilerlemeler basta Arap diinyasi olmak iizere tiim Islam diinyasi i¢in bir “ilham
kaynig1” olmustur. Bu durum Tiirkiye’nin Ortadogu’da takip edecegi kamu diplomasisi

i¢cin 6enmli bir yumusak gii¢ enstriimanidir.

3.1.3. Tiirkiye’nin Avrupa Birligine Katilim Siireci

Tiirkiye-AB iliskileri Ortadogu’yu ilgilendiren en onemli tartisma konularindan
birisidir. Tirkiye Bat1 i¢in Ortadogu’ya agilan bir kapt oldugu gibi, Ortadogu tilkeleri
icin de Bati’ya agilan bir kap1 konumundadir. Tiirkiye bir tarafiyla Batili, diger tarafiyla

51 Mensur Akgiin, Sabiha Senyiicel Giindogar, Ortadogu ‘da Tiirkiye Algisi, TESEV, 2013, s.6.
52Demir, A.g.e. 5.252.
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da Sarklidir. Her iki tarafin 6zelliklerini de biinyesinden barindirmaktadir. Tiirkiye’ nin

bu 6zelligi ona iki bolgede de biiyiik politik kabiliyetler ve imkanlar sunmaktadir.

Tiirkiye’nin siyasi ve hukuki altyapisinda gergeklestirmis oldugu reformlar ve
AB’ye tliyelik siirecinde atmis oldugu adimlar iilkeyi Ortadogu da 6zgiin bir konuma
yiikseltmistir. Tiirkiye uzun zamandir Orta dogunun kargasali ve Avrupa’nin baris ve
istikrar diizeni arasinda dengeli bir siyaset izlemeye ¢alismistir. Tiirkiye nin bdlgeye

yonelik dis politika kararlart AB’nin dis ve giivenlik politikalariyla uyum icindedir. >

Tiirkiye’nin, Miisliman bir iilke olmasinin yaninda, demokratik bir iilke olmasi,
basta AB ve NATO olmak iizere Bat1 ile kurdugu ve idame ettirdigi yakin iliskileri
onuOrtadogu’da daha saygin ve cazip hale getirmektedir. Gerek Ortadogu gerekse
AB’deki genel alg1 Tiirkiye’nin Ortadogu ile AB arasinda bir koprii vazifesi gordiigii
seklindedir. Yine Tiirkiye’nin de Ortadogu ya yonelik diplomatik durus ve tavr1 ABD’
den daha ¢ok AB ile paralel ¢izgide bulunmaktadir.

Tiirkiye’nin bugiin takip ettigi dis politika anlayisini ¢ok yonliiliik ya da cok
taraflilk olarak ifade etmemiz miimkiindiir. AB Uyeligi yolundaki Tiirkiye, bir
taraftanozellikle 2006-2011 doéneminde Avrupa Birligi ile ilgili birgok reformu hayata
gecirirken, diger taraftanda da Ortadogu, Afrika ve Asya iilkeleriyle tiim alanlardaki
iliskilerini tarihin en {ist seviyesine ¢ikarmaktadir. Tirkiye, AB iiyeligi yolunda AB
iilkelerinin her defasindan topu taca atma g¢abalarma ragmen iiyelik siirecini devam
ettirmektedir. Miisliman bir {ilkele olarak Tiirkiye’nin, AB iiyelik siirecini devam
ettirmesi ve AB standartlarina ¢ikan gelismislik durumu Ortadogu tilkelerindeki yerini
daha da muteber bir hale getirmektedir. Tiim bu veriler dogrultusunda Tiirkiye, bolgeye
yonelik politikalarinda kendi ayaklar1 iizerinde durabilen, kendine giiveni olan ve
bolgede liderligi kabul edilen bolgesel bir glic konumuna erigmistir. Bu durum

Tiirkiye’nin Ortadogu’daki kamu diplomasisi kabiliyetini ciddi derecede artirmaktadir.

3http://politikakademi.org/2011/04/turkiye-ab-iliskilerinde-ortadogu/ (Erisim: 31.07.2018).
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3.1.4. AK Parti Tecriibesi

2002'den bu yana tek basma iktidar olan AK Parti, 'muhafazakar demokrat'
kimligiyle {iilkenin temel meseleleriyle ilgili radikal degisikliklere imza atti. AK
Parti’nin ortaya koydugu proaktif ve pozitif dis politika vizyonu Ortadogu halklari
tarafindan biiyiik bir tevecciih gordii. “kazan-kazan” ilkesini benimseyen Tiirkiye ciddi
krizler yasadig1 bazi Ortadogu iilkeleriyle ciddi ekonomik, siyasi ve kiiltiirel iligkiler
kurdu. Arap Bahari siireci iligkilerde bir durgunluk yaratmis olsa da uzun vadede
Tiirkiye takindig: tavir nedeniyle kazanch ¢ikacagi degerlendirilmektedir. Tiirkiye gizli
giindemi olmayan bir iilke olarak bolgesel sorunlarin ¢oziimiinde etkin bir rol
oynamaktadir. Bu ¢ercevede Tiirkiye’nin yumusak giic kapasitesi her giin artmakta ve

derinlik kazanmaktadir.

AK Parti’nin temel konulardaki durusu ve izledigi politikalar cografya icin son
derece Onemli bir Ornek teskil etmektedir. Parti’nin programindaki temel hak ve
ozgirliikkler bildirisinde laiklik, dini degerler ve etnisitenin istismar edilerek siyaset
malzemesi yapilmasinin engellenmesi, iskence, gozaltinda o6liim, kayip, faili meghul
cinayetler gibi eylemlerin {izerine gidilmesi 6ne ¢ikmaktadir. Kamu hizmetlerinden esit
yararlanma hakki ve basin 6zgiirligli de parti programinda sik sik vurgu yapilan
husulardan olmustur. Yine AK Parti’nin kurulus programinda Tirkiye’nin hukuk
devletinden ziyade kanun devleti goriintiisii verdigi elestirisi yapiliyor. Bu durumda
‘Devletin Hukuku’ yerine ‘Hukuk Devleti’ anlayisinin esas olmasi gerektigi
savunuluyor. Partibu ilke cercevesinde, evrensel hukuk ilkelerine uygun yeni bir

anayasanin yiiriirliige girmesi gerektigini vurgulamaktadir.

Demokratiklesme anlaminda da Parti programinda, '"vatandaslarin siyasete
katilimlarinda asli islevi goren ve demokrasinin vazgegilmez unsurlar1 olarak"
tanimlanan siyasi partilerin hareket alaninin genisletilmesi gerektigi belirtiliyor. Diger
taraftan askeri vesayetin geriletilmesiyle ilgili onemli adimlar atilirken, ¢ok uzun siiredir

TSK’nin siyasete miidahale etme durumu ortadan kaldirildu.

AK Parti ekonomi alaninda da son derece onemli ¢alismalar hayata gegirdi. "Siirekli
ve Sirdiiriilebilir Ekonomik Gelisim" programin1 uygulayan parti, ekonomide ciddi

projelere imza atti. Gelinen asamada Tiirkiye giderek biiyiiyen ekonomisiyle diinyanin
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en biiyiik ekonomileri arasinda yer almaktadir. AK Parti dig politikada ise, Tiirk dis
politikasinin temellerini uzun vadeli bir hedef dogrultusunda boélgesel konjonktiire
uygun hale getirme gayretinde oldugunu kaydediyor. Ozellikle Orta Dogu iilkeleriyle
iligkiler sikilastirilken, AB iiyeliginde adaylik statiisii de bu dénemde elde edildi. AK
Parti hiikiimetleri donemlerinde diger pek c¢ok alanda hayata gecirilen projeler
Tirkiye’yi diinyada iist siralara tagirken, Ortadogu halklarinda da ciddi bir heyecan
yarattl. BUu durum Miisliiman bir tlkele olarak Tiirkiye tiim bunlar1 basarirken bziler
neden basarmiyoruz? Ve neden basarmayalim? Sorular1 etrafinda donen tartismalar da
yarattl. Nitekim Arap Bahart siirecinde yapilan Tiiekiye nin rol modelligi veya ilham
kaynakligi tartismalarimi da bu ger¢evede degerlendirmek gerekmektedir. Gelinen
asamada Ortadogu’daki pek ¢ok siyasi hareket AK Parti tecriibesinden faydalanmak
tizere isbirligi kurmakta ve AK Parti tecriibesi yiiksek lisans ve doktora tezlerinin
onemli konularindan biri haline gelmistir. Bu durum AK Parti tecriibesinin hem dahili
hem de harici agidan doniistiiriicti bir dinamik haline geldigine de isaret etmektedir. Bu
baglamda AK Parti’nin ortaya koydugu basarili tecriibe Tiirkiye’'nin ortadoguta

yiiriitiicegi kamu diplomasisi faaliyetlerine 6nemli katkilar sunmaktadir.

3.1.5. Tiirkiye’nin Filistin Politikasi

Filistin dosyas1 tiim Arap diinyasinin dis politkasinda basat unsur olarak
durmaktadir. Yoneticiler seviyesindeki bu tutum daha ¢ok zorunluluktan gelen sembolik
bir tutum olsa da halklar nezdinde kirmizi ¢izgidir. Dolayisiyla Ortadogu’da
uygulanacak tiim politikalarin bulacag karsilik derecesini Filistin dosyasindaki tutumu

belirler dememiz mimkuidiir.

Filistin Kurtulus Orgiitii (FKO) ile 1975 yilindan itibaren resmi iligkilerini siirdiiren
Tiirkiye, 15 Kasim 1988’de siirgiinde ilan edilen Filistin Devleti’ni ilk giin taniyan
iilkeler arasinda yer almistir. Disisleri Bakanlig1 resmi sayfasinda Tiirkiye’nin Filistin
politkasi

Ulkemiz, Israil-Filistin ihtilafinin ilgili BM kararlar1 cercevesinde (242, 338,

1397 ve 1515), Yol Haritas1 ve Arap Barig Girisimi zemininde olusturulacak,
taninmig sinirlar i¢inde yanyana yasayacak iki devletli ¢dziim vizyonunu ve bu
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cercevede Dogu Kudiis’iin, 1967 sinirlar1 temelinde olusturulacak bagimsiz ve
egemen Filistin Devleti’nin baskenti olmasini desteklemektedir®* anlayis: iizerinde
insa edildigini kaydetmektedir.

Tiirkiye Filistin konusunda her zaman Arap iilkeleriyle birlikte hareket etmistir.
Tiirkiye’nin Araplara yaklasan tutumu Birlesmis Milletler’de Filistin konusunda yapilan
biitiin oylamalarda da gorilmektedir. Tiirkiye 1960’1 yillardan baslayarak BM’lerde
(Filistin Sorunu konusunda) yapilan oylamalarda daima Araplarla birlikte oy
kullanmistir. Tiirkiye nin olumlu oy kullandigi BM kararlar1 arasinda 1975 yilinda BM
Genel Kurulunda (72 olumlu, 35 olumsuz ve 32 ¢ekimser oyla) kabul edilen Siyonizm’i
irkeilik olarak kabul eden 3379 sayili karar da bulunmaktadir. Israil ve ABD’de biiyiik
tepki yaratan bu karar (aradan gegen 25 yildan) sonra 1991 yilinda (ABD’nin biiyiik
baskist altinda) BM Genel Kurulu’nda (111 olumlu, 25 olumsuz, 13 ¢ekimser oyla)
alman bir kararla kaldirilmis, Tiirkiye bu kez de (Arap iilkelerinin bazilartyla birlikte)

¢ekimser oy kullanmugtir. >

Tiirkiye’nin Filistin politikalar1 2000°li yillardan sonraki siirecte de ayni dogrultuda
devam etmistir. AK Parti hiikiimetleri ile devam eden siirecte 2008 sonunda Gazze’ye
saldiran Israil’e kars1 en siddetli tepki Tiirkiye’den geldi. Israil’in orantisiz kuvvet
kullanmas1 genellikle reaksiyon dogurduysa da diger Arap ve Miisliiman iilkelerinden
hemen hemen higbiri Tirkiye kadar net bir tavir ortaya koymadi. Gazze ablukasi
konusunda da Tiirkiye nin tutumu Gazze ile sinirin1 agmakta isteksiz davranan Misir’in
tutumu ile celiski teskil etti. Misir sinir1 agmakta adeta ayak diretirken, Tirkiye tim
dahili ve harici imkanlar1 kullanmak suretiyle ambargoyu delmeye ¢alistir. Bu baglamda
Ozellikle Davos’ta yasanan “one minute” hadisesi bir kirilma noktast olmustur. AK
Parti’nin 6zellikle Filistin sorunu karsisinda Israil’i olumsuzlayan politikalari ve ayni
partiden basbakanlik yapmis, sonra da Cumhurbaskan1 olmus Tayyip Erdogan’in
uluslararasi platformlarda bunu her firsatta dile getirmesi Arap toplumunun Tiirklere
bakis agisini -ki bu bakis agis1 6zetle Tiirkiye’yi Bati’nin ileri karakolu olarak goriir- da

etkilemistir.zg’6

B4 Tiirkiye - Filistin Siyasi Iliskiler” http:/fwww.mfa.gov.tr/turkiye-filistin-siyasi-iliskileri.tr.mfa (Erigim:
29.07.2017)

255 Oguz Celikkol, “Filistin sorunu ve Tiirkiye-Israil iliskileri”, 2018, http://lwww.hurriyet.com.tr/yazarlar/oguz-
celikkol/filistin-sorunu-ve-turkiye-israil-iliskileri-40846459(Erigim: 12.03.2013).

¢ Yavuz Bayram, Uluslararas1 Sosyal Aragtirmalar Dergisi, Cilt: 9 Sayr: 43, Nisan 2016, s.1684
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Tiirkiye AK Parti hiikiimetleri doneminde Filistin’e gosterdigi ihtimamla, Arap
halklar1 tarafindan ciddi bir tevecciih géormiistiir. Tiirkiye’nin bu yondeki politikalarini
devam ettirmesi Ortadogu’da icra edecegi kamu diplomaisis bakimindan énemli bir gii¢

olusturmaya devam edecektir.

3.2. ORTADOGU’DA TURK KAMU DiPLOMASISININ SINIRLILIKLARI

Tiirkiye’nin Ortadogu cografyasiyla sahip oldugu derin tarihi, cografi ve kiiltiirel
baglar1 kamu diplomasisi faaliyetleri i¢in pek ¢ok imkan sunsa da Tiirkiye i¢in sinirlilik
olusturacak olan hususlar da vardir. Osmanlinin yikilmasina yakin dénemden itibaren
yasanan siyasi hadiselerin tetiklemesi basta olmak iizere Fransiz Devrim’nin bir {irtinii
olan milliyetcilik anlayisinin bolge halklarinda giderek yayilmasi iligkilere giiniimiize
kadar siiren olumsuz etkiler yaratmistir. Ozellikle Ozellikle Cumhuriyetin ilk yillarmda
sosyal, Kkiiltirel ve siyasal hayatta olumsuz Arap imajinin golgesinde Tiirk-
Arapiligkilerinde kopmalar yasanmistir. Devletin kurucu aklinin yoniinii tamamen
Bati’ya ¢evirmesi iliskilerdeki kopmalari daha da derinlestirmis vebu durum 2000’li

yillarin bagina kadar boyle devam etmistir.

Osmanl’nin tarth sahnesinden silinmesinden sonra degisen siyasi haritalar
beraberinde karsilikli yeni bir alginin olusmasina neden oldu. Bu durumu pek cok
nedene baglamamiz miimkiindiir. Fakat Tarihgilerin yaygin goriisiine gore Tiirk-Arap
iliskilerindeolusan yeni olumsuz algiyr {i¢ temel {iizerinden degerlendirmemiz
miimkiindiir. Birincisi Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin yonetimi kontrolii altina aldiktan
sonra Tiirkliik unsurunu 6ne ¢ikarma cabasinin dogurdugu rahatsizlik. ikincisi, Islam
diinyasin vahdetine neden vesile olan hilafetlik makaminin 1924 yilinda kaldirilmasi.
Ugiinciisii ise, bu iki nedene bagli olarak basta Ingiltere olmak iizere Batili devletlerin
Ortadogu halklarinda Tiirklere ydnelik olusturduklari olumsuz algilardir. ittihat ve
Terakki’nin Tirkliikk unsurunu O6ne ¢ikarmasi, Arap milliyet¢iligini tetiklemistir.
Hilafetin Kkaldirilmasi ise, ortak paydada bulusma imkanini ortadan kaldimis ve
boliinmeyi hizlandirmistir. Cicek’e gore, “hilafet kaldirilincaya kadar hem Tiirk
yetkililer hem de Araplar, Osmanlicilig1 bir alternatif olarak gdérmiislerdir. Osmanh

Devleti’nin Arap topraklarindan ¢ekilmesinden sonra Cumhuriyet’in kurulmasina kadar
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gecen donemde Tiirk-Arap iliskileri, halifenin manevi otoritesi altinda emperyalizme

kars1 igbirligi cercevesinde sekillenmistir” 287

Batili devletlerin yiiriittiigli faaliyetler de isyanlara neden olarak ayristirmalart
derinlestirmistir. Nitekim Hicaz bolgesindeki farkli kabile ve asiret liderleri Ittihat ve
Terakki Cemiyeti’nin bu merkeziyet¢i tutumundan rahatsiz olmus, Ingilizlerin de
kiskirtmasiyla Mekke Emir’i Serif Hiiseyin isyana kalkismistir. Tarih¢i Hasan
Kayali’ya gore Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin iktidar ele gegirdikten sonra Tiirklere
imparatorluk i¢inde oncii bir rol atfeden ve bu sekilde imparatorlugu yeniden organize
etmeyi amaclayan politikalar benimsemesi ve yerel politik onderleri ortadan kaldirmay1
hedeflemesi, Osmanli idaresi altinda yasayan Arap ileri gelenleri arasinda tepkiyle
kargilanmis ve adem-i merkeziyet ve esit temsil igerikli taleplerin artisina yol

agmlstlr”258

Tiirk Arap iliskilerindeki ayrismanin derinlesmesinde Cumhuriyetin kurulmasinin
akabinde izlenen bazi politiklar da sebebiyet vermistir. Tirk-Arap iliskileri, once
Birinci Diinya Savasi sirasinda kuskulu bir hal aldi. Ardindan hilafetin kaldirilmasina
gosterilen tepkilere ek olarak Musul ve Hatay sorunlari ortaya ¢ikti. Biitiin bunlar Tiirk-
Arap iligkilerinin seyrini etkilerken Atatiirk donemini izleyen yillarda da farkli bir
durum ortaya ¢ikmadi. Tiirkiye nin 1948°de kurulan Israil devletini tanimasi, Cezayir’in
bagimsizlik miicadelesi siirerken BM nezdinde bu sorunla ilgili bazi oylamalarda
Fransa’nin yaninda yer almay1 tercih etmesi ve 1990’11 yillarda Israil ile stratejik ittifak
kurma yoluna girmesi bu siireci pekistirdi. Bununla birlikte Tiirk-Arap iliskilerinde

1970’11 ve 1980°1i y1llarda biiyiik gelisme ve iyilesme de gézlendi.259

Tiirkiye’nin Ortadogu’daki en 6nemli sinirhiliklarindan biri de bolgeden g¢ekilen
somiirge devletlerinin icra ettikleri propagndalar nedeniyle halklarin zihninde olusan
menfi algilardir. Bu durum esas itibariyle her iki taraf icin de gecerlidir. Tiirkiye’de

heniiz tam anlamiyla agiklanamayan “Arap ihaneti” sOylemi Arap diinyasiyla ilgili

57 M. Talha Cigek, “Erken Cumbhuriyet Dénemi Ders Kitaplar: Cercevesinde Tiirk Ulus Kimligi Insast ve ‘Arap
Thaneti’ ”, Divan Disiplinler Aras1 Calismalar Dergisi, cilt 17 say1 32, 2012, s. 179

258 Hasan Kayali, 1992:17- 141°den aktaran Cigek, 2012:170).

% Hursid DelliHuseyn, Turkiye ve Kazaya es-Siyaseti’l-Hariciyye, Ittihadu’l-Kuttabi’l-Arab, Sam, 1999, s. 31-32-
33-34.
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olumsuz bir durumda hala giincelligini korumaktadir. Tiirk toplumunda darb-1 mesel

olarak zikredilen “igler Arap sagina dondi”, “anladiysam Arap olayim”, “ne Sam'in

sekeri ne Arabin ylizii”, gibi pek ¢ok ifadeler s6z konusudur.

Durum Arap diinyas: tarafindan da pek farkli degildir. Ozellikle Ortadogu
cografyasinda ulus devletlerin kurulmasiyla birlikte yiikselen milliyetgilik anlayisinin
koriiklemesi sonucunda Tirkiye ve Tirkler hakkinda ciddi olumsuz algilar
olusturulmustur. Son déonemde sayilar1 azalmig olsa da bu aydinlar Arap diinyasinda
Tiirk egemenliginin Arap birligini bozdugunu, Tiirklerin Arap toplumlarim
sOmiirdiigiinii, Arap diinyasinin Bati ile baglantisin1 kopardigini, dolayisiyla Araplar
yenigagdaki gelismelerin disinda ve gerisinde biraktigini ileri siirmektedir.?*® Ozellikle
iki tarafta da okutulan tarih kitaplarinda olusturulan olumsuz algilarin toplumlar
tizerindeki etkisini giliniimiize kadar devam ettirdigini sdylememiz miimkiindiir.
Ornegin, Antalya’da 1-2 Haziran 2011 tarihlerinde gergeklesen “Suriye’de degisim
konferansi”nin oturum bagkanlarindan biri “Suriye, once Osmanli sonra Fransiz

~ 99

somiirgeciligi”nden istiklalini alabilmisti. Simdi ise yerel zalim ve diktatérden

kurtulacaktir28*

Bu Ornek Suriye’de yasanan i¢ savas nedeniyle Tiirkiye nin verdigi
tim desteklere ragmen, hem de Tiirkiye nin destekleriyle Tiirkiye icinde tertip edilen
bir organizasyonda sarfedilen bu ifade Arap halkalr iizerinde Tiirkiye aleyhinde

olusturulan olumsuz algiy1 géstermesi bakimindan oldukca ¢arpicidir.

Gelinen asamada AK Parti hiikiimetleri donemlerinde Tiirkiye Ortadogu {ilkeleri
arasindaki iliskilerde olumlu gelismeler yasansa da ciddiye alinarak ve diizeltmesi
gereken pek cok yanls algr s6z konusudur. Ozellike 6gretilen tarih kitaplarinda bu
husus derinlemesine ele alinmali ve gerekli diizeltmelr i¢in adimlar atilmalidir. Orta
Doguda Tiirkiye biiyiik bir risk almistir. Tiirkiye biiylik oyundan biiylik kazanclar elde
edebilir fakat burada sinirhiliklarimizi gérmemiz gerekmektedir. Tiirkiye’nin ayaklarinin
yere basmasi ve biraz da itidal gerekmektedir. Orta Dogudaki Tiirkiye popiilerligine
aldanmamak gerekir. Bunlar konjonktiire bagli gelismelerdir. Tiirkiye bu idealist

politikalarin1 mutlaka ve mutlaka giicii ile orantili, tanimlanmis olan reel ¢ikarlar ile

20 fsmail Soysal,, “Tamitma ve Tirkive'nin Tamtilmas:”, UNESCO Tiirkiye Milli Komisyonu, Ankara, Kalite
Basimevi, 1976. s. 57.

%1 ORSAM, Antalya’da 1-2 Haziran 2011 tarihlerinde ger¢eklesen “Suriye’de degisim konferansi”nin tam desifresi,
ORSAM Rapor No: 61, Temmuz 2011, s.6.
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desteklemelidir. Bunu eger basarabilirse ve igyapisal zaaflar ve dis politikadaki sorunlar
minimize edilebilirse o zaman ¢ok daha 6nemli ve verimli sonuclar elde edebilir

Tirkiye. 262

3.2.1. Tiirkiye: Laik Bir Ulke

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti anayasasinin II. Maddesinde “Tiirkiye Cumhuriyeti,
toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayist i¢ginde, insan haklarina saygili,
Atatiirk milliyetciligine bagli, baslangigta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik,
laik ve sosyal bir hukuk Devletidir.?**” Denilmektedir. Maddede zikredilen laiklik
iafdesiyle devletin yonetilecegi rejim belirtilmis olunmaktadir. Tirk Dil Kurumu’nun
kapsamli Tiirkge sOzliiglinde “Laik” kelimesi koken olarak
Fransizca laique kelimesinden gelme, “din islerini devlet islerine karistirmayan, devlet

29264

islerini dinden ayr1 tutan"" olarak tanimlamaktadir.

Laiklik Cumbhuriyetin kurulusundan beri devletin yonetildigi rejim olarak devam
edegelmistir. Ancak bu durum Arap diinyasinda sik sik tartisma konusu olmustur. Arap
iilkelerindeki hakim kani, Cumhuriyetin kurulmasiyla benimsenen laik rejimle Tiirkiye
hem dinden uzaklamis hem de Batil1 bir iilke haline gelmistir. Misirli miitefekkir Fehmi
Hiiveydi Tirk laikligi hakkinda baglikli makalesinde “laiklik Tirkiye’de bir rejim
olarak Oerilen degil, dayatilan bir sistem” olarak belirtmektedir. ?*° Tiirkiye’de laiklik
kavrami her ne kadar gerek anlayis bakimindan gerekse tatbik edilen sistem bakimindan
kendine 06zgii bir yone sahip olsa da Arap diinyasinda Laiklik “la diniye” yani
“dinsizlik” olarak anlagilmakta ve dolayisiyla laik demek de “dinsiz” anlamina
gelmektedir. Aslinda Araplarda laiklik algisi1 oldukca net bir kavramdir. Bu da devlet ile
dini birbirinden ayrilmak anlaminmi tasimaktadir. Laikligin Arapca karsiligt “El-

[lmani’dir. K6ken olarak ilmani bilimsel énciiliik veya diinyevi degerler iizerinden bir

%2Dyran Bolat, “Tiirkiye 'nin Orta Dogu Politikasinin Genel Cizgisi Ve Bu Politikada Etkili Olan Faktorler”, 2012,
http://akademikperspektif.com/2012/01/27/turkiyenin-orta-dogu-politikasinin-genel-cizgisi-ve-bu-politikada-etkili-
olan-faktorler/ (Erisim: 03.07.2016).

263 https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa_2018.pdf (Erisim: 04.08.2018)

264 Tiirk Dil Kurumu, Tiirkge Sozliik, Hzl: Siikrii Haluk Akalin, Ankara, Tiirk Dil Kurumu, 2009, s. 1295.

265 http://www.aljazeera.net/knowledgegate/opinions/2011/10/10/%D8%AD%D9%88%D8%A7%D8%B1-
%D8%B9%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A9-
%D9%81%D9%8A-%D8%AA%D8%B1%D9%83%D9%8A%D8%A7 (Erisim: 05.08.2018).
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bakisa sahip olma manasindadir.”®® Bu sebeple laiklikten soz edilince Araplar arasinda
bu kavram dogrudan dinsizlik olarak algilanmaktadir. 267Arap diinyasindaki pek az
kesimi haricindekilerin ekseriyeti Tiirk vatandaglarina bu nazarla bakmaktadirlar.
Ziyaret etiginiz herhangi bir Arap iilkesinde uyrugunuz eger Tiirkiye ise bir sonraki soru
genellikle “Miisliiman misin?” seklinde olmaktadir. Bu durum Arap entelijensiyasinda

dahi s6z konusudur.

Nitekim, Cumhurbagkani Erdogan’in 2011’deki Misir ziyaretinde sarfettigi,
“Tiirkiye’de anayasa laikligi, devletin her dine esit mesafede olmasi olarak tanimlar.
Laiklik kesinlikle ateizm degildir. Misir’in da laiklik bir anayasaya sahip olmasini

tavsiye ediyorum. 2%~

Seklindeki sozleri Arap diinyasinda ciddi tepkilerle neden
olmustu. Arap diinyasinin en biiyilk Islamci hareketi olan Miisliman Kardesler
Hareketi'nin o ddenmki sdzciisi AP’ye verdigi roportajda, Misirlilarin Islami bir

devlette 1srarci olduklarni®®® belirterek hareketin tepkisini ortaya koymustur.

Arap diinyasinda laiklik iizerinden Tiirkiye’ye yonelik mevcut olan olumsuz algi,
Tirkiye’nin Ortadogu iilkelerinde yiiriitecegi kamu diplomasisi faaliyetleri i¢in ciddi bir
sinirlilik olusturmaktadir. Bu bakimdan oncelikli mesele olarak laiklik kavraminin
Tiirkiye’de nasil anlasildig1 ve nasil tatbik edildigi lizerinden gidilmesinde fayda vardir.

Aksi durumda atilacak tiim adimlarda konu bir dezavantaj olarak masada bulunacaktir.

3.2.2. “Yeni Osmanhcilik” Kavraminin Dogurdugu Endiseler

Tirkiye, asirlaca genis bir cografyada hiikiim siirdiirien Osmanl
Imparatorlugunun bir bakiyesi konumundadir. Dolayistyla dis politikada takip ettigi ve
edecegi tiim adimlarda bu durum degerlendirilmektedir. Ozellikle Osmanl’nin hiikgm

stirdiigii cografyalarda hassasiyet daha da fazladir.

268 http://samigab.blogspot.com/2011/05/blog-post_03.html. (Erisim: 04.04.2018).

27 Al Semin, “Tiirkiye'nin ~ Laikligi ~ Arap Ulkelerinde ~ Model ~ Olur — mu?”, 2011,
http://www.bilgesam.org/incele/1142/-turkiye'nin-laikligi-arap-ulkelerinde-model-olur-mu-/#.W2X5B9UzbIU
(Erisim. 04.08.2018).

28 “Erdogan’a laiklik tepkisi”, 2011, https://www.ntv.com.tr/turkiye/erdogana-laiklik-
tepkisi,r3E4s8zF7kmItinSOAMNAQ (Erisim: 04.04.2018).

2 “Erdogan’a laiklik tepkisi”, 2011, https://www.ntv.com.tr/turkiye/erdogana-laiklik-
tepkisi,r3E4s8zF7kmItinSOAMNAQ (Erisim: 04.04.2018).
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“Yeni Osmanlicilik” lizerine kaleme alinan pek ¢ok makalede farki yorum ve
degerlendirmelere rastlanamktayiz. Fakat yapilan degerlendirmelerde iki temel husutan
s0z etmemiz miimkiindiir. Birincisi “diizenlemeler” anlamina gelen, 1839-1878 doneme
adin1 veren Tanzimat donemiyle Osmanli’da baglayan yenilik hareketlerine yapilan
atiftir. ikincisi ise daha gok Tiirkiye’nin, Osmanli’nin hiikiim siirdiirdiigii bolgelerdeki
siyasetine karsi ¢ikan taraflarin “yeni Osmanlicilik” kavramini kullanmalariyla ilgilidir.
Bunlar daha c¢ok Tiirkiye’yi imparatorluk hiilyas1 kurmakla suglamaktadirlar. Tarihgi
[lber Ortayli Milliyet Gazetesindeki kosesinde “Yeni Osmanlicihik” bashkl
makalesinde, “bazi iilkelerde Tiirkiye’nin abartili sekilde “neo-Osmanli” diye
tanimlanmast anlasilabilir ama, imparatorluk hiilyalar: kurabilecek durumda degiliz.2"®”
ifadeleriyle konuyu degerlendirmektedir. Ersat Hiirmiizlii el-Hayat gazetesinde yazdig
“Yeni Osmanlilar” baslikli makalesinde Arap diinyasinda konunun nasil ele alindigina

271 rye e e
Hirmizli,

ve kavramin hangi anlamlarda kullandigina genis yer vermistir.
makalesinde konunun Arap diinyasinda ne denli tartisildigini ifade ederek, karsi hamle

olarak nasil hareket edilebilecegine dair goriislerini paylasmaktadir.

Ozellikle AK Parti hiikiimetleri dénemlerinde dis politikada atilan bazi adimlar
s6z konusu konu etrafindaki tartismalar1 daha da alevlendirmistir. Daha c¢ok Arap
milliyet¢iligi anlayisindaki kesimler tarafindan alevlendirilen konu, Israil, Iran basta
olmak iizere baz1 Bat1 kaynakl taraflar da konuyu giindemde tutma gayretindeler. Bu
husuta s6z konusu taraflarin medya organlan {izerinde imal-i fikir edildiginde durum
daha da net anlasilmaktadir. Buna karsin onemli I¢iideki Arap entelijensiyast ve
arastirma merkezleri konuyu daha saglikli ele alma gayrentine girdigini
gezlemlenmekteyiz. Ornegin merkezi Katar’da bulunan ve Arap diinyasinin 6nemli
aragtirma merkezlerinden biri olan Arap Siyasi Arastirmalar Merkezi 2011 yilinda
icinde 23 makalenin yer aldigi “Araplar ve Tiirkiye... Mevcut Smirliliklar ve

27255

Gelecekteki Cekismeler isimli bir kitap yayinlayarak konuyu etraflica ele almistir.

Yine Arap diinyasinin onemli ii¢ arastirma merkezi olan Arap Birligi Arastirmalar

20 flber  Ortayl,  “Yeni  Osmanhciik”, 2011,  http://www.milliyet.com.tr/yeni-osmanlicilik/ilber
ortayli/pazar/yazardetay/26.06.2011/1406764/default.ntm (Erisim: 04.08.2018).

2 Arshad Hormozlo , “Yeni Osmanli Imparatorlugu «, 2016,
http://www.alhayat.com/article/829063/%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%AB%D9%85%D8%A7%D9%86%D9%
8A%D8%A9-%D8%AT7%D9%84%D8%AC%DE%AF%DI%EA%DE%AF%D8%AI (Erisim: 18.08.2017)

272 https://bookstore.dohainstitute.org/P-77.aspx (Erisim: 18.08.2017)
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Merkezi, Arap Demokratik Arastirmalar Merkezi ve Uluslararast Siyasi Calismalar
Merkezi’nin 2009’da ortaklasa diizenledikleri sempozyumda sunulan makalelerden
secilen 13 makale “Ge¢mis ve Giinlimiiz Arasinda Arap-Tiirk Diyalogu” ismiyle

kitaplastirlmigtir.

Arap diinyasinda “yeni Osmanlicilik” kavramini tartismalarin merkezine oturtan
ana etmenlerden biri de bazi1 Tiirk yetkililerin zaman zamnan sarfettigi sdzler oldugunu
sdylememiz miimkiindiir. Ornegin Eski disisleri bakan1 Ahmet Davutoglu’nun

(13

TBMM’de yaptig1 bir konusmasinda sarfettigi “...Tiirkiye olarak bundan sonra da
Ortadogu’daki bu degisim dalgasin1 yonetecegiz. Bu degisimin Onciisii olmaya devam
edecegiz. Zihnimizde nasil yeni bir Tiirkiye iddisasi varsa yeni bir Ortadogu iddias1 da
vardir. Yeni bir Ortadogu doguyor, bu yeni Ortadogu’nin sahibi, 6nciisii ve hizmetkari
olmaya devam edecegiz.273 Seklindeki ifadeleri hem ciddi elestirilere hem de endiselere
neden olmustur. Bu durum ayn1 zamanda Tiirk devletinin sfylem ve eylem arasindaki
makasin acilmasma neden oldu. Ortadogu’da son yedi yildir yasanan gelismelere
baktigimizda bu ve benzeri iafedelerin faydadan ¢ok zarar verdigini sdylememiz

mimkiindiir. Zira Tiirkiye’'nin hareket alanimi daraltmakta ve onemli bir smirhilik

olusturmaktadir.

Arap diinyasinda gerek yazili gerekse gorsel medyaya baktigimizda Tiirkiye
degerlendirildiginde mutlaka konu bir sekilde “yeni Osmanlicilik” kavramiyla
iniltilendirilmektedir. Bu nedenle “yeni Osmanlicilik” kavraminin Arap diinyasinda
nasil anlamlandirildigini tespit etmek ve ona gore politika iliretmek kamu diplomasisi

faaliyetleri i¢in son derece onemlidir.

3.2.3. Alaturka-Alafranga Algisi

Uzun yillar boyunca, Bati gelisimini tamamlamig gerek teknoloji gerekse yasam
standartlariyla son derece ilerlemis {istiin meziyetlere sahip bir uygarlik olarak tanitildi.

Batiya kars1 giderek artan bir talep ve hayranlik olustu. Zihinlere yerlestirilen yeni

273 hitps://www.youtube.com/watch?v=xCYFcCnmYBA (Erisim: 05.08.2018).
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alafranga algis1 toplumsal degisimlere neden olmus adeta yeni bir toplumsal hafiza

meydana getirilmistir.

Prof. Dr Meliha B. Altunisik bir roportajinda roportajinda “Ben bu durumu
bizzat kisisel tarihimde de biliyorum. Ortadogu'yu caligmaya basladigim zaman
yadirgandigimi, Arapca Ogrenmeye kalktigim zaman ODTU'de Arapga dersi
bulamadigimi biliyorum. Tiirkiye'de de boyle bir bakis vardir."

Ne yazik ki uzun yillar Ortadogu calismak neredeyse gericilikle esdeger
tutulmustur. Bu nedenle bu alanda belirli bir birikim saglanamagigini séylememiz
miimkiindiir. Nitekip Arap Bahar siirecinin gerek hiikiimet kanadinda gerekse uzmanlar
kanadinda dogru okunmadigi ve dolayisiyla uzun vadeli bir stratejinin hala ortaya
konulamadigimi gelinen asamada miisahede etmekteyiz. Bu durum Cumbhuriyetin
kurulusuyla birlikte empoze edilen “Ortadogu’dan uzaklas, Batiya yaklas” anlayisiyla
dogrudan orantilidir. Gergek manada bir parcasi oldugumuz Ortadogu cografyasin

tantyamamis ve uzman yetistirememisiz.

Olusturulan yeni toplumsal hafiza kendi degerlerinden kopuk, yasadigi
cografyaya yabancilasmis bireyler meydana getirdi. Kendi iirlinlimiiz olan bilimsel
caligmalara bile kuskuyla yaklasilirken, Batt menseli tiim kaynaklar giivenilir merciler
haline getirildi. Nitekim bugiin bile Ortadogu denilince akla ilk olarak Bernard Lewis,
Peter philipp, Robert Fisk gibi Batili miistesrikler gelmektedir. Durum bdyle olunca
haliyle fikirler de Bat1 eksenli olustu ve Batinin goziiyle Ortadogu'yu degerlendirdik.
S6z gelimi televizyonlarda Ortadogu uzmani diye boy gosteren pek c¢ok ismi
arastirdiginizda Ortadogu iilkelerine gitmedigi ve Arapga'y1 bilmedigini kesfedeceksiniz.

Kaleme alinan tez ¢alagimlari ve giinliik yazilan makalelerde referanslar hep Bati’dur.

Durumu Arap diinyas: acisindan ele aldigimizda Tiirkiye, kendini daha cok
Batili olarak géren ve dolayisiyla kuskuyla bakilmasi gereken cografi bir ortaktir. Bu
anlayis Tirkiye’nin boélgedeki politkalarinin onlince 6nemli bir siirlilik olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.
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3.2.4. Siyasal Nedenler

Osmanlinin yikilmasiyla kurulan devletlerin her biri iilkelerinin ¢ikarlari
dogrultusunda politikalar izlediler. S6z konusu ¢ikarlar1 dogrultusunda bolgenin kimi
iilkeleri bat1 blogunu temsil eden ABD'nin yaninda yer alirken kimi tlkeler de dogu

blogunun temsilcisi SSCB'nin yaninda yer aldi.

Tiirkiye, temel politikast haline getirdigi "muasir medeniyetler seviyesine
ulasma" hedefiyle Bati blogunun yaninda yer aldi. Ancak, bu hedefe kilitlenirken bir¢ok
sey goz ardi edildi. Bolge iilkeleriyle temaslarda bulunmayr gericilik olarak
degerlendiren hiikiimetler, Ortadogu ile aramizda kalin duvarlarin olugsmasina neden

oldular.

Siyasi ¢ikarlari dogrultusunda SSCB'nin yaninda yer alan bolgenin birgok {ilkesi
de Tiirkiye'ye kars1 uzun yillar mesafeli durdular. Milliyetgi fikirlerin ve dis faktorlerin
de etkin rol oynadigi bu siire¢ her iki taraf i¢cin de uzun yillarin heba olmasina neden

oldu.

Karsilikli kusku ve tepkilerle gecirilen bu siire¢ halkin kaynasamamasi, egitim
miibadelelerin yapilmamasi, dogrudan iletisimin az olmasi, medyanin bdlgeyi Bati
lizerinden degerlendirmesi, yanlis algilarin olugsmasina neden oldu. Bizim agimizdan
Ortadogu tilkeleri geri kalmishgi, dinciligi dolayisiyla "bagnazligl" temsil ederken,
Ortadogu tilkeleri i¢in de Tirkiye'nin kurulmasiyla Tiirkler dinden ¢ikmis ve tamamiyla
Batililasmis bir toplum mefhumu olusturuldu. Cesitli nedenlerle tercih edilen siyasi
anlayislarin olusturdugu kalin duvarlar hala Tiirkiye’nin Ortadogu politikalarinda

onemli bir sinirlilik olarak durmaktadir.

3.2.5. Uzman Eksikligi

Diinya her giin kendini yeniliyor. Bolge ve diinya kosullarindaki degisiklikler
Disisleri Bakanligi i¢ ve dis teskilati tarafindan yakindan izlenir ve tahlil edilir. Saglam
bir diinya ve bolge analizi yapilabilmesi i¢in uluslararasi gelismelerin ve sik sik degisen

dengelerin nabzi siirekli sekilde tutulur. Tiirkiye’nin ekonomik, giivenlik ve stratejik
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cikarlari, oncelikleri ve hedefleri, bilgiye dayali bu kapsamli tahlil cergevesi icine

yerlestirilerek tespit edilir.

Olaylarin ardindan dinledigimiz bdlgeye yonelik birtakim analizler,
birbirlerinden farkli olabilir. Hatta bu analizler bir¢cok agidan yanlis ve eksik de olabilir.
Uzerinde durulmas1 gereken nokta ise bu analizlerin niteliginden ziyade, analiz yapan
kisinin kendini konustugu alanda yetkin gormesidir. Ancak ayni sebeple, alanla ilgili
bilgisinin yetersiz oldugunun farkinda olmayan ya da “yetersizligini yeterli goren”
herkes her konuda konusma gayreti icerisindedir. Bunun sonucunda bdlge gercekleriyle

ve bolge i¢ dinamikleriyle uyusmayan bazi yorumlar ortaya ¢ikmaktadir.

Hala orientalist bakis acilar1 ile bolgeyi hakir goren kimi yorumlar
yapilabilmektedir. Ornegin Arap kadinlari ¢ok basit bir sekilde asagilanmakta,
yapisallasmis kiliselerle tasvir edilmeye calisilmakta ve genellemeler yapilmaktadir.
Halbuki en basitinden bir 6rnek vermek gerekirse Misir’da kadinlarin sosyal hayattaki
baskinliginin digerleri ile kiyaslanmayacak seviyede oldugu soylenebilir. Kahire
trafiginde Tirkiye’de oldugundan daha fazla kadin sofér gormek miimkiindiir. Bu

durum Suriye ve diger bir¢ok Arap iilkesinde de pek farkli degildir.

Gerek AK Parti hiikiimetlerinin takip ettigi dis politkanin etkisi, gerekse Arap
Bahariyla birlikte Ortadogu’da yasanan gelismeler akademik camiada Ortadogu
calismalarina olan ilgiyi artirmigtir. Arapga egitimini alan akademisyen, uzman ve
siyasetcilerin sayisinda da Onemli bir artis s6z konusudur. Ancak bu durumun
Tirkiye i¢in kurumsal bir dinamige doniistiigiinden ve uluslararas: literatiire kakti

sunacak diizeye eristiginden bahsetmemiz oldukc¢a zordur.

3.2.6. Dilsel Etmenler

Tiirkiye'nin Latin alfabesine ge¢mesiyle hem Arap Harfleri ile yazilan hem de
bircok Arapca kelimeyi barindiran Osmanlicay1 (Arap harfleri ile Tiirkce) bilen kisi
sayisinda azalma oldu. Ortaya ¢ikan bu sonu¢ dogal olarak Arapgaya olan ilgiyi de
azaltti. Dolayisiyla dilini bilmediginiz, kendi kaynaklarindan takip edemediginiz

bolgeyi tanimaniz ve saglikli iliskiler kurmaniz da hayli giiglesiyor.
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Arapga, iilkemizde son yillara kadar bir yasam dili olarak algilanmaktan ziyade,
daha ¢ok Kur'an dili methumuyla yaklasilmistir. Neredeyse doksanli yillara kadar
sadece ilahiyat ve yaygin bir sekilde de medreselerde 6gretilen Arapga, hakkettigi ilgiyi
gdrememistir. Zira, Ortadogu'yu, ge¢misi, Islam hatirlatan seylere karsi mesafeli
duruldu. Son 20 yilda atilan 6nemli adimlar olsa da hala Arapcayr bilen kisi sayist

olduke¢a azdir.

Ozellikle Arap dili ve Edebiyat1 alaninda yaptig1 galismalarla alaninda muteber
bir konuma sahip olan Prof. Dr. Musa Yildiz, verdigi bir réportajinda Arap¢anin dnemi
ile ilgili su ifadeleri kullaniyor: "Sinir komsularimizdan aramizda en uzun smirlarimizin
oldugu Irak ve Suriye iki Arap iilkesidir. Her iki iilke vatandaglariyla tarihi ve kiiltiirel
baglarimiz ¢ok eskilere dayanmaktadir. Ayni cografya i¢inde yasadigimiz ve yasamaya
devam edecegimiz bu iilkelere her zaman iyi iligkiler iginde olmamiz agisindan Arapga
cok Onemlidir." Bu ifadeleri ile tarihi ve kiiltiirel birliktelige isaret eden Yildiz, ayni
roportajin devaminda, "Arap tlkeleriyle aramizdaki ticari, siyasi iligkiler de Arapgaya
olan ilgiyi artirmigtir. Ulkemizde Arapca 6grenmenin bir yarari da kiiltiirel baglarimizin
cok eskilere dayandig1 Arap diinyasin1 ana dilinden takip edebilmek diinyanin en sicak

bolgesini kendi medyasindan okuyabilmek ve dinleyebilmektir."

Ilging bir sekilde Arapca konusmak daha diine kadar gericilikle es deger
tutulmusg, bu nedenle bolge dilini konusan insanimizin sayist da yetersiz kalmistir.
Bat’nin bu tiir takintilar1 olmadigi icin rahat bir sekilde ilerlemistir. Bati’da Arapca
bilmeyene, bolgeye sik sik gidip gelmeyene uzman goziiyle bakilmamaktadir.
Tiirkiye’de ise birakin Misir uzmanimizin olmasini, Arap Diinyast uzmani sifatini bile
hak eden ¢ok az yetismis insanimiz bulunmaktadir. 30 yildir Ortadogu calistigini
sOyleyip de bir kere bile Yemen’e gitmemis olan uzmanlarimiz vardir. 20 yildir bu isle

ugrasip da hala Bin Ali’ye Ben Ali diyen, Salih’e Saleh diyen uzmanlarimiz mevcuttur

Tiirkiye’nin sdylem ve eylem arasindaki agiginin kapatmasinin en énemli yolu
yetismis uzmana sahip olmasi ve dolayistyla uzmanlarin bolgenin dilini bilmesidir.
Tiirkiye ancak bu durumda gii¢lii bir iddia ortaya koyabilir. Dolayisiyla bu husustaki

ac18in kapatilmasi son derece dnem arz etmektedir.
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SONUC

Kamu diplomasisi yontemleriyle iilkemizin uluslararasi kamuoyu nezdinde
sayginliginin artirilmasina yonelik stratejilerin gelistirilerek, iilkemizin dis tanitim
faaliyetlerinin yiiriitiilmesine iliskin gorevler, ilgili mevzuatla ¢esitli kamu kurum ve
kuruluslarina verilmistir. Ancak, iilkesel ve bdlgesel sorunlarin kolayca kiiresel bir
boyut kazandigi giiniimiizde, 6zellikle bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasanan
gelismeler, uluslararas1 alanda ortaya cikan firsatlar ve tehditler, kamu diplomasisi
konusunda gorevli kurumlar arasinda daha etkin bir koordinasyonu, yakin isbirligini ve

hizli karar alma siireglerini zorunlu hale getirmistir.

Ulusal, bolgesel ve kiiresel doniisiimiin actigi firsat penceresi ile siyasi
girisimciligi  birlestiren dis politika yapicilariin  katkisiyla Tiirkiye’nin cesitli
nedenlerle yillardir uzak kalmayi tercih ettigi veya uzak kalmaya zorlandigi Ortadogu
bolgesinde daha goriiniir hale geldigi asikardir. Bu ¢ercevede Tiirkiye Ortadogu’da bir
aktor haline gelmis bolgeye iliskin politikalarinda daha bagimsiz ve Ortadogu halkinin

tevecciihlinii kazanmaya vesile olan adimlar atmistir.

S6z konusu gelismeler 1518inda Tiirkiye nin, Ortadogu’da ‘rol model” oldugu
ya da ‘diizen kuran’ aktor konumuna yiikseldigine dair argiimanlar, yazili ve gorsel
medyanin 6nemli tartisma konularindan biri haline gelmistir. Ancak durum genis bir
analize tabi tutuldugunda bu iddialarin bilimsel bir analiz perspektifine uygun olup
olmadig1 yoksa tiim bunlarin giincel ve konjonktiirel degerlendirmelerden mi ibaret

oldugu sorularinin cevabi son derece 6nem arz etmektedir.

Ozellikle son yedi yilda Ortadogu cografyasinda meydana gelen gelismeler
tizerinde derin bir muhasebe yapan pek ¢ok uzmanin, Tiirkiye nin Ortadogu cografyasi
ekseninde beklenti/kabiliyet, sdylem/eylem ag¢igindan sikint1 yasayan bir iilke oldugu
tespitinin mahiyeti de bu bakimdan 6nemlidir. Buna gore Tiirkiye, Suriye hadisesinde
oldugu gibi, bolgesel ve kiiresel sistemdeki diger oyuncularla arasindaki kapasite
2274

farkliligin1 dikkate almayarak, “gliciiniin {izerinde vurmaya calisan bir boksor misali

kapasitesini agan diizeyde bir dis politika anlayisini icra etmektedir. Dolayisiyla tiim s6z

214 Abromowitz Morton ve J. Barkey Henry. “Turkey’s Transformes: The AKP Seces Big”, Foreign Affairs, Cilt, 6,
2009, ss 126-127.
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konusu bu sorular cevap buldugunda ‘bolgesel lider’ olma hedefinde olan Tiirkiye’nin,
kapasite acigin1 doldurmasi ve eksiklerinin nasil giderecegi konusunun bilimsel bir

cerceveye konu edilmesi daha da gerekli hale geldigi tespitini yapmamiz miimkiindiir.

Tiirkiye’nin Ortadogu’ya yonelik kamu diplomasisi stratejileri tam anlamiyla
bir meydan okuma olarak algilanabilir. Ozellikle de Ortadogu’nun karmasik siyasal ve
ictimai sartlar1 altinda hem i¢ hem de dis kamuoyunun dogru ve etkili bir sekilde
bilgilendirilmesi 6nem arz etmektedir. Irak ve Suriye’de devam eden catisma ortami,
Filistin meselesi, Israil ve Iran ile iliskiler, birka¢ yildir i¢ savas yasayan Yemen ve
Libya’daki gelismeler bu baglamda énemli sorun alanlari teskil etmektedir. Ozellikle de
Arap Bahar1 sonrasi ortaya ¢ikan savag ortami hem bilgi hem de siire¢ baglaminda
belirsizlikler yaganmasina neden olmustur. Bu baglamda Tiirkiye’nin Ortadogu’ya

yonelik saglikli bir kamu diplomasisine ihtiya¢ bulunmaktadir.

2000’11 yillarin basindan itibaren i¢ politikada yasanan degisim ve doniisiime
paralel olarak Tiirk dis politikas1 da ciddi bir degisim siirecine girmistir. Tanzimat’la
birlikte batiya yonelen politika anlayist Cumhuriyetle birlikte daha ¢ok ideolojik bir
perspektife biiriinerek i¢e kapanik, savunmaci bir seyirde ilerlemektedir. Tiirkiye nin
Ortadogu cografyasiyla iliskileri, uzun yillar devletten devlete iliskiler halinde cereyan
etmis, sivil toplumun, akademik ¢evrelerin ve bireylerin bu iliskilere katkisi yok
denecek kadar az olmustur. Bu noktada, birlikte diisiinme ve bolge sorunlarina beraber
¢Ozlim arama ihtiyaci arttik¢a toplumlarin farkindalik diizeyini artiracak hiikiimet igi
uzman eksikligi ve hiikiimet disi kurumlarin yoklugu Tiirk-Arap iliskilerinin eksik

boyutu olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Cumhurbagkan1 Erdogan’in gerek "one minute" gerekse Gazze ablukasi i¢in
yaptig1 ¢ikis hem i¢ politikada hem de dis politikada edinilen basarilar, Tiirkiye'nin
bolgedeki imajimi1 son derece artirdigi soylenebilir. Ancak Tirkiye’nin Ortadogu
cografyasinda yer alan iilkelerle arasindaki gorlis benzerlikleri ve ayriliklarmi tespit
edecek, isbirligi sahalarin1 belirleyecek ve derinlestirmeye yonelik faaliyetler icra
edecek, ikili iligskilere yonelik vizyon ve algi ortakligini-farkliliklarini tartisacak,
bolgesel sorunlara bakis agilarmi ve bdlge vizyonlarini ele almak icin bir diyalog

imkani1 olusturacak ve tiim bunlar1 bilimsel bir ¢erceveye oturtmak suretiyle tartigmaya
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acacak yeterlilikte bir kapasiteye sahip olup olmadigi hususlari muglak bir alan olarak

durmaktadir.

Bu baglamda 2000’li yillardan sonra izlenen politikalarin Ortadogu Cografyasi
halklar1 tarafindan onemli bir karsilik gordiigii, ancak siyasi elitten halk elitine
indirgenemedigini s0ylememiz miimkiindiir. Bu durum bizleri Arap halklarinin
Tirkiye’ye yonelik tevecciihlerinin heniiz gii¢lii bir zemine sahip olmadigi sonucuna
gotiirmektedir. Bunun en bariz 6rnegi Libya'dir. Zira Libya'daki ayaklanmalarla ilgili
donemin bagbakani Erdogan’in "NATO'nun Libya'da ne isi var?" sdylemine Kkarsi,
Libya halki neredeyse diismanca tepki gosterdi. Pek ¢ok Libya’li sokaklara dokiiliip
Tiirkiye aleyhinde sloganlara atarak, Tirkiye bayragimi yakti. Yine Arap Bahari
oncesinde Tirkiye’nin en iyi iliskiler gelistirdigi ve ortak bakanlar kurulu toplantisi
yapacak diizeye getirdigi Suriye’de, 2010 yili ve sonrasi dahil olmak iizere devletin
resmi okullarinda dgretilen tarih kitaplarinda “Osmanlinin 400 y1l siiren iggali” ibaresi
yer almaktaydi. 275 Suriye Egitim Bakanligi tarafindan resmi olarak basilip lise
ogrencilerine ogretilen ‘Modern Arap Tarihiyle Ilgili Tiim Bilgileri Igceren Rehber
Kitap’ isimli ders kitabinin birinci konusunun bagligi, “Osmanli’nin Arap Devletlerini
Isgali” seklindedir. Zikredilen kitapta Osmanli’nin gergeklestirdigi tiim fetihler isgal
olarak tanimlanarak Tiirkler igsgalci millet olarak gosterilmektedir. Dolayisiyla iliskilerin
iyl seyirde ilerlemesi saglanmis olsa da algilardaki menfi kabullerin devam ettigini

sOylememiz miimkiindiir.

Ozellikle dis politikada Tiirkiye’nin en zor dosyalar1 olan Ermeni sorunu ve
Kibris meselesi basta olmak {izere yakin donemde yasanan Mavi Marmara, Gezi Parki,
15 Temmuz darbe girisimi gibi hadiselerin Ortadogu iilkelerinde nasil yansitildigi, Tiirk
kamu diplomasisinin nasil bir diren¢ gosterdigi bu ¢aligmanin konusu olan Ortadogu’da
Tiirk Kamu diplomasisinin kapasitesi bakimindan bizlere dnemli veriler sunmaktadir.
Tiirkiye’de kamu diplomasisinin olduk¢a yeni oldugu 6n kabuliiyle birlikte, faaliyet
yuriitilen zaman diliminde ortaya konan icraatlarin pek iimit verici bir nitelikte

olmadig1 anlagilmaktadir.

"Modern Arap tarihiyle ilgili tiim bilgileri igeren rehber kitap, (Suriye Egitim Bakanliginin resmi olarak bastig1 ve
liselerde 6gretilen kitap) Sam kitapevi, 2009, S.1 .
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Her gecen giin diinyada 6nemi biraz daha artan kamu diplomasisi hakkinda daha
kapsamli akademik arastirmalar yapilmasinda yarar vardir. Tiirkiye’nin yeni oldugu bu
alanda gerceklestirdigi birtakim projelere sahip olmasina ragmen, uluslararasi alanda
uygulanan kamu diplomasisi 6l¢iit alindiginda somut bir vizyona heniiz sahip olmadigi

goriilmektedir.

Arap diinyasinda Tiirkiye’ye karsi olumlu bir bakis agisi olsa da gergek
temellere dayanmamaktadir. S6z konusu bu bakis Sn. Cumhurbaskanimizin bireysel
gayretleri ve karizmatik lider kisiligine endekslidir. Bu olumlu riizgardan yeterince
yararlandigimiz da sdylenemez. Tiirkiye, Arap Diinyasinda laiklik kavrami {lizerinden
taninmakta ve Araplar laikligi dinsizlik olarak degerlendirmekteler. Ornegin, Tiirk
oldugunuz anlasildiginda hemen Miisliiman misin sorusuna muhatap oluyorsunuz. Bu

durum giiclii bir Tiirk-Arap iliskisinin kurulmasinda 6nemli bir sinirliliktir.

Ortadogu tllkelerinde Tirkiye’nin hala batidan direktif alarak hareket ediyor
anlayisi belli dlgiide yaygindir. Bu durum zaman zaman Tiirkiye aleyhinde menfi algi

olusturma araci olarak kullanilmaktadir.

“Yeni Osmanhcihk Kavrami” Arap entelektiiellerince incelenmekte ve bu
durum endise yaratmaktadir. Ozellikle Masrik bolgesinde bu endiseyi goriiyoruz.
Ornegin, kaleme alman pek ¢ok makale ve kitapta “Tiirkiye Bati’dan beklentilerini
alamayinca Osmanlinin Ortadogu’da hékim oldugu bdlgeye yoneldi. Dolayisiyla,
Tiirkiye’nin Arap diinyasina yaklasimi bolgeyi tekrar hakimiyetine gecirmektir”
ifadelerine sik sik yer verilmektedir. Yine Arap diinyasinda faaliyet yiiriiten, arastirma

merkezlerindeki uzmanlar da konuyu sik¢a giindeme getirdiler.

Arap Bahar siirecinde Tiirkiye’nin dogru yerde durdugu kanaati hakim olsa da
Suriye konusunda Tiirkiye’nin daha ¢ok Katar’la hareket ediyor gibi gériinmesi pek ¢cok
Arap lilkesini rahatsiz etmektedir. Zira Katar Arap diinyas1 i¢in bir temsiliyet hiiviyetine
sahip degildir. Daha ¢ok ABD’nin bdlgedeki askeri/polisi olarak degerlendirilmektedir.
Arap diinyasindaki yaygin kamiya gore bu durum Tirkiye’nin Bati’dan aldig
direktiflerle hareket ettigi tezini giiclendirmektedir.
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Bolgede olduk¢a yayginlagan Tiirk dizileri biiyiik karsilik bulsa da islenen gayri
mesru ve Kkiiltiirel degerlerimize uymayan sahneler {ilkemizin imajin1 oldukc¢a
zedelemektedir. Diger yandan iilkemizin giizelligini ve gelismisligini gosterdigi icin

turistik ilgiyi artirmistir.

Biiytikelgilerimiz halen Tiirkiye’nin ve Hiikiimetin siyasetine uygun olmaktan
¢ok uzak durumdadir. Halihazirda gérev yiiriiten biiyiikelgilerin ekseriyetinde “monser”
olarak tabir edilen eski zihniyeti tasidiklarin1i séylememiz miimkiindiir. Arapcay1
bilmemeleri, gérevlerini memur zihniyetiyle ifa etmeye ¢alismalar1 iilkemiz agisindan
bir zafiyet belirtisi olarak degerlendirilmektedir. Kuskusuz dilini bilmediginiz biriyle

anlagsmaniz ve iliski kurmaniz olduk¢a zordur.

Arap entelijensiyasinin hassasiyetle tlizerinde durdugu konulardan biri de
Tiirkiye’nin Yumusak Gii¢ faaliyetlerini yiirliten kurumlarinin Arap diinyasinda olduk¢a
zayif kaldig1 tespitidir. Nitekim pek cok Arap uzmana gore, bolgesel bir gii¢ olarak
degerlendirilen Tiirkiye’nin kamu diplomasisinin bolgede neredeyse hicbir varlik
gosteremedigini bu durumun Tiirkiye’yi bolgede daha ileriye gotiiremeyecegi

vurgulanmaktadir.

Tiirkiye Ortadogu iliskilerinde iizerinde durulmasi gerekn 6nemli husulardan
birisi de lniversiteler arasinda ¢ok kolay yapilabilecek akademik iliskilerin oldukca
yavas gelistigi meselesidir. Halbuki Ortadogu {ilkelerinde Tiirkiye hakkinda ciddi
bilgilendirme ortam1 bulunmaktadir. Bu ihtiyag¢lar karsilanmadig: i¢in talebin olmasi tek

basina ilerleme saglamaya yetmemektedir.

Tezde, varilan en O6nemli sonu¢ Tiirkiye Ortadogu iliskierindeki imkanlar
smirliliklardan daha fazla olmasina ragmen, kamu diplomasisi anlayisinin tam
manastyla kurumsal bir ¢ergeveye biirlinmemesi, uzman eksikligi, dil sorunu ve tarihten
kalan yanlis algilar nedeniyle yeterince istifade edilmemektedir. Yeni bir siteme
dolayisiyla “yeni bir Tirkiye’ye” gectigimiz bu giinlerde Tiirkiye’nin yumusak gii¢

araglar1 olan kurumlarin aktiflestirilmesi ve etkin bir dinamige doniistiiriilmesi elzem bir
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hal almistir. Ancak bu sekilde sdylem ile eylem arasindaki makas aralig1 kapanabilir ve

Tirkiye yeniden Ortadogu’nun ana aktorii olarak sahneye ¢ikabilir.
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