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0z
Mubharip askeri gii¢ ihtiyacinin dis kaynaktan tedarik edilmesi tarih boyunca
farkli sekillerde tezahiir etmistir. Miinferit parali askerlerden ilkel muharip askeri
sirketlere kadar pek cok yapr uygarligin gelisimiyle paralel olarak donemin siyasi,

ekonomik ve sosyal zeminine uygun olarak askeri yap1 i¢erisinde yer almistir.

Giliniimiizde ise hem muharebe yetenegi hem de askeri hizmetleri arz eden bir
Ozel askeri sektor olusmus durumdadir. Neoliberal paradigma ve postfordist Gretim
yapisinin bir fonksiyonu olan askeri hizmetlerin dis kaynaktan tedarik edilmesi, devlet
islevlerinin yeniden tanimlanarak daha fazla tiirdeki hizmetin piyasa tarafindan
saglanmasi diisiincesinin dogal bir sonucudur. Askeri harekatin herhangi bir sathasindaki
muharip, muharebe destek ve hizmet destegi gorevleri giinlimiizde 6zel askeri sektor

tarafindan verilebilmektedir.

Ozel askeri sektor faaliyetlerinin Orta Dogu 6zelinde incelenecegi bu calismada
askeri hizmetin ticari aktorlerce arz edilmesinin siire¢ icerisindeki doniisiimii ve bunun
altinda yatan nedenleri agiklanarak 6zel askeri sirket faaliyetleri genel hatlar1 ortaya
konulduktan sonra iilkelerin gelir seviyeleri ile arasinda bir iliski oldugu diisiiniilen talep
edilen askeri hizmetler, sektorin Orta Dogu bélgesindeki faaliyetleri iizerinden

incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Ozel Askeri Sektor, Guvenlik Ekonomisi, Askeri Ekonomi, Parali
Askerlik, Orta Dogu



ABSTRACT

The outsourcing of combat force demand had appeared in different forms within
historical process. Starting with mercenaries to primitive forms of the first private military
companies, many structures took part in military structure proper with the economic,

politic and social grounds of the era.

A private military sector had occured either combat skills or military services
recent days. The outsourcing of military services, which is a derivation of neoliberal
paradigm and postfordist production method, natural result of providing of more kinds of
services from the market by redefining functions of state. Combat force, combat support
and services support duties on any stage of military operation can be supplied by private

military sector.

In this work, private military sector activities are examined and explained that
the transmission in process of presentation of the military services by trademan.
Moreover, the underlying causes will be explained and the general activities of private
military companies will be revealed. In this context, requested military services, which
are thought to be a relationship between countries’ income levels will be examined

throught their activities in the sector of the Middle East.

Keywords: Private Military Sector, Security Economy, Military Economics,
Mercenaries, Middle East



ONSOZ

Askeri hizmet, ortaya ¢ikardigi fayda itibariyla kamusal mal niteligi tasisa da
bunun devlet tarafindan iiretimi tarihsel siire¢ igerisinde bir kural degil istisna
olagelmistir. Askeri hizmetin ticari aktorler tarafindan arz edilmesi tarihin baglangicindan
giinimiize farkli yap1 ve Orgiitlenme big¢imleriyle karsimiza g¢ikmistir. Bu hizmet
giintimiizde agirlikli olarak sektorel bir yapiya sahip 6zel askeri sirketler eliyle kiiresel
bir 6zel askeri hizmet piyasasina arz edilmektedir. Neoliberalizm ve postfordizmin bir
fonksiyonu olan bu sektor ile askeri ekonomi veya savunma ekonomisi olgusu sadece
savunma sanayiinden ibaret olmaktan ¢ikmistir. Bu piyasa vasitasiyla askeri harekatin
herhangi bir sathasindaki muharip, muharebe destek ve hizmet destegi islevleri

gunimuzde 6zel askeri sektorden tedarik edilebilmektedir

Bu calisma ile 6zel askeri sektoriin yapist ve bilesenleri, liretilen hizmetin
agirlikli olarak sunuldugu Orta Dogu cografyasindaki faaliyetler iizerinden incelenmistir.
Gerek iilke bazindaki faaliyetlerin agiklanmasi gerekse bu Orneklere istinaden sektor
faaliyetlerinin tilkeler arasi mukayeseye imkan taniyacak sekilde analiz edilerek yapisinin
ortaya konmasimi amaglayan bu calismanin neticelenmesinde goriisleriyle ufkumu
genisleten, iktisat ilmini oldugu kadar hayat1 kavrayisimi da etkileyen saygideger hocam
Prof. Dr. Ahmet Tabakoglu ve ¢alismanin her asamasinda alaka ve yardimlarin1 benden
esirgemeyerek calismanin sekillenmesinde biiytlik katkida bulunan tez danismanim Prof.
Dr. Tiginge Oktar’a siikranlarimi sunarim. Idari konularda gosterdigi anlayis ve kolaylik
icin Enstitii Sekreteri Binnaz Palazoglu ve desteklerini benden asla esirgemeyen ¢ok
sevgili arkadaslarim Ekrem Y1lmaz ile Thsan Ungér’e de tesekkiirii bir borg bilirim. Son
olarak, aldigim kararlarda beni hep destekleyerek bugiinlere gelmemi saglayan rahmetli
babam Mehmet Hamdi Kosu ve annem Siiheyla Kosu ile calismanin tamamlanmasi i¢in
her tiirlii fedakarlig1 gosteren vefakar esim Mehtap Colakoglu Kosu tesekkiirlerin en

biiyliglinii hak etmektedir. Bu ¢calismanin esas sahipleri onlardir.

Temmuz 2018 Latif Onur KOSU

Vi



TABLO ve GRAFIK LIiSTESI

Tablo 1: Catisma Bolgelerinde Harekat Esnasinda Gorev Yapan

Tahmini Personel Sayisi

Tablo 2: Irak’ta ABD Hiikiimeti Adina Gérev Yapan Ozel Askeri

Sirket Personeli, ABD Askeri Personeli ve Zayiat Miktarlari
Tablo 3: KBMG Seviyesine Gore Piyasadan Talep Edilen Askeri Hizmetler

Grafik 1: Irak’ta ABD Hiikiimeti Adina Gérev Yapan Ozel Askeri

Sirket Personeli, ABD Askeri Personeli ve Zayiat Miktarlari

Vii

Sayfa No.

54

59

114

60



ABD
BAE
CENTCOM
CEO
CIA
FACT
FSS
GATT
GRU
GSMH
INSCOM
KBMG
KGB
KKTC
M.O.
MPRI
RUF
SSCB
UCK
UNITA
UNMAS

UNMISS

KISALTMALAR

Amerika Birlesik Devletleri

Birlesik Arap Emirlikleri

United States Central Command

Chief Executive Officer

Central Intelligence Agency

le Front pour l'alternance et la concorde au Tchad
Federal Security Service

Generall Agreement on Trade and Tariffs
Glavnoye Razvedyvatelnoye Upravlenie

Gayri Safi Milli Hasila

U.S. Army Intelligence and Security Command
Kisi Bagina Milli Gelir

Komitet Gosudarstvennoy Bezopasnosti

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti

Milattan Once

Military Professional Resources Incorporated
Revolutionary United Front

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi

Ushtria Clirimtare e Kosovés

Unido Nacional para a Independéncia Total de Angola
United Nations Mine Action Service

United Nations Mission in Sudan

viii



1. GIRIS

Her ne kadar mesru siddet kullanma tekeli son birkag¢ asirdir vatandaslarin cebir
kullanma haklarindan vazgecerek bu hakki toplumsal bir soézlesme ile devretmeleri
sonucu devlete ait dogal, yasal, mesru ve denetlenebilir bir hak olarak tezahiir etse de
siddetin kullanimi hem kullanan otorite hem de siddet unsuru olan kuvvetlerin

aracsallastirilmasi agisindan tarih boyunca degiskenlik arz etmistir.

Uygarlik tarihi boyunca devlet aygiti ile {iretim, dagitim ve boliisiim iligkilerinin
yapisi degistik¢e siddetin kullanimi1 da bu degisim ve doniisiimlere paralel bir sekilde
degismistir. Roma Imparatorlugu’ndan baslayarak kavimler go¢ii ve devaminda Islam
Devleti’nin baskilar1 sonucu ortaya ¢ikan feodal doneme kadar gdzlenen merkeziyetci
devlet anlayisi ile feodalizmle birlikte zayiflayan merkezi otorite ve bu boslugun yerel
giiclerle doldurulmasi devlet aygitinin tezahiiriinde bir degisim ve doniisiime yol agmustir.
Benzer sekilde feodalizm ve kapitalizm sonrasi diinyada da gerek devletin gerekse
devletin gii¢ kullanma yol, yontem ve araclarinin yeni tanimlamalara uygun olarak
doniisiim gegirmesi kaginilmaz olmustur. Bu anlamda devletlerin siddet kullanma araglari
yurttaglardan kolelere, parali askerlerden profesyonel ordulara, asillerden sovalyelere,
zorunlu askerlikten goniillii askerlige tiirlii sekillerde ve doneminin siyasi, ekonomik ve
sosyolojik zeminine goére yeniden tanimlanmigtir. Zamaninin ruhuna uygun olarak yeni
duruma gore bastan dizayn edilen siddet kullanma bigimleri gliniimiize gelindiginde
Soguk Savas sonrasi diinyada hakim siyasi ve iktisadi paradigma olan neoliberalizmin de

etkisiyle yeni bir doniislime girmistir.

Ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesiyle uygulanan Keynesyen politikalar ve
refah devleti anlayisinin devletleri daha yiiksek oranda kamusal harcama yapmaya
itmesinin bir yansimasi askeri harcamalardaki artigla ordularin biiylimesi seklinde
olmustur. Ayn1 donemde yasanan Soguk Savasin niikleer savasa mahal vermemek i¢in
konvansiyonel zayiflik ihtimalini en aza indirecek sekilde bir askeri 6rgltlenmeyi mecbur
kilmas1 da fazla sayida personel ve harp vasitasina sahip, kendi kendine yeterli, ileri
derecede uzmanlasmis ve bu yiizden esneklige sahip olmayan sermaye yogun askeri
devler yaratmistir. Askeri Keynesyenlik ve konvansiyonel zayiflik riskini bertaraf etme

diisiincesinin iirlinii olan Soguk Savas doneminin ordulari iste bu devlerdir.



Bu ordu yapilar1 o donemdeki tiretim bi¢imiyle de uyumludur. Zira Taylorist-
Fordist iiretim bu donemin ayirt edici unsurudur. Keynes’in 6ngordiigii refah devletinin
kitlesel iiretim ve tiiketimi destekleyen yapisi bu donemde iiretim ve tliketim
yontemlerinden kamusal alanin genislemesine kadar pek c¢ok etkide bulunmustur.
Fordizm, kitlesel Uretim ve kitlesel tiiketimi esas alan, bu Uretimin gerceklestirilmesinde
de Taylor’un bilimsel yonetim usuliinii kullanan, liretim siirecinin en kii¢lik parcalara
boliinerek is¢ilerin sadece tek bir is boliimii tizerinde ileri derecede uzmanlasmaya gittigi
bir liretim bi¢imidir. Bunun askeri alana yansimasi fabrikadakinden ¢ok da farkli degildir:
Kitlesel bir bicimde uretilen ulusal guvenlik hizmeti, bu hizmeti Ureten ve tek bir konuda
uzmanlagmis personel yapisi, kendi kendine yetebilecek ve her tiirli askeri hizmeti

biinyesinde barindiran dev bir organizasyon yapisina sahip sermaye yogun ordular.

Kabaca 1970’lerin ilk yarisinda Keynesyen politikalar ve refah devleti aleyhine
donen hava 1980’lere gelindiginde artik refah devleti anlayisinin tamamen terk edilerek
neoliberalizmin hakim paradigma oldugu yeni bir déneme evrilmistir. Refah devleti
anlayisinin antitezi olan bu donemde kamusal harcamalar ile ulusal ve uluslararasi
transfer 6demeleri elestirilmis, devletlerin ekonomide bir aktér olarak hizmet sunucu
degil diizen saglayici rol oynamasi gerektigi lizerinde durulmus, refah toplumu yerine
tikketim toplumu anlayisi1 gelismis ve ilerleyen teknoloji sayesinde artan iletisim ve ulasim

imkanlarinin kiiresellesme olgusunun 6nemini artirmistir.

Kiiresellesme olgusunun zaman ve mekan algilarinda meydana getirdigi degisim
mesafelerin kisalmasina, yani bir anlamda diinyanin kiigiilerek entegre bir piyasaya
doniismesine neden olmustur. Boylesi bir ortamda, iiretilen mal ve hizmetlerin kesintisiz
bir sekilde yeniden iiretilerek pazarlanmasi ve bunun devamlilik arz etmesi gerekliligi
yeni ekonomik diizenin alameti farikasidir. Artik tiiketim toplumu donemi olduguna ve
mal ve hizmetlerin siirekli iiretilerek yeniden pazarlanmasi temel amag¢ olduguna gore
Fordizmin bu {iretim ve tiiketim sisteminin ihtiyaglarina cevap verebilecek yapida olmasi
pek miimkiin goziikmemektedir. Nitekim yeni donem kendi liretim anlayisini da
beraberinde getirerek Postfordizm denen {iretim, tiikketim ve teskilat yapisim

olusturmustur.



Neoliberalizmin Keynesyenligin antitezi niteligine sahip olmas1 gibi
postfordizm de Onciilii olan fordizmin antitezi olma niteligi tasimaktadir. Fordizmin
kitlesel iiretime uygun yapisi terkedilerek tiiketim toplumunun getirdigi ani talep
degisimlerine uyum saglayabilecek sekilde fonksiyonel esneklige sahip, ileri teknoloji
kullanabilen, tek bir parca yerine tretimin birden ¢cok bélimine ait bilgiye sahip kigik

Olcekli liretim ve organizasyonlar da postfordizmin ayirt edici unsurlaridir.

Postfordizm de fordizm gibi askeri alanda bir karsiliga sahiptir. Nasil ki ordular
Fordist donemin iiretim anlayisindan bagimsiz bir liretim ve teskilatlanma bi¢imine sahip
olmamigsa, postfordist donemin gerektirdigi Ozelliklerden bagimsiz bir gelisme
gosterecegi de diistiniilemez. Zira bir 6nceki donemin sermaye yogun ordulari, i¢inde
bulunulan bilgi ¢agi ve tiiketim toplumunun gerektirdigi anlayisa uygun olarak
sekillenmistir. Yeni dénem kitlesel ordularin kullanilmadigi, iki kutuplu diinyanin sona
ermesinden dolayi terdrizmin yeni bir dis politika araci olarak ortaya ¢iktig1 ve gatisma
ortaminin asimetrik hale geldigi, dolayisiyla tehdit unsurunun anlik olarak degisebilecegi
ozellikler tasimaktadir. Sayilan 6zelliklerin tamami kiiresel piyasada yasanan risk ve
belirsizlik ortamina benzemektedir. Nitekim ordular da {iretim yapisindaki doniisiime
benzer bir donilisiim gegirerek siirekli degisen tehdit ortaminda olasi bir tehdide en ivedi
bicimde cevap verebilecek bicimde bilgi caginin bir geregi olarak yiiksek teknolojiyle
desteklenen islevsel esneklige sahip az sayida fakat nitelikli personelle yeniden
yapilanmistir. Bu yeni donemin ordular1 sermaye yogun degil bilgi yogun postfordist

ordulardir.

Degisen paradigma kamu hizmetlerine de etki ederek devlet islevleri yeniden
tanimlanmistir. Neoliberal anlayiga gore devletler artik sadece asli islevleri kabul edilen
adalet ve gilivenlik hizmetinden sorumlu olacaktir. Hatta giivenlik de meydana gelen
kiiresel piyasaya entegre edilerek yar1 kamusal bir mal hiiviyetine biirlindiiriilmiistiir. Bu,
gerek devletlerin gerekse bireylerin giivenlik algilarinda kokten bir degisime neden
olmustur: Gilivenlik metalasmistir. Giivenligin de diger cogu sey gibi bir meta olarak talep
yaratilip pazarlandigi, yiiksek seviyede teknoloji iceren harp vasitalarinin kullanima
alinmasiyla harplerde bir anlamda “insansizlagmanin™ saglandigi, muharebenin

ilistirilmis muhabirler tarafindan evlerin konforlu ortamina tagindigi ve tiim bunlarin hem



ordulart hem de harpleri degistirdigi gliniimiizde artik her iki 6zne i¢in de -farkli saiklerle
de olsa, satin alinmasi gereken bir hizmet olarak giivenlik kavramindan bahsetmek bir

zorunluluktur.

Kiiresel bir entegre pazar, yeniden tanimlanan devlet islevleri, miibadeleye konu
olan mal ve hizmet tiirlerindeki akil almaz artis, degisen iiretim bi¢iminin kamuyu giderek
daha fazla alanda dis kaynak kullanimina itmesi de alim satima konu olan bir hizmet
haline getirmistir. Tam kamusal bir mal olan giivenlik bu anlamda yeniden tanimlanarak
arz edene veya arz edildigi yere gore yar1 kamusal bir nitelige biiriinebilmektedir. Arz
edilen giivenlik hizmeti bu anlamda alim satima konu olabilmek i¢in bir piyasaya ihtiyag
duymus ve giivenlik hizmetinin pazarlandig1 uluslararasi bir piyasa ile hizmet arz eden

bir sektor ortaya ¢ikmistir. Askeri hizmet de bunun bilesenlerindendir.

Farkli askeri islevlerin piyasadan karsilanmasina olanak saglayan o6zel askeri
sektor burada incelenecegi anlamiyla Soguk Savas sonrasinda ortaya ¢ikmistir. Mekansal
olarak bakildiginda piyasadan temin edilen muharip ve muharebe destegi islevlerinin
onde gelen uygulama alanlarindan olan Orta Dogu’da bu hizmetlerin kimler tarafindan
arz edildigi, arz edilen hizmetlerin tiirii ve hizmet talebini miiteakip bunun nerede ve/veya

kimlere kars1 kullanildig1 ¢alisma neticesinde ortaya konulacaktir.

Calismada ayrica, 6deme glcu olan devlet, ordu veya gruplara muharip,
muharebe destek veya muharebe hizmet destegi islevleri arz eden 6zel askeri sektorlin arz
ettigi hizmetler ile bu hizmeti talep edenlerin ekonomik geligsmisligi arasinda bir iliski
oldugu degerlendirilmektedir. Bir baska ifade ile bu ¢alismanin hipotezini, 6zel askeri
sirketler tarafindan sunulan muharebe destegi ve hizmet destegi alanlari ile hizmet satin
alan Ulkelerin zenginlik diizeyleri arasinda pozitif bir korelasyon bulunurken; bunun
yaninda piyasadan muharip gii¢ talebinin ekonomik gelismislik diizeyinden bagimsiz
oldugu olusturmaktadir. Bu anlamda Orta Dogu’da 6zel askeri sektorden askeri hizmet
talep eden iilkelerin kisi bagina milli gelir seviyeleri arttikga, KOrfez Bolgesi ulkelerinde
oldugu gibi muharebe destegi ile hizmet destegi talebinin toplam askeri hizmet talebi
icindeki paymin arttig1 diisiiniilmektedir. Benzer sekilde, daha diisiik kisi basina milli
gelir seviyesine sahip olan tlkelerde ise askeri hizmet piyasasindan muharebede kisa

siirede sonu¢ almay1 saglamak maksadiyla muharip gii¢ ile hava araglar1 gibi kritik harp



vasitalarinin bakim onarimi igin ¢ok kiigiik bir oranda muharebe destegi talep edildigi

degerlendirilmektedir.

Calisma, ozel askeri sektoriin faaliyetlerini iliskin belirli bir iilke ile kisith
kalmayip Kuzey Afrika’y1 da kapsayacak sekilde tiim Orta Dogu’yu kapsayacak sekilde
bittinciil bir perspektiften ortaya koymaktadir. Bu anlamda Irak, Suriye, Israil, Tiirkiye,
Yemen, Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri, Katar, Umman, Bahreyn, Kuveyt,
Libya, Sudan ve Giiney Sudan’daki devletler, uluslararasi kuruluslar veya sivil toplum
kuruluslarina hizmet veren 6zel askeri sirket faaliyetleri ortaya konulurken 6zel askeri
sirketlerin bu iilkelerde tek tek ne yaptiklari degil, sektoriin Orta Dogu cografyasinda

sahip oldugu temel nitelik ve egilimlerin tespit edilmesi amaglanmistir
2. YONTEM

Calismada neoliberalizm ve onun Uretim metodu olan postfordizmin ortaya
cikardigi bir sonug olan 6zel askeri sektoriin Orta Dogu bolgesinde kara ve havadaki
faaliyetlerinin ekonomi politik bir analizi yapilacaktir. Sektoriin 6nemli bir kismi kayit
dis1 olan gizli yapisi yeterli veri setine ulasarak klasik bir sektorel analiz yapma olanagini
kisitlasa da Ozel askeri sektorle ilgili ulasilabilen bagimsiz kuruluslarin arastirma
raporlar1, hilklimet raporlari, sirketlerin kendi raporlari, birbirini teyit eden spekdlatif
nitelikte olmayan haberler, sirket yetkililerinin beyanlari, sirketlerin kendi internet
sayfalarindan elde edilen bilgiler, mahkeme kayitlar1 gibi dokumantasyonel kaynaklar
nitel analize tabi tutularak hipotezin gegerliligini test edebilmek icin ne, nigin ve nasil

sorularia cevap aranmistir.

Orta Dogu bolgesi, ¢alismada analizi kolaylastirmak adina kendi aralarinda
cografi ve yapisal bazi benzerlikler bulunan Korfez ve Kuzey Afrika iilkelerini
gruplandirmak, Tiirkiye, Irak, Suriye ve Israil’i de miistakil ele almak suretiyle
incelenmistir. Korfez Bolgesi Suudi Arabistan, Kuveyt, Birlesik Arap Emirlikleri, Katar,
Bahreyn, Umman ve Yemen’den olusmaktayken Libya, Sudan ve Gliney Sudan Kuzey
Afrika basgligi altinda incelenmistir. Bu sekilde yapilan bir cografi tasnife sadece zel
askeri sirket faaliyetlerinin gozlendigi iilkeler dahil edilmistir. Diger iilkeler analize dahil

edilmemistir.



Sayilan tilkelerdeki 6zel askeri sektor faaliyetlerinin nitel analizi maksadiyla
toplanan tim veriler iilke bazinda tasnife tabi tutularak yorumlanmis ve Orta Dogu
bodlgesinde kimlerin 6zel askeri hizmet arz ettigi, arz edilen hizmetin tiirleri ile bunlarin
nerede, kimin igin ve kime kars1 kullanildigi; piyasaya emek ve sermaye arz edenler
arasinda ekonomik, sosyolojik, siyasi ve kiiltiirel fark olup olmadig1 hususlarinda tespitler

yapilmustir.
3. MESRU SIDDET KULLANIMININ EVRIMIi

Devletlerin mesruiyet kaynagi olarak siddet kullanma tekeli tarihsel sureg
icerisinde incelendiginde siddetin kullanim bigiminin devlet kavramimin nasil
uygulandigiyla kosut oldugu goriilecektir. Bu bélimde antik donemden glintimuize kadar

devletlerin siddet kullanma veya bu hakki devretme bigimleri ele alinacaktir.

3.1. Antik Donemden Orta Caga Merkezi Giiciin Zayiflamasi Ve Yok Olan
Ordular

Antik donemde merkeziyet¢i yapiya sahip bir devlet olan Roma
Imparatorlugu’nda, icerisinde parali askerlerin de bulundugu yurttaslardan olusan
merkezi ordu askeri sistemin temelini olustururken ¢agdasi ve rakibi Kartaca, denizci bir
Fenike koloni devleti olmasindan dolayr kara ordusunun neredeyse tamami parali

askerlerden olusuyordu.

Kavimler gb¢iiniin yarattigi muazzam niifus hareketi ve bundan birkag¢ yiizyil
sonra Islam Devleti’nin batiya ilerleyisi ile Avrupa iizerinde olusan baski merkezi
Roma’nin oldukg¢a zayiflayarak yerel giiclerin bu otorite boslugunu doldurmas: ile
sonuglanmistir. Bu donemde Roma’da gordiigiimiiz ve ¢ogunlukla yurttaslardan olusan
merkezi ordu yerini kdleler, devsirmeler, sovalyeler, soylular ve parali askerlerden olugan
muharip unsurlarin gerektiginde derebeyleri tarafindan tedarik edildigi bir savas giliciiniin
Hagli Seferleri 6rnegindeki gibi belirli bir maksat i¢in gecgici beraberligine birakmaistir.

Feodal donemde savas biitiin bir toplumsal kitleyi icermemekle birlikte kendisinin



farkinda olan bir siyasal topluluk i¢in degil daha ziyade hanedanlar gibi siyasal aktorlerin

cikarlari igin yapiliyordu.*
3.2. Cografi Kesifler Ve Ticari Kapitalizmin Ordu Yapilarina Etkileri

On altinc1 asra gelindiginde yeni kitalarin kesfedilerek kolonilestirilmesi buralardan
anakaraya yogun bir kiymetli maden ile hammadde akis1 yaratarak kapitalizme evrilecek
bir sermaye birikimi saglamis ve Avrupa’da feodalizmle birlikte soniiklesen ticaretin
yeniden canlanmasina neden olmustur. Bu ekonomik neden ise siyasi olarak merkezi
kralliklarin tekrar giic kazanmasi, belirli bir toprak pargasinda egemenlik iddiasinda
bulunan devlet anlayisinin siddet kullanma tekelini kendinde toplamasi ve yerel beylerin
silahsizlandirilarak devlet idaresinde karar verici olmaktan ¢ikmalartyla sonuglanmistir.
Ancak burada belirtilmesi gereken bir husus, Avrupa merkezli bir nazarla yapilan bu
calismada bahsedilen durumun sadece Avrupa devletleri icin gecerli oldugudur.
Kurulusundan beri kat1 bir merkeziyetcilik giiden Osmanli Devleti’nde yerel beylerin
otorite i¢in tehdit oldugu goriilerek bunlar yeri geldiginde savasarak silahsizlandirilmis
ve siddet kullanma tekeli, istisnasi olmayacak sekilde merkezi devlet elinde toplanmaistir.
Yine Osmanli toprak sistemi de yerel diizeyde giliclenmeye imkan kalmayacak sekilde
diizenlenmis; biiyiik timar, dolayisiyla fazla sayida sipahi giiciine, yani iktidara alternatif
olabilecek bir askeri giice sahip olunmasinin 6niine gegilerek Selguklu Devleti’nin yikilis
sebeplerinden birisi olan malikane sisteminin zararlarinin tekerriir etmemesi saglanmaigtir.

Merkezi devleti zaruri kilan bir diger husus da kapitalizmle birlikte bilimsel ve
teknolojik anlamda yaganan gelismelerin harp vasitalarinda, dolayisiyla ordular tesekkiil
ettiren unsurlarin yapisi ve niteliklerinde degisiklige neden olmasidir. Barutun atesli
silahlarda kullanimi, topgu atesine kars1 koyacak surlarin ve piyade tiifeklerini kullanacak
personelin sayisinin artmasini, dolayisiyla daha fazla insan giiciinii gerektirmistir.
Sonugta yeni teknolojilerin muharebe sahasini radikal bir sekilde etkiledigi bu dénemde
askeri basari, gelistirilen yeni askeri teknolojileri kullanabilen, islevsel uzmanlhga sahip
olmus, hiyerarsik orgiitlenme yapisina sahip hale gelerek say1 ve techizat olarak buylk

bir askeri gucu harekete gegirebilen ve tiim bunlar1 saglayabilmek i¢in genis bir mali

! Evren Balta Paker, “Kiiresel Giivenlik Kompleksi-Uluslararasi Siyaset ve Giivenlik”, Istanbul, Iletisim Yaynlari,
2012, s.19.



destege sahip olan bir tiir siyasi birlikteligi gerektirmistir.2 Bu siyasi birliktelik ise siddet

kullanma tekelini baska bir gii¢cle paylasma niyetinde olmayacaktir.

Otuz Y1l Savaslari sonras1 Vestfalya Barisi ile gelen sekiilerlesmenin sonucunda
hanedanlar devletlerin yeni sahipleri olarak bu durumu muhafaza etmek igin ordulara
ihtiya¢ duymustur. Gelisen ihtiyag, muharebe doneminde gecici olarak temin edilen
mubharip gii¢ seklinde degil, hanedanlarin veya hikimetlerin dogrudan hizmetine
sokulmus bagli profesyonel ve daimi ordu yapisini dogurmustur. Yeni tip mutlak
monarsilerin bir fonksiyonu olan bu ordular, miiteakip dénemde ulusal ordularin temelini
olusturacaklardir. Ortaya ¢ikan yeni tip merkezi orduda aidiyet duygusu da doniisiime
ugramistir. Askerlerin aidiyeti ve itaati eskisi gibi kendilerini askere alan komutanlara
degil, ugrunda savastiklar1 devletlerinedir. Doniisen itaat bigimi, Batili ordularda
sovalyelikten kalma bireyselligi ortadan kaldirarak Roma doneminden sonra oldukga
gevseyen askeri hiyerarsiyi bu donemde tekrar olusturmustur. Yaklasik bir buguk asir
devam eden profesyonel ordu sistemi Napolyon'un yurttaslardan olusturdugu ordunun

1806'da Prusya karsisinda kazandig1 zafer sonucunda yerini ulusal ordulara birakmustir.
3.3. Fransiz ihtilali’nin Bir Fonksiyonu Olarak Milli Ordular

Kapitalizmin kurumsallagsmasi devletlerin merkezilesmesini ve eski diinyanin
muktedirleri olan toprak sahiplerinin etkisizlesmesini saglarken yiikselen burjuvazi yeni
degerlerin tasiyicisi ve itici giicli olmustur. Bir burjuva hareketi olan Fransiz Devrimi’nin
sonuglarindan birisi de devletlerin siddet kullanma yetkisini kullanma araglarinda,

dolayisiyla ordularin yapisinda goriilmiistiir.

Fransiz Devrimi ile olusan ulus devletler ¢aginda devlet toplumla tamamen
0zdes olarak algilanarak devletin menfaati i¢in bireysel Ozgiirlik alanlarinin
kisitlanabilecegi olgusu gecerli mesru diisiince olarak kabul edilmistir. Esasinda bu
diisiince ulus devletlerin ortaya ¢ikisindan 6nce de vardir. Nitekim Thomas Hobbes’un

dogal ortamim anarsik halinden kurtulma yolunun, bireylerin sahip olduklari

2 paker., s.20.
3 Haldun Yal¢inkaya, “Ozel Askeri Sektoriin Olusumu ve Savaslarin Ozellesmesi”, Ankara Universitesi SBF Dergisi,
Cilt 61 No. 3, 2006, s.255.



Ozgurliklerin bir béluminden devlet lehine vazgegmesi diisiincesi ulus devletlerin bu

kabuliiniin énciilii niteligindedir.*

On sekizinci asrin sonunda ylikselen milliyet¢ilik akimi neticesinde olusan
yurttaglik baginin i¢ ve dis giivenligin saglanmasinda farkli teskilatlanmalar1 zorunlu
kilmas1 gibi, zorunlu askerlik uygulamasinin tesis edilmesi de toplumun ¢ok buyik
Olcekte ekonomik seferberligi ve “ordu-millet” kavraminin yaratilmasi miistereken askeri
iliskilerde bir devrime neden olmuslardir. Kilisenin ahiret hayatina iliskin kararlar almaya
hapsedilerek bireylerin giindelik hayatindan ¢ikarilmasiyla, dinin yoklugunun
olusturdugu bosluk milliyet¢ilik ve ideoloji kavramlariyla doldurularak toplumlarin
mobilize edilmesi saglanmistir. Bu kavramlara yatirim yapan Fransiz ihtilali’nin yarattig1
siyasi kargasa askeri devrimin siiriikleyici unsuru olmustur. 1793 yilinda yurttaslar ile
tiim mal varliklarinin devlet tasarrufunda olmasini saglayacak sekilde ilan edilen “/evee
en masse”, yani seferberlik ile Fransa bir yildan kisa bir siirede askeri giliciinii iice

katlamistir.®

Napolyon’un yurttaglardan olusan Biiyilk Ordusu “Grande Armee "nin
Ispanya’dan Moskova’ya kadar biitiin Avrupa’yr muharebe sahasi haline getirmesiyle
birlikte zorunlu askerlik sistemi her ne kadar yogun bir toplumsal muhalefetle karsilassa
dahi diger Avrupa iilkeleri tarafindan da kabul edilmistir. Sistem bdlgesel, dinsel ya da
smifsal 6zelliklerinden bagimsiz olarak erkekleri ilk genglik donemlerinde “yurtlar igin”

askeri egitimden gecirerek ulusa atfedilen 6nemin artmasinda kurucu bir rol oynamistir.

4 H.Tarik Oguzlu, “Diinya Diizenleri Ve Giivenlik: Ulus-Devlet Giivenlik Anlayisi Asiliyor Mu?“, Gilivenlik
Stratejileri Dergisi, 2007,Y11 3 No 6, s,10.

5 Andrew N. Liaropoulos, “Revolutions in Warfare: Theoretical Paradigms and Historical EvidenceThe Napoleonic
and First World War Revolutions in Military Affairs”, The Journal of Military History, Cilt 70, No. 2, 2006, s. 363-
384 Sonraki asirda askeri strateji ilmine bilyiik katkilar saglayacak meshur Prusyali subay General Carl von
Clausewitz’in “Mutlak Savas” olarak doktrine dahil ettigi harbin temeli de 23 Agustos 1793’de Fransiz Milli
Meclisi’nin verdigi “levee en masse” emridir. Emrin ruhunu mitkemmel bi¢imde yansitan ilk maddesi “Su andan
itibaren diismanlarmm cumhuriyet topraklarindan atilana dek tiim Fransa yurttaglar: ordunun emri altindadir. Geng
erkekler savasacak, evii erkekler silah iiretip cepheye tasiyacak, kadinlar hastanelerde hizmet etmenin yaninda giyecek
ve ¢adir dikecek, cocuklar eski ketenlerden sargi bezi yapacak, yasih erkekler de halka agik yerlere gidip cumhuriyetin
birligini ve krallara duyulan &fkeyi anlatarak savas¢ilarin cesaretlerini artiracaktir.” olan bu emirle birlikte savas ilk
defa toplumsallastirilmis; “nation-millet” kavramini olusturan her yurttas askeri mekanizma i¢inde bir parga olarak
kurgulanmigs ve daha Oncesinde savasi profesyonel askerlerin isi olarak algilayan kitlelerin bu yeni duruma
gosterdikleri direnis, devletin yurttaslarin devretmesiyle sahip oldugu “mesru siddet tekeli 'nin yurttaglara yonelmesi
ile bastirilabilmistir.



Yurttaglardan olusan ordularin milliyetcilikle harp arasinda kurdugu boyle bir
bag ortaya yeni bir tir savas imgelemi de ¢ikarmustir. Milli birligin saglanmasinda artik
yalnizca gegmiste olmus savaslar rol degil; ayn1 zamanda gelecekte ¢ikmasi muhtemel
savaglar da 6nem kazaniyordu. Tasavvur edilen savas tehdidi, baris donemlerinde harbe
hazirlik gabalarini gii¢lendirdigi ve milletin diismanlari imgesini daima canli tuttugu
oranda milletlerin olusumuna gercek harplerden daha ¢ok katki saglamstir. Ustelik savas
bir 6nceki donemdeki gibi sadece topragi degil, yasam tarzini, ortak degerleri, idealleri
korumak gibi ulvi hedefler i¢erdiginden toplumlar1 dogrudan dogruya savasin 6znesi
haline getirmistir. Boylece askeri meseleler tiim toplumun meseleleri haline gelmistir.®
Hatta &yle ki Fransiz Ihtilali ve ulus devlet olgusunun yiikseldigi dénemlerde gerek
savascilar gerekse silah iireticileri ordu ve askerlikle ilgili hizmetlerini para veya

menfaatin 6niine gegen milli duygularla ifa etmislerdir.’

Fransiz Devrimi sonucu olusan yurttaglik bagi, devlet giliciiniin iceride ve
disarida ayr1 vasitalarla kullanilmasi gereksinimiyle askeri yapilarda yeni bir tiir
ihtisaslasmay1 da bu donemde mecbur kilmistir. Sinirsiz bir 6zgiirliik alaninin tam
giivenlik getirmediginden hareketle 6zgiirliiklerin yasanabilmesi adina gerekirse bunlarin
siirlandirilarak bireyler tizerinde kamusal bir otorite olusturulmas: seklindeki
Hobbes’vari diisiince, toplumsal bir s6zlesme dahilinde o toplumu olusturan bireyler
tarafindan kendisine emanet edilen zor kullanma yetkisini haiz devlet pratigini ulus
devletler caginda uygulanabilir hale getirmistir.® Bdylece siddet kullaniminda i¢ giivenlik
ve dis giivenlik seklinde olusan mekénsal ayrim askeri yapilart da yeni duruma uygun
olarak fonksiyonel bir uzmanlagsmaya itmistir. Gergeklesen doniisiimle birlikte ordularin
icinden kolluk kuvvetlerinin tamamen ayrilarak dis giivenligin saglanmasinda ordu, i¢
giivenligin saglanmasinda kolluk teskilatlar1 dogmustur. Olusan yeni durumda devlet,
hem disartya kars1 yurt savunmasi hem de iceride kamu diizeninin saglanmasi seklinde
tezahir eden ve tam kamusal bir hizmet olan giivenlik hizmetinin tek tedarikgisi haline

gelmistir.

® Balta Paker, s.25.

7 Umit Ercan, “Giivenlik Faaliyetlerinde Ozellestirme: Parali Askerler Mi? Ozel Askeri Birlikler Mi?”, Uluslararasi
Guvenlik ve Terorizm Dergisi, 2014, Cilt 5, No 1, s.51-67.

8 Oguzlu, s,10.
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Fransiz Ihtilali sonras1 Avrupa ordularinda yasanan milli ordu déniisiimii, yani
siddeti kullanma arac1 olarak milli ordularin gelisimi Avrupa anakarasinda sinirli kalmais,
Avrupa uygarligmin niifuz alanlarinda bdylesi bir olusuma gidilmemistir. Tarihe
bakildiginda, merkezi iktidarlarin somiirgelerde mesru siddet kullanma tekelinden
vazgectikleri gorilmektedir. Avrupa ulkeleri tarafindan anakarada kurulan biiyiik diizenli
ordularin ¢ok kiiciik bir kism1 sémiirgelerde gorevlendirilmistir. Ozellikle Ingiltere gibi
cok biiyiik topraklara hiilkmeden devletler, insan kaynaklarinin yetersiz kalmasindan
dolayr tekrar parali askerlie yonelmislerdir. Ornegin; Hindistan'daki kolonyal
faaliyetlerin devamliligini saglama gorevini Ingiliz hiikiimeti adina yerine getiren Ingiliz
Dogu Hindistan Sirketi'nin (East India Company) parali askerlerden olusan askeri giicii
1815'te 150.000 kisiye ulasmustir. Ingiliz Dogu Hindistan Sirketi’nin ¢agdasi ve en biiyiik
rakibi Hollanda Dogu Hindistan Sirketi (Vereenigde Oostindische Compagnie-VOC) gibi
somiirge doneminin tuhaf kurumsal uygulamalariyla iktisadi-siyasi, devlet-devlet disi,
miilkiyet haklari-egemenlik haklari, kamusal-6zel gibi biitiin kavramsal ayrimlar ortadan
kalkmustir. On yedinci asir Avrupasi’nin bir Uriinii olan s6z konusu merkantilist sirketler,
ticari faaliyetin disinda sadece gu¢ kullanma konusunda degil, ayn1 zamanda
kolonilestirilen bolgelerde vergi saliverme, vergi toplama, para basma, yonetici atama,
hatta savas agma gibi bir devletin sahip oldugu tiim egemenlik haklarini kullanabilir hale

gelmislerdir.’
3.4. Milli Ordu Olgusunun Harp Doktrininde Yarattigi Devrim

Agustos 1793’te Fransa’da hayata gecen kitlesel askere alim ve zorunlu askerlik
uygulamasi ile birlikte bir topyeklin savas caginin basladigr kabul goérmektedir. Bu
cercevede milli gii¢ unsurlarmin tamami harbe dahil edildiginden ekonomi de bunun bir
parcgast haline gelerek muharebe icinde askerler ve siviller bi¢cimindeki ayrimi ortadan
kaldirmistir. Bunun yaninda bilim ve sanayide yasanan gelismeler de bundan sonraki

donemlerde savaslarin yarattig: yikimi artirmgtir. 1

9 Janice E. Thomson, Mercenaries, Pirates and Sovereigns: State Building and Extraterritorial Violence in Early
Modern Europe, Princeton: Princeton University Press, 1994, s.33.

10Ersin Embel, “Topyekiin Savas Uygulamasinin Tarihsel Gelisimi”, Marmara Universitesi Siyasal Bilimler Dergisi,
Cilt 4, Say1 1, Mart 2016, s. 164.
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Sanayi devrimi ve slirekli ucuzlayip artan tiretim on dokuzuncu asir boyunca bir
yandan askeri endiistriyi blyiitiirken diger yandan da uluslar arasinda Oliimciil
diismanliklar yaratacak onlenemez bir ¢ikar catismasina yol agmistir. Yirminci asra
gelindiginde milli ordularin kars1 karsiya geldigi iki biiyilik diinya savasi, iste bu yiiksek
uretim dlzeyinin zorunlu kildigi kiiresel pazar ve sermaye hakimiyetinden
kaynaklanmstir.** Birinci Diinya Savast ile birlikte sinai seferberlik, askeri doktrine etki
eden teknolojik gelisme ve gelistirilen yeni silahlar ile harp ara¢ gerecleri harbin
karakterinin degismesinde kritik rol oynayarak yeni bir muharebe tarzinin olusumuna
sebep olmuslardir. Askeri alanda yasanan bu devrim taktik, teknik ve doktrinel anlamda

zuhur etmistir. 2

Teknolojideki gelismeler ve iiretimde yasanan artis sermaye yopun ordulari
dogururken Nazi ideolojisinin yiikselmesi de o doneme kadar hig {izerinde durulmayan
ideoloji ve moral gii¢ kavramlarmin harbe dahil edilmesine neden olmustur. Dénemin
{inlii Alman generallerinden Eric von Lundendorf tarafindan gelistirilen ve Ikinci Diinya
Savagi’ndan hemen 6nce, 1939 senesinde kitap olarak yaymlanan Topyek(n Harp tezine
gore Alman halkinin moral ve manevi degerlerindeki eksilik tlkenin Birinci Dulnya
Savasi’n1 kaybetmesine neden olmustur. Oysa zafer, halki i¢ine alacak girift bir
ekonomik, politik, sosyal ve askeri bir etkilesimin sonucudur. Lundendorf’a gore
bahsedilen etkilesimi saglayacak en stimullii birlik, bundan sonraki siirecte propaganda

aracihigryla saglanacaktir.'®

Bu iki savas ile diinya endistriyellesmis topyekiin savas donemine
girmistir.1*Topyekdn harp, iki temel unsura dayanmaktadir: Kitlesel imha, yani; diismana
en fazla zarar1 verme ile topyekin seferberlik, yani; cephede ve cephe gerisinde en fazla
niifusu ve tiretim faktoriinii seferber ederek gerek insan giiciinii gerekse harp vasitalarin

maksimum seviyeye ¢ikaracak sekilde tiretim yapmak. Bir baska deyisle topyekan harbin

11 Embel, s.155.

2 Liaropoulos, s. 377.
13 Embel, s. 164.

14 Balta Paker, s.27.
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en 6nemli yapisi, bireyler ile tum dretim faktorlerini salt harp amaci dogrultusunda

seferber ederek bu anlamda yapilacak orgitlenmede en st mertebeyi temsil etmesidir.*®

Dogas1 geregi milli gli¢ unsurlarinin tamaminin karsi karsiya gelerek diigmanin
askeri gliciiniin topyektin imhasin1 6ngdren topyekiin savas ile ana muharebe, yani cephe
Oonemini korurken harbin kazanilmasinin tek faktorii olmaktan ¢ikmistir. Bu dénemden
sonra cephe ile cephe gerisi biitiinleserek milli kaynaklarin topyekiin harekete gegirilmesi
ve bunun koordinasyonun saglanmasi devletlerin niifuz alaninin sinirlart ile giiciini
artirmistir. Devletin artan gilicli, milli gii¢ unsurlarinin diismanin topyek(n imhasina
yoneltilmesi maksadiyla yurttaglar {izerindeki sinirsiz tasarrufunu gergeklestirebilmek
i¢in propaganda ve psikolojik harp faktériinii Lundendorfun éngérdiigii sekilde ikinci
Diinya Savasi’nda kullanmis; bu donemde basin-yayin organlari, sanat eserleri, egitim
miifredatlar1 yurttaslar1 ortak cikarlar1 ve ulvi amaglar icin fedakarlik yapmak iizere

endoktrine etmistir.

On dokuzuncu asrin aksine yirminci asirda llkelerin ekonomik giiglerinin
tamamen savasa yonlendirilmesi ile askeri iiretime yonelik bir sermaye birikimine,
dolayisiyla askeri teknolojide koklii degisimlere neden olan topyekiin savas neticesinde
salt askeri amaglar i¢in tiiketilecek mallarin {iretimi 6nem kazanarak ekonomide askeri
bir sektor ortaya ¢ikmistir. Devletin toplam askeri harcamalarinin gayri safi milli hasila

ve bitce icindeki payi ile askeri liretimde calisan kisilerin iilkenin toplam istihdami

15 Embel, s. 164.. Bu anlamda her iki savasta da ulusal diizeyde tiim yurttaglar1 kapsayacak sekilde farkli iilkeler
tarafindan birtakim yasalar ¢ikarilarak seferberlik yasal zemine oturtulmustur. Tiirk tarihinde 6nemli bir yer iggal eden
de bu kapsamda degerlendirilmelidir. Gerek kapsami gerekse sonrasinda yasanan direnisin TBMM tarafindan kuvvet
kullanilarak bastirilmasi agilarindan “levee en masse” biiyiik benzerlikler bulunan “Tekalif-i Milliye Emirleri” ile Tlrk
Halkina genel olarak su sorumluluklar yiiklenmistir:

1-  Halk istenen bazi mallari deviete verecektir.

2-  Halk ve tiiccar elinde bulunan bazi mamul ve yart mamul mallari yiizde kirkint devlete
verecek, bunlarin bedeli ileride odenecektir.

3-  Halk elindeki tasit araglart ile orduya ait malzemeyi parasiz tagiyacaktir. (Tekdlif-i Milliye
Emirlerinde hizmet sart kosulmus, hizmet yerine para 6deme sekli kabul edilmemistir).

4-  Ulkeyi terk etmis olanlarm mallarindan ordu ihtivacina yarayacak olanlara el
konulacaktir.

5-  Halkin elinde bulunan savasta kullanilabilir biitiin silah ve cephaneye el konulacaktir.

6-  Bazi sanat erbabi ve bazi imaldthaneler belirli isleri yapmak ve belirli mallari imal etmekle
gorevlendirilecektir. (Daha detayli bilgi i¢in bkz.Cengiz Savkili, “Milli Miicadele’nin Mali
Kaynaklarindan Tekalif-i Milliye Emirleri”, Kahramanmaras Siitcii imam Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, 2011, Cilt.8, Say1.2, s.22.)
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icindeki pay1 vasitasiyla kendini ortaya koyan bir askeri ekonomi siireci baglamis ve

kapitalist ekonomiler savasa bagimli hale gelmistir.

Ekonomilerin askerilesmesi, lkinci Diinya Savasi ile daha da hizlanmstir.
Nedenleri arasinda Birinci Diinya Savagsi sonrasinda Avrupa’da yasanan hiperenflasyon
ortaminin da bulundugu Biiyiik Buhran’dan ¢ikis i¢in Keynes tarafindan 6ne siiriilen bir
¢Ozlim yolu olarak ekonomideki toplam talep yetersizligini kamu harcamalari vasitasiyla
gidermeyi hedefleyen Keynesyen iktisat politikalar1 1970’11 yillara kadar diinyada genel
kabul goren makro iktisat politikast olmustur. Bu politika kapsaminda kamu
harcamalarinin hangi kalemlerde yapilacag iilkelerin siyasi ve ekonomik yapilar ile ilgili
oldugundan politikanin bir uygulama tarzi da toplam talebin kamu harcamasi olarak
askeri harcamalar vasitasiyla artirilmasidir.  Askeri Keynesyenlik  (Military
Keynesianism) olarak isimlendirilen bu iktisat politikasi bazi anlamlarda hala
gecerliligini korumaktadir.'® Ekonominin askerilesmesi baglamida ikinci Diinya
Savasi’nda, gemiler, ucaklar, elektronik aletler gibi harp vasitalar ile kitle imha silahlari
ureten ve bunun igin yeni teknolojiler gelistiren silah tekelleri hizla biiyiirken, ABD

diinyada asker? ekonomide en ¢ok pay sahibi iilke olarak belirmistir.'’
3.5. Soguk Savas Doneminin Sermaye-Yogun Ordular:

Ikinci Diinya Savasi sonrasi niikleer baslik tasiyacak kitalararasi fiizelerin
gelistirilerek devletlerin guvenlik pratiklerinin caydiricilik esasina dayandirildigr Soguk
Savas doneminde diinya bu giice sahip iki karsit kutup arasinda boliinmiistii. Bu donemde
‘glicler dengesi’ prensibi geregi uluslararasi sistemde herhangi bir devletin sistemi revize
etmek amaciyla harekete gecmesi, diger devletlerin siiper giigler etrafinda bir araya
gelmesi suretiyle kars1 bir dengeleyici blok olusturmaktaydi. Diger tlkelerin giivenligini
tehdit edecek politikalarin bunlart hayata gegirenler icin bir karsilig1 olacaginin strekli
olarak vurgulanmasi iizerine kurulan caydiricilik politikasi, uluslararasi sistemdeki karar

18

alicilarin rasyonel davrandigini varsaymaktaydi.!® Ikinci Diinya Savasi sonrasinda

diinyanin yeniden paylasimi ve niikleer giiciin bir fonksiyonu olarak iki kutuplu bir gii¢

16 James M. Cypher. “From military Keynesianism to global-neoliberal militarism”, Monthly Review, 2007, Cilt.59,
No.2,s.37.

17 Seyhan Erdogdu, "Savas ve Askeri Ekonomi."Mesleki Saghk ve Giivenlik Dergisi, Y1l.7, N0.25, 2006, s.2.

18 Oguzly, s.13.
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dengesi lizerinden tesis edilen barig donemi ile bir taraftan bazi kavramlar tekrar

tanimlanmuis, bir taraftan da yeni kavramlar hayatimiza dahil olmustur.

Bu dénemde, Fransiz Devrimi sonrasinda ayristirilan devletin iceri ve disaridaki
gorevleri arasindaki ayrim keskinleserek bu ayrima karsilik gelen ordu/kolluk, i¢
istihbarat/dis  istihbarat  gibi  belirli  bir alanda ihtisaslasmig  kurumlar
milkemmellestirilmis; yine igerisi-disarist ayriminin egemen esitlik ilkesi Uzerinden
istikrarli bir sekilde devamini garanti altina alacagi 6ngorilen Birlesmis Milletler gibi
uluslararas1 organizasyonlar da yine bu dénemde kurulmustur.!® Birlesmis Milletler,
Ikinci Diinya Savasi sonrasinda bir daha bu dlgekte bir savasin yasanmamasi icin gerekli
sartlar1 olusturmak, dunya barigin1 saglamak, giivenligini korumak ve dunya milletleri
arasinda iktisadi, sosyal ve kilturel bir is birligini hayata ge¢irmek i¢in kurulmus olmakla
miiteakip donemde esit egemen devletlerin birbirleri ile kiiresel 6l¢cekte diyalog kurmasini

saglamay1 amaglayan yapisindan dolay1 siyasi kiiresellesmeye ivme kazandirmistir.

Siyasi kiiresellesme, esas itibariyle, siyasi gl¢, otorite ve yonetim bicimlerindeki
yapisal doniisiim olarak tanimlanabilir ?° iki kutup arasindaki dengeli ve her iki blogun
birbirinin gucund dengeleyici silahlara sahip olduklari silahlanma yarisindan dolay1
taraflarin birbirleriyle dogrudan sicak catismaya girememesi seklinde vuku bulan Soguk
Savas donemi, geleneksel devletlerarast savas ihtimalini distiriitken merkez dist
tilkelerde biiyiik giiglerin birbirleriyle temas etmekten kagindig1 savaslar cereyan etmistir.
Konvansiyonel zayiflik ihtimalinin yok edilmesi maksadiyla ve elbette donemin hakim
Keynesyen iktisat politikalar1 neticesinde asir1 biiyiiyen ordular her tiirlii hizmeti kendi
yapist i¢inde karsilayabilen, yiiksek bir personel ve silah, arag, gerec seviyesine ulasmais,
deyim yerindeyse sermaye yogun devler haline gelmistir. Ordu yapilanmalarinda
gbzlenen bu durum esasinda donemin liretim, tiiketim ve teskilatlanma bi¢imi olan
Fordizmin de bir sonucudur. 1980°li yillara kadar devam eden isletmelerde asir1 biiyiime,
kitlesel liretim, iiretimde asir1 uzmanlagsma gibi kavramlarin ordu yapilanmalarindaki

karsiligt hem Dogu hem de Bati bloklarinda goriilen kendi kendine yeterli, esneklige

19 Balta Paker, s.29.
20 Firat Bayar, "Kiiresellesme Kavramm ve Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye" Uluslararasi Ekonomik Sorunlar
Dergisi, No.32, 2008, s.28.
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sahip olmayan, ileri derecede uzmanlagmis ve bu nedenle fazla sayida personele sahip

sermaye yogun dev ordu yapilaridir.

Diinyada topyekiin savas olasilig1 azalirken Avrupa devletlerinin kendi i¢lerinde
olusturmaya basladiklar1 entegrasyon ve bu cografyada yasanan baris, konvansiyonel
silahlarin yerini niikleer silahlarin almasi, Vietnam Savasi’na karsi Bati diinyasinda
verilen tepkiler, diisiik dogum oranlari, kiigiilen aileler ve demokratik siyaset alaninin
genislemesi, askerlerin cephede 6lmesi fikrinin Batili devletler icin daha fazla
sirddrilememesi anlamina gelmistir. Bu siirecte teknolojik anlamda yasanan gelismeler
ve gelistirilen yeni silah sistemleri ile gerek muharebe sahasinda gerekse cephe gerisinde
topyekdn harp doneminde oldugu gibi yiiksek miktarda insan giicli ihtiyacina gerek
kalmadig1t ve ordularin kiigiik, esnek ve islevsel bir hale evrilmesi gerekliligi
dillendirilmeye baglansa dahi ¢ift kutuplu diinyada geleneksel ve etkinligi kanitlanmig
yontemlerin kullanilmas1 yoniindeki yaygin kanaat ile konvansiyonel zayifligin niikleer
harbe neden olabilecegi kaygisindan dolayr bu gelismelerin tamamen tezahiirii Soguk

Savas sonras1 dénemde gerceklesecektir.?!
3.6. Tek Kutuplu Dunyada Kugcilen Ordular Ve Postfordist Askeri Yapi

Onceki yillarda diisiinsel olarak ifade edilen yeni tip ordularla yapilan yeni tip
savaglarin ilk defa uygulandigi mecra Soguk Savas’in hemen ertesindeki Korfez Savasi
olmustur. Fordist iiretim tarzinin 6zelliklerini yansitan Diinya Savaglari’nin aksine Korfez
Savasi, neoliberal kiiresellesme ile birlikte postfordizmin esnek tiretim, nitelikli isgiici,
islevsel esneklik seklinde kavramsallastirdig1 yeni degerlerin muharebe sahasina tagindig
bir laboratuvar niteligi arz etmistir. Yeni nesil teknoloji kullanan silahlarin hedefleri
uzaktan komuta ile yiliksek hassasiyetle vurmalari, hava kuvvetlerinin etkin
kullanimindan dolay1r harekatlarin baskin tarzinda cereyan etmesi kara giiciiniin son
kertede ve sadece kesin sonu¢ icin muharebeye katilmasi suretiyle yasanan askeri
transformasyon, geleneksel harp doktrinlerinin de sonunu getirmis; cephe savasi ve

dolayisiyla ana muharebe olgusunu ortadan kaldirmistir. Gelisen yeni sartlara adapte

21 Balta Paker, s.34.
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olabilecek ordu modeli ise yukarida deginildigi iizere postfordizmin 6zelliklerini tagiyan

bilgi yogun, yiiksek teknoloji kullanan, profesyonel ve esnek birliklerden olusmaktadir.

Elbette ABD ve koalisyon gii¢leri i¢in gegerli olan bu durum Irak tarafinda ise
tam bir asimetriye sahiptir ve ¢ift kutuplu diinyanin sona ermesiyle artarak devam eden
bu asimetri, gelismis tilkelere karsi hosnutsuzluklarin dile getirilmesinde marjinallesmeye
yol agarak 11 Eyliil saldirilar1 ve buna karsilik ABD onciiliigiindeki koalisyon tarafindan
icra edilen Afganistan ve Irak isgalleri ile gézlendigi sekliyle gayri nizami bir sekle, yani
terorizme dontismustiir. 11 Eyliil saldirilarini takiben askeri doktrinler bu tur asimetrik
harp stratejilerini kullanan terorist faaliyetler Uzerinden bir daha tanimlanarak giivenlik
politikalart Soguk Savas doneminden kalma “caydiricilik”tan terdr cagina ait

“dnleyicilik”e evrilmistir.??

ABD menseli bir tanimlama olan “terérizme karsi savas” kapsaminda uygulanan
Onleyici savas doktrinine gore terdrist saldirilar tam bir belirsizlik ortaminda yapildigi ve
her an her yerden tehdit beklendigi i¢in konvansiyonel yontemlerin kullanilmasi
gayrinizami unsurlarla miicadele etmeyi imkansizlastirir. Dolayisiyla terdr eylemlerinin
gerceklesmesini engellemek tizere caydiricilik yaratip eylemin gerceklesmesini miiteakip
eylemcilerin yakalanarak cezalandirilmasi artik gecerli degildir. Yapilmasi gereken sey,
sucun igslenmesini miimkiin olan her tiirlii vasitay1 kullanarak 6nlemektir. Bu doktrinle
birlikte hem bireysel hem de ulusal giivenligin kapsami geniglemis olup proaktif
yaklasim felsefesinden dolayr lkinci Diinya Savasi sonrasi devletlerin giivenlik
teskilatlarmin =~ gorev  dagilimini  olanakli  kilan  igerisi/disaris1  ayrimi ile
ordu/polis/istihbarat ayrimindan kaynaklanan igb6liimiinii bir yerde ortadan kaldirarak
hem bu teskilatlarin faaliyetlerinin i¢ ige gegmesine hem de bu faaliyetlerin devamlilig1
icin dis kaynak, yani milli giicte bir kaldirag olarak 6zel askeri sirketlerin kullanilmasi

sonucu dogmustur.

Giivenlik konularindaki yetki ve gorev smirlarinin ortadan kalkmasa da
bulaniklasmasi, yliksek seviyedeki belirsizlik ortami, bu asir1 belirsizligin gelisen
durumlara karsi hizli karar alip bu karar1 ivedilikle uygulama ihtiyaci ile postfordist

iiretim modelinin temel unsurlar1 arasinda oldukc¢a fazla oranda benzerlik vardir. Soyle

22 Balta Paker, s.43.
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ki; tiiketim toplumunun yapis1 geregi tiiketici tercihlerindeki ani degisimleri hemen fark
edip hizlica karar alarak bu karar1 esnek bir liretim yapis1 igerisindeki fonksiyonel olarak
birden fazla alanda uzmanlasmus, ileri teknoloji kullanabilen, takim tiyesi olarak kabul
edilen az sayidaki personelle uygulamakla?, ani gelisen tehditleri kisa siirede, hatta heniiz
gerceklesmeden fark edip hizli bir karar alma siirecinden sonra bu kararin esnek bir askeri
yap1 igerisinde fonksiyonel olarak birden fazla konuda uzmanlasmis, yiiksek teknoloji
kullanan, surekli bilgi akisinin oldugu kiigiik birlikler vasitasiyla uygulamak arasinda

hig¢bir fark bulunmamaktadir.

Postfordist Gretim modelinde Uretime iliskin siiregleme yapilirken isin daha
kiiciik parcalara boliinerek her bir par¢anin en diisiik maliyetle iiretimi maksadiyla ilgili
iste uzman dis kaynaklardan istifade edilebilmektedir. Askeri hizmetin iiretiminde dis
kaynak kullaniminin altinda yatan sebep tam olarak budur. Esasinda kamusal bir hizmet
olan giivenligin 6zellestirilmesi, bir baska ifade ile devletlerin mesru siddet kullanma
tekellerini belirli sartlar dahilinde dis kaynaktan tedarik etmeleri neoliberal kiiresellesme
olgusunun felsefi altyapisina uygun olarak cereyan etmektedir. Artik dis veya uluslararasi
ile i¢ isleri kavramlar1 birbirinden ag¢ik bir sekilde ayrisamamaktadir. Karsilikli olarak
mubadele edilen mal ve hizmetler on dokuzuncu asirla mukayese edilemeyecek kadar
fazladir. Ancak bundan daha da 6nemli olan husus, ekonomi gin gegtikce hizmet
sektoriine daha fazla bagimli duruma gelmistir. Evrenselci aydinlanma diistincesiyle
modernitenin  bir turevi seklinde degerlendirilen kiiresellesme siireci, devletin
fonksiyonlarin1 yeniden tanimlamaktadir.* Buna gore devlet tarafindan bilfiil yerine
getirilecek hizmetler, bir dnceki paradigma olan refah donemi uygulamalariyla neredeyse
taban tabana zit olarak sadece asli fonksiyonlar olan adalet ve giivenlige indirgenmis,
hatta bunun da 6tesine gecilmis ve giivenlik alani genigleyerek giivenligin bir meta olarak
kapitalizme entegrasyonu saglanmistir. Devletin mesruiyet nedeninin artik mesru siddet
kullanma tekelini elinde bulundurmasiyla degil, i¢eride ve disarida giivenligin verimli bir
bicimde koordinasyonunun saglanmasinda aranmaya baslandigi bu devirde glvenlik

alam kamusal otoritenin tekelinden ¢ikarak piyasaya entegre olmaktadir.”® Bu

2 Umut Cakmak, “Esnek Uretim Sistemi: Istihdama Etkisi ve Toyota Ornegi”, Ekonomik Yaklagim Dergisi, Cilt.52,
Say1.53, 2015, 5.242.

24 Mehmet Yunus Celik, “Boyutlar1 ve Farkhi Algilamalariyla Kiiresellesme”, Dumlupinar Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, 2012, No.32, s.65.

2 Balta Paker, s.46.
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entegrasyon ise devletin giivenlik alanindan tamamen ¢ekilerek neoliberal politikalarla
diger islevlerini devredip diizenleyici role biiriinmesi seklinde degil, kamu-0zel sektor

ortaklig1 seklinde uygulanmaktadir.
4. OZEL ASKERI SEKTORUN TARIHSEL DONUSUMU

Muharebelerin ticari bir unsur olarak goriilerek bu isten para kazanilmasi harbin
kendisi kadar eski bir kavramdir ve tarih boyunca birbirinden farkli sekillerde ortaya
cikmistir. Yani savaglar, denilebilir ki, isgiicii piyasasindaki en eski uzmanlik
alanlarindandir. Hatta siddetin 6zel sektOrden tedariki, yirminci yiizyill Oncesinde

uluslararasi iliskilerin olagan bir yonii olma 6zelligi tasimistir.?®

Harpler hakkindaki genel kani, harplerin ortak bir siyasi amag¢ ugruna yurttas
ordusu gibi kamuya ait bir ordu tarafindan yapildigidir. Ne var ki bu kani bir
ideallestirmeden baska bir sey degildir. Tarih boyunca harbin taraflar1 cogunlukla higbir
hiikiimete bagli olmayip kar icin carpisan 6zel tesekkiiller olmustur. Ayrica, devletin
giiniimiizdeki siddet kullanma tekeli de aslinda bir “kural” degil, “istisna”dir.?’ Parali
askerlikten ilk muharip askeri hizmet sunan sirketlere, profesyonel ordulardan 6zel askeri
sirketlere kadar askeri hizmetin piyasaya arz edilmesinde yasanan doniisiimler bu

bolimde incelenecektir.
4.1. 1lk Caglarda Paral Askerler

Paral1 askerlerden bahseden resmi ilk resmi belge Suimerlere aittir. Bu belgede,
M.O. iigiincii binyil sonlarinda Ur Hanedani’ndan Siimer Krali Sulgi'nin ordusunda
hizmet veren parali askerlerden soz edilmektedir. Misir ve Hitit Glkeleri arasinda M.O.
1294 yilinda yapilan Kades Savasi’nda Firavun II. Ramses’in ordusunda Numidyali
parali askerlerin Hititler karsisinda savastiklar1 bilinmektedir.?® Milattan 6nce birinci
asirda Roma Imparatorlugu ile yapilan Pén Savaslar1 boyunca Kartaca kara ordusu

tamamen esasinda baska {ilkelerin vatandasi olan parali askerlerden olusmaktaydi. Hatta

26 Filiz Culha Zabcl, “Yeni Savaslarin Gizli Yiizii Ozel Askeri Sirletler”, Stratejik Rapor, Ankara, Tasam, No.56, s.7.
21 peter W. Singer, “Corporate Warriors: The Rise and Ramifications of the Privatized Military Industry”,
International Security, Cilt 26, No. 3, 2001/2002, s.5.

28 Cakil Giig, “Savas Miiteahhitleri”, Akademik Ortadogu, No.4, s.122.
http://www.akademikortadogu.com/belge/ortadogu4%20makale/cakil _guc.pdf (Erisim Tarihi 23 Kasim2016).
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Kartacalilar Biiyiik Iskender’in Pers Imparatorlugu ve Roma Imparatorlugu arasinda bu
parali askerler sayesinde hayatta kalabilmistir.’® Bu dénemde Roma Imparatorlugu
ordusunun omurgasini yurttaglar olustursa dahi ordu i¢inde kiralik askerlerden de istifade
edilmistir. Farkli tarih donemlerinde Misir ve Bizans tarafindan da parali askerler
istihdam edilmislerdir.® Pers Imparatoru Ill.Darius’un Biiyiik Iskender’e karst Yunan
kiralik savascilar; Britanya Krali III.George’un ise kendisine isyan eden Amerikal
koloniciler karsisinda Alman kiralik savaseilarla anlastig1 vakiadir. Papa, hala bir parali

asker yapilanmasi olan Isvigreli Muhafizlar tarafindan korunmaktadir. 3
4.2. Orta Cag Ve Ik Ozel Askeri Sirket Tiirii: Condottier1

Parali askerlerin miistereken bir araya gelerek organize olmalari, ordularin
kurumsal yapilar olusturarak {icret karsiligi kiralanmasi olgusunu ortaya ¢ikarmustir. Orta
cag, verdikleri hizmet karsiliginda kendilerinde en yiiksek 6demeyi yapmayi vaat
edenlere muharip hizmet sunan yetenekli is¢ilerden (bir baska ifade ile parali askerlerden)
olusan Ilk Gzel askeri orgiitlerin ortaya ¢iktigi donemdir. Parali askerler bu dénemde
cogunlukla, bir asilin kullanmasmin uygun olmadigi varsayilan, koylulerin
kullanabilmesi igin de ¢ok fazla beceri ve egitim gerektiren tatar yayi gibi silahlart
kullanmalar1 maksadiyla kiralanmislardir. Barutun atesli silahlarda kullanilmasiyla icat
edilen top ve tufekler de benzer sekilde kullanmasi donemin sartlarina gére ¢ok zor
silahlardir. Hatta bu donemde top ustalar1 uluslararasi bir esnaf loncasi kurarak mesleki

sirlarini kiskanglikla saklamislardir.®?

Uzun siiren savaslar boyunca igverenleri olan derebeylerine hizmet eden bu
askerlerin muharebenin sona erdiginde dagilmak yerine tekrar bir araya gelip arz ettikleri
askeri hizmeti satin almak isteyecek yeni bir devlet arayisi iginde Avrupay: kat etmeye
baslamalari, Orta Cag parali askerlik tarihindeki son evreyi olusturmaktadir. Avrupali

feodal beyler orta ¢ag boyunca kiralik askeri birliklere o kadar giivenmislerdir ki on

2 Rossella Maria Moyer, “Soldiers for Hire: The Role of Private Military Contractors in Iraq”, 2011
http://www.anselm.edu/Documents/NHIOP/Global%20Topics/Archive/Moyerfinal09.pdf (Erisim Tarihi 15 Kasim
2016). s.2.

%0 Nihat Dumlupinar, “Regulation of Private Military Companies in Iraq”, (Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi,
California, Naval Postgraduate School, 2010), s.6.

31 Zabel, s.7.

%2 G, s.123.
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dordiincii asrin sonuna gelindiginde bu parali askerler tiim Avrupa’y1 gezerek kendilerine

en yiiksek iicreti 6deyene hizmet eden oldukea karli sirketler haline gelmistir.

Para karsilig1 hizmet veren askeri birliklerin askeri sirketlerin atas1 sayilabilecek
ilk ornegi olan condottiere yapilanmasinin ilk defa goriildigi yer Orta Cag sonu
Italya’sidir. Ismi italyanca sézlesme anlamina gelen (condotta) kelimesinden tiiretilmis
olan condottiere sisteminde 6zel ordular kontratlar yaparak Italyan sehir devletlerini

3 Merkezi devletlerin, dolayisiyla uzmanlasmis merkezi ordularin

savunmuslardir.
olmadig, ihtiyag¢ halinde koylii ve zanaatkarlardan teskil edilen ortacag ordu pratiginde
yetenekli, tecriibeli, uzmanlagmis ve iyi donatilmis ordularin hizmete alinmasi o dénemde
muharebede verimliligi artiran bir faktér olmustur.®® Parali askerligin gunimiz
uygulamasindaki 6zel askeri sirketlere esdeger tutulabilecek sekli olan Condottiere
sistemiyle birlikte Avrupa’da biinyesindeki silahli askeri uzmanlarla strekli bir hizmet
veren sirketler ortaya ¢ikmistir.® Condottieri sistemi i¢in bu anlamiyla diinya iizerindeki
ilk askeri girisimcilik 6rnegi de denilebilir. Condottieri boliikleri kendilerine en yuksek
ucreti 6deyen otoriteye hizmet ederken kimi zaman bu hizmet 6yle bir noktaya gelmistir
ki, yirmi y1l boyunca kimi zaman karsisinda kimi zaman hizmetinde savastigi Milan Diikii

6ldiiglinde varisi olmadigi i¢in Condottieri komutani Francesco Sforza son sozlesmesinde

tarafinda savastig1 icin 6len diikiin yerine gecerek kendini Milan Diikii ilan etmistir.3’

Condottieri, askeri tarihte ozel askeri sirketlerin tipik bir 6rnegi olarak
gosterilebilir. Bu kiralik ordular, isverenleri olan sehirlere karsi, diisman igin
olusturduklarmdan ¢ok daha bily(ik bir tehdit unsuru olmaya baslamislardir.” Bu dénemde
yapilan savaglarda parali askerler i¢in maksat gelir elde etmek oldugu i¢in taraflar
6liimiine bir miicadeleyi degil, taktik bilgisini kullanarak fidye almak i¢in kars1 tarafi esir

almaya yogunlasilmistir. Bu donemde sadece bir kisinin, o da attan diisme sonucunda

33 Moyer, s.2.

3 Yalginkaya, “Ozel Askeri Sektoriin Olusumu ve Savaslarin Ozellesmesi ”, $.253.

% lan D. Jefferies,"Private Military Companies—A Positive Role to Play in Today’s International System."", The
Quarterly Journal, Cilt.1 No.4, 2002, 5.104,
https://globalnetplatform.org/system/files/1/Private%20Military%20Companies.pdf (Erisim Tarihi 8 Kasim 2016).

3 Glig, 5.124

87 Francesco Sforza, https://www.britannica.com/biography/Francesco-Sforza-duke-of-Milan-1401-1466 (Erisim
Tarihi 6 Eylul 2017)

* Tarihte bu konuda bir 6rnek de Kartaca Devleti ile Roma Imparatorlugu arasinda yapilan Birinci Pén Savagi’ndan
sonra bu savasta Kartaca ordusunda savagmis parali askerlerin maaslarinin 6denmemesi iizerine yapilan ve tarihe Parali
Askerler Savagsi olarak gecen savagtir.
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yaralandig1 savaslarin yasandigi Machiavelli tarafindan aktarildigr sekliyle giiniimiize
gelmistir.” Ayrica kiralik ordular maliyeti yiikselterek daha fazla gelir elde etmek igin
stivariyi tercih etmislerdir. Diger taraftan Condottieri birliklerinin sik sik taraf
degistirmesi ve isverenlerine kars1 tutumu kotii sohrete sahip olmalarina neden olmustur.
Bu olumsuzluklardan dolayr iki sehir arasindaki sorunlarin ¢dziimiinde savastansa

diplomasi yolunu kullanmak tercih edilen bir yéntem haline gelmistir.>
4.3. Kolonyal Dénemde Ozel Askeri Sirketler

Her tilkenin ordusunun ¢ok biiyiik oranlarda parali askerlerden olustugu Otuz
Y1l Savaglar1 sonrasinda 1648’de imzalanan Vestfalya Anlagmasi ile egemen devletler
sisteminin Kutsal Roma Germen Imparatorlugu’nun yerini almasiyla vatanseverlik ve
egemenlik diisiinceleri yiikselirken milli gurur ve vatana hizmet ideallerini de yiicelterek
kiralik ordularin gozden diismeye baslamasina neden olmustur. Sonu¢ olarak
yurttaglardan olusan milli ordular bir énceki boliimde anlatildig1 gibi Fransiz Ihtilali ile

birlikte kiralik ordular ile profesyonel ordularin yerini almustir. *°

Bu donemde Avrupa’da is bulma imk&ni kalmayan parali askerler, biiylik
devletlerin gittik¢e biiyiiyen somiirgelerinde kendilerine is alan1 agmislardir. Hindistan’1
Ingiliz hiikiimeti adina sdmiirgelestirmek igin imtiyaz sahibi olan Ingiliz Dogu Hindistan
Sirketi’nin (East India Company) 1815 yilindaki parali asker sayisi1 yaklagik 150.000
kisidir. Oyle ki bir devletin hiikiimranlik alametleri olan bayrak, para birimi, ordu ve
donanmaya sahip olan Hollanda ve Ingiliz Dogu Hindistan sirketleri siire¢ icerisinde o
kadar giiclenmislerdir ki kimi zaman ¢ikarlar1 bagli bulunduklari devletlerin
politikalarina ters diistiigiinden kendi menfaatleri yoniinde savasabilmislerdir.*
Somiirgelerde halen cereyan eden ¢ikar miicadeleleri ve Avrupa’da Fransiz Devrimi

sonucu ulus devlet yapilanmasinin yurttaglardan olusan milli ordular1 hakim kilmasindan

** Machiavelli bu durumu “Floransa Tarihi” kitabinda ironik bir sekilde soyle dile getirmistir: (Zagonara cenginde)
sadece Ludovico degil Obizzi ile iki adamu 6ldiiler, attan diisiip ¢amurda bogulduklari i¢in. ...(Anghiari cenginde)
sadece bir tek kisi 6ldii, yaralandig1 veya buna benzer soylu bir nedenle degil, attan diisiip ayakaltinda ezildigi i¢in.
...(Molinella cenginde) kimse 6lmedi, sadece birkag at yaralandi ve her iki taraftan birkag tutsak alindi. (Machiavelli,
Askerlik Sanat1 (cev. Nazim Giiveng), Anahtar Kitaplar, Istanbul 2003.’den aktaran Eren Eroglu, “Ozel Askeri
Sirketlerin Devlete Etkileri” (Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiist, 2015), s.117.

3 Yalginkaya, “Ozel Askeri Sektoriin Olusumu ve Savaslarin Ozellesmesi”, S.255.

39 Moyer, s.3.

40 Enes Giircan,” Irak Savagmin Bilinmeyen Aktérleri: Ozel Askeri Sirketler”, (Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi,
Ankara, Ufuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2015), s.9.
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dolay1 on dokuzuncu asirda parali askerligin yalnizca sémurgelerde gorilecek bicimde
lokalize oldugu gozlenmektedir® Parali askerler tekrar savas meydanlarma
stiriildiigiinde yurttag ordular1 askeri teskilat yapisinda goriilen baskin model haline
gelmis ve yirminci asrin basinda 6zel askeri pazarlar marjinallesmis ve ¢ogunlukla

yeraltina itilmistir.*?

Devlet sistemi ve egemenlik anlayis1 karsisinda marjinalleserek yeraltina itilen
0zel askeri ticaret sistemi yirminci asirda ayni on dokuzuncu asirda oldugu gibi fakat bu
sefer bireyselleserek yine kendisine faaliyet alami olarak eski somiirge topraklarini
bulmustur. Bireysellesen 6zel askerler, somiirgeci giiclerden yeni bagimsizliklarini
kazanan basta Afrika olmak lizere Giiney Amerika ve Gilineydogu Asya gibi farkl
cografyalardaki kiigiik, uluslararasi1 alanda gii¢siiz, askeri giicii olmayan ve yeni elde
ettikleri bagimsizliklarini i¢ huzursuzluklara kars1 savunma talebi olan iilkelere hizmet

etmislerdir.
5. GUNUMUZDE OZEL ASKERI SIRKETLER

Ozel askeri sirketler, parali asker ticaretinin tarihi siire¢ igerisinde yasanan
iktisadi, siyasi ve sosyolojik doniisiimlere dayali evrim gegirmis, kiiresellesme olgusunun
sonucu olarak uluslar 6tesi kapsama ulagmis ve ylikselen bir iktisat ve yonetim politikasi
olarak neoliberalizm geregi sirketlesmis modelini temsil etmektedir. Bu sirketler 6nceleri
silah tretimi konusunda ortaya ¢ikmis, siire¢ igerisinde birliklerin iase, temizlik,
ulastirma, ingaat gibi ikmal hizmetlerini Gstlenen yeni sirketler kurulmustur. Nihayetinde
muharebe sahasinda tamamen askeri nitelikte gorevler olan yol ve konvoy emniyeti,
patlayict madde tespit ve imha, tesis korumasi, askeri egitim ve danigmanlik, komuta-
kontrol gibi birgok faaliyeti de icra eden 6zel askeri sirketler ortaya ¢ikmistir. Parali
askerlerin aksine Cenevre Konvansiyonu’nda diizenlenmeyen bir yap: oldugu i¢in
uluslararast hukukta da herhangi bir yeri olmayan 6zel askeri sirketleri ortaya ¢ikaran
nedenler, sagladiklar1 hizmet ¢esidine gore tasnifleri ve gecmiste gorev aldiklari

operasyonlar bu bélimde incelenecektir.

4 Glig, s5.127.
42 Moyer, s.3.
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5.1. Ozel Askeri Sirketleri Ortaya Cikaran Nedenler

Devletin mesru siddet tekelinin tarihsel siire¢ igerisinde yasadigi doniisiim
caligmanin ikinci boliimiinde anlatilmisti. Tarihsel siireg igerisinde yasanan doniisiimiin
bizi getirdigi noktada devletin kamu adina elinde tuttugu mesru siddet kullanma tekelinin
kontrollii bir bicimde kismi devri anlamina gelen 6zel askeri sektor Soguk Savasin son

donemi ile hemen ertesindeki birtakim doniisiimlerin sonucudur.

Ikinci Diinya Savasi1 sonrasinda ABD ile SSCB’nin niikleer baslik tasiyabilen
kitalararasi flize gonderebilecek teknolojik seviyeye ulastigi 1949 yili ile SSCB ve Dogu
Blokunun ¢oziilmesi arasinda ge¢en donemi ifade eden Soguk Savas, iki bloga ayrilan
diinyada ABD ve SSCB etrafinda olusan gii¢ temerkiiziine dayanmaktadir. Bu gii¢
temerkiizii, temelde niikleer caydiricilik olgusundan kaynaklanan hem konvansiyonel
hem de niikleer silahlanma seklinde gozlenmektedir. Zira konvansiyonel zayiflik ¢atisma
riskini de beraberinde getireceginden niikleer silahlarin kullanilmasi ihtimali vardir. Bu
riski ortadan kaldirmak i¢in Soguk Savas donemi boyunca her iki kutbun basat aktorleri
bir yandan ordularin1 gerek personel gerekse silah, ara¢ ve gere¢ anlaminda agir1 derecede
blyiterek kendi kendine yetebilen, tim muharip ve destek hizmetlerini kitlesel bir
bicimde kendi icinde verebilen ancak son derece hantal bir yapiya sahip dev
konvansiyonel ordulara sahip olurken bir yandan da birbirleri ile sicak catismaya
girmekten kacgimarak daha kiiclik aktorlerin muharebesini, yani vekalet savaslarinm

kullanmislardir.

Her ne kadar topyekiin savas pratigi ortadan kalkarak yapilan herhangi bir
mitecaviz harekete niikleer silahlarla cevap verilmesini 6ngéren “kitlesel mukabele” (ve
onun sonucu olarak smirli savag) doktrini yerini orantililik esasina dayanan “esnek
mukabele”ye biraksa da*® ordu teskilatlanmalari mevcut sermaye yogun halini,
blnyesindeki tiim ekonomik ve yonetsel sancilara ragmen Soguk Savas donemi sonuna

kadar muhafaza etmistir.

43 Sami Eker, “Savas Olgusunun Déniisiimii: Yeni Savaslar ve Suriye Krizi Ornegi”, Tiirkiye Ortadogu Calismalari
Derqgisi, Cilt.2, Say1.1, 2015, s.39.
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Yasanan doniisiimiin ¢ok katmanli bir yapiya sahip olmasi, esasinda bu siiregte
etkili olan unsurlarin konuya salt giivenlik temelli bir nazarla yaklasildiginda gbzden
kacabilmesine neden olmaktadir. Zira 1970’11 yillarin ilk yarisinda yasanan ekonomik
birtakim gelismelerin sonuglari, takip eden donemdeki gerek iktisadi gerekse siyasi

paradigma degisikliklerinin de nedenini tegkil edecektir.

Ozel askeri hizmetin miistakil parali askerler eliyle degil sirketler tarafindan
kurumsal olarak arz edilmesi, yani 6zel askeri sektoriin dogmasinin her biri bahse konu
paradigma degisiminin ayr1 birer sonucu olan ve uzmanlarin iizerinde mutabik oldugu {i¢
nedeni bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, neoliberalizm ve serbest piyasa ekonomisinin
Soguk Savag sonrasi donemde hakim iktisadi pratik olmasi ve bunun getirdigi
ozellestirme uygulamalaridir. Ikinci neden olarak, niikleer silahsizlanma ve Soguk
Savasin bitimiyle konvansiyonel ordularin kiiciilmesi ile askeri isgiiclinde ortaya ¢ikan
arz fazlasi soylenebilirken tigiinciisii ise savaslarin dogasinda yasanan degisim ve biiyiik

giiclerin gelismekte olan diinyaya bizzat miidahale etmekteki isteksizligidir.**
5.1.1. Keynesyen Ekonominin Sonu, Neoliberal Doniisiim ve Postfordizm

Biiyiik Buhran’in yaralarinin sarildign kosullarda ortaya konan ancak Ikinci
Diinya Savasi sonrasinda uygulanabilen Keynesyen ekonomik model ve ilk kez 1914°de
uygulanmasma karsin gelisimini Ikinci Diinya Savasiyla birlikte tamamlayan Fordist
tiretim modelinin getirdigi refah ekonomisi Bretton Woods sisteminin ¢okmesi ve Petrol

Krizi gibi yeni durumlari tolere edemezken yiikselen yeni diisiince neoliberalizmdir.

Neoliberalizm, teorik kokenleri Adam Smith’in goriinmeyen el metaforuna
kadar uzanan ve esasinda bireycilik temelli bir sav olan kendiliginden diizen fikrinin
tezahiirlerinden biridir. Bu diislinceye gore bireyler sahsi faydalari igin serbest
miibadelede bulunarak ortak faydanin da kendiliginden yaratilmasini saglamaktadir.
Dogal diizen diisiincesinde bireysel tercihlerin dogurdugu toplumsal sonuglar bireylerin
aldig1 kararlardan bagimsiz olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bir diger ifade ile bireyler karar
alirken kararlarinin daha genis bir etki alanina sahip olarak biitiiniin bir pargasi olacagini

planlamamalarina ragmen kendi sahsi fiilleri bir dizi toplumsal sonu¢ dogurmaktadir. Bir

4 Yalginkaya, “Ozel Askeri Sektoriin Olusumu ve Savaslarin Ozellesmesi”, $.256.
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yandan bireyler rekabetci piyasa icinde kendi ¢ikarlarini maksimize ederken, diger

taraftan toplum igin faydali bir netice, bir kamusal fayda ortaya ¢ikmaktadir.*

Neoliberalizmle birlikte toplumlarin refahi, GATT gibi uluslararasi ticareti diizenleyici
antlagsmalarin gelismekte olan iilkeler lehine getirdigi himayeci ve ithal ikameci
politikalar, gelismis ekonomilerden gelismekte olan ekonomilere kaynak aktarimi ve
sosyal devlet anlayis1 yerini devletlerin iktisadi alanda sadece diizenleyici role sahip
olarak, hatta onu da “goriinmeyen el”’e birakarak, iktisadi ve siyasi sistemdeki rollerini
uluslararas1 orgiitlerin yan1 sira ¢cok uluslu sirketlerle de paylastigi yeni bir yapi ortaya
cikarmistir. Bu yapi ile birlikte uluslararasi sistemin anarsik yapisinin-6zellikle ekonomik
konularda karsilikli bagimliligin artmasindan dolayi- uluslararasi is birligini engelleyici
nitelikte olamayacag: ileri siiriilmiistiir. Nitekim devletlerin, giiciin askeri boyutundan
ziyade ekonomik boyutuna 6nem vermeye baslamalar1 politika yapicilarin iktisat ve
giivenlik arasinda algak siyaset aleyhine gelistirdikleri durumu telafi ederek daha dengeli
bir siyaset izlenmesini olanakli kilmistir.*® Bu sayede dogasi geregi uluslararasi olan
kapitalizm yeniden bir diinya pazari olusturmus, hatta bu pazarin getirdigi diyalog
ortaminda kutuplar birbirine yaklagsmigtir. Yaratilan diinya pazarinin sermaye, mal ve
hizmetlerin herhangi bir smirlamaya maruz kalmaksizin serbestce dolagimini
ongormesiyle ortaya ¢ikan sistem ise kiiresellesmedir. Piyasa mekanizmasi rasyonel
tercihler yapabilen aktorelerin aldigi rasyonel kararlardan miitesekkil oldugu igin
bireylere de hiikiimetlerden daha akilci giktilar vaat etmekte ve siyaseti ikame etmektedir.
Siyasetin piyasaya karsi siirekli gii¢ kaybettigi bir donemde kiiresel pazarlar devletlerin

yerini almaktadir.

Ozellikle 1980’lerin bagindan itibaren uygulanan o6zellestirme ve finansal
deregulasyonlar yeni siyasi/sosyolojik degerlerle desteklenerek yeni bir yasam tarzi
ortaya konmustur. Bu yeni yasam tarzi ile toplum degil birey 6ne alinarak Fordizmin ileri
derecede standartlasmaya dayali kitlesel iiretim ve kitlesel tiiketim anlayisi terk
edilmigtir. Boylece tiikketim ve bireysel ihtiyaglar (esasinda arzular) 6n plana ¢ikarilarak

iiretimde talepteki degisimlere ¢abuk tepki gosterebilen, esnek, ileri teknoloji kullanan,

45 Biilent Evre, “Neo-Liberalizmin Teorik A¢gmazlar1 ve Pratik Sonuglari: Bir Paradigma Krizi”, Amme idaresi
Dergisi, Cilt.48, Say1.4, Aralik 2015, s.9.

% Yiicel Bozdaglioglu ve Cimar Ozen, “Liberalizmden Neoliberalizme Giig Olgusu ve Sistemik Bagimlilik”,
Uluslararas iligkiler, Cilt.1, Say1.4,2004, s.69.
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daha kiigtik 6lcekli ve is¢ilerinin de fonksiyonel olarak birden fazla alanda uzmanlastig

Postfordizm olarak ifade edilen yeni bir model ortaya konmustur®’.
5.1.2. Neoliberalizmin Devlet Islevlerini Yeniden Tanimlamasi

Sanayi toplumundan bilgi toplumuna, Fordist Gretimden Postfordist retime,
ulus devletler diinyasindan kiiresellesmis diinyaya ve modern diisiinceden post modern
diisiinceye gecis, tabiidir ki gerek uluslararasi gerekse ulusal seviyede yeni yonetim
anlayisini zorunlu kilarak devletin fonksiyonlarini tartismaya agmis, bir anlamda devletin
roliinii yeniden tanimlamistir. Devlet yonetiminde yasanan degisim; Sakli’nin Dinger ve

Y1lmaz’dan aktardig1 gibi: #

Katiliktan esneklige, tek boyutluluktan ¢cok boyutluluga ve ¢cok
aktorliiliige, ayrintilarda ugragsmaktan asli islerde yogunlasmaya,
bizzat hizmet saglamaktan diizenleyici ve kolaylastirici olmaya,
kapaliliktan saydamliga, sorumsuzluktan hesap verebilirlige ve

edilgenlikten aktif ve katitlimci olmaya dogru evrilmistir.

Devletlerin otoritesindeki devlet dis1 kurumlar lehine yasanan doniisiim sivil
toplum kuruluslan ile birliklerin ve ademi merkeziyetcilik anlaminda yerel/bolgesel
otoritelerin yetkilerinin artarak yayginlagsmasi seklinde goriilebilir. Neoliberal goriisle de
ortiisen bu anlayis refah devleti diisiincesini benimsememektedir. Neoliberal diisiinceyi
savunanlara gore refah devleti, sagladigi varsayilan faydalarmn aksine bireylerin
kendilerine duydugu glveni ve iglerinde besledigi girisimci ruhu zayiflatarak 6zgur
toplumun temellerini yikic1 6gelerle doldurmaktadir.*® Sonug olarak neoliberal diisiince
“en iyi devlet en az karigan ve harcayan devlettir ” fikrine dayanan bir yonetim anlayisini
ortaya ¢ikararak daha dnce kamusal alanda olan hizmetleri karlilik mantigindan hareketle
sermaye birikim siirecine dahil etmistir. Nitekim 6zellestirme olarak somutlasan bu siirec,

devletin fonksiyonlarinda bir daralma yaratarak kamusal mal ve hizmetlerin tedarikinden,

47 Omer Dinger ve Cevdet Yilmaz, Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanma 1: Degisimin Yonetimi icin Y6netimde
Degisim, Ankara: Basbakanlik Basimevi, 2003, 5.29’dan aktaran Ali Riza Sakli, “Fordizmden Esnek Uretim Rejimine
Déniisiimiin Kamu Yénetimi Uzerindeki Etkileri”, Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi Elektronik Sosyal Bilimler
Dergisi, Kig-2013 Cilt.12 Say1.44 s.117. http://dergipark.gov.tr/download/article-file/70441 (Erisim Tarihi 18 Subat
2018)

48 Sakls., 5.122.

4 Celik, s 61.
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bunlarin piyasadan tedarik edilmesinin koordinasyonuna kaymasiyla sonuclanmistir.>
Egitim, saglik, sosyal giivenlik, toplu tasima gibi alanlarin ardindan i¢ ve dis giivenlik
hizmetlerinin de 6zellestirilmesi™ ile birlikte giivenlik hizmetleri de tipki ticaret ve
finans gibi alanlarda oldugu gibi devlet dis1 aktorler tarafindan yerine getirilmeye

baslanmistir.

Neoliberal paradigma ve tamamlayicis1 Postfordizmin esnek iiretim ve istthdam
modelinin devletin islevleri ile kamusal hizmet sunum mekanizmalarinda neden oldugu
dis kaynaktan tedarike dayali boylesi bir doniisiim kaginilmaz olarak kamu personel
istihdamini etkileyen bir boyuta sahip bulunmaktadir. Hizmet satin alma, imtiyaz
sozlesmeleri, Ozellestirme ve goniillilik gibi istihdam seviyesini azaltici ve/veya
destekleyici diizenlemeler kamu istihdaminin, 6rgiitlenme modellerinin, yani kurumlarin
bizatihi kendilerinin niteligini degistirme sonucunu dogurabilmektedir.>! Burada devletin
asli isleri seklinde kavramlastirilan fonksiyon esas olarak adalet ve giivenligin saglanmasi
olmasina ragmen Ozellikle Soguk Savas doneminin sona ermesinden sonra bu fonksiyon
yeniden tanimlanarak gilivenligin de belli bir seviyede dis kaynaktan tedarikine yonelik

kavramsal bir daralmaya ugramistir.

5.1.3. Neoliberalizmin Askeri Alanda Yarattigt Doniisiim: Postfordist
Ordular

Iktisadi/siyasi alanda yasanan bdylesi bir doniisiimle birlikte bu dénemde
yasanan teknolojik gelismeler, ulasim ve iletisim imkanlarinin artmasi, miiteakip
donemde yeni ordularin konvansiyonel ordulardan farklilasacagmin ilk adimlar
niteligindedir. Gergekten de bu yeni donemde sermaye yogun konvansiyonel ordular,
ikinci bolumde de bahsettigimiz gibi, askeri alanda yeni gelistirilen yiiksek teknolojileri
kullanan, fonksiyonel olarak birden fazla alanda uzmanlasmis, islevsel esneklige sahip,

kiigiik birlik esasina dayali, bu yapisiyla da olasi tehdit degisimlerine ani bigcimde

%0 Balta Paker, s.152.

*** Burada kullanilan “zellestirme” tabiri ile anlasilmasi gereken kolluk veya vatan savunmasi hizmetlerinin
tamamen yeni kurumsallasan devlet dis1 aktorlere devri olmamalidir. Bu kavramla kastedilen kamunun asli sorumlu
oldugu ve kamusal kurumlarin gerek teskilat, malzeme ve kadro, gerekse gérev ve sorumluluk agilarindan mutlak
tistiinliige sahip oldugu; sisteme yeni dahil olan devlet dis1 aktérlerin ise bir anlamda kamu-6zel sektor ortakligi 6zelligi
arz eden kamusal denetim altinda ve sinir1 hiikiimetler tarafindan ¢izilen bir alanda bu hizmeti yerine getirmesidir.

51 Sakli., s5.124.
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reaksiyon gosterebilen teknoloji yogun ve Postfordist bir yapilanma ile reorganizasyona

tabi tutulmustur.

Soguk Savas donemi boyunca izlenen niikleer caydiricilik ve buna dayali iki
kutuplu denge politikast en basta konvansiyonel anlamda kuvvetli olmay1
gerektirdiginden bloklar ¢ok genis cografyalara yayillan ¢ok biiyilkk ordular
olusturmuslardir. Sovyetler Birligi’nin ¢okerek Soguk Savas’in sona ermesinin ardindan
eski duruma gore tertip edilmis ordular yeni sartlar karsisinda ¢ok biiylik ve hantal
kalmislardir. Yagsanan teknolojik gelismeler ile yeni nesil silahlar ve harp doktrinlerinin
Korfez Savasinda test edilmesinin buna eklenmesi ile biiylik devletler ordularini

kiigiiltmeye baglamiglardir.

Kendi hizmetini yine kendisi saglayan ve her sartta kendi kendine yetebilecek
sekilde tasarlanan sermaye yogun ordular kiiciilerek hem daha esnek ve uzman olmus,
hem de yiiksek teknoloji triinii bir takim silah sistemlerinin isletilmesi, istihbarat
toplanmasi ve lojistik hizmetler gibi baz1 muharip, muharebe destek ve muharebe hizmet
destegi islevlerini 6zel askeri sirketler vasitasiyla gorerek dis kaynaktan temin etmeye
baslamistir. Bu durum, zamanin neoliberal ruhuna uygun bir gelismedir. Ordularin yogun
ates ve insan giiciine dayanan topyekiin taarruzuna dayali eski anlayisin yerine teknoloji
yogun ve bilgi odakl bir anlayisin gelismesi nicelik olarak fazla sayida olmayan ancak
nitelik olarak uzmanlasmas, islevsel olarak esnek ve tecriibeli askerlerden olusan yeni tip
askeri yapilanmalar1 olusturmustur. Ordu yapilarinda yasanan bu dontistimle her ne kadar
sayilar1 milyonlar1 bulan iyi yetismis eski asker acisindan bir isgiicii arz fazlasi olusmussa
da askeri iggiicli arzinin dengelenmesi 6zel askeri sirketlerin hayata gegmesi ile miimkiin

olmustur.
5.1.4. Doktrinel Degisim, Hibrit Savaslar ve Toplumlarin Savas Algisi

Clausewitz’in ortaya koydugu iizere her c¢ag, kendine 6zgii bir savas bigimi
yaratmistir. Soguk savas doneminin savunma konseptinin yerini Bilgi Cagi’nin taarruz
konsepti almistir. Savas, giiniimiiziin degisen teknolojik, ekonomik ve siyasi sartlarindan
dolay1 dnceden alisik olunmayan bir hale doniismiistiir. Hibrit savas denen bu yeni savas

konseptine gore mu