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“SURIYELI MULTECI KRiZI”Ni YONETMEDE TURKIYEDEKI
ULUSAL SIVIL TOPLUM KURULUSLARININ ROLU

Tiirkiye’deki Ulusal Nitelikli Sivil Toplum Kuruluslarinin Suriyeli Siginmacilara Yonelik

Faaliyetlerinin Analizi

Zeynep Siimeyye Demirdag*

Ozet

Bu ¢aligma Suriye’den Tiirkiye’ye dogru 3 milyonun iizerindeki kitlesel hareket karsisinda STK’larin
baglangigtan gilinlimiize tutumlart ve eylem planlarinda gosterdikleri gelisme ile doniisiimleri
irdelemektedir. Tiirkiye’deki Suriyeli miilteciler hususunda STK’larin faaliyet alanlarinin neler oldugu,
hangi alanlarda agirlikli olarak ¢alisildigi veya hangi alanlarda faaliyetlerinin ne Sebeplerle yetersiz
kaldigi, caligmalarin siirdiiriilebilirligi, birbirleri ve devlet kurumlart ile koordinasyonlar
degerlendirilmektedir. Kisacas1 bu insani krizin agilmasi1 noktasinda STK’larin nasil ve ne derece bir
etkisinin oldugu, yaptiklar1 faaliyetler iizerinden anlasilmaya calisilmistir. Boylece Tiirkiyenin aldig
son bliylik dis goclin Tiirk STK yapilanmasina yansimasin1 ve ayni zamanda Suriyeli miiltecilerin
entegrasyon durumunu, dolayisiyla gelecekte karsilagilmasi kuvvetle muhtemel toplumsal bagliklar:
tahlil edebilmek amaclanmaktadir. Bu baglamda etkinlik gosteren ulusal STK’larin faaliyetleri tarihsel

siire¢ goz Oniinde bulundurularak incelenmistir.

Keywords: Suriyeli siginmaci, Gog, Miilteci, Sivil Toplum Kuruluslari, STK
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Abstract
It is estimated that approximately 4 million Syrians have fled to Turkey, after the outbreak of the civil

war in Syria. When considering the dimensions of this humanitarian tragedy, nonprofit organizations

played a significant role in reaching and helping refugees in need of humanitarian assistance.

From the beginning of the war, 2011 March, up to 2018, this study analyzed the role of the NGOs
regarding the Syrian refugee crisis on a large scale.

The study examined the nonprofit organizations’ activities to find out what they have done for the Syrian
refugees during the years of the civil war, and in this context, NGOs’ motivation, challenges, and

achievements analyzed within the process.

In short, the study aimed to understand the influence of the NGOs' to overcome the refugee crisis related
to the Syrian civil war. In this regard, the coordination between NGOs and government agencies, long-

term sustainability of relief works conducted by NGO’s analyzed in chronological order.

Key Words: Syrian asylum seeker, Refugee, Non-Profit Organizations, NGO
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GIRIS
Bu ¢alisma kisa bir siire zarfinda Suriyeden Tiirkiye'ye dogru milyonlarla zikredilen gégiin
sosyal, siyasi, ekonomik etkilerinin nasil bertaraf edilebildigi sorusunda sivil toplum

orgiitlerinin payini incelemektedir. Ayn1 zamanda STK’larin miiltecilere etkisi kadar,

sozkonusu durumun STK’lara doniik etkisini de saptayabilmek amaglanmistir.

Arastirma Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra goriilen en biiyiik gd¢ dalgasin1 meydana getiren
Suriye i¢ savasi ile Tirkiye'nin aldigi ani kitlesel gé¢ sonucu sosyo-ekonomik anlamda
girilmesi diistiniilen sikintili siirecin daha kolay atlatilmasinda STK’larin yadsinamayacak bir
roliiniin oldugu ve ayni zamanda bu denli biiyiik ¢apli ve ¢ok yonlii bir insani krizin asilmasi
icin STK’larin gosterdigi performansin Tiirk sivil toplum yapilanmasi noktasinda da 6nemli ve
hizl1 bir gelisime sebep olabilecegi ihtimalini tespit ve dlgmeye yonelik gerceklestirilmistir.
Sozkonusu insani Krizin bitytikliigiine ragmen STK ’larin ayn1 anda hem tiim yurt genelinde hem
siir disginda kapsamli bir ¢alisma yiiriitebilmis olmasi1 géz ontinde bulundurularak, Tirk sivil
toplum orgiitlenmesi adina kaydadeger bir gelisme yasandigi Ongoriisiinden hareketle
yapildigindan; bu ¢aligmanin hipotezli tiimdengelim’e dayandigi sdylenebilir. Bu dogrultuda
arastirmada bu Ongoriiniin verilerle gergekliginin ve boyutlarinin  tesbitini  yapmak

hedeflenmistir.

Zira sdzkonusu insani krizin asilmasinda STK’larin roliine dair yapilan bir analiz, diinya
tarthinde 6zellikle Tirkiye’ye ciddi etkileri olan bu son biiyiik miilteci krizini agsmada ne kadar
yol alindig1 ya da hangi konularda zorluk cekildigini ortaya ¢ikarmasi agisindan dnem tasir.
Ciinkii bu sorular ileride ortaya ¢ikabilecek toplumsal konulari isaret edebilir. Ustelik STK ’lar
toplum-miilteci iletisiminin ilk ve Onemli bir basamagimi olusturdugundan faaliyetleri
miiltecilerin sosyal hayata eklemlenmede ne asamada olduklarini analiz etmek igin de 6nemli

bir ipucudur.

Bu cercevede soz konusu insani krize STK’larin verdigi reaksiyonun, miiltecilerin hayat
kosullarini iyilestirmeye dair gayretlerinin hem Suriyeli miiltecilere hem sivil toplum

yapilanmasina etkileri irdelenmistir. Bu dogrultuda, ¢alismaya yalnizca ulusal nitelikli STK lar
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konu edilmistir. Arastirma evreninin bu sekilde siirlandirilmasindaki amag¢ yerli STK’larin
boylesi biiyiik ¢apli ve kritik bir vaka karsisinda ortaya koyduklari performansi analiz
edebilmektir. Ustelik devletin konunun provakasyona ve istihbarat calismalarina acik olmasi
sebebiyle yabanci STK’lara bu konuda resmi bir sekilde aktif ¢alisma yliriitmesi i¢in gerekli
izinleri vermekten miimkiin oldugunca kagimnmis olmasi, devlet kuruluslar1 ve ulusal sivil
toplum yapilanmalari ile yol almay1 hedeflemis olmasi bu arastirmanin yapilmasi i¢in oldukca
uygun bir zemin meydana getirmistir. Dolayistyla bu konuda ¢alismis ve ¢aligmakta olan ulusal
STK’larin faaliyetleri bir nevi Tiirk sivil toplum yapilanmasinin gelisimini, nihai olarak geldigi

noktayr hem mentalite hem pratik acisindan gozler 6niine seren bir vaka niteligi tasimaktadir.

Tiirk sivil toplum kurumlariin kendilerine yonelik bir 6z degerlendirme yapmasi yoniinde
yapilan ¢aligmalarin azlig1 g6z 6nilinde bulunduruldugunda, boyle bir boslugu doldurmaya katk1

saglamak da hedeflenmektedir.

Konunun irdelenecegi STK’larn belirlenmesinde, konuyla ilgili ¢alisma yiiriitmiis STK lar?
arasindan, yurtdisi baglantisi bulunmayan ulusal nitelikli ve Tiirkiye genelinde c¢alisma
ylriitebilme hacmine sahip bir dernek veya vakif olmak kriter olarak alinmigtir. Bu sebeple
Suriyeli miilteciler konusunda iilkeler aras1 yapilmis zirvelere Tiirkiye’yi temsilen ¢agrilmisg
olan Hayata Destek ve SGDD Gibi STK lar aragtirma evrenine dahil edilmemistir. Zira stirekli-
dis fonlamadan arindirilmis STK’larin diisiiniis ve pratik agisindan Tiirk sivil toplumunun

resmini daha net ortaya koymasi beklenmektedir.

Incelemeye almacak STK'lar1 belirlemek igin ciddi bir én arastirma yiiriitiilmiistiir. Igisleri
Bakanlig1 Dernekler Dairesi Baskanliginin son verilerine gore® Tiirkiye’de 11975 dernek, sivil
toplum oOrgiitii bulunmaktadir. Bu saymin iginden Suriyeli miiltecilere yonelik ¢alisma
yiirlitmiis olanlar1 saptamak i¢in konuyla ilgilendigi bilinen STK lar ve devlet kurumlarindan
bilgilendirme talep edilmistir. Gelen listeler bir arada degerlendirilerek verilerin birbiriyle

tutarlilig1 kontrol edilmis, daha sonra aralarindan Tiirkiye capinda faaliyet yiriitebilme, yerli

2Sivil Toplum Kuruluslart igin Teknik Destek Projesi. TACSO E-Biilten Ozel Sayi:Sigimmaci ve Miiltecilerle Cahsan
STK'lar ve Sivil inisiyatiﬂer , 2015.
3 T.C. Igisleri Bakanlig1 Dernekler Dairesi Bagkanlig1. https://www.dernekler.gov.tr/ (Erisim tarihi 09.12.2017).
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bir sivil toplum orgiitii olma, dis fonlamadan yararlanmama gibi arastirma kriterlerine uygunluk

gosterenler saptanmustir.

Bu dogrultuda faaliyet gosteren STK’lar ile goriisme talep edilmis, ancak goriigmeler
sonucunda bazi STK’larin veri paylasmayi reddetmesinden 6tiirii arastirma evreni bakanlar
kurulunca “Kamu yararina ¢alisan” ve “izin almadan yardim toplama hakki” oldugu ilan edilen
STKIlar ile sinirlandirilmistir. Halihazirda bu tinvana sahip olan Deniz Feneri, Hayrat Vakfi,

Hiidayi Vakfi ve IHH vakfi ile arastirma yiirtitilmiistiir.

Ele alinan sivil toplum kuruluslart hem kurumsallik hem seffaflik anlaminda Tiirk sivil toplum
orgiitlerinin iyi 6rneklerini temsil eden, operasyonel anlamda daha kapsamli ve profesyonel
hareket etme kabiliyetleri olan, ayrica Suriyeli miilteciler konusunda yedi yil1 agkin siiredir ¢cok
aktif sekilde ¢aligma yliriiten sivil toplum kuruluslaridir. Boylelikle bu baglik altinda yer alan
sivil toplum Orgiitlerinin incelenmesi ile Suriyeli miiltecilerin entegrasyonu ve yerli sivil toplum

yapilanmasinda gelinen noktaya dair genel bir tablo ¢ikarmak miimkiin olacaktir.

Bu ¢ercevede, bilgi birikimini genisletmek, konuya iliskin gelisme ve degisimleri saptamak

amaci tagidigindan ¢alismada Siireli Arastirma Yontemi kullanilmustir.

Arastirmanin kapsami ilk miilteci girisinin yapildigr 2011°den 2018’e kadar olan donem
seklinde belirlenmistir. Belirlenen periyod ikincil veri analizi yontemiyle STK’larin faaliyet

raporlar1 degerlendirilerek analiz edilmistir.

Arastirmanin sonunda elde edilecek veriler ile STK’larin organizasyon diizeyi, etki alani ve
katiim diizeyinde durumunu da tahlil edebilmek amaclandigindan, bu hususun tahlil
edilebilmesi amaciyla STK’larin faaliyet raporlarmin yanisira tyeleri ile de yapilandiriimug

miilakatlar gergeklestirilmistir.

Faaliyet raporlari, dernek yetkilileri tarafindan teslim edilen dékiiman ve raporlarin yanisira,

derneklerin resmi web sitelerinde 7 yillik geriye doniik detayli tarama yapilarak derlenmistir.
Kisacasi aragtirma:

-STK’larin web sitelerinde 7 yillik geriye doniik detayli tarama yapilarak faaliyet raporlarinin

incelenmesi,
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-STK’larin 2011 yilindan 2018’e kadar yaptiklari ¢alismalar hakkinda ulastirdigi rapor ve

dokiimanlarin derlenmesi ve degerlendirilmesi,

-STK’larin konuya iliskin tecriibe ve goriislerinin alinmasi i¢in ¢alisanlariyla gerceklestirilen

yapilandirilmis miilakatlar olmak {izere ii¢ hat iizerinden yiirtitiilmiistiir.

Kuruluslardan ihtiyag duyulan bilgiler yiizyiize goriismeler, telefon ve email iizerinden

saglanmustir.
Kullanilan bu arastirma yontemleri sonucunda elde edilen veriler ile:

S6z konusu insani krizin asilmasinda belirlenen STK’larin Suriyeli siginmacilarin hayata

eklemlenmesi ve hayat sartlarinin iyilesmesi noktasinda etkileri,

Bu zorlu konuda gosterdikleri gayretin Tiirk sivil toplum yapilanmasina bir etkisinin olup

olmadigi sorularina cevap bulunmaya caligilmustir.

Calisma 3 boliim tizerinde ilerlemektedir. Tezin amaci, kapsami, yontemi ve sinirliliklari
hakkinda verilen genel ger¢evenin ardindan ilk boliimde konuya iliskin kavramlarin agiklamasi
yapilmistir. Akabinde literatiire girmis 6nemli arastirma ve raporlara yer verilerek konuya dair
kapsamli bir ¢ergeve ¢izilmistir. Daha sonra Tiirkiyenin gog, devlet ve sivil toplum ekseninde
gecmisi hakkinda bir fikir olusturulmaya c¢alisilmistir. Bu arkaplan arastirma sonuglarinin

degerlendirilmesi agisindan 6nem arz etmektedir.

Ikinci béliimde Suriyeli Miilteciler i¢in Calisan Ulusal STK ’larin profillerine yer verilerek, bu

STK’larin faaliyetlerinin incelemesi yapilmustir.

Ugiincii boliimde incelenen veriler neticesinde elde edilen bulgular ortaya konmus ve

Tiirkiye’nin aldig1 son biiyiik go¢’iin etkileri bir¢cok boyutu ile degerlendirilmistir.

Belirtilmis oldugu iizere arastirma yontemini belirlenen STK’larin resmi web siteleri ve
STK’lar tarafindan temin edilen faaliyet raporlarinin yanmisira STK ¢alisanlar ile
gerceklestirilen miilakatlar olusturmaktadir. Fakat ¢calismanin yapilmasinda en biiyiik zorlugu
ve zaman zaman engeli teskil eden bazi1 STK’larin hayli tedirgin ve siipheci tutumlari, konunun
calisilmasint olduk¢a zorlastirmistir. Aymi tutum, faaliyet raporlarinin derlenmesinde de

yasanmig ve bu yiizden raporlara ulasmak uzun siiren gayretler gerektirmis, yine de 6n arastirma
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ile saptanmis olan bu konuda ¢alisan mevcut tiim STK’lardan istenilen diizeyde veri toplamak
miimkiin olmamistir. Bazi STK’lar 6n goriismeye dahi sicak bakmayarak kesin bir dille higbir
bilgi paylagsmayacaklarini belirtmiglerdir. Bu noktada yerli STK’larin belki devletle yiiriittiigii
faaliyetler olabilecegi, devlet ve miiltecilerin giivenligi i¢in bilgi paylasmama yoluna gittikleri
ihtimali iizerinde durulmustur. Fakat 6zellikle uluslararasi kuruluslarin biinyesinde c¢alisma

yiirliten STKlar tarafindan daha fazlaca verilen bu tepkilerin nedeni anlagilamamistir.

Diger taraftan sozkonusu tutum, gd¢ ve miilteciligin masaya yatirildigi pek ¢ok mecrada dile
getirilip sikayet edilmekte olan bir sorundur. Ciinkii bu konuda ¢alisma yapmanin zor olmasi
boylesi 6nem teskil eden bir vakanin tiim yonleri ile incelenip anlagilmasinin ve de literatiire
kazandirilmasmin 6niine ge¢mistir. Dolayisiyla simdiye kadar Mazlumder derneginin® ve
Marmara Belediyeler Birliginin® Istanbulda yasayan Suriyeli miiltecilere yonelik raporlari ve
iltica ve gog¢ arastirmalart merkezi’nin (IGAM) “Sivil Toplum Orgiitlerinin Tirkiye’deki

Suriyeli miilteciler igin yaptiklar1 calismalar®”

basligi ile Sanlrfa, Gaziantep ve Kilis olmak
tizere li¢ siir ilinde yirittigi calismalar disinda bu konuya yonelik yapilmis benzer

calismalardan bahsetmek oldukga zordur.

Aragtirmanin bir diger sinirlililigini bazi STK’larm faaliyetlerini diizenli bir sekilde kayit altina

almamasi olusturmustur.

Uzun siiren goriismeler sonucu bazi STK’larin titiz bir sekilde raporlama yapmamalari, bazi
STK’larin bilgi paylagsmay1 kesin bir dille reddetmeleri gibi nedenlerle arastirma evrenini
daraltma yoluna gidilmistir ve bu konuda en seffaf ve en kapsamli faaliyet yiiriitme kabiliyeti

olan dort yerli STK ile ¢aligma yiiriitiilmiistiir.

Ayrica resmi STK’larin disinda kayit altina alinamayan yardimlarin varligi da bu arastirmanin
sinirliliklarindandir. Yardim toplamanin ve faaliyet ylirlitmenin yasal ylikiimliiliigiiniin yanisira

ugrastiric1 biirokratik siirecine takilmak istemeyen goniilli hareketlerden olusan ve ciddi

4 Halim Yilmaz, Tiirkiye de Suriyeli Multeciler: Istanbul Ornegi- Tespitler, Ihtiyaclar ve Oneriler. (Mazlumder. Eyliil 2013)

5 Dee-Dr: M.Murat Erdogan,vd. Kopustan Uyuma Kent Multecileri/ Suriyeli Miilteciler ve Belediyelerin Siire¢ Yonetimi:
Istanbul Ornegi, (Marmara Belediyeler Birligi Kiiltiir Yaymlar1, Ocak 2017)

6 Metin Corabatir ve Fikret Hassa, [ltica ve Gog¢ Arastirmalart Merkezi, Sivil Toplum Orgutlerinin Turkiye'deki Suriyeli
Multeciler Icin Yaptiklari Calismalar ile ilgili Rapor. (Ankara: IGAM, 2013)
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boyutlara ulastigi tahmin edilmekte olan gériinmez yardimlar da gergeklestirilmektedir. Ancak

bunlarin tamamini saptamak ne yazik Ki miimkiin olmamaktadir.

l. BOLUM

1.1. Kavramsal Cerceve ve Tarihsel Siirec

Bugiin ¢esitli sebeplerle iilkelerinden ayrilan insanlarin baska iilkelerde yasamini siirdiirme
firsat1 ararken karsi karsiya geldigi politik ve hukuki ¢catismay1 anlayabilmek adina uluslararasi
goc hukukuna dair diizenlemeleri ve olusum siirecindeki cevresel sartlar1 kavramis olmak
gerekmektedir. Bunu anlamak onemlidir ¢iinkii son yillarda UNHCR (United Nations High
Comissioner for Refugees) tarafindan ilan edildigi iizere ikinci diinya savasindan sonra goriilen
en biliylik miilteci hareketliligi yasanmaktadir. Her bir dakikada go¢ etmek zorunda kalan
insanlarin sayis1 son on yilda hizli bir yiikselise gecmistir. Istatistiklere gére 2003 yilinda her 1
dakikada 8 kisi zorunlu olarak go¢ etmekte iken 2014 yilinda bu say1; 1 dakikada 30 kisi’ye
yiikselmistir.

Tablo 1

Yillara Gore Her 1 Dakikada Zorunlu Gog¢ ile Yer Degistiren Kisi Sayisi

1 Dakikada Yerinden Edilen Kisi Sayisi

30
20
10
0
il Aralififo4 06 08 10 2 14 16

Kaynak: The UN Refugee Agency. 2016. Global Trends: Forced Displacement in 2016. UNHCR, 19 June 2017. s.7
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Ustelik bu kitlesel hareketliligin yavaslayacagina dair ufukta bir isaret olmadigindan
uluslararasi go¢ hukuku giderek diinya giindeminde daha fazla yer tutmaya baglamistir. Ancak
tartismalar ekseriyetle duruma gore iyilestirme ve gelistirme etrafinda degil mevcut yasalarin
bile uygulanamamasindan ileri gelmektedir. Modern devletler tarafindan kabul edilen gog
diizenlemeleri ne yazik ki uygulama asamasma gelindiginde etkili olmamakta, dolayisiyla

tarihsel siirecte go¢ hukukunda aslinda ¢ok da yol alinamadigini ortaya ¢ikarmaktadir.
1.2.Tarihel Siirecte Go¢ Hukuku

Gog¢ ve goegmenlere iligskin diizenlemeler getiren giiniimiiz gé¢ hukukundan 6nce goglerin
akibeti lizerinde karar alict ve uygulayici dinamik dini kurumlardi. Antik Yunan dénemi ve
17.yy arasinda go¢ etmek zorunda kalan insanlar dini inaniglarina goére himaye altina
alintyorlardi. Gog¢ eden kisilere kutsal mekanlar tarafindan siginma verilebiliyor, bu kisiler
koruma altina girmis kabul ediliyorlardi. Fakat 17. yy’ a dogru dinlerin devlet {izerinde
tahakkiimiiniin kirilmas1 ve ulus devletlerin yiikselisi ile bu durum da sona ermis oldu. Zorunlu
goce maruz kalan insanlara siginma ve koruma hakki dini otoritelerce degil ulus devletler
tarafindan verilmeye baslandi.” Zaman igerisinde de bu ¢ergevede go¢ eden insanlara iliskin
yasal diizenlemeler sekillendi. Giiniimiiz gé¢ hukukuna zemin hazirlayan siireg, 20. yiizyilin
basinda biiyiik kitlelerin zorunlu gbciine sebebiyet veren Balkan Savaslar ile baslamaktadir.
Birinci Diinya Savas ardindan, Avusturya-Macaristan Imparatorlugu’nun yikilmasiyla beraber
milyonlarca insan, Avrupa’nin ¢esitli bolgelerine siginmak durumunda kalmistir. Bu
hareketlilik, Ikinci Diinya Savasi ve sonrasinda en iist noktaya ulasmis ve Avrupa’da yirmi

milyon insan yer degistirmistir®.

Bu yer degistirmeler esnasinda ortaya ¢ikan biiyiik insani trajediler sonucunda Insan Haklari

Evrensel Beyannamesi’nde “Herkesin zuliim altinda basgka iilkelere siginma ve siginma

"Adem Cigeksdgiit, “Uluslararasi Gé¢ Hukuku Perspektifinde Yerinden Edilmis Suriyeliler’in Tiirkiye’deki Statiisii”,
Kirklareli Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 6, Sayr: 2 (2012): 1-20, 5.5-6 (Aktaran: Nurcan,
2012)

8Nasth Sarp Ergiiven ve Beyza Ozturanli, “Uluslararasi Miilteci Hukuku ve Tiirkiye”, AUHFD 62 (4), (2013): 1007-1061,
s.1011 (Aktaran: Peker, Sancar, 2001)
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olanaklarmdan yararlanma hakki vardir.” seklinde siginma hakki tanimlanmistir.’ Daha sonra
1950’de miiltecilere yardim ve siirdiiriilebilir ¢oziimler liretmek iizere Birlesmis Milletler
tarafindan Birlesmis Milletler Miilteci Orgiitii kurulmustur. Denilebilir ki BMMYK, I. Diinya

savasinda Milletler Cemiyeti dsneminde baslayan bir dizi kurumsal gelismenin iiriiniidiir.*°

Ancak II. Diinya savasinin akabinde ve hatta bir sonucu olarak kurulmus olan o6rgiit dogal

olarak gorev onceliklerini ve hedeflerini Avrupa merkezli bir anlayisla belirlemekteydi.!

BMMYK’nin kurulmasiyla es zamanli olarak 1951°de Uluslararast miilteci hukukunun en
onemli belgesi kabul edilen Miilteci Sozlesmesi ile yapilan miilteciligin taniminda da

anlasilacag lizere;

“l Ocak 1951°den 6nce meydana gelen olaylar sonucunda ve irki, dini, tabiiyeti, belli bir
toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diigiinceleri yiiziinden, zulme ugrayacagindan hakl
sebeplerle korktugu i¢in vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu tilkenin korumasindan
yararlanamayan, ya da s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen; yahut tabiiyeti
yoksa ve bu tiir olaylar sonucu Onceden yasadigi ikamet {ilkesinin disinda bulunan, oraya

212

donemeyen veya soz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen sahis”*“ seklinde yapilan

miilteciligin genel tanimi bile Avrupa siirlarinin disinda hiikiimsiizdii.

1 Ocak 1951°den 6nce meydana gelen olaylar nedeniyle miilteci statiisiiniin kazanilmasi esast,
taraf devletlerin, 1951 S6zlesmesi’nin yapildigi tarihe kadar gerceklesmis olaylart g6z dniinde
tutarak, ylkiimliliiklerini sinirlamak istemelerinin bir sonucudur. Zamanla yeni gelismelerin
yaganmasi ve siginma arayan kisilerin sayisinin hizla artmasi, bu hilkkmiin gézden gegcirilmesi
geregini dogurmustur. Boylece Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin 1967 Protokoli, kisilerin
herhangi bir sinirlama olmaksizin, miilteci statiisiine dahil edilmeleri diisiincesinin etkisiyle

ortaya ¢ikmustir.™®

9Adem Cigeksodgiit, “Uluslararast Gé¢ Hukuku Perspektifinde Yerinden Edilmis Suriyeliler’in Tiirkiye’deki Statiisii”,
Kirklareli Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 6, Say1 2, (2017),s. 6

OElif Uzun, “Uluslararast1 Hukuk Cercevesinde BMMYK’nin Yapisi, Gorevleri ve Uluslararast Miilteci Hukukunun
Gelisimideki Yeri”, Go¢ Arastirmalar1 Dergisi, Cilt 2, Say1 2, (2016): 60-85, s. 63

UThe UN Refugee Agency, Protecting Refugees and the Role of UNHCR, UNHCR. (2014), s.14
http://www.unhcr.org/509a836€9.pdf (Erisim Tarihi 11.20.2017).

12 Uzun, 2016, s.79-80
13 Tevfik Odman, Miilteci Hukuku, Ankara, AUSBF Insan Haklar1 Merkezi Yaynlari, 1995, s. 41
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1967 protokolii ile miilteci taniminda yer alan zaman ve mekana iliskin vasiflar ¢ikarilmis ve

nihayetinde miiltecilik evrensel bir tanima ulagmustir.

1.3. Suriye Krizi
Siginmacilik, Miiltecilik, Go¢menlik ve Misafirlik Statiileri Sarmalinda Suriyeliler

Arap baharinin riizgar1 ile Suriye’de halkinin hiikiimete ilettigi talepleri sert bir tutumla
bastirmaya ¢alisan Esed rejimi kendi halkina silah dogrultmus ve bu siire¢ Suriye’de rejim
yanlilar1 ile rejim karsitlarinin kanli gatismalar yasadig: bir krize déniismiistiir.}* Zira aylar
stiren baris¢il gosterilerle bir sonug elde edemeyen rejim karsitlar: rejimin saldirilarinda can
kayiplarinin artmasiyla birlikte bir miiddet sonra silahli ayaklanmaya gitmistir.'® Suriye’nin
jeopolitik 6nemi nedeniyle ¢ok sayida iilkenin konuya miidahil olmasi ve Suriye toplumunun
heterojen yapisi gibi faktorlerin etkisiyle durum kisa siirede kanli bir i¢ savasa doniismiis ve i¢
savas tam bir kordiigiim halini almigtir.!® Biitiin bu gelismeler can giivenligi korkusu yasayan
yiiz binlerce Suriyeliyi bagta Tirkiye olmak iizere diger komsu iilkelere kitleler halinde
siginmak zorunda birakmustir.)” Uluslararasi yasalara gore her miiltecinin statiisii daimi
ikametgahinin bulundugu {ilkenin yasalarina veya eger daimi ikmetgah yoksa bulundugu

iilkenin yasalarina tabidir.8

Fakat Suriye krizi ile lilkesini terk etmek zorunda kalan milyonlarca insan siginma talep ettikleri
iilkeler tarafindan farkli sekillerde (sinirlara yigilan polis giicii veya karaya ¢ikmadan batirilan

miilteci botlar1 veya miilteci kamplar1 gibi) karsilanmis veya statiilendirilmislerdir.

14 Nurettin Altundeger, M. Ertugrul Yilmaz, “I¢ Savastan Bélgesel Istikrarsizliga: Suriye Krizinin Tiirkiye’ye Faturasi”,
Siileyman Demirel Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt no 21, Say1 1 (2016), 5.290 (Aktaran
Hughes 2014:522-538)

15 Ufuk Ulutas, Kilig Bugra Kanat, Can Acun, “Smirlar1 Asan Kriz Suriye”, SETA Analiz, Say1 120, Mart 2015, s. 8

16 Oytun Orhan, “Suriye I¢ Savas1 ve Ortadogu’da Giivenlik”, Orsam Ortadogu Analiz, Cilt 6, Say1 63, (Temmuz-Agutos
2014), s.36

17 Dilek Canyurt, Suriye Gelismeleri Sonras1 Suriyeli Miilteciler: Tiirkiye’de Riskler, Akademik Bakis Dergisi, Say1 48,
(Mart-Nisan 2015), 5.128

18 TBMM Insan Haklari inceleme Komisyonu, Tiirkiye’de Bulunan Miilteciler, Siginmacilar ve Yasa Disi Gogmenlerin
Sorunlarim inceleme Raporu, 2010, s.5
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1.4. Tiirkiye’de Uluslararas1 Go¢’e iliskin Yasal Diizenlemeler

Yukarida ¢izilen genel cer¢eveden farkli olarak Tiirkiye Suriye’den kagan insanlara once
uyguladig1 “Acik Kap1 Politikas1” ¢ergevesinde “Gegici Koruma Statiisii” vermis daha sonra
Misafir olarak tamimlamistir.!® Imzaladigi anlasmalar ve yasal diizenlemeler cercevesinde
Tiirkiye yalnizca Avrupa iilkelerinden gelen yabancilara, Cenevre Sozlesmesi'nde tanimlanan
kriterlere sahipse "Miilteci Statiisii"nii taninmaktadir ve Tiirkiye'de daimi olarak ikametlerine

izin vererek koruma altina almaktadir.?°

Avrupa disindaki tilkelerden gelenler ise “siginmaci” olarak statiilendirilmektedir. “Siginmac1”
yasalar tarafindan kendi tilkesini terk ederek tigiincii bir iilkeye gidip orada siginma talebinde

bulunan kisi seklinde tanimlanmaktadir.?

Tiirkiye'den sigmmma talep eden yabancilarin si§inma miiracaatlart incelendikten sonra
Tiirkiye'de gecici olarak ikamet izni verilmektedir. "Sigimmaci statiisii" verilenlerin, bagka bir
iilkeye iltica etmesi beklenmekte ve bu dogrultuda Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi (BMMYK) Tiirkiye Temsilciligi ile temasa gecilerek iiciincii {ilkelere

yerlestirilmesi saglanmaktadir. 22

Misafir uluslararasi anlamda yerlesme amaci olmayan kisilerin bulunduklar {ilkeden bagka bir
iilkeye gecici bir siire i¢in go¢ etmesi olayina denir. Tiirkiye’de ise misafir kavrami, “Gegici

Koruma” rejimine tabi siginma basvurusu sahibini ifade etmektedir.?

Beri taraftan “Misafir” statiisii Tirkiye’de halkin bir anda bagka bir kiiltiirden yiizbinlerce
insanin sosyal hayata karismasina karsin verebilecegi tepkileri bertaraf etmesi acisindan etkili

bir tanimlama olmustur.

Oyle ki kuruldugu donemden bu yana farkl tilkelerden kabul ettigi siginmaci sayis1 iki milyon

iken doksan yilda aldig1 siginmaci sayisindan daha fazlasini Suriye krizi ile ii¢ yilin i¢inde alan

19 Zafer Akbas, Veysel Babahanoglu ve Ercan Yelman, “Tiirkiyenin Suriyeli Miiltecilere Yonelik izledigi Agik Kap
Politikasinin Ulusal Giivenlige ve Uluslararas: Giivenlige Etkileri”, 1. Uluslararasi Sosyal Bilimler Sempozyumu, Elazig:13-
15 Ekim 2016, s.98

2TBMM Insan Haklar1 inceleme Komisyonu, s.36 https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/belge/gocmen_raporu.pdf
2 Ergiiven, Ozturanh, s. 1019 (Aktaran: Acer, Kaya, Giimiis, 2011, 5.14)

2 TBMM Insan Haklar Inceleme Komisyonu, s. 36-37
https://www.tomm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/belge/gocmen_raporu.pdf

23 Ersin Kaya Sandal, Mesut Hangerkiran, Mehmet Tiras, “Tiirkiye’deki Suriyeli Miilteciler ve Gaziantep Ilindeki
Yansimalar1”, Gaziantep University Journal of Social Sciences, cilt 15, say1 2 (2016), s. 466
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Tiirkiye?* sekiz yilda ii¢ milyonun iizerinde siginmaciyt iilkeye kabul etmistir. Bu biiyiikliikte
miilteci kabuliiniin yaratabilecegi olas1 sikintilari genel anlamda gidermis olsada; misafir
taniminin statiisel haklara erisim agisindan siginmacilara getirdigi bazi zorluklar olmustur. Yine
de Tirkiye ti¢ buguk milyonu asan bir Kitleyi yedi yil1 agkin bir siire boyunca misafir statiisii ile

barindirirak gog literatiiriinde kaydadeger bir 6rnek teskil etmistir.
1.5.«Suriyeli Misafirler”in Tiirkiyede Toplumsal Yankilari

Suriyeli miiltecilere yonelik yapilan ve literatiire giren caligmalar, raporlar incelendiginde,
biiyiik cogunlugunun Tiirkiye, Liibnan ve Urdiin olmak iizere en fazla Suriyeli miilteciye ev
sahipligi yapan iilkelere odaklandigi goriilmektedir. Arastirma konular1 genel olarak
miiltecilerin go¢ alan iilkeye ekonomik etkileri ve haklarina ulasip ulasamadiklar1 iizerine
yogunlagsmaktadir.® Tiirkiye’de yapilmis olan arastirmalar ise daha ziyade toplumdaki
miiltecililik algisina odaklanmistir. Arastirmalar ortaya c¢ikarmustir Ki halktaki Suriyeli

miiltecilere iliskin algi oldukea ¢eliskili bir zeminde siirekli degisiklik gostermektedir.

Bu durum Suriyeli sigmmmaci algisinin birlikte yasama deneyiminden ziyade duyumlar ve

medya tarafindan?® sekillenmesinden ileri gelmektedir.

Sonmez ve Adigiizel’in Suriyeden kagarak Tiirkiyeye sigman insanlarin oldukca biiyiik bir
kismin1 barindiran Gaziantep ilinde yiiriittiikleri ve dolayisiyla miiltecilere karsi toplumsal
tutumu dlgmek adina iyi bir 6rnek olan toplumsal algi arastirmasi?’ bu hususta 6nemli somut
bulgulara ulasmistir. Arastirma sirasinda goriigmecilerden sehrin en Onemli Sorununun
tamimlanmasi istendiginde; cevre, altyapi, ekonomi gibi cevaplar siralanmistir. Akabinde
katilimcilara Suriyeli siginmacilarin sorun teskil edip etmedigi soruldugunda ise katilimeilar

siginmacilarin sehrin en 6nemli sorunu oldugunu ifade etmislerdir.?

24 Zeynep Gircanli, “Iste 3 yil sonunda Tiirkiye’deki ~ Suriyeliler’in  Durumu”  Hiirriyet, 25.05.2015

http://www.hurriyet.com.tr/gundem/iste-3-yil-sonunda-turkiyedeki-suriyelilerin-durumu-29098215 erisim tarihi; 08.04.2018
SPnar Yazgan, Deniz Eroglu Utku, [brahim Sirkeci, “Syrian Crisis and Migration”, Migration Letters, Transnational Press
London, UK, vol.1 nu.3, 2015, 5.186

% Mehmet Emin Sénmez, Fatih Adigiizel, “Tiirkiye’de Suriyeli Siginmact Algisi: Gaziantep Sehri Ornegi”, Gaziantep
University Journal of Social Sciences, vol.16, nu.3 (2017), s. 799

27 a.g.e. 2017

28 Sonmez, Adigiizel, s. 804-805
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Yine bu alanda onemli bir ¢alisma Hacettepe Universitesi Go¢ ve Siyaset Arastirmalar
Merkezi’nin yaymladign “Tiirkiye’deki Suriyeliler: Toplumsal Kabul ve Uyum”?°
arastirmasidir. Yapilan arastirma gostermistir ki toplumun Suriyelilerle arasinda ¢ok ciddi bir
kiiltiirel mesafe vardir. Toplum Suriyelileri ekonomik yiik olarak gérmekte, huzuru ve diizeni
bozacagindan kaygir duymakta, vatandaslik verilmesine hig¢ sicak bakmamaktadir . Yine de bu
endiselerle beraber toplumun yiizde 30’u “zuliimden kaganlara destek” anlayisi ile Suriyelilere

direk ya da dolayli bir sekilde maddi manevi destek vermektedir.*

Merkezin kurucusu Murat Erdogan tarafindan benzer bir arastirma daha yapilmistir. Erdogan,
Suriyeli miiltecilere kars1 toplumsal alginin olusmasinda belirleyici bir dinamik olan medyanin
bu algiy1 nasil yonlendirdigini yazili ve gorsel basin lizerinden irdeleyen “Tiirkiye’de yasayan
Suriyeli Miiltecilere Yonelik Medya Algisi” adli raporunda®, medyanin miiltecileri bir tehdit

unsuru olarak sunarak toplumsal kaygiy1 arttirdigin1 vurgulamistir.

Beri taraftan yapilan arastirmalarda degismeyen ortak bulgu Suriyeli miiltecilere yonelik
olumsuz algmin altinda yatan en biiyilk sebebin aslinda ekonomik kaynaklarin
paylasilmasindan yani artan kira fiyatlar1 ve ucuz isgiicii konusundan ileri geldigidir. Ornegin,

Ekonomistler Platformu tarafindan 2017 yilinda yaptirilan arastirmada®?

yayimlanan bulgulara
gore, Suriyelilerin is giicii piyayasina etkileri sorusuna yiizde 69.8 “Daha ucuza calisarak
Tiirklerin issiz kalmasina neden oluyorlar” seklinde olumsuz degerlendirmede bulunurken

yiizde 26’11k bir kesim “Daha ucuza c¢alisip sirketlerin karliligini arttirdiklarini” diistinmektedir.

2 Murat Erdogan, “Tiirkiye’deki Suriyeliler: Toplumsal Kabul ve Uyum Arastirmasi1”, Hacettepe Universitesi Gog ve Siyaset
Arastirmalar: Merkezi, Ankara, 2015

%0 Erdogan, s. 5-8-9

31 Murat Erdogan, Yudum Kavukguer, Tugge Cetinkaya, “Tiirkiye’de Yasayan Suriyeli Miiltecilere Yonelik Medya Algisi”,
Liberal Perspektif: Analiz, Say1 5, Nisan 2017.

32 Ekonomistler Platformu, “Suriyeli Giindem Aragtirmasi”, 2017, s. 7-9
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Tablo 2: Suriyeli Sizinmacilarin Is Giicii Piyasasina Etkilerine Dair Toplumsal Alg

Diger
1000
200 Suriyeliler ucuza galisarak hem
' igssizligi aynm zamanda
80,0 sirketlerin karhiligim artiryorlar
69,8
700 Kimseye faydalan olmayp,
50,0 zarar veriyorlar
500 Makul, ucuz fiyatlara
40,0 26,0 caligiyorlar, ekmege muhtaglar
30,0
200 4,2 is giicii agigini kapatiyorlar
Tiirkiye'de igsizlik yok, herkese
00 is var
P:Zal u€uz:aglalllilp Fikrim yok Ti 2Iah_a l.!l:u.zak;aalllslp Suriyeliler ucuza galigmiyor,
sirketlerin karhihgin urklerin issiz kalmasina Tiirkderle ayni fiyata
arttiriyorlar neden oluyorlar calistyorlar

Hamallik vb. gibi Tiirklerin
yapmak istemedigi islerde

%8,3 oraninda Diger ifadesi grafige dahil edilmedi salistyoriar

Pek etkileri yok

Kaynak: Ekonomistler Platformu, “Suriyeli Giindem Arastirmas1”, 2017, s. 8

Tablo 3: Kira Fiyatlar1 Uzerinden Suriyeli Sizinmaci Algist

“Suriyeliler sehrinizdeki ev

kiralarim1 etkiledi mi?” sorusu

icinse yizde 67.2°lik  bir Bir Etlisi Olmad
) 26% Kira Fiyatlarinin
cogunluk kiralarda artisa sebep Artmasina Neden
Oldu
olarak  etkilediklerini  ifade Bz

etmistir.

Kaynak: Ekonomistler Platformu,
“Suriyeli Giindem Arastirmasi”, 2017,
s.9 M Bir Etkisi Olmadi M Fikrim Yok M Kira Fiyatlannin Artmasina Neden Oldu

“Suriyelilerin Tiirkiye’de asayis ve giivelik agisindan etkilerini nasil tanimlarsiniz?” sorusuna

ise ytizde 78.2 gibi bir ¢ogunluk “giivenlik sorunu yaratiyorlar” seklinde goriis bildirmistir.

Bu verilerden anlasilacagi gibi miilteciler ve halk arasindaki ¢atigsma biiyiik oranda kaynaklarin
paylasilmasindan ileri gelmektedir. Ancak medya ve provakatif duyumlar halkin miiltecilere

kars1 ekonomik hususlarin 6tesine gecen sebeplere sarilmasina neden olmaktadir.
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1.6. Suriyeli Siginmacilar ve Sivil Toplum Orgiitleri Iliskisi

Toplum ve Suriyeli siinmacilar arasindaki iligkiyi irdeleyen algi arastirmalarinin ¢okluguna
karsin Tiirkiye’de Suriyeli miilteciler ile sivil toplum kurumlar1 arasindaki iliskiyi inceleyen

arastirma orneklerine ¢ok fazla rastlanmamaktadir.

Bu konuda yapilmis olan smirli sayidaki arastirmalardan olan Machreath ve Sagni¢’in
calismasi®® devlet kuruluslari, biirokratlar ve ¢esitli sivil toplum orgiitleri arasinda
diizenledikleri odak calismasi ile 6ne ¢ikan arastirmalardan biridir. Ciinkii bu odak grup
calismasi ile bir araya getirilen kisi veya kurumlar, hem devlet ile sivil toplum kuruluslart hem

de sivil toplum kuruluslarinin birbirleri ile olan iliskilerini tiim boyutlartyla ortaya koymustur.

Iltica ve Go¢ Arastirmalart Merkezi (IGAM) tarafindan hazirlanan arastirma raporu®*nda ise
Suriyeli miilteciler i¢in ¢alisma ylriitmiis bazi sivil toplum orgiitleri, bu orgiitlerin nitelikleri
ve kentli miiltecilerle yapilan miilakatlar ile etrafli bir ¢alisma yapilmistir. Ani ve kitleler
halinde Tiirkiye’nin neredeyse tiim sehirlerine dagilan bircok miiltecilerin kimligini
bildirmemesi yardimlara erisememelerine neden olurken bu sikintinin ulusal, yerel, uluslararasi
ve Suriyeli sivil toplum kuruluslar: ile giderilmeye calisildig1 belirtilmistir.®® Ayrica rapor
Suriyeli miiltecilere yapilan yardimin biiyiik béliimiiniin inan¢ temelli STK’lar tarafindan
ulagtirildigini, tilkenin biiyiik kentlerinde merkezi bulunan ulusal, laik, profesyonel tiirlerdeki

STO’lerin genis kapsamli kampanya ve yardim faaliyetlerine rastlanmadigini®® dile getirmistir.

Mazlumder (Insan Haklari ve Mazlumlar igin Dayamgsma Dernegi) 2013 yilinda en fazla
miilteci barmdiran metropol sehirlerden biri olan istanbul’da yasayan Suriyeli miiltecilerin
yasam kosullarin1 saptayarak, yardimci olabilecek sivil ve kamu kuruluslarina yol haritas
¢izmeyi amacladig bir rapor®” yaymlamistir. Sivil drgiitlerin ve kamu kurumlarmin birlikte

hareket etmesi halinde miiltecilerin sorunlarinin biiyiik dl¢tide giderilebileceginin altini ¢izen

33 Helen Mackreath ve Sevin Giilfer Sagnig, “Tiirkiye’de Sivil Toplum ve Suriyeli Miilteciler”, Yurttaghk Dernegi Toplumsal
Mutabakat, Baris ve insani Giivenlik Cahsmalari, Istanbul, Mart 2017

3 {ltica ve Gog¢ Arastirmalar1 Merkezi-IGAM, Sivil Toplum Orgiitlerinin Tiirkiye’deki Suriyeli Miilteciler i¢in Yaptiklari
Calismalar ile ilgili Rapor, Ankara, 2013.

$age., s 18

3 fltica ve Go¢ Arastirmalar1 Merkezi-iIGAM, Sivil Toplum Orgiitlerinin Tiirkiye’deki Suriyeli Miilteciler icin Yaptiklar:
Calismalar ile ilgili Rapor, Ankara, 2013, s. 19-20

37 Halim Y1lmaz, “Tiirkiye’de Suriyeli Miilteciler: Istanbul Ornegi”, insan Haklar1 ve Mazlumlar i¢in Dayamigma Dernegi,
Istanbul, 2013, 5.16
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dernek, raporda temel sorunlar ve bu dogrultuda devlet ile sivil toplum orgiitlerine diisen

gorevlere dikkat cekmeye ¢aligmustir.

1.7. Tiirk Sivil Toplum Yapilanmasinin Gelisim Siirecinde Devlet ve Miilteci

Dinamikleri

Bu baslik altinda Tirkiyenin go¢ ve sivil toplum eckseninde ge¢misine dair bir fikir
olusturulmak istenmektedir. Bu hususlar arastirma sonuglarinin degerlendirilmesi, Suriyeli
miiltecilerin Tiirk sivil toplum yapilanmasindaki etkilerinin yakalanmas1 agisindan gereklilik

arz etmektedir.

Sivil toplum Orgiitii kavramia iliskin cok cesitli tanimlar yapilmistir. Tim bu kavram
cesitliliginin arasinda sivil toplum orgiitii en yalin haliyle “Toplumsal kalkinmay1 hedefleyen,

9938

kar amaci glitmeyen toplum temelli kurulus™® seklinde tanimlanabilir.

Tiirkiye’de sivil toplum oOrgiitlerine katilimda 2006’dan 2016 yilina kadar 5 milyon yeni
katilimer ile %100°lik bir artis yasanmistir. Yine de 10 milyon’a ulasan STK katilimcisi
Tiirkiye niifusunun ancak %13’{ine tekabiil etmekte ve STK’lara katilimin bu artisa ragmen

hala oldukga diisiik oldugunu gostermektedir.*

Bu durumu Tiirkiye Ugiincii Sektor Vakfi (TUSEV) genel sekreteri Tevfik Basak Esen sdyle
aciklamaktadir.

Katilimin diistik olmasimin en onemli nedeni Tiirkiye 'de orgiitlenmenin hdld olumsuz olarak
algilanmasi hatta belirli donemlerde artan baskilarin da bir sonucu olarak érgiitlenmekten
korkulmasi. Orgiitlenme zgiirliigiiniin en dogal uygulama bicimi olan “6rgiit” kelimesi yerine

kurulus denmesi bile iilkedeki bu tedirginligin bir sonucu!"®

Sozkonusu tedirginlik arastirma sirasinda goriisiilmiis olan bir¢ok sivil toplum kuruluslarinda
da saptanmistir. Dernek veya Vakiflar gegmiste devlet erkleri ile yasadiklart aci tecriibelerin

bugiin bile diistincelerini 6zgiirce dile getirmelerine ket vurdugunu ifade etmislerdir.

38 Eric . Werker, Faisal Z. Ahmed, “What Do Non-Governmental Organizations Do?”, December 2007, s.3
https://www.hbs.edu/faculty/Publication%20Files/08-041.pdf (Erisim Tarihi 13.05.2018)

9Tevfik Basak Ersen, “Tiirkiye’de STK’lar ve Son 10 Yil”, Aljazeera Turk, 04. Subat 2016
http://www.aljazeera.com.tr/gorus/turkiyede-stklar-ve-son-10-yil (Erigim Tarihi 03.05.2018)

40 Ersen, http://www.aljazeera.com.tr/gorus/turkiyede-stklar-ve-son-10-vil (Erisim Tarihi 03.05.2018)

24



https://www.hbs.edu/faculty/Publication%20Files/08-041.pdf
http://www.aljazeera.com.tr/gorus/turkiyede-stklar-ve-son-10-yil
http://www.aljazeera.com.tr/gorus/turkiyede-stklar-ve-son-10-yil

Bu durumda Tiirk siyasi tarihi i¢inde 6zellikle askeri darbelerin yadsinamaz bir etkisi olmustur.
Her darbe sivil toplum orgiitlerini bir yandan sindirirken bir yandan sivil toplum kavramin
biraz daha 6ne ¢ikarmistir. 80’ler askeri darbesinin getirdigi asker-sivil karsitligi nedeniyle daha
sik kullanilir bir kavram haline gelen sivil toplum kavrami, 12 Eyliil askeri darbesiyle tirmanan
devlet-yurttas gerilimi sonucunda iyice One c¢ikmistir. Ancak yine de pasiflestiriimeye
direnenememistir.** Anlasilacag iizere devlet ve sivil toplum kurumlar1 uzun yillar birbiriyle
catisan aktorler olmuslardir. Devlet, STK’lar1 giivenilmez olarak tanimlarken, STKlar i¢in

devlet bir korku temsili olmustur.

STK’lara siipheci bir tutum gelistiren devlet, toplumsal olaylara STK’lardan gii¢ alarak
yaklasma yoluna gitmemis, bu sartlar altinda sivil toplum gelismek icin devletten gerekli
destegi ve ortami1 bulamamustir. Ancak giderek daha fazla giindem olan gogler ve Avrupa Birligi

uyum yasalar1 ¢er¢evesinde STK’lar 6nem kazanmaya, daha aktif hale gelmeye baglamistir.

STK’larm miiltecilerle beraber artan roliine ilk 6rnegi 1960°larda Sovyetler birliginden ¢evre

iilkelere ve Tiirkiye’ye kacan siginmacilar olusturmustur. 42

Son 100 sene iginde (Suriyeli miilteciler hari¢) 2 milyonu askin go¢ alan Tiirkiye’nin,
uluslararasi go¢ akimlari agisindan zamanla “transit” bir iilke olmaktan ¢ikarak miiltecilerin
siirekli ikamet etmek istedikleri “hedef” iilke haline gelmesi*® ve bu noktada yasal
diizenlemelerin de yetersiz kaldigi géz oniinde bulunduruldugunda STK’larin miiltecilerle
birlikte toplumsal rolii ve devlet ile olan iliskileri de gelismektedir. Ayrica Suriyeli miiltecilerin
iilkeye girisinden sonra STK’lar {ilkeye giris yapan yabancilara sagladigi sosyal, ekonomik ve
hukuki destek faaliyetlerinde iyilestirmeye gitmis ve devlet ile mevzuat noktasinda gerekli
degisiklikler icin c¢alismalar ylriitmistiir. Boylece mevzuatta yapilan degisiklikle bugiin

yiiriirliikte olan “Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu” kabul edilmisgtir.*

41 Nurhan Yentiirk ve Arzu Karamani, “Sivil Toplum Nedir?-Murat Belge”, Sivil Toplum ve Demokrasi Konferans Yazilari,
No:1, Istanbul Bilgi Universitesi Sivil Toplum Kuruluglart Egitim ve Arastirma Birimi, 2003, s.2
https://stk.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/02/01/belge_std 1.pdf (Erigsim Tarihi 11.05.2018)

42 Emrin Cebi, “The Role of Turkish NGOs in Social Cohesion of Syrians”, Turkish Journal of Middle Eastern Studies,
Special Issue, 2017, s. 140 http://dergipark.gov.tr/download/article-file/365570 (Erisim Tarihi 18.04.2018)

43 M.Murat Erdogan ve Ayhan Kaya, Tiirkiye’nin Gé¢ Tarihi 14. Yiizyildan 21. Yiizyila Tiirkiye’ye Gogler, Istanbul:
Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2015, s. xvii- xviii

44 Halim Y1lmaz, “Tiirkiye’de Suriyeli Miilteciler: Istanbul Ornegi”, insan Haklar1 ve Mazlumlar i¢in Dayamsma Dernegi,
[stanbul, 2013, s.15
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2. BOLUM
TURKIYE’DE SURIYELI MULTECILER ICIN CALISAN ULUSAL STK
YAKLASIMLARININ INCELEMESI

2.1. Miiltecilerin STK ve Devlet Kurumlar1 Arasinda Dagilimi

Tiirkiye'ye goc dalgast bagladiginda ve 252 kisilik ilk siginmact grup 2011 yilinin 29 Nisan
giinii Tirkiye’ye alindiginda barinma problemi bir spor salonunun siginmacilara agilmasi
seklinde ¢ozlimlenmisti. Saymin her gecen giin artmasi ile durumun ciddiyeti ortaya ¢iktiginda
hareketlenmeye baglayan sinir bolgesi yakinlarinda eski bir tekel fabrikasi ilk ¢adir kent olarak

tesis edildi. Akabinde bir¢ok ¢adirkentin ingasina girisildi.

Yine de kurulan kamplar, nihayetinde bir kapasitesi olmasi ve ¢esitli kaygilarla kamplarda
kalmak istemeyen siginmacilardan dolayi iilkeye giris yapan siginmacilarin yerlesim sorununu
¢ozmede yeterli olmadi. Her ne kadar saymin artmasiyla birlikte ¢adir kentlerin sayis1 ve

kapasitesi hizla arttirildiysa da, beri yanda kamp dis1 yerlesimler de artmaktaydi.

2012 Martta sadece 48 saat iginde 2 bin Suriyeli Tiirkiye’ye giris yapmustir. Suriye rejim
ordusunun sinirlar1 tutmamasi halinde bu saymin ¢ok daha fazla olacagir ongoriilmekteydi.
Sivillerin savastan kagmasina yonelik ¢esitli engellere ragmen, say1 13 giin gibi kisa bir siire
icerisinde yiizde 13 artislara varabilmekteydi.*® Nitekim ayn1 yilin Haziran ayinda kamp sayisi

7’ye ¢ikmistir.*®

2015’in baslarinda sayilar1 2 milyona ulasan si@inmacilar i¢in hazirlanan kamplar diinya
basminda yiiksek yasam standartlar1 ile kendinden soz ettirirken, saymin ¢oklugu nedeniyle

kamplarda barmabilen siginmaci sayis1 ancak %13 idi.

4505.04.2012 tarihi itibari ile 18 bin 780
4“Hatay’daki  Suriyeli ~ Miilteci Sayist 7 Bin  Oldu”, Deniz  Feneri  Dernegi, 20.03.2012.

https://www.denizfeneri.org.tr/haberler/hatay-daki-suriyeli-multeci-sayisi-7-bin-oldu_3081/ (Erisim tarihi 27.04.2018)
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2016 yilinin ikinci yarisina gelindiginde, artik Tirkiye 10 sehirde kurulan 26 gecici barinma
merkezinde 256.971 Suriyeli yabanciya ev sahipligi yapmaktaydi.+’

Ancak bu say1 Tirkiye’ye gelen Suriyeli siginmacilarin sadece yilizde 10’una tekabul
etmekteydi. Miimkiin olan en hizli sekilde barinma merkezi insaa etme gayretleri artan
siginmaci niifus karsisinda yeterli olamiyordu. Dolayisiyla gegici barinma merkezleri diginda
kalan 2.521.907 Suriyeli ise bu merkezlerinin bulundugu Giiney ve Giineydogudaki, Suriye-
Tiirkiye sinirina yakin 10 kent de dahil olmak tizere ¢esitli kentlerde gecici barinma merkezleri

disina yerlestirilip saglik, egitim ve gida yardimu ile destekleme yoluna gidildi. %8

Ayrica gegici koruma kapsaminda kalan Suriyeli siginmacilara dair tiim bilgilerin toplanip
giincellenmesi noktasinda iilkedeki biitiin yabancilara ait verilerin toplandigi parmak izi
destekli veri tabani kurma c¢aligmasina hiz verildigi, 33 mobil kayit aract ile 150 kayit masasi

olusturuldugu hiikiimet tarafindan kamuoyuna duyurulmustu. *°

Ote yandan devletin Suriyeden gelen her miilteciye yardim ulastirma ve kayit altina almaya dair
tim c¢abasina karsin, Suriyeli miilteci sayisinin resmi rakamlarin {stiinde oldugu
belirtilmektedir® ki bu durum iilke i¢inde heniiz kayitlara gegcmemis yaklasik bir milyon
Suriyelinin oldugunu isaret etmektedir. Suriye Dostluk Dernegine gore Yabanci Tanitma
Kartlar1 (YTK)nin miiltecilere kayith olduklart il disina izinsiz ¢ikmama kisitlamasi

getirmesinden dolay1 miilteciler is ararken sikinti gekmekte ve kayit olmaktan kaginmaktadirlar.

Ayrica, Iltica ve Go¢ Arastirmalart Merkezi baskan1 Metin Corabatir miiltecilerdeki kayitlara
gecmeme, YTK almaktan kacinma egiliminin en biiyiik sebebi olarak Tiirkiye sinirlar1 iginde

kayitlanma halinde Avrupaya gitmenin zorlasacagi diislincesinden ileri geldigini

47 T.C. Igisleri Bakanligi Gog Idaresi Genel Miidiirliigii. 09.12.2016. http://www.goc.gov.tr/icerik3/gecici-korumamiz-
altindaki-suriyeliler_409 558 560 (Erisim tarihi 27.04.2018)
48 T.C. Igisleri Bakanligt Gog Idaresi Genel Miidiirliigii. 09.12.2016. http://www.goc.gov.tr/icerik3/gecici-korumamiz-
altindaki-suriyeliler_409 558 560 (Erisim tarihi 27.04.2018)

49 “Siileyman Soylu : Tiirkiye'de bugiin halen gégmen, miilteci olarak bulunan insan sayis1 3 milyon 551 bin 78 kisi”, Hiirriyet,
15.02.207. http://www.hurriyet.com.tr/suleyman-soylu-turkiyede-bugun-halen-gocmen-40366711 (Erisim Tarihi 28.04.2018)
%0 Hiilya Karabagli, “Suriye Dostluk Dernegi: Tiirkiye’de 1 Milyonu Kayit Dist 4 Milyon Suriyeli Var”, T24, 11 Temmuz
2016. (Erisim Tarihi 28.04.2018)
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kaydetmektedir. Corabatir’in tahminine gore kayit altina girmekten kaginan tahmini 100 ile 300

bin arasinda Suriyeli bulunmaktadir.>

Tiim bunlar su anda devlet kurumlan tarafindan takip ve destekten uzak yiizbinlerce miilteci
oldugu anlamina gelmektedir. Ayrica bunlarin disinda kayitli ve devlet destegi altinda olsa bile
biiyiik sehirlerdeki hayata entegre olmakta biiyiik zorluk yasayan yada kayit altina alinan ancak
stirekli yer degistirmesi sebebiyle siirdiiriilebilir insani yardimdan uzak Suriyeli miiltecilerin

sayisida azinmsanamayacak boyuttadir.

Kamplarda barmman miilteciler egitim, saglik, gida gibi konularda sistemli bir sekilde
desteklenirken kamp disindakiler bu gibi hizmetlere erismede ciddi sikinti ¢gekmektedirler.
Bunun en biiyiik sebebinin basinda dil engeli gelmektedir. Miilteciler kendilerini ifade
etmekten, gerektiginde ilgili kurumlardan yardim talep etmekten ve hatta devlet tarafindan

kendilerine taninan haklar1 bilmekten ¢ogu zaman uzaktirlar.

Dolayisiyla hem kamp disinda Tiirkiyenin muhtelif sehirlerine dagilmis olan miiltecilerin
daginik ve takibi zor yerlesimleri hem miiltecilerin kendilerini ifade edecek iletisim yetisine
sahip olmamasi, devletin durumu kontrol altinda tutmasini ve miiltecilere ihtiya¢ duyduklar

alanlarda yardim ulastirmasini zorlastirmistir.

Bu noktada STK’lar 6nemli bir rol oynamistir. Baslangictan giiniimiize kadar hem devletle hem
sahayla olan irtibatlari sayesinde iki taraf arasinda gerekli bilgi ve destegin saglanmasi i¢in uzun

stiredir bir nevi koprii islevi gormektedirler.

Ayrica devlet tarafindan kayit altina alinamayan miiltecilerden bir kismma da sahaya

yakinliklar1 sayesinde ulasabilmislerdir.

Devletin kamplarin idaresini AFAD ile Kizilay’a birakmasi ve kamp iginde sinirli sayida
STK’ya faaliyet izni vermis olmasi, STK larin biiyiik ¢ogunlugunun ¢alismalarin1 kamp disinda
yasayan Suriyeli miilteciler iizerinde yogunlastirmasini saglamistir. Zira Afad tarafindan
koordine edilen bu kamplarda ¢aligma izni alabilmis STK sayis1 olduk¢a azdir. Bunun temel iki

nedeni; devlet agisindan istihbarat ve giivenlik kaygisi, STK lar agisindan yine devletin tedbirli

51 DW, Tiirkiye’de Miilteci Sayis1 Tahmin Edilenden Daha Yiiksek, 20.06.2017, http://www.dw.com/tr/t%C3%BCrkiyede-
m%C3%BClteci-say%C4%B1s%C4%B1-tahmin-edilenden-y%C3%BCksek/a-39323369 (Erisim Tarihi 02.05.2018)
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tutumu sebebiyle kamp i¢i ¢alismanin ¢ok fazla prosediir ve izne tabi olmasi olarak

aciklanabilir.?

Bu sebeplerle STK’larin ekseriyetinin kamp dis1 faaliyetlere yogunlagsmasi, bir anlamda yurt
icinde daginik vaziyette yasamlarmi siirdiirmeye calisan ve devlet yardimlarina erigimi

olmayan miilteciler i¢in biiyiik avantaj olmustur.

Fakat sunu da belirtmek gerekir ki gerek BM’nin, gerek Tiirk resmi makamlarinin ve STK’larin
miilteci sayisina dair verdigi birbiriyle ¢eliskili rakamlar ve kayitdisi miilteciler ile ortaya ¢ikan
miilteci sayisindaki muglaklik bu konuda caligma yiiriiten sivil toplum orgiitleri igin de

gecerlidir.

Acikgast devlet bu konuda ¢ok tedbirli ve dikkatli sekilde hareket etmek igin gayret gostermis,
kamplarda herhangi bir giivenlik agig1 ve provakasyona mahal vermemek amaciyla yalnizca
glivenilir buldugu yerli sivil toplum 6rgiitleri ile ¢aligmistir. Kamp disinda da yine miilteciler
ile ilgili Tirkiye'de faaliyet gosteren orgiitleri siki bir takipte tutmustur. Ancak resmi olarak
miilteciler i¢in faaliyet gosteren sivil toplum orgiitlerinin yanusira kayitdisi sekilde yiirtitiilen

yardim faaliyetlerinin sayis1 da oldukga fazladir.

Dolayisiyla miiltecilere hangi alanlarda ne boyutta ne tiir yardimlar yapildigini hi¢bir zaman
tam anlamiyla bilmek miimkiin olmayacaktir. Ancak genel bir tablo ortaya koymak ve durumu

yaklasik olarak da olsa tespit etmek gereklilik arz etmektedir.

Oxford tniversitesi go¢ politika ve toplum (COMPAS) merkezinden Frank Duvel’in de
vurguladig: gibi miilteciler icin ¢alisan STO’lerin sayisi; sektdrel ¢alisma alanlar (genel
yardim; hukuki koruma; farkindalik; kadin, ¢cocuk, yash, engellilik; gida, egitim, ilag, barinma,
giyim ihtiyaclari; Sosyal-psikolojik danismanlik, genglik-ergenlik, alt yapi, din-inang
hizmetleri, spor-recreative faaliyetler); nitelikleri (yerel, ulusal, uluslararasi); ¢calisma siireleri;

eleman sayilar1 ve yeterlilikleri; yararlandiklar1 fonlar; hedef kitlelerinin genisligi (faydalanan

52 Detayl bilgi igin bkz: iltica ve Go¢ Aragtirmalar Merkezi-IGAM, Sivil Toplum Orgiitlerinin Tiirkiye’deki Suriyeli
Miilteciler icin Yaptiklar1 Cahsmalar ile ilgili Rapor, Ankara, 2013
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sayis1); ortakliklar1 (kamu, STK, uluslararas1 STO veya Uluslararas1 Kuruluslar (AB, BM);

karsilasilan engeller ve zorluklar; ihtiyaglar ve basar1 dykiileri de yeterince bilinmemektedir.

Tiim mevcut durum ve sebepler dogrultusunda bu aragtirmada Tiirkiyede faaliyet gosteren STK
calismalar1 derlenmeye ve degerlendirmeye calisilmistir. Bu baglamda tezin yontemi ve
smirliliklart kisminda nedenleriyle belirtildigi gibi konu Deniz Feneri, Hayrat Vakfi, Aziz
Mahmud Hidayi Vakfi ve IHH ile ¢alisilmistir. Bu dort sivil toplum 6rgiitii Bakanlar kurulu
karariyla kamu yararina calisan ve izin almadan yardim toplama hakkina sahip olan

kuruluslardir.

2.2. Tiirkiye’de ‘Kamu Yararina Cahsan ve izin Almadan Yardim Toplama Hakkina

Sahip STK’larin Suriyeli Miiltecilere Yonelik Calismalarinin incelemesi

“Kamu yararina ¢alisma” ve “izin almadan yardim toplama” haklar1 ancak belli kosullar
cergevesinde verilen tinvanlardir. Bu iinvani yalnizca kamu yararina ¢alisan dernek veya vergi
muafiyetine sahip vakiflar alabilmektedir. 2860 sayili Yardim Toplama Kanunu’nun 6’nct
maddesi uyarinca kamu yararina calisan dernek veya vergi muafiyetine sahip vakiflarin
dernekler dairesi baskanligina verdikleri talep ve yeterlilik konusunda ibrazlarinin olumlu
degerlendirilmesi ile I¢isleri Bakanligmin onerisi iizerine Bakanlar Kurulunca belirlenip ilan

edilirler®. Tiirkiye de halihazirda bu iinvanlara hak kazanmis dért STK bulunmaktadir.

2.3. Tiirkiye’de Kamu Yararina Calisan ve izin Almadan Yardim Toplama Hakkina

Sahip STK’larin Kurumsal Profilleri

Bu tinvanlar1 kurumsal kimliklerine kazandirmis ve inceleme kisminda ele alinmis olan dort
sivil toplum oOrgiitii de ayn1 alanda yani sosyal yardimlasma ve dayanisma sektoriinde faaliyet
gostermektedirler. Bu alanda varlik gosteren en kurumsal STK’lar olduklarini séylemek yanlis

olmaz.

53 T.C. Igisleri Bakanlig1 Dernekler Dairesi Bagkanlig1. https://www.dernekler.gov.tr/tr/Derneklslemleri/izne-tabi-islem/izin-
almadan-yardim-toplama.aspx (Erisim Tarihi 05.05.2018)
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Faaliyetlerine gegmeden Once elbetteki bu kuruluslara dair genel bir bilgilendirme yapmak, ne
zaman kurulduklari, hangi konulara yogunlastiklart, ne zaman bu iinvani aldiklari gibi sorularin

cevabini vermek gerekir.

2.3.1. Aziz Mahmut Hiidayi Vakfi

Vakif, ismini Uskiidar’in manevi biiyiiklerinden Aziz Mahmud Hiiddyi’den (1541-1628)
almigtir. Kendisini ziyarete gelen kim olursa bir tas ¢orba ikram eden Aziz Mahmud Hiidayinin
gelenegini yasatmak amaci ile bir grup isadami, akademisyen ve goniilliiniin kurumsal bir ¢ati
altinda bir araya gelmesi sonucu®* 1985 yilinda kurulusu kararlastirilan dernek, 1986de resmi
olarak kurulmustur. Aziz Mahmud Hiidayi Vakfi’nin sadece Istanbul Uskiidar’da iki merkezi
bulunmaktadir. Asevi ve kurban faaliyetleri Aziz Mahmud Hiidayi Hazretleri’nin tiirbesinin
bulundugu yerde, diger faaliyetler de kisa adi ILAM olan Ilmi Arastirmalar Merkezi’nde
yiirlitiilmektedir. Yurti¢ci ve yurtdisindaki faaliyetlerini partner kurumlar araciligi ile
yiirtitmektedir. Yurtdisinda yaklagik 40 bolgede partner kurumlarla is birligi yaparak egitim ve

insani yardim projeleri gergeklestirir.

2.3.2. Deniz Feneri Dernegi

1996 yilinda ramazana 6zel yapilan bir televizyon programinin haftalik yayina gegmesi ve hatta
en sonunda bir vakif Kimligi edinmesine dayanir. Gida, saglik, egitim, barinma alanlarinda,
misafirhaneler, agevleri, giyim magazalari, meslek edindirme kurslari ile faaliyet gosterir.
Istanbulda bir genel merkez, bir temsilcilik ve misafirhane olmak iizere iki sube; Ankara, Ege,
Dogu Anadolu, Akdeniz’de; Kastamonu, Afyon, Kocaeli, Sanlurfa’daki temsilciliklerin
haricinde Ankara adak kesim merkezi, Ankara asevi ve misafirhanesi, Izmir giyim magazasi,

Ankara Ulus irtibat ve giyim magazasi ile hizmet vermektedir.

2005 yilinda Bakanlar Kurulunca izin almadan yardim toplama hakki ilan edilen, 2007 yilinda

TBMM tarafindan ¢alismalarindan 6tiirii tistlin hizmet 6diilii verilen dernek, yardim kuruluslar

54 «“Dort Asirlik Vakif Gelenegi “Hiidayi Sofrast””, Aziz Mahmud Hiidayi Vakfi- Basinda Hiidayi, http://hudayivakfi.org/dort-
asirlik-vakif-gelenegi-hudayi-sofrasi-dunyanin-dort-bir-kosesinde.html, Erigim Tarihi 14.01.2018
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icerisinde ayni yardimlarda barkod sistemini ilk defa uygulayan ve ISO 9001 Kalite Sistemini

2002 yil1 basindan itibaren tatbik etmis ilk insani yardim kurulusudur. >

2.3.3. Hayrat Vakfi

1974 yilinda Isparta’da kurulmustur. Genel merkezi Istanbul Kiigiikcekmecededir. Tiirkiye Goniillii

Tesekkiiler Vakfinin ve Islam Diinyas1 Sivil Toplum Kuruluslar1 Birliginin kurucu iiyelerindendir.

Bakanlar Kurulu Kararryla, 2016 yilinda “Kamu Yarar1”, 2017 yilinda ise “Izin Almadan
Yardim Toplama Izni” almistir. Tiirkiye’de yaklasik 300 koordinatorliigii, yurtdisinda 23

temsilciligi ile 5 kita, 70 tilkede faaliyetlerini siirdiirmektedir.

Her yil mali i¢ denetimlerle birlikte “Uluslararast Finansal Raporlama Sistemi” (UFRS)
olgiilerinde uluslararasi denetim yaptirmakta ve seffaflik konusunda en iyi 6rnegi teskil etmekte

olan yerli STK’lardandur.

2.3.4. Insan Hak Ve Hiirriyetleri Insani Yardim Vakfi

Insan Hak ve Hiirriyetleri insani Yardim vakfi savas, afet, zuliim, aglik gibi her tiirlii felaket ve
yoksunluktan dolayr magduriyet yasamakta olan bireylerin durumlarini iyilestirme amaci
dogrultusunda 1992 yilinda galismalarina baslamigtir. Cikis noktasini Bosna savasina tepki
gosteren ve yardim ulastirmaya gayret eden goniilliiler olusturmaktadir. Bu goniillii calismalar

1995°de resmiyet kazanarak vakif tinvani almistir.

Istanbulda bir genel merkez ve 19 temsilicilik, Kocaeli’nde de 1 temsilcilik ile iki sehir, 21
farkli subede galismalarini yiiriitmektedir. Faaliyetlerini yiiriitiirken 6nceligi Savas ve savasin
etkisinin siirdiigii bolgelere, daha sonra afet bolgelerine ve bunlarin akabinde yoksulluk olan

tilke ve bolgelere vererek gergeklestirmektedir.

55 Deniz Feneri Dernegi Faaliyet Raporu, 2017, s.3
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Vakif, ayn1 zamanda insan haklar1 ihlali alaninda da faaliyet yiiriitmektedir. Bu minvalde

magduriyetleri gidermeye gayret etmekte ve kamu farkindalik ¢alismalar yiiriitmektedir.>®

Faaliyette bulundugu cografyalarda kalici projeler hayata gecirmeyi 6nceleyen, T.C. Vakiflar
Genel Miidiirliigii tarafindan “kaynaklarini en iyi kullanan vakif” olarak tanimlanan ve
TBMM Ustiin Hizmet Odiilii’ne layik goriilen IHH Insani Yardim Vakfi, giiniimiiz itibariyle
iilkemizde ve diinyada 135 {ilke ve bolgede acil yardim, saglik, egitim vb. sosyal yardim

alanlarinda ¢alismalarina devam etmektedir %’

2.4. Sivil Toplum Kurumlarinin Faaliyet Analizi

Suriyeden gelen gogler 2011 yilinin Mart ayinda basladigindan kurumlarin faaliyetleri bu

tarihten itibaren ele alinmistir.

2.4.1. Aziz Mahmud Hiidayi Vakfi

1986°da kurulan ve istanbul Uskiidar’da iki merkezi bulunan vakif yurtigi ve yurtdisi
faaliyetlerini partner kurumlar aracilifi ile yiiriitmektedir. Yurtdiginda yaklasik 40 bolgede

partner kurumla is birligi yapan vakif, egitim ve insani yardim agirlikli ¢alismaktadir.

Aziz Mahmut Hiidayi vakfinin Suriyeli siginmacilara yonelik yardimlar1 2011-12 yillarinda acil
yardim ve hijyen bagliklar ile baslayip diizenli ayni-nakdi yardimlar, saglik, oyuncak, yakacak

yardimlari ile devam etmistir.

56 |HH resmi web sitesi. https://www.ihh.org.tr/tarince Erisim Tarihi 06.12.2017
57 IHH resmi web sitesi. https://www.ihh.org.tr/tarince Erisim Tarihi 06.12.2017
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Sekil 1 : Aziz Mahmud Hiidayi Vakfi Suriye Yardim
Basliklar1

Suriyeli miilteciler i¢in yapilan yardimlar 3 ana hat {izerinde yiiriitiilmektedir; istanbul’da
yasayan miilteci aileler, sinir 6tesindeki kamplarda ve kdylerde yasayanlar, Sinir bolgelerindeki

schirlerde yasayan aileler ve kamplar.

VRN
Aziz Mahmut

Hldayi Vakfi

\l_/
Sinir Otesi Kamp
ve Koyler

N S N S N

Miilteci Kamplari istanbul

Sekil 2 : Aziz Mahmut Hiidayi Vakfi Yardim Faaliyet Bolgeleri

Vakif 6zellikle Istanbul’daki ailelere aylik periyotta gida agirlikli olmak {izere diizenli yardim
paketi ulastirmaya gayret etmektedir. Kocaeli, Bursa ve Suriye sinirina yakin sehirlerde
yasayanlara ise diizensiz olarak yardim paketi ulastirilabilmektedir. Istanbul’da ihtiyag sahibi

binlerce aileye dagitilan erzak paketine ilave olarak g¢ocuk ve hasta bezleri, temizlik
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malzemeleri, soba, komiir, battaniye, ayakkabi, giysi, ev esyasi vb. muhtelif insani yardim

malzemeleri destegi de verilmektedir.

Sinirin i¢inde ve disindaki kamplar i¢in de kaplardaki gorevlilerle siirekli iletisim halinde olup

belirtilen ihtiyaglart imkanlar 6l¢iisiinde gidermeye ¢alismaktadir.

Vakif, yaklagik 6-7 kisilik bir ailenin aylik gida ihtiyacini karsilayacak sekilde hazirlanan erzak
kolilerini, Istanbul’da yapilan tahkikat dogrultusunda ihtiya¢ sahibi olduklar1 tespit edilen

ailelere, vakfa ait araclar ve vakfin saha uzmanlari ile her ay diizenli olarak dagitmaktadir.

Yardimlar Uskiidar Kii¢iik Camlica’daki vakif merkezindeki “Insani Yardim Deposu”nda

paketlenip oradan teslimata ¢ikarilmaktadir.

Gida iizerine hazirlanan yardimlar, Istanbul ve gevre sehirlere, ayrica yurt iginde Hatay, Kilis,
Osmaniye, Urfa illerinde kurulan kamplara; smira yakin Suriye’nin Azez, Idlip, Cerablus ve

Halep civarindaki kdyler dahil olacak sekilde binlerce kisiye ulastiriimaktadir.

Gida yardimlarinin yanisira Suriyeli miilteciler igin ev esyasi, giyecek ve yakacak yardimlari
da yapilmaktadir. Bu malzemeler ihtiyaglarin aciliyet durumu arastirilarak bir kismi sinir
bolgelerindeki kamplara, bir kism1 da Istanbul Kocaeli ve Bursa’da ikamet eden miiltecilere

teslim edilmektedir.

Yapilan miilakatlarda vakif, savasin ilk yillarinda kamplardan yogunluklu olarak bebek mamasi
ve cocuk bezi, Istanbul’daki ailelerden de ev esyasi talepleri aldiklarmi ve bunlara yonelik

yardimlar yaptiklarini belirtmektedir.

Ayrica vakif tarafindan Suriyeli siginmacilarin devlet hastanelerinde tedavisi noktasinda resmi
prosediirler ¢ozililene kadar saglik alaninda bir takim hizmetlerin yiiriitilmesine 6nem
verilmistir. Gegici olarak kurulan, sadece miiltecilererin faydalandigi saglik merkezlerindeki
doktor, ila¢g ve medikal malzeme gibi ihtiyaglarin tedarik edilmesi i¢in gayret gosterilmis ve

dahi miiltecilerin bu saglik merkezlerine ulasimi1 konusunda da hizmet verilmistir.

Acil durumlarda terciiman ve tedavi giderleri desteginde bulunulmus, tekerlekli sandalye,

isitme cihazi ve gozliik gibi ihtiyaclarin temini saglanmistir.
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Vakif en kotii durumda olanlar1 tespit ederek yiizlerce aileye aylik diizenli nakdi yardim
ulastirdigini belirtmektedir. Ailede calisacak yasta kimsenin bulunmamasi durumunda kira
yardimi yapilmaktadir. Ozellikle dul/yetim bulunan ailelerin ¢ocuklarma burs amagh nakdi
yardimlar ulastirilip yine bu minvalde faturalarin1 6demekte zorlanan ailelere de imkanlar

Olciistinde nakdi yardimda bulunuldugunu belirtmistir.

Tablo 4: Aziz Mahmud Hiidayi Vakfi Suriye Yardim Bashklar1 ve Kapsami (2013-2017)

Yardim Paketi 160.000 Koli
Muhtelif Gida Malzemeleri 1.700.000 Adet
Temizlik Malzemeleri 1.000.000 Adet
Ayakkabi 25.500 Adet
Mubhtelif Giyecek 200.000 Adet
Muhtelif Mutfak Malz. 6.800 Adet
Oyuncak 5.123 Adet
Muhtelif Ev Egyasi 56.000 Adet
Soba Takimi 674 Adet
Yakacak 1.340.000 Kg
Ailelere Nakit Yardimi 1.813.000 b

Kaynak: Aziz Mahmud Hiidayi Vakif Kayitlari

Bunlarin disinda vakif Kurban bayramlarinda Suriye’de mubhtelif mekanlarda kurban kesimi
yaparak etleri ihtiyag sahiplerine ulagtirmaktadir. Istanbul’da giinliik kesilen adak kurbanlarinin

etlerini de gida kolileriyle birlikte dagitmaktadr.

Yukarida bahsedilmis olan Suriyeli miiltecilere yonelik yardimlarin 2013 yilindan 2018 yilina

kadar olan yekiinii (Tiirk Liras1 iizerinden) su sekildedir;
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Tablo5 : Aziz Mahmud Hiidayi Vakfi 2013-2017 Suriyeliler i¢in Kullamlan Yardim Biitceleri

-2013 Y1l 106.954

-2014 Y1l1 1.984.688
-2015 Y111 6.864.870
-2016 Y1l 8.274.708

-2017 Y1l1 10.034.145

m2013 m2014 m2015 m2016 m2017 Kaynak: Aziz Mahmud Hiidayi Vakfi
Kayzitlari

Tablo 6: Aziz Mahmud Hiidayi Vakfi 2013-2015 Yillik Genel Biitce

$12.000.000

Vakfin Suriyeli
miilteciler igin ¥70.000.000
yaptigi yardim +8.000.000
faaliyetlerini 20 +s.000.000

kisilik bir ekip 44 000000

ve vakfin $2.000.000
goniilliileri
+0
stlenmistir. 2011 2012 2013 2014 2015

Kaynak: Aziz Mahmud Hiidayi Kayitlart

Vakif bir anda tilkeye giris yapan ¢ok sayida miilteciye insani yardim ulagtirmak i¢in yiirtittiigii

faaliyetler sirasinda kurumsal tecriibelerinin ve kamu kurumlar ile organize c¢alisma
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kabiliyetlerinin arttigim1 bu durumun 06zellikle acil yardim alaninda ortaya c¢iktigin

belirtmektedir.

Ayrica Suriyeli miiltecilerin kurumsal oldugu kadar toplumsal alanda da etkilerini
gozlemlediklerini toplumda sivil toplum 6rgiitlerine katilma/goniillii olma pratiginin gelistigini

sOylemektedir.

..Kurumlarla oldugu gibi, toplumumuz i¢in de bir takim faydalart oldu; yash
amcalarin aktif bir STK temsilcisi gibi ¢alistiklarina ve kendi ihtiyact oldugu halde
Suriyeli komgusuyla belediyeden aldigi komiirii paylasan insanlara sahit olduk.
Miiltecilerin gelmesi, insanlarimizin sosyal yardimlasma pratiginin gelismesine de katki

saglad:.®®

Bu durumun fonlama hususunda da etkileri oldugu kaydedilmistir. Oyle ki vakif Suriyeli
miilteciler i¢in yaptig1 tiim faaliyetlerin fonlamasini toplumdan gelen bagislarla saglamistir.
Bagislar miiltecilerin Tiirkiyeye siginmasi ile artis gostermistir. Vakif bunun disinda herhangi
bir ulusal veya uluslararasi kurulustan fon almamis, destek talebinde bulunmamustir. Thtiyac
duyulan fon, ¢alisma yliriitiilecek yardim bagligina iliskin kampanyalarla kamuya ilan edilerek

toplanmaktadir.

“Insani yardim alamndaki yardimlar: tamamen bagiscilarimizin destegiyle yapiyoruz.
Miiltecilerin acil ihtiyaglarini belirleyip bilgileri bagis¢ilarimiza duyuruyoruz ve gelen
bagislarla bu ihtiyaglar: gideriyoruz.” >

Vakif bu fonlar ile miilteciler i¢in cesitli bagis kampanyalar1 diizenlemistir. Bu kampanyalarin

diizenlenmesinde siir bolgesinden gelen talepler belirleyici olmustur.

Yardimlarin teslimi i¢in Afad, Tiirk Kizilayi, Tiirkiye Diyanet Vakfi ve yerel STKlar (Sanliurfa
Sivil Toplum Kuruluslari Insani Yardim Platformu gibi) ile ortak calisilmistir. Ayrica
Uluslararast Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Dernegi (SDI) ve Suriye Insani Yardim

Dernegi (SYRIA CHARITY) ile partnerlik anlagmalari imzalanmis, birlikte projeler

8 Aziz Mahmut Hiidayi Vakfi mulakat notlari
59 Aziz Mahmut Hudayi Vakfi milakat notlari
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yiiriitiilmiistiir. Ozellikle yardim dncesi bolgedeki ihtiyaclarin, dul ve yetimlerin tesbit edilmesi

i¢in tahkikat yliriitme noktasinda Uluslararas1 STK’lar yerel STKlardan biiyiik destek almigtir.®
Yiriitilen yardim proje ve faaliyetlerinin kapsaminin siireg icerisinde farklilik gosterdigi belirtilmistir:

Savagin ilk yillarinda 6zellikle Istanbul daki miiltecilerin tamamimn her tiirlii yardima
ihtiyaglart vardi. Zamanla evierini tuttular ve esyalari temin edildi, c¢alismaya
basladilar. Daha sonrasinda yardimlart sadece c¢alisacak durumda olmayanlara
yonlendirmeye basladik. Ilk zamanlar her Suriyeliye yardim verirken sonralari ailelerin
maddi durumlarini ve diger kurumlarin verdigi yardimlar: da goz oniinde bulundurarak

dagitim yapmaya basladik.
Vakif, Suriyeli miiltecilere yonelik yardim faaliyetlerinin planlamasi ve yiiriitiilmesinde yasanan en
biiyiik sikintiyr “miilteci kayitlanmasi” olarak tanimlamistir. Vakif ¢alisanlari, miiltecilerin kayitlarin
tespit etme ve giincel tutma konusunda tiim kurumlarin kendi imkanlari ile ve birbirinden bagimsiz

olarak caligtigini bu yiizden yardimlari dengeli dagitma noktasinda zorlandiklarini belirtmislerdir.
Akabinde vakif tarafindan ifade edilen bagka bir sorun “miiltecilerin siyasi durumu” olmustur:

Savasin ne zaman bitecegi belli olmadigi ve miiltecilerle ilgili devletin planin
bilmedigimiz icin ilk zamanlar plan yapamadik. Kayit tutarken bile kimliklere gére
hareket edemedigimiz igin zorlandik. Ciinkii ilk geldiklerinde 3-4 aile birlikte kalirken
sonralart ayrt evlere ¢iktilar, kimlik numaralar: ve kimliklerinin birka¢ defa degismesi

kayit islerini biraz zorlastird.

Vakifi¢in bir diger sorunu “miilteciler ile iletisim” olusturmustur. Her ne kadar zamanla agilmis
olsada terciimanlarin siirecin baslarinda lehge farkliliklarindan dolayr yetersiz kalmalarinin

vakfin yardim c¢alismalarini zorlastirdig: belirtilmistir.

Ayrica her yardim kurumu gibi giindemdeki konulara goére yardim toplayabildiklerini ancak

baska iilkelerde vuku bulan olaylarin (Orn: Myanmar’da miisliiman halkin katledilmesi gibi)

80 Aziz Mahmud Hiidayi Vakfi Resmi Sitesi. http://hudayivakfi.org/insani-yardim-malzemeleri-idlibe-ulastirildi.html (Erisim
Tarihi 10.12.2017)
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bazen Suriye’yi ikinci/liglincii plana diistirdiigiinii, boyle zamanlarda bolgenin acil ihtiyaglarini

giderme konusunda zorlandiklarini ifade etmislerdir.

Bu zorluklara ragmen vakif tarafidan sinira yakin olan sehirlerin tamamina Tiirk Kizilayi, Afad
ve Tirkiye Diyanet Vakfi ile yardim ulastirildigi ayrica bu yardimlarin dengeli - sistemli bir

sekilde ulastirilmasi ve takibi konusunda biiyiik bir titizlikle duruldugu belirtilmistir.

Sinir bélgelerinde aktif gorev alan kamu kurumlari ve STK 'larla iletisime gegerek dogru
malzemeleri dogru zamanda dogru yerlere ulastirmaya c¢alistik. Bu yardimlart
ulastirirken de yardim malzemelerini bolgedeki yetkililere teslim etmekle kalmayp,

bizzat dagitimlarda gozlemci bulundurmaya ¢alistik.

Vakfin resmi web sitesinde yapilan taramada Suriyedeki savas magdurlarina dair 41 paylagim
yapildigi goriilmiistiir. Bunlardan bazilart kamu vicdanini harekete gecirmeye yonelik kamusal
farkindalik haberleri olup, biiyiik kismi yapilan yardim faaliyetlerinin beyanidir. Ayrica
Suriyeli siginmacilara yardim ulastirmak amaciyla “Suriyeli Kardesini Yalniz Birakma”,
“Niyetlendik Paylagsmaya”, “Suriye Bagis” kampanyalar1 diizenlenmistir. Kis aylarinda
zorlagan hayat sartlarina bagli olarak yardim kampanyalarinin artig gosterdigi, Ramazan ay1 ve
Kurban bayrami gibi dini ay ve giinlerin de yardim faaliyetlerine ivme kazandirdig

gorilmiistiir.

Savasin patlak verdigi yillarda yapilan paylasimlarda basta Hatay, Urfa, Kilis Onciipinar ve
Osmaniye’de kamplarda kalan Suriyeli ailelere siit, mama, puset, gida paketleri, kumas gibi acil
yardim malzemeleri dagitilirken zamanla yardimlarin Azez’e, Halebe bagli bircok bolgeye,
Dogu Guta, Muhayyem Hama, Cerablus, Idlib’in Taibe Kampi, Babusselam Kamp1, Atme’deki
Kefdin Kamp: gibi bolgelere, ayrica Sam’in Vadil Bereda bolgesinden Idlib’e sigimmak
zorunda kalan ailelere ve 1dlib’in farkli bolgelerinde bulunan yetimhanelere kadar genis bir
alana yayildig1 goriilmiistiir. Bu bolgelere giden tirlarin olusturdugu yardim konvoylar ile

temizlik, gida, kislik kiyafet, ayakkabi, gorap, bebek bezi, ¢ocuk mamasi, hasta bezi, erzak
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paketleri, adak kurbanlar ve hali-battaniye ve muhtelif giyim esyalar1 gibi yapilan yardimlarin

mahiyetine vakfin sitesinde genis yer verilmistir. %

Vakfin resmi internet sitesinde 6zellikle Tiirkiye i¢inde Suriyelilerin yogun olarak bulundugu
illerde ve Istanbul’da da basta Esenler, Sultanbeyli, Sancaktepe, Umraniye, Fatih olmak iizere
Istanbul’un bir¢ok yerinde vakif araci ile her sabah ayr1 mahallelerde yaklasik 1750 Suriyeli
aileye her ay yapilan gida kolisi, deterjan, ¢cocuk bezi, muhtelif giyim esyalari, beyaz esya,
kanepe, hali, battaniye, soba, ilag, komiir dagitimina dair haberler genis yer tutmaktadir.

Ayrica bolgede dini egitim veren medrese ve Kur’an kursu 6grencilerine ve hocalarina egitim
desteginde bulunuldugu®? ve haftanm belirli giinlerinde olusturulan géniillii doktor ekibiyle
muayene ve ila¢ hizmetleri, hastanelere sevklerin yapilmasi ve medikal ihtiyaglarin giderilmesi

icin yapilan yardim faaliyetlerine de yer verilmistir.®3

2.4.2. Hayrat Vakfi

Hayrat insani Yardim Dernegi

Hayrat Vakfinin Suriyeli miilteciler i¢in yardim faaliyetleri kendi biinyesinde kurulmus olan
Hayrat Insani Yardim Dernegi tarafindan yiiriitiilmiistiir. Dernegin yurt icinde 300, yurtdisinda
15 temsilciligi bulunmaktadir ve 50 iilkede faaliyet gostemektedir.

Dernek Suriyedeki savas ile gerek kendi lilkesinde, gerek diinyanin muhtelif iilkelerinde
gocmen durumuna diisen ve yardima ihtiyag duyan Suriyeliler i¢in hem Tiirkiye’de, hem de
Suriye’de yardim faaliyetleri yiirtitmstiir.

Suriyeli miilteciler i¢in 250 civarinda bir ekip ile ¢alisilmistir. 1.500 tir1 bulan yardimlarin

dagitimi, dernegin 40 ofisi ve 200 Suriyeli goniilliisii ile gerceklestirilmistir.

61 Aziz Mahmud Hiidayi Vakfi Resmi Sitesi. http://hudayivakfi.org/suriyede-yardima-muhtaclarin-yanindayiz.html (Erisim
Tarihi 14.12.2017)
62 Aziz Mahmud Hiidayi Vakfi Resmi Sitesi . http://hudayivakfi.org/insani-yardim-malzemeleri-idlibe-ulastirildi.html (Erisim
Tarihi 14.12.2017)
8 Aziz Mahmud Hiidayi Vakfi Resmi Sitesi. http://hudayivakfi.org/suriyeli-kardeslerimize-ensar-olma-vakti.html (Erisim
Tarihi 15.12.2017)
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Dernek tarafindan miiltecilere yonelik bir¢cok proje hayata gegirilmis, projelerin biiyiik bir

kisminda devlet kurumlari ve sivil toplum orgiitleri ile birlikte ¢aligilmistir.

P
a

2013 yilinda kuruldugundan, Suriyeli
miilteciler i¢in ylriittigli calismalar
2013 yili itibariyle baslamis ve bu
konuda farkli alanlarda faaliyetler

gerceklestirmigtir ﬂ
’

miiltecilerle ilgili olarak Egitim, Acil Yardim, Su Kuyusu, Yetim Egitim Merkezleri, Firinlar,

Sekil 3 : Hayrat Insani Yardim Dernegi Suriyeli
Miiltecilere Yonelik Yardim Basliklari

Hayrat insani Yardim Dernegi, Suriyeli

Saglik Yardimlari, Barinma, Mescit ve Kur’an Kurslari faaliyetlerini yiirlitmiistiir.
Su:

Dernek 700 bin kisinin giinliik temiz su ihtiyacini kargilamaktadir. Bu minvalde 50 su kuyusu

agmistir. Agilan su kuyularida Idlib ve Selkin bdlgesine agirlik verildigi goriilmektedir.
Firin:

Dernegin Suriye i¢inde actig firmnlar ile giinliik 12 bin kisiye ekmek dagitimi yapilmaktadir.
Cerablus ve Idlib olmak iizere iki ayr1 bélgede firin kurulmustur. Cerablus’ta kurulan firindan
her giin 70.000.ekmek, Idlib ’te ki firndan giinliik 25.000.ekmek dagitima ¢ikmaktadir.

Giinlimiize kadar bu iiretim 100 Bini bulmustur.
Egitim:

Dernek, bolgedeki krizin ortasinda kalmis on binlerle ifade ettigi ¢cocugun egitimini en dnemli
faaliyetlerinden olarak gormektedir. Dernek tarafindan desteklenen egitim faaliyeti, hem orgiin
egitimi hem de manevi egitimi kapsamaktadir. Bu faaliyetler Suriye i¢inde ve Tiirkiye’de; yatili

ve giindiizlii olacak sekilde gerceklestirilmektedir. Ornegin Suriye’de; Cerablus’ta Yetim
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Egitim Merkezi acilmistir. Merkezde yasayan Suriyeli 250 yetim ig¢in psikolojik destek,

barmmma ve egitim imkanlar1 saglanmaktadir.

Idlib’te acilmis olan Yetim Egitim Merkezinde de ayni sekilde barinma ve psikolojik destegin

yanisira egitim destek faaliyetleri devam ettirilmektedir.

Tiirkiye’de ise; Sanlurfa, Kahramanmarag, Gaziantep gibi sinir illerinde okullar, Yetim Egitim
Merkezleri ve Toplum Merkezleri ile diizenli olarak miiltecilere hizmet verilmekte ve Suriyeli
miltecilerin egitimi i¢in sézkonusu sinir sehirlerinde yaklasik 10.000. Suriyeli ¢ocugun

egitimine devam etmesi saglanmaktadir.

Vakif, Sanlurfa’da 4 Yetim ve Barinma Merkezi, Gaziantep’te 1 Yetim Egitim Merkezi ile 1
Miilteci Okulunda ve Kahramanmarag’ta Suriyeliler i¢in hizmet veren 2 okulda Suriyeli

cocuklara egitim destek faaliyeti yliriitmektedir.

Bu kapsamda okul sirasi, kirtasiye seti, yazi tahtasi, okul ¢antasi, mikroskop, tepegdz; arapca
okuma kitaplar1 ve dini egitim kitaplar1 gibi materyallerin tedarigi yapilmakta, yanisira okul ve

yetim merkezlerinin giderleri karsilanmaktadr.

Dernek egitim g¢alismalarindaki amacini; Suriyeli ¢ocuk ve genclerin egitimlerini devam
ettirerek Universiteyi bitirmeleri ve iilkelerine faydali olacak sekilde donanim sahibi olmalar

bunun yanisira imanli ve ahlakli yetiserek topluma faydali olmalari seklinde agiklamaktadir.
2011 yilindan 2018’¢e kadar egitim alaninda yapilan yardim biitce ve bagliklar1 tablodaki gibidir.

Tablo 7: Hayrat insani Yardim Dernegi Egitim Grubu Yardim Biitcesi

Urun_Alt_Grubu 2018 | Toplam
w

22.065,00 78.411,09 520.24545 284.224,54 .904.964,08

22.065,00

Kaynak: Hayrat Vakfi Kayitlart

Egitim
Toplam
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Tablo 8: Egitim Yardimlarinin Teslim Edildigi Kisi & Kurumlar

Adi_Unvani Eltari

Tirk Kizilayt HATAY Ekip Baskanhgi 698.132,22
Sam Yetimler Dernegi 126.169,47
Tirk Kizilayr KILIS Ekip Baskanhg 42.457,00
Tirk Kizilayr Genel Mudirliagi 31.839,00
Sanhurfa STK Insani Yardim Platformu 2.460,00
Suriye Turkleri Egitim Kiiltlir Ve Dayanigma Dernegi 1.950,00
Sanhurfa Viransehir Afad Cadir Kenti 1.243,79
Suriye Gecici Egitim Merkezi Okullan 387,60
Gaziantep Valiligi Il Afet ve Acil Durum Midrligii 325,00
Toplam

Kaynak: Hayrat Vakfi Kayitlari

Barmnma;

Suriyedeki savastan kagan insanlarin sinirlarda birikmesi sonucu ortaya ¢ikan barinma
problemi i¢in taziye evleri, camiler, tahil depolari, okullar tamamen sigimmacilarin barinma
ihtiyact icin kullanilmigt1.54 Fakat Tiirkiyedeki siginmacilarin ve ayn1 zamanda Suriye icinde
evleri yikilan insanlarin sayisi arttikga barinma konusu eldeki mevcut imkanlar ve gadirlar ile
coziilemez bir noktaya geldi. Bu dogrultuda sivil toplum orgiitleri miilteciler i¢in yeni yasam
alanlar1 insast konusunda gayret sarfetmeye basladilar. Hayrat insani yardim dernegi de
barmma i¢in kullanilacak ingaat malzemelerini temin ederek bu konuda faaliyet gosterdigini
belirtmektedir. Sézkonusu malzemelerin teminine 2014 yilinda baslanmis olup® o tarihten

2018 yilina kadar olan barinma yardimlari tabloda goriildiigii gibidir.

Tablo 9 : Hayrat insani Yardim Dernegi Barinma Yardim Biitcesi

Urun_Alt_Grubu 201! Toplam
w

Insaat 55,00 1.989,00 12.551,00 4.592,00 RENETKY

Toplam

Kaynak: Hayrat Vakif Kayitlart

64 Hayrat Insani Yardim Dernegi  https://www.hayratyardim.org/tr/haberler/icerik/1092/hayrat-insani-yardim-suruc-
bolgesinde Erisim Tarihi 02.01.2018
% Dernek 2013 yilinda kurulmustur.
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Tablo 10 : Hayrat insani Yardim Dernegi Barinma Yardim Bashklar

Urun_[smi Miktar | ilk Birim Eltﬂl’i

HIRDAVAT MALZEMESI | 1.141,00 ADET 12.551,00
DEMIR BORU-MT 11,00 ADET 2.343,00
KAPI 10,00 ADET 2.210,00
QIMENTD 150,00 ADET 1.200,00
MERMER 11,00 ADET 220,00
MUTFAK TEZGAHI 3,00 ADET 216,00
KIREMIT 240,00 ADET 120,00
MUSLUK 7,00 ADET 119,00
HASIR CELIK 3500 ADET 70,00
KAPI(2. EL) 1,00 ADET 55,00
KLOZET 1,00 ADET 55,00
LAVABO 1,00 ADET 28,00
Toplam | 1.611,00 [ADET | 19.187,00

Kaynak: Hayrat Vakif Kayitlart

Tablo 11 : Yardimin Teslim Edildigi Kisi& Kurumlar

Adi_Unvani

Tirk Kizilays HATAY Ekip Baskanligi

Tirk Kizilayl Genel Miidiirliigii

Suriye Tirkleri Egitim Kiiltiir Ve Dayanisma Dernegi
Toplam

Tutari
a4

14.623,00
3.244,00
1.320,00
19.187,00

Kaynak: Hayrat Vakfi Kayitlari
Saghk;

Dernek tarafindan bir saglik koordinasyonu olusturulmustur. Yiizii askin goniillii doktor
tarafindan Suriye’de saglik taramalar1 yapilmaktadir. Gidilen boélgelerde Suriyeli’ler saglik
kontroliinden geg¢irilmekte ve gerekli tedavi uygulanmaktadir. Bu sekilde 15.000 kisi tedavi
edilmistir. Ayrica yapilan saghk Kontrolii verileri raporlanarak ilgili kurum ve kuruluslar
durumdan haberdar edilmektedir. Dernegin bu kapsamda sagladigi ilag ve medikal
malzemeleri dagitiminda Kizilay, Yeryiizii Doktorlari, Sanlrfa Insani Yardim Platformu,
Suriye Tiirkleri Egitim ve Kiiltiir Dayanisma Dernegi ve AFAD ile yakin isbirligi yiirtittigii

goriilmektedir.
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Tablo 12 : Hayrat Insani Yardim Dernegi Saghk Yardim Biitcesi

Urun_Alt Grubu 2018 Toplam
w

10.387,15  25947,48 217.389,40 288,00 peAmXvyFHx]

llag

Medical Malzeme | 203.999,40  9.841,00 553800  7.489,00 17,00 |PAXEREN
Saglik 1.591,00 139.812,00  13.527,50 154.930,50
Toplam 203.999,40 | 21.819,15 | 171.297,48 | 238.405,90 | 305,00 | 635.826,93

Kaynak: Hayrat Vakfi Kayitlart

Tablo 13 : Hayrat Insani Yardim Dernegi Saghk Yardim Bashklari

Urun_lsmi Ejl.nlll

HERO BABY BEBEK BISKUWI 120 G 15.973,00  ADET 191.676,00
BLOOD STOPPER 5°7.5 100800 ADET 106, 142,40
MARMAIPAKET) 3.453,00  PAKET S8, 701,00
HASTA BEZI (KUCUEK) BANTSIZ 532500 | ADET S8 575,00
BELOOD STOPPER 2020 4800  ADET S0, 544, 04
BLOOD STOPPER 5*5 00,00 ADET A47.313,00
MILUPA PREGOMIN AS (BEBEE MANMASI 400 GF, 252,00 ADET 26,712,040
ORTOPEDIK AvaEKARI 22200 ADET il
ANTIEMBOLIK CORAP 439,00  ADET

HASTA BEZIBUYDE) BAMTLI 28300 ADET

MUTRILON BEBEE MAMASI 381,00 | ADET

GOHMSIONS BABY SAMPUAN 519,00 | ADET

HASTA BEZ BUYUEK) BAMTSIZ SEE.00 ADET

DS FIRCASI 1.960,00 | ADET

YETISKIN HASTA BEZI 5. 402,00 | ADET

EMRICH FIBERLI 250 ML MARMA 862,00 ADET

HASTA BEA 502,00 | ADET 3.012,00
HASTA BEZI{ORTA) BANTLI 109,00 | ADET 2.551.00
BLITHE FORT 15 MG TABLET 972000 | ADET 2.430,00
HERD BABY 250 G 300,00 | ADET 1,950,458
KUTLU 10 FILM TAELET 1.800,00  ADET 1.647,90
SARGI BEA 1.500,00 | ADET 1. 5040, 040
BEBEK SABUMNU 720,00 ADET 1.440,00
MOR STERIL ELDIVEM 100°L0K EUTU 132,00 ADET 1,056,040
PRATIK CARSAF WVE YASTIK KILIF] 224,00  ADET 206, (K
ULKER HERCH BARMA 71,00 ADET 781,00
HASTA BEZD (RUCUE) BANTLI 64,00  ADET 704,00
BEBEK BEZ PRIMA 37,00 | ADET 2 9,00
GLUTEIMSIZ MAKARMA 1K 20,00 ADET SA0.00
BEBELAC 100,00 ADET A, ()
HASTA SAMDALYESI 2.00 ADET 330,00
FINCO MEGA BALIK ¥AGI 10,00 | ADET 280,00
MUAYEME DIVAMI CEKMECEL WVE DOLAPLI 1,00 | ADET 276,00
GLUTEIMSIZ BisSKUWV] 125 MG 2500  ADET 275,00
SERUM FIZYOLOIIK AMP 38,00 | ADET 266,00
HAST ¥TAGE 2. EL 3,00 ADET 240,00
HERO BABY LACTUM 3 MAMA 20,00  ADET 240,00
Toplam

Kaynak: Hayrat Vakfi Kayitlart
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Tablo 14 : Hayrat Insani Yardim Dernegi Saghk Yardim Teslim Edilen Kisi& Kurumlar

Adi_Unvan

Tiirk Kizilayr HATAY Ekip Baskanhg)
Yeryiizi Doktorlan
Tuirk Kizilayr KiLIS Ekip Baskanhén

Tutari
-

408.507,03
203.999,40
11.200,00

Sanhurfa Viransehir Afad Cadir Kenti 7.499,50
Sanhurfa STK insani Yardim Platformu 2.496,00
Suriye Tirkleri Egitim Kiiltir Ve Dayanisma Dernegi 2.125,00

Toplam 635.826,93

Kaynak: Hayrat Vakif Kayitlart

Insani Yardim;

Ayrica dernek Tiirk Askerinin Firat Kalkan1 Harekatiyla bolgeye yaptigi askeri operasyonlar
sonrasi girilen Cerablus, el-Bab, 1dlib, Azez bélgelerine de su, gida, giyecek, yakacak gibi

insani yardim ulastirmis ve akabinde egitim faaliyetlerine baglatmistir.

Tablo 15 : Hayrat insani Yardim Dernegi insani Yardim Baslik ve Biitceleri

2016 2017

Urun_ Alt Grubu

Toplam

Yakacak 13.200,87 111.515,16 503.213,19 738.233,17 20.336,20 [REEFELET]
Toplam 13.200,87 | 111.515,16 | 503.213,19 | 738.233,17 | 20.336,20 | 1.386.498,59

Urun_Alt_Grubu 2017 Toplam
v

9.361.186,50
9.361.186,50

17.316,303,18

Giyecek 67.119.842,31 46.603.171,67 981.95!

Toplam

EEl 141.382.458,99

Urun_Alt_Grubu

Gida
Toplam

992.020,08
992.020,08

1.893.613,40

13.194.157,87

Urun_Alt_Grubu 20 Toplam

Esya 376.813,62 1.391.169,84 3.856.23510 3.083.167,78 176.050,00 [EREEREIFEL]
Oyuncak 300,00 304,00  155.460,00  109.135,00 500,00 IR
Diger 6.912,00 16.848,00 15.544,00 2.206,00
Toplam 384.025,62

Kaynak: Hayrat Vakfi Kayitlar
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Hayrat Insani Yardim Dernegi, belirtilmis olan tiim bu baslhklar altinda Suriyeli savas
magdurlarinin  sikintilarint - gidermek adina 2018’e¢  kadar yapmis olduklar1 yardim
faaliyetlerinin kendilerine kurumsal ve operasyonel anlamda kazandirdig1 ¢ok sey oldugunu
belirtmis; gonillii sayisi, sivil toplum orgiitleri ve devlet kurumlar ile isbirligi gibi konularda

kendilerini gelistirdiklerini ifade etmistir:

Suriye meselesi bizim i¢in ¢ok konuda biiyiik degisime neden oldu. Suriye faaliyetlerinin
vogunlugu ile her yil iki katina katlanan bir grafikle lojistik merkezleri ve temsilcilikler
acildi. Goniillii faaliyetleri ¢ogaldi, personel istihdamimiz artti. Diger STK larla da
Devlet Kurumlaryla da iligkilerimiz gelisti. Ciinkii bu isler tek basina devletlerin
basarabilecegi isler olmadigi gibi, tek basina STK larin yapabilecegi isler de degildir.

Bu, ancak birlikte hareket edilirse sonu¢ alinabilecek bir meseledir.®®

Mali tablolardaki farkin da altini gizerek, dernek bu dogrultuda fonlarinda da bir artis oldugunu

belirtmistir.

“Fon dogal olarak elbette artti. Hayrat Yardim olarak yurt iginde biitiin il ve il¢elerden
gelen bagislarla hareket ediyor, faaliyetlerimizi bu sekilde yiiriitiiyoruz. Ozellikle Halep
olaylar: fonlarda ciddi artisa sebep oldu.”
Miilakat sirasinda dernek tarafindan toplumdan gelen destegin belli etkenlere bagl olduguna
dikkat ¢ekilmis, toplumun konuya yaklasiminin giindemde ne kadar yer tuttuguna bagl olarak

degisiklik gosterdigi vurgulanmistir.

“ Toplumun alakasi, televizyonlarda ve sosyal medyada hadiselerin paylasilmasina
gore degisiyor. Vicdanlar: yaralayan olaylar ne kadar giindeme geliyorsa o miktarda

’

fonlarda artis oluyor.’

Ayrica dernek bagislarin yerine ulagtiginin toplum tarafindan goériilmesinin de fonlarinda artig

meydana getiren 6nemli bir sebep oldugunu belirtmistir.

Dernegin resmi web sitesinde Suriyelilere yonelik 82 paylasima rastlanmistir. Bu paylasgimlar

arasinda Suriyeli siginmacilar igin gelistirilen kampanya ve projeler one ¢ikmaktadir. Acil

% Hayrat insani Yardim Dernegi miilakat notlari
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yardim kapsaminda gida, giyim, yakacak, su kuyusu ve yetimler i¢in kampanyalar, saglik,

egitim alaninda projeler ylriitilmiistiir.
"Sana ihtiyacim var projesi”

[slam Diinyas1 Sivil Toplum Kuruluslari Birligi®” (IDSB)
koordinatorliigii ve Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanligi (AFAD) desteginde Tiirk Kizilayi, HAK-IS, Diyanet
Vakfi, Memur-Sen ve Anadolu Ajansi istirakleri ile sekillenen insani

Yardim Platformu ¢atis1 altindaki tiye iilkeler ile ¢ok sayida yardim

kurulusu, vakif, dernek ve meslek Orgiitiiniin katildigi bir

kampanyadir®®

Islam Diinyas1 Sivil Toplum Kuruluslar1 Birligi (IDSB) Genel Sekreteri ve insani Yardim
Platformu Koordinatdrii Ali Kurt’un ifadesiyle sivil toplum kuruluslar1 olarak daha nitelikli bir

yardim koordinasyonu temin etmek amaclanmistir.

Projenin kitlesi; cocuklar onciillenmek kaydiyla, kadinlar, yasghilar ve hastalar olarak
belirlenmistir. Bu kitelenin savastan dogan magduriyetlerinin miimkiin oldugunca giderilmesi
hedeflenmistir. Proje kapsaminda hem Tirkiye icinde hem Suriye topraklarinda faaliyet

yiiriitiilmiistiir. %

“Bu Kis Soguk Gegmesin

Kampanyasi” “Bukig Soguk Gegmesin”

AKACA ARDIMLARI
Kisin zorlu sartlarina karsi 2
yiiriitiilmiis olan bir

kampanyadir. Yakacak ve soba dagitimi ile Suriyeli savas magdurlarinin kis mevsimini

nispeten daha kolay gegirmesi hedeflenmistir. Bu dogrultuda Suriye’nin Azez, Idlib ve

87 IDSB; 53 iilkede 250 ye yakin STK 'min bir araya geldigi, STK 'larin arasinda birlik ve beraberligin hedeflendigi cati kurulugu
8 Hayrat Insani Yardim Dernegi. https://www.hayratyardim.org/tr/haberler/icerik/46/sana-ihtiyacim-var-kampanyasi-
yurtdisina-acildi Erigim Tarihi 03.01.2018

8 TRT Haber, “Sana Ihtiyactm Var Kampanyas1 Bagladi”, 22 Ocak 2014. http://www.trthaber.com/haber/turkiye/sana-
ihtiyacim-var-kampanyasi-basladi-116052.html (Erisim Tarihi 05.01.2018).
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Cerablus bolgelerine 3105 ton, komiir ve 200 adet soba ihtiva eden 115 yardim tiri

gonderilmistir.
“Tyilik Engel
Tanimaz Projesi”
igilik
en el Bu proje yardima
tanimaz

muhtag engellilerin

ihtiyaglarimi

karsilamak amaci
ile baglatilmistir. Tiirkiye kapsaminda yiiriitiilmiis bir projedir. Evvela secilen pilot bolgeler
iizerinden yiriitilmustiir. Belirlenen bolgelerdeki engelli bireylerin ihtiya¢ duydugu tibbi
malzemeler tedarik edilmistir. Bu yardimlar i¢inde en ¢ok tekerlekli sandalye, baston gibi
malzemelerin Oncelikli ihtiya¢ oldugu saptanmis dolayisiyla bunlar agirlikta olmak {izere

yardimlar ulastirilmistir.
“Bebekler A¢ Kalmasin Kampanyas1”

Savag ortaminda gidaya erisimi olmayan ve aglikla miicadele etmek zorunda kalan bebekler
icin 6zel bir bebe biskiviisi hazirlanarak bebeklere ulastirmak amaciyla gerceklestirilmis bir

kampanyadir.

Yetime umut ol” “egitime ihtiyaclar1 var” gibi siiresiz kampanyalar ile Suriyeli ¢ocuklarin
egitimi ve yetim kalmis olan ¢ocuklar igin ag¢ilmis olan merkezlerin desteklenmesi noktasinda

kampanyalar diizenlenmistir.

“lyilikle Saglik Bulsun

Projesi”

™ iYiLIKLE
<YILIKLE | SASLIK TARAMAS! . ,
SAGLIK |proseiepiniz Proje  Suriye  savag!

. !‘; BU L S UN | DEVAM EDIYORUZ magdurlarinindan

sagligin1 kaybeden veya
yaralanan bireylerin

tedavi edilmesi amaciyla gerceklestirilmistir. Suriyede muhtelif bolgelerde saglik taramasi ve
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tedavi i¢in bir ekip olusturulmustur. Ayn1 zamanda yapilan taramalardan sonra karsilasilan
duruma dair ayritili raporlar hazirlanarak ilgili goriilen mercilere iletilmis boylece saha ve
ilgili kurumlar arasinda gerekli koordinasyonu saglamak i¢in ¢alisilmistir.Suriye i¢in baglatilan

bu proje akabinde Arakan ve Afrikada da uygulamaya konmustur.

Tablolarda da goriildiigii iizere bu projelerin 6nemli bir kism1 Afad ve Kizilay ile irtibatl bir

sekilde yiiriitiilmektedir.

Ayrica Dernek yiiriittiigii projelerin mahiyetinin zamanla degisiklik gosterdigini belirtmistir.
Daha onceden Sanlurfa, Kahramanmaras ve Gaziantep’te MEB ile irtibatli bu okullarin
koordinasyonunu saglayan dernek daha sonra faaliyetlerinin kapsamini iiniversite 6grencilerine
kadar genisletmis; koordinasyonun yanisira barinma ve egitim konularinda da calisma

yiirlitmeye baslamistir.

Elbetteki bu durumda devletin egitim konusunda degisen tutumunun da etkisi vardir. Onceden
Suriyeli ¢ocuklarin Tiirkiyedeki egitimleri gegici egitim merkezleri adi altinda yiiriitiiliirken
daha sonra bu gecici okullar yerine Suriyeli ¢ocuklarin Tiirk okullarina gonderilmesi karari

alimmugtir. Dernek de bu gelisme dogrultusunda faaliyetlerinde degisime gitmistir.

Dernek bu proje ve faaliyetlerin planlandigi gibi yiiriitiiliip yiritilemedigi sorusuna olumlu
yanit vermis; devamli degisen sartlarin ve uluslarasi bir savasin veriliyor olmasi sebebiyle
herseyin istedikleri gibi gitmeyebildigini, ¢alismaya uygun kosullarin olugmayabildigini yine

de buna ragmen ¢ok zorluk ¢gekmeden yardim faaliyetlerine devam ettiklerini sdylemektedirler..

Calismalar uluslararas1 arenada herhangi bir devlet destegi alinmaksizin gerceklestirilmistir.
Ancak fikir ve diinya goriisii agisindan kendilerine yakin gordikleri bazi yurtdisi
kuruluslarindan destek aldiklarini ifade etmislerdir. Bu yardimlar genel ¢cercevede %5 civarinda
bir orana tekabiil etmektedir. % 5’in disinda kalan miktar toplumdan gelen bagislarla

saglanmistir.

Dernege gore Suriyeli miilteciler i¢in yapilan ¢aligmalarda en biiyiik engel bolgedeki yogun
catigma ortami olmus; bir¢cok devletin Suriyedeki savasin dinamikleri iizerinde belirleyici
olmasi, kosullarin her an ve dngdriilemez sekilde de§ismesine sebebiyet vermis dolayisiyla

bolgede ¢aligma ylirlitmek buzda yiiriimekle denk hale gelmistir.
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“...Biitiin kiiresel aktorlerin, kiiresel ¢ikar ¢atismasimin ortasinda kalmig bir bolgede
vasanan hadiselerden bahsediyoruz. Bu durum insam diplomasiyi ve insani yardim

ulastirmayt zorlastirdi.”

Bu sartlara ragmen dernek Suriyede bir¢ok bolgeye yardim ulagtirmayr bagarmistir.
Idlib/Selkin, Azez, Cerablus, El-Bab, Cobanbeyli, Elbeyli, Afrin, Dogu Guta yardim faaliyeti

devam edilen bolgelerdendir.

Krizin baslangicindan bu yana Idlib/Selkin bolgelerinde agwrlikli olarak faaliyet
vapiyorken sartlar zaman igerisinde farkli bolgelere de faaliyet yapiimasini zaruri kild.
Azez bolgesindeki kamplarda faaliyetlerimiz oldu. Firat Kalkani Harekati ile birlikte
Cerablus ve El-Bab bélgesinde yardim faaliyetlerimiz diger yerlerle birlikte devam etti.
Son olarak Zeytin Dali Harekati ile birlikte Afrin gevresinde, Burseya Dagi ve alinan
bolgelerde yardim faaliyetlerimiz devan ediyor. Ayrica Afrin icin AFAD kanaliyla gida
tirlart gonderdik. Dogu Guta bolgesindeki katliam sebebiyle zarar goren mazlumlara

da ilag ve gida yardimi gétiiriiyoruz.

Dernegin kuruldugu 2013 yilindan 2018e kadar yaklasik 1.500 tir yardim malzemesi Suriyenin
bahsi gecen boélgelerine ulastirilmigtir. Yardimlar dernegin kendi ekibi tarafindan bizzat
dagitilmistir. Bu siire zarfinda ulastirilan yardimlarin toplam dokiimii asagidaki tabloda

incelenebilir.
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2.4.3. Deniz Feneri Dernegi

1996 yilinda faaliyetlerine baslayan dernegin yurt i¢cinde Zeytinburnu Genel Merkezi
haricinde, Istanbul Anadolu Yakasi (Umraniye), Ankara, Afyon, Antalya, izmir, Erzurum,
Kocaeli, Kastamonu, Diizce, Giresun, Sivas ve Sanlurfa illerinde 12 temsilciligi ve Kilis’te

ofisi bulunmaktadir. Dernek yurtdisinda temsilcilik agmamustir.

Suriyeli miilteciler i¢in 2012 yilindan beri faaliyet yiiriiten dernek bu konuyla ilgili 10 kisilik
siirekli bir ekip gorevlendirmistir. Yardimlar Kilis’te bulunan ofis iizerinden koordine

edilmistir. Ofisin etrafinda bulunan sehirlere ve Suriye i¢ine yardimlar bu ofisten dagilmstir.

2012 den itibaren su depolari, afet evleri, egitim, yarali evleri, hastaneler, nakit yardim, yakacak

basliklar1 altinda ¢aligmalar yiiriitmiistiir.

YARDIM BASLIKLARI

Su Depolan

Hastaneler

Yaral Evleri

Sekil 4 : Deniz Feneri Dernegi Suriye Insani Krizi Yardim Bagliklari

Dernegin Tiirkiye i¢inde yaptig1 yardimlara bakildiginda Kilis, Istanbul, Ankara, izmir illerine
agirhk verdigi goriilmektedir. Bu illerin disinda Sanliurfa, Antalya, Gaziantep, Mardin

sehirlerinde bulunan Suriyeli miilteciler i¢in diizenli yardim ulastirmaktadir.

Suriye iginde ise Agtrin, Bahvarta, Boztepe, Cibrin, Dabeg, Halep, idlip, Lazkiye, Munbuj,
Sandara, Savran, Savran, Sam, Tal Seer, Tat Humus bolgelerinde etkinlik gdstererek bolgedeki

Suriyelilere yardim ulastirmistir.
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Ayrica dernek Suriyeli miilteciler i¢in Tiirkiye ve Suriye’nin yanisira Irak’taki Suriyeli

miilteciler i¢in de yardim faaliyeti yiiriitmistiir.

Ulastirilan yardimlarin icerigi genel olarak gida, temizlik, medikal, giyim, kurban, egitim, ev

esyasi seklindedir.
Deniz Feneri Dernegi
Kilis Multeci Kamplari Yurtici

Sekil 5 : Deniz Feneri Dernegi Suriyeli Miiltecilere Yo6nelik Faaliyet Bolgeleri
Kilis:

Kilis yurti¢i yardimlar basligindan ayr1 olarak ele alinmistir. Ciinkii Dernek Kilis’teki miilteci
yogunlugunu g6z 6niinde bulundararak burada oldukga fazla yardim faaliyeti yiirlitmiistiir. Bu

faaliyetler su sekilde siralanabilir;

-Kentte gezici giyim magazasi agilmasina karar verilmis ve akabinde ilk bes ayda 2.800 miilteci

aileye giyim yardimi saglanmastir.
-Diizenli bir sekilde giinliik ekmek dagitimina baglanmistir.

-Kilis’te barian Suriyeli miiltecilerin temiz suya erisimini saglamak i¢in her biri 10’ar tondan

3 su deposu insaa edilmistir.
-14 adet ila¢ dagitim ve saglik merkezi kurulmustur.

-100 adet afet evi mahallesi kurulmustur.

55



-1600 Suriyeli cocugun egitim gordiigi, 54 6gretmenin calistig okul i¢in diizenli gida ve giyim

destegi saglanmistir.”®

Kiliste Suriyeli miiltecileri tedavisini yapan hastaneye ilag ve tibbi malzeme destegi

saglanmigtir.”

Ayrica Kiliste bulunan 5 yarali evinin (Suriyede yaralanan insanlarin hastanedeki tedavileri

bittikten sonra getirildikleri evler) giinliik ekmek, gida, battaniye, ilag vb. Thtiyaclari karsilanmistir.
Miilteci Kamplar:

Bolgede biri Ehli Sam digeri Harameyn olmak iizere iki kampin idaresi dernek tarafindan

saglanmaktadir. Bu kamplarin haricinde;

Idlip Atme kampinda, bin 200%in {izerindeki ¢adirda yasayan 30 bin miilteci icin 4 adet su

deposu kurulmustur. (Bdylece toplam 35 ton su depolanmasi saglanmistir.)’?

Yine Atme kampinda 48 afet evi kurulmustur. 12 afet evi Azez-Halepte saglik kabini olarak

kullanilmastir.

Babu’s Selame Miilteci Kampina 2013 kisinda da 50 ton odun dagitimi, Ocak 2014°de 471 ton

komiir, 1.100 adet soba, 4.400 adet soba borusu ulastirilmistir.”
Yurti¢i Yardimlar:

Dernek her ne kadar tlim Suriyeli miiltecilere ulasmak amaciyla yardimlarini genis bir alana
yaymis olsa da Kilis’ten sonra yardim dagiliminda agirhigi Istanbul, Ankara gibi biiyiiksehirlere

verdigi goriilmektedir.

Bu minvalde;

0 Deniz Feneri Dernegi resmi web sitesi. 01.07.2015.http://www.denizfeneri.org.tr/haberler/deniz-feneri-suriye-
yardimlari_4035/ Erisim Tarihi 18.03.2018
I Deniz Feneri Dernegi resmi web sitesi. 01.07.2015. http://www.denizfeneri.org.tr/haberler/deniz-feneri-suriye-
yardimlari_4035/ Erigim Tarihi 18.03.2018
2 Deniz Feneri Dernegi resmi web sitesi. 01.07.2015. https://www.denizfeneri.org.tr/haberler/deniz-feneri-suriye-
yardimlari_4035/ Erigim Tarihi 20.03.2018

7 Deniz Feneri Dernegi resmi web sitesi. 01.07.2015. https://www.denizfeneri.org.tr/haberler/deniz-feneri-suriye-
yardimlari_4035/ Erigim Tarihi 21.03.2018
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Sikintilt durumda oldugu tespit edilen Suriyeli ailelere nakdi yardim yapmuistir.

Suriyeli dgrencilerin egitimini desteklemek igin de nakdi yardimlar yapmis; Istanbul ve
Ankara’da egitim goren Suriyeli Ogrencilerin egitimlerine devam edebilmeleri icin

kampanyalar diizenlemistir.

4’1 Gaziantep 2’si Hatayda bulunan yarali evlerine diizenli gida, ilag, battaniye yardimi

yapilmaistir.

Gaziantep Islahiyede bulunan ve 650 ¢ocugun egitim gordiigii merkez i¢in kirtasiye ve giyim

destegi yapilmustir.”

Genel olarak ele alindiginda yardim faaliyetlerinde ilag, gida, giysi, ev esyasi, gida, egitim
malzemesi, battaniye, ev esyasi, tiip, 1sitici, temizlik malzemesi, adak kurbani, kurban eti 6ne

cikmaktadir.

Vakfin web sitesinde yapilan taramada Suriye savasindan etkilenen magdurlara yonelik
yapilmis 187 habere rastlanmistir. Bu haberlerin biiyiik cogunlugu Tiirkiye’de barinan
Suriyelilere yapilan yurt i¢i yardimlar olusturmaktadir. Akabinde ihtiyag¢ sahibi Suriyeli’lerin
(Ameliyat masraflari vs.) ihtiyaglarim1 gidermek tizere baglatilip ihtiyag duyulan meblag
karsilaninca sonlandirilan kisa siireli kampanyalar ve Suriye baslig altinda vakfin diizenledigi

projeler yer almaktadir.
“Suriye Ekmek”

Sinirdaki kamplar ve Suriye igine yoneliktir. ekmek ihtiyacit bulunan sinir kamplarina ve
savagla birlikte yikilan firinlar yliziinden ekmek bulmakta giicliik ceken Suriyeli halka un temin

etmek icin diizenlenmis bir kampanyadir.

™ Deniz Feneri Dernegi resmi web sitesi. 01.07.2015. https://www.denizfeneri.org.tr/haberler/deniz-feneri-suriye-
yardimlari_4035/ Erigim Tarihi 21.
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"Bir Yetim Bilyiitiiyorum"

"Bir Yetim Biiyiitiiyorum" kampanyas1 diinya iizerinde yasayan UNICEF in raporu ile 400
milyon yetim i¢in baglatilmis bir proje olup hamilik sistemi ¢ergevesinde bir y1l boyunca bir
Suriyeli yetim cocugun da egitim, saglik, bayram har¢higi, gida, kiyafet ve diger sosyal

ihtiyaclarini giderilmesi i¢in yapilmis bir kampanyadir.
“Suriye Mama”

Savag nedeniyle annelerinin siitii kesilen bebeklere mama ulastirmak amaciyla diizenlenmistir.

Belirlenen bagis miktari ile bir bebegin bir haftalik mamasini karsilamak istenmistir.
“Suriye Gida”

Savagtan kagan Suriyeli ailelere gida kolisi ulastirabilmek i¢in diizenlenmis bir kampanyadir.
“Suriye Battaniye”

Kis mevsiminin zorlu sartlarina karsin AFAD kamplarmin disinda yasayan Suriyeli
sigimmacilara belirlenmis bir meblag ile bir aileye battaniye destegi saglamak igin yapilmis bir

kampanyadir.
“Once Temizlik”

Sahadan alinan malumatlar dogrultusunda temizligin en fazla sikinti duyulan konulardan biri
oldugu anlasilinca bir temizlik seti diizenleyecek sekilde belirlenen bagis miktari ile bolgeye

temizlik malzemeleri gonderebilmek i¢in diizenlenmis bir kampanyadir.
“Bursla 30 Hayat Birden Kurtarahhm”

AFAD kamplar1 disinda hayatin1 idame ettirmeye ¢alisan ve egitime erisimi olmayan 30 lise ve
i niversite 6grencisine egitimlerine devam edebilmeleri i¢in gerekli biitcenin toplanmasi i¢in
diizenlenmis olan bir kampanyadir. Boylece gen¢ siginmacilarin geleceklerini kurtmarmalari

hedeflenmistir.
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“Miiltecilere Bir Ogiin Yemek ikram Edin!”

Kilis’teki Suriyeli siginmacilarin sayisinin ¢ok hizli bir sekilde artmasi ve ¢arpict boyutlara
ulagmast iizerine baslatilmig bir kampanyadir. Belirlenen ciizi bir fiyat tizerinden bir aileye bir

0glin yemegini temin edebilmek amaglanmaistir.

Kampanyalar icinde 6zellikle sms kampanyalarinin yogun ilgi gordiigii dernek tarafindan
saptanmistir. Ayrica savasin ilk zamanlarinda bu ilginin kiyasla daha fazla olduguna dikkat

cekilmektedir.

Suriyeli miiltecilere yonelik bahsi gecen bu caligmalar 10 kisilik stirekli bir ekip ile
yiirlitiilmiistiir. Bu ekibin disinda goniilliilerinde artan bir destek ile calismalara katildigi
belirtilmektedir.

“Bu tiir faaliyetleri (vardim faaliyetleri) topluma aktardiginizda mutlaka bir karsilik

buluyorsunuz. Zamanla bélgeden de iltifat gérerek goniillii sayimiz arttr.”

Diger taraftan personel sayisinda zamanla bir artis olmamistir. Dernek, personel sayisini
artttrmadigini ancak personelinde nitelik olarak bir gelisme yasandigini belirtmektedir. Suriyeli
sigimmacilara yardim faaliyetleri sirasinda mevcut ekibin ¢ok daha deneyimli ve profesyonel

hale geldigini ifade etmektedir.

Ayrica lojistik faaliyetler ve operasyon hizi da gelisme kaydedildigi diisiiniilen bir diger alandir.

“..Personelin kendisinde de bélgeye gonderilen yardim malzemesinin icerigi
hususunda da gelismeler kaydettik, kaydediyoruz. Ayrica teknik ve evraksal hazirlik

’

stireci hizlanyyor...”

Dernek mali olarak ¢alismalarini bir fondan yararlanmadan gergeklestirmis ancak operasyonlar

noktasinda STKlar ve devlet kurumlari ile birlikte hareket etmistir.

2012 den bugiine kadar ATAA Insani Yardim Vakfi, Syrian American Medicine, Hand
In Hand, Veren ING, Cominity Syrian Liberian, Shelter OX, Traft HQ, Polish
Humanitarian Action, Med Aid for Kids gibi uluslararasi kurum ve kuruluslarla ortak

faaliyetlerimiz olmustur.
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Ayrica dernek yonetimi, genel iasesini iistlendigi iki miilteci kampina baglh olarak AFAD,

Kizilay, TDV gibi kurumlarla siirekli ve siki bir irtibat halindedir.

Birlikte ve koordine hareket etme noktasinda bir gelisme oldugunu diistiniiyoruz.
Bélgede bizim de temsilcimiz olan kisi uluslararasi bir kurumun ¢alisanidir ayni
zamanda. Béoylece uluslarlarasi kurum tecriibesini de kazanmis oluyoruz. Diger yandan
devlet kurumlar: nezdinde itibar artisi oluyor. Ornegin ilgili valilik makamindaki

islemlerimiz prosediirlere takilmadan kisa zamanda ¢oziime kavusuyor.

Yardimlarin, askeri operasyonlar gibi 6zel haller disinda son 5 y1l boyunca diizenli ve planli bir
sekilde bolgeye ulastirildigini belirten dernek, yardim faaliyetlerindeki en biiylik engeli;
bélgenin 3 yil gibi bir siirede DAIS’in elinde kalmasi durumu ile yasamustir. Zira bu durum

yardimlart aksatmustir.

Bir diger zorluk olarak zaman zaman medyada olusturulan Suriyeli algis1 tanimlanmigtir.
Medyanin tutumu dernek igin gelen yardimlari azaltarak faaliyetleri yavaslatan bir etkiye sebep

olmustur.

Bunun disinda devlet ve resmi kurumlarin STK’lara yonelik tutumunda herhangi bir

olumsuzluk gérmediklerini hatta tesvik edici bir tutumla karsilastiklarini ifade etmislerdir.

Dernek bu zamana kadar fon destegi almadan devlet kurumlar1 ve sivil toplum orgiitleriyle
sahada koordineli bir ¢alisma yiiriiterek miiltecileri desteklemistir. Ancak yardim ulastirilmasi
gereken kitleler giderek arttikga dernegin ihtiyag duydugu biitge de artmistir. Bu sebeple
maliyetleri karsilayabilmek i¢in 2018 itibariyle fon alma karar1 vermistir.
Yilda diizenli olarak yaptigimiz yardimlarin disinda temsilciliklerimiz de miilteci
vogunlugunu gozeterek yil iginde c¢esitli yardim tirlart géndermektedir. Fakat
operasyonlar ve savas yogunlugu arttikca dogal olarak kamplardaki niifus da artiyor
bu da maliyetleri yukari ¢ekiyor. O yiizden 2018 yul icindeki genel planimiz her iki

kampin™ ihtiyaclarin diizenli olarak bir fon ortakhigi ile karsilamak olacaktr.

> Ehli Sam ve Harameyn Kamplart
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2011 yilindan 2018’e kadar olan siire zarfinda dernegin yaptigi yardimlarin igerigi ve mali

boyutlari asagida yer alan tabloda goriilebilir.
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2.4.4. Insan Hak Ve Hiirriyetleri insani Yardim Vakfi
Tiirkiyenin en aktif sivil toplum kuruluslarindan biri olan Insan Hak ve Hiirriyetleri insani
Yardim Vakfi (IHH) istanbulda bir genel merkez ve 19 temsilicilik, Kocaeli'nde de 1
temsilcilik ile; 2 sehir, 21 farkli subede galismalarimi yiirtitmektedir. Yine de bu genis
temsilcilik agina ragmen kendisini genel anlamda temsilcilik agip ¢alismalarini kendi ofisleri
tizerinden yiiriiten bir kurum olarak tanimlamamaktadir. Bunun yerine igeride ve disarida

partner kuruluslarla isbirligi yaparak ¢aligmay1 tercih ettiginin altin1 ¢izmektedir.

Bu dogrultuda kurum i¢i yapilanma noktasinda diger STK’lara nazaran daha farkli bir
yapilanmasi oldugu sdylenebilir. Zira Tiirkiye’de hemen hemen biitiin illerde ITYD’ler yani IHH
Yardim Dernekleri kurulmustur. Bagimsiz olarak kurulan bu dernekler IHH nin Tiirkiye
icerisinde yaptig1 yardim ¢aligmalarinda vakfin uygulayici partneri olmaktadirlar.

IYD’ler bulunduklar illerde bagimsiz olarak yardim caligmalar1 yaparken yurt disindaki
yardimlarim1 IHH ile yaptiklar1 protokol iizerinden IHH Insani Yardim Vakfi iizerinden
yiirlitmektedirler.

Vakif, IYD’lerin disinda yurtdisi yardim operasyonlarinda birlikte ¢alistigt 300 civarinda
partner kurulus oldugunu belirtmektedir. Vakfa gore bu partnerlik ayni zamanda birlikte
caligilan her bir kurumun kapasitesini arttirmay1 da hedeflemektedir.

Bunlara ilaveten Gazze, Sudan, Somali gibi bazi 6nemli projelerin oldugu tlkelerde vakfin
temsilcilikleri bulunmaktadar.

Vakif, Suriye’deki savasin ortasinda kalan insanlar i¢in gectigimiz 7 sene i¢ginde ¢ok yogun bir
caligma ylriitmustiir. Suriye krizinin ortaya ¢ikmasindan 2018 yilina kadar miilteciler igin 830
milyon Tiirk liras1 harcadigini beyan etmektedir. Ayrica 15.000 par¢a ayni yardim teslimi
yapmustir. Bu faaliyetler 700 kisilik bir ekip ile yiirtitmustiir.

Faaliyetlerini hem Suriye’de hem de Suriyeden kagarak baska iilkere siginan miiltecilerin

yogunluk gosterdigi bolgelere yaymuistir.
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aer Kent

-Apaydin -Glvecci
-Yayladag |
-Yayladag Il
-Reyhanh
Sekil 6 : IHH 2011-2012 Suriye Insani Krizi Yurt igi Yardim Bélgeleri

Vakif savasin baslangicinda Tiirkiye-Suriye smirinda Hatay’da Reyhanli, Altindzi,
Boynuyogun, Apaydin, Yayladag: 1, Yayladagi 2 olmak tizere 6 kamp ve 2 koy (Nisrin ve
Giivegeil); Gaziantep’te Islahiye Kampi; Sanlwurfa’da Ceylanpmar Cadir Kenti; Kilis’te
> 76
e

konteyner kent’e’® yardim ulastirmistir. Daha sonra yurti¢i yardimlarini tiim Tirkiye geneline

yaymistir.

2018 yilia kadar vakif yurtici yardimlarini arttirarak devam ettirmistir.

Tablo 18: IHH Suriye Insani Krizi Yurti¢i Yardim Baslik ve Biitceleri

IHH Yurtici Yardim

(2011-2017) = — . .

GIDA SAGLIK | EGITIM | BARINMA | HIJYEN | AYNiYARDIM| TOPLAM
SN 40.264.970 | 3.478.800 | 3.287.350 | 5.083.560 |3.462.500] 5.083.560 | 60.660.740
Kisi 357.077 | 34717 66529 | 324206 |460.433| 421049 | 1.682.082

Kaynak: THH Kaynaklari

6 [HH Insani Yardim Vakfi Suriye Raporu, Mayis 2011- Kasim 2012, 5.6
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Tirkiyedeki tiim illere ulastirilmis olan Suriye yurti¢i yardimlariin biitgeleri ve faydalanan
kisi sayis1 2011 den 2018 yilina kadar incelendiginde en biiyiik payin gida yardimina ayrildig:

goriilmektedir.

Tiirkiye disinda ise Liibnan’da Suriye sinirinda Akkar, Vadi Halit, Ersal mevkileri; Suriye’de
Sam, Halep, Idlib, Hama, Humus, Lazkiye (sahil kasabalar1) Humus ve Rakka bélgeleri;
Urdiin’de Hiiseyin Kamp1 ve Nizal mahallesi, Ramsa, elMafrag ve Amman’da Suriyeli

miltecilere vakif tarafindan insani yardim gotiiriilmiistiir.

Sekil 7 : IHH Vakfi, 2011-2012 Suriyeli Miilteciler’e Yonelik Yurtdis: Faaliyet Bolgeleri

Savasin baslangicinda Liibnan, Suriye ve Urdiin’e yapilan yardimlar zamanla Suriyelilerin

sigind1g1 Irak, Makedonya, Macaristan gibi baska iilkelere de yapilmaya baslanmustir.

Belirtilen bu yurti¢i ve yurtdisi bolgelere ilk zamanlarda insani yardim kapsaminda Gida
malzemeleri, Bebek paketi, Saglik malzemeleri, Hijyen malzemeleri, Barinma malzemeleri,
Giyim malzemeleri, hali, battaniye, Jenerator, Un, Maya, Tiip, gaz, ocak temin edilirken zaman
icerisinde daha kalic1 yardimlar ulastirilma ¢abasina girmistir. (Savastan dolay1 ge¢im sikintisi
¢eken Suriyeli Halk’a Kral Selman Vakfi istiraki ile sagmal hayvan dagitimi yapilmasi gibi...)
Bolgeye 1.5 milyon litre yakit ulagtirilmis. Boylece firin, okul, hastane, ambulans, su kuyusu

gibi yerlerde jenaratdtlerin ¢alistirilmast saglanmistir.
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Aym zamanda Insani Diplomasi yiiriitelerek; Suriye hapishanelerinde tutulan gazeteciler ve
(basta ¢ocuk ve kadinlar olmak {izere) masum insanlarin saliverilmesi i¢in de yogun caba
sarfedilmistir. /'

2011 yilinda Suriyedeki savastan kagan insanlarin siirdaki kentlere yigilmasi ile vakfin
caligmalar1 bu bolgelerde yogunlasmistir. Vakif bu kentlere sicak yemek saglamakla baglamas,
gezici agevinin akabinde gida kolileri ve tibbi yardim saglayan saglik tir1 ile yardimlar devam
ettirilmistir.

Acil yardim niteliginde gerceklestirilen bu faaliyetlerin yerini zaman ilerledik¢e daha kapsamli
ve siiriidiiriilebilir yardimlar almaya baslamistir. Ornegin barinma problemi baslarda cadir ile
coziilmeye calisilirken daha sonra okul, cami, firin gibi toplumsal ihtiyaclar géz Oniinde
bulundurularak yasam alanlari ingaa edilmeye baglanmistir. Vakfin, 2011-2017 arasinda yaptigi
yardimlar gida, saglik, barinma, egitim, koruma, hukuki destek, rehabilitasyon bagliklari altinda
toplanabilir.

Gida

Hukuki Destek Basta sinir bolgelerine gida kolileri
ile gergeklestrilen gida yardimlari
giderek daha siirdiiriilebilir nitelik
kazandigr  goriilmektedir.  Zira
bolgede 13 firin kurulmustur ve
hergiin 750 bin ekmek
cikarilmaktadir. Bunun

Bannma haricinde 48 firina da un ve yakacak

Sekil 8 : IHH Suriye insani Krizi Yardim Basliklari

temin edilmektedir. Hergiin 60 bin insana sicak yemek verilmektedir. Bolgeye 60 bin kurbanlik

hayvan eti dagitimi yapilmstir.

77 |HH 2011-2012 Faaliyet Raporu. s:11
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Hijyen

Vakfin hijyen konusunda faaliyetleri temiz su temin etme lizerine yogunlasmistir. Vakif
Suriye’de 36 su kuyusu agmis ve bolgeye 16 su tanki, 780 seyyar tuvalet, 640 seyyar banyo, 2

su aritma iinitesi gondermistir.
Barinma

Tiirkiye’de; Elbeyli miilteci kampi i¢in 1000 konteynir ev, Onciipinar miilteci kampr icin 1248

konteynir ev insaa edilmistir.

Suriye icinde; 11.382 cadir’a tekabiil eden 27 c¢adir kent ve 4644 konteynirdan olusan 6
konteynir kent kurulmustur. Bu c¢adir ve konteynir kentlerde 150 bin i¢ gb¢ yasamis Suriyeli
yasamaktadir. idlip’te 100 ev, 1 okul, 1 cami, ¢ars1 ve oyun alanindan olusan Rahma Kéyii

insaa edilmistir.
Egitim;

Vakif egitim kapsaminda 700 6grencinin kayitli bulundugu 1 tiniversite ve 35 okul ingaa etmis,
71 okul onarilmistir. Ayrica 1 sagir-dilsiz-gorme engelli okulu ve 1 ebelik okulu kurulmustur.
Yanisira vakif, 347 okulun giderlerini karsilanmaktadir ve 350 bin 6grenciye egitim destegi

vermektedir.
Saghk;

Saglik yardimlar1 kapsaminda vakif tarafindan Suriye’ye 683 ambulans gonderilmis, 7 klinik
ve mobil klinik agilmis, 2 fizik tedavi ve bir yasli bakim evi kurulmustur. 25 tir ilag gdnderilmis

ve 2 sivil savunma ve yangin sondiirme ekibi kurulmustur.
Miilteci kamplar periyodik olarak ilaglanmustir.

Yine saglik alaninda “Ortez Protez Merkezi Projesi” gelistirilmistir. Hatay, Sanlurfa ve
Istanbul’da acilan bu merkezler ile savasta uzuvlarm kaybeden insanlar icin acilan bu
merkezde 4-6 saat iginde hastaya uygun protez saglamak hedeflenmistir. Suriye’de ki savasta

uzuvlarimi kaybeden 2.8 milyon insana bu merkezde tedavi gordiigii belirtilmektedir.
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Koruma/Giivenlik

Vakif koruma olarak nitelendirdigi yardimlarda 6zellikle yetim ¢ocuklar1 hedeflemistir. Bu
minvalde 9200 yetime aylik sponsorluk saglamaktadir. 11 yetimhane kurulumu
gerceklestirilmistir. 2850 yetim ve akrabalarini Suriye i¢inde bulunan 9 kampa yerlestirmistir.
Ayrica “gocuk yasam merkezi” ismi ile kurdugu merkezde bine yakin sayida ¢ocuga barinma

ve rehabilitasyon hizmetleri sunan giivenlikli bir merkez insaa etmistir.
Savasta kocasini kaybeden kadinlara gelir kapist olmas1 amaciyla 2 terzihane agmistir.
Rehabilitasyon

Reyhanli’da Ibni Zurh rehabilitasyon merkezi kurulmustur. 352 ¢ocuga hizmet veren merkezde
2 sosyal hizmetler uzmani, 10 psikolog, 2 sanat odasi, 2 oyun odasi, 2 kisisel tedavi odas1 ve

cesitli sosyal aktivite imkanlar1 bulunmaktadir

Ayrica bu konuda 2 proje hayata gegirilmistir. Bunlardan biri Uluslararasi Doktorlar Birligi

(AID) ile yiiriitiilen “Giilen Yiizler Projesi”dir.

Giilen Yiizler Projesi ile 234 Suriyeli cocuk ve 257 Suriyeli kadin bireysel veya toplu terapiler
ile akademik destek verilmektedir. Suriyeli ¢ocuk ve kadinlar mesleki, sanat ve el isleri kurslari

ile rehabilite edilmektedir.

Bir diger proje olan “Broken Minds Projesi” vakfin Istanbul’da yiiriittiigii rehabilitasyon
programidir. Proje kapsaminda 238 Suriyeli ¢ocuk ve 589 Suriyeli kadina kiiltiirel aktivitilerin
yanisira, bireysel ve toplu terapiler, mesleki egitim, entegrasyon egitimi, Tiirk¢e egitimi

verilmektedir.
Farkindalik ve Hukuki Destek Calismalari

Miiltecilere yonelik farkindalik yaratmak amacgli organizasyonlar diizenlenmis, basin
aciklamalar1 ve televizyon programlari ile konu giindemde tutulmus, rapor, kitap ve belgeseller
hazirlanmistir. Ayrica 7 {iniversite ve 5 lisede miiltecilik baslig1 altinda akademik dersler
verilmistir. Ulusal ve uluslararasi 6l¢ekte sempozyumlar, atlye ¢alismalari organize edilmis,

miilteci haklar {izerine 6zel raporlar basilmistir. Yine bu konuya iligkin adli ve kamu davalar1
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acilmig, miiltecilerin giivenli olmayan iilkelere smir dist edilmesinin Oniine gecilmeye
calistlmigtir.  Yiriitilen insani diplomasi ¢alismalartyla 2.232  tutuklu Ozgiirliigline
kavusturulmustur. Kusatma altinda kalan insanlar i¢in koridor agilmasi ve sivillerin tahliye
edilmesi saglanmis, muhalif gruplar arasindaki krizlerde arabuluculuk c¢alismalar1 ile

catismalar1 miimkiin oldugunca aza indirgemeye calisilmistir.’®

Vakif Suriye krizinin basladig1 ilk giinden beri yardim yapma 6nceligini %85 Suriye igerisine
verdigini belirtmektedir. Bu tutumun sebebini baska lilkelere giderek savastan kagamayan,
Suriye’de kalan insanlarin her tiirlii insani yardimdan mahrum kalmasi olarak agiklanmistir.
Ustelik iilke iginde IDP’ler’® yani savasin kendi iilkesi icinde yer degistirmeye zorladig
insanlar da olduk¢a fazladir. Diger taraftan gilivenlik sebebiyle iilkeye yardim girisi zor
oldugundan bu i¢ gd¢ yasamis ve yardima muhta¢ kitlelerin durumu daha da kritik hale

gelmistir.

Bu sebepler dogrultusunda vakif i¢ go¢ yasamis insanlar i¢in 31 kamp kurulmus ve isletmesi

istlenmistir.

Suriyeli IDP ler (i¢ go¢ yasamuis insanlar) i¢in kamplar kurduk, isletiyoruz. 3 i Tiirkiye
tarafinda 3’ii Suriye tarafinda 6 biiyiik koordinasyon merkezi ve lojistikler iizerinden
vardimlarumizi ulastirtyoruz. Ve bu séylemis oldugum merkezlerde 700 kisi gorev

yapiyor. Bunlarin ¢cogunlugu da Suriyelilerden olusuyor.

IHH vakfi Suriye i¢in ¢ok sayida proje ve kampanya yiiriittiigiinii gida, saglik, egitim, hijyen

ve Ozellikle barinma konusunda biiytik projelerin IHH {izerinden hayat buldugunu belirtmistir.

Yirttiilen bu projelerin i¢inde 6zellikle Reyhanli Cocuk Merkezinin iizerinde durmaktadir;
“Suriyeli miilteciler icin gelistirdigimiz projelerden en biiyiigii Reyhanli’daki Cocuk
Yasam Merkezidir. Bu proje savas magduru olan ¢ocuklarin barinma, rehabilite ve
egitimleri konusunda diinyada model olacak kapasitedir.”

Reyhanli Cocuk Yasam Merkezi vakfin yetim veya ailesi travmaya bagli olarak ebeveynlik

yetisini kaybetmis ¢ocuklar1 yoksulluktan, egitimsizlikten, kamp sartlarinda 2. derece veya

8 |HH, IHH Suriye Faaliyet Raporu, Istanbul, Mart 2011-Temmuz 2017, s. 35
7 “Internal Displacement”(IDP); Kendi iilkesi i¢inde yer degistirmeye zorlanan kisi
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daha uzak akrabalarla yasamin zorluklarindan, ¢ocuk evliliklerinden korumak ve savasin
etkilerini silerek rehabilite etmek i¢in Reyhanli’da 990 ¢ocuk kapasiteli 1 ¢ocuk yasam kenti
kurulmustur. Su anda bu merkezde 350 ¢ocuk barinmaktadir. Merkezde 10 psikolog, 35
ogretmen, 185 cocuk bakicisi, 1 doktor, 3 hemsire, 10 yonetici, 40 ¢alisan, 12 glivenlik gérevlisi

bulunmaktadir.

Vakif kuruldugu ilk giinden beri 6ncelikli hedefini kriz ve savas bolgeleri, daha sonra dogal
afet bolgeleri ve fakirligin kroniklestigi bolgeler olarak belirlediginden; 1992 Bosna savasindan
simdiye kadar biitiin savas ve kriz bolgelerinde varlik gosterdigini bdylece bu alanda en

tecriibeli kurum oldugunu ifade etmekte ve eklemektedir;

Buna ragmen Suriye (multeci/IDP) krizi IHH i¢in énemli déniim noktalarindan birisi
olmustur. Daha dnce insani yardim ulastirdigimiz kriz bolgelerine kiyasla 21 milyon
gibi bir sayida daha fazla insani etkilmesi ve lokalden globale evrilen, gordiigiimiiz en
komplike kriz olmasi sebebiyle biz insani yardim aktorlerine kattig1 ¢ok tecriibelerin
oldugu muhakkaktir.

Donlim noktast olarak tanimladiklar1 bu siiregte vakif olarak eskiye nazaran ne gibi bir

kiyaslama yapilabilir sorusuna ise su sekilde aciklik getirilmistir;

“Onbinlerce insanin bir giinde sinirlara diger bir deyisle giivenli bolgelere akin ettigi
zamanlarda onlara giinler degil, saatler icerisinde temel ihtiya¢ malzemeleri temin

etmek ve bir o kadar hizda bariak imkanlar: saglamak gibi deneyimler kazandik.”

Vakif Suriyeli miilteciler’e yonelik yiiriittiikkleri bu faaliyetler ile personel sayisinin da arttigini
belirtmistir.
“Personel sayimiz dogal olarak artti. 150 milyon liralik Suriye biitcesini yonetmek,
bunca faaliyeti yiiriitmek, ¢ekirdek kadro ile miimkiin olamazdi.”
Ancak goriismeler sirasinda bu galismalarin yiiriitiilmesinde personelin disinda goniilli
katiliminin da oldukga fazla oldugunun alt1 ¢izilmistir.
“...Aym durumu géniilliilerimizde de yasadik. Goniillii sayimizda ciddi bir artis oldu..
Suriye konusuna mesafeli duran cemaat ve siyasilere mensup insanlarin disinda halkin

’

ilgisi genel manada iyi olmustur.’
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Sadece 2011-2012’de miilteciler igin yapilan ¢alismalarda bizzat gorev almak i¢in yurtdisindan

gelen goniillii sayis1 200’{ bulmustur.&

Ayni zamanda birgok STK ve insani yardim ekibi IHH Insani Yardim Vakfi'nin Suriye
kampanyasina ayni ve nakdi bagislariyla katkida bulunmus veya IHH nin lojistik destegiyle
Tiirkiye’deki miilteci kamplarinda yardim organizasyonu gergeklestirmistir.8!
...Suriye krizinin ilk yilarinda genel manada Suriye icinde yapilan biitiin yardim
calismalarvmin [HH tarafindan koordine edildigini séylememiz yanlis olmaz. Bu
donemde Tiirkiye 'nin koordinasyon saglayan kurumu olarak AFAD veya BM nin
koordinasyon saglayan birimi OCHA ve digerleri aktif olarak igin icine girmemisti. 100
civarinda uluslar arast STK (INGO)'min yardimlart IHH iizerinden Suriye’ye
ulagmaktaydi. BM 2014 °den sonra, AFAD da Firat Kalkani hareketinden sonra rol
tistlenmis oldular. Tabi bunlar hep (yalnizca) Suriye igine yonelik yardimlar.
Bu bilgilerden de anlasilacagi iizere vakfin fonlar1 Suriye kriziyle daha da artmigtir. Hem yurt
icinden ve hem de yurtdigindan ayni ve nakdi olarak yardimlar artarak vakfa ulastirilmistir.
“Uluslararasi STK lardan (INGOs) biiyiik destek gordiik. Ama devietlerden destek
almadik. Yine de yardimlarin biiyiik kismi yine hallimizdan geldi. INGO’lardan
(STK ’lardan) gelen yardimlar 1/4- 1/3 civarinda kaldi.”
Diger taraftan vakif uluslararas1t STK’lar ile kurdugu bu irtibat1 yerli sivil toplum orgiitleri ile
kuramadigini belirtmistir.
“IHH 'min bir ¢ok ¢abasina ragmen Tiirkiye 'deki STK 'lar Suriye konusunda -bir ka¢
istisna harig- gerekli duyarliligi gostermediler. Krizin bolgesel siyasetleri de etkilemesi,
STK larin duyarsiz kalmalarinda etkili oldu. Filistin davasindaki birlik goriintiisii
Suriye’de goriilmedi.”
Her ne kadar yerli STK’lardan aradig1 destegi bulamadigini belirtmis olsa da vakif yardim
faaliyetlerini yiiriitiirken devlet kurumlarindan ciddi bir destek aldigin1 vurgulamaktadir.
“.... Tiirkiye 'de yiiriitiilen ¢alismalarda AFAD ve Kizilay asil igi gégiisleyen, bizim ve

1YD ’lerimizin de kendileriyle isbirligi icinde yardimlarimizi koordine ettigimiz iki ana

80 |HH, THH Suriyeli Miilteciler Raporu, 2011-2012, s.9
1 Age.,s9
71



aktor olmuslardir. AFAD ve Kizilay 'in disinda TC Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi,
Milli Egitim bakanligu ile de birlikte biiyiik projeler yiirtittiik.”

Vakif miiltecilere yonelik bahsolunan bu faaliyetlerini planlandigi gibi yiiriitiilip
yiiriitilemedigi hususuna bagska bir agidan agiklik getirmistir.

“Genel él¢iide ¢calismalarimiz planlar dahilinde yiiriimektedir. Ama krizin biiyiikliigti
ve etkilenen insanlarin ¢oklugu c¢ok defasinda planl ¢alismadan ¢ok acil miidahele
formatinda gelistigi de olmaktadir.”

Ve tiim bu faaliyetleri yliriitmede karsilastiklar1 en biiyiik engel konusunda miiltecilerin siyasi
tanimini isaret ederek diger yerli STK’lar ile benzer bir cevap vermistir.

“Miilteciler konusunda en biiyiik problem devletin “Miilteci Statiisii "niin olmamasi ve
3.5 milyon insana gidici/gegici misafir giiziiyle bakilmasidir. Bu politika uzun vadeli
entegrasyon ve ¢oziim onerilerini olumsuz etkiliyor”

Yukarida yer verilen yardimlar i¢in vakfin web sitesinde Ocak 2012°den Haziran 2018’e kadar
olan siire zarfinda Suriyeli miiltecilere 360.605.013 milyon dolar tutarinda biitge sarfedildigi

ilan edilmistir.

Vakfin resmi web sitesinde yapilan taramada Suriye’ye iligkin 732 habere rastlanmistir. Bu
haberler agrlikli olarak Suriye’de bulunan ve Tirkiye’nin Suriye simirindaki sehirlerine
yerlesmis Suriyelilere yonelik yapilan yardim haberleridir. Ayrica yapilan yardimlarin bazilart
kisa video filmlerle desteklenmistir. Bunlarin disinda vakfin resmi web sitesi ilizerinden
Suriyedeki savasin gidisatina ve Savastan magdur olan insanlarin durumlarina dair paylasilan
haberler ile kamunun bilgilendirilmesine 6nem gosterdigi anlagilmaktadir. Genel yardim
basliklar1 kapsaminda kurban, su, yetim, zekat, adak, ace yardim kampanyalarinin yaninda

hususi olarak Suriye yardim basliginin da siirekli yardim kapsamina alindig1 goriilmiistiir.

82 https://www.ihh.org.tr/suriye
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3. UCUNCUBOLUM
Bulgular & Degerlendirme

Yukarida Suriyeden gelen gogle ilgili en yogun ¢alisma yiiriiten kamu yararina c¢alisan sivil
toplum kurumlarmin 2011-2018 yillar1 arasinda yaptig1 tiim faaliyetlere dair bilgiler kurumlarin
konuya iliskin degerlendirmeleri ile birlikte verilmistir. Bu boliimde, sézkonusu kurumlara ait
faaliyet raporlari, web site taramalar1 ve miilakatlar tizerinden bir 6nceki béliimde ortaya konan
veriler analiz edilmektedir. Bu minvalde bulgular toplum, devlet, sivil toplum gibi farkli

acilardan dort baslik altinda degerlendirilmistir.

3.1.  Suriyeli Miilteci Calismalarina Reaksiyonu Uzerinden “Toplumdaki

Yansimalar ile Suriye Krizi”

Birinci bolimiinde ele alinan toplumsal algi arastirmalarindan anlagilacagi gibi toplum her ne
kadar bazi noktalarda (kaynaklar1 paylagsma vb.) Suriyeli siginmacilara karst olumsuz bir algi
gelistirsede; sivil toplum orgiitleri ile yapilan ¢alisma gostermistir ki 2011 yilindan 2018’e
kadar gecen siire zarfinda toplum sagduyusunu korumustur. Zira ¢alisma yiiriiten sivil toplum
kuruluslari resmi olmayan rakamlara gore 4 milyona ulasan biiyiikliikte bir kitlesel gocle gelen
Suriyeli miiltecilere yonelik faaliyetlerini devam ettirmek noktasinda toplumdan kaydadeger

Olclide maddi-manevi destek bulduklarini ifade etmislerdir.

Ustelik Tiirkiye’deki miiltecilerin sadece %8’inin kamplarda ve nispeten toplumdan izole
yasarken %92’den fazlasinin kentlerde yasadigi dikkate alinirsa miiltecilerin tamamina
yakininin toplumla i¢ ige yasadigi goriilecektir. Bu durum, miilteciler konusunu ¢ok daha kritik
ve kirilgan bir zemine tasimaktadir. Ciinkii boyle bir durumda toplumsal kabul-toplumsal
dislama egiliminin ne kadar 6nem kazandigi asikardir.®® Kisacasi toplum, gelen gdgiin
tamamina yakin bir kismui ile gilinliik hayatta dogrudan iliski kurmaktadir. Biiylik ¢atigsmalari
dogurabilecek bu ortama ragmen genel anlamda toplum-sigimmaci iligkisi giivenli bir sekilde

seyretmistir.

8 Age,sl17
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Diger taraftan sivil toplum kuruluslari ile yapilan goriismeler Suriyeli miiltecilere karsi
toplumsal ilginin savasin baslangicinda daha fazla oldugunu gostermektedir. Bu bulgu,

toplumun giderek durumu benimsedigini isaret ediyor olabilir.

Ayrica kuruluslarin hepsi konunun medyadaki temsili ile kamusal giindemde yer almasi ve
bagislar arasinda dogrudan bir iliski oldugunu, ¢iinkii kamunun hatirlatildik¢a eyleme gectigini
ifade etmistir. Ozellikle Halep olaylarinin fonlar1 arttirdig1, olaylar toplum vicdanma etkisi

derecesinde STK’lara toplumdan katki ve goniillii katilimin fazlalastigi belirtilmistir.

Dolayisiyla her bir sivil toplum orgiitii tarafindan kamuyu konular hakkinda gilincellemenin ne
kadar etkili ve Onemli oldugu tecriibe edilmis ve medyanin etkin kullanimi ile
faaliyet/kampanyalarin duyurulmasina yonelinmistir. Bu durum vakflar1 saha operasyonlari
kadar konunun her daim giindemde tutulmas: i¢in farkindalik ¢caligmalarina da agirlik vermeye

itmistir.

Ayrica bu yardim faaliyetleri sirasinda medyadaki temsilin yanisira toplumun bagislarin yerine
ulastigina kanaat getirmesinin de fon artisina sebep oldugu sivil toplum kurumlari tarafindan

gozlemlenmis bir diger husus olmustur.

Incelemeler, toplumun kampanyalara istirak etmede en fazla tercih ettifi yontemin SMS

yontemi (Kisa Mesaj ile kiiclik meblaglarda bagista bulunma) oldugunu ortaya ¢ikarmustir.

3.2.  STK’lani Zorlayan Yénleri ile Suriye Krizi

Aragtirma bulgulart gostermistir ki dort sivil toplum kurumunun tg¢ii Suriye krizi kapsaminda
yiriittiikkleri ¢alismalarda en biiylik sikintiy1r baslarda devletin Suriyeden gelen insanlari

“misafir” olarak tanimlamasi olmustur .

Cinkii bu durum sigimmaci, miilteci gibi herhangi bir statiiden dogan haklardan
yararlanamamak anlamina gelmektedir. Ayn1 zamanda misafir tanim1 entegrasyon siirecini de
zorlagtirmigtir. Muglak bir tanim olarak siirecin 6ngoriilmesinde ve dolayistyla planlanmasinda

zorluk teskil etmistir.
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Bu hususun ardindan en ¢ok dile getirilen sorun bdélgedeki karisikliklar olmustur. Suriye’deki
krizin uluslararas1 vekalet savasina donilismesi ile iyice tirmanan g¢atisma ortami yardim
faaliyetlerinin bolgeye ulastirilmasi ve dagitilmasini, insani diplomasi yliriitiilmesini

engellemistir.

Dengesiz yardim dagilimi da belirtilen bir diger husustur. Bu durum 6rgiitlerin kendi imkanlari
dahilinde birbirinden bagimsiz bir sekilde hareket etmelerinden kaynaklanmaktadir. Yapilan
inceleme ve miilakatlar gostermistir ki irdelenen sivil toplum kuruluslar1 devlet kurumlar ile
sik1 bir ¢aligma yiiriitiirken birbirleri ile beraber hareket etmekte zorlanmaktadirlar. Bu alanda
en kapsamli caligmalar yiiriittiiklerinden bagimsiz hareket etmeleri bazi noktalarda benzer

yardimlarin toplanmasina sebep olmustur.

STK’larin bas etmekte zorlandiklari bir diger konu medyadaki Suriyeli algisi olmustur.
Medyada yer alan kiskirtict ve genelleyici bazi haber bagliklart nedeniyle toplum miiltecilere
insani acidan bakmay1 birakip politize olmus bir tutum gelistirdiginde STK’larin Suriyeli
miilteciler i¢in diizenledikleri kampanyalara ilgide zayiflik, bagislarda diisiis meydana
gelmistir. Ayrica miiltecilere yonelik haberlerin siyasi cihetten topluma aktarilmasi da bu
dogrultuda miiltecilere kars1 “6teki”, “suglu”, “istenmeyen” algisini yaymustir.2* Zira bu konu
basin tarafinan hiikiimetin dis politikasini desteklemek veya karsisinda durmak seklinde iki ayr1
kutupta ele alindigindan miilteciler bu baglamda ya mutlak 1yi veya kot olarak
romantiklestirilmis ya da patlamaya hazir bomba imajiyla aktarilmistir. Bazi medya

organlarinin bu sorumsuz uslubu faaliyetlerinin biiyiik kismmi toplumdan gelen destekle

yiiriiten STKlar i¢in oldukea sikintili bir dinamik olmustur.

Ayrica belirtilen bir diger husus artik mevzuatin STKlarin gerisinde kalmis olmasidir. STKlarin
hizli doniisgimii ve gelisimini yakalamaktan uzak olan mevzuatin artik sivil toplum
faaliyetlerinin potansiyelini sinirlandirict baglayict bir noktaya gelmesinden dolayr sikinti

cekildigi ifade edilmistir.

84 Murat Erdogan, Yudum Kavukgcuer ve Tugce Cetinkaya, “Tiirkiye’de Yasayan Suriyeli Miiltecilere Yénelik Medya Algis1”,
Liberal Perspektif: Analiz, Say1 5, Nisan 2017, s. 17
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Son olarak zikredilen husus “miilteciler ile iletisim sorunu” olmustur. Arapg¢a bilen personel
sayisinin azlig1 ve sigimmacilarin kitlesel biiytlikliigiine karsin terciiman ile ¢alisma yiiriitmenin
zorlugu bir bagka sikint1 ¢ekilen nokta olmustur. STKlar bu sorunu bdlgenin yerli sivil toplum
orgiitleri ile isbirligine giderek ve/veya bolge insanini kurum biinyesinde caligmalara dahil

ederek asmustir.

3.3.  Tiirk Sivil Toplum Yapilanmasina Doniik Etkileri ile Suriye Krizi

Yapilan faaliyet analizleri ve miilakatlar sivil toplum orgiitleri Suriyeli miilteciler konusu ile
hem devlet nezdinde hem toplum nezdinde prestij kazandigini ortaya ¢ikarmigtir. STK’lar
Suriyeli miiltecilerin gelisinin akabinde bagislar ve goniillii katilim tizerinden toplum tarafindan

ciddi destek bulmustur.

Devlet tarafindan Suriye meselesinin ¢oziimiinde ¢oziim planinin énemli bir ayagi olarak

goriilmiislerdir.

Devlet kurumlarinda STK’larin itibar1 arttig1, biirokratik prosediirlerin (izin alma gibi) eskiye

nazaran kisaldigi ve kolaylagtirildig: belirtilmistir.

STKlar ¢ok kisa zamanda kurumsal anlamda biiyiik ilerleme kaydettiklerini agiklamislardir. Bu
minvalde: teknik, lojistik, dokiimantasyon, yardim kapsami, personel kalifiyesi, operasyon

kabiliyeti gelisme kaydedildigi belirtilen konular olmustur.

Diger taraftan bu gelisme en ¢ok STK’larin genel merkezlerinin diginda kalan iller bazinda
yasanmustir. 11 ve ilgeler daha kisa zamanda daha kapsamli yardim organize edecek sekilde

pratik kazanmislardir.

Siire¢ icerisinde uluslararasi orgiitler ile iligkiler giiglenmistir. Bolgede edinilen bilgilerin
paylagimi, ¢Oziim arayiglart igin toplanti, kongre, sempozyum gibi organizasyonlar
diizenlenerek sik sik biraraya gelinmistir. Ayrica bir¢ok uluslararas1 kurulus yardimlarini
sozkonusu yerli stklar iizerinden ulastirmayi tercih etmislerdir. Sadece IHH wvakfi 92

uluslararasi kurulus ile yardimlar1 bolgeye ulastirmak {lizerine isbirligi yapmustir.
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Diger taraftan irdelenen STK’lar uluslararasi veya mahalli orgiitler ile birlikte faaliyet
yuriitiirken, sosyal yardimlagsma ve dayanisma alaninda 6nde gelen kuruluslar olarak kendi

aralarinda igbirligi kuramamislardir.

Ayn1 STK’lar Suriyede yani bir savas bolgesinde faaliyet yiiriitebilmis ve hepside ¢aligsmalarini
genel olarak planladiklar1 gibi ve diizenli bir sekilde yapabildigini ifade etmistir. Bu durum
zamanla STK’larin hem bdlgeyi hem krizi yonetmeyi 6grenmeleri ve yardimlar1 koordine
etmede hiz kazanmalar1 sayesinde miimkiin olmustur. Boylece ¢atismalar i¢ginde saglanan kisa

atesekes siirelerini operasyonlarini tamamlayabilmek i¢in kullanabilmislerdir.

3.4. STK’larin Faaliyetlerini Yiiriitiirken Gii¢ Aldig1 Degerler
ve Kullandiklar Dil
“ Inan¢ Temelli-Hak Temelli STK Dilemmas1”

Suriyeli miilteciler i¢in en kapsamli ve uzun soluklu ¢aligsma yiiriitmiis olmak kistas1 {izerinden
belirlenen yerli STK’larin web sitelerinde yapilan taramalar; ayet, hadis gibi dini degerlere atif
yapan dil kullanimi ve yardim toplamada One ¢ikan Kkurban- adak bagislari, ramazan
yardimlarindan anlasilacagi lizere bu kuruluslarin dini hassasiyetleri olan STK’lar oldugunu

gostermistir.

Ornegin yapilan taramalarda bagis kampanyalarinda ensar-muhacir kavramlarmna ¢ok sik
rastlamnistir. Go¢menlerin ¢ogunlukla din kardesi, kardes ve mazlum seklinde tanimlandigi

goriilmiistlir. Bagislar noktasinda dini ytlikiimliiliikler hatirlatilmistir.

“Ister zekatimizdan ister hayrimizdan sadece 100 TL aywarak ihtiyag sahibi bir aileye gida

kolisi bagislayin. "

8 Deniz Feneri Dernegi Resmi web Sitesi, Suriye Gida, https://www.denizfeneri.org.tr/proje/suriye-gida_311/ (Erisim Tarihi
20.05.2018)
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“Suriyeli mazlum, magdur ve bi¢are din kardeslerimize yiireginizi agarak, yardimlarinizla

muhdcir kardeslerimizin ihtiyaglarint vakfimiz aracilig ile giderebilirsiniz "%

“Peygamberler Sehri Sanlurfa Ramazan'da da Ensar Olmanin Mutlulugunu Yasiyor ™8’

Gida yardimlarinda kurban etlerinin ciddi pay1 vardir. IHH vakfi tarafindan Suriyeye her yil
10.000 civarinda kurban bagis1 yapilmistir. Hiidayi Vakfi Suriye’ye giden ayni yardim
tirlarinda bolgeye kurban bagislari tizerinden gida yardimi ulagtirmistir. Hayrat vakfi ise toplam
1.924.682.120 lira tutarinda adak/akika/sadaka kurban bagisim1 yurt i¢inde ve bolgede
dagitmistir. Ayni sekile Deniz Feneri Derneginin de miilteci kamplarina ulastirdigi gida

yardimlari arasinda kurban bagislar1 yer almaktadir.

Dolayisiyla inang temelli stklar ensar-muhacir, kurban sadaka zekat gibi dini kavramlarin
getirdigi 0devler lizerinden yapilan bagis kalemleri sayesinde Suriyeli miiltecileri daha fazla
destekleme imkani bulmustur. Bu da hak temelli-inan¢ temelli stklarin arasindaki faaliyet

hacminde 6nemli bir fark yaratmistir.

Inang temelli STK larin yaninda hak goriislii STK larin gérece varlik gdsterememesinde tabi
ki devletin her STK’ya bu konuda faaliyet gostermesi i¢in gerekli izinleri ¢ikarmamasinin
etkisi vardir. Devlet, toplumsal huzur ve giiveni saglayabilmek adina provakasyona ¢ok acik
olan bu konuyu takipte tutabilmek diger bir deyisle kontrolii yitirmemek adina simirl
paydaslarla ytiriitmeyi tercih etmistir. Devletin birlikte ¢alistigi STK lar arasinda inang temelli
STK’larmn agirlikta oldugu goriilmiistiir. Buradan hareketle hak temelli STK’lar, devletten
faaliyetlerini yiiriitmek i¢in gerekli fonu saglayamadiklarini belirtmektedir. Ancak bu durumda
bazi hak temelli STK’larin miilteci konusuna insani agidan ziyade siyasi cihetten
yaklagsmalarinin da payr vardir. Konuyu daha ¢ok hiikiimetin dis politikas: c¢ergevesinde
degerlendirmislerdir. Yine de bu bulguyu tam anlamiyla analiz etmek, iizerinde durulmasi

gereken baska bir aragtirma konusudur.

86 Aziz Mahmud Hiidayi Vakfi, Suriyeli Kardeslerimize Ensar Olma Vakti, http://hudayivakfi.org/suriyeli-kardeslerimize-
ensar-olma-vakti.html (Erisim Tarihi 23.05.2018)

87 Hayrat Yardim Vakfi, Peygamberler Sehri Sanhurfa Ramazan’da da Ensar,
https://www.hayratyardim.org/tr/haberler/icerik/1676/peygamberler-sehri-sanliurfa-ramazanda-da-ensar-olmanin-
mutlulugunu-yasiyor (Erigim Tarihi 25.05.2018)

78


http://hudayivakfi.org/suriyeli-kardeslerimize-ensar-olma-vakti.html
http://hudayivakfi.org/suriyeli-kardeslerimize-ensar-olma-vakti.html
https://www.hayratyardim.org/tr/haberler/icerik/1676/peygamberler-sehri-sanliurfa-ramazanda-da-ensar-olmanin-mutlulugunu-yasiyor
https://www.hayratyardim.org/tr/haberler/icerik/1676/peygamberler-sehri-sanliurfa-ramazanda-da-ensar-olmanin-mutlulugunu-yasiyor

Murat Erdogan’in 2011-2016 yillar1 arasinda gorsel ve yazili medyada miiltecilerin temsil
edilisini arastirdig1r ¢alismasinda miilteciler konusunun iktidara yakin olan medyada bir
“fedakarlik, dayanisma, comertlik ve iyilik” alan1 olarak dile gelirken, muhalefete gore konu

bir 6ngoriisiizliik ve yanlisliklar yumag seklinde ele alindigimi tespit etmistir. %

Bu durum Suriyeli miilteciler konusunda hak temelli STKlar ile inang temelli STKlar arasindaki
farki agiklamaya da yardimci olmaktadir. Yine de bu agiklamalardan yola ¢ikarak hak temelli
STKlarin suriyeli miiltecileri gormezden geldigi anlami ¢ikarilamaz. Ancak suda bir gercektir
ki siyasi, dini, sosyal kimlikler sivil toplum orgiitlerinin konuya nasil ve ne kadar yaklastig1

noktasinda belirleyici olmustur.

3.5.  Stk-Devlet iliskilerine Suriyeli Etkileri ile Suriyeli Siginmaci Calismalari

Calismanin basta 9 yerli STK ile planlandigi daha 6nceki kisimlarda belirtmisti. Ancak
goriismeler esnasinda birgogunun sinirli sekilde bilgilendirmede bulundugu, sivil toplum
kurumu olmanin ilk ve Onemli disturu olan seffafligin tam anlamiyla saglanamadig
farkedilmis ve nedeni arastirildiginda STKlarin duydugu tedirginligin Tiirk sivil toplum
tarihinde devlet ile olan kirilgan iliskide yattig1 anlasilmistir. (STK’lar i¢cinden aragtirmanin
yiriitiilmesi icin segilen sosyal yardim ve dayanigma alaninda izin almadan yardim toplama
hakkina sahip kuruluslar kurumsalliklariyla dogru orantili olarak seffaf hareket etmekte olan

STKlardir.)

Sosyal dayanisma ve yardimlagma alaninda faaliyet gosteren ve varligini bir dini topluluga
dayandiran STK’lar ge¢mis yillarda ¢ok aci tecriibeler yasadiklarini bu yiizden kendilerini ifade
etmek noktasinda hala tedirginlik yasadiklarini ifade etmislerdir.

Fakat Suriyeli miilteciler sorunlu STK-devlet iliskileri i¢in genele yayamamakla beraber 6nemli
bir doniim noktast olmustur denilebilir. Devlet bdylesi hassas ve zor bir siireci belirledigi

STK’lar ile, onlardan gii¢ alarak ve ayn1 zamanda onlar1 destekleyerek atlatma yoluna gitmistir.

8Bkz: Murat Erdogan, Yudum Kavukcuer ve Tugge Cetinkaya, “Tiirkiye’de Yasayan Suriyeli Miiltecilere Yénelik Medya
Algist”, Liberal Perspektif: Analiz, Say1 5, Nisan 2017.
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Ayrica devlet yukarida bahsedilmis olan ¢atisma halinden sivil toplum 6rgiitlerini 6diillendirme
ve tesvik etme dogrultusunda hareket etme egilimi gostermistir. Bu anlamda analiz edilen
STKlarin web sitelerinde taranan haberlerde devletin s6zkonusu STKlar1 Suriyeli miilteciler
konusunda gosterdikleri gayretler ve devlet kurumlariyla yiiriittiikleri ¢alismalara binaen birgok
kez onure etmek adina 6dil térenleri diizenledigi goriilmiistiir. 2012 yilinda donemin Ulastirma
ve Haberlesme Bakani Binali Yildirirm STK’lara 6diil takdim ettigi torende sarfettigi sdzler
devlet-STK iliskileri agisindan 6nem arz etmektedir.

"Onlar édiillendirdikge, onlarin bagis yapma arzular: daha fazla artacak ve bu kervan daha
da kararli bir sekilde yiiriimeye devam edecek. Bu haywr kurumlarinda menfaat yok, ihale yok,
para-pul yok. Burada huzur var. Burada yardim etmenin verdigi bahtiyarlik var"

Yine bu dogrultuda ayni térende konusma yapan dénemin Tiirk Kizilay1 Genel Baskan1 Ahmet
"[HH, Deniz Feneri gibi zamamnda Kizilay ile rakipmis gibi gésterilen, bir rekabet havasi
yaratilan tiim sivil toplum érgiitlerini Tiirk Kizilayt olarak kucakliyoruz. Iyilik yolunda
beraberce, kol kola, omuz omuza hizmet etmeyi 6ngoriiyoruz"®

Beri taraftan sivil toplum orgiitlerinin de devletle olan iliskilerini sicak tutmaya gayret ettigi
goriilmiistiir. Tlgili kurum ve kisilere ziyaretler diizenlenmis, goriis ve faaliyetler paylasiimigtir.
Bu tablo iki aktoriin birbiri ile hareket etmeyi 6§renmesi ve bundan sonrasinda iliskilerin daha

saglikl1 bir zemine oturtulmast agisindan ¢cok énemli bir gelismedir.

8 Deniz Feneri Dernegi, 05.01.2012, https://www.denizfeneri.org.tr/haberlerarsiv/deniz-feneri-ne-kizilay-dan-madalya 3026/
(Erisim Tarihi 24.05.2018)
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Sonug¢
Belirlenen STK lar ile yapilan calisma gdstermistir ki Suriyeli miilteciler meselesinin Tiirk sivil
toplum yapilanmasi tizerinde doniistiiriicii bir etkisi olmustur. STK’larin operasyon kabiliyeti
gerek stlire gerek teknik acidan ciddi bir gelisme gostermis, uluslararasit kurumlarla isbirligi
artmig, devlet kurumlart nezdinde itibar kazanmis, devlet ile olan iliskileri gelismis, medyay1
daha etkili kullanma egilimi gostermistir. Ayni zamanda bu mesele STKlar1 diisiinsel anlamda
da degisime itmistir. Kurumlar yardimlarin igerigi konusunda sorgulamaya gitmisler, sosyal
yardim faaliyetlerini gida kolisi, yakacak, ¢adir vb. insani yardim igerikli ayni-nakdi yardim
ulastirmanin 6tesine tasiyarak daha uzun vadeli ve siirdiiriilebilir yardim faaliyetleri i¢in arayisa
girmiglerdir. Ozellikle ¢ocuklarin egitimi sdzkonusu tiim kurumlar igin en énemli faaliyet alan

olarak goriilmiistiir.

Ayni1 zamanda 2011 yilindan 2018’e¢ kadar gegen siire zarfinda yapilmig faaliyetler
degerlendirildiginde Suriyeli miilteciler konusunda STK’larin bu meselenin miilteciler, toplum
ve devlet agisindan daha yumusak bir zeminde ¢oziilmesi noktasinda yadsinamaz bir rolii
oldugu anlagilmaktadir. Miiltecilerin hayatlarini idame ettirebilmeleri ve Tiirkiye’deki kiiltiire
adapte olmalar i¢in ¢alisilmisg, egitim ve hukuki destek verilmis, toplum miiltecilerin durumu
hakkinda siirekli bilgilendirilerek toplumsal vicdan canli tutulmus bdylece miilteciler ve halk

arasinda muhtemel ¢atismalarin 6nii alinmaya caligilmistir.

Incelenen Sivil toplum kurumlarinin siire¢ icerisinde yardimlarimi katlayarak arttirdiklart
saptanmustir. Ornegin Aziz Mahmud Hiidayi Vakfinin 2013 yilinda 106 bin 954 lira ile
bagladig1 Suriyeliler i¢in yardim faaliyetlerinin biitgesini, 2017 yilinda 10 milyon 34 bin 145
Tiirk lirasma c¢ikarmistir. Deniz Feneri Dernegi 2012 yilinda Suriyeli sigmmacilar igin
toplamda 3.542.781.68 TL olan yardim biit¢cesini sadece bir yil sonra 21.542.893.45 liraya

cikarmustir.

Hayrat Vakfinin 2013 yilinda Suriyelilere yonelik yiirtittiigli yardim kampanyalar1 ve projeler
icin kullandig1 biitge 1 milyon 95 bin 389 Tiirk liras1 iken, 2018’in ilk ¢eyregine kadar bu
projelerin mali hacmi 14 milyon 835 bin 129 Tiirk lirasina ulagnustir. Insan Hak ve Hiirriyetleri
Insani Yardim Vakfi ise Suriyeli miiltecilere yurt igi ve yurt disinda 2012 yilinda 20 milyon
899 bin 617 Tiirk liras1 tutarinda yardim faaliyetleri yiiriitmiis, 2018 yilinda ise yiiriitiilen
faaliyetler 321 milyon 633 bin 815 dolar tutarinda bir hacme ulagmistir.
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Bu biitceler 2012-2013 yillarinda agirlikli olarak acil yardim faaliyetleri ve gida igin
kullanilirken zamanla ev, okul, saglik merkezi, yetimhane ingaasi, rehabilitasyon programlari,
protez klinikleri gibi daha uzun vadeli ve profesyonel nitelikli yardim faaliyetleri i¢in sarf

edilmistir.

STK’lar ¢alismalarini genel olarak AFAD ve Kizilay ile birlikte organize etmis ve mali destegin
onemli bir kismini1 devletten ve toplumdan aldiklarni belirtmislerdir. Bu siire¢ kamunun sivil
toplum yapilanmasina karsi ilgisi, devletin tarihsel siirecte sivil orgiitlenmeye karsi tutumunda

doniim noktasi sayilabilecek niteliktedir.

Ancak devlet, toplum ve STK’larin kendi kurumlarina yonelik goriilen iyilesmelere kurumlarin
birbirleri ile koordinasyonunda rastlanamamistir. Kurumlarin birarada ¢alisma yiirlitmeye dair
olumsuz bir yaklagimi vardir. Zaten incelenen faaliyet raporlari da bu durumu tasdik etmektedir
ki bu durumun sonuglar1 her STK tarafindan (benzer koordinasyonlara yigilan yardimlar vb.
seklinde) dile getirilmistir. Bu agidan sosyal yardimlasma ve dayanisma alaninda 6nde gelen
orneklerden olan bu sivil toplum kurumlarinin Kritik toplumsal konularda birlikte hareket etme
yetisi kazanmas1 adina calismalar yapmak gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Ciinkii ayr1 hareket
etmenin bir getirisi olarak zaman ve kaynaklar1 yonetmede yasanan sikintilar1 ancak bu sekilde

asmak miimkiin olacaktir.

Son olarak, Tirkiye siyasi-toplumsal tarihinde ve sivil toplum yapilanmasinda 6nemli bir
donlim noktas1 olan Suriyeli miiltecilere yardim faaliyetleri {izerine ¢ok daha fazla diisiilmesi

ve bu konunun daha derin ve kapsamli bir sekilde arastirilmasi gerekmektedir.

Umulur ki bu ¢alisma ile konuya bir nebze olsun katki sunmak ve en azindan ¢aligsmalarin bir

kismini literatiire kazandirmak miimkiin olmustur.
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