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IRAN VE TURKIYE’DE GOC VE GUVENLIK

POLITIKALARININ KARSILASTIRMALI ANALIZI
(1979-2018 AFGANISTAN ve 2011-2018 SURIYE ORNEK VAKALARI)
OZET

Go¢ sorunu, iki kutuplu dinya dizeni ve 6ncesinde ikincil siyaset (low
politics) konularindan biri olarak degerlendirilmekteyken, iki kutuplu sistemin sona
ermesiyle giivenlik kapsaminda ele alinan bir birincil siyaset (high politics)
problematigine donlismiistiir. 1979-2018 yillar1 arasinda Afganistan’daki SSCB-
ABD isgalleri ve siiregelen i¢ savas donemleri boyunca Iran’in maruz kaldigi Afgan
go¢ akinlar1 ile Arap Bahari sonrast 2011°den glinimize Suriye’deki i¢ savas
dolayisiyla Tiirkiye’ye yonelen gd¢ dalgalar1 baglaminda Iran ve Tiirkiye nin
sergiledigi go¢ ve guvenlik politikalari, benzesen ve ayrisan kimi karakteristiklere
sahiptir. Nitekim Iran’daki Afgan ve Tiirkiye’deki Suriyeli gogmenler, her iki tilkede
de dénem donem 3,5-4 milyon gibi ¢ok yiiksek sayilara ulasmistir. S6z konusu
kitlesel gogler, hem iran hem de Tiirkiye’de askeri, siyasi, ekonomik, toplumsal ve
cevresel bes temel guvenlik sektorl basta olmak tizere bir dizi i¢-dis politik, sosyo-
demografik ve etnik-dini/mezhebi problemler ile terdr, yabanci terdrist savasgilar,

asir1 milliyetgilik ve yabanci diismanligi gibi gesitli giivenlik sorunlar1 yaratmaktadir.

Bu tezde, Iran Islam Cumhuriyeti Devlet Bakanligi Yabancilar ve Gdgmen
Islemleri Genel Miidiirliigii (BAFIA-YGIGM) ile Tiirkiye Cumhuriyeti Igisleri
Bakanligi Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii (GIGM) verileri, go¢-guvenlik strateji
belgeleri, ulusal eylem planlari, gé¢ raporlar1 ve istatistiklerinden de yararlanilarak
[ran ve Tiirkiye’nin amlan gd¢ dalgalar1 karsisindaki go¢ ve giivenlik politikalarinin
karsilastirmali analizi yapilmakta; her iki Ulkenin iki ayr1 6rnek igin gelistirdikleri
benzer ve ayrik siyasetler ele alinarak bu deneyimler baglaminda kimi tespit ve

onerilerde bulunulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Gog¢ ve giivenlik politikalari, Iran, Tiirkiye, Afganistan,
Suriye, i¢ savas, Arap Bahari.



MIGRATION AND SECURITY POLICIES OF IRAN AND

TURKEY, A COMPARATIVE ANALYSIS
(CASE STUDIES: AFGHANISTAN, 1979-2018 — SYRIA, 2011-2018)
ABSTRACT

Whereas migration issue, before and during bipolar world order had been

determined as a matter of low politics; at the end of the said bipolar period the
migration issue has been transformed into a problematic of high politics which is
considered within the framework of security. Islamic Republic of Iran and Republic
of Turkey’s migration and security policies have some similarities and differences
respectively in the face of Afghan migrant flows towards Iran during 1979-2018
(arisen from USSR and USA invasions and protracted civil war in Afghanistan) on
one hand and in the presence of Syrian migrant flows towards Republic of Turkey
since 2011 so far (arisen from Syrian civil war as a consequence of Arab Uprising)
on the other hand. As a matter of fact, numbers of Afghan migrants in Iran and
Syrian migrants in Turkey have reached to very high levels of 3,5 — 4 million from
time to time. The aforesaid mass migrations have created military, political,
economical, societal and ecological security problems in particular and a series of
security issues such as internal-foreign politics, social-demographical and ethnical-
religious/sectarian problems; terror, foreign terrorist fighters, ultranationalist

movements, xenophobia and so on in both countries.

Having used datum, migration-security strategy documents, national action
plans, migration reports and statistics of Islamic Republic of Iran’s Bureau for Aliens
and Foreign Immigration Affairs (BAFIA) and Republic of Turkey’s Directorate
General of Migration Management (DGMM), this thesis aims to make a comparative
analysis between migration-security policies of Iran and Turkey, and to make some
identification and suggestions related to similar and different politics developed by

the said countries for two different case studies.

Keywords: Migration and security policies, Iran, Turkey, Afghanistan, Syria,
civil war, Arap Uprising.



ONSOZ

Oncelikle tez konusu olarak Afganistan ve Suriye érnek vakalar: gercevesinde
fran ve Tiirkiye’de Go¢ ve Giivenlik Politikalarinin Karsilastirmali  Analizinin
secilmesindeki dort temel gerekceye deginmek istiyorum. Bunlardan ilki genel
olarak gb¢ sorununun, eski ikincil siyaset (low politics) paradigmasi yerine
ginimuzde giivenlik kapsaminda ele alinan bir birincil siyaset (high politics)
konusuna doniismiis olmasidir. Ikinci gerekge, séz konusu iki érnek vakanin, 6zelde
[ran ve Tiirkiye’nin modern donemlerde maruz kaldiklari en carpict kitlesel gog
akinlar1 olarak iki ilkenin ulusal, toplumsal ve bolgesel glvenlik ve siyasetleri
tizerindeki etkilerini halen devam ettirmekte olmasidir. Uglincli gerekge iran ve
Tiirkiye’deki s6z konusu oOrnek vakalara yonelik go¢ ve gilivenlik politikalar:
hakkindaki arastirmalarim esnasinda tespit ettigim kimi donemsel benzerliklerdir. Bu
tez konusunu segmemdeki en dnemli gerekcelerden bir digerinin de Iran’daki drnek
vakanin ilk dortte birlik donemini deneyimleyen Tiirkiye i¢in Suriyeli siginmacilarin
gelecegi baglaminda bir 6ngGrium/projeksiyon yapilip yapilamayacagina yonelik

arastirma arzum oldugunu belirtmem gerekiyor.

Bu konuda giiniimiize dek kapsamli bir analizin yapilmamis olmasi; 3,5-4
milyon gibi devasa sayilara ulasan Afgan ve Suriyeli go¢menlerin, hem Iran hem de
Tiirkiye’de askeri, siyasi, ekonomik, toplumsal ve c¢evresel sektdrler basta olmak
Uzere bir dizi i¢-dis politik, sosyo-demografik ve etno-dini/mezhebi problemler ile
teror, asir1 milliyet¢ilik, yabanci diismanligr ve irkgilik gibi gesitli giivenlik sorunlari
yaratmasina ragmen karsilastirmali akademik bir ¢alismanin bulunmamasi biiyiik bir
eksikliktir. Afgan ve Suriyelilerin iilkelerine geri gonderilmelerine iligkin goniillii ve
zorunlu geri doniis uygulamalarina yonelik karsilagtirmalar i¢in de benzer bir durum
s6z konusudur. Dolayistyla bu baglamda anilan deneyimlerden yararlanilarak Iran ve
Tirkiye’nin ilgili gé¢ dalgalar1 karsisindaki ulusal, toplumsal ve bolgesel goc ve
giivenlik politikalarinin karsilagtirilmasi ve iki iilkenin iki 6rnek vaka karsisinda

gelistirdikleri benzer ve ayrik siyasetlerin analizi elzemdir. Yine Iran ve Tiirkiye nin



bu iki 6rnek olay baglaminda karsilikli isbirligi alanlar1 olup olamayacaginin da

irdelenmesi gerektigi kanisindayim.

Bu tezi hazirlama asamasinda karsilastigim temel zorluklardan biri; Afganistan
ve Suriye ile olan tarihsel ve cografi yakinliklari, kiltirel ve etno-dini/mezhebi
baglar1 dolayisiyla anilan kitlesel goclere dogrudan maruz kalmalarina ragmen iran
ve Tirkiye’de her iki Glkenin s6z konusu deneyimlerine yonelik karsilastirmali
analizler iceren Farsca, Tiirkce ve Ingilizce eserler bulunmamasiydi. Kuskusuz resmi
gd¢ idareleri olmalar1 bakimindan Tiirkiye Cumbhuriyeti Igisleri Bakanhigi Gog
Idaresi Genel Miidiirliigii (GIGM) ile Iran Islam Cumhuriyeti Devlet Bakanlhig
Yabancilar ve Gé¢men Islemleri Genel Miidiirliigii’niin (BAFIA-YGIGM) minferit
resmi verileri, go¢ strateji belgeleri, ulusal eylem planlari, gb¢ raporlar1 ve
istatistikleri mevcuttur. Ancak tiim bu verilerden de yararlanarak her iki tlkenin bu
baglamda gelistirdikleri go¢ ve giivenlik politikalarinin karsilastirmali analizini

iceren kapsamli akademik bir ¢alisma bulunmamaktadir.

Arastirma konusuyla 1ilgili yukarida dile getirdigim tim kisithlik ve
zorluklara ragmen en blyuk imkanin, herseyden once saygideger tez danigmanim
oldugunu ifade etmeyi bir ylikiimliiliikk addediyorum. Tez ¢aligmam sirasinda degerli
yonlendirmeleriyle derin bilgi ve deneyimlerinden beni de faydalandirma liitfunda
bulunan saygideger danisman hocam Ogr. Gor. Dr. Bilgehan Alagdz’e siikran
borcluyum. Ayrica yiiksek lisans 6grenimimizde engin bilgileriyle ufkumuzu agan
Prof. Dr. Ahmet Tabakoglu, Prof. Dr. Zekeriya Kursun, Prof. Dr. Cengiz Tomar,
Prof. Dr. Gazi Osman Ozgudenli, Dr. Bilgehan Alagoz, Dr. Selin M. Bélme, Dr. Ali
Erken ve Dr. Ahmet Emin Dag basta olmak {izere tiim saygideger hocalarimiza da en

derin siikranlarimi arz ederim.
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GIRIS

BMMYK’nin (UNHCR) en giincel verilerine gére! giinimiizde diinyadaki en
kalabalik gonulli veya zorunlu gdé¢cmen kesimini, Afgan ve Suriyeli siginmaci,
milteci ve gégmenler olusturmaktadir. iran’in Afganistan, Tiirkiye’nin de Suriye ile
olan tarihsel, cografi, kiiltiirel, etno-dini/mezhebi bag ve yakinliklar1 dolayisiyla s6z
konusu kaynak ulkelerden (countries of origin) gerceklesen Kitlesel goglere, transit
veya hedef (lke olarak (transit or target country) 6ncelikle yine iran ve Tirkiye

maruz kalmistir.

E.G. Ravenstein’in, go¢ olgusunun teorik yasalarina yonelik ilk ¢aligma olarak
gd¢ calismalar literatiiriine girmis 1885 tarihli “The Laws of Migration”? adh
makalesinde go¢ sorunu, daha ¢ok i¢ go¢ perspektifinden degerlendirilmistir. Bagka
bir deyisle Ravenstein’in, go¢ sorununa yonelik yaklagimi uluslararasi gogten daha
¢ok ulusal go¢ hakkindadir®. E.G. Ravenstein’in, dért yil sonra 1889°da yayimlanmis
“The Laws of Migration — Second Paper** adli ikinci makalesinde de aym yaklagim

g6zlenmektedir.

1 http://www.unhcr.org/figures-at-a-glance.html [Erisim Tarihi: 21.01.2019]

(S6z konusu verilere gore diinya ¢apinda zorla yerinden edilmis olan toplam insan sayisi 68,5 milyon
iken; bunlardan 40 milyonu dahili olarak yerinden edilmis kimselerden olusmaktadir. Diinyada
yerinden edilmis insanlarin %85°1 gelismekte olan iilkelerde bulunmaktadir. Yine diinya ¢apinda 25,4
milyon miilteci bulunmaktayken 3,1 milyon kisi de iltica bagvurusu sahibidir. Diinya ¢apindaki tiim
miiltecilerin %57’ sini ise sadece ii¢ lilkeden gelen siginmacilar olusturmaktadir. S6z konusu ii¢ tilkeyi
sirastyla 6,3 milyon ile Suriye, 2,6 milyon ile Afganistan ve 2,4 milyon multeci ile Giiney Sudan
olusturmaktadir. Yine anilan istatistiklere gore diinyada 10 milyon vatansiz insan bulunmakta, ¢atisma
ve zuliimler dolayisiyla giinde 44.400 insan evlerini terketmek zorunda kalmaktadir.

BMMYK’nin yayimladigi son istatistiklere gore diinyada en fazla sayida gd¢mene ev sahipligi yapan
iilkeler arasinda 3,6 milyon ile Tiirkiye birinci sirada yer almaktadir. ikinciligi ayr ayr1 1,4 milyon
gbgmene ev sahipligi yapan Pakistan ve Uganda paylagmakta, 1 milyon gd¢men ile Lilbnan ugiincii ve
979,400 miilteci ile de Iran dordiincii sirada yer almaktadir.)

2 E. G. Ravenstein, “The Laws of Migration”, Journal of the Royal Statistical Society of London,
London, Vol.48, No.2, Blackwell Publishing, 1885, ss. 167-235.

3 Russell King, Theories and Typologies of Migration: an Overview and a Primer, (Malmo: Malmo
Institute for Studies of Migration, Diversity and Welfare (MIM) Malmé University Press, 2013), ss. 6-
7.

4 E. G. Ravenstein, “The Laws of Migration — Second Paper”, Journal of the Royal Statistical Society
of London, London, Vol.52, No.2, Blackwell Publishing, 1889, ss. 241-305.
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Gog olgusu, iki kutuplu dunya duzeni ve dncesinde de E.G. Ravenstein’inkine
benzer bir yaklagimla daha ¢ok bir i¢ gog¢ siireci olarak ele alinmistir. Ancak 90’1l
yillarin ortalarinda diinya ekonomik ve siyasal sisteminin kiiresellesme siirecine
girmesi, ulus-devletin smirlarinin  asinmaya, yerel milliyetgi hareketlerin
yayginlagmaya ve var olan ulus-devletin sorgulanmaya baglanmasiyla birlikte yerel
kimliklerin ayriklasmaya ve belirleyici etken konumunu kazanmaya baslamalari
gogtin, dis gé¢ boyutunu 6n plana ¢ikarmustir. Nitekim iki kutuplu diinya diizeninde
ikincil siyaset (low politics) konularindan biri olarak degerlendirilen gé¢ sorunu, iki
kutuplu sistemin sona ermesiyle guvenlik kapsaminda ele alinan bir birincil siyaset
(high politics) konusuna doniismiistiir. Uluslararast gogmen topluluklari, bunlarin
devletler agisindan konumu ve uluslararasi sistem igerisindeki ulusotesi islevleri,
ozellikle uluslararasi sug ve teror orgitleri ile ilgili faaliyetler cercevesinde dikkatleri

cekmeye baslamigtir.

Go¢ (migration®) kavrami ¢ok genel bir ifadeyle gdcmenlerin bir kaynak
ulkeden/sehirden (country/city of origin) zorunlu ya da goéniillii bir bigimde bir ge¢is
ulkesine/sehrine (transit country/city) veya hedef Ulkeye/sehre (target country/city)
yasal yahut yasadis1 yollarla girisleri, kalislari, calismalar1 veya c¢ikislar1 seklinde
formiile edilebilir. Gog¢, gd¢menlerin gegis veya hedef {ilkelerdeki, kalislari,
caligmalar1 ya da ¢ikiglarinin yasal veya yasadigi olusu bakimindan; dizenli gog
(regular migration) ve diizensiz gog¢ (irregular migration), gogmen statiileri agisindan
da uluslararas1 koruma (international protection) olmak fiizere ii¢ farkli kapsamda ele

alinabilir.’

Go¢ alan devletler tarafindan ilgili goglerin makbul olup olmamasina bagh

olarak istenen go¢ (wanted immigration) ve istenmeyen go¢ (unwanted immigration)

5 Nurcan Ozgiir Baklacioglu, Dis Politika ve Gog, Yugoslavya'dan Tiirkiye’ye Goglerde Arnavutlar,
(istanbul: Derin Yayinlar1, 2010), ss. 1-2.

¢ Ingilizce’de “immigration”, igeriye dogru gd¢ anlamina gelirken; “emigration”, disariya dogru gog
manasinda kullaniimaktadir.

" GIGM, 2014 Tiirkiye Gég Raporu, (Ankara: T.C. Igisleri Bakanhg Gog Idaresi Genel Miidiirliigii
Yayinlari, 2016), Yayin No: 34, ss. 24-25.



gibi iki farkli gé¢ siniflandirmasindan s6z edilebilir.® Makbul olan/olmayan géglerin
yani sira makbul olan veya olmayan gogmenlerden de soz edilebilir. Yine goclerin
iilke i¢i veya iilke disina yonelik olmasi durumuna gore i¢ go¢ — dis gog; gb¢
edenlerin irade durumuna bagl olarak goniillii gé¢ — zorunlu gog; gocmenlerin goc
nedenlerine gbre ekonomik go¢ — siyasi go¢; goe¢menlerin vasif veya nitelik
durumlarina gore isgiicli go¢li — beyin gocli; goclin yasal veya yasadisi olusuna gore
dizenli go¢ — dlzensiz gog; goé¢menlerin gog¢ ettikleri tilkelerdeki kalicilik
durumlarina baglh olarak kalici gé¢ — gegici go¢ ve benzeri bir dizi gog tir ve tasnifi
s6z konusudur.® Diizensiz go¢ kavramu icin yasadisi goc (illegal migration) terimi
yaygin bir bicimde kullanilmaktadir: Ug temel yasadisi gd¢ bigim veya tiirii vardir.
Bunlar: Sinirlarin yasadisi olarak gegilmesi, sinirlara yasal olarak girmis goriinmekle
beraber sahte dokiimanlar vasitasiyla veya yasadisi amagclarla yasal evraklar
kullanilarak iilkeye giris yapilmis olmasi ve yasal slresinin sona ermesine ragmen
iilkede kalmaya devam edilmesi seklinde ger¢eklesmektedir.’? Yasadis1 goce iliskin
baslica nedenler ise; ekonomik nedenler (g6¢ teorileri baglaminda ekonomik ve
sosyal gelismislik dolayisiyla gelismis olan iilkeler ile az gelisen veya gelismekte
olan iilke vatandaslar1 arasindaki itme-¢ekme faktorleri), bolgesel savaslar ve ig
karisikliklar, teror orgutlerinin faaliyetleri, su¢ organizasyonlari ve kagakgilar ile

terorii bir baski araci olarak kullanmak isteyen devletler, seklinde siralanabilir.

BM Genel Kurulu, 319 (V) sayili ve 3 Aralik 1949 tarihli karar1 ile 1 Ocak
1951°den itibaren bir Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK-UNHCR) Ofisi
kurmaya karar vermis; anilan ofisin tiiztigii Genel Kurul tarafindan 14 Aralik 1950
tarihinde 428 (V) numarali kararin ekinde kabul edilmistir.!! Bu tiiziige gore
BMMYK’nin temel gorevi, yetki alani igindeki sigimmmacilar igin ilgili htikimetlerle

isbirligi saglayarak siyaset Ustl ve insancil temelde uluslararasi koruma ve yardim

8 Jorgen Carling, “European Strategies for Reducing ‘Unwanted’ Immigration”, Danish Institute for
International Studies Brief, 2007, s. 2.

® Gog tiirlerine yonelik detayli bir makale igin bkz. AbdurrahmanYilmaz, “Uluslararas: Gog: Cesitleri,
Nedenleri ve Etkileri”, Turkish Studies - International Periodical for The Languages, Literature and
History of Turkish or Turkic, Vol. 9/2, Ankara, 2014, ss. 1687-1690.

10 Friedrich Heckmann, Alejandro Portes vd. (der.), Rethinking Migration: New Theoretical and
Empirical Perspectives, (New York: Berghahn Books, 2007), ss. 287-288,

1 Siginma ve Miilteci Konularindaki Uluslararast Belgeler ve Hukuki Metinler, (Ankara: Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Tiirkiye Temsilciligi, 1998), s. 60.



saglamak ve bu sahislara yonelik kalici ¢oziimler aramaktir. Anilan uluslararasi
koruma ve yardim ifadesiyle; giivenligin saglanmasi, geri gonderilmeme ve temel
insani haklarin saglanmasi kastedilmektedir. Bu baglamdaki kalic1 ¢6ziimler ise;
gontllii geri donts, yerel entegrasyon veya fliclincii bir iilkeye miilteci olarak
yerlestirilme seklinde tanimlanmistir. Yine bu tlziige géore BMMYK, vatansizligin
tespiti, Onlenmesi ve azaltilmasi ile vatansiz kisilerin korunmasi konularinda da
calismakla yiikiimliidiir. BM Miiltecilerin Hukuki Statiilerine Iligkin 1951 Cenevre
Sozlesmesi'? ve 1967 Protokoliiniin 1, 30-33, EC 2001/551 maddeleri ile 04.04.2013
tarin ve 6458 numarali T.C. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’na
(YUKK)® istinaden sigmmacilar (asylum seeker) icin tamimlanmis dort farkl
uluslararas1 koruma kategorisi sdz konusudur: Multeci (refugee), sartli multeci
(conditional refugee), ikincil koruma (subsidiary protection) ve gegici koruma

(temporary protection).

Tiirkiye’de Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, 04/04/2013 tarihli ve 6458 sayili
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ile kurulmustur. S0z konusu kanun,
11/04/2013 tarihli ve 28615 sayili Resmi Gazete de yayimlanmis ve ayni giin Gog
Idaresi Genel Miidiirliigii kurulmustur 6458 sayili Kanunun 103. maddesi Genel
Mudirligiin kurulugunu diizenlemektedir: Bu baglamda go¢ alanna iligkin politika
ve stratejileri uygulamak, bu konularla ilgili kurum ve kuruluslar arasinda
koordinasyonu saglamak, yabancilarin Tiirkiye’ye giris ve Tiirkiye’de kalislari,
Tiirkiye’den ¢ikislart ve sinir dis1 edilmeleri, uluslararast koruma, gecici koruma ve
insan ticareti magdurlarinin korunmasiyla ilgili is ve islemleri yiiriitmek {tzere

Icisleri Bakanligina bagli Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii** kurulmustur.

Iran, BM Miiltecilerin Hukuki Statiilerine iligskin 1951 Cenevre Sozlesmesi ve
1967 Protokolunt, Tirkiye’den yaklasitk 8 yil sonra, 15 Haziran 1976’da

imzalamistir. S6z konusu sozlesme ve protokolii Islam Devrimi 6ncesi Sah

12 Tiirkiye Cumhuriyeti, BM Miiltecilerin Hukuki Statiilerine Iliskin 1951 Cenevre Sézlesmesi’ne
1968 yilinda serh koyarak taraf olmustur.

8 Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu (YUKK), (Ankara: T.C. I¢isleri Bakanlig1 Gog Idaresi
Genel Midiirliigii Yaynlari, 2017), Yayin No: 20, s. 47.

14 http://www.goc.gov.tr/ [Erisim Tarihi:11.01.2017]
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doneminde imzalayan iran, Tiirkiye nin koydugu serhe benzer bir yaklasimla anilan
protokoliin 17 (lcretli istihdam), 23 (sosyal yardimlar), 24 (is mevzuati ve sosyal
givence) ve 26 (seyahat Ozgiirliigii) numarali maddelerini baglayici olmaktan 6te
tavsiye hiikmiindeki maddeler olarak kabul ettigini kayda gegirmistir.® Iran’da
yabancilar ve gégmenlerin oturumla ilgili yasal islemleri igin iran Islam Cumhuriyeti
Devlet Bakanligi’na (iran Igisleri Bakanlig1) bagli Yabancilar ve Gégmen Islemleri
Genel Miidiirliigii (YGIGM) (Idare-i Kill-i Umur-i Etba’ ve Muhacirin-i Harici —
Bureau for Aliens and Foreign Immigration Affairs-BAFIA) gorevlendirilmistir.1®
Afganistan’da ise Iran ve Pakistan basta olmak iizere diinyanin dort bir yanina
dagilmis Afgan uyruklu vatandaslarin kendi (Ulkelerine geri donlp bir insan
sermayesi olarak Afganistan’in yeniden insa siirecinde gérev almalari amaciyla bir
bakanlik kurulmustur. S6z konusu bakanlik, Afganistan Muhacirler ve Geri Doniis
Yapanlar Bakanlig1 (Vezaret-i Umur-i Muhacirin ve Avdetkonendegan - AVUMA)Y’

adiyla anilmaktadir.

Bu calismada, Afganistan’da 1979-1988 Sovyetler ve 2001-2014 ABD
isgalleri ile giiniimiize dek siiregelen i¢ savas dolayisiyla Iran’in maruz kaldig
kitlesel Afgan gbo¢ akinlar ile Tirkiye’nin Arap Bahar1 sonrasi 2011 yilinda
Suriye’deki i¢ isyanlar neticesinde yiizlestigi go¢ dalgalari baglaminda Iran ve
Tiirkiye nin go¢ ve giivenlik politikalarin karsilagtirmali analizini gergeklestirmeye
calisacagiz. S6z konusu iki 6rnek vaka, Iran ve Tiirkiye’nin modern dénemde maruz
kaldiklar1 en ¢arpici kitlesel go¢ akinlari olarak iki iilke {izerindeki ulusal ve bolgesel
etkilerini halen surdurmektedir. Nitekim Russel King’in ifadesiyle gog, toplumlar
daha farkli ve daha karigik bir hale getirerek onlar1 bigimlendirip yeniden
sekillendirmesi ag¢isindan 6nem arz etmekte; gdgmenlere yonelik ihtiyacit kabul
ederek onlarin ekonomik ve kiiltiirel katkilarin1 kabul eden iilkelerle bu ihtiya¢ ve

katkilara kars1 koyan iilkeler arasinda da keskin bir ayrim yaratmaktadir.

15 Mohammad Jalal Abbasi-Shavazi vd., Second-generation Afghans in Iran: Integration, ldentity and
Return, (Tahran: Tahran Universitesi Sosyal Bilimler Fakiiltesi, AREU, 2008), s.5.

16 https://bafia-gov.kr.ir/ [Erisim Tarihi:23.01.2018].

7 http://morr.gov.af/fa [Erisim Tarihi:20.01.2018].

18 Russell King, a.g.e, ss. 6-7.
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Afganistan’da 1979-1988 Sovyetler ve 2001-2014 ABD isgalleri ile giiniimiize
dek siiregelen i¢ savas dolayisiyla Iran’in maruz kaldig kitlesel Afgan gd¢ akinlarina
yonelik yaklagimi ile Arap Bahari sonrasi 2011 yilinda Suriye’deki i¢ isyanlar
neticesinde Turkiye’nin yiizlestigi go¢ dalgalar1, iki tilkenin go¢ ve giivenlik
politikalart agisindan benzesen ve ayrisan kimi Kkarakteristiklere sahiptir. Her iki
ulkede de benzer etno-dini/mezhebi ve insani gerekceler, i¢c politik dengeler ve
ulusal-bolgesel giivenlik kaygilariyla anilan go¢ dalgalarina karsi ilk baslarda agik
kap1 politikasi uygulanmistir. Ancak kitlesel akinlara maruz kalan iilkelerin acik kap1
politikalar1 zamanla; goniilli geri donilise tesvik, terke davet, sinirdis1 etme,
smirlardan geri ¢evirme ve zorla geri gondermeye kadar bir dizi farkli uygulamayla

kapali kap1 politikasina doniisebilmektedir.

fran’daki Afgan ve Tiirkiye’deki Suriyeli gdgmen sayilari, her iki iilkede de
maksimum tepe noktasi olarak farkli yillarda ayr1 ayr1 3,5-4 milyon gibi son derece
yiksek degerlere ulasmistir. S6z konusu kitlesel gogler, hem Iran hem de Tiirkiye’de
askeri, siyasi, ekonomik, toplumsal ve ¢evresel sektorler basta olmak iizere bir dizi
ic-dis politik, sosyo-demografik ve etnik problemler ile terdr, asirt milliyetgilik,
yabanci diismanhigi ve irkgilik gibi ¢esitli giivenlik sorunlari yaratmistir. Bu
caligmada, Iran ve Tiirkiye’nin anilan &rnek vakalar kaynakli go¢ dalgalar
karsisindaki politikalar1 karsilastirilarak iki {ilkenin ayr1 iki Ornek karsisinda

gelistirdikleri benzer ve ayrik siyasetler ele alinacaktir.

Turkiye Cumhuriyeti’ne yonelik yakin donemdeki {i¢ 6nemli kitlesel akin;
1988 tarihli Kuzey Irak Kurtlerinin, 1989 Bulgar Tlrklerinin ve 2011°den giiniimiize
Suriyeli halklarm gocudir.® Ancak 2011°den bugiine devam eden Suriyeli gocleri;
Tirkiye’nin i¢ ve dis politikas1 tizerindeki etkileri, toplam gé¢men sayisi ve kitlesel
akimlarinin devam etme siiresi agisindan diger iki kitlesel akindan bariz bir bigimde
farklilik arz etmektedir. TUrkiye Cumhuriyeti Igisleri Bakanligi Gog Idaresi Genel
Miidiirliigii (GIGM) ile iran islam Cumhuriyeti Devlet Bakanlifi Yabanci ve

19 Ayhan Kaya, M. Murat Erdogan (der.), Tiirkiye nin Gé¢ Tarihi: 14. Yiizyildan 21. Yiizyila
Tiirkiye 'ye Gégler, (Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2015), ss. 298-299.



Gogmen Islemleri Genel Miidiirliigii (BAFIA)? verileri, goc strateji belgeleri, ulusal
eylem planlari, go¢ raporlari ve istatistiklerinden de yararlandigim bu arastirmada,
her iki iilkenin bu baglamda gelistirdikleri go¢ ve gilivenlik politikalarinin

karsilastirmali analizi yapilmastir.

Bu c¢aligmada, Iran ve Tiirkiye’deki drnek vakalara yonelik go¢ ve giivenlik
politikalarindaki kesitsel benzerlikler ortaya koyulmus, Iran Islam Cumhuriyeti’nin
ilgili deneyimlerinin bir prototip olarak alinmasi suretiyle bir “6n model” olup
olamayacag irdelenmistir. Arastirmadaki karsilikli analizler neticesinde; Tiirkiye’nin
fran’in deneyimledigi 40 yillik tarihsel siirecin benzer ilk 10 yillik dénemini tecriibe
ettigini ve soz konusu prototipten yararlanilarak Iran’daki benzer &rnek vakanin
dortte birlik kesitini deneyimleyen Tiirkiye i¢in Suriyeli siginmacilarin gelecegi
baglaminda bir Ongoriim-projeksiyon yapilabilecegi, seklinde bir varsayima
ulasilmistir. Calismada ayrica ilgili protopip ve projeksiyondan yararlanilarak iran ve
Tiirkiye’nin bu iki 6rnek olay deneyimine dayali isbirligi alanlar1 olup olamayacagi

irdelenmis, kimi tespit ve onerilerde bulunulmustur.

20 https://moi.ir/portal/home/?29392/ [Erisim Tarihi:23.01.2018].
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BiRINCI BOLUM
GOC VE GUVENLIK POLITIKALARI

1.1.TEORIK VE KAVRAMSAL CERCEVE
1.1.1. GOC TURLERI, GOCMENLER VE SIGINMACI STATULERI

Zulme ugrama, silahli ¢atisma, etnik temizlik, kitliklar, dogal afetler gibi
sebeplerle yurtlarini terk ederek gogmen durumuna diisen milyonlarca insanin drami
ululararas: iliskiler alaninda da yeni bir ¢alisma konusu olmustur.?! Go¢ ¢alismalari,
uluslararasi iligkiler arastirmalarina benzer bir bi¢imde disiplinler arasi ¢alismalardir.
Bu ¢alismalarda; siyaset, siyasi tarih, hukuk, ekonomi, sosyoloji, psikoloji, cografya,

istatistik ve benzeri gibi bir dizi disiplinden yararlanilmaktadir.

Gog, demografide 6liim ve dogum ile birlikte etkili olan ¢ temel fakt6rden
biri olup insanlik tarihi boyunca toplumlarin degisim ve doniisiimiinde ¢ok etkin
roller oynamaktadir. Dolayisiyla toplumu doniistiiren go¢ surecleri, ayni zamanda
ekonomi, i¢ ve dis siyaset, glvenlik, hukuk gibi bir dizi sosyo-ekonomik ve sosyo-
politik dinamigi de dogrudan veya dolayli olarak etkilemesi bakimindan ¢ok biyik

bir 6nem arz etmektedir:

Ekonomik degisime, siyasal miicadelelere ve siddetli ¢atismalara karsilik
olarak yeni go¢ akimlan gelisirken, tim diinyada uzun zamandir varolan
goc¢ bigimleri yeni formlarda varligini siirdiirmektedir. Yine de farkliliklara
ragmen bliyiik bir rol oynamasi muhtemel olan belirli genel egilimleri
tanimlamak miimkiindiir: 1-Go¢iin Kiiresellesmesi, 2-Go¢iin Hizlanmasi, 3-
Gogtin  Farklilasmasi, 4-Gogiin - Kadinsallagsmasi, 5-Gog¢in  Giderek
Siyasallagmasi.?2

2! Faruk Sénmezoglu, Uluslararas: Politika ve Dis Politika Analizi, 6. Bs., (istanbul: Der Yayinlari,
2014), 5. 666.

22 Stephen Castles ve Mark J. Miller, ¢ev. Biilent Ugur Bal — Ibrahim Akbulut, Gé¢ler Cagi, Modern
Diinyada Uluslararasi Go¢ Hareketleri, (Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2008), ss. 12-
14.



Bu bolimde go¢ ve glvenlikle ilgili temel yaklagimlara deginmeden 6nce gog
siirecinde yer alan belli bashi bazi kavram ve terimlerle, ulusal ve uluslararasi
mevzuatta go¢cmenler icin ongoriilmiis olan yasal statiilerin kisaca agiklanmasinda
yarar vardir: GO¢ kavrami (migration -immigration, emigration-) cok genel bir
ifadeyle go¢menlerin bir kaynak ulkeden/sehirden (country/city of origin) zorunlu ya
da gonlllu bir bigimde bir gecis tilkesine/sehrine (transit country/city) veya hedef
ulkeye/sehre (target country/city) yasal yahut yasadisi yollarla girisleri, kalislari,
caligmalar1 veya ¢ikislar1 seklinde formiile edilebilir. Gog tlrleri igin, goclerin gog
alan devletler tarafindan kabul edilip edilmeme durumuna baghh olarak
istenen/istenmeyen g6¢?; iilke igi veya iilke disina yonelik olmasi durumuna gore
ic/dis gog; go¢ edenlerin irade durumuna bagli olarak gondlli/zorunlu goc;
géemenlerin vasif veya nitelik durumlarma gore isglicii/beyin gogl; gocin yasal
veya yasadisi olusuna gore dizenli/duzensiz go¢ ve benzeri gibi ¢ok genis bir
yelpaze s6z konusudur. Anilan gog tiirleri i¢in de ayrica bir dizi alt tiir mevcuttur.
Go¢, goemenlerin gecis veya hedef iilkelerdeki, kalislari, calismalar1 ya da
cikislarinin yasal veya yasadisi olusu bakimindan; dizenli go¢ (regular migration),
ve dlzensiz go¢ (irregular migration) ile gogmen statiileri agisindan da uluslararasi

koruma (international protection) olmak tizere ti¢ farkli kapsamda ele alinmaktadir:

Aciklanmis olan kosullara bagli olarak c¢ok sayida alt bicim ve
varyasyonlara sahip olabilecek {i¢ temel yasadis1 go¢ bicim veya tiirleri
vardir. Illegal Gég: 1-Sinirlarin yasadist olarak gegilmesi, 2- Sinirlara yasal
olarak girmis goriinmekle beraber, sahte dokiimanlar vasitasiyla veya
yasadis1 amagclarla yasal evraklar kullanilarak iilkeye giris yapilmig olmasi,
3- Yasal siiresinin sona ermesine ragmen iilkede kalmaya devam etmek. 2*

Bu baglamda gog tiirleri i¢in ayrica bir dizi alt tirden s6z edilebilir. Ornegin
diizensiz gociin, transit goc¢ (transit migration) ve mekik gog¢ (circular migration) gibi

alt turleri de mevcuttur:

Diizensiz goc tirlerinden biri olan transit go¢ asil ulasilmak istenen tilkeye
giderken bagka bir iilkede gecici bir siire i¢in kalimmasina (Afgan bir

23 Jorgen Carling, “European Strategies for Reducing ‘Unwanted’ Immigration”, Danish Institute for
International Studies Brief, 2007, s. 2.

24 Friedrich Heckmann, Alejandro Portes vd. (der.), Rethinking Migration: New Theoretical and
Empirical Perspectives, (New York: Berghahn Books, 2007), ss. 287-288.



goemenin Tirkiye lizerinden Avrupa’ya go¢ etmesi gibi); mekik go¢ ise
belirli bir stire icin bir Ulkeye gidip bir slre sonra geri déntlmesi déngusine
(Ukrayna-Tiirkiye arasinda bavul ticareti gibi) vurgu yapmaktadir.?®

BM Genel Kurulu, 319 (V) sayili ve 3 Aralik 1949 tarihli karar1 ile 1 Ocak
1951°den itibaren bir Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK-UNHCR) Ofisi
kurmaya karar vermis; anilan ofisin tiizigli, genel kurul tarafindan 14 Aralik 1950
tarihinde 428 (V) numarali kararin ekinde kabul edilmistir.?® Uluslararas1 hukukta
Uluslararas1 Koruma kapsaminda (1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi ile diger evrensel
ve bolgesel Insan Haklar1 Sozlesmelerinde belirtilen nedenlerle koruma isteyen
ancak heniiz kendisine bir statii verilmemis olan) siginmacilar (asylum seeker) igin;
miulteci (refugee), ikincil koruma (subsidiary protection) ve gecici koruma

(temporary protection) seklinde farkl statliler tanimlanmustir.

BM Miiltecilerin Hukuki Statiilerine Iliskin 1951 Cenevre Sézlesmesi ve bu
sozlesmenin 1967 tarihli protokoliine istinaden ulusal mevzuatimizda uluslararasi
hukukta belirtilen yukaridaki kategorilere ek olarak sartli milteci (conditional
refugee) seklindeki farkli bir statli mevcuttur. Dolayisiyla BM Miiltecilerin Hukuki
Statiilerine liskin 1951 Cenevre Sézlesmesi ve 1967 Protokoliiniin 1, 30-33, EC
2001/551 maddeleri ile 04.04.2013 Tarih ve 6458 Numarali T.C. Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu’na (YUKK)?" istinaden tanimlanmis 4 farkl

“uluslararas1 koruma kategorisi” s6z konusudur:

*  Milteci (YUKK-Madde 61),
*  Sartl multeci (Madde 62),

# Ikincil koruma (Madde 63)
*  Gecici koruma (Madde 91).

% Abdurrahman Yilmaz, a.g.m., s. 1687.

% Siginma ve Miilteci Konularindaki Uluslararas: Belgeler ve Hukuki Metinler, (Ankara: Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Tirkiye Temsilciligi,1998), s. 60.

21 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK), (Ankara: T.C. I¢isleri Bakanlig1 Go¢ Idaresi
Genel Mudirligii Yaynlari, 2017), Yaym No: 20, ss. 27-42.
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Miilteci; 1rka, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
diisiincelerinden dolay1 zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu igin
vatandasi oldugu {lkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan
yararlanamayan ya da s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya
veya bu tiir olaylar sonucu 6nceden yasadigi ikamet iilkesinin diginda bulunan, oraya
donemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye,
statii belirleme islemleri sonrasinda verilen statiiyii tanimlamaktadir. TUrkiye
Cumbhuriyeti mevzuati agisindan multeci, Avrupa llkelerinde meydana gelen olaylar
nedeniyle; sartl miilteci ise Avrupa iilkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle

ilgili kisilere verilen statiiyii tanimlamaktadir.?

S6z konusu kategorilerden tcuncusi olan ikincil koruma statusi; miulteci
veya sartli multeci olarak nitelendirilemeyen, ancak mense iilkesine veya ikamet
tilkesine geri gonderildigi takdirde; 6liim cezasina mahkiim olacak veya oliim cezasi
infaz edilecek, iskenceye, insanlik dis1 ya da onur kirici ceza veya muameleye maruz
kalacak, uluslararas1 veya ililke genelindeki silahli ¢atisma durumlarinda, ayrim
gozetmeyen siddet hareketleri nedeniyle sahsina yonelik ciddi tehditle karsilasacak
olmas1 nedeniyle mense llkesinin veya ikamet {ilkesinin korumasidan
yararlanamayan veya s6z konusu tehdit nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanci ya
da vatansiz kisiye, statii belirleme islemleri sonrasinda verilen statliyli ifade

etmektedir.?®

Ayrica Avrupa Konseyi’nin (EC 2001/551 Sayili) Direktifine istinaden,
Kitlesel siginma durumlari igin 6zetle: a) Kitlesel bir akin s6z konusu oldugunda en
azindan gecici siginma hakki verilmelidir, b) Tlgili devlet, yiik paylasimi ilkesi
geregince diger devletlerden ve BMMYK’dan yardim talep edebilir. 6458 Numarali
T.C. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun (YUKK) 91. Maddesinde ifade
edilen Gegici Koruma gergevesinde; Suriye’deki durumun ciddiyetini korumasi ve

siginmacilarin tilkelerine giivenli donislerine imkén verecek kosullarin heniiz

8 YUKK-Madde 61-62, a.g.e, s. 27.
2 YUKK-Madde 63, a.g.e, ss. 27-28.
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saglanamamig olmasi nedeniyle Suriyeli yabancilara hi¢bir 6n kosul aranmadan

gegici koruma saglanmaktadir.

Gegici Koruma (YUKK-Madde 91): Ulkesinden ayrilmaya zorlanmus,
ayrildig: iilkeye geri donemeyen, acil ve gecici koruma bulmak amaciyla
kitlesel olarak sinirlara gelen veya sinirlarimizi gegen yabancilara gegici
koruma saglanabilir. *

Ozetle gegici koruma; bireysel uluslararasi koruma basvuru mekanizmasinin
etkin bir sekilde uygulanmasmnin miimkiin olamayacag Olclide kitlesel go¢
hareketinin oldugu durumlarda, Bakanlar Kurulu karari ile yiiriitiilen acil ve gecici
bir koruma tedbiridir. Uluslararasi hukuk standartlarinda gegici korumann; din,
mezhep ve etnik kdken ayirimi gozetmeksizin acik kapi politikasi, geri gobndermeme
ilkesi ve temel ihtiyaclarin karsilanmasi sekilde ii¢ temel kriteri bulunmaktadir.!
Go¢ ve glvenlik politikalart baglaminda, go¢ sureciyle ilgili deginilmesi zorunlu
olan temel bazi kavramlar ve go¢men statiilerini yukarida kisaca agikladiktan sonra

giivenlik kavramu ile go¢ ve giivenlik iligkisine deginecegiz.

0 Ag.e,s. 41,
81 T.C. Igisleri Bakanhigi GIGM-Gog Politika ve Projeleri Dairesi Baskanligi, 2016 Tiirkiye Gog
Raporu, (Ankara: GIGM Yayinlari, 2017), Yayin No: 40, s. 75.
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1.1.2. GUVENLIK KAVRAMI

“Guvenlik” kelimesi en yalin haliyle Andrew Heywood’un ifadesiyle,

tehlikeden uzak olma ve tehditlerin yoklugu®?

anlamlarii ¢agristirmaktadir. Ole
Waever’a gore gunubirlik ifadesiyle glvenlik, emniyet ve givende olma, tehdit
edilmeme® anlaminda kullanilmaktadir. Siyaset bilimi ve uluslararas: iliskiler
disiplini agisindan ise guvenlik kavraminin genel bir ifadeyle; basta askeri olmak
Uzere bir dizi farkli sektor baglaminda bireysel / ulusal-tlkesel / bolgesel /
uluslararas1 / kiiresel vbg. “cikarlar”a (interests) yonelik mevcut ve potansiyel
“tehditler”in (threats) varlik veya yokluklarina gore bi¢imlenen bir konsept (ve/veya

konseptler dizisi) oldugu sdylenebilir.

Guvenlik kavrami ile ilgili kavramsal analizinde David A. Baldwin,
guvenligin oncelikle ihmal edilen (neglected) ve tartismali (contested) bir konsept
oldugunu dile getirmektedir.>* Barry Buzan’a gore giivenlik, uluslararasi iliskilerdeki
kavramsal literatiir eksikligi dolayisiyla az gelismis bir kavramdir (an

underdeveloped concept).®®

Guvenlik kavrami, Ingilizce’de kelime olarak ‘tasasiz, kedersiz’
anlamlarina gelen Latince Securitas sozcligiinden tiiretilmistir. Giivenlik
Roma Imparatorlugu doneminden bu yana kullammda olan ancak
glinimiize kadar farkli anlam kiimelerine bagli degisen bir kavramdir.
Ancak giivenligin giiniimiizdeki hékim anlamina yakin ilk kullanimlari
Thomas Hobbes ile beraber yayginlasmustir. Tiim topluma korku salan
Ingiliz i¢ savasi sartlarinda yasamis Hobbes, giivensizligin en biiyiik
kaynagi olarak diisiindiigli i¢ savast Onleyebilecek bir Siiper Devlet
(Leviathan) fikrini ortaya atmustir. Bu hakim anlam, realist uluslararasi
iliskiler ekoliiniin (Tukidides’den Buzan’a uzanan farkli versiyonlariyla)
giivenligi devletle baglantili bir kavram olarak tasarlamasiyla uluslararasi

32 Andrew Heywood, Kiiresel Siyaset, 4.Bs., (Ankara: Liberte Yayinlari, 2016), s. 33.

3 Ole Waever, “Securitization and Desecuritization”, Ronnied D. Lipschutz (ed.), On Security, (New
York: Columbia University press, 1995), s. 49.

% David A. Baldwin, “The Concept of Security”, Review of International Studies, British
International Studies Association, Vol.23, No.1, 1997, ss. 8-10.

35 Barry Buzan, People, States and Fear (The National Security Problem in International Relations),
(Great Britain: Wheatsheaf Book, 1983), ss. 3-4.
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iliskilere tasmmustir.3®

Giivenlige yonelik ilk kavramsal analiz, 1952 tarihinde Arnold Wolfers’in
giivenligi ulusal giivenlik ve ulusal ¢ikarlar baglaminda irdeleyerek bu kavramin
muglakligina dikkat ¢ektigi “National Security as an Ambiguous Symbol (Miphem
Bir Sembol Olarak Ulusal Giivenlik)” adli makalesinde gergeklestirilmistir.®’
Baldwin’e gore, Wolfers’in bu makalesinin yayimmlanmasiyla birlikte giivenlik
caligmalart (security studies), uluslararasi iligkilerin taninan bir alt dali olarak ortaya
cikmustir.®® Arnold Wolfers, bu makalesinde bir deger olarak giivenlik kavramini
analiz ederken bunu uluslararasi iliskiler diizlemindeki gii¢c ve servet-refah degerleri

ile de karsilastirmaktadir:

Guvenlik, bir ulusun az veya ¢ok sahip oldugu ve daha biiyiik ya da daha
kiiciik 6lgekte sahip olmak isteyebilecegi bir degerdir. Bu agidan giivenlik,
uluslararasi iliskilerde biiylik 6neme sahip ‘giic’ ve ‘servet-refah’ gibi diger
iki deger ile de biiyiik benzerlikler arz etmektedir. Servet bir ulusun maddi
varliklarim1 ifade ederken; glic de baska uluslarin eylemlerini kontrol
kabiliyeti anlamina gelmektedir. GUvenlik ise nesnel bakimdan, edinilmis
olan degerlere yonelik tehditlerin yoklugunu ve 6znel agidan da s6z konusu
degerlerin saldiriya ugrayacagina yonelik korkunun yoklugunu 6l¢mektedir.
Her iki bakimdan da bir ulusun giivenligi; bir kutupta yaklagik olarak tam
bir guvensizlik veya giivensizlik duygusundan; neredeyse tam bir glivenlik
ve korku yoklugunun oldugu diger kutup arasindaki ¢ok genis bir yelpazede
yer alabilmektedir.®

Baldwin, Kenneth N. Waltz’in Theory of International Politics adli eserinden
yaptig1 alintida; Waltz’1n giivenligin anarsi ortaminda ulasilmasi arzulanan en yiiksek
amag oldugunu ve yalnizca beka’nin garanti altina alinmasi halinde devletlerin
huzur, refah ve gii¢ gibi baska hedeflere ulasmaya ¢alisabileceklerini dile getirdigini,
soylemektedir.*® Buzan’a gére kavramsal olarak zayif (weakly conceptualised) ve

muglak bir bigimde tanimlanmis (ambiguously defined) olmakla beraber giivenlik,

% Kardas Tuncay, Kardas Saban vd.(der.), Uluslararas: lliskilere Giris, (Istanbul: Kiire Yaynlari,
2014),.s. 339.

87 Arnold Wolfers, “National Security as an Ambiguous Symbol”, Political Science Quarterly,
Vol.67, No.4, 1952, ss. 481-502.

% David A. Baldwin, a.g.m,, s. 16.

39 Arnold Wolfers, a.g.m,, ss. 484-485.

40 David A. Baldwin, a.g.m., s. 21.(Waltz, Theory..., s. 126).
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siyaset agisindan ¢ok giiclii (politically powerful) bir kavramdir.** Anilan kavramsal
zayifik ve muglaklik, biiyiik Olglide s6z konusu giivenlik tanimlamalarinin
belkemigini olusturan tehdit veya tehdit tlrlerinin net bir bicimde dile
getirilmemesinden kaynaklanmaktadir. Ancak potansiyel tehditlerdeki bu miphemlik
ve dolayisiyla soz konusu belirsizligin ulusal givenlik tanimi {izerinde yarattigi
muglaklik, politika yapicilarinin elini giiclendirmekte, ulusal giivenlik siyaseten

giiclii bir araca doniisebilmektedir.

Anna Kicinger’e gore ulusal giivenlik, devlet formunda organize olmus bir
toplumun, kendi bekd ve kalkinmasini tehlikeye atan tehditlerden 6zgiir olmasi
(freedom from the threats) olarak tanimlanabilir.*?> Ole Waever, tarihsel bir terim
olarak (ulusal) giivenligi; devletlerin birbirlerini tehdit ettikleri, karsilikli egemenlik
haklarima meydan okuduklari, kendi isteklerini digerlerine empoze etmeye
calistiklari, kendi bagimsizliklarini savunduklar1 vbg. 6zel bir eylem alanmi®® olarak
tanimlamaktadir. Andrew Heywood, giivenlik kavramimin ulusal, uluslararasi,
kiiresel ve insani terimlerle algilanabilecegini dile getirmektedir**. Beril Dedeoglu,
uluslararasi iligkilerdeki giivenlik kavraminin esas olarak su birka¢ diizlemde ifade
bulacagi kanisindadir:

I) Uluslararasi sistemin giivenligi,

if) Cografi ya da islevsel alt —sistemlerin, bdlgelerin giivenligi,

iii) Devletin giivenligi,

Iv) Toplumun giivenligi,

v) Toplumsal alt-gruplarin giivenligi ve

vi) Bireylerin giivenligi*.

Baldwin’e gore, soguk savas boyunca sadece askeri gucle ilgili konular

giivenlik meseleleri olarak degerlendirilmistir:

41 Barry Buzan, a.g.e, s. 4.

42 Anna Kicinger, International Migration as a Non-Traditional Security Threat and the EU Response
to This Phenomenon, (Varsova: Central European Forum for Migration Research, 2004), s. 1.

4 Ole Waever, a.g.e, s. 49.

4 Andrew Heywood, a.g.e, s. 33.

 Beril Dedeoglu, Uluslararas: Giivenlik ve Strateji, (Istanbul: Derin Yayinlari, 2003), s. 12.
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Paradoksal goriinse de giivenlik, giivenlik c¢alismalarina yogunlagan
biliminsanlar1 i¢in 6nemli bir analitik kavram olmamistir. Soguk savas
boyunca giivenlik arastirmalar1, ¢cogunlukla devlet mekanizmasinin askeri
boyutuyla ilgilenen biliminsanlar1 tarafindan bigimlendirilmisti. Askeri
giicle ilgili konular giivenlik meseleleri olarak degerlendirilmis; askeri
gucle ilgili olmayan hususlar ise ikincil politika (low politics) kategorisinde
ele almmiglardir®®

Stephen M. Walt’in ifadesiyle; askeri gii¢, ulusal giivenligin tek kaynagi
olmadig1 gibi askeri tehditler de (genellikle tehditlerin en ciddisi olmakla beraber)
devletlerin kars1 karsiya kaldiklari tek tehlike degildir.*” Baldwin, giivenlik
calismalar1 yapan bir¢ok biliminsaninin giivenligi tamamen askeri kuvvet tehdidi,
askeri kuvvetin kullanimi ve kontrolii baglaminda tanimlama egilimine Ssahip
olduklarini ve bu durumun giivenlik problemlerinin ¢éziimii i¢in askeri ¢dziimler
lehine onyargili kararlar alinmasina sebebiyet verdigini dile getirmektedir.*® Ancak
Buzan’in askeri tehditler de dahil olmak Uzere bes farkli sektore yonelik sektorel
tehdit ve givenlik siniflandirmasi, giivenlige yonelik daha kapsamli bir kavrama
duyulan ihtiyaci ortaya koymaktadir. Anilan bes farkli sektor, sirasiyla askeri, siyasi,
ekonomik, toplumsal ve c¢evresel tehditlere (military, political, economical, societal
and ecological threats) karsi bigimlenen sektorel guvenliklerin (military, political,
economical, societal and ecological securities) olusumuna sebebiyet vermektedir.*
Kopenhag Okulu kokenli caligmalarda giivenlik bes sektdrde ele alinarak; askeri,
siyasi, ekonomik, toplumsal ve cevresel olmak lizere genislemistir. 21. yiizyilda
giivenlik, sadece askeri bir kavram olmaktan ¢ikarak biyik Olclide siyasi ve
sosyolojik bir kavram haline gelmistir. Bu baglamda bolgesel catisma, enerji
giivenligi, iklim degisimi, organize suclar ve yasa disi gd¢ gibi konular da
uluslararas1 gilivenlige yonelik tehditler olarak degerlendirilmeye baslanmistir.
yumusak givenlik (soft security)’ olarak da adlandirilan bu yeni giivenlik yaklagimi,
uluslararas1 toplumun gdge bakisina farkli bir boyut kazandirmistir.>® BM Kalkinma

Programinin (UNDP) 1994 tarihli insani Kalkinma Raporuna (HDR) godre, insani

4 David A. Baldwin, a.g.m, s. 9.

47 Stephen M. Walt,”The Renaissance of Security Studies”, International Studies Quarterly,
International Studies Association, Chicago, VVol.35, No.2, 1991, s. 213.

48 David A. Baldwin, a.g.m, s. 9.

49 Barry Buzan, a.g.e, s. 75-90.

% Emine Ak¢adag, Yasadisi Go¢ ve Tiirkiye, (Istanbul: Bilgesam Yayinlari, 2012).Rapor No.42, s. 3,
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giivenlige yonelik tehditler listesi olduk¢a uzun olmakla beraber bunlarin biiyiik bir
bollimii asagidaki su temel yedi sektorde kategorize edilebilmektedir:®t

i) Ekonomik guivenlik (economic security),

il) Gida giivenligi (food security),

i) Saglik giivenligi (health security),

iv) Cevresel guvenlik (environmental security),

V) Kisisel giivenlik (personal security),

vi) Toplumsal glvenlik (community security),

vii) Politik guvenlik (political security).

Go¢ sorunsali ve bu sorunsalin yarattigi tehditler ¢cogunlukla cevresel ve
toplumsal giivenlik sektorleri baglaminda ele alinmaktadir. Ancak go¢ olgusu ve go¢
caligmalarinin disiplinler aras1 dogasina paralel olarak go¢ siirecinin yarattigi
tehditlerin, tiim gilivenlik sektorlerini dogrudan veya dolayli olarak etkiledigi
sOylenebilir. Asagida incelemeye c¢alistigimiz lizere go¢ siireci, farkli analiz

diizeylerinde cesitli glivenlik sorun ve sonuclarina neden olabilmektedir.

51 UNDP (United Nations Development Programme), Human Development Report (HDR) 1994, (New
York: Oxford University Press, 1994), ss. 24-25.
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1.2. GOC VE GUVENLIK POLITIKALARI
1.2.1. GOC VE GUVENLIK ILISKiSi

Gog ve giivenlik calismalarinin her ikisi de uluslararasi iligkiler disiplininde
oldugu gibi disiplinler aras1 ve ¢ok disiplinli yaklasimlar1 zorunlu kilmaktadir. Anna
Kicinger’in tammiyla uluslararas1 gog, geleneksel olmayan bir giivenlik tehdididir.>2.
Go¢ ve gocmenlik olgusunun giivenlikle iligkisi ¢ogunlukla go¢ alan Ulkelerdeki
toplumsal algilamalar (yabanci diismanhigi, rkeilik, milliyetgi dislama vb.), insan

ticareti ve gégmenlerin entegrasyon sorunlar gibi alt basliklarda ele alinmaktadir.>

Soguk savas sonrasinda devlet-odakli giivenlik paradigmalarinda ciddi
degisiklikler gozlenmis; iki kutuplu dunyaya 6zgu realist devlet-odakli guvenlik
yaklasimlarina idealist/liberalist insan-odakli giivenlik yaklasimlari da eklemlenmeye
baglamigtir. Dolayisiyla s6z konusu giivenlik yaklasimlart gergevesindeKi
aragtirmalara; iki kutuplu duvarlarin yikilmasiyla artig gosteren go¢ ve miilteci
sorunlar1 gibi realiteler ile ¢evre sorunlari, niifus artisi, kaynak kitligi ve benzeri gibi

bir dizi faktor de dahil edilmistir:

Bakis acisinda meydana gelen bu degisim iki temel diisiinceye
dayanmaktadir. Birincisi, devletlerarasinda savas olasilifi devam etmekle
birlikte bugiin diinyada meydana gelen en kanli catigmalar devletlerin
iclerinde meydana gelmektedir. Bu ¢atigmalarin ¢ogunda menfaatler, ulusal
cikarlar degil grup kimligi ve grup kiiltiirleri olmaktadir.(...) ikincil olarak
ise devletin vatandaslarmin giivenliklerini saglama kapasitesinin, g¢evre
sorunlari, niifus artigi, hastaliklar, miilteciler ve kaynak kitligi gibi askeri
olmayan nedenlerle azaldig1 savunulmaktadir.>

52 Anna Kicinger, International Migration as a Non-Traditional Security Threat and the EU Response
to This Phenomenon, ( Varsova: Central European Forum for Migration Research, 2004), ss. 1-8.

53 Fikret Birdisli, Teori ve Pratikte Uluslararas: Giivenlik: Kavram-Teori-Uygulama, 3. Bs., (Ankara:
Seckin Yaymecilik, 2017), s. 275.

5 Martin Griffiths vd., Uluslararas: Iliskilerde Temel Kavramlar, ¢ev: Cesran, (Ankara: Nobel
Yayincilik, 2013), s. 134.
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Kicinger, go¢ ve guvenlik arasindaki iliskinin ¢ok farkli boyutlara sahip
oldugunu dile getirmekte ve Aniol’e atifla® uluslararas1 gdclin uluslararas: giivenlik
acisindan su ii¢ 6nemli rolii iistlenebilecegini ifade etmektedir®®:

i) Uluslararas1 gog; insan haklar1 ihlali, etnik catisma, i¢ savas ve

benzeri gibi diger giivenlik tehditlerinin bir sonucu olabilir.

i) Uluslararas1 gog; kitlesel ve kontrolsiiz bir karaktere sahip oldugu

zaman, uluslararasi giivenlige bizzat bir tehdit yaratabilir.

iii) Uluslararas1 gog; yabanci diismanligi (zenofobi) ve etnik siddet gibi

bagka giivenlik tehditlerine sebebiyet verebilir.

Hasan Koni’ye gore uluslararast gé¢ hususunun iki boyutu bulunmaktadir:
Bunlardan ilki iklim degisikliginin yarattig1 sorunlar iken ikincisi gelismekte olan
iilkelerde rejim degisikligi dayatmalar1 sonucu ortaya c¢ikan catismalardir.®’
Uluslararast gog siirecinin giivenlik baglaminda yarattigi sonuglar, uluslararasi
iligkiler disiplinindeki analiz diizeylerine (levels of analysis) benzer bir yaklagimla
birey-devlet, toplum-devlet ve devlet-devlet olmak iizere en az ii¢ farkli diizlemde ele

alinabilir:

Giivenlik acgisindan ele alindiginda, Sekil 2’de de goriildiigli iizere goc;
‘birey-devlet’, ‘toplum-devlet’ ve ‘devlet-devlet/uluslararas1 orgitler’
olmak (izere (i¢ dizeyde sonuglara neden olabilir. Bu sonuglar ‘hedef
devlet’ ve ‘kaynak devlet’ agisindan kabul edilebilir ve/veya kabul edilemez
cesitli siyasi, demografik, toplumsal, iktisadi, psikolojik vb. degisim ve
etkilesimlere neden olabilir. Bu iliski diizeylerinde vuku bulan sorunlar,
ilgili olduklar1 diizeye gore genel olarak insan haklari, i¢ toplumsal diizen
ve dis iligkiler gibi devletin giivenlik sorununun insani, toplumsal ve ulusal
boyutlariyla ilgili olabilirler.>®

Nitekim Barry Buzan’a gore niifusa yonelik oldukga farkli ve biitiiniiyle daha
karmasik bir tehdit olan insan gogleri, go¢ alan iilkede oncelikle toplumsal diizeyde

etkisini gostermekte; yeni gelenlerin kirilgan ¢evrenin kapasitesini zorlamasi veya kit

% W. Anoil, International Migration and European Security, (Warsova: Polonya Siyaset Aragtirmalart
Enstitiisi,1992).

% Anna Kicinger, a.g.e, s. 2.

5" Hasan Ko6ni, Kaos, Bat: Hakimiyetinin Cokiisii, 3.Bs. (Istanbul: Wizart Yaynlari, 2016), s. 21.

58 Nurcan Ozgiir Baklacioglu, Dis Politika ve Gog, Yugoslavya’dan Tiirkive 'ye Géglerde Arnavutlar,
(istanbul: Derin Yayinlari, 2010), s. 89.
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kaynaklar Uzerinde rekabete girmeleri halinde s6z konusu tehdit, ekonomik ve
cevresel alanlarda da etkili olabilmektedir.>®

“Karmasik” ve “gelencksel olmayan bir tehdit” olmakla beraber goc
olgusuyla giivenlik arasindaki iliskinin ti¢ farkli analiz diizeyindeki 6zet bir gosterimi
olarak asagidaki sekilden yararlanmak miimkiindiir. Sekil 1’de, anilan {i¢ analiz
diizeyinden bakilarak (bir insan haklar1 sorunu, i¢ toplumsal sorun ve dis politika
sorunu olan) goc ile (bireysel, toplumsal ve ulusal) giivenlik arasindaki iliski ve

karsilikli etkilesim gosterilmektedir:

Sekil 1: Go¢-Giivenlik iliskisi ve Boyutlar *
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5 Barry Buzqn, Insanlar, Devietler ve Korku: Soguk Savas Sonrasi Dénemde Uluslararas: Giivenlik
Calismalart I¢in Bir Giindem, Cev. Emre Citak, (Istanbul: Role Akademik Yayincilik, 2015), ss. 90-
91.

8 Nurcan Ozgiir Baklacioglu, a.g.e, s. 90.
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Gog ve giivenlik iligkisi baglaminda Stephen Castles ve Mark J. Miller de,
hiikiimet politikalarina bagli olmaksizin goclin bireysel, toplumsal, ekonomik ve
politik tehditler dolayisiyla bir gilivenlik sorunu olarak algilandigini; bu tirden
giivenlik¢i yaklagimlarin irk¢ilik ve yabanci diismanligi gibi politik akimlar
besledigini dile getirmektedir:

Hiikiimet politikalari ne yonde olursa olsun, go¢ toplumun belli
kesimlerinin sert tepkisini ¢eker. Go¢ siklikla ¢ok boyutlu toplumsal
degisim ve ekonomik yapilanma olarak da kendini gosterir. Halihazirda
tahmin edilemez bir bigcimde hayat kosullar1 degismekte olan insanlar
siklikla yeni gelenleri giivensizlik nedeni olarak algilarlar. Gelismis
tilkelerdeki yaygin algilardan birisi, fakir glineyden ve ¢alkantili dogudan
akan insan kitlelerinin kendi mesleklerini aldiklari, ev fiyatlari1 yukarrya
cektikleri ve sosyal hizmetlere asir1 yiik getirdikleri yoniindedir. (...) Asir
sag partiler, go¢cmen Kkarsit1i kampanyalarla gelisip, biiyiimektedirler.
Irkeilik, yalmizca gogmenlerin kendilerine degil, ayrica demokratik
kurumlara ve toplumsal diizene karsi da bir tehdit olusturur. Boylece,
herhangi bir uluslararas1 gé¢ ve bunun toplum {iizerine etkisi tartigmasinda
irk¢1ligin neden ve sonuglarmin analizi merkezi bir rol oynamaktadir.®!

GoO¢ ve giivenlik iligkisine yonelik tanimlamalarda, genel anlamda bitiin gog
tarlerini kapsayan go¢ strrecinin bir dizi guvenlik sektorleri tizerinde yarattigr mevcut
veya potansiyel tehditler irdelenmektedir. Ancak 6zelde diger tim go¢ tiirlerine
nazaran zorunlu ve diizensiz (yasadisi) gog¢lin yarattigi tehditlerin her U¢ analiz
duzeyinde de c¢ok daha ciddi givenlik sorunlar1 yarattigi agiktir. Faruk
Sonmezoglu'nun ifadesiyle: Zorunlu go¢ olgusu, c¢ogunlukla yoksul iilkelerde
baslayan ve sanayilesmis lilkelerde nihayetlenen bir siire¢ oldugundan tiim diinyanin
ilgilendigi ve her devlet acisindan ciddi sikintilar yaratabilecek bir sorun haline

gelmistir.%2

Zorunlu ve duzensiz go¢ her seyden once devletlerin egemenlik haklar1 ve
g0¢ yasalarmin ihlal edilmesi, siir giivenliklerinin tehlikeye atilmasi, yabanci

terorist savasgilar, uyusturucu madde, insan ve silah kagakgilar1 ve benzeri gibi

61 Stephen Castles ve Mark J. Miller, cev. Biilent Ugur Bal — Ibra}.him Akbulut, Gogler Cagi, Modern
Diinyada Uluslararasit Go¢ Hareketleri, (Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2008), ss. 20-
21,

62 Faruk Sénmezoglu, Uluslararas: Politika ve Dis Politika Analizi, 6. Bs., (Istanbul: Der Yaynlari,
2014), 5. 666.
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organize su¢ oOrgutlerinin zararli faaliyetlerine imk&n saglamasi agisindan ciddi
tehditler yaratmaktadir. Dolayisiyla Buzan’in deyimiyle: Gog, bir nimet oldugu gibi
tehdit olarak da gorilebilir. Uzun vadede gog, ‘ulus’un temsil ettigi seyi yeniden
sekillendirme ve dolayisiyla devlet fikrini yeniden tanimlama potansiyeline
sahiptir.®® Eger gecikmisse, go¢ ve giivenlige ilginin artmasi bir paradoks igerir. Pek
cok devletin gocmen yasalarint ve diizenlemeleri etkili bir sekilde uygulamasinin
temelinde dnemli oranda giivenlik ¢ikar1 bulunmaktadir. Nitekim yasadis1 gogiin
temel sebepleri olarak ekonomik nedenlerin yani sira bolgesel savaslar, i¢
karigikliklar, terdr orgiitlerinin faaliyetleri, su¢ organizasyonlari, kagakgilar ve terorii
bir baski araci olarak kullanmak isteyen devletlerin varligimin da goézden uzak

tutulmamasi gerekmektedir.

Go¢ dalgalarinin potansiyel tehditleri arasinda, s6z konusu kitlesel akinlarin
ev sahibi Glkenin ekonomisini olumsuz etkileyerek burada sosyal problemlere
sebebiyet verebilmesidir. Bu baglamda konakgi-ev sahibi iilke, gd¢menlere barinma,
egitim, is imk&ni ve ulagim hizmetleri saglama gibi yiikleri stlenecek ve bu
hizmetlerin saglanmasi olasi yerel huzursuzluklara yol agabilecektir. Ayrica kiiltiirel
farklilik da ev sahibi iilke hiikiimetinin 6ngoriip tedbirlerini almamasi halinde
konakgi iilke i¢in Onemli potansiyel tehditlerden biridir. Tiim bunlarin yani sira
silahl1 ¢atigmaya sebebiyet verebilecek sekilde konakgr iilke aleyhine bir siginmaci
rejiminin desteklenmesi halinde sigimmacilar devletin giivenligini de tehdit edebilir.
Buna ek olarak siginmacilar, konake¢r iilkede silahli saldirilar, silah ve uyusturucu
kacakeiligr gibi suglar isleyerek ev sahibi iilke hiikiimetine karsi silahli muhalefete
katilan kimseler bile olabilirler.%® Yukarida dile getirdigimiz ciddi giivenlik riskleri
dolayisiyla iilkelerin; bireysel, ulusal ve toplumsal giivenliklerini dogrudan dogruya
etkileyen bir insan haklar1 sorunu, i¢ toplumsal sorun ve dis politika sorunu olan

goce karsi ¢gesitli giivenlik politikalar1 uyguladiklar1 gortilmektedir.

6 Barry Buzan, a.g.e., s. 91.

64 Stephen Castles ve Mark J. Miller, a.g.e, s. 399-400.

5 Myron Weiner, The Global Migration Crisis: Challenge to States and to Human Rights, (New
York: Harper Collins College, 1995), ss. 136-139.
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1.2.2 IRAN VE TURKIYE'NIN GOC VE GUVENLIK POLITIKALARININ
KURUMSAL VE KAVRAMSAL CERCEVESI

1.2.2.1 GOC VE GUVENLIK POLITIKALARI: KAVRAMSAL CERCEVE

Uluslararas1 gog, toplumlar1 yeniden sekillendirdigi gibi kaginilmaz ve derin
bir sekilde siyasi hayati1 da etkilemekte; ancak paradoksal olarak genellikle siyasi
onemi goz ardi edilerek sosyo-ekonomik bir fenomen olarak goriilmektedir.®® Gag,
Oziinde catisma, anlagsmazlik, savaslar veya kurulan bariglar sonucunda
yasanan/yasatilan bir olgu ve politika olarak karsimiza c¢ikmakta®’; go¢ alan/goc
veren devletlerin sosyopolitik, ekonomik ve demografik yapilarinda meydana gelen
degisim, farkli siyasi algilamalar yaratarak cesitli politik kararlarin alinmasina

sebebiyet vermektedir.

Ann Bernstein ve Myron Weiner’e gore go¢ ve miilteci politikalarina yonelik
sorularin ¢ogu gercekte moral yargilarini, ulusal 6z imajlart ve dig politika
sorunlarini icermekte; iilkelerin kendi gé¢ tarihgelerine, cografi konumlarina, idari ve
mali kabiliyetlerine, politik kurumlarina ve ulusal degerlerine gére bu sorulara
verdikleri cevaplarda da c¢ok biiyiik bir degiskenlik s6z konusu olmaktadir.®® Batili
toplumlarin cogunda artan go¢ oranlari, ulusal kimlik gibi musterek kabul edilen
kavramlar1 tehdit etmekte ve vatandaslik gibi kavramlarin yeniden g0zden
gecirilmesini zorunlu kilmaktadir.®® Uluslararasi gogiin en biiyiik énemi politika

uzerindeki etkisi olabilir. Fakat bu durum herhangi bir gé¢gmen akiminin koklerine,

6 Stephen Castles ve Mark J. Miller, Stephen Castles ve Mark J. Miller, ¢ev. Biilent Ugur Bal —
Ibrahim Akbulut, Gégler Cagi, Modern Diinyada Uluslararast Go¢ Hareketleri, (Istanbul: Istanbul
Bilgi Universitesi Yayinlari, 2008), s. 371.

87 Nurcan Ozgiir Baklacioglu, Dis Politika ve Gé¢, Yugoslavya'dan Tiirkiye've Géglerde Arnavutlar,
(istanbul: Derin Yayinlari, 2010), s. 67.

8 Ann Bernstein ve Myron Weiner, Migration and Refugee Policies, (New York: Continuum
Publications, 1999), s. 3.

89 Anthony Giddens, Sosyoloji, Haz. Cemal Giirsel, (Istanbul: Kirmizi Yayinlari, 2012), s. 569.
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zamanlamasina, dogasina, baglamina ve ayni zamanda hiikiimetlerin go¢menlere

kars1 takindiklari tavirlara baglidir.”

Gog alan bir devlet agisindan gog¢ politikasi, en genel anlamda gdgmenlerin
bu lilkeye girisleri, ilgili lilkede kalislar1 ve bu tilkeden ¢ikislarini diizenleyen resmi
ve/veya gayriresmi tedbirler seklinde Ozetlenebilir. Kapsamlari ¢ok genis olmakla
beraber temel go¢ politikalarini; vize politikasi, sinir kontrolii/sinir glivenligi, diizenli
g06¢ politikasi, diizensiz gocle mucadele ve gogmen/miilteci hareketlerini diizenleyen

politikalar olarak bes ana maddede toplamak miimkiindiir.

Bu noktada uluslararasi gog siyaset ve siyasa (politics and policy) alanlarinda
belirgin sekilde ortaya c¢ikan uygulamalara yonelik olarak analitik bir
cercevede gocln simir gegisleri, oturma ve c¢alisma izinleri, gocmenlere
yonelik yerlesme ve sosyal politikalar, uyum politikalar: ve vatandaslhk
politikalar zinciri iizerinde durmak uygun olacaktir.(...) Smir gegcislerinin
kayit i¢inde tutulmasi vize, oturma ve ¢alisma izinleri yolu ile olmakta,
bunlar yabancilara ya iilke sinirlarina gelmeden gelinen {ilkelerin
temsilciliklerince yurtdiginda verilmekte, eger Oyle degilse vizeler sinir
kapilarinda saglanmakta, oturma ve ¢aligsma izinleri ise geldikleri iilke i¢inde
verilmektedir. Genelde c¢alisma ve oturma izinleri o iilkeye gecici ya da kalici
yerlesmenin ilk asamasi sayillmakta ve bu bakis agis1 i¢inde ekonomik ve
siyasal kaygilarla gog-alan iilkeler tarafindan kontrol altinda tutulup miimkiin
oldugunca simirli sayida verilmeye c¢alisilmaktadir.(...) Gegici gorilen
gocmenlere daha kisith yerlesme, sosyal ve siyasal haklar verilirken,
kaliciligr tercih edilen gogmenlere bu kalicilifi saglayacak daha genis ve
kapsaml1 toplumsal ve siyasal haklar sunulmaktadir. Hi¢ siiphe yok ki, bu
haklarin en kapsamlist vatandaslik hakki vermektir. Bu acidan bakildiginda
vatandaghk hakki sinir gecis hakki ile baslayan ve gog-alan Ulkeleri derinden
etkileyen gog siirecinin son halkas1 olarak goriilebilir.”*

Ulkelerin kendilerini, siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel agidan etkileyen
g0c¢ hareketlerine karsilik ihtiyac ve tercihlerine gore olusturduklart politikalar cesitli
modeller ortaya c¢ikarmistir. Biliminsanlart 1945°ten beri gozlenen Onemli go¢
hareketlerini tanimlamak {iizere dort go¢ modeli belirlemislerdir: Bunlardan ilki
ABD, Kanada ve Avustralya gibi cogunlugu gé¢menlerden olusan iilkelerde ortaya

cikan klasik go¢ modelidir. Bu modele gore goc tesvik edilerek gdogmenlere

70 Stephen Castles ve Mark J. Miller, a.g.e, s. 371.

% Ahmet I¢duygu, Sema Erder, O.Faruk Gengkaya, Tiirkiye nin Uluslararasi Go¢ Politikalar:, 1923-
2023: Ulus-Deviet Olusumundan Ulus-Otesi Doniisiimlere, (Istanbul: Kog¢ Universitesi Gog
Arastirmalar1 Merkezi-MiReKoc, 2014), s. 69.
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vatandaslik vadedilmektedir. Ikinci gd¢ modeli, Fransa ve Ingiltere gibi iilkeler
tarafindan eski kolonilerden gelen gd¢menlerin diger gd¢cmenlere tercih edildigi
somiirgeci (tarihsel/kolonyal baglara dayaliy) gé¢ modelidir. Uglincii gé¢ modeli
Almanya, Isvigre ve Belgika’da uygulanan ve gd¢menlerin isgiicii piyasasinin
ihtiyaclarimi karsilamak iizere gegici olarak kabul edildikleri misafir ig¢i modelidir.
Dordiincii ve giiniimiizde en yaygin goriilen gé¢ modeli ise devletlerin istekleri
disinda olusan Yasadis: (duzensiz) go¢ modelidir. Yasadis1 go¢, organize suglardan

biri olan uluslararas1 go¢gmen/insan kacak¢iligini da arttirmustr.”2

Uluslararas1 go¢ politikalarinin  somut eksenlerinden birisi, bu siyaset
alanlarimin farkli gog aktorleri tarafindan algilanisi ve uygulanisi temelinde gog-alan
ulke ve gog-veren tilke bakis agilarindan iki farkli sekilde degerlendirilmesidir. Diger
onemli eksen ise, go¢ ve gogcmen siyaseti ve siyasalart ayrimidir. Bu ayirim
temelinde gogiin sinir gecisleri, oturma ve galisma izinleri ve vizeler ile ilgili yan
gb¢ siyaseti ve siyasalari alamini ilgilendirirken, go¢menlerin yerlesmeleri ve
uyumlari, caligma ve yasama kosullar1 vs. gd¢men siyaseti ve siyasalarim

icermektedir.

James Hollifield’in The Politics of International Migration adli eserinden
yaptig1 almtisinda Nurcan Ozgiir Baklacioglu, ulusararas1 g¢ politikasi calismalari

cercevesinde tartisilan temel ii¢ konuyu su sekilde 6zetlemektedir:

Uluslararas1 go¢ politikas1 c¢aligmalar1 ¢ergevesinde baslica i konu
tartisilmistir:

- Devletin uluslararasi goge yonelik tepkisini irdeleyen ve devletin
egemenligini gli¢lendiren, gogleri kontrol ve goge karst énlemler
gelistirme sorunu.

- Devletin egemenligini, dolayisiyla devletin {initer yapisini ve
giivenligini tehdit eden bir gb¢ tanimini 6ne siiren givenlik ve
egemenlik sorunu.

- Gog¢menin gogmen kimligi ile girdigi topluma kanilim ve
kabuliinii ele alan ve sosyal ile siyasi vatandaslik, ulusal kimlik,
haklar ve sorumluluklar gibi kavramlari, gociin siyasal
davraniglara etkisini, devletin bu konudaki tutumu, asimilasyon
ve adaptasyon sorununu iceren katilum, biitiinlesme, dahil olma

2 Anthony Giddens, a.g.e, s. 569.
8 Ahmet f¢duygu, Sema Erder, O.Faruk Gengkaya, a.g.e, S. 66.
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(incorporation) sorunu.”

Uluslararas1 go¢, sayisal esik degerini agsmadigi ilk asamalarda
ulusal/dini/evrensel/insani degerler ve gociin sagladigi ekonomik yararlar agisindan
genellikle go¢ alan hiikiimetlerde bir tehdit algisi yaratmamakta ve bir giivenlik
sorunu olarak gorilmemektedir. Ancak yukarida da deginmis oldugumuz iizere
diizensiz, yasadis1 veya Kkitlesel go¢ akinlarinin yarattigi giivenlik riskleri, sonraki

asamalarda hiikiimetleri bu sorunu, giivenliklestirmeye yoneltebilmektedir.

Ole Waever tarafindan gelistirilen giivenliklestirme (Securitization) ve
giivenlikdigilastirma  (desecuritization) kavramlari, Barry Buzan tarafindan
gelistirilen sektorel gilivenlik yaklasimi  ve bolgesel gilivenlik kompleksi
kavramlarinin yani sira Kopenhag Okulu’nun giivenlik ¢aligmalarina kazandirdig: ti¢
Onemli yenilikten biridir. Terminolojik olarak giivenliklestirme (securitization),
zamanla guvenlik sorunu haline gelen bir problemin, sdylemler/sdzeylemler (s6z-
edim/speech-act) vasitasiyla giivenlik alanina itilerek normal-mesru politik
yontemler disinda (siyaset iistii) acil tedbirler alinmasi seklinde ifade edilebilir.
giivenlikdisilastirma (desecuritization) kavrami da giivenliklestirmenin aksi bir
yaklasimla, ilgili sorunun giivenlik alanindan ¢ikarilarak tekrar normal siyasi sdylem
alanma cekilmesi olup giivenlikdisilastirma arzulanan-ideal bir durumdur.” Gégiin
giivenliklestirilmesiyle ilgili “The EU and the Securitization of Migration” adl
makalesinde Jef Huysmans, Avrupa Birliginde gociin sosyal tehlikelerle nasil
irtibatlandirilarak  bir glivenlik  sorununa  doniistiiriildigli  sorusuna cevap
aramaktadir.’® Benzer bir yaklasimla Sergei Metelev de “Migration as a Threat to
National Security” adli arastirmasinda, Ozellikle illegal gociin, basta kayitdis
ekonominin biliylimesine ve su¢ oranlarindaki artisa sebebiyet vererek Rusya’nin

ulusal giivenligini tehdit ettigini vurgulamaktadir.”’

7 Nurcan Ozgiir Baklacioglu, a.g.e, s. 70-71.

s Ole Waever, a.g.e, ss. 46-86.

6 Jef Huysmans, “The European Union and the Securitization of Migration”, Journal of Common
Market Studies, Vol. 38, No.5, 2000, s. 752.

" Sergei Metelev, “Migration as a Threat to National Security”, Indian Journal of Science and
Technology, Vol. 9(14), 2016, s. 6.
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Huysmans’a gore 1950 ve 60’11 yillarda bati Avrupa iilkelerinin ¢cogunda
gdcmenlere, ucuz isgiicii olarak bakilmis ve bu donemde gd¢menler, giivenlige
yonelik herhangi bir tehdit algisiyla yaklagilmaksizin kabul gormiislerdir. 60’11
yillarin sonu ve 70’11 yillarda s6z konusu yaygin kabul, yerini kontrole dayali kismi
sinirlamalara birakmig; 1980°1i yillarin ortalarindan itibaren go¢ sorunu biiyiik olgiide
iltica (ve Ozellikle ekonomik goc¢menlik igin alternatif bir giizergadh olarak
siginmacili@in suistimal edilmesi) baglaminda siyasallastirilmistir. Bu baglamdaki
politik tartigmalar ¢ogunlukla kamu diizeni ve i¢ istikrarin korunmasi g¢evresinde
donlip durmus, bu sdylemlerde go¢ refaha ve kiiltiirel bilesime karsi bir meydan
okuma olarak yansitilmigtir. Bdoylelikle gog, i¢ toplum igin bir tehlike olarak
kategorize edilip giivenlige yonelik bir tehdit algis1 yaratilmistir. Buna en iyi
orneklerden biri 14 Temmuz 1985 tarihli Schengen S6zlesmesi’ne uygulanarak i¢
giivenligin korunmasi icin go¢ diizenlemeleri igeren 1990 Konvansiyonudur. S6z
konusu konvansiyon ve Dublin anlagmasi basta olmak Uzere sonraki mevzuatta gé¢
ve iltica, dogrudan dogruya terdrizm, ulusasir1 suglar ve sinir kontrol sorunlariyla
irtibatlandirilmistir.  Ozetle Huysmans, AB’de gogiin giivenliklestirilmesinin i¢
guvenlik, kultarel giivenlik ve refah krizi (ekonomik glivenlik) olmak (izere u¢ ana
tema iizerinden gergeklestirilmekte oldugunu dile getirmektedir.’® Nitekim Castles ve
Miller’e gore, politik aktorler ve politikalarin hedefi olarak uluslararasi gé¢menler,
Oonemi giderek artan go¢ ve givenlik ve 6zellikle siyasi terérizm kapsaminda ele
alinabilmektedirler. Go¢menlerin kiiciik bir boliimiiniin siyasal siddete katilimi,
uluslararasi gociin soguk savas sonrasi giivenlik giindeminde yeniden yer almasina

(olumsuz yonde bir) katkida bulunmustur.”

Kitlesel go¢ akinlarinin yaratabilecegi en biyuk guvenlik tehditlerinden bir
digeri de bu akinlarin go¢ alan iilkelerde sebep olabilecegi istikrarsizliktir. Yukarida
deginmis oldugumuz iizere goc; devletlerin egemenlik haklar1 ve gd¢ yasalarinin
ihlal edilmesi, siir giivenliklerinin tehlikeye atilmasi, yabanci terérist savascilarin,
uyusturucu madde, insan ve silah kacakgilar1 ve benzeri organize su¢ Orgiitlerinin

zararl faaliyetlerine imkan saglamak gibi ciddi gilivenlik tehditleri yaratabilmektedir.

78 Jef Huysmans, a.g.m, s. 753-770.
79 Stephen Castles ve Mark J. Miller, a.g.e, s. 394.
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Ancak tiim bu glvenlik tehditlerinin 6tesinde, manipiile edilen kitlesel goglerin hedef
tilkede istikrar1 bozmaya veya iilkenin bekasini tehdit etmeye yonelik siyasi bir arag
olarak kullanilmasi da miimkiindiir. Bu baglamda ulusal/bolgesel veya kiiresel
giiclerin, kitlesel go¢ akinlarina bizzat sebebiyet vermek veya mevcut go¢ dalgalarini
suiistimal etmek suretiyle go¢ alan ilkeyi karigtirmayi, iilke ic¢inde farkli etnik
catigmalara sebebiyet vermeyi veya hem hedef hem de kaynak {ilkelerdeki etno-
demografik yapiy1 degistirmeyi amaglamasi s6z konusu olabilir. Ayrica manipile
edilmis olsun veya olmasin, bu tiirden kitlesel go¢ akinlari neticesinde go¢ alan

tilkede yeni bir azinlik olusabilir veya iilkedeki etnik cogunluk, azinliga doniisebilir.

Bu baglamda devletlerin gé¢ sorunlari karsisinda yukarida dile getirdigimiz
tm bu problemlerin yogunluk ve siddetine bagl olarak giivenliklestirme (baska bir
deyisle daha ¢ok giivenlik — daha az siyaset) ile giivenlikdisilastirma (daha ¢ok
siyaset — daha az giivenlik) tayflar1 arasinda gidip gelen bir dizi farkli politik

davraniglarda bulunduklar1 gdzlenmektedir:

Goge Yonelik Yaklasim, Tepki ve Uygulamalar: Gogl 6nleme ya da
goce misaade etme; gbo¢l umursamama ya da gocten tedirgin olma;
gocmeni kabul etme ya da gé¢meni iade etme.

Oteki Devlet(ler)e Yonelik Tutum ve Uygulamalar: Dost¢a yaklagmak
ya da saldirganlik; ittifak ya da gatisma; ortami yumusatma cabasi ya da
gerginlik yaratmak.

Gogmen Topluluguna Yonelik Tutum ve Uygulamalar: Diglayic1 ya
da entegre edici; asimilasyonist ya da ayrimci, ilgisiz ya da amacgh
yaklagmak . &

Yukaridaki tutum ve uygulamalar c¢ercevesinde potansiyel gogmenleri
engellemek isteyen hiikiimetlerin, gogiin maliyetini artirtp faydalarimi1 azaltarak
(6rnegin gb¢ kota veya kontrolleri uygulaylp go¢cmenlerin sosyal giivenlige
erisimlerini kisitlayarak veya c¢alisma kisitlamalar1 koyarak) istenmeyen gocili
smirlandirma veya sonlandirmalari miimkiindiir.#? Ancak bu tiirden bir yaklasim,
siyasal acidan mahrum birakilan ve siyasal marjinallikleri gesitli sosyoekonomik
problemlerle birlesen kisilerin artisina yol agabilir. Diger taraftan gdc¢menler,

birilerinin  diismani, birilerinin  miittefiki olarak siklikla siyasete konu

8 Nurcan Ozgiir Baklacioglu, a.g.e, s. 70.
81 Andrew Heywood, a.g.e, s. 214.
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olabilmektedirler.82 Gog alan iilkelerde, kitlesel gd¢ akinlariyla gdgmen sayismin
ulke glvenligini tehdit eden bir seviyeye ulastigina yonelik ciddi bir tehdit algisi
olusmasi halinde bu sorunun ¢6ziimii i¢in farkli politikalar uygulanabilmektedir. S6z
konusu politikalarin basinda; bu iilkelerin acgik kap1 politikalarini terkederek kapilari
kapatma, mevcut gégmenleri goniillii geri doniise tesvik etme, gerektiginde zorunlu
dontisii dayatma, ilgili tlkelerle geri kabul anlagmalari imzalama ve uluslarasi
orgiitlerden bu sorunun ¢oziimii i¢in talepte bulunma gibi bir dizi farkli politikalar

gelmektedir.

Gogiin  giivenlikdisilastirilmasi ise, go¢ sorununun siyasetiistii giivenlikei
yaklagimlar yerine, arzulanan normal siyasi sdylem alanindaki normal bir konu
olarak ele alinmasi1 seklinde 6zetlenebilir. Bu yaklagim, insan haklari, demokrasi, ¢ok
kltirliiliik, ¢ogulculuk, kiiresel emek piyasasinin talepleri, ortak refah ve benzeri bir
dizi ortak insani degerler agisindan olumlu sonuglar yaratabilecektir. Nitekim Ole
Waever de bir sorunun  giivenliklestirmeyle  ¢oziilememesi  halinde
giivenlikdisilagtirilma  politikalarinin ~ denenmesini - onermektedir.®® Bu sayede
goemenlerin Otekilestirilmemesi, sosyal ve siyasal dislanmigliklarinin 6nlenmesi,
insani hak ve oOzgiirliklerinin giivenlik kaygilarina kurban edilmemesi, ¢ok genis
anlamiyla kimliklerine sayg1 gosterilmesi ve herseyden once refah ve terdr konulari
acisindan giinah kegisi olarak algilanmamalar1 miimkiin olacaktir. Dolayisiyla gociin
giivenlikdigilastirilmasi, bu sorunun sadece giivenlik ¢ergevesine sikistirilmayarak

olaya ¢ok genis bir perspektiften bakilmasini ve gégmenlerin kabuliinii saglayacaktir.

Bu baglamda Alejandro Portes’e atifla Nurcan Ozgiir Baklacioglu,
gocmenlerin vardiklart iilkede; Hiikiimet Politikast (A Diizeyi), Sivil Toplum
Orgiitleri ve Toplumsal Siniflar (B Diizeyi) ve Gé¢men Toplulugu (C Diizeyi) olmak
tizere ii¢ farkli diizeyde kabul gorebildiklerini dile getirmektedir. Hiikiimet Politikas1
(A) diizeyinde go¢cmenlere karsi ilgili (receptive), ilgisiz (indifferent) ve diismanca
(hostile) olmak {lizere ii¢c muhtemel tutum s6z konusu olabilir. Yine Portes’e gore

sivil toplum (B) dilizeyinde gégmenlere yonelik toplumsal yaklagim onyargili veya

82 Stephen Castles ve Mark J. Miller, a.g.e, s. 371-372.
8 Ronnied D. Lipschutz (ed.), On Security, (New York: Columbia University Press, 1995), s. 57.
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Onyargisiz olabilir. Go¢men topluluklart (C) diizeyinde de gd¢men topluluklari
arasinda mevcut gé¢cmen toplulugunun giiclii (biiyiik, orgiitlii ve giiclii igveren
cekirdegi olan) veya zayif (kiigiik, Orgiitsiiz ve vasifsiz is¢ilerden olusan) bir topluluk

olmasia gore degisebilmektedir.®*

Ancak bu baglamdaki kalici ¢oziimler, BM’nin 14 Aralik 1950 tarih ve 428
(V) numarali Genel Kurul Karariyla belirlenen BMMYK Tiiziigiinde dile
getirilmistir. Bu tiiziige gére BM Miilteciler Yiiksek Komiserliginin temel gorevi,
yetki alani igindeki sigimmacilar igin ilgili hiikkiimetlerle igbirligi saglayarak siyasi
olmayan ve insancil temelde uluslararasi koruma ve yardim saglamak ve bu sahislara
yonelik kalict ¢ozlimler aramaktir. S6z konusu uluslararasi koruma; giivenligin
saglanmasi, geri gonderilmeme ve temel insani haklarin  saglanmasi
uygulamalarindan olusmaktadir. Bu baglamdaki kalici ¢oziimler ise; goniilli geri
doniig, yerel entegrasyon veya lgiincii bir iilkeye miilteci olarak yerlestirilme
seklinde formiile edilmistir. Yine bu tiiziige géore BMMYK, vatansizligin tespiti,
Onlenmesi ve azaltilmasi ile vatansiz kisilerin korunmasi konularinda ¢alismakla

gorevlidir.®®

Uluslararas1 go¢ siyaset alanlarinin incelenmesinde 6zellikle son yirmi yil
icinde belirginlesen Onemleri itibariyle Birlesmis Milletler, Uluslararas1 Calisma
Orgitii (ILO), Uluslararas1 Gog Orgiitii (IOM) gibi uluslararast kuruluslarm ve
Avrupa Birligi gibi ulus-Ustl 6rgutlenmelerin 6nemini vurgulamak gerekir. Bu
orgutler ve kuruluslar ile birlikte daha 6nce vurgulandigi sekliyle gogmenlerin
temsili ile ortaya ¢ikan sivil toplum kuruluslart (STK) hem gbg-veren hem de goc-
alan tilkelerin go¢ ve gdogmenlerle ilgili siyaset ve siyasa alanlarinin dinamiklerinin
belirlenmesine ciddi katkilar yapmaktadirlar.®® Nurcan Ozgiir Baklacioglu, Barbara
Schmitter Heisler’in “The Sociology of Immigration, From Assimilation to
Segmented Integration from de American Experience to the Global Arena” adli

makalesinden yaptigi alintida; gogmenler i¢in hedef devletlerin kendi beklenti ve

8 Nurcan Ozgiir Baklacioglu, a.g.e, ss. 78-79.

8 Siginma ve Miilteci Konularindaki Uluslararas: Belgeler ve Hukuki Metinler (Ankara: Birlesmis
Milletler Multeciler Ylksek Komiserligi Tiirkiye Temsilciligi, 1998), ss. 60-65.

8 Ahmet Icduygu, Sema Erder, O.Faruk Gengkaya, a.g.e, s. 70.
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deneyimlerine gore su dort farkl tiirde davranis ve politik tercih sergileyebildiklerini
dile getirmektedir:

i) Adaptasyon,

i) Asimilasyon (spontane / zorunlu Kkdaltirel, dini, dilsel ve isimsel
0zumleme),

Iii) Arindirma (gog ettirme — i¢ siirgiin / disa gog ettirme),

iv) Izolasyon.®

Ingilizce’deki adaptasyon (adaptation) sozciigii dilimize, intibak, uyarlama ve
uyum seklinde cevrilmis olup go¢ ¢aligmalarinda bu kavram igin genellikle uyum
sOzciigii tercih edilmektedir. Tiirkiye’de oOzellikle goc ile ilgili resmi kurumlarda
uyum ifadesi de siklikla entegrasyon kelimesi ile birlikte kullanilmaktadir. BMMYK
tiiziigiine gore yerel entegrasyon, miiltecilere iltica iilkesinde kalici oturum izni
verilerek ilgili biitiinlesme igin gerekli haklarin taninmas: seklinde ifade
edilmektedir. Ancak Stephen Castles ve Mark J. Miller, entegrasyonu go¢ ve
giivenlik baglaminda irdelerken su tespitleri yapmaktadir: Entegrasyon, dogal olarak
gocmenler ve cogunluk niifus i¢in giivenlik saglamaktadir. Bu, goc¢ ve giivenligi
etkileyen uzun vadeli belirleyici bir faktordiir. 1996 kars1 terérizm yasasi ve 11 Eyliil
2001°den sonra kabul edilen yasalar gibi Onlemlerin tasidigi risk, terdrii dnemli
oranda caydirmazken entegrasyonu olumsuz yonde etkileyecek olmalaridir.
Gogmenlere esit hak vermeyi reddederek onlar1 diglayan politikalar, uzun donemde
catisma yaratma riski tasirlar. Bu yiizden demokrasilern gogmen haklarina dair hayati

giivenlik ilgisinin olmas1 ka¢inilmaz bir sonugtur.8

Russel King’in ifadesiyle sayilar bir yana goc, toplumlar1 daha farkli ve daha
karisik bir hale getirerek onlar1 bi¢imlendirip yeniden sekillendirmesi agisindan
onem arz etmektedir. Ancak bu durum ayni zamanda gé¢menlere yonelik ihtiyaci
kabul ederek onlarin ekonomik ve kiiltiirel katkilarini kabul eden iilkelerle bu ihtiyag
ve katkilara kars1 koyan iilkeler arasinda da keskin bir ayrim yaratmaktadir. Anilan

ikinci grup tlkeler politik bir yaklasim ve motivasyonla ¢ogunlukla gd¢menlerin

8 Nurcan Ozgiir Baklacioglu, a.g.e, s. 79.
8 Stephen Castles ve Mark J. Miller, a.g.e, s. 399.

31



sayisini abartmakta, yasadisi gogmenler Ve sahte siginmacilar gibi 6nyargili terimleri
stk sik kullanmakta ve gocmenleri katilmak istedikleri iilkenin sug, uyusturucu
kullanim1 ve igsizlik gibi sorunlari i¢in giinah kegisi olarak gérme egilimine sahip
olmaktadirlar. Oncelikle gd¢ fenomenine yonelik baskaligin ayirdina varilarak bu
tirden gé¢men karsiti soylemlerle-diskurlar- daha objektif bir analizle micadele
edilmesi gerekmektedir.®

1951 Cenevre Sozlesmesi miiltecilerin iltica iilkesinde zamanla daha genis
haklara sahip olmalarin1 ongérmektedir. Bu genis haklarin basinda is piyasasina
erisim, saglik ve sosyal yardimlardan yararlanmadan s6z edilebilir. S6z konusu genis
haklara erisimin, zamanla kiiltiirel, sosyal, ekonomik ve yasal biitiinlesme ile
vatandasliga gecisi saglamasi arzulanmaktadir.’® Gocmenlerin Ulkelerine geri
dontigsiinde kismen etkili olacagi ongoriilerek diizenlenmis olan Cifte vatandaglik
politikalart da sagladigi birtakim avantajlarin yanisira giivenlik agisindan kimi
dezavantajlar da icermektedir. Nitekim Stephen Castles ve Mark J. Miller’in
ifadesiyle; Giivenlik baglaminda gd¢menlerin yasal olarak kabul edilip edilmemesi
ve vatandagliga gecislerine izin verilip verilmemesi; girislerinin (yasal veya yasadisi)
gecici olarak goriillip goriilmemesi fakat daha sonra siirekli kalmalari birtakim
farkliliklar yaratacaktir. Diger taraftan go¢menler, goriiniir herhangi bir siyasal etkisi
olmaksizin daha fazla potansiyel secmene ulagsmak icin hizli bir sekilde vatandasa
doniisebilirler. Ote yandan uluslararas1 gdg, siyasal agidan mahrum birakilmis olan
ve siyasal marjinallikleri c¢esitli sosyoekonomik problemlerle birlesen kisilerin

artisina da yol agabilir.%

Uluslararast gé¢ ve gogmenlerle ilgili siyasetler, Oncelikle son yiizyil
temelinde goc-alan tlkelerde hem gé¢ hem de gégmenlerle ilgili alanlarda dort farkli
donemden gegmistir: (i) yirminci yiizyilm basindan Ikinci Diinya Savasi’na kadar

olan yillar asimilasyon kavraminin 6ne ¢iktigi, ulus-devlet merkezli anlayislarla bir

8 Russell King, Theories and Typologies of Migration: an Overview and a Primer, (Malmd: Institute
for Studies of Migration, Diversity and Welfare (MIM) Malmé University, 2013), ss. 6-7.

0 Siginma ve Miilteci Konularindaki Uluslararas: Belgeler ve Hukuki Metinler (Ankara: Birlesmis
Milletler Multeciler Ylksek Komiserligi Tiirkiye Temsilciligi, 1998), ss. 67-78.

91 Stephen Castles ve Mark J. Miller, a.g.e, ss. 371-372.
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yandan daha c¢ok o iilkenin etnik ve dinsel kimlik yapisina uygun” yabancilarin
goclerinin cesaretlendirildigi ve o kimlige uymayanlarin da kisa siirede asimile
olmalarin1 6ngdren bakis acilarinin belirgin oldugu dénemdir; (ii) Ikinci Diinya
Savasi’indan 1970’lerin ortasina kadar olan donemde ise asimilasyon kavramindan
entegrasyon kavramina gegcilir, bu donemde, farkli kimliklerin asimilasyonun
zorlugunun kavranmasi, farkliliklarin Oneminin bir diizeyde kabullenilmesi ve
gdcmen kimliklerinin bazi 6zeliklerinin kaybedilmeden de uyumun saglanabilecegi
anlayis1 yerlesmeye baglamistir; (iii) daha sonra 1970’lerin ortasindan 1990’11 yillarin
sonlarina kadar siiren donem iginde, ¢okkilttrliluk kavrami ile anilan politikalar g6¢
ve gocmenlik alanlarini belirlemeye baslamistir; bu anlayisa gore gécmen
kiimelerinin kendi kimlik 6zelliklerini koruma ve gelistirmeleri ve bir arada yasama
kaltdrint benimsemeleri 6ne ¢ikarilmistir; (iv) 1990’larin sonunda baglayarak
bugiine kadar gecen donemde ise iki farkli egilimin 6ne ¢iktigi goriilmektedir: Bir
yandan uygulanan siyasalar anlaminda asimilasyona geri doniis diyebilecegimiz
egilimler ile daha tutucu yone kayilirken; diger yandan da, daha ¢ok kuramsal
diizeyde kalsa da, bu go¢ siyasetlerinin ve siyasalarinin ulus-étesi ve kiiltiirlerarasi
etkilesim igerecek bir alanda daha 6zgiirliik¢li diisiiniilmesini Oneren bakis agilar

taniklik edilmistir.%?

Rogers Brubaker, goce yonelik degisen perspektifleri irdeledigi makalesinde
asimilasyonun iki anlaminin oldugunu; bunlardan ilkinin genel ve soyut bir
tanimlama iken ikincisinin ise daha spesifik ve organik oldugunu dile getirmektedir.
O’na gore soz konusu anlamlar, birbirlerine yakin olmakla beraber igerdigi imalar,
ahlaki, entelektiiel ve politik ¢agrisimlar agisindan keskin farklar icermektedir. Bu
baglamda asimilasyonun ilk anlami etken ve edilgen olarak benzemek, benzetmek
veya benzer gibi davranmaktir. Bir seyi asimile etmenin ikinci anlam ise bir tarafin

asimile ettigi seyi kendi varligina ait bir maddeye doniistiirmesi, 6ziimsemesi,

92 Ahmet I¢duygu, Sema Erder, O.Faruk Gengkaya, a.g.e,, ss. 66-67.
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sisteme absorbe etmesi olup bu anlamda asimilasyon tamamen absorbisyon

sozciigiinii ima etmektedir.%

Gogmenlere bir devlet politikas1 olarak dayatilmasi veya kendiliginden
gerceklesiyor olmasi durumlarma gore iki farkli asimilasyon tiirlinden s6z edilebilir.
Bunlar zorunlu (forced) asimilasyon veya spontane (kendiliginden gergeklesen)
asimilasyon tdrleridir. Devlet politikasi ¢ercevesinde ve bilingli, planli bir pratik
sonucunda gergeklestiginde giidiimlii  (forced) asimilasyondan bahsedilebilir.
Asimilasyon politikasi, dogrudan gd¢cmenlerin etnik, kiiltiirel kimligini hedef
aldiginda ve onlar1 yeniden doniistirmeyi amacladiginda dogrudan ve negatif
asimilasyondan, diger adiyla i¢sel arindirmadan; bunun tersi durumda ise dolayli ve
pozitif asimilasyondan, diger adiyla adaptasyondan s6z edildigi sOylenebilir. Disa
yonelik go¢ ettirme eyleminden ibaret olan arindirmadan farkli olan i¢sel arindirma
(dogrudan asimilasyon), gogmen acisindan hissedilir bir hak mahrumiyetiyle ve
kimliksel degisme yoniinde zorlama ile gerceklesir. Devletlerin i¢ toplumsal
yapilarindan kaynaklanan bir giivensizlik hissettikleri durumlarda, muhtemel
etnik/gbd¢ sorununu zararsiz bir bi¢imde, kisa zamanda ve kokten ¢6zmek igin sik sik

dogrudan asimilasyona basvurabildikleri bilinmektedir.%*

Gogmenlerin  bilinglenmesi, gd¢ politikalarinin en ©6nemli etkilerinden
birisidir. Kalic1 gog¢iin kabul edildigi ve gégmenlerin giivenli oturma statiisii ve tiim
sivil haklardan yararlandig1 tlkelerde, gogmenlerin uzun donemli bir perspektif
sahibi olmalar1 miimkiindiir. Kisa siireli misafir mitinin gegerli oldugu iilkelerde ise,
gocmenlerin  perspektifi kacinilmaz olarak daha c¢atigmacidir. Anavatanlarina
donmeleri zor veya imkansiz olabilir, fakat gé¢men olarak bulunduklari tilkedeki
gelecekleri de belirsizdir. Bu tiir go¢menler yerlesirler ve etnik gruplar olusturur.
Fakat yasadiklar1 toplumun bir pargasi olarak bir gelecek plani yapamazlar. Sonug,

yalitim, ayrimcilik ve farkliliga olan vurgudur. Bu nedenle, ayrimci1 gog¢ politikalart

% Rogers Brubaker, “The Return of Assimilation? Changing Perspectives on Immigration and Its
Sequels in France, Germany, and the United States”, Oxford, Ethnic and Racial Studies, Vol. 24,
No.4, 2001, ss. 533-534.

% Nurcan Ozgiir Baklacioglu, a.g.e, s. 79.
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goc siirecinin tamamlanmasin1  durduramaz ve gelecekteki yerlesimcilerin

marjinallesmesine yonelik ilk adimi olusturur.*®

Gocmenlere yonelik entegrasyon ve asimilasyon teorileri baglaminda,
entegrasyon-dezentegrasyon  (integration-disintegration), sosyal ve  kdltdrel
asimilasyon (social and cultural assimilation), etno-dini farklilik (ethno-religious
differentiation) ve etnik esitsizlik (ethnic inequality) gibi cesitli kavramlar dile
getirilmistir. Harmut Esser’in kapsamli bir kusaklararasi entegrasyon modeli ortaya
koymaya calistigi “Does the ‘New’ Immigration Require a ‘New’ Theory of
Intergenerational Integration?” (Yeni Gog¢menlik, Yeni Bir Kusaklararasi
Entegrasyon Teorisine Gereksinim Duymakta Midir?) adli makalesi, entegrasyon

96

baglaminda kaleme alinmis Onemli teorik caligmalardan biridir.”® Yazar, giris

kisminda sormus oldugu soruyu, sonug¢ boliimiinde cevaplayarak gd¢menlerle ilgili
klasik asimilasyon teorisine alternatif bir konsept olarak yeni bir kusaklararasi

entegrasyon teorisine siddetle ihtiya¢ oldugunu dile getirmektedir.®’

Thomas Faist, ulusttesi alanlarda meydana gelen kiiltiirel gegiskenlik ve

degisimin muhtemel sonuglarini asagidaki lic ana baglikta 6zetlemektedir:

i) Asimilasyon: Azmliklarin “ana ¢ogunluk™ ile birlesmesi, bagka bir
deyisle ¢evredeki kiiltiirii kabullenme-kiltirel uyum (acculturation);

i) Kiiltiirel Cogulculuk (Cultural Pluralism): Gé¢men azinliklar,
genellikle kaynak {ilkelerinden gog¢ ettikleri iilkeye aktardiklar1 kendi
kultlrlerini muhafaza ederler; yerel azinliklar da kendi Kkiiltir ve
kimliklerine dayali esas dagarciklarini korurlar.

iii) Kiimelenerek Bir Arada Yasama (Syncretism). Kiimelenme,
baskin bir kiiltiire, cesitli alt kiiltiirlerle birlikte bir arada yasama olanagi
saglar. Bu baglamda s6z konusu alt kiiltiirler, kimliklerini bigimlendirici
sinir agan baglarin da etkisi altinda bulunmaktadirlar.” %

Bu ¢alismamizda Iran ve Tiirkiye’nin s6z konusu &rnek vakalar baglaminda

uyguladiklar1 go¢ ve giivenlik politikalarini irdelemeye gegmeden 6nce uluslararasi

% Stephen Castles ve Mark J. Miller, a.g.e, s. 329.

% Harmut Esser, Alejandro Portes vd. (der.), Rethinking Migration: New Theoretical and Empirical
Perspectives, (New York: Berghahn Books, 2007), s. 309.

% Ag.e.,s. 335.

% Thomas Faist, The Transnational Social Spaces of Migration, (Bielefeld: Center on Migration,
Citizenship and Development-COMCAD, 2006), s. 6.
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bir deneyim olarak AB (lkelerinin adaptasyon, entegrasyon ve asimilasyon
baglamindaki yaklagimlarina da kisaca deginmekte yarar goriiyoruz: AB ulkelerinin
sosyo-kiiltiirel yapilarina gore degisiklik gosteren gog¢ politikalarini; asimilasyon
vaklasimi, cokkiiltiirlii yaklagim ve digla(n)ma yaklagimi olarak li¢c ana baslikta

toplamak miumkiindr:*

Asimilasyon Yaklasimi: Tipik olarak uygulandigi iilke Fransa olup burada
gocmenlerin dil, kiiltiir ve sosyal olarak yasadiklari topluma uyum saglamalar
gerektigini bastan kabul ettikleri varsayilir. Oturma hakki olan gé¢menlerin hepsine
vatandaslik verilmesi ongoriilmekle birlikte bu modelde asimilasyon saglanmasina

yonelik politikalar uygulanir.

Cokkiiltiirlii Yaklasim: Esas olarak Ingiltere’de uygulanmakta olup Fransa’nin
aksine gd¢menlerin dil, kiiltiir ve sosyal farkliliklarindan vazgegmeleri beklenmez.
Gogmenlere kendi farkliliklariyla birlikte toplumda yasama imkani ve yerli halkla

esit ekonomik, sosyal ve politik haklarin verilmesi s6z konusu olmaktadir.

Dusla(n)ma Yaklasimi: Almanya’da uygulanmakta olup gdo¢menler higbir
sartta Alman ulusunun bir liyesi olarak kabul edilmemektedir. Bu ylizden de
gocmenlerin  ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve politik haklara sahip olmalar
sinirlandirilmistir. Ancak son yillarda AB politikalart ¢ergevesinde yukarida ornek
gosterilen ti¢ lilke basta olmak iizere tiim AB {ilkelerinin gé¢ konusunda sinirlayici
politikalar uyguladiklar1 ve s6z konusu iic modeldeki yaklasimlardan uzaklasildig
goriilmektedir (Almanya’nin tilkesinde dogan gdo¢men ¢ocuklarina vatandaslik hakki
vermesi, Fransa’nin gé¢menlere verilen vatandashik hakki ve diger sosyal haklari
sinirlandirmas1  veya Ingiltere’nin mevzuat degisiklikleri ile gd¢menlere asir1

smirlamalar getirmesi vbg.). 1%

9 Sedat Murat ve Zehra Taskesenlioglu, Avrupa Birligi Diizeyinde Gog, Entegrasyon ve Yerel
Yonetimler, (Istanbul: Zeytinburnu Belediyesi Kiiltiir Yayinlari, 2009), ss. 54-55.
100 Sedat Murat ve Zehra Taskesenlioglu, a.g.e, S. 55.
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Bu baglamda diinya sisteminde tarihsel olarak uluslararasi gogle gog-alan
iilke olarak daha 6nce tanismis ve ekonomik olarak gelismis tlkelerde; yirminci
yiizyll boyunca asimilasyon, entegrasyon ve c¢ok-kultlrculuk zinciri Uzerinden
gelisen devlet-gbogmen iligkilerinin son yillarda yeniden asimilasyona doniis slrecine
girdigi goriilmektedir. Asimilasyonun geri doniisii adi1 verilen bu siire¢ iginde son
birkag¢ yildir, bu iilkelerde yirminci yiizyilin son ¢eyreginde baslayan 6zgiirliik¢ii bir
anlayigla devlet-go¢gmen iligkilerinin liberal bir temelde cok-kiltiurci politikalar
eliyle diizenlenmesine son verilmeye baslanmistir. Bu adeta etnik cesitlilikten tek
kaltarla bir ulus-devlete dogru bir egilimin baslamasidir. Batida (Avrupa ya da
Kuzey Amerika’da) bu, uluslararasi gogiin 11 Eyliil sonrasi donemde bir giivenlik
olgusuna indirgenmesi ve genelde kiiresellesme egilimlerine gd¢ anlaminda karsi

seslerin yiikselmesi ile dogru orantilidir.X%

Kuskusuz Heywood’un da ifade ettigi gibi kendi Ulkelerinden strekli ve
siddetli fakirlik, siyasal huzursuzluk ve toplumsal ¢ekismeler gibi unsurlar tarafindan
itilmis ya da yerlestikleri iilkeye ek isgiicii ihtiyaci tarafindan c¢ekilmis olan
gocmenlerin gocund siirlandirmanin en iyi yolu da kiiresel esitsizligin azaltilmasi
ve istikrarli kiiresel yonetisimin yayginlastirilmasi gibi stratejiler olacaktir.’® Tim bu
stratejilerin basariyla uygulanmasi halinde dahi kiiresellesme veya giivenlik sorunlari
dolayisiyla gog realitesi tamamen sona erdirilemeyecektir. Dolayisiyla bu tezimizin
sonu¢ bolimiinde de irdeleyecegimiz Uzere anilan Ornek olaylar kapsamindaki
goemenlerle ¢ok kiiltiirlii bir yaklasim ve ¢ogulculukla bir arada yasam, uyum ve
entegrasyon siireglerine 6zen gosterilmesi ve bir arada yasamin asgari kosullarina

riayet edilmesi gerekmektedir.

101 Ahmet i¢duygu, Sema Erder, O.Faruk Gengkaya, a.g.e, s. 64.
102 Andrew Heywood, a.g.e, s. 214.
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1.2.2.2 IRAN VE TURKIYE’NIN GOC VE GUVENLIK POLITIKALARI

fran Islam Cumbhuriyeti 1979-2018 yillar1 arasinda Afganistan’daki SSCB-
ABD isgalleri ve siiregelen i¢ savas donemleri boyunca, yaklasik olarak 40 yildir
Afgan go¢ akinlarina maruz kalmaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti de Arap Bahar
sonras1 Suriye’deki i¢ savas dolayisiyla 2011’°den giiniimiize yaklasik olarak 10 yillik
bir siirecte Suriyeli siginmacilarin go¢ dalgalariyla ylizlesmeye devam etmektedir.
fran’a yonelik s6z konusu kitlesel Afgan gogleri ile Tiirkiye’ye yonelen Suriyeli go¢
akinlar1 her iki iilkeyi de; siyasi, ekonomik, i¢-dis guvenlik, sosyo-kltirel ve insani
yonlerden etkilemektedir. Anilan 6rnek vakalar kaynakli go¢ dalgalar1 baglaminda
Iran ve Tiirkiye’nin sergiledigi gd¢ ve giivenlik politikalarinin benzesen ve ayrisan
karakteristiklerini analiz etmeden Once burada oOzetle s6z konusu politikalarin

kurumsal gergevesini ¢izmeye calisacagiz.

[ran Islam Cumhuriyeti’nin Afgan sigmmacilarla ilgili uluslararasi yasal
mevzuatinin temelini, Tirkiye’de oldugu gibi BM Miltecilerin Hukuki Statilerine
Iliskin 1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967 Protokolii olusturmaktadir. Iran, soz
konusu sozlesme ve protokull Tiirkiye’den yaklasik 8 yil sonra, 15 Haziran 1976’da
imzalamistir. fran, BM Miiltecilerin Hukuki Statiilerine Iliskin 1951 Cenevre
Soézlesmesi ve 1967 Protokoliinii Islam Devrimi &ncesi Sehinsahlik doneminde
imzalarken; Tirkiye’nin koydugu serhe benzer bir yaklagimla anilan protokoliin 17,
23, 24 ve 26 numarali maddelerini baglayict olmaktan ote tavsiye hiikkmiindeki

maddeler olarak kabul ettigini kayda gecirmistir.1%3

Iran Islam Cumbhuriyeti’'nde Afgan gdcmenlerle ilgili is ve islemleri icra
etmekle gorevlendirilmis yetkili makam Igisleri Bakanligr’dir. iran’da yabancilar ve
gdemenlerin oturumla ilgili tiim yasal islemleri i¢in Iran Islam Cumhuriyeti Devlet
Bakanligi’na (iran Igisleri Bakanligi) bagli “Yabancilar ve Gogmen Islemleri Genel

Miidiirliigii (YGIGM)” (Idare-i Kull-i Umur-i Etba’ ve Muhacirin-i Harici — Bureau

108 Mohammad Jalal Abbasi-Shavazi vd., Second-generation Afghans in Iran: Integration, ldentity
and Return, (Tahran: Tahran Universitesi Sosyal Bilimler Fakiiltesi, AREU, 2008), s. 5.
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for Aliens and Foreign Immigration Affairs-BAFIA) gorevlendirilmistir.}%
BAFIA’nin (YGIGM) is yogunlugunun azaltilmas1 amaciyla, Iran’da gégmen gegici
oturum Kkartlar1 ve ¢alisma kartlarinin verilmesi islemleri icin kefalet ofisi/ofisleri
(defter-i/defatir-i kefalet) adi verilen resmi koordinasyon merkezleri kurulmustur.
Ayrica Iran Islam Cumhuriyeti’nin ulusal ¢ikarlar ve guvenlik ile ilgili
politikalarinda Devrim Rehberi ile Iran Ulusal Giivenlik Yiiksek Konseyi — IUGYK
(Sura-yi Ali-yi Emniyet-i Milli/Iran Supreme National Security Council - ISNSC) en
yiiksek karar merciileri olarak yer almaktadirlar. [IC Anayasasmmin 13. BOlGminin
176. Maddesinde; IUGYK’nin sorumluluklari 6zetle, Iran devrim rehberi tarafindan
belirlenen genel politikalar cercevesinde ulkenin savunma ve ulusal guvenlik
politikalarini belirlemek; bu politikalar baglamindaki politik, istihbari, sosyo-kulturel
ve ckonomik faaliyetlerin koordinasyonunu saglamak ve i¢-dis tehditlere kars
tilkenin maddi ve manevi kaynaklarindan yararlanmak, seklinde belirlenmistir.
Cumhurbagkant baskanliginda toplanan IUGYK; konsey sekreteri-rehberlik
temsilcisi, cumhurbaskan1 yardimcisi, igisleri bakani, disisleri bakani, istihbarat
bakani, cumhurbagkanligi planlama teskilati bagkani, meclis bagkani, yargi erki
bagkani, genelkurmay baskani, devrim muhafizlari komutani, genel kuvvetler
komutan1 olmak Uzere toplam 12 iiyeden olusmaktadir. Konseyin kararlari devrim

rehberinin onayindan sonra yiiriirliige girmektedir.1%°

Tirkiye’de ise ornek vaka baglaminda Suriyeli siginmacilarla ilgili 15 ve
islemlerin icrast i¢in yetkili makam, 04/04/2013 tarihli ve 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanununa istinaden kurulmus olan Goc¢ Idaresi Genel
Miidiirligi’diir. 6458 sayili Kanunun 103 {incli maddesine gore: Gog alanina iliskin
politika ve stratejileri uygulamak, bu konularla ilgili kurum ve kuruluslar arasinda
koordinasyonu saglamak, yabancilarin Tirkiye’ye giris ve Tiirkiye’de kalislari,
Tiirkiye’den ¢ikiglart ve sinir dis1 edilmeleri, uluslararast koruma, gecici koruma ve
insan ticareti magdurlarinin korunmasiyla ilgili is ve islemleri yiiriitmek lzere

Icisleri Bakanhigina bagh Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii kurulmustur.'®® Tirkiye

104 https://bafia-gov.kr.ir/ [Erisim Tarihi:10.01.2019].
105 http://rc.majlis.ir/fa/law/show/133640 [Erisim Tarihi:15.01.2019].
106 http://www.goc.gov.tr/ [Erisim Tarihi:11.01.2017].
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Cumbhuriyeti’nin giivenlikle ilgili en yiiksek karar mercii Turkiye Cumhuriyeti Milli
Guvenlik Kuruludur, MKG gerg¢eklestirilen anayasal ve yasal son degisikliklerle,
Cumhurbagkaninin baskanliginda, Cumhurbagkani Yardimcilari, Adalet, Milli
Savunma, Igisleri, Disisleri Bakanlar1, Genelkurmay Baskani, Kara, Deniz ve Hava
Kuvvetleri Komutanlarindan kurulmakta ve toplantilarinda, karsilikli fikir aligverisi

ile milli giivenlige iliskin sorunlar en (st seviyede gériisiilerek tartisiimaktadir.2”

[ran islam Cumhuriyeti’nin Afgan gdécmenlere yonelik goc ve glvenlik
politikalarinda, bu iilkenin ti¢ farkli cumhuriyet seklinde ifade edilebilecek i¢ ve dis
politikalarinin doéniisiim sureci s0z konusudur. Politika yapicisi olarak Ayetullah
Humeyni’nin belirleyici oldugu 1979-1989 arasi1 devrimci birinci cumhuriyet; Ali
Hamaney ve Hasimi Rafsancani’nin baskin olduklari 1989-1997 aras1 pragmatist
ikinci cumhuriyet ve yine Hamaney cok baskin olmakla birlikte Muhammed
Hatemi’nin de etkin oldugu 1997-2005 aras1 donem de reformist t¢tnci cumhuriyet
donemlerinde farkli gb¢ ve giivenlik politikalar1 uygulanmigtir. Ahmedinecat
donemleri (2005-2013) ile Ruhani donemlerindeki (2013-halen) gé¢ ve glvenlik
politikalar1 da daha 6nceki devrimci-pragmatist ve reformist cumhuriyet tarzlarmin
kismen devami olarak bi¢imlenmistir. Kuskusuz Devrimden giiniimiize Iran islam
Cumbhuriyeti’nin dig politikasindaki dontisiimlere yonelik {izerinde uzlasiya varilmig
net bir tasnif s6z konusu degildir. Bu baglamda gerceklestirilmis donemsel
smiflandirmalara yonelik bir 6rnek olarak Reza Soleimani’nin 1997-2005 yillar1 arasi
Hatemi Donemi dis politikasini inceledigi eserinden soz edilebilir. Reza Soleimani,
[ran Islam Cumhuriyeti’nin dis politikasiyla ilgili olarak bu tezin ikinci bdliimiinde
detayli olarak deginecegimiz sdylemsel dort farkli dénemden séz etmektedir'®
Mehdi Mozaffari, Iran dis politikasini su {i¢ farkli doneme ayirmaktadir: Devrimci
donem  (1979-1988/9);  Thermidorian/pragmatik  dénem  (1989-1997) ve
Enigmatik/muammali-6nceki iki dénemin sentezi- dénem (1997-2005).1%° Kenan

Camurcu da yukarida dile getirdigimiz siiflandirmaya benzer bir bicimde Iran’daki

107 https://www.mgk.gov.tr/index.php/milli-guvenlik-kurulu/genel-bilgi [Erisim Tarihi: 10.09.2018]
108 Reza Soleimani, Siyaset-i Harici-i Dovlet-i Khatemi, Diplomasi-i Teneszodai ve Goftegu-yi
Temeddonha, (Tahran: Kevir Yayinlari, 2010), ss. 59-69.

109 Mehdi Mozaffari, Islamist Policy: Iranian Ideological Foreign Policy, (Danimarka: Centre for
Studies in Islamism and Radicalisation-CIR, 2009), ss. 18-19.
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Birinci Cumhuriyet donemini bir Glku ve idealler cumhuriyeti olarak tasnif ederken,
Ikinci Cumhuriyet’i ekonomik kalkinmay1 énceleyen rasyonel bir cumhuriyet olarak
tanimlamakta; Hatemi’nin 97°de cumhurbaskan1 sec¢ilmesinden sonraki donem olarak
kategorize ettigi Ugiincii Cumhuriyet donemini de demokratik bir cumhuriyet

seklinde tasnif etmektedir.!0

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Suriye i¢ savagmn ilk yillarinda Suriye’den gelen
kitlesel gdogmen akinlarina yonelik go¢ ve giivenlik politikalar1 i¢in de politika
yapicilariin  farkli oldugu dort temel donemden so6z edilebilir. S6z konusu
donemleri; Recep Tayyip Erdogan’in bagbakanlik — Ahmet Davudoglu’nun disisleri
bakanlig1 yaptigi birinci déonem (2011-2014), Ahmet Davudoglu’nun bagbakanlik
yaptig1 ikinci donem (2014-2016), Binali Yildirim’in basbakanlik yaptigi iiglincii
donem (2016-2018) ve tek politika yapicist olarak Recep Tayyip Erdogan’in baskan
oldugu 2018 ve sonrasi dordiincii donem (2018 — halen) seklindeki donemler olarak

siniflandirabiliriz.

Iran Islam Cumhuriyeti rejimi, devrimin ilk yillarindaki dis politikasni;
diinyanin biitiin ezilmis insanlarina/ Miisiiman halklarina devrim ihra¢ etmeyi ve
anti-emperyalist bir sdylemle, ne dogu, ne bati, yalnizca Islam Cumbhuriyeti
sloganiyla bagimsiz dis politika izlemek olarak ilan etmisti. Devrimci bir devlet
olarak Iran Islam Cumhuriyeti, mevcut uluslararasi sistemin mesrulugunu
sorgulayarak ve yakin cevresindeki statiikocu devletleri tehdit ederek yeni bir islami
Diinya Hukumeti 6ngérmekteydi.'*! Birinci cumhuriyet donemi boyunca Iran Islam
Cumhuriyeti’nin diinyaya vermis oldugu politik ve ideolojik-dini (ideo-teolojik)
mesajlar, Sovyet isgalinden kacarak Iran’a yonelen Afgan gd¢menlerin sayisini
arttiric1 bir etki yaratmistir S6z konusu mesajlarin basinda, rejimin enternasyonel
islam birligine (immetin vahdetine) yonelik vurgulari, bati ve dogu bloklarina
meydan okuyucu alternatif bir ideo-teolojik yonetim sekli onerisi ve deklare ettigi

antiemperyalist mesajlar yer almaktaydi. Nitekim devrimin ilk yillarindaki evrensel

110 Kenan Camurcu, Firuze Kopride Uglincli Cumhuriyet-Velayet Demokrasisinden Demokratik
Cumhuriyete Iran, (Istanbul: Sehir Yayinlari, 2000), ss. 20-22.

111 Bayram Sinkaya, “Devrimden Giiniimiize Iran Dis Politikasinin Déniisiimii”, Miilkiyeliler Birligi
Dergisi, Cilt 247, No. 5-6, Nisan-May1s 2005, s. 27.
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islam kardesligi, islam iimmetinin birligi (vahdet) ve 0zellikle islami terminolojideki
mubhacir (hicret eden, gogmen miisliiman) ve ensar (muhacirlere yardimci, onlari
koruyucu-kollayici yerlesik miisliiman) vurgulari, Afganistan’dan gelen gé¢gmenlerin

[ran’da yaygin bir kabul gérmelerine sebebiyet vermisti.

fran islam Cumbhuriyeti’nin Afgan gdgmenlere yonelik ilk iltica politikasi
“acik kap1” politikas1 olup bu dénemde gelen Afgan gdgmenlere hemen “miilteci”
statiisii verilmistir.'*? Bu agik kap1 politikasinin dogrudan bir sonucu olarak daha
1990 yilinda bile fran’daki Afgan gd¢menlerin toplam sayis1 3 milyonu asmisti. iran
AMAR istatistik kurumunun (Merkez-i Amar-i fran)'*® 2018 yilma ait giincel
verilerine gore Iran’da halen kayith 1.583.979 Afgan gé¢men bulunmaktadir. S6z
konusu sayiya ek olarak Iran’da yerel basin yayin organlarinda yaklasik 1.000.000 —
1.500.000 aras1 yasadist Afgan gécmenin yasadigi da dile getirilmektedir. Ayrica
yine Iran Igisleri ve Disisleri bakanliklarinin gayri resmi istatistiklerine gore Iran’da
halihazirda 3 milyonu askin Afgan go¢gmen bulundugu ve bunlarin yaklasik olarak 2
milyonunu yasadisi Afgan gd¢menlerin olusturduguna yonelik haberlere de sikca

rastlanmaktadir. '

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Suriye i¢ savaginin ilk yillarinda Suriye’den gelen
kitlesel gogmen akinlarma yonelik ilk iltica politikasi da iran Islam Cumhuriyeti’nin
Afgan go¢menlere yonelik ilk donemdeki politikasina benzer bir bigimde agik kapi
politikasidir.*® S6z konusu politika, Gglincli béliimde detayli bir bigimde ele
alacagimiz Uzere: Suriye krizine yillar degil aylar veya haftalarla olciilebilecek
sekilde omiir bigilebilecegi; statiiko adina Esad'in yaninda yer almak veya olaylara
kayitsiz kalmak yerine Esad'la iliskiler yuritilemedigi i¢in Suriyeli halkin yaninda

olmak ¢ geklinde ifade edilmistir. Tlrkiye Cumhuriyeti ilk donemlerde s6z konusu

112 Mohammad Jalal Abbasi-Shavazi vd., Return to Afghanistan? A Study of Afghans Living in
Tehran, (Tahran: Tahran Universitesi Sosyal Bilimler Fakiiltesi, AREU, 2005), s. 2.

113 https://www.amar.org.ir/ [Erisim Tarihi:10.08.2018].

114 https://www.dw.com/fa-af/a-19239312 [Erisim Tarihi:25.08.2018].

115 GIGM-TODAIE, Tiirkive’ye Yénelik Kitlesel Akinlar: Tiirkive'nin Ornek Uygulamalart ve
Liderligi, Uygulanan Politikalar... (Ankara: TC I¢isleri Bakanligi Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii,
2015), . 159.

16 https://www.ntv.com.tr/turkiye/davutoglu-esada-omur-bicti,Nsez_e7zmEO7uz509Pv6hw [Erisim
Tarihi: 28.08.2018]
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politikasini resmi sdylemde insani ve demokratik degerler lizerinden dile getirmis; bu
politikanin i¢ kamuoyundaki mesruiyetini de yine s6z konusu degerlerle birlikte
Islami — muhafazakar terminolojideki ensar ve muhacir kardesligi ile misafirlik

sOylemleri iizerinden saglamaya ¢alismistir.

fran islam Devriminin ilk yillarinda gelen Afgan gdcmenler, muhacirin
(muhacirler) olarak isimlendirilmis ve kendilerine mavi kart (kart-e abi) ile birlikte
[ran’da yasal olarak kalma hakki verilmisti. 1992 yilina kadar séz konusu muhacirler,
fran vatandaslar gibi saglik ve gida indirim yardimlarindan (siibvansiyon-subsit)
yararlandirilmus, iicretsiz ilk ve ortaokul egitimi almislardi.!'’ Ancak, igeride ve
disarida bir¢ok sorunla karsilasan devrimci rejim 1990°1ara gelindiginde artik devrim
thracin1 bir kenara koyarken, ne dogu ne bati slogani da pratikte anlamini biiyiik
oranda yitirmis; dahas1 1980’lerin devrimci Iran’1, 1990’larda statiikocu bir gii¢
haline gelmistir.}*® Nitekim Sovyet isgalinin sona ermesiyle, Iran kendisi igin
ekonomik, sosyolojik, mezhebi ve demografik sorunlar yaratan Afgan gd¢menler
meselesini pragmatik bir yaklasimla bir giivenlik sorunu olarak ele almistir. Ikinci
cumhuriyet déneminden itibaren resmi sdylemlerde Iran ulusu vurgularmin 6n plana
cikmas1 Afgan gd¢menlerin dislanmasinin yanisira bu gd¢menlere verilen kimlik
kartlarin1 da etkilemistir. Bu doniistimiin bir sonucu olarak Afgan gd¢menlere birer
yillik gecici ikamet izni hakki vererek her yil yiiksek iicretler ve sigorta mukabili
uzatilmasi gereken kimlik tanzim belgesi / amayis kart1 (kart-e dmdyis) verilmeye

baglanmistir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii vasitasiyla Suriyeli
sigmmacilara vermis oldugu gecici koruma kimlik belgesi uygulamasi ise Iran’daki
kimlik tanzim belgesinden (d@mdyis kart:) tamamen farkli olup daha ¢ok iran Islam
Cumbhuriyeti’nin 1992’ye kadar gergeklestirmis oldugu mavi kart (kart-e abi) ve
siibvansiyon uygulamalarinin bir benzeri olarak degerlendirilebilir. Tiirkiye

Cumbhuriyeti’nde gegici koruma sahibi Suriyeli si@inmacilara, ikamet ettikleri il

117 Elisabeth Yarbakhsh, “Reading Derrida in Tehran: Between an Open Door and an Empty Sofreh”,
Humanities, 2018, Vol.7, No.21, s. 5.
118 Bayram Sinkaya, a.g.m, s. 27.
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smirlari igerisinde egitim ve saglik basta olmak iizere temel hak ve hizmetlerden
Ucretsiz yararlanma imkéni saglayan gegici koruma Kkimlik belgesi tanzim
edilmektedir. iran’daki mevcut uygulamalarm aksine s6z konusu gegici koruma
kimlik belgeleri ticretsiz verilmekte ve yil sinirlamasi bulunmamaktadir. Bu agidan
Tiirkiye’deki uygulamanin sosyal devlet ilkesine daha uygun ve daha insani oldugu

gorulmektedir.

fran Istatistik Kurumunun (Merkez-i Amar-i [ran)'*® giincel verilerine gore
fran’daki Afgan gdemenlerin en yogun yasadiklari on il sirastyla; Tahran, Horasan-1
Rezevi, Isfahan, Kirman, Fars, Kum, Elborz, Yezd ve Simnan sehirleridir. Iran’daki
resmi kayith Afgan gé¢menlerin yaklasik olarak iigte biri Tahran’da yasamaktadir.
Afganistan Islam Cumhuriyeti Muhacirler ve Geri Déniis Yapanlar Bakanligi’nin
(Vezaret-i Umur-i Muhacirin ve Avdetkonendegan) en glincel verilerine gore
yurtdisindaki toplam Afgan siginmaci sayisi, 5.600.000 olup kayith ve kayitsiz
Afganlar dahil olmak iizere Pakistan’da yaklasik olarak 2.185.000 ve iran’da da
yaklasik 2.460.000 Afgan gdgmen yasamaktadir.'?

Tirkiye’deki durum da yukaridaki oranlarla biiyiikk o6lclide benzerlik
arzetmektedir. Tirkiye’de de Suriyeli siginmacilarin en yogun yasadiklar1 on il
sirasiyla; Istanbul, Sanliurfa, Hatay, Gaziantep, Adana, Mersin, Bursa, izmir, Kilis,
ve Konya’dir. Tahran’daki verilere benzer bir bicimde, Tiirkiye’de kayitli/kayitsiz
Suriyeli siginmacilarin da yaklagik olarak Ugte biri Istanbul’da yasamaktadir.
27.12.2018 tarihli en son verilere gore Tiirkiye’deki Suriyeli siginmaci sayisi
3.622.366 olmakla beraber'?!, diizensiz-yasadis1 yollarla iilkemize girerek herhangi
bir bigimde biyometrik kayd: alinamamis olan Suriyelilerin sayisi net olarak

bilinmemektedir.

19 https://www.amar.org.ir/ »&i-sles i wé l/4ils/agentType/View/PropertylD/9009 [Erisim Tarihi:
12.01.2019].

120 http://morr.gov.af/fa/page/2204 [Erisim Tarihi:24.08.2018].

121 http://www.goc.gov.tr/icerik3/gecici-koruma_363 378 4713 [Erisim Tarihi: 15.01.2019].
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BMMYK verilerine gore Iran’da barmma merkezlerinde kalan Afgan
siginmacilar, toplam siginmaci sayisinin yalnizca %3’iinii olusturmaktadir.'?? Geri
kalan %97°lik kesim Iran’da yerlesim yerlerine dagilmis bir halde yasamaktadir.
Barinma merkezlerinde kalan gogmen sayis1 oraninin %3 gibi ¢ok diisiik bir seviyede
olmasi, Iran’in ulusal egemenlik haklar1 cercevesinde, BMMYK nin miiltecileri ayri
bir topluluk gibi yonetmeye calistig1 siirekli siginmaci kamplart uygulamasina sicak
bakmamasiyla da iligkilidir. iran, mevcut yerlesim yerlerini Afgan gd¢menlerin
gecici ve transit barinma merkezleri olarak tanimlamaktadir. Dolayisiyla gegici
barmmma merkezleri diginda kalan Afgan go¢menler, toplam gogmenlerin %97’si gibi
¢ok biiyiik bir oranla Iran’in biiyiik illeri basta olmak iizere yaygin bir bigimde kirsal

ve kentsel bolgelere dagilmislardir.

Tiirkiye’de ise biyometrik kaydi yapilmis Suriyeli siginmacilardan AFAD
tarafindan altyapis1 hazirlanan gecici barinma merkezlerinde!?® bulunanlar, 2015 yili
itibariyle kayith tiim saymnin yaklasik %11,5’ini olustururken, geri kalan yaklagik
%388,5’lik kesim s6z konusu kamplarin diginda ve Tiirkiye’ye dagilmig bir halde
yasamaktaydi. Bu oran en giincel verilerin yayimmlandigi 27.12.2018 tarihinde
yaklasik olarak %4 ve %96 degerlerinde seyretmektedir. Bu siirecte s6z konusu
yiizdelik degerlerin, 2018 yilina kadar her yil ylizde bir buguk oraninda degiserek
Tiirkiye’de kayithh Suriyeli sigimmacilarin kamplarda kalma oraninin, artan toplam
Suriyeli sigimmaci sayisima oranla distiigii  goriilmektedir. Bu oranlar
degerlendirildiginde, Tiirkiye’deki Suriye 6rnek vakasina yonelik yaklasik 10 yillik
degerlerin Iran’daki Afganistan drnek vakasina iliskin 40 yillik siiregteki degerlerle
paralellikler arz ettigi gdzlenmektedir. Iran Islam Cumhuriyeti’nden 40 yilik siirecte
gontlli geri donlis yapan Afgan gdo¢men sayisi yaklasik olarak 1 milyon iken;
Tiirkiye’den yaklasik olarak 10 yillik bir siiregte goniillii geri doniis yapan Suriyeli
siginmaci sayisinin yaklasik 300 bin (08.01.2019 itibariyle 294.000'%*) seviyesinde

oldugu goriilmektedir.

12 BMMYK, Solution Strategy for Afghan Refugees (SSAR), Portfolio of Projects 2015-2016, Islamic
Republic of Iran, (Geneva: The UN Refugee Agency, 2015), s. 2.

123 GIGM-TODAIE, a.g.e, s. 159.

124 https://www.haberturk.com/icisleri-bakani-suleyman-soylu-turkiyedeki-suriyelilerin-cogu-misak-i-
milli-sinirlari-icinden-2283766# [Erisim Tarihi: 10.01.2019].
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Iki ornek vaka cercevesinde Iran ve Tiirkiye’de egitim goren Afgan ve
Suriyeli siginmaci sayilar1 hakkinda da sayisal bir karsilastirma yapmak miimkiindiir:
Ancak bu karsilastirma yapilirken basta Afgan gdg¢menler olmak iizere Iran’daki
siginmact ¢ocuklarinin  daha son yillara kadar (2015) egitim hakkindan
yararlanamadiklarinin da gozardi edilmemesi gerekmektedir. Bu baglamda Afgan
siginmact ¢ocuklarinin egitim hakkindan yararlanamamalari, Iran i¢ ve dis
kamuoyunda biiylik tepkilere sebebiyet verdiginden Devrim Rehberi Ayetullah
Hamaney 17 Mayis 2015 tarihli bir beyaninda “Iran’da kalmaya yénelik yasal
kosullar1 sagliyor olsun ya da olmasin, bu konuda yasal dokimanlara sahip bulunsun
veya bulunmasin, tiim Afgan gd¢men g¢ocuklarin devlet okullarina kaydedilmeleri

125 {1gili emir neticesinde 2018

gerektigine yonelik” bir rehberlik emri yayimlamistir.
yil itibariyle halihazirda Iran okullarinda 420.000 Afgan dgrenci ilk ve orta dgretim
diizeyinde o6grenim gormektedir. Afganistan GoOc¢menler ve Geri Donenler
Bakanligi’nin Tahran Ofisi verilerine goére 11.000 Afgan 6grenci Iran
tiniversitelerinde 12.000 06grenci ise medrese olarak bilinen dini egitim
merkezlerinde 6grenim gormektedir. Bakanlik verilerine gore, bugiine kadar Iran
{iniversitelerinden mezun olan Afgan &grenci sayis1 15.000’i gecmistir.}?® Ancak
Tiirkiye’de egitim goren Suriyeli gogmen sayist ve Suriyeli siginmacilara yonelik
egitim imkanlarmin, iran’daki &rnek vakadan farklilk gosterdigi goriilmektedir:
Milli Egitim Bakanligi’nin en giincel verilerine gore Tiirkiye genelinde 6grenim
gdren toplam Suriyeli sayis1 600 bini agmaktadir.'?” Tiirkiye genelindeki 282 gegici
egitim merkezinde de 100 bin 678 6grenci yogun Tiirk¢e Ogretimi temelli egitim

gormektedir.'?8

Gogiin kiiresellesmesi neticesindeki doniistimlere ve siginmacit sayilarinin
artmasina karsin, tim devletler geleneksel olarak devletin biitlinliiglinii korumak

amaciyla; devletin siurlarini, lilke topraklarindaki yabancilarin ikamet statiilerini,

125https://www.tasnimnews.com/fa/news/1394/02/27/741883/ [Erisim Tarihi:27.08.2018].

126 Mehmet Kog, Tiirkive'de Diizensiz Afgan Gégii ve Iran’in Gé¢ Politikalart, (Ankara: IRAM Iran
Aragtirmalar1 Merkezi, 2018), S. 7.

27https://pictes.meb.gov.tr/izleme/Haberler [Erisim Tarihi: 29.08.2018].
128https://www.sabah.com.tr/egitim/2018/09/28/600-bin-suriyeli-okullu-oldu [Erisim Tarihi:
29.08.2018].
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yabancilarin ¢alisma izinlerine ulasimini kontrol altina almaya ¢alismaktadir.!?® Bu
baglamda Iran ve Turkiye’nin ilgili gb¢ ve giivenlik politikalar1 biiyiik oranda
benzerlik arz etmektedir. Anilan 6rnek vakalar cercevesinde her iki Ulke de simir
kontrolleri ve yasadist gbglere yonelik kontrolleri arttirmis; go¢ baglaminda
guvenlik, vize politikasi, ikamet ve c¢alisma izinlerine yonelik politikalari

diizenlemistir.

Kirk yillik bir siiregte Afgan gé¢cmenlerin sayilarinin milyonlar1 asmasi,
kitlesel gb¢ akinlarina maruz kalan tiim iilkelerde oldugu gibi iran’da da Afgan
gd¢menlere yonelik olumsuz bir alginin olusmasmna sebebiyet vermistir. Iran’da
Afgan gocmenlerine yonelik olumsuz algmin temelinde, benzeri go¢ akinlarini
yasayan tiim konakei lilkelerde oldugu gibi ekonomik ve giivenlik gerekceleri 6n
plandadir. Kitlesel gé¢ akinlarinin yabanci diigmanligina sebebiyet vermesinde de;
gocmenlerin issizligi arttirdigina yonelik algilar ile gdbgmenlerin su¢ oraninin yiiksek

olduguna yonelik gergekte bilimsel olmayan kabuller etkili olmaktadir.

Murat Erdogan’in saha calismasinda, Tiirkiye’deki Suriyeli sigmmacilarin
Tiirkiye’ye kabulii ve bu kabuliin gerekgesi olarak en gii¢lii sekilde desteklenen
onerme, %064,6 ile “Suriyeli si@inmacilarin dinine, diline, etnik durumuna
bakilmaksizin kabul edilmesi insani gorevimizdir” seklindeki 6nermedir. Yine ilgili
saha arastirmalarina gore Tiirkiye kamuoyunda Suriyelileri “zuliimden kacan
insanlar”, Tirkiye’deki  “misafirlerimiz” ve “din  kardeslerimiz” olarak
tanimlayanlarn toplam oran1 %74’ti bulmaktadir.”®® Ancak tim bu insani
yaklasimlara ragmen 10 yillik bir siiregte Suriye’deki i¢ savas dolayisiyla Tiirkiye’ye
go¢ etmis (kayitdist gégmenler de dahil olmak iizere) 4 milyonu askin Suriyeli
gocmene yonelik Tiirkiye toplumundaki algilar da ilk aylardaki yaygin kabuliin
aksine Iran’dakine benzerdir. S6z konusu olumsuz toplumsal algilarin basinda
ozellikle Suriyeli ucuz isgiicii akinlari dolayisiyla Tiirk vatandaglarinin igsiz

kalmalar1 ve gegici koruma kapsamina alinan devasa sayidaki Suriyelilere saglanan

129 Ahmet I¢duygu, Sema Erder, O.Faruk Gengkaya, a.g.e, s. 239.

39 M. Murat Erdogan, Tiirkiye deki Suriyeliler: Toplumsal Kabul ve Uyum Arastirmas: — Yonetici
Ozeti & Rapor, (Ankara, Hacettepe Universitesi Gog ve Siyaset Arastirmalart Merkezi (HUGO),
2015), 5. 26.
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saglik hizmetleri dolayisiyla hastanelerde yasanan izdiham ve aksakliklar

gelmektedir.

fran ve Tiirkiye’de anilan ornek vakalar gercevesinde Afgan ve Suriyeli
gocmenlerin ev sahibi iilke vatandaslarinin iglerini ellerinden aldiklara yonelik
toplumsal algi ve degerlendirmelerde, siklikla madalyonun 6te yiizii yani gégmenlere
yonelik ciddi bir emek sémiiriisiiniin varligr géz ardi edilmektedir: Iran’daki Afgan
gocmenlere, ulusal isgiliciinden yararlanilmasina yonelik devlet politikalari
baglaminda yabanci uyruklularin calistirilmamalart gerektigine yonelik genelge
uyarmca®®! yalnizca dértlii is gruplar1 (mesagil-i chargane) denilen is sektorlerinde
calisma izni verilmektedir. S6z konusu dortlii is gruplari; dokiimhane firinlari, ingaat
isleri, tarim isleri ve diger isler seklinde tasnif edilmektedir. Bu islerin tamami,
franlilarin genellikle ¢alismak istemedikleri kas giiciine dayali, emek yogun ve sosyal
giivencesiz islerdir.®? Tiirkiye’de ise Iran’daki uygulamaya benzer bir bicimde
Suriyeli siginmacilara yonelik belli is kollarinin dayatilmasi gibi bir uygulama soz
konusu degildir. 15 Ocak 2016 tarihinden itibaren Tiirkiye’de gegici koruma statiisii
altindaki tiim Suriyelilere yasal olarak caligma hakki verilmistir. Ancak Tiirkiye’de
de calisan Suriyeli siginmacilarin genellikle insaat, tarim, ayakkabicilik, tekstil, ev
hizmetleri, temizlik isleri ve bebek bakimi gibi cogu mevsimlik sektorlerde istihdam
edildikleri goriilmektedir. Bu sektorler de genel olarak vasif gerektirmeyen, diisiik
tcretli, sezonluk ve giivencesiz olmasi sebebiyle yerel halk tarafindan tercih

edilmeyen ve kayitdisi ekonomik faaliyetlerin yogun oldugu sektorlerdir. 3

[ran’in Afgan sigmmacilarin caresizliginden yararlanip vatandashk vaadiyle
bu insanlar1 vekalet savaslarindaki cephelere siirdiigii de gozlenmektedir. Bu
politikalari iki bariz drnegi Iran-Irak savas1 déneminde Iran igin Irak’a karsi savasan

134

Afgan goniilliillerden olusan Ebuzer Tugaylari™®* ile giiniimiizde Suriye’de Iran adina

vekalet savas1 yiiriiten ve tamamu iran’daki Afgan gécmenlerden olusan Fatimiyyun

181 https://www.mehrnews.com/news/2334782/ [Erisim Tarihi:27.08.2018].

132 https://iranhr.net/fa/articles/2716/ [Erisim Tarihi:27.08.2018].

133 Adem Esen ve Mehmet Duman (ed.), Tiirkiye 'de Gecici Koruma Altindaki Suriyeliler: Tespitler ve
Oneriler, (Istanbul: WALD Diinya Yerel Yénetim ve Demokrasi Akademisi Vakfi, 2016), s. 112.

134 http://www.jahannews.com/news/507328 [Erisim Tarihi:01.07.2018].
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Tugayr uygulamalarinda goriilmektedir.’®® Iran Islam Cumhuriyeti’nin Afgan
gdemen savascilar: da dahil ettigi vekalet savaslar, Iran i¢ politikasi agisindan ideo-
teolojik bir mesruiyete dayandirilarak rasyonalize edilmis olsa da; iran’in iran-lrak
savagl, Irak i¢ savasi, Afganistan i¢ savasi, Suriye i¢ savasi, Yemen i¢ savasl ve
Bahreyn, Kuveyt gibi korfez iilkelerinde sii jeopolitigini baz alan kirk yillik
asimetrik savas uygulamalari, komsu iilkeler basta olmak iizere dis politika agisindan
fran’a yonelik giivensizligi daha da arttirmaktadir.*® Tiirkiye Cumhuriyeti ise kendi
yurt igi ve smir dtesi giivenligi i¢in Suriyeli sigimacilar baglaminda Iran’in Afgan
sigimmacilara yonelik askeri firsat¢iligi gibi opiirtinist bir yaklasim sergilememekte;
vatandaslik veya benzeri gibi vaatlerle Suriyelilerden askeri anlamda sinir 6Gtesinde
veya uzak cografyalarda yararlanmamaktadir. Tezimizin sonraki bolimlerinde daha
ayrintili bir bi¢cimde deginecegimiz iizere; Suriye i¢inde gergeklestirilen TSK
onderligindeki Firat Kalkani ve Zeytindali Harekat: gibi operasyonlar bizzat Suriye
halkinin bir direnis ordusu olan OSO birlikleriyle birlikte yine Suriyeli halkin
giivenligini  ve yerinden edilmis olan yerel halkin bélgelerine gilivenle

donebilmelerini saglamak amaciyla icra edilmistir.

Iran Islam Cumbhuriyeti’nin, toplu geri gondermeler veya sinirlar1 gdgmenlere
agma gibi tehditlerle Afganistan islam Cumhuriyeti’ne ve uluslararas: sisteme karsi
bariz bir enstriiman olarak kullanmaya caligtigi da gozlenmektedir. Bu cergevede
Iran, iilkede bulunan Afgan gd¢menleri zaman zaman kendi iilkelerine toplu bir
bicimde geri gonderme tehdidiyle Afgan gd¢men sorununu; Ozellikle, Iran ve
Afganistan arasindaki su, barajlar ve sinir giivenligi konularindaki ihtilaflar
baglaminda Afganistan Islam Cumbhuriyeti’ne kars1 bir koz olarak kullanmaktadir.
[ran’m gd¢men sorununu uluslararas iliskilerde bir koz olarak kullandig1 giincel
baska bir 6rnek de ABD’nin Iran ile akdedilmis niikleer anlasmadan geri ¢ekilmesi
siirecinde gozlenmistir. ABD Baskanit Trump’in niikleer miizakerelerden ¢ekilmesi
ve AB basta olmak iizere tiim diinya iilkelerini Iran’a karsi ABD ambargosunu

desteklemeye davet ettigi bir ortamda iran Icisleri Bakan1 bir bakima AB iilkelerini

135 https://www.mei.edu/publications/more-10000-afghans-sent-iran-syria-reported-killed-and-injured
[Erisim Tarihi:17.09.2018].
136 https://www.dw.com/fa-af/a-19239312 [Erisim Tarihi:25.08.2018].
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tehdit ederek sdyle demistir: Iran’da 3 milyon gd¢men bulunmakta ve Iran bu
gdcmenlere insani bir bakis acisiyla yaklasmaya devam etmektedir. Bu insani bakis
olmasa, binlerce gd¢men ve tonlarca uyusturucunun sinirlardan gegmesi i¢in igisleri

bakaninin 24 saat bu duruma g6z yummasi yeterli olacaktir.*3’

Tiirkiye ise barindirdigi 4 milyona yakin Suriyeli siginmaci i¢in uluslararasi
kamuoyunu yiik paylagimina ve Suriye krizinin ¢6ziimii igin gerekli adimlar1 atmaya
davet etmis, BM ve AB nezdinde gerekli girisimlerde bulunarak ilgili taraflarla geri
kabul anlagsmalar1 imzalamig ancak Iran’mn yukarida degindigimiz uygulamalarina
benzer bir yaklasim igine girmemistir. Tiirkiye, uluslararasi diizlemde ilgili taraflarla
gerceklestirdigi miizakerelerde, politik ara¢ ve argiimanlardan yararlanmis,
miilteciler sorununu bu masalarda realist bir yaklasimla sik sik dile getirmis ancak
fran’in tipki askeri suiistimallerinde de oldugu gibi sigmmacilarin garesizliginden

yararlanici, onlar1 bir enstriiman olarak kullanici bir tavir i¢ine girmemistir.

[ran Insan Haklari Orgiitii'ne gore Iran’da ozellikle Afgan sigmmacilara
yonelik pratikteki uygulamalar oldukga farklidir: Iran’daki insan haklariyla ilgili
olarak yayimlanmis olan raporlara gore, iran’daki miilteci ve siginmacilarin barinma,
egitim ve insan haklar1 konusunda anilan ydnetmelik ve kanunlarin dogru bir
bicimde uygulanmasina yonelik bir garanti s6z konusu degildir. Afgan siginmacilar
bircok konuda devlet hizmetlerinden yararlanamamakta; is, egitim ve saglik
alanlarinda c¢ok ciddi sorunlar yasamaktadirlar.'® fran makamlari, Afgan erkek
siginmacilarm; Iran okullarinda egitim, sigorta, saghk imkanlart ve sosyal
hizmetlerden yararlanmak ve Iran’da yasal ikamet elde etmek amaciyla Iranh
kadinlarla evlendikleri kanisindadirlar. Ayrica ailenin korunumu kanununda da
yasalara aykir1 olarak Iranli bir kadinla evlenen yabanci uyruklu kimseler i¢in hapis
cezast ongoriilmiistiir.'*® Bu baglamda 31 Agustos 2016 tarihinde yapilan yasal
diizenlemeye kadar yabanci uyruklu bir koca ile Iranl1 bir kadinm evliligi sonucunda

diinyaya gelen ¢ocuk Iranli sayilmamakta; dini evlilik yapilmis olmasma ragmen

187 https://www.mashreghnews.ir/news/871935/ [Erisim Tarihi:26.08.2018].
138 https://iranhr.net/fa/articles/2716/ [Erisim Tarihi:27.08.2018].
139 https://iranhr.net/fa/articles/2716/ [Erisim Tarihi:27.08.2018].
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yasadist sayilan bu evliliklerden dogan c¢ocuk, 18 yasina kadar kimlik belgesi

alamamaktaydz. 140

fran’da 1979-2018 yillar1 arasindaki kirk yillik dénemde Iran’da sayilari
milyonlar1 asan Afgan gd¢menleri, Iran Islam Cumbhuriyeti’nin tiim hiikiimetleri
boyunca sirekli sosyo-politik bir realite olarak varligini siirdiiregelmistir. Anilan
donemlerde toplumsal anlamda Afgan go¢cmenlere yonelik asimilasyon, izolasyon ve
entegrasyon gibi ¢6ziim Onerileri ve uygulamalari daima glindeme gelmis; politik
anlamda da Afgan gog¢menler, iran i¢ ve dis politikasinda ulusal ve ozellikle sii
jeopolitigi-sii hilali basta olmak tizere bolgesel giivenlik kaygilari acisindan da
giiniimiize dek elverisli bir enstriiman olarak kullamlagelmistir. Ozetle iran’in Afgan
gdemenlere yonelik politikalari, Imam Humeyni’nin birinci cumhuriyet dénemindeki
ilk on yillik siire ve Suriye I¢ Savasi donemi hari¢ tutulursa cogunlukla

asimilasyoncu ve izolasyoncu politikalar olarak kendini gostermektedir.

Tiirkiye’de ise 2011-2018 yillar1 arasindaki yaklasik on yillik donemde
Suriyeli miiltecilerin, yasadiklar1 zorluklara ragmen Tiirkiye'deki durumlarmin 1yi
oldugu; Tiirkiye’deki Suriyelilerin Lilbnan ve Urdiin'deki gibi tamamen kamplarda
yasamadiklari**!, Tlrkiye'deki Suriyeli miiltecilerin sadece yiizde 4’iiniin kamplarda
yasadig1 ve yaklasik olarak 80 binine de (08.01.2019 itibariyle 76.4434?) vatandaslik
verildigi goriilmektedir. Turkiye’nin Suriyelilere sundugu en 6nemli avantajlardan
biri calisma Ozgiirliigii olup gecici koruma kimlik belgesi verilen milyonlarca
Suriyeliye ikamet ettikleri il sinirlari icerisinde egitim ve saglik basta olmak iizere
temel hak ve hizmetlerden yararlanma imkan: saglanmaktadir.*® Bu baglamda
Tiirkiye’deki Suriyelilere yonelik toplumsal kabiiliin Avrupa’dan ve hatta Liibnan ve
Urdiin gibi Arap iilkelerine nazaran daha yiiksek bir seviyede oldugu kusku

gotirmemektedir.

140 https://financialtribune.com/articles/people/49051/majlis-revising-citizenship-laws-in-favor-of-
afghans [Erigim Tarihi:22.01.2019].

141 https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-45292533

142 https://www.haberturk.com/icisleri-bakani-suleyman-soylu-turkiyedeki-suriyelilerin-cogu-misak-i-
milli-sinirlari-icinden-2283766# [Erisim Tarihi: 10.01.2019].

143 T.C. Igisleri Bakanligi GIGM-Gég Politika ve Projeleri Dairesi Bagkanlhigi, 2016 Turkiye Gog
Raporu, (Ankara: GIGM Yayinlari, 2017), Yayin No: 40, ss. 75-82.
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1.3 SONUC

1979-2018 yillar1 arasindaki Afganistan ile 2011-2018 arasi Suriye kaynakli
kitlesel gd¢ akinlar1 baglaminda Iran Islam Cumhuriyeti ve Tiirkiye’nin go¢ ve
giivenlik politikalarina iligskin karsilagtirmali bir analiz icin dncelikle go¢ ve glvenlik
kavramlar1 baglaminda teorik ve kavramsal bir gergeve ¢izilmesi gerekmekteydi. Bu
ylzden tezin birinci b6lumiinde, gog tiirleri, gdgmen ve siginmact statiilerine yonelik
uluslararas1 standart ve kavramlar dile getirilerek go¢ ve giivenlik politikalar

baglaminda teorik ve kavramsal bir ¢erceve ¢izilmistir.

Gog¢ kavrami, gogmenlerin bir kaynak {ilkeden/sehirden zorunlu ya da
goniilli bir bicimde bir gegis iilkesine/sehrine veya hedef iilkeye/sehre yasal yahut
yasadist yollarla girisleri, kaliglari, c¢alismalari veya ¢ikiglart seklinde ifade
edilmektedir. Go¢, gébgmenlerin gegis veya hedef iilkelerdeki, kalislari, caligmalar1 ya
da cikislarinin yasal veya yasadisi olusu bakimindan dizenli go¢ ve diizensiz gog;
gocmen statiileri agisindan da uluslararasi koruma olmak tizere ii¢ farkli kapsamda
ele alinmaktadir. BM Miiltecilerin Hukuki Statiilerine Iliskin 1951 Cenevre
Sozlesmesi ve bu sodzlesmenin 1967 tarihli protokoliine istinaden; uluslararasi
koruma kapsaminda evrensel ve bolgesel insan haklari sézlesmelerinde belirtilen
nedenlerle koruma isteyen ancak heniiz kendisine bir statii verilmemis olan
siginmacilar igin; milteci, ikincil koruma, gegici koruma seklinde farkli statiiler
tanimlanmistir.  Ayrica ulusal mevzuatimizda uluslararast hukukta belirtilen
yukaridaki kategorilere ek olarak sartli multeci seklindeki farkli bir statii mevcuttur.

Dolayistyla bu baglamda dort farkli uluslararasi koruma kategorisi s6z konusudur.

Guvenlik, ihmal edilen/tartismali bir kavram olmakla beraber genel bir
ifadeyle; basta askeri olmak iizere bir dizi farkli sektor baglaminda bireysel / ulusal-
iilkesel / bolgesel / uluslararasi / kiiresel vbg. ¢ikarlara (interests) yonelik mevcut ve
potansiyel tehditlerin (threats) varlik veya yokluklarina gore bigimlenen bir konsept
(ve/veya konseptler) dizisidir. Giivenlik c¢alismalarr, 1952 yilindan itibaren

uluslararasi iliskilerin taninan bir alt dali olarak ortaya ¢ikmis; glvenlik soguk savas
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sonrasinda da sadece askeri degil politik ag¢idan da giiglii bir araca donligsmiistiir.
Soguk savas sonrasinda devlet-odakli giivenlik paradigmalarinda ciddi degisiklikler
gozlenmis; s6z konusu gilivenlik arastirmalara soguk savasin sona ermesiyle artig
gosteren gb¢ ve miilteci sorunlar1 gibi bir dizi faktor de dahil edilmistir. Kopenhag
Okulu kokenli caligmalarda gilivenlik bes sektorde ele alinarak; askeri, Siyasi,
ekonomik, toplumsal ve cevresel olmak iizere genislemis; gunumuzde guvenlik,
sadece askeri bir kavram olmaktan ¢ikarak biiyiik Olclide siyasi ve sosyolojik bir
kavram haline gelmistir. Bu baglamda boélgesel catisma, enerji giivenligi, iklim
degisimi, organize suglar ve yasa dis1 go¢ gibi konular da uluslararasi giivenlige

yonelik tehditler olarak degerlendirilmeye baslanmigtir.

GO¢ sorununun yarattigr tehditler cogunlukla ¢evresel ve toplumsal giivenlik
sektorleri baglaminda ele alinmakta ancak tim glvenlik sektorlerini dogrudan veya
dolayli olarak etkilemektedir. Gogiin giivenlikle iliskisi ¢ogunlukla go¢ alan
iilkelerdeki 1rkeilik, yabanci diigmanligi, insan ticareti, gdcmenlerin uyumu, cevre
sorunlari, niifus artisi, kaynak kitlig1 ve benzeri gibi baglamlarda ele alinmaktadir.
Gog stireci, farkli analiz diizeylerinde gesitli giivenlik sorun ve sonuglarina neden
olabilmektedir. Uluslararas1 gog siirecinin giivenlik baglaminda yarattigi sonuglar,
uluslararas: iligkiler disiplinindeki analiz diizeylerine benzer bir yaklasimla birey-
devlet, toplum-devlet ve devlet-devlet/devlet-uluslararas: orgiitler olmak lzere en az
¢ farkli diizlemde ele alinabilir. Gog¢ ve gilivenlik iliskisine yonelik tanimlamalarda,
genel anlamda buttn gog trlerini kapsayan gog sirecinin bir dizi glivenlik sektorleri
lizerinde yarattig1 mevcut veya potansiyel tehditler irdelenmektedir. Ancak 6zelde
diger tiim go¢ tiirlerine nazaran zorunlu ve diizensiz (yasadisi) gogiin yarattig
tehditlerin her ii¢ analiz diizeyinde de ¢ok daha ciddi giivenlik sorunlar1 yarattigi
aciktir. Zorunlu ve diizensiz go¢ devletlerin egemenlik haklar1 ve go¢ yasalarinin
ihlal edilmesi, sinir giivenliklerinin tehlikeye atilmasi, yabanci terdrist savasgilar,
uyusturucu madde, insan ve silah kacgake¢ilari ve benzeri gibi organize sug
Orgiitlerinin  zararli faaliyetlerine imkan saglamasi acisindan ciddi tehditler

yaratmaktadir.
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Gog¢ alan bir devlet agisindan go¢ politikasi, gogmenlerin bu iilkeye girisleri,
ilgili lilkede kaliglar1 ve bu iilkeden ¢ikislarini diizenleyen resmi ve/veya gayriresmi
tedbirler seklinde Ozetlenebilir. Temel go¢ politikalar; vize politikasi, sinir
kontroll/sinir giivenligi, diizenli gog¢ politikasi, diizensiz gogle miicadele ve
gocmen/miilteci hareketlerini diizenleyen politikalar olarak bes ana maddede
toplanmaktadir. Uluslararas1 gog, sayisal esik degerini asmadigi ilk asamalarda
ulusal/dini/evrensel/insani degerler ve gbciin sagladigi ekonomik yararlar acisindan
genellikle go¢ alan hiikiimetlerde bir tehdit algis1 yaratmamakta ve bir gilivenlik
sorunu olarak goriilmemektedir. Ancak diizensiz, yasadigi veya kitlesel gog
akinlarinin yarattig1 giivenlik riskleri, sonraki agamalarda hiikiimetleri, go¢ sorununu
giivenliklestirmeye yoneltebilmektedir. Gog alan devletlerin gé¢ sorunlar1 kargisinda
tiim bu problemlerin yogunluk ve siddetine bagli olarak giivenliklestirme (daha ¢ok
guvenlik — daha az siyaset) ile gilivenlikdisilastirma (daha ¢ok siyaset — daha az
giivenlik) tayflar1 arasinda gidip gelen bir dizi farkli politik davraniglarda
bulunduklar1 gozlenmektedir. Goglin  giivenlikdisilastirilmasi, go¢ sorununun
siyasetiistli glivenlik¢i yaklagimlar yerine, arzulanan normal siyasi sdylem alanindaki

normal bir konu olarak ele alinmasi seklinde 6zetlenebilir.

Afganistan ve Suriye kaynakli kitlesel gd¢ akinlari, Iran ve Tiirkiye’de
istikrarsizlik, devletlerin egemenlik haklar1 ve gd¢ yasalarmin ihlal edilmesi, sinir
giivenliklerinin tehlikeye atilmasi, yabanci terdrist savascilarin, uyusturucu madde,
insan ve silah kagakgilar1 ve benzeri organize sug Orgiitlerinin zararh faaliyetlerine
imkan saglamak gibi ciddi glvenlik tehditleri yaratabilmektedir. Ayrica kitlesel
gocler manipule edilerek hedef iilkede istikrar1 bozmaya veya iilkenin bekasini tehdit
etmeye yonelik siyasi bir ara¢ olarak kullanilabilmektedir. Bu baglamda
ulusal/bolgesel veya kiresel giigler, kitlesel go¢ akinlarina bizzat sebebiyet vermek
veya mevcut go¢ dalgalarini suiistimal etmek suretiyle go¢ alan iilkeyi karigtirmayi,
iilke icinde farkli etnik catigmalara sebebiyet vermeyi veya hem hedef hem de
kaynak Ulkelerdeki etno-demografik yapiyr degistirmeyi amaglayabilir. Bu turden
kitlesel goc akinlari neticesinde gbc¢ alan iilkede yeni bir azinlik olusabilir veya
tilkedeki etnik cogunluk, azmliga doniisebilir. Go¢ alan/go¢ veren devletlerin

sosyopolitik, ekonomik ve demografik yapilarinda meydana gelen degisim, farkli
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siyasi algilamalar yaratarak cesitli politik kararlarin alinmasina sebebiyet

vermektedir.

Anilan 6rnek vakalar cergevesinde iran ve Tiirkiye’de, kitlesel go¢ akinlariyla
gdcmen sayisinin iilke giivenligini tehdit eden bir seviyeye ulastifina yonelik ciddi
bir tehdit algist olusmasi halinde bu sorunun ¢oziimii i¢in farkli politikalar
uygulanabildigi goriilmektedir. S6z konusu politikalarin baginda; zaman zaman agik
kap1 politikalarinin terkedilerek kapilarin kapatilmasi, mevcut gécmenlerin gonulli
geri dontise tesvik edilmesi, gerektiginde zorunlu doniisiin dayatilmasi, ilgili
tilkelerle geri kabul anlagmalar1 imzalanmasi ve uluslarasi orgiitlerden bu sorunun

¢ozlimii i¢in talepte bulunulmasi gibi bir dizi farkli uygulama yer almaktadir.

fran Islam Cumhuriyeti'nin Afgan gd¢menlere yonelik goc ve givenlik
politikalarinda, bu iilkenin tli¢ farkli cumhuriyet seklinde ifade edilebilecek i¢ ve dis
politikalarmin dontisim streci s6z konusudur. Tirkiye Cumhuriyeti’nin Suriye i¢
savaginin ilk yillarinda Suriye’den gelen kitlesel gogmen akinlarina yonelik go¢ ve
giivenlik politikalari i¢in de politika yapicilarinin farkli oldugu dort temel donemden
sz edilebilir. iran islam Cumhuriyeti’nin Afgan gé¢menlere yonelik ilk dénemdeki
iltica politikasi, Tulrkiye Cumhuriyeti’'nin Suriye’den gelen Kkitlesel gd¢men
akinlara yonelik g0¢ politikasina benzer bir bicimde acik kapi politikasidir. 1979-
2018 yillar1 arasindaki kirk yillik dénemde Iran’da sayilari milyonlari asan Afgan
gd¢menleri, Iran Islam Cumbhuriyeti’nin tiim hiikiimetlerini ve Iran toplumunu sosyo-
politik bir realite olarak etkilemeye devam etmistir. Bu donemlerde Afgan
gocmenlere yonelik asimilasyon, izolasyon ve entegrasyon gibi ¢ozim Onerileri ve
uygulamalar1 daima giindeme gelmis; politik anlamda da Afgan gd¢menler, Iran ic
ve dis politikasinda ulusal ve bolgesel giivenlik kaygilar agisindan da giiniimiize dek
elverisli bir enstriiman olarak kullanilmistir. fran’in Afgan gd¢menlere yonelik gog
ve glvenlik politikalarinin, Imam Humeyni’nin birinci cumhuriyet dénemindeki ilk
on yillik siire (Iran-Irak Savas1) ve Suriye I¢ Savasi dénemi hari¢ cogunlukla
asimilasyoncu ve izolasyoncu politikalar oldugu goriilmektedir. iki ornek vaka
cercevesinde Iran ve Tiirkiye nin uyguladiklar1 go¢ ve giivenlik politikalari, bu tezin

sonraki boliimlerinde detayli bir bicimde ele alinacaktir.
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IKiNCi BOLUM
IRAN’IN GOC VE GUVENLIK POLITiKALARI

2.1.1979-2018 AFGANISTAN KAYNAKLI GOCLER

2.1.1. ISLAM DEVRIMI’NDEN GUNUMUZE IRAN’A YONELIK
AFGAN GOCLERININ TARIHCESI

[ran’dan disariya veya Afganistan basta olmak iizere disaridan Iran’a yonelik
gocler Iran’m ve ilgili iilkelerin iginde bulunduklar1 siyasi ve sosyo-ekonomik
kosullarla dogrudan iliskilidir. Bu baglamda Iran islam Devrimi sonrasi Iran’dan
disartya yonelik gocler blylkli kicukli olarak; Devrim slreci, Devrim sonrast,
Iran-Irak Savag: sireci ile Yesil Hareket*** ve benzeri rejim karsit1 siyasi akimlar
sonrast baskilardan kaynaklanan gogler olmak Uzere g¢esitli siireglerde analiz
edilebilir. Bu gog¢ sureglerine, 6zellikle niikleer anlasma Oncesi ve sonrasinda ABD
ambargolarinin yogunlasarak ekonomik baskilarin arttigi ambargo donemlerini de

ilave etmek mimkinddr.

[ran Islam Devrimi’nin gerceklesmesi ve Sovyetlerin isgali sonrasi
Afganistan’dan Iran’a yonelik blyUklu kigukli gocler icin de benzer dénim
noktalarindan séz edilebilir. S6z konusu gog surecleri; Sovyet Isgali (1979-1989) ve
isgal sonrasi i¢ catigmalar (1989-1992), Mucahidin hukimetleri (1992-1996),
Taliban yonetimleri (1996-2001) ve ABD isgalinden (2001-2014) guniimiize devam

144 Hereket-i Sebz (Yesil Hareket): 12 Haziran 2009 tarihli fran Cumhurbaskanligi segimi
sonrasi, rejimin se¢ime hile karistirdigi gerekgesiyle ilimli ve reformistlerin organize ettikleri genis
katilimli protesto gosterileri (bu gosterilerde hakim renk olarak yesilin kullanilmasi dolayistyla)
“Yesil Hareket” diye adlandirilmustir. Bu protesto gosterileri; radikal muhafazakarlarin adayr Mahmud
Ahmedinecat’in s6z konusu se¢imi, reformistler ve 1limli muhafazakér kesimin aday1r Mir Hiiseyin
Musavi’ye karst hileyle kazandigi, se¢ime hile karistirildigi ve bazi oylarin sayilmadigi iddiasiyla
gerceklestirilmig; Mir Hiiseyin Musevi ve Mehdi Kerrubi’nin se¢imlerin iptali ve yenilenmesine
yonelik taleplerinin karsilanmamasi neticesinde kriz derinlesmisti. Anilan protesto gosterileri siddetle
bastirilmis ve 2009 Cumhurbaskanlifi se¢im sonuglarma itiraz siirecinde Iran’mn dini rehberi
Hamaney’e, hicbir itiraz1 kabul etmeyerek esnek ve adil davranmadigi seklinde elestiriler
yoneltilmistir.
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eden Afgan gogleridir. Anilan yonetimlerin ideolojik-dini diinya gorislerinin veya
¢ikar motivasyonlarinin birbirlerine tamamen zit olmasi, Afganistan’dan disariya

yonelik gociin siirekliliginde biiyiik bir degisiklik yaratmamuistir.

Tarih boyunca Afganistan, Bati, Orta ve Giliney Asya’daki biiylik
imparatorluklar arasinda kalmis, ancak fakir, daglik ve erisilmez bir iilke oldugundan
kendisini c¢evreleyen imparatorluklarin higbiri tarafindan tam olarak zapt
edilememistir.1*> Toplam 34 biiyiik sehire sahip olan Afganistan’da sayisal agidan en
biiyiikk dort irki; Pestunlar, Tacikler, Ozbekler ve Hazaralar olusturmaktadir. Bu
irklardan sonra Tiirkmen, Oymak, Belug, Pese, Nuristani, Kizilbas, Sadat ve benzeri
gibi nifus bakimindan irili ufakli ¢ok sayida grup mevcuttur. Resmi dilleri Farsca
(Deri) ve Pestuca olan Afganistan’in niifusu 2016 tarihi itibariyle yaklasik olarak 34
milyondur. Bu tarihten on yil dnce gergeklestirilen niifus sayiminda ise s6z konusu
niifus yaklasik 24 milyon olarak hesaplanmisti. Anilan sayilara, iran ve Pakistan
basta olmak iizere dilinyaya yayilmis milyonlarca Afgan gbé¢cmen dahil

edilmemistir'4®.

Katie Kuschminder ve Manoj Dora, modern Afganistan tarihini ozetle; 1)
1978 oncesi, ii) 1978-1992 Sovyet Isgali, iii) 1992-2001 Taliban Yonetimi ve iv)
2001 sonrast ABD Isgali olmak iizere dort temel doneme ayirmaktadirlar.*4” 1960 ve
70’11 yillarda soguk savas ve uluslararasi gii¢ dengesi Afganistan’in kaderinde ¢ok
onemli bir yere sahip olmustur. Pakistan’da yasayanlar dahil biitiin Pestunlarin
birlesmesi cagrisinda bulunan Pestun hareketi, cok giiclenmis ve Afganistan
Sovyetler Birligi’ne yakinlasmisti. Sovyetler, gen¢ Afgan elitlerinin egitim ve
ekonomik yardim konusunda en 6nemli destekcisi haline gelmis, ordu ve hiikiimet
kurumlart ile aydinlar arasindan biiyiik bir destekgi kitlesi kazanmisti. Afganistan
Halkin Demokrasi Partisi, gogunlukla Pestun ve tasra kokenli kitleden olusan “Halk”

ve cogunlukla Pestun olmayip sehir kokenli kitleden olusan komiinist “Percem”

15 Ira M. Lapidus, Islam Toplumlar:t Tarihi (19. Yiizyildan Giiniimiize), Gev. Yasin - Mevlide A.
Aktay, (Istanbul: iletisim Yayinlari, 2013), 2. Baski, Cilt 2, s. 412.

146 BAFIA, Wetenem Efganistan, (Yezd: iran 1.C. Devlet Bakanligi Yabanci ve Gdgmen Islemleri
Genel Miidiirliigii Uluslararasi Iligkiler Departmani, 2016), s. 5-9.

147 Katie Kuschminder ve Manoj Dora, Migration in Afghanistan: History, Current Trends and Future
Prospects, (Maastricht: Maastricht Graduate School of Governance (MGSo0G), 2009), s. 5-6.
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olmak Uzere iki buyik gruba bolinmiistii. Birbiriyle ¢atisan bu iki grubun
mucadelesi 1979°da “Halk” grubunun zaferine kadar devam etmisti. Ruslar kendi
cikarlarim1 korumak amaciyla ilkeyi isgal ederek Halk partisi lideri Hafizullah
Emin’i gorevden alip yerine “Percem” grubunun lideri Babrak Karmal’1 gegirdiler.#®
Ancak yine de kurulan hikiimetin 21 iyelik kabinesinde 12 iiye Halk kanadina ve 9
iye de Percem kanadmna verilerek partiler arasindaki dengeler gdzetilmisti.4°
Ruslar, 1989°da geri ¢ekilinceye kadar devam eden bir miicadele ile 2001 yilina

kadar siiregelen bir i¢ savas basladi.**

Afganistan heniiz Sovyet isgaline ugramanisken Iran’da cok sayida Afgan
géemen is¢i caligmakta ve duzenli bir bicimde Afganistan’a donmekteydi. Ancak
Sovyet isgali, kadinli ¢ocuklu biiyiik bir niifusu Islam Cumbhuriyeti topraklarina

yerlesmek zorunda birakmistir.'®

1980°1i yillarin basinda gergeklesen Afgan
gdeiiniin olusumunda Sovyet — Afgan savasi 6nemli bir role sahiptir.’>?Afganistan
Muhacirler ve Geri Doniis Yapanlar Bakanligi’nin (Vezaret-i Umur-i Muhacirin ve
Avdetkonendegan/ Ministry of Refugees and Repatriations - AVUMA) Arastirmalar
ve Bilgi Idare Sistemi Baskanlig1 verilerine gore iran’daki Afgan gdgmenlerin iran’a
gd¢ etmelerinin temel sebepleri sunlardir:*>

i) Basta Sovyet isgali olmak iizere Afganistan’da siiregelen isgaller ve ig
savagslar,

i) Afganistan’daki olumsuz ekonomik ve mali kosullar,

iii) iran’da Afgan gd¢menler igin nisbi is imkaninm bulunmast,

iv) Iran ve Afganistan arasindaki din birligi ve dini miisterek degerler,

v) Iran ve Afganistan arasindaki dil birligi,

vi) Iran ve Afganistan arasindaki gelenek ve gorenek birligi,

vii) Iran ve Afganistan arasindaki cografi yakinlik ve smir birligi,

148 |ra M. Lapidus, a.g.e, s. 418-419.

149 'S, Muhammed Bakir Misbahzade, Tarih-i Siyasi-yi Muhtasar-: Efganistan, (Kabil: Aftab
Arastirmalar Merkezi, 2008), s. 197.

10 |ra M. Lapidus, a.g.e, s. 419.

151 Farhad Khosrokhavar — Olivier Roy, Iran: Bir Devrimin Tiikenisi, ¢ev. Ismail, Yerguz, 2. Baski,
(istanbul: Metis Yaymcilik Ltd., 2013), s. 185.

152 GIGM, Go¢-Migration, (Ankara: Gog Idaresi Genel Miidiirliigii Yayinlari, 2014) Yayin No.18, s.
10-11.

158 https://aris.morr.gov.af/dr/Home/Index [Erisim Tarihi: 27.08.2018].
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viii) Diger iilkelere nazaran Iran’a go¢ etme maliyetlerinin diisiik olmast.

Iki kutuplu diinyada Sovyetler Birligi, Afganistan’1 isgale giden siirecte
oncelikle 1970’li yillarda kendisine bagli olan Afganistan hiikiimetine biiyiik
ekonomik ve askeri yardimlar yapmisti. Ancak Sovyetler, tiim bu yardimlara ragmen
Afganistan hiikiimetini koruyamadigindan, Afganistan tzerindeki nifuzunu korumak
ve giiclendirmek amaciyla Afganistan’t isgal etti. Bu asamada Afgan direnis giicleri
de, uluslararas: (diger emperyalist) glic(ler) ve Islam diinyasmnin yardimlarindan
yararlanarak kendi {ilkelerinin bagimsizligt ve toprak birligi i¢in Sovyetlerle
savasmaya bagladilar. On yillik bu direnis, Sovyetler Birligi ordusunun
Afganistan’dan geri ¢ekilmesiyle sonuglandi.'®* 1978den itibaren Sovyet isgaline
ugrayan Afganistan, bagimsizlik miicadelesinde bir yandan yabanci savascilar
agirlarken bir yandan da insanlarini kaybetmistir. Birgok Afgan 1980’den itibaren
Avrupa’ya gitmek icin yola ¢ikmaya baslamis olup Afganlarin bu yolculugu bugiin

de stirmektedir.t°®

Sovyet Isgali ddneminde Iran’a yonelik yogun Afgan gdglerini hizlandirici en
onemli etkenlerden biri, Humeyni tarafindan (din adamlarinin mutlak bir denetim ve
otoritesini dayatan) velayet-i fakih ideolojisi cercevesinde formile edilerek kurulan
[ran Islam Cumhuriyeti sisteminin evrensel islam kardesligi vurgusu ve
antiemperyalist sdylemleri olmustur. Iran’da devrime katilan diger ideolojik
gruplarin itirazlarina ragmen velayet-i fakih ideolojisinin kati bir bi¢imde
uygulanmasi, anilan gruplar ve muhalefetin sistematik olarak tasfiye edilmeleriyle

sonuglanmuistir.

Sovyet isgaliyle neredeyse eszamanli olarak gerceklesen Iran Islam Devrimi,
iki kutuplu dinyaya alternatif yeni bir yonetim tUmidiyle isgal altindaki Afgan
Miisliimanlar1 da heyecanlandirmisti. Nitekim S. Muhammed Bakir Misbahzade,

Sovyetlerin Afganistan’1 isgal sebeplerinden birinin, Iran Islam Devrimi dolayisiyla

15Nireddin Ni’meti, “Conbis-i Mukavemet ve Tehaciim-1 Sorevi be Afganistan der Salha-y1 1979-
1989”, FasIname-i Siyaset, Tahran Siyaset Bilimi ve Hukuk Universitesi Dergisi, 2013, Vol. 43.,
No.2, s. 261.

155 Burak Kilig, Tiirkiye 'de Insan Avi-Kagak, (Istanbul: Elhamra Yayinlari, 2016), s. 31.
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Afganistan’a yonelik bir Devrim ihracinin gergeklesebilecegi endisesi oldugunu dile
getirmektedir.®® Devrimin ilk yillarindaki evrensel islam kardesligi, islam
immetinin birligi ve 6zellikle islami terminolojideki muhacir ve ensar vurgulari,
Afganistan’dan gelen gd¢menlerin Iran’da yaygin bir kabul gormelerine sebebiyet

vermisti.

Devrimin ilk yillarinda Afgan gé¢menlere yonelik yaygin kabulde; yukarida
dile getirdigimiz ideo-teolojik rasyonalizasyon énemli olmakla beraber s6z konusu
mesruiyetten yararlanilarak Iran’in giivenligiyle dogrudan ilintili bir dizi pragmatik
politika takip edilmistir: Bu siirecte iran, ciddi kayiplar verdigi Iran-Irak savasindaki
savag ve ambargo ortaminda binlerce Afgan gd¢menden savas¢i ve ucuz isglicii
olarak yararlanmis, Afganistan’daki miicahitlerin hamiligini Suudi Arabistan ve
Pakistan gibi musliman iilkelere birakmayarak devrim ihraci politikalarimi
stirdirmiig, boylelikle Irak’a silah saglayan miittefiklerden biri olan Rusya’ya karsi
zaman zaman kullanabilecegi elverisli bir enstriiman olarak Afgan kartin1 da elinde

bulundurmustur.

[ran-Irak savasinin bitmesinden sonra Sovyetlerin Isgalinin de sona ermesi,
Afganistan’in iginde bulundugu kaotik durumu ve Afgan gd¢menlerin trajedisini
sona erdirememistir. Cagdas Afgan tarih¢ilerinden Seyyid Ali Musevi Sovyet
isgalinden sonraki siireci anlatirken soyle demektedir: Afganistan’da miicahitlerin
zafere ulasmasindan sonra iilkede ¢ok sayida silahli parti mevcuttu ve bu silahli
partiler birbirleriyle haddinden fazla ihtilafli idiler. Cihad Onderleri, {ilke yonetimi
konusunda ehliyet ve liyakat sahibi degillerdi, yetenekli ydneticiler
yetistirememislerdi, yabanci iilkelerin oyunlari ve i¢ ihtilaflar da bu partilerin tek bir

hiikiimet ve sistem olusturmalarini engellemisti.*®’

Micahit gruplar arasindaki carpismalarla Afganistan ve Kabil harap

olmaktayken; Taliban grubu, Afganistan’in giineyindeki bir sinir kasabasina 14 Ekim

1%6 S, Muhammed Bakir Misbahzade, a.g.e, s. 171.
157 Seyit Ali Musevi, Tarih-i Tahlili-i Afganistan Ez Zahir Sah Ta Karzai, (Belh: Belh Matbaasi,
2009), 5. 209.

60



1994 tarihinde saldirarak ¢ok hizli bigimde Kandehar, Gazni ve Afganistan’in giiney
bolgelerini Kabil’in yakinlarina kadar ele gegirmis; 1996 sonbaharina gelindiginde
Kabil de hi¢ direnis gostermeden Talibdn’in eline gegmisti. Talibdn muhalifleri,
Kabil’in diismesinden sonra tehlikeyi hissetmis, Afganistan’da mevcut U¢ blyik
etnik yap1 birlesip Afganistan Yiksek Savunma Konseyi 'ni kurmustu. Konseyin
tiyeleri, Burhaneddin Rabbani liderligindeki Tacik Cemiyet-i Islami, Rasid Dostum
liderligindeki Ozbek Ciinbiis-U Milli ve Halili liderligindeki Hazara Vahdet-i Islami
partileri idi. Bu ittifaktan sonra Taliban biraz geriletilebildi. 1997-98 yillarinda
Afganistan’in siyasi ve askeri hayatinda dnemli degisimler yasandi. Taliban bir kez
daha harekete gecti ve bu kez Afganistan’in biiyiikk boliimiinii ele ge¢irmeyi basardi.
Bu tarihten ABD’nin Afganistan isgaline kadar gecen donemde Taliban,

Afganistan’in tamamina yakimimin yonetimini elinde bulundurdu.®®

Yasayan en biiyiik Afgan gé¢/gd¢men edebiyat¢i ve diisiiniirlerinden biri olan
Latif Nazimi’ye g0re soz konusu yogun gocler, iilkenin Kizil Ordu askerleri
tarafindan isgal edilmesinden sonra baslamig, fundamentalist Mic&hidin Hikimeti
doneminde bir Oncekinden daha siddetli bir bicimde devam etmistir. Taliban
doneminde ise anilan gbgler tamamen zirve noktasina ulagsmistir. Kurulan hikimet
ve daha sonraki Téaliban liderligi, arkadaki tiim kopriileri yikarak gelecege yonelik
timit ufuklarimi da tamamen karartmis, bes milyon Afgan i¢c ve dis goclerle

yerlerinden olmuslardir.t*

Taliban 6rgutl, kurulus sekli, kurulus asamasinda kendisine Pakistan (ISI)
/Suudi Arabistan (GIP) /ABD (CIA) teskilatlar1 tarafindan verilen askeri/istihbari
destekler, aragsallastirilmasi ve daha sonra da ser ekseni olarak demonize edilmesi
acisindan DAES (ISID) orgiitiiyle biiyiik benzerlikler arzetmektedir. Seyit Ali
Musevi’ye gore diinyanin biiyik petrol ve enerji devleri, Orta Asya gaz ve
petrollerinin iletimi i¢in kullanilabilecek ii¢ giizergah olan Tiirkiye, Iran ve

Afganistan’dan kendileri icin siyasi ve ekonomik acidan en diisiik maliyetli rota

158 Apdullah Yegin, Afganistan Sivasetini Anlama Kilavuzu, (Istanbul: SETA Siyaset Ekonomi ve
Toplum Arastirmalar1 Vakfi Yayinlari, 2015), ss. 29-30.

19 atif Nazimi, “Nigeresi ber Edebiyat-1 Muasir-1 Afganistan”, Trannameh, 2008, Vol.22.
(Cevrimici), http://fis-iran.org/fa/irannameh/volxxii/afghanistan-contemporary-literature.
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olarak Afganistan’t tercih etmis; TuUrkmenistan gazlarmin iletimi hususunda
Afganistan’daki Rabbani hlkiimeti ile anlagsamayan Pakistan da benzer ¢ikarlar1 igin

Taliban’1 érgiitleyip finanse ederek bu amaglarla kullanmagtir.*6°

Daha sonraki dénemde, Taliban ile El Kaide lideri Usame bin Ladin
arasindaki iliski, ABD’nin Afrika’daki elgilik bombalamalar1 (1998) ile 11 Eylil
teror saldirilarindan sorumlu tuttugu Bin Ladin’in Taliban tarafindan ABD’ye teslim
edilmemesi, Afganistan’in isgal gerekgesi olarak kullanilmigtir. Sovyetlerin
isgalinden sonra Afganistan bu kez de ABD tarafindan isgal edilmistir (2001-2014):
Taliban’in Bin Ladin’i koruyarak ABD’ye teslim etmeyi reddetmesi, ABD’nin
Afganistan’a saldirisinin - gerekgesini  olusturdu. 7 Ekim 2001°de ABD ve
muttefiklerinin Sonsuz Ozgurlik Operasyonu (Operation Enduring Freedom) adiyla
Afganistan iggali bagladi. Batinin plan1 Taliban’1 ortadan kaldirmakti. Bu dogrultuda
koalisyon giigleri bir yandan saldirtya gecerken diger yandan genel olarak eski
mucahit gruplardan olusan ve Taliban doneminde Afganistan’in yiizde 90’indan
cekilmis olan ittifak cephesi karadan saldirtya gecti. Kabil, Taliban’in geri
cekilmesiyle 14 Kasim 2001°de diistii.'®

Pakistan’da yasayan bir Afgan gé¢men ve tarihgisi olarak Habibullah Refi’,
Taliban dahil, zaman zaman kimi gruplarin Afganistan’da bazi1 bolgelerde hakimiyet
kurmalarinin  savasi tamamen sona erdiremedigini, Yyeni istihdam alanlar
acilamadigini ve diinyanin dort bir yanina savrulmus Afgan gé¢menlerin vatanlarina
geri donmelerine katki saglamadigini dile getirmektedir. O, hegemon guglerin,
Sovyet isgali sonrasi i¢ savasin tarafi olan tUm gruplar1 ve Taliban’1, Afganistan’in
maddi, manevi ve milli gliciinlii yok etmek i¢in kullandiklarin1 dile getirmekte; yurt
ici ve yurt disinda kurulan silahli partilerin Afgan halkin1 somirduklerini ifade

etmektedir. Dolayisiyla Habibullah Refi” Afganistan’m mevcut durumunun,

160 Seyit Ali Musevi, a.g.e, ss. 231-232.
161 Abdullah Yegin, a.g.e, ss. 31-32.
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gocmenleri vatanlarina geri dondiirmek bir yana, i¢ catismalarla iilkeden disartya

goclerin devam etmesine sebebiyet verdigini dile getirmektedir.162

Kabil’in  Taliban hakimiyetinden kurtarilmasindan hemen sonra
gergeklestirilen Bonn  Konferansi’'nda (27 Kasim 2001) varilan anlagsmayla
Afganistan Gegici Hiikiimeti Hamid Karzai baskanliginda kuruldu ve 22 Aralik
2001°de Kabil’de yonetime gecti. Ardindan 11 Haziran 2002 tarihinde yine Hamid
Karzai baskanliginda iki yillik bir gecis hiikiimeti kuruldu. 7 Aralik 2004°te ise ilk
kez cumhurbaskanlig1 secimleri yapildi ve neticesinde yine Karzai liderliginde daimi
hiikiimet 5 yilligima kuruldu. Bununla birlikte Taliban Afganistan devleti ve ABD
onciiliigiindeki yabanci isgal giiclerine kars1 savagmaya devam etti. Afganistan’in
giineyi ve dogusunda Taliban hala etkinligini siirdiirmektedir. Afganistan Devleti ile
yabanci giicler de Taliban’1 etkisiz kilma ve giivenligi saglama konusunda
basarisizliga ugradilar.!®® Afganistan, yukaridaki tarihsel siire¢ boyunca siyasi ve
toplumsal agilardan bir tiirlii normallesememistir. Bu yiizden anilan tarihten
giiniimiize ilgili yOnetimlerin hiikiimet sekli ve diinya goriislerinin farkliligina

ragmen Afgan gocleri yogun bir bicimde devam edegelmektedir:

Afganistan’daki mevcut durumdan kaynaklanan gogler, diinyanin en biiyiik
ve en uzun sireli go¢ ve multeci sorunu olarak varhigimi siirdiirmektedir. Sovyet
isgalinden giliniimiize devam eden kaotik ortam milyonlarca Afganin 6lmesine ve
milyonlarcasinin basta Iran olmak iizere transit veya hedef llkelere go¢ etmesine
sebebiyet vermistir. Zaman zaman Afganistan’a geri doniisler yasansa da
Afganistan’in niifusunun yaklasik olarak (gte birinin gog¢ ettigi tahmin edilmektedir.
Afgan gocmenler ¢ogunlukla transit tlke olarak Iran basta olmak iizere Pakistan ve
Turkiye Uzerinden tercinen ABD, Kanada, Avrupa Ulkeleri, Avustralya’ya veya
dogrudan Korfez Ulkeleri, Hindistan ve benzeri gibi hedef ulkelere gitmeye
calismislardir. Glnlmuzde niifus itibariyle en kalabalik Afgan diyasporasi, Pakistan

ve Iran’da yer almaktadir.

162 Habibullah Refi’, Tarih-i Fosorde-i Afganistan, (Pesaver: Sayyar Arik Yaymnlari, 1999), ss. 231-
232.
163 Abdullah Yegin, a.g.e, s. 32.
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Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserliginin (BMMYK-UNHCR)
2010 tarihli verilerine gore, dunyadaki her on milteciden yaklasik olarak 3’ii Afgan
olup bunlarin yaklasik %95°i Pakistan ve Iran’da bulunmaktaydi.'®* Giincel
BMMYK verilerine gore ise Afganlar giiniimiizde global miilteci sayisinin yiizde
20’sinden daha fazlasini olusturmaktadir. S6z konusu Afgan mdltecilerin yuzde

95’inden fazlas1 iki komsu iilke olarak yine Iran ve Pakistan’da yasamaktadirlar.®®

Afgan miltecilerle ilgili olarak unhcr.org sitesindeki en son BMMYK
verilerine gore Afgan milteciler, halen diinya iizerindeki 70’ten fazla iilkeye
dagilmis olup bunlarm %95’inden fazlasi iran ve Pakistan’da yasamaktadir. 2002
yilindan gilinlimiize dek toplam 5,8 milyon Afgan go¢gmen vatanlarina geri donmiis,
bunlarin %80’inden fazlasinin goniillii geri doniis programina BMMYK (UNHCR)
katk1 saglamistir.’®® Ancak son yillarda Afganistan’daki mevcut siyasi ve sosyal
karigikliklar dolayisiyla goniilli geri doniis sayisinda diisiis gozlenmektedir.
Afganistan Muhacirler ve Geri Donilis Yapanlar Bakanli§inin aragtirmalarina gore
Afganistan 6 milyonu askin gé¢men sayisiyla diinyada en fazla go¢gmen, siginmact
ve miiltecinin menge iilkesi olmasi agisindan diinyada ilk sirada yer almaktadir.
Afganistan Mubhacirler ve Geri Donilis Yapanlar Bakanligi, Arastirmalar ve Bilgi
Idare Sistemi Baskanligi'min gergeklestirmis oldugu bir ankette, anketi
cevaplayanlarin %56’s1 Afganistan’a geri donmek istediklerini dile getirirken geri
kalan %44’liikk kesim ise Afganistan’da giivenli bir ortamin bulunmamasi dolayisiyla
geri donmek istemediklerini ifade etmislerdir. Anketi cevaplayan gog¢menlerden
[ran’da is garantisi olanlar Afganistan’a geri doniise sicak bakmazken; yiiksek
o0grenim mezunu olanlarin biiyiik bir kismi, orta-lise ve daha asag: diizeydeki egitim

seviyesinde bulunan Afganlara nazaran geri doniise daha sicak bakmaktadir. 67

1% BMMYK - UN High Commissioner for Refugees (UNHCR), Global Trends 2010, (Cenevre:
UNHCR Yayinlari, 2011), s. 14.

185 Elisabeth Yarbakhsh, “Reading Derrida in Tehran: Between an Open Door and an Empty Sofreh”,
Humanities, 2018, Vol. 7, No.21, s. 4.

166 http://www.unhcr.org/afghan-solutions-strategy.html?query=afghan%20refugees [Erisim Tarihi:
28.07.2018].

167 https://aris.morr.gov.af/dr/Home/Index [Erisim Tarihi: 27.08.2018].
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2.1.2. IRAN’DAKI AFGAN GOCMENLERIN ILLERE GORE DAGILIMI

Dinyadaki miilteci sayisimin % 20’sinden fazlasini olusturan Afgan
miiltecilerin yizde 95’inden fazlas1 Afganistan’in iki komsu iilkesi olan Iran ve
Pakistan’da yasamaktadirlar. Afganistan’dan sii mezhebine mensup Muslimanlar
uzun yiizyillardan beri en énemlisi Meshed’deki Imam Riza Tiirbesi olmak uzere
[ran’daki kutsal sii mekanlarm ziyaret edegelmektedirler. Ayrica politik ve
ekonomik kriz doénemlerinde de Iran, Afganistanlilar igin giivenli bir liman

8 ran’daki Afgan gdgmen varhg, dil, din, tarih ve kiiltiir birligi

olagelmistir.®
dolayisiyla tarih boyunca var olmus, zirve noktas1 1973 petrol krizi olmak tizere kimi
zaman Afganistan’dan iran’a gecici islerde c¢alismak amaciyla mevsimlik Afgan

gd¢cmen akinlar1 da yaganmistir.

Diinyadaki Afgan gd¢cmen ve miilteci popiilasyonunun en yogun olarak
yasadigi iilke Iran’dir. Iran Islam Cumhuriyeti’nin Afgan gécmenlere yonelik ilk
iltica politikasi agik kap1 politikasi olup bu donemde gelen Afgan gdgmenlere hemen
miilteci statiisii verilmisti.’®® Bu yaklasimin sonucu olarak 1990 yilinda Iran’daki
Afgan go¢men sayist 3 milyonu agmisti. S6z konusu say1 1996 yilinda Taliban’in
ortaya ¢ikisindan once Afganistan’a geri doniislerle azalmaktaydi. Ancak i¢ savas ve
Taliban’in 1996-2001 yillar1 arasindaki varligi Iran’a yonelik Afgan goglerini arttirici
bir etki yaratmisti. S6z konusu goglerin artiginin temel sebebi olarak i¢ savasin yani
sira Taliban’in kiz c¢ocuklariin egitimini yasaklamasi ve sii mezhebine mensup
Hazara’lar1 katletmesi gosterilebilir. ABD’nin askeri saldiris1 da mevcut siirecte
yapisal bir degisiklik yaratmamis, iilkedeki giivenlik seviyesini olumlu yonde

degistirmemis, Afgan vatandaslarin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kosullarini

168 Elisabeth Yarbakhsh, a.g.m, s. 4.
169 Mohammad Jalal Abbasi-Shavazi vd., Return to Afghanistan? A Study of Afghans Living in
Tehran, (Tahran: Tahran Universitesi Sosyal Bilimler Fakiiltesi, AREU, 2005), s. 2.
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tyilestirememistir. ABD’nin isgali ve Taliban’in yenilgiye ugratilmasindan sonra bile

yurtdisina gogler giiniimiize dek devam etmektedir.!"®

fran Istatistik Kurumunun (Merkez-i Amar-i [ran) giincel verilerine gore
fran’da halen kayitli 1.583.979 Afgan gé¢men bulunmaktadir. Bu sayiya ilaveten
fran’da 800.000 — 1.000.000 aras1 yasadist Afgan gd¢menin yasadigi da tahmin
edilmektedir.)’* Ancak yerel basin yayin organlarinda, iran’daki yasadisi Afgan
gdemen sayisinin 1,5 milyonu astig1 siklikla dile getirilmektedir.}’? Hatta ran Icisleri
ve Disisleri bakanliklarmin gayri resmi istatistiklerine atifla iran’da halihazirda 3
milyonu agkin Afgan gé¢men bulundugu ve bunlarin yaklagik olarak 2 milyonunu
yasadist Afgan gd¢menlerin olusturduguna yonelik gazete haberlerine de sikca

rastlanmaktadir.1’®

Kimi aragtirmalara gore resmi kayitli olup olmadiklarina bakilmaksizin
[ran’daki Afgan gd¢menlerin yaris1 iran’m dogusundaki iki bolge olan Horasan ve
Sistan-Belucistan bolgelerine yerlesmislerdir. Yerli halk ve gogmen niifus yogunlugu
acisindan bakildiginda da Tiirbet-1 Cam kentindeki Afganlilarin niifusun yarisim
olusturdugu, bu oranmn Zahedan icin ise iigte bir oldugu dile getirilmektedir.}’* fran
[statistik Kurumunun giincel verilerine gore Iran’daki Afgan gd¢menlerin en yogun
yasadiklar1 on il asagidaki sekilde gosterilmistir.!’”® Bu tabloya gore resmi kayith
goemenlerin yaklasik olarak tigte birinin Tahran’da yasadigi, baskentten sonra
sirastyla Horasan-1 Rezevi, Isfahan, Kirman, Fars, Kum, Elborz, Yezd ve Simnan

sehirlerinin geldigi goriilmektedir:

170 Fatimah Sadeghi, “Devlet-i iran ve Muhacirin-i Efgan: Tegyir-i Siyaset ve Tehevvol-i Hoviyyet”
(iran Devleti ve Afgan Gogmenler: Siyaset Degisikligi ve Kimlik Doniisiimii), Goftegu Dergisi
Tahran, No.50, 2008, s. 7.

17t Mehmet Kog, Tiirkive'de Diizensiz Afgan Gégii ve Iran’in Gé¢ Politikalart, (Ankara: IRAM Iran
Arastirmalart Merkezi, 2018), ss. 3-4.

172 http://www.mizanonline.com/fa/news/75745/ [Erisim Tarihi: 30.07.2018].

173 https://www.dw.com/fa-af/a-19239312 [Erisim Tarihi:25.08.2018].

174 Farhad Khosrokhavar — Olivier Roy, a.g.e, s. 185.

175 https://www.amar.org.ir/ »&i-sles i wé l/4ds/agentType/View/PropertylD/9009 [Erisim Tarihi:
12.01.2019].
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Sekil 2: iran’daki Afgan Gogmenlerin Yogun Yasadiklar: Sehirler'’®

TAHRAN 515567
HORASAN-IREZEVI 219442
ISFAHAN 183124
KIRMAN 125411
FARS 109247
KUM 96367
ELBORZ 84321
YEZD 51743
SIMNAN 35409

Kaynak: www.amar.org.ir

BMMYK verilerine gore Iran’da barinma merkezlerinde kalan Afgan
siginmacilar toplam siginmaci sayisinin yalnizca %3’tinii olusturmaktadir. Geri kalan
%97°lik kesim Iran’da yerlesim yerlerine dagilmis bir halde yasamaktadir. Bu arada
asagidaki sekilde de goriilmekte oldugu iizere ilgili yillar arasinda 920.161 Afgan
gdemen Iran’dan Afganistan’a gonilli geri doniis (voluntary repatriation) yapmus;
ayrica Iran’daki 13.765 Afgan gocmen de giivenli Ggiincii tlkelere miilteci olarak

yerlestirilmislerdir (resettlement):

Tablo 1: fran’da Barinma Merkezleri icinde ve Disinda Kalan Afgan

Gogmenler 177

IRAN ISLAM CUMHURIYETI’NDEKI AFGAN SIGINMACILAR

GENEL BiR BAKIS

fran Islam Cumhuriyeti’nde BMMYK Vasitasiyla Kalic1 Coziim Sunulanlar
Kayitli Afgan Siginmaci Sayist: | Goniillii Geri Doniis Guvenli Ugtincti Ulkelere
Yapanlar: Yeniden Yerlestirilenler:

951.142 920.161 13.765
Yerlesim Yerlerinde Yasayanlar: %97 (iran’dan geri doniis yapan (fran’dan giivenli {i¢iincii iilkelere
Barinma Merkezleri: %3 Afgan siginmacilar: 2002- yeniden yerlestirilen Afgan
2014) siginmacilar:1999-2014)

176 Mehmet Kog, a.g.e, s. 5.
7 BMMYK, Solution Strategy for Afghan Refugees (SSAR), Portfolio of Projects 2015-2016, Islamic
Republic of Iran, (Geneva: The UN Refugee Agency, 2015), s. 2.
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Barinma merkezlerinde kalan gdg¢men sayist oraninin %3 gibi ¢ok diisiik bir
seviyede kalmasi, Iran’in ulusal egemenlik haklar1 cercevesinde, BMMYK nin
miiltecileri ayr1 bir topluluk gibi yonetmeye c¢alistig1 siirekli sigimmaci kamplari
uygulamasina sicak bakmamasiyla da iliskilidir. Komsu Pakistan ve benzeri gibi tlke
kamplarindaki BMMYK uygulamalar1 dolayistyla iran, mevcut yerlesim yerlerini
Afgan gdcmenlerin gegici ve transit barinma merkezleri olarak tanimlamaktadir.
Dolayisiyla gegici barinma merkezleri disinda kalan Afgan gd¢menler, toplam
gdgmenlerin %97’si gibi ¢ok biiyiik bir oranla iran’m biiyiik illeri basta olmak iizere

yaygin bir bicimde kirsal ve kentsel bolgelere dagilmislardir:

Sekil 3: iran’daki Afgan Gogmenlerin Kir-Kent Dagilimi'’®
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m sehir = kursal

Kaynak: www amar org ir

Iran Istatistik Kurumunun giincel verilerine gére yukaridaki sekilde de
gosterilmis oldugu iizere iran’da resmi kayith Afgan gd¢menlerin %21°1 (340.243)
kirsal bolgelerde yasarken; %79’u da (1.242.332) kentsel bolgelerde yagamaktadir.

178 Mehmet Kog, a.g.e, s. 5.
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2.2. IRAN’IN AFGAN GOCMENLERE YONELIK GOC VE GUVENLIK
POLITIKALARI

2.2.1. IRAN’'DAKI GOC MEVZUATI VE GOCMEN ISLEMLERI GENEL
MUDURLUGU

Tim devletler geleneksel olarak devletin biitlinliiglinii korumak amaciyla;
devletin sinirlarini, iilke topraklarindaki yabancilarin ikamet statiilerini ve
yabancilarin ¢alisma izinlerine ulasimini kontrol altina almaya ¢alismaktadir.'’® fran
Islam Cumbhuriyeti de bu cercevede sinir ve vize kontrolleri, milteci statiileri, ikamet
ve ¢alisma izinleri basta olmak iizere gige yonelik diizenlemeler tesis etmistir. iran
BM Miiltecilerin Hukuki Statiilerine Iliskin 1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967
Protokollinl, Tiirkiye’den yaklasik 8 yil sonra, 15 Haziran 1976’de imzalamistir. S6z
konusu sbzlesme ve protokolii Islam Devrimi oncesi Sehinsahlik déneminde
imzalayan Iran, Tiirkiye nin koydugu serhe benzer bir yaklasimla bu sézlesmenin 17
(tcretli istihdam), 23 (sosyal yardimlar), 24 (is mevzuati ve sosyal giivence) ve 26
(seyahat Ozgiirliigil) numarali maddelerini’®® baglayic1 degil tavsiye hiikmiindeki

maddeler olarak kabul etmistir.!8!

BM Genel Kurulu, 319 (V) sayili ve 3 Aralik 1949 tarihli karar1 ile 1 Ocak
1951°den itibaren bir Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK-UNHCR) Ofisi
kurmaya karar vermis; anilan ofisin tliziigli genel kurul tarafindan 14 Aralik 1950
tarihinde 428 (V) numarali kararm ekinde kabul edilmistir.’®? Bu tiiziige gore
BMMYK’nin temel gorevi, yetki alani igindeki sigimmacilar igin ilgili htikimetlerle
isbirligi saglayarak siyaset {istii ve insancil temelde uluslararasi koruma ve yardim

saglamak ve bu sahislara yonelik kalici ¢oziimler aramaktir. Anilan “uluslararasi

179 Ahmet i¢duygu, Sema Erder, O. Faruk Gengkaya, Tiirkiye 'nin Uluslararasi Gog Politikalari, 1923-
2023: Ulus-Deviet Olusumundan Ulus-Otesi Déniisiimlere, (Istanbul: Kog¢ Universitesi Gog
Arastirmalar1 Merkezi-MiReKoc, 2014), s. 239.

180 BMMYK, Siginma ve Miilteci Konularindaki Uluslararas: Belgeler ve Hukuki Metinler (Ankara:
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Tiirkiye Temsilciligi, 1998), ss. 72-76.

181 Mohammad Jalal Abbasi-Shavazi vd., a.g.e, s. 5.

2 BMMYK, a.g.e, s. 60.
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koruma ve yardim” ile glivenligin saglanmasi, geri gonderilmeme ve temel insani
haklarin saglanmasi kastedilmektedir. Bu baglamdaki “kalic1 ¢oztiimler” ise; gonullu
geri doniis, yerel entegrasyon veya liglincii bir lilkeye miilteci olarak yerlestirilme
seklinde tanimlanmistir. Yine bu tlziige gére BMMYK, vatansizligin tespiti,
Onlenmesi ve azaltilmasi ile vatansiz kisilerin korunmasi konularinda da ¢alismakla

yukidmladar.

Iran’da da yabancilar ve gd¢menlerin oturumla ilgili yasal islemleri i¢in Iran
Islam Cumhuriyeti Devlet Bakanligi’na (Iran Icisleri Bakanlig1) bagli “Yabancilar ve
Gocmen Islemleri Genel Miidiirliigii (YGIGM)” (idare-i Kull-i Umur-i Etba’ ve
Muhacirin-i Harici — Bureau for Aliens and Foreign Immigration Affairs-BAFIA)
gorevlendirilmistir. Bu baglamda Iran Igisleri Bakanliginda gd¢menlere yénelik
yogunluklu siyasetlerin gelistirilmesi amaciyla Iran Parlamentosunun 5 Nisan 2000
tarihinde onayladigi tgilincii bes yillik ekonomik, sosyal ve kilturel kalkinma
programi kanununun 180 numarali maddesine istinaden “yabanci uyruklulara-
gocmenlere yonelik koordinasyon yiritme suras1” kurulmustur. Ayrica gégmenlerle
ilgili olarak yukarida deginmis oldugumuz gé¢men gegici oturum kartlari ve galisma
kartlarinin verilmesi islemleri de BAFIA nin (YGIGM) is yogunlugunun azaltilmasi
amaciyla Kefalet Ofisi/Ofisleri (Defter-i/Defatir-i Kefalet) adi verilen resmi

koordinasyon merkezleri kurulmustur. 183

Gog kaynakli giivenlik tehditleri baglaminda da Iran Islam Cumbhuriyeti’nin
ulusal ¢ikarlar ve giivenlik ile ilgili politikalarindaki en ytiksek iki karar merciinin
anayasal olarak Devrim Rehberi ile Iran Ulusal Giivenlik Yiiksek Konseyi — IUGYK
(Sura-yi Ali-yi Emniyet-i Milli/Iran Supreme National Security Council - ISNSC)
oldugu goriilmektedir. Nitekim Iran Islam Cumbhuriyeti Anayasasinda 1989 yilinda
gerceklestirilen degisiklik ile (13. BOlim, Madde 176); iran’in ulusal ¢ikarlarmin
temini, islam Devriminin korunmasi, Iran’in egemenlik ve toprak biitiinliigiiniin
saglanmasi1 amaciyla Cumhurbaskaninin bagkanliginda bir Ulusal Giivenlik Yiiksek

Konseyi-IUGYK (Surd-yi Ali-yi Emniyet-i Milli) teskil edilmistir.®* fran Ulusal

183 https://bafia-gov.kr.ir/ [Erisim Tarihi:23.01.2018].
184 http://rc.majlis.ir/fa/law/show/133640 [Erisim Tarihi:15.01.2019].
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Giivenlik Yiiksek Konseyi’nin sorumluluklar1 dzetle, iran devrim rehberi tarafindan
belirlenen genel politikalar cergevesinde ulkenin savunma ve ulusal guvenlik
politikalarini belirlemek; bu politikalar baglamindaki politik, istihbari, sosyo-kultirel
ve ekonomik faaliyetlerin koordinasyonunu saglamak ve ig-dis tehditlere karsi
tilkenin maddi ve manevi kaynaklarindan yararlanmak, seklinde belirlenmistir.
Cumhurbagkani1 baskanliginda toplanan Ulusal Giivenlik Yiiksek Konseyi; konsey
sekreteri-rehberlik temsilcisi, cumhurbaskani yardimcisi, igisleri bakani, disisleri
bakani, istihbarat bakani, cumhurbaskanligi planlama teskilati baskani, meclis
baskani, yargi erki baskani, genelkurmay bagkani, devrim muhafizlar1 komutan,
genel kuvvetler komutan1 olmak {izere toplam 12 iiyeden olugmaktadir. Konseyin
kararlar1 devrim rehberinin onaymdan sonra yiiriirlige girmektedir.'®® Iran islam
Cumbhuriyeti’nin ulusal ¢ikarlari, diger uluslararasi aktorler ile olan iliskilerinde
egemenlik sahibi bir devlet ve millet olarak Iran Islam Cumhuriyeti’nin temel
amagclari, emelleri, motivasyonlari, degerleri ve hayati gereksinimleri olarak

tanimlanmugtr.

[ran Islam Cumhuriyeti’nde miilteciler ile ilgili yasalarin temel dayanagimi 16
Aralik 1963 tarihli Miilteciler Yonetmeligi olusturmaktadir. Bu yonetmeligin ilk
maddesinde miilteci; “siyasi, dini, 1rki, tabiiyeti veya 6zel toplumsal gruplara iiyeligi
dolayisiyla 6liim veya iskence korkusuyla kendisi ve bakmakla yilikiimlii oldugu aile
iiyeleriyle birlikte Iran’a siginan kimse”, olarak tanimlanmistir. Ydnetmeligin altinci
maddesinde, siginmacinin miiltecilige kabul edilmesi halinde kendisine bir kimlik
clizdani verilecegi ve bu ciizdan sahibinin oturdugu yerde kayit islemlerini yaptirarak
lic ayda bir tekrar basvuru yapip ciizdan siiresini uzatmasi gerektigi anlatilmakta;
miiltecinin saglik, kiiltiir ve sosyal hizmetlerden yararlanabilecegi, calisabilecegi ve
resmi makamlarin uygun gordiigii isleri yapabilecegi ifade edilmektedir. Ilgili
yonetmelige gore miilteci, siyasi ve sendika faaliyetlerine katilma hakkina sahip
degildir. Miilteci, iilkenin genel diizenine muhalif olmamak kaydiyla 6zgiir bir

bicimde dini merasimlerini gerceklestirerek cocuklarina dini egitim verebilir. S6z

185 http://rc.majlis.ir/fa/law/show/133640 [Erigim Tarihi:15.01.2019].
186 Seyyid Celal Dihkani Firuzabadi, Siyaset-i Harici-i Cumhuri-yi Islami-yi Iran, (Tahran: Insani
Bilimler Arastirmalart Merkezi, 2010), s. 140.
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konusu ydnetmelige gore “Iran’daki ikameti boyunca ilgili tim yasalara tam
manasiyla uymasi ve igisleri bakanliginin uygun goriis beyan etmesi kosuluyla
miiltecilere vatandaslik verilebilir”. Bu yonetmeligin on ikinci maddesinde de siyasi,
dini, etnik kokeni, tabiiyeti ve kimi sosyal gruplara aidiyeti dolayisiyla hayati veya
Ozgurligii tehlike altinda bulunan bir siZimmacinin  zorla ilkesine geri

gonderilemeyecegi kayit altma alinmustir. 8’

[ran Islam Cumbhuriyeti Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Programi Kanunu’nun
180 numarali maddesinin hayata gegirilmesi amaciyla 7 Mart 2001 tarihinde de bir
uygulama yonetmeligi onaylanmistir. S6z konusu yonetmelik kapsaminda
gocmenlere yonelik islemlerin icra edilmesi amaciyla biri daimi digerleri gegici
olmak iizere cesitli komisyonlarin kurulmasi ongoriilmiistiir. Bu yonetmeligin 6.
Maddesi cercevesinde iran Bakanlar Kurulu tarafindan, 16 Aralik 1963 tarihli
miilteciler yonetmeliginde yer alan yetki ve sorumluluklar Daimi Komiteye
devredilmistir.  1963’te  diizenlenen  yonetmelik, gd¢menlerin  durumunu
tanimlamakta ve Iran’da siginma talebi ve siireglerini aciklamaktadir. Iran Islam
Cumhuriyeti Parlamentosu tarafindan giincellenen mevcut uygulama yonetmelige

gore “Miilteci”, “Avare” ve “Muhacir” kavramlar1 tanimlanmistir. 8

S6z konusu uygulama yonetmeligindeki yeniden tanimlamada yabanci
uyruklular ile ilgili olarak dort temel siniftan s6z edilmektedir. Bu kimseler kisaca
“Pasaport Sahibi Yabanci Uyruklu Kimse” (Darende-i Gozername), “Miilteci”
(Penahende), “Avare” (Sigmmaci) ve “Muhécir” kavramlari ile ifade edilmektedir:

Bu uygulama yonetmeliginde gecen tanimlar dzetle soyledir:

“Is bu uygulama ydnetmeligindeki tanimlar:
Yabanct uyruklular ifadesiyle kastedilen sey Ugiincii Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Kalkinma Programi Kanunu’nun 180 numarali maddesinin (bundan sonra
kisaca “Kanun™) kapsaminda Iran uyruklu olmayan (Pasaport Sahibi, Miilteci,

Muhacir ve Avare -Sigimmaci) kimseler olup asagidaki unvanlar gergevesinde iran

187 https://iranhr.net/fa/articles/2716/ [Erisim Tarihi:27.08.2018].
18 Mehmet Kog, a.g.e, s. 6.
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Islam Cumhuriyeti’ne giris yapmak isteyen ve sahip olduklar1 iilke uyruklar1 iran

Islam Cumbhuriyeti tarafindan kabul edilebilir olan kimselerdir:

Multeci (Penahende): Irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti
veya siyasi diislincelerinden dolay1 zulme-iskenceye ugrayacagindan korktugu igin
vatandast oldugu ilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan
yararlanamayan ya da s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanci

kimseye denir.

Avare (Kaggin-Siginmaci): I savas veya uluslararasi savas dolayisiyla ilgili
yasal prosedrleri yerine getirmeksizin Ulkesini terk eden veya terk etmeye zorlanan
ancak 1951 Konvansiyonu ve 1967 Cenevre Ek Protokolii baglaminda karsi karsiya

oldugu zuliim ve iskence tehlikesini ispatlayamayan kimse anlamina gelmektedir.

Muhacir: Iran Islam Cumbhuriyeti’nden ikamet talebinde bulunan ve bu talebi

[ran Islam Cumhuriyeti tarafindan kabul edilen kimse anlaminda kullanilmaktadir.

Pasaport Sahibi (Déarende-i Gozername): Ulusal ve uluslararasi yasa ve
yonetmeliklere uygun olarak veya o©zel bir izinle iilkeye giris yapan yabanci

kimsedir.”189

Iran Islam Cumhuriyeti Ugiincii Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Kalkinma
Programi1 Kanunu’nun 180 numarali maddesinin metninde yabanci uyruklular ve
gogmenlere yonelik yogun siyasetler gelistirilmesi amaciyla kurulan Koordinasyon
Yiiriitme Surasi (Surd-yi Hemahengi-i icra-yi Etha’-i Bigane) ile ilgili olarak soyle
denmektedir:

Yabanci uyruklulara (avare-siginmaci/kaggin, penahende-milteci, muhacir ve
pasaport sahibi yabancilara) yonelik yogun siyasetler gelistirilmesi amaciyla;
girig, iskan, ihrag, calisma, egitim, saglik, tedavi, uluslararasi iliskiler
alaninda Devlet Bakanmi baskanhigi ve Egitim ve Ogretim — istihbarat
(VEVAK)- Disisleri — Sosyal Giivenlik ve Calisma — Saglik ve T1ip Bilimleri

189 http://www.dadgaran.com/article/93/index.htm [Erisim Tarihi:05.08.2018].
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bakanlar1 — Devlet Planlama Teskilati — Ulusal Guvenlik Konseyi — Emniyet
Genel Miidiirliigii ve Kizilay Dernegi Baskanlarinin iiyeliklerinde Yabanci
Uyruklulara Yonelik Koordinasyon Yiiriitme Surasi olusturulmustur. Anilan
suranin  kararlari, bakanlar kurulunun onayindan sonra yiiriirlige
girebilecektir.”%

Ozetle, Iran Islam Cumhuriyeti’nin yasal mevzuatina gore Afgan
goemenlerin mutlak cogunlugu Avare kategorisine girmekte ve gecici bir stati ile
fran’da bulunmaktadirlar.!® Bu durum da, Iran’da biiyiik bir bolimii gegici
siginmaci ve kagak olarak bulunan Afgan gégmenlere yonelik toplumsal kabul ve

uyum agisindan ciddi sorunlar yaratmaktadir.

190 http://www.dadgaran.com/article/93/index.htm [Erisim Tarihi:05.08.2018].
191 Mehmet Kog, a.g.e, s. 6.
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2.2.2. IRAN’'DAKI AFGAN GOCMENLERE YONELIK TEMEL
SORUNLAR, TOPLUMSAL KABUL VE UYUM

Sovyetlerin Afganistan’t isgaliyle neredeyse eszamanli olarak gergeklesen
fran Islam Devrimi, iki kutuplu diinyaya alternatif yeni bir ydnetim {imidiyle isgal
altindaki Afgan Miisliimanlar1 da heyecanlandirmisti. Iran Islam Cumhuriyetinin
birinci cumhuriyet dénemi politikalarina uygun olarak devrimin ilk yillarindaki
evrensel islam Kkardesligi, islam {mmetinin birligi-vahdet ve 0Ozellikle islami
terminolojideki muhacir ve ensar vurgulari, Afganistan’dan gelen gd¢menlerin
[ran’da yaygin bir kabul gérmelerine sebebiyet vermisti. Bu ideolojik ve toplumsal
kabulde Iran Islam Cumhuriyeti’nin karizmatik lideri Ayetullah Humeyni’nin o
donemde Iran’a gelen Afgan ve Irakli gd¢menlere yonelik su ifadelerinin de gok
biylk bir etkisi vardir: Su anda Afganistan’dan gelip Iran’a sigmmis olan
mubhacirlerin ¢ok biiyiik sorunlar1 var. Milletimizin bu kardeslerimize tiim bu
konularda yardim ettikleri dogrudur ancak bu baglamda sadece milletin yardiminin
yeterli olmadigi agiktir. Bu konulardaki asil sorumlulugu tistlenmesi gereken makam
devlettir. Peki Afganistanli, miisliman veya Irakli ya da evlerinden uzaklastirilan,
mallar1 gaspedilen ve iilkemize siZinmis olan bu misafirlerimiz hakkinda ne

yapilmas1 gerekiyor? Duyarsiz davranip bunlar1 kabul etmememiz mi gerekiyor?1%2

[ran Islam Cumhuriyeti'nin birinci cumhuriyet dénemi politikalarmimn
uygulandig1 Iran-Irak savasi doneminde iran’a gelen Afgan gdgmenlerinin resmi ve
toplumsal kabulinde de ayn1 durum soz konusudur. iran-Irak savasi déneminde de,
yukarida amilan islami birlik ve kardeslik sdylemlerinin yani sira iran igin Irak’a
kars1 savasan Afgan goniilliilerden olusan [ve Jahannews’in (www.jahannews.com)
Devrim Muhafizlarina bagli Cevan gazetesinden (www.javanonline.ir) yaptigi
alintiya gore binlerce kayip (“sehid”) veren'®®] Ebuzer Tugaylari’nin etkisi de
oldukg¢a biiyiiktiir. Bu baglamda giiniimiizde Suriye’de iran adina vekalet savasi

yiiriiten ve tamamu Iran’daki Afgan gd¢menlerden olusan Fatimiyyun Tugayr da

192 https://iranhr.net/fa/articles/2716/ [Erisim Tarihi:26.08.2018].
198 http://www.jahannews.com/news/507328 [Erisim Tarihi:01.07.2018].
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(uluslararas: hukuk ve insan haklarina aykiri olmakla beraber'®*) Iran’daki Afgan
gocmenlerin toplumsal kabulii a¢isindan benzer “olumlu” bir islev iistlenmistir. Bu
baglamda iran’daki Afgan go¢menlere yonelik toplumsal kabul ve uyumun savas

donemlerinde daha olumlu bir yonde seyrettigi gdzlenmektedir.

fran’in Pakistan ile birlikte diinyada en fazla Afgan gd¢meni barindirryor
olmasinin temel gerekcesi biiyiik oranda etno-dini kimlik birlikteligine
dayandirilabilir. Daha detayli bir agiklamayla s6z konusu ev sahipliginin temel
gerekeeleri fran ve Pakistan ile Afganistan arasindaki dil (Fars¢a ve Pestuca), din,
kiiltiir ve cografya birligidir. Bu ortak noktalar, Iran Islam Devrimi’nin Afgan
goemenlere yonelik ilk gb¢ politikasi’nin ideo-teolojik gerekcelerle agik kapi
politikas1 olarak belirlenmis olmasi ve yeni devrimin yaratti§i hamasi kardeslik
duygular1 dolayisiyla Iran toplumunun Afgan gogmenlere yonelik ilk toplumsal

kabulii olumlu olmustur.

Boyle bir ortamda devrimin ilk yillarinda gelen Afgan gé¢cmenler, muhacirin
(muhacirler) olarak isimlendirilmis ve kendilerine mavi Kart ile birlikte iran’da yasal
olarak kalma hakki verilmistir. 1992 yilna kadar séz konusu muhacirler, Iran
vatandaglar1 gibi saglik ve gida indirim yardim ve siibvansiyonlarindan
yararlandirilmus, iicretsiz ilk ve ortaokul egitimi almislardi.'®® Bu yaklasimin sonucu
olarak 1990 yilinda iran’daki Afgan gd¢men sayisi 3 milyonu asmisti. S6z konusu
say1 1996 yilinda Taliban’in ortaya ¢ikisindan once Afganistan’a geri doniislerle
azalmaktaydi. Ancak i¢ savag ve Taliban’in 1996-2001 yillar1 arasindaki varligi
[ran’a yonelik Afgan goglerini arttirict bir etki yaratmuistr. Séz konusu gdglerin
artisinin temel sebebi olarak i¢ savasin yani sira Taliban’in kiz ¢gocuklariin egitimini

yasaklamas1 ve sii mezhebine mensup Hazara’lar1 katletmesi gosterilebilir.'%

Sovyetlerin Afganistan’dan cekilmesi ve bilahare cesitli miicahit gruplar

arasinda i¢ savasin cikmasindan sonra Iran’a sigmmak isteyen Afganlar bu kez

194 https://www.dw.com/fa-af/a-19239312 [Erisim Tarihi:25.08.2018].
1% Elisabeth Yarbakhsh, a.g.m, s. 5.
19 Fatimah Sadeghi, a.g.m, s. 7.
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birinci cumhuriyet donemindeki go¢ politikalarinin aksine muhacir kavrami ile
kategorize edilmemislerdir. Afgan gé¢menler Iran Islam Cumhuriyeti mevzuatinda
yasal bir ikamet statiisii saglayan muhacir kavrami yerine pragmatist ikinci
cumhuriyet dénemi politikalarina da uygun bir yaklasimla, daha nétr bir sdzciik olan
penahende (siginmac1)'®’ sifatiyla tanimlanmislardir. Yukarida da deginilmis oldugu
lizere Iran Islam Cumhuriyeti’nin birinci cumhuriyet doneminde genel anlamda
devrimci ve enternasyonel islami bir séylem s6z konusu iken ikinci cumhuriyet

doneminde daha ulusalc1 ve pragmatik yaklagimlar benimsenmistir.

Ancak Afgan gocmenlerin sayilarinin milyonlar1 asmasi, kitlesel goc
akinlarina maruz kalan tiim iilkelerde oldugu gibi Iran’da da Afgan gdg¢menlere
yonelik olumsuz bir alginin olusmasma sebebiyet vermistir. iran’da Afgan
gocmenlerine yonelik olumsuz alginin temelinde, benzeri gé¢ akinlarini yasayan tiim
konake1 iilkelerde oldugu gibi ekonomik ve giivenlik gerekgeleri 6n plandadir.
Kitlesel go¢ akinlarinin yabanci diismanligina sebebiyet vermesinde de; gogmenlerin
igsizligi arttirdigina yonelik algilar ile gogmenlerin su¢ oraninin yiiksek olduguna

yonelik gergekte bilimsel olmayan kabuller etkili olmaktadir.

Iran, girme ve kolayca ¢ikma agisindan otoritelerin istemedikleri kadar agik
bir iilkedir; ayni1 bigimde halkin biiyiik bir kesimi de iilkenin Afgan gdgiine
kars1 kapatilmasini ister. Milyonlarca iranli Bat’ya go¢ etmistir. Bunlar
savastan kagmislardir ya da daha iyi yasam ve is kosullar1 bulabilmek
amactyla ayrilnuslardir iilkelerinden. Disaridan Iran’a g edenler ise
Afganlardir, bunlar da savastan kagnuslardir ya da bazi Iranlilar gibi daha iyi
yasam ve is kosullar1 pesindedirler. Onlar da Bati’ya dogru gitmislerdir:
[ran’a. Miisliiman, neredeyse hepsi Farsca konusan ve genelde Sii olan
Afganlara olumsuz bakilir.1%

Sovyet isgalinin sona ermesi, Iran’m kendisi icin ekonomik, sosyolojik,
mezhebi ve demografik sorunlar yaratan Afgan go¢menler meselesini pragmatik bir
yaklasimla bir glvenlik sorunu olarak ele almasma imkan saglamustir. Ikinci
cumhuriyet doneminden itibaren resmi sdylemlerde Iran ulusu vurgularinin 6n plana

cikmas1 Afgan gd¢menlerin dislanmasinin yanisira bu gd¢menlere verilen kimlik

197 https://bafia-gov.kr.ir/ [Erisim Tarihi:23.01.2018].
1%8Farhad Khosrokhavar — Olivier Roy, a.g.e, s. 182.
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kartlarini da etkilemistir. Bu doniisiimiin bir sonucu olarak Afgan gd¢menlere birer
yillik “gecici ikamet izni” hakki vererek her yil yiiksek ticretler ve sigorta mukabili
uzatilmas: gereken Kimlik Tanzim Belgesi - Amayis Kart1 verilmeye baslanmustur.
Hatta bu yiizden Iran’daki gesitli basin-yayin organlarinda Amayis Kart icin tahsil
edilen {icretlerin yiiksekligi ve bu tiirden baski mekanizmalariyla Afgan miiltecilerin
tilkelerine geri donmeye zorlandigina yonelik cesitli haberler de yayimlanmakta;

Afgan go¢men dernekleri bu konudaki sikayetlerini dile getirmektedirler.%®

Iran, 6zellikle ekonomik ve giivenlik kaygilar1 dolayisiyla Afgan gdgmenleri
2001 sonrasi1 donemde asamali olarak Afganistan’a gondermeye baglamis ve bu
cercevede 2013 yilina kadar yaklasik bir milyon Afgan sigmmacityt BMMYK nin
destegi ile Afganistan’a geri gondermistir: “Afganistan’dan gelen siginmacilarin
zaman igerisinde Iran icin &nemli bir giivenlik sorununa doniistiigii sdylenebilir.
Ozellikle Siinni Afganlilarin Iran’da bulunan diger Siinni gruplarla etkilesim
icerisine girmesi ve gelen sigimmacilarin bir kesiminin Taliban rejiminin getirdigi
radikal din anlayisii Iran’a tasima endisesi, Tahran’in bu sorun ile yakindan

ilgilenmesine neden olmustur.”2%

Afgan gdgmenler, yukarida deginmis oldugumuz mevzuat geregince iran’da
cogunlukla gegici ve misafir statiisiinde yasadiklar1 sorunlar ve ayrimciliklar

dolayisiyla saglikli bir gelecek plan1 yapamamaktadirlar:

Gogmenlerin bilinglenmesi, go¢ politikalarinin en 6nemli etkilerinden
birisidir. Kalic1 gogiin kabul edildigi ve gé¢cmenlerin givenli oturma statiisu
ve tiim sivil haklardan yararlandig: iilkelerde, go¢menlerin uzun dénemli bir
perspektif sahibi olmalart miimkiindiir. Kisa stireli misafir mitinin gegerli
oldugu tlkelerde ise, go¢menlerin perspektifi kaginilmaz olarak daha
catigmacidir. Anavatanlarina donmeleri zor veya imkansiz olabilir, fakat
gocmen olarak bulunduklar1 tlkedeki gelecekleri de belirsizdir. Bu tiir
gdcmenler yerlesirler ve etnik gruplar olusturur. Fakat yasadiklar1 toplumun
bir pargasi olarak bir gelecek plani yapamazlar. Sonug, yaliim, ayrimcilik ve
farkliliga olan vurgudur. Bu nedenle, ayrime1 go¢ politikalar1 go¢ siirecinin

199 “K art-e Amayis ve Moskolat-1 Pisruy-i Muh&cirin” (Amayis Kart1 ve Muhacirlerin Karsilastiklar
Sorunlar) http://af.farsnews.com/culture/news/13941020001002 [Erisim Tarihi: 04.08.2018]; (Amayis
Kart1 Diizenlemesine Bir Bakis ve Iran’daki Afgan Muhacirler Sorunlar1) http://ehyanews.com/4007/
[Erisim Tarihi: 05.08.2018].

200 Bilgehan Alagéz, Ekber Kandemir, a.g.m, s. 127.
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tamamlanmasini durduramaz ve gelecekteki yerlesimcilerin
marjinallesmesine yonelik ilk adimi olusturur.?%!

Nitekim Iranlilar ve Afganlar arasindaki tiim kiiltiirel ve dini yakinliklara
ragmen geride kalan kirk yila yakin siirecte, Afganlarin toplumsal entegrasyonlari
saglanamamistir. Belki de bu entegrasyon bir giin onlar iilkelerine iade etmek igin
bilingli olarak yapilmak istenmemistir. Kaldi ki ABD isgalinden sonra iran’in
kayitdis1 Afgan gogmenleri iilkelerine geri gdnderme ¢abalar1 karsisinda gerekli alt
yapiya sahip olmadiklarini ifade eden Afgan yetkililer buna tepki gostermis ve konu
zaman zaman iki Ulke arasinda gerilime neden olmustur?®®> Go¢ politikalarinin, emek
piyasas1 haklari, siyasal katilim ve vatandasliga kabul gibi konular acisindan
gdcmenlerin statiisiiyle ilgili 6nemli sonuglar1 s6z konusudur. Eger gegici bir misafir
bulundugu iilkede yerlesmek isterse ve misafir olarak bulundugu iilkenin hiikiimeti
bunu reddederse, bu go¢cmenler sorun ¢ikarmakla suglanabilir. Gogiin ulusal
biitiinltigii tehdit ettigini iddia eden politik s6ylemler, uzun siireli kalan gogmenler ve

hatta bu iilke dogumlu gdgmen gocuklari igin bile sorun yaratir.”2%3

Iran Insan Haklar1 Orgiitii’'ne (Iran Human Rights) gore Iran’daki Afgan
gdgmenlerin temel sorunlar1 6zetle su ana basliklar altinda toplanabilir:2%*

i) Afganlarin Iran vatandasligi alamamalari,

i) Pasaport sahibi olamamak,

iii) Resmi makamlarca evlilik veya bosanma islemlerinin tescilinin
yapilmamasi,

Iv) Calisma ve sigorta gibi sosyal haklardan yararlanamamalart,

v) Iran’da dogan ¢ocuklarinin vatandaslik alamamalari,

vi) Cocuklarin egitim ve ¢alisma konusunda geleceklerinin olmamas.

201 Stephen Castles ve Mark J. Miller, ¢ev. Biilent Ugur Bal — Ibrahim Akbulut, Gé¢ler Cagi, Modern
Diinyada Uluslararast Gé¢ Hareketleri, (istanbul: istanbul Bilgi Universitesi Yaymlari, 2008), s.
329.

202 Mehmet Kog, a.g.e, s. 8.

203 Stephen Castles ve Mark J. Miller, a.g.e, s. 328-329.

204 https://iranhr.net/fa/articles/2716/ [Erisim Tarihi: 26.08.2018].
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Afganistan’da Iran ve Pakistan basta olmak iizere ¢ok sayida iilkeye dagilmis
Afgan vatandaglarin kendi tilkelerine geri doniis yapmalari i¢in kurulmus Muhacirler
ve Geri Donils Yapanlar Bakanliginin Arastirmalar ve Bilgi Idare Sistemi
Baskanlig1 verilerine gore Iran’daki Afgan gd¢menlerin temel sorunlari su sekilde
ozetlenmistir:2%®

1) Afgan gogmenler ve ozellikle de yasal oturum dokiimani sahibi olmayan
Afganlara kars1 uygulanan sert yasa ve yonetmeliklerin varligi,

ii) Iran’daki Afgan gd¢menlerin ekonomik bir giivenlige sahip olmamalari,

1ii) Gurbet hissi ve vatana duyulan 6zlem,

iv) Iran’da ilk donemlerde Afgan gocmenlere de saglanan ekonomik
stibvansiyonlar, hammadde Ucretlerinin ve gecim giderlerinin yikselmesi,

V) Yabanci uyruklular igin ¢alisma imk&nlarinin sinirlandirilmast,

vi) Egitim ile ilgili sorunlar.

Yukarida dile getirilen sorunlarm biiyiik bir kisminin ¢dziimii Iran Islam
Cumbhuriyeti’nin mevzuatinda teorik olarak dile getirilmis olsa da amilan yasalarin
siginmacilarla ilgili pratikteki uygulamalari olduk¢a farklidir. Iran Islam
Cumbhuriyeti’nde miilteciler ile ilgili yasalar i¢in temel bir dayanak teskil eden 16
Aralik 1963 tarihli Miilteciler Yonetmeligi’nde teorik anlamda miiltecilerle ilgili
hemen hemen tiim haklardan s6z edilmekte; miiltecinin saglik, kiiltiir ve sosyal
hizmetlerden yararlanabilecegi, calisabilecegi ve resmi makamlarin uygun gordigi
isleri yapabilecegi ifade edilmektedir. Miilteci, {ilkenin genel duzenine muhalif
olmamak kaydiyla 6zgiir bir bicimde dini merasimlerini gerceklestirerek ¢ocuklarina
dini egitim verebilir; s6z konusu ydnetmelige gore; miilteciye Iran’daki ikameti
boyunca ilgili tiim yasalara tam manasiyla uymasi ve igisleri bakanliginin uygun
goriis beyan etmesi kosuluyla miiltecilere vatandaslik verilebilir, denmektedir.
Anilan yonetmeligin on ikinci maddesinde de siyasi, dini, etnik kdkeni, tabiiyeti ve
kimi sosyal gruplara aidiyeti dolayisiyla hayati veya ozgiirliigli tehlike altinda

bulunan bir siginmacinin zorla iilkesine geri gonderilemeyecegi dile getirilmektedir.

205 https://aris.morr.gov.af/dr/Home/Index [Erisim Tarihi: 27.08.2018].
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Ancak Iran insan Haklar1 Orgiitii’ne gore iran’da 6zellikle Afgan siginmacilara
yonelik pratikteki uygulamalar olduk¢a farklhidir: iran’daki insan haklariyla ilgili
olarak yayimlanmis olan raporlar, Iran’daki miilteci ve sigmmmacilarin barmma,
egitim ve insan haklar1 konusunda anilan ydnetmelik ve kanunlarin dogru bir
bicimde uygulanmasina yonelik bir garanti s6z konusu degildir. Bu baglamda
fran’daki en biiyiikk gd¢gmen grubu olmalar1 hasebiyle 6zellikle Afgan siginmacilar
son onlu yillarda insan haklar1 acisindan ¢ok biiylik sorunlarla karsi1 karsiya
bulunmaktadirlar. Afgan siginmacilar birgok konuda devlet hizmetlerinden
yararlanamamakta; is, egitim ve saglik alanlarinda ¢ok ciddi sorunlar

yasamaktadirlar.?%

Insan Haklar1 Gézlem Orgiitii'niin 2013 tarihli raporunda da Iran’daki
Afganlarin iskence gormeleri, gayri insani ve gayri sihhi kosullar altinda gozaltina
alinmalari, barinma ve geri gonderme merkezlerine nakil i¢in ulagim arag
bedellerinin zorla ddetilmesi, buralarda zorla ¢alistirma ve bireylerin ailelerinden
ayrilmasi gibi insan haklari ihlallerine maruz kalmakta olduklar: dile getirilmistir. Bu
tirden raporlardaki kimi siyasi tarafgirlik ve manipulasyonlara ihtiyatli yaklasilmasi
gerekmekle birlikte; iran’da sayilar1 milyonlar1 asan Afgan gdégmenlerin kirk yillik
bir siirecte yasadiklar1 s6z konusu olumsuzluklar ve maruz kaldiklar1 ayrimeciliklarin
varhig1 bir vakiadir. Bu baglamda Iran’daki Afgan gdgmenler sosyal, ekonomik, etnik
ve hatta yasal ayrimciliga maruz kalmakta; tlilkedeki yiiksek issizlikten sorumlu
tutularak Afganistan’dan Iran’a yonelik uyusturucu ticareti ve suc orgiitleriyle
irtibatlandirilmakta ve saglik basta olmak {izere sosyal hizmetlerdeki aksakliklarin

musebbibi addedilmektedirler.

[ran’daki Afgan siginmacilarin evlenme islemleri, egitim ve calisma
kosullarmin gittikge daha da kétiilestigi goriilmektedir. iran Medeni Kanununun
1059 numarali maddesi, yabanci uyruklu bir erkegin Iranl bir kadinla evlenmesini,
evlenen erkegin miisliiman olmasi1 ve devlet tarafindan bu evlilik islemiyle ilgili

onayin verilmesi sartlarma baglamaktadir. Ancak Iran makamlari, Afgan erkek

206 https://iranhr.net/fa/articles/2716/ [Erisim Tarihi:27.08.2018].
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siginmacilarm; Iran okullarinda egitim, sigorta, saghk imkéanlart ve sosyal
hizmetlerden yararlanmak ve Iran’da yasal ikamet elde etmek amaciyla Iranh
kadinlarla evlendikleri kanisindadirlar. Ayrica ailenin korunumu kanununda da
yasalara aykir1 olarak Iranli bir kadila evlenen yabanci uyruklu kimseler i¢in hapis

cezas1 dngoriilmiistiir.2%7

Bu baglamda yabanci uyruklu bir koca ile Iranli bir kadmin evlilikleri
sonucunda diinyaya gelen bir cocuk Iranli sayilmamaktadir. Dini evlilik yapilmis
olmasina ragmen yasadisi sayilan bu tiirden bir evlilikten dogan ¢ocuk, 18 yasina
kadar kimlik belgesi alamamaktadir. Bu ¢ocuklar 18 yasina ulastiktan ve fran’da bir
yil daha ikamet ettikten sonra iran vatandasligi icin basvuruda bulunabilmektedirler.
S6z konusu c¢ocuklar, 18 yasina kadar basta egitim hakki olmak iizere Iranl
cocuklarin yararlandiklart haklardan yararlanamamaktaydi. Nitekim Zuzanna
Olszewska, Iran’da Afgan erkeklerin Iranli kadinlarla gergeklestirmis olduklar
40.000’1 askin evlilik ve bu evliliklerden diinyaya gelmis 100.000’1 askin dogum
belgesiz-kimliksiz ¢ocuk vakasinin rapor edildigini dile getirmekte; anilan ¢ocuklarin
egitim, is veya evlilik gibi her tiirlii yasal haklardan mahrum bir bigimde
yasadiklarini ifade etmektedir.?®® Farkli bir motivasyonla da olsa (iran adina
Suriye’de savasan Fatimiyyun Tugayinin verdigi ¢ok sayida afgan gé¢men kaybinin
[ran i¢ kamuoyundaki yansimalari dolayisiyla) amlan ayrimcilik, 31 Agustos 2016
tarihli meclis oturumunda kabul edilen yasal dizenlemeyle giderilmis; ancak bu

sayede Iranli annelerden olma ¢ocuklara vatandaslik verilmesi saglanabilmisgtir.2%®

Basta Afgan gdgmenler olmak iizere Iran’daki sigmmaci ¢ocuklarmin son
yillara kadar egitim hakkindan yararlanamamalari iran i¢ ve dis kamuoyunda biylk
tepkilere sebebiyet verdiginden yine yukarida degindigimiz basat motivasyonun
etkisiyle Devrim Rehberi Ayetullah Hamaney 17 Mayis 2015 tarihli bir rehberlik

emri yaymmlamstir. S6z konusu rehberlik emrinde Hamaney; Iran’da kalmaya

207 https://iranhr.net/fa/articles/2716/ [Erisim Tarihi:27.08.2018].

287yzanna Olszewska, “Afghanistan xiv. Afghan Refugees in Iran,” Encyclopaedia Iranica,Online
Edition,  http://www.iranicaonline.org/articles/afghanistan-xiv-afghan-refugees-in-iran-2 ~ [Erigim
Tarihi:05.08.2018].
209https://financialtribune.com/articles/people/49051/majlis-revising-citizenship-laws-in-favor-of-
afghans [Erisim Tarihi:22.01.2019].
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yonelik yasal kosullar1 sagliyor olsun ya da olmasin, bu konuda yasal dokiimanlara
sahip bulunsun veya bulunmasin, tiim Afgan go¢men ¢ocuklarin devlet okullarina
kaydedilmeleri gerektigine yonelik bir beyanda bulunmustur. Rejim yanlis1 Tasnim
News haber ajansit bu emri, biiyilk ve tarihi bir karar olarak tanimlamaktadir.?'
Devrim Rehberi’nin s6z konusu emri ve hiikiimetin s6z konusu gé¢men ¢ocuklarin
licretsiz olarak devlet okullarmna kaydedilmesi igin Egitim-Ogretim Bakanligi’na
yonelik talimati, anilan sorunun ¢6ziimii i¢in biiyiik timitler yaratmis olsa da, resmi

istatistiklere gore egitim hakkindan yararlanmayan Afgan gogmen c¢ocuklardan

sadece yiizde 10’u devlet okullarina kaydedilmislerdir.?!*

Giincel istatistiklere gore Iran okullarinda 420.000 Afgan dgrenci ilk ve orta
ogrenim diizeyinde 6grenim gormektedir. Afganistan Go¢cmenler ve Geri Doniis
Yapanlar Bakanligi Tahran Ofisi verilerine gore 11.000 Afgan ogrenci Iran
tiniversitelerinde ve 12.000 ogrenci de medrese olarak bilinen dini egitim
merkezlerinde dgrenim gormektedir. Bakanlik verilerine gore bugiine kadar Iran

tiniversitelerinden mezun olan Afgan dgrenci sayist 15.000’i gegmistir.?!2

[ran’daki ekonomik sikintilar ve genglerdeki yiiksek igsizlik orani, iran’daki
Afgan go¢menlerin ekonomik durumlarini giinden giine daha da kdtiilestirmekte,
[ran’daki calisma kosullarini  daha da a@irlastirmaktadir.  Nitekim  iran
Cumhurbaskan: Birinci Yardimcisi Ishak Cihangiri 21 Temmuz 2014 tarihli
genelgesinde ulusal isgiiclinden yararlanilmasina yonelik devlet politikalar
baglaminda yabanci uyruklularin ¢aligtirllmamalar1 gerektigini bildirmis ve Calisma
Bakanligi’'na bu konuda kendileriyle isbirligi yapmayan igyerlerinin adlarini

bildirmelerini emretmistir.?'3

[ran’daki Afgan gdcmenlere, istisnai olarak dortlii is gruplari (mesgail-i

chargane) denilen is sektorlerinde ¢alisma izni verilmektedir. S6z konusu dortli is

210 hitps://www.tasnimnews.com/fa/news/1394/02/27/741883/ [Erisim Tarihi:27.08.2018].

211 https://iranhr.net/fa/articles/2716/ [Erisim Tarihi:27.08.2018].

212 Mehmet Kog, a.g.e, s. 7. (Ayrica bkz.: http://morr.qov.af/fa/page/13202/13215/13877 [Erisim
Tarihi:27.08.2018]).

213 https://www.mehrnews.com/news/2334782/ [Erisim Tarihi:27.08.2018].
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gruplari, “dokiimhane firinlari, ingsaat isleri, tarim isleri ve diger isler” seklinde tasnif
edilmektedir. Bu islerin tamami, Iranlilarm genellikle ¢alismak istemedikleri kas
giiciine dayali, emek yogun ve sosyal giivencesiz islerdir. Bu baglamda Hasan
Ruhani Hiikiimeti’nin Calisma Bakani s6z konusu genelge cercevesindeki istisnalari
savunma baglaminda; Koreli ve Afgan is¢iler diinyada calismayr en ¢ok seven

calisanlar olarak bilinmektedirler, demistir.?!4

Afganistan’da Iran ve Pakistan basta olmak iizere ¢ok sayida iilkeye dagilmis
Afgan vatandaglarin kendi tilkelerine geri doniis yapmalari i¢in kurulmus Muhacirler
ve Geri Doniis Yapanlar Bakanlign (Vezaret-i Umur-i  Muhacirin - ve
Avdetkonendegan/ Ministry of Refugees and Repatriations) Arastirmalar ve Bilgi
Idare Sistemi Baskanligimin Afganistan’dan disariya yonelik gdgmen akinlarmin
Oniine gecilmesi ve yurtdisindaki Afgan gdgmenlerin iilkelerine geri doniislerinin
saglanmasi i¢in &nerdigi tavsiyeler ve ¢dziim dnerileri su sekilde 6zetlenebilir:?*

i) Afganistan’da giivenli bir ortamin olusturulmasi,

i) Afganistan’daki yeni is firsatlar1 ve istihdam alanlarinin yaratilmast,

iii) Saglik, ulagim, elektrik, saglikli igme suyu ve saglikli ¢evre gibi yasamsal
oncelikli hizmetlerin saglanmasi,

Iv) Yeni konut alanlarinin yapilarak hak sahiplerine dagitilmast,

v) Egitim ve 6gretim ile ilgili sistemin iyilestirilerek yayginlastirilmast,

vi) Adli koruma imkéanlarinin saglanmasi,

vii) Uluslararasi goge yonelik yasal mevzuatin uygulanmasi.

Son tahlile iranlilar ve Afganlar arasinda yukarida deginmis oldugumuz bitin
dini, cografi ve kiiltiirel ortak noktalara ragmen kirk yillik bir goc seriiveninde
[ran’da Afganlara yonelik genel toplumsal bir kabul ve uyumun olustugunu
soylemek oldukga gugtlr. Iran Islam Devrimi, devrimin ilk yillarindan itibaren
dayatilan Iran-lrak savasi ve giiniimiize dek siiregelen ekonomik, siyasi ve askeri
ambargolar dolayisiyla diisen refah ve artan igsizlik oranlar1 dolayisiyla iran’da

sayilart milyonlar1 asan Afgan gO¢meni, 1978-2018 yillar1 arasindaki kirk yillik

214 https://iranhr.net/fa/articles/2716/ [Erisim Tarihi:27.08.2018].
215 https://aris.morr.gov.af/dr/Home/Index [Erisim Tarihi: 27.08.2018].
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siirecte, Iran toplumuna saglikli bir bicimde entegre etmeyi basaramamustir. Iran’mn
Afgan gocmenlere yonelik goc ve givenlik politikalar;, imam Humeyni’nin birinci
cumhuriyet dénemindeki ilk on yillik donem (Devrimin insa siireci ve Iran-lrak
Savasi) ile Suriye I¢ Savasi donemi hari¢ tutulursa ¢ogunlukla asimilasyoncu ve
izolasyoncu politikalar olarak kendini gostermektedir. Anilan savas donemlerinde
Afgan go¢menlere yonelik toplumsal-politik kabul, uyum ve entegrasyon gabalarinin
olumlu yonde seyrettigi; diger donemlerde ise dislayict zorla geri doniise tesvik

politikalarin uygulandigi gozlenmektedir.
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2.2.3. IRAN’IN AFGAN GOCMENLERE YONELIK GOC VE GUVENLIK
POLITIKALARI

1979 islam Devrimi sonrasindan giiniimiize Iran Islam Cumbhuriyeti’nin i¢ ve
dis politikalarina yonelik gelisim ve doniisiim stirecinde ii¢ farkli cumhuriyetten s6z
edilebilir. Bunlar; politika yapicisi olarak Humeyni’nin belirleyici oldugu 1979-1989
aras1 devrimci Birinci Cumhuriyet; Hamaney ve Rafsancani’nin baskin olduklari
1989-1997 aras1 pragmatist Ikinci Cumhuriyet ve yine Hamaney ¢ok baskin olmakla
birlikte Hatemi’nin de etkin oldugu 1997-2005 aras1 dénem de reformist Ugiincii
Cumbhuriyet seklinde siniflandirilabilir. Daha sonraki Ahmedinecat dénemleri (2005-
2013) ile Ruhani doénemlerindeki (2013-halen) politikalar ise sirasiyla yukarida
sayilan devrimci-pragmatist ve reformist cumhuriyet tarzlarinin kismen devami
sayilabilir. Bu genel c¢erceveye ragmen devrimden giiniimiize Iran Islam
Cumbhuriyeti’nin dis politikasindaki keskin degisim ve doniisiimlere yonelik lizerinde
uzlastya varilmis net bir tasnif s6z konusu degildir. Ornegin Reza Soleimani, 1997-
2005 yillar1 arast Hatemi Dénemi dis politikasini inceledigi eserinde, Iran Islam
Cumhuriyeti’nin dis politikasiyla ilgili olarak sdylemsel dort farkli donemden soz
etmektedir.?!® Soleimani’ye gére bu donemlerden ilki devrim sonrasinda Miihendis
Mehdi Bazergan’in bagbakanlik yaptigi 9 aylik gegici hiikiimet (Subat 1979-Ekim
1979) donemi olup realist-ulusal maslahat odakli (vak:’'gerd-meslehet mihver) bir
donem olarak tanimlanabilir.!’ Anilan dénemlerin ikincisi idealist-deger odakl
(&rmangera-erzes mihver) on yillik (1979-1989) donemdir. Yine Soleimani’nin
ifadesiyle Hasimi Rafsancani’nin iki donem cumhurbagkanligi yaptig1 li¢iincii donem
pragmatik-uzlasmact (vaki’ bin-sézegcu) bir donem iken (1990-1997); dordinci
donem de kiiltiirel siyaset odakli (ferhenggera-siyaset mihver) sdéylemlerin hakim
oldugu Hatemi donemidir (1997-2005).2'8 Mehdi Mozaffari ise ran dis politikasmi

216 Reza Soleimani, Siyaset-i Harici-i Dovlet-i Khatemi, Diplomasi-i Teneszodai ve Goftegu-yi
Temeddonha, (Tahran: Kevir Yayinlari, 2010), ss. 59-69.

217 Reza Soleimani, a.g.e. s. 59.

218 Reza Soleimani, a.g.e. ss. 60-66.
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iic farkli déneme ayirmaktadir.?!® Mozaffari’ye gére bu donemler sunlardir: i)
Devrimci donem (1979-1988/9), ii) Thermidorian/pragmatik donem (1989-1997), iii)
onceki iki donemin sentezi olan Enigmatik/muammali désnem (1997-2005).2%° Kenan
Camurcu da yukarida dile getirdigimiz siniflandirmaya benzer bir bicimde Iran’daki
Birinci Cumhuriyet dénemini bir Glku ve idealler cumhuriyeti olarak tasnif ederken,
Ikinci Cumhuriyet’i ekonomik kalkinmay1 énceleyen rasyonel bir cumhuriyet olarak
tanimlamakta; Hatemi’nin 97’de cumhurbaskan1 secilmesinden sonraki donem olarak
kategorize ettigi Ugiincii Cumhuriyet dénemini de demokratik bir cumhuriyet

seklinde tasnif etmektedir.??

[ran Islam Cumhuriyeti'nin ulusal c¢ikarlar ve giivenlik ile ilgili
politikalarindaki en yiiksek iki karar mercii; Devrim Rehberi ile Iran Ulusal Giivenlik
Yiksek Konseyi — IUGYK’dir (Sura-yi Ali-yi Emniyet-i Milli/lran Supreme
National Security Council - ISNSC). iran Anayasasinda (13. Boliim, Madde 176);
[ran’1n ulusal ¢ikarlarinin temini, Islam Devriminin korunmasi, Iran’mn egemenlik ve
toprak biitiinliigliniin saglanmas1 amaciyla cumhurbagkaninin baskanliginda bir
Ulusal Giivenlik Yiiksek Konseyi teskil edildigi belirtilmektedir. ITUGYK’nin
sorumluluklari, rehber tarafindan belirlenen genel politikalar ¢ergevesinde tilkenin
savunma ve ulusal giivenlik politikalarini belirlemek; bu ¢ercevede politik, istihbari,
sosyo-kiiltiirel ve ekonomik faaliyetlerin koordinasyonunu saglamak ve ig-dis
tehditlere kars iilkenin maddi ve manevi kaynaklarindan yararlanmaktir.??? fran’mn
ulusal ¢ikarlari, diger uluslararasi aktorler ile olan iligkilerinde egemenlik sahibi bir
devlet ve millet olarak Iran Islam Cumhuriyeti’nin temel amagclari, emelleri,
motivasyonlar;, degerleri ve hayati gereksinimleri olarak tamimlanmistir.??3
IUGYK nin aldig1 kararlar devrim rehberinin onayindan gegtikten sonra yiiriirliige

girmektedir.??* Iran islam Cumhuriyeti’nin ulusal cikar tiirleri; savunma ve emniyet

219 Mehdi Mozaffari, Islamist Policy: Iranian ldeological Foreign Policy, (Danimarka: Centre for
Studies in Islamism and Radicalisation-CIR, 2009), s. 18.

220 Mehdi Mozaffari, a.g.e, s. 19.

221 Kenan Camurcu, Firuze Kopride Ugiincii Cumhuriyet-Velayet Demokrasisinden Demokratik
Cumhuriyete Iran, (Istanbul: Sehir Yayinlar1, 2000), ss. 20-22.

222 http://rc.majlis.ir/fa/law/show/133640 [Erigim Tarihi:15.01.2019].

223 Seyyid Celal Dihkani Firuzabadi, Siyaset-i Harici-i Cumhuri-yi Islami-yi Iran, (Tahran: Insani
Bilimler Arastirmalart Merkezi, 2010), s. 140.

224 http://rc.majlis.ir/fa/law/show/133640 [Erisim Tarihi:15.01.2019].
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cikarlari, uluslararasi sistem diizlemindeki ¢ikarlar, ekonomik ve ideolojik ¢ikarlar
olarak oOzetlenmistir. Ulusal ¢ikarlar cercevesindeki hedef ve amaclar da; ulusal
hedefler, ulusal giivenlik ve bekanin temini, ulusal egemenlik ve bagimsizligin
saglanmasi, Islam Cumbhuriyeti nizami ve Iran milletinin korunmasi, ekonomik refah,
ulusal gii¢ ve uluslararasi itibarin saglanmasi seklinde formiile edilmistir. Kendini
Islam diinyasinin merkez iilkesi (iimmii’l qurd) addeden iran islam Cumbhuriyeti’nin
ulusasir1 cikarlart da ozetle; Islam’mn korunmasi, bariscil yontemlerle Islam
devriminin ihraci, Islam diinyasinin vahdeti ve evrensel bir islam toplumunun

olusturulmasi seklinde 6zetlenebilir. 22°

[ran Islam Cumhuriyeti rejimi, devrimin ilk yillarindaki dis politikasini;
diinyanin biitiin ezilmis insanlarina/ Miisiiman halklarina devrim ihra¢ etmeyi ve
anti-emperyalist bir sdylemle, ne dogu, ne bati, yalnizca Islam Cumbhuriyeti
sloganiyla bagimsiz dis politika izlemek olarak ilan etmisti.??® fran Islam
Cumbhuriyeti’nin devrimci-idealist birinci cumhuriyet dénemi boyunca diinyaya
verdigi politik ve ideo-teolojik mesajlar, Sovyet isgalinden kacarak Iran’a ydnelen
Afgan go¢menlerin sayisini arttirici bir etki yaratmistir. Anilan mesajlarin basinda,
rejimin enternasyonel islam birligine-iimmetin vahdetine yonelik vurgulari, bat1 ve
dogu bloklarina meydan okuyan alternatif bir ideo-teolojik yonetim sekli nerisi ve
deklare ettigi antiemperyalist mesajlar yer almaktaydi. Nitekim devrimin ilk
yillarindaki evrensel islam kardesligi, islam iimmetinin birligi ve Ozellikle islami
terminolojideki muhacir ve ensar vurgulari, Afganistan’dan gelen gog¢menlerin

[ran’da yaygin bir kabul gérmelerine sebebiyet vermisti.

[ran’a yonelik Afgan gd¢men sayisini ve Iran’daki Afgan gd¢menlerin
kabuliinl arttirict bir faktér olarak yine birinci cumhuriyet donemine denk gelen
[ran-Irak Savasindan (22 Eyliil 1980 - 18 Temmuz 1988) da s6z edilebilir. 22 Eylil
1980’de Saddam Hiiseyin’in emriyle Irak ordusunun 700 kilometrelik bir cephede

gerceklestirdigi bir baskinla baslayarak sekiz yil siiren Iran-Irak Savasi, Iran’da dini-

225 Seyyid Celal Dihkani Firuzabadi, a.g.e, ss. 141-170.
226 Bayram Sinkaya, “Devrimden Giiniimiize Iran Dis Politikasinin Déniisiimii”, Mulkiyeliler Birligi
Dergisi, Cilt 247, No. 5-6, Nisan-May1s 2005, s. 27.
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hamasi bir vatanseverlik akimi yaratmisti. Bu savas, yeni rejimin Komiinist Tudeh
Partisi ve Halkin Miicahitleri Orgiiti mensuplar1 basta olmak iizere 1liml
muhafazakarlar dahil olmak (zere tim muhalifleri de tasfiye etmesine imkan
sagladig1 gibi yarattigi dini-hamasi duygularla Iran’a yonelik Afgan gdglerinin
artmasinda da etkili olmustu. Iran-Irak savasi donemindeki resmi ve toplumsal
kabulde, Iran icin Irak’a kars1 savasan Sii Afgan géniillillerden olusan ve

7

Jahannews’in iran Devrim Muhafizlarina bagli Cevan gazetesinden?’ yaptigi

alintiya gore binlerce kayip veren??® Ebuzer Tugaylarinin etkisi de biiyiik olmustur.

Yukarida da deginmis oldugumuz iizere Katie Kuschminder ve Manoj Dora,
modern Afganistan tarihini 6zetle; i) 1978 oncesi, ii) 1978-1992 Sovyet Isgali, iii)
1992-2001 Taliban Yénetimi ve iv) 2001 sonras1 ABD Isgali olmak iizere dort temel
doneme ayirmaktaydi. Katie Kuschminder ve Manoj Dora’nin modern Afganistan
tarihindeki tgunct temel donem olarak dile getirdikleri Taliban yonetimi donemi
(1992-2001)?%°, daha 6zel bir agimlamayla Miicahidin hiikiimetleri (1992-1996) ve
“Taliban yonetimleri (1996-2001) seklinde ikili bir siniflandirmaya tabi tutulabilir.
Dolayisiyla  Afganistan’daki  Miicahidin  hiikiimetleri doénemi, Iran Islam
Cumhuriyeti’nin pragmatist ikinci cumhuriyet donemine denk gelirken; Taliban

yonetimleri dénemi ise reformist ticincl cumhuriyet dénemine tekabll etmektedir.

[ran Islam Devrimi’nin Afgan gd¢menlere yonelik ilk iltica politikasi agik
kap1 politikas1 olup bu donemde gelen Afgan gé¢menlere hemen miilteci statiisii
verilmistir.22° Bu yaklasimin sonucu olarak 1990 yilinda iran’daki Afgan gd¢men
sayist 3 milyonu agsmisti. S6z konusu say1 1996 yilinda Taliban’in ortaya ¢ikisindan
once Afganistan’a geri doniislerle azalmaktaydi. Ancak i¢ savas ve Taliban’in 1996-
2001 yillar1 arasindaki varhigi iran’a yonelik Afgan goglerini arttirict bir etki
yaratmisti. S6z konusu goclerin artiginin temel sebebi olarak i¢ savasin yani sira
Taliban’in kiz ¢ocuklarinin egitimini yasaklamasi ve sii mezhebine mensup

Hazara’lar1 katletmesi gosterilebilir. ABD’nin askeri saldiris1 da mevcut siirecte

227 http://www.javanonline.ir [Erisim Tarihi:01.07.2018].

228 http://www.jahannews.com/news/507328 [Erisim Tarihi:01.07.2018].
229 Katie Kuschminder ve Manoj Dora, a.g.e, s. 5-6.

230 Mohammad Jalal Abbasi-Shavazi vd., a.g.e, s. 2.
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yapisal bir degisiklik yaratmamus, {ilkedeki glivenlik seviyesini arttirmamis, Afgan
vatandaslarin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kosullarini iyilestirememistir. ABD’nin
isgali ve Taliban’in yenilgiye ugratilmasindan sonra bile yurtdisina gogler giiniimiize

dek devam etmektedir.?3!

Islam kardesligi vurgusu iizerinden siirdiiriilen yaklasim, iran-Irak savasinin
sona ermesi ve Afganistan’daki Sovyet isgalinin son bulmasiyla yeni bir boyut
kazanmistir. Iran’in yeniden imar1 ve insasinda insan giicii olarak da kullanilan
Afganlar, zamanla artik birer muhacir degil, lilkenin ekonomisi i¢in ciddi bir yiik ve
sorun olarak gorilmeye baslanmistir. Zaman iginde Afgan gégmenler toplumdan
dislanmaya, asagilanmaya ve ayrimciliga maruz kalmislardir.?®2 Devrimin ilk
yillarinda gelen Afgan gd¢menler, muhacirin (muhacirler) olarak isimlendirilmis ve
kendilerine mavi kart (kart-i abf) ile birlikte Iran’da yasal olarak kalma hakki
verilmistir 1992 yilina kadar séz konusu muhacirler, iran vatandaslar1 gibi saglik ve
gida siibvansiyonlarindan (subsit) yararlandirilmis, ticretsiz ilk ve ortaokul egitimi

almislard:.?®

Sovyetlerin 1989 yilinda Afganistan’dan ¢ekilmesi ve bilahare ¢esitli miicahit
gruplar arasinda i¢ savasin ¢ikmasindan sonra Iran’a siginmak isteyen Afganlar bu
kez artik evrensel islami terminolojideki muhacir kavrami ile kategorize edilmemis,
daha notr bir sozcik olan penahende veya avare (sigmmmaci) sifatiyla
tanimlanmislardir. Bu durum Iran Islam Cumhuriyeti’nin yukarida deginmis
oldugumuz Birinci Cumhuriyet ve Ikinci Cumhuriyet donemlerindeki siyaset tarzlari
ile de iliskilidir. Genel anlamda birinci cumhuriyet doneminde devrimci ve
enternasyonel bir sdylem s6z konusu iken ikinci cumhuriyet déneminde daha
ulusalc1 ve pragmatik yaklasimlar benimsenmistir. Sovyet isgalinin sona ermesi,
[ran’in kendisi i¢in ekonomik, sosyolojik, mezhebi ve demografik sorunlar yaratan
Afgan go¢menler meselesini pragmatik bir yaklasimla bir gtivenlik sorunu olarak ele

almasina imkan saglamistir:

231 Fatimah Sadeghi, a.g.m, s. 7.
232 Mehmet Kog, a.g.e, s. 7.
23 Elisabeth Yarbakhsh, a.g.m, s. 5.
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Temelleri Afganistan’in Sovyet isgali yillarina dayanan miilteciler
konusu Iran icin en oOnemli giivenlik sorunlarindan biridir. Isgal
doneminde 4 milyona yakin Afganistan vatandasi Pakistan veya Iran’a
siginmistir. Bu kigilerden yaklagik 1,5 milyonunu iilkesine kabul eden
fran, zaman igerisinde s6z konusu miiltecilerin iilkede gesitli toplumsal
sorunlara yol actigini tecriibe etmistir. Sovyetlerin geri c¢ekilmesinin
ardindan bir kisim miilteci yeniden Afganistan’a donmiis, ancak daha
sonra ortaya ¢ikan Taliban tehdidi ile birlikte 6nemli bir Afgan niifusu
miilteci olarak yeniden Pakistan ve Iran’a siginnuslardir.?*

S6z konusu donemde resmi sdylemlerde Iran ulusu vurgularinin 6n plana
cikmas1 Afgan go¢menlere verilen kimlik kartlarini da etkilemistir. Bu doniisiimiin
bir sonucu olarak Afgan go¢menlere birer yillik “gecici ikamet izni” hakki vererek
her yil iicret ve sigorta mukabili uzatilmasi gereken Kimlik Tanzim Belgesi - Amayis
Kart1 (kart-e amayis) verilmeye baslanmistir. Bu baglamda basin-yayin organlarinda
bu kartlar igin tahsil edilen {icretlerin yiiksekligi ve bunun gibi baski
mekanizmalariyla Afgan miiltecilerin tlkelerine geri donmeye zorlandigina yonelik
cesitli haberler yayimlanmakta; Afgan go¢cmen dernekleri de bu durumdan sikayet

etmektedirler.23®

Devrim Rehberi Hamaney ¢ok baskin olmakla birlikte Hatemi’nin de etkin
oldugu 1997-2005 aras1 donem olarak iran Islam Cumbhuriyeti’nin reformist Ugtincii
Cumhuriyet doénemi ve sonrasindaki gd¢ ve gilivenlik politikalarmin ise ilk iki
donemden farklilastigi goriilmektedir. Bu doneme kategorik anlamda 0Onceki
devrimci-pragmatist ve reformist cumhuriyet tarzlarinin kismen devami olarak
bicimlenen Ahmedinecat donemleri (2005-2013) ile Ruhani dénemleri (2013-halen)
de dahildir. S6z konusu stirecte, Iran’in Gzellikle ekonomik ve giivenlik kaygilari
dolayisiyla siginmaci sorununu kesin bir bigimde ¢ozmek icin Afgan go¢menleri
2001 sonrasi donemde asamali olarak Afganistan’a gondermeye basladigi ve bu
cercevede 2014 yilina kadar yaklasik bir milyon Afgan sigimmaciyt BMMYK nin

destegi ile Afganistan’a geri gonderdigi goriilmektedir:

234 Bilgehan Alagoz, Ekber Kandemir, a.g.m, s. 126.

235 “K art-e Amayis ve Moskolat-1 Pisruy-i Muh&cirin” (Amayis Kart1 ve Muhacirlerin Karsilastiklari
Sorunlar) http://af.farsnews.com/culture/news/13941020001002 [Erisim Tarihi: 04.08.2018]; (Amayis
Karti  Diizenlemesine  Bir Bakis ve Iran’daki ~ Afgan  Muhacirlerin  Sorunlarr)
http://ehyanews.com/4007/ [Erisim Tarihi: 05.08.2018].
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Afganistan’dan gelen siginmacilarin zaman igerisinde Iran i¢in énemli bir
giivenlik sorununa doniistiigii sdylenebilir. Ozellikle Siinni Afganlilarin
[ran’da bulunan diger Siinni gruplarla etkilesim icerisine girmesi ve gelen
siginmacilarm bir kesiminin Taliban rejiminin getirdigi radikal din anlay1-
sim Iran’a tasima endisesi, Tahran’in bu sorun ile yakindan ilgilenmesine
neden olmustur. Bu sebeplerden dolay: iran siginmaci sorununu kalic1 bir
sekilde ¢ozmek i¢in 6zellikle 2001 sonrasi donemde kademeli bir sekilde
bu kisileri Afganistan’a géndermeye baslamistir.?

[ran’daki Afgan gdcmenler, 1979-2018 yillar1 arasindaki kirk yillik
deneyimde ozellikle ilk nesil gdgmenlerde ¢ok daha yogun olmak iizere ¢ogunlukla
yerli niifusun c¢alismak istemedigi agir islerde, insaat, hayvancilik vbg. sektorlerde
ucuz isgiicii olarak sigortasiz bir bigimde calistirilmiglardir. Iran’daki Afgan
goemenlerin giivenlik gerekgeleriyle yukarida dile getirdigimiz sekilde kademeli
olarak goniillii geri doniisle iilkelerine génderilmelerine ragmen, Iranl yetkililer iran
vatandaglarinin ¢alismak istemedikleri agir isler dolayisiyla Afgan gdg¢menlerin
tamaminin Afganistan’a geri gonderilmesini tasvip etmemektedirler. Nitekim teorik
olarak Stephen Castles ve Mark J. Miller’in de ifadesiyle go¢ politikalarinin, emek
piyasast haklari, siyasal katihm ve vatandashiga kabul gibi konular acisindan
goemenlerin statiisiiyle ilgili dnemli sonuglar1 s6z konusudur. Eger baslangigtaki go¢
politikalar1 gé¢menleri gegici mobil isgiler statiisiinde tutmak icin tasarlanmissa,
biiyiik ihtimalle gogmenlerin yerlesimi ayrimer sartlar altinda gerceklesecektir. Buna
ilave olarak, gegici gocle ilgili resmi ideolojiler go¢ kabul eden toplumlar igerisinde

de belirli beklentiler yaratir.?®

Bu baglamda 15 Eyliil 2013 tarihinde Iran Emniyet Genel Miidiirii olan
Tuggeneral ismail Ahmadi Moghaddam, yukarida deginmis oldugumuz gonilli geri
doniis neticesinde Iran’daki kimi sektorlerde isgiicii sikintis1 yasandigimi ifade ederek
zimnen Afganlarin tamaminin geri gonderilmesine taraftar olmadigin su sekilde dile
getirmigtir: Birkag yil once Afganlar1 Iran’dan geri gonderdigimizde, Ulke inek
besiciligi ve tugla Uretim sanayisinde ¢ok sayida isyerindeki islerin durma noktasina

geldigini gordiik. Iranlilar is arryorlar ama bu tiirden isleri yapmuyorlar, érnegin

23% Bilgehan Alagoz, Ekber Kandemir, a.g.m, s. 127.
237 Stephen Castles ve Mark J. Miller, a.g.e, s. 328.

92



agaclara ¢ikip meyve toplamiyorlar. Genglerimiz egitimli olduklari i¢in islerini masa

basinda telefonla halletmek istiyorlar.?3®

[ran Islam Cumhuriyeti'nden Afganistan’a géniillii geri doniis yapan veya
siirdigt edilen Afganlarin biiyiik bir bolimiiniin uzun yillardan sonra geri dondiikleri
Afganistan’da uyum sorunlan yasadiklart goériilmektedir. Yine Stephen Castles ve
Mark J. Miller’in ifadesiyle gecici bir misafir bulundugu iilkede yerlesmek isterse ve
misafir olarak bulundugu iilkenin hiikiimeti bunu reddederse, bu gé¢menler sorun
cikarmakla suglanabilir. Gogiin ulusal biitiinliigii tehdit ettigini iddia eden politik
sOylemler, uzun sureli kalan gogmenler ve hatta bu iilke dogumlu gé¢men g¢ocuklari
icin bile sorun yaratir. Farkli goriinen herhangi birisi, siipheli konuma diiser.?%
[ran’da dogup biiyiimiis ve Afganistan’t daha &nceden hi¢ gdérmemis Afgan
gd¢menlerin sayisinin 700.000 civarinda oldugu goz oniine alindiginda, Iran’dan
Afganistan’a giden Afgan gd¢menlerin biiyiik bir ¢ogunlugunun uyum sorunu
yasamasmi garipsememek gerekmektedir. Nitekim 17 Eyliil 2017 tarihinde iran
Icisleri Bakan1 Abdorreza Fadhli Rahmani, ISNA haber ajansina vermis oldugu bir
miilakatta bir onceki yil 730.000 Afgan gocmenin Iran’dan iilkelerine geri
gonderildiklerini, ancak gonderilen Afganlardan biiyiik bir kismmin g¢ogunlukla
240

yasadis1 yollardan Iran’a geri dondiiklerini ifade etmektedir.

Tablo 2: Afganistan’a Geri Doniis Yapan ve Yapmayan Afgan Siginmacilar?*

AFGANISTAN’A GERI DONUS YAPAN VE YAPMAYAN AFGAN

SIGINMACILARA
Genel Bir Bakis
Afganistan’a Geri Donen Afgan SiZinmaci Bolgede Kalan Afgan Siginmacilar:
Sayisi: 2.5 Milyon
Iran’da Kalan Afgan Pakistan’da Kalan
Siginmacilar: Afgan SiZinmacilar:

2002 yilindan beri Afganistan’a geri donen Afgan
siginmacilarin sayist:

5.8 Mi |Mon Yaklagik Olarak: Yaklasik Olarak:
BMMYK Vasitasiyla Afganistan’a geri donen 950.000 1.5 Milyon
Afgan sigmmacilarin sayisi:
4.8 Milyon

(Toplam niifusun %20’si)

238 http://www.bbc.com/persian/iran/2013/09/130915 _101_afghan_refugees_ahmadimoghadam_police
239 Stephen Castles ve Mark J. Miller, a.g.e, s. 329.

240 http://www.bbc.com/persian/afghanistan-41257893 [Erisim Tarihi: 24.08.2018].

241 BMMYK, Solution Strategy for Afghan Refugees (SSAR), Portfolio of Projects 2015-2016, Islamic
Republic of Afghanistan, (Geneva: The UN Refugee Agency, 2015), s. 2.
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Tablo 3: Pakistan’da Kayith ve Barinma Merkezi Sakini Afgan Siginmacilar 242

PAKISTAN’DA KAYITLI VE BARINMA MERKEZI SAKINI AFGAN
SIGINMACILAR

Pakistanda Kayitli Afgan Siginmacilar:
1.400.235

Barinma Merkezlerinde Kalan Afgan Siginmacilar:

210.465

Son Giincelleme: 16 Ocak 2019
Kaynak: UNHCR (BMMYK)

BMMYK verilerine gore Afganistan’a geri doénen Afganlarin etnik
dagiliminda, yine bu Ulkede sayisal agidan en biiyiik dort irk olan Pestunlar, Tacikler,
Ozbekler ve Hazaralar ilk dért sirada yer almaktadir. Bu verilere gore Afganistan’a
geri ddnenlerin %57’si Pestun, %23’ii Tacik, %8’i Hazara, %4’ii Ozbek, %2’si
Tiirkmen, %]1°i Beluc ve geri kalan %5’i de diger etnik gruplar olusturmaktadir.?*?
Bu baglamda Afganistan’da, cok sayida iilkeye dagilmis olan Afgan uyruklu
vatandaglarin kendi tilkelerine geri doniis yapmalari i¢in bir bakanlik kurulmus olup
bu bakanlik Muhacirler ve Geri Donlis Yapanlar Bakanligi (Vezaret-i Umur-i
Mubhacirin ve Avdetkonendegan/ Ministry of Refugees and Repatriations) adiyla
anilmaktadir. Afganistan Islam Cumbhuriyeti Muhacirler ve Geri Doniis Yapanlar
Bakanligi’nin (Vezaret-i Umur-i Mubhacirin ve Avdetkonendegan/) en giincel
verilerine gore yurtdisindaki toplam Afgan siginmaci sayisi, 5.600.000 olup kayitli
ve kayitsiz Afganlar dahil olmak {izere Pakistan’da yaklagik olarak 2.185.000 ve
[ran’da da yaklasik 2.460.000 Afgan gé¢men yasamaktadir. Yine ayn1 verilere gore
2001-2018 yillar1 arasinda toplam olarak 7.169.753 Afgan gocmen Afganistan’a

goniillii geri doniis yapmustir.#

242 https://data2.unhcr.org/en/country/pak [Erisim Tarihi: 16.01.2019].
3 BMMYK, a.g.e, s. 2.
244 http://morr.gov.af/fa/page/2204 [Erisim Tarihi:24.08.2018].
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fran’in gb¢ ve giivenlik politikalar1 cercevesinde kendisi igin tiim sektdrler
acisindan bir giivenlik sorunu haline gelen Afgan gégmenlerden, kimi zaman iran’in
ulusal askeri giivenliginin tesisi i¢in opirtinist bir sekilde yararlandigi da
gozlenmektedir. Iran’m askeri giivenligi i¢in Afgan gogmenlerden milis kuvvetler
olusturulmasina dayali bu firsatc1 politika, iran-Irak savasi ve Suriye i¢ savasi basta
olmak iizere birinci ve flg¢ilincii cumhuriyetler doneminde yogun bir bigimde
uygulanmaya devam etmistir. Bu yaklasimlar devrimin ilk yillarindaki ideo-teolojik
devrim ihract politikalariyla paralellik arzetmektedir. Ayrica devrim ihraci
politikalarinin zayifladig: ikinci ve tg¢unci cumhuriyet donemlerinde de s6z konusu
politikanin devam ettigi gézlenmektedir. Bu paralelligin temel nedeni, Iran’a yonelik
potansiyel saldirilarin Iran’in smirlar1 Stesinde sii jeopolitigi/sii hilali (Lubnan,
Suriye, Irak, Kuveyt, Bahreyn, Katar ve Yemen olmak tizere Liibnan’dan baslayip
Yemen’de biten jeopolitik yay) olarak tanimlanan direnis hattiyla (hatt-r mogavemert)

karsilanmasi politikalarindaki strekliliktir:

fran’in Afgan gé¢menler konusundaki politikalar1 baglaninda, kuskusuz
en ¢ok tartisilan konu, bu insanlarin kendilerine ve ailelerine daimi oturum
yahut vatandaslik verilecegi vaadiyle milis giicli olarak savas alanlarina
sirilmeleridir. Bu politikanin yasal altyapisini hazirlamak igin iran
Parlamentosu bir kanun ¢ikarmstir. S6z konusu kanuna gore Iran admna
savaglara katilip hayatin1 kaybedenlerin ailelerine vatandaslik verilecek ve
olenlerin naaslar1 da Iran’daki sehit mezarliklaria defnedilecektir?*®

Bu baglamda Iran Islam Cumbhuriyeti’nin Ulusal Giivenlik Yiiksek Surasi,
Devrim Rehberi Ali Hamaney’in Horasan-1 Rezevi temsilcisi Ayetullah
[Imiilhiida’nmn yabanci uyruklu sehitlerin ailelerine vatandashik verilmesiyle ilgili
onerisini 2016 yilinda kabul etmis ve bu tarihten itibaren illerde anilan gé¢menlere
vatandashk verilmesiyle ilgili calisma gruplar olusturulmustur.?*® IRNA haber
ajansina gore, [ran Parlamentosu 02.05.2016 tarihinde, sekiz yillik kutsal savunma
savast (Iran-Irak savasi) veya bu savastan sonraki dénemlerde yetkili makamlarca
verilen gorevler cergevesinde sehit olan yabanci uyruklu sehitlerin esleri, ¢ocuklari

ve ebeveynlerine, vatandashik basvurularindan sonra en ge¢ bir sene icinde iran

245 Mehmet Kog, a.g.e, s. 8.
246 https://www.mashreghnews.ir/news/698776/ [Erisim Tarihi:25.08.2018].
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vatandashig1 verilmesi i¢in Ruhani Hiikiimetine izin vermistir.>*” AA Farsca Haberler
Servisi’nin 12.03.2017 tarihinde Iran Devrim Muhafizlar1 Ordusuna bagli yaym
organi Cevan gazetesinden yaptig1 alintiya gore, Devrim Rehberi Hamaney de s6z
konusu kanunun hizli bir bicimde uygulanmasi, basta Fatimiyyun Tugayi olmak
Uzere ilgili sehit ailelerine vatandaslik verilmesine yonelik girisimlerin

hizlandirilmasini 1srarla vurgulamistir,?48

Bununla beraber Afganistan Parlamentosu temsilcileri ve yetkili Afgan
makamlari; Iran Parlamentosu, Iran hiikiimeti ve devrim rehberinin yukarida
deginmis oldugumuz girisimlerini yogun bir bigimde elestirmistir. Afgan makamlari,
s6z konusu politikay1, ¢ogunlukla Iran’daki Afgan gdcmenlere ydnelik olmasi ve
[ran adma Suriye cephelerine siiriilecek Afgan gdgmenlerle bir vekalet savast
yiirlitiilmesini amagliyor olmasi dolayisiyla uluslararasi yasalara aykir1 bir yaklagim
olarak degerlendirmislerdir. Nitekim Iran’daki Afgan gd¢men dernekleri ve bu
alanda c¢alisan aktivistler de son zamanlarda Kudus Ordusu’na bagli Afgan
gocmenlerden olusan Fatimiyyun Tugaymin Suriye’de biiylik kayip vermesi
yiiziinden bu milis kuvvetlerin motivasyonlarinin arttiritlmas: amaciyla anilan
kanunun parlamentodan gecirildigini; oysa anilan sahislara vatandaslik verilmesiyle
ilgili benzeri bir kanun teklifinin 2015 yilinda meclis tarafindan reddedildigini dile

getirmektedirler.?4®

Nitekim Middle East Institute sitesinde Ahmad Majidyar tarafindan
yayimlanan bir habere gére Suriye’de Iran tarafindan génderilen Fatimiyyun Tugayi
mensubu 10.000’1 agkin $ii Afgan go¢menden en az 2000’1 oldiriilmiis ve
8.000’inden fazlasi da yaralanmistir.?®® Oysa iran’mn kendi ulusal giivenlik kaygilari
dolayisiyla 1979-2018 yillar1 arasinda Afgan gd¢gmenlerin mevcut caresizliklerinden

opiirtinist bir bicimde yararlanmasi, kisa vadede Iran’in giivenligine ve sii

247 https://www.dw.com/fa-af/a-19239312 [Erisim Tarihi:25.08.2018].

248 https://www.aa.com.tr/fa/769493 [Erisim Tarihi:25.08.2018].
249https://www.dw.com/fa-af/a-19239312 [Erisim Tarihi:25.08.2018].
Z0nttps://www.mei.edu/publications/more-10000-afghans-sent-iran-syria-reported-killed-and-injured
[Erisim Tarihi:25.07.2018].
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jeopolitigine (sii hilali) katkida bulunuyor gibi goriinse de gercekte bu durum uzun

vadede Iran’m bélge iilkeleriyle olan iliskilerini daha da girift bir hale getirmektedir:

fran’in Afgan miilteciler konusundaki bu tiir yaklasimlari komsu
iilkelerde baz1 giivenlik kaygilarina yol agmaktadir. Zira bu durum uzun
yillar Iran’da ikamet ettikten sonra baska iilkelere gecmeye calisan
Afganlarin gercekten c¢etin hayat sartlarindan mi1 kactiklar1 yoksa baska
amaglarin bir pargasi m1 olduklari sorusunu giindeme getirmektedir.?!

Nihai olarak Iran’in Afgan gd¢menlerine yonelik gd¢ ve giivenlik
politikalarinin, 40 yillik Islam Devrimi deneyimi boyunca genel anlamda iran’mn
ulusal cikarlar1 gercevesinde ve pragmatik yaklasimlarla bicimlendigini sdylemek
mimkindiir. iran’m Afgan gdgmen savascilar1 da dahil ettigi vekalet savaslari, Iran
i¢ politikasi agisindan ideo-teolojik bir mesruiyete dayandirilarak rasyonalize edilmis
olsa da; iran’m Iran-Irak savasi, Irak i¢c savasi, Afganistan i¢ savasi, Suriye i¢ savasi,
Yemen i¢ savasi ve Bahreyn, Kuveyt gibi korfez tlkelerinde sii jeopolitigini baz alan
kirk yillik asimetrik savas uygulamalari, komsu iilkeler basta olmak iizere dis
politika acisindan Iran’a yonelik giivensizligi daha da arttirmaktadir. Nitekim
Afganistan Parlamentosu (yelerinden Abdullah Khan Bargazi, Afganistan
Parlamentosunun Afgan gdgmenlerin savas alanlarina génderilmesi hususunda Iran’1
defalarca uyardigin1 dile getirerek sdyle demektedir: Iran’in mevcut girisimleri
uluslararast hukuk ve insan haklarina aykiridir. Iran, bu yaklagimiyla Afgan
gocmenlerin durumlarindan suistifade ederek onlara vatandaglik verme vaadiyle
kendi vatandaslarimizi Suriye, Irak ve Yemen’deki vekalet savaslarinda cepheye
siirmektedir. Diinyadaki bagka higbir iilkede komsusuna siginmis olan gé¢menlerin

durumundan bu tiirden yasadis1 bir firsatcilikla yararlanildig1 griilmemistir.2%2

[ran’in iilkede bulunan Afgan gb¢menleri zaman zaman kendi tlkelerine
toplu bir bicimde geri gonderme tehdidiyle Afgan gocmen sorununu; 6zellikle, Tran
ve Afganistan arasindaki su, barajlar ve sinir giivenligi konularindaki ihtilaflar
baglaminda Afganistan Islam Cumhuriyeti’ne kars1 bir koz olarak kullandigi da

gorulmektedir. Nitekim yukarida da deginmis oldugumuz iizere iran’in BMMYK ile

251 Mehmet Kog, a.g.e, s. 8.
252 https://www.dw.com/fa-af/a-19239312 [Erisim Tarihi:25.08.2018].
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koordinasyon icinde Afganistan’a goniillii geri doniis baglaminda 2001 yilindan
itibaren gonderdigi 1 milyonu askin gogmen sayisini bile, Afgan makamlar1 gerekli
altyap1 ve istihdam imkénlarina sahip olmadiklar1 gerekgesiyle ¢ok yiiksek bulmus

ve bu konudaki itirazlarini iran makamlarina bildirmislerdir.

fran’in Afgan gd¢menler basta olmak iizere gdgmen sorununu uluslararasi
iliskilerde bir koz olarak kullandig1 giincel baska bir 6rnek de ABD’nin Iran ile
akdedilmis niikleer anlagsmadan geri ¢ekilmesi siirecinde gézlenmistir. ABD Bagkani
Trump’in niikleer miizakerelerden ¢ekilmesi ve AB basta olmak iizere tim dinya
tilkelerini iran’a karst ABD ambargosunu desteklemeye davet ettigi bir ortamda Iran
Icisleri Bakan1 Mostafa Rahmani Fadhli’nin su beyan: bu baglamda oldukca dikkat
cekicidir: Iran’da 3 milyon gd¢men bulunmakta ve Iran bu gd¢menlere insani bir
bakis agisiyla yaklasmaya devam etmektedir. Bu insani bakis olmasa, binlerce
gd¢cmen ve tonlarca uyusturucunun sinirlardan gegmesi i¢in igisleri bakaninin 24 saat

bu duruma g6z yummas: yeterli olacaktir.?>

Son tahlilde 1979-2018 yillar1 arasindaki kirk yillik donemde Iran’da sayilart
milyonlar1 asan Afgan gdgmenler, Iran Islam Cumhuriyeti’nin tiim hiikiimetleri
boyunca surekli bir sosyo-politik realite olarak varligini siirdiiregelmistir. Anilan
donemlerde toplumsal anlamda Afgan go¢cmenlere yonelik asimilasyon, izolasyon ve
entegrasyon gibi ¢6ziim Onerileri ve uygulamalar1 daima glindeme gelmis; politik
anlamda da Afgan go¢cmenler, Iran i¢ ve dis politikasinda ulusal ve &zellikle sii
jeopolitigi-sii hilali basta olmak {izere bolgesel giivenlik kaygilar1 acisindan da
ginimize dek elverigli bir enstriiman olarak kullamlagelmistir. Iran’in Afgan
goemenlere yonelik politikalari, birinci cumhuriyet donemindeki ilk on yillik stire ile
Suriye’deki vekalet savasi hari¢ tutulursa ¢ogunlukla asimilasyoncu ve izolasyoncu
politikalardir. Anilan savas donemlerinde Afgan gog¢menlere yonelik toplumsal-
politik kabul, uyum ve entegrasyon c¢abalarmin olumlu yonde seyrettigi; diger
donemlerde ise dislayici zorla geri doniise tesvik politikalarin uygulandigi

gozlenmektedir. Iran Islam Cumhuriyeti’nin, Iran i¢ ve dis politikasinda Afgan

258 https://www.mashreghnews.ir/news/871935/ [Erisim Tarihi:26.08.2018].
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gocmenleri, ulusal ve 6zellikle sii jeopolitigi-sii hilali basta olmak tizere bolgesel
giivenlik kaygilart agisindan giiniimiize dek elverisli bir enstriiman olarak
kullanagelmesi kisa vadede iran’a pragmatik kimi yararlar saglasa da orta ve uzun

vadede hem Iran ve hem de bdlgenin giivenligini zehirlemektedir.
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2.3 SONUC

1979 Devrimi sonrasi iran Islam Cumhuriyeti’nin idealist birinci cumhuriyet
donemi boyunca diinyaya verdigi dini ve politik mesajlar, Sovyet isgalinden kagan
Afgan gdgmenlerin Iran’a ydnelmesini saglamistir. Iran rejiminin enternasyonel
islam Dbirligine yonelik vurgulari, bati ve dogu bloklarina meydan okuyucu
antiemperyalist mesajlar, evrensel islam kardesligi, islam iimmetinin birligi, muhacir
ve ensar vurgulari, uygulanan acik kapi politikasinin da etkisiyle Iran’a yonelen
kitlesel Afgan go¢ akinlarinin artisina sebebiyet vermistir. Yine ayni doneme denk
gelen Iran-Irak Savas1 da yarattigi dini-hamasi duygularla fran’a ydnelen Afgan
gocmen sayisini arttirmistir. Bu politikalarin sonucu olarak 1990 yilinda Iran’daki
Afgan gdcmen sayis1 (¢ milyonu agmisti. Iran Islam Cumbhuriyeti’nin Afgan
gdcmenlere yonelik acik kapr politikasi, Iran-Irak savasinin sona ermesi ve
Afganistan’daki Sovyet isgalinin son bulmasiyla sona ermistir. Iran-Irak savasi
sonrasinda iran’daki Afgan gécmenler, tlkenin ekonomisi igin ciddi bir yiik ve sorun
olarak goriilmeye baslanmistir. Oysa devrimin ilk yillarinda Afgan gégmenlere mavi
kart ile birlikte iran’da yasal ikamet hakki verilmis; 1992 yilma kadar tipki Iran
vatandaglart gibi saglik ve gida desteklerinden vyararlanarak {cretsiz egitim

almislard.

Pragmatist ikinci cumhuriyet donemindeki daha ulusalc1 ve gikarci politikalar
neticesinde iran, savas sonrasinda kendisi igin ekonomik, sosyolojik, mezhebi ve
demografik sorunlar yaratan Afgan gé¢menler meselesini pragmatik bir yaklasimla
bir glivenlik sorunu olarak ele almaya baslamistir. Bu go¢ ve giivenlik politikalarinin
bir sonucu olarak Afgan go¢menlere siirekli oturum izni saglayan mavi kart yerine
her y1l uzatilmasi gereken birer yillik gecici ikamet tanzim-amayis kartlar1 verilmeye

baslanmuistir.
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Reformist Ugiinci Cumhuriyet dénemi ve sonrasinda Iran Islam
Cumhuriyeti’nin go¢ ve gilivenlik politikalar1 ilk iki donemden farklilik arz
etmektedir. iran, 6zellikle ekonomik kaygilar ve giivenlik tehditleri dolayisiyla 2001
yilindan gliniimiize dek yaklasik olarak iki milyon Afgan sigimaciyt BMMYK ’nin
destegi ile Afganistan’a geri gondermistir. Ancak Afgan godc¢menlerin glvenlik
gerekceleriyle kademeli olarak  goniilli/zorunlu  geri  doniisle ilkelerine
gonderilmelerine ragmen, iran vatandaslarnin c¢alismak istemedikleri agir isler
dolayistyla Afgan go¢menlerin tamaminin Afganistan’a geri gonderilmesinin tasvip
edilmedigi goriilmektedir. Nitekim Iran’daki Afgan gdgmenler, 1979-2018 yillari
arasinda c¢ogunlukla yerli niifusun calismak istemedigi agir islerde ucuz isgiici
olarak calistiklarindan anilan gonllii/zorunlu geri doniis neticesinde iran’daki kimi

sektorlerde isgiicii sikintis1 yagsanmustir

fran Islam Cumhuriyeti’nden Afganistan’a goniillii geri doniis yapan veya
snirdis1 edilen Afganlarin biiyiik bir boliimiiniin Afganistan’da uyum sorunlari
yasadiklar1 goriilmektedir. iran’da dogup biiyiimiis ve Afganistan’1 daha énceden hig
gormemis Afgan gocmenlerin sayisinin 700.000 civarinda oldugu g6z Oniine
alindiginda, Ulkelerine geri gonderilen Afgan go¢cmenlerin buyik bir kismi
Afganistan’da uyum sorunu yasamakta ve gidenlerin 6nemli bir bolimi yasadis
yollardan Iran’a geri dénmektedirler. Anilan kagak gegisler dolayisiyla Afganistan
Islam Cumhuriyeti Muhacirler ve Geri Doniis Yapanlar Bakanligi’nin en giincel

verilerine gore iran’da halen yaklasik 2.460.000 Afgan gd¢men yasamaktadir.

fran’in kirk yillik siirecte ilgili gd¢ ve giivenlik politikalari gercevesinde
cogunlukla giivenliklestirdigi Afgan gd¢menler sorununu, Ozellikle savas
donemlerinde ulusal ¢ikarlart icin giivenlikdisilastirdigi gériilmektedir. Iran’in ulusal
askeri glivenliginin tesisi i¢cin Afgan go¢menlerden milis kuvvetler olusturulmasina
dayal1 bu firsatg1 politikalar, Iran-Irak savas1 ve Suriye i¢ savasi basta olmak (izere
birinci ve Gglinci cumhuriyet donemlerinde yogun bir bigimde uygulanagelmistir.
[ran Islam Cumbhuriyeti’nin bu politikalarini, Iran’in asimetrik savas yontemleriyle
kendisine yonelik potansiyel saldirilart sinirlar1  Stesindeki sii  jeopolitigi/sii

hilalindeki direnis hattinda (LUbnan, Suriye, Irak, Kuveyt, Bahreyn, Katar ve Yemen
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olmak iizere Liibnan’dan baslaylp Yemen’de biten jeopolitik yayda) karsilama
politikast kapsaminda degerlendirmek gerekmektedir. Bu baglamdaki politikalar
neticesinde Iran Islam Cumhuriyeti Ulusal Giivenlik Yiiksek Surasi, yabanci uyruklu
sehitlerin ailelerine vatandaslik verilmesiyle ilgili tasartyr 2016 yilinda kabul etmis;
fran Parlamentosu da sekiz yillik Iran-Irak savasi veya bu savastan sonraki
donemlerde yetkili makamlarca verilen gorevler gergevesinde sehit olan yabanci
uyruklu sehitlerin esleri, cocuklar1 ve ebeveynlerine Iran vatandashigi verilmesini
02.05.2016 tarihinde karara baglamistir. 12.03.2017 tarihinde Devrim Rehberi
Hamaney de s6z konusu kanunun hizli bir bi¢imde uygulanmasi, basta Fatimiyyun
Tugay1 olmak tizere ilgili sehit ailelerine vatandaslik verilmesine yonelik girisimlerin

hizlandirilmasini 1srarla vurgulamstir.

fran adina Suriye cephelerine siiriilecek Afgan gdg¢menlerle yiiriitiilecek bir
vekalet savasini amaclayan bu politika, yetkili Afgan makamlar1 tarafindan
uluslararas1 yasalara aykir1 olarak degerlendirmekte; anilan vatandaslik kanununun
Kudus Ordusu’na bagli Afgan gog¢menlerden olusan Fatimiyyun Tugayinin
Suriye’deki biiyiik kayiplar1 neticesinde milis kuvvetlerin  motivasyonlarinin
arttirtlmas1 amaciyla parlamentodan gegirildigini dile getirmektedirler. Cesitl haber
kaynaklarina da yansidigi iizere Suriye’de Iran tarafindan gonderilen Fatimiyyun
Tugayr mensubu 10.000’1 agkin Sii Afgan g¢menden en az 2000’1 ldiiriilmiis ve
8.000’inden fazlasi da yaralanmustir. Iran’in kendi ulusal giivenlik kaygilari
dolayisiyla 1979-2018 yillart arasinda Afgan gogmenlerin mevcut ¢aresizliklerinden
opiirtinist bir bigimde yararlanmasi, kisa vadede Iran’m giivenligine ve sii
jeopolitigine katkida bulunuyor gibi goriinse de gercekte bu durum uzun vadede

[ran’1n bolge iilkeleriyle olan iliskilerini daha da karmasiklastirmaktadir.

[ran’in iilkede bulunan Afgan gdgmenleri zaman zaman kendi iilkelerine
toplu bir bigimde geri génderme tehdidiyle Afgan gogmen sorununu; zellikle, Iran
ve Afganistan arasindaki su, barajlar ve sinir giivenligi konularindaki ihtilaflar
baglaminda Afganistan Islam Cumhuriyeti'ne karsi bir koz olarak kullandigi da
goriilmektedir. Iran’m Afgan gdg¢menler basta olmak {izere gd¢men sorununu

uluslararas: iliskilerde bir koz olarak kullandig1 giincel bagka bir 6rnek de ABD’nin
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fran ile akdedilmis niikleer anlasmadan geri ¢ekilmesi siirecinde gozlenmistir. ABD
Baskani Trump’in niikleer miizakerelerden ¢ekilmesi ve AB basta olmak {izere tiim
diinya iilkelerini Iran’a karst ABD ambargosunu desteklemeye davet ettigi bir
ortamda Iran I¢isleri Bakan1 simirlardan binlerce gé¢men ve tonlarca uyusturucunun
gecmesi icin 24 saatlik bir goz yummanin yeterli oldugunu sdyleyerek uluslararasi

kamuoyunu zimnen tehdit etmistir.

[ran’in Afgan gog¢menlerine yonelik go¢ ve giivenlik politikalari, 1979-
2018 yillar1 arasindaki kirk yillik dénem boyunca genel anlamda Iran’in ulusal
cikarlar1 gergevesinde ve pragmatik yaklasimlarla bicimlenmistir. iran’da sayilari
milyonlar1 asan Afgan gdg¢menler, Iran Islam Cumbhuriyeti’nin tiim hiikiimetleri
boyunca strekli bir sosyo-politik realite olarak varhigimi sirdiirmiistir. Bu
donemlerde Afgan gogmenlere yonelik asimilasyon, izolasyon ve entegrasyon gibi
¢Oziim Onerileri ve uygulamalar1 daima giindeme gelmis; politik anlamda da Afgan
gdemenler, Iran i¢ ve dis politikasinda ulusal ve dzellikle sii jeopolitigi basta olmak
Uzere bolgesel giivenlik kaygilart agisindan giiniimiize dek elverisli bir enstriiman
olarak kullanilagelmistir. Iran’in Afgan go¢menlere yonelik politikalari, birinci
cumhuriyet dénemindeki ilk on yillik siire ile Suriye’deki vekalet savasi harig
tutulursa ¢ogunlukla asimilasyoncu ve izolasyoncu politikalardir. Anilan savas
donemlerinde Afgan gocmenlere yonelik toplumsal-politik kabul, uyum ve
entegrasyon cabalarinin olumlu yonde seyrettigi; diger donemlerde ise dislayici zorla
geri doniise tesvik politikalarinin uygulandigi gézlenmektedir. Iran’in Afgan gégmen
savascilar da dahil ettigi vekalet savaslari, Iran i¢ politikasi acisindan ideo-teolojik
bir mesruiyete dayandirilarak rasyonalize edilmis olsa da; Iran’in Iran-Irak savasi,
Irak i¢ savasi, Afganistan i¢ savasi, Suriye i¢ savasi, Yemen i¢ savasi ve Bahreyn,
Kuveyt gibi korfez lilkelerinde sii jeopolitigini baz alan kirk yillik asimetrik savas
uygulamalari1, komsu iilkeler basta olmak iizere dis politika agisindan Iran’a yénelik
glvensizligi daha da arttirmakta; kisa vadede Iran’a kimi yararlar saglasa da orta ve

uzun vadede hem iran ve hem de bélgenin giivenligini zehirlemektedir.

103



UCUNCU BOLUM
TURKIYE’NIN GOC VE GUVENLIK POLITIKALARI

3.1. 201I’DEN GUNUMUZE TURKIYE’YE YONELEN SURIYELI
GOCLERI

3.1.1.SURIYE IC SAVASI VE TURKIYE’YE YANSIMALARI

Modern Tirkiye tarihi, Cumhuriyet’in kurulusundan bu yana farkli sekiller
alan uluslararas1 go¢ ve siginma hareketlerine sahne olmustur. Kurulusunun ilk
yillarinda uluslararast bir niifus miibadelesi sonucunda nufusu énemli 6lcude gogle
yenilenen Tirkiye, ayni yillarda yine yliksek sayilara varan bir soydas gociiyle
karsilasmig, bunu kdylerden kentlere gerceklesen i¢c gogler ve isgiicii gocleri
izlemistir. Soguk Savas, kiiresellesme ve Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne iiyelik siireci
gibi bircok gelisme ulusal ve uluslararasi ortami etkilemis ve Tiirkiye’ye yonelen
gdcmen ve sigmmmact profilinde de belirgin degisikliklere neden olmustur. Tirkiye
artik sadece go¢ veren ve alan bir {ilke degil, ayn1 zamanda bagka Ulkelere gitmek
isteyen iilke vatandaslar1 i¢in gecis yapabilecekleri bir goc gecis iilkesi konumuna
gelmigtir. 24

Tirkiye Cumhuriyeti’ne yonelik yakin dénemdeki ii¢ dnemli kitlesel gOc;
1988 tarihli Kuzey Irak Kurtlerinin, 1989 Bulgar Tlrklerinin ve 2011°den giiniimiize
Suriyeli halklarin kitlesel akinlaridir. Ancak 2011°den bugiine devam eden Suriyeli
gocleri; Tirkiye nin i¢ ve dis politikas: iizerindeki etkileri, toplam gé¢cmen sayis1 ve
kitlesel akinlarinin devam etme siiresi agisindan 1988 tarihli Kuzey Irak Kirtleri ve

1989 Bulgar Turklerinin gé¢ akinlarindan bariz bir bi¢cimde farklidir:

24 Ahmet I¢duygu, Sema Erder, O. Faruk Genckaya, Tiirkiye nin Uluslararas: Gog Politikalari, 1923-
2023: Ulus-Deviet Olusumundan Ulus-Otesi Doniisiimlere (Istanbul: Kog¢ Universitesi Gog
Arastirmalar1 Merkezi-MiReKoc, 2014), s. 3.
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Bahsi gegen bu iki kitlesel miilteci akinina tezat olacak sekilde, Suriyeli
miilteciler vak’as1 farkli bir seyir izlemistir. 2011’in Nisan ayinda Bessar
Esad’in kendisine muhalefet edenlere yonelik baskiy1 arttirmasi neticesinde,
Suriyeliler kiiclik gruplar halinde Tiirkiye’ye ge¢meye basladi. Yilsonuna
gelindiginde Tiirkiye, Suriye rejimi ile diplomatik iliskilerini kopararak
mubhaliflere acik destek vermeye baslamistir. Beklenti, Suriye rejiminin kisa
siirede ¢Okmesi ve yerini demokratiklegsme siirecini yonetecek bir gecis
hiikiimetine birakmasi1 yoniindeydi. Dolayisiyla miiltecilerin bir siire sonra
Suriye’ye gilivenle geri donecekleri ve Tirkiye’nin ‘gonilli elgileri’
olacaklar1 diisiiniiliiyordu. Ancak Suriye’de olaylar, beklenenden farkli gelisti
ve lilke yikict bir i¢ savasa siiriiklendi. Bunun neticesinde artan sayida
Suriyeli Tiirkiye’ye sigindi.(...) Baslangigta Tiirkiye, bu insan akinini kendi
basina yonetmeye c¢alismistir. Ancak 2012 yazi itibariyle uluslararasi
camiadan artan bir sekilde maddi yardim talep etmis fakat verilen yardimin

yetersizliginden sikayet eder olmusgtur.?®

18 Aralik 2010 tarihinde, 6nce Tunus’ta baslaylp Arap Bahar1 olarak
adlandirilan halk hareketlerinin Suriye’deki yansimalari ilk kez Mart 2011°de rejim
karsit1 gosterilerde gozlenmistir. Bu toplumsal hareket, bir i¢ savasa evrilerek
Turkiye’ye yonelik kitlesel akinlar ve diizensiz go¢ dalgalarma déniismiistiir. ilk
kitlesel akin, Nisan 2011°de Hatay ili Yayladag ilgesi Cilvegdzii sinir kapisinda
gerceklesmis; tlilkemize yonelik diizensiz gogler, yogunluklari agisindan Suriye’deki

i¢ savasin siddetiyle orantili olarak giiniimiize dek devam edegelmistir:

Suriye’de 15 Mart 2011°de baslayan rejim karsit1 gosterilerin kisa zamanda
ciddi catigsmalara ve ardindan da bir i¢ savasa doniismesi ile birlikte bu
iilkeden komsu iilkelere dogru ciddi ve dramatik bir insan kagis1 yasanmaya
basladi. Tarihte esine az rastlanan boyutlara ulagan Suriyelilerin yasadiklarn
insani dram Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi yakin tarihte

goriilen en biiyiik goc dalgas1’ olarak nitelemektedir.?®

25 Ayhan Kaya, M. Murat Erdogan (der.), Tiirkive'nin Gog¢ Tarihi: 14. Yiizyidan 21. Yiizylla
Tiirkiye 'ye Gégler, (Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2015), ss. 298-299.

2% M. Murat Erdogan, Tiirkiye deki Suriyeliler, Toplumsal Kabul ve Uyum, (Istanbul: Istanbul Bilgi
Universitesi Yaynlari, 2015), s. 1.
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Nitekim yukarida ifade etmis oldugumuz tarihsel siire¢ i¢inde Suriye’den
Tiirkiye’ye dogru gerceklesen kitlesel akinlar, Icisleri Bakanligi Gog Idaresi Genel
Miidiirliigii’niin tim yogun ¢alismalarina ragmen ne yazik ki asagidaki bir dizi

gerekce dolayisiyla %100 oraninda kayit altina alinamamaktadir:

Tiirkiye’deki Suriyelilerin kayit altina alinmasinda 2014 sonuna kadar
onemli zorluklar yasanmistir. Krizin hizli gelisimi, 911 km’lik ve yer yer
korumasiz sinir, akrabalik iligkileri ve en Onemlisi baslangicta krizin bu
kadar uzun siireceginin beklenilmemesi gibi nedenlerle Tirkiye’de kayit
altina alinan Suriyelilerin 22 Agustos 2014 itibari ile orami sadece
%55’lerdeydi. Ancak bu oran Igisleri Bakanhig Goc Idaresi Genel
Miidiirliigii’'niin BMMYK nin teknik destegi ile yaptigi yogun ¢alismalar
neticesinde Nisan 2015’te %90°’1 agmistir. GoOgiin yonetimi bakimindan

hayati 6nemdeki kayitlama, giris ve ¢ikislarin devam etmesi nedeni ile daha

da zorlagmaktadir.?®’

BMMYK’nin (UNHCR) en giincel verilerine gére,® Diinyada kayit altina
alinmig toplam Suriyeli siginmaci sayist 5.663.558’dir. Kamplarda kayit altina
alinmis Suriyeli siginmaci sayis1 da 363.251 olarak tespit edilmistir. Ev sahibi iilkeler
tarafindan alinan toplam siginmaci sayisinda ise 3.622.366 ile Tirkiye birinci sirada
yer almaktadir. Tiirkiye’yi sirasiyla 948.849 siginmaci ile ikinci sirada yer alan
Libnan, 671.551 ile Urdiin ve 252.526 ile Irak takip etmektedir. Son siralarda da ¢ok
daha digiik bir deger olan 132.553 siginmaci sayisi ile Misir gelmekte ve 33.713
sayist ile de diger iilkeler ilgili siralamay1 paylagmaktadirlar. Tiirkiye’nin kendilerine
ev sahipligi yaparak gecici koruma sagladigi 3.622.366 suriyelinin, diinyada alt1
milyona yaklagan Suriyeli siginmacilar igindeki oran1 %64,0 gibi devasa bir degere

ulagmustir:

257 Ayhan Kaya, M. Murat Erdogan (der.), a.g.e, s. 308.
28 https://data2.unhcr.org/en/situations/syria [Erisim Tarihi: 15.01.2019].
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Tablo 4: Diinyada Kayit Altina Alinmus Toplam Suriyeli Siginmaci Sayisi 2°

Kayit Altina Alinmis Toplam Suriyeli Siginmaci Sayisi:

5663558 (Son Giincelleme: 13 Ocak 2019)

Ev Sahibi Ulkeler Tarafindan Alinan Toplam Siginmaci Sayilari
- . o Toplam Alinan Siginmaci
Ev Sahibi Ulke Kaynak Veri Tarihi .
Igindeki Oran Sayisi
L Turkiye Hikimeti,
TURKIYE 13.09. 2018 % 64.0 3.622.366
UNHCR (BMMYK) -
LUBNAN UNHCR (BMMYK) | 31.07.2018 % 16.8 948.849
URDUN UNHCR (BMMYK) | 04.09.2018 % 11.9 671.551
IRAK UNHCR (BMMYK) | 31.08.2018 % 4.5 252.526
MISIR UNHCR (BMMYK) | 31.08.2018 % 2.3 132.553
Diger (KUZEY
. UNHCR (BMMYK) | 15.03.2018 % 0.6 33.713
AFRIKA)

Kamplarda Kayith Toplam Suriyeli Siginmaci Sayisi:

363251 (Son Gincelleme: 13 Ocak 2019)

Icisleri Bakanhign Gog¢ Idaresi eski genel miidiirii Atilla Toros’un TBMM
Insan Haklarmi Inceleme Komisyonu biinyesindeki Miilteci Haklart Alt
Komisyonu’na vermis oldugu bilgilere gore 12 Ocak 2016 tarihi itibariyle
Tiirkiye’de 2 milyon 255 bin 299 kayitli Suriyeli bulunmakta ve bunlarin 279 bin
5741 kamplarda kalmaktaydi. Yaklasik olarak {ic yil sonra s6z konusu sayiya
takriben bir buguk milyon siginmacinin eklenmis oldugu goriilmektedir. Icisleri
Bakanligi Gég Idaresi Genel Miidiirliigii'niin en giincel verilerine gore 27.12.2018
tarihi itibariyle Tirkiye’de gec¢ici koruma kapsaminda biyometrik kaydi alinmig

toplam Suriyeli siginmaci sayis1 3.622.366°d1r.2%°

259 https://data2.unhcr.org/en/situations/syria [Erisim Tarihi: 15.01.2019].
260 http://www.goc.gov.tr/icerik3/gecici-koruma_363 378 4713 [Erisim Tarihi: 15.01.2019].
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Asagidaki sekilde, 2011-2018 yillar1 arasinda Tiirkiye’de gegici koruma
kapsamindaki Suriyelilerin sayisindaki hizli artisin grafik gosterimi yapilmistir. S6z
konusu sekilde de goriilmekte oldugu gibi en hizli artiglar; 2013-2014 yillar
arasinda yaklasik olarak 1 milyon 300 binlik ilave artis ve 2014-2015 yillar

arasindaki yaklasik 1 milyonluk ek bir artis seklinde gozlenmistir:

Sekil 4: Turkiye’de Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeliler (2011-2018) 26!

YILLARA GORE GEGICI KORUMA
KAPSAMINDAK SURIVELILER

3.622366"

¥
o0
m~
O
~
<
~

1519286

* 'jr:mj‘;,u-.ml;’.
J 60OC IDARESI
S GENEL MIOUSLBD

(i Idavesi Genel Mid(rl(iy) verisidi

20129 14.237

02011
2014
2015
2016

2017
«2018

*77.12.2018 tari tbaryla

*27.12.2018 itibariyle

261 http://www.goc.gov.tr/icerik3/gecici-koruma_363 378 4713 [Erisim Tarihi: 15.01.2019].
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2011-2013 wyillar1 arasinda Tiirkiye’ye siginan Suriyeli gd¢men sayisi
224.655 iken 2013-2014 ve 2014-2015 yillar1 arasindaki birer milyonu asan ek
artiglarla s6z konusu say1 2015°te 2.503.549°a ulagsmis, 2015-2018 yillar1 arasinda
yillik ortalama 400 binlik artislarla 27.12.2018 tarihinde Tiirkiye’de gegici koruma
kapsaminda biyometrik kaydi alinmis toplam Suriyeli sigimmaci sayisi 3.622.366
degerine ulasmistir. GOgnet sistemi Uzerinden siirekli giincellenen s6z konusu say,
21.09.2018 tarihinde 3.564.919 ve 11.10.2018 tarihi itibariyle 3.585.738 olarak
kaydedilmisken Icisleri Bakanligi Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii’niin en giincel
verilerine gore 2018 yili yilsonu (27.12.2018) itibariyle 3.622.366 olarak tespit

edilmistir.
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3.1.2.TURKIYE’'DEKI SURIYELi GOCMENLERIN [LLERE GORE
DAGILIMI

Nisan 2011 tarihinden itibaren Suriye’deki i¢ savastan dnceleri kiigiik gruplar
halinde daha sonra da kitlesel go¢ akinlariyla kagan Suriyeliler, sayisal yogunluk
acisindan sirastyla Istanbul, Sanliurfa, Hatay, Gaziantep, Adana, Mersin, Bursa,
Izmir, Kilis, Konya ve Mardin basta olmak iizere Tiirkiye’nin her tarafina
dagilmiglardir. Yukaridaki degerlere gore, biyometrik kaydi yapilmis Suriyelilerden
kamplarda bulunanlar, 2015 yili itibariyle kayith tiim saymin yaklasik %11,5’ini
olustururken, geri kalan yaklasik %88,5’lik kesim ise kamplarin disinda ve
Tirkiye’ye dagilmis bir halde yasamaktaydi. S0z konusu oran 2018 yili sonu
itibariyle yaklasik olarak %4ve %96 degerlerinde seyretmektedir. 27.12.2018 tarihli
en son verilere gore Tirkiye’deki Suriyeli sigmmaci sayist 3.622.366 olmakla
beraber, dlzensiz-yasadisi yollarla {ilkemize girerek herhangi bir bigimde biyometrik

kaydi alinamamis olan Suriyelilerin sayisi net olarak bilinmemektedir.

Sekil 5: Tiirkiye’deki Suriyeli Go¢menlerin Yogun Yasadiklar: iller 262

Gegici Koruma Kapsaminda Bulunan Suriyelilerin ilk 10 ile Gore Dagilimi

GAZIANTEP

HATAY

MERSIN SANLIURFA * ) ggm‘;::&"zussi
206.142 m 453.083 zmgmmmum
605 dares Genel Modixlogi verisdr

*27.12.2018 itibariyle

262 http://www.goc.gov.tr/icerik3/gecici-koruma_363 378 4713 [Erisim Tarihi: 15.01.2019].
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Biyometrik kayitlarin alinmasi, Tiirkiye’de kamu diizeni ve kamu
giivenliginin saglanmas1 ve kitlesel go¢ akinlariyla iilkemize gelmis olan
Suriyelilerin saglik, egitim, sosyal yardim ve benzeri gibi temel haklardan
yararlanabilmeleri icin zorunluluk arzetmektedir. 2°® Ulkemize, gé¢ mevzuati ile ilgili
boliimde daha detayli bir bi¢imde deginecegimiz 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararast Koruma Kanunu’nun (YUKK) 91 numarali maddesine istinaden
diizenlenmis gecici koruma yonetmeligi kapsaminda giris yapan Suriyelilerin
biyometrik kayitlari, Gog Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilmektedir.
Biyometrik kayitlar; biyometrik verilerin alinmasi, fotograflarin ¢ekilmesi, parmak
izlerinin alinmasi1 ve adrese dayali kayit sistemi (niifus idarelerinin yerlesim yeri ve
diger adres belgesi bilgileri) iizerinden GIGM “Gognet” sistemine girilmektedir.
Anilan biyometrik verilerin alinarak sisteme kaydedilmesinden sonra; ilgili bagvuru
sahibine yonelik EGM Istihbarat, JGK Istihbarat ve MIT Istihbarat sonuglarmin da
olumlu gelmesi halinde Gognet il Islem Havuzlarindaki gegici koruma basvurulart
onaylanmakta; gegici koruma sahiplerine, ikamet ettikleri il sinirlari igerisinde egitim
ve saglik basta olmak iizere temel hak ve hizmetlerden yararlanma imkani saglayan

“gecici koruma kimlik belgeleri” tanzim edilmektedir.

27.12.2018 tarihi itibariyle Tiirkiye’de barinma merkezleri i¢inde ve disinda
kalan biyometrik kaydi yapilmis Suriyeli gogmenlerin orani sirasiyla yaklasik olarak
%4 ve %96 olarak kaydedilmistir. Oysa s6z konusu degerler, 6rnegin 2015 yili
istatistiklerine gore, kamplarda bulunanlar igin yaklasik %11,5 iken; kamplarin
disinda ve Tiirkiye’ye dagilmis bir halde yasayan kesim i¢in ise yaklasik %88,5
oraninda seyretmekteydi. Bu gelisim siirecine bakildiginda baslangi¢ seviyesinde
%15 - %85 bandindaki degerlerin 2018 yilina kadar her yil ylizde bir bugukluk
oranda degiserek Tiirkiye’de kayitlh Suriyeli siginmacilarin kamplarda kalma
oraninin, kamplarda kalmayan Suriyeli sigmmmaci sayisina oranla diistigi

gorulmektedir:

%63 GIGM-TODAIE, Tiirkiye’ve Yonelik Kitlesel Akinlar: Tiirkive nin Ornek Uygulamalari ve
Liderligi, Uygulanan Politikalar... (Ankara: TC Igisleri Bakanligi Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii,
2015), 5. 37.
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Sekil 6: Tiirkiye’de Barinma Merkezleri icinde ve Disinda Kalan Suriyeli

Gogmenler 64

A) 16.08.2018 itibariyle:

GECICI BARINMA MERKEZLERI ICINDE VE DISINDA KALAN SURIYELILER

GECICi BARINMA
MERKEZLERINGE KALANLAR IO 202558

D kALt M 5.5
DISINDA KALANLAR

ToPLAM |, © 548.273

B) 21.09.2018 itibariyle:

GECICi BARINMA MERKEZLERI iCINDE VE DISINDA KALAN SURIYELILER

GECICI BARINMA
MERKEZLERINDE KALANLAR HH 178.255

GECICI BARINMA MERK EZ L | | 3.556.664
DISINDA KALANLAR

TOPLAM |, :564.919

1C
> IGISLER| BAKANLI h
J 60C IDARESI
S GENELMODURLOGY

Gog Idaresi Genel Mudurtiigi verisidir

C) 27.12.2018 itibariyle:

GECICI BARINMA MERKEZLERI ICINDE VE DISINDA KALAN SURIYELILER

GEGICi BARINMA
MERKEZLERINDE KALANLAR I 143.452

GECICI BARINMA MERKEZLER | | 3 /5.9 14
DISINDA KALANLAR

TOPLAM I, < 622366

1C
> ICISLER BAKANL :';j
J 60C IDARESI
s GENEL MODURLOGD

Goc Idaresi Genel Miidurligu verisidir

264 http://www.goc.gov.tr/icerik3/gecici-koruma_363_378 4713 [Erisim Tarihleri: 20.08.2018 -
15.01.2019].
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Sekil 6°da birkag aylik aralarla alinmig tli¢ farkli istatistikte Tiirkiye’deki
Suriyeli siginmacilarin sayisal artist ile gecici barinma merkezleri i¢inde ve disinda
kalan Suriyelilerin sayisindaki degisim gorilmektedir. Sekil 6-b’de Sekil 6-a’ya
nazaran Turkiye’deki Suriyeli siginmaci sayisindaki Yyaklasik 16.000’lik artisa
ragmen gecici barinma merkezinde kalan Suriyeli siginmaci sayisinin yaklagik olarak
24.000 azaldigr; gegici barinma merkezi diginda kalan sigimmaci sayisinin ise her iki
degerin toplam1 olarak yaklasik 40.000 artis gosterdigi gozlenmektedir.?®
Sekil 6-c’de de Sekil 6-b’ye kiyasla Tiirkiye’deki Suriyeli sigmmaci sayisindaki
yaklagik 57.000’lik artisa ragmen gegici barinma merkezinde kalan Suriyeli
siginmaci sayisinin yaklagik olarak 35.000 azaldigi; gecici barinma merkezi diginda

kalan siginmaci sayisinin ise her iki degerin toplami olarak yaklasik 92.000 artig

gosterdigi gozlenmektedir.

Bu iki karsilagtirma, oOnceki yillarin istatistikleriyle  birlikte
degerlendirildiginde kisaca gegici barinma merkezinde kalan/kalmayan siginmaci
sayisinin zamanla oransal olarak degistigini gostermektedir. Tirkiye’deki gecici
koruma kapsamindaki Suriyeli si§inmaci sayisindaki artisa ragmen gecici barinma
merkezindeki Suriyeli siginmacilarin sayisinda her yil yaklasik olarak %1,5 oraninda
bir diisiis goriildigii gézlenmektedir. S6z konusu diisiisiin dogal bir sonucu olarak
gecici barinma merkezleri disinda ikamet eden Suriyeli siginmaci sayisi1 da %1,5
oraninda artig gostermistir. Dolayisiyla Suriye’den kitlesel gé¢ akinlarinin basladigi
ilk yillarda gegici barinma merkezinde kalan/kalmayan siginmaci orani yaklasik
olarak 9%15-%85 seviyelerinde iken s6z konusu degerler giiniimiizde %4-%96
araliginda seyretmektedir. SO0z konusu istatistiklerin  analizini, tezimizin
“Tiirkiye’deki Suriyeli gd¢cmenlere yonelik temel sorunlar, toplumsal kabul ve

uyum” adli béliminde daha detayl bir bigimde degerlendirmeye ¢alisacagiz.

Tiirkiye’deki Suriyeliler, 21.09.2018 itibariyle 10 ildeki (Sanlurfa ve
Gaziantep’te 4’er; Hatay’da 3; Kilis’te 2; Kahramanmaras, Adana, Osmaniye,

Malatya, Mardin ve Adiyaman’da da 1’er olmak {iizere) toplam 19 gegici barinma

265 http://www.goc.gov.tr/icerik3/gecici-koruma_363_378 4713 [Erisim Tarihleri: 20.08.2018 -
15.01.2019].
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merkezinde konaklamaktaydi. Bu baglamda 2018 yili sonuna gelindiginde s6z
konusu gecici barinma merkezlerinin yer ve sayilari toplam olarak 8 il ve 13 barinma
merkezi olarak revize edilmistir. Dolayisiyla Tiirkiye’de gecici koruma altindaki
Suriyelilerin 8 ildeki (Sanliurfa ve Hatay’da 3’er; Kilis’te 2; Kahramanmaras, Adana,
Osmaniye, Malatya, Gaziantep’te de 1’er olmak {izere) toplam 13 barinma merkezine

gore dagilimi da asagidaki tabloda gosterilmektedir:

Tablo 5: Tiirkiye’deki Suriyelilerin Barinma Merkezlerine Gére Dagilinm 2%

GEl;iCi KORUMA KAPSAMINDAKIi SURIYELILERIN GE[}iCi
BARINMA MERKEZLERINE GORE DAGILIMI
(8 ltde 13 Barinma Merkezi)

iL GBM ADI GBM MEVCUDU  TOPLAM MEVCUT
Ceylanpinar 17.567
SANLIURFA (3) Harran 9878 44 3572
Surug 16.907
ADANA (1) Saricam 27.118 27.118
. Oncupinar L 247
KILIS (2) _ 14739
Elbeyli 10492
KAHRAMANMARAS(1) Merkez 13.609 13.609
Altinozu 8.028
HATAY (3) Yayladadg 4334 16.832
Apaydin 4470
OSMANIYE (1) Cevdetiye 14130 14.130
MALATYA (1) Beydad 8.927 8927
GAZIANTEP (1) Nizip 2 3745 3745
Toplam 143.452
GECICi BARINMA
MERKEZLERI DISINDA 3.478.914

BULUNAN SURIYELI SAYISI

27.122018 itibariyla i ‘|

> ¢ ICISLERI BAKANLIGH
\ )\ GOC IDARESI
— GENEL MUDURLUGU

LULU

Gog Idaresi Genel Mudurlugu verisidir

*27.12.2018 itibariyle

266 http://www.goc.gov.tr/icerik3/gecici-koruma_363 378 4713 [Erisim Tarihi: 16.01.2019].
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Tiirkiye nin biyometrik kayit altina alarak kendi topraklarinda gegici koruma
sagladigi devasa bir sayidaki Suriyeli go¢mene karsiik BMMYK’nin Suriyeli
goemenlere yonelik kalic1 ¢oziimler (giivenli licilincii iilkelere yerlestirme, yerel
entegrasyon ve goniillii geri doniis prensipleri) ¢ercevesinde iyi bir sinav vermedigi
gozlenmektedir. Yine, BMMYK’nin kitlesel go¢ akinlariyla ilgili olarak mevzuatin
ongordiigl yiik paylasimini hakkiyla tstlenmedigi, seklindeki elestiri, Tiirkiye’nin
diinya kamuoyunda da sik sik dile getirdigi temel argiimanlardan biri olmustur.
BMMYK vasitasiyla 2014-2018 yillar1 arasinda iigiincii tilkelere yerlestirilen veya
goniillii geri doniis yapan Suriyelilerin sayisina bakildiginda séz konusu

performansin diisiikliigii ¢ok ¢arpici bir bigimde ortaya ¢ikmaktadir:

Tablo 6: BMMYK’min Suriyeli Go¢menlere Yonelik Kalhc Coziimler

Performansi 2%’

Uciincii Ulkelere Yeniden Yerlestirilen Suriyeli Sizinmacilar (2014-2018):

149.179

(Son Guncelleme: 30 Kasim 2018)

Suriye’ye Goniillii Geri Doniis Yapan Suriyeli Siginmacilar (2015-2018):

122.400

(Son Guncelleme: 30 Kasim 2018)

Kaynak: UNHCR-BMMYK

Teorik anlamda, Suriye’deki i¢ savas dolayisiyla biiyiik travmalar yasamis
hassas siginmacilar, kadinlar ve gocuklar, yeterli saglik bakimina erisemeyen hasta
ve yaralilar ile Suriye krizinden etkilenmis diger savas kurbanlarinin BMMYK
tarafindan giivenli {igiincii tilkelere yerlestirmesi veya giivenli bolgelere gonulll geri
doniis imkanlarinin saglamasi gerekmektedir. Oysa yukaridaki tablo incelendiginde;
BMMYK’nin, Tiirkiye’nin orta yogunluklu Suriyeli gd¢mene sahip tek bir sehrinin
gecici koruma sagladigi sayida bir Suriyeli go¢gmen Kkitlesine bile kalici ¢6ziim

saglayamadigi goriilmektedir.

267 https://data2.unhcr.org/en/situations/syria_durable_solutions [Erisim Tarihi: 15.01.2019].
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3.2. TURKIYE’NIN SURIYELI GOCMENLERE YONELIK GOC VE
GUVENLIK POLITIKALARI

3.2.1.TURKIYE’DEKI ULUSAL GOC MEVZUATI VE GOC IDARESI
GENEL MUDURLUGU

Gogiin kiiresellesmesi neticesindeki doniistimlere ve siginmaci sayilarinin
artmasma karsm, tim devletler geleneksel olarak devlet biitiinliiglinii korumak
amaciyla; devletin sinirlarini, tilke topraklarindaki yabancilarin ikamet statiilerini ve
yabancilarin ¢alisma izinlerine ulasgimini kontrol altina almaya calismaktadir.
Tirkiye de bu duruma bir istisna teskil etmemektedir. Bu baglamda Turkiye
Cumhuriyeti, siir kontrolleri ve go¢ Tlzerine diizenlemelerini artirmis, vize
politikasi, ikamet ve ¢alisma izinleri baglaminda gog¢ tizerindeki kontroliinii kurarak
giclendirmistir. Tiim bu politikalar ve uygulamalar ayn1 zamanda siginma ile ilgili

kural ve diizenlemeleri de belirlemektedir.268

Avrupa Birligi uyum siirecindeki AB ile miizakerelerde “Adalet, Ozgiirliik ve
Giivenlik” baglikli 24. Fasilda 6nemli yer tutan go¢ ve uluslararasi koruma konulari,
Tiirkiye’nin kapsamli bir kanun calismasi yapmasini zorunlu hale getirmistir.?%°
Tiirkiye’deki ulusal go¢ mevzuati; gog ile ilgili kanunlar, yonetmelikler, yonergeler,
genelgeler, tebligler ve bu baglamdaki bakanlar kurulu kararlari olarak tasnif
edilebilir. Ulusal mevzuatimiz ¢ercevesinde gog ile ilgili olarak; 04.04.2013 tarihinde
TBMM Genel Kurulunda kabul edilip 10.04.2013 tarihinde cumhurbaskanliinca
onaylanarak 11.04.2013 tarih ve 28615 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 6458
Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK) basta olmak tizere 5682
sayil1 Pasaport Kanunu, 5543 sayili Iskan Kanunu, 4817 sayil1 Yabancilarin Calisma
Izinleri Hakkinda Kanun, 4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu ve 5901

sayil1 Turk Vatandasligi Kanunu gibi bir dizi kanun mevcuttur.

268 Ahmet i¢duygu, Sema Erder, O.Faruk Gengkaya, a.g.e, s. 239.
269 T C. Igisleri Bakanhigi GIGM-Go¢ Politika ve Projeleri Dairesi Baskanligi, 2016 Tiirkiye Goc
Raporu, (Ankara: GIGM Yayinlari, 2017), Yayin No: 40, s. 56.
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Diizenli ve diizensiz gogle ilgili bellibasl yonetmelikler olarak yukarida anilan
kanunlara iliskin uygulama yonetmeliklerinin yan1 sira YUKK 91. Maddeye
istinaden 22.10.2014 tarih ve 29153 sayili resmi gazetede yayimlanarak yiriirliige
giren Gegici Koruma Yonetmeligi, 20.10.2006 tarihli Tirkiye’de Oturan
Yabancilarin Niifus Kayitlarinin Tutulmas: Hakkindaki Yonetmelik, 15/01/2016
tarih ve 8375 sayili Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair
Yonetmelik, Insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmas1 Hakkindaki
Yonetmelik ve 26/04/2016 tarih ve 29695 sayili Uluslararast Koruma Basvuru Sahibi
ve Uluslararast Koruma Statiisii Sahibi Kisilerin Calismasina Dair Yo6netmelik gibi

cok sayida yonetmelikten s6z edilebilir.

Uluslararasi hukukta, Uluslararasi Koruma kapsaminda (1951 tarihli Cenevre
Sozlesmesi ile diger evrensel ve bolgesel Insan Haklar1 Sozlesmelerinde belirtilen
nedenlerle koruma isteyen ancak heniliz kendisine bir statii verilmemis olan)
siginmacilar i¢in; multeci, ikincil koruma ve gecici koruma seklinde farkli statiiler
tanimlanmistir.  BM  Miiltecilerin  Hukuki Statiilerine iliskin 1951 Cenevre
Sozlesmesi ve bu sozlesmenin 1967 tarihli protokoliine istinaden uluslararasi
hukukta belirtilen yukaridaki kategorilere ek olarak ulusal mevzuatimizda (cografi
sinirlama hakkinda konulan serhe istinaden) sartlhi miilteci seklindeki farkli bir statii
mevcuttur. Bu baglamda mevzuatimizda 1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967
Protokolinin 1, 30-33, EC 2001/551 maddeleri ile 04.04.2013 Tarih ve 6458
Numaral T.C. Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanununa (YUKK)?7 istinaden;
milteci (Madde 61), sarthh multeci (Madde 62), ikincil koruma (Madde 63) ve gegici
koruma (Madde 91). Seklinde tanimlanmis dort farkli uluslararasi koruma kategorisi

s6z konusudur.

Uluslararas1 koruma kategorileri baglaminda multeci, Avrupa Ulkelerinde
meydana gelen olaylar nedeniyle; sartli multeci ise Avrupa iilkeleri disinda meydana
gelen olaylar sebebiyle: Irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti

21 Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu (YUKK), (Ankara: T.C. Icisleri Bakanligi Gog¢ Idaresi
Genel Midiirliigii Yaynlari, 2014), Yayin No:7.

117



veya siyasi diisiincelerinden dolay1 zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu
icin vatandast oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu {ilkenin korumasindan
yararlanamayan ya da anilan korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya
bu tiir olaylar sonucu onceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya
donemeyen veya korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme
islemleri sonrasinda verilen statiidir.2” ikincil koruma; miilteci veya sartli miilteci
olarak nitelendirilemeyen ancak mense Ulkesine veya ikamet Ulkesine geri
gonderildigi takdirde 6liim cezasina mahkiim olacak veya 6liim cezasi infaz edilecek,
iskenceye, insanlik dis1 ya da onur kirici ceza veya muameleye maruz kalacak,
uluslararast veya iilke genelindeki silahli ¢atisma durumlarinda, ayrim gézetmeyen
siddet hareketleri nedeniyle sahsina yonelik ciddi tehditle karsilasacak olmasi
nedeniyle mense {lilkesinin veya ikamet {lilkesinin korumasindan yararlanamayan
veya tehdit nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanci ya da vatansiz kisiye, statii

belirleme islemleri sonrasinda verilen statiiyii, ifade etmektedir.?2

Avrupa Konseyi’nin (EC 2001/551 Sayili) Direktifine istinaden, Kitlesel
siginma durumlan i¢in Ozetle; Kitlesel bir akin s6z konusu oldugunda en azindan
gecici siginma hakki verilmelidir; ilgili devlet, yiik paylasimi ilkesi geregince diger
devletlerden ve BMMYK’dan yardim talep edebilir. Tlrkiye Cumhuriyeti 6458
Numarali Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun 91. Maddesinde ifade
edilen gecici koruma c¢ergevesinde; Suriye’deki durumun ciddiyetini korumasi ve
sigimmacilarin iilkelerine gilivenli doniislerine imkan verecek kosullarin heniiz
saglanamamis olmas1 nedeniyle Suriyeli yabancilara hi¢bir 6n kosul aranmadan
gecici koruma saglanmaktadir: “(Madde 91) Gegici koruma: Ulkesinden ayrilmaya
zorlanmis, ayrildig iilkeye geri donemeyen, acil ve gecici koruma bulmak amaciyla
kitlesel olarak sinirlara gelen veya sinirlarimizi gegen yabancilara gecici koruma
saglanabilir.”?’® Tlrkiye Cumhuriyeti, Ekim 2014°de, kitlesel gd¢ akinlari ile
Tirkiye’ye siginmig ve sigmacak tim Suriyeliler icin resmi gegici koruma ilan

etmisti. Yukaridaki kanun maddesinden de anlasildig1 lizere gecici koruma, acil ve

21 YUKK-Madde 61-62.

212 Y UKK-Madde 63.

218 Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu (YUKK), (Ankara: T.C. Icisleri Bakanligi Gog¢ Idaresi
Genel Midiirliigii Yayinlari, 2017) Yayin No: 20, s. 41.
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gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak sinirlara gelen Suriyelileri zorla geri
gondermemeyi ve Tiirkiye’de kalis siirelerinin sinirlandirilmamasini garanti altina

almaktadir.

Turkiye’de diizensiz go¢ baglamindaki faaliyetler; Gog¢ Idaresi Genel
Miidiirligi’niin  koordinesinde, Kara Kuvvetleri Komutanligi, Emniyet Genel
Miidiirligii, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanligi ve ilgili
diger kurumlarla isbirligi iginde icra edilmektedir. Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii’niin
bir protokolle ilgili kurum olarak gorevlendirilmesinden 0Once, Suriye
operasyonundan sorumlu olan temel resmi kurum, Basbakanlik Afet ve Acil Durum
Yéonetimi Baskanligi (AFAD) idi.2’* Biitiin bu gergevenin icinde, AB uyum siirecinin
Tirkiye’nin siginma, siginmaci ve miilteci, gog ve gocmenlerle ilgi politika ve
uygulamalar1 doniistiirmekte ve goreceli olarak daha liberal anlayislarin yerlesmesine
yardimci oldugunu sdylemek miimkiindiir.2”® Nitekim anilan uyum siirecine uygun
olarak Tiirkiye’de Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, 04.04.2013 tarihli ve 6458 sayili
Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu ile kurulmustur. S6z konusu Kanun,
11.04.2013 tarihli ve 28615 sayili Resmi Gazete de yayimlanmis ve ayni giin Gog
Idaresi Genel Miidiirliigii kurulmustur 6458 sayili Kanunun 103 {incii maddesi Genel
Midiirligiin kurulusunu diizenlemektedir: G6¢ alanina iliskin politika ve stratejileri
uygulamak, bu konularla ilgili kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonu
saglamak, yabancilarin Tirkiye’ye giris ve Tiirkiye’de kalislari, Tiirkiye’den ¢ikislar
ve smir dist edilmeleri, uluslararasi koruma, gecici koruma ve insan ticareti
magdurlarinin korunmasiyla ilgili is ve islemleri yiiriitmek iizere Igisleri Bakanligina

bagl Gog Idaresi Genel Miidiirliigii?’® kurulmustur.

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’niin en {ist amiri olarak Igisleri Bakanma kars1
sorumlu olan GIGM Genel Miidiiriiniin gorevleri de yine 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararast Koruma Kanununun 107nci maddesinin 2nci fikrasina gore su sekilde

belirlenmistir: a) Genel Miidiirliigli mevzuat hiikiimlerine, Hiikiimet programi ve

214 T C. Igisleri Bakanhigi GIGM-Gog Politika ve Projeleri Dairesi Baskanligi, 2016 Tiirkiye Goc
Raporu, (Ankara: GIGM Yayinlari, 2017), Yayi No: 40, s. 56.

215 Ahmet I¢duygu, Sema Erder, O.Faruk Gengkaya, a.g.e, s. 65.

276 http://www.goc.gov.tr
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politikalarina uygun olarak yonetmek, b) Genel Miidiirliiglin gérev alanina giren
hususlarda gerekli mevzuat calismalarini yiiriitmek, belirlenen strateji, amag¢ ve
performans Olgiitleri dogrultusunda Genel Miidiirliigiic yonetmek, c¢) Genel
Midirligin faaliyet ve islemlerini denetlemek, yonetim sistemlerini gbzden
gecirmek, kurumsal yap1 ile yonetim siireglerinin etkililigini gézetmek ve yonetimin
gelistirilmesini saglamak, ¢) Genel Midirliigiin orta ve uzun vadeli strateji ve
politikalarin1 belirlemek, bu amagcla uluslararasi1 kuruluslar, tniversiteler ve sivil
toplum kuruluslariyla (STK) is birligi yapilmasini saglamak, d) Faaliyet alanina giren

konularda kamu kurum ve kuruluslariyla is birligi ve koordinasyonu saglamak.?’’

XXI. ylizyilin ilk ¢eyreginde Tiirkiye gb¢ veren ve goc alan iilke kimlikleri
ile uluslararas1 gbd¢ siyaset alanlarinda ulusal cikarlar1 ve uluslararasi normlar
arasinda bir dengeyi gozeterek yeni diizenlemeler yapma yolundadir.?’® Tiirkiye’nin
AB iiyeligi baglaminda donemsel olarak ¢ok inisli ¢ikish bir siire¢ izlense de,
Turkiye ulusal go¢ mevzuatini AB kriterlerine uyarlama yolunca ciddi adimlar
atmaya devam etmektedir. Bu baglamda mevcut uluslararast normlara gore BMMY K
(UNHCR) de, gegcici koruma rejimini desteklemek; siginmacilara kalici ¢oziimler
bulmaya (giivenli {iciincli iilkeye yerlestirme, yerel entegrasyon ve goniillii geri
doniis imkanlar saglamaya) yonelik teknik ve maddi destekler saglayarak Suriyeli
siginmacilarin  Tiirkiye’de bulunduklart her ilde varlik gdstermek zorundadir.
BMMYK ayrica IOM, UNDP, UNFPA, UNICEF, ILO ve WFP gibi kurum ve
fonlarin faaliyetlerinde de koordinasyon saglayan oncii bir BM kurulusu olmakla

yukumludur.

217 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK), (Ankara: T.C. Igisleri Bakanhigi Gog idaresi
Genel Miidirligi Yayinlari, 2017), Yayin No:20, s. 49,
218 Ahmet I¢duygu, Sema Erder, O.Faruk Gengkaya, a.g.e, s. 70.
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3.2.2. TURKIYE’DEKI SURIYELi GOCMENLERE YONELIK TEMEL
SORUNLAR, TOPLUMSAL KABUL VE UYUM

Nisan 2011 tarihinden giiniimiize Tiirkiye’ye kitlesel go¢ akinlariyla gogen
Suriyeli gégmenler, Dogu ile Bati arasinda hem transit hem de hedef olan tlkemizi;
siyasi, ekonomik, i¢ giivenlik, sosyo-kiiltiirel ve Insani yonlerden etkilemektedir.
Turkiye toplumunda, s6z konusu kitlesel gé¢ akinlarina yonelik ilk toplumsal kabul;
ensar ve muhacir - din kardesligi, gecici misafirlik, mazlumlara merhamet ve yardim
sOylemleri lizerinden gegicilik vurgusu pekistirilerek saglanmistir. Oysa Arap Bahari
rizgarinun da etkisiyle 2011-2012 yillarinda Bessar Esad - Baas iktidarinin
yikilacagima yonelik gii¢lii beklentisinin aksine, zamanla daha da kroniklesen Suriye
i¢c savasi ve bu savasin yarattigi go¢ dalgalart 2011-2018 yillar1 arasinda da
Tiirkiye’de ciddi sorunlar yaratmaya devam etmistir. Ilk yillardaki s6z konusu
kardeslik, gegici misafirlik ve merhamet sdylemlerinin etkileri zamanla azalmis; Kriz
yillara yayildikca asagida deginecegimiz basta ekonomi ve giivenlik olmak tizere bir
dizi sorun dolayisiyla Suriyeli go¢menlerin toplumsal kabuliinde bir merhamet

yorgunlugu yasanmistir.

Hacettepe Universitesi Go¢ ve Siyaset Arastirmalart Merkezi’nden Dog. Dr.
M. Murat Erdogan, Tiirkiye'deki Suriyeliler: Toplumsal Kabul ve Uyum

219 adl saha calismasinda, Suriye krizinin ilk yillarinda Tiirkiye’deki

Arastirmasi
Suriyeli gd¢menlere yonelik toplumsal algilar1 ve kabul durumunu garpict bir
bicimde ortaya koymustur. Anilan saha arastirmasinda Suriyeli gd¢menlerin
Tirkiye’ye kabulli ve bu kabuliin gerekgesi olarak en giiclii sekilde desteklenen
Onermenin %64,6 ile “Suriyeli sigmmacilarin dinine, diline, etnik durumuna
bakilmaksizin kabul edilmesi insani gorevimizdir” seklindeki insani yaklagim oldugu

goriilmektedir. Yine ayni arastirmada; Tiirkiye’deki Suriyelilere iliskin kanaatinizi

en 1yl asagidakilerden hangisi ifade eder, seklindeki soruya verilen cevaplarda

219 M. Murat Erdogan, Tiirkive’deki Suriyeliler: Toplumsal Kabul ve Uyum Arastrmasi — YOnetici
Ozeti & Rapor, (Ankara: Hacettepe Universitesi G6¢ ve Siyaset Arastirmalar1 Merkezi-HUGO, 2015).
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Suriyelileri  zulimden kagan insanlar, Turkiye’deki misafirlerimiz ve din
kardeslerimiz olarak tanimlayanlarin toplam orani da %74’ii bulmaktadir:

Sekil 7: Tiirkiye’deki Suriyelilerin Tanimlanma Bi¢imi (HUGO)?®

"Turkiye'deki Suriyelilere iliskin kanaatinizi en iyi
asagidakilerden hangisi ifader eder?”

41,1
20,1 20,8
12,1
= IIIII

Asalaklardir D¥in Bize yiik olan Ulkemizde Zuliimden kacgan
(Dilenci) kardeslerimizdir insanlardwr miisafirdirler insanlardir

Nitekim daha yakin bir tarihte (Subat 2016) Konda Arastirma ve Danigmanlik
Sirketi’nin gerceklestirmis oldugu bagka bir saha arastirmasinda da benzer bir
sonucun ¢ikmas1 Tiirkiye kamuoyunda Suriyeli sigmmacilarin tanimlanmasi
hususundaki alginin biiylik bir degisiklik gostermedigini ortaya koymustur:

Sekil 8: Tiirkiye’deki Suriyelilerin Tanimlanma Bicimi (KONDA)?!

Tirkiye'deki Suriyelilere iliskin kanaatinizi en iyi hangisi ifade

eder?
Zulomden kacan insanlardir. 59
Ulkemizde misafirlerdir. 14
Din kardeslerimizdir. 11
Bize yuk olan insanlardir. 7

Savasi bahane edip ekonomik cikarla tilkemize

gelen firsatgilardir. 10

0 50 100

280 M. Murat Erdogan, a.g.e, S. 26.
281 KONDA, Suriyeli Siginmacilara Bakis: Subat 2016, (Istanbul: Konda Arastirma ve Danigmanlik
A.S,2016), s. 13.

122




Hacettepe Universitesi Gog¢ ve Siyaset Arastirmalari Merkezi’nin yukarida
deginmis oldugumuz arastirmasinda Tiirkiye’deki Suriyeli siginmacilarin kabul
gerekceleri ile ilgili anketin sonucu asagidaki tabloda yer almaktadir. S6z konusu
ankete gore Suriyelilerin Tiirkiye’ye kabul edilme gerekgesi olarak ifade edilen “Din
Kardesligi” (Kesinlikle Katiliyorum /%9,8+Katiliyorum/%43,1 = %52,9) ve “Etnik
Kardeslik” (Kesinlikle Katiliyorum /%6,7+Katiliyorum/%35,4 = %42,1) gibi gok
yiiksek iken; “Kiiltiirel Aynilik” orami yaklasik olarak %17,2 gibi ¢ok daha diisiik bir

oranda kalmistir:

Tablo 7: Tiirkiye’deki Suriyeli Sigimmacilar1 Kabul Gerekgeleri 252

Ll
c — _= —
|8 |E LR 3
1= | 2f|E E
E|E 82| & 2
g3|2 |25/8 |89
A c =g | 0 €2 =
ONERMELER: T2 2 Eg £ - £
i |8 |eR|&8 |0%7
¥y | ¥ Z2x | ¥ ¥ x
Suriyeli siginmacilan kabul etmemiz din kardesligimizi
U[I!,‘EE-I. siginmacilan kabul etmemiz din kardesligimizin 98 | a1 | 158 | 31| 62
geregidir
Suriveli siginmacilar etnik yonden kardesimizdir, kabul
EL ST ¥ 5 67 | 354 | 158 | 313 | 108
edilmeleri gerekir
Suriyeliler ile kiltdrel olarak ayni oldugumuzu disindyorum | 24 | 148 | 122 | 453 | 253

Ozellikle ekonomik ve siyasal kriz donemlerinde gégmenlerin, hedef (lke
vatandaslar tarafindan algilanma bi¢imleri son derece olumsuzdur. Hedef iilkede
yasayan vatandaslarin, gb¢menlere yonelik bir dizi yargi/onyargi ve suglamalar
mevcuttur. Bunlarin basinda; go¢menlerin ulusal birlik ve biitlinliige kars1 tehdit
olusturduklari; ekonomik gbé¢cmenlerin  gittikleri tilke vatandaglarinin islerini

ellerinden aldig1, gé¢menlerin genel onyargilarla terdrist olduklar1 ve sinirlar1 yasa

282 M. Murat Erdogan, a.g.e, s. 32.

123




dist yollarla gecerek devletin diizen ve gilivenligini hice saydiklari; kacakgilik
yaptiklar1, diizensiz gogiin ulusal kimligi “tehdit” eden bir olgu oldugu; ulke
siyasetinde, yabanci diismani (zenofobik) ve asir1 milliyet¢i kutuplasmalar yarattigi,
diizensiz gocln devletler arasi iliskilerde ¢esitli krizlere neden olabilecegi ve benzeri

gibi yarg1/6nyargi ve suclamalar gelmektedir.

Nitekim Suriye’deki i¢ savas dolayisiyla Tirkiye’ye go¢ etmis (kayitdist
gogmenler de dahil olmak {izere) 4 milyonu askin Suriyeli gogmene yonelik Turkiye
toplumundaki algilar da ilk aylardaki yaygin kabuliin aksine —donemsel kriz ve siyasi
ortama bagli olarak inis ¢ikis gostermekle beraber- yukaridakine benzerdir. S6z
konusu olumsuz toplumsal algilarin basinda 6zellikle Suriyeli ucuz isgiicli akinlari
dolayisiyla Tiirk vatandaslarinin igsiz kalmalar1 ve bir bakima Suriyelilerin
kendilerini misafir olarak kabul eden tilke vatandaslarnin islerini ¢aldiklar1 gibi bir
imaj gelmektedir. Bu toplumsal yaklasim, ozellikle go¢ sorunlarinin en yogun
yasandig1 bolge illerinde ¢ok daha bariz bir bicimde goze ¢arpmaktadir. Kuskusuz
Tiirkiye’deki Suriyeli go¢menlerin Tiirk vatandaslarinin islerini ellerinden aldiklarina
yonelik toplumsal algi ve degerlendirmelerde siklikla madalyonun Ote ylzi yani
Suriyeli gogmenlere yonelik ciddi bir emek somiiriisiiniin varhiginin goz ardi edildigi

de unutulmamalidir.

15 Ocak 2016 tarihinden itibaren Tiirkiye’de gecici koruma statiisii altindaki
Suriyelilere yasal olarak ¢alisma hakk: verilmistir. Ancak Tiirkiye’de calisan Suriyeli
siginmacilarin genellikle insaat, tarim, ayakkabicilik, tekstil, ev hizmetleri, temizlik
isleri ve bebek bakimi gibi ¢ogu mevsimlik sektorlerde istihdam edildikleri
gorilmektedir. Bu sektorler de genel olarak vasif gerektirmeyen, diisiik iicretli,
sezonluk ve giivencesiz olmasi sebebiyle yerel halk tarafindan tercih edilmeyen ve

kayitdis1 ekonomik faaliyetlerin yogun oldugu sektérlerdir. 283

HUGO arastirmasina gore Suriyeliler konusunda en yogun olarak tartisilan

konulardan birisi de ¢alisma haklaridir. Belirli bir siire Tiirkiye’de yardimlarla ya da

283 Adem Esen ve Mehmet Duman (ed.), Turkiye 'de Gecici Koruma Altindaki Suriyeliler: Tespitler ve
Oneriler, (Istanbul: WALD Diinya Yerel Yénetim ve Demokrasi Akademisi Vakfi, 2016), s. 112.
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ellerindeki mali kaynaklarla yasayan Suriyeli gd¢menler, siirenin uzamasiyla birlikte
calisma hayatinda yer almaya baslamiglar; bu durum, ucuz isgiicii dolayistyla igsizlik
tehdidi altinda bulunan 6zellikle sinira yakin bolgedeki calisanlart tedirgin etmistir.
HUGO’nun s6z konusu kamuoyu arastirmasinda Suriyeli go¢menlerin c¢alisma
haklar1 konusundaki genel alginin Sl¢lilmesine yonelik sorular yoneltimistir. Bu
aragtirmaya gore Tiirkiye genelinin “Suriyeliler islerimizi elimizden almaktadirlar”
onermesine verdigi destek %56,1 iken bu 6nermeye katilmayanlarin orant %30,5tir.
Anilan sorunlarin ¢ok yogun bir bigimde yasandigi bolge illerinde s6z konusu
Onermeye verilen destek ise %68,9 gibi ¢cok yuksek bir oranda seyretmektedir:

Tablo 8: Tiirkiye’deki Suriyelilerin Cahismalarina Yénelik Algi?®*

ONERME: Bolge ici
“Suriyeliler islerimizi elimizden almaktadir” {Adana, Gaziantep, Bilge disi
Hatay, Mardin, $anhurfa) (diger iller)
Kesinlikle katihyorum 36,9 19,5
Katiliyorum 32,0 341
Ne katiliyorum ne katilmiyorum 79 14,5
Katilmiyorum 17,4 275
Kesinlikle katilmyorum 5,8 44
Toplam 100,0 100,0

Gog ve giivenlik baglaminda diizenli-duzensiz gogmenlerle ilgili olarak daha
onceki boliimlerde dile getirmis oldugumuz elestirilerin tamami, Nisan 2011
tarithinden glinlimiize Tiirkiye’ye gocen Suriyeli gdgmenlerle ilgili olarak da Tiirkiye
kamuoyunda sik sik dile getirilmistir. Hatta Suriye’deki kriz uzayip da gdo¢menlerin
iilkelerine geri doniis olasiliklar1 azaldik¢a, Tirkiye’deki yasal veya yasa disi
gocmenlerin artik Tirkiye’de kalict olduklari ve bunun bir dizi sert ve yumusak
giivenlik riskleri yaratacagi gibi algilar olusmustur, Ayhan Kaya ve M. Murat

Erdogan’in ifadesiyle Turkiye, multecilerin uzun bir zaman boyunca ulkede

284 M. Murat Erdogan, a.g.e, s. 28.
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kalacaklar1 gerceginin farkina varmig ve bu gercekle yiizlesmenin getirdigi giderek
artan bir baskiya maruz kalmistir.?® Suriye’deki krizin uzamasi, Uluslararasi
duzlemde de Tiirkiye’dekine benzer sorunlar yaratmaya devam etmektedir. Transit
iilke olarak Tiirkiye lizerinden ¢ogunlukla Avrupa iilkelerine yasadisi yollarla goc
eden Suriyeli gogmenler, basta Almanya olmak iizere Avrupa Birligi iiyesi lilkelerde
de ozellikle asir1 milliyetci siyasi hareketlerin giiclenmesine, etno-dini kimliklere
daha sik vurgu yapilmasina, yabanci diismanligi ve islamofobik yaklagimlarin

artmasina sebebiyet vermektedir.

Nisan 2011 tarihinden giiniimiize, Suriye krizi kaynakli yabanci terorist
savascilar ve terorist gruplar tarafindan Tiirkiye’de gerceklestirilen adam kagirma,
fidye isteme, gasp, yaralama ve terorist gruplar arasinda hesaplagma gibi irili ufakl
cok sayida terdr hadisesinin yani sira; lilkemizde Suriye Gizli Servisi E1-Muhaberat,
ISID (DAES), El-Kaide’ye bagl Cephetii’n-Nusra®® (giincel adiyla HTS%®"), PKK
ve PYD’nin askeri kolu YPG tarafindan gergeklestirilen sansasyonel bir ¢ok bombali
teror saldiris1 yasanmistir. Uluslararasi istihbarat orgiitleri tarafindan organize edilen
s0z konusu teror saldirilarindan en ¢ok ses getirerek Tiirkiye’yi siyasi, i¢ glivenlik ve
insani yonlerden en fazla etkileyenlerinin basinda; 11 Mayis 2013 tarihli Hatay
Reyhanli bombali saldirilari, 20 Temmuz 2015 Sanlwrfa Surug, 10 Ekim 2015
Ankara Gar1, 12 Ocak 2016 Sultanahmet, 19 Mart 2016 Taksim ve 1 Ocak 2017
Besiktas-Reina saldirilar1 gelmektedir. S0z konusu eylemler, tlkemiz kamuoyunda

insani, siyasi ve i¢ giivenlik algilar1 agisindan ciddi travmalar yasatmustir:

Reyhanli patlamasindan sonra insanlar, bombali saldiri, kimyasal saldir1 gibi
korkular yasamakta ve gittikce tehlikede olduklar1 diisiincesine sahip
olmaktadirlar. (...) Nadiren kg1 diisiinceler, homofobi, ayrimecilik, kimlik
kaygist ve g¢ogunlukla da ekonomik nedenlerle ve bazen de i¢ politika
hesaplar1 nedeniyle bu sayialarin sehirde ses getirdigi, yanki yaptigi
goriilmektedir. Bu konuda ulusal ve yerel basinin yayinlari ve bakisi da

25 Erdogan M. Murat, Ayhan Kaya (der.), Tirkiye'nin Gog Tarihi: 14. Yiizyidan 21. Yiizyila
Tiirkiye 'ye Gégler, (Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari, 2015), s. 299.

286 https://tr.sputniknews.com/turkiye/201809011035003976-turkiye-hts-teror-orgutu-listesi/ [Erisim
Tarihi: 01.09.2018].

287 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/08/20180831-4.pdf [Erisim Tarihi: 05.09.2018].
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onemli bir etkendir.288

S6z konusu travmalar Tiirkiye’deki tiim Suriyeli siginmacilarla 1ilgili
onyargilt bir genelleme yapilmasina sebebiyet vermekte ve Tiirkiye’de Suriyeli
gocmenlere yonelik toplumsal kabul ve uyumu olumsuz etkilemektedir. Bu
baglamda, yine bdlge illeri ile bolge dis1 diger iller arasinda Suriyeli siginmacilardan
kaynaklanan toplumsal gerilim konusunda gerceklestirilen bagka bir anketin sonucu

da asagidaki tabloda yer almaktadir:

Tablo 9: Tiirkiye’deki Suriyelilere Yonelik Toplumsal Gerilim?®°

ONERME:

“Suriyeli sifinmacilar bulunduklari yerlerde Bilge ic

siddet, hrsizlk, kacakgihk ve fuhug gibi . )
suclara bulagarak toplumsal ahlak ve huzuru (Adana, Gaziantep, Bolge digi
bozmaktadir” Hatay, Mardin, Sanlurfa) (diger iller)
Kesinlikle katiliyorum 41,8 22,7
Katilyorum 28,0 38,2
Ne katiliyorum ne katilmiyorum 14,3 14,6
Katilmiyorum 10,5 20,1
Kesinlikle katilmiyorum 54 44
Toplam 100,0 100,0

Bu arastirmada “Suriyeli siginmacilar, bulunduklar yerlerde siddet, hirsizlik,
kacakeilik ve fuhus gibi suclara bulagarak toplumsal ahlak ve huzuru bozmaktadir”
Onermesi ile genel kanaat ortaya ¢ikarilmaya ¢alisilmistir. S6z konusu arastirmada
Tiirk toplumunun %62,3’linlin 6nermeyi destekledigi, dnermeye katilmayanlarin

oraninin %23,1°de kaldig1 goriilmektedir.

Tiirkiye’deki Suriyeli siginmacilara yonelik toplumsal kabul ve uyumun

olumlu yonde doniisiim gostermesi stirecinde 2014 yilindan itibaren Suriye’de artan

% M. Ruhat Yasar, Kilis'te Sigimmmaci Algisi: Toplumsal Otizm ve Otekilestirme Siirecinin Ilk
Gorindmleri, (Kilis: 7 Aralik Universitesi, 2014), s. 127.
289 M. Murat Erdogan, a.g.e, s. 29.
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ISID siddetiyle Tiirkiye’ye gelen siginmacilarin etnik ve dini kimliklerindeki
cesitlenme etkili olmustur: Suriye’den 11 Nisan 2011 sonrasinda Tiirkiye’ye
gelenlerin ¢ok yiiksek bir orani1 Siinni Araplardan olusmaktaydi. Ancak 2014’ten
itibaren bolgede ISID siddetinin artmasi ile Tiirkiye’deki Suriyelilerin etnik-dini
yapisinda ciddi bir gesitlenme s6z konusu olmustur. Ezidiler, Ermeniler, Kirtler gibi
pek cok ‘Arap Slnni’ olmayan Suriyelinin Tirkiye’ye gelmesi hem Tiirkiye’nin
herkese insanlik adina kapiyr agmak sdylemini dogrulamis hem de basta Kiirtler
olmak Uzere bdlgede huzursuz olan ve Arap Sunnilerin gelisini bir politik tavir
olarak gorenlerin tedirginligi azalmistir.?®® Tiirkiye’deki Suriyeli siginmacilara
yonelik toplumsal duyarlilik ve kriz ydnetimi konusunda Hacettepe Universitesi Gog
ve Siyaset Arastirma Merkezi’nin gergeklestirmis oldugu ankette, “Tiirk halki
Suriyeli siginmacilara kucak agmistir” Onermesi asagidaki sekilde de gosterilmis

oldugu tizere biiylik destek bulmustur:

Sekil 9: Tiirkiye’deki Suriyelilere Yonelik Toplumsal Duyarhlik ve Kriz

Yonetimi?*!

“Tiirk halki Suriyeli siginmacilara kucak agmistir”
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290 https://data2.unhcr.org/en/documents/download/46184, s. 16 [Erisim Tarihi: 30.08.2018].
291 M. Murat Erdogan, a.g.e, . 36.
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Bu ankette “Tiirk halki Suriyelilere kucak a¢gmistir” Onermesine olumlu
olarak cevap verenlerin orani (kesinlikle katiliyorum %17,6 + katiliyorum %61,4
olmak {izere) toplamda %79 olmustur. Bu soruya olumsuz cevap verenlerin orani ise
(kesinlikle katilmiyorum %1,8 + katilmiyorum %8,0 olmak {izere) toplam %9,8
olarak gerceklesmistir. 27.12.2018 tarihi itibariyle Tiirkiye’de barinma merkezleri
icinde ve disinda kalan biyometrik kaydi yapilmis Suriyeli gd¢menlerin orant
sirastyla yaklasik olarak %5 ve %95 olarak kaydedilmistir. Bu oranlar, 2015 yili
istatistiklerine gore, kamplarda bulunanlar igin yaklasik %11,5 iken; kamplarin
disinda ve Tiirkiye’ye dagilmis bir halde yasayan kesim igin ise yaklagik %88,5 idi.
Tiirkiye’deki Suriyeli siginmaci sayisindaki artisa ragmen gecici barinma
merkezindeki Suriyeli siginmacilarin sayisinda her y1l yaklagik olarak %1,5 oraninda
bir diiglis goriildiigli gézlenmektedir. S6z konusu diisiisiin dogal bir sonucu olarak
gecici barinma merkezleri disinda ikamet eden Suriyeli siginmaci sayisi da %1,5
oraninda artig gostermistir. Dolayisiyla Suriye’den kitlesel go¢ akinlariin basladig
ilk yillarda gecici barinma merkezinde kalan/kalmayan siginmaci orami yaklagik
olarak 9%15-%85 seviyelerinde iken s6z konusu degerler giinimiizde %5-%95
araliginda seyretmektedir. Bu gelisim siirecine bakildiginda Tiirkiye’de kayith
Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye toplumuna zamanla daha kolay entegre oldugu ve bir

arada yasamay: tercih ettigi gibi bir sonuca da varmak miimkiindiir.

Nitekim BBC Haberler Servisinin Economist dergisindeki bir makaleye atifla
vermis oldugu haberde?®, dergiye milakat veren bircok Suriyeli miltecinin
yasadiklar1 zorluklara ragmen Tiirkiye'deki durumlarinin Avrupa ya da kendi
tilkelerinden daha iyi oldugunu soyledikleri dile getirilmistir. Anilan makalede
Tiirkiye’deki Suriyelilerin Liibnan ve Urdiin'deki gibi gibi kamplarda yasamadiklari,
Tirkiye'deki Suriyeli miiltecilerin sadece yiizde 7'sinin kamplarda yasadigi ve 40
binine de vatandaglik verildigi ifade edilmektedir. Bu makaleye gore Tiirkiye’nin
Suriyelilere sundugu en 6nemli avantajlardan biri de ¢aligma 6zgiirliigli olup ¢aligsma
vizesine sahip olanlarin yani sira Tirkiye’deki Suriyelilerin ¢ogu kayitdisi olarak
fabrikalarda ¢alismaktadir. Uluslararasi Kriz Grubu'na gore Suriyeli ¢ocuklarin ancak

yuzde 38'i okula gitmektedir. Bunun sebebi ¢ogunun ailelerine destek olmak icin

292 https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-45292533 [Erisim Tarihi: 30.08.2018].
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calisiyor olmasidir. Makalede yer alan kimi politik manipiilasyonlar bir yana
birakilirsa, anilan makaleye gore 6zetle Suriyeliler igin halen Turkiye, Avrupa'dan ve
Suriye'den cok daha iyi bir secenek olarak kabul edilmektedir.?®® 08.01.2019
tarihinde Igisleri Bakan1 Siileyman Soylu’nun gerceklestirmis oldugu beyanata gore

Tiirkiye’de vatandaslik verilen Suriyelilere ydnelik en giincel say1 76.343 kisidir.?%

Ozetle, Tiirkiye’deki Suriyelilere yonelik toplumsal kabiiliin Avrupa’dan ve
hatta Libnan ve Urdin gibi Arap tlkelerine nazaran daha yiiksek bir seviyede
oldugu kusku gotiirmemektedir. Ancak buna ragmen yukaridaki anketlerde de
goriilmekte oldugu tizere Tiirkiye’de 4 milyona yaklasan sayilar1 ve gegici misafirlik
beklentilerini asan uzun siireli kalislartyla, Suriyeli gé¢menlerin 6nemli oranda bir
toplumsal tepki yarattiklart da bir vakiadir. Basta ekonomik, askeri ve siyasi olmak
tizere tiim glivenlik sektorlerinde ciddi bir tehdit algisi yaratan bu durum, Tiirkiye’de
kaginilmaz olarak toplum nezdinde Suriyeli siginmacilara yonelik kismi bir
yabancilastirma ve otekilestirmenin olusmasina da sebebiyet vermektedir. Bu
baglamda Tirkiye’deki Suriyeli siginmacilarla ilgili olarak yabancilagtirma ve
Otekilestirmeye karsi gelistirilmesi gereken entegrasyon ve uyum stratejileri igin;
yasal, ekonomik, sosyal ve uluslararasi siyasi olmak tzere dort temel boyut s6z
konusudur. Yabancilagtirma ve Gtekilestirmenin engellenmesi amaciyla, entegrasyon
ve uyumla ilgili s6z konusu dért temel boyut cercevesindeki ¢6zim onerilerimizi,
genel sonu¢ bolimiindeki karsilastirmali analizde detayli bir bigimde dile getirmeye

calisacagiz.

298 https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-45292533 [Erisim Tarihi: 03.09.2018].
2% https://www.haberturk.com/icisleri-bakani-suleyman-soylu-turkiyedeki-suriyelilerin-cogu-misak-i-
milli-sinirlari-icinden-2283766# [Erisim Tarihi: 10.01.2019].
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3.2.3.TURKIYE’NIN SURIYELI GOCMENLERE YONELIK GOC VE
GUVENLIK POLITIKALARI

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin Suriye i¢ savasimnin ilk yillarinda Suriye’den gelen
kitlesel gd¢men akinlarina yonelik go¢ ve giivenlik politikalar1 igin, politika
yapicilarinin farkli oldugu dort temel donem s6z konusudur. Bu dénemler; Recep
Tayyip Erdogan’in basbakanlik — Ahmet Davudoglu’nun disisleri bakanligi yaptig
Birinci Donem (2011-Agustos 2014), Recep Tayyip Erdogan’in cumhurbaskanligi —
Ahmet Davudoglu’nun basbakanlik yaptigi Ikinci Dénem (Agustos 2014- Mayis
2016), Binali Yildirim’in basbakanlik yaptign Uglincti Dénem (Mayis 2016- Haziran
2018) ve cumhurbaskanligi hiikiimet sistemine gegisle tek politika yapicisi olarak
Recep Tayyip Erdogan’in baskan oldugu 2018 ve sonrasini kapsayan DOordinci
Donem (Haziran 2018 — halen) olarak kategorize edilebilir. Anilan dort donemde de
karizmatik bir lider ve politika yapicisi olarak Recep Tayyip Erdogan baskin olmakla
beraber, Suriyeli go¢cmenler kaynakli donemsel go¢ ve giivenlik sorunlari karsisinda,

ilgili politika yapicilarinin farkli séylem, retorik ve uygulamalar1 sz konusudur.

2007-2011 yillar1 arasinda Tiirkiye ile Suriye arasindaki, Basbakan Recep
Tayyip Erdogan ve Devlet Bagkan1 Bessar Esad’in liderligindeki ortak bakanlar
kurulu toplantilarina varan model komsuluk ve igbirligi iliskisi, 2011°de Suriye’de
¢ikan rejim ve yonetim karsiti eylemler ile baslayan siiregte yerini her gecen giin
artan bir seviyede siyasi gatismaya ve karsilikli suglamaya birakmist1.?%® Krizin
ortaya ¢iktigr ilk donemlerde Suriye rejimine ve 6zel olarak da Esad’a, toplumdan
gelen demokratik ve hakli taleplere acilen cevap verilmesi gerektigine dair verilen
dostane mesajlar hem dénemin Tiirkiye Basbakani hem de Disisleri Bakani Ahmet
Davutoglu tarafindan Agustos 2011°e kadar siklikla tekrarlanmigtir. Ancak Esad’in
bu ¢agrilara uymaktansa olaylar1 siddetle bastirma yoluna gitmesi, iki Glke liderleri

arasinda iligkileri hizla gerilime, ardindan da diigmanlik sdylemine ve karsilikli

295 M. Murat Erdogan, Tiirkive deki Suriyeliler, Toplumsal Kabul ve Uyum, Istanbul, Istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari, 2015, s. 71.
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suclamalara birakmigti. Turk Hikimeti icin Esad, diktatorlesmis ve halkindan gelen

gayet dogal taleplere siddetle karsilik veren bir zalime doniismiistii. 2%

Yukarida dile getirdigimiz dort temel donemdeki politika yapicilarinin yani
sira Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin giivenlikle ilgili en iist koordinasyon kurulu olarak
Milli Givenlik Kurulu’nun (MGK) aldigi kararlardan da s6z etmekte yarar oldugu
kanisindayiz. MGK, iki ayda bir gergeklestirdigi toplantilarda devletin varligi, bekasi
ve giivenligi agisindan 2011°den giiniimiize ciddi tehditler olusturan Suriye kaynakl
kitlesel go¢ akinlart baglaminda tedbirler almak amaciyla en iist koordinasyon kurulu
olarak periyodik basin agiklamalarinda bulunmaktadir. Turkiye Cumhuriyeti Milli
Giivenlik Kurulu (MGK), gerceklestirilen anayasal ve yasal son degisikliklerle,
Cumhurbagkaninin baskanliginda, Cumhurbaskan1 Yardimcilari, Adalet, Milli
Savunma, I¢isleri, Disisleri Bakanlari, Genelkurmay Baskani, Kara, Deniz ve Hava
Kuvvetleri Komutanlarindan kurulmakta ve toplantilarinda, karsilikli fikir aligverisi
ile milli glivenlige iliskin sorunlarin en {ist seviyede goriisiildiigli ve tartisildigi bir

ortam saglamaktadir.?’

Milli Giivenlik Kurulu’'nun 2011-2018 yillar1 arasindaki genel kurul
toplantilarina bakildiginda Suriye kaynakli kitlesel goglerin ulusal gilivenlik
cercevesinde ele alindigina yonelik ifadelerin ilk kez 28 Nisan 2011 tarihli toplanti
ve sonrasindaki bildirilerde yer almaya basladigi goriilmektedir. 28 Nisan 2011
tarthli MGK bildirisindeki ifadeler oldukca yumusak olup Suriye baglaminda ozetle;
dost ve kardes Suriye’de toplumsal olaylarin tirmanmasindan ve yasanan can
kayiplarindan duyulan derin kayg: ve iizlintli dile getirilerek Suriye halkinin siyasi,
sosyal ve ekonomik alanlardaki mesru taleplerinin karsilanmasi icin gerekli
reformlarin  hayat geg¢irilmesi, Suriye yoOnetimi gilivenlik giliclerinin halka
yaklasimlarinda azami duyarlilik gostermesi gerektigi dile getirilmis; bu g¢ercevede
dost ve kardes Suriye’de toplumsal baris ve istikrarin tesis edilebilmesi, siddetin sona

erdirilmesi ve can giivenligi ile temel hak ve 6zgiirliiklerin glivence altina alinmasi

2% M. Murat Erdogan, a.g.e, s. 71.
297 https://www.mgk.gov.tr/index.php/milli-guvenlik-kurulu/genel-bilgi [Erisim Tarihi: 10.09.2018].
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icin gerekli adimlarin ivedilikle atilmasi yoniindeki ¢abalarin tasidigt 6nem

vurgulanmistir.?%

Milli Giivenlik Kurulu’nun 27 Haziran 2011 tarihli toplantisinda da bir
oncekine benzer bir bicimde anilan reformlarin bir an once yiiriirliige konulmasi ve
anayasal demokrasinin tesisiyle sonuglanacak gercek bir siyasi degisim slrecine
deginilerek halk hareketlerinin yasandigi bolge {ilkelerinde degisimin barisgil
yollarla sonlandirilmasinin bolgenin baris ve istikrar1 acgisindan hayati bir énem
tasidigr vurgulanmistir. Bu toplantida ayrica “insani miilahazalarla” ve “gegici
olarak” iilkemize kabul edilen Suriye vatandaslarinin karsilanmasi amaciyla
yiiriitiilen faaliyetlerin gdzden gegirildigi dile getirilmistir.?®® 18 Agustos 2011 tarihli
bildiride de benzer bir bicimde Suriye’de bes aydir siirmekte olan toplumsal
olaylarda can kayiplarinin artarak surmesinden duyulan endise dile getirilerek dost
ve kardes Suriye halkinin mesru talepleri dogrultusunda demokratik bir siyasi

degisim ve doniisiimiin gerceklestirilmesi gerektigi vurgulanmistir.>®

MGK, 27 Ekim 2011 ve 28 Aralik 2011 tarihli toplantilarinda bir 6nceki
bildirilerdeki elestirilerin tonunu yiikselterek; Suriye’de sivil halka ve mubhaliflere
uygulanan siddet ve yildirma politikalarindan biiylik {iziintii ve rahatsizlik
duyuldugunu, bunlarin bir an oOnce durdurulmasimi ve Tirkiye’nin siiregiden
olumsuzluklar karsisinda ulusal ve wuluslararasi diizeyde atilacak adimlan
degerlendirmekte oldugunu, dile getirmistir. Milli Glivenlik Kurulu’nun 2012 yilinda
gergeklestirdigi  Subat-Nisan ve Haziran toplanti tutanaklarinda s6z konusu
elestirilerin tonu yiikselerek devam etmis, uluslararasi toplumun bu olaylara seyirci
kalmamas1 gerektigi ve Suriye’deki siddet ortamindan kacarak iilkemize siginan
Suriye vatandaslarinin durumu daha sik vurgulanir olmustur. MGK’nin 2012 yili
Agustos tarihli toplantisindan itibaren Suriye’deki rejimin halka yonelik diizenledigi
saldirilar ve bu ¢ercevede olusan giivenlik sorunlari ele alinmis, iilkemizdeki Suriyeli

gocmenlere deginilerek Suriye’deki otorite boslugunu istismar etmek isteyecek

2% https://www.mgk.gov.tr/index.php/28-nisan-2011-tarihli-toplanti [Erisim Tarihi: 10.09.2018].
299 https://www.mgk.gov.tr/index.php/27-haziran-2011-tarihli-toplanti [Erisim Tarihi: 10.09.2018].
300 https://www.mgk.gov.tr/index.php/18-agustos-2011-tarihli-toplanti [Erisim Tarihi: 10.09.2018].
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terorist unsurlarin yani sira iilkedeki catisma ortamindan kaynaklanan ulusal
giivenligimize yonelik tehdit ve risklerin bertaraf edilmesine yonelik giiclii irade teyit
edilmistir.3** Bu baglamda donemin Disisleri Bakan1 Ahmet Davutoglu, 24.08.2012
tarithinde vermis oldugu bir beyanatta Tiirkiye’nin Suriye ile ilgili dis politikasini su
sekilde 6zetlemekte ve Suriye krizine yillar degil aylar veya haftalarla 6l¢iilebilecek

sekilde omiir bicilebilecegini ifade etmekteydi:

Suriye konusunda uygulanacak tg¢ politika var: Birincisi statiiko adina Esad'in
yaninda olmak, ikincisi Suriye'de yasananlarla ilgilenmemek, Gglincusl ise
bizim yiriittiiglimiiz politika yani Esad'la iligkimizi yiirlitemedigimiz igin
halkin  yaninda  olmak. Turkiye-Suriye iligkileri, tlkedeki zuliim
engellenemeyecek hale gelene kadar kesintiye ugramadi. Biz hicbir iilkedeki
muhaliflere 'ayaklanin' diye ¢agrida bulunmadik. Ama bir halk Tiirkiye'nin de
onem verdigi degerler i¢in ayaga kalkmigsa bolgenin en biiyiik devleti olarak
Tirkiye'nin ~ kayitsiz kalmasi beklenemezdi. Biz ~ diplomasinin  bitln
imkanlarin1 Suriye'de kullandik. Krizin bu boyuta ulasmamasi i¢in her sey
yapildi. Krizle ilgili bati diinyasiyla bir¢ok kez goriistik ve formiiller
gelistirdik. Ama Suriye yonetimi bu formillere imkan tanimadi. Yani Esad,
kendi halkina zuliim yapmaya karar verince biz Suriye'nin gelecegine yatirim
yaptik. Eger bu dis politika yerine Esad'in statilkosunu destekleyen bir
politika yiiriitseydik, Tiirkiye'nin bdlgede itibar1 kalmazdi. Esad'in ne zaman
gidecegine yonelik bir zaman tayin etmedim ama kendi halkina yabancilagsan
rejim ayakta kalamaz. Bu Irak'ta 2 yil, Bosna'da 3 yil, Misir'da 1 yil
sirdl. Biz Suriye'de biitlin alternatifi deneyerek bugiinlere geldik ama bu
sancili siirecin ¢ok uzun siirecegini diislinmiiyorum. Artik bu siireci yillarla
ifade etmek yerine aylar veya haftalarla ifade etmek gerekir.3%

Ancak M. Murat Erdogan ve Ayhan Kaya’ya gore, 2011 yilinin sonuna
gelindiginde Tiirkiye, Suriye rejimi ile diplomatik iligkilerini kopararak muhaliflere
acik destek vermeye baglamistir. Donemin hiikiimetinin dis politika beklentisi Suriye
rejiminin kisa slirede ¢okmesi ve yerini demokratiklesme siirecini yonetecek bir
gecis hiikiimetine birakmasi yoniindeydi. Dolayisiyla miiltecilerin bir silire sonra
Suriye’ye gilivenle geri donecekleri ve Tiirkiye’nin ‘goniillii elgileri’ olacaklar
diistiniilmekteydi. Ancak Suriye’de olaylar, beklenenden farkli gelisti ve iilke yikici
bir i¢ savasa siiriiklendi. Bunun neticesinde artan sayida Suriyeli Tiirkiye’ye sigindi.

Baslangigta Tiirkiye, bu insan akinini kendi basina yonetmeye calismistir. Fakat

301 https://www.mgk.gov.tr/index.php/28-agustos-2012-tarihli-toplanti [Erisim Tarihi: 23.09.2018]
302 https://www.ntv.com.tr/turkiye/davutoglu-esada-omur-bicti,Nsez_e7zmEO7uz509Pv6hw [Erisim
Tarihi: 28.08.2018]

134


https://www.mgk.gov.tr/index.php/28-agustos-2012-tarihli-toplanti
https://www.ntv.com.tr/turkiye/davutoglu-esada-omur-bicti,Nsez_e7zmEO7uz5O9Pv6hw

2012 yazi itibariyle uluslararasi camiadan artan bir sekilde maddi yardim talep etmis

ancak verilen yardimin yetersizliginden sikayet eder olmustur.3%3

Arap Baharn isyanlar1 i¢inde, Ankara igin yOnetilmesi en zoru kuskusuz
Suriye ayaklanmasi olmustur. Cok uzun siiredir birbirine mesafeli duran,
1990’1arin sonunda bir ¢atismanin esigine gelmis bu iki komsu iilke birkag
seneden beri, Tiirklerin komsuluk diplomasisi ¢er¢evesinde Onceden
gorliilmemis ve sasirtict bir yakinlagsma icine girmislerdi.(...) Tamamen
hazirliksiz yakalanan Ankara igin gosteriler ¢ok kotii bir zamana denk
gelmistir. (...) Tirkiye, giivenligi i¢in de endiseleniyordu. Suriye ile 800
km’lik bir sinir1 paylasiyordu. Bu iilkedeki her tiirlii istikrarsizlik Tiirkiye’nin
giivenligi tizerinde ¢ok ciddi sorunlar dogurabilirdi (sinirlarda karmasa, Tiirk
topraklarina yogun miilteci akini, sinirin her iki tarafindaki Kiirt niifusun
daha fazla 6zerklik arayisi, Alevilerin memnuniyetsizligi, kendi topraklarinda
bir mezhep ¢atismasinin patlak vermesi olasilig1 vb.).3

Bessar Esad’in ¢ogunlugu siinni olan Suriye halkina yaptigi baski ve
zulimlerin O’nun Nusayri (ve dolayli olarak Alevi) mezhebi kimligine yapilan
vurgularla dillendirilerek Suriye muhalefetinin desteklenmesi; Turkiye ana muhalefet
partist CHP’nin, AK Parti’yi sunni mezhepgciligi ve Suriye’nin i¢islerine miidahale
ile suglamasina sebebiyet vermistir. AK Parti Hikumeti ise Suriye i¢ savasmin ilk
yillarinda Suriye’den gelen kitlesel gogmen akinlarina yonelik agik kapi politikasinin
i¢ kamuoyundaki mesruiyetini, insani ve demokratik degerlerin yanisira 6zellikle
Islami — muhafazakar terminolojideki ensar ve muhacir kardesligi ile misafirlik

sOylemleri Uzerinden saglamaya ¢alismistir.

Yukarida tasnif ettigimiz birinci donemde basbakanlik gorevini listlenmekte
olan Recep Tayyip Erdogan, 15.07.2012 tarihinde AK Parti Kocaeli 4. Olagan Il
Kongresi’ndeki konusmasinda, daha sonraki demeclerinde de sik sik dile getirecegi
Uzere Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye’ye kabiilinde kardeslik ve misafirlik
sOylemlerine vurgu yaparak soyle demisti: Bugln, bélgesine, komsularina sirtini
donen, kardeslerinin acisina sirtin1 donen, sagir-dilsiz bir Turkiye yok. Suriye'de, bu

kukla diktatdre, bu taseron rejime karsi, Ozgiirliik, bagimsizlik, demokrasi

38 M. Murat Erdogan, Ayhan Kaya (der.), Tirkiye'nin Go¢ Tarihi: 14. Yiizyildan 21. Yiizyila
Tiirkiye 've Gégler, (Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlar1, 2015), ss. 298-299.

304 Djalili, Mohammad-Reza ve Kellner, Thierry, Arap Bahart Karsisinda Iran ve Tiirkiye, (Istanbul:
Bilge Kiiltiir Sanat Yayinlari, 2013), s. 109.
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miicadelesinde Suriyeli kardeslerinin yaninda olmaya devam eden bir AK Parti
iktidartyla bir Tiirkiye var. Ilgili konusmada Tiirkiye'nin evini, barkini, topragini,
akrabalarmi ve kardeslerini terkeden Suriyelilere kucak agmaya devam edecegini
vurgulayan Erdogan, o tarih itibariyle 40 bini askin Suriyeli'nin de Tirkiye’de
misafir oldugunu belirtmisti.>® Birinci dénem boyunca politika yapicis1 olarak
Recep Tayyip Erdogan ve Ahmet Davudoglu’nun Suriye krizinin kisa siirede
sonuglanacagi ve “Suriyeli muhacir misafirlerimizin” kisa siirede iilkelerine “eman”
icinde guivenle doneceklerine yonelik iyi niyetli ongoriilerine ve bu dogrultudaki
politikalarina ragmen dénem sonuna kadar yani Agustos 2014 itibariyle Tiirkiye’deki

siginmact sayisi 1,5 milyonu agmust.

Tiirkiye’nin Suriye’den gelen kitlesel gdegmen akinlarina yonelik goc¢ ve
giivenlik politikalar1 baglamindaki ikinci donem olarak Ahmet Davudoglu’nun
bagbakanlik yaptigi donem (Agustos 2014- Mayis 2016), birinci donemdeki nisbi
sakinlige karsin Rusya ile ugak diisiirme krizi gibi asagida kismen deginecegimiz
cesitli ciddi uluslararas: krizlerin yasandigi bir donemdir. 2014 yili Milli Giivenlik
Kurulu toplantilarinin tamaminda; Suriye’deki devam eden catisma ortaminin
tilkemiz ve bolgenin giivenlik ve istikrarina yonelik yansimalar, Irak ve Suriye’deki
ISID ve diger terdr orgiitleriyle miicadele gercevesinde degerlendirilmis; Tiirkiye’ye
miizahir gruplar, 1limli muhalifler ve yerinden edilen insanlara yonelik insani
yardimlar dile getirilmistir. Bu arada yilin dordiincii toplantist olan 13 Agustos 2014
tarthli Milli Glivenlik Kurulu toplantisi, Abdullah Giil’iin cumhurbaskani olarak son

kez katildig1 ve veda ettigi MGK toplantisi olarak kayitlara gegmistir.3%

Bu siiregte uluslararasi kamuoyunun ¢ekingen tavri, Suriye’nin BM Giivenlik
Konseyinde Cin ve Rusya Federasyonu’nun desteklerinin yani sira bolgesel bir giic
olarak Iran’in da dogrudan destegini almasi BM iizerinden Suriye’ye bir yaptirim
gergeklestirilebilmesi imk&nmi ortadan kaldirmigti. Yine Suriye’deki muhaliflerin

kendi i¢lerinde yasadiklar1 dagmiklik ve i¢ ¢atigsmalar, basta el-Kaide, el-Nusra ve

305https://www.sabah.com.tr/gundem/2012/07/15/katliamlar-eli-kanli-rejimin-gidisinin-ayak-sesleridir
[Erisim Tarihi: 28.08.2018].

308 http://www.namehaber.com/haber/turkiye/485291-abdullah-gulun-katildigi-son-mgk-toplantisinda-
irak-suriye-ve-gazze-gorusuldu [Erisim Tarihi: 23.09.2013].
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ISID olmak iizere pek ¢ok radikal grubun Suriye’deki savasmn tarafi haline
gelmelerine neden olmustu. Bu durum ayni1 zamanda ABD ve AB gibi giiclerin
muhalefete destek vermesini de frenleyen bir rol oynamusti. Ozellikle teror érguti
ISID’in devreye girmesi ve vahset goriintiilerinin ardindan diinya kamuoyunda
Esad’in gitmesine yonelik bask1 ve arzu azalmisti. ISID igindeki batili savascilar Bati
kamuoyundaki Islamofobik ve Islam diismani refleksleri daha da arttirmis, Esad
biitiin vahsetine ve acimasizligina ragmen arkaplana diismiistii. 2015 basinda Esad’in
Bati1 kamuoyundaki pozisyonu, 2012’ye goére daha da giliglenmis ve baskilarin

yogunlugu azalmigtr.3%’

2015 yili, ibrenin kendisine olumlu yonde dénmesi agisindan Bessar Esad ve
Suriye rejimi i¢in bir déniim yil1 olmus; ABD-batili koalisyon, Rusya, iran ve Esad
gugcleri, (hatta PKK-YPG gibi teror orgtleri de dahil olmak tizere) ISID gerekgesiyle
neredeyse aymi kampta yer aliyormuscasina bir eylem birligi goriintisii
olusturmusglardi. Bolgedeki vekalet savaglariyla Suriye’de bir tiir Afganistanlagma
stireci yasanmaya baglamisti. 2015 yilinda Tiirkiye’nin Suriye sorunu nedeniyle
yasadig1 en ciddi uluslararasi kriz, 24 Kasim 2015 tarihinde Hatay Yayladagi’nda
hava sahamizi ihlal eden Rus ugaginin angajman kurallar ¢ergevesinde diisiiriilmesi
sonucu yaganmig; Tirkiye ve Rusya Federasyonu yetkilileri arasinda son yillarda hig

goriilmedigi kadar sert polemiklere sahit olunmustu.

Tiirkiye’nin Suriye’den gelen kitlesel gogmen akinlarmna yonelik go¢ ve
glvenlik politikalar1 baglamindaki ikinci donemde, 2015 yili MGK bildirilerinde bu
konuyla ilgili olarak 6zetle; Suriye’de ortaya cikan giivenlik sorunlari ve askeri
zaruretler dolayisiyla 22 Subat 2015 tarihinde icra edilen Sah Firat Operasyonu,
Suriye’de besinci yila giren catismanin mevcut dinamikleri, DAES dahil Suriye
kaynakl1 risk ve tehditlerin Tirkiye’nin giivenlik ve istikrarina etkileri, tlkemizdeki
siginmacilarun durumu, Suriye’de demografik yapinin degistirilmesi, uluslararasi
kamuoyunun Suriye krizine olan duyarsizligi, Suriye siir giivenligi i¢in Tiirkiye nin

aldig1 tedbirler dile getirilerek; Suriye i¢inde “terdr orgiitlerinden arindirilmis bolge”

307 M. Murat Erdogan, a.g.e, s. 74-76.
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oOnerisi yapilmig, Avrupa iilkelerinin Tiirkiye’ye yonelik Suriyeli miilteci akinina
yonelik duyarsizligi, giiney sinirmizdaki hava sahasi ihlalleri, Rusya ve Iran’in
Suriye rejimi ile ilgili politikalar1 degerlendirilerek uluslararast toplumun
Tirkiye’deki Suriyeli miiltecilerle ilgili adil bir yiik paylasimi i¢ine girmesi gerektigi
ifade edilmistir. Yilin 18 Aralik 2015 tarihli son MGK toplantisinda da o6zellikle
yukarida anilan ugak krizinin yaratti1 gergin bir ortamda; Rusya’nin Suriye’deki
rejimle birlikte yiiriittiigii faaliyetler ile bu faaliyetlerin miilteci konusu dahil yol
actig1 insani sorunlar dile getirilerek Rusya’nin Tiirkiye’nin mesru tutumuna karsi
gosterdigi tavrin kabul edilemezligine ve Tiirkiye’nin bu durum karsisinda aldigi-
alacag1 tedbirlere vurgu yapilmistir.>® 2015 yilinda Tiirkiye’de Igisleri Bakanlig
tarafindan Suriyeli diizensiz gé¢menler baglaminda yayimlanan diizensiz gog¢ strateji
belgesi ve ulusal eylem planinda da stratejik Oncelikler cercevesindeki tedbirler
belirlenmistir. Stratejik dnceliklerde; diizensiz gogiin 6nlenmesi, diizensiz gogle ilgili
sistematik veri toplamanin gelistirilmesi ve diizensiz go¢ kapsamindaki organize
suclarla micadele tedbirlerinin guclendirilmesi gibi temel politika tavsiyelei
belirlenmistir. S6z konusu ulusal eylem planinda isbirligi yapilacak kurum ve

kuruluslar ile kurumsal yap1 ve araglara da deginilmisgtir.3%°

Tiirkiye’nin Suriye kaynakli kitlesel akinlara yonelik go¢ ve guvenlik
politikalar1 baglaminda Ikinci Dénemin 2016 yilindaki son iki MGK toplantisinda da
(27 Ocak — 24 Mart) ozetle, muhalif gruplarla birlikte Suriye Turkmenlerine olan
destegin devam edecegi, miilteci konusu basta olmak {izere sinir giivenligi tedbirleri,
Suriye’nin geleceginin insasinda ne mevcut rejimin, ne DEAS ne de PYD-YPG basta
olmak iizere herhangi bir terdr oOrgiitiiniin yer almamasi, Suriye miizakerelerinde
terorist gruplarin dikkate alinmamasi gerektigi; miilteci ve go¢ meselesinin Suriye
icinde ¢oziime kavusturulmasi maksadiyla Avrupa Birligi’nin siyasi desteginin de
hayata gecirilmesi, bu konuda BM ve uluslararas1 toplumun daha fazla sorumluluk
listlenmesi gerektigi, Tirkiye'nin israrla Onerdigi “terdrden arndirilmis giivenli

bolge” ve “ugusa yasak bdlge” uygulamalarinin 6nemi vurgulanmstir.

308 https://www.mgk.gov.tr/index.php/18-aralik-2015-tarihli-toplanti [Erisim Tarihi: 21.09.2018].
39 TC fgisleri Bakanhg1 GIGM, Tiirkiye Diizensiz Gé¢ Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plant,
(Ankara: GIGM Yaynlari, 2015), ss. 1-35.
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Ikinci dénemde karsilasilan uluslararasi ciddi krizler baglaminda basbakan
Ahmed Davudoglu’nun yaklagimlari; kendisinin daha dnceki yillarda yayimlanmis

310

Stratejik Derinlik: Tiirkiye'nin Uluslararasi Konumu>® ve Teoriden Pratige: Turk

Dis Politikast Uzerine Konusmalar®'t

adli eserlerinde dile getirdigi dis politika
ilkeleri ¢ercevesinde sekillenmistir. Ahmed Davudoglu’na gore Avrupa ve
Ortadogu’da ekonomi-politik kriz gdzoniine alindiginda Tiirkiye’nin gerceklestirdigi
gic temerkiziniin-yogunlagmasinin- anlami daha dogru kavranacaktir. Davudoglu,
boylesi bir gi¢ temerklzinin altyapisini teskil ederek daha sonraki donemlerde
analiz ve elestiri ¢abalar1 i¢in temel referans unsurlart olduguna inandigi yeni dis
politika ilkelerini su bes ana baglikta 6zetlemektedir:

(i) Ozguirlik-Guvenlik Dengesi,

(ii) Komsu Ulkelerle Sifir Sorun ve Komsu Havzalarda Etkinlik,

(ii1) Cok Boyutlu ve Cok Kulvarli Dis Politika,

(iv) Yeni Bir Diplomatik Uslup ve Yoéntem,

(v) Ritmik Diplomasi ve Yeni Havzalara Acilim.3!2

Ahmed Davudoglu’na gore, statik degil dinamik olan bu ilkeler Tiirkiye’nin
uluslararas1 konumunda kapsamli bir restorasyon dngdrmektedir. Ornegin O’na gore
“Ozgurluk-Guvenlik Dengesi”, demokrasi eksenli bir i¢ restorasyon ilkesi olup bu, i¢
restorasyonun dis politika baglantilarin1  kurmaya doniiktiir. Bu baglamda

Davudoglu, “Komsularla Sifir Sorun” ilkesini de su sekilde tanimlamaktadir:

Komsularla Sifir Sorun ilkesi bir taraftan yakin havzalarla iligkilerde bir
restorasyon; diger taraftan gerek ic, gerek dis kamuoyunda Turkiye ile ilgili
yeni bir zihniyet ve algi olusturma hedefine doniiktiir ve bu anlamda biiyiik
Olciide basariya ulagsmistir. Bugilin artik Tiirk dis politikasi, gecmiste
Yunanistan ve SSCB 6rneklerinde oldugu gibi tek bir komsu {ilke ile yaganan
gerilimler Uzerinden ele alinmamaktadir. Uluslararas1 kamuoyunda ise
Tirkiye sadece konjonktiirel sorunlarla degil; ayn1 zamanda ¢ok boyutlu bir

310 Ahmed Davudoglu, Stratejik Derinlik: Tiirkiye nin Uluslararasi Konumu, (Istanbul: Kiire
Yayinlari, 2001).

811 Ahmed Davudoglu, Teoriden Pratige: Tiirk Dis Politikas: Uzerine Konusmalar, (Istanbul: Kiire
Yayinlari, 2013).

312 Ahmed Davudoglu, Teoriden Pratige: Tiirk Dis Politikasi Uzerine Konusmalar, 2. Baski,
(fstanbul: Kiire Yaynlar1, Mart 2013), s. 16.
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yaklagimla yeni havzalara acilma ilkesine dayali kiiresel ve bolgesel 6lgekli
inisiyatiflerle glindeme gelmektedir.®t®

Tiirkiye’nin Suriye’den gelen kitlesel go¢ akinlarina yonelik goc¢ ve giivenlik
politikalar1 baglamindaki Uglincti Dénem, Binali Yildirim’m basbakanlik yaptigi
(Mayis 2016- Haziran 2018) arasi donem olarak kategorize edilebilir. Bu donemin
retorik olarak alamet-i farikasi, Binali Yildirim’in goreve geldigi ilk giinden itibaren
dile getirdigi “bolgede ve diinyada dostlarini artiran ve diismanlarini azaltan bir dis
politika” sdylemi olmustur.’* Anilan sdylem, disaridan Ahmet Davudoglu’nun
“komsularla sifir sorun” politikas1 ile paralellik arzediyormus gibi goriinse de
gergekte Ahmed Davudoglu’nun Suriye krizi basta olmak iizere s6z konusu
politikasinda basarisiz olduguna ve “dostlari artirmak yerine diismanlar artirdigina”

yonelik Ustl kapali bir elestiri igermektedir.

Ugiincii Dénem MGK toplantilarinda Suriye kaynakli go¢ ve giivenlik
sorunlart Mayis 2016’dan itibaren Suriye’deki i¢ savasin iilkemizdeki teror
olaylarmna zemin hazirladigi, PKK’nin Suriye kolu olan PYD/YPG’ye Prag,
Stockholm, Berlin ve Paris’te temsilcilik acgilmasi suretiyle verilen desteklerin
dostluk ve miittefiklikle bagdasmayacagi seklinde vurgulanmustir.3'® 15 Temmuz
FETO/PDY teror orgltunin darbe girisiminin ardindan 20 Temmuz 2016’da
toplanan MGK’da iilkenin i¢inde bulundugu ciddi yakin tehdit ve Oncelikler
dolayisiyla Suriye’ye yonelik herhangi bir deginide bulunulmamistir. S6z konusu
MGK toplantisi, Suriye krizi boyunca Suriye’ye hi¢ deginide bulunulmayan tek
MGK toplantist olarak bir istisna teskil etmektedir.

28 Eyliil 2016 tarihli MGK toplantisinda, Suriye smirlarimizda bir terdr
koridoru olugsmamasi i¢in baglatilan Firat Kalkani1 operasyonunun oncelikli iki
amacindan ilkinin smir giivenligimizin saglanarak bolgede yasayanlarin can ve mal
giivenliginin temin edilmesi, ikincisinin de DEAS ve PYD-YPG teror unsurlarinin

biitiiniiyle temizlenerek iilke biitiinliigii icin Ozgiir Suriye Ordusunun (OSO)

313 Ahmed Davudoglu, a.g.e, s. 17.

814 http://www.karar.com/gundem-haberleri/binali-yildirim-dostlarini-artiran-dusmanlarini-azaltan-bir-
dis-politika-160763 [Erisim Tarihi: 22.09.2018].

315 https://www.mgk.gov.tr/index.php/26-mayis-2016-tarihli-toplanti [Erisim Tarihi: 30.09.2018].
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desteklenmesi oldugu dile getirilmistir. Yine Suriye krizi basladigindan beri sinirin
her iki tarafinda da magdurlar ve mazlumlara her tiirli insani yardimi yapan
Tiirkiye nin bu tavrin1 6niimiizdeki donemde de siirdiirecegi dile getirilmistir.3*® 30
Kasim 2016 tarihli MGK toplant1 tutanaginda da bir 6nceki toplantidakine benzer bir
bicimde kardes Suriye halki ve bolgedeki vatandaslarimizin giivenligi igin terorist
PKK/PYD-YPG unsurlarinin terér koridoru olusturma hedeflerine izin verilmeyecegi

vurgulanmistir. 3t

Suriye kaynakli go¢ ve giivenlik sorunlarmin 2017 yilindaki MGK toplanti
tutanaklarina yansimasi da su sekilde olmustur: 31 Ocak tarihli toplant1 tutanaginda
Ozetle Suriye’de gerceklestirilen ateskesin korunmasi ve giiglendirilmesi ile Astana
toplantis1 ele alinarak Tiirkiye’nin siyasi gegis siirecinin baslatilmasina yonelik
cabalarin1 ve insani sorumluluklarini yerine getirmeye devam edecegi
kaydedilmistir.3® 29 Mart tarihli toplanti tutanaginda iilkemizin sinir giivenligini
saglamak, DEAS teror orglitiiniin tehdit ve saldirilarin1 6nlemek ve yerinden edilmis
Suriyeli kardeslerimizin iilkelerine doniislerine imkan vermek amaciyla yiritiilen
Firat Kalkan1 harekatinin basariyla sonuclandigi deklare edilerek insani yardim
thtiyacinin acilen ¢oziilmesi icin terdrden arindirilmis bdlgelerin sart oldugu

vurgulanmugtir.31°

Turkiye Cumbhuriyeti’nin Suriye kaynakli kitlesel go¢ akinlariyla ilgili gog
politika ve stratejilerini belirlemek amaciyla zaman zaman Icisleri Bakam
bagkanliginda Go¢ Politikalar1 Kurulu toplanmaktadir. Yukarida degindigimiz
Uclincti D6nem igerisinde yer alan birinci ve ikinci Gog Politikalar1 Kurulu (GPK)
toplantilart sirasiyla 2017 yilimin subat ve nisan aylarinda toplanmis; bu
toplantilardan ikincisi, 26 Nisan 2017 tarihinde Igisleri Bakam Siileyman Soylu
baskanliginda gergeklestirilmisti.>® Bu kurula Aile ve Sosyal Politikalar, Avrupa

Birligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik, Disisleri, Igisleri, Kiiltiir ve Turizm, Maliye,

316 https://www.mgk.gov.tr/index.php/28-eylul-2016-tarihli-toplanti [Erisim Tarihi: 30.09.2018].

817 https://www.mgk.gov.tr/index.php/30-kasim-2016-tarihli-toplanti [Erisim Tarihi: 01.10.2018].

318 https://www.mgk.gov.tr/index.php/31-ocak-2017-tarihli-toplanti [Erisim Tarihi: 03.10.2018].

319 https://www.mgk.gov.tr/index.php/29-mart-2017-tarihli-toplanti [Erisim Tarihi: 04.10.2018].

320 http://www.goc.gov.tr/icerik6/goc-politikalari-kurulu-ikinci-kez-toplandi_350 361 10621 icerik
[Erisim Tarihi: 14.06.2017]
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Milli Egitim, Saglik, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme ve Kalkinma Bakanliklar
miistesarlar1 ile Yurtdigi Tirkler ve Akraba Topluluklari Bagkani, Afet ve Acil

Durum Yénetimi Baskan Yardimcis1 ve Go¢ Idaresi Genel Miidiirii katilmist1.

Icisleri Bakani Siileyman Soylu’'nun Gog¢ Politikalar1 Kurulu’nun ikinci
toplantisinda gerceklestirmis oldugu konugma, Suriye kaynakli kitlesel gbé¢ ve
giivenlik sorunlar1 baglaminda {i¢iincii doneme iliskin go¢ ve giivenlik politikalarini
da bir bakima 6zetlemektedir. Avrupa Birligi ve uluslararasi toplumun s6z konusu
Kitlesel akinlar konusundaki duyarsizligmma da ciddi elestirilerde bulunan Soylu,
anilan konusmada 6zetle soyle demekteydi: “Varsa yoksa polisiye tedbir, varsa yoksa
giivenlik Onlemi, varsa yoksa yasaklamalar, varsa yoksa uluslararas: kuruluslardaki
gostermelik olaganiistii oturumlar. Varsa yoksa sinirdan igeri girecek miilteciler i¢in
yapilan parmak hesaplari. Ara sira sosyal medya araciligiyla yayilan ve diinyay1 soke
eden kucuk bebeklere ait 6lum veya yaralanma gorunttleriyle biraz hareketlenir gibi
olan ama sonra hizla yeniden kararan, kor ve sagir olan vicdanlar. Gelinen noktada
yine maalesef diinyaya karsi medeniyet degerlerini yazmakla Oviinen, 'Venedik
Kriterleri' diyen, 'insan haklari' diyen 500 milyonluk Avrupa'nin, 80 milyonluk
Tirkiye’nin barindirdigi miiltecinin ancak tigte biri kadar miilteciyi, mirin kirin

ederek kabul ettigi bir tablo ile kars1 karsiyayiz."3%

Suriye kaynakli go¢ ve giivenlik politikalar1 baglaminda tasnif ettigimiz
ticlincli ve dordiincii donemlerin her ikisinde de igisleri bakani olarak gorev yapan
Siileyman Soylu, o giine dek Tiirkiye nin miilteci sorununa toplam 25 milyar dolar
harcadigin1  aktararak Bati'min bu konudaki yaklasimma kiyasla Tiirkiye

Cumhuriyeti’nin izledigi go¢ ve giivenlik politikasini su sekilde yorumlamasti:

Acikca goriilmiistiir ki biitiin bu siire¢ boyunca, Bati'nin Ortadogu ve
Tiirkiye hayali sudur; ‘silahini satabildigi, gelecekte de niifus yapisim1 kendi
lehine degistirebilecegi, petroliinden ve jeopolitik konumundan istifade
edebilecegi bir Ortadogu ve Ortadogu'ya bu yeni sekli verirken ortaya
cikabilecek giivenlik sorunlarina karst kendisini koruyabilecek, bir ileri
karakol, bir sinir bariyeri gdrevi gorebilecek bir Tiirkiye’. iste 2011°den beri

321 http://www.goc.gov.tr/icerik6/goc-politikalari-kurulu-ikinci-kez-toplandi_350 361 10621 icerik
[Erisim Tarihi: 20.09.2018].
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gordiigiimiiz yaklasimin 6zeti budur. PKK, KCK, DEAS, PYD, YPG gibi
teror orgiitleriyle ve Esed'le birlikte harmanladiklar: tiyatronun ozeti de
aslinda budur.

Sorumlu bir devlet anlayisiyla Tiirkiye, teroérle miicadelesini bahane
gostererek gog politikalarinda bir tavir degisikligi, katilik veya hukuk disilik
gostermemistir. Tirkiye, hi¢ kimseyi kapidan ¢evirmemis, Kkitleleri,
arkalarindan gelen kursunlara ve bombalara ragmen geri dondiirmemistir ve
kurumsal altyapiyr hazirlarken de gerek sosyal anlamda gerek giivenlik
anlaminda biiyiik zafiyetlere, catismalara miisaade etmemistir. Bu kolay bir is
degildir ve acgikca ifade etmek isterim ki iilkemizde izlenen gb¢ politikasi,
insan haklar1 temelinde, uluslararasi normlara uygun bir politikadir.®??

Gog Politikalar1 Kurulu’nun ikinci toplantisinda Siileyman Soylu, yukaridaki
aciklamalarina ilaveten; Ortadogu'da ciddi bir gog¢ baskisi bulundugunu ve bunun
kiiresel teror ve ciddi bir tehdit unsuru haline geldigini aktararak jeopolitik olarak en
kritik bolgede bulunan Tiirkiye'nin go¢ politikasini igeriden ve disaridan kotii bir
noktaya tagimak isteyenler bulundugunu vurgulamis; birtakim yabanci istihbarat
birimlerinin de c¢abalartyla toplumumuzla Suriyeli siginmacilarin karsit karsiya

getirilmek istendigini dile getirmisti.

Mayis 2017 tarihli MGK toplantisinda Tiirkiye’nin Suriye ihtilafina siyasi
¢dziim bulmak i¢in Rusya Federasyonu ve Iran ile birlikte tesis etmeye calistig
“catismasizlik bolgelerinin” insani ve siyasi agidan bolge barisina katki saglayacagi
belirtilmis, Firat Kalkani1 harekat1 ile DEAS teror orgiitiinden temizlenen bolgelerin
yasanilabilir hale gelmesiyle yiiz bini askin Suriyelinin iilkelerine geri dondiigii dile
getirilmistir.3?® Ekim 2017 tarihli MGK toplantisinda TSK unsurlarmin idlib’te
“gerginligi azaltma gorev gilicii” kapsaminda yiiriittigi harekata deginilmis,
Suriye’de kalict barisi tesis etmek amaciyla Astana mutabakati ¢ercevesinde gorev
yapan unsurlarimizin Idlib ¢atismasizlik bolgesindeki gérevini basariyla siirdiirdiigii
dile getirilmistir.>** Kasim 2017 tarihli MGK toplantisinda da Astana toplantilarinda
aliman kararlarin siirece ve barisi tesis etme gayretlerine miisbet katki sagladigina

dikkat c¢ekilmis; PKK/PYD-YPG teror orgiitiiniin Suriye’nin kadim demografik

322 http://www.goc.gov.tr/icerik6/goc-politikalari-kurulu-ikinci-kez-toplandi_350 361 10621 icerik
[Erisim Tarihi: 20.09.2018].

323 https://www.mgk.gov.tr/index.php/31-mayis-2017-tarihli-toplanti [Erisim Tarihi: 06.10.2018].

324 https://www.mgk.gov.tr/index.php/16-ekim-2017-tarihli-toplanti [Erisim Tarihi: 06.10.2018].
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yapisini, Ortiilii etnik temizlik yaparak bozmasi ve toprak edinme c¢abalarinin
uluslararasi hukuka ve insan haklarina aykir1 oldugu, Tiirkiye’nin kendi giivenligini
saglamak amaciyla 6zellikle sinir bolgesinde gereken her tiirlii tedbiri almaya devam

edecegi vurgulanmigtir.3%

2018 yilina gelindiginde Suriye i¢ savasindaki kaosun devam ettigi ve
Tiirkiye’nin bu baglamda daha onceden dile getirdigi arglimanlar gercevesinde eski
pozisyonunu korudugu goriilmektedir. Ocak 2018 tarihli MGK toplantisinda yine
Tiirkiye’nin smirlarinin hemen yanibasinda bir terér koridoru ve terdrist ordusu
kurulmasina izin vermeyecegi; smir gilivenligini tahkim etmenin yani1 sira
vatandaslarimiz ve bolge halkinin can ve mal giivenligini saglamak amaciyla ilk
asamada Suriye’nin batisindan iilkemize yoneltilen tehditlerin bertaraf edilmesi igin
gereken adimlarin derhal ve kararlilikla atilacagi vurgulanmustir.32® Nitekim 17 Ocak
2018 tarihli bu MGK toplantisindan hemen 3 gun sonra, 20 Ocak 2018 tarihi
itibariyle TSK, OSO’ya bagl birliklerle Zeytin Dali Harekat1'n1 baslatmustir.

Zeytin Dali Harekati’'ndan sonra Mart 2018 tarihinde toplanan ilk MGK
toplantisinda anilan operasyonun gerekcesi; “‘lilkemize yonelik saldirilar
gerceklestiren teroristleri etkisiz hale getirmek, Tiirkiye’'nin hudut giivenligini
saglamak, bolgesel ve kiiresel barisa katkida bulunmak, yerlerinden edilmis
Suriyelilerin  yurtlarina geri dontislerini temin etmek ve Suriye’nin toprak
biitiinliigiiniin korunmasina yardime1 olmak’3?” seklinde ifade edilmistir. 17 Nisan ve
30 Mayis 2018 tarihi MGK toplant1 tutanaklarinda da benzer vurgular soz

konusudur.

Suriye kaynakli kitlesel gocler baglaminda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin go¢ ve
giivenlik politikalarindaki Doérdiinci Donem de, cumhurbaskanligi hiikiimet
sistemine gegisle tek politika yapicist olarak Recep Tayyip Erdogan’in bagkan
oldugu 2018 ve sonrasini kapsayan doénem (Haziran 2018 — halen) olarak tasnif

325 https://www.mgk.gov.tr/index.php/28-kasim-2017-tarihli-toplanti [Erisim Tarihi: 07.10.2018].

326 https://www.mgk.gov.tr/index.php/17-ocak-2018-tarihli-basin-aciklamasi ~ [Erisim  Tarihi:
07.10.2018].

327 https://www.mgk.gov.tr/index.php/28-mart-2018-tarihli-toplanti [Erisim Tarihi: 09.10.2018].
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edilebilir. Bagkanlik se¢iminden sonra gergeklestirilen ilk MGK toplantisinda basta
FETO/PDY, PKK/PYD-YPG ve DEAS olmak iizere milli birligimizi tehdit eden
teror Orgiitlerine karst yurt i¢ci ve yurt disinda devam eden miicadeleye ayni
kararlilikla devam edilecegi, iilkemizin milli glivenlik hassasiyetlerinin yeni
donemde de ayni sekilde siirecegi, Suriye’de halen terdr Orgiitlerinin etkinlik
gosterdigi bogelerin bir an Once giivenli hale getirilmesine ve bolge halkinin evlerine

dontisiinii hizlandirmaya  yonelik somut adimlar atilmaya baslanacagi

vurgulanmistir, 328

[ran’da, iran Cumhurbaskani Hasan Ruhani, Rusya Federasyonu Baskami
Vladimir Putin ve Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan’in
katilimlariyla gerceklestirilen 7 Eyliil 2018 tarihli Idlib Uclii Zirvesinin ortak basin
toplantisinda; Erdogan, sekiz yillik Suriye krizi siirecinde Tiirkiye nin Suriyeli
siginmacilara yaklagimini ve bu baglamdaki go¢ ve giivenlik politikalarini bir

bakima su sekilde 6zetlemisti:

Yaklasik 8 yildir devam eden ihtilafin bir giinde ¢6ziilmesini beklemek elbette
mimkiin degildir. Zirvede Suriyeli miiltecilerin {ilkelerine geri donisii
konusunu da ele aldik. Idlib halkinin yeni felaketlere maruz kalmasini asla arzu
etmiyoruz. 3 buguk milyon Suriyeliye daha ev sahipligi yapmaya giiciimiiz de
imkanlarimiz da yetmez.(...) Ancak biz baskalar1 gibi geriye yaslanip yangini
seyretmek yerine onu sondiirmenin yollarini artyor. Bunun i¢in elimizi tasin
altina koyuyoruz. Aramizdaki farklara degil asgari miistereklere odaklandik.
Bu sayede Soci ve Astana, Cenevre'de siyasi ¢éziim igin yiiriitiilen gabalarin
katalizoru olduk.(...)

Oniimiizdeki giinlerde ii¢ garantdr iilkenin temsilcileri Birlesmis
Milletler Genel Sekreteri'nin Suriye Ozel Temsilcisi ile Cenevre'de yeniden bir
araya gelecekler. Anayasa Komitesinin kurulus siiresine dair hazirliklar ele
alimacak ve son asamaya gelindi diyebiliriz. Astana siireci sayesinde giindeme
gelen bu komitenin bir an evvel kurulmasi ve islevsel hale gelmesi siyasi
stirece yeni bir dinamizm kazandiracaktir. Zirvede Suriyeli miiltecilerin
iilkelerine geri doniisii konusunu da ele aldik. 3,5 milyonu askin Suriyeliye ev
sahipligi yapan bir {ilke olarak miiltecilerin goniillii ve gilivenli bigimde geri
doniislerine ilke olarak olumlu yaklasiyoruz. Elbette bunun icin Birlesmis
Milletler ile esgiidiim saglanmasi sahada ve siyasi siirecte elverisli sartlarin
olusturulmasi sarttir. Siiphesiz bu sorumluluk yalnizca ii¢ garantor {ilkenin
degil tiim uluslararasi toplumundur.(...)

328 https://www.mgk.gov.tr/index.php/30-temmuz-2018-tarihli-toplanti [Erisim Tarihi: 09.10.2018].
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Bizim atacagimiz adim nedir mimkiin oldugunca miisterek olarak
birlikte buradan olabilecek gocu engellemektir. Bunun icgin de terorle
miicadelede basarili olmamiz lazim. Bugilinkii toplantinin 6zellikle silahlarin
birakilmasini saglamaya yonelik buradan ¢ikan mesaj artik terdr gruplarina da
cok kararli bir durusun ifadesidir. Bunu bizim basarmamiz gerekiyor."3?°

Idlib Uclii Zirvesinden sonra gergeklestirilen 20 Eylul 2018 tarihli MGK
toplantisinda; Tiirkiye’nin Suriye’de yillardir siiren insanlik dramina yenilerinin
eklenmesini Onlemek ve barisa katki saglamak amaciyla Astana Siireci
dogrultusunda Idlib gatismasizlik bolgesine 12 gdzlem noktasi kurdugu ve Cenevre
ile Astana siireclerinin yan1 sira Rusya ile Soc¢i’de varilan mutabakatin basarisi i¢in
samimi gayret gosterdigi dile getirilerek Suriye krizinin ¢6ziimii konusunda
uluslararasi toplum, siyasi ve insani sorumluluklarini daha hizli ve etkin bir sekilde

yerine getirmeye davet edilmistir.3%

Suriye kaynakli go¢ ve gilivenlik politikalar1 baglaminda tasnif ettigimiz
uclincu ve dordinct donemlerin her ikisinde de disisleri bakanligi gorevini listlenen
Mevliit Cavusoglu da anilan politikalarin icrasinda etkin bir rol Ustlenmistir. Mevliit
Cavusoglu, 4 Ekim 2018 tarihinde Hollanda Disisleri Bakani Stef Blok ile TRT
World Forum kapsaminda diizenlenen ‘“Parcalanmis Bir Diinyada Adil Bir Baris
Aramak” baglikli 06zel oturumda c¢atismalarin bariggil yollarla Onlenmesi ve
¢coziimunde Turkiye’nin aktif bir rol listlendigini ve sadece Tiirkiye’deki Suriyeliler
icin 32 milyar dolar harcadigini ve giinimiizde gociin kargilastigimiz en biiyiik
zorluklardan biri oldugunu dile getirmistir. Cavusoglu Suriye krizi ve bu konudaki

g0¢ ve giivenlik politikalart konusunda da su beyanlarda bulunmustur:

Ruslarla Idlib konusunda imzaladiginz mutabakat yalmzca insani agidan bir
felaketi 6nlemedi ayn1 zamanda hem Tiirkiye'ye hem de Avrupa'ya yeni bir
go¢ akminmi Onledi. Simdi siyasi ¢Oziim ig¢in yeni bir pencere agildi.
Idlib olmasaydi bunu yapamazdik. Aksi halde muhalefet olmazdi, rejim ve
muhalefet arasinda anayasa ve Suriye igin en iyi ¢0zim olan siyasi ¢ozum
icin bir mizakere olmazdi. Simdi biitiin ortaklarimizi siyasi siirece daha fazla
odaklanmaya tesvik ediyoruz.(...) Go6¢men, siginmact ya da miilteci
durumuna diigen kisiler, diinyanin her yerinde diismanlik ya da olumsuz bakis

329 https://www.haberler.com/cumhurbaskani-recep-tayyip-erdogan-11213769-haberi/ [Erisim Tarihi:
30.09.2018]
330 https://www.mgk.gov.tr/index.php/20-eylul-2018-tarihli-toplanti [Erisim Tarihi: 09.10.2018].

146


http://www.milliyet.com.tr/anayasa/
https://www.haberler.com/cumhurbaskani-recep-tayyip-erdogan-11213769-haberi/
https://www.mgk.gov.tr/index.php/20-eylul-2018-tarihli-toplanti

acilariyla karsilagsmaktadirlar. Bu elbette ki bir givenlik meselesi ama bu
konuya sadece guvenlik agisindan bakarsak yanlis yapmis oluruz. Bu konuya
ayni zamanda insani agidan bakmaliyiz. Bu konuyu ¢6zmeliyiz. Higbir llke
bu konuyu tek basina ¢ézemez. Simdi AB, Avrupa llkeleri, transit tlkeler ve
Yunanistan ile yapmaya ¢alistigimiz tam da bu. Dlzensiz go¢l dnlemeliyiz.
Bunun igin de ilk olarak kagak¢ilarla mucadele etmeliyiz. Kontrol
mekanizmalarini da gelistirmeliyiz.3!

Bu boliimde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Suriye krizine yonelik gé¢ ve gilivenlik
politikalar1 baglaminda tasnif ettigimiz dort donemin ilk ikisine nazaran ticlncl ve
dordunct donemlerde Tirkiye’nin daha proaktif bir yaklasim sergiledigi ve terorii
icerde degil iilke smirlart diginda karsilamaya yonelik “Firat Kalkani” ve “Zeytin
Dali” gibi operasyonlar gergeklestirmis oldugu goriilmektedir. S6z konusu son iki
donemde Turkiye Cumhuriyeti, Suriye i¢ savasi ve kitlesel go¢ akinlar1 kaynakl
giivenlik sorunlar1 baglaminda Suriye icinde gerceklestirdigi operasyonlarinin
gerekgesini MGK toplantilarinda da ifade edildigi tizere Tiirkiye’nin terdr drgutlerine
kars1 mesru miidafaa hakki ve yerinden edilmis bdlge halkinin evlerine giivenli geri

goniislerinin temin edilmesi olarak deklare etmistir.

Tiirkiye’nin Suriyeli siginmacilar baglamindaki go¢ ve giivenlik politikalar
ile ilgili olarak dort farkli donemsel tasniften s6z edilse bile devletlerin guvenlik
politikalarinda surekliligin esas olmasi dolayisiyla yaklasik olarak 10 yillik bu
stirecte makro seviyede bir siirekliligin s6z konusu oldugu goriilmektedir. Nitekim
Prof. Dr. Adem Esen ve Mehmet Duman editorliiglinde hazirlanan Tiirkiye 'de Gegici
Koruma Alnndaki Suriyeliler: Tespitler ve Oneriler adli ¢alismada Tiirkiye nin
zorunlu goce maruz kalan Suriyelilere yonelik politikalari hakkinda makro seviyede
lic goriis one ¢ikmistir: Bunlardan birincisi; Tiirkiye’nin silirecin en bagindan beri
Suriyeli gocmenlere yonelik uygulamakta oldugu agik-kapi politikasinin, Insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 14. Maddesinde ifadesini bulan norma,
Tiirkiye’nin uluslararas1 yiikiimliiliikklerine ve Tiirkiye ile Suriye vatandaslar

arasinda var olan ortak ge¢gmise uygun olmasina binaen desteklenmesi gerektigidir.

381 http://www.milliyet.com.tr/bakan-cavusoglu-ndan-suriye-siyaset-2754306/  [Erisim  Tarihi:
09.10.2018].
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Ikincisi; go¢ dalgasinin yol agtigi menfi sonuglarin bertaraf edilmesinde, sorunu
“gecici” bir sorun olarak degil, “kalic1” bir sorun olarak tanimlayan bir paradigma
izlenmesinin zorunlu oldugudur. Uciinciisii ise; sorunlarin etkin ¢oziimiine yonelik
kamu politikalariin takip edilecegi varsayimi ile Suriyeli go¢menlerin toplumsal
entegrasyonu sayesinde Tiirkiye, Ortadogu ve Kuzey Afrika iilkeleri ile olan
ekonomik ve kiiltiirel iligkilerini daha fazla giiclendirecek ve Suriye krizi sonrasi

dénemde Suriye nin ekonomik ve toplumsal yapilanmasina katk1 saglayacaktir,332

%32 Adem Esen ve Mehmet Duman (ed.), Tiirkiye 'de Gegici Koruma Altindaki Suriyeliler: Tespitler ve
Oneriler, (Istanbul: WALD Diinya Yerel Yonetim ve Demokrasi Akademisi Vakfi, 2016), ss. 215-
216.
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3.3 SONUC

Tiirkiye ile Suriye arasinda, 2007-2011 aras1 donemde Basbakan Recep
Tayyip Erdogan ve Devlet Bagkan1 Bessar Esad onciiliigiindeki model komsuluk ve
ortaklik iligkisi ortak bakanlar kurulu toplantilariyla zirve noktasina ulagsmisti. Ancak
Mart 2011°den itibaren Suriye’de sergilenen rejim karsiti eylemlerden baslamak
Uzere Tirkiye Cumbhuriyeti’nin Suriye kaynakli kitlesel akinlara yonelik goc¢ ve
giivenlik  politikalarinda, politika yapicilarinin = farkli  sdylem ve pratikler
sergiledikleri dort temel donem s0z konusudur. Recep Tayyip Erdogan’in
bagbakanlik — Ahmet Davudoglu’nun disisleri bakanligi yaptigi birinci donemde
(Mart 2011-Agustos 2014); Erdogan ve Davutoglu, 6ncelikle toplumdan gelen
demokratik ve hakli taleplerin karsilanmasi i¢in Agustos 2011°e kadar Suriye rejimi
ve Esad’a dostane mesajlar vermeye devam etmislerdir. Suriye rejimi ve Esad’in
olumsuz cevap vererek olaylari siddetle bastirmasi sonucunda, Tirkiye ve Suriye
arasindaki model komsuluk ve ortakligin yerini karsilikli suglamalar ve diismanlik
almigtir. Bu baglamda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin giivenlikle ilgili en dst koordinasyon
kurulu olan Milli Guvenlik Kurulu’nun (MGK) toplantilarinda da, Suriye kaynakli
kitlesel goglerin ulusal giivenlik ¢ercevesinde ele alindigina yonelik ifadeler ilk kez
28 Nisan 2011 tarihli toplant1 ve sonrasindaki bildirilerde yer almaya baglamistir.
2011 yilindaki MGK bildirilerinde 6zetle; dost ve kardes Suriye’de toplumsal
olaylarin tirmanmasindan ve can kayiplarindan duyulan endise ve Uzinti dile
getirilerek Suriye yonetiminin halka yaklagimlarinda azami duyarlilik gostermesi
gerektigine; gegici olarak lilkemize kabul edilen Suriye vatandaslar i¢in yiiriitiilen
insani faaliyetlere ve Suriye halkinin mesru taleplerini karsilayacak demokratik bir

siyasi doniisiimiin gergeklestirilmesi gerektigine deginilmistir.

Milli Giivenlik Kurulu’nun 2012 yilinda gergeklestirdigi toplantilarinda s6z
konusu elestirilerin tonu yiikselerek devam etmis, uluslararasi1 toplumun bu olaylara
seyirci kalmamasi1 gerektigi ve Suriye’deki siddet ortamindan kagarak tilkemize
sigman Suriyelilerin durumu daha sik vurgulanmistir. Anilan toplant1 tutanaklarinda;

rejimin halka diizenledigi saldirilar ve bu c¢ercevede olusan giivenlik sorunlari ele
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alinmig, Suriye’deki otorite boslugunu istismar etmek isteyecek terorist unsurlarin
yani sira iilkedeki catisma ortamindan kaynaklanan ulusal gilivenligimize yonelik
tehdit ve risklerin bertaraf edilmesi konusundaki gucli iradeye vurgu yapilmistir. Bu
baglamda donemin Disisleri Bakan1 Ahmet Davutoglu, 24.08.2012 tarihinde vermis
oldugu bir beyanatta Tiirkiye’nin Suriye ile ilgili dis politikasint Suriye halkinin
yaninda olmak seklinde 6zetlemis ve Suriye krizine yillar degil aylar veya haftalarla
Olgtilebilecek sekilde 6miir bigmistir. Baska bir deyisle dénemin hiikiimeti Suriyeli
sigimmacilarin kisa bir siire sonra Suriye’ye gilivenle geri doneceklerini diisiinmiis;
ancak Suriye’nin i¢ savasa siiriklenmesi neticesinde Tiirkiye’ye siginan Suriyelilerin
sayist dramatik bir bigimde artmaya baglamistir. Gayri resmi mahfillerde Bessar
Esad’in Nusayri ve dolayli olarak Alevi kimligine yapilan vurgularla elestirilerek
hikumetce Suriye muhalefetinin desteklenmesi; CHP’nin, AK Parti’yi siinni
mezhepgiligi ve Suriye’nin igislerine miidahale ile su¢lamasina sebebiyet vermistir.
AK Parti Hkumeti ise Suriye’den gelen kitlesel gogmen akinlarina yonelik agik kapi
politikasinin mesruiyetini, insani ve demokratik degerlerin yanisira 6zellikle ensar ve
muhacir kardesligi ile misafirlik sdylemleri Uzerinden saglamaya c¢alismistir. Birinci
donem boyunca Recep Tayyip Erdogan ve Ahmet Davudoglu’nun Suriye krizinin

2

kisa siirede sonuclanacagr ve “Suriyeli muhacir misafirlerimizin” kisa siirede
tilkelerine “eman” i¢inde giivenle doneceklerine yonelik iyiniyetli tahminlerine ve bu
dogrultudaki politikalarina ragmen donem sonuna kadar yani Agustos 2014 itibariyle

Tirkiye’deki sigimmaci sayist 1,5 milyonu agmistir.

Tiirkiye’nin Suriye’den gelen gogmen akinlarina yonelik go¢ ve glvenlik
politikalarindaki ikinci donem olarak Ahmet Davudoglu’nun basbakanlik yaptigi
donem (Agustos 2014 - Mayis 2016); birinci donemdeki nisbi sakinlige karsin Rusya
ile ugak diistirme krizi gibi ¢esitli ciddi uluslararasi krizlerin yasandigi bir donemdir.
2014 yili Milli Giivenlik Kurulu toplantilarinin tamaminda; Suriye’deki ¢atigma
ortaminin iilkemiz ve bdlgenin giivenlik ve istikrarina yonelik yansimalari, Irak ve
Suriye’deki ISID ve diger teror orgiitleriyle miicadele ¢ercevesinde degerlendirilmis;
Tiirkiye’ye miizahir gruplar, ilimli muhalifler ve yerinden edilen insanlara yonelik
insani yardimlar dile getirilmistir. 2015 yili, Bessar Esad ve Suriye rejimi icin bir

doniim yili olmus; ISID gerekcesiyle ABD-batili koalisyon, Rusya, Iran ve Esad
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gucleri, PKK-YPG gibi teror orgutleri ile birlikte bir eylem birligi goriintiisii
yaratmiglar; bolgedeki vekalet savaslariyla Suriye’de bir tiir Afganistanlagsma siireci
yasanmaya baslamistir. 2015 yili MGK bildirilerinde 6zetle; Suriye’de ortaya ¢ikan
giivenlik sorunlar1 dolayisiyla 22 Subat 2015 tarihinde icra edilen Sah Firat
Operasyonu, Suriye kaynakli risk ve tehditlerin Tiirkiye’nin giivenlik ve istikrarina
etkileri, Suriye’de demografik yapinin degistirilmesi, sinir giivenligi i¢in Tiirkiye’nin
aldig1 tedbirler dile getirilerek Suriye i¢inde terdr orgiitlerinden arindirilmis bolge
onerisi yapilmis, giiney sinirrmizdaki hava sahasi ihlalleri, Rusya ve Iran’in Suriye
rejimi ile ilgili politikalar1 degerlendirilip uluslararast toplumun Tirkiye’deki
Suriyeli miiltecilerle ilgili adil bir yik paylasimi icine girmesi gerektigi ifade
edilmistir. 2016 yili Ocak ve Mart aylarindaki MGK toplantilarinda 6zetle, muhalif
gruplarla birlikte Suriye Tiirkmenlerine olan destegin devam edecegi, sinir giivenligi
tedbirleri, Suriye’nin geleceginin insasinda mevcut rejim veya herhangi bir teror
orgiitliniin yer almamasi gerektigi; iltica ve go¢ sorunlarmin ¢6ziimii amaciyla
terorden arindirilmis giivenli bolge ve ucusa yasak bolge uygulamalarinin 6nemi,

vurgulanmistir.

Turkiye’nin  Suriye kaynakli go¢ akinlarina yonelik goc ve giivenlik
politikalar1 baglamindaki Uc¢tnci dénemin (Mayis 2016- Haziran 2018) ayirdedici
ozelligi, bagbakan Binali Yildirim’in géreve geldigi ilk glinden itibaren dile getirdigi;
bolgede ve diinyada dostlarim1 artiran ve diismanlarin1 azaltan bir dis politika,
sOylemi olmustur. Bu doneme ait MGK toplantilarinda Mayis 2016’dan itibaren
Suriye’deki i¢ savasin lilkemizdeki terdr olaylarina zemin hazirladigi, PKK’nin
Suriye kolu olan PYD/YPG’ye verilen desteklerin dostluk ve miittefiklikle
bagdagmayacag vurgulanmis; sinirlarimizda bir terdr koridoru olusmamasi igin
baglatilan Firat Kalkani operasyonunun oncelikli iki amacina deginilmistir. S6z
konusu amagclardan ilki sinir giivenligimizin saglanarak bolgede yasayanlarin can ve
mal giivenliginin temin edilmesi iken ikincisi de DEAS ve PYD-YPG teror
unsurlarmin biitiiniiyle temizlenerek iilke biitiinliigii icin Ozgiir Suriye Ordusunun
(OSO) desteklenmesi olarak aciklanmistir. 2017 yilindaki MGK toplanti
tutanaklarinda ozetle Suriye’de gergeklestirilen ateskesin  korunmasi ve

giiclendirilmesi ile Astana toplantis1 ele alinarak Tiirkiye nin siyasi gegis silirecinin
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baslatilmasina yonelik ¢abalarini ve insani sorumluluklarini yerine getirmeye devam
edecegi bildirilmis; Firat Kalkani harekatinin basariyla sonuglandigi deklare edilerek
acil insani yardimlar i¢in terérden arindirilmis bélgelerin sart oldugu vurgulanmustir.
Mayis ayindaki MGK toplantisinda Tiirkiye’nin Rusya Federasyonu ve Iran ile
birlikte tesis etmeye calistigi catismasizlik bolgelerinin insani ve siyasi agidan bolge
barisina katki saglayacagi belirtilmis, Firat Kalkani harekati ile yiiz bini askin
Suriyelinin iilkelerine geri dondiigii dile getirilmis; Ekim ve Kasim aylarindaki
toplantilarda Suriye’de kalici baris1 tesis etmek amaciyla Astana mutabakati
cercevesinde gérev yapan TSK unsurlarinin Idlib catismasizlik bolgesindeki gorevini
basariyla siirdiirdiigli; PKK/PYD-YPG teror oOrgiitiiniin  Suriye’nin demografik
yapisint Ortiilii etnik temizlik yaparak bozmasi ve toprak edinme ¢abalarinin
uluslararasit hukuka ve insan haklarina aykir1 oldugu, Tiirkiye’nin kendi giivenligini
saglamak amaciyla 6zellikle sinir bolgesinde gereken her tiirlii tedbiri almaya devam
edecegi vurgulanmistir. 2018 yilindaki MGK toplantilarinda Tiirkiye nin sinirlarinda
bir terdr koridoru ve terdrist ordusu kurulmasina izin vermeyecegi; siir giivenligini
tahkim etmenin yani sira vatandaslarimiz ve bdlge halkinin can ve mal giivenligini
saglamak amaciyla ilk asamada Suriye’nin batisindan {ilkemize yoneltilen tehditlerin
bertaraf edilmesi i¢in gereken adimlarin derhal ve kararlilikla atilacagi
vurgulanmigtir. Mart 2018 tarihinde toplanan MGK toplantisinda 20 Ocak 2018
tarihi itibariyle TSK’nin, OSO’ya bagli birliklerle gergeklestirdigi Zeytin Dali
harekatinin gerekgesi; Ulkemize saldirilar gergeklestiren terdristleri etkisiz hale
getirmek, Tiirkiye’nin hudut giivenligini saglamak, bolgesel ve kiiresel barisa katkida
bulunmak, Suriyelilerin yurtlarina geri doniislerini temin etmek ve Suriye’nin toprak

biitiinliiglinlin korunmasina yardime1 olmak, seklinde ifade edilmistir.

Suriye kaynakl kitlesel gogler baglaminda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin go¢ ve
giivenlik politikalarindaki dérdiincti donem, Recep Tayyip Erdogan’in baskan oldugu
Haziran 2018 ve sonrasin1 kapsayan donemdir. Baskanlik segiminden sonraki ilk
MGK toplantisinda; basta FETO/PDY, PKK/PYD-YPG ve DEAS olmak iizere milli
birligimizi tehdit eden terdr orgiitlerine karsi yurt i¢i ve yurt disinda devam eden
miicadeleye ayni kararlilikla devam edilecegi, milli giivenlik hassasiyetlerinin yeni

donemde de ayni sekilde siirecegi, terdr orgiitlerinin etkinlik gosterdigi bogelerin bir
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an Once giivenli hale getirilmesine ve bolge halkinin evlerine doniisiini
hizlandirmaya yénelik somut adimlar atilmaya baslanacag: vurgulanmistir. Iran’da
fran Cumhurbaskan1 Hasan Ruhani, Rusya Federasyonu Baskani Vladimir Putin ve
Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagskani Recep Tayyip Erdogan’in katilimlariyla
gerceklestirilen 7 Eyliil 2018 tarihli idlib Uglii Zirvesinin ortak basin toplantisinda
Erdogan; Tiirkiye nin Idlib halkinin yeni felaketlere maruz kalmasini istemedigini,
3,5 milyon Suriyeliye daha ev sahipligi yapmaya Tiirkiye’nin gii¢ ve imkénlarmin
yetmedigini, Tiirkiye’nin asgari miistereklere odaklanarak So¢i, Astana ve
Cenevre’de siyasi ¢0zlim i¢in yiiriitiilen ¢abalarin katalizorii oldugunu; Tiirkiye nin
miiltecilerin ilkelerine goniillii ve gilivenli bir bigimde geri doniiglerine olumlu
yaklastigini, bunun i¢in sahada ve siyasi siirecte elverisli sartlarin olusturulmasi
gerektigini ve gocln engellenmesi icin terdrle micadelede basarili olunmasi
gerektigini ifade etmistir. Idlib Uclii Zirvesinden sonra gerceklestirilen ilk MGK
toplantisinda; Tirkiye’nin bariga katki saglamak amaciyla Astana Siireci
dogrultusunda Idlib gatismasizlik bolgesine 12 gdzlem noktasi kurdugu ve Cenevre
ile Astana siireglerinin yani sira Rusya ile So¢i’de varilan mutabakatin basarisi igin
samimi gayret gosterdigi dile getirilerek Suriye krizinin ¢6ziimii konusunda
uluslararasi toplum, siyasi ve insani sorumluluklarin1 daha hizli ve etkin bir sekilde

yerine getirmeye davet edilmistir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin Suriye krizine yonelik go¢ ve giivenlik politikalar
baglamindaki Uglncu ve dordunci donemlerde Tirkiye’nin daha proaktif bir
yaklasim sergiledigi ve terorii igerde degil iilke sinirlar1 disinda karsilamaya yonelik
Firat Kalkan1 ve Zeytin Dal1 gibi operasyonlar gergeklestirmis oldugu goriilmektedir.
S6z konusu son iki donemde Tirkiye Cumhuriyeti, Suriye i¢ savast ve kitlesel gog
akinlar1 kaynakli giivenlik sorunlar1 baglaminda Suriye iginde gerceklestirdigi
operasyonlarinin gerekgesini; Tiirkiye'nin teror oOrgiitlerine karst mesru miidafaa
hakki ve yerinden edilmis bolge halkinin evlerine giivenli geri goniislerinin temin
edilmesi olarak deklare etmistir. Tiirkiye nin Suriyeli siginmacilar baglamindaki go¢
ve glivenlik politikalar ile ilgili olarak dort farkli donemsel tasnifte bulunmakla
beraber yaklasik 10 yillik bu siirecte Tiirkiye’nin giivenlik politikalarinda makro

seviyede bir siirekliligin s6z konusu oldugunu gérmekteyiz. Tirkiye nin Suriyeli
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kitlesel go¢ akinlarina yonelik politikalart hakkinda makro seviyede ii¢ yaklagim sz
konusudur: Bunlardan ilki, Tiirkiye’nin siirecin en basindan beri Suriyeli gogmenlere
yonelik uygulamakta oldugu acik-kapt politikasinin, Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesine, Tirkiye’nin uluslararas: yikiimliliklerine ve Tiirkiye ile Suriye
vatandaslar1 arasinda var olan ortak geg¢mise binaen desteklenmesi gerektigidir.
Ikinci yaklasim; go¢ dalgasinin yol agtigi menfi sonuglarm bertaraf edilmesinde,
sorunu gecici degil, kalict bir sorun olarak tanimlayan bir paradigma degisikligine
gidilmesinin zorunlu oldugu yoniindedir. Bu baglamdaki tigincl yaklasima gore de;
sorunlarin etkin ¢oziimiine yonelik kamu politikalar1 takip edilerek Suriyeli
gdcmenlerin toplumsal entegrasyonu sayesinde Tiirkiye, Ortadogu ve Kuzey Afrika
tilkeleri ile olan ekonomik ve kiiltiirel iliskilerini daha da guclendirecek ve kriz
sonrast donemde Suriye’nin ekonomik ve toplumsal yapilanmasina katki

saglayacaktir.
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GENEL SONUC

Bu calismada, 1979-2018 yillar1 arasinda Afganistan’daki SSCB- ABD
isgalleri ve siiregelen i¢ savas donemleri boyunca Iran’in maruz kaldig1 Afgan gog
akinlar1 ile Arap Bahart sonras1 2011°den giiniimiize Suriye’deki i¢ savas dolayisiyla
Tiirkiye’ye ydnelen gd¢ dalgalar1 baglaminda Iran ve Tiirkiye’nin go¢ ve giivenlik
politikalarinin karsilastirmali analizini yapmaya calistik. Bu baglamda Iran Islam
Cumhuriyeti Devlet Bakanligi Yabancilar ve Gogmen Islemleri Genel Miidiirliigii
(BAFIA) ile Tiirkiye Cumhuriyeti Icisleri Bakanhg Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii
(GIGM) verileri, go¢-giivenlik strateji belgeleri, ulusal eylem planlari, go¢ raporlari
ve istatistiklerinden de yararlanarak her iki iilkenin iki 6rnek vaka igin gelistirdikleri

benzer ve ayrik siyasetleri ele aldik.

Geleneksel olmayan bir guvenlik tehdidi olarak uluslararasi gog, bu
caligmada ele aldigimiz &rnek vakalar gergevesinde Iran ve Tiirkiye’yi tiim giivenlik
sektdrleri agisindan etkilemeye devam etmektedir. Iran ve Tiirkiye toplumlarinda s6z
konusu 6rnek go¢ vakalarina yonelik giivenlik algilamalart ve her iki iilke politika
yapicilarinin bu cercevedeki donemsel uygulamalari da biiylik 6l¢iide benzerlik arz
etmektedir. 2011 yilindan giiniimiize dek iilkemizde, askeri, siyasi, ekonomik,
toplumsal ve c¢evresel agilardan ciddi riskler olusturan Suriye kaynakl kitlesel akin
ve duzensiz goclerin, guvenlik baglaminda daha detayli bir bi¢imde analiz edilmesi
gerekmektedir. Bu baglamda, Suriye Ornek vakasi {izerinden Tiirkiye olarak
yasadigimiz deneyim ve sorunlarin; 1979-2018 yillar1 arasinda Afganistan’daki
SSCB- ABD isgalleri ve siiregelen i¢ savas donemleri boyunca iran’in maruz kaldig
Afgan &rnek vakasi deneyimi Uzerinden analizi yararli olacaktir. iran Islam
Cumhuriyeti’nin  Afgan sigmmacilara yonelik go¢ ve guvenlik politikalart
baglaminda yaklasik olarak 40 yil boyunca deneyimlemis oldugu tecriibelerinden,
Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin bu baglamda yaklagik 10 yildir tecriibe etmekte oldugu
Suriyeli siginmacilar sorununun ¢6zumd igin bir prototip/6n model olarak

yararlanilabilecegi kanisindayiz.
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fran’da, politika yapicis1 olarak Humeyni’nin belirleyici oldugu 1979-1989
aras1 devrimci Birinci Cumhuriyet doénemindeki go¢ ve giivenlik politikalari,
devrimci ve ideolojik-dini sdylemlere dayali agik-kap1 politikalar1 seklinde
uygulanmistir. Etkin politika yapicilar1 olarak Hamaney ve Rafsancani’nin baskin
olduklar1 1989-1997 aras1 pragmatist ikinci Cumhuriyet déneminde Iran’in Afgan
gdemenler baglamida uyguladign gd¢ ve giivenlik politikalarinin, Iran-Irak savasi
sonrast uygulanan ulusalct ve pragmatik politikalarla paralel oldugu goriilmektedir.
Devrim Rehberi Hamaney ¢ok baskin olmakla birlikte Hatemi’nin de etkin oldugu
1997-2005 aras1 dénem olarak reformist Uciincii Cumhuriyet dénemi ile 6nceki
devrimci-pragmatist ve reformist cumhuriyet tarzlarinin kismen devami olan
Ahmedinecat donemleri (2005-2013) ile Ruhani dénemlerindeki (2013-halen) gd¢
politikalarinda (Suriye’deki vekalet savasi istisna olmak kaydiyla) ekonomik ve
giivenlik kaygilarinin ¢ok daha baskin oldugu gozlenmektedir. S6z konusu siirecte,
[ran’in 6zellikle ekonomik ve giivenlik kaygilar1 dolayisiyla si§immaci sorununu
kesin bir bigimde ¢6zmek i¢in Afgan gogmenleri 2001 sonrasi donemde asamali
olarak Afganistan’a gondermeye basladigi ve bu gercevede 2018 yilina kadar
yaklagik iki milyon Afgan siginmaciy1 Afganistan’a geri gonderdigi goriilmektedir.
Ancak Afgan gogmenlere yonelik s6z konusu giivenliklestirme politikalarinin, Afgan
siginmacilarm Iran adina cepheye siiriildiikleri savas dénemlerinde opurtinist bir
yaklasimla bir kenara birakildigi goézlenmektedir. Dolayisiyla Afgan godg¢men
sorununun, Iran-Irak savasinda (Ebuzer Tugaylar1) oldugu gibi Suriye’deki vekalet
savasinda da Iran adina savasarak agir kayiplar veren sii Afgan savascilar
(Fatimiyyun Tugayi) dolayisiyla kismen giivenlikdisilastirildigr goriilmektedir.
Ozellikle Suriye’de yogun Afgan gd¢men savasct kayiplarinin yasandigi 2015 yili
sonrasinda Devrim Rehberinin talimatiyla iran’daki Afgan gdcmenlere yonelik
kimlik, egitim, saglik ve benzeri gibi sosyal hizmetler alaninda nisbi iyilestirmelere

gidildigi goriilmektedir.
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Suriye krizi kaynakl kitlesel akinlara yonelik go¢

ve giivenlik politikalar i¢in de politika yapicilarinin farkli oldugu dort temel donem

vardir. Bu donemler; Recep Tayyip Erdogan’in bagbakanlik — Ahmet Davudoglu’nun
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disisleri bakanligi yaptigir birinci donem (2011-2014), Ahmet Davudoglu’nun
bagbakanlik yaptigi ikinci donem (2014-2016), Binali Yildirim’in bagbakanlik
yaptig1 l¢giinclii donem (2016-2018) ve tek politika yapicist olarak Recep Tayyip
Erdogan’in baskan oldugu 2018 ve sonrasi dordiincii déonemdir (2018 — halen).
Anilan her dort donemde de karizmatik bir lider ve politika yapicisi olarak Recep
Tayyip Erdogan baskin olmakla beraber, Suriye kaynakli donemsel go¢ ve giivenlik
sorunlar1 karsisinda, ilgili politika yapicilarinin  farkli  soylem, retorik ve
uygulamalart s6z konusu olmustur. Tiirkiye’de anilan birinci dénemde gdc¢men
akinlarina yonelik acik kapi politikasinin i¢ kamuoyundaki mesruiyeti, insani ve
demokratik degerlerin yanisira dzellikle islami — muhafazakar terminolojideki ensar
ve muhacir kardesligi ile misafirlik sdylemleri (izerinden saglanmaya calisilmstir.
Ikinci dénem, komsularla sifir sorun retoriine ragmen, Suriye kaynakli terdr
orgiitlerinin  Tiirkiye’nin giivenligini ciddi anlamda tehdit etmeye bagladigi ve
Tiirkiye’'nin go¢ ve giivenlik politikalarina yonelik paradigmalarin  degismeye
basladigi bir dénem olmustur. ilk iki déneme nazaran iiclincli ve dordinci
donemlerde Tiirkiye'nin gé¢ ve gilivenlik politikalari konusunda daha proaktif bir
yaklasim sergiledigi ve terorii (dolayisiyla go¢ akinlarini) igerde degil iilke sinirlar
disinda karsilamaya yonelik Firat Kalkant ve Zeytin Dali gibi operasyonlar
gerceklestirmis oldugu goriilmektedir. MGK toplantilarinda bu operasyonlarin
gerekcesi, Tirkiye’nin terdr oOrgiitlerine karst mesru miidafaa hakki ve yerinden
edilmis bolge halkinin evlerine gilivenli geri goniislerinin temin edilmesi olarak

deklare edilmistir.

Makro diizeydeki bir karsilastirmada; Imam Humeyni’nin aktif politika
yapicist olarak belirleyici oldugu ilk on yillik Birinci Cumhuriyet dénemi boyunca
[ran Islam Cumhuriyeti’nin Afgan gocmenlere yonelik goc ve glvenlik
politikalarinin, Tiirkiye’nin yaklasik on yillik Suriye krizine yonelik politikalariyla
tamamen olmasa da buyik oranda benzestigi gorilmektedir. Her iki donemde de; i
kamuoyu ve dis dinyaya verilen politik ve ideo-teolojik mesajlar, evrensel islam
kardesligi, islam timmetinin vahdeti ve 6zellikle islami terminolojideki muhacir ve
ensar soylemleri ile iki 6rnek vaka kaynakli kitlesel go¢ akinlarina yonelik uygulanan
acik kap1 ve geri gondermeme politikalart buyik benzerlikler gostermektedir. Yine
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Afgan ve Suriyeli gd¢cmenlere her iki iilke tarafindan verilen gegici koruma
kimlikleri (Iran’da mavi Kart) ile sunulan saglik, egitim ve sosyal hizmetler, maddi
yardim ve siibvansiyon gibi uygulamalarda da ciddi paralellikler s6z konusudur.
Yine makro diizeyli sayisal bir kiyaslamada da iran islam Cumhuriyeti’nden 40 yilik
stirecte goniillii geri donilis yapan Afgan go¢men sayisi yaklagik olarak 1 milyon
iken; Tiirkiye’den yaklasik olarak 10 yillik bir siiregte goniillii geri doniis yapan
Suriyeli siginmaci sayisinin yaklasik 300 bin seviyesinde oldugu goriilmektedir. Bu
degerler arasinda da, her iki {ilkenin tecriibe ettigi yillara gore dortte birlik oranla
dogru orantilt bir durum s6z konusudur. S6z konusu benzer oran, 40 yillik siirecte
fran’daki maksimum gd¢men sayisi ile giiniimiizdeki gdgmen sayis1 arasindaki fark
tizerinden de dogrulanabilir. Halen Tirkiye’nin, Suriyeli siginmacilar konusunda
sayisal olarak Iran’mn maksimum Afgan gd¢men sayisina sahip oldugu ilk on yilin bir

benzerini deneyimledigi goriilmektedir.

Bu ¢alismamizdaki analizler ve sonu¢ bolimlerinde dile getirdigimiz 6rnek
vakalara yonelik go¢c ve giivenlik politikalarindaki donemsel benzerliklerden
yararlanarak Iran Islam Cumhuriyeti’nin ilgili deneyimlerinden bir prototip/én model
cikarilmast mumkindlr. Bu prototipten yararlanilarak, Iran’daki benzer o6rnek
vakanin tarihsel sureg olarak ilk dortte birlik kesitini deneyimleyen Turkiye icin de,
Suriyeli sigimacilarin gelecegi baglaminda bir 6ngorim-projeksiyon- yapilabilecegi
kanisindayiz. Her iki ornek olay igin ¢ok sayida farkli degisken olmakla beraber
calismamizda isledigimiz iki ornek vakada Tiirkiye’nin; Iran’in deneyimledigi 40
yillik siirecin benzer ilk 10 yillik bir kesitini tecriibe ettigi sonucuna varmaktayiz.
Uluslararast go¢ siirecinin giivenlik baglaminda yarattig1 sonuglar; uluslararasi
iliskiler disiplinindeki analiz diizeylerine (levels of analysis) benzer bir yaklasimla
birey-devlet, toplum-devlet ve devlet-devlet/devlet-uluslararasi orgiitler olmak tzere
en az ¢ farkli diizlemde ele almabilir. iran ve Tiirkiye’de Afgan ve Suriyeli
siginmacilar, anilan analiz diizeylerinde benzer yaklasimlarla; insan haklari,
toplumsal diizen ve dis iliskiler cercevesinde birer insani, toplumsal, ulusal ve
uluslararas1 sorun olarak ele alinmaktadir. Iki 6rnek vaka, hem Iran ve hem de
Tiirkiye’de politik, ekonomik, demografik, psikolojik ve benzeri gibi bir dizi degisim

ve doniisiimlere sebebiyet vermistir. Bu ¢alismamizda isledigimiz iki 6rnek vaka,
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fran ve Tiirkiye'nin egemenlik haklar1 ve gd¢ yasalarmin ihlal edilmesi, sinir
guvenliklerinin tehlikeye atilmasi, yabanci terdrist savasgilar, uyusturucu madde,
insan ve silah kacake¢ilari ve benzeri gibi organize sug¢ Orgilitlerinin zararh
faaliyetlerine sebep olmasi agisindan ciddi tehditler yaratmaya devam etmektedir. Bu
baglamda Iran ve Tiirkiye her seyden dnce; devletin sinirlarini, iilke topraklaridaki
yabancilarin ikamet statiilerini ve yabancilarin ¢alisma izinlerine ulasimini kontrol
altina almaya calismislardir. Anilan 6rnek vakalar ¢ercevesinde her iki iilke de sinir
kontrolleri ve yasadisi goclere yonelik kontrolleri arttirmis; goc¢ baglaminda
giivenlik, vize politikasi, ikamet ve ¢alisma izinlerine yonelik politikalari

diizenlemisgtir.

Tiirkiye’de oldugu gibi Iran Islam Cumbhuriyeti’nin Afgan siginmacilarla
ilgili uluslararas: yasal mevzuatinin temelini de BM Miiltecilerin Hukuki Stattlerine
fliskin 1951 Cenevre Sézlesmesi ve 1967 Protokolii olusturmaktadir. S6z konusu
s6zlesme ve protokol, Iran tarafindan Tiirkiye’den yaklasik 8 yil sonra, 15 Haziran
1976’de imzalanmustir. Iran, BM Miiltecilerin Hukuki Statiilerine Iliskin 1951
Cenevre Sozlesmesi ve 1967 Protokoliinii Islam Devrimi oncesinde imzalamus;
Tirkiye’nin koydugu serhe benzer bir bicimde anilan sézlesmenin 17 (Ucretli
istihdam), 23 (sosyal yardimlar), 24 (is mevzuati ve sosyal giivence) ve 26 (seyahat
Ozglirliigli) numarali maddelerini tavsiye niteligindeki maddeler olarak kabul ettigini
deklare etmistir. Amlan her iki 6rnek vakada da, Iran ve Tiirkiye’ye yonelik goc¢
dalgalart1 ev sahibi her iki Ulkenin ekonomisini olumsuz etkileyerek sosyal
problemlere sebebiyet vermistir. Hem iran hem de Tiirkiye’de hiikiimetlerin, anilan
géemenlere barinma, egitim, saglik, is imkani ve ulasim hizmetleri saglamasi zaman
zaman yerel huzursuzluklara yol acgabilmistir. Her iki iilkeye gelen siginmacilarla
yerel toplum arasinda ¢ok buyik etno-dini ve dilsel-kiiltiirel farkliliklar olmamasina
ragmen, Kultlr veya dil farkliliklar1 da ev sahibi tlkeler icin potansiyel tehditlerden
biri olmaya devam etmektedir. Yine her iki iilkedeki s6z konusu sigimmacilar igin;
silahl1 saldirilar, silah ve uyusturucu kagak¢iligi gibi suglar islemeleri, manipile
edilerek ev sahibi iilke hiikiimetine karsi silahli muhalefet ve terdr orgiitlerine
katilmalar1 ve boylelikle ilgili devletin giivenligine ciddi bir tehdit olusturmalar1 gibi

bir potansiyel her zaman i¢in mevcuttur.
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Hem iran hem de Tiirkiye’de o6zellikle ekonomik ve siyasal Kkriz
donemlerinde Afgan ve Suriyeli gogmenlerin, hedef iilke vatandaslari tarafindan
algilanma bigimlerinin genel itibariyle olumsuz oldugu gozlenmektedir. Her iki
ulkede de yasayan vatandaslarin, gogmenlere yonelik bir dizi olumlu/olumsuz yargi
ve Onyargilara sahip olduklar1 goriilmektedir: Ornegin, gocmenlerin ulusal birlik ve
biitiinliige karst tehdit olusturduklari; ekonomik gd¢cmenlerin gittikleri Glke
vatandaslarinin iglerini ellerinden aldigi, gogmenlerin terdrist olduklar1 ve siirlart
yasa dis1 yollarla gecerek devletin diizen ve gilivenligini hice saydiklari; kagakgilik
yaptiklari, diizensiz gogiin ulusal kimligi tehdit eden bir olgu oldugu; Ulke
siyasetinde, yabanci diigmani-zenofobik ve asirt milliyet¢i kutuplagmalar yarattigi,
dizensiz gocun devletler arasi iliskilerde gesitli krizlere neden olabilecegi vbg..
Dolayistyla iran ve Tiirkiye’deki her iki &rnek olay baglamindaki gdclerin; bireysel,
toplumsal, ekonomik ve politik tehditler dolayisiyla bir giivenlik sorunu olarak
algilandig1 ve bu tiirden giivenlik¢i yaklasimlarin zaman zaman irk¢ilik ve yabanci

diismanlig1 gibi politik akimlar1 besledigi de goriilmektedir.

Iran ve Tiirkiye’de iki 6rnek vaka cercevesinde gegici barinma merkezlerinde
kalan/kalmayan Afgan ve Suriyeli siginmacilarin oraminin da biiylik oranda
benzestigi goriilmektedir: Iran’da barmma merkezlerinde kalan Afgan siginmacilar,
toplam siginmaci sayisinin yalnizca %3’linii olusturmaktadir. Geri kalan %97’lik
kesim Iran’da yerlesim yerlerine dagilmis bir halde yasamaktadir. Tiirkiye’de ise
biyometrik kaydi yapilmis Suriyeli siginmacilardan gegici barinma merkezlerinde
bulunanlar, en giincel verilerin yayimlandigi 27.12.2018 tarihinde yaklasik olarak
%4 ve %96 degerlerinde seyretmektedir. Bu oranlar degerlendirildiginde,
Tiirkiye’deki Suriye drnek vakasina yonelik yaklasik 10 yillik degerlerin Iran’daki
Afganistan 6rnek vakasina iligkin 40 yillik siirecteki degerlerin ilk ¢eyregindeki

sayisal degerlerle paralellikler arz ettigi gdzlenmektedir.
Iki 6rnek vaka baglaminda iran ve Tiirkiye’deki anilan siginmacilara yonelik

egitim imkanlarin1 karsilastirdigimizda Tiirkiye’deki Suriyeli sigimmacilarin egitim

acisindan Iran’daki Afgan sigmmacilardan ¢ok daha iyi durumda olduklar
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goriilmektedir. Iran 6rnek vakasinda, basta Afgan gocmenler olmak lizere Iran’daki
sigimaci ¢ocuklarm, birinci cumhuriyet doneminin (Iran-Irak Savasi) bitiminden
2015’e¢ kadar egitim hakkindan yararlanamadiklar1 gérilmektedir. Suriye’deki
vekalet savasinda Afgan siginmacilardan miitesekkil Fatimiyyun Tugayi’nin iran
adina agir kayiplar vermesine ragmen sigimmaci cocuklariin egitim hakkindan
yararlanamamalari, Iran i¢ ve dis kamuoyunda biiyiik tepkilere sebebiyet verdiginden
Devrim Rehberi Ali Hamaney’in 17 Mayis 2015 tarihli rehberlik emri neticesinde bu
duruma son verilmistir. 2018 yil1 itibariyle iran okullarinda yaklasik olarak 450.000
Afgan Ogrenci egitim imkénlarindan yararlanmaktadir. Oysa Tiirkiye’de Suriyeli
siginmacilara yonelik egitim-6gretim imkanlari ile ilgili daha en basindan beri
herhangi bir kisitlama s6z konusu olmamistir. Milli Egitim Bakanligi’nin en giincel
verilerine gore Tirkiye genelinde 6grenim goren toplam Suriyeli sayist 600 bini

asmaktadir.

Anilan 6rnek vaka cergevesinde kirk yillik bir siiregte Afgan gd¢menlerin
sayilarinin milyonlar1 agmasi, kitlesel go¢ akinlarina maruz kalan tiim Ulkelerde
oldugu gibi Iran’da da Afgan gd¢menlere yonelik olumsuz bir algi yaratmistir.
[ran’da Afgan gdcmenlerine yonelik bu olumsuz alginin temelinde, benzeri gog
akinlarmni yasayan tiim ev sahibi iilkelerde oldugu gibi ekonomik ve gulvenlik
gerekceleri Oon plandadir. Tiirkiye’deki Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye’ye kabulii ve
bu kabuliin gerekgesi olarak, “Suriyeli siginmacilarin dinine, diline, etnik durumuna
bakilmaksizin kabul edilmesi insani gorevimizdir” seklindeki insani yaklasimlara
ragmen 10 yillik bir siiregte Suriye’deki i¢ savas dolayisiyla go¢ etmis (kayitdist
gocmenler de dahil olmak tizere) 4 milyonu agkin Suriyeli gogmene yonelik Tiirkiye
toplumundaki algilar da ilk aylardaki yaygin kabuliin aksine Iran’dakine benzerdir.
S6z konusu olumsuz toplumsal algilarin basinda 6zellikle Suriyeli ucuz isgiicii
akinlar1 dolayisiyla Tirk vatandaslarinin igsiz kaldiklari, Suriyeliler yizinden kira
fiyatlarinin yiikselmesi, su¢ oraninin artmasi, hizla artan Suriyeli niifusun saglik ve
sosyal hizmetler alaninda izdiham ve aksakliklara sebebiyet verdigi gibi

degerlendirmeler yer almaktadir.
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fran ve Tiirkiye’de Afgan ve Suriyeli gd¢menlerin, bu iilke vatandaslarinin
islerini ellerinden aldiklarina yonelik toplumsal algi ve degerlendirmelerde siklikla
madalyonun &te ylzi yani gécmenlere yonelik ciddi bir emek sémirisinin
varligmm @6z ardi edildigi de goriilmektedir. Bu baglamda: Iran’daki Afgan
gocmenlere ilgili genelgeye gore yalnizca dortlii is gruplart (mesagil-i ¢hargane)
denilen is sektorlerinde ¢alisma izni verilmektedir. Anilan is gruplari, “dokiimhane
firinlari, ingaat isleri, tarim isleri ve diger isler” seklinde kategorize edilmektedir. Bu
islerin tiimii aslinda Iranlilarin genelde calismak istemedikleri, kas giiciine dayal,
emek yogun ve sosyal giivencesiz islerdir. Tlrkiye’de ise Iran’daki uygulamanin
aksine, Suriyeli siginmacilara belli is kollarinin dayatilmasi gibi bir pratik soz
konusu degildir. Tiirkiye’de gecici koruma altindaki tiim Suriyeliler yasal olarak
caligma hakkina sahiptir. Ancak Tirkiye’de de Suriyeli siginmacilarin ¢alistiklart
sektorler genel olarak vasif gerektirmeyen, yerel halk tarafindan tercih edilmeyen

diistik ticretli, gvencesiz, kayitdisi, kas giictine dayali emek yogun sektorlerdir.

Savas dénemlerinde Afgan gégmen sorununu giivenlikdisilastiran Iran, Kimi
Afgan siginmacilarin garesizliklerinden yararlanip onlar1 vatandaglik vaadiyle
vekalet savaglarindaki cephelere siirmektedir. Bu baglamda s6z konusu vekalet
savaslarma ornek olarak calismamizda deginmis oldugumuz iizere Iran-lrak
savasinda Iran icin savasan Afgan goniilliilerden olusan “Ebuzer Tugaylarr” ile
giiniimiizde Suriye’de Iran adina vekalet savas1 yiiriiten Afgan gd¢menlerden olusan
“Fatimiyyun Tugayr”’ndan soz edilebilir. fran Islam Cumbhuriyeti’nin Afgan gocmen
savascilar da dahil ettigi vekalet savaslari, Iran i¢ politikasi acisindan ideo-teolojik
bir mesruiyete dayandirilmaya calisilmaktadir. Ancak iran’mn Iran-Irak savasi, Irak i¢
savagi, Afganistan i¢ savasi, Suriye i¢ savasi, Yemen i¢ savasi ve Bahreyn, Kuveyt
gibi korfez ulkelerinde sii hilali-sii jeopolitigi esashi kirk yillik asimetrik savas
uygulamalari1, komsu iilkeler basta olmak iizere dis politika agisindan Iran’a yénelik
giivensizligi daha da arttirmaktadir. Oysa Turkiye, Suriyeli siginmacilar baglaminda
kendi yurt i¢i ve smir dtesi giivenligi igin; Iran’in Afgan siginmacilara yonelik askeri
firsatgilig1 gibi opiirtinist bir yaklasim sergilememektedir. TUrkiye, vatandaslik veya
benzeri gibi vaatlerle Suriyelilerden askeri anlamda sinir Gtesinde veya uzak

cografyalarda yararlanmak gibi bir uygulamaya tevessiil etmemektedir. Nitekim
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Suriye icinde TSK 0Onderliginde icra edilen Firat Kalkan1 ve Zeytindali harekatlar
gibi operasyonlar bizzat Suriye halkinin direnis ordusu olan OSO birlikleriyle
birlikte; Suriyeli halkin giivenligini ve yerinden edilmis olan yerel halkin bolgelerine

giivenle donebilmelerini saglamak amaciyla gergeklestirilmistir.

fran’in bu calismada dile getirdigimiz askeri suistimallere benzer bir
firsatgilikla Afgan gd¢men sorununu, toplu geri gondermeler veya sinirlart
gdgmenlere agma gibi tehditlerle Afganistan Islam Cumhuriyeti'ne ve uluslararas
sisteme kars1 politik bir enstriman olarak kullandigi gorilmektedir. Bu kapsamda
fran, iilkedeki Afgan gocmenleri kendi lkelerine toplu bir bicimde geri gonderme
tehdidiyle go¢gmen sorununu; 6zellikle, su, barajlar ve sinir giivenligi konularindaki
ihtilaflar baglaminda Afganistan Islam Cumhuriyeti’ne karsi bir koz olarak
kullanabilmektedir. iran’in Afgan gd¢menler basta olmak iizere gdgmen sorununu
uluslararas: iligkilerde bir koz olarak kullandig1 giincel bagka bir 6rnek de ABD’nin
niikleer anlasmadan geri ¢ekilmesi siirecinde gozlenmistir. ABD Baskani Trump’in
niikleer miizakerelerden ¢ekildigini deklare ederek AB basta olmak tizere tim dinya
iilkelerini Iran ambargosunu desteklemeye davet ettigi bir ortamda Iran Icisleri
Bakani, AB ilkelerini dolayli olarak siirlart binlerce gog¢gmen ve tonlarca
uyusturucuya agmakla tehdit edebilmistir. Tirkiye ise barindirdigi 4 milyona yakin
Suriyeli sigimmaciya ragmen uluslararasi kamuoyunu yiik paylasimma ve Suriye
krizinin ¢o6zimu igin gerekli adimlar1 atmaya davet etmekte; BM ve AB nezdinde
gerekli girisimlerde bulunarak ilgili taraflarla geri kabul anlagmalari imzalamaktadir.
Ancak tim bu siregte Trkiye, Iran’in yukaridaki uygulamalarina benzer bir
yaklasim i¢ine girmemistir. Tirkiye, uluslararasi diizlemde ilgili taraflarla
gerceklestirdigi miizakerelerde, multeciler sorununu realist bir yaklagimla sik sik dile
getirerek bu baglamdaki politik ara¢ ve argiimanlardan yararlanmis, ancak Iran’in
askeri suistimallerinde de oldugu gibi siginmacilarin garesizliginden yararlanici,

onlar aragsallastirici bir tavir sergilememistir.
Iran’daki Afgan gocmenler ile Tiirkiye’deki Suriyeli gocmenlerin her iki

tilkedeki gecici statiilii barinmalar1 esnasinda maruz kaldiklar1 benzer ve ayrik kimi

sorunlarm varligi da bir vakiadir. Bu baglamda iran’daki Afgan gd¢menlerin temel
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sorunlari; Afganlara karsi uygulanan sert yasa ve yonetmeliklerin varligi, ilk
donemlerde Afgan gogmenlere saglanan ekonomik siibvansiyonlarin kesilmesi, resmi
makamlarca evlilik veya bosanma islemlerinin tescilinin yapilmamasi, Afganlarin
[ran vatandashigi alamamalari, calisma ve sigorta gibi sosyal haklardan
yararlanamamalari, Afgan ¢ocuklarin vatandaslik alamamalar1 ve egitim sorunlaridir.
Tiirkiye’deki Suriyeli siginmacilarin farkli bir toplumda yiizlesmekte olduklar: ¢esitli
sosyo-ekonomik ve Kiltiirel problemlere ragmen, iran’daki Afgan gdcmenlere
kiyasla ¢ok daha iyi bir durumda olduklar1 goriilmektedir. Ornegin Iran’daki Afgan
siginmacilarin aksine Tiirkiye’deki tiim Suriyeli siginmacilara ¢aligma 6zgiirliigii ve
calisma hakkinin verilmesi, biyometrik kaydi yapilan milyonlarca Suriyeliye gegici
koruma kimlik belgeleri Gzerinden ikamet ili sinirlari igerisinde egitim ve saglik
basta olmak iizere tiim temel hak ve hizmetlerden iicretsiz yararlanma imkéan
saglanmasi; evlilik veya vatandaslik bagvurusu i¢in Tiirkiye’deki diger yabancilara
uygulanan prosediirlerden farkli bir uygulamaya tabi tutulmamalar1 gibi pratikler, iki

iilkedeki uygulamalar arasindaki temel farklardir.

1979-2018 yillar arasindaki kirk yillik dénemde Iran’da sayilart milyonlart
asan Afgan gd¢men, Iran Islam Cumbhuriyeti’nin tiim hiikiimetleri boyunca siirekli
sosyo-politik bir realite olarak varligimni stirdiirmistiir. S6z konusu ddnemlerde
toplumsal anlamda Afgan go¢cmenlere yonelik asimilasyon, izolasyon ve entegrasyon
gibi Oneri ve uygulamalar daima giindeme gelmistir. Yine politik anlamda da Afgan
gocmenler, Iran i¢ ve dis politikasinda ulusal ve 6zellikle sii jeopolitigi-sii hilali
basta olmak tizere bolgesel gilivenlik kaygilar agisindan giiniimiize dek elverigli bir
enstriiman olarak kullanilmistir. Genel anlamda Iran’in Afgan gdgmenlere yonelik
politikalarinin, Imam Humeyni’nin birinci cumhuriyet dénemindeki ilk on yillik siire
hari¢ tutuldugunda c¢ogunlukla asimilasyoncu ve izolasyoncu politikalar oldugu
gorulmektedir. Oysa go¢menlere yonelik entegrasyon ve uyum politikalari,
asimilasyon ve izolasyon arasinda orta bir yol teskil etmekte ve goc alan toplumlarda
bir arada yasamin asgari kosullarini1 saglayarak {iilke giivenligine de biiyilik bir katki
saglamaktadir. Saglikli bir entegrasyon ve toplumsal baris icin Iran Islam

Devrimi’nin sadece savas ve/veya vekalet savaslart doneminde kismen askiya aldig1
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asimilasyon ve izolasyonlara dayali ayrimcilik politikalarii terkederek birinci

cumhuriyet doneminin ilk yillarindaki politikalarini gelistirmesi gerekmektedir.

2011-2018 yillar1 arasindaki yaklasik on yillik donemde Suriyeli multecilerin,
yasadiklar1 zorluklara ragmen Tiirkiye'deki durumlarmin iyi oldugu, Tiirkiye’deki
Suriyelilerin Liibnan ve Urdiin'deki gibi kamplarda yasamadiklari, Tiirkiye'deki
Suriyeli multecilerin sadece yizde 4'Uniin kamplarda yasadig1 ve yaklasik 80 binine
de vatandaslik verildigi goriilmektedir. Tirkiye Cumbhuriyeti’nin gecici koruma
kimlik belgesi verdigi milyonlarca Suriyeliye ikamet ettikleri il sinirlar1 igerisinde
egitim ve saglik basta olmak iizere temel hak ve hizmetlerden yararlanma imkani
saglanmaktadir. Bu baglamda Tirkiye’deki Suriyelilere yonelik toplumsal kabiltn
Avrupa’ya ve hatta Lilbnan ve Urdiin gibi Arap tlkelerine nazaran daha yiiksek bir
seviyede oldugu sdylenebilir. Bununla beraber Tiirkiye’deki Suriyeli siginmacilarla
ilgili olarak yabancilastirma ve oOtekilestirmeye karst gelistirilmesi gereken
entegrasyon ve uyum stratejileri icin yasal, ekonomik, sosyal ve uluslararasi siyasi
olmak Uzere dort temel boyut cercevesindeki c¢ozim Onerilerine yogunlagmak

gerekmektedir.

Nihai olarak Iran’in Afgan gocmenlerine ydnelik gd¢ ve giivenlik
politikalarin, 40 yillik islam Devrimi deneyimi boyunca genel anlamda Iran’in
ulusal cikarlar1 ¢ergevesinde pragmatik ve arastirmamizda Kimi Orneklerle
destekledigimiz  {lizere gOc¢cmenleri aragsallagtirici  opiirtinist  yaklasimlarla
bi¢cimlendigini  sdylemek miimkiindiir.  Tirkiye’nin ~ Suriyeli  siZinmacilar
baglamindaki go¢ ve giivenlik politikalari ile ilgili olarak bu ¢alismamizda dort farkls
donemsel tasnif yapmis olsak da tim bu donemlerdeki go¢ ve giivenlik
politikalarinda Tirkiye’nin de ulusal ¢ikar ve bekasini 6nceledigini gérmekteyiz.
Devletlerin giivenlik politikalarinda siirekliligin esas olmasi dolayisiyla yaklagik 10
yillik bu siiregte Tiirkiye’nin go¢ ve gilivenlik politikalarinda makro seviyede bir
stireklilik s6z konusudur. Bu baglamda Tiirkiye’ nin siirecin en basindan beri Suriyeli
goemenlere yonelik uygulamakta oldugu agik-kapi politikasi, arastirmamizda da

deginmis oldugumuz Uzere giivenlik agisindan ¢ok ciddi tehditler yaratmasina

165



ragmen Tiirkiye nin uluslararas: yiikiimliiliiklerine ve Tiirkiye ile Suriye vatandaslar

arasinda var olan kiiltiirel ve tarihsel ortak gecmise uygundur.

Bu calismada, Iran ve Tiirkiye’deki anilan &rnek vakalara yonelik go¢ ve
giivenlik politikalar1 baglaminda gerceklestirdigimiz karsihikli analizde; Iran’in
deneyimledigi 40 yillik siireg ile Tiirkiye’ nin yaklasik 10 yillik stirecinde hem sayisal
hem de donemsel agidan kimi farkliliklar olmakla beraber ciddi anlamda bazi
benzerliklerin oldugu sonucuna vardik. Dolayisiyla Tiirkiye’deki 10 yillik Suriyeli
siginmacilarin gelecegine yonelik tahmini bir projeksiyon / éngériim igin Iran’da 40
yillik siirecte elde edilen sayisal, politik ve sosyolojik sonuglardan ve iran islam
Cumbhuriyeti’nin  ilgili  deneyimlerinden  bir  prototip/6n model  olarak
yararlanilabilecegi kanisindayiz. Calismamizdaki Ornek vakalar baglaminda
gerceklestirdigimiz karsilikli analizler; “Tiirkiye’nin, iran’in deneyimledigi 40 yillik
tarihsel surecin benzer ilk 10 yillik donemini tecriibe ettigi ve s6z konusu prototipten
yararlanilarak Iran’daki benzer ornek vakanin tarihsel dortte birlik kesitini
deneyimleyen Turkiye igin de gelecege yonelik tahmini bir projeksiyon

yapilabilecegi” seklindeki varsayimimizi dogrulamaktadir.

Bu arastirmada inceledigimiz {izere Iran ve Tiirkiye deki iki 6rnek vaka, her
iki ilkeyi de Afganistan ve Suriye i¢ savas ortaminin yarattigi terdr ve sug
organizasyonlari, kacgakgilar ve istihbarat servislerinin cirit attigi bir alana
dontistiirmiistiir. Tiirkiye 6zelinde Suriye’deki i¢ savas ortami; su¢ organizasyonlari
ve kagakgilarin yani sira Cephetii’n-Nusra (HTS), iSID (DAES), PKK, PYD (askeri
kolu YPG), Hizbullah ve benzeri gibi bircok teror Orgutl ile terérii uluslararasi
sistemde Tiirkiye’ye kars1 bir baski araci olarak kullanmak isteyen devletler i¢in de
cok elverigli bir ortam yaratmistir. Bu baglamda Suriye’den Tiirkiye’ye diizenli ve
diizensiz go¢ yontemleriyle silahsiz veya silahli giris yapan bir yabanci terdrist
savascilar (YTS) realitesinin varligi da goz ardi edilmemelidir. Ayrica daha dnceden
ter0r vbg. herhangi bir suca bulasmamis yasadisi gd¢menler de, yasal bir korumaya
sahip olmadiklar1 i¢in su¢ Orgiitleri veya terdrist gruplar tarafindan kolayca

kullanilabilmektedirler.
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Iki ornek vakaya yonelik karsilastirmali analiz ve ilgili projeksiyon
cercevesinde; Tirkiye’nin go¢ ve giivenlik politikalariyla, sinir giivenligi, kagakgilik
ve organize suglarla miicadele, karsi casusluk vbg. tedbirlerini arttirmasi1 gerektigi
anlasilmaktadir. Ancak tiim bu tedbirlerin yam sira, ilgili problemlerin “yumusak
givenlik” kavrami baglaminda da tanimlanmasi, mevcut ve potansiyel risklerin
giderilmesi veya minimize edilmesine yonelik ¢6ziim yollarinin bulunmasi
gerekmektedir. Yine s6z konusu kitlesel akinlarin ulusal ve uluslararasi teror
tizerindeki etkilerinin de arastirilmasina ihtiya¢ vardir. Arastirmamizda deginmis
oldugumuz iizere Nisan 2011 tarihinden gilinlimiize, Suriye kaynakli yabanci terdrist
savascilar ve terOrist gruplar tarafindan Hatay Reyhanli, Sanlurfa Surug, Ankara
Gari, Sultanahmet, Taksim, Besiktag-Reina ve benzeri gibi bir dizi son derece
sansasyonel bombali terdr saldirilari yasanmustir. S6z konusu eylemler, iilkemiz
kamuoyunda insani, siyasi ve i¢ giivenlik algilar1 agisindan ciddi travmalar

yasatmaktadir.

Uluslararas1 diizlemde de transit iilke olarak Tiirkiye lizerinden Avrupa
ilkelerine yasadisi yollarla go¢ eden Suriyeli gogmenler, basta Almanya olmak iizere
AB tyesi llkelerde asir1 milliyetgi siyasi hareketlerin glclenmesine, etno-dini
kimliklere daha sik vurgu yapilmasma, yabanci diismanhigi ve islamofobik
yaklasimlarin artmasina sebebiyet vermektedir. Ayrica Avrupa’ya giden Suriyeli
gocmen sayisinin artiginda Suriye’deki i¢ savas ortamini yaratan tim aktorler yerine
ironik olarak sadece Tiirkiye’nin su¢lanmasi gibi bir kolayciliga da gidilebilmektedir.
Oysa Tiirkiye’nin biyometrik kayit altina alarak kendi topraklarinda gegici koruma
sagladig1 yaklasik 4 milyon gibi devasa bir sayidaki Suriyeli go¢mene karsilik
BMMYK’nin Suriyeli gogmenlere yonelik kalic1 ¢oziimler (“giivenli iiglincii tilkelere
yerlestirme”, “yerel entegrasyon” ve “goniillii geri doniis” prensipleri) ¢ergevesinde
iyi bir smav vermedigi gozlenmektedir. Her iki Ornek olay baglaminda;
“BMMYK’nin kitlesel go¢ akinlartyla ilgili olarak mevzuatin Ongordiigii yiik
paylasimmi hakkiyla iistlenmedigi” seklindeki elestiri, iran ve Tiirkiye’nin diinya

kamuoyunda da sik sik dile getirdikleri temel argiimanlardan biri olmustur.
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Bu caligmada gergeklestirmis oldugumuz karsilastirmali analiz ile ilgili
prototip ve projeksiyondan yararlanarak Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 2011 yilindan
giinimiize ylizlesmekte oldugu Suriye krizi kaynakli go¢ ve giivenlik sorunlari
baglamindaki tespit ve Onerilerimizden bazilar1 sunlardir: Iran 6rnek vakasindan
yaptigimiz projeksiyonla, Suriyeli gd¢men krizinin Tiirkiye’de yarattigi politik ve
sosyoekonomik gerginlikler, istikrarsizlik-kaos ortamlar1 ve giivenlik risk
analizlerinin, yabancilastirma ve 6tekilestirme tuzagina diisiilmeden yapilmasi sarttir.
Gerekli yasal altyap:r ve sert-yumusak giivenlik tedbirleri ¢ercevesinde entegrasyon
ve uyum stratejileri ile bariscil birarada yasam (co-existence) olasiliklarinin
arastirilmas1 gerekmektedir. Gogmenlerin yabancilastirilma ve oOtekilestirilmesine
karsi, klasik asimilasyon teorileri yerine yeni Gok-kiiltiirliiliige dayali entegrasyon
teorilerinin  gelistirilmesi  gerekmektedir. Entegrasyon ve uyum stratejileri
baglaminda yasal, ekonomik, sosyal ve uluslararasi siyasi boyut olmak Uzere dort

temel boyut cercevesindeki ¢6ziim 6nerilerimiz sunlardir:

Yasal Boyut: Suriyeli gé¢menler baglaminda ulusal ve uluslararasi yasal
cergevenin olusturulmasi. Yasal diizlemde gerceklestirilmesi gereken eylemlere
ornek olarak; uluslararasi koruma-iltica, multecilik ve gecici koruma yasalarinin
glncellenmesi veya ornegin 1989 yilindaki Bulgaristan gog¢menleri i¢in devreye
sokulmus olan iskan kanunlarmin mevcut sartlara gore revize edilmesi gibi
uygulamalardan s6z edilebilir. Ancak giivenlik baglaminda her seyden once diizensiz
g0¢ ve insan ticareti magdurlart ile kacakgilar ve yabanci terorist savasgilarin tespit
edilmesini saglayacak yasal altyapi ve biyometrik veri tabanlarmin gelistirilmesi
gerekmektedir. Uluslararas1 diizlemde de ilgili yasal mevzuatta giincellemeler
yapilmasi, kitlesel go¢ akinlarinda BM {iyesi iilkelerin yiik paylasimina daha aktif bir
bicimde katilmalarimi saglayacak etkili yaptirim mekanizmalarmin olusturulmasi;
adil ve esit ylik paylasimmna dayali uluslararasi geri kabul anlagmalarinin

imzalanmasi zorunluluk arzetmektedir.
Ekonomik Boyut: Gogmenlere yonelik yasadigi istthdam ve emek

somdurustnin engellenmesi; go¢cmenlerin siirdiiriilebilir bir gegim kaynagi ve hayat

standardina kavusabilmelerine firsat verilmesi; go¢menlerin kendi kendine yeterlilik
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ve girisimcilik programlar1 ile yerel topluma da fayda saglamalarina yonelik
projelerin hayata gecirilmesi; basta saglik ve egitim alanlarinda olmak iizere
donanimli ve egitimli gogmenlerin kendi uzmanlik alanlarina uygun olarak kamp ve
benzeri gibi toplum merkezlerinde ©ncelikle kendi Ulke vatandaslarina hizmet
verebilecekleri bir sekilde istihdam edilmeleri; gogmenler arasindaki nitelikli isglicii
potansiyelinden istifade edilmesi ve benzeri gibi ekonomik ¢Oziumlerden
yararlanilacak sekilde kimi entegrasyon ve uyum stratejilerinin gelistirilmesi
zorunludur. Suriye’de Giivenli bolgeler olusturulduktan sonra Iran orneginde
gbzlenmis oldugu iizere ¢ok biiyiikk yogunluklar yasanacak goniillii geri doniis
taleplerinin hizli bir bigimde karsilanabilmesi i¢in Avrupa Birligi ve BM’den gerekli

ekonomik desteklerin alinmasi zaruridir.

Sosyal Boyut: Asimilasyondan uzak cok-kiiltiirliilige dayali entegrasyon
politikalar1 sonucunda sosyal ve kiltirel aidiyet duygusunun olusmasi; egitim ve
sosyal hizmetlere erisim; go¢menlerle yerel halkin birbirlerini daha iyi
anlayabilmeleri i¢in iicretsiz dil kurslarinin acgilmasi; uyum, entegrasyon ve sosyo-
kiiltiirel hizmet ve yardimlar hususunda genelde kamunun ve &zelde de Gog Idaresi
Genel Miidiirliigii’ntin, STK’larla birlikte belediyeler ile de ¢ok yakin bir igbirligi
icinde ¢alismas1 gerekmektedir. Suriyeli siginmacilara yonelik yardimlar hususunda
miikerrer yardim ve/veya suiistimallerin énine gegilmesi ve ortak bir bilgi havuzu
olusturulmas icin Kizilay, AFAD ve GIGM basta olmak iizere diger kamu kurum ve
kuruluslarindaki verilerin kismen de olsa belediye ve STK’larla paylasilacak sekilde
entegre sistemlerin gelistirilmesi zorunludur. Ayrica bu baglamda basta sinir il-ilge
belediyeleri ve Istanbul ilge belediyeleri olmak iizere Tiirkiye’de yiizbinleri asan
Suriyeli siginmaci barindiran yerel yonetimlerin hazineden aldiklar1 6deneklerin de,
artan is yiikiine ve barindirilan siginmaci sayisina ve gore arttirilmasi gerekmektedir.
Oysa mevcut uygulamada; s6z konusu belediyeler, halihazirda resmi niifuslarinin
yani sira onbinleri ve yiizbinleri asan ilave siginmacilara sagladiklart altyapi ve
sosyal hizmetlere ragmen sadece resmi vatandas niifuslarina gbre 0Odenek

almaktadirlar.
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Yine sinir sehirlerinde gogmenler dolayisiyla artan kira fiyatlarinin normale
dondiirtilebilmesi icin toplu konutlar yapilmasi; sosyal yardimlara gereksinim duyan
herkese gogmen veya vatandas olup olmadiklarina bakmadan ve herhangi bir
ayrimceilik yapilmaksizin yardimlarin diizenli bir bigimde ulastirilmasi; gogmenler ve
yerel halk igindeki sosyal, etnik ve dini gruplar1 birbirine diisman edecek tarzdaki
kutuplagsma, gettolasma ve Onyargillarin Oniine gecilmesi amaciyla uyum,
entegrasyon, bilgilendirme ve propaganda faaliyetlerine agirlik verilmesi
zorunludur. Ayrica Suriye’den gelen diizenli-diizensiz gogmenlerin 6zellikle sinir
bolgelerimizde yogun olmak {izere sokak ve parklardaki cadirlarda yasamalari,
kamusal alanlar1 isgal etmeleri veya dilenmeleri dolayisiyla yasalari ihlal eden
gocmenlerin ilgili barinma merkezlerine (giivenli bolgelerin olusturulmasindan sonra
da kendi Ulkelerine) génderilmeleri gerekmektedir. Boylelikle Tiirk vatandaslarin, bir
savas hali psikozu veya kendi iilkelerine yabancilasma travmasi yasamalar1 da
Onlenmis olacaktir. Ancak Suriye krizi kaynakli kitlesel go¢ akinlarinin yarattigi
olumsuz sonuglarin minimize edilmesinin; 40 yillik iran &rnek vakasindan
yaptigimiz ongdriimden de yararlanilarak bu sorunun “gecici” degil “-ne yazik ki-
kalic1” olduguna yonelik bir paradigma degisikligine gidilmesi ile miimkiin oldugunu
diisiiniiyoruz. Bu baglamda Iran’da halen mevcut Afgan siginmaci sayisinin gegen 40
yila ve Iran’in agresif geri gdnderme politikalarma ragmen ragmen ilk on yildaki
maksimum tepe noktasinin yaklasik olarak yarisinda seyrettigi unutulmamalidir. Bu
verinin Tirkiye’ye yonelik bir projeksiyon i¢in de olduk¢a disiindiiriicii oldugu

kanaatindeyiz.

Uluslararas: Siyasi Boyut: Kaynak tlkelerin siyasi ve toplumsal go¢ verme
nedenlerinin arastirilarak bunlarin ortadan kaldirilmasina y6nelik projelerin
gelistirilmesi; Suriye’deki i¢c savasin uluslararasi siyasi Orgiit ve mekanizmalar
vasitasiyla bir an dnce sona erdirilerek go¢menlerin eski yerlesim yerlerine baris
icinde geri doniis imkanlarmin  saglanmasi  gerekmektedir. I¢  savasin
durdurulamamas1 halinde i¢ savas sonucunda ortaya ¢ikan insani sorunlara Suriye
topraklar1 i¢inde bir ¢6ziim bulunmasi amaciyla BMGK’nin Irak’la ilgili 1991 tarih
ve 688 sayili kararma benzer bir bi¢imde Suriye’de ucusa yasak bolge(ler) ilan

edilmesi gerekmektedir. Nitekim BMGK ’nin s6z konusu tarih ve sayili ugusa yasak
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bolge karariyla 1988 ve 1991 Irak krizlerinde Tiirkiye’ye kitlesel go¢ akinlartyla
gelmis olan ylizbinlerce Kirt kokenli Irakli gogmenin neredeyse tamaminin
iilkelerine geri doniis yapmis olduklar1 gbz oniinde tutulursa bu yontemin etkili bir
¢Ozlim olacag1 diisiiniilebilir. Ancak Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ulusal giivenligi
acisindan sinirlarda olusturulacak ugusa yasak giivenli bolgelerin askeri kontrolinin
(Trak’taki s6z konusu uygulamanin aksine) uluslararasi giicler degil sadece Turkiye
tarafindan saglanmasi gerekmektedir. Ayrica yine Avrupa Birligi’nin temellerini ve
temel insani degerlerini sarsacak sekilde Almanya ve AB’ye liye diger lilkelerde asirt
milliyetci siyasi hareketlerin guclenmesine, etno-dini kimliklere daha sik vurgu
yapilmasina, yabanci diigmanligi ve islamofobik yaklagimlarin artmasina sebebiyet
veren Suriyeli gogmen akinlarinin; adil ve esit yiik paylasimina dayali uluslararasi
geri kabul anlagsmalariyla daha siki bir bigimde denetlenmesi zorunluluk

arzetmektedir.

Nihai olarak, Suriyelilerin Tiirkiye’deki gecicilik-kalicilik  sorunsali
cercevesindeki uyum problemleri ile anilan kitlesel gog¢ln ulusal/uluslararasi
givenlik tehditleri ve teror baglamindaki tiim olumsuz etkilerine ragmen; bu
sorunlarin ¢ézlimiine yonelik etkin go¢ ve giivenlik politikalarinin takip edilmesiyle
Suriyeli gd¢menlerin toplumsal entegrasyonunun basarilabilecegi kanisindayiz. Cok-
kiiltiirliiliige dayali entegrasyon politikalar1 sayesinde, bu calismamizda islemis
oldugumuz Uzere go¢men kusaklart ve kaynak/hedef iilkeler arasinda Thomas
Faist’in ifadesiyle ulusotesi sosyal alanlar (transnational social spaces), sosyal
sermaye (social capital) ve devletasir1 alanlarla (transstate spaces) iilke sinirlarini
asan aglar (zerinden siyasi, sosyo-ekonomik ve kdlturel irtibatlar kurulacaktir. S6z
konusu irtibatlarla Tirkiye, Ortadogu ve Arap Ulkeleri ile olan kultirel, politik ve
sosyo-ekonomik baglarin1 glclendirecek ve i¢ savas sonrasi donemde Suriye’nin
yeniden insasinda siyasi, ekonomik ve toplumsal buyuk roller Ustlenebilecektir.
Boyle bir durumda Tiirkiye ve Suriye arasinda da, iran 6rnek vakasi baglaminda iran
ve Afganistan arasinda olusan sosyo-ekonomik karsilikli bagimliliga benzer bir

gelisim siireci gozlenebilir.
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1979-2018 Afgan siginmacilar 6rnek vakast baglaminda gerceklestirmis
oldugumuz projeksiyon cercevesinde Tiirkiye’de de Iran’dakine benzer bir bigimde;
kaynak (lkedeki i¢ savasin sona ermesi ve siyasi ¢ozlime varilmasi halinde
Suriyelilerin tlkelerine geri gonderilmelerine yonelik go¢ ve giivenlik politikalarinin
hizlandirillacagi ongoriilebilir. Yine bu baglamda Tiirkiye’de 2018 yili sonuna kadar
stirekli bir bicimde artis gostererek maksimum sayiya ulasmis olan gegici koruma
altindaki Suriyeli sigimmaci sayisinin ulusal ve uluslararasi konjonktiire de baglh
olarak 2019 yili basindan itibaren duraklayacagi ve kademeli olarak azalacagi
cikariminda bulunuyoruz. Tiirkiye nin bu siirecte Iran gibi agresif bir zorunlu geri
gonderme politikas1 uygulamayacagi diisiiniilse bile; Tiirkiye’deki muhtemel,
Suriye’ye goniillii geri doniise tesvik, terke davet veya zorunlu geri gonderme
politikalarmin Suriyeli goégmen gruplari tarafindan biyik bir tepkiyle karsilanacagini
ve bu politikalarin her iki yonde de bir toplumsal gerilime neden olacagini
ongoriyoruz. Bu arastirmadaki karsilikli analizler neticesinde 40 yillik iran 6rnek
vakas1 ve zorunlu geri gonderme politikalar1 incelendiginde ulastigimiz diger bir
sonug olarak da; “Suriye krizi sona erse bile Tirkiye’de gecici koruma altindaki
Suriyeli gogmen sayisinin kisa vadede mevcut saymin %50’sinden daha diistik bir

~ 19

orana inmeyecegi” 6ngorusinde bulunuyoruz.

Son tahlilde karsilikli analizini gergeklestirdigimiz (izere Iran’in Afganistan,
Tiirkiye’nin de Suriye ile olan tarihsel, cografi, kiiltiirel, etno-dini/mezhebi bag ve
yakinliklar ile anilan kitlesel go¢lerin yarattiklar1 giivenlik sorunlari baglaminda, ilk
on yillik siiregte iki iilkenin uyguladigi go¢ ve guvenlik politikalarinda ciddi
benzerlik ve paralellikler oldugu kanisindayiz. Yerlesik Suriyeli sigmmacilar
problemiyle ileriki onlu yillarda da ugrasacagi bir vakia olan Tiirkiye nin, s6z
konusu benzerlik ve paralelliklerden yararlanarak Iran’m 40 yillik basarili/basarisiz
pratiklerini sosyo-politik bir projeksiyona tabi tutmasi, tum guvenlik sektorlerine
yonelik gelecekteki potansiyel risklerin minimize edilebilmesi agisindan da oldukga
yararli olacaktir. iran Islam Cumhuriyeti’nin de rasyonel olarak benzeri gerekgelerle,
Diinya’da en fazla miilteci barindiran bir {ilke olan Turkiye Cumhuriyeti’nin Suriyeli
siginmacilara  yonelik basarili  uygulama ve deneyimlerinden yararlanmasi

gerekmektedir. Bu amagla, anilan iki 6rnek vaka gercevesinde iki bolgesel glg ve
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komsu iilke olan Iran ve Tiirkiye’nin gd¢ ve giivenlik politikalarina yonelik ok
kapsamli analizlerin gergeklestirilmesine ihtiyag vardir. Bu calismada karsilikli
analizi gergeklestirilen Afganistan ve Suriye Ornek vakalarindaki tecriibe ve
bilgilerin paylasiimasi i¢in ilk etapta, iki tilkenin kurumsal hafizalar1 olarak GIGM
ve BAFIA adli gog idaresi genel midirliikleri arasinda ¢ok boyutlu bir isbirligi

mekanizmasinin olusturulmasi elzemdir.
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