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OZET

TURKIYE’YE YONELIK AFGAN GOCUNDE IRAN ETKIiSI
(1979-2018)

Sovyet Rusya'nin 1979 yilindaki isgalinden sonra Afganistan’da savaslar daimi
hale gelmis ve iilke geneline istikrarsiziik hakim olmustur. Giivenligin olmayisi ve
ekonomik sorunlarin da ortaya ¢ikmasi ile birlikte Afgan halki ¢careyi diger iilkelere gé¢
etmekte bulmugslardir. Boylelikle Afganistan, diinyanin en blyidk milteci kaynak
tilkelerinden birisi haline doniismiistiir. Afganistan Islam Cumhuriyeti’ne komsu iilke
olan Iran Islam Cumhuriyeti, Afgan go¢menlerin ve miiltecilerin yogun olarak yasadig
ulkelerdendir. Calismada Afganistan’in Sovyetlerin isgali ile baslayan ve giintimiize
kadar uzanan siyasi durumu hakkinda bilgi verilmistir. Afganlarin Iran’a yonelik go¢
strecleri Sovyetler Birligi’'nin Afganistan’t isgal ettigi donem, Miicahitler dénemi,
Taliban donemi, ABD 'nin Afganistan’t isgali ve sonrasinda yasanan gelismeler olmak
iizere dort temel donemde ele almmustir. Iran’daki Afgan gocmenlere ve miiltecilere
yonelik uygulamalar degerlendirilmis ve Amdyes sistemi hakkinda bilgi verilmistir.
Avrupa iilkelerinde ve Tiirkiye’'de yasamakta olan gogmenlere ve miiltecilere ait sayisal
bilgilere yer verildikten sonra, Tiirkiye'de yasayan Afganlarin mevcut durumlari
anlatilmistir. BU calisma ile literatiir arastirmasina ek olarak Iran’da Amayes karti ile
vasamzis, sonrasinda Tiirkiye 'ye go¢ etmis on Afganla yapilan goriismeler sonucunda elde
edilen veriler birlikte incelenerek, Afganlarin Iran’daki durumlar: ve onlart Iran’dan

Tiirkiye ye dogru gége yonelten etmenler analiz edilmigtir.
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ABSTRACT

THE EFFECT OF IRAN ON THE AFGHAN MIGRATION TO TURKEY
(1979-2018)

After the Russian invasion in 1979, Afghanistan turned into a war-zone and the
whole nation became unstable. In the absence of security and with the added burden of
economic problems, Afghan citizens have sought salvation through migration to other
countries. Hence, Afghanistan has become one of the main refugee sources. Islamic
Republic of Iran, a neighboring country to Islamic Republic of Afghanistan, is one of the
regions where Afghan refugees and migrants are densely populated with. In this study,
information is given about the political condition of Afghanistan regarding the era
starting from the invasion of Soviet Russia until the present day. Afghan migration
towards Iran is examined within four main periods including; Soviet invasion of
Afganistan, Mujahideen period, Taliban period and US invasion of Afghanistan.
Information is provided about Amayesh system and the procedures applied to Afghan
refugees and migrants are evaluated. After statistical data is given pertaining to Afghan
refugees and migrants living in EU countries and Turkey, current status of Afghans living
in Turkey is explicated. In this dissertation, the relevant literature on the subject and the
data derived from interviews made with Afghans who had lived in Iran with Amayesh
registration and migrated to Turkey afterwards are examined in an attempt to assess the
current conditions of Afghans living in Iran and the factors that urge them to migrate to

Turkey from Iran.



ONSOZ

Son yillarda Tiirkiye, yakin cografyasinda yasanan siyasi ve ekonomik sorunlar
nedeniyle gégmenlerin en ¢ok tercih ettigi Ulkelerden birisi hdline gelmistir. Bu durumun
olusmasinda Tiirkiye 'nin gogmenlere imkdnlart dl¢iisiinde kucak agryor olmast da etkili
bir unsur olarak gorilmektedir. Cozilemeyen siyasi ve ekonomik sorunlar nedeniyle
Afganistan, uzunca bir siire diinyanin en fazla go¢ veren iilkesi olmaya devam etmistir.
Iran da Tiirkiye gibi Afgan gocmenleri yillardir iilkesinde barindirmaktadir. Ancak
transit olarak gecenlerin yani sira senelerce Iran’da yasadiktan sonra Tiirkiye’ye ve
hatta Avrupa iilkelerine gegcen Afgan gogmenlerin de varligi s6z konusudur. Tiirkiye 'nin
2018 yilina ait istatistiklerine bakildiginda  Afganlarin  uluslararasi  koruma
basvurusunda ikinci sirada, diizensiz gogte ise birinci sirada yer aldiklar: goriilmektedir.
Bununla birlikte Afganlarin Tiirkiyeye olan diizensiz gé¢leri artarak devam etmektedir.
Bu ¢alisma ile Iran’in Afganlara yonelik sosyo-politik uygulamlar: degerlendirilmis ve
Iran’da kayith halde yasadiktan sonra Tiirkiye'ye go¢ eden Afganlarin Iran’dan
Tiirkiyeye go¢ etmelerindeki temel motivasyonlarin neler oldugu literatiir arastirmasina

ek olarak saha calismasi ile birlikte incelenmistir.
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GIRIS

GO¢ kavrami insanlik tarihinin ayrilmaz bir parcasidir. Kavram, zamanla gerek
smiflandirma gerekse tanimlama agisindan genislemistir. GO¢ hareketi her ne kadar
mekansal bir degislik olarak goriilse de, go¢ eden ve gog¢ alan topluluklar acisindan
psikolojik, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel etkilere neden olan bir harekettir. Ayn1 zamanda
g0¢, giiniimiizde bir¢ok tilkenin siirekli giindemi haline gelmistir. Afgan gdé¢cmenler de
Sovyetler Birligi’nin Afganistan’1 isgal ettigi 1979 yilindan beri go¢ glindemin 6énemli bir
parcasi olmaya devam etmislerdir. Afganistan’da Sovyetler Birligi’nin iggali ile baslayan
siyasi sorunlar ve siirekli istikrarsizlik giiniimiize kadar devam etmistir. Bu sebeple
Afganistan’da biiylik go¢ hareketleri meydana gelmistir. Bu go¢ hareketlerinden komsu
iilke olmalar1 sebebiyle en fazla Pakistan Islam Cumbhuriyeti ve Iran islam Cumhuriyeti

etkilenmistir.

Iran devleti baslarda Afganlara kars1 acik kapi politikasi uygulamistir. 1989 yilinda
Sovyetler Birligi’nin Afganistan’dan ¢ekilmesi ve 1992 yilinda Necibullah hiikiimetinin
devrilmesi ile birlikte ¢cok sayida Afgan iilkesine geri donmiistiir. Fakat Taliban’in
Afganistan’da gii¢ kazanmasi ile birlikte gocler yeniden artmaya baslamistir!. Afgan
gocunuin streklilik gostermesi, Iran-Irak savasi sonrasi yasanan siyasi ve ekonomik
degisimler, Afgan gd¢menlerin Iran’da yerel halkla yasadiklar1 sorunlarin artmasi
sonucunda Iran devleti agik kapr politikasindan uzaklasmaya baslamistir®. Son olarak
ABD’nin Afganistan’a midahalesi ve ardindan Afganistan’da yeni bir hiikiimet
kurulmasi Afganlarin geri doniisiinii hizlandirmistir. Politikalarindaki degisikliklere
ragmen, Iran’da, miiltecilere ek olarak halihazirda sayilar1 milyonlarla ifade edilen Afgan
gocmenler bulunmaktadir. Bu durumun olusmasinda Afganistan’in hala siyasi ve
ekonomik anlamda kotii olusu buyiik etken olarak gérulmektedir. Hedef tilke konumunda
olup, yogun bir gd¢men kitlesini biinyesinde barindiran Iran, ayn1 zamanda transit iilke
olma 6zeligini de korumaktadir. Bununla birlikte hedef iilkeye ulasmak igin Iran’1

kullanan Afganlar oldugu gibi, uzun yillar iran’da yasadiktan sonra diger iilkelere gog

1 Alessandro Monsutti, Afghan Transnational Network: Looking Beyond Repatriation, Kabul:
Afghanistan Research and Evaluation Unit, 2006, s. 13.

2 Arash Nasr Esfahani ve Hasan Hosseini, “Afghan Refugees and Iran’s Open Door Policy in the 1980°s”,
Pertanika Journal of Social Science and Humanities, Vol.26, (T) (February 2018), s. 250.



eden Afganlar da bulunmaktadir. Tiirkiye de tipki iran gibi Afgan gécmenler nazarinda

hem hedef hem de transit tlkedir.

Bu ¢alisma dort bolimden olusmaktadir. Birinci boliimde gog, gdgmen, siginmacit,
milteci, gecici koruma, ikincil koruma, kaynak tlke, transit tUlke ve hedef Ulke gibi
kavramlar tanitildiktan sonra go¢ kuramlari anlatilmistir. Siginmacilik ve sarth miiltecilik
Tirkiye’de yasayan Afganlar i¢in ayrica 6nem arz etmektedir. Cilinkii Avrupa iilkeleri
disindan gelen ve Tiirkiye’de uluslararas1 korumaya bagvurduktan sonra kabul alan
kisilere sartli miilteci statiisii verilmektedir. Uluslararas1 koruma basvurusu kabul edilen
Afganlar da bu gruba girmektedirler. BOlum igerisinde anlatilan go¢ kuramlart ise
giiniimiizdeki gogleri anlamaya ve agiklamaya yardimci olmaktadir. Ravenstein’in Gog
Kanunlari, itme-Cekme Kurami, Petersen’in Gog Tipleri, Kesisen Firsatlar Kurami,
Merkez-Cevre Kurami, Go¢ Sistemleri Kurami ve iliskiler Ag1 (Network) Kurami temel
gd¢ kuramlarindandir. Bu kuramlar arasinda iliskiler Ag1 (Network) Kurami sosyal
aglarin 6nemine vurgu yapmasi ve bu aglarin gogii destekleyip, potansiyel gogmenleri
goc icin olumlu etkilemesi sebebiyle, iran ve Tiirkiye’ye yonelik Afgan gdclerinin

analizinde ayrica 6nem teskil etmektedir.

Ikinci boliimde Afganistan hakkinda bilgi verilmistir. Buna ek olarak Sovyetler
Birligi’nin iggalinden giinlimiize kadar Afganistan’da yasanan siyasi gelismeler ve bu
gelismelerin Afganistan’da yarattigi sosyo-ekonomik degisimler, Turkiye- Afganistan
gog iliskisi, Tirkiye’deki Afganlarin giiniimiizdeki durumlari ve 18 Mart 2016 tarihli
Turkiye-AB Zirvesi’nde alinan kararlarin Afgan gogmenlere etkisi incelenmistir.
Afganistan’da meydana gelen biiytk goglerin en temelinde siyasi sorunlarin yer almasi
sebebiyle Afganistan’mn siyasi tarihinin incelenmesi gereklilik arz etmektedir. Diger
onemli bir husus ise Avrupa Ulkelerine ulasip, siginma talep eden Afganlarla ilgilidir.
Almanya, Ingiltere, Norveg, Hollanda, Fransa gibi refah diizeyi yiiksek iilkeler gégmenler
icin hedef (lke konumundadirlar. Bu sebeple bu tlkelerde gogmen sayisi gitgide artis
gdstermistir. Onceleri ucuz is giicii kaynag1 olarak goriilen gdcmenler, sayilari artig
gosterince istenmeyen go¢cmen kitleleri hdline doniismiislerdir. Bu ylizden Avrupa Birligi
tilkeleri siirlarimi korumak adina 6nlemler almistir. Tiirkiye ve Afganistan arasindaki

iligkiler ise cok eski tarihlere dayanmaktadir. Bu durumun olusmasmin temel



sebeplerinden birisi de Afganistan’da yasayan etnik gruplar arasinda Tirk kokenli
kisilerin bulunmasidir. I. Dlnya Savasi’nin sonlarinda iki iilke arasinda gelisen dostluk,
Atatirk doneminde de devam etmistir. Sovyetler Birligi’nin Afganistan’1 isgalinden
sonra donemin Cumhurbaskani1 Kenan Evren’in imzasiyla Pakistan’da yasayan Tiirk asilli
Afganlarin Tirkiye’ye yerlestirilme islemleri yapilmistir. Ayni tarihlerden giiniimiize
kadar gerek Tiirk asilli Afganlarin gerekse diger etnik kokenli Afganlarin Tirkiye’ye

gocii devamlilik gostermistir.

Ucgiincii boliim Afganistan ve Iran arasindaki gd¢ iliskisini kapsamaktadir. Bu
boliimde Afganlarm Iran’a nasil gog ettikleri, onlar1 iran’a gdge yonelten nedenlerin neler
oldugu ve Iran’in Afgan gé¢menlere yonelik sosyo-politik uygulamalar: incelenmistir.
Afganlarm Iran’a olan gogleri Sovyetler Birligi’nin Afganisan’t isgali, Miicahitler
doénemi, Taliban donemi, ABD’nin Afganistan’1 isgali ve sonrasindaki gelismeler olmak
Uzere dort devrede incelenmistir. Literatiir taramasi sonucunda elde edilen bilgiler
dogrultusunda, 1980-2015 yillar1 arasinda iran’da kayith Afganlar1 gdsteren sayisal
bilgilere yer verilmistir. Iran’da 2003 yilinda yiiriirliige giren Amayes uygulamasi ve
oncesindeki uygulamalarla birlikte, Afganlarin iran’da yasal kalislar1 adma yapilan
diizenlemeler hakkinda inceleme yapilmistir. Amayes sistemi dahilinde iran’da yasayan
Afganlarin mevcut haklar1 degerlendirildikten sonra goniilli geri doniis programi

kapsaminda Afgan gégmenlerin durumlar agiklanmustir.

Dérdiincti bolimde ise Iran’da, Amayes kart: ile diger bir deyisle kayith olarak
yasadiktan sonra Tirkiye’ye go¢ etmis olan Afgan gdcmenlere yonelik saha ¢alismasina
yer verilmistir. Bu sebeple halihazirda Tirkiye’de yasayan on Afganla nitel arastirma
yonteminin bir teknigi olan derinlemesine goriisme yapilmistir. Saha ¢aligmasinda elde
edilen veriler dogrultusunda Iran’in Afganlar’a yénelik mevecut uygulamalarmin etkisi
incelenmis ve Afganlar1 Iran’dan Tiirkiye’ye dogru goce yonelten sebepler tespit
edilmeye ¢aligilmstir.

Calismanin odaklandig: en dikkat cekici noktalardan birisi de Iran’in miiltecilere
yonelik hukukunun uygulamada nasil oldugudur. Diger bir husus ise Iran’in mevcut
uygulamalarinin Afganlarin Tirkiye’ye olan gog¢iinde nasil ve ne kadar etkisi oldugudur.

Iki durumun da analiz edilebilmesi adina literatiir arastirmasina ek olarak Afganlarin



deneyimlerine ve goriislerine yer verilmistir. Arastirmalar sirasinda Tiirkiye’de bu
hususlara yonelik yeterli sayida akademik ¢alisma yapilmadigi anlasilmustir. iran’daki
Afgan gocmenler konusunun Tiirkiye’ye kiyasla Bati Ulkelerinin daha fazla dikkatini
cektigi gboze carpmaktadir. Bununla birlikte ulasilan Farsca kaynaklarda Irandaki
Afganlarin  Ozellikle sosyo-ekonomik durumlari hakkinda ¢alismalar yapildigi
saptanmistir. Ancak Amaéyes uygulamasi ve bu uygulama dahilinde iran’da yasayan
Afganlar hakkinda daha ¢ok galisma yapilmasinin gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Saha
calismasi sirasinda bazi Afganlarin Iran’da kayith olarak yasamis olmalarmin ortaya
¢tkmasi halinde bu durumun Tirkiye acisindan olumsuz olarak degerlendirilebilecegi
endisesi tasidiklar1 goriilmiistiir. Bu husus hedef kitleye ulagsmayr zaman zaman
zorlastirmistir.  Calisma, Iran’daki Afgan gdciiniin yonetsel boyutunun anlasilmasi ve
Afgan gboemenleri ikinci bir goge yani Tirkiye’ye goce yonelten nedenlerin tespiti

acisindan biyik 6nem arz etmektedir.



BIiRINCi BOLUM
KAVRAMSAL VE KURAMSAL CERCEVEDE GOC

1. 1. Gog Olgusu ve Gogle Tlgili Temel Kavramlar

Gog¢ kavramu ile ilgili ¢ok sayida tanim bulunmakla birlikte Kizilgelik ve Erjem su
sekilde bir tanimlama yapmislardir: “Go¢ (migration), birey ve gruplarin ekonomik,
sosyal, kiiltiirel vb. nedenlerden bir yerden baska bir yere gitmeleridir. Gogler daha ¢ok
sosyal, iktisadi, politik ve egitsel nedenlerin sonucunda meydana gelir 3. Yalgin’a gore
g0c¢; “Ekonomik, siyasi, ekolojik ve bireysel nedenlerle bir yerden baska bir yere yapilan
ve kisa, orta veya uzun vadeli geriye doniis veya siirekli yerlesim hedefi giiden, cografik,

toplumsal ve kiiltiirel bir yer degistirme hareketidir ™

. Marshall diger tanimlardan farkli
olarak gogln stirecine dair soyle bir tamimlama yapmuistir: “Gog (az veya ¢ok) bireylerin
va da gruplarin sembolik veya siyasal simirlarin otesine, yeni yerlesim alanlarina ve

»5

toplumlara dogru kalici hareketini igerir ”>. IOM tarafindan yapilan go¢ tanimi ise

“Stiresi, yapist ve nedeni ne olursa olsun insanlarin yer degistirdigi niifus hareketleri”

seklindedir®.

GO0¢, cok boyutlu bir kavram olmasi sebebiyle, demografi, cografya, tarih, psikoloji,
uluslararasi iligkiler, siyaset bilimi ve ekonomi gibi farkli disiplinlerin bakis acilariyla da
degerlendirilmektedir’. Gogle ilgili en temel siniflandirma i¢ go¢ ve dis go¢ seklinde
yapilmaktadir. Ulke sinirlari igerisinde gerceklesen go¢ hareketi “i¢ gd¢” olarak
adlandirilmaktadir. Goglerin farkli tilkeler, sinirlar arasinda ger¢eklesmesi ise “dis gog”
veya “uluslararas1 go¢” seklinde ifade edilmektedir. Bununla birlikte amaci agisindan
ekonomik go¢ ve ekonomik olmayan gog; neden olan etmenler agisindan goniillii ve
gondlsiz (zorunlu) gog; siiresi agisindan gegici ve siirekli gog; yerlesim yeri agisindan

transit ve yerlesik gbc; yasal statii acisindan legal ve illegal gb¢; go¢ edenin dzelligi

3 Sezgin Kizilgelik ve Yasar Erjem, Aciklamah Sosyoloji Terimler Sozliigii, Ankara: Atilla Kitabevi,
1994, s. 185.

4 Cemal Yalgm, Gog Sosyolojisi, Ankara: An1 Yayncilik, 2004, s. 13.

% Gordon Marshall, Sosyoloji Sézliigii, Osman Akinhay ve Derya Komiircii (gev.), Ankara: Bilim ve Sanat
Yaynlari, 2009, s. 685.

¢ Bilent Cigekli (Ed.), Gog¢ Terimleri Sézliigii, Uluslararasi Gog Orgiitii (IOM), 2009, s. 22.

"¢duygu, Ahmet ve Ibrahim Sirkeci, “Cumhuriyet Dénemi Tiirkiyesi’nde Go¢ Hareketleri”, Oya Baydar
(Ed.), 75 Yilda Koylerden Sehirlere icinde (249-268), Istanbul: Tarih Vakfi Yayinlari, 1999, s. 249.



acisindan vasifli (beyin) gocili ve vasifsiz gocli seklinde de gesitli siniflandirmalarin

yapildig1 da goriilmektedir®,

Ulke sinirlar igerisinde gergeklesen i¢ gog, agirlikli olarak kirsal alandan kentsel
alana dogru gerceklesmektedir. I¢ gdciin temelinde itici ve cekici nedenler yer almaktadir.
Kirsal alanlardaki sartlarin itici nedenlerin olusumuna sebebiyet vermesi ve kentsel
alanlarin ¢ekici sartlara sahip olmasi i¢ go¢ hareketliliginin olusumunda etkili olmaktadir.
Gelismis iilkelerde i¢ gogler sanayilesmenin bir getirisi olarak gergeklesmistir. Ancak az
gelismis yahut gelismekte olan iilkelerde ise i¢ goOgler sanayilesmeyi beraberinde
getirmistir®. I¢ gdcler sonucunda iilkenin toplam niifusunda degil, bolgelerin veya illerin

niifus oranlarinda artislar ya da azalmalar meydana gelmektedir.

Ic gocii aciklarken “Ulkesinde Yerinden Edilmis Kisiler (Internally Displaced
Person)” kavramindan bahsetmekte dogru olacaktir. Uluslararasi gég¢menler igin
siginmaci, miilteci vb. kavramlar kullanilirken, dogal afet, ¢evre kosullari, iklim, silahli
catismalar vb. sebeplerle zorunlu olarak tilke sinirlar1 igerisinde yer degistiren kisiler igin
“Ulkesinde Yerinden Edilmis Kisiler” kavrami kullanilmaktadir. Irak, Kongo, Kenya,

Sudan ve daha bir¢ok iilkede insanlar iilke igerisinde yer degistirmektedirler.

Tarihsel olarak ele alindiginda gbg¢ hareketlerinin kole ticareti, sémdargecilik
akinlari, yeni devletlerin niifuslarin1 diizenlemeleri, miibadeleler ve misafir isciler
seklinde seyrettigi goriilmektedir’®. Ozellikle kiiresellesme ile uluslararas1 go¢ farkli bir
boyut kazanmaya baslamistir. Kiiresellesme ile meydana gelen gelismelerden bazi
toplumlar fazlasiyla etkilenmis ve sonucunda guvenli, daha nitelikli bir yasam igin farkli

yerlere go¢ etme yolunu tercih etmeye baslamiglardir. Yine kiiresellesme ile birlikte

8 Fuat Giilliipmar, “G6¢ Olgusunun Ekonomi-Politigi Ve Uluslararast Gé¢ Kuramlar1 Uzerine Bir
Degerlendirme”, Yalova Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt.2, Say1.4, (Nisan 2012), s. 57.

% Mustafa Oztiirk ve Nihat Altuntepe, “Tiirkiye’de Kentsel Alanlara Gé¢ Edenlerin Kent Ve Calisma
Hayatina Uyum Durumlari: Bir Alan Arastirmasi”, Journal Of Yasar University, 2012, Vol.3, No.11,
http://journal.yasar.edu.tr/wpcontent/uploads/2012/05/Nol11 Vol3 09 ozturk altuntepe.pdf (23 Mart
2017), s. 1588.

10 Reyhan Atasii Topguoglu, “Diizensiz Gog: Kiiresellesmede Kisitlanan Insan Hareketliligi”,
Kiiresellesme Caginda Go¢: Kavramlar, Tartismalar, S Giilfer Ihlamur Oner, N. Asli Sirin Oner (drl.),
Istanbul: Iletisim Yayinlari, 2012, s. 505.
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gocler cesitlenmis ve artmistir. Uluslararas: gocgle ilgili genel goriis, goglerin az gelismis

iilkelerden gelismis iilkelere dogru oldugu yoniindedir.

Uluslararas1 gogle ilgili diger bir husus bu gogiin gergeklesmesine sebebiyet veren
unsurlarin ne oldugu ile ilgilidir. Bunlar iklim, ekonomik, siyasi ve egitim nedenli

goclerle, beyin ve emekli goclerinden meydana gelmektedir.

Stiphesiz uluslararasi gégiin nedenleri kadar go¢ esnasinda kullanilan yontemler de
blyiik éneme sahiptir. Go¢ eyleminin yasal ya da yasal olmayan yollarla gergeklesmesi,
diizenli ve diizensiz go¢iin olusumunda belirleyici roller iistlenmektedir. Kisilerin yahut
topluluklarin yasal yollarla vatandasi olduklari tilke haricindeki bir {ilkede kalislar1, giris
ve cikiglar1 “diizenli go¢”; yasadisi yollarla vatandast olduklari tilke haricindeki bir

tilkede kalislari, giris ve cikislart ise “diizensiz gd¢” olarak adlandirilmaktadir. 1
1.1.1. Go¢cmen Kavrami

Gogmen, miilteci ve siginmaci kavramlari sikg¢a birbirleriyle karigtirllmaktadirlar.
Ancak bu kavramlarin her birinin ayr1 ayr1 ele alinmasi gerekmektedir. GO¢men
(immigrant/emigrant) teriminin tanimu ile ilgili evrensel olarak kabul gérmiis bir tanim
mevecut degildir. Ulkemizde go¢men kelimesine es anlamli olarak Arapca kokenli
muhacir kelimesinin de yaygin olarak kullanildigi goriilmektedir. Hicret kelimesi
terketmek, ayrilmak, ilgisini kesmek anlamindaki “hecr” mastarindan isim olan “hicret”
kelimesinden gelmektedir. Ancak kelime genellikle “bir yerin terkedilerek baska bir yere
goc edilmesi” manasinda kullamlmaktadir 2. Arapca kokenli muhacir, muhaceret
kelimeleri iran’da Afganlar i¢in de kullanilan bir kavramdir. IOM gd¢men kavramini su

sekilde aciklamustir:

“Gogmen teriminin Kisisel rahatlik amaciyla ve disaridan herhangi bir
zorlama unsuru olmaksizin ilgili kisinin hiir iradesiyle go¢ etmeye karar
verdigi durumlart kapsadigi goriilmektedir. Dolayisiyla bu terim hem maddi
ve sosyal durumlarin iyilestirmek hem de kendilerinin ya da ailelerinin
gelecekten beklentilerini arttirmak icin baska bir iilkeye veya bélgeye gic
eden kigi ve aile fertlerini kapsamaktadir*°.

1 Yusuf Adigiizel, Go¢ Sosyolojisi, 1. Basim, Ankara: Nobel Akademik Yaymcilik, 2016, s. 4.
12 Ahmet Onkal, “Hicret”, DIA, C.17., Istanbul: ISAM, 1988, s. 458.
13 Cigekli, s. 22.



1.1.2. Siginmaci, Miilteci ve Geg¢ici Koruma Kavramlari

Sigimmaci, miilteci ve gecici koruma kavramlari goc¢ literatlirinde cokca
karsilagilan kavramlardir. Bu kavramlarin yani sira 1951 Cenevre Sozlesmesi’ne taraf
olan devletler kendi i¢ hukuklarinda s6zlesmeye istinaden tamamlayici nitelikte bazi
farkli statiilere de yer vermislerdir. Bu kavramlarin anlasilabilmesi igin “Uluslararasi

Koruma” kavramina da deginmek dogru olacaktir.

Ozellikle Birinci ve Ikinci Diinya Savast ile birlikte miilteci sayis1 artmis ve miilteci
konusu devletlerin glindeminde daha fazla yer tutmaya baslamistir. Miltecilerin
stattlerinin belirlenmesi ve miilteci hukukuna iligskin temel diizenlemeler yapilabilmesi
adina Birlesmis Milletler harekete gegmistir. Birlesmis Milletler Milteciler Yuksek
Komiserligi’'nin kurulmasinin ardindan, 28 Temmuz 1951 tarihinde, Cenevre’de,
Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nda, Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Sozlesme
26 tlke tarafindan imzalanmistir. 1951 Cenevre Sozlesmesi’nin miilteci taniminda tarihi
ve cografl sinirlamalar olmasi, s6zlesmenin kabuliinden sonra yeni miilteci hareketlerinin
ortaya c¢ikmasi ek protokoliin hazirlanmasi ihtiyacint dogurmustur. Bu sebeple
multecilerin cografi ya da tarihi sinirlamalar olmaksizin esit hukuki statllere sahip
olabilmeleri i¢in 1967 yilinda ek protokol yiiriirlige girmistir. 1951 Cenevre Sézlesmesi
ve 1967 Protokoll ile multecilerin hukuki durumlarmin agiga kavusturulmas: ve

haklarinin korunmasi adina biiyiik adimlar atilmigtir.

Insanlarin  yasadiklari, vatandasi olduklar1 iilkelerden beklentileri hak ve
hiirriyetlerinin korunmasi, himaye edilmeleri ve giivenliklerinin saglanmasi yonundedir.
Ancak bazi kisilerin bu haklardan ve korumadan faydalanamamasi1 go¢t de beraberinde
getirmektedir. Baska tilkelere go¢ eden, sigian kisiler gittikleri tlkelerden koruma talep
etmektedirler. Siginmacilarin korunmasi ve temel haklarinin saglanip, bazi ihtiyaglarinin
giderilmesi konusundaki yukimlilikler 6ncelikle devletlere dismektedir. 1951 Cenevre
Sozlesmesi’nin baslangic kisminda “BMMYK 'nmin miiltecilerin korunmasini saglayan
uluslararas1 sozlesmelerin uygulanmasina nezaret etmekle gorev oldugu, bu sorunu

¢ozmek adina alinan onlemlerin birbiriyle verimli uyumunun, devletler ile Yiiksek



Komiser arasindaki is birligine bagh oldugu™* ifadesi yer almaktadir. Ayrica BMMYK
uluslar (Ostl bir orgiit olmadigimi, devletlerin saglamasi gercken korumay1
listlenemeyecegini ifade etmistir'®>. BMMYK nin yani sira Uluslararas1 Gog Orgiitii ve
cesitli sivil toplum kuruluslar1 da miiltecilerle ilgili sorunlarin ¢éziilmesinde devletlere

kolayliklar saglamaktadirlar.

Cografi konumu sebebiyle ¢ok sayida gog alan tilkelerden birisi olan Turkiye de
mevzuatini uluslararasi anlagsmalara uygun hale getirmek i¢in zaman zaman ¢aligmalar
yapmustir. Cesitli yonetmelikler ve Avrupa Birligi’ne katilim siireci i¢in hazirlanan
projeler de dahil olmak (izere son olarak 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu 04/04/2013 tarihinde Turkiye Buyik Millet Meclisi Genel Kurulu’nda kabul
edilerek Cumhurbaskanligi’na gonderilmistir. Onaymn ardindan 11/04/2013 tarihinde
Resmi Gazete’de yayimlanmustir’®, 6458 sayili Kanunun 103. Maddesi geregince yine
11/04/2014 tarihinde, Igisleri Bakanhigi’na bagl olarak Go¢ Idaresi Genel
Midiirligti’niin kuruldugu bildirilmistir.

Bu baglamda bahse konu olan kavramlari tanimlarsak:

Siginmaci (asylum seeker), “//gili ulusal veya uluslararas: belgeler gercevesinde
bir tlkeye milteci olarak kabul edilmek isteyen ve multecilik statiistine iliskin yaptiklari
basvurunun sonucunu bekleyen kigi’*" olarak ifade edilmektedir. Uluslararas1 korumaya
bagvuran kisi i¢in ilgili merciler tarafindan olumsuz karar verilmesi halinde, sigimmacinin

ulkeyi terk etmesi s6z konusu olabilmektedir.

1951 tarihli Cenevre So6zlesmesi ile 1967 Protokolii uyarinca yapilan miilteci

(refugee) tanimi su sekildedir:

“Irka, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri
yiiziinden zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandast oldugu
tilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da soz konusu korku nedeniyle
yararlanmak istemeyen yahut tabiiyeti yoksa ve bu tur olaylar sonucunda 6nceden

4 Muiltecilerin Hukuki Statiisiine Tliskin 1951 Cenevre Sozlesmesti,
http://www.goc.gov.tr/files/files/multec%C4%B1ler%C4%B1nhukuk%C4%B1statusune%C4%B11%C4
%B1sk%C4%B1nsozlesme.pdf (26 Mart 2017).

1 Uluslararasi Koruma, http://www.unhcr.org/turkey/home.php?content=29&page=29 (28 Mart 2017).
16 Resmi Gazete, “Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu”, 28615, 11 Nisan 2013.

7 Cigekli, s. 49.



http://www.goc.gov.tr/files/files/multec%C4%B1ler%C4%B1nhukuk%C4%B1statusune%C4%B1l%C4%B1sk%C4%B1nsozlesme.pdf
http://www.goc.gov.tr/files/files/multec%C4%B1ler%C4%B1nhukuk%C4%B1statusune%C4%B1l%C4%B1sk%C4%B1nsozlesme.pdf
http://www.unhcr.org/turkey/home.php?content=29&page=29

yvasadigt ikamet tilkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen veya soz konusu korku

nedeniyle donmek istemeyen sahislar™®,

1967 Ek Protokoli’ne 1 Temmuz 1968 yilinda katilan Tiirkiye, cografi sinirlamalar
konusunda 1srarci oldugunu ifade ederek, bu kisitlama sart1 ile protokolii kabul etmistir.

YUKK’a gore miilteci tanimu ise su sekilde verilmistir:

“Avrupa ulkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle ki, dini, tabiiyeti, belli bir
toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerden dolayr zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin disinda
bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da séz konusu korku
nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu onceden
yvasadigt ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen veya soz konusu korku

nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme islemleri sonrasinda

miilteci statiisii verilir *°.

1951 Cenevre Sozlesmesi’'nde sartli miiltecilik statiisiine yer verilmedigi
gorulmekle birlikte, Tirkiye YUKK’tan once, 1994 tarihli Iltica Yonetmeligi'nde
(Tiirkiye’ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den ikamet
Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen
Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik) Avrupa’dan gelenler icin mlteci statust; diger lkelerden gelenler icin ise
siginmaci Statlisii verilecegini belirtilmistir 2 . Sonrasinda ise Turkiye, yaptigi
diizenlemeler dogrultusunda YUKK’ta uluslararasi koruma statiilerini miilteci, sartli
multeci, ikincil koruma, gegici koruma seklinde gruplandirilmis ve Avrupa iilkeleri
disinda meydana gelen olaylar sebebiyle iltica talebinde bulunanlara statii belirleme

islemlerinden sonra sartli miilteci statiisii verilebilecegi ifade etmistir.
YUKK ’ta sartlt miilteci tanimi su sekilde yapilmistir:

“Avrupa iilkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle irki, dini, tabiiyeti, belli
bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolayr zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin disinda

18 Miiltecilerin  Hukuki ~ Statiisiine Iliskin 1951 Cenevre Sézlesmesi, http://www.goc.gov.tr/fi
les/files/multec%C4%B11er%C4%B1nhukuk%C4%B 1statusune%C4%B11%C4%B1sk%C4%B1nsozles
me.pdf (28 Mart 2017).

19 Resmi Gazete, “Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu”, 28615, 11 Nisan 2013.

20 Resmi Gazete, “Tiirkiye’ye ltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den ikamet
Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar fle Topluca Siginma Amaciyla Simirlarimiza Gelen Yabancilara ve
Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik”, 22127, 30 Kasim
1994,
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bulunan ve bu iilkenin korunmasindan yararlanamayan, ya da soz konusu korku
nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu 6nceden
yvasadigt ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen veya soz konusu korku
nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme islemleri sonrasinda
sartl miilteci statiisii verilir. Uciincii iilkeye yerlestirilinceye kadar sartli miiltecinin
Tiirkiye 'de kalmasina izin verilir ",

YUKK ’ta ikincil koruma statistine de yer verilmistir. YUKK’ta yer alan ikincil
koruma statiisii bir bakima 1951 Cenevre Soézlesmesi’nin 33.Maddesi’nde yer alan ve
taraf devletlerin uymakla yiikiimliigii olduklar1 geri génderme yasagina?? istinaden
tamamlayici bir koruma gorevini tstlenmektedir. Bu kapsamda YUKK ’ta ikincil koruma

su sekilde tanimlanmuistir:

“Miilteci veya sartl miilteci olarak nitelendirilemeyen, ancak menge iilkesine veya
ikamet iilkesine geri gonderildigi takdirde;

a) Oliim cezasina mahkim olacak veya 6liim cezast infaz edilecek,

b) Iskenceye, insanlik dist ya da onur kirici ceza veya muameleye maruz kalacak,
¢) Uluslararasi veya iilke genelindeki silahli ¢atisma durumunda, ayrim gézetmeyen
siddet hareketleri nedeniyle sahsina yonelik ciddi tehditle karsilasacak,

Olmast nedeniyle menge iilkesinin veya ikamet iilkesinin korumasindan
yararlanamayan veya soz konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanct
va da vatansiz kisiye, statii belirleme islemleri sonrasinda ikincil koruma statusu
verilir "%,

Gegici koruma (temporary protection) geri génderme yasagi uyarinca Kitlesel
akinlar sonucunda devletler tarafindan pratik bir uygulama olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

IOM’a gore gegici koruma tanimi su sekilde yapilmistir:

“Mengse iilkelerine donemeyen iiciincii iilke kisilerinden kaynaklanan kitlesel bir
akimin meydana gelmesi durumunda ozellikle soz konusu kisilerin ya da koruma
gerektiren diger kisilerin yararina olarak, siginma sisteminin etkin isleyisi iizerinde
olumsuz etki yaratmadan siginma sisteminin igletilmesi riski varsa, bu kisilere acil

ve gecici koruma saglamak amaciyla saglanan istisnai 6zellikte prosediirdiir 72,

21 Resmi Gazete, “Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu”, 28615, 11 Nisan 2013.

22 MADDE 33-“(2)Bununla beraber, bulundugu iilkenin giivenligi icin tehlikeli sayiimasi yolunda ciddi
sebepler bulunan ve ézellikle ciddi bir adi sugtan dolay: kesinlesmis bir hiikiimle mahkiim oldugu icin soz
konusu iilkenin halki acgisindan bir tehlike olusturmaya devam eden bir miilteci, isbu hiikiimden
yararlanmay: talep edemez.”

23 Resmi Gazete, “Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu”, 28615, 11 Nisan 2013.

24 Cigekli, s. 19.
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YUKK ’ta bulunan gegici korumanin tanimai ise soyledir:

“Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi iilkeye dénemeyen, acil ve gegici
koruma bulmak amacuwyla kitlesel olarak simirimiza gelen ve sumrlarimizi gecen

yabancilara gecici koruma saglanabilir”?

. Ayn1 maddede gegici korumaya iligkin
islemlerin Cumhurbagkan1 tarafindan diizenlenecek yonetmelik dogrultusunda
uygulanacagi vurgulanmistir. YUKK’ta bulunan bu madde ve tanim dogrultusunda

Turkiye Suriyeli gogcmenlere gecici koruma statiisii vermektedir.
1.1.3. Kaynak Ulke, Transit Ulke ve Hedef Ulke Kavramlar

Gog ¢ok yonlii bir yer degistirme hareketedir. Go¢ eden yabancinin Ulkesinden
ciktiktan sonra bazen ulagsmak istedigi tilkeye varabilmesi icin belli glizergahlardan,
bolgelerden gecmesi ya da o guzergahlarda, bdlgelerde belli bir sire beklemesi
gerekmektedir. Hatta bazen yabancinin sadece ge¢is amaglh kullanmayi diisiindiigi tilke,

hedefledigi iilke haline doniisebilmektedir.

“Diizenli ya da diizensiz go¢ hareketlerinde, gocmenin ilk ¢iktigi iilke kaynak iilke”
olarak tanimlanmaktadir®®, “Hedef iilkeye giderken veya bu iilkeden mense/mutad ikamet
ulkesine donerken herhangi bir yolculukta kisinin iginden ge¢tigi ve bir siire boyunca
kaldig iilke tranmsit iilke; diizenli ya da diizensiz go¢ hareketlerinde varilacak hedef

konumundaki (lke hedef tlkedir %",

Ozetle yabancinin ayrildig iilke kaynak iilke; gectigi iilke transit iilke; ulastig1 lke
ise hedef tlkedir.

1.2. Kuramsal Cercevede Gog

Gocle ilgili yapilan ¢alismalarda gogiin nedenleri ve olusum siiregleri ile ilgili bazi
teoriler ortaya koyulmustur. Bu teoriler gercevesinde, ¢ok yonlii bir yapiya sahip olan gog
olgusu farkl bakis agilariyla ele alinarak agiklanmaya calisilmistir. GOcle ilgili temel

kuramlar sunlardir:

% Resmi Gazete, “Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu”, 28615, 11 Nisan 2013.
% Adigiizel, s. 7.
27 GIGM, Tiirkiye ve Go¢ Yonetimi, 2013. http://www.goc.gov.tr/files/_dokuman19.pdf (1 Nisan 2017).
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1.2.1. Ravenstein’in Go¢ Kanunlari

Ernest Georg Ravenstein 1885 ve 1889 yillarinda “The Laws of Migration (Go¢
Kanunlary) "adinda iki makale yayimlamustir?®, Ravenstein kaleme aldigi makalenin giris
kisminda, Dr. William Farr’in “g0c¢un herhangi kesin bir kanuna/ yasaya bagli olmadigt”
goriisiine istinaden gd¢ konusunun dikkatini ¢ektigini belirtmistir?®. Ravenstein’mn gog¢
olgusunu kuramsal agidan ele alan ilk kisi olduguna dair genel bir kabul oldugu ifade
edilmektedir®®. Ravenstein’in goé¢ modelinin temeli, emme ve yayilma faktorlerinden
olusmaktadir. Bir lilkenin yerli sayisindan az ya da ¢ok fazlaligi olmas1 durumunda emme
gerceklesmektedir. Diger bir deyisle lilke verdiginden ¢ok insan aliyorsa emme siireci

baslamaktadir. Yayilma ise bir iilkenin yerli sayisinin zamanla azalmasidir. Yani

>

Ravenstein’in deyimiyle “lilke capinda popiilasyonun yerli sayisindan az ¢ikmasi’
durumudur®!. Ravenstein’m yaptigi ¢alisma 1871 ve 1881 yillarindaki Ingiliz niifus
sayimi verilerine gore hazirlanmigtir. Ravenstein bu verilerden de yola ¢ikarak yedi

maddeden olusan bir go¢ kanunu olusturmustur2:

a) Gogmenlerin biiyiik bir boliimii kisa mesafeli yerlere go¢ etmektedirler.

b) Bir kentin etrafinda yasayanlar kentteki hizli gelisime (zellikle sanayi ve
ticaretteki gelisim) bagl olarak sehir merkezine dogru gelmeye baslarlar. Onlardan
geriye kalan kirsal alandaki bosluklar da uzaktan gelen gécmenler tarafindan
doldurulur. Bu siire¢ adim adim gerceklesir ve kentin avantajlart duyulmaya
baslandikga g0¢, tilke geneline yayilarak iilkenin en uzak noktalarinda dahi
hissedilir hale gelmektedir.

C) Dagilma siireci emme siirecinin tam tersi olmakla beraber benzer ozellikler de
barindirmaktadir.

d) Her bir gé¢ dalgast karsit bir go¢ dalgasi olusturmaktadir.

e) Uzun mesafelere go¢ eden go¢menler ¢ogunlukla biiyiik ticaret ve endiistri
merkezlerine dogru gé¢ etmektedirler.

f) Kentlerin yerlileri kirsal alanlarda yasayanlara nazaran daha az gége egilim
gostermektedirler.

0) Kadinlar erkeklere oranila daha fazla goce meyillidirler.

28 Bk. E.G. Ravenstein, “The Laws of Migration”, Journal of The Statistical Society, Vol.48, No.2, (June
1885), s.167-235.; E.G. Ravenstein, “The Laws of Migration”, Journal of The Statistical Society, Vol.
52, No.2, (June 1889), s. 241-305.

29 Ravenstein, The Laws of Migration, s. 167.

% Deniz Ozyakisir, Gog: Kuram ve Bolgesel Bir Uygulama, Ankara: Nobel Akademik Yayincilik, 2013,
S. 45.

31 John Corbett, “Ernest George Ravenstein, The Laws of Migration, 1885, 2003,
http://escholarship.org/uc/item/3018p230 (3 Nisan 2017).

32 Ravenstein, The Laws of Migration, s. 198-199.
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1.2.2. itme-Cekme Kuram

Bu kuram Everett Lee tarafindan 1966 yilinda ortaya koyulmustur. itme- ¢ekme
kuramina gore hem yasanan yerde hem de varilacak yerde itici ve ¢ekici bir takim
faktorler bulunmaktadir. Ve bu iki faktoriin birligi ayrica bir biitiin olusturmaktadir.
Olumlu faktorler cekmeyi, olumsuz faktorler ise itmeyi temsil etmektedir3®. Lee,
cogunlukla Ravenstein’in kuramindan ilham almistir®. Ciinkii Ravenstein’in kuramina
gore ticaret ve sanayi merkezlerinin go¢ hususunda cazip yerler olmalar1 ve bu bolgelere
kirsal alanlardan yogun sekilde gocler gerceklesmesi itici ve g¢ekici faktorlerin varligini

dogrulamaktadir.

Go¢ eden bireylerin go¢ sebepleri kisiden kisiye farklilik gostermektedir. Lee
kuraminda gogiin belirleyenlerine deginerek, kisisel (mikro) ve kisisel olmayan (makro)
faktorler oldugunu belirtmistir. G6¢ etmeyi planlayan kisiler yasadiklari yerlerdeki
olumlu veya olumsuz faktorlerin ne oldugunu cok iyi bilmektedirler. Bu ¢ercevede itici

ve cekici faktorlerle ilgili muhasebeyi iyi yapabilmektedirler.
Lee’nin kuramina gére gdg siirecini baslatan dért temel unsur vardir®:

a) Yasamlan yerle ilgili faktorler

b) Gidilmesi planlanan yerle ilgili faktorler
c) Aradaki engeller

d) Bireysel faktorler

1.2.3. Petersen’in Gog Tipleri

William Petersen makalesine go¢un analizi icin bilinen en iyi modelin Henry Prett
Fairchild tarafindan Onerilen tipoloji oldugunu belirterek baslamistir. Petersen
makalesinde biitlin insanlar dogas1 geregi gogmen ya da yerlesikken, neden bazilarinin
g0¢ edip bazilarmin go¢ etmedigi sorusundan yola ¢ikarak, yenilik¢i (innovating) ve
muhafaza edici/ muhafazakar (conservative) ayrimina gitmistir. Yeni seyler elde

edebilmek maksadiyla go¢ edenleri yenilik¢i (innovating); daha 6nce sahip olduklar

3% Savas Caglayan, “Go¢ Kuramlari, Go¢ Ve Gogmen Iliskisi”, Mugla Universitesi Sosyal Bilimler
Enstittist Dergisi, Say1.17, (Giiz 2006), s. 73.

3 Ozyakisrr, s. 50.

3% Everett S. Lee, “A Theory of Migration”, Demography, Vol.3, No.1, (1966), s. 50.
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imkanlar tekrar elde edebilmek amaciyla go¢ edenleri muhafaza edici/muhafazakér
(conservative) olarak tanimlamistir®®. Petersen itme ve ¢ekme faktorlerinin temelinde
neler yattigin1 bulmaya calismistir. Ekonominin daima go¢ igin 6nemli bir faktor
oldugunu belirtmistir. Gogli siniflandirirken ekonominin go¢li nasil etkilediginin goz
oniinde bulundurulmasi gerektigini ifade etmistir. Ona gore ekonomideki dalgalanmalar
alt, {istii ve orta sinifi farkl sekilde etkilemektedir. Bunun sonucunda kisiler bu duruma
farkl1 tepkiler vermektedir3’. Petersen bireysel ve smifsal farklihiklar1 da gozeterek
bundan hareketle su goc tiplerini olusturmustur:

a) Ilkel (Primitive) Go¢

b) Zorunlu (Forced) ve Yonlendirilen (Impelled) Gog

c) Serbest (Free) Gog
d) Kitlesel (Mass) Gog

Petersen’a gore ilkel go¢ ekolojik faktorler sebebiyle ortaya ¢ikmaktadir. Buradaki
ilkel goc ifadesinin ilkel insanlarla iligkilendirilmemesi gerektiginin, asil olanin
insanlarin doga ile basa c¢ikamayigindan kaynaklanan go¢ oldugunun vurgusunu
yapmistir. Petersen c¢evreden kaynaklanan fiziksel sorunlarin goce sebebiyet verdigini

ifade etmistir®.

Ikinci gd¢ tipi olan zorunlu gog, devletin yahut islevsel olarak esit (esdeger) bir
kurumun baskis1 sonucunda olugmaktadir. Go¢menler bu tip bir go¢ seklinde goc edip
etmeme konusunda karar verme giiciine sahip degillerdir. Petersen yonlendirilmis gé¢
tipini aralarindaki benzerlik sebebiyle zorunlu gogle bir arada almistir. Ancak zoraki
gdociin aksine yonlendirilmis gog¢ tipinde bireyler go¢ etme ile ilgili karar mekanizmasina
sahiptirler. Petersen bu iki go¢ tipi igin Nazilerin Yahudilere yonelik uyguladigi gog

politikalarini 6rnek vermistir®.

% William Petersen, “A General Typology of Migration”, American Sociological Review, Vol.23, No.3,
(June 1958), s. 258.

3" Caglayan, s. 75.

% Petersen, s. 259.

% Ag.m,s. 261.
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Serbest go¢ tipinde birey ya da bireyler lizerinde herhangi bir baski yoktur. Kisiler
kendi aldiklar1 bireysel kararlar dogrultusunda go¢ ederler. Petersen serbest gog tipi igin

19.yy’da Avrupa’dan deniz asir1 bolgelere yapilan gogleri ornek gostermistir®.

Petersen Kitlesel go¢ tipinin ortaya ¢ikisini teknolojik gelismeler dogrultusunda
demiryollarinin liman sehirlerine baglanmasina ve daha hizli, giivenilir gemilerin
tiretilmesine baglamistir. Ona gore kitlesel gocilin en biiylik 6zelligi kolektif olmasidir.
Bagka iilkeye serbest goc ile giden 6ncli gogmenler, gittikleri iilkenin hayat tarzlarini ve
kazanimlarin1 geldikleri lilkede yasayan bireylere anlatirlar. Bu dogrultuda zincirleme bir
gb¢ dalgast olusur. Yani teknolojiyle ilgili gelisimin yami sira oncli gd¢menlerin

olusturduklart gogmen aglar, kitlesel gocii de beraberinde getirir.
1.2.4. Kesisen Firsatlar Kurami

Samuel A. Stouffer 1940 yilinda yayimladigi “Kesisen Firsatlar” adli makalesinde
go¢ konusunu uzaklik/mesafe agisindan islemis ve “Kesisen Firsatlar” kuramini ortaya
koymustur®!. Bu kurama gére belli bir mesafeden gd¢ eden bireylerin sayisi, ulastiklari
bolgelerdeki firsatlarin sayisi ile dogru orantili olup, kesisen firsatlarin sayisi ile ters

%2 Yani go¢ alan bolgedeki firsatlarin ¢ok olmasi, oraya gelen

oranttya sahiptir
gogmenlerin sayisint da arttirmaktadir. Bununla birlikte Stouffer, kuraminda Clevland

sehrine ait nlfus verilerini kullanmustir.
1.2.5. Merkez-Cevre Kuram

Merkez- Cevre (Center-Periphry) kurami1 Bagimlilik Okulu diisiiniirleri tarafindan
gelistirilmistir®®. Bu kuram Wallerstein, Amin, Galtung, Castle ve Kosack tarafindan
ortaya atilmis ve Castles, Sassen ve Portes gibi akademisyenler tarafindan
44

gelistirilmistir ** . Kurama gore gogiin yonii gelismemis veya az gelismis (cevre)

iilkelerden, geligsmis kapitalist Bat1 iilkelerine (merkez) dogrudur. Dolayisi ile merkez ve

“0 Petersen, s. 263.

“1Samuel A. Stouffer, “ Intervening Opportunities: A Theory Relating Mobility and Distance”, American
Sociological Review, Vol.5, No.6, (December 1940), s. 845-867.

42 A.g.m., s. 846.

 Adigiizel, s. 30.

# Giilliipinar, s. 67.
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cevre ulkeler birbirine bagli haldedirler®. Ayrica gelismemis bolgelerdeki is giicii
kaynaklar1 gelismis bolgelere dogru gegmekte oldugundan, gelismemis bolgeler bazi
sosyo-ekonomik sorunlar yasamaya baslamaktadirlar. G6¢ bu noktada bir dengesizlige
sebebiyet vermektedir. Bu dengesizligin temel sebebi ise sermaye akiminin gelismis
yerlesim yerlerinden az gelismis yerlere dogru akmasidir®®. Merkez- cevre kuraminin

Modernlesme Kurami’na tepki olarak ortaya ¢iktig1 ifade edilmektedir®’.
1.2.6. Gog¢ Sistemleri Kurami

Gog sistemleri kurami politik ve ekonomik temellere dayanan bir kuramdir.
Kurama gore iki yahut ikiden fazla iilke birbirleriyle yaptiklar1 gdgmen degisimi ile gog
sistemi ve de iliskiler zinciri kurmaktadirlar*®. Gé¢ alan ve gog veren iilke arasindaki
iligkilerin 6ncesi bulunmaktadir. Bu iligkilerin temeli de kolonyal déneme ve iliskilere,
ticari ve mali iliskilere, politik niifuza ve kiiltiirel baglara dayanmaktadir.*® Mesela
Hollanda ile Turkiye’nin iligskisi Hollanda’nin ihtiyaci sebebiyle isgiicii temelliyken,
Hollanda ve Surinam arasindaki g6 iliskisi, Surinam’in kolonyal donemde Hollanda’nin

somirgesi olmasindan kaynaklanmaktadir™°,

Kurama goére gog sistemi icerisinde bulunan dlkeler cografi anlamda yakinliga
sahip olmak zorunda degillerdir. Cografi yakinliktan ziyade iilkeler arasindaki siyasi ya
da ekonomik iliskiler daha fazla 6nem arz etmektedir.”* Ayrica gdgle alakali sosyal bir
hareket makro ve mikro yapilardaki etkilesimin getirisi olabilmektedir. Kurumsal
faktorler makro yapilar1 temsil ederken, gé¢cmenlerin birbiriyle olan iletisim aglarini,

inang ve hareketlerini ise mikro yapilar temsil etmektedir®2,

4 Adigiizel, s. 30.

4 Zeynep Eraldemir, “Tiirkiye’de Gd¢ Sorunu, Goglerin Sosyo-Ekonomik Yansimalari: Iskenderun-
Dértyol Ornegi”, (Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Mustafa Kemal Universitesi, SBE, 2013), s. 7.
47 Ozyakasr, s. 56.

8 Caglayan, s. 82.

49 Muhammed Sever, “Tiirkiye’yi Hedef Alan Yasadist Gégmenler: Istanbul Ornegi”, (Yaymlanmams
Doktora Tezi, Hacettepe Universitesi, SBE, 2015), s. 50.

% Adigiizel, s. 32.

51 Giilliipmar, s. 77.

52 Ozyakasrr, s. 63.
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1.2.7. Iliskiler Ag1 (Network) Kuram

lliskiler Ag1 kurammin temelini go¢menlerin goc ettikleri tlkelerle, yerlestikleri
ulkelerde, eski ve yeni go¢menlerin yani sira gogmen olmayan bireyler arasindaki
akrabalik, koken ve dostluk iliskilerinden olusan bireyler aras1 baglar olusturmaktadir®3.
Teoriye gore Oncii gogmenler gog¢ alan ve gog veren topluluklar arasinda bir ag, baglanti
olustururlar. Boylelikle go¢ veren toplumdaki diger kisiler de go¢ etme eylemine
girigirler. Yeni go¢ hareketleri mevcut agin hareketlenmesini saglar ve sonradan gelen
gogmenler dnceki gdgmenlerin tecriibelerinden yararlanma firsati bulurlar. Bu asamadan

sonra go¢ kendi kendini devam ettirmeye baslar.

Aglar bilgi yayilmasini sagladig gibi gogiin kolaylagsmasini da saglamaktadir. Go¢g
etmek isteyen kisilerin gé¢ esnasindaki maliyetlerini de diistirebilmektedir. Bu aglar aile,

arkadas, isciler, isverenler, tacirler ya da kacakgilar {izerinden de olusabilir®,

Gogmen aglariin varliginin hem olumlu hem de olumsuz yanlar1 bulunmaktadir.
Gogmen aglan sayesinde hedef lilkeye ulasan gog¢menler o iilkeye kolaylikla uyum
saglamaktadirlar. Gog¢menlerin kendi gruplarinin icine kapanmalari, kadinlarin ve
cocuklarin ekonomik imkansizlik nedeniyle ¢caligma hayatina girmeleri de olumsuz olarak

nitelendirilebilecek etmenlerdendir.

% Caglayan, s. 85.
% Yalgn, s. 50.
5 Ozyakasir, s. 57.
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IKiNCI BOLUM
AFGAN GOCU VE AFGANISTAN- TURKIYE GOC ILISKIiSI

2.1. Afganistan ve Afgan Go¢cmenler

Afganistan jeopolitik konumu sebebiyle daima dikkat cekici bir iilke olmustur.
Ozellikle Hindistan’a dogru agilan gegitlere sahip olmasi sebebiyle tarihte pek ¢ok giiciin
istilas1 ile karsi karsiya kalmistir. 20. yiizyillda Afganistan’da merkezi bir otoritenin
olmayis1 ve mevcut kaos ortami sonu gelmeyen goglerin olusumuna zemin hazirlamstir.
Bu sebeple Afganistan, diinyada dis gociin en fazla yasandig: iilkelerden birisi haline
gelmistir. Afganistan’in tarihinin, cografi ve siyasi yapisinin incelenmesi gereklilik arz
etmektedir. Bu husus Afganistan’da meydana gelen go¢lerin nedenlerinin anlagilmasi i¢in

temel olusturacaktir.
2.1.1. Afganistan Hakkinda Genel Bilgiler

Afganistan Islam Cumbhuriyeti 652.225 km? yiizolgiimiine sahip bir tilkedir®®. 30
milyondan fazla nifusuyla diinya iizerinde stratejik agidan Onemli olan Ulkelerden
birisidir.®” Ulke 34 vilayete ayrilmistir. Afganistan’a komsu iilkeler Tiirkmenistan,
Ozbekistan, Tacikistan, Cin, Pakistan ve Iran’dir. Afganistan ile en uzun sinira sahip iki
komsu iilke fran ve Pakistan’dir®®. Afganistan her ne kadar cografi agidan Orta Asya’da
yer alan bir {ilke olarak tanimlanmigsa da, stratejik konumu ve Orta Dogu’da yasanan
krizlerden biiyiik oranda etkilenmis olmasi sebebiyle Orta Dogu iilkelerinin bir pargasi
haline gelmistir. Afganistan’in resmi dili Afgan Farsgasi1 olarak bilinen Darice ve
Pestuca’dir. Bu dillerin haricinde (ilke icerisinde Ozbekge wve Tiirkmence de

konusulmaktadir®®. Baskenti Kabil olan Afganistan’n para birimi Afgani’dir.

Afganistan engebesi bol olan bir araziye sahiptir. Ulkenin baslica yiikseltileri

Hindikus, Pamir ve Cagay Daglari’dir. En yiiksek noktas1 ise 7.500 metreye ulagan ve

56 Abbas Mossalanejad, “Ferheng-i ictimai ve Jeopolitik-i Kudret Der Afganistan”, Fasiname-i Jeopolitik,
Cilt.5, Say1:1, (1388), s. 170.

7 Yavuz Selim, Afganistan ve Dostum, Ankara: Ankara Ticaret Odas1 Yayinlari, 2004, s. 14.

58 Mehmet Kdger, Emanullah Dénemi Afganistan, istanbul: Manas Yayincilik, 2009, s. 11.

% Mahmud Osmanoglu, Afganistan: Cihadin 10 Yili, Ankara: Rehber Yayincilik, 1990, s. 14.
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Hindikus Daglari’nda yer alan Nowsak Tepesi’dir®®. Afganistan’m ortasinda yer alan
daghk bolim bir serit bi¢iminde seyretmekte olup “Vahan Koridoru” olarak
isimlendirilen yiiksekge bir yoreyle Cin’e dogru uzanmaktadir®®. Afganistan’da ekilebilir
arazi toplam arazinin %20’si dolaylarindadir. Ancak bu arazinin de sadece %8’
ekilebiliyor ki, bunun da yaris1 yagmur sularina baghdir®. Afganistan’mn en algak
kesimleri Afganistan Tiirkistani’nda bulunan ve ytikseklikleri 250-300 m. olan ovalik
bolgelerdir. Bu ovalik bolgeler Amuderya vadisi yoniinde hizla artan bir meyille
alcalmaktadir ® . Daglik bolgelerde yer alan bazi gegitler stratejik agidan onemli
noktalarda bulunmaktadir. Kabil’i Pesaver’e baglayan “Hayber Gegidi” stratejik agidan
O6neme sahip gecitlerden birisidir.

Afganistan’da akarsu sebekesinin sayisinin fazla oldugu goriilmektedir. Fakat bu
akarsularin ¢ogu tilke disina akmamaktadir. Disa akan akarsular arasindan biiyiikk 6neme
sahip olanlardan birisi Indus’a karisan Kabil’dir. Siva golii, Bendiemir, Ab-1 istade,
Namus golleri de Glke icerisinde yer alan 6nemli gollerdendir. Afganistan’in iklim
durumu cogunlukla sert ve az yagishdir. Ulkenin dogu smirmin civarinda yer alan
Celalabad’ta diger yorelerden farkli olarak Hint musonlar etkili oldugu i¢in yagislar

fazladir. Bu bdlgede muz, piring ve turunggiller yetismektedir®,

1980 yilinda iilkede 100 milyon varil petrol rezervi tespit edilmistir. Buna ek olarak
400 milyon ton komiir rezervinin oldugu hesaplanmistir. Fakat Afganistan’da maden
yataklari ile ilgili yeterli jeolojik aragtirmalar yapilamamistir. Ana mineraller; bakir,
kdmdar, krom, demir, dogalgaz, tuz, petrol, altin, giimiis, kismen uranyum, ziimriit, yakut,
azuzit, civa ve volframdir®. Afganistan’in ekonomisi genel olarak tarima ve hayvanciliga
dayanmaktadir Karakul kuzularinin astragan kiirk yapiminda kullanilan postu, ihrag
edilen mallarin basinda gelmektedir. Diinyanin higbir yerinde olmayan kuvvetli ve siiratli

atlari, cift horgiiclii develeri ve Katagan, Kulag Kuyruk, ve Karakul gibi koyun cinsleri

60 Recep Albayrak, Afganistan Turkleri, Ankara: Berikan Yayinevi, 2004, s. 17.

61 Mehmet Saray, “Afganistan”, DIA, C.1., Istanbul: ISAM, 1988, s. 401.

62 Mohammad Ebrahim M. Esmail, Komiinist isgalden Liberal istilaya Trajik Afganistan: Tora- Bora
Daglarimin Kaderi, Istanbul: Tarih Diisiince Kitaplar1, 2004, s. 17.

83 Saray, s. 401.

& A.g.m., s. 402.

65 Mehmet Akkurt, Afganistan’in Yapilanmasinda Siyasi ve Ekonomik Stratejiler, Istanbul: 1Q Kiiltiir
Sanat Yayincilik, 2005, s. 25.
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dinyaca Unliidiir. Ulkede ayakta kalan kiigiik ¢apli fabrikalarda giinliik hayatin ihtiyaci

olan mallar tretilmektedir®®.

Afganistan’in ekonomisi agirlikli olarak dis mali yardima ve yabanci yatirima
baglhidir. Bu sekilde 6zel sektoriin gelismesi ve biiylimesi hedeflenmistir. Afganistan’da
yasanan krizler sebebiyle son yirmi yilda GSMH’da biiylik oranda diistisler meydana
gelmistir. Halkin %80°lik boliimiiniin giinlikk gelirinin 1 dolarin altinda oldugu ifade

edilmektedir®’.

Afganistan kendi icerisinde farkli etnik gruplardan insanlart barindirmaktadir.
Stiphesiz Afganistan’da en biiyiik niifusa sahip grup 2008 yilindaki verilere gore iilke
niifusunun  %42’sini olusturan Pestunlar’dir. Ikinci biiyiik grup ise Tacikler’dir.
Tacikler’in iilke niifusunun %27’sini olusturdugu ifade edilmektedir. Hazaralar ise iilke
niifusunun %9’unu olusturan Sii halklardandir®®. Afganistan’da bulunan dérdiincii biiyiik
grup Turki halklardir. Bu grubun toplam sayilarmin iilke niifusunun %16-17’sini
olusturdugu ifade edilmektedir®®. Tirki halklar Tirkmenler, Ozbekler ile Cin sinirma
yakin yerlerde yasayan Kirgizlar, Kazaklar ile Herat g¢evresindeki Aymaklardan
olusmaktadir. Ozbeklerin cogu Rusya’da yapilan devrimden sonra, 19. yy sonlarina dogru
Afganistan’a gelmislerdir’®. Bu biiyiik gruplarin haricinde Afganistan’da Afsar Tiirkleri,
Brohiler, Nuristaniler, Beluciler, Gujarlar, Pasailer, Hindular ve Araplar da

yasamaktadir’?.

Afganistan sahip oldugu stratejik konumu sebebiyle tarih boyunca cesitli giiclerin
hakimiyet alan1 olmustur. M.O. 500’lerde iran hiikiimdar1 I. Darius Afganistan’1 isgal

etmis ve iki yiiz yila yakin burada hiikiim siirmiistiir. Akabinde ayn1 bolgede sirasiyla

& Selim, s. 19.

7 Ekonomi Bakanli§i, Afganistan (Genel Ekonomik Durum), http://www.ekonomi.gov.tr/por
tal/faces/home/dislliskiler/ulkeler/ulke-detay/Afganistan (7 Temmuz 2017).

68 Wiebke Lamer ve Erin Foster, “Comprehensive Information On Complex Crises”, Afghan Ethnic
Groups: A Brief Investigation, Civil-Military Fusion Centre, August 2011, s. 1.

6 Tore Sivrioglu ve Ahmad Jawid Tiirkoglu, Baslangi¢tan Giiniimiize Afganistan Tarihi, Istanbul:
Kalkedon Yaynlari, s. 31.

70 Rhea Abraham, “Politics of Ethinicity In Afghanistan: Understanding The Pashtuns and The Minor
Ethnic Groups”, Defence and Diplomacy Journal, Vol.2, No.2, (January-March 2013), s. 77.

™ Ozgiir Cinarli, “Afganistan’in Etnik Yapis1”, Aksaray Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Derqgisi, Cilt.4, Say1.1 (Ocak 2012), s. 73-74.
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Iskender, Baktria Krallig1, Sakalar, Kusanlar, Ak Hunlar hiikiim siirmiistii’?. Hz. Osman
veya Muaviye déneminde Afganistan’da Islamiyet’in yayilmasi ile birlikte Samani
Devleti Afganistan’in 6nemli bir kismin1 alana kadar halk “Sah” iinvani verilen kabile
reisleri tarafindan yonetilmistir. Sdmani Devleti’nden sonra da Afganistan’a sirasiyla
Gazneliler, Selguklular, Gurlar, Harizmsahlar hakim olmustur. 1221/1222 yillarinda
Afganistan Mogol istilasina ugramistir. Mogol egemenligi doneminde Afganistan’da
yonetim dogu Ve bat1 yoniinde ayrilmistir. Afganistan’in batisinda yer alan Belh, Herat
ve Kandahar ilhanlilar’in; dogusunda yer alan Kunduz, Gazne ve Kabil Cagataylilari’in
yonetimine girmistir . Mogollar’m Timur tarafindan yikilmasindan sonra onun
torunlarindan Babiir, Afganistan topraklari iizerinde yeni bir devlet insa etmistir. Babur
zamanla devletin agirligin1 Hindistan’a dogru kaydirmistir. Bu bosluktan faydalanan
Ozbekler ve Safeviler iilkeye saldirmaya baglamus, iilkede istikrarsizlik meydana
gelmistir. Ulkedeki huzursuzluklar sebebiyle Afgan kabilelerinden bazilar1 go¢ etmek
zorunda kalmislardir. Bazi kuvvetli kabileler bagimsiz davranmaya baslamislardir’™.
1709 yilinda Galzaylar’dan Vaiz Han Kandehar’daki Iran valisi Gurgin Han’a karsi
ayaklanmstir. Ancak 1738’de Nadir Sah Kandehar’1 yeniden ele gegirmistir’. ilk milli
Afgan devleti 1747 yilinda Ahmed Sah Diirrani tarafindan kurulmustur’®. Ahmed Sah
Diirrani’den sonra yerine sirastyla Timur Sah, Zaman Sah, Mahmud Sah, Dost
Muhammed Han, Sir Ali Han, Abdurrahman Han, Habibullah Han, Emanullah Han,
Nadir Sah, Zahir Sah iilkenin basina ge¢mistir. 1973 yilinda Zahir Sah’in kirk yillik
iktidart Sovyetler Birligi’nin de destekledigi Davud Han’in darbesi ile sona ermistir.
Ulkedeki krallik rejimi kaldirilarak cumhuriyet ilan edilmistir’’. Sovyetler kendilerine ait
sivil ve askeri personelleri devletin idari kadrolarmna yerlestirmeye baslamiglardir.

Boylece Sovyetler Birligi, Afganistan’1 hizla kontrol altina almigtir’®,

2 Saray, s. 401.

3 Sivrioglu ve Tiirkogly, s. 141.

4 Saray, s. 405.

> Angelo Rasanayagam, Afghanistan: A Modern History, London: I.B. Tauris, 2005, s. Xii-Xiv.

6 Saray, s. 405.

" Kubilayhan Erman “Afganistan’da Sovyet Niifuzu ve Isgali (Etkiler ve Sonugclar1)”, (Yaymlanmams
Doktora Tezi, Ankara Universitesi, SBE, 2013), s. 129.

8 Saray, s. 407.
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2.1.2. SSCB’nin Isgalinden Giiniimiize Kadar Afganistan’da Siyasi

Durum

2.1.2.1. SSCB’nin Afganistan’ isgali

Basta Sovyetlerin destegini alarak iktidara gelen Davud Han, Ulkenin iyiden iyiye
Sovyetlerin hakimiyetine girmesi ile birlikte Muhammed Nur Terakki ve Babrak Karmal
gibi 6nemli Marksist liderleri tutuklatarak onlem almaya g¢alismistir. Fakat tiim bu
tedbirler bosa ¢ikmis, bu hareket Davud Han’in 6ldiriilerek Muhammed Nur Terakki’nin
hem devlet baskan1 hem de Devrimci Konsey’in baskan1 segilmesine neden olmustur’®.
27 Nisan 1978 tarihinde komiinist egilimli ADHP (Afganistan Demokratik Halk Partisi)
tarafindan gergeklestirilen bu miidahale “Saur (Sevr) Devrimi” olarak da
adlandirilmaktadir®. Komiinist liderler arasindan Hafizullah Emin ve beraberinde Babrak
Karmal, baskan yardimciligina getirilmistir. Ancak zamanla artan iktidar miicadelesi
sebebiyle Terakki, bu giiclii komiinistleri ililke disinda farkli gérevlere gondererek tasfiye
etmis ve Sovyetlerin ¢izgisinde yenilesme hareketlerine girismistir. Daha oOncesinde
“Halki/Halke1” (Terakki yanlisi) ve “Percemi/Bayrak¢i” (Karmal yanlisi) adiyla ikiye
bolinmiis olan ADHP’de Pergemciler ve beraberinde mollalar, kralcilar ve diger sol
olusumlar da saf dis1 edilmistir. Komiinistlerin uyguladiklart siyaset sonucunda korkuya
kapilan halk arasindan ozellikle egitimli ve elit kesim Afganistan’dan kagarak Bati

iilkelerine yahut PakKistan’a sigimaya baslamislardir®?.

Terakki doneminde dikkat ceken en 6nemli reformlardan birisi toprak reformudur.
Ancak bu reform basarisizlikla sonuclanmistir. Bir diger onemli reform ise egitim-
Ogretim alaninda yapilan reformlardir. Kiiciikten biiyiige herkesin okuma yazma
ogrenmesi hedeflenmistir. Igerisinde goniilliiliik esas1 {izerine ¢aligan 6gretmenlerin de
bulundugu toplamda 18.500 &gretmen iilkenin ¢esitli yerlerine gonderilmistir. Ancak
Afgan halkinin gelenekg¢i tutumlart devletin Sovyet ¢izgisindeki reformlari ile gatismaya

baslamistir. Egitimin yapilacagi yerlere gelen 6gretmenlerin o bolge igerisinden olmadigi

7 jlhan Bilgii, “Afganistan”, DIA, C.1., Istanbul: ISAM, 1988, s. 408.

8 Ahmet K. Han, “Sovyet Isgali ve Siirekli Ozgiirlik: Afganistan’da Siiper Gii¢ Miidahalelerinin
Uluslararasi Sisteme Etkileri Uzerine Karsilastirmali Bir Jeopolitik Inceleme”, Orta Dogu Etiitleri, 2011,
Vol.2, No.2, http://www.orsam.org.tr/files/OE/2-2/3ahmethan.pdf (20 Temmuz 2017), s. 59.

81 Sivrioglu ve Tiirkoglu, s. 253.
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gibi bolge halkina kars1 otoriter ve kibirli davranmalari, bolgede yasayan yasl kisilerin
egitime zorlanmasi, egitimin verilecegi siiflarin karma olmasi, kiigiik yasta evliliklerin
illegal sayilmas1 gibi bazi1 yenilesme hareketleri hosnutsuzluklara sebebiyet vermistir®?.
Afgan halki hizli reformlarin mevcut gelenekleri ve dini inanglar1 ile bagdasmamasi
sebebiyle siddetle kars1 ¢ikmaya baslamislardir®®. Netice itibariyle reformlar isyanlar1 da
beraberinde getirmistir. Hem Islamci kesimin hem de yonetime karsi olanlarin
baslattiklar1 isyanlar sebebiyle zor durumda kalan Terakki, Hafizullah Emin’i
bagsbakanliga getirmistir. Moskova’dan alinan silahlarla birlikte askerler, beraberinde
bazi yonetim yanlist sivillerle, isyanlari bastirmaya ¢alismislardir. Tum bu gabalara
ragmen lilkedeki karigiklik giderilememistir. CIA ajanligi ile suglanan Terakki’nin 14
Eyliil 1979 tarihinde Moskova doniisiinde vurulmasina miiteakip Hafizullah Emin tiim
yonetimi kendi idaresinde toplamistir®. Sovyetleri Afganistan siyasetine ¢ok fazla
karistirmak istemeyen Emin, Pakistan ve ABD ile iyi anlagsmay1 hedeflemistir. Aradaki
giivensizlik sebebiyle Sovyetler de baska bir lider arayisina girmistir®®. Nitekim Sovyetler
24 Aralik 1979 tarihinde Kabil’e asker c¢ikarmis, Emin’i 6ldiirerek Babrak Karmal’i
bagbakanliga, Devrim Konseyi bagkanligina ve Afganistan Demokratik Halk Partisi genel

sekreterligine getirmistir®®.

Sovyetler, Moskova Radyosu’ndan Afganistan’a miidahale amag¢lh degil yardim
amag geldiklerini, kosullar diizeldiginde askerlerinin ¢ekilecegini duyurmustur®’. Cesitli
tilkeler ve Afgan halki ise Sovyet isgaline karsi tepkilerini ok gegmeden ortaya koymaya
baslamistir. Kabil basta olmak iizere Kandahar ve Herat’ta eylemler yapilmaya
baslanmustir. Ozellikle 21 Subat 1980 tarihinde yapilan ve Kizil Ordu’nun kurulus
yildoniimii olan kutlamalara Babrak Karmal’in da katilmas1 Afgan halkinin daha fazla
sinirlenmesine yol agmis ve eylemlerin sayisin1 arttirmistir. Bu eylemlerin sonucunda ¢ok
sayida Afgan halki silahli miidahaleler sonucunda hayatini kaybetmistir®. Komiinist

yonetim gerek llke icinde gerekse tilke disinda ¢ok fazla sorunla miicadele etmek zorunda

82 Rasanayagam, s. 77.

8 Bilgu, s. 408.

8 A.g.m., s. 409.

8 Sivrioglu ve Tiirkogluy, s. 255.

8 Bilgu, s. 409.

8 Milliyet, “Kosullar diizelince Sovyet askerleri Afganistan’dan ¢ekilecek”, 1 Ocak 1980, s. 3.
8 Erman, s. 221.
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kalmistir. Karmal’in yonetimi ele aldigi donemde yonetime karsi olan ayaklanmalar
disinda iilkedeki fakirlik, gelir dagiliminin diizensizligi, sosyo-ekonomik problemler,

Halk ve Per¢em gruplari arasindaki ¢ekismeler buyik sorunlara sebebiyet vermistir.

27 Nisan 1978 darbesi ve akabinde 1979 yili Aralik ayindaki Sovyet isgali ile bu
duruma kars1 ¢ikan muhalifler biri “kabile savas1™ digeri “cihat” olmak iizere iki tip savas
modeli ile Sovyetlere karsi miicadele etmeye baslamislardir 8. Sovyet Ordusu ve
komiinist iktidara karsi cihat anlayisi ile miicadele veren miicahitler siiphesiz Sovyet
yonetimini en ¢ok zorlayan kesim olmustur. Hiikiimetin sehir merkezlerinde sagladigi
diizen miicahitlerin etkisi sebebiyle kirsal bolgelerde saglanamamistir. Baska tilkelere gog¢
eden bazi miicahitler ise Pakistan basta olmak iizere diger iilkelerde Sovyetler’e karsi
miicadeleye devam etmislerdir®. Komiinist sistemin yoneticileri Islami yapinin giicii
karsisinda daha 1limhi sdylemlerde bulunmaya calismislardir. Karmal konugmalarinda
Kur’an’dan alintilar yapmis, ADHP {iyeleri cemaatle namaz kilmig, Afganistan’da yer
alan bazi camiler tamir edilmis ve hatta Islamiyet’in komiinist sistemle benzerlikleri
oldugu dile getirilmistir. Muhalif kesim ise Karmal’in s6ylemlerini ve komiinist sistemin
faaliyetlerini “demagoji” olarak nitelendirmistir®*. Sovyet yonetimi goriiniirde 1limli
yaklasimlar sergilemeye caligsa da bir yanda da Sovyet rejiminin muhaliflerine g0z
actirmamak icin KhAD (Khadimat-i Atal’at-i Dowlati) ve WAD (Wezarat-i Amniyat-i
Dowlatf) gibi istihbarat birimleri kurmustur. Ozellikle 1986 yilina kadar Sovyet Giivenlik
Komitesi danigmanlart KhAD’n i¢inde olup, onlarin izni olmadan hicbir 6nemli karar

almamamustir®.

Sovyet yonetimi boyunca televizyon ve radyo programlari, basin, sinema yoluyla
Marksist propagandalar yapilmistir. Sovyet yonetimi diizenli olarak sinemalarda ve
televizyonlarda Rusga filmler yaymnlamistir. Ulkenin resmi dili olan Pestuca ve Darice
haricinde diger etnik gruplara ait olan Tiirkmence, Ozbekge gibi dillere de okullarin

miifredatlarinda yer verilmistir. ADHP medya yoluyla farkli etnik gruplar1 ve dilleri

8 QlivierRoy, Siyasal islamn iflasi, Ciineyt Akalin (cev.), Istanbul: Metis Yayinlari, 2017, s. 184.

% Bilgu, s. 409.

% Sivrioglu ve Tiirkogluy, s. 257.

%2 Note On The Structure and Operation of The KhAD/WAD InAfghanistan 1978-1992, 2008,
http://www.refworld.org/docid/482947db2.html (7 Agustos 2017).

25


http://www.refworld.org/docid/482947db2.html

destekledigini ifade etmistir®®. Sovyet yonetimi tiim bunlarm yani sira bazi dnemli
reformlar da yer vermistir. Calisanlarin ¢alisma saatleri ve ticretleri ile ilgili dizenlemeler
yapilmistir. Saglik ve kadin haklar1 konusunda 6nemli gelismeler yasanmistir. Egitimli
insan sayisinda bliylik artiglar meydana gelmistir. 1980 yilina gelindiginde mevcut

ilkokul 6grencisinin sayis1 1.150.000’e ulagmigtir®,

Sovyet yoOnetimi tiim propaganda ve cabalara ragmen istedigi destegi elde
edememistir. Bu sebeple daha kapsamli bir harekete girisme ¢abasinda bulunmustur.
Baslarda dostane yaklasimlar sergilemeye ¢alisan Sovyet yonetimi, aslinda koklesmis
Afgan kiltirinden bihaber olarak faaliyet siirdiirdiiklerini ac1  deneyimlerle
ogrenmislerdir. Sovyet subaylar Afganistan’a giderken tatile gider gibi ailelerini ve
eslerini yaninda gotiirmiislerdir. Sovyet kadin doktorlar, Afgan erkekleri tedavi etmek
istediklerinde reddedilince bu duruma oldukca sasirmislardir®. Sonug itibariyle Herat’ta
bazi kisiler Sovyet askerlerine ve onlarin ailelerine saldirmis, baz1 Afganlar batili tarzda
kiyafet giydikleri igin ling edilmistir. Ogretmen, saglik calisan1 ve pek cok asker
kiskirtilan halk kitleleri tarafindan 6ldiirtilmiustiir. Olaylar sebebiyle Komdanist iktidar sert
tepkiler vermis, Rus askerler yerine Orta Asyali askerler yetistirilmeye baslanmigtir®®.
Hesaba katilmayan biiyiik Afgan mukavemeti Sovyetler i¢in agir bir darbe olmustur.
Mihail Gorbagov iktidara geldiginde Afganistan’1 “kanayan bir yara” olarak nitelendirip,

yenilgiyi kabul etmek zorunda kalmigstir®’.
2.1.2.2. Mucahitler Donemi

Afganistan haricinde diger iilkelerden direnise katilanlarla birlikte Sovyet isgaline
karst olusan Afgan cihat hareketi, Afgan Mdcahitler kavraminin literatiire girdigini
soylemek dogru olacaktir. Kutsal bir savas, 6zglirliik miicadelesi olarak nitelendirilen bu
direnigin temsilcileri olan Micahitler, kisa siirede sempati kazanip gii¢ toplamislardir.

Direniglerin gilic kazanmasinda en biiylik paya sahip olan {ilke Pakistan olmustur.

% Rasanayagam, s. 99.

% Sivrioglu ve Tiirkoglu, s. 258.

% Martin McCauley, Afghanistan and Central Asia: A Modern History, London: PearsonEducation
Limited, 2002, s. 17.

% Sivrioglu ve Tiirkoglu, s. 261.

% Anthony D’ Agostino, Gorbachev’s Revolution: 1985-1991, London: Palgrave MacmillanPress, 1998,
s. 91.
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Miicahitler ilk olarak Pakistan sinirlarindaki Pesaver’de drgiitlenmistir®®. Isgalle birlikte
Pakistan Kuvvetler Arasi Istihbarat Teskilat1 (ISI), Afganistan ile ilgili faaliyetleri
yuritecek alt blro olusturmustur. Bu birim Miicahitlerin  egitimi, yapilacak
operasyonlarin plan1 ve mithimmat temini ile ilgili gdrevleri de iistlenmistir®. Sovyetlere
kars1 olan kisiler zamanla Miicahit tesekkiilleri altinda birlesmeye baslamiglardir. Bu
tesekkiiller Micabhitlerin siyasi ayagini olusturmustur. Micahitleri blinyesinde toplayan
ilk tesekkiiller Gulbeddin Hikmetyar’in &nderligindeki Hizb-i Islami ve Burhaneddin
Rabbant énderligindeki Hizb-i Cemiyet-i Islami’dir. Bunlarin haricinde ittihad-1 Islami-i
Afganistan, Hareket-i Inki1lab-1 Islami, Me’haz-1 Milli-i islami, Cephe-i Necat-1 Milli gibi
tesekkiiller de Sovyetler’e kars1 miicadele etmislerdir!?’. Sovyetlere kars1 miicadele eden
gruplar arasinda 6zellikle etnik koken farkliliklarindan ve Pakistan’a yonelik tutumlardan
kaynaklanan bazi sorunlar meydana gelmistir. Donemin baskin liderleri arasindan Pestun
kokenli Hikmetyar miicadelesini Pakistan’a dayandirma goriisiinde bulunmustur. Ancak
Tacik olan ve cihadin yerel giiglere dayanmasi gerektigini savunan Ahmed Sah Mesud

ise bu duruma kars1 ¢ikmigtir'®.

Babrak Karmal’in miicahitlerin karsisinda basarisiz olmasi sonucunda onun yerine
goreve Muhammed Necibullah getirilmistir. Necibullah, Karmal’a nazaran daha iliml1 bir
yaklasim sergilemeye calismustir. I¢ savasi bitirmek adina tek tarafli ateskes ilan etmistir.
Ancak micahitler bu durumu kabul etmemislerdir. Necibullah mucahitlerle olan
gerginligi gidermek ve rejime direnis cephesinin gézinde mesruiyet kazandirmak adina
fslami sdylemlerde bulunmaya baslanustir'®2. Cok partili bir sistemi hayata gecirmek
istemistir. Sovyetlerin geri c¢ekilmek tlizere oldugu donemde Marksist rejime ait bazi
uygulama ve sembolleri degistirmeye baslamistir. Necibullah’in iktidart doneminde 1987
Anayasasi'nda devletin dinin Islam oldugu vurgulanmis, iilkenin adi Afganistan
Cumhuriyeti olarak degistirilmistir'®®. Ancak Necibullah’in tiim girisimleri sonugsuz

kalmis ve Necibullah Miicahitlerle anlagma saglayamamustir.

% Sivrioglu ve Tiirkoglu, s. 263.
% Erman, s. 260.
100 Bilgii, s. 410.
101 Sivrioglu ve Tiirkogluy, s. 267.
102 Bilgu, s. 410.
103 Sivrioglu ve Tiirkoglu, s. 272.
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Necibullah’in basa gecisi Gorbagov’un iktidarinin ikinci yilina denk gelmistir.
Gorbagov’un da en bastan beri plan1 Sovyetler i¢in biiylik mali kayiplara neden olan
Afganistan meselesinin sonlandirilmasi olmustur. Gorbagov 1988 yilinin Nisan ayinin
baslarinda ¢ekilme goriismeleri i¢cin Necibullah ile Taskent’te bir goriisme
gerceklestirmistir. Nitekim 14 Nisan 1988 tarihinde, Pakistan’da yasayan Afgan
gdgmenlerin sorununun ¢oziilmesi, Sovyetlerin Afganistan’dan ¢ekilmesi ve Pakistan-
Afganistan arasindaki diger sorunlarin ¢oziimili adina Pakistan ve Afganistan arasinda
Cenevre Sozlesmeli imzalanmistir'®. Bu anlasma ile 1989 yilinmn ilk aylarma dogru
Sovyetler Afganistan’dan geri ¢ekilmis, gogmenlerin doniisii i¢in gerekli ¢agri yapilmis
ve yeni bir siyasi yapmin olusturulmasi igin harekete gecilmistir'®. Sovyetlerin geri
cekilmesinin ardindan Necibullah yeterli destegi goremedigi gibi bazi darbe
girisimleriyle de karsi karsiya kalmistir. Pakistan ve ABD’in Miicahitlere yaptiklari
yardimm artmasi, Sovyetlerin iktidara olan yardimlarinin azalmasi Mucahitleri
giiclendirmistir. Sonug olarak Ozbek General Rasid Dostum’un o giine kadar taraf oldugu
iktidarin yanindan ayrilmasinin akabinde Miicahitler 1992 yilinin Nisan ayinda Kabil’e
girmislerdir. Necibullah ise yonetimden c¢ekildigini agiklayarak BM binasina

siginmstir’®®, Boylelikle Miicahitlerin iktidari fiilen baglamistir.

Yillarca Sovyetlere karsi miicadele veren Miicahitler, ekonomisi tamamen ¢okmiis
ve isgalin derin izlerini tasiyan bir Afganistan ile kars1 karsiya kalmislardir. Bu durumu
diizeltecek alt yapiya ya da ¢0ziim planina ise sahip olmayislari, Afganistan’da farkl
Miicahit gruplarmin hakimiyet miicadelesinin baglamasina sebebiyet vermistir. Ozbek
asilli lider Dostum, Hazarali lider Abdulali Mezari ve Tacik lider Ahmed Sah Mesud
birleserek Pestun kuvvetlerine sahip Hikmetyar’in Kabil’e hakim olmasini engellemeye
calismiglardir. Bunun sonucunda ise Hikmetyar birlikleri ile beraber Kabil’den

107

cekilmistir™"'. Afganistan, Miicahit gruplarim miicadelesi sebebiyle daha da iktidarsiz

hale doniismiistiir.

104 Erman, s. 312.

105 Bilgii, s. 410.

106 Sivrioglu ve Tiirkoglu, s. 274.
07 Ag.e.,s. 278.
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2.1.2.3. Taliban Ddnemi

Baglangigta yaptiklar1 ile halkin giivenini kazanan Taliban, Afganistan’da
otoritenin tamamen bittigi, istikrarsizligin hakim oldugu donemde kendini gdstermeye
baslamistir. Sovyet isgali sebebiyle Afganistan’da bulunan dini okullar Pakistan-
Afganistan sinirindaki bolgelerde yer edinmeye baslamislardi. Bir siire sonra da bu
medreseler Pakistan tarafindan kontrol altina almip desteklenmeye baslanmustir 18,
Taliban (Ogrenciler) grubu bu medreselerde yetisen kisilerden olusmustur. 1994 yilia
kadar Kandehar’in batisinda, Maiwand boélgesinde kicik bir camide imam olan Molla
Omer, o tarihten itibaren Taliban’1n lideri olarak tayin edilmistir'®. Taliban, Mucahitlerin
aksine egitimsiz olup, sanattan, muzikten ve Afgan kultiriinden habersizdi. Micahitler,
akrabasi olan kadinlarla goriistip Sii komsular1 ile diyalog kurabilirken, Taliban bu
hususlara tahammiil dahi edemememistir. Yillarca Sovyetlere karsi miicadele eden
Miicahitler bile bir siire sonra Taliban tarafindan kafir olarak goriilmeye baslanmigtir*°,
Taliban’in en biiyiik destekleyicisi Pestunlar olmustur. Taliban Pestunlarin vatani olan
Kandehar’dan sonra Afganistan’in tamamini hakimiyet altina almak adina miicadeleye
girigmistir. Taliban 2 Subat 1995 tarihinde Kabil’in giineyindeki Wardak’a ulasmistir. 14
Subat 1995 tarihinde de Taliban, Hikmetyar’in kuvvetlerini yenerek ve abluka altindaki
tiim yollar1 agarak gida malzemelerinin oldugu konvoyun Kabil’e girisine izin vermistir.
Taliban bu hareketiyle blyik bir itibar kazanmistir''!. Mart ayina gelindiginde Ahmed
Sah Mesud’un miicadelesi ile Taliban yenilerek Kabil’i terk etmistir. Kabil’e hakim
olamayacagini anlayan Taliban, Herat’a yonelerek orayi ele gegirmistir. Taliban’in bu
ilerleyisi sonucunda eski Miicahitler ittifak yapma karari alip Rusya, Hindistan ve
fran’dan yardim istemislerdir. Ozellikle Iran Sii Hazaralar’a yardimda bulunmustur!?.
Ancak ABD, Arabistan ve Pakistan’da Taliban’1 desteklemistir. Taliban eski

Miicahitlerin ittifakina ragmen miithimmat yardimi aldig: iilkelerin de destegi ile 1996

yilinda Kabil’i yeniden isgal etmistir ***. Boylelikle Taliban Afganistan’in biiyiik

108 Erman, s. 338.

109 Kaushik Roy, War and Society In Afghanistan From The Mughals to The Americans: 1500-2013,
New Delhi: Oxford University Press, 2015, s. 196.

110 Sivrioglu ve Tiirkoglu, s. 284.

111 Ahmed Rashid, Taliban: The Story of The Afghan Warlords, London: 1.B. Tauris, 2001, s.34.

112 Sivrioglu ve Tiirkoglu, s. 289.

13 A g.e., s. 290.
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bolumine fiilen hakim olmaya basglamistir. Baslarda yaptiklariyla Afgan halkinin
takdirini kazanan Taliban, hakim oldugu boélgelerdeki uygulamalar1 ve yasaklariyla ¢cok
fazla tepki ¢ekmeye baglamistir. BM binasinda siginmaci olan devlet bagkan1 Necibullah,
Taliban tarafindan ldiiriilmiistiir'!4. Seriat kurallar1 uygulanmaya baslanmuis, kadinlara
burka giyme mecburiyeti getirilmistir. Dans, miizik aletleri, satran¢ ve tavla benzeri
oyunlar yasaklanmistir. Kiyafetlerle ilgili diizenleme yapilmis, sakal birakma
zorunlulugu  getirilmistir.  Kadinlarin ~ saghk sektorii  haricinde  ¢alismalari
yasaklanmistir **° . Yine kadinlarin erkeklerle aymi arabada yolculuk etmeleri
engellenmistir!'®. 28 Eyliil 1996 tarihinde Kabil Radyosu’ndan hirsizlarin elinin ve
ayagimin kesilecegi, zina yapanlarin taglanarak oldiiriilecegi ve icki icenlerin
kirbaglanacag duyurulmustur.!!’ Taliban 1998 yilinda Mezar-1 Serif’i ele gecirdikten
sonra dzellikle cok sayida Hazara’y1 mezhepsel farklilik sebebiyle ldiirmiistiir''8. 2001
yilina gelindiginde Taliban, 31 vilayetin 29 tanesini kontrol altina almis, 45.000 savas¢iya

sahip biyiik bir kuvvet haline gelmistir®.

2.1.2.4. ABD’nin Afganistan’: Isgali ve Sonrasinda Yasanan Gelismeler

Usame Bin Ladin’e bagli gruplarin Afrika’da bulunan ABD Biyiikelgiligi’ni
bombalamasindan sonra ABD Taliban’1 desteklemeyi birakmistir. Ciinkii Usame, Taliban
ile miittefik olmustur. ABD El-Kaide’nin kurucusu Usame Bin Ladin’i Taliban’dan
istediginde Molla Omer’in Usame i¢in “misafirimiz” deyip, ABD’ye vermemesi ile
baslayan gerginlik, 11 Eylil 2001’den sonra daha da biiyiimiistiir!?°. 11 Eylul 2001
tarthinde New York’ta bulunan Diinya Ticaret Merkezi’ne ve Pentagon’a yapilan
saldirilarda, Usame Bin Ladin siipheli olarak gosterilmistir. Her ne kadar saldirmin
taraflar1 tam olarak belli olmasa da yapilan saldirinin Bin Ladin tarafindan kutlanmasi
ABD’nin miidahale planin1 devreye sokmustur. Taliban’a siginan Usame Bin Ladin’in

Taliban tarafindan ABD’ye verilmemesine miteakip ABD, 7 Ekim 2001 tarihinde

14 Erman, s. 355.

115 peter Marsden, The Taliban: War and Religion in Afghanistan, New York: Zed Books, 2002, s. 87.
116 Ahmed Rasid, Taliban: islamiyet, Petrol ve Orta Asya’da Yeni Biiyiik Oyun, Osman Akinhay (gev.),
Istanbul: Everest Yaynlari, 2001, s. 171.

117 Roy, s. 196.

118 Sivrioglu ve Tiirkoglu, s .295.

119 Roy, s. 197.

120 Sivrioglu ve Tiirkoglu, s. 296.
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“Kalic1 Ozgiirliik Harekat1” ad1 altinda Afganistan’a girmis, Ingiltere ile birlikte Giivenlik
Konseyi’ne sunduklart mektupta da 51. maddeye istinaden bireysel ve ortak mesru

miidafaa haklarini kullandiklarini ifade etmistir*?.

ABD’nin Afganistan’a girmesiyle biiyiik kayiplar vermeye baslayan Taliban, geri
cekilmeye ve hatta daglara kagmaya baslamistir. Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi
2001 yilimin Kasim ayinda Afganistan’da gegici bir yonetim teskil edilmesini ve barig
giicinin  kurulmasin1  kararlagtirmistir.  Almanya’nin  Bonn kentinde yapilan
goriismelerde gegici yonetim Hamid Karzai’ye verilmistir'?2. 2002 yilinin Haziran ayida
Afganlarin iradesinin en yiiksek temsilcisi olan Loya Jirga meclisi toplanmistir. Bu meclis
yeni temsili hiikiimeti kurma ve Afganistan Gegis YOnetimi ismiyle yasalligini temsil
etme gorevlerini tistlenmistir. Hamid Karzai de Afganistan Gegis Yonetimi lideri olarak
secilmistir. Afganistan anayasasi 4 Ocak 2004 yilinda hazirlandiktan sonra Loya Jirga’nin
onay1 ile yiiriirliige girmistir. Anayasaya gore Afganistan’in adi Afganistan Islam
Cumhuriyeti olarak belirlenmistir'?®. 2014 yilinda yapilan secimlerde gorev siiresi dolan
Hamid Karzai yerine Egref Gani cumhurbagkani olarak segilmistir. Esref Gani gorevine

hala devam etmektedir.

2004 Anayasasi ile birlikte kadinlarla ilgili baz1 reformalar yapilmistir. Kadinlara
doktor, hakim ya da polis olma hakki taninmistir. 2001 yilinda sifir olan kiz 6grenci sayisi
2016 yilinda 3.7 milyona ulagmistir. Universitelerin sayisi arttirilmistir. Basin- yaym ve

internet erisimi ile ilgili bilyiik gelismeler yasanmistir'?*

. Avrupa Birligi, Afganistan’a
mali yardimlarda bulunmustur. Insan haklar1 ihlalinin engellenmesi, cocuklarin
korunmast ile ilgili projeler olusturulmustur. Taliban’in da etkisiyle lkede iyice biylyen
giivenlik sorunlaria ¢oziimler getirilmeye ¢alisilmistir. Bonn’daki goriismelerden sonra
Afganistan’da Uluslararasi Giivenlik Destek Giicii (International Security Assistance
Force-ISAF) kurulmustur. 2003 yilindan itibaren ISAF’1in komutasint NATO tstlenmeye

baglamistir. 2002 yilinda ise Birlesmis Milletler Afganistan Yardim Giicii (United

121 Mehmet Saydam, “ABD’nin Uluslararas1 Hukuk Cikmazi: Afganistan Miidahalesi”, Orta Dogu Analiz,
Cilt.2, Say1.19-20, (Temmuz-Agustos 2010), s. 71.

12Muhammed Zahir Rauf, “2001 Sonrasi ABD’nin Afganistan’da Sosyal ve Siyasi Hayata Etkileri”,
(Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi, SBE, 2016), s. 75.

123 Sivrioglu ve Tiirkoglu, s. 308.

124 A g.e., s. 309.

31



Nations Assistance Mission in Afghanistan-UNAMA) kurulmustur!?®. Yasadis1 hashas
iiretimi ve uyusturucu ticaretini Oonlemek adina bazi adimlar atilmaya calisilsa da
Taliban’1n varlig1 ve kagakgilik aginin genisligi ¢6ziim yollarinin 6niinde biiyiik engeller
olarak durmaktadir. DAIS in ortaya ¢ikist Afganistan’1 da etkilemistir. Taliban ve diger
baz1 radikal gruplarm yam sira DAIS’e baglh gruplar da Afganistan’da etkinliklerini
sirdirmeye devam etmektedirler. Obama’nin aksine ABD baskani Trump,
Afganistan’dan ABD’ nin ¢ekilmesi ile ilgili olarak, hizli ¢ekilmenin bosluk yaratacagini,
bu boslugun teroristler tarafindan doldurulacagini, dolayisiyla Afganistan’daki ¢ekilmeyi
bir tarihe baglamanin dogru olmadigini, sahadaki kosullara gore bir strateji uygulamanin

dogru olacagini vurgulamistir!2®,

2.1.3. Afgan Gociiniin Olusum Siirecleri

Afgan goc hareketleri ozellikle komsu iilkeleri fazlasiyla etkilemistir. Komsu
tilkelerin yani sira daha birgok iilkede Afgan go¢menler yasamakta olup, bu gogmenlerin
bazilar1 vatandaglik hakki elde etmis, siginmaya basvurmus ya da c¢esitli projeler

kapsaminda tilkelerine geri gonderilmislerdir.

1979 yilinda Sovyetlerin Afganistan’a yaptig1 miidahaleler sonucunda ilk biiyiik
goc¢ hareketi meydana gelmistir. Bu go¢ hareketinden en ¢ok iki komsu olan iilke Pakistan
ve Iran etkilenmistir. Afganistan-SSCB savasmin siddetinin artmasina paralel olarak
goemen sayisi da artmistir. Erkeklerin cephede Sovyetler’e karsi savagmalari nedeniyle
gocmenler agirlikli olarak kadin ve ¢ocuklardan olusmustur. 1981 yilinin bagi itibariyle
yaklasik 3.7 milyon gé¢men Pakistan ve fran’a kagmustir'?’. 1982 yilinda Tiirkiye’de
cikarilan bir yasa ile birlikte Pakistan’daki miilteci kamplarinda yasayan 4.350 Tiirk

kokenli gogmenin kabul edilmesine karar verilmistir. Bu go¢gmenlerin daha sonra Tiirk

125 Zehra Niliifer Karacasulu, Bélgesel Giivenlik Analizi: Afganistan, istanbul: Beta Yayinlari, 2011, s.
54-55.

126 4BD Afganistan’dan ¢ekilmiyor, 2017, http://www.milliyet.com.tr/abd-afganistan-dan-cekilmiyor-
dunya-2506893/ (29 Agustos 2017).

127 RhodaMargesson, “Afghan Refugees: CurrentStatus and Future Prospects”, Congressioanal Research
Service, Washington DC, 2007, s. 2.
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vatandasligina gecirilme islemleri tamamlanmig, mallarinin giimriiksiiz sekilde iilkeye

girislerine izin verilmis, konut yardimi yapilmistir*?é,

Afganistan’da meydana gelen ikinci gé¢ dalgasi 1992 yilinda Miicahitlerin iktidara
gelmesi ile baslamistir. Ugiincii bilyiik gd¢ 1996 yilinda Taliban’in Afganistan’a hakim
olmasi ve dordincli buyik goc hareketleri ise 2001 yilinda ABD’nin Afganistan’a

mudahalesi ile baslamistir.

Elbette Afganistan’da meydana gelen bu gog¢ hareketleri sadece savaslarla sinirh
kalmamigtir. Savaslarla birlikte artan issizlik, giivenlik sorunu, egitimdeki sorunlar
Afganlarin refah seviyesinin yiiksek oldugu iilkelere dogru gog¢ etmelerine neden
olmaktadir. Ozellikle son yillarda artan DAIS tehlikesinin Afganistan’da da goziikmeye

baslamasi, gerek i¢ gerekse dig gogleri arttirmigtir.
2.1.4. Diinyada Afgan Diasporasi

Diaspora  “Herhangi  bir ulusun yurdundan  ayrilmis  kolu”  olarak
tanimlanmaktadir.}?® Afgan gdcmenler diinya iizerinde birgok iilkeye dagilarak Afgan
diasporasini olusturmuslardir. Bu baglik altinda basta Pakistan olmak {izere Afgan
gocmenlerin en yogun yasadig: iilkeler verilmistir. Pakistan’dan sonra Afgan go¢cmen

sayisiin en yiiksek oldugu Iran’a ait veriler tigiincti bolimde verilecektir.

Afgan gogmen niifusunun en fazla oldugu Pakistan, 1980’11 yillarda, Afganistan’da
savasin yogun oldugu donemlerde, yaklasik 3.5 milyon Afgan’a ev sahipligi yapmugstir.
Bu kisilerin ¢ogu Afganistan’a smir olan Pesaver’de yasamlarimi siirdiirmiislerdir.
Gocmenlerin Pakistan’daki kamplara yerlestirilmesi etnik dagilima gore yapilmistir'*°,
Pakistan’da, bahse konu olan dénemde, Munda, Kagagari, Savabi gibi blyuk kamplar
haricinde 300’den fazla kamp kurulmustur. Bununla birlikte maddi anlamda iyi olan
gocmenler Lahor, Rawalpindi gibi sehirlerde yasamlarini siirdiirmiislerdir'®!. 1992-1996

yillar1 arasinda 2.5 milyonun (izerinde Afgan, BM’nin de destegi ile Ulkelerine geri

128 Barbara Pusch ve Tomas Wilkoszewski, Tiirkiye’ye Uluslararasi Go¢: Toplumsal Kosullar-Bireysel
Yasamlar, Mutlu Comak Ozbatir (gev.), istanbul: Kitap Yaymevi, 2010, s. 282.

129 TUrkee Sozlik, “Diaspora”, Ankara: Tirk Dil Kurumu, 2005, s. 520.

130 Esedullah Oguz, Afganistan, Istanbul: Cep Kitaplari, 1998, s. 171.
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donmiislerdir®?

. Afgan gogcmenler 1982 yilindan itibaren devlet tarafindan kayit altina
alinmaya baglamiglardir. Kayith kisiler devletin yardimlardan faydalanirken, kayith
olmayan kisiler bu yardimlardan faydalanamamuislardir. 13 Pakistan’da Afganistanh
erkeklerin cogunlugu vasifsiz islerde calismaktadir. insaat sektorii, ticaret, tasimacilik,
atik toplayiciligi ve geri doniisiim benzeri isler Afganistanli gégmenlerin calistigr is
kollarindandir. Afganistanli kadinlarin 6nemli bir b6limii Afganistanli ve Pakistanli sivil

toplum kuruluslar1 vasitasiyla egitime katilmislardir 13*

. Kamplardaki zor kosullar,
Pakistan’in ve BM nin ekonomik yardimlarinin sinirli olmasi, gerekli diizenin saglanmasi
i¢in ¢aligma ve emlak satislarindaki kisitlamalar, Afgan go¢men sayisinin siirekli artmast,
hem Pakistan devleti hem de Afganistanli go¢cmenler icin bilyuk sorunlara neden
olmustur. Sorunlar1 giderebilmek adima BM ve Pakistan devleti ortak projeler
hazirlamiglardir. Pakistan ve Afganistan hiikiimetinin yani sira BMMY K nin ortakligi ile
Pakistan’da yasayan Afgan uyruklu kisilerin kaliglarinin legal hale getirilmesi igin
NADRA (National Database & Registration Authority) tarafindan bir kart projesi POR
(Proof of Registration) hazirlanmistir. Bilgi girisi ve veri taban1 yonetimi faaliyetleri icra
edilmistir. Bahse konu bilgiler ulusal veri tabanina entegre edilmistir. Veri tabani,
Afganlarin demografik ve biyometrik bilgilerini depolamak tizere tasarlanmigtir. Kart
Uretim tesisleri 168 gecici kayit noktasinda bilgi toplama amaciyla kurulmustur.
NADRAda verilen bilgilere gore toplam kayitli Afgan sayisi 2.8 olup, kart hamili sayisi

1.6 milyondur %,

Tacikistan, Afgan go¢cmenlerin yasadigi bir diger iilkedir. Tacikistan’da Afgan

goemenlerin sayist 2011 yilma kadar artis gostermis ve 3.270 kisiye ulagmustir!3.

Yayinlanan raporlara gére 2016 yilinda Hindistan’da da 13.381 Afganistan uyruklu

137

gocmen yasadigr goriilmektedir . Hindistan’da yasayan Afgan kokenli gdg¢menler

arasinda Miisliimanlarin yani sira Hindu ve Sihizm (Sikhism) dinine mensup kisiler de

132 Akkurt, s. 218.

133 Oguz, s. 173.

134 Elaheh Rostami Povey, “Afghan Refugees in Iran, Pakistan, the U.K. and the U.S. and Life After Return:
A Comparative Gender Analysis”, Iranian Studies, Vol.40, No.2, (April 2007), s.245.

135Afghan National Registraion, (t.y.) http://www.nadra.gov.pk/local-projects/national-solutions/afghan-
national-registration/ (6 Eylul 2017).

136 |OM, Afghanistan: Migration Profile, Kabul, 2014, s. 102.

137 UNHCR Factsheet (Factsheet India), 2016, www.unhcr.org/protection/operations/50001ec69/india-
fact-sheet.html (12 Eylll 2017).
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yasamaktadir. Genellikle bu kisiler Delhi, Faridabad ve c¢evresinde yasamlarini

stirdirmektedirler3®

. Afgan mdilteciler Hindistan vatandasligi almak istediklerinde uzun
bekleyisler, karisik basvuru kosullari, katt ve secgici kriterlerle karsi karsiya
kalmaktadirlar. Yasalara gére Hindistan vatandaslig1 kazanmak i¢in bir yabancinin yedi
y1l boyunca Hint vatandasi biri ile evli olmasi1 gerekmektedir. Hint vatandasi ile evli
olmayan bir yabancinin ise en az on iki yi1ldir Hindistan’da yasiyor olmasi gerekmektedir.
Talep edilen nitelikte evraklara sahip olmayan Afgan gd¢cmenler ikamet izninden de

faydalanamamaktadirlar'®,

Afganlar sadece giivenlik amaciyla go¢ etmemektedirler. Ulkedeki ekonomik
sorunlar, is kollarinin yetersizligi, is bulma ve daha iyi yasam kosullarina sahip olma
istei, goclerin artmasma neden olmaktadir. Ozellikle Katar ve Birlesik Arap
Emirlikleri’'ne yapilan gogleri bu kapsamda degerlendirmek dogru olacaktir. Birlesik
Arap Emirlikleri’nde yasayan 150.000 Afgan gé¢menin arasinda egitim i¢in gelenlerin
ve kalici olarak yasamak isteyenlerin yani sira gegici is¢ilik igin gelenler de

bulunmaktadir®,

Rusya, Tiirkmenistan, Kazakistan ve Ozbekistan’da da Afgan gdogmenler legal ya
da illegal olarak yasamlarini siirdiirmektedirler. Ozbekistan, Tiirkmenistan ve
Kirgizistan’da resmi kayitlar bulunmamakla birlikte Kazakistan’daki Afgan gd¢cmen

sayisinin 600 kisi oldugu belirtilmektedir4

. Giriglerin ¢ogunlukla illegal olmas1 ve
sayisal verilerin yetersiz olmas1 sebebiyle Rusya’da yasayan Afgan gogmenlerin sayilari
hakkinda net bir bilgi elde edilememektedir. Ancak Afgan topluluklarinin liderlerine gore
100-150.000, uzmanlara gore ise bu rakamlardan daha fazla sayida Afgan go¢cmen

Rusya’da yasamaktadir'®?,

Avrupa Ulkeleri icerisinde Afganlarin yogun olarak yasadigi iilkeler arasinda

Almanya ilk siralarda yer almaktadir. 2016 yilindaki verilere gore Afgan asilli olup
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Alman vatandasligi elde etmis Afganlarin toplam sayist 253.485°tir. Bu kisilerin
arasindan 12.340 kisi Almanya’da dogmus olup, 241.140 kisi ise Almanya disinda
diinyaya gelmistir’*®. Hamburg, Hessen, ve Bavaria Afgan niifusunun yogun oldugu
yerlerdir'#4. 2015 yilinda isveg’te toplam Afgan niifusu 31.300 olarak gdziikmektedir'®,
Avusturya’da 2017 yilina ait rakamlara gore toplam Afgan niifusu 45.259 olarak
kaydedilmistir'*®, 2016 yilma ait verilere gore ingiltere’de toplamda 97.000 Afgan asilli
yabanci yasamakta olup, bunlarin arasindan 54.000 kisi Ingiliz vatandashig: elde
etmistir 14’ . 520 Afgan 2016 yilinda Finlandiya’da vatandashk igin basvuruda
bulunmustur. 378 Afgan’in vatandaglik bagvurusu kabul edilmistir. Danimarka’da 2015
yilma ait toplam Afgan niifusu 12.800 olarak kaydedilmistir'*®. 2016 yili i¢in verilen
resmi rakamlara gore Amerika’da ise 123.947 Afgan gocmenin yasadigi belirtilmistir'®.

Ancak gercek rakamin bu sayiin lizerinde oldugu ifade edilmektedir.
2.1.5. Afgan SiZinmacilara Ait Sayisal Veriler

Afgan gocmenler komsu iilkeler basta olmak iizere, cesitli iilkelerde sigimma
talebinde bulunmuslardir. Sayisal verilere bakildiginda Afgan gd¢menlerin siginma
taleplerinde zaman zaman artislar ya da azalmalar goriilse de bu bagvurular siireklilik arz
etmigtir. Buglin Afgan gogmenler illegal yollarla gesitli rotalar tizerinden Ozellikle

Avrupa Ulkelerine gecerek siginma talebinde bulunmaktadirlar.

Afganistan’a komsu iilkelerden birisi olan Tacikistan, 1994 yilinda, 1951 Cenevre
Sozlesmesi ve 1961 Ek Protokoll ile uyumlu olarak ilk milteci kanununu yiiriirliige

koymustur °°, Bu dénemde Tacikistan’da 695 sigmmaci bulunmaktadir **. 2000’1i

143 DESTATIS, Foreign Population By Place of Birth And Selected Citizenships, 20186,
https://www.destatis.de/EN/FactsFigures/SocietyState/Population/Migrationintegration/Tables_ForeignP
opulation/PlaceOfBirth.html (19 Eylil 2017).
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145 OECD, International Migration Outlook 2017, Paris, 2017, s. 313.

146Gtatistics Austria, Migration& Integration: Zahlen, Daten, Indikatoren 2017, Wien, 2017, s. 27.

147 Office For National Statistics, Population of The UK By Country of Birth And Nationality (2016),
UK, 2017.

148 OECD, International Migration Outlook 2017, s. 301.

199 United States Census Bureau, 2016 American Community Survey 1 Year Estimates, 2016,
https://factfinder.census.gov/faces/tableservices/jsf/pages/productview.xhtml?src=bkmk (30 Eylil 2017).
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http://www.migrationpolicy.org/ article/tajikistan-refugee-sender-labor-exporter (10 Eylil 2017).

131 |0M, Afghanistan: Migration Profile, s. 101.
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yillarin baglarinda Afganistan’daki silahli catigmalarin artmasiyla Kunduz bolgesindeki
100.000°den fazla Afgan vatandasi yerinden edilmis ve bunlarin bir¢ogu Tacikistan’in
Afganistan simirina yakin olan daglara kagmistir. 10.000’in {izerinde Afgan bu dénemde
Tacikistan’a siginmaya calismis ancak bolgede devriye gezen Rus silahli kuvvetleri ve
Tacik otoritesi bu gogmenlere bolgedeki istikrarsizliktan dolay1 izin vermemistir. Sonug
olarak 10.000’den fazla Afgan Panj Nehri’ndeki kumsal bdlgede bir tarafta Tacikistan
sinirinda Rus silahli kuvvetleri, diger tarafta Afgan sinirindaki Taliban arasinda mahsur
kalmislardir'®. Gegmiste genellikle Afganistan’mn kuzeyindeki Tacikler ve Ozbekler
siginma arayisindayken, Afganistan’daki giivenlik probleminin artmasi Helmand,
Kandahar ve Kabil sehirlerindeki bir¢ok Afgan’t gd¢ etmeye zorlamistir. 2008 yilinda
1.300’iin iizerinde Afganistanli, Tacikistan’da siginma talebinde bulunmustur. 2009
yilinda bu say1 neredeyse iki katina ¢ikmistir. Bu biiytik artisin sebeplerinden en énemlisi
Pakistan simirindaki silahli catismalar ve yenilenen saldirilardir 3. 2002 yilinda
Tacikistan’da go¢men yasasi degistirilmistir. Bu yasa 1951 Cenevre So6zlesmesi ile
uyumsuzluk gostermektedir. Yasanin ¢ikmasi ile gogmenler iilke igerisinde serbest

hareket edemez duruma gelmislerdir™®,

Afgan gocmenlerin legal ya da illegal olarak bulunduklari bir diger iilke
Hindistan’dir. Sadece aslen Tibet, Sri Lanka ve Tamil vatandas1 gibi belli gb¢men
gruplar1 dogrudan Hindistan devleti tarafindan desteklenmektedir. Irak, Afganistan ve
Somali gibi iilkelerden gelen gogmenlere BMMYK tarafindan miilteci statiisii belirleme
prosediirii uygulanmaktadir. Bu sebeple gogmenlerin New Delhi’de bulunan BMMYK

ofisine bagvurmalar1 halinde gerekli degerlendirmeler yapilmaktadir!®®,

Tiirkmenistan, Kazakistan, Ozbekistan’a ait sigmma basvurulari net olarak
bilinmemektedir. Ancak UNHCR verilerine gore 2002-2008 yillari arasinda
Tiirkmenistan’dan 510, Ozbekistan’dan 325, Kirgizistan’dan 114, Kazakistan’dan 77,
Rusya’dan 420 Afgan gégmen UNHCR ’nin destegi ile Ulkelerine geri donmiislerdir. Bu

152 Erlich, 2006.

153 |OM, Afghanistan: Migration Profile, s. 102.

154 Erlich, 2006.

155 Daniel Naujoks, “Emigration, Immigration and Diaspora Relations in India”, Migration Policy
Institute,  http://www.migrationpolicy.org/article/emigration-immigration-and-diaspora-relations-india
(12 Eylul 2017).
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tilkelerin yan1 sira Gurcistan, Ukrayna, Malezya, Endonezya gibi (lkelerden de
Afganistan’a UNHCR destegi ile geri doniisler gergeklesmistir'>®. IOM verilerine gore
de 2010 yilinda Rusya’da kayitl Afgan sayisinin 4.939 kisi oldugu goriilmektedir®®’.
2016 yilina ait OECD raporunda 788 Afgan’in Rusya’da siginma talebinde bulundugu

belirtilmistir®,

Avrupa iilkelerinde siginma talebi i¢in uygulanan prosediirler diger iilkelerden
farklilik gostermektedir. Dublin S6zlesmesi’ne istinaden kullanilan EURODAC sistemi
ile AB ulkelerinde multecilerin parmak izleri alinip sisteme veri girigleri yapilmaktadir.
Boylelikle miiltecilerin bir AB iilkesinden diger bir AB iilkesine gitmeleri halinde
geldikleri iilkede alinan parmak izi ve kimlik bilgileri kolaylikla tespit edilebilmektedir.
Afgan gé¢gmenler Avrupa’daki hedef Ulkelerine gegebilmek icin agirlikli olarak Central
Mediterranean (Orta Akdeniz), Eastern Mediterranean (Dogu Akdeniz) ya da Western
Balkan (Bat1 Balkan) rotalarin1 kullanmaktadirlar. 2016 yilinda Tiirkiye nin AB ile olan
anlagmas1 ve akabinde Balkan gd¢ yollarimin kapanmasi sonucunda Orta Akdeniz,
Avrupa’ya ana giris kapisi haline dontismiistiir. Bu rotalardan Afganistanlilarin da ¢ok
kullandiklart Dogu Akdeniz rotasi tizerinden Ege denizi yoluyla Yunanistan’a ve Orta
Akdeniz rotast iizerinden Italya’ya ulasmaktadirlar. italya ve Yunanistan’a illegal olarak
giren gocmenler genellikle ikinci bir rotay: takip ederek Almanya basta olmak iizere
ekonomik kosullarin daha iist diizeyde oldugu diger AB Ulkelerine dogru hareket
etmektedirler. Bu durum Avrupa Birligi’'nde milyonlarca insanin belgesiz seyahat
etmesine, dolasmasina sebebiyet vermektedir. 2015 yilinda Afgan gé¢menlerin Dogu
Akdeniz rotasini kullanarak Avrupa’ya gergeklestirdikleri tespit edilen illegal gegis sayisi
213.635 olup, Bat1 Balkan rotasi iizerinden Avrupa’ya gerceklestirdikleri illegal gecis
sayist ise 53.237°dir!®. 2016 yilinda ise Dogu Akdeniz rotasindan Afganistanlilarin
gerceklestirdigi illegal gecis sayist 43.120 olup, Bat1 Balkan rotasi lizerinden 10.620,
Aravutluk’tan Yunanistan’a (dairesel rota) 45°tir!®®, EUROSTAT verilerinde 2013-

2016 yillar1 arasinda Avrupa Birligi tilkelerinde yakalanan kagak Afgan gd¢gmen sayisinin

156 |OM, Afghanistan: Migration Profile, s. 122-123.

157 |0M, Afghanistan: Migration Profile, s. 59.

158 OECD, International Migration Outlook 2017, s. 291.
159 FRONTEX, Risk Analysis For 2016, Poland, 2016, s. 17.
180 FRONTEX, Risk Analysis For 2017, Poland, 2017, s. 19.
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toplamda 856.060 kisi oldugu ifade edilmektedir. Afgan gdo¢cmenler Yunanistan’1 tercih
hususunda iist siralarda yer alirken, Italya konusunda daha alt siralarda yer almaktadirlar.
2017 yilmin baslarinda italya’ya illegal yolla giris yapan 1.900’den fazla gogmenin Irak

uyruklu olduklar1 belirtilmistir!6L,

Yunanistan, Dogu Akdeniz rotasini izleyen gd¢gmenler icin batiya agilan ilk kap1
niteligi tasimaktadir. Dolayisiyla Yunanistan’da gogmen yogunlugu oldukca fazladir.
Kos, Midilli, Sakiz Adas1 basta olmak iizere Yunanistan’a ait bir¢ok adada kamplar
icerisinde Afganistanli gogmenlerle birlikte Suriye ve Pakistan gibi tlkelerden gelen
gocmenler yasamaktadir. Sahil Giivenlik Komutanligi’nin verilerine gére 2017 yilinin
Ocak ayindan Eyliil ayina kadar Ege denizinde 11.615 kacak gdgmen yakalanmistirt®?,
[llegal yollarla Yunanistan’a gegen gégmen sayis1 Suriye’deki savas sebebiyle artmustir.
2013 yilinin Haziran ay1 ve 2017 yilinin Agustos aylar1 arasinda Yunanistan’da si§inma
talebinde bulunan 115.558 kisinin %11.8’inin Afgan gd¢menlerden olustugu
goriilmektedir. Aym tarihler arasinda siginma talep eden iilkeler arasinda Afganistan
ticiincill sirada yer almaktadir. Sigimma basvurusunun kabul oranimin %50’nin tlizerinde
oldugu goriilmekle birlikte, Afganistan, basvurusu kabul edilen {tilkeler siralamasinda
sekizinci sirada yer almaktadir!®®. 2010 yiliin Mayis ayindan 2013 yiliin Subat ayima
kadar 3.842 Afgan gogmen, goniillii geri doniis kapsaminda bagvuru yapmis ve basvuru
yapanlar arasindan 1.406 kisi basarili bir sekilde tilkesine geri dénmiistiir'®*. 2017 yilinin
ilk alt1 ayinda Tiirkiye’den Yunanistan’a deniz yolu ile illegal giris yapan 9.286 gé¢menin

%6’s1 Afgan goemenlerden olusmaktadir'®,

Almanya 0zellikle ekonomi, sanayi alanlarindaki gelismisligi ve is olanaklar

nedeniyle Afgan gocmenlerin yogun olarak tercih ettigi iilkelerdendir. Sovyetlerin

161 UNHCR, Desperate Journeys: Refugees And Migrants Entering And Crossing Europe Via The
Mediterranean And Western Balkan Routes, January-June 2017, s. 3.

162 Sahil Giivenlik Komutanligi, 2017 Yili Ege Denizi Diizensiz Gog¢ Istatistikleri, 2017,
http://www.sahilguvenlik.gov.tr/baskanliklar/harekat/faaliyet_istatistikleri/duzensiz_goc _istatistikleri_eg
e.html (17 Eylul 2017).

163 Hellenic  Republic,  Ministry of  Migration  Policy, Statistical Data, 2017,
http://asylo.gov.gr/en/?page_id=110 (17 Eylil 2017).

164 Angeliki Dimitriadi, “Migration From Afghanistan To Third Countries And Greece”, Hellenic
Foundation For European And Foreign Policy (ELIAMEP), Athens, 2013, s. 25.

185 UNHCR, Desperate Journeys: Refugees And Migrants Entering And Crossing Europe Via The
Mediterranean And Western Balkan Routes, s. 3.
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Afganistan’1 iggal etmesinden once Almanya’da Afganlar genellikle is ya da egitim
amacli yasamiglardir. Almanya’ya Afganistan’dan gelen ilk go¢ dalgasinda Sovyetler’in
baskici rejiminden kagan okumus, egitimli kesim ve 6grencilerle birlikte 6gretmenler de
yer almustir.?, 2015 yilinda resmi rakamlara gére Almanya’ya 85.000 Afgan giris

yapmustir'®’, 2015 yilinda Almanya icin siginma basvurusu yapan Afgan sayis1 31.902

olup, 2016 yilinda bu say1 127.892 kisiye yiikselmistir'®,

Isveg, Afgan gdemenlerin tercih ettigi bir diger iilkedir. 2017 yilinin Eyliil aymna

kadar 1.171 Afgan, isvec’te siginma talebinde bulunmustur!®®. 2015 yilinda tilkeye giren

Afgan gbemen sayist ise 3.400°diir7°,

Avusturya’da 2015 yilinda 25.563, 2016 yilinda ise 11.794 Afgan sigimmacinin

bulundugu gériilmektedir'’®. 2015 yilinda 189, 2016 yilinda da 593 Afgan gé¢menin

Avusturya’dan geri doniisii saglanmustir!’2,

2015 yilinda Ingiltere’de 2.261 Afgan siginmaya basvurmustur. 2016 yilinda

173

yapilan siginma basvurusu ise 2.341°dir'"3. Ingiltere’de Afgan gdcmen niifusunun

¢ogunlugu Londra’da yasamaktadir. Ancak Glasgow, Bradford, Manchester gibi

sehirlerde de kiiciik Afgan gruplari yasamaktadir’,

ABD’de 2015 yilinda 298 Afgan siginma talebinde bulunmustur'”™. 169 kisinin

siginma talebi kabul edilmistir. Resmi kaynaklara gore 2006-2015 yillar1 arasinda 5765

Afgan ABD’ye giris yapmigtir!’®,
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Deutschland, 2016, s. 1; Bundesamt Fur Migration Und Flichtlinge, Asylgeschéaftsstatistik Fir Den
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172 10M, Assisted Vountary Return And Reintegration From Austria: Statistical Overview 2016,
Vienna, 2016.
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Belgika’da 2013 yilinda 1.675, 2014 yilinda 2.330, 2015 yilinda 8.310 Afgan
sigima talebinde bulunmustur!’’. 2016 yilinda ise sigmma basvuru sayisinin 2.767
oldugu goriilmektedir. 2016 yilindaki verilere gore Afganistan, siginma talebinde

bulunan iilkeler arasinda birinci sirada yer almigtir’®,

2015 yilinda Finlandiya’da siginma talep eden Afgan sayist 5.214’tiir. 2016 yilinda
Finlandiya’da 5.651 kisi si§inma bagvurusunda bulunmustur. 1.247 kisi ile Irak birinci
sirada, 757 kisi ile Afganistan ikinci sirada yer almistir. 2015 yilinda Afgan uyruklu olup
siginmaya basvuran refakatsiz cocuklarm sayis1 1.915; 2016 yilinda ise 109°dur'’®. 2016
yilinda illegal kalan 88 Afgan tespit edilmistir. Aymi yil illegal yolla iilkeye girisi

saglanmaya ¢alisilan Afgan sayis1 15°tir'8,

2015 yilinda 2.331 Afgan Danimarka’da siginma talebinde bulunmustur'®!. 2006-

2015 yillar1 arasinda 54 Afgan Danimarka’dan geri génderilmistir'®?,

Fransa’da 2015 yilinda 2.122 Afgan sigmma talebinde bulunmustur!®®. 2016

yilinda yapilan basvuru sayis1 5.646°dir'®,

Hollanda’da Afgan gd¢menlere ait basvuru sayisi 2016 yilinda 1.447°dir. Afgan
gocmenler 2016 yilinda Hollanda’da siginma basvurusu yapan iilkeler arasinda besinci
sirada yer almustir. {1k sirada ise Suriye yer almaktadir. 2017 yilmin Agustos ayina kadar
yapilan basvuru sayisi ise 648’°dir. Afgan gogmenlerin 2017 ait si§inma basvurularinda

iilke bazinda yedinci sirada yer aldig1 goriilmektedir®®®,

Macaristan’in gé¢menlerin en ¢ok tercih ettigi tilkelerden birisi olmasi, gdgmenler

icin refah seviyesinin daha yiiksek olduguna inanilan Almanya, Isve¢ ve Avusturya gibi
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178 CGVS, Asylum Statistics 2016, Brussel, 2017, s. 3.
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France, 2017, s. 2.
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Den Haag, 2017, s. 5.

41



tilkelerle komsu olmasindan ileri gelmektedir. Macaristan daha batiya ulagsmak icin gegis
mahiyeti tasimaktadir. Macaristan, gogmen akinlar1 ile miicadele edebilmek i¢in Sirbistan
sinira tel orgii ¢ektirmistir. Bu husus go¢ rotasinda degisiklige neden olmus,
Macaristan’dan Avrupa’nin i¢lerine gecemeyen gogmenler Hirvatistan’a yonelmislerdir.
Macaristan 2017 yilinda yeni bir go¢ akinina kars1 Sirbistan sinirina ikinci tel orgiliyi
cekmistir. Cikardiklar1 yeni bir kanunla siginmaya basvuran siginmacilarin basvurulari
sonuglanincaya kadar kamplardan ¢ikiglarinin ve serbest dolasimin yasaklandigi bilgisi
basinda da yer almistir. Bu kanun insan haklari savunucular1 tarafindan fazlasiyla
elestirilmistir. 2015 yilinda 46.227, 2016 yilinda 11.052 Afgan gé¢gmen Macaristan’da
siginma basvurusunda bulunmustur.*®® 2015 yilinda 13, 2016 yilinda 11 Afgan gégmen

Macaristan’da vatandaslik hakki elde etmistir*®’.

Norveg’te 2015 yilinda siginma bagvurusunda bulunan Afgan gd¢men sayisi
6.916’dir. AB iilkelerinin gé¢menlere yonelik uyguladigi politika ve bazi smirlarin
kapatilmas1 2015 yilindan sonra Norveg’te yapilan sigimma bagvurularmin sayisini
azaltmistir. 2016 yilinda Norveg’te siginma bagvurunda bulunan Afgan siginmaci sayisi
373’e inmistir®. Norveg’te Suriyeli gdgmenlerden sonra en fazla sigimma basvurusu

yapanlar Afgan gé¢menlerdir.

Afgan gogmenlerin tercih ettigi diger bir iilke olan Kanada’da 2015 yilinda 623
Afgan siginma talebinde bulunmus olup, 465 kisinin bu talebi kabul edilmistir'®. 2017
yilmin Ocak- Haziran aylarinda ise 310 Afgan siginma talebinde bulunmustur. Bu

basvurulardan 187’si kabul edilmigtir'*.

18 Hungarian Central Statistical ofice, Asylum Seekers Arrived In Hungary By Citizenship (2000-2016),
2017, https://www.ksh.hu/docs/eng/x stadat/xstadat_annual/i_ wnvn002b.html (25 Eylil 2017).

187 Hungarian Central Statistical Office, People Naturalized In Hungary By Country of Previous Citizenship
(2000-2016), 2017, https://www.ksh.hu/docs/eng/xstadat/xstadat annual/i_wnvn007b.html (25 Eylil
2017).
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Eylul 2017).
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Grafik 1: Baz1 Avrupa Ulkelerinde 2015 ve 2016 Yillarinda Siginma Talebinde
Bulunan Afgan Gogmenler

2.2. Afgan Gogmenler ve Turkiye

Turkiye ile Afganistan’mn iliskisi ¢ok eski tarihlere dayanmaktadir. Bu iliski elbette
Afganistan’in Orta Asya’ya ¢ok yakin bir cografya olmasindan kaynaklanmaktadir.
Kurtulus savast doneminde ve sonrasinda da Tirkiye ile Afganistan arasinda siyasi
iligkiler devam etmistir. ABD 6nderliginde hareket eden NATO ordularinin Afganistan’a
gelisi, NATO ordularina Tiirkiye’nin de destek vermesi ile 2001 yilindan bu déneme
kadar Afganistan- Tiirkiye arasindaki iliskiler iyice ilerlemistir. SiyasT iligkilerin yani sira
Afganistan’da ¢ok sayida Tiirk kdkenli kigilerin yasamasi Tiirkiye- Afganistan arasindaki

iliskiyi daha farkli bir boyuta tagimistir.
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2.2.1.Afganistan’dan Tiirkiye’ye Olan Gociin Tarihsel Boyutu

Iran ve Pakistan’mn yani sira Tiirkiye de Afgan gd¢menler icin bir siginma iilkesi
olmustur. Tlrkiye, Afganistan’dan Pakistan’a kagan ve kamplara yerlesen Afgan
gocmenler igin tiim imkanlarini seferber etmistir. 22-27 Kasim 1981 tarihleri arasinda
donemin Cumhurbaskan1 Kenan Evren, Pakistan’a bir ziyaret gerceklestirmistir. Bu
ziyaret esnasinda Pesaver’de yer alan miilteci kamplar1 gezilmis, boylelikle kamplarda
yasayan ve Tiirk soylu olan Tiirkmen, Kazak, Kirgiz ve Ozbekler’in yasadiklar1 sorunlar
giindeme gelmeye baslamistir. Ayni y1l Tiirk soylu gogmenler Tiirkiye nin Pakistan’da

bulunan biiyiikelgiligine sigimma basvurusunda bulunmuslardir®?,

Donemin mevcut (2510 sayili) iskan yasasi gogmenlerin Tiirkiye’ye getirilmesi igin
uygun olmadigindan, 1982 yilinda 2641 sayili “Afganistan’dan Pakistan’a Siginan Tiirk
Soylu Gégmenlerin Tiirkiye’ye Kabulii ve Iskina Dair Kanun” ¢ikarilmistir.}%? Kenan
Evren’in Pakistan’a gergeklestirmis oldugu ziyaret ve Tiirk soylularin Tiirkiye’ye kabulii
ile ilgili belgenin de imzalanmasinin akabinde silire¢ baslamustir. Yasayla ilgili
calismalarda go¢menlerin iilkeye getirilmelerinin yani sira iskanlari, vatandashga
gecirilmeleri, egitimleri ve calisma hayatina entegre edilmeleri ile ilgili gerekli kararlar
da alinmistir. Yasa kapsaminda degerlendirilecek kisilerin tespiti, gecici heyet tarafindan
yapilmistir. Go¢menlerin Tiirkiye’ye getirilmesi askeri ve sivil ugaklar vasitasiyla
gerceklesmistir. Getirilen kisilerin iskan planinin yani sira {iretim zincirine dahil
edilmelerine &zellikle dikkat edilmistir. Ozbeklerin ticaretle ilgili faaliyetlerinden,
Kirgizlar’in hayvancilikla ilgili ugrasilarindan ve Tiirkmenler’in halicilik, el isciligi
kollarina ait is¢ilik 6zelliklerinden faydalanilmistir. Yine bu kisiler i¢in Tiirkce kurslar

193 Tiirk kokenli Afgan gocmenlerin iilke igerisinde yerlestirme islemleri

teskil edilmistir
yapilirken Ulkelerinde yasadiklari bolgelerin iklim ve cografi 6zellikleri, aile ve akraba
iliskileri dikkate alinmis; boylelikle Tiirkiye’ye daha rahat uyum saglamalar

hedeflenmistir. Bu kisiler icin Oncelikle gecici iskan yerleri tayin edilmistir. Sivas,

191 Emrullah Oztiirk, “Tiirk Asilli Afgan Miiltecilerin 12 Eyliil Déneminde iskin Ve istihdami”,
Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi, Tirk inkilap Tarihi Enstitiisii, 2014, s. 71.

192 Yildiz Akpolat ve Digerleri, Tiirkiye’nin Dogu Smiri: Agr1 ve Erzurum’da Gogmenler ve Gig
Suregleri, London: Transnational Press London, 2019, s. 44.

193 Emrullah Oztirk, s. 122.
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Kirsehir, Tokat, Gaziantep, Hatay, Urfa, Diyarbakir, Van, Malatya Tiirk kokenli Afgan
goemenlerin yerlestirildigi gecici iskan sehirleridir'®®. Daha sonra bu yerler kesin iskan
yerlerine dondstiirilmiistiir.  Ancak baz1 gogmenler 6zellikle elinde bir zanaati
bulunmayanlar yerlestirildikleri yerleri birakarak daha fazla maddi gelir elde etmek i¢in
biiyiik sehirlere gd¢ etmislerdir. istanbul- Zeytinburnu, iskan edildikleri yerden gelip
buraya yerlesen gé¢menlerle ilgili bir drnek niteligindedir. Zeytinburnu ilgesi gerek
mezkdr donemde gelen Tirk kdkenli Afgan gdcmenler igin gerekse daha sonraki
donemlerde Afganistan’dan gelen diger go¢menler igin bir cazibe merkezi haline
doniismiistiir. Bu durumun gelismesinde dericilik gibi is kollarmin varliginin bu ilgede
fazla olmasinin yani sira akrabalik baglart ve ulusotesi sosyal agalarin etkisi de ¢ok
biiyiiktiir.*% Bugiin hala Afganistan’dan go¢ eden gdgmenler yasamak igin ya da diger
ulkelere ge¢cmek igin Tiirkiye’ye gelmektedirler.

2.2.2. Tiirkiye’ye Giris Yapan Afgan Go¢cmenlerin Gunimuzdeki

Durumlari

Tiirkiye ile Afganistan komsu tilkeler olmamalarina ragmen Tiirkiye’nin Avrupa’ya
gecis kapis1 6zelligi tasimast ve yasam sartlarinin daha iyi olmasi sebebiyle Tiirkiye’ye
legal ya da illegal olarak sayisiz Afgan giris yapmaktadir. Tlrkiye transit ulke
konumundayken zamanla hedef iilke haline gelmistir.1% Hatta Avrupa tlkelerine gegmek
tizere Tiirkiye’ye gelen baz1 gogmenlerin bir siire sonra Avrupa’ya gecmekten vazgecerek
Tiirkiye’de yasamaya devam ettikleri gorilmektedir. Afgan gégmenler i¢in de ayni
durumdan bahsetmek dogru olacaktir. Bu hususun gelismesinde en biiyiik etmenler
arasinda siiphesiz din, kiiltiirel etkilesim, ekonomik gelismislik ve maddi kazang blyuk

Oneme sahiptir.

Tiirkiye’ye cografl agidan bakildiginda en daglik ve kontrolii giig¢ olan sinirin 560
km. uzunlugundaki Iran smir1 oldugu goériilmektedir. Kontroliin zor olmas1 yasadisi gecis

oranlarini arttirmaktadir. Dolayist ile iran- Turkiye smir1, yasadisi gdgiin yogun yasandig

194 Emrullah Oztirk, s. 93.

195 yasemin Cakirer Ozservet, “Istanbul Zeytinburnu Ilgesi’nde Afgan Tiirklerinin Ulusétesi Kentlesme
Aglariin Analizi”, FSM ilmi Arastirmalar insan ve Toplum Bilimleri Dergisi, Cilt.1, Say1.2, (2013),
s. 171-172.

1% fbrahim Sirkeci ve M. Murat Yiicesahin, “Tiirkiye’de Go¢ Calismalar”, Gog Dergisi, C.1, Say1.1,
(2014), s. 3.
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bir yer olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bununla birlikte bolgedeki iklim sartlar1 ve cografi
Ozellikler halkin yerlesim sekilleri ve sosyo-ekonomik yapilarina da etki etmektedir. Bu
sebeple bahse konu olan bolgede yasadisi gegislerin yani sira kagakeilik faaliyetleri de
yiiksektir.2®” Afrika ve Orta Dogu’dan gelen gécmenler, giivenlik giiclerine yakalanma
korkusunun yani sira agir iklim sartlar1 ile de miicadele etmek zorundadirlar. Nitekim
2017 yilimin Subat ayinda Afganistan, Pakistan ve Somali’den gelip saatlerce karda
yiriimek zorunda kalan gog¢menlerin Agr1i Dagi’nda kagakgilar tarafindan Oliime
terkedildigi, 1 kisinin 61diigi, 29 kisinin tedavi altina alindig1 ve bu kisilerden bazilarinin

el ve ayak parmaklarmin kesildigi haberi basinda yer almistir!®,

Dogu smirinda kacak gegislerin yogun yasandigi1 bazi ilgeler ve kdyler sunlardir:

Yiksekova (Onbagsilar, Kisikli, Giildali, Cobanpinar, Esendere); Aralik (Tarlabasi
ve Gokay Jandarma karakolu civari); Baskale (Onciiler, Albayrak, Kocakdy, Kogdagi,
Kizilca, Bogriibek, Bilgeg, Kaskol, Giivendik, Giilecler, Ozpmar); Dogubeyazit
(Glngoren, Bollicek, Sarigavus, Yigityatagi, Giirbulak); Semdinli (Derecik, Catalkaya,
Kayalar, Korgan, Alan); Caldiran (Ucgézler, Uzunyol mezarlari, Cubuklu, Giilizar,
Sarigimen, Tendiirek Dag1, Soguksu, Yiicelen, Temrenli, Baydogan); Saray (Turankdy,
Sirimli, Kogbasi, Kurucan, Karahisar, Kegikayas1); Ozalp (Asagikogkiran,
Yukarttulgal). 1%  Tirkiye-iran smirmi  kullanan  gdgmenler belli  alanlarda
toplanmaktadirlar. Bu alanlar onlar icin merkez &zelligi tasimaktadir. Iran’da Hoy,
Salmas, Urumiye ve Maku; Tiirkiye’de Van, Dogubeyazit ve Yiiksekova kacak

gocmenler icin toplanma merkezleridir?®,

Afganlar dogu smirindan, Iran {izerinden kagak yollarla Tiirkiye’ye giris
yapmaktadirlar. Afganlar icin vize almak zor bir slre¢ olarak gézikmektedir. Bunun

temelinde vize almak igin belli prosedirlerin bulunmas: ve maddi yetersizlik yer

197 Fikret Birdisli ve Merve Géren, “Bélgesel Giivenlik Kompleksi Teorisi Baglaminda Tiirkiye- Iran
Arasinda Go¢ ve Smir Giivenligi”, iran Calismalar: Dergisi, Cilt.1, Say1.2, (2017), s. 25.

198 Pakistanli 17 yasindaki geng donarak é1dii, 2017, http://www.milliyet.com.tr/pakistanli-17-yasindaki-
genc-donarak-erzurum-yerelhaber-1857248/ (16 Ekim 2017).

199 Orhan Deniz, “Tiirkiye’nin Dogu Sinirinda Yasadis1 Gegisler”, Ozlen Celebi, Saime Ozciiriimez, Sirin
Tirkay (Ed.), iltica, Uluslararas1 Gé¢ Ve Vatansizlik: Kuram, Gézlem Ve Politika iginde (177-193),
Ankara: BMMYK, 2001, s. 187.

200 A g.m., s. 193.
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almaktadir. Boylelikle resmi yolla gelemeyen Afganlar kagakgilarla temasa gecerek
illegal girise yonelmektedirler. Legal yolla gelen Afganlar igin oturma izni alma se¢enegi
mimkunken, illegal yolla giren Afgan gé¢cmenler icin resmi sekilde kalmak adina tek yol

uluslararasi korumaya basvurma olarak goriilmektedir.

2014-2018 yillan1 arasinda Tiirkiye’de ikamet izni ile yasayan ve egitim goren

Afganlar’a ait sayisal veriler Tablo 1, Tablo 2, Tablo 3, Tablo 4 ve Tablo 5’te verilmistir.

Tablo 1
Tiirkiye’de Yasayan Afganlar’a Ait Sayisal Veriler (2014 Yih)

Mubhtelif Ogrenim Sebepli | Tiirkiye’de Egitim | Tiirkiye’de
Sebeplerle Ikamet izni ile Goren Afganlar | Egitim Géren
Ikamet Alan | Bulunan Afganlar (YOK) Afganlar
Afganlar (MEB)
26.079 3.645 3.672 6.440

Kaynak: GIGM, Gog Politika Ve Projeleri Dairesi, Baskanligi, 2014 Tiirkiye Gog
Raporu, Ankara, 2016.

Tablo 2
Tiirkiye’de Yasayan Afganlar’a Ait Sayisal Veriler (2015 Yil)
Kisa Donem Ikamet | Tiirkiye’de Egitim Goren | Tiirkiye’de Egitim
izni Tle Bulunan Afganlar (YOK) Goren Afganlar
Afganlar (MEB)
7.632 4.509 6.109

Kaynak: GIGM, Gog¢ Politika Ve Projeleri Dairesi, Baskanlig1, 2015 Tiirkiye Gog
Raporu, Ankara, 2016.

Tablo 3
Tiirkiye’de Yasayan Afganlar’a Ait Sayisal Veriler (2016 Yih)
Kisa Donem Ogrenci Ikameti Tiirkiye’de Egitim | Tiirkiye’de
Ikamet izni | izniile Bulunan Goren Afganlar | Egitim Goren
Ile Bulunan Afganlar (YOK) Afganlar
Afganlar (MEB)
17.742 3.803 5.316 12.782

Kaynak: GIGM, Gég Politika Ve Projeleri Dairesi Bagkanligi, 2016 Turkiye Gog
Raporu, Ankara, 2017.
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Tablo 4
Tiirkiye’de Yasayan Afganlar’a Ait Sayisal Veriler (2017 Yih)

Tiirkiye’de ikamet [zni | Kisa Dénem ikamet | Ogrenci Ikameti izni
Ile Kalan Afganlar Izni Ile Bulunan Ile Bulunan Afganlar
Afganlar
30.241 24.211 4.067

GIGM, Istatistikler ~ (lkamet  Izinleri),  http://www.goc.gov.tr/icerik6/ikamet-
izinleri_363_378 4709 icerik (8 Subat 2018).

Tablo 5
Tirkiye’de Yasayan Afganlar’a Ait Sayisal Veriler (2018 Yil)

Tiirkiye’de Ikamet Izni | Kisa Dénem ikamet | Ogrenci Ikameti Izni
ile Kalan Afganlar Izni ile Bulunan ile Bulunan Afganlar
Afganlar
39.283 31.664 4.601

GIGM, Istatistikler ~ (ikamet lzinleri),  http://www.goc.gov.tr/icerik6/ikamet-
izinleri_363_378_4709 icerik (20 Mart 2019).

Tiirkiye’ye illegal yolla giren ve yakalanan Afgan sayisi da oldukg¢a fazladir.
Afganistan’dan Tirkiye’ye, Tiirkiye’den Avrupa’ya uzanan genis kacakgilik agi ile
binlerce Afgan hedefledikleri iilkelere ulagmaktadirlar. Hatta Tiirkiye’ye illegal yollarla
giren bazi Afganlar zamanla gogmen kagakeiligi zincirine dahil olmuslardir. 2013 yilinda
yakalanan 794 kacak¢min 9’unun Afganistan vatandasi oldugu tespit edilmistir?%!.
Tirkiye’de yakalanan diger kacakgilarin arasinda Afganistan’in yami sira Suriye,

Pakistan, Giiney Amerika ve Afrika llkelerinden kisiler de yer almaktadir?®?,

2013-2018 yillar1 arasinda Tirkiye’de yakalanan kacak Afgan gd¢menlere ait

sayilar Tablo 6’da verilmistir.

201 Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, Go¢ Politika Ve Projeleri Dairesi Baskanlhigi, 2013 Tirkiye Gog
Raporu, Ankara, 2015, s. 59.
202 Byrak Kilig, Tiirkiye’de insan Avi: Kagak, 1.Basim, Istanbul: Elhamra Yayinlari, 2016, s. 78.
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Tablo 6
Yillara Gore Tiirkiye’de Yakalanan Kacak Afgan Go¢menler

Yil Yakalanan Gogmenler Afganistan Uyruklu
(Genel) Gocmenler

2013 39.890 5.991

2014 58.647 12.248
2015 146.485 35.921
2016 174.466 31.360
2017 175.752 45.259
2018 268.003 100.841

Kaynak: Tiirkiye Go¢ Raporu (2013-2014-2015-2016); GIGM, Istatistikler
(Duzensiz Gog), http://www.goc.gov.tr/icerik6/duzensiz-goc_363_378
4710 icerik (8 Mart 2019).
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Grafik 2: Turkiye’de Yakalanan Kagak Afgan Gé¢menlerin Yillara Gére Dagilimi

Tirkiye’ye Avrupa disindan legal ya da illegal yollarla gelen yabancilar,
uluslararast korumaya bagvurarak kabul edildikleri taktirde Gglnct bir Ulkeye
yerlestirilinceye kadar Tiirkiye’de kalma hakkma sahiptirler. 11 Go¢ Idaresi
Mudarlikleri’nde uluslararasi korumaya kaydinin akabinde “uluslararasi koruma bagvuru

sahibi” olarak adlandirilan bu kisilerle yapilan miilakatin sonucunda olumlu olarak
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degerlendirilenlere statii verilmektedir. Bir sehre yerlestirilen sigmmaci, belli
yiiktimliiliikleri yerine getirmek kaydiyla Tiirkiye’de yasamaktadir. Yapilan miilakatlar
sonucunda olumsuz olarak degerlendirilen kisilerin makul siirede itiraz etmeleri ya da
Tiirkiye’den ¢ikmis yapmalar1 gerekmektedir. Legal ya da illegal yollarla gelen Afganlar
da Tiirkiye’de yogun olarak uluslararasi korumaya basvurmaktadirlar. Bagvurusu kabul
edilen Afganlar devlet tarafindan kendilerine verilen kimlik karti ile Tiirkiye’de yasama,
egitim gbérme, sagliktan faydalanma gibi haklara sahiptirler. Ancak uluslararasi koruma,
Afgan siginmacilar i¢in tigiincii iilkeye ¢ikislar agisindan Tiirkiye’de uzun siire bekleme
manasina da gelmektedir. BMMY K’nin miilteci belirleme statiisiinii askiya alma gibi bazi
uygulamalar1 Afgan siginmacilarin sorun yasamalarina neden olmustur. Bu durum Afgan
sigimmacilarin Tirkiye’de bekleme siirelerinin artmasini da beraberinde getirmistir.
Afgan siginmacilar, askiya alinma ve uzun bekleyislere istinaden zaman zaman eylemler
yapmusglardir. Bunlardan birtanesi 14 Nisan 2014 tarihinde Ankara’da BMMYK binasinin
onilinde gerceklesmistir. Cok sayida Afgan, ginlerce suren oturma eylemi, agiz dikme

eylemi ve 6liim orucu gibi eylemlerde bulunmuslardir®®,

Tiirkiye’de 2015-2018 yillar1 arasinda uluslararasi korumaya basvuran Afgan

sayist Tablo 7°de verilmistir.

Tablo 7
Tiirkiye’de Uluslararasi Korumaya Basvuran Afgan Go¢cmenler

Yil Tiirkiye’de Uluslararasi Tiirkiye’de
Korumaya Basvuran Uluslararasi
Yabancilar (Genel) Korumaya Basvuran
Afganlar

2015 64.232 11.405
2016 66.167 21.445
2017 112.415 31.148
2018 114.537 37.854

Kaynak: Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, Go¢ Politika Ve Projeleri Dairesi
Baskanlig1, 2016 Turkiye Gog¢ Raporu, Ankara, 2017.; GIGM, istatistikler
(Uluslararas1 Koruma), http://www.goc.gov.tr/iceriké/uluslararasi-
koruma_363 378 4712 icerik (8 Mart 2019).

203 Afgan miilteciler Ankara’da agizlar: dikili adalet bekliyor, 2014, http://www.mlliyet.com.tr/amp/afgan-
multeciler-ankara-da-gundem-1888599/ (23 Ekim 2017).
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2.2.3. 18 Mart 2016 Tarihli Turkiye- AB Zirvesi’nde Alinan Kararlarin
Afgan Gogmenlere Etkisi

Geri kabul anlasmalar1 taraf iilkelerin topraklarinda illegal olarak yasayan
vatandaslar1 ya da kendi iilkeleri iizerinden diger iilkelere illegal olarak gegen iiglincii
ilke vatandaslarin1 kabul etme kosulunu igermektedir. Geri kabul anlasmalar1 diizensiz
goc icin 6nem arz etmektedir. Geri kabulle diizensiz gé¢menlerin insan onuruna yakisir
sekilde geri gonderilmesi amaglamaktadir. TUrkiye 2001-2016 yillar1 arasinda gesitli
tilkelerle geri kabul anlasmasi imzalamistir. Bu Ulkeler Suriye, Norve¢, Yunanistan,
Kosova, Yemen, Kirgizistan, Bosna Hersek, Romanya, Ukrayna, Nijerya, Pakistan,
Karadag, Rusya, Belarus, AB, Moldova’dir.2%

Geri kabul anlagmalar1 arasinda Tiirkiye acisindan en 6nemli olanlardan birisi
sliphesiz 16 Aralik 2013 tarihinde Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Avrupa Birligi Arasinda
Izinsiz Ikamet Eden Kisilerin Geri Kabuliine iliskin Anlasma’dir. Bu anlasma ile Tiirkiye
Cumhuriyeti vatandaslarinin AB {ilkelerine vizesiz seyahat etmesini saglayacak Vize
Serbestisi Diyalogu da baslamistir. 18 Mart 2016 tarihli Tlrkiye-AB Zirvesi’nde ise 20
Mart 2016 tarihinden itibaren Turkiye Uzerinden Yunan adalarina gegen tiim yeni
diizensiz gogmenlerin iadesi karar1 alinmistir. Ayni zamanda korunmaya muhtag gruplara
yonelik BM kriterleri gz Oniine alinarak Tiirkiye’ye iade edilen her bir Suriyeli i¢in
Tiirkiye’den bir diger Suriye uyruklu gog¢menin Avrupa’ya yerlestirilmesi
kararlastirllmistir. Tiirkiye’den AB’ye yasadis1 gocilin engellenmesi i¢in tedbir alinacak,
bunun i¢in gerekirse komsu devletlerle isbirligi yapilacaktir. Anlagmanin imzalanmasina
muteakip 4 Nisan 2016-31 Aralik 2016 tarihleri arasinda toplamda 800 gdg¢menin
Tiirkiye’ye iadesi yapilmistir. lade edilen yabancilar arasindan 75 gégmenin Afganistan
uyruklu oldugu goriilmektedir. 2® Uzun vadede bakildiginda bu anlasmanin Afgan
gocmenler i¢in sikintilara neden olacagi dngoriilmektedir. Afganistan- Tiirkiye arasinda
bir geri kabul anlasmas1 bulunmamakla birlikte AB’ye daha iyi bir yasam beklentisi ve
siginma limidiyle zor kosullar altinda illegal olarak girmis Afganlar’in Tiirkiye’ye iadesi

ve sonrasindaki siiregler bu gogmenlerin magduriyetlerini arttirmaktadir. Clnki Afgan

204 Nuray Eksi, “18 Mart 2016 Tarihli AB- Tiirkiye Zirvesi Bildirisinin Hukuki Niteligi”, CONRESS-
iktisat ve Sosyal Bilimlerde Giincel Arastirmalar Dergisi, Cilt.1, Say1.1, (2017), s. 50.

205 Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, Go¢ Politika Ve Projeleri Dairesi Baskanlhigi, 2016 Turkiye Gog
Raporu, Ankara, 2017, s. 62.
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goemenlerin arasinda Afganistan disinda (Iran, Pakistan gibi) dogmus kisiler de
bulunmaktadir. Afganistan’1 hi¢ gérmemis olan bu kisilerin Afganistan’a geri doniip yeni
bir hayat kurmalar1 miimkiin goziikmemektedir. Ote yandan hala devam eden Taliban
sorunu, issizlik ve can giivenligi ile ilgili problemler, bir sekilde Afganistan’dan ¢ikarak
hedef Ulkelere varmis olan, ancak tilkesine geri gonderilen Afgan gogmenleri daha fazla
caresizlige itmektedir. Afgan go¢cmenler AB’ye ulasmak i¢in Yunanistan giizergahi
haricinde farkli ge¢is yollar1 arayis1 igerisine girmektedirler. Bu acgidan
degerlendirildiginde Bulgaristan, Romanya ve Italya’ya ulasabilmek adina Marmara,

Karadeniz ve Akdeniz rotalarmin daha fazla 6Snem kazandig1 goze carpmaktadir.?%

26 Gogmen rotast degisti, yeni tarife 5 bin dolar, 2016, https://www.haberturk.com/gundem/haber/12
22201-gocmen-rotasi-degisti-yeni-tarife-5-bin-dolar (28 Ekim 2017).
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UCUNCU BOLUM
AFGANISTAN- IRAN GOC ILISKISI
3.1. iran Hakkinda Genel Bilgiler

[ranlilar’a ait ilk bilgiler MO. 9.yy’a ait Asur kaynaklarinda yer almaktadir. Hint-
Avrupa kavimlerinden olup Orta Dogu’ya go¢ eden Medler imparatorluk kurup sinirlarini
genislettikten sonra Persleri kendi egemenlikleri altina alarak Asurlulara karsi bir ittifak
olusturmusglardir. Perslerin soyundan gelen diger bir¢ok krallik gibi Medler’e bagl olarak
varliklarin1 siirdiren Ahameniler, 1l. Kyros déneminde guglenerek Medlere karsi
ayaklanma baglatmislardir. 1. Kyros Med {ilkesini bir eyaleti haline dontistiirmiistiir.
Daha sonra tahti ele gegiren Darius da devlet yapisinda blyiuk reformlar
gerceklestirmistir. Ancak M.O. 331°de Iskender ile yaptiklari savasta yenilen
Ahamenisler, tarih sahnesinden silinmislerdir. Iskenderi’in 6liimiinde sonra Iskender’in
imparatorlugu kumandanlari tarafindan béliistiiriilmiistiir. iran’1 Selevkos almistir. Ancak
Parthia eyalerinde Parni kabilesinin reisi Arsakes, Seleukoslara kars1 ayaklanmis, diger
kabileleri de bir araraya toplayarak Part Imparatorlugu’nu kurmustur?®’. Romalilarla uzun
siire miicadele eden Part Imparatorlugu giderek zayiflamistir. Fars eyaletinin mahalli
hiikiimdarlarindan biri olan Sasan, 226 yilinda Sasani Imparatorlugu’nu kurmustur. Fakat
Sasaniler Islam ordularina karsi1 yenilmis ve yikilmistir. Bdylelikle iran topraklarinda
once Emeviler sonra da Abbasiler hiikiim stirmiistiir. Selguklu hiikiimdar1 Tugrul Bey’in
Isfahan’t alip, Bagdat’a girerek Biiveyhi hakimiyetini yikmasinin ardindan Iran
cografyast tek bir devletin sinirlar1 dahilinde birlesmistir. Selguklu Devleti’nin
yikilmasmin akabinde Iran’da siyasi hakimiyet kii¢iik hanedanlhiklara gegmistir.
Safevilerle birlikte Iran, cografl acidan siyasi bir kimlik elde edebilmistir. Kacarlar
doneminde de bu durum kuvvetlenmistir. 1925 yilinda Riza Sah Pehlevi kendisini sah
ilan etmis ve Kagarlar dénemi de kapanarak Pehlevi donemi baslamistir?®®. 1979 yilinda

ise Ayetullah Humeyni dnderliginde iran islam Cumhuriyeti kurulmustur.

207 Esko Naskali, “Iran”, DiA, C.22., Istanbul: iISAM, 2000, s. 394.
208 fsmail Safa Ustiin, “Iran”, DIA, C.22., istanbul: ISAM, 2000, s. 402.
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fran 1.643.000 kilometrekarelik yiizolgiimii ve 80 milyonluk niifusuyla ekonomik
ve siyasi agidan 6nemli iilkelerdendir. Baskenti Tahran olan Iran, Orta Asya, Hazar
Denizi Havzas1 ve Orta Dogu’nun tam ortasinda yer almaktadir. iran konumu geregi
enerji kaynaklarmin ana merkezindedir. Bu durum iran’1 jeopolitik agidan da 6nemli hale
getirmektedir. fran’m komsu iilkeleri Tiirkiye, Afganistan, Pakistan, Irak, Azerbaycan,
Nahgivan, Ermenistan ve Tiirkmenistan’dir. Iran’da Fars kokenlilerinin yan1 sira Tiirk,
Arap, Bel(ci, Ermeni gibi farkli etnik kokenli gruplar da yasamaktadir. Farslardan sonra
en biyik niifusa Azeriler sahiptir. Resmi dili Fars¢a’dir. Para birimi iran riyalidir. iran
Anayasasi’nda devletin resmi dininin Islam, mezhebin ise Sii oldugu belirtilmistir. fran’1n
kendisine 6zgii bir yonetim yapis1 bulunmaktadir. Ayetullah Humeyni’nin velayet-i fakih
teorisini temel alan 1979 tarihli Iran Anayasasi’nda veli fakih genis yetkilere sahiptir.
fran’da siyasi partiler bulunmamaktadir®®. fran siyasi sistem bakimmdan demokrasi-
teokrasi birlesimi bir devlettir. Yonetimin basinda ulemadan bir Rehber yer almaktadir.
Rehberin en temel gorevi iran’m ve Islam’m ¢ikarlarinin korunmasini saglamaktir.
Rehberle birlikte bir ulema konseyi bulunmaktadir. fran’da Cumhurbaskanligi, meclis ve
bakanliklar gibi modern kurumlar da bulunmaktadir. Cumhurbaskanligi ve Meclis
secimleri diizenli olarak ve tayin edilen tarihlerde yapilmaktadir. Iran’in dis politikasini
devrim ideolojisi belirlemektedir?'?, fran’da Zerdiistliik, Hiristiyanlik ve Yahudilik dinine
mensup kisiler bulunmakla birlikte bu ii¢ azinlik din iran devleti tarafindan resmen
taninmistir. Bunlarin haricinde iran’da Bahai ve Ehl-i Hak olarak adlandirilan dini

azimliklar da yagamaktadir.
3.2. Afganlarin iran’a Yénelik Gocleri

Afganlarm Iran’a yonelik blyiuk gogleri yaklagik kirk yillik bir siireci
kapsamaktadir. iran’in Afganistan’a komsu iilke olmas kitlesel gd¢ hareketlerinin Iran’a
dogru gerceklesmesine sebebiyet vermistir. Afganistan’dan Iran’a olan gdcleri dort
doénemde incelemek dogru olacaktir. Clinkl bu dort donemde Afganistan’da biiyiik siyasi
catismalar yasanmustir. Buna paralel olarak Iran’a ve Pakistan’a yonelik gocler de

artmustir. Afganlarin 1979 yilindan énce Iran’a is¢i gdgmen olarak, ziyaret ya da ticaret

209 (Jstiin, s. 404.
210 Jnal Giindogan, “Gegmisten Bugiine Iran Islam Devrimi: Genel Degerlendirme”, Orta Dogu Analiz,
Cilt.3, Say1.29, (Mayis 2011), s. 97.
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amactyla geldikleri bilinmektedir.?!* Ancak 1979-1989 yillarim kapsayan SSCB dénemi
ve akabinde etnik gruplar arasinda yasanan anlagmazliklar sebebiyle baslayan i¢ savas
yillarinda Afgan halki kurtulusu yine Iran’a go¢ etmekte bulmustur?'?. Bu tarihler
arasinda yasanan gocler Iran’a yonelik ilk Kitlesel ya da bireysel gocler olarak
degerlendirilebilir. Sovyetlerin Afganistan’da bulundugu yillarda ve Sovyetlerin geri
cekilmesi ile birlikte baslayan i¢ ¢atisma yillarinda (Mucahitler dénemine kadar) iran’da

bulunan kayitli Afgan sayis1 Tablo 8’de verildigi gibidir.

1980-1991 Yillar1 Arasinda il-‘l;la:lb’lc:)aSYasayan Kayith Afgan Sayisi

Yil Say1
1980 200.000
1981 500.000
1982 800.000
1983 1.200.000
1984 1.500.000
1985 1.800.000
1986 2.000.000
1987 2.221.000
1988 2.700.000
1989 2.900.000
1990 2.940.000
1991 3.000.000

Kaynak:UNHCR, Afghan Refugee  Statistics, 10 Sep 2001,
https://reliefweb.int/report/afghanistan/unhcr-afghan-refugee-
statistic s-10-sep-2001 (31 Ekim 2017).

211 Fariba Adelkhah ve Zuzanna Olszwska, “The Iranian Afghans”, Iranian Studies, Vol.40, No.2, (April
2007), s. 140.

212 Hossein Mahmoudian, “Muhaceret-i Afganhd Be iran: Tegyir Der Vijegihdy-i Iktisadi, Ictimai ve
Cem’iyyeti ve Intibak Ba C4’me-i Maksad”, Name-i Enclimen-i Cem’iyyetsinasi-i iran, Say1.6, (1386),
S. 48.
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Sovyetlerin Afganistan’t isgalinden sonra Afganistan’da bulunan kavimler
birbirlerinden bagimsiz halde Sovyet Rusya’ya karsit miicadele etmislerdir. Zamanla bu
kisiler kendi aralarinda parti kurmaya baslamislardir. Sovyetlerin gekilmesi ile birlikte bu
Miicahit gruplar arasinda siyasi ¢ekismeler meydana gelmeye baslamigtir. Bu ¢ekigsmeler
zaten her anlamda zor durumda olan Afganistan’1 iyice ¢ikmaza sokmustur. Dolayisi ile
bu donemde de ¢ok sayida go¢ hareketleri meydana gelmistir. Miicahitlerin iktidar ele
gecirdigi 1992 yilindan 1996 yilina kadar olan dénem iran’a yénelik ikinci gog
hareketlerinin yasandig1 dénem olarak nitelendirilebilir. Ayn1 dénemlerden itibaren iran
ve Pakistan hiikiimetlerinin destegi ile Afganistan’a geri dontisler de yasanmigtir. Ancak
bahse konu yillar arasinda halihazirda Afganistan’da yasayan kisilerle birlikte yeniden
yerlestirmesi yapilan kisiler de Afganistan’dan ¢ikmaya baslamislardir?®. Tablo 9’da

Afganistan’da Miicahitlerin yonetimde oldugu dénemde Iran’daki kayitl Afgan niifusu

verilmigtir.
Tablo 9
1992-1995 Yillar1 Arasinda Iran’da Yasayan Kayith Afgan Sayisi
Yil Say1
1992 2.900.000
1993 2.700.000
1994 1.850.000
1995 1.623.000

Kaynak:UNHCR, Afghan Refugee Statistics, 10 Sep 2001, https://
reliefweb.int/report/afghanistan/unhcr-afghan-refugee-statistics-10-sep-
2001 (31 Ekim 2017).

Taliban’in 1996 yilinda yonetimi ele gegirmesi ile birlikte iran’a yonelik iigiincii
gd¢ dalgas1 yasanmaya baslamistir. Taliban’in Islami kurallari sert sekilde yorumlamasi
iilke igerinde biiyiik karisikliklara sebebiyet verdigi gibi gocii de arttirmistir.?** Taliban’m
hala Afganistan’da cogu bolgede etkinligini korumasi bugiin dahi, Afganlarin iilke

213 Leila Jazayery, “The Migration- Development Nexus: Afghanistan Case Study”, International
Migration, VVol.40, No.5, (2002), s. 232.

214 Mitra Naseh ve Digerleri, “Repatriation of Afghan Refugees From Iran: A Shelter Profile Study”,
Journal of International Humanitarian Action, Vol.3, No.1, (2018), s. 2.
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icerisinde yer degistirmelerine ya da diger iilkelere go¢ etmelerine neden olmaktadir.

Taliban déneminde Iran’da bulunan kayitli Afgan niifusu Tablo10’da verildigi gibidir.

Tablo 10
1996-2000 Yillar1 Arasinda Iran’da Yasayan Kayith Afgan Sayisi

Yil Say1
1996 1.420.000
1997 1.400.000
1998 1.400.000
1999 1.400.000
2000 1.326.000

Kaynak:UNHCR, Afghan Refugee Statistics, 10 Sep 2001, https:/
reliefweb.int/report/afghanistan/unhcr-afghan-refugee-statistics-10-
sep-2001 (01 Kasim 2017).

2001 yilinda ABD’nin miidahalesinden sonra yeni kurulan hikimetle
Afganistan’da bir devlet insast yolunda atilan adimlar beklenen diizeyde
gerceklesmemistir. Teror olaylarinin bastirilmasi hususunda askeri midahalelereler
yetersiz kalmistir. Mevcut giivenlik sorunu, ekonomik ve siyasi sorunlar ¢éziilememistir.
Dolayist ile Afganistan go¢ veren iilke olmaya devam etmistir.?*> 2001 yilinda ABD’nin
Afganistan’a olan miidahalesi ile Iran’a ydnelik gerceklesen gogleri dordiincii g dalgasi
olarak adlandirmak mumkundir. Guniimizde ise Iran’a yonelik Afgan gogii hala devam
etmektedir. Ancak goniillii geri doniis programi ile azalmalar da meydana gelmistir.
DAIS’in ortaya ¢ikmasi gdglerin devamliliginda bir diger etken olarak goriilmektedir.t
Tablo 11°de 2001-2015 yillar arasinda Iran’da yasayan kayith Afganlar’a ait sayilar

verilmistir.

215 Fatemeh Sadeghi, “Devlet-i iran ve Muhacirin-i Afgan: Tegyir-i Siyaset u Tehevvil-i Hiivviyet”,
Mecelle-yi Goftogu, Say1.50, (1386), s. 8.

26 fran  Uzerinden Tiirkive’ye Gegen Afgan Gégmenlerin  Sayist  Neden —Artn?, 2018,
https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-43668567 (20 Mayis 2018).
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Tablo 11
2001-2015 Yillar1 Arasinda Iran’da Yasayan Kayith Afgan Sayisi

Yil Say1
2001 1.482.000
2002 1.104.900
2003 834.700
2004 952.802
2005 920.248
2006 914.260
2007 906.071
2008 935.595
2009 1.022.494
2010 1.027.577
2011 840.451
2012 824.087
2013 814.015
2014 950.000
2015 951.142

Kaynak:UNHCR, Afghan Refugee Statistics, 10 Sep 2001, https://
reliefweb.int/report/afghanistan/unhcr-afghan-refugee-statistics-10-
sep-2001 (01 Kasim 2017); UNHCR, Statistical Year Book 2003,
Geneva, 2006, s. 88.; UNHCR, Statistical Yearbook 2013, Geneva,
2014,s. 96.;UNHCR, Statistical Yearbook 2014, Geneva, 2015,
s.30;UNHCR, Statistical Yearbook 2015, s. 29; IOM, Afghanistan:
Migration Profile, s. 99.
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Grafik 3: Iran’da Kayith Afganlarm Yillara Gore Dagilim

3.3. iran’in Afgan Miiltecilere Yonelik Uygulamalari

fran 1951 Cenevre Sozlesmesi'nin ¢alisma sartlari, sosyal yardimlasma ve iase,
sosyal guvenlik, ikamet yerinin secilmesi ve 6zgirce seyahat etme ile ilgili olan 17, 23,
24 ve 26 numaralari maddelerini tavsiye niteliginde kabul etmistir. iran devleti 1963
yilinda da miiltecilerle ilgili yonetmeligi yiiriirliige koymustur?'’. 2000 yilina ait Ugiincii
Bes Yillik Kalkinma Plan1 Kanunu’nda Madde 180°e gore de “Yabanci Uyruklular

Diizenleme ve Yiiriitme Kurulu” kurulmustur 8

. 180. Maddenin uygulanmasi1 i¢in
olusturulan yonetmelikte 1963 tarihli Miilteciler Yonetmeligi ile ilgili yetkilerin Daimi
Komite’ye aktarildig1 ifade edilmistir?®. 180. Madde ile ilgili uygulama yonetmeliginde

Miilteci, Avare, MuhAcir ve Pasaport Sahibi kavramlarina ait tamimlamalar yapilmustir.

217 Ayinname-i Penahendegan, (t.y.) http://atba.ostb.ir/?part=menu&inc=menu&id=71 (29 Kasim 2017).
218 Metn-i Madde-i 180 Kan(n-i Bername-i Sevvom-i Tovse’e, http://atba.ostb.ir/?part=menu&inc=menu
&id=69 (29 Kasim 2017).

219 Ayinname-i Icrdyi-i Madde-i 180 Kan(in-i Bername-i Sevwom-i Tovse e, (t.y.) http://atba.ostb.ir/
?part=menu &inc=menu&id=70 (29 Kasim 2017).
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fran devleti multeci olarak nitelendirdikleri kisilere bu statiilerini gdsteren ve U¢ ayda bir
uzatilan resmi ikamet belgesi vermektedir. Yine yonetmelige gore miilteciler saglik hakk1

basta olmak iizere diger sosyal haklardan faydalanabilmektedirler.

fran devleti SSCB’nin Afganistan’1 isgali ile birlikte iilkelerine gelen Afgan
gocmenleri “muhacir” olarak nitelendirmistir. Pakistan devleti ise kendisini “ensar”
olarak gormiistiir?. Iki iilke de din kardeslerini komiinist hiikiimetin baskisindan
korumay: din bir gorev olarak saymustir. iran, Irakla yaptif1 savas boyunca ezilen
kisilerin birlik ve beraberlik i¢erisinde olmalarinin ne denli 6nemli oldugunu vurgulamis
ve mezhep birligi sebebiyle 6zellikle Sii Afgan gogmenlerin iilkeye kabuliine ayrica 6nem
vermistir??, iran, Sovyetler doneminde gelen Afganlara bazi ayricaliklar tanimis ve kamp
alanlart haricinde sehirlerde de yasamalarina izin vermistir. 1973 yilindan sonra petro-
dolar artis1 ile birlikte 6zellikle madencilik, insaat, tugla yapimi gibi alanlarda ucuz is
giiciine ihtiya¢ duyulmasi ve son olarak 1979 yilinda gerceklesen islami devrim, Iran’da
Afganlara yonelik uygulanacak politikada belirleyici rol iistlenmistir. “Islamiyette sinir
yoktur” diyen Iran’in siyasi ve dini lideri Humeyni’nin déneminde Iran devleti
Afganistan’a agik kapi politikasi (open door policy) uygulamis ve 1980’1 yillarda gelen
Afgan gocmenlere ikamet kart1 vermistir. Bu kartla Afgan gégmenler saglik, egitim gibi
haklarla birlikte ¢esitli yardimlarindan faydalanmislardir. Ayrica ayni yillarda Afganlar’a

calisma hakki da taninmistir???

. Ancak Sovyetlerin Afganistan’dan ¢ekilmesinden sonra
[ran’a yonelik gdglerin devam etmesi, iran devriminin sonraki yillarinda 6zellikle gengler
arasinda igsizlik sorununun ortaya ¢ikmasi, Afgan gé¢menlerle ilgili yasanan sosyal
sorunlar, Iran’in gdgmenlere yonelik tutumunun degismesine neden olmustur.
Sovyetlerin Afganistan’dan cekilmesi ile birlikte 1992 yilinda UNHCR, Iran ve
Afganistan arasinda yapilan {i¢lii anlasma ile Afganistan’a yogun sekilde geri doniisler
baslamigtir??, 1992-1994 yillar1 arasinda, Afganlara Iran’da kalma hakki tantyan mavi

kartlarin ¢cogu geri alinmustir. 1995 yilinda Iran hiikiimeti Iran disina tek yonlii seyahat

etme kapsaminda yer degistirme ya da yeniden yerlestirmeye yonelik LP (Laissez-Passer)

220 Maliha Safri, “The Transformation of The Afghan Refugee: 1979-2009”, The Middle East Journal,
Vol.65, No.4, (Autumn 2011), s. 588.

221 Hisae Nakanishi, Ibrahim Sirkeci ve Hatem Cabbarli, Sorunlu Bolgelerde Gog (Migration in Conflict
Areas), Ankara: Global Strateji Enstitust, 2008, s. 15.

222 Povey, 5.242.

223 Adelkhah ve Olszewska, s. 143.
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dokiimanlarim1 hazirlamistir 24 . Afgan gd¢menlerden bazilari Afganistan’a geri
donmiislerdir. Geri kalan1 da yenilenmeyen, bir ay sureyle gecerli gecici izin belgesi
almiglardir. Ancak bu geg¢ici belgeler bazi 6nemli durumlarda, ciddi bir fiyat karsiliginda

225 Daha sonrasinda ise Iran devleti

tek seferde yalnizca bir ay siireyle yenilenmistir
gecici belgelerin gegerlilik siiresini 1996 yilina kadar uzatmistir. 1996 yilindan sonra
gelen Afgan gdegmenlerin ¢ok az kisminin yasal kalis izni aldigi ifade edilmektedir.
Ozellikle Mezar-1 Serif’in Taliban’in eline ge¢mesiyle birlikte iran’a kacan Afgan

gdemenlerin bir kisminin gegici kart alabildikleri ifade edilmektedir??®.

ABD’nin Afganistan’a girisinin ardindan Afganistan’da yeni bir hikimetin
kurulmasi, Afganlara yonelik uygulanan geri gonderme siyasetini hizlandirmistir. Bu
yolla Iran’da Afgan gégmenlerin yol agtig1 iktisadi sorularin giderilmesi planlanmistir??’.
Son yillarda Afgan gocmenlerin ekonomik gdgmen haline doniismeye baslamalari,
fran’in Afgan gdgmenlere yonelik siyasetinin degismesinde de etkili olmustur??®. iran

devleti 2001 yilinda iki iilke arasindaki kapilarin kapatildiginit duyurmustur.

2003 yilma gelindiginde Iran yeni bir diizenlemeye gegis yapmistir. “Amayes”
olarak adlandirilan bu dizenlemeyle birlikte 1980°li ve 1990’1 yillarda oturma hakki
verilmis Afgan gogmenler tekrar kaydedilmistir. 2003 yilindan sonra gelenlerin biiyiik

229 {ran’1n yabancilar

cogunlugunun bu duzenlemeye dahil edilmedigi ifade edilmektedir
ve gogmenlerle ilgili islerinden sorumlu blrosu BAFIA (Bureau For Alliens& Foreign
Immigrants Affairs) tarafindan yiiriitiilen Amayes ile gecici ikamet kart: verilen Afgan
gdemenlerin Iran’daki demografik yapilarina dair bilgi de elde edilmistir. 2005 yilina ait
verilere gore Iran’da Afgan gogmenler arasinda %47°lik oranla Sii Hazaralar en bilytk
niifusa sahiptir. %30 ile Tacikler ikinci sirada yer almaktadir. Pestunlar % 13’liik bir

niifusa sahiptir. Tiirkmenler, Ozbekler ve diger etnik gruba ait Afgan gé¢menler ise

224 Mohammad Jalal Abbasi Shavazi ve Digerleri, “Return To Afghanistan?: A Study of Afghans In
Zahedan, Islamic Republic of Iran”, Afghanistan Research And Evaluation Unit, Kabul, 2005, s. 17.
225 Adelkhah ve Olszewska, s. 142.

226 Nakanishi, Sirkeci ve Cabbarly, s. 16.

227 Sadeghi, s. 9.

28 Ag.m., s. 11.

229 Human Rights Watch, Unwelcome Guests: Iran’s Violation of Afghan Refugee And Migrant Rights,
USA, 2013, s. 5.
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fran’da Afgan gégmen niifusunun %10’unu olusturmaktadir®®. Yeni sistemle birlikte kart
hamilleri UNHCR tarafindan miilteci olarak gériilmeye baslanmistir. Ancak Iranl
yetkililerin bazilart Amayes karti sahiplerini Iran yasalarina gore miilteci olarak
tanimlamazken, baz1 yetkililer ise miilteci olduklarini ifade etmektedirler. BAFIA ise
Amayes kart1 sahiplerini fiilen miilteci olarak gormektedir. Kart hamillerinin miilteci
olarak taninmas1 UNHCR ig¢in ayr1 bir 6nem teskil etmektedir. Clink{i Afgan gd¢menlerin
kayda deger bir sebep olmadan mdlteci stattlerinin iptal edilmesi bu sistem sayesinde

engellenmektedir??,

Amayes sisteminde Afgan miiltecilere verilen kartlar pembe, yesil, kirmiz1 gibi
cesitli renklere ayrilmistir. 2005-2006 yillarinda dagitilan kartlar yesil renkte
olmalarindan dolay1 “Yesil Kart” olarak adlandirilmistir. 2006 yil1 ile birlikte agik kirmizi
olan ve “Pembe Kart” olarak adlandirilan kartlar dagitilmistir. Her bir renk, kartlarin
verilis tarihini ve gegerlilik siiresini temsil etmektedir?®2. Afgan gé¢menlere verilen
kartlarin gegerlilik siireleri sistemin ilk yillarinda bir yildan daha az olacak sekilde
dagitilmigtir. Ancak ilerleyen zamanlarda kartlarin gegerlilik siirelerinin bir yila kadar
uzatildigi dénemler de olmustur. 2017 yilinda Amayes sisteminde 12. Planm
uygulanmasina gegilmistir. Ulkenin baskenti olan Tahran sehrinde yasayan Afgan
gocmenler igin 23 Eylul 2017-5 Ocak 2018 tarihleri arasinda randevu almalari halinde,
randevu gunlerinde “Kefalet Biirosu” olarak adlandirilan biirolarda islemlerinin
gerceklestirilecegi, verilecek kartlarin gegerlilik siirelerinin 21 Haziran 2018 tarihinde
son bulacagi belirtilmistir. Amayes 12 kartii almak isteyen kisilerin daha énceden
Amayes 11 kartina sahip olmalari gerekmektedir®3. fran’da Amayes kart1 haricinde
pasaportla ikamet alarak yasayan Afganlar da bulunmaktadir. BAFIA’nin Tahran
biirosunun yaptigi agiklamada Afganistan Konsoloslugu’ndan pasaport temininin
ardindan Amayes kartinin iptali ile “Tebdil-i Vaziyet” yani durum degisikligi yapilarak
pasaportla ikamet hakk: saglandig1 ifade edilmistir?®,

230 Adelkhah ve Olszewska, s. 143.

231 Human Rights Watch, Unwelcome Guests: Iran’s Violation of Afghan Refugee And Migrant Rights,
S.5.

232  ANDINFO, Afghan Citizens In Iran, Norway, 2012, s. 7.

233 [ttila Resani-i Kart-1 [kamet-i Ithd-1 Afgani, www.tehran-kart.blogfa.com (01 Aralik 2017).

234 {dare-i Kull-i Um0r-i itba ve Muhacirin-i Harici (Ustandari-i Tahran), Porses ve Pasih: Umar-i Merb(t
Be idare-i Amayes, 2017, http://www.tehranatba.ir/fa/aq-38_110#zub- s-iws 5 (01 Aralik 2017).
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[ran, Afganlarm iilkedeki sayilarmin tespiti i¢in bir niifus sayim plan1 hazirlamustir.
BAFIA’nin sitesinde verilen 1 Mart 2017 tarihli habere gore, gegerli evraki olmayip
halihazirda ¢ocuklar1 okullarda egitim gorenler ve onceden gayriresmi sekilde iran
uyruklu biri ile evlenen Afgan uyruklu kisilerin yani sira, gegerli belgesi olup, esi ve
cocugu gegersiz belgeye sahip veya higbir resmi belgesi bulunmayan Afgan uyruklu

kisilerin randevu almalar1 gerektigi duyurulmustur?®,

2010 yilinda Iran, “Kapsayict Diizenleme Plan1 (Comprehensive Regularization
Plan-CRP)” adinda bir plan hazirlamistir. Bu plan ile 2012 yilinin Haziran ayina kadar
kayitl olmayan Afgan gogmenlerin yasal bir statii almas1 hedeflenmistir. Plan, pasaport
sahibi Afganlarin {i¢ aylik yenilenebilir ikamet vizesi almalarin1 ve yasal olarak
calismalarii saglamistir. Diizenleme plani ayn1 zamanda Afgan gdgmenlerin fran’a yasal
giris ¢1kis yapmalarini saglamistir?®®, Planin asil amaci kayitli olmayan Afgan gégmenleri
kaydetmek ve illegal kalan Afgan gogmenlerin sayisini en aza indirmek olmustur. Ancak
diizenleme planina dahil olacak kisilerin pasaport almak i¢in Afgan kimlik kartina ihtiyag
duymalari, kimlik karti olmayan Afganlarin Afganistan’da dogduklar1 yere giderek bu
karti temin etmelerini zaruri kilmistir. fran’da doganlar ise anne ve babalarinin dogduklar
yere gitmek zorunda kalmislardir. Afganistan’a doniip kimlik almak, Afganistan’1 hayati
boyunca gérmemis ya da yillar 6nce oradan ¢ikmis insanlar i¢in zorlu bir siireci de
beraberinde getirmistir. Diizenleme plan1 Afgan devletinin ortaklig ile olusturulmadigi
icin Afganistan devleti, Iran’in belirledigi siireler dahilinde talep edilen resmi islemleri
gerceklestirmemistir. Bu durumun magduriyetlere sebep oldugu belirtilmektedir.
Afganistan’a gidip tiim zorlu siirecleri atlatan ve vizeyi alabilen kisilerin Iran’a ait
havayolu ile donmesi sartt koyulmustur. 2013 yilinin Eylil ayinda diizenleme plani
kapsaminda verilen vizelerin bitmesinin ardindan Afganistan ile ortak miizakereler

sonucunda uzatma yapilmistir. Vize uzatma islemi sonraki yillarda da devam etmistir.

2% {dare-i Kull-i Um(r-i itba ve Muhacirin-i Haric (Ustandari-i Basehr), Terh-i Sersomari-i itba-i Afgant,
2017, http://atba.ostb.ir/?part=news&inc=news&id=533 (13 Aralik 2017).

2% Human Rights Watch, Unwelcome Guests: Iran’s Violation of Afghan Refugee And Migrant Rights,
ss. 46-49.

63


http://atba.ostb.ir/?part=news&inc=news&id=533

3.3.1. Evlilik ve Vatandashk

fran’1n medeni kanununda evliligin ve evlilik yoluyla vatandaslik kazanmanin nasil
gerceklesecegi acikca belirtilmistir. iran medeni kanunu, Madde 976’ya gore Iranh
erkekle evlenen yabanci uyruklu bir kadim iran vatandashg kazanmaktadir. Ancak iran
uyruklu bir kadmin yabanci bir erkekle evlenmesi dogrudan vatandaslik hakki
saglamamaktadir. Yine Madde 976 ve 977 ye gore yabanci uyruklu bir erkekle evliligin
sonucunda dogan cocuk on sekiz yasina gelene kadar iran’da yasasa dahi iran
vatandaslig1 alamayacagi belirtilmistir. Iran devleti bu durumun sebebini, soyun erkek
tarafindan devam ettirilmesine baglamistir. Dolayist ile yabanci erkekten dogan ¢ocuk,
babasi ile aym vatandasliga sahip olarak goriilmektedir. 23’ Ancak Iranli bir erkegin
yabanci uyruklu bir kadinla evlenmesi sonucunda dogan gocuk ise iran vatandasi
sayllmaktadir. Bununla birlikte Iran medeni kanununda Madde 1060’a gore iranli bir
kadinin yabanci uyruklu bir erkekle evlenmesi devlet iznine tabidir. Madde 1059°da ise
Miisliman bir kisinin gayrimiislim biri ile evlenmesinin caiz olmadig: ifade edilmistir.
Tiim bu hususlar Iranli bir kadmin yabanci bir erkekle evlenmesi halinde sorunlar

dogurmaktadir.

Farsca bir haber sitesinde yer alan 2017 yilina ait habere gore, BAFIA nin Horosan
sube miidiirii Muhammed Acemi, Horosan’da 12.500 iranli kadmnin yabanci uyruklu
erkekle evli oldugunu, bu sayidan sadece 6.000 kisinin resmi evlilik kaydinin
bulundugunu beyan etmistir. Muhammed Acemi, Horosan’da Iranli kadinla yabanci
uyruklu erkegin resmi ya da iran makamlar tarafindan onaylanmadan gergeklesen
evliliklerinden dogan 20.000 ¢ocuk oldugunu, bu c¢ocuklarin ¢ogunun babasinin
Afganistan uyruklu oldugunu eklemistir®®. Iran’in genelinde ise iranli kadinlarla Afgan
erkekler arasinda gerceklesen 30.000°e yakin resmi, kayith evliligin mevcut oldugu ifade
edilmistir. Iran devletinin 2010 yilina ait verilerine gore Iranli kadinlarla Afganistanl

erkekler arasinda gergeklesen kayit disi, yani devlet tarafindan onaylanmayan evlilik

237 Ashraf Zahedi, “Transnational Marriages, Gendered Citizenship, And The Dilemma of Iranian Women
Married to Afghan Men”, Iranian Studies, Vol.40, No.2, (April 2007), s. 229.

238 Teskil-i pervende beray-i penc hezar ferzend-i hdsil-i izdivic-1 zendn-1 Irani ba hérictha, 2017,
www.irna.ir/fa/News/82747603 (16 Aralik 2017).
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sayis1 32.000°den fazladir.?*® Pasaporta ya da ikamet kartina sahip olmadan yasayan
Afgan gocmenlerin resmi evlilik igin bagvuruda istenen evraklari temin edememeleri
sonucunda da kayit disi, geleneksel olarak adlandirilan evlikler ger¢eklesmektedir. 1984
yilia kadar Iranli kadinlar yabanci erkeklerle evlilikleri sonucunda dogan ¢ocuklari igin
kimlik kart1 alabilmislerdir. Ancak 1984 yilinda bu izin iptal edilmistir. franl1 anneler bu
durumun iistesinden gelebilmek adina ¢ocuklarinin babasiz olduklarini beyan etmislerdir.
Ancak Iran 1990 yilinda babasiz ¢ocuklarm Iran kimligi edinimleri ile ilgili kanun

boslugunu da doldurmustur?*°

. Dolayist ile yabanci erkeklerle evlilik sonucunda dogan
cocuklar magduriyetler yasamaya baslamislardir. Cocuklardan bazilari sartlari tagimalari
halinde ikamet kart1 alabilmektedirler. Yabanc1 erkekle evlilik sonucunda dogan ¢ocuklar
Iran vatandaghgma sahip olmadiklar1 igin, vatandashgin sagladigi haklardan da
faydalanmamaktadirlar. Ancak 2017 yilinin Eyliil ayinda hazirlanan bir kanun tasari ile
franli anneden ve yabanci babadan dogan ¢ocuklara magduriyetlerinin giderilmesi adina
kimlik verilmesi teklif edilmistir. Bu tasarimin bakanlar kurulunca onaylamasi halinde
yirirliige girecegi ifade edilmistir?*!. 2018 yilinin Kasim ayinda ise yabanci uyruklu
babadan dogan ve on sekiz yas alt1 olan ¢ocuklarinin annelerinin istemeleri halinde Iran

vatandashig1 alabileceklerine dair kanuni diizenlemenin yapildig: belirtilmistir®#2,

3.3.2. Egitimden Faydalanma

1980°li yillarda Afganistanli multecilere verilen mavi kartlar sayesinde egitim
hizmetlerine ulasim iicresiz olarak saglanmistir. Ancak 1990’11 yillarda Iran’in gogmen
politkasinin degismesinin ardindan egitim hizmetlerine ulasim zorlagsmaya baslamistir.
Resmi belgesi ya da karti olmayan Afganlarin egitimlerinde Kesintiler meydana
gelmistir 2. Cocuk Haklar1 Sozlesmesi ve Ekonomik, Sosyal Ve Kiltirel Haklar

Uluslararas1 Sozlesmesi geregince Iran’in kalis sekillerine bakmaksizin tiim gdgmen

239 Human Rights Watch, Unwelcome Guests: Iran’s Violation of Afghan Refugee And Migrant Rights,
S.68.

240 Sarah Pour Rohani ve Sima Pour Rohani, “Afghan Immigrants In Iran And Citizenship”, Journal of
Public Administration And Governance, VVol.4, No.4, (2014), s.25.

241 Hivviyet-i Trani, Hediye-i Devlet Be Klidekan-1 Dotdbiefi-i Kigver, 2017, http:/ /www.irna.ir/fa/News/
82654411 (16 Aralik 2017).

222 | ayihe-i Islah-1 Kanun-i Te'yin Teklif-i Tabi'iyyet-i Ferzendan-1 Hasil Ez Izdivic-1 Zendn-1 Irani Ba
Merdéan-: Hdrici, 2018, www.dotic.ir/News/View/2115 (16 Aralik 2018).

243 Human Rights Watch, Unwelcome Guests: Iran’s Violation of Afghan Refugee And Migrant Rights,
S.62.
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cocuklara temel egitimden yararlanma hakki tanimasi gerekmektedir. Amayes
dogrultusunda verilen kartlar legal kalis sagladigi i¢in Afgan ¢ocuklarin okul kayitlarinda
gereklidir. Ancak kart sahibi olmak okul kaydi i¢in yeterli gelmemektedir. Okul kayitlar
icin Ucret 0denmesi de gerekmektedir. Her ne kadar bu Ucretler devlet tarafindan
sembolik ya da diisiik olarak nitelendirilse de Afgan gog¢menlere oldukca agir
gelmektedir. insan Haklar1 Orgiitii’niin 2013 yilindaki raporuna gore, Afgan ¢ocuklarmn
o yila ait kayit parasinin 40$ oldugu belirtilmistir®**. UNHCR fiyatlarin diisiiriilmesi
hususunda isbirliginde bulunmustur. Bununla birlikte ¢ok sayida Afgan ¢ocugun okul
ticreti yine UNHCR tarafindan 6denmistir. UNHCR destegi ile prefabrik okullar insa
edilmis ve ders kitaplarinin basim iicreti ddenmistir®*®. UNHCR destegi ile yiiriitiilen
DAFI (Albert Einstein Alman Akademik Miilteci Kurulusu) programinin sagladigi burs
destegi ile 1996-2000 yillar1 arasinda 703 Afgan dgrenci Iran {iniversitelerinde burslu
okumustur. Bu o6grencilere kitap, yurt ve para konusunda destek saglanmistir 246 .

Ucretlerin yiiksekligi ya da illegal kalis sebebiyle egitimine devam edemeyen ¢ocuklar

kiigiik yaslarda is hayatina dahil olmaktadirlar.

[ran’in dini lideri Hamaney sosyal medya iizerinden yaptigi bir paylasimda,
[ran’daki okullarin Afgan cocuklar1 kaydetmelerinde herhangi bir kisitlamanin sdz
konusu olamayacagini vurgulayarak, Iran’daki hi¢bir Afgan cocugun ve hatta illegal
kalanlarin dahi egitim hakkindan mahrum kalmamasi gerektigini belirtmistir. Bunun
lizerine iran makamlar1 harekete gegmistir. 2015-2016 ve 2016-2017 akademik yillarinda
[ran’da illegal yasayan 77.000 gdcmen cocugun ilkokul ve ortaokullara kaydi
saglanmistir’®’. 2017 yilinda Tahran- Baharistan’da BM’nin de destegiyle Afgan gocmen

cocuklar i¢in “Fatimiyye” adinda on dort siniflik bir okulun agilist yapilmstir.

Kartlar1 olmadigi i¢in okullara kayit yaptiramayan Afgan c¢ocuklar igin iki
gayrikanuni yol ortaya ¢ikmistir. Resmi kaydi olmayan bazi Afgan aileler devlete kayith

olan diger Afgan ailelerin ¢ocuklarinin kartlarimi ya da Iranl tanidiklarinin ¢ocuklarinim

244 Human Rights Watch, Unwelcome Guests: Iran’s Violation of Afghan Refugee And Migrant Rights,
S.63.

245 Catherine Squire, Education of Afghan Refugees In The Islamic Republic of Iran, Tahran: UNESCO
Office, 2000, s.9.

26 Ag.r., 5.29.

27 UNHCR Factsheet (lran Factsheet 1 July 2017), 2017, https://reliefweb.int/report/iran-islamic-
republic/unhcr-iran-factsheet-july-2017 (23 Aralik 2017).
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dogum belgelerini alarak okullara kayit yaptirmiglardir. Ancak bu durumda da mezuniyet
belgelerinde kullanicilarin yerine kart sahiplerinin ismi yazili olmasi egitim almis olan
Afgan ¢ocuk igin sorunlara neden olmustur. Ayrica Afgan go¢menler egitim sorununa
¢Ozliim tretmek icin “Medaris-i Hodgerdan-1 Afgani” adinda vardiyali egitim veren ve

248 Her ne kadar bu tiir okullar iran

resmiyete sahip olmayan 6zerk okullar agmiglardir
devletinin okullarina yazilamayan Afgan ¢ocuklar icin iyi bir firsat gibi géziikse de, bu
okullarda egitici konumunda gorev yapanlar arasinda egitim seviyesi 6gretmenlige uygun
olmayan kisilerin bulunmasi, egitimin verildigi yerlerin kiralik evlerden olugmasi
sebebiyle mekansal eksikliklerin bulunmasi Afgan ¢ocuklarin iyi diizeyde bir egitimden

mahrum kalmasina neden olmustur.

Iran’da Amayes kart ile yasayan Afgan 6grencilerin “Konkur” olarak adlandilan
liniversiteye giris sinavina katilma haklar1 bulunmaktadir. Ancak Afgan 6grencilerin bu
smavi gecip bir Universiteye kabul edilmeleri halinde Amayes kartini iptal etmesi
gerektigi belirtilmektedir. Afgan &grencinler, gegerlilik siiresi doksan giin olan ve
sonradan uzatilabilen ¢ikis belgesi ile ¢ikarak, Ulkelerinden elektronik pasaport ve
ogrenci vizesi alip Iran’da iiniversiteye devam etme hakkina sahiptirler. Bayan
ogrencilere vize temini igin Iran’da bulunan Kis Adasrna gidip gelme hakki
taminmgtir. 2 Kis Adasi’nda serbest ticaret bolgesi bulunmaktadir. Afgan dgrencilerin
devlet iiniversitelerine de egitim i¢in para ddemeleri gerektigi belirtilmistir. Bununla
birlikte Iran devletinin mezuniyetin akabinde calisma ve oturma izni verebilecegi ifade
edilmektedir. 2012 yilinin Haziran ayinda Afganlar da dahil diger yabancilarin Atom
Fizigi, Nikleer Miihendislik gibi otuz bdliimde okumalar1 yasaklanmistir. Afgan
goemenlerin yasamalarinin yasak oldugu bolgelerdeki tiniversitelerde egitim gormelerine

de izin verilmedigi ifade edilmektedir.?>°

2% Homa Hodfar, “Women, Religion And The Afghan Education Movement In Iran”, The Journal of
Development Studies, Vol.43, No.2, (February 2007), s.270.

249 jdare-i Kull-i Umdr-i itba ve Muhécirin-i Harici (Ustandari-i Tahran), Umdr-i Danisciiyf,
http://www.tehranatba.ir/fa/o- » sal- (o 52 5ils (26 Aralik 2017).

20 Human Rights Watch, Unwelcome Guests: Iran’s Violation of Afghan Refugee And Migrant Rights,
S.67.
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3.3.3. Calisma izni

Iran’da legal olarak yasayan Afganlarin bazi bdlgelerde ¢alismasi ya da yasamasi
yasaklanmigstir. Afganlar “No Go Area” olarak adlandirilan bolgelere izinsiz gitmeleri

251 fran’da yasak

halinde smir dis1 ve Kart iptali sorunu ile kars1 karsiya kalmaktadirlar
bolgeler arasinda Mazenderan, Sistan ve Belucistan, Gilan, Erdebil gibi daha bir¢ok sehir

bulunmaktadir.

fran’da Amayes kart1 ile yasayan Afgan goemenler “Gegici Calisma Kart: (Kart-z
Kar-1 Muvakkat)” olarak adlandirilan bir nevi ¢alisma izni kart1 alma hakkina sahiptirler.
Bu kart1 18-60 yas arasinda olup Amayes kart1 sahiplerinin alabilecegi ifade edilmektedir.
fran’in Calisma Bakanligi’min Tahran subesinin yaptig1 agiklamaya gore 2017 yili igin
uzatma yapacak kisilerden 258.700 tiimen talep edilmektedir. Bir yillik ¢alisma izni
dosyast actirmak isteyenlerin ise 360.000 tiimen Odemesi istenmistir. Ayni calisma
izninin Irakli gé¢menlere de verilecegi belirtilmektedir®?. Calisma izni kartlar1 igin
istenen tcretler halihazirda gelir diizeyi diisiik Afgan gd¢menleri maddi anlamda
zorlamaktadir. Bu sebeple kart alamayan ya da kartin1 uzatamayan go¢menler illegal
olarak c¢alismaktadirlar. Calisma izni tim is alanlarin1 kapsamamaktadir. Afgan
gocmenlerin genelde agir ya da diisiik ticretli islerde calistirildiklar: ifade edilmektedir.
Afgan gogmenler arasinda erkekler genellikle giyim, ayakkabi, insaat, tas ustaligi ve hali-
kilim dokuma gibi islerde yogun olarak ¢aligmaktadirlar. Kadinlar ise genelde evde dikis
nakis isi ile ugrasarak ailelerinin biitcelerine katkida bulunmaktadirlar. Hayvancilik,
tarim, safran toplayiciligi Afgan gog¢menlerin yogun olarak bulundugu diger is

kollarindandir?®3.

3.3.4. Saghk Sigortasi

[ran’da illegal olarak kalan Afgan go¢menler saglik hizmetlerinden

faydalanamamaktadirlar. Bu kisilerin herhangi bir saglik sorunu yasamalar1 halinde iicret

21 Human Rights Watch, Unwelcome Guests: Iran’s Violation of Afghan Refugee And Migrant Rights,
S.56.

252 [dare-i Kull-i Te’avin-i K&r u Refah-1 ictimai-i Ustan-1 Tahran, Bez(di Suddr-i Pervane-i Kar Vije-i
itba-1 Afgani ve Traki Gur(ih-i Amayesiha Der Ustan-1 Tahran Agaz Hahed Sod, 2017, https://tehran.mc
Is.gov.ir/fa/fa/news/95586/www-tehran-mcls-gov-ir (28 Aralik 2017).

253 Povey, s.245.
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O0demeleri gerekmektedir. Bu durumda yardim kuruluslari ve UNHCR devreye
girmektedir?®®*. Amayes kart: sahiplerinin ise BM’nin Iran devleti ile son dénemlerde
yaptig1 anlasmaya gore saglik hizmetinden faydalanma hakki bulunmaktadir. Iran’da
yasayan Afgan go¢menler sigortadan faydalanma hususunda {i¢ gruba ayrilmislardir.
Ozel bir rahatsizlig1 olmayan kayitl gdgmenler birinci grupta yer almaktadirlar. Bu
kisilerin saglik karnesi alabilmeleri i¢in iicret odemeleri gerekmektedir. Saglk
Bakanligi’na bagli ve anlasmali tiim hastanelerde hastalarin ayakta, yatili ya da gecici
siire yatili tedavisinin sigorta kapsaminda oldugu ifade edilmistir®®. Bununla birlikte
onemli hastaliklari olan Amayes kartina sahip Afgan milteciler ikinci grupta yer
almaktadir. Ozel hastaliklar arasinda Talesemi, MS, Diyaliz, Hemofili hastaliklari
bulunmaktadir. Bu hastaliklara sahip kisiler licretsiz tedavi hakkina sahiptirler. Fiziksel,
ruhsal ya da zihinsel rahatsizlig1 bulunanlar; maddi durumu yetersiz olup on sekiz yas alt1
bes cocugu olanlar; kanser, hepatit, diyabet hastalari; on sekiz yasindan biiylik oglu
olmayan altmis bes yas {izerindeki aile biiyiigii; yetmis yas tizeri olup ailesi olmayan
erkekler; 70 yas iizeri olup ailesi ve esi olmayan kadinlar; iranli kadinla kayitli, resmi
evlilige sahip olan Afgan erkekler; sehitlerin annesi, babasi, esi ve cocuklart; iranl
anneden Afgan babadan dogup anne babas1 bosanmis ya da babas1 vefat etmis olup, Iran
uyruklu annesinin bakmakla yiikiimliigii oldugu ¢ocuklar; Al-Mustafa Universitesi’nde
okuyan yabanci dgrenciler; alt1 aydan fazla cephede bulunmus kisiler ise U¢lncl grupta
yer almakta olup, bu kisiler sigorta karnesi almak i¢in devlet tarafindan talep edilen
miktarmn dortte birini 6demekle yikumliduarler. Geri kalan dortte tcluk dilimin ise
UNHCR tarafindan 6denecegi belirtilmistir?®. 2017 yilina ait sigortadan faydalanma
stiresinin uzatilmasi ile ilgili bir haberde son grubun da sigorta ddemesinin ikinci
guruptakiler gibi UNHCR tarafindan ddenecegi, bir yil siire ile gegerli olacagi, birinci

grupta yer alanlarin 378.889 riyal ddeme yapmalar1 gerektigi ifade edilmistir®’.

24 LANDINFO, Afghan Citizens In Iran, Norway, 2012, s.10.

255 {dare-i Kull-i Umar-i itba ve Muhacirin-i Harici (Ustandari-i Tahran), Porses ve Pasth: Umir-i Merb(t
Be Bime-i Selamet, 2017, http://www.tehranatba.ir/fa/aq-gsb- - 20 (29 Aralik 2017).

256 fthd ve MuhAcirin-i Haricl, Taht-1 Pises-i Bime Karar Mi Girend, 2015, www.irna.ir/fa/News/818468
15 (31 Aralik 2017).

257 Defterce-i Bime-i Selamet-i /tba-1 Harici Temdid Sod, 2017, www.irna.ir/fa/News/82473636 (31 Aralik
2017).
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3.4. Goniillii Geri Doniis Kapsaminda Afgan Gocmenler

SSCB’nin Afganistan’dan ¢ekilmesinin ardindan Afgan miiltecilerin arasinda
tilkelerine geri donenler olmustur. Ancak Taliban’m gelisi ile birlikte Iran’a yonelik
gocler yeniden devam etmistir. Demografik yapida meydana gelen degisiklikler ve
gdemenlerin Iran ekonomisi igin biiyiik yiik haline gelmeye baslamalar1 Iran’1 olumsuz
anlamda etkilemistir. Bu minvalde 2001 yilinda ABD’nin Afganistan’1 iggaliyle birlikte
[ran’in Afganistan’a yonelik siyaseti de degismistir. Afgan gdcmenler Afganistan’a geri
gonderilmeye baslanmistir. Bunun sebebi 11 Eyliil’iin iran icin hem yeni firsatlar hem de
tehditler olusturmasidir. ABD’nin Iran’in smirinda olan bir iilkeye girmesi biiyiik bir
tehdit anlamina gelmekle birlikte, Taliban rejiminin ortadan kalkacak olmas1 iran icin

28 Dolayzsi ile fran Afganistan’in yeniden insasinda

blyik bir firsat anlamina gelmistir
0zellikle ekonomik anlamda 6nemli roller tistlenmistir. Taliban yerine yeni ve merkezi
bir otoritenin kurulmasi ile birlikte yonetim sorununun ¢6ziilmesi Afgan gogmen sorunun

¢Ozlimil i¢in de iyi bir firsat1 gibi gorilmistiir.

Cenevre Sozlesmesi’nde yer alan geri gonderme yasagi ile birlikte, istekleri
dogrultusunda miiltecilerin kendi iilkelerine geri doniis haklar1 bulunmakta olup
literatiirde bu durum “géniillii geri doniis (voluntary repatriation)” olarak tanimlanmustir.
1990’ yillarda BMMYK mevcut miilteci sorunlarimin ¢6ziimii ve yeni miilteci
akinlarinin 6nlenmesi i¢in mense lilkelerde bazi faaliyetlerde bulunmaya baglamistir.
Boylelikle goniillii geri doniis programinin uygulanmasi énemli bir ¢6ziim yolu olmustur.
Goniilli geri doniis glivenli ve uluslararasi hukuka uygun olmalidir. Goniillii geri dontisiin
giivenli ve onurlu gergeklesebilmesi i¢in hangi asli unsurlarin olmasi gerektigi BMMYK
tarafindan acikga belirtilmistir. Program miiltecilerin doniisleri esnasinda giivenliklerinin

saglanmasi, ihtiya¢larinin giderilmesi ve doniis sonrasindaki faaliyetleri kapsamaktadir.

2002 yilinda BMMYK destegi ile en biiyiik goniillii geri doniis faaliyetleri
baslamigtir. Yine BMMYK nin destegi ve Iran, Pakistan, Afganistan’in ortakliginda
“Afgan Gogmenler Icin C6zim Stratejisi (The Solutions Strategy For Afghan Refugees-

SSAR)” progarmi gelistirilmis ve bu program uluslararasi topluluklar tarafindan 2012

28 Bilgehan Alagdz ve Ekber Kandemir, “11 Eyliil Sonrast Dénemde Bolgesel Giivenlik Ve fran’mn
Afganistan Siyaseti”, TUrkiye Orta Dogu Cahsmalari Dergisi, Cilt.2, Say1.2, (2015), 5.123.
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yilmin Mayis ayinda tasdik edilmistir. 2014 yilinda da Afganistan, Iran, Pakistan ve
BMMYK'in bolgedeki Afgan miiltecilere kapsamli ¢oziimler {iretme g¢abalarinin bir
pargasi olarak, ti¢ devlet tarafindan bazi projeler hazirlanmistir. SSAR kapsamindaki
projelerle en hassas durumdaki gruplarin goniillii geri doniis ve yeniden yerlestirme
seceneklerini destekleyecek uzun vadeli ¢oziimler saglamak; Afgan miiltecilerin egitim
seviyelerini, saglik hizmetlerimden faydalanma durumlarini arttirmak ve yasam
standartlarin1 yiikseltmek; Iran devletini saglik, egitim, barmma ve iase konularinda
destekleyerek Afgan mudltecilerin gecici varliklarinin etki ve sonuglarini hafifletmek

hedeflenmistir?®.

BMMYK ve STK’lar araciligiyla geri donen kisilere yeniden yerlestirme
uygulanmis ve barinma, egitim, sagliktan faydalanma hakki saglanmistir. Goniillii geri
dontis kapsaminda 2002-2008 yillar1 arasinda 4.3 milyondan fazla Afgan, Afganistan’a
geri dénmiistiir?®®. 2015 yilinda bu rakamin 5.8 milyona ulastigi goriilmektedir. Sadece
2016 yilinda cesitli iilkelerden 6.711 Afgan iilkesine geri donmiistiir. Ayni tarihte
Afganlar en fazla Almanya, Yunanistan, Avusturya ve Tirkiye’den gonulli geri doniis

261

gerceklestirmislerdir®®®, Afgan gdcmenlerin en yogun oldugu ikinci iilke olan iran’dan

2002-2014 yillar1 arasinda toplamda 920.161 Afgan iilkesine geri donmistiir. 1994-2014
yillar arasinda ise Iran’dan iilkesine geri dénen 13.765 Afgan uyruklu gé¢menin yeniden
yerlestirme islemi tamamlanmistir 262

IOM’un da destegiyle “Yardimli Goniillii Geri Doniis Ve Yeniden Entegrasyon (AVRR-

. BMMYK’nin ortak programlarimin yani sira
Assisted Voluntary Return and Reintegration)” programi ile de ¢ok sayida gé¢men
ulkesine geri donmektedir.

2002-2013 yillar1 arasinda yasanan hizli geri doniis siireci her ne kadar goniillii geri

doniis siireci olarak tanimlansa da, bu geri doniislerin perde arkasinda Iran ile beraber

259 UNHCR, Portfolio of Projects 2014: Islamic Republic of Iran, 2014, http://www.unhcr.org/561786e
29.pdf (12 Ekim 2017), s. 4.

260 UNHCR, Portfolio of Projects 2015-2016: Islamic Republic of Afghanistan, 2015,
http://www.unhcr.org/539ab7f79.html (12 Ekim 217), s.4.

261 |OM Afghanistan, Overview of Voluntary Returns In 2016, Kabul, 2017, s. 1-2.

262 UNHCR, Portfolio of Projects 2015-2016: Islamic Republic of Iran, 2015, http://www.unhcr.org
/539ab62a9.html (12 Ekim 2017), s. 2.
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Pakistan’in da diinya miilteci niifusunun yaklagik yiizde 20’sini barindiran iilkeler olarak

yasadiklar1 miilteci yorgunlugunun da katkismnin oldugu ifade edilmektedir.2

263 Hacettepe Universitesi Nifus Etiitleri Enstitiisti, Tiirkiye’de Afganistan Uyruklu Uluslararasi
Koruma Basvurusu ve Statii Sahipleri Uzerine Analiz: Tiirkiye’ye Gelis Sebepleri, Tiirkiye’de
Kalislari, Gelecek Planlar1 ve Amaclari, Ankara, 2017, s. 49.
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DORDUNCU BOLUM

IRAN’DAN TURKIYE’YE GELEN AFGAN GOCMENLERIN
IRAN DENEYIMLERI UZERINE BiR SAHA CALISMASI

4.1. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Afganistan’da devam eden siyasi sorunlar Afgan gé¢iiniin siirekli artmasina neden
olmustur. Iran, Afgan gé¢gmen niifusunun yogun oldugu iilkelerdendir. Bu arastirmada
kayitl Afganlarin iran’a go¢ strecleri, Iran’da karsilastiklar1 sorunlar, Iran’da nasil
yasadiklar, Iran’dan Tirkiye’ye g6¢ sirecleri, Tiirkiye’ye yonelik goriisleri ve
Tiirkiye’deki mevcut durumlari yapilan goriismeler sonucunda elde edilen veriler 1s1ginda
degerlendirilmistir. Arastirma sonucunda ulasilan bilgiler Iran’daki Afgan gocuniin
yOnetsel boyutunun anlasilmas: ve Afgan gégmenleri ikinci bir géce yonelten nedenlerin

tespiti agisindan 6nem arz etmektedir.
4.2. Arastirmanin Simirhhiklar:

Calismanin verileri 2017 yilinin Kasim- Aralik aylari ile 2018 yilinin Ocak- Subat
aylarinda Istanbul’da yasayan Afganlarla yapilan gériismeler sonucunda elde edilmistir.
Istanbul, resmi ya da gayri resmi yasayan Afganistanli sayisinin ve gdegmen aglarinin
fazla olmas1 sebebiyle tercih edilmistir. Calisma, Iran’da Amayes kartiyla yasamis ve
sonrasinda Tiirkiye’ye go¢ etmis Afganistanlilarla sinirlandirilmisgtir. Burada dikkat
edilmesi gereken nokta Afganlarin iran’daki deneyimleri, iran devletinin gé¢ yonetim ve
politikalarinin Afgan midiltecilere etkileri, Afganlar1 Iran’dan Tiirkiye’ye dogru goce

yonelten nedenlerdir.
4.3. Arastirmanin Yontemi ve Teknikleri

Calismada nitel arastirma yOnteminin bir teknigi olan derinlemesine goriisme
teknigi kullamilmistir. Bu sebeple Iran’da yasamis on Afganistanl ile goriisiilmiistiir.
Tiirkiye’de halihazirda sigmmmaci ya da sartli miilteci olarak yasayan katilimcilarla
goriisme yapabilmek icin gerekli izin alinmistir. Katilimcilardan bazilarina kartopu

teknigi uygulanmistir.
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4.4, Arastirmanin Evreni Ve Orneklemi

Arastirmanin evreni Iran’a gd¢ etmis ya da Iran’da dogmus, Iran’da Amayes
kartiyla yasamis ve Iran’dan Tirkiye’ye gelerek burada yasamaya devam eden
Afganlardan olusmaktadir. Arastirmanin 6rneklemi ise derinlemesine goriisme teknigi ile
miilakatlar1 yapilan, Iran’da Kartla yasamis ve halihazirda Tiirkiye’de bulunan on Afgan

katilimcidan olusmaktadir.
4.5. Verilerin Toplanmasi

Arastirmada kullanilan derinlemesine goriisme teknigi ile birlikte elde edilen veriler
literatiir arastirmasi ile birlikte degerlendirilerek analiz edilmistir. Tlrkce bilmeyenler
icin Farsca goriisme yapilmistir. Tiirkiye’de halihazirda siginmaci ya da sartli miilteci
statiisiinde bulunan katilimcilarin hukuki statiileri sebebiyle, bazi katilimcilarin da

glvenlik endiseleri nedeniyle mulakatlarin tamami dijital ortamda yapilamamustir.
4.6. Arastirma Bulgular

Gerek BM gerekse YUKK agisindan gégmen, miilteci, siginmact kavramlart anlam
olarak farklilik arz etse de, iran devleti 6zellikle Amayes sisteminde yer alan
Afganistanlilar i¢in “Muhacir” kelimesini kullanmaktadir. Bununla birlikte literatiir
taramas1 yapilirken bazi Farsga haber metinlerinde Afganlar icin “Pendhende”
kavraminin da sikga kullanildigi goriilmektedir. Bu minvalde akademik ¢aligmalar harig,
basin ve halk nazarinda kavram karmasas1 yasandigi gozlemlenmistir. Diger bir husus ise
katilimcilarin tamaminin Tirkiye’de statii sahibi olmamalaridir. Bu sebeple ¢alismada,
kavram karmasasinin olugsmamasi agisindan katilimecilar igin go¢men ifadesi
kullanilacaktir. Iran’dan Tiirkiye’ye gelen Afgan gdcmenlerle yapilan goriismeler

sonucunda elde edilen bulgular belirli temalar altinda incelenecektir.
4.6.1. Katihmeilarin Demografik Ozellikleri

YUKK ’un gizlilik ilkesi katilimeilara hatirlatilmistir. fran deneyimlerinin daha iyi
anlasilabilmesi adina hem erkek hem de kadin Afgan gé¢cmenlerle goriisme yapilmastir.

Katilimeilarm ¢l kadin, yedisi erkektir. Katilimcilar Iran’da farkli is kollarida
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calismislardir. Goriisiilen Afganlarin yas ve egitim durumlar, Iran’da en son calistiklari

is ve Tirkiye’deki mevcut isleri Tablo 12°de verilmistir.

Tablo 12
Katimcilara Ait Demografik Bilgiler

Katihme | Isim Yas | Medeni | Egitim Meslek Meslek

. Durum | Durumu | (Iran) (Tarkiye)

K1 Hiseyin 60 Evli Lise Insaat Iscisi | Issiz
Mezunu

K2 Habibullah | 59 Evli Universite | Din Calismiyor
Mezunu Egitmeni

K3 Leyla 31 Evli Tlkokul Ev Hanim1 | Ev Hanimi
Mezunu

K4 Zehra 30 Evli Lise Cevirmen Ev Hanimi
Mezunu

K5 Emir 29 | Bekar Universite | Insaat Iscisi | Ogrenci
Ogrencisi

K6 Ali 27 | Bekar Universite | Ogrenci Muhendis
Mezunu

K7 Omer 26 | Evli Lise Insaat Iscisi | Teknisyen
Mezunu

K8 Riza 20 Bekéar Universite | Hali Ogrenci
Ogrencisi | Dokuma

K9 Meryem 19 Bekar Lise Tekstil Garson
Mezunu

K10 Necip 21 | Bekar Universite | Ogrenci Ogrenci
Ogrencisi
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4.6.2. Iran’a Gog Siirecleri

Tablo 13

Katihmcilarin iran’a ve Tiirkiye’ye Gelis Tarihleri

Katilimel Isim Ira_:_lai iﬁiehs Turk}g:r?f; ; Gelis
K1 Huseyin 1981 2017
K2 Habibullah 1981 2012
K3 Leyla 1989 2017
K4 Zehra fran dogumlu 2012
K5 Emir 1990 2007
K6 Ali Iran dogumlu 2008
K7 Omer 1997 2014
K8 Riza fran dogumlu 2016
K9 Meryem Iran dogumlu 2016
K10 Necip 2000 2015

Katilimeilarin altis1 Afganistan’da, dordii Iran’da diinyaya gelmistir. Afganistan’da
dogan katilimcilardan ikisi kiigiik yasta Iran’a geldikleri igin Iran’a nasil gegtiklerini
hatirlayamadiklarini ifade etmislerdir. Katilimcilarin tamami kendilerinin ya da aile

biiyiiklerinin Iran’a gelis nedenlerinin Afganistan’da devam eden savas, Taliban tehdidi,

can tehlikesi ve daha iyi sartlarda yasama istegi oldugunu belirtmislerdir.

Sinir giivenligi sorunu iran’1 etkileyen 6nemli bir konudur. Iran ve Afganistan
arasindaki sinir giivenliginin tek tarafli olmasi sebebiyle, Afganistan’dan Iran’a gelen
diizensiz go¢cmenler kacakeilik faaliyetlerinin biiyiimesine katki saglamaktadirlar. Bu
durum Iran’m vize, calisma ve oturma izninden elde edecegi gelirleri olumsuz
etkilemektedir. Iran ile Afganistan arasindaki sinirin uzunlugu sebebiyle katilimcilarin

Iran’a gecis sekilleri ve siireleri arasinda farkliliklar oldugu gorilmektedir. Bireysel
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gocler kadar toplu goclerin de var oldugu goézlemlenmistir. Ancak toplu gogler agirlikli

olarak Sovyet Rusya’nin Afganistan’1 isgali ile ger¢eklesmistir.

“1981 yilinda Iran’a giderken bizimle birlikte yaklasik bes yiiz aile vardi. Hatta
bazilart hayvanlarim da yanlarina almislardi. Yolculugumuz ii¢ ay siirdii. Giindiiz
yiirtiyiip gece dinleniyorduk. Aramizda giivenlik amagli silah tasiyan kisiler de vardi.
Bu sayede kendimizi yollarda da koruyabildik. Swir: gegince bizi goreviiler
karstladi. Aralarinda hayrrsever kisiler de vardi. Yiyecek ve giyecek verdiler.” K2

“Ben Afganistan’dan Iran’a 1981 yilinda kagak yollarla geldim. Yolculugum bir ay

siirdii. Yamimda yUzlerce insan vardi. Stmir1 da bu sekilde gegip Iran’a vardik.” K1

Afgan gdogmenler dogrudan iran’a ge¢melerinin haricinde diger komsu iilkeler
lizerinden de Iran’a giris yapmaktadirlar. Afgan gd¢menlerin yogun olarak yasadig
ulkelerden birisi olan Pakistan, hem gegis hem de misafir iilke olma 6zelligi tasimaktadir.
Afgan gogmenlerin Pakistan’1 tercih sebepleri arasinda mezhepsel nedenler de yer
almaktadir. Iran’da agirlikli olarak Sii Hazaralar yasarken, Pakistan’da Pestunlar ve diger

Stinni Afgan gdemenler yasamaktadirlar?®,

“Babam Afganistan’da savas ¢ikinca ilk once Pakistan’a gitmis. Biz Ozbek

kokenliyiz. Siinni oldugumuz i¢in babam Pakistan’da daha rahat yasayabilecegini

diigtinmiis. Pakistan’da bir yardum kurulusunda c¢alistyormus. Ama Pakistan’t GoK

benimseyememis. Dilimiz farkl. Babam oradan Iran’a ge¢mis.” K7

Savas sebebiyle iilkelerini terk etmis olan gogmenlerin bir kismi savasin bitmesi
halinde ilkelerine geri donmeyi diisinmektedirler. Ancak uzun siiren savaglar ve Siyast
sorunlar geri doniis egiliminin gitgide azalmasina sebebiyet vermektedir. Afganlar icin
de boyle bir durumun varhigindan s6z etmek dogru olacaktir. Bununla birlikte uluslararasi
g0g¢, aile dinamiklerini de olumsuz yonde etkilemektedir. Yetiskin erkegin aile bireylerini

geride birakarak go¢ etmesi, hem geride kalan aile bireylerinin hem de go¢ eden bireyin

sorumlulugunu arttirmaktadir.

“Agabeyim, babam ve ben Iran’a birlikte go¢ ettik. Diger kardeslerim Afganistan’da
kaldilar. Ciinkii orada bahg¢emiz, evimiz ve arazimiz vardi. Bu ylzden bizimle birlikte
gelmediler. Geri gelip yasayacagimizi diisiindiik. Babam yasadigimiz yerde sozii
gecen birisiydi. Siyasetle de ilgileniyordu. Sovyet askerleri babami ve oglu
oldugumuz igin bizi de yakalasalard: éldiireceklerdi.” K2

264 Povey, s. 242.
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“Iran’a gittikten ii¢ yil sonra ailemi almak igin Afganistan’a kagak olarak geri
dondim. Onlari Afganistan’da birakmistim. Orada akrabalarimiz, evimiz var.
Birilerinin orada kalp ailemize ve evimize sahip ¢ikmasi gerekiyordu. Sonra ailemi
de almak istedim ¢iinkii Afganistan’da savas hala devam ediyordu. Yol giivenli
degildi, yalniz gelemezlerdi.” K1

fran’in Afganistan’a komsu bir iilke olmasmin yani sira iki iilkenin de Farsca
konusuyor olmas1 gd¢menlerin iran’1 tercih etmeleri hususunda énemli bir neden olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Dilin ortak olmasi farkli bir yasama alismaya calisan gdgmenlerin
bulunduklar1 ortama daha rahat uyum saglamlar1 agisindan 6nemlidir. Gogmenler
acisindan herhangi bir dil engellenin bulunmamasi egitim hizmetlerine daha kolay erisim

ve ¢alisma hayatina daha rahat uyum saglama imkani tanimaktadir.

“Iran Farsca konusuyor, Pakistan ise Urduca. Okuldaki dersler de Farsca. Zaten
biz de Farsca bildigimiz icin okurken zorlanmadik. Sadece lehgcemiz biraz farkly.
Yeni bir dil ogrenmek zorunda kalmadik. Ama aramizda anadili Pestuca olanlar
vardi. Onlar zorlanyyorlardr.” K7

“Afganlarla Iranlhilarin lehgesi farkli ama iki iilke de Farsca konusuyor. Bu yiizden
baska bir dil ogrenmek zorunda kalmadik. Ama Tiirkiye’ye gelince zorlandim.
Burada Tiirk¢emi gelistirmeye ¢alisiyorum.” K4

Farkli kiiltirlerden gelen gruplarin uyumlu sekilde bir arada yasayabilmeleri i¢in
belirli bir zamana ihtiyaglar1 vardir. Ancak go¢cmenler geldikleri yere kendilerini ait
hissetmediklerinde mekansal uyum sorunu yasamaktadirlar. Bu sebeple goc¢menler
gittikleri Ulkelerde varsa, akrabalarmin ya da tanidiklarinin oldugu yerlerde ikamet
etmeyi tercih etmektedirler. Dolayisi ile gogmenler bu bolgelerde sosyal ya da mekansal
kiimelenmeyi teskil etmektedirler. Sosyal kiimelenme gelire, statiiye, sinifsal konuma,
farkli dini, etnik gruplarin yanm swra farkli yasam tarzlarina bagli olarak ortaya
cikmaktayken, mekansal kiimelenme bu farklilasmanin somut bir ifadesi olarak karsimiza
cikmaktadir®®. Akrabalik iliskilerinin yani sira Meshed’te Imam Riza’nm tiirbesinin
bulunmasi1 ve Kum sehrinin dini agidan 6nem tasiyan sehirlerden olmasi bu yerlerde
Afgan gocmenlerin dini faktorler sebebiyle kimelenmelerine ortam hazirlamistir.
Akrabalik ve arkadaslik bagi sonucunda belirli bolgelere yonelik gergeklesen gogler,

gocmen iligki aglarinin varligini gostermektedir.

265 Serdar Unal, “Sosyal-Mekansal-Siyasal Kiimelenme Bigimi Olarak Izmir Kentinde Balkan (Rumeli)
Kimligi”, TODAIE Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Say1.21, (Temmuz 2012), s. 58.
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“Iran’a gelince Meshed e gectik. Orada tamdiklarimiz ve dostlarimiz vardi. Ayrica
Meshed Siiler icin énemli bir yer. Orada Imam Rizd 'min tiirbesi var. Meshed te yer
alan Giilgehr 'de ¢ok Afgan yasiyor. Biz de bu yiizden oraya gitti.” K2

“Babam ¢ok muhafazakdrdi. Imam Riza yi ¢ok seviyordu. Biz de ¢ok seviyoruz. Ama
babam onun kabrinin yakin oldugu yerde yasamak istiyordu. Bu yiizden Meshed’i
tercih etmis. Bir stire Kumda da yasadik. Kum, Siiler icin kutsal bir yer. Orada Hz.
Masume’nin tiirbesi var.” K4

“Biz Siraz’da yasadik. Siraz’da ¢ok fazla akrabamiz var. Onlar orada yasadiklar
icin ailem de oraya gitmis.” K7

“Sovyet Rusya’mn Afganistan’1 isgalinden sonra biz Iran’a gittigimizde orada is

imkdn: coktu. Iran’a geldigimde Tahran’da yasayan tamidiklarim bana orada is

bulabilecegimi soylediler. Bu yiizden Tahran’a gegtim.” K1

Gogmen kagake¢iligi yogun gég alan iilkeler agisindan 6nemli bir sorundur. Maddi
yetersizlik ve prosedurlerinin karmasik, kati1 olmasi sebebiyle vize aliminin oldukga zor
olmas1 gdgmenleri kacak gecislere ya da kagake ile irtibat kurmaya zorlamaktadir. fran
smirinda giivenlik giiclerinin varligi ve Afganistan sinirindaki Taliban tehlikesi sebebiyle
gocmen acisindan kagaket, bir nevi rehber niteligi tasimaktadir. Katilimeilar vize alma
slirecini her ne kadar zor bir siire¢ olarak degerlendirseler de, arastirmamiz esnasinda
gdriistiigiimiiz ve daha 6nceden vize ile Iran’a giris ¢1kis yapmis Afganlar, vize temininde
asi1l sorunun kacak¢iya 6ddenen miktarin vize islemleri icin talep edilen miktardan daha az
olmasi ya da Iran’a gitmek icin gecerli bir sebebin bulunmamasi nedeniyle vize talebinin

reddedilme ihtimalinin olmasindan kaynaklandigini belirtmislerdir.

“Iran birkag yil énce bir kural koymustu. Iran’a ucakla gidilmesi ve gidis doniis
biletinin birlikte alinmasi gerekiyordu. Ciinkii karadan gecis giivenli degilmis.
Biletler pahali Afganlarin maddi durumu ortada. Ugak biletini nasil alsinlar?” K5

“Eger Afgansamz ve Iran’a resmi gecmek istiyorsamz vize almak zorundasiniz. Bir
Afganli icin Afganistan’dan Iran’a vize almak, Tiirkiye'den Iran’a vize almak kadar
kolay olmuyor. Afganlar Iran’a ¢calismaya gidiyorlar. Iran devleti bunu biliyor. O
yiizden herkese vermiyor vizeyi. Bizim vizemiz ii¢ ayhikti. Ug ay bitince kalamiyorsun
iste. Ama vize uzatanlar varmis.” K8

“dilem Iran’a gelirken kacak¢iya para vermis. Giivenilir kacak¢t bulmak kolay

degil. O kadar fazla ki kacak¢... Ulasan Afganlarla konusuyorsunuz ilk énce. Onlar
sag salim ulasmiglarsa siz de onlara yardim eden kacak¢iyla goriisiiyorsunuz.” K4
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“Iran- Afganistan sinirinda Taliban var. O yiizden kagak¢r olmadan gecilemez. 500-
600 dolar para lazim ge¢mek icin. Pakistan siniri daha kéti. Orada Taliban’in
adamlart daha fazla.” K9

“Biz 1997 yilinda Iran’a geldik. Babam Ziraat Mihendisi. Ama o dénemlerde bir

vardim  kurulusunda c¢alisiyordu. Bu yiizden vize problemi yasamiyorduk.

Pakistan’dan Iran’a vize ile gectik. Ama kacak¢iya para verip gecen ¢ok .

Kacakg¢ilarin bazilart mafya. Iran’a gegmek istiyorsan mecburen para vereceksin. O

yollart tek basina gegemezsin.” K7

Afganlarin Iran’a goc siirecleri genel cercevede degerlendirildiginde, kagak
gecislerin yogun oldugu, dogrudan gog¢iin haricinde Afganistan- Pakistan rotal1 goglerin
de mevcut oldugu goze ¢arpmaktadir. Afganistan’da sorunlarin uzun yillar devam etmesi
Afganlar arasinda bir go¢ kiiltiiriiniin olusmasina neden olmustur. Bu go¢ kiiltiirii ayni
cografyada yer alan Iran’1 ziyadesiyle etkilemistir. Iran sinir iilke olma &zelligi sebebiyle
Afgan gdcmenlerin odak noktas: haline gelmistir. Iran, Afganlar icin diger iilkelere
ulagsmak adina bir ¢ikis kapisi niteligi tasimakla birlikte yeni yasantilarin tesisi i¢in yeni
bir vatan olma 6zelligi kazanmistir. Sinir tilke niteliginin yani sira ortak dil, is piyasasina
dahil olma ve giivenli bir yasant: siirme istegi Afganlar1 Iran’a yoneltmistir. Goglerin
dogal bir getirisi olarak kacakcilik faaliyetlerinin Afganistan- iran arasinda 6nemli bir
yere sahip oldugu goriilmektedir. Bireyler aras1 baglarin ve gd¢men aglarinin yogunlugu,

[ran’a yonelik Afgan gogiinii devamli hale getirmistir.
4.6.3. Iran Deneyimleri
4.6.3.1. ikamet

Sovyet Rusya’nin Afganistan’1 isgaline miiteakip iran’a gelen Afganlar, iran’da
yasamak i¢in bir tiir ikamet kart1 almiglardir. “Mavi Kart” olarak adlandirilan bu kartlar

[ran’in “muhacir” olarak tanimladig1 Afganlar’a yasal kalis hakki tanrmustir.

“Iran devleti bizi fran’a gittikten (1981 yih) yaklasik ii¢, dort ay sonra kaydetmeye
basladi. Bu siire zarfinda elimizde bir belge yoktu. Kayitlar mescitte yapildi. Belirli
giin ve saatlerde Afganlarin kayit yaptirmalart icin duyuru yapiliyordu. Isteyen kigi
mescitte kaydin yaptirtyordu. Kayittan sonra bir evrak veriyorlardi. Aradan birkag
yil gecti, tam hatirlamiyorum. Mavi bir kart vermeye bagsladilar. Onceden mescitte
kaydolup evrak almamissan bu mavi karti alamiyordun.” K2

80



“Mavi karttan 6nce yesil bir kart vermiglerdi. Bu yesil kart sanirim BM ’ye aitti. Mavi
karti Iran daha sonra verdi. Karti alirken zorlanmadim. Hemen hemen ilk
donemlerde gelen herkese veriyorlardl.” K1

1992 yilinda iran’in degisen politikas1 sebebiyle Iran devleti mavi kartlarin
gegerlilik siiresinin dolacagini bildirmistir. 1992-2003 yillar1 arasinda Iran devletinin
Afgan gdcmenlere yonelik gecis belgesi temini ya da geri gonderme gibi bir dizi
uygulamalarindan sonra 2003 yilinda Amayes sistemi ile Afgan gocmenlerin iran’da
yeniden kaydi saglamistir. Katilimcilar arasinda daha dnceden mavi kart almis ve daha
sonra Amayes sistemine dahil olmus Afgan gdgmenler, bu sistem dahilinde kendilerine
verilen kartin mavi kart kadar genis haklar tanimadigini ifade etmislerdir. Amayes sistemi
dahilinde verilen ikamet kartlar1 siireli olup ticrete tabidir. Bu durum birey sayisinin fazla

oldugu Afgan aileleri maddi agidan zorlamaktadir.

“dmayes kartlar: kalabalik aileler i¢in pahali geliyor. Afganlarin ¢ocuklar: fazla.
Ne kadar ¢ok kisi o kadar ¢ok para demek.” K6

“Biz Amayes ilk ¢iktigr donemlerde bu karti aldik. Iki ya da ii¢ sefer yeniledik. Her
altr ayda bir babam para veriyordu yeniletmek igin. Ailemiz biiyiik. Kart parast
oderken zorlamiyorduk. Yenileyemezsen kacaga kaliyorsun. Ilan tarihlerini de
stirekli takip etmen gerek.” K7

Amayes sistemine kayitll olmayan Afganlar iilkede kagak yasadiklarinda
yakalanmalar1 halinde sinir dist edilme durumu ile karsi karsiya kalmaktadirlar.
Katilimeilardan biri Amayes karti olup smir dist edilmek iizere gotiiriilen kisiler
gordigiini de ifade etmistir. Ancak bu kisilerin ellerinde bulunan kartlarin gegerlilik

stiresinin dolup dolmadigina dair bir bilgiye sahip olmadigini belirtmistir.

“Amadyes kartimizi bir ara yeniletemedik. Paramiz ¢ok yoktu. Kagak kaldik. Ben,
babam ve erkek kardesim ikiser kez sumir disi edildik. Her seferinde yeniden geri
geldik. Iran’da insaatta ¢ahisirken bir giin polisler geldi. Bizi bir yere gotiirdiiler,
orada ti¢ giin kaldik. Sonra Islam Qala sinir1 tarafinda, Sengisefid 'te biiyiik bir kamp
var. Orada binlerce kisi kaliyor. Kampta kaldik bir siire, sonra Afganistan sinirina
biraktilar otobiisle. Otobiis parasimi da kendimiz verdik. Insanlar: isteyken
vakalamuislar, iistlerinde ¢ogu insanmin is kiyafeti vardi. Cogunun parast yok yanmnda.
Aralarinda kartlari olanlar vardi. Neden onlart da almislar bilmiyorum.” K7

“Iran’da ailemle birlikte kacak yasadigimiz donemde beni bir giin bir polis gordu.

Kartimi gérmek istedi, ¢cok korktum, ¢iinkii kartim yoktu. Kartim olmadigini anladi.
Ama beni birakti. Sutimda okul ¢cantam vardi, ondan dokunmadi sanirim. Belki de
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acumstir. Afganlarin ¢ok oldugu mahallelerde yasamak iyi degil aslinda, oraya ¢ok
polis geliyor. Afganlarin ¢ok olmadigi mahallerde yasarsan yakalanma ihtimalin
daha az.” K8

“Iran’da kartsiz yasiyorsaniz her an yakalanma ihtimalini diisiinmeniz lazim. Bazen
kacaklart tam isteyken yakalyyorlar. Ya da yolda, otoblste yakaliyorlar. Adami sinr
dust ediyorlar, cocuklar, hanim evde kaliyor. Kartini kaybedip yenisini alamayanlar
da var, kacak kaliyorlar.” K9

[ran’da yasal olarak yasayan Afgan gdgmenlerin kayith olduklari iller haricinde
yasamalar1 devlet tarafindan yasaklanmistir. Afganlarin sehirlerarasi yolculuk
edebilmeleri icin izin almalar1 gerekmektedir. izin olmadig1 takdirde bulundugu yeri
terkeden kisiler sinir dig1 edilebilmektedirler. Bu uygulama gogmenler agisindan seyahat
ozgurliigiini kisitlayict goziikse de, devletler acisindan gogii kontrol altina almak,
bolgelerdeki gogmen nifusunu dengelemek ve giivenligi saglama noktasinda zaruri
gOzikmektedir. Benzer bir uygulama Tirkiye’de de yapilmaktadir. Uluslararasi
korumaya bagvuran kisilerin devletin uygun gordigi illerde ikamet etmeleri,
bulunduklar yeri izinsiz terketmemeleri gerekmektedir.

“Baska sehirde yasayan akrabalarimiz var. Bazen de ¢alismak i¢in baska bir sehre

gitmek gerekiyor. Bir sehirden baska bir sehre ge¢mek icin izin lazum. Her yerde

yasamak yasak. Izin olmadan gecersen deport (sinir disi) ederler. Bir kere ben de
izin aldim. On giin verdiler.” K3

“Liseyi bitirdikten sonra farkli kurslara katilmak istedim. Eger oturdugunuz yerde
iyi egitim veren kurslar yoksa baska sehre gitmek sart. Ama bunun igin de izin almak
gerekiyor.” K6

“Sehirden sehire ge¢mek icin berge-i tereddud (gidis gelis/seyir belgesi) almak
gerekiyor. On giinliik ya da on bes giinliik veriyorlar. Ne kadar kalacagini, neden
gitmek istedigini anlatman lazim.” K9

Amayes kart1 alan kisilerin fran’dan resmi yolla ¢tkmak icin kartlarmi iade ederek
cikis belgesi almalar1 gerekmektedir. Ancak Afganistan Miilteciler ve Geri Doniis
Bakanligi’nin resmi internet sitesine ait 20 Ocak 2018 tarihli haberinde, bakanligin, Iran

devletinden, Iran’da yasayan Afganlarin Amayes kartlarmin iptal edilmeden Afganistan
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ve Iran arasinda gidip gelebilmeleri yoniindeki taleplerinin, Iran devleti tarafindan olumlu

karsilandig bilgisine yer verilmistir?®.

fran devleti vize ile iran’da kalis hakki tanimakla birlikte Amayes kart: olup ikamet
durum degisikligi yaparak Iran’da kalmak isteyen ya da karta sahip olmayip Iran’da
yasamak isteyen Afganlara Iran’da pasaportla kalis izni vermektedir. Ancak bu islemin

gerceklesmesi igin gegerli bir pasaport ve vize gerekmektedir.

“Amadyes karti olmayanlara pasaport alma ve pasaportla kalma hakki verdiler.
Pasaportla vize alabiliyor Afganlar. Genelde yilda iki ii¢ kere iiger dorder aylik
uzatyorlar. Vize bitince beklemeye bashyoruz. Vize vereceklerini ilan ederlerse
gidip para vererek uzatiyoruz. Vermeyebilirler, endise ediyoruz. Ya yakalaniwrsak?”
K3

“Afganlar kartlarin: iptal edip, pasaport alip pasaportla da kalabiliyorlar. Bunu
ikamet gibi diisiiniin. Stireli ve iicretli. Sadece belirli yerlerde kalabiliyorsunuz.
Pasaport alirsaniz iilkeye daha rahat giris ¢ikis yapabiliyorsunuz. Ayrica herkesin
Amayes karti yok. Iran’da yasal kalmak isteyenlerin pasaport almast lazim. Ancak
pasaport ¢cikartmak icin kimlik lazim. Amdyes karti olana pasaport daha kolay
ctkartiliyor. Afgan kimligin yoksa Afganistan’daki yakinina vekalet vermen lazim.
Ya da gidip kendin Afganistan’dan alacaksin. Pasaport ¢ikinca vize verirlerse
kalabiliyoruz. Vermezlerse kagak kaliriz. Ama pasaportla kalmak daha iyi. Istedigin
zaman Iran’a giris ¢ikis yapabiliyorsun.” K6

Ikametle ilgili bir diger 6nemli husus anne ve babadan birinin ya da her ikisinin
kagak olmas1 halinde iran’da diinyaya gelen ¢ocugun iilkede kalis izni ile ilgili karsilastig
sorunlardir. Katilimeilardan biri Amayes kart: ile yasayan Afganlarim, kagak olarak kalan
Afgan yakinlarina zaman zaman resmi iglemlerde kullanmak tizere kartlarini verdiklerini

ifade etmistir.

“Eger anne ve babanin gegici ikamet karti varsa dogum belgesini gostererek ¢cocuga
da kart alimyor. Ama anne babadan biri kagaksa alamazsiniz. Esimle kacaga
diistiigiimUz sirada ¢ocugumu hastanede dogurabilmek icin kiz kardesimin kartini
aldim. Bu yiizden dogum raporunda kardesimin adi yaziyordu. O raporla ¢cocuguma
ikamet karti aldim. Ama ¢ocugum kiz kardesimin ¢cocugu goziiktii. Cocuk bes yasina
gelince saglhk ocagina gittim. Benim de o swrada kartim vardi. Cocugumun ast
kartimin kayboldugunu ancak asi tarihlerini bildigimi soyledim. Cocugum icin yeni
bir ast karti verdiler. Ben de o as1 kartini alarak ikamet karti verilen yere gittim.

265 \Vazaret-i Umdr-i Muhécirin ve Ovdetkonendegan-1 Cumhiri-i islami-i Afganistan, Muhacirin-i Daray-
1 Medrek-i Afgani Der Iran Mi-Tevanend Ba’d Ez In Bediin-i Iptal-i Kart-1 MuhAceretisin Be Afganistan
Sefer Niimayend, 2018, http://morr.gov.af/fa/news/70231 (20 Ocak 2018).
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Cocugu kaydetmek icin normalde dogum raporu istiyorlar ama ben raporu
kaybettigimi, asi kartinin oldugunu soyledim. Mecburen yalan séyledim. Cocuguma
annesi olarak benim adimin yazili oldugu bir kart verdiler. Durumu anlamadilar.
Bunu yaparken ¢ok korktum ama baska bir yol yoktu. Birbirinin kartini kullananlar
var bu sekilde.” K4

Genel olarak degerlendirildiginde ilk dénemlerde gelen Afganlarin iran’da yine
fran devleti tarafindan verilen Kartlarla kaldiklari, Amayes sistemiyle de iran devletinin
Afganlar i¢in daha diizenli bir kalis sekli olusturmaya calistig1 anlasilmaktadir. Amayes
kart1 sahipleri her ne kadar miilteci olarak degerlendirilseler de, kartlarin belli siirelerde
ticret karsiliginda yenilinebilir olmasi sistem {izerinde normal bir oturum izni intibast
uyandirmaktadir. Nitekim katilimcilarin beklentisi bu sistem dahilinde kart alan ve
miilteci olarak nitelendirilen Afganlarin iicret 6dememeleri yoniindedir. Pasaportla
ikamet yontemi Afgan go¢cmenler icin iyi bir segenek olarak gorulebilir. Ancak yeterli
gelire sahip olmayan ve devlet tarafindan talep edilen sartlari yerine getiremeyen

Afganlar icin bu yol da zorlu olarak nitelendirilebilir.
4.6.3.2. Istihdam

Afganlar Iran’in isgiicii piyasasma oOnemli Olgiide katki saglamaktadirlar.
Afganistan’daki istikrarsizligin ekonomiyi de olumsuz ydnde etkilemesi sebebiyle Iran’a
yonelik is¢i goclinde artislar meydana gelmistir. Bu da Afganlarin ekonomik gé¢cmen
olarak tanimlanmasina neden olmustur. Ekonomik gé¢menler aileleri ile birlikte Iran’a
geldikleri gibi, Iran’a bireysel olarak gelip, is ve kalacak yer bulduktan sonra da ailelerini
getirebilmektedirler. Bununla birlikte Afganlar para biriktirmek ya da mevsimlik iggilik
icin de iran’1 tercih etmektedirler. Amayes kartina sahip olan 18-60 yas aras1 Afganlar
ticret karsihiginda sureli galisma karti alarak yasal olarak ¢alisma hakkina sahiptiler.
Ancak Amayes kart: iicretinin iizerine ¢alisma kartimin iicretinin eklenmesinin Afgan
gocmenleri maddi agidan zorlamaktadir. Diger énemli bir sorun iniversite egitimini
tamamlamis dahi olsalar Afgan gogmenlerin egitim gordiikleri alanlarla ilgili is kollarinda
istihdam problemi yasiyor olmalaridir. Bu sebeple kendi alanlariyla ilgili ve daha iyi
standartlara sahip islerde caliymak isteyen egitimli Afganlar, iran’dan ¢ikarak diger
ulkelere gitmektedirler.
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“Biz gegici ikamet kartini uzatmadigumiz i¢in ¢alisma kartimi alamamistik. On sekiz
yas iistii erkeklerin almasi gerekiyor. Calisma karti pahali. Amdyes kartimin paras
ile ikisi birlikte pahali geliyor Afganlara.” K7

“Calisma kartin olsa bile ¢alisacagin igler belirli, zor isler. Belki siz bile ¢alismak
istemezsiniz. Iran’da herkesin bildigi bir soz var. Duymugssunuzdur, Iran’da ‘Iran’1
Afganlar insa etti’ derler. Nedeni belli, insaatlarda ¢alisan ¢ok fazla Afgan var.
Binalari onlar yapryor.” K6

“Tahran’da insaat islerinde ¢alistm. Afganlar ¢ahskandirlar, Iran bilir bunu.
Verilen isi diizgiin yaparlar, emaneti iyi korurlar. Bu bilindigi i¢in ¢ok yerde Afgan
calisiyor.” K1

Katilimcilardan biri Sovyetlerin Afganistan’t isgalinin ardindan gelen Afgan
gocmenler arasinda din alaninda egitim almis kisilerin bu alanda calisabildiklerini

belirtmistir. Bir diger katilime1 ise Afgan asilli doktorlarin oldugunu ifade etmistir.

“Ben iiniversite mezunuyum. Iran’da yasarken bir iiniversitede hocalik yaptim.
Benim gibi ilahiyat alaminda hocalik yapmis olan Afganlart biliyorum. Bazilari
tiniversite haricinde disarida da din hocaligi yapryorlardr. ” K2

“Iran’da iivey babami ameliyat eden doktor Afgan asilliydi. Az da olsa Afgan doktor
var. Ama onlar Iran’da nasil yasiyorlar bilmiyorum. Hindistanl doktor da
gormiistiim.” K6

[ran’da yasayan Afgan kadinlar ve cocuklar da aile biitcesine katkida bulunmak i¢in
calismaktadirlar. Kiiglk yasta Iran’a gelen ya da Iran’da dogan katilimcilar hem okula

gidip hem de calistiklarini ifade etmislerdir.

“Babam ben kii¢iikken vefat ettigi i¢in erken yasta ¢alitsmaya basladim. Hali dokuma
atolyesinde, insaatta, tekstilde ¢alistim. Tekstilde calisirken isi ¢ok iyi ogrendim.
Ustalasmigtim.. Okuldan ¢ikip ige gidiyordum. Emegimin karsiligini tam alamasam
da yine de para kazandim. Annem de evde yorgan dikiyordu.” K6

“Iran’daki Afgan kadinlar mecbur kalmazlarsa pek calismiyorlar. Erkeklerin
kazanci yetersizse kadinlar da c¢alistyor.  Fistk kwrwyorlar, safran isinde
calistyorlar.” K10

“Iran’da okula gittigim donemlerde bir ara bir magaza sahibinin yaninda
calismistim. Calistigim yerde parami diizenli alamadigim zamanlar da oldu. Iran’da
Afgan kadinlar: genelde evdeler. Ama hali dokuyan, siipiirge yapan, safran isin de
calisan kadinlar da var. Paraya ihtiya¢ olunca onlar da ¢alistyor. Kardeslerim pek
okumak istemediler. Okuduktan sonra ne is yapacaklar? Kiigiik kardesim bu yiizden
Isve¢’e kacti.“ K5
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“Afgan kadnlar arasinda ¢alisan da var ¢alismayan da. Mesela benim annem
calismiyordu, babam izin vermez. Ben de evlendikten sonra c¢alistim. Esim
istemiyordu ama o is gidince ben ¢ocuklari anneme birakirdim. Once Ingilizce
kursuna gittim, Ingilizce 6grendim. Sonra bazen disarida bazen evde terciime isi
yaptim.” K4

“Altinct suifta okulu bir siireligine biraktim. Babamin kazandigi para yetmiyordu.
Ben de ¢alismaya basladim. Insaatlarda ¢alistim, iscilik yaptim.” K8

“Iran’da Afgan kadinlar iiriin yetistirilen yerde yasiyorlarsa cificilik yapiyorlar.

Paketleme isi, terzilik yapan ya da apartman temizligine gidenler de var. Cocuklar

hem okuyup hem de ¢alisiyorlar. Ya da yaz oldu mu, okullar kapandi mi dogruca ise

kosuyorlar.” K3

Gog¢ olgusu Afganlarin sosyo-kultirel yapilarinin bir pargasi olarak telakki
edilmistir. Birgok gen¢ Afgan igin gog, dar akrabalik iliskilerini genis sosyal aglara
cevirme firsatt sunmaktadir. Varliklarinin bir pargasi olarak algilanmakta, genclikten
erkeklige gecis icin gerekli bir adim gibi goriilmektedir. Bu zorlu yolculuk mekéansal ve
bir miktar da sosyal anlamda aileden ve evden ayrilis, ayn1 zamanda ¢ocukluktan kopus
olarak goriilmektedir. Iran’da gegirdikleri siirede zorluklarla miicadele edip para
biriktirmektedirler. Dogduklar1 kdye geldiklerinde ise artik evlenilebilir, yetiskin bir
erkek olarak goriilmektedirler. Bununla birlikte hayatlarinin bu kisminda Afganistan ve
fran arasindaki faaliyetlerini siirdiirmektedirler?®’. Bu cergeveden bakildiginda iran’da
uzun siiredir yasamakta olan Afganlarin yani sira calismak ve para kazanmak amaciyla
Iran’a gidip gelen Afganlarin da var oldugunu sdylemek dogru olacaktir. Ekonomik
hareketlilik beraberinde para transferini de getirmektedir. Para transferi Afganlarin

“sarraf” olarak nitelendirdikleri aracilar vasitasiyla ger¢eklemektedir.

“Babam vefat etmeden once Afganistan’daki kardeslerine para gonderiyordu.
Sarraflar var. Onlara paray: veriyorsunuz. Ustiine biraz para ahp, paramzi
Afganistan’a ulastiriyorlar. Benim babam da béyle yapiyordu.” K4

“Benim babam vefat etti. Dayim su an Iran’da. Annemlere o destek cikiyor.
Afganistan’da yakinlarimiz var. Onlara para gonderilmesi gerekiyor. Ciinkii
daymin mali durumu iyi. Onun ikameti var. Bazi sarraflarin sirketleri var. Onlar
Iran ve Afganistan arasinda mal getirip gotiirdiikleri icin zaten para da tasiyorlar.
Onlara giiveniyoruz ¢iinkii zaten herkes parasini bu sekilde yolluyor.
Kandirlacagimizi diisiinmiiyoruz. Bu kisiler bilindik insanlar. Parayt onlara

267 Alessandro Monsutti, “Migration As A Rite of Passage: Young Afghans Building Masculinity And
Adulthood In Iran”, Iranian Studies, VVol.40, No.2, ( April 2007), s. 167.
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veriyorsunuz hatta size fis benzeri bir kagit veriyorlar. Aileniz Afganistan’da sizin
génderdiginiz parayr alyyor. Yiiz dolar i¢in bir dolar komisyon vermeniz lazim.” K10

Afganlar Iran’in ekonomik yapis icerisinde degerlendirildiginde is giicii agisindan
onemli bir yere sahip olduklar1 goriilmektedir. Amayes kart1 sahiplerinin ¢alisma kart1 da
alabiliyor olmalar1 Afganlar agisindan iyi bir uygulama olarak gorulmektedir. Ancak
caligsilacak is kollarmin smirlandirilmis olmasi nitelikli kisilerin bagka iilkelere go¢
etmelerine sebebiyet vermektedir. Kayitli gogmenler bir kenara birakilirsa ozellikle
diizensiz gdgmenlerin Iran’a gelis nedenleri arasinda en bily(ik etken olarak ekonomi goze

carpmaktadir.
4.6.3.3. Egitim

Mavi kart sahibi katilimcilar okula kayitta para alinip alinmadigina ya da kayit
esnasinda herhangi bir sorunla karsilasip karsilasmadiklarma dair iki farkli goriis
belirtilmislerdir. Amayes kart: olanlar ise okul igin kayit parasi o6dediklerini

sOylemislerdir.

“Mavi kartim varken okula kayit problemi yasamiyordum. Ucret 6demedik o kartla.
Ama mavi karttan sonra Amdyes karti ile kalanlardan para almaya basladilar.
Banka hesap numarasi veriyorlar. Biz parayt o hesaba yatirip aldigimiz banka fisini
okul miidiiriine veriyorduk. Kagaksan okuma sansin yoktu.” K4

“Ben ilkokulu ve ortaokulu Iran’da bitirdim. Liseye Afganistan’da devam ettim.

Mavi kartim varken okula devam edebildim. Basta okul parasizdi ama sonra parali
oldu.” K5

“Mavi kart varken de ¢ocuklart her yil okula kaydettirmek i¢in para verdim ben.
Kitap i¢in de para veriyordum.” K1

“Mavi kartla okula kayit olma hakki vardi. Liseyi bitirene kadar okuyordu Afgan
cocuklar. Ancak kayit parasi isteniyordu. Parasi olmayan, ¢ok ¢ocugu olan para
veremiyor. Ya da bir sene ddiiyor diger sene 6deyemiyor.” K2

“Benim mavi kartim da oldu Amadyes kartim da. Mavi kartim varken babam para
verdi mi bilmiyorum, ama Amadyes kartim varken okul kaydu icin para verdik. Paray:
bazen elden veriyorduk bazen de bankaya yatiriyorduk.” K9

[ran’da illegal yasayan ve Iran devletinin okullarina kaydolamayan gocuklar i¢in

Afganlarm agtiklar1 ancak daha sonra devlet tarafindan taninmayan okullar alternatif bir
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secenek olmustur. Ancak bu okullardaki egitim siirelerinin resmi egitim kurumlarinda

sayllmamasi sebebiyle Afgan ¢ocuklar ayn1 sinifi tekrar okuma sorunu yasamiglardir.

“Mavi kartlar bitince bize bir ¢ikis belgesi vermislerdi. Onun siiresi de bitince
Iran’da kacak kaldik. O donemde Afgan okuluna gittim. Bir yil Afgan okulunda
okudum. Cok kétiiydii. Ogretmen iyi ders anlatamiyordu. Sonra ¢ikis belgelerinin
uzatilacagt haberini aldik. Uzatmaya gittik ve uzattik. O belge ile Iran okuluna
kaydoldum. Ancak Afgan okulunda okudugum altinci sinifi saymadilar, bir daha ayni
sinifi okudum. Benim Afgan okulunda okuyup Iran okuluna gecen arkadaslarim da
ayni sinift bir daha okumuglardr.” K6

fran’da Amayes kartina sahip Afgan cocuklarin kayit iicretlerinin yatirilmasi
halinde egitimden faydalanabildikleri tespit edilmistir. iran’da illegal kalan ya da Amayes
sistemi igerisinde yer almayan Afgan ¢ocuklarin egitime erisim sorunlari ile ilgili olarak
fran’1n dini lideri Hamaney’in tiim ¢ocuklarin egitimden faydalanma hakki olduguna dair

yaptig1 aciklamalarin etkili oldugu goriilmektedir.

“Ben ilkokul ikinci sinifa kadar Iran’da okudum. Sonra Afganistan’a dondiik. Orada
bir yil okudum. Ancak Afganistan’da yapamadik, Iran’a geri geldik. O dénemde
kartim olmadig: icin okula kaydetmediler. Kerec’te bir tamdigimiz vardi. O beni
kartim olmadan okula kaydettirdi. Sonra okulu yine bwraktim. Ciinkii ¢alismam
gerekti. Benim ablam su an Iran’da yasiyor. Bu sene ¢ocuklar okula yazdirirken
para vermemis.” K8

“Son iki yil ¢ocuklar: okula kaydettirirken para vermedik. Ondan dnce kayit icin
para veriyorduk. Deviet simdi almiyor. Ben okula devam edemedim. Cinkl sekiz
kardestik. Sadece iiciincii simifa kadar okudum. Sekiz ¢ocugun okul masrafi babama
agir gelmis.” K3

“Ben ¢ocukken ailem kayit igcin para vermis. Ancak bizim maddi durumumuz gok
kétii degildi. Ben bu konuda sorun yasamadim. Biliyorsunuz, Iran’in dini lideri
aciklama yapmisti. Ondan sonra diizelmeler olmug. Ben bu konuda dayimia

goriistim. O su anda Iran’da. Bir oglu var. Bana kayit i¢in para vermedim dedi.”
K10

[ran’in {iniversite egitimi gdrmek isteyen Afgan genclere ydnelik uygulamalar:
oldukca 6nem arz etmektedir. Katilimcilar iiniversiteye giris sinavi konusunda bir engelle
karsilagsmadiklarin1 beyan etmislerdir. Ancak {iniversite iicretleri, bolim tercihinde
kisitlamalar olmas1 ve iiniversitede okuyabilmek i¢in ikamet tiirii degisikligi yapilmasinin

zorunlu olmasi Afgan Ogrenciler i¢in sorun teskil etmektedir. Katilimcilar mezun
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olduktan sonra Iran’da istihdam problemi yasayacaklari igin endiselendiklerini dile

getirmektedirler.

“Iran’da iiniversite stnavina girebiliyoruz. Ama her (iniversiteyi tercih edemiyoruz.
Ayrica iicretler bize fazla geliyor. Bu yiizden liseden sonra iiniversiteye devam
etmeyen ya da universite okumak igin baska iilkeye ya da Afganistan’a gidenler var.
Mezun olsam dahi istedigim isi yapamayacagim. Kurallar belli.” K8

“On birinci sinifi bitirince tiniversiteden énce bazi béliimler i¢in Pisddanisgahi var.

‘Universite oncesi” demek. Universitede bazi béliimleri tercih etmeden once burada

bir sene okuyorsunuz. Dersler altyorsunuz. Sonra ‘Konkur’ adindaki iiniversite

stnavina giriyorsunuz. Ben o dersleri gegtim, puanimi aldim. Ancak iiniversite

sinavinda uyuyakaldim. Ciinkii hem ise gidiyordum hem de ders c¢alistyordum.

Actkeast yorulmustum da. Kazansam da para lazimdi. Ogrenci pasaportu almam

lazimdi. Amayes kartini kabul etmiyorlardi. Bitirince ya Afganistan’a donecektim ya

da kalip baska is yapacaktim. Bir arkadasim vardi. Universitede miihendislik

béliimiinii kazandi. Kayit esnasinda biz Afgan almiyoruz demisler. O da insaat igine

geri dondu. Onu goriince ¢ok tziliyordum.” K6

Afganlarm egitim faaliyetlerine katilm durumlarina bakildiginda Iran’a ilk
donemlerde gelenlerin bu haktan daha rahat faydalandiklar1 goriilmiigtiir. Sonraki
donemlerde gelenlerin ise temelde maddi olanaksizlar sebebiyle egitime erisim
konusunda zorluklar yasadiklar1 anlagilmistir. Ancak Iran’in miiltecilere yonelik egitim
politiklarinda bazi diizenlemelere gitmesinin 6nemli ve biiyiik bir adim oldugunu
sdylemek dogru olacaktir. Zira Iran’da yasayan akrabalari ile goriisen katilimcilar
Hamaney’in agiklamalarindan sonra Iran hiikiimetinin egitim faaliyetleri ile alakal
diizenlemeler yapmaya basladigin1 duyduklarini ifade etmislerdir. Gen¢ katilimcilarin
beklentileri ise benzer diizenlemelerin yiiksekogretim diizeyinde de gergeklesmesi

yonundedir.
4.6.3.4. Saghk

Onceden mavi karta sahip olmus bir katilimci saglik hizmetlerinden iicretsiz
faydalanabildigini ifade etmistir. Ancak Amayes kart: sahipleri iran’da yasarken saglk
hizmetlerine erisimin iicretli ya da iicretsiz olusu hakkinda farkli goriisler belirtmislerdir.
Ameliyat iicretleri icin BM’nin de maddi destek sagladig1 goriilmektedir. iran’da kagak
yasayan Afganlar ise resmi bir belgelerinin olmamasi sebebiyle saglik hizmetlerine

ucretsiz erisememektedirler.
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“Ben bir ameliyat ge¢irmistim. O zaman mavi kartimiz vardi. Herhangi bir 6deme
yapmadik.” K4

“Iran’da devlet hastanesine iicret 6demiyorduk. Normal olarak devlet hastanesi bize
bakiyordu. Ozel doktor elbette para aliyor. Iranli devlet hastanesine nasil gidiyorsa
biz de oyle gidiyorduk. Ama alinmayani da duyduk.” K7

“Biz Iran’da kagak degildik ama hastaneye az da olsa para veriyorduk. Mesela bizim
mahallede bir kadin para vermemek icin evde dogum yapmisti. Mahallenin yasl
kadint ona yardim etmisti. Fakir olan Afganistan’da bile dogum iicretsiz.” K1

“Bir keresinde ayagima ve basima dikis atilmisti. Hastaneye para odedik bunun icin.
Afganlar zaten fakir. Size gore az olan para bize ok geliyor. Iranhilarin saglik
karnesini goriince tiziiliiyordum. Babam da kalp hastasiydi, ameliyat oldu. Biz
6deyemeyince BM yardim etmigsti.” K6

[ran ve BM arasinda yapilan anlasma ile saglik sigortasindan faydalanacak kisiler
ii¢ gruba ayrilmistir. Amayes kart: ile kalan Afgan gdcmenlere bu iic grup Uzerinden
saglik hizmetleri sunuldugu resmi makamlarca ifade edilmektedir. Ancak katilimcilar
bdyle bir bilgiye sahip olmadiklarimi dile getirmislerdir. Amayes kart1 disinda pasaportla
ikamet eden Afganlar ise Ucret karsiliginda saglik sigortasi yaptirabildiklerini ifade

etmislerdir.

“Bizim saglik sigortamiz yok. Hastaneye gidersek mecbur para veriyoruz. Ama
saglik sigortanmiz varsa ilacin ya da muayenenin yarisini veriyorsunuz. Benim erkek
kardesimin karist iki yil once kanserden vefat etti. Onun Amdyes karti vardi. Ilaca,
muayeneye para veriyordu. Ben iicretsiz oldugunu gérmedim.” K3

Saglik acisindan degerlendirildiginde en savunmasiz gruplarin miilteciler oldugu
goriilmektedir. Sunulan saglik hizmetleri iilkeden tilkeye farklilik gostermektedir. Bu da
miiltecilerin saglk hizmetlerine erisim diizeylerini etkilemektedir. fran’da Amayes kart:
sahiplerinin saglik hizmetlerine erisimleri konusunda farkli farkli uygulamalarla karsi
karsiya kaldiklar1 goriilmektedir. Ancak Iran devleti ve BM arasinda yapilan saglik

mutabakatinin ilerleyen zamanlarda olumlu sonuglar verecegi ongoriilmektedir.
4.6.3.5. Barinma

Katilimcilar kiralik evlerde ikamet ettiklerin ve evlerin iki farkli yolla kiralandigini
belirtilmiglerdir. Ilki aylik para 6deme yoluyla, digeri ise “rehn” yoluyla

gerceklesmektedir. Rehn sisteminde kiraci ev sahibine toplu para vererek sdzlesmenin
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son buldugu tarihte parasini geri almaktadir. Ev sahibi kiracidan aldigi toplu paray1
ihtiya¢ duydugu yerlerde kullanmaktadir. Kira fiyatlar1 sehirlere ya da semtlere gore
degiskenlik gostermektedir. Afgan gdcmenler giivendikleri Iranli kisilerle anlasma
yaparak onlarin adina ev alinabildigini belirtmislerdir. Katilimeilar rehn sistemi sebebiyle
zaman zaman sorun yasasalar da aylik kira karsiliginda da ikamet edebildikleri igin

barmma hususunda fazla sorun yasamadiklarini dile getirmislerdir.

“Iran’da ev fiyatlar: degisken. Pahali yerler de var, ucuz yerlerde var. Ne kadar
para kazaniyorsan o kadarlik ev kiraliyorsun. Bazi Afganlar kotii evierde kalryor.
Bizim rehn ile ev kiralamamiz miimkiin olmadi. Aylik veriyorduk. Bazi ev sahipleri
toplu para istiyor.” K3

“Ben Iran’da kirada oturuyordum. Hatta su an ailem hala Iran’da. Onlar da kiralik
evde yagsiyorlar. Ev sahibimiz iyi biri. Komsularimiz da iyiler. Kira fiyatlar: yerine
gore degisiyor. Nasil Istanbul’da ucuz var pahali var Iran’ da da éyle.” K4

“Iran’da rehn var. Toplu para istivorlar. Toplu parasi olmayan béyle ev

kiralayamaz. O zaman aylik kira 6deyecegimiz evler ariyoruz. Ben Tiirkiye’ye

geldigimde Iran’da édedigim kira paraswla simdi kaldigim evin kirast ayniydi.

Evlerin durumu odeyecegin paraya gére degisiyor.” K2

Katilimcilardan biri Yezd sehrinde yer alan bir mahallede Afganlarin istenmedigini,
Afganlarin mahalleden ¢ikartilacagi ve onlara ev verilmeyecegi hususunda yazi asildigi
bilgisini vermistir. Konu ile ilgili yapilan arastirmada boyle bir haberin basinda yer aldigi
goriilmiistiir. Ancak haberde Yezd sehrinde bulunan mahalleye asilan yazida, sadece
Afganlara degil diger yabancilara da kiralik ev verilmeyeceginin yazili oldugu bilgisi yer
almistir. Boyle bir kararin alinma sebebinin uyusturucu ticaretinin ve hirsizligin 6niine
gecilmesi, emniyetin saglanmasi oldugu ifade edilmistir. Haberin devaminda yer alan
bilgiye gore devlet yetkilileri bu isi baslatan kisiler i¢in “basina buyrukluk” ifadesini

kullanm1s ve mahalleye asilan yazilar toplatilmistir.%®

“Iran’da birkag yil énde bir olay olmustu. Yazi asmislar Yezd sehrinde Afganlara ev
vermeyin diye. Boyle seyler oluyor ciinkii bazen Iran’da Iranllarla Afganlar
arasinda sorunlar olabiliyor. Biri sug isliyor, digerleri de ceza ¢ekiyor.” K9

Gériismeler sonucunda katilimeilarin Iran’da ev kiralama konusunda rehn sistemi

haricinde daha blyik bir sorunlarla karsilasmadiklar1 anlasilmistir. Katilimcilarin hem

268 pahs-1 Ittildiye Aleyh-i Muhaciran-i Afgdn u Gayr-i Bimihd Der Yeki Ez Sehrhdy-1 Yezd, 2016,
www.bbc.com/persian/iran/2016/06/160613 157 zarach yazd antiimmigrant banner# (5 Mart 2018).
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fran’da hem de Tiirkiye’de akrabalik ya da dostluk iliskilerine dayanarak ev bulup,
barinma ihtiyaglarmi giderdikleri tespit edilmistir. Bu durumun getirisi olarak bazi

sehirlerde ya da semtlerde Afgan niifusu artis gostermektedir.
4.6.3.6. Mulkiyet Edinme

Katilimeilar iran’da Amayes kart1 ile ev ya da araba satin alamadiklarini dile
getirmislerdir. Ciinkii Iran’da yabancilar i¢in miilkiyet edinme hakki belirli yasalar
cercevesinde gerceklesmektedir. Iran’da daimi ikameti bulunmayan yabancilarin bu

yasada yer alan yiktumlultkleri yerine getirmeleri gerekmektedir.

“Iran’da kendi iizerimize ev, arsa alamayiz. Giivendigimiz Iranl tanidigimiz olursa
o bizim yerimize alabiliyor. Aramizda anlasma yapiyoruz, kovindme (sozlesme,
kontrat)*®® imzaliyoruz.” K2

“Dayimin Iran’da evi var ama kendi iistiine degil, Iranli ortagimin iistiine. Hatta
arabasi da var. Ama onun da miilkiyeti Iranl dostunun iizerine. Kendi iistiine almaya
calistyor ama alamiyor. Afganlar boyle yapryor. Varsa giivendigi kisi onun iistiine
alyor.” K10

“Afganlarin kendi iistiine ev, araba almasina izin vermiyorlar. Ben bu duruma
tiziiliiyordum. Siikiir ki bisiklet yasak degil.” K7

“Afganlar’a yasak fazla. Ev, araba haricinde adimiza bir cep telefonu hatti bile
alamiyoruz, banka hesabt actiramiyoruz.” K1

[ran’da kart sahibi Afganlarmm yasadigi bir diger sorun siiriicii belgesi
alamamalaridir. Amayes sistemi dahilinde Iran’da yasayan Afganlar ehliyet
alamamaktadirlar. Ancak pasaportla Iran’da yasayan Afganlarin siriicii belgesi alma

hakkina sahip olduklari ifade edilmistir.

“Iran’da Amadyes karti ile kalanlar hem araba hem de siiriicii belgesi alamiyorlar.
Ama Afgan pasaportu ile kalanlarin siiriicii belgesi aldiklarint biliyorum.” K3

“Araba yok, siiriicii belgesi yok, ev yok. Insanlart ¢ocuklarini alip arabayla bir
yerlere gitmek istiyorlar. Ama yasak, gidemiyorlar. ” K7

29 Farsca- Turkee Sozluk, “asil @ Say Yayinlari, 2008, s. 1083.
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Iran’da Amayes kart1 sahiplerinin en biiyiik sorunlarindan birisi miilkiyet edinme
konusunda kanuni smirliliklarinin bulunmasidir. Bu sebeple yapilan goriismelerde
katilimeilarn en fazla bu husus iizerinde durduklar1 goriilmiistiir. Istenilen seyleri satin
alamamanin ve miilkiyet hakkini elinde bulunduramamanin bir getirisi olarak

katilimeilarin Iran’a yonelik algilarinin olumsuz yénde gelistigi anlasiimaktadir.

4.6.4. Katihmeilarin Tiirkiye’ye Gocll ve Tiirkiye’ye liskin
Degerlendirmeleri

fran’dan Tiirkiye’ye kagak gecis yapan Afganlar, Tiirkiye’ye Van ya da Agn
siirindan gegctiklerini ifade etmislerdir. Afganistan- Tiirkiye arasinda vize olmasi kagak
gegislerin 6nemli nedenlerinden birisidir. Kagakgilara 6denen miktar degiskenlik

gOstermektedir.

“Tiirkiye’ye 2014 yilinda geldigimizde kacak¢iya kisi basi 1000 dolar vermistik.
Van’dan Tiirkiye’ye geldik. Yolculugumuz iki giin stirdii.” K7

“Tiirkiye’ye kacak olarak gectim. 2016 yilinda gelirken 2.500 tl vermistim.
Avrupa’ya kagan tamdiklarimiz vardi. Onlarin vasitasiyla Tahran’da kagakgt
buldum.” K9

“Ben 2017 yilinda Tiirkiye'ye gelirken 500 dolar para verdim. Kacakciyr Iran-
Bazergan’'da buldum. Oras Tiirkiye 'ye yakin oldugu i¢in kag¢akg fazla.” K3

“Komgumuz kagak¢ilik yapiyordu. Ona egim, ben ve iki ¢ocugumuz i¢in 2000 dolar
verdi. Birkag¢ kez arag degistirdik. Araba ile Van’a ulastik. Ondan once Tebriz de
kalmistik. Ben esimle geldigim icin sorun yasamadim. Ama bazi kadinlarin basina
kotii seyler geldigini duymugtum.” K4

Afgan go¢menler i¢in Tiirkiye iki farkli 6neme sahiptir. Baz1 Afganlar Tiirkiye’yi
transit iilke olarak kullanirken bazilari da hedef iilke olarak gormektedir. Bununla birlikte

transit amagli kullanmak iizere Tiirkiye’ye gecis yapan Afganlar, Tiirkiye’ye geldikten

sonra fikir degistirerek Tiirkiye’de kalmay1 da tercih edebilmektedirler.

“Ben Tiirkiye ve kagak geldim. Avrupa’ya gitmek istiyordum. Orada is var, vatandasg
olabilirim diye diisiinmiistiim. Para da biriktirmem lazim. Ayrica kagak¢i beni
kandirdi. Amerika’da yasayan akrabalarimiz var. Hatta Avusturalya’da da yasayan
var. Ama simdi Avrupa’ya gegis zor. Bu yiizden su an Tiirkiye 'de kalacagim.” K1

“Tiirkiye’ye ilk olarak 17-18 yaslarinda geldim. Zaten Tiirkiye’'de akrabalarimiz
vardi. Tiirkiye’'de is bulup yasayabilecegimizi séylediler. Ben de Tiirkiye've kacak
gelip iki ay kaldim. Ailemi de ¢cagirdim ama burasi pahali diye gelmek istemediler.
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Ben de kendimi simirdist ettirttim. Ama tekrar Tiirkiye've gelmeyi ¢ok istemigtim.
Yillar sonra yeniden kagak geldik.” K7

“Tiirkiyeyi transit ge¢ip Yunanistan’a ulasmak istiyorum. Ancak ¢ok diistindiim. O
esnada Zeytinburnu’nda bir atélye de is buldum. Burada da okuyup ¢aligsabilecegimi
gordum, gitmedim. Artik Tiirkiye'de yasamak istiyorum. Burada kardes muamelesi
gortiyoruz.” K5

Katilimcilarin iran’dan Tiirkiye’ye gecis nedenleri arasinda ekonomik ve dini

nedenler, sosyal hak elde etme ve egitim istekleri 6ne ¢ikmaktadir.

“Ben Tiirkiye'ye egitim amach geldim. Ciinkii Iran’da iiniversite okuyamadim.
Bunun icin ogrenci vizesi almam gerekiyordu. Ama benim buna giictim yoktu. Bu
yiizden kendimi Iran’dan Afganistan’a simrdigt ettirttim. Sonrasinda Yabanci
Osrenci Sinavi’'m kazanarak Tiirkiye'de Miihendislik okudum. Istedigim boliimde
okuyup istedigim isi yapmak icin Tiirkiye ye gelmem sartti. ” K6

“Iran’da okumak istedim, okuyamadim. Bu yiizden kacak olarak Afganistan’a geri
dondiim. Basta orada iiniversite okuyabilirim diye diisiindiim. Ama sartlar gok
kotiiydii. Tiirkiye’ye geldim. Burada iiniversite okuyorum.” K5

“Benim kendimle ilgili bazi tercihlerim farkli. Bu sekilde Iran’da da Afganistan’da
da yagsamam ¢cok zordu. On yarg: var. Kendimi acik¢a ifade edemem orada. Farkl
bir kimlikle yasadim.” K9

“Esim Almanya’ya gitmek istiyordu. Ben de ¢ocuklarimin daha rahat okumasini ve
yasamasini istiyordum. Eger ben Iran’dayken esim Almanya’ya gitseydi Iran’da tek
kalacaktim. Ailem baskici bir aile. Egimle birlikte ¢ocuklart da alarak Tiirkiye’ye
geldik. Esimle zaten anlasamryorduk, ayrildik. O Almanya’ya kagti. Ben ¢ocuklarla
burada kaldim. Tiirk vatandasi ile evlendim. Cocuklar simdi okula gidiyor.” K4

“Tiirkiyeye geldim ciinkii ¢ocuklarim burada daha rahat okula gidebiliyor. Is
bulabiliyoruz. Calisma izni alip sigorta yaptirabiliyoruz. Kendimi Tiirkiye de daha
rahat hissediyorum. fkamet ve de sonrasinda vatandaslik almak icin iilkeden ¢ikip
geri gelmemiz lazim. Su an bunu yapamayiz. Ama Avrupa’ya bizi kabul ederlerse
vatandaslik aldiktan sonra Tiirkiye’ye geri gelmeyi diigiiniiyorum. Burasi benim
ikinci ulkem.” K2

“Iran’da iiniversite kazandim ve durum degisikligi yaparak kaydoldum. Benim dini
hassasiyetim ¢ok fazla. Dini sorunlar yasadim. Sonra bu durumu ¢ok sevdigim Iranli
iki hocamla konustum. Onlar bana ¢ok yol gosterdiler. Avrupa 'ya gitmek istiyordum
ama hocalarim Tiirkiye’yi tavsiye ettiler. Ciinkii benim dini yonden hassas olmam
sebebiyle Avrupa’da da yasayamayacagimi sdylediler. Ben zaten ¢ok kitap
okuyorum. Tiirkiye ile ilgili de kitaplar okuyordum. Tiirkiye’ye gelmeye karar
verdim. Burada iiniversiteye devam ediyorum. Ayrica hayir isleri yapan bir dernekte
gorev aldim. Insanlara yardim etmeyi ¢ok seviyorum. K10
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Uluslararas1 Koruma’ya kayith olan katilimecilar arasinda siginmaya bagsvuru
konusunda, Tiirkiye’ye giris yaptiktan sonra bilgi sahibi oldugunu belirtenler oldugu gibi

Tirkiye’ye giris yapmadan 6nce de bilgi edinmis kisiler oldugu goriilmiistar.

“Tiirkiye’ye gelmeden Once siginmaciltk hakkinda bilgim yoktu. Ancak sadece
buraya gelenlerden kimlik aldiklarimi duymustum. Tiirkiye'yve gelince Afgan
tamidiklarim Birlesmis Milletler’e basvur dediler. Sonra baska bir ildeki GO¢
Idaresi’'ne yolluyorlar. Ama istediginiz ilde kalamiyorsunuz. Bazi iller kapal.” K1

“Tiirkiye’'de siginmaya basvurabilecegimden haberim vardi. Ama Tiirkiye’de
Afganlarin uzun siire beklediklerini duyunca Avrupa’ya gecersem daha iyi olur diye
diistinmiistiim. Ama Tiirkiye de kaldim ve siginmaya basvurdum.” K5

“Benim kendimle ilgili bazi tercihlerim farkli oldugu icin Iran’da yasamam cok
zordu. Avrupa’da yasarsam tercihlerim konusunda yargilanmayacagim. Iran’da da
miilteci oldugum icin miilteciligin ne demek oldugunu zaten iyi biliyorum. Ama
siginmacilik hakkindaki bilgilerimi benim gibi daha énce Iran’da yasamis olan
arkadaslarimdan aldim. Kimisi once Tiirkiye 'ye oradan da Avrupa’ya kagti. Benim
gibi olan bir arkadasim da Kanadada yastyor. Ben de Kanada ya gitmek istiyorum.
Olmazsa Amerika’ya gidebilirim.” K9

“Avrupa’ya en ¢ok egim gitmek istiyordu. Ben de mutlu olacagim yerde yasamak
istiyordum. Biz Afgan oldugumuz icin miiltecilige aliskimiz. Ama Tiirkiye 'de nasil
basvurabilecegimizi tam olarak bilmiyordum. Tiirkiye’'deki Afganlar burada da
multecilik icin  basvurabilecegimizi soylediler. Ben de ¢ocuklarla birlikte
basvurdum.” K4

Katilimcilarin Iran ve Tiirkiye’deki yasantilarma yonelik karsilastirma yapmalar
istendiginde, ekonomik nedenlerin yam: sira toplumsal kabul, ayrimcilik ve uyum

tizerinde ozellikle durduklar1 gozlemlenmistir.

“Tiirkiye miiltecileri seviyor. Burada ayrim yok. Ben bu yiizden Tiirkiye’yi
seviyorum. Ayrica Afgan gégmenlerle diger gogmenler arasinda ayrim yapimuyor.”
K1

“Ben Iran’da ¢ok fazla ekonomik sorun yasamadim. Hatta Istanbul’a ilk geldigimde

Iran’da édedigim kiramn aynisini odiiyordum. Sadece Istanbul pahali bir sehir.
Benim icgin egitim ¢ok onemli. Cocuklarimin okumasint istiyorum. Tiirkiye’'de
calisma sorunu da yok. Hastaneye rahat gidebiliyorum. Kendimi Afgan gibi
hissetmiyorum. Siirekli Afgan oldugum hatirlatilmiyor.” K2

“Benim h8la Iran’'da yasayan akrabalarim var. Onlarla telefonla konusuyorum.
Eskiden fran da polis bizi daha ¢ok durduruyordu. Simdi biraz daha iyiymis. Iran’da
polis goriince korkuyorduk. Tiirkiye’de polisleri gériince korkmuyorum. Hatta
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Tiirkiye 'de kacak yasayan Afgan bir arkadasim var. Polisin birine yol sormus, o da
tarif etmis. Kimlik sormamus.” K3

“Ben eger Afganistan’da yasasaydim muhtemelen Tiirkiye’ye gelemezdim. Iran
olmasaydr da Afganistan’da yasamak zorunda kalacaktim. Afganistan’da
yasasaydim bu kadar da okuyamazdim, ¢ok ¢ocugum olurdu. Afganistan’daki
evimizde elektrik bile yoktu. Iran Afgan kadinlarina cennet gibi geliyor. Kadin
oldugunuzda Afganistan’da hem fiziki hem de psikolojik zorluk yasiyorsunuz.
Iran’da ise daha ¢ok psikolojik olarak zorlandim. Iran’da yasarken bazen kendime
neden Afgan oldugumu soruyordum. Tiirkiye de iyiyim.” K4

“Tiirkiye is bulma konusunda daha iyi. Haklar daha genis. Burada hakkimi savunup
tartisabiliyorum. Rahatca okuyabiliyorum. Iran bana Fars¢a konusma firsati verdi.
Bu konuda memnundum. Baska bir iilkede anadilimi konusamazdim. Iran’da da
Farsca konusuluyor. Iran’da kalmamak icin herkesin farkli nedeni olabilir. Kimisi
daha iyi is bulmak icin, kimisi de farkli sebeplerden dolay: Iran’dan ¢ikiyor. Ama
benim icin en onemlisi Iran’da bize daha fazla hak taninmasi ve bu haklarin da
uygulanmasi gerektigiydi. "K6

“Dilimiz ve mezhebimiz her ne kadar farkl olsa da Tiirkiye 'de yasamaktan dolay
mutluyum. Ciinkii kendimi 6zgiir hissediyorum. Tiirkler Afganlar’t seviyor. Afganlar
da Tiirkiyeyi ve Tiirk halkini seviyor. Yabanci oldugum igin Tiirkiye 'de de zaman
zaman sorun yasiyorum. Ama Afgan olmamdan dolayt kotii bir soz isitmedim. Ilk
basta dil bilmedigim icin ¢ok zorlandim. Ama su an hala ogrenmeye devam
ediyorum. Arkadaslarim da beni destekliyor. Bu hosuma gidiyor.” K8

“Iran’da Afganlarin en temel sorunu oturma izni. Her isteyen orada yasayamiyor.
Ben Iran’da kagcak olmamama ragmen polisten ¢ok korkardim. Ayrica Afgan bir
calisan Iranli patronunun giivenini bosa ¢ikartyor. O zaman Iranlilar tiim
Afganlar’a kizabiliyor. Ama eger bir Afgan kétiiyse digerleri de kotiidiir diye
diisiinmemek lazim. Bu psikolojik bir sey. Iran’daki arkadaslarimi ve 6gretmenlerimi
seviyorum. Sorun yasamasaydim Iran’t birakmazdim. Tiirkiye'den de ayrilmak
istemem. Cunkl burada kendimi mutlu Aissediyorum.” K10

Netice itibariyle Iran’dan Tiirkiye’ye dogru gerceklesen Afgan gogiinde Iran’mn

Afgan multecilere ve gogmenlere yonelik sosyo-politik uygulamalarinin belirleyici roller
iistlendigi goriilmektedir. Yapilan gériismeler sonucunda Amayes kart: sahibi Afganlarin
[ran’da miilteci olarak adlandirilmalarina ragmen beklenilen diizeyde haklardan
faydalanamadiklari i¢cin Tirkiye’ye yahut Tiirkiye iizerinden Avrupa ilkelerine dogru
gdce yoneldikleri anlagilmistir. Bu hususa ek olarak Iran-Tiirkiye arasindaki 90 giin
vizesiz kalis uygulamasindan farkli olarak Afganistan- Tiirkiye arasinda vize muafiyeti
bulunmamasi, Iran’dan gelen Afganlarin Tiirkiye’ye kacak gecislerine sebebiyet

vermektedir. Dikkat ¢eken bir diger nokta katilimcilarin hedef ve transit iilke tercihlerinin
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fran’dan ciktiktan sonra degismis olmasidir. Katilimecilardan bazilarmin iran’dan
cikarken Tiirkiye’yi transit maksatli kullanmak istedigi ancak Tiirkiye’ye ulastiktan sonra
fikir degistirerek Tiirkiye’de kaldiklar1 goriilmektedir. Iran’dan farkli olarak Tiirkiye’de
bir sigimma basvurusu sisteminin ve BM ile irtibat kurabilme imkaninin bulunmasinin,
fran’da yasamakta olan Afganlarin Tiirkiye’ye yoneliminde etkili bir unsur oldugu
anlasilmaktadir. Bununla beraber iran’in ekonomik durumundaki bozulmalar da
Afganlar1 hareketlendirmektedir. Uyum konusu ele alinmasi gereken diger bir 6nemli
konudur. Katilimcilarin Afgan kimligi {izerinden ayrimciliga ugramamalar1 nedeniyle

Tiirkiye’ye daha rahat uyum sagladiklari tespit edilmistir.
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SONUC

“Tiirkiye’ye Yonelik Afgan Gégiinde Iran Etkisi (1979-2018)” isimli bu ¢alismada
ilk olarak kavramsal ve kuramsal ¢ercevede go¢ incelenmistir. Afganistan hakkinda bilgi
verilmis ve Afgan gociiniin ortaya ¢ikis nedenleri ve siirecleri, Afgan gogmenlerin diger
iilkelerdeki  dagilimlar, Tiirkiye’ye gelis stiregleri, Tiirkiye’deki  durumlari
degerlendirilmistir. Iran’a yonelik Afgan gogleri, Iran’da yasayan Afganlarin durumlar
ve goniillii geri doniis kapsaminda Afganlar incelendikten sonra son olarak iran’da
Amayes kart: ile yasamis, halihazirda Tiirkiye’de yasayan Afgan gogmenleri kapsayan
saha calismasina yer verilmistir. Saha c¢alismasinda Afganlarm Iran deneyimleri
incelenmis ve onlar1 Iran’dan Tiirkiye’ye yonelten gdciin nedenleri tespit edilmeye

calisiimastir.

Afganistan’da SSCB’nin iggali ile baglayan savas durumu zamanla i¢ savas haline
dontigmiistiir. Afganlar iilkelerindeki karisiklik ve savas ortami nedeniyle go¢ etmek
zorunda kalmiglardir. Ayni zamanda Afganlar i¢in gog, bir yer degistirme hareketi
olmakla beraber bir kiiltiir halini de gelmeye baslamistir. Komsu iilke iran, Afganistan’1
terk etmek zorunda kalan milyonlarca Afgan gé¢cmeni kendi Ulkesinde misafir ederek
hedef iilke olma 6zelligi kazanmstir. Ilerleyen zamanlarda Afganlar go¢ rotalarini

degistirerek Iran’1 transit iilke olarak da kullanmaya baslamislardir.

Afgan gdemenleri temelde Iran agisindan iki gruba ayirmak dogru olacaktir. ik
grup Afgan gocmenler Tiirkiye’ye ya da Tiirkiye tizerinden Avrupa tilkelerine gitmek i¢in
[ran’a gegmektedirler. Hatta dogrudan iran’a gegenler oldugu gibi Pakistan- Iran rotasini
da kullanan gdégmenler bulunmaktadir. Bu grup gdgmenler igin Iran, hedeflenen iilkeye
gecis icin uygun kosullar olusuncaya kadar bir siire bekleme alami 6zelligi tasimaktadir.
Ikinci grup gdcmenler ise Iran’da yasamayi tercih eden Afganlardir. Ancak bu grup
goemenler arasinda da uzun yillar iran’da yasadiktan sonra iran’1 terk ederek diger
ilkelere goc eden Afganlar da bulunmaktadir. Calismanin odak noktasi ayni dile ve dine
sahip Iran halki ile yillarca bir arada yasamus, iran devletinden bir sekilde resmi kimlik
ya da belge almis olan Afgan gd¢menlerin Iran’dan Tiirkiye’ye dogru gerceklesen gog

motivasyonlarinin neler oldugudur.
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Tiirkiye ve Iran gd¢ konusunda benzer deneyimlere sahip iki iilkedir. Benzer
deneyimlere sahip olmalarinda bulunduklar1 cografyanin etkisi sugotiirmez bir gergektir.
Tiirkiye de 2011 yilindan bu yana tipk1 iran’1n uzun yillardir Afgan gd¢menleri agirladigi
gibi Suriyeli go¢menleri agirlamaktadir. Her iki iilkede de gb¢ yonetimi adina bazi
uygulamalar yiriirlige koyulmustur. Dil agisindan Afgan go¢menlerin Suriyeli
goemenlere nazaran daha avantajli bir konuma sahip olduklar1 diisiintilebilir. Ciinkii
gdemenlerin uyum saglama siireclerinde yasadiklar1 ¢atismalardan birisi de dil bilmeme
sorunudur. Ancak dilin ya da dinin ayn1 olmasi go¢men i¢in bir avantaj saglasa da uyum
icin tamamen yeterli kazanimlar degillerdir. Nitekim yapilan goriismelerde Afgan
katilimeilar, Iran’a gd¢ etmelerinde Fars dilinin ve iran’m Miisliiman bir iilke olmasimin
etkili oldugunu ifade etseler de halk tarafindan kabul gorme hususunda sorunlar

yasadiklarin1 eklemislerdir.

Yapilan gériismeler sonucunda Afgan gécmenlerin Iran’1 tercih sebeplerinde dil ve
din faktérii haricinde, Iran’in ilk baslarda agik kapr politikas1 uygulamasi, smir iilke
olmasi, iran’da is bulma imkaninin daha fazla olmasi, Afganistan’a gidis gelisin daha
rahat olacag diisiincesi, akraba ve dost iliskileri, kiiltlirel yakinlik faktorlerinin yer aldigi
goriilmiistiir. Ancak zamanla Iran’in siyasetinin degismesine paralel olarak Afgan
gocmenlerin de iran’a yonelik diisiinceleri degismis, beklentileri azalmistir. Bu durum
[ran’da yasayan Afganlar1 Tiirkiye basta olmak iizere diger iilkelere goce yoneltmistir.
[ran’in Miilteci Y onetmeligi’nde yer alan iki kavram gdgmenler i¢in dnem arz etmektedir.
Bunlardan birisi Miilteci, digeri ise Avare’dir. Yonetmelikte miilteci statiisii almis
kisilerin hangi temel haklara sahip olduklar1 belirtilmistir. Miilteci statiisiiniin tanimi
1951 Cenevre Sozlesmesi ile uyumluluk gostermekle birlikte Avare’nin tanimi igin
“..1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967 Ek Protokolii dahilinde maruz kaldig: tehlikeyi ve
korkuyu kamtlayamayan kisi” ifadesi kullamlmistir. Dolayisi ile iran’da yasayan
Afganlarin biiyiik ¢ogunlugu ikinci grupta yer almaktadir. Insan Haklar1 Izleme Orgiitii,
franl1 yetkililerden bazilarinin Amayes kartina sahip kisilerin Iran kanununa gére miilteci
sayllamayacagini belirttiklerini ancak BAFIA ve BMMYK’nin bu kisileri hukuken
miilteci olarak tanimladiklarini ifade etmistir. Miilteci statiisiine sahip olmayan, iilke
igerisinde kagak yasayan Afganlarm Iran’da herhangi bir haktan faydalanabilmesi

mimkiin gozikmemektedir. Goriismeler Amayes kartina sahip olan kisilerin de kanuni
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haklardan yeterince faydalanamadiklarin1 gostermektedir. Bu durum hukukun dogru
sekilde uygulanip uygulanmadiginin denetlenmesi ve Afgan gé¢menler i¢in kanuni
diizenlemelerin yapilmasi gerekliligini ortaya cikarmaktadir. Amayes Kkartlarinin
tizerinde “gecici ikamet kart1” ifadesi yer almakta ve kartlar {icret karsiliinda
uzatilmaktadir. Kart {icretine ek olarak kaza sigortasi bedeli de tahsil edilmektedir. Gelir
durumu iyi olmayan bir ailenin ya da bireyin Ucretleri 6demesi oldukca glic
goziikmektedir. Yine goriismeler esnasinda kart sahipleri okuma yazma bilmeyen
Afganlarin kart iglemlerine ait prosediirleri yerine getirmekte zorlandiklarini hatta bu
sebeple yenileme tarihlerini kagirdiklarini ifade etmislerdir. Buna ek olarak iran’a son
yillarda giris yapan Afganlarin kart alamadiklarim eklemislerdir. iran’daki Afganistan
Konsoloslugu’nda gorev yapan bir yetkili de bu bilgiyi dogrulamistir. Yasal olarak
Iran’da kalan Afganlarin ilkokuldan liseye kadar egitimden faydalanabildikleri, ancak
kimi okul yetkililerin okul kayd icin yiiksek iicretler talep ettikleri goriilmiistiir. iran’mn
dini lideri Hamaney’in egitimle ilgili yapmis oldugu aciklamalar umut verici
goziikmektedir. Egitim konusunda atilmasi gereken bir diger adim {iniversite egitimi ile
ilgilidir. Goriismelerde Afgan genclerin boliim tercihi, liniversite harglari ve mezun
olduklart alanlarla ilgili istihdamlari konusunda sorunlar yasadiklar1 goriilmistiir. Bu
durum egitim sebepli goglere neden olmaktadir. Mesela Tiirkiye’de uluslararasi
korumaya kayitli kisiler vakif ya da devlet iiniversitelerinde egitim gorme hakkina
sahiptirler. Mezun olduklari takdirde ¢alisma izni alarak kanunda belirtilen baz1 meslekler
haricinde ¢alisma hakkina sahiptirler. Vatandaslik alamama, miilkiyet edinememe, Iranl
kadinla Afgan erkegin evlenmesi konusundaki hukuki zorluklar ve bu tur evliliklerden
dogan cocuklarin vatandaslik sorunu ile kars1 karsiya kalmalar1 Afganlari Iran’dan gog
etmeye yonelten diger nedenler olarak gbéze c¢arpmaktadir. Goriismeler Afgan
gocmenlerin 6nemli bir is giicli kaynagi olduklarini gostermektedir. Ancak kart sahipleri
nitelikli islerde ¢alistirilmadiklarmi belirtmislerdir. Bu husus nitelikli kisilerin Iran’1 terk
etmeye ve refah diizeyi daha yiiksek tilkelere goge yonlendirmektedir. Katilimcilar saglik
hizmetlerine erisim konusunda sorunlar yasadiklarimi ifade etmislerdir. Ancak Iran
hiikiimeti ve BM arasinda saglik hizmetleri ile ilgili yapilan anlagsmalar oldukca dnemli

bir gelisme olarak degerlendirilmektedir.
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Son dénemlerde medyada Tiirkiye’ye yonelik Afgan gé¢iiniin arttig1 ve rakamlarin
ileriki tarihlerde daha fazla artacagina dair haberler yer almistir. Bu artisin sebebinin
Afganistan’da hélihazirda devam eden ekonomik, siyasi ve terorle ilgili sorunlarin yani
sira, fran’da Afganlar’a yonelik artan baski ve Iran- Tiirkiye arasma oriilmekte olan
duvarin oldugu ifade edilmektedir. Mevcut sdylemler Iran’m Tiirkiye’ye yonelik kacak
gecisleri gdrmezden geldigi yoniindedir. Gegislerin artmasinda bir diger sebep ise iran’a
yonelik ekonomik yaptirimlar, Iran riyalinin deger kaybetmesi ve issizlik artis1 olarak
degerlendirilmektedir. Bu hususlara ek olarak goriismeler, Tiirkiye’de gégmenlerle ilgili
daha kapsamli hukuki dizenlemelerin bulunmasinin ve Tirkiye’de sigimma
bagvurusunda bulunma hakkinin mevcut olmasinin Afganlarin dikkatinin Tirkiye’ye

dogru yonelmesinde etkili oldugunu gostermektedir.

Afgan go¢menlerden ya da miiltecilerden bahsederken 6nemli bir ayrintiya dikkat
cekmek dogru olacaktir. Suriye’deki savas Tiirkiye gibi iran’1 da etkilemistir. iran kendi
stratejisi geregi Suriye’de savasmalari i¢in Sii Milis gruplart olusturmaktadir. Bu
gruplardan birisi olan Fatimiyyun Tugayi’nin o&zellikle Afgan Sii Hazaralar’dan
olustuklari ifade edilmektedir. Afganlarin savasa katilmalarinda ideolojik ve dini sebepler
yer almakla birlikte iran’da vatandaslik kazanma ve ekonomik gelir elde etme diisiincesi
yer almaktadir. Iran’m bu uygulamasi bir ¢ikis yolu arayisinda olan Afganlari

hareketlendirmektedir.

Tiim bunlara bakildiginda Iran’in hukuki anlamda yenilikler yapmasmin zaruri
oldugu goriilmektedir. Bu degisiklikler ve yenilikler sadece yasal olarak kalan kisileri
degil, diizensiz gd¢menleri de kapsamalidir. Ciinkii Afganistan’a geri gonderilen
Afganlar gayrikanuni yollarla tekrar tekrar Iran’a giris yapmaktadirlar. Iran ile Tiirkiye
arasinda geri kabul anlagmasinin bulunmamasi Tiirkiye’ye dogru Afgan gogiiniinin
artmasinda etkili goriinmektedir. Tiirkiye ile Iran arasinda Afgan gdcmenlere yonelik
ortak ¢aligmalar yapilmali ve Iran miiltecilik adina yeni modeller gelistirmelidir.
Afganistan, iran ve BMMYK’y1 kapsayan {iclii anlasmalarin kapsami genisletilmeli,
anlagmalar yalnizca goniillii geri doniisii kapsamamalidir. Afganistan’in go¢ sorunu
sadece Iran’1n ve Tiirkiye’nin ¢dzmekle yiikiimlii oldugu bir sorun degildir. Nitekim Iran,
¢ok uzun siireden beri Afganistan’in go¢ sorunu ile miicadele etmektedir. Milteci

statiisiinde olan ya da bu statiiyii alabilecek durumda olan kisilerin {i¢iincii iilkelere
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yeniden yerlestirilmesi konusunda Avrupali devletlerin ve BMMYK’nin daha fazla

destek vermesi krizin ¢6ziimii i¢in 6nemli ve biiyiik bir adim olacaktir.
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EKLER
EK-1
Tiirkiye’ye Yonelik Afgan Gociinde iran Etkisi
Yar Yapilandirilmis Soru Formu

Iran’da yasal bir belge ile yasamis ve sonrasinda Tiirkiye've go¢ etmis Afgan gé¢menler
tizerine bir arastirma yapmaktayim. Vereceginiz bilgileri yuksek lisans tezim icin ve bilimsel
amaclarla kullanacagim. Tiim bilgileriniz gizli kalacaktir. Sorulara acik bir sekilde yanit
vermeniz konunun anlasilmasi ve analiz edilmesi icin acgisindan onem arz etmektedir.

Katkilarinizdan dolay: ¢ok tesekkiir ederim.
Ileyha Tugce Durmaz
Demografik Bilgiler

o  Adimiz?

e  Yasmz?

e  Dogum yeriniz?

e Medeni durumunuz nedir?
e  Kag ¢cocugunuz var?

e  Egitim durumunuz nedir?

e iran’da ne is yapryordunuz?

e Tirkiye’de ne is yapiyorsunuz?
Afganistan’dan Cikis Ve iran’a Goc

e  Afganistan’dan ayrilmaya nasil karar verdiniz?

e  Ailenizin Afganistan’dan ayrilma sebepleri nelerdir?

e iran’1 tercih etme sebepleriniz nelerdir?

e  Afganistan’dan ne zaman ayrildiniz ve iran’a ne zaman gog ettiniz?
e Iran’a hangi yolla gegtiniz? Kacakg ile irtibat kurdunuz mu?

e Iran’a gecerken hangi giizergahlari ve araglari kullandmiz?

e Iran’a gecisiniz ne kadar strd(?

e iran’aresmi yolla gegmek adina vize basvurusunda bulundunuz mu?
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e Iran’da hangi sehir/sehirlerde yasadimz? Yasadigmiz sehri secme sebepleriniz nelerdir?
e Iran’da kaldiginiz siire boyunca Afganistan’a gittiniz mi ya da geri dénmeyi diisiindiiniiz

mi?
iran’da Yasam

e Iran’da mavi kart, Amayes kart1 ya da pasaportla ikamet haricinde herhangi bir resmi belge
ile kaldimiz mi1?

e  Mavi karti nasil ve ne zaman aldiniz? Alirken herhangi bir ticret 6dediniz mi?

e Amayes kartini nasil ve ne zaman aldimz? Alirken herhangi bir iicret 6dediniz mi?

e  Pasaportunuzla ikamet almak i¢in bagvuruda bulundunuz mu? Bunun i¢in nasil bir yol
izlediniz?

e Amayes kart1 ve mavi kart arasinda temel haklardan faydalanma agisindan ne gibi
farkliliklar oldugunu sdyleyebilirsiniz?

e  Schirlerarasi seyahat izni igin nasil bir yol izliyordunuz?

e s ararken nasil bir siire¢ yasadimz?

e Calisma izni aldiniz m1?

e Iran’da yasayan Afgan kadinlarm isgiiciine katilimlar1 hakkinda neler sdyleyebilirsiniz?

e Iran’da yasayan Afganlar genelde hangi islerde calismaktadirlar?

e iran’da gelir durumunuz nasildi?

e Devlete bagli okullarda egitim aldiniz m1?

e  Devlete bagli olmayan (gayriresmi) okullarda egitim aldiniz ni?

e iran’da egitim almak icin hangi yollar1 izlediniz?

e Iran’da yasarken herhangi bir saglik kurulusuna bagvurdunuz mu?

e Iran’da yasarken saglik sigortaniz var miydi?

e  Barinma sorununu nasil hallettiniz?

e Barinma i¢in ddediginiz miktar ne kadardi?

e Evya da araba satin almay1 denediniz mi?

e iran’da Birlesmis Milletler’in temsilcileri ile irtibata gectiniz mi?
Tiirkiye’ye Go¢

e iran’dan ayrilmaya nasil karar verdiniz?
e iran’dan ne zaman ayrildimiz ve Tiirkiye’ye ne zaman gog ettiniz?

e  Tiirkiye’yi tercih etme sebepleriniz nelerdir?
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Tiirkiye’ye hangi yolla gectiniz? Kacaket ile irtibat kurdunuz mu?

Tirkiye’ye gelirken hangi giizergahlar1 ve araglar1 kullandiniz?

Tirkiye’ye gelisiniz ne kadar strd(i?

Tiirkiye’ye resmi yolla gelmek adina vize bagvurusunda bulundunuz mu?

Tiirkiye’de nasil ikamet ediyorsunuz?

Tiirkiye’de Uluslararas1 Koruma’ya bagvurdunuz mu?

Tiirkiye’de Uluslararas1 Koruma’ya bagvurabileceginizi nasil ve ne zaman 6grendiniz?
Tiirkiye haricinde baska bir iilkeye gidip yasamak istiyor musunuz?

Tiirkiye ile Iran’1 yasam sartlar1 acisindan karsilastirdigiizda neler sdyleyebilirsiniz?
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