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OZET

21. yiizylda tarmm yeni diinya diizenindeki aktorlerin en fazla kontrol altma almak istedigi
alan olmustur. IMF ve DB destegiyle kontrol altma almacak iikeler (¢evre) borglandriimakta
ve kiiresel sermaye bu cevre likelere serbestce girebilmekte, tarmm ve tarm politikalarm
yonlendirebilmektedir. Kiiresel tarm sirketleri tiretinden dagtima tim ag kontrol altmda

tutarak ¢evre iilkke treticileri iizerinde ‘“bagmli” yapilar olusturmaktadir.

Bu noktadan hareketle yeni ekonomik diizende kiiresel tarm politkalart karsismda Tirkiye
tarmm nasil  bir degisim ve doniisim gecirmekteydi? Bu  degisimin  dmamiginin
kavranabilmesi icin siire¢ 18. Yiizyldan giinlimiize kadar olan donemui kapsamaktadir.
Gelnen noktada Tiirkiye kwrsalmm somut bir Ornegi olan Biga {ireticilerinin kiiresel tarmm
politikalart karsisnda degisen tarmsal {iretim dinamiklerinin incelenmesi amaclanmistr. Biga

jeopolitk Oneminin yannda tarih boyunca bolge ekonomisinin de lokomotifi olmustur.

Cahsmada derinlemesine goriisme yontemi kullanilarak g6zlemlerde bulunulmustur. Caligma
hem teorikk hem de pratk yontemi gerektirdiginden 18. Yiizyldan baglanarak Tiirkiye nin

tarmm politikalar1 siireci ncelenmistir.

18. vyiizyln ve giinlimiiziin uluslar aras1 belirleyicileri arasmda karsilastrmalar  yapilarak
Tiirkiye tarm politikalar1 anlamaya cahsilmis, benzerlikler tespit edilmistir.

Ulke gercekligiyle uyumlu tarm politikalar1 ortaya koyamayan, imzalanan uluslar arast
anlagsmalar, tarmm ve tarmsal ireticiyi geri doniisii olmayan cikmazlara siiriiklemektedirler.
Bu noktadan hareketle tezin ortaya koydugu bir diger tespit, uluslar arasi anlagsmalarm kiiresel
sermeye  gruplarmm  c¢ikarlartyla benzerlk gosterdigidi. Bu noktada tarm kanunlar
degistirilmis, destekleme kapsamma ¢ikar gruplarinin istedigi {riinler konulmustur.

Ayrica c¢ahsma kapsammda akademik diinyaya, arastrmada elde edilen bulgularla kiiglik
treticilerin - degisen tarm ve iretim paradigmasmda kendilerini nasil yeniden trettikleri

orneklerle sunulmustur.

Anahtar kelimeler: Tarm, kiigiik tiretici, neoliberal, Tirkiye, Biga.
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ABSTRACT

In the 21% century, agriculture has been the field that the actors in the new world’s order
desired to control the most. With the help of IMF and WB, countries to be taken under control
have been neigh boringly debited and the global capital can freely flow in to the nearby
countries and guide the agriculture and farm policies. Global farm companies generate
‘dependant’ structures on the producers in the nearby countries by keeping the whole network
from production to distribution under control.

Starting from this point, what kind of alterations and transformation has the agriculture in
Turkey experienced in the face of the global farm policies in the new economical system? The
process that is needed to grasp the dynamics of this change involves the period starting from
the 18thcentury until today. At this point, it is aimed to examine the drives of the changing
agricultural production dynamics of Biga, which is an epitome of Turkey’s countryside, in the
face of global agricultural policies. Beside sits geopolitical importance, Biga has been a
locomotive of the regional economy throughout the history.

In this study, some observations are made by adopting the in-depth interview method. The
study examines the process of Turkey’s farm policies from 18tcentury to today as it
necessitates both theoretical and practical methods.

By making comparisons between international determinants of today and that of 18thcentury,
it is aimed to understand Turkey’s farm policies, and some similarities are detected.

The signed international treaties which cannot put for the policies in line with Turkey’s
factuality’s lead the agriculture and agriculture producers into a dead end. From this point of
view, another finding in this thesis is that international treaties have commonalities with the
interests of the global capital groups. At this stage, the farm policies have been altered and the
products which are desired by the interest groups have been included within the supports
cope.

Additionally, with the help of the findings of this study, the way how farmers regenerate
themselves with in the changing farm and production paradigms has been presented for the
benefits of the academia.

Keywords: Agriculture, farmers, neoliberals, Turkey, Biga
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GIRIS
Yeni dinya diizeninin insanlara ve insanlifa uzun siiredir dayattii neoliberal
politikalarm ozellkle Ortadogu’da ortaya cikarmug oldugu sorunlar giderek kaygi verici hale
gelmistir.

Yeni diinya diizeninde sermayenin el degistirdigi bir siirece tanmk olurken bu yeni
gruplarm sadece endiistri ve sanayide degil, tarim politikalarmda da cok ciddi admmlar atarak
geleneksel tarim politikalarm tamamen yok ederek, yerine kendilerine bagh ve bagmh yeni
tarm politikalar1  {ireterek  sistemi  yeniden yapilandrdiklarma tank olunmaktadw. Tipki
1970’lerde  ABD Dusisleri Bakam Henry Kissenger’in “Petrolii kontrol edersen uluslari,
yivecegi kontrol edersen insanligi kontrol edersin” sOziyle ifade ettigi ve bunun daha da
gelismis hali olan 2020’ler tarm politikasmda bu ger¢egin farkma varmis tarm devlerinin
acimasizca rekabetne tank oldugumuz Ortadogu cografyasmm her anlamda kaderinin
yeniden yazldigina tank oluinmaktadir.

Tim bu gercekler g6z Oniinde tutularak Ortadogu tarm politikasmt ve onun en kiiciik
birimlerinin somut bir 6rnegini bir tez olarak ele almak kag¢milmaz bir sekilde bu g¢ahsmayi
zorunlu kilmustir.

Gelinen bu noktada 21. Yizyilda kiiresel tarm politikalart Tiirkiye gibi Onemli bir
tarm  iilkesi lizerinde ne tiir degisim ve donisiimlere yol agtiin ve bu doniisiimlerin
Ontimiizdeki yillara nasil yansiyacagm anlamaya ¢ahsmak bu tezin ana sorunsalim
olusturmaktadr. Konunun ayrmtth ele almabimesi i¢in  arastriimasi istenen  siire¢
18.ylizyldan  giiniimiize kadar olan donemi kapsamaktadw. Bu donisiimlern izleri
Canakkale’nin Biga ilgesindeki {ireticilerde aranacaktwr. Biga gerek 18. Yiizyl gerekse
giiniimiiz Tiirkiye’sinde bolgenin ekonomik anlamda lokomotifi durumdadwr. Bu baglamda
Biga tarmm nasil degisimler ve doniisiimlerden ge¢mekte, degisen iiretim paradigmasinda
Biga ireticileri kendini nasil yeniden iiretmektedirler? sorusu bu tez kapsammda

arastirilacaktir.

Diger bir soru ise; “kiiresel tarm politikalar1 6zellikle Ortadogu {ilkelermi yeniden
sekillendirmekte midir ve bu yeniden sekillendiriste hangi temel aktorler nasil devreye

sokulmaktadir?” sorusuna da bu tez smrrlar1 icerisinde bir yaklasim getirilmeye c¢alsilacaktir.



Ayrica “18.yy. tarm politikasmmn ana hatlar, diinya gelismiglerinn Osmanh tarmma
yaklagimlari, nedenleri, somiirgecilik-tarim iliskisi” baglantilarma tezin i¢inde yer verilmeye
calsilacaktir.

Ve son olarak tarm politkalarmm gerek 18. Yiizyl gerekse 21. Yiizyilda toplumsal
yaptya olan etkilerinin anlamaya ¢aligimasi tezin ele alacag alanlardan bir digerini
olusturmaktadir.

Tim bu sorular tez boyunca degisik bolimler ve baghklar altnda ncelenmeye ve
arastiriimaya ¢aligilacaktr. Tezin birinci bolimiinde buna bagh olarak ele alnan konu
Osmanh tarmiyla baslatilan bolimdir ki glinlimiizdeki tarm politikalarm anlamak amaciyla
yapilacaktir.

Bu baglamda Osmanh devletinin toprak diizeni, miri arazi rejimi ve tmmar (dirlik)
sistemi ve bu sistemin ¢Ozilmesi incelenmisti. Diinyada somirgeciik hareketleri ve
sonuglar, bu hareketlerm Osmanhya sosyoekonomik ve siyasi alandaki etkileri arastmimustr.
Modernlesme stirecinde Osmanl tarim politikasy, bu politikalarm belirleyicileri buna paralel
olarak c¢ikarlan toprakta Ozel miikiyet ve yabancilarm Osmanhda miilk edinme bicimleri
incelenmistir. Ziraat alannda yapilan yenilikler ve tesvik politikas1 incelenmistir.

Tezin ikinci bolimii, cumhuriyet donemi tarmm politikalarryla baglatimis, —siireg
1980°e kadar uygulamalariyla ele alnmistr. Bu donem icinde degmilen konular, Lozan
Anlagsmas1 siireci devletin izledigi tarim politikasy, tarimda modern tekniklerin tesviki ile
devam eden siiregte yasanan diinya ekonomik kriziyle birlikte “devletcilik” politikasi ele
almmistr. Devam eden siirecte Tiirkiye’nin II.  Paylasim Savasi kosullarmda tarm politikast
mncelenmis, 50°h yillar ve Tirkiye'nn savas sonrasi olusan yeni ekonomik sistemdeki yeri
arastriimis, bu sistemin bir pargast olan dig yardim konularma degmiimistir. Bunlarm 60 ve
70’lerdeki sonuglart ve yesil devim siirecinde {ireticiler iizerinde olusturulan bagmh yapilar

ve bu yapilarin sonuglar1 ele almmistir.

Tezin son boliminde ise 80’L yillardan giiniimiize olan tarmm politikalar
incelenmigtir.  Degisen diinya konjonktiiriine Tiirkiye’nin eklemlenme siiregleri bu siireglerin
en onemli ayag olan ithal kameci politikalarm terk edilerek ekonomide liberasyona gidilmesi
bunun bir dayatmasi olan “Ozellestirmeler” arastwilarak tarma ve tarim kesimine etkileri
ayrmtih olarak ele alnmistr. Bu bolim degisen tarim yapisim incelemekle beraber arastrma
saha bulgularmn da icermektedir. Bu baglamda Biga kirsalndaki {ireticilerin  6zellikle
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Ozellestirmeler ve bunlarm {iretimlerine yansmmalary, tarmsal kredi sisteminin kiiciik iiretici
iizerindeki ezici etkilerni ve iiretimin devamu i¢in en temel kaynak (girdi) olan “tohum”
haklarmmn kisttlanmasi  siireglerini  incelemigtir. Bu baglamda Biga alan arastrmasi, Tiirkiye
tarmm politkalarmm mikro diizeyde yansimasi olarak karsmuza c¢ikmustir.

l. YONTEM

Neoliberal politikalarla birlkte sermaye gruplarmm yeni yatrm alam olarak tarmm
hedef aldiklar1 goriilmiistiir. Bu noktadan hareketle {ilkelerin tarim politikalaryla sermeye

gliclerinin istekleri arasmdaki baglant1 nasil olusturulacakti?

Cabsmann itici unsurunu David Harvey’in Neoliberalizmin Kisa Tarihi® kitabmda
aktardigi 2003 ABD’nin  Irak’i isgal silirecinde kurulan Gegici Koalisyon Yonetimi'nin
neoliberal politikalar dogrultusundaki hedefleri olugturmustur. Bu politikalar, sermayenin
serbestce  hareket edebilmesi amaciyla; kamu tesebbiislerinin  tamamen Ozellestirimesi,
yabanct sirketlere Irak isletmelerinde tam miilkiyet hakki tanmmasi Irak bankalarmm yabanci
denetime acimasi, tiim ticari engellerin kaldmiimasi gibi hedefleri igermekteydi. Bunlar
neoliberal doktrinin temel dayanaklaridr. Bununla beraber asil 6nemli olan Ebu Garip Tohum
Bankasi'ndaki tohumlarm nereye gittigidir. Irak binlerce yil 6nce bugday tarmmm dogdugu
yerdir. Ebu Garip’teki tohum bankasinda yiizlerce/binlerce yida gelistirilen tohumlar
bulunuyordu. Tohum konusunda ¢ahgmalar yapan kuruluglar, bu tohum mahzeninin
bombardmanda yikildigm ve tohumlarm nerede oldugunun bilinmedigini
vurgulamaktaydilar.

Tohum yasammn ve {iretimn devamu icin olmazsa olmaz bir kaynaktr. Bu Onemle
sermaye gruplari tohumu kontrol altma alarak kendilerme ‘bagh” ve ‘bagml” yapilar
olusturdular. Geleneksel tarmmn tiim kodlar1 basta tohum olmak tizere yeni, modern,
endiistriyel tarmma uyumlu hale getirildi. Yeni paradigma, tohumla birlikte tiim tarmsal
girdileri pazarlayabilecek bir alan agmaktaydi ve son derece karhyd1.

1 David Harvey, Neoliberalizmin Kisa Tarihi, Aylin Onacak (Cev.), istanbul:Sel Yayincilik, 2015, s. 14.
3



Bu noktadan hareketle Tirkiye tarmm yeni sistemin neresinde ve hangi asamasinda yer
almaktaydi? Bu konunun incelenmesi, gelinen nokta ve daha da oOnemlisi gelecek yillar icin
onemli bir konu olarak karsimiza c¢ikmaktadr. Tirkiye’deki tarm politikalarmi anlayabilmek,
konunun daha ayrmtth ve kapsamh ele almmasi sonucunu dogurmaktadwr. Bu sebeple
aragtrmaya 18. Yilizyl’dan baslanmas1 tesadiifi degildir.

Ozetle calismann konusu “18. Yiizyldan Giiniimiize Sosyoloji Baglammda Ortadogu
Tarm Politikalar: Biga Ornedi” olarak belirlenmistir.

Aragtrma sahasmmn Biga olarak belirlenmesinin  birkag pratik ve Onemli sebebi
bulunmaktadr. Oncelikle Biga’da ciftgilerin “tohum” degisimi konusunda serbest olmadiklari
duyumu iizerine arastrma alam olarak secimistir. Bir diger Onemli sebep ise, arastrmacmmn
kendisinin de bir zamanlar tarm ve hayvanciik ile ugrasmis olmasi, bu sebeple bu alana olan
icsel yakmh@dr. Pratik sebep ise arastrmacmm kendisinn de Canakkale Bigal olmasmdan
dolay1 bolgeye olan yakmligir ve yatkmhigidur.

Sonu¢ olarak Tiirkiye tarm politikalari nasi belirlenmekteydi? Ve bunun en kiigiik
birimi olan arastrma kapsammdaki Biga’da, fretici bu politikalarm agrh§m nasil
hissetmekteydi?  Bu yazlanlar dogrultusunda konuyu ayrmtih olarak incelemek kagmimaz
olarak karsmuza ¢ikmaktadir.

Oncelikle bu ¢ahsmada bu konu iizerinde daha &nce yapilan ¢ahsmalari iceren kitap,
makale, dergi, rapor vb. dokiimanlara derin bir literatiir taramasi sonucunda ulagimustir.
Ulagilan bu kaynaklar titizlikle incelenmist. Bu ¢ahsmalar sonucunda elde edilen veriler
tezin hipotezinin olusturulmasmda ve sekillenmesinde biiyikk rol oynamustr. Bunun yanmnda
bu veriler, arastrma sahasinda sorulacak sorularm belirlenmesinde yardimeir olmustur. Tezn
konusu, alan c¢ahymasm gerektirdigi i¢in izlenecek yontem “nitel arastrma” olarak
belirlenmistir. Cahsmanin  biitlinctil  yontemi ise; literatiir taramasi sonucu ulasilan teorik
bilgilerin sahada izlenen yontemle karsilastirilmasi ve hipoteze ulasiimasidir.

Sahaya inmeden once ik olarak Biga’daki Ilge Tarm Miidiirligiiyle goriismeye
gidiip mevcut destekleme sistemiyle ilgli bilgi alnmstr. Canakkale Onsekiz Mart
Universitesi Biga lktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi'nde kentlesme alannda calsan bir
akademisyenle konu ayrmtili olarak goriisiilmiis, bilgiler almstir.



Ikinci asama olarak arastrma kapsamma almacak koyler belirlenmisti. Bu kapsamda
sahada 12 kOyiin arastrimasma karar verilmistir. Bu kdyler, Aksaz, Ayitdere, Bekirli Bozlar,
Hacihiiseyin Yaylasy, Isikeli Kapanbelen, Kemer, Kocagir, Ortiilice, Sarisivat, Sigrcik’tr.
Koylerde tarmsal tiiretim genelde hayvanciiga dayah olarak yapimaktaydi Ekilen {iriinler
ise; bugday, arpa, yulaf, silajlik nusir, yonca gibi.

Sahada izlenecek yontem olarak; agk uglu sorularla katimci gézlem metodu olarak
belirlenen ¢ahsmada yari yapilandirilmis derinlemesine goriisme metodu tercih ediimistir. Bu
yontemi tercih etme sebebimiz; arastrma kapsammdaki sorularm katilmcilarm gergek
fikirlermi Ogrenme, sorulara rahat ve icten cevap verme, katilimcilan tedirgin etmeme
prensibiyle olusturulma kaygistyladir. Arastrma kapsammdaki koylerde katimcilar rastgele
secimistir.  Katihmeillarm  bazlari  tarom  ve  hayvancilk  haricinde Biga’da  diger i

sektorlerinde de gahsmaktadirlar.

Cahsma temel olarak ana sorunsalda belirtidigi lizere tarm politikalarmm kiiclik
tiretici lizerindeki etkilerini arastrmak iizere kurgulanmug, bu baglamda {iiretim paradigmasmi

da incelemek hedeflenmistir.
Bu kapsamda sorular;

Tarmsal desteklemelerden yararlaniyor musunuz?

Tarm politikalarmin ¢iftgilik iizerinde nasil bir etkisi vardu?
Koyde herkesin topragt var mi?

Koyde hangi iirtinler ekiliyor?

YV V. V V V

Devletin ziraat miihendisleri ya da veterinerleri tarm ve hayvanciikla ilgili
bilgilendirme ¢alsmas1 yapiyorlar nu?

Tarmla ilgili bir sorun oldugunda kime danisiltyor?

Tohum nereden temin ediliyor?

Koyde iiretilen {iriinleri kim satm ahyor?

YV V V V

Kooperatif size neyi c¢agristiriyor?

Aragtirma i¢cin belirlenen sorular goriismelerde daha da sekillenmis, katilimcmmn rahat
ve icten cevap vermesi icin zaman zaman konuyla direkt baglantih olmayan alanlara da

girilmistir.



Bu baglamda goriismeler daha ¢ok koy kahvesinde gergeklestiriimistir. Bunun yannda
gorlismeler {irtin  ekimi  tarihlerme denk geldigi i¢in {iriin  ekim sahasmda (arazi)

gerceklestirilen goriismeler de olmustur. Bu noktada iiretim asamasi da gézlemlenmistir.

Aragtrma 18-29 Nisan 2019 tarhleri arasmda gerceklestiriimis olup, yapilan
gorliismelerin 6nemli bir kismu ses kaydma almnus, bazlart ise not almarak kayda gegilmistir.
Goriismeler bizden sonra yapilacak c¢aligmalari olumsuz etkilememek adma katihmeilar
tedirgin  etmeyecek sekilde  gerceklestirilmistr. Bu  baglamda  katlmcilarm  istekleri
dogrultusunda  gercek isimler kullamimamig, anonim isimler kullamhstr.  Katilimcilar
ictenlikle sorular1 cevaplamig, hatta bazi durumlarda arastrmactyr farkl konulara arastrmaya
yonlendirmistir.  Sorular katilmcilari  yonlendirmeyecek bicimde sorulmustur. Katilimcilarm
verdikleri cevaplar karsilastrmah olarak degerlendirerek tlimevarim yontemiyle Tiirkiye
tarim politikalarinin tretici lizerindeki yansmmalari tespit edimeye cabsiimistir.



BIRINCIiBOLUM

1. OSMANLI DEVLETI TARIM POLITIKASI

18. yiizylda Osmanh imparatorlugu incelendiginde merkezi otorite zayiflanug buna
paralel olarak yerel toprak sahibi ayanlarm giglendigi goriilmektedir. Bu durumun temelleri
16. Yiizylda atimakta ve hem Avrupa hem de Osmanh i¢in degisimin baslangicim
simgelemekteydi. 16. Yiizylda basta Ingiltere olmak {izere feodal sistem ¢oziilmeye
baslayarak yerini kapitalzm almakta ve somiirgeciik donemine girilmekteydi Osmanh i¢cin
ise 16. Yiizyilda askeri yaylma duraksayarak, gerileme ve toprak kaymplar1 baglamaktaydi 2

Bu bolimde 18. Yiizyl Osmanh tarim ve toprak diizeni, vergi politikasi, Avrupal

devletlerin Osmanli tarmuna bakisi ve miidahaleleri incelenecektir.

1.1.0Osmanh Toprak Diizeni

Osmanh imparatoriugunda arazi kullanmmi belirleyen hukuksal cergeveyi padisahin
koydugu orfi kanun ve seriat kurallart olusturmaktaydi Osmanh ve daha genel cercevede
Islam fiilkelerinde toprak tasarrufinun tarihi Inalck’a gore, “hem sermaye birikiminin hem de
devlet gelirlerinin temel kaynagin teskil eden tarim arazisinin denetimi igin devlet ile birey
arasinda kesintisiz bir miicadele” olarak Ozetlenebilir. Bu baglamda devletin tarm topraklar
lizerindeki denetimi varhgm devam ettirebilmek icin tarmsal tiretime bagmh olmasmdan
kaynaklanmaktaydi 3 Osmanh devletinde ii¢ farkh statide arazi bulunmaktayd. 1858 Araz
Kanunnamesi'ne gelinceye kadar Osmanh toprak diizeni temelleri Islam hukukundaki toprak
diizenine dayanarak miilk topraklar (Oslirli ve harach) ve milk olmayan topraklar (miri)
olarak ayrilmaktaydi. *

Miilk Topraklar iki kisma ayrilmaktadir:

2 Oya K6ymen, Sermaye Birikirken, Osmanli, Tiirkiye, Diinya, 1. Basim, istanbul:YordamKitap, 2007, s.74.

3 Halil inalcik, “Ciftliklerin Dogusu: Devlet, Toprak Sahipleri veKiracilar”, Caglar Keyder, Faruk Tabak (Ed.),
Osmanh Toprak Miilkiyeti ve Ticari Tarim icinde(17-35),istanbul:Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, 1998,s.17.

4 Halil Cin, Osmanl Toprak Diizeni ve Bu Diizenin Bozulmasi, 1. Basim, Ankara: Yenigiin Matbaasi,1978,s.91
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a) Osiirli topraklar (Arazi-i Osriye); Miikiyeti Miislimanlara ait olan ve deviete
mahsulden 1/10°i o6denen topraklardr. Miilk topraklar diyebilecegimiz bu topraklar
iizerinde Islam miras hukukuna gore sahibi diledigi gibi tasarrufta bulunabilir. 5

b) Haragh Topraklar (Arazi-i Haraciye); Huristiyanlara terk edilmis ger¢ek miilk
statiisiinde olan topraklardr. Bu topraklar isleyenler her gesit tasarruf hakkma sahip
olmakla birlikte, “Harac-1 mukassem” adiyla 1/10 ila 1 /2 orannda &sir ve “Harac-1

muvazzaf® adiyla arazi vergisi 6demektedirler. ©

Miri Topraklar (Arazi-i Miriye ya da Arazi-i Memleket); Rakabesi (¢iplak miilkiyeti)
devlete kullanmm hakki fertlere ait olan topraklardr.” Topragm miilkiyetinin devlette,
kullanm hakkmmn fertlerde olmasi, toprag isleyenlerin  kullanim sekillerinin - smirlanmasma
ve bu topraklardaki tasarruf hakkmm prensip olarak ‘kiraciik” anlasmasi seklini almasiyla
sonuclanmaktadir.8

1858 tarihli Arazi kanunnamesine gore topraklar; milk (memluke), miri (miriye),
vakif (mevkufe), mevat ve metruk olmak iizere 5 bolime ayrlmustir.®

Miilk topraklar (arazi-i Memluke); Topragm miikiyeti ve kullanim hakkmm aym
kiside oldugu arazilerdir. 10

Vakif Araziler; Belirli bir gaye i¢in ayrimis olan topraklardr. Temelde vakif
sisteminde amac, “bir mal insanlarin faydalanmast i¢in, Allah’in miilkii hiikmiinde olmak
tizere, ferdi miilkiyet sahasindan c¢ikarmaktir. Tabakoglu vakif topraklarmi iki kisimda ele
almistir: “birincisi, ozel miilkiyet halindeyken vakfedilen topraklardw. Bu topraklar timar
sisteminin bozulmasindan sonra ¢ogalmistwr. Digeri ise, devletin miilkiyetini elinde tutarak

vakfettigi topraklardir. ‘11

> Coskun Ugok, “OsmanliDevlet Teskilati’ndan Timarlar”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1944, Cilt
2,Sayi1,s.31.

& Taner Timur, Osmanh Toplumsal Diizeni, 3. Basim, Ankara: imge Kitapevi, 1994,s.212.

7 Cin, Osmanli Toprak Diizeni ve Bu Diizenin Bozulmasi s. 67.

8 Omer Litfi Barkan, “Tiirk Toprak Hukuku Tarihinde Tanzimatve 1274 (1858) Tarihli Arazi Kanunnamesi”,
Tiirkiye’de Toprak Meselesi Toplu Eserler, istanbul: Gozlem Yayinlari, 1980, s. 294.

9 Barkan, “Turk Toprak Hukuku Tarihinde Tanzimatve 1274 (1858) Tarihli Arazi Kanunnamesi”,s.335.

10 Cin, Osmanli Toprak Diizeni ve Bu Diizenin Bozulmasi,s. 26.

11 Ahmet Tabakoglu, Tiirkiye iktisat Tarihi, 9. Basim, istanbul:Dergah Yayinlari, 2009, s. 241-242.
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Mevat Arazi (Arazi-i Mevat); Kimsenin miikiyetinde ve kullammmnda olmayan,

koyliniin kullanimma ayrilmanus, ziraata elverissiz yerlerdir. Bu yerler, kdy ya da kasabadan
bir buguk mil uzakta olan yerlerdir. 12

Metruk Arazi (Arazi-i Metruke); Ziraat arazisi olmayan ve devlet tarafindan bir kdy ya
da kasabanm kullanimma birakilan topraklardr. 13

Miri Arazi (Arazi-i Miriye; Rakabesi (¢iplak Miilkiyeti) devlete tasarruf hakki “kira”
anlagsmasi statlisiinde fertlere ait olan topraklardr. 1858 Arazi Kanunnamesi ile bu topraklar
kullammmda  bulunan  kisilerce  satlabilir veya bagkasma devir edilebilir, miras
brrakilabilirdi. 4

1.2.Miri Arazi Rejimi ve Timar (Dirlik) Sistemi

Osmanh toprak hukuku Tiirklerin Anadolu ve Balkanlara yerlesmelerine paralel olarak
ve bu topraklarda karsilastiklar iretim bicimleri ilizerine kurulmustu. 1° Osmanh devletinin
Selcuklu devleti modeli tizerine kuruldugunu savunan goriise Osmanh toprak diizeni Selguklu

toprak diizeniyle benzerlikler gostermekteydi. 16

Osmanl toprak diizeninin Bizans toprak diizeni ile benzerlik gosterdigi diger bir goriis
meveuttur.  Bizans  toprak sistemmnin  temelleri Roma imparatorluguna = dayanmaktadir.
Yerasimos bu benzerligi daha sonra kurulacak olan Bizans ve Osmanh’nin askeri toprak

yapismin temelleri olarak gormekle birlikte soyle agiklamaktadir: 17

“Askerlerin kendilerinin ve ailelerinin ihtiyaglarint karsilamalar
icin toprak verilivordu. Bu topraklar (fundilimitrophi) swmirlardan
segiliyordu ve 4. Yy.dan itibaren bu toprak, orduda gorev almaya raz

)

oldugu takdirde ogla geciyordu.’

Bizans devletinde ise Roma’nn devamu olarak stratiotes (karsihiginda askerlik hizmet
yapmak sartiyla) kendisine “stratiotikon ktema” (askeri miilk) adi verilen bir toprak pargasmn

12 Cin, Osmanli Toprak Diizeni ve Bu Diizenin Bozulmasi,s. 45.

13 Cin, Osmanli Toprak Diizeni ve Bu Diizenin Bozulmasi,s. 41.

14 Barkan, “Tiirk Toprak Hukuku TarihindeTanzimatve 1274 (1858) Tarihli Arazi Kanunnamesi”, s.342.

15 Timur, s. 101 - 204.

16Tabakogu, s. 227.

17Stefanos Yerasimos, Az Gelismislik Siirecinde Tiirkiye Bizans’tan Tanzimat’a, Babiir Kuzucu (gev.), istanbul:
GoOzlem Yayinlari, 1974,s.32-33



verildigi bir koyliidiir. Yerasimos’un ifadeleriyle, “koylii topragi ailesiyle birlikte isler ve
askerlik hizmetinin devamini saglamakla yiikiimlii ¢ocuklarina bwakwrdi. Buna karsilik,
cagrilir, ¢agrilmaz ati ve silahiyla birlikte orduya katimak ya da masraflarm: kendisinin

karsilamasi sartiyla yerine birisini géndermektedir.®

Bu aciklamalarla birlikte timarlarm belirli olmasi, timar sahiplerinin timarlarmi yerine
getirmediginde tmarmm elinden almmasi gibi durumlarda Bizans ile benzerlik olsa da
Kopriili, Tmar sistemmin Selguklulardan Anadolu Selguklularma oradan da Osmanh’ya

gectigini savunmaktadir. 1°

Osmanh toprak diizennin temelini olusturan miri arazi rejimi, devletin aym zamanda
askeri ve mali yapilanmasm da olusturmaktayd. “Devlet, zirai kesimden alacagi vergiyi,
kendisi araya girmeden, dogrudan dogruya biiyiik bir kismi asker olan timar sahiplerine

bwakiyordu”. 20

Barkan, Tmmar’1 “gecimlerini veya hizmetlerini karsilamak iizere bir kisim asker ve
memurlara, belirli bolgelerden kendi nam ve hesaplarma tahsil yetkisiyle ayrilmis olan vergi

kaynaklarr” olarak tanmlamaktadmr. 2!

Devlet miri araziyi kendisi isletmemekle birlkte, smnwsiz siireli bir kira akdiyle
kullanbm hakkmi devreder. Halkm gorevi ise, araz islemek ve elde edilen gelirden bir kisnum
deviete “vergi” olarak O6demektir. “reaya denilen halkin devlete odeyecegi vergi gelirlerini
devletin reisi olan padisah, askeri hizmetler karsiiginda belli sahislara tahsis eder”. Deviet

adma vergiyi toplayan bu sahislara sipahi ya da “sahib-i arz” denilmektedir. 22

Seleuklu ikta sisteminin devamu niteliginde olan tmar diizeninde, Nizam-iil-miilk’iin
Siyasetname’si reaya ve sipahi (asker) arasmdaki iliskileri de diizenlemekteydi Buna gore;
kendisilerine arazi ikta edilenler ‘reaya’ yani cift¢ilerden belirli miktarda vergi almaya yetkili
olup baska bir hakka sahip degillerdi ve bunu da ahaliyi incitmeyecek sekilde yapacaklardi

18Yerasimos, Az Gelismislik Siirecinde Tiirkiye Bizans’tan Tanzimat'a, s.40.

19 Cin, Osmanli Toprak Diizeni ve Bu Diizenin Bozulmasi, s.91

20 Tagbakoglu,s. 227.

21 Omer Lutfi Barkan, “Timar”, Tirkiye’de Toprak Meselesi Toplu Eserler, istanbul: Gdzlem Yayinlari, 1980, s.
805.

22 Halil Cin, Ahmet Akgiindiiz, Tiirk Hukuk Tarihi, 1. Basim, istanbul:OsmanliArastirmalariVakfi,2012,s.252.
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Ahali sikayetini devlete bildirebilecek, reayaya karsi haksizik edenlerin ikta’lar1 elinden
almabilecekti.?®

Osmanh imparatorlugu savasta ele gecirdigi lilkeler iizerinde derebeyligi andiran
toprak nizanmu ile karsilasmustr. Bu sebeple Tiirk-Islam memleketlerinde ya da Balkanlarda
hakim olan derebeylik sistemine son vererek, derebeylik yerine timar sistemini, serfler yerine

de timar sahibi ile sipahi arasmda ‘kiracilik” anlasmasina dayanan diizeni olusturmustur. 24

Osmanh klaskk doneminin temel askeri kurumu olan timar sisteminin ayrilmaz parcasi
cift hane sistemiydi Bu sistem aym zamanda ortadoguya ©zgii geleneksel tarmsal {retim
sisteminin temelini olusturmaktaydi. Cift hane sistemi, “farumsal iiretimin her birine bir c¢ift

ya da ciftlik verilmis olan koylii haneleri temelinde diizenlenmesinden olusmaktaydi”. 2°

Koyliiniin tasarrufuna brakilan topraklar smirsiz olmayip, arazinin verimine gore, 80
ila 150 doniim arasmda degisebilen ciftlikler olarak smmrlandirinust. 26 Inalckk’a gore, tmar
sistemi ve devlet denetimi altnda kati bir sekilde isleyen c¢ift--hane sistemi, “Osmanh
imparatorlugunda tarumsal iiretimin orgiitlenisinin, baska toprak kullamimi ve iiretim
bicimlerini getirecek degisimlere direnmesinin ve duragan bir yapr olarak varlhigmi

siirdiirmesinin esas nedenlerinden biriydi.?"

1.3.Miri Topraklarin Hukuki Statiisii

Osmanh tmarlarmm belirlenebilmesi amaciyla tapu kayitlar1 ile koylin niifusu, gelir,
otlaklar,, ormanlar1 kisaca mali yapisi tespit edilirdi. Bununla (hash) eyaletle olusturulur,

bunlar sancaklara sancaklar da tmar, vakif ve ocaklk olarak hak sahiplerine dagitimaktayd:.
28

23 M. Fuat K&priil i, Bizans Miiesseselerinin Osmanl Miiesseselerine Tesiri, 1. Basim, istanbul:Kaynak
Yayinlari, 2002,s.97-98.

24 Omer Lutfi Barkan, “Toprak Meselesinin Tarihi Esaslan”, Tiirkiye’de Toprak Meselesi Toplu Eserler, istanbul:
GoOzlem Yayinlari, 1980, s. 128, Akt: Halil Cin, Osmanl Toprak Diizeni ve Bu Diizenin Bozulmasi, s. 67.

25 nalcik, “Ciftliklerin Dogusu: Devlet, Toprak Sahipleri veKiracilar”, Sevket Pamuk, Zafer Toprak (der.),
Tiirkiye’de Tarimsal Yapilar, icinde(18-35), Ankara: Tarih Vakfi Yurt Yayinlari,s. 18

26 f[smail Cem, Tiirkiye’de Geri Kalmighgin Tarihi, 10. Basim, istanbul:Cem yayinevi, 1989, s.55.

27 inalcik, “Ciftliklerin Dogusu: Devlet, Toprak Sahipleri ve Kiracilar”, s.19.

28 Tabakoglu,s. 228.
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Ucgok tmarlar1 gelirlerinin azhigmma veya cokluguna ayrarak soyle agiklamaktaydi:29

1) Haslar; Gelirleri 100 bin akgeyi gegen timarlara has;
2) Zeamet; Yillik geliri 20 bin akge ile 100 bin akge arasmda olan timarlara zeamet;
3) Timarlar; Gelirleri 20 bin akgeden az olan dirliklere ise tmar adi verilmektedir.

Tmar sisteminde topraklarm miilkiyeti devlete ait oldugundan mirasa tabi olmas,
vakfediimesi, bagiglanmast ve satimasi miimkiin degildi. Bu durum hem sipahi hem de kdoyli
icin gecgerliydi. Tmar sahibi olan sipahilerin sistem igerisinde ayr1 bir toprak aristokrasisi
olusturmamalart i¢cin Onlemler almmust. Bununla beraber topragi isleyen koyliniin de yerine
getirmesi gereken yiikiimliliikleri bulunmaktaydr. “topragini bos biwrakmamak, ii¢ yil iist iiste
birakwrsa topragin alinp baskasina verilmesi, sipahiye ayni olarak 6dedigi vergiyi pazarda
satmak gibi.” Diger yandan tmar sahipleri de zrai denetimi askerlerin egitimmi yerine

getirecek iktidar ve niifiza sahiptiler. 30

Ozetle, tmar sisteminde belirli bolgelerin vergileri sipahilere gegimlerini saglamak ve
buna karsiik bolgenin giivenligini olusturmak, devletin savasa girmesi durumunda emrinde
belirli sayida askerle savasa katimak sartiyla devredilmekteydi. Bu sistem, “16. Yiizyilin ilk
ceyreginin sonunda Osmanlt toprak rejiminin belkemigini olusturuyordu ve Misir eyaleti

hari¢ toplam vergilendirilen topraklarin %49.8’ini kapsamaktaydi. ‘3!

Diger yandan tmar olgusunda tmar kurumunun ideal tipinden farkl toplumsal
Ozelliklermn  bulundugunun altm ¢izen Tezel, Osmanlnn kendisine boyun egen yerel
giiclilerin “yarr-6zerk” statiilerini kabul ettigini belirtmektedir. 32

1.3.1. Timar Sisteminin Coziilmesi

16. yiizyl batda kapitalzmin gelistifi, Osmanhda ise askeri yayilmacihigmmn
duraksama donemidir. Bu donemdeki savaslar uzun sirmekte, elde edilen gelir, yeni
fethedilen yerlerin  “idari” masraflarmn  karsilamamakla birlikte aksine merkezden para
gonderiimekteydi. Bununla birlkte ortacag ticaret yolu (ipek-baharat yolu) Onemmi
kaybetmis, Avrupa-Yenidiinya ticaret yolu, “diinya ticaretinin” merkezi olmustu. Savas

29 Ucok, Osmanli Devleti Teskilatindan Timarlar, s. 536.

30 Tagbakoglu,s. 228-233.

31 Nevzat Evrim Onal, “Osmanliimparatorlugu’ndan Cumhuriyet'e Gegiste Biiyiik Toprak Sahiplerinin Sinifsal
Roliive Dénlisimi”, ODTU Gelisme Dergisi, 2012, Sayi 39, s. 140.

32 Yahya Sezai Tezel, Cumhuriyet Doneminin iktisadi Tarihi, 1. Basim, Ankara: Yurt Yayinevi, 1982, s.48.
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ganimetlerinin ve transit gelir kaynaklarmm azalmasiyla Osmanh bunalm baglamaktaydi. Bu
sebeple devlet gelirlerini artrmak i¢in en Onemli {iretim aract olan topragi (miri arazileri)

satmaya baslamakta ve vergi toplama sistemini degistirmekteydi. 33

Gelir kaynaklarmm ortadan kalkmasityla nakit para sikmtis1 icine giren devlet, toprak
rejiminde bir takim degisimlere gitmisti. Bu durumda timar sisteminin merkezi hazineye daha
fazla “parasal” gelir getirecek sekilde donistiiriiimesi gerekmekteydi Pamuk’un deymiyle
“bir diger ifadeyle tarimsal artiga sipahiler araciligiyla degil, dogrudan ve para bigiminde el

koymak zorunluluk haline gelmisti”.34

Toprak rejiminin degistiriimesi ve timar sistemimin terk edilmesiyle tarmmsal {iretimin
vergilerinin  toplanmasmda  iltizam yontemine gecildi. Iltizam usulii, devletin gelirlerindeki
hakkm ‘b’ yil siireyle pesmen ya da taksitle aldig para karsiigi devretmesidir. Geliri kendi
hesabma fakat devlet adma toplayacak kisiye miiltezim denirdi Iltizam usulii basladiginda
birkag belirli gelire uygulandig halde sonralar1 asar, giimriik, hayvan vergisi ve daha bagka
gelirler icin de verilmisti. Devletin nakit para sikmtis1 sebebiyle iltizam usulii bazi zamanlarda
ve bir gelir birkag sene i¢in miltezimlere satimaya Dbaslanmist. Maliye —sisteminin
sarsiimasma, devletin itbarmm diismesine ve halkin ezilmesine sebep olan iltizam usuliiniin

uygulanma pratigini Karal soyle ifade etmekteydi:3®

“Miiltezimler, kasit veya ihmal sebebiyle osiirii ge¢ almakta, bu esnada
mahsul uzun siire harmanlarda beklemekteydi. Osiirii alirken de cesitli
hileler yapmakta, paylarmmi zorla ambarlara ve kasalara gotiirtmek igin
koyliyii angaryaya tabi tutmaktaydilar. Kéyli, asari 6deyemedigi takdirde

sapani, oktizii vs. satilmaktaydi.”

16. yilizyln ikinci yarismda tarmma dayanan vergi kaynaklarmm mukataalara
cevrilerek acik arttrma yoluyla miiltezimlere devredilme siirecnin baglanmasiyla “sermaye
sahiplerine, askeri smif mensubu devlet memurlarina, ulemaya, biiyiik tefeci ve tiiccarlara

cekici gelen bir yatirim alant acilmis oluyordu.%®

33 Keymen, Sermaye Birikirken, Osmanli, Tiirkiye, Diinya, s. 79.

34 sevket Pamuk, 100 Soruda Osmanh Tiirkiye iktisadi Tarihi 1500-1914, 1. Basim, istanbul: Gergek Yayinevi,
1988,s. 125.

35 Enver Ziya Karal, Biiyitk Osmanh Tarihi, Cilt2, Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, 2003, s. 199.

36 pamuk, 100 Soruda Osmanli Tiirkiye iktisadi Tarihi 1500-1914,s.155

13



Bu durumla birlikte, 17. Yiizyiln sonuna dogru tarmmsal vergi gelirleri, hayat boyu
itizam olmak iizere, topraklarm bulundugu bélgenin 6nde gelenlerine verildi. Kisa siire sonra
“hayat boyu” iltizamlarm miras olarak devredimesi kabul edildi 18. Yiizyla gelindiginde
ise, Istanbul Hiikiimeti, yerel giiclilere bircok eyaleti iltizam olarak vermek zorunda kaldi 18.
yizylda giiclii yerel aileler miri mukataa iltizamlarmn malikane olarak ele gegirmis ve bir ¢ok

bolgede merkeze karsi bagimsiz sayilabilecek siyasal egemenlik alanlar1 olusturmustu. 37

Iltizam uygulamasiyla birlikte topraktaki bu yeni iiretim iliskilerinin 6ziinii, “reaya-
miiltezim-devlet”  olusturmaktaydi.  Artk riinii devlet adma belli vergilerle toplayan
sipahilerin sOmiirliyli arttrma olanaklar1 hemen hemen yok gbiydi fakat iltizamla degisen
yeni Uretim iligkilerinde miiltezimlerin artk {iriinden aldiklar1 payr arttirabilmek —sOmiiriirii
siddetini artrmakla dogru orantihydi. Bu “baski ve zulmiin siddetiyle pek ¢ok koylii yerini

yurdunu terk etmek zorunda ” kalmst1.38

16. yiizyihn ortalarmdan itbaren Osmanhda gorillen toplumsal degisim, timarh
sipahilerin tasfiye edimesi ve yaygmlasan iltizam yontemiyle birkmis servetlerin temel
iiretim arac1 olarak topraga yonelmesi seklinde gerceklesmistir. ismail Cem, 1576-1610 yillari
arasmda yasanan Celali isyanlarmn temel ozelligini katlan gruplarm c¢esitliligi ve sonucun
her zaman aym olmasy ‘“kOyliniin soyulmasi” olarak ifade etmekteydi Koyli gruplarm

miilksiizlesmesi ve korunmasiz kalmasini ise sdyle agiklamaktaydi:39

“memur-askerlerin koruyucu denetiminden yoksun kalarak tefecilerin eline
diisen ve agiwr vergiler altinda ezilen koylii yiginlarmin tarlalart hukuk
kurallar: zorlanarak elinden alinmakta, geleneksel tarim diizeni bozulmakta,
koylii wgatlagsmaktadir. Celali isyanlari bu degisimin énce sonucu, sonra
hizlandiricist olmus, diizenin yikimiyla isyanlar arasinda bir zincirleme
etki-tepki iliskisi meydana gelmistir. (... )17. Yiizyl baslarken Osmanl

toplumu, artik gitgide giiclenen bey ve agalarm egemenligine girmistir.

18. ylizylda “ayan” ismiyle kurumsallkk kazanan tasra egsrafinn  yiikselisi
Anadolu’daki otorite boslugunda olusmustu. Ayanlar koylilerin topraklarma el koyarak ya da

37 Tezel, s. 56

38 (3zlem Ozgiir, 100 Soruda Tiirkiye’de Kapitalizmin Gelismesi, 1. Basim, istanbul: Gercek Yayinevi, 1972, s.56-
57.

39 Cem, 5.192-193.
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Osmanh toprak sisteminde kimsenin kullammmnda olmayan Olii topraklar olarak adlandirilan

mevat araziyi citleyerek, filen kendi miilkiyeti haline getirerek giiclenmekteydi. 4°

Ozetle 17 ve 18. Yiizyllarda merkezi otorite zayiflarken, yerel biiyiik toprak sahibi
“ayan”  giiclenmekteydi. Bu yerel giicler, bolgelerinde vergileri kendileri belirleyip
toplamaktayd.. Hayat boyu verilen iltizamlar halk {izerinde “vergi yiikiinii arttirmakta artik in

iiretken simiflardan iiretken olmayan siiflara akisini saglamaktayd:”. 4t

19. yiizylla gelindiginde Osmanlnin Batililasma hareketleri sonucu 1839 yilinda ilan
edilen Tanzimat fermaniyla iltizam usulii kaldmrilnust. Bunun yerine vergierin - devletin
belirledigi  yetkii memurlar tarafindan toplanmasi uygulamasma  gecilmistir.  Avcioglu,
vergllerm  memurlar tarafindan toplanmasit uygulamasmm, vergilerin satisa ¢ikariimasmdan
biiylik karlar saglayan ayan (biiyik toprak sahibi) ve sarraflarm direnmesi yliziinden basarisiz
oldugunu belirtmektedir. 42

1839 Tanzimat fermaniyla baslayan Osmanlnn batiilasma ¢abalar1 toplum yapisinda
birgok degisikligi beraberinde getirmekteydi. Askerlik sistemi, Miisim gayri Miisim
ayrmmmn kaldmriimasi, vergi sistemi, zraat alanlarmda yeniliklerin baslangici olan Tanzimat,
somiirgeci devletlerin Osmanhda serbest ticaret yapma ve bir sonraki agsama olan miilk

edinme haklarinm da baslangic1 olmaktadmr. 43

1.4.Somiirgecilik Hareketleri, Avrupa ve Osmanh Devleti

Bernstein, “somiirgecilik yoluyla ‘Avrupa’min genislemesine iliskin motivasyonun,
bunun aldig1 bigimlerin artarak devam eden yogunlugunun, ilkin feodalizmin krizi ve ticari
kapitalizmin ~ gelisimiyle baglantili oldugunu” belirtmekteydi. 17 ve 18.yiizyllarda ise
somiirgeci yeni yerlesim bigimleri olustu, iretim ve ticaret gelisti Bu donemde ik kez

Avrupa’dan “crrakhk” sozlesmesiyle getirilen “bagmh isglicii’ ve sonrasnda Afrika’dan kole

40 Onal, Osmanli imparatorlugu’ndan Cumhuriyet’e Gegiste Biiyiik Toprak Sahiplerinin Sinifsal Rolii ve
Dénustimii, s.142.

41 Kéymen, Sermaye Birikirken, Osmanli, Tiirkiye, Diinya, s. 86-87.

42 Dogan Avcioglu, Tiirkiye’nin Diizeni Diin-Bugiin-Yarin, Cilt1,10.Basim, istanbul:Tekin Yayinevi, 1976,s. 175-
176.

43 Karal, Biiyiik Osmanli Tarihi, Cilt 2,s.253-256.
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ithalatiyla  plantasyon ekonomisi kurulmasiyla beraber, somirgelerde Avrupa mallarmmn
satlmas1 i¢in pazar olusturuldu.*

Ingiltere’de  gerceklestirilen sanayi devrimi ile diinya yeni bir ¢aga girerken, “I8.
yiizyilin sonlarindan itibaren, Ingiltere nin kapitalist diinya pazarindaki cevre alanlariyla
olan iktisadi iliskileri yayginlasmaya ve derinlesmeye” baglamst. Osmanh Ingiltere igin
oneml hale gelmisti. 4° Kapitalizmin temel sorunsalnm ucuz hammadde kaynaklarmi kontrol
etmek oldufu bu somiirgeci donemde, “basta Ingiltere olmak iizere diger Avrupal devletler

Osmanh iilkesine ucuz hammadde deposu olarak yaklagmaktadirlar. 46

Bu duruma paralel olarak somiirgeciligin  hizlanmasi ve emperyalizmin  dogusunu
etkileyen diger ekonomik unsurlar ise “Avrupa’da biriken sermaye fazlasma yeni yatirim

2

alanlart ve makinelesmenin getirdigi iiretim fazlasina yeni pazarlar yaratma zorunlulugu’

olmaktadr. 47

1.5.0smanl’da Batihlasma Hareketleri

Osmanlda batillasma hareketleri Tanzimat’tan Once baslanusti fakat bu islahat
hareketleri daha c¢ok askeri alanda diizenlemeleri icermekteydi. 1839 Tanzimat fermam
icerig, zamanlamasi ve devammndaki yenilkler ac¢ismdan farkhlk gostermekteydi Bu
baslkta daha cok ekonomi, zraat ve dig ticaret konularmda durulacaktwr. Bu sebeple siirece
1838 Ticaret Anlasmas1 (Balta limani) ile baglanmasi daha yerinde olacaktir.

1.5.1. 1838 Baltalimam Ticaret Anlasmasi

16.yiizyildan beri Avrupa devietleri “kapitilasyon” adi altmnda Osmanlidan imtiyaz
elde etmislerdi. 1838 yilana kadar lilkeye giren yabancit mallardan %3, bu tarihten sonra ise
%S5 glimrilk vergisi alinmiyordu. Yerl tiiccardan ise %12, bazen %50 orannda giimrik vergisi
almabiliyordu. Karal, kapitiilasyonlarm Osmanh ticaret diizenini nasil etkiledigini soyle ifade
etmekteydi: 48

44 Henry Bernstein, Tarimsal Degisimin Sinifsal Dinamikleri, Oya Kéymen (gev.), istanbul:Yordam Kitap, 2009,
s.53-55.

45 Tezel, s.62

46 Nevzat Evrim Onal, Anadolu Tariminin 150 Yillik Oykiisii, 1. Basim, istanbul:Yazilama Yayinevi, 2010, s. 44.
47 Oral Sander, Siyasi Tarih ilk¢aglardan 1918’e,13. Baski, Ankara: imge Kitapevi, 2005, s. 226.

48 Karal, Biiyiik Osmanli Tarihi, Cilt 2 s.216.
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“«

. Osmanli devleti kapitiilasyonlar rejimi altinda yasyordu. I¢ sanayi
Avrupa sanayinin gelismesini takip edemedigi icin mamul egyayr yabanci
memleketlerden satin almak zorunda kalyordu. Buna karsilik yabaci
pivasalarina siirdiigii ziraat mahsulleri, ticaret muvazenesini kendi lehine

cevirecek dereceyi bulamiyordu...”

Kapitiilasyonlarm ekonomideki yarattifi olumsuzluklara karsm Osmanh 1838 yilnda
Ingiltere ile  Baltalimam Ticaret Anlasmasm imzalamst.  Avcioghi, bu  anlasmayla
Osmanlmm Avrupa ekonomisinin acgik pazart halne geldigini savunmaktaydi Anlagma biitiin
Osmanh iikelerinde uygulanmakla birlikte diger Avrupa ilkeleri de bu anlagsmadan
yararlanabilecekti; kapitiilasyonlar devam edecek; Devlet tekeli olan yed-i vahit usulii
kaldrilacak; Ingiliz tiiccarlar1 i¢ ticarette en imtiyazh yerli tiiccardan fazla vergi ddemeyecek;
Ingiliz tebaasi yalniz Ingiltere mallarm degil, dis iilkelerden gelen her tiirli mah satabilecek;
Transit gegis serbestligi bashkli maddeleri igermekteydi. 4°

Osmanl imparatorlugunun  kapitalist diinya sistemiyle biitlinlesmesinde yeni bir
donemin baslangicm simgeleyen 1838 ticaret anlasmasi ile birka¢ yil i¢inde diger Avrupa
tilkeleriyle de benzer anlagmalar imzalanmug, Osmanli ekonomisi Avrupa kapitalist sanayi
birkkimi i¢in “agik pazar” haline gelmisti.>®

Koymen, 1838 ticaret anlagsmasmda dikkat edimesi gereken noktanin altm
cizmekteydi: “Ingiltere ticaretinin arkasinda, Sanayi devrimini yapmis bir iilke var ve
ortagagda yasayan Osmanlt ekonomisi, Sanayi Devrimini yapmis bir iilke ile serbest ticarete
girince sonu¢ kagimilmaz olarak sanayilesmis iilkenin yararina olacakti” Bu baglamda
anlasmann sorunsuz islemesi icin Osmanhnin idari yapist ve miilkiyet diizeninin degismesi
gerekmekteydi. Bunlar batilasma adi altnda Ingiltere’nin  yogun baskisiyla Tanzimat ve
Islahat fermanlariyla gerceklestirilecekti. 51

Yusuf Kemal Tengirsenk ise bu anlasmayr imzalayanlar i¢in “bu anlasmanin neticede
memleketin sanayisinin belini dogrultamaz bir hale getirecegini, devletin basina Duyun-u

Umumiye Idaresi gibi bir bela musallat edecegini” diisimemediklerini aktartyordu.>2

43 Avcioglu, Tiirkiye’nin Diizeni Diin-Bugiin-Yarn, Cilt1, s.104,106-107.

50 Tezel, s. 64.

51 Kéymen, Sermaye Birikirken, Osmanli, Tiirkiye, Diinya,s. 87.

52 Yusuf Kemal Tengirsenk, “Harici Ticaret Siyaseti”, Tanzimat, 1940, s. 319, Akt: Avcioglu, Tiirkiye’nin Diizeni
Diin-Bugiin-Yarin, Cilt1,s.104.
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1.5.2. Avrupa Devletlerinin Osmanh Ziraatina Bakis1

Tanzimat arifesinde ve sonrasmda Avrupah devletler Osmanh zraatiyla yakmndan
ilgilenmeye baslamust.  Ozellikle Ingitere ve Fransa Osmanhy1 zraati gelistime icin
noktasmda yoOnlendirici ve miidahaleci uygulamalarda bulinmaktaydi.  Avrupa sanayi
devriminin etkisiyle liberal ekonomiye ge¢mis ve bu sebeple endiistrisini yasatmak ve mamul
maddeleri satabilmek i¢in pazar ve alciya ihtiyag duymaktaydi Osmanli Avrupa ekonomisi
acisindan “topraklarinin Avrupa’da olusu, zengin toprak ve madenlere sahip olmasi”
sebebiyle ¢cok Onemliydi. Avrupa’nmn bu noktada Osmanh ekonomisi ve zraatmm gelismesi

icin sunlar1 ongdrmekle beraber bu konular iizerinde projeler de sunmaktaydi: 53

“deviet topraklart halka vermeli, Vakiflara ait topraklarm (miilkiyet
acisindan) diizenlenmesi; Osmanlt birikmis sermayeye sahip olmadigt igin
yvabanculara miilk ve arazi tizerinde kullanim hakk: taninmaly; vergi sistemi
degistirilmeli; yollar yapilmal, batakliklar kurutulmal, sulama tesisleri

yvapumalyd.”

Bir diger miidahale unsuru olan nokta ise 1856 yinda ilan edilen slahat fermanmnda
ticaretin  gelistiriimesi i¢cin kara ve suyollarmm islahma hikiimetin biitceden pay ayracagy,
kanallar acgilacagi ve bu noktada Avrupa sermayesinden faydalanacagmm belirtiimesiydi.
Baymdrlk islerinin @ Osmanh Deviletinin i¢isleri olmasma karsm Avrupah devietlerin etkisi
sonucu dig politka araci halne gelmistir. Bununla beraber ‘“Yabancilara Miilk Edinme
Hakkr’da wvaat edimisti. Bu durum ileride toprak ve firetim iligkileri noktasmda farkh
sonuclar doguracaktr. 54

Bu noktadan hareketle Ismail Cem, ‘“Batilasmanmn mijjdecisi’ olarak sunulan 1839
Tanzimat ve 1856 Islahat fermanlarmm temelde, emperyalist yayimann birer araci
fonksiyonu, ozellikle islahat fermanmm asil nedeninin bati kapitalizminin - ¢ikarlarma uygun
“list yap1 kurumlarmi1” Osmanl iilkesinde insa etmek oldugunu aktarmaktaydi °°

53 Karal, Biiyiik Osmanli Tarihi, Cilt2, s. 243-245
>4 Karal, Biiyiik Osmanli Tarihi, Cilt2,s. 264-265.
55 Cem, s.233.
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1.6.Tanzimat ile Baslayan Zirai Politika

Sosyal ve idari alanda baglayan Tanzimat reformlari zrai alanda da devam etmistir. Bu
donemde oOncelikle zrai gelisme amaciyla politikalar olusturacak ve uygulayacak bir zrai
biirokrasi olusturulmustu. 1838 yilinda kurulan Ziraat ve Sanayi Meclisi'nin temel hedefleri
ise sunlardi: °6

“liretimin arttwimast ve c¢esitlendirilmesi, dis talebe yonelik zirai tiriinler
tiretiminin tegvik edilerek dis ticaret dengesinin saglanmasi, ithal ikamesi
amacwyla kurulan yerli sanayi tesislerinin ihtiya¢ duydugu hammaddelerin
yurt ig¢i  tiretimiyle  karsilanmast ve  zirai iiretim  araglarmin

modernlestirilmesiydi.”

Ziraat Meclisinin kurulmasm Nafia Haznesi izlemisti. Bu hazine 1843-1846 yillart
arasinda c¢esith bdlgelerin cifi¢ilerme “12,5 milyon gurusu” asan kredi dagtnustl. 1846 yilna
gelindiginde ise cificilere dagitilan kredilerin tahsil edilmesiyle olusturulacak fonun Nafia
Sermayesi adiyla biitgeye konmasi bu sermaye ile baymdmhk hizmetleri (yol-koprii yapmn)
ve halkm kredi taleplerinin giderilmesi amaciyla kullanilmas1 kararlastirildi. 7

Bu donemde devlet tekelleri tasfiye edilerek zrai {iriin ticaretinde serbestlesmeye
gidildi. Devlet tekellerinde iretici, devletin belirledigi fiyata mahsulinii vermek durumunda
kalyor bu da zrai gelismeyi olumsuz yonde etkiliyordu. Tabakoghw’nun ifade ettigi gibi,
Tanzimat doneminde idari ve iktisadi alandaki merkezlesme siirecinde zrai alanda uygulanan
politikalarm temel sebebi, “disarida Osmanl zirai iiriinlerine karst olusan biiyiik dis talep”

sonucudur. %8

1868 yilnda mahalli alanda yapilan ekonomik gelismeleri diizenlemek icin
olusturulan Nafia Dairesi kurulmus, zrai gelisme konulari ve bu c¢ergevede verilecek
imtiyazlarm gorisiilerek karara baglanmasmdan sorumlu tutulmustur. Bu kapsamda “okul, yol
yapumi, batakliklarin  kurutularak tarima agilmasi, sulama tesisleri insast hayvan

hastaliklarinin onlenmesi, modern tarum araci, iyi cins tohumluk, (...)” ¢esith tekliflerin aldig

56 Tevfik Giiran, 19.Yiizyilda Osmanli ekonomisi Uzerine Arastirmalar, 1. Basim, istanbul: Tiirkiyeisbankasi
Kdltlr Yayinlari, 2014,s.47-48

57 Giiran, s.48-49.

58 Tabakoglu,s. 251.
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raporlar Nafia Dairesine gonderilerek bunlarm bir kismmnmn gerceklestiriimesi icin  gerekli
admlarm atimasmna karar verimistir. °°

Karal, devletin zrai alanda izedigi bu politikaya elestirel yaklagmaktaydi. Bu
donemde Avrupal devletlerle yapilan ticaret anlagmalarmmn yerli iretici ve sanayiciyi
savunmastz  braktigmi Osmanhnin  yabanci mallarm  siirtildiigli bir pazar haline geldigini,
yabancilarm miilk sahibi olarak yerlesmeye baslamasi ve i¢ ticarete de hakim olduklarm
aktarmaktaydi. Bu donemde bagmsiz br baymndrhk politkast izleyemeyen Osmanlnmn yol
ve demir yolu yapmmlar1 imtiyaz alan yabanci sermaye tarafindan gergeklestiriliyordu. 6°

Bu donemde Tezel'n ifadeleriyle, “devietin kaliteli tohumluk dagitmak, tarum reformu
meclisleri toplamak, tarim miidiirliikleri kurmak, tarmim okullart a¢cmak, tarmim arag ve
gerecleri ithalini tesvik etmek gibi onlemleri, tarumin biitiinliigii acisindan hissedilir etki

yaratmamist1.51

1.7.Demiryolu imtiyaZlanmin Tanmsal Alana Etkileri

Osmanh  imparatorludunun  Avrupa  kapitalist — sistemine  eklemlenmesi, ticaret

limanlarmdan igeri demiryollar1 hatlarmn ingsa edilmesiyle derinlesti. Osmanh bu isi karllik

garantisiyle demiryolu imtiyazlar1 vererek, Avrupali devletlere vermekteydi. 62

Anadolwda yapilan ik demiryolu olan Izmir-Aydn demiryolunun bolgeye etkisi ilgili
olarak Orhan Kurmus sunlar1 kaydetmekteydi: 63

“Lzmir’i zengin hinterlandina bagladigi, ihrac edilen tarimsal iiriinlerin
tiretimini  arttirdigi, tarmmsal isgiictiniin tiretim alanlart arasindaki
akiskanhgin kolaylastirdigr icin Bati Anadolu’da kapitalizmin gelismesi
icin gerekli bir on sart yerine getirilmis oluyordu. Aydin demiryolunun
etkileri, Izmir limanmin yapumaswla daha da kuvvetlendigi zaman

ekonomik gelismenin hizi da buna bagh olarak artti.”

59 Giiran, s.50.

60 Enver Ziya Karal, Biiyitkk Osmanh Tarihi, Cilt3, Ankara: Tirk Tarih Kurumu Yayinlari, 2003, s. 348-349
61 Tezel, s.71.

62 Onal, Osmanli imparatorlugu’ndan Cumhuriyet’e Gegiste Biiyiik Toprak Sahiplerinin Sinifsal Rolii ve
Dénistimii, s.149.

63 Orhan Kurmus, Emperyalizmin Tiirkiye’ye Girisi, 1. Basim, istanbul:Yordam Kitap, 2007, s. 80.
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Osmanh demiryollart konusunda Avrupal deviletlerin rekabeti siddetlenmekteydi.
Ortayl, demiryollarmm mantkh ulasimm ag  olusturmadi@m  aksine tarm  alanlarmn

zenginligini somiirdiigiinii aktarmaktaydi. 64

Osmanlnn ulastrma yapismda ik demir yolu yapmmm 1857 yilnda baglamasmndan
1915’¢ kadar isa edilen 6.107 kilometrelk demiryolunun 4037 kilometresi yabanci
sermayeyle yapimist. Osmanh yukarda da degnildigi {izere yabanci sermayeyi zarar
olasihigmdan kurtarmaktaydi. > Hatta topraklarmm iizerinden demiryolu gececegini Ogrenen
toprak sahiplerinin - mallarmmn  fiyatlarmm %3500 arttrarak demiryolu sirketine satmaya
kalkmalar {izerine devlet, topraklar1 gercek degeri lizerinden satn alarak sirkete “hibe”

etmekteydi.66

Demiryollar1 imtiyazlar1 Avrupah devletler icin ¢ok karh birr alandi Konuyla
baglantih olarak, 1888°’de Haydarpasa-Izmit demiryolu imtiyazim alana kadar Almanya’da bir
demrr yolu yapm sirketi yoktu. Sirket (Societeduchemin de fer d’Anatolie), bu hattn

ayricah@i alminca kurulmugtu. 67

1.8.Zirai Alanda Tesvikler

Tanzimat doneminde zraatm gelismesi amactyla koylinin ~ {iretim  alanlarm
genisletme, ticari degeri yiiksek Tiriinlerin iiretimini arttrmaya, tarnrmda modern girdi ve arag
gereclerinin -+ kullanmu  ve yaygmlastirimasiyla ilgili politikalar izlenmistir. Bu baglamda
Avrupa’dan getirilecek modern arag ve gereclerde giimriik vergisi almmayacaktl Zirai eZim
kurumlar, model ¢iftlikler, atil topraklarm tarrma uygun hale getirilmesi, tohum, bitki ve
hayvan slahmn ¢ahsmalar, belirlenen iiriin - ekiminde vergi muafiyeti gibi  alanlarda
cahsmalar gergeklestirildi. ©8

Osmanh tarmminda basta huhubat olmak iizere pirmg ve pamuk zraatt Onemliydi
Bununla beraber Selguklulardan beri yiiriitiilmekte olan bahgecilik, bagciik ve sebzecilik
iretimi de yapimaktaydi Sulama imkanlari oldugunda verimli olan topraklar iizerinde sudan

64j|ber Ortayli, imparatorlugun en uzun Yiizyih, 28. Baski, istanbul:Timas Yayinlari, 2008, akt: Onal, Osmanh
imparatorlugu’ndan Cumhuriyet’e Gegiste Biiyiik Toprak Sahiplerinin Sinifsal Rolii ve Doniisiimii, s. 149.
65 Tezel, s. 71.

66 Kurmus, s.112.

67parvus Efendi, Tiirkiye’nin Mali Tutsakhig, Muammer Sencer (cev.), istanbul:May Yayinlari, 1977,s. 16.
68 Donald Quataert, Anadolu’da Osmanh Reformu ve Tarim 1876-1908, Azat Zana ve Nilay Ozak Giindogan
(cev.), istanbul:TirkiyeiS Bankasi Kiiltiir Yayinlari, 2008, s. 79-36, Aktaran: M. Murat Baskici,” Osmanli
Tariminda Makine Kullanimi”, Miilkiye Dergisi, 2009, Cilt33, Say1262,s.77
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faydalanama durumu hassas kurallara baglanmakla birlikte sulamayr kendi imkanlartyla
gerceklestiren ciftgiler %35 Osiir Odiiyorlardi.  Vergi indirimi ve iretimi tesvik edilen diger
trtinler ise; “dut, piring, kendir, kenevir, pamuk, susam, zeytin, lif ve yag bitkilerinin

iiretimleriydi. ’%°

Osmanh da ticari degeri yiksek bir {irlin olan pamuk tretilmekteydi. Tanzimat
doneminde pamuk {iretimini tesvik amagh uygulamalar sunlardi:’°

“1862 yilinda boz ve kirag yerleri agip tarla yapacak olanlara bu yerleri ticretsiz
verecegini (miilk arazi) ve pamuk eken iireticilerin mahsuliinden 5 yil vergi
almmayacagi;, pamuk ekilen bélgelere yol yapuacagimi bildirildi. Pamuk
makinelerinden giimriik vergisi alimmamast da kabul edildi. U¢ yil sonra pamuk
tireticisine tohum dagitildi. ... kisa zamanda pamuk mahsulii 10 milyon

kilogramdan, 50 milyon kilograma ¢ikti. ”

Olayn uluslar aras1 boyutuna bakmak gerekirse, donemin basmda Amerika’da ¢ikan i¢
savag sebebiyle Ingiltere ve Fransa’nmn endiistrisi icin buradan pamuk getirtme imkam
bulunmamaktaydi. Bu sebeple ingiltere Disisleri Bakam Osmanhda yapimakta olan pamuk
ziraati i¢cin anket yaptwrarak Osmanhnn pamuk zraati icin uygun oldugunu ve bugday yerine
pamuk ekiminin daha faydall olacag tezini savunmaktayd. Bununla birlikte Ingiltere ve
Fransa’nin tesvikiyle Osmanh pamuk iiretimi icin gerekli hazirhklart gerceklestirdi. Savas
bitince Avrupa tekrar daha wucuza satlan Amerikan pamuguna dondi. Bu durumda
Ingiltere’nin tarm politikasmm  diisiindiiriicii oldugunu sdyleyebiliriz. Rasyonel bir hareketle
Amerika’dan i¢ savas nedeniyle ithal edemedigi pamugu, Osmanh topraklarmda tesvik ederek

kendi sorununa gecici de olsa ¢dziim bulmustur.’!

Bu 0Omnek, uluslararasi talep dogrultusunda ihracat baglantlari olan Osmanlt tarmim
sekillendirme noktasmda ¢ok aciklayic1 bir gdsterge olarak karsmmuza ¢ikmaktadir.”?

1858 Arazi kanunnamesiyle toprakta ozel milkiyet tanmmus ve giivence altma
almmst. 1867 yiinda gelindiginde ise topraklarm yabancilara satisma da izin verilmeye

69 Tabakoglu,s. 249-250.

70 Karal,Cilt3,s.253.

71 Elena Frangakis-Syreet, “izmir’de Pamuk ve Kumas Ticareti (18. Yiizyilin ikinci Yarisindan 19. Yiizyilin
Baslarina)” Caglar Keyder, Faruk Tabak (Ed.), Osmanl Toprak Miilkiyeti ve Ticari Tarim icinde(17-35),istanbul:
Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, 1998,s.103.

72 Onal, Anadolu Tanminin 150 Yillik Oykiisii, s. 54.
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baglandi. Pamuk, ‘“bu yasa baslangigta Bati Anadoluw’daki verimli topragm Avrupallara
satimasina” yol agtigmi aktarmaktadr. 73

Bu baglamda, Ihracata yonelik zrai iiretimin gerceklestisi Bati Anadolr’da Ingiliz
ticcarlar ile koyli arasmda “sozlesmeli {ireticilik” benzeri uygulamalara rastlanmaktaydi.
Yabancilarm Osmanhda toprak edinmesine izin veren yasa sonrasinda Ingiliz tiiccarlar Bati
Anadolw’da 2,3-2,6 milyon dekar dolaymnda toprak satm almislardi Bu anlagsmalarla koyliiler,
toprag1 belirl bir bedel ile kiraladigmna ve hasat zamam belirli bir bolimii topragmn sahibine
satmayr sO0z verdiklerine darr belge imzalamaktaydidar. Bu tiir anlasmalarda kurallart
belirleyen toprak sahibi olmaktaydi. Bu durum giniimiz Tirkiye’smdeki “so6zlesmeli
tireticilik” uygulamasiyla benzerlik gostermektedir. 74

Iktisadi bagmlhgn bir gostergesi olan yabanci sermaye yatrmlari Osmanhnmn son
donemlerinde serbestce varhk gostermekteydi. 1910 yinmn eldeki verilerine gore toplam 5
milyar 711 milyon kurusluk yabanci yatwmlarm yillk geliri 228 milyon kurustu. Bu gelirin

tamamimna yakmi yabanci sermayedarlarin {ilkelerine akmaktaydi 7°

Bu noktada Osmanlnn son doénemi ile ilgili emperyalist sisteme esitsiz bir bigimde
eklenmesinin  bir sonucu olarak tarmda “kapitalist geliskinlik biiyiik bir esitsizlik”

gostermekteydi: 76

“Osmanlinin tam olarak somiirgelesmemesi ve tarimsal tiretimin piyasa
yvontemleriyle doniistiiriilmiis olmasi, devasa tarim isletmeleri, tek iiriine
dayali uzmanlasma ve biiyiik bir topraksiz niifus olusmasina neden
olmamisti. (...) topraksizlasma dinamikleri harekete ge¢misti fakat daha ¢ok
kendi topraginda kendisini gegindirmeye yetmeyen tiretim yapip, emegini

satmak zorunda kalmasi bigimindeydi. *

73 Sevket Pamuk, “Tiirkiye’de Tarim ve iktisadi Gelisme 1880-2000”, Miilkiye Dergisi, 2009, Cilt33,Say1 262, s.
77.

74 Kurmus, s.146-151.

75 Devlet istatistik Enstitiis i, Tiirkiye’de Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin 50 Yili, Ankara: Basbakanlik Devlet
istatistik Enstitlisi Matbaasi,s.1973,s.19.

76 Onal, Anadolu Tariminin 150 Yilli Oykiisii, s. 61.
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IKINCIi BOLUM

2. TURKIYE’NIN 1923-1980 YILLARI ARASINDAKI TARIM
POLITIKASI

Cumhuriyet kuruldugunda 13,6 milyon niifusun 10,3 milyonu koylerde yasamaktaydi.
Toprak dagimu son derece adaletsiz buna paralel olarak koyliniin %80’ini kendi gegimlerine
yetmeyecek topraklart islerken bir yandan da biiyiik toprak sahiplerinin (agalar) topraklarmda
cahgmak zorundaydi Siyasi agidan Oneml giiclere sahip olan biiyikk toprak sahipleri koyliyt
iktisadi a¢idan somiirmekteydi. Cogunlugu koy dismda yasayan tliccar ve tefecilik yapan bu
kisiler topraklarmda koylilerle kurduklarn ortakeiik ya da kiraciik iligkileriyle sermaye
biriktirmekteydiler. 77

Cumhuriyetin Osmanhdan devraldigi topraktaki miilkiyet dagilmm nicelik olarak ifade
edilirse; kwrsal kesimde yasayan ailelerin %5’i tiim topraklarm %65°ine, ailelerin %87’si
topraklarm %35’ine sahip olmakla birlikte, %8 inin hi¢ topragi buhmmamaktaydi 8

2.1.1923-1929 Tiirkiye Tanm Politikalan

Toprakta miilkiyet iliskilerinin esitsiz, feodal iligkilerin devam ettigi ve ikel bir tarmmsal
yapida yeni cumhuriyetin izleyecegi yontem Izmir Iktisat kongresinde sekillenecekti. Yeni
cumhuriyetin ~ izleyecegi  yontem olarak  “mili  iktisat”  belirlenmekte ve  devletgilk
gortiniimiinde  liberal politikalardan olusmaktayd.. 7 Tezel'in ifadelerine gore kongrenin
amacl, ‘“uygulamaya konacak iktisat politikasi onlemleri hakkinda hiikiimet kadrolart ile

toprak sahipleri, tiiccarlar ve birkag¢ sanayici arasinda uzlasma” saglamakti. 80

Izmir iktisat kongresinde alman kararla 17 Subat 1925 tarihinde Asar vyiiriirlikkten
kaldirld. Asar’m kaldrilmasmin goriintiisel nedenini Onder, “verginin Osmanl’dan kalmis
cag disi bir yiikiimliiliik olmasi ve iltizam usuliiniin ¢ift¢i tizerinde olusturdugu agirt baskir”

olarak aciklamaktaydi Asar vergisi kaldiriimadan oOnceki son yida biitce gelirlerinin

77 Kéymen, Sermaye Birikirken, Osmanli, Tiirkiye, Diinya,s. 98-99.
78 DIE, 5. 24.

79 Cem, s.279.

80 Tezel, s. 135.
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%28,6’smt olusturmaktaydi. 1925 yilnda Asar kaldmidignda biitce acid 3 katma ¢ikmusti 81
Asar vergisinin kaldrilmasmdan dogan biitce acigm Boratav, 1926 yilindan itibaren dolayh
vergilerdeki artglarla ve seker ve gazyagmnn vergilendiriimesiyle karsilandigmi saptamakta,
bunun da ana hatlariyla kentli emekgi-tilketici smiflarm omuzlarma yiklendigini ifade

etmekteydi. 82

Bu donemin ekonomik gelismesinin smirlarm ¢izen en Oneml iki unsur, devletin
dinya sistemi i¢cinde nerede ve nasil varhk gOsterecegmi belirleyen Lozan Anlagsmast ve

donemin sonunda diinya kapitalist sistemini sarsan biiyik ekonomik buhrandmr. &3

Lozan Anlagmasi, Osmanhdan kalan borglarm bir kismumm Tiirkiye Cumhuriyeti’ne
yiklemekte bu borglarm toplan tutar1 85 milyon altm (lirahk) bulmaktaydi Bununla beraber
Lozan’a ilave olarak imzalanan Ticaret Anlagmasi ise donemin iktisat politikasmi smirlayan
maddeler icermekteydi: “5 yiul siire ile Tiirkiye'nin disariya karsi uygulayabilecegi iktisat
politikalarint dondurmakta ve bazi istisnalar disinda ithalat ve ihracat yasaklarinin
kaldwrimasint  ve yenilerinin konmamasini,; giimriik tarifelerinin ise 5 yil siire ile
degismemesini ongormekteydi.” Bu smirlamalar, Tirkiye’nin gelismesini engelleyen ve yerli

sermayeyi dis rekabete karsi koruyucu Onlemlerin alnmasinm oniinii kapatmaktaydi. 84

Bu donemin tiim yasaklamalarma karsm yabanci sermayenin Osmanh déneminde elde
ettigi ayricaliklarmm gostergesi olan demiryolu hatti ve tiitlin rejisi millilestirildi. Bu 6nemli
bir adimdi. Devlet i¢cinde devlet gibi hareket eden Reji idaresinin, belirledigi “tekel” fiyatma
kargihk tiitiin {ireticilerinin  tiitiiniinli  pazarda satmayr tercth etmesi sonucu, idarenin kolluk
kuvvetleri tarafindan 20 binden fazla koyli vurularak oldiiriilmisti. 8°

2.1.1. Tiitiin Rejisi

Osmanlnn dis  borglarmm 6deyemeyecegini  ilan etmesiyle Avrupall devletlerle
yapilan goriismeler sonucunda 1881 Muharrem kararnamesi kabul edilmisti. Bu anlasma ile
Avrupah devletler Osmanh iilkesinde yabanci alacakllarm temsilcisi gbi c¢ahsacak, devletin
en Onemli gelir kaynagi olan verglerin bir bolimiinii yabanci alacakllar adma toplayarak

81 jzzettin Onder, “Cumhuriyet Déneminde Tarim Kesimine Uygulanan Vergi Politikas!”, Sevket Pamuk, Zafer
Toprak (der.), Turkiye’de Tarimsal Yapilar, icinde(113-133), Ankara: Tarih Vakfi Yurt Yayinlari,s.119.
82Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi 1908-1985, 2. Baski, istanbul:Gergek Yayinevi, 1989,s. 41-42.

83Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi, s.31.

84Boratav, s.32-33.

85 Muzaffer ilhan Erdost, “Yabancilara Toprak Satisi ve Yasalasma Siiregleri (1535-2009)”, Miilkiye Dergisi, 2009,
Cilt33,Sayi1262,s.109.
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Avrupa’ya aktaracak bir yap1 olismustu. Diiyun-u Umumiye (Genel Borglar) Idaresi adi
verilen bu kurulusa Osiiriin bir kism, tuz ve tiitlin tekelleri, damga resmi, balkciik ve alkolli
ickilerden alman vergiler teslim edimekteydi Bununla birlikte 1883 yilinda yabanci
sermayeyle kurulacak olan Titiin Reji’si sirketine {ilke i¢indeki tiitin ahm satmm ve

tiretiminin denetlenmesinde tekelci ayricaliklar tanmiyordu. 86

Titlin ~ tekeli, Fransizlar tarafindan  kurulan Memalk’i  Osmaniye  Tiitiinleri
Miisterekonlmenfaa Reji Sirketi ismiyle andan halkm “Reji Idaresi” olarak ifade ettigi bir
sitkete devredilmisti.  Titiinlin {iretim, fiyat belirleme ve pazarlamasmn tekelini elinde

bulunduran Reji Idaresi her yil Diiyun-u Umumiye idaresi'ne 750 bin lira 6deyecekti. &7

Reji Idaresinin Biga bolgesindeki ftiitiin {ireticilerine tutumunu Yerasimos sdyle
aciklamaktayd1:88

”1891 yilmda Biga ilinde Reji tarafindan ekicilere onerilen fiyat kilogram
basima ortalama 3 kurustur; oysa Reji kurulmadan once 1884 yilinda tiitiin
bunun tam 4 kati fiyatina gitmekteydi. Bu durum ayni eyalette 1889 yilinda
87 bin kilogram olan tiretim oylumunun 1891 yiinda 54 bin kilograma

diismesine yetecektir.”

Cumhuriyetin -~ kurucular1  tarafindan bu idarenin tasfiye edilmesinde siiphesiz
yukaridaki anlatilanlar yatmaktadr. Bunun iizerine Reji Idaresi 1925 yinda 4 milyon liraya
satm almarak devletlestirildi.8°

2.1.2. Tarnm Alanmndaki Gelismeler

Bu donemde devlet topraktaki miilkiyet iliskilerme dokunmamakla beraber,
cumhuriyetin ik yillarmdan baglayarak tarom ve koy kalkmmasi igin Onemli atiimlar
gergeklestrmistir.  Asarm  kaldmlmasmm  yannda  Ziraat Bankasrnn < sermayesi  ve
kredilerinde diizenlemeye giderek yiikseltimisti. Kooperatiflesme asamasmda “Itibari-i Zirai
Birlikleri” ile baslayan sirecn devammnda 1929 yilinda ‘Zirai Kredi Kooperatifleri

86 Sevket Pamuk, 100 Soruda Osmanli Tiirkiye iktisadi Tarihi 1500-1914,s.2009.

87Erdost, 5.109.

88Stefanos Yerasimos, Az Gelismislik Siirecinde Tiirkiye, Cilt2, Babiir Kuzucu (gev.), 1. Basim, istanbul: Gdzlem
Yayinevi, 1975,s.917.

89Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi, s.35.
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Kanunlarr” kabul edilmigti. Donemin basmnda 8 milyon lira olan tarim kredileri, 1928 yilinda
26 milyon ve 1936 yilinda ise 35 milyon liraya ¢ikarimgtir. 90

Tokin, kooperatiflerin  yonetiminde biiyikk toprak sahipleri ve tiiccarlar bulundugunu
ve koyliiniin bu kredilerden gergek anlamda yararlanmadigini ifade etmekteydi:®t

“Ziraat Bankasi’'min kurdugu kredi kooperatiflerinin koyliiye faideli oldugu
iddia edilemez. Ciinkii kooperatiflerin ekserisinin meclisi idarelerine
murabahacilar ve mutavassit tiiccarlar girerek kooperatifleri kendi
menfaatlerine alet yapmislardir. Koéylii  kooperatiften aldig1  krediyi,
kooperatif  kapisindan  ¢iktiktan sonra meclisi idare azasi olan
murabahaciya borcuna mukabile teslim etmektedir. Kooperatiflerin miihim
bir kismi adeta murabahaciarin tegkilati haline gelmistir. Meclisi
idarelerine kasaba tiiccarlarimin girmis oldugu kooperatiflere gelince; koylii
kasabada yaptigi istira muamelelerinin bedelini kooperatif kredisiyle
odemek suretiyle Meclisi idaredeki tiiccarlart kazandirmaktadir. Kasaba
tiiccarlart kooperatif sayesinde kendilerine adeta teskilatll bir pazar bulmusg

73

olmaktadirlar.

Cem ise bu donemde kirsaldaki geleneksel somiirii diizeninin giiglenerek devam
ettigini vurgulamistr: “Ziraat bankasi kredilerinin sagladigi elverisli kosullar, biiyiik c¢iftciye
ve agaya topragmmi genisletmek imkani vermis, bu kimseler icin makine almaktansa ucuza

toprak kapatip ucuz wgat ¢alistirmak daha karli goziikmiistiir.” 92

1923-1934 yilnda gécmen ve mibadele ie gelenlere 6 milyon doniimden fazla;
topraksiz ya da az toprakh ¢iftciye 731 bin donim “devlet arazisi’ dagtinustr. 1934-1938
yillarmda tekrar dagtilan 3 miyon doniim devlet arazierinden 1,5 milyon doniimii ihtiyact
olan koyliiye ulasmustr. 9 Miibadele sonrasmda Imar ve Iskan kanunu ¢ikarir. Zafer Toprak,
Anadolu ve Trakya’'nm niifus dokusunun Onemli Olclide degistigini, cumhuriyetin ik
yillarmdaki mnsan-toprak iliskisindeki bu hareketligin tarmm olumsuz yonde etkiledigini
aktarmaktadr. Iskan politkast meralarm aleyhine gelismis, cumhuriyetin ik 15 yiinda

90 Avcioglu, Tiirkiye’nin Diizeni Diin-Bugiin Yarin, Cilt1,s.479.

91 fsmail Husrev Tokin, Tlirkiye Koy iktisadiyati, 2. Basim, istanbul:iletisimYayinlari, 1990,s.150-151.
92 Cem, s.296.

93 Avcioglu, Tiirkiye’nin Diizeni Diin Bugiin Yarin, Cilt1,s. 479.
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meralar 40 milyon doniim azalnustr.® Dagtilan 40 milyon doniim mera topraklarmm onda
biri muhacir ve az toprakh koyliiye verilmistir.®®

Tarmmda verimin arttriimas1 amaciyla “yikksek verimli” tohumluklara vergi muafiyeti
saglanmas1 icin yasa cikardmustr. Bunun devammnda Tohum Islah istasyonlart kurulmustur.
1925 yiinda ¢ikarlan yasa ¢ificilerin egitimine Onem verilmis, verimin arttrilmast amaciyla
tohum dagtmmi, devlet yonetinde fidankk kurulmustur. Bunlara paralel olarak tarmmda
makinelesmeye Onem verilmis, Atatirk kurucusu oldugu ¢iftikte modern makinelerin
kullanmasm ~ saglayarak ¢ificiye 6rnek olunmasmu amaglanmustr. %  Tarm araglarmm
ireticilere giimrikksiiz dagtimasmm ardindan aym yil ¢ikarlan kanunla hayvan ithalinin de 2
yil siireyle muaf tutulmasi1 sagland1.®’

1923-1929 wyillar1 tarmsal iretimde Onemli artglarm yasandigi yillardr. Boratav'm
ifadeleriyle bu artista, “Anadolu nun erkek niifusunun topraga donmesine imkan veren baris
kosullart en onemli rolii oynamakla birlikte, tarima doniik olumlu politikalarin fiyat ve vergi
degiskenleri yoluyla c¢iftciler lehine kaynak yaratan sonuclart da belirleyici olmustur.”
Bugday iiretimi 1923-1927 arasmda 1 milyon tonun altmdayken, 1928-29 ortalamasi 2 milyon

civarmda seyretmistir. %8

1929 yiinda gelindiginde diinya kapitalist sisteminde yasanan buhran devletleri daha
korumaci Onlemler almaya itmistir. Bernstein bu siireci soyle ifade etmekteydi: “savas zamani
politikalart ve buhran, sanayilesmis kapitalist iilkelerde tarimmn yaygin bicimde korunmasmma

yol agt1.”®®

2.2.1930 Donemi Tarim Politikalan

1930’lu yillar Tiirkiye’nin ekonomi politkkasmda yeni bir donemi simgelemektedir.
1929 dinya ekonomik buhrann etkisiyle Tiirkiye’de daha korumaci Onlemler alarak
“devletci” anlayssla politikasmi belirlemistir. Kriz Tiirkiye ekonomisinde daha ¢ok dis ticaret
alanmda hissedilmigti: “Tirk Parast Onemli oranda deSer kaybma ugraymnca, tarmsal

94 Zafer Toprak, “Turkiye Tarimi ve Yapisal Gelismeler 1900-1950”, Sevket Pamuk, Zafer Toprak (der.),
Tirkiye’de Tarimsal Yaplilar, i¢cinde(19-35), Ankara: Tarih Vakfi Yurt Yayinlari,s.33.

95 Cem, s.297.

9Vecdet Erkun, “Atatiirk Déneminde Tarim Politikalari”, Ankara Universitesi Tiirk inkilap Tarihi Enstitisii
Atatiirk Yolu Dergisi, Say1 18, 1996, s. 245.

97 Ozgiir, 100 Soruda Tiirkiye’de Kapitalizmin Gelismesi, s. 85.

98Boratayv, Tiirkiye Iktisat Tarihi, s.38-39.

99Bernstein, s.90-91.
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iirtinlerin  fiyatlarmda biiylik diismeler olmustu.” Osmanh bor¢larmm 6demesinin  bu yil
baglamas1 Tirkiye ekonomisinde krizin siddetini daha da arttrnust. Bu durumda devlet
iktisadi hayata giimrik ve fiyat politikasi yoluyla “ilk” miidahalesini ger¢eklestirmek zorunda
kalacakti, 100

Tirkiye’de 1930 yilinda baglayan “korumaciik” politikast 1932  yiindan sonra
“devietcilikle” tamamlanmustr. Krizin etkisiyle bugday fiyatlarmdaki biylk distsler kiictik
ireticinin  yasaminda ciddi sarsmtilar yaratt. Bugday fiyatlar1 1929-1932 arasmda %68
orannda diisti. Boratav’m deyimiyle bu siiregte, “Koyliiniin bankalara, tefecilere ve devlete
olan borg¢lart bir onceki donem belirlenmisti. Dolayisiyla bu yillar ¢ift¢i niifusun biiyiik bir

huzursuzluga stiriiklendi yillardir. 101

Bugday fiyatlarmdaki dalgalanmalar sonucunda devlet tahil ticaretine miidahale etmis,
Ziraat Bankasrna iireticiden bugday satm alma yetkisini vermisti. Bankaya 6 milyon liralik
kredi acan devlet, bu algveristen dogabilecek yillik 1 milyon liraya kadar zaran tstlenmeyi
kabul etmistir. Ziraat Bankasi'nn bugday ahmlart 1938 Toprak Mabhsulleri Ofisi ag¢ilincaya

kadar devam etmistir. 102

Kiwsal alandaki iiretim iligkileri incelendiginde zraat bankasmm tarmmsal kredi
saglamasiyla, “kwsaldaki tefeci ve murabahacilarin sagladigi olaganiistii faiz giderlerini
azaltmast” hedeflenmisken kredi i¢in arazi sahibi olmann sart kosulmasiyla durum koyli
aleyhine donmiistiir. Bir diger tarmmsal gelisme biiyikk buhran sonrasmda biiyiik cogunlugu
Ziraat bankasi tarafindan olmak iizere Tarm Kredi kooperatifleri kurulmasidr. 1929 yilindan
1938 yina kadar bu kooperatiflerin sayis1 65°den 586’ya ¢ikmustr. 103 Yukarnda degnildigi
gibi bu kredilerden biiyiik toprak sahiplerini biinyesinde barmdran tefeci-tliiccar ziimresi

yararlanmis, koyli bu zimrenin birikim aract haline gelmistir.

Tarmda makme kullanmmi arttrmak iizere 1926 yiinda ¢ikarilan kanunla tarmmsal
araglarm kullandigt yakit ve kimyasal girdileri kullananlara vergi muafiyeti saglanmugti.
Bununla beraber 1929 sonrasi yasanan diinya ekonomik buhraniyla beraber tarmsal {iriin
fiyatlart diismeye baglamig, akaryakit fiyatlarn aym hizla diigmediginden (1929°da 1,27’den
1935’te 0,97 dolara geriledi) biiylik cifici olan traktdr sahipleri tesvikle aldiklar1 benzini

100 Ozgiir, 100 Soruda Tiirkiye’de Kapitalizmin Gelismesi, s.87-88.
101Boratav, Tiirkiye lktisat Tarihi, s.51.

102 Toprak, Tiirkiye Tarimi ve Yapisal Gelismeler 1900-1950,s.23.
103 Bnal, Anadolu tariminin 150 Yillik Oykiisii, s. 75.
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“piyasaya satmayr’ tarmmsal iretinde kullanmak daha karh gormekteydiler. Bu durumu
onlemek icin devlet yeni Onlemler aldi Cikarllan kanunla akaryakit muafiyeti kaldmilds,
akaryakitla c¢alsan traktor sahiplerine traktorlerini “agr yag” ile calsan modellerle
degistirmeleri kapsammnda tazminat 6demeyi kanuna ekledi Traktor kullanmmmi tesvik etmek
icin 1926-1930 arasmda 6.652.181 TL gimrik muafiyeti saglanus olan devlet, 1930 yilinda
traktor sahiplerine  2.700.000 TL tazminat Odemistir.’% Gelinen noktada tarm alet ve
makinelerinin ithalat degisimleri durumu ortaya koymaktadwr: ithalat 1928 yilmda 2 milyon
298 bin lra, 1933 yilnda 224 bin lraya diigmis, 1935 yinda 389 bin lraya ¢kmustir.

Avcoglwnun ifadeleriyle “ilk makinelesme hareketi basarili olamamagtir.”%°

Zirai egitim alannda da cahsmalar yiiriitiilmiistl. Koy enstitiileri bu g¢ahgmalar i¢inde
farklh bir yere sahiptir. KOy enstitilermin temelleri 1935 yihinda atihmig, ik denemeler ise
1937 yinda Izmir/Kmigullu ve Eskisehir/Cifteler’de uygulanmustr. 106 Koy  enstitiilerinin
mimar1 olan Ismail Hakki Tongu¢’a gore “kévii kalkindirmaya degil, kendi unsurlariyla
icinden canlandwmaya ¢alismak ve suurlandirmak” gerekiyordu. 197 Enstitillere koyli gencler
almmakta, “kuram” Ve “‘uygulama” i¢ ice yiritilmekteydi. Bu sistemde 6gretmen rehber;
Ogrenci ise arayan, bulan, ¢dzen ve uygulayan kisi konumunda olmakta &grencilerin kendi

kendisini ydnetmesine onem verilmekteydi. Karma egitim sistemi uygulanmaktaydi 108

Koy cocuklarmm bu okullarda 6grenim gorerek, yne kendi kdylerine doniip yeni
cocuklarn egitecekleri Koy Enstitiisii  koOyciiligi ile ilgli Gozler ve Gezer, sunlar
kaydetmekteydi:10°

“bu ogretmenler baska memurlarin hi¢ ugramadigr adi bile bilinmeyen
koylerde zorluklar icinde ¢alistilar. Yolu, ulasimi, elektrigi, suyu hatta okul
binast dahi olmayan kéylerde bu giicliikleri o kéylerin halkt ile paylastilar.

Okuduklar: okullarin binalarini bile kendileri yaptilar.”

104 {|han Tekeli, Selim ilkin, “Devletgilik d6nemi Tarim Politikalari”, Sevket Pamuk, Zafer Toprak (der.),
Tirkiye’de Tarimsal Yaplilar, i¢cinde(37-89), Ankara: Tarih VakfiYurt Yayinlari,s. 84.

105 Avcioglu, Tiirkiye’nin Diizeni Diin Bugiin Yarnn, Cilt1, s. 484.

106 Njyazi Altunya, “Kdy Enstitiisii Uygulamalarindan Cikan Sonuglar”, Miilkiye Dergisi, Cilt45,Sayi 229,5.323.
107 jsmail Hakki Tongug, Canlandirilacak Koy, istanbul,1939,5.20-21, Aktaran: CavitOrhan Tiitengil, 100 Soruda
Kirsal Tiirkiye’nin sorunlari, 4. Basim, istanbul: Gergek Yayinevi, 1983, s. 87.

108Altunya, s. 330, 334.

109 Necdet Zeki Gezer ve Kemal Gozler, Yenigiftlik Kdyii: Tarihi, Ekonomisi, Sosyal ve Kiiltiirel Yapisi, 2. Basim,
Bursa:Ekin Kitapevi, 2014,s5.472.
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1940 yiindan 1954 yilma Uygulama alanmn kisa olmasma karsiik siirekli
tartismalara ve farkh degerlendirmelere konu olan Koy Enstitiileri koyciiliifiiniin  sonuglarm

Tiitengil soyle agiklamaktaydi: 110

“Her tek yanl koyii kalkindwma cabasi gibi sadece egitim yoluyla kéyiin
kalkindiriimast (canlandirimasi) da istenilen olumlu sonucu vermemistir.
Bu atilimin ¢ok olumlu bir sonucu olarak, fikir ve sanat alanlarindaki hakl
verlerini alan ‘koyli-aydinlar’ kusagi ortaya ¢ikmistwr. Bize kalirsa bu olay,

13

‘Tiirk uyanig hareketinin yarattigi yeni bir bilesimdir.

1930-39 yiindan itbaren uygulanan miidahaleci devletgi iktisat politikalari Boratav’m
ifadeleriyle “bu  donemin sonunda gozlenen bazi egilimler savas yillarimin iktisadi

politikalarini ve onlarin sonuclarimi” sekillend irmistir.111

2.3.1940 Donemi Tarmm Politikalan

Tirkiye, II. Paylasim Savasrna katimamakla beraber, savagmn yiikledigi uluslararasi
ckonomik kosullardan etkilendi!!? Bu anlamda ik yikiimlilik 500 bin kisiik bir ordunun
silahaltma  alnmasi,  beslenmesi, giydirilmesi, kusatimasi  olmaktaydi’'®  Ordunun Ve
kentlerin iasesi meselesi savas doneminde iktisadi sorunlar i¢inde ik swada yer almaktayd:
Azgelismis  bir  iilkenin tarimsal yapilar, savas kosullarmmn  getirdigi  zorunluluklart
kaldrabilecek durumda degildi. 114

II. Paylasim Savasr’nin yarattigi zorluklar kargisinda Refik Saydam hiikiimeti ¢oziim
olarak  “kati fiyat denetimleri ve tarim iiriinlerine diisiik fiyatla el koyma yontemlerini”
uygulamaya koydu. 1940 yiinda ¢ikarilan Milli Koruma Kanunu ile uygulamann gercevesini
cizmekteydi ve hikiimete genis yetkiler vermekteydi: ‘%icretli is yiikiimliliigi, c¢alisma
stiresinin uzatimasi ve iicret smirlamasi,; ozel isletmelere gegici el koyma, ithalatta ve ig

ticarette azami, ihracatta asgari fiyatlart saptama; temel mallarin vesikayla dagitilmas: gibi.”
115

H10T{itengil, s. 88.

1Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi 1908-1985,s. 63-64.

112 Tezel, s.162.

113 Cem, s.307.

114 sevket Pamuk,” ikinci Diinya Savasi Yillarinda Devlet, Tarimsal Yapilar ve BélGisiim”, Sevket Pamuk, Zafer
Toprak (der.), Tiirkiye’de Tarimsal Yaplilar, icinde (91-108), Ankara: Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, s. 96
115Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi 1908-1985,s. 63-64.
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Diger yandan devlet gerekli gordiigli bolgelerde hangi tirlinlerin iiretilecegin karar
vermekle beraber, tarim yapimayan 5000 doniimden biiyiik topraklar1i “bir bedel 6demek
kosuluyla”  kendisi isletebilecekti. ~ Kanun  koylilik iizerindeki  yiikiimlilikleri ~ esitsiz
dagtmakta, biiyik topraklar isleyenlerin hayvanlarma muafiyet tanmrken 40 doniimden
kiiciik topragi olanlar koylilerin hayvanlarina el koyulacakt1. 116

Savas yillar1 boyunca devlet, tarmsal Tiriinlerin biiylik bir boliimiine piyasa fiyatmmn
oldukca altnda fiyatlarla el koymus, diger yandan agr vergi ylkiimbilikleri getirmistir.
Biitiin bu etkenlerin bir araya gelmesi sonucu tarmsal iiretim gerilemis Ozellikle temel besin
kaynag olan bugday 1938-39 diizeyleriyle karsilastridignda 1942 yiinda %27, 1945 yilnda
ise %46 gerilemistir. Savas kosullarmda tarmsal iiretimin ¢okmesini gida tilketimi ve
beslenme diizeylerinde Onemli gerilemelere yol agmustr. Bu durumdan en fazla etkilenenler
siiphesiz kirsal alanlardaki ve kentlerdeki diisik gelirli yoksul kesimler olmugtur. 17

Savas doneminde uygulanan vergi politkast koyli iizerindeki etkisini Cem soyle
agiklamaktaydi: 118

“bu tedbirlerin yani swa koyliiden alman yol vergisi, hele 1943 yilindan
ctkarilan  Toprak vergisi savas bunalimini adeta koyliiniin  swtina
yiiklemektedir. Uriiniin %10-12’sini toprak vergisinden étiirii ayni olarak
devlete vermek zorunda olan koyli, ¢cogu halde varmi yogunu satmakta, el
kapisina wrgat gitmektedir. ‘tahsildar baskisiyla jandarma dayagi bugiin bile
koylerde hatwlanmaktadir. Koyliiniin yoksullastigt bu ortamda tarlalar

elden ¢ikmakta biiyiik ciftliklere katilmaktadwr. “

Devletin savas kosullarmda uyguladigi bir diger uygulama “Varlk Vergisi® olmustur.
Varlk vergisi 1942 yilnda c¢ikarilan bir kez uygulanacak olan bir kanunla savas yillarmdaki
enflasyondan  yararlanarak  biiyllk kar elde edenlerm karlarmi devlete aktarmasmm
amaclamaktaydi. 119 Verginin uygulanis bicimiyle hiikiimetin gercek amacm Tezel, “Istanbul
ve Lzmir'deki yerli gayri Miislim tiiccar ve sanayicilerin Tiirkive ekonomisindeki giiclerini
kwmak ve Miisliiman Tiirk is adamlarma ozellikle dis ticaret sektoriinde yer saglamak ™

oldugunu ifade etmekteydi Sonu¢ olarak Rum, Ermeni ve Yahudi olan gayri Miislimlerin

116 Ozgiir, 100 Soruda Tiirkiye’de Kapitalizmin Gelismesi, s.101,103.

117 pamuk, Diinya Savasi Yillarinda Devlet, Tarimsal Yapilar ve Béliisiim, s. 99.
118 Cem, s.211.

119 Bzgiir, 100 Soruda Tiirkiye’de Kapitalizmin Tarihi, s.103.
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varlklarmm bir bolimii devlete aktariirken Oneml bir bolimii Misliman Tirk zenginlerin
eline gecti. 120

1941 yiinda devletin huhubat almu konusunda baglattigt  yeni uygulamayla,
tireticilerin - ge¢imlik, tohumluk ve hayvan yemi i¢in belirli pay ayridiktan sonra huhubat
tirtinlerini devlete (Toprak Mahsulleri Ofisine) satmasi isteniyordu. Devlet bu iirlinleri piyasa
fiyatmn altmda almaktaydi. Uygulama koyliliigiin “pasif direnisiyle” karsiast. Hem kiigiik
hem de biiyiik iireticiler {iriinlermi kagrmaya, riigvet vererek iirlin miktarm ve devletin paym
az gostermeye c¢aliyorlard. Bu kosullarda kimin {iriiniinin ne kadar alacagi “yerel giic
iliskilerine”  baghyd.. ~ Pamuk, Toprak Mahsulleri aracihigiyla yiiriitilen zorla alm
uygulamasmmn iase sorunu ¢Ozmede yikkii kiicik ve orta freticilerin iizerine attigm bu

karsiik biiyikk iireticilerin {iriinlerini piyasada yiiksek karla sattigini aktarmaktaydi. 12!

Savag yillarmda enflasyon ortammm etkisi “harp zenginlerinin” yaratimasma imkan
vermekteydi. Yukarida da degmildigi gibi, devletin koydugu smrlamalara uymak bir yana bu
durumu firsata ceviren savas zenginlerinin saysma ornek verilmesi gerekirse, Izmir’de

savastan Once 9 biiyikk 6zel sirket varken, savas i¢inde bunlarm sayis1 41°e yilkselmisti. 122

Diger yandan cumhuriyet kurulmadan oOnce tartisilan ve yine giindem olan bir konu
vard: Toprak reformu. 1945 yima gelindiginde toprak kanun tasaris1 hazirlanarak meclise
sunulmustur. Tasari, Meclis iginde biiyiik tartismalara yol agmustr. Toprak reformu Onerisi
Adnan Menderes, Fevzi Liitfi Karaosmanoglu ve Emin Sazak gbi biiylik toprak sahibi
milletvekillerinin = siddetli muhalefetiyle karslagmustr. Bu kadro daha sonra Demokrat

Partinin kurulmasinda onemli rol oynamugtir. 123

1945 yiinda ¢ikarilan Cificiyi Topraklandrma Kanunu; topraksiz ya da yeterli toprag
olmayan cift¢ilere yeterli toprak sahibi kilmak; kendilerine toprak verilip iiretim araglar eksik
olanlara demirbas temin etmek; iilke topraklarmm siirekli islenmesini saglamak ve biiyik
topraklarm kamulagtirimas: gibi maddeleri igermekteydi. Ilgili yasa geregince 1947-1962
doneminde 5167 kdyde 360 bin aileye 18 milyon doniim toprak dagtimustir. “geregince
isletilmis  olsa bile o6zel miilklerin 5000 doniimden fazlasimin  kamulastirdacagi

kararlastirildigt halde sadece 175 bin doniim toprak kamulastiriimistir.” Bu sayr dagitilan

120 Tezel,, 5.218, 219.

121 pamuk, ikinci Diinya Savasi Yillarindan Devlet, Tarimsal Yapilar ve Béliisiim, s. 102-106.
122 Cem, s.309.

123 Tezel, s. 240.
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topraklarm %0,8’ine denk gelmektedir. Bu oran da dagtian 18 milyon topragm %99’dan

fazlasiin kamu miikkii olan topraklardan dagmildigmi gostermektedir. 124

Bu siiregte bir diger dikkat ¢ekici uygulama ise Ciftgiyi Topraklandrma Kanunu’nun
en siddeth muhaliflerinden Adana’nn biiyiik toprak agalarmdan olan Cavit Oral’'m bu kanunu
yiriitmekle gorevli Tarm Bakam olarak atanmasidir. Boylece biiyik toprak sahiplerinin
milklerinn ~ kamulastriima  olasihgr  kalmamustr. Bu durum sosyal iktidar iliskilerinin
bozulmadan toprak reformunu uygulamayacaklarm anlayan hikiimetn  biiyik araz
sahiplerine Odiin verdiginin gostergesidir. Tezel'n ifadeleriyle, “bu siire¢ iktidarin dayandig

toplumsal iliskileri daha da bozmugstur.”?°

Tirkiye’de II. Paylasim Savasrndan sonra tek parti rejiminden g¢ok partili parlamenter
rejime geemistir. II. Paylasim Savasr’ndan sonra Tiirkiye’deki siyasi iktidarlar ABD
yoriingesinde bir politika izleyeceklerdi Boylece iktisat politikalann ABD, IMF, Diinya
Bankasi tarafindan belirlenecekti. Savastan sonra Tirkiye tek parti rejimnden ¢ok partili
parlamenter rejime gegmisti. Bu Tiirkiye’nin hem siyasi hem de iktisadi agidan donim

noktasmi simgelemekteydi. 126

2.4.1950 Donemi Tarmim Politikalan

Bu bolimde uluslararasi iligkiler bazmnda, savas sonrasi olusturulan “Yeni Diinya
Sistemi’nin  Tirkiye ve Tiirkiye tarmma etkisi arastrlacaktr. Bu kapsamda gelismis
iilkelerin  6zellkle ABD’nin ¢esitli yardim anlagmalaryla yeni sistemde hakim olmak ve
kendi pazarmi olusturmak amaciyla Tiirkiye’nin tari politikast iizerindeki etkileri; Marshall
planiyla baglayan siirecte makinelesmeyle birlikte degisen tarm yapisi incelenecektir. 1947
yilinda cok partili yasama gegisle birlikte bu degisim siireci baglamis olmaktadir.

Tiirkiye siyasi ve iktisadi tarihi agismdan 1946 yih 6nemli bir donim noktasmi temsil
etmektedir. Savas sonrast kurulan yeni diizenin lideri ABD’ydi ve Tirkiye’'nin bu sistem

icnde ABD niifuiz alam i¢inde yerini almasi savag bitmeden belirlenmisti Bu baglamda

124 Bzgiir, 100 Soruda Tiirkiye’de Kapitalizmin Gelisimi, s.108.
125 Tezel, s. 240.
126 Kdymen, Sermaye Birikirken, Osmanl, Tiirkiye, Diinya, s. 104,
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degisen dinya ckonomisine eklemlenme modeli olarak ifade edebilecegimiz bu dénemin,

iktisadi agidan doniim noktasmi Boratav soyle ifade etmektedir:12’

“korumact ve “ice doniik” iktisat politikalarmin gevsetilmesi; ithalatin
serbestlestirilerek biiyiik oranda arttirildigi; dis aciklarnin kroniklesmeye basladigy,
bununla baglantili olarak dis yardim, kredi ve yabanci sermaye yatrimlart ile

ayaktaduran bir ekonomik yapinin yerlesmesi olmugtur.”

Donemin tarm politkalarma bakildig zaman biliyik Olglide digsal belirleyicilerin
etkisi ve yoOnlendirmesiyle gerceklestiridigi goriimektedir. Bu donemde, Tiirkiye kirsalinn
tarm yapist ve sorunlar, koyliniin kalkmmasy, bununla baglantih olarak arazi miikiyet
bicimleri, tarimda iretim iligkilerini inceleyen uzmanlar bulunmaktaydi Cogunlugu ABD’h
olan bu uzmanlardan Ozellkle iktisatgr Max Weston Thornburg ve yardimcilarmm hazrladig
“Tiirkiye’nin  Bugilinkii Ekonomik Durumunun Tenkidi” baghkh rapor, Demokrat Parti

iktidarma bir kalkmma recetesi sunmaktaydi.128

Kalkmma plam olarak sunulan bu raporda, ABD’nin “Tiirk ekonomisinin kalkinmasi
icin yardimlarda bulunup bulunamayacagi, ne gibi yardimlara ihtiya¢ oldugu ve bunlarin ne
sekilde yapuacagr® konularmda verecegi kararlarda ik verileri olusturmak amaciyla
hazirlannmugt.  Rapor, devletcilige son veriimesi ikesmni ileri siirmekle birlkte Avciogluna

gore Tiirk ekonomisine Amerikan miidahalesinin asir1 bir drmegi niteligindeydi.*?°

ABD’nin iktisadi yardim yoluyla Tiirkiye ekonomi politikasmi etkileme c¢abalar
sonucunda Tiirkiye Marshall Plan’'ndan 615 milyon dolar yardim istemisti. ABD’li uzmanlar
Tirkiye’nin ~ yardima  ihtiyac1 olmadigm, savas yillarmda tahribata ugramadi@mi, hatta
Avrupa’nn kalkmmasma yardim edebilecegini ileri siirmekteydiler. Bunun {izerine Tiirkiye
disisleri Bakam Tiirkiye'nin makine ve techizat icin yardima ihtiyact oldugu goriisiini
savunmaktaydi. Sonu¢ olarak Tiirkiye, 8 Temmuz 1948 vyilinda iktisadi isbirligi anlagmasi
cercevesinde Marshall Planr'na dahil edimistir. 130

127Boratav, Tiirkiye lktisat Tarihi 1908-1985,s.74.

128T{jtengil, s. 64.

129 Avcioglu, Tiirkiye’nin Diizeni Diin-Bugiin-Yarin, Ciltl,s. 558.
130 Avcioglu, Tiirkiye’nin Diizeni Diin-Bugiin-Yarin, Citl1,s. 557.
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2.4.1. Marshall Plamyla Baslayan Siire¢

ABD’nin 1948 yilinda yiiriirlige koydugu “Avrupa Kalkmma Programi” ile baslatilan
ve Birlesik Devletler Disisleri Bakamt George C. Marshallm adiyla anilan Marshall Yardm,
savag sonrast Bati Avrupa’yt ekonomik bakimdan giiclendirmek suretiyle komiinizm
tehlikesine karst durmak amacmui giitmekteydi 1948-1952 yillar1 arasm kapsayan yardimlarm
agrhgm Avrupa kalkmmasma iliskin boliimler olusturmakla beraber, dismda kalan bokimler
Tirkiye, Yunanistan ve Cin’e yapilacak yardmlardan olusmaktaydi. Kalkmma yardmmlarmm
ABD’nin ekonomik ¢ikarlartyla paralel olarak siirdiiriilen giivenlik ve savunma hedeflerine de

yarar sadlayacagi goriisi ABD siyasal ¢evreleri tarafindan kabul gormekteydi. 13!

Tiirkiye, toplam 13 milyar dolar olan ve biiyik ¢ogunlugunu Avrupa iilkelerinin aldig
Marshall yardmmdan 4 yillk sire igerisinde 354 bin dolarhkk bir pay alarak, tarmmda
makinelesme, ulagim, enerji, madencilk gibi altyap1 yatwrmlarma harcamist. IMF ve Diinya
Bankasrna 1947 yilnda tiye olan Tirkiye, 1952 yilmda NATO’ya (Kuzey Atlantik
Anlasmas1 Orgiiti) iiye olmustu. Oral bu siireci soyle ifade etmekteydi: “ Tiirkiye nin diinya
ekonomisi igindeki iglevini yerine getirebilmesi igin ilk yapilanlar arasinda Diinya Bankast ve

cok uluslu bankalardan aliman kredilerle altyapt yatirimlarimin gelistirilmesi yer aliyordu. 132

Avcioglu'nun ifadeleriyle Tiirkiye’den bu plan cercevesinde beklenen, “tarima onem

verilmesi ve Avrupa ‘nin gida ve hammadde deposu” haline gelmesiydi.133

Tirkiye’'nin  1950-1960 yillar1 arasmda ABD’den aldi@ dis yardmlarm toplamu 1
milyar 110 milyon dolardr. Dis yardimlarm en Onemli bolimii tarm kesimine aktarimustr.
Bu kapsamda Tirkiye’nin uluslararasi igbolimiinde bir tarm {ilkesi olarak yerini almasi
gerceklestiriimek  istenmistir.  ABD  yardimlarmmn sektorler itibaryla daglhmg; Tarm % 35,2;
Sanayi ve madencilik % 32,0; Ulasm % 3,5 ve Hizmetler %29,3 olarak gerceklestirilmisti.134

Bu donemde iktidarm uyguladigi tarim politikasma bakilacak olursa hizh bir
traktorlesme siireci, Ziraat Bankasi kredilerinin genisletimesi, {iriin fiyatlarmm yiikseltimesi
olarak karsimiza c¢ikmaktadr. Marshall yardmiyla saglanan traktorler ‘krediyle” ciftgilere

131 7afer Z. Basak, Dis Yardim ve Ekonomik Etkileri Tiirkiye 1960-1970, 1. Basim: Hacettepe Universitesi
Yayinlari, 1977,s.37-38

132 Necdet Oral, “Tiirkiye Tariminda Kapitalizmve Siniflar-IMF ve Diinya BankasiProgramlarinin Tiirkiye
Tarimina Etkileri”, TMMOB Ziraat Miihendisleri odasi Tarim Politikalari Yayin Dizisi, Say1 6, (Agustos 2016),s. 36.
133 Dpgan Avcioglu, Tiirkiye’nin Diizeni Diin Bugiin Yarin, Cilt2, 11. Basim, istanbul: Tekin Yayinevi, 1978, s.
519.

134 Bzlem Ozgiir, 100 soruda Sanayilesme ve Tiirkiye, 1. Basim, istanbul:Gercek Yayinevi, 1976, s.191.
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dagtimigtr.  Ziraat Bankas’nn kredileri; 1940 yilnda 50 milyon, 1948 yilinda 235 milyon
iken, 1953 yinda 1 milyar 212 milyona ulasmis, 1957 yiinda ise 2 milyar1 asnustr. Traktor
sayismdaki artis da dikkate deger diizeydedir: 1936 yilinda 961, 1948 yilinda 1750 iken 1952
yiinda 31.415°e ylikselmis ve 1955 yiinda 40 bini agmustr. 1936 yiinda 104 olan bicerdover

sayist 1956 yilinda 6 bini agnustir.13°

2.4.2. Traktorlesme (Makinelesme) Siirecinin Etkileri

George ve Barbara Helling'n 1950’li yillarda kirsal Tiirkiye’'nin  sorunlarma
egildikleri ¢ahsmalarmda zraatta traktdrlesme ve bunun doguracagi sorunlar iizerinde de
durmaktaydi. Helling’lere gore, Tiirkiye’de hiz kazanan traktdr ithalati tarm alannda
baslayan devrimin canh birr kanti saylmalydi. Bodylece sulamann yam swra tarimda
makinelesme “yeni topraklarm” kazanmlmasi sonucunu doguracakt. ABD’li sosyologlar
makinelesmenin tarm iizerindeki olumlu etkilerini agiklamakla beraber bunun doguracag

sorunlar iizerinde de durmaktaydi: 136

“Daha simdiden traktor artisi, eskiden mahsul yetistirmeye elverigsiz diye bilinen
bir¢ok arazinin a¢ilmasina sebep olmustur.(..) Fakat kéy i¢inde ortaya bazi yeni
meseleler ¢ikiyor. Kéye giren ilk traktér yiiziinden tahminen 5-9 kisinin igsiz
kalmasi 6nemsenecek bir sey degildir. Fakat traktorler, bir hisse karsiliginda
baskalarina ¢ift siirmek icin alimdigr ve bu surette topraksiz koylii ezeli gegim

kaynagindan mahrum edilmeye basladigi zaman bu durum ciddiyet arzeder.”

Traktorlesmeyle beraber iiretimin artnus, maliyetler dismiistir. Bu durum beraberinde
zirai mahsullerin fiyatlarmn da  diistirmektedir. Mahsullerin fiyatlarmn diismesinden makine
kullanmayan kiiciik treticiler zarar gormekteydi Basit ve eski yontemle {iretimde bulunan
kiiciik ¢iftci mahsuliinii pahaliya mal etmekte ve traktdr ile {iretim yapan biiylik {ireticilerle
rekabet edememekteydi. 137

Oya Koymen, ABD’nin kullanmadigi birinci nesil traktorlerin  ¢iftcilere  krediyle
dagtimasindan en ¢ok 600 ve iizeri topraga sahip olanlarn yararlandigmi ifade ederek kiiclik

135 Avcioglu, Tiirkiye’nin Diizeni, Cilt2,s.620.

136 George Helling, Barbara Helling, “Sosyolojik veiktisadi Bakimdan Tiirkiye’de Kdy”, Ankara, s. 20, 1956 Akt:
Titengil, s. 71.

137 Resat Aktan, “Zirai Istihsalde Makine Kullanilmasi Hadisesinin Ekonomik Analizi”, Ankara Universitesi SBF
Dergisi, Cilt9, Sayi1,1954,s.22.
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ciftginin  topraksizlastigim vurgulamaktaydi. Koymen, tarmmda makine kullammmm Tirkiye
kirsalinda yarattig1 sorunlara toprak miilkiyeti agismdan sdyle yaklasmaktadir:138

“1948°de 2000 olan traktor sayisi, 10 yil icinde 40 bin artti. Tanktan bozma bu
traktorler, topragi ¢cok derinden yaryordu: etkisi 20 yil sonra kesfedilecek toprak
erozyonu baglamigti. Traktorle kéy ortak mali olan meralar yok edildi. Bu, az
sayida hayvam olan koyliiler icin ek bir darbeydi. Devlet arazileri fiilen biiyiik ozel
miilkiyete gecti. Bu durum kiigiik koyliiyii topraksizlagtirarak kentlere stirdii. 1950
oncesi 10 yilda kent niifusu %21 artnmisken, 1950-60 arast %79 artti. ... kéyliiler

insaatiscisi oldu.”

ABD, 1954 yilnda ‘Zirai Maddeler ticaretinin gelistiriimesi ve yardm kanunu” adm
tastyan daha cok PLA80 (PublicLaw 480) ismiyle bilinen kanunu kabul etmistr. Bu kanun
ABD hikiimetine tarm {rlinleri fazlalarmi, ahci {lkenin ulusal parast karsiigmda ihrag

etmek yetkisi vermekteydi. 139

2.4.3. PLA480 Programmnin Etkileri

Koctiirk, PL480 programmmn esas amacmm, ABD’nin iiretim artklarmm az gelismis
iilkkelere giris ve satismm kolaylagtriimasi, “yardim” propagandast adi altmda ucuz fiyata
satilan Tiriinlerin i¢ pazarda damping etkisi yaptigmi bunun sonucu olarak yerli tahil ve siit
iiretimini  tahrip ettigini savunuyordu. 140 Tiirkiye 1950-1960 wyillann arasmda bir yandan
bugday ihra¢ ederken diger yandan PL480 yardim progranmu c¢ergevesinde bugday ithal
etmekteydi. Tiirkiye'nn 50°L yillarm ortalarma kadar bugday ihra¢ eden bir iikke olarak

geldigi sasirtic1 ve bir o kadar da diisiindiiriicii durumu ¢ok net ortaya koymaktaydi:141

138 Oya Kdymen, “Kapitalizmve Koyliiliik: Agalar, Uretenler ve Patronlar”, Miilkiye Dergisi, 2009, Cilt33, Say!
262,s.29.

139 Tevfik Ertliziin, Tirk Ekonomisinin 1923-1973 Déneminde Dis Yardim iliskileri, iU iktisat Fakiiltesi Mecmuasi,
1970, Cilt30, Sayi1 1-4,s.172.

140 Osman Nuri Kogtiirk, Yeni Sémiirgecilik Agisindan Gida Emperyalizmi, Ankara: TMMOB Ziraat Mithendisleri
Odas1,2009,s.32

141 Osman Nuri Koctiirk, A¢hk Korkusu, Ankara: TMMOB Ziraat Miihendisleri Odasi,2009,s.45
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TABLO1: 1953-1962 arasinda Tirkiye’nin Tahil ithal ve ihrag Durumu (Yil/Ton olarak)

YILLAR TAHIL iTHALATII | TAHIL iHRACATI
1953 1000 896.000

1954 - 1.063.000

1955 389.000 266.000

1956 198.000 362.000

1957 445.000 12.000

1958 60.000 221.000

1959 6.000 664.000

1960 99.000 73.000

1961 376.000 88.000

1962 690.000 10.000

Kaynak: O. Nuri Kogtiirk, Is¢inin Beslenmesi ve Milli Prodiiktivite, 1966.

Tablo 1: 1953-1962 arasinda Tiirkiye’nin Tahil ihrag/ithalat durumlarn (yil/ton)

Bir sonraki agama olarak 1960’h yillarda Amerika’'nn Sanora 64 bugdayr baskist

Tiirkiye tarmumni ve ireticileri ¢ok daha zor durumlarda bwrakacakt.

PL 480 cergevesinde yapilan yiyecek satiglarmda 1960°h yillardan sonra stratejik bir
hamle ile “Bars I¢in Gida Programina gecilmisti. Koctiirk, bu stratejik hamlenin altmda
yatan gercegi sOyle ortaya koymaktadm:142

“Ashnda a¢hgin, yoksullugun ve cehaletin tahrik¢isi ve pompalayicist olan
Birlesik Amerika, bundan sonra bir baris havarisi gibi goriinmek istemekte
ve acghktan dizleri titreyen insanlar: kendi kendilerine (ashinda ABD’ye)
yardim etmek igin ise kosmanin ve onlarin yaratacaklar: degerden aslan

payt almanin pesinde kosmaktadir.”

2.4.4., Tanmsal Uretim

Tarm topraklarmm genisligi 1948 yilinda 13,9 milyon hektar iken, 1956 yiinda 9
milyona yakmn bir artisla 22,5 milyon hektara ulagmustr. 1948-1960 arasi ekilen topraklardaki
artism, onda biri devletin dagitmiyla gerceklesirken, geri kalan bolimii hazneden ve

meralardan yapilan “6zellestirme” ile ilgilidir. 143

1946-1953 yillarmmn tarmsal gelisme yillar1 oldugu sdylenebilir. Bu donemde tarmmn
bliyime hizi %13,2°yi bulmus ve 9%9,2’lik sanayi biliyime hizmi asmustr. Milli gelir iginde

142K octiirk, Aglik Korkusu,s. 47
143 Ozgiir, 100 soruda Tiirkiye’de Kapitalizmin Gelismesi, s.110.
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tarmmn payr 1946-1947 ortalamasi olarak %43,6 iken, 1952-53’te bu oran %44,7’ye ¢ikmustir.
144

Bu artis 1953 yih sonlarma kadar slirmiis, ilerleyen yillarda Tirkiye, Boratav’m
deyimiyle “savas sonunun genisleme konjonktiiriiniin ve liberal dis politikalarm son buldugu;
ekonominin goreli bir durgunluk icinde dalgalanmalara tabii oldugu bir donem olarak
nitelendirilebilir.” Ayrica bu donem mili gelirin biiylime hizmn onceki ve sonraki donemlere

gdre belirgin bir bicimde diisiik oldugu yillar1 kapsamaktadr.14°

2.5.1960 Donemi Tarim Politikas1

1950’lerin sonundaki anlagsmalar ve bunlarm tarm politkasma etkileri bu bolimde
incelenecektir. Bu sebeple 1958 yilindaki IMF anlagsmasiyla donem bagslatilacaktir.

Gelinen bu noktada 1958 Agustos’'unda IMF ile bir istikrar progranu iizerinde
anlasmaya varmustr. Bu program; devaliiasyon; dis bor¢ ertelemesi; para ve maliye
politkasmda  kisttlamalar; Dis  ticaretin  serbestlesmesi; KIT fiyatlarmm —serbestlestirimesi

konularm1 icermekteydi. 146

Bu istikrar programmm hemen oncesinde Ocak 1958 yiinda ABD ile tarim Anlasmasi
imzalanmistr. Bu anlagsma cercevesinde ABD Tiirkiye’ye bugday, yem, soya fasulyesi veya
pamuk yag, siit driinleri satacakt. Bu anlasmaya ek olarak ABD, Tirkiye’den baz ek
taleplerde bulunmaktaydi. Bu talepler, 1957 mahsulinde hangi bugday c¢esidini ihrag
edebilecegi ve bugday ihracatmi asgari seviyede tutmak. ABD bu taleplerle 1 Agustos 1958
tarihine kadar Tirkiye’'nin bugday ihra¢ etmesine kistlama getirmekteydi. Bu taleplere

donemin iktidart olumlu cevap vermekteydi.t4’

24 Subat 1963 tarhinde ABD ile Tiirkiye arasmda “Tarm Uriinleri Ticaretinin
Gelistirilmesi  Hakkinda” 161 Milyon Dolarhk ikili anlasma imzalandi. 21 Subat1963
tarihinde ABD yine birtakim isteklerde bulunmaktaydi: 148

144Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi 1908-1985, s. 80.

145Boratav, Tiirkiye lktisat Tarihi 1908-1985,s. 89.

146 Mahir Tas, “Menderes Ddnemi Ekonomi Politigi ve 1958 istikrar Programi”, Mevzuat Dergisi, 2004, Cilt 7,
Say! 76. https://www.mevzuatdergisi.com/2004/04a/02.htm, (09.06.2019)

147Resmi gazete, “Zirai Maddeler ticaretinin GelistirilmesiveYardimlasma”, 3 Haziran 1959, No 7315, Say
10228

148 Sinan Meydan,” Tarim ihaneti Tiirkiye- Amerikan Tarim Anlasmalari”, S6zcili Gazetesi, 5 Haziran 2017, s.2.
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“Tiirkiye 'nin zeytinyagi ihracati 1 Kasim 1962-31 Ekim 1963 tarihleri
arasmdaki 12 aylik donemde 10 bin tonla sinwrlandwildi. Bu donemdeki
zeytinyagi ihracati ABD 'nin izin verdigi miktart asarsa Tiirkiye kendi dovizi

ile ABD’den ayni miktarda nebati yag satin almak zorunda kalacakti. “

1963 Tarm Anlasmast ABD soya yagmn Tirkiye pazarlarmda kendine yer bulmak

icin giristigi miicadelenin sonucuydu.

Diinyada soya iretiminde birinci srada olan ABD, Tirkiye’ye ucuz fiyatla soya yag
ihracatma baglanmust.  Yagm ucuz olmasi ymne Kogctirk’in deymiyle “Amerikan yardmu”
saylmaktaydi, bu yaglarm biiyllkk bir kismu “margarin” yapmma gitmekteydi Bu yillarda
tereyagl, margarin gibi doymus yag asidi igeren kati yaglarm damar sertligne yol actigt
anlagiimist. Bu donemde beslenme konusunda arastrma yapan Dr. Kogtirk, bu iliskiye
dikkat ¢ekmekteydi: “damar sertligini engelleyen zeytinyagi gibi bir iiriin iireten iilke olarak
Tiirkiye'nin yardim adi altinda ucuz yag ithal edip margarin tiretimini ozendirecek yerde,
verli zeytinyagi tiretimini desteklemesi gerekir”. Bununla birlikte bu donemde kitle iletisim
arac1 olarak radyo ve televizyonda margarin kullanmim 6zendirecek ve tiiketimi artracak
reklamlar yer almaktaydi Planlanan siire¢ Tiirkiye’de gerceklesmis, ABD, soya ihraci i¢in
yeni bir pazar bulmus, bunun sonucunda Tirkiye zeytinciligi baltalanmustr: Ureticiler

zeytinlerini ihra¢ edememekte ve i¢ piyasada da satamamaktaydi 149

ABD, II. Paylasim Savasinm ardmdan endistriyel tarm g¢ahsmalarma yogunlagmusti
1950°li yillarda da endiistriyel tarmn, iglincli diinya {ilkelerine yerlestirilmesi icin gerekli
kurumsal hazrlklar1 baslatmst. Bu gelismelere paralel olarak 1963 yilinda diizenlenen
“Dinya Gida Kongresi” ie tiim geri kalms ilkelerm tarm teknisyenlerinin = ve
akademisyenlermn  ABD’ye davet edilerek endiistriyel tarrmm  faydalart  konusunda
bilgilendiriimesi, “beymlerinin  ylkandigr® planlanan siirecin  bir pargasi olarak karsimiza
cikmaktadrr. 150

Bir sonraki bolimde daha ayrmtih bilgi verildigi gibi bu siire¢ tarimda yogun girdi-
tohum, giibre, kimyasal ilag- kullamlmas1 sonucu tireticileri Ozellikle kiiciik aile {ireticilerini
bu girdileri kullanmaya bagmh duruma getirecekti. Hindistan bu bagmllign en somut
orneklerinden biridir. Niifusun yaklasik %70’min kirsal kesimde yasadigi bir iilke olan

149 Koctiirk, Yeni Sémiirgecilik Agisindan Gida Emperyalizmi, s. 10-36.

150 Erhan Unal, Toprak Biterken: Kiiresel Oligarsi ve Yasamin Gaspi, 1. Baski:istanbul, Asi Yayin Grubu, 2017, s.
101-102.
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Hindistan’da ekilebilir topraklarm %5’inde pamuk iiretimi yapimakta olup, bu iikkede toplam
pestisit kullanimmmn %355°1 pamuk tretiminde gergeklestiriimektedir. Bu durum 17 milyon
pamuk ireticisi ailenin tarm  kimyasallar, tohum vs. direten c¢ok uluslu sirketlere
bagmhhgmin net bir gdstergesidir.151

2.5.1. Dis Yardim Olarak Sonoro-64 Bugday:

ABD tarafindan baslatilan “Baris i¢in Gida Programi” ya da diger bir ifadeyle “Kendi
Kendine Yardm Programi”, geri kalms, “aglk™ tehlikesi altmda olan iilkelere “s6zde”
oneriller  getrmekteydi. Bu  programn esas amacmi  ABD’nin  endistriyel tarmm
yaygmlastrmak  i¢in  diizenledigi  toplantilara  katdnug  biri  olarak  Kogtirk  soyle
aciklamaktadir:

“Tiirkive ve Tiirkiye'ye benzer, durumda olan bazi iilkelere hem iiretim
artigi gonderilecek hem de tarim kesimini kalkindirma gerekcgesi ile giibre,
tarim ilaci, tohumluk, tarim arag¢ ve geregleri satilacakti... bu sayede yeni
bir pazar bulan ABD, Tiirk halkindan ucuza alp, Hindistan’a daha

pahaliya satabilecekti 152

Tirkiye pamuk iiretiminde uluslar arasi pazarda ABD’ye rakip konumundaydi Bu
sebeple pamuk iiretimini azaltmak i¢in, pamugun ekildigi topraklara, Sonoro 64 bugdaymm
ekilmesi i¢cin Cukurova bolgesi sec¢imisti. Stratejik olarak pamuk iiretimi yapilan alanlara bu
bugdaym ektirimesi pamuk piyasasmda ABD’nin rekabet istememesinden
kaynaklanmaktayd.. Sonu¢ olarak Meksika’nn kurak ovalarmda yetistirilen Sonoro64
bugday1 icn 60 ton tohumluk alnip Cukuroval c¢iftcilere ektirildi. Bu bugday cesidinin
doniimde 400 kg verecegi iddia edilmekteydi. Diger yandan {ireticiler bu bugday i¢cin dekarma
12 kg. kimyasal giibre atmak zorunda kalmaktaydi Yerli bugday cesitlerinde bu kadar yogun
gibre kullammmda ekin yatmakta, Sonoro64 bugdaymda ise bu 2-3 kat fazla mahsul
vermektedir. 153

Diger bir gerceklik Tiitengl'in toprak-insan iligkilerinin 6nemli &gelerinden biri olan
tarm alanlarmm kullamhgiyla ilgili olarak sunlart aktarmaktaydi: “7967 yui itibariyla taruima

151 Unal,s. 122.
152K octiirk, Aclik Korkusu, s.57
153Koctiirk, Aclik Korkusu, s.51,57.
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elverigli alanlarm smirt asilmis bulunmakta, bunun bir sonucu olarak su ve riizgar erozyonu

ortaya ¢tkmaktadw. Ekim alaninin ‘daraltimasi” gerekliligi kendini gostermektedir. 5%

2.6.1970 Donemi Tiirkiye Tarim

Bu donem Tirkiye tarmm toprak reformu tartigmalarmm yerini tarm reformu

tartismalarma brakmustr. Donemin basmda ABD ile Tirkiye arasmda ekonomik temelli bir
kriz yasanmustir.

2.6.1. Hashas Krizi ve Ambargo

1968-1973 yillan1 arasmda inish ¢ikish bir seyir takip eden hashas ekimi krizi ABD ile
yagsanan ekonomik temelli bir kriz olarak karsmiza cikmaktadwr. ABD’nin hashas ekimme
yasaklama getirmek istemesi {lizerme Demirel hikiimeti hashagm ireticiler i¢in ge¢im
kaynagi oldugunu, yasaklanmasi iizerinde ekonomik yoksunluk vyaratacagi ve siyasi oy
kaygis1 yiiziinden reddetmekle birlikte Tiirk-Amerikan iliskilermin bozulmamasi adma hashas
ekimine smrlama getirilmisti 12 Mart 1971 muhtrrasiyla beraber hashas tretimi
yasaklanmust. 1974 yilma gelindiginde Ecevit 7 ilde devlet kontrolii ile hashas iiretimine
baslanmust. Bunun {izerine ABD temsilciler heyeti ekonomik, askeri ve diger yardimlarm
askiya alndigm ilan ederek ambargo karari almist 1974 Kibris Barig Harekatt ABD
tarafindan tiim bu ambargolarm uygulanmasi icin gerekce olarak gosterildi Tiirkiye’de bu
karara misilleme olarak ABD iislerini kapatma karar1 almust. [lerleyen siirecte ABD hashas
yasagmm tekrar konmasm istedi Resmi goriismelere baglanmayan talepler, Tiirkiye nin
hashas kacakligmi konusundaki tutumu sayesinde Tiirk-Amerikan iligkilerinde glindem
olmaktan ¢ikmustr. 155

2.6.2. Tiirkiye Kirsah

1970’ler Tirkiye tarmma bakidignda kwsal niifusun toplam niifus  igindeki
%61,2°’ydi, bir diger ifadeyle 20 milyondan fazla msan ge¢imini topraktan saglamaktaydi.
Devlet Istatistk Enstitiisii Tarm saymu sonuglarma gdre, 1-20 doniim biiyiklikkteki
isletmelere sahip bir bucuk milyon c¢ifici ailesi, toplam ailelerin  %48,3’linli meydana
getirmekle beraber, tiim ekilebilir topraklarm ancak %10,1’ine sahip olabilmektedir. Bir diger

1534T{itengil, s. 94.
155 Umran Giirses, “Hashas Ekim Krizi”, Tiirk Dis Politikasi Kriz incelemeleri, 2015,
http://www.tdpkrizleri.org/index.php/1972-1973-hashas-krizi, (Erisim Tarihi09.06.2019)
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gerceklik ailelerin  ortalama dokuz doniim dolaylarmda isletme  biyiikligiinde tarm
yaptigidir, 156

Omer Liiti Barkan'm 1930’larda yaptii hesaplamalara gdre bir ciftci ailesinin gegimi
icin en az 100 doniim toprak gerekliydi'®’ Bu demek oluyor ki bir buguk milyon ¢ifici ailesi
marjinal (gecimlikten az toprak) olarak tarm yapmaktaydi.

Bu donem, Tirkiye “toprak reformu” tartigmalarmm yerini, “tarm reformu”
tartismalarmi  brraktimt donem olarak karsimiza c¢ikmaktadw. Tarm reformu, tarmm dogal
kosullara baghlktan kurtulmast ve tarm isletmelerinin ileri teknikler kullandarak tarmsal
dretimi arttrmasi igin uygulanacak yontemleri icermektedir. Tiirkiye kwrsalnda bu durum bir
sonraki boliimde anlatilacak olan yogun tarmmsal girdi kullanmu ve beraberinde kiigiik
tireticilerin ¢ok uluslu sirketlere olan bagmh yapismin baslangicini temsil etmekteydi. 158

Uluslararas1  konjonktiire bakildigi zaman 1970’lerin basinda, diinya ekonomisi,
kiiresellesme olarak adlandiwilan bir slirece girmisti. Bu siireg Bernstein’in ifadeleriyle, ‘“en
genel hatlaryla bu, diinya capinda sermayenin yeniden yapilanmasina” isaret etmekteydi.1>®

Tiirkiye’de 80’1l yillardan itibaren bu siirece eklemlenme adma politikalar1 belirlemekteydi.

2.7.Neoliberalizme Kisa Bir Bakis

Harvey’in tammma gOre neoliberalizm, bir politik-ekonomik pratikler teorisi olarak
msan refahm artrmann en iyi yolunun gicli 6zel miikiyet haklari, serbest piyasalar ve
serbest ticaretin temel alndi@i bir kurumsal c¢ergceve i¢inde bireysel girisim, beceri ve
hiirriyetlerinin -~ serbest  brrakimasi  oldugunun  iddiasidr. Harvey, devletm bu yapiyt

korumadaki temel roliinii sdyle agiklamaktadir:160

“Devletin rolii bu pratiklere uygun bir kurumsal ¢cergeve yaratip, sonra o ¢erceveyi
korumaktir. Ornegin, paranmn kalite ve itibarini korumaldir. Ozel miilkiyet
haklarmi giivence altina almali, piyasalarmm diizgiin isleyisini gerekirse zorla

garantilemek icin gereken ordu, savunma, emniyet ve hukukla ilgili yapi ve

156 Ozgiir, 100 Soruda Tiirkiye’de Kapitalizmin Gelismesi, s. 136-137

157 Omer Liitfi Barkan, “Ciftciyi Topraklandirma Kanunuve Tiirkiye’de Zirai Bir Reformun ana Meseleleri”,
Tiirkiye’de Toprak Meselesi Toplu Eserler, 1. Baski, istanbul:Gdzlem Yayinlari, 1980,s.478.

158 Ozgiir, 100 soruda Tiirkiye’de Kapitalizmin Gelismesi, s. 158.

159 Bernstein, s. 100.

160 David Harvey, Neoliberalizmin Kisa Tarihi, Aylin Onacak (cev.), istanbul:Sel Yayincilik, 2015, s. 10.
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islevieri diizenlemelidir.(...)devletin (bir kez yarattiktan sonra) piyasalara

miidahalesi en alt sinwrda tutulmalidwr.”

Neoliberal diistinceye gore kamu ve toplumsal miilkiyette olan her sey
ozellestirimelidir. Ozellestirme pratigi ise, kamu miikiyetinde olan varliklarm (toprak, su,
egitim, saghk, vb.) Ozel sektore satis1 veya “Ozel sektor-kamu sektorii ortakhgr” adi altnda
kamuya hizmet ve mal saglamasi yoluyla gergeklestirilir. 161

Neolberalizm, 1970’lerde asw1 birkim krizinin belirgin hale gelmesiyle, Keynezyen
ve diger devlet¢i ekonomi politkalarma alternatif olarak digiiniilmisti. 1979  yilinda
Amerika’da Reagan ve Ingiltere’”de Margaret Thatcher ydnetiminde, dénemin ekonomik
sorunlarmi  ¢6zmek i¢cin  neoliberalizm uygulamaya konuldu.l®? Diinyada neoliberalizmin
mesru ve egemen ekonomik doktrin haline gelmesi basit ve sancisiz olmamist. 1970’lerde
yani eski diizende Sii ve Arjantin gbi iilkelerde hizh, acmasiz ve keskindi ABD
hikkiimetinin  destegiyle Latin Amerika’daki geleneksel st smiflarm gerceklestirdigi askeri
darbe ve ardindan bu st smiflarm iktidarm tehdit eden is¢i-koyli-kentli smiflar1 igerisinde

barmdran toplumsal hareketlerin siddetle bastirilmas: bigiminde gergeklestirilmigti. 163

1979°dan sonra neoliberalizm kiiresel anlamda mesruiyetini  “riza  liretimi”  ile
gerceklestirecekti. Bir sistemi hakim kilmak i¢cin devletin tiim ideolojk ve baski aygitlar
devrede olmahydi. Bunun i¢cin medya, sirketler, sivil toplum, kilise, tiniversite, okul, meslek
orgiitleri gibi devletin tiim giicli ve ideolojik kurumlarmdan faydalanarak neoliberal doktrin

dolasma sokuldu!64

Yeni ekonomik dizende merkez ve ¢evre yapilari daha keskin bir bicimde ortaya
cikmaktadr. Merkez denilen, dinya ekonomisinin gidisattu ve isleyisinin - ekonomik
gliclerinin  biiyiikligliyle belirleyen, kurallar1 koyan ve denetleyen ileri sanayilesmis iilkeler;
cevre ise, cogunlugunu gelismekte olan iikelerin olusturdugu c¢ok pargal, diinya ekonomisini
etkilemekten yoksun aym zamanda da Merkez'in aldig kararlart uygulamak zorunda olan
lilkeler olusturmaktadr. Merkez {ikelern ekonomik acidan giichi olmasiyla arti-degerin gevre

161 Hayri Kozanoglu, Baris Alp Ozden ve Nurullah Giir, Neoliberalizmin Gergek 100’{i, 1. Basim, istanbul:iletisim
Yayinlari, 2008,s.67.

162 David harvey, Yeni Emperyalizm, Hiir Giildii (cev.), istanbul:Everest Yayinlari, 2004,s.131.

163Harvey, Neoliberalizmin Kisa Tarihi, s.47-125.

164 | ouis Althusser, ideoloji ve Devletin ideolojik Aygitlari, Yusuf Alp, Mahmut Ozisik (cev.), istanbul:iletisim
Yayinlari, 1978,s.23.
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(periferi) iilkelerden merkeze akmasma olanak saglayan kosullar yaratimaktaydi. 165 Gergekte
cevre llkeler hegemonik olarak giichi merkez {ikelerin varhnn devamm saglayan
kaynaklard1.

Bu donemde devlet denetimi azaltildig, ya da tiimiiyle ortadan kalktigi icin serbest
piyasa kosullarmm hakim oldugu bir yap1 ortaya c¢ikmaktadwr. Kazgan, kamu varlklarmmn
neoliberal sistem adma ozellestiriimesinin ¢ok boyutlu ve girift bir yapi oldugunu soyle ifade

etmektedir:166

“Gergekte ozellestirmeyi, sermaye hareketlerinin kiiresellestigi, Merkez
sermayesinin yatrim yapacak karli alan aradigi giiniimiiz diinyasinda salt kamu
girisimlerinin ozellestirilmesi olarak diigiinmemek gerekir. Sermaye piyasalari
biitiinlesen, yani mali serbestlesmesi olan iilkelerin sirketleri Merkez-Cevre

iliskisiyle sinwrly olmaksizin birbirlerini ele gecirebilir, ortaklik kurabilir; yeter Ki

’

finans giicii olsun ve bu girisimin karli olacagi beklentisi bulunsun.’

1980 oncesinin eski diinyasmda Cok Uluslu Sirketlerm (CUS) baska iilkelerdeki
yatrmlar1 devlet mekanizmalar1 tarafindan denetleniyor, ne kazandracaklari ya da ne
kaybedecekleri hesaplanyordu, kamu hizmetleri basta olmak {izere bircok alandaki

gergeklestirilecek yatrmlar yasaklaniyordu. 187

Yeni sistemde artk CUS’lar yatrmlarmi kiiresel boyutta diisiinmekte; iiretimin hangi
asamasmi nerede daha ucuz ve emek yogun gerceklestirecegine; Merkez'deki katy, dogay
koruma kanunlarmm Merkez disindaki Cevre’de daha esnek ya da korumasiz oldugu, dogay
tahrip eden sanayilerin  yerlesecegi lilkeleri  belirliyor, Tiriinlerini Cevre iilkelerin

pazarlarmdaki serbest dolasmm i¢in giimrilkk indirimleri yaptirabiliyordu.168

Diger yandan neoliberalizm, ¢evre iilkelerin tarimsal kalkmmasi amaciyla verilen
desteklerin  ve diger siibvansiyonlarm kaldmriimasmi baska bir ifadeyle tarnrmda devlet
yardmlarmm ve korumacihigmin azaltdmasm dayatmaktaydi Boylece Cok Uluslu Sirketler
bu {ikelerde ticaret serbestlifi elde edebilecek ve Tireticiler iizerinde ‘“bagml” yapilar
olusturabilecekti. Birlesmeler ya da satin almalarla tekellesen c¢ok uluslu sirketlerin  tarmu

165|mmanuel Wallerstein, Diinya Sistemleri Analizi, Ender Abadoglu, Nuri Ersoy (gev.), istanbul:BgstYayinlari,
2011,s.31

166 G{jlten Kazgan, Yeni Ekonomik Diizen’de Tiirkiye’nin Yeri, 1. Basim, istanbul: Altin Kitaplar Yayinevi, 1994, s.
99

167 Kazgan, s.30.

168 Kazgan, age, s.30-31
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kontrol etmesi uluslararasi1 belirleyicilerle gerceklesecekti.  Giinlimiizde bu hedefler IMF,

Diinya Bankasi, Diinya Ticaret Orgiitii ve baz sivil toplum Orgiitleriyle tamamlanacakti. 169

Uluslararas1 Para Fonu (IMF), Bretton Woods sistemiyle diinya ekonomisinde finansal
sorunlart ¢6zmek, sermayenin serbest dolagmm saglamak ve ekonomik isbirligi saglamak
amactyla kurulmustu. Yeni ekonomik sistemle beraber IMF’nin de rolii ve bicimi degisti Bu
sistemde IMF, piyasalardaki gelismelerin ve ticari bankalarm borg alan iilkelere (genelde
gelismekte olan dilkeler-cevre) yaklasmlarmin daha iyi tespit edilmesi ve bu iikelerin dis
borglarm 1iyi yonetebilmelerine teknik ve mali destek saglamasi Ticari bankalarla daha yapici

iliskiler kurmak fiizere belirlendi. 170

Harvey’in ifadeleriyle IMF ve DB, “serbest piyasa koktenciligini’ ve “neoliberal
ortodoksiyi” yayan basat kurumlardw. “Bor¢lu iilkelerin borcun ertelenmesine karsilik,
ozellestirme, emek piyasasi yasalarimin esnetilmesi ve sosyal refah harcamalarinin kisilmast

gibi kurumsal reformlar yapmaya zorlandilar” yapisal uyum béyle ortaya ¢iknustr. 171

IMF ihtiya¢ i¢inde olan {ilkelere parasal destek olmak icin diizenlemeler igeren
anlasmalar yapmaktadr. Stanby adi verilen bu anlagmalar, {ilkelerin kendi ekonomik ve
toplumsal gercekliginden uzak olmakla beraber o {ikelerin yerine getirmesi gereken kurallari,
talimatlar1 icermektedir.172

169Bernstein, s. 104-105

170 Nazim Oztiirk, “IMF’nin Degisen Rolii ve Ulke Ekonomilerine Etkileri”, Ankara SBF Dergisi, C.57, Say! 4, s.
111.

71Harvey, Neoliberalizmin Kisa Tarihi, s.37.

172 Korkut Boratav, “IMF Regeteleri ve iktisatPolitikasi Deneyleri”, Miilkiyeliler Birligi Dergisi, Cilt19, Say1 182,
Agustos 1995,s. 21.
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UCUNCU BOLUM

3. NEOLIBERALIZMIN TAHRIBATI; BIGA ORNEGI

Bu boliimde tezin alan aragtrmasm olusturan Canakkale ilinin Biga ilgesmin Osmanl
donemindeki toprak diizeni, vergi toplama sekli niifus hareketleri incelenecektir. Niifus
hareketlerine bagh olarak bolgeye yapian gocler giiniimiizdeki Biga koylerinin 6nemli bir
bolimiinii  olusturmustur.  Ozellikle 93 harbinden (1877-78 Osmanh Rus Savasi) sonra
Balkanlardan yogun olarak gelen muhacirler Biga’'nn demografik yapismda Onemli
degisimlere yol agmustr.  Biga ile ilgli ekonomk ve demografik bilgiler verilecek olup

gliniimiize kadar siire¢ devam edecektir.

Calsmann konusunu Biga koylerinde tarm, tarmm degisen yapisi ve devletin
izledigi tarm politikast olusturmaktadr. Bu baglamda Orneklem olarak secgilmis 12 koy
arastrilmugtr.  Cahsmanm 3. Bolimiinii agrhkla Tirkiye’de 1980 sonrasi tarm politikalar
olusturmakla birlikte Ozellikle giinlimiize yaklastikca bu politikalarm Biga kdylerindeki

iireticilere yansmmalar1 incelenecektir.

3.1.0smanh Dénemi Biga

Anadolu’dan Canakkale bogaziyla Avrupa’ya gecis giizergahi iizerinde bulunan Biga
bolgesi bu 6zelliginden dolayr tarih boyunca stratejik 6neme sahip olmustur. 173 Bu bolge ile
Tiirklerin temas1 1071 Malazgirt Savasr’ndan sonra baglamakla birlikte Hach Seferlerinin
etkisiyle Bati Anadolu Tiirklerin elinden c¢ikms, beli bir siire bolgeye akmlar
gerceklesmemistir. 1200’k yillardan sonra Bizans’m Istanbul’a donmesiyle bolgede iktidar
boslugu olusmus, Dogudan gelen Tirkmenlerin yerlesmesiyle bolgede Tiirk etkinligi yeniden

baslamustir. 174 14. Yiizy1l baslarmda bolge Karesi Beyligi hakimiyetine girmistir. 17°

Bolgenin Osmanlt devletine nasill ve ne zaman gectigi ile ilgii farkh yorumlar
bulunmaktadr. Hammer’e gore, Orhan Bey’in oglu Siileyman 1354 yiinda Anadol’dan
Rumeli’'ye gegiste Biga’da karargah kurmus, gecis yeri olarak da Kemer kdytlindeki iskeleyi

173 Recep Diindar, “59 Nol’lu Tahrir Defterin Gére Biga Sancagi’nda Yerlesim ve Niifus”, The Journal Of
Academic Social Sciense Studies-JASSS, 2013,Vol.6,s.1133.

174 M. Mustafa Kulu, “1530’larda Canakkale Yéresinde Yerlesim ve Niifus”, Canakkale Arastirmalari Tiirk Yilhg,
2004,Say1 2,S. 197.

175 {smail Hakki Uzuncarsili, Osmanh Tarihi, Cilt1, Ankara: Tirk Tarih Kurumu Basimevi, 1988, s. 83.
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kullanms ve Cimpe Kalesi'ni almustr.l’® Diger bir kaynaga gore Swp Smdifi savasi ve
Biga’'nn almmasi ayni tarihlerde olmustur. 1. Murat Srp Smdigi savasmda Rumeli’ye
(Gelibolu) gegmeden oOnce Biga’'nn almmasm emretmisti. Bu Yoruma gore Biga 1364

yiinda Osmanli hakimiyetine ge¢mistir. 177

Osmanh hakimiyeti doneminde giderek gelismeye baslayan Biga, Onemli bir iskan
merkezi ve idari bolge olma Ozelligini kazanmustr. 1516 yilnda Biga, “Hact Ahmet Halife,
Akkar (Aksaz, Akkadi), Debbaglar (Kursunlu), Haci Sadi, Ibrahim Bey, Ibrahim Celebi,
Kasab Haci Ivaz, Ballu ve Cami (Cami-i Kebir)” isimlerin tastyan dokuz mahalleden olusan
bir kasaba olmakla birlikte Tirklerin niifuisu yaklasik olarak 1000°di. 178

Biga Osmanh Miiki idare Sistemi’nde Kanuni Sultan Siileyman dénemine kadar kaza
(lge) olarak yonetimistr. Bu donemde genisleyen devilet ecyalet ve sancaklara (liva)
ayrimistr.  Kazalar livalar, koOyler ise kazalart olusturmaktaydi Giintimiizdeki Canakkale
ilnin Anadoln topraklarmi kapsayan bolimii Biga Sancag adm alarak, Merkezi Gelibolu
olan Cezayir-i Bahri Sefid (Kaptanpasa) eyaletine baglanmustir. 17° Biga sancag karyelerin
(kOy) bagh oldugu kazalar ve kazalarm bagh oldugu sancak ile Osmanh klasik donemin tasra
yapillanmasm sergilemekteydi. Biga Sancagr'nin bagh oldugu kazalar; “Biga merkez kazasi,
Balya, Can, Ezine Pazari, Lapseki ve Catal Bergos™ tur. 180

16. yiizyin sonlarmda Biga sancagma “Gligercinlk” adinda bir kaza daha eklendi,
17. Yiizylda ise Kale-i Sultaniye (Canakkale) ve Bayrami¢’in de eklenmesiyle Biga sancag
bagh kaza sayist sekiz olmustu. Tanzimat fermam sonrasmda yapilan diizenlemeler sonucu

Biga mutasarrifik olarak idare ediimeye baslandi ve sancak merkezi Kale-i Sultaniye olarak

176)Joseph Von Hammer, Biiyiik Osmanh Tarihi, Cilt1, 2. Basim, Mimin Cevik, Erol Kili¢ (gev.), istanbul: Ucdal
Nesriyat, 1992,5.190-191.

177Uzuncarsili, Osmanh Tarihi Cilt 1,s.153.“ Asik Pasa zade Tevarih-i Al-i Osman’da Melik Nasirisimlibir kisiden
bahseder. Melik Nasir'in Orhan’in biiylik oglu Siileyman’in ogullarindan deniz kazasinda 6l1dGgu bilinen kisi
olabileceginiyazar.Busebeple |. Murat Biga’yi Sirp Sindig1 savasina gitmeyerek geride bir saltanatmiicadelesi
olarakortaya ¢itkmasimuhtemel bir tehlikeye karsi Biga'yive de Melik Nasir’ esir etmis olabilir. Padisahin bir
hagliseferinekarsi Rumeli’ye gegcmeyerek Biga’yi karadanvedenizden kusatmasidikkatgekicidir. “

178 Feridun Emecen, “Biga”, islam Ansiklopedisi, cilt6, istanbul:Tiirkiye Diyanet Vakfi Yayinlari, 1992,s. 136-
137.

179 Engin Girsu, Fotograf ve Belgelerle ilgemizi Taniyalim: Biga-Pegai, 1. Basim, Biga: Biga Dogus Yayincilik,
2001,s. 37.

180 Hizsnii Demircan, “Osmanli Klasik Dénemi Biga Sancagl”, (Yayinlanmamis Doktora Tezi, Ankara Universitesi
SBE, 2000), s.52.
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belirlendi. Biga’nn merkez oldugu Biga kazasma Karabiga, Can ve Dimetoka nahiyeleri

baglyd:. 181

Osmanh, askeri ve mali yapilanmasmm temelini olusturan timar sistemini Canakkale
bolgesinde de uygulamistr. Tmmar’a ayrimis topraklar olmakla birlikte vakif topraklari da
bulunmaktadr. Biga kazasmn toplamnda 70 koy, 12 mezra, 14 c¢ifiik ve 9 cemaat yer
almaktadr. 182  Tiim sancak ekonomisinin dinamigi tarm oldugu iizere Biga ekonomisinin
temelini de tarim olusturmaktaydi Biga sancagm en biiyik kazasi olmasi dolaysiyla iiretimin
ve buna bagh olarak vergi gelirlerimin en fazla oldugu yerdi Vergi gelirlerinin toplanmu
309.290 akce olmakla birlikte vakiflar ise 42.396 akgelik gelir saglamaktaydilar. 183 Bununla
beraber birinci bolimde de ifade edildigi gbi 17. Yiizylda devlet tarma dayah vergi
kaynaklarmi hayat boyu iltizam olmak iizere bolgenin 6nde gelenlerine vermisti Biga
Sancag da 1695-1697 yillar1 arasmda Malikane olan satilan bolgeler arasmda yer almistir. 184

Yerel giic odaklarmm bolgedeki yerel yonetimle iliskileri nedeniyle halk {izerinde
uygunsuz davranglarda bulundugu bilinmektedir. Nitekim miiltezimlerin vergileri toplarken
zarar ettikleri gerekgesiyle belirlenen miktardan fazla vergi aldiklari, bunun {izerine halkin

miiltezimleri yerel yonetimlere sikayet ettikleri kayitlarda mevcuttur. 18°

Diger yandan Osmanh devleti ile ilgler birinci boliimde ifade edildigi icin bu
kisimdan sonra aragtrma sahamiz olan Biga’da Onemli demografikk degisimlere sebep olan

muhacir iskan politikas1 incelenecektir.

19. Yiizylda Osmanh devleti incelendiginde sosyoekonomik, kiiltiirel ve demografik
degisimlerin yasandi@i goriilmektedir. Devletin genigleme doneminde izledigi iskan politikast
terk edilecek, toprak kayplari sonucunda mevcut smrlar icinde bir iskan politikasi
izleyecekti. 186 Osmanl’'nn Balkanlardaki iskan politkasm Barkan soyle ifade etmekteydi:
“Tiirkler Balkanlarda kuvvetle ve emniyetle yerlesebilmek ve bu kitayi iskan edip

senlendirmek i¢in, ayni siirgiin metotlarint sehirli veya cift¢i halka ayni siddet ve devamhilikla

181Emecen, s.137.

182 Kulu,s. 199.

183 Demircans. 114-115.

184 Rahmi Deniz Ozbay, “17. Yiizyilda iltizam Sisteminde Pesin Mukataa Satislarindan Malikane Uygulamasina
(1656-1658)” Uluslar arasi 7. Bilgi, Ekonomi ve Yonetim Kongresi Bildiriler Kitabi, Yalova:Yalova Universitesi,
istanbul Universitesi, 30 Ekim-1Kasim2009,s.2122.

185 {hrahim Oztiirk, “Biga Sancagr’nda 19. Ve 20. Yizyil Baslarinda Asayis Bozuklugu”, 21. Yiizyilda Egitim ve
Toplum, 2016, Cilt5, Sayi14,s. 2019

186 Hakan Aslan, “Devlet, Asiret ve Eskiya Baglaminda Osmanli Muhacir iskan Siyaseti (1860-1914)”, Gé¢
Arastirmalari Dergisi, Cilt2, Sayi 3,2016,s. 37.
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ve sistemli bir sekilde tatbik etmistir.” 187 Diger yandan “fethedilen” bolge halkim da baska
bolgelerdeki kasaba ve koylere veya bos ve iskam gerekli gorillen alanlara yerlestirmek

politikas1 siyasal etkinligin kurulmasi ve “iiretim” gerekliligi agismdan uygulanmaktaydi 188

19. ylizylda Anadolu’ya Balkanlardan, Kmm’dan, Katkasya’dan ve diger Tiirk
iikelerinden  biiyik gdo¢  hareketleri  gerceklesmistir.'8  Bu ¢absmann konusu  gog
hareketlerinin nedenlerini kapsamamakla birlikte temelde gociin ekonomik, siyasi ve dinsel
nedenleri oldugu tartisma gotirmez bir gergektir. Arastrma sahasi olan Biga boélgesine ik
gocler Katkasya’dan, diger gocler Balkanlardan 1877-1878 Osmanh Rus savasit sonrasi ve
halk arasmda daha ¢ok ‘93 harbi” olarak anilan savastan sonra gerceklesmistir. 190

Goc hareketleri kargismda Osmanl’nm muhacir iskam politikas;;, gelen gd¢menlerin
yol giivenlkleri, iskan edimeleri icin arazi tespit edilip, yerlesmeleri saglanmig bunlar i¢in
komisyonlar kurulmustur. %1 Gelen go¢menlere vergi ve askerlk muafiyeti saglanmustir.
Osmanh, arazi vererek gelen gdcmenleri topraga baglamak ve bunlari bir an Once iiretime
gecirmek istiyordu. Bu amagla gelen gocmenlere arazi tahsisi yannda “¢ift hayvam, saban,
tohumluk™ gibi zirai malzemeler de temin edilmeye cabsimistr. Ayrica gelen gdgmenlerin

bolgeden ayrimalarmi Onlemek amaciyla topraga bagh olduklarmi belirten senetler aliyordu.
192

19. yiizyl sonunda Biga’da toplam niifus; Yerlesik Miisliman 40.486, gbgebe
Miisliman 263; Rum Ortodoks 3.745; Ermeni 244 olmak iizere toplam 44.783 olarak
kaydedilmigtir, 193

Aragtrma sahasi olan Isikeli koylinde kahvehane isleten Ahmet Demir Bulgaristan ile
ilgili dedelerinin kendilerine anlattklar1 bilgilerle sunlar1 kaydetmekteydi:1%4

187 Gmer Liitfi Barkan, “Osmanliimparatorlugu’nda Bir iskan ve Kolonizasyon Metodu Olarak Siirgiinler”, iU
iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt13, Sayi 1-4, 1952,S. 224-225.

188G{jIfettin Celik, “Osmanli Devleti’nin Niifus ve iskan Politikasi”, Divan, 1999, Say! 6, s. 79.

183 Faruk Kocacik, “Balkanlardan Anadolu’ya Yonelik Gogler (1878-1890)”, Osmanli Arastirmalari, Sayi 1,
istanbul, 1980, s.137.

190 Giirsu, s.52-54

191 Naci Sahin, “ 19. Yuzyil sonrasinda Anadolu’ya Yapilan Gd¢ Hareketleri ve Anadolu Cografyasindaki Sosyo -
Kiltirel Etkileri”, Afyon Kocatepe Universitesi, Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt9, Sayi 2, 1997,s.67.

192 gyrak Kiigiik, “Biga Kazasi’'nda Muhacir Yerlesimleri ve Yasanan Sorunlar (1856-1910)”, (Yayinlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, COMU SBE, 2015),s.138,151.

193 Giirsu, s.50.

194 Gariisme, Isikeli Kéyl, Ahmet Demir, 28.04.2019, Biga.
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“Zuliimden kag¢miglar. Miislimanlklar: terk edip Hiristivanlastirmak
istemigler. Isimlerini degistirmeye kalkmislar. Onceden burada bir yash
amca vardi, onun ismini degistivip Bulgarca bir isim koymuslar... Ama
bizimkiler kabul etmemis, karsi ¢ikmislar. Ve buraya gelmisler. Dinsel

baskidan yani.”

Aym koydeki bir diger goriismeci Hasan Aydm ise koye “yerlesme” ile ilgili sunlart
anlatmaktaydi:

“burada hi¢ kimse, hichbir sey yokmus, buralari ormanlikmis. Bizimkiler
agaglart kesip, c¢adir kurup yerlesmisler. Koyiin kurulus tarihi 1896.
Bulgaristan Filibe'den gelmisler. Sifirdan bayirin igine mekan koéy

kurmuslar, kazmayla, kiirekle, karasabanla... 1%

Diger yandan koyi kuran yerlesimcilerin parayla arazi satm aldiklar1 da olmaktaydi
Yeniciftk koyii ile ilgii Kemal Gozer, dedelerinin 17 yil Ipsala ve Kesan’da kaldiklarm
belirterek daha sonra aralarmdan 4 kisi segerek tim kdy adma bu araziyi satm aldiklarim
aktarmaktayd. 196

Biga’daki kdy yerlesimlerine bakildigmda bunlarm 26°s1 yerli koydir. Yerli koylerin
etnik kokeninin biiyikk Olclide “Yorik” oldugu soOylenebilir.  Bunlar Osmanh déneminde
gocebe olan Yorik asiretlermin iskan edimesi sonucu kurulmustur. Bu kdylerin i¢cinde
Bulgaristan’dan 1877-1878 Osmanh Rus savagmdan sonra gelen Tiirk¢e konusan muhacirler®
ve yine aym bdlgeden gelen Pomaklar bulunmaktadr. Yerli koylerin diginda kalan 84 koy
1870’lerden sonra kurulmustur: Muhacir 39, Pomak 16, Cerkez 12, Kumuk 4, Cecen 4,

Miibadele Muhaciri 4 ve Bosnak 1. Bunlar giiniimiizdeki Biga’nn koylerini olusturmaktadir.
197

Biga kazasmda 1877°den Once az sayda koy olmasma karsm c¢ok sayida ciftlk vardi
Bu ciftlk arazileri binlerce doniime sahip olmakla birlikte tamamu islenmiyordu. 93 harbinden
sonra bolgeye gelen muhacirler tarafindan koylerim onemli bir ¢ogunlugu kurulmustur. Gozler
ve Gezer, bu koylerin kurulmasiyla ilgili olarak, “ bu koylerin ¢ogunlugu kéyleri kuran

195 Gorisme, Isikeli Kéyl, Hasan Sahin, 28.04.2019, Biga.

196 Necdet Zeki Gezer ve Kemal Gozler, Yenigiftlik Kdyii: Tarihi, Ekonomisi, Sosyal ve Kiiltiirel Yapisi, 2. Basim,
Bursa:Ekin Kitapevi, 2014,s. 252.

197 Giirsu, s. 148, 371-391; Gezer, Gozler, s.572-579.

*Muhacir kelimesi “gogmen” kelimesinin karsiligidir. Ancak Biga’da muhacir kelimesi tiim gégmenler igin degil,
sadece Bulgaristan’dan gelenve anadil olarak Tiirkgce konusan gégmenler anlasilmaktadir.
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ailelerin kendi ¢cabalar: sonucunda kurulmustur. Keza koylerin kuruldugu arazide ¢cogunlukla
cevredeki koylerden veya ciftliklerden iicreti mukabilinde satin almmistir.  seklinde
aktarmaktadmr. 198

20 Ocak 1921 tarhinde TBMM tarafindan kabul edilen 85 numarah anayasa kanunu
geregince, llke miilki idare yonetimi bakimmdan ililge/bucak olarak bolinmis, Biga bu

tarihten itibaren ilge durumuna getirilmistir. 199

Cahgmann bundan sonraki asamasmnda Biga ekonomusi ile ilgili bilgiler verilecek olup
tarm ve sanayi alanlari incelenecektir. Arastrma sorulart 70’ler ve 80’ler donemi Biga’da
tarrm ve hayvanciik ile ilgili sorularn kapsamakla birlikte agrhkh olarak 2000’lerden
sonrasmt olusturacaktr. Bu baglamda tarm ve sanayi alanlartyla ilgili bilgi verildikten sonra,
80’lerden giinlimiize diinyada ve Tirkiye’de makro diizeyde tarim politikalar1 incelenecek,
mikro diizeyde ise bu politikalarm Biga {ireticilerine yansmmasi tartisilacaktr. Degisen diinya
konjonktiiriyle birlikte hakim neoliberal politikalarm Biga iireticisme yansimasi cahgsmanm

temel dinamigini olusturacaktir.

3.2.Biga’min Genel Durumu

Tiirkiye’'nin  Marmara Bolgesi’nin giineybati boliimiinde yer alan Biga, Canakkale
iline bagh bir icedir. Yiizdlgiimii 1131 km?'dir. Ilce, Akdeniz ve Karadeniz iklimleri arasmda
gecis Ozelligine sahip olmakla beraber, kiyidan 30-40 km iceriye gidildikge karasal iklim

ozelligi baglar. 290

2017 Adrese Dayah Kayit Sistemine (ADKS) gore Biga ilgesinin toplam niifusu
101.500 olup, bunun 48.000’i kdylerde, 53.500°i merkezde yasamaktadr. Bununla beraber
niifusun ¢esith mesleklere gore dagihm soyledir: 20

198 Kemal Gozler, “Biga’da 93 Muhaciri Koéylerinin Kurulmasi: Yenigiftlik Koyii Ornegi”, ibrahim Giiran Yumusak
(Ed.), Canakkalel:Savasi ve Tarihi, istanbul:istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Kultiir A.S. Yayinlari, 2007, s. 576,
Akt: Funda Orge Yasar, Biga ilcesinde Koy Kaynaklarinin Adlari, Akademik Sosyal Arastirmalar Dergisi, 2017,
Sayi1 53,s.176.

199 Sennur Gakar Aykut, Kurulusundan Kurtulusuna Biga, Biga:Biga Belediyesi Yayinlar;, 2011

200Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO), Biga Analiz, 2015,

www.tmo.qov.tr/upload/images/subeharita/kultur/bandirmabiga.pdf (Erisim Tarihi 15.07.2019).

201 Bjga Ticaretve Sanayi Odasi, Biga Ekonomisi, 2018,http://www.bigatso.tobb.org.tr/biga/biga-
ekonomisi.html (ErisimTarihi 19.07.2019)
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o (Cift¢i: %70

e Esnaf ve Sanatkar: %4,70
o Iscii %16,78

o (Cesith Meslek: %5,82

e Kamu gorevlisi: %2,70

Biga, jeopolitk Onemmnin yam swra ekonomik yonden de tarth boyunca Canakkale
ilinin lokomotifi konumunda olmustur. ilcede ekonominin temel belirleyici unsurlari tarm ve
hayvancillk olmakla birlikte son yillarda sanayi sektérii de etkin olmaya baglamstr.
Canakkale genelinde {iretilen toplam tarrm ve hayvansal drlinlerin  %50’si  Biga’da
iretimektedir. Tarmmda modern teknikler kullaniimakla beraber, bdlgede bugday, piring,
giinebakan (aycicegi), baklagiller ve hemen her tiirlii sebze meyve yetistirilmek tedir 202

Tarmda  islenebilir arazi  kullannmma  bakildignda Canakkale Gida Tarm ve
Hayvancilk 11 Miidiirligiiniin verilerine gdre, Biga ilcesinin toplam yiizolciimii 135.369
hektardrr (ha). Bunun %18,2’si islenebilir, %11,2°si orman ve fundalk, %28,2’si cayr ve

mera, %6,7’si diger (yerlesim yeri vb.) arazilerdir. 203

Bu bilgler dogrultusunda c¢ahsmaya arastrmann agrhkh olarak saha bolimiini
kapsayan 80’li yillardan giiniimiize Tiirkiye tarrm politkalar, bu politikalar1 belirleyen
uluslar arasi anlagmalar, {iretim paradigmasmmn degisimi, koyli iliskileri, devlet-koy-iiretici-
tiiccar iliskileri, tarmmsal kooperatiflerin yapilar1 vb. konular incelenecek olup, bunlarm Biga
tireticisine yansmmalart tartisilacaktr. Bu sebeple ik olarak Tirkiye'nin neoliberal politikalara
gecisini  simgeleyen 24 Ocak kararlartyla baglamakla birlikte siire¢  koylerde yapilan

goriismelerle devam edecektir.

3.3.80’li Yillar Tiirkiye Tarim Politikasi

80’l wyillar Tiirkiye’de ekonomik, siyasal ve sosyal anlamda yeni bir donemi
simgelemekteydi. Sermaye birikim siirecinin yon degistirdigi bu siireg 24 Ocak 1980

202 TMO, Biga Analiz,
203G da Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Canakkale il MudiirlGigii, 2016 Brifing Raporu, 2016,
https://canakkale.tarimorman.qov.tr/Belgeler/2017/2016 %208Brifing%20.docx, (Erisim Tarihi 19.07.2019),s.11.
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kararlarryla  belirlenmisti.?% 24 Ocak kararlar,, Tiirkiye’'nin neoliberal politikalara gegisini
cerceveleyen onemli bir doniisim noktasidr. 12 Eylil askeri rejiminin, Basbakanhk miistesari
Turgut Ozal 6nderliginde uygulamaya koydugu 24 Ocak paketi, kisa siirede istikrara donmeyi
ve bor¢ 6deyebilmeyi amaglayan bir ekonomi paketi olarak planlanmisti. 20°

Bu kararlar sadece bir istikrar programu niteligi tagimamaktaydi Boratav, “uluslararasi
sermeyenin Ozellkle Diinya Bankasi aracihigiyla ‘pazarladig’ ve icte ve disa karsi piyasa
serbestisi ile uluslararasi ve yerli sermayenin emege karsi gliclendirilmesi gibi iki stratejik
hedef etrafinda olusan bir ‘yapisal uyum’ perspektifi” oldugunu belirtmektedir. 206

1980 yilma kadar Tirkiye’de 1958, 1970, 1978 ve 1979 yillarmda 4 istikrar program
uygulanmigt.  Bu  istikrar  programlarmm  timi, IMF’nin Stand-by anlagsmalari ile
desteklenmis, OECD (Ekonomk Kalkmma ve Isbirligi Orgiiti) gdzetiminde borglarm
vadeleri uzatimis ve OECD denetimindeki yeni kredi olanaklar1 uygulamaya konulmustur.
1980 ekonomik kararlar1 ekonomideki karar alma siireglermi tek bir merkezde topladidi i¢in
gegmis donemdeki istikrar programlarmdan ayr bir nitelik tagmaktadr.297

24 Ocak ekonomi kararlar1 “ithalati ikame eden gelisme modelin” dislayan, uluslar
arasi rekabete agk bir ekonomi modelini benimsemektedir. Boratav’a gore 24 Ocak

kararlarmin etki ve sonuglar1 sdyle dzetlenebilir: 208

“Ithal kotalarin adim adim kaldirilmasiyla liberasyona yonelen bir ithalat rejimi;
pahali doviz, ucuz kredi ve vergi iadesi gibi tegvik ve siibvansiyonlarla desteklenen
ihracatin ulusal bir oncelik haline getirilmesi; agir sanayi ve temel mallara déniik
kamu yatrimlarimin giderek tasfivesi ve bazi KIT’lerin dzellestirilmesinin

hedeflenmesi”

Bu donemde cikarlan yabanci sermayeyi tesvik kanunu da, yabanci sermayeye yeni
olanaklar saglamakta ve bunlarm talepleri dogrultusunda biirokratk islemlerin  siireci
belirlenmekteydi. Bu kararm oOnemli yam hi¢ kuskusuz yabanci bankaciligm Tirkiye’ye giris
kosullarmn son derece kolay olmastydi Bu programlar cercevesinde Tirkiye’den istenen tam

204 Mustafa S6nmez, 100 Soruda 1980’lerden 1990’lara Disa Agilan Tiirkiye Kapitalizmi, 1. Basim, istanbul:
Gergek Yayinevi, 1992,s.7.

205 Kazgan, s.183.

206Boratav, s.121-122.

207 {lhan Tekeli ve Digerleri, Tiirkiye’de ve Diinyada Yasanan Ekonomik Bunalim, Ankara:Yurt Yayinevi, 1984,s.
165

208Bpratav, s. 123
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bir liberasyondan c¢ok dig ticaret iizerindeki ithalat smirlamalarmm zamanla kaldiridmasi

olmustur. 209

Gelinen noktada Kazgan’m ifadeleriyle tepeden bir ideolojiyle yaratlan bu kararlar
Tiirkiye’de ekonomik ve toplumsal alanda biiyikk sorunlar yaratmis olup, gelir dagilimmnm
adaletli islemedigi bir iilkede asm zengin ve asm yoksul arasmdaki ayrim daha da

kuvvetlenmistir. 210

3.3.1. Tanmn Degisen Yapisi

1980 sonras1 Tirkiye’nin ithal ikameci politikalardan* neoliberal sisteme gecisini
simgeleyen 24 Ocak kararlarmn ekonomi ve toplumsal hayat iizerinde ¢ok yonli etkileri
oldugu tartismasiz bir gercektir. Bu kararlarm uygulanmasmndan sonra en fazla etkilenen alan
ise Tarm sektdrii olmustur. Ithal ikameci politikalarmn terk edilmesine kadar, iilkke ihracatnm
ve doviz gelirlerinin biiyilkk bir kisnu “tarrm”dan elde edilmistir. 211

Ekonomik yasammn diinya piyasasi kosullarma gore yeniden sekillendirimesi i¢in
onlemler almmas1 gerektigi One siiriimiistiir. Oncelikle ve 6zellkle enflasyonun diisiiriimesi
amaciyla alman Onlemlerden en fazla tarim sektorii etkilenmisti:  “Akaryakit fiyatlari, tarm
iirinleri taban fiyatlar ve KIT fiyatlar1 enflasyonu onleyecek sekilde ayarlanacaktr” maddesi
bundan sonra tarm politikalarinin hangi yonde olacagmi agikca ifade etmekteydi. 2%?

Neoliberal kararlarm tarm alanma etkisi; destekleme kapsammmn daraltiimasi, tarmsal
irtin fiyatlarmmn baskilanmast ve i¢ ticaret hadlerinin keskin bir sekilde tarim aleyhine
donmesi ile kendisini gOstermisti. Tarm ve sanayi sektdrlerinin gelir ve boliisiimiindeki
yerini belirleyen  “I¢ ticaret hadleri” 1976-79 willar1 100 kabul edildiginde, 1988 yilinda
%53’e diigmiis, diger bir deyisle %47 tarm aleyhine donmiistiir. 213

209 Tekeli ve Digerleri, Tiirkiye’de ve Diinyada Yasanan Ekonomik Bunalim, s.168-179.

210 Kazgan,s. 184

211 Tekeli ve digerleri, Diinyada Yasanan Ekonomik Bunalim, s. 232

212 Sinasi Oztiirk ve Digerleri, “24 Ocak Kararlari, Neoliberal Politikalarve Tiirkiye Tarimi”, PAU SBE Dergi, 2008,
Sayi 1-2,s.20

213 Ggkhan Giinaydin, “Tiirkiye Tarim Sektérii”, Tarim ve Miihendislik, 2006, Sayi 76-77,s.16
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Ashnda istikrar paketinin Tiirkiye tarmmi temel olarak degistirecek yapisal kararlari

soyleydi:?14

»  Yapisal uyum programlarwyla birlikte tarim yénetimi “yukaridan asagiya” dogru
erimeye bunun sonucunda Tarim Bakanligi 'nin merkez ve tasra hizmet govdesi islev
degistirmeye baslanustir.

»  Tarimsal destekleme alim fiyatlar: diistik tutulmus, destekleme kapsamindaki tiriin
sayisi azaltilmis ve iireticiden alman tiriiniin bedelleri biiyiik gecikmelerle ve taksitle
odenmistir.

» Tarmmsal kredi faizleri yiikseltilmis, vadeleri kisaltilmus ve verilen krediler
azaltilmigst.

» Tarmmsal girdilere uygulanan siibvansiyonlar ve satislar serbest birakilmigtir.

Devletin tarmsal yOnetiminin islevi; treticiye-ciftgiye tarmmsal girdi saglamak, kredi
acmak ve tarmsal iriin almlarmda bulunmaktwr. 1980°h yillara kadar kamunun ekonomideki
agrhg etkin olmus ve bunun sonucunda devlet tekelleri olusmustur. Devlet tarmsal girdileri
kendi tireterek dagitmu da gerceklestirmis ve bu alana 6zel sektoriin miidahalesini kisitlayict
engeller koymustur.?15

80’li yillarda gelismis ilkelerin “artik” triinlerini diinya piyasalarmda pazarlayarak
icnde bulunduklar1 kaostan kurtulmak igin diinya tarim piyasalarma egemen olmak
istemislerdir. Bunun i¢in Oncelikle Cevre’deki (ABD, Bati Avrupa Disi) iilkelerin her tiirkii
tarmsal desteklemelerinin  azaltilmas1  gerekiyordu.?® Tirkiye’de bu yeni ekonomik diizenin
“yapisal reformlarma” ayak uydurarak, tarmsal girdilerin saglanmast ve dagitmu roliindeki
kamunun tekel konumunu sonlandrarak, bu alam Ozel sektore devretmistir. Diger yandan
tireticilerin  tarimsal ~ siibvansiyonlart kaldwihyor ve ithalat i¢in giimriik vergisi indirimi de
uygulaniyordu.

Yapisal Uyum Programlariyla, girilen siiregte Tarm Bakanhg yapisi da 1985 yilinda
yeniden diizenlenmistir. Bu reorganizasyonla, Ziraat Isleri, Zirai Miicadele, Hayvanciig
Gelistrme, Gida Isleri Veteriner Isleri Su Uriinleri Genel Miidiirlikleri kaldrimustr.

214Necdet Oral, “Turkiye Tariminda Kapitalizmve Siniflar-IMF ve Diinya Bankasi Programlarinin Tirkiye Tarimina
Etkiler”, TMMOB Ziraat Miihendisleri Odasi Tarim Politikalari Yayin Dizisi sayi 6, (Agustos 2006),s. 63.

*ithal ikameci Politikalar;ice déniik sanayilesme, yurt disindan ithal edilmek durumunda olan mallarin yurt
icinde Uretilmesini saglayarak, disariya bagimliliktan kurtulmak suretiyle sanayilesmeyi 6ngoren politika.
215Qral, Tiirkiye Tannminda Kapitalizm ve Siniflar, s. 63

216 Gijlcan Eraktan, “Tiirkiye Tarim Politikalar, Darbogazlar ve Arayislar”, Tiirkiye Ziraat Kongresi 5. Teknik
Kongresi, Ankara: TMMOB Ziraat Miihendisleri Odasi, 2000, s. 24.
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Bununla beraber tarmsal altyapt alanmda Onemli islevleri olan Toprak-Su Genel Miidiirkigi
kaldmlarak, Yol-Su-Elektrik Genel Miidiirligii ile birlestirilmistir. 217

3.3.2. Tanmsal Destekleme Politikasi

Yeni diizenin ik yarsmda “tarmsal {iriin fiyatlar”” baski altmda tutuldu. Bununla
beraber desteklenen iirlin sayismdaki azalma da bu donemde uygulanan tarmm politikalar:
acisndan tizerinde durulmast gereken bir konudur. Donemin basnda desteklenen {iriin sayist
24 iken, 1985 yilinda 18’¢ 1990’da ise 10’ diisiiriilmiistiir. (bugday, arpa, musi, celtk, yulaf,
titlin, seker pancari, hashas ve nohut) Bu donemde destekleme alm miktarlarmm toplam
tiretime oranmnda biylk dusiigler olmustur. Bu durum 1980-89 yillan1 arasmda bugdayda
%10°dan %3’e, tiitlinde ise %71,5’ten %39,3’e dusiirlimesiyle sonuglannustr. Ayrica cay
yapragt 1986, findk ve pamuk ise 1988 yilindan itbaren destekleme alm kapsammndan
cikarimistr. Cayda 1980 yimnda %100 olan destekleme miktar, 1985 yilindan itbaren bu
alanda Ozel sektor faaliyet gostermesinden dolayr giderek azalmstr. Donem basnda findikta
%40,4, pamukta %73 olan alm miktar1 1987’de findik i¢cin %7,5 ve pamuk i¢in ise %22,5’e
kadar diisiiriilmiistiir. 218

Bu donemdeki belirleyici iktisat politikkalarmmn temel gostergesi, tarma donik
destekleme politikalarmn kapsam ve hacim olarak daraltiimasi sonucunda; tarmmda kullanilan
smai girdilere verilen siibvansiyonlarm kaldwilmasi veya azaltimasi i¢ ticaret hadlerini
dogrudan dogruya tarm aleyhine etkilemisti. Tarm satis kooperatiflerinin - destekleme
almlarmm da daraltdimasiyla, 1977-77 ve 1978-79 vyillarmda ortalama olarak tarmsal safi
haslann %17,6 ve %16,4’linii olusturmakta iken, 1980-85 yillarmda bu oran %12,2’ye kadar
diismektedir. 21°

Merkez Bankasi ve Ziraat Bankasinn tarmmsal desteleme finansman kaynaklart
daraltimis; TMO ve TEKEL dismda Merkez Bankasrnn “dogrudan kredi uygulamasr”
kaldmlmistir. Destekleme amaciyla ayrilan kredilerin payr %27 lerden %35’ lere inmistir. 220

Tarmmda kamusal desteklemelerin  olusturdugu  “maliyet” yiikii One siiriilerek mevut
tarmmsal {iriin - deseni iyilestiriimeden, geleneksel iiriinler dis piyasalarm hegemonya alanma

217 Ginaydin, Tiirkiye Tarim Sektérii, s.16.

218 Qral, Tiirkiye Tariminda Kapitalizm ve Siniflar, s. 65.
219Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi 1908-1985,s. 135.

220 Oral, Tiirkiye Tariminda Kapitalizm ve Siniflar, s. 65

58



sokulmus, bunun sonucu olarak emek yogun iirlinlerden sermaye yogun iirlinlere gegilmistir.
Ticarette serbestlesme ve devletin kamusal denetiminin ortadan kaldmrilmasiyla, iireticiler
uluslararas1 tarm-gida sirketlerinin  hegemonyasi altmda bmrakimis, iretim i¢ ve dis piyasa

gruplarinin  kontrolinde gerceklestirilmigtir. 221

Ihracatm  “tesviki”® ve “farkllastrimasi” istikrar paketinin temel hedeflerinden
birtydi. Tarm {iriinlerinin ihracat i¢indeki payr giderek azaltimug; 1980°de %56 iken, 1985°te
%20,8° diizeylerine kadar gerilemis, 1990°da ise %15 olmustur. Bu programh ve planh
geriletis sonucu tarm Triinlerinin ihracat i¢indeki payr 2000 yinda %6 ve 2011 yilnda ise
%4 olarak kaydedilmistir. 2?2 Donemin bagmda “iiretimi ucuz olan ve doviz getiren mallarm

liretimine yonelik yatmimlar1” 6ncelikle tesvik eden bir ekonomi politikasi giindemdeydi. 223

Ozal Dénemi’nde Tiirkiye neoliberal doktrin gergevesinde kiiresel piyasaya acilirken,
bunun sonucunda, tarimda Ozellestirmeler, ithalatta giimriik muafiyeti karsisinda kiiciik
ireticilerin savunmasiz ve c¢aresiz kaldig bilinen bir gergektir. Bununla beraber, arastrma
kapsammdaki koylilerle yapilan goriismelerde bazi  kdydeki ireticilerin  tarrmda en  iyi
donemin “Ozal Dénemi” oldugunu belitmeleri son derece ilgintir. Arastrma sahasmda
Ayitdere kdyiinden Mehmet Kurt, Ozal dénemiyle ilgili olarak sunlar1 aktarnustir:224

“Ozal donemine de yetistik biz. 82 ’den bu yana onu da biliyoruz. Surada bir
amcamiz vardi;, daminda 4 inegi vardr. Diyordu ki ‘benim damda 4 tane
emekli ogretmen var.” her bir inek bir ogretmen maast kadar gelir
getiriyordu. Ziraat bankasinda koyliiler sabah erken kuyruga gegiyordu,
ogretmen maagslarimi alacagiz diyorlardi. Bu ifadeler geciyordu kéyliiniin

dilinde.”

Diger bir kdydeki {iiretici Salim Dénmez de en iyi dénemin Ozal dénemi oldugunu
ifade ediyordu, “Hangi acilardan” iyiydi sorusu iizerine su yanit1 vermistir:22°

“Cift¢i memurdan daha kiymetliydi. Ogretmen maasi 500 liraysa bizim de

evde memurlarimiz var. Yani 3 inek 3 memur maasi ediyordu. Ozal

221 M.C. Ecevit ve digerleri, “Kdy Sosyolojisinin Daraltilmis Kapsamindan, Tarim-Gida-Kéyl il ik iliskilerine Yonelik
Bazi Degerlendirmeler”, Miilkiye Dergisi, 2009, Cilt33, Sayi, 262,s. 50.

222 Erkan Tokucu, Alpaslan Yiice, “Tiirkiye'nin ihracat performansinin 1980 sonrasi dénemde Gelisimi...” Trakya
Universitesi iiB Dergi, 2013, Cilt2, Sayi 1, S. 53.

223Tekeli ve digerleri,s.179.

224 Goriisme, Ayitdere Kdyii, Mehmet Kurt, 25.04.2019, Biga.

225 Goriisme, Kocagiir Kéyii, SalimDénmez, 27.04.2019, Biga.
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doneminde herkese kredi verdiler, kefilsiz. Insanlar bir diistii cukura,
bunlardan bogulanlar ¢ok oldu. Koyde hayvanini, tarlasini ¢ok satan oldu.
Hala kapatamayanlar var kredilerini. O zamanlar ¢ift¢i istedigi bankadan
kredi alabiliyordu. Bankalar miisterilerin swlarmi baska bankalara

vermiyordu. Simdi sistem var her sey goriiniiyor.”

Diger yanda yabanci sermayeyi tesvik yasasmmn genisletiimesiyle beraber, iktisat
politikalarmm bu sermaye giliclerinin talepleri dogrultusunda sekillendigi goriilmiistiir. Ttim
bu uygulamalar kiicik {ireticnin-¢ifiginin aleyhine olmasma karsm yapilan goriismelerde o
donemi yasamis olan bireylerin ortak fikrinin tarrm ve hayvanciikta en rahat dénemin Ozal
donemi oldugunu ifade etmeleri disilindiiriiciidiir. Ve reel iktisat politikalaryla uyusup
uyusmadig1 tartismalidir.

Koylilerim bu doneme dair verdigi bilgler sOyle yorumlanabilir: heniiz bir model
degisikligine gecme yoninde admmlar atinustr. Fakat daha onceki donemlerin  birkimleri
devam etmekte ve askeri hikkiimet bile temkinli olma konusunda ilkeli olmaktadir.
Dolayisiyla Ozal Hiikiimeti boyle bir mirasm iizerine konmustur. Bu gercek, Ozal doneminin
kiiciik fiiretici tarafindan “gdrece” daha giizel bir donem olarak alglanmasma neden olmus
olabilir. Tkinci bir gercek ise tarmsal Ozellestirmelerin agrlkh olarak 90’h yillardan sonra
basglamas1 nedeniyle kiictik tireticilerle ilgili tarm politkalarni dolayh etkiledigi soylenebilir.

3.4.90’h Yillar Tiirkiye Tarnm Politikasi

Bu baslk altmda Tirkiye tarmmnda serbestlesmeyi ongdren 1994 Uruguay Round

goriismeleri ve Ozellestirmeler incelenecektir.

3.4.1. Ozellestirme Siireci

Bu donemde tarm sektorii ile ilgli olarak bir Onceki donem uygulamaya alnan
“tarmsal  KIT”lerin ~ dzellestirimesinin ~ gerceklestirilmis  olmasi  Snemli yapwsal ~degisimler

icermektedr.

Tirkiye’de Ozellestirme diinya piyasalaryla  biitlinlesme c¢abalarmm  sonucu  olarak
ortaya c¢ikmug, llkenin somut gergekliginden uzak bir anlaysla gerceklestirimistir.
Ozellestirme yonteminin  belirlenmesi i¢in  “yabanci sirketlere” cagri  yapinus, 1985 yih
sonunda “Morgan Guaranty Bank”m hazrladig “Ozellestirme Ana Plan” kabul edilerek

60



uygulamaya konulmustur. Bu plana gore basta TIGEM (Tarm Isletmeleri Genel Miidiirliigii)

olmak iizere 6zellestirme onceligi soyle belirlenmistir:226

> Birinci derecede éncelikli KIT ler: YEMSAN, TIGEM;

> Ikinci Sirada Oncelikli KIT ler: SEK, EBK, ORUS, CAYKUR, TUGSAS,
TSFAS;

> Ugﬁncz’j Swrada oncelikli KIT ler: TMO, TZDK

Tarmsal KIT 6zellestirilme 6nceliginde zamanla degisiklik yapiustir.

Ozellestirme; devletin  iktisadi  faaliyetlerini  gerceklestren  kamu  iktisadi

(13

tesebbiislerinin =~ yani ~ KIT’lerin  miilkiyetinin 0zel  sektore”  devredimesi  olarak
agiklanabilir.>?’ Bu baglamda devletin piyasalar1 diizenleme, denetleme gdrevieri azaltlmakta

ve piyasalar 6zel sektoriin belirleyiciligine bmrakilmaktadir.

Bu donemde sermaye hareketlerinin serbestlestiriimesinde “Gzellestirme” bu siirecin
bir tamamlayicis1 olarak belirflenmisti.  Fakat Ozellestirmenin temel gerekgesi KIT agiklari
olarak gosterimisti. Kazgan, “KIT’lerin bilerek zarar ettirildigini ya da zarar ediyor
gosterildiklerini” ifade ediyordu. 228 Hazne tarafindan karslanmayan KiT’lerin maliyetleri
zamanla bozulmus, 1979-1989’a kadar azalarak da olsa karh olan KIT sistemi bu tarihten
sonra zarar etmeye baslamustr. Devletin finansman destegnin kesilmesine, bilingli tasfiyeye
karsm bazi KiT’lerin bu dénemde de karhliklarmi siirdiirdiikleri goriilmiistiir. 229

Ozellestirmede temel amag; “pivasa giiclerinin ekonomiyi harekete gecirmesine
olanak verilmesi ve verimliligin arttirilmas:” olarak agiklanmasma karsn sermayenin yeni
birikim alanlartyla  “serbest” dolasimma  kolayhk saglanmasi olarak yer bulmaktadrr.
KiT’lerin tasfiye edilmesiyle bu alanlar ¢ok ulushi sirketlerin, tarm-gida tekellerinin eline

gecmistir, 230

KiT’lerin 6zellestiriimeye baslanmasmdan sonra (80’lerin ortalarmi izleyen 10 yilda)
tarmsal {iretim ve g@da sanayinde c¢ok uluslu sirketlerin  rolii Onemli derece artig
gostermektedir. Yabanci sirketlerle yabanci ortakl yerli sirketler “tarm”da 32°den 65°¢; gida

226 Qral, Tiirkiye Taniminda Kapitalizm ve Siniflar, s. 178.

227 Baki Remzi Sui¢cmez, “Tarim Alanindaki Ozellestirmeler”, Kiiresellesme ve Tiirkiye Tarimi, Ankara: TMMOB
Ziraat Miihendisleri Odasi, 2002, s. 83.

228 Kazgan,s.211.

229Syicmez, Tarim Alanindaki Ozellestirmeler, s.84.

230 Oral, Tiirkiye Tariminda Kapiatalizm ve Siniflar, s.179.
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islemede 38’den 139’a; yemek sektoriinde 8’den 198’¢ yikselmistir. Tirkiye’nin onde gelen
sermaye gruplarmmn cok uluslu sirketlerle yaptiklari ortaklklar sonucu, et, siit ve siit tiriinleri,
gida paketlemesi, sebze-meyve islemesi gibi alanlarda etkinlik gdstermeye baglamustir. 231

Bu konuda calsma yapmis akademisyenlerin uyarlarma ragmen, devlet yetkililerinin
bu gercegi gbz ardi etme yoniindeki girisimleri diisiindiiriiciidiir. Kazgan, o donemde satilmasi
planlanan KiT’lerin énemli bir kismmmn “tekel” konumunda oldugunu vurgulayarak, “petrol
rafinerileri, enerji santralleri, PTT (telekomiinikasyon hizmetleri), ozel bir yabanci tekelin
eline gegtiginde Tiirkiye 'nin yalniz ekonomik degil, siyasi acidan da ¢ok gii¢ durumda
kalabilecegini” ifade etmisti. Kibris c¢ikartmast (1974) swrasnda Tirkiye’deki bir yabanci
sermaye elindeki rafinerinin (ATAS)* Tirk ucaklarma benzin vermeyi reddettiginin
unutulmamasmm  altm  ¢izmistir. Ayrica KiT’lerin fiyat diizenleyici islevinin oldugunu fakat
ozel sektoriin boyle bir islevi olmadi@m aksine bolgedeki sanayiyi “baltaladigma” da dikkat
cekiyordu. 232

3.4.2. Tiirkiye Tannminda Ozellestirme

Tarmsal kuruluglarm  {ilke ekonomisi ve yarattili istihdam acismdan Onemi
tartislamayacak kadar biiyliktiir. Tarm sektoriiniin yapisal bilesenleri et-balk, siit, yem ve
tarimsal girdi saglayan diger kamu kuruluslarmmn destekleme politikalar iilke gergeklerinden
uzak bir anlaysla Ozellestirilerek tarim ve hayvanciign azalmasma sebep olmakla birlikte bu
alan yabanci ve yerli ortakh yabanci sermayeye brakimustr. KiT’lerle baglatian siirec

toprak, su ve tarmsal altyapr hizmetleriyle devam etmistir.233

Tiirkiye’de ozellestirilen tarmsal KIT’ler, satis tarihleri ve satis bedelleri asagidaki tabloda
verilmistir:234

231 Necdet Oral, “Turkiye’de Tarim ve Gida Sektodriinde Yabacive Tekellesme”, Miilkiye Dergisi, 2009, Cilt33,
Say1262,s.327.

232 Kazgan,s.218-219

*ATAS rafinerisinin 1969 yilindayapilan ortaklik yapisinagore %68 BP, %27 Shell, %5’i ise Marmara Petroleaitti.
Rafineri, Turkiye’nin akaryakitihtiyacinin %15’ini karsiladiginiifade ediyordu.

233Syicmez, Tarim Alanindaki Ozellestirmeler, s.93

234 Giinaydin, Tiirkiye Tarim Sektérii, s.18-19
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Tablo 2: TARIM ALANINDAKI OZELLES TIRMELER

SIRKET ADI SATIS TARIHI SATIS BEDELI (§)
SEK 1993-1998 69.619.759

YEM SANAYI 1993-1995 21.416.710

EBK 1995-2000 49.693.324
KOYTEKS 1995-1998 3.731.332

ORUS 1996-2000 32.301.635

TZDAS 1998-2000 15.783.896

TUGSAS 1999 2.204.238

Kaynak: Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Turkey’sContrubution of the 2001
progress Report, Annex: 6 privatization, Ankara, 2001.

Tablo 2: Tarim Alanindaki Ozellestirmeler

Ozellestirmeler, iiretici  orgiitliiliigiinin ~ yetersiz, pazarlama  olanaklarmm  saghksiz
oldugu Tiirkiye kwsalnda ciddi sonuglara yol agnustir.

3.4.2.1.Siit Endiistrisi Kurumu (SEK)

1963 yiinda kurulan Siit Endistrisi Kurumu (SEK), %27,4 kapasite oramyla bu
alanda yer alms, acikladig fiyatlarla iiretici ve tiiketici gilivenini olugturmus, siit lizerindeki
spekiilasyonlar1  Onlemeyi hedeflemistr. SEK’in  6zellestirilmesiyle isletmeyi satn alanlar, 19
isletmeyi kapatmglardir. Bu isletmeler arasmda Tiirkiye'nin en ¢ok siit iireten bdolgeleri olan
Balkesir ve Burdur da bulinmaktadr. Ozellestirme Oncesi siit ve siit iiriinleri iiretim diizeyi
yilda 62.776 ton, Ozellestrme sonrasmda bu oran yilda 25.650 ton’a gerilemistir. Kamunun
tasfiye edilmesinden sonra bu alan Cok Uluslu Siketlerle (CUS) ortakhk kuran yerli gruplara
kalmistr. Sonraki siiregte kiiclik gruplar, uluslar arasi sirketler tarafindan satin almarak
biinyelerine katimislardir. 23°

Diger yandan SEK’te isthdam orannda da degismeler olmustur. Ozellestirme sonrasi
isten ¢ikarlma orami %67,4 olarak kaydedilmigtir, 236

SEK tesislerinin kapanmasiyla {ireticinin siit pazarlama sorunu dogmus, iilkedeki
enflasyonist ortamda siit fiyatlar1 diisiik tutulmustur. Bugilin gelinen noktada siitlin fiyatmmn
devlet tarafindan belirlenmesiyle, koylerdeki “Siit Toplama Birlikleri”, {ireticiden siitii
rekabete kapah ortamda almakta, ireticiyi degil, o6zel sektdrii koruyucu bir bakis acwsiyla

235 Giinaydin, Tiirkiye Tarim Sektérii, s.19.
236Syicmez, Tarim Alanindaki Ozellestirmeler, s.99
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hazrlandigm  gostermektedir. Arastrma koylerinden Sigwcik’ta Al Bekel siit ve ona bagh
olarak yem fiyatlarinin nasil paralel gittigini soyle aktarmaktadm: 237

“gecen sene siit 1,50 civarindaydi, dolar yiikselmeden onceyem 47 liraydi. Simdi
stitii se¢cimdolayisyla 2 lira yaptik diyorlar ama daha siitiin tegvigini yani zammin
almadan yeme zam geldi. Yem aldigim kisi hep yari yariya ¢alisirdik diyor simdi
yem zamlari, siit zamlarinin 6niine gegti. Bu yiizden Birlik 'ten siit parast aldik mi

L . . s
sevinemiyoruz, ¢iinkti hemen hepsi yem’e gidiyor.

Diger yandan rekabete acik ortamm, firmalarm kOyiin siitlinii alabilmek i¢in ihale
yapmalar1 ve yiiksek fiyat verene Birlik’in siitii vermesinin kendilerne daha cok kazang

sagladig1 yine koylilerin verdigi bilgiler arasmdadmr. 238

3.4.2.2. Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu (TZDK) VE Tiirkiye Giibre Sanayi Anonim
Sirketi (TUGSAS)

Benzer bir Ozellestime tarmn sektoriine girdi saglayan TUGSAS (Tiirkiye Giibre
Sanayileri A.S.) ve TZDK’da (Tirkiye Zirai Donatm Kurumu)® yasandi TZDK, 1944 yiinda
treticiye ihtiyag duydugu tiim tarm, makine, arag-gere¢ difer girdileri saglamak amaciyla
kurulmustu. TZDK’nn 6zellestirme gerekgesi, giibre pazarlamasmdaki rolinden kaynakhdir.
Nitekim TZDK, 1983 yiinda giibre pazarlamasmda %92’lik oram ile tekel konumundayken,
1985’te bu oran %89’a, 1987 ‘de %25’e, 1990°’da %17°ye, 1992°de %15’e, 1995’te %l’e
diismiis ve nihayet 1996’da sifirflanmstr. 1996 yilmda 6zel sektoriin payr %29 iken 1999
yiinda %36’ya c¢cikmustr. Bununla birlkte TZDK’nn traktdr iretimindeki payr %16’dan
%6’ya gerilerken, pazarm %42’si Uzel Holding’e ve %45°1 Tirk Traktore devredilmisti Bu
durum %90’lk payla piyasada “6zel sektor tekeli” anlamina gelmekteydi. 239

o e

Bugin gelinen noktada iireticinin re” ihtiyacu  karsilayacak = Tarmsal
kooperatifler ya da tarmsal girdi saglayan Ozel kuruluslar bulunmakla beraber devletin
piyasada fiyat belirleyici roliniin olmamasmdan dolayr alan tamamiyla 06zel sektoriin
misiyatifine  brakimistr. Arastrma sahasmdaki tiim {reticilern  aktardigi bilglere gore
TL’nin dolar karsisinda kaybetmis oldugu deger sonrasmda 2018 Eytiil-2019 Ocak arasmda

girdi maliyetleri ozellikle “giibre fiyatlar” %100 artmustir.?4® Bu durum gelinen noktanm

237 Gorisme, Sigircik Koy, Ali Bekel, 20.04.2019, Biga.

238 Gorisme, Sigircik Koéyd, 20.04.2019, Biga.

239Syicmez, Tarim Alanindaki Ozellestirmeler, s.95-96

240 Goriisme, Bozlar, Kemer, Ortiiliice, (...), 25.04.2019, Biga
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iireticiyi piyasa kosullarmda ne kadar caresiz ve savunmasiz braktigmm bir gostergesidir.
Devletn bu alandan c¢ekilmesiyle c¢ifigi ucuz giibre saglayamanis ve fiyat istikrar

korunamamustir.

Ziraat Mihendisleri Odasmmn verdigi bilgiye gore 2014 yilmnda 5,5 milyon ton olan
kimyasal giibre tiiketiminin %581 (3,2 milyon ton) ithal edilmis, ithalat 2002 yilma gore %80
orannda artmustr. I¢ piyasadaki giibre fiyatlarm, uluslar arasi piyasalardaki hammadde ve
gibre fiyatlar; doviz kurlarmdaki degismeler ve bu sektordeki tekel konumunda olan
kuruluglar belirledigi icin 2002-2014 arasmda kimyasal giibre fiyatlar1 %250-350 arasmda
artis gostermistir. 241

3.4.2.3.Yem Sanayi Anonim Sirketi (YEMSAN)

1958 yiinda Tarm Bakanh$ ilgili kurulusu olarak ve tarmnsal KIT’lerin ortakhg ile
kurulmus olan YEMSAN, 1958-70 aras1 piyasayr iliretimden dagitima kontrol etmistir. 70’h
yillardan sonra Ozel sektdrin agrlk kazanmasiyla YEMSAN’da “denetim” rolii on plana
cikmig; %31 olan pazar payr 1990°da %12’ye distiriimiistir. 1997 yinda bu alann
Ozellestirilmesiyle devletin  rolii  “genel gbzetim” ile smrlandwidmustr. Tirkiye hayvancilik
sektorii icin Onemli bir girdi olan “yem”n piyasa kosullarma brakimasmm giintimiizdeki
yansimalarmn  arastrma  sahasmda  Kapanbelen koOyiinden {iiretici Hall Sen sOyle
agikhyordu:242

“gecen sene 40 liraya yem aliyorduk, simdi ayni yem 81 lira olmug. Dolarin
viikselmesinden sonra yem ve giibre fiyatlari nerdeyse iki katina yiikseldi.
Yemi almaya da mecburuz. Sadece kendi ektiklerimizle yetmiyor,

hayvanlara yem de vermemiz gerekiyor. ”

Ayitdere koyiindeki fiiretici Ismail Saglam ise, TL’nin dolar karsismda deger
kaybetmesiyle paralel yiikselen yem fiyatlariyla ilgili olarak sunlari aktartyordu: 243

“I yul once dana karkas’t ben 33 liraya kestirdim; yemi 51 liraya aliyordum.
Gegen ay yine dana kestirdim 31 liraya, yem 85 lira. 736 lira dana bast

zarar. Bunun neresi matematik. Bir haftada 11 lira yeme zam geldi. ”

241 “Kimyasal Guibreithalati 3 milyon tonu gecti”, Ziraat Miihendisleri odasi, 2015,
http://www.zmo.org.tr/genel/bizden_detay.php?kod=24075&tipi=38&sube=0 (ErisimTarihi 25 Mayis 2019)
242 Gpriisme, Ayitdere Koy, ismailSaglam, 19.04.2019, Biga.

243 Goriisme, Kocagiir Kéyl, Mustafa Eker, 27.04.2019, Biga.
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Sarsivat  koyiindeki iiretici Kazm Kigiik ise, mazot, yem ve giibre fiyatlarmm
(onlarm deyimiyle tarrm ve hayvanciigm ¢ sa¢ ayagnm) yikselmesinin kdydeki

hayvancilig1 tasfiye edecegini ifade etmekteydi:?#*

“Yem fiyati zaten u¢mug. Simdi siite 5 Kurug zam verdiler hemen yemciler
onu zaten aldi. Daha siite zam gelmeden hemen yemi arttirdilar. Markette
bir kg siit 5 TL oldu. O da siit degil zaten, siit tozu. Onun igin bir kere bu
vem fiyatlarinin oniine gegilmesi lazim. Bu sekilde gitsin burada hayvancilik
vapan kalmaz zaten. Kooperatifte 14 tane miistahsil var. (yani kooperatife,

st birligine 14 tane siit doken var) 2 yil sonra burada 4 tane miistahsil

kalwr. “

3.4.2.4.Et Bahk Kurumu (EBK)

1952 yinda kurulan EBK, 1995 yiinda &zellestiriime kapsamma almmustr. Ulkede
besicilerin organize birlikle olusturamamasi, kuraklk, arz fazlalig gbi durumlarda miidahale
almu yapacak bagka kurulus bulunmamasi nedeniyle Ziraat Miihendisleri Odasrnn (ZMO),
“EBK’nin  piyasadan ¢ekilmesinin piyasada fiyat istikrarsiziigi  ve dalgalanmalar
olusturacagr” yoniinde uyarilart bulunmaktaydi. Hayvanciik sektoriinin ii¢ sa¢ ayag olan
EBK, SEK ve YEMSAN’m ozellestiriimesiyle Tiirkiye’de 1980 yilinda 16 milyon olan sigr
varlg 11 milyona, 48 milyon olan koyun varlg 39 miyona diigmiistiir. Uluslararasi
sirketlerin ithalat dayatmalar1 sonucu, iike ithalata yonelmistir. Yine raporda yer aldigi iizere
“Tiirkiye ozellestirmede harcadigi kaynaktan fazlas: ile gelismis iilkelerin c¢iftcilerini

desteklemek zorunda birakilmistir.?%>

Tirkiye’de besi ireticiliginde ‘kalite” anlammnda Biga ve Balkesir yoresi ©onde
gelmektedir.  Arastrma koylerinden Kocagiir’de besi iireticisi Mustafa Eker devletin et
entegre tesisinde bugiin gelinen noktayr soyle agklamaktadir: 246

“Tesise kesimicin 25 tane hayvan gétiirdiim, kilosunu 33 liradan anlastik. Ne oldu
biliyor musunuz? Hayvanda verem var, hastalik var diye fivati 15 liraya
diistirdiiler. Hayvam degerinden asagiya almak igin ille bir sakatlk uyduruyorlar.

Ustelik verem dedigi eti yine aliyor. Ama ederinden asagiya bir fiyata. Isteseler, 30

244 Gorisme, SarisivatKodyu, Kazim Kiigiik, 18.04.2019, Biga.
245Syicmez, Tarim alanindaki Ozellestirmeler, s. 101.
246 Goriisme, Kocagiir kéyl, Mustafa Eker, 27.04.2019, Biga.

66



liraya kesebilirler. Sonra bu duruma millet (k6yli) uyandi. Bir de tiim koyii
‘karantinaya’ alyyorlar: ‘Kocagiir’'de veremvar. sakin oradan hayvan almayin’
diye. Spekiilasyon yaratiyorlar. Bu sadece benim basima gelen bir de tiim koyii
diisiiniin. Dolayisiyla iireticiler tesise vermek istemiyorlar, gidip bir kasapla

anlasmay tercih ediyorlar.”

Ozel sektdriin, et entegre tesisinden “kesim” icin daha yikksek fiyat verdigi diger
koylerdeki {ireticilerin de verdigi bilgiler arasmda yer almaktadir. 247

Gelnen noktada oOzellestirmeler {ilke {ireticilerini, 6zel sektore, c¢ok ulushu sirketlere
bagmh kimakta ve iireticiyi piyasa insafina brakmaktadwr. Diger yandan Tirkiye ve Tiirkiye
gbi iikelerin imzaladiklart uluslararasi anlagsmalarla tarm politikas1 iilke gercekliklerinden
uzaklagmaktadir.

3.4.3. Tanmda Uluslararas1 Belirleyiciler

Glmrik Tarifeleri ve Ticaret Anlasmast 1947 yilinda imzalandignda sanayi {irtinleri
icin ihracat siibvansiyonlarmi smirlarken, iilkelerin tarmsal {iriinlerine ihracat siibvansiyonu
uygulamasma smrlama getirmiyordu. Yeni ekonomik diizenle beraber iikelerin Gzellikle
ihracat slibvansiyonlar1 ve ithalat engellemeleri hala gegerliligini koruyordu. Uluslararasi
ticaretin tam serbestligi icin bu engellerin asimasi gerektigi inanciyla piyasadaki hakim
iilkeler ABD ve AB’nin miidahale etmesi gerekiyordu. DTO tarm anlasmasiyla beraber
dinya tarm drlinleri ticaretinde serbest piyasa mekanizmasma dayah bir sistem

olusturuldu.248

1986 yilnda baglayan Uruguay Turu Tarm Anlasmast ABD ve AB’nin uluslar arasi
piyasada hakim olmak ve kendi dig pazarlarmu (tarim dirtinleri dis satisit ABD’nin Kuzey
Afiika ve AB’nin Giliney Amerika) ve imtiyazh durumlarmn kaybetmemek icin bu siireci
kendi lehlerine dondirebilmek adma 1994 yina kadar ugrasmuslardr. 1994 tarihinde
yuriirlige gire Uruguay Turu Tarm anlagsmas; ABD ve AB’nin  gereksinimlerine uygun

247 Gérisme, Ayitdere Kéyi, Kocogir Kéyu, 25/27.04.2019, Biga.
248 Ceren Aydin, “Diinya Ticaret Orgiitii Tarim Miizakereleri AB ve Tirkiye’nin Pozisyonlari”, (Uzmanlik Tezi, AB
Genel Sekreterligi, Mayis 2004),s.17-18
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diizenlemeler iceren “tarimda uluslararasi serbestlesmeyi amaglayan bir anlasma” olarak

karsmiza ¢ikmaktadir.249

Uruguay Turu Tarm Anlagmasi iilkelere tarimda serbest ticaret (ithalat) adma su
ikeleri dayatmaktaydr “Ulkelerin tarimsal desteklerinin indirgenmesi; Siibvansiyonlu ihracat
miktarlarinin kademeli olarak azaltilmasi; I¢ pazarlart koruyucu énlemlerin ortaklastirilarak
diizeyinin indirgenmesi; gelisme yolundaki iilkelere ve az gelismis iilkelere farklhlasturimig
uygulama saglamak; tarim komitesi kurulmasi” gibi maddeler icermektedir. Bunun yanmnda
saghk ve bitki saghgi Onlemlermin diinya genelinde uyumlulagtiriimast da tarm anlagsmasi
kapsamma almmustr. Bu anlagsmalar cergevesinde iizerinde en c¢ok durulan konu {ilkelerm
“thracat siibvansiyonlar’” olmustur. Anlagmaya taraf olan {ilkeler ihracat siibvansiyonlarma
iist smr oymayl ve indirim yapmay1 taahhiit etmislerdir. 250

ZMO’nun raporuna gore bu tarm anlasmasi, “az gelismis ve gelismekte olan iilke
gruplarmin tarimlarinda bagimli yapilar olusturmakta ve dissatimda rekabet iistiinliigii olan

iilkelerin diinya pazarlarinda etkinliklerini artwmayr” hedeflemektedir.251

Tirkiye’de bu donemde tarimm sektoriine verilen ihracat silibvansiyonlar1 tablodaki
gibidir:

Tablo 3: 1996-2000 fhracat Siibvansiyonlar

YIL HARCANAN DEGER (Milyon $) URUN SAYISI
1996 17.636.950 5

1997 38.697.287 18

1998 29.080.166 15

1999 27.996.384 17

2000 27.332.392 16
Kaynak:WTo (1996,97,98,99,2000,2001). WTO Notifacations.29.06.2004 tarihinde
derlenmistir. (derleyen: Ahmet Ay, Sinem yapar)

Tablo 3: 1996-2000 ihracat Siibvansiyonlari.

Tiirkiye yaklasik 44 f{irtinde ihracat siibvansiyonunu smrrlayan taahhiitte bulunmustur.

Bu taahhiitlerinin en 6nemli kalemleri “bugday, arpa ve bugday unudur”. Siibvansiyon verilen
iirin miktar ve kalemleri her yil DTO’ye bildiriimektedir. Tiirkiye anlasma gergevesinde 44

liriine ihracat siibvansiyonu vermesini taahhiit etmesine karsm bu siire icinde en ¢ok “18”

243 Ginaydin, Tiirkiye Tarim Sektérii, s.17.
250 prof, Dr. Fatma Dogruel (hzl.), Diinya Ticaret Orgiiti’niin Tarim Anlasmalari ve Tiirkiye, istanbul:Friedrich
Ebert Vakfi, 1998,s. 6, 32.

251 Giinaydin, Tiirkiye Tarim Sektérii, s.17.
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irtine bu 18 {irliniin cogunda da iist smrm altnda siibvansiyon vermisti. Bu duruma neden
olarak, biitce yetersizligi ve 1980’den bu yana uygulanan neoliberal politikalarm tarm

sektoriinii korumama konusundaki tutumu gosterilebilir. 252

3.5.2000’li Yillar Tiirkiye Tannm Politikasi

2000’li yillara gelindiginde gelismis {ilkelerdeki tarm {iriinlerine verilen destek;
ABD’de %22, AB’de %38 ve Japonya’da %064’tiir. Kisi bagma diisen toplam destekleme
miktarlar1 ise ABD’de 338, AB’de 276 dolar iken Tirkiye’de 109 dolardw. Tiirkiye uluslar
arast anlagmalar dogrultusunda verdigi taahhiitler sonucu 1998°’de %25 olan tarmsal destegi
%13’e kadar diisiirdii. 253

80’l yillardan bu yana kiiresel pazar sistemine eklemlenmis bulunan Tirkiye yaptig
uluslararasi anlagmalar ve bu anlasmalarda verilen taahhiitler neticesinde, tarm politikasm
sekillendirmektedir. Bu uluslar arasi kuruluslar 1995 yinda kurulan DTO, IMF, AB ve
DB’dir. Nitekim 1999 yiinda IMF ile imzalanan Standby anlasmasi c¢ergevesinde tarm adma
verilecek taahhiitler soyle sralanabilir: 254

» mevcut destekleme sisteminin (fiyat ve girdi desteklerinin) elemine edilerek
Dogrudan Gelir Destegine (DGD) gegilmesi,

» Ziraat Bankasi mn siibvansiyonlu tarim kredi sistemine son verilmesi;

A\ 4

Tarim Satis Kooperatifi Birliklerinin yeniden yapilandirilmasi;

» Seker, Cay ve Tiitin alvmnda tekel olan (TSFAS, CAYKUR ve TEKEL)

ozellestirilmesi;
» Tiitiin ve seker yasalarn ¢ikarilmasi
IMF programu ¢ergevesinde Tirkiye, Kasim 2000 ve Subat 2001 aylarmda iki 6nemli

kriz ile kars1 karsiya kalmistr. IMF ile imzalanan Standby anlagsmasi DB “yapisal uyum
kredileri ile desteklenecegi hikkmii dogrultusunda, 2001 yiinda “Tarm Reformu Uygulama
Projesi (TRUP)” imzalanmugtir. TRUP, 4 alt projeden olugmaktadir:2°°

» Dogrudan Gelir Destegi

> Ciftci Gegis Programi (Alternaif Uriin Projesi)

252 Ahmet Ay, Sinem Yapar, “DTO Tarim Anlasmasi ve Tiirkiye”, 2005,
https://www.researchgate.net/publication/26453458, (26 Mayis 2019), s.73.

253 Qral, Tiirkiye Tariminda Kapitalizm ve Siniflar, s.91

254 Ggkhan Giinaydin, “Tiirkiye Tariminda Yapisal Uyumlu Yillar”, Miilkiye Dergisi, 2009, Cilt33,Say1 262, s.178.
255 Giinaydin, Tiirkiye Tarim Sektérii, s.21-22.

69


https://www.researchgate.net/publication/26453458

» TSKB'nin yeniden yapilandwrimast

» Proje Destek hizmetleri.

Bu alt projelerden oOzelikle DGD uygulamasi Tiirkiye’de uygulanan destekleme
sisteminin elemine edilerek, doniistiiriilmesini amaglamaktadir. Bu baglamda DGD iki sekilde
uygulanmaktadir: ziretimden bagimsiz dogrudan gelir odemeleri ve tiretimle belli bir derecede
bagh dogrudan gelir ddemeleri.  Tirkiye’de uygulanmasi istenilen “Uretinden bagmsiz
dogrudan gelir destegi olmakla birlikte ireticnin rettigi Urlin, miktar1 ya da cesidi ile
baglantis1 olmamaktadr. 256

AB ve ABD’nin tarnminda dogrudan destekleme sistemine bakacak olursak bu oran;
AB’de toplam destekleme icnde DGD %30, pazar fiyat destegi %55, girdi destegi %8
diizeyindeydi. ABD’de DGD’nin toplam desteklemedeki payr %10, pazar fiyat destegi %50,
girdi destegi ise %10 civarmda bulunmaktaydi Gelismis lilkelerde DGD f{ireticileri koruma
amach uygulanrken, Tiirkiye’de ise her tirli {irlin ve verimliik referanslarmdan uzak
olmaktadr. Bu donemde arastrmacilar ve konunun uzmanlan “Tiirkiye'de (ne de baska bir
tilkede) DGD’nin tek basma tarimsal destekleme uygulamalarini karsilamasinin miimkiin
olmadigimi” sdylemekle beraber, isthdamm %40’mm tarmda yer aldiyi ve kayit sisteminin
gecerli olmadigi Tirkiye tarm sektorinde DGD’nin basarth olmasmmn miimkiin olmadigm
vurgulamaktadir. 257

DGD sistemi ABD, AB gibi tarmsal yap1 ve isleyisi gelismis {ilkelerde rekabet
Ustiinliigii saglarken az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin tarmmsal {iretim yapilarinda
olumsuz sonuclara neden olabimektedir. AB’de wuygulanan DGD verimligi destekleyen,
tiretimde ara¢ olarak kullanlan ve bolgesel farkhhklart gozeten bir nitelk taswken,
Tirkiye’de Ciftci Kayit Sistemine (CKS) kayth olan dreticiler “ekim yapmak™ sartiyla
DGD’den yararlanmaya bagladilar fakat denetimin yetersiz oldugu Tirkiye kosullarmda
DGD’den “tiretim yapanlar degil, tarla sahipleri” faydaland1. 28

Bu tezi dogrulayacak diger bir Tiirkiye gercekligi ise, 2006 yih itibaryla 500 dekara
kadar topragi olanlara 10 milyon TL o6deme yapimasiyla gerceklesti Biiyikk toprak sahipleri
genis arazilerini noter sozlesmesiyle 500°er dekarlk parcalara aymp kendi akrabalarmmn

256 Oral, Tanmsal Taniminda Kapitalizm ve Siniflar, s. 145.

257prof.Dr. Tayfun Ozkaya, “Tiirkiye Tarim Ekonomisinin 1980-2002 arasindaki Gelisimi”, Kiiresellesme ve
Tiirkiye Tarimi, Ankara: TMMOB ZiraatMihendisleri Odasi,2002,s.55-56

258 Giinaydin, Tiirkiye Tariminda Yapisal Uyumlu Yillar, s.183.
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iizerine kayit ettirerek bu sistemden yararlanmiglardr. Diger yanda kiicik toprak sahipleri
DGD o6demelerini alabilmek i¢in gerekli islemlerin (belge ticreti, noter, basvuru masraflar,
yol giderleri vs.) masraflart alacaklari Odemelerden fazla olmasi sebebiyle basvuru
yapamamaktadrrlar: “o dénemde 4,1 milyon olan tarim islemesinden sadece 2,7 milyonu”

DGD o6demesi igi kaytt yaptwmusgtir. 2°°

Dekar basma verilen DGD Odemeleri yillar i¢inde degisim gostermektedir. Nitekim
2002 yihinda 16 TL/dekar olan odemeler 2007 yinda 7 TL/dekara distriilmistir. DGD
O0demelerinin toplam tarim biitcesi icindeki payr da 2002’de %78.6, 2003’te %83, 2004’te
804, 2005’te %063.4, 2006’da %55.8, 2007’de %44.3 ve 2008 yinda %34.1 olarak
kaydedilmistir. DGD 6denegi 2009 yiindaki biitcede yer almamustmr. 260

Diger yandan Reform projesinin ikinci unsuru olan “fiyat ve girdi desteklerinin”
kaldmimas1 birkag istisna dismda gerceklestiriimis olmakla beraber girdi desteklemesi”
olarak 2003 yihnda tarmda kullamlan mazot ve 2005 yilinda da giibre icin hektara 6deme
yapimaya baglanmis ve uygulama bugiin de devam etmektedir. 262

2000 yinda uygulanmaya baglayan Tarm Reformu Uygulama Projesi (TRUP) 2008
yilnda sona ermistir. Bu siirecte Tiirkiye tarm sektorii imzalanan anlagsmalar cergevesinde
kokli degisimler gecirdi. Tarrmda hizh bir tasfiye siireci gergeklesti: kiigiik cift¢ilerin en
yoksul katmam kwsal alanlardan go¢ etmeye basladi Yoksullasma siirecinde tamamen veya
kismen iretici faaliyetten c¢ekilenler, kredi borglarmn 6deyebimek igin {iretim araglarmi
(toprak, traktdr, hayvan) satanlar bulunmaktadr. Bununla beraber banka takibinde olan tarim
kredilerinin sayis1 200 bmni gegmektedir. Durum bu olunca cifiginin en temel iiretim araci olan
topragmn elden c¢ikarlmasi i¢in yerli/yabanct sermaye i¢cin uygun kosullar saglannig
olmaktadr. Nitekim bu donemde Soke Ovasrnda doniimii 2 bin TL’den toprak satilmugtir. 262

253 Gunaydin, Tiirkiye Tarim Sektérii, s.22

260 Giinaydin, Tiirkiye Tariminda Yapisal Uyumlu Yillar, s.185.

261 Emine Olhan, “Turkiye’de son 10 yilda Tarimsal Desteklemeler”, Tarim Haftasi 2012, Ankara: TMMOB ZMO,
2012,s.64.

262 0guz Oyan, “IMF ve Diinya Bankasi’nin Tarim Reformu Uygulama Projesi”, Miilkiye Dergisi, 2009, Cilt33,
Sayi 262,s.239.
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3.5.1. Tiirkiye SekerFabrikalan Ozellestirmeleri (TSFAS)

IMF’ye 22 Haziran 2000 tarihinde verilen “niyet” mektubunda Tiirkiye Seker
Fabrikalar1 A.S’nin Ozellestiriimeye dahil edilecegi bildirimisti. 2001 tarihinde kabul edilerek
yiriirlige giren Seker Yasasi hem seker pancart ireticileri hem de hayvanciik sektorii
agismdan 6nemli degisiklikler getirmektedir. 263

Tiirkiye, diinya seker pancart liretimnde 4. Swada yer aldi@ halde, Nisasta Bazh
Sekere (NBS) %10 kota tanindi Bakalar kurulu karariyla bu oran %50 arttrma ve azaltma
yetkisi verilmekle birlkte bu o tarihten beri bu yetki %50 arttrma yoniinde gergeklesti. 264

4634 sayih seker yasasiyla NBS’ye %10’luk pay ayriimasiyla birlikte, seker iiretimine
de “kota” uygulamasi getirimistr. ZMO’nun seker pancart raporunda, “Seker fabrikalar
kisitlama nedeniyle kota kapsaminda, seker iiretecek miktarda ciftcilerle seker pancari

iiretimine yonelik sozlesmeler imzalamaktadi” bilgisi yer almaktadir.26°

Biga bolgesinde 1968 yilindan beri faaliyet gosteren Pancar Sefliginin 2013 yilinda
kapatimasma karar verildi. Bolgede 17 ¢iftci 8 dekar alanda 860 ton iiretim yapmaktaydi
Sebep; pancar alm fiyatlarmm maliyeti karsilamadiZi ve musr nisastasimdan tatlandirict

iiretilmesiyle pazar paymm azalmasi gdsterilmekteydi.266

Yapilan saha arastrmasmnda; ireticilerin pancar ekmeyi tercih etmediklerini ¢ilinkii
pancar alm fiyatlarmm diisik oldugunu ve maliyetlerini (girdi masraflar, emek)
karglamadigmi  belirtmektedirler. Pancar {iretiminde kota oldugu, sozlesmeyle belirtilen
miktardan fazla {rin oldugunda Pancar sefliginin alm fiyatm  disiirdiigiini  ifade
etmektedirler. Pancar sadece birlige (kooperatif) verilen bir {irtin oldugu igin {reticilerin diger
tiriinlerde oldugu gibi tiiccara ya da baska ahcilara tirlinlerini satma sanslart yoktur. Kiiresel
tarrm politikalart sonucu Tirkiye’de iretimi azaltlan stratejik bir {irtin olan pancar

tiretimnden Biga bolgesi de etkilenmistir. Nitekim Pancar sefligi 2013°ten bu yana pancar

2635ycmez, Tarim Alanindaki Ozellestirmeler,s.110.

264 Kenan Demirkol, “Beslenmenin Demokratiklesmesi”, Miilkiye Dergisi, 2009, Cilt33, Sayi 262, s.316.
265 Ziraat Mithendisleri Odasi, Seker Pancari Raporu, 2018,
http://www.zmo.org.tr/genel/bizden_detay.php?kod=30301&tipi=17&sube=0 (27 Mayis 2019)

266 Biga’da Pancar Sefligi Kapaniyor, 2013, https://www.haberler.com/biga-da-pancar-sefligi-kapaniyor-

4726910-haberi/ (27 Mayis 2019)

72


http://www.zmo.org.tr/genel/bizden_detay.php?kod=30301&tipi=17&sube=0
https://www.haberler.com/biga-da-pancar-sefligi-kapaniyor-4726910-haberi/
https://www.haberler.com/biga-da-pancar-sefligi-kapaniyor-4726910-haberi/

almlarmi durdurdugunu  agiklamustir. Desteklenecek tarm iriinleri listesinde pancar artk yer
almamaktadir. 267

Arastrma sahasmda bir donem pancar ireticisi olan Mustafa Ilgn Biga’da pancar

{iretiminin bitirilmesini sdyle aktarmaktaydi:268

“Idriskoru nun orada pancar indirme yeri vardi oraya indiriyorduk. Pancar
fivatlart asin diigtii. Sonradan bunu ¢ikardilar, ka¢ kg yapacaksin 7 ton.
Eger 7 tonu gegirirsen senden fiyat kuyor. Ben de pancar ektim en son 500
lira mi neydi, bu artik ekilmez dedim. Millet ekmeyi bwrakti. Sen birlige
beyanname veriyorsun 10 doniim ektim, doniimiine 6 ton. 7 ton yaparsan
sana ceza veriyor, fiyat kiriyor. Sen ne kadar ¢ikacagmi bilebilir misin?
Tam tersi ¢ok ¢iktigi icin odiillendirmen lazim. Bu politikalar bitirdi pancar
ekimini. 96-97 Biga 'da pancar ekimi bitti. Birden bigak gibi kesildi. O sene
de pancarmm en diisiik fiyatiyd. Yani verilen parayla bize ekmeyin

diyorlardi. Pancar tiiccara da veremiyorsun.

En somut ¢ahsmalardan biri olarak karsmiza ¢ikan ZMO seker pancari raporu
verilerini dikkate alrsak; AB seker politikasmmn iilkemiz seker sanayini yok etme olanagmmn
yavas yavas gerceklestigi ortaya c¢ikmaktadw. Buna karsiik Tirkiye’deki seker pancari
politikas1 kota uygulamasma tabi olmasma karsm basta “ABD, Almanya ve Fransa olmak
lizere seker pancart ve seker kamisindan seker iiretimi arasmdaki maliyet farkina ragmen
gida giivenliklerini saglamak i¢in seker pancarindan seker iiretimini siirdiirmekte ve bu

iiretim devlet tarafindan” desteklenmektedir. 26°

Diger yandan Nisasta ve Glikoz Ureticileri Derneginin (NUD) verdigi bilgiler baska
bir gercekligi ortaya koymaktadi: “Tiirkiye’de 1 milyon ton civarinda NBS iiretim kapasitesi
var. Kota bugiin 300 bin ton civarindadw. Tiirkiye’nin NBS tiiketimi [ milyon ton
civarmdadw. Biz 1/37inii karsilyoruz. Kalan 2/3°lik kismi biiyiik gida firmalary ilgili
bakanhga giderek %15 giimriikle ithalat hakk: elde ettiler. Yerli sanayiye iirettirilmeyen NBS

“ithalatla” karsilaniyor.” 270

267 Goriisme, Bozlar Kdyii, 29.04.2018, Biga

268 Goriisme, Bekirli Kdyu, Mustafa llgin, 25.04.2019, Biga.

269 Seker PancariRaporu2018

270 Alj Ekber Yildirim, “Tiirkiye ABD’nin NBS pazarimi olacak?”,2018, https://www.dunya.com/kose-
yazisi/turkiye-amerikanin-nisasta-bazli-seker-pazari-mi-olacak/406126, (28 Mayis 2019)
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Gelinen noktada uygulanan tarm politikalarmdan kimlerin kazangh ¢kt somut

olarak ortadr. Diger yandan GDO’lu muswrdan da elde edilebilen NBS’nin insan saghgmna
etkileri heniiz tam olarak bilinmemekle birlikte bilim ¢evreleri tarafindan kabul edilen baz
gercekler var. Bu konuyla ilgili ¢ahsmalar yapan arastrmacilar NBS ile ilgli su gergekleri

aktarmaktadmr: 271

“NBS’lerin bir diger sakincasi pancardan elde edilen sekerden daha fazla

fruktoz icermesidir. Cagimizda gelismis iilkelerde ve ézellikle ABD de son

30-35 yildir gériilen obezitenin (toplumun %60°1) ana nedenlerinden birinin

“misir’dan elde edilen, friiktozdan zengin NBS oldugu bilim c¢evreleri

tarafindan kabul edilen bir gercektir”

Cikarllan seker yasasmmn tarmm, hayvanciik ve isthdam acgismdan yarattig

etkiye bakildiginda tablo net olarak ortaya ¢ikmaktadmr: 272

>
>
>

Y

Pancariireticileri artik 2 milyon dekar arazide pancar ekemiyor;

175 bin iiretici tiretim disina ¢ikarildi, pancar iiretimi yapamiyor,
Pancariireticileri aile basina 1,8 milyar gelir kaybina ugradi, bu durumda
tireticiler yoksullastirild

200 bin biiyiik bas hayvamn yas kiispe ihtiyaci karsilanamiyor,

Seker fabrikalarimn ézellestivilmesiyle igciler islevinden ¢ikarildilar

Ulkenin ¢evresel/ekodengesi azalan seker pancart iiretimi oraninda bozuldu: 1

dekar seker pancarninin sagladigi oksijen 3 dekar cam ormaninkine egittir.

3.5.2. TEKEL Ozelestirmesi ve Tiitiin Uretimi

olumsuz

1986 yinda 3281 sayih yasa ile yasanm 1177 sayih yasanm ‘“llke i¢inde tiiketim

amactyla tiitin ve tltin mamulleri tretimi devlet tekeli altmdadwr™ hikkmiinii iceren 38.

Maddesi kaldrid. Yapilan yeni diizenleme ile yerli ve yabanci sermayelerin TEKEL ile

ortakhk kurulmasmm oOnii a¢iius oldu. Bu durum Tirkiye tiitlin tarmu sektoriinde bagimsiz
kiiciik aile isletmecilignin tasfiye edilmesine, ¢ok ulushi sirketlerin iretimden pazarlamaya

kadar genig bir aga imkan saghyordu. 3 Mayis 1991°de yeni bir kararname ile yerli ve yabanci

ozel kigilerin TEKEL’n katlmu olmaksizn titin ¥ mamulleri {iretimine izin verimekteydi.

271stanhope, KL, Havel, PJ.” Fructose Consumption: Potential Mechanismsforits EffectstolincreaseVisceral
Adiposity And induce Dyslipidemia and Insulin Resistance”, CurrentOpinionin Lipidology, 2008 19:16-24,
Aktaran Demirkol, “Beslenmenin Demokratiklesmesi”, s. 317.

272 pAbdullah Aysu, “Piyasa veKiigiik Kéyliilik”, Miilkiye Dergisi, 2009, Cilt33, Say1 262,s. 228.
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Ziraat mithendisleri Odasr’nin hazirladigi rapora gore, bu karar “130 yiulik bir uygulamanin
sonu oldugu ve 1862 yilindan beri Tiirkiye tiitiinciiliigiinde uygulanan TEKEL'’in sonu
oldugunu” bildiriyordu.?"3

Tiitlin Eksperleri Dernegi'nin 2018 raporuna goére, 2018 yilinda Ege bolgesinde satilan
titiinlin kg maliyeti ortalama “15,16 TL” olarak gerceklesmis olup, tiretici bu tiitiiniin
kilogrammi: “16,70 TL” olarak satabilmistr. Bu fiyatm asgari gecim seviyesinin altmda
oldugu belirtlen raporda firetici ile firmalar arasmda diizenlenen ““’Tiitiin  Alim-Satim
Sozlesmesi'nde fiyatlar konusunda firmalar soz sahibi olurken, orgiitsiiz tiitiin iireticileri

miidahil olamamakta ve verilen fiyati kabullenmeye mecbur bwrakilmaktadr.” bilgisi yer

almaktadr. 274

Sonu¢ olarak tiitiin ve seker yasalariyla, seker pancar1 ve tiitiin ireticilerinin {iretimi
soz konusu yasalarla smrlandmrinus, bu alandan g¢ekilen KiT’lerin yerini Cargill, PHILIP
Morris, JTI ve American Tobacco gibi ¢ok uluslu sirketler almustir.?7>

3.5.3. Tanmsal Desteklemeler ve Biitcedeki Pay

Tiirkiye’de uygulanan tarim reformu siireci i¢cinde Diinya Bankasrnn 9 Mart 2004
Tarthli “Tiirkive'de Tarim Sektorii Destekleme Reformunun FEtkilerine Bir Bakis” isimh
raporuna gore, 1999-2002 doneminde tarimsal slibvansiyonlar 6 milyar dolar azalarak
I.Imilyar dolara inmis, tarmsal siibvansiyonlarm GSMH’ye oram 9%3,2°den 9%0,5’e
dismistir. Kasm 2000 ve Subat 2001 krizlermin arkasmdan tarmmsal siibvansiyonlarda
“artis” kaydedilmekle beraber, GSMH’deki tarm biitcesi %1’ yilkkselmemistir.276

2001 yindaki krizin Tirkiye kirsalndaki {iretici lizerinde yarattigi etkiyi arastrma
kapsammdaki Ayitdere koylinden Hiiseyin Tekel soyle aktartyordu:

“Ziraat Bankasi’'ndan 2001 yilnda kredi ¢cekmistik. Kriz bir patladh,
gecelik %800 faiz odedik. 7 bin 500 liraya bir traktor almistim, bir gecede 2

273 Qral, Tiirkiye Tarniminda Kapitalizm ve Siniflar, s.186.
274 Servet Yaprak, Tiitlin Raporu 2018, izmir: Tiitiin Eksperleri Dernegi, 2018,s.1-9

275 Aysu, Piyasa ve Kiigiik Kéyliiliik, S. 229.
276The World Bank, Turkey, “A. Raview of the Impactof the Reform of Agriculturel Sector Subsidization”
Washington D.C. Marc 2004, Akt: Glnaydin, “Tlrkiye Tariminda Yapisal Uyum:2000’li yillar”,s. 180.
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tane traktoriim gitti. Bu 7 bin 500 liralik krediye tam 4 sene ¢alistim. 120

hayvandan 66 hayvanim kaldi. %77

Sigirekk  kdylindeki iretici Ramiz Aydmn ise 2001 yilinda dolarm aniden yilikselmesiyle
ilgili olarak “2001°de Ecevit déneminde bir gecede 3 bin liraya 8 bin lira para édedim.”
bilgisini aktarmaktaydi 278

Yapisal uyumlu yillar, tarmmda reform, kriz,z banka faizlerinin yiikselmesi, tarmsal
stibvansiyonlarm azaltiimasi1 tiim bunlarm karsisinda Tirkiye’deki {iretici zararlarm veya
borglarmi {iretim araglarmi elinden ¢ikararak karsilamak zorunda kalmustr. Gelinen noktada
bu durum Bemntesin’n deyimiyle “baskalarmin iiretim araglaryla ¢alisan isgiictiniin™

kendini somiirmesi, dolayli olarak da sermayenin sémiirmesi anlamina gelmektedir.?”®

2006 yiinda ¢ikarilan Tarm Kanunu'nun 21. Maddesine gore, “Tarimsal destekleme
programlarmin finansmani, biit¢e kaynaklarmdan ve dis kaynaklardan saglanir. Biit¢eden
ayriacak kaynak gayri safi milli hasdanin %]l 'inden az olamaz. * seklinde belirtimektedir.
280 Buna karsm tarmnsal desteklemelerin GSMH* oram, 2006 yindan 2016 yinda kadar
dalgali bir seyir takip etmis ve 2006’da %0,6 iken 2016’da %0,4’e dismiistiir. Bununla
beraber, AB iikelerine baktiimizda ortak bir tarm politikast kapsammnda {ireticilerini
biitcesinden %40 orannda siibvanse ettigini gormekteyiz. Tiirkiye’de ise tarmmsal
desteklemelerin biitcedeki payr %2’lik bir oranla kendine yer bulmaktadr. AB ve Tiirkiye
arasndaki bu ciddi fark durumun Tirkiye’deki {iretici agismdan ne kadar korunmasiz

oldugunu gostermektedir. 281

2006 Tarm Kanunu; uygulanacak tarm politkalarmm amag, kapsam ve konularmmn
belirlenmesi, tarmmsal destekleme politikalarmm ama¢ ve ikeleriyle temel destekleme
programlarmm tanimlanmast ve yiiriitiilmesi ve finansmam gbi konularda temel bir gergeve
cizmektedir. Bu cerceve i¢cinde tarmmsal destekleme politkalarmmn belirlenmesinin ike ve

stratejileri olarak da tarmsal faaliyet yiriitenlerin piyasa kosullarmda faaliyetlerini yiiriitmesi,

277 Gérusme, Ayitdere Kdyu, Huseyin Tekel, 25.04.2019, Biga

278 Gorusme, Sigircik Koy, Ramiz Aydin, 20.04.2019, Biga.

279Bernstein, s. 129.

280 Resmi Gazete, 25 Nisan 2006, Say1:226148, Tarim Kanunu, Madde 21.
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/04/20060425-1.htm (28.05.2019)

*Bir Ulkede belli bir yilda (bir yil) o Glkenin vatandaslaritarafindan tiretilen mal ve hizmetlerin toplaminin
parasal degeri olarakifade edilmektedir.

281 Gokcen Ozkan, FiratKarakoy, “Tiirkiye’de ve AB’de Tarimsal Desteklemelerin Degerlendirilmesi”, iktisadi
idari ve Siyasal Arastirmalar Dergisi, 2018,s. 151-153
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tarmn alt sektorlerinde dengeli ve adil bir dagihm gostermesi, uygulanacak destekleme
programlarmm AB mevzuati ve uluslararasi taahhiitlerle uyumlu olmasi kapsammnda

belirlenmigtir. 282

Tarmm Kanunu'nda ve Gida Tarm ve Hayvancikk Bakanh@i’nn tebliginde bu

desteklemeler kayith olan ¢ifigiler icin asagidaki gibidir:283

Alan bazh 6demeler kapsaminda; mazot, giibre ve toprak analizi destegi, organik tarm
ve iyi tarm uygulamalart destegi, findik fireticilerine alternatif {irtin destegi verilmektedir.
Desteklemeler Dekar basma bakanlk tarafindan belirlenmektedir.

Fark 6demesi destegi, ciftgilere iiretim maliyetleri ile i¢ ve dis piyasa fiyatlan1 dikkate
almarak fark odemesi yapir. Oncelikle arz aci olan iiriinlere yapimakla birlikte bu
O0demeler bakanlk tarafindan belirlenir.

Tarm sigortast 6demesi: {ireticilerin liretim materyallerini ve {iretim araglarmi sigorta

etmeyi tesvik etmek lizere sigorta prim bedellerinin bir kismu devlet tarafindan karsilanir.

Kimsal kalkmma destekleri kwsal gelirin arttriimasi ve ¢esitlendirilmesi ve kirsal
altyap, tarla ici gelistrme hizmetleri bu kapsamdadr. Bu destekler bakanlk tarafindan
kargilanmakla birlikte; kwsal kalkmma ve isthdam i¢in tarmsal ve tarm dis1 yatwrmmlara

oncelik tanmir.
Kimyasal ilaglarin azaltilmasi ve hayvancilik desteklemesi igin; 284

Biyolojik ve biyoteknik miicadele destegi; bitkisel iretimde kimyasal miicadele yerine
alternatif miicadele tekniklerinin uygulanmast ve kimyasal ila¢ kullanilmasmmn azaltimasm

amaclamaktadir.

Hayvanciik desteklemesi, hayvanciigm gelistiriimesi  ve  siirdiiriilebilir  olmasi, yerh
hayvan genetkk kaynaklarmmn korunmast ve gelistiriimesi, hayvan hastalklarryla miicadele
gibi konular1 kapsamaktadr. Buzag desteklemesi, ¢ig siit desteklemesi, diive ve erkek dana

desteklemesi ve as1 desteklemesi bu kapsamdadhr.

282 2006 Tarim Kanunu, madde 2.

283 2006 Tarim kanunu, Madde 10, Madde 19

284 Resmi Gazete, 8 Mayis 2018, Sayi 30415, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/05/20180508.htm
(28.05.2019)
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Ureticilerin bu desteklemeleri alabilmesi i¢in Cifigi Kayit Sistemi'ne (CKS) kayith
olmalart gereklidir. Arastrma kapsammndaki kdylerde tiim direticilerin {izerindeki varlklar
(hayvanlar, toprak vs. ) CKS’ye kayth oldugu halde oOzellkle devletin hayvanciik i¢in
verdigi buzag desteklemesinde sistemsel ve yonetimsel eksiklikler, zamannda olmayan
denetimlerden dogan aksaklklar nedeniyle {reticiler bu destegi hak ettigi sekilde
alamadiklarm, eski kara defterle kaytlarm tutuldugu sistemin daha “iler” oldugunu
aktardilar. Bu baglamda buzag destek bedelinin 350 lira oldugu sistemde iireticiler onu dahi
gerektigi gibi alamamaktadrlar. Ayitdere koylindeki Mehmet Kurt destekleme ile ilgi
sunlar1 ifade ediyordu: 285

“Ilce tarimdaki gorevli kisi elindeki periyodik cetvele gore geliyor. Onlar tespit
ediyorlar, kiipeliyor. Sisteme girildigi zaman buzagi sahibinin bu destegi almasi
gerekiyor. Ardindan kiipe destek listeleri askiya ¢ikiyor. Ureticiler kontrol ediyor,
ka¢ yavruya destekleme ¢ikmis diye. lice tarim diyor ki “su asisi yok, kaydi yok ”.
durum bu olunca bunun adi kiipe destegi olmuyor. Isletmenin kaydini, hayvanin

kaydn tutan dailce tarim, burada son merci ilce tarimken neden tiretici magdur

ediliyor. Senelik 20 buzagidan 5 tanesinin destegini alabiliyorum.”

Sarsvat  kdyiindeki Ibrahim Kaln ise destekleme sisteminin eksik ve diizensiz

isledigini, belirtmekteydi:?86

“Yetkili bana diyor ki senin brucella asin yok, sinek asisi yok. Onlarin
gelmesi gerekiyor. Buzagi destegi almamam igin bir bahane buluyor. Kim
buluyor bunu hangi birlik, ona soruyorsun yok, buna soruyorsun yok,
muhatap da bulamiyorsun.

Bir sene yine hayvanlart giincelledim damizlik birligine gittim. Hayvanlar
tarim ilge miidiirliigiinde var, birlikte yok. Ben bu parayr alirim dedim,
savewt da ¢agiririm. Bana diyor ki ‘Abi kagidi atmiglar’. Yanhs sistem.
Kimse dogru diizgiin alamwor 5 tane varsa 3 ’tinii altyyorum. Bir bahane

1

ctkaryorlar.’

Ureticiler tarm ve hayvancik alanlarmda verilen desteklerden zyade asil Onemli
olann girdi maliyetlerinin diisiiriilmesi oldugunu ifade ettiler. Uretimin ve Kkalitenin artmasi

icin girdi maliyetlerinin  Gzellikle yem, mazot, gibrenin treticiye Ozel fiyatla verilmesinin

285 Goriisme, Ayitdere kdyii, Mehmet Kurt, 25.04.2019, Biga.
286 Goriisme, SarisivatKéyd, ibrahimKalin, 18.04.2019, Biga.
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tarm ve hayvanciign gelisimi ve ilerlemesi adma daha siirdiirilebilir oldugunun altmi
cizdiler.?8” Diger bir destekleme c¢esidi olan “toprak analizi® destedi, “50” dekar ve fiizeri
topragt olanlarin faydalanabilecegi bir sistemdir. Oysa goriisme kapsammndaki kdylerde 10
doniim ila 40 doniim arasmda ekim yapanlar ¢ogunluktaydi.

Koylerdeki {iretici birliklerinde koylilerin  ifadeleriyle  “ziraat¢t ve baytar” olmal
bunlar koyliyli bilgillendirmeli, toprak analizi yapmah buna gore firiin deseni belirlenme liydi.
Sarisivat koyiindeki ¢ifici Kamil Cevik bu durumu soyle ifade ediyordu:288

“Gelecek benim ka¢ hayvanmn var 20. Ne ekiyorsun 30 doniim. Neresini
ekiyorsun burayi. Benden analiz icin toprak alacak. Buraya sunu ek, bu
gilibreyi ek, Beni oyle bilin¢lendirecek. Bu yok ki Tiirkiye'de. Ama
Avrupa’da bu sistem var. Cift¢i kendi ugrasmiyor. Geliyor basindaki adam
(gorevli) toprak analizi yapiyor. Buraya bu sene bu giibreyi atacaksin, bu
bugdayr ekeceksin. Yanhs sistem. Zaten gegen sene bugdaydi bu sene gene
bugday. Gegen sene arpaydi bu sene gene arpa. (nadas yapamiyoruz). Ama
bu sene arpa ektin seneye bugday ektirebilir.... Ama analizle olmast
gerekiyor o yok. Yoksa bizim topraklarimiz Avrupa 'daki topraklardan daha

asagi degil yani, topragi bir sefer daha karistwwsin”

Ureticilere uygun fiyath, tarmsal girdi, kredi kolayh§ saglamak, iiriinleri serbest
piyasa karsismda, spekiilatif dalgalanmalardan koruyarak denge unsurunu gozetmek
“amactyla” kurulan Toprak Mahsulleri Ofisi ve Tarm Satis Kooperatifleri birliklerinin

giiniimiizde geldigi nokta ve arastrma kapsammndaki kdylerde incelenen konular arasmdadir.
3.5.4. Tanm Satis ve Kredi Kooperatifleri (TSKB)
1935 yiinda kabul edilen 2384 saylh Tarm Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu

amac olarak; “ortaklarin iiriinlerine alicilar bulmak, bu tiriinleri islemek ve islenmis olarak

satmak, piyasada diizen verici rol oynamak, fiyatlarm zararl dalgalanmalarimi énlemek ve

287 Goriisme, Hacihiiseyin Yaylasi, Bozlar, Isikeli, Ortiltice(...),21/28.04.2019, Biga.
288 Goriisme, Sarisivat Koy, Kamil Cevik, 18.04.2019, Biga.

79



triiniin deger fiyatina satisimi yapmak tiretici ortaklarin gerekli ara¢ ve gereglerini ucuza

saglamaktwr.” 282

Tirkiye’de tarmmsal kredi sistemi Tarm Kredi Kooperatifleri ve Ziraat bankasi
araciligyla gerceklesmekteydi. Tarmsal kredi siibvansiyonlarmm asamah olarak kaldiriimasi
IMF’ye verilen niyet mektuplarmda yer almistr. Bu baglamda Diinya Bankasinn istedigi

Tiirkiye’deki tarmmsal kredi faiz oranlarmm diinya piyasalarmdaki faiz diizeyme cekilmesiydi.
290

2004 yinda toplam tarmsal kredilerin %98’ini saglayan Ziraat Bankasi, 2007 yilna
gelindiginde bu kredilerin %53’linii saglanus, buna karsihk diger yabanci ya da yerli yabanci
ortaklh bankalarm tarmsal kredilerinin hacmi %47’ye yilikselmistir. Siire¢ tarm kredi
sisteminin  6nemli Olgciide degisimi bir diger acgidan ise tarmmsal kredi saglayan bankalarmn
miikiyetinin degismesi agismdan ilgingtir. Bu ac¢idan dikkate deger degisim 6zel bankalarn

cifigiye, iireticiye tarmsal kredi saglamasidir. 291

Biga saha arastrmasi sirecinde, 6zel bir bankann temsilcisinin, bankanmn {ireticiler
avantajma oldugunu iddia ettigi bir kartla ilgili koyliiyii bilglendirmesi ¢ok diistindiirticiidiir.
“liretici lehine, ¢ift¢i dostu, sadece tarimsal ihtiyaglar i¢in kullanilacak”, 4 ay 6demesiz, sifir
faizle dreticiyi, tarmm desteklediklermi 4 aym sonunda yani 121. Giin ‘“esnek faiz’le
odenecegini belirtti. 2°2 Boyle bir tarmmsal kredi sisteminin Oznesi olan “firetici’ piyasa
kosullartyla  belirlenecek faiz oranlarmm giivensizligi iginde borglarm kapatabimek adma

iretim araglarmi elinden ¢ikarmak zorunda kalacaktir.

Tarm kesimine yonelen kredilern %80-90 oranmnda kisa vadeli isletme kredilerinden
olustugunu aktaran Sahindz, yapisal sorunlarmi ¢ozememis tarmmsal isletmelern  ileri
teknolojileri  kullanmak ve tretkenlk ve siirdiiriilebilirliklerini arttrmak icin “orta ve uzun
vadeli kredilerle desteklenmeleri gerektigini  belirtmektedir. Tarm kesiminin  en  biiyik

289 7jya Gokalp Miilayim, Geleneksel ve Tarimsal Kooperatifcilik, 1. Basim, istanbul:Bilgi Yayinevi, 1975,5.268-
269.

290 Tayfun Ozkaya ve Digerleri, “Tarim Politikalarive Tarimsal Yapidaki Degismeler”, Tiirkiye Ziraat Miithendisligi
7. Teknik Kongresi, Ankara: TMMOB ZMO, 2010, s.11.

291 Giinaydin, Tiirkiye Tariminda Yapisal Uyum 2000’li Yillar, s.188

292 Goriisme, Ayitdere kdyii, 25.04.2019, Biga.
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kitlesini olusturan “kiigiik {ireticilerin” tarmmsal kredilerin  gayrimenkul teminati karsiigt

agimasindan dolayr yeterince yararlanamadiklarimi sdyle ifade etmektedir:2%3

“Tiirkiye’'de tarim isletmelerinin yarisindan fazlasi, kredi icin yeterli ipotegi
olusturacak bir arazi varligina sahip degildir. Bu bakimdan, isletmelerin 1/3’ii
tarimsal kredilerden hic yararlanamazken 2/3 i tefeci kredisi kullanmak zorunda

kalmaktadwr.

Diger yandan arastrma sahasmnda ireticilerin verdigi bilgiler dogrultusunda tarmmsal
girdileri (yem, gilibre, zrai ilag, tohum) kooperatifien veresiye aldiyi icin baz tarm
kooperatifleri “fahis” fiyatlarla zam uygulamaktadirlar. Bunun yaninda {ireticinin her aldig
triine kargihk “sigorta” yaptrmak zorunda birakimasi verilen bilgiler arasmdadr. Oysa ki
kooperatifin temel islevlerinden birisi {ireticiye uygun fiyath girdi temin etmek, {ireticiyi

serbest piyasa etkisinden korumaktr. 294

Arastrma sahasndaki koylerden iretici Vedat Cur, devletten “destekleme projesi”
kapsaminda kiigclikbas hayvan i¢in bagvurdugunu biirokratik islemlerin son derece sistemsiz
ve aceleci oldugunu, tiim evraklar tamamken ve projede faydalanamamasmm Oniinde bir
engel yokken son anda kendisine projeden yararlanamayacagmi bildirdiklerini ifade etti. Aym
iiretici devletten (kooperatiften) 30 bin lra kredi ¢ektigini ve 18 ayda 42 bin lira olarak geri

odedigini soyle ifade etmekteydi:2%°

“Destek amach, hayvancilik i¢in 30 bin lira ¢ektim. 30 bin liralik kiigiik bas
hayvan aldim. Ik taksitin 9 bin lira oldugu diger taksitlerin 8.400 oldugu
soylendi. Ilk taksiti 11 bin kiisur édedim, kiisurati tam hatirlamiyorum.
ikinci taksitte 11.714 lira ¢ikti agiklama; 8.400 odeyecektim, esnek faiz ya
faizler yiikseldi ya devlet tarafindan bu sekilde yansitilyyor. Ben niye
buradan kredi kullandim, destek amaciyla. Ticari bankadan kullandigimda
aylik ne kadar odeyecegimi biliyvorum. Faizin faizini benden alyor.
Yavrunun yavrusuna torun katiworlar. Ben bunu 4 ay sonra odeseydim 14
bin liraydi. Ben bunu gordiim, arabami sattim, odedim. 30 bin liraya 42 bin
lira. Ticari bankadan c¢ekseydim ¢ok daha ucuz olacaki. Ben ozel

bankalardan kurtulabilmek icin kooperatife geliyorum. Uretim amach kredi

293 Ahmet Sahindz, “Tarim Reformu- Made in IMF”, Hacettepe Universitesi iiBF Dergi, 2000, Cilt18, Sayi 1, s.
298-299.

294 Goriisme, Bozlar, Ayitdere, Kapanbelen (...), Biga.

295 Goriisme, Ayitdere, Vedat Cur, 26.04.2019, Biga.
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kullandim. Bunun amact nedir? Devletin belirlemis oldugu sey, sistem bu

sekilde isliyor diyor.”

Diger bir iiretici yukaridaki kredi olayma sahit olmus, kooperatifin “tarrmsal kredi’

mantigin1 sdyle aktarryordu: 296

“Tarim kredi kooperatiflerine tezinizde ozellikle ozellikle ek olarak
deginin. Tarim kredi kooperatifleri tiyeleri tarafindan
hesaplanamaz bir durumda fahis faiz kurumu bunlar. Tarim kredi
kooperatifinde iiye, giiniinden o6nce borcu olan bakiyeyi kapatmak
istiyor, miidiir islem yapiyor, son entere basmadan onaylamadan
once sisteme bir yazi digsiiyor, ‘sen erken odeme aldigin icin su
anda kurumu 1800 lira zarara ugratiyorsun. Tahsil etme’ diyor.
Ben buna sahit oldum. Hesabin kapandigimi sistem anlik olarak
goriiyor. Odeme Giinii gectigi zaman hemen mesaj geliyor, ‘idari
takibe diistiin’, 10 giin sonra ‘yasal takibe diistiin’ dosyan diistii.
Yeniden 3 kisi topla yeni bir dosya actir. Yapmaym bunu ya.
Kooperatifcilik bu mudur yani?”

Ozetle tarm kredi kooperatifleri {iyelerine uygun kosullarda kredi saglamakla
sorumludurlar. Bununla birlikte saha siirecinde baz koylerdeki iireticiler, 6zel bankalardan
kredi ¢ekmenin daha avantajh oldugunu, “en azindan ne kadar ddeyecegimi, faiz oranlarini
biliyorum,(..) “ gbi soylemlerle ifade etmekteydiler. Gelinen noktada kooperatiflerin gercek
amacmm ne oldugu ve kimlere hizmet ettigi sorgulanmasi gereken bir nokta olarak karsmuza
¢cikmaktadir.

3.5.5. Toprak Mabhsulleri Ofisi (TMO)

Birinci Paylagim Savasi sonrasmda sanayi tesislerinin  yok olmasi, diinyann birgok
iilkesinde tarma yonelmeyi zorunlu kinus, tarimsal iretimin hizla artmasi sonucu oOzellikle
bugday stoklar1 ¢ogalmist. Bugday stoklarmdaki artig, dis piyasada fiyatlarm diismesine ve
bundan kaynaklanan krizlere neden olmus, 1928 yilndan sonra da pek c¢ok iikede bugday

296 Ayitdere Kéyl, Mehmet Kurt, 26.04.2019, Biga.
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fiyatlar1 hizla diigmeye baglamust. Bunun {izerine hiikiimet Ziraat Bankasrmi 1932 yilinda
cikarlan kanunla bugday almiyla gérevlendirmis, 1933 yilnda da huhubat muhafaza tesisleri
kurmasi i¢gin de yetkilendirmistir. 1938 yiinda ise iktisadi devlet tesekkiilii niteliginde,
bugday isleri ilgili olarak Toprak Mahsulleri Ofisi Kurulmustur. 297

1938 yiindan ¢ikardan kanunla TMO’ya; ireticiler agismdan bugday fiyatlarmm
normalin altma diismesi ve tiiketiciler aleyhine yiikselmesinin Onlenmesi, bugday piyasasmm
korunmas1 ve diizenlenmesi, gerektiginde ihracat ve ithalat, diinyadaki bugday piyasasmnmn
takip edilmesi gorevieri verilmisti. Ilerleyen yillarda basta piring olmak iizere bitkisel ve
hayvansal yaglar, yonca tohumu, et-balk, yonca tohumu ve susam almlartyla da

gorevlendirilmisti. 298

1963 tarm saymu sonuglarma gore, 3,1 milyon koyli ailenin yaklask %65°1 (2
milyon) bugday iretiyor. 50 dekarm altmda topragi olan kiicik aile isletmelerinin (%57,1)
toplam bugday tretiminin %17,2’sini saglamalarma karsilik, ireticilern %18.6’s1 (100 dekar
st topraga sahip olanlar) {iretimin yaridan cogunu (%53.5) gergeklestirmistir. Ziraat
Miihendisleri Odast DPT’nin 1963 yih verilerine dayanarak, “DPT 1963 gelir dagilimi
sonuglart tarmimdaki gelirin %46.5 'inin, %20 ’sini kisal tarim niifusu alyorsa bugdaydaki
temerkiiziin, tarimdaki genel temerkiiziin ¢ok iistiinde oldugu ortaya ¢ikmaktadw.” Bilgisini
vermekteydi. Buradaki genel durum tarm topraklarmm dagimmm “esitsiz”  oldugunun bir
gostergesidir. Diger bir tarmm saymm sonucu 50 -20 dekardan kiigiik isletmelerin bugday
saticisi  olmadiklarmn aksine net ‘“bugday alicisr” olduklarmi  gostermektedir.  Tarmmsal
destekleri veri alan bir aragtrma ise 1990’h yillarda toplam isletmelerin %58 i olusturan
kiiciik isletmeler (50 dekardan az) toplam desteklerin %7,2’sini aldigin1 gostermektedir. 299

Bugiin gelnen noktada neoliberal politikalar sonrasmda IMF ve Diinya Bankasi
belrleyicilifiyle olusturulan yasa ve yonetmeliklerden TMO’da etkilenmis olup, “Toprak
Mabhsulleri Ofisi Huhubat Alm Satiy Esaslarma iliskin Uygulama Yonetmeligi® 2008 yilinda
kabul edilerek bu tarihten sonra ofisin alacagi bugday alm kotalarmi belirliyordu. 3%° Bu
kararla {retici, kooperatif ve dretici birlklermin TMO’ya getirebilecekleri asgari tonaj

miktar; ekmeklk bugday, arpa, cavdar, tritkale, miswr ve yulaf, kademeli olarak 2009’dan

297 Toprak Mahsulleri Ofisi Genel MudiirlGigii , Dinden Bugiine TMO, http://www.tmo.gov.tr/Main.aspx?1D=13
(ErisimTarihi 29 Mayis 2019)

298 Resmi Gazete, 24 Haziran 1938 Sayi 3491 (Toprak Mahsulleri Ofisi)

299 Qral, Tiirkiye Tannminda Kapializm ve Siniflar, s.256.

300 Toprak Mahsulleri Yénetim Kurulu, 24.01.2008,2/16-6 nolu Yénettim kurulu Karari
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2018’e kadar, “3, 5, 10, 15, 25, 40, 60 ve 80 ton” olarak belirlenmekteydi. Diger bir ifadeyle,
2010 yilnda 3 ton ve 2018 yilmnda 80 tondan daha az ekmeklk bugday, arpa, ¢avdar

(belirlenen {iriinleri) tireten {ireticinin tiriiniinii TMO’ya satmasi engellenmektedir. 301

Yapilan saha aragtrmasmnda lreticler TMO’nun, onlarm deymiyle Ofis’m  hasat
zamam ac¢imadigini ya da hasat bittikten ¢ok sonra agildigini belirtmislerdir.

Sigrek koyiinden Ramazan Evei TMO’yla ilgili olarak sunlar1 ifade ediyordu:39?

“Devlet ofisi hasat zamanminda agmali. Koylii mahsuliinii tiiccara bedavaya
(ucuza) veriyor, ofis daha sonra agilyyor. Devlet ofis sistemini hayata
gecirecek, tarlaya bicerdoverler girmeden ofisler agilacak. Devlet fiyati
belirleyip, 6demeleri I ay iginde yapacak. Bu yil ¢eltik icin 28 Kasim 'da ofis
ac¢udi. Hasat, Agustos sonu Eyliil’de oldu. Herkes ¢eltigini satti, ofis sonra
acildi. 850 liraya bugday satildi, bugday simdi 1600 lira. Bugday: zengin

’

topladi. Su anda 90 liraya yemi satiyor bize.’

Benzer elestiriyi Bekirli kdylinden Niyazi Duran mahsullerini neden tiiccara verdikleri

soyle aciklyordu:303

“Ofis sikimtili. Ben, ofise veriyorum parami alamiyorum, odemem
var, tiiccara veriyorum, tiiccar pesin ¢alisiyor. Onceden  ofisin
Balikligesme'de yeri vardiy, Yenigiftlik'te yeri vardi. Bunlari geri
cekti bir tek Biga’'daki merkez kaldi. Buradan 30 km gitmiyor
insanlar. Garanti olsa ¢iftgiler gene verir, orada swaya gir,
numune ver, degerleri uygun degil deyip, diisiik fiyata alabiliyorlar.
Devlet magdur etmese cift¢iyi, tiiccar girmese koye daha iyi tabi ki.
Devletin belediyelerde ofis a¢masi, alim yeri ag¢mast gerekiyor.

(baliklicesme, yeniciftlik vs. gibi eskiden oldugu gibi)”

Sahadaki kapsammdaki tim {ireticiler, Biga Ozelinde TMO’nun belli yerlerde subeleri
olmadigmi, Triinlerini merkez ofise gotlirdligiinii bunun da ayr1 bir zaman ve maliyet kaybi
oldugunu ifade etmislerdr. TMO’nun AB’ye uyum c¢ahsmalari 2009 yilinda tebligle

301 Ginaydin, Tiirkiye Tarim Politikalarinda Yapisal Uyum 2000’li yillar, s.215.
302 Goriigsme, Sigircik Kéyl, Ramazan Evci, 28.04.2019, Biga.

*Sline; yumurtalariniekinyapraklarinabirakantarima zararlibir bécek.

303 Goriisme, Bekirli Kdyui, Niyazi Duran,23.04.2019, Biga.

84



belirlendiginden bu yana belirli kriterlerde {irlinlerin  almu  gergeklesmekte olup bu {irlin
analizi (hektolitre, yabanci madde, hasere tahribati) uygulamasi da iretici aleyhine
sonuclanmaktadwr. Belirli degerler altmda/iistinde ise fiyatlar asagiya diismektedir. Oysa
sadece bugday ekiminden sonra “sine*” var mu diye kontrol eden Ilge tarm’m ziraat
teknisyenleri belirli periyotlarda kontrol gerceklestirse daha fazla verim ve Kaliteli mahsul
elde edilebilir. Ureticinin bu konuda kendi c¢abalari ve bilgisiyle iiretim yapmaya gahstig

gozlemler sonucu tespit edilmistir.304

Diger yandan iireticilerin {irlinlerini tiiccara vermeye mecbur brrakildigi gercegi ortaya
cikmaktadr. Bunun altnda ofism ge¢ acimasiy, {reticilerm iirlinlerini depolama imkanlar
olmamasiyla birlikte temelde iretim siirecinde borglandiklart icin {iriinlerini elden ¢ikarma
zorunlulugu gibi nedenler yatmaktadwr. Ayrica bazi durumlarda tliccarm aym iirline ofis’ten
daha yiiksek fiyat verdigini de belirttiler.

Ureticilerin = TMO’ya  iirin  vermemelerinin  bir  diger sebebi de, isletmelerini
genisletmek i¢in  Ziraat Bankasr’ndan tarmsal kredi ¢ekmis oldugu ve bu kredileri
O0deyemedikleri i¢cin banka takibinde hatta icralk olduklar, TMO f{ireticilere 6demeleri Ziraat
Bankasi araciigiyla yaptigindan dolayr {iretici parasmi alamadan bankann el koymasidrr.

Ureticiler TMO’nun alnacak fiiriinlerdeki taban ve tavan fiyat uygulamasmm ‘“ekim’”
yapiimadan Once ag¢iklanmasmi bunun fretici agismdan daha saghkh bir silireg oldugunu
vurguladilar.  Bozlar kdyiinden Ugur Yimaz taban ve tavan fiyat uygulamasiyla ilgili olarak
soyle bir yorumda bulundu: 30°

“Ben bugiin hasat yapryorum bugday fiyatim simdi agiklyorlar. Soyle
olmasi lazim; 2020 senesinde ofis bugday: en alt taban fiyat olarak 1,350
kurustan alacak. Fiyatin bir onceki yildan belli olmasi gerekiyor. Ben

bugdayr ¢ikartyorum, devlet bana bugday fiyati agiklyor.”
3.5.6. Uretim Paradigmasimn Degisimi
Hasadin bir boliimii gelecek ekim doneminin tohumu olmak iizere ayrilirdi. Mahsuliin

en iyisi, en olgunu birakilirdi. Onceden herkes béyle yapardi. Koylilerin deyimiyle “fenni
giibre” (kimyasal giibre) de yoktu, dogal, hayvan giibresi kullanliyordu. Tarm ilaglar1 olan

304 Goriisme, Bozlar, Ayitdere, Ortiiclice, Hacthiiseyin Yaylasi(...), 19/28.04.2019, Biga.
305 Goriisme, Bozlar Kéyii, Ugur Yilmaz, 29.04.2019, Biga.
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herbisit (yabanci ot ilact), Insektisit (hasere ilac1) yoktu. Koyli, iiretici “iriinlere simdiki gibi
hastalik gelmiyordu” diye aktartyor. Simdi tohum ekiliyor, onunla beraber tarm ilaci ve
kimyasal giibre kullanmak zorunda bwakihyorlar, bir {rin doneminde birden fazla
kullaniliyor. Bununla beraber {iriinlerden tohum ayrilamiyor; ik seferde fazla verim (nitelik
olarak ) var fakat ikinciye aym tohum kullanilamiyor.306

Geleneksel iiretim modelinden vazgegip, modern tarma gecildiginden buyana tim
ireticiler aym girdilerle aym {retimi yapiyorlar. 1946 yilinda, Nelson Rockefeller, Henry A.
Wallece ile birlikte “endiistriyel tarmmn”, {lgilincli diinya {ilkelerine yerlestirilebilmesi ve
yayllabilmesi icin Meksika’da kurumsal c¢alsmalari baslattlar. Ik oncii iilkeler Meksika ve
Hindistan olarak secildi Meksika’da bugday ve musrm “hibrit” cinslerinin gelistirilimesi ve
kitlesel bir sekilde ekimin saglanmasi i¢in ¢aligsmalar baslatidi Neticede, eskiye nazaran 4-6
kat fazla irlin alnmisty; bu iiretim tarzi beraberinde yogun bir sulama, kimyasal ilag ve giibre
kullanmu gerektiriyordu.” Olumsuz yan etkileri” diyebilecegimiz bu mutlak siire¢ tohum
gelistiricileri tarafindan biliniyordu ama o donemde bu planh yapilan bir sonugtu; hedef {ilke
boylece tiim bu girdileri almak zorundayd. 307 Hindistan’da bu modern tarm denemeleri
sonucu temel gida maddeleri iiretimi yerine endiistriyel iiriinler pamuk, hintkeneviri, seker,
kaliteli huhubat {irtinleri ihraci hizlandi ve nihayetinde 1943-1944 biiyik Bengal acghgmmn
artmasmi koriikledi.308

1960’lar sonrasmda yogun endiistriyel girdilere dayanan ve “Yesil devrim (Green
Revolution)” diye adlandwrdan bu yeni {retin tarzmda, ¢ificiler tohum {izerindeki
hakimiyetlerini kaybetmeye basladilar. Ilerleyen yillarda ve ozellikle giiniimiizde ulus asim
sitketler tohum {izerindeki gliclerini artrmaya basladidar. Bunun icin geleneksel tarm tasfiye
edilmeli modern tarm tiim diinyaya dayatilmaliydi.30

Geleneksel tarmm tasfiyesi ile yerine getirilen modern tarim “diinyada achk sorununu
cozecek” savinmn arkasma gizlenmisti Beslenme konusunda arastrmalar yapan ve
beslenmenin kigisel tercihlerden c¢ok politk secenek ve kararlara gore sekillenen bir olgu

oldugunu sdyleyen Koctiirk, “aghk korkusunu” geri kalmis iilkelerde pekistirerek bu iilkeleri

306 Gorisme , Isikeli kéyii, 28.04.2019, Biga.

307 Unal,s. 101-103.

308Bernstein, s.91.

309 Tayfun Ozkaya, “Tirkiye Tohumculugu ve Tarim isletmelerinin Tasfiyesi”, Miilkiye Dergisi, 2009, Cilt33, Sayi
262,s.255
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dize getirmenin yeni sOmiirgecilk oldugunu vurgulamaktadr. SOmiirli bdlgelerinde yayilan

achk korkusu, savas korkusu yaymaktan daha etkilidir.310

Yesil Devrim ile uluslararasi gida sirketlerimnin 3. Diinya iilkelerinde variimasi

hedeflenen amaglari ABD’li aragtrmac1 F. William Engdahl soyle ag¢ikhyordu:3'!

“Yesil devrimin bir diger sonucu da kiiciik ciftcilerin kwsal alanlardan,
sehirlerin  kenar bolgelerindeki gecekondulara siiriilmeleri ve orada
timitsizce ekmek parasi pesinde kosusturmalariydi. Bu planin istenen bir
parcasydi. Kiiresellesme ile (...) ABD kékenli CUS larin sirket tesislerinde

ucuz iggticii yedek ordulart olusturmasini zaten éngérmekteydi’.

Meksika ve Hindistan’dan sonra Tirkiye’de bu programa dahil edidi Oysa
Tiirkiye’'nin 1953 yilma kadar bugday stoklarma sahip ve bugday ihrag eden bir {ike oldugu
bilinmektedir. Buna ragmen 1953 yilndan sonra ABD’nin “PL480” yardim programindan
faydalanarak c¢esith yiyecek maddeleri elde edimis; bu program oOzellikle bugday ekim
alanlarmi  daraltmis, bunun yerine endistriyel pamuk, tiitlin, pancar ekilmesine sebep
Olmustur. Bu endiistriyel {iriinleri Avrupa ve Amerika piyasalarma ihra¢ edemeyen Tiirkiye,
buna karsiik bugday ithal eden iilke durumuna gelmistir. 312

Genetigi degistirimis  tohum ¢ahsmalart basladiginda  sirketler tarm topraklarmm
millkiyetini istememiglerdi. Tarmmn hava kosullarma bagh bir sektdér olmast nedeniyle
sitketleri tarma yatrim yapmaktan uzak tutmustur. Bu sebeple zorunlu hale getirdikleri
endistriyel tarim girdilerini satmak sermaye birikimi agismdan ¢ok daha karh olmaktaydi Bu
iretim girdilerini  ilikkenin Ziraat Bankasi, Tarm Kredi Kooperatifleri ya da Tarm Zirai
Donatim Kurumu’na pesin olarak satp, cificileri bu kurumlara bor¢landrmak daha karlyd:.
1980’ yillara gelindiginde sirketler artik sadece ftiretim girdilerini iireten degil, {retimden

pazarlamaya tiim siireci hegemonyalar1 altma almak istemislerdir. 313

Kiresellesmeyle birlikte diinya tohum ticaretine az sayida sirket hakimdir. Bu
sitketlerin ¢ogu tarmm kimyasallart denilen herbisit (ot O6ldiiriicii), fungusit (mantar Oldiirticti),
insektisit (bocek Oldiiriici) gibi ilaglarm dreticileri ve saticilaridr. Giintimiizde artik ilacy,

310Koctiirk, A¢lik Korkusu, s. 23-24.

311 F, William Engdahl, “Der TresordesJiingstenGerichts” in der Arktis,S.3-4,
www.engdahl.oilpolitics.net/print/Saatgutbankdes Bill Gate... (25.09.2013), Akt: Unal, Toprak Biterken: Kiiresel
Oligarsi ve Yasamin Gaspi, s.104.

312Koctiirk, Yeni Sémiirgecilik A¢isindan Gida Emperyalizmi, s.30-31.

313 Aysu, Piyasa ve Kiigiik Kéyliiliik, s.224-225.
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tohumu ve kimyasal ilaglari da {ireten aym sirketlerdir. Bu sirketler iirettikleri tohumlarla
biyogesitliligi yok etmekle birlikte “fohumlar sadece tarimsal ilag ve kimyasal giibrelerle

vetistirilebilecek ozellikte 1slah edildiginden cift¢iler bu tiriinleri almak zorunda kalmaktadir”.
314

Yeni bugday ve diger tohumlar Tirkiye’de birgok bdlgede denendi. Bu bolgelerden
biri de Biga’yd. 1966 yiinda Meksika tiirii yiksek verimli bugday denemesi i¢in Biga Ilce
Tarm Elemanlar1 ile ABD’den br grup bu bugdayr tantmak icn cahsmalar baslatmist.

Kemal Gozer ¢alismasinda koylillerle yaptigi goriismelerde siireci soyle agiklamaktaydi:3t®

” Calismalar baslatildi. Daha sonra tohumluk ve suni giibre verilerek ekim
tesvik edildi. Bu bugday tiirii denendi. Ilk yil istenilen sonuca ulasilamadi
ama daha sonra verim yiiksek oldu. Yerli bugday tiirleri ekilmez oldu. Daha
sonra Rus ve Bulgar menseli bugdaylar ve yeni hibrit tiirler denendi. 1974
vilinda itibaren hiikiimetler taban fiyati uygulamasi baslattilar. Traktorler,
modern tarim araglari ¢cogaldi. Suni giibre, tarim ilaglart kullanarak yiiksek
verimler elde ettiler. Hibrit tohum giderek diger iiriinlere de yayildi:
domates, salatalik, karpuz. Yiiksek verim alindi. Ama tatlari, kokular

degisti.”

Uretim  siireclerindeki bu paradigma degisikligi ile CUS’larm sermaye birikimleri icin
tarmmsal {liretimi  denetim altma almak istemeleri dogrultusunda devietlerle belli ortaklklara
gitmelerini  gerektirmekteydi. Bir diger ifadeyle deviletler etkisiz hale getirimeliydi. CUS’lar
Uluslar aras1 kuruluglarla ve Diinya Bankasr'yla desteklenmekte ve gittikleri lilkelerin tarm
politikalarmi degistirmekle beraber topraklarmi da istemekteydi 316

3.5.7. Tanm Isletmeleri Genel Miidiiriigii (TIGEM)

1930’lu yillarda ekonomide devlet isletmeciligi ilkesi gere§ince kamu yatrmmlarma
agwrhk verimisti. Atatirk kendisine ait ¢iftliklerde modern tarm uygulamalari gerceklestirdi,
1937 yinda bu ¢iftlikleri devlet hazinesine bagsladi. Aym yil ¢ikarilan bir Yyasayla Zirai
Kombinalar Idaresi kurulmustur. Amaci, “makine ara¢ parki ve tarimsal miicadele ilaglariyla

koyliilerin ekim, nadas ve harmanina yardim etmek, tarlalarinda tarimsal miicadele yaparak

314 Ozkaya, Tlrkiye tohumculugu ve Tarim isletmelerinin Tasfiyesi,s. 259.
315 Gezer ve Gozler, s.376.
316Bernstein, age, s. 101.
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ciftcileri cagdas tarima alistirmak, bugdayn iiretim maliyetini bu yolla diistirmektir”. 1938
yinda c¢ikarlan yasa ile bu ciftlikler, Devlet Ziraat Isletmeleri Kurumuna déniistiiriildii.
Ziraat Kombinalar Idaresi 1943 yiindan itbaren kirrag¢ oldugu icin bos kalan hazine topraklar
iizerinde devlet cificikleri olusturdu, tarmsal {iretimi arttrarak, koyliiye cagdas tarm

tekniklerini tanittr.317

1,7 milyon doniim araz iizerinde kurulan 13 isletme bu donemde Tirkiye’deki ekili ve
dikii alanlarm %]1,1’mi olusturmakta ve ¢iftlklerde yilda 100-150 ton huhubat {iretimi
yapimaktaydi. 318

Devlet Uretim Ciftlkleri ile hara ve inekhaneler birlestirilerek 1983 yiimda Tarm
Isletmeleri Genel Miidirliigii (TIGEM) kurulmustur.  TIGEM su gorevierle yikiimliidiir:
“lilkenin bitkisel ve hayvansal tiretimini arttrmak ve iirtin kalitesini iyilestirmek amaciyla
yetistirdigi, damizlik hayvan, tohumluk, fide ve benzerlerini yetistiricilere intikal ettirmek,
islah konularinda arastirmalar yapmak, iirettigi tiriinlerle ilgili ¢ift¢i ve cift¢i orgiitleriyle

isbirligi yapmak. "31°

Zirai Kombinalar ve Devlet Uretim ciftlikleri donemin olanaklariyla bitkisel (tohum)
ve hayvansal (damizlk) iiretim materyali saglama konusunda ke gereksinimlerini
karsilamislardir. 80’ yillardan sonra, serbest piyasa kosullarmda basta “tohumluk™ fiyatlarm
belirlenmesi ardndan ithalattaki devlet tekelinin kaldrimasyyla TIGEM isletmelerinin  yapisi
degismeye baslamustr. TIGEM, huhubat ve yem bitkileri tohumunda %90’k paya sahipken;
mistr, aygicegi ve birgok sebzede kendine yeterligini yitirmis, iilke disa bagmmh hale gelmistir.
Bununla birlikte Ziraat Mihendisleri Odas1 Tirkiye tohumculugu ile ilgili olarak, “Tiirkiye’ye
ithal edilen tohumlarin onemli bir béliimiiniin ¢ok uluslu sirketlere bagimlihg saglayan hibrit

tohumlar oldugunu bu tohumlardan iiretim sonrasi ayrilan tohumlarin iiretim materyali

olarak kullanmilamadigin” belirtmek tedir.320

1984 yindan itbaren tiim KiT 6zellestirmelerinde oldugu gibi TIGEM’in de sermaye
yapist bozulmus, biitce paylart giderek azaltihg, kurulus amacmn digma c¢ikarak kaliteli

317Suigmez, Tarim Alanindaki Ozellestirmeler, s.107.

318 Oral, Tiirkiye Tarniminda Kapitalizm ve Siniflar, s 213.

318 Qral, Tiirkiye Tarniminda Kapitalizm ve siniflar, s.215.

320 Tarim isletmeleri Genel MudiirlGgi, Ziraat Mithendisleri odasi, 2008,
http://www.zmo.org.tr/genel /bizden_detay.php?kod=9449, (30.05.2019)
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tohumluk ve damuzlk iiretmek yerine ‘“hammadde” dretimi tercih ettiriimis, islevsiz ve

bor¢landrrilarak tasfiyesine zemin hazrlanmistir, 321

Yiiksek Planlama Kurulrnun 1999 tarih ve T-46 sayih karar ile TIGEM isletmelerinin
%15-25 TIGEM ortakhgiyla 6zel sektore devredilmesi karar alndi Dénemin Tarm ve Koy
isleri Bakam 4 Mays 2000 tarihinde TIGEM’in 38 isletmesinin sahip oldugu “araz’ ve
tesislerinin  {iretim kaynaklarmm daha verimh kullamlabilmesi icin yeni yatrmlara ihtiyag
oldugunu 6zel sektoriin bu noktada Onemli gelismeler kaydettigini, kriter olarak en fazla
yatrm ve isthdam saglayanla ortakhgm en az 10 yi siireyle olacagm agiklamistwr. Bunun

bir 6zellestirme olmadigini da sozlerine eklemisti. 322

Oral’a gdre bu durum * tarmmin temel taslarindan olan TIGEM'e ait isletmelerin
vapilacak ortaklik sozlesmeleri ile 10-49 yilligina yerli-yabanct sermaye ayrimi yapilmaksizin

ozel sektore kiralanmast karariydi.”3%3

llerleyen siirecte Ozellestirmelerin, 1998 yimda TIGEM’in 14 ¢iftliginde arastrma
yapan ABD Tarm Bakanh@i ve ABD’li sirketler tarafindan Onerildigi ortaya ¢ikmustir.
RunAgraCo. & Karadeniz Group TIGEM iftlikleriyle ilgili Tiirkiye-ABD ortak yatrm
olanaklart i¢in bir fizibilite ¢ahgsmasi yapmis bu isletmelerle ilgili 6 farkh Ozellestirme modeli
Onerilmistir, 324

TIGEM-6zel sektor tohumculuk ortahgyla 2004 yiinda 8 isletmede 24 ay1 6zel sirket
lle 13 bitki grubunda 51 bin dekar arazide tohumluk iretimi yapimstr. Pamuk
tohumlugunun = %25°i ile hibrit nusr tohumluigunun %15°i TIGEM-6zel sektor ortakhgyla
TIGEM arazlerinde {iretilmistir. Oral'm ifadesine gore, Yerli/yabanci ¢ok ulushu sirketlerin
TIGEM isletmelerinde “Ozellestirme” ya da “kiralama” kapsaminda, iireticilerimizi; “tohum
ve damizlikta disariya bagimlilik artacak, iilke tohumculuguyla birlikte verimli tarim alanlar
da ozel sirketlerin kullanimina bwakilacak, c¢ift¢i tohumluk gereksinimini yerli/yabanci

tekellerden yiiksek fiyatlarla saglamak durumunda bwakilacaktir.3%°

321 Qral, Tiirkiye Tarniminda Kapitalizm ve Siniflar, s.215.

322 TIGEM'in 10isletmesi daha 6zel sektdrle isbirligineaciliyor, 2000, http://www.cine-
tarim.com.tr/dergi/arsiv34/gundem08.htm, (30.05.2019)

323 Qral, Tiirkiye Tariminda Kapitalizm ve Siniflar, s. 216.

324 Haydar Albayrak, AB Tarim Politikalari Agisindan Tiirk tariminda Katiima bir Model Ornerisi: TIGEM
ornegi, 1. Baski, istanbul:Hiperlink, 2007,s.387.

325 Oral, Tiirkiye Tariminda Kapitalizm ve Siniflar, s. 218-219.
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3.5.8. Tiirkiye Tohumculugu

Diinyann bir¢ok iilkesinde ¢ift¢ilerin kendi trettikleri tohumun kullanm orant yiiksek
diizeydedir. Giiney Asya ve Sahra alt1 Afrika’da bu oran %80-90 diizeyinde olmakla beraber
Arjantin, Kanada, Avustralya gibi iilkelerde bu oran %65-%90 arasmda degismektedir.
Dinyanm en  biliyik tohum firmalarmm  giidiminde olan  Uluslararast  Tohum
Federasyonu’'nun 2005 yinda 18 gelismis iilkede yaptrdigi bir aragtrmaya gore, biiyik
sitketler bu 18 iilkede ek bir 7 milyar dolarlk™ tohum pazan ele gegirebilecekti Buna gore
biitlin diinyada ciftcilerin kendi yetistirdikleri tohumlar “engellenebilirse” bu rakam 73 milyar
dolara ¢gikmaktaydi. 326

Bu durumun gergeklesmesi icin iilkelerdeki ‘“tohumculuk” yasalarmm degismesi
gerekmekteydi. 31 Ekim 2006 tarthinde kabul edilerek yiirtirlige giren 5553 sayih kanunun 5.
Maddesinde, “Bakanlik tarafindan, bitkisel ve tarumsal ozellikleri belirlenerek kayit altina
alman cegitlere ait tohumluklarin iiretimine izin verilir. Ozel iiretim alammin smwrlar
icerisinde, Bakanlik¢a izin verilmeyen tohumluk veya bitkisel tiriin yetistirilemez.” 7.
Maddesinde ise, “yurt i¢inde sadece kayit altina alinmis ¢esitlere ait tohumluklarin iiretimine

izin verilir” ifadeleri yer almaktayd1.3%7

Ege Universitesi Ziraat Fakiiltesi akademisyenlerinden Prof Dr. Ozkaya’ya gore,
“Tohumculuk  kanunuyla  koylilerin ~ yerel tohumlar1  satmasr”  yasaklanmistr.  Yerel
tohumlarm, farkhlklar, biyogesitllik agsindan zengmliklerini ortaya koydugunu ifade eden
Porf. Dr. Ozkaya, Tohum kanunu bu tohumlarm cift¢iler arasmda degisimine ack olmakla
beraber ticaretine yasak getirdigini bunun da ulus Otesi tohum sirketlerinin hegemonyalarm

gliglendirecek yeni bir gii¢ elde ettiklerini vurgulamaktaydi. 328

Benzer bir elestiriyi bu konuda uzun yillar aragtrma yapmus kurulus olan Grain’de
yapmaktaydr Sertifkah olmayan ya da kayttsiz tohumlarm satismn yasaklayan mevzuat,
tohum endiistrisni ~ ¢iftgilerden gelen rekabete karsi desteklemenin en eski ve yasal

yollarimdan biridir. 32°

326Grain, TheEnd Of Farm-SavedSeed? 2007, https://www.grain.org/e/58-the-end-of-farm-saved-seed-
industry-s-wish-list-for-the-next-revision-of-upov, (30.05.2019)

327Resmi Gazete, 31.10.2006, Sayi 26340, 5553 Tohumculuk Kanunu.

328 Ozkavya, Tiirkive Tohumculugu ve Tarim isletmelerinin Tasfiyesi, s. 260.

329Grain, TheEnd of Farm Save-Seed?, 2007, https://www.grain.org/e/58-the-end-of-farm-saved-seed-industry-
s-wish-list-for-the-next-revision-of-upov, (30.05.2019).
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Bu konuda arastrma yapan bir diger kurulus tohumculuk yasasmmn maddelerini
ABD’nin Irak isgalinden sonra c¢ikarilan “8I/nolu kararname” ile benzer 6zellklerine dikkat
cekmekte ve kararnamenin tarm ile ilgli olan maddelerinin sonuglarmi soyle aciklamaktaydr:
“bu kararm yaklastk 30 maddesi Irak’taki tohumlarm degistirilmesi ve ¢ok uluslu tohum
sirketlerinin  Irak’a hakim olmasimi temin ediyordu.” Bununla birlkte bir iilkedeki
biyogesitliligin o {ilkenin gelecegi oldugunu ve bu cesitliligin glivenlignin son derece Oneml
oldugunu wvurgulamakla beraber 81 nolu kararnamenin neredeyse tamammm 2006 yilinda

kabul edilen Tohumculuk Kanunun da meveut oldugunu ekliyordu.330

Uluslararas1  Yemi Bitki Cestthligini Koruma Birligi (UPOV), tohum firmalarmm
giliciinii pekistirecek bir diger kurulustur. 1960’larda kurulan UPOV’un 1990’lara kadar 20
tiyesi vard. Kiiresellesme ile birlikte gelismis tlkelerin politikalarmi uygulatmalart i¢in arag
olan IMF, DB ve DTO gibi orgiitler, gelismekte olan iilkelerindeki bitki gesitleri {izerindeki
“fikri miilkiyet” haklarini koruma” iddiastyla UPOV’a girmeye zorladilar. 331

Tirkiye’de  “tohumculuk™  “fikri  miilkiyet” gibi sOylemlerle yeni yasalar
cikarmaktaydi. Nitekim 5042 sayih “Yeni Bitki Cesitlerine Ait Islah¢i Haklarmm Korunmasr”
kanunu AB direktiflerine uygun olarak hazirlanp 2004 tarihinde yiiriirlige girmistir. ilerleyen
stiregte  UPOV’a iiyelk bagvurusu yapimis 2007 tarihinde Tiirkiye 65.lye olmustur. Bu
kanun cercevesindeki uygulamalar, AB Bitki Islahgt Haklar1 Ajanst CPVO (Topluluk Bitki

Cesitleri Ofisi) ile esdeger vyiiriitiilmek tedir332

Islah c¢ahsmalarmi kimlerin yiiriittigii ve tohumlart kimlerin kayt altma aldigi son
derece Onemlidir. Bu baglamda Gida Tarm ve Hayvancikk Bakanh@i'nn “Bitki Islahgi
Haklar: 2017 Raporu™nda yer alan veriler bugiin gelinen nokta acismdan olduk¢a carpicidir.
Tirkiye’de 0Ozel sektor islah programlart  “hibrit” tiirlere yogunlasmaktadr. Islah i¢in
basvurulan tiirlere bakildiginda {ilke tarrminda geleneksel bir {irin ve en temel gida olan
“bugday” i¢cin en ¢ok bagvuru yapildigi ortaya ¢ikmaktadw. 1991 UPOV sozlesmesi ve 5042
sayith kanuna gore yabanci uyruklu sirketler tarafindan da “islah” bashg altnda basvuruda
bulunulmaktadr. Bu kapsamda bagvurularm %42’si yerli geriye kalan %58’1 yabanci sirketler

330 Tarim Sektdrii Biyiik Bir Tehlike ile Karsi Karsiya, 2006,
http://www.bugday.org/portal/haber_detay.php?hid=1643, (04.06.2019)

331 Ozkavya, Tiirkive Tohumculugu ve Tarim isletmelerinin Tasfiyesi, s.265

332 TC. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Bitkisel Uretim Genel Mudiirl (g, Bitki Islah¢i HaklariRaporu, 2017,
s. 2.
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tarafindan yapimustr. Yabanci sirketler iginde ik swayr 228 bagvuruyla Hollanda almakta,
Hollanda’y1, 167 basvuru ile ABD, 139 basvuruyla Ispanya takip etmektedir 333

UPOV’a bagvuru gerekgesi olarak Tirkiye’nin bu kanun cergevesinde yeni tohumlari
gelistrmek  icin  “yatrm”lart  ¢ekecegi iddiast yer almaktadwr. Tohum konusunda
tekellesmenin  ¢ok yiksek oldugu bir ortamda bu iddia gercek¢i olmaktan uzaktr.
Uygulanmakta olan yasalarm hedefi az da olsa koylinin elindeki tohumlarm alnip,
yerl/yabanci ortakh bu uluslar aras1 sirketlerin miilkiyetne gecirilmesi, bu pazara tiimiiyle
hakim olmaktwr. Uluslararasi anlasmalarla biiyiikk tohum sirketleri gelismekte olan {ilkelerin
yerel tohumlarma el koymaktadwlar. Br ABD firmast Hindistan’m Basamati ¢esidi pirincinin
patentini alp el koymustur. 334 Bir diger ifadeyle UPOV tohum pazarmda kimin galisacagmi

otomatik olarak smrlandirr ve pazarlanacak tohum tiirlerini belirler.33%

Yapilan saha arastrmasmnda iireticilerin “yerel-atalik” tohumlarm nasil ele gegildigine
ve kiiresel tohum sirketlerime nasil bagmh hale getirildigini Ayitdere koyiinden Salim
Doénmez soyle ifade etmektedir:336

“Bizi stirekli sifir tohum (sertifikal) ekmeye mecbur ettiler. Bizi o tohuma
dolayisiyla o tohumu iireten firmalara esir ettiler. Yerli tohumu
gelistirmediler, elimizde onlar da kalmad. Birka¢ tane isim altinda
toplamislar. Ornegin Fransiz mensei. Tarim Kredi Kooperatifi'nden
isterken ‘6 swali Fransiz Arpast XQY’ diyoruz. Bunu ekiyoruz ilk yil verim
yiiksek, ikinci sene ayni tohum yart veriyor, tiglincti sene zaten hi¢ vermiyor.
Ureticiyi, ¢iftciyi her yil tohum almak zorunda bwrakiyorlar. Bir de bunlarin
giibresini atiyoruz, atmadan olmuyor, toprak buna bagiml duruma geldi

artik. Tarim ilacint bir degil, iki sefer atiyoruz.”

2006 yiinda “tohumculuk™ yasas1 kabul edildikten sonra Ziraat Miihendisleri Odasi bu
konudaki endiselerini dile getirmekteydi: “ciftciler binlerce yildan gelen bilgi birikimiyle
islah ettikleri tohumluklar: iizerindeki haklarimi kaybetmekle karsi karisa kalmaktadw”.

Tiirkiye 3 bini endemik olmak iizere 13 bin ¢esit bitkiyle “gen bankasr’ niteligindedir. Buna

333Bjtki Islah¢i Haklar Raporu, s.8-10.
334Grain, Ten Reasons not toJoin UPOV-Global Trade and Biodiversityin Conflict, Issue2,1998,
www.grain.org/briefings/?id=1, Akt: Ozkaya, Tiirkiye Tohumculugu ve Tarim isletmelerinin tasfiyesi, 5.260

335Grain, Ten Reasons not toJoin UPOV, 1998, https://www.grain.org/article/entries/1-ten-reasons-not-to-join-
upov, (30.05.2019)
336 Goriisme, Ayitdere kdyii, Salim Dénmez, 28.04.2019, Biga.
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karsm Tirkiye’de tiretimi ve dagitmm yasak olan GDO’lu tohumlarm bu yasa tasarisi ile
yasallasmakta oldugunu ve uluslararasi tohum sirketlerinin - gen kaynag olan iilkemizi
herhangi bir tohumu biyoteknolojik yOntemlerle kazandwdiklari bir 0Ozelligi gerekce
gostererek patentleyebileceklerini ifade etmekteydi. Diger yandan bu yasayla cificiler {iretim

girdilerini her bir yil 6ncesinden daha zor temin edeceklerdir. 337

Uluslararas1 kuruluglar az gelismis ve gelismekte olan {ilkelerin tarmm ve tarm
politikalarmi  belirleyici  etkilerde bulunmaktadwr. Bu ¢ok uluslu siketler tohum, tarm
tiriinleri, gida, ila¢ sanayi gibi bircok alanda ortaklklar, satn almalarla daha da tekelleserek
bu iilkelerin politikalarmi yOonlendirebilmektedir.  Tiirkiye’nin son 30 yildaki tarim politikalart
incelendiginde bu politikalarm nasl, ne zaman ve kimler tarafindan olusturuldugu hala

Onemini korumaktadir.

Tiirkiye’de en biiyilk NBS iireticisi ve diinyann 6nde gelen GDO iiretim devletinden
Carglll, 1997 yinda “54 milyon dolarhk” yabanci sermaye izni verilmesiyle ‘birinci smif
tarm arazisi’ olan Iznik golii ¢evresine kurulacak “nisasta” fabrikasmm temeli atidi Cevre
Etki Degerlendirme raporunun asimasi i¢in Ziraat Mihendisleri Odasr’nn verdigi bilgiler
gore “Tarm Alanlarimi Tarim Disi Gaye ile Kullanilmasina Dair Yonetmelik” degistirildi.
Ziraat Miithendisleri Odasrnn Danistay’a dava agmasi iizerine “degisiklik” iptal edildi ama
fabrikalar1 iiretime gegmisti. 338

Bu tesisin kurulmak istendigi yer, “/znik-Orhangazi Sulama Projesi’nin uygulandig
alanin ortasinda” kalmaktaydi. Bu nedenle tarim alanlarmm amaci dismda kullanimasi i¢in
yonetmeligin degistirilmesi gerekiyordu. 33°

Danistay’m  “ruhsat iptal” kararma ragmen Cargill cahsmaya devam etti Giinaydn
1999°dan 2007’ye kadar olan siirecte, ¢ikarilan “seker” yasalart sonucu azaltilan seker pancari

tiretimi ve devammda arttrilan NBS iiretimi arasmdaki korelasyona dikkat ¢cekmekteydi.340

337 Turkiye Ziraat Mithendisleri Odasi, Tohum Yasamdir, Yasam Bizimdir, 2006,
http://www.zmo.org.tr/genel /bizden_detay.php?kod=43448&tipi=3&sube=0, (01.06.2019)

338Syicmez, Tarim Alanindaki Ozellestirmeler, s. 108.

339 Armagan Oztuksavul, “Tarim Reformu Kimin igin?”, Mai ve Kiiresellesme Karsiti Calisma Grubu, 23 Temmuz
1998, http://www.antimai.org/mkl/arm99carg.htm, (03.06.2019)

340 Ggkhan Giinaydin, Cargill Siirecine Bakis, 21 Mart 2017, https://www.karasaban.net/cargill-surecine-bakis/,
(03.06.2019)
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2018 yihna gelindiginde Avrupa insan Haklari Mahkemesine bu fabrikanm kurulusu
ve cabstmimasiyla ilgli  hukuksuzlugu  bildiren basvuruyu hakh  bularak  fabrikann

cabstirilmasinin yasa disthgmi kabul etti. 34

Tiirkiye’deki desteklenecek {iriinlere yine bu baglamda bakacak olursak, ‘“kanola
bitkisi” farkli bir durumda yer almaktadr. Tirkiye’de havza bazh desteklenecek fiiriinler nasil
belirlenmekteydi? Ziraat Miihendisleri Odasi 2000’li yillarda Cargill’'in yag {retimi i¢in
aycicegine alternatif olarak Samsun ve ilgelerinde yerlestrmeye cahstizi Kanola bitkisi i¢in
sOyle bir soru sormaktaydr“2001 yiinda ¢ikarilan bir kararname ile destekleme alaninda

yalnizca soya ve kanola bitkisinin alinmast kararinda Cargill’in bir etkisi var midir? 34?

Tirkiye’de kanola ekimi hem devlet, hem de 06zel sirketler tarafindan tesvik
edimekteydi. Desteklenecek f{irtinler arasmda stratejik 6nemde yer alan kanola i¢in fark
destegi Odemesi yapimakla birlikte, kooperatifler kanola mahsullerini alacaklarmi ve fiireticiyi

magdur etmeyeceklerini bildirmekteydiler. 343

Bugiin gelinen noktada ise Tirkiye’de biiyik kismu Trakya bolgesinde olmak {izere
900 bin dekarlk alanda kanola ekimi yapimaktadwr. Tirkiye’nin tahil ambari olarak bilinen
Konya Ovasrnda temel gida maddesi olan ‘“bugday” yerine kanola ekimi yapimaktadir.
Ureticilerin alternatif {irin olan kanola ekimine ydnelmesinde destekleme politikasmm tesvik

edici etkisi biiyiiktiir. 344

Bu durum ¢ok diisiindiiriicii ve endise verici olmakla birlikte 1960’lar Tirkiye’sinde;
soya’nn nasil geldigini, margarinin saglkh yag olarak mutfaklara nasil szdridign,
azaltlan zeytin ekimini, (...) ve sonu¢ olarak tarm ve endiistriyel iiretim arasmdaki dengenin

yanhs kurulmasi sonucu ortaya ¢ikan bugday ithalatimizi hatirlatmaktadir, 34°

Tarm alanlarmm sanayi sektdriine agimast ya da sanayi sektOriiniin tarim alanlarmmn
yakma kurulmasi tarm ve {iretici agisindan geri doniisii olmayan sorunlar dogurabilmektedir.

Arastrma sahasmnda bolgedeki Onde gelen sanayi sektoriiniin  (termik santral) tarma ve

341 Hukuk Miicadelesi Sonug Verdi: AiHM’den Bursa’daki Cargill Fabrikas igin kritik karar, 21 Haziran 2018,
https://yesilgazete.org/blog/2018/06/21/hukuk-mucadelesi-sonuc-verdi-aihmden-bursadaki-cargill-fabrikasi-
icin-kritik-karar/, (03.06.2019)

3425yi¢mez, Tarim Alaninda Ozellestirmeler, s. 109.

343 Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Destekleme Biilteni 2018, Ankara, 2018, s.6.

344Kanola Ekimalani 900 bin dekara Yiikseldi, 7 Mayis 2019, https://www.trthaber.com/haber/ekonomi/kanola-
ekim-alani-900-bin-dekara-yukseldi-414484.html, (04.06.2019).

345 Osman Nuri Kogtiirk, Yeni Sémiirgecilik Acisindan Gida Emperyalizmi, 1. Basim, Ankara: TMMOB Ziraat
Muhendisleri Odasi,2009,s.11,31.
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tarmsal tliretime etkileri de arastrilmustr. Bu baglamda {ireticilerin verdigi bilgler ¢ok ¢arpici
olmaktadir:

“Asmalar falan kurumus. Bizim burada bazi geceler sari bir toz geliyor
orayt kavuruyor, bir gecede soganlar hagsat.., domatesler bir gecede

oliiyor.”

Ureticilerin verdigi bilgiler dogrultusunda bu sahada yetkililer bitki, hayvan ve insan
saghg1 konularinda herhangi bir ¢alisma yapmamustir.

Termik santraller toprak asitlenmesi, tarm iriinlerinde verim kaybi, bitki gelisiminin
yavaglamasi, zamanla yok olmasma sebep olmaktadwr. Linyit kullandan santrallerde komiiriin
yanmasiyla olusan kiiller asit yagmurlarma sebep olmaktadir.3*® Bolgenin arazi yapisi ve hava
kosullarma bagh olarak bu etki yiizlerce kilometreye kadar yayilabilmektedir. Yatagan’daki
santral dag yamaglarmda 40 bin hektar alanda ormanlarm zarar gérmesine, 4.186 hektar
ormann kurumasma neden olmustur. 34’ Biga bolgesinin toprak verimlligi dikkate
alndiginda bunun ciddi sonuglar doguracag ortadadur.

346 Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Termik Santraller,
https://webdosya.csb.gov.tr/db/ced/editordosya/TERM%C3%84%C2%B0OK%20SANTRALLER(1).pdf (Erisim
Tarihi 23.07.2019).

347 Termik Santrallerin Cevresel Etkileri, http://www.ttb.org.tr/eweb/yatagan/2.html, (Erisim Tarihi
25.07.2019).
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SONUC YERINE

Su ana kadar Biga 6zelinde yapilan caligmalar soyle Ozetlenebilir;

Karsima ¢ikabilecek birgok gergegi bilmeksizin yapmuis oldugum literatiir taramasmda
gliniimiize kadar 1yi ya da kotii uygulamaya cabsiimis Tarm programlart oldugunu 6grendim.
Ancak bu programlarm hepsine tarm politikasi denilebilir miydi? Sorusu bu ¢aligmada
giniimiiz tarmmnm i¢inde bulindugu durumu sorgulamamm mihenk taglarmdan biri oldu.
Ayrica “tarm” sOzciigliniin igerik ve kapsam agismdan o ana kadar ki bilglerimden daha
kapsamh olarak sanayi ve hayvancih@i da iginde barmdwrdigmi Ozellkle {ireticilerle yaptigim
goriismeler sonrasmda saptamis  bulunuyorum. Dolayisiyla gercek anlamda  Oniimiizdeki
yiizlerce yii hedefleyen bilimsel, verimli, ekolojik tarm politikalarmm iilkemizi ve iilkeleri
diger sektorlerden daha fazla kalkmdracagma olan kanaatim bu konunun sistemli ele almmasi
kaygisini1 dogurdu.

Bize ait olmayan tarnm politkasmn hegemonik yapismm, bizim kendi {irettigimiz
tarm programma yaptrmlart sonucunda tiretimdeki verimsizk ve bu verimsizligin ciftgide
her anlamda yarattigi kayg, endise ve umutsuzluk bunun kisr bir dongii halinde uzun yillara
dayah sonucu olarak c¢ifiginin topragma yabancilagmasi, sogumasi ve ondan kolaylkla
vazgecer hale gelmesiyle sonuglanmaktadir.

Sigircik  koyiinde goriisme yapilan ftretici Hakki Uygun'un ifade ettigi gbi, “girdi
maliyetleri ¢ok yiiksek, iiretim sartlari ¢ok agwlasti, para kazanamiyoruz, stirekli

bor¢laniyoruz bu sebeple artik hayvanla, tarlayla ugrasmak keyif vermiyor...348

Ulkenin yasamus oldugu ve halihazirda yasiyor oldugu ekonomik krizin tarm ve
tarmla ugrasan kesimlerine olan etkisine ‘“reel {icret” {izerinden bir yaklasim getirmeye
cahswsak ortaya ¢ikan tablo tarmmn ve tarrmdan elde edilen gelirin 90’larm bile ¢ok gerisinde
olarak cift¢inin aleyhine dogru gelistigi yoniindedir

Biitiin bunlarm tizerinde TL’nin dolar karsismda kaybetmis oldugu deger, sadece 2018
Eylil-2019 Ocak aylar1 arasmda girdi maliyetlerinin 2 kati artmasiyla sonuclanmistir.

348Goriisme, Sigircik Kéyi, Hakki Uygun, 20.04.2019, Biga.
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Ortaya ¢ikan son durum tarm sektoriiyle birlikte kiicik cifiginin de agw bir siirece

girdigini gostermektedir. Yapilan bir goriismede koyliniin verdigi bilgiler ¢ok garpicidmr: 34°

“ 2 yil once 60 biiyiikbas hayvanim vardi. Gegen sene 40 kaldi, bu yil 30°a
diisiirecegim. Boyle giderse birka¢ sene iginde isletme kendiliginden

kapanmis olacak.”

Gortisiilen koylerm biiylk cogunlufunda tarmn hayvancilk icin yapimakta oldugu
saptanmustr.  Dolayisiyla  hayvanlarmi  elinden ¢ikarmak zorunda olan kiigiik {ireticiler
topraklarmi da elden c¢ikarmak zorunda kalacaklar. Caresiz kalan koyliiniin bir siire sonra
topraklarmi degerinin ¢ok altmda satmak zorunda kalacag bir gercektir. Bu durumda devreye
destek amach devletin girmesi gerekirken, koylilerin deymiyle “arazi borsasrnn girmesi
topraklart son derece ucuza alp biiylik kentlerdeki “girisimer” kisilere fahis fiyatlarla satryor

olmas1 koylillerin aktarmlar1 arasmdadir. 350

Tohum yasammn devam etmesinin kaynagidr. Yerlesik tarrmm baglamasmdan bu yana
insanlar iriinden elde ettikleri mahsullerin en iyi ve en dayankllarmi bir sonraki senenin
ekimi i¢cin ayrmaktaydi Bugiin gelinen noktada 70’L yilarm sonundan itibaren uygulanan
kiresel politikalarm uzantis1 olarak {reticiler tohumluklar1 iizerindeki haklarm kaybettiler.
Bu durumun somut gostergesiyle ¢ok wuluslu sirketler gelismekte olan iilkelerin  tarim
politikalarm: kendi ¢ikarlari dogrultusunda yonlendirmektedir. Uciincii bolimde belirtildigi
gibi Tirkiye’nin de taraf oldugu bu anlasma {ireticiyi basta tohum olmak {izere difer tarmsal
girdi siireglerinde bagmllastrmaktadr. Uretici tohumu satamamakta sadece takas (degisim)
yapabilmektedir.

Devlet yerli tohum {iretimmi tesvik etmek icin yasalar ¢ikarmaktadwr. Bu yasalardan
kimlerin faydalanip tohum dretimi yaptimt c¢ok diisiindiirticiidiir. Biga 0Ozelinde arastrma
kapsammnda bolgedeki enerji  sirketlerinden birisi  yerli tohum iretimi icin tesislerini
hazirlamaktaydi. Kiicik ireticilerin yer almadigi tohum iretim siirecinde biiyiik sermayenin
yer aldig gozlemlenmistr. Gida Tarm ve Hayvanciik Bakanhg 2015 verilerine gore devlet
2008-2015 arast 6zel sektdr tohumculuk kuruluslarma 197 milyon TL vermistir. Bu kapsamda
treticiler, bu tohumlar1 kullandiklarmda destekleme almaktadwlar. Aym raporda yaklasik 1,3
milyon ¢ifici 751 milyon lira destek aldig belirtimistir. (2018 CKS 4 milyon 981 bin kisi)
Ciftginin ~ tohumluk  ayrmasmi  yasaklayan bu  politkanm  yerli/yabanct  sermayeyi

349 Goriisme, Ayitdere Kdyii, Mehmet Yilmaz, 25.04.2019, Biga,
350Goriisme, Ayitdere Koy, 28.04.2019, Biga.
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destekleyecegi c¢ok acgiktr. Bununla beraber bolgedeki enerji santrallermin  tarm ve
hayvanciia zararlari noktasmda VetKililer tarafindan herhangi bir arastrmann yapilmadigt
bolgedeki koylilerin verdikleri bilgiler arasmdadir.

Cok uluslu  sirketler laboratuar ortammda  gelistirilen tohumlarm — 6zelliklerini
belirleyebilmektedirler. Bu duruma somut bir 6rnek olarak tohum konzernlerinin son 20 yilda
Hindistan’daki “pamuk™ iireticilerini “daha yiiksek verim daha az kimyasal girdi” adma nasi
miilkstizlestirdiklermi ortaya koymaktadr. Hindistan’da ekilebilir topraklarm %35’inde pamuk
tiretimi  yapimakla birlkte toplam pestisit (tarm ilaci) kullanmm %55°1 pamuk iiretiminde
gerceklesmektedir. Bu durum tohum sirketi igin milkemmel bir firsat sunmaktaydi Etkisi ve
zararlar1 arastrlmadan geleneksel tohumdan ii¢ kat daha pahali olarak piyasaya bu
transgenetik tohumu kullanan {ireticiler bu konzernlere borglarm 6deyemedikleri i¢in tepki
olarak bu sirketler tarafindan {iretilen bocek ilaglarm icerek nthar etmeye basladilar.
Giiniimiize kadar inthar edenlerin saymm 200 bin oldugu tahmin edilmektedir. 351

Endiistriyel tarmm yogun girdi kullanmm gerektirmektedir. Bu girdilerle verim (nicelik
olarak) artmaktadr. Bu baglamda koylilerle yapilan goriismelerde tarrmda ne zamandan beri
kimyasal girdi kullaniddigi arastrilnustr.  Koylilerin - verdikleri  bilgilerle  1970’lerden  sonra
kullamlmaya  baglandigi  anlagihistr.  Gorilisme  yapilan  Hacihiiseyinyaylast ~ kdyilinden
Hiiseyin Sahin’in verdigi bilgler kimyasal giibrenin (kdylilerin deyimiyle fenni giibre) tarma
girisi bugiin gelinen noktadan bakildignda net olarak karsimiza g¢ikmaktadwr: “Basta millete
dagitmak igin birer ikiser ¢uval “bedava’ dagitmiglar. Ondan sonra millet baglamis parayla
almaya. Ziraatcilar (kooperatif) getirmis. 352 Bugiin ise devletin bu alandan cekilmesiyle ¢ok
uluslu sirketler fiyatlar1 kendileri belirlemektedir. 3. Bolimde ifade edildigi gbi, 2018-2019
arast kimyasal giibre fiyat 2 kat yiikselmistr. Bununla baglantih olarak kimyasal ilag
kullanmu topragm verimliligi distiigli icin bir hasat doneminde 2 sefer yapimaktadrr.
Yikselen fiyatlar karsismda ireticinin - savunmasiz - brakiisma ¢oziim getirmesi gereken
devlet yetkilileri “kimyasal giibre kullanmimmin  arttirdmasi  yoniinde arastirmalar
vapmaktadir.” Devlet-sitket ortakh@g sonucu iireticisini koruyucu politikalar degil, sirketleri
koruyucu politikalar izlemektedir. Bu goriisii destekler veriler arastrma koylerinde elde
edimistir.

351 Unal,s. 124-127.
352 Gariisme, Hacihiiseyin Yaylasi, Hiiseyin Sahin, 21.04.2019, Biga.
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Diger veriler dogrultusunda iireticiler, yikkselen girdi maliyetleri yiiziinden artik
hayvancilk yapamayacaklarmi ifade etmekteydiler. Bankalara ya da kooperatife olan
borglarmi kapatabilmek adma hayvan sayism azaltacaklarmi belirtmektedirler. Bu da yakmn
donemde kiicik Treticinin, aile isletmelerinin tasfiye edildigi anlamma gelmektedir diger bir
ifadeyle modern anlamda biiyik tarm ve hayvancilk isletmelerinin yapacak olmasi demek
oluyor. Samir Amin’in de belirttigi gibi, “bugiiniin 3,5 milyar koylisiiniin yaptig1 geleneksel,
yart geleneksel tarimi aslinda 30 milyon modern cift¢i yapabilir. Bunun olmast icin éncelikle

toprak sahiplerinin el degistirmesi gerekir. ‘353

“Kooperatiflerin asi onemli amact kiiciik koylii isletmeleri yoniindendir. Hi¢bir zaman
ne tarim satis kooperatifleri ne kredi ne de diger tarimsal kooperatifler zengin, biiyiik
isletmeler icin kurulmazlar. Asil amag, kiigiik koylii isletmelerinin kooperatifler vasitasiyla
haklarmi  savunmalaridir.”®%*  Bu agklayict tanm dogrultusunda Biga’da  kooperatif
orgiitlenmesi  sorgulandiginda {ireticilerin  yalniz brrakildiklar1 saptanmistr. 3. Boliimde ifade
edildigi gbi, tarom kredi ve satiy kooperatifleri, birlikler, ireticiyi degil, yerli ortakl/cok
ulushu  sirketleri  korumaktadw. Bununla beraber iireticilerin  kooperatif fikrine olumiu
yaklastiklar1 gozlenmistir.

“En once Tarum bakant meslekten gelmeli, ziraat, hayvanciliktan anlamal’”

iireticilerin kendi deyimiyle “halden” anlayan yetkililer bu iste olmalrydi.

Ciftci  orgilitlenmeleri  gerceklestirilemedigi i¢in; yapilan tarmmsal politkalarm ¢ifici ya
da cifici oOrgiitlerine damgsiimadan dayatimasi, politikalarda ireticilerin  “uygulayict” olarak
yer aldiklart gercegni ortaya koymaktadr. Bunlarm sonucunda bu isten kimin kazanch ¢iktig
sorusu akla gelmektedir.

Bu baglamda Toprak Mahsulleri Ofisinin politikas: ireticiler tarafindan en c¢ok
elestirilen konular arasmda gelmektedir; ofisin hasat zamam acimadiyi ya da ge¢ agimasy
ofisin belirli yerlerde subeleri olmamasi fireticilerin {iriinleri merkeze gdtiirmesi bu durumun
hem ayr1 br maliyet hem de zaman kaybi olmasi;; AB uyum politkkalar1 sonucu yapilan
analizlerin ireticinin aleyhine gergeklesmesi ve sonunda iireticinin tliccara itimesi gercegini

ortaya ¢ikarmaktadir.

353Boratav, “Tarimsal Fiyatlar, istihdam ve Kéyltligiin Kaderi”, Miilkiye Dergisi, 2009, Cilt33, Say1262,s.9.
354 Miilayim,s. 158.
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Diger yandan iiretimde kullanilan tarmsal girdilerin maliyetlerinin piyasa serbestisi
karsisindaki dalgalanmalarmm  iiretici  lizerindeki baskilar1 yapilan goriismeler sonucunda
saptanmustr. Bu noktada ireticiler tarmsal girdilerde destekleme degil, girdi maliyetlerinin

diistiriilmesini istemektedirler.

Tarmmsal tesviklerin  gelistirilmedigi  siirece ortaya c¢ikabilecek sonuglara “kadmn”
Ozelinde bakacak olursak; kdyde kalmayi tercih edenler;

Kadmmn iiretimle iliskismin ne kadar emek yogun bir siire¢ olsa da daha veriml, daha
iiretken oldugu goriimektedir. Ornek vermek gerekirse; tarlada daha aktif, hayvanlarm
bakmu ile ilgilenme, komsularla olan sosyal baglar ve bu baglan pekistiren imece, koylilerin
deyimiyle  “birellesme”  usulinin  kadmlar tarafindan devam ettirilmesidir. ~ Yapilan
goriismelerde koydeki kadmlarm imece wusuliiyle birbirlermin tarla islerme yardm ettigi
goriilmiistiir. 355

Oysa kente gogen kOy kokenli aile yapilarma bakidignda; kadnmn koydekinden farkh
olarak gercek iiretimden (topraga bagh/tarrma dayahl) uzaklasip sadece ayakta kalabimek
adma kendisme daha yabanci, dogasma daha aykm islerde caligmak zorunda kalmaktadir.

Ormek vermek gerekirse; ev temizligi isi, evde fason iiretim yapma gibi.

Genel bir bakis agisiyla;

Tezin giris bolimiinde degmnildigi gibi 21. Yiizyilda kiiresel tarim politikalar1 Tiirkiye
gibi Oneml bir tarm iilkesi lizerinde ne tiir degisim ve doOniistimlere yol actiZi ve bu
donigiimlerin ~ Oniimiizdeki yillara nasil yanstyacagmi anlamaya c¢alsmak bu tezn ana
sorunsalm olusturmaktadwr. Bu kapsamda arastrmann baslangicmn 18,  Yizyl olarak
belirflenmesi Osmanh  doneminin  somiirgeci lilkeleriyle ve giniimiiz Tirkiye’sinin  digsal
belirleyicilerimi  karsilastrmak ve hipotezde degnilen konulara ulasmaktr. Bu kapsamda
gerek literatliir taramasi gerekse alan arastrmasi kapsaminda elde ettigim bulgular gegmis
donem ve giinlimiizde benzerliklerin oldugunu ortaya koymaktadir.

Bu baglamda 1. Bolimde degnildigi {izere Osmanlnn Avrupah devletlere olan borcu
dolayisiyla bu devietler basta Ingiltere ve Fransa olmak iizere Osmanlnmn 6zellikle ekonomisi

355 Goriisme, Bozlar Kéyii, Ayten Yildiz, Remziye Uygun, (...)28.04.2019, Biga.
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iizerinde etkili olduklarm literatiir taramasmda saptamig  bulunmaktaym.  Arastrma
konusunda tarmsal tesvikler ayr1 ve detayh incelenmeye deger goriildiigiinden yine birinci
bolimde ifade edildigi iizere Osmanh doneminde rasyonel bir hareketle Ingiltere’nin
Amerika’dan getirtemedigi  pamugu, Osmanhda tesvik ederek sorununu gecici de olsa
¢cozdigiinii gormekteyiz.

Bu baglamda giiniimiizde Tirkiye gibi iilkelerin tari politikalar1 nasil ve kimler
tarafindan belirlenmekteydi?

Neoliberal politikalarla  birlikte olugturulan  yenidinya diizeninin temelleri  giris
boliminde ifade edildigi gibi 1970’lerde ABD dis isleri bakanmm {inki “petrolii kontrol
edersen uluslari, yiyecegi kontrol edersen insanlari kontrol edersin” soziyle sekillenmisti
Bunun da arka plam 1940’h yillarm sonunda Meksika ve Hindistan’da uygulamaya baslatilan
endiistriyel tarmm bir diger ifadeyle yesil devrimin tiim diinyaya “diinyada achk sorunu
cOzecegiz” mottosuyla ileri siirlilen yeni ve karh yontemin modern tarmm adi altinda siiriilmek
istemesi yatmaktadr. Bu baglamda geri kalmis {ilkelerde bagmh yapilar olusturuldugu 3.
Boliimde ifade edimigti.

Bu donemde ortaya ¢ikan Cok Uluslu Sirketlerin tarimmda iiretinden pazarlamaya tim
stireci kontrol aldiklar1 yapilan literatiir taramasmda daha anlagiir bir bigimde oraya g¢iknustir.
Bu baglamda kiiresellesmenin aract olarak Tiirkiye gibi iilkelere dayatlan yapisal uyum
programlarmm  altmda  gergekte, bu  sirketlern  ¢ikarlarmm  gozetildigi  saptanmus
bulunmaktadr.

Bunun yeni diinya sistemi tarafindan bilingli olarak uygulanp, sonucunun dayaticilart
tarafindan bilindigi tizere asil disiindiiriicii olan bu politikalarm anlagmalarmi imzalayan geri
kalmig ya da gelismekte olan {ilke hikkiimetlerinin sonucunu bilip biimedikleri sorusudur.
Tiirkiye iizerinden aciklamak gerekirse bu sorunun cevabi i¢in yapilan arastrma kapsammda
tarm kanunlarnm, uluslar arasi imzalanan anlagmalarm ve konunun uzmanlarmm elestirel
yaklagimlarmm  incelenmesiyle  saptanmis  bulunmaktadwr. Bu saptamaya gore devlet
yetkilleri, ¢ok wuluslu sirketlerin ¢ikarlarmn  gozeten uluslararasi belirleyicilerin -~ dayattig
anlasmalarm kisa ve uzun vadede kiigiik {iretici lizerinde ortaya c¢ikaracag sorunlarm

bilincindeydiler.

Bu noktadan hareketle tarm ve hayvanciigin gelismesi adma; daha sistemhi ve
programh politikalar gelistiritmelidir. Ulke gercekleri gdz oniinde buluindurularak iireticiler
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desteklenmeli, serbest piyasa karsismda savunmasiz brakimayacak admlar atimahdir.
Ayrica Tirkiye imzalamis oldugu uluslar arasi anlagsmalar1 tekrar gbzden gecirilmelidir.
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