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OZET

GIRISIMCI SURIYELI SIGINMACILARIN iSGUCU PIYASASI DENEYIMLERI:
FATIH ORNEGI

Suriye i¢ savasi nedeniyle 2011 Nisan tarihinde bagslayan kitlesel go¢ hareketine, agik kap
politikast uygulayarak en fazla Suriyeliye ev sahipligi yapan iilke Tiirkiye'dir. Gegici koruma
kapsamina alinan Suriyelilerin, oncelikli olarak insani ihtiyaglart giderilmistir. Ancak uzayan savag
sireci, Tiirkiye'de sayilart 4 milyona yaklagan Suriyeliler icin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
entegrasyon politikalarinin gelistirilmesini mecburi kilmistir.

Suriyeli akini, Tiirkiye ekonomisini de etkisi altina almugtir. Tiirkiye isgiicii piyasasinda
yasanan istihdam problemleri, artan igsizlik ve kayit disi istihdam Suriyelilerle birlikte piyasada artan
olumsuz etkilerdir. Suriyeli girisimciler ise Suriyelilerin piyasada yarattiklar: olumsuz etkileri
kirmakta onemli rol oynamaktadir.

Calisma kapsaminda, Fatih ilgesindeki girisimci Suriyeliler ile yapilan derinlemesine
miilakatlar neticesinde ekonomik biiyiimeye katki sunacak olan Suriyeli girigimcilerin iy giicii
piyvasasindaki olumlu ve olumsuz deneyimleri derlenmistir. Elde edilen bilgiler, ekonomik entegrasyon
siirecinde Suriyeli girisimcilerin Tiirkiye isgiicii piyasasina adaptasyonlarini zorlagtiran bir¢ok
engelin bulundugunu gostermektedir. Calisma kapsaminda derlenen Suriyeli girisimcilerin isgiicii
pivasasindaki olumsuz deneyimlerine karsilik ¢oziim niteliginde oneriler sunulmustur. Ekonomik
entegrasyon siirecinde yasanan problemlerin ¢oziimii ve aksakliklarin giderilmesi, Suriyeli
girisimciler ve Tiirkiye is giicii piyasast adina karsilikli kazanima imkan taniyacaktir.
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ABSTRACT

LABOR MARKET EXPERIENCES OF SYRIAN REFUGEE ENTREPRENEURS:
THE CASE OF FATIH

Turkey has been sheltering the highest number of Syrian refugees due to the open door
policy it has implemented in the face of mass migration caused by the civil war which started
in April 2011 in Syria. Firstly, the humanitarian needs of Syrian refugees have been fulfilled.
However, the prolonged Syrian war has made it a necessity to make social, cultural and
economic integration policies for Syrian refugees whose number has reached almost 4 million
in Turkey.

Syrian refugee influx also affected Turkey’s economy and labor market. Escalating
unemployment rates and growing informal economy is among the negative impacts that have
deepened with the involvement of Syrian refugees in Turkish labor market. On the other hand,
Syrian entrepreneurs play a crucial role in alleviating these unfavorable impacts in the
market.

In this study, the positive and negative experiences of Syrian refugees, who would
contribute to the economic growth, in the Turkish labor market has been examined. The data
and information collected during the study demonstrates that there are numerous obstacles
making it difficult for Syrian entrepreneurs to adapt to the Turkish labor market. Solution
suggestions for the problems that Syrian entrepreneurs face in the labor market have been
developed within the study. The solutions to the problems experienced and elimination of
inconveniences in the process of economic integration would provide opportunities for both
Syrian entrepreneurs and Turkish labor market.
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GIRIS
Insanlik tarihiyle yasit gclerin nedenleri doga kaynakli, ekonomik, siyasal veya sosyal
olabilmektedir (Keles,1996). Gogmen kitlenin biiyiikliigii olayin boyut ve kapsamini da

belirlemektedir. Hayat standartlarini ylikseltmekten ziyade yasayabilmek icin yapilan zorunlu

gocler bir insanlik dramina neden olmaktadir.

Insanlik tarihinin en biiyiik trajedilerinden biri olan Suriye krizi Nisan 2011°de baslamig
ve halen devam etmektedir. Yaklasik 13 milyon Suriyeliyi yasadigi yerden eden Suriye Krizi,
genis bir cografyaya yayilan zorunlu go¢ 6rnegidir. 22 milyon niifusa sahip olan Suriye i¢in
halkinin yarisindan fazlasim1 yer degistirmek zorunda birakan bu gdg¢ dalgasi, II. Diinya
Savasi’ndan sonra goriilen en biiyiikk insani krizdir (UNHCR, 2018). Savasin ne zaman
bitecegine dair bir Ongdriide bulunulamadigindan iilkelerini terk etmek zorunda kalan
Suriyeliler, sigindiklar1 topraklarda da uzun siiren bir bilinmezlik i¢inde kalmistir. Suriyelilere
ev sahipligi yapan iilkeler, i¢ savasin askeri boyutuna miidahalede bulunmasa da iilkelerini

terk eden savas magdurlarina karst insani sorumluluk iistlenmislerdir.

Tiirkiye, kendisine siginmak isteyen Suriyelilere “Agik Kap1 Politikas1” uygulayarak
Suriye’deki savas nedeniyle zarara ugramis biitiin sivillere sorgusuzca kapilarini agmustir.
Izlenen acik kapi politikasi ile gelen sigmmacilar ilk dénemlerde smirlarda kurulan miilteci
kamplarinda kalirken bir slire sonra kamplarin kapasitesi yetersiz kalmis ve Suriyeliler
Tiirkiye i¢cinde de farkli illere go¢ etmislerdir. Yasanan krizde Tiirkiye, politikalarini
sirdiirillebilir kilmak icin siire¢ icinde yeni politika yapim teknik ve kapasiteleri

iiretmistir.

Tiirkiye uyguladigr agik kapi politikas: ile milyonlarca Suriyeliyi topraklarina kabul
etmistir. Cenevre Anlagsmasinda belirlenen hukuki siirlamalar geregince Tiirkiye’de miilteci
statlisiine sahip olamayan Suriyelilerin hak ve yiikiimliiliikkleri Gegici Koruma Kanunu ile
belirlenmistir. Uluslararas1 hukuktaki miilteci tanimi baz alinacak olursa, Tiirkiye’deki
Suriyeliler miilteci olarak goriilmektedir. Arastirmada; Cenevre Sozlesmesindeki cografi
kisitlama nedeniyle Tiirkiye’deki Suriyelilerin “miilteci” adlandirilmast uygun goriilmemis

hukuki anlamindan bagimsiz olarak sosyolojik baglamda “siginmaci” olarak tanimlanmustir.

Tiirkiye’ye sigman Suriyelilerin ¢ok kiigiik bir kismi, Suriye siniri illerde bulunan
miilteci kamplarinda yasarken, bircogu geneli yurt geneline dagilarak sehirlerde yasamay1
tercih etmistir. Tiirkiye acisindan alisilmadik olan bu durum krizin yonetimi igin politika

enstriimanlarinin ¢esitlendirilmesini gerektirmistir. Merkezi yonetimin izledigi politikalarin



yani sira yerel yonetimlerin de mevzuya dahil olarak stirdiiriilebilir projeler gelistirmesini
gerekli kilmigtir. Ongériilemeyen bu siire¢ nedeniyle yerel yonetimler, miidahale yetkileri
bulunmayan alanlarda dahi hizmet vermek durumunda kalmislardir. Siirecin bu denli uzun
siirecegi tahmin edilemediginden, Tiirkiye’ye sigman Suriyelilerin statiilerinin belirlenmesi
i¢cin caligmalar baglatilmistir. Bu nedenle yonetimlerin sorumluluk paylasiminin netlesmesi de
zaman almistir. Gliniimiizde de siirecin yOnetiminin sorunsuz devam ettigi sdylenemez.
Uzayan savas siireci, siginmacilarin misafir olarak goriilmemesi gerektigini ve siirdiiriilebilir

politikalar tiretilmesinin gerekliligini gostermistir.

Hem  Suriyelilerin  Tiirkiye’ye hem de Tirkiye’nin/Tiirklerin ~ Suriyelilere
adaptasyonunu gerektiren bu siirecin asilabilmesi adina merkezi yonetim ve yerel yonetimler
bircok uyum calismasi yiiriitmektedirler. Barinma, gida ve saglik gibi temel ihtiyaglarin
giderilmesinin ardindan, egitim ve dil entegrasyonu siirecin temel calismalari arasina
alinmigtir. Bu ¢aligmalarin diizensiz yapilmasinin, verimliligi diisiirecegi gibi yeni sosyolojik

sorunlar da doguracag agikardir.

Tirkiye’de yasayan 3,5 milyondan fazla Suriyelinin ekonomik ihtiyaglarini devamli
olarak disaridan aldiklar1 destekle yiirlitmesi imkansizdir. Nitekim projeler kapsaminda
saglanan destekler de diisiik miktarlarda oldugundan ihtiyaglarimi tam anlamiyla
karsilayamamaktadir. Dolayisiyla yapilacak arastirmalar ile alandaki sorunlarin neler oldugu
belirlenip ardindan iyilestirme projeleri hazirlamak i¢in yola ¢ikilmasi kisitl biitgelerin daha
islevsel kullanilmast adina bir gerekliliktir. Suriyelilerin isgiicii piyasasina girme g¢abalarinin
ve bu alanda yasadiklari sorunlarin ve deneyimlerin kendi gozlerinden degerlendirilmesi ise

bu sahalarda yiiriitiilecek ¢alismalara temel olusturmasi bakimindan ehemmiyet tagimaktadir.
Arastirmanin Temel Amaci ve Hedefi

Tiirkiye’deki girisimci Suriyelilerin Istanbul is piyasasina dair olumlu ve olumsuz

deneyimlerinin yapilacak derinlemesine miilakatlar ile derlenmesidir.

Yapilan aragtirma ile girisimci Suriyelilerin Istanbul isgiicii piyasasindaki konumlart
anlagilmaya calisilacaktir. Girisimei Suriyelilerin i piyasasina nasil dahil olduklari, bu
siirecte yasadiklar1 tecriibeler ve isgiicii piyasasina girmek isteyenlere tavsiyelerinin neler

oldugu miilakatlar 1s1g1nda belirlenecektir.

Suriyelilerin isgiicii piyasasina girisimci olarak girme c¢abalarin1 ve Suriyeli

girisimcilerin bu sahada yasadiklar1 deneyimleri kendi gozlerinden degerlendirerek politik
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karar alicilara kaynak saglamaktir. Mikro diizeyde gergeklestirilen bu aragtirmanin, makro

diizeyde belirlenen politikalara 11k tutmasi beklenmektedir.

Arastirmanin bir diger hedefi de Tiirkiye’nin gecici koruma altindaki Suriyelilere
yonelik yiiriittiigii ve gelistirilecek olan ekonomik politikalarin siirdiiriilebilirligine katk1
saglayabilecek sonuclara ulasilmast hedeflenmektedir. Girisimci potansiyeli tagiyan
Suriyelilerin is piyasasina dahil olma siirecinde; saglanmasi faydali olacak destek ve

tesviklerin neler oldugu belirlenmeye ¢alisilacaktir.

Sermaye sahibi isveren Suriyeliler vasitasiyla ekonomik bagmmliligi bulunan
sigimmacilarin is gilicli piyasasina dahil edilmesi yoniinde politikalar iiretilmesi arastirmanin
diger hedeflerindendir. Kendi ekonomik 6zgiirliigiinii elde eden is yeri sahipleri ekonomik
bagimliliktan kurtulacak, diger yandan igsiz kesime is olanag1 saglayacaktir. Sigimmacilarin
tamaminin ekonomik bagimliliktan kurtulmasi devlet {izerindeki yiikii de hafifleteceginden

karsilikl1 kazanima sebep olacaktir.

Suriye’deki savag silirecinin nasil devam edecegi ve ne zaman sonlanacagi bir
bilinmezlik i¢inde oldugundan iilke icinde yasayan sigmmmacilar i¢in kalict politikalar
tiretmek, gelecek adina bir zorunluluktur. Niifusu milyonlar1 asan siginmacilara, bu uzun
siiregcte maddi devlet desteginin daimi olarak saglanmasi miimkiin degildir. Dolayisiyla

yiiriitiilecek ¢alismalarin stirdiiriilebilirligi biiyiik 6nem tasimaktadir.

Bu amagla; Suriyelilerin is piyasasina girmesini zorlastiran engellerin neler oldugu,
engelleri nasil astiklar1 ve Suriyeli girisimcilerin is kurmak isteyenlere Onerilerinin neler

oldugunu ortaya koymak arastirmanin ana sorunsalin1 olusturmaktadir.

Tiirkiye en fazla Suriyeliye ev sahipligi yaparak ayni1 zamanda diinyada en ¢ok miilteci
bulunduran iilke konumuna gelmistir. Bunun getirdigi sorumluluklar merkezi ve yerel
yoneticiler i¢in temel bir giindem maddesidir. Suriyelilerin bir kismi1 ise ekonomik
thtiyaclarin1 gidermek icin girisimde bulunarak kendi is yerlerini kurmus ve siirdiirtilebilir bir
kazang saglamistir. Bu calismada; girisimei Suriyelilerin Tiirkiye is piyasasindaki

deneyimlerinin gozlemlenmesi amaclanmistir.

Tiirkiye’de 557.876 kisiye ev sahipligi yapan Istanbul, en fazla Suriyeli’ye ev sahipligi
yapan il konumundadir. Istanbul’da yasayan Suriyeli niifusun %41°i ise Esenyurt, Bagcilar,

Sultangazi, Kiigiikgekmece, Fatih olmak tizere 5 ilgede yogunlagmustir.



Istanbul, Tiirkiye’de en fazla Suriyeli niifusun bulundugu il konumundadir. Fatih ilgesi

ise en fazla Suriyelinin bulundugu 5. ilge olarak kayitlara gegmektedir.
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Sekil 1: Istanbul'da Yasayan Gegici Koruma Altindaki Suriyeli Niifusun Dagilim

Haritas:

Kaynak: T.C. Igisleri Bakanhig1 Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, 13.12.2018 (Marmara
Belediyeler Birligi Sehir Politikalar1 Merkezi tarafindan haritalandirilmistir)

En fazla Suriyelinin ikamet ettigi 5. ilge olan Fatih, istanbul’da Suriyelilerin en gok
girisimcilikte bulundugu bolgedir. Her iki baglamda da gozlenen yogunlasma nedeniyle Fatih,
orneklem bolgesi olarak belirlenmistir. Calismada; Fatih’in Suriyeli siginmaci tarafindan
Istanbul igerisinde is yeri agmak icin neden birinci derece tercih edilen bolge oldugu sorusuna

da cevap aranacaktir.
Arastirma Metodolojisi

Kiiciik veya orta 6lcekli is yerine sahip 13 girisimci Suriyeli ile yar1 yapilandirilmis
sorularla derinlemesine miilakat gerceklestirilmis olup, i piyasasina dair deneyimleri
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Ogrenilmeye calisilmis ve goriismeler ortalama 40 dakika siirmiistiir. Goriisme yapilan
katilimer grup; goniilliiliik esasina gore ve drneklem bolge igerisinden rastgele belirlenmistir.
Arastirma ortak etigi yonergelerince arastirmaya katki saglayan katilimcilarin tamami 18
yasindan biiyiiktiir ve bireysel bilgiler paylasilmamistir. Yiriitiilen arastirmada giivene dayali
ve derinlemesine bilgi alim1 saglanabilmesi adina kalitatif aragtirma teknigi tercih edilmistir.
Miilteci-siginmact toplulugunun kirillgan bir popiilasyon olmasi nedeniyle konuya dair

bilgililer kantitatif teknikler ile alinmamagtir.

Calisma kapsaminda saha igerisinden rastgele belirlenmis isyeri sahibi Suriyeliler ile
yapilan miilakatlarda kadin igverene rastlanilamamistir. Ancak ozellikle sorusturularak iki

kadin igveren ile miilakat gerceklestirilmistir.

2011 yilinda baglayan Suriye krizi ve yasanan go¢ dalgalar1 lizerine bir hayli akademik
calisma yiirlitiilmis olsa da degisen politikalar ve her gecen giin degisen veriler nedeniyle bu
alanda yapilacak arastirmalarin yeni katkilar sundugu bilinen bir gercektir. Isgiicii piyasasini
degerlendiren arastirmalar arasinda Suriyeli girisimcilere dair ¢alismalarin olmayis,
orneklem grubun girisimciler olarak belirlenmesinde rol oynamistir. Suriyelilere ihtiya¢lar
hiyerarsisince yardim yapildigindan is piyasasina dair diizenleme ve ¢alismalarin yapilmast

veni yeni giindeme gelmektedir.
Arastirma Taslag:

Ongoriisii yapilamayan bu karmasik siiregte, kisa siireli politikalar {iretme mantigindan
styrilan Tirkiye devleti, Suriyeli siginmacilar i¢in bir¢ok alanda oldugu gibi ekonomik alanda
da siirdiiriilebilir politikalar iretmeyi amaclamaktadir. Bu arastirma; yiirtitiilecek ¢alismalara

katki saglayabilecek bir bakis agis1 getirebilmesi beklentisiyle yiiriitiilmistiir.

Aragtirmanin birinci boliimiinde Tiirkiye’de yasayan Suriyeli siginmacilara dair tarihi,
hukuki, demografik ve Suriye krizi sonrasinda Tiirkiye’deki siire¢ yonetimine dair genel
bilgiler yer almaktadir. Bu bolimde yer verilen Suriyelilerin Tiirkiye’deki yasal statiilerine
iligkin bilgiler, Suriyelilere dair her mevzuda hukuki dayanak olarak kullanildigindan biiyiik

Onem tagimaktadir.

Ikinci boliimde ise; Suriyelilerin isgiicii piyasasi ile olan iliskilerinin idraki adina is
piyasasina dahil olma siiregleri, piyasaya olan etkileri ve Suriyelilerin isgiicli piyasasinda

dahil olabilmesi adina isleyen hukuki siire¢ten bahsedilmistir.



Arastirmanin iigiincii boliimii; Suriyeli girisimcilerin Istanbul isgiicii piyasasina dair
deneyimlerinin aktarildigi son boliimdiir. Orneklem bélgesine dair bilgiler, Suriyeli
siginmacilarin sektorel dagilimlar1 ve beklentileri paylasilacaktir. Son olarak isglicii piyasasi
icerisinde ekstra kirilgan olan kadin ve g¢ocuk iscilerin piyasadaki konumlari

degerlendirilecektir.



1. TURKIYE’DE YASAYAN SURIYELI SIGINMACILARA GENEL
BAKIS

Suriye’den kagarak baska iilkelere gitmek zorunda kalan 6 milyonu askin Suriyelinin
yarisindan fazlasi siginmak icin Tirkiye’ye gelmistir. Tiirkiye’ye yonelik ilk gbé¢ dalgasi
Nisan 2011’de baslamustir. Tiirkiye’nin uyguladigi agik kapi politikasi, tercih edilen iilke
olmasinda 6nemli rol oynamistir. Ayrica, Tiirkiye nin Suriye ile 911 km siirmin bulunmasi
ve siginilacak en yakin iilke olmast da bu durumu etkilemistir. Tiirkiye’ye siginan Suriyeli

sayisinin ivmesi zaman zaman diisiik olsa da siire¢ halen devam etmektedir.

IDMC (Yerinden Edilme izleme Merkezi) verilerine gére korunakli bir yer bulana kadar
25 kere Suriye icerisinde yer degistirmek zorunda kalan Suriyeliler bulunmaktadir. Ulke
icinde giivenli yer bulamayarak Ortadogu iilkelerine siginmay1 tercih edenlerin sayisi ise
5.678.127 kisiye ulagmis bulunmaktadir. (UNHCR, 2018;

https://data2.unhcr.org/en/situations/syria )
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Sekil 2:Suriyeli Siginmacilarin Ulkelerdeki Niifus Dagilimi

Kaynak: UNHCR, Total Persons of Concern by Country of Asylum, 13.12.2018

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) tarafindan “cagimizin
en biiyiik insani acil durumu” (Erdogan, 2015; s.3) olarak ifade edilen vakada en biiyiik insani
sorumlugu iistlenen iilke Tiirkiye’dir. Tiirkiye’nin uyguladig: acik kapi politikasi, bir¢ok riski
beraberinde getirmistir ve olusan maliyetin yOnetilmesi igin kapasite iiretilmesini zorunlu

kilmistir.


https://data2.unhcr.org/en/situations/syria

Avrupa iilkeleri kendilerine sigimmak isteyen Suriyeli miilteciler i¢in kota belirlerken,
Tirkiye sigmmak isteyenlere “acik kapi politikas1” uygulamistir. Bu siirecte Tirkiye’de
yiriitilen projelere kismi destek saglayan Avrupa iilkeleri, Suriyelilerin Avrupa’ya gog
arzusunu azaltmayi hedeflemistir. BM’nin Bolgesel miidahale destegine ragmen Tiirkiye,

talep ettigi miktarin ¢ok altinda finansal destek alabilmistir (Dinger ve digerleri, 2013, s.37).

Uluslararas1 toplumun genel itibariyle Suriye krizinde konunun askeri ve siyasi
boyutuna azami 6zen gostermesi, fakat insani gereksinimlerin arka plana atilmasi uluslararasi
dayanismanin yeterli seviyede olmadiginin gostergesidir (Dinger ve digerleri, 2013, s.38).
Saglik, egitim, barinma ihtiyaclarin tam anlamiyla giderilemiyor olmasi uluslararasi toplum

i¢in bir zayiflik oldugu kadar gelecek adina da bir risktir.

Kabul edilme ihtimalleri fazla olan nitelikli Suriyelilerin, bir kismi yasal yollarla
Avrupa’ya gitmeyi yeglerken, baska bir kisim ise kagak yollarla Avrupa’ya ulagmaya
calismaktadir.

2014 yilindan beri Avrupa’ya ulagsma timidi ile giivensiz bir sekilde sisme botlarla tilke
degistirmeye c¢alisan 15.826 Suriyeli Akdeniz’de bogularak hayatini kaybetmistir. Botlarin bir
kism1 hava sartlar1 ve agirlik nedeniyle batarken, bazilarinin ise Yunan sahil giivenlikleri
tarafindan delici aletlerle patlatilarak batirildigi bilgisi haberlerde yer almistir (Milliyet,
2015). 1 milyon civart Suriyeli ise miilteci olarak Avrupa iilkelerine gitmistir (Miilteciler

Dernegi, Miilteciler Avrupa’ya nasil Gidiyor?, 2015)

Suriyelilerin biiyiik bir kismu Tirkiye’yi hedef {ilke olarak goriirken, bir kism1 Avrupa’ya

ulagma yolunda transit iilke olarak kullanmay1 tercih etmistir.

Insani yiikiimliilik geregi uyguladigi agik kapi politikasi uygulamasiyla, Gog Idaresi
Genel Midirliigiiniin Mayis 2019°da yayinladigr verilere gore 3.605.615 kayitli Suriyeli
gecici koruma altina almmustir (GIGM, 2019). Halen Tiirkiye’de yasayan niifusun %4,5’ini
Suriyeliler olusturmaktadir. Bu durum kimi illerde bu saymin altinda iken kimi illerde ise
oldukca yiiksektir. Niifusunun %81’ini Suriyelilerin olusturdugu Kilis, Tiirkiye’de Suriyeli
niifus oranimnin en yiiksek oldugu ildir. 555.951 kisinin bulundugu istanbul ise en fazla

Suriyeliyi barindiran il olarak bas1 cekmektedir (GIGM, 2019).



Sehirlere Gore Suriyeli Niifus Orani
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Sekil 3: Il Bazinda Tiirkiye deki Gegici Koruma Altindaki Suriveli Niifusun Yerel Halk

Niifusuna Orant

Kaynak: T.C. Igisleri Bakanhig1 Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, 04.04.2019 (Marmara
Belediyeler Birligi Sehir Politikalar1 Merkezi tarafindan haritalandirilmistir)

Suriye’ye yakin Tiirkiye illerinde artan Suriyeli niifus, sehirlerin ¢ehresinde dahi
degisiklige yol agmustir. Kilis gibi yerel halktan ziyade Suriyelilerin fazla oldugu sehirlerde
veya her bes kisiden birinin Suriyeli oldugu illerde entegrasyona duyulan ihtiyag¢ ¢ok yiiksek
boyutlara ¢ikmistir.

Ekseriyetle ¢ogu mevzuda siralamanm en iistiinde bulunan Istanbul, kalabalik Suriyeli
niifusu nedeniyle de, Suriyeli siginmacilar iizerine yiiriitiilecek ¢alismalarin da odak noktasini
olusturmaktir. En kalabalik Suriyeli niifusa sahip Istanbul’da ekonomik entegrasyonu
destekleyici birgok girisimcilik drnekleri bulunmaktadir. Bu ¢alisma kapsaminda entegrasyon

stirecindeki Fatih, Suriyeli esnafinin vaziyeti ortaya konulmaya caligilacaktir.



1.1. Go¢c Hukuku

Go¢ eylemi insanlik tarihi kadar eski olsa da siginma olgusu ve miilteci kavrami M.O.
2000’lere dayanmaktadir (Ergiiven ve Ozturanli, 2013, s.1010). Insanligm varolusundan
itibaren sayisiz insanin yasadigi yeri zorla veya kendi istegi ile degistirmesine ragmen bu

alandaki hukuki diizenlemeler modern devletlerin kurulusuna dayanmaktadir.

Antik Yunan ve 17. yiizyll arasinda insanlarin korunmasi din vasitasi ile
gergeklestirilmistir. Bu donemlerde, zulme ugrayan insanlar kutsal mekanlara sigindiklarinda
hi¢cbir miidahaleye ugramadan hayatlarina devam edebilmistir. Avrupa’da 17. yiizyildan
itibaren dinlerin devlet tiizerindeki hegemonyasimnin azalmasiyla birlikte, din olgusu
koruyuculuk 6zelligini yitirmis ve bu kural da ihlal edilir hale gelmistir. Yasadiklar1 yeri terk
eden insanlar alisilagelmis koruyucu dini merciinin yerine devletlere siginmay1 alternatif

olarak gdrmiistiir (Ergiiven ve Ozturanli, 2013, 5.1010).

14. yiizyildan itibaren kimlik kazanan go¢ hareketleri, tarih boyunca siyasal, sosyal,
ekonomik ve dogal gerekgelerle yasanmis olsa da sebebi her ne olursa olsun kitlesel goclerin

etkileri ¢ok daha biiyiik olmustur.

15. yiizyilda Ispanya’dan kagip canini kurtarmak i¢in Osmanliya sigan Yahudiler ve
Endiiliis Miisliimanlar1 Osmanli devleti i¢in ilk biiyiik siginmaci hareketidir. Bu dalga modern
cagdaki miilteci kavramina olduk¢a benzese de miilteci kavraminin ortaya ¢ikmasi 19. Yiizyil
bulmustur. Alisilmisin digindaki miilteci akimlar1 Diinya savaslarinin ortaya ¢ikardigi sartlar
nedeniyle 20. Yiizyilda gerceklesmistir. 20. Yiizyila kadar sadece Avrupa’nin i¢ meselesi
sayilabilecek siginma ve miiltecilik meselesi giliniimiizde tiim kitalarda etkisini gostererek

milyonlar etkileyen bir sorun haline gelmistir (Ergiiven ve Ozturanli, 2013, s.1010).

[l. Diinya Savasi, Sovyetlerden ve Nazi Almanya’sindan kagmaya ¢alisan milyonlar
nedeniyle tarihte 6rnegi goriilmemis kitlesel goclere sebep olmustur. Canlarini kurtarmak i¢in
yer degistirmek zorunda kalan milyonlar, miilteciligi ¢6ziim bekleyen uluslararasi mesele
haline tagimigtir. Miiltecilik meselesinin ¢oziimii adina ilk c¢alismalar |. Diinya Savasi
sonrasinda baslamistir. 1921°de Uluslararasi Kizilhag 6rgiitii 1 milyondan fazla Rus miilteciye
yardim etmig; Milletler Cemiyeti (MC) miiltecilere yardim maksadiyla Yiiksek Komiser

atamis ve miiltecilerin korunmasina yonelik ¢aligmalar yiirtitmiistiir (Cigeksogiit, 2017).

Miilteci hukukuna dair ilk ¢alismalarin 1920’lerden itibaren MC tarafindan en az iki

devletin taraf oldugu, miiltecilerin hukuki statiisiinii tanimlamak amaciyla yapilan
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sozlesmelerle bagladigi sOylenebilir. Bir¢ok devletin farkli g¢ekincelerle imzalamadigi bu
sozlesme nedeniyle, gd¢ hukukundaki gelismeler yavas seyretmistir (Ergiiven ve Ozturanli,

2013, 5.1015).

Il. Diinya Savasi doneminde yasanan Nazi zulmii bir¢ok insani yasadigi yerlerden
edereck magduriyetlere sebep olmustur. Il. Diinya Savasinin ardindan gergeklesen yogun insan
haklar1 ihlalleri miiltecilik alaninda gelismeler yasanmasina temel olmustur. Hiiklimetler arasi
Miilteci Komitesi 1946 yilinda gorevlerini Uluslararas1 Miilteci Teskilatina (UMT)
devretmistir. 1948 yilinda da Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi diizenlenmistir.
Beyannamenin 14’{incii maddesi “Herkesin zuliim altinda baska {ilkelere siginma ve siginma
olanaklarindan yararlanma hakki vardir.” bi¢iminde diizenlenmistir (BMGK Kararnamesi,
1949).

Uluslararas1 korumaya ve ¢oziimlere duyulan ihtiyacin artmasiyla 1950°de Birlesmis

Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) kurulmustur.

1951°de Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin Soézlesme Cenevre’de 26 devlet
tarafindan kabul edilerek 22 Nisan 1954 tarihinde yiiriirliige girmistir. Sozlesmede yapilan
tanimda Miiltecilerin Hukuki Statiistine iliskin iki kisitlama getirilmistir. Birincisi, “1 Ocak
1951’den 6nce meydana gelen olaylar” ifadesi ile bir tarihsel sinirlama; ikincisi ise
“Avrupa’da meydana gelen olaylar” ifadesi ile cografi sinirlama getirilmistir. Ancak taraf
olan devletlere mevzusu gecen cografi ve tarihi kisitlamaya beyanda bulunma yetkisi
verilmistir. Sozlesmeye taraf olan devletlerin, BM Genel Sekreterligine yapacaklart bir
bildirimle “1 Ocak 1951°den 6nce meydana gelen olaylar” ifadesini, “Avrupa’da veya baska
bir yerde meydana gelen olaylar” bi¢iminde kabul ettiklerini belirterek, yiikiimliiliiklerini
genisletmeleri miimkiindiir.“1 Ocak 1951°den 6nce meydana gelen olaylar” ibaresi ile
sozlesmeye taraf olmak isteyen devletler, miilteci statiisiiniin verilmesi yoniindeki

yiikiimliiliikleri sinirlandirmak istemelerindendir (Ergiiven ve Ozturanli, 2013, 5.1017).

1967 Protokolii, miiltecilerin hukuki statiisiine iligkin herhangi bir sinirlama olmadan
miilteci statiisiine kabulleri yoniindeki diistince dogrultusunda ortaya ¢ikmistir. Dolayisiyla
1951 sozlesmesinde yer alan “1 Ocak 1951°den 6nce meydana gelen olaylar sonucunda”
ibaresi sozlesmeden c¢ikarilmistir (Odman, 1995, s.41). Boylelikle kisitlamalar ortadan
kalkmistir. Cografi engel beyani ile taraf olunmasinin Oniine engel konulmustur. Ancak
1951°de cografi smrlama ile taraf olan devletlerinin beyanlarinin, 1967 Protokolii

bakimindan da gecerli olmasi uluslararasi uygulamalarda birtakim sorunlarin siirme ihtimalini
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ortaya ¢ikarmistir. Miilteci tanimindaki sinirlamalarin komple yok edilememesinin tesirleri,
BM Genel Kurulu’nun 14 Aralik 1950 tarih ve 428 sayili Karari ile kurulan BMMYK nin,
yetki alaninin genigletilmesi ile uygulamada tam anlamiyla olmasa da asilmaya ¢alisilmistir

(Ergiiven ve Ozturanli, 2013, s.1018).

BM tarafindan hazirlanip uluslararasi imzalanan asagidaki sozlesmelerin bir kismi
dogrudan, bir kismi ise dolayli olarak miiltecilik alanindaki sorunlarin ¢6ziimiini

amagclamaktadir:
“1948 Soykirim Sugunun Onlenmesi ve Cezalandirilmas1 S6zlesmesi”
“1950 Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair S6zlesme”
“1951 Cenevre Sozlesmesi”
“1966 Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararast S6zlesmesi”

“1968 Savas Suclarina ve Insanliga Karsi Suclara Kanuni Zamanasimi Sinirlamasi

Uygulanmamasina Dair S6zlesme™*
“1973 Vatansizligin Onlenmesine iliskin S6zlesme”
“1980 Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi S6zlesmesi”

“1984 Iskenceye ve Diger Zalimane, Insanlik Dis1 veya Onur Kirici Muamele veya

Cezaya Kars1 S6zlesme”
“1989 Cocuk Haklarina Dair S6zlesme”

“2003 Tiim Gog¢men Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair

Uluslararas1 Sozlesme” (BM, 2019)

2018 Kasim tarthli BMMYK verilerine gore diinya iizerinde toplam 68,5 milyon insan
zorla yerinden edilmistir. 40 milyon insan zorla iilke igerisinde yer degistirmis, 3,1 milyon
kisi siginma aramaktadir. Diinyada miilteci statiisiinde ise 25,4 milyon kisi bulunmaktadir
(UNHCR, “Figures at a Glance”, 2019). Bu verilere gore diinya {izerinde ortalama her 100
kisinden 1’1 yasam alanindan edilmis ve bununla miicadele etmektedir. Diinyada zorla goc
edenlerin sayis1 hi¢ azimsanmayacak bir raddeye ulastigindan go¢ ve go¢ hukuku meseleleri
ulusal ve uluslararas1 bircok devletin giindemindedir. Yasanan sorunlarin ¢dziimiine dair

caligmalarin yapilmasi ise bir zorunluluk halini almistir.
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1.2.Tiirkiye Go¢ Tarihi

Tiirkiye topraklari, jeopolitik konumu nedeniyle hem go¢ alan hem de gd¢ veren bir
bolge olarak birgok goce sahitlik etmistir. Bunun yani sira, dogusunda ve giineyinde genel
itibariyle ve gelismislik diizeyi diisiik ve gatismalarin oldugu iilkeler; batisinda ise yasam
standartlar1 yiiksek iilkelerin arasinda kopri gibi goriilen Tiirkiye, gecis gilizergahi olarak da
kullanildigindan transit goclerin de yasandig: bir bdlge konumundadir (GIGM, “Gog Tarihi”,
2019).

Tiirk tarihinin olusumunda gogler biiyiikk 6nem arz etmektedir. Orta Asya’da yasanan
kuraklik sebebiyle yeni yasam alanlar1 aramak adina batiya yapilan gogler, Tirklerin
Anadolu’yu yurt kabullenisi, hatta Selguklu ve Osmanli imparatorluklarinin kurulduktan
sonra genisleme adina batiya yaptiklar1 gogler Tiirk tarihindeki goglerin 6nemini ortaya
koymaktadir. Karpat “Osmanli go¢le baglamis ve gogle dagilmistir.” diyerek gogiin tarihte ne
denli biiylik etkilere sahip olabilecegini ortaya koymustur ( Karpat, 2015, s.xxvi).

Tiirk tarihinde, her ne kadar Tiirkmenlerin Anadolu’ya Malazgirt Savasi’ndan sonra
(1071) go¢ etmeye basladigr goriisiinii egemen olsa da; Karpat, 1020’lerde Horasan Meliki
Cagr1 Bey’in Bizans topraklarina seferler diizenleyerek Tiirkmenlerin Dogru Anadolu’ya
yerlesmeleri icin ¢aba harcadigim belirtmektedir. Ayrica Bizans Imparatoru Romanos
Diogenis’in ordusunda Tiirkmen birliklerinin bulunmasint da, Tirkmenlerin Malazgirt’ten
once de Anadolu topraklarinda bulunduklarina gerekce olarak gostermektedir. Tiirkmenlerin
Anadolu’ya goclerini  tarihi, ekonomik, cografi, siyasi ve askeri her agidan
degerlendirilmedikc¢e tam anlamiyla idrak edilemeyecek ve dogru kanilara varilamayacaktir.
Oncesinde farkl1 boyutlarda Anadolu’ya gdcler yasanmis olsa da, Selcuklu Devleti Tiirklerin
Anadolu topraklaria gelip yerlesmesinde gosterdigi askeri ve siyasi katkilariyla bu duruma
mesruluk kazandirmistir (Karpat,2015, s.xxv). 13. yy’de baslayan Mogol istilalari,
Anadolu’ya yerlesmis Tiirkmenlerin batiya dogru, Bizans topraklarina, go¢ etmelerine sebep

olmustur. Osmanli Devleti’nin geniglemesi bat1 yoniinde olmustur.

Selguklu Devleti’nin yikilis siirecinde birlestirici bir merkezi otorite yapisi
olmadiginda dagilan beyliklerin bir c¢ati altinda toplanmasi giic olmus, hatta liderlik
kavgalartyla milli bir bilincin olusmasini zorlastirmiglardir. Osmanli Devleti, milli kimligi,
asiret kimliginden iistiin tutarak merkezi bir otorite kurmay1 basarmistir. Ortak din, dil, kiiltiir

gibi list kavramlar ile milli bir suur olusturulmustur.
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Osmanli Beyliginin kurulus donemlerinde, Orhan Bey’in ‘“ug¢”lara yerlestirdigi
akincilar, savas olmadigi donemlerde bu topraklarda tarimla ve hayvancilikla ugrasarak bu
bolgeleri yasam alanlar1 haline getirmektedir. Yapilan arastirmalar u¢ bolgelerinin genel
itibariyla siyasi ve askeri boyutlari lizerinedir. Halbuki bu bdlgeler, goglerle olusmus yeni
sivil hayatlarin kuruldugu boélgeler olmasi ve diger kisimlara nazaran sinir dis topraklarla
etkilesime daha miisait yapilarinin olmasi ve kiiltiirel etkilesimlerin nasil gergeklestigine dair
yeterli ¢alisma yapilmamistir (Karpat,2015, s.xxvii). Toplumlarin etkilesime imkan saglayan
uc bolgelerinde her daim kiiltiirel gegirgenligin daha fazla yasadigini da sdylemek yanlis
olmayacaktir. Dolayisiyla u¢ beyliklerini sadece askeri birlikler olarak gérmek yasananlarin
mabhiyetini eksik anlamaya sebep olacaktir. Etkilesimin yasandigi bolgelerde sanat, ticaret,
evlilik, din, yasam big¢imleri, toplumsal adetler gibi alis-verise miisait birgok unsur kiiltiirler

arasi etkilesimin kanitidir.

Gog¢, Osmanlt Devleti’nin devlet politikalar1 arasinda yer alan bir meseledir. Osmanli
Devleti 15. yy’de uygulamaya koydugu iskan politikasi, gelistirilerek yikilisina kadar
uygulamistir. iskan politikast ile fethedilen bolge halki ve Osmanli halkinin biitiinlesik bir
yapiya biiriinmesi amaclanmustir. Iskan politikas1 devlet kontroliinde gergeklestirilen goclerdir
ve uzun soluklu politikalarin temellendirilmesi, adina atilmis atimlardir. Devlet, ihtiyaca
binaen farkli iskan modelleri ile miidahalede bulunmustur. Kimi zaman niifus yogunlasmasi
olan bolgelerden uygun gordiigli baska bir bolgeye goniillii gruplart muhacir olarak
gondermis, kimi zaman ise ceza niteliginde bazi gruplar goc ettirilmistir (Cigek, 2013).
Osmanli’da uygulanan ¢ok boyutlu iskan modelleri de Anadolu ve Balkanlar i¢in bir ¢esit go¢
modeli olmustur. Osmanlinin fethettigi bolgelerdeki Osmanliya tabi olmayr segen
gayrimiislimler ile bu bolgelere iskdn politikas1 ile gonderilen halk arasindaki kiiltiirel
aligverisler, toplumsal yapidaki degisimler ve siyasi etkiler iskan politikasinin toplum ve

devlet iizerindeki etkilerini ortaya ¢ikarmistir.

15. yy’de Istanbul’un fethedilmesiyle Istanbul’un imarinda katki saglayabilecek gesitli
milletten insanlar Istanbul’a getirilerek iskanlarina imkan tanmnmistir. Yahudiler de bu gruplar
arasindadir (Bagkan, 2013, s.67). Bizans doneminde siirgiine ugrayip, eziyet edilmis
Yahudiler i¢in bu bir devrim niteligindedir. Bu olaya binaen Yahudi tarihgiler Istanbul’un
fethini, mazlumlarin, eziyete ugramis Yahudilerin intikamini tanrmin almasi olarak
nitelendirmektedirler (Arslantas, 2016, s.364). Yahudilerin dahil edildigi bu yerlesimler
Osmanlinin iskan siyaseti biinyesinde gerceklesen ilk Yahudi iskan kararidir. 1800’11 yillarda

ise Avrupa ve Rus zulmiinden kagan yeni grup Yahudiler de Osmanli Devleti’ne sigimmustir.
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Filistin bolgesinde kolonilesmelerini engellemek amaciyla bu bolgeye yerlesmelerini
yasaklayip Yahudileri kabul eden Osmanli, zulme ugrayana yardim etmeyi devletin sani
olarak gérmiistiir. Ancak bir miiddet sonra kagak olarak da yerlesmeye ¢alisanlar baslamis ve
Onii alinamayan bir Yahudi go¢ii ile kars1 karsiya kalimmistir. Osmanli, stratejik bir hedef
olarak Yunanlilara karst tedbir almak amaciyla Selanik ve Bati Anadolu bolgesinde
Yahudilerin iskan ettirilmesi karar1 almistir. Yunanlilarin genislemesini engellemek adina bu
bolgelere yerlestirilmis Yahudilere, bolgeyi isgal eden Yunanlilar her tiirlii destegi saglayarak
Yahudilerin Filistin’e go¢ edebilmeleri i¢in yardim etmistir (Arslan, 2007, s.38-40).
Dolayisiyla Osmanli buradaki stratejik hedefine ulasamamustir. Goriilmektedir ki gogler, kimi

zaman siyasi hedeflere ulagsmak adina yirtitiilen stratejik hedeflere malzeme olmaktadir.

Osmanli Devleti’nin sonlarina dogru, Sirbistan, Karadag, Romanya, Bulgaristan,
Makedonya ve Kuzey Yunanistan bagimsizliklarii ilan ettiginde, iskan politikasi ile

bolgelerine yerlestirilmig Tiirkleri ve Miisliimanlari tilkelerinden go¢ etmeye zorlamislardir.

18. yy’den itibaren diinyada yayilmaya baslayan milliyetcilik akimi devletlerin bu
eksende kurulmasina sebep olmustur. Nitekim milliyet¢ilik kavrami biinyesinde siyasi
Tiirkgiiliik ideolojisi ile hareket etmek zorunda kalan Tirkiye, 1926’da Bati Trakya’da
yasayan Miisliiman Tiirkleri, niifus miibadelesi ile Tiirkiye’ye getirmis ve Ege Bolgesi’ndeki

Rumlar da Yunanistan’a gitmistir.

19. yy’de Rusya’dan Kafkaslarin ve Balkanlardaki Miisliiman halkin Osmanl
topraklarina go¢ etmeye zorlanmasi olaylarin siyasi boyutunu siddetlendirmistir (Karpat,2015,
S.xXiv). Bat1 ve Rus emperyalizmi goglerin dini ve milli eksende olmasina sebep olmustur.
Stiriilen Katkas ve Kirimlilar Osmanli devleti tarafindan Balkanlarda iskan edilmis, ancak
Osmanlinin bat1 topraklarini kaybetmesiyle oradan da Anadolu’ya siirgiin edilmislerdir.

Nitekim bu toplumsal hareket giiniimiizde farkl sekillerde dahi olsa devam etmektedir.

Tiirkiye topraklar yiizyillardir birgok goce ev sahipligi yapmistir. Osmanli Devleti
doneminde 1468°de Arnavutlarm Istanbul’a gogleri ile baslayan ilk kitlesel gdg¢ hareketi
sonraki donemlerde gerceklesecek olan kitlesel gdglerin habercisi mahiyetindedir. Tiirkiye
topraklar: tarih boyunca hem go¢ alan hem de gog¢ veren bir iilke olmustur. Bu topraklara
yapilan gocler sona ermedigi gibi giliniimiizde de hala goc¢ veren bir iilke konumundadir.
Farkli gerekcelerle ortaya c¢ikan gogler asirlardir siiregelmis olsa da 20. ve 21. yy’de
ekonomik sebeplerle ortaya cikan gocler fazlalasmustir. Insanlar yasam standartlarini

yiikseltmek umuduyla gelismemis veya az gelismis iilkelerden, gelismekte veya gelismis
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iilkelere go¢ etmeye baslamislardir. Bu gocler kimi zaman legal kimi zaman ise illegal

yollarla gerceklesmis ve giinlimiizde de devam etmektedir.

Balkanlara go¢ etmeyen gd¢menler genel olarak Osmanli devletinin merkezine,
Anadolu’ya go¢ etmislerdir (Karpat, 2015, s.xxxviii). Bu durum dahi Anadolu’nun ne kadar
gocler i¢in bir merkez oldugunu ve toplumsal yapisint sekillendirdigini gostermektedir.
Egitim, askerlik ve evliliklerle pekisen bu yap1 zaman igerisinde bir biitiin haline gelmeye

baslamistir.

Tarih boyunca ortak din, dil, irk, kiiltiire sahip olmanin toplumlar arasi entegrasyonu
kolaylastirdig1 bilinen bir gercgektir. Ancak dinin biitiin bu etmenlerden iistte kaldig1 da
bilinmektedir. Kafkas ve Balkanlardan siiriilen kesimin din yiiziinden otekilestirildigi ve
stiriildiikleri Osmanli topraklarinda Balkan gogmenleri ortak dil sayesinde, Kafkas go¢menleri
ise ortak din sayesinde gog ettikleri bolgelerde aidiyet bagi kurabilmistir. Bu sayede milli
kimlik suuru korunabilmistir. Din yiizyillarca toplumlar1 hem birlestirici hem de ayristirici bir
etmen olarak kalmistir. Nitekim iki defa go¢ etmeye mecbur birakilan Kafkas ve Kirim
halkinin dini nedenlerle dislandiklari bilinmektedir. Duruma ayr1 bir agidan bakildiginda ise
gocmenlerin gittikleri yerlerde de kalic1 bir diizen kurmalarinin ne denli zor oldugunu ve

otekilestirilmeye miisait bir olduklarini gostermektedir.

Osmanli Devleti’nin son donemlerine dogru birgok toprak kaybi1 yasanmis ancak niifus
%40 artmistir. Bunun temel nedeni ise siiphesiz goclerdir. Giiniimiizde ise Tirkiye niifusun
%35’lik kesimini go¢menler veya devam eden nesilleri olusturmaktadir (Karpat, 2015,
s.xxxviii). Velhasil farkli bolgelerden tiim kimliklerini yanina alarak gelip yerel Anadolu’da
yerel halk ile biitiinlesen gdo¢gmen gruplar sayesinde yepyeni toplumsal gruplar ortaya

cikmustir.

Tiirkiye topraklarina yasanan gogler, cumhuriyet kurulduktan sonra da devam etmesi
ve niifus miibadeleleri bugiinkii Tiirk toplumunun olugmasinda biiytik etki gostermistir (Efe,
2018, s.17). Toplumun olusum siirecinde i¢ goglerin de etkisi azimsanamayacak kadar
biiyiiktiir. Demografik yapidaki degisimler nedeniyle siyaset, kiiltiir, toplum degerleri, yagsam
bicimleri gibi toplumun temel yap1 taslarini olusturacak her bir etmen i¢ goglerin etkilerinden

paymna diiseni almistir.

Toplumlar milli kimliklerini gorlinlir kilabilmek ig¢in sahip olduklar1 bir toprak
parcasina ihtiya¢ duyarlar. Ancak bu toprak pargasina sahip olduklarinda bir vatan suuru

olusur ve o toprak parcasi ile kurduklar1 aidiyet sonucunda belirli gruplar1 sahiplenir ya da
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otekilestirir. Tlrkiye Cumhuriyeti olusturulmus bir milli kimlik suuru sonucu bir araya gelmis

bir devlettir. Milli suur toplumu ayristirmaktan ziyade birlestirmeye yarayan bir olgudur.

Gog¢, insanlarin tasinmasini ifade eden fiziki bir eylemden ¢ok daha 6te bir olgudur.
Insanlar go¢ ederken yanlarinda dillerini, dinlerini, kiiltiirlerini, adetlerini de gétiiriirler. Gog
edilen toplumda kiiltiirlerin entegre olmasi yepyeni kiiltiir yapilarinin ortaya ¢ikmasina sebep
olmaktadir. Kemal Karpat’in “Gergekten toplumlarin kiiltiirel degisim siireglerinde, hatta
cesitli kiltiirlerin karistmindan yeni kiiltiirler yaratan ana gii¢lerden birisi siiphesiz gogtiir.”
ifadesi, durumu Ozetler niteliktedir (Karpat, 2015, s.xxi). Asya, Avrupa ve Afrika kitalarinin
gobeginde kalan Tiirkiye, sonu gelmeyen goglere ev sahipligi yapmis olmasi nedeniyle farkli

kiltiirel gecisleri de yasamis olan nadir topraklardandir.

Gogler, toplumu olusturan tim yapi1 taslari ve siyasi yonleri hesaba katilarak

irdelenmedigi takdirde yanlis kanilara varilabilecek hassas bir konudur.

21. yy’in en biiyiik gd¢ dalgasini gergeklestiren Suriyeliler, yagsanan savastan kagarak
Tiirkiye’ye siginmistir. Yasadiklart yerde zuliim veya baski gordiigli i¢in yasadigi yeri terk
etmek zorunda kalan insanlara yardim etmek hem insani hem de hukuki bir sorumluluk
oldugundan kapilarini agan Tiirkiye yeni bir gdgmen gruba ev sahipligi yapmaktadir. Ancak
yasal diizenlemelerin sinirlayiciligi ve yetersizligi Suriyeliler tizerinde Tirkiye’nin izlemesi

gereken politikalarda aksakliklar yasamasina sebep olmustur.

1.3.Suriyeli Siginmacilarin Tiirkiye’ye Gelis Seriiveni

Misir ve Tunus’ta baslayarak diger Arap iilkelerine de yayilan protesto ve halk
isyanlar1 Mart 2011°de Suriye’yi de etkisi altina almistir. Yasanan kaos nedeniyle iilke, i¢
savasa sliriiklenmis ve binlerce sivil hayatin1 kaybederken yiiz binlercesi ise evsiz kalmistir.
Suriye’de yasanan maddi ve manevi tahribat insanlar1 yasadiklar1 bdlgelerden goce
zorlamigtir. 6 milyondan fazla Suriyeli iilkesini terk ederek yeni yasam alanlari edinmeye

caligmustir.

2011 yilindan itibaren Suriye’de yasanan i¢ savas nedeniyle yerlerinden edilen
Suriyeli sayist 13 milyona ulagsmistir ve bu kitle diinya iizerindeki ayni sorunun magduru

insan sayisinin %20’sini olugturmaktadir.

29 Nisan 2011°de Hatay bolgesinden Tiirkiye’ye giris yapan ilk grup 260 kisilik bir
kafiledir (AFAD, 2017, s. 11). Gog Idaresinin veri giincellemeleri dikkate alindiginda Suriyeli

siginmact akininin sekiz yildir devam ettigi goriilecektir.
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Tarihe doniip bakilacak olursa, Suriye topraklar1 Osmanli Devleti’nin senlendirmeler
ile Osmanliya yakin asiretlerin génderildigi ve Osmanlinin son dénemlerinde ise siirgiinler ile
zorunlu goclerin yasandig topraklardandir. Dolayisiyla Suriye, Osmanli i¢in hem dost hem
diisman sayilabilecek farkli etnik kesimleri barindiran bir bolge konumundadir. Osmanlh
Devletinin son donemlerinde ve Cumbhuriyetin ilk yillarinda Balkanlarda iskan eden
Miisliiman halkin Tiirkiye topraklarina doniisii tesvik edilirken, Suriye’ye senlendirme
kapsaminda gonderilen halkin donebilmeleri adina bir kolaylik saglanmamistir (Erder, 2018,
5.1995). Bu durumun ise Suriye topraklarinda birakilan Osmanli halki i¢in kimi donemlerde
hirginliga kimi donemlerde ise bir hasrete sebebiyet verdigi diisiiniilebilir. Iskan kanunu
cergevesinde yapilan bu yerlestirmeler, Tirkiye’nin ge¢mis donemlerdeki kararlarini
sorgulamasina sebep olmustur. Giinlimiizde Suriye’de yasanan savas nedeniyle Tiirkiye’ye
goc etmek zorunda kalan Suriyeliler i¢in ise Sema Erder siireci Tiirkiye nin eski dost ve
diismanlariyla yiizlesmesi olarak adlandirmaktadir (Erder, 2018, s.1996-1997). Yasanan
yogun gd¢ dalgasinda savag magduru insanlara kapisini agan Tiirkiye, bir nevi baginin oldugu

bir topluma kucak agmistir.

AFAD’1n yiiriittiigli arastirmaya gore Suriye’den ayrilarak Tiirkiye’ye go¢ edenlerin
genel ortalamasina bakildiginda %79,6’s1 giivenlik ve hayati tehlike nedeniyle, %11,6’s1
siyasi nedenlerle, %5,5°1 ise ekonomik nedenlerle go¢ etmistir. Ancak arastirmayi cinsiyete
gore degerlendirecek olursak erkeklerin %77,7’si giivenlik ve hayati tehlike nedeniyle, %131
siyasi nedenlerle ayrildigimni belirtirken; kadinlarin %88,6’s1 giivenlik ve hayati tehlike
nedeniyle ayrildigini, yalnizca %4,2 siyasi nedenlerle ayrildigin1 belirtmistir. (AFAD, 2017,
5.25-28) Kadinlarda siyasi nedenle ayrilmanin yiizde degeri erkeklere gore diisiik olsa da
genel tabloya bakildiginda giivenlik ve hayati neden ile Suriye’den ayrilma agik ara farkla

gbclerin baskin nedeni olmustur.

Suriyeliler bu siirecte ti¢ farkli yoldan Tiirkiye’ye giris yapmustir. Grubun yarisindan
fazlas1 (%355) resmi olmayan bir gecis bolgesinden giris yaparken, digerleri ise resmi sinir

gecis noktalarindan (%27,7) ve pasaportla (%16,60) giris yapmustir (AFAD, 2017, 5.30).

Suriyeli gd¢menler Liibnan, Urdiin, Irak, Misir, Kuzey Afrika, Avrupa gibi bircok
bolgeye go¢ etmis olsa da %64,2°si Tiirkiye’ye sigmmmayi tercih etmistir (UNHCR, 2019

https://data2.unhcr.org/en/situations/syria). Savas siirecinde Tiirkiye’ye gelmeyi tercih eden

Suriyelilerin biiylik bir boliimii ulasim kolayligi nedeniyle Tiirkiye’yi tercih ettigini

belirtmistir. 911 km sinir uzunlugu ile iki iilke de birbiri i¢in en uzun sinir boyuna sahip olan
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tilkedir. Suriye i¢in en uzun sinir boyu olan ikinci iilke ise 599 km ile Irak’tir. Ancak diger
tilkelere siginmayi tercih eden Suriyelilerin %64,2’si Tiirkiye’de bulunurken; sadece %4,5’1
ise Irak’ta bulunmaktadir. Bu durum Suriyelilerin Tiirkiye’yi tercih etmesinin en biiylik
nedeninin fiziki erisim kolayligindan ziyade, Tiirkiye’nin uyguladig1 “Acik Kap1 Politikas1™

nedeniyle Tiirkiye topraklarina erisimlerinin daha kolay oldugunun ispati niteligindedir.

SURIYELILERIN TURKIYE'Yi TERCiH ETME SEBEPLERI
Dini Yakinhk

Diger Ulkelere 6%
nazaran
Sartlarin lyi
Olmasi
11%

Ulasim Kolaylig
54%
Tiirkiyeye

Duyulan Giiven
27%

Sekil 4:Tiirkiye 'ye Gelen Suriyelilerin Tiirkiye’yi Tercih Etme Sebepleri

Kaynak: AFAD, Tirkiye’deki Suriyelilerin Demografik Gortiniimii, Yasam Kosullar1 ve
Gelecek Beklentilerine Yonelik Saha Arastirmasi, 2017

Tirkiye’'nin uyguladigt Ag¢ik Kapi Politikast ve Suriye ile 911 km’lik simir
komsulugunun olmasi bunun ana sebebidir. Veriler gostermektedir ki; Suriyelilerin %52,9°u
Tiirkiye’ye ulasim kolayligi nedeniyle, %29°u ise Tiirkiye’ye duydugu giiven nedeniyle go¢
etmistir. Sartlarinin diger iilkelerden daha iyi olmasi ve hissettikleri dini yakinlik da yiiksek
oranda tercih sebeplerini olusturmaktadir. Suriyelilerin ¢ok biiyiik bir boliimii Suriye’den

ayrildiklarinda hedef iilke olarak kendilerine Tiirkiye’yi belirlemistir (AFAD, 2017, s.31-35).

Tiirkiye’ye giris yapmug Suriyelilerin %77’si girdigi tarihten itibaren hi¢ giris-¢ikis
yapmamustir. Geriye kalan kesimin %53,4’1 ise Suriye’deki yakinlarini ziyaret etmek veya
cenazeler i¢in, %32,20°si ise Suriye’de biraktigt mal varliin1 kontrol etmek icin ¢ikis
yapmistir. Ticari ve diger gerekgelerle giris-cikis yapanlarin sayisi ise olduke¢a azdir (AFAD,
2017, s.36). Bu tablodan da anlagilacagi iizere uluslararasi ticaret veya mal alim satimi

yapanlarin sayist olduk¢a azdir. Diger bir acidan bakilirsa da giris-¢ikis yapan kesimin savas
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sonrasi travmatik sonuglar dogulabilecek gerekgeler ile Suriye’ye gidip geldigi goriilecektir.

Bu durum gelen kesimin Suriye ile baginin kopmadiginin isaretidir.

Suriyelilerin iltica talebi uluslararasi hukukun kendilerine tanidigi haktir. Tirkiye,
altina girdigi bu insani sorumlulukta, Suriyelilerin ellerinden alinmis temel insan haklarini
goz Onlinde bulundurarak “agik kapi politikas1” uygulamistir. Suriyelilerin Tiirkiye’ye
siginmast; siyasi, ekonomik, hukuki, giivenlik, toplumsal alanlarda yeni diizenlemelere

gidilmesini gerektirmistir.

Suriye’deki krizin ilk donemlerinde kamplarda misafir edilen Suriyeliler, siireg
uzadikea kisi sayilarinin artmasi ve kamplarin yetersiz kalmasi ile farkli sehirlere dagilmstir.
Misafir olarak addedilen Suriyelilere, Gegici Koruma Yabanci Kimlik Belgeleri verilerek
kayit altina alinmiglardir. Uzayan siire¢ ve gelecege dair bir 6ngdriide bulunulamadigindan,

Tiirkiye Devleti Suriyeliler i¢in siirdiiriilebilir politikalar tiretmeyi hedef belirlemistir.

Homojen bir yapiya sahip olmayan Suriye halkina kars1 uygulanacak politikalarda tek
yonlii ¢aligmalar yiiriitiilmesi verimliligi diistirebilecegi gibi sonu¢ alinamamasina dahi
sebebiyet verebilir. Toplumsal yapilart arastirilmadan yiiriitiilecek politikalar uyum siirecinde
yararlt sonuclar elde etmeyi zorlastiracagindan iki toplum arasinda farkli travmalara sebep

olabilecektir.

1.4.Tiirkiye’de Bulunan Suriyelilerin Yasal Statiisii ve Tamimlanmasi

Tarih boyunca yasadiklar1 yerleri terk ederek yeni yasam yerlerine go¢ eden
bireyler/topluluklar var olmustur. Ulus devlet kavrami iizerine insa edilen devletler ulusal ve
uluslararas1 hukukta da bir diizenlemeye gidilmesine sebep olmustur. Go¢ hukuku biinyesinde

yapilan tanimlamalar, verilecek statii ve haklar nedeniyle her daim biilyiik onem tagimistir.

Tiirkiye’de yasayan 3,5 milyonu askin Suriyelinin tanimlanmasi ve statiilerinin belirlenmesi
de ayr1 bir kaosa neden olmustur. Miiltecilere verilecek statiiler, durumun uluslararas1 boyutu
ve Tiirkiye’ye getirecegi sorumluluklar bakimindan 6nem arz etmektedir. Statiilere uygun
stirdiiriilebilir politikalar tretebilmesi adma dikkatli adimlar atilmasi da biiylik 6nem

tasimaktadir.
1951 Cenevre Sozlesmesi’ne gore miilteci;

“Irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi

diisiinceleri yiiziinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin
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vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan
yararlanamayan, ya da séz konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen
yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu onceden yasadigi ikamet
tilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya soz konusu korku nedeniyle

oraya donmek istemeyen kisilerdir” (Ergiiven ve Ozturanli, 2013, 5.1020).

Tiirkiye’nin 1951 Cenevre Sozlesmesi’nde koydugu sinirlama ile ancak Avrupa’dan
gelenler “miilteci” statilisiine sahip olmaktadir. 1967°de miiltecilerin hukuki statiisiine iliskin
giincellenen protokolde “1 Ocak 1951°den Once meydana gelmis olaylarda” ibaresi
cikartilarak zaman kisitlamasi da ortadan kaldirilmistir. Ancak Tiirkiye, 1 Temmuz 1968
tarithinde katildig1 protokolde cografi kisitlamayr kaldirmayarak bu konudaki kararliliginmi
giiniimiize kadar devam ettirmektedir (Kizilay, Gog Istatistik Raporu, 2017). Cografi
cekincesinin altindaki temel sebep, Avrupa harici {ilkelerin genel itibari ile miilteci
potansiyelinin yiiksek olmasidir. Tiirkiye 1994’te “Tiirkiye’ye Iltica Eden veya Baska Bir
Ulkeye iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den ikamet izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile
Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus
Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” ¢ikarmistir. Tiirkiye 1951

Cenevre Sozlesmesi’ne ve 1967 Protokoliine cografi ihtiraz ile katildigini belirtmistir.

1951 Cenevre Sozlesmesi’nde yapilan miilteci tanimina gore gd¢menler miilteci
statlisiinde degildir. Go¢menler, zorlayici bir sebep bulunmaksizin, iilkelerinden kendi
tercihleri ile ayrilmis kisilerdir. Go¢menler ekonomik, sosyokiiltiirel, egitim gibi sebeplerle
baska tilkelere go¢ etmis olsa dahi hala kendi tilkesinin korumasi altinda olan kisilerdir (IOM,

Gog Terimleri SozIigi, 2009, 5.22).

Uluslararas1 Gog¢ Terimleri Sozliiglinde siginmaci (asylum seeker) asagidaki sekilde

tanimlanmaistir:

“Ilgili ulusal ya da uluslararas: belgeler ¢ercevesinde bir iilkeye miilteci
olarak kabul edilmek isteyen ve miiltecilik statiisiine iliskin yaptiklar
basvurunun sonucunu bekleyen kisiler. Olumsuz bir karar ¢tkmasi sonucunda bu
kisiler iilkeyi terk etmek zorundadwrlar ve eger kendilerine insani ya da diger
gerekgeler nedeniyle iilkede kalma izni verilmemisse bu kisiler iilkede diizensiz
bir durumda bulunan herhangi bir yabanct gibi sumir disi edilebilirler.” (10M,
Go¢ Terimleri Sozlugi, 2009, s.49).
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AFAD ise siginmacilart “Ulkesinde 1rk, din, sosyal konum, siyasal diisiince ya da
ulusal kimligi nedeniyle kendisini baski1 altinda hissederek devletine giivenini kaybetmis olan
ve bu nedenle miilteci olarak uluslararasi koruma arayan ancak statiileri heniiz resmi olarak

taninmamis kisi” olarak tanimlamistir (AFAD, Afet Yonetimi Terimleri S6zIGgi).

Tiirkiye’nin Cenevre Sozlesmesinde belirledigi cografi sinirlamaya goére Ortadogu
smirlarindan gogen Suriyeliler hukuki olarak miilteci statiisiine sahip olamamaktadir. 2011
yilindan itibaren Tirkiye’de yasayan ve sayilar1 gittik¢e artan i¢ savas magduru Suriyelilerin
tanimlanabilmesi adina Tirkiye hukuki bir yenilemeye gitmistir. Nitekim Onceleri bir statii
sahibi olmayan Suriyeliler i¢in misafir algisi iizerine insa edilmis yardim kampanyalarinin
yiriitiilmesi ihtiyact karsilar nitelikte olmamistir. Keyfi uygulamalar ise siirdiiriilebilirligin

Oniine gegen, gelecek vadetmeyen uygulamalar olmustur.

Yasanan kitlesel Suriyeli gogiine karsin 30 Mart 2012 tarihinde Tiirkiye “Tiirkiye’ye
Toplu Siginma Amaciyla Gelen Suriye Arap Cumhuriyeti Vatandaslarimin ve Suriye Arap
Cumhuriyetinde Ikamet Eden Vatansiz Kisilerin Kabuliine ve Barindirilmasina Iliskin

Yénerge” olusturmustur (GIGM, Tiirkiye’de Gegici Koruma,2015).

Tiirkiye’de 2013 yilinda 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu
(YUKK) ¢ergevesinde, 22 Ekim 2014°te ¢ikarilan 2014/6883 sayili “Gegici Koruma Kanunu
Yonetmeligi’ne gore Tirkiye’deki Suriyeliler “gecici koruma altindakiler” olarak
tanimlanmaktadir (Erdogan, 2015, s.23). YUKK 91. Maddesine Gegici Koruma ve

Uluslararas1 Korumaya iliskin diizenlenen YUKK’a gore Gegici Koruma:

“Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigu iilkeye geri dénemeyen, acil
ve gegici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak simirlarimiza gelen veya
stmwrlarimizi gegen yabancilara gegici koruma saglanabilir.

Bu  kisilerin  Tiirkiye’ve  kabulii, Tiirkiye'de kalisi, hak ve
yiikiimliiliikleri,  Tiirkiye’'den ¢ikiglarinda  yapilacak islemler, kitlesel
hareketlere karsi alinacak tedbirlerle ulusal ve uluslararast kurum ve
kuruluslar arasindaki is birligi ve koordinasyon, merkez ve tasrada gorev
alacak  kurum ve kuruluslarin gérev ve yetkilerinin  belirlenmesi,
Cumhurbaskant tarafindan c¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.” (6458/91-
1,2) seklinde tanimlanmustir.

YUKK, Tirkiye’ye siginma talebi ile gelmis sigimmacilar iizerinde Tiirkiye

Devleti’nin karar almada yetki alanin1 genisletmistir.
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Tiirkiye’nin gegici koruma kapsamindaki Suriyelilere uyguladigi 3 temel politika; agik
kap1 politikas ile gelen siginmacilarin iilkeye kabulii, gelenlerin geriye gonderilmemesi ve
gelenlerin temel ve acil ihtiyaclarinin karsilanmasi prensibi seklinde kategorize edilebilir

(GIGM, Gegici Korumanin Unsurlari, 2015).

YUKK, Avrupa disindan gelen gruplari da kapsayan 62’inci maddesi ile Avrupa

disindan gelen siginmacilara verilecek statiiyii:

“MADDE 62 — (1) Avrupa iilkeleri disinda meydana gelen olaylar
sebebiyle; ki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya
siyasi diistincelerinden dolayt zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle
korktugu igin vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin
korumasindan yararlanamayan, ya da soz konusu korku nedeniyle
yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu onceden
vasadigt ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya soz konusu
korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme islemleri
sonrasinda sartli miilteci statiisii verilir Uciincii iilkeye yerlestirilinceye

)

kadar, sarth miiltecinin Tiirkiye'de kalmasina izin verilir.” sekliyle

belirlemistir.

Bir diger grup olarak tanimlanan de facto miilteciler (fiili miilteciler) ise Gog

Terimleri Sozliiglinde asagidaki sekilde betimlenmistir:

“1951 tarihli BM Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Sozlesme ve
1967 tarihli Miiltecilerin Statiisiine Iliskin Protokol kapsaminda miilteci
olarak taminmayan ve vatandasi olduklar: iilkeye, vatandashiklar: yoksa
mutat ikamet iilkesine, donemeyen veya gegerli kabul edilen sebeplerle
donmek istemeyen kigiler.” (IOM, Gog¢ Terimleri Sozliigii, 2009, s.10).

Sarth miilteci; “Tiirkiye’ye Avrupa disindan gelen ve iilkesine miilteciler ile ayni
kaygilar ile donemeyen kisilere ti¢lincii bir iilkeye yerlestirilinceye kadarki siirecte verilen

hukuki statiidiir” (GIGM, Uluslararas1 Koruma, 2015).

Gegici koruma, tilkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildig: iilkeye geri donemeyen,
acil ve gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak Tiirkiye sinirlarina gelen veya sinirlar
gecen ve haklarinda bireysel olarak uluslararasi koruma statiisii belirleme islemi yapilamayan

yabancilara saglanan korumayi ifade etmektedir.” (GIGM, Uluslararas1 Koruma, 2015).
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Gegici koruma altina aliman Tiirkiye’deki Suriyeliler, kendilerini zorlayici bir sebeple
Tiirkiye’ye geldikleri icin gd¢men; miilteci olarak kabul edilmek i¢in bagvurulanin
sonuclanmasini bekledikleri bir siiregte olmadiklarindan siginmaci; Cenevre Sozlesmesinde
yer alan cografi kisitlama nedeniyle miilteci; tizerlerinde Tglincl iilkeye yerlestirilme

politikas1 uygulanmadigindan sarth miilteci statiilerinden higbirine sahip degildirler.

Sartli miiltecilik statiisiinde yer alan “Ugiincii iilkeye yerlestirilinceye kadar, sartl
miiltecinin Tiirkiye’'de kalmasina izin verilir.” ibaresi tam anlamiyla maddenin Tiirkiye’deki
Suriyelileri kapsamadigin1 gostermektedir. Ancak Tiirkiye’ye Avrupa disindaki iilkelerden
gelerek muvakkat siirecte sarth miiltecilik statiisiiniin verildigi kisileri kapsamasi Suriyelilerin

miilteci gibi goriilmelerinin 6nilinii agmustir.

Miilteci tammmi  Tirkiye’deki Suriyeliler igin hukuki bir statii olmamasina ragmen,
pozisyonlar itibariyle de facto miilteci kabul edilmektedirler. Uluslararas1 go¢ tanimlara gore
Tiirkiye’deki Suriyeliler miilteci olarak degerlendirilmesine ragmen Cenevre Sozlesmesindeki
cografi kisitlama nedeniyle Tiirkiye’deki Suriyelilere miilteci statiisiiniin verilemeyisi
nedeniyle bu caligmada Suriyeliler i¢in miilteci tanimlamasi kullanilmayacaktir. Gegici
koruma altina alinan Suriyelilerin Tiirkiye’de Ongoriilen siireden ¢ok daha uzun kalmak
zorunda oluslar1 ve heniiz savasin bitmesine dair emarelerin bulunmayis1 nedeniyle yeni
hukuki diizenlemelere gidilecegi tahmin edilmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti miilteci
statiisii verdigi kisilere sagladigi haklar1 esasen Suriyeliler i¢in de saglamaktadir. Ancak
miiltecilik statiisii bulunmayan Suriyelilerden bu haklarin ¢ekilmesinin oniinde herhangi bir
engel yoktur. Uzun siiren korumacilik siiresi nedeniyle Tiirkiye’de yeni ailevi ve ticari diizen
kurmaya bagslayan Suriyeliler ve Tiirkiye’de biiyliyen Suriyeli bir kusagin olusmasi sebebiyle
savas bitse dahi bircogunun geri donmek istemedigi bilinen bir gercektir. Siginmacilar,
miiltecilik statiisii i¢in basvuruda bulunmus kisilerdir fakat gecici koruma altindaki bireyler
hukuki kisitlama nedeniyle miilteci olmak i¢in basvuruda bulunamamaktadirlar. Tiirkiye’de
yasayan Suriyelilerin simir dis1 edilmesi yoniinde izlenen bir politika bulunmamasina ragmen
geri gonderilme risklerinin ortadan kalkmasi adina Suriyeliler, siginmacilar gibi “miiltecilik”
basvuru haklarimin  bulunmasimi veya miilteciliklerinin verilmesini arzulamaktadirlar.

Dolayisiyla bu calismada miilteciligin bir 6nceki asamasi olan “Siginmact” tanimlamasi
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Tiurkiye’deki  Suriyeliler i¢in hukuki baglamdan bagimsiz, sosyolojik baglamda

kullanilmigtir.”

1951 Cenevre Sozlesmesine ek olarak sadece miiltecilere taninan geri gonderilmeme
hakkint YUKK, uluslararast koruma hakkina sahip miilteci, sartli miilteci ve ikincil koruma
statiisiine sahip herkese saglamaktadir (Ergiiven ve Ozturanli, 2013, 5.1033). 2013 YUKK

geri gonderme yasagi 4’iinclii Maddesinde:

“Bu Kanun kapsamindaki hi¢ kimse, iskenceye, insanlik disi ya da
onur kirici ceza veya muameleye tabi tutulacagi veya irki, dini, tabiiyeti, belli
bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayatinin
veya hiirriyetinin tehdit altinda bulunacagi bir yere gonderilemez.” seklinde

aciklanmistir.

Sigmmma talebinde bulunan bir bireye “miilteci” statiisiiniin verilip verilmeyecegine
karar verilmesi i¢in UNHCR Tiirkiye, 1950 UNHCR tiiziigii ve 1951 Cenevre Sozlesmesine
gore bireylerin durumunu irdelemektedir. Miilteci Statiisii Belirleme (MSB) usulleri geregince
UNHCR, TC. icisleri Bakanhigi Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii (GIGM) ile ortak calisma
yiirtitmektedir. Ancak Tiirkiye’ye sigman Suriyeliler “Gegici Koruma Altindakiler” olarak
tanimlandigindan  Miilteci ~ Statiisii  Belirleme usullerine gére UNHCR tarafindan
irdelenmemektedir. Dolayisiyla kayit altina alma islemleri de sadece Tiirk makamlari

tarafindan yiirtitiilmektedir.

1.5.Suriyeli Sigimmacilarin Demografik Ozellikleri

15 Mart 2011 tarihinde ilk kivilcimi ateslenen i¢ savas nedeniyle Suriyeliler, Tiirkiye

basta olmak iizere ¢evre lilkelere akin etmeye baslamistir.

Suriye Insan Haklar1 Gozlem Evi’nin 2018°de yayinladigi verilere gére Suriye’de
yasanan i¢ savas siirecinde Suriye’de 400.000°den fazla insan Oldiirilmiis ve 100.000’den
fazla kisinin ise Oliimii belgelenemediginden toplam Oliim sayisina dahil edilmemistir.
Catigmalarda oldiiriilen sivil halk siirecin en trajik yanini yansitmaktadir (BBC, 2018). 13
milyonu askin Suriyeli evinin bulundugu boélgenin giivensizligi nedeniyle iilke i¢inde yer

degistirmis veya iilkesini terk ederek ¢evre lilkelere siginmak zorunda kalmistir.

" De facto Miilteci” konumunda olan Tiirkiye’deki Suriyelileri kapsayan veya ilgilendiren
yonetmeliklerin, kararlarin bulunmasi sebebiyle calismada “miilteciler” genelinde bilgiler verilmistir.
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22 milyon niifusa sahip Suriye’de yasanan bu insanlik draminin, Birlesmis Milletler
Yiiksek Komiserligi (BMMYK) tarafindan yakin tarihte goriilen en biiyiik gb¢ dalgasi oldugu
belirtmistir (Erdogan, 2015, s.16). Uygulanan Ag¢ik Kap1 Politikasi, Suriyeli gé¢menlerin
bliyiik bir kisminin Tiirkiye’yi tercih etmesine sebep olmustur. Yaklasik sekiz yildir Suriye’de

devam eden i¢ savas nedeniyle Tiirkiye’ye siginan Suriyelilerin sayis1 her gegen giin artmistir.

Tiirkiye'de Yasayan Suriyeli Niifus
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Sekil 5: Tiirkiye 'de Gegici Koruma Altindaki Suriyeli Niifus

Kaynak: UNHCR,20.05.2019 https://data2.unhcr.org/en/situations/syria/location/113

Ulkesinden ayrilmak zorunda kalan Suriyelilerin %64,1°1 Tiirkiye’yi tercih etmistir
(UNHCR, Syria Regional Refugee Response, 2019). Ulusal ve uluslararasi bir sorun halini
alan Suriye krizinde, iilkelerini zorunlu olarak terk eden Suriyelilere “Acik Kap1 Politikas1™

uygulayan Tiirkiye ciddi bir sorumlulugun altina girmistir.

Gegici koruma altina alinan Suriyeliler 8 yildir devam eden savas nedeniyle iilkelerine
geri donememektedir. Uzayan bu siireg ve gelecege dair ongdriide bulunulamamasi
Suriyelilerin yavas yavas geri donme umutlarin1 yitirmesine neden olmustur. Bu nedenle
Tiirkiye Devleti de gecici politikalardan ziyade, olusan sorunlara karsi kalic1 ¢oziimler arama

yoluna gitmistir.

26


https://data2.unhcr.org/en/situations/syria/location/113

Ik toplu niifus hareketi 252 kisilik grup ile Nisan 2011°de Tiirkiye’ye olan Suriyeli
siginmact sayisi (Erdogan, 2015, s.17) BMMYK 2018 Aralik raporlarma gore Tiirkiye’de
3.644.342 kisiye ulagsmistir (UNHCR, Syria Regional Refugee Response, 2019). 2013
yilindan sonra ciddi bir ivme kazanan Suriyeli gog¢ii giliniimiizde uyum politikalari
gelistirilmek zorunda olan &nemli bir mesele halini almistir. Go¢ Idaresi Genel
Midirligi’niin verileri takip edildigi takdirde Tirkiye’deki Suriyeli niifusun her hafta
ortalama 3000 kisi arttig1 gozlenecektir.

Suriye’den Tiirkiye’ye go¢ eden Suriyeliler iki ayr1 grupta kategorize edilebilir.
Oncelikle savas ile miicadele giicii olmayan yasli, ¢ocuk ve kadimlar go¢ etmistir. Go¢ eden
diger grup ise Tirkiye’ye gelerek is ve barinma olanaklarini saglayip ailelerini Tiirkiye’ye
getiren erkekler olarak siniflandirilabilir. Tirkiye’ye yasayan Suriyelilerin  demografik

yapilar1 incelendiginde erkek niifusunun kadin niifusundan daha fazla oldugu goriilmektedir.

SURIYELI KADIN- ERKEK
DAGILIMI

KADIN
46%

N

Sekil 6:Tiirkiye 'de Yasayan Suriyeli Niifusun Kadin-Erkek Dagilimi

Kaynak: UNHCR, https://data2.unhcr.org/en/situations/syria/location/113

Tiirkiye’de yasayan Suriyelilerin %47,5’1 18 yas alti genclerden ve cocuklardan
olusmaktadir (UNHCR, Syria Regional Refugee Response, 2018). 18 yasindan kiigiik
bireylerin toplum igeriSinde oldukga biiyiik bir orana sahip olmasi siirdiiriilebilir politikalar
tiretimine duyulan ihtiyacin en biliylik gerekgesidir. Uzayan savas siireci, Suriyeli
siginmacilarin tlkelerine geri déonmelerinin Oniinde engel olusturuyor olsa da daha kiigiik
yaslarda Tiirkiye’ye gelmis ve Suriye’den ziyade Tirkiye ile bag kurmus gen¢ neslin geri
donmek istememelerine gerek¢e olmustur. Dolayisiyla siginmaci gruba yapilan insani

yardimlarin 6tesinde stirdiiriilebilir politikalar iiretilmesi gelecek adina elzemdir.
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Sekil 1:Tiirkiye 'deki Suriyeli Siginmacilarin Yas Grubu Dagilimlart

Kaynak: UNHCR, https://data2.unhcr.org/en/situations/syria/location/113

2018 kayitlarina bakildiginda Tiirk niifusunun ortalama yas1 31,7 iken Suriyelilerin
22,7 olarak belirlenmistir. Igisleri Bakanhginmn verilerine gore 2011-2018 yillar1 arasinda
Tiirkiye’de 405.521 Suriyeli bebek dogmustur (multeciler.org.tr/turkiyedeki-suriyeli-sayisi/,
2019). Diger bir deyisle Tiirkiye’de bulunan Suriyeli niifusun %11°1 Tiirkiye’de dogmustur.
Suriyeli siginmacilarin dogum oraninin yiiksek olmasinin yani sira Tiirkiye’ye gelen grubun
¢ogunun yas ortalamasi diisiik olmasi da ortalama yas seviyesini diistirmektedir. Tiirkiye’de
Tirk halkinin do§um oranlarinin azalmasi nedeniyle ortalama yas seviyesi giderek
yiikselmektedir. Is giicii kapasitesi yiiksek olan geng ve orta yas niifusun giderek yaslanmasi
isgiicli potansiyelini diisiirmektedir. Suriyeli siginmacilar ise is glicii potansiyeli yiiksek bir

grup olarak goriilebilir.

Zorunlu egitim yaslarina denk gelen 5-17 yas grubunu Suriyelilerin %29,6’lik bir
boliimiinii olusturmaktadir. Okula gitmesi gereken yas grubu 1.056.859 gibi ¢ok yiiksek bir
saytya tekabiil etmektedir. Okullasmanin 6niindeki en biiylik engel dil sorunu olacagindan

oncelikle dil sorununu ¢6ziime kavusturacak politikalar diizenlenmeye c¢alisilmaktadir.

Tiirkiye’de yasayan Suriyelilerin medeni durumu incelendiginde goriilecektir ki %53,3
ile en kalabalik grup bekarlardir. Ardindan siras1 ile %43,7 evliler, %2,4 esi 6lmiis kimseler

ve %0,5 ile bosanmislar bulunmaktadir.
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Uluslararas1 hukuk kurallar1 uyarinca “Gegici Koruma altindaki kisiler” zorla iilkeden
gonderilemez. Gegici koruma altindaki Suriyelilerden iilkelerine goniillii olarak geri donmek
isteyenler ise; goniilli olarak geri donmek istediklerine dair hazirlanan formu yetkili kamu
gorevlisi, terciman ve BMMYK vyetkilisi ile ortak olarak imzalamaktadir. BMMYK
yetkilisinin bulunmadig1 durumlarda sirasiyla, Kizilay yetkilisi, STK Temsilcisi, Valilik insan
Haklar1 ve Esitlik Birimi Gorevlisi belgeyi imzalama yetkisine sahiptir. Goniilli olarak
iilkelerine doniis yapan Suriyeliler, gecici koruma kapsamindan ¢ikarilmaktadir. (GIGM,
2019) Ulkelerine dénen Suriyelilerin tekrar Tiirkiye’ye kabulii ancak go¢ idaresine yapilan
basvurularinin incelenip uygun goriilmesi halinde gergeklestirilmektedir. 16 Nisan 2019
tarihinde Icisleri Bakanlig1 tarafindan verilen bilgiye gore toplam 321.093 kisi iilkesine geri
donmiistiir. Gecici Koruma altindakilerin “Gog¢ Idaresi Yol izin Belgesi” bulunmadan
Tiirkiye’ye giris-¢ikis yapmalari miimkiin degildir. Aksi taktirde gecici koruma kimligi iptal
edilen bireyler bu hakki yitirir (multeciler.org.tr/turkiyedeki-suriyeli-sayisi , 2019).

AFAD’in yiiriittiigli arastirmaya gore Tirkiye’de barinma merkezlerinde yasayan
Suriyelilerin %54,8’1 kamp alanlar1 disinda yasayanlarin ise %79,2’si girig-¢ikis yapmamistir
(AFAD, 2017, s.36). Barinma merkezlerinin sinira yakin olmasi giris-¢ikis yapan bireylerin
oranini artirmig olsa da yapilan miilakatlar gostermektedir ki: bir kisim Suriyeli ¢ikis
yaptiklar1 takdirde geri kabul edilmeyecekleri tedirginligiyle ¢ikis yapmamaktadir. Bu durum

gostermektedir ki bireylerin tamami haklarindan tam anlamiyla haberdar degildir.

Suriye'ye Giris- Cikis Yapan Suriyelilerin Sebepleri

Ticari Sebepler Yiziinden

6,5
8 ) . .
Suriyedeki Yakinlarini Ziyaret Etmek
icin
32,2
53,4 Suriye'de Kalan Mal Varliginin
Kontorlii icin
Diger

Sekil 8: Tiirkiye 'de Yasayan Suriyelilerin Suriye’ye Giris-Cikis Yapma Sebepleri

Kaynak: AFAD, Tiirkiye’deki Suriyelilerin Demografik Gortiniimii, Yasam Kosullar

ve Gelecek Beklentilerine Yonelik Saha Arastirmasi, sf,39
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Tiirkiye Devleti 2017 Temmuz ayindan itibaren “nitelikli” Suriyelilere vatandashk
verme politikasini yiiriitmektedir. Ocak 2019 tarihi itibariyle 79.820 Suriyeliye Tiirk
vatandaslig1 verilmigtir (https://multeciler.org.tr/turkiyedeki-suriyeli-sayisi/ 2019).
Vatandaslhiga alinan kesimin yarisindan fazlasini ise 0-18 yas arasi ¢ocuklar olusturmaktadir.
Vatandashk verilen diger kesimi ise doktor, 6gretmen, meslek sahibi ve sanat¢ilardan
olusturmaktadir. Bu kisilerin vatandaslik verilirken aileleri de bu imkandan
yararlanmaktadirlar. Tiirkiye’de yasayan nitelikli Suriyeli siginmacilara vatandaglik verilmesi
siirecinde karsilagilanlar; nitelikli olarak tanimlanabilecek Suriyelilerin genel Suriyeli
popiilasyon i¢iresinde az olmasi, aldig1 vatandaslik nedeniyle {i¢ilincii bir {lilkeye kabul alma
ihtimalini yok etmek istemeyen Suriyelilerin olmast ve Suriyelilerin Tiirk vatandaghiga

alimina Tirk halkinin gosterdigi tepkiler olarak siralanabilir (Giilyasar, 2017, s.682).

Uzayan savasg siirecinde Tiirkiye, Suriyeliler i¢in iirettigi kalic1 politikalarda Tiirk halki
ile aradaki uyumu g6z etmektedir. Giinimiizde Tiirkiye niifusun %4,4{inii olusturan
Suriyelilerin, gelecek donemlerde gerceklesecek dogumlarla toplum igerisindeki yiizde
payinin artacagi gercegi politika iireticileri tarafindan goz oniinde bulundurulmalidir ve buna

binaen surdiriilebilir adimlar atilmalidir.

1.6.Tiirkiye’de Yasayan Suriyelilerin Dagilimi

1.6.1.1. Barmmma Merkezlerinde Yasayanlar

Suriyeli siginmacilar i¢in Tirkiye déonem donem politikasini giincellemek zorunda
kalmis olsa da gelen ilk siginmacilardan itibaren barinma merkezleri kurarak onlarin
ihtiyaglarin1 karsilamaya calismistir. Giinlimiizde de hizmet vermeye devam eden barinma
kamplar1 gelen siginmaci sayis1 goz Oniine alindiginda yeterli olamamistir. Temel amaci
iilkesini terk etmek zorunda kalan Suriyelilerin sigimma ihtiyacin1 karsilamak olan kamp
alanlar1 sagladigi hizmetler bakimmdan giderek gelismistir. Ik gelen gruplar i¢in Hatay’in
Yayladag: il¢esinde ¢adirlar kurulmustur.

Tiirkiye’de Suriyeliler i¢in kurulan barinma merkezlerinin sayisinda ve kapasitesinde,
ihtiyaca bagli olarak, zaman zaman artis ve azaliglar yasanmis olsa da 2019 yili Mart ay1
itibariyla 8 ilde toplam 13 Gegici Barinma Kampi bulunmaktadir. 2019 Subat verilerine gore
gecici barinma merkezlerinde yasayan Suriyelilerin sayist 142.676 kisidir. Bir 6nceki yila

nazaran ortalama 85.000 kisi kamp alanlarindan ayrilmistir (multeciler.org.tr/turkiyedeki-
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suriyeli-sayisi/, 2019). Kamplarda yasayan Suriyeliler, Tiirkiye’de yasayan toplam Suriyeli

niifusun yalnizca %4 line tekabiil etmektedir.
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Sekil 9: Gegici Barinma Merkezlerinde Yasayan Suriyelilerin Dagilimi

Kaynak: T.C. Icisleri Bakanligi Goc Idaresi Genel Miidiirliigii, Erisim: 16.03.2019
http://www.goc.gov.tr/icerik3/gecici-koruma 363 378 4713

Kurulan barinma merkezlerinde kalan Suriyeli siginmacilarin insani, fiziki, psikolojik

ve sosyal ihtiyaclart AFAD Koordinatorliiglinde saglanmaktadir (Karabulut ve Acak, 2018,
s.131).

Barinma merkezlerinde yasayanlarin dncelikli olarak barinma, beslenme, korunma ve
saglik gibi insani ihtiyacglar1 karsilanmaktadir. Ardr sira egitim ve mesleki kurs imkanlar1 da
sunulmaktadir. Suriyeli siginmaci ¢ocuklarin egitimlerine devam edebilmeleri konusunda
hassasiyet gosterilmistir. Saglanan egitim imkanlar1 ve mesleki kurslar, gelecek dénemlerde

bireylerin i sahibi olmalar1 konusunda fayda saglayacak en 6nemli unsurdur.

Ancak barinma merkezlerinin kontenjan bakimindan yetersiz kalinmasi sebebiyle
gelen Suriyeliler sehir merkezlerine yayilmaya baslamistir. Kamp alanlarinda yasayanlar ise

hizmetlere erisim bakimindan avantajli gruplar olarak goriilebilir. Egitim ve saglik haklarina
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erisimleri bulunsa dahi barinacak mekan ve gelir konusunda sorumluluklar istlerindedir

(Tas, Ozcan ve Kilitoglu, 2016, s.6).

Kamp alanlarinda yasayan ailelerde dikkati ¢eken bir diger unsur da kadin aile reisi
oraninin arttifidir. Eslerini kaybetmis veya yaninda olmayan kadinlarin kamp alanlarinda
kalmay1 tercih etmesi kamp alanlarindaki kadin aile reisi sayisinin artigindaki ana etken olarak
goriilebilir. Kamp alanlar1 disinda yasamayi tercih edenler ise belirli bir sorumlulugun

iistlerinde kalacagini bilerek bu secenegi tercih etmektedirler.

KAMP iCi KAMP DISI

M Erkek mKadin W Erkek W Kadin

Sekil 10:Kamp I¢ci ve Kamp Disi Suriyelilerin Hane Halki Reislerinde Cinsiyet
Dagilimi

Kaynak: AFAD, Tirkiye’deki Suriyelilerin Demografik Goriiniimii, Yasam Kosullar1 ve
Gelecek Beklentilerine Yonelik Saha Arastirmasi, 2017, sf.62

1.6.1.2. Barmmma Merkezleri Disinda Yasayanlar

Suriye krizinin yasanmaya basladig1 ilk donemlerde kontrolsiiz gecisler nedeniyle
kayit altina alinamamis Suriye vatandaglari Tiirkiye simnirma girmis olsa da ilerleyen
donemlerde gecisler kontrol altina alinmis, kayitsiz gegis yapilmasiin oOniline gecilmistir.
Kayitsiz olarak iilkeye giris yapan Suriyelilerin bilyiik bir ¢ogunlugu saglik islemleri, evlilik
ve dogumlarda kayit altina alinabilmektedir. Ulke igerisindeki kayit altma almmamis
Suriyelilerin biiyiik bir cogunlugu ise gecici koruma altina alinanlarin yararlandig1 haklardan
yararlanabilmek i¢in merkezlere bagvuru yaparak kimlik belgelerini talep etmektedir. Ancak
farkl1 ¢ekinceler nedeniyle kayit altina alinmamay1 tercih edenlerin de bulundugu tespit
edilmistir. Olusturulmus kayit sisteminin Subat 2019 verilerine gore 3.501.606 Suriyeli
sehirlerde yasamaktadir (multeciler.org.tr/turkiyedeki-suriyeli-sayisi/ 2019). Bu veriler

gostermektedir ki Suriyeli niifusun biiyiik bir cogunlugu sehirlerde yasamaktadir.
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Sekil 11: Tiirkiye 'de Gegici Barinma Merkezleri Iginde ve Disinda Kalan Kalan Suriyeli Sayist

Kaynak: T.C. Icisleri Bakanligi Go¢ Idaresi Genel Midiirliigii, Erisim: 16.03.2019
http://www.goc.gov.tr/icerik3/gecici-koruma_363_378 4713

Ilerleyen siireg ile birlikce kentlerde ve kamp alanlarinda yasayan Suriyelilerin sayisi
ters orantili olarak degismektedir. Kamp alanlarinda yasayanlarin sayisi giinden giine

azalirken sehirlerde hayatin1 idame etmeye ¢alisanlarin sayis1 her gegen giin artmaktadir.

Gegici Koruma Altindaki Bireylerin Aylik Niifus Degigimi

206,403
3,450,000 O
3,400,000
3,350,000
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3,250,000
Tmmz 2018 Agust 2018 Eyl 2018 Ekm 2018 Ksm 2018 Aralik 2018

mmm Sehir Niifusu ~ =-= Kamp Niifusu
Sekil 12:Gegici Koruma Altindaki Suriyelilerin Sehir ve Kamp Alanlarindaki Niifus Degisimi

Kaynak: IOM, Migrants’ Presence Monitoring (MPM Turkey)

Sehirlerde sayilar1 oldukc¢a fazla olan Suriyeliler ve yerel halkin birlikte siirdiirdiikleri
yasam, entegrasyonun Onemini ve Suriyelilerin ig gilicli piyasasina adaptasyonunun
gerekliligini ortaya koymaktadir. Zira gelecek adina atilmayan adimlar, gelecekte

olusabilecek sorunlarin temelini olusturacaktir.
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1.6.1.3. Cografi Dagilim

2018 verilerine gore ikamet izni alarak Tiirkiye’de yasayan yabancilar siralamasinda
99.333 kisi olarak Suriyeliler ikinci sirada yer almaktadir. Birinci sirada ise 104.444 kisi ile
Iraklilar bulunmaktadir (GIGM, Gég Istatistikleri, 2019). Ikamet izni alan yabancilar arasinda
ise en tercih edilen il Istanbul olup, yabancilarin %48’i Istanbul’da ikamet etmektedir
(TEPAV, 2019, s.37). Ancak resmi kaynaklar tarafindan agiklanan istatistiki verilerin mutlak

dogru sonuglar olmadig1 ve kayitsiz olarak da Istanbul’da yasayan yabancilarin bulundugu

bilinmektedir.
Tablo 1: 2018 Yili Tkamet Izni Bulunan Yabancilar
2018 Yili ikamet izni Bulunan Yabancilar
Toplam y
, Suriyeli
Ikamet Tiiri Yabana Yiizde Oram
Sayisi
Sayisi
Kisa Donem Ikamet izni Alan 563.093 74.939 13,3%
Aile Tkamet Izni Alan 75.122 4.056 5,4%
Ogrenci Ikamet Izni Alan 79.225 3.555 4,5%
Calisma Izni ile Tkamet izni Alan 85.840 16.783 19,6%
Diger 53.190 0 0,0%
Toplam Ikamet Izni Bulunan
856.470 99.333 11,6%
Yabanci Sayisi

Kaynak: T.C. igisleri Bakanlig1 Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii,15.03.2019

Goglerin  toplum igerisinde yarattigi devinim toplumun sekillenmesinde de rol
oynamaktadir. Gliniimiizde diinya tlizerindeki her yedi kisiden birinin gogmen oldugu hesaba
katilirsa, yasanan goclerin diinya {izerinde ne denli biiyiik bir kitle tarafindan gergeklestirildigi
anlasilacaktir (IOM, 2019). Bu hareketlilik neredeyse tiim diinya cografyasini etkisi altina
almaktadir. Yasanan gocler kimi zaman belli bolgelerde dbeklesirken kimi zaman ise farkl
bolgelere dagilim gostermektedir. Gelen veya giden gogler o cografyanin istikbali tizerinde de

bliyiik rol oynamaktadir.
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2011 yili Mart ayinda gelmeye baslayan Suriyeli niifus 2013 yilinda ciddi bir ivme
kazanarak 3.613.961 kisiye ulasmuistir (GIGM, Gog Istatistikleri, 2019). Tiirkiye’ye giris
yapan Suriyeli sayisindaki siirekli artis nedeniyle verilerde yasanan hareketlilik ve kayit altina
almada ortaya ¢ikan sikintilar siirecin yonetimini zorlagtirmistir. Yasanan bu durum, Tiirkiye
i¢cin ayr bir kriz ortaya ¢ikarmistir. Tiirkiye nin boylesi bir krize siiriiklenmesinin asil sebebi
yasanacak siirecin bu denli uzun siireceginin ongdriilememis olmasidir. Suriye ile 911 km
siir boyu olan Tiirkiye’ye yapilan kontrolsiiz girisler, kayit altina almada verilerin sagliksiz
olmasma yol agmis; 10 binlerce kisinin aymi giin i¢inde giris yapmasi kayit islemlerini
zorlasmasina ve gelen giiruhun kalabalik olmasi da onlar i¢in hazirlanan kamp kapasitesinin
tizerine ¢ikmasina sebep olmustur. Kamp alanlarinin Suriyelilere yetmeyisi ve onemli bir
kisminin sehirlere dagilarak yasamaya baslamasi Tiirkiye’nin kriz yonetiminde zorlanmasina

yol agmistir (Erdogan, 2015, s.6).

22 Ekim 2014’te cikarilan “Gegici Koruma Yonetmeligi”’nde alinan kararla; hizmet
alimi icin kayit altina alinmis olmayr zorunlu hale getirmistir. Kayit altina alinanlarin
hizmetlere erisim hakkinin bulunmasi, yurt i¢indeki kayitsiz bulunan Suriyelileri de kayit

altina alinmaya tesvik etmistir (Gegici Koruma Y onetmeligi, 2014).

Kayit altina alma islemlerinde BMMYK mobil kayit araglari olarak kullanilan tirlarla
Tiirkiye’ye destek olmustur (Erdogan, 2015, s.64). Kayit almada dahi destege duyulan ihtiyag,
yasanan siirecin zorlugunun ispat1 degerindedir. Onceleri kayit altina alma islemleri degisik
kurumlarca yiiriitiilmiis ancak siirecin uzamasiyla merkezi bir sistem kurularak tek koldan

yiirlitiilmesi kararlastirilmistir.

Suriyeli siginmacilar kimlik kartlarin1 AFAD ve ilgili valiliklerden temin edebilmekte
ve ihtiya¢ halinde saglik hizmetlerinden yararlanma, kaymakamligin sagladigi diger

yardimlara erigim hakkini elde etmektedirler (Erdogan, 2015, s.65).

Savasin bu kadar uzun siirecegi tahmin edilemediginden, Suriye i¢ savasindan kagarak
Tirkiye’ye gelenler, hizmet koordinasyonunda birtakim aksakliklara maruz kalmislardir.
Bunun yani sira silirecin denli uzun siirecegi hesap edilmediginden bir entegrasyon

caligmasina ihtiya¢ duyulabilecegi de dngoriilememistir.

Sehirlere diizensiz dagilarak hayatlarina devam etmeye ¢alisan Suriyeli halk iilke i¢in
giivenlik sorunlarmi beraberinde getiritken Suriyeli kadin ve cocuklar da farkli giivenlik
risklerine maruz kalmistir. Uluslararas1 Kurtarma Komitesi (International Rescue Committee)

aileyi kayit altina almak adina sadece aile reisi erkegin kayit altina alinmasinin kadinlar ve
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cocuklar icin istismar riskini doguracagini belirterek, bireysel kayit almanin 6nemini

vurgulamistir. Kayit altina alinmig olmak, bireysel haklara erisimin de Oniinii agmaktadir

(IRC, 2018).

Tiirkiye’ye gelen Suriyelilere ilk baslarda kayit esnasinda ‘Yabanci Tanitma Belgesi’
verilirken 22 Ekim 2014’te ¢ikarilan Gegici Koruma Yonetmeligi’'nde alinan karara gore
verilen belgenin ad1 “Geg¢ici Koruma Kimlik Belgesi” olarak degistirilmistir. Eskiden verilmis
belgelerin ise Gegici Koruma Kimlik Belgesi olarak kabul edilmesine karar verilmistir.
Belgede yabanci kimlik numarasi bulunmaktadir. Bu belge, yabancilara yapilan yardim ve
hizmet erisimine bireylerin ulagmasina ve elektronik haberlesme dahil diger hizmet
alimlarinda abonelik hakkini elde etmesini saglar. Ancak bu belge uzun dénem ikamet hakki
tammadigindan, Tiirk vatandashigma basvuru hakki da saglamamaktadir (GIGM, Uluslararasi

Koruma, 2015). Gegici Koruma Yonetmeliginin 25’inci maddesi;

“Gegici koruma kimlik belgesi, Tiirkiye’'de kalis hakki saglar. Ancak
bu belge Kanunda diizenlenen ikamet izni veya ikamet izni yerine gegen
belgelere esdeger sayilmaz, uzun donem ikamet iznine geg¢is hakki tanimaz,
siiresi ikamet izni toplaminda dikkate alinmaz ve sahibine Tiirk

vatandashgina bagvuru hakki saglamaz.” seklinde duruma agiklik getirmistir.

Yonetmelige gore yabancilar ayni zamanda adres kayit sistemine de islenmektedir.
Ancak 1951 Cenevre Anlagsmasi’ndaki cografi ¢ekince ile alinan karar, adres kayit noktasinda
sorun olusturmaktadir. Anlasmaya gore sartli miiltecilerin sadece Icisleri Bakanliginin
belirledigi illerde ikamet edebileceklerdir. Ancak yogun gog¢ dalgalariyla gelen Suriyelilere ev
sahipligi yapmakta yetersiz kalan illerin disina tasan Suriyeli niifus 81 ilin tamamina dagilmis

vaziyettedir (Tas ve Ozcan, 2015).
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Sekil 13: Il Bazinda Gecici Koruma Altindaki Suriyeli Niifus Dagilimi

Kaynak: TC. Icisleri Bakanlig1 Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, 10.04.2019(Marmara
Belediyeler Birligi Sehir Politikalar1 Merkezi tarafindan haritalandirilmistir)

783.562 km? yiiz dlglimiine sahip Tiirkiye’de niifusun esit dagilimi varsayilirsa km?
basma 102 Tiirk, 5 Suriyeli diismektedir. Bu oran neredeyse %5 ine tekabiil etmektedir ki bu
hi¢ de azimsanacak bir rakam degildir. Tiirkiye Devleti gelecegi adina siirdiiriilebilir projeler
tiretmek zorundadir. Nitekim bu cografyada yasayan Suriyelilerin dogum oraninin yiiksek

oldugu g6z oniinde bulundurulursa gelecek donemlerde bu yiizdenin artacagi bir gergektir.

Gegici Koruma altindaki bireylerin Tiirkiye’ye giris-¢ikis yapmalarinin oniinde engel
yoktur ancak bu esnada Yol Izin Belgesine sahip olmalar1 gerekmektedir. izin almadan farkl1
bir iilkeye seyahat etmeleri durumunda gecici koruma kimliklerini kaybetmektedirler. Daim1
cikis yapmak isteyen bireylerin, kayith bulundugu ildeki i1 Go¢ Idaresi Miidiirliigii
araciligryla, Gog Idaresi Genel Miidiirliigiinden ¢ikis izni talep etmeleri yeterlidir. (Miilteciler
Dernegi, Gegici Koruma Altindayken Tiirkiye’ye Giris-Cikis Yapilabilir mi?,2019)
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Bir diger yol izni ise valiliklerin aldiklar1 karar geregincedir. Gegici koruma kapsamindaki
bireylerin kayitli bulunduklart il disma ¢ikiglar1 da izin belgesi bulunmadigi takdirde
yasaklanmistir. Uygulamanin amaci; bireylerin saglanan haklardan ve hizmetlerden
yararlanabilmesi, kamu diizeni ve giivenliginin saglanmasi ve go¢men kagakeiligi sugunun
Oniine gegilmesi olarak belirtilmistir. (Bursa Valiligi, 2017) Siire¢ yonetimi agisindan bir
gereklilik haline gelen sehirlerarasi izinsiz gegislerin yasaklanmasi belirli illere yi1gilmanin da
oniine gegebilecek bir uygulamadir. Nitekim bazi iller gecici koruma altindaki bireylerin

kayit alimini durdurmustur.

1.7.Suriye Krizinde Tiirkiye’de Siire¢ Yonetimi

1.7.1. Siire¢ Yonetiminde Yasanan Zorluklar

13 milyondan fazla Suriyelinin yasadigi topraklardan edildigi ve 6 milyondan fazla
Suriyelinin sigimma talep ettigi Suriye Krizi 21. yy’de yasanan insanlik dramidir. Uygulanan

acik kapi politikasiyla en fazla Suriyelinin s1gindig: tilke Tiirkiye olmustur.

Kitlesel hareketin biiyiikliigii, hizli gelisen ve Ongoriide bulunulamayan bir siire¢
olmasi Tiirkiye’nin siire¢ yonetiminde zorlanmasmnin en biiyiik etkenleridir. Oncelikli olarak
gelen Suriyeli kitleyi barinma merkezlerinde gegici olarak agirlanacaginin planlanmasi, gelen
kitlenin bu alanlara sigmayacak kadar fazla olmasi ve siirecin tahmin edilenden ¢ok daha uzun
stirmesi Tiirkiye’yt yeni politikalar iiretmeye yoneltmistir. Suriye’den gelen siginmaci
giiruhunun adlandirilmasina dahi hazirlikli olmayan Tiirkiye yiiriittiigii fiziksel destegin yani

stra hukuki diizenlemeler ile de mesgul olmustur.

Suriyelilerin 6nceleri misafir olarak goriilmesi olusturulan politikalarin da gegici
politikalar olarak belirlenmesine yol agmistir. Misafir algisinin, toplumsal kabul siirecinde
olumlu etkileri oldugu diisiiniilebilir. Ancak ilerleyen siire¢ “misafirlik”ten c¢ikarak kalici
politikalar iiretiminin gerekliligini ortaya koymustur. Gelinen siire¢ entegrasyon saglanmasi

adina genis capta calismalarin yiiriitiildiigii bir donemdir.

Entegrasyon programlarinin kisa bir siire i¢inde sonu¢ vermesi beklenemez.
Entegrasyonu saglama amagh iiretilen politikalarin uzun vadede ortaya koyabilecekleri
tizerine ¢aligmalar ylriitilmektedir. Harcanan emegin karsiligimin onlarca yil sonrasinda
ortaya ¢ikma ihtimalinin bilinci ile yola ¢ikilmalidir. Suriye krizine yonelik olusturulacak
politikalarda, Suriyeli siginmacilarin entegrasyonu, calismalarin 6nemli bir bolimiini
olusturmaktadir. Calismanin bu aya8ina gereken Onemin verilmemesi diger alanlardaki
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caligmalar1 sekteye ugratacaktir. Muhtemeldir ki, silirecin en fazla emek isteyen ve sonuclarini

en gec gosterecek olan ¢alismalar1 entegrasyon alaninda yiiriitiilecek olan ¢aligsmalardir.

2011°den giinimiize kadar olan siire¢te Tiirk toplumda Suriyeliler igin olumlu bir
kabul siireci yaganmigtir. Ancak bu olumlu yaklagimin kalici olmasimi saglamak devletin
yikiimliiliigindedir. Nitekim yer yer yasanan gerginliklerin, saldirilarin hatta protestolarin

artmasi devlet ve gelecek adina bir risktir.

Saglam temellerle ilerlenmesi gereken bu siiregte, Suriyelilere devletin gegici
politikalar1 iiretmesi her ne kadar yersiz olacak ise, toplumun da Suriyelilere misafir goziiyle
bakmas1 gelecek donemlerde yasanabilecek tehlikelerin habercisidir. M. Erdogan; acil durum
yonetimi seklinde yliriitiilen slire¢ yonetiminin yerini, zihniyet ve kurumsal anlamda uyum

politikalarina evirilmesi gerektigini vurgulamistir (Erdogan, 2015).

M. Erdogan, uyum politikalarimin Suriyelileri kaliciliga sevk eden bir risk faktorii
olarak goriilse de yalnizca acil durum yonetimi seklinde yapilan miidahalelerin gelecek adina
daha biylk riskler tasidigini belirtmistir (Erdogan, 2018, s.7). Kalic1 olacaklarina dair
gercegin kabul edilerek bu yonde adimlar atilmasi siirecin yonetimi adina daha faydali ve

kalic1 kararlar alinmasini saglayacaktir.

2011°de baslayan ve 2019°da heniiz sonlanmamis olan go¢ dalgasi, Tiirkiye’nin siire¢
yonetiminde giincellemelere gitmek zorunda kalmasinin temel sebebidir. Ongoriilemeyen

stire¢ nedeniyle bir¢ok defa yeni politikalar belirlenmek zorunda kalinmigtir.

Tiirkiye’ye gelmis olan sigmmacilarin burada gecirdikleri siire arttika geri donme
thtimallerinin de azaldig1 gergegi idrak edilerek politikalar tiretilmektedir. Kabul edilmelidir
ki bu denli biiyiik bir kitlesel gécilin yonetiminin sifir sorun ile atlatilmasi1 miimkiin degildir.
Ancak goriilmektedir ki sorunlarin bir kismi ¢6ziime kavusmus bir kismi ise ¢oziim
asamasindadir. Kamu kurum ve kuruluslarinin, yerel yonetimlerin ve halkin siirecin
yonetiminde siirece sagladigr destek, basariya ulasilmasinda biiylik katki saglamistir.
Calismalar vyiiriitiiliirken toplumsal destek ve kabul siirecini destekleyici ¢aligmalarin
yiriitiilmesinin nedeni ise entegrasyonun bu ayagi saglamlastirilmadik¢a basariya

ulasilamayacagindandir.
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1.7.2. Uluslararasi Yiik Paylasim ve Tiirkiye

Il. Diinya Savasi’nin ardindan yasanan en biiyiik go¢ hareketi olarak adlandirilan
Suriyeli gd¢ dalgasindan en fazla etkilenen iilke Tiirkiye olmustur. Sayilar1 4 milyona
yaklasan Suriyeli siginmacilar i¢in Tiirkiye maddi ve manevi olarak ciddi bir sorumlulugun
altina girmistir. Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan, 2011-2019 yillar1 arasinda sadece
Tiirkiye’nin Suriyeliler i¢in harcadigi meblagin 35 milyar dolar oldugunu agiklamigtir
(Euronews, 2019). En fazla harcamanin yapildigi alanin ise belediye hizmetleri oldugu
belirtilmistir. Yapilan harcama miktari, bu alandaki ihtiyaglarin ne denli fazla oldugunun
gostergesi niteligindedir. Uluslararasi kuruluglarin finanse ettigi projeler ve aktarilan fonlar
ihtiyac1 karsilayabilecek boyutta olmasa bile belirli alanlarda agiklar1 kapatmaya destek

olmaktadir.

Yerli ve yabanci bir¢ok sivil toplum kurulusu Suriyeli siginmacilarin yasam
kosullariin iyilestirilmesi adina ¢aligmalar yiiriitmektedir. Cesitli alanlarda faaliyet gésteren

yabanci STK’lar Tiirkiye’nin bu alandaki yiikiinii boliisen kuruluglardandir.

Egitim destegi, insani yardim destegi, barinma ve gida yardimi, kiiltiir ve sanat
etkinligi, arastirma ve raporlama gibi ¢esitli alanlarda yiriitiillen faaliyetlere ve projelere
finansman saglayan uluslararasi kuruluslar da Tiirkiye’nin yiikiiniin hafiflemesine katki

saglamaktadir.

AB 2016°da Tiirkiye’deki Siginmacilar i¢in Mali Yardim Programi (FRIT) biinyesinde
Tiirkiye’de yasayan siginmacilar i¢in fon 3 milyar avro taahhiit etmistir. Programin ilk dilimi
olan 2016-2017 yillarinda insani yardim projelerine 1,4 milyar avro finansal yardim, 2018-
2019 yillarinda 691 milyon avro destek saglanmistir (European, Commission, 2019). AB
taahhiit ettigi destegi projeler vasitasiyla saglanmistir. 29 Haziran 2018 tarihinde ikinci kez 3
milyar avronun tahsisi iizerinde mutabakat saglanmistir. Alinacak olan fonlar miilteci ve
siginmacilarin ihtiyaglart ve mevcut durumlarinin iyilestirilmesini amaglayan projelerde
kullanilmak tizere gonderilmektedir. Yapilacak yardim 3 yila bdoliinmiis vaziyette

gonderilecektir (multeciler.org.tr/avrupa-birliginden-3-milyar-euro-geldi-mi/, 2019).

AB ve Tirkiye arasinda gerceklestirilen bir diger isbirligi ise Avrupa’ya Suriyeliler
tarafindan gerceklestirilen kitlesel yasa dis1 goglerin 6niine gegebilmek adina yapilmistir. 4
Nisan 2016 tarihinde uygulamaya konulan “1’e 1 degisim formiilii” kapsaminda Tiirkiye’den
Yunanistan’a yasa dist yollarla ulasmis, iltica bagvurusunda bulunmamis ya da basvurulari

reddedilmis siginmacilarin Tiirkiye’ye iade edilmesi ve Tiirkiye’ye geri gonderilen her
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Suriyeliye karsilik Tiirkiye’de yasayan dezavantajli bir Suriyelinin AB iilkelerinden birine
yerlestirilmesi karar1 alinmistir (Bianet, 2016). Bu kapsamda insan kagakc¢iligi ve yasa disi

go¢ kontrol altina alinmaya ¢alisilmistir.

Tablo 2: Birebir Formiilii Kapsaminda Tiirkive 'den AB Ulkelerine Gonderilen Kisi Sayis

Birebir Formiilii Kapsaminda Tiirkiye'den AB Ulkelerine
Cikis Yapan Suriyeli Sayisi
Almanya 7.667 |Ispanya 602 |Litvanya |102
Fransa 3.849 |Italya 382 |Estonya 59
Hollanda 3.791 |Avusturya 213 |Letonya 46
Finlandiya |1.536 |Liiksemburg 206 |Slovenya |34
Isvec 1.315 |Portekiz 175 | Malta 17
Belgika 1.159 | Hirvatistan 152
TOPLAM 21.305 Kisi

Kaynak: T.C. i¢isleri Bakanligi Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, 07.05.2019

AB Sivil Koruma ve Insani Yardim Biirosu (ECHO) ve Diinya Gida Programi1 (WFP),
Tiirkiye’deki Sosyal Uyum Yardimi (SUY) programi igin ortak c¢alisma yiirlitmektedir

(http://www.essncard.com/tr/powerofpartnerships/ 2019). Bu program ile yardima en g¢ok

ithtiyaci olan ailelere destek saglamak hedeflenmektedir.

SUY kapsaminda uluslararas1 koruma ve gegici koruma altindaki ihtiyag sahiplerine
saglanan Kizilay Kart ile ihtiya¢ sahibi bireylere belirlenen miktarlarda aylik nakdi yardim
yapilmaktadir. Bu projenin finansmani Avrupa Birligi iilkeleridir. (KIZILAY, Kizilaykart,
2019) Yiiriitiilen program, AB’nin bugiine kadar finanse ettigi en biiyiik insani yardim projesi

olarak sunulmustur. (http://www.essncard.com/tr/powerofpartnerships/ , 2019).

Birlesmis Milletler Diinya Gida Programi (WFP), T.C. Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi, T.C. igisleri Bakanlig1 Go¢ idaresi Genel Miidiirliigii, AFAD ve Tiirk Kizilay1 bu
projede uygulayicit ortaklar olarak yer almaktadir. Bu program kapsaminda ilk kaynak
transferi AB’den 2016 yilinda gergeklesmistir. 2018 Kasim ayinda bu programdan yardim
alan kisi sayis1 1.447.000 kisi olarak agiklanmistir. Yardim alanlarin %60°1n1 ise 18 yas alti
bireylerin olusturdugu belirtilmistir ~ (multeciler.org.tr/yabancilara-yonelik-sosyal-uyum-

yardimi-programi-suy/ , 2018).
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5 Nisan 2019 tarihinde gergeklestirilen, iltica ve Gd¢ Arastirmalar1 Merkezi (IGAM)
ve Durable Solution Platform (DSP)’nin is birligi ile yiiriitiilen, “Tiirkiye’deki Suriyeli
Miiltecilerin Ekonomiye Katilimi1” baglikli arastirma projesinin final raporunun sunus
toplantisinda verilen bilgilere gore SUY projesinin sagladigl faydalarin yam sira i giicli
piyasasina birtakim olumsuz etkileri de bulunmaktadir. Proje kapsaminda yardimdan
faydalanabilecek bireyler muhtaclik durumuna gore belirlenmektedir. Ancak yardim
miktarlar1 biiyiik meblaglar degildir. ihtiyaglarmi karsilamak adina calismak isteyen bireylerin

aldiklar1 yardimin kesilmemesi i¢in kayit dis1 calismaya yoneldikleri belirtilmistir.

Yiiriitiilen bir diger proje ise UNDP ve Tiirk Kizilayr arasinda saglanan isbirligi ile

“Suriye Krizine yanit olarak Tiirkiye'de Dayaniklilik" projesidir.

2019°da uygulanmaya baslanan proje kapsaminda “yetiskin bireyler icin Tiirkce
egitiminin saglanmasi, Suriyelilerin is piyasasina erisimlerinin kolaylastirilmasi ve ev sahibi
topluluklarla gé¢men halk arasindaki sosyal uyumun gelistirilmesi” amaglanmaktadir. 50
milyon avroluk projenin finansmanimni AB tarafindan saglanmaktadir. Egitim programlarina
katilimin tesvik edilmesi adina Suriyelilere katildigi saat kadar nakdi destek verilmesi
kararlastirillmistir. Destekler Kizilaykart tizerinden bireylerin hesaplarina aktarilacaktir
(/www Kizilay.org.tr/Haber/HaberArsiviDetay/4420 , 2018). Bireylerin is piyasasina
erisimlerinin kolaylastirilmasi1 ve bu konuda bilgilendirilmesi bir ihtiyag olarak goriilebilir.
Nitekim SUY projesi kapsaminda saglanan yardimlar bir proje biinyesinde
gerceklestirildiginden uzun siireli devamlilik arz etmeyecek yardimlardir. Bireylere kendi
kendilerine yeterliligini saglayacak siirdiiriilebilir ge¢im kaynaklart sunulmahidir. Kimi
sermaye sahibi Suriyeliler is kurma deneyimleri olmadigindan bu camiaya girememektedir,
kimi Suriyeliler ise is bulma konusunda sikintilar yasamaktadir. Bu sorunlarin ¢6ziimii adina

bu ve benzeri projeler 6nem tasimaktadir.

Yiiriitilen bir diger proje ise ESSN biinyesinde AB ve UNICEF igbirligi ile
gerceklesen Sarthi Egitim Projesi (SEY)’dir ( http://echo.info.tr/ , 2019). 18 yas alt1 miilteci-

sigimmaci ¢ocuklarin okula devaminin tesvik edilmesi adina baslatilan proje kapsaminda
okula diizenli olarak devam eden ¢ocuklara nakdi yardim yapilmaktadir. Okula gitmek yerine
kayit dis1 ¢alistirilan gocuklarin, is¢i olarak g¢alistirilmasinin 6niine gegilmesi adina 6nem arz

etmektedir.

BM’nin agiklamalarina gore Suriye’ye komsu iilkelere sigman Suriyelilerin en iyi

yasam kosullarina sahip olduklar yer Tiirkiye’dir (Anadolu Ajansi, 2018).
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INGEV’in yapti§1 arastirmaya gore mevcut durumlarinin iyilestirilmesi adma birgok
proje yapilmis ve yapilmaya devam etmektedir. Yapilan aragtirmaya gore; projelerin biiyiik
bir boliimiini %38’lik payi ile egitim alanindaki projeler olusturmaktadir. 6. sirada yer alan
ekonomi alaninda yiiriitiilen projeler ise %7’lik paya sahip olmustur (INGEV, 2019). is giicii
piyasasinda yasanacak iyilesmeler ekonomiye de olumlu katki saglayacagindan bu sahada

yasanacak yatirimlarin 6nii agilmalidir.

Koruma, egitim, saglik, insan haklari, sosyal destek, kiiltlir-sanat, gd¢ yonetimi,
belediye altyapisi ve sosyoekonomik alanlarda yiiriitiilen bircok proje bulunmaktadir. Her
proje hemen hemen farkli gruplar1 kapsamaktadir. Ekstra kirllgan olan ¢ocuk, kadin, yasli,
engelli, gen¢ siginmaci gruplar, yiritilen ¢ogu projenin odak ¢alisma gruplarini

olusturmaktadir.

Tiirkiye’nin Suriyeliler i¢in yaptigi harcama miktarlarmin biyiikligii, devamlilig
halinde Tiirkiye i¢in altindan kalkilamaz bir yiik haline gelme riski tasimaktadir. Uluslararasi
desteklere bel baglayarak politikalar belirlemek ise sonu bilinmez tehlikelerin davetgisi
mabhiyetindedir. Miilteci- siginmaci bireylerin ge¢im kaynaklarina erisiminin saglanmasi

karsilikli kazanim saglayacaktir.

1.7.3. idari Yapilanma

Insanlik tarihinde yasanan krizler, farkli siire¢ yonetimlerine duyulan ihtiyaci da
beraberinde getirmistir. Siiregen olaylarin diginda gerceklesen doga kaynakli afetler,
ekonomik krizler, savaslar veya go¢ vakalari siirece dair yeni yonetim planlart olusturulmasini

gerekli kilar.

Kriz meydana getiren olaylar genellikle aniden ortaya ciktigindan ¢ogu zaman

halihazirda bulunan, hazirlikli eylem plani ile miidahale edilememektedir.

Iyi yonetilemeyen kriz siirecleri daha biiyiik tehlikelerin ortaya c¢ikmasina sebep
olabilmektedir. Toplum bazinda tehdit olusturabilecek vakalar, ulusal ve uluslararasi
kargasaya sebebiyet verebilecek durumlar, etkisi ¢i1g gibi biiyiiyebilecek tehlikelerdendir.
“Kriz Yonetimi”, etkisi bu denli biiyilik ve ani ortaya ¢ikan olaylari yonetmek i¢in kullanilan
bir kavramdir. Kriz donemlerinde siirecin yoneticilerine li¢ ana gorev diigmektedir; ortaya
cikmis krizin etkisini kirmak, siireci sonlandirmak ve krizin sebep oldugu olumsuz etkileri
ortadan kaldirmak (Ozdemir, 2017, s.116). Kriz anlari, karar alma yetkisi bulunan

pozisyonlarin basaris1 veya basarisizligi ile sonuglanabilen, hassas bir donemdir. Bu zorlu
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siirecte yetkililerin dogru ve bir o kadar da hizli kararlar alarak adim atmalar1 gerekmektedir.
Olugmast muhtemel krizler i¢in Onceden yapilan hazirliklar ise siirecin yOnetimini

kolaylagtirmaktadir.

Ulusal bir sorun olarak ortaya ¢ikan Suriye i¢ savasi, diger lilkeler adina 6ngoriilebilir
bir durum olmadigindan ¢evre iilkelerin siginmaci akinina hazirliksiz yakalanmalar1 da dogal

karsilanabilir.

Kisa stirede ulusal ve uluslararasi siyasi bir sorun haline doniisen Suriye i¢ savasi, go¢
etmek zorunda kalan halki ve gog ettikleri bolgeleri gesitli kriz ortamlarina siiriiklemistir.
Yaklasik 13 milyon insanin yasadiklar1 yerlerinden edilmesi yasanan olayi insani dram

boyutuna tagimistir.

Suriye ile 911 km simir1 bulunan Tiirkiye, uyguladig agik kapi politikasiyla Suriye i¢
savagl sonrasinda en fazla Suriyelinin sigindig1 tilke olmustur. Bu nedenle Suriye krizinden en
fazla etkilenen iilke olmasi tabiidir. Go¢ veren veya go¢ alan iilkeler krizin farkli yonleri ile
miicadele etmek zorunda kalmaktadir. Tarih boyunca go¢ alan ve gd¢ veren topraklar olan

Tiirkiye, boylesi biiylik bir kitlesel hareketle ilk defa basa ¢ikmaya ¢alismaktadir.

Tiirkiye’nin taraf oldugu 1951 Cenevre SoOzlesmesi’ne gore sadece Avrupa’dan
gelenlerin miiltecilik statiisii alabilecegi yoniindeki beyanatina gore Tirkiye’ye gelen
Suriyeliler miilteci statiisii alamamaktadir. Ancak Tiirkiye’de uzun siiren bu bekleyis
stirecinde, Suriyelileri kapsayabilecek birtakim yasal diizenlemelere gitmistir. 4 Nisan 2013
tarihli “Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu” Tiirkiye’de bulunan Suriyelilerin

idaresine dair kararlarin da bulundugu kanundur.

6458 sayili YUKK nun 103. maddesi “Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin kurulusunu

diuzenlemektedir.

“Gé¢ alanmina iligkin politika ve stratejileri uygulamak, bu konularla
ilgili kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamak, yabancilarin
Tiirkiyeye giris ve Tiirkiye'de kalislari, Tiirkiye'den c¢ikiglart ve sinir dist
edilmeleri, uluslararasi koruma, gegici koruma ve insan ticareti
magdurlarinin korunmasiyla ilgili is ve islemleri yiiriitmek iizere Igisleri

Bakanligina bagh Gég¢ Idaresi Genel Miidiirliigii kurulmugtur."

6458 sayili YUKK’nin 104. maddesi “gecici korumaya iliskin is ve islemleri
yiiriitmek™ ile ilgili gérev ve yetkiler Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii’ne verilmistir.
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6458 sayili YUKK’nin 105. Maddesi ile kurulan “Gog Politikalar1 Kurulu” 5 toplanti
gerceklestirmesinin ardindan, Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ile “Go¢ Kurulu” adiyla tekrar
diizenlenmistir. Kararnamede, “Gdé¢ Kurulu, Tiirkiye 'nin yabancilarla ilgili go¢ stratejilerini
belirlemek, koordinasyonunu ve uygulanmasini takip etmekle gorevli olup I¢isleri Bakaninin
baskanliginda, Icisleri Bakanhginca belirlenecek bakanlik ve kurum ve kuruluslarin
temsilcilerinden olusur. Kurul, Icisleri Bakaninin cagrisi iizerine toplanir” bigiminde gorev

tanimi1 yapilmistir.

YUKK 91. Maddesi ise lilkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi iilkeye geri
donemeyen, acil ve gegici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak Tiirkiye sinirlarina gelen
veya sinirlar1 gegen yabancilara gecgici koruma saglanabilecegini belirtmektedir. Koruma talep
eden bu kisilerin, “Tiirkiye’ye kabulii, Tiirkiye’de kalis1, hak ve yiikiimliiliikleri, Tiirkiye’den
cikislarinda yapilacak islemler, kitlesel hareketlere karsi alinacak tedbirlerle ulusal ve
uluslararast kurum ve kuruluslar arasindaki is birligi ve koordinasyon, merkez ve tasrada
gorev alacak kurum ve kuruluslarin gorev ve yetkilerinin belirlenmesinin, Cumhurbagkani

tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle” diizenlenecegi bilgisi verilmistir (YUKK, 2013).

6458 sayilt YUKK’nin 91. maddesinde belirtilen yonetmelik 22 Ekim 2014 tarihli
Resmi Gazete’nin yayimlanmasiyla yiirlirliige girmistir.

13/10/2014 tarihli ve 2014/6883 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile “Gegici Koruma
Yonetmeligi’nin ylriirliige girmesi; bahsedilen Yonerge’nin ve 1994 Yonetmeligi’nin
hiikiimlerini kaldirmistir (T.C. KDK, 2018, 5.91). Gecici Koruma Yo6netmeligi ile bahsi gecen
koruma tiiriiniin usul ve esaslar1 agiklanmistir. Yonetmeligin 9. Maddesi gegici koruma
kararinin Bakanlar Kurulu tarafindan alinacagi; 15. Maddesinden ise Bakanlar Kurulu’nun,
“milli giivenligi, kamu diizenini, kamu gilivenligini veya kamu sagligin1 tehdit edebilecek
sartlarin  olusmasi  durumunda, uygulanmakta olan gecici koruma tedbirlerinin
siirlandirilmasina ya da siireli veya siiresiz durdurulmasina” karar verebilecegi belirtilmistir

(Gegici Koruma Yo6netmeligi, 2014, 5.6208).

Yonetmeligin 26. Maddesine gore gegici koruma kapsamindaki kisilerin saglik,
egitim, is piyasasina erisim, sosyal yardim ve hizmetler ile terciimanlik ve benzeri
hizmetlerden yararlanabilecegi, bunlarin haricindeki hizmetlerin imkanlar biinyesinde kamu
kurum ve kurulusglar1 tarafindan karsilanabilecegi, yonetmelik kapsaminda “ilgili bakanliklar
ile kamu kurum ve kuruluglar1 tarafindan verilen hizmetlerin AFAD koordinasyonunda
yiirtitiilecegi belirtilmistir (Gegici Koruma Ydnetmeligi, 2014, s.6210).
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11 Ocak 2016 tarihli ve 2016/8375 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiirtrlige
konulan “Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Yonetmelik”
gecici koruma kapsamindakilere dair c¢ikarilan 6nemli yonetmeliklerdendir. S6z konusu
yonetmelik gecici koruma altindaki bireylerin ¢alismalarina iligkin usul ve esaslar
belirleyerek, bireylere ¢alisma izni almak i¢in basvuru hakki ve kayitli istthdama erisim

imkan1 tanimistir.

Yiiriitiilen caligmalar gostermektedir ki, Tiirkiye heniiz go¢ meselesi iizerine
calismalar yiiriiten bir iilkedir. Caligsmalarda yapilan giincellemeler, yasalardaki diizenlemeler

ve go¢ mevzuunda ¢aligmalar yiiriitecek birimlerin olusturulmasi ise bunun goriinen yiiziidiir.

Kitlesel goglerin kalic1 olma ihtimalinin yiiksek olmasi sebebiyle belirlenecek

politikalarin da siirdiiriilebilir olmas1 6nem arz etmektedir.

1.7.4. Gegici Koruma Altindaki Bireylere Saglanan Hizmetler

Gegici Koruma Yonetmeligi kapsaminda yabancilara saglanacak hizmetler ile ilgili
usul ve esaslarin Gog¢ Politikalar1 Kurul’u tarafindan belirlenmesine; ilgili bakanlik, kamu
kurum ve kuruluglart tarafindan saglanan hizmetlerin ise AFAD koordinasyonunda
yiiriitiilmesine karar verilmistir. Yonetmelik kapsaminda yabancilara saglanacak hizmetler;
saglik, egitim, is piyasasina erisim, sosyal yardim, terciimanlik ve giimriik islemleri olarak
belirtilmistir. Kamu kurum ve kuruluslar1 bu maddeler haricinde imkanlar1 6l¢iisiinde hizmet
saglamalar1 konusunda da yetkilendirilmistir (Gegici Koruma Yonetmeligi, 2014, s.6211).
Gegici koruma saglanan bireylerin temel ihtiyaglar1 karsilanarak bireyler ikincil ve iigiinciil

thtiyaclarini karsilamalart mevzuunda motive edilmektedir.

1.7.4.1. Saghk Hizmetleri

Gegici koruma altindaki Suriyelilere saglanan saglik hizmetleri bireyleri bu alanda
magdur etmemeye yonelik diizenlenmistir. Yiritiilen saglik hizmetleri Saglik Bakanligi
koordinasyonu ile yiiriitiilmektedir. Tedavi ve ilaglardan, temel ve acil saglik hizmetleri
biinyesinde oldugu takdirde hasta katilim payr alinmamasi kararlastirilmistir. Ikinci ve iigiincii
basamak saglik hizmetlerinde Sosyal Gilivenlik Kurumu (SGK) Bagkanligimin genel saglik
sigortalilar i¢in belirledigi bedelin {izerine c¢ikilamayacagi ve bedelin AFAD tarafindan
karsilanacagi Gegici Koruma Yonetmeligi’nde belirtilmistir. Acil ve zorunlu haller disinda

gecici koruma altindaki bireyler 6zel saglik kuruluslarina basvuruda bulunamamaktadir.
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Bedelinin SGK tarafindan karsilanmadigi alanlarda ise Gegici koruma altindaki bireylere

saglik hizmeti verilmemektedir (Gegici Koruma Yo6netmeligi, 2014, s.6211-12).

1.7.4.2. Egitim Hizmetleri

Gegici Koruma Yonetmeligi kapsaminda MEB kontroliinde gegici koruma altindaki
bireylere okul oOncesi egitim, ilkdgretim ve ortadgretim hizmeti saglanmaktadir. Talep
dogrultusunda her yas grubuna yonelik dil egitimi, meslek edindirme egitimi ve ¢esitli kurslar
diizenlenmektedir. Gegici koruma altindaki bireylerin lisans ve lisanstistii egitimleri ile ilgili

usul ve esaslar Yiiksekogretim Kurulu Baskanliginca belirlenmektedir.

1.7.4.3. Sosyal Yardim Hizmeti

Gegici koruma altindaki bireylerin sosyal yardimlardan yararlanma esas ve usulii

Gecici Koruma Yonetmeligi 30. maddesine gore:

“Bu Yonetmelik kapsamindaki yabancilardan ihtiya¢ sahibi olanlar,
29/5/1986 tarihli ve 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik
Kanununun  3’lincii  maddesinde  belirtilen Sosyal Yardimlagma ve
Dayanmigsmayr  Tesvik Fonu Kurulunun belirleyecegi usul ve esaslar
cercevesinde  anilan  Kanun  kapsamindaki  sosyal  yardimlardan

yvararlandirilabilir.

Bu Yénetmelik kapsamindaki yabancilardan ihtiyag¢ sahibi olanlarin,
sosyal hizmetlere erigimleri Bakanlik ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhig:

tarafindan belirlenen usul ve esaslara gore saglanwr.” olarak belirlenmistir.

1.7.4.4. s Piyasasina Erisim Hizmetleri

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin Bakanlar kuruluna sundugu teklifler ile gecici
koruma altindaki bireylerin ¢alismalarina iligkin usul ve esaslar belirlenmektedir. Gegici
korunanlar ¢aligsma izni alabilmek i¢in Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na bagvurmakta
ve calisabilecekleri sektorler, is kollar1 ve cografi alanlar Bakanlik tarafindan belirlenmektedir
(Gegici Koruma Yonetmeligi, 2014, s.6213). Yabancilarin calisamayacaklar1t meslekler
“discilik, ebelik, hasta bakicilik, eczacilik, veterinerlik, ozel hastanelerde miidiirliik, noterlik,
avukatlik, ozel giivenlik gorevlisi, giimriik miisavirligi, kara sularinda kaptanlik, dalgichik,
arayicilik, kilavuzluk, ¢arkcilik, katiplik, tayfalik” olarak belirlenmistir (T.C. Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi, Yabancilara Yasak Meslekler, 2019). Ayrica yabancilarin balik,

istiridye, midye, slinger, inci ve mercan ihract yapmalarina da miisaade edilmemektedir.
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Gegici koruma altindakilere verilen ¢alisma izinleri, gecici koruma siiresini

asamamaktadir.

Gegici Koruma Yonetmeligi 29’uncu madde 5. fikra uyarinca gegici koruma altindaki
bireylere verilen ¢alisma izninin, Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’nda diizenlenen

ikamet izninin yerine gegmedigi belirtilmistir.

Gegici koruma altindaki bireylerin oncelikli olarak insani temel ihtiyaglar1 karsilandigi

takdirde is piyasasina katilimlar1 konusunda egilim gostermektedirler.

1.7.4.5. Giimriik Islemleri ve Terciimanhk Hizmeti

Gegici Koruma altindakilerin Tiirkiye’ye gelirken yanlarinda getirdikleri esyalara,
tagitlara ve Tiirkiye’de kaldiklar1 siirede kendilerine gonderilebilecek egsyalara karsi

yiiriitiilecek esaslar Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 tarafindan belirlenmektedir.

Gegici Koruma Yonetmeligi kapsaminda yiiriitiilecek is ve islemlerde gerekli diizeyde

iletisim saglanamadigi takdirde bireylere terciimanlik hizmeti ticretsiz olarak saglanmaktadir.
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2. MULTECILIK VE ISGUCU PIYASASI ILISKISI

2.1.Isgiicii Piyasasi ve Gog

Isgilicii piyasasina dair arastirma yapilirken birgok parametrenin ayn1 anda
degerlendirilmesi gereklilik olusturmaktadir. Bu parametrelerden birisi de hi¢ siliphesiz
giiniimiiz diinyasin1 her yoniiyle etkileyen go¢ olgusudur. Diinyanin hemen hemen her
bolgesinde yasanan go¢ hareketligi, gé¢ veren ve goc¢ alan biitiin iilkeleri etkisi altina

almaktadir.

Yasanan Suriye Krizi nedeniyle Suriye’de insan giiciiniin azalmasi, fiziki altyapinin
tahrip olmasi, iiretim ve tiikketimin sekteye ugramasi c¢evre lilke ekonomilerini de olumsuz
yonde etkilemistir. Yasanan belirsizlik, giivensizlik ve istikrarsizlik c¢evre iilkelerin
piyasalarinda da durgunluga yol a¢cmustir. Miiltecileri kabul eden iilkelerin altina girdigi
ekonomik sorumluluk ise piyasalarinda farkli dalgalanmalara sebep olmustur. Egitim, saglik
ve kamu hizmetlerinde devletin {istlendigi ekonomik yiikiin yan1 sira konut ve gayrimenkule
olan talebin artmasi ise fiyatlarda artisa sebep olmaktadir. Tiirkiye’de yasayan Suriyeli
niifusun yogunlugu ise kayit disi sektdriin genislemesinin nedeni olmustur (Aygiil, 2018,
5.69). Kayit dist alim-satimlarin yani sira kayit disi calistirilan Suriyeliler bu minvalde
ekonomi piyasasini etkileyen etmenlerdendir. Kapitalizmin bir getirisi olan kiiresel rekabet,
esnek isgiicli politikalarinin yiiriitiilmesine de sebep olmaktadir. Kayit dis1 istihdam, kiiresel
rekabette payma diisen geliri artirmak isteyen igverenlerin basvurdugu bir yontem olmakla
beraber bu durumun Oncelikli magdurlar1 ise genellikle gd¢menler olmaktadir. Esnek is

saatleri ve ucuz isgiicli gogmenler i¢in emek sdmiiriisiiniin habercisidir.

Goglin toplumsal ve ekonomik boyutu gormezden gelinerek sadece insani boyutu ile
incelenmesi eksik ve yanlis irdelemelere sebebiyet verecek; eksiklik ve aksakliklarin
temelinde yatan sebepler goriilemeyecektir. Gogiin ekonomik boyutu arastirilirken ise bir
yandan miiltecileri kabul eden iilkelerin altina girdigi ekonomik yiik, diger yandan ise

ekonomik piyasada kendine yer arayan veya yer edinmis miilteciler irdelenmelidir.

Savas magduru bireylerin/toplumlarin diger devletler tarafindan temel ihtiyaglarinin
karsilanmasi insani yardim boyutunda yapilan desteklerdir. Temel ihtiyaclar1 karsilanan
bireylerin toplumla olan iliskilerini diizenleyecek nitelikteki gereksinimlerinin giderilmesi ise

ikinci seviye ihtiyaglarimin da karsilanmasi olarak addedilebilir. Maslow’un ihtiyaglar
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hiyerarsisi go¢ olgusu igerisinde irdelenecek olursa; en alt basamaklarinda yer alan fiziki
ihtiyaclar ve giivenlik ihtiyact (Kula, 2015, s.194), devletlerin kendilerine sigman
bireylere/toplumlara 6ncelikli olarak sagladig: ihtiyaglardir. Bu hiyerarsik diizende bireylerin
bir iist seviye ihtiyaglar1 ise aidiyettir. Bireylerin ¢evreleri ile iliskiler kurmasi ve kurulan
baglar neticesinde ait olma ihtiyaclarmi giderebilmesi gerekmektedir. Miilteciler bu
ihtiyaglarin1 yerel toplumla iligki kurabildigi takdirde gidereceginden, iletisim kurma cabasi
yerel halka nazaran daha fazladir. Ancak unutulmamalidir ki miilteci gruplar ile yerli
toplumlarin iletisim haline girmesi uyum siiresince farkli problemleri de gilindeme
tasimaktadir. Dolayisiyla uyum siirecine ait politikalar kurgulanirken yerel halki da goz

ontinde bulunduran ¢ift tarafli uyum ¢aligmalar yiiritiilmelidir.

Yerli halk ile miilteci bireyleri iletisim i¢inde kalmaya mecbur kilan is piyasasi,
iletisimin en saglam temellerle kuruldugu alanlardandir. Kurulan iletisim ise miilteci
bireylerin aidiyet ihtiyaclarini karsilayabilecekleri bir saha halini almaktadir. Dolayisiyla

devletlerin miiltecilerin isgiicli potansiyelinden yararlanmasi karsilikli kazanim saglamaktadir.

AFAD’1n 6 yas iizeri Suriyeli bireyler {izerinde yaptigi arastirmaya gore bireylerin
%14,5’1 yalnizca okuryazar ve %23’1 ise okuryazar dahi degildir. Gegici koruma altindaki
Suriyelilerin %26’s1 ilkokul, %15,8°1 ortaokul, %12,4 ‘i lise ve %8,4’i ise liniversite ve lizeri
mezuniyete sahiptirler. (AFAD, 2017, s.50) Miiltecilerin egitim diizeyleri, mesleki
statiilerinde belirleyici rol oynarken aym1 zamanda emeklerinin niteligini de ortaya
koymaktadir. Dolayisiyla miilteciler genellikle yogun emek giicii gerektiren ve ¢ogunlukla

vasifsiz is kollarinda ¢alismak durumunda kalmaktadir.

En fazla isttihdam imkan1 bulunan metropol kentler, miilteciler i¢in de cazibe merkezi
haline gelmistir. Biiyiik kentlerde giindelik islerde calisarak veya kendilerine serbest ticaret
alanlar1 olusturarak hayatlarini idame ettirebiliyor olmalari miiltecileri bu bolgelerde
yasamaya ve calismaya tesvik etmektedir. Miiltecilerin iggiicii piyasasina dahil oluslar
yasadiklari illerin ihtiyaclarina gére bicimlenmektedir. Ticaret, sanayi ve tarim alanlarindan
hangilerinin bulunduguna ve hangi alanlarda ihtiya¢ olduguna gore miiltecilerin calisacagi
alanlar belirlenmektedir. Kentsel mekanlar bireyleri ticaret ve sanayi isciligine sevk ederken
kirsal mekanlarda genel gecim kaynaginin tarim is¢iligi oldugu bilinmektedir. Tarim sektorii
ekseriyetle mevsimsel is¢ilere ihtiyag duydugundan bireyler daimi is bulabilecekleri kentsel

mekanlarda calismayi tercih etmektedir.
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Mega kent olan Istanbul, is bulma veya is kurma hayali olanlar i¢in cezbedici il
konumundadir. Tiirkiye’de en fazla Suriyeli niifusun yasadig1 il olan istanbul, ayn1 zamanda
en fazla Suriye sermayeli sirkete sahip olan il olarak bilinmektedir (TEPAV, Suriye
Sermayeli Sirketler Biilteni, 2019, s.2). Istanbul i¢i Suriyeli sirketlerin kiimelestigi bolgelerin
en basinda gelen Fatih ise bu arastirmada saha calismalarinin yiiriitiilecegi bolge olarak

secilmistir.

Bolgede yogunlasan Suriyeli diikkanlara ait tabelalar, diikkanlarda bulunan
Suriyelilere ait kiiltiirel tirlinler ve bu diikkanlardan aligveris yapabilmek i¢in gilin igerisinde
bu bolgeyi ziyaret eden Suriyeliler nedeniyle kentin ¢ehresinde Arap kiiltiiriinii yansitan
dokular olusmaya baslamistir. Yasanan degisimleri gézlemleyebilmek ve bu bdlgenin neden
Suriyeli sermaye sahipleri i¢in bu bdlgenin neden en fazla tercih edilen bolge oldugu

anlagilmaya calisilmistir.

Hayatin her alanina niifuz eden go¢ olgusuna ait olumlu ve olumsuz etkilerden is giicii
piyasast da payina diiseni almaktadir. Gelen dis sermayenin iilke icerisinde degerlendirilecek
olmasi devlet adina kazanctir. Kiiltiirel farkliliklar ise satis piyasasinda renklilige olanak
tanimaktadir. Yasanan ticari rekabet neticesinde kaliteli tiretim ve alternatif iiriin se¢eneginin
artmas1 tiiketici acisindan olumlu etkilerdir. Ancak olusan rekabet mekan kiralarinin
yiikselmesine sebebiyet vererek yerli esnaf agisindan olumsuz etkiler dogurmaktadir. Nitekim
isletme kurmak isteyen go¢menler de kira fiyatlarimin yiiksek olmasindan yakinmaktadir.
Yasanabilecek bir diger olumsuz etki ise entegrasyon saglanamadigi takdirde ortaya ¢ikacak
etkilerdendir. Ureticisi ve tiiketicisi arasinda olusabilecek milliyetci gruplasmalar toplumu

ayrismaya siiriikleyebilecek tehlikelerdendir.

Isgiicii piyasasina dair diizenlemeler yapilirken, gociin piyasaya olan etkileri de hesaba
katilarak kararlar almmalidir. Ozellikle kitlesel gdglerin gd¢ alan ve veren ekonomi piyasalart
tizerinde ciddi etkilere sahip oldugu bilinen bir gercektir. Goglin sahip oldugu dezavantajlar
ise basarili kriz yonetimleri ile avantaja cevrilebileceginden, devletler bu alanda politika

tretimine hazirlikli vaziyette bulunmalidir.

2.2.Gog, Egitim ve istihdam Arasindaki iliski

Miiltecilerin gog ettikleri iilkede entegrasyon mevzuu giindeme geldiginde “egitim” en

temel uyum unsurlar1 arasinda yerini alir.
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Tiirkiye’de yasayan gecici koruma altindaki Suriyeli niifus i¢erisinde bilhassa 18 yas

alt1 poptilasyonun biiyiikliigii kalici politikalar iiretmeye ehemmiyetini artirmistir.

Suriyelilerin egitim alabilmeleri adina siirecin ilk donemlerinde kurulmus olan Gegici
Egitim Merkezlerinin (GEM) 23/09/2014 tarihinde MEB’in yayimladigi “Yabancilara
Yénelik Egitim- Ogretim Hizmetleri” konulu genelge ile asamali olarak kapatilmasi, bu
okullardaki 6grencilerin devlet okullarina yonlendirilmesi karar1 alinmistir. (MEB, 2014)
Ortak egitim kararinin uyum siirecini hizlandiracak olmasi bu kararin alinmasindaki temel

etkendir.

Icisleri Bakanhiginin acikladigi verilere gore siirecin basindan, 2018 Kasim ayina
kadar Tirkiye’de 405 bin 521 Suriyeli bebek dogmustur (Birgiin, 2019). Tiirkiye’de dogan
Suriyeli ¢ocuklar, Tiirkiye egitim sistemine dahil edilirken, egitimini yarida keserek
Tiirkiye’ye gelmek zorunda kalan Suriyeli ¢ocuklarin sisteme adaptasyonlari igin ayri
caligmalar yiritilmiistir. MEB ve STK’lar yabancilarin egitim seviyelerinin ve

denkliklerinin belirlenmesi adma ortak calismalar yiiriitmiistiir (Tas, Kii¢iikoglu ve Ozcan,

2016, 5.10).

Gegici koruma altindaki Suriyelilerin egitimine dair iiretilen politikalarda Suriyeli
cocuklarin Tiirkce 6grenmesine oncelik taninirken, yetiskinlerin de dil 6grenimini saglayacak
bir¢ok tcretsiz kurslar acilmistir. Okul yasindaki ¢ocuklar igin ekstra dil egitim dersleri
verilmesi uygun goriilmiistiir. Suriyeli ¢ocuklarin siirecin ilk dénemlerinde kendi dillerinde
egitim almalarma miisaade edilirken giiniimiizde resmi okullarda Tirkiye egitim sistemine
entegre olmus vaziyette egitim hayatlarina devam etmelerine karar verilmistir. Suriyeli
ogrencilerin egitime katilmalarim1 tesvik etme amacli birgok proje yiirtitiilmektedir. Sarth

Egitim Projesi (SEY) bunlardan birisidir.

Suriyeli c¢ocuklarin okullasma oraninin diisiikk olmasinin sebepleri dil bariyeri,
ekonomik zorluklar ve toplumsal uyum siirecinin tamamlanamamis olmasi olarak
siralanmistir  (Kizil ve Donmez, 2017, s.211). Zamanla asilmaya baslanan engeller

Suriyelilerin okullagsma oranini da artirmistir.
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Suriyeli Cocuklarin Okullasma Orani

2017-2018

65%

2016-2017 60%
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Sekil 14:Yillara Gore Suriyeli Cocuklarin Okullagma Orani

Kaynak: SETA, Suriyeli Cocuklarin Yillara Gore Egitim Verileri ve Okullagma

Oranlar

Egitim imkan1 sunulan cocuk ve geng bireyler ilerleyen donemlerde sadece vasifsiz
is¢1 olarak kalmalari yerine, kalifiye eleman veya birer yatirnmci konumuna erigebilecek
potansiyel tasimaktadir. Devletin kaliteli egitim saglamasi, gelecege yonelik devlet adina bir
yatirim olarak goriilebilir. Is giiciiniin kalitesini belirleyen temel unsurun egitim olmasi

hasebiyle bu sahada harcanacak higbir maliyet gereksiz olarak goriilmemelidir.

Gog¢ eden bireylerin gog ettikleri bolgelerde basa ¢ikmaya c¢alistigi sorunlarin baginda
ekonomik sikintilar yer almaktadir (Kog, Goriicii ve Akbiyik, 2015, s.64). Go¢menlerin
istihdam siirecinde yasanan aksakliklar hem gogmenler i¢in hem de gog alan devlet i¢in yeni
sorunlar dogurmaktadir. Dolayisiyla bu alanda olusmus ve olusabilecek sorunlarin ¢oziimiine
odaklanan caligmalar yiiriitiilmedigi miiddetge sorunlar ¢i1g gibi artarak ¢ogalmaya devam
edecektir. Bireylerin egitimine verilecek 6nem gelecek adina birer yatirnm olabilecekken
egitimli bireylerin ise uzmanlik alanlarinda ¢alismalarina imkan tanimamak cift tarafli bir
kayba sebebiyet verecektir. Yiiksekogretim sahibi bireylerin go¢ ettikleri iilkelerde diploma
denklik belgesinin alim siiresi uzadikc¢a bireyler potansiyelinin altinda is géormek zorunda
kalmaktadir. Tiirkiye’de bulunan gegici koruma altindaki Suriyeli bireylerin bir¢ogu yaninda
diplomalarin1 dahi getiremedigi i¢in denklik belgelerinin alim siireci olduk¢a yavas

islemektedir. Bu durum ise is giicii piyasasina olumsuz yonde yansimaktadir.
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Isgiicii piyasasina dair irdelemelerde go¢ ve egitim mevzuu goz ardi edilemeyecek iki
parametredir. Nitekim go¢ parametresi hemen hemen her ayr1 parametre ile gegisken oldugu
gibi egitim alanindaki kesisimden dogan etkiler ise net olarak gozlemlenebilen alanlardandir.
Gegici koruma altindaki Suriyeli bireylerin istthdam problemi, Tiirkiye nin ekonomik sahada

miicadele ettigi temel sorunlar arasinda yer almaktadir.

2.3.Tiirkiye’de Miilteciler icin istihdam Hukuku

Suriye’de yasanan i¢ savasin ardindan, Tiirkiye yogun bir goc¢ dalgasina maruz
kalmistir. Gelen sigimmaci grubun Tirkiye’de kalig siireleri 6ngoriilenin oldukca {izerinde
oldugundan isgiicii sahasina entegrasyonlari mecburi bir hal almistir. insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi 23. Madde 1. Fikras1 uyarinca “Herkesin ¢alisma, isini serbest¢e segme, adaletli
ve elverisli kosullarda galisma ve isgsizlige karst korunma hakk: vardir.” (BMGK, 1949, 5.206)
Yasanan afetler, savaslar, c¢esitli krizler ise zaman zaman insanlar1 bu haktan mahrum
birakmaktadir. Her ne kadar bireyler insani haklardan mahrum kalacak donemler yasasa da
ulusal ve uluslararast birgok kurum ve kurulus bu haklarin geri kazandirilmasi hususunda

caba sarf etmektedir.

Savas ortamlari, insani haklarin aniden kaybedildigi bir alandir ve bu haklarin geri
kazanimi zorlu bir siire¢ getirmektedir. Yasanan Suriye i¢ savasinda milyonlarca Suriyeli,
ellerinde kalan en temel insani hak olan yasama hakkini1 da yitirmemek adina cevre iilkelere
sigimmuglardir. Yasam hakkini saglayan bireyler diger insani haklarina kavusmak icin emek

harcamaktadir.

Tiirkiye’ye siginan 4 milyon civar1 Suriyeli i¢in dncelikli olarak saglanan temel insani
ihtiyaclarin  ardindan ikinci seviye ihtiyaclarin  giderilmesine yonelik ¢aligmalar
yiirlitiilmektedir. Bu haklarin hukuki ¢er¢evede belirlenmesi, usul ve esaslar noktasinda netlik
saglayacaktir. 4 milyon civar1 sigimmaciya ev sahipligi yapmak, Tiirkiye adina biiylik bir
sorumlulugu da beraberinde getirmistir. Halihazirda var olan kanunlar, yasalar, yonetmelikler
gerekli biitlin ihtiyaclara cevap verememis; siginmaci kitlesinin genisligi yeni diizenlemelere
gidilmesini zorunlu kilmistir. Isgiicii ve istihdam alaninda olusturulan “Gegici Koruma
Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine Dair Yonetmelik” sahada olusan ihtiyacin

neticesidir.

Isgiicii alanindaki hak ve yiikiimliiliiklerin diizenlemesi adma “6735 sayili

Uluslararas1 Isgiicii Kanununa basvurulmaktadir. Bu kanuna gore, yabaner “Tiirkiye
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Cumhuriyeti Devleti ile vatandashik bagi bulunmayan kisi” olarak tanimlanmistir ve
Tiirkiye’de is sahibi olmak isteyen yabancilar ¢alisma iznine tabi tutulmustur. Calisma izni
“Bakanlikca resmi bir belge seklinde diizenlenen ve gegerlilik siiresi iginde yabanciya
Tirkiye’de ¢alisma ve ikamet hakki veren izin” olarak belirtilmistir. Bagimsiz ¢calisma izni
olan yabancilar ise Tiirkiye’de kendi ad ve hesabina ¢alisma hakkina sahiptir (Uluslararasi
Isgiicii Kanunu, 2016, s.12371). Yiiriitiilen arastirma dogrultusunda bagimsiz calisma izni

olan girisimci Suriyeliler irdelenmistir.

Uluslararasi Isgiicii Kanunu’nun ¢alisma izin tiirlerinin agiklandig1 10. maddesinde yer

alan 5’inci, 6’nc1 ve 7nci fikralarina gore:

“(5) 13/1/2011 tarihli ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'na gore

kurulmus olan,
a) Limited sirketlerin sirket ortagi olan miidiirii,
b) Anonim gsirketlerin sirket ortagi olan yonetim kurulu tiyesi,

c¢) Sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketlerin yonetici olan

komandite ortagi, olan yabancilar ¢alisma izni alarak ¢alisabilirler.

(6) Profesyonel meslek mensubu yabancilara, diger kanunlarda

belirtilen ozel sartlarin saglanmasi kaydiyla bagimsiz ¢alisma izni verilebilir.

(7) Bagumsiz ¢alisma izninin  uluslararasi  isgiicii  politikasi
dogrultusunda degerlendirilmesinde, yabancimin; egitim diizeyi, mesleki
deneyimi, bilim ve teknolojiye katkisi, Tiirkiye'deki faaliyetinin veya
yatirmminin tilke ekonomisine ve istihdama etkisi, yabanci sirket ortagi ise
sermaye payi ile Uluslararas: Isgiicii Politikasi Damsma Kurulu oOnerileri

dogrultusunda Bakanlik¢a belirlenecek diger hususlar dikkate alinir.”

Calisma izni, bireylere ikamet hakki izni saglamasina karsilik; ikamet izni, calisma
izninin alinabilecegini garanti etmez. Ancak c¢alisma izni bulunan yabancilar, calisma

izinlerinin bulundugu siire boyunca ikamet hakkina da sahip olurlar.

“(1) Bu Kanuna gore verilen ¢alisma izni veya ¢alisma izni muafiyeti,
6458 sayili Kanunun 27 'nci maddesi uyarinca ikamet izni yerine geger. Ancak,

6458 sayili Kanunda tamimlanan miilteci ya da ikincil koruma statiisii disinda
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yabancinin herhangi bir nedenle ikamet izni olmasi yabanciya ¢alisma hakki

vermez.” (6735/12)

Uluslararas1 Isgiicii Kanunu, Bildirim ve Sosyal Giivenlik Yiikiimliiliigii geregince
“Yabanci ¢alistiran isverenler ile siiresiz veya bagimsiz ¢alisma izni bulunan yabancilar,
calisma izninin veya ¢alisma izni muafiyeti kapsaminda ¢alismanin baslamast ve sona ermesi
durumu ile ¢calisma izni veya ¢alisma izni muafiyetinin iptalini gerektirecek hdlleri on bes giin
icinde Bakanhga bildirmekle yiikiimliidiir.” (Uluslararas1 Isgiicii Kanunu, 2016, s.12381)
Aksi takdirde cezai yaptirim uygulanmaktadir. Uluslararas: Isgiicii Kanunu, 23. Madde, 8.
Fikra geregince “Calisma izni bulunmadan ¢alistigi tespit edilen yabancilar sinir disi edilmek
iizere Icisleri Bakanhgina bildirilir.” (Uluslararas1 Isgiicii Kanunu, 2016, s.12382) Agiklanan
bilgilere gore 2018 Kasim ayi itibartyla 32.199 Suriyeli Tiirkiye’de ¢aligma iznine sahiptir.

Gog eden bireylerin gog ettikleri iilke igerisinde hak ve 6zgiirliiklerini koruyan ve gog
alan devletlerin istikbaline dair tedbirler aldigi birtakim yasal diizenlemeler ¢ercevesinde

gdcmen bireyler iggiicii diinyasina dahil olmaktadir.

13 Ocak 1999 tarihinde Tiirkiye tarafindan imzalanan “Tiim Gd¢men Iscilerin ve Aile
Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair Uluslararas1 S6zlesme” geregince go¢men bireylerin

isglicii alanindaki haklar1 koruma altina alinmistir (Uluslararas1 S6zlesme, 2004/7502).

BMMYK “Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin Sézlesme” sinin {i¢iincii boliimiinde
ele aliman miiltecilerin gelir getirici islerde ¢aligmasi hususunda diizenlemeler yer almaktadir.

17. maddenin 1’inci ve 2’nci fikrasina gore:

"1. Taraf Devletler, iilkelerinde yasal olarak ikamet eden her
miilteciye, ticretli bir meslekte ¢alismak hakki bakimindan, aym sartlar iginde
yabanct bir memleketin vatandasina uyguladiklart en miisait muameleyi

uygulayacaklardir.

2. Her halde ulusal iggiicii piyasasin korumak amaciyla, yabancilara
veya  yabancilarin ¢alistiridmalarina konan simirlama tedbirleri, bu
Sozlesme 'nin, ilgili Taraf Devlette yiiriirliige girdigi tarihte soz konusu

tedbirlerden muaf tutulacaktir.”(BMMYK, 1948, s.7).

Tiirkiye’de bulunan Gegici Koruma Altindaki Suriyelilere miiltecilik statiisii heniiz

verilmediginden miiltecilere verilen Uluslararasi hukuki haklarin Tiirkiye Devleti ig¢in
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baglayic1 hiikkmii yoktur. Tiirkiye, gecici koruma altindaki Suriyelilere sagladigi destek ve

hizmetleri inisiyatifi dahilinde gerceklestirmektedir.

Ongoriilemeyip uzayan siginmacilik siirecinde dnceleri Suriyeli sigmmacilara insani
yardim boyutu ile destek saglanmistir. Hukuki statiilerin ve haklarin belirlenmesi siirece
yayildigindan Suriyelilerin hukuki yollarla istihdam piyasasina katilimlari da gecikmeli
olmustur. ESSN kapsaminda 1,26 milyon Suriyeliye saglanan maddi yardimi kaybetmek
istemeyen bireyler ise kayit disi istihdama yonelmektedir. Gegici koruma altindaki
Suriyelilerin ¢alistiklart islerden sagladiklar1 gelirlerin standartlarin altinda olmasi ve iglerinin
giivenceye dayali olmayist ESSN’den aldiklar1 destegin diizenli bir gelir kaynagi olarak
algilanmasina ve bu yardimi kaybetmemek adina yasadisi calismaya meyletmelerine sebep

olmaktadir.

Gegici koruma altindaki bireylerin calisabilecekleri sektorler, is kollar1 ve cografi
alanlar Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 tarafindan belirlenmektedir (Gegici

Koruma Yo6netmeligi, 2014, s.6213).

Bakanlik, belirli bolgelerde yogunlasmayr engellemek adina bireylerin calisma
izinlerini ikametlerinin bulundugu boélge ile kisith tutmaktadir. Ancak bulundugu yerde is
bulamayanlar veya bolge disinda daha iyi is firsatlar1 yakalayabileceklerini diisiinenler
kayitsiz calismay1 tercih etmektedir. Kayit dist isttihdam nedeniyle Suriyelilere ait istatistiki

verilerin gercegi ¢cok fazla yansitmadigi unutulmamalidir.

Belediyeler, miiltecilerin ¢aligma izinleri ve isglicii piyasasina dair yasal sorulari ile
evveliyatla muhatap olan kurumlardir. Lakin belediyeler yalnmizca Tiirk vatandaslarina hizmet
etmekle gorevlendirilerek, sadece bu amagla kullanilmak iizere biitgelendirildiginden
miiltecilere harcayabilecekleri mali kaynaklari bulunmamaktadir. Ancak birgok belediye
farkli kalemler yoluyla miilteciler i¢in harcama yaparak muhatap olunan sikintilar1 gidermeye
calismaktadir. Belediyelerin gerek sahaya olan yakinliklar1 gerekse merkezi yonetimler ile
iligkilerinin kuvvetli olmasi ve c¢oziim politikalarinin belirlenmesinde aktif role sahip
olduklar1 i¢in muhatap olduklar1 alanlarda yetkilendirilmeleri siire¢ yonetiminde hizli
ilerlemelerin Oniinii acacaktir. Ayrica igyeri sahibi olmak isteyen Gegici koruma altindaki
bireylerle ruhsat, denetim vs. gibi prosediir islemler vasitasiyla yakinen iligki kuracak
belediyeler, girisimcilikte bulunmak isteyen bireylerin ihtiyaclarin1 belirleme ve ¢oziime

kavusturmada diger kurumlara gére daha yetkin olmalidir. Merkezi yonetime iletilecek sahaya
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dair bilgi ve veriler sayesinde, sermaye sahipleri i¢in tesvik edici caligmalarin yapilmasi

kolaylagacaktir.

Gegici koruma altindaki yabancilarin ¢alisma izinlerinin diizenlendigi yonetmelige
gore Suriyeli bireyler yalnizca kayitli bulunduklari ikamet ili sinirlar1 dahilinde c¢alisma
hakkina sahiptirler. 1 yillik diizenlenen ¢alisma izinleri uygun goriildiigii takdirde 3 yil ve 6

yil olarak siire uzatimina tabi tutulmaktadir (Korkmaz, 2017, s.60).

“Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine Dair Yonetmelik” istihdam
kotas1t mevzuunda alinan kararlari da icermektedir. Bir is yerinde gecici koruma altindaki
birey sayisi, Tirk vatandasi birey sayisinin maksimum %10°u kadar olabilecegi ve

maagslarinin asgari licretin altinda olamayacag belirtilmistir (Korkmaz,2017, s.61).

2.4.Suriye Krizinin Tiirkiye is Piyasasina Etkileri

2.4.1.1. Genel Cerceve

Uluslararas1 bir sorun haline gelen Suriye Krizi, ger¢eklesen goc¢ hareketliligi
nedeniyle cevre iilkeleri de tesiri altina almistir. Toplumun farkli katmanlarina degisik
boyutlarda olusturdugu etkiler nedeniyle go¢ kabul eden iilkelerde durumun idaresi kriz
yonetimi seklinde olmustur. Tiirkiye, bulundugu cografi konumu ve uyguladigi acgik kapi
politikas1 nedeniyle yasanan Suriyeli go¢ hareketinin odaginda yer alan bolge olmustur. 4
milyona yakin gecici koruma statiisii verilmis Suriyeliye saglanan egitim, saglik, giivenlik,
barinma ihtiyaglar1 insani yardim olarak karsilanmaktadir. Ancak uzayan ve dngoriilemeyen
stire¢c gostermektedir ki, yonetilmesi insani ihtiyaclara nazaran daha zor olan ve hassasiyet
gerektiren alanlarda da caligmalar yiiriitiilmelidir. Toplumsal ve ekonomik sorunlarin
¢Ozlimiine dair yiiriitilecek calismalarda genis perspektiften bakilarak uzun vadeli

stirduiriilebilir kararlar almak kalic1 politikalar liretmeye vesile olacaktir.

Kiiresellesen diinya politikalarinda kabul goren neoliberalizmin olusturdugu rekabet,
ucuz isgiicii ve giivencesiz emege yonelimi artirmaktadir (Aygiil,2018, s.68). Isveren,
rakiplerinin Oniine gegmek adina, kazancini en ¢ok ve en hizli nasil artirabilecegi iizerine
stratejiler gelistirmektedir. Neoliberal anlayis, aradigi kriterleri sorgusuz saglayabilecek
miiltecileri Onceliklendirilimis ve potansiyel is¢i olarak gormektedir. Tiirkiye’de gegici
koruma altindaki Suriyelilerin yani sira 400 bin civari diger milletlerden siginmacilar

bulunmaktadir. 4 milyondan fazla siginmaciin bulundugu Tiirkiye’de, bu durumun isgiicii
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piyasast adina bir firsat m1 yoksa tehdit mi oldugunu zaman gosterecektir. Ancak iyi

yonetilmis kriz donemlerindeki dezavantajlarin avantaja ¢evrilebildigi asikardir.

Isgiicii potansiyeli bulunan Suriyelilerin, isgiicii piyasasina basari ile entegre edilmesi
Tiirkiye icin bir firsat halini alabilecekken; Suriyelilerin istihdamina gereken Onemin
verilmemesi gelecek donemler adma risk barindirmaktadir. Potansiyel Suriyeli isglicii

degerlendirilmedigi takdirde bireyler devletler icin birer yiike doniisecektir.

2.4.1.2. Suriyeli Siginmaci istihdaminin Issizlige Etkisi

Suriyelilerin istihdamina yonelik tartigmalar, Suriyelilerin igsizligi artirdigi yoniinde
bir algmin olustugunu gostermektedir. Ancak Tirkiye isgiicii piyasasinda Suriyelilerin
istthdam ve igsizlik oranina etkilerinin arastirildigi ¢aligmalara gore, Suriyelilerin piyasaya
etkilerinin olmadig1 yoniindedir. Suriyelilerin yerel isgiicii ile rekabet edecek kapasitelerinin
olmayis1 ve firmalarin Suriyelilerin isgiicli yetilerine gore istihdam alanlar1 olusturmasi ve
Tiirkiye’de i¢ gocte bir artisin gdzlenmemesi Suriyelilerin istihdami etkilemedigi yoniindeki

kaniy1 destekler niteliktedir (Korkmaz,2017, s.67).

Issizlik Orani
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TUIK wverileri ile hazirlanan Tiirkiye geneli issizlik oranlar1 Sekil 15°te
gorsellestirilmigtir. 2007-2018 yillar1 arasindaki igsizlik oranlart dikkatle incelenirse;
Suriyelilerin Tiirkiye’ye giris yapmaya bagladiklar1 2011 yilindan 6nceki donemlerde de
issizlik oranlarinda inis-¢ikislarin yasandign gdzlemlenecektir. Issizlik oraninin artisinda
Suriyelilerin isgiicii piyasasina dahil oluslarinin etkisi olsa dahi tek parametrenin siginmacilar
olmadig1 da apagik bir gercektir. 2011 yilindan beri her gegen giin sayilar1 artan Suriyelilere
ragmen issizligin artigindaki en biyiikk etkenin yasanan ekonomik krizler oldugu
bilinmektedir. Nitekim Suriyeliler genellikle yerel halkin ¢alismak istemedigi vasifsiz islerde
ve daha diisiik tlicretler karsiliginda ¢alismaktadir. Cogu nitelikli Suriyelinin vasifsiz islerde
calismak zorunda kalmasi ise yerel halk ile nitelikli isgiicii sahasinda rekabet halinde
olamadiklarin gostergesidir ve bu durum Tiirkiye ekonomisi adina bir kayip olarak

goriilebilir.

Suriye Krizi’nin Tiirkiye ekonomi piyasasina etkileri risk ve firsatlar1 bir arada
barindirmaktadir. Suriyelilerin mikro Olgekte sagladiklar1 ekonomik katkilarin yani sira
olumsuz birtakim ekonomik etkileri de olmustur. Oncelikli olarak kiiciik isletmelerde ve
tarimda yerli halka nazaran daha diisiik licretlere ve sigortasiz ¢alisan Suriyelilerin olmasi
nedeniyle yerli halktan igini kaybedenler veya is¢i olarak tercih edilmeyenler bulunmaktadir
(Oztiirkler ve Goksel, 2015, s.17). T.C. Merkez Bankasi raporuna gore gelen miilteciler
genellikle kayit dist istihdam alanini etkilemistir. Bu durum ise kayit disi isttihdamda
ticretlerin azalmasina sebebiyet vermistir. Gergek ticret seviyelerinde ise bir degisiklige sebep
olmamistir (Korkmaz,2017, s.69). Calisma izni bulunmayan ve egitim seviyeleri diisiik olan
Suriyelilerin biiyiik bir ¢cogunlugunun isgiicii piyasasina entegrasyonlar: yalnizca kayit dis
istthdam iizerinden gerceklesmistir (Korkmaz,2017, s.68). Suriyelilerin Tiirkiye halki i¢in
issizligi artirdigi yoniindeki algi, bazi bolgelerde halkin Suriyelilere kargi 6fkeli bir tutum
sergilemesine sebep olmaktadir (Kog, Goriicii ve Akbiyik, 2015, s.87). Ancak bazi1 bolgelerde
ise yerel halk Suriyelilerin ¢aligma hayatina dahil olmalarindan memnuniyet duymaktadir.
Yerel halkin vasifsiz islerde calismak istememesi ve isverenin c¢alistiracak eleman
bulamamasi ile piyasada olusan sorun, Suriyelilerin piyasaya dahil olmasi ile ¢dziime
ulasmaya baslamistir (Oztiirkler ve Goksel, 2015, s.17). Fakat Suriyelilerin ucuz isgiicii ile

calistirarak haksiz rekabete sebep olunmamasi adina yasal diizenlemeler yapilmaktadir.

4 milyona yaklasan niifuslar ile Suriyelilerin piyasa igerisinde olusturduklar1 talep
nedeniyle gida ve kira fiyatlarinda da yiikselme gdzlemlenmistir. Bu durum ev sahipleri

tarafindan firsat olarak algilanirken kiracilari magdur eden bir hal almistir. Tirkiye
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ekonomisine etkisi bulunan enflasyon oranlarindaki degisimde Tirkiye’de yasayan

Suriyelilerin de pay1 bulunmaktadir (Oztiirkler ve Goksel, 2015, s.9).

Gegici koruma altindaki Suriyelilerin biiylik bir boliimiinii kirsal ve alt gelir
seviyesindeki halk olusturuyor olsa da Suriyeli yatirimci ve tiiccar camiasinin da Tiirkiye’ye
yerlestigi goriilmektedir (Orhan ve Giindogar, 2015, s.18). Gegmis donemlerden kalan ticari
iliskileri ve liman imkanin ticarete sagladigi katkisinin bulunmasi nedeniyle Mersin,
sermayesi bulunan Suriyeliler tarafindan en tercih edilen illerden olmustur. Mersin’in
ardindan Gaziantep de 2011 sonrast Ticaret Odasina kayitlt Suriyeli firma sayisinin hizla

artt1g1 iller arasindadir (Orhan ve Giindogar, 2015, s.17).

ORSAM’in hazirladig1 rapora gore, Suriyelilerin Tiirkiye’ye yaptigi yatirimlar
Tiirkiye’deki Suriyeli sermaye akisini artirmis olsa da c¢ok daha biliylk sermayeler
degerlendirilememis ve Avrupa’ya gitmelerinin Oniine gegilememistir. Dolayisiyle Suriye’den
Tiirkiye’ye tasimnan sermaye vurucu etkiler yaratamamistir ancak ciddi bir potansiyeli

icerisinde barindirmaktadir (Orhan ve Gilindogar, 2015, s.18).

Suriyeli tiiccarlarin Tiirkiye’ye sagladigi bir diger katki ise Ortadogu iilkeleri ile ticari
baglar1 gliclii olan Halepli tiiccarlarin ticaretlerine Tiirkiye tiizerinden devam ediyor
olmalaridir. Suriyelilerin yaptig ticari yatirimlar, yatirnm yapma potansiyeli tasiyan diger
tiiccarlar i¢in de bolgeyi cekici konuma getirmektedir (Orhan ve Gilindogar, 2015, s.18).
Suriyeli tiiccarlar gegcmis donemlere ait ticari baglarini kullanarak Tiirk mallarini ihrag ederek
Tiirkiye ekonomisine katkida bulunmaktadirlar. Bu potansiyeli degerlendirebilmek Tiirkiye

adina kagirilmamasi gereken bir firsattir.

Giin gectikte gecici koruma altindaki Suriyeliler de Tirkiye’de tliretime katki saglama
yolunda adimlar atmaktadirlar. Kii¢lik capta dahi olsa agilan diikkanlar, girisimcilik adina
sermaye sahibi Suriyelileri cesaretlendirmektedir. Agilan diikkinlar ise ekonomiye katki
sunmaktadir. Suriyelilerin bilhassa aligkin olduklar1 y6resel, kiiltiirel tirtinleri bu diikkanlarda
bulabilmesi, bu diikkanlarin satiglarin1 artirmaktadir. Yasal diizenlemelerin gecikmeli
yapilmasi ve uygulamada yasanan aksakliklar nedeniyle ge¢mis donemlerde kagak olarak
calismakta olan diikkanlarin ¢ogu yasal prosediir cercevesinde calismaya baslamistir.
Boylelikle Suriyeli ve yerel esnaf arasindaki miinakasalarin temel sebebi olan haksiz

rekabetin de 6niline gecilmistir.

Mal ve hizmet sektdriine olan talebin artmasinda etkisi olan Suriyeliler, ekseriyetle

temel ihtiyaclar icin talep olusturmustur. Suriyeli niifusun yogun olarak kiimelendigi
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bolgelerde ise toplam talepteki artis etkilerini hissedilir sekilde ortaya koymaktadir
(UTESAV, 2015, s.1). Artan talepler, mal ve hizmet iiretimi tam kapasite gerceklesmeyen

Tiirkiye ekonomisin canlanmasina katki saglamaktadir.
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Sekil 16:Ilce Bazinda Suriyeli Isletme Sayisinin Toplam Isletme Sayisina Orant

Kaynak: ITO, Mart 2019 (Marmara Belediyeler Birligi Sehir Politikalar1 Merkezi

tarafindan haritalandirilmistir)

En fazla Suriyelinin yasadigi il olan Istanbul’da Suriyeli isletme sayisinin toplam
isletme sayisina orani incelendiginde Sekil 18°de yer alan harita gorseli olusmaktadir. Fatih
ilgesinin diger il¢elere nazaran biiyiik farkla 6nde olmas1 ¢aligma kapsaminda 6rneklem bolge

olarak secilmesinde etkin rol oynamistir.

2.4.2. Miiltecilerin Isgiicii Piyasasina Dahil Olma Siireci

Tiirkiye’nin 81 ilinde de kayitli bulunan Suriyeli niifus, sehirlerin yapisal 6zelliklerine
etki etmektedir. Gegici koruma altindaki Suriyelilere ev sahipligi yapan kentlerin demografik

yapilarinda, ekonomik durumlarinda ve kiiltiirel yapilarinda yasanan degisimler kentlerde
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bulunan miilteci yogunluguna gore degisiklik gostermektedir. Diger bir deyisle, miiltecilerin
sehirlerin yapisina olan etkisi ve etki derecesi sehirlerin kendilerine hastir. Dolayisiyla yapilan
arastirmalarda sehirlerin bir parametre olarak belirlenmesi daha dogru sonuglara

ulastirmaktadir.

Isgiicii piyasasindaki Suriyeli niifusa ait verilerin bolgesel farkliliklar gdstermesinin
altinda yatan baz1 sebepler Suriyelilerden, baz1 sebepler ise yerel kaynaklardan olusmaktadir.
Ozellikle, Suriyeli miiltecilerin isgiicii piyasasina entegrasyonu zorlu siirecleri beraberinde
getirmektedir. Gegici koruma altindaki Suriyeliler isglicii piyasasina dahil olmak {izere
ciktiklar1 yolda birtakim engellerle miicadele etmektedir. Bauder miiltecilerin go¢ ettikleri
iilkelerin iggiicli piyasalarinda, yerel halka nazaran, daha dezavantajli konumda olduklarini
belirtmektedir (Bauder,2015, s.81). Nitekim Suriyelilerin Tiirkiye isgiicii piyasasina dahil
olma siirecinde karsilastiklar1 engellerin baginda dil engelinin oldugu bilinmektedir. Beseri
sermayelerinin yetersiz olmasi yahut diplomalarinin Tiirkiye’de denkliklerinin alinamamis
olmast ve kimi bolgelerde maruz kalinan etnik ayrimcilik is piyasasina girmelerini
zorlagtirmaktadir. 15 Kasim 2018 tarihinde Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin
paylastig1 bilgiye gore Tiirkiye’de 32 bin 199 kisiye calisma izni verilmistir (Miilteciler
Dernegi, Tiirkiye’deki Suriyeli Sayisi, 2019).

Suriyeli is adamlarinin ve girisimcilerin Tirkiye’de sanayici ve tiiccar olarak faaliyet
gostermesi konusunda destek saglama amaci ile kurulmus olan Suriyeli Isadamlar1 Dernegi
(SIAD), iiyeleri ve yerel halk ile isbirligi saglama hedefi ile Suriyeli sermayenin Tiirkiye
piyasasma girmesine destek saglamaktadir. SIAD’1n gdzlemlerine gore yatirrmeilar dncelert,
isbirligi halinde is kurmaktansa bireysel olarak piyasaya girmeyi tercih etmekteyken bu
egilim zamanla isbirligi i¢inde girisimde bulunmaya dogru evrilmistir. Tiirk ve Suriyeli
isbirligi i¢inde olan igyerlerine saglanan vergi avantajlar1 ve biirokratik kolayliklar

igbirliklerinin artmasina katki saglamistir.

Tiirkiye’de isgiicii piyasasina dahil olmak isteyen Suriyeli yatirimcilart demotive eden
temel etkenler; dil bariyeri, yogun rekabet, vergi kanunlar1 ve doviz kurundaki hizh
degisimler olarak siralanmaktadir (SIAD, 2017). Yasli, geng, kadm, dezavantajli grup, yas,
cinsiyet, egitim durumu gibi etkenlerin ayr1 ayr1 degerlendirilerek istihdam politikalart

belirlemek daha isabetli karar olacaktir.

Suriyelilerin igglicii piyasasinda yasadigi tiim sorunlara mukabil, Suriyeli yatirimcilar

1 piyasaya dahil etmeye yeten giiglii tesvikler de bulunmaktadir. Saglanan giiclii altyapi
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hizmetleri, Tirkiye’nin cografi konumunun uluslararasi ekonomi merkezi olmasina olan
elverisliligi, ithalat ve ihracat kolayligi, turizm merkezi olan bir bdlge olmasi, sanayi

sehirlerine devletin sagladig1 destek yatirimcilari ¢eken bir piyasa olmasina sebep olmaktadir.

Miiltecilerin dahil olduklar1 farkli isttihdam gruplarinin, istihdam alaninda yasadigi
problemler ve sorunlarin ¢oziimleri de degiskenlik gdstereceginden, yiiriitiilecek ¢aligmalarda

odak grup belirlenerek ¢alismalara devam edilmelidir (Kog, 2015, s.25).
Isgiicii piyasasina katilmis Suriyeli siginmacilar {i¢ ana kategori altinda toplanabilir:

1. Bagimsiz sirket kurarak isveren konumunda bulunan Suriyeliler. Bu gruba ait
Suriyeli igverenler, isletmelerinde genellikle Suriyeli c¢alisanlara yer
vermektedir. Bu durum Suriyelilerin istihdamina katki saglamaktadir.
2. Bagimsiz isyeri acan Suriyeliler. Bu grup genellikle kiiciik sermayeler ile
esnaflik ve zanaatkarlik yapmaktadir.
3. Isverene bagli galisan Suriyeli grup ise en fazla istihdamin olustugu alandir.
Istihdam piyasasinda isveren ve iscilerin sorunlari, talepleri ve ekonomik seviyeleri
birbirinden oldukga farkli olacaktir. Bu arastirmada da dogru veriler elde edebilmek adina

odak grup girisimci Suriyeliler olarak daraltilmistir.

Suriyelilerin istihdam alaninda yasadigi sorunlar en az kendileri i¢in oldugu kadar
Tiirkiye devleti i¢in de sorun teskil etmektedir. Sorunlarin ¢oziimii icin ise tek bir yol
izlenemeyecegi gercegi, grup veya durumlara has politikalar izlenebilecegi ve ¢oziim
caligmalar1 esnasinda Tirkiye’nin kamuoyunun desteginin alinarak ilerlemesi gerektigi
unutulmamalidir. Aksi takdirde Tirkiye’nin yerel halkindan olumsuz geri doniisler alacag:
asikardir. Bu durum ise ¢6ziim siirecini baltayacaktir. Dolayisiyla entegrasyon hareketleri tek

yonlii olmamali, yerel halk da bu siirece dahil edilmelidir.

Kayit dis1 igyerlerinin vergi 6dememesi yerel esnaf tarafindan haksiz rekabete sebep oldugu
gerekeesi ile tepki toplamaktadir. Ancak giiniimiizde Suriyelilerin yasal yollarla agtiklar is

yerleri ruhsata tabidir ve Suriyeli esnaf da vergi miikellefi olmaktadir. Suriyeli girisimciler,

halkin kendilerini vergi 6demeyen grup olarak algilanmaktan yakinmaktadirlar.
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3. SURIYELI SIGINMACILARINTURKIYE IS PIYASASINDAKI
KONUMU/ YERI

3.1.Calisma Kosullar

Istihdam piyasasindaki sosyal goriiniimii dzetleyen ILO’ya ait raporda go¢ eden
Suriyelilerin bliyiik bir bdliimiiniin mevsimlik, haftalik veya gilinliik islerde c¢alistig
belirtilmektedir (ILO, 2015, S.53). Yoksulluk seviyesinin altinda kalan Suriyeliler sektor
bakimindan se¢ici davranamadiklari gibi ¢alisma standartlar1 konusunda da en diisiik sartlarda
dahi ¢alismay1 kabullenmektedirler. Nitekim Suriyeliler bir¢ok igveren tarafindan ucuz is

giicii olarak goriildiiglinden sigortasiz ve diisiik standartlarda ¢alistirilmaktadir.

Yasadist yollarla isgiicii piyasasina dahil olan Suriyeliler, islerini ve haklarmni da
givence altina alamamaktadirlar. Diger yandan, cinsiyet esitsizliginin net olarak
gbzlemlenebildigi isgiicii piyasasinda, miilteci kadinlarin esitsizlik riizgdrdan ¢ok daha sert
etkilendigi sdylenebilir. Calisan miiltecileri ¢calisma alaninda giivence altina alabilecek yasalar
cikarilirken, bazi kadinlarin isgiicii sahasindaki varliklar1 dahi goriilmez haldedir. 189 sayili
ILO “Ev iscileri icin Insana Yakisir Is Sozlesmesi” ev islerinde calistirilan kadinlarin
emeklerinin  degersizlestiginin  gozlemlenmesinin ardindan hazirlanmistir.  S6zlesmeyi
genellikle ev islerinde ¢alismak {izere is¢i gonderen iilkeler imzalamistir (Erdogdu ve Toksdz,

2013, 5.39).

Niteliksiz iggiicline katilim oranindaki artis ise isverenler tarafindan olumlu
karsilanmaktadir. Nitekim kayitsiz Suriyeli is¢i sayilarindaki artig, bu piyasada daha ucuz is
giiciine erisimi kolaylastirmistir. Ancak sosyal giivenlikten mahrum calisan gruplar isini

kaybetme mevzusunda en riskli gruplardir.

Suriyeli ¢alisan sayisinin, kayith istihdam verileri ile ortiismeyecegi bir gergektir. Bu
durum ise ekonomik istismara sebep olmaktadir. Kayith olmamalar1 sebebiyle bireyler

haklarin1 savunamamakta ve hak ettikleri miktarda ticret talep edememektedir.

Emek sOmiiriisiine maruz kalan bireylerin oldukca fazla oldugu is piyasasinda
gdcmenlerin de haklarii koruyabilecek mekanizmalarin gelistirilmesi bir mecburiyettir (Kog,

Goriicii ve Akbiyik, 2015, 5.90).

Isgiicii piyasasi entegrasyonu seyrinin gdzlemlenebilecegi, WFP tarafindan Tiirk ve
Suriyeliler tizerine yapilan arastirmadaki bilgilere gore Suriyeliler sosyal kaynasmay1 ve bir

arada ¢alismayi Tiirklere nazaran daha cok arzulamaktadir (DSP ve IGAM, 2019, 5.23).
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Isgiicii piyasasina isyeri sahibi olarak dahil olmus Suriyelilerin bir kismi ise
Tiirkiye’de ilk Once is¢i olarak calistigimi  fakat kayit disi  sektorde haklarim
savunamadiklarindan kiiciik de olsa kendilerinin yonetebildikleri bir yer agmayr tercih
ettiklerini belirtmistirler. Gegici koruma altindaki Suriyelilerin en ¢ok calistiklar1 sektdrler,
yapi itibariyla kayit dis1 ¢alismaya en miisait sektdrlerdir. Yapilan arastirmalar gostermektedir
ki kayitli istihdam edilen Suriyelilerin %75’ daha dnce kayit dis1 calismistir (INGEV, 2017,
s.16).

Gegici Koruma Ydnetmeligi kapsaminda acilan Suriyelilere ait igyerlerinin kayit altina
alimmasi i¢in Tirk Ticaret Kanunu geregince, ruhsat ve vergi levhasi alinmasi mecburi
kilinmistir. Kayith isyeri sahibi bireylerin seyahat engelinin ortadan kalmasi isyerlerinin kayit

altina alinmasinda tesvik edici bir unsur olmustur (DSP ve IGAM, 2019, 5.27).

Gegici Koruma Yonetmeligi bireylere Tiirkiye’de yasal prosediirlere uyuldugu
takdirde igyeri sahibi olmayr hak tammmistir. Ancak DSP ve IGAM isbirligi ile yapilan
arastirma sonuglarina gore, bir¢ok isyeri sahibi kayit altina alinma siirecinde bilgileri olmadig1

icin zorluklar yasadiklarini belirtmistirler (DSP ve IGAM, 2019, 5.27).

Fakat bu ¢alisma kapsaminda katilimcilara isyeri agarken, isyeri agma prosediiriine
dair bilgilerinin olup olmadig1 soruldugunda, hepsi siirece dair bilgilerinin oldugunu, bazilari
igsyeri acarken izlenecek yol konusunda ihtiyaci olanlara yardimci olabileceklerini ifade
etmistirler. Bu iki calisma arasindaki ihtilafin muhtemel sebebi Orneklemlerin secildigi
bolgedir. DSP- IGAM arastirmasindaki verilere Istanbul- Sultanbeyli ve Hatay’da isyeri
sahibi olan Suriyeliler lizerinden ulasirken, bu arastirmadaki bilgiler Fatih bolgesinden
derlenmistir. Fatih bolgesi ise isyeri agmak isteyen Suriyeliler i¢in en tercih edilen, gozde
bolge olmasi sebebiyle bu bolgede isyeri sahibi olmak isteyen Suriyelilerin yasal prosediirleri
saglam adimlarla izledigi diisiiniilmektedir. Fatih bolgesindeki Suriyeli isletme sahipleri,
biirokratik iglemleri yiiriitlirken siirece dair bilgilerinin oldugundan ancak dil problemi
nedeniyle terciimanlardan, avukatlardan veya muhasebecilerden destek aldiklarini

aktarmistirlar.

Isgiicii piyasasinda isletme sahiplerine degerinin {izerinde, fahis fiyatlara kiralanan
igyerleri bireylerin piyasa igerisinde magdur olmasina sebep olmaktadir. Kira bedellerine
yasal sinirlamalar getirilip, diizenli denetimler yapilmadig: takdirde, isyerleri mal sahiplerinin

istismar mekanlar1 olarak kalacaktir.
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Arastirma kapsaminda edinilen bilgilere gore, isgilicli piyasasinda Suriyeli isletme
sahiplerinin ve is¢ilerin ¢alisma kosullarini zorlastiran en biiyilik etkenin dil problemi oldugu
Ogrenilmistir. Tiirk miisterileri ile iletisim kuramayan isletmeler, miisteri kaybina ugradiklar
icin bu sorunun bir an evvel giderilmesini arzulamaktadir. Suriyelilerin ¢alisma hayatlarini
zorlastiran dil engelinin haklarim1 aramalarina da engel oldugu bilinmektedir. Calisma
sektoriinde biiylik bir sorun halinde olan dil engelini asmak bazi siginmacilar i¢in ¢aligma izni

almaktan daha elzemdir (DSP ve IGAM, 2019, 5.37-38).

Ekonomik entegrasyonu sekteye ugratan bir diger gerekce ise girisimcilerin sosyal
giivenceye sahip olmayislaridir. Gegici koruma altindaki bireylerin Tiirkiye’de kalis
siirelerine dair bir teminatin bulunmamasi, bireyleri demotive etmektedir (DSP ve IGAM,

2019, 5.23-31).

Tirk vatandasliginin en kalict ¢oziim olarak goriilmesi, bireylerin ihtiyacin

hissettikleri sosyal glivencenin gerekgesidir.

Yabanci istihdaminda ikincil ve daha {ist seviye ihtiyaclarin giderilmesine yonelik
kurumsal altyapinin gili¢lendirilmesi ¢alismalaria gidilmelidir. Bireylerin yalnizca is sahibi
olmalar lizerine degil, sonrasinda olusabilecek sorunlarin ¢éziimiine yonelik de politikalar

uretilmelidir.

3.2.Kadin ve Cocuk isciler

3.2.1. Kadin Cahisanlar

Isgiicii piyasasma dair hemen hemen hicbir gdstergede kadin ve erkek esitligi
bulunmamaktadir. Kadin ve erkek istthdam orani, istihdamin sektorel dagilimi ve is
piyasasindaki statli dagilimlari incelendiginde kadinlarin isgiicli piyasasinda dezavantajli

konumda oldugu goriilecektir.

Kalkinma ve ekonomik biiyiimeyi belirleyen temel degiskenler isgiicli piyasasina ait
verilerden olusmaktadir. Isgiiciine katilim orani ise insan kaynagmin etkili bir bigimde
kullanilip kullanilmadigini ispatlar nitelikte bir gostergedir (Akgiil ve Etci, 2017, s.124).
TUIK Aralik 2018 Isgiicii Istatistikleri raporuna gore Tiirkiye’de erkeklerin isgiiciine katilim
orant %71,7 iken kadinlarin isgiiciine katilim oran1 %33,6 olarak belirtilmistir. istihdam orani

da isgiicii katilimiyla dogru orantili olarak erkeklerde %62,7 kadinlarda ise %28,5 olarak
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belirlenmistir (TUIK, 2018). Isgiicii piyasasina katilm oranlar1 arastirilirken c¢alisma

potansiyeline sahip ¢ogu kadinin isgiicii piyasasina dahil olmadigi gdzlemlenmistir.

Suriyeli sigmmacilarin Tirkiye isgiicii piyasasina etkilerinin arastirildigi Diinya
Bankasi’na ait raporda diislik iicret karsiliginda c¢alisan Suriyelilerin piyasada yarattiklar
etkiden en cok kadinlarin etkilendigi belirtilmektedir. Diisiik iicret karsiliginda kayit dist
Suriyeli siginmaci galistirmak isteyen isverenler oncelikli olarak Tiirk kadinlarinin isine son

vermektedi. (Carpio ve Wagner, 2015, s.19).

Toplumsal cinsiyet normlari, varligini toplum sahasinda oldugu isgiicii piyasasinda da
varhigim hissettirmektedir. Ataerkil bir toplum yapisina sahip olan Suriye’de de ev isleri,
cocuk yetistirilmesi ve bakim gibi mesuliyetlerin kadina verildigi goriilmektedir. Aile
gecimini saglamak, kazang elde etmek erkeklerden beklenmektedir. Fakat Tiirkiye’de
yasadiklar1 ge¢im sikintilar1 kadinlar1 da iggilicii piyasasina yoneltmistir. Cinsiyet¢i anlayisa
gore sekillenen istihdam dallarindaki ¢izgiler Suriyeliler arasinda belirginligini korumaktadir.
Erkekler insaat, tarim, imalat, ticaret alanlarinda calisirken kadinlar ev hizmetleri, bakicilik
veya kigisel bakim sektorlerinde istihdam edilmektedir. Diger sektorlerde calisanlar ise
istisnai Ornekler olarak goriilmektedir. Yapilan arastirmalarda c¢alisan kadinlarin birgogu
mecburiyetten calistiklarin1 belirtse de gen¢ kadinlar ise calismayr kendi hayatlarini
yonetmenin bir yolu olarak gormektedir. Ancak gozlemlenen en biiyiik sikinti kadinlarin i
piyasasinda Ustlendikleri sorumluluklarinin yani sira evdeki sorumluluklarmi da birebir

devam ettirmeleridir (DSP ve IGAM, 2019, 5.24).

BM Kadin Birimi ve ASAM isbirligi ile yiiriitiilen arastirmada kadinlarin %90’1indan
fazlas1 ¢alisma izinleri mevzuunda bilgi sahibi degildir. Dolayisiyla ¢ogu kayit dis1 istthdam
edilen kadmlar bu alanindaki hak ve yiikiimliiliiklerinden de haberdar degildir. Kadinlarin
yalnizca %15’1 istihdam edilmektedir (UN WOMEN ve ASAM, 2018, s.83). Gelir getiren
islerde calisan kadinlarin %40°1 ise Suriyeli baglantilar aracilig: ile is buldugunu belirtmistir

(UN WOMEN ve ASAM, 2018, 5.45-46).

Suriyeli yiiksekogrenim gormiis kadinlar, bosanmis veya evlenmemis kadinlarin
isgiicline istiraklerinin evli veya dul kadinlara nazaran fazla olmasi {izerinde de cinsiyetgi
toplumsal normlarin etkisinin bulundugu Ongoriilebilir. Ayrica Tiirkiye’de mecbur
kalmadik¢a c¢alisma hayatina katilmamis kadinlarin birgogunun Suriye’de de calismamis
oldugu bilgisine ulasilmaktadir (UN WOMEN ve ASAM, 2018, s.45-46). BM Kadin Birimi

ve ASAM isbirligi ile yiiriitiilen arastirmada Suriyeli kadinlara neden is aramadiklart sorusu
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soruldugunda ortaya ¢ikan tablo gostermektedir ki, kadinlarin %89,9’u o6nlerindeki

engellerden dolay1 is arayamamaktadir.

Kadinlarin is Aramama Sebepleri

Zaten calisiyorum [ 11,9%
Calismak istemiyorum [ 24,0%
Evislerinden zaman bulamiyorum. | I 8,8%
Evde bakmakla yiikiimli oldugum kisiler var | I 11,1%
Hastaligim / Engelim yiiziinden calisamam | NN 12,4%
Esimizinvermez [ININNENEGGEGEGEEEEEE 19,6%
Cocuklarima bakacak kimse yok [ NI 0

Sekil 17: Is Aramayan Suriyeli Kadinlarin Is Aramama Gerekceleri

Kaynak: BM Kadin Birimi, Tiirkiye’de Gegici Koruma Altindaki Suriyeli Kadin ve
Kiz Cocuklarin Ihtiyag Analizi, s.48

Suriyeli kadinlarin istthdam piyasasindaki rollerinin artirilmasi i¢in bireylerin bu
konuda bilinglendirilmesi ve ¢aligmalarina engel olan durumlarin iyilestirilmesi

gerekmektedir.

Cinsiyetci kapsamda yiirtitiilmesinin hedeflenmedigi bu ¢alismada kadin igveren bulup
miilakat yapma noktasinda yasanan sikinti;; bu sahada ayr1 bir ¢aligmanin yapilmasinin
gerekliligini  ortaya koymaktadir. Odak grubun “kadin isletme sahipleri” olarak

belirlenmesinin sahadaki problemlerin goriilmesini kolaylastiracagi muhtemeldir.

3.2.2. Cocuk Isciligi

Yasal olmayan c¢ocuk is¢iligi egitimini yarida kesmis olan ¢ocuklarda daha cok
gorilmektedir. Cocuklarin c¢alismak mecburiyetinde kalmalar1 egitimlerini birakmalarina
sebep olmaktadir. Geg¢im sikintis1 yasayan ailelerde goriilen ¢ocuk iscilerinin ¢ogunlugu
erkektir. Kiz ¢ocuklar1 ise genellikle evden yiiriitiilen gelir getirici iglerde calisirken, evde

erkek bireylerin olmayis1 durumunda disarida ¢alismaya yonelmektedir.
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Arastirma siiresinde, Fatih bolgesinde mendil satan bir ¢cocuga egitimine devam edip
etmedigi soruldugunda; ¢ocuk egitimine devam ettigini ancak ailesinin gelirinin ¢ok diisiik
oldugu gerekgesiyle ¢alismak zorunda oldugunu; sabah kendisinin okula gidip, 6gleden sonra
aksama kadar mendil sattigini; kardesinin ise sabah mendil satip 6gleden sonra okula gittigini
belirtmistir. Kardesi ile doniistimlii ¢alisan gocuk, kardesinin kendisinden kii¢iik oldugunu ve

aksamiizeri sokakta korkmamasi i¢in onun sabah mendil sattigini iletmistir.

Cocuk is¢iligi diinyada yeni olugmus bir sorun degildir ancak Tiirkiye’ye gelen
Suriyelilerin biiyiik bir kisminin oldukga diisiik gelirlere sahip olmasi ¢ocuklarini ¢alismaya
yonlendirmelerine sebep olmustur. Dolayisiyla Tiirkiye’deki ¢ocuk iscilerin sayist Suriyeli
cocuklarla birlikte artis gostermistir. Yetiskin bireylerde yasanan istihdam eksiklikleri

cocuklarin yasal olmayan sekliyle ¢alismasina sebep olmustur.

3.3.Girisimci Suriyeliler, Sektorel Dagilim ve Fatih Ornegi

Yabanct yatirimci sayist en yiiksek iilke olan Almanya’nin ardindan ikinci sirayi
Suriyeli isletmeler vasitas ile Tiirkiye almaktadir. Suriyelilere ait en fazla isletme Istanbul’da
bulunmaktadir. istanbul’da ise en fazla Suriyeli isletmenin bulundugu ilge Fatih’tir. Suriyeli
siginmacilarin  Tirkiye’ye giris yaptigi 2011 Nisan tarihinden itibaren Tiirkiye’deki
Suriyelilere ait isletme sayis1 giderek artmaktadir. KOBI’lerin %93’ii kurum, kurulus ve
STK ’lardan, isletmelerini kurarken herhangi bir destek almadiklarin1 belirtmistirler (INGEV,
2017, 5.16).

Mart 2019, ITO verilerine gore Istanbul’da 7211 Suriyeli isletme bulunmaktadir.
Biiytik bir ¢ogunlugu kiiciik ve orta oOlcekli olan Suriyeli isletmeler, ortalama 9,4 kisiye
istihdam imkam saglamaktadir (INGEV, 2017, s.16).

Bu istatistiki veriler baz alinirsa, Fatih’te bulunan 2261 Suriyeli isletme, ortalama

21.000’den fazla kisiye istihdam olanagi tanimaktadir.
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grafiklestirilmistir. Gegici koruma altindaki Suriyeliler insaat, tekstil, gida ve hizmet isgiicii
sektorlerinde yogunlagmaktadir.
Suriyeliler, her daim, en fazla toptan ticaret sektoriinde faaliyet gdstermektedir ve en fazla

Suriye ortak sermayesi bu sektorde kullanilmaktadir (TEPAV, Suriye Sermayeli Sirketler

Sekil 18: Suriye Ortak Sermayeli Kurulan Sirketlerin Sayist ve Suriye Ortak

Sermayesi Miktar: (Milyon TL)

Kaynak: TOBB, TEPAV, (Mart 2018 — Mart 2019)

Sekil 19°da her ay yeni kurulan Suriye ortak sermayeli sirket sayilarini ve sermayeleri

Biilteni, 2019).
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Tablo 3: Istanbul Geneli Suriyeli Firmalarin Meslek Gruplarina Gére Dagilimlar

ISTANBULDAKI SURIYELI FIRMALARIN MESLEK GRUPLARINA GORE DAGILIMI

MESLEK GRUBU FIRMA MESLEK GRUBU FIRMA
SAYISI SAYISI
Perakende Ticaret 218 Tekstil Terbiye 30
Toptan ve D1s Ticaret 1455 Altyap1 Ingaat1 5
Bijuteri, Oyuncak ve Hediyelik Esya 67 Konut ingaati 507
Kuyumculuk 102  |ingaat Taahhiit 66
Bilgi Teknolojileri 160 Restorasyon ve izolasyon 17
Kagit ve Kirtasiye 22 Ingaat Malzemeleri 55
Kozmetik 137 | Toprak Uriinleri 2
Ilag ve T1bbi Cihaz 165 Mekanik Tesisat ve Dogalgaz Tesisat1 11
Toptan Gida ve Temizlik Uriinleri 214 Ayakkab1 ve Ayakkabi Yan Sanayi 45
Cam ve Cam Urtinleri g Kara Tasitlari, Yedek Parcalart ve 2
Ekipmanlar

Peyzaj ve Cicekeilik 4 Motorlu Tasit Satis ve Servisi 21
Ekmek, Un ve Unlu Mamuller 50 Motorlu Araglar Tamir, Bakim ve Imalat: 32
Meyve ve Sebze 18 Demir Celik 12
Hayvansal Gida Uriinleri 15 Demir Dis1 Metaller 3
Egitim 114 | Dokiim ve Metal isleme 5
Oteller 23 Metal Uriinler ve Mutfak Ekipmanlari 24
Restoran ve Yiyecek Igecek Hizmetleri 294 Makina ve Ekipmanlari 44
Finans Kuruluslart 11 Takim Tezgahlar1 ve Otomasyon 8
Sigortacilik 2 Teknik Hirdavat 41
Emlak Miisavirleri 776 Mermercilik ve Madencilik 26
Sehir i¢i Yolcu Tasimacilig 13 Enerji 4
Yolcu Tagimaciligl ve Seyahat Acenteleri 261 Elektrik Ekipmanlari 36
Tasimacilik ve Lojistik Hizmetleri 51 Aydinlatma 18
Trafik Misavirligi 65 Elektrikli Ev Aletleri 23
Akaryakit 13 Telekomiinikasyon 125
Isletme Destek Hizmetleri 284 Plastik ve Kauguk 36
Mimarlik ve Miihendislik 77 Kimyevi Madde 20
Bilgi, letisim ve Medya 162 Orman Uriinleri 19
Kiiltiir ve Spor 11 Mobilya 47
Basim-Yayin 51 Baklava, Pasta ve Sekerli Mamiiller 72
Saglik Hizmetleri 41 Gozlikgiiliik ve Saatgilik 16
Deri, Kiirk ve Saraciye 19 Et ve Et Uriinleri 22
Iplik ve Elyaf Uriinleri 7 Kargo, Posta ve Depolama 33
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ISTANBULDAKI SURIYELI FIRMALARIN MESLEK GRUPLARINA GORE DAGILIMI

FIRMA FIRMA
MESLEK GRUBU MESLEK GRUBU
SAYISI SAYISI
Orme Kumas, Corap ve Trikotaj 19 Lpg, Stvilastirilmis ve Sikigtirilmis Gazlar 1
Kumasg 38 Dokuma 6
Hububat, Bakliyat, Kuruyemis ve Kuru
Hazir Giyim ve Konfeksiyon 548 21
Meyve
I¢ Giyim ve Aksesuarlar 48 Fotografcilik 5
Ev Tekstili 71 Ziiccaciye 11
Hali-Kilim ve Yer Kaplamalar1 1 Dogal ve Islenmis Kat: Yakit 1
Tekstil Yan Sanayi Uriinleri 78
TOPLAM 7211

Kaynak: iTO, Mart 2019

Tablo 4: Istanbul'daki Suriyeli Isletmelerin Sermaye Araliklarina Gére Dagilimi

SERMAYE ARALIKLARINA GORE SURIYELI

ISLETME SAYISI
1.000.000%b ve yukarisi 153
250.000% - 999.999% 1162
25.000% - 249.999% 4514
1.000% - 24.999% 506
1B - 999% 385
Yeni Kurulan Sermaye Sirketleri 491
TOPLAM 7211

Kaynak: ITO, Mart 2019

Istanbul’daki, Suriyelilere ait sirketlerin %81’i minimum 25.000% ve iizeri sermayeler

ile kurulmus; 153 sirket ise 1.000.000% ve iizeri sermaye ile isgiicli piyasasina katilmaktadir.

Isletme tiirleri arasinda %88 oran ile limited sirket tiirii basi ¢ekmektedir. Tiirk Ticaret

Kanunu uyarinca limited sirket kurulumunda esas sermaye minimum 10.000b (TTK/580);

anonim sirket kurulumunda ise esas sermaye minimum 50.000b (TTK/322) olarak

belirlenmistir (TTK, 2011, s.11047-11109). Sirketler igin belirlenmis en az esas sermaye
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miktarlari; kurulan sirket sayilar1 ve sermaye araliklar1 dikkate alindiginda, sadece Istanbul
dahilindeki Suriye sermayeli sirketlerin dahi isgiicii piyasasina etkisinin azzmsanmayacak

seviyede oldugu goriilecektir.

Tablo 5: Istanbul Geneli Suriyelilere Ait Isletmelerin Tiirleri

ISTANBUL GENELI SURIYELILERE AiT
ISLETMELERIN TURU
Kisisel Firma 738
Anonim Sirket 130
Holding 1
Vakif Isletmeleri 4
Limited Sirket 6338
TOPLAM 7211

Kaynak: iTO, Mart 2019

Istanbul geneli yerli ve yabanci isletme sayilarina dair istatistikler asagidaki sekildedir:

o Istanbul’daki toplam isletme sayisinin %7’si yabancilara aittir.

o Istanbul’daki toplam isletme sayismin %2’si Suriyelilere aittir.

o Istanbul’daki toplam yabanci isletme sayisinin %24,5°i Suriyelilere aittir.
Istanbul’da en fazla Suriyelinin kayitli bulundugu 5. ilge olan Fatih, Suriye sermayeli

sirket sayilarina ait siralamada basi1 ¢ekmektedir.
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Sekil 19: Istanbul I¢i Ilge Bazinda Suriyeli Isletme Sayis

Kaynak: ITO, Mart 2019 (Marmara Belediyeler Birligi Sehir Politikalar1 Merkezi
tarafindan haritalandirilmistir)

En fazla Suriyeli isletmenin bulundugu Fatih ilcesinde Suriyeli sirketlere dair
veriler asagidaki sekildedir:

o Istanbul’daki toplam Suriyeli isletme sayisinin %31°i Fatih’te bulunmaktadur.
o Fatihteki toplam isletme sayisinin %9’u Suriyelilere aittir.
o Fatihteki toplam yabanci isletme sayisinin %45°1 Suriyelilere aittir.
Ticari gelecege tmitvar yaklasan Suriyeli girisimciler, Suriye savasi bitse dahi
Tirkiye ile ticari bagini koparmayi istememektedir. Tiirkiye’deki islerini genisletmeyi
planlayan girisimciler, savas bitince Suriye’yi de bir is sahasi olarak goreceklerini ancak

buradaki islerini korumayi planladiklarini belirtmektedirler (INGEV, 2017, 5.17).
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Milyonlar1 agan miisteri portfoyii ile Suriyeli isletme sahiplerinin Tiirkiye ekonomisine
katkis1 kiigimsenmeyecek boyuttadir. Arap iilkeleriyle yapilabilecek ihracatta Suriyeli
isletmelerin baglayic1 olma potansiyeli tagidigi gormezden gelinmeyecek ticari bir firsattir.
Isgiicii piyasasmna emek ve para piyasast araciigi ile katki saglayan Suriyelilerin

potansiyelinden yararlanmak devlet adina kazangtir.

3.4.Arastirma Bulgular

Gergeklestirilen arastirmada, katilimcilar o6rneklem saha igerisinden rastgele,
gontlliliik esasina gore belirlenmistir. 11 erkek ve 2 kadin olmak iizere toplam 13 kisi ile
ortalama 40 dk. siiren derinlemesine miilakatlar yapilmistir. Miilakatlar yar1 yapilandirilmig
sorular ile gerceklestirilmistir. %46’s1 Yyiiksekdgrenim, %231 lise, %30’u ise ortaokul
mezunu olan katilimci grubun yas ortalamasi 38’dir. Katilimcilarin %70’ Sam’dan

Tiirkiye’ye gelmis tacirlerdir.

Arastirmada yalnizca girisimci Suriyeliler {izerine c¢alisma yapilmis ve {icretli

calisanlar arastirma kapsamina alinmamastir.

Arastirma sahasindan rastgele secilen diikkanlarda kadin isletme sahibine denk
gelinemediginden, saha igerisinde oldugu belirlenen kadin igletme sahipleri ile 6zel goriisme
yapilmistir. Kadin isletme sahiplerinin sayilarinin olduk¢a az olmasi; esinin izin olmadan
goriisme yapamayacaklarinin belirtilmesi ve goriisme talebinin tedirgin degerlendirilmesi

calismada cinsiyetci bir incelemenin de yapilmasina sebep olmustur.

Katilimeilarin isgiicli piyasasina katilimina dair veriler; katilim oncesi, katilim siireci
ve katilim sonrasi yasadiklar1 deneyimler olarak {i¢ kategoride derlenmistir. Derlenen veriler
sonucunda ortaya ¢ikan ortak konu basliklarina ait sorunlar tek baslik altinda toplanmustir.

Derlenen deneyimler yasal, ekonomik, sosyolojik ve kiiltiirel olarak degerlendirilmistir.

Suriyeli girisimciler, Tiirkiye isgiicli piyasasina dahil olma siirecinde herhangi bir
yasal engelle karsilasmadiklarini ancak dil noktasinda yasadiklar1 sikintilar nedeniyle siiregte
bazi zorluklarla miicadele etmek zorunda kaldiklarii belirtmislerdir. Bireyler, Arapga ve
Tiirkge bilen avukat, muhasebeci ve dostlari ile kamu dairelerindeki islemlerini halletmeye

¢alistiklarin1 belirtmistirler.
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Tablo 6: Suriveli Katilimcilara Dair Isletme Verileri

Katihme1| Ortak Istih-dam Tiirkiye'ye Is Yeri
No Sayisi =dilen Geldigi Y1l | Kurdugu Y1l
Birey Sayis1
K1 1 2 2015 2016
K2 1 8 2014 2014
K3 3 15 2013 2016
K4 1 2 2013 2014
K5 2 4 2015 2015
K6 1 4 2015 2017
K7 1 11 2013 2018
K8 0 5 2015 2015
K9 3 3 2014 2014
K10 0 1 2018 2018
K11 0 6 2012 2017
K12 2 6 2016 2016
K13 1 4 2013 2015

Sermayeleri ile birlikte Tiirkiye’ye gelen katilimcilarin ¢ogu en ge¢ 2 yil igerisinde
isyerlerini kurmusturlar. Girisimcilerin ¢cogu, ortak/ ortaklar ile limited sirket kurmayi tercih
etmistir. Arastirma kapsaminda goriisiilen 13 Suriyeli girisimciye ait isletmelerde 71 kisi

istihdam edilmektedir.

Goriigiilen Suriyeli igletme sahiplerinin Tirkiye isgiicii piyasasina dair deneyimleri

kategorize edilerek derlenmistir.

3.4.1. Dil Engeli

Isgiicii piyasasinda Suriyelilerin miicadele ettikleri en biiyiik sorun dil bariyeridir
(Korkmaz, 2017, s.61). Suriyeliler icin diizenlenen onlarca Tiirk¢e dil egitim kurslari
bulunmasina ragmen miilakat yapilan katilimcilardan c¢ogu bu kurslara gidemedigini

belirtmistir. Ailelerinin ge¢imini daha elzem bulan girisimci Suriyeli esnaf, dil kursu
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katilamamaktadir. Aktarilan bilgiye gore ¢ocuklarin ve kadinlarin bu kurslara katilimi daha

fazladir. Erkekler ge¢im sorumlulugu nedeniyle bu tarz faaliyetlere vakit ayiramamaktadir.

Tiirkce bilmeyen katilimcilara; dil bilmemenin ¢alisma hayatlarin1 nasil etkiledigi
soruldugunda iki farkli cevap alinmistir. Bir grup, dil bilmedikleri i¢in Tiirk misteriler ile
anlagma sorunu yasadiklarini ve bu durumun miisteri kitlelerini daralttigini1 belirtmistir. Diger
bir grup ise; calisma hayatlarinda gerekli olacak kadar Tiirk¢eyi 6grendiklerini ancak sosyal
hayatta iletisim icin yeterli olmadigini1 ifade etmislerdir. Artik Tiirkiye’de yerlesik bir
diizenleri bulundugu i¢in Tiirk¢e bilmenin kendileri i¢in elzem oldugu bilincinde olan isletme
sahipleri, en azindan miisteri ile iletisim kurabilecek kadar dil bilmenin mecburiyet oldugu
konusunda hemfikirdirler. Baz1 katilimcilar ise anadilleri olan Arapga haricinde Ingilizce veya
Almanca bildikleri halde Tirkiye is piyasasinda pek fazla islerine yaramadigini

vurgulamistirlar.

Miisterileri kitlesinin genellikle ayni1 milliyete gore sekillenmesindeki en baskin
nedenin dil yetersizligi oldugu goriilmektedir. Miisteri, rahat iletisim kurabilecegi esnaf ile
muhatap olmak istedigi icin genellikle dilini bilen isletmeleri tercih etmektedir. Isletme

sahipleri ise miisteri profilini genisletebilmek adina dil bariyerini asmay arzulamaktadirlar.

3.4.2. Diploma Denkligi

Suriye’den alinan ytliksekdgrenim belgelerinin Tiirkiye’de gegerliliginin bulunmayisi
ve Suriyelilerin yeni sinavlara tabi tutularak yeni belgeler alma zorunlulugu ekonomik
entegrasyonun hizin1 yavaslatan uygulamalardir. Ulusal giivenlik, halk saglig1 ve kamu diizeni
adina tehdit edici durumlarin olugsmamasi adina s6zlii beyanlarin kabul edilememesi makuldiir
ancak belgelerin tedarik siirecinin hizlandirilmas: ve halkin bu konuda bilinglendirilmesi
gerekmektedir. Yavas isleyen siire¢, potansiyel isgiiciiniin aciga ¢ikarilamamasi adina Tiirkiye

icin bir kayip olarak goriilebilir.

Asil meslegi eczacilik olan kadin katilime1 (36) agiklamalarinda diploma denkliginin

alinmasina ait siirecinin zorlu ilerleyisinden yakinmaktadir.

“Asil meslegim eczacilik; esim ise doktor. 6 yildir Tiirkiye’deyiz. Fakat diploma
denkligi almak cok zor. Ik iki y1l bu denkligin alinabileceginden dahi habersiz yasadik. Savas
travmasini atlatmak, elindeki her seyi kaybederek yeni bir yerde hayata tutunmak hi¢ kolay
degil. Meslegimizi nasil geri kazanabilecegimiz, icra edebilecegimiz konusunda
bilgilendirilmis olmay1 isterdim. Sanirim bizden sonra gelenler bilgilendirilme konusunda

daha sansli olmus. Ancak diploma denkligini alabilecegimiz bilgisini 6grendikten sonra da
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stireg zor ilerliyor. Denklik sinavlart Tirk¢e yapilmakta ve benim Tiirkgem ¢ok zayif.
Sinavlara girebilmek i¢in iki y1l Tiirk¢e kurslarina gittim. Bu siirede ¢evremdekilere yardimcei
olmak i¢in mesleki bilgim ile iirettigim kremler ¢ok begenildi ve bunun ticaretini yapmam
teklif edildi. Boylelikle kozmetik kremler yaparak esim ile birlikte satmaya basladik. Su an
uluslararasi bir firma haline gelen sirketimizde ¢ok iyi gelirlere sahibiz ancak bu meslek beni
tatmin etmiyor. Bir an evvel kendi isimi yapmak istiyorum. Kozmetik bir liks, ama
eczacilikta insanlar i¢in daha yararli igler yapabilecegimi biliyorum. Diplomama gecen ay
kavusabildim insallah yakin zamanda meslegime donerim. T.C vatandasligina bagvurumuzun
onaylanmasi da meslegime donebilmem i¢in bir sans. Eczacilik T.C. vatandasi olmayanlarin
yapmalarinin yasak oldugu bir meslek. Ama elhamdiilillah hem T.C vatandasi oldum hem de

diplomama kavustum.”

Diploma denkliginin alim siirecinin zorlugu bireyleri gecim endisesi nedeniyle farkli
meslekler yapmaya yoneltmektedir. Duruma ait diisiincelerini bir erkek katilimer (30) su

sekilde dile getirmistir:

“Yazilim miihendisiyim ama meslegimi yapamiyorum. Denklik belgesini alabilmek
uzun ugras gerektiriyor. Ancak ben ailemin ge¢imini saglamak zorundayim. Tiirkgem giinliik
yasantimda bana yetiyor ancak sinavlari ge¢emeyebilirim ve Tiirk¢e kurslarina gidecek
vaktim yok, para kazanmak zorundayim. Ticaret, para kazanmak icin en hizli yol ve

Tiirkiye’de hayat ¢ok pahali.”

3.4.3. Sosyal Dislanma veya Toplumsal Kabul

Ekonomik zorluklar ile miicadele eden bircok Suriyeli diger taraftan sosyal
diglanmaya da maruz kalmistir (ORSAM ve TESEV, 2015, s.16). Toplumun her kesiminde
Suriyelilere olan bakis acis1 ayn1 olmadig: gibi bolgesel olarak girisimcei Suriyeliler de farkli
tepkiler aldiklarini belirtmistir. Fatih’te restoran sahibi bir erkek katilimer (37) ilk isyerini
Zeytinburnu’nda agtigini ancak is yapamadigi i¢in battigini belirtmistir. Ancak Fatih’te ¢ogu
miisterisi Arap olsa dahi Tiirk miisterilerinin de oldugunu ve kazancindan memnun oldugunu

dile getirmistir.

Bir diger katilimei (erkek, 58) daha 6nce farkli bir bolgede islettigi bakkal diikkaninda
hem Suriye’ye hem Tiirkiye’ye has markalar bulundurmasina ragmen asla Tiirk miisterisi
olamadigindan yakinmugtir. Tiirk miisterilere de hitap edebilmek icin kendi kiiltiirlerine has

triinlerin yani sira Tirkiye markalarina ve firiinlerine de yer verdigini ancak Tiirklerin
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diikkanini tercih etmedigini tiziilerek belirtmistir. Fatih’teki ise cogu miisterisi yine Arap olsa

da ayn1 derecede sosyal diglanma hissetmedigini aktarmistir.

Farkl1 sektorlere ait isletmelerin miisteri profilinin degiskenlik gostermesi, o sektdriin
musteri kitlesinin tercihleri ile alakadardir. Kimi sektdriin misterisi yalnizca alistig
isletmelerden aligveris yapmak isterken, kimi sektoriin miisteri kitlesi degiskenlik gosterebilir.
Dolayisi ile yogunluk olarak tek bir millete ait miisteri grubunun olusmasi kimi zaman

yalnizca bir aliskanlik olarak adlandirilabilir.

Yerel halk ile gogmen gruplar arasinda saglanamayan entegrasyon, ticari sahada da
olumsuz etkilerini gosterecektir. Esnaf ve tiiketicilerin milliyetlerine gore gruplagmasi ticari
verimliligi diisiirecegi gibi gruplar aras1 ayrimciligi da had sathaya tasiyacaktir. Nitekim saha
arastirmasi sirasinda goriistilen Suriyeli Bakkal, miisterilerinin sadece Suriyeli olmasindan
yakinmistir. Ancak bu durumda kendisinin dil noktasindaki yetersizliginin de etkisi oldugunu

belirtmektedir.

Bir erkek katilimci (27) ise Istanbul’da en kalabalik Suriyeli niifusa sahip olan
Esenyurt ’ta diikkkan agmay1 diisiindiiglinii, ancak siirekli Suriyelilerin yerel halk ile menfi bir
miinasebet halinde olduguna dair haberler duydugu i¢in Fatih’e isyeri agmayi tercih ettigini
belirtmistir. Gerek esnaf iliskileri gerekse miisteri kitlesinin ¢esitliligi bakimindan Fatih’ten
olduk¢a memnun oldugunu belirten igyeri sahiplerinin ¢gogu Fatih’i Sam’a benzetmektedirler.
Tirkiye’yi zaten ¢ok sevdiklerini ancak Fatih’te kendilerini 6z vatanlarinda gibi hissettiklerini

aktarmastirlar.

Fatih bolgesinde isletme sahibi Suriyeli girisimciler, kimi zaman kendileri ile Arapga
iletisim kurmaya calisan Tiirk miisterilerinin bulunmasinin kendileri i¢in ¢ok kiymetli

oldugunu, kardes gibi hissettiklerini ifade etmislerdir.

Bazi1 Suriyeli esnaf ise toplumsal uyumu yakalamak adina yalniz Suriye kiiltiiriine has
irlin satis1 yapmak yerine iki kiiltiire 6zgii tirlinleri de satisa sunarak kiiltiirel kaynasmay1

amacladiklarini belirtmislerdir.

Suriyelilerin Fatih’te sosyal dislanmaya maruz kalmadiklar1 algisi, Fatih’in isyeri

acmak icin tercih edilen bolge olmasinda etkin rol oynamustir.

Fatih’te diikkdn sahibi diger Suriyelilerden aldiklar1 tavsiye {iizerine bu bdlgede
diikkan actiklarini belirten bazi katilimcilar, Tiirk esnafla kurduklari muhabbet nedeniyle de
bolge konusunda pigsman olmadiklarini dile getirmislerdir.
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Goriinen odur ki, halk ve esnaf ile kurulan iyi iletisim ve bu yonde alinan tavsiyeler,
girisimcilik agisindan Fatih bolgesini ¢gekici kilmigtir. Paralel eksende diglandiklart hissiyatina
kapildiklar1 bolgelerden ise sermaye sahipleri uzaklagmaktadir. Toparlanan veriler 1518inda,
toplumsal meselelerin yalnizca sosyal boyutta kalmadigi, sosyo-ekonomik yansimalarinin da

olustugu agikardir.

3.4.4. Kiiltiirel Cesitlilik

Tiirkiye is piyasasina Suriyelilerin katilimi piyasada kiiltiirel cesitlilige vesile oldugu
gibi kiltiirel entegrasyona da katki saglamistir. Tatlicilik yapan bir erkek katilimci (32)
onceleri sadece Suriye’ye has tathlar iirettigini, zamanla Tiirk mutfagina ait tathlar da
Ogrenerek iirlin ¢esitliligini artirdigini  belirtmistir. Boylelikle Suriyeli miisterilerin Tiirk
mutfagina ait tathlar ile tanismasini saglarken, Tirk miisterilerin de Suriye mutfagina ait

tatlilar1 tanima firsati olusmustur.

Katilimeilardan bir parfiimeri isletmecisi (erkek, 33) piyasaya dair kiiltiirel deneyimini

su sekilde aktarmistir:

“Tiirklerin ve Araplarin koku tercihleri ¢ok farkli. Araplar, baharath, yogun
kokulari begenirken, Tiirkler genellikle hafif, ¢icek kokularini tercih ediyor. Ben,
Suriye’de sadece Araplarin koku zevkine gore parfiimler satiyordum. Ayni
kokular ile Tiirkiye'de satis yapmaya basladigimda Tiirklere parfiim
satamadigimi fark ettim. Farkli bir¢ok koku deneyerek Tiirklerin koku zevkini de
kesfetmeyi basardim. Simdi diikkana gelen miisteriye gore onerilerimi

)

sunuyorum.’

Kuru kahve isletmeciligi yapan bir diger katilimer ise (erkek, 29) Tiirk kiiltiliriine has
kahveler de Arap kiiltliriine 6zgli aromal1 kahveler de sattigini; ancak Tiirk miisterilerine Arap
kahvelerini, Arap miisterilerine ise Tiirk kiiltiiriine has kahvelerden tadimlik ikram ettigini

belirtmistir.

Is piyasasina Suriyelilerin girmesi piyasadaki {iriin cesitliligini artirmaktadir.
Piyasadaki ¢esitliligin Otesinde, basarili bir ekonomik entegrasyon, Kkiiltiirler arasi

kaynagmaya da destek olmaktadir.
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3.4.5. Gelecek Kaygisi

Tiirkiye’de kalma giivencelerinin bulunmayisi, Suriyeli isletme sahiplerini isgiicii
piyasasinda en cok tedirgin eden unsurdur. Isyeri agmak igin yapilan yatirrmi kaybetme
riskinin, yatirrmeiy: tedirgin ettigi ifade edilmistir. Katilimcer isletme sahipleri, savas bitse
dahi Tiirkiye’de kurduklari isyerlerini kaybetmek istemediklerini ve bu konuda bir teminata
ihtiya¢ duyduklarmi belirtmistirler. Bu konuda en biiylik teminatin ise Tiirk vatandaslig
oldugunu disiindiikleri i¢in Tiirk vatandasi olmayr her haliikkdrda c¢ok istediklerini

aktarmistirlar.

Suriyeli isletme sahipleri, Tiirk halki ile gergeklestirilen ticari adaptasyonun heba
olmamasi adma Tirkiye’deki ticari hayatlarin1 giivence altina alacak bir sistem

arzulamaktadirlar.

Katilimcilar, Tiirk vatandashig: aldiklar: takdirde Tiirkiye is pazarna daha fazla hitap
edebileceklerini belirtmistirler. Nitekim savas bittiginde; Suriye’ye geri gonderilme
ihtimallerinin bulunmas1 veya siginmacilarin biiyiik ¢ogunlugunun Suriye’ye dénmesi,
Suriyeli isletme sahiplerinin ticari risk olarak aktardigi unsurlardir. SiZinmact halkin
Suriye’ye geri gonderilmesi, miisterilerinin ¢ogu Arap olan Suriyeli isletmelerin, misteri
potansiyelini diistirecek faktordiir. Dolayisiyla isgilicii piyasasinda da siirdiiriilebilir bir
giivenceye ihtiya¢ duymalari hakli goriilebilir. Suriyeli igletme sahiplerinin koruma altina

alinmas1 sermaye sahipleri i¢in tesvik edici olacaktir.

Katilimeilar, is yeri kurarken oOncelikle ailelerinin gecimini saglamak, ardindan
ozellikle ihtiya¢ sahibi Suriyelilere istthdam saglamak istediklerini belirtmistirler. Tiirkiye is
piyasasinin, kaliteli ve diizgiin is iireten isletmelere biiyiime olanagi taniyan bir piyasa oldugu
ifade edilmistir. Piyasada hedeflerine ulagsmak i¢in ¢aba harcayacaklarini belirten katilimcilar,

baslangig i¢in kazanglarindan memnun olduklarini séylemistirler.

Suriye i¢ savast sona erse bile katilimcilarin biiyiik cogunlugu Tiirkiye’de kurduklar
isi korumak istediklerini ifade etmistir. Bir kism1 isletmesini biyiittiigii takdirde Suriye’ye de
sube agmak isterken; kiiciik bir kesim savas bittiginde lilkesine geri donerek ticari hayatina

anavataninda devam etmek istemektedir.

Ortalama yas1 50’nin iizerinde olan Suriyeli isletme sahiplerinin Suriye ile olan

duygusal baglarinin daha giiclii oldugu ve imkanlar dahilinde geri donmek istedikleri
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gbzlemlenmistir. Suriyeli geng girisimcilerin ise, Tiirkiye ile kurmus olduklar: fiziksel ticari

bag, Tiirkiye ile olan duygusal baglarin1 daha fazla gii¢lendirmektedir.

3.4.6. Suriye- Tiirkiye Is Piyasasi1 Karsilastirmasi

Katilimc1 bireylerden savas oOncesi Suriye’nin is piyasasini ve su an iginde
bulunduklar1 Tiirkiye is piyasasini karsilastirmali olarak degerlendirmeleri istenmistir.
Katilimeilarin  biiyiik c¢ogunlugu Tiirkiye is piyasasinda tutunmanin daha biiyiilk emek
istedigini belirtmistirler. Tiirkiye’de diikkan kiralarinin yiiksek olmast kiigiik ve orta 6lcekli
igyerleri i¢in zorlayict bir unsur oldugu belirtilmistir. Suriyeli isletme sahiplerinin sikayetei
olduklar1 en belirgin mesele yiliksek kira fiyatlaridir. Dolar lizerinden kendilerine kiralanan
diikkanlarin, kendileri i¢in bir magduriyet olusturdugu diisiincesindedirler. Suriye’de bu tarz
giderlerinin olmayisinin veya daha az olusunun, isletmelerin gelisimine ayrilacak biitgelerin
daha fazla olmasina imkén tanidig1 vurgulanmistir. Bu konudaki diisiincelerini bir katilimct su
sekilde dile getirmistir: “Duyduguma gore bizler gelmeden dnce kira fiyatlar1 daha diistikmiis,
simdi ise sOylenen meblagin 4-5 katini 6diiyoruz. Ayrica “hava parasit” diye bir iicret de

Odedik. Suriye’de boyle bir sey yok. Anlamlandiramiyoruz bu paray1.”

Is yeri kurmak, girisimcilikte bulunmanin ise yasal prosediirler geregince Suriye’de
daha zor oldugu aktarilmistir. Tirkiye’de is kurmak icin gerekli prosediirleri yerine

getirdikleri takdirde dnlerine herhangi bir engel koyulmadigini belirtmistirler.

Suriyeli isletme sahiplerinin  %30’u, Tiirkiye ve Suriye ekonomik piyasasinin
degerlendirmesinde, iki iilkenin esit oldugunu; %61°1 Suriye ekonomisinin daha gelismis
oldugunu iletmistir. Katilimcilarin %7’si1 ise Suriye’de isgiicli piyasasina katilimin daha kolay
oldugunu ancak firsatlar daha iyi degerlendirildigi takdirde Tiirkiye’deki esnaflarin islerini

biiyiitme ihtimallerinin daha fazla oldugu belirtilmistir.

3.4.7. Is Kurmak icin Fatih’in Tercih Edilme Sebepleri

2261 Suriyeli isletme ile Istanbul’daki Suriyelilere ait isletmelerin %8,51ini
biinyesinde barindiran Fatih bdolgesi, Suriyeli isletme sahipleri tarafindan tercih edilirligi
bakimindan dikkat ¢ekici konumdadir. Calisma kapsaminda katilimcilarin biiyiik bir
cogunlugu Sam ile olan benzerlikler nedeniyle Fatih’i tercih ettiklerini belirtmistirler. Bir
erkek (32) katilmcer gerekgelerini su sekilde agikliyor: “Fatih 'te kendimi yabanci bir yerde
hissetmiyorum. Sokaklar, kiiltiir hatta insanlarin giyim tarzi bile Sam’a benziyor. Ayrica bu

bolgedeki Tiirk halki da oldukg¢a sicakkanl.”
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Bir diger katilimci (erkek,33) ilk is deneyiminin Mersin’de oldugunu ancak
Suriye’deki ailesini oradaki ortama getirmeye cesaret edemedigini, Fatih’te kurdugu isin
ardindan esini ve cocuklarini goniil rahathiiyla yanma aldigini belirtmistir. Ticari hayat
olarak da sosyal hayat olarak da Suriyeliler genel itibariyle Fatih’teki deneyimlerinden

memnun goziikmektedirler.

Suriyeliler i¢in, yabancilik hissiyatin1 ortadan kaldiran Fatih bolgesinin diger tercih
edilme sebepleri; Suriyeli igyeri sahibi arkadaslarinin bdlgeyi 6nermesi, kalabalik ve turistik
bir bolge olmasi, miisteri potansiyelinin yiiksek olmasi ve Fatih’te ikamet etmeleri
siralanabilir. Baz1 Suriyeli isletme sahiplerinin diger bolgelerde yasamis olduklari olumsuz

igyeri deneyimleri, en ¢ok dnerilen bolge olan Fatih’i se¢gmelerinde etkili rol oynamustir.

Goriilmektedir ki, sosyal uyumu yiiksek olan bdlgelerin isgiicii piyasasinda tercih

edilen yerler olmasi, bolgelerin ekonomik gelisimine de katki sunmaktadir.

3.4.8. Is Kurma Siireci

Arastirma biinyesinde, Suriyeli girisimcilerin is gilicli piyasasina dahil olma
stireclerinde yasadiklar1 deneyimler irdelendiginde bu siirecte herhangi bir devlet kurumundan
veya STK’dan destek almadiklar1 belirlenmistir. Bireylerin ¢ogu gecmis hayatlarinda da
ticaret ile ugrasmakta olduklart i¢in Tirkiye’de de ticaret iizerinden ge¢im saglamayi
planlayarak gelmistir. Dil problemi nedeniyle biirokratik islemleri ise dil bilen kisilerden

destek alarak tamamlamustirlar.

3.4.9. Kadin Suriyeli isletme Sahipleri

Miilakat yapilan kadin katilimcilardan biri (37) esiyle birlikte kurduklar1 is yerinde
calismaktadir, esi rahatsiz olan diger kadin katilime1 (45) ise ailesinin ge¢imini saglamak

adina is piyasasina mecburi olarak girmistir.

Kiictik bir kuafor diikkanina sahip olan kadin katilimer (45) kiralik diikkan bulmakta
cok zorlandigin1 dile getirmis ve Suriyelilere yiiksek fiyatlara, en kotii diikkanlarin
kiralanmasindan sikayet¢i olmustur. Diikkadn giderlerinin yiliksek olmasinin, aile geg¢im

standartlarini oldukga diisiirdiiglinii belirtmistir.

Asil meslegi eczacilik olan kadin katilimer (37), sifirdan baslayarak isgiici

piyasasindaki yiikselisini, kadinlara istthdam saglayarak taglandirdiklarini vurgulamistir.
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Isgiicii piyasasinda basarili olmus kadinlarin toplum tarafindan gériiniir kilinmasi, kadinlar

icin cesaretlendirici etki olusturacaktir.

Orneklem bolgede miilakat yapmayr reddeden kadin isletme sahibi ise esinin izni

olmadan bdyle bir goriisme yapamayacagini ifade etmistir.

Bir erkek (59) katilimci ise kizinin kurdugu bir terzi diikkani oldugunu ve calisan 50

elemaninin da kadin oldugunu belirtmistir.

Omeklem saha igerisinde isletme sahibi kadin girisimci bulmakta yasanan zorluklar,

Suriyeli kadinlarin isgiicii piyasasindaki roliiniin ne kadar az oldugunu kanitlar niteliktedir.

Sahada yasanan gozlemler, Suriyeli kadinlarin is hayatinda mahfuz alanlarda

calismayi tercih ettigini gostermektedir.

3.4.10. Suriyeli isletme Sahiplerinden Oneriler

Suriyeli isletme sahiplerinin, is yeri agmak isteyenlere en temel Onerileri; ticarete uygun
bolgeler segmeleri, dil problemini agmalari, sabirla ¢aligmalari, sattiklart tlirtinlerin kiiltiirel
cesitlilige cevap verebilecek yonde olmasi ve en Onemlisi yetkin olduklari sektdrde isyeri
acmalart olarak siralanabilir. Rekabetin yiiksek oldugu Tiirkiye is piyasasinda basariya

ulagmak isteyenlerin ise ¢alisma standartlarini yiiksek tutmalar1 gerektigi vurgulanmistir.

3.5.Boliim Degerlendirmesi ve Oneriler

Suriyeli sigimmacilarin entegrasyonuna dair yasal, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
alanlarda farkli birgok ¢alisma yiiriitiilmiis olsa da entegrasyon caligmalar1 genel itibariyla
girifttir. Bir alanda gerceklestirilen uygulama, diger alanlarda da etkisini gosterdigi gibi; bir

alanin entegrasyon c¢alismalarindaki aksaklik diger alanlar1 da sekteye ugratmaktadir.

Ekonomik entegrasyonun saglam temellendirmeler ile ilerleyebilmesi diger
alanlardaki entegrasyonlarin bagarisina baglidir ancak ekonomik entegrasyon gerceklesmedigi
siirece diger alanlardaki entegrasyonlar da tam anlamiyla basariya ulasmis kabul edilemez.
Ekonomik o6zgiirliigiinli, kendi kendine yetebilirligini kazanmamis toplumlarin en kiigiik

sosyolojik ve ekonomik sarsintilarda ¢atirdamasit muhtemeldir.
Entegrasyon siirecinin {i¢ ayr1 koldan yiiriitiilmesi siirecin basarisi ile ilintilidir:

» Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye’ye entegrasyonu,
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» Tirk halki ve Suriyeliler arasindaki sosyal baglart ve iletigimi
kuvvetlendirecek cift yonlii entegrasyon ¢alismalari,

» Merkezi ve yerel yonetimlerin Suriyelilerin entegrasyonu adina yeni
yonetmelikler belirlemesi, siirecin saglam ilerlemesini saglayacaktir.

Entegrasyon c¢alismalar1 sacayagi gibi dengeli bir bi¢iminde yiiritiillmedigi takdirde

stirec tokezlemelere ugrayacaktir. Tiirkiye’de yasayacak Suriyelilerin sosyal hayata

adaptasyonlarinin artirilmasi; iyilestirilmis sosyal iliskilerin saglanmasi ve yatirim yapmak

isteyen bireylere sosyal giivence temin edilmesi, Tiirkiye adina ekonomik biiyiimenin Oniinii

acacak faktorlerdir. Ekonomik biiylime ise entegrasyondaki bagarili adimlar sayesinde

gerceklesecektir.

Arastirma kapsaminda, ekonomik entegrasyon siirecinin etkin aktdrlerinden olan
isletme sahiplerinin igglicii piyasasina dair ihtiyaclari belirlenmis ve sorunlarin ¢oziimiine dair
Oneriler gelistirilmistir. Asagida listelenen Oneriler sahaya dair en temel sorunlar1 ve

ihtiyaglar1 kapsamaktadir.

e Her sahada engel teskil eden dil probleminin asilmasi adina kamu dairelerinde
Arapca bilen personel sayisinin artirilmasi veya kurumlarda terciiman
bulundurulmasi;

e lsletme sahiplerinin ticari gelisiminin dniine gegen dil engelinin ortadan
kaldirilabilmesi i¢in, ¢alisan bireylerin katilimina imkan saglayabilecek
saatlerde dil kurslarinin diizenlenmesi;

e Meslek edindirme kurslarimin ardindan, bireylerin meslek sahibi olmalari
yoniinde bilgi ve desteginden faydalanabilecekleri kurumsal yapilarin
olusturulmasi;

e Diploma denkliginin alim siirecini hizlandiracak uygulamalarin gelistirilmesi;

e Yiiksekogrenim  mezunu  “nitelikli”  bireylerin = mesleklerini  geri
kazanabilecekleri kuruluslar ile igbirliklerinin saglanmas;

e Belediye, STK, tiiniversite ve diger kuruluslar arasi isbirliklerinin saglanarak
sermaye sahibi Suriyelilerin isgiicli piyasasina girisimei olarak katilimlarini
tesvik edici projelerin iiretilmesi;

e Sermaye sahibi Suriyeli ve Tiirk girisimcilerin isbirliklerini destekleyici

uygulamalar ile ekonomik entegrasyonun saglanmasi;
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Diizenli isletme denetimlerin yapilmasi ve kayit dis1 isletme aganlar igin
caydirici cezalarin uygulanmast;

Kayit dis1 Suriyeli isletmelerin kayit altina alinabilmesi adina kayit giderlerinin
azaltilmasi;

Suriyeli isletmelerin en fazla sikayetgi olduklar isyerlerine ait miifrit kiralara
dair diizenlemelerin olusturulmasi ve denetimlerinin artirilmasi;

Isletme sahibi Suriyeli isci, isveren ve isletme sahiplerinin hak ve
yikiimliliiklerini 6grenebildikleri; igyeri agmak isteyen bireylerin ise ruhsat
vergi levhasi gibi prosediir islemleri hakkinda dil engeline takilmadan bilgi
alabilecekleri kurumsal birimlerin olusturulmasi;

Gogmenlerin entegrasyonu i¢in yiiriitiilecek caligmalarda belediyelere gerekli
yetkinligin ve fonun verilmesi;

Girisimcilikte bulunmus Suriyeli ve Tirk isletme sahiplerine belirli olgunluga
ulasana kadar mentorluk hizmeti saglanmast,

Isletmeler arasinda milliyetci miisteri dagilimin kirilmasi admna sosyal
entegrasyon ¢aligmalari sayesinde onyargilarin kirilmast;

Cinsiyet esitliginin olmadig1 isglicii piyasasinda, sayilar1 oldukca az olan kadin
isletme sahiplerinin gelisimini destekleyici, en azindan esitlik saglanana kadar
pozitif ayrimciligin uygulandigi yonetmeliklerin olusturulmasz;

Isyeri sahibi olma potansiyeli tastyan ve bunu isteyen kadmlari tesvik edici
projelerin hayata gecirilmesi, arastirma kapsaminda ekonomik entegrasyonu

hizlandirici ¢alismalar olarak derlenmis 6nerilerdir.
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SONUC

Tiirkiye, Suriye’de yasanan i¢ savas nedeniyle kendisine siginan yaklasik 4 milyon
Suriyeli’ye ev sahipligi yapmaktadir. Ekonomide konjonktiir dalgalanmalari, isgiicii piyasasi,
kayit dist ekonomi, istihdam, issizlik, ithalat ve ihracat oranlari Suriyelilerin Tiirkiye’ye
gelmesiyle degisimlerin yasandigi ekonomik alanlardir. Suriyelilerin uzayan sigmmacilik
stiresi, ekonomide bazi kayiplara yol agsa da yapilan piyasa arastirmalar1 gostermektedir ki bu
siirecte piyasada olumlu degisimler de yasanmistir. Ekonomide gbzlemlenen dinamizm, siireg

hakkinda net yargilarda bulunmanin hatali bir yaklagim olacagini gostermistir.

Ekonomiye etkisi yogun olarak hissedilen Suriyeli kitlesel go¢ hareketine hazirliksiz
yakalanan Tiirkiye, Gegici Koruma altindaki Suriyelilerin hukuki statiileri, hak ve
yiikkiimliiliiklerine dair yasal diizenlemeleri siire¢ i¢inde gergeklestirmistir. Miidahaleler kriz
yonetimi seklinde gergeklestiginden isglicii piyasasina dair diizenlemeler daha sonraki

asamalarda giindeme gelmistir.

Bu c¢alisma kapsaminda, Istanbul Fatih’teki Suriyeli isletme sahipleriyle isgiicii
piyasasina dair deneyimleri iizerine mikro diizeyde arastirma yapilmistir. Yapilan miilakatlar
ile Suriyelilerin igyeri sahibi olmasi; ekonomik, sosyal ve kiiltiirel olarak irdelenmistir.
Isletme sahibi Suriyelilerin bu alandaki deneyimlerinin ekonomik entegrasyona ve isgiicii

katilimina nasil yansidig: arastirilmistir.

Merkezi yonetimin vasitasiyla Suriyelilerin entegrasyonunu saglamak adina makro
diizeyde ¢aligmalar yiiriitiiliiyor olsa da, Suriyeliler ile daha yakin ve interaktif iletisim
icerisinde bulunarak sahaya dair sorunlar ve ¢éziimler noktasinda daha fazla gbzlem firsati
bulan yerel yonetimlerin, miiltecilere yardim noktasinda yetkinlige sahip olmamasi, saglanan

destekleri sinirlt kilmistir.

Isyeri sahibi olmak isteyen Suriyeliler biirokratik islemlerin yiiriitiildiigii siirecte
oncelikle belediyeler ile muhatap oldugundan siireci baltalamamak adina ilgili kamu
kurumlarinda dil yeterliligine sahip personelin bulunmasinin faydali olacagi goriilmiistiir.
Bireyler, biirokratik engellerden ziyade, biirokratik islemlerini hallederken dil engeline
takilmaktan yakinmaktadirlar. Suriyeli girisimcilerin genellikle isyerlerinde Arapca levha,
tabela veya menii ile ¢aligmalari yasanan dil probleminin bir diger gostergesidir. Hem esnaf
hem miisteri bakimindan iletisim zorlugu yasatan dil problemi is piyasasinda c¢oziimii

bekleyen sorunlar arasindadir.
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Diger bir acidan ise yerel yonetimlerin, Suriyelilerin isyeri kurmalarin1 destekleyici
birtakim esnek politikalar uygulanmalar1 konusunda yetkilendirilmeleri siireci destekleyici
olacaktir. Zanaat veya ticaret ile ugrasan bireylerin, Tiirkiye’de de yetkin olduklar1 alanlarda
igyeri agmalarina imkan taninmal1 ve ruhsat alma mevzuunda yasadiklar1 zorluklarin ¢6ziime
kavusturulmasi yoniinde ¢alismalar ylriitiilmelidir. Nitekim Suriyeli tiiccarlarin sahip
olduklar1 eski baglantilar ve kuracaklar1 yeni iliskiler ihracatin artigina katki saglayarak

Tiirkiye ekonomisini olumlu etkileyecektir.

Isgiicii piyasasinda Suriyeli eleman calistirma kotasinin %10 ile sinirli olusu, diploma
denkliklerinin aliminda yasanan giicliikler ve c¢alisma izinlerinin kayithh bulunduklart il

sinirinda olusu Suriyelilerin iggiicli piyasasina entegrasyonunu zorlastirmaktadir.

Suriyeliler i¢in olusturulan entegrasyon politikalarinda, Suriyelilerin iggiicli piyasasina
entegrasyonuna dair diizenlemelerin gecikmeli olarak yapildigi goriilmektedir. Dolayisiyla
yapilan bazi diizenlemeler heniiz tam anlamiyla rayma oturmus sayilmamakta ve bu durum

aksakliklar yaganmasina sebep olmaktadir.

Suriyeli girisimciler ve Tiirk misteriler arasinda dil bilmezlik sebebiyle yasanan
iletisimsizlik, ekonomik entegrasyonu oldugu kadar sosyal ve kiiltiirel entegrasyonu da sabote

etmektedir.

Suriyelilere ait potansiyel sermayenin isgiicli piyasasina girmesi ayni zamanda yeni
istihdam alanlariin olusmasina katki saglayacagindan, isgiicli piyasasinda ¢ok yonlii kazanim
olusturacaktir. Dolayisiyla girisimci potansiyeli tagiyan bireylerin bu alana tegvik edilmesi
biiyiik 6nem arz etmektedir. Nitekim Suriyeliler i¢in gelecege yonelik siirdiiriilebilir stratejik
ekonomik planlamalar yapilmadigi takdirde Tirkiye’nin altindan kalkmaya calistig

ekonomik maliyet giderek artacaktir.

Suriyelilerin isgiicli piyasasina entegrasyonunda, kendi kendilerine yetebilirlikleri

saglandig1 takdirde basarili olunacagi kanisina varilmstir.

Lisans mezunu veya meslek sahibi bireylerin kendilerine uygun is sahalarina
yonlendirilmesi, bilgi alabilecekleri yapilarin olusturulmasi ve bu yapilarin varligindan
bireylerin haberdar edilmesi ekonomik entegrasyon siirecinde, atilmasi mecburi olan ilk

adimlardir.

Gegici koruma altindaki Suriyeliler icin makro diizeyde bir ekonomik entegrasyon
politikasinin bulunmayisi, girisimcilik potansiyeli olan bireyleri isgiicli piyasasinin diginda
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kalma riskini olusturmaktadir. Girisimcilikte bulunmus bireylerin ise, calismalarinin
stirdiiriilebilir bir yapiya entegre edilmesini giiglestirmektedir. Sermaye sahibi bir grup
Suriyeli, isgiicli piyasasina katilim kapsaminda uzun vadeli bir perspektif ve siirdiiriilebilir bir
giivence duymadigi i¢cin AB iilkelerine gitmenin yollarin1 aramaktadir. Halbuki; Suriye’de
ticari alanda basar1 gostermis Suriyelileri, Tiirkiye’de ticari sahada tutmak Tirkiye

ekonomisine de katki saglayacaktir.

Egitim ve sermaye sahibi Suriyelilerin isgiicli piyasasina kanalize edilmesi, kazan-
kazan yaklasimiyla hem ekonomi piyasast hem de yatirimci agisindan kazang saglayacak bir
stratejidir. Bireylerin girisimcilik ve yatirim alanlarina yonlendirilmesi adina makro diizeyde
projelerin hayata gecirilmesi sosyo-ekonomik entegrasyonun basariya ulagmasini

saglayacaktir.

Ekonomik piyasa lizerinde gerekli incelemeler yapildiginda, Suriyelilere dair yalnizca
ekonomik kiilfet olduklar1 onyargisinin haksiz bir yargi oldugu goriilmektedir. Imkan
tanind1g1 takdirde sermayesini Tiirkiye piyasasinda degerlendirebilecek Suriyelilerin oldugu
acik bir gercektir. Bu vasita ile hem Tiirkiye ekonomisi kazang saglayacaktir hem de isttihdam
artacaktir. Imkansizik veya giivencesizlik gerekcesiyle sermayesini farkli iilkelerde
degerlendirmek isteyen Suriyeliler ise Tiirkiye ekonomisi adma kayp olarak

degerlendirilebilir.
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EK 1 Katihmcilara Ait Kodlar ve Demografik Bilgiler

.| Cekirdek |Hanede
, - . Hanedeki | * -, o e
Katiimai . L. Dogum Egitim Medeni | Gocuk . Aile Harici, |Calisan| Oturdugu lice/ |Tiirkiye'ye
Gelinen Yer | Cinsiyet Birey . K .
No Yili Durumu Durum | Sayisi Savis: Hanedeki | Birey Semt Geldigi Yil
v Bireyler Sayisi
K1 Suriye / Sam E 1987 | Yiksekogrenim Evli 2 5 1 kardes 1 Fatih/ Karaglimriik 2015
K2 | Suriye/Sam E 1986 Lise Evli 3 5 0 p | Fatih /I\ﬁ'h' Kuseu 1 5014
K3 | Suriye/Sam E 1949 Ortaokul Evli 4 6 0 3 | Fatih/ "'\:Lka' it 013
K4 Suriye / Sam E 1999 Ortaokul Bekar 0 2 1 kardes 2 Fatih 2013
K5 Suriye / Sam E 1989 | Yiksekogrenim Bekar 0 4 4 arkadasg 4 Fatih 2015
K6 Suriye / Sam E 1993 | Yiksekogrenim Bekar 0 1 0 1 Fatih 2015
K7 Suriye / Sam E 1982 Ortaokul Evli 2 1 1 Kayinvalide 1 Fatih 2013
K8 Suriye / Sam E 1964 Lise Evli 2 5 1 kuzen 2 Fatih /Halig cd. 2015
K9 Suriye / Halep E 1990 Lise Evli 1 3 0 1 Fatih /Halig cd. 2014
Fatih
K10 Suriye / Sam E 1960 Ortaokul Evli 4 6 0 1 atih/ 2018
Kocamustafapasa
K11  |Suriye / Hama K 1982 | Yiiksekdgrenim Evli 3 5 0 2 Maslak 2012
3 -
K12 |Suriye/Dara| E 1987 | Yiksekdgrenim | Evii 3 5 0 1 asaksehir/ 2016
Kayasehir

K13 Suriye / Sam K 1974 | Yiksekogrenim Evli 4 6 0 1 Fatih 2013

Sekil 20: Katilimcilara Ait Demografik Bilgiler
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EK 2: Miilakat Formu

¢ &Ll Lfﬁjp

Aoy Y dass 5 3l D) saadl dgae (5 pe e Axala J (00 il 132 6 ) oy
St gnill Jine 3 i) Jlae 1 3155 8 i anll ga 3G o3 (50 i il sl
Al A4y yhay | e cale) Jandl 120
Degerli Katilimet,

Bu arastirma; Marmara Universitesi, Ortadogu ve Islam Arastirmalar1 Enstitiisii biinyesinde
hazirlanan yiiksek lisans tezi i¢in gerceklestirilmektedir. Miilakatin amaci is piyasasina

girisimci olarak katilmis Suriyelilerin bu alandaki deneyimlerinin arastirilmasidir.

Yiriitiilen bilimsel arastirmada; etik kurallar geregince katilimcilarin 6zel bilgileri gizli

tutulacaktir.

Katilimer No:

Isyeri Bilgileri:
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2. Geldigi Yer ...............
3. Cinsiyet
o Kadin
o Erkek
4. Dogum Tarihi.............
5. Egitim Durumu
A. Okuryazar B. Okuryazar Degil
A. OKkuryazar ise en son bitirdigi okul?
o Okul bitirmedim
o llkokul
o Ortaokul
o Lise
o Yiiksek Ogrenim (Universite)

6. Medeni Durum

o Bekar

o Evli

6a. Evli iseniz esiniz yastyor mu?

o Evet

o Hayrr

6b. Esiniz yanimizda m1?

o Evet

o Hayir

6¢. Cocugunuz var m?

o Hayrr
o Evet

6d. Evet ise ka¢ cocugunuz var? ......

7. Ailedeki birey sayisi ............

8. Ailede es ve cocuklar disinda yasayan var nm?

o Evet Evet, ise kag kisi......

o Hayrr

9. Oturdugunuz evde kag aile yasiyor......

10. Ailede ¢alisan Kkisi sayisi, kimler.........

11. Oturdugunuz ilce ...............
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12.
13.

© © N o g &

14.
15.

16.
17.

Oturdugunuz Semt.................
Tiirkiye’ye hangi yil geldiniz
o 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Miilakat Sorular:
Tiirkiye’ye gelmeden 6nce ne is yapryordunuz?

Sektor:
Is Tanimu:
Isteki Statii:

Suriye’deki ekonomik durumunuz nasildi?

Tiirkiye’ye geldikten sonra neler yasadiniz?

Gog Siireci:
Yerlesme:
Aile yasamu:

Is yeri tiiriiniiz nedir?

Bu isi hangi yilda kurdunuz?

Is yeri kurarken bu bolgeyi tercih etmenizin sebebi nedir?
Bu is yerinde kag kisi ¢alisiyorsunuz?

Bu isi kurmaya nasil karar verdiniz? Sermayeniz var miydi1?

Kararinizi etkileyen kisiler oldu mu, oldu ise kimler?

. Is kurmaniza 6nciiliik eden veya destek aldigimiz kimseler var miydi1?(Maddi/ Manevi)
11.
12.
13.

Is yeri ortagimiz var mi?

Is kurarken ne tiir tecriibeleriniz oldu? Zorluklar yasadiniz m1? Neler?

Bu isi kurarken hedefleriniz nelerdi? Aileyi gecindirmek, Suriyeli hemserilere
ihtiyaclarini temin etmek, diger sebepler...

Is yeri kurarken hayal ettiginiz hedeflere ulastiniz mi1?

Ulasamadiysaniz sizce sebepleri nelerdi? Sizden kaynaklanan nedenler mi, piyasadan
kaynaklanan sorunlar m1 veya bagka bir sey midir?

Islerinizdeki durumu tasvir eder misiniz? Kazancinizdan memnun musunuz?

Sattiginiz Uriinler kime hitap ediyor
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18.
19.
20.
21.
22.

23.
24.

Uriinleriniz/ yemek tarziniz genel olarak hangi iilkenin kiiltiiriine ait? Neden?
Miisteriniz agirlikli olarak Tiirk mii, Suriyeli mi?

Is yeriniz kira m1? Kira ise ne kadar? Kira miktariniz ile ilgili ne diisiiniiyorsunuz?
Esnaf ¢evresi ile iligkileriniz nasil? Sorun yasadiginiz oluyor mu?

Genel olarak Tiirkiye’de is kurmak ile ilgili ve is piyasasina dair gézlemleriniz
nelerdir?

Is yeri kurmak isteyenlere &nerileriniz nelerdir?

Suriye’deki savas sona erse Tiirkiye’deki isinize devam mi1 edersiniz, Suriye’ye

donmeyi mi tercih edersiniz?
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