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OZET

SURIYELI MULTECILERIN YERLESME SORUNU VE COZUM
ARAYISLARI: KAHRAMANMARAS ORNEGI

Glinlimiizde diinyanin en O0nemli sosyal problemlerinden biri gé¢ ve gdogmen
sorunudur. Ortaya ¢ikma nedenleri itibariyle yaygin olarak bilinen go¢ ¢esitleri, temelde
iki sekilde olmaktadir. Birincisi istege bagli gog, bu durum miispet go¢ olarak da
aciklanabilir. ikincisi ise zorunlu gdctiir. Konumuzu ilgilendiren gog tiirii ise zorunlu
gbclin cesitlerinden olan savas nedeniyle kisilerin yasamis olduklar1 sorunlar sonucunda
memleketini, evini, tarlasini, isini, igyerini ve hatta ge¢misini terk etmek zorunda
kaldig1 gog tiiridiir. Tiirkiye’ ye 2011 yilinda bugiine kadar Suriye’den savas nedeniyle
gelen yaklasik 3.550.000° civarinda gé¢men bulunmaktadir. Bunlarin 230.000’ne yakin
bir kismi c¢adir ve konteyner kentlerde misafir edilirken, geriye kalan yaklasik
3.320.000’ne yakin bir kismi ise kendi imkénlar ile Tiirkiye deki 81 ilimize dagilmis
sekilde yasamlarimi siirdiirmektedirler. Bu calismamizda ise bahsi gegen Suriyeli
gocmenlerin yasadiklar1 yerlerde yaptigimi arastirma ve gozlemlerimiz neticesinde
gorebildigimiz sosyal alanlardaki sorunlari ele alinacaktir. Elbette, bircok sorunlari
bulunan gé¢menlerin her meselesini bu ¢alismada ele almak miimkiin olmayacaktir.
Ancak bu calismada daha ¢ok barinma, egitim, saglik ve istthdam sorunlarina dikkat
cekilecek olup, bu alandaki muhtemel sosyal politika araglari ile ¢oziim bulmaya
yonelik onerilerde bulunulacaktir.

Anahtar Kelime: Suriyeli Gd¢menler, Miilteci, Zorunlu Gd¢, Barima, istihdam



ABSTRACT

THE SETTLEMENT PROBLEM OF SYRIAN REFUGEES AND THE SEARCH
FOR SOLUTION: THE CASE OF KAHRAMANMARAS

One of the most important social problems in the world today is the issue of
immigration and migration. The types of migration commonly known for their
emergence in the world are basically two forms. First level voluntary migration can also
be explained as this positive migration. The second is forced migration. The type of
immigration that interests’ locality is the type of immigration that forced people to leave
their home country, home, business, workplace and even the past as a result of the
problems that people have experienced because of war, which is a kind of forced
migration. In Turkey, there are approximately 3,550,000 immigrants who came to
Turkey from Syria due to the war so far since 2011, Nearly 230,000 of them are being
welcomed in tents and container cities. Nearly 3,320,000 of them are still living their
lives dispersed to 81 cities in Turkey with their own capabilities and government aid. In
this study, the problems of Syrian immigrants where they live are discussed. Of course,
it will not be possible to address all the issues of immigrants who have many problems
in this work. However, in this study, more attention will be paid to the problems of
housing, education, health and employment proposals for finding solutions with

possible social policy tools will be made in this area.

Keywords: Syrian Migrants, Refugees, Forced Migration, Shelter, Employment.
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1. GIRIS
“Insanlar yemek ve uyumak icin yasiyor. Ozlenecek baska bir sey yok.” (Hatay
Misafirhanesinde tutulan Moritanyali Miilteci) (HYD Miilteci Raporu, 2006)

“12 yasimdan beri korkuyla yasadim ve hayatimda huzura kavusamadim.
Gelecegin farkli olup olmayacagini merak ediyorum.” (Kongo asilli kagak gé¢men)”

(Yaghmaian, 2007: 147).

Arap Bahari olarak ifade edilen Orta Dogu'daki gelismeler, kiiresellesmenin
etkisiyle tiim diinyada yankilanmis ve birgok iilkeyi etkilemistir. Orta Dogu'daki bir¢ok
tilkede cesitli olaylar ve ¢atismalar yasanmustir. Bazi {ilkelerde, bu olaylar en ciddi
boyutlarda gergeklesmis ve sonra bir i¢ savasa doniismiistir. Ve Suriye'deki olaylar
nedeniyle, Suriyeliler cesitli iilkelerde sigindilar. 2011'den bu yana Tiirkiye'de ¢ok

sayida Suriyeli miilteci gelmis.Bu siginmacilar iilke genelinde daginik durumdadir.

Kahramanmarag, Suriye'deki olaylarin ardindan sigimmacilarin  gelmeye
basladigi sehirlerden biridir. Resmi rakamlara gore, Kahramanmaras, 85.000'den fazla
siinmactya ev sahipligi yapiyor. Ancak, informel tahminler bu saymin ¢ok daha
yiiksek oldugunu gosteriyor. Elbette, iilkelerinden kagan ve farkli yerlere giden
siginmacilar tizerinde ciddi bir etkiye sahiptir, ancak sigmmmacilarin ayrilist sadece

onlarn etkilemez. Ayn1 zamanda yerel halki ¢esitli sekillerde etkiler.

Kahramanmarag kapali ve muhafazakar bir sosyal yapiya sahiptir.
Kahramanmaras halki ilk basta Suriye'deki olaylar nedeniyle meydana gelen gocle
gelen si@inmacilar1 ile dostane ve yardimsever bir sekilde karsilandi. Ancak,
siginmacilar yogun bir sekilde gelmeye devam etmis, bazi sorunlara neden olmustur.
Bazi yerlerin sigmmacilar tarafindan yogun kullanimi, ekonomik anlamda bazi
sorunlar, giivenlikle ilgili endiseler, mense yerine uygun davraniglarin bulunmamasi

yerel halkta bazi endiselere neden olmaktadir.

Bu sozler, Tirkiye'deki diger bir¢cok yerde oldugu gibi, Tiirkiye'de de
miiltecilerin duygularini ifade ediyor. Geligsmis veya azgelismis iilkelerde bulunan

miilteciler, vatandaslarinin hayal bile edemedigi yerlerde var olmay1 zor bulmaktadir.



Bir¢ogu ses ¢ikarmiyor, bile ilan edemiyor, dinlemiyor. Ciinkii onlarin insanliktan
kovulan dilinyay1r temsil ettiklerini biliyoruz. Bazen devrilmis teknelere ne zaman
bogulacaklarin1 ya da bazen kamyon kasalarina yakalandiklarini biliyorlar, ancak

aslinda herkesin 6niinde ve kimsenin géremedigi yerlerde yasiyorlar.

Tarihsel olarak, uluslararasi go¢ her zaman mevcut olmasina ragmen, baskin
ekonomik sistemin degismesiyle birlikte gd¢ kaliplarmin degistigi gozlemlenmistir
(Fassmann ve ark., 2009: 4). Bununla birlikte, kiiresellesme ile birlikte diinyadaki go¢
hareketleri yogun ve niceliksel olarak yogunlagmistir ve hem yasal gog ile yasadist gog
ve iltica hareketlerinin sayisi biiyilk sayilara ulagmigtir ve daha fazla {ilkeyi
kapsamaktadir. Bagka bir deyisle, diinyanin her yerinden insanlarin hareket ve
goclerindeki artig, kiiresellesmenin kaginilmaz sonuglart olarak kabul edilmektedir.
Kiiresellesmenin insani boyutu olarak adlandirilan ekonomik goc¢, devletlerin kiiltiiri,
ekonomisi ve politikalar1 iizerinde biiyiik bir etkiye sahiptir. insanlar iilkelerini gesitli
nedenlerle terk edip diger iilkelere gbd¢ etmektedir ve higbir iilke kendisini gogiin
sonuglarindan soyutlayamaz. Yogun goclin sosyal, ekonomik ve politik sonuglar
uluslararasi diizeyde toplumlarin giindemini isgal ediyor; Menlik gd¢ olgusu “hem

devletlerin hem de sivil toplum kuruluslarinin temel sorunlarindan biridir.

Arap Baharmin Suriye'de 2011'de ortaya ¢ikan etkisi, Suriye i¢ savasindan
Tiirkiye'ye gocle basladi. Burada ele almamiz gereken sorun, bu ¢aligmada
kullandigimiz "Suriye" ye tabi. Cenevre Sozlesmesinde yer alan cografi rezervasyon
nedeniyle Suriye'den gelen gdé¢cmenlere miilteci ve siginmaci statiisii verilemiyor.
Kosullu miilteci statiisti, liclincii bir iilkeye yerlestirilene kadar Avrupa iilkesi olmayan
tilkelere gegici olarak verilir. Miilteciler, siginmacilar veya sartli miilteci statiisii
verilemeyen sahislar ikincil korunmadan yararlanmaktadir. Bununla birlikte, ikincil
koruma, toplu goclerde uygulanamaz. Bu nedenle, Suriye'den Tiirkiye'ye goc¢ eden
bireyler, Tiirkiye'de bulunamayan ve gec¢ici koruma statiisii veren go¢cmenlerin
statlisiinden yararlanmaktadir. Arastirmada gecici koruma statiisiine sahip Suriyeli
bireylerin tanimi uzatilmamis ve Sur Suriyeliler kis terimi kullanilmistir. Calismada
"Suriyeliler" ifadesi; miilteci, siginmaci, kosullu miilteci, ikincil koruma durumlarindan

birini temsil etmemektedir. Nisan 2011'de 252 kisilik bir grubun gogiiyle baslayan



Suriye gog¢li zamanla artmaya devam etti. Tirkiye su anda yaklasik 3,5 milyon
Suriyeliye ev sahipligi yapiyor. Tiirkiye’nin son yedi yilin1 (2011 - 2018) Suriyelilere
kamu harcamasi yapilirken 9 milyar dolarm iizerine ¢tkmistir (Cakmak Unsal, 2018: 3).
Diinyadaki ¢ogu Suriyelinin oldugu tlke sayist Tiirkiye'dir. Suriyelilerin fazlaligi
yalnizca go¢ politikalartyla ilgili degil; egitimden sagliga, meslekten istihdama.
Suriyelilere hizmet saglanmasinin 6tesinde, Suriyelilerin c¢esitli is kollarma dahil

edilmesi gog politikasinin kapsamini genisletmistir.

Bugiin, gbé¢ kuskusuz diinyadaki bir¢ok iilke icin en Onemli ve en zor
sorunlardan biridir. Gegmisten daha iyi erisilebilirlik ve belirli bolgelerde devam eden
yoksulluk, catisma, savas ve gelismis illerde, bolgelerde ve iilkelerde daha iyi yasam
olanaklari, binlerce iilkede ve iilkede egitim, saglik ve is yeri gibi g¢ekici faktorler
degisiyor. Ancak bu hareketlilik cografyaya, politik, sosyal, kiiltiirel, etnik, dini vb.
bir¢ok etkiye ve soruna neden olabilir. Her seyden once, gogmenler yasadiklar: topluma
uyum saglama konusunda sorun yasiyorlar ve go¢cmen sayisi bir kerede ¢ok fazla ise,
derhal kabul goérmeyi kabul etmiyorlar. Kuskusuz, gé¢men niifusun gida, barinma,

istihdam, sosyal yagsam ve kiiltiir iizerindeki etkisi biiyiik bir paya sahiptir.

Ulkeler siirekli krizlerle kars1 karsiya. Kriz, iilkelerde oldugu gibi iilkelerde de
yasanmaktadir. Ulkelerdeki krizler biiyiiyor ve bdlgesel veya uluslararasi krizlere neden
oluyor. Bu baglamda, kriz meydana geldiginde iyi yonetilmelidir. Arap halklarmin
demokrasi, 6zgiirliik ve insan haklari talepleri nedeniyle ortaya ¢ikan isyanlar 2010
yilinda Tunus'ta basladi ve Orta Dogu'daki bir¢ok iilkeyi etkiledi. 2011'de Suriye'de
baslayan i¢ karisiklik, kisa siirede bir¢ok insanin dliimiine neden olan bir i¢ savasa
doniistii. Zor sartlar altinda hayatta kalmak i¢in miicadele eden Suriye vatandaslariin
bir kismi iilkelerini terk etmek zorunda kaldi. Kalan Suriyeli miiltecilerin biiyiik
cogunlugu, goc ettikleri yerlerde daha biiytlik zorluklarla miicadele etmek zorunda kaldi,
Tirkiye'ye yonlendirildi. Suriye'de i¢ kargasanin baslamasinin ilk giinii olan Tiirkiye,
bazilarmin Tiirkiye sinir bolgelerinde gecici kamplara yerlestirilmesinden bu yana
siginmacilarin getirdigi kap1 agik bagvurulart ile kabul edildi; ¢ogu iilkenin farkli
yerlerinde yasar. Tiirkiye'nin yogun go¢ ve Suriyeli miiltecilere plansiz ve kontrolsiiz

giris yapmak i¢in hazirliksiz; {ilkenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kosullar1 ve iilke



vatandaslarinin yagamlar1. Bu ¢alismada, Tiirkiye'nin go¢ politikasindaki eksikliklere ve
yanlighklara vurgu yaparak, siirdiriilebilir bir gé¢ politikasinin uygulanmasi igin
tehdidin ortadan kaldirilmasini miimkiin kilan, baz1 6nerilerde bulunacaktir (Akkoyunlu

Ertan ve Ertan, 2017: 10).

Gog ve goegmen iliskilerinin karmasik ve kavramasi zor oldugu agik bir
gercektir. Bununla birlikte, ¢agimizda kiiresellesme olgusu da bu karsilikli iligkiyi
etkilemekte ve karmasiklastirmaktadir. Bu karmasik yap1 go¢ calismalarinin 6niindeki
en biiyiik engeldir. Bu nokta, dogru bir analize ulasmak icin gé¢menleri ve gogmenleri

ayirarak calismay1 6zellestirmektir.

Bu baglamda bu yiiksek lisans tez calismasma iliskin yapilan litetariir
taramasinda ulagilabilen kaynaklar g¢ercevesinde Tirkiye’nin Suriyeli siginmacilara
yonelik go¢ politikas1 ve go¢ yonetimini ele alan caligsmalari yeterli olsa da ¢ok genis
kapsamli ¢aligmalarin olmadig1 Tiirkge literatiirde ise bu konunun teorik baglamda ele
alinmadigr sonucuna ulagilmistir. Ortaya ¢ikan bu sonugtan hareketle, bu calismada
Suriyeli gociiniin Tiirkiye acisindan, gerek teorik gerekse pratikteki uygulamalarin bir
biitiinliik icerisinde degerlendirilmesinin Tiirk¢e literatiire bir katki saglayacagi

diistiniilmektedir.

Calisma’da nitel arastirma yontemlerinden faydalanilmis, calismanin konusu
tarihsel bir yaklasimla degerlendirmeye tabi tutulmus ve teorik altyapr uygulamadaki
olaylar ile iliskilendirilmistir. Tiirkiye’nin Suriyeli siginmacilara yonelik go¢ politikasi

ve go¢ yonetimini ele alindig1 bu ¢alisma dokuz béliimden olusmaktadir:

Calismanin birinci bdliimiinde konun 6nemi, amaci yontemi ve g¢alisma plani
hakkinda bilgilere deginilmistir. Ikinci bélimde bu calismanin ne gibi farklar ve
katkilar sunacaginin daha iyi anlasilmasi bakimindan ¢alisma konusu ile ilgili daha 6nce

yapilmis caligmalardan elde edilen sonuglara yer verilmistir.

Calismanin tigiincii boliimiinde, go¢ kavrami ¢erceve acisindan degerlendirilmis,
goc ile ilgili yapilmis olan tanimlara yer verilerek, BM, AB, ILO gibi uluslararasi
orgiitlerin yaptig1 tanimlar ve Cenevre sozlesmesi gibi uluslararasi sozlesmelerde yer

alan tanimlar yer almaktadir.



Calismanin dordiincli boliimiinde, gog¢ ile ilgili uluslararasi mevzuatlar ve
diizenlemeler konusu incelenmis UNHCR’nin kurumsal yonetmeliklerinden, Cenevre
Sozlesmesi gibi uluslararasi sézlesmelere ve BM ve UNHCR ile ilgili agiklamalar yer

verilmektedir.

Calismanin besinci boliimiinde, Tirkiye’de goc olgusu, ulusal mevzuat ve gog
yonetimi konusu ele alanmis; Cumhuriyetten itibaren Tiirkiye’de yasanan i¢ ve dis
gocler donemler halinde smiflandirilarak, agiklanmis ve Orneklendirilmistir.
Almanya’ya isci gonderimi; Afganlilar, Pesmerge ile PKK sorunu baglaminda yasanan

i¢ goglere deginilmistir ve sivil toplum Orgiitlerine yer verilmistir.

Calismanin altinci boliimiinde, Suriye krizi ve Tiirkiye’de Suriyeli siginmacilar
sorunu kavrami ele alinmistir. Arap bahar1 ve Suriye’de Arap baharinin sonuglarindan
adim adim bahsedilerek, Tiirkiye’de hukuki mevzuat karsisinda Suriyeli siginmacilara
ne ad ya da statli verilecegiyle ilgili tartisma ve kararlara agiklanmaya calisilmistir.
Uluslararas1 alanda uygulanan agik kapi politikasi, iilkelerin sorumluluklart ve
Tiirkiye’nin  bu politika baglaminda yaptigt caligmalar belirtilmis, Suriyeli
siginmacilarin Tiirkiye’ye getirdigi ekonomik yiik ve sosyal sorunlardan istatistiksel

veriler 151g1nda anlatilmistir.

Calismanin yedinci bdliimiinde, Tiirkiye’de Suriyeli siginmacilar sorununun
yonetimi kavrami ele alinmistir. Suriyeli siginmacilarin sorunu ile ilgili kamuda yapilan
toplantilar, girisimler ve alinan kararlardan belirtilmis, alinan kararlarin nasil hayata

gecirildiginden soz edilmistir.

Calismanin  sekizinci  boliimiinde, Diinyada ve Tirkiye’de Suriyeli
sigimmacilarin durumlart ile ilgili genel karsilastirmalarindan bahsedilmistir. Son olarak
diinyada iilkelerin kabul ettigi Suriyeliler ve bu {ilkelerdeki durumlar ile Tiirkiye

arasinda bir karsilastirma yapilmis ve verilerle desteklenmistir.

Calismanin dokuzuncu béliimiinde Suriyeli siginmacilarin yerlesme sorunu ve

¢Ozlim arayislari lizerine bir arastirma yapilmaktadir.



Calismanin son boliimiinde ise, ¢alisma kapsaminda yapilan literatiir taramasi
dogrultusunda elde edilen veriler 1518inda genel bir degerlendirme yapilmis ve elde

edilen bulgular siralanarak konuya iliskin ¢esitli 6nerilerde bulunulmustur.

1.1. Tanimlar

Miilteci: “Ulkesinden kagmis ve geri dondiigii takdirde siddet ve zuliim riskiyle
karsilasabilecegi icin “uluslararasi korumaya” ihtiya¢ duyan kisidir. Bu terim,
savaslardan kagan insanlar1 da kapsamaktadir. Terimin kokleri, 1951 Miilteci
Sozlesmesi, 1967 Protokolii ve 1969 tarihli Afrika’daki Miilteci Sorunlarinin Ozel
Yénlerini Diizenleyen Afrika Birligi Orgiitii S6zlesmesi basta olmak {izere uluslararasi
yasal ¢ercevede bulunmaktadir. Bireysel olarak bagvurarak miilteci statiisii alinabilecegi
gibi biliylik akinlar olmasi durumunda varista miilteci olarak da statii alinabilir.
Miilteciler, goniillii olmadig takdirde, kesin bir suretle iilkelerine geri gonderilemezler”

(UNHCR Tiirkiye, 2019).

Siginmaci: 1951 Soézlesmesi’nin 1. maddesinin (A) fikrasinin 2. bendinde
belirtilmis nedenlerden dolayi, baska bir iilkeye “ilgili ulusal ve uluslararasi belgeler
cercevesinde” korunmak icin yetkili bir makama bagvuran ve yaptiklar1 basvurunun
sonucunu bekleyen kimselerdir (IOM, 2011). Siginmaci, miiltecilik statiisiine uygun
olmadig1 tespit edilirse, insani veya diger ilgili gerekcelerle kalmak ig¢in izin
saglanmadikca, bu kisiler {ilkeyi terk etmelidir ya da sinir dis1 edilebilmektedir (Cakran
ve Eren, 2017: 6).

Ulkesi icinde yerinden edilmis kisi: Yeni bir ikamete sahip olmak amaciyla
veya yeni bir ikametle sonuglanacak sekilde insanlarin iilkenin bir bolgesinden bagka bir
bolgesine goc etmeleri. Bu gog, gegici veya daimi olabilir. I¢ gd¢menler, mensei iilke
icinde yer degistirler, ama yine mensei iilkede kalirlar (IOM Gog¢ Terimleri SozIligi,
2009: 27).

Vatansiz insan: “Herhangi bir iilkenin tabiiyetine sahip olmayan kisidir ve bu
sebeple, insan haklarindan ve vatandasligi olan insanlarin eristigi hizmetlerden
faydalanamazlar. Bir kisi ayni zamanda hem vatansiz hem de miilteci olabilir”

(UNHCR Tiirkiye, 2019).






2. ARASTIRMANIN YONTEMI
2.1. Arastirmanin Amaci

Suriye'de yasanan olaylar nedeniyle milyonlarca insan Tirkiye'ye siginmuistir.
Gelen siginmacilar Tirkiye'nin cesitli kentlerine yerlesmislerdir. Bu kentlerden biri
olan Kahramanmarag'ta da 80.000'in {izerinde si§inmaci yasamaktadir. Siginmacilarin
bir kismi kampta yasarken cok biiylik bir kismi kentin ¢esitli yerlerine dagilmis
durumdadir. Siginmacilar evlerini, yurtlarini terk ederek geldikleri yerlerde ¢ok ¢esitli
zorluklar yasamislardir ve muhtemelen yasamaya devam edeceklerdir. Ancak
madalyonun bir de diger yiizii vardir. Siginmacilarin farkli dil, kiiltiir, aile yapisi,
aligkanliklar, gelenek ve goreneklere sahip olmalari, gelinen kente ve kent halkina
uyum saglayamamalari, kentin ekonomik yapisi ve giivenligine olumsuz etkileri, yerli

halkin goriis ve diislincelerini olumsuz yonde etkilemektedir.

Kahramanmaras'ta yerel halkin resmi agiklamalarin ¢ok daha {izerinde bir
siginmaci olduguna inandiklar1 goriilmektedir. Siginmacilar nedeniyle siyasi iktidara
bakis agisinin biiyiik Olglide olumsuzlastigi da diger onemli bir noktadir. Ayrica
siginmacilara yapilan yardimlarin yeterli oldugu, hatta pek ¢ok vatandasa gore fazla bile
oldugu ifade edilmesi gereken bir diger noktadir. Ekonomik anlamda bakildiginda
igyeri sahibi olmalar1 ve diisiik {iicretle caligmalar1 yerli halki rahatsiz eden bir
durumdur. Ozellikle esnaf, siginmacilarmn isyeri sahibi olmalarina karsi1 gelmektedir.
Ayrica sigmmacilarin  diisiik licretle ¢aligmalarimin  da issizligi arttirdigi  6ne

surilmektedir.

Bu baglamda Suriyeli miiltecilerin yerlesme sorunu ve Kahramanmaras 6zelinde

calismanin yapilmasi amaglanmaktadir.

2.2. Arastirmanin Yontemi

Yontemsel olarak gb¢ caligmalarinda makro ve mikro olmak iizere 2 temel
egilim vardir. Bunlar, sonuglari ve etkilerinin arastirildigi makro diizeyde sonuglara
ulagmay1 planlayan makro ve go¢ edenlerin deneyimlerine ve bu deneyimlerin birey i¢in
ne anlama geldigine odaklanan, ayrintilar1 agiga c¢ikarmayr hedefleyen mikro

caligmalardir (Kiimbetoglu, 2016: 50). Bu arastirmada, nitel arastirma ydntemleri



kullanilmistir ve bahsi gecen yoOnelimlerden mikro diizeyde ayrintilar1 yakalamayi
hedefleyen kategoriye dahildir (Neuman (2016: 131).Yorumlayict sosyal bilim olarak
da adlandirilan nitel arastirma yonteminin hedefini, “toplumsal yasama dair bir anlayis
gelistirmek ve insanlarin dogal ortamlarda nasil anlam olusturdugunu kesfetmek™ olarak
aciklar. Ona gore, “incelenen insanlar i¢in neyin anlamli ya da énemli oldugunu ya da
bireylerin giindelik yasami nasil deneyimledigini 6grenmek” nitel aragtirmanin amacini
olusturmaktadir (Neuman, 2016). Bu arastirmada, arastirmanin kapsamina giren
kadinlarin savas sonrasi yerlestikleri mekanlarda “var kalma” adina kurduklar
stratejileri ve giindelik hayat deneyimlerini daha iyi kavramak adina, kendi hayat
deneyimlerini kendi anlatilariyla dinlemek, kendilerini ifade etme sekillerinin,
fikirlerinin, diisiincelerinin dikkate deger oldugu ve onlar1 bu hususta sinirlandirmamak
icin diger yontemlere nazaran daha uygun diistiigii diisliniildiigii icin nitel yontemlerin
kapsamina giren derinlemesine miilakatlar ve bu miilakatlarin 6zelinde yapilan séylem
analizi tercih edilmistir Creswell (2015: 186). Temalarin, ortak bir kaniya varmak i¢in
derlenmis kodlardan olusan genis bilgi birimleri oldugunu sdyler. Bu calisma
kapsaminda yapilan analizler sonucu temalar belirlenmis, bu temalar literatiirle

iliskilendirilerek ¢alismanin bulgular kismini olusturmustur.

2.3. Arastirma Verilerinin Toplanmasi

Bu c¢aligmada verilerin toplanmasi asamasinda, Kahramanmaras Valiliginden,
Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi, Kahramanmaras Go¢ Idaresi, Kahramanmaras
Cadir Kent, Yayimlanmis olan bilimsel makaleler, kiitliphane taramasi ve internet

kaynaklarindan veri toplanmasi ve kaynak olusturulmasi yapilmastir.

2.4. Arastirmanin Simirhihiklar:
Yapilan ¢alisma Kahramanmarag’taki Suriyeli Miiltecilerin Yerlesme Sorunu ve

Coziim Arayislart Kahramanmaras Ornegi olarak siirlandiriimistir.



3. KONU ILE ILGILI ONCEKI ARASTIRMALAR

Bu yiiksek lisans tez ¢alismasi kapsaminda yapilan literatiir taramasi
dogrultusunda dogrudan “Suriyeli Miiltecilerin Yerlesme Sorunu Ve Coziim Arayislari:
Kahramanmaras Ornegi” ile ilgili calismalarin simirli oldugu sonucuna ulasilmistir. Bu
dogrultuda go¢, gbgmen, siginmaci, savas ve gog politikasi ile ilgili tez, Kitap, makale
gibi ikincil kaynaklara erisim saglanmaya c¢alisilmistir. Ulasilan kaynaklarin tamamina
bu boliimde yer vermek miimkiin olmadigindan konu ile dogrudan iliskilendirilen
kaynaklara yer verilmistir. Bu baglamda konu ile ilgili olarak Onceden yapilan

caligsmalara bakildiginda:

Yiicel (2011), “AB’nin Orta Dogu Perspektifinden Suriye Politikasi” isimli
makale calismasinda: Avrupa Birligi'nin Orta Dogu politikasi, Avrupa tarihi ve
jeostratejik gergekleri etrafinda sekillenir. Bu Avrupa kosullari nedeniyle, AB'nin
politik perspektifi ve ABD'nin bolgeye ve kendisini konumlandirmak istedigi
perspektifleri Washington merkezli politikalar icin tutarsizlik gosterebilir ve silipheler
yaratabilir. Ozellikle George W. Bush yonetiminin ikinci asamasindan sonra,
Transatlantik iligkilerin daha 6nemli oldugu Washington’da politika olusturma siireci
hala var olsa da, ABD ile Avrupa arasinda bolgesel ve bolgesel konum bakimindan

farkliliklar var.

Oztiirk (2012), “Avrupa Birligi’nin Iran ve Suriye Politikasinin Tiirkiye’ye
Etkisi” isimli makale caligmasinda, AB, Tiirkiye'nin Iran ve Suriye'ye yonelik
politikasinin bolgesel emelleri iizerindeki etkisini analiz etmeyi amacglamaktadir.
Tiirkiye, Avrupa Birligi (AB) iiyeligi i¢in, bu siirece pazarlik ederken, taraflarin bircok
alanda belirli bir diizeyde yakinsama hedefine ihtiyac1 var. iran'in niikleer programinda
durgunluk gostermesi ve bir siiredir niikleer tesislere askeri saldirilar yapma tehdidinin
artmast nedeniyle yakinsama derecesinin Ol¢iilmesi daha da Onem kazaniyor.
Suriye'deki ve gelecekteki insani ve politik kriz konusundaki belirsizlik, ayn1 sekilde
olmasa da, Tiirkiye ve AB’nin Ortadogu’daki politikalar1 izlemeye benzer bir bigimde

sorunun Onemini arttiryor.

Taneri (2012), “Uluslararas1 Hukukta Miilteci ve Siginmacilarin  Geri

Gonderilmemesi (Non-Refoulement) Ilkesi”, isimli doktora galismasinda; Uluslararasi
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hukukta geri gondermeme ilkesi - ¢ok Onemli olmayan bir ilke. Geri gondermeme
ilkesi, devletlerin geri doniis uzakliklarini iskence, insanlik dis1 veya onur kirici
muameleye maruz kalabilecekleri alanlara ya da yasam ve 6zgiirliiklerinin risk altinda
olabilecegi alanlara zorlayamayacagi anlamina gelir. 1951 Soézlesmesi, miilteci
siiflamas1 gereklilikleri ve geri gondermeme ilkesi de dahil olmak {izere uluslararasi
hukuku baglayici gibi bazi 6nemli kavramlar1 olusturdu. Tamamlayici koruma, Miilteci
Sozlesmesi kapsami disinda kalan bir devletin korunmasidir. Tamamlayict koruma
ayrica Miilteci Sozlesmesinin koruma alani disindaki kisiler i¢in koruma yiikiimliligi
saglayan Uluslararas1t Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesini; Cocuk Haklar1 S6zlesmesi
ve Iskence ve Diger Zalimane, Insanlik Disi veya Asagilayici Muamele veya
Cezalandirmaya Karg1 Sozlesme dahil olmak iizere ¢esitli insan haklar1 s6zlesmelerinde
yer alan koruma. Bu c¢aligma, miiltecilerin veya siginmacilarin hayatlarinin veya
Ozgirlikklerinin tehdit altinda olabilecegi yerlere geri donmelerini engelleyen geri
dontisiimstizlik 1ilkesini ayrintili olarak incelemektedir. Prensipte ayrintili olarak
goriiniiyor; uluslararas1 hukuktaki statiisi ve geri doniistimsiizliikle ilgili devlet
uygulamalarina bakmadan once uygulandigi kosullar. Bu yazinin ana tezi, miilteciler
geri gonderilmeden korunuyorsa, ilkenin parametrelerinin netlestirilmesi gerektigidir.
Gegici koruma ve giivenli bir {igiincii iilke kurali gibi devletler tarafindan uygulanan
politikalarin, prensibi ve miilteci rejiminin kendisini tehlikeye attig1 iddia ediliyor.
Belge ayrica devletlerin ihtiyaclarini ele alirken, mevcut devletlerin geri doniistimsiizliik

ilkesini korumak i¢in nasil degistirildigini ele alir.

Tung vd., (2015), “Suriyelilerin Ekonomik Etkisi: Kilis Ili Ornegi”, isimli
bilimsel ¢alismada; Ulkelerini, Kilis sinirina yerlesmek, sosyal, ekonomik, ticari hayata,
Kilis'te yasayan yerel insanlara, zanaatkarlara, isadamlarina, memurlara, isgilere,
Ogrencilere, egitimcilere, hanelere vb. Katilmak i¢in kagan Suriyelilerin Kilis'te yasayan
niifus lizerinde Onemli bir etkisi vardir. Suriyeli miiltecilerin Kilis'te ikamet
etmelerinden kaynaklanan ekonomik, ticari ve sosyal yasam iizerindeki etkilerini
aragtirmak ve yerli halkin bu boyutlar hakkindaki goriis ve algilarimi belirlemek ¢ok
onemlidir. Bu ¢alisma, bir savas sonucu farkli iilkelerden go¢ etmek zorunda kalan
siginmacilarin, saha calismasi ile komsu iilkelerdeki yerlesmeleri lizerindeki etkilerini

Olcmek ve saha ¢alismasi ile olusabilecek sorunlari tespit etmeyi amaglamaktadir. Bu
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amagla, Kilis ilinde yasayan 18 yasindan biiyiik toplam 1036 kisiye, esnaf, isadamu, is¢i,
memur, egitimci, saglik calisani, emekli, ev hanimi, 6grenci meslek gruplari olmak
lizere toplam 35 sorudan olusan bir anket uygulandi. Calismanin sonuglar1 sosyo-
demografik bilgiler ve meslek gruplarina gore degerlendirildi ve anlamli farklilik olup

olmadigin1 belirlemeye calist1.

Giirctioglu (2015), “2012 Suriye Krizinden Sonra Hatay Arap Alevileri’nin
Hatay’daki Suriyeli Miiltecilerle Olan iliskilerine Iliskin Algilar1” isimli yiiksek lisans
tezinde; 2012'deki Suriye krizinden sonra, Suriyeli gogmenler, Hatay'in Hatay'daki Arap
Alevileri tizerindeki etkisini analiz ediyor. Bu ¢aligmada, yerel Siinni halkin ¢ogunlugu
Hatay olarak nitelendirilen etnik azinlik gruplarinin Suriyeli siginmacilar olup
olmadigina, Hatay ve Hatay'daki Arap Alevilere nasil etki ettiklerini arastirip, mevcut
yapt lizerindeki etkilerini agiklayamadiklarini arastirdi. Bu nedenle, bu c¢alismada,
Hatay Arap Alevileri'nin algilar1 géz Ontline alindiginda, Suriyeli miilteciler ve Hatay
Arap Alevileri arasindaki sosyal ve ekonomik iliskiler ele alinmigtir. Arap Alevilerin
Hatay'daki algilarini daha 1yi anlayabilmek i¢in etnik edebiyat akademik literatiirden
calisilmisg ve grup algis1 yorumlanmaya g¢alisilmistir. Ayrica, yerel Hatay Arap Alevi

algilarin1 daha yakindan incelemek i¢in bir etnografik alan calismast yapilmistir.

Ekici ve Tuncel (2015), “Gd¢ ve Insan” isimli makale ¢alismasinda; Insanlar
tarihte ¢esitli nedenlerle yerlerini terk etmek zorunda kaldilar. G6¢ kavramiyla ifade
edilen bu ayriligin insanlar ve mekan {izerinde ¢ok yonlii bir etkisi oldu. G6¢ insanlar,
Ozellikle bireyler hakkindaki inanglarin, diisiincelerin, kurallarin ve yapilarin degismesi
ve donilisiimiiniin yolunu acti. Bat1 Anadolu arasinda kilit bir gecis yolunu yok eden ve
ozellikle medeniyet Dogu'ya 6zel 6nem tasiyan gocii gerceklestiren Tiirkiye'de daha ¢ok
yonlii ve derinlemesine ¢alismalara ihtiya¢ var. Bu ¢alismada, ekonomik, sosyal, politik
ve kiiltlirel alanlar lizerinde biiyiik etkisi olan gdc, insanlarin yasadigi dogal ve sosyal

cevre ile baglantiya zarar vermenin yani sira farkli boyutlarda ele alinmstir.

Giileg (2015), “Avrupa Birligi’nin Go¢ Politikalar1 ve Tiirkiye’ye Yansimalar1”,
isimi makale calismasinda; Kiiresellesmenin sézde insani boyutu devletlerin kiiltiiri,
ekonomisi ve siyaseti lizerinde genis bir etkiye sahiptir. Kiiresellesme ile birlikte

diinyadaki go¢ hareketleri yogunlasti ve iltica hareketlerinin yani sira yasal ve yasadisi
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goclerin sayisi da artt1 ve daha fazla iilkeyi igeriyor. II. Diinya Savasi'ndan sonra, ortak
ekonomik politikalar1 uygulamaya ve politik bir olusum olmaya baslayan Avrupa
Birligi'nin karsilastigi en onemli sorunlardan biri disardan Birligin topraklarina goc
etmektir. Her iki cografi bolgenin tarihi olan gog, bir kesigsmedir, Tiirkiye'de bulunan bir
tilke olarak goriilityorsa, 2000'li yillara kadar kapsamli bir go¢ politikasi olusturmustur.
Bu calismada, Avrupa Birligi ve Tiirkiye'nin go¢ politikasi ile ilgilenme sekilleri tarih
1s181nda tartisilacaktir. Bununla birlikte, AB katilim siirecinin etkisine ragmen, Tiirkiye,
gerekli politikalan iiretebilecek sorunlara gocii hazirlamak icin ulusal bir stratejinin

uzun vadeli gelisimini inceleyerek de endise duymaktadir.

Erkiral Tavas (2015), “Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne Tam Uyelik Siirecinde
Uluslararas1 Go¢ Yonetimi Stratejisi (Bir Model Onerisi)” isimli doktora calismasinda;
Uluslararas1 go¢ hareketleri, kiiresellesmenin etkisi nedeniyle ¢ok daha karmasik hale
geldi ve bu nedenle ¢esitli acgilardan tartisilmasi gereken bir siire¢ haline geldi. Bu
goclin merkezinde bulunan Tirkiye, onlardan dogrudan etkilenen bir iilke. Bu
caligmada, Tiirkiye'nin gé¢ yonetimi, Avrupa Birligi (AB) aday {ilkeleri ve gé¢ yonetimi
politikasi olarak AB tarihi bir siirecte incelenmistir. Bu ¢alismanin temel amaci, AB'nin
gb¢ yonetimi politikasi, aday1r ve komsusu, gocmenler, alicilar ve transit iilkeler ve
bunlarin Tirkiye iizerindeki etkileri, bu perspektifte bir model 6nermek i¢in olasi
sonuglar1 analiz etme niyetindedir. Oncelikle, gdciin kavramsal ve teorik ¢ergevesi
cizildi ve gogiin tarihi siireci ile nedenleri ve sonuglari, kiiresellesme, uluslararasi gog
ve kiiltlirlerarasi iletisim ile temel bakis acist arasindaki baglant1 saglanmaya calisildi.
AB'nin gd¢ politikasinin temel ilkeleri ve stratejileri ve uygulamadaki gerceklikleri,
kurulusundan bu yana kronolojik olarak analiz edildi ve 6zgiirliikler, giivenlik ve adalet
alanlarinda anlasmalar, zirve kararlari, bes yillik planlar, diizenlemeler ve konsey
kararlar1 ile paralel olarak analiz edildi. Tirkiye'nin go¢ yonetimi politikalar1 ve
uygulamalar: lizerindeki etkisinin Avrupa gog¢ politikasin1 ve Tiirkiye-AB iligkilerinin
ve Tirkiye'nin tarihsel siirecine yansimalarmi analiz etmeden once, i¢indeki gog
politikasi belgelerinin deneyimi, kalkinma plan1 diizenlemelere ve uluslararas1 anlasma
ve anlagsmalara paralel olarak analiz edildi. Tiirkiye'nin “mensei iilke”, “transit lilke” ve
“alic1 iilke” pozisyonu, AB’nin go¢ rejiminin donilislimiiniin, gégmenlik politikasinin

daha kapsamli ve siirdiiriilebilir bir gé¢ yonetimi stratejisi baglaminda agiklanmaya
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calisilmigtir. Kapsamli bir go¢ yonetimi stratejisi onerisi, iilkelerin ortak bir anlayisi ve
isbirligi olan insan haklarina dayanan go¢ yOnetimine siirdiiriilebilir bir kiiresel

yaklasimin gerekliligini agikca gostermektedir.

Cerkesli (2016), “2000 Sonras1 Tiirkiye-Suriye Iliskileri ve Arap Bahar1” Suriye,
Orta Dogu denkleminde baskin bir rol oynuyor ve Tiirkiye'nin bolgesel politikasinin
onemli bir yeri var. Bu nedenle, Tiirkiye-Suriye iligkileri ile ilgili literatiir zengindir. Bu
calismada, 2000 yilinda ve Arap Bahari sonrasi Tiirkiye-Suriye iligkileri ele alinmistir.
Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP), 2002'de iktidara geldikten kisa bir siire sonra,
Tiirkiye-Suriye iliskileri bir biiyiime donemi gegirdi, 2010'da Orta Dogu toplumunun
temel hak ve Ozgirliiklerine talep, Bahar olarak bilinen isyanlar1 tetikledi. Bu
ayaklanmalar 2011 yilinda Suriye'ye yayilmaya bagladi. Suriye rejimi, Tiirkiye’yi, ikili
iligkilerin ¢okiisiinden kaynaklanan protestoculara yonelik asir1 gii¢ kullanma talebinin
reddedilmesiyle birlikte. Tiirkiye, komsulartyla birlikte saglikli siyasi ve ekonomik
iliskilerden biiyiik 6l¢iide yararlanmigtir. Tiirkiye'nin en giivenilir ve zamaninda olan

Suriye'deki krizi yonetmesi esastir, ¢linkii glivenligi derinden etkileyecektir.

Hopyar (2016), “Avrupa’nin Miilteci Politikas1” isimli makale ¢alismasinda;
kavram olarak, gog, siiresinden ve nedeninden bagimsiz olarak basit bir yer degistirme
hareketidir ve en eski insanlik tarihinden bu yana devam etmistir. I. ve II. Diinya Savasi
sonrast gé¢ dalgasinin en uzun ve en ciddi miilteci krizi oldugu kabul edilmektedir.
Birligin en gii¢lii iilkelerinden biri olan Almanya miizakere masasinda oturmus ve diger
AB iilkelerine bir ¢6ziim icin yol gdstermeye baslamistir. Bununla birlikte, Birlesmis
Milletler'in ¢gogunlugunu tatmin eden bir go¢ politikasini tam olarak anlayamayan AB,
miilteciler ve tilkeler arasindaki krizi derinlestirmektedir. Bu makale, Avrupa tarafindan
uygulanan miilteci politikasini, secilen dort iilkenin yaklagimlarini ve deneyimlerini
sunan iki kamp baglaminda incelemektedir. Bu amacla, AB iltica yasasini 6zetleyen
pratikte hak ihlalleri tizerine bir caligmadir. Arastirmada kullanilan analiz ve istatistiksel
veriler, ulusal ve uluslararasi kuruluslarin aragtirmalarina dayanmaktadir. Calismanin en
onemli bulgularindan biri, hak ihlali ve yaptirim eksikligi i¢in ortak bir yasal ¢ergevenin

olmamasidir.

14



Tung ve Memis (2017), “Siginmaci Yonetimi Agisindan Suriyeli Siginmacilarin
Olusturdugu Sosyo-Ekonomik Algilar Uzerine Bir Arastrma: Kilis 7 Aralik
Universitesi Ogrencileri Ornegi”, isimli bilimsel ¢alismada; Aralik 2010'da Tunus'ta
baslayan ve ardindan Misir, Libya, Cezayir, Bahreyn, Urdiin, Yemen ve Liibnan gibi
bliyliik Arap iilkelerine yayilan halk isyanlar1 literatiirde Arap Bahari olarak
tanimlanmistir. Suriye'de Mart 2011'de ortaya ¢ikan bu siire¢ zaman iginde i¢ savasa
doniistli ve zor durumda olan Suriyelilerin 6nemli bir kismi iilkelerinden ayrilmak
zorunda kaldi. Tiirkiye’den bu gdcten en ¢ok etkilenen lilkelerden biri. Kilis bu gocten
etkilenen illerden biridir. Kilis'te yerel niifustan daha fazla Suriyeli miiltecinin yasadigi

bilinmektedir.

Tung (2017), “Tiirkiye’de Goglin Yonetilmesi Siirecinde Afet Ve Acil Durum
Yénetimi Baskanligi'nin (AFAD) Rolii” isimli bilimsel ¢alismasinda; I¢ savasin bir
sonucu olarak acgik kapi politikasiyla birlikte uygulanan Tirkiye, yogun bir kitlesel
gocle karsi karsiya kalmistir. Bu toplu gogiin yonetimi i¢in Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkanligi (AFAD) 2011 yili itibariyle hareket etmeye baslamis ve kisa
stirede barinma merkezleri ve siginmacilar kurulmustur. AFAD Tiirkiye, Suriye
vatandaglarinin agirlanmasini saglamak i¢in sigiacak yerlerin yaratilmasi ile ilk asama,
olusturulan konaklama merkezlerinin isletilmesinde yer almaya devam etti. Kurulan
hizmetlerdeki barimma merkezlerinde uygun bir insani sartlar alani olusturmak ve
onlarin miiltecileri Tirkiye topraklarindaki savastan ka¢ma sorumluluklar1 ¢aba
gostermistir. Bu baglamda AFAD, siginmacilara barmak merkezleri, Suriyeli
siginmacilarin egitim ihtiyaglarini karsilayacak okullar, tedavi merkezleri, mesleki hobi
kurslar1 ve psikososyal merkezlerin savastan kagan miiltecileri desteklemesi i¢in hizmet
vermeye devam ediyor. AFAD'n Tiirkiye'nin gé¢ yonetimi deneyimindeki rolii ve bu
calismada yer alma islevine odaklanarak, Tiirkiye'nin go¢menlik mevzuatinin
sorumlulugunu aldiktan sonra AFAD''!n yasadig kitlesel goc ve gorevleri ile ilgili

sorumluluklar incelendi.

Ilktiirk (2017), “Suriyeli Go¢menlerin Tiirkiye ve Avrupa Birligi Iliskilerine
Etkileri” 1simli yiiksek lisans tez calismasinda; Tiirkiye'deki Suriyeli miilteciler

Oniimiizdeki alt1 yila ragmen topluma uyum saglama konusunda hala zorluk ¢ekiyorlar.
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Tiirkiye'nin dis politikadaki roliinii belirlemeye devam ediyoruz. Tirkiye ile Avrupa
Birligi arasindaki iliskilerin son zamanlarda ¢ok etkisi. Bu durumda Tiirkiye ve Avrupa
Birligi smirlarinin {istesinden gelmek isteyen Suriyeli miilteciler, Avrupa Birligi'ne
endise yaratti, giivenlik konusu olarak algilanan goge yol agti. Tiirkiye ile Avrupa
arasindaki iligkiler, Tiirkiye ve Tiirkiye ile gogiin giivence altina alinmasi sonucunda
artmistir ve Geri Kabul Anlagsmasini imzalamistir. 16 Aralik 2013 tarihinde, 20 Mart
2016 tarihinde imzalanan Tiirkiye ile yil sonuna kadar imzalanan anlasma, Avrupa'ya
yakin tarihte gd¢menlerin Tiirkiye'ye geri gonderilmeleri i¢in kabul edildi. Tiirkiye'nin
vizesi olmadan Avrupa’ya doniisii bu asamada belirlenmis ve Tiirkiye'nin bunun igin
72’yi tamamlamasi gerektigi iddia edilmistir. 5 blokta 72 kriter belirlenmistir. Bunlar;
Belge Giivenligi, G6¢ Yonetimi, Asayis ve Giivenlik, Temel Haklar, Diizensiz
Gogmenlerin Geri Kabulii. Vize icermeyen Avrupa rilyasi, 7 kriterin anlagilmamasindan

(6zellikle de Avrupa'nin terdr tanimindaki konumundan dolay1) anlagilamamastir.

Kaya (2017), “Tiirkiye’deki Suriyeliler” isimli kitabinda; Suriye catismasi ve
sivil ¢cekisme 2011'de bagladigindan beri, Tiirkiye go¢ tarihinde benzeri goriilmemis bir
durumla kars1 karsiya kaldi. Tiirkiye, sosyal, siyasal, ekonomik, demografik ve kiiltiirel
kitlesel goc alanlarindaki bir¢cok degisiklige yol agmis, bu durum miiltecilerin yerli
halklar1 arasindaki iligkilerin farkli boyutlarda gelismesine yol agmustir. Bu kitap gog ve
catigmalarla yer degistirme ve yeniden yerlesim siirecinde iki ana konuya
odaklanmaktadir. Birincisi akrabalik kaygisi, ikincisi ¢ok esli evliliklerdir. Kabile
kimligi ve grup baglarinin yapisini belirlemek icin, Ibn Haldun'un gerginlik kavrami
analitik bir ara¢ olarak kullanilmigtir. Bu baglamda, sinirin her iki tarafinda ayni kabile
ve aile baglarma sahip olan gruplarin go¢ siirecinde bu baglar1 nasil goz Oniinde
bulundurdugunu, gé¢menlerin ve yerlilerin dayanigsma iliskisinde umutlari, doyumlarin
ve hayal kirikliklarin1 anlatmaktadir. Calismanin ikinci ayagi, yerli erkeklerin ve
Suriyeli miilteci kadinlarin yasaklanmasina ragmen gerceklesen cok esli evliliklerdir.
Tarihsel olarak kiiltiiriimiizde goriilmiis ancak zayif oldugu diisiiniilen bu gelenek,
Suriyeli miiltecilerin gelisiyle artmistir; Kadinlarin somiirme mekanizmalari, diglanma
ve sOmiirii mekanizmalarinin nasil ¢alistigi, evli ve miilteci kadinlarin ve ¢ocuklarinin
sorunlari, arastirmada anlatilan temalardir. Bu nedenle, ¢alisma gog siirecinde gelisen

sosyal aglarin bir yonii olan akrabalik ve evlilik ile ilgilidir. Kabile merkezli irritabilite
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baglar1 ve ¢ok esli evlilikler gogmen aglarini ve push-pull teorisi ¢alismalart baglaminda
sosyolojik bir analize tabi tutulmustur. Araplar, Kiirtler, Tiirkmenler arasindaki

arastirma gore bu calisma yapilmistir.

Akkoyunlu Ertan ve Ertan (2017), “Tirkiye'nin Go¢ Politikas1” calismada,
Suriyelilerin Suriye’deki i¢ savas nedeniyle, Tiirkiye’ye go¢ etmek zorunda kalmalari,
gecici olarak miilteci statiisiinde yasayan iltica sorunlar1 yasanmaya baslamis; politika
olusturmak zorlagsmistir. U¢ milyondan fazla Suriyeli, insani yasam firsatlarindan
faydalanmasi beklenen standartlar tam olarak karsilanamamis ve uluslararasi toplumdan
destek alinamadigi i¢in go¢ sorunlarinin ¢oziimiinde onemli sorunlarla karsilasildi.
Gogmenlerin% 90'dan fazlasi sehirlere ve miilteci kamplar1 digindaki biiyiik sehirlere
kontrolsiiz dagitim ve kontrol yoluyla ekonomik, politik, sosyal ve giivenlik sorunlarina
maruz kalmistir. Oniimiizdeki giinlerde, gd¢menlerden kaynaklanan giivenlik
sorunlarinin  artacagini, vatandaslar ile go¢menler arasindaki gerilimlerin ve
catigmalarin artacagini ve gog¢menlerin yasadisi sektorlere yayilip mafyavari hale
gelecegini varsaymak yanlis olmayacaktir. Problemin ¢6zmek i¢in Suriyeli miiltecilerin
gerekli ve yeterli idari, yasal, sosyal ve ekonomik onlemler de dahil olmak iizere yeni
bir go¢ politikast uygulanmadikga, oniimiizdeki giinlerde Tiirkiye'yi en blyiik tehdit
bekliyor gibi goriiniiyor.

Ozdemir (2017), "Suriyeli Miilteci Krizinin Tiirkiye'ye Etkileri" isimli
calismasinda, Orta Dogu'da gerceklesen birgok saldiri, Tiirkiye’nin etki alanina
girmistir. Bu baglamda, Tiirkiye ve Arap rejimleri, Orta Dogu’daki Yaygin halk
ayaklanmalar1 ve karsitliktan etkilenmektedir. Demokrasi, 6zgiirliik ve Arap halklarinin
insan haklar taleplerinden kaynaklanan bu ayaklanmalarin son duragi Suriye Arap
Cumbhuriyetidir. Suriye rejiminin halk ayaklanmasina karsi sert tutumu ve sonraki ig
savas sivil goce neden olmustur. I¢ savasin yogunlasmasi, milyonlarca Suriyelinin
Tirkiye'ye goc etmesine sebep oldu. Tiirkiye, "acik kapi1" politikasi, giris kaydi alarak

gelenleri iilkesine kabul etti.

Cakran ve Eren (2017), “Miilteci Politikasi: Avrupa Birligi ve Tirkiye
Karsilastirmas1” Diinyadaki milyonlarca insan c¢atismalardan, dogal afetlerden,

zulimden, siddetten veya insan haklar1 ihlallerinden etkilenmektedir. Bu olaylar
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insanlarin anavatanlarindan uzaklagmasina ve diger iilkelerde siginmasina neden
olmaktadir. Bugiin patlayan miilteci krizinin 1s18inda, milliyet¢i miilteci irki1 kavrami
medya tarafindan yanlis yerde, si@inmacilar ve go¢menlerle es anlamli olarak
kullanilmaktadir. Bu ciddi sorunlara neden olabilir. Ornegin, halk arasinda karmasiklik
olabilir ve ilkeler tarafindan takip edilen miilteci politikasini anlamak daha da zor
olabilir. Ancak en Onemlisi, iilkelerinde tehlikelerden kagan bireylerin yanlis
tanimlanmasi, Olim ve yasam arasindaki ince ¢izgiyi gosterebilir. Karmagiklig
netlestirmek i¢in bu ¢alismada “gd¢men”, “siginmact” ve “si@inmaci” terimleri ulusal
ve uluslararast mevzuata gore tanimlanmistir. Go¢ etme karart ¢ok zor bir karar alma
siirecinden sonra gelir. Bu karmasik gdo¢ karar siirecinin anlasilmasini kolaylastirmak

icin Leemin (1966) “Push and Pull” teorisi Develioglu'nun (2015) 'Karar Verme'

teorisine bakmak akilci olacaktir.

Cmnar (2018), “Kiiresel Go¢ Sorunlart Ve Birlesmis Milletler” isimli yiliksek
lisans tez calismasinda; Giinlimiiziin en biiyiik sorunlarindan biri olan kiiresel gog, 21.
yiizyilda etkisini artirmistir. insanlar tarih boyunca birgok nedenden dolay: yerlerinden
edilmislerdir. UNHCR’in insanlarin yerinden edilmesine neden olan bir¢ok faktor ve bu
nedenleri arastiran bazi teorik yaklasimlari vardir. Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiksek Komiserligi (UNHCR) miilteci ve gog¢ ile ilgilenen organdir. UNHCR,
kurulusundan bu yana kiiresel go¢ meseleleri ile yakindan ilgilenmektedir. UNHCR,
Birlesmis Milletler miilteci orgiitii, 21. yiizyilin en biiyilik sorunlarindan biri olan kiiresel

g6¢ konusunda en yetkili kurumdur.

1950 yilinda kurulan UNHCR, Avrupa merkezli bir politika izlemekle birlikte,
yerinden olmus insanlarin durumun inceleyen kiiresel bir kurumdur. Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi, diinyanin her yerinde iilkelerinden olmus kisiler igin
yardim kampanyalan yliriitmekte ve hak ve 6zgiirliiklerini savunmaktadir. Bugiin 65.6

milyon insan iilkelerinden go¢ etmek zorunda kalmustir.
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Tung ve Eren (2018), “Kahramanmaras’taki Suriyeli Go¢menlerin Hayattan Ve
Kamu Hizmetlerinden Memnuniyet Diizeylerinin Olciimiine Yénelik Bir Alan
Calismas1”, isimli bilimsel makale g¢alismasinda; Suriye’deki gibi ¢atismaya maruz
kalan Arap iilkeleri, halkin hareketi sonucunda Arap Bahari denilen hareketin i¢ savasa
dontigsmesi ile Tiirkiye’ye go¢ hareketi meydana gelmistir. Sonug olarak, bir¢ok kisi

evlerini ve ailelerini terk etmek zorunda kalmustir.
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4. GOC’UN KAVRAMSAL CERCEVESI

GoO¢ konusu giin gegtikge daha fazla kiiresel bir yaklasim ile esgiidimli
midahale gerektiren bir mesele olarak kabul edilmektedir. Go¢ konusunu Devletler
artik sadece ikili diizeyde degil, bolgesel ve son donemlerde oldugu gibi de kiiresel
ortamlarda tartismaktadirlar. Bu boliimde go¢ kavrami genel gergevede ele alinacaktir.
GoO¢ kavramini tanimi, gog tiirleri ve nedenleri, gog teorileri gibi konu basliklar1 ve alt

basliklar1 ele alinarak agilacaktir.

4.1. Goc¢ Olgusu ve Go¢c Tammmlamalari

Niifus hareketlerinin tarihi, kKitlelerin ve bireylerin yasam arzusu nedeniyle
insanlik tarihi kadar eskidir. Ancak, ozellikle 17. yiizyildan itibaren, koleleri somiirge
devletleri isgiiciinden yararlanmak icin kendi devletlerine zoraki olarak hareket
ettirdiler. insanlarin daha iyi bir yasam igin gelismis iilkelere ve kiiresel ve bolgesel
catigmalar ve savaglara bagl olarak diger bolgelere veya devletlere siginma siireleri go¢
olgusunun igerigini genisletmis ve degistirmistir. Bu baglamda go¢ kavrami,
uluslararas1 smirlar1 agsmis ya da vatandashik devleti sinirlart igerisinde, ekonomik,
politik vb. yer degistirme veya yer degistirme eylemlerinin bir sonucu olarak ortaya
cikan niifus hareketlerini icerir. Bu motivasyonlar1 etkileyen ve go¢ i¢in zemin
hazirlayan birgok ekonomik, politik ve sosyal sebep vardir. Ulkelerin ekonomik
nedenler dahilindeki farkli demografik yapilari nedeniyle, o6zellikle yasli niifuslu
gelismis ekonomiler, yarattiklar1 is olanaklar1 ile uluslararasi gog¢ ig¢in zemin
hazirlamaktadir. Yine ekonomik ve politik olarak yeniden yapilandirilmis iilkelerin -
Sovyetler Birliginin dagilmasi-yarattigi go¢ hareketleri ve kiiresellesme bu duruma
benzerdir. Ornegin Almanya ve Italya, yash niifuslarindan dolayr Avrupa Birligi iiyesi
olmayan iilkelerden gog¢ almistir. Yine bolgeler arasi gelismislik farki giineyden kuzeye
goce neden olmustur. Ulkenin yonetimi, idari istikrarsizlik, silahli gruplar arasindaki
catigmalar ve toplumun maruz kaldig: terdr olaylari, go¢ eden siyasi nedenler arasinda
sayilabilir. Sosyal sebeplere odaklanirken, etnik, dini, cinsel tercih farklari nedeniyle
go¢ eden veya goc etmek zorunda kalan bireyler veya gruplar goriilebilir. Bununla
birlikte, bunlar gbclin nedenlerini anlamak veya agiklamak i¢in her zaman kendi
baglarina yeterince agiklayici olmayabilir ve bazen aym1 anda birden fazla etken de
etkili olabilir (Tung, 2017, 167-168).
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ILO, giivenlik, insani, politik ve ekonomik hususlarin bir sonucu olarak ortaya
cikmistir. Sozlesme uyarinca; taraf devletlerin diinyada kalic1 bir barisi saglamak igin
adalet ve insanlik duygusu ile hareket etmeleri gerektigini belirtmektedir. Sanayilesme
doneminde, sosyal adaletin, is¢ilerin sOmiiriiye maruz kaldigir {ilkelerde barist
saglamadaki Onemi acikg¢a anlasilmistir. Ayrica, diinyadaki karsilikli ekonomik
bagimlilik daha kapsamli bir sekilde anlasilsa da rakip iilkelerde piyasalar i¢in benzer
caligma kosullar1 saglamak igin isbirligine ihtiyag duyuldugu gériilmektedir (iLO,
2019). Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO), bireylerin ¢alisma haklar1 konusunda
dogrudan ¢alisan bir Birlesmis Milletler kurulusudur. ILO'nun amaci sosyal adaleti ve
uluslararasi insani ve is haklarini iyilestirmektir. ILO'nun temel ve en Onemli
islevlerinden biri, Uluslararas1 Calisma Konferansinin, uluslararasi standartlari
belirleyen Sozlesme ve Onerilerin iiglii yapisinin isci-isveren-hiikiimet tarafindan kabul
edilmesidir. Bu sozlesmeler, liye devletlerin yasama organlarindaki onaylariyla birlikte,
ongordikleri kosullarin uygulanmasima iligkin baglayic1 hiikiimler icermektedir.
Tiirkiye'nin taraf oldugu ve gé¢men iscilerin haklarina atifta bulunan sézlesmeler ILO
tarafindan hazirlanmistir. Tirkiye, aralarinda temel calisma haklarina iligkin 8
sozlesmenin de bulundugu uluslararasi ¢alisma sozlesmelerinden 56'sin1 onaylayarak

ulusal mevzuatina katmistir (Diindar ve Ozer, 2015:52).

Go¢ kavraminin en net tanimi su sekilde yapilabilir. Insanlarm; zorla veya
goniillii, bireysel veya toplu, gecici veya kalici, iilke i¢inde veya disinda bir bdlgenin
idari sinirlarini terk etmektir (Adigiizel, 2016: 3). Ya da Insanlarm cografi olarak

sosyal, ekonomik, politik ve dogal sebeplerden dolay1 yerlerinden edilmeleridir.

Go¢ kavrami, yasadigr ylizyilldan bu yana sekil degistirmistir ve her ¢ag kendi
gocmenlerini yarattigindan beri gog¢ egilimleri de degismistir. Castles ve Miller'a gore,

21.yiizy1lda gogmenlik egilimlerini dort baglik altinda toplamak miimkiindiir.(2008: 12)

e Gociin Kiiresellesmesi: Ulkeler gd¢ hareketlerinden ciddi  sekilde
etkilenmektedir. Bu nedenle, go¢gmen alan iilkelerin ¢ogu, farkli ekonomik,

sosyal ve kiiltlirel gegmise sahip ¢ok ¢esitli gdogmenleri kabul etmektedir.
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e Gogiin Hizlandirilmasi: Gog¢ hareketleri diinyanin tiim onemli bolgelerinde
hacimli olarak artmaktadir. Bu durum, hiikiimetlerin politikalarinin 6nemini ve
zorluklarmi arttirmaktadir. Hikiimetler iirettigi politikalarla uluslararasi gocii

Onleyebilir veya azaltabilir.

e Gogiin Farkhlasmasi: Go¢ alan tlilkeler; is¢i gogii, miilteci veya daimi gog
hepsini kabul edip ret edebilir. Bu nedenle, bu farklilasma ulusal ve uluslararasi

politik 6nlemler agisindan 6nemli bir engel teskil etmektedir.

e Gociin  Kadinlastirilmasi: Gecmisteki  isglicii  goclinlin - ¢cogu  erkek
egemenligine ragmen kadinlar, belirli miilteci hareketlerinde agirlikli olarak
baskin durumdadir. Cinsiyet cesitliligi kiiresel go¢ tarihinde her zaman 6nemli

bir rol oynamistir, ancak kadinlarin cagdas goclerdeki goriiniirliigli artmistir.

BM Miilteci Orgiitii, Kiiresel Egilimler hakkindaki yillik raporunda, 2017
sonunda 68,5 milyon kisinin yerinden edildigini agiklanmistir. 2017 yilinda ilk kez
veya birka¢ kez 16,2 milyon kisi yerinden edilmistir. 68,5 milyondan 25,4 milyonu,
tilkelerindeki ¢atisma ve zuliim nedeniyle evlerini terk eden miiltecilerdir. Bu rakam
2016 yilina gore 2,9 milyon artmustir. 31 Aralik 2017 itibariyle, miilteci statiisii
bagvurularinin sonucunu hala bekleyen sigmmmaci sayist 300.000'den 3.1 milyona
yiikselmistir (UNHCR Tiirkiye, 2019).

Benim BM Yiiksek Komiseri Filippo Grandi, “iilkelerin ve topluluklarin kiiresel
yer degistirmeyi yonetmede, yeni ve ¢ok daha kapsamli bir yaklasim benimsemede
basarili olmalar1 gerektiginin farkindayiz. Ancak, umutlu olmak i¢in bir nedenimiz var,
dedi. On dort iilke, miilteci durumlarina cevap vermek icin yeni bir rol haritasi
olusturma cabalarina dnciiliik ediyor ve birkac ay i¢inde yeni bir gog taslak s6zlesmesi
Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan onaylanmaya hazir olacaktir. Bugiin tim
tiye devletlere mesajim bu Global Konsensus'u desteklemektir. Hi¢ kimse kendi
seciminde miilteci olamaz; ama biz onlara nasil yardimci olabilecegimizi se¢me

sansimiz var dedi (UNHCR Tiirkiye, 2019).
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Kiiresel Egilimler raporundan elde edilen iki bulgu, miiltecilerin biiyiik
cogunlugunun kamplarda veya kirsal alanlarda degil, kiiresel olarak yerlerinden edilmis
kisilerin ¢cogunda kentlerde yasadigini gostermektedir. Bunlarin yilizde 53" refakatsiz
veya ¢ok sayida ¢ocuga sahip ailelerinden ayrilmig genclerdir. Karsilagtirmali olarak,
cok sayida miilteci barindiran iilke sayisinin yani sira biiyiik capta yer degistirmenin
yasandig1 iilke sayisi oldukca diigiiktiir. basta Suriyeliler olmak {izere, Tiirkiye'ye
3.550.000 miilteci ile diinyada en fazla miilteci barindiran iilke olmaya devam
etmektedir. Liibnan, niifusuna kiyasla en fazla miilteci sayisina sahip iilkedir. Sonug
olarak, BMMYK'in sorumlulugunda yasayan miiltecilerin yiizde 63'i toplam 10
iilkede yasamaktadir. Bu durumlara yonelik c¢oziimler yetersiz kalmistir.. Barisi
saglama yoniinde az ilerleme kaydedilmesine ragmen, savaslar ve ¢atismalar ana iticCi
giic olmaya devam etmistir. 2017'de ¢ogu iilke icinde yerlerinden edilmis yaklasik 5
milyon kisi evlerine donebilmis fakat bu niifusta baski altinda olan ya da kirilgan
olmaya devam edenler vardir. Ugiincii iilkeye yerlestirmek icin saglanan kotanin
azalmasi nedeniyle, li¢giincli {ilkeye yerlestirilebilecek miilteci sayisi da ylizde 40

oraninda azalarak 100.000'e diigsmiistiir (UNHCR Tiirkiye, 2019).

4.2. Gog Tiirleri ve Nedenleri

Uluslararas1 gogleri; kapsam, icerik ve nitelik gibi (hareketlilik tipi disindaki
ol¢iitler) bakimindan dikkate alindiginda uluslararasi gog tiirleri olarak asagidaki gibi
siralamak olasidir. Bununla birlikte, s6z konusu go¢ tiirlerinin bazen zorunlu veya
kacinilmaz olarak {ist iiste gelebildigini, 6rnegin bir “grup go¢ii yada toplu gog¢™iin, ayni
zamanda bir “gecici go¢” yada “kalict go¢” tiirii olusturabildigini goz ardi etmemek
gerekmektedir (Beth vd., 1988: 505). Go¢ tanimlamasinda “Insanin tek basma veya
topluluklar halinde sosyal, kiiltiirel, ekonomik, politik, cografi, dinsel vb. sebeplerden
dolay1r yasadigr yerden ayrilarak hayatinin tamamini veya bir boliimiinii ge¢irmek
suretiyle uluslararas1 sinirlar1 asarak veya ulusal smurlar igerisinde zorunlu ya da
goniillii olarak gerceklestirdigi yer degistirme eylemi” olarak yapilmistir. Gogilin tanimi1
igerisinde barinan ve gocii ¢esitlendirmemizde bize yol gosteren bazi kistaslar yer

almaktadir.
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4.2.1. Bireysel Gog

Bireysel gocte, gogmenlerin go¢ kararlarini alma siirecine etki eden unsur
kendi bireysel durumlaridir. Bireyler, gé¢ etme kararini kendileri verir ve go¢ eylemini
de kendileri gergeklestirir. Bireysel gogii daha kaliteli bir yasam arama agisindan
serbest goc¢ olarak nitelendirebiliriz. Bu gocler genellikle bireysel arayislardan
kaynaklanan goglerdir. Bireylerin macera pesinde kosmasi, yasadig1 yerden farkli bir
yerde ve kiiltiirde yasama arzusu, baska yerleri tanima istegi ve merak duygusu,
yasadig1 yeri begenmeme ve bir bikkinlik i¢inde olmasi bu gociin sebepleri arasinda
siralanabilir (Akdogan, 2019: 10). Yaghilar ve evliler bireysel goce karar verirken
zorlanabilirler. Ciinkii yashlarin dogup biiyiidiikleri topraklara siki sikiya olan
bagliliklar1 ve bu topraklarda 6lme istegi onlarin goce pek sicak bakmamalarina sebep
olmaktadir. Benzer bi¢imde evli ve ¢ocuklu olan bireyler de ailelerini birakip gitmeyi
veya aileleriyle beraber go¢ etmeyi genellikle olumlu degerlendirmezler. Yine de
bireysel goc¢te yas, medeni durum veya cinsiyet ayrimi yapilmaz. Birey yasadig1 yerden
memnun degilse ve ¢esitli istekleri varsa go¢ eylemine karar verip bunu uygulayabilir

(Yalcin, 2004: 15).

4.2.2. Kitlesel Gog

Iki iilke devleti arasinda herhangi bir uzlasma bulunmamasina ragmen, agirlikli
olarak ugradiklar1 baski ve ayrim politikalart nedeniyle bir etnisite ya da din gibi ortak
karakteristikleri paylasan insanlarin, grup ya da gruplar halinde bulunduklar iilkeyi terk
etmelerine “grup gocii ya da toplu go¢” adi verilmektedir (Beth vd., 1988: 505). Bu gog
tiirli, genellikle cografi yakinlik ve kiiltiirel benzesim mesafesindeki tilkenin de agikca
ortaya konan rizasiyla bu iilke topraklarmma gergeklestirilmektedir. Bulgaristan’dan
Tirkiye’ye gerceklesen 1989 “soydas” gogii, bu nitelikte bir go¢ hareketidir (Togrol,
1991: 60). Kitlesel gogler bireysel gogiin cesitli baglarla devam ettirilmesinin sonucu
veya zorunlu gogiin nedenlerinden kaynaklanan toplu bir sekilde gerceklestirilen yer
degistirme eylemidir. Go¢ eden bireylerin kendi iilkeleriyle bag kurmasi sonucunda
cekici faktorler daha bilinir ve cazip hale gelirler. Kurulan iligkiler ag1 gogiin
devamliligini saglar ve her go¢ hareketi devami olan bir sosyal yap1 olusturur. Bununla

birlikte gog¢ eylemleri artar ve kitlesel hale doniisiirler (Yalgin, 2004: 16).
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4.2.3. Zorunlu Gog

Bu gog tiirti, (benzer goriinmekle birlikte) siirglin veya cebri gocten ayri ve
farklidir. Stirgiin niteligi ve/veya siddet iceren zorlama s6z konusu degildir. Genellikle
kitle/grup ¢ogunlugunun iradesine uygun olarak, istisnai olarak da bu iradenin hilafina,
dis goce izin verecek ve i¢ gocl kabul edecek iki iilkenin kendi etnik kdkenlerinden
olan ve kiiltiir cevresinde yer alan kitleleri/gruplar1 degis-tokus etmeleri veya sadece bir
kitlenin/grubun diger iilkeye go¢ etmesi seklinde gergeklesir ve tamamlanir (Beth vd.,
1988: 505). Gog¢ hareketinin 1922-1930 doneminde meydana geldigi Tiirkiye ile
Yunanistan arasindaki niifus miibadelesi, her iki iilkedeki kitleler/gruplar bakimindan
“zorunlu go¢”tiir. Yine “din” unsuru 6l¢iit alindigi i¢in Tiirk olduklari halde Hristiyan
Karamanlilar (Karamanlides) Tiirkiye’den gog¢ etmek zorunda birakilmistir (Cavusoglu,
2006: 91).

Zorunlu gog i¢ savaslar, insan haklar1 ihlalleri, siyasi baskilar, dogal afetler,
aclik, kitlik ve salgin hastaliklar gibi etmenlerden dolay1 kisilerin yasal ya da yasal
olmayan yollarla yasadiklar iilkeyi terk etmelerine denir (Somuncu, 2006: 6). Zorunlu
go¢, "kisilerin veya guruplarin siyasi otorite ya da daha biiyiik ve giiglii bir grup
tarafindan siddet ve zorlamayla yasadig1 yerden baska bir yere gonderilmesi, gitmek
zorunda birakilmas1" olarak tanimlanan siiriicli ya da cebri go¢ kavramlarindan ayridir.
Zorunlu gocte siirgiin ya da zuliim ve baski s6z konusu degildir. Cogunlukla kitle ve
gruplarin iradesi dogrultusunda, istisnai olarak da bu iradenin aksine, go¢ alan ve go¢
veren iki iilkenin kendi etnik kokenlerinden olusan kitleleri/gruplart degis tokus
etmeleri ya da kitlelerin/gruplarin bagka bir {ilkeye go¢ etmeleri seklinde gergeklesir ve
tammlanir (Cavusoglu, 2006: 2). Ilkel donemlerde zorunlu goce dogal afetler, kaynak
yetersizlikleri, iklim degisiklikleri, aghk, kuraklik, uygarliklar arasi catismalar gibi
olaylar neden olurken, yakin déonemlerde kolecilik, somiirgecilik, i¢ ve dis savaslar,
catigmalar, siyasi baskilar gibi olaylar neden olmaktadir. Zorunlu gocteki itici faktor
sosyal yapidir. Savas, etnik ve dini zitlagmalar, politik istikrarsizlik, bireyleri
yasadiklar1 yerden ayrilmaya mecbur birakmistir. Ulke igerisindeki bu olaylar
uluslararasi alanda miiltecilik, yasal go¢menlik ve yasadisi gogmenlik kavramlarinin
ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir. Zorunlu go¢ sonrasinda ise kisiler ya kendi ulusal

siirlarina geri donerler ya da sinir disi edilirler (Kara, 2015: 26 ).
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4.2.4. Serbest (Secmeli) Goc

Serbest (se¢meli) goc (free (elective) migration), zorunlu gécten daha esnek ve
go¢ olgusunun gerceklesmesini, go¢ etme ihtimali ve arzusu ortada olan kisilerin
iradesine birakan goc tiiriidiir (Beth vd., 1988: 505). Bununla birlikte bu gog¢ tiiri de
neredeyse tiim ayrintilar1 ve yonleri itibariyla dis go¢ verecek lilke devleti ile i¢ gogii
kabul edecek iilke devleti arasinda varilan uzlagmaya, kararlastirilan esaslara gore
yiiriitiiliir. Daha acik bir ifadeyle, kural olarak gruplar1 degil kisileri kapsar. Acikga, gog
basvurulart bireysel olarak yapilir. Bu c¢ergevede, kisilerin go¢ bagvurusunda
bulunabilmesi, bunun kabul edilmesi, iki {ilke makamlarinin 6ngérdiigii sartlart yerine
getirmelerine ve dnceden belli kosullar1 tasimalarina baglidir. Islem genellikle, disa goc¢
verecek lilke makamlarindan alinan belgelerle, ice gocii kabul edecek iilkenin
diplomatik temsilciliklerine yapilan “serbest go¢ vizesi” bagvurularinin, gerekli denetim
ve onaylarin ardindan “serbest gogmen vizesi” verilmesi veya uygun bulunmayarak
reddedilmesi seklinde yiiriitilmektedir. Yaygin goézlemler, ozellikle “biyolojik” ve
“sosyo-kiiltiirel” biitiinlesme (milletlesme) c¢abast icinde olan iilkelerin, kendi
yurttaglarinin etnik kdkeninden/soyundan olan, kiiltiirel yakinlik/benzerlik mesafesinde
bulunan kisileri (ve bu cercevede gruplari) serbest gdogmen olarak alma, boyle
olmayanlar1 ise serbest gogmen olarak verme egiliminde olduklarini gdéstermektedir.
Tiirkiye’ye Bulgaristan’dan gergeklesen 1951 ve Yugoslavya’dan gerceklesen 1952
gocleri, bu igerikteki gog¢iin tipik orneklerini olusturmaktadir. Nitekim Tiirkiye, daha
cok erken yillarda gé¢men alma politikasint 2510/1934 sayili iskan Kanunu’nun 3.
maddesinde de yer verildigi gibi, “Tiirk soyundan olan veya Tiirk kiiltiiriine bagh
bulunan kimselerin gd¢men olarak yurdumuza kabul edilebilecegi” seklinde belirlemis

bulunmaktadir (Disisleri Bakanligi, 1969: 645).

4.2.5. Miilteci Gocii

“Miilteci gocii” (refugee migration), esas itibariyla, bulunduklar iilkede siyasi
otorite veya rejimle anlagsmazlik veya ¢atigsma halinde olan, bu itibarla da ¢ogu kez can
ve mal giivenlikleri tehdit altinda bulunan kisilerin ve kii¢iik gruplarin bagka bir iilkeye,
genellikle de yasadis1 yollarla ve/veya sahte belgelerle gergeklestirdikleri gog tiirtidiir.
Kritz ve Keely’ye gére gociin en dramatik formu miilteci gogiidiir. Insanlik tarihinde bu

konuda uluslararas1 dayanigsma ve yardim gereginin siyasi agidan éneminin kavranmasi
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ve taninmasi ¢ok yenidir. Miilteci sorunlariyla 1921°den 6nce 6ncellikle ve neredeyse
sadece 6zel goniillii kuruluglar ilgilenmisler ve sadece bunlar yardim ¢agrilarin1 gozler
Oniine sermiglerdir (Kritz, ve Keely, 1981: 18). Miilteci gogiine, tarihi olarak hemen-
hemen diinyanin her yerinde rastlanmis olmakla birlikte son on yilda hacim olarak
cogunlugu Asya’nin, Afrika’nin ve Latin Amerika’nin gelismekte olan veya azgelismis
ilkelerinde meydana geldigi goriilmektedir (Kritz, ve Keely, 1981: 18). Tiirkiye’den 12
Eyliil 1980 askeri darbesinden sonra Avrupa iilkelerine yogun bir bireysel ve kiigiik
gruplar halinde miilteci gogleri gergeklesmistir. Arjantin’de Peron hiikiimeti, 1946°da,
tilkeye beyin gogiinii tesvik edebilmek amaciyla agik¢a miilteci kabul etme programi
baslatmis, bu amagla isbirligi yaptig1 “Uluslararas1 Miilteciler Orgiitii” (International
Refugee Organization) yaklasik 5 yil igerisinde bu iilkeye (¢cogu Yugoslavyali) 32
binden fazla miiltecinin sigimmasini saglamistir. Bu politika kisitlanmaya basladiginda
bile, dncelik komsu tilkelerden olmak iizere, Arjantin’e gizli yollardan ilticalar devam
etmistir. Son olarak Ingiltere de siirgiindeki Polonya ordusu subay ve askerlerinin de
dahil oldugu 17.500 Polonyalinin iilkesine iltica etmesine izin verilmistir (Solberg,
1978: 155).

4.2.6. Gegici Go¢

“Gegici go¢” (temporary migration), genellikle belli bir iste (sinirli), belli bir
zaman (siireli) ve acik ve belli bir amagla ¢alismak iizere bir iilkeye goc etmeye iliskin
bir uluslararas1 gog tiirtidiir. Bu gog tiirti, ilk bakista is¢i gocli gibi goriinmekle birlikte,
1s¢1 gociinli de kapsayan daha genis bir icerige sahiptir. Gegici go¢ kavrami, zaman-
zaman is¢i gocli kavramimi karsilamak iizere de kullanilmakla birlikte, yukarida
belirtilen sinirlamalara dahil olmayan, siirekli konuk olma (daimi ikamet etme) statiisii
garanti edilmeden i¢e gb¢ etmelerine izin verilen diger gogmenleri de kapsamaktadir.
Bu gog tiirli ¢ergevesinde konuk is¢i programlari ilk olarak 1950’11 ve 1960’1 yillarda
Isvigre’de, Fransa’da ve diger bazi Avrupa iilkelerinde uygulanmistir (Kritz, ve Keely,
1981: 19). Gegici gog genel olarak is, ticaret, egitim, staj, turizm, aile ziyaretleri gibi
sinirlt bir siireyi kapsayan amaclarla yapilan goc¢ cesididir (Tavas, 2015: 377).
Uluslararasi gogiin gegici veya kalici olmasinda kiginin bireysel tercihi, gidilen yerdeki
hayat sartlar1 ve kisinin kendi tlkesiyle gittigi iilkenin go¢ politikalar etkilidir.

Gogmenlerin gecici olarak m1 yoksa kalict olarak mi1 geldigi birgok {iilke tarafindan takip
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edilir ve bunlara yénelik politikalar gelistirilir. Ornegin; 1960 yillarda iilkemizden
Almanya'ya yapilan isgiicli gociinde gogmenlerin ¢ogunlugu para biriktirip geri donme
niyetiyle gitmislerdir ancak Almanya'daki sartlar onlara Almanya'da siirekli olarak
yagsama karar1 verdirmistir. Ayni sekilde 1980'li yillarda ise Almanya'da uygulanan geri
donmeyi tesvik edici uygulamalar go¢menlerin Tiirkiye'ye geri donmesine neden

olmustur (Somuncu, 2006:4).

Ozellikle giiniimiizde iletisim ve ulasimdaki gelismeler diger iilkeler hakkinda
daha fazla bilgi vermekte ve bu {lilkelere ulasmay1 daha kolay hale getirmektedir. Sinir
Otesi kurulan baglar ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel baglari kuvvetlendirmekte hatta
uluslararast bagimliligi da beraberinde getirmektedir. Artik tip, hukuk, muhasebe,
ingaat, bilisim teknolojileri gibi hizmet sektorlerindeki nitelikli eleman ihtiyacinin
karsilanmasi da uluslararasi bir boyuta tagimistir. Ayni sekilde tarim alanindaki is¢i
ithtiyacinin temininin diger iilkelerden saglanmasi yaygimlasmistir (Tavas, 2015: 377).
Biitiin bu bilgiler dogrultusunda uluslararas: sirketlerde veya orgiitlerde calisan yiiksek
derecede uzmanlar, mevsimlik isgiler, yabanci iilkelerde yasayan diplomatik personel,
cesitli sanat dallariyla ilgilenip yurt disinda is yapan sanatcilar, herhangi bir isi uzman
olarak yapanlar ve Ogrenciler gecgici go¢men basligi altinda incelenmektedir (Naz,

2015:20).

4.2.7. Kahe1 Gog

“Kalic1 gé¢”, anlagilmis olacag iizere, yukarida anlatilan “gecici go¢” iin karsitt
olan gog tiiriidlir. Bu acidan bakinca, ice goc¢ edilen lilkede siiresiz kalmayi, agikca
yerlesmeyi amaglayan her uluslararasi gog¢, ayni zamanda bir kalici go¢ olmaktadir
(Kritz, ve Keely, 1981: 19). Genel 6rnek olmasi bakimindan sdylemek gerekirse,
Tirkiye’ye ilki Balkanlar, Kafkasya ve Kirim’dan (1785-1800), sonuncusu
Bulgaristan’dan (1989) olmak iizere iki ylizyildan uzun bir siire ile gergeklesen tiim
goclerin her biri, bu agidan bakinca, ayn1 zamanda birer “kalict gog” tiir (Aktiire, 1985:
896; Togrol, 1991: 60). Kalic1 goc anlasilacag: iizere gecici gogilin tam karsiti anlam
icermektedir. GO¢ edilen iilkede siliresiz kalmay1r ve oraya yerlesmeyi amaglayarak
yapilan biitiin gocler kalici goce ornektir. Kalici go¢ genelde niifusa yonelik acigi

doldurma veya niifusu genglestirme, ekonomideki rekabeti canli tutma, egitim
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kariyerine uygun bir is bulma, aile birlesimi, kaliteli hayat arayis1 ve devamlilig1 gibi
insani nedenlerle yapilir. Devletlerin uyguladigi gog¢ politikalar1 gogmenlerin uyumunu
ve kiiltiirel entegrasyonunu kolay hale getirir, saglik, egitim, giivenlik gibi ihtiyaglarini
karsilar ve haklarina saygi duyulmasini saglarsa gecici nitelikteki gocler de kalic1 goge
dontigebilir. Ayni sekilde kalict gogiin gerceklesmesi i¢in gogmenin de iizerine diisen

gorevleri yerine getirmesi gerekir (Akdogan, 2019: 13).

4.2.8. isci Gocii

Bir iilkedeki kisilerin ve/veya gruplarin emek giiclerini satmak, yani “is¢i
statlisii”nii pesinen kabul ederek bu statiiniin gerektirdigi iglevleri yerine getirmek iizere
bir {ilkeden digerine gd¢ etmesidir. Is¢i gdgii (labour migration), gegen yiizyilin
basindan itibaren giindeme gelmeye baslamis ve Ozellikle sanayilesmis/gelismis Bati
Avrupa iilkelerini ve ABD’ye dogru devam etmistir. Tirkiye’den de 1961-1975
doneminde yaklasik 1 milyon civarinda emek sahibi, Bati Avrupa iilkelerine is¢i gocii
gerceklestirmistir. Bati Avrupa iilkelerindeki toplam Tiirk niifusu, daha 1980°de 2
milyona ulasmistir (Martin, 1991: 25). McLean’a gore de Avrupa iilkelerinin 6zellikle
de Fransa, Britanya ve Hollanda’nin koloni {ilkelerindeki varliklari, zamanla, bu
iilkelere 1s¢1 gociinli kolaylastiran kanallar olusturmus ve II. Diinya savasindan sonra
buralardan Avrupa’ya ciddi rakamlara ulasan bir is¢i gocii yasanmistir (McLean, 1981:
57). Durum bununla da siirli kalmamis, II. Diinya Savasi’ndan itibaren Avrupa (6nceki
doneme nazaran) ¢ok daha fazla is¢i gocii ithalat¢ist durumuna gelmistir. Yugoslavya,
Ispanya, Portekiz, Italya, irlanda ve Tiirkiye, Avrupa’ni ileri diizeyde sanayilesmis
bolgelerine en biiyiik is¢i gocii saglayan iilkeler olmuslardir. Stephan Castles ve Godula
Kosack’m da belirttigi gibi Fransa, Bati Almanya, Isvigre ve Biiyiik Britanya,
digerlerinin yani sira kendi kirli islerinin yapilmasi i¢in tamamen yabanci is¢ilere bel
baglamislardir. Bununla birlikte bu insanlara “siirekli” (permanent) kalabilmelerini
garanti etme konusunda diismanca bir tutum takinmaktan uzak durmamiglardir

(Cavusoglu, 2006: 95).

II. Diinya Savasi’ndan, 6zellikle de 1960’larin baslarindan itibaren Bati Avrupa
ve Kuzey Amerika’nin kapitalist ekonomilerinin biiyliimesi, egitimin ve hatta sadece

egitimin “basarmak” (getting on) anlamina geldigi inancinin yayilmasi ve egitim
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firsatlarinin gelismesi, vasifsiz ve yari-vasifli kol giicline dayanan (ve yerli bireylerin
girmek istemedikleri) is sahalarini genisletmistir. Bunun sonucu ABD’ye ve Bati
Avrupa’ya is¢i gocli akininin baslamasi olmustur.: Pakistanlilar, Hintliler Biiyiik
Britanya’ya, Ispanyollar, Cezayirliler ve Afrikalilar Fransa’ya, Tiirkler, Yugoslavlar,
Italyanlar ve Ispanyollar (o zamanki adiyla) federal Alman Cumbhuriyetine gog ettiler
(Shills, 1978: 413). Son olarak, Amerika kitasina, daha 1849-1907 arasinda (yani sadece
60 yillik bir zaman dilimi icerisinde) Avrupa’dan kovulan ve isgiicii (isci) gocl
kapsaminda goriilebilecek yaklasik 5,5 milyon irlandali, Alman, Iskandinavyali ve

ftalyan’m gog ettigi belirtilebilir (Thomas, 1973: 95).

4.2.9. Beyin Gogii

“Beyin goc¢ii” (brain drain), yurt i¢inde veya yurt disinda egitim gormiis ve
alanlarinda uzmanlasmis kisilerin, genellikle bu siirenin hemen sonunda veya daha
sonra, daha iyi ¢aligma kosullarina, daha uygun bir statiiye ve daha yiiksek bir gelir
diizeyine sahip olmak amaciyla baska iilkelere go¢ etmeleridir. Beyin gocii yliksek
egitimli bilim adam1 ve miihendis gibi, genellikle teknik bilimler alaninda uzmanlagmis
ve sayica sinirl ziimrenin, s6z konusu kosullara, statiiye ve gelire sahip olma olasilig1
bulunmayan veya bu olasiligin ¢ok diisiik oldugu azgelismis ya da gelismekte olan
iilkelerden, gelismis/sanayilesmis lilkelere dogru gerceklesmekte ve konu, kalkinma ile
ilgili ¢evreleri ve arastirmacilar1 giderek daha fazla mesgul eden bir Onem

kazanmaktadir (Cavusoglu, 1995: 23).

Beyin gociiniin nedenlerine iliskin sorular, “itici-¢ekici nedenler”, “merkez-
cevre llkeler” ve “arz-talep dengesizligi” gibi baslica iic yaklasim c¢ercevesinde
aciklanmaya calisilmustir. “Itici-gekici nedenler” yaklasimma gore; gdc¢ veren iilkenin
kosullar itici, go¢ alan iilkenin kosullar ise c¢ekici islev gormektedir. Malezya’da
Cinliler, Kenya’da Asyalilar, Seylan’da Tamiller buna 6rnek verilebilir. “Merkez-¢evre
tilkeler” yaklasimina goére beyin gocii, diinya sistemindeki dengesiz ekonomik
dagilimin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Buna gore iilkeler arasinda mevcut
dengesizlik (asimetri), azgelismis ve gelismekte olan cevre iilkelerden gelismis merkez

iilkelere dogru beyin gogiinli harekete gegirmektedir.  “Arz-talep dengesizligi

yaklasimina gore ise, beyin gocii, ozellikle yabanc tilkelerde egitim gorenlerin, kendi
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ilkelerindeki uzmanlasma ve teknoloji diizeyine uymayacak derecede asiri

uzmanlagmis olmalarindan kaynaklanmaktadir (Cavusoglu, 1995: 23-24).

Bu arada, beyin gog¢iiniin, veren ve alan iilkeler bakimindan yararlar1 ve zararlar
konusu da oteden beri tartismaya agilmis bulunmaktadir. Bu konudaki goriisler
“insaniyet¢i model” ve “ulusalct model” altinda toplanmaktadir. Beyin gociini
destekleyen ve esasen beyin gogii alan sanayilesmis iilkelerin benimsedigi “insaniyet¢i
model”’e gore; bilim, uluslararas1 bir nitelik tagimaktadir ve diinyanin hangi {ilkesinde
yetismis olursa olsun, bilim adami her seyden 6nce bilimin ve dolayisiyla da insanligin
hizmetinde olan kimse demektir. Bu itibarla beyin gé¢iine; modasi ge¢mis ulusalci veya
etnik milliyet¢i, ekonomik ve askeri giic yada prestij agisindan degil, diinya refahini ve
saglik yapisini azami diizeye ¢ikarma agisindan yaklasmak gerekir. Beyin gocii, ulusalci
yada etnik milliyet¢i duygulara dayanilarak degil, ekonomik ilkelerin 15181 altinda ele
alinmal1 ve insan sermayesi asamilestirmek i¢in bunu saglayan bolgeye/iilkeye kayacagi
ve bu cer¢evede sadece kendine degil, tiim insanliga hizmet etme firsati yakalayacag:
gercegine gore degerlendirilmelidir. Ornegin bir Hintli bilim adami, Berkeley’de
kansere kars1 bir ilag kesfedecek olsa, onun memleketlisi, bu kesif adeta Bombay’da
ortaya konmus kadar mutlu olacak ve bundan Berkeley’deki herhangi biri kadar o da
faydalanacaktir. Ciinkii bilim, bireyin veya bir iilkenin degil, tim insanligin ortak
tiriiniidiir ve tim insanli§in emrindedir. Bu arada beyin gogiine karsi ¢ikan ve esasen
beyin gocli veren azgelismis ve gelismekte olan iilkelerin benimsedigi “ulusalct
model’e gore; beyin gogii, refah iginde yiizen gelismig/sanayilesmis iilkelerin lehine
islerken, (zaten oOteden beri bu konuma, merkantilizm, somirgecilik gibi cesitli
uygulamalarla gelismig/sanayilesmis {iilkeler tarafindan mahkum edilmis bulunan)
azgelismis ve gelismekte olan {ilkelerin aleyhine olmakta, bunlarin kalkinma

olanaklarii daraltmaktadir (Cavusoglu, 2006: 97).

Oysa, bu iilkelerde kitlig1 (darlig1) c¢ekilen stratejik Oneme sahip insan
sermayesinin, liretimi arttirmanin, gelir diizeyini yiikseltmenin, saglik sorunlartyla bas
edebilmenin baslica ve hatta zorunlu unsurlarin1 olusturdugu acgik¢a ortadadir. Buna
ragmen, bu iilkelerde, bir bilim adaminin yetistirilmesi i¢in tamamen veya kismen

halktan toplanan ve ¢ogu zaman agir vergilerle finanse edilen egitim hizmetlerine
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yapilan yatirimin degeri, beyin gociliyle baska (hem de gelismig/sanayilesmis olmasina
ragmen hicbir bedel 6demeyen) bir iilkeye devredilmis olmaktadir. Bunun, iddia
edildigi gibi insaniyetci ve etik oldugu asla ileri siiriilemez. Bir bilim adaminin, yillar
siiren ¢abalariyla (emegiyle) ve ulusun bu ugurda daha az mal, hizmet ve ulusal gelirden
pay alma ugruna katlandig1 fedakarliklariyla ortaya ¢iktigi ve bu {ilkelerin ¢ok kisitl
olanaklara sahip oldugu diisiiniiliince, kaybin ne kadar biiyiik, telafisinin ne kadar zor
oldugunu anlamak daha da kolaylasir. Boyle bir kaybin telafisi i¢in yine ve yeniden
uzun bekleme donemlerine, yogun c¢abalara ve biiyilkk fedakarliklara ihtiyag
duyulmaktadir. Bu, ne zamana kadar ve neden bdyle devam edecektir? Bu iilkelerin
acinacak durumlarina ragmen, az-¢ok yetistirebildikleri beyinlerine, neden ve hep refah
icinde ylizen gelismis/sanayilesmis lilkeler tarafindan elkoyma hesaplar1 yapilmaktadir?
Tiim bunlara ek olarak beyin gdciiniin, yine gelismis/sanayilesmis iilkeler lehine, bu
tilkelerin sosyal ve kiiltlirel yasaminda zaten fazlasiyla ihtiya¢ duyulan ve yine darlig
cekilen aydin ve liderlik kaynaklarma da agir darbe indirdigi unutulmamalidir

(Cavusoglu, 1995: 27).

II. Diinya Savasi’nda sonra, iilkedeki teknik eleman ve sanat erbabinin yani sira
diger kalifiye isglicii eksigini gidermeyi planlayan Arjantin hiikiimeti, firsati iyi
degerlendirmis ve diger tllkelerin yam1 sira dagillan Nazi Almanyasi’ndan da
“Uluslararas1 Miilteciler Orgiitii” (International Refugee Organization) ile isbirligi
yapmak suretiyle (miilteci statiisiinde) birka¢ yiiz teknik eleman ve askeri memur
(military officer) almay1 basarmistir (Solberg, 1978: 155). Ayn1 savastan sonra, iicret
farkliliklar1 dolayisiyla bir meslek grubu, doktorlar ingiltere’den Kanada’ya ve ABD’ye
gdgii tercih ederken, kendilerinden bosalan yer Asyali doktorlarin Ingiltere’ye gogii ile
doldurulmustur (McLean, 1981: 58). Yine bu cercevede, Kanada’ya, 1950-63 arasinda
1230°u ABD’den, cesitli iilkelerden toplam 7.790 uzman (profession immigrants) go¢
ederken, Kanada’da yetismis 4.681 uzman ABD’de, 795 uzman ise Ingiltere’ye gocii
tercih etmistir. Benzer Ornekleri, beyin gocii kapsaminda yer alan bilim adamu,
mithendis, mimar, cerrah, bilgisayar programcisi, istatistik¢i, biyolog, tarim uzmani,
hemsire ve sanatkar gocii i¢in de vermek miimkiindiir. Tiim bu 6rnekler, bize sadece
azgelismis veya gelismekte olan iilkelerden gelismis/sanayilesmis iilkelere degil, ABD,

Kanada ve Ingiltere basta olmak iizere gelismis/sanayilesmis Bat1 iilkelerinin kendi
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arasinda da, yogun bir beyin gOcli yasandigini gostermesi bakimindan Onem

tasimaktadir (Thomas, 1973: 309).

4.2.10. i¢c Gog

I¢c gbc, bir iilkenin milli sinirlar1 igerisinde birey veya topluluklarm gesitli
sebeplerle bir seneden fazla siireligine yer degistirme eylemine denir. Bir iilkenin
biiyiikliigii, ekonomisi, endiistrilesme diizeyi ve tarihi i¢ gé¢ilin bdlgeler arasinda nasil
gergeklestigini belirler. Genel anlamda i¢ gog, kirsal alandan kente dogru olmakla
birlikte, kirsal alandan yine kirsal alana, kentlerden kirsal alanlara ve kentlerden yine
kentlere dogru da olabilmektedir. I¢ gdgte niifus hareketi diinyanin her yerinde bir iki
istisnai durum diginda genellikle az gelismis bolgelerden ¢ok gelismis bolgelere dogru

olmaktadir (Ozyakisir, 2013: 7).

I¢ gdgiin sebepleri arasinda cekici ve itici birgok faktor yer almaktadir. Tarim
topraklarindaki yetersizlik, kirsal kesimlerdeki egitim kalitesinin diisiik olmasi, issizlik,
diisiik gelir, kamu hizmetlerindeki yetersizlik i¢ gociin itici faktorlerini olusturmaktadir.
Kentlerdeki tiiretim faaliyetlerinin c¢esitliligi, is imkanlari, yiiksek gelir, egitim
kalitesinin yiiksek olmasi, kamu hizmetleri ve kentlerde yasayan akrabalar da i¢ gociin
cekici faktorlerini olusturur. Ayrica siyasi etkenler ve iilkenin uyguladig1 goc ve niifus
politikalar1 da gd¢ hareketlerini etkilemektedir (Donmez Kara, 2015: 22). I¢ gdocle
alakali sOyleyecegimiz bir diger konu da gociin kademesiz veya kademeli olarak
gerceklestirildigidir. Kademesiz gog iki yerlesim yeri arasinda olur ve tek seferde son
bulur. Kademeli go¢ ise birden fazla yer degistirme eylemini kapsar ve en az {i¢

yerlesim yeri s6z konusudur (Akkayan, 1979: 25).

4.2.11. Dis Gog

D1s goc birey veya topluluklarin iilke sinirlarini asarak gesitli sebeplerle,
belirli bir siireligine veya kalic1 olarak yer degistirme eylemine denir. D1s gb¢ kavrami
simir Otesi niifus hareketi olarak nitelendirilir ve uluslararast gé¢ kavramiyla aym
tanima sahiptir. Birlesmis Milletlere gore bir gd¢ hareketinin uluslararasi bir statii

kazanmasi i¢in yer degistirme eyleminin bir yildan daha fazla bir siire yapilmis olmasi
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gerekir. Uluslararas1 gociin 6zneleri 6 kategoride toplanmaktadir. Bunlar1 su sekilde

siralayabiliriz (Gengler, 2004: 174);

e Siirekli yerlesenler

o Siireli sozlesmeli ¢alisanlar

e Siireli ¢alisan profesyoneller

e Gizli veya yasal olmayan calisanlar

e Siginmacilar

e Miilteciler (1951 Cenevre Antlagsmasi'na gore glivence altina alinanlar)

I¢ gdcle karsilastiracak olursak, gd¢ eylemi sonucu i¢ g¢ hareketlerinde iilke
icerisindeki niifus sayisinda bir artma veya azalma s6z konusu degilken dis goc
hareketlerinde yapilan go¢ orani kadar iilke niifusunda azalma gozlenmektedir. Niifusta
goriilen azalmanin yaninda dis gog gerekli politikalarla yonetilmezse baska sikintilara
da yol acabilmektedir. Yiiksek diizeyde egitim ve nitelige sahip olan is gliciiniin
kendileri i¢in daha elverisli bir yasam ve g¢alisma kosullar1 olusturan iilkelere go¢
etmesi olarak tamimlanan beyin goc¢ii dis goc¢iin en Onemli unsurlarindan birini
olusturmaktadir. Beyin gocli iilke ekonomisi acisindan negatif bir digsallik
yaratmaktadir. Insanlarin daha kaliteli bir hayat standardina ulasmak maksadiyla az
gelismis lilkelerden gelismis iilkelere dogru gerceklestirdikleri goc¢ hareketleri
uluslararast goclin dinamiklerini ortaya koymaktadir. Dis goclin olumsuz etkilerinden
go¢ veren lilke kadar yogun olarak goc¢ alan iilke de olumsuz etkilenebilmektedir.
Gogmen sayisinin ve dagilimin yaninda go¢menlerin nitelikleri de go¢ sorunlari
arasinda yer alir. Kiiresellesmenin etkisiyle tiretim faaliyetlerinin diinyada farkli yerlere
ozellikle is giiclinlin ucuz ve hammadde anlaminda zengin olan az gelismis bolgelere
dogru dagilmasi go¢ olgusunun da yoniinii bir nebze degistirmistir. Go¢ dalgalar
yoniinli degistirse de gd¢ olgusunun sorunsuz yonetilmesi i¢in iilkeler gd¢ konusunu
ulusal ve bolgesel glindemlerinde tutmakta ve sik sik gog¢ politikalarinda degisiklige

giderek dengeyi kurmaya calismaktadirlar (Ozyakisir, 2013: 9).

4.2.12. Goniillii Gog

Gontillii gogii tanimlamada kullanacagimiz en 6nemli 6zellik gogmenlerin gog

kararin1 kendi istekleriyle almalaridir. Hayat standardini yiikseltme, yeni yerler gorme,
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farkli kiiltiirlerle tanisma arzusu gibi ¢esitli nedenlerden dolay: kisinin iradesiyle go¢
etmesine goniillii go¢ denir (Kara, 2015: 26). Goniillii yapilan uluslararasi goglerde
genellikle gidilen iilkenin ¢ekici faktorleriyle terk edilen iilkenin itici faktorleri etkilidir.
Yiiksek gelir, sabit calisma sartlari, kaliteli kamu hizmetleri, demokratik hak ile
ozgirliikler, yabanci bireyle evlilik gibi etmenler ¢ekici faktorlere 6rnektir. Diisiik gelir,
yetersiz ¢alisma kosullari, kamu hizmetlerindeki eksiklikler ve kalitesizlik, kisilerin
yeteneklerini yok sayan idari diizen, hak ve oOzgiirliiklere yapilan siyasi ve toplumsal
siddet, i3 ve aile ortamindaki gecimsizlikler gibi faktorler de itici faktorleri
olusturmaktadir. Kisi biitlin bu etkenleri karsilastirdiginda ¢ikan art1 deger yoniinde go¢
karar1 alir. Serbest goc olarak da adlandirilan goniillii go¢ kisilerin iradesine bagh
oldugundan daha esnek bir yapiya sahiptir. Bununla birlikte kisinin kendi iradesi
dogrultusunda yapilan goniillii gogler, gogiin biitiin ayrintilart ve yonleri mensei iilke ve
hedef iilke arasinda varilan anlagmaya ve kabul edilen esaslara gore yapilir. Kural
olarak bu gocler gruplart degil kisileri i¢ine alir. Baska bir deyisle goc¢ basvurulari
bireysel olarak yapilir. Islem genel olarak disa gdc¢ verecek olan iilkeden alinan
belgelerle, gocii kabul edecek olan iilkenin temsilciliklerine yapilan "serbest go¢ vizesi”
bagvurulariyla yapilir. Gerekli denetimin yapilmasiyla ¢ikan onaydan sonra "serbest

gocmen vizesi" verilir veya basvuru uygun bulunmayan kabul edilmez (Naz, 2015: 22).

4.2.13. Zorunlu Gog

Zorunlu go¢ i¢ savaslar, insan haklar1 ihlalleri, siyasi baskilar, dogal afetler,
aclik, kithik ve salgin hastaliklar gibi etmenlerden dolayr kisilerin yasal ya da yasal

olmayan yollarla yasadiklar iilkeyi terk etmelerine denir (Somuncu, 2006: 6).

Zorunlu gog, "kisilerin veya guruplarin siyasi otorite ya da daha biiyiik ve
giclii bir grup tarafindan siddet ve zorlamayla yasadigi yerden baska bir yere
gonderilmesi, gitmek zorunda birakilmasi" olarak tanimlanan siiriicii ya da cebri gog
kavramlarindan ayridir. Zorunlu gogte siirgliin ya da zulim ve baski s6z konusu
degildir. Cogunlukla kitle ve gruplarin iradesi dogrultusunda, istisnai olarak da bu
iradenin aksine, go¢ alan ve go¢ veren iki iilkenin kendi etnik kdkenlerinden olusan
kitleleri/gruplar1 degis tokus etmeleri ya da kitlelerin/gruplarin bagka bir iilkeye go¢
etmeleri seklinde gergeklesir ve tanimlanir (Cavusoglu, 2006: 2).
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flkel dénemlerde zorunlu gdge dogal afetler, kaynak yetersizlikleri, iklim
degisiklikleri, aglik, kuraklik, uygarliklar arasi ¢atismalar gibi olaylar neden olurken,
yakin donemlerde kolecilik, somiirgecilik, i¢ ve dis savaslar, catismalar, siyasi baskilar
gibi olaylar neden olmaktadir. Zorunlu gogcteki itici faktor sosyal yapidir. Savas, etnik
ve dini zitlagmalar, politik istikrarsizlik, bireyleri yasadiklar1 yerden ayrilmaya mecbur
birakmustir. Ulke icerisindeki bu olaylar uluslararasi alanda miiltecilik, yasal gd¢menlik
ve yasadist gogmenlik kavramlarinin ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir. Zorunlu go¢
sonrasinda ise kisiler ya kendi ulusal sinirlarina geri donerler ya da sinir dis1 edilirler

(Kara, 2015: 26).

4.2.14. Diizenli Go¢

Diizenli goc, yasal cergeve dahilinde go¢ igin gerekli prosediirler
dogrultusunda yapilan go¢ eylemidir. Diizenli go¢ eylemi, kisinin go¢ talebinin
gidilecek olan iilke tarafindan kabul edilmesiyle oldugu gibi, baz iilkelerin niifus ve is
giicli eksikligi dogrultusunda kendi talepleriyle de gergeklesebilmektedir (Somuncu,
2006: 8).

Gog, yakin tarihe kadar daha c¢ok diizenli ve kontrol edilebilir diizeylerde
gerceklesmis ve Ozellikle sanayi devrimiyle birlikte ihtiyag duyulan isgiliciiniin
karsilanmas1 i¢in devletlerin isgiicii talebiyle goge ihtiya¢ artmustir. Giiniimiize
yaklastik¢a gekici ve itici faktorler belirgin etkileriyle de go¢ etme ihtiyact daha ¢ok
artmis ve bu ihtiyag¢ diizenli go¢ yoluyla karsilanamaz hale gelmistir (Somuncu, 2006:
8).

4.2.15. Diizensiz Goc

Diizensiz gog, en genel anlamiyla uluslararast go¢ eylemlerinin devletlerin
kontrolii disinda gergeklesen ve gozetlenemeyen halidir. Diizensiz go¢, yalnizca
gdgmen kagakgiligindan ibaret degildir. Insan ticareti, yasal veya yasal olmayan
gdcmenlerin kagak olarak calismasi ya da zorla calistirilmast veya yasal olarak iilke
sinirlar igerisine girmis kisilerin vize siiresi gectigi halde o sekilde kalmaya devam
etmesi gibi bir¢cok yasadisi olay1 i¢ine alan bir kavramdir. Devletler yalnizca siirdan

kimlerin gecip ge¢cmeyecegine karar vermez, gecen Kkisilerin lilke sinirlart i¢indeki
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hareketlerini de belirler ve kontrol ederler. Buna kisaca vize politikasi denir. Bir iilkeye
gitme amaci ve ya kalma siiresi disina ¢ikilirsa bu diizensiz gé¢men kavramini
meydana getirir ve bu da gd¢menleri suglu yapar (Ihlamur ve Oner, 2012: 501). Ayni
zamanda sinirdan izinsiz gegen veya sinirlar igerisinde izinsiz bulunan ve oturma izni,
caligma izni gibi yasal prosediire uymayanlar ulus devlet egemenligine tehdit olusturan
bir etken olarak goriiliirler. Devletler kontrolii elinde tutma giicline zarar gelmemesi
icin diizensiz go¢ ile alakali bazi politikalar izlerler. Sinir kontroliiniin genislemesi,
derinlesmesi ve yayilmasi icin yeni teknolojiler ve gozetim mekanizmalari
olugmaktadir. Ayrica diizensiz gogmenlere yardim eden, barinma ve ¢aligmalarina izin
veren kisi ve kuruluslara da yaptirimlar uygulanarak yasa disi gégmenler toplumdan
dislanmaya calisilmaktadir. Diizensiz gogiin kontrolii her ne kadar zor ise de bu gibi
politikalarla kontrol edilmeye ve azaltilmaya ¢alisilmaktadir (Atasii Topcuoglu, 2016:
8).

4.3. Gog¢ Teorileri

Gog siireci pek ¢ok farkli teori ile agiklanmaya c¢alisiimistir. Bunlardan en

onemlileri asagida agiklanmistir.

4.3.1. Ravenstein’in Go¢ Kanunlari

Gogle ilgili bilinen ilk bilimsel caligma, 1885 yilinda Ravenstain tarafindan
kaleme alinan “Go6¢ Kanunlar1” (The Laws of Migration) adli makaledir. Ravenstein'in
cabasi, go¢ olgusunun genel gecer kanunlarini bulmak i¢indir. Ravenstein ¢alismasini,
1871 ve 1881 yili Ingiliz niifus saymmu istatistiklerinin verileri iizerine kurmus ve bu
verilerden hareketle yedi go¢ kanunu belirlemistir. Ravenstein'in kurguladig: analitik ve
ampirik model gocli, genel ekonomik, sosyal ve politik kosullar icerisinde
degerlendirmektedir. Ravenstein'in, bu c¢alismasi daha sonra yazilacak olan goc¢

kuramlarma ve modellerine onciiliikk etmistir (Yalgin, 2004:22).

Calismalar1 sonucunda ulastigi yedi go¢ kanununu asagidaki gibi agiklamak

miimkiindiir (Ravenstein, 1885:198):

e Gdglerin biiyiikk cogunlugu “kisa mesafeli” goglerdir. Bulunduklari yeri terk
eden bireyler gittikleri yerde de bir go¢ dalgas1i meydana getirmektedir. Ortaya
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¢ikan bu gog dalgalar1 daha fazla gogmeni igine alabilecek olan biiyiik sanayi ve
ticaret merkezlerine dogru yonelme egilimindedir. Biiyilk merkezlere dogru
yonelen gogiin boyutlarii belirleyen bu gelisen sanayi kentlerindeki yerli
niifusun yogunlugudur. Bir diger ifadeyle, Ravenstein go¢ edilen merkezlerdeki
is imkanlarinin ¢oklugunun o kentte yasayan niifusa oraninin, gogiin boyutunu

belirledigini ifade etmektedir.

Ravenstein'in ikinci kanunu, birinci kanunu aciklama niteligi tasimaktadir.
Ravenstain'na gore, bir kentte goriilen hizli ekonomik gelisme bu kentin go¢
almasimin nedenidir. Kenti g¢evreleyen “yakin” yerlerdeki kisiler ekonomik
gelismeden haberdar olunca go¢ hareketi baglamakta ve kirsal alan iggiicii agig1
vermektedir. Kirsal alandaki iggiicli agig1 da buralara “yakin” yerlerdeki niifus
akimlariyla doldurulmaktadir. Boylece, goclin her bir basamaginda kentin
olanaklar1 daha fazla go¢meni cezp etmekte ve goc tiim iilkede kendini
hissettirir bir hal almaktadir. Kentin ¢evresel alanindaki kirsal bolgede meydana
gelen seyrelme, uzak bolgelerden gelen gogmenlerce doldurulmaktadir. Uzak
bolgelerden gelen gogmenlerin kendi yasadiklar: yerde yarattiklar: seyrelme de,
o bolgelere daha yakin yerlerden gelenlerle doldurulacaktir. Her bir basamak
kente yakinlastikca ve kentin avantajlart diger gdo¢menler tarafindan

algilandikga, goc tiim tilkeye yayilacak ve iilkenin her yerinde hissedilecektir.

Kentin gelisen ekonomisinden ve ticaret olanaklarindan yararlanabilmek go¢
edenler i¢in bir amactir. Bu nedenle, hem gi¢ sonucunda olusan yayilma siireci
hem de bu yayilmay1 yutan siire¢, ama¢ bakimindan uyum gostermektedir. Her
iki silire¢ de ancak gocle amacina ulagmaktadir. Go¢ olgusunda yayilma ve
emme slireci birbirini destekler konumdadir ve bu siirecler birbiriyle el ele
yiirimektedirler. Yayilma ve emme siirecini benzer kilan temel nokta, ulasilmak
istenilen amacgtir. Yani yayilma ve emme siireclerinde bir amag birlikteligi
vardir. Kentte gelisen ekonomi, go¢ sayesinde ihtiyag duydugu iscilere

kavugmakta ve bireyler de go¢ sonucunda s6z konusu islere yerlesmektedir.

Ravenstein'e gore yogun goc¢ alan yerlesim birimleri ayn1 zamanda go¢ de

vermektedir. Ravenstein gogiin zamanla zincirleme olarak gelistigini ve gog¢
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alan yerlesim yerlerinin ayn1 zamanda go¢ de verdigini belirtmistir. Boylece her
bir go¢ dalgasi, tetikleyici etki gdstererek, bir diger go¢ dalgasi yaratmaktadir.
Cok net bir sekilde goriilmektedir ki, Ravenstein i¢in gdg¢, bir boliimiiyle

zincirleme ve bir kez bagladiginda ard1 ardina devam eden bir stirectir.

e Uzun mesafeye go¢ etmek isteyenler, daha ¢ok biiyiik ticaret ve endiistri
merkezlerini tercih etmektedir. Ravenstein ilk dort kanunda basamakli ve
zincirleme bir gocten bahsetmektedir. Fakat Ravenstein'in besinci kanunu
dogrudan, uzun mesafeli ve basamaksiz; ilk dort kanununda anlattigindan baska
bir tiir gocii anlatmaktadir. Uzun mesafeli goclerde, go¢ eden kisiler biiyiik
ticaret, endiistri merkezlerine yonelmekte ve basamaksiz sekilde, dogrudan bu

kentlere yerlesmeyi tercih etmektedirler.

e Ravenstein go¢ kanunlarindan bir digerinde, kent yerlilerinin kirsal kesim
yerlilerine oranla daha az go¢ etme egiliminde oldugunu vurgulamaktadir.
Kente yonelen gogler, kentte yasayan yerlesikleri ¢ok fazla yerinden
oynatmamaktadir. Oysaki kirsal kesimden kirsal kesime yapilan gog, kirsalda
yasayan yerlesikleri yerinden oynatma, go¢ dalgalar1 ve basamakli bir go¢

yaratma egilimindedir.

e Kanunlarda iizerinde durulan bir diger konu, hangi cinsin daha fazla gog
egilimli oldugudur. Ravenstein kisa mesafeli goglerde, kadinlarin erkeklerden

daha fazla go¢ egilimi tasidiklarin1 savunmaktadir.

Ravenstein, gocli belirleyen temel faktoriin genelde ekonomik nedenler
oldugunu diger faktorlerin ise ¢evresel faktorler, egitim imkanlar1 ve varis noktasindaki
yasam maliyetleri oldugunu belirtmistir. Ravenstein'in kurguladig: analitik ve ampirik
model ile go¢ olgusuna iliskin bazi kanunlar ortaya koymustur. Ravenstein, 1889
yilinda yayinladigr makalesinde gogle ilgili daha degisik saptamalarda bulunmaktadir.
O'na gore, iliretim yerleri ve ticaret merkezlerinin siirekli artigi, gogiin devamliligini

saglamaktadir.
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4.3.2. Everett S. Lee (Itme Cekme Teorisi)

Lee, Ravenstein'in Onerilerinin ¢ogunu giinlin sartlarina uyarlanmistir. Bu
amagla pozitif ve negatif elemanlarin gd¢ akimi {lizerindeki etkisi incelenmistir. Ek
olarak, go¢ akimlarini azaltma etkisine sahip iki bdlge arasindaki engeller géz Oniinde
bulundurulmustur. i¢ gd¢ teorisine bir diger onemli yaklasim, Ravenstein'in belirli
yasalar altindaki i¢ gog etiidii calismasinin ardindan Lee 1966 tarafindan gelistirilmistir.
Teorisinde Lee, gogmenden ¢ok go¢ ilizerine odaklanir, ancak teorisinde gdgmenlerin
g6z ardi edilmemesi gerektigini belirtir. Olumlu ve olumsuz etkilerin mensei Ve varis
noktasinda Onemini vurgularken, go¢ hareketlerinin itici ve c¢ekici faktorlerle
aciklandigi teorik cergevede insanlar bir yerden digerine tasinir; Her go¢ siirecinin bir
cikis, bir varigs noktast ve bu iki nokta arasindaki diger faktorler olarak

tanimlanabilecegini belirtmistir (Everett, 1966:49-50).
Lee, go¢ kararini 4 faktoriin belirledigini belirtmistir. Bunlar;

e (Cikis noktasi ile ilgili faktorler,
e Varis noktasi ile ilgili faktorler,
e Karsilasilan engeller,

e Kisisel faktorler.

Lee, kuramsal go¢ yaklasimini agiklarken bu dort faktorii kullanmaktadir.
Lee'ye gore gog stirecinde ¢ikis noktasinda ki goge etki eden faktorler 3 kategoride ele
alinmaktadir. Bunlar negatif, pozitif ve notr faktorlerdir. Durum agik bir bigimde
goriilmektedir. Cikis noktasinda, bireyi goge sevk eden olumsuz faktorler (-) isaretler
gosterilmektedir. Yine c¢ikis noktasinda bireyi yer degisikliginden alikoyan olumlu
faktorler (+) isaretle, bireyin gO¢ kararinda etkisi olmayan faktorler (o) ile
gosterilmektedir. Varig noktasinda da benzer faktorler benzer bigimde gosterilmektedir.
Lee'nin teorisinin tarafsiz degerleri, herkes i¢in ayn1 olan ve goge olumlu ya da olumsuz
bir katkis1 olmayan faktorlere karsilik gelir. Olumlu faktorler go¢ icin geri ¢ekilmeyi
temsil ederken, negatif faktorler itmeye karsilik gelir. Bu birligin biitiinliigii agik¢a hem
ikamet yeri hem de go¢ yerinin olumlu ve olumsuz faktorlere, yani itme ve ¢ekme

faktorlerine sahip oldugunu gostermektedir.
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Olumlu faktorler gog icin geri ¢ekilmeyi temsil ederken, negatif faktorler itmeye
karsilik gelir. Bu birligin biitiinliigii agikca hem ikamet yeri hem de go¢ yerinin olumlu
ve olumsuz faktdrlere, yani itme ve ¢gekme faktorlerine sahip oldugunu gostermektedir.
Lee, bireyin go¢ etme kararinin orijin ve varig yerindeki itici / ¢ekici faktorleri igeren
bir dizi kararin sonucu oldugunu belirtir. Lee'nin teorisine gore, hem yasanilan yerlerde
hem de dikkat edilmesi gereken yerlerde itici ve ¢ekici faktorler vardir. EK olarak,
karsilagilan engeller kavram, itici ve ¢ekici faktorlerden olusan karar setine dahil
edilmistir. Lee, yalnizca fiziksel maliyetleri temsil eden mesafe kavramiyla karsilagilan
engelleri dlgmekle kalmaz, ayni zamanda parasal olmayan politik, dini veya etnik

kisitlamalar1 da dikkate alir.

Kuramin temel yapisi itibariyle, itme ve ¢cekme faktorleri kisisel ve gorelidir, bu
yiizden de itmeye neden olan olumsuz faktorler ve ¢ekmeye neden olan olumlu

faktorler, hayli ¢ok ve birbirinden farklidirlar.

Bir bolgedeki pozitif faktorler, bireyleri iki sekilde etkilemektedir. Bu faktorler
hem bolgede yasayanlarin go¢ etmesini engellemekte, hem de baska yerlerden gelecek
gocmenleri c¢ekmektedir. Pozitif faktorlere 6rnek olarak yiiksek gelir, istthdam

firsatlari, egitim ve saglik hizmetleri gibi unsurlar gosterilebilir.

Buna karsin negatif faktorler bolgenin gdo¢ vermesine neden olurken; baska
yerlerden de go¢ alinmasini engellemektedir. Negatif faktorler, itici bir etkiye sahiptir.
Ornegin, bir bolgedeki diisiik gelir ve yiiksek issizlik gibi unsurlar, bireylerin baska
yerlere go¢ etmesine neden olmaktadir. Bazi kisiler, negatif ve pozitif faktorlerden
farkli sekillerde etkilenir. Birisi i¢cin dnemli olan bir faktor, baska birisi i¢in dikkate
deger olmayabilir. Kaliteli bir egitim sistemi, okul caginda ¢ocugu olan bir aileyi
pozitif sekilde etkilerken, ¢ocugu olmayan bir aileyi hi¢ etkilemeyebilir (Celik,
1999:13).

Itici faktorlerin ¢cok karmasik ve ¢ok boyutlu sosyal gergeklere bagl oldugu
aciktir. Bu ¢ok faktorll, ince ve ayritili baglamda Lee, 6nemli olanin tiim itme ve
¢cekme faktorlerinin farkli siniflar i¢in dogru bir sekilde tanimlanmasi ve bu faktorlerin

igeriginin dogru bir sekilde olusturulmasi gerektigine dikkat cekti. Teorinin temel
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cercevesini olusturan ve igleyisini saglayan bir diger 6nemli nokta, ikamet yerindeki ve
gb¢ yerindeki olumlu ve olumsuz faktorlerin birbirinden ayr1 olarak degerlendirilmesi
gerekliligidir. Daha agik ifade etmek gerekirse, yasam yerindeki itme ve g¢ekme
faktorleri kendi iginde bir biitiindiir; Go¢ yerine itici faktorler de kendi i¢inde bir biitiin

olarak diisiiniilmelidir.

Lee, zaman ile go¢ arasindaki kurdugu iliskiyi iki faktére baglamaktadir; verilen
gbd¢ nedeniyle ¢ikis ve varis noktasi arasindaki dengesizliklerin zamanla artacagi ve
bunun verilen go¢ii artiracagini, gelisen teknoloji sayesinde zamanla ulagim ve iletisim
maliyetlerinin azalacagini ve bunun da verilen gocii artiracagini iddia etmektedir (Lee,

1969:191).

4.3.3. Kesisen Firsatlar Teorisi

Teori, go¢ eden insan sayisi ile varis yerindeki firsatlarin bollugu arasinda bir
oran olduguna dair matematiksel bir agiklama yapmaktadir. Bagka bir deyisle, bir is
bulmak i¢in daha fazla firsat varsa, go¢ edecek daha fazla insan olacaktir. Stouffer,
calismasinda Clevland'in bilyiiksehir bolgesinin niifus istatistiklerini kullanmis ve bu
istatistiklere goére evlerinden tasinan insanlar, veri kabul edilerek bu teori

gelistirilmistir.

Gog¢ fenomenindeki Onemli noktalar, gd¢ edilecek mesafe, go¢ yerindeki
olanaklar ve bunlarin miktaridir. Bu {i¢ faktoriin mesafesini diger faktdrlerden 6nce
analizin amacini olarak koyar. Stouffer'a gore, yer ¢ekimsel etkiler go¢ ¢alismalarinda
daha fazla vurgulanmalidir. Iki merkezdeki yercekimi etkileri, go¢ merkezi ile agirlik
merkezi arasindaki mesafe dikkate alinarak analiz edilmelidir.(Stouffer, 1940: 846).
Stouffer, herhangi bir iki merkeze gogte ¢ekme faktorlerinin 6nemli oldugunu, ancak
bu faktorlerin 6nemini belirleyen ana noktanin mesafe oldugunu agikga belirtir. Buna
gore, belli bir mesafeye gd¢ edecek kisi sayisi, is firsatlarinin bollugu ile dogrudan
orantilidir. Ayrica, varig yeri ile ikamet yeri arasindaki kisa mesafe, kisinin gog
etmesini tesvik eder ve gocli olumlu yonde etkiler. Bagka bir deyisle, go¢ yerindeki is
firsatlarinin bollugu ve gbé¢ mesafesinin yetersizligi, bu ¢ekim merkezine goc¢ eden

insan sayisini artiran faktorlerdir.
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4.3.4. Network (Ag) Teorisi

lliskiler ag teorisinin temeli; Gog¢menler tarafindan kurulan gd¢menlerin
olusturdugu sosyal aglarin yan sira, alici lilke ile gogmen {lilke arasinda ve bu aglarin
devam eden goé¢ tizerindeki etkileri. Gogmen iliskileri agi, mensei iilkeleri ile yeni
gocmenler ve gocmen olmayan kisiler arasinda ortak kokenlerden, arkadasliktan ve

arkadasliktan olusan kisileraras1 baglantilardir (Unat, 2006: 18).

Teoriye gore, Oncii go¢menler, alict ve kabul eden topluluklari birbirine
baglayan bir altyap1 olusturuyor ve bu baglanti gé¢men toplulugundaki diger bireylerin
gb¢ etmesini sagliyor. Yeni go¢ dalgalar yerlesik bir ag1 canlandiriyor ve ardindan gog
edenler ilk gelenin deneyiminden faydalaniyor. Zamanla, gd¢ kendini stirdiiriir;
Akrabalik, akrabalik ve hemsirelik iliskilerinin ¢ok yogun oldugu bu iliskilerin alti
onemli islevi vardir (Yalgin, 2004: 50).

e Gogmenleri, gociin verdigi rahatsizliktan ve masraflardan 6nemli dlgiide
kurtarmakta,

e Gogmenleri, i¢ine girdikleri toplumdan yalitip, kendi iilkeleri ile iligkilerinin
devamini saglamakta,

e Goglin baglangicini, hedef yerini ve kimlerin gogecegini belirlemekte,

e Gocmenlerin gittikleri yerlerdeki uyumlarini kolaylastirmakta,

e Gelmeyi diisiinen ve gelen gogmenler igin yabanci toplumdaki firsat ve resmi
yapilanma hakkinda haber kanali gérevi gérmekte,

e So6z konusu gégmen aglari, gégiin hizini ve biiyiikliigiini 6nemli dlgiide

etkileyebilmektedir.

Gogmen aginin varhigr gocii desteklemekte ve gd¢ igin potansiyel gogmenleri
olumlu yonde etkilemektedir. Yerlesik iliskiler ag1 sayesinde, gd¢iin hem ekonomik
hem de sosyal maliyetleri 6nemli Ol¢lide azaltilmistir. Gog iilkesindeki gdgmen
aglarinin varligi nedeniyle, ekonomik mekanizmalar yardim mekanizmalarinin ve
biirokratik olaylarin hizlanmasiyla azalmaktadir. Sonu¢ olarak, kurulan ag ile devam

eden go¢ arasinda karsilikli bir etkilesim vardir.
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Gog¢men aglart ayrica gogmenleri kentsel ¢evrelerinden izole etme ve kendi
iilkeleriyle baglarim1 koruma fonksiyonuna sahiptir. Bu islevin olumlu ve olumsuz
yonleri hakkinda konusmak miimkiindiir. ilk bakista, bu gd¢men aglar1 olumlu
bulunabilir c¢linkii gd¢menlerin otantik kiiltiirlerini ve kimliklerini korumalarina
yardimci olmaktadir. Ote yandan, gdgmenlerin kentsel kiiltiire uyumu geciktirdikleri ve
kentsel iligkilere entegre olmalarini engelledikleri diisiiniiliirse, arkadas aglarini

olumsuz degerlendirmek miimkiindiir (Kapu vd., 2012:18).

4.3.5. Fayda - Maliyet Yaklasim

Bu yaklasima gore; bireyin go¢ etme karari goclin fayda ve maliyetlerine
baglidir. Bireyler, go¢ etmenin faydalari maliyetlerinden yiiksek oldugu takdirde goc
edeceklerdir (Celik, 2005:168).

Gog kararinda bireylerin gelecekle ilgili daha yiiksek gelir elde etme ve daha iyi
is bulma gibi beklentileri onem arz etmektedir. Bireyler go¢ ettiklerinde, hemen bu
beklentilerini gergeklestiremeyebilirler. Belli bir siire sonra ger¢eklestirmeleri miimkiin
olacaktir. Dolayisiyla go¢ kararimin verilmesinde, fayda ve maliyetlerin beklenen

bugiinkii degerleri dikkate alinacaktir (Polat, 2007:45).

Bu yaklasim, Klasikler ve Neo-Klasikler tarafindan farkli bakis agilar ile
degerlendirilmistir. Klasikler; bireylerin fayda maliyet analizi yaparak, gelirlerini
maksimum yapacaklar1 yere go¢ edeceklerini ve bu sekilde rasyonel davranmig
olacaklarmi belirtmistir. Ayrica, go¢ kararinin verilmesinde, fayda ve maliyetlerin

beklenen bugiinkii degerlerinin dikkate alinmasi gerektigini vurgulamastir.

T.W.Schultz fayda maliyet yaklasiminin onciistidiir. Schultz'a gore bireyler daha
iyi is bulmak icin go¢ ederler. Schultz bu gogleri bir yatirim olarak kabul etmekte ve
genglerin go¢ konusunda daha avantajli oldugunu, cilinkii genclerin gittikleri yerde daha

uzun c¢aligabileceklerini sdylemektedir (Theodore, 1962:2).

Schultz'u takip eden Sjaastad; gogii, gelirde artisa yol agan, fakat maliyetleri de
0zel bir yatinm olarak degerlendirmektedir. Calismasinda goglin fayda ve

maliyetlerinde 6nemli olanlar1 tanimlamay1 amaglamistir (Sjaastad, 1962:80).
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Neo-Klasikler, Klasikler'in goriislerini ¢esitli yonlerden tamamlamistir. Neo-
Klasikler, go¢ kararmin beklenen gelir farkliliklarina bagli oldugunu ve bu farkliligin
goemenin elde edebilecegi kentsel gelir ile kirsal gelir arasindaki fark oldugunu
varsaymaktadir. Bu hipotez, bireylerin kentte gegici bir siire igsiz olsalar bile, kir- kent

gelir farkliliklarina duyarli olduklarini belirtmektedir.

Neo-Klasiklerin onclisii Todaro'ya gore bolgeler ve iilkeler arasindaki sosyo
ekonomik esitsizlikler gogiin baslica belirleyicisidir. Bireylerin gelecekle 1ilgili
beklentilerinin, go¢ kararina etkisini vurgular. Bireylerin diisiik iicretli yerlerden yiiksek
ticretli yerlere; istihdam firsatlarinin az oldugu alanlardan, ¢ok oldugu alanlara hareket
edecegi varsayilir (Todaro, 211). Neo-Klasiklerin bir bagka onciisii John R. Harris ile
Michael P. Todaro gelistirdikleri modelde go¢iin, kentsel beklenen gelirin kirsal reel
gelirden biiyiik oldugu siirece devam edecegini varsaymistir. Modele gore bireyler,
beklenen gelir farkliligi sifir oldugunda go¢ etmeyecektir. Ayrica, Todaro'nun gog
karariyla ilgili gelistirdigi ekonometrik modele gore, gociin temel belirleyicisi bolgeler
ve lilkeler arasindaki sosyo-ekonomik esitsizliklerdir. Bireylerin kentsel igsizlige
ragmen go¢ etmesi, beklenen gelir eniyileme davranisina gore aciklanabilir. Bireyler,
daha yiiksek gelir elde etme ve is bulma beklentisiyle kentlere go¢ etmektedir. Gog,
sadece yiiksek ticrete degil, beklenen yiiksek ticretlere ve bu iicretin kazanilma firsatina
verilen bir tepki olarak da ifade edilebilir. Bu noktadan hareketle, bireylerin diisiik
ticretli yerlerden yiiksek ticretli yerlere; istihdam firsatlarinin az oldugu alanlardan, ¢ok
oldugu alanlara hareket edecekleri varsayilmaktadir. Modele gore gog, beklenen kirsal
ve kentsel kazanglar arasindaki farkin bir fonksiyonudur ve bireyler beklenen kentsel

kazancin nispeten biiyiik olmasi halinde go¢ edeceklerdir (Celik, 2005:167).

Az gelismis iilkelerdeki ekonomik kalkinma ve gog iliskilerine dair literatiiriin
biiyiik kismi, W.A. Lewis'in "dual-ekonomi" diisiincesini takip eder. Lewis modeli daha
sonra Ranis ve Fei tarafindan sekillendirilmistir. Lewis'in modelinde ekonomi kirsal
tarim ve kentsel sanayi olmak tizere iki sektorden olusur. Lewis i¢ gogii, sehir sektorii
icin gereken insan giiclinii saglamak i¢in yavas yavas tarimdan ¢ikan fazla is¢i sinifini
iceren dogal ve istenilir bir gelisme olarak gérmiistiir. Bu gelisme sosyal olarak eksik

gortliiyordu. Ciinkii insan giicli, gercekte sifir olarak farz edilen bu sosyal marjinal
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tirtinlerinin yer aldig1 sektorden, onemli derecede pozitif olan ve hizla biiyiiyen bu

marjinal tiriiniin yer aldig1 sektore kaymaktadir (Anbarci ve Ulubasoglu, 2005:4).

4.3.6. Seckinlik Yaklasimi

Bu yaklagima gore, gd¢menler segkin bireylerden olusmaktadir. Go¢menler
egitim, yas, cinsiyet, medeni durum bakimindan ayirt edilir. Kirsal alanlardan goc

edenlerin segkin bireylerden olustugu fikrine dayanmaktadir (Celik, 2002: 276).

[k defa bir topluluktan go¢ eden bireylerle go¢ etmeyenler arasinda farkliliklar
vardir. Gogmenlik katilimcilarinin bu farkina gociin segiciligi denir. Gogmenlerin
ozellikleri ile gb¢ etme egilimleri arasinda bir iliski oldugunu vurgulayan bu yaklasima
gore, kirsal alanlardan go¢ eden bireylerin yas, cinsiyet, medeni durum ve egitim
acisindan elit nitelikleri vardir. Gog¢ katilimcilar1 cogunlukla geng, bekar ve
digerlerinden daha yiiksek egitim seviyesine sahiptir. Ayrica, go¢menlerin daha
yetenekli, girisimci ve kaynak bolgedeki insanlara saldirdiklart sdylenebilir. Egitimli ve
geng olmak, gittigi yerlerdeki gogmenlerin gelecegi iizerinde olumlu bir etkiye sahiptir.
Bu nitelikler sayesinde gogmenler daha kolay adapte olabilir, daha uzun siire ¢alisabilir
ve egitim seviyelerini iyilestirebilir. Bu nedenle, go¢men kisi kendine bir ¢esit yatirim
yapar ve Ozellikle gen¢ yasta calisma zamanina sahip olmasi nedeniyle gocten
kazanmay1 amagclar. Go¢menlerin hayatta kalanlara kiyasla {stlin niteliklere sahip
olmasi, go¢men ile alict bolgeler arasindaki niifusu demografik, kiiltiirel, etnik ve
sosyo-ekonomik 6zellikler agisindan degistirmektedir. Sonug olarak, gogmen bolgeleri
calisma g¢agindaki geng isgiiclinii kaybederken, go¢ alan merkezler aldiklar1 goclerle

birlikte gelismektedir (Yakar, 2009:155-172).

4.3.7. Marksist Teori

Koyden kente go¢ feodal bir iiretim tarzindan kapitalist bir asamaya gegise yol
actigina gore ve bu gegis toplumlarin sosyalist agamaya ulasmasinda gegilmesi gerekli
onemli bir asama oldugunu kabul eden teoridir. Marksist gelenegin go¢ olgusuna
yaklasiminda yedek emek ordusu kavrami 6nemli bir yer tutar. Go¢ sonucu iiretim ve
ticaret merkezi olan kentlere gelmis olan bu insanlar ise girebilmek i¢in her tiirlii

dezavantajli pozisyonu kabul etmeye razi oldugundan halihazirda calismakta olan
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iscilerle amansiz bir rekabet icine girerler. Bu rekabetten genel olarak is¢i sinifi degil

burjuva sinifi karli ¢ikacaktir (Kapu vd., 18).

GoO¢ sonucunda biiylik bir yedek is¢i ordusu ortaya c¢ikacaktir. Yedek isci
ordusu, calisabilir durumdaki kisilerden olugmaktadir. Ancak bu kisiler, c¢esitli
nedenlerden dolay igsizdir ve is bulabilmek i¢in bazi fedakarliklara katlanmaya hazir
durumdadir. Kapitalist tiretim, elindeki bu giicii bu sayede licret kontroliinde rahatlikla
kullanabilmektedir. Ayrica, isgilerin isten ¢ikmasi durumunda yerlerine yenileri hazir

oldugundan, tliretim aksamamis olmaktadir.
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5. GOC ILE ILGILi ULUSLARARASI MEVZUAT VE DUZENLEMELER
5.1. Gég Ile Tlgili Uluslararas1 Mevzuat ve Yiikiimliiliikler

Miiltecilerin korunmasina dair haklar, bir¢cok uluslararasi sozlesmede kendisine
yer bulmustur. Bu sozlesmelerin dnemlileri, Ilgili sdzlesmeler miiltecilerin haklari
konusunu benzer amaglar1 olan farkli ¢ergevelerde degerlendirmistir. Bu baglamda ana

basliklar halinde ortaya konulan bu haklar asagida ayrintili olarak ele alinmaktadir.

Insan haklar1 kavrami farkli sekillerde tanimlanmistir. Tanimlarin ortak konusu
“insan” dir. Insan haklari, insanlarin sosyal statiisii, 1k, dil, din vb. Miilkiyetlerinde,
yalnizca insanlar olarak bagimsiz olduklari i¢in hak olarak ifade edilirler. Ortak konusu
insan olan insan haklarinin da ortak degerleri vardir. Evrensellik ve esit muamele
ilkeleri en 6nemli olan ilkelerdir. Ayrica, insanliin ortak sorunlar1 var. Bu sorunlarin
¢Oziimii siddet ve zuliim olmayan paydalar olmalidir. Ciinkii insan haklar1 problemleri,

insanlarin ortak problemleridir (Kuguradi, 2004: 9).

Insan haklarinin evrenselligi ve insan onuruna yarasir muamele gérme ilkeleri
151g¢inda, miiltecilerin ve siginmacilarin da insan olmalarindan kaynaklanan birtakim
haklar1 bulunmaktadir ve bu haklar gesitli sozlesmelerle giivence altina alinmistir.
Uluslararas1 kabul gormiis olan, miiltecilerin ve sigmmacilarin go¢ etmek zorunda
olduklar iilkeler tarafindan korunmasina iliskin 6nemli haklar ve bu haklara iligkin
s0zlesme hiikiimlerine asagida ayrica yer verilecektir. Ancak bu haklarin ayrintilarina
gecmeden Once ana basliklar halinde bu haklardan s6z edilecek olursa (Kalabalik, 2009:

81):

e Ayirimcilik yapilmamasi,

e Yasama, 6zgiirliik ve kisi giivenligi hakki,

e Siginma talebinde bulunma ve siginma olanagindan yararlanma hakki,

o Iskence ya da zalimane, insani olmayan, onur kirict ceza ya da muameleye
maruz birakilmama hakki,

e Kolelik ya da kulluk altinda bulundurulmama hakki,

e Yasa Oniinde bir kisi olarak taninma hakka,

¢ Diisiince, vicdan ve din 6zgiirliigii,
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e Ozel yasam, aile, ev konusunda keyfi miidahaleye maruz birakilmama hakki,
e Diisiince ve ifade 6zgiirliigii hakki,

e Sosyal glivenlik hakki (egitim, beslenme, giyim, barinma, saglik),

o Ulke sinirlar1 iginde hareket hiirriyeti,

e Toplumun kiiltiirel yasamina katilma hakka,

e Zuliim riski olan yere geri gonderilmeme hakki.

5.2. Uluslararasi Alanda Gog Ile lgili Orgiitsel Yapilanma

Birlegsmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi kurulus ismi ile United
Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR), II. Diinya Savasi sonrasinda 14
Aralik 1950 yilinda Birlesmis Milletler Genel Meclis'i tarafindan kurulmustur. II.
Diinya Savas1 ozellikle Avrupa ve diinyada savasi yasayan cografyalar i¢in biiylik bir
yikim olmustur. II. Diinya Savasi sonrasinda Birlesmis Milletler (BM) kendine misyon
olarak diinya barisim1 ve giivenligini saglamay1 gérev edinmisti. Bu biiyiik savasin
ardindan en biiylik yitkim Avrupa'da olmustu. Bunun sonucunda ise savas sonrasinda
bulunduklar1 yerden yani evlerinden kagan veya evlerini kaybetmis milyonlarca
Avrupali yardim beklemekteydi. Bu yilizden Birlesmis Milletler Genel Meclisi yardima
muhta¢ Avrupalilara, Birlesmis Milletlerin kendisine edindigi misyon ile yardim

gotiirmek amaci ile 14 Aralik 1950 yilinda kuruldu.

1950 yilinda UNHCR kuruldugunda diinya iizerinde 2.2 milyon miilteci insan
vardi. Bu miiltecileri ilgi alanina alip bu alanda ¢aligmalar yiiriiten UNHCR glintimiizde
ise sayilar1 65 milyonu asan miilteciyi ilgi alanina almigtir. Calismanin bu bdliimiinde
orgitiin kurulusundan giliniimiize kadar gerceklesen kiiresel go¢ sorunlart ve

UNHCR'nin bu sorunlara yaklasimi ele alinacaktir.
6. SURIYE KRiZi VE TURKIYE’DE SURIYELIi SIGINMACILAR SORUNU

6.1. Suriye Krizi’nin Nedenleri ve Ortaya Cikardig: Sorunlar

Arap Bahari ile ortaya ¢ikan yeni dinamikler temelde tarihi bir siirecin tirtintidiir.
Tunus, Misir, Suriye lilkelerdeki yonetimlerin yikilarak ya da yikilmayarak bir takim
sorunlara yol agtig1 asikardir (Bing6l, 2013: 35-41). Arap halklar1 monarsik rejimleri

devirerek ilk defa yonetimde sb6z sahibi olacaklart bu kadar derin bir degisim
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yasamustir. Fas, Urdiin ve Korfez iilkelerindeki hanedanliklar yerlerini temsili
yonetimlere birakmustir. Ancak yikilan iktidarlarin yerine mesru iktidarlarin gelmemesi

ile kalic1t mezhepsel, siyasi ve etnik ¢atismalar koriiklenmistir.

Hafiz Esad'in darbeyle iktidara geldigi yildan itibaren muhalifler tasfiye edilmis
demokratik gériiniimlii otoriter bir rejim kurulmustur. Ulkenin stratejik konumlarinda
ailesinden ve mezhebinden kisileri yerlestiren Esad Ailesi, devamliligin1 6lene kadar
saglamigtir. Oldiikten sonra ise yerine oglu gelmis ve ayni zorbaliga devam etmistir.
Yeni iktidarla birlikte baz1 ¢ikar gruplarinin ve muhalif kesimlerin reform timitleri
ortaya ¢iksa da birkag yil icinde bunlar yok olmustur. Tiim muhalif gruplar:
Miisliimanlar, Hristiyanlar, Kiirtler ve Sekiiler Gruplar birleserek 2005 yilinda Sam
Deklarasyonu'nu ilan etmistir. Bunun iizerine Esad cephe almis ve biitiin muhalifleri
sindirmistir (Sen, 2013: 57-59). Tunus'ta baslayan halk ayaklanmalar1 Suriye Iktidarini
endiselendirmistir. Rejim, bu dalganin kendilerini etkilemeyecegini savunmus ve
Suriye'nin diger iilkelerden farkli oldugunu iddia etmistir. Baskan, iilkenin yasadig
ekonomik zorluklarin ve siyasi ¢ikmazlarin halki yildirmayacagini, halkin dayanacak
giicli oldugunu, uluslararasi alanda edindigi muhalif durusunu halkinin destekledigini
ve Arap Baharina dair millet¢e ortak bir tavir i¢inde olduklarini savunmustur (Sen,

2013: 60).

Misir ve Tunus’taki otoriter Rejimlerin devrilmesinden sonra Mart 2011'de
Suriye'nin Dera sehri ilk protestoya sahitlik etmistir. Protestocular bagta reformlar talep
ederken, daha sonra baskan Besar Esad'in istifa etmesini istemislerdir. Barig
protestolarina siddetli bir sekilde karsilik veren Suriye Ordusu nefreti arttirdi. Esad,
muhalefeti silahli su¢ c¢etelerine benzetmis ve iilkenin heterojen niifusunu kullanip
mezhep farkliliklarin1 azdirarak siddete yonelmesi acisindan suglamistir. Bu olaylari
'komplo' olarak nitelendirmistir (Rozsa, 2012: 11). Rejim, bu savasi Suriye'nin diinya

ile savasi olarak gormiis ve ayaklanmalari siddet kullanarak bastirmaya ¢aligmistir.

Besar Esad iktidara geldigi 2000 yilindan 2011 yilina kadar sosyoekonomik
yonde adimlar atmistir. Fakat siyasi reformlart ihmal etmis ve muhalefeti baski altinda
tutmaya devam etmistir. Olaylarin basladigi Mart 2011'de reformlar gergeklestirmeye

calismis ve bu kapsamda 47 yildir devam eden olaganiistii hal kaldirilmistir. Ancak
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giivenlik giiclerinin baski, keyfi tutuklama ve orantisiz giic kullanimi azalmamustir.
Subat 2012'de se¢imler yapilmis ve muhalefet milletvekillerinin %10 olacak sekilde ilk
defa meclise girebilmis ama bu yeterli bir reform olarak goriilmemistir (Bingol, 2012:

3-4).

6.1.1. i¢ Savasin Nedenleri

Savasin ekonomik ve sosyal nedenlerini sdyle dzetlenebilir: Ulkenin pargal1 bir
etnik ve dini kimlige sahip olmasi, ekonomik ve siyasi kaynaklarin toplumun yaklasik
%12'si olan Nusayrilerin elinde bulunmasi, biiyiik miktardaki askeri harcamalar ve
ekonomik yolsuzluklar sebep olmustur. Ulke sanayilesmeye yonelik yatirim ve reform
yapacagi yerde bankacilik, turizm ve ticaret gibi hizmet sektorleri iizerinde
yogunlagsmistir. Ulkede kaymrmacilik had safthaya ulasmis ve sistem es-dost
kapitalizmine dontismiistiir (Sen, 2013: 60-63). Tiim bunlar orta ve alt sinifin daha da

fakirlesmesine ve bir ¢ikmaza siirikklenmesine sebep olmustur.

Esad, Suriye'nin jeostratejik pozisyonu ve sahip oldugu potansiyele giivenerek
elinin giiclii oldugunu diistinmiistiir. Ayrica Filistin davasinda Suriye'nin en 6nemli
aktor oldugunu, hem i¢c hem dis politikada dile getirmistir. Rejim muhaliflerini ABD,
Tirkiye, Suudi Arabistan ve Katar desteklemekte ve Esad'in halkin mesru temsilcisi
olmadigin1 ~ vurgulamaktadir. Diger taraftan Rejimi Rusya, Cin ve Iran

desteklemektedir.

6.1.2. Protestolarin Savasa Doniismesi

Arap Bahari siirecinde uzun yillardir iktidarda olan liderlerin devrilmesinden
sonra Suriye halkinda da bir umut dogmustur. Dera sehrinde iki bayan doktor telefonla
konusurken Hiisnli Miibarek'in diistiigiinii ve siranin Esad'a gelmesini istediklerini ifade
etmislerdir. Istihbaratcilarin telefonlar1 dinlemesiyle bayan doktorlar tutuklanmis ve
saglar1 sifira vurularak cezalandirilmistir. Bundan dolay1 kadinlardan birinin akrabasi
olan 12-13 ¢ocuk duvarlara “Halk diizenin yikilmasini istiyor” seklindeki Arap
diinyasinda en ¢ok atilan slogan1 yazmustir. Sikayet iizerine bu c¢ocuklar igeri alinip
cesitli sikintilara ve iskencelere maruz birakilmistir. Bunun iizerine asiret reisleri

cocuklarin serbest birakilmasini istemis ancak onlar da hakaretlerle karsilasmislar. Tlk
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protestolar bu olaylardan dolay1 ¢ikmistir. Normalde Dera, Ehlibeyt torunlari ve
Seyitlerin yasadigi bir yer olmasi hasebiyle muhalif bir sehir degildi. Ancak sert
miidahalelere maruz kalan halk ve 6ldiiriilen kisilerin olmasi, olaylarin biiyiimesine ve
isyan dalgasinin Sam, Lazkiye, Humus, Banyas, Hama, Kamish ve Halep'e dogru

genislemesine sebep olmustur (Celik, 2013: 2).

Ayaklanmalarin ilk yilinda Ozgiir Suriye Ordusu ve Ulusal Suriye Konseyinin
Suriye Rejimine karst savasinda 9000'den fazla 6li olmustur. Bu siddet dolu
miicadeleler 2012 ye kadar Halep ve Sam haricinde biitiin illere yayilmistir. Ancak bu
yildan sonra iki sehirde fazlasiyla etkilenmis ve binlerce insanin go¢ etmesine sebep
olmustur. Basta politik ozgiirliklerin hedeflendigi bu eylemler daha sonra kanlh
catismalara doniismiistiir. 2012'de uluslararasi komiteler Suriye'deki olaylarin sivil
savasa doniistiigiinii ifade etmistir. Arap Birligi, Sam'in {yeligini iptal etmis ve
2011'den itibaren uluslararast1 hakemler gondererek olaylarin ¢6ziimii iizerine
yogunlagsmistir. Arap Birligi ayrica Rusya ve Cin tarafindan veto edilen Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyi'ni de goreve cagirmaya g¢alismistir. Donemin Birlesmis
Milletler Genel Sekreteri “Baris Elgisi” olarak gorevlendirilmis ve Mart 2012'de hem
hiikiimetin hem de Ozgiir Suriye Ordusu'nun kabul edecegi alt1 maddelik bir baris plani
sunmustur (Rozsa, 2012: 11). Ancak buna da uyulmamistir. Bunu Bing6l su sozlerle

ifade etmistir:

“..Basta ABD olmak tizere uluslararasi aktorlerin bir boliimii,
Tunus, Misir, Cezayir ve Libya'da yasananlardan dolayt Suriye 'de de
yvonetim degisikliginin kolaylikla yapilabilecegine inanmistir. Bu alguyla,
Esad''n  onceki  orneklerden ders alarak wuluslararasi  baskilara
direnemeyecegi varsayilmis, talepler siralanmaya baglanmistir. Ancak bu
hesaplarda, Suriye'nin tarihsel, demografik ve siyasal dinamiklerinin
farklihgr dikkate alinmadig gibi bolgesel ve uluslararasi gii¢ dengeleri de
ihmal edilmigtir. Hesaplarin tutmamasi kiiresel aktorlerin yeni oyun
planlarimi giindeme getirmig, Suriye krizi sadece Esad'in degil bolgesel
aktorlerin de kontroliinden ¢ikmis, BM'deki biiyiik gii¢lerin miicadelesine

dontismiis, bolgesel ¢atisma riski tasimaya baslamistir” (2012: 1).
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Insani durumlarin gittikce kotiilesmesinden dolay: uluslararasi toplum nasil bir
yol izleyecegi hakkinda boliinmiistiir. Avrupa Birligi ve ABD, Esad" istifaya ¢agirirken
Rusya ve Cin, Rejimi desteklemeye devam etmis ve Birlesmis Milletler Gilivenlik
Konseyinin (BMGK) ile diger iilkelerin gabalarini engellemistir. Moskova, Suriye'nin
Akdeniz'deki deniz {issli olmasi ve dnemli bir silah pazari olmasindan dolay1 ona 6zel
bir 6nem vermektedir. Bolgede Suriye'nin ¢ok az destekgcisi vardir. Iran ve Liibnan
Hizbullah't Esad'a yakin durmakta, Tahran askeri ve ekonomik yardim sunarak
mezhepsel dezavantajin etkisini azaltmaya c¢alismaktadir. Diger taraftan Suudi
Arabistan ve Katar basarty1 arttirmak adina muhalefeti silahlandirmistir (Rozsa, 2012:
11). Tiirkiye basta dikkatli davranmaya calismistir. Ancak sonralart siddetin kendisini
etkilemesi ve binlerce miiltecinin Anadolu yarimadasina go¢ etmesinden dolay1 kendini
olaylarin i¢inde bulmustur. Suriye'de biitiin bu yasanan siddet ve istikrarsizliklarin
sebebini Huntington (1996: 4) soyle aciklamaktadir. “Siyaset arenasina yeni giren
gruplarin hizli bir degisim istemesine ragmen siyasi yapi ve kurumlarin gelisim ve
degisim degerinin yavas olmasindan dolayt istikrarsizlik ve diizensizlik ortaya ¢ikmakta

ve bu ¢atismaya sebep olmaktadir.”

6.2. Uluslararasi Sonuclari ile Birlikte Tiirkiye’de Suriyeli Siginmacilar Sorunu
6.2.1. Hukuksal Tamimlama ve Statii Sorunu

Tiirk yabancilar hukukunda ve miilteci hukukunda ilk defa bir 6z teskil eden
yolda bir kanunlastirma olan Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu, doktrin,
uygulama ve STK’lerle goriisiilerek ve fikirler konusunda bir ortak fikir sonucu
kanunlagsmistir. Bu yonden bakildiginda bu Tiirkiye’de biiyiik bir 6nem tagimakta ve ilk
olarak kabul edilebilir. Yasanin kabulii, 4 Nisan 2013 tarihinde tiim partilerin olumlu
destegiyle mecliste oybirligiyle kabul gormiis ve yiriirliige gitmistir. YUKK’un
(Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu) yiiriirliige girmesiyle once ki yiiriirliikte
bulunan ve Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ile tiimiiyle ya da bazi
hiikiimleri yiirtirliikten kaldirilmamis olan kanun ve yonetmeliklerin Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu ile ¢elisen hiikiimleri uygulanmayacagi bildirilmistir. Bu
kanuna iligkin hiikiimler igeren diger kanunlarin Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu ile g¢elisen hiikiimleri, onceki kanun olmalar1 sebebiyle uygulanmayacaktir.

Ancak Iskdn Kanunu, Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu karsisinda 6zel
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kanun niteliginde oldugundan, Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’na nazaran
oncelikli olarak uygulanacag: bildirilmistir. Yasanin, bes kismi1 bulunmaktadir. Ikinci
kisim, genelinde yabancilara yonelik hukukumuza dair kurallar igeren “Yabancilar”
kismudir. Ugiincii kisim ise, “Uluslararast Koruma” basliklig1 altinda yer almaktadir. Bu
calisma kapsaminda yer alan kisi gruplari, durumlart 6zellik arz eden ve uluslararasi
koruma ihtiyaci igerisinde bulunan ya da gec¢ici koruma durumundan faydalanan
kisilerden olugsmaktadir. Bu sebeple, ilk olarak Uluslararas1 Koruma baslig1 adi altinda
Uluslararas1 Koruma ¢esitleri Tiirkiye’ye bir nevi hiicum eden Suriyeli siginmacilar
bakimindan ele alinacak, ardindan Gegici Koruma statiisii ayrintili olarak incelenecektir.
Kanunun son kismu ise teskilatlanmaya yoneliktir. Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma
Kanunu igerisinde Uluslararast Koruma cesitleri ii¢ temel kategoriye ayrilmistir. Bunlar
miilteci, sartl miilteci ve ikincil koruma statiileridir. Gegici koruma ise, dogasi geregi
gecici  bir nitelik tagimaktadir ve uluslararast koruma g¢esitleri i¢inde adi
gecmemektedir.. 2014/6883 Karar Sayili Gegici Koruma Yonetmeligi, Igisleri
Bakanligi’nin 13.8.2014 tarihli ve 8027 sayili yazisi lizerine, 4.4.2013 tarihli ve 6458
sayil1 Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun 91. maddesine gore, Bakanlar

Kurulu’nca 13.10.2014 tarihinde kararlastirilmistir (R.G,22.10.2014:Say1 29153).
Gegici Koruma Yonetmeligi, 11 Boliimden olusmaktadir.

Birinci Bolim, “Amag, Kapsam, Dayanak ve Tanimlar” basliklidir. Amag ve
Kapsam baglikli 1. maddeye gore, bu Yonetmeligin amaci; iilkesinden ayrilmaya
zorlanmis, ayrildig {ilkeye geri donemeyen, acil ve gegici koruma amaciyla kitlesel
olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gecen yabancilardan, 4.4.2013 tarihli ve
6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun 91. maddesi ¢ercevesinde,
uluslararas1 koruma talebi bireysel olarak degerlendirilmeye alinamayanlara
saglanabilecek gecici koruma islemelerinin usul ve esaslar1 ile bu kisilerin Tiirkiye’ye
kabulii, Tiirkiye’de kalisi, hak ve yiikiimliiliikleri, Tiirkiye’den c¢ikislarinda yapilacak
islemleri, toplu hareketlere kars1 alinacak tedbirleri ve ulusal ve uluslararasi kuruluslar

arasindaki isbirligiyle ilgili hususlarini konu almistir.

Gegici Koruma Yonetmeligi’nin 3. Maddesi tanimlar1 igeren boliimiidiir. Madde

3/1-f’de gecici koruma, iilkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi tilkeye geri
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donemeyen, acil ve gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak veya bu kitlesel akin
doneminde bireysel olarak siirlarimiza gelen veya siirlarimizi gecen ve uluslararasi
koruma talebi bireysel olarak degerlendirilmeye alinamayacak olan yabancilara verilen
koruma olarak bildirilmistir. Ac¢iklamada yer alan iilkemize gelen yabancilarin kitlesel
veya bireysel olarak sinirlarimiza gelmesi iilkesinden ayrilmaya zorlanmis olmasi,
ayrildigi iilkeye geri gidememesi, acil ve gegici koruma bulmak amaciyla ger¢eklesmesi

durumunda gergeklesmesi ongdriilmiistiir.

Madde 3/1-j’de ise ilk defa toplu olarak akin taniminin yapildigi gézlenmektedir.
Buna gore kitlesel akin, ayni iilkeden veya cografi bolgeden kisa bir siire i¢inde ve
yiilksek sayilarda gerceklesen ve s0z konusu sayilar nedeniyle bireysel olarak
uluslararasi1 koruma statiisii belirleme islemelerinin usulen uygulanabilir olmadiginin
gostergesidir. Aciklama, 2001 tarihli Avrupa Konseyi bildirisinden tamamiyla farklilik
gostererek ve kapsami daraltilmis olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Avrupa Konseyi
bildirisinde, toplu olarak siginma, belirli bir iilke ya da cografi bolgeden kendiliginden
ya da yardim sonucu ya da smir agilmasi gibi ¢ok sayida bir nevi siirglin edilmis

insanlarin topluluga ulagsmasi olarak bildirilmistir.

Gegici Koruma Yonetmeligi’nin 4. maddesine gore, Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu’nun 5, 6 ve 7. maddelerinde yer alan durumlarin yabancinin gegici
koruma kapsami igerisine alinmasi istegini zorlastiracak bigimde kabul edilemez
oldugunu belirtmek gerekmektedir. Bu maddeler, yabancilarin Tiirkiye’ye girisi,
Tiirkiye’den ¢ikisi, belge kontrolii ve Tiirkiye’ye girislerine izin verilmemesi gereken
yabancilar ile ilgili bir konudur. Buna yakin bir diger uygulama, Yabancilar ve
Uluslararasi1 Koruma Kanunu madde 65/4’te ge¢mektedir. Bunun yaninda, Gegici
Koruma Yonetmeliginde gecici koruma kapsamindaki yabancilarin, yasa dis1 giris ve
yer almalarindan dolay1r cezalandirilmamalar1 esasi iizerine kabul edilmistir (Gegici

Koruma Yo6netmeligi, 2014, md.5).

Geri gonderme yasagi Gegici Koruma Yonetmeligi’nin 6. maddesinde
diizenlenmistir ve 6. maddenin ilk fikrasi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu’nun geri gonderme yasagina iliskin 4. maddesini yinelenmektedir. Fakat

Yonetmeligin 6. maddesinin ikinci fikrasi Kanunda bulunmayan bir istisnai hal olarak,
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tilkemizden gonderilmesi gereken durumlarda, birinci fikra igerisinde iilkemizden
gonderilmemesi gereken yabancilar hakkinda idari tedbirlerin alinabilecegini iizerine

hazirlanmstir.

Gegici koruma kapsamina girmeyecek olan yabancilar, Gegici Koruma
Yonetmeligi’nin 8. maddesinde belirtilmistir. Bununla birlikte madde 12/2’ye gore, 8.
madde kapsaminda yer alanlarin geg¢ici korumanin kapsami disinda tutulmalari
gerektiginin sonradan fark edilmesi durumunda gegici koruma, Genel Miidiirliik veya

valilikler tarafindan iptal edilecektir.

Gegici koruma kararinin alinmasinda gorevli olan yer, Bakanlar Kuruludur.
Bakanlar Kurulu, Igisleri Bakanligi'nin teklifi iizerine gegici koruma karari alabilir
(Gegici Koruma Yonetmeligi, 2014, md.9). Gegici koruma uygulamasinin sona
ermesinde de gorevli olan yine Bakanlar Kurulu’dur (Gegici Koruma Yonetmeligi,

2014, md.11).

Gegici koruma kararinin  kapsamast gereken durumlar, 10. maddede
gecmektedir. Madde 10/1-b’ye gore, Bakanlar Kurulu kararinda gegici korumanin
baslangi¢ tarihinin belirlenmesi gerekmekte olup Bakanlar Kurulu isterse herhangi bir

stire belirleyebilir.

Gegici korumanin Bakanlar Kurulu karar1 olmaksizin sahis olarak sona ermesi
de yer almaktadir. 12. maddeye gore, gecici koruma sahibi olan kisinin Tiirkiye’den
ayrilmasi, {ligiincii bir {ilkenin korumasindan faydalanmasi, ticlincii bir iilkeye insani
nedenler veya yeniden yerlestirme kapsaminda kabul edilmesi ya da ii¢ilincii bir {ilkeye

¢ikis yapmasi ve son olarak 6lmesi halinde gegici koruma bireysel olarak sona erecektir.

13. maddeye gore, 12. madde kapsaminda gegici korumasi bireysel olarak sona
erenler, gecici korumadan tekrar faydalanmak i¢in eger siirlarimiza gelir ya da
sinirlarimizi asarsa, yeniden gecici koruma hiikiimlerinin uygunlugu veya olmamasi
durumu Genel Miidiirliik ya da bu yetkinin kismen veya tamamen devredilmesi halinde
valilikler tarafindan karar verilebilecektir. Anlam olarak gecici koruma olarak tilkemize

gelen bir yabanci isteyerek yada istemeyerek Tiirkiye’den ayrilirsa (6rnegin; mensei
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ilkesine donerse), ardindan yeniden Tiirkiye’ye tekrar gelirse yeniden gecici koruma

statiisii kazanabilmesine yonelik bir diizenlemedir.
Gegici korumanin Bakanlar Kurulu karariyla sona ermesi halinde:

1. Bu yabancilar Tiirkiye’den ¢ikis yapabilirler (Gegici Koruma Yonetmeligi,
2014, md.14/1).

2. Bu kisiler hakkinda Bakanlar Kurulu grup temelli toplu statii karari (Prima
Facie) alabilir (Gegici Koruma Yo6netmeligi, 2014, md.14/2). Burada gegen grup
temelli toplu statii karar1 Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’ndaki
diger uluslararast koruma statiileri bireysel basvurulur ile baglayan bir siire¢
olduguna goére sadece Iskdn Kanunu kapsaminda go¢men kabulii seklinde

olabilir.

3. Bu yabancilardan bireysel olarak uluslararasi koruma talep edenlerin bagvurulari
bireysel olarak degerlendirilmeye alinabilir (Gegici Koruma Y onetmeligi, 2014,

md.14/2).

4. Bu yabancilarin ayrica Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun
ongordiigii diger yollardan Tiirkiye’de kaliglarina izin verilebilir (Gegici

Koruma Yo6netmeligi, 2014, md.14/2).

Gegcici Koruma Yonetmeligi’nin 15. Maddesi geregince, Bakanlar Kurulu, milli
giivenligi, kamu diizenini, kamu giivenligini veya kamu sagligin1 tehdit edecek sartlarin
olugmasi durumunda, uygulanmakta olan gecici koruma tedbirlerinin kisitlanmasina

veya siireli ya da siiresiz durdurulmasina karar verme hakkina sahiptir.

Gecici Koruma Yonetmeligi’nin 16. maddesine gore, gegici koruma sahibi
kanunda da belirtilen diger uluslararasi koruma cesitlerine bagvuruda bulunamaz,

bulunmasi durumunda bu istegi kabul edilmeyecektir.

Gegici koruma kapsaminda yapilacak ilk islemler, iilkeye kabul, silahtan
arindirilma, sevk merkezlerinde yapilacak islemler, saglik kontrolleri, kayit, gecici

koruma kimlik belgesi diizenlenmesi, gegici barinma merkezlerine sevk islemleri, gecici
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korunanlara illerde kalma hakki verilmesi, iilkede kalabilme hakki olarak aciklanabilir

(Gegici Koruma Yonetmeligi, 2014, md.17-25).

Gegici korumadan faydalanan yabancilara, saglik, egitim, is piyasasina erisim,
sosyal yardim ve hizmetler, terciimanlik hizmetleri verilmesi kanunda ge¢mektedir

(Gegici Koruma Yonetmeligi, 2014, md.26-31).

Gegici korumadan faydalanan yabancilarin yerine getirmesi gereken
yiikiimliiliikleri bulunmakta ve yiikiimliiliikkler ise genel yiikiimliiliikkler ve davete uyma
yiikiimliliigi olmak iizere 33 ve 34. maddelerde yer almaktadir. Yikiimliiliiklerini

yerine getirmeyenlerin haklariin siirlandirilmasi ise 35. maddede belirtilmistir.

Gegici Koruma Yonetmeligi’nin Sekizinci Bolimii sevk merkezleri ile gegici
barinma merkezlerinin kurulmasi, yonetimi ve isletilmesi ile gecici barmnma
merkezlerinde saglanacak hizmetlerin nasil olmasma yoneliktir (Gegici, Koruma

Yonetmeligi, 2014, md.36-41).

Gecici Koruma Yonetmeligi’nin Dokuzuncu Bolimii goniillii geri doniis ve
ticlincii iilkeye ¢ikis ile alakali olan boliimlerdir (Gegici, Koruma Yo6netmeligi, 2014,
md.42, 44). Fakat bilinmesi gereken konu, goniillii olarak tilkesine geri gitmis ve ya
ticlincii bir tilkeye belirli bir siire veya siirekli olarak ¢ikis yapanlar yeniden Tirkiye’ye
gelebilir ve gecici koruma kapsamina alinabilir (Gegici Koruma Yonetmeligi, 2014,
md.13). Bu kisiler hakkinda iilkeye giris yasagina iligkin hususlarin genel hiikiimlere
tabi olacagi kanunda yer almaktadir (Gegici Koruma Yonetmeligi, 2014, md.45).

Gegici Koruma Yonetmeligi’nin 46 ve 47. maddeleri, isbirligi, destek cagrisinin

yapilmas1 ve yardimin saglanmasina yonelik yer alan kisimdir.

Gecici Koruma Ydnetmeligi’nin bircok ve Son Hiikiimler bagliklt Onbirinci
Boliimiinde ise 0zel ihtiya¢ sahipleri, aile birlesimi, kisisel veriler, gizlilik ilkesi ve
kisisel dosyaya erisim, istatistikler, avukatlik hizmetleri, ihbar ve sikayetler, tebligat,
yetki, denetim, uygulamaya iliskin diizenlemeler, talep yetkisi, mali hiikiimler ve
yirlirliikten kaldirilan mevzuat konularina yer verilmektedir (Gegici Koruma

Yonetmeligi, 2014, md.48-61).
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Tiirk Hukuk sistemine gore yabancilar hakkinda bilinmesi gereken en 6nemli
kanun su an kullanilmakta olan ve yabancilar hakkinda biitiin islemlerin buna gore
uygulandigr 6458 sayili ve Uluslararasi Koruma Kanunu’dur (R.G,11,04,2013:Say1
28615).

Bu kanunda igerik olarak uluslararasi hukuka uygun olarak yabancilara yonelik
bir i¢ hukuk diizenlemesi olmustur. Bu diizenleme ile beraber hem yabancilar ve
siginmacilara yonelik bir diizenleme yapilmis ve bu konuda en kapsamli kanun
olusturularak yabancilara yonelik diizenli bir hukuk yolu olusturulmustur. Bu kanunu

yaninda kendi anayasamiz dahil yabancilara yonelik diizenlemeler mevcuttur.

Normlar hiyerarsisi i¢inde anayasa, soyut kurallar igeren ve en iist kisimda
bulunan metindir. Tiirk Anayasasi’nda, temel hak ve Ozgiirliklere iliskin pek g¢ok
diizenlemede yabanci-vatandas ayrimi yapilmadigi goriilmektedir. Fakat anayasal
giivence altinda olan temel hak ve Ozgirliiklerin, bazi hal ve sartlarda
sinirlandirilabilmesi miimkiindiir. Yabancilarin temel hak ve oOzgiirliiklerinin
sinirlanmasi bakimindan 16. madde, 6zel bir hiikiim getirmektedir. Suriye’den iilkemize
yonelik kitlesel akinda, sinirlarimiza gelen ya da sinirlarimizi gegen kisiler, kural olarak
Tirk vatandasi olmayan yani yabanci olarak kabul edilen kisilerdir. Anayasa’nin 16.
maddesi ise, yabancilarin temel hak ve Ozgiirliikleri konusunda esas alinan prensibi
diizenlemektedir. Anayasa’nin 16. maddesine gore, yabancilarin temel hak ve
Ozgiirlikleri milletleraras1 hukuka uygun olarak kanunla sinirlanabilir. O halde,
iilkemize Suriye’den yonelen kitlesel akin kapsaminda, bu kisilere saglanacak minimum
standartlarin Anayasa’nin 16. maddesinde Ongoriildiigli ilizere milletlerarast hukuka

uygun olarak kanunla diizenlenmesi gerekliligi bulunmaktadir (Gég Idaresi,2015:50).

Anayasa’nin 16. maddesinde yer alan milletlerarast hukuka uygun kriteri,
kitlesel akinlarda iilkemize kabul edilen kisilerin temel hak ve Ozgiirliiklerinin
belirlenmesinde kritik bir 6neme sahiptir. Ciinkii kitlesel akinlarda uygulanacak esas ve
usullere dair 6zel bir milletlerarasi iki ya da ¢ok tarafli s6zlesme bulunmamaktadir.
Daha c¢ok, uluslararasi teamiil hukuku kurallartyla sekillenen bu siiregte, Tiirkiye’ye

yonelik kitlesel akinlarda, bu kisilerin temel hak ve Ozgiirliiklerine yonelik
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diizenlemeler yapilirken, milletleraras: teamiil hukukuna uygunluk 6zel bir 6nem arz

etmektedir (Go¢ Idaresi,2015:51 md.).

6.2.2. Uluslararas1 Hukuka Goére Siginmaci Haklari

Ingilizce’deki “refugee” Fransizca’daki “refugie” deyimi gibi birgok karsiligi olan
miilteci, 1936 yilinda Devletler Hukuku Enstitiisii tarafindan yapilan tanima gore,
“vatandasi oldugu devlet iilkesinde meydana gelen siyasi olaylar sonucunda, iilkesini
iradesiyle veya zorla terk etmis ve baska bir devletin vatandasligina da gegememis ve
herhangi bir devletin diplomatik korumasindan yararlanamayan kisi olarak tanimlama

yapilmistir (Devletler Hukuku Enstitiisii, 1936).

Tiirkiye, 1951 Cenevre Sozlesmesi ile ilgili olarak ii¢ beyanda bulunmustur.
Bunlardan birincisi, zaman yoniinden simira iligkin olarak, yalnizca 1 Ocak 1951°den
once Avrupa’da meydana gelen olaylar nedeniyle miilteci statiisiiniin taninmasina
yonelik olarak yapilandir. lkincisi, Cenevre So6zlesmesi’nin hicbir hiikmiiniin
Tiirkiye’de Tiirk vatandaslarina verilen haklardan daha ¢ogunun miiltecilere
verilebilecegi seklinde anlagiimamasidir. Tiirkiye’nin ti¢iincii beyani ise cografi olarak
bolge olarak sinirlamaya yoneliktir. Buna gore Tiirkiye, Avrupa Konseyi’ne iiye olan
Avrupa iilkelerinden gelmek sartiyla kisilere miilteci statiisii verecektir. Tiirkiye nin
cografi olarak bu sinir1 ortaya koymak istemesinin iilkemize 6zgii bazi temel sebepleri
bulunmaktadir. Sebeplerden birincisi, fiziksel konumundan dolay: kara sinirlarinin etkin
yonetimde zaman zaman zorluklar bulunmasidir. Terérizmden dolay1 giivenlik
sorunlari, finansal kaynaklarin azligi, komsu iilkelerde siiregelen savaslar ya da
catismalar, komsu iilkelerden gelen toplu goécle basa ¢ikmada yasanan zorluklar diger
sebeplerdir. Tirkiye’nin cografi siirlamayr korumak istemesine sebep olan bir diger
konu, Asya, Afrika ve giineyindeki iilkelerle geri kabul anlagmalarinin yapmamasindan

kaynakl1 oldugu s6ylenebilir (Eksi,2014:9).

Bolgesel olarak sinir koyulmasi ve bunun siirdiiriilmesinin bir diger yoni,
Tiirkiye’ye yonelik komsu iilkelerden gelen kitlesel akinlar durumunda uluslararasi
diizeyde bir kiilfet paylasimmin olmamasindandir. Tiirkiye’nin, uluslararasi alanda
kiilfet paylasimiin gerceklesmesi ve Asya, Afrika ve giineyindeki iilkelerle geri kabul

anlagmalariin yapilmasi ile Tiirkiye’nin AB’ye katilim gorligmelerindeki geligsmelere
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bagl olarak cografi sinirlamay1 kaldirabilecegi diisiiniilmektedir fakat bu durum da

basarili goziikmemektedir.

Tirkiye’nin Cenevre Sozlesmesi’ni cografi sinirlamayla uygulamasinin ayrimceilik
yasag1 kapsamina girip girmedigi, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) tarafindan
A.G. ve Digerleri ve Tiirkiye acisindan diisiiniilmiistiir. ATHM’ye gére Tiirkiye, 1951
tarihli Cenevre Sozlesmesi’nde bildirdigi ¢ekinceleri kullanarak bu hakkini kullanmaistir.
Bununla birlikte, Avrupa Parlementosu tiye lilkeler digindan gelenlere insani yonli
giivenli iiclincli bir lilke gidene kadar si@inmaci kapsaminda gegici oturum izni
vermektedir. Bundan dolay1, Tiirkiye’nin bu davramisinin Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi’nin 14. maddesine aykirilik teskil etmeyecegi konusunda anlasilarak, bu
konunun Tiirkiye’nin miilteci ve sigimmact politikasiyla ilgili oldugu ifade edilerek

Tiirkiye lehine sonuglanan bir karar ¢ikmaistir.

Cenevre Sozlesmesin de gecen 1. maddenin 2. paragrafina gore, birden fazla
vatandashiga sahip miilteciler i¢in “vatandasi oldugu iilke” ifadesi, vatandasliga sahip
oldugu iilkelerden her birini ifade etmektedir. Kanunun verdigi haklar ile, cifte
vatandasliga sahip olan miilteci hakli bir sebebe dayali korku olmaksizin vatandasi
oldugu iilkelerden birinin korumasindan yararlanmiyorsa, vatandasi oldugu iilkenin

korumasindan mahrum edilerek magdur edilmemelidir.

Cenevre Sozlesmesi’nin 32. Maddesinde belirtilenlere gore taraf iilkeler,
tilkesinde yasal olarak bulunan bir miilteciyi, ancak ulusal giivenlik ve kamu diizeni ile
ilgili nedenlere dayanarak deport edebilir. Bunula birlikte, deport etme islemi, ilgili
yasal slirece gore alinmis bir karar geregince olmalidir. Gerekli ulusal giivenlik
sebepleri disinda, miilteciye deport edilme durumuna kars1 belge sunma, itiraz etme ve
bu amaglarla yetkili makamlar 6niinde kendi hakkini savunma verilmistir. 32. maddenin
3. fikrasi, miiltecinin deport edilmesine yonelik uygulanmasina yonelik hiikiimler yer

almaktadir.

Uluslararas1 hukukta, “non-refoulment” ya da “geri gonderme-sinir dis1 etme
yasagl” olarak adlandirilan prensip, 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi’nin 33.

maddesinde diizenlenmistir. Bu maddeye gore , “Higbir taraf devlet, bir miilteciyi, rki,
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dini, vatandagligi, belli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla,
hayat ve hiirriyetinin tehdit edilecegi tilkelerin sinirlarina, her ne sekilde olursa olsun
sinir dis1 veya iade edemez.” Ancak, 33. maddenin 2.fikrasina gore, bulundugu iilkenin
giivenligi i¢in tehlikeli sayilmasi yolunda ciddi sebepler bulunan veya 6zellikle agir bir
adi suctan dolayr kesinlesmis bir hiikiimle mahkiim oldugu i¢in s6z konusu iilke
acisindan tehlike olusturmaya devam eden miilteci, geri gonderilmeme hakkindan

yararlanmay1 isteyemez (Cenevre Sozlesmesi, 1951).

1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi’nin 1. maddesinin ¢ bendinde ise miiltecilik

durumunun sona erdirilmesine yonelik durumlar belirtilmistir. Bu durumlar:

e Miiltecinin, vatandasi oldugu devletin diplomatik korumasindan kendi istegiyle
tekrar yararlanmaya baslamasi,

o Kaybettigi vatandagligini kendi istegiyle tekrar kazanmasi,

e Baska bir devletin vatandashgmi kazanmasi ve bu devletin diplomatik
korumasindan yararlanmasi,

e Zuliim korkusuyla kactig: iilkesine kendi istegiyle yerlesmek iizere donmesi,

e Miilteci statiisiiniin alinmasina yol agan durumlarindan birinin ortaya ¢ikmasi
durumunda kalkmasidir.

Tiurkiye, 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi’ne katilirken 1. maddenin B
fikrasindaki “1 Ocak 1951 tarihinden once cereyan eden olaylar” ifadesini “1 Ocak
1951°den 6nce Avrupa’da cereyan eden olaylar” seklinde anladigini ve kabul ettigini
aciklayarak oOnemli bir cografi kisitlama/sinirlama  getirdigini  belli  etmistir

(Cigekli,2003:131).

Tiirkiye, zaman yoniinden kisitlamasina devam ederek, Protokoliin 7.
maddesindeki “sinirlamalar/kisitlamalar ve duyurular” bdoliimiinden faydalanarak,

bolgesel yani cografi kisitlamasinin devam ettigini bir nevi bildirmistir .

1984 tarihli Cartegana Bildirgesi’nde, 1951 tarihli Cenevre S6zlesmesi igerisinde
yer alan miilteciler yaninda, “yaygin siddet hareketleri, dis saldiri, i¢ catismadan
kaynaklanan olaylar, yaygin insan haklar1 ihlalleri, kamu diizenini ciddi bi¢imde bozan

olaylar sonucunda yasami, giivenligi ve ozgiirliigii tehdit altina giren ve bu nedenle
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tilkesini terk eden kisiler” de milteci olarak kabul edilmistir (Bouchet-
Saulnier,2002:250).

Uluslararas1 hukuk diizeni yoniinden isin ger¢egi aslinda miilteci daha ¢ok
bilinen adiyla siginmacilar yoniinden farkli bir¢ok diisiince bulunmasi ile verdigimiz
yukaridaki orneklerden anlasilabilecegi gibi bir ¢ok anlam ve tanim literatiir de yer
almaktadir. Birlesmis Milletlerin bu konuda ki bazi tamimlarina ve antlasmalarina
Tiirkiye kendi agisindan sinirlama koymasinin bu tanim farkliliklarindan kaynaklandigi
ve bunlarin BM acisindan istedigi yonde kullanilabilecegi bilindiginden bu sekilde
hareket ettigi savunulabilir. Bu konuyu tam kapsamiyla anlamak i¢in Tiirk Hukuk
sisteminde Yabancilara verilen haklar1t ve Uluslararast hukukun yabancilara verdigi

hukuksal haklar1 iyi bir sekilde kavramak gerekmektedir.

6.2.3. Acik Kap1 Politikasi ve Sonugclari

Arap Bahari, son dalga olarak yakin komsumuz Suriye’ye de sirayet etmistir. 15
Mart 2011 tarihinde Suriye muhalefeti, mevcut BAAS/Esed rejimini yikmak i¢in silahli
miicadele  baglatmistir.  Yasanan ¢atigmalardan  Tirkiye’nin  etkilenmemesi
diisiiniilemezdi. Nitekim savasin baglamasiyla yiizbinlerce Suriye vatandasi Tirkiye

sinirina dayanmis, siir gegerek tilkemize siginmistir (Y1ldiz,2013:143).

Tiirkiye'nin hiikiimeti “agik kap1” politikasi, misafirlerini konaklamalar1 i¢in
izleyerek, barindirarak ve kamp kurarak Kkarsilayarak karsilandi. Ozellikle birgok
Suriyeli miilteci olan ve Suriye vatandaglarinin siginma iissii haline gelen i¢ savastan
kacan Tirkiye, Tiirkiye ile savasa akin etmis durumdadir. Tirkiye’de 2011 yilinda
Tiirkiye’de 252 kisi Suriye’nin sinirlarini asarak citlerin 6tesinde topragimiza girmistir..
Yayladag biiyiik bir siginmaci akim ile karst karsiya kalmistir. Bu konuda Gog Idaresi
Genel Miidiirliigii Suriyeli miilteciler hakkinda agiklamalar yapmustir. 2011 yilinin Mart
ayindan bu yana yasanan karisiklik, Suriye Arap Cumhuriyetinden kacan Suriyeli
sayisinin artmasi, Tiirkiye’nin bu insanlara uluslararasi koruma saglamaya baslamasina
sebep olmustur. Suriye'de 2012 ve sonrasinda insan haklari ihlallerindeki hizli artis,
insani ihtiyaclarda carpici artislar saglamistir. I¢ karisikhigin baslamasindan bu yana,
Suriye'nin bu durumdan etkilenen Suriye vatandaslarina yonelik gii¢lii, tarihi, kiiltiirel

ve komsu iilkesiyle giiclii baglart olan Suriyeliler, "acik kap1" politikasini takip eden
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Tirkiye su anda yaklasik dort yildir 10 ilde 25 gegici barinakta 269 150 Suriyeli
yabanci kabul etmistir. Ek olarak, gecici konaklama merkezleri hari¢ olmak iizere
2.313.450 Suriyeli yabanciya saglik, egitim ve gida yardimi yapilmaktadir. Tiirkiye'deki
Suriyelilerin ¢ogu Suriye-Tiirkiye sinirina yakin bolgeden geliyor. Bu bolgeler ayni
zamanda yogun catigmalarin oldugu bolgelerdir. Suriyeli miiltecilerin yiizde 10'a
Tirkiye’nin, 10 ilde 25 gecici s1gnaga, yiizde 89'u gecici barinak merkezlerinin gesitli
sehirlerdeki gegici konaklama merkezlerine, ililkenin giliney ve gilineydogusuna ve
Suriye-Tiirkiye sinirina yakin yerlere yerlestirilmistir. Kamplarda, okul dncesi gocuklar
dahil tiim okul c¢agindaki c¢ocuklar igin egitim hizmetleri sunmus ve Tiirk
vatandaslarinin standartlarina saglik hizmetleri sunulmustur. Gegici koruma altindaki
Suriyeli Yabancilar igin yetiskin egitim merkezleri de mevcuttur ve meslek sahibi
olmayanlara profesyonel olmalar1 igin yeterli beceriler saglanir. Tiirkiye, Suriyeliler
sadece gegici bir ev sahipligi yapmiyor ayni zamanda kriz sonrasi donem igin de hayata
hazirliyor. Gegici konaklama merkezlerinin kurulmasi ve isletilmesi igin tim
konaklama merkezlerindeki kosullarin benzer olmasini saglamak i¢in yazili standartlar
belirlenmistir. Bu standartlar, gelecekte muhtemel felaket durumunda ihtiyag duyulan
afet barindirma merkezlerinde de kullanilacak standartlar olarak belirlenmistir. Tiirkiye
tarthi misyonu geregi Suriye’de yasanan bu insanlik dist muamelelere kayitsiz
kalmamuis, gerek sinirlari igerisindeki gegici barinma merkezlerinde ve ¢esitli illerde,
gerekse Suriye sinirlar igerisindeki gegici barinma merkezlerinde ve cesitli yerlesim
yerlerinde bu trajediden etkilenen Suriye vatandaslarina insani yardim saglamada en

coémert davranan iilke olmustur (DIB,www.goc.gov.tr,2018).

6.2.4. Sorunun Ekonomik ve Sosyolojik Boyutlari

Bu konu son donemde kamuoyunu son derece mesgul etmektedir. Konuyu
arastirdigimizda bir ¢ok sekilde karsimiza ¢ikabilmektedir. Ozellikle artan Suriyeli
sigimmacilar sonucu artik kamp igerisinde yasayamayan Suriyeli siginmacilardan

kaynaklandigin1 gdstermektedir. Bunlari kisaca maddeler seklinde sunlardir:

e Suriyeli siginmacilarin yaklasik olarak %85°1 kamplarin disinda yasamaktadir.
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e Kamplardan hastanelere 500.000’in iizerinde hasta sevk edilmis ve bu durum
saglik sisteminde sorunlara yol agmaktadir (Dogum Hastaneleri ilk siralarda yer
aliyor).

e Ameliyat edilen Suriyeli hasta sayis1 200.000’i ge¢gmis durumdadir.

e 35.000 Suriyeli ¢ocuk dogumu gerceklesmis ve bu durum niifus olarak
artislarinin hizla artmasini1 devam ettirmektedir.

e Dil, kiiltiir ve yasam tarzi1 farkliklarindan toplumsal uyum saglanamamaktadir.

e Tirkiye de ¢ok eslilik artmakta ve bundan dolayr bosanma sayis1 giin gectikce
artmaktadir.

e Kiiciik yasta calisan yani ¢cocuk is¢i sayis1 artmaktadir.

e Toplumda mezhepsel ve etnik kutuplagsma artmaktadir.

e Niifus artisi ile ¢arpik kentlesme artmaktadir.

o Ogzellikle sinir illerimizde olmak iizere yasanan demografik degisim kaygi
olusturmaya baglamistir.

e Tiirkiye’deki yasam kosullarinin zorlugu siginmacilar1 zorlamakta ve sucga tesvik
etmektedir.

e Egitim gibi konularda geri kalan siginmacilar gelecege yonelik bir kaygi
olusturmaktadir.

e Ucuz is giicii olugmasi ile ticretlerde diistis gortilmeye baslanmigtir (Orhan ve
Giindogar,2015:7).

Yukarida maddeler sekilde anlatmaya calistifimiz sorunlarin yanmi sira tilke
ekonomisinde olusan daralmay1 da ekleyebiliriz ¢linkii ihracat konusunda 6nemli bir
kap1 olan Suriye siginmacilar konusunda izledigimiz politikadan dolay1 agir bir kayip
yasamistir. Bununla beraber Suriyeli siginmacilarin geldigi giinden bu yana onlara
barinma, gida, saglik gibi bir ¢ok konuda harcama yapmak zorunda kalan Tiirkiye bu
konuda herhangi bir uluslararasi kurumdan da destek alamayinca ekonomik olarak agir

bir kiilfet altina da girmistir.
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7. TURKIYE’DE GOC POLITIiKALARI VE GOC YONETIMIi

2011 yilindan itibaren ile Suriye‘de halka karsi uygulanan sistemli devlet
teroriine tepkisiz kalmayan ve zuliimden kaganlar i¢in “acik kapi politikasini” hayata
geciren Tirkiye, tarihinin en biiyiik goc¢ hareketi ile karsi karsiya kalmistir. Bu
kapsamda Tiirkiye‘nin konumu itibariyle hem hedef ve hem de gegis iilkesi olmasi ile
yasanan goglin kagiilmazlig ve yogunlugu gog¢ alaninin daha iyi yonetilebilmesi i¢in
bir takim diizenlemeleri elzem kilmistir Tung, 2017:120). Bu baglamda go¢ yonetimi,
devletin sinirlart igerisinde vatandasi olmayan bireylerin topraklarina giris-¢ikislarini ve
yasal veya yasal olmayan yollardan topraklarinda gerceklesen niifus hareketlerini
diizenlemek ve insani bir hale getirmek i¢in kurum ve kuruluglar1 vasitastyla yiirtittigi
politikalar olarak tanimlanabilir. Niifus hareketliliklerinin yogunlasmasi ile tartisilmaya
baslanan go¢ yonetimi, devletlerin go¢ alanmma artan miidahalelerini mesru hale
getirmek tizere lretilen bir kavram ve goge dair lretilen sOylemler olarak da
tanimlanmistir. Her ne kadar yogunluk bakimindan yaklasik alti yildir yasanan gog
dalgasinin bir 6rnegi Cumbhuriyet tarihinde goriilmese de Tiirkiye gog¢ olgusu ile ilk defa
karsilasan bir iilke konumunda degildir. 1989 yilinda Bulgaristan‘da Komiinist Partinin
“sert asimilasyon” politikalarina hiz vermesi ve isim degistirme politikasinin
uygulanmaya baslamasi1 ile Bulgaristan‘da Tiirkler insan haklar1 ve demokrasi
taleplerini bildiren gosteriler yapmislardir. Bu gosteriler sonucunda Bulgar hiikiimetinin
Tiirklere pasaport islemleri ile ilgili esneklikler getirmesi ve siirecin sonucunda
Tiirkiye‘ye vizesiz gecis i¢in izin vermesi ile yaklasik 350 bin Tirk ve Pomak
Tiirkiye‘ye go¢ etmis ve Tiirkiye, Bulgar gdgmenlerine vatandaghik imkani tanimuigtir.
1991 yilinda Tirkiye, Saddam Hiiseyin‘in uyguladigi Siddetten kagan Kiirtler
Tirkiye‘ye siginmistir. Uygulanan Siddetin biiyiikliigii ve kis Sartlarinin etkisi ile insani
krize neden olan kitlesel gd¢ karsisinda Iran ve Tiirkiye smirinda ucusa yasak bolge
olusturulmus ve Tirkiye sinirlarina siginan miiltecileri Glineydogu Anadolu‘da misafir
etmistir. Tiirkiye‘nin karsilasmis oldugu bu go¢ akimi ise go¢ politikasini etkilemis ve
ilk ulusal iltica mevzuatinin 1994 yilinda ¢ikmasina neden olmustur (Tung, 2017: 168-

169).
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7.1. Tiirkiye’de Donemsel Baglamda Go¢ Politikalar1 ve Go¢ Mevzuati

Goclin bugiin biiyiik bir sorun haline geldigi sOylenebilir. Ekonomik esitsizlik,
devletlerin vatandaslarinin giivenligini saglamadaki basarisizligi, siyasi ¢ikarlari ve
siddet eylemleri en dnemli olarak siralanabilir. Bu tiir sorunlarla kars1 karsiya kalan
insanlar daha iyi bir gelecek ve yasam beklentisi ile go¢ edebilir veya en azindan
yasamlarmi siirdiirebilirler (Sever ve Sever, 2013: 86). Diinya ulusal ve uluslararasi
diizeyde bircok go¢ hareketleri olmus bu durum ayni zamanda Tiirkiye'de de
yasanmaktadir. Ozellikle farkli milletlerden vatandaslar1 agirlamak, cografi konum ve
her mevsimde yasanabilecek jeopolitik nedenler Tiirkiye'deki gb¢ olgusuna sebep

olmaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti'ne yaklasik 100 yillik bir go¢ tarihi vardir. En temel 6zellik ve
problemlerden biri de siiphesiz gogctiir. Tiirkiye'nin metropollerini gelistirmis olmast,
niifusun hizli artmasi, bolgeler arasi kiiltiirel ve ekonomik c¢esitliligin olmasi, bolgesel
anarsik olaylar, bolgeler aras1 gelir diizeyleri arasindaki fark, is olanaklar1 goclere sebep

olmaktadir.

Ayn1 zamanda Tirkiye'de yasanan go¢ sonuglart maalesef olumsuzdur.
Ozellikle carpik kentlesme, metropollerde su¢ orammin artmasi, diisiik iicretlerle
calisma zorunlulugu, sosyal dislanma ve kiiltlirel erozyon / ¢oziilme olumsuz sonug

olarak gosterilebilir.

Bati Avrupa'da, sanayi devrimi ile baglayan kentlesme hareketleri daha az
gelismis veya gelismekte olan {ilkelerden gelismis iilkelere dogru gocli ortaya
cikarmigtir. Tiirkiye de gelismekte olan iilkeler arasinda oldugundan goc ve sosyal

politika sorunlarini yagamaktadir (Tiitengil, 2011: 88).

Sanayilesmeye ek olarak, tarim sektoriindeki diisiik verimlilik ve ekonomik
katkilar, Tiirkiye'nin ekonomik politikalarindaki yapisal degisiklikler ve kentsel
alanlarda daha yiiksek hizmet standartlari kirsal niifusu sehre ¢cekmistir (Yazici, 2002;
Giiven, 1998: 241).
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"Tirkiye'de Karadeniz'den gelen goclin yonii, genellikle sosyoekonomik
nedenlerle daha ¢ok Istanbul basta olmak iizere biiyiiksehirlere dogru olmustur. Dogu
ve Giineydogu Anadolu Bolgesi'ndeki iller de ise gogler sanayilesmis ve kisi basina
diisen gelir diizeyi yliksek, bat1 bolgesindeki illere dogru olmustur. Ancak son yillarda
gociin kentsel yelerden kirsal alanlara olan egilimi artmistir (Biilbiil ve Kose, 2010: 76).

Ozellikle Tiirkiye'deki sosyo-politik ve ekonomik kosullar nedeniyle, dzellikle
kirsal alanlardan 1950'lerden bu yana kentlere go¢ hareketi baslamistir. Giiven'e gore
(1998), kirsal niifusun toplam niifusa oran1 1950 yilinda% 81,5 iken, 1970 yilinda%
64,1'e dismistiir. Buna karsilik, kirsal niifusun sayisi sayisal olarak artmaktadir.

Kisacasi, kirsal niifus sayisal olarak artmasina ragmen, orantili olarak azalmaistir.

Gecekondu sorunu, go¢ hareketlerinin sonuglarindan biridir. Ozellikle
1950'lerde, merkezi veya yerel yonetimler kirsaldan kentsel dogru artan goge karsi
konut ihtiyaglarim1 planlayamamasi, altyapr problemlerinin artmasina sebep olmustur.
Bu durum gogmenlerin gecekondu binalarini yasadist yapilar seklinde insa etmesine
neden olmustur. Ve yerel ihtiyaglarmi kendi yontemleriyle ¢6zmeye zorlamistir. (Oren
ve Yiiksel, 2013: 49). Gecekondu sorunu, zaman zaman oOzellikle arazi fiyatlarinin
yiiksek oldugu biiyiik sehirlerde ciddi sorunlara neden olmaktadir; Ayrica, gécmen
ailelerin kendi yontemleriyle insa ettikleri yasadisi yapilarin yerel yonetimler veya
toprak sahipleri tarafindan tahrip edilmesi de ayr1 bir sorundur. Yagsanan olumsuzluk,
yerinden olmus ailelerin konut sorunlari yasamalarina neden olmaktadir. Ayrica,
tarimsal araclardaki gelismeler ve tarimda artan mekanizasyon, kirsal niifusun sehirlere
gb¢ etmesine neden olmaktadir. Insan giiciine duyulan ihtiyacin azaldig: tarim alaninda,
arsa sahibi olmayan ya da mekanizasyon i¢in herhangi bir mali yol bulamayan toprak

sahipleri hayatta kalmak i¢in sehirlere go¢ etmektedir (Mutluer, 2003).

Tirkiye'deki bolgeler arasinda, gelismislik diizeyi bakimindan ortaya ¢ikan
kiltiirel ve sosyo-ekonomik farkliliklar da ciddi goclere neden olmustur. Bu baglamda,
resmi ve bilimsel kaynaklar tarafindan istatistiksel arastirmalar yapilmustir. Ozellikle
1975'ten bu yana elde edilen bulgular incelediginde, Tiirkiye'de devletin i¢c goclere

kars1 ciddi ve gergekei bir planlama yapmasi gerektigini gostermektedir.
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7.1.1. 1923- 1960 Donemi Uygulanan Gog Politikalar:

Tiirkiye Cumhuriyeti, ulus devlet anlayisi ile uzun yillar siiren savasin sonucu
olarak kurulan bir devlettir. Lozan’da niifus degisimi, Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki
en biiylik sorunlardan biri olmustur. Tiirkiye ve Yunanistan’in 30 Ocak 1923’te,
imzaladig1 Sozlesme ve lgili Protokol ile bu sorun ¢dziilmiistiir. Degisim yoluyla gog
eden insanlar, geldikleri iilkede issizligin artmasina neden olmus ve en biiyiik sorun ise
degisimle go¢ eden bu kisilerin mesleklerinin goz ardi edilmesi olmustur. Sadece
gocmenler agisindan degil ayn1 zamanda ekonomik olarak Yunanistan ve Tiirkiye'de de
degis tokus yapmak, politik ve sosyal yasamda oldukc¢a onemli bir etki yaratmistir.
Tirkiye'den Yunanistan'a giden go¢menlere uygulanan konut politikalari, yeni
gdcmenlerin sosyal yasamlarina daha hizli adapte olmalarin1 saglamistir. Ancak, bir¢ok
dis go¢menin Tiirkiye ekonomisindeki yeri goz Oniine alindiginda, ekonomik olarak
yiiksek bir bedel 6dedigi de agiktir. Ayrica, uzlastirma politikasindaki hatalar bir¢ok

gd¢cmenin uzun yillar boyunca sikint1 gekmesine neden olmustur (Bozdagli, 2014: 15).

Tiirkiye’nin, farkli donemlerde uyguladigi politikalar; sanayilesme, dis iliskiler,
egitim alaninda uygulanan ve kentlesmeye onemli etkilerde bulunan gelismeler goc
siirecini sekillendirmistir. Yine bu donemde, 6zel sektore destek veren bazi politikalar
sayesinde kirsal kesimden kentsel alanlara go¢ kolaylastirilmustir. Ornegin, 1950'lerden
sonra biliyiikk sehirlerde ve c¢evresinde liberal ekonomik politikalarla endiistriyel
kuruluglarin kurulmasi, go¢ olgusunun yoniinii ve kentlesmeyi etkileyen ve belirleyen

onemli bir faktordiir (Arslan ve Akan, 2008: 31).

Desteklenen 6zel sektor sayesinde teknoloji giderek artmis ve bu gelisme tarimin
mekanizasyonunu saglamistir. Tarim alanindaki mekanizmalarin bir sonucu olarak, bu
alanda emek ihtiyact azalmistir. Tarim alanindaki bu gelisme siireci, kirsal kesimde

yasayan niifusun dagilmasi ve kirsal alanlardan kentsel alanlara gocle sonuglanmistir.

1923-1960 donemi politika agisindan degerlendirildiginde ¢ok 6nemli degildir.
Bu donemde go¢ politikalar1 agisindan en 6nemli unsur degisimdir. Bu durumda,
Tirkiye ulus devletinin gerektirdigi yatirimlarla iilkede kalkinma hamleleri yapmak

istemektedir.
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7.1.2. 1960- 1980 Donemi Uygulanan Gog Politikalari

Devlet olma siirecinde ilk adimlar atilmis olmasina ragmen, bu dénem biiylik bir
darbe ile sonuglanmistir. Darbeden kaynaklanan durum ekonomiyi ¢ok zor bir duruma
getirmistir. Is giicliniin arttirilmasi, bir baska deyisle, issizlik politikas1 hazirlanmustir.
Bu politika kapsaminda, mevcut issizlik problemini ¢6zmek igin is¢i gogilinii

desteklenmis ve 1962'de Almanya ile bir anlasma imzalanmustir.

Tiirkiye'de, 1961'de Almanya Federal Cumhuriyeti veya Almanya ile imzalanan
gocmen isciligi, satin alma anlagmasi ile baslamistir. Bu anlagsmaya gore; Tirkiye'de
1960 yilinda baslayan ve ilk isgiicii go¢ii olan 1963°te go¢ yavas bir seyir izlemistir.
Ancak Avrupa Ekonomik Toplulugu olarak adlandirilan Ortaklik Anlasmasi’nin
imzalanmasindan bu yana go¢ ivme kazanmistir. Avrupa’nin istedigi zaman
Tiirkiye’nin yurtdisina emek gondermesi, cesitli nedenlere dayanryordu. ilk olarak,
19601 ve 1970'li yillarin ithal ikame sanayilesme politikasini takip edildi ve ekonomik
kalkinmanin 6niindeki en biiyiik engellerden biri 6demeler dengesinde cari agik ortaya
ciktl. 1960l yillarda baglayan Tirk gocii, 1973'e kadar siirdii anacak bu tarihte Avrupa
is¢i gogli alimint durdurdu ve 1974'ten sonra aile birlesimi yoluyla go¢ yogun bir
sekilde giindeme gelmistir. Ve bununla birlikte emek gogli boyutunu degistirmistir.
[statistikler, 1961'de Federal Almanya'da yasayan 6800 Tiirk vatandasinin bulundugunu
gostermektedir. Bu rakam, 1975'te ilk kez 1 milyon, 2004'te 3,5 milyon olmus, 2015’te
ise 4.5 milyonu asmistir (www.mvnet.com/trend). /cevaplar/somiar-
cevaplar/...federal...is-gucu/6766296). Giden isgiiciinde nitelikli olanlarin gitmesi
nedeniyle ve Ozellikle teknik isgiicli a¢igina neden olmus firetimde darbogazlar
yaratmistir. 1977 yilinda giden calisanlardan % 35’inin nitelikli ¢alisanlardan oldugu
tespit edilmistir (Yildirimoglu, 2005: 7).

Beyin gogiiniin kismen tezahiir ettigi bu donemde, issizligi azaltmak ve
ekonomiyi canlandirmak amaciyla devlet go¢ politikas1 uygulanmistir. Gogler isgiict
gociiniin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmasina ragmen, ililke ekonomik anlamda refah

kazanmis olsa bile nitelikli bireylerin bulunmamasi nedeniyle sorunlar yaganmaistir.
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7.1.3. 1980- 1999 Donemi Uygulanan Gog Politikalar:

1980 senesinde Tirkiye' de askeri darbe yasanmistir. S6z konusu bu darbe hem
siyasi hem de ekonomik alanda Tirkiye'yi oldukca etkilemistir. Bu ddnem

miidahalesizlik donemi seklinde adlandirilabilir.

1980’11 ve 1990’11 senelerde Tiirkiye, 6zellestirme ve serbest piyasa ekonomisi
gibi kavramlarla kargilagsmistir. Ayrica kiiresellesme ile Tiirkiye’nin bir taraftan
uluslararas1 diizeyde, diger taraftan ulusal diizeyde yeni problemlerle karsi karsiya
kalmasina neden olmustur. Yine bu dénemde Dogu ve Giineydogu’dan mevcut olan
teror sebebi ile can ve mal giivenligi olmadigi gerekgesiyle birgok insan go¢ etmek
zorunda kalmistir. Bu go¢ kapsaminda 6nemli Olclide niifus, dncelikle daha giivenli
oldugu diisiiniilen Van, Diyarbakir gibi civar sehirlere, sonrasinda Adana, Istanbul,
Mersin, Bursa ve Izmir basta olmak iizere, Bat1 ve Orta Anadolu’ya gd¢ ederek, bu

sehirlerin hali hazirda var olan kentsel problemlerini artirmistir (Icduygu vd., 2005).

1980- 1999 Doneminde devlet gdo¢ konusunda bir politika izlememistir.
Dolayisiyla bu donem gdgler kisilerin ekonomik, egitim, siyasi ve giivenlik (terér) gibi

sebeplerle goc ettigi bir donem olmustur.

7.1.4. 1999 ve Sonras1 Donem Uygulanan Gog Politikalar

1999 ve sonrasi donem Tiirkiye i¢in olduk¢a 6nemli bir donem olmustur. Bu
dénemin 6nemli olmasinin en biiylik etkeni Tiirkiye’nin Avrupa Birligi' ne girme siireci
ile alakalidir. Tiirkiye’nin sahip oldugu stratejik konumu ve kaynak zenginligi Avrupa
Birligi’nin ilgisini arttirmigtir. AB’nin zorladigr ve direttigi bir¢ok alanda gelisim
gostermeye calisan Tiirkiye’nin go¢ kapsaminda gergeklestirdigi 6nemli gelismeler

kacak gocii engellemek i¢in sinir kontrollerini arttirmak olmustur.

Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu 04.04.2013 tarthinde TBMM Genel
Kurulunda kabul edilerek Cumhurbaskanligina gonderilmistir. 6458 Sayili Yabancilar
ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK) 10.04.2013 tarihinde onaylanmis ve
11.04.2013 tarih ve 28615 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.
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Yabancilarin ¢alisma izinlerini diizenleyen 4817 sayili kanun kapsaminda
yabancilarin ikamet izin ve siireleri biiylik onem tasimaktadir. Calisma izinlerinin
bagvuru sekli, calisma izin tilirleri, istisnalar, izin ve uzatma basvurularinin
degerlendirilmesi, calisma izinlerinin gegerlilikleri gibi bircok 6nemli maddesinde,
4817 sayili kanun, yabancilarin ikamet izinlerini ve ikamet siirelerini dikkate
almaktadir. Bagimsiz calisma izni, siiresiz calisma izni ya da yerlesik yabancilara
uygulanabilen istisnai izin gibi izin tiirleri i¢in yapilabilecek bagvurularda, yabancinin
iilkemizde kanuni ve kesintisiz ikamet sarti aranmaktadir. Tasar1, yabancilarin ¢alisma
izinleri sistemine, daha once iilkemizde calismalarina izin verilmeyen yabancilara
calisma hakk: verilmesi, ¢alisma izinlerinin ikamet izni olarak kullanilabilirligi, izinsiz

calisan yabancilarin sinir disi edilmelerinin hitkme baglanmas1 gibi degisiklikler

getirmektedir (www.goc.gov.tr).

Go¢ alanma iliskin politika ve stratejileri uygulamak ve gerekli islemleri
yiiriitmek {izere Igisleri Bakanhigina baglh Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii 2013 senesinde

kurulmustur.

Kurumun gorevleri asagida belirtilmistir (Yabancilar ve Uluslararasi Koruma

Kanunu);

e Tiirkiye’nin gog politika ve stratejilerini belirlemek, uygulanmasini takip etmek,

e (Gog alaninda strateji belgeleri ile program ve uygulama belgelerini hazirlamak,

e Kitlesel akin durumunda uygulanacak yontem ve tedbirleri belirlemek,

e Insam miilahazalarla toplu halde Tiirkiye'ye kabul edilecek yabancilar ile bu
yabancilarin iilkeye giris ve tilkede kalislariyla ilgili usul ve esaslari belirlemek,

e (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin 6nerileri c¢ercevesinde, Tiirkiye'nin
Ihtiyag duydugu yabanci Is giicii Ile Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligmin da
gorlisleri1 dogrultusunda tarim alanlarindaki mevsimlik isler icin gelecek
yabancilara iligkin esaslar1 belirlemek,

e Yabancilara verilecek uzun dénem ikamet iznine iliskin sartlar1 belirlemek.

e GO¢ alaninda yabanci iilkeler ve uluslararast kuruluslarla etkin is birligi ve bu

alandaki calismalarin ¢ergevesini belirlemek.
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e Gog alaninda gorev yapan kamu kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonun
saglanmasina yonelik kararlar almak.
1999 ve sonrast donemde devletin go¢ konusunda ki politikalari, go¢ ve

yabancilar hukuk sisteminde demokratiklesme olarak degerlendirilebilir.
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8. TURKIYE’DE “SURIYELIi SIGINMACILAR” VE GOC YONETIMi
8.1. Sorunun Tamimlanmasina Yoénelik Girisimler, Teshis Asamasi
8.2. “Suriyeli SiZinmacilar” Sorunun Yonetimi

Tiirkiye sigimmacilar ve miilteciler i¢in belirli bir donem "bekleme odasi" olarak
tanimlanabilir. Ciinkii bekleme siiresi uzayabilse de, ¢ogunlukla miilteci ve sigimacilar
ticiincti iilkelere yerlestirilen ya da bagka bir iilkeye gitmek zorunda kalmaktadirlar.
Bekleme siiresi ig¢inde siginmacilarin ve miiltecilerin bulundugu durumlar, yasal
diizenlemeler pratik uygulamalara tam olarak yansitilmadigindan miilteciler problemler
yasamaktadirlar. Cok sayida miilteci ve si@inmaci Oncelikli olarak siginak, saglik,
beslenme ve maddi problemler altinda yasamaya ¢alismakta, miilteciler ve siginmacilar
yasam kosullar1 agisindan zor durumda kalmakta ve sosyal yardima ihtiyag

duymaktadirlar.

Yardim ve destek imkanlar1 her gecen giin artsa ve yasal yonden tesvik edilse de
halen temel ihtiyaclar karsilayacak diizeyde olamamaktadirlar. Tiirkiye'de miiltecilere
yardimi ise Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi, Sosyal Yardimlagma ve
Dayanmisma Vakiflari, Belediyeler, Siginmacilar ve Go¢menlerle Dayanigsma Dernegi
(SGDD), Helsinki Yurttaslar Dernegi, Insan Kaynagimi Gelistirme Vakfi gibi proje
temelli galisan gesitli sivil toplum kuruluslar ile Deniz Feneri Dernegi ve IHH Insani
Yardim Vakfi gibi yardim dernekleri ve sehirlerde bulunan bazi lokal yardim

dernekleri, goniilliiller gergeklestirmektedir (Giinal, 2008: 77).

8.2.1. ikamet Tezkeresi Harci

Tiirkiye'deki izinler, yasal gereklilikleri yerine getiren tiim yabancilar igin
oturma izni, bir durum belgesi alinmasi belirli bir iicret karsiligi verilmektedir.
Yabancilarin oturma izni alma ile ilgili konularda, 5683 sayili Kanun'un 3. Maddesi, 1.
aydan daha uzun stiredir ikamet eden yabancilarin bu siire bitmeden oturma izni almak
icin gerekli beyani doldurmalar icin yetkili giivenlik kuvvetlerine bagvurmalar1 ve
belirli bir iicret karsiliginda almalar1 gerekmektedir. 04.08.1961 tarihinde yiiriirlige
giren Bakanlar Kurulu kararina gore, vatandaglara {ic ay silireyle uygulanmigtir

(04.08.1961 Bakanlar Konseyi).
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Tiirkiye'de bulunan miiltecilere siginma bagvurusunda bulunan siginmacilar ve
yabancilar, Tirkiye'deki tiim yabancilar gibi, oturma izni almak zorundadir. Oturma
izni iicreti siginmacilar i¢in dnemli bir sorun teskil etmektedir. Ornegin, sigimacilar bu
ticreti 6dememek ve yasal statiilerini kaybetmekte bas basa kalabilirler. Bu, tgiincii
tilkeler tarafindan kabul edilen siginmacilarin yeniden yerlestirilmelerinin niindeki en
biiyiik engeldir. Ciinkii Icisleri Bakanli§i'na {icret 6demeden izin alamazlar. Ayrica,
saglanan en temel hizmetlerden yararlanma zorunlulugu, basvuru sahibinin oturma izni
almasidir. Bununla birlikte, neredeyse hi¢ geliri olmayan ve yasal olarak hayatlarini
kazanma olasiligi olmayan miilteciler ve siginmacilar, ¢alisma izni almak icin ¢ikis
islemi ikamet {icretini 6deyene kadar izin kullanmazlar. Ote yandan, miiltecilerin ve
siginmacilarin oturma izni almak i¢in gereken iicretlerden yasal olarak muaf tutulmasi
da miimkiindiir. 492 sayili Ucret Kanununun 88. maddesi uyarinca, okul ¢agidaki
miiltecilerden ve okul ve egitim kurumlarina katilan siginmacilardan ikamet tcreti
alinmamaktadir. Bazi illerde, bu hitkkme uygun olarak diisiik mali statiiye sahip sayilan

miilteci ve siginmacilara licretten muafiyet uygulanabilir.

8.2.2. Saghk

Saglik sorunlar1 miilteciler ve siginmacilar i¢in en énemli konular arasindadir.
Ciinki tilkelerini zor durumda birakmak zorunda kalan ¢ogu miilteci ve siginmacilarin
saglik sorunlar1 vardir. Literatlir ve uluslararasi raporlara gore, siginmacilarin ve
miiltecilerin en belirgin saglik sorunlart sunlardir: "Cocuklarda beslenme bozukluklari,
bliyime ve gelisme gecikmeleri, anemi, ishal, kizamik, sitma, solunum yolu
enfeksiyonlari, fiziksel siddet gibi bulasici hastaliklar ve buna bagli yaralanmalar, HIV /
AIDS, istenmeyen gebelikler vb.” (Karadag ve Altintas, 2010: 56).

Tiirkiye'de sigmmacilar, 5510 Sosyal Giivenlik ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu (SSGSS) kamu saglik sigortast kapsamindadir. (Sosyal Gilivenlik ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanunu, 2009) Buna gore, si@inmacilarin saglik tesislerinden
yararlanabilmesi i¢in, once Giivenlik Miidiirliigiindeki ilgili polis memurlarinin ve
ardindan SYDV'nin ilgili biriminin kétii durumda oldugunu goéz 6niinde bulundurmalari

gerekir. Bu, acil bir kisinin saglik hizmetlerine erisimini 6nleyebilir. Ote yandan,
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siginmacilarin saglik hizmetlerine erismeleri i¢in gegici kimlik numarasi gerekliligi
sorunu da vardir. Clinkli oturma izni alamayan siginmacilar1 kabul etmek miimkiin
degildir. Ozellikle, Eyliil 2008'de vyiiriirliige giren yeni Sosyal Giivenlik Yasasina gore,
miilteciler saglik hizmetlerinden yararlanabileceklerdir. Ancak, Tirkiye'de siginma
basvurusunda bulunanlarin sayisinda ¢ok az sayida miilteci var. Neredeyse tiim
sigimmacilar siginmaci statiisiindedir. Bu nedenle, yeni sosyal giivenlik kanunu ¢ok
kiiciik bir boliim i¢in diizenlemeler getirmistir (referencegazetesi.com, 2015). Ek
olarak, siginmacilar ikamet iicretlerini 6deyememektedir ve gegici bir kimlik numarasi

alamayanlar sorun olmaya devam etmektedir.

8.2.3. Egitim

Miiltecilerin ve sigmmmacilarin  egitimde karsilastiklar1  zorluklar  sdyle

siralanabilir;

Gecici kimlik numarast eksikliginden kaynaklanan sorunlar: Sigimmacilarin
cocuklarinin egitim kurumlarinda tescili i¢in diger saglik ve saglik hizmetleri. "Gegici
kimlik numaras1" istendigi gibi, bu numaranin olmamasi durumunda, okula gidememe

sorunu ortaya ¢ikmaktadir.

Mensei {ilkesindeki egitim durumunu belgeleme sorunu: Siginmacilar ve
miilteciler ¢ogu zaman planli veya zamanlanmis iilkelerde kisisel esyalariyla
gelemiyorlar. Ayrica, Somali gibi iilkelerden gelen insanlar, zaten bilinen bir devlet ve
kamu sistemine sahip olmadiklart i¢in, kimlik gibi resmi belgelere sahip degiller.

Egitim durumlarin1 belgelendirmeyenlerin sayist oldukga yiiksektir.

Diploma konusu: Iltica basvurusunda bulunanlar hukuki vb. Bir¢ok sigmmaci /
miilteci, sorunlarin {istesinden gelip egitim kurumlarina girse bile, katildig1 kurumdan
diploma alamaz. Bunun bir nedeni, siginmacilarin / miiltecilerin, egitim kurumunu
tamamlamadan Once yerlestirildigi sehri terk etmeleridir, ancak yasal bosluklarin da

olumsuz etkisi vardir.

Uyum sorunu: Egitimine devam edenler kendi {lkelerindeki farkl

yasamlarindan dolay1 uyum sorunlari yasayabilirler.
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Tiirkce bilmeme kaynakli sorunlar: Siginmacilar ve miilteciler, egitimlerine
devam etmeden Once Tiirkge 6grenmelidir. Bu durum egitimde bir soruna neden

olmaktadir. Miifredati izlemek ve anlamak i¢in Tiirk¢e bilmeleri gerekir.

Egitim Kurumlar1 farkliliklarindan kaynaklanan problemler: Cogu iilkede,
Tiirkiye'deki egitim kurumlari arasinda egitime devam eden miiltecilerle olan

farkliliklar / miilteciler igin biiyiik sorunlara neden olabilmektedir.

Farkli illerde ikamet sorunu: Bazi sigmmaci adaylari, Igisleri Bakanligmin
yonlendirdigi illerde degil, ailevi nedenler veya saglik sorunlari nedeniyle diger illerde
yasamaktadir. Bu nedenle, egitim kurumlarinda siireklilik, ikamet farkindan dolay1

o6nemli bir sorundur. Cogunlukla egitimlerine devam edememektedirler.

8.2.4. Barinma ve Beslenme

Miilteciler ve siginmacilar, siginma tlkesindeki sosyal yardimlara bagimlidir.
Bu nedenle her iilke siginmacilara sosyal yardim saglamalidir. Ingiltere'de, érnegin, her
basvuru sahibine sosyal yardim verilmektedir. Bir 6n inceleme olmasina ragmen,
hemen her basvuru sahibi sosyal yardima erisebilir. (RAGU, 2008: 6). Ancak,
Tiirkiye'de beslenme ve konut sorunu en belirgin sorunlardan biridir. Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari, bu konuda ciddi yardim alabilecek kurumlardir.
Ancak, SYDV yardimi ihtiyac1 karsilayamamaktadir. SYDV aylik yiyecek paketleri
sunmasina ragmen, aileler i¢in yeterli degildir. Ayrica, illerdeki belediyeler ve sivil

toplum kuruluslar1 ve yardim kuruluslar1 da gida yardimi saglamaktadir.

Tiirkiye'deki bazi sehirlerde barinma ve beslenme sorunlart ile ilgili olarak,
miiltecilerin / sigmmacilarin devlet mekanizmasinin yardim ve destek ettigi

belirtilmelidir. Ancak bu yardimlar bazen yetersiz kalmaktadir.

8.2.5. istihdam ve Is

Pek ¢ok Avrupa iilkesinde siginmaci adaylari calisma hakkina sahiptir. Ornegin
Norveg'te ilk bagvuru miilakatinin ardindan 18 yas iistii olan, kimligine dair kusku
bulunmayan ve baska bir glivenli iilkeye gonderilmeye karar verilmeyen kisiye calisma

izni saglanmaktadir (NOAS, t.y.: 6).
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Tiirkiye'de calisma izni bagvurusu yapan ¢ok siginmaci vardir Ancak bunlar
calisma 1izni alamamaktadirlar. 2006 Uygulama Talimatinda, miiltecilerin ve
sigimmacilarin ¢alisma kosullarina iligkin asagidaki hiikiimler belirtilmistir: Bununla
birlikte, siginmacilar ve miilteciler, 6rnegin isgiicli somiiriisiiniin asir1 diizeyde oldugu
kayit dis1 isgiicli piyasasina katilmaktadir. Bir isteki siginmaci, iste kazandigi parayi
alamayabiliyor. Yine bir iste ¢alisan siginmaci iste kazandigi parayr alamadig: takdirde
sikdyet etme gibi bir durum da s6z konusu olamamaktadir. ilticacilar ¢ok gii¢ sartlarda,

saglik olanaklarindan yoksun da olsa ¢alisma hayatina girmektedirler.

8.2.6. Psikolojik

Miiltecilerin  karsilastigi temel zihinsel sorunlar; depresyon, anksiyete
bozukluklari, uyku bozukluklar1 ve travma sonrasi tik stres bozukluklaridir. (Karadag
ve Altintag: 2010: 56). BMMYK'nin miiltecilerin psikolojik statiisii konusundaki
calismalari, ¢ogu miiltecinin depresyonda oldugunun altin1 ¢iziyor. Depresyonun en
yaygin nedenleri, bir aile {iyesinin ya da arkadaginin kaybi1 ve bir ¢ocugun hastalig1 ya
da olimiidiir. Diger yaygin nedenler degerli mallarin kayb1 ve asir1 yoksulluktur (Diinya
Saglik Orgiitii, 1996: 42). Tiirkiye'deki miiltecilerin / iltica ile ilgili zihinsel sorunlarmn
durumu, ayn1 saglik hizmeti saglayicisi ile ¢6zmek i¢in ¢alisan miiltecilere yonelik 6zel
bir saglik merkezi bulunmamaktadir. Bu nedenle, miiltecilerin uyusturucu kullantminin

artmasina, miiltecilerin ruh sagligindaki sorunlarin fazlalasmasina sebep olmaktadir.

8.2.7. Hassas Gruplarin

Bu baslik altinda, refakatsiz cocuk miilteciler; lezbiyen, gay, biseksiiel,

transseksiiel ve travesti siginmacilar, aile i¢i siddet magdurlar1 degerlendirilecektir.

8.2.7.1. Refakatsiz Cocuk Miilteciler

Refakatsiz kiiclik cocuklar, 18 yasin altindaki ve yasa uyarinca yasal
yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen ve ebeveynlerinden ayri1 kalan ve bu konuda
sorumluluk sahibi bir yetiskin tarafindan eslik edilemeyen ¢ocuklardir (UNHCR, 2008:
28-9).
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Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi, cocuk miilteciler meselesine
0zel onem vermektedir. 1993 yilinin Ekim aymmda, BMMYK, Miilteci Cocuk
Politikasin1 kabul etmistir. BMMYK Yiiriitme Komitesi tarafindan, miilteci ¢ocuklarin
korunmasini ve bakimini iyilestirmek ve gelistirmek i¢in onaylanmistir. Ayrica, 1951
Miilteci Sozlesmesi ve 1967 Miiltecilerin Statiisii Protokolil, yetiskinlerin yani sira
cocuklar i¢in de standartlar belirlenmistir. Buna gore: 1 (1), hakli nedenlerden dolay,
belirtilen sebeplerden herhangi biri nedeniyle zuliim goéreceginden korkan bir ¢ocuk
miiltecidir. (2) miilteci statiisiinde olan bir ¢ocuk, mengei {lilkesine geri donmeye
zorlanmayacak ve yetigskinler ve cocuklar arasinda sosyal refah ve yasal haklar
bakimindan bir ayrim yapilmayacaktir. S6zlesmedeki bir makale ¢ocuklar i¢in 6zel bir
Ooneme sahip bir standart ortaya koymaktadir: miiltecilere temel egitimde "vatandaslar
ile ayn1 muamele" uygulanacaktir. Miilteciler "(BMMYK, 1994: 18). Tiirkiye
topraklarina yasal olarak 18 (on sekiz) yasal siginma hakki altindaki yaslarda gelenlerin
barinma ve bakimimin etkili bir sekilde yapilmasi saglanacaktir. Tiirkiye topraklarina

girig yaptiktan sonra refakatsiz miilteci / siginmaci olanlar da bagvuru kapsamindadar.

8.2.7.2. Aile Ici Siddet Magdurlar

Tiirkiye’deki miilteciler ve sigimmacilarin aile i¢i siddet magduru olarak zor
durumda kaldig1 goriiliiyor. Bu durumda, zor durumda kalan siginmaci / miilteci
genellikle sadece bir kadin veya ¢ocuklu bir kadindir. Yardim ve destek, aile ici siddete
maruz Kalanlar igin sinirhidir. Ozellikle bu durumda kalanlar igin barinak sorunu ortaya

cikmaktadir.
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9. DUNYADA VE TURKIYE’DE SURIYELI SIGINMACILARIN DURUMLARI
ILE ILGILI GENEL KARSILASTIRMALAR

9.1.Diinya’da Suriyeli SiZinmacilarin Durumu

Cogunlukla diinyanin dogu ve giliney bolgelerinde yogunlasan gé¢men adaylari,
kuzey ve batida bulunan gelismis iilkelere dogru akma egilimindedir (igduygu, 2007:
147). Miilteci adaylart i¢in ilk 10 lilke Amerika Birlesik Devletleri, Fransa, Almanya,
Isveg, Birlesik Krallik, Kanada, Belgika, Isvigre, Hollanda ve Avusturya'dir. Ekonomik
Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) tarafindan yiiriitiilen bir ¢alismanm bulgular,
diizensiz go¢menlerin ve potansiyel gog¢menlerin biiyiik cogunlugunun gelecegini
gelismis ilkelerin bulundugu Avrupa, Kuzey Amerika ve Avustralya'’da kurmak
istediklerini géstermistir (OECD). , 2010). Soguk Savas doneminde ve sonrasinda insan
hareketliliginin gerekliligine genellikle liberal ve ¢ogulcu bir yaklasimla yaklasan Bati
devletlerinin nispeten liberal gd¢ politikalarr, 11 Eyliil 2001'den bu yana kiiresel
politikalar1 sekillendiren gilivenlik sOylemine paralel olarak giderek daha sert hale
gelmistir. Ve diizensiz gé¢ ve potansiyel gocmenler i¢in uluslararasit diizeyde yasal
Oonlemler arttirilmistir. Bu baglamda, vize bilgilerinin ve diger istihbaratlarin
paylasilmas1 i¢in ortak bir platform olusturmaya ve siginmact sayisinin azaltilmasi
sarttyla kaynak tlkelere ekonomik destek saglamaya karar veren Sevilla Zirvesi (2002),
diizensiz go¢ hareketini AB sinirlar1 disinda engellemeye yonelik onemli bir gelisme

olarak degerlendirilmektedir (Danis, 2004:218).

2002-2007 yillar1 arasinda ileri sanayi iilkelerinde, 6zellikle ABD, Isveg, Fransa
ve Birlesik Krallik'taki siginma bagvurulari reddedilmistir. Ancak 2007'de Irak'tan gelen
siginmacilar nedeniyle tekrar ivme kazanmustir. Irak' takip eden diger kaynak iilkeler
bu donemde Rusya Federasyonu, Cin, Sirbistan ve Pakistan'dir. 2008 yilinda,
diinyadaki yaklasik 13.599.900 miilteci aday1 ve siginmaci, Orta Dogu ve Kuzey
Afrika'daki iilkelerdeki kamplarda ve benzeri yerlesim bdlgelerinde agirlanmistir.
Afrika ve Giiney / Orta Asya iilkelerinin izlenmesi, go¢ kaynaklarinin doneme gore

degistigini dogrulamistir (UNHCR, 2013).

Uluslararas1 Go¢ Orgiitii (IOM) raporuna gore, sigmmaci sayist 2010 yilinda bir

onceki yila gére% 10 artarken, miilteci bagvurular1% 11 azaldi.
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2011 yili basinda miilteci sayist 15.4 milyonken 16.255.800'e ulasmuistir.
Cogunlugu olusturan siginmacilarin neredeyse yarisinin 10 yil veya daha uzun bir

siiredir kamplarda olmasi, karar bekleme siiresinin sorunlu olduguna isaret etmektedir

(IOM, 2011: 54).

Bir yandan, diinyadaki kriz bolgelerinin sayisi artarken, diger yandan eski kriz
bolgelerinin varligr devam etmektedir. 2012 yilinda iilkeyi terk etmek zorunda kalan
kisi sayis1 7,6 milyona ylikselmistir. Her giin ortalama 23.000 kisi evlerini terk etmek
zorunda kalmistir. Sadece Suriye'den komsu iilkelere miilteci sayist 4,6 milyondur ve
artmaya devam etmektedir. Zorunlu insan hareketliligi, 1994'ten bu yana en yiiksek
seviyesine ulasmis ve toplam miilteci sayis1 2012 sonunda 45,2 milyona ulagsmistir. Ana
kaynagi savas olan bu harekete katilanlarin% 55'i 6ngoriilemeyen artigla fazlalagmistir.
Afganistan, Somali, Irak, Suriye ve Sudan'dan kagan siddet magdurlar1 gibi % 81
oranindaki miltecilerin ¢ogu gelismekte olan veya az gelismis iilkelerde yasamaktadir
(UNHRC, 2013). 2003'te her giin ortalama 11.000 kisi yurtlarim1 terk etmek zorunda
kalirken, bu rakam, 2012'de 23.000'e yiikselmistir. Zorunlu insan hareketliligine
katilanlarin % 46's1 18 yasin altindadir. Pakistan, en fazla miilteci ve siginmaci sayisina
sahip iilkedir. Diizensiz gé¢menlerin varligir iilkelerin niifus yogunluguna gore
incelendiginde Urdiin'de yasayan her bin kisiden 49'unda, Cad'dan 33'inde ve
Liibnan'dan 32'sinin si§inma talebinde bulundugu goriilmektedir (Go¢ ve Bevdlkerung,
2013).

Gog yollarinin kavsaginda yer alamsi ¢oziilmesi gereken yasal siireg, sosyal sorunlar,

ekonomik sorunlar gibi bircok baslik Tiirkiye’yi zor durumda birakmaktadir.

9.2. Avrupa Birliginde Suriyeli Siginmacilarin Durumu

AB iilkelerinin zorunlu insan hareketliliginde ilk tercih oldugu goriilmektedir.
AB goc¢ ve iltica yasasina gore (Avrupa Komisyonu, 2013), diizensiz go¢menlerin
yerlestigi iilke, zaman zaman kitlesel go¢ akislarina maruz kalan AB'nin giiney ve kuzey
tiyeleri arasinda catigmalara neden olan gd¢menlik statiisii konusunda karar vermek
zorundadir (Dyer, 2011: bir). 2011 yilinda, Avrupa'ya agilan kapilardan biri olan Kuzey
Afrika'ya olan cografi yakinlig1 ve iki iilke arasindaki dayanismadaki Krizler nedeniyle

yasadis1 gb¢ akimlarina maruz kalan italya 500 kagak gd¢meni iade etmistir.
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Italya, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi tarafindan sigmmacilari Libya'ya
donmeye zorlayarak iskence ve diger insan haklar1 ihlallerine yol agmasi nedeniyle
mahkum edildi (The New York Times, 2011). Bu gelisme konusunda Libya ile olan go¢
anlasmasini askiya alan ve karara uyacagini beyan eden Italya, 2012 yilinda Libya ile
imzalanan anlagsmanin igerigini korumus ve Oncelikli amacin sigimmacilarin Avrupa
topraklarina girmesini engellemek olduguna séylemistir. AB-EUROSUR uydu izleme
sisteminin 1 Ekim 2013 itibariyle denizlerdeki go¢ hareketini kontrol etmesinin amaci
da 6nemli bir gelismedir (European Parliament News, 2012). Diizensiz go¢menleri
yakalandiklarinda nereye yoOnlendireceklerine dair herhangi bir prosediir ve direktifin
bulunmamasi izleme sisteminin asil amacinin gé¢menlerin Avrupa sularina girmesini

engellemek oldugunu agik¢a ortaya koymaktadir (Sunderland, 2012: 4).

AB iilkelerinin iltica politikalarinin oOncelikle gbé¢ etmeyi durdurma, iltica
haklarinin gz ardi1 edildigi ve iltica politikalarinin daha tutucu hale geldigi
goriilmektedir. 1985 yilinda Fransa'ya yapilan siginma basvurularinin  %56,8'i
reddedilmigtir. Ve bu oran 1995'te % 83,7'ye yiikselmistir (Hollifield, 1999: 57-90).
Aym sekilde, 2013 yilinda Isvigre’deki miilteci yasasi referandumunda, sigma
diizenlemelerinin  giiclendirilmesi, muhafazakar politikalarin desteklenmesi ve
giiclendirilmesi i¢in oylarin % 79’u miiltecilerin reddine yoneliktir. Ayrica,
Afganistan'daki yabanci askeri giliclere hizmet eden Afganlarin {ilkeden cekildikten
sonra miilteci-siginmaci olarak goriiliip goriilmeyecegi konusu da AB i¢inde ayr1 bir
sorun yaratmustir. Ingiliz hiikiimeti, Afganistan'daki Ingiliz askeri kuvveti icin calisan
1.200 Afgan terciimandan sadece 600'ine iltica hakki vermistir. Ote yandan Alman
hiikimeti, Afganistan’daki Alman askeri kuvvetleri i¢in ¢alisan 460 tercliman da dahil
olmak tizere 1.500 Afgan’a boyle bir koruma saglamay1 reddetmistir (Hanewinkel,
2013).

En ¢ok tercih edilen AB iilkeleri arasinda gz oniine alindiginda, Ocak 2013'te
Almanya'daki siginmacilarin sayist bir Onceki aya gore% 50,2 artarak 7.332'ye
ulasmigtir. 2012 yilinda kaynak {ilkeler Sirbistan, Makedonya ve Kosova iken,
Afganistan, Iran ve Irak, ozellikle bu yil Suriyelilerdir. Bu gelisme, siginmacilarin

sinir-ici ve ulus Otesi dinamiklere gore siirekli bir hareket halinde oldugunu
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dogrulamaktadir. Yilin ilk dort ayinda Almanya, Suriye, Rusya ve Kuzey Kafkasya
Cumbhuriyetlerinden iltica basvurular1 bir onceki yila gore% 62 oraninda artmistir.

Benzer sekilde, 2012 yilinda, bagvuran sayis1 bir yil i¢cinde% 41 oraninda artmistir

(BAMF, 2013; BMI, 2013).

Afrikali miilteci adaylarinin ve sigmmacilarin ¢ogunlukla AB iilkelerine
gecislerinde deniz yolunu tercih ettikleri goriilmektedir. En yaygin kullanilan yollar,
Libya, Misir, Tunus ve Fas gibi Kuzey Afrika iilkelerinden italya ve Malta'ya; Fas ve
Cezayir gibi Bat1 Afrika iilkelerinden Kanarya Adalar1 ve Ispanya'nin giiney kiyilarina
gecislerdir (Sunderland, 2012: 2; Nessel, 2009: 625-699). 2008'de deniz yoluyla 54.000
kisi tarihteki en yiliksek rakama ulasan yasadisi go¢ hareketi meydana gelmistir. Tunus
ve Libya'daki Arap Bahari ile birlikte Afrika'nin Orta Sahra bolgesindeki devam eden i¢
savaglar nedeniyle 2011 yilinda 58.000 kisi ile en iist seviyesine ulagsmistir (UNHRC,
2012).

Miilteci adaylarinin ve siginmacilarin yardim sinyallerine yanit verememe
konusundaki kasith basarisizlik ve geri donen miiltecilerin Kuzey Afrika ¢dllerinde
oliimiine doniisii gibi ¢ok sayida insan haklari ihlali vakasi yasanmustir.(Sunderland,
2012). 2000'den beri AB sinirlarinda hayatini kaybeden veya kaybedenlerin sayisi en az
23.000'dir. Tiirkiye’de Yunanistan sinirinda Tirkiye’de daha siki kontrol edildigi i¢in
bu gog rotasinda 2013’te 55.000 olan gégmen sayisi, 2014’te 12.000 diistirtilmistiir.
AB’nin iltica politikasinin kademeli muhafazakarligina paralel olarak insan ticaretinin
kurumsallastirildiginin ve yasamlarini sona erdirme riski altindaki insanlarin giderek

daha fazla talep edildiginin bir gostergesidir.

9.3.Tiirkiye’ye Yonelik Miilteci ve Siginmaci1 Hareketleri

Niifus hareketleri, iilke tarihinde farkli donemlerde gerceklesmistir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti, Osmanli Devleti’nin cografyasinda yer almakta olup, “Miisliiman
milletlerin disinda devlet sinirlar1 kurulmasi ve iilkeye goc edilmesi ¢ogunlukla Tiirk
kokenli, disaridan ilk niifus hareketi olarak kabul edilmektedir (Kirisci, 2000: 2).
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Bu donemi, 1945-1980 arasinda, Ozellikle Bulgaristan'dan ve daha sonra
Yugoslavya'dan gelen ikinci gdc¢ hareketi izlemistir. Ugiincii donem, 1980'erde ve
1990'larda Afganistan'dan siginmacilarin ve Bulgar Tiirklerinin gogiinii kapsamaktadir.
1985 ile 2005 yillar1 arasinda yaklasik iki milyondan olusan miilteci hareketi iran, Irak
ve Bulgaristan'dan geliyordu. 1979 iran devriminden ¢ikan ve ilk biiyiik toplu iltica
hareketi olarak kabul edilen siiregte, yaklasik bir milyon Iranlinin iltica talebi vardi.
Ulkede, Avrupa disindan gelen miilteciler olarak kabul edilmeleri nedeniyle Iranlilar

sigindilar ve Iranlilarm éncii gdgmenlerin ¢ogu Avrupa iilkeleriyle kanala ile goc ettiler

(igduygu, 2000: 360).

1988-1991 yillar1 arasinda Irak'tan ii¢ kitlesel go¢ hareketi ve Asya ve Afrika
kokenli iltica hareketleri gergeklesmistir. 1988'de Iran-Irak savasinin sona ermesinden
sonra Tirkiye, “50.000 daha fazla Kiirt insanina derme ¢atma kamplarda ev sahipligi
yapmistir." 1991 yillarinda Korfez Krizi'nden kagan ve kisa bir siire sonra geri donen en
bliylik ikinci dalgayr olusturan 60.000 kadar Irakli ve Kuveytli siginmaci Kiirtler,
Tiirkmen, Arap insanim kapsiyordu. Yaklagik 500.000 kisiden olusan bir siginmact
hareketi vardi. Tirkiye sinirlarii korumak i¢in ve kuzey Irak’taki topluluklarin
destegiyle “Irak’ta kurdugu bir kampla destek verdi.” (igduygu, 2004: 90; Icduygu,
2000: 362) ).

1992°de Bosna-Hersek’te yapilan hareket, Tiirkiye’ye toplu goge yol agt1. “Gegis
tilkesi olarak kabul edilen Tiirkiye’nin miiltecilerin bir kismini, iilkesine yerlestirdigi

goriildii (Icduygu ve Sirkeci, 1999: 259-265).
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10. SURIYELILERIN YERLESTIRILMESI VE ENTEGRASYONU

Yabancilarin Tirkiye'de ikamet etmesine iliskin ¢esitli diizenlemeler vardir. Bu
diizenlemeler, vize veya vize muafiyeti gibidir. Tiirkiye'de ikamet etmeyle ilgili 19-49
yaglar1 arasindaki yabanci uyruklu sahislar ile ilgili sadece i¢ yasal kisitlamalara
dayanmamaktadir. Uluslararasi anlagsmalardan kaynaklanan kisitlamalar da vardir.
Bunlardan bazilar1 bunlar. 1951 "Miiltecilerin Hukuki Statiisii Cenevre Sozlesmesi",
"Avrupa Konseyi Ulkeleri Arasinda Insanlarin Serbest Dolasim Hakkinda Avrupa
Sozlesmesi" Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin dérdiincii protokoliiniin ikinci
maddesine gore; Ulkeye yasal olarak giren herhangi bir yabanci iilkede seyahat etme ve
orada ikamet etme Ozgiirliigiine sahiptir. Ancak, bu 6zgiirliik, ulusal giivenlik, kamu
giivenligi, kamu diizeninin korunmasi ve sugun Onlenmesi gibi sosyal giivenlik gibi
nedenlerle sinirlandirilabilir. Kamunun menfaati durumunda, kisitlamalar kanunla

yapilabilir (Cigekli, 2016: 91).

Yabancilarin ikametinde kisitlamalar getirebilir ve iilkenin bazi boélgelerine
seyahat edebilir. Bazilarma yasal engel konulabilir. Bu kisitlamalar askeri yasak
bolgeler ve kdylerdir. Sadece Tiirkiye vatandaslar1 bazi yasakli bolgelere girebilirken,
yabancilarin bazilarina Genelkurmay'in izniyle izin verilir. Koylere iligkin kisitlamalar
kdy yasalarinda diizenlenmistir. K&y yasalarinin 88. maddesine gore, kdylerde ikamet
etmek isteyen yabancilarm Igisleri Bakanligi'ndan izin almalar1 gerekmektedir (Cigekli,
2016: 92 )93).

Ikamet hakki uluslararasi korumaya sahip bireyler icin diger bireylerden
farklidir. Uluslararast koruma isteyenlerin ikamet yiikiimliiliikleri, Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu'nun 71. Maddesinde diizenlenmistir. Bu makaleye gore;
Kisi kendisine gosterilen kabul ve konaklama merkezlerinde ikamet etmek ve bu
ikamet valiligini bilgilendirmekle yiikiimliidiir. Oturma izni almak zorunda kalan
kisiler, Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu'nda diizenlenmektedir (Cicekli,
2016: 93).

Uluslararasi Koruma Kanunu'nun 19. maddesi uyarinca oturma izni almak
zorunda olan yabancilar ve kisiler; Vize veya vize muafiyet siirelerini asan veya doksan

giinden daha uzun kalan kisiler Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun 23
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tincli maddesi, oturma izni nasil verilecegi ve her yabanci i¢in ayri1 oturma belgesi
verilmesi konusunda bilgi saglamaktadir. Oturma izninden muaf tutulanlar, Yabancilar
ve Uluslararas1 Koruma Kanunu ile diizenlenir. Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma
Kanunu'nun 20. Maddesinde listelenen kisiler oturma izninden muaftir. Bu kisiler su
sekilde sayilir; vizeye kadar doksan giin veya vize girislerinden muaf tutulur, vize veya
vize muafiyeti siiresi boyunca, Vatansiz Kisiler Kimlik Karti, Tiirkiye'deki diplomatik
ve konsolosluk gorevlileri, TC Disisleri Bakanligi’nin diplomatik ve konsolosluk
yetkililerinin ailelerine aittir. Isleri rapor eden meseleler, Tiirkiye calisanlarinm
uluslararas1 orgiitleri ve sozlesmede belirtilen statiilerin temsili, Tiirkiye Cumhuriyeti
sOzlesmeleri ile oturma izninden muaf tutulmustur. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Yasasinin 20. Maddesinde listelenen kisiler uluslararasi koruma tescil belgesi,
uluslararas1 koruma bagvuru sahibinin kimlik karti ve miilteci seyahat belgesi

sahiplerinin ikamet izni almalarindan muaf tutulur (Yabancilar ve Uluslararasi Koruma

Kanunu, 2013: madde 20-21). ).

Tiirkiye ile Suriye arasindaki iliskiler savas oncesi oldukga iyi bir seviyeye
gelmistir. Tirkiye ile Suriye arasindaki karsilikli vizeler 2009 yilinda kaldirilmistir. Bu
durumda Tirkiye'yi ziyaret eden Suriyelilerin sayisit siirekli olarak artmistir.
Tirkiye’yi Suriye’den 2008’de 400 bin’e ¢ikan kisi sayis1t 2010°da 900 bine ulagsmistir.
(Kirisei, 2014: 21).

Nisan 2011°den sonra, Tiirkiye, asaportu olmayan Suriyeliler i¢in agik kapi
politikas1 uygulamistir. Ag¢ik kapi politikasinin uygulanmasmin tek nedeni insan
haklaridir. Insan haklari konusunda Suriyelilere smir gegisleri agilmustir. Yasam,
barmak, beslenme nedeniyle savas gibi en temel haklarin ihlali nedeniyle kollarini

Tiirkiye Suriyelilere agmistir (Erdogan, 2015: 317-318).

Gogmenlerin yeniden yerlestirilmesi yalnizca bir bolgeye yerlesmeyi degil ayni
zamanda egitim ve saglik gibi temel ihtiyaglarin1 da icermektedir. Bu gereklilikler
kamp tesislerinde saglanmakta, kamp disindaki diger yerlesim uygulamalarinda ise bu

ihtiyaglar devlet tarafindan kurulan kurumlar tarafindan karsilanmaktadir.
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Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu'nun ilgili maddelerinde oturma izni
almas1 gerekmeyen kisiler olarak kabul edilen Suriyeliler oturma izninden muaf
tutulmaktadir. Ancak bu gecici koruma saglamaktadir (Yabancilar ve Uluslararasi

Koruma Kanunu, 2013: madde 20).

10.1. Kamp Yerlestirmeleri

Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi, acil durumlar ve afetler durumunda i¢
ve dis alanlara miidahale ettiginden konteyner sehirleri kurarak ve ¢adir acarak Afet ve
Acil Durum Yonetimi Bagkanli§i'nin koordinasyonu ile bu yerlesimleri kurmustur.
Cadir kentleri ve konteyner sehirlerde ilgili bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslar ile
ozellikle barinma, yiyecek, saglik, sosyal faaliyetler, egitim, bankacilik, ibadet, yerleri,
polis, saglik merkezi, cocuk oyun alanlari, televizyon izleme iinitesi, ¢esitli kurslar gibi
trafo, jenerator, su deposu gibi fiziksel hizmetler sunmaktadir. Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkanligl' Tiirkiye'deki 22 siginagin ilk gogiiniin baglamasindan ii¢ y1l sonra
220.000'den fazla Suriyelinin yasadigini agiklamistir. Hatay ili, dort cadir kenti ve bir
konteyner kenti olan en gecici konaklama merkezlerine sahip ildir. Dort barinak
merkezi ile Gaziantep ve Sanliurfa izlemektedir. Ayni tarihte, 19 Nisan 2014 tarihinde
73.000 739 ile Sanlurfa, Suriyelilerin en fazla oldugu sehirdir (Anadolu Ajansi, 2014:
211).

Kampta yasayan Suriyelilere neden kampta yasamayr tercih ettikleri
soruldugunda, ekonomik nedenler ve gilivenlik ilk sirada yer almistir. 26 farkli kampta
ve saglik merkezinde 26 saglik merkezi bulunmaktadir. (AFAD, 2014: 106). Kamp
tesislerinde gorevli bircok personel vardir ve bu personel, kamp icindeki yiyecek,
giivenlik, egitim, saglik, dini hizmetler ve sosyal tesis gibi hizmetleri yerine getirmek

tizere gorevlendirilmistir (AFAD, 2014: 108).

Kamplarda yasayan Suriyelilerin durumu, kamp disinda yasayan Suriyelilerden
daha iyidir. Diinyadaki Milletler miilteci kamplarina gore, Tiirkiye'nin Afet ve Acil
Durum Yonetimi Bagkanligi'ndaki miilteci kamplar1 daha iyi konumdadir. Kamplarda
Tiirk makamlar1 sorumludur. Kamplarda gesitli sivil toplum kuruluslarinin destekleyici
bir rolii vardir. Ulke kamplarimiz Afet ve Acil Durum Y®6netimi Baskanligi'nin finansal

yiikiimliiliikleri, Tiirkiye'nin koordinasyonu ile kurulmustur (Orhan, 2014: 11).
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Kamplarda, Avrupa Birligi ile bazi antlasmalarin vaat ettigi toplu yardim diginda
higbir dis yardim gelmemistir. Avrupa Birligi ile yapilan anlasma sonucunda alinmasi
beklenen tutar, Mayis 2017 itibariyle alinmamaistir. Bu taahhit, geri kabul anlasmasinin

sonucudur.

Tiirkiye Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi, belki de kampin
sorumlulugunu tek basina iistlenmenin tek avantaji, kamplar iizerinde tam kontrol
kurma olasiligin1 kolaylastirmasidir. Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi ayrica
ilgili kamu kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonu saglar. Kamplarin altyapi ve
lojistik faaliyetlerinin yiirtitiilmesinden Afet ve Acil Durum Yonetimi Midiirligii de
sorumludur. Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligt bu sorumluluklart yerine
getirirken ilgili kurumlardan destek almaya devam etmektedir. Giivenlik ve kamu
diizeni gibi konularda Milli Egitim Bakanligi, Saglik Bakanligi ve Saglik Hizmetleri,
Icisleri Bakanhgi'ndan yardim almmistir. Kamp icinde yemek dagitimi icin &zel
sektorle ortak caba sarf etmektedir. Goriildiigli iizere, Afet ve Acil Durum Yonetimi
Bagkanlig1i, kamplarin ihtiyaglart ne olursa olsun, kamu ve 6zel sektdrle koordineli
olarak caligmaktadir. Kamplardaki memurlar kamp yoneticilerine rapor vermektedir.

Kamp yoneticileri de gorevlerini valilerce yerine getirmektedir (Orhan, 2014: 11).

Suriyelilerin go¢ ettikleri tilkelere yonelik karsilagtirmaya bir sonraki boliimde
ayrintili deginilecektir. Ancak burada da Suriyelilerin go¢ ettikleri komsu tilkelerdeki

kamplarla ilgili kisa bir mukayese yapmak yerinde olacaktir.

Suriyelilerin gog ettikleri diger komsu iilkelerde bulunan miilteci kamplarinda
durum Tiirkiye'deki Suriyelilerin yasadigi kamplardan c¢ok farklidir. Tirkiye'deki
kamplarda diizen, sosyal olanaklar, saglik imkanlari, egitim olanaklari, hijyen gibi pek
cok alanda diger {iilkelerden agikca ileri seviyededir. Tiirkiye'deki kamplar fiziksel
imkanlar olarak birbirinden farklilik gdsterse de, konteyner kamp ve ¢adir kamp olarak,
yine de yeterlilik ve gelismislik olarak diger iilkelerdeki kamplardan ileri seviyededir.
Kamplarda egitim ve saglik gibi temel ihtiyaclarin karsilanmasina ek olarak, sosyal
alanlar, toplanma alanlar1, kurslar ve ¢ocuklar i¢in aktiviteler vardir. Kamplarda bir¢ok
kurs agildi. Agilan kurslarin kamplarda yasayan insanlarin sosyallesmesine ek olarak,

Suriyelilerin mesleki egitimine katki saglayacagi ve meslek sahibi olmalarinin 6niinti
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acacagl ongoriilmektedir. (Orhan, 2014: 13). Kamplarda, Tiirkce, Ingilizce, Arapca dil

egitimi verilmektedir.

Kamplardaki catering hizmetlerine gelince, 6zel sirketler kamplara ii¢ 06giin
sicak yemek getirmeyi kabul etmistir ancak Suriyeliler itiraz etmislerdir. Kamplarda
yasayanlara aylik olarak belirli kuru gida, para verilmektedir. Bu para insanlara ait
kartlara yiiklenmekte ve bu kartlar sayesinde kamplarda marketlerde alisveris yapma
imkan1 saglanmaktadir. Suriyeliler bu kartlarla aligveris yaparak ve kendilerine verilen
kuru yiyecek yardimi ile kendi yemeklerini yapma imkanina sahipler. Cadirlarin ve
konteynerlerin her birine mutfak gereglerinden olusan mutfak setleri kendi yemeklerini
yapabilmeleri i¢in dagitilmistir. Ve kamplarda ortak alanlarda ortak mutfaklar
kurulmustur (Orhan, 2014: 14).

Tirkiye'de kamplarda banyo ve tuvalet tesisleri kisi sayis1 bakimindan iyi
durumdadir. Ortak camasirhane alanlari olusturulmus ve kampta kalan kisilerin
camasirhane ihtiyaclarim karsilamak i¢in kupon sistemi kullanilmistir. Internet

altyapist kamplarda da mevcuttur (Orhan, 2014: 14)., 2014: 12).

2017 yilv itibariyle, Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi kamplarda
yiriittiigii calismalar ile ¢adir kentleri de yavas yavas konteyner kentlere ¢evirmeye
caligmaktadir. Tirkiye'de ki kamplarda yakalanan standart oldukg¢a iyidir. New York
Times gazetesi yazart Mac McClelland tarafindan kaleme alinan "Miikemmel Miilteci
Kamp1 Nasil Insa Edilir?" baslikli makalede Kilis'te yer alan kamplarimizla ilgili
ovgiilere yer verilmistir. McClelland makalesinde "Diinyadaki miiltecilerin biiyiik bir
kismi, son derece kotii kosullarda yagiyor. Tiirkive Basbakanlik Afet ve Acil Durum
Yonetimi Baskanhgi (AFAD) tarafindan Kilis'te acilan Onciipinar Miilteci Kampi ise
bu kamplara hi¢ benzemiyor. Neredeyse aykirt bir bi¢imde son derece diizenli olan bu
kampta kalanlar, giris i¢in parmak izi tarama sisteminden gegiyor, esyalari da X-ray
cihazlarinda kontrol ediliyor” diyerek kamplarimizi ovmiistir

(https://aa.com.tr/tr/dunya/abd-basini-turkiyedeki-multeci-kamplarini-ovdu/182475).
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Kamplara giris parmak izi sistemiyle saglanmaktadir. Kamplara kamp digindan
getirilen her seyin x-ray cihazlarindan gegerek kamplara girisine izin verilmektedir.

Kamplarda geceleri 1siklandirmalar bulunmaktadir (Orhan, 2014: 12).

Kamplarda gece aydinlatmasi ¢ok Onemlidir. Yunanistan'daki kamplarda gece
aydinlatmasi yoktur. Geceleri aydinlatma yetersizliginden dolayi, bu kamplarda
yasayan kadinlar, geceleri tuvalete gitmekten gitmememek i¢in aksamlart yemek
yemekten kacinirlar. Isik eksikligi, giivensizlik ortamimi artirir ve refakatsiz ¢ocuklar,
kadinlar, korunmaya mubhtag kisiler i¢in tehlike olusturur. (Digidiki, Bhabha, 2015: 10).
Tirkiye'deki kamplarda aydinlatma ve giivenlik konusunda miiltecilerle yapilan
roportajin  sonucunda kamplarin giivenli oldugunu anlasilmistir. Kamplardaki
1siklandirma  sayesinde geceleri kamplarda yliriiyebileceklerini  sdylemislerdir.
Kamplardaki usulsiizliiklerin aksine, kamplarda bir kalip hiikiim siirmektedir. (Orhan,

2014: 13),

Kamplarda en Onemli, belki de en gerekli sayilabilecek hizmetler saglik
hizmetleridir. Kamplarda bulunan saglik personeli ile saglik hizmetleri
yiriitiilmektedir. Kamplarda ki saglik ocaklarinda, gorevli doktorlar ve hemsireler
bulunmakta ve kamp igerisinde acil saglik miidahaleleri i¢in ambulanslar hazir
bekletilmektedir. Gerektiginde, kamp i¢i saglik olanaklar1 yetersiz kaldiginda, saglik
sorunu yasayan kisiler en yakin saglik merkezine gotiiriilmektedir. Kamplarin temel
ihtiyaglar1 karsilayacak kadar ayrintili insa edilmis olmasi ise Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkanligi'min kamplar1 kalicilik esasmma dayali olarak yaptiginin bir

gostergesidir (Orhan ,2014: 15).

Savasin uzamasi Suriyelilerin kamplarda kalis siirelerini uzatmaktadir. Suan
savasin yedinci yilina girildigi g6z oniine alinacak olursa, gogmenlerin kali siirelerinin
daha da uzayacagimi ongdrmek miimkiindiir. Fakat insan dogasina aykir1 olarak c¢ok
uzun yillar kamplarda yasanmasi miimkiin degildir. Bu sebeple kamplarda yasayanlarin
kamp disinda yagamay1 istemeleri dogaldir. Kamplarda yasayan gd¢menler i¢in, kamp
icindeki en 6nemli sorun, kamp yasaminin sikici olmasidir. Belirli bir alan igerisinde
her giin ayni aktiviteyi yapmaktan sikinti duymalar1 olduk¢a dogaldir. Kamplarda

yasayan kisilerin ¢ogu kamp yasamlarinin uzun siirmeyecegini, kamplarda gecici
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olduklarimi diisiinmekte ve kamp disina ¢ikmak istemektedirler. Kamp disina ¢ikarak
daha 0zgiir bir yasantiya sahip olarak, calisarak hayatlarini idame ettirmek
istemektedirler. Kamplar glivenlik ve risk agisindan kamp disindan ¢ok daha iyi
durumda olsa da, go¢menler psikolojik etkiler sebebi ile kamp disinda yasamayi tercih

etmektedir (Orhan, 2014: 15).

10.2. Kamp Dis1 Yerlestirmeler

Zorla yerlerinden edilerek {ilkelerinden c¢ikip Tiirkiye'ye gelen Suriyelilerin
misafir edilmesi ilk etapta yalnizca devlet eliyle miimkiin olmustur. Uluslar arasi
kuruluglar ve Birlesmis Milletler'den yardim alinmasi i¢in gerekli antlagmalarin
yapilmasi zaman almistir. Kamplarin kapasitesinin {izerinde go¢ alinmasi ve bazi
Suriyelilerin kamplarda yasamak istememesi, lilkemizde ¢esitli kentlere go¢ etmelerine
sebep olmustur. Kamp disinda yasayan Suriyeliler 6zellikle Ankara, istanbul, izmir,
Mersin gibi biiyiik sehirlere go¢ etmislerdir. Bunun yani sira sinira yakin olan Urfa,
Mardin, Diyarbakir gibi illere yerlesmislerdir. Yogun go¢ alan kentlerde Suriyelilerin is
aramalari, egitim, saglik gibi temel ihtiyaglarmin giderilmesi ile ilgili sorunlar, Suriye
krizinin sadece Suriyeli ile sinirli kalmadiginin da bir gostergesidir (Anadolu Ajansi

2014: 211).

Kamp disinda kalan Suriyeliler genel olarak c¢adirlarda, kiralik konutlarda
kalmaktadirlar. Bu konutlar genelde yeterli olmayan tamamlanmamis yar1 inga
halindeki barmaklardan olusmaktadir (Tiirkmen, 2013: 6). Bu nedenle konut
fiyatlarinda artis meydana gelmistir. Suriyelilerin i¢inde bulundugu durumu firsata
cevirmek isteyen ev sahipleri kira bedellerinde artisa gitmislerdir. Yiiksek kira bedelleri
sebebiyle de birka¢ Suriyeli aile bir evde bir arada yasamak zorunda kalmaktadir.
Kiralik konutlar disinda diisiik oranda da olsa, konut satin alanlarin ve kira 6demeden
tanidiklarinin ve akrabalarinin yaninda oturanlarin oldugu goriilmektedir (Dogan, 2014:

62).

Kamp disinda yasayan Suriyelilerin sayis1 her gegen giin artmaktadir. Sayilar
siirekli olarak artan Suriyeliler iilkenin tamamina yayilmislardir. Ulkemizde kayith

Suriyeli sayis1 3.550.000 kisidir. Bunlarin yaklasik 2 773 141 kisisi kamp disindadir.
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Suriyelilere iliskin kayit alma islemi Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii'niin 81 ilde
sirdiirdiigli ¢alismalarla devam etmektedir. Suriyeli sayisinda siirekli artis olmasi,
kamp disinda yasayan Suriyelilerin sayisin1 da siirekli olarak artirmaktadir. Suriye i¢
savasina yonelik yapilan degerlendirmeler de kisa vadede giivensizlik ortaminin devam
edecegi yoniindedir. Uzun vadeli degerlendirmelerde ise savasin birkag yi1l daha devam
edecegi yoniindedir. Suriye'de hayatin normale donmesi ise 8-10 yili bulacag seklinde

ongoriilmektedir (Tung ,2015: 32).

Suriyelilerin tamaminin kamplarda toplanmas1 miimkiin degildir. Bununla ilgili
temel nedenler belirlenmistir. Bu nedenleri siralayacak olursak; kamplarda yasamaya
baslamalarina ragmen, kamptan ayrilmak isteyen kisilerin kamplardan ayrilmasi,
baslarda kayit sorunu olmasi ve kacak gocler yoluyla iilkeye giris yapan kisilerin
bulunmasi, bu kisiler kayit olmak istemedikleri i¢in kagak gocii tercih etmislerdir, kayit
sorunu daha sonra Birlesmis Milletler Miilteci Yiiksek Komiserligi ile koordinasyonlu
calisilarak mobil kayit cihazlari vasitasiyla ¢oziilmiistiir. Maddi imkan1 yeterli olan
kisilerin kamp disinda kendilerine bir yasam kurmak istemeleri, kamp kapasitelerinin
yetersiz olmasi ve gd¢menlerin en temel egilimlerinden olan akrabalarinin bulunduklari

yerlerde yasamak istemeleridir (Orhan, 2014: 17).

Kamplarda yasam bagka iilkelerle mukayese edildiginde ne kadar 1yi goriiniiyor
olsa da , kamp disinda yasam kamplardaki yasama gore olduk¢a zor olmaktadir. Buna
ragmen Suriye'de savasin devam ediyor olmasi nedeniyle kamp disinda yasayanlarin
sayis1 her gecen giin artmaktadir. Kamp disinda yasayan Suriyelilerin pek cogu,
Tiirkiye'den aldiklar1 yardimlar ile hayatlarimi devam ettirmektedirler (Orhan, 2014:
17).

Tiirkiye'ye gelirken yanlarinda bir miktar para ile gelip kamp disinda yasamay1
tercith eden Suriyeliler, bir siire sonra ellerindeki paranin bitmesiyle zor durumda
kalmislardir. Hayatlarin1 idame ettirmek i¢in ¢alismaya mecbur olmuslar ve mevcut
ticretlerin ¢cok daha altinda ¢aligmaya baglamislardir. Elde ettikleri meblaglarin kiiciik
olmasi nedeniyle temel yasamsal ihtiyaglarini zorla karsilamaktadirlar (Orhan, 2014:

18).
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Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi kamp disinda yasayan Suriyeliler
icinde bir takim caligmalar ylriitmektedir. Kamplarda yasamayan Suriyelilerin
ihtiyaclar belirlenerek listelenmis ve kayit altina alinmistir (Orhan, 2014:18). Yine
Birlesmis Milletler 'den alinan yardimlar Tirk Kizilayh araciligiyla Suriyelilere
dagitilmaktadir. Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi yaptigt ¢alisma ile
goemenlerin ihtiyaglarinin neler oldugunu belirlemekte ve sivil toplum kuruluslar ile

diger yardim kuruluslar1 kimlere ne yardim yapilacagini gérmektedirler.

Kamplarda barinan Suriyelilerin her tiirlii ihtiyaglari, kamp i¢inde Afet ve Acil
Durum Yonetimi Bagkanligi tarafindan kargilanmaktadir. Fakat kamp disindaki yasam
yine de Suriyelileri cezbetmektedir. Kamplardan ayrilarak kamp disinda calismak
suretiyle gelir elde ederek ekonomik 6zgiirlilk kazanmak istemektedirler. Suriyelilerin
kamplardan ayrilarak kamp disinda yasamayi tercih etmesinin bir diger sebebi de
Suriye'de kalmis olan akraba ve ailelerini yanlarina getirmek ve ya onlar i¢in kazang

elde etmek i¢in kendilerini sorumlu hissetmektedirler (Kilig, 2014: 46).

Suriyeliler kamp disinda temel ihtiyaglarini kargilamak igin ¢alismak zorunda
kalmaktadirlar. Ciinkii Tiirkiye'deki Suriyeliler ile ilgili konular, bunlar dagitilacak
yardimlar dahi olsa, glivenlik zafiyeti saglanmasimin her anlamda Oniine gegecek
sekilde diizenlenmektedir. Bu nedenledir ki; devlet eliyle yapilan yardimlar ve
hizmetler disinda herhangi bir uluslararasi kurulusun ya da sivil toplum kurulusunun
dogrudan Suriyeliler ile temas kurmasini saglayacak herhangi bir yardim sunmasina ya
da hizmet gotiirmesine izin verilmemektedir. Halktan, sivil toplum kuruluslarindan ve
Birlesmis Milletler' den alinan yardimlar devlet kurumlar1 araciligiyla dagitilmaktadir.
Her gegen yil Tiirkiye'nin Suriyelilere yardim i¢in harcadigi miktarda artmaktadir. Buna
ragmen Tiirkiye gilivensizlige sebep olabilecek herhangi bir olusuma izin
vermemektedir. Bu nedenle Suriyeliler, sayilarinin ¢ok olmasindan da kaynakli olarak
alman yardimlarin yaninda caligmaya da ihtiyag duymaktadirlar. Tirkiye'deki
Suriyelilerin ¢aligma izini alarak caligma haklar1 bulunmaktadir. Ancak bu izni
alabilmeleri icin bazi sartlar1 yerine getirmeleri gerekmektedir. Bu c¢alisma izinleri
ancak belirli siireler i¢in alinabilmektedir. Calisma izni olmayan Suriyelilerde piyasanin

altinda gecici islerde caligmaktadirlar. Pek tabii kamp disinda kalan Suriyelilerin
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calisma izni olmadan, gayr1 resmi olarak c¢alismalarinin bir takim sonucu
bulunmaktadir. Oncelikle resmi olmayan yollarla sigortasiz olarak ¢alisan Suriyelilerin
is verenler i¢in sigorta ve ek bazi harcamalardan kagmanin bir yolu olmuslardir.
Isverenlerin Suriyelileri tercih etmesine neden olan bu durum, isciler igin

olumsuzluklara sebep olmaktadir (Kilig, 2014: 47).

Kamp disinda yasayan Suriyeliler i¢inde, sagliktan iicretsiz yararlanma hakki
getirilmistir. (Tiirkmen,2013:24) Yine kamp disindaki gogmenlerin ¢ocuklarina egitim
hakki taninmistir. Bu konuda il mili egitim miidiirliiklerinin yani sira Birlesmis
Milletler Cocuklara Yardim Fonu Tiirkiye subesinin de destegi ile egitim imkanlari
olusturulmaya calisilmaktadir. Cevre okullarda kontenjan olmasi durumunda Suriyeli
cocuklar okullara iicretsiz olarak alinmaktadir. Fakat maddi imkansizliklardan dolay1
cocuklarmmin tamaminin egitime devam etti§ini sdylemek giictiir. Bu maddi
imkansizliklar etkisini ¢ocuklarin okula ulasimi noktasinda gostermektedir. Ulasim
masraflarinin  karsilanmamas1 ile egitime devamda aksakliklar yasanmaktadir

(Tiirkmen, 2013: 30).

Kamp dis1 yerlestirmelerde kiralik konutlar ve cadirlar disinda birde ¢okiintii
alanlarda yasayan Suriyeli gogmenler vardir. Bu ¢okiintii alanlar, kentsel doniisiim

gayesiyle bosaltilan alanlardir (Diren, 2015: 36).

10.3. Uydu Kent Yerlestirmeleri

Uydu kentin tanimi kentlesme literatiiriinde, sehir merkezi ¢evresinde yerlesik
kent yapilar1 ve bolge sakinlerinin ¢alismak ve bazi temel ihtiyaglara cevap vermek i¢in
sehir merkezine seyahat etmeleri gerektigi seklinde tanimlanmaktadir. Siginmacilarin
liclincli bir iilkeye tasinana kadar uluslararasi koruma altindaki uydu sehirlerinde
yasamalarina izin verilmektedir. I¢isleri Bakanlig1 hangi uydu sehirlerin miilteciler igin

uygun olacagina karar verir.

1994 Yonetmeliginde diizenlemeler yapan 2006 tarihli Yonetmeligin 5 (d)
maddesinde "Icisleri Bakanhgi'ndan bir talimat almana kadar Igisleri Bakanligi
tarafindan uygun goriilen bir merkez veya misafirhanede bir yabanci bulunur veya

Icisleri Bakanlig1 tarafindan belirlenecek bir yerde iicretsiz ikamete tabi olacaktir.
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2013 yilinda iilkedeki siginmaci sayisindaki artigla birlikte, Suriyeliler siginmaci
olmasa da, Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu ¢ikarilmis ve serbest ikamet
yerine zorunlu ikamet tercih edilmistir. Kanun'un 71. maddesi "lkamet etme
zorunlulugu ve bildirim zorunlulugu - (1) Basvuran, kendisine gosterilen belirli bir
yerde ya da ilde kendisine gosterilen kabul ve konaklama merkezinde kalma
zorunlulugu gibi idari yiikiimlilikler getirilmistir. (2) Adres kayit sistemine kayit
olmak ve ikametgah adresi konusunda valiligi bilgilendirmek. " Uydu sehir

uygulamasinin yasal ge¢misi bu bakanlik tarafindan sekillendirilir.

Emniyet Genel Midiirligi verilerine gore tilkemizdeki uydu sehir sayis1 62°dir.
Sigimmacilart bu illere yonlendirirken dikkat edilmesi gereken hususlar, bireylerin
kendi istekleri ve ailelerinin yeniden birlesmesidir. Uydu sehir uygulamasi yapilan
sehirler biiyliksehir olmayan sehirlerimizdir. Ancak, uydu sehirlerinin sayis1 da dikkate
degerdir. Suriyelilerden Once, siginmacilar neredeyse tiim iilkeye yayillma imkani
bulmustur. Sigimmacilarin  yerlesecekleri iller {izerindeki kisitlamalar 1994
Yonetmeliginin 18. Maddesinde, “Miilteciler ve siginmacilarin, ilgili valiler tarafindan
belirlenen  disiplin  cezalarina  uymalart  sartiyla  ibadet ve ritiiellerini
gergeklestirebilecekleri belirtilmektedir bu amagla ibadet ve ritiiellere uygun yerler
tahsis edilecektir. ” maddesi koyuldu. 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma
Kanunu'nun 82. Maddesinde "(1) Sarth miilteci ve ikincil koruma statiisiinde bulunan
kisi, Genel Miidiirliik tarafindan, kamu diizeni veya kamu giivenligi nedeniyle belirli
bir ilde ikamet etmek zorunda kalabilir denilmistir. (2) Bu kisiler adres kayit sistemine

kayit olmak ve valiliklerine ikamet adreslerini bildirmek zorundadirlar .

Uydu sehirleri belirlenirken giivenlik de dikkate alinir. Kontroliin daha kolay
oldugu herhangi bir risk durumunda, miidahalenin kolaylikla yapilabilecegi iller tercih
edilir. Sigimmacilara gonderilecek sehirler belirlenirken, bu sehirlerin sosyal yapist goz
oniinde bulundurulur. Uydu sehir uygulamasinda eyalet merkezli bir yerlesim olmasina
ragmen, bazi noktalarla kamplardan farklidir. En Onemli fark, iicretsiz ikamet
noktasidir. Sigmmacilarin uydu sehirlerinde yasayacag iller tespit edilmekle birlikte,
daha spesifik noktalara miidahale edilmemektedir. Ancak, kamp uygulamasinda

miidahale ve denetim daha katidir. Uydu sehir uygulamasinda, yerel yoneticiler kamp
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yapilanmasindan farkli olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Yerel yoneticilerin idari tutumu,
uydu kentin igleyisinin kentten sehre farklilasmasina ve yasanin yorumlanmasina neden
olmaktadir. Ancak, tiim miilteci kamplari, Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi

tarafindan koordine edilmektedir (Butler, 2014: 4090-4091).

Uydu sehir uygulamasini bu sekilde kisaca agikladiktan sonra, iilkemizdeki
Suriyeliler uydu kentinin deneyimlerinden bahsetmeliyiz. Birincisi, tilkemizde artik
Tiirkiye'de Suriyelilerin olmadig: bir yer olmadigi belirtilmelidir. Bagka bir deyisle,
Suriyeli yerlesim yerini uydu sehir bagvurusunda altmis iki il ile sinirlamak miimkiin
degildir. Yine, Suriyeli kentlerin uydu sehir uygulamasinda metropoliimiiz olan
Istanbul, Ankara gibi biiyiik sehirlerde yasamalarina izin verilmemesi gecerli degildir.
Istanbul, kamp disinda yasayan Suriyeliler icin en kalabalik sehirdir. Acik kap:
politikas1 ve smirlarimizi asan Suriyelilerin sayisinin asilmasi, Suriyelilerin devlet
kisitlamasi ile belirlenen yerlere kaydedilmesine ve yerlestirilmesine izin verilmelidir.
Ancak, Suriyelilerin uydu sehir basvurusu kapsamina yerlestirilmemesi, ilgelerinde
uydu il¢elerinde bulunan siginmacilarin yasadig: yerlerde sorunlarin olmadig: anlamina
gelmemektedir. Nitekim, Suriyeliler uydu kentsel siginmacilar, istthdama erisim, is¢i
sOmiiriisine maruz kalma, ozellikle goclin ilk yillarinda kayda dayali sosyal
yardimlardan yararlanma, yardimlara erisememe, kiralarin artmasi ve buna bagli olarak
barinma, firsat¢1 ev sahipleri, ekonomik yetersizliklere dayali gida eksikligi, sosyal
diglanma, sosyal kabul gérmeme gibi bir¢ok problem yasamaktadirlar. (Butler, 2014:
4093-4094) Bu sorunlarin nasil ¢6ziildiigii uygulamada ne tiir sorunlarla karsilastigi ve
kamu kurumlari tarafindan ne tiir ¢alismalar yapildig1 diger boliimlerde detayli olarak

tartisilmaktadir.

10.4. Suriyelilere Yonelik Entegrasyon Calismalari

Entegrasyon, goc alan iilkeler i¢cin hafife alinmamasi ve hatta {izerinde
durulmas1 gereken bir konudur. Diinyada zorunlu yer degistirme ve zorunlu yer
degistirme sayisi her yil artmaktadir. Birlesmis Milletler Miilteci Ajansi'nin yillik
Global Trend anketlerine gore, 2016'nin sonunda 65.6 milyon kisi zorla yerlerinden
edilmistir. Bu rakam onceki yila gore 300.000 artmistir. Insanlarin yerinden olma

oranlar1 her gecen giin artmaktadir (Adigiizel, 2016a: 171).
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Gegen yil ortalama olarak her her {i¢ saniyede bir kisi evlerinden tahliye
edilmektedir. Bu veriler, miilteci, siginmaci ya da gogmen olmayan diinyadaki
bolgelere rastlamanin neredeyse imkansiz oldugunu gdostermektedir. Savas, aclik, kitlik,
ekonomik ve politik sorunlarin, salgin hastaliklarin ve siddetin yasandigi bolgeler,
yerinden edilmeye devam edenlerin var oldugunu gostermektedir. Bireysel ve 6zellikle
kitlesel gog, gelir, savas, aglik salginlar1 ve diger pek ¢ok nedenin adaletsiz dagilimi
stirekli artmaktadir. Gelir dagilimindaki adaletsizlik, kaynaklara erisimde kisitlamalar
ve insan haklarinin kullanilamamasi gibi hayati yetersizlikler devam ettigi siirece, go¢
etmeye olgusu var olacaktir. Uluslararasi goglerin varliginin gé¢gmen ve alict tilkeler
icin etkileri bulunmaktadir. Bu sonuglardan en zor olani sosyal sonuglardir. Sosyal
sonuclarin, gdé¢menlerin yasamaya basladiklar1 yeni toplumda gelecek planlamasini,
bireysel ve sosyal iliskileri sekillendirmek ic¢in genis bir kapsami vardir. Kars1 karsiya
kalan iki toplum kiiltiirel olarak birbirlerinden etkilenir. Bu etkilesim genellikle
olumsuz sonuglara yol acar ve kiiltiirlerin bozulmasiyla birlikte karsilikli bir reaksiyon
haline gelir. Fisher,Almanya'daki go¢men isgiler i¢in "is¢i isteyenlerin geldigini"
soylemektedir. Bu ifade gog¢menlerin bakis agisim  Szetlemektedir. Ozellikle
gogmenlerin talebi ile goc¢ alan toplumlar, go¢menleri ara¢ olarak gormektedir

(Adigiizel, 2016a: 172).

Kiiresel ve kitlesel go¢ hareketleri {i¢ temel unsuru ortaya koymaktadir: ¢ok
kiltirlilliik, asimilasyon ve entegrasyon. Kabul eden topluluklardaki kurum ve
kuruluglar, go¢menlerin ve yerel halkin entegrasyonu i¢in g¢esitli politikalar
gelistirmektedir. Bu politikalar ¢ok kiiltiirliiliikk icinde entegrasyon, go¢ toplumlarinda
ortaya ¢ikan asimilasyon ve entegrasyon ile ilgilidir. Go¢menlerin asimilasyonu kabul
etmeleri ve tam olarak goc ettikleri iilkenin vatandasi olarak yasamasi miimkiin
olmadig1 i¢in; ulus devlet temelinde kurulan tilkelerde ¢ok kiiltiirliiliigii kolayca kabul

etmek miimkiin degildir (Adigiizel, 2016a: 173).

Gogiin yurt icinde mi yurt disinda m1 gergeklestigine bakilmaksizin, uluslararasi
diizeyde, bir bireyin alisilmis yerlerden bir bagka yere gogii gb¢gmenler i¢in ekonomik,
psikolojik ve sosyal sonuclara neden olur. Go¢ ederken yanina esyalarini almasa bile,

yasam deneyimleri onunla birlikte ortaya ¢iktig1 toplumlarla ilgili bilgi, kiiltiir, not ve
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cesitli Ogretiler getirir. GO¢, gde¢menler icin mekansal bir degisimden ziyade
hayatlarinin neredeyse tamamini etkileyen bir degisimdir. Nesiller degistik¢e, go¢ eden
topluma ait olma duygusu artacaktir. Ancak bunu dogrudan gé¢ eden nesilde beklemek
miimkiin degildir. Go¢menler, i¢ savas ya da karisiklik gibi daha zorlayic1 nedenlerle
bir iilkeye ya da daha iyi bir yasam i¢in daha iyi kosullara sahip bir iilkeye goc
etmiglerse, goc ettikleri lilkelerde yasayan yabancilar iilkelerinde yasamaya devam
edecektir. Yeni hayatlarin1 eski kurallara gore yasama istekleri sosyal uyumsuzluklara
neden olmaktadir. Kiltiir kokenli kiltiir ve bu kiiltire devam etme arzusu, ancak
zamanla kopma, go¢ eden nesiller i¢in her iki ilkede de bulunamamaya neden
olmaktadir. Go¢ olgusu, ait olduklar1 veya kdken aldig1 toplumda edindikleri bilgileri
yok eder.

Gog siireglerinin  sonunda, neredeyse tiim gd¢ olaylarinda uyum sorunlar
goriilmektedir. Go¢men bireylere olan 6zgiiven, yasam doyumu ve ikili iliskilerde
kiiltiirlesme gibi faktorler davranista degisikliklere neden olmaktadir. S6z konusu
kiiltiir modeli dort temel asamadan olugmaktadir. Bu asamalardan ilki entegrasyondur.

Son birim ve son ayrigma asimilasyondur (Akinci, Nergiz, Celik, 2015: 70).

Entegrasyon, bir topluluga veya topluluga ait olma duygusunun en Gnemli
ayagidir. Kabul eden iilkelerde, entegrasyon, go¢ iilkelerinde sosyo-kiiltiirel bir boyut
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Go¢men bireyleri gog ettikleri topluma, mevcut kimlikleriyle
uyum saglama siireci; gd¢cmenlerin geldikleri kiiltiirle baglarin1 gergeklestirmeleri
beklenmektedir. Kabul eden toplum i¢in, gé¢menlerin sorunsuz adapte olmalar1 i¢in
gerekli yapinin olusturulmasi gerekmektedir. Biitiinlesmenin saglanamamasi, ¢ok
kiltiirlii fakat sosyal olmayan topluluklarin yanmi sira sosyal catigmalarin ortaya
cikmasina yol acacaktir. Ciinkii sosyal uyumun gerceklesmesiyle sosyal entegrasyon
miimkiin olacaktir. Sosyal biitiinlesmenin veya biitiinlesmenin tek tarafli oldugunu
diistinmek yanlis olur. Bunun i¢in her iki taraftin da caba sarf etmesi gerekmektedir

(Akinci, Nergiz, Celik, 2015: 70).

Entegrasyon, yeniden sosyallesme olarak da ifade edilebilir. Go¢men bireylerin
yabanci olduklari toplumlara entegrasyonu, topluma uyum saglamasi ve uyum iginde

birlikte yasamasi entegrasyon olarak adlandirilir. Biitiinlesmenin basariyla gerceklestigi
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toplumlarda bireyler, go¢ ettikleri toplumun kurallarina gore hareket ederler.
GoOc¢menlerin entegrasyonu ig¢in aract kurumlara ihtiyag vardir. Yalnizca politika
iiretmek ve bu caligmanin calisan kamu kurumlarinda gergeklesmesini beklemek bir
caba kaybidir. Go¢ toplumundaki ve go¢ eden tiim bireyler ve kurumlar, sosyal
biitiinlesmeyi saglamak i¢cin uygun tutum ve davranislar sergilemek zorundadir.
Milletvekilleri, go¢menlerin entegrasyonu icin gerekli politikalar1 gelistirirken
toplumun, sivil toplum kuruluslarinin, egitim kurumlarinin ve medyanin tiim

kesimlerini kapsayan bir politika gelistirmelidir (Adigiizel, 2016a: 184).

Gogiin nasil ve hangi bicimde oldugu entegrasyon siirecini etkileyen bir
faktordiir. Tanidik veya goreceli bir bolgeye go¢ eden zincir gd¢ yoluyla goe ettikleri
topluma go¢ eden bireyler icin daha kolaydir. Bu durumda, gé¢men akrabalarindan
veya akrabalarindan destek almaktadir. Bu sosyal destek, yeni topluma ve kiiltiire
adapte olma stresini azaltmaktadir (Adigiizel, 2016a: 175). Kiiresellesmenin tiiketici
mallar ve kiiltiirleri tizerindeki etkisi birbirine yaklassa da, kiiresel olarak dil ve din
gibi gdgmenler ile gogmenler arasinda temel temel farkliliklar var. Bu farkliliklar bazen
toplum i¢inde catismalara neden olur. Farkli kiiltiirel kodlar sosyal adaptasyon
calismalar1 yiiriitmeyi gerekli kilmustir. Iki iilkenin vatandaslari arasinda ortakliklar
olmasina ragmen, asir1 derecede olmasa da, bazi uyarlama temelli sorunlar olmustur.
Tiirkiye’nin cumhuriyet tarihi boyunca agirladigi go¢men kitleleri arasinda en ¢ok
kalabalik olan Suriyeli gé¢menler olmustur. Irakli Kiirtler, Bosnali Miislimanlar ve

Afganlar gibi ¢esitli gocmen gruplar1 Suriyeliler kadar kalabalik olmamistir ve

. Suriyelilerin sayisindaki hizli artis sonucunda kamp disindaki Suriyelilerin
sayist glin gegtikce artmaktadir. Savasin uzamasi ile Suriyelilerin Tiirkiye'de kalma
stiresini uzatmigtir. Kalig siirelerinin uzamasiyla, hem Suriyeliler hem de yerli halk
Suriyelilerin gecici olmadigmi anlamustir. Ilk olarak, misafir olarak tanimlanan
Suriyelilerin  dontis umutlar1 zamanla tikenmistir. Go6g¢iin  2011'de basladigini,
Tiirkiye'de dogan bir ¢ocugun Suriyelilerin 2018 yilina kadar okula baglayabilecek
yasta olduklarini diistinmesi gerekir. Go¢menler medya ve gesitli yollarla misafir olarak
sunulmus, kendilerine verilen yasal statii “gecici koruma” olarak tanimlanmistir.

Ancak, zaman i¢inde Suriyelilerin gegici veya misafir olmadigi anlagilmistir. Bu durum
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entegrasyon calismalar1 gerektirmektedir. Tiirkiye'deki Suriyelilerin sayist goz Oniine
alindiginda, en kapsamli entegrasyon calismasi olacak alanlar yerlestirme alamidir.

Burada krizin biiyiikliigiine gére kapsamli bir calisma yapilmalidir (ORSAM, 2016: 3).

Tiirkiye'deki Suriyeliler, Tiirkiye'de kalma siireleri uzadik¢a, ¢ocuklarini burada
okula gonderiliyor, Tiirk¢eyi Ogreniyor, is buluyorlar. Bazen is zorunlulugunu
olusturuyorlar. Suriyeli ¢ocuklarin egitimi icin agilan Gegici Egitim Merkezleri
kademeli olarak devlet okullar tarafindan degistirilmekte ve Suriyeliler gegici saglik
merkezleri yerine hastanelere sevk edilmektedir. Se¢imden 6te, Suriyelilerin kalicilig
bir zorunluluktur. Ancak bunun bazi olumsuz sonuglari vardir. Birincisi, Suriye go¢ilinii
tesvik etme olasiligl. Bir digeri ise yerel halkin tepkisi oldugu yoniindedir (Erdogan,
2015: 185). Suriyelilerin% 7'si  kamplarda,% 93'0i kamp disindaki sehirlerde
yasamaktadir. Go¢menlerin Avrupa iilkelerinde yasadigi yerlere bakarsak, ornegin

Ingiltere'deki gdgmenlerin % 95'i sehirlerde yasamaktadir (Goodson, Thomas).

Suriyelilerin entegrasyonuna verilebilecek en 1yi 6rnekler ve farkli uluslarin bir
arada bulunmasi tarihimizdedir. Osmanl Devleti, farkli uluslarla birlikte yasamanin,
sosyal uyumu saglamanin ve barisin ve barisin devamlilifini saglamanin en bagarili
ornegidir. Farkli irklardan insanlar, dini gegmisler, kiiltiirler ve diller yiizyillar boyunca
birlikte yasamiglardir. Osmanli Devletinin yillarca siirekliligini saglayan yapi, biitiin
dini ve etnik olusumlarin yasamlarini kendi inanglar1 gercevesinde yiiriitebilmeleri ve

bu haklari giivence altina almis olmalari gergegidir (Karpat, 2017; 83-84). .

GoO¢ yoOnetilmezse veya go¢ yoOnetimi yetersizse, Kkitleleri goc etmeye
zorlayanlardan daha biiyilik ve daha sert olan krizlerin kag¢inilmaz olmasi kag¢inilmazdir.
Ozellikle gdgiin hizla kiitleli oldugu ve hizla akti§1 durumlarda, derhal miidahale etmek
ve gog¢ siirecini bagindan sonuna kadar etkin ve verimli bir sekilde yonetmek gerekir.
Suriyelilerin entegrasyonunu en zorlastiran olaylardan biri de, Suriyelilere karsi
yalanlarin toplumda kulaktan kulaga yayimasidir. Ornegin, Suriyeliler ailede kisi
basina asgari maas alirlar. Her iki toplumun da bir giiven ve baris ortaminda bir arada
yasamasini ve lilkede bir giivenlik krizinin yasanmamasini saglamak i¢in entegrasyon

cabalar1 hizlandirilmalidir.
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Suriyeliler ve Tiirkler komsu iilkeler olmasina ragmen, kiiltiirel kodlarda ciddi

farkliliklar var. Iki iilkenin birlikte yasama konusunda siipheleri olmas1 dogaldir.

Suriyelilerin iggiicii piyasasina katiliminin sosyal boyutu, iicretlerin azaltilmasi
nedeniyle dislanmamakla sinirli degildir. Suriyelilerin emeginin somiiriilmesinin yant
sira sigortasiz ¢alisma da sonuclar1 ortaya koymustur. Ayrica Suriye'den Tiirkiye'ye
gelen nitelikli, tniversite mezunu doktorlar, hemsireler, miihendisler, eczacilar,
akademisyenler ¢esitli meslek gruplarindan insanlar Tiirkiye’de kalmak yerine diger

tiglincii tilkelere go¢ etmeyi tercih etmektedirler (Betts, Collier, 2017: 110).

Nitelikli Suriyelilerin meslek sahibi olarak ise alinmasi, sosyal kabul
diizeyindeki etkileri bakimindan énemlidir. Bu duruma verilebilecek bir diger 6nemli
ornek {ilkemizde yasanmustir. Hitler'in Ikinci Diinya Savasi'ndan hemen &nce
Almanya'da iktidara gelmesiyle, Yahudileri gorevlerinden almak igin Almanya'da bir
yasa ¢ikarildi. Yahudi aydinlar1 ve bilim insanlari, iilkedeki Yahudiler i¢in tetikleyici
bir tehlike oldugunu fark edilmis ve Almanya'y1 bir iilkeye siginmak iizere terk
etmislerdir. Yiiz elli Yahudi uzman ile aileleriyle birlikte Tiirkiye'ye getirildi. Bu bilim
adamlari, Mustafa Kemal ve arkadaglarinin iilkedeki modernizasyon c¢aligmalarinda
tniversitelerde ders verdiler. Dis hekimliginden hukuka, bu go¢menler, Tiirkiye'deki
akademik ¢aligmalara yaptiklari katkilarla bilinen, iktisattan ilaca kadar birgok alanda
ders vererek hizmette bulunmustur.. Bazilar1 savastan sonra Almanya'ya geri dondii,

bazilar1 Amerika'ya gog etti ve bazilari iilkemize yerlesmistir (Karpat,2017: 92).

Yerel halkin, Suriyelilerin gecici degil kalici oldugunu kabul etmeleri ve
Suriyelilerle birlikte yasama fikrine hazir olmalar1 gerekmektedir. Bir arada yasama
zemin hazirligi da ¢ok onemlidir. Ancak, Tiirk halki Suriyelilere insani kaygilariyla
yardim etmesine ragmen, Suriyelilerle ilgili mesele siyasi bir konudur. Konuyu siyaset
temelinde tartismak, toplumun onemli bir kisminin dogrudan tepki vermesine neden
olacaktir (Erdogan, 2015; 201).
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Suriyelilerin Tiirk toplumu ile entegrasyonunu arttirmak icin gerekli olan bir
diger konu da, beraber yasadiktan sonra baris ve giivenlik ortamini bozabilecek riskleri
ortadan kaldirmak ve halkla paylasmak icin Onlemler almaktir. Kitlesel gog
hareketlerinin yerel halki rahatsiz etmesi oldukca dogaldir. Bu kaygiya yol acabilecek
riskleri belirlemek ve 6nlem almak gerekir. Durumun devlet kontrolii altinda oldugunu
bilmek, gogmenlere kars1 olumsuz hisleri ve bakis agilar1 onleyecektir (Erdogan, 2015:
201). Suriyelilerin toplumda ortaya ¢ikardig: bir diger huzursuzluk boyutu, resmi bir
veri olmasa bile, Suriyelilerin yogun yasadigi bolgelerde, Suriyeli kadinlarin kumda
dini evlilikleriyle evli olan Tiirk erkekleriyle evlenmeleri olasiligidir. Bu bdlgelerdeki
insanlar arasindaki durumu ifade eden Suriyeli kiiltiir kodlarinin ¢ok eslilik oldugu ve
dini evlilikle evliliklerin, yerli halk arasinda da rahatsizlik yarattigi ortaya ¢ikmaktadir
(Erdogan, 2015: 202-203).

Toplumun kafasindaki Suriyeliler hakkindaki belirsizlikler ve yanlis bilgiler,
sosyal uyumu zorlastiracaktir. Uyumun kolaylastirilmasi i¢in yetkili makamlara, yerel
halkin Suriyelilerle ilgili bilgi kirliligine verdigi yanittan acgikg¢a haberdar edilmesi
uygun olacaktir. Suriyelilere saglanan yardim ve hizmetleri daha iyi agiklamak igin
yerel yetkililer 6ne ¢ikmalidir.  Ancak {ilkemizdeki Suriyelilerle ilgili kararlar
merkezden alinmaktadir. Yerel yonetimlerin daha aktif katilimi, merkezi hiikiimet
yerine yerel halkla daha yakin iligkilere katkida bulunacaktir. Bu sayede yalnizca Tiirk

halki degil, Suriyeliler de devlet kurumlarina ulasmada daha hizli sonug alacaktir.

Tiirkiye'deki Suriyelilerin sayisindaki istatistiklere bakildiginda 4 100 kisinin
Suriyeli oldugu goriilmektedir. Suriyeliler, lilkemizdeki biitiin illerde oldugu gibi,
hayatimizin her alaninda var. Ilk &nce, Suriye varligi ve kaliciligi kabul edilmeli ve
daha sonra Suriyelilerle etkilesime girilmelidir. Suriyelilerin  kalici  oldugu
diisiiniildiiglinde, onlara Tiirkge 6gretilmesi uygun olacaktir. Kamu yoneticileri olarak
gerekli entegrasyonu saglamak i¢in gerekli olanaklar1 saglamak gerekir. Bir toplum
olarak, marjinallesme, pargalanma ve palavra gibi durumlardan kaginilmalidir.
Farkliliklarin ~ kabulii ve yapict davraniglarin  gosterilmesi uyum  siirecini
kolaylastiracaktir. Ancak entegrasyonun bir anda miimkiin olmadigi unutulmamalidir

(Adigiizel, 2017: 13).
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Farkl1 ozelliklere sahip olan gruplar birbirlerini kabul ettikleri siirece sosyal
uyum i¢inde birlikte yasayabilirler. Osmanli Devleti'nde bu yilizyillar boyunca gecerli
olmustur ve Miislimanlar ve Yahudiler kimliklerini koruyarak uyum icinde birlikte
yasamuslardir (Karpat, 2017: 92). istanbul'da hala ii¢ bin Sefarad Yahudi yasiyor.
Bunlar Osmanli Imparatorlugu déneminde gd¢ eden Yahudilerin devanudir. Bu, diger
goc olaylarinda &rnek olarak uygulanabilecek bir durumdur. iki toplumun birlikte

yasamas1 gereken farkliliklara saygi, entegrasyonu beraberinde getirmektedir (Karpat,

2017: 92).

Entegrasyon veya sosyal biitiinlesme, go¢ olgusunun en temel basamagini
olusturur. Ancak, kitlesel go¢ durumunda bile, devletler 6ncelikle acil ihtiyaclara cevap
verir ve entegrasyon ihmal edilir. Konaklama, konut ve saglik gibi gégmenlerin temel
ihtiyaglarini karsilamak kadar onemlidir. Farklh kiiltiirlerde, farkli uluslarda ve farkli
deneyimlerde, ayni kaptaki farkliliklari ¢6zmek Onemlidir. Toplumlarda karsilikli
sayglyt vurgulamak da entegrasyonu kolaylastiracaktir. Suriyelilerin iilkemize
entegrasyonunun temel nedeni, Suriyelilerin ilk gd¢ anindan itibaren misafir olarak
konuklara tanitilmasidir. Onlar1 misafir olarak tanitmak, geri donecekleri beklentisini

yaratmistir. Ancak savasin sekizinci yilinda geri donmeleri ¢ok zor olacaktir.
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11. SONUC VE ONERILER
11.1. Sonu¢

Gog ¢ok eski bir kavram olmasina ragmen, ulus-devlet olma fikri her zaman
onemli olarak kabul edilmistir. Ancak kiiresellesme sinirlar yiikseltmis ve iilkeleri daha
da yakimnlastirmistir. Diinyadaki savaslar, aglik, salgin hastaliklar ve ekonomik
istikrarsizlik nedeniyle go¢ her gecen gilin artmaktadir. Bu siirekli go¢ yonetimini

gerektirir.

Suriye’den gogiin baslamasiyla birlikte Tiirkiye daha once bdyle bir gogmen
Kitlesiyle kars1 karsiya kalmamistir. Bu, go¢ politikalarinin yani sira gé¢ mevzuatinin
yeniden diizenlenmesini gerekli kilmistir. Bu dénemde Gog idaresi Genel Miidiirliigii

kurulmustur. Ayrica Yabancilara Uluslararasi Koruma Kanunu ¢ikarilmstir.

Suriyeliler iilkelerinden gog ettiklerinde, ilk dnce kamplara yerlestirilmislerdir.
Bununla birlikte, zamanla gégmen sayisindaki hizli artig, kamplarin yetersiz kalmasina
ve kamp dis1 yerlesimlere neden olmustur. Kamplarda Suriyelilere sorumlu personel
tarafindan egitim ve saglik gibi temel hizmetler verilmektedir. Kamp dis1 yerlesimler
icin, bireyler bu haklar1 kullanmadan 6nce gecici koruma statiisiine basvurmalidir.
Kamp yerlesimleri, Suriyelilerin yasamlarin1 zorlanmadan yonetmelerini saglayacak
donanima sahiptir. Kampta saglik merkezi, egitim merkezi, market, sosyal alanlar
bulunmaktadir. Bu durum gé¢menler i¢in kolaylik saglarken, mevcut durumun uzun
yillar devam etmesi nedeniyle kamplarda kalan bireylerin entegrasyonunu biiyiik

Olciide sinirlamaktadir.

Suriyeliler, kamp dis1 yerlesimlerde yerel halkla yasamaktadirlar. Ancak, bu
entegrasyonun 1iyi oldugu anlamina gelmemelidir. Suriyelilerin g¢ogunlukla sinir
illerinde ve biiyiik sehirlerde yigili olmasi, Suriyelilerin bazi yerlerde ¢ok fazla dikkat
cekmesine neden olmaktadir. Bu durum, kitlelerin bulundugu Suriyelilere karsi
olumsuz bir yargi yaratmaktadir. Kamp dis1 yerlesim yerlerinde kontrollii bir yerlesim
ve illerimizde niifuslarii ve istihdam kapasitelerini dikkate alarak orantili bir yerlesim

sosyal kabul gérmeyi kolaylastiracaktir.
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Suriyelileri istthdam kapasitelerine bakarak yerlestirmek ve istihdam etmek,
Suriyelilerin istihdami i¢in yeterli bireyler olarak goriilmelerini saglayacaktir.
Suriyelilerin yeterli istihdam edilmemesi sosyal kabullenmeyi zorlastirmaktadir.
Istihdam edilmeyen Suriyeli kendisini yetersiz gdrmektedir. Suriyelilere istihdam
saglamak icin yapilacak diizenlemelerden biri diploma denkligidir. Ulkelerinden
aldiklar1 Suriye diplomalarinin tilkemizde esdeger sayilmasi Suriyelilerin topluma birey
olarak katilimini, Sosyal kabul diizeyini artiracak ve Suriyelilerin 6z saygilarmi ve
yasam memnuniyetini artiracaktir. Sosyal kabul gérememek ilk 6nce asimilasyona ve
daha sonra sosyal ayrimciliga neden olacaktir. Bunu dnlemek igin, dil egitimi atilmasi

gereken bir adimdir.

Suriyelilerin Tiirkiye'den sonra yogunlastig1 iki iilke vardir: Urdiin ve Liibnan.
Tiirkiye ile karsilastirildiginda, iki iilkenin kamp kosullariin kétii oldugunu sdylemek
de mimkiindiir. Ayrica, Liibnan silahli kuvvetleri, Liibnan'daki kamplarda gorev
yapmaktadir. Liibnan’in bazi bolgelerinde, Suriyelilerin gece disart ¢ikmasina izin
verilmemektedir. Ulkesine geri gdnderme ve entegrasyon uygulamalarinimn
yasaklanmasi bolgeye gore degismektedir. Liibnan'daki Siinni bolgelerde Suriyelilerin
varlig1 kabul gérmektedir. Bunun nedeni 2011'den once Liibnan'da yaklagik 500.000
Suriyelinin g¢alistyor olmasi nedeniyledir. Liibnan'da, yerel yoneticilerin tutumu
Suriyelilerin sosyal kabul diizeyinde etkilidir. Liibnan Suriyelilerle ilgili uluslararasi
sorumluluk paylagimimin uluslararas1 platformlarda yetersiz oldugunu sik sik dile
getirmistir. Bu kapsamda Subat 2016'da Londra Zirvesi'nde Ingiltere Hiikiimeti ile bir
s6zlesme imzalanmig bu anlasmaya gore, Ingiltere isgiicii piyasalarini destekleyecegini

ve miiltecilerin is bulmalarina izin verecegi soziinii vermistir.

Urdiin’de ise, Suriyeli miilteci kamplar1 giivenlik miidiirliigii, Urdiin'deki
Suriyeli miilteci kamplarmin giivenligini saglamak amaciyla 2013 yilinda kurulmustur.
Urdiin, Suriye’nin g¢aligmalarina yonelik biirokratik engelleri azaltirken Urdiin’iin
miiltecilere ev sahipligi yapmasi i¢in hiikiimet ayr1 bir kaynak ayirmistir. Suriyelilerin

egitimi, giivenligi, sosyal olanaklari bu kaynaktan karsilanmaktadir.
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11.2. Oneriler

Yaptigimiz ¢alismalar sonucunda Suriyeli miiltecilerin 6ncelikle barinma
ihtiyaclar1 karsilanmasi gerekmektedir. Bunun i¢in cadir kentler, konteyner

kentler gecici ¢oziim olsa da daha fazla yapilmasi zorunludur.

Suriyeli miiltecilerin en énemli sorunu egitimdir. Tiirkiye Cumhuriyetinin agtig1
okullar, gecici egitim alanlar1 ve Tiirk 6grencilerle birlesik egitim soruna azda

olsa ¢6ziim olmustur. Dogrudan miilteci okullarinin arttirilmasi gerekmektedir.

Miiltecilerin en 6nemli sorunlarindan biri de istihdam sorunudur. Ucuz isgiicii
kapasitesine sahip siginmacilara is ve istihdamu ile ilgili diizenlemeler
yapilmalidir. Gegici ve kagak olarak ¢ok diisiik iicretlere ¢alisan bu insanlarin
meslek hayatlarina kazandirilmasi ve nitelikli is alanlarinin olusturulmasi
gerekmektedir. .

Tiirkiye nin Suriyeli miiltecilere 2011 yilindan itibaren ortalama 45 milyar dolar
harcanmistir ve diinya devletlerinden gelen yardim 2 milyar dolar
seviyesindedir. Tiirkiye nin daha fazla diplomasi ile bu yardimlarin arttirilmasi

ve Tirkiye’ nin tizerinden bu kiilfetin alinmas1 gerekmektedir.

GoOgmen niifusun calisma ¢agindaki niifustan olustugu goéz oOniine alindiginda,
cesitli uygulamalar gelistirilebilir. Bu sekilde gdg¢menler ekonomiye katkida
bulunabilir. Son Osmanli go¢ politikalarinda oldugu gibi, Suriye'deki
gocmenlere arazinin devlette kalmasi kosuluyla bos tarim arazileri verilerek
tarimdaki siireklilik saglanabilir. Ekili topraklardan elde edilen gelirin belirli bir
kismu tarimla ugrasan bireye birakilirken, bir kismi1 da Tiirkiye Tahil Biirolar

tarafindan alinabilir.
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Hayvancilikta da benzer bir wuygulama yapilabilir. Hayvanciligin
gerceklestirilmesi i¢in arazi, teknik donanim ve damizlik hayvanlar devlet
tarafindan temin edilmelidir. Elde edilen iiretim, Tarmm Isletmeleri Genel

Miidiirligii gibi kurumlar araciligiyla pazara satilabilir.

Kahramanmaras'ta bulunan siginmacilarin, gelecekteki durumlari hakkinda agik
ve net bir durum yoktur. Bu nedenle, siginmacilarla ilgili sorunlari 6nlemek
veya en aza indirmek i¢in etkili bir siginma yonetimi uygulanmalidir.

Miiltecilere Tiirkce egitimi konusunda ayr1 bir egitime tabi tutulmasi ve
Tiirk¢cenin sevdirilerek 6gretilmesi elzemdir.

fltica basvurusu yonetimi cercevesinde belirtilen hususlarin bazilar1 yerine
getirilmis, ancak bazilar1 ertelenmistir. En azindan Suriyeli miiltecilerin topluma
uyumunu (Entegrasyon) kolaylastirmak ve yerli halkin rahatsizligini gidermek
i¢in cesitli énlemler almak uygun olacaktir. Ornegin, yerel halk ile sigmmacilar
arasindaki iletisim eksikligini gidermek icin caba gosterilmelidir. Bu sekilde,
yore halkinin siginmacilara yonelik onyargili diisiinceleri ortadan kalkacak veya

azaltilacaktir.

Kalici ¢oziim olarak ise; Tiirkiye’nin miisterek devletlerle Suriye’nin kuzeyinde
Firat Kalkan1 ve Zeytin Dali hareketinde oldugu gibi giivenli bolge olarak
nitelendirilen yerlesim alanlar1 arttirilmali ve Suriyeli Miiltecilerin nitelikli ve
donanimli olarak yetistirilip glivenli alanlara yerlestirilmesi en kalic1 ¢6ziim
olacaktir.
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