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GIRIS

Diinyada jeopolitik ve sosyo-ekonomik agidan yasanan g¢atigmalar ve buna
iliskin olarak ortaya ¢ikan, insani yardim ve dis yardim olgusu, uluslararasi iliskiler
alaninda {ilkelerin hem i¢ hem de dis politikasina yon veren hem de onun {iriinii olarak
sosyo-ekonomik degisim yaratan bir goriiniim arz etmektedir. Pek ¢ok iilkenin dig
politikasinda oldugu gibi Tiirkiye’nin insani yardim politikasi da ana eksende insani
yardim ve dig yardim bi¢iminde ger¢eklesmektedir. Tirkiye son on yilda mevcut
hiikiimet yonetiminde uluslararasi arenadaki giiciinii 6nemli dlg¢iide arttirmistir. Tiirkiye
daha aktif ve etkin bir politika ile bolge iizerinde daha yogun ve etkilesim igerisinde
olmustur. Bolge tizerinde yapmis oldugu insani yardim politikalari ile son derece etkili
olmustur. Tiirkiye bu tarz politikalar1 hem devlet hem de devlet dis1 aktorler ile

yiirlitmektedir.

Bu calisma, Tiirkiye’nin uluslararasi politikada etkin bir taraf olarak yer aldig1
Ortadogu’yu ve oOzelliklede Suriye bolgesindeki catisma alanlarina odaklanmakla
birlikte catisma sonrasi kendi tlkelerini terk etmek zorunda kalan sartli koruma
altindaki bolge insanina yapilan cesitli faaliyetlere odaklan niteliksel bir arastirmadir.
Ayrica bu ¢alisma ile Tiirkiye’nin bolgeye yonelik politikalari analiz edilmekte, catisma

bolgelerindeki etkisinin sonuclar1 anlamay1 amaclamaktadir.

Son donemlerde mevcut hiikiimetin istikrarli politikalart ile birlikte
Tiirkiye’nin kiiresel siyasetteki konumu degisime ugramis ve bati merkezli bir dis
politikadan ¢ok yonlii kiiresel temelli bir politikaya yonelmistir. Boylece {iilkenin
mevcut konumu ile uyumlu daha aktif bir dis politika gerceklestirerek, bolgesel lider
olma stratejisini amaglamistir.® Tiirkiye’nin kiiresel alanda daha aktif olmasim saglayan
diger bir faktor ise iilkenin sahip oldugu kiiltiirel ve tarihsel mirasin varligidir. Bununla

birlikte gelisen sermaye iliskileri Tirkiye’nin uluslararas1 alanda algi ve imaj

1 J. Hausmann, Turkey As A Donor Country And Potential Partner In Triangular Cooperation. German
Development Institute, 2014, s. 142.



olusturmak i¢in kullanmig oldugu kamu diplomasisi odakli 360 derece genisligine sahip

stratejik dis politikada bolge lizerinde lider olma durumuna etki etmistir.?

Yasanan durumlar degerlendirildiginde Tiirkiye’nin uluslararasi alandaki
siyasetini Nye’nin bahsetmis oldugu “yumusak giic” kavrami c¢ergevesinde
olusturmustur.? Tiirkiye’nin yumusak giic unsuruna dayali dig politikas1 o6zellikle
Miisliimanlarin ve Tiirklerin daha c¢ok yasadigi alanlarda sekillenmistir. Genelde
Ortadogu bolgesi ve ¢alisma agisindan 6nemli olan Suriye gibi komsu iilkelerde catisma

alanlarinda tiglincii bir taraf olarak oncii bir rol iistlenmistir.

Diger taraftan kiiresel bir hal alan diinyada insan haklarina verilen énem her
gecen giin biraz daha artis gostermektedir. Tiirkiye’de yumusak giice dayali bir dis
politika aract olarak gordiigii, insani yardimlar1 insan haklar1 kapsaminda etkili bir
sekilde kullanmustir. 2016 yili Kiiresel Insani Yardim Raporuna gore Tiirkiye nin
toplam yaptig1 insani yardim tutar1 3,2 milyon dolar seviyesindedir. Bu yardimlar
kiiresel dlgekte insani yardim rakamlari ¢ergevesinde, Tiirkiye’yi zirveye tagimis biiyiik

donér devletler arasinda yer alarak ikinci siraya yerlestirmistir.*
Bu ¢alismadaki ana tartisma su sorulardan olusmaktadir.

o Tiirkiye’nin ¢atigma bolgesi olarak Ortadogu genelinde ve 6zelliklede
Suriye’deki catisma bolgesinde oynadigi roller nelerdir?
. Ozellikle ¢atisma alanlarina ve ¢atigmadan etkilenen insanlara yapmis

oldugu insani yardimlarin amaci nedir?

o Suriyeli siginmacilara hangi imkanlar saglanmistir?

o Insani yardimlarin finansmani nereden saglanmaktadir?

J Neden Tiirkiye devleti ve hiikiimeti Suriyeli sigmmmacilara sahip
cikiyor?

. Catisma  bolgelerine  Tirkiye’nin  yardim yapmasmin temel

isteklendirme/motivasyon kaynagi nedir?

2 Ahmet Davutoglu, “Principles of Turkish Foreign Policy and Regional Political Structuring,” Vision Papers 3.
Ankara: Center for Strategic Research, 2012, s. 1-2.

8S.1. Nye, “Soft Power: The Means To Success In World Politics”. New York: Public Affairs. 2004, s.10.

* Kiiresel Insani Yardim Raporu, 2016, s. 5.



. Gergeklestirilen insani yardimlar ¢atismalar1 engelliyor mu?

. Herhangi bir degisiklige neden oluyor mu?

Ayrica bu calisma ile Suriye ve Suriyelilere yapilan faaliyetler {izerinde
durularak genel goriinim incelenmeye calisilmistir. Bununla beraber c¢atisma
bolgelerine ve catisma bolgeleri iizerinde go¢ etmek zorunda kalan insanlara yapilan
insani yardimlarin sonucu Tiirkiye’nin pozisyonunu analiz etmek amaglanmistir. Son

olarak bolgede Tiirkiye’ nin etkisinin sonuglarini arastirmak amaglanmistir.

Teorik olarak bu arastirma uluslararasi iliskiler ¢alisma alaninin yumusak gii¢
unsurunu igeren, insani yardim, dis yardim, kalkinma yardimi ve g¢atigma kavramlarini
kullanmay1 tercih etmistir. Burada ortaya konulan hipotezi g6z dniine aldigimizda bu
calisma Oncelikle Tiirkiye nin Ortadogu genelinde 6zelliklede Suriye catigma bolgesine
ve Suriyeli siginmacilara resmi aktorlerle aktif bir sekilde iiglincii taraf olarak One
ciktigint ileri siirmektedir. Tiirkiye yumusak gii¢c politikasi dolayist ile hem yardimci
iilke hem de Islam iilkelerinin lideri olma sdylemi altinda Miisliimanlarin aralarindaki
kardeslik duygusundan bu politikay1 yiiriitmiistiir. Ayrica yumusak gii¢c unsurunun bir
diger araci olan ve evrensel insan haklar1 gibi nosyonlardan olusan insani yardimlar ve

dis yardimlar da bagvurulan bir baska aragctir.

Gerek evrensel bir takim temel normlar gerekse de toplumsal ve kiiltiirel
kimlik baglar1 yardim diplomasisini kullanmay1 dayanak haline getirmistir. Ayni
zamanda Tiirkiye’'nin bolge iizerinde yapmis oldugu faaliyetler, bu bolgenin baris
ortamina ve huzurun saglanmasina katkida bulunabilir. Bununla birlikte bu politikalar
Tiirkiye’nin ti¢iincii bir taraf veya komsu iilke ile olan baglar1 nedeniyle dis gii¢ aktorii
olarak herhangi bir harekete gecebilmesi icin gerekli goriilen alanlarda giivenli
bolgelerin olusturulmasi1 adina uluslararas1 iligkilerde ihtiya¢ duyulan bir takim

hususlari da etkilemektedir.

Bu caligma, birincil ve ikincil kaynak verilerle nitel yontemlere dayali bir
temelde yiiriitiilecektir. Tiirkiye’nin etkisinin yogun oldugu Ortadogu iizerinden Suriye
bolgesi ve Suriyeli halklar ele alinacaktir. Bu noktada {izerinde durulmasi gereken nokta

insani miidahale politikasi araglarindan olan insani yardim, kalkinma yardimlar1 ve dis



yardimlarin ve bunun sonucunda meydana gelen yardim politikalarinin etkinin analiz
edilmesinin gerekliligidir. Iste bu tez bdyle bir gereklilikten yola ¢ikilarak
hazirlanmistir. Bu baglamda tezin amaci, Tirkiye’nin ¢atisma bolgelerine yonelik insani
yardim politikalari: Suriye O6rneginin agiklanmasidir. Boylelikle bu dis yardimlarin
yardimin yapildig1r cografyadaki sosyo-ekonomik etkisi ve islevinin tespiti, gelecege

yonelik olarak yapilacak ¢alismalara ve gelistirilecek yeni onerilere de 151k tutacaktir.

Tezin kapsami genelde Ortadogu cografyasi 6zelde ise Suriye ile smirh
tutulmustur. Ortadogu cografyasinda yer alan iilkeler neredeyse bir asirdan daha fazla
bir siiredir cografi sinirlar, mezhepsel ¢atismalar, ekonomik sorunlar gibi pek ¢ok
sorunla muhatap olmakta ¢atigmalar siirekli bigimde devam etmekte hatta son derece
vahim savaslar yasanmaktadir. Zorunlu go¢ olgusu bu cografyanin bir bagka énemli
sorunu olarak her zaman giincelligini korumaktadir. Tiirkiye’nin jeopolitik konumundan
kaynakl1 olarak Ortadogu cografyasi ile diplomatik, sosyo-ekonomik, kiiltiirel iligkileri

oncelikle bu cografyadaki tilkelere dis yardim uygulanmasini beraberinde getirmistir.

Calisma kapsaminda oncelikle kavramsal ve kuramsal ¢er¢eve belirlenmistir.
Bu cerceveye istinaden konunun arastirma kismina yonelik olarak kaynak taramasi,
gazete haberlerinden derlemeler ve dis yardim faaliyetlerinde bulunan kurumlarin gérev
ve faaliyet biiltenlerinin taramasi yapilmistir. Bu veri kaynaklarindan elde edilen veriler
dogrultusunda Tiirkiye’nin dis yardim aracini nasil kullandigi, dis yardim uygulanan
cografyada ne diizeyde sosyo-ekonomik etki olusturdugu ortaya konulmaya
calisilmistir. Calisma toplamda 3 béliimden olusmaktadir. Bu boliimlerden ilkinde tezin
kavramsal cercevesini olusturan uluslararasi catisma, catisma bolgeleri ve c¢atisma
bolgesi olarak Suriye &rnegi iizerinde durulmustur. Oncelikle uluslararasi catisma
kavraminin tanimi ve catisma nedenlerine iliskin aciklamalar yapilmistir. Buna ilave
olarak, makro teorilere gore uluslararasi ¢catigmalarin nedenleri ve mikro teorilere gore
uluslararasi ¢atigmalarin nedenleri anlatilmistir. Tiirkiye’nin insani yardim gotiirdiigii
uluslararasi ¢atigma bolgeleri ve bu bolgelerden en iyi temsil etme 6zelligine sahip ve
en giincel 6rnek olan Suriye 6rnegi iizerinde yapilan incelemeye ayr1 birer baglik altinda

yer verilmistir.



Ikinci boliimde, insani yardimlar ve dis yardim kavraminin teorik tanimlanmasi
bashigr altinda insani yardimlarin genel g¢ergevesi, insani yardim kavraminin tanimi,
insani yardim ve kalkinma yardimlari, insani yardim yapilmasini gerektiren durumlar,
insani yardim sisteminin tarihg¢esi ve insani yardimlarin temel ilkeleri incelenmistir.
Calismada ayrica tezin kavramsal ¢ercevesini olusturan catisma ve dis yardim
kavramlar1 bu béliim altinda incelenmistir. Insani yardim faaliyetleri yerine getirilirken
dikkate alinacak hususlar yine ayr1 bir baslik altinda incelenmistir. Ayrica dis yardim
kavrami lizerinde durularak kavramin tanimi, olusumu, hedefleri, nitelikleri, ¢esitleri
ortaya konulmaya calisilmistir. Dis yardimlarin yumusak giic araci olmasi hususu ise
tizerinde durulmasi gereken Onemli bir husus olarak degerlendirildigi i¢in ayrica

irdelenmistir.

Ugiincii boliimde ise, Tiirkiye nin insani yardim alaninda yardim politikalarmni
belirleyen ve koordine eden baslica kurumlar {izerinden bir inceleme yapilmistir. Bu
kurumlardan birincisi Tiirk Kizilay’idir. Bir digeri ise kisa ismi AFAD olan Afet ve
Acil Durum Yonetimi Baskanhgidir. Uglincii kurum ise kisa ismi YTB olan Yurtdis
Tiirkler ve Akraba Topluluklaridir. Sonuncu inceledigimiz kurum ise kisa ismi TIKA
olan ve yapilan teknik ve kalkinma yardimlarinin temel yoneticisi olarak biitiin sahada
yer alan Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Baskanligidir. Calismamizda yukarida ismi
gecen bu kamu kurumlarin kurumsal yapilari, dis yardim uygulamalart ve sosyo-

ekonomik ac¢idan olusturduklari etki ayr1 ayri ele alinmistir.



BIiRINCi BOLUM

ULUSLARARASI CATISMA, CATISMA BOLGELERI VE CATISMA
BOLGESI OLARAK SURIYE

1.1. Kavram Analizi, Catiyjma Kavrami, Catisma Bolgeleri ve Catismalarin

Nedenleri

Bir disiplin olarak Uluslararas: Iliskilerde gelistirilen teoriler hem uluslararasi
sisteme yonelik agiklamalar hem de aktor yoniinden yapilan ¢alismalar ile son derece
onemli bir bilgi kaynag: niteligi tasimaktadir.> Devletler arasinda baris ve savas gibi
insanlik ve uygarlik tarihinin her déneminde merak uyandiran ve insanlig1 son derece
etkileyen konulari temel inceleme alani olarak belirlemesi disiplinin zenginligini de
etkilemektedir. Uluslararas1 iligkilerin ve dis politikanin bir disiplin olarak kabul
edilmesi her ne kadar yirminci yiizyillda gerceklesmisse de, disiplinin gayri resmi
gerceklesen tarihi uluslararasi iliskiler alaninin zenginligini olusturmaktadir. Bu tarihi
gecmisten temellerini alan modern teoriler; uluslararasi sistemin var olus dogasini,
hareket mekanizmalarini ve sisteme yon veren aktorlerini de kapsayan genis bir alanda
yaptiklar1 agiklamalar ile tutarli olmaya calismaktadir.® Uluslararasi ¢atismalar iizerine
birgok sosyal bilim disiplini ¢alisma yapmis olsa da uluslararasi iliskiler teorileri, ilgi ve

etki alaniyla konuyu diger disiplinlere gore tamamen kapsamaktadir.
1.1.1. Kavramsal Tammmlama: Uluslararasi1 Catisma Nedir?

Hakki Barutgu, kavramsal tanimlamalar yaptig1 ¢alismada uluslararasi

catigmalar su sekilde ifade etmistir;

“Catigmalarin bir kismi bireyler arasinda, bir kismi gruplar arasinda, bir
kismi sosyal, bir kismi ekonomik ve bir kismi da siyasaldir. Toplumlarda ya
da toplumlar arasinda var olan ¢atismalar ¢ogu zaman degisimin,
donlisimiin ve gelisimin araci1 ve katalizorii olurken, siddete varan
catigmalar ¢ogu zaman tahribatin ve parcalanmanin da araglari haline
gelebilirler. Bu nedenle, catisma haddi zatinde kotii degildir, iyi yonetilirse
1yi, kotii yonetilirse kotii sonuglar verebilir”’.

® Hakki1 Baruteu, “Uluslararasi Catismalarin Coziimiinde Birlesmis Milletler Genel Sekreterinin Rolii ve Birlesmis
Milletler Genel Sekreteri Olarak Kofi Annan’in Uluslararasi Catismalara Yaklasimi”, (Yaymlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi), 2007, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararast {liskiler Anabilim Dali, Tiirkiye, s. 9.
® Barutcu, a.g.e., S. 10.
7 Barutgu, a.g.e., s. 11.



Catisma insanligin etkilesim igerisinde oldugu her alanda kuskusuz
kacimilmazdir. Catisma, olmasiyla birlikte, giivenlik sorunlari, ekonomik sorunlar ve
psikolojik sorunlar beraberinde gelmistir. Siyasi ihtiyaglar, devlet merkezinde bulunan
yoneticiler, aydinlar ve elitler tarafindan agik bir sekilde ortaya konulmadikg¢a, arka
planda yer alan unsurlar belirlenmedik¢e ve miizakere yoluyla ¢oziimler yapilmadikca
catismalar biiylimektedir. Boylesi durumlarda da ¢atisma, insan ve yasam iizerinde son
derece yikict olmaktadir. Refahin temel olgusu siiphesiz baristir. Egemen bir ulus i¢in
giivenlik vazgecilmez bir unsurdur. Olasi bir giivenlik zaafi son derece yikici, geri
doniisii olmayan etkiler dogurabilir. Son zamanlarda olusan “ulusal ve uluslararasi
givenlik anlayisi, yumusak gii¢ (soft power) ve sert gii¢ (hard power)” olarak
tanimlanip kullanilmaktadir. Savunma mekanizmasi olarak kullanilan giivenlik eylemi,
kimi zaman kolluk kuvvetlerinin devreye sokularak catismanin 6niine silah yoluyla
gecmesi seklinde olusabilir. Bununla birlikte yasanilan c¢atismanin boyutuna ve
yasanilan catismanin konusuna gore degisik sekilde kullanilabilir. Yasanan catigsma
uluslararas1 alana yayilma gosterir ve catisma da etkilenen taraflar birgok bdolge
lizerinde yanki uyandirir ve insan hak ve 6zgiirliiklerini tehlike durumuna diisiiriirse

uluslararas1 hukuk kurallarina bagvurulur®.
1.1.2. Catismanin Tanimi

Catisma kavramimin kelime ve literatiir olarak anlamini agiklayacagim bu
baslikta, ¢esitli bilim insaninin ¢atisma kavramina bakis durumlarini da ifade edecegim.
Catisma sozctigi i¢in Tirk Dil Kurumu (TDK) sozliigiine baktigimda ifade olarak, su
sekilde aciklanmistir.

“Birinci anlami, c¢atismak isi, fiili; ikinci anlam olarak silahli
biiyilik kavga, arbede; iiclincli anlam olarak; savas maksadiyla diismana kars1
ilerleyen bir birligin kars1 tarafin kesif ve giivenlik kollariyla arasindaki
silahlt vurusma. Dordiincii son anlam olarak da tiirlii yonlerden uzanan
kivrimli dag siralarinin, bir yerde dar bir ag¢i ile birbirine yaklasip
kaynasmasi veya diigiimlenmesi™®.

® Nezir Akyesilmen, “Catisma Yénetimi: Kavramsal Bir Analizi”, (Ed. Nezir Akyesilmen), Barigt Korumak (Teori
ve Pratikte Catigma Yonetimi), ODTU Yay., Ankara 2013, s. 18.

o Turk Dil Kurumu, Genel Tiirkge Sozceik,
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&quid=TDK.GTS.5ce12dbedfe6b7.24605737. [erisim
tarihi: 19/05/2019]
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Literatiirde ¢atigma kavraminin kullanimi farklilik gostermektedir. Catisma
kavrami ayrica su anlamlara gelmektedir: Dogada higbir etki tepkisiz kalmaz seklinde
fizik biliminde kullanilan genel bir kural vardir. Insan dogasi icin de gecerli olan etkiye
kars1 tepki verme durumu, toplumlarin birbirine karst var olan eylemlerde karsilik
bulmasi ile sonu¢lanmistir. Catismanin seviyesini ise bu tepkilerin boyutu ortaya
koymaktadir. Toplumlarin birbirine kars1 hosgorii ve duygudaslik duygusunun gelismesi
devletler arasinda Ki c¢atismalar1 azaltan bir unsur olarak biiyiik 6nem arz etmektedir.
Genel olan bu agiklamalardan sonra sunu da sdylemekte fayda var, ¢atismalarin var olus
nedenleri sadece bunlardan kaynaklanmamaktadir. Ayrica, “duygu, ¢ikar, ideoloji,
ihtiyag, ekonomi, sosyal, kiiltiirel, siyasi ve inan¢” farkliliklar1 gibi unsurlarda

catismalarin yasanmasini etkilemistir.

Catisma kavrami bir takim bilim insami tarafindan, “deger, gii¢, statii ve
kaynaklar lizerinde hak iddia etmek ve ele gecirmek i¢in rakipleri yok etme ya da
kabilesel, etnik, dilsel, kiiltiirel, dinsel, sosyo-ekonomik, siyasal vb. sifatlar yiikklenmis
gruplarin  uyusmaz amaclar iizerinden birbirleri ile miicadelesi” biciminde
tanimlanmistir. Catismanin daha iyi kavranabilmesi i¢in sosyal bilim disiplinleri olan

sosyoloji, ekonomi, hukuk vb. alanlara bakmak gerekmektedir.
1.1.3. Catismalarin Nedenleri

Devlet iizerinde yasayan bireylerin ve bu bireylerin ortaya koyduklart
ideolojiler ile hiikiimetlerin ifade ettikleri sdylemler arasinda kisa veya uzun siireli
kutuplagsmalar meydana gelebilmektedir. Bdylesi bir kutuplagmanin meydana
gelmemesi i¢in hiikiimetlerin toplumun biiyiikk ¢ogunlugu i¢in kutuplastirict sdylemini
degistirmesi ve toplumun biiyiikk cogunlugunu kapsayan politikalar {iretmesi
gerekmektedir. Bunun yapilmamasi sonucunda ideolojik baskilarin devam etmesi ve
kutuplagmanin artmasiyla birlikte bireyler kendi smirlari igerisinde “Gtekilestirme”
psikolojisine kapilacaktir. Boylesi bir durumda hizli bir sekilde yayilarak diger
bireylerinde bu yonde hareket etmesine neden olacaktir. Toplumun mevcut
ihtiyaclarinin karsilanmamas1 durumunda ise catisma kacinilmazdir. Urkiitiicii bir

kavram olarak catisma, “bellegimizde yer etmis olumsuzluklari, kirilganlklar,



diismanliklar1 ve hatta yikici savaslarla birlikte kullanilan” genis bir anlam ifade

etmektedir®,

Catismalar1 etkileyen baska bir neden ise devlet yonetiminde yer alan kesimin
ve elitlerin tutum ve davranislari. Ayrica insanlar arasinda gelirin adil dagitilmamast,
kisi basina diisen gelirin ¢ok biiyiik farkliliklar tasimasi, inang ve ibadet 6zglirliigiiniin
engellenmesi, giivenilir bir hukuk sisteminin olmamasi gibi durumlar ¢atismalara neden
olmaktadir. Isveren ve is¢i arasindaki vergi adaletinin saglanmamasi zengin olanin daha
zengin fakir olanin daha fakir oldugu bir ekonomik sistemde g¢atisma potansiyelini
artirmaktadir. Yerel olarak baglayan bazi ¢atismalarin uluslararasi c¢atigmalara
dénmesinin nedenlerini ortaya koyacak olursak, devletlerin var olan mevcut diizen ve
yahut yeniden olusacak yeni diizen iizerindeki ¢ikar ve hedefleri, catismanin ortaya
ciktigr iilkeyle cok yonlii ekonomik, siyasi iliskiler ve jeopolitik miilahazalar sayilabilir.
Ayrica iilke yonetiminde yer alan liderlerin kendi kisisel 6zellikleri durum tizerinde

etkili olmaktadir.

Kitleler seklinde sehirlerde yasayan birbirinden farkli inanglara, kiiltiirel
degerlere sahip olan insanlar arasinda ¢atisma durumunun olmasi kimi zaman olas1 bir
durumdur. Insan dogas1 geregi bazi seyleri kabul etmeyebilir, burada &nemli olan
taraflar arasinda karsilikli hosgorii ortaminin bulunmasi ve sorunlarin konusularak
siddette bagvurulmadan ¢6ziim tiretilmesidir. Genel olarak insanlar igin bahsedilen bu
durum orgiitler, sivil toplum kuruluslar: hatta devletler i¢in de gecerlidir. Onemli olan
farkliliklar1 kabullenmek, yikic1 olmaktan ¢ok yapict olmaya ¢alismaktir. Diger yandan
baktigimizda diinya {izerinde yerel catigmalarin olmasinin yaninda uluslararas: alanda
sivil savas olarak siddet igeren birgok ¢atisma vardir. lyi bir ¢atisma analizi yapmak,
catismanin dogasini ve ¢atigmayi anlamak i¢in catismanin yeni sona erdigi bolgelerde
yasayan halkin psikolojisini, kiiltiiriinii ve neye hazir olup, olmadigini kavramak da son
derece onemlidir. Ciinkii catismalar1 sona erdirip uzun siireli barisa ¢evirme ancak bu

1

sekilde olur'’. Uluslararas: catismalara neden olan diger bir unsur, demokrasi ile

10 Selim Kanat, Timugin Kodaman, Adem Ali, iren, “Insani Giivenlik ve Terérizmle Miicadele”, Siileyman Demirel
Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi. Y. 2016, C. 21, S. 2, s. 567-588.
“https://dergipark.org.tr/download/article-file/195316”. [erisim tarihi: 19/05/2019.]

" Hakki Baruteu, “Uluslararas: Catismalarin Céziimiinde Birlesmis Milletler Genel Sekreteri nin Rolii ve Birlesmis
Milletler Genel Sekreteri Olarak Kofi Annan’in Uluslararasi Catismalara Yaklasimi”, (Yaymlanmamig Yiiksek
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yonetilmeyen {ilkelerde iktidara gelen baskici yonetimlerin diinya barisint  ve
giivenligini tehdit etmesi ve uluslararasi barig ve gilivenligin bozulmasin1 Onleyecek

herhangi bir uluslararas1t mekanizmanin yoklugunun ortaya koydugu durumdur®?.

Diinyada kiiresel anlamda yayilan birgok ¢atisma i¢ savas olarak cereyan eden
sivil savas mevcuttur. Giinlimiizde uluslararas1 alana yayilan bu catisma alanlarina
ticlincii bir tarafin miidahil olmasi ¢atisma ve barig ortaminin yeniden sekillenmesine
neden olmustur. Farkli devletler arasinda meydana gelen ¢atisma ve savas durumu antik
donemden modern doneme kadar ¢ok fazla bilim adami ve siyaset bilimcinin ¢alisma
alan1 haline gelmistir. Bununla birlikte sistematik anlamda bir disiplin olarak
uluslararasi alanda nitelik kazanmasi yirminci yiizyilla birlikte olusmustur. Uluslararasi
catismalarin nedenlerine yonelik teorik caligmalara baktigimizda iki farkli ayrimin
oldugunu sdyleyebiliriz. Bunlardan birincisi uluslararasi ¢atigmalari1 makro boyutta
ifade etmeye calisan teoriler yani gercekeilik(realizm), idealizm, yeni gergekgilik (neo-
realizm) ve son olarak liberalizmdir. Ikinci tarafta bulunan ve uluslararasi ¢atismalari
mikro diizeyde ele alan kesim ise ¢atisma ¢dziimii yaklagimi, karar alma yaklagimi ve

biirokratik politika grubundaki teorilerden olusmaktadir.®
1.1.4. Makro Teorilere Gore Uluslararas1 Catismalarin Nedenleri

Batinin daha 6nce gérmedigi bir yikima, insani krize neden olan Birinci Diinya
Savagi bilim adamlarin1 ve {ilke yonetiminde bulunan siyaset adamlarmi harekete
gecirmistir. Yasanan savagsta yeterince ders alan Avrupali devletler bir daha bdyle bir
durumun olusmamast i¢in c¢alismalar yapmislardir. Baglangigta ABD baskam1i W.
Wilson tarafindan meydana getirilmeye ¢alisilan gilic sistemine dayali diinya diizeni
ilkelere ve degerlere dayanan sonraki yillarda idealizm olarak tanimlanan diisiince
sistemine doniismiistir'®. Ikinci Diinya Savasi silirecinden sonra idealist diisiince
kendisini liberal diislince olarak tanimlayacaktir. Bununla birlikte giliniimiizde

liberalizm adim1 verdigimiz goriis idealizmin temelini olusturan Wilsonizm’e

Lisans Tezi), 2007, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararas1 iliskiler Anabilim Dali, Tiirkiye, s.
14.

2 ptilla Eralp “Devlet Sistem ve Kimlik Uluslararasi iliskilerde Temel Yaklasimlar”, istanbul, iletisim, 2004, s.
61.

13 Barutgu, a.g.e., s. 14.

14 Henry Kissenger, Diplomasi, Istanbul, is Bankas1 Kiiltiir Yaymlar1, 2006, s. 219
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dayanmaktadir. Bu teori, uluslararasi politikayr demokrasi, adalet, baris amaci gibi
kavramlarla aciklamaya calismaktadir'®. Bunlara ek olarak idealist teori uluslararasi
catismalara neden olan etmenler hakkinda bir formiil ileri siirmemistir. Ancak kurucusu
olan Wilson, uluslararasi ¢catigsmalarin nedeni olarak uluslarin kendi kaderini tayin hakki

temel ilkesini kullanmamasindan kaynaklandigini dile getirmistir™®.

Gergekgi (realist) teori devletler arasinda meydana gelen ¢atismalari normal bir
iliski olarak ele almaktadir. Bunun temel nedenini ise uluslararasi arenada ulus
devletlerin aktér olmasina baglamistir. Uluslararasi siyasette ulus devletler her zaman
itici giicii olusturdugunu ifade etmislerdir’’. Farkli sekilde ifade etmek gerekirse
gercekei (realist) teoriye gore ¢atisma devletler arasinda meydana gelen normal bir
iligkidir, ¢iinkii uluslararas1 sistem anarsik yapidan meydana gelmektedir. Diinya
tizerinde yer alan devletler ulus devletlerden meydana geldiginden bircok devletin
amaglart birbiri ile Ortlismemektedir. Buda devletler arasinda karsi cephelerin
olugmasina zemin olmakta ve ¢atigma ortaminin yasanmasina neden olmaktadir. Ayrica
boylesi bir durumda devletler ilk 6nce kendi giivenliklerini saglamay1 amaclamakta
sonra ise diger devletlerin farkli tutumlar almasimnin Oniine ge¢meyi

hedeflemektedirler®®.

Diger bir teori olan yeni gercekgilik (neo-realist) yaklagimina gore gatismalarin
meydana gelmesine etki eden durumlara baktigimizda: uluslararasi diizenin anarsi
icinde olmasi ¢atismalari etkileyen bir unsur olarak goriilmiistiir. Teorinin ana amaglari
olarak giic ve hayatta kalma 6n plandadir. Devletler kendi giivenliklerinin tehlikeye
girdiginin farkia vardiklar1 durumlarda gii¢ kullanmaktan kaginmazlar®®. Burada ismi
gecen giic sadece askeri giic anlaminda kullanilmayip isteklerin yerine getirilmesi
seklinde tanimlanan, isbirligi ve dayanigmaya dayanan ekonomik ve politik unsurlar

iceren yumusak gii¢ kavramini1 da kapsamaktadir.

5 John A. Vasquez, “Ethics, Foreign Policy, and Liberal Wars: The Role of Restraint in Moral Decision Making”,
International Studies Perspectives, Vol. 6, Say1 3, Agustos 2005, s. 311.

16 Kisenger, a.g.e, s. 216

7 Christopher Pierson, Modern Devlet, Istanbul, Civi Yazilari, 2000, s. 250

® Thomas S. Mowle, “Worldviews In Foreign Policy: Realism, Liberalism and External Conflict”, Political
Psychology, Vol.24, No.3, 2003,5.566

% Murielle Cozette, “Realistic Realism? American Political Realism, Clausewitz and Raymond Aron on The Problem
of Means and the Ends in International Politics”, The Journal of Strategic Studies, Vol.27, Say1 3, Eyliil2004, s.430
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1.1.5. Mikro Teorilere Gore Uluslararasi Catismalarin Nedenleri

Klasik teoriler olan gercekgilik (realizm) ve idealizm arasindaki tartismalar
uluslararas iliskiler disiplininde farkli goriislerin, teori ve yaklasimlarin meydana
gelmesine neden olmustur. Uluslararasi sistemin biitiiniinii agiklamak gibi bir kaygilar
olmayan ve belli bir takim olaylar1 agiklamaya calisan bu teoriler mikro teori olarak
isimlendirilmistir. Bu teorilere 6rnek olarak: catisma ¢6ziimii yaklasimi, problem
¢ozimi yaklasimi, karar alma yaklasimi, islevselcilik yaklasimi ve biirokratik karar
alma yaklasimini 6rnek olarak verebiliriz. Bu teoriler diinya iizerinde meydana gelen
catismalarin nedenlerini agiklarken, en fazla siddet igeren catisma sekli olarak
devletlerin uygulamig oldugu silahli giic kullaniomma dayali g¢atismalart Ornek

vermisglerdir.

Catismalarin nedenlerini agiklayan ¢atisma ¢6ziimii yaklagimi bu nedenleri dort
baslik altinda ele almistir. Bunlardan ilki ¢atismalara neden olan asil unsur devletler
arasinda yasanan sinir uyusmazhigidir. ikinci bir unsur olarak devletlerin gii¢ elde etme
arzusundan kaynaklandigmin ortaya konulmasidir. Ugiincii bir neden olarak devletlerin
sahip oldugu ekonomik ve dogal zenginligin varligidir. Son olarak catigmalara neden
olan dordiincii unsur ise devletlerin sahip oldugu ideolojik bakis acilarini diger

devletlere kabul ettirme istegidir®.
1.2. Tiirkiye’nin insani Yardim Gétiirdiigii Catisma Bolgeleri

Giintimiiz diinyasinda herhangi bir tilkenin igerisinde meydana gelen kriz yada
catisma durumu iki veya daha c¢ok devleti ilgilendiren uluslararasi bir sorun haline
gelebilmektedir. Yakin tarihimizde goriildigi gibi gegmiste, 20’nci Ydiizyilin
tamaminda ve 21’inci Yiizyilin baglarinda birgok ¢atisma yasanmistir. Bu catigmalara
diinyanin birgok bolgesinde yasanan ¢atigmalar, 6rnek verilebilir ancak ben burada konu
biitiinliigli saglamak amaciyla sadece Ortadogu bolgesinde yer alan ve yasanan
catismalarin en Onemlisi olarak goriilen Suriye bolgesini ele alacagim. Ortadogu
catisma bolgelerinin yiizeysel olarak anlattifim bu baslikta, catisma bolgelerine

deginmeden once Ortadogu da g¢atismalarin kokenlerine deginilerek Ortadogu’daki

2 \Wallensteen, a.g.e., 5.95
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catismalar1 tetikleyen baslica unsurlar 6zet bir sekilde ifade edecegim. Catigmalarin
genel sebeplerini irdelerken, 1. Diinya Savasi’ndan sonra Ortadogu boélgesinin etnik ve
dini ¢esitliligine gore degil de batili gii¢lerin kendi ¢ikar ve hedefleri dogrultusunda
cizilmis yapay sinirlar gelmektedir. Bu durumu, Kemal inat ve Burhanettin Duran,

hocalar soyle ifade etmislerdir;

“Osmanli Devleti’nin yikilmasinin ardindan ingiltere ve Fransa
gibi somiirgeci giiclerin isgaline ugrayan bolge, yasadigi kolonyal tecriibe
sonrasinda, kolonyalist gii¢lerin kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda izledikleri

farklilik temelli politikalar nedeniyle etnik ve dini farkliliklarin kati siyasi

kimlikler haline evirilmesine sahne olmustur”ﬂ.

Batili somiirgeci devletler, bolge iizerindeki manda yonetimlerine her ne kadar
son vermis iseler de milliyetcilik akimiyla birlikte baslayan ulus devletler siirecinde;
bolgenin sahip oldugu ¢ok sesli etnik yapidan faydalanarak bolgenin i¢ islerine daima
miidahale etmislerdir. I¢ islerine karisma isini bazi yerlerde ekonomik yardimlar
yaparak elde etmisler iken bazi yerlerde ise siyasi ve askeri miidahaleler sonucu
basarmiglardir. Bolge igerisinde de meydana gelen catisma ve siddet olaylari da
disaridan yapilan miidahalelere imkan dogurmustur. Catismalarin her ne kadar ¢ogu
disar1 kaynakli olsa da bolge igerisinde farkli din, farkli kiiltiir, farkli sosyo-ekonomik
durumlar ve dil gibi ayrigsmalar bolge insanlar1 arasinda birlesik bir ulus devlet
saglayamam1§t1r22. Bunun yaninda bolge icerisinde azinlik durumunda olup da yonetimi
elinde tutan kimi devletlerin liderleri, halkin mevcut duruma karsi gelmemesi igin siki
bir denetim ve bask1 uygulamiglardir. insan hak ve 6zgiirliiklerinin geri planda kaldig
boylesi bir durumda kimi yerde ve zamanda 6fke patlamasi seklinde catigmalara
dontismekle birlikte kimi yerde de kitleler halinde toplumsal olaylarin yasanmasina

neden olmustur®.

Tiirkiye ile Iran basta olmak iizere birka¢ farkli devlet haricinde Ortadogu’da
sicak catigma olmayan hemen hemen bir bolge yok gibidir. Bolge iilkelerinin,

yonetiminde bulunan otoriter elitlerin kimisinin reform sozii vermesinin yaninda,

21 Kemal inat, Burhanettin Duran, Muhittin Ataman (ed.), Diinya Catismalari-Catisma Bdlgeleri ve Konulari,
Ankara: Nobel Yaym Dagitim, Ekim 2010.

?2 Kona, Gamze Giingérmiis, “Ortadogu’da Giivenlik Algilamasi ve Dahili Risk Faktorlerinin Etkisi”, Akdeniz
Universitesi [IBF Hakemli Dergisi, 2005.

2 Arif Keskin, “fran daki Etnik Milliyet¢ilik”, http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=191284. [erisim tarihi:
15/01/2019.]
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Kimisinin iktidarmi birakmak istememesi ve halkina karsi siddet kullanmaktan

¢cekinmemesi bolgede dramatik insani krizlere yol a9m1§t1r24.

Calismamiz agisindan son derece dnemli olan medeniyetlerin besigi, insanligin
tarih boyunca hep var oldugu topraklar, yakin tarihte “etnik ve dini” catigmalar basta
olmak iizere bircok catismanin meydana geldigi alanlar olmuslardir. Oyle ki yakin

tarihte catisma kavrami ve Ortadogu adeta birlikte anilir olmustur25.

s :
| | y
\f‘*\} l \ A

Harita, 1.2

Diinya iizerinde yer alan ¢atismalarin gosterildigi yukaridaki haritada kirmizi
renklerin yogun olarak goriildiigii alanlarin ¢ogunlukla Ortadogu’da yer almas1 bolgenin
durumunu agik bir sekilde gdzler dniine sermistir. Iki binli yillarin, son on bes yilina
baktigimizda bolgede sayisiz oranda siyasi, ekonomik ve toplumsal anlamda catisma
yasanmustir. Bunlara drnek olarak ikinci diinya savasindan sonra kurulan Israil devleti
ile hala devam eden Filistin sorunu, iki bin {i¢ yilinda baglayip ii¢ kesime boliinmiis
Irak, Israil tarafindan yine baskilara kalan Liibnan. Askeri darbe yasamis ve kitlesel

halk olaylarinin yasandigi Misir. Ayrica Libya, Tunus, Yemen vb. bircok Ortadogu

2 Soner Karagiil, “Ortadogu’da Ittifak iliskilerindeki Déniisiim: Arap Bahar Sonrasi Kirilgan ittifaklar”, Uskiidar
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, say1: 5, 2017, 5.265.

% Emin Ahmet, Dag, “Insani Yardim Vakfi, IHH, Insani ve Sosyal Arastirmalar Merkezi Koordinatorii”.

% Heidelberg Institute for International Conflict Research, Conflicht Barometre 2018, Heidelberg, German, 2018, s.
158.
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iilkesi sayilabilir. Belki de bizi en c¢ok ilgilendiren ve iilke olarak en derinden

etkilendigimiz Suriye krizi.

Ulkemiz bulundugu konum itibariyle ¢atismalar yasayan yukarida saydigimiz
iilkelerin baglantt konumundadir. Dolayisiyla bizler bu cografyada yasamanin
sorumlulugunda olarak ¢evremizde bulunan iilkelerin sosyo-ekonomik durumlarina
bakarak insani krizler karsisinda sessiz kalmamaliyiz. Bu c¢ercevede Tiirkiye’de
Ortadogu’nun bir¢ok bdlgesine insani yardim gotiirmiistiir. Ilerleyen boliimlerde daha
detayli bir sekilde ele alinacak olan bu yardimlara 6rnek olarak su sayisal verileri
sayabiliriz. Ortadogu’ya yapilan toplam yardim miktari: 7.324,82 milyon ABD dolari
iilke bazinda bu rakamlar: “Iran igin: 4,23 IraK i¢in: 8,27 Urdiin igin: 4,19 Liibnan i¢in:
1,97 Suriye: 7.246,78 Filistin: 40,59 Yemen i¢in: 10,02” Diger Ortadogu Bolgeleri: 8,77

milyon dolar olarak gerceklesmistir.
1.3.Catiyma Bolgesi Olarak Suriye Ornegi

Mevcut cografi konum, i¢inde barindirdigi “etnik ve dini ¢esitlilik™, tarihi
siyasal ge¢misi, yakin zamanda Arap Bahar siireci ile yasamis oldugu, tarihte 6rnegi
pek de olmayan i¢ karisiklik, iilkenin ayr1 bir baglik seklinde ele almasina neden
olmustur. Ayrica iilkemize en uzun kara simirina sahip olan iilke konumuyla ve
iilkemize siginmak zorunda kalan halkiyla Suriye ¢atisma bdlgeleri igerisinde en 6nemli
olanlarm baginda gelmektedir. Tiirkiye’ye komsu olan, Ortadogu’nun son zamanlarda
en talihsiz iilkesi olan Suriye; bat1 yoniinden Israil devletine komsu iken dogu y&niinde
Irak’a komsudur. Ayn sekilde giiney kesiminde de Arabistan yer almaktadir. Bununla
birlikte Suriye’nin sahip oldugu Akdeniz kiyilart stratejik konumunu son derece

etkilemistir27.

Bolge tizerinde yer alan benzer devletlere gore Suriye’deki mevcut krizlerin,
gerilimlerin dini temelleri son derece gii¢liidiir. Ulke de mevcut niifusun %80’ini
olusturan Siinni Miisliimanlar 1960’larin basindan beri kendisini  diglanmis
hissetmektedir. Bunun yaninda iilke niifusunun %10 gibi kiigiik bir kismina sahip olan

Nusayri/Alevi azinlik iilke yonetimine sahiptir. Bu iki kesimin yani sira, bolgede; Diirzi,

27 Ahmet Emin Dag, Ortadogu Catigmalari, Ahmet Emin Dag (Ed), “Bilad-i $am’m Hazin Oykiisii”, s. 97. Istanbul,
Insani ve Sosyal Arastirmalar Merkezi, 2016.
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Siiryani, Hristiyan dini azmliklar, Tiirk, Ermeni, Kiirt ve Cerkez gibi etnik gruplar
mevcuttur. Ulkedeki mevcut yapmin temelini olusturan bu kesimler sosyal ve siyasal
gerilimlerin bas aktdrleridirler. Baslangigtan itibaren bu etnik farkliliklar farkli siyasi
taraflarin olusmasina neden olmus ve farkli rekabet igerisinde olan siyasal partiler
olusmustur. Bu siyasi kutuplasma o6zellikle soguk savas doneminde kendini

gostermistir.

Ote yandan gerilimlerin tek kaynag memleket igerisinde yasanan dinamikler
degildir, kuskusuz ¢evre iilkelerle yasanan dini, ideolojik ve dogal kaynak paylasimina
dayali ¢atismalar da siyasi anlagmazliklar olusturarak catisma siirecinin yasanmasina
neden olmustur. Bu karmasikligi daha da artiran etkenlerden birisi de 2011 yilindan
itibaren Arap Bahan siireciyle birlikte ortaya ¢ikan muhalefet sorunu ve mesrutiyet

Krizinin yeniden tartismaya agtig1 tarihsel anlasmazliklardir®.

1.3.1. Suriye’nin Tarihcesi

Suriye ismi, Eski Yunanllar tarafindan “ii¢ kitanin bulustugu yer’i”
tanimlamak tizere kullanilmigtir. On dokuzuncu ylizyilin sona erdigi zamana degin
glinimiiz Suriye Cografyasi, komsu birka¢ devleti de kapsayacak, genis bir cografi

alana karsilik gelmektedir®

. Misirhilarin  gesitli  gereksinimler igin boélgenin bazi
yerlerini dogal kaynak alami olarak kullanmaya baslamasiyla birlikte siyasi tarihi
olusmaya baglayan Suriye tarihi, birgok medeniyete ev sahipligi yapmistir. Bunlara
bakacak olursak; Hitit (M.O. 1365), Asur (M.O. 9. yiizyil), Biiyiik iskender (M.O. 4.

% Bolgeye 634 yilinda islam dininin

yiizyil), Roma (M.S. 20 yilinda) sayilabilir
gelmesiyle birlikte iki farkli degisim yasanmistir. Bunlardan birincisi bolgenin halki
tizerindeki inan¢ degisikligi, digeri de bolgenin politik duruma gelerek baskent
olmasidir. Bu duruma 6rnek olarak bolge iizerinde kurulan Emeviler Devletini 6rnek
verebiliriz**. Bolge, gecmis uygarhiklardan kendisine devredilen Roma, Yunan
kiltiriiyle Arap geleneginin kisa siirede birbirine uyum saglamasiyla dengeli bir

bicimde birlesmis ve bulundugu donemin “en giiglii siyasi ve kiiltiirel merkezi” haline

% Dag, a.g.e., s. 98, 2016.

2 Thomas Collelo, “Syria a Country Study, Washington D.C., United States Government Secretary of the
Army”, 1988, s. 4.

%0 Mitran Yusuf ed-Debs, “Tarih-i Suriye, Dini ve Diinyevi”, Cilt 1/241, 2/496, 3/205, Beyrut: Dar-ii Nezir Abud
Yaymevi, 1994, s. 166.

* Dag, a.g.c., . 98, 2016.
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gelmistir’?. 750 yilinda bolgede hakimiyet kuran Abbasi Devleti doneminde 6nemi
azalan bolge daha sonraki déonemlerde yeniden onemli bir konuma gelmistir. Bolgede
“Sel¢uklu” hakimiyetinin azalmasiyla birlikte “Nurettin Zengi 1154 senesine degin
bolge iizerinde iktidarini saglamlagtirmistir. Yine bu donemde bolgede “Haglilar”
karsida zaferler elde edilmistir®. Ayrica Nurettin Zengi doneminde Sii mezhebiyle
ugrasilmis. Bolge iizerinde Siinni mezhebin gelismesi i¢in O6nemli c¢aligmalar
saglanmistir. Topluma yayilarak Batmilige karsi yogun calismalar yap11m15t1r34. 1183
sensinde bdlge iizerinde hakimiyet kuran Islam ordularinin bilyiik komutan1 “Selahattin
Eyyubi” sonrasi bolge tilkeleri ve basta Filistin topraklari olmak tizere koklii bir degisim
yasamistir. Birgok Islam devletinin istikrarsiz ydnetimlerine sahip olan bélge 1516
senesinde Yavuz Sultan Selim’in seferi ile birlikte Osmanli devletinin hakimiyetine
girmistir. 20. ylizyilin baslarima kadar Osmanli Devletinin idaresindeki bolge gorece
olarak uzun bir donem baris igerisinde gegirmistir35. Osmanli Devleti sonras1 Suriye
tarihi li¢ asama olarak ele alinmistir. Birinci asama 1918-20 yillarin1 kapsayan kisa
stireli Faysal donemi, bu donem Arap milliyet¢iligini 6n planda tutarak diger kesimler
kiistiiriilmiistiir. Ikinci dénem 1920-46 Fransa manda yonetimi altinda gecen isgal
donemi. Son olarak {i¢lincii donem 1946 yilinda bagimsizlikla baslayan ve soguk savas
golgesinde gegen donemdir. Askeri darbe ile yonetimi ele gegiren Esed ailesi otoriter bir
yonetim sekliyle 2000°1i yillara kadar istikrarli, i¢ ve dig politikada farkli olsa da bir

yonetim sergilemistir36.

1.3.2. Catisma Dinamiklerinin Tarihi Kokenleri
Tarih boyunca Suriye’nin sahip oldugu konum igerisinde barindirdigr dini,
siyasi irksal ve toplumsal olusumlar, bunlarin parcali yapisi ve zamanla yasamis oldugu
siyasi ve sosyolojik deneyimler iilkenin bugiin yasadigi catigmalarin kaynagi olarak
gortlebilir. Sahip oldugu cografi konum sebebiyle bolge biiyiik giiclerin gegmisten
giiniimiize hedefi olmustur. Bolgede ¢ok farkli devletler hiikiim siirmiis olsa da, birkag

istisna disinda istikrarli bir yonetim olmamigtir. Kutsal topraklar olan Kudiis’ii de

%2 Collelo, a.g.e., s. 9.
% Jean Richard, “The Crusades, C. 1071-C.1291, Cambridge University”, 1999, s. 125; Philip Khuri Hitti, islam
Tarihi, Cilt 4, Istanbul: Bogazici Yaymevi, 1981, s. 1035.
% [bnii’l-Adim, “Ziibdetii’l-Haleb min Tarihi Haleb, Cilt 2, 308-310; Hakki Dursun Yildiz, Biiyiik islam Tarihi”,
cilt 14, Istanbul: Cag Yaynlari, 1986, s. 240.
% Albert Hourani, “Arap Halklar1 Tarihi”, istanbul: iletisim Yayinlari, 1997, s. 274.
36 .«
Dag, a.g.e., s. 99, 2016.
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barindiran bu topraklar, peygamberler diyar1 olarak bilinmekte ve Miisliimanlar igin
elde tutulmasi 6nemle ilizerinde durulan bir bt')lgedir37. Ayni sekilde diger semavi dinler

icinde 6nemli olan bu alanlar ¢atisma ortamlarina neden olmustur.

1.3.3. Askeri Darbeler ve Sivil Gerilimler

1948 yilinda Israil devletinin kurulmasiyla birlikte Arap Israil catismasi
baslamistir. Suriye yeni bagimsizligini kazandigi bu donemde Israil’e karst Arap
devletlerin yaninda yer almis ancak savas sonrasi istenilen basari elde edilmemistir.
Savas sonrasinda giigsiiz Arap devletleri kendi i¢lerinde maglubiyetin yaratmis oldugu
i¢ karisiklik nedeniyle, iilke igerisinde de catismalarin yasanmasina neden olmus ve bu
catigmalar sonrasi askeri yonetim darbe yaparak iktidari ele gecirmistir. Sonrasinda
1970’¢ kadar yasanan askeri darbeler iilke yonetiminde sonu gelmeyen istikrarsiz
rejimler meydana getirmistir. Darbelerle gelen yonetimler kendi ideolojileri

cercevesinde belli kesimin ¢ikarina yonelik yonetimlerini gergeklestirmislerdir.

1.3.4. Mezhebi Gerilim ve Catismalar

Bagimsizligin kazanildigi 1946 yilindan beri Suriye de yasanilan en biiyiik
sorunlardan birisi farkli mezheplere sahip halk kesiminin temsil edilmemesidir. Kimi
donem kismi olsa da biitiin topluma yonelik yonetimler olsa da ¢ogunlukla belirli bir
grup yonetimde etkili olmustur. Darbe sonrasi yonetimi eline alan askeri idare kendi
egemenligini giiglendirmek i¢in kendi ailesini devlet kademelerine getirerek otoriter
yapilanini korumuslardir. Bunun yaninda azinlik kesimi yok saymuslardir. Boylesi bir
yonetim anlayist da bolge {lizerinde c¢atigmalarin son bulmasini imkansiz hala

getirmistir®®,

1.3.5. Arap Bahar ve i¢ Savas
2011 yilinin mart aymda Arap Bahar1 adiyla baglayan kitlesel halk
hareketleri/i¢ isyanlar bolgenin kaderini derinden etkilemistir. Olaylarin baslangicina
baktigimizda demokratik taleplerden daha ¢ok Dera sehrinde duvar yazilar1 yazan bir
grup gencin tutuklanmasi sonrasi yapilan protestolardan kaynaklanmistir. Iskencelere

maruz kalan bu genglerin bagli oldugu asiretlerin mensuplari, tutuklu bulunan genglerin

37 yusuf el-Halim, “Suriye ve Ahdi Osmani”, Daru’n-Nebar Li Nesr, Beyrut, 1991; Collelo, s.15.
38 N, «
Dag, a.g.e., s. 117., 2016.
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saliverilmesi i¢in sokaga c¢ikmalar1 ile birlikte kentte gerilim daha da artmistir.
Hiikiimetin uygulamis oldugu sert tavir baglangigta bolgesel olan bu eylemleri yurdun
biitlin bolgesine yayilmasina neden olmus halk tarafindan reform taleplerine
doniismiistiir. Ulke igerisinde yer alan farkli ideolojiye sahip gruplar hep birlikte hareket
ederek mevcut yonetime karst olmuslar ve iilke i¢in geri doniisii olmayan bir siireg
baslamlstlr?’g. Milyonlarca insan evini terk etmek zorunda kalmis, bircok sehrin
ekonomisi ¢okmiis, yiiz binlerce insan hayatin1 kaybetmis harabe sehirler meydana

gelmistir.

3 Dag, a.g.e., s. 123., 2016.
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IKiINCi BOLUM

INSANI YARDIMLAR VE DIS YARDIM KAVRAMININ TEORIK
TANIMLANMASI

2.1.Insani Yardimlarim Genel Goriiniimii

Insanoglu tarih boyunca yardim etme duygusu altinda zor durumda kalan
kisilere yardim etme giidiisii i¢inde olmustur. Bununla birlikte gegen her zamanla
birlikte insani yardim kavrami kiiresel ¢apta dnemsenen bir kavram olmugtur. Temel
anlamda insani yardim kavrami gecici bir donem siiresi olarak ihtiya¢ halinde olan
kisilere maddi ve bir takim ihtiyaclar1 kapsayan yardim tiirii olarak goriilmiistiir. Baska
bir sekilde insani yardimlari ifade edersek; cesitli ulusal ve uluslararasi aktorler
tarafindan zor durumda kalan miiltecilere, evsizlere, afetlerde zarar géren magdurlara,
catisma ve savas ortaminda etkilenen insanlara ve kitlik, susuzluk gibi temel ihtiyaglarin
karsilanamadigi durumdaki insanlara yonelik birgok yardim tiirli olarak goriilmektedir.
Bunlara ek olarak insani yardimlarin en temel amaci zor durumlarda kalan insanlara
yardim ederek onlarin onurunun korunmast ve bir nebzede olsa acilarinin azaltilmasinin
saglanmasidir. Mantig1 kolay ifade edilse de insani yardimlarin, islemis oldugu genel
cergeve kavramsal, tarihsel durumu ve normatif boyutlariyla karisik ve anlasilmasi zor
bir nitelige sahiptir. Dolayisiyla bu boliimde ismi gegen yukaridaki kavramlari, tarihsel

ve normatif yonleri ile derinlemesine incelenmesi amacglanmustir.
2.2.Insani Yardim Kavraminin Tanimi ve Amaci

Sosyal bilimlerde herhangi bir kavramin birden ¢ok tanimi oldugu gibi, insani
yardim kavraminin da bir¢ok anlamda tanimi vardir. Bakis agilarina goére degisen bu
tanimlarin tagimis oldugu anlamlar ayni olmakla birlikte, taraflarin tanimi1 yapma bigimi
farklilik tagimaktadir. Buradan yola ¢ikarak insani yardim kavraminin tanimini agagida
ele alacagiz ancak ilk Once insani ve yardim kavramlarimin kelime anlamlarini ifade
etmemiz daha faydali olacaktir®’. Insani: insanca, insanla alakali olan ve insana ozgl,

yapilan yardimlarin iyilik gibi farkli anlamlara gelen durumlari anlatmak igin

40 AMINI, Kaiwana, fnsani Yardimlarin Etkililigi, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Nevsehir Hac1 Bektas Veli
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Politikasi ve Isletmeciligi Anabilim Dali, Temmuz, 2017. s. 8.
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kullanildig: gérﬁlmﬁstﬁr“. Yardim: bir tarafin bagka bir tarafa iyilik giidiisii ile kendi
giic ve imkanlar1 dogrultusunda miidahale etme sekli olarak tanimlanmistir. Ayrica
kisilere ek olarak bir devletin bagka bir devlete destek amaci ile yapmis oldugu maddi
katki ve destekler olarak da tanimlanmustir2. insani yardim temel olarak insanlarin
hayatlarin1 kurtarmak ve acilarimi azaltmak icin tasarlanmis ve insanlarin onurunu

korumay1 amag¢ edinmistir. Ayrica bu tarz durumlarin bir daha olusmamasi i¢in gesitli

Onlemler alarak calismalar yapm1§t1r43.

Literatiirde insani yardim kavraminin birgok tanimi vardir. Bu tanimlardan
bazilarin1 sdyle siralayabiliriz: birinci anlam olarak insani yardim, insan yasamina son
veren ¢esitli durumlari dnlemek, meydana gelen bir felaket sonrasi insanlarin eski
duruma donmesi igin ¢alismalar yapmak. Thtiyaci olanlara maddi ve manevi desteklerde
bulunmak*. ikinci bir anlam olarak insani yardim, bir hareket eylem olarak gériilmiis
ve afetlerde ve ¢atigma ortamlarinda yardima muhta¢ olan kesimin yaninda olmustur®.
Bununla birlikte insani yardim acil durumlari kapsamaktadir®. Ayrica dogal afetler ve
silahli catisma ortaminda veya beklenmeyen olaganiistii bir durum Oncesinde ve
sonrasinda etkilenen insanlarin faydasina yonelik ¢alismalar yapar®’. Uciincii bir anlam
olarak insani yardim kavrami, beseri ve dogal felaketler sonrasi zarar gbren insanlarin
acilarin1 azaltmak i¢in maddi ve manevi tedbirler almaya yonelik ¢alismalardir®.
Yukarida ele alinan ve birbirine benzer anlamlar i¢eren insani yardim kavraminin tanimi
icerik ve amaglarma gore degerlendirildiginde; temel olarak insani ilkeler hedefi
dogrultusunda insan hayatin1 korumak, insan hayatin1 kurtarmak ve acil yardim

bekleyen herkesin yaninda bulunmak olarak ifade edilmistir®.

Insani yardimlar ana eksende iki farkli sekilde yapilmaktadir. Bunlardan

birincisi maddi yardim seklinde yapilan yardimlardan olusmakta ve yeme i¢cme barinma

1 BSTS (1975) Toplumbilim Terimleri. www.tdk.gov.tr adresinden alinmustir. [erisim tarihi: 11/06/2019.]

“2 \www.ileilgili.org (2010)

“3 En.m.wikipedia.org, [erisim tarihi: 19/05/2019.]

“ \www.un.org/en, [erisim tarihi: 19/05/2014.]

“ Denechere Y (2014) Editorial Eastern Europe- A New Field of Humanitarian History (Cilt 5). London.

“® Rossiar MK(2011) A Review of Practices and Expert Opinions: Liking Humanitarian

47 Maria L, Mick Q (2011) Conflect, Humanitarian Assistance and Peacebuilding,i Meeting The Challenges.
International-alert , 10-14.

“8 fnan M (2012) Insani Yardim ve Avrupa Birligi Boyutu. Yiiksek Lisans Tezi , 8. Jachertz R (2011) “Comping With
Hunger? Visions of a Global Food System, 1930- 1960. Journal of the Global History”, 6 (1), 121-142.

49 ALNAP (2003) Training on The Evaluation of Humanitarian Action. VERO Position Paper , 3.
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ve beslenme yardimlarini kapsamaktadir. Ayni zamanda saglik, egitim, tarimsal destek
vb. yardimlar1 da kapsamaktadir. Ikinci yardim yapma bicimi ise koruma seklinde
yapilan yardimlardan olugmaktadir. Koruma yardimlari da giivenlik, insan onuruna
yonelik 6zgirliikklerin korunma altina alinmasi gibi tedbirler olarak sayilabilir. Sonug
olarak insani yardim maddi yardim ve koruma yardimi olarak muhtac olan bireylere

yapilmakla birlikte 6nemli bir 6l¢iit olarak var olmustur.

2.3.insani Yardimlar ve Kalkinma Yardimlari

Kalkinma yardimlart ve insani yardim kavramlar1 ayni anlamda mi? Yoksa
farkli anlamda iliskileri anlatan kavramlar oldugu uzun siliren bir zaman dilimi
icerisinde tartisma konusu olan konulardan olugmaktadir. Bu kavramlarin tartigmaya
konu olusu iilke kosullarina ve insani ihtiyaclarin durumuna gore degisiklik
gostermektedir. Ancak su sOylenebilir bir durumdur ki, insani faaliyetler kalkinma
faaliyetleri ile birlikte yiiriitiilen yardimlardir. Ciinkli meydana gelen dogal bir felaket,
catisma veya savag durumunda insani yardimlar yapilirken siyasi, ekonomik, kiiltiirel ve
sosyal birtakim engellerden dolay1 aktorler yetersiz kalmaktadir. Boylesi bir durumun
varhigi da insan haklari savunuculari ve insancil hukukun temel ilkelerine engel olmakta
ve diinya iizerinde kiiresel anlamda bir sorumluluk istemenin Oniine ge¢mektedir.
Diinya {izerinde 6zellikle savas ve catisma ortaminin yaratmis oldugu yikimi ortadan
kaldirmak amaciyla harap olmus alanlara insani yardim ve kalkinma yardimi
yapilmaktadir. Uzun vadeli bir strateji olarak kalkinma yardimlar1 da siddet ortaminin
onlenmesi i¢in yapilmaktadir. Dolayisiyla kalkinma yardimlari ile insani yardimlar her

ne kadar birbiri ile ayrismis goriinmiis olsalar da birbirini tamamlayan eylemlerdir®.

Catisma ortamlarmin varligi bolgede bulunan insanlar1 dolayli ve dolaysiz bir
yoldan son derece olumsuz etkilemektedir. Dolayisiyla catisma ortami vb. durumlarda
insani yardim yapilarak ilk 6nce insan yasamina verilen onem dikkate alinmali su,
saglik, beslenme ve barinma ihtiyaglari temin edilmelidir. Kalkinma yardimi ise bir
iilkenin alt yapisini, islevsiz duruma gelmis olan kamu kurumlarini ve ekonomik
yapisint yeniden yapilandirmak amaci tasimaktadir. Ayrica kalkinma yardimlari

genellikle baris ortam1 sonras1 6nemli bir asama olarak goriinmektedir.

% Branczik A (2004) Humanitarian Aid and Developmant Assistance. Beyond Intractbility.
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Kalkinma yardimlar1 temelde asagida ismi gegen alanlarda yapilmaktadir:

e Altyapi ve Imar: Catisma veya savas sonrasi, iilke cevre ve sehirlerinin yogun
tahribe neden olmasi sonucu yollarin ve kamu kurumlarinin insasi i¢in yapilan
alt yap1 diizenlemelerinden olusmaktadir.

e Normal Giivenlik Kosullarina Gegig: Giiven ortaminin saglanmasi i¢in gerekli
giivenlik koruyucusunun bulundurulmast ve ge¢miste catigma ortaminda
bulunan giivenlik gorevlilerinin topluma kazandirilmasi.

e Yerel Kapasite: Yardim almis olan iilkenin yardimlart bagimsiz bir sekilde
kullanabilmesi igin gerekli kapasitesinin ger¢eklestirilmesi.

e Hukukun Bagimsizhig1 ve Tarafsizligi: Adil isleyen bir yargi diizeninin varligi,
kanunlarin iistiinliigii ve yargiclarin bagimsizliginin saglanmasi.

o  Demokratiklesme: Toplumun yonetime katilmasi ve kamu hizmetlerinin esit bir
sekilde yapilmasi. Ayrica goreve halkin temsili ile gelen bir hiikkiimetin varligi.

e Ekonomik Istikrar: Ekonomik alt yapmin gelistirilmesi ve iilke ekonomisinin

kalkinmasinin saglanmasi, mali alt yapinin diizenlenmesi.

Herhangi bir bolge iizerinde meydana gelen catisma durumu, siyasi, sosyal,
ekonomik esitsizlikler, iilke icerisinde var olan asir1 yoksulluk, mali durgunluk, kamu
hizmetlerinin yetersiz kalmasi ve hizmetlerin yerine getirilirken taraflar arasindaki farkli
tutum gibi toplumsal olaylar, olumsuz sonuglarin meydana gelmesine neden olmaktadir.
Bahsedilen bu olaylarin azaltilmasi ve engellemesi i¢in kalkinma yardimlari
yapilmaktadir. Ayn1 zamanda kalkinma yardimlarinin en 6nemli ilkelerinden biri de
yardim yapilan dondr {ilke icerisindeki baris ortamini giiglendirerek siyasi ve ekonomik
istikrar1 saglamaktir®®. insani yardimlar ile kalkinma yardimlarinda aktér olarak 4 unsur
yer almaktadir. Bunlar: Hiiklimetler arasi1 orgiitler, sivil toplum kuruluslari, ordu ve tek

tarafli yardimda bulunan taraflar.

2.4.Insani Yardim Yapilmasim Gerektiren Durumlar

Insani yardim yapilmasini gerektiren birgok durum olmakla birlikte daha ¢ok;

savas ve catisma durumu, dogal afet ve cesitli kriz ortamlarinda insani yardima

%! Branczik, a.g.e, 2004
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bagvurulmaktadir. Herhangi bir bolgede meydana gelen olaganiistii durum farkli
sonuglarin meydana ¢ikmasina neden olabilir. Bu da yapilan yardimlarin bi¢imini
sekillendirir. Baz1 zamanlarda tamamen insani duygularla yapilan yardimlar olmus olsa

da, yapilan yardimlarin arka plaminda ¢ok degisik nedenler olabilmektedir>.
2.5.Insani Yardim Sisteminin Tarihcesi

Insani yardim tarihinin incelendigi bu baslikta ¢esitli bilim insam tarafindan
yapilan kronolojik smiflandirmalar anlatilacaktir. Bu siniflandirmalardan birincisini
yapan Barnett, insani yardim hareketlerini {ic doneme ayirarak insani duygularin
degisen zamanla birlikte artifini ve toplum {iizerindeki ideolojik farkliliklardan
etkilendigini ifade etmistir. Barnett’in tic donemi su sekilde ayrilmistir. Birinci donem
olarak ikinci diinya savasina kadar olan zaman araligi se¢ilmistir. ikinci dénem olarak
ikinci diinya savasi sonrast soguk savas donemine kadar olan siire¢ se¢ilmistir. Son
olarak iiclincii donem ayrimini ise soguk savas sonrasit donemle baglayip giiniimiiz
diinya diizenine kadar olan zaman araligi olarak belirtmistir>. Aym sekilde Walker ve
Maxwell insani yardim alaninda yapmis oldugu ¢alismalarda, soguk savas donemini
“manipiilasyon ve merhamet donemi” olarak tanimlarken 1990’11 yillarla baglayan
zaman siirecini “insaniligin kiiresellesmesi dénemi” seklinde isimlendirmistir. Insani
yardim sistemi iizerine ¢alisan ve insan yasamini derinden etkileyen krizlere odaklanan
diger 6nemli bir isim de Randolph Kent’dir. Kent, ikinci diinya savasini ele alarak savas
sonrast devletler yasanan kriz ortamindan etkilenmis ve insanlara yardim amagh

uluslararasi yardimlarin yapilmasini daha fazla 6nemsedigini ifade etmistir.”*
2.6.Insani Yardimlarin Temel Ilkeleri

Insani yardim calismalarinin temelinde gesitli olaganiistii durumlar karsisinda
etkilenen insanlar yer almaktadir. Mevcut siyasi istikrarsizlik, savas ve ¢atisma durumu,
dogal afetler veyahut herhangi bir kriz durumunda insani yardim g¢alismasinin temel
motive kaynagi insan yasamini etkileyen unsurlarin oniine gegerek insan agilarini ve

insanm onurunun korunmasidir. Insani yardimda yer alan aktérler diinyanin neresinde

52 nan, a.g.e, 2012, s. 22
%% Barnett, a.g.e, 2011, s. 29
% Rayfman P (2008) “Une Histoire de 1' Humanitaire. Paris: La Decouverte”, 9.
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olursa olsun yardima muhtag¢ tiim insanligin hizmetine kogsmayi amag¢ edinmislerdir.
Insani yardim alaninda kabul gérmiis dort ana ilke bulunmaktadir. Uluslararas1 Kizilhag
ve Kizilay Komitesinin (ICRS) yapmis oldugu calismalar neticesinde sekillenen bu
ilkeler su sekilde siralanabilir. Insanlik, tarafsizlik, ayrim gdzetmemek ve bagimsizlik
ilkesidir®®. Kurumsal anlamda yapilan insani yardimlar yukarida ismi gegen dort temel
ilke kapsaminda yapilmaktadir. Ayrica yapilan insani yardimlarin diger faaliyetler ve
cesitli etkinliklerden ayirt edilmesini de bu ilkeler kapsaminda degerlendirilerek
smiflandirilmaktadir. Bunlara ilaveten uluslararasi alanda yardim faaliyetinde bulunan
aktorler ¢esitli anlagmalar yapmis ve yapacaklar1 yardimlarda yukarida ismi gegen temel

ilkelere baghliklarini ortaya koymuslardir®®.

Insani yardim ilkelerini genis anlamda degerlendirdigimizde insani/insancil
hukuk temellerine dayandigini soyleyebiliriz. Ayn1 zamanda dar kapsamda insani
yardim ilkelerini degerlendirdigimizde insani yardim yapan aktorlere temel yol gosteren
ilkeler olarak diisiiniilebilir’’. Ciinkii insani yardimin temel ilkeleri olumsuzluklardan
etkilenen insanlara yapilan yardimlarin konusunu olusturmaktadir™®. Insani yardimi
sadece dogal afet, savas ve catisma durumu, risk ve olaganiistii durumlar karsisinda
yapilan yardimlar olarak gormemek gerekli ayni zamanda yardim yapilan iilkenin
kalkinmasina yonelik ¢esitli yardimlar1 da kapsadigini sdylemek yerinde olur™. insani
yardim alantyla ilgili ¢aligmalarda demokrasi ve insan haklar1 gibi bir takim olaylarin
yer almas1 kimi yazarlar tarafindan destek goriirken kimi yazarlar tarafindan ise bu
olgularin insani yardimlar1 siyasilestirmesi amaciyla insani yardimlardan ayri

diistiniilmesi uygun goriilmiis ve desteklenmemistir®.

Son doénemlerde yapilan insani yardimlarda, ilkeli yaklasimlardan daha ¢ok
giine birlik ve var olan acil sorunlara ¢oziim seklinde hareket edilmistir. Ozellikle

sahada aktif olarak yer alan Uluslararas1 Kizilhag ve Kizilay gibi kuruluslar temel

% ywww.corehumanitarianstandard.org, 2014.

% fnan M (2012) Insani Yardim ve Avrupa Birligi Boyutu. Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, 8.

57 Mackintosh K (2000) The Prebnciple of Humanitarian Action in International Humanitarian Law. Study 4 In the
Politics of Prenciples of Humanitarian Action in Practice , 5.

% insani Bags Ilkeleri, BM Genel Kurul Karar, 2003.

% WHO (1999) Humanitarian Assistance in Disaster Situation. A Guide for Effective Aid, Emergency Preparedness
and Disaster Relief Coordination Programme Pan American Health Organization Regional Office of WHO
Washington D.C .

% {nan, a.g.e, 2012, s. 44-47.
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ilkelere uyulmasi1 yoniinde tasfiyelerde bulunmus olsa da mevcut durum ilkelere uygun
hareket edilmesini zorlagtirmistir®. Yukarida genel hatlariyla isimleri belirtilen ve
Birlesmis Milletler mevzuatinda da yer almis, insani yardimlarin temel ilkeleri, asagida

ayr1 basliklar seklinde ifade edilmistir.
2.6.1. Insanlk Ilkesi

Insan hayatin1 ve insan sagligmi koruma altma almak, insan onuruna saygi
duymak insani yardimlarin en temel amaglarindandir. Insani yardimlarin temel
ilkesinden olan insanlik ilkesi, insanlarin ¢esitli ¢atisma durumu, savas veya olaganiistii
kriz ve afet durumu karsisinda zor durumda kalmasi sonucu onlarin acilarini hafifletmek
icin bagvurulan bir ilkedir®®. Bagka bir sekilde ifade etmek gerekirse insani bir act, zor
durum varsa insanhk ilkesine bagvurulmalidir®. Insanlik ilkesi kapsaminda tiim
insanliga saygi duyularak diinya iizerindeki herhangi bir ¢atisma durumunda biitiin
bireylere esit davranilarak aci igerisinde olan herkesin acisinin hafifletilmesi amag

edinmelidir.

Uluslararas1 Kizilhag ve Kizilay Hareketi ile Sivil Toplum Kuruluslari igin
insani yardimlar insani bir zorunluluk olarak kabul gérmiistiir. Ismi gecen bu aktérlere
gore egemen devletler gerekli goriilen her alanda insani yardim gotiirmekle toplumsal
sorumluluk altindadirlar. Diinyanin neresinde olursa olsun, her zaman ve her yerde
diiskiin, yardima muhtag, ¢ocuklar, kadinlar ve yaslilar basta olmak iizere toplumun her
kesimine insan olmasi nedeniyle saygi duyulmali ve acilarinin hafifletilmesi i¢in yardim
yapilmalidir. Bu kesimin evrensel hak ve oOzgiirliikklerden yararlanmasi icin esit bir
sekilde faydalanmasi yine insanilik ilkesinin bir sonucudur®. Ayrica insanlik ilkesi
geregi insan acilarinin var oldugu her yerde ¢dziim aranmalidir. insanlik ilkesi insan

yasamini ve insan sagligin1 korumak ve insan onurunu duyurmak olarak bzetlenebilir®.

61 Inan, a.ge,2012,s.43

82 Amos V (2012) History and Emerging Challenges Coordination to Save Lives. UN Office for the Coordination of
Humanitarian Affairs Policy and Study Series , 2.

88 VENRO (2003) Armed Forces as Humanitarian Aid Workers. Scope and Limits of Cooperation Between Aid
Organizations and Armed Forces in Humanitarian Aid , 4.

% Inan, a.g.e, 2012, s.43-44

8 www.corehumanitarianstandard.org, 2014.
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2.6.2. Tarafsizhk ilkesi

Herhangi bir ¢atisma durumu halinde insani yardim aktorleri bir kesimin
yoniine taraf olmamali, ¢catismalarda tarafsiz olmalidir. Yani siyasi farkliliklar, irksal
ayrimlar, dini ve mezhepsel ayriliklar veya ideolojik nitelikli tartismalara dahil
olmamalidir®. Tarafsizlik ilkesi geregi insani yardimlar yardim yapan iilke ¢ikari bile
gbzetmeden, herhangi bir kesime destek olmadan sadece insani amaglar kapsaminda
yapllmalld1r67. Her ne kadar uygulamada, bazi donemlerde yasanan olaganiistii
durumlar karsisinda aksamalar olsa da BM organlar1 basta olmak iizere USAID gibi
birgok sivil toplum kurulusu ve insani yardim aktorii, tarafsizlik ilkesini net bir sekilde
kabul etmislerdir®. Burada ©6nemli olan tarafsizhii kesin bir sekilde ortaya
konuldugunu yardim yapilan ¢atisma alani tarafindan farkina varilmasidir. Aksi halde
hem yapilan yardimlar verimsiz olmakta hem de yardimi gerceklestiren calisanlarin can

giivenligi tehlikeye diismektedir®.
2.6.3. Ayrim Gozetmeme ilkesi

Ayrim gézetmeme ilkesi; temel anlamda insani bir hareket altinda
gerceklesmektedir. Olaganiistii bir durum karsisinda taraflarin 6znel yanlarina 6nem
verilmeden en acil ihtiyaclarinin karsilanmasidir”®. Savas hali veya catisma durumunda
yansizlik/ayrim goézetmeme ilkesi hicbir kesimden yana olmamak ilkesi olarak
tanimlanmaktadir. Burada insani yardim kuruluslarmin yetenegi ortaya ¢ikmaktadir.
Ciinkii yansizlik ilkesi kapsaminda yardim kuruluslart her hangi bir tarafa dahil
olmadan magdur olan kesimin yaminda olmali ve onlarin acilarimi hafifletmelidir’®.
Ayrim gozetmeme ilkesi, yapilan insani yardimlarin etnik koken, cinsiyet, ideolojik
ayrisma, mezhepsel ve dini farkliliklar g6zetmeden sadece insani acil ihtiyaglara 6nem
verilerek yapilmasi durumudur. Yani yardimlar yapilirken toplum igerisindeki bireylere

esit bir mesafede durulmali ve yalnizca ihtiya¢ sahiplerine yardimlar ulastirilmalidir.

% Amos, a.g.e, 2012, s. 2

% inan, a.g.e, 2012, 5. 44-45

68 \www.globalhumanitarianassistance.org, 2016.

% inan, a.g.e, 2012, s. 45-46

® Amos, a.g.e, 2012, s. 2-3

™ Intrac BB(2003) NGOs and Humanitarian Prenciple. 3.

27



Buradaki ama¢ da yardimlar yapilirken herhangi bir siyasi ve ideolojik amag

dogrultusunda yapilmasinin engellenmesidir72.
2.6.4. Bagimsizhk flkesi

Insani yardimlar yerine getirilirken, yardimi gerceklestiren aktdrler yardimi
yaptig1 alanlarda siyasi, ideolojik, ekonomik veya sosyal hedefler dogrultusunda hareket
etmemeli bagimsizlik ilkesi geregi 6zerk hareket etmelidir’®. Insan yasamina verilen
Onemin ortaya c¢ikmasi icin aktorler bagimsiz hareket etmelidir. Bagka bir sekilde
anlatmak gerekirse, her hangi bir olusumdan etkilenmemeli bagimsiz hareket
edilmelidir’. insani yardimlar gergeklestirilirken, siyasi bir ara¢ olarak yardim yapan
bazi {ilkeler tarafindan kullanilmakta ve iilke ekonomisine katki saglamaktadir.
Ozellikle bazi iilkeler yardim sekli ve yardim miktar: ile insani amagh ihtiyaglar
dogrultusunda yardim yapmamakta bu da siyasi, ekonomik ve cesitli kaygilara neden
olmaktadir. Insani yardim aktorleri yardim yaparken bagimsizlik ilkesi geregi
yardimlar1 politik ara¢ olarak kullanmamali ve eylemlerinden ayri bir sekilde sadece

insani amaglar dogrultusunda yapmalidir”,
2.7.Insani Yardim Faaliyetleri Yerine Getirilirken Dikkate Alinacak Hususlar

Insani yardim faaliyetleri insani aktdrler tarafindan yerine getirilirken insani
yardimlarin temel ilkelerinden faydalandigini yukarida incelemistik. Ancak bu temel
ilkelere ilave olarak ilkelerle siki bir bag i¢inde olan birtakim hususlar bulunmaktadir.
Bu hususlar yardim yapan bagis¢ilar tarafindan insani yardimlari yerine getirirken
uymasi gereken Ozel sartlardan meydana gelmektedir. Asagida ayr1 basliklar altinda

dikkate alinacak olan bu hususlar anlatilacaktir.
2.7.1. Hesap Verebilirlik ve Standartlar

Artan teknolojik yeniliklerle birlikte her alanda olan degisim insani yardim

alaninda da yasanmustir. Gelisen teknik ve iletisim imkanlar1 dogrultusunda yardim

72 Inan, a.g.e, 2012, s.45.
" Amos, a.g.e, 2012.

™ Intrac, a.g.e, 2003, s. 3.
™ nan, a.g.e, 2012, s. 46.
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yapan aktorler yardim yaptiklar1 kimselere ulasmakta ve kimlerin bu yardimlardan ne
miktarda faydalandigini rahat bir sekilde géormektedir. Gelisen zamanla birlikte yardim
kuruluslar1 yapilan yardimlarla ilgili bilgileri toplamakta ve taraflara en kisa zamanda
ulagtirmakla gorevli hale gelmislerdir. Yardim yapan aktorler insani eylemleri yerine
getiritken bir yandan yardimlarin siirekli olmasini saglarken bir yandan da, kendi
giivenliklerini koruma altina almayr amag¢ edinmislerdir. Bununla birlikte hesap
verebilirlik felsefesine gore yardim yapan aktorler sadece bagiscilarina gore degil,

yardim gotiirdiikleri bireylere kars1 da sorumlu hale gelmislerdir76.

Uluslararas1 Kizilhag ve Kizilay Hareketleri ile gesitli sivil toplum kuruluslari,
hesap verebilirlik konusunda karsilikli davranis kurallar1 cer¢evesinde imzalamis
oldugu belgelerle bagiscilarina karsi1 sorumluluk diizeyini belirlemekte ayrica
yardimlardan faydalanan kesime karsida kendilerini sorumlu tutmuslardir. Bunlara ek
olarak taraflar imzalamis oldugu belgelerle insani yardim faaliyetlerini yerine
getirirken, seffaf yontemler gelistirme, mali ve ¢esitli etkinlikler c¢ergevesinde
faaliyetlerini raporlama, yardimlari izleme ve denetimi etkin bir sekilde kullanarak daha
profesyonel standartlar gelistirme taahhiidiinde bulunmuslardir’’. Insani yardim
caligmalart ile ilgili standartlar ve hesap verebilirligin gelismesine yonelik faaliyetler
kisa bir zaman aralig1 i¢in insani yardim aktorlerine engel olsa da belirli bir siire¢ sonra
insani yardimlarin karmagsik diizenini belirgin bir hale getirmekte ve insani yardim
kuruluslarin sayginligini artirmaktadir. Ayrica hesap verebilirligin ve standartlarin
gelistirilmesi  gelecek donemde insani yardim kuruluslarinin atacaklari  6nemli
atilimlarda son derece etkili rol oynayacak ve bir yandan yardim kuruluslarin rollerini
belirlerken, bir yandan da bagig¢ilarin ya da yardimlardan faydalanan zor durumdaki
kesimin beklentilerinin karsilanmasi i¢in kolay yollar acgacaktir. Bu durum taraflar
arasindaki uyumsuzlugunda ortadan kalkmasina neden olarak c¢ikar catigmalarinin

Oniine ge¢mesine de neden olacaktir.

6 Oxfam (2006.4.13) Oxfam International Policy Compendium Note on Humanitarian Accountability. 2011 tarihinde
www.oxfam.ca/sites/defult/files/io_hum_policy accountibility pdf: www.oxfam.ca adresinden alindi.
" Oxfam, a.g.e, 2006, s. 2
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2.7.2. Temel insani Yardim Standartlar

Diinyanin bir¢ok yerinde 6zellikle de catisma ve kriz bolgelerinde yasanan
olumsuz durumlarda zarar géren ve zor durumlar karsisinda kalan insanlara yardim
amactyla diinyanin bir¢ok yerinde insani amacgli yardimlar yapilmak igin harekete
gegilmektedir78. Iste yapilan bu yardimlarin kurumsal anlamda yapilmasi birtakim
ilkelere ve standartlara baglhdir. Bu standartlar insani yardim siire¢lerine katilan kurum
ve bireylerin, yapmis olduklar1 yardimlarin kalite ve etkinliginin artirilmasi igin
kullanacaklari taahhiitleri 6zetlemektedir’®’. Temel insani yardim standartlar1 ayni
zamanda krizlerden etkilenen kitlelere ve bireylere karsi daha yiiksek seviye de hesap
verebilirligi de desteklemektedir. Insani yardim aktédrlerinin hangi taahhiit ile faaliyette
bulunduklari bilmek bu topluluk ve kisilerin bu kuruluslart sorumlu tutmalarini
saglayacaktir. Temel insani yardim standartlar1 krizden etkilenen topluluk ve bireyleri,
insani yardim faaliyetinin merkezine yerlestirir ve onlar icin temel insan haklarina
saygiyl tesvik eder. Bu konu uluslararasi insan haklar1 yasasinda da agik bir sekilde
belirtilmis ve yasaya dahil olmak iizere uluslararasi hukukta yer alan onurlu bir yasama

sahip olma, korunma ve giivende olma hakki ile desteklenmistir.

Temel bir standart olarak temel insani yardim standartlari, prensiplere dayal,
hesap verebilir nitelikte ve yiiksek kalitede insani yardim hareketini tanimlamaktadir.
Insani yardim kuruluslar1 bunu kendi i¢ ydntemleriyle sekillendirecekleri goniilliiliik
esasina dayali bir mevzuat olarak kullanabilir. Bu standartlar ayn1 zamanda
performansin denetlenmesi i¢in de kullanilabilir bu nedenle farkli baglam ve kuruluglara
uyumlu olmasim1 saglamak amaciyla buna yonelik o6zellikli bir c¢erceve ve ilgi
gostergeler gelistirilmistir. Temel insani yardim standartlar1 bireyler, kuruluslar,
koordine edici organlar, sirketlerin birligi ve insani yardim yiiriiten ya da bunlara
katkida bulunan diger kuruluslar tarafindan desteklenmekte ve uygulanmaktadir. Ancak
insani yardim faaliyetlerine bulunan kuruluslar ve bireyler ¢ok ¢esitlilik gostermektedir.
Bunlarin zamaninda hareket etmeleri ve faaliyetlerini hem kendi organizasyonlarinin
kapasite ve gerekliliklerine hem de icinde olduklar1 krizin asama ve kosullarina

uyarlamalar1 gerekir. Kuruluslarin taahhiitleri yerine getirme siirecinde zorluklarla

78 \www.corehumanitarianstandard.org, 2014.
™ AMINI, Kaiwana, a,g.e.s. 52.

30



karsilagmast durumunda, bunu kabul etmeleri ve gorevlerini yerine getirmelerini
engelleyen konulara nasil ¢oziim getireceklerine odaklanmalar1 gerekir. Bu gibi
durumlarda kosullardan ders almalar1 ve karsilastiklar1 kisitlamalarla basa ¢ikmak icin
yontemler gelistirmeleri gerekir. Temel insani yardim standartlarinin uygulanmasina
yonelik her tiirlii analizin, kurulusun taahhiitleri yerine getirme anlaminda ne dlciide
caba gosterdigine dayanmasit gerekir. Temel insani yardim standartlarinin
uygulanmasima yoOnelik degerlendirmenin sadece kilit faaliyetlerin uygulanip
uygulanmadigina ve kurumsal sorumluluk tasiyip tasimadigina dayali olmamasi gerekir.
Bu sebeple temel insani yardim standartlarinin gerekli gordiigi kilit faaliyetlerin s6z
konusu kosullara gore uyarlanmasi gereklidir. Temel insani yardim standartlari

asagidaki sartlar1 yerine getiren kuruluslari ve bireyleri ilgilendirmektedir.

e Krizden etkilenmis olan topluluklara ve bireylere dogrudan yardim saglayan
insani yardim aktorleri.

e Diger kuruluslara finansal, maddi ve teknik destek saglayan ancak yardim
saglamada dogrudan gorev almayan veya bu iki yaklasimi birlikte barindiran

kurulus ve bireyler.

Temel insani yardim standartlar1 asagidakileri gergeklestirmek icin bir arag olarak
kullanilmas1 da dahil olmak fizere, ¢ok farkli sekillerde kullanilacak bigimde

tasarlanmistir.

e Kirizden etkilenmis topluluklara ve bireylere yonelik daha yiiksek seviyede hesap
verebilirligi tesvik etmek ve onlara saglanan hizmetlerin kalitesini artirmak.

e Temel insani yardim standartlarinin ilerleyici sekilde uygulamasina ve siirekli
gelisimine yonelik is planlar gelistirmek.

e Mevcut organizasyonel ve teknik standartlart desteklemek amaciyla temel insani
yardim standartlar1 bir ¢ergeve olarak kullanmak, kalite ve hesap verebilirligi
izlemek.

e Kendini degerlendirmek ve programlarin kalitesini gelistirmek, temel insani
yardim standartlar1 ile uyumlulugu dogrulamak ya da bunu belgelendirmek.

e Temel insani yardim standartlari ile uyumlulugu baskalarina gostermek ve ilgili

yerlerde, i¢ silireclerin ve personele verilen destegin temel insani yardim
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standartlar1 i¢inde belirtilmis olan faaliyetleri ve organizasyon sorumluluklarini ne

Olctlide karsiladigin1 degerlendirmek.

Temel insani yardim standartlarin1 kullanmaya karar veren kuruluslarin bunu
hem kendi organizasyonlar1 icerisinde hem de disarida tesvik etmeleri gerekir. insani
yardimda yer alan her birey ve kurulusun temel insani yardim standartlarini kullanmasi
ve benimsemesi tavsiye edilir. Kuruluslar sadece temel insani yardim standartlarina
yonelik objektif bir dogrulama siirecinden ge¢mislerse temel insani yardim standartlari
ile  uyumlu olabileceklerini belirtebilirler. Temel insani yardim standardini
uygulayanlar, devletlerin ve diger ilgili otoritelerin afetlerden ya da kendi topraklarinda
silahli catigmalardan etkilenmis olanlar1 koruma anlamindaki temel sorumlulugunu
kabul ederler. Insani yardimin bu sorumluluklar1 engellememesi, tam aksine miimkiin

olan yerlerde bunlar1 uygulamasi gerekirgo.
2.8.Insani Yardim Araci Olarak Dis Yardimlara Genel Bir Bakis
2.8.1. Dis Yardimin Tanimi

Uluslararasi iligkilerde dis yardim kavrami ile ilgilenen bilim insanlarinin
diigiince olarak birlikte kabul gordiikleri, uzlagsma sagladiklar1 evrensel anlamda “dig
yardim” adlandirmasi heniiz yoktur. Literatiirde de “dis yardim” konsepti iizerine
oldukca fazla tartisma mevcuttur. Uluslararasi iligkilerin bas aktorii olan devletler ve
yardim ile iligkili olan sivil toplum dernek ve vakiflari, kisisel amaglar1 dogrultusunda
yaptiklar1 iglerle olumsuz bir duruma gelmeyecek anlamda “dis yardimi” ifade
etmiglerdir. Boylesi bir durum ise kuskusuz birden fazla dis yardim taniminin ortaya
ctkmasina neden olmustur. Temel olarak birbirine benzer ayn1 durumlar ifade edilmis
olsa da, dig yardim literatiirde uluslararasi1 yardim olarak da kullanilmakla birlikte

birgok farkli anlami agagida ele almacaktir®.

Yardim, sozciik anlami olarak “kendi giiclinii ve imkanlarin1 baska birinin

tyiligi i¢in kullanmak” seklinde ifade edilmistir. TDK genel Tiirkce sozliikte “dis

8 AMINI, Kaiwana, age.s. 53.
8 Hasan Oztiirk ve Seving Oztiirk, “Tiirkiye’nin Dis Yardim Stratejisi Sorunlar ve Oneriler”, istanbul,
Yenidogan Cilt ve Kirtasiye, 2012, s. 7.
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yardim1” farkli anlamlarda agiklamistir. D1g yardim, “en azindan kismen de olsa alici
iilkeye fayda saglamak amaciyla maddi ve manevi kaynaklarini goniillii olarak digerine
aktarmas1” seklinde ifade edilendir. Ayrica dis yardim, “etki”, “bagis” ve islerin daha
etkin ve verimli olabilmesi igin yapilan “katki” olarak da tanimlanmistir®. Diinyanin
onemli sozliiklerinden olan “Cambridge s6zIligli” ise bu kavrami tanimlarken soyle bir
anlam kullanmistir. D1s yardim; “zengin bir iilkenin fakir iilkeye genellikle gida ve para
halinde verdigi yardim”dir. Yine aymi sekilde diinyaca 6nemli olan diger bir sozliik
“Britannica Ansiklopedisi”, ise kavrama bakis agisin1 su sekilde dile getirmistir. Dis
yardim; “bir ililkeden veya uluslararasi kurulustan alicit iilkenin veya alict iilke
niifusunun yarari i¢in sermayenin, mallarin veya hizmetlerin devletleraras: transferi”
seklinde tanlmlamlst1r83. Carol Lancaster dis yardimi, tanimlarken yardimlarin gikis
yerini de yardimlara katarak sayisal bir kiyas seklinde tanimlama yapmustir. Carol
Lancaster’e gore “dis yardim” bor¢ veyahut benzeri maddi yardimin “en az %25’inin
hibe yani karsiliksiz bagis olarak bir devletten baska bir devlete veya devlet disi
kurulusa veya uluslararas1 sivil toplum kurulusuna kamu kaynaklarinin goniillii
transferi” seklinde ifade etmistir. Bu tanimlara ilaveten “Resmi Kalkinma Yardimi
(RKY-Official Development Aassistance)” seklinde ifade edilen baska anlamda “dis

yardim” bigimi de mevcuttur.

Resmi Kalkinma Yardimlari genellikle Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Orgiitii’niin (OECD) ¢alismalarinda goz 6niinde bulundurdugu bir tanimdir. Bununla
birlikte yardim dernekleri ve sivil toplum kuruluslarinca yapilan yardimlardan ¢ok
devletlerin yapmis oldugu yardimlari tanimlamak i¢in kullanilir. Bu yiizden Ekonomik
Isbirligi ve Kalkinma Orgiitiine gére “Resmi Kalkinma Yardimi (RKY)”, asagida ismi
gecen iki kosula gore herhangi bir iilkenin tiim kamu kurum ve kuruluslarini kullanarak
az gelismis bir devlete gonderilen bir¢ok maddi unsurdur. Sartlardan birincisi, yapilan
yardimlarin nihai hedefi, az gelismis iilkenin ekonomik, sosyal ilerlemesinin

desteklenmesidir. Yani siyasi ¢ikar, somiirii veya ¢esitli isteklerin yerine getirilmesi gibi

82 «Tijrk Dil Kurumu Genel Tiirkge Sézliik,
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5c8e1465d714c1.51”. [erigim tarihi:
17/03/2019.]

8 Mehmet Ozdemir, “Yiikselen Giigler ve Dig Politika Araci Olarak Dis Yardimlar”, Erman Akilli (Ed.), Dis
Yardimlarin Tiirkiye’nin Tamtimna Katkisi ve Kitle iletisim Araclarimn Rolii, (5. 424-425), Ankara: Nobel
Yaymecilik, 2016.
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amaclarla yapilmamalidir. lkinci sart ise daha &ncede belirttigimiz gibi yapilan
finansmanin herhangi bir beklenti iginde olmadan en az %25’inin hibelerden olusmasi
gerekmektedir®. Bu taniminda gdsterdigi gibi ihracat kredi kurumlariin gelismekte
olan tllkelerin ihracatini gelistirmek icin onlar1 desteklemek amaciyla vermis oldugu

borglar, “dis yardim” seklinde tanimlanmaz.

Son olarak yardim kavramini tanimlayan “Columbia Encyclopedia” ile
tanimsal ifadelere son verebiliriz. Ismi gecen bu kuruma gore “dis yardim” asagida
gosterilen sekilde ifade edilmistir. “Devletlerarasi veya hiikiimetler arasi diizeyde ABD
dis yardim programinin toplam en az 3 farkli amaci igeriSinde barindirarak vermis
oldugu askeri, ekonomik, teknik ve maddi yardimlardir”. Sart olarak koyulmus bu
hedefleri de su sekilde siralayabiliriz. Birincisi iilke igerisin de meydana gelmis vahim
siddet olaylar1 sonrasi ¢okmiis iktisadi hayatin yeniden diizenlenmesi. Ikinci sart;
Amerika’nin stratejik ortaklarinin daha fazla giiclendirilmesidir. Ugiincii sart olarak da;
diinya lzerinde geri kalmig Dbolgelerin, iilkelerin iktisadi  biiylimesinin

desteklenmesidir®.

Yukar da ifade edildigi gibi dis yardim ¢esitli sekillerde tanimlanmis yazin
hayatinda var olmustur. Bununla birlikte “kiiresel kalkinma araci olarak kabul edilen dis
yardimlara énemli bir rol bigilmis ve dig yardimlarin, yardim alici iilkelerde bagimlilik
yaratmayacak, var olan ekonomik yapiy1 bozmayacak ve asir1 yardimlarin getirebilecegi
olumsuz etkileri ortadan kaldiracak sekilde bicimlendirilmesi amaglanmustir®®. Boylesi
bir bakis acisiyla degerlendirildiginde insanlik ve diinya tarihinde ¢ok fazla dis yardim
faaliyetinin gerek diplomatik boyutlu gerek insani boyutlu amaglar dogrultusunda
yapilmis olsa da dis yardim konseptinin kurumsal bir hal almasi Marshall Plani ile

meydana gelmistir.

8 Hasan Oztiirk ve Seving Oztiirk, “Tiirkiye’nin Dis Yardim Stratejisi Sorunlar ve Oneriler”, Istanbul,
Yenidogan, Cilt ve Kirtasiye, 2012, s. 10.

% Mehmet Ozdemir, “Yiikselen Giigler ve Dig Politika Araci Olarak Dis Yardimlar”, Erman Akilli (Ed.), Dis
Yardimlarin Tiirkiye’nin Tamtimma Katkis1 ve Kitle iletisim Araclarmin Rolii, (s. 425), Ankara: Nobel
Yayncilik, 2016.

8 (Ozgiir Ugkus ve Bilal Kendirici, “Teoriden Uygulamaya Dis Yardim”, Sayistay Dergisi, Vol. 86, Temmuz-Eyliil
2012, s. 59.
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2.8.2. Dis Yardimlarin Olusumu

Ekonomik kiiresellesmenin her gegen giin biraz daha artarak ivme kazanmasi
insanlara diinyanin herhangi bir yerinde meydana gelen olaylarin vakit kaybetmeden
diger bolgeleri de etkiledigini gostermistir. Ortadogu’da yasanan i¢ savaslar Akdeniz’de
yiizen minik ¢ocuklarin cesetlerine, Balkanlar ve Avrupa’da miilteci krizine, terdr ve
organize su¢ Orgiitlerinin faaliyetlerine déniisebilmektedir®’. Bu nedenledir ki, gelismis
Kuzey iilkeleri az gelismis Giiney iilkelerinin sorunlarini gérmezden gelip kulaklarimi

tikama rahatliligina sahip degillerdir.

Diinya iizerindeki gelismemis fakir {ilkelerin sorunlarmi az da olsa
azaltabilmek i¢in IMF ve Diinya Bankasi’nin oOnciiliik ettigi Yiiksek Bor¢lu Fakir
Ulkeler Inisiyatifi (HIPC: Heavily Indebted Poor Countries) ve “Yoksullugu Azaltma
ve Biiylime Kolayligi (PRGF: Poverty Reduction and Growth Facility)” gibi
calismalarla Kiiresel Giiney’in yasamis oldugu zorluklara ¢oziim aranmakta ve
sorunlarin siirdiirebilir kalkinmasinin saglanmasi amag¢ edinilmistir. Buna ilaveten
uluslararast bir orgiit olan Birlesmis Milletlerin (BM) basimmi ¢ektigi Bin Yillik
Kalkinma Hedefleri de son zamanlarda bu tiir dayanisma ve sorumlulugun sonucu
olarak meydana gelmis olumlu gelismelerdendir. Dig yardimlar konusu soguk savas
sonrast donemde olusmaya baslanmis olsa da, Brezilyalilarin tanimladigr “comertlik
diplomasisi”® de denilen seklini almasi ve daha cok dnem kazanmasi 2000°1i yillarla
birlikte gergeklesmistir. Kiiresel siyasetin olagan gelisimi ile birlikte ortaya cikan dis
yardimlar konusu hem akademik ¢evreler hem de siyasi aktorlerce tartisiimig ve “Neden
dis yardim yapilir?” sorusu i¢in ¢dziimler aranmustir. Uluslararas: iliskiler alaninda
calisan bir takim akademisyenler dis yardimi bir tiir diplomasi araci olarak goriirken, bir
takim akademisyenler de tamamen insanin dogasinda yer alan iyilik yapma giidiisiinden
kaynaklandigin1 ifade etmislerdir. Baska bir grup akademisyen ise dis yardimlar

kiiresel siyasette ortaya ¢ikan birgok yenilik gibi karmasik bir olgudan olustugunu

¥ Halil Kiirsad Aslan, “Yiikselen Giigler ve Dis Politika Araci Olarak Dig Yardimlar”, Erman Akilli (Ed.), Dis
Yardimlarmm Tiirkiye’nin Yumusak Giiciine EtKkisi, (s. 75), Ankara: Nobel Yaymecilik, 2016.

8 Aktaran, Halil Kiirsad Aslan, “Yiikselen Giigler ve Dis Politika Araci Olarak Dis Yardimlar”, Erman Akilli (Ed.),
Dis Yardimlarin Tiirkiye’nin Yumusak Giiciine Etkisi, (s. 75), Ankara: Nobel Yayincilik, 2016. Orijinal metinde “the
diplomacy of generosity” olarak gegmektedir: “The Economist, Brazil’s foreign aid programme: speaksofty and carry
a blank cheque,” July 15, 2010.
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ortaya koymuslardlrSQ. Uluslararasi iliskilerde liberal tarafta bulunan arastirmacilar dis
yardimi, kiiresel esitsizligi azaltmaya yonelik bir takim iyilestirmeler olarak goriirken
realist tarafta yer alan arastirmacilar ise iilke ¢ikar1 ve miittefik arayislari seklinde
aciklamiglardir. Sosyal insaci tarafta yer alan arastirmacilar ise bir dis politika olarak dig

yardimlar1 milli kimlik ve normlara dayanarak tanimlamay1 kullanmislardir®.

2.8.3. Dis Yardimlarin Hedefleri

Dis yardimlar konusunun uluslararasi alanda kurumsallasmasi 20. yiizyilin
ikinci yarisinda hizlanmistir. Kalkinma Yardimlar1 Grubu (DAG) 13 Ocak 1960 yilinda
kurulmug ve gelismekte olan iilkelere yapilan yardimlar i¢in donér iilkelerce birlikte
hareket etme birbirine danismak amaciyla olusturulmustur. “Ekonomik Isbirligi ve
Kalkinma Tegkilati’'nin” (OECD) faaliyetine baslamasinin ardindan Kalkinma
Yardimlart Grubu, (DAG), “OECD’nin Kalkinma Yardimlar1 Komitesi ile (DAC)
birlesmistir>. “OECD Kalkinma Isbirligi Direktorii”, uluslararas1 kalkinma
taahhiitlerinin belirlenmesinde Kalkinma Yardimlar1 Komitesiyle beraber faaliyet
gostermektedir. Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 1970 senesinde yiiriirliige
koydugu 6nemli bir normatif standart olan Resmi Kalkinma Yardimi1 (RKY) bashigi
altinda az gelismis iilkelere transfer etmesi gereken fon hedefi, ilgili iilkelerin “Gayri
Safi Milli Hasilalarinin (GSMH)” yiizde sifir yedisine tekabiil edecek sekilde

kararlastirilmistir.

2000 senesinde Kuzey-Giiney ekonomik iliskileri ve dis yardimlar konusunda
onemli bir gelisme meydana gelmistir. Diinya devletlerinin siyasi liderlerinin bir araya
gelerek BM Genel Kurulunda Binyil Kalkinma Hedefleri adi1 altinda sekiz tane temel
hedef belirlemislerdir. Asagida siralanan bu hedeflere 2015 yilina kadar ulasilmasi i¢in
siire taninmis olmakla birlikte giiniimiizde biiyiik cogunlukla bu hedeflere ulasildig:

soylenebilir. Ismi gecen bin y1l kalkinma hedefleri sunlardir:

e Yoksullugun minimum diizeye cekilerek, diinya iizerinde agligin bitirilmesi,

e Biitiin insanligin, egitim hakkindan faydalanmasi,

8 |_ancaster, Carol; Foreign Aid: Diplomacy, Devolepment, Domestic Politic, Chicago, Universty of Chicago Press,
2017.

% Steven W. Hook and Rumsey, Jessie G; 2015, “The Development Aid Regime at Fifty: Policy Challenges Inside
and Out, International Studies Perspectives”, s. 1.
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e Kadin erkek arasindaki cinsiyet esitsizliginin ortadan kaldirilmasi,

e (Cocuk yasta yasanan 6liim oranlarinin diisiiriilmesi,

e Anne, ¢ocuk sagligina verilen 6nemin artirilmasi,

e Oliimciil hastaliklarla evrensel boyutta énlem alinmasi,

e Yeryiizindeki canlilarin ve madenlerin siirdiirtilebilirliginin ilke edinilmesi,

e Ekonomik biiyiime i¢in evrensel bir birlikteligin saglanma51.91

D1s yardimlarin belirtilen, agiklanan hedeflere tam olarak ulagamamasinin
cesitli sebepleri vardir. Diinya siyaset sahnesinde yer alan biiylik donor devletler alici
olan yoksul iilkelere yonelik bagis ve yardim yaparken biiyiik oranda siyasi ve stratejik
amaglar giitmektedirler. Baska bir deyisle biiyiik giiclerin dis yardimlar altinda ki fon
akiglart temel saiki biiyiik giiglerin stratejik cikaridir, ayrica verilen para ve teknik
destekler karsiliginda alict tilkenin diirtist ve adil olmasi, kendi halkina hizmet etmesi,
yolsuzlugun oOnlenmesi, otoriter rejimlerin engellenmesi gibi bir takim sartlar yer
almaktadir®. Ayrica slipheci kanatta yer alan arastirmacilar dis yardim alan yoksul
tilkelerde fon olarak saglanan maddi kaynaklarin verimsiz alanlara sevk edildigi ve rant

ekonomisini tetikledigi sekilde de iddialar bulunmaktadir.

2.8.4. Dis Yardimlarin Niteligi

Bir grup arastirmaci, 1970’li ve 1980’li yillarda yapilan dis yardimlarin
amaglarimi kurumsallastirmak i¢in resmi modelleme tekniklerinden faydalanarak, bir
takim tlkelerin ve bu diilkelerin ozelliklerinin dis yardimlar1 belirlemede ve dis
yardimlarin miktarinin etkinliginin tespitine yonelik c¢aligmalar yapmuslardir. Dis
yardim yapilirken dikkate alinmasi gereken bazi konular dis yardimlarin niteligini de
belirlemektedir. Yardim yapan {iilke dis yardim yaparken, asagida ele alinacak olan;
tarafsiz olma, insani duygu icerme, bagimsiz olma ve ihtiyacit karsilama gibi nitelikleri

g0z Onilinde bulundurmalidir®.

®1 Bin Y1l Kalkinma Hedefleri, http:/www.un.org.tr/includes/files/Binyil02.pdf. [erisim tarihi: 17/03/2019.]

%2 Aslan, H. Kiirsat & Aslan, Murat; Politik Ekonomi Perspektifinden Yakin Dénem Tiirk Dis Politikas1, 2014-Tiirk
Dis Politikas1 Yilhgi, SETA, Nisan 2015, s. 111-138.

% Hasan Oztiirk ve Seving Oztiirk (2012), “Tiirkiye’nin Dis Yardim Stratejisi Sorunlar ve Oneriler”, Istanbul:
BILGESAM Rapor No: 54. s. 48.
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2.8.4.1.Tarafsiz Olma

Dis yardimlar yapilirken bu yardimlarda yer alan taraflar oncelikle tarafsiz
olmal1 savas ve benzeri durumlarda herhangi bir tarafi gézetmeksizin tiim kesime karsi
esit davranmalidir. Bu duruma ornek olarak Tiirkiye’nin 2011 senesinde BM’nin
itirazlarina ragmen kuraklik nedeniyle ¢ok zor durumda olan Somali’ye yapmis oldugu

yardimlar st')ylenebilir94.

2.8.4.2. Insani Duygu Icerme

Yardim etme istegi insanoglunun fitratinda olan bir gididir. Cok eski
zamanlardan beri insanlar zor durumda kalan diiskiin kesime yardim etmek i¢in hareket
eder. Bu yardim etme duygusunun kokeni insanin i¢inde tasimis oldugu vicdani
giidiilerdir. Giinlimiiz diinyasinda her ne kadar farklilasmis olsa da bir¢ok yardim
faaliyetinin temelinde goniilliiliik temelli insani duygular mevcuttur. Cogunlukla kisa
siireli yapilan yardimlarda insani duygular 6n planda olurken yardim miktarinin

stiresinin ve zamaninin artmastyla birlikte niyetlerinde degistigini gézlemleyebiliriz.
2.8.4.3. Bagimsiz Olma

Bagimsiz olma ilkesi yardim yapan dondr devletlerin herhangi bir baski, etki
altinda kalmamasi olarak tanimlanabilir. Baska bir anlatimla donér iilke farkli bagisci

tilkelerin ya da yardim alan alici iilkelerin etkisine kapali olmasidir®.

2.8.4.4. Intiyaci Karsilama

Insani yardimlarin temel manti1 zor durumda kalan ihtiyag sahiplerine en kisa
zamanda ulagmak ve onlarin acisin1 bir nebze de olsa azaltmaktir. Yardimlar yapilirken
iilke icerisinde gesitli karisikliklar, ¢atismalar veya siyasi miicadeleler olabilir. Yardim
gotiiren dondrler bu tarz gatisma ortaminda taraflara dahil olmadan siyasi tartismalara
girmeden ihtiyac sahibi insanlara ulasarak yardimlar1 gergeklestirmelidirler. Olas1 bir
miidahil olma durumunda gelecek yardimlarinin yapilmasinin da Oniine engeller

konulmus olunacaktir.

% Oztiirk Hasan; Oztiirk, Seving, a.g.e., s. 48.
% Oztiirk Hasan; Oztiirk, Seving, a.g.e., S. 48.

38



2.9.D1s Yardimlarin Cesitleri

Dis yardim ¢esitlerinin anlatildigir bu baslikta ilk 6nce Morgenthau tarafindan
ortaya konulan “dis yardim g¢esitlerini” ifade etmekte yarar oldugunu goérmekteyiz.
Morgenthau temel anlamda tiirlerini saydigi dis yardimlari “alti ana baslik (insani
amagl dis yardim, varligini devam ettirmeye yonelik yardimlar, askeri giice dayali
yardimlar, riisvet araci olarak dis yardim, prestij amach dis yardim, ticari ve ekonomik

iliskilere dayali yardimlar)”®

seklinde ele almis ve bu bagliklarin her biri i¢in ayr1
anlamda dis yardim yapildigini ortaya koymustur. Bunun yaninda ‘geleneksel
yaklasim” yoniinden de diger yardimlari ii¢ hedef dogrultusunda yapildigini ortaya
koymustur. Bunlar: sosyo ekonomik yapinin gelistirilmesi, demokrasi isleyis kiiltiiriiniin
gelismesi ve son olarak kiiresel etkilere sebep olacak sorunlari ortadan kaldirilmasina

yonelik ¢aligmalarin yapilmasi seklinde say11abi1ir97.

Bu yiizden uluslararasi diizendeki degisimlerle birlikte dis yardimlarin miktari,
dis yardimi veren aracilar ve donerler, dis yarinim yapildigi bolge ve degerlerde
degisebilmektedir. Baz1 devletler birka¢ aract kurum kullanirken bazilar1 ¢ok daha fazla
aract kurum kullanabilir. Diger taraftan dis yardimlar son zamanlar da diinya {izerinde
yasanan konjonktiir degismeyle birlikte miktar olarak biiyiik bir artis gdstermistir. Bu
bilgiler altinda degerlendirildiginde ortalama “150 milyar dolarlik” yardimin ne tiir bir
hedef dogrultusunda gergeklestirildigi yardim yapan verici devletlerin yardimlari hangi
stratejiler altinda yaptig1 ele alinmasi gereken bir durumdur®, Boylece planlamay1
yaparken Morgenthau’nun smiflandirmasindan yola ¢ikarak agiklamalarimizi

yapacagiz.
2.9.1. Insani Amac¢h Dis Yardim

Isminden de anlasilacag iizere bu yardim tiirii insani bir amag dogrultusundan
hareket edilerek kiiresel sorunlara yol agabilecek etkileri sorun ortaya g¢ikmadan

engellemektir. Bunun yaninda arka planda yardim yapan donér iilkenin yapmis oldugu

% Hans Morgenthau, “A Political Theory of Foreign Aid, The American Political Science Review”, Cilt 56, No 2,
Haziran 1962, s. 201.

% Davit Sogge, “Give and Take: What’s tht Matter with Foreign Aid”, Canada: Fernwood Publishing, 2012, s. 8.

% (zgiir Tiifekei, “Yiikselen Giigler ve Dis Politika Araci Olarak Dis Yardimlar”, Erman Akilli (Ed.), Tiirkiye’de ve
Diinyada Dis Yardimlar, (S. 112-116), Ankara: Nobel Yayncilik, 2016.
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insani amacli yardimlarla kendisinin kiiresel sorunlara karsi ne kadar duyarli oldugunun
gosterilmesi ve bu sorunlarla basa ¢ikabilecek kapasitesinin oldugunun diinya
devletlerine gosterilmesi amaglanmistir. Bu yiizden yerlesik dondrler ve yiikselmekte
olan devletler insani yardimlar konusunda hassas davranarak devlet biit¢elerinde her
gecen yil artan oranlarda yer aymrmiglardir. Bu durumun temel sebebi olarak basta
insancil, magdur olan kesimin yaninda olundugunun gosterilmesi olmakla birlikte, asil
istenilen durum ise devletlerin potansiyellerini ortaya koymak amacina yoneliktir. Bu
durum da devletlerin, kiiresel sorumlulugu paylastiklarini géstermek agisindan

onemlidir.
2.9.2. Varhgim Devam Ettirmeye Yonelik Yardimlar

“Morgenthau” ortaya koydugu tiirler igerisinde; varligimi devam ettirmeye
yonelik yardimlar seklinde ifade edecegimiz yardim c¢esidini egemen bir millet
olabilmenin gerekli kildig1 bagimsiz bir devlet bigiminde hareket edememenin oniindeki
engelleri asamayan devletler icin yapilan yardimlar seklinde ifade etmistir. Ozgiir
Tiifekei ise bu yardimi “bir iilkenin kendi varligina yonelik tehditleri bertaraf etmek icin

% Ulkeler bazi durumlarda dis yardim

basvurdugu bir yontem olarak tanimlamistir
yaparken kendi varliklarina karsi olusan ya da olusmakta olan tehditleri yok etmek

amaciyla da yapilmaktadir.
2.9.3. Askeri Giice Dayal Yardimlar

Diinya gii¢ sahnesinde etkili olmaya ¢alisan yeni devletlerin ¢ogunlukla
kullandig1 yardim politikas1 olan askeri yardimlar, hem iilkelerin sahip olduklar1 silah
teknolojisini gézler oniine sermek istenmesi, yani rakip devletler tarafindan goriilmesi
hem de yardim yapilan alict devletin yardim yapan dondr devletin dis politikasina

uygun davranmasini saglamaktir.
2.9.4. Riisvet Araci Olarak Dis Yardim

Bu tiir yardimlara genelde rastlanmaz. Farkli bir sekilde ifade edilmek

gerekirse yardimlarin bu sekilde yapildiginin ortaya ¢ikmamasina 6zen gosterilir. Ancak

% (zgiir Tiifekei, a.g.e. s. 112-116.
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yinede bazi dondr iilkeler, ¢ok az alsa da, yardim yaptiklari tilkeleri kendi istedigi yonde

hareket ettirmek i¢in yardim yapmaktadirlar.
2.9.5. Prestij Amac¢h Dis Yardim

Di1s yardim ¢esitlerinden besincisi olan bu yardim tiirii de temel anlamda diger
yardim tiirlerinde ki gibi yardim yapilirken giidiilen hedeflerden birisidir. Cesitli tiirden
ihtiyaclar i¢in yardim yapan devletler bazi durumlarda higbir ¢ikar olmaksizin en
azindan kars1 devlet tarafindan sayginlik, itibar kazanacaklarinin farkindadirlar. Ancak
bazi yardimlar vardir ki yardim yapilis amacinin sadece prestij kazanmak dogrultusunda

hareket edilmesidir.
2.9.6. Ticari ve Ekonomik iliskilere Dayah Yardimlar

Ticari, maddi kazang, ekonomik iligkilere yonelik yapilan yardimlar,
cogunlukla yardim yapan devletin, yardimda bulundugu devletin imar, ¢evre diizeni gibi
alanlarin1 saglamlastirarak iki iilke arasindaki ticari baglar1 daha de gelistirmektir. Ticari
anlamda birbirine yakin olan taraflar siyasi anlamda da yakin olurlar. Gelismekte olan
giicler tarafindan genellikle az gelismis iilkelere yapilan ekonomik amacl dis yardimlar,
hem yardim yapan dondr iilkenin ¢ikarina hem de yardim yapilan alici iilkenin ¢ikarma
yarayacak sekilde teknik destekten kapasite ingasina kadar birden ¢ok alanda faaliyet

gostermektedir.
2.10.Yumusak Gii¢ Araci Olarak Dis Yardimlar

“Yumusak gii¢” tabirini ilk Once kullanan kisi Amerikali siyaset bilimci
“Joseph Nye” 1990 yilinda kaleme aldigi, “Bound to Lead: The Changing Nature of
American Power™'® adli caligmasiyla “yumusak gii¢” kavramini literatiire
kazandirmigtir. Nye’a gére yumusak gii¢ en sade sekliyle, “istedigin seyleri baski, tehdit
yerine sahip olunan cazibe ile elde etme yetenegidir”ml. Gegen zamanla birlikte gerek;
Joseph Nye gerekse de baska arastirmacilar tarafindan gii¢ kavrami ele alinarak daha alt

basliklar seklinde incelenmistir. Nye giic kavraminm1 tanimlarken onun ekonomiden

100 iirkee geviri olarak anlami: “Onciiliige Mahkiim: Amerikan Giiciiniin Degisen Mahiyeti”.
101 Nye Joseph S Jr., Soft Power, “The Means to Success in World Politics”, Public Affairs, New York, 2004, s. 10.
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bagimsiz diisliniilemeyecegini ortaya koymustur. Herhangi bir iilkenin sahip oldugu
ekonomik kaynaklarin iilkenin hem sert (askeri) hem de yumusak giiciine (iilke imaj1)
etki edecegini ortaya koymustur. Sert ve yumusak giiciin birlikte herhangi bir iilke

tarafindan en avantajli kullanilmasina ‘akilli gii¢”’ denilmektedir™®.

Yumusak gii¢, kars1 tarafin secim ve Onceliklerine yon verme yetenegi ile
dogru orantilidir. S6z konusu yetenek de kiiltiir, siyaset ve iilke politikalar1 gibi soyut
degerlerin etki alanina bag11d1r1°3. Yumusak gii¢, sadece karsi tarafi ikna etmekten
ibaret olmayip, bunun yaninda ayni zamanda karsidakini etkilemek ve cezp etmektir. Bu

baglamda yumusak gii¢ diger bir ifadeyle, ¢ekici gii¢ diye de adlandirilabilmektedir'®.

Bir iilkenin yumusak giicli temel de ii¢ 6nemli varliga baghdir. Bu temel
dayanaklardan birincisi lilkenin kiiltiirii, ikincisi lilkenin siyasi degerleri ve son olarak
tictinctisii de tlilkenin dis politika eylemleridir. Diinya kiiresel siyasi hayatinin her gecen
giin daha da hizlanarak degisim gdstermesi, lilkelerin askeri giiclerindeki degisimlere ek
olarak iilke imaji, kamu diplomasisi, 6grenci degisim programlart ve dis yardimlardan
olusan yumusak giice katki saglamaktadirlar. Ozellikle gelismekte olan iilkeler diinya
siyasetinde olumlu bir imaj olusturmak amaciyla dis yardimlara siklikla
basvurmaktadirlar. Burada tilkelerin belirledigi imaj 6nemli olmakla birlikte asil 6nemli
olan yardim alan kars: tarafin buna ne sekilde alg1 géstermesidir. Yapilan dis yardimlar
sayesinde yumusak gii¢ hareketinin basarili sonuglar dogurabilmesi i¢in yardim yapan
donor tlkenin yardim yapilan alici iilkeyle arasinda derin, samimi ve kuvvetli bir
etkilesimin olmas1 gereklidir. Boylece yardim yapan iilke tercih yaparken kendi yurtici
kiltiriinden, tarithi ve cografi gelismelerden en Onemlisi siyasi Onceliklerinden
etkilenerek hareket edecektir. Ayrica sunu da belirtmekte fayda vardir, yapilan dis
yardimlar neticesinde basarili sonuglar alinabilmesi i¢in yumusak giic ediniminin bir

felsefeye dayandirilmasi gerekmektedir.

Bagka bir anlatimla ifade etmek gerekirse dis yardim politikalarinin ana

felsefesi, yardimlari yapan dondr iilkelerin diizenlenmis bir biirokratik ve kurumsal

102 Richard L. Armitage ve Joseph S. Nye, 2008. “Implementing Smart Power: Setting an Agende for Nationnal
Security Reform”, Center for Strategic & International Studies (CSIS), 24.04.2008.

102 Nye Joseph S Jr., The Powers to Lead, Oxford University Press, 2008, s. 95

104 Nye Joseph S Jr., a.g.e., s. 96.
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yaptya sahip olmasi ve bu yardimlarin kiiresel gii¢ sisteminde diinya kamuoyuna
duyurulmasi gerekmektedir. Yeniden diizenlenen kiiresel gii¢ sisteminde yalniz fiziksel
materyal ve maddi yardimlar degil bunlarin yaninda imaj, durus ve sdylemlerde énemli

bir konumdadir'®.

195 Halil Kiirsad Aslan, “Yiikselen Giigler ve Dig Politika Araci Olarak Dis Yardimlar”, Erman Akilli (Ed.), D1s
Yardimlarin Tiirkiye’nin Yumusak Giiciine Etkisi, (S. 98), Ankara: Nobel Yayincilik, 2016.
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UCUNCU BOLUM

KAMU KURUMLARI VE KAMU KURUMLARININ SURIYE’YE VE
SURIYELI TOPLUMA YONELIK iNSANi YARDIM
POLITIKALARI

3.1. Tiirk Kizilay”1
3.1.1. Tiirk Kizilay’imin Tarihcesi

Tirk Kizilay’1 “Uluslararas1t Kizilhag ve Kizilay Hareketi’nin” ana felsefesi
olarak belirlenen “biitiin insanlik, ayrim gozetmemek, tarafsizlik, goniilliiliik,
bagimsizlik, birlik ve evrensellik” catis1 altina faaliyet gosteren bir sivil toplum
kurulusudur. Dernegin temel amaci insani ilkeler kapsaminda ve ihtiya¢ duyulan
kosullarda (savasta ve barista) insanlar arasinda hicbir fark gostermeden tarafsiz bir
sekilde insani yardim saglamaktir. Tiirk Kizilay’min kendisine ait bir geliri yoktur.
Maddi geliri olmayan bu kurulusun biitgesini, bireyler; ulusal ve uluslararas: kurum ve

kuruluglarin yapmis oldugu bagislar olusturmaktadlrlo6.

Tirk Kizilay’it bir dernek seklini alincaya kadar bircok tarihi asamadan
gecmistir. Zamanin zor kosullar, gergevesinde sekillenmis, gelisimini siirdiirmiistiir. Ik
basta savas meydanlarinda yaralanan askerlere yardim amaciyla kurulmasiin geregini
duyan ve baskanliginda olan “Dr. Abdullah Bey, Omer Pasa, Askeri Tibbiye Miidiirii
olan Marko Pasa, Osmanli Tip Meclisi Bagkani Dr. Kirimli Aziz Bey’in” yer aldigi
yaklasik yetmis tip alanin da uzman goniillii arasinda meydana gelmistir. Tiirk Kizilay’1
Osmanli devletinin son doneminden yasanan savaglarda Tiirk ordusunun yaninda yer
almistir. Yeni Tiirk devleti Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasiyla birlikte Kizilay tarih
sahnesine kaldig1 yerden devam ederek bir¢ok savasta Tirk askerinin yaninda, cephe
gerisinde doktor, hemsire ve gerekli teknik ekipmaniyla hazir bulunmustur. Bununla
birlikte sadece savas durumunda bulunan askerle degil savasin etkisi altinda kalan
binlerce yarali sivil insaninda yardimina ivedi bir sekilde kosmustur. Ayni zamanda yurt
icinde meydana gelen ¢esitli bulasici hastaliklar sonucun da zor durumda kalan Tiirk

insaninin yaninda da yer almistir.

198 K1z1lay’in Kurumsal Tarihi, https://www.kizilay.org.tr/Kurumsal/tarihcemiz, [erigim tarihi: 01/02/2019.]
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Son olarak Kizilay hem Tiirkiye igerisinde hem de yurt disinda meydana
gelmis bir¢ok dogal felaket sonrasi acil yardim caligmalar yiiriitmis, afetzedelerin
yeme igme ve barmmma ihtiyacimi karsilamistir. Kizilay’in temelleri 11 Haziran 1868
tarihinde hazirlanan taahhiitnameye dayanir bu taahhiitname “Mecruhin ve Marday
Askeriyeye Imdat ve Muavenet Cemiyeti” tarafindan hazirlanmistir. Cemiyet 1875 deki
Sirbistan-Karadag savagina kadar 6nemli bir faaliyet géstermemistir. Bunun tizerine bir
siire once kurulan cemiyetin daha etkin hizmet verecek hale getirilmesi i¢in ¢alismalar
yapilmistir. Yapilan bu ¢alismalar donemin Kizilay bagkani olan Riistii Pasa’ya rapor
olarak sunulmustur. Riistii Pasa’nin girisimi sonucunda 12 Agustos 1876’da Marko
Pasa’nin baskanliginda 16 kisilik bir heyet olusturmus ve cemiyeti gelistirme cabalari
baslamistir. Yapilan bu ¢alismalar sonucunda ilk is olarak cemiyetin amblemi tizerinde
karar alinmigtir. Kirimli Aziz Bey’in biiyiik destegi sonucunda “Salib-i Ahmer”
ambleminin yerine Kizilay “Hilal-i-Ahmer” Tiirklerin amblemi olarak kabul edilmistir.
Tiirk Kizilay’inin semboliiniin gosterimi, saat yoniiniin tersi istikamete bakan “Kirmizi

107

Ay’1in” beyaz bir diizlem iizerindeki goriinlimiidiir~". Bu amblem daha sonra bir¢cok

Miisliiman iilke tarafindan da kullanilmistir.

Cemiyet 1876’da hilal amblemini resmen aldiktan sonra Hiisnii Pasa tarafindan
Cemiyetin adi “Osmanli Hilal-i Ahmer Cemiyeti” seklinde degistirilmistir. Ayni
donemde bdlgede yasanan birgok savasta etkin bir sekilde goérev yapmistir. Ama
Osmanli devletinin son zamanlarinda yasanan savaglardan alinan yenilgilerden sonra
cemiyetin ¢aligmalari da yavaslamis, faaliyeti glinden giine azalmistir. Birinci Diinya
Savasii takiben baglamis olan kurtulus savaslar1 ve Tirkiye Cumhuriyetinin kurulus
doneminde “Hilal-i Ahmer” merkezi 1920 yilinda Ankara hiikiimeti tarafindan kontrol
edilmis ve bu donemin g¢esitli aydinlar1 tarafindan Ankara temsilciligi kurulmustur.
Ayrica Anadolu’daki Hilal-i Ahmer merkez ve subeleri ile iletisime gegilmistir.
Cemiyetin ismi Cumhuriyetin ilan1 ve Tiirkiye devletinin resmen kurulmasiyla birlikte
“Tiirkiye Hilal Ahmer Cemiyeti” olarak degistirilmistir. 1925°de Cemiyet’in merkezi
Ankara’da kurulmustur. Aradan gegcen on yil sonra gerceklestirilen cemiyetin
toplantisinda Atatiirk tarafindan verilen Kizilay ismi biitiin {iyelerin oylariyla karara

baglanmis ve “Tiirkiye Kizilay’t Cemiyeti” olarak degistirilmistir. Ayrica, 1947°de

7 https://www.kizilay.org.tr/Kurumsal/tarihcemiz, [erisim tarihi: 19/01/2019.]
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Cemiyetin ad1 “Tiirk Kizilay Dernegi” olarak degistirilmis ve giiniimiizde de ayn1 isim
ile faaliyetine devam etmektedir. Cumhuriyetin ilk yillarinda Kizilay, Atatiirk’tin
destegiyle oncelikle saglik, sosyal ve insani yardim hizmetlerini yapmistir™. Ancak,
Tiirk Kizilay’1 temelde savas durumu halinde yarali askerlere yardim yapmak amaciyla
kurulmustur. Bu hedef dogrultusunda Tiirkiye’nin taraf oldugu tiim savaslarda dost ve
zor durumda kalan diisman, esir ve yaralilara insani ilkeleri temel alarak insani yardim
sunmustur. Ayrica giinlimiizde sadece savas ortaminda degil, barista ve olaganiistii
kosullarda; kan hizmetleri, afet durumunda ihtiyag gereksinimi salgin hastaliklarla etkin

bir sekilde miicadele gibi bir¢ok basarili insani ¢alismalara devam etmektedir'®.

3.1.2.  Tiirk Kizilay’inin Temel ilkeleri

1965 yilinda ilan edilen temel insani ilkeler Kizilay Hareketi’nin temel
felsefesini olusturmaktadir. Bu ilkeler “Uluslararasi Kizilay ve Kizilhag Dernekleri
Federasyonu(IFRC), Ulusal Dernekler(Kizilay/Kizilhag) ve Uluslararas1 Kizilhag
Komitesi’nin” yapacagi isleri belirlemekle birlikte bu tarz kuruluslarin amaglarimi

hizlandirip kolaylastlrmaktadlrllo.

Diger taraftan komite iiyelerinin yardim etme
arzusunu insanliga gostermek ve bu yolda birtakim evrensel degerler yakalamay1 amag

edinmislerdir**. Bu ilkeler ayr1 basliklar halinde asagida ele alinmustur.
3.1.2.1. Insanhk/Insanilik

“Uluslararas1  Kizilay” ve “Kizilhag Dernekleri Federasyonu” savas
alanlarinda, dogal afetlerde ve catisma bdlgelerinde insani acilari Onlemek, insan
hayatin1 ve insan saglhigini korumak, insan onurunu yiicelterek insana verilen deger ve
saygly1 saglamaktadir. Insanlik ilkesine gore; insanlar arasina higbir fark koymadan

karsilikl1 anlayis, dostluk, isbirligi halinde kalic baris1 desteklemektedir.

108 https:/iwww.kizilay.org.tr/Kurumsal/tarihcemiz, [erisim tarihi: 20/01/2019.]

199 Kaiwana Amini, “Insani Yardimlarin Etkililigi”, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Nevsehir Haci Bektas Veli
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Politikas1 ve Isletmeciligi Anabilim dal, Temmuz, 2017.s. 119.

10 https:/iwww.kizilay.org.tr/kurumsal/temel-ilkelerimiz. Erisim Tarihi. Ocak 2019.

11 TKAB, “Kizilayeihk Uyum Egitimi”. Ankara: Tiirk Kizilay’1 Arsiv Bélimii, 2012, s. 25.
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3.1.2.2. Ayrim Gozetmemek

Bu ilke milliyet, irk, dil, renk, dini ve mezhebi inang farkliliklar1, ayr1 siyasal
diisiincelere yer vermemektir. Ozellikle acil durumlarda kisilerin ihtiyaclar1 hicbir fark
gozetmeden karsilanmalidir. Ayrica olaganiistii durumlarda etkilenen insanlarin
acilarini onlarm 6zel bir yanin1 gérmeden, higbir ayrim gozetmeden, en kisa zamanda

saglanma51d1r112.
3.1.2.3. Tarafsizlik

Tarafsizlik ilkesi, silahli sicak ¢atisma ortamlarinda hicbir tarafa tabi olmadan
ve ¢atigma ortaminda magdur tarafa giiven saglamak igin ¢aba gostermektir. Higbir
zaman siyasi, ki, dini ve mezhebi, ideolojik ayrim gozetmeden girisimlerde
bulunmaktir. Yani Kizilay silahli ¢atisma ortaminda gergeklestirdigi bir yardim da
magdur durumda kalan biitiin kesime ulagmay1 ilke edinmistir. Diigmanliklar1 artiracak

taraf destekleyici bir durum almaz.
3.1.2.4. Bagumsizlik

“Uluslararas1 Kizilay ve Kizilhag Dernekleri Federasyonu” yapmis oldugu
faaliyetlerde bagimsizdir. Yani, bu kuruluslar yardim faaliyetlerinde kamu otoritelerinin
yardimcisi olarak goriinmis olsalar da Tiirk Kizilay’1 da her ne kadar Tiirkiye devletinin
yasalarina tabii, olsa da hareketin temel ilkesi sayesinde bagimsiz faaliyet
gostermektedir. Ulusal Dernekler yer aldig: iilkelerde o iilkenin i¢ yasalarina dayali
hareket etmekle birlikte bagimsizligin1 korumali 6zerk hareket etmelidirler. Ancak bu

sekilde hareketin temel ilkelerine bagli kalabilirler**,

12 AKD, 8. Mayis Uluslararast Kizilhag-Kizilay Hareketi Giinii icin Ozel Mektup. Kabil: Afgan Kizilay Dernegi,
2013, s. 2.

113 AKD, Uluslararasi Kizilha¢-Kizilay Yénelik Milletvekilleri icin Kilavuz, Kabil: Uluslararas: iliskiler Bolimii
Yaynlari, 2014, s. 16.
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3.1.2.5. Géniillii Hizmet Etmek

Uluslararas1 Kizilhag ve Kizilay Hareketi, goniilliiliik esasina dayali bir kurum
olarak ¢alismaktadir ve hi¢bir zaman yaptig1 islemlerden kisisel bir ¢ikar, menfaat elde

etmemektedir'.

3.1.2.6. Birlik

Her {ilkenin bir ulusal Kizilhag ve Kizilay Dernegi olmalidir. Bu ulusal ve
uluslararas1 dernekler biitiin toplumun yiiziine agik olarak iilkenin tiim kesiminde insani
faaliyetlerini gerceklestirmelidir. Ulkemiz de bu alanda insani yardim caligmalari
Kizilay tarafindan gerceklestirilmektedir. Ayrica Tiirk Kizilay’inin sagladigi tiim insani

faaliyetler herkesi kapsayacak seklinde yiirtitilmektedir.
3.1.2.7. Evrensellik

Uluslararas1 Kizilhag ve Kizilay Hareketi her toplumda benzer diizeyde ve
birbiri ile sorumluluk i¢inde ayni gorevleri yapmaktadir. Bu durum kuruluslara evrensel
bir boyut kazandirmistir. Evrensellik ilkesi geregi, Kizilay da kendisi gibi diger
devletlerin 6zerk kamu kurumlarina denk ve etkilesim igerisindedir. Bu etkilesimden

kaynakli ortak bir takim gérevleri de vardir™>.

3.1.3. Tiirk Kizilay’inin Gérevleri

Tirk Kizilay’i, savas ve barig ortaminda temel amaciin gerektirdigi

hizmetlerle kanunlarin kendisine yiikledigi goérevleri yapar. Ortamin kosullarina ve

116

durumun sartlarina goére bu gorevler degisiklik gosterir . Tirk Kizilay’min baglica

gorevleri asagida ele alinmaktadir.

14 AKD, a.g.e., 2013, s. 3.
15 AKD, a.g.e.,, 2013,5.5
118 https://www.kizilay.org.tr/neler-yapiyoruz/neler-yapiyoruz, [erisim tarihi: 15/01/2019.]
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3.1.3.1. Savas Ortaminda veya Hiikiimetin Ilan Ettigi Olaganiistii

Durumlarda Kizilay’in Gorevleri

Savas ortaminda veya siyasal iktidarin uygun goérdiigli olaganiistii bir durumda,
Kizilay’in gorevlerini su sekilde agiklayabiliriz: Mevcut bir savag ortaminda veya kriz
dogal afet ya da olaganiistii bir durum halinde dernegin maddi kaynaklarmin verdigi
imkanlar dogrultusunda yardima muhta¢ kesime gerekli ihtiyaclar1 temin etmek.
Beklenmeyen bir durum karsisinda ihtiyag duyulacak cesitli ara¢ gerecleri gida
malzemelerini temin ederek belli yerlerde stoklamak. Kanunlarin Kizilay’a verdigi
imkanlar dogrultusunda yurdun biitiiniinde ¢esitli duyurular yaparak kan bagisina halki
yonlendirmek ve kan stoklar1 olusturmak. “Savas ortaminda veya hiikiimetin ilan ettigi
olaganiistii durumda silahli kuvvetler ve diger kamu kurum ve kuruluslar1” ile yurt ici
ve yurt disindaki ¢aligmalara katilarak gerek goriilen yerlerde bulunmak. Olas1 bir
salgin hastalik karsisinda alinacak onlemlerde kamu kurumlarina yardimci olmak.
Ulkelerinde meydana gelmis olaganiistii bir durum karsisinda evlerinden olan ve baska
bir memlekete sigimmak zorunda kalan miiltecilere, gecici korunma altinda kalan
siginmacilara yardim ederek aileleri ile iletisime ge¢mesine yardim etmek. Ayni
zamanda magdur durumda kalan, bu kesime dost elini uzatarak ellerinde bulunan

kiymetli esyalari, evraklar ailelerine teslim edilmesine yardimci olmak.

Tehlikeli alanlarda bulunan yaslilar, ¢cocuklar ve korunmasi gereken diger
insanlar1 hiikiimetin gosterecegi yerlere taginmasi ve bu insanlarin tasinilan yerlere
yerlestirilmesi igin gerekli faaliyetleri yerine getirmek. Ilgili makamlarin talebi sonrasi
uygun goriilen alanlara, gecgici saglik tesisleri agmak bu alanlara gerekli personeli
gorevlendirmek. “Uluslararas1 Kizilhag-Kizilay” Komitesinin gerekli gordiigi hallerde
ulusal ve uluslararas1 derneklerle isbirligi yapmak. Insani faaliyetleri yerine getirmek
icin maddi kaynaklarindan istifade etmek ve kaynaklarin yetersiz oldugu durumlarda

diger kamu ve 6zel sektorden kaynak ihtiyacini karsilamak™*’.

1 TKAB, a.g.e., 2012, s. 77-81.
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3.1.3.2. Baris Durumunda Kizilay’in Gorevleri

Tirk Kizilay’inin savas ve hiikiimetin ilan ettigi olaganiistii bir durumun
olmadig1 zamanlarda bir¢ok gorevi bulunmaktadir. Bu gorevleri su sekilde sayabiliriz:
“Yerel ve evrensel gorevler, afet miidahale ve sosyal yardim hizmetleri, kan hizmetleri
ve saglik hizmetleri ile ilgili gorevler”. Simdi ismi gegen bu gorevleri asagida tek tek

ele alacagiz.
2.10.1.1.1. Kizilay’in Yerel ve Evrensel Gorevleri

Kizilay’in evrensel ve yerel gorevleri su sekilde siralanabilir: Tiirk Kizilay’
kendisi gibi diinya iizerinde her tiirlii alanda ¢alisma yapan benzer orgiitlerle birlikte
daha once ilan edilmis temel ilkeler dogrultusunda c¢alismalar yapmak. Bu ilkeleri
yurdun tamamina yayacak sekilde hizmetler gergeklestirmek. insan yasamimi koruyarak
insana verilen deger dogrultusunda benzer derneklerle igbirligi halinde olmak. Ulke
icerisinde olabilecek her tiirli dogal afet, kriz vb. durumlar i¢in halka gereken
bilgilendirmelerin yapilmasi. Bunun yaninda bir¢ok calismasinda goniilliiliik esasiyla
calisan Kizilay daha fazla katilimciya ulasmaya calisarak her tiirli durum karsisina
hazir olunacak sekilde egitimler diizenlemek. Daha ¢ok ¢ocuk yasta bulunan genglere
ulasarak toplumsal krizlerde nasil hareket edilecegi hakkinda bilgiler vermek bu yasta
verilen egitimin kalici olma olasiligi daha kolaydir. Ihtiyag halinde ¢alismalarini
toplumun daha genis bir kesimine yaymak i¢in yurt i¢inde bulunan gerek ilkokul
gerekse de tiniversite gibi egitim kurumlariyla iletisim halinde olmak. Bu kurumlar
biinyesinde veya bagska bir yerde c¢esitli toplantilar, konferanslar yaparak Tirk insanini
bilgilendirmek. Bunun yaninda sosyal medya, gazete, televizyon gibi kitle iletisim
araglarint kullanarak, daha fazla insana ulagsmaya g¢aligmak. Faaliyet alamiyla ilgili
maddi kazang elde edebilmek igin bir takim imalat yerleri agmak. Herhangi bir izne
gerek olmaksizin, Tirkiye’de veya dis iilkelerde yapilan ayni ve nakdi yardimlar
almak. Kurban bayrami siirecinde yapilan kurban bagislarim toplamak™®. Belli
imkanlar dogrultusunda fakir ve muhtag dgrenciler burs vermek. Ihtiyac halinde taginir

veya taginmaz satin almak.

18 TKAB, a.g.e, 2012, s. 77-81.
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Acil yardimla ilgili egitim faaliyetlerini Tiirkiye icerisine yayarak, her yerde
ayni diizeni saglama ve toplumun gorebilecegi zarari en aza indirmek. Bu alanda
hocalar yetistirmek. Bu durumda bulunan kisilere her tiirlii ara¢ gereg ile gerekli maddi
ve manevi donanimlar1 saglamak. Kanunlarin izin verdigi 6l¢iide yurdun bir bolgesinde
veya tamaminda, asevleri, cocuklar i¢in kresler, 6grenci yurtlar1 vb. yerler yaptirmak ve

bunlari ¢alistirmak.
2.10.1.1.2. Kizilay’in Sosyal Yardim ve Afet Yonetim Gorevleri

Gorevleri dogrultusunda, Tirk halkinin gereksinim duydugu alanlarda toplum
merkezi vasitasiyla psiko-sosyal destek hizmetlerini gergeklestirmek. Maddi kaynaklari
ile ulusal ve uluslar arasi, insani yardim operasyonlarini projelendirmek ve bunlari
hedefler dogrultusunda yerine getirmek. Ulke igerisinde bulunan kamuya yararl sivil
toplum kuruluslarina, Kizilay ilke ve degerlerine uygun ¢esitli yardimlarda bulunmak.
ihtiyag halinde bunlara gerekli donanima sahip ¢alisanlar temin etmek'®. Hiikiimetin
maddi destek de bulundugu kosullarda insani amagli yardim c¢alismalarinda bulunmak.
Tiirkiye’nin mevcut afet riskleri dogrultusun da, dnceden belirlenen uygun bolgelere
afet koordinasyon merkezleri olusturulmasina onciilik etmek. Ayrica bu alanlarda

hazineye ait olan arazilerin belirlenerek Kizilay’a temin edilmesi gergeklestirilmektedir.
2.10.1.1.3. Kizilay’in Saghk Hizmetlerine Yonelik Gorevleri

Mevcut sartlar dahilinde yurt i¢inde ve yurt diginda, acil yardim hastaneleri
kurmak. Hasta nakli ve defin iglemleri i¢in gerekli olan tasinir vasitalari temin etmek.
Ihtiyag halinde, salgin hastaliklar ve halk saghgmni ilgilendiren diger konularda

faaliyetlerde bulunarak kamu kurum ve kuruluslara destek olmak.
2.10.1.1.4. Kizilay’in Kan Hizmetleri Gérevleri

Savas durumu veya olaganiistii bir takim durumlar karsisinda yarali kimselerin
ihtiyag duydugu hayati 6neme sahip kan gereksinimi Kizilay tarafindan temin edilir.
Ihtiyag sahibi kimselerin bu acil ihtiyacim karsilamak amaciyla Kizilay tarafindan

“goniilli kan dondr programi1” olusturulmustur. Program kapsaminda bir yandan ihtiyag

1 TKAB, ag.e., 2012, s. 77-81.
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duyulan kan toplanirken bir yanda da Tiirk topluma kan verme aligkanlig1 kazandirmak

amaglanmlstlrlzo.

3.1.4. Tiirk Kizilay’min Orgiitlenmesi

Tirk Kizilay’inin Genel Merkezi Ankara’da yer almaktadir. Ayrica kan
hizmetleri, afet miidahale merkezleri ve Tiirkiye’nin 81 ilinde bulunan 700 Kizilay
subesiyle genis bir alana yayilmistir'?. Diger Miisliman iilkelerde de Kizilay
teskilatlar1 bulunmakta olup tilkemizdekine benzer gorevler yerine getirmektedirler. Bu
nedenle Tiirk Kizilay’inin orgiitlenmesi baskente bulunan merkez ve tasrada bulunan

subelerden meydana gelmektedir.'? Asagida dzet bir sekilde bu organlar anlatacagz.
3.1.4.1. Kizilay’in Genel Merkez Organlart

Tirk Kizilay’min bagkentte yer alan genel merkezinde su birimler yer
almaktadir: “Genel Kurul, Yonetim Kurulu, Denetciler Kurulu, Teftis Kurulu
Baskanligi ve Genel Miidiirliiktiir”.**® Genel merkezde, idari yonden kanunlarin vermis
oldugu yetkiler dahilinde ve Kizilay’in temel degerleri dogrultusunda hizmetler

verilmektedir.
3.1.4.2. Kizilay’in Subeleri

Tiirkiye’nin dort bir yanma yayilan Kizilay’in subeleri; Kizilay-Kizilhag
Hareketi’nin ve Tirk Kizilay’in ilkiisii ¢ergevesinde, destekgilerinden ve devletin
vermis oldugu imkanlardan faydalanarak hizmet yapmaya devam etmektedir. Kizilay’in
subeleri genel merkezin ilgili organlarinin altinda hizmetlerini siirdiirmektedirler.
Kizilay’mn subeleri; “Genel Miidiirliik Merkezi, Yonetim Hizmetleri Grubu Izleme
Degerlendirme Grubu, Yonetim ve Sistemler Grubu ile Kurumsal Hizmetler Grubundan

olusmaktadlr”.124

120 TKAB, a.g.e., 2012, s. 77-81.

121 \www.kizilay.org.tr, [erisim tarihi: 05/01/2019.]

122 hitps:/fwww.kizilay.org.tr/SSS/. [erisim tarihi: 21/01/2019.]
123 https://www.kizilay.org.tr/SSS/. [erisim tarihi: 21/01/2019.]
124 TKD (2015), 2010-2015 Stratejik Plam, 10-11.
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3.1.5. Tiirk Kizilay’imin Uluslararasi insani Yardim Calismalar1 (2003-
2014)

Komsu {ilkelerden meydana gelen catisma, is savas ve olaganiistii durumlar
sonrasinda Tiirkiye’nin insani miidahale politikast glin ve giin artarak devam
etmektedir. Tiirkiye’nin insani yardim konusunda énemli bir dondr olmasi, Tiirkiye ve
Tiirk hiikiimetinin, insani yardimda 6nemli bir kurumu olan Tiirk Kizilay’ini, pek ¢ok
farkli cografyada diinyanin her yerinde yardim c¢alismalar1 siirdirmeye zorunlu

kilmustir.

Tiirk Kizilay’t 2003-2014 yillar arasinda 78 farkli iilkede hem ayni hem de
nakdi 549 yardim faaliyeti gergeklestirmistir. Boylece, Tirk Kizilay’i kurulustan
giiniimiize diinya capinda 137 iilkeye yardim elini uzatmistir. Tirk Kizilay’i afet
sonrasinda ihtiya¢ duyulan barinma, beslenme ve saglik gibi temel ihtiyaglara cevap
vermesinin yani sira kalici refah1 saglayacak uzun soluklu projelere de imza atmistir. Bu
siirecte; Filistin, Sudan, Endonezya, Sri Lanka, Kirgizistan, Kosova, Balkan Ulkeleri,
Somali, Pakistan basta olmak {izere insani yardim alaninda faaliyetler gergeklestirerek
birgok proje hayata kazandirmistir. Bu projelere, afetin meydana geldigi iilkelerde;
kalic1 konut insasi, okul, toplum merkezi, ibadethane ve kamu tesislerinin insasi, ge¢im
kaynaklarinin saglanmasi ve desteklenmesi, saglik ve sosyal yardim hizmetleri gibi
alanlar 6rnek verilebilir'?, Diinya {izerinde birgok sahada yer alan Kizilay’in insani
yardim ¢aligmalarinin anlatildigi bu baglikta calismamizi ilgilendiren Ortadogu bolgesi

ele alinmistir. Simdi bu bdlgeleri ayri bagliklar altinda inceleyebiliriz.
3.1.6.  Tiirk Kizilay’inn Suriye’ye Insani Yardim Operasyonu

Mart 2011°de Suriye igerisinde meydana gelen i¢ ¢atismalar neticesinde 11
milyondan fazla Suriye Arap Cumhuriyeti vatandasi evlerini terk etmek zorunda kalarak
miilteci durumuna diigmistiir. Bununla birlikte, 13,6 milyon kisi ise insani yardima
muhta¢ durumda halen Suriye igerisinde ¢ok zor sartlarda yasamaktadir. Birlesmis
Milletler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) verilerine gore toplamda 4,8 milyon kisi

Tiirkiye Cumhuriyeti, Liibnan devleti, Irak, Urdiin devleti ve Misir topraklar1 basta

125 TK DGM, Aklimizda Hep lyilik Var! En Cok Ihtiya¢ Duydugunuz Zamanlarda En Yakin Dostunuzdur, 1868'den
Beri Yaninizda, 2014, 12-13.
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olmak iizere cevre devletlere siginmis, 6,6 milyon kisi ise Suriye igerisinde yer
degistirmek durumunda kalmistir. Ulkemiz de bulunan gegici korunma sahibi Suriyeli
halklarin son durumunu ilgili bakanlik verileri, resmi sonuglara goére soOyle
aciklayabiliriz. 20 Aralik 2018 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti, Icisleri Bakanhg, Gog
Idaresi Genel Miidiirliigiiniin yaymlamis oldugu rapora gore iilkemize giriste kayit
altina alinan Suriyeli gecici koruma altindan bulunanlarin sayist 2018 yilinin kasim
ayina gore 24 bin 392 kisi artmistir. Resmi kayitlara gore lilkemizde biyometrik verileri
alinarak kayit altina alinmis toplam 3 milyon 618 bin 624 ge¢ici koruma altinda bulunan
kisi vardir. Ulkemizde bulunan Suriyeli siginmacilarin durumunu cinsiyet bakimindan
degerlendirdigimizde; 1 milyon 963 bin 553 kisi erkeklerden meydana gelirken 1
milyon 655 bin 71 kisi de kadin siginmacilardan meydana gelmistir. Kasim ay1
verilerine baktigimizda erkek siginmaci sayis1 13 bin 371 kisi artarken kadin siginmaci

sayist 11 bin 21 kisi olarak artis gostermistir.'?®

Tiirkiye’de bulunan Suriyeli si§inmacilarin biiyiikk bir orani geng¢ niifustan
olusmaktadir. Sayisal verilerle ifade etmek gerekirse Suriyeli siginmacilarin niifusunun
yiizde 47’si ergin olmayan 18 yasin altindadir. Diger bir ifadeyle 18 yasindan kiiciik 1
milyon 723 bin 473 geng¢ siginmaci bulunmaktadir. Temel egitim yasinda bulunan bu
kesimin yetistirilmesi ilerleyen yillar i¢in ¢ok onemlidir. Kadin orani genelde diisiik
olmakla birlikte 60 ve iizeri yasta bulunan Suriyeli miiltecilerin igerisinde kadin oram
erkek oranina gore daha fazladir. Bu yas araligi haricinde iilkemizde yer alan Suriyeli
siginmacilarin icerisindeki erkek orani daha fazladir. Ayrica belirtmekte fayda var ki
iilkede ki kadin siginmaci ve erkek siginmaci arasindaki en fazla farkin bulundugu yas

aralig1 19-24 yas arasidir.

Cogunlukla ilke icerisindeki sehirlerde yasayan sigmmmacilarin haricide, bir
kismi da gegici barinma merkezleri olarak adlandirilan ve Igisleri Bakanliginin
gozetiminde bulunan cadir kentlerde yasamaktadirlar. Go¢ Idaresi Miidiirliigiiniin
verilerine baktigimizda c¢adirlarda yasayan siginmacilarin sayist 2018 yilinin sonu
itibariyle 143 bin 603 kisidir. Gegici barinma merkezlerinde kalan siginmacilarin bir

onceki ayma baktigimizda bu say1 155 bin, oldugu goriilmiistiir. Bunun yaninda 2017

126 Miilteciler Dernegi, Tiirkiye’deki Miiltecilerin Sayisina Yonelik Haber, https://multeciler.org.tr/turkiyedeki-
suriyeli-sayisi/, [erisim tarihi: 06/01/2019.]
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yilinin aralik ayina baktigimizda barinma merkezlerinde kalan kisi sayis1 228 bin 251
olarak gosterilmistir. Son zamanlarda birka¢ tane ¢adir kendin kapatildigimi da goz
ontinde bulundurdugumuz da Suriyelilerin biiyiilk ¢ogunlugu hatta neredeyse tamami

tilke igerisinde basibos bir sekilde yasamaktadir.

Yine Gog Idaresi Miidiirliigiiniin verilerine baktigimizda Tiirkiye’nin tamamina
yayllmis olan Suriyeli sigimmacilarin bazi illerdeki bulunma oranlar1 sayisal olarak
tespit edilmistir. Aralik 2018 tarihi itibariyle Suriyelilerin ikamet ettigi illerin basinda
557 bin 694 kisi ile istanbul gelmektedir. Aym sekilde ikamet edilmeyi en az tercih
edilen sehir ise 32 kisi ile Bayburt ilimizdir. En az tercih edilen diger bir il ise 56 kisi ile
Tunceli’dir. Niifus yogunlugu olarak durumu degerlendirdigimizde ylizde 87 oranina
yakin bir yogunlukla Kilis gelmektedir. Diger bir ifadeyle Kilis de yerli halktan ¢ok

Suriyeli siginmac1 yasamaktadir diyebiliriz.

Tiirkiye’de bulunan bir kisim Suriyelilere istisnai olarak Tiirk vatandasligi
verilmigtir. Daha c¢ok doktor, sanat¢i, d6gretmen Ve ¢esitli mesleklerden olusan bu
kisilerin toplam sayis1 aralik 2018 itibariyle 59 bin 747 kisidir. Yine Go¢ Idaresinin 31
Aralik 2018 tarihli verisine gore tekrar kendi memleketine giden siginmaci sayisi 294
bin 480 kisi olarak gosterilmistir. Resmi kayitlara gore Suriyeli gegici koruma sahibi
kisilerin isgliciine katilma oranlarina bakarsak, tilkemizde ilgili bakanlik tarafindan izin
verilmis c¢alisma iznine sahip 32 bin 199 ¢alisan oldugu ifade edilmistir127. Sayisal
olarak ifade ettigimiz miiltecilerin durumundan sonra kamu kurumu olan Kizilay’in
diinyanin son yillarda gorebilecegi en vahim olan Suriye krizini karsisindaki
faaliyetlerini aciklayabiliriz. Tirkiye’nin Hatay smirindan {ilkemize girislerin
yasanmastiyla birlikte Tiirk Kizilay’1 tarafindan T.C. Disisleri Bakanligi ve Afet ve Acil
Durum Yonetimi Bagkanligr ile birlikte koordine bir bigimde 2011 tarihinde “Suriye
Krizi Insani Yardim Operasyonu” baslatilmistir. Ekim 2018 itibariyle Tiirk Kizilay’1, 10
ilde bulunan toplamda 17 ¢adir kent ve 8 konteyner kentte toplamda 185 personeli ile
hizmet vermektedir. Operasyon kapsaminda yiiriitiilen tiim faaliyetler saha diizeyinde

Gaziantep’te bulunan Suriye Krizi Ulke Alan Koordinatérliigiince, merkezi diizeyde ise

127 Miilteciler Dernegi, Tiirkiye’deki Miiltecilerin Sayisina Yonelik Haber. https://multeciler.org.tr/turkiyedeki-
suriyeli-sayisi/, [erisim tarihi: 21/05/2019.]
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Ankara’da bulunan Gog¢ ve Miilteci Hizmetleri Miudirliigiince takip ve koordine

edilmektedir.

2012 yilinin Agustos aymmdan bu yana Suriye tarafindan yapilan talepler
cercevesinde, sinirin sifir noktasindan 6nemli bir gayretle sadece insani amagli yardim
malzemesi olarak kabul edilen gida ve gida dist malzemelerin Suriye igerisine
gonderilmesi soz konusudur. Ulkemiz ile Suriye sinir1 arasinda olusturulan on dort
yardim gecis alaninda gerek yerel olarak yapilan gerekse de uluslar arasi alanda yapilan
bircok insani amagli yardimlar Kizilay tarafindan 6zenle ihtiyac¢ sahiplerine teslim
edilmektedir. Tirk Kizilay’inin yardimi ile tilkemizden Suriye icerisine sevki saglanan
barmma, egitim, lojistik, saglik, su-saglik koruma hijyen ve gida malzemelerinin giincel
rakamsal degeri 1,7 milyar Tiirtk Lirasindan fazladir. Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserligi (BMMYK) ile yapilan goriismeler neticesinde iilkemizde kent
merkezlerinde yasamlarini siirdiiren yabancilarin gida disit malzeme ihtiyaglarinin
kargilanmas1 maksadiyla 2015 yilinda Gida Dis1 Destek Projesi hayata gecirilmistir.
Proje kapsaminda BMMYK tarafindan temin edilen insani yardim malzemeleri Tiirk
Kizilay’t depolarina alinmakta, mutabik kalinan dagitim planlamas1 kapsaminda
belirlenen illere yine Tiirk Kizilay’t personeli tarafindan ulagtirllmakta ve yerel
makamlarin destekleriyle dagitimlari saglanmaktadir. Proje baslangicindan bu yana
Hatay, Kilis, Gaziantep, Sanliurfa, Kahramanmaras, Mersin, Bursa ve Batman illerinde
toplamda 50.000 adet hijyen kiti dagitimi gergeklestirilmistir. Ayrica Adana, Mersin,
Bursa, Izmir, Ankara, Konya, Kayseri ve Osmaniye illerinde yasamakta olan
yabancilara yonelik 10.000 adet gida dis1 malzeme (battaniye, yastik, carsaf, silte, bebek

kiti, mutfak kiti, hijyen kiti, 1sitic1 ve soba) dagitimi yapilmustir'?,

Tiirkiye’deki gecici barinma merkezlerinde yasamlarini devam ettiren Suriye
Arap Cumhuriyeti vatandaglarinin gida ihtiyaglari, piyasadan tedarik edilmek ya da
kamplarda kurulan mutfaklarda pisirilmek suretiyle kamp yonetimleri tarafindan
karsilanmakta idi. Ancak zaman icerisinde g¢ikarilan yemeklerin Suriyelilerin damak
tadina, kiiltiirel aligkanliklarina uymadig: fark edilmis, dolayisiyla sicak yemek dagitimi

uygulamasinin ciddi oranda yemek israfina ve maddi kiilfete yol actig1 gézlemlenmistir.

128 K aiwana Amini, A.g.e, s. 136.
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Tiirk Kizilay’1 tarafindan sicak yemek dagitimi ve sonrasinda damak tadindan yasanan
sikintilar neticesinde bazi gegici barinma merkezlerinde uygulanmasina son verilerek
Kizilay Kart projesine gecilmistir. Ekim 2012 tarihinde pilot uygulama olarak, Kilis
Oncii Piar cadir kentinde yasamakta olan siginmacilara uygulanmistir. BM’nin vermis
oldugu fonlardan karsilanan ve Halk Bankasinin alt yapisini olusturdugu Kizilay Kart
projesi gerek kent merkezleri icerisinde yasayan siginmacilara gerekse de 11 gegici
cadir kente bulunan siginmacilara dagitilarak uygulanmaya konulmustur. Bu kartlar
sayesinde ihtiya¢ olunan gida benzeri malzemeler anlagmali marketlerde satin
alinabilinmistir. Bu sayede damak tadindan kaynakli bosa giden sicak yemek israfinin
da oniine gecilmistir. Bununla birlikte Kizilay kart uygulamasi hem yerli halkla Suriyeli
siginmacilarin entegrasyonu kolaylasmis hem de aile biitgeleri lizerinde s6z sahibi olma
imkan1 sunulmustur. Baslangicta aile bireyinin her biri i¢in 50 Tiirk lirasi yiiklenerek
baslanan uygulamaya toplamda 406.444.965,00 Tirk liras1 aktarilmistir. Bununla

birlikte Kasim 2016 tarihi itibariyle 141.684 ihtiyag sahibine hizmet verilmektedir'?®.

Kizilay Kart uygulamasi ¢esitli bakanliklar ve BM’nin Diinya Gida Programi
gibi uluslararas1 kuruluslarin birlikte hareket etmesi neticesinde daha da kapsami
gelistirilmis ve zor durumda olan gegici koruma altindaki siginmacilarin hizmetine
sunulmustur. Yabancilara daha iyi hizmet verebilmek i¢in ¢agri merkezleri kurulmus ve
siginmacilarin dilinden anlayan personeller gorevlendirilmistir. Tiirk Kizilay’t BM nin
desteklemis oldugu maddi kaynaklardan yararlanarak cocuklari koruma programi
gelistirmistir. Program kapsaminda basta gegici ¢adir kentlerde yasayanlar olmak iizere
Suriyeli ¢ocuk siginmacilarin becerilerinin gelistirilmesi i¢in c¢esitli temel egitimler

130 Ulkemizde bulunan gecici koruma altindaki miilteciler gecici ¢adirlardan

verilmistir
daha ¢ok sehirleri tercih etmektedirler. Ulkemizin hemen hemen her ilinde olmakla
birlikte bazi sehirlerde miiltecilerin sayisinin oldukca fazla oranda artmasi yetkililerin

acil onlemler almasina, ¢alismalar yapmasina neden olmustur.

Onemli galigmalardan biri olan “Toplum merkezleri Projesi” ile Tiirk Kizilay’1
oncelikle Suriyeli miiltecilerin en yogun oldugu illerde hizmete baglamistir. Bu illerden

ilki Sanlwrfa ilidir. Buna ek olarak Istanbul, Ankara, Bursa gibi sehirlerde basta olmak

129 K aiwana Amini, a.g.e., s. 136.

1% Kaiwana Amini, a.g.e, s. 120.
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lizere toplamda 7 toplum merkezi hizmete baslamis ve miiltecilerin yaninda olmustur.
Bunlara ek olarak Izmir ili basta olmak iizere toplum merkezi Kurulum c¢alismalari

Tiirkiye’nin ¢esitli bolgelerinde sistemli bir sekilde devam etmektedir.

Toplum merkezlerinde verilen hizmet ve faaliyetler asagida siralanmistir™®".

o Psiko-sosyal Destek Hizmetleri

o Koruma

. Cocuk ve Geng Programi

. Y 6nlendirme Hizmetleri

o Gecim Kaynagi Gelistirme ve Uyum Aktiviteleri
J Saglik Hizmetleri

o Goniilla aktiviteleri

Toplum merkezlerinde gorev yapmakta olan 105 Tirk Kizilay’1 personeli ile

Kasim 2016 itibariyle toplamda asagidaki hizmetler gergeklestirilmistir.

. 16.267 Koruma

. 14.285 Cocuk ve Geng Programi
o 7.542 Gegim Kaynagi Gelistirme
. 4.360 Uyum Aktiviteleri

o 11.510 Saglik Hizmetleri

Ankara’da yasayan yabancilara yoOnelik sicak yemek hizmeti verilmesi
maksadiyla IFRC finansal destegi ile Ulucanlar Asevi Projesi hayata gegirilmistir. Tiirk
Kizilay’t Ankara Subesi tarafindan uygulanmakta olan proje kapsaminda, Tiirk
Kizilay’mnin genel sicak yemek yardimlarina ek olarak mobil ikram araclariyla

Ankara’da yasayan gegici siginmacilara yemek saglanmaktadir. Daha dnceleri ortalama

181 Kaiwana Amini, a.g.e., s. 126.
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giinliik bes yiiz ile iki bin tabak yemek dagitimi yapilirken asevi projesiyle birlikte

giinliik dagitilan yemek miktar1 bes bin tabak olmustur.'*?
3.1.7. Tiirk Kizilay’imin Afganistan’a Insani Yardim Operasyonu

Afganistan’in bazi sehirlerinde 2014 yilinin nisan ayinda gerceklesen yogun
yagislar nedeniyle sel felaketi ortaya ¢ikmis ve felaketten dolayr ¢ok sayida insan
yasamini yitirmistir. Bunun yaninda yaklasik 16.000 kisi ise evsiz kalmistir. Ayrica, 2
Mayis 2014 tarihinde Badahsan Sehrinin Argo ilgesinde meydana gelen dogal felaket
sonrasinda 300 kisiye yakin insan hayatin1 kaybetmis, onlarca insan yaralanmis ve
yiizlerce ev kullanilmayacak derece zarar gormiistiir. Bu sorunlarin giderilmesi ve
insani faaliyetlerin saglanmasi igin Tirk Kizilay’mmin iki ekibi Afganistan’daki
Kizilay’m Genel Merkezinde Genel Baskan ve iist diizey yetkililer ile bir toplanti
gerceklestirilmistir. Toplantida, afet bolgesine yapilacak yardim faaliyetlerinin en yakin
sehir olan Mezar-i Serif’ten baslanmasi talep edilmistir. Bolgeye ulasan ekiplerimiz
ihtiyaglar dogrultusunda afetzedelere yardimda bulunmak amaciyla calismalara
baslamigtir. Ancak, Tiirk Kizilay gorevlilerinin saha da yer aldigi zaman zarfi i¢erisinde
meydana gelen yagmalarda silahli kolluk kuvvetlerinin yetersizligi ile ortam tehlikeli
hale gelmis bu bdlgenin malzeme sevkine simdilik uygun olmadigi kanisina
varilmistir™®, Daha sonra uygun ortamlarin olusmasi ile birlikte cesitli bolgelere gida
dagitimi yapilmistir. Afganistan’a yapilan yardimlar genel olarak boélgenin beslenme,

damak kiiltiriine uygun olarak gida destegi seklindedir.™®
3.1.8. Tiirk Kiz1lay’mnn Filistin’e insani Yardim Operasyonu

Filistin 60 yilidir savas ve catismalar ile Ortadogu’nun kanayan yarasi olarak
siyasi tarihte yerini almigtir. Tirk Kizilay’t stiregelen insani krizlerde, zor durumda
kalan, ortak tarihi kiiltiire sahip olan Filistin halkina her zaman destek ve yardim eli
uzatilmistir. Ancak gerekli onlemlerin alinmasina, ¢atismalarin azaltilmasina ragmen
insani krizler yine de bolgede devam etmektedir. Bu durum iilke ekonomisine zarar

vererek igsizlik oranini yiikseltmistir. Bununla birlikte halkin biiylik bir kismi1 glinde 2

182 TKDGM (2016a) Suriye Insani Yardim Operasyonu. 2-12.
1% Kaiwana Amini, a.g.e., s. 139.
13 TKDGM (2014b) Afganistan insani Yardim Operasyonu, s. 2-5.
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dolarin altinda bir gelirle yasam miicadelesini siirdiirmektedir, diger yandan ise Israil
ter0r devletinin baski siddet ve engelleriyle uluslararasi yardimlarin ulagiminda biiytik

zorluklar yasanmaktadir.

14 Kasim 2012 tarihinde HAMAS (Islami Direnis Hareketi) mensubu askeri
lider olan Ahmad Al-Jaabar’in Israil tarafindan 6ldiiriilmesi Gazze ile Israil arasindaki
gerginligin artmasina sebep olmustur. Ayn1 yilda baslayan Israil hava saldirisina Gazze
tarafindan fiize saldirilar1 ile karsilik verilmesi sonucunda, 103 Filistinli hayatini
kaybetmis, 1,3991 kisi yaralanmis, 15.000 kisi evlerini terk etmek zorunda kalmis
ayrica 8.000 adet ev kullanilmayacak derecede zarar gdrmiistiir'®. Tirk Kizilay’i
tarafindan Filistin’e yonelik yapilan insani yardimlar, 2008 yilinda baslayarak bugiin
hala artarak devam etmektedir. Tiirk Kizilay’1 “Filistin Insani Yardim Operasyonu”
kapsaminda araliklar ile devam eden yardim malzemesi gonderimini cesitli iyilestirme
donemlerinde yeni projelerle yiiriitmektedir. Tiirk Kizilay’1 tarafindan Filistin bolgesine
yapilan iyilestirme donem galismalarini ve mevcut yardimlar: bolgede organize ederek
sistemli bir hale getirmek ve faaliyetlerin koordinasyonunu yiiriitmek amaciyla,
Kudiis’te “iletisim ofisi” ve Gazze Seridi’nde ise ‘“delegasyon bagkanligi ofisi”
acilmistir. Gazze delegasyon baskanliginda toplam 2 Tiirk Kizilay’1 ve 4 yerel personel
gorev yapmakta ayrica 2 arazi aract ve 1 miniblis ihtiyaglar dogrultusunda

kullanilmaktadir™®.

3.2.Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajans1 Bagkanhig
3.2.1. Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanhgimin Tarihcesi

Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligmin (TIKA) tarihgesinin
anlatildigi bu baglikta ilgili kurulus mevzuatinin da kapsami goz oniine alinarak teorik
bilgiler ifade edilecektir. Doksanli yillarla birlikte degisen iki kutuplu diinya diizeninde
Soguk Savas sona ermis ve diinya iizerinde egemen tek devlet Amerika Birlesik
Devletleri olmustur. Ikinci Diinya Savasindan beri ABD’nin énemli rakibi olan Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) dagilmis ve Tiirki devletler basta olmak {izere

birgok devlet bagimsizhigim ilan ederek diinya siyasi tarihinde yerini almustir. Iste

135 Kaiwana Amini, A.g.e, s. 145.

1% TKDGM (2015¢) Gazze insani Yardim Operasyonu, s. 2-22.
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diinya tizerinde yer almis olan bu yeni devletlerin tarihsel anlamda, ge¢mis
donemlerden kaynakli baglantilarinin oldugu Tiirkiye Cumbhuriyetinde beklentileri

oldukg¢a fazladir.

Sosyalist bir ekonomik diizenin hakim oldugu bagimsizliga yeni kavusmus
Tiirki devletlerin yaninda yer alarak onlarla ekonomik iliskilerin gelistirilmesi
gereklidir. Boylesi bir ortamin varhiginda kisa ismi TIKA olarak tanimlanan Tiirkiye
Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi 1992 senesinde faaliyetine baslamistir.
Kuruldugu sene Bakanlar Kurulunun ilan ettigi 480 sayili kararname ile disisleri
bakanligina bagli olarak c¢alisan baskanlik, arada gegen 7 yil gibi kisa bir tarihin ardinda
Basbakanliga baglh kilmmistir. Iki yil sonra yani 2001 senesinde baskanligin teskilat
yapisi, gorevleri ve yetkisini igeren kurulus kanunu yayimmlanmistir. 2000’11 yillarla
birlikte Tiirkiye’de bircok degisim yasanmistir. Bu degisimlerin basinda ise siyasal
iktidar degisikligi gelmektedir. 2003 yilinda AK Partinin iilke yonetimine gelmesiyle
beraber dig politikada daha aktif olmaya baslayan Tiirkiye dis politika yapicist olarak
gordiigii TIKA nin da baz1 yonlerden degismesi i¢in calismalar yapmustir. ilk &nce isim
degisikligi yapilarak giiniimiizde kullanilan Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi

137 Daha sonra daha hizli kararlar alabilmesi icin

Bagkanligi ismi kabul edilmistir
teskilat yapisinda bir takim degisiklikler yapilmistir. Bunun yaninda diinya iizerinde
kurdugu ofislerle her gegen giin biraz daha biiyiiyerek daha kurumsal bir hal almistir.
Asya’dan Balkanlara, Afrika’dan Amerika’ya diinya iizerinde birgok kara pargasina
insani yardimlar gotiirmek icin yayimustir. TIKA en son yasal degisikligi ise
Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemine gecisle birlikte yasamistir. Bu degisiklik asagida

ifade edilmistir.

“15 Temmuz 2018 tarih ve 30479 sayili Resmi Gazete’de
yayinlanan Bakanliklara Bagl, ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger
Kurum ve Kuruluslarin  Teskilati  Hakkinda  Cumhurbagkanlig
Kararnamesinin Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanlig1 baslikli
37’nci bolimiinde yer alan Kurulus ve Teskilat baglikli 521. Maddesinde,
Baskanlik, kamu tiizel kisiligine haiz ve 6zel biitgeli olarak nitelendirilmis

37 Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligmm Kurumsal Tarihgesi, http://www.tika.gov.tr/tr/sayfa/tarihce-
222, [erisim tarihi: 01/02/2019.]
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olup Kiiltir ve Turizm Bakanligi’na baghh olarak faaliyetlerini

siirdiirmektedir’.%®

Anayasa’da belirtilen alanlarda gesitli iilkeler ile isbirligini gelistirmeye c¢alisan
TIKA nin giiniimiizde Afrika’da 11 iilkede ofisi bulunmakla birlikte, 28 iilkede bolge
insaninin  kalkinmasima yonelik faaliyetlerde bulunmaktadir’®. TIKA yukarda
deginilmeye calisilan alanlar yaninda baslica su kuyusu agma, tarim, hayvancilik ve
altyapt olusturulmasi gibi bir¢cok alanda diinya insanin yasam standardini artiracak
calismalar gerceklestirmesinin yaninda &zellikle Osmanli doneminden kalma tarihi
eserlerin yenileme g¢alismalari1 yaparak diinyada Tirk kiltiiriinii  yasatmaya
calismaktadir. TIKA, 2004 ve 2005 yillarinda Afrika kitasina yonelik 72 civarinda
projeyi hayata gecirmistir'®®. Bu projelerden birkagi: TIiKA, Siileyman Demirel
Universitesi destegiyle Libya Ulusal Radyo personeline teknik egitim Kursu vermistir.
Bat1 Afrika’da yer alan Gana’da ise yapimi neredeyse 12 yildir tamamlanamayan Gana
Kasoa Orta Ogretim Okulu insaati TIKA’nin destegi ile birlikte kisa siirede
tamamlanmis ve Ganali 500 6grencinin modern siniflarda egitim almalarina olanak

saglanmlst1r141.

Tarim ve gida sektorlerinin de gelistirilmesinde faaliyet gdsteren TIKA, bu
alanlarda uzmanlarm yetistirilmesine dnciiliik etmistir. Ornegin veteriner yetistirilmesi,
farkli tilkelerden uzmanlarla bilgi alig-verisi ve gida giivenliginin korunmasina iligkin
arastirmalar yapilmasi gibi birgok farkli alanda ¢alismaya Onciiliik etmistirl42. TIKA,
Afrika’da 28 iilkede yaklasik 3 yilda 200 civarinda projeye imza atmistir. Altyapi
gelistirilmesine yonelik caligmalarin yaninda bolge insanmim mesleki yeterliligini
artiracak egitimler de saglanmaktadir. Bu gibi ¢alismalarin yaninda TIKA bu iilkelerde
saglik sektoriiniin gelistirilmesi igin nitelikli teknik eleman yetistirilmesi, hastane insasi
veya var olan yapilarin tadilat1 ve igletimi, ila¢ ve as1 yardimlar: olmak iizere sektoriin

her asamasinda {ilkelerin gelismesine katki saglamaktad1r143. TIKA bélgede faaliyet

138 4 Nolu Cumhurbagkanligi Kararnamesi, 2018, Madde, 520-531.

1 TIKA Afrika Raporu, www.TIKA.gov.tr.

140 TIKA Afrika Raporuy, s. 2, www.TiKA.gov.tr, Erisim Tarihi. 11.01.2019.

M Ufuk Tepebas, “Doniisiim siirecindeki Sahra Alti Afrika Kalkinma, Giivenlik&Ortaklik”, s. 367. Tasam
Yaynlari, EKim-2013 Istanbul.

142 Tepebas, 2013, s. 367.

14 TIKA Afrika Raporu, www.TiKA.gov.tr, [erisim tarihi: 02/02/2019.]
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gostermek isteyen Sivil Toplum Kuruluslar1 ve Afrika iilkelerinin ilgili birimleri ile

zaman zaman ortak projeler igerisinde ¢alismalar yiiriitebilmektedir.

TIKA’nin hizmetleri hem bélgede Tiirkiye’nin yumusak giiciinii 6n plana
cikarmakta, hem de bolge halkinin bilgi birikim, gelisimini saglamaktadir. Ayni
zamanda Afrika’da tarihi eserlerin gerekli yenileme caligsmalarini yerine getirerek

tilkelerin tarihi eserlerinin sonraki nesillere ulasmasinda bir koprii vazifesi gérmektedir.

3.2.2. Tiirk Isbirlizi ve Koordinasyon Ajansi Baskanhgmin Temel

Degerleri

Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Bagkanligmin bir takim temel degerleri
vardir. Bu degerler TIKA tarafindan yayimlanmis en son performans programinda

asagida sayilan maddeler bigiminde agiklanabilir.***

. Insan Odaklilik,

. Isbirliginde Bulunulacak Devlete Ayricalik Gosterilmesi,
° Gergeklestirilen Hizmetlere Ozen Gosterilmesi,

o Bagimsizlik ve A¢iklik,

. Birlikte Hareket Edebilirlik,

° Diiriist Davranmak,

. Is Bitirilebilirlik,

. Faydalilik yani Zamanindalik,

J Ulke Mevcut Politikasina Bagimlilik.

3.2.3. Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajans1 Baskanhgmm Yetki,

Gorev ve Sorumluluklar

TIKA nin kurulus kanununda gérev yetki ve sorumluluklari maddeler seklinde

stralanmistir. Bu maddelerden olusan derlemelerin bir kismi1 agagida yer almaktadir.'*®

1% http://www.tika.gov.tr/ TIKA Performans Program 2018, pdf, [erisim tarihi: 15/01/2019.]
145 «Bakanliklara Bagli, Ilgili, liskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilat1 Hakkinda
Cumhurbagkanligi Kararnamesi”, 2018, madde 521.
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a-) Hiikiimet tarafindan uygun goriilen durumlarda gesitli devletlere yapilacak

dis yardimlarin diizen ve yonetimini planlamak.

b-) Ulkemiz tarafindan diinyanin birgok bdlgesine yapilan yardimlar sonrasinda
yardimlarin ne tiir seklinde yapildigi, yapilan yardimlarin uygunlugu vb. durumlar

raporlamak ve c¢esitli iletisim ara¢ geregleri ile kamuoyuna duyurmak.

c-) Tirk milletinin tarihte var oldugu cografyalarda bulunan, kiiltiirel ve
tarithsel mirasimiz olan bir¢ok tarihi yapmin yeniden hayata dondiiriilmesi ig¢in

calismalar yapmak.

¢-) Ulkemiz disinda bulunan soydaslarimizla kiiltiirel  baglarimizin
giiclendirilmesi i¢in ¢esitli ¢aligmalar yapmak onlarla bir araya gelmek icin, arastirma

merkezleri kurmak.

d-) Birlikte hareket edilecek devlet, toplum ve sivil toplum kuruluslarina maddi
ve manevi desteklerde bulunmak. Bu alanda yapilacak c¢aligmalara 6rnek vermek
gerekirse egitim alaninda yapilan destekler, saglik alaninda yapilan yardimlar, imar ve
cevre diizeni seklinde yapilan teknik yardimlar, insan kaynaklar1 ve dogal kaynaklarinin

kullantminin bilinglendirilmesine yonelik yardimlar1 sayabiliriz.

e-) Yapilmis olan veya yapilmakta olan projeler hakkinda danisma kuruluna

aciklamalarda bulunmak.

f-) Baskanligin amag¢ ve c¢ikarlart dogrultusunda hareket ederek diger
devletlerde bulunan benzer amacli kamu kurum ve kuruluslari ile isbirligi yapmak bazi

bolgelerde bu kurumlarla birlikte ¢aligmalar yiiriitmek.

g-) Etkilesim iginde bulunan devletlerle ekonomik, sosyal ve kiiltiirel baglarin
daha da giliclenmesi icin devletlerden iilkemize gelen &grencilere maddi yardimlarda

bulunmak.

g-) Ayrica kanunlarla TIKA’ya oOngoriilen diger cesitli gorevleri yerine
getirmek.
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3.2.4. Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanlhgmn Teskilat
Yapisi

Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanliginin merkezi Ankara’da yer
almaktadir. Kamu tiizel kisiligine sahip kendisine ait bir biitgesi bulunan 6zerk bir kamu
kurumudur. Kurulus asamasindan giiniimiize yasal degisiklikler neticesinde baskanligin
bagli bulundugu bakanliklarda degisim goOstermistir. En son yapilan mevzuat
degisimiyle birlikte TIKA; Kiiltir ve Turizm Bakanliginin biinyesine almmustir.
Baskanlik merkez biriminde bulunan Hukuk miisavirligi, Dis Iliskiler Baskanlig,
Strateji Gelistirme Baskanlhigi, Insan Kaynaklari Baskanligi ile diinyanin her alanina
yayilmis daire baskanliklariyla faaliyetlerine etkin bir sekilde devam etmektedir. Ayrica
iilkelerin hangi daire baskanhig arasinda yer alacagi TIKA baskaninca kararlastirilir.
Bagkanlik yurt disinda yapacagi faaliyetlerin etkin bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in
“Program Koordinasyon Ofisleri” kurabilmekte ve gerek kendi personeli gerekse de

¢alisma yapilan iilkede istihdam edilen yerli personelle Tiirkiye’yi temsil etmektedir.*®

3.25. Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajans1 Bagkanlhigmn Fiziki

imkanlan

Ankara’da yer alan bagkanlik; ortalama 5 bin metrekare alan iizerine insa
edilmistir. Faaliyet gosterilen bina ortalama 30 bin metrekare alanlik bir kullanima
sahiptir. Burada personele ait 100 araglik otopark, yemekhane ve ¢esitli kullanima
uygun odalar mevcuttur. Bunlara ek olarak merkez bina 1984 yilindan beri hizmet

vermekle birlikte kuruma ait 13 adet resmi plakali arag bulunmaktadr.

3.2.6. Tiirk isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanh@mn Teknolojik

Donanim
3.2.6.1. Teknik Alt Yapt ve Donanimi

Baskanligin teknolojik alt yapisina baktigimizda Tiirkceden bagka dil
secenegine sahip web sitesi ile ¢coklu bir uygulama sunmustur. Bunun yaninda sahip

oldugu mobil uygulamalar ile takipgilerine ulasmay1 ilke edinmistir. Internet erigimi

148 http:/www.tika.gov.tr/ TIKA Performans Program 2018.pdf. [erisim tarihi: 13/01/2019.]
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casus yazilimlara karsi giiclii bir konumdadir ve yedegi mevcuttur. Uydu telefon vb.
iletisim araglarini etkin bir sekilde kullanan bagkanlik diinya iizerinde kurmus oldugu
ofislerle her an iletisim igerisindedir. Bagkanlik biinyesinde olusturulan diger 6nemli bir
calisma “Faaliyet Bilgi Portfoyii” ile adlandirilan elektronik sistemdir. Ismi gecen bu
bilgi sistemi ile kurum tarafindan yapilmis olan basta kalkinma yardimlar1 olmak {izere
biitlin ¢aligmalar veri analizi yapilarak kayit altina alinmaktadir. Ayrica personel sistemi
ve gelisim otomasyon sistemi {izerinde yapilan elektronik doniisiimlerde kurum

performansinin artmasina neden olmustur.*’

3.2.7. Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajans1 Baskanhigmin Suriyelilere

Yonelik insani Yardim Faaliyetleri

Suriye de 2011 yilinda baslayan insani kriz sekizinci yilini doldururken, uzun
vadeli bir yerinde edilme seklinde kiiresel diinyay:r etkileyen bir hal almistir.
Topraklarinda en fazla Suriyeli siginmaciyr barindiran Tiirkiye sayilart {i¢ milyonun
lizerinde sigmmmaciya ev sahipligi yapmaktadir. 2017 yilinda Suriyeli siginmacilara
Tiirkiye’nin yapmis oldugu kalkinma yardimlarini i¢eren yardim tutar1 7.188,45 milyon
Amerikan dolaridir. 2011 yilinda Tiirkiye’ye Suriyeli siginmacilarin ilk girisleri ile
birlikte kriz yonetiminde etkili olan AFAD, Tirk Kizilay’1 basta olmak {izere ¢esitli
kamu kurumlarmin ortak ydnetiminde Suriye Krizi Insani Yardim Operasyonu
olusturulmustur. Ulkeye giren sigimacilar gegici koruma kapsamina almarak Tiirkiye
de yasamalarina izin verilmistir. Gegici koruma altindaki Suriyeliler egitim, saglik,
belediye hizmetleri, adalet, giivenlik, baz1 bankacilik faaliyetleri basta olmak tlizere Tiirk

vatandaslarinin faydalandigi bir¢ok sosyal ve ekonomik haktan faydalanmislardir.

Tiirkiye igerisinde sehirlerde yasayan siginmacilar ikamet izini aldig il sinirlar
icerisinde kalmak sart1 ile yukarda sayilan bir¢ok sosyal ve ekonomik haktan
faydalanmaktadirlar. Ayrica ikamet izini aldiklari il smirlari igerisinde seyahat ve
yerlesme Ozgiirliigiine de sahiptirler. Bunlara ilaveten 6zellikle gengler ve kadinlar Tiirk
vatandaglarinin  sahip oldugu genglik merkezleri, spor tesisleri ve el sanatlar

merkezlerinde faydalanma hakkina sahiptirler.

147 Tiirkiye Kalkinma Yardumlart Raporu, 20177, s. 45, http://www.tika.gov.tr/, [erisim tarihi: 23/05/2019.]
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Her gecen giin artan siginmaci sayisina sahip olan Tiirkiye gelecek zamanda
cesitli sorunlarin yasanmamasi ve Suriyeli siginmacilarin yerli halk ile kaynasmasi i¢in
cesitli mesleki egitimler, dil kurslar egitimleri vermektedir. Ayrica siginmacilarin ilerde
tilkelerine dondiikleri zaman kendilerini idare eden birer bireyler olarak hazir olmasi
icin siginmacilara gesitli egitimler, sosyo-psikolojik destekler verilmektedir. Ulke
icerindeki ¢esitli illerde serbest olarak yasayan siginmacilara ilave olarak 10 Tiirk ilinde
olusturulmus olan gecici barinma merkezlerinde de Suriyelilerin bir kismi ikamet
etmektedir. Bu merkezlerde kalan sigimmacilarin saglik, yeme i¢me, egitim, barinma,
meslek edindirme vb. bir¢ok ihtiyaci Tiirk hiikiimeti tarafindan yerine getirilmektedir.
Mahalle biciminde tasarlanmis olan gecici barinma merkezlerinde siginmacilarin
yonetime katilmalar icin genclik meclisleri, kadin meclisleri de bulunmaktadir. igisleri
Bakanliginin gbzetiminde valilikler tarafindan kontrol edilen gecici barinma merkezleri
birgok kamu kurumu tarafindan ortak c¢aligmalarla desteklenmektedir. Tiirkiye’nin
Suriyeli siginmacilara yapmis oldugu kaliteli yagam alanlar1 BM uzmanlar1 basta olmak

tizere uluslararasi kesimlerce takdirle karsilanmaktadir.

Tiirkiye’nin insani yardimlarda onemli bir kurumu olan Tirk Kizilay’
tarafindan iilke igerisindeki ¢esitli illerde toplum merkezleri kurulmustur. Bu merkezler
sayesinde basta Suriyeli ¢ocuklar olmak lizere gencler ve kadinlara c¢esitli mesleki
egitimler, kurslar ve projeler gerceklestirilmistir. Tirk Kizilay’inmin  Suriyeli
siginmacilara yonelik 6nemli bir diger projesi ise Kizilay Kart olarak tanimlanan
finansal destektir. BM Diinya Saglik Orgiitii tarafindan finanse edilen bu uygulama
sayesinde ailedeki her bir bireye nakit 6deme yapilmakta ve taraflar anlagmali
marketlerde kendi istekleri dogrultusunda aligveris yapabilme imkanina sahip

olmaktadirlar.

Tiirkiye’nin Suriyeli siginmacilara gergeklestirmis oldugu yardimlar iilke
icerisindeki yardimlarla sinirli olmamakla birlikte iilke disinda, simir 6tesinde de gesitli
yardimlar yapilmaktadir. Kamu kurumlar1 basta olmak {izere Sivil Toplum Orgiitlerince
Suriye igerisine ekmek firmnlari, okul, ibadethane, hastane, psiko-sosyal destekler vb.

sosyal kurumlar insa edilmekte ve yardima muhtag¢ kesimlerin yaninda olunmaktadir.
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3.2.8. Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Bagkanlhiginin Ortadogu’ya

Yonelik Proje ve Faaliyetleri
3.2.8.1.8Suriye’nin Cerablus Kentine Egitim Tesisi Destegi

Suriye’de meydana gelen olaylardan dolay1 bircok kamu kurumu kullanilamaz
hale gelmistir. Cocuklarin zor kosullar icerisinde olsa da temel egitimi alabilmeleri i¢in
TIKA baskanlig1 tarafindan yaklasik {ic yiiz Ogrencinin egitim gormesi amaciyla
“Cerablus Medrese Tehtani Muhdes Okulu” yenilenmistir. Buna ek olarak; iilke
icerisinde yer alan uluslararasi yliksek 6grenim veren egitim tesislerine ¢esitli destekler
verilmistir. Tiirkiye igerisinde yer alan gecici barinma merkezlerinde egitim ve 6gretim

faaliyetlerinin daha iyi sartlarda yapilmasi i¢in birtakim yardimlar yapilmustir™®.
3.2.8.2.Sudanlilara Yapilan Mesleki Destekler

Sudan’dan bulunan Tirk mesleki egitim merkezinde mobilyaciliktan, otel
idareciligine, bilgisayar kullanimindan tekstil iiriinleri imalatina degin bir¢cok alanda

olusturulan siiflarda Sudanli halka egitici mesleki destek verilmistir.
3.2.8.3.Irak Tiirkmenlerine Egitim Tesisi Destegi

Yasamlarin1 Irak’m belirli bolgelerinde siirdiiren Tiirkiye’nin soydaslari olan
Irakli Tirkmenlerin kiiciik cocuklarina egitimlerini daha 1yi sartlarda yapabilmeleri i¢in

cesitli ara¢ gere¢ destegi TIKA baskanlig: tarafindan yerine getirilmistir.
3.2.8.4.8uriye’nin Cerablus Kentine Tiirk Hastanesi Insast

Suriye’nin Cerablus sehrine Tiirk Saglik Bakanhigmin destegi ile TIKA
tarafindan yogun bakim servisine sahip ve igerisinde yaklasik 100 personelin bulundugu
hastane insa edilmistir. Hastane sayesinde yilda yaklasik 150 bin Suriyeli hasta tedavi

germektedir'®®.

148 “Tiirkiye Kallinma Yardimlar: Raporu, 2017”. http://www.tika.gov.tr/, s. 40, [erisim tarihi: 23/05/2019.]
149 “Tiirkiye Kalkinma Yardimlar: Raporu, 2017”. http://lwww.tika.gov.tr/, 5.43, [erigim tarihi: 23/05/2019.]
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3.2.8.5.Filistin Gazze Toplu Konut Insast

Tiirk halki tarafindan goniil cografyasinin kalbi olarak goriilen Gazze’de 2014
yilinda yasanan savas sonrasi kullanilamaz hale gelen bazi ihtiya¢ sahibi ailelerin
konutlart TIKA baskanliginin koordinasyonunda yeniden insa edilmistir. Ayrica Al
Wousta olarak isimlendirilen bolgede yapilan konut ingaat1 sonrasi yaklagik 2250 Gazzeli
faydalanmistir. Bunlara ek olarak; gerceklestirilen insani yardimlara, Gazze Saglik

Bakanligina yapilan ilag yardimi da soyleyebiliriz.
3.2.8.6.Filistin’de Tarumla Ugrasan Ailelere Yapilan Destekler

Tarim sektorii ile ge¢cimini saglayan Filistinli zor durumda bulunan giftgilere
ar1 kovani bagis1 yapilmistir. Yapilan bu yardim ile gegim sikintisi ¢eken ailelerin

maddi anlamda bir nebze de olsa rahata kavusacagi amaglanmlstlrISO.

3.3.Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanhgi
3.3.1. Afetve Acil Durum Yonetimi Baskanhginin Kisa Tarihgesi

Tiirkiye sahip oldugu tektonik, sismik, topografik ve iklimsel yapisi geregi
tarihte bir¢ok dogal felakete maruz kalmistir. Diinyanin geng¢ kivrimli bdlgesinde yer
almas1 nedeniyle Tirkiye’de sik sik ¢esitli derecelerde depremler goriinmektedir.
Depremlere ek olarak sel basmasi, heyelan vb. dogal afetlerin de yogun olarak
goriindiigii kara pargasindan meydana gelmektedir. Yakin zamanda birgok Tiirk
insanimin yasamini yitirmesine neden olan depremler Tiirkiye agisindan hafife
alinmayacak derecede nem tasimaktadir. Iste dogal felaketler sonrasi yasanan kayiplar
insanlarin afet karsisinda en hafif derecede zararla kurtulabilmesi i¢in sistemli ve etkin
bir ¢alismay1 gerekli kilmistir. Boylesi bir durumda zamanla kisa ismi AFAD olan Afet
ve Acil Durum Yo6netimi Baskanliginin olusmasina neden olmustur. Bu konuda ¢esitli
yillarda Tiirkiye’de meydana gelen dogal felaketler sonrasi meclis tarafindan ¢aligmalar
yapilmig ve afetlerle etkin miicadelenin etmenin yollar1 aranmistir. Ancak kokli bir
degisimin yasanmasi1 Marmara depremi olarak bilinen ve ¢ok fazla Tiirk vatandasinin

yasamini yitirmesine neden olan deprem sonrasi olmustur. Cesitli bakanliklar altinda

130 http:/Awvww. tika.gov.tr/, “Tiirkiye Kalkinma Yardimlar1 Raporu 20177, s. 49 [erisim tarihi: 20/01/2019.]
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mudiirliikler olarak faaliyetine devam eden afetle miicadelenin kurumsal asamasi 2009
senesinde yasanan yeni bir yasal degisiklikle Basbakanlik biinyesinde birlestirilmistir.
Aradan gegen 8 yil gibi bir zaman araligindan sonra Tiirkiye’de yasanan anayasa
degisikliginin gerekli kildig1 mevzuat kapsamimda AFAD Ii¢isleri Bakanligia bagl bir

kurum olarak ¢alismalarini siirdiirmektedir.
3.3.2. Afet ve Acil Durum Yoénetimi Baskanhginin Gorevleri

AFAD’1n gorevlerini kisaca sdyle 6zetleyebiliriz: Tiirkiye iizerinde meydana
gelebilecek dogal afetlerin Onlenmesine yonelik c¢aligmalar yapmak. Olasit bir afet
durumunda magdurlar1 korumak acilarinin azaltilmasi i¢in planli bir ¢alisma yapmak.
Cesitli kamu kurum ve kuruluslan ile birlikte hareket ederek afet sonrasi etkin bir
caligma yiirlitmek. Bunlara ek olarak Tiirkiye’de AFAD tarafindan afet yonetim modeli
olarak yeni bir model ortaya konulmustur. Bu model kapsaminda “Kriz Yonetimi”
asamasindan “Risk Yonetimi” agamasina gecilmistir. Burada asil 6nemli olan olasi bir

afet olmadan olusacak potansiyel risklere karst 6nlem alinmasidir.
3.3.3. Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanhigmin Orgiitlenmesi

Tiirkiye’de meydana gelecek afet veya acil kosullarla miicadelede yetkili
kurum AFAD’dir. Gerek 11 Tirk ilinde bulunan bolge birlikleri gerekse de 81 ilde
valilere bagli olarak kurulan midiirliikklerle hizmet vermektedir. Bunun yaninda gerekli
goriilen durumlar halinde iilkedeki cesitli kamu kurum ve kuruluglar ile sivil toplum
kuruluslar: ile hareket edebilir. Yurt igerisinde veya yurt disinda meydana gelecek

afetler kargisinda acil 6nlemler alir.™"

3.3.4. Afet ve Acil Durum Yénetimi Bagkanhigmin Uluslararasi Insani

Yardim Calismalar

Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi, Tiirkiye’nin ¢esitli kamu kurumlari
olan TIKA, Tiirk Kizilay’1 ve Genelkurmay Baskanliginin isbirliginde Somali’ye insani

yardim malzemelerinin ulastirilmast ve yardimlarin diizenli bir sekilde dagitilmasim

181 Afet ve Acil Yonetimi Bagkanligi, Kurumsal Tarihgesi, https://www.afad.gov.tr/tr/2211/AFAD-Hakkinda. [erisim
tarihi: 18/01/2019.]
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saglamis. AFAD Somali de farkli projelerde rol almistir. Ornegin “Somali Temiz igme
Suyuna Ulagim Projesi” g¢ercevesinde ara¢ gereclerin bdlgeye ulastirilmasinda lojistik
destegi saglamistir. Bir bagka ornekte ise 2014 yil1 mart ayinda Orta Afrika’da yasanan
catismalar nedeniyle bolge iilkelerine siginmak zorunda kalan Miisliiman kesime ¢esitli
insani yardim malzemesini ulastirmistir™. AFAD Afrika’nin bir baska bolgesinde
miiltecilerin ihtiyaglarina yonelik farkli bir projede rol istlenmistir. Bu proje
kapsaminda, 2016 yilinin ramazan ayinda Cad’da miiltecilere yonelik yardim
faaliyetleri ¢ercevesinde din ve mezhep farklilig1 gézetmeksizin on bir bin aileye bir ay
yetecek kadar yasam ve gida malzemesi ulastirmistir. Tirkiye’nin insanlara en ¢ok
ihtiyaglart oldugu anda ulagmaya c¢alismasi devletlerarasi iliskileri kuvvetlendirmesinin
yaninda toplumlar arasinda diyalogu ve goniil bagi kurmasi bakimimdan da son derece
onemlidir. 2017 yil1 i¢in kiiresel veriler iceren Kiiresel Insani Yardim Raporu 2018’e
gore, Tiirkiye, 8,07 milyar ABD Dolar1 ile insani yardimda ilk iilke olmustur. Tiirkiye,
diinyada milli gelir diizeyine gore en fazla insani yardim yaparak % 0.85 oraniyla lider
konumunu korumus ve diinyanin en comert {ilkesi olmustur.. AFAD’m diger
uluslararasi galismalarina bakacak olursak: “diinyanin vicdani olmaya” devam eden
Tiirkiye, “yardim bekleyen degil”, “yardim beklenen” devlet konumuyla her gecen yil
yardimlarin1 daha fazla artirarak ihtiya¢ sahiplerinin yaninda bulunmustur. Toplamda
gerceklestirilen 6 milyar dolar insani yardim oraniyla {ilkemiz 2016 senesinde diinya

tizerinde yapilan yardim miktarinin yiizde 22’si gibi biiyiik bir orana sahiptir.

Tirkiye’yt diger bir degerlendirme unsuru olan milli gelire gore
degerlendirdigimizde ise GSMH nin yiizde 0,75’ini insani amacli yardimlara ayirdig:
goriinmekle birlikte 2013, 2014 ve 2015 yillarinda Kiiresel Insani Yardim Raporuna
gore de, 3 yil art arda, en fazla insani yardim yapan 3. {ilke 2016 senesinde ise 2. iilke
olmustur. Son olarak sunu soyleyebiliriz diinya iizerinde ¢atisma, savas, dogal afet vb.

durumlar karsisinda zor duruma diigsmiis kim varsa Tiirkiye onun yaninda olmustur.

152 AFAD’n Cesitli Calismalari, https://www.afad.gov.tr, [erisim tarihi: 24/09/2018.]
158 https://www.afad.gov.tr/tr/23586/Neler-Yapiyoruz, [erisim tarihi: 11/01/2019.]
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3.35. Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhgmin Uluslararasi
Alandaki Isbirlikleri

AFAD’mn uluslararas1 alandaki kurumsal isbirliklerine bakacak olursak: Son
zamanlarda artan yardim tutar1 ve basarili insani yardim uygulamalar1 ile Tiirkiye 2014
senesinde BM Insani Yardim Koordinasyon Ofisi’nin Dondr Destek Grubu’nun iiyesi
konumuyla, diinya insani yardim stratejisinin sekillenmesinde sozii dinlenen bir iilke
olmustur. 2015 yilinda Avrupa Sivil Koruma Mekanizmasi’nin {iyesi haline gelmistir.
Bunlara ek olarak 2017 senesinde Avrupa Afet Risklerinin Azaltilmasi Forum’unun
baskanligin1 2 seneligine tlistlenmistir. Yine 2017 yilinin kasim ayinda Bosna Hersek’te
yapilan Giineydogu Avrupa Afetlere Hazirlik ve Onleme Girisimi (DPPI SEE) 35.
bolgesel toplantisinda 2018 yil1 donem baskanligini devralmistir. 2018 i¢in dnemli olan
diger bir gelisme ise BM Filistin Miiltecilerine Yardim Ajanst Danigma Kurulu
Bagkanliginin devralinmasidir. Bu alanda yapilan en Onemli isbirligi olarak
gordiigiimiiz basar1 ise 2016 yilinda Istanbul da diizenlenen Birinci Diinya Insani

1% j¢ kansikhk nedeniyle Tiirkiye’ye gelen ii¢ milyonun iizerinde bir

Zirvesidir.
siginmaciya agik kapi politikas1t uygulayan Tirkiye, hi¢cbir ayrim gozetmeden biitiin
siginmacilara esit davranarak bir¢ok insani ihtiyacini karsiladi. 2011 yilindan itibaren
Tiirkiye’ye giris yapan Suriyeli sigmmacilar igin AFAD’m kurdugu 21 barinma
merkezinde Suriyelilerin fiziksel, sosyal ve psikolojik ihtiyaclar1 karsilandi. 2018 yili
mart ay1 itibariyle Gegici Barinma Merkezleri Bakanlar Kurulu karariyla Igisleri

Bakanlig1 Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii’ne devredildi.
3.4.Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanhg:
3.4.1. Yurtds1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanhigimin Tarihgesi

Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi kisa ismi YTB olarak
taninmak ile birlikte 6 Nisan 2010 tarihinde kurulmustur. YTB Baskanligi; T.C.

Basbakanliga baglhi bir kurum iken anayasa degisikligi sonrasi yasanan

154 https://www.afad.gov.tr/tr/23586/Neler-Yapiyoruz, [erisim tarihi: 19/05/2019.]
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Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine uygun yasal degisimlerle birlikte Kiiltiir ve

Turizm Bakanligina bagli bir kurulus haline gelmistirlss.

3.4.2. Yurtdis;1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanhgimn

Faaliyetleri

YTB’nin faaliyetleri hem yurt disinda bulunan Tirk vatandaslart hem de
Tirkiye’nin kardes topluluklar olarak tanimladig: Tiirki devletlerin halklar1 basta olmak
lizere bircok goniil cografyasini ve insanim1 kapsamaktadir. En ¢ok uygulama alam
bulan galismalar ise sdyledir: Ogrenci degisim programi olarak bilinen égrenci burslari,
Tiirkiye’nin goniil elgileri dedigi 6grencileri, burslu olarak misafir etmistir. 2006-2013
yillar1 arasinda Afrika’nin ilk 10 tlkesinden Tiirkiye’ye gelen burslu &grencilerin
sayisinda onemli bir artis olmustur*®. 2013 yilinda sadece 71 Ogrenci burslu olarak

Tiirkiye’de egitim almisken 2016 yilinda bu rakam 1091 olarak gerceklesmistir™’.

3.43. Yurtdisn Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanhgimin
Ortadogu’ya Yonelik Faaliyetleri

YTB’nin Ortadogu’ya yonelik caligmalarina bakacak olursak: Miisliiman
diasporalar ¢alistay1 diizenlenmistir. YTB ile islam Isbirligi Teskilatina (IIT) bagh
SESRIC ortakliginda, 1T ye {iye 30’a yakin iilkenin diaspora kurumlarinin davet
edildigi Miisliiman Diaspora Calistayr 12-13 Mayis 2018 tarihlerinde Istanbul’da
gergeklestirilmistirm. Calistay kapsaminda IIT iiyesi iilkelerin diaspora kurumlari
arasinda gercgeklestirilebilecek isbirligi imkanlar1 ele alinmistir. YTB’nin bir diger
faaliyeti, egitim isbirligi ve yetenek gelistirme programi ise basta Tiirkiye’nin kardes
topluluklar olmak tzere; bulunduklar1 {ilkelerde azinlik olarak yasayan kardes
toplumlarin {iniversite ¢agindaki genglerine, egitimde firsat esitligini yakalamasi

amaciyla tiniversite hazirlik kurslari ve ders takviye kurslari destegi saglanmasidir.

15 yurtdigi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanlig1, Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun, ikinci Boliim Madde,
4-12, https://www.ytb.gov.tr/kurumsal/mevzuat, [erisim tarihi: 27/05/2019.]

1% Mustafa Samanci, “Tiirkive-Afrika Iliskilerinde Sivil Toplum Kuruluslarimn Rolii: Insan Hak ve Hiirriyetleri
Insani Yardim Vakfi Ornegi”, Yayimlanmamms Yiiksek Lisans Tezi, Yalova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Haziran, 2017.

%7 Kemal Kaya, “Tiirkiye nin Afrika’ya Agihm Stratejisinde Uluslararasi Ogrenci Hareketliliginin Rolii”, T.C.
Bagbakanlik Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklart Bagkanligi, Yayinlanmamis Uzmanlik Tezi, Tez Yoneticisi Dr.
Mehmet Ozkan, Ankara, 2014.

158 Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporu, 2018. s. 25.
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Suriyeli miiltecilere yonelik faaliyetler ise; YTB ile Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Konseyi (BMMYK) arasinda akdedilen antlasma ile i¢ savas
nedeniyle Suriye’den Tiirkiye’ye go¢ etmek zorunda kalan ve Tiirkiye’de misafir edilen
Suriyelilere yonelik 17 konaklama merkezinde ve 8 sehirde 14 tiniversitenin dil egitim

merkezlerinde ileri diizey Tiirkge egitimi verilmektedir™.

Bunun yaninda, Tiirk tiniversitelerindeki egitim siirecleri de desteklenen,
Yurtdist Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanliginca (YTB) Suriyeli 6grencilere
yonelik, aym1 zamanda pek c¢ok Kkiiltiirel ve sosyal programlar gelistirilmekte ve
yiriitiilmektedir. 2013 yilinda baslatilan proje ile gegici konaklama merkezlerinde 2018
yilina kadar c¢esitli oranlarda dil egitimi verilmistir. Dil egitimi verilen yillar
incelendiginde 2013 yilinda 300 kisi, 2014 yilinda 402 kisi, 2015 yilinda 596 kisi, 2016
yilinda 339 kisi, 2017 yilinda ise 493, 2018 yil1 935 Suriyeli misafir Tiirkce C1 dil
sertifikalarin1 alarak egitimlerini tamamlamistir. YTB’nin bir diger amact mezun
dernekleri ve mezun bulusmalari, baskanlik¢a 2018 yili sonu itibariyle; Ukrayna,
Urdiin, Liibnan, Tunus, Cezayir, Nijerya, Gana, Kenya, Pakistan, Afganistan,
Kazakistan’da 11 mezun derneginin kurulmasi; 30 iilkede ise mezun bulusmasi

gergeklestirilmi§tir.160

159 https://www.ytb.gov.tr/kardes-topluluklar/suriyeli-misafirlere-yonelik-calismalar, [erisim tarihi: 15/02/2019.]
180 https://www.ytb.gov.tr/kardes-topluluklar/programlar, [erisim tarihi: 16/02/2019.]
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SONUC

Ekonomik kiiresellesmenin her gegen giin biraz daha artarak ivme kazanmasi
insanlara diinyanin herhangi bir yerinde meydana gelen olaylarin vakit kaybetmeden
diger bolgeleri de etkiledigini gostermistir. Gliniimiiz diinyasinda herhangi bir iilkenin
icerisinde meydana gelen kriz veya c¢atisma durumu iki veya daha cok devleti
ilgilendiren uluslararasi bir sorun haline gelebilmektedir. Ortadogu’da yasanan ig
savaglar Akdeniz’de yiizen minik ¢ocuklarin cesetlerine, Balkanlar ve Avrupa’da
miilteci krizine, terér ve organize sug¢ Orgiitlerinin faaliyetlerine déniigebilmektedir.*®*
Bu nedenledir ki, gelismis Kuzey iilkeleri az gelismis Giiney {ilkelerinin sorunlarini
gormezden gelip kulaklarini tikama rahatliligmma sahip degillerdir. Kiiresel siyasetin
olagan gelisimi ile birlikte ortaya ¢ikan dis yardimlar konusu hem akademik cevreler
hem de siyasi aktorlerce tartisilmis ve “Neden dis yardim yapilir?” sorusu i¢in ¢oziimler

aranmigtir.

Uluslararas: Iliskiler alaninda ¢alisan bir takim akademisyenler dig yardimi bir
tir diplomasi araci olarak goriirken, bir takim akademisyenler de tamamen insanin
dogasinda yer alan iyilik yapma giidiisiinden kaynaklandigini ifade etmislerdir. Baska
bir grup akademisyen ise dis yardimlar kiiresel siyasette ortaya ¢ikan bir¢ok yenilik
gibi karmagsik bir olgudan olustugunu ortaya koyrnuslardlr.162 Uluslararas: Iliskilerde
liberal tarafta bulunan arastirmacilar dis yardim, kiiresel esitsizligi azaltmaya yonelik
bir takim 1yilestirmeler olarak goriirken, realist tarafta yer alan arastirmacilar ise tilke
cikart ve miittefik arayislar1 seklinde agiklamiglardir. Sosyal insaci tarafta yer alan
arastirmacilar ise bir dig politika olarak dis yardimlart milli kimlik ve normlara
dayanarak tanimlamay1 kullanmislardir.®® Bu yiizden yerlesik dondrler ve ylikselmekte
olan devletler insani yardimlar konusunda hassas davranarak devlet biitcelerinde her
gecen yil artan oranlarda yer aymrmiglardir. Bu durumun temel sebebi olarak basta
insancil, magdur olan kesimin yaninda olundugunun gosterilmesi olmakla birlikte, asil

istenilen durum ise devletlerin potansiyellerini ortaya koymak amacina yoneliktir. Bu

161 Halil Kiirsad Aslan, “Yiikselen Giigler ve Dig Politika Araci Olarak Dis Yardimlar”, Erman Akilli (Ed.), Dis
Yardimlarmm Tiirkiye’nin Yumusak Giiciine EtKkisi, (s. 75), Ankara: Nobel Yaymecilik, 2016.

162 | ancaster, Carol; Foreign Aid: Diplomacy, Devolepment, Domestic Politic, Chicago, Universty of Chicago
Press, 2017.

182 Steven W. Hook and Rumsey, Jessie G; 2015, “The Development Aid Regime at Fifty: Policy Challenges Inside
and Out, International Studies Perspectives”, s. 1.
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durum da devletlerin, kiiresel sorumlulugu paylastiklarini gostermek acisindan
onemlidir. Diinya iizerinde meydana gelen kiiresel krizler, yardim yapan devletlerin
yapmis oldugu yardimlarin smiflanmasina etki etmektedir. Her ne kadar insani
yardimlarin sekillenmesini belirleyen temel ilkeler olsa da donér iilkeler yardimlari

kendi hedefleri dogrultusunda bigimlendirmislerdir.

Ortadogu cografyasina yonelik dis yardimlarin miktar1 ve organizasyonel
yapisi Ozellikle son yillarda artan ¢atigmalar ve bu cografyadaki tilkelerin dis yardima
olan siddetli gereksinimleri ile paralel olarak artmistir. Calismanin amaci ile baglantili
olarak saglanan dis yardimlar ve insani yardimlarin catisma bolgelerine ve g¢atisma
bolgelerinden go¢ edip Tiirkiye’ye siginmak zorunda kalan miiltecilere etkisi ise ayri
ayr1 su sekilde degerlendirilebilir: Suriye’ye yapilan dis yardim siireci iilkede meydana
gelen i¢ karisikliklarin baslangict olan 2011 yilina kadar geriye gotiiriilebilir. Cilinkii bu
tarihler itibariyle Tiirkiye yogun bir go¢ dalgasi ile kars1 karsiya kalmistir.

Oncelikle Tiirkiye’nin smir noktalarinda yiiriitiilen insani yardim galismalari
sonralar lilke geneline yayilan Suriyeli niifus nedeniyle kentlerde uygulanan ¢ok uluslu
projelere doniismiistiir. Ozellikle toplum merkezlerinde verilen hizmet ve faaliyetler;
Psiko-Sosyal Destek Hizmetleri, Koruma, Cocuk ve Geng Programi, Yonlendirme
Hizmetleri, Ge¢cim Kaynagi Gelistirme ve Uyum Aktiviteleri, Saglik Hizmetleri,
Goniilli aktiviteleri gibi ¢ok genis bir hizmet ag1 niteligi kazanmis ve sosyo-ekonomik
etki diizeyi derinlesmistir. Bu faaliyetler Kizilha¢-Kizilay Hareketi Isbirlikleri Programi
seklinde tiim diinyaya yayilan ¢ok ortakli bir nitelik tagimaktadir.

Ayrica Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF) gibi kurumlarin
proje tabanli mali destekleri de dnemlidir. Bu isbirlikleri Tiirkiye’ye go¢ eden niifusun
iilke genelinde sosyo-ekonomik kalkinma dinamiklerine yiik olusturmasinin oniine

gecebilecek niteliktedir.

Tim bunlara ek olarak Kizilay kart gibi 6nemli projeler, yurti¢i teskilat
yapimizin organizasyonel anlamda yetkinlesmesini, dis yardim faaliyetlerinin mali
acidan izlenebilir ve kontrol altinda yiiriitiilmesini, yardimlarin sosyo-ekonomik

etkisinin yiliksek gerceklesmesini saglayan dnemli organizasyonel yenilik¢i uygulamalar
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olarak ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye Devleti devamli artan yardim yapan devletlerin
bulundugu {ilkeler arasindaki siralamasinda her yil artan yardim tutari ile son 3 yilin en

comert devleti olarak kiiresel diinyada kendini gostermistir.

Tiirkiye 2017 yilinda kamu kurumlart ile yapmis oldugu resmi yardimlar ve
STK’lar ile yapmis oldugu 6zel yardimlar ile diinyanin sayili yardim yapan devletleri
arasinda yer almistir. Tiirkiye’yi temsilen 6nemli kamu kurumlari olan Tiirk Kizilay’1
Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajans1 Baskanligi (TIKA) ve Afet ve Acil Durum
Yonetimi Baskanligi (AFAD), basta Ortadogu ve Suriye olmak iizere kiiresel diinyanin
hemen hemen her yerinde beklenmeyen dogal afetlerde, insan kokenli siyasi kargasa,
savas, catisma ve kriz ortaminda, yardima muhtac¢ kim varsa onlarin yaninda olmus ve

gerek kriz sirasinda gerekse de kriz sonrasinda sahada etkin bir sekilde bulunmustur.*®*

Ayn1 zamanda Birlesmis Milletlere {iye devletlerin yardim i¢in temel kistas olan
ve 2015-2030 yillar1 arasinda ulasilmak istenen kalkinma yardimlarinda kiiresel diinya
tizerindeki yardima muhtag “Hi¢ Kimseyi Geride Birakmamak” 6nemli bir asama

olarak degerlendirilir.

2016 sensinde Tiirkiye’nin organizasyonunda Istanbul da ilk defa
gerceklestirilen Diinya Insani Zirvesinde de “Hi¢ Kimseyi Geride Birakmamak” ilkesi
cercevesinde kalkinma ve insani yardimlara verilen 6nemin daha da farkina varilmasi
istenmistir. Ayrica bu zirvede Tiirkiye’nin Suriyeli siginmacilara yapmis oldugu toplam
kalkinma yardimlar1 Ornek gosterilmis ve diinya devletleri arasinda Suriyeli
siginmacilara yapilan yardimlarin en fazlasini Tiirkiye gergeklestirmistir. Ayni zamanda
Development Initiatives isimli kurumun 2018 senesinde yayinlamis oldugu kiiresel
insani yardim raporunda bir dnceki yil tutar bakimindan en fazla insani yardim yapan

tilke Tiirkiye olmustur.

Tiirkiye, diinya iizerinde meydana gelen bliyiik savaglardan sonra en acimasiz
kriz olarak Suriye krizi ile birlikte miilteci akimina maruz kalmis ve kamu kurumlari
basta olmak tizere STK’lar ile insani yardimlarini artirarak kriz karsisinda operasyonlar

diizenlemistir.

164 http://www.tika.gov.tr/ Tiirkiye Kalkinma Yardimlari Raporu 2017, [erisim tarihi: 07/01/2019.]
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Tiirkiye de mevcut donem kosullarinda ii¢ milyondan fazla Suriyeli sarth
koruma altinda bulunan Suriye Arap Cumhuriyeti vatandasi bulunmaktadir. Ulke
i¢erisinde barinma merkezlerinde bir kismi1 kalmakla birlikte daha fazlasi iilke igerisinde

dagilmis bir durumda yasamaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyet vatandaglarinin sahip oldugu bir¢ok sosyal ve ekonomik
haktan faydalanan bu sartli koruma altindaki halklarin bir kismi1 da ¢esitli sartlar altinda
Tirkiye vatandaghg elde etmistir. Tiirkiye, yasanmis olan kriz dolayisi ile uygulamis
oldugu acik kap1 politikasi ile Suriyeli sartli miiltecileri hi¢cbir ayrim gézetmeden kabul

etmistir.

Ulke icerisinde cesitli egitimler verilerek gerek Suriyelilerin entegrasyonu
saglanmak amag edinilirken gerekse de bu sartli miiltecilerin iilkelerine dondiikleri
zaman kendilerini idare eden bireyler olarak yasamlarini devam ettirmeleri amag
edinilmistir. Ulke icindeki Suriyelilere yapilan yardimlara ek olarak iilke disinda
bulunan yardima muhtag, ¢ocuklara yagli ve hastalara da Tiirkiye tarafindan cesitli
yardimlar yapilmaktadir. Tiirkiye nin énemli kamu kurumu alan TIKA tarafindan séz
konusu cografyada egitim ve 6gretim hizmetlerinin yerine getirilmesi i¢in ¢esitli meslek
edindirme seminerleri diizenlenmistir. Cesitli meslek egitimi i¢in atdlyeler yapilmus,
kiittiphane, uygulama otelleri insa edilmistir. Tiirkmen cocuklarina yonelik olarak
Irak’ta kres ve anaokullar1 olusturulmustur. Okullarin derslikleri yenilenmistir. Suriye

de acil yardim {initesi i¢ceren hastane inga edilmistir.165

Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanliginin diger uluslararasi ¢alismalarina
bakacak olursak; insanligin vicdani sesi olmayi devem eden Tiirkiye, “yardim isteyen”
olmayan, “yardim beklenen” iilke konumuyla her gecen yil yardimlarin1 daha fazla

artirarak ihtiyag¢ sahiplerinin yaninda olmustur.

Yakin zamanda i¢ karisiklik, sel, kitlik, kuraklik yangin gibi durumlar nedeniyle
Tirk devleti muhtag durumda olan diinyanin dort bir yanina 50°nin {izerinde iilkede
etkisini gostererek insani yardim gerceklestirmistir. Afet sonrast kayip ve yaralilari

arama kurtarma faaliyetine gergeklestirmistir. Yine Tiirkiye diinyada arama kurtarma

165 www.afad.gov.tr, Erigim Tarihi, [erigim tarihi: 01/12/2018.]
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calismalarinda en basarili lilkeler arasinda yer alarak takdir toplamistir. Yurtdisi Tiirkler
ve Akraba Topluluklar Baskanliginin (YTB) Ortadogu’ya yonelik calismalarina
bakildiginda ise, egitim isbirligi ve kapasite gelistirme programlar1 dikkat cekmektedir.
Suriyelilere yonelik 17 konaklama merkezinde ve 8 sehirde 14 iiniversitenin dil egitim

merkezlerinde (TOMER) ileri diizey Tiirk¢e egitimi verilmektedir.

Tiirkiye se¢ili kamu kurumlar1 basta olmak iizere, sivil toplum kuruluslar ve
hayirsever insami ile birlikte Tirk tipi yardim modeli olarak tanimladigr ve
yardimlarinda higbir ayrim gozetmeden, samimi, kosulsuz, mazlum ve magdur duruma
diismiis diinyanin neresinde olursa, ihtiya¢ sahiplerinin yardimina kogsmustur. Her gegcen
yil artan kalkinma yardimi1 miktar: ile Tiirkiye az gelismis iilkelere yapilacak olan 200
milyon dolarlik yardim soziinii yerine getirdigini bizzat Cumhurbagkan1 Recep Tayyip

Erdogan tarafindan aglklanmlstlr.166

Ulke igerisinde yer alan Suriyeli, gecici koruma statiisiine sahip siginmacilara
yonelik sorunlar, var olan mevcut durumlar ve bizim tavsiyelerimiz su sekilde

siralanabilir:
Sorun 1: Kayit dig1 istihdam.
Var Olan Uygulama: Kisa araliklarla yapilan denetimler.

Goriig: Calisma izni vb. yasal engeller diizeltilmeli, ¢alisma izni olanlarin siki denetime

alinarak kayit dis1 engellenmelidir.

Sorun 2: Ulke igerisinde calisma ruhsati, faaliyet ruhsat1 ve vergi kaydi olmadan agilan

igyerleri, diikkkanlar vb.

Var Olan Uygulama: Yaygin yogun vergi denetimi sonrasinda acik olarak tespit

edilenlerin kayit altina alinmasi.

Gorlis: Her ne kadar bazi is yerlerinin belli araliklarla yapilan denetimler sonucunda
kayit altina alinmasi miimkiin olsa da siginmacilarin beyanname verme vb. vergisel

yiikiimliiliikleri yerine getirmemesi sonucunda idare tarafindan faaliyetlerinin resen terk

166 http://www.tika.gov.tr/ Tiirkiye Kalkinma Yardimlari Raporu 2017, [erisim tarihi: 13/01/2019.]
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edilmesi gibi durumlar goriilmektedir. Bu durum sonugta kamu kaynaklarinin israfina
yol agmaktadir. Is yeri agacak kapasiteye sahip olan girisimcilerden belirli oranlarda
teminat alinmas1 yoluna gidilebilir. Veyahut belli basli sektorlere veya kisilere bu izinin

verilmesi miimkiin hale getirilebilir.
Sorun 3: Sigimmacilarin iilke igerisinde rahat bir sekilde gecis yapabilmesi.

Var Olan Uygulama: Gog idaresi vermis oldugu gecici izne tabi olarak siginmacilar izin

aldiklar1 illerde yasamak zorundadirlar.

Goriis: Idare belirli illeri 6ngdrmiis ise de denetimlerin siki olmamasi nedeniyle

siginmacilar rahat bir sekilde sinir illerinden i¢ kesime gegebilmektedir.
Sorun 4: Giivenlik sorunu.

Var Olan Uygulama: Ulke icerisinde islenen su¢ oranindaki arts.
Goriis: Sigmmacilar bilgilendirilmeli, gerekli egitimler verilmelidir.
Sorun 5: Ulke ekonomisinin zarar gdrmesi.

Var Olan Uygulama: Ulusal ve uluslararasi harcamalar.

Gortis: Gerek ulusal gerekse uluslararasi yapilan yardimlar seffaf bir sekilde yapilmali
kamuoyu, bilgilendirmeli. Idarenin yapmis oldugu tiim harcamalar halkla

paylasilmalidir.
Sorun 6: Ulke igerisinde yasanan huzursuzluk.
Var Olan Uygulama: Herhangi bir 6nlem mevcut degil.

Goriis: Magdur bir durumda olan siginmacilarin iilkelerinde yasadiklari savas, siddet ve
catigmanin sona erdiginde ilkelerine doneneceginin duyurulmasi gerekmektedir.
Gerekli acgiklamalarin idare tarafindan diizenli bir sekilde araliklarla yapilmasi farkl

kesimler i¢in rahatlatici bir siireci besleyecektir.

Sorun 7: Gegici koruma statiistindeki siginmacilarin tilkemizde yasama sorunlari.
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Var Olan Uygulama: Barinma merkezleri.

Goriis: Son zamanlarda barinma merkezleri ve ¢adir kentlerin sayisinda azalma olsa da
sigmmacilar smir bolgesinde giivenli alanlarda bulundurulmalidir. Ulke igerisindeki

basibosluga son verilmelidir.

Sonug olarak sunlar1 sOyleyebiliriz; yerlesik dondrler ve yiikselmekte olan
devletler insani yardimlar konusunda hassas davranarak devlet biit¢elerinde her gegen
yil artan oranlarda yer ayirmislardir. Bu durumun temel sebebi olarak basta insancil,
magdur olan kesimin yaninda olundugunun gosterilmesi olmakla birlikte, asil istenilen
durum ise devletlerin potansiyellerini ortaya koymak amacina yoneliktir. Bu durum da

devletlerin, kiiresel sorumlulugu paylastiklarin1 gostermek agisindan 6nemlidir.

Diinya kiiresel siyasi hayatinin her gegen giin daha da hizlanarak degisim
gostermesi, llkelerin askeri giiclerindeki degisimlere ek olarak iilke imaji, kamu
diplomasisi, 6grenci degisim programlari ve disg yardimlardan olusan yumusak giiglerine
katki saglamaktadir. Ozellikle gelismekte olan iilkeler diinya siyasetinde olumlu bir
imaj olusturmak amaciyla dis yardimlara siklikla bagvurmaktadirlar. Bagka bir anlatimla
ifade etmek gerekirse dis yardim politikalarinin ana felsefesi, yardimlar1 yapan donor
tilkelerin diizenlenmis bir biirokratik ve kurumsal yapiya sahip olmasi ve bu yardimlarin
kiiresel gilic sisteminde diinya kamuoyuna duyurulmasi gerekmektedir. Yeniden
diizenlenen kiiresel gii¢ sisteminde yalniz fiziksel materyal ve maddi yardimlar degil

bunlarin yaninda imaj, durus ve sdylemlerde 6nemli bir konumdadir*®’.

Tiirkiye’nin  konumuna baktigimizda ise; Tiirkiye Cumhuriyeti devleti
uygulamis oldugu acgik kapi politikas: ile hi¢ kimseyi ayirmadan, zor durumda kalmig
insanlara dost elini uzatmigtir. Burada yapilan yardimlarin birgogunda kars1 taraftan bir
beklenti icinden olmadan sadece insani amaglar dogrultusundan yapilmistir. Ancak sunu
burada soylemekte fayda vardir; her ne kadar karsi taraftan bir beklenti igcinden olmadan
yapilan bu yardimlarin uluslararasi arenada ve yardim yapilan halklarin géziinde yeri ve
onemi ayridir. Biz Tiirkiye’nin insani yardim alaninda etkili oldugu son yillarda

kazanmis oldugu uluslararasi basarilar siralayarak calismamiza son veriyoruz.

187 Halil Kiirsad Aslan, “Yiikselen Giigler ve Dig Politika Araci Olarak Dis Yardimlar”, Erman Akilli (Ed.), D1s
Yardimlarin Tiirkiye’nin Yumusak Giiciine EtKisi, (s. 98), Ankara: Nobel Yayncilik, 2016.
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Tiirkiye 2014 senesinde “BM Insani Yardim Koordinasyon Ofisi’nin Dondr
Destek  Grubu’nun” iiyesi konumuyla, diinya “insani yardim stratejisinin”
sekillenmesinde sozii dinlenen bir iilke olmustur. 2015 yilinda Avrupa Sivil Koruma
Mekanizmasi’nin iiyesi haline gelmistir. Bunlara ek olarak 2017 senesinde Avrupa Afet
Risklerinin Azaltilmasi Forum’unun bagkanligini 2 seneligine iistlenmistir. Yine 2017
yilinin kasim ayinda Bosna Hersek’te yapilan Giineydogu Avrupa Afetlere Hazirlik ve
Onleme Girisimi (DPPI SEE) 35. bolgesel toplantisinda 2018 yili dénem baskanligini
devralmistir. 2018 icin 6nemli olan diger bir gelisme ise BM Filistin Miiltecilerine
Yardim Ajansi Danisma Kurulu Bagkanliginin devralinmasidir. Bu alanda yapilan en
onemli isbirligi olarak gordiigiimiiz basar1 ise 2016 yilinda Istanbul da diizenlenen

b, o T . R . 4. 168
Birinci Diinya Insani Zirvesidir.

188 https://www.afad.gov.tr/tr/23586/Neler-Yapiyoruz, [erisim tarihi: 12/01/2019.]
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