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TURKIYE’NIN AVRUPA BiRLiGI’NE UYELIK SURECININ GUMRUK
BIiRLiGi BAGLAMINDA DEGERLENDIRILMESI

Tarih boyunca ¢esitli nedenlerle karsi karsiya gelen Tiirk ve Avrupali devletler,
birbirleriyle uzun yillar siiren sosyal ve ekonomik iliskiler icerisinde bulunmuslardir.
Giiniimiizde bu siirecin temsilcisi olan Tiirkiye, farkli dine ve kiiltiire mensup olmasina
ragmen Batinin muasir medeniyetine ulasmayr bir hedef olarak belirlemistir. Nitekim
Avrupali devletlerin bir araya gelerek olusturdugu Avrupa Birligi’'nin bir par¢asi olmak
icin ¢aba gostermektedir. Bu amagla 1959 yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu’na
Ortaklik bagvurusu yapmus, 1963 yilinda Ankara Antlasmasi ile bu iliskiyi resmilesmistir.
Bu durum Tiirkiye 'nin i¢ ve dis politikasini degistiren bir siirecin de baglangici olmugtur.
Bu Antlagsma ile hazirlik, gegis ve nihai asamalar belirlenmistir. Tiirkiye, tam iiyelige
giden yolun baglangict kabul edilen Giimriik Birligine nihai asamada dahil olmustur.
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi siireci Giimriik Birligi baglaminda baslamistiv. Giimriik
Birligine iiye olmas ile birlikte Tiirkiye 'nin diinya ticaretinde ve Birlik tiyesi iilkelerle
yaptigi ticarette onemli oranda artislar meydana gelmistir. Bu da Tiirkiye nin
ekonomisine olumlu yansimis ve Makroekonomik gostergelerinde porzitif etki
olusturmugstur. Ankara Antlagmasi’nin nihai asamasiyla birlikte AB Giimriik Birligi tiyesi
olan Tiirkiye, bu kapsamda bir¢ok yasal ve kurumsal degisiklikler de gergeklestirmistir.
Ayrica mevzuata uyum ¢ergevesinde yaptig degisikliklerle, AB iiyeligi i¢in sart kosulan
bircok kriteri de yerine getirmistir. Bu baglamda gerek éncesi degisikler olsun ve gerekse
dahil olduktan sonraki degisikler olsun, Giimriik Birliginin Tiirkiye nin Avrupa Birligi
tiyelik siirecine onemli katkilar sagladig1 goriilmektedir. Bununla birlikte, nihai amaci
tam fiiyelik olan siiregte, gecen uzun siireye ragmen tiyeligin kisa vadede miimkiin
gortinmemesi, Giimriik Birliginin giincellenmesi gerekliligini de ortaya ¢ikarmaktadir.
Giincellenen Giimriik Birliginin, Tiirkiye'nin Avrupa Birligi iiyelik siirecinde sosyo-
ekonomik kalkinmaya dogrudan ve dolayl etkileri olacagi yapilan ¢alismalarla ortaya
ctkmaktadr. Giincelleme olmast durumunda ayni zamanda 2005 yilinda baslanan
miizakere fasillarinin  yerine getirilmesinde de onemli katkilar saglayacagt
goriilmektedir. Bu baglamda Giimriik Birliginin ticari, mevzuata uyum ve giincellemeyle
birlikte miizakerelerin yerine getirilmesinde ve tam tiyelik siirecinde biiyiik etkileri olmasi
ve katkilar saglamasi beklenmektedir.
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ABSTRACT

THE EVALUATION OF TURKEY’S EUROPEAN UNION MEMBERSHIP
PROCESS IN THE CONTEXT OF THE CUSTOM UNION

Turkey and European countries have been engaged in social and economic
relations for long years despite various challenges throughout history. Although Turkey
homes various religions and cultures, it sets as a goal to reach West's modern civilization.
And it has been exerting efforts to become part of European Union, founded by European
states. For this purpose, Turkey applied for membership of the European Economic
Community (EEC) in 1959, followed by Ankara Agreement in 1963 that put an official
aspect into relations. This development has become beginning of an adventure that fully
changed Turkey's domestic and foreign policies. With Ankara Agreement, preparation,
transition and final stages were ascertained. In final stage of Ankara Agreement, Turkey
was included in Customs Union with European Union (EU), a move considered to be
starting path to full membership. Through this membership, Turkey achieved significant
jumps in trade with European Union members and the world, which was positively
reflected in its economy and brought positive impact on macroeconomic indications.
Also, it actualized many legal and corporate changes. Through amendments in line with
harmonization of legislations, Turkey implemented many criteria put forward for EU
membership. In this regard, it is seen that Customs Union made key contributions into
Turkey's EU accession. Also, the fact that Turkey's membership does not appear to be
possible in the short term, despite the long period that is the ultimate objective of full EU
membership, also reveals the necessity of modernizing the Customs Union. According to
some studies, an modernized Customs Union will have direct and indirect impacts on
socio-economic development during Turkey's EU accession. At the same time, this
modernization is expected to make important contributions into fulfilling the negotiation
chapters that started in 2005. In this study, through compliance with the commercial
legislation and the modernization, the Customs Union is expected to have great impacts
on and to contribute into implementation of negotiations and full membership.
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ONSOZ

Tiirkiye 'nin Avrupa Birligi 'ne iiyelik siireci Guimriik Birligi baglaminda
baslamistir. Tiirkiye’'nin 1959 yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu’na yaptigi Ortaklik
Basvurusu ile baslayan siire¢, imzalanan 1963 Ankara Antlagsmasi’yla resmiyet
kazanmistir. Bu antlasma ile hazirlik, gecis ve nihai asamalar belirlendi. Tiirkiye, hazirlik
ve gegiy stirecinin ardindan nihai asama ile 1996 °da Giimriik Birligine Avrupa Birligi
tivesi olmadan dahil oldu. Giimriik Birligi, Tiirkiye nin tiyelik siirecinde bir basamak
olarak diisiiniilmiis ve siire¢ icerisinde bu kapsamda bir¢ok yasal ve kurumsal
degisiklikler yapiumistir. Bu degisiklikler Tiirkiye'nin Avrupa Birligi’'ne iiye olmadan
tivelik kriterlerinin bir¢ogunu yerine getirmesine yardimct olmustur. Béylece 2005
vilinda baslayan miizakerelerin yerine getirilmesinde de énemli katkis1 olmustur. Yani
Giimriik Birligi, Tiirkiye 'nin Avrupa Birligi iiyelik siirecinde onemli bir faktor olmus ve
olmaya devam etmektedir. Bu ¢alisma ile Tiirkiye 'nin iiyelik siirecinin Giimriik Birligi
baglaminda degerlendirilmesi ele alinacak ve bu uzun soluklu siirecin olumlu ve olumsuz
vonleri ile gelinen nokta, iiyelik siirecine etkisi baglaminda degerlendirilecektir. Tez
calismama katki saglayan ve yonlendirmeleriyle yardimci olan tez danigmanim Prof. Dr.
Muzaffer DARTAN ve Dog. Dr. Tevfik Mesut EREN hocalarima tesekkiir ederim.

2018, Istanbul Serkan AYHAN
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1. GIRIS

Aynm ortak degerlere sahip olmalarina ragmen tarih boyunca birbirleriyle
miicadele icerisinde olan Avrupa halklari, bunun 6niine gegmenin yolunun birlesmis bir
Avrupa’dan gectigini diislinliyorlardi. Avrupa’da birlik olma fikri, eski Yunan
donemlerinde tiz seslerle dile getirilmigse de, Miisliimanlarin ve Tiirklerin Avrupa
kapilarina dayanmaya baslamasiyla bu ses daha giir ¢cikmaya baslamistir. 800 yilinin
baslarinda Roma-Germen Imparatoru Sarlman ile baslayan Avrupa’nin Birligi diisiincesi,
Orta Cag’dan itibaren bir¢ok politikact ve fikir adaminin sdylemlerinde cesitli sekillerde
yer bulmustur. Ancak hicbir diisiince, son ylizyila kadar sdylemden 6teye gegememis,
uygulama yolu bulamamustir. ilk rnekleri 19. Yiizyilda Prusya’da ve Alman devletgikleri
arasinda bir tiir giimriik birlikleriyle kendini gosteren Avrupa’da birlik ve biitiinlesme
girisimleri, 20. Yiizyilin ikinci ¢eyregi igerisinde ii¢ Avrupa iilkesi Belgika, Hollanda ve
Liikksemburg’un bir araya gelerek olusturdugu BENELUX ile Avrupa devletleri arasinda
ilk fiili biitlinlesme uygulamasini da baglatmistir. Bu siirecte meydana gelen iki biiyiik
Diinya savasi da, en biiyiik zarar1 géren Avrupa’yr daha biiyiik bir topluluga itme yolunda
onemli bir tetikleyici rol tislenmistir. Bu baglamda 18 Nisan 1951 tarihinde, sonradan
altililar olarak da anilacak olan altt Avrupa iilkesinin, Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugu’nun kurulmasma yonelik Fransa’nin bagkenti Paris’te attiklar1 imza, Eski
Yunan’dan beri bircok Avrupali kral, komutan, fikir adami ve filozofun hayali olan
kendine has essiz bir Avrupali devletler biitiinlesmesi olan Avrupa Birligi’ne giden yolun
baslangicini olusturmustur. Mevcut durumda 28 iiyeye ulasan bu Birlik, kendi bayragi,
mars1, ortak parasi, ortak pazari, ortak politikalar1 ve ortak kurumlar1 olan 550 Milyon
niifuslu dev bir ekonomik birlik konumuna gelmis durumdadir. Bu haliyle biiyiik bir
cazibe haline doniisen bu yap1, diger Avrupali iilkelerin de ilgisini ¢ekmistir. Kuruldugu
giinden itibaren genisleyen Birlik, niteligini korumak adina iiye olmak isteyen iilkelere

cesitli kriterler getirmistir. Tiirkiye de bu Birligin bir par¢asi olmay1 arzulayan iilkelerden
biridir.



Tiirkiye’nin Avrupa ile olan iligkisi, sadece bu yapinin varligina dahil olmak ile
sinirl1 degildir. Gerek kokeni olan Selguklar ve Osmanlilar, gerekse Cumhuriyet
doneminin ilk yillarinda ¢izilen dis politika ile zaten Avrupa ile siirekli bir etkilesim
halinde bulunmustur. Bugiin Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerin sinirlarin1 dahil olan
topraklarin yaklasik yarisi, Avrupa kara kitasinin geneli itibariyle bakildiginda ise orta ve
dogusunun neredeyse tamamina yakini ge¢miste uzun siireler Tiirklerin hakimiyeti
altinda bulunmustur. Bu durum Tirkiye’nin Avrupa ile baginin yakin gegmiste
baslamadiginin ve Tiirklerin uzun siiredir bu kara kitasinda bulundugunun gostergesidir.
Mevcut duruma baktigimizda Avrupa Birligi iiyeliginin en dnemli kriterlerinden birini
olusturan, liye olmak isteyen iilkelerin Avrupa kara kitasinda topraklarinin bulunmasi ve
Avrupali olmasi sarti, Tiirkiye i¢in gerek tarihi ve gerek cografi olarak herhangi bir sorun
teskil etmedigi goriilmektedir. Yani Tiirkiye, gecmisinden bu yana kiiltiirel ve dini
farkliliklar olsa da, tarih boyunca Avrupa’nin bir parcasi olmustur. Sadece tarihten gelen
bir durumla kalmamig, Cumhuriyet ile birlikte yoniinii siirekli Batiya yoneltmis ve bu
kapsamda dis politika hedeflerinden birini de Bati medeniyetinin bir pargasi olmak
lizerine temellendirmistir. Bu nedenle Tiirkiye, temel kurulus amacini iiyelerinin ayni
yiiksek refah diizeyine ulasmasi i¢in ekonomik, politik ve sosyal alanlarda gelismeler ve
tyilestirmeler saglamak {izerine kuran Avrupa Birligi’ne iiye olmak istemistir. Bu
kapsamda Avrupa Birligi’nin Topluluk olarak ortaya ¢gikmasindan itibaren, Yunanistan’in
ardindan ortaklik ve iiyelik i¢in bagvuran ikinci iilke olmustur. 31 Temmuz 1959 tarihinde
yaptig1 ilk ortaklik bagvurusundan bu yana, Avrupali iilkelerin kurdugu bu basarili
biitiinlesmeye iiye olmak, Tiirkiye’nin en 6nemli dis politika amaglarindan biri haline
gelmistir. Bu baglamda 12 Eyliil 1963 tarihinde Ankara Antlagsmasi ile baslayan siireg,
Birlik ile en 6nemli ortaklik faktoriinii olusturan Gilimrik Birligi ile taglanmistir.
Tirkiye’nin Avrupa Birligi iiyeligi yolunda en 6nemli asamalardan biri olan Giimriik
Birligi, 6 Mart 1995’de imzalanmis ve 1 Ocak 1996°da yiirtirliige girmistir. 1/95 Sayili
Ortaklik Konseyi Karar1 ile tesis edilmis olan Giimriik Birligi, gerek igerisinde
barmdirdig hiikiimler ve gerekse Avrupa Birligi ile paylasilan ortak pazar ile Tiirkiye’nin
Avrupa Birligi iiyeligine yonelik en kisa yol olarak goriilmiistiir. Tiirkiye’nin AB’ye
tyelik siirecinde kararliligiin en somut gostergesi ise Avrupa Birligi’ne tiyeligi
gerceklesmeden Giimriik Birligi siirecini baglatmis olmasidir. Bu nedenle Avrupa

Birligi’ne tam {yeligi gerceklesmeden Gilimriikk Birligine dahil olmasi, ilk olarak



Tiirkiye’ye 6zgii bir durum olarak ortaya ¢ikmistir. Giimriik Birligi, Tiirkiye tarafindan
Tirkiye’nin Avrupa Birligi iiyelik siirecinde nihai bir amag olarak degil, bir ara¢ olarak
gorilmistiir. Bu nedenle gecici bir durum olarak goriilmesi ve Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi’ne tiyelik siirecini hizlandiracag: diistincesiyle Giimriik Birligi tesis edilmistir.
Tiirkiye’nin Giimriik Birliginin bir parcasi olmasi, buna yonelik bir¢ok hiikmii kabul
etmesini de gerektirmektedir. Bu kapsamda Tiirkiye, c¢esitli yasal ve kurumsal
degisiklikler gergeklestirmistir. Bu degisikliklerle oniine konulan birgok tiyelik kriterini
de yerine getirmis olan Tiirkiye, ayrica dis ticaret agisindan 6nemli bir pazarin pargasi
olmustur. Bu baglamda ticari iliskiler ile Avrupa Birligi Tiirkiye’nin en biiylik pazari,

Tiirkiye ise Avrupa Birligi’nin 6nemli pazarlarinda biri konumuna gelmistir.

Bunun yanisira Tiirkiye, Glimriik Birligi baglaminda bir¢ok mevzuat uyumunu
da yerine getirmistir. Mevzuat uyumu, Tiirkiye’nin iiyeligi silirecinde miizakere
fasillarinda talep edilen birgok kriterin yerine getirilmesinde 6nemli katkilar saglamistir.
Son olarak gelinen agamada iiyelik siirecinin uzamasiyla Giimriik Birliginin amacina
hizmet etmesinden uzaklasmas1 ve pozitif etkilerinin negatif etkiler meydana getirmesi,
giincellenmesi gerekliligini de ortaya g¢ikarmistir. Gilincellenecek Giimriik Birliginin
tiyelik siireci ile sosyal ve ekonomik iliskilere katki saglayacagi, yapilan analizler ve
hazirlanan raporlarda goriilmektedir. Bu baglamda giincel bir Giimrik Birligi,
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi liyelik siirecine mevcut Glimriik Birliginden daha fazla katki

saglayacagini gostermektedir.

Tiirkiye’'nin AB ile gerceklestirdigi Giimriik Birligi, Tirkiye’nin tyelik
stirecinin neredeyse tamamini etkilemistir. Bu baglamda Tiirkiye nin dis ticareti olumlu
anlamda etkilenmis ve Avrupa Birligi’nin dis ticaret politikasi ile Tiirkiye’nin Dig Ticaret
Politikas1 uyumlu hale getirilmistir. Bu uyumlamanin da etkisiyle Ttirkiye’nin dis ticareti
Guimriik Birligi ile birlikte biiyiik oranda artmistir. Avrupa Birligi tilkeleri Tiirkiye’nin en
Oonemli pazar1 haline gelmistir. Bu durum karsilikli iligkilerde ilerleme saglamasina sebep
olmus ve bu da Tiirkiye’nin {liyelik siirecine olumlu yansimistir. Bunun yaninda Giimriik
Birligi iyeliginin verdigi yiikiimliilikler kapsaminda Tiirkiye’nin gerceklestirdigi
kurumsal ve yasal degisikliklerle {iyelik siirecinin gerektirdigi bir¢ok ekonomik ve uyum

kriteri de yerine getirilmis olmaktadir. Bu kapsamda bir¢ok mevzuata uyum yasalari



hayata gecirilmis ve Tiirkiye, Glimriik Birligi baglaminda bir¢ok iiyelik faslini yerine
getirmistir. Bunun yaninda iiyesi bulundugu pazarda gerceklestirdigi ekonomik
faaliyetlerle Avrupa Birligi’nin temel amaglarindan biri olan miireffeh ve ekonomisi
gelismis iilke diizeyine biraz daha yaklagsmistir. Ayrica uzayan iiyelik siireci, degisen
kosullar ve diinya ticaretinin geldigi nokta, giiniimiizde Giimriik Birliginin glincellenmesi
gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. Bu baglamda yapilacak gilincelleme ile mevcut Glimriik
olumlu bir noktaya gelecegi goriilmektedir. Giincellenecek Giimriik Birligi kapsaminda
yapilacak degisikliklerin 6nemli katkis1 olacagi ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda bu
calismada 6nce Avrupa Birligi’nin tarihsel gelisim siireci ve organlari incelenmis, daha
sonra Tiirkiye-AB iliskilerinin kronolojik gelisimi ve ortaklik iliskisine konu olan
organlar, Giimriik Birligi siirecini de kapsayacak sekilde ele alinmistir. Ardindan
Ekonomik Biitiinlesme ve agsamalar1 ile bu asamalardan biri olan Giimriik Birliginin
ekonomik etkileri incelenmistir. Bunun yaninda Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile
iligkilerinin 1995 yilinda imzalanan Giimriik Birligi baglaminda degerlendirilmesi ve
Glimriik Birliginin kapsami, bu kapsamda yapilan mevzuata uyum degisiklikleri, Tiirkiye
acisindan 6nemi, buna yonelik olumlu ve olumsuz yonleri ile 6ncesi ve sonrasinin ticari,
sosyal ve ekonomik acidan irdelenmistir. Ayrica, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi iiyelik
stirecinin, Glimriik Birligi baglaminda kronolojisi, Tiirkiye’yi ilgilendiren Avrupa Birligi
Zirvelerinde aliman onemli kararlar ve Tiirkiye’nin aday iilke olmasinin ardindan
yayinlanan ilerleme raporlarina yansimasi 6zellikle Giimriikk Birligi baglaminda ele
alinmistir. Son boliimde ise gelinen siirecte liyelik slirecinin de uzamasiyla birlikte olumlu
yonlerinin gittikge olumsuz etkiler olusturmasinin Gilimriik Birliginin gilincellenmesi
gerekliligine vurgu yapilmis ve bu degisliklerin yayinlanan etki raporlar1 ve analizlere
yanstyan Oonemli noktalariyla birlikte {iyelik siireci baglaminda ele alinarak, gelinen

asama degerlendirilmistir.

Genel olarak ¢aligmanin ana konusu, Tirkiye’nin Avrupa Birligi iyelik
siirecinin daha iyi anlasilabilmesi agisindan Glimriik Birligi siirecinin de incelenmesini
ele almaktadir. Bu nedenle calisma, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne iiyelik siirecinde
onemli bir yer tutan Giimriikk Birliginin, dncesi ve sonrasi siireci kapsayacak sekilde,

Tiirkiye’nin ticari, sosyal, politik ve ekonomik yapisini, AB mevzuatina uyumunu ve



giincellenecek Giimriik Birligi ile yapilacak degisikliklerin mevcut haline oranla
Tirkiye’nin Avrupa Birligi’ne tliyelik siirecine etkisini ve yansimasini teorik olarak ele
alip irdelemektedir. Bu konularin irdelenmesinde ayrica Avrupa ve Avrupa Birligi
tarihine, kurumlarina, Tiirkiye ile Avrupa Birligi Iliskilerine de deginilmektedir. Calisma

sonu¢ kisminda yapilan degerlendirme ile sonlandirilmaktadir.



2. AVRUPA BIRLIiGi

2.1. Avrupa Birligi’nin Tarihsel Siireci

Sinirlart batida Atlas Okyanusuna, doguda Urallara, kuzey-giiney ekseninde
Rusya ile sarmalanarak, Ukrayna, Beyaz Rusya ve Moldova’yt da igerisine alip
Kazakistan, Giircistan ve Ermenistan’a kadar uzanan Avrupa, Gilineyde Akdeniz ile
Afrika’dan, giineydoguda ise Istanbul Bogazi ile Asya’dan ayrilir.! Avrupa bir kitadan
Ote, medeniyetlerden medeniyete donilismiis degerler biitiintidiir. Bu nedenle Avrupa, bir
medeniyetler birligi olarak degerlendirilebilir. Bunun yaninda Avrupa’ya?®, kokenleri
itibariyle birbirine yakin kiiltiir ve ortak degerlere sahip toplumlardan olusan bir kita kara
pargasidir da diyebiliriz. Bu ortak degerler, ortak din ve ortak kiiltiir etrafinda sekillenmis
ve glinlimiiz Avrupa toplumuna kadar degismeden gelmeyi basarabilmistir. Ancak tiim
bunlara ragmen, bu kiiltiirler binlerce yil birbirine yakin yasamalarina ve dindaslik
paydasina ragmen tarih boyunca, etnik, mezhepsel ve ekonomik nedenlerle birbirleriyle
stirekli savag halinde olmuslardir. Biiyiik medeniyetler ve biiyiik imparatorluklar kuran
Avrupa toplumlari, birbirleriyle stirekli savas halinde bulunduklar1 i¢in bir¢ok Avrupa
kokenli devlet ve imparatorluklar, tarih sahnesinde var olup yok olmuslardir. Ayni atadan
geldiklerine inanilan bu toplumlar, zamanla farkli medeniyetlere biirlinlip, uzun yillar
siiren hiikkmetme miicadelelerine girismislerdir. Ornegin tarih kitaplarinda hatir sayilir
yeri olan Habsburg Imparatorlugu’nun, Fransa ile italya’ya hilkmetme savas1 neredeyse
bir yiizyl siirmiistiir. Bununla birlikte 30 yil savaslari, yiizyil savaslari, Ispanya veraset
savaglari, Napolyon’un maceract savaslari, 1. ve 2. Diinya Savas1 v.b.’leri, Avrupa
tarihinin en kanli ¢atismalari, giicii elinde tutma ve var olma savaslarinin bazilaridir. Bu

savaglardan dolayi yiizbinlerce insan hayatini kaybetmis, milyonlarcasi ise biiyiik ac1 ve

! Tevfik Mesut Eren, “Avrupa Birligi’nin Genisleme Politikas1 ve Yumusak Giiciiniin Gelecegi”, Trakya

Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, cilt. 16, say1.1, (2016): 5.365.

Europe kelimesinin Yunan mitolojisinden geldigi disiiniilmektedir. Mitolojiye gore Boga kiligina
biirlinen Zeus, Fenikeli prenses Europe’u bastan ¢ikarmis Girit adasina kagirip, ¢cocuk sahibi olmus.
Prenses daha sonra Girit krali ile evlenmistir. Avrupa isminin Fenike krali Agenar’in kizi olan bu
prenses Europe’tan aldig1 diisiiniilmektedir. (McCormick, J., s.62, AB’yi Anlamak, 2013);

Etimolojik olarak Avrupa (Europe) sami dillerinde ‘asagi gitme, batma’ anlamina gelen ‘erebii’ ve
Fenike dilinde ‘aksam, bat1” anlamina gelen ‘erep’ sdzciiklerinden tiiredigi kabul edilir. Bununla birlikte
M.O. 7. Yiizyillda Yunanhlar yasadiklar topraklarin kuzeyinde kalan bolgelere Eurupa demistir.
(Karluk, R., s.1; Avrupa Birligi, 2014)



trajediler yasamustir.> Bir baska deyisle 20. Yiizyilin ikinci donemine kadar Avrupa’nin

neredeyse son 5 asirlik tarihi biiyiik acilarla dolu bu tiir miicadelelere sahne olmustur.

20. yiizyilin birinci donemine gelindiginde Avrupa’da daha biiylik felaketler
yasanmis, ilk yillarindan itibaren ekonomik buhranlar, krizler, Diinya Savaglar1 ve ikili
miicadeleler, Avrupa iilkelerinin ekonomilerinde biiyiik tahribatlara sebep olmustur.
Ozellikle 1. Diinya Savasi’nda milyonlarca insan yasami yitirmis, 1929 Buhrani’ndan
dolay1r Avrupa uzun yillar ciddi krizle miicadele etmek durumunda kalmistir. Ardindan
yasanan 2. Diinya Savasi’nda daha agir bir tablo ile yiiz yiize kalmistir. 1945 yilinda
savasa sebebiyet veren Nazi Almanya’sinin yenilgisiyle sona eren bu savasta, ¢cogu

Avrupa’dan olmak iizere 42 milyona yakin insan hayatim kaybetmistir.*

Gerek 1. Diinya Savasi, gerekse 2. Diinya Savasi’nin nedeni her ne kadar
ekonomik rekabet ve pazar paylagimi gibi goriinse de, 6rnegin 2. Diinya Savasi’nin daha
genis dlgeklerde vuku bulmasi, Avrupa i¢in artan pazar ihtiyacinin ve giivenlik sorunun
Oonemli bir gostergesi olmustur. Bu paylagim savaglarinin Avrupali devletlere yasattigi
ortak acilara ve yol actig1 milyonlarca kayiplara engel olmak, ekonomik bunalimlarin
online gegmek ve pazar gereksinimlerini karsilamak icin Avrupali devletler, silahli

catismaya girismeden ¢dzebilmenin yontemlerini bulmaya ¢abalamislardir.

Tarih boyunca bu tiir agir badirelerle karsilasan ve karsilastigi her badireden
sonra yikim ve c¢oOkiintiiler yasayan Avrupali toplumlar, siirekli bir barig 6zlemi
icerisindeydiler. Asirlardir baris yolu farkli sekillerde dile getirilse de ortak diisiince,
Avrupa’nin bir birlik ve biitiinliik ¢atis1 altinda bir araya gelmesiyle miimkiin olacagiydi.
Bu nedenle tarih boyunca Avrupa’nin birligi lizerine ¢esitli fikirler ortaya atilmis ve bu
yonde girisimler olmustur. Ornegin bu birligi saglayacak yolu, 13. yiizyilda yasamus
Pierre Dubois, yiiksek bir kilise konseyinde olacagini belirtmis, ondan 3 asir sonra gelmis
olan Emeric Cruce ise Avrupa genelinde var olan devletler ve prensliklerin
temsilcilerinden olusan bir kurul olabilecegini ifade etmisti. 17. yiizyilin Hollandal

hukuk¢usu Hugo Grotius ise, barisin ancak uluslararast hukuka saygi ile

3 John McCormick, Europeanism, 1. Baski, New York: Oxford University Press, 2010, 5.26-27.

Melih Cosgun, “Avrupa Birligi’'nde Genisleme Siireci”, Ali Ayata, Murat Mercan (Ed.). Avrupa
Birligi ve Tiirkiye ile iliskileri: iliskilerin Siyasi, Askeri, Ekonomik ve Kiiltiirel Cercevesi i¢inde.
Ankara: Nobel Yayincilik, 2012, s.3.



gerceklesebilecegini diisiinmiistii. Bununla birlikte ¢agdasi Duc de Sully, Dubois ve
Cruce’in gorislerini sentezleyerek Avrupa’nin ‘Pek Hiristiyan® devletlerinin bir araya
geldigi bir Konsey’in faaliyetiyle olabilecegini 6ne siirmiistii. 18. Yiizyilda ise benzer
goriiglerin Onciiliiglinli Abbé de Saint-Pierre ve Immanuel Kant yapmisti. Her iki
diisiiniirtin de diistincesi, Avrupa devletlerin bir araya gelerek ‘Daimi Barig’in Avrupa’da
hakim kilinmasiydi. Yine Fransiz devriminin alt yapisin1 hazirlayan diisiiniirlerden Baron
de Montesquieu ve Jean-Jacques Rousseau da benzer goriisleri dile getirmislerdi.’
Avrupali bu diislinilirlerin yaklagimlar1 her ne kadar birbirinden farkli goriinse de
bulustuklar1 ortak payda, Avrupali toplumlarin savaglardan ve acilardan kurtulus yolunun
ancak bir birlik ile miimkiin olabilmesinde goriilmekteydi. Bu fikirlerin birbirini
tetiklemesi farkli olusumlarla kendisini gostermisti. Tarih boyunca bu konuda fikirler 6ne
sunan Avrupali fikir adamlarinin hayali olan Avrupa Birligi’nin temeli, yine agir acilarin

ve kayiplarin yasandigi bir donemden sonra gerceklesmeye baglamisti.

Avrupa Birligi’nin kurulusuna giden yol, 2. Diinya Savasi’nin etkisiyle 1940’1
yillarda yasanan gelismelerle ortaya c¢iktigi sdylenebilir. Bu donemler bir daha benzer
acilarin ortaya ¢ikmamasi adina Avrupa’da daha modern bir birlik olusturulmasi gerektigi
diisiincesinin uluslar arasinda uyandigi zamanlardir. 2. Diinya Savasi’ndan bitik ve
yorgun bir halde ¢ikan Avrupa’nin yolunu dizayn etmeye calisanlar, buna yonelik yeni
siyasi ve ekonomik bir yapt modeli arayisina giristiler. Bu arayis cercevesinde
potansiyellerini bir araya getirerek ‘Giliglii bir birlik i¢cinde Avrupa’ olusturulmasi

diisiincesine yoneldiler.

Bu dogrultuda savaglardan sonra Avrupa’da birlesme yolundaki diislincelerin

sekillenmesinin arkasinda genel olarak su nedenler oldugunu sdylemek miimkiindiir:

Birincisi, Avrupa kitasinin yiizyillardir siirdiirdiigii “Diinyanin Merkezi” olma
ozelligini yitirmis olmasi ve ayrica Avrupa’nin yerini iki yeni denge gii¢ olan Sovyetler
Birligi ve Amerika Birlesik Devletleri’ne (ABD) birakmasidir. Avrupa’nin bu bloklar
arasinda l¢iincii bir gli¢ olusturabilmesinin Oniinde tek bir yol bulunmaktaydi; o da

ekonomik ve siyasal bir birlesmeye gitmesiydi. Ikincisi, Avrupa’daki savaslarm bir daha

5 Serdar Palabiyik ve Ali Yildiz, Avrupa Birligi, Ankara: ODTU Yayincilik, 2006, s.4-6.



ortaya c¢ikmasimi engelleme diisiincesiydi. Ozellikle Fransa ile Almanya arasinda
gecmiste yasanan “Yiizyil Savaglar1” gibi uzun siireli diismanliklar bulunmaktaydi.
Ayrica gerek 1. Diinya Savasi, gerekse 2. Diinya Savasi’nin Avrupa kitasi orijinli ¢gikmast
ve en biyilk tahribati Avrupa’da olusturmasi, biiyilkk bir barig 6zlemine ihtiyaci
dogurmustu. Ugiinciisii, ekonomik niteliktedir. Avrupa’da yiikselen issizligin &niine
gecilmesi, daha az gelismis bolgelerin ayn1 oranda gelismesi, ekonomik kalkinmanin
daha hizli bir rotaya sokulmasi, kisacas1 daha yiiksek refah diizeylerine ulagmasi basta
gelen hedeflerdi. Dordiinciisii ise, Avrupa’daki biitlinlesmenin milletler arasi iligki
diizeylerinde daha istikrarli ve dengeli gelismelere katkida bulunmasina olan inangt1.® Bu
birlesmenin de ileride daha genis bir pazara, bu etkiyle de sermaye ve teknolojinin daha

hizl1 gelismesine yol acacag diisiinceleri bulunmaktaydi.

2. Diinya Savas1 sonras1 Avrupa biitiinlesmesini ilk dillendirenlerden biri olan
Ingiltere’nin eski basbakan1 ve muhafazakar parti bagkam1 Winston Churchill, 19 Eyliil
1946°da lisvigre Ziirih Universitesi’'nde Birlesik Avrupa Projesi hakkindaki sarf ettigi;
“Bugiin size Avrupa'nin dramindan s6z etmek istiyorum. Bu soylu kita, Bat1 Avrupa'nin
tim 1rklarmin besigidir. O, Hiristiyan inancinin ve ahlakinin kaynagidir. Burasi
giinlimiizde oldugu gibi, antik c¢aglarda da kiiltiiriin, bilimin, sanatin ve felsefenin asil
gerceklestigi yer, onlarin kaynagidir. Avrupa bir giin bu ortak mirasi paylasmak iizere
birlesirse, 300-400 milyonu bulan niifusun yararlanacagi mutlulugun, bollugun ve zaferin

sinir1 olmayacaktir.”” sézleriyle bir Avrupa Birlesik Devletleri ¢agris1 yapiyordu.

Diger yandan Sovyetler Birligi’nin yayilmaci politikas: tehlikesine karsi
Avrupa’yr yikici savasin etkisinden kurtarmak ve kalkindirmak amaciyla kredi
musluklarin1 sonuna kadar agan Amerika Birlesik Devletleri, donemin Disisleri Bakani1
George Marshall tarafindan duyuruldugu i¢in Marshall Plan1 olarak da adlandirilan
Avrupa’y1r Kurtarma Plani’m1 devreye sokmustu. Bugiinkii kura ¢evrildiginde ABD’nin
18 Avrupa iilkesine, yaklasik 140 milyar Dolar yardim yapmasi, Avrupa devletlerinin

yikict etkilerden dolay1 olugan yaralarini nispeten de olsa hafifletmesine sebep oldu. Bu

Halil Seyidoglu, Uluslararasi iktisat Teori Politika ve Uygulama, 19. Baski, Istanbul: Beta
Yayincilik, 2013, s.255.

7 Mr Winston Churchill Speaking in Zurich 19th September 1946, http://www.churchill-society-
london.org.uk/astonish.html (Erisim Tarihi: 07 Subat 2017)



durum ABD’nin de destegiyle Avrupa’nin kendi ayaklar1 iizerinde durma gayretini
olusturdu. Bu amagla izleyen yilda yaklasik 750 kisiden olusan ve her bir Avrupa
devletini temsil eden delegelerin katilimiyla “Avrupa Kongresi” ad1 altinda, Hollanda’nin
diplomatik sehri olan Lahey’de Birlesik Avrupa diisiincesiyle bir toplant1 gerceklesti.®
Aym yili takip eden siire icerisinde yani 17 Mart 1948 tarihinde; ingiltere, Fransa ve
BENELUX iilkeleri olan Belgika, Hollanda ve Liiksemburg, Bati Avrupa Birligi
(Western European Union) adi altinda bir savunma orgiitiinii kurdular. Bu orgiite daha
sonra Almanya ve Italya’nin da iiye olmas1® bir Avrupa’nin Birliginin olusmasina ydnelik

timidi pekistirmistir.

Bu gelismeler yasanirken diinya, glinimiizde hala giiclii bir sekilde varligimni
stirdiiren iki 6nemli uluslararasi 6rgiite daha sahit oldu. Bunlardan biri; ABD’nin baskenti
Washington’da 12 iilke tarafindan kurulan, kurulug amaci, ti¢iincii bir tilkeden gelebilecek
potansiyel herhangi dis saldirtya karsi iiyelerini korumak olan, bugiin bir¢ok Avrupa
lilkesiyle beraber 28 iiyesi bulunan'® Kuzey Atlantik Pakti (NATO) dir. Digeri ise,
kurulus amaglar1 arasinda Avrupa genelinde demokrasi, insan haklar1 ve hukukun
Uistlinliiglinii savunmak olan, bugiinkii sayis1 ile 47 iiyeye ulasan Avrupa Konseyi

(Council of Europe)’dir.!!

2.2. Toplulugun Kurulusu ve Topluluktan Birlige Avrupa Biitiinlesmesinin

Degisim Siireci

Giiniimiiz Avrupa Birligi nin temeli, Fransiz iktisat¢1 Jean Monnet’in, Almanya
ve Fransa arasindaki ihtilafli bolgelerde bulunan ¢elik ve zengin kdmiir havzalarinin tek
bir otoritede toplanmasini ve denetlenmesini 6n goren diisiincesine dayanmaktadir. Bu
diisiinceye gore Avrupa’da biitiinlesmenin temeli, ancak Fransa ve Almanya arasindan
saglanacak bir baris ile olusturulabilirdi. Yani ancak bu iki iilkenin etrafinda bir {ist otorite
olusturulmasiyla bir biitiinlesik Avrupa meydana gelebilirdi. Bu diislinceye dayanarak

Schumann deklarasyonu olarak da bilinen, 9 Mayis 1950 tarihinde donemin Fransa

8 M. Serdar Palabiyik, ve Ali Yildiz, a.g.e., s.7.

®  Western European Union, http://www.weu.int/ (Erigsim Tarihi: 07 Subat 2017)

10 What is NATO, http://www.nato.int/nato-welcome/index.html (Erisim Tarihi: 07 Subat 2017)

""" Council of Europe, Who we are?, http://www.coe.int/en/web/about-us/who-we-are (Erigim Tarihi: 07
Subat 2017)
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Disisleri Bakan1 Robert Schumann tarafindan okunan bildiri, bir Komiir ve Celik
Toplulugunun kurulmasini amagliyordu. Nitekim bir yi1l sonra Fransa, Italya, Federal
Almanya, Liiksemburg, Belgika ve Hollanda tarafindan 18 Nisan 1951°de Paris
Antlasmast imzalanmig, bdylece Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT)
kurulmustur. 23 Temmuz 1952°de fiilen yiiriirliige giren bu Topluluk, Avrupa Birligi’ne
giden yolun en 6nemli temelini olusturmustu.'? Paris Antlasmasi ile birlikte ilk defa, bu
iilkeler ulusal egemenliklerinin bir boliimiinii bir st kurul ile paylagsmayr kabul

etmislerdi.

1-3 Haziran 1955 tarihlerinde yapilan Messina Konferansi’nda bir araya gelen
bu alt1 iilke, ticaret yoluyla ortak bir pazar olusturmak amaciyla, donemin Belgika
Disisleri Bakanit Henri Spaak’in bagkanligimi iistlenecegi bir komisyonun kurulmasini
kararlastirdilar. Bu Komisyon, 21 Nisan 1956’da AKCT’ye {iye olan iilkeler arasinda
giimriik birliginin olugturulmasi, boylece ortak bir pazara giden yolu agacak diizenlemeler
yapmast amactyla bir ekonomik kurul ve bununla birlikte enerjinin bir elde toplanmasi
amactyla bir atom enerjisi toplulugunun kurulmasi i¢in oneriler sundular. AKCT nin
kurulusundan alt1 sene sonra ise bu alt1 iilke, 25 Mart 1957 tarihinde Italya’nin baskenti
Roma’da imzaladiklar1 antlagsma ile ticaret yoluyla ortak bir pazar1 6n goéren bir
biitiinlesme olusturma amaciyla Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu (AET), ayrica ayn
antlagma ile 1 Ocak 1958’de Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’nu (EURATOM) faaliyete

gecirdiler.!?

Kurucu tilkeler olarak bilinen bu alt1 lilke; 8 Nisan 1965°te imzaladiklart Merger
yani Fiizyon Antlasmasiyla, Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nu (AKCT), Avrupa
Ekonomik Toplulugu’nu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’nu (EURATOM);
bir konsey, bir komisyon ve bir Parlamento olusturmak ve biitcelerini tek bir kalem

altinda toplamak suretiyle ‘Avrupa Toplulugu’ ad1 altinda birlestirdiler.'*

Access to European Union law,
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=URISERV%3 Axy0022 (Erisim Tarihi: 07 Subat
2017)

Treaty of Rome, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3Axy0023 (Erisim
Tarihi: 07 Subat 2017)

The Treaties Of The European Union: Texts, Preparatory Work And Personal Accounts,
http://www.cvce.eu/en/unit-content/-/unit/b9fe3d6d-e79¢c-495e-856d-9729144d2cbd/fd7200ae-bfc9-
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Tablo 1: Avrupa’da Biitiinlesmenin i1k Dénemleri (1945-1957)

19 Eyliil 1946

Winston Churchill, Ziirih Konugmasini yapti.

17 Aralik 1946

Avrupa Federalistler Birligi Paris’te kuruldu.

1 Mart 1947

Dunkirk Antlasmas1 imzalandi.

1 Mart 1947

Truman Doktrini agiklandi.

1 Haziran 1947

Marshall Plani1 agiklandi.

14 Mayis 1947

Winston Churchill 6nciiliigiinde Birlesik Avrupa Hareketi olusturuldu.

1 Ocak 1948

Belgika, Hollanda ve Liikksemburg arasinda Giimrilk Antlagsmasi
imzalandi.

17 Mart 1948

Briiksel Antlasmasi imzalandi.

7-11 Mayis 1948

Lahey’de Avrupa Kongresi toplandi.

4 Nisan 1949

Kuzey Atlantik Antlagmasi Orgiitii (NATO) kuruldu.

5 Mayis 1949

Avrupa Konseyi kuruldu.

Schumann Bildirisi aciklandi.

Paris Antlagsmasi1 imzaland1. AKCT kuruldu.

9 Mayis 1950

18 Nisan 1951

27 Mayis 1952
30 Agustos 1954
1-3 Haziran 1955

Avrupa Savunma Toplulugu (AST) Antlagmasi imzalandi.

AST Fransiz Parlamentosu tarafindan reddedildi.

Messina Konferansi diizenlendi.

Roma Antlagmasi. Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa

25 Mart 1957 Atom Enerjisi Toplulugu kuruldu.

Kaynak: Cagr1 Erhan, “Unite 1: Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu, Avrupa Ekonomik Toplulugu ve
Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu”, Ridvan Karluk ve Betiil Yiice Dural, Avrupa Birligi icinde
(2-19), Eskisehir: Agikdgretim yayinlar1 Anadolu Universitesi, 2013, s.14.

2.3. Avrupa Birligi’nin Genisleme Donemleri

Roma Antlagsmasi'nin 1 Ocak 1958 tarihinde yiiriirliige girmesiyle birlikte, gerek
Avrupa Birligi’nin temellerinin atilmasi, gerek bu antlagmada yer alan politikalarin
uygulanmas1 bakimindan 6nemli ve basarili bir donem baglamis oldu. Altililar arasindaki
giimriik birliginin basariya ulasmasi, enerji ve ulastirma alanlarindaki gecikmelere
ragmen Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun hedeflerinin birgogunun basarilmis olmasi,
diger Avrupa devletlerinin de dikkatini gekmeye basladi. Bu nedenle bu olusumda olmak

isteyen Ingiltere, Danimarka ve Norveg katilim i¢in ilk adimi attilar. Bunu sirastyla diger

4979-84e3-c1148f07724/Resources#be427f35-bec6-4872-9afa-e9602d628aea_en&overlay (Erisim
Tarihi: 07 Subat 2017)
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tilkelerin bagvurular1 izledi. Siire¢ icerisinde Topluluk, genislemelerle biiylik bir yap1

haline doniismeye basladi.

Bu baglamda Toplulugun ilk genislemesi; ingiltere, Irlanda ve Danimarka’nin
1961 yili igerisinde iiyelik i¢in basvurmasi ile basladi. Bu ilk basvuru, ingiltere’nin
tiyeligini olumlu gérmeyen Fransa’nin vetosuyla reddedildi. ingiltere bagvurusunu 1967
yilinda yeniledi. Bu bagvuru da benzer gerekgelerle reddedildi. Ancak ilk genisleme
siireci, 1969 yilinda, ingiltere’nin iiyeligine sicak bakmayan Fransiz Cumhurbaskani De
Gaule’in Fransa Cumhurbagkanligindan istifa etmesinin ardindan karsilik gérmeye
basladi. Bu kapsaminda Ingiltere, Danimarka ve irlanda 1 Ocak 1973'te Topluluga iiye
oldular.’® Norveg, 1972 yilinda vatandaslarmin Topluluga katilim yoniinde yapilan

referandumda olumsuz oy kullanmasindan dolay1 AT iiyeliginden vazge¢mistir. '

Ikinci genisleme, 1975 yilinda Topluluga tam iiyelik basvurusu yapan
Yunanistan’in, AT’ ye tam liyelik icin siyasi ve ekonomik olarak hazir olmadig1 ve diger
tiyelerle ortak degerleri paylasmadigi gibi kaygilara ragmen, Yunanistan' iiyelik disinda
tutmak yerine, atacagi demokratiklesme adimlarinin Topluluk igerisinde daha etkin
saglanabilecegi goriigiiniin agirlik kazanmasiyla, altt yil siiren miizakere siirecinin

ardindan 1 Ocak 1981'de Avrupa Birligi’ne tam iiye olmasiyla gergeklesti.!”

Ugiincii genisleme, Iber Yarmmadasi genislemesi de denilen Ispanya ve
Portekiz'in AB’ye iiyeligiyle gerceklesti. Bu tilkeler, 1970'lerde siyasi ve ekonomik
olarak az gelismis olmalarina ve gerek tarim alaninda gerekse is¢ilerin serbest dolagimi
konusunda tiye devletlere ekonomik agidan yiik olusturabilecekleri endisesine ragmen,
cografik olarak Akdeniz ve Atlas Okyanusu kiyilarinda olmalari, AB agisindan jeopolitik
onemi ve genisleme politikasinin basarist goz Oniine alinarak, tartismali bir siirecin

sonunda, 1 Ocak 1986 tarihinde AB'ye iiye olarak kabul edildiler. '8

Dordiincii genisleme, savaglar esnasinda tarafsizlik politikas1 giiden Avusturya,

Isve¢ ve Finlandiya'nin, soguk savasin sona ermesinden dolay1 AB'ye katilmaya karar

15 frfan Kaya ULGER, Avrupa Birligi Rehberi, 2. Baski, Istanbul: Umuttepe Yayinlar1, 2015, s.47.

16 John McCormick, Avrupa Birligi’ni Anlamak, s.109.

Neill Nugent, The Government and Politics of The European Union, 7. Baski. Hampshire: Palgrave
MacMillan, 2010, s.38.

Neill Nugent, a.g.e., s.38.
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vermesiyle gergeklesti. Basvurusu olumlu karsilanan bu tilkeler, 1 Ocak 1995'te AB iiyesi

olarak kabul edildiler."’

Besinci genisleme ise, Soguk Savas'in sona ermesiyle birlikte, yarim yiizyillik
boliinmiisliigiin sona ermesi ile Dogu Avrupa Ulkeleri ile Giiney Kibris ve Malta’nin
Avrupa Birligi tiyeligine yonelik bagvuruda bulunmasiyla basladi. Besinci genisleme,
Aday iilkelerin nicelik ve nitelik yoniinden daha zayif olmalari, nispeten daha giiglii
ekonomilere sahip iilkelerin Avrupa biitiinlesmesinde ulasmis olduklar1 derinlik, daha
onceki genislemelerden farkli olarak, gerek AB acisindan gerek aday iilkeler agisindan
oldukca sancili gegmesine neden oldu. Genislemeyi hazmedebilmesi amaciyla AB'nin
kurumsal yapilarinda degisiklik yapildi ve karar alma mekanizmalar1 yeniden diizenlendi.
Aday iilkelerle, iiyelik kosullar1 ¢ercevesinde toplumsal yasamin hemen her alanini
yeniden diizenlemesi ile birlikte, Polonya, Macaristan, Cek Cumbhuriyeti (Cekya),
Slovenya, Estonya ve Giiney Kibris Rum Yonetimi ile 1998 yilinda, Bulgaristan,
Litvanya, Letonya, Romanya, Malta ve Slovakya ile 2000 yilinda miizakerelere baglandi.
Bu miizakereler, Bulgaristan ve Romanya haricindeki diger 10 iilkenin 1 Mayis 2004'te

Avrupa Birligi'ne tam iiye olmasiyla sonugland:.?°

Besinci genislemenin devaminda, Bulgaristan ve Romanya’nin, yolsuzlukla
miicadeledeki sorunlari ele alan konulardaki eksiklikleri gidermesinin ardindan 1 Ocak
2007'de Birlige tam iiye olmalariyla gerceklesti. Boylece AB’nin iiye sayis1 27'ye ulagsmis

oldu.?!

Son olarak, Hirvatistan’in 3 Ekim 2005'te katilim miizakerelerine baslamas1 ve
9 Aralik 2011'de Katilim Antlasmasini imzalamasi, ardindan 2013 yilinda iiye olmasiyla

AB, 28 iiyeli bir Birlik haline geldi.??

Mevcut durumda, Tiirkiye ile birlikte Makedonya, Karadag, Sirbistan ve
Armavutluk AB iiyeligine aday olan iilkelerdir. Avrupa Birligi; Tiirkiye, Karadag ve

Sirbistan ile katilim miizakerelerine devam etmektedir. Izlanda, 12 Mart 2015°te adaylik

Neill Nugent, a.g.e., s.40.

Ian Bache, Stephen Geroge, Politics in the European Union. 2. Baski. New York: Oxford University
Press, 2006, s.203.

2 Irfan Kaya ULGER, a.g.e., 5.83.

22 rfan Kaya ULGER, a.g.e., s.85.
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bagvurusundan vazge¢mistir. Ayrica Bosna Hersek ile Kosova ise potansiyel aday iilke

konumundadirlar.??

Tablo 2: AB’nin Genisleme Donemleri

AB’ye Uye Olma Tarihleri Ulkeler

Fransa, Almanya, italya, Belgika, Hollanda,

1. Genisleme 25 Mart 1957 Liiksemburg

2. Genisleme 1 Ocak 1973 | Birlesik Krallik (Ingiltere), Irlanda, Danimarka

3. Genigleme 1 Ocak 1981 | Yunanistan

4. Genisleme 1 Ocak 1986 | Ispanya, Portekiz

Macaristan, Cek Cumhuriyeti (Cekya), Polonya,
5. Genigleme 1 Mayis 2004 | Slovakya, Slovenya, Litvanya, Letonya, Malta,
Estonya, Gliney Kibris Rum Yonetimi

5. Genisleme

(Devami) 1 Ocak 2007 | Romanya, Bulgaristan

. 1 Temmuz .
6. Genisleme 2013 Hirvatistan

Kaynak: Caligma igerisindeki verilerden derlenmistir.

2.4. Avrupa Birligi’ni Kuran ve Sekillendiren Antlagsmalar

Avrupa Birligi, Avrupa Komiir Celik Toplulugu adiyla 18 Nisan 1951 tarihinde
alt1 iilkenin Paris’te bir araya gelerek imzaladiklar1 Paris Antlagsmasi ile kuruldu. Bunu
izleyen siirecte Roma’da, 25 Mart 1957 tarihinde imzalanan Roma Antlagsmasi ile
AKCT’nin yaninda Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu (EURATOM) kuruldu.?* 8 Nisan 1965°de imzalanan Briiksel Antlagmasiyla,
diger adiyla Fiizyon Antlagsmasiyla, AKCT, AET ve EURATOM, Avrupa Toplulugu
(AT) adiyla bir ¢atida toplandi. Bu antlasmadan 6nce her bir kurum i¢in ayri isleyen
organlar, ii¢ topluluk i¢in goérev yapmak iizere, ortak bir Komisyon ve Konsey olarak tek

bir isleyise doniismiis oldu.?®

2 Avrupa Birligi’nin Geniglemesi. http://www.ab.gov.tr/index.php?p=109&I=1 (09 Subat 2017)

24 Desmond Dinan, Ever Closer Union: An Introduction to European Integration, 4. Baski,
Hampshire: Palgrave MacMillan, 2010, s.26.

% John McCormick, Avrupa Birligi’ni Anlamak., s.106.
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17 Subat 1986 tarihinde Liiksemburg’da ve 28 Subat 1986 tarihinde Lahey’de
imzalanan Avrupa Tek Senedi ile i¢ pazarin ger¢ceklesmesine yonelik diizenlemeler ve
tek pazara yonelik adimlar atilmistir. 1968’de Giimriik Birligi ile ilgili dnemli bir takim
girigsimler gerceklestirilmistir. Siirec igerisinde 6zellikle 1973’te yasanan petrol krizi ile
ortaya cikan ekonomik bunalim, 1980’lerde yasanan i¢ pazara yonelik iiye ilkeler
arasindaki farkli biirokratik diizenlemelerden kaynakli sorunlar, bir Ortak Pazarin
kurulmasi ile sonug¢lanmistir. Ortak Pazarin, 1 Temmuz 1987°de yiiriirliige girmesi ve 31
Aralik 1992°’ye kadar gergeklestirilmesi hedeflenmistir. Avrupa Tek Senedi’nin
yirlirliige girmesi ile Ortak Pazar’in olusturulmasina yonelik gerekli olan hukuki ve

politik dayanak da bdylece olugsmustur.?®

Avrupa Birligi Antlasmasi (ABA), 7 Subat 1992 tarihinde Hollanda’nin
Maastricht sehrinde imzalandi. Imzalandig1 sehirden dolayr Maastricht Antlasmasi
olarak da anilan bu antlasma ile “Avrupa Birligi” kavrami ilk defa kullanilmig ve
tanitilmistir. Yine bu antlagsma ile iiye iilkeler arasinda daha yakin igbirligine dayanan
ekonomik, parasal ve politik bir birlik kurulmasini 6ngérmektedir. Ayrica bu antlagsma ile
birinci siitunu AKTC, AET ve EURATOM olan yapiya, Ortak Disisleri ve Gilivenlik
Politikas1 ile Adalet ve Igisleri Alaninda Isbirligi olarak iki siitun daha ilave edilmis ve

i siitunlu bir yap1 olusturulmustur.?’

26 Ridvan Karluk, Avrupa Birligi: Kurulusu, Gelismesi, Genislemesi, Kurumlar1. 11. Baski, Istanbul:
Beta Basim, 2014, s19.

27 Enver Bozkurt, Mehmet Ozcan ve Arif Koktas, Avrupa Birligi Hukuku, 6. Baski, Ankara: Yetkin
Yayinlari, 2012, s.50-51
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AVRUPA BIiRLIiGi

Birinci Siitun
Avrupa Toplulugu

ikinci Siitun

D1s Politika ve Glivenlik

Ugiincii Siitun
Adalet ve I¢islerinde
Isbirligi

e Birlik Vatandaglig1

e Siginma Siyaseti

e Gog Siyaseti

e Dis Sinirlar
AT

o Glimriik Birligi ve i¢
Pazar

e Tarim Politikasi

e Yapisal Politika

o Ticaret Politikas1

e Egitim ve Kiiltiir

e Avrupa Otesi aglar

o Tiiketici Koruma

e Saglik Arastirma ve
Cevre

¢ Sosyal Politika
EURATOM
AKCT

DIS POLITIiKA
Isbirligi, Stratejiler,
Ortak Tavirlar ve
Eylemler

Barisin Siirdiirtilmesi
Insan Haklar1
Demokrasi

GUVENLIK
POLITIiKASI

AB Giivenligiyle Tlgili
Sorunlarda Isbrligi
Silahlanmanin
Ekonomik Yonleri

Bir Savunma
Politikasinin Tanimi

e C(Cezai Baglamda Adli
Isbirligi

e Polis Isbirligi

e Uyusturucu ve Silah
Kagakeiligi ile
Miicadele

e Orgiitlii Suglarla
Miicadele

e Terorle Miicadele

e Cocuklara Karsi
Islenen Suglarla ve
Insanlara Kotii
Muameleyle Miicadele

Sekil 1: Avrupa Birligi’nin Yapisi1 ve Dayandig Siitunlar

Kaynak: Jelaél-Luc Mathieu, Avrupa Birligi, Ismail Yerguz (¢ev.), 1. Baski, Ankara, Dost Kitabevi, 2006,

S.108.

Maastricht Antlasmas1 Avrupa Birligi’ni kuran ve Avrupa Toplulugu’nu
sekillendiren bir antlasmaydi. 2 Ekim 1997°de imzalanan ve 1 Mayis 1999°da yiiriirliige
giren Amsterdam Antlasmasi, Maastricht Antlasmasi’nin maddelerinde koklii
degisiklikler getirerek, Avrupa Birligi'ni ve Avrupa Toplulugu’nu yeniden
numaralandirip, A’dan S’ye harfler koyarak sekillendirmis ve bu antlagsma, Maastricht
Antlagsmasi'nin olusturdugu hukuksal cerceveyi tamamlamistir. Bununla birlikte AB

vatandashigi  haklar1  gii¢lendirilerek, ulusal vatandagliga engel olmayacag:

vurgulanmistir. Ayrica ortak karar alma prosediiriinde getirilen degisikliklerle Avrupa
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Parlamentosu’nun karar alma mekanizmalarindaki rolii giiglendirilmistir. Bunun yaninda
Ingiltere ve Irlanda disindaki iiye iilkelerin sinir kontrollerini kaldirmak amaciyla yapilan
Schengen Antlagmasi, Birlik hukukunun bir pargasi yapilmistir. Bu anlasmada 6ne ¢ikan
onemli bir konu da, 1 Ocak 1999'dan itibaren tek para birimine ge¢isin kabul edilmesidir.
Ayrica bu antlagsmada yapilan degisiklik ile “Her Avrupa devleti, Birlige iiyelik i¢in
bagvurabilir.” ibaresi yerine, “AB’nin temellerini olusturan 6zgiirliikk, demokrasi, hukuk
devleti ve insan haklar1 ile temel 6zgiirliikklere saygi ilkelerine bagli her Avrupa devleti

tiyelik i¢in bagvurabilir.” ilkesi kabul edilmistir.?3

Nice Antlasmasi, 26 Subat 2001'de imzalanmis, 1 Subat 2003 tarihinde
yiiriirlige sokulmustur. Amaci, Avrupa Birligi kurumlarin1 genisleme siireci kapsaminda
gerceklestirilmesi gereken kurumsal reformlarla uygun hale getirmekti. Antlasma ile AB
Komisyonu ve AB Parlamentosu'ndaki iiye dagilimlar1 ile AB Konseyi'nde karar
almadaki oy agirliklar1 belirlendi. Ayrica Komisyon’da iiye iilkelerin her birinin tek iiye
ile temsil edilmesi kabul edildi. AB Konseyi’nde (Bakanlar Konseyi) agirlikli oy oranlari
yeniden diizenlendi. Bunun yaninda nitelikli ¢ogunlukla alinan kararlarin alan kapsami
genisletildi. Boylece vatandaslarin serbest dolasimi, sanayi politikasi, hizmetler ve fikri
miilkiyetin ticari boyutu ile ilgili uluslararasi anlagmalar, sivil islerde hukuki isbirligi,
tclincii tilkeler ile ekonomik, mali ve teknik isbirligi gibi alanlar bu kapsama dahil

edildi.?’

Lizbon’da 9 Ekim 2007°de onaylanan ve 13 Aralik 2007°de imzalanan Lizbon
Anlasmasi, 1 Aralik 2009 tarihinde yiirtirliige girmistir. Lizbon Antlagmas ile daimi bir
AB Bagkan statiisii getirildi. Bununla birlikte, nitelikli ¢ogunluklu oylama sisteminde,
tiye lilkelerinin sayist ve sahip oldugu oy ile birlikte iilke niifuslarinin da agirliklar1 g6z
Oniine alinmasi karart alindi. Cifte cogunluk da denilen bu sistem, 1 Kasim 2014’ten
itibaren uygulanmak suretiyle tliye {ilkelerin en az % 55°nin, oy oranlar1 AB niifusunun %
65’1ine tekabiil edecek sekilde bir onay sartin1 getirmektedir. Bunun yanisira bu antlagma,
AB Parlamentosu’nun iiye sayisini bagkan ile birlikte 751°de tutmakta, 5 yilda bir

secilmek sartiyla bir iiye iilkeye minimum 6, maksimum 96 {iye temsiliyetini

28 Ridvan Karluk, Avrupa Birligi: Kurulusu, Gelismesi, Genislemesi, Kurumlari, s.20.
2 Summary of the Treaty of Nice, http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-03-23 en.htm (12 Subat
2017)
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ongdrmektedir. Lizbon Antlasmasi, AB Dis Politika ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek
Temsilcisi i¢in de diizenlemeler igermektedir. Buna gore bu temsilciyi Bakanlar Konseyi,
Komisyon Bagkani ile de goriiserek nitelikli cogunlukla, AB’nin Ortak D1s ve Gilivenlik
Politikasin1 yiiriitmekle gorevli bu temsilciyi atayabilecektir. Ayrica insan Haklari
alaninda cesitli diizenlemeler getiren Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti, bir atif yapilarak

hukuki baglayiciliga bu antlasma ile biiriinmiistiir.*

2.5. Avrupa Birligi’ne Uyelik Kriterleri

Paris ve Roma Antlasmalariyla alt1 kurucu iilke arasinda ekonomik biitiinlesme
yolunda 6nemli adimlar atilmigtir. Bununla birlikte siyasal biitlinlesme saglanmasi
hedefiyle Avrupa Birligi’ni kuran antlasmanin 49. Maddesinde “2. Madde’de’! belirtilen
degerlere saygi1 gosteren ve bu degerleri desteklemeyi taahhiit eden her Avrupa devleti,
Birlige iiye olmak icin basvuruda bulunabilir...” denilerek her Avrupa devletinin bu
biitiinlesmeye dahil olabilmesi i¢in iiyelik basvurusu olanagi getirilmistir. Bu nedenle
iiyelik basvurusu yapacak iilkeler igin gesitli kriterler belirlenmistir. ilk olarak Roma
Antlagsmasi’nda maddeler seklinde yer alan kosullar, genisleme siirecleriyle cesitli
basliklar halinde kriterlere doniistiiriilmiistiir. Dolayisiyla Avrupa Birligi liyesi olmak

isteyen devletlere, bu kriterleri saglama zorunlulugu getirilmistir.

2.5.1. Kopenhag Kriterleri

21-22 Haziran 1993 tarihinde Danimarka’nin baskenti Kopenhag’da
gerceklestirilen Zirve’de Konsey, AB’nin genislemesini Dogu Avrupa iilkelerini
kapsayacak sekilde kabul etmis, bununla birlikte adaylik i¢in bagvuru yapan tilkelerin tam

tiyelige kabulii 6ncesinde karsilamalar gereken kriterler belirlemistir.>?

30 Treaty of Lisbon amending the Treaty on European Union and the Treaty Establishing the European

Community, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=0J:C:2007:306:TOC (12 Subat
2017)

Avrupa Birligi Anayasasi (ABA), Madde 2: Birlik, insan onuruna saygi, 6zgiirliik, demokrasi, esitlik,
hukukun iistiinliigii ve azinliklara mensup kisilerin haklar1 da dahil olmak iizere insan haklarina saygi
degerleri iizerine kuruludur. Bu degerler, ¢ogulculuk, ayrimeilik yapmama, hosgorii, adalet, dayanisma
ve kadin-erkek esitliginin hakim oldugu bir toplumda iiye devletler i¢in ortaktir.

Haluk Gilinugur, Amsterdam zirvesi Giindem 2000 ve Tiirkiye, Ankara: Asomedya Dergi, Eyliil
1997, 5.19.

31

32
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Kopenhag Kriterleri olarak da bilinen bu kriterler; Siyasi, Ekonomik ve

Topluluk Mevzuatinin Benimsenmesi olarak ti¢ sekilde gruplandirilmistir:

Siyasi Kriterler;

Istikrarl1 ve kurumsallasmis bir demokrasinin var olmast,
Hukuk devleti ve hukukun tstiinliigii,
Insan haklarina saygi

Azmliklarin korunmasidir.

Kopenhag kriterlerinin saglanmasi i¢in bu dort ana kriterin kesintisiz olarak

uygulaniyor olmasi sart1 olmalidir.

Ekonomik Kriterler;

Iktisadi olarak etkin bir piyasanin olusmasi igin, arz ve talep dengesinin
piyasadaki giiclerinin karsilikli etkilesim ile bagimsiz olarak olusmasi,
bununla birlikte ticaret kadar fiyatlarin ve piyasaya giris ¢ikislarin serbest
olmasi, ayn1 zamanda miilkiyet haklarinin yani fikri ve sinai miilkiyet iceren
diizenlemeleri kapsayan kanuni bir olusumun var olmasi1 ve bu kanunlar ile
diizenlemelerin yiiriitiilebilmesi gerekmektedir. Ayrica fiyat istikrar1 gibi
araclar1 da igeren bir ekonomik istikrara sahip olunmasi ve siirdiiriilebilir bir
dis dengenin varligi, bununla birlikte iktisadi politikalarin ihtiyag¢larina
yonelik kapsamli bir fikre sahip olunmasi ve mali sektoriin tasarruflari,
iiretim yatirimlarina yol gosterebilecek kadar 1yi bir noktada olmasi da icap
etmektedir.

Birlik icerisinde rekabet edilebilirlik kapasitesine ulasabilmesi i¢in, istikrarl
ve ongoriilebilir bir sekilde karar alabilen iktisadi kurum ve kuruluslarin
makroekonomik istikrarinin saglanmasi ve bunun yaninda fonksiyonel bir
piyasa ekonomisinin var olmasi; ayni zamanda egitim ve aragtirma ile
birlikte alt yapiy1 da iceren yeterli diizeyde beseri ve fiziki sermayenin var
olmasi, ayrica ticari miiesseselerin de teknolojiye uyum kapasitelerinin

yeterli diizeye ulasmis olmasi gerekmektedir.
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Topluluk Miiktesebatina Uyum Kriteri ise;

Birligin, Ekonomik ve Parasal Birlik ile Siyasi Birlik hedeflerini
benimsemek,
Birlik yasalarma uyum saglamak ve kabul ettigi kararlara uymak olarak

belirlenmistir.>

2.5.2. Maastricht (Yakinlasma) Kriterleri;

Maastricht zirvesinde alinan kararlarla, Avrupa Birligi tiyesi iilkelerin Ekonomik

ve Parasal Birlige (EPB) dahil olabilmeleri i¢in bir takim parasal kriterleri (fiyat istikrari,

faiz oram1 ve doviz kuru) ve mali kriterleri (biitce ve kamu borcu) saglamalar

gerekmektedir.

Bunlar;

Fiyat Istikrar1 Kriteri; inceleme dncesi bir yillik dénemde, Toplulukta en iyi
performansi gosteren siirdiiriilebilir en diisiik enflasyona sahip {i¢ iiye iilkenin
enflasyon ortalamasi ile adi1 gegen {iye {lilkenin enflasyonu arasindaki farkin

oransal olarak 1,5 puan1 gegmemesidir.

Doviz Kuru Kriterinde ise; liye bir tilkenin, inceleme doneminden 6nceki son
2 yildan itibaren, ilgili lilke parasinin diger iiye {ilkenin parasinin karsisinda
devaliie edilmemis yani degeri diisiiriilmemis olmas1 gerekmektedir.

Faiz Orani Kriteri ise; iiye bir iilkenin, doviz kuru istikrarinin saglanmasi ve
nominal yakinlagmasinin dayanikliligr i¢in, en diisiik uzun vadeli faiz
oranina sahip, fiyat istikrar1 alaninda yillik olarak en 1yi performansa sahip 3
iiye iilkenin faiz oranini % 2’den fazlasin1 agmamasidir.

Biitce Acig1 Kriteri; ilgili liye iilkenin biitce agiginin, Gayri Safi Yurtigi

Hasilasina orani, % 3’1 gegcmemesidir,

33

Enver Bozkurt ve Digerleri, a.g.e., s.83-85.
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e Kamu Borcu Kriteri; iiye iilkenin kamu borcunun, Gayri Safi Yurtigi

Hasilasina oraninin % 60’1 asmamasidir. **

Ayrica, EPB’ye dahil olmak isteyen liye iilkeler, mevzuata uygunluk kriterleri
ve diger kriterleri yerine getirmeleri gerekmektedir. Mevzuata uygunluk kriterlerinden
kasit, iiye iilkenin merkez bankasma iliskin mevzuatinin Avrupa Birligi’nin Isleyisi
Hakkinda Antlasma’nin (ABIHA) 130. ve 131. Maddeleri*® ve Avrupa Merkez Bankalar
Sistemi (AMBS) ile Avrupa Merkez Bankasi’na (AMB) iliskin var olan protokole

uygunlugun saglanmasidir.

Diger kriterler baglaminda ise; Ekonomik ve Parasal Birlik alaninda
yakinlagmay1 ve iktisadi biitiinlesmeyi etkileyen kriterlerin disinda kalan faktorler yer
almaktadir. Bu faktorler, iiriin ve mali piyasalarin biitiinlesmesini, dis 6demeler
bilangosundaki isgiicii birim maliyetlerindeki ve diger fiyat istatistiklerindeki gelismeleri

kapsamaktadir.?®

2.5.3. Amsterdam Kriterleri

Avrupa Birligi, 1 Mayis 1999 tarihinden itibaren yiirtirliige konulan Amsterdam
Antlagmasi’yla birlikte, Temel Hak ve Ozgiirlikler ile Avrupa insan Haklari
Sozlesmesine uymayi, aday olan biitlin iilkelere tam iiyelik yolunda bir sart olarak
koymustur. Bununla birlikte bu antlasma ile kamu saglig: ve tiiketicinin korunmasi gibi
politikalart gelistirirken, biitiin birlik politikalarinin tanimi ve uygulamasia cevre

boyutunu da dahil etmistir. Bu antlagma ayrica, ortak dis ve giivenlik politikasi, bilhassa

3 Avrupa Birligi'nin Isleyisi Hakkinda Antlasma (ABIHA), madde 140.

35 ABIHA, 130. Madde: Avrupa Merkez Bankasi, ulusal merkez bankalar1 veya bunlarin karar
organlarmin iiyeleri, Antlagsmalar, AMBS ve AMB Statiisii ile kendilerine verilen yetkileri kullanirken
ve gorev ve sorumluluklart yerine getirirken, Birlik kurum, organ, ofis veya ajanslarindan, iiye devlet
hiikiimetlerinden ya da diger herhangi bir organdan talimat isteyemez veya alamaz. Birlik kurum, organ,
ofis veya ajanslar1 ve iiye devlet hiikiimetleri, bu ilkeye uymay1 ve Avrupa Merkez Bankasi veya ulusal
merkez bankalarinin karar organlarinin iiyelerini, gorevlerini yerine getirirken etkilememeyi taahhiit
ederler.

ABIHA 131. Madde: Her bir iiye devlet, ulusal merkez bankasinin statiisii de dahil olmak iizere, ulusal
mevzuatinin Antlagmalara ve AMBS ve AMB Statiisiine uygun olmasini saglar.

Belgin Akgay, “Ekonomik ve Parasal Birlik”, Belgin Ak¢ay ve Ilke Go¢men, Avrupa Birligi Tarihge
Teoriler Kurumlar ve Politikalar icinde (349-379), Gilincellenmis 2. Baski, Ankara: Seckin
Yayincilik, 2014, s.363.

36
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iltica ve go¢ gibi konularda isbirligini saglayacak adalet ve igislerinde igbirligi ile Birlik
uygulamalarinda seffafligin artirilmasi amacina yonelik kurumlari bilgi ve belgelerine
ulasimin kolaylastirilmasi ve karar alma prosediirlerinin basitlestirilmesi konularinda

diizenlemeler de igermektedir.’

2.6. Avrupa Birligi’nin Kurumlan

Avrupa Birligi’nin organlari, Temel Kurumlar ve Tali Kurumlar olarak
siniflandirilmaktadir. Temel Kurumlar Avrupa Birligi’nin, siyasi, ekonomik ve adli
islemlerinde, yasama, yiirlitme ve yargi yetkilerini kullanmaktayken; Tali Kurumlar,
temel kurumlarin ¢aligmalarinda yardimci olan ve isleyiste kullanabilecekleri veri ve
maddi imkanlar1 saglayan kurumlardir. Bu konuda Avrupa Birligi Anayasa’sinin (ABA)
13. Maddesinde: “Birlik, kendisinin, vatandaglarinin ve iiye devletlerin degerlerini
desteklemeyi, hedeflerini izlemeyi, ¢ikarlarina hizmet etmeyi ve politika ve eylemlerinin
tutarliligini, etkililigini ve siirekliligini temin etmeyi amaclayan bir kurumsal ¢erceveye

sahiptir.” denmektedir.
Ayni1 maddenin devaminda Birligin kurumlar su sekilde belirtilmektedir:

e Avrupa Parlamentosu,

e Avrupa Birligi Zirvesi,

e Bakanlar Konseyi,

e Avrupa Komisyonu,

e Avrupa Birligi Adalet Divan,
e Avrupa Merkez Bankasi,

e Sayistay.3®

37 Mustafa Paksoy, Sadettin Paksoy, Biilent Ozkan, Mehmet Sentiirk, Ekonomik Biitiinlesmeler ve
Avrupa Birligi (Tiirkiye-AB iliskileri), 1. Baski, Ankara: Nobel Yaymcilik, 2011, 5.59-60.
3% ABA. Madde 13.
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2.6.1. Avrupa Parlamentosu

Avrupa Parlamentosu’nun gorevi, Konsey ile birlikte, biitce ve yasama
gorevlerini yerine getirmek ve ayrica anlagmalarda ongoriilen durumlara uygun, siyasi
denetimlik ve danigma fonksiyonlarini icra etmektir. Parlamento, Birlik vatandaglarinin
temsilcilerinden ve {iyelerin sayisinin her bir iiye devlet basina en az 6 sandalye ve en
fazla 96 sandalye diismek kosuluyla baskan dahil, 751 iiyeden olugmaktadir. Ayrica,
Parlamento iiyeleri dogrudan genel bir secimle bes yillik siireligine, serbest ve gizli oyla

secilmektedir.*”

2.6.2. Avrupa Birligi Zirvesi

Zirve, Birlige iiye tlkelerin devlet veya hiikiimet bagkanlari ile bir baskan ve
Komisyon Baskani’ndan olusmaktadir. AB Zirvesi, AB’nin en {ist kurumu niteligini
tagimaktadir. Ayrica, Birligin gelisimini saglayacak gerekli itici giicli temin eder ve buna
doniik genel siyasi yonelimler ile dncelikleri tespit eder. Yasama faaliyetinde bulunma
yetkisi yoktur. Anlagsmalarda aksi Ongoriilmedik¢e, Zirvenin kararlar1 ortak bir
konsensiisle alinir. Daimi bir baskanliga sahiptir. Bagkan, 2,5 yilda bir seg¢ilir. Gorevi,
Zirve’nin caligmalarini koordine etmek ve ivme kazandirmak, bdylece stirekliligini

saglamaktir.*°

2.6.3. Bakanlar Konseyi

Konsey olarak ifade edildiginde Bakanlar Konseyi anlagilmaktadir. Her {iye

devletin en az bakan diizeyindeki temsilcilerinden olusur. Konsey Baskanlig1 her 6 ayda

41

bir, iliye devletlere sirayla devredilir.”" Gorevi, Parlamento ile yasama ve biitce

fonksiyonlarini icra etmek ve anlagmalarda belirtilen sartlara uygun, politikalar belirleme

3 ABA, Madde 14.

40 ABA, Madde 15.

4 Pascal Fontaine, “AB nedir?”, AB Iletisim Destek Program gergevesinde Tiirkceye cevrilmistir.(cev.),
Liiksemburg, Avrupa Birligi Resmi Yayinlar Ofisi, Giincelleme: 2013, s.22.

24



ve koordinasyon gorevlerini yerine getirmektir. Kararlarini, karar verilecek konuya gore

basit ¢ogunlukla, nitelikli cogunlukla veya oybirligiyle almaktadir.*?

2.6.4. Avrupa Komisyonu

Avrupa Komisyonu, bagkan ile baskan yardimcilarindan olan Birlik Disisleri ve
Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi olmak iizere her bir Avrupa Birligi tiyesi iilkenin
birer vatandasindan olusmaktadir.** Bes yilda bir Avrupa ideallerine bagli, bagimsiz ve
yeterliliklerini kanitlamis kisilerden segilirler. Gorevi, Birligin ortak ¢ikarlarini korumak
ve bu amaca yonelik girisimlerde bulunmaktir. Antlagmalarin Birlik {iyesi iilkeler
icerisinde uygulanmasimin denetimini saglar. Biitceyi uygular ve programlarin
idaresinden sorumludur. Anlagmalarda belirtilen sartlara uygun yiiriitme, koordinasyon
ve yonetim fonksiyonlarini icra eder. Ortak dis ve giivenlik politikasi ile Antlagmalarda

belirtilen diger durumlar disinda, Birligin dis temsiliyetini {istlenir.**

Komisyon
Parlamento’ya karsi sorumludur. Parlamento’nun Komisyon aleyhine aldig1 bir gensoru

durumunda tiim Komisyon iiyelerinin istifas1 gerekir.*’

2.6.5. Avrupa Birligi Adalet Divam

Avrupa Birligi Adalet Divan1 (ABAD), genel mahkeme ve ihtisas
mahkemelerinden olusur. ABAD, her iiye devletten secilmis birer hakimden olusur.
Divan’a hukuk sdzciileri yardimci olurlar. Uye devlet hiikiimetlerinin mutabakatiyla 6 yil
icin atanmaktadirlar. Adalet Divan1 hakimleri ve Genel Mahkeme hakimleri ile hukuk
sozciileri bagimsizlik konusunda iizerinde siiphe olmayan kisilerden segilir.*¢ Merkezi
Liiksemburg’dadir.*’ Gérevi, AB hukukuna uyulmasi ve antlasmalarin yorumlanip

uygulanmasini saglamaktir.*®

2 ABA, Madde 16.

4 Neill Nugent, a.g.e., s.105.

4“4 ABA, Madde 17.

45 Pascal Fontaine, a.g.e., 5.26.

4 ABA, Madde 19.

47 Pascal Fontaine, a.g.e., $.26.

48 Tan Bache ve Stephen George, a.g.e., s.317.
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2.6.6. Avrupa Merkez Bankasi

Avrupa Merkez Bankasi, Euro para birimini kullanan ve Euro sistemini meydana
getiren iiye tilkelerin ulusal merkez bankalari, Birligin para politikasini yiirttiir. Tiizel
kisiligi bulunmaktadir. Euro’nun siirimiine izin verme yetkisine sahip tek kurumdur.
Yetki kullanmada ve kaynak yonetiminde bagimsizliga sahiptir.** Yonetim; Avrupa
Merkez Bankas1 Guvernorler Kurulu iiyeleri, Avrupa Merkez Bankas1 Yonetim Kurulu
tiyeleri ile Euro’yu kullanan tye iilkelerin ulusal merkez bankalar1 guverndrlerinden
olugmaktadir. Yonetim Kurulu ise, baskan ve baskan yardimcisi ile birlikte toplam 6

0

iyeden olusmaktadir.® Lizbon Antlasmas1 c¢er¢evesinde AB Kurumu statiisii

kazanmistir.>!

2.6.7. Sayistay

Sayistay, temel gorevi Birligin hesaplarm denetlemektir. Uye olan her bir
tilkenin birer vatandagindan olugmaktadir. Sayistay tiyeleri, Avrupa Birligi’nin genel
cikarlarmi gozetecek sekilde tam bir bagimsizlik igerisinde gorevlerini ifa ederler.>
Uyeler, alt1 y1llik siirelerle atanir. Bu iiyeler, kendi iglerinden birini ii¢ yilligina Sayistay

Baskan1 olarak segerler. Gorev siiresi biten baskan, tekrar secilebilmektedir.>

2.6.8. Diger Kurumlar

Islevsel olarak temel kurumlara yardimci olan tali kurumlar olarak da ifade
edilebilirler. Bunlardan, Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi, Konsey ve Komisyon’un
bir takim politika alanlarinda kararlarinda danigma gorevi goriir. Bolgeler Komitesi,
Konsey ve Komisyon’un bolgelerle ilgili konularda danistigi organdir. Avrupa Yatirim
Bankasi ise, AB’nin daha az gelismis bolgelerine yardimci olmak ve isletmelerin daha

rekabetci isleyisleri icin krediler ve teminatlar saglar.>*

4 ABIHA, Madde 282.

% ABIHA, Madde 283.

51" Pascal Fontaine, a.g.e., 5.26.

52 ABIHA, Madde 285.

3 ABIHA, Madde 286.

3% Nurettin Bilici, Avrupa Birligi-Tiirkiye iliskileri, 3. Baski, Ankara: Seckin Yayincilik, 2007, s.60.
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3. TURKIYE-AVRUPA BIRLIiGI ILISKILERI

3.1. Tiirkiye-Avrupa Birligi Iliskileri Tarihi

1923 yilinda Cumbhuriyet’in ilanindan itibaren Tiirk Dis Politikasi iki ana eksen
etrafinda sekillenmistir: Birincisi, devletin bagimsizliginin korunmasi ile Sovyetlerin
ideolojik ve bolgesel yayilmasi karsisinda glivenligin saglanmasi, ikincisi ise lilkenin
batiya déniik modernist, laik, ulusal rejiminin korunmasidir.>® 1940’larin sonlarina dogru
baslayan Soguk Savas, tarafsizlik ilkesine biiriinen Tirkiye’nin yoniinii, Sovyetlerin
ideolojik yayilmaci politikasi tehdidine kars1 kiiltiirel ve siyasal rejimini daha belirgin bir
sekilde bat1 tarafina ¢cevirmistir. Bu yonelim de 1949 yilinda Avrupa Konseyi tiyeligi ile
1952°de bir Bati Savunma Pakti olan Kuzey Atlantik Pakti (NATO) iiyeligiyle

taclanmustir.>®

1950-1960’11 yillardan itibaren Diinya ¢apinda ekonomik biitiinlesme girigimleri
artmustir. Bircok {ilke, gerek giivenlik kaygisiyla ve gerek ekonomik gerekgelerle bu tiir
biitlinlesmelere dahil olma c¢abasina girismislerdir. Aymi gerekgelerle Tiirkiye,
giinimiizde diinyanin en ileri ekonomik biitlinlesme Ornegini teskil eden Avrupa
Birligi’ne, (1957 yilinda kurulmus adiyla Avrupa Ekonomik Toplulugu) ekonomik
biitiinlesme saglamak amaciyla kurulusundan kisa bir siire sonra, 1959 yilinda miiracaat
ederek, bu biitiinlesmeye dahil olmak isteyen ilk iilkelerden olmustur.’” Nitekim bu
yakinlagsmanin ilk resmi akdi de, ileride aday iilke konumuna yiikseltecek bir Ortaklik

Antlagmastyla baglamistir.

55 Kemal H. Karpat, Tiirk Dis Politikas1 Tarihi, 2. Baski, Istanbul: Timas Yayinlar1, 2015, s.161.

56 Erol Manisali, I¢yiizii ve Perde Arkasiyla Avrupa Cikmaz Tiirkiye-AB iliskileri, 1. Baski, istanbul:
Otopsi Yayinevi, 2001, .80

Belgin Akcay, “Aday Ulke Statiisii Kazanmimi1 Sonrasinda Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile Ekonomik
Entegrasyonu: Kosullar ve Kisitlar”, Maliye Dergisi, Say1 160 (Ocak-Haziran 2011), s.1.

57
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3.2. Tiirkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu Arasinda Ortakhik Kuran
Antlagsma: Ankara Antlasmasi (12 Eyliil 1963)

Tirkiye, Gilimrik Birliginin olumlu etkilerinden yararlanma, yeni pazar
imkanlarina kavusma, yatirnm fonlarindan faydalanma, Yunanistan’a karsi rekabet
giiciinii muhafaza etme, kurulacak olast bir Avrupa Siyasi Birligi’ne dahil olma gibi
nedenlerle Avrupa Ekonomik Toplulugu'na (AET), Roma Antlasmasinin 238.
Maddesini®® gerekce gostererek 31 Temmuz 1959 yilinda ortaklik icin basvuruda
bulunmustur.”® Bu bagvurunun ardindan toplanan AET Bakanlar Konseyi, Tiirkiye nin
kalkinma diizeyinin tiyelik icin yeterli seviyede olmamasi nedeniyle iiyelik kosullarini
yerine getirinceye kadar gecerli olacak bir ortaklik antlagmasini 6nermistir. Bu kapsamda,
karsilikli olumlu yaklagimlar neticesinde AET, Komisyon’u Tiirkiye ile ortaklik
kosullarimi goriismek i¢in gorevlendirmistir. Gergeklestirilen goriigmeler neticesinde
Tiirkiye, AET ile nihai hedefi tam {iyelik olan 12 Eylil 1963 tarihinde Ankara
Antlagsmasi’n1 imzalamis ve bu antlasma 1 Aralik 1964’te yirirliige girmistir.
Antlagmanin yiiriirliige girmesiyle birlikte Tiirkiye, Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun

ortak iiyesi sifatin1 elde etmistir.*°

Glimriik Birligi esasina dayanan bu ortaklik antlagsmasi, 33 maddeden olusan bir
ana metin ile gecici ve mali protokollerden olugsmaktadir.

3.2.1. Ankara Antlasmasr’nin kapsami ve Donemleri

Ankara Antlasmasi’nmin  amaci; “Tirkiye ekonomisinin hizlandirilmisg
kalkinmasimni ve Tiirk halkinin calistirilma seviyesinin ve yasam kosullarinin

yiikseltilmesini saglama geregini tiimii ile g6z oniinde bulundurarak, taraflar arasindaki

8 Roma Antlasmasi (1957), Madde 238: Topluluk bir iigiincii Devlet, bir Devletler birli§i veya
uluslararasi bir kurulus ile karsilikli hak ve yiikiimliiliikler, ortak faaliyetler ve 6zel usiiller 6ngéren bir
ortaklik kurma amactyla anlagmalar yapabilir.

59 Cihan Dura ve Hayriye Atik, Avrupa birligi, Giimriik Birligi ve Tiirkiye, 4. Basim, Ankara: Nobel
Yayincilik, 2014, 5.482.

% Emine Erden, “Tiirkiye-Avrupa Birligi Iligkileri Tarihi Siireci”, Ali Ayata, Murat Mercan (Ed.).
Avrupa Birligi ve Tiirkiye ile Tligkileri: Tliskilerin Siyasi, Askeri, Ekonomik ve Kiiltiirel Cercevesi
iginde. Ankara: Nobel Yayincilik, 2012, s.381.

28



ticari ve ekonomik iliskileri araliksiz ve dengeli olarak giiclendirmeyi tesvik etmek.®!”

olarak belirlenmistir.

Ankara Antlasmasi iki ana hedef ve dort tali hedef lizerine insa edilmistir:

Iki ana hedeften ilki giimriik birliginin kademeli bir sekilde olusturulmast,

Ikinci ise, iki tarafin da daha uyumlu calisabilmesi igin ekonomi
politikalarinin birbirine yakinlastirilmasidir. Bununla birlikte Antlagma,
mallarin serbest dolasiminin disinda, iiretim faktorlerinin (isgiicii ve
sermayenin) ve hizmetlerin de hareket serbestligini hedeflemistir. Ancak
bunlar, baglayict olmayip gelecege yonelik birer temenni niteligindedir.
Goriildugii tizere Ankara Antlasmasi’nin hedefleri; Giimriik Birliginin yam
sira, ekonomik birligin kendine 6zgii kosullarini icermektedir. Tiirkiye nin
Avrupa Toplulugu’na tam iiyeligi, ancak ilk iki hedefe ulagildiktan sonra ele

alinacaktir.

Tali hedefleri ise;

Antlagsmaya taraf uluslararasindaki baglar1 gli¢lendirmek;

Tiirk ekonomisi ile Topluluk ekonomileri arasindaki gelismislik farkini
gidermek;

Tiirkiye’nin kalkinmasi i¢in mali yardimda bulunmak;

Ortak refah, baris ve dzgiirliik icin ¢alismaktir.%?

Ortaklik iligkisini ele almasiyla birlikte, ayrica bu antlasma ile Gilimriik

Birliginin esaslari, Tiirkiye’nin tam iiyelik olanaklari, mallar, sermaye, hizmetler ve

kisilerin serbestge dolasimi; tarim, rekabet, ulastirma, mevzuat ile ekonomik ve ticari

politikalarin uyumlu hale getirilmesi, ortaklik organlari, ortaklik iliskisinde c¢ikabilecek

uyusmazliklarin ¢dziimii gibi konular da hiikiim altina alinmistir.®

62
63

Tiirkiye ile AET arasinda 1963 yilinda imzalanan Ankara Antlasmasi, Madde 2.
Cihan Dura ve Hayriye Atik, a.g.e., s.484.

Tiirkiye-AB Ortaklik Iliskisinin Kurulmasi, Ankara Anlasmas1 ve Katma Protokol
https://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/home/dislliskiler/ab/turkiye-ab-ortaklik
(Erigim 23 Nisan 2017)
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Antlagma bir Glimriik Birligi esasina dayandigi icin gittikge gelisen donemler

halinde kurulmas1 6ng6rilmiistiir.
Bu donemler:

e Hazirlik donemi,
e Gegis donemi,

e Nihai dénemdir.®

3.2.1.1. Hazirhk Donemi

Hazirlik doneminde Tiirkiye’nin, sonraki asamalar olan geg¢is donemi ve nihai
dénem siiresince ylikiimliiliikleri yerine getirebilmesi i¢in, AET nin mali yardimlari ile
ekonomik yapisini giliclendirmesi 6ngoriilmekteydi. Bu donem igerisinde Tiirkiye’ye
herhangi bir mali yiikiimliilik getirilmedi. Buna karsilik AET, Tiirk ekonomisinin
kalkinmasi ve gelismesi i¢in katkida bulunacakti. 5 y1l olarak 6ngoriilen bu donem, Gegici
Protokol’e uygun usule uymasi sartryla uzatmayi éngorebiliyordu.® Nitekim bu dénem 2
yil uzatma ile 7 y1l siirmiistiir. Bu 7 y1l hazirlik siiresi icerisinde AET, Tiirkiye’ye ticari
kolayliklar ve mali olanaklar saglamis, kredi desteginde bulunmustur. Topluluk,
Tiirkiye’nin temel dort ihra¢ kalemi findik, incir, kuru iliziim ve tiitline giimriik
kolayliklar1 saglayarak, 1967 yilindan itibaren birtakim tarimsal ve sinai iiriinlere belli
kontenjanlar dahilinde giimriik indirimleri tanimis, bununla beraber Avrupa Yatirim
Bankasi’ndan Tiirkiye’ye 175 milyon ECU’luk yardimi agarak Tiirk ekonomisinin

Giimriik Birligine hazirlanmasina katkida bulunmustur.%®

3.2.1.2. Gegis Donemi

Hazirlik doneminin 2 yil uzatilmasiyla birlikte 7 yilin ardindan Tiirkiye nin
talebiyle ge¢is doneminin kosul, zaman ve siralarinin belirlenmesi amaciyla AET ile

yeniden miizakereler baslamistir. Karsilikli ve dengeli sorumluluklar esasina gore 23

4 Ankara Antlasmasi (1963), Madde 2.
5 Ankara Antlagsmasi, (1963), Madde 3. .
%  Veysel Bozkurt, Tiirkiye ve Avrupa Toplulugu, 1. Basim, Istanbul: Aga¢ Yaymcilik, 1992, s.28.
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Kasim 1970 tarihinde Katma Protokol imzalanmigtir. Kapsamli bir sekilde ele alinan, tam
biitiinlesme ve tam liyelik hedefiyle imza edilen protokol, 64 maddedir. Mallarin serbest
dolasiminin siire, sira ve yoOntemlerinin ayrintili bir sekilde ele alinmasi da dahil,
sermayenin, kisilerin ve hizmetlerin serbestce dolagimi; ulastirma, rekabet, vergilendirme
ve mevzuatin yakinlagtirilmas: ile ticari ve ekonomik politikalarin uyumlu hale
getirilmesi bir kayda baglanmistir. Topluluga iiye olan iilke Parlamentolarinca kabul
edilmesi gereken Katma Protokol’de yer alan ticari hiikiimlerin, onay islemlerinin vakit
alacag1 ve bu nedenle herhangi bir vakit kaybinin olusmamasi i¢in, ayrica gegici bir
antlasma ile 1 Eyliil 1971 yil1 itibariyle yiiriirliige sokulmustur.®’” Bu Antlasmayla birlikte

hazirlik donemi nihayetlendirilmis, gecis donemine gegilmistir.

1 Ocak 1973 tarihinde Katma Protokol’iin uygulamaya girmesi ile baslayan
stirecte, hazirlik doneminden farkli olarak iki taraf, dengeli ve karsilikli yiikiimliiliikler
temeline dayali sanayi tiriinlerinde Glimriik Birliginin olusturulmasini arzulamiglardi. Bu
kapsamda AET; pamuklu dokuma, pamuk ipligi ve rafine petrol iiriinleri disinda, Tiirkiye
menseli sanayi iriinlerine yonelik uyguladigr glimriik vergileri ile kisitlamalari
yiirtirlikten kaldirip, bunun yaninda bazi tarim iriinlerine ithalat kolaylig1 getirmistir.
Tirkiye ise buna karsilik, Topluluk iiyesi ililkeler menseli sanayi iriinleri lizerindeki
giimriik vergilerini 12 ila 22 yillik siiregte kademe kademe kaldiracaktir.®® Bu amagla iki
ayrt liste belirlenmistir. 12 yil i¢in belirlenen liste icerisinde, daha ¢ok gec¢is donemi
stirecinde dis rekabette gilic kazanilacagi disiiniilen {iretim dallar1 ile Tirkiye’de
olusturulmasi diisiiniilmeyen endiistri dallarina yer verilmistir. Katma Protokol'iin 3 sayil1
ekinde yer alan ve AET den 1967 yilindaki Tiirk ithalatinin % 45'ini olusturan tirlinler
i¢in glimriik vergilerinin kaldirilmasi ise, 22 yillik bir silirenin sonunda tamamlanacagi 6n
goriilmiistiir. Kagit, seliiloz, tiitiin ve sigara, giyim esyast, elektrik ve elektronik sanayi

tiriinleri bu kapsamdaki iiriinlerden bazilar1 olarak kayit altina alinmustir.®

67 Haci Can, “Tiirkiye-Avrupa Birligi (Ortaklik) liskileri”, Ridvan Karluk ve Betiil Yiicel Dural (Ed.),
Avrupa Birligi ve Tiirkiye iliskileri i¢inde (2-25), Eskisehir: Anadolu Universitesi Yayini, 2013, s.9.

68 Saban Calis, Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri, 5. Basim, Ankara: Nobel Yayncilik, 2016, s.145.

% Turgay Berksoy ve Abdulkadir Isik, Avrupa Birligi Uzerine Yazilar, 2. Basim, Ankara: SPK Yayin,
2006, s.63.

31



3.2.1.3. Nihai Donem

Tiirkiye, 1980 darbesi ile dondurulan iliskilerin ardindan, demokratik bir se¢im
ile basa gelen yonetimle AB ile iligkilerini canlandiracak adimlara yonelmistir. Bunun en
somut adimin ise, 14 Nisan 1987 tarihinde Avrupa Toplulugu’na tam {iyelik i¢in
miiracaat yaparak gostermistir. Ancak Topluluktan verilen yanitta; Avrupa Toplulugu,
Tirkiye'nin tam tyelige ehil oldugunu belirtmekle birlikte, Toplulugun derinlesme ve
genisleme siireci, bunun yaninda Giimrilk Birliginin tamamlanmas1 gerekliligi
belirtilmistir. Ardindan, 1993 yilinda baslayan Giimriik Birligine yonelik miizakereler, 6
Mart 1995 tarthinde Ortaklik Konseyi Kararinin (OKK) imzalanmasi ile
nihayetlendirilmistir. Bu kararin imzalanmasi ile birlikte Tirkiye ile Avrupa Birligi

arasinda 1 Ocak 1996 tarihinden itibaren Giimriik Birligi baslatilmigtir.”

Olusturulan Giimriik Birligi; sanayi {iriinleri ve islenmis tarim iiriinlerini
kapsamaktadir. Buna karsin, diger tarim {iriinleri bu kapsam igerisine dahil edilmemistir.
Tarim tirtinlerinin tamaminin bu kapsama alinmast, Tiirkiye nin Avrupa Birligi’nin Ortak
Tarim Politikasin1 kabul edecegi zamana birakilmistir. Ayrica bu iiriinler iizerindeki es
etkili vergiler ile glimriikk vergileri kaldirilmistir. Bununla birlikte Tirkiye, {iglincii
iilkelere yonelik uyguladig1 giimriik vergileri ile es etkili vergileri, AB Ortak Giimriik
Tarifesi (OGT) diizeyine diisiirmiistiir.”!

Boylece Gegis donemi sona ermis ve bu karsilikli imzalar ile siiresi tam tiyelik
olusuncaya kadar siirecek nihai donem baglamistir.
3.3. Tiirkiye-Avrupa Birligi Ortakhik Organlan

Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki resmi iliskiler, 12 Eyliil 1963 tarihinde
imzalanan “Avrupa Ekonomik Toplulugu ile Tiirkiye Arasinda Bir Ortaklik Kuran

Anlagsma” yani en ¢ok bilinen adiyla Ankara Antlagsmasi ile baglamistir. Bu antlasmanin

70" Nurettin Bilici, a.g.e., s.66
"' Nurettin Bilici, a.g.e., s.66.
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ardindan siire¢ boyunca iliskileri tam {iyelik olusuncaya kadar yiiriitmek amaciyla cesitli

kurumlar ve organlar olusturulmustur.

3.3.1. Ortakhk Konseyi

Ankara Antlagmasi’nin 6. maddesinde belirtildigi {lizere iki taraf arasindaki
tiyelik  goriismeleri, olusturulan  Ortaklik  Konseyi tarafindan  yiiriitiilmesi
kararlastirilmistir. Yetkisi kapsaminda Ortaklik Konseyi, Tirkiye ile Avrupa Birligi
arasindaki ortaklik iliskisinde hem siyasi hem de ekonomik olarak yonlendirici en yetkili
kurum vasfina sahiptir. Ortaklik Konseyi; AB Konseyi, AB komisyonu ve AB iiyesi
tilkelerin temsilcileri ile Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiimeti temsilcilerinden meydana
gelmektedir. Bu baglamda Ortaklik Konseyi’nde; AB Konseyi donem bagkani, AB tiyesi
iilkelerin Disisleri Bakanlari, Avrupa Komisyonu’nun Genislemeden Sorumlu Uyesi ile
Tiirk Disisleri Bakanit ve AB Basmiizakerecisi bir araya gelmektedirler. Ortaklik
Konseyi’nin Gorevleri, Ankara Antlagmasi’nda belirlenen biitiinlesme hedeflerini baz
alarak, ortaklik iligkilerinin uygulanmasi ve gelistirilmesine doniik diizenlemeler
yapmak, Ankara Antlasmasi’nin amaglarinin yerine getirilmesi i¢in tavsiyelerde
bulunmak, bu iliskilerdeki ilerlemelerde elde edilen neticeleri donem doénem
incelemektir.”> Ankara Antlasmasi’nin 25. Maddesi geregi, antlasmada belirtilen
konulara yonelik olas1 bir anlagmazlik durumunda, Ortaklik Konseyi devreye girmekte,
bir karar yoluyla veya Adalet divan1 yoluyla bu anlagsmazlik ¢oziilebilmektedir. Ayrica
Ortaklik Konseyi, sonuca ulasmak i¢in taraflarin ortak bir davranis gerektiren
durumlarda, gerekli yetki antlagma dahilinde 6n goriilmese bile, yetki kullanarak uygun
kararlar da alabilmektedir. Taraflarin birer oy hakkinin oldugu kararlarda genel olarak

oybirligi esas1 gecerlidir. Bununla birlikte her iki tarafin veto hakki da bulunmaktadir.

Ortaklik Konseyi, genellikle alt1 ayda bir olmak iizere Bakanlar diizeyinde, gerek
goriildiigii takdirde temsilci diizeyinde bir araya gelmektedir. Ortaklik Konseyi’nin,
gorevini yiirtitme amagh yardimei komiteler olusturma yetkisi bulunmaktadir. Bu amacla

cesitli komite ve komisyonlar olusturulmustur.

2. Enver Bozkurt ve Digerleri, a.g.e., s.391.
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3.3.2. Ortakhik Komitesi

Ortaklik Komitesi, Ortaklik Konseyi Karar1 (OKK) ile kurulmustur. Gorevi,
Ortaklik Konseyi’nin giindemini hazirlamak, Konseye gorevini ifa etmek konusunda
kendisine diizenli ve siirekli bir bigimde yardimei olmak, uzun aralikli yapilan Konsey
toplantilarinin olmadig1 zamanlarda taraflarin igbirliginin devamlilig1 a¢isindan temaslari
saglamak ve Konsey’in verecegi talimatlara uygun sekilde teknik problemlerle ilgili
incelemeler yapmaktir. Karar alma yetkisi yoktur. Komitece hazirlanan raporlar dogrudan
Konseye gonderilir. Ortaklik Komitesi; tliye lilke temsilcileri, Avrupa Konseyi ve

Komisyonu ile Tiirk biirokrat ve teknik uzmanlardan olusmaktadir.”

Avrupa Birligi ile Tiirkiye Ortaklik Konseyi’nce 11 Nisan 2000 tarihinde alinan
3/2000 sayili karar ile katilm ortakligi mevzuatinin yakinlastirilmasi ile oncelikleri
konularindaki siirecleri takip etmek ve komiteye yardimci olmak icin 8 tane alt komite

kurulmustur. Bunlar;

e Tarim ve Balikcilik,

e ¢ Pazar ve Rekabet,

e Ticaret, Sanayi ve AKCT Uriinleri,

e Ekonomik ve Parasal Konular, Sermaye Hareketleri ve Istatistik,

e Yenilikg¢ilik,

e Ulastirma, Cevre ve Enerji (Trans-Avrupa Aglarini da icermek tizere)

e Bolgesel Kalkinma, Istihdam ve Sosyal Politika,

e Giimriikler, Vergilendirme, Uyusturucu Kagak¢iligt ve Kara Para
Aklamadir.”*

3.3.3. Karma Parlamento Komisyonu (KPK)

Karma Parlamento Komisyonu, Ortaklik Konseyi tarafindan Ankara

Antlagmast’nin 27. Maddesine atfen ortakligin danisma ve demokratik denetim kurumu

> Enver Bozkurt ve Digerleri, a.g.e., 5.395.
7 Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, AB ve Dis iliskiler Genel Miidiirliigii, Avrupa Birligi-Tiirkiye
Ortakhik Organlari, 2013, Ankara, s.2.
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olarak, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi (TBMM) ile Avrupa Parlamentosu (AP) arasinda
isbirligi ve temaslar1 saglamak, AB ile Tiirkiye arasindaki siyasi iliskileri incelemek,
ortaklik konusunda fikir aligverisi ve tavsiyelerde bulunmak, ayrica Ortaklik Konseyi
tarafindan sunulan yillik faaliyet raporlarini incelemek gibi gorevleri ifa etmek amaciyla
kurulmustur. Bu Komisyon, AP’den 18 iiye ve TBMM’den 18 iiye olmak {izere toplamda
36 liyeden meydana gelmektedir. KPK, dncel giindemi Tiirkiye-AB iliskileri ile Giimriik

Birliginin isleyisi olmak iizere senede 2 defa toplanmaktadir.”

3.3.4. Giimriik isbirligi Komitesi (GIK)

Giimriik Isbirligi Komitesi, teknik bir komite olarak 2/69 sayili Ortaklik Konseyi
Karar ile Ortaklik Komitesi’'ne bagli bir birim olarak kurulmustur. Gorevi; Ankara
Antlagmasi’nda giimriiklere iliskin hiikiimlerin dogru ve tam uygulanmasi i¢in ilgili
taraflar arasindaki idari isbirligi koordinasyonunu saglamak ve Ortaklik Komitesi
tarafindan giimriiklere iliskin verilecek her tiirli gorevleri yerine getirmektir. Bunun
yaninda 1/95 Sayil1 OKK ile glimriik kodlar1 ve uygulama yonetmeligi ile diizenlenmis
iriinlerin mengei, glimrilk beyanlari, giimriik degeri, gilimriikk borcu, askiya alma
diizenlemeleri, serbest dolagima giris, basvuru hakk: vb. alanlarda mevzuata uyumlarinin
gerceklestirilmesi ve buna dair hiikiimlerin yerine getirilmesine yonelik Onlemlerin
alinmasi gorevi GIK e aktarilmistir. GIK, giimriiklere yonelik teknik konulari ele alarak
GB’nin tamamlanmas: siirecinde Ortaklik Konseyi'ne biiylik oranda destekte bulunmus,
GB’nin tamamlanmasmin ardindan gorevi kapsaminda ortaya cikan teknik sorunlara
yonelik ¢dziimler bulunmasinda ¢ok ©nemli goérevler iistlenmistir. Uye devletler,
Komisyon ve Tiirk giimriik uzmanlarindan olusan GIK, giimriik uygulamalarindaki

uyumsuzluklarla ilgili ¢6ziim 6nerilerini goriismek iizere yilda iki defa toplanmaktadir.”®

3.3.5. Giimriik isbirligi Ortak Komitesi (GBOK)

Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasinda insa edilen ve Glimriik Birliginin uygulama

kosullarinin diizenlendigi 1/95 OKK kapsaminda Giimriik Birliginin icrasiyla dogrudan

5 Ortaklik Kurumlari, http://www.ikv.org.tr/ikv.asp?ust id=4&id=37 (Erisim Tarihi: 21 Temmuz 2017)
76 Ortaklik Kurumlari, http://www.ikv.org.tr/ikv.asp?ust id=4&id=37 (Erisim Tarihi: 21 Temmuz 2017)
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ilintili olan gimriik mevzuati, ortak rekabet politikasi, ortak ticaret politikasi vb. alanlarda
Avrupa Birligi’nin mevzuati ile Tiirkiye’nin mevzuatinin siirekli uyumlastirilmasi ilkesi
kabul edilmis ve bu ilkeye binaen Giimriik Isbirligi Ortak Komitesi adiyla bir organ
olusturulmustur. Gorevi, Ortaklik Konseyi’ne oneriler vermek ve GB’nin dogru sekilde
islemesi i¢in goriis sunmaktir. Bu kapsamda, Tiirkiye’nin GB’nin isleyisiyle dogrudan
alakal1 alanlarda kabul edilen mevzuatlara bagl kalmasina doniik bir danigma gorevi
goriir. GBOK, bazi hallerde yeni bir mevzuat olusturmayacak veya degisiklige
gitmeyecek sekilde teknik nitelikli kararlar da alabilmektedir. GBOK; Topluluk iiyesi
devletlerin temsilcileri, Komisyon ve Tiirk temsilcilerden olusmakta ve ayda en az bir

defa toplanmas1 dngoriilmekle birlikte fiilen 3 veya 4 defa toplanmaktadir.”’

3.3.6. Karma istisare Komitesi (KiK)

Karma Istisare Komitesi, AB ile Tiirkiye arasindaki ekonomik ve sosyal
alanlardaki goriisme ve isbirliginin giiclendirilmesi ile diyalogun kurumsallagmasi
amaciyla Ankara Antlasmasi’nin 27. maddesine atfen olusturulmustur. Gorevi, Avrupa
Birligi ile Tiirkiye arasindaki karsilikli anlayis1 ve bilgilendirmeyi yiikseltmek, iki tarafin
cikarlarmi 6n goren firsatlar1 artirmak; bununla birlikte AB’nin Ekonomik ve Sosyal
Komitesi’nin 18 {iyesi ile 6nde gelen Tiirk toplumsal grup temsilcilerinden olusan 18
iyeyt bu kapsamdaki gorlismeleri saglamak amaciyla bir araya getirmektir. Bu
dogrultuda KIK, Ortaklik Konseyi’ne baglayici olmayan gesitli goriisler hazirlar ve sunar.
KIK te kararlar, Tiirkiye ve AB delegasyonu iiyelerinin her birinin oyunun ayr1 olarak

degerlendirildigi oy cokluguyla alinmaktadir.”®

77 Ortaklik Kurumlari, http://www.ikv.org.tr/ikv.asp?ust id=4&id=37 (Erisim Tarihi: 21 Temmuz 2017)
8 Ortaklik Kurumlari, http://www.ikv.org.tr/ikv.asp?ust id=4&id=37 (Erisim Tarihi: 21 Temmuz 2017)
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4. EKONOMIK BUTUNLESME

4.1. Ekonomik Biitiinlesmenin Tanim

20. Yiizyilin ortalarindan itibaren baglayan, politik yonii oldugu kadar ekonomik
boyutu da 6n planda olan ve diinya genelinde yeni bir yapilanmaya yonelme anlayisiyla
diinya ekonomisini daraltan kisitlamalar1 ortadan kaldirmayi amaclayan serbestlesme
hareketleri, iilkeler arasinda gesitli gruplasmalar1 ortaya cikardi. Ozellikle 2. Diinya
Savasi’nin da verdigi yikimlardan dolay1 ortaya c¢ikan ekonomik sikintilarin Oniine
geemeyi ve lilkeler arasindaki sinirlar1 ortadan kaldirmayr amaglayan bu yaklasimlar;
birlesme, biitiinlesme, entegrasyon gibi kavramlarla ifade edilmeye baslandi.
Biitiinlesmeler her ne kadar ekonomik anlamda daha fazla Onem arz etseler de,

giiniimiizde sosyal, siyasal ve kiiltiirel olarak da dikkate deger bulunmaktadirlar.

Biitiinlesme (veya entegrasyon); Latince integro kelimesinden tiiremekte ve
biitiinlestirmek, parcalar1 bir araya getirmek anlamia gelmektedir.” Ayni1 zamanda bu
dilde yenilemek anlaminda da kullamlmistir. Oxford Ingilizce tamimlar sdzliigiinde
kelimenin ilk kullanildig1 y1l 1620 olarak verilmektedir.®® Tiirkgede bu kelimeye denk
gelen biitiinlesme ise, kavramsal olarak daha c¢ok sosyal, ekonomik, politik, federal,

konfederal gibi biitiinlesik yapilari anlamlandirmada kullanilmaktadir.

Myrdal biitiinlesmeyi; lilkeler arasinda engelleri kaldiran sosyal ve ekonomik
diizenlemeler olarak tanimlamistir. Balassa ise biitliinlesmeleri ayr1 ayri ele alarak
tanimlamistir. Balassa’ya gore ticarete engel olan faktorlerin ortadan kaldirilmasina
ticaret biitlinlesmesi, faktor hareketlerinin liberallesmesine faktor biitiinlesmesi, ulusal
iktisadi politikalarin uyumlastirilmasina ise politika biitiinlesmesi; bu politikalarin bir

araya gelmesi neticesinde olusan birlesmeye Tam Biitiinlesme denmektedir.®!

7 Muzaffer Dartan, Esra Hatipoglu ve Mehmet Dikkaya, ECO Bolgesi: Uluslararasi Aktorlerin Rolii
ve Tiirkiye, 1. Baski, Istanbul: Marmara Universitesi Yayinlar1, 2002, s.7.

Mustafa Paksoy, Sadettin Paksoy, Biilent Ozkan ve Mehmet Sentiirk, a.g.e., s.12.

Gunnar Myrdal, International Economic Integration, New York: Harper Press, 1956, s.11.
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En sik goriilen biitiinlesmelerden olan ekonomik biitiinlesmeler; sosyal ve
siyasal disiplinlere gore daha fazla 6rneklere sahiptir. Temelde bir i boliimiine dayanan
ekonomik biitiinlesmeler; devletler arasindaki sinirlar, ticari kisitlamalar1 kaldirmay1 ve
serbest ekonomiyi saglamay1; nihai asgamada mallarin, hizmetlerin, sermaye ve isgiicii
gibi iretim faktorlerinin higbir engel olmadan serbestce dolagsmasini amaglamaktadir.
Ekonomi literatliriinde ekonomik biitiinlesme kavrami ilk kez endiistriyel alanlarda
isletmelerin agreement, concern, merger, trost, kartel gibi arz ettikleri mallarda dikey
biitiinlesmelerini ifade amac¢lhi kullanilmistir. Bununla birlikte bu kavram, iilkelerin bir
ekonomik alan olusturmak gayesiyle kurduklar1 birlesmeleri ifade amach ilk kez 1947
yilinda Avrupa’da kullanilmig, akabinde 2 yil sonra Amerika Birlesik Devletleri’nde
kullanilmaya baglanmistir.> Genel olarak ekonomik biitiinlesmeyi; diinyadaki
degismeler ve gelismeler etrafinda, ticaretin 6niindeki tiim engellerin kaldirilarak ii¢lincii
ilkelere yonelik ekonomik, teknik-teknolojik, sosyo-kiiltiirel ve siyasal kapsamda ortak
politikalar izlenmesi amactyla iki veya daha fazla iilkenin bir araya gelerek olusturdugu
birlikler olarak tanimlayabiliriz.3* Ulkelerin bu tiir biitiinlesmelere gitme amaglar ise;
kaynaklarim1 daha verimli kullanmak, {iretim kapasitelerini gelistirmek ve refah

diizeylerini yiikseltmektir diyebiliriz.

4.2. Ekonomik Biitiinlesme Asamalari

Gilinlimiizde egilimi ve Onemi gittikce artan ekonomik biitiinlesmeler, yeni
bolgesel ticaret antlagmalarinin meydana gelmesini, bir¢ogunun tekrar islerlik
kazanmasini yanisira mevcut bulunanlarin da derinlesmesini ve genislemesini
dogurmustur. Bolgesel ticaret antlagsmalari, temel anlamda cografi olarak tercihli ticaret
antlasmalarin1 ifade etmektedir. Tercihli ticaret antlagsmalar1 ise serbest ticaret
antlagmalarm, giimriik birligini ve ortak pazar kavramlarini icermektedir.®* Ekonomik

Biitiinlesme asamalarindan olan bu kavramlar, derecelerine gore tercihli ticaret

82
83
84

Mustafa Paksoy ve Digerleri, a.g.e., s.7

Mustafa Paksoy ve Digerleri, a.g.e., s.12.

Yonca Ozer, “Diinya Ekonomisinde Bolgesellesme Hareketleri”, Ahmet Kiigiikahmetoglu, Hamza
Cestepe ve Sevket Tiyliioglu, Ekonomik Entegrasyon: Kiiresel ve Bolgesel Yaklasim i¢inde (29-
51), Bursa: Ekin Yaymevi, 2013, s.30.
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antlagsmalari, serbest ticaret antlagsmalari, glimriik birlikleri, ortak pazar, ekonomik ve

parasal birlik ile siyasi birlik olarak ifade edilebilir.®®

4.2.1. Tercihli Ticaret Antlasmalari

Kapsam bakimindan ekonomik biitiinlesme asamalarindan en dar isbirligini
iceren antlagmalardir. Bu antlagmalarda iiye tilkeler tek tarafli veya karsilikli olarak belli
mallarda uyguladiklar giimriik tarifelerinde indirime giderler.®® Herhangi bir kurumsal
ya da organizasyonel yapilari olmayan bu antlasmalarda amag, karsilikli belli mallarin
ticaretindeki engelleri kaldirarak, iiye iilkeler arasindaki ticari hacmi artirmaktir. Bu tiir
antlagmalara, Birlesik Krallik’in somiirgeleri ile olusturdugu Commonwealth Grnek

olarak verilebilir.%’

4.2.2. Serbest Ticaret Antlasmalari

Aralarinda Serbest Ticaret Antlasmasi (STA) imzalayan iilkelerin, birbirlerine
uyguladiklar1 glimriik tarifeleri, kota ve kisitlamalar1 kaldirdigs; {iciincii iilkelere ise bu
engelleri uygulaylp uygulamama konusunda bir yiikiimliilikte bulunmadiklari
biitiinlesme ¢esididir.®® Bu tiir bir biitiinlesmeye giden iilkeler, ortak dis ticaret politikas1,
ortak pazar, ortak piyasa, ortak dis tarife, politika uyumu, sinirlarin kaldirilmas: vb.

konularda herhangi bir kisitlamaya tabi degildirler.®

Bu tiir biitiinlesmelerden amag, liyeleri arasinda mal ve hizmetlere yonelik
ticareti liberallestirerek serbest bir ticaret ortami olusturmaktir. Bu alanda bulunan
tilkeler, birbirlerinin mal ve hizmetlerine yonelik ortak bir piyasa olustururlar. Ancak bu
piyasa iiretim faktorlerin girisine kapalidir. Ayrica iiye llkelerin ti¢lincii iilkelere kars
uyguladiklar1 farkli glimriik tarifeleri, cesitli sorunlara da neden olmaktadir. Ciinkii

yiiksek glimriik tarifeli tigiincii bir iilkeye ihra¢ edilmek istenen mal, dnce daha diisiik bir
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Muzaffer Dartan, Esra Hatipoglu ve Mehmet Dikkaya, a.g.e., s.8.

Halil Seyidoglu, a.g.e., 5.236.

Muzaffer Dartan, Esra Hatipoglu ve Mehmet Dikkaya, a.g.e., s.8.

Ali El-Agra, The European Union Economics and Policies, 8. Edition, London: Cambridge Edition
Press, 2007, s.1.

8 Erol lyibozkurt, Tiirkiye-AB Giimriik Birligi, 2. Baski, Bursa: Ezgi Kitabevi, 1996, s.3.
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tarifeden birlik iiyesi bolgeye ihra¢ edilerek, akabinde yiiksek tarifeli iilkeye ihrag

edilebilmekte, bu da ticaretin sapmasina neden olmaktadir.

Serbest Ticaret Antlasmalarina, 1960 yilinda ingiltere’nin &nciiliik ettigi yedi
tilkenin bir araya gelerek AB’ye alternatif olarak kurduklari Avrupa Serbest Ticaret
Birligi (EFTA); Latin {ilkelerin bir araya gelerek 1960 yilinda kurduklar1 Latin Amerika
Serbest Ticaret Bolgesi (LAFTA) ve Onciiliigiinii ABD’nin yaptig, ii¢ iilkenin bir araya
gelerek olusturdugu Kuzey Amerika Serbest Ticaret Antlasmas1 (NAFTA) Ornek olarak

verilebilir.

4.2.3. Giimriik Birlikleri

Gumriik Birligi tiyesi iilkeler arasinda ticaretin oniindeki tarife ve kotalar gibi
kisitlamalar kaldirilarak, ayrica iiye iilkelerce birlik disinda kalan iilkelere kars1 serbest
dis politika uygulamalar1 sinirlandirilarak ortak bir glimriik tarifesi uygulanmaktadir.
Serbest ticaret antlagmalariin bir {ist asamasi1 olan giimriik birliklerinde, iiye iilkeler
arasinda ticaret serbestleserek mal ve hizmetlerin ticaretinde artma goriilmekteyken, diger

iilkelerin mal ve hizmetlerinin birlik icerisinde dolasiminda azalma goriilmektedir.”°

1834 yilinda Prusya oOnciiliiglinde Alman devletleri arasinda kurulan Alman
Guimriik Birligi, diger adiyla Zollverein, bu alanda kurulan ilk giimriik birligi 6rnegidir.
Belcika, Hollanda ve Liiksemburg’un 1932 yilinda kurdugu BENELUX siire¢ icerinde
giimriik birligine doniiserek bu alanda bir baska &rnek teskil etmistir. Italya’nin kuzeyi
ile giineyinin kendi aralarindaki ticari kisitlamalar kaldirarak olusturduklari italya Birligi
de giimriik birligine Ornek olarak verilebilir.”! Bunlarin disinda giimriik birligine
verilebilecek halen en 6nemli ve giincel 6rnek, Avrupa Birligi’dir. Avrupa Birligi’nin
kurucu antlagsmalarindan olan Roma Antlagmasi, kurulan birligin glimriik birligi esasina
dayandigi ve birlik iiyeleri arasindaki tiim ticari mal ve hizmet akimlar1 6niindeki biitiin

engellerin kaldirilmasini 6ngérmiistiir.

% Halil Seyidoglu, a.g.e., s.238.
91 Muzaffer Dartan, Esra Hatipoglu ve Mehmet Dikkaya, a.g.e., s.8.
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4.2.4. Ortak Pazar

Emek, sermaye, girisimci ve kaynaklar gibi iiretim faktorlerinin iiye iilkeler
arasinda serbest bir sekilde dolagsmasin1 ongoren ileri asama bir ekonomik biitiinlesme
asamasidir. Bu tiir bir biitiinlesmeye giren iilkeler, birbirleriyle yaptiklari ticaretin
onlindeki fiziki, teknik, mali gibi biitiin engellemeleri kaldirarak, i¢ ekonomik
politikalarini birbirlerine yakinlastirmakta ve birlik disindaki {igiincii iilkelere ortak bir

giimriik tarifesi uygulamaktadirlar.”?

Uretim faktdrlerinin serbestge dolagmasi sermaye yatirimlarma en uygun alani
bulmasina olanak saglar. Bununla birlikte emek kabiliyeti oraninda c¢alisma ve
karsiliginda bir gelir elde etme imkanina sahip olur. Bu sekilde katilimci iilkeler arasinda

faktor fiyatlarinda yakinlasma ve etkin kaynak kullanimi saglanmis olur.

Bunun yaninda iiretim faktorlerin serbestce dolagsmasi saglanmasi, bazi sorunlari
da beraberinde getirir. Bu sekilde faktor serbestileri ileri asamalarda tiye iilkelerin ig¢
ekonomik politikalarinda uyumlasma sorununa neden olacaktir. Ornegin, emek faktoriine
serbest dolasim saglanan bir alanda, buna ydnelik ortak bir politika olusturulmamaissa,
kriz ve durgunluk durumunda gelismislik farklar1 yiiksek ise emek goc¢li meydana
gelecektir. Bu da issizlige sebep olacaktir. Bunun 6niine gegmenin yolu, bu konuda ortak

bir politika olugturmaktir.”

Ortak Pazar terimsel olarak ilk kez 1956 yilinda yayimnlanan Spaak Raporu’nda
bahsedilmis ve Roma Antlagmasi’nin ardindan ¢ok sik kullanilmaya baslanmistir. Bu

biitiinlesmeye en iyi 6rnek, Avrupa Ekonomik Toplulugu’dur.”*

92 Ramazan Kilig, Tiirkiye-AB iliskileri ve Giimriik Birligi: Ekonomik Entegrasyon Teorisi/Giimriik
Birlikleri/Son Gelismeler, 2. Baski, Ankara: Siyasal Kitabevi, 2005, s.13.

% Nahit Tére, Ekonomik Biitiinlesme Kurami: Avrupa Birligi El Kitabi, Ankara: TC Merkez
Bankasi Yaynlari, 1995, s. 9.

% Ridvan Karluk, Uluslararas1 Ekonomik, Mali ve Siyasal Kuruluslar, 4 Basim, Ankara: Turhan
Yayinlari, 1998, s.424.
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4.2.5. Ekonomik ve Parasal Birlik

Ekonomik biitiinlesme basamaginin nihai asamasini1 olusturmaktadir. Onceki
belirtilen ekonomik biitiinlesme asamalarina ek olarak, iiye lilkelerin sosyal ve siyasal
politikalar ile birlikte maliye, vergi ve para politikalar1 gibi ekonomik politikalarin
uyumlastirilip ortak bir politika belirledikleri ileri asama bir biitiinlesme tiiriidiir.”> Bu
asamada kurumlarda da bir biitiinlesmeye gidilmektedir. Yani birlige katilan iilke

ekonomilerinde tam bir biitiinlesme durumu olusmaktadir.

Bu biitiinlesmede ortak bir Merkez Bankasi1 ve tek bir para birimi bulunmaktadir.
Bunun yaninda bu biitiinlesme tiiriinde ii¢lincii tilkelere karst mali sistem ve dis ticaret
politika uygulamasi ortak olarak yapilmaktadir. Bu nedenle parasal birlik asamasini da
icermektedir. Bu kapsamda ekonomi politikalarini belirleyen ve yonlendiren gerekli

yetkili bir organ mevcuttur.”®

Parasal birligin olusturulabilmesi i¢in iiye iilke para birimlerinin tam konvertibl
olmasi ve dalgalanma marjlarinin kaldirilarak kurlarin geri doniilmeyecek sekilde
sabitlestirilmesi, liye iilkeler arasinda sermaye hareketliliginin serbestlesmesi ve mali
piyasalarin  birlestirilmesinin ~ saglanmas1  gibi  konularin  yerine  getirilmesi

gerekmektedir.”’

Avrupa Birligi, liye iilkeleri arasinda karsilikli olarak mallarin, hizmetlerin,
sermayenin ve kisilerin serbest dolagimi ile ekonomik ve mali politikalarda uyumlastirma
konusunda ilerleme saglayarak giiniimiizde ekonomik birlige en gilizel 6rnegi teskil

etmistir.

4.2.6. Siyasi Birlik

Tam olarak ekonomik biitlinlesme olarak isimlendirilmemekle birlikte,

Ekonomik ve Parasal Birlik asamasindan sonra beklenen bir siyasal biitiinlesme tiiriidiir.
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Halil Seyidoglu, a.g.e., s.237.

Muzaffer Dartan, Esra Hatipoglu ve Mehmet Dikkaya, a.g.e., s.9.

Bedriye Tungsiper ve Simal Yakut, “Avrupa Birligi'nin Ekonomik Parasal Birlik Hedefi ve
Tiirkiye'nin Uyumu”, Bahkesir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, say1 .1, (Ocak
1998), 5.102.

42



Bu biitiinlesme tiiriinde iiye iilkeler, bagimsizliklarini bir kenara birakarak, biitiinlesmis
kurumsal yapilar altinda ve tek bir devlet gibi idare sistemine sahip, ortak bir glivenlik ve
savunma politikasi ile tek para, mali ve vergi politikasi ile ortak bir dis ticaret politikasi

olan, iiretim faktdrlerinin serbestge dolastig1 siyasal bir biitiinlesmeye giderler.”®

Siyasi Birlik biitiinlesme tiirlinlin glinimiizde bir 6rnegi heniiz yoktur. Ancak
Avrupa Birligi’nin karar alma mekanizmalari; basarili olacagi kesin olmamakla birlikte,
Ekonomik ve Parasal Birlik asamasini tamamlama basarisinin ardindan siyasi birligi
kurmak i¢in bir ¢aba igerisine girmislerdir. Avrupa’da birlik i¢in diisiiniilen temel amag,
siyasi bir birlik arzusuyla baslamistir denilebilir. Bu amagla 1952°de Avrupa Savunma
Toplulugu ve 1953°de Avrupa Politik Isbirligi adlariyla savunma ve dis politika
alanlarinda girisilen biitiinlesme cabalar1 neticesiz kalmistir.”® Bu diisiince, tam bir
ekonomik biitiinlesmeye gidilmeden siyasi bir birlik olusturulamayacag: fikrini ortaya
¢ikarmigtir. Uzun siiren ¢abalarin ardindan ekonomik ve parasal biitiinlesme asamasina
ulasan Avrupa Birligi, bu diisiincenin bir {iriinii olarak ortaya ¢ikmanin, siyasi bir birlik
icin de umut 15181 olacagini gostermistir. Nitekim buna yonelik ¢alismalar ve gabalar

devam etmektedir.

Tablo 3: Ekonomik Biitiinlesmeler ve Ozellikleri

ijyeler fIretim .
Ekonomik Biitiinlesme Arasinda %rﬁt:ll::gll? Faktorlerinin Pol]iztli(l?;zl:::l da
Tiirleri Serbest . Serbest

Ticaret Tarifesi Dolasiom Uyum
Serbest Ticaret Bolgesi v X X X
Giimriik Birligi v v X X
Ortak Pazar v v v X
Ekonomik ve Parasal
Birlik v v v v
Siyasi Birlik v v v v

Kaynak: M. Hakan Yalcinkaya, “Avrupa Birligi ve Giimriik Birligi Siirecinde Tiirk Sanayinin Rekabet
Giicli.” Yonetim ve Ekonomi, Vol.3, No.1 (1997), 5.425

* Mustafa Paksoy ve Digerleri, a.g.e., s.19
" Omer Bozkurt, Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye, 1. Baski, Ankara: Tiirkiye ve Orta Dogu Amme
Idaresi Enstitiisii Yayinlari, 1987, s.11.
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4.3. Ekonomik Etkileri Bakimindan Giimriik Birligi

Glimriikk Birligi, tyeleri arasindaki ticari iliskilerde karsilasilan miktar
kisitlamalari, es etkili vergiler ile glimriik vergilerine yonelik her tiirlii tedbirlerin ortadan
kaldirildigi; bunun yanisira, igiincii iilkelere karsi ortak bir tarifenin uygulandigi bir
biitiinlesme seklidir.'® Giimriik Birligi seklindeki ekonomik biitiinlesmeler, iiye iilkelerin
birbirleri arasindaki ticaretteki engelleri kaldirmasini gerektirdiginden liberal ekonomi
acisindan 6nemli sonuglar1 bulunmaktadir. Serbest ticaret, globallesen diinyadaki ticari
biiyiimeye ve pazarlarin genislemesine olumlu katki saglamaktadir. Glimriik birliklerinin,
tiye iilkelerdeki iiretici ve tiiketicilere olumlu ve olumsuz etkileri bulunmaktadir. Gliimriik
birliklerinde iiye tilkeler arasindaki ticari sinirlamalar1 kaldirip, liye olmayan {ilkelere
kars1 ortak bir giimriik tarifesi uygulandigindan diinya ticaretinin liberallesmesine etkileri
smirl olmakta ve diinya ticareti iizerinde daraltic1 bir sonu¢ dogurmaktadirlar. Ulkeler
giimriik birliklerine yoneldiginde, tiye iilkelerin ekonomileri {lizerinde statik ve dinamik
etkiler olusur. Statik etkiler kisa donemli ve bir kerelik olan etkilerdir. Dinamik etkiler
uzun siireli ve devamlihk gdsteren ve kalkinmay: etkileyen etkilerdir. Ote yandan,
politikalarin hazirlanmasi ve uygulamaya konulmasinin zaman almasi, bolgesel
biitiinlesmeler bazinda gelisimin ekonomik ve siyasi olumsuzluklardan etkilenmesi,
hiikiimet politikalari, yatirimlar ve cesitli iilkeler veya iilke gruplariyla olan iliskilerdeki
durumlarin etkisi gibi nedenlerden dolay1, glimriik birliklerindeki etkileri 6lgmede ve elle

tutulur sonuglara ulasmada zorluklarla karsilasilabilmektedir. '°!

4.3.1. Giimriik Birliginin Statik Etkileri

Ulkeler Giimriik Birligine gittiklerinde, ekonomideki nispi fiyatlar degismeye
baslar ve bu da ticaretin yoniinii, yapisini; liretim ile tiiketimi etkiler. Teknolojik diizey,
talep yapist vb. degiskenler sabiti altinda Giimriik Birliginin, tiye iilkeler arasinda

kaynaklarin dagilimiyla meydana gelen etkilerine statik etkiler denmektedir.'%*

100 Tiirkiye-AB Ortaklik Tligkisi, https:/www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/home/dislliskiler/ab/ortaklik-
iliskisi (Erisim Tarihi: 05 Haziran 2017)

101 Cihan Dura ve Hayriye Atik, a.g.e., s.12 ve 22.

192 Ridvan Karluk, a.g.e., s.244.
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GB’lerin statik etkilerinin degerlendirilebilir olmast i¢in baz1 temel

parametrelere dayanmasi gerekir. Teorinin dayandigi parametreler sunlardir;

e Kaynak yapis1 tam istihdam seviyesindedir.

e Olumsuz dissal ekonomiler bulunmamaktadir.

e Teknoloji, faktor donanimi ve talep yapisi gibi degiskenler sabittir.
e Tam rekabet sartlar1 gegerlidir.

e Fiyatlar, firsat maliyetine esittir.

e Ic ve dis digsalliklar bulunmamaktadir.

e Piyasalarda 6zel sektor etkili, devlet etkisizdir.

e Ulasim maliyetleri sifirdir.

e Uretim faktorleri ikame edilebilirdir.

e Dus ticarette giimriik vergileri ad-valorem esasina gore uygulanmaktadir. 1%

Ulkeler giimriik birliklerine dahil olduklarinda, ekonomilerindeki nispi fiyatlar
degiseceginden o tilkelerin tiretimi, tiiketimi, ticaret yapisi ve ticaret yonii de degisecektir.
Olusturulan giimriik biitiinlesmesi sonrasi {iye lilkelerdeki ekonomik yap1 ve teknolojinin
sabit kaldig1 varsayimiyla, tiretim faktorlerinin iilkeler arasinda yeniden dagilimiyla
meydana gelen etkilere statik etkiler denir.'” Bir baska deyisle; faktdr donanim, talep
yapist ve teknolojik diizey gibi degiskenlerin sabit oldugu varsayimiyla, birlik igerisinde
kaynaklarin iilkeler arasinda yeniden dagitilmasi sonucunda ortaya ¢ikan etkiler statik
etkilerdir. Glimriik birliginin statik etkileri; iiretim etkisi, tiiketim etkisi, dis ticaret

hadlerine etkileri olmak iizere ii¢ ana baslik altinda incelenebilir.!%®

4.3.1.1. Uretim Etkisi

Uretim etkileri, bir mal1 hangi {ilkenin iiretecegi ile alakalidir ve iilkeler arasinda

ticareti yapilan malin iiretimin yapildig1 yerde ortaya cikan degisiklikleri ifade eder.

13 Erol lyibozkurt, Uluslararasi iktisat Teorisi, 3.Basim, Bursa: Ezgi kitapevi, 1995, s.34.

104 Canan Balkir ve Muzaffer Demirci, Uluslararas1 Ekonomik Biitiinlesme ve Avrupa Toplulugu,
Istanbul: Filiz Kitabevi, 1989, s.37.

105 Osman Kiigiikahmetoglu, “Reel Entegrasyon Teorisi”, Ahmet Kiigiikahmetoglu, Hamza Cestepe ve
Sevket Tiyliioglu, Ekonomik Entegrasyon: Kiiresel ve Bolgesel Yaklasim icinde (53-91), Bursa:
Ekin Yayinevi, 2013, s.54.
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Lipsey, bu etkiyi ikame etkisi olarak adlandirmustir. Ulkeler arasinda ikame, iki iilke
arasinda reel fiyatlar sabit iken giimriik siirlarinin kaldirilmasi gibi nedenlerle malin
piyasadaki fiyatinin karsilastirilmasi, dolayisiyla fiyatinin degismesiyle olugsmaktadir. Bu
durumda bu ticari mal, vergilerin kalkmasi sonucu birlik iiyesi iilkeden daha diisiik bir
maliyet ile alinabilmekte, iilke i¢indeki pahali iiretim ise iiye iilkeye kaymaktadir. Uretim
etkileri; ticaret yaratici etki ve ticaret saptirici etki olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Bu
kavramlar1 ilk kez 1950 yilinda bir ¢alismasinda ele alan Jacop Viner’e gore iiretimin,
pahali olan iilke icerisindeki mallardan diger birlik iiyesi iilkelere kaymasi, baska
tilkelerle daha dnce bir ticari iliski olusmadig1 varsayimiyla ticaret yaratici etki olusturur.
Bu durumda iilkeler arsinda ticari hacim biiyiiyecek ve kaynaklar daha etkin dagilacaktir.
Ticaret saptirici etki ise, liretimin daha diisiik maliyetle {iretim yapan birlige liye olmayan

iilkelerden iiye iilkelere kaymasidir.'%®

Bir ornek iizerinde konuyu ele alalim. Birbirleriyle ticari iliskileri olan K, M ve
N gibi iilkeler oldugunu kabul edelim. Bu iilkeler Q malini iiretmektedir. Bu tilkelerin Q

malina yonelik parasal degerleri su sekildedir:

Ulke Q mghn}n iretim Uyelik anesi Giimriikli ~ Uyelik sonrast Glimriikli
maliyeti (Dolar) Fiyat (Dolar) Fiyat (Dolar)
K 90 90 90
M 60 120 60
N 50 100 100

Tabloya gore serbest piyasa sartlarna gore N, Q maliin ihracatgisi
konumundandir. K iilkesinin Q malina yiizde 100 vergi uygulamis olsun. Bu oran i¢
sanayisini korumasi i¢in yeterlidir. Vergiden sonra M iilkesinde Q malinin maliyeti 120
Dolar’a, N tilkesinde ise 100 Dolar’a ¢ikar. Bu halde K, Q malinin {ireticisi durumuna
gececektir. K ile M kendi aralarinda giimriik birligi olusturursa, bu durumda K, M’ye
uyguladigi vergiyi kaldirir. Bu durumda M iilkesinde fiyat 60 Dolar olur ve K, Q malini
iiretmekten vazgecerek daha ucuz olan M’den ithal etmeye baglar. Bu duruma Giimriik

Birliginin ticaret yaratma etkisi denir.

106 Omer Faruk Colak, Harun Oztiirkler ve Ibrahim Tokatlioglu, Giimriik Birliginin Tiirkiye’nin Dis
Ticareti Uzerine Etkileri, 1. Baski, Ankara: Gazi Kitabevi, 2008, s.12.
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Ayni sekilde bu tabloda da ayni iiretim maliyetlerini kullanarak ele alirsak;

Ulke Q m.ahn-m iiretim Uyelik §ncesi Giimriikli ~ Uyelik sonrast Gilimriikli
maliyeti (Dolar) Fiyat (Dolar) Fiyat (Dolar)
K 90 90 90
M 60 102 60
N 50 85 85

K, ytizde 70 giimriik vergisi uygulamis olsun. Vergiden dnce K, N iilkesinden
Q malin1 ithal etmekteydi. Vergiden sonra K iilkesi, Q malin1 daha uygun tiretim maliyetli
olan M iilkesinden ithal etmeye baslayacaktir. Bu da, ticaretin maliyeti diisiik olan
tireticiden, maliyeti yiiksek olan lireticiye gegmesine sebep olur ve ticaret saptirict etki
olusturarak refah kayb1 meydana getirir. Bu duruma Giimriik Birliginin ticaret saptirici

etkisi denir.

4.3.1.2. Tiiketim Etkisi

Glimriik Birligi iiyesi lilkeler arasindaki mallarin vergiden arindirilmis sekilde
serbest dolasmasi, nisbi fiyatlar tlizerinde bir degisiklige yol agarak, iiye iilkelerdeki
tiketim modellerini etkileyecektir. Bu da tiiketicinin kurulan giimriik birliginden
dogrudan etkilenmesi demektir. Giimriik birligine girmeden once iilkenin ulusal piyasa
mallarimi yliksek bir fiyatla satin alan tiiketiciler, lilkenin glimriik birligine dahil olmasiyla
diger tiye iilkelerden vergiden arinmis ithal edilen mallar1 daha uygun fiyat ve kalitede
satin alma imkam elde ederler. Bu sekilde fiyatlarin diigmesi sonucu tiiketimin
yiikselmesi, dis ticaret hacminin artmasini saglar. Bu duruma glimriik birliginin tiiketim
etkisi denir. '’ GB’nin olumlu tiiketim etkisi, birli§in yeni bir ticari etki ortaya ¢ikarmasi
durumunda olusur. Birlik igerisinde ticaretin yeniden dagitilmasiyla olusan ucuzluk ve
kalitenin birlik iiyesi iilkelerin tiiketicilerine yansimasiyla refah seviyesinde yiikselmeye
yol acar. Genel olarak, glimriik birliginin {iretim etkisi incelenirken ekonomide var olan
genel iretimin degismedigi kabul edilir. Tiiketim etkisinde sinirlarin kaldirilmasiyla

genisleyen ekonomide tiiketim tercihleri ve oranlarn degisiklik gostermektedir. Bunun

107 Erol Iyibozkurt, Tiirkiye-AB Giimriik Birligi, s.7.
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temel sebebi ise; sinirlarin kaldirilmasiyla i¢ piyasaya dahil olan mallarin, nispi fiyatlar

etkilemesidir.

4.3.1.3. Dis Ticaret Hadlerine Etkisi

Glimriik birliklerinin 6nemli statik etkilerinden biri de dis ticaret hadlerine olan
etkileridir. D1s ticaret hadleri, Bir iilkenin dis dliinyada rekabet giiciinii gosteren en 6nemli
makroekonomik gdstergelerden biridir. Tanim olarak dis ticaret haddi, dis iilkelerle
ticaretteki kazanclar ve zararlarin 6l¢liimiinde kullanilan kavrama denir. Yani kisaca ihrag

mallar1 fiyat endeksinin ithal mallar1 fiyat endeksine oramdir.!%

Guimriik birliginin kurulmasiyla iiye iilkeler arasindaki tarifeler kaldirilip ticari
serbestiyet saglandiginda ticaretin yonii ve hacmi arz esnekligine bagli olarak artig
yoniinde degismektedir. Arz esnekligi diisiik olan iilkenin talep kosullar
degismediginden maliyet artis1 daha fazla olmaktadir. Bu kapsamda giimriik
sinirlamalarinin kaldirilmasimin fiyatlara etkisi, ticaret hadleri arzi esnek olan iilkenin
aleyhine olurken, esnek olan iilkenin ise lehine olmaktadir. Bunun yaninda kaynaklarin
etkin dagilimiyla tiye {ilkeler arasinda olusan verimlilik, iretim maliyetlerinin azalmasina
ve birlik iiyelerinin irettikleri mallarda {iye {iilkelerin faydasina bir etki meydana

getirmektedir.'%

Ayrica, Birlige tlye iilkelerin dis ticaret hadlerine etkisi, her birinin ayr1 ayri
uyguladiklar1 glimriik tarifelerinden daha fazla olabilmektedir. Bu da devletler arasi
ticarete olumlu ya da olumsuz olarak yansiyabilmektedir. Olusturulan bir giimriik birligi
ile tiye tlkeler, birlik disindaki iilkeleri olusturduklart bir OGT ile etkiledikleri gibi o
iilkelerin tarifeleriyle de etkileyebilmektedirler. Genel olarak, birlik disindaki tilkelerin
birlik tiyesi iilke mallarina uygulanan tarifelerin yiiksekligi oraninda, karsilikli ticaret

hadlerinde de o nispette daha diisiik elverislilik olusturabilmektedir.

18 Arzu Akkoyunlu, "Geleneksek Giimriik Birligi Teorisi", Hacettepe Universitesi iktisadi ve idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, cilt.16, say1.1-2, (1998): s.185.
199 Cihan Dura ve Hayriye Atik, a.g.e., s.21.
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Bununla birlikte, olusturulan giimriik birligi dolayisiyla {iciincii iilkelerden
yapilan dis alimlarinda etki olusmamasi durumunda, o iilkelerde arz tam esnek olsa dahi,
birligin dis ticaret hadleri etkilenmemektedir. Aksi halde birlik digindaki iilkelerle birligin
dis ticaret hadlerini gelistirmek icin bir egilim meydana gelecektir. Bu da ortaya ¢ikan
ticaret saptirici etkinin olusturacagi olasi bir zarari diislirecektir. Bir diger 6nemli etki de,
olusturulmus GB’nin biiyiikliigii oraninda pazar alanimnin genislemesi ve bu nedenle
uluslararas1 pazarlardaki arz-talep dengesinin etkilenerek dis ticaret hadlerinin birlik
tiyesi llkeler lehinde degismesidir. GB’nin biiyiikliigli, pazarin genislemesine etki ettigi
icin, birligin pazarlik giiciinii de etkilemektedir. Yani bir birlik ne kadar biiyiikse, bu

pazarlik giiciine de o kadar etki etmektedir.'!°

4.3.2. Gumriik Birliginin Dinamik Etkileri

Statik etkilerden bahsederken tarifelerin kaldirilmasiyla meydana gelen dis
ticaret hacmi ve refah diizeyindeki degismelerle ilgili ve ayrica tek seferlik etkilerdi
demistik. Bununla birlikte, bir ekonomik biitiinlesme hareketi olan glimriik birligi,
iyelerinin genisleyen dl¢cek ekonomilerinden dolay1 kaynak verimliliklerinde, ekonomik
yapilarinda ve iiretim kapasitelerinde koklii degisiklikler yaparak, ekonomik refah, kisi
bas1 milli gelir ve kalkinma diizeyleri gibi makroekonomik gostergelerine etki etmektedir.

Bu etkilere ise giimriik birliginin olusturdugu dinamik etkiler denir.!'!!

GB’den istenen, dinamik faydalardir. One gikan en 6nemli dinamik faydalar ise;
dis rekabetin artmasi, 6lgek ekonomileri, doviz rezervlerinin artmasi, yatirimlar: tesvik

ve sanayilesme hizinin artmasidir.!!?

4.3.2.1. Dis Rekabetin Artmasi

Ulkeler herhangi bir ekonomik biitiinlesmeye dahil olmadan dnce i¢ sanayisini
yiikksek giimriik tarifeleri ile koruma altina alabilirler. Bu tarifeler, distan gelen bir

rekabetle karsilasmadigindan i¢ sanayide hantallasmalar olusur. Bir ekonomik

10 Omer Faruk Colak, Harun Oztiirkler ve Ibrahim Tokatlioglu, a.g.e., s.83.
T Halil Seyidoglu, a.g.e., s.244.
12 Ramazan Kilig, a.g.e., s.33.
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biitiinlesme ¢esidi olan glimriik birliginin olusturulmasi ile tliye iilkeler kendi aralarindaki
tarife ve kisitlamalar1 kaldirmalar1 nedeniyle bir rekabet olusmaya baslar. Bu nedenle
hantal isletmeler rekabete ayak uyduramadiklarindan piyasadan g¢ekilerek daha etkin
olabildikleri alanlara kayarlar. Rekabete dayanabilen yerli isletmeler ise etkinliklerini
artirarak maliyetlerini diisiirme yoluna giderler. Bu sekilde giimriik birligi ile meydana

gelen rekabet; etkinligi artirarak tekel giiciinii distiriir.

4.3.2.2. Olgek Ekonomileri

Guimriik birlikleri, iiretimin daha genis ¢apli piyasalar i¢in dizayn edilmesine ve
oleek ekonomilerinin olusmasma sebep olurlar. Olgek ekonomileri; igsel olgek
ekonomileri ve digsal Olgek ekonomileri olmak iizere iki grupta incelenmektedir.
Bunlardan igsel 6lgek ekonomileri, isletmenin i¢ iiretim Olgeginin genislemesiyle
maliyetlerin azalmas1 durumudur. Olusturulan giimriik birligi neticesinde ortaya c¢ikan
genis piyasa ile artan rekabet, belirsizliklerin azalmasi ve ileri teknoloji iiretim
tekniklerinin uygulanmasi, piyasadaki tireticilerin daha uzun vadeli yatirim planlari

yapabilmelerini saglar; bu da i¢sel 6l¢cek ekonomilerine yol agar.

Digsal Olgek ekonomileri ise, faaliyette bulundugu sanayi alaninda iiretim

miktarinin artmastyla isletmenin maliyetlerinin azalmasi1 durumudur.

Glimriik Birligine bagli ortaya ¢ikmasi beklenen digsal ekonomiler asagidaki

gibi siralanabilir:

e Herhangi bir giimriik tarifesi uygulanmadan giimriik birligi icerisinde
hareket eden mallar ve {iretim faktorleri, son tiiketicilere daha az maliyetli
bir fiyattan ulasmis olacaktir.

e Bilgi ve teknolojik faktorlerin iiye {ilkeler arasinda serbestge
dolasabilmesinin etkisiyle, giimriik birligi icerisinde geri kalmis bolgelerin
gelisimine katkida bulunacaktir.

e Gilimrik birligi neticesinde var olacak biiyiik pazar piyasasinin etkisiyle risk
ve belirsizlik azalmis olacak, bu da yatirimlarin daha karli hale doniismesini

saglayacaktir.
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e Ayrica olusacak biiyiik piyasanin etkisiyle, giimriik birligi igerisinde bulunan

firmalar optimum iiretim 6lgegine ulasmis olacaktir. '3

4.3.2.3. Doviz Rezervierinin Artmasi

Glimriik birliklerinin bir dinamik etkisi de tiye iilkelerin doviz rezervlerine olan
ihtiyaci azaltmaktir. Kurulacak bir giimriik birligiyle, 6zellikle sanayisi gelismekte olan
tiye llkelerin ithal edecekleri sanayi mallarinda ihtiya¢ duyduklar1 déviz rezervi talebi
azalmaktadir. Bunun iki sekilde ger¢eklesmesi beklenmektedir: Birincisi, tiye iilkelerin
pazarlik gii¢lerinin artmasi ve bu durumun da ticaret hadlerinin iiye iilkeler lehine
cevrilmesidir. Ticaret hadlerinin iiye iilkelerin lehine cevrilmesi, ihracat fiyatlarinin
artmas1 ve ithalat fiyatlarinin azalmas1 demektir. ihracat fiyatlarinin artmasi 6zellikle
birlik dis1 iilkelerle yapilan ticarette elde edilen doviz getirisini artirirken, ithalat
fiyatlarinin azalmasi doviz miktarini diistiriir. Bunun yaninda giimriik birliginin kendi i¢
tiretimini artirarak birlik dis1 bagimliligini azaltma yoluna gitmesi yani ithalat1 diigtirmesi
de, doviz rezervlerinin artmasina yol acar. Uretimin daha genis piyasaya yonelik olmast,
iiye iilkelerdeki isletmelerin diinya piyasalarinda rekabet giiciinii artirarak daha fazla
thracat yapmalarmi ve dolayisiyla olusan olgek ekonomilerinden yararlanmalarini

saglayacaktir.!!*

4.3.2.4. Yaturimlar: Tesvik

Aralarinda giimriik birligi kuran iilkelerde su nedenlere bagl olarak yatirimlarin

artmasi beklenir:

Birincisi, glimriik birligi nedeniyle milli gelirde olusan artigin tasarruflarr ve

yatirimlari da artirmasidir.

Ikincisi, tarifelerin tekrar artirilmayacagi konusunda yatinm yapacak

miitesebbislere glivence vermesidir. Siirlandirmalarin ortada kaldirilmas: ve glimriik

113 Cihan Dura ve Hayriye Atik, a.g.e., s.24.
114 Cihan Dura ve Hayriye Atik, a.g.e., s.24
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birligi disindaki tiglincii lilkelere yonelik ortak bir tarifenin uygulanmasi, yatirimlarin kar

marjinin artmasina ve yatirim riskinin azalmasina etki edecektir.

Uciinciisii, giimriik birligi iiyesi iilkelere giren yabanci sermaye, yatirimlarin
artmasini saglayacaktir. Yatirimlarin bu bigimde artmasi, birligi kuran {ilkelerin birlik

disindaki iilkelerden akan sermayeye engel olmalarma baghdir.'!?

4.3.2.5. Sanayilesme Hizinin Artmasi

Gumriik birligi, iiye iilkelerin sanayilesme diizeylerinde yiikselmeye yol agtig1
icin, az gelismis iilkeler bir glimriik birligine giderek sanayilesme hizlarini artirmak
istemektedir. Sanayilesme hizina pozitif etkisi olan gliimriik birliginin katkis1 su iki

sekilde gergceklesmektedir:

o lki, giimriik birliginin {iye iilkelerdeki sanayi sektorlerinin gelismesine
pozitif katkida bulunmasidir. Giimriik birligi kuran ilkelerin kendi
aralarindaki tarifeleri kaldirmasi, bu tilkelerdeki sektorlerin rekabetcgi bir
ortamda bulunmalarini saglar. Boyle bir durumda, Birlik iiye sanayilerinin
birlik smirlart dahilindeki diger sanayiler ile rekabete girebilmeleri,
iiretebildikleri tirlin kalitelerinin artirtlmasina baglhdir.

e Giimriik birliginin sanayilesmeye bir diger 6nemli etkisi ise, yeni sanayiler
icin tesvik olusturmasidir. GB kuran iilkelerin karsilastirmali tistiinliige sahip
olduklart mallarin {iiretiminde uzmanlagmalari, yeni sanayi dallarinin

kurulmasini saglar. '

115 Cihan Dura ve Hayriye Atik, a.g.e., s.25.
116 Cihan Dura ve Hayriye Atik, a.g.e., s.26.
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5. TURKIYE’NIN AVRUPA BIiRLIiGI ILE iLISKILERININ
GUMRUK BIRLiGi BAGLAMINDA
DEGERLENDIRILMESI

Bu bdliimde, daha 6nceki boliimlerde deginilen Giimriik Birliginin Tirkiye ile
Gilimriik Birliginin igerigi, 6nemi, kapsami, bu kapsamda yapilan degisiklikler ile GB

oncesi ve sonrasi Tiirkiye-AB dis ticaretinin degerlendirilmesi ele alinacaktir.

5.1. Tiirkiye ile Avrupa Birligi liskilerinde Giimriik Birligi

1959 yilinda Tirkiye’nin ortaklik basvurusu ile baslayan iliskiler, Ankara
Antlagmast’nin 1963 yilinda imzalanmastyla birlikte resmi bir biitlinliik kazanmistir. Bu
antlasmanin nihai hedefi, Tiirkiye’'nin Avrupa Toplulugu’na tam iiyeligi olarak
belirlenmis; siire¢ ise hazirlikk donemi, gegis donemi ve nihai donem olarak
kararlastirilmistir. Bu baglamda 7 yil siiren hazirlik doneminin ardindan 1970 tarihinde
imzalanan Katma Protokol ile gecis doneminin baslamasi dngériilmiis ve Tiirkiye nin
kademeli olarak Giimriik Birligine gecisi hedeflenmistir. Bu siirecte Avrupa Toplulugu
tye tlkeleri, 1971 tarihi itibariyle Tiirkiye’ye karsi uyguladiklart sanayi mallar
tizerindeki vergileri tek tarafli olarak sifirlamistir. Gegis donemi i¢in 6ngoriilen siire ise

kademeli olarak 22 y1l olarak belirlenmistir.

Gecis doneminde Tiirkiye, ekonomik krizler ve zorluklar nedeniyle kendine
diisen sorumluluklar1 ¢cogu zaman gerceklestirememis veya ertelemistir. 1983 sonrasi disa
acilma ve serbest ekonomi politikalari, 1987°de Topluluga yapilan tam iiyelik i¢in
basvuru, Dogu Bloku’nun yikilmasi, soguk savasin sona ermesiyle yeni bir diinya
diizeninin ortaya ¢ikmas1 ve jeopolitik etkenler, Tiirkiye ile Toplulugu birbirine daha
fazla yakinlastirmis; Tiirkiye i¢in Topluluga liyelik, ekonomik ve siyasi bir stratejik amag
haline gelmistir. Bu nedenle tam {iyelik siirecini hizlandirmasi, ekonomik ve kiiltiirel
yakinlagsmaya olanak vermesi, ayrica daha derin bir biitiinlesmeyi saglamasi sebebiyle

Tiirkiye ile Avrupa Toplulugu arasindaki Glimriik Birligine kars1 bakis agis1 degismis,
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Tiirkiye’nin Katma Protokol’de belirtilen sorumluluklarini yerine getirerek Gilimriik
Birligine dahil olmasi oncelikli amag¢ halini almistir. Bu amag¢ dogrultusunda Giimriik
Birligi hazirliklarii1 yapmak ve son esas ve usulleri belirlemek amaciyla 1992 yilinda
taraflar nezdinde ortak bir komite olusturulmus, bu komitenin ¢alismalarini
nihayetlendirmesinin ardindan 1963 yilinda Ankara Antlagsmasi ile baslayan siireg, 1

Ocak 1996 tarihi itibariyle tamamlandirilmstir.!!”

6 Mart 1995°te Briiksel’de yapilan Ortaklik Konseyi 36. Dénem toplantisinda
alian 1/95 Sayili Karar kapsaminda, Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda 1 Ocak 1996
tarihi itibariyle bir Giimriik Birliginin yiriirlige girmesi karart alinmigtir. Alinan bu
karar, hukuki olarak 1963 yilinda imzalanan Ankara Antlagsmasi ve akabinde 1970 yilinda

yiirlirliige giren Katma Protokol’e dayanmaktadir.

Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyi’nin 36. Donem toplantisiyla alinan 1/95 Sayili
Kararin 6nsozii; “Ortaklik Konseyi, Ankara Anlagmasi’ni goz Oniinde bulundurarak;
Tiirkiye ile Topluluk arasindaki ortakligt meydana getiren Ankara Anlagsmasi’nda, 6zel-
likle de 28. Maddesinde belirlenen hedeflerin Avrupa'da biiyiik siyasi ve ekonomik
dontigiimlerin yasandigi gilinlimiizde 6nemini korudugunu dikkate alarak; taraflarin
Ankara Anlagmasi ve Anlasma'nin Katma Protokol ile belirlenen takvime ve yontemlere
uygun olarak Glimriik Birligine girme konusundaki isteklerinin yeniden teyit edildigi 8
Kasim 1993 tarihli {lke Karari'mi hatirlatarak; Ankara Anlasmasi'nin 5. maddesinde
hiikme baglanan ortaklik iliskilerinin Giimriik Birligine dayali son déneme girmekte
oldugunu, boylece iki tarafin karsilikli ylikiimliiliiklerini yerine getirmesi suretiyle gecis
doneminin tamamlanacagini ve Giimriik Birliginin Ankara Anlagmasi ile Katma Protokol
cercevesinde etkili bigimde isleyisi i¢in gerekli yontemlerin gelistirilmesinin yolunun
acildigmmi dikkate alarak; Taraflar arasindaki ortaklik iliskisi ¢ercevesinde Gilimriik
Birliginin siyasi ve ekonomik bakimdan 6nem tagiyan nitel bir asama oldugunu dikkate

alarak...”!''® Avrupa Birligi ile Tiirkiye’nin nihai asamay1 olusturan Giimriik Birligi

17" Antalya Ticaret ve Sanayi Odas1 (ATSO), Giimriik Birligi’nin Tiirk Ekonomisine Etkileri, Ocak,
Antalya, 2010, s.2.

1/95 Sayili Ortaklik Konseyi Karar1 ( Glimriik Birligi Karar1), http://www.mfa.gov.tr/1-95-sayili-
ortaklik-konseyi-karari-gumruk-birligi-karari.tr.mfa (Erigim Tarihi: 30 Temmuz 2017)
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kararinin tamamlandigini ve Ankara Antlasmasi’nin nihai donemine girildigini

belirtmektedir.

Ankara Antlasmasi'nin 2. Maddesi'' ve 5. Maddesi'?® Giimriik Birliginin
uygulamaya girmesini Ongoren kurallara deginmekte ve bunlar igerik olarak

belirlemektedir.

Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda olusturulan bu Giimriik Birligi, Avrupa
Birligi tliyesi olmayan bir lilkenin Glimriik Birligine dahil olmas1 ve fonksiyonel olmasi

acisindan 6nemli 6rnek bir ilki olusturmaktadir.

Glimriik birligi, mallarin bir giimriik sinirlart igerisinde serbestce dolasabilmesi
ve tiim tiyelerin, iiye olmayan diger lilkelerden gelen ithal mallar i¢in ayni tarifeyi ve
ticaret politikasin1 uygulamalari anlamina gelmektedir. Bu nedenle Tiirkiye, nihai
asamada dahil oldugu AB Giimriik Birligi dolayisiyla Avrupa Birligi’nin Ortak Ticaret
Politikasi’n1 ve Ortak Guimriikk Tarifesini de (OGT) kabul etmistir. Ortak Ticaret
Politikasi, Roma Antlasmas’min  113. Maddesinde (daha sonra yeniden
numaralandirilarak 133. Madde olmustur.) ayrintili olarak izah edilmekte ve AB
biitlinlesmesinin ilk katmanin1 meydana getirmektedir. Ortak Glimriik Tarifesi ise, birlik
disinda kalan tilkelerle yapilan ticaret ve tarife antlagmalarinda serbestlestirme dnlemleri,

ihracat politikas1 ve ticari korunma araglari ile ilgili belirlenen ortak prensiplerdir. !

19 Ankara Antlagmasi, Madde 2:

1. Anlagmanin amaci, Tiirkiye ekonomisinin hizlandirtlmig kalkinmasini ve Tiirk halkinin ¢aligtirilma
seviyesinin ve yasama sartlarinin yiikseltilmesini saglama geregini tiimii ile géz 6niinde bulundurarak,
Taraflar arasindaki ticari ve ekonomik iliskileri araliksiz ve dengeli olarak gliclendirmeyi tesvik
etmektir.

2. Yukaridaki fikrada belirtilen amaglarin gergeklestirilmesi i¢in 3, 4 ve 5 inci maddelerde gosterilen
sartlara ve usiillere gore bir glimriik birliginin gittikce gelisen sekilde kurulmasi 6ngoriillmiistiir.

3. Ortakligin :

a) bir hazirlik dénemi,

b) bir gegis donemi,

¢) bir son dénemi vardir.

Ankara Antlasmasi, Madde 5: Son dénem giimriik birligine dayamr ve Akit Taraflarin ekonomi
politikalar arasindaki koordinasyonun gii¢lendirilmesini gerektirir.

Iktisadi Kalkinma Vakfi, AB’nin Giimriik Birligi, Mallarin Serbest Dolasimi, Ortak Dis Ticaret
Politikalar1 ve Tiirkiye’nin Uyumu, Mart, Istanbul, 2002, s.30.
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Tiirkiye, Glimriik Birligi iiyesi olduktan sonra bu politikalar1 mevzuatina uygun
olarak degistirmis, tiye llkelerle karsilikli ticarette birbirlerine uyguladiklar1 giimriik

vergileri, kisitlamalar ve tarifeleri kaldirarak ticari iligskilerde yeni bir asamaya ge¢mistir.

1/95 Sayih Ortakhk Konseyi Karari

Mallarin Serbest Ortak Ticaret Mevzuatin Teknik
Dolasimi (TR-AB) Politikasi Yakinlastirilmasi Diizenlemeler
- Glimriik - OGT - Rekabet - Standartlar ve
vergileri ve es - Ithalatta kurallari teknik mevzuat
etkili vergilerin ortak kurallar - Devlet uyumu
kaldirilmasi - ihracatta yardimlari ve (standardizasyon;
: ortak kurallar tekelleri meteoroloji ve
- Miktar _ AB'nin - Fikri ve smai kalibrasyon,
kisitlamalari tercihli miilkiyet haklari akreditasyon,
ve es etkili rejimleri -Vergilendirme sertifikasyon...)
Oonlemlerin _ Giimriik
kaldirilmas1 hiikiimleri
Kurumsal Hiikiimler, Danisma ve Karar Alma Mekanizmalar1 ve
Anlasmazliklarin Halli

Sekil 2: Tiirkiye-AB Giimriik Birliginin Genel Yapisi
Kaynak: Sait Akman, “Tiirkiye-Avrupa Birligi Giimriik Birligi Iliskisi Ortak Dis Ticaret Politikas1”,

Belgin Akcay ve Ilke Go¢men, Avrupa Birligi Teoriler, Kurumlar ve Politikalar iginde (217-
243) Giincellenmis 2. Baski, Ankara: Seckin Yayincilik, 2014, 5.226.

5.2. Tiirkiye ile Avrupa Birligi Arasindaki Giimriik Birliginin Kapsami

Tiirkiye, ortaklik basvurusunda ortakligin niteligini Avrupa Birligi Ortak
Pazarina tam katilim olarak amacladigindan ortakligin Glimriik Birligi olarak nitelenmesi

gerektigini belirtmistir.'?> 6 Mart 1995 tarihinde alinan 1/95 Sayili Ortaklik Konseyi

122 {lhan Tekeli ve Selim Ilkin, Tiirkiye ve Avrupa Toplulugu, 1. Baski, Ankara: Umit Yayincilik, 1993,
s.134.
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Karari; toplamda 66 maddeden, 17 bildiriden, 10 ekten olusmakta ve Giimriik Birliginin

isleyisinin su esas hiikiimleri kapsadigini belirtmektedir:

e Mallarin Serbest Dolasimi,

e Giimriik Vergileri ile Es Etkili Onlemlerin Kaldirilmasi,

e Miktar Kisitlamalarinin ve Resimlerin Kaldirilmasi,

e Gumrik Hikimleri,

e Dolayli ve Dolaysiz Vergiler,

e Ticaret Politikasi,

e Tarim Uriinleri,

e Rekabet,

e Fikri, Sinai ve Ticari Miilkiyetin Korunmasi,

e Ortak Giuimriik Tarifesi ile Tercihli Tarife Politikalar,

e AT’yi olusturan Antlasmanin II Sayili Ekinde Yer Almayan Islenmis Tarim
Uriinleri,

e Yasalarin Yakinlastirilmasi,

e Ticari Korunma Aragclari,

e Kurumsal Hiikiimler,

e Kamu Alimlar,

e AT-Tiirkiye Glimriik Birligi Ortak Komitesi,

e Thtilaflar Halli ve Korunma Onlemleri,

e Danigsma ve Karar Usulleri,

e Genel ve Nihai Hikiimler,

e Aciklama ile Ekler basligindan olusmaktadir.'??

Ozet olarak ifade edersek, Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasinda olusturulan
Glimriik Birligi, islenmis tarim triinlerini ile sanayi mallarin1 kapsamaktadir. Tiirkiye,
Ortak Tarim Politikasi'na uyum saglamadigi icin islenmemis tarim iirtinleri Giimriik

Birligi kapsamina dahil edilmemistir. Temel tarim iirtinleri i¢in ise, 2/2006 sayil1 Tiirkiye-

123 Haci Can, a.g.e., s.13.
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Avrupa Toplulugu Ortaklik Konseyi Karari ile nihai seklini alan Serbest Ticaret

Anlasmas1 kapsaminda islem gérmektedir. 124

Nihai agamaya gec¢ilmesiyle birlikte Tiirkiye, Toplulugun 1971 yilindan beri
Katma Protokol ile tek tarafli olarak, Topluluk iiye iilkelerinden Tiirkiye’ye giren sanayi
tiriinlerine uygulanan biitiin giimriik vergileri, miktar kisitlamalari ile es etkili engelleri
kaldirmustir. Uye iilkeler disindan ithal edilen iiriinlere yonelik ise, Topluluk Ortak Dis
Tarifesini uygulamaya baslayarak, bu kapsamda hassas triinlere 5 yillik bir gegis siireci
belirlemistir. Tirkiye 2001 yilindan itibaren baglayan gecis donemi boyunca, bu
kapsamdaki vergileri asamali bir sekilde Topluluk mevzuatina uygun olarak
uyumlastirmigtir. 2001 yilindan itibaren, Avrupa Birligi’nin Ortak Dig Tarifesi, az
gelismis ve gelisme diizeyinde olan tilkelere 6zgii uygulanan Genellestirilmis Tercihler
Sistemi (Generalized System of Preferences veya GSP) disinda tamamiyle yiiriirliige
sokulmustur. GSP uygulamalar1 da, asamali bir sekilde iistlenilmistir. Ayrica, Giimriik
Birligi kapsaminda Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne paralel bir sekilde uygulamaya
gecmesine ve pazar ekonomisine yonelik biitiinlesmenin tam olarak saglanmasina yonelik
bazi1 ortak kurallar ve uygulamalar belirlenmistir. Bu dogrultuda fikri ve sinai miilkiyet
haklar1 kapsamina giren telif haklari, patent, endiistriyel tasarimlar, ticari markalar vb.
konularda Avrupa Birligi’ne muadil korumalar getirmesi, Avrupa Birligi olciitleriyle
bagdasan bir rekabet yasasinin diizenlenmesi, bagimsiz bir Rekabet Kurumu’'nun
faaliyete sokulmasi, giimriik standardizasyonlar1 ve otomasyonu, devlet yardimlar ile
tekelleri vb. konular1 kapsayan alanlarda Avrupa Birligi’ne uyum saglanmasi hiikme
baglanmis ve bunlarin saglanmasina yonelik Kanun Hiikkmiinde Kararnameler

cikarilmustir. '

124 Tiirkiye Ile AB Arasinda Tarim Alanindaki Iliskilerin Cergevesi,
www.economy.gov.tr/portal/content/conn/UCM/path/Contribution%20Folders/web/D%C4%B1%C5
%9F%20%C4%B01i%C5%9Fkiler/Avrupa%20Birli%C4%9Fi/05.Tar%C4%B 1m/Turkiye-

AB Tercihli_Tarim Urunleri_Ticareti.html (Erisim Tarihi: 19 Kasim 2017)

125 Antalya Ticaret ve Sanayi Odas1, a.g.e., s.3.
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5.3. Tiirkiye'nin  Giimriikk  Birligi Kapsaminda  Gerceklestirdigi
Degisiklikler

Glimriik Birliginin uygulamaya gececegi tarith olan 1 Ocak 1996’a degin
yapilmasi gereken calismalara ve akabinde 1/95 Sayili Ortaklik Konseyi Karari’nda
bulunan hiikiimlerin yerine getirilmesine yonelik belirlenen takvime uygun hareket etmek
amaciyla 95/10 sayil1 bir Bagbakanlik Genelgesi yiirtirliige sokulmustur. Bununla birlikte
uyum calismalarinin belirlenen zaman g¢izelgesine gore gerceklestirmek ve GB’nin
diizgiin bir sekilde isleyisini saglamak i¢in 1998/31 ve Basbakanlik Genelgeleri de
yiiriirliige konulmustur. Ozellikle 1999/46 sayili genelgede Tiirkiye’nin adaylik siirecine
ve tam iliyelige hazirlanmasina yonelik hedefler belirlenmistir. 1/95 Sayili Giimriik Birligi
karar ile beraber iki tarafli sanayi liriinlerinde giimriik vergileri, miktar kisitlamalar1 ve
es etkili onlemler kaldirilarak, Tiirkiye’nin Birlik {iyesi olmayan iilkelere kars1 Ortak
Gumriik Tarifesi’ni uygulamasi kabul edilmistir. Bunun yaninda baz {iriinlerde istisna
saglanmis ve GB’nin yiirtirliige gegtigi tarihten itibaren 31 Aralik 2000 tarihine kadar beg
yillik bir gecis siireci taninmistir. Bu slirecte otomobiller, mobilyalar, ayakkabilar ve
deriden imal edilen tiriinler gibi sinirl sayida hassas triinler i¢in Birlik iiyesi disindaki
iilkelere yonelik Ortak Gilimriik Tarifesi haddinden daha iist limitte bir tarife
uygulamasina gidilmistir. 2001 yil1 basi itibariyle bu gecis siireci bitmis ve bundan dolay1

biitlin sanayi liriinleri, Ortak Giimriik Tarifesi oranlariyla uyumlastiriimistir.

Bu kapsamda, Glimriik Birliginin isleyisinin 6niindeki engelleri kaldirmaya,
diizglin islemesine olanak saglamaya ve Ortak Ticaret Politikasinin islevsel hale
getirmeye yonelik; ihracat ve ithalata yonelik kurallar, kotalarin idare edilmesi, tekstilin
ithaline yonelik otonom diizenlemeler, damping veya siibvansiyona karsi onemler,

dahilde ve harigte isleme rejimleri Avrupa Birligi mevzuatiyla uyumlastiriimigtir.

Simdiye kadar bu baglamda Tiirkiye, 21'1 yiiriirliikte olan toplamda 35 tane
Serbest Ticaret Anlasmasina imza atmistir. Bununla birlikte, bazi iilkelerin halen devam
etmekte olan i¢ onay prosediirlerinin tamamlamasiyla bu iilkelerle yapilan STA’lar da
faaliyete gececektir. Diger taraftan, pek cok iilke ve iilke gruplariyla goriismeler ve
miizakereler devam etmektedir. Bunun yaninda, AB’nin az gelismis ve gelisme

diizeyinde olan {ilkelere Glimriik Birligi kapsamindaki {irlinlere yonelik uygulamaya
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koydugu otonom tarife d6diinlerini kapsayan Genellestirilmis Tercihler Sistemi’ne (GTS)
uyum, 1 Ocak 2008 tarihi itibariyle sona ermistir. Ayrica ticaretin Oniindeki teknik
engellerin ortadan kaldirilmasi ile belgelendirme ve test alanli alt yap1 diizenlemelerinin
gelistirilmesini saglamak amacli 1999 yilinda Tiirk Akreditasyon Kurumu (TURKAK)
kurulmus, boylece bu kapsama giren 1/95 Sayili Ortaklik Konseyi Karari’nin 8. ve 11.
Maddelerine iliskin mevzuata uyuma yonelik calismalar hizlandirilmistir. 2/97 sayili
Ortaklik Konseyi Karari’nda ifade edilen Birlik mevzuatinin gliniimiize degin yaklasik
yiizde 80’1, ilgili kamu kurum-kuruluslarinca uyumlastirilmak suretiyle ulusal mevzuata
dahil edilmistir. Bu ¢ercevede Birlik yonergelerine uyumun yasal dayanagini olusturan
11 Temmuz 2001 tarihli ve 24459 sayili “Uriinlere iliskin Teknik Mevzuatin
Hazirlanmasi ve Uygulanmasina Dair Kanun” diger bir isimle “Cergeve Kanun”, 11 Ocak
2002 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirliige girmistir. Ayrica bu kanun
kapsaminda dort uygulama yonetmeligi daha yaymmlanmigtir. Bdylelikle ticaretin
oniindeki teknik engellerin biitiiniiyle ortadan kaldirilmasina, ayrica tiiketicilerin
korunmasina ve ithalatin global ¢apta kabul edilmis kurallarla denetiminin saglanmasina

yonelik 6nemli adimlar atilmistir.!26

GB disindan yapilan ithalati sinirlama ve diizenlemelere yonelik uygulamadaki
kurallara uyum c¢alismalar1 dahilinde Tirkiye, 1 Ocak 1996 tarihinden itibaren
konfeksiyon ve tekstil liriinlerine yonelik Birligin uygulamadaki gdzetim dnlemlerine ve
miktar kisitlamalarina benzer tedbirler almis ve bu tedbirlerin birgogunu 2005 yilinda

Birlik ile es anli olarak yiiriirliikten kaldirmustir.'?

Bu kapsamda mallarin serbest dolagiminin ve Birlik i¢ pazar ile biitlinlesmenin
saglanmasina yonelik vergilendirme, devlet yardimlar ile rekabete iliskin fikri ve sinai
miilkiyet haklarinda uluslararas: standartlarda ve normlarda uyuma gidilmistir. Ayrica
Ortak Rekabet Politikasina uyum saglamak amaciyla Tiirk tarafinca uygulamaya konulan
diizenlemeler igerisinde; devlet yardimlari mevzuatinin AB ve uluslararasi normlara

uyumlastirilmasi, Patent Enstitlisii'niin aktif bir sekilde kullanilmasi, Rekabet

126 Haci Can, a.g.e, s.15.

127 Giimriik Birligi Kapsaminda Gergeklestirilen Uyum Calismalari,
https://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/oracle/webcenter/portalapp/pages/content/html Viewer.jspx?c
ontentld=UCM%23dDocName%3AEK-176559&parentPage=dis_iliskiler& adf.ctrl-
state=3p3kcqnw2_5& afrLoop=16632658539862020#! (Erisim Tarihi: 19 Kasim 2017)
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Kurumu’nun kurulmasi, ticari-fikri-sinai miilkiyet haklar1 ile 1ilgili uluslararasi

antlasmalara taraf olunmasi gibi konular da bulunmaktadir.!?

5.4. Giimriik Birliginin Tiirkiye A¢isindan Onemi

Yiriirlige girdigi 1 Ocak 1996 tarihinden itibaren islemeye devam eden Giimriik
teskil etmektedir. Bu kapsamda 6zellikle ticari iligskilerde mallarin serbest dolasimina
yonelik onemli bir adim atilmis ve karsilikli serbest ticaretin Oniindeki bir¢cok engel
kaldirilmistir. Bu baglamda Tiirkiye, sanayi liriinleri {izerindeki biitiin giimriik vergileri,
miktar kisitlamalari ile es etkili tedbirleri kaldirarak, AB Ortak Tarifesini kabul etmistir.
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile olusturdugu Giimriik Birligi, AB’nin {iye olmayan bir iilke
ile olusturdugu ilk isleyen giimriik birligi olma 6zelligine sahiptir ve Avrupa Birligi’nin
kendi hukuk sisteminin bir kismin1 iiye olmayan bir iilke ile paylasmaya yonelik
gerceklestirdigi ilk durumdur. Ayrica Tirkiye aday olmadan 6nce Avrupa Birligi ile
Gumriik Birligine dahil olan ¢ iilkeden biri olma statiisiine sahiptir. Tiirkiye’ nin dis
ticaret rejiminin yeniden sekillenmesine katki saglayan Giimriik Birligi; ayn1 zamanda
Avrupa Birligi ile geleneksel usullerle yiiriitiilen ticaretin daha modern bir yapiya
kavugmasinda onemli bir rol oynamistir. Bu durum ayni zamanda iiglincii iilkelerle
yiirtitiilen ticari iligkilerin gelistirilmesine de katki saglamistir. Bununla birlikte, Tiirkiye
ile Avrupa Birligi arasindaki ticari hacim, Glimriik Birligi sonrast 6nemli miktarda artis
gostermistir. Ayrica Tirkiye’nin imalat sektoriiniin verimlilik diizeyi ve rekabetine de
olumlu anlamda katki saglamistir. Giimriik Birligi ile birlikte Tiirkiye, gerek siyasi gerek
ekonomik anlamda yabanc1 yatirimeilar i¢in daha istikrarli ve daha tahmin edilebilir bir

iilke konumuna gelmistir. '’

5.5. Giimriik Birligi Oncesi Tiirkiye’nin Dis Ticaretinin Degerlendirilmesi

Tiirkiye’nin Avrupa Ekonomik Toplulugu ile 1963 yilinda imzaladigi Ankara

Antlasmasi ile birlikte Topluluk, tek tarafli Tiirk mallarinin ithalatina yonelik giimriik

128 Haci Can, a.g.e, s.16. )
129 TUSIAD, AB-Tiirkiye Giimriik Birligi Degerlendirmesi Ozeti, Haziran, Briiksel, 2014, s.1-2.
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vergilerinden tavizler vererek Tiirk ekonomisinin gliglenmesine yonelik adimlar att1. AET
bu kapsamda Aralik 1964 itibariyle Tiirkiye’nin 6nemli dort adet ihrag¢ kalemi olan tiitiin,

kuru incir, kuru {iziim ve findik iiriinlerine tarife kontenjanlari tanids.'°

Siirecin baglamasiyla Tiirkiye ile AB iiyeleri arasinda gergeklesen ticarette
onemli degisimler gergeklesmistir. Bunun yaninda Glmriik Birligi kapsaminda
gerceklestirilen uyum degisikliklerinin de etkisiyle, Tiirkiye’nin sadece AB iiyeleriyle
degil, dis diinya ile yaptig1 ticaret hacminde de onemli degisiklikler meydana gelmistir.
Bu degisiklikler, diinyada yasanan gelismelere bagli olarak kimi zaman olumlu, kimi
zaman olumsuz olmustur. Ancak genel anlamda degerlendirildiginde olumsuz yonlerine

nazaran olumlu yonlerinin ¢ok daha fazla oldugu goriilmektedir.

130 Halil Seyidoglu, a.g.e., 5.275.
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Tablo 4: Tiirkiye’nin Dis Diinya ve AB ile Ticareti (1967-1980)

Yillar ToR G Toplam Toll)):;lm TO’?il::;e]t)ls 1111:121012:/ AB’ye A:?l.l’l;laiflalt)t: 1 AB’den Izll;l’l:::la A]I;l;le
Ihracat Ithalat "{Ii;zcl::it Dengesi (%) Thracat (%) y Ithalat Pay (%) E;Z:Ifit
1967 522 685 1207 -162 76,29 234 44,8 334 48,7 568
1968 496 764 1260 -267 65,01 226 45,4 393 51,4 619
1969 537 801 1338 -264 67 267 49,7 393 49,1 660
1970 588 948 1536 -359 62,1 294 50,0 427 45,1 721
1971 677 1171 1847 -494 57,79 329 48,7 582 49,7 911
1972 885 1563 2 448 -678 56,64 428 48,4 851 54,5 1279
1973 1317 2 086 3403 -769 63,13 652 49,5 1161 55,6 1813
1974 1532 3778 5310 -2 245 40,56 761 49,7 1748 46,3 2 509
1975 1401 4739 6 140 -3 338 29,57 645 46,0 2378 50,2 3023
1976 1 960 5129 7 089 -3 168 38,22 1017 51,9 2412 47,0 3429
1977 1753 5796 7 549 -4 043 30,24 897 51,1 2559 44,1 3456
1978 2288 4599 6 887 -2 311 49,75 1127 49,3 1931 42,0 3058
1979 2261 5069 7331 -2 808 44.6 1132 50,0 1 940 38,3 3072
1980 2910 7909 10 820 -4 999 36,79 1300 44,7 2360 29,8 3 660

Kaynak: (Milyon $) (TUIK, 01 Haziran 2017), www.tuik.gov.tr
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Tabloda da goriildiigii izere Glimriik Birligi dncesinde gerceklesen ve Ankara
Antlagmast’nin yiirtirliige girmesi ve bunun ardindan AET tarafindan tek tarafli verilen
Odiinlerden sonra, Tiirkiye’nin AET iilkeleri ile dis ticaret hacminde gorece artis meydana
geldigi goriilmektedir. Ozellikle 1967-1971 yillar1 arasinda AET iiyesi 6 iilkenin verdigi
tek tarafli giimriik Odiinleri, ithalatta ve ihracatta artirict etki olusturmustur. 1967°de
ihracatta AET iilkelerin pay1 % 44,8; ithalatta ise % 48,7 iken, ihracatta bu oran 1970’de
% 50’e yiikselmis, ardindan 1971°de % 48,7’e diismiis; ithalatta ise 1971 yilinda % 49,7’e
yiikselmistir. Bunun yani sira genel dis ticarette ise artis gerceklesmistir. Dis diinya ile
ithracat 1967°de 522 milyon Dolar iken, 1971°de 677 milyon Dolar’a ¢ikmistir. Dis diinya
ile ithalat ise 1967°de 685 milyon Dolar iken, 1971°de 1,171 milyon Dolar’a ¢ikmuistir.

1967-1980 Yillar1 Arasi Tiirkiye'nin Dig
Diinya ile Ticareti
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Grafik 1: 1967-1980 Yillar1 Arasi Tiirkiye'nin Dis Diinya ile Ticareti
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Grafik 2: 1967-1980 Yillar1 Arasi Tiirkiye'nin AB ile Dis Ticareti

1971 yilinda yiiriirlige giren gecis donemi ile birlikte 6zellikle Topluluk
tilkelerine ihracatta énemli artiglar gergeklestigi goriilmektedir. 1972°de tiye iilkelere
thracat artisi, bir 6nceki yila gére 329 milyon Dolar iken, yaklasik 100 milyon Dolar
artarak 428 milyon Dolar’a yiikselmistir. Ithalat ise 582 milyon Dolar iken, 851 milyon
Dolar olarak gerceklesmistir. Tirkiye’nin 1967 ile 1980 yillar1 arasindaki ticareti
gosteren grafiklere bakildiginda, 1973 yilinda, icerisinde Birlesik Krallik gibi 6nemli
iilkelerin de bulundugu 3 yeni tiye iilkenin Topluluga dahil olmasiyla birlikte sonraki
yillarda genel dis ticaret ve Topluluk {iye iilkelerine olan ticaretin gdriiniimiinde siire¢
icerisinde dnemli artislar gergeklestigi goriilmektedir. Bu siiregte AB iilkeleriyle ticaret
hacmi bir onceki yila gore yaklagik 600 milyon Dolar artmis; ihracatta pay % 49,5,
ithalatta pay ise % 55,6’ya ylikselmistir. Ayrica tabloya bakildiginda 1980°e kadar Tiirk
dis ticaretinde genel olarak agiklar goriilmektedir. 1963’te toplam dis ticaret dengesi -320
milyon Dolar ve ihracatin ithalati karsilama oran1 % 53,5 iken, 1980°de bu say1 yaklasik
-5 milyar Dolar olarak gerceklesmis ve ithalatin ihracati karsilama oranm1 % 37’e
diismiistiir. AB ile olan ticaret hacminde ise genisleyen pazarin etkisiyle genel olarak
birlikte artis oldugu goriilmektedir. Bu durumun en belirgin 6zelligi, Tiirkiye’nin bu
donemde wuyguladigr ithal ikameci sanayilesme politikas1 nedeniyle Odemeler
dengesindeki olumsuz sonuglar oldugu sdylenebilir. Bununla birlikte Tiirkiye’nin 1967-

1980 yillar1 arasindaki dis ticaretine bakildiginda, dis ticarette siirekli bir acik verdigi
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goriilmektedir. Buna ragmen 1967°de Tiirkiye’ nin ihracatinin ithalatin1 karsilama orant

% 76,3 iken 1980 yilinda bu oran neredeyse yar1 yariya azalarak % 36,8’e diismiistir.

1973 ve 1979 yillarinda Petrol ihra¢ Eden Ulkeler (OPEC) tarafindan diinya
ekonomisini etkileyen petrole yonelik kararlar, ortaya soklarin ¢itkmasina neden olmustur.
Bu nedenle ortaya ¢ikan fiyat artiglari, diinyay: etkiledigi gibi Avrupa genelini ve
gelismekte olan Tiirkiye’yi de etkilemistir. Bu durum Avrupa iilkeleri ile Tiirkiye’nin dis
ticaret dengelerine negatif yansimis ve cari islemlerde agiklarinin biiylimesine yol
acmistir. Diinya ekonomisinin 2. Diinya Savasi’ndan sonra siiregelen biiylimesi ve refahi,
bu siirecte ilk defa kesintiye ugramistir. Tiirkiye de bu siirecte kemer sikma politikasi
uygulama yoluna giden iilkelerden biri olmustur. Bu doénemde tiiketimden kisilmaya
gidilmemis ve siirekli yiikselen petrol fiyatlarinin bedeli dis borg¢lanma yoluyla
karsilanmistir. I¢ dengesizlikler ve artan dis borg, biiyiik bir mali kiilfete neden olmustur.
Bununla birlikte deger kazanan Tiirk Lirasina yonelik uygulanan kur politikalar1 faydasiz
kalmistir. 1974°teki Kibris Barig Harekati ve silah ambargosu, Tiirkiye'nin doviz
harcamasini da artirmistir. Diinya ekonomisinin de bu soklardan etkilenerek yavaslamaya
baslamasiyla ihracat gelirlerinin de olumsuz etkilenmesi, Tiirk Hiikiimetini dengeleri
tekrar saglamak adina doviz kontrolleri sikilastirilmasina yoneltmistir. Tiirkiye, bu
stirecte siirekli artan cari agiklar nedeniyle krizler yasamistir. Bu donemde sanayi, koruma
duvarlariyla korunmaya calisilmistir. Bu da ice déniik iiretime neden olmustur. imalatta
sanayinin yapisal onlemlerle desteklenmemesi, uluslararasi rekabete agilmaya ve ihracata
yonelik {iretim yapilmasmma engel olmustur. Buna bagl olarak iiretimde daralmalar
yasanmis ve bu daralmalardan dolay1 enflasyon giderek artmistir. Bu siireg iiretimin en

fazla ige yonelik kaldig1 dénem olmustur. '*!

1980’lerden onceki korumact ve ithal ikameci politikalar, 80 sonrast yerini
serbestlesmeye biraktl. Bu donemde 24 Ocak Kararlar1 da denilen ve Tiirkiye’nin dis
diinya ile biitiinlesmesini saglayacak bir takim kararlar alimmistir. Bu siiregte Tiirkiye,
diinya ekonomisiyle daha siki baglar kurmaya ve disa ac¢ik sanayilesme politikalarina

yonelmistir. 24 Ocak Kararlar1 Tiirkiye’de kriz icerisinde olan Tiirk ekonomisini

131 Sevket Pamuk, Tiirkiye’nin 200 Yillik iktisadi Tarihi, Istanbul: Is Bankasi Kiiltiir Yaynlari, 2012,
$.244-245.
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canlandirip, korumaci ve ithal ikameci politikalar yerine disa agilimli, rekabete acgik ve

sanayiyi baz alan ihracata yonelik serbest bir piyasa ekonomisi déneminin kapisini

aralamistir. Bu kararlarda, 6nemli beklentilerden biri de ihracat odakli ekonomik

biliylimeye gitmek olmustur.

24 Ocak Kararlar1 olarak bilinen ve Tiirkiye ekonomisini diinyaya agan o 6nemli

kararlarin baslicalar1 sunlardir:

% 32,7 oraninda kur ayarlamasina gidilerek giinlik kur uygulanmaya
baglanmustir.

Devletin piyasadaki varhiginda kiiciiltmeye gidilerek, Kamu Iktisadi
Tesekkiilleri’ndeki uygulamalara es anli olarak tarim {iriinlerinde destekleme
alimlar1 kisitlandirilmistir.

Enerji ve ulastirma alanlari ile giibre lizerindeki siibvansiyonlar disinda diger
alanlardaki siibvansiyonlar kaldirilmistir.

Dis ticaret serbestlestirilerek, yabanci sermaye yatirimlari icin tesviklere
gidilmis, kar transferlerinde kolayliklar saglanmstir.

Ulke smurlar1 dis1 insaata yonelik yatirimlar desteklenmistir.

Ithalat asama asama serbestlestirilmis; dis satim, vergi iadeleri, diisiik faizli
krediler, ihracatcilara yonelik ithal {riinlerde glimriikk muafiyeti ve bazi

sektorlere yonelik farkli tesvikler getirilmistir.!3

132 Hiiseyin Sahin, Tiirkiye Ekonomisi, 1. Baski, Bursa: Ezgi Kitabevi, 2009, 5.200-203.
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Tablo S: Tiirkiye’nin Dis Diinya ve AB ile Ticareti (1980-1995)

viar | Tooim | Topam | By | B |l e | e e | e | A bs
Thracat Ithalat 'f_li;il;fit ]';"(i;laret. (%) Ihracat Pay1 (%) Ithalat Pay (%) Hacmi
gesi
1980 2910 7909 10 820 -4 999 36,79 1300 44,7 2360 29,8 3660
1981 4703 8933 13 636 -4 230 52,64 1564 33,3 2633 29,5 4197
1982 5746 8 843 14 589 -3.097 64,98 1 802 31,4 2 566 29,0 4368
1983 5728 9235 14 963 -3 507 62,02 2 066 36,1 2775 30,1 4 841
1984 7134 10 757 17 891 -3623 66,32 2 781 39,0 3314 30,8 6 095
1985 7 958 11343 19 301 -3 385 70,16 3204 40,3 3 895 343 7099
1986 7 457 11105 18 562 -3 648 67,15 3263 43,8 4 565 41,1 7 828
1987 10 190 14 158 24 348 -3 968 71,97 4 868 47,8 5666 40,0 10 534
1988 11 662 14 335 25957 -2 713 81,07 5098 43,7 5895 41,1 10 993
1989 11 625 15792 27417 -4 167 73,61 5408 46,5 6 055 38,3 11463
1990 12 959 22302 35261 -9 343 58,11 6 906 53,3 9328 41,8 16 234
1991 13 593 21047 34 641 -7454 64,59 7 042 51,8 9221 43,8 16 263
1992 14715 22 871 37 586 -8 156 64,34 7 602 51,6 10 050 43,9 17 652
1993 15 345 29 428 44773 -14 083 52,14 7376 48,1 13 874 47,1 21250
1994 18 106 23270 41376 -5 164 77,81 8 634 47,7 10915 46,9 19 549
1995 21637 35709 57 346 -14 072 60,59 11078 51,2 16 860 47,2 27938

Kaynak: (Milyon $) (TUIK, 01 Haziran 2017), www.tuik.gov.tr

68




24 Ocak Kararlariyla, korumaci ithal ikamesi politikalar yerine ihracati tegvik
eden istikrar politikalarina gidilmistir. Bu kararlardan sonra tabloda goriildiigii iizere
thracat 1980 yilinda yaklasik %29 artarak, bir onceki yilda 2,261 milyar Dolar olan
ithracat, 2,91 milyar Dolar’a yiikselmistir. Bu kararlar asil etkisini 1981 y1l1 ve sonrasinda
gostermeye baslamistir. 1981°de ihracat 4,703 milyar Dolar’a ¢ikarak % 60’1n iizerinde
bliyiik bir yiikselis gostermistir. Toplam dis ticaret hacmi ise yaklasik 11 milyar Dolar

civari gerceklesmistir.

Ayni sekilde Avrupa Toplulugu tilkeleri ile yapilan ticarette de artan oranda bir
yiikselis gerceklesmistir. Bu siliregte ihracat 1980°e gore 1981°de 264 milyon Dolar
yiikselerek 1,564 milyar Dolar’a ¢ikmistir. Bununla birlikte Avrupa Toplulugu’nun
thracatta payr % 50 oranlarindan, dis iilkelere yonelen ihracatlarla diiserek % 30

civarlarina gerilemistir.

1980-1995 Yillar1 Arasi Tiirkiye'nin
Dis Diinya ile Ticareti (TUIK:2016)
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Grafik 3: 1980-1995 Yillar1 Arasi Tiirkiye'nin Dis Diinya ile Ticareti
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1980-1995 Yillar arasi Tiirkiye'nin
AB UlKkeleri ile Dis Ticareti (TUIK:2016)
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Grafik 4: 1980-1995 Yillar1 aras: Tiirkiye'nin AB Ulkeleri ile Dis Ticareti

1980 sonrasi genel olarak dis ticarete baktigimizda Giimriik Birligine dahil
olunan yil olan 1996’a kadar ihracatta, 1986 ve 1989 yillar1 disinda, istikrarl bir artis
yasandig1 goriilmektedir. Bu siirece degin ihracatta en fazla ihra¢ edilen iiriin
kalemlerinde sanayi iiriinleri 6nde gelirken, ithal edilen iirlinlerde ise petrol ve petrol
uriinleri gelmektedir. 1980’lerin ikinci yarisina (1985 ve sonrasi) bakildiginda bu
donemde 1986 yilinda ihracat ve ithalatta birlikte bir diisiis oldugu goriilmektedir. ihracat
bir onceki yila gore yaklasik 500 milyon Dolar diisiis gosterirken, ithalat ise yaklasik
yarist kadar olan 250 milyon Dolar diislis gostermistir. Tiirkiye 1985 yilinda déviz kuru
oranlarini bankalarin belirlemesini serbest birakmisti. Ancak 1986 yilinda bu kaldirilarak
bankalar tarafindan belirlenecek doviz kurlarinin Merkez Bankasi kurlarinin yiizde 1°1
araliginda olmasi zorunlulugu getirilmistir. Bu durum doéviz kurlarini baski altina almistir.
Bununla birlikte Tiirkiye 1985°te Glimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasi’nin
(GATT) Siibvansiyon kodu anlagsmasini imzalayarak ihracatta dogrudan tesvikleri
azaltmaya gitmistir. Bunun sonucunda izleyen donemlerde i¢ talep Onemli oranda
artmigtir. Bu da ihracatin azalmasina neden olmustur.'*® Ayrica 1990’a degin gelinen

stire¢c degerlendirildiginde Tiirkiye’nin dis ticaret hacmi biiyiik bir sigrama gosterip 35

133 Omer Faruk Colak, Harun Oztiirkler ve Ibrahim Tokatlioglu, a.g.e. s.73-74.
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milyar Dolar’1 gegerek en yiiksek rakamlara ulasmistir. Burada ihracatin payr 13 milyar

Dolar civari iken, ithalatin pay1 da 22 milyar Dolar civarinda gerceklesmistir.

Ayni siirecte Avrupa Toplulugu iilkeleri ile yapilan ticarette ise, Ozellikle
ihracatta siirekli bir artis yasanmistir. Ithalatta ise 1994 yil1 harig, kiigiik diisiisler disinda
stirekli artiglar gergeklesmistir. 1994 yilinda AT iilkeleri ile yapilan ihracatta 6nemli
oranda bir diisiis gerceklesmesinin sebebi, yasanan ekonomik krizdir. O donemlerde
kirllgan ekonomik bir yapiya sahip olan Tiirkiye ekonomisi, sermaye hareketlerinin
serbestlesmesi ve ylikselen iicretler nedeniyle olusan makro dengesizliklerle bas
edememis, var olan siyasi istikrarsizliklarla birlikte ciddi bir ekonomik krize girmistir.
Bu siiregte olusan dis borglarin i¢ borglar yoluyla finanse edilmeye ¢alisilmasi da yiiksek
faizlere sebep olmus, bu da biiyiik sicak para akimina neden olmustur. Bu nedenle TL

asir1 degerlenerek ihracatta ciddi daralma meydana getirmistir.'**

Gumriik Birliginin imzalandigi 1995°e gelindiginde genel dis ticaret hacmi
57,34 milyar Dolar seviyesine, Avrupa Topluluklar: ile yapilan dis ticaret hacmi ise 28
milyar Dolar seviyesine ulagsmigstir. 1980 Oncesine goére, 1980°den sonra uygulanan
serbestlesmeye ve sanayilesmeye dayali ihracat politikalari, Tiirk dis ticareti iizerinde

biiyiik degisikliklere yol actig1 goriilmektedir.

5.6. Giimriik Birligi Sonrasi Tiirkiye’nin Dis Ticaretinin Degerlendirilmesi

Tiirkiye, Avrupa Ekonomik Toplulugu ile 1963 yilinda yaptigi Ankara
Antlagmasi’nin nihai asamasinda Giimriik Birligine dahil olmus ve boylece bu siire¢ 1996
yilt itibariyle baslamistir. Bu sliregte ayrica, temel misyonu uluslararasi ticareti
liberallestirmek ve biitlinlesik ticaret alanlarinin olugmasinin Oniindeki engelleri
kaldirarak daha seffaf bir ticari alan saglamak olan ve Glimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel
Anlasmas1 (GATT) yerine 1 Ocak 1995 tarihinde kurulan Diinya Ticaret Orgiitii'ne
(DTO) Tiirkiye, ayn1 y1l icerisinde kurucu iiye olmustur. Ayrica Tiirkiye, ihracatgilarina
yonelik {iiretim ve pazarlama asamalarinda destek olacak, uluslararasi pazarlarda

karsilagtiklar1 sorunlarin giderilmesine yardimer olacak ve rekabet giicii kazanmalari

134 Ziibeyir Turan, “Diinyadaki ve Tiirkiye’deki Krizlerin Ortaya Cikis Nedenleri ve Ekonomik
Kalkinmaya Etkisi”, Nigde Universitesi [IBF Dergisi, Vol.4, No.1, 5.62.
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saglayacak 11 Ocak 1995 tarihli bir “Ihracata Y&nelik Devlet Yardimlar1” diizenlemesine

gitmistir.!3

135 11 Ocak 1995 tarih ve 22168 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak Haziran 1995°de yiiriirliige girmistir.
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Tablo 6: Tiirkiye’nin Dis Diinya ve AB ile Ticareti (1994-2016)

Toplam Toplam Top.lam Dis Top.lam Dis ihracat/ AB’ye ihra,ca.tta AB’den itha,lafta AB' ile D1s
Yillar fhracat Ithalat Tlcare.t Tlcaret. ithalat (%) | TIhracat AB’nin ithalat AB’nin Tlcare.t
Hacmi Dengesi Pay1 (%) Pay1 (%) Hacmi
1995 21 637 35709 57 346 -14 072 60,59 11078 51,20 16 860 47,20 27 938
1996 23 224 43 626 66 850 -20 402 53,23 11 548 49,72 23138 53,04 34 686
1997 26 261 48 557 74 818 -22 296 54,08 12 248 46,64 24 870 51,22 37118
1998 26 974 45921 72 895 -18 947 58,74 13 498 50,04 24 075 52,43 37573
1999 26 588 40 671 67 259 -14 083 65,37 14 333 53,91 21419 52,66 35752
2000 27775 54502 82277 -26 727 50,96 14 352 51,67 26 388 48,42 40 740
2001 31334 41 399 72 733 -10 065 75,69 16 118 51,44 18 280 44,16 34 398
2002 36 059 51553 87612 -15 494 69,95 18 458 51,19 23321 45,24 41779
2003 47 253 69 339 116 592 -22 086 68,15 24 484 51,81 31695 45,71 56 179
2004 63 167 97 539 160 706 -34 372 64,76 34 451 54,54 45 437 46,58 79 888
2005 73 476 116 774 190 250 -43 298 62,92 38 400 52,26 49 220 42,15 87 620
2006 85 535 139 576 225111 -54 041 61,28 44 016 51,46 55055 39,44 99 071
2007 107 272 170 062 277 334 -62 790 63,08 60 398 56,30 68 394 40,22 128 792
2008 132 027 201 963 333990 -69 936 65,37 63 390 48,01 74 408 36,84 137 798
2009 102 143 140 928 243 071 -38 785 72,48 47013 46,03 56 508 40,10 103 521
2010 113 883 185 544 299 427 -71 661 61,38 52 685 46,26 72 180 38,90 124 865
2011 134 907 240 842 375 749 -105 935 56,01 62 347 46,21 91 128 37,84 153 475
2012 152 462 236 545 389 007 -84 083 64,45 59 198 38,83 87 448 36,97 146 646
2013 151 803 251 661 403 464 -99 858 60,32 62 838 41,39 92 264 36,66 155102
2014 157 610 242 177 399 787 -84 567 65,08 68 514 43,47 88 784 36,66 157 298
2015 143 839 207 234 351 073 -63 395 69,41 63 998 44,49 78 681 37,97 142 679
2016 142 531 198 617 341 148 -56 086 71,76 68 345 47,95 77 500 39,02 145 845

Kaynak: (Milyon $) (TUIK, 01 Haziran 2017), www.tuik.gov.tr
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Bu etkilerle Tiirkiye’nin dig ticaret hacminde gozle goriiliir bir yiikselme
yasanmistir. 1994 yilindaki kriz nedeniyle 6nemli oranda azalan ithalat, 1995’te ise
artmistir. Bunun temel sebebi, imzalanan Gumriik Birligi ile GB alami disindaki
ilkelerden yapilacak ithalatin daha maliyetli olacagi diisiincesiyle stoklama usulii ithal
edilen iiriinlerden kaynaklandig ifade edilebilir.!*® Sonraki yillara bakildiginda Giimriik
Birliginin islerlik kazanmasiyla birlikte Ozellikle 1997°den sonra ithalatta diisiisler
gerceklesmistir. 31 Aralik 1995°te GB’nin 1/95 Sayili Kararin yiiriirliige girmesiyle,
Tiirkiye, Avrupa Birligi liyesi iilkelerden 12 ve 22 yillik listelerdeki tirlinlerin ithalatina
yonelik vergi ve harglari, miktar kisitlamalarini ve esdeger etkili tedbirleri kaldirdi.
Gumriik Birliginin kapsami sanayi iriinleri ile islenmis tarim {iriinlerinin serbest
dolasimini, es kosullu ticari ortam i¢in Ortak Ticaret Politikasin1 ve serbest bir rekabet
i¢in Ortak Rekabet Politikasini gerektirdiginden, 1 Ocak 1996 tarihi itibariyle yeni ithalat
rejimi igleve konulmustur. Bu kapsamda Tirkiye, Ortak Giimriik Tarifesi ve glimriik
mevzuatinin uyumlastirilmast dahil birgok uyumlastirmaya gitti. Ayrica Ortak Ticaret
Politikasina uyum saglamak icin Tiirkiye, gézetim ve kota uygulamalarina, ithalatta
korunma, dahilde ve harigte isleme rejimine, haksiz ticari uygulamalara, tekstil
tirlinlerinin ithaline yonelik bir¢cok diizenlemelere gitmistir. Bununla birlikte seker, siit ve
tahil temeline dayanan islenmis tarim triinlerinin sanayi paylarina uygulanan giimriik
vergileri ise belli bir takvim kapsaminda 1999 tarihinde sifirlanmistir.'*” Bunlarin da
etkisiyle dis ticaret hacminde gittik¢e artan oranda, 1999 ve 2001 yillart disinda, biiyiik
artiglar gerceklesmistir. Tiirkiye’nin Giimriik Birligi {iyesi olmasi, 1980°den itibaren
baslayan disa agilma hamlesinden sonra hizlandiric1 bir etki yapmustir. Thracat, 1980°den
1997°ye gelinene dek, 9 kat artmistir. GB’den 6nce 1994’te 18 milyar Dolar’in biraz
tizerinde gerceklesen ihracat, Tiirkiye ile miizakerelerin bagladigi tarih olan 2005 tarihine
gelindiginde 4 kattan fazla artarak 75,5 milyar Dolar’a ¢ikmistir. AB {ilkeleri ile yapilan
ticaret ise 1994 tarihine kiyasen yaklasik 8,7 milyar Dolar iken 2005°te yaklasik 4,5 kat
artarak 38,4 milyar Dolar seviyesine ¢ikmistir. Bu rakamlarla AB’nin Tiirkiye’deki
ithracat pay1 % 52,26; ithalata pay1 ise % 42,15 olmustur. 1998’de ortaya ¢ikan Rusya

Krizi ve 1999°daki Marmara Depremi, 1999 yilindaki dis ticaret tablolarina olumsuz

136 Omer Faruk Colak ve digerleri, a.g.e., 5.74.

137 Ahmet Ay, Tiirkiye’de Dis Ticaret ve Kur Politikalar1 Uygulamalar, 1. Baski, Konya: Cizgi
Yayinevi, 2007, s. 191.
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yansimigtir. 1998 yilinda Asya iilkelerinde gerceklesen kriz Rusya’da patlak vermisti. Bu
da Diinyadaki iiretimde daralmaya ve ticaretteki yansimasina negatif etki olusturmustur.

Diinyadaki bu durum Tiirkiye’ye de yansimstir.

GB Sonrasi Tiirkiye'nin
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Grafik 5: GB Sonrasi Tirkiye'nin Dis Diinya ile Ticareti
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Grafik 6: GB Sonrasi Tiirkiye'nin AB ile Dis Ticareti

Grafiklere bakildiginda 2008 global krizinin etkisi disinda bu tarihe kadar artan
oranda gerceklesen bir dis ticaret goriilmektedir. Aynm sekilde Tiirkiye’nin AB iilkeleri

ile yaptig1 ikili ticarette de ayn1 olumlu seyir goriilmektedir.
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Ancak bu olumlu seyir, ilk belirtileri 2007°de ortaya ¢ikan ve 1929 yilindaki
bliylik buhrana benzer yonleri bulunan 2008 kiiresel ekonomik kriziyle izleyen yilda ani
bir tersine doniis gdstermistir. ABD’de faaliyet gésteren Lehmann&Brothers adli yatirim
bankasinin iflasiyla ortaya c¢ikan bu kriz, biitiinlesen bir yapiya donen diinya
ekonomilerinde biiyiik boyutlu etkilere sebep olmustur. Krizin ¢ikis hikayesi, ilk olarak
Amerikan ekonomisinin énemli kalemlerinden biri olan gayrimenkul sektoriinde olusan
diisiik faiz ve konutlardaki diisiik vergilerden dolay1 olusan giiven ile NINJA (No income,
no job, no asset) diye de isimlendirilen geliri diisiik kisilere yonelik konut kredilerine
saglanan kolaylikla basladi. Amerikan bankalarinin da bu kisilere kolaylikla kredi
saglamasi, varlik fiyatlarinda 6zellikle de konut fiyatlarinda ¢ok hizli bir artis olmasina
sebep oldu. Ancak 2001-2006 yillar1 arasinda diisiik faizli bir politika yiiriiten Amerikan
Merkez Bankasi FED, 2006’da faizleri artirarak bu sektorde biiyiikk bir durgunluk
olugsmasina neden oldu. Faizlerin artmasi, dnceki faiz oranlariyla alinan ipotekli konut
kredilerinin geri 6demelerinde sorun olusturdu. Bu nedenle 6demeleri yapilamayan
konutlardan dolay1 bankalar, ipotekli olan bu konutlara el koymaya basladi. Ancak
konutlar ilkinin ¢ok altinda bir degere diistiikleri icin bu varliklara kredi saglayan
bankalarla birlikte bunlar1 sigortalatan sigorta sirketleri de biiylik bir krize girdiler. Bu
konutlarin ¢ok sayida olmasi finansal krizin biiylikliigiinti artirdi. Bu da krizi tetikleyen
baslica etken oldu. Bu etkinin diinya ekonomilerine yansimasiyla birlikte global bir kriz
olustu. ABD’de ortaya ¢ikan bu kriz, kiiresel diinya ekonomilerinde de biiyiik etki
olusturdu. IMF’nin “Diinyanin ekonomik gdriiniimii Nisan 2013 verilerine gore biiyiime
% 1,5’e dustii. Diinya ticaretindeki artis ise % 3,1 kadar geriledi ve diinya enflasyonu ise
% 6 oraninda yiikseldi. Krizin diinya iilkelerine yansimasiyla birlikte bu rapora gore 2009
yilinda biiyiime tersine donmiis, talepteki biiylik orandaki diigme enflasyonun da
gerilemesine yol agmis ve diinya ticaretinde % 10,6 oraninda biiylik bir daralma

yasanmustir,'*8

Ekonomik biitiinlesmelerin etkisiyle kiiresel ekonomik bir sisteme biirlinen ve
diinyay1 ¢epegevre saran bu kriz, Avrupa’ya ve iilkemize de sigramistir. Tiirkiye’nin dis

ticaretinde 6nemli bir etki olusturan bu kriz, 2009 dis ticaret verilerine bakildiginda biiyiik

138 Kiiresel Krizin Neresindeyiz? http://www.mahfiegilmez.com/2013/04/kuresel-krizin-
neresindeyiz.html (Erisim Tarihi: 17 Aralik 2017)
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bir diisiise sebep olmustur. 2008 yilinda 334 milyar Dolar civarinda goriilen dis ticaret
hacmi, yaklasik 90 milyar Dolar gibi biiyiik bir miktarla eriyerek 243 milyar Dolar’a
diismiistiir. Tabloya gore 2008 tarihinde 132 milyar Dolar olan ihracat, 2009’da 102
milyar Dolar’a; ithalat ise 202 milyar Dolar’dan 141 milyar Dolar’a diigmiistiir. Ayrica
dis ticaret ac1g1 ise bu tarihte 70 milyar Dolar’dan 39 milyar Dolar’a gerilerken, ihracatin

ithalat1 karsilama orani ise % 65,4'ten % 72,6'ya ¢ikmistir.

Tiirkiye, olumsuz verilere ragmen 2008 krizinden diinya iilkelerine gore daha az
etkilenmistir. Bunun temel sebebi; siyasi istikrar, kriz Oncesi uygulanan istikrarli
ekonomik program ve hayata gecirilen politikalar oldugu sdylenebilir. Bu siiregte yasanan
2002 oncesi krizlerden dolay: elde edilen tecriibe ile ekonomi politikalarinda, 6zellikle
sik1 maliye politikalarinda, gerceklestirilen reformlar, bankacilik vb. finansal yapilarda
gerceklestirilen denetlemeler ve diizenlemeler; siyasi ve ekonomik istikrarsizliklardan
kaynakli mali sorunlarin ve finansal alanlarda goriilen kirilganliklarin 6niine ge¢mistir.
Bu nedenle kriz, 6zel sektorle sinirli kalmistir. Krizin 6zel sektore yansimasi da, toplam
talepte daralmalar, iiretimde ve istthdamda diisiisler ve 0zel sektor dis borglarinda
artiglara sebep olmustur.'** Ozel sektére yansiyan kriz, dis ticaret rakamlarina da
yanstmistir.  Ozellikle 2009 dis ticaret verileri, bu etkiyi belirgin bir sekilde

gostermektedir.

2010 sonrast kiiresel krize kars1 para ve maliye politikalar1 hizlica ve etkin bir
sekilde uygulanmaya baslanmis, bunun etkisiyle kriz, diinyada gittikge etkisini
azaltmistir. Ancak AB diilkelerinde, oOzellikle Euro kullanan iilkelerde Euro krizine
dontismistiir. Diinyadaki bu iyilesme, krizden nispeten daha az etkilenen Tiirkiye’nin de
dis ticaretine yansimasi olumlu olmustur. Tiirk dis ticaret hacmi bu siirecte 2014 yilina
kadar artan bir trend gdstermistir. 2009 yilinda 102 milyar Dolar olarak gerceklesen
thracat, 2014 yilinda 157,6 milyar Dolar’a ¢ikmistir. Ayn1 sekilde 2009 yilinda 141
milyar Dolar olarak gerceklesen ithalat, 2014 yilinda 242,3 milyar Dolar’a ¢ikmistir. Dis

139 Giiven Delice ve Harun Oztiirkler, “2008 Kiiresel Finans Krizi Sonrasi Tiirkiye Ekonomisi”, Nadir
Eroglu, ilhan Eroglu, Halil ibrahim Aydin, Iktisadi Krizler ve Tiirkiye Ekonomisi i¢inde (519-550),
Ankara: Orion Kitabevi, 2015, s.520.
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ticaret hacmi ise 2014’te yaklasik 150 milyar Dolar yiikselerek 400 milyar Dolar

civarinda ger¢eklesmistir.

Bu sancili siirecin ardindan 6zellikle 2010 yil1 itibariyle AB iilkeleri ile yapilan
ticarette de artiglar baslamistir. Ancak 2012-2014 yillar1 arasinda, bir taraftan AB
tilkelerinde borg krizinin devam ediyor olmasi ve diger taraftan Tiirkiye nin dis pazar
alternatiflerini Ortadogu ve Afrika tilkelerine yonlendirmesinin etkisiyle 6zellikle 2012
yilinda AB f{ilkeleri ile dis ticaret hacminde bir diisiis gerg¢eklesmistir. 2011 yilinda
yaklasik 153,5 milyar gerceklesen AB ile dis ticaret hacmi, 2012 yilinda yaklasik 146,7
milyar Dolar’a diigmiistiir. Bu rakamlarla Tiirkiye’nin 2012°de AB ile dis ticaretteki pay1
% 37 seviyelerine diigmiistiir. Ayn1 sekilde Tiirkiye nin ekonomi pazarini Ortadogu ve
Afrika iilkelerine yonlendirmesi, dis diinya ile ticaretine olumlu yansimistir. Bu siirecte
Tiirkiye’nin dis diinya ile ihracat1 2011 yilina gére 2012°de yaklasik 17 milyar Dolar
artmis, ithalati ise yaklasik 5 milyar Dolar azalmistir. D1s ticaret dengesi ise yaklasik 20
milyar Dolar diismiigtiir. Tiirkiye ekonomisi bunun etkisiyle 2011°de % 8,5 oraninda

rekor bir bliylime ger¢eklestirmistir.

Tiirkiye’nin dis ticaret verilerine bakildiginda 2013 yilinda dis diinya ile
thracatta bir miktar diisme oldugu goriilmektedir. Bu durum Tirkiye’nin ihracat yaptigi
iki iilke olan Irak ve Rusya’daki sorunlardan kaynaklanmaktadir. Tiirkiye’nin ihracat
yaptig1 lilkeler siralamasinda 4. Sirada olan Rusya’nin, Ukrayna’ya bagli Kirim’1 ilhak
etmesiyle baglayan kriz, batili iilkelerin Rusya’ya ambargo uygulamaya baglamasiyla
derinlesmistir. Bu ambargonun etkisiyle ihra¢ kalemlerinde petrol ve dogalgazin en
onemli faktér olmasi, diisen fiyatlarm etkisiyle Rusya’yr krize siiriiklemistir.'*
Ekonomik durgunluklardan dolay: diisen talepler ve ayrica Rusya’nin en biiyiik meyve-
sebze halinin Rus makamlarinca kapatilmasi, bu iilkeye yiiksek miktarda yas meyve-
sebze ihracat1 yapan Tiirk iireticileri zor duruma sokmustur.'*! Ayni1 sekilde Irak’ta 2013
yilinda yasanan siyasi ve askeri krizden dolayi, Tiirkiye’nin Almanya’dan sonra

ithracatinda 2. sirada yer alan Irak ile ticaretini etkilemistir. Tiirk ihracatinda 6nemli yer

140 S1la Ozsiimer, Tiirkiye —~Avrupa Birligi Giimriik Birligi Anlasmasi ve Yeni Diizenlemeler, izmir
Ticaret Odasi, Mart 2016, s.4.

141 Tiirk-Rus iliskilerinin Bir Y1llik Ozeti (2013)
https://tr.sputniknews.com/turkish.ruvr.ru/2013_12_30/turk-rus-iliskilerinin-bir-yillik-ozeti/ (Erisim
Tarihi: 28 Aralik 2017)

78


https://tr.sputniknews.com/turkish.ruvr.ru/2013_12_30/turk-rus-iliskilerinin-bir-yillik-ozeti/

bulan bu tlkelerdeki sorunlardan dolayr Tiirkiye’nin 2013 ihracat verilerinde diisme
gerceklesmistir. Yine ayni sekilde 2013 yilinda AB ile Tiirkiye arasinda devam etmekte
olan bor¢ krizine ragmen, dis ticaret hacminde 5 milyar Dolar gibi bir artis
gerceklesmistir. Bu rakamlarla AB’nin Tiirk dis ticaretindeki pay % 39 olmustur. AB,
bu siiregte Tiirkiye nin en biiyiik ticari ortagi konumunu devam ettirmistir. Ithalatta yine
ayni sekilde en biiylik pay AB’ye ait olmustur. Tirk dis ticareti verilerine bakildiginda
2014 yilinda dis ticaret hacminde bir diislis goriilmektedir. Olumsuz gibi goriinen bu
trend, aksine dis ticaret dengesi acisindan Snemlidir. Tiirk ihracati bu yilda artmaya
devam ederken, ithalat ise diismiistiir. 2014°de ihracatin ithalati1 karsilama orani % 65’¢
ulasarak son bes yila kiyasla en yiiksek seviyeye ulasmistir. Thracattaki bu olumlu
gelismelerle dig ticaret agigi yaklasik % 15 gibi bir diisiis ile 84,5 milyar Dolar’a
gerilemistir. Bununla birlikte mal ticareti dengesi agi81 ise yine aym sekilde yaklasik %
15,3 distisle 80 milyar Dolar’dan 63,6 milyar Dolar’a gerileyerek cari islemler
dengesinde 6nemli bir iyilesme meydana getirmistir. Ithalatin bu yilda diismesinin temel
nedeni, Tiirk ithalatinin en 6nemli kalemini teskil eden petrol {iriinlerinin, petrol
fiyatlarindaki diisiisten kaynakli fiyatlarinin deger kaybetmesidir. Ayni1 sekilde AB ile
yapilan dis ticaret grafigine bakildiginda, bu yilda gergeklesen dis ticaretin ayni trende
sahip olmasi, yine ayni1 nedenlerden kaynaklanmaktadir. Bu yilda AB ile yapilan dis
ticaret hacmi, ihracatin artmasi ve ithalatin azalmasindan dolay1 diismiistiir. Ayrica AB
ile ihracatta bu donemde 4,5 milyar Dolar gibi bir artis gerceklesirken, ithalatta ise 10

milyar Dolar gerileme gerceklesmistir.

Tiirkiye’nin 2015 yilinda gergeklestirdigi ticaret hacimleri incelendiginde
ithracatta onemli oranda bir diislis yasandigi goriilmektedir. Bunun nedeni, diinyada
yasanan ekonomik ve siyasi sorunlardan kaynakli kiiresel ticari daralmadir. Bu
problemlerin baglicalari; gelismis iilkelerin genisletici para politikalar ile diisiik faiz
uygulamasina gitmeleri, kisa vadede diinyanin en biiylik ikinci ekonomik giicii haline
gelen Cin ekonomisindeki yavaglamadan kaynakli mal talebinin diismesi, emtia
fiyatlarinda gergeklesen sert diisiisler, petrol fiyatlarindaki asir1 gerileme, biiyiik
ekonomilerde petrol ve emtia fiyatlarindan kaynakli deflasyon riski, Rusya ile Ukrayna
arasinda olusan kriz, Suriye’deki i¢ karigikliklar ve Iran’a uygulanan ambargonun

kaldirilmasiyla olusan kutuplasmadan dolay: Iran ile Suudi Arabistan arasinda olusan
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bloklasma kaynakli yasanan jeopolitik gelismeler olarak siralanabilir.'*? Bu nedenlerden
kaynakli diinyada yasanan ticari daralmalar, Tiirk dis ticaretine olumsuz yansimaistir.
Tirkiye’nin bir 6nceki yila gore dis diinya ile ticaret hacmi yaklasik 49 milyar Dolar, yani
yaklagik % 12,2 oraninda diismiistiir. Bu donemde ihracat 2014 yilina goére % 8,73
diiserek yaklasik 157,6 milyar Dolar’dan, 144 milyar Dolar’a gerilemistir. Yine ayni
sekilde bu donemde ithalat % 14,5 azalisla yaklasik 242 milyar Dolar’dan, yaklasik 207
milyar Dolar’a diismiistiir. D1s ticaret acig1 ise % 25 gibi biiyiik bir diistisle 63,4 milyar
Dolar olarak gergeklesmistir. Onceki yillarda oldugu gibi 2015°te de AB, Tiirkiye nin dis
ticaretindeki en O6nemli ticari ortak pozisyonunu devam ettirmistir. Ancak diinyada bu
tarihte yasanan sorunlu ekonomik ve siyasi gelismeler, AB ile glimriik birligine giden
Tiirkiye’nin bu iilkelerle yapilan ticaretine de yansimistir. Bu silirecte yasanan
geligsmelerin etkisiyle AB ile dis ticaret hacmi % 9,3 gibi bir oranla diiserek 142,7 milyar
Dolar’a gerilemistir. AB’ye yapilan ihracat 4,5 milyar Dolar diiserek 64 milyar Dolar’a;
ayn1 sekilde ithalat da 10 milyar Dolar diiserek 78,7 milyar Dolar’a gerilemistir.

Tiirkiye’nin 2016 verileri incelendiginde dis ticaretin, sancili gecen 2015 yilina
benzer etkilerin altinda kaldig1 goriilmektedir. Diinyada 2015 yil1 i¢in yasanan ekonomik
sorunlarin biiyiik kisminin 2016 yilinda da devam etmesi, Tiirkiye’nin dis diinya ile
ticaretindeki diislislin Oniine gecememistir. Bunun yaninda 2015 sonlarina dogru Rusya
ile yasanan ugak krizi, Irak’taki siyasi sorunlar ve bu siirecte yasanan 15 Temmuz darbe
girisiminin neden oldugu gegici siyasi istikrarsizlik gibi nedenlerle dis ticaret rakamlari
diisiis trendini devam ettirmistir. Ozellikle Rusya ile yasanan ugak krizi ile Irak’taki
gelismeler, dis ticaret rakamlarina etkisi biiyliik olmustur. Rusya’nin bu gelismenin
ardindan Tiirk mallarina ambargo koymasi ve Tiirkiye’nin de buna karsilik vermesiyle
dis ticaret hacminde Onemli disiisler yasanmistir. Rakamlara bakildiginda
Tiirkiye'nin thracat1 2016 yilinda bir onceki yila kiyasla % 0,9 azalarak 142,6 milyar
Dolar’a, ithalat1 % 4,2 diiserek 198,6 milyar Dolar’a gerilemistir. Dis ticaret acig1 ise %
11,7 azalarak 56 milyar Dolar’a diismiistiir. Bu siirecte darbe girisiminin ardindan ortaya
¢ikan idam tartigmalari, insan haklarina yonelik iddia edilen suglamalar, miilteci

antlagsmasini feshetme tehditleri ve buna benzer sorunlar, Tiirkiye ile AB arasinda gerilim

142 Tiirkiye Thracat¢ilar Meclisi, Ekonomi ve Dis Ticaret Raporu 2016, Ankara, 2016, s.16-17.
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olugmasina neden olmustur. Bu siirecte yasanan gelismelerden dolayi, AB ile karsilikli
restlesmeler yaganmis ve iligskilerde kopma noktasina gelinmistir. D1g ticaret rakamlarina
bakildiginda, yasanan bu gerilimler ve 2015 yilinda yasanan sancili siirecin etkilerine
ragmen 2016 yilinda AB ile dis ticaret hacminde bir artis oldugu goriilmektedir. Bu
donemde AB’ye yapilan ihracat yaklasik 4,4 milyar artarak 68,4 milyar Dolar; ayni
sekilde AB’den yapilan ithalat ise yaklasik 1,2 milyar Dolar gerileyerek 77,5 milyar Dolar
olarak gerceklesmistir. Dig ticaret hacmi ise 146 milyar Dolar civarinda olugsmustur.
AB’nin ihracattaki pay1 bu donemde yiikselerek % 48 civarinda gergeklesmistir. Ithalatin

pay1 ise % 39 olmustur.
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6. TURKIYE’NiN AVRUPA BIRLIiGI'NE UYELIK
SURECININ GUMRUK BIiRLIGi CERCEVESINDE
DEGERLENDIRILMESI

Tiirkiye’nin 1959°da ortaklik basvurusuyla baglayan Avrupa Birligi iiyelik
stirecinin glinlimiize degin gerceklesen en dnemli etkinligi, Glimriik Birligine katilimdir.
Ancak Ankara Antlasmasi’nda da belirtildigi tizere Tiirkiye’nin Avrupa Birligi siirecinin
nihai hedefini ortaklik iligkisi veya Glimriik Birligine katilim degil, baska herhangi bir
sarta bakilmaksizin Avrupa Birligi’ne tam tiyelik olusturmaktadir. Tiirkiye’nin AET ye
tam tiyelik yerine ortaklik bagvurusu yapmasinin baglica nedeni, ekonomik olarak buna
hazir olmamasindan kaynaklanmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye, AET nin de saglayacagi
desteklerle asamali olarak bu biitiinlesmeye dahil olmay1 planlamistir. Bu kapsamda
Ankara Antlagsmasi’nin hazirlik ve gecis siirecinden sonra nihai agamasi olan Gilimriik
Birligini de tamamlayan Tiirkiye, bu dogrultuda 1987°de yaptig1 tam iiyelik bagvurusu
perspektifinde hareket etmektedir. Bu béliimde Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne iiyeligi
siirecinde Giimriik Birliginin yeri, etkisi, mevcut durumu ile iiyelik siirecinin ilerleme

raporlari ile genel bir durumu degerlendirilecektir.

6.1. Tiirkiye’nin Giimriik Birligi Baglaminda Uyelik Siireci

Tiirkiye, gegmisinden gelen ve ii¢ kitayr saran dogu ve bati medeniyetlerinin
besigi olma Ozelligini, cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren bati endeksli olarak
giincellemis, bu baglamda 6zellikle bati eksenli milletler aras1 biitiinlesme hareketlerinin
liyesi ve pargasi olma c¢abasi icerisine girmistir. Tlrkiye, 1945°te kurulan ve iiye sayisi
bakimindan diinyanin en biiylik uluslararas: kurulusu olma 6zelligine sahip Birlesmis
Milletler’e (BM) ayni yil igerisinde katilmistir. Ayrica bu siiregte Avrupa Konseyi, Kuzey
Atlantik Pakti (NATO) ve eski ismi Avrupa Ekonomik Isbirligi Teskilat1 (OEEC) olan
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii’niin (OECD) iiyesi olarak bati orijinli
kuruluglara dahil olmustur. Bunun yaninda 1951 yilinda Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugu olarak baslayan ve siire¢ igerisinde yasadigi kurumsal degisimlerle farkli

isimler adi altinda faaliyet gosterip glinlimiizde Avrupa Birligi olarak anilan Bati
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medeniyetinin tarih boyunca kurdugu en biiyiik biitiinlesme hareketinin bir parcas1 olmak
adina Tiirkiye, 31 Temmuz 1959 tarihinde o zamanki adiyla Avrupa Ekonomik
Toplulugu'na ortaklik bagvurusu yaparak, uzun siirecek siireci baslatmistir. Tiirkiye
Cumhuriyeti adina bagvuruyu yapan donemin Bagbakani Adnan Menderes, bu bagvuruyu

Tiirkiye'nin Avrupa'ya ger¢ek manada ilk dnemli adimi olarak ifade etmistir. '+’

Tiirkiye, basvurusunda ortaklik iligkisinin Giimrik Birligi {izerine tesis
edilmesini, bu stlirenin de 12 ila 24 y1l i¢erisinde olmasini, AET kurumlarinda temsiliyet
verilmesini ve 200 milyon Dolar’lik bir yardim verilmesini talep etmis, bu iligkinin nihai
amacinin da tam tlyelik olmasi gerektigini belirtmistir. AET kurumlarinda temsiliyetin
ancak tam tyelik ile miimkiin oldugunu Tiirk tarafina ileten Topluluk, Gliimriik Birligi
icin belirtilen 24 yillik siirenin de kisaltilmasini istemistir. Topluluk ile iligkilerini
resmiyete dokmek isteyen Tiirkiye, bir memorandum sunarak; “Tiirkiye’nin nihai amaci
en kisa siirede Ortak Pazar’a tam katilma olduguna gore, Topluluk ile biitiinlesme bir
Gumriik Birligi niteliginde olmalidir.” diyerek Topluluga yonelik ilk amacini

belirtmistir.'4*

Bu bagvuruyu kabul eden Avrupa Ekonomik Toplulugu, iiyelik kosullari
olusuncaya kadar bir ortaklik antlagmasi onerisi sunmustur. Bu nedenle 12 Eyliil 1963
tarthinde Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda hukuki temel olacak Ankara Antlagsmasi

imzalanmis ve bu antlasma 1 Aralik 1964 tarihinde yiiriirliige konulmustur.

Antlagmanin 2. Maddesinde; "Tiirkiye ekonomisinin hizli kalkinmasini ve Tiirk
halkinin istthdam diizeyinin ve yasam kosullarinin yiikseltilmesini saglama geregini géz
oniinde bulundurarak, taraflar arasindaki ticari ve ekonomik iligkileri araliksi1z ve dengeli

olarak giiclendirmeyi 6zendirmektir.” ifadeleriyle antlagmanin amacini belirtirken;

28. Maddesi ise; “Anlagsmanin isleyisi, Toplulugu kuran Antlasmadan dogan
yiikiimliiliiklerin tiimiinlin Tiirkiye'ce istlenilebilecegini gosterdiginde, Akit Taraflar,

Tiirkiye'nin Topluluga katilmasi olanagmi incelerler.” ifadeleriyle de Tiirkiye’nin

143 Tiirkiye-AB liskilerinin Tarihgesi, http://www.ab.gov.tr/111.html (Erisim Tarihi: 26.08.2017)
144 Ridvan Karluk, Giimriik Birligi Donemecinde Tiirkiye, Ankara: Turhan Kitabevi, 1997, s.8.
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antlagsmada belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirdikten sonra AB’ye tam iiye

olabilecegini belirtmektedir.

Tiirkiye’nin, AET ye yaptig1 ortaklik bagvurusundaki amaci, bu maddelerden de
anlasilacagr tizere ortaklikla smirli kalmayacak sekilde, gerekli yiikiimliiliikleri

sagladiktan sonra tam iiye olmaktir.

Tiirkiye'nin AET ile imzaladig1 Ankara Antlasmasi’nda agamali bir biitiinlesme
Ongoriilmiis ve bu asamalar da iic donem olarak belirtilmistir. Bu agsamalardan ilki olan
hazirlik donemi, iki taraf arasindaki ekonomik farkliliklar1 azaltmaya yonelikti. Bu
donemde AET tarafindan tek yonlii adimlar atilmis, Tiirk tarafindan herhangi bir
yiikiimliiliik tistlenmesi beklenmemistir. Gegis donemi ise, 1970°de Katma Protokoliin
imzalanmasiyla baslamis ve Glimriik Birliginin asamali olarak gerceklestirilmesi
hedeflenmistir. 22 yil olarak belirlenen bu asamada, belirtilen siirenin sonunda tiim
tirtinlerde giimriiklerin sifirlanmasi ve Tiirkiye ile Topluluk arasinda 6ngoriilen Glimriik
Birligine ulasilmas1 hedeflenmistir.!*> Son asama ise Giimriik Birligi asamasidir. Bu
doneme gecildikten sonra Giimriik Birligi tamamlanmis ve Giimriik Birligine dahil

olunmasiyla birlikte Tiirkiye ile AB arasinda yeni bir siire¢ baglamistir.

Tiirkiye’de 1970’11 yillarda yasanan siyasi ve ekonomik istikrarsizliklar zaman
zaman AB ile iliskilerde sorunlara neden olmustur. Bununla birlikte Toplulukta
gerceklesen degisimler de iligkilere yansimistir. Toplulugun 1973’te ilk genislemesini
gerceklestirmesi ve Avrupa Serbest Ticaret Birligi (EFTA) ile 1972 ila 1973 yillan
arasinda serbest ticaret antlagsmasi olusturmasi, Tiirkiye’ye olumsuz yansimistir. Ayrica
Genel Tercihler Sisteminden (GTS) Tiirkiye’nin yararlandirilmamasi, Tiirk ihracatina
zarar vermistir. Bununla birlikte Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Antlasmasi (GATT)
kapsaminda gercgeklestirilen ¢oklu ticaret goriismeleri nedeniyle Ortak Gilimriik
Tarifesinde yapilan % 6’k indirim, Tirkiye’nin yiikiimliligini daha ¢ok
agirlagtirmistir. Bu nedenle Topluluk ile 1976’da yapilan toplantida bazi sorunlara kismi
¢ozlim bulunmussa da, giimriik indirim takvimi ile ilgili herhangi bir sonu¢ alamayan

Tiirkiye, 25 Aralik 1976°da iligkileri tek tarafli olarak dondurmus ve bu tarihin basina

145 Ramazan Kilig, a.g.e., s.104.
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kadar gergeklestirdigi glimriik indirimlerini, sonraki 2 y1l boyunca yerine getirmeyecegini

ve erteledigini bildirmistir.'#6

Gegen iki yilin ardindan dénemin hiikiimeti tarafindan 9 Ekim 1978 tarihinde

iligkileri yeniden tesis etmek amaciyla Topluluga sunulan;

e Tiirkiye’nin yiikiimliiliikklerinde tek tarafli bes yillik dondurulmus bir
bagisiklik donemine gegilmesi ve 12-22 yillik listelerde degisiklik yapilmasi
icin gézden gegirilmesi,

e Topluluk tiyesi digindaki 3. iilkelere GTS kapsaminda saglanan ddiinlerin
Tiirkiye’ye de verilmesi,

e Tiirkiye’nin 4. Kalkinma Plani i¢in ihtiyact oldugu 8 milyar Dolar’in yarisi
icin yeni mali bir protokol ve diger yarisi i¢in de Toplulugun i¢ ozel
finansindan karsilanmasi Onerilerinden, sadece 5 yillik dondurma talebi
kabul edilmis, diger talepleri ise red edilmistir. Bu kapsamda 21 Eyliil
1979°da Topluluk ile iliskiler karsilikl1 olarak 5 yilligina dondurulmustur.'4’

1979°da gerceklesen hiikiimet degisikligi ile birlikte AET ile dondurulan iliskiler
tekrar canlandirilmak istenmis ve bu nedenle Tiirkiye nin ekonomi tarihinde énemli bir
yer edinen 24 Ocak Kararlariyla uluslararasi ekonomiyle entegrasyon politikasi
gidiilerek Topluluk ile biitiinlesme Oniindeki sorunlar1 ortadan kaldiran kararlar
alinmistir. Bunun etkisiyle ilk defa 1980 yilinda Ortaklik Konseyi toplantisinda
Tiirkiye’nin Avrupa Toplulugu’na dahil olabilirliginden bahsedilmistir. Tirkiye, bu
diisiinceyle yilsonuna kadar tam iiyelik bagvurusunda bulunacagini agiklamis; ancak 12
Eyliil 1980°de Tiirkiye’de gerceklesen askeri darbeye 6zellikle Avrupa Parlamentosu’nun

tepkisinin sert olmast, iliskilerin 6 yil siireyle tekrar askiya alinmasina sebep olmustur.'*3

Tiirkiye’de darbeden yaklasik 3 yil sonra, 6 Kasim 1983’te demokratik bir
secimle yeni bir hiikiimet kurulmustur. Yeni hiikiimet Topluluk ile iliskilerin

canlandirilmasina biiyiik 6nem vermis, lilke ekonomisinin liberallesmesi i¢in ¢aba sarf

146 Ridvan Karluk, Giimriik Birligi Dénemecinde Tiirkiye, s.11.
147 Nurettin Bilici, a.g.e., s.12.
148 Ridvan Karluk, Giimriik Birligi Donemecinde Tiirkiye, s.15.
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etmistir. Hiiklimetin iligkileri canlandirmak adina AET’den sorumlu bir bakanligin
kurulacagini ve 1987 yili igerisinde tam iiyelik bagvurusunda bulunulacagini agiklamasi,

iliskilerin normale dénmesi acisindan énemli adimlar olmustur.'#

Nitekim Tiirkiye, AT yi kuran Roma Antlagmasi’nin 237. Maddesinde belirtilen
“Her Avrupali devlet, tam iiye olmak i¢in Topluluga bagvurabilir.” ilkesini de g6z 6niinde
bulundurarak 14 Nisan 1987°de AET’ye tam fiyelik bagvurusu yapmustir. Tiirkiye,
AET’nin disinda AKCT ve EURATOM’a da katilim bildiriminde bulunmustur.'°

Tiirkiye, tam {iyelik basvurusundaki kararliligini gostermek adina 1978’den
itibaren dondurulan Katma Protokol ile ongoriilen giimriik indirimlerine tam tiyelik
basvurusundan bir yil sonra tekrar baglamig ve Ortak Giimriik Tarifesine uyum yoniinde
olumlu adimlar atmistir. Ayrica 1982°den beri ¢alismalart durdurulan Karma Parlamento
Komisyonu’nun 1989 yilindan sonra tekrar calismaya baslamasi, iliskilerin giiclenmesine

katkida bulunmustur.'®!

Tiirkiye’nin tam tiyelik bagvurusunun ardindan 18 Aralik 1989°da ¢alismalarini
tamamlayan Komisyon, goriisiinii (avis) Konseye sunmustur. Komisyon goriisiinde;
kendi i¢ pazarini tamamlama siireci devam ederken Toplulugun yeni bir iiyeyi kabul
edemeyecegini ve tam tiiyelige kabul edilmeden 6nce Tiirkiye nin ekonomik, sosyal ve
siyasi alanlarda ilerlemesi gerektigini ifade etmistir.!> Burada Komisyon’un ortaklik
iligkilerini ilerletme noktasinda Onemle vurguladigi husus, Glimrik Birliginin
tamamlanmas1 ve taraflar arasinda siyasi iliskilerin ilerletilmesidir. Ayrica goriis
incelendiginde genel olarak tam flyelige sicak bakilmadigi ve tam iiyelik siireci ile
Guimriik Birligi siirecinin ayr1 ayri ele alinmak istendigi goriilmektedir. Bunun yaninda
onemli olan bir nokta da, Tiirkiye’nin tam iiyelik bagvurusu sonrasi hazirlanan Komisyon
goriisiinde, oncelikli olarak tamamlanmasi talep edilen Giimriik Birliginin tam iiyelik i¢in
kesin bir etki olusturmayacagi ve tamamlanmasi halinde tam iiyelik goérlismelerine

baslanacagina dair herhangi bir ifadenin yer almamasidir. Aksine Glimriik Birligi ile tam

199 Ridvan Karluk, Giimriik Birligi Dénemecinde Tiirkiye, s.16.

150 Ramazan Kilig, a.g.e., s.109.

151 Cinar Ozen, Tiirkiye-Avrupa Toplulugu Giimriik Birligi ve Tam Uyelik Siireci Uzerine Etkileri,
Izmir: Ceylan Kitabevi, 2002, s.121.

152 Ridvan Karluk, Giimriik Birligi Donemecinde Tiirkiye, s.18.
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tiyelik goriismelerinin ayr1 ayri ele alinmasi ve bu ikisinin iliskisinin koparilmak istendigi

anlasilmaktadir.

Komisyonun goriisii, Topluluk agisindan Tiirkiye’nin tam tiyelik talebini rafa
kaldirmak i¢in sebep olusturmus ve iligkilerin tam iiyelik {lizerinden gotiiriilmesi
tartigmalarin1  kendileri acisindan sona erdirmistir. Topluluk, Tirkiye ile sonraki
iliskilerini taraflar arasinda Katma Protokol ile belirlenen Giimriikk Birliginin
tamamlanmasi {izerine planlamis ve tam iiyelik yerine “Stratejik Ortaklik” veya “Ozel
lliskiler” gibi kavramlari 6n plana cikararak Tiirkiye’nin tam iiyeligine yonelik

diisiincesini dolayli olarak gdstermistir. 1>

Komisyon’un Tiirkiye’nin tam iiyeligine yonelik goriisiinden sonra Konsey,
Komisyon’dan Tiirkiye ile iliskileri gelistirecek calisma yapmasini talep etmis, bunun
ardindan Komisyon’un Akdeniz’den sorumlu bagkani Abel Matutes dnciiliindeki grup,
Haziran 1990’da bir takim Oneriler sunan bir paket hazirlayarak sunmustur. Grup
bagkanina binaen “Matutes Paketi” ismini tasiyan bu oOneriler, dort temel Oneriyi
icermektedir: Bu oOneriler; Giimriik Birliginin tamamlanmasi, ekonomik isbirliginin
gelistirilmesi, mali igbirliginin canlanmasi ve politik diyalogun derinlestirilmesidir.!>*
Ancak bu paket, Yunanistan’in olumsuz tavr1 nedeniyle yiiriirliige girmemistir. Bunun
ardindan 1991 yilinda ard arda toplantilar gergeklestiren Ortaklik Konseyi ve Ortaklik
Komitesi, Tiirkiye ile canli olan iligkileri siirdiirmek amaciyla politik kararlar icermeyen
konularda atilacak adimlar i¢in 1992 yilinda bir ¢aligma programi hazirlamis ve 21 Ocak
1992°de imzalamistir. Ancak hazirlanan bu ¢aligsmalar, iligkilerin gelistirilmesine yonelik
olumlu sonuglanmamistir. Bunun ardindan Tiirkiye, 9 Kasim 1992 tarihinde gergeklesen
Ortaklik Konseyi toplantisinda tam {yelik yolunda onemli bir ara¢ olarak goérduigii
Glimriik Birliginin, Ankara Antlasmasi’nda 6ngoriilen 1996 yili itibariyle tamamlanmasi
icin gerekli yiikiimliiliikleri ifa edecegini belirtmistir. Bu kapsamda ilk olarak ayn1 yilin
sonunda toplam koruma oranim1 % 26 indirerek Giimriik Birligi siireci i¢in onemli bir

adim atmustir.'>

153 Cmar Ozen, a.g.e., s.123.

154 Ramazan Kilig, a.g.e., s.107.

155 Avrupa ve Tiirkiye iliskilerinin Kisa Tarihgesi, http://www.canaktan.org/ekonomi/yeni-
avrupa/turkiye-iliskiler.htm (Erisim Tarihi: 31 Agustos 2017)
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Bunun yaninda cazibesi artan {iyelik basvurulari, Toplulugu buna yoénelik yeni
stratejiler gelistirmesine yoneltmistir. Roma Antlasmasi’nin AET yi kuran 237. Maddesi,
tiyelik basvurusu icin sadece Avrupali bir lilke olma sart1 getirmekteydi. Bu nedenle
Topluluk, Merkez ve Dogu Avrupa iilkelerinin de bagvurulari iizerine buna yonelik bazi
sartlar1 diizenleme yoluna gitti. Bu kapsamda 7 Subat 1992’de imzalanan ve 1 Kasim
1993 tarihinde yiiriirliige giren Maastricht Antlagsmasi ile Tiirkiye’yi de ilgilendiren bazi
yenilikler ve iiye olmak isteyen iilkelere baz1 kriterler getirilmistir. Bu antlasmanin en
Oonemli kararlarindan biri de Avrupa Toplulugu’nun isminin Avrupa Birligi olarak
degistirilmesidir. Bdylece Avrupa Birligi ismi, Avrupa Toplulugu ile birlikte
kullanilmaya baglanmistir. Bu nedenle Avrupa Birligi'ni kuran antlagma olarak da bilinen
Maastricht Antlasmasi, Avrupa Toplulugu’na yeni misyonlar kazandirmis ve Avrupa
Birligi'nin ii¢ temel siitununu olusturarak yeni bir hukuki yapiya biirlindiirmiistiir. Bu
siitunlarda yer alan konular; Avrupa Topluluklari, Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi
(ODGP), Adalet ve icisleri Alaninda Isbirligi’dir.!>® Ekonomik ve Parasal Birlik de bu
antlasma ile kabul edilmistir. Bdylece ortak para olugmasi ve 1999 yilina kadar parasal
birligin tamamlanmas1 kararlagtirllmistir. Ayrica bu antlagma ile alinan ve Maastricht
Kriterleri olarak da anilan daha onceki boliimlerde ayrintili deginilen bazi ekonomik

kriterler de getirilmistir.

AB tiyesi iilkelerin liyelik kriterlerine yonelik adimlari bununla sinirla kalmamas,
22-23 Haziran 1993°te gergeklesen Kopenhag Zirvesi’nde, Tiirkiye nin tiyelik siirecini
de etkileyecek kararlar almiglardir. Kopenhag Kriterleri olarak adlandirilan bu kriterler,
Tirkiye dahil AB iiyesi olmak isteyen iilkelere 6nemli sartlar getirmis; bu kriterler siyasi,
ekonomik ve Topluluk miiktesebatina uyum olmak {izere {i¢ ana baslikta

diizenlenmistir.!”’

(Daha onceki bolimlerde bu kriterlere ayrintili bir sekilde
deginilmistir.) Bunun yaninda bu zirvede, aday iilkeler olan Finlandiya, Avusturya
Norveg ve Isve¢’in 1995 yilina kadar tam iiyeliklerinin tescillenmesi; Merkezi ve Dogu
Avrupa llkelerinin bu kriterleri saglamasi durumunda tam {yelik i¢in siirecin

baslatilacagi belirtilmistir. Kopenhag Zirvesi sonug bildirisinde, Tirkiye ile isbirliginin

156 Michele Cini ve Nieves Perez-Solorzano Borragan, European Union Politics, 3. Baski, Newyork:
Oxford University Press, 2010, s.310.
157 Michele Cini ve Nieves Perez-Solorzano Borragan, a.g.e., s.424.
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ilerletilmesi, iliskilerin giliglendirilmesi ve Giimriikk Birliginin tamamlanmasindan
bahsedilmekte ancak Tiirkiye’nin {yeligine yonelik herhangi bir ifade veya oOneri

gecmemektedir.

AB’nin belirledigi kriterler Tiirkiye tlizerinde etkisini kisa siirede gostermis ve
temel kriterlerden biri olan Insan Haklar1 ve Demokrasi konusunda zay1f bir profil ¢izdigi
iddia edilerek Tiirkiye’ye insan haklari ihlalleri gerekgesiyle Avrupa Birligi’'nden sert
yanit gelmistir. Bunun neticesinde 28 Eylil 1994°te AP, Tirkiye-AB Karma
Komisyonu’nun faaliyetlerini dondurarak, o yil igerisinde Gilimriik Birligine yonelik
planlanan Ortaklik Konseyi toplantilarinin tehir edilmesini, bu kapsamda Tiirkiye nin

Giimriik Birligine gecisinin gerceklestirilmemesini istemistir.!>®

Tiirkiye, tiim bu olumsuzluklara ragmen AB iiyeliginden uzak kalmamak ve
AB’nin bir sonraki genigleme stratejisinin bir pargasi olmak i¢in 6nceligini, Birlige tam
tiyelik agisindan 6nemli bir basamak olarak gordiigii Glimriik Birliginin tamamlanmasina
vermistir. Ayrica bu adim, yeni lyelerle genisleyecek ortak pazarin nimetlerinden
faydalanmak i¢in Onemli goriilmekteydi. Aksi halde Gilimriik Birligi hedefinden
uzaklasilmasi durumunda bu {ilke pazarlarinin kaybedilmesi, rekabet ve ikili iligkiler
acisindan sorun olusturacagi diislincesi vardi. AP’nin erteleme talebine ragmen Tiirkiye
ile miizakereler devam etmis, bu miizakereler sonucunda 6 Mart 1995°te yapilan Ortaklik
Konseyi toplantistyla, Giimriik Birligi ile ilgili 1/95 Sayili Ortaklik Konseyi Karari
alimmistir. 30 Ekim 1995°te toplanan Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyi’'nce GB’nin
islemesine yonelik teknik kosullarin Tirkiye tarafindan gerceklestirildigi ifade edilerek
Tiirkiye 1le Guimriik Birliginin olusturulmasinin yolu a¢ilmistir. Ayni toplantida Giimriik
Birligi siireciyle ilgili siyasi diyalog ve kurumsal isbirliginin saglanmasi amaciyla
yontemler belirlenmistir. Matutes Paketi’ni veto eden Yunanistan’in Giimriik Birligine
yonelik veto hakkini kullanmayacagini belirtmesiyle 13 Aralik 1995°’te AP’de
gergeklestirilen oylamada Glimriik Birligi onaylanarak 1 Ocak 1996 itibariyle yiiriirliige
girmistir."*® Burada su énemli nokta géz dniine almarak degerlendirme yapilirsa; 1/95

Sayili Ortaklik Konseyi Karar1 ile Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile Gumriik Birligi

158 Milliyet, TBMM’ye Kars1 Bat1 ittifaki, 29 Eyliil 1994, s.16.
159 Sevin Toluner, “6 Mart 1995 Tarihli Ortaklik Konseyi Karar1: Milletlerarast Hukuk Agisindan Bir
Degerlendirme”, Avrupa Birligi, Giimriik Birligi ve Tiirkiye, Istanbul, 4 Ekim 1995, 5.10.
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dahilinde iliskilerinin resmiyet kazanmasi, Avrupa Parlamentosu siirecindeki onay yani
uygunluk goriisiine baglamamak gerekir. Bu dahilde Katma Protokol zaten bir Glimriik
Birligi Antlagmasi oldugundan ve taraflarin parlamentolar tarafindan onay aldigindan
ayrica bir onaya ihtiyact bulunmamaktaydi. Bu kapsamda yeni bir hukuki durum
olusmadigindan AP’nin onayina veya vetosuna ayrica ihtiyaci yoktu ve otomatik olarak
devreye girmesi gerekmekteydi. Ciinkii Ankara Antlagsmasi’nin 22. Maddesi “Ortaklik
Konseyi Kararlariin aynen yerine getirilmesi, taraflarin ortak yiikiimliliigiidiir.”
demektedir. Yani Ortaklik Konseyi’nin karar yetkisi kabul edildiginden ve Giimriik
Birligi Ankara Antlasmasi’nin nihai asamasi olugundan yeni bir hukuki durum
olusturmamaktaydi. Bu durumda AP’nin onayina sunulmasmin anlamsiz oldugu

goriilmektedir.'6°

Ankara Antlagsmasi’nin nihai agamasi olan Glimriik Birligine yonelik alinan 1/95
Sayili1 Ortaklik Konseyi Karari’yla Tiirkiye’nin AET ile olusturdugu Giimriik Birligi;
sanayi Urlinlerini, islenmis tarim {drilinlerini, ortak ticaret politikasini, ortak giimriik
tarifesini, vergilemeyi, fikri miilkiyet haklarini, rekabet hukukunu ve kamu alimlarini
kapsayan alanlarda mevzuatlarin yakinlastirilmasini icermekteyken; c¢evre, enerji,
endiistri, ulastirma, tiiketicinin korunmasi, Avrupa Otesi sebekelere katilim,
telekomiinikasyon, bilimsel calismalar, istatistiksel veri aligverisi, adalet-icisleri, bilgi
paylasimi ve kiiltiirel iligkiler alanlarinda da isbirligini dngdrmektedir.'*! Bu gergevede
ele alian konularin kapsami ve talep edilen yasal degisiklikler, iliskinin sadece Glimriik
Birligi ile sinirli olmadigim1 ve daha genis bir iliskiye yonelik basamak olusturdugu
goriilmektedir. Bu baglamda Tiirkiye, bunlara yonelik yasal ve kurumsal degisikliklere
gitmis, gergeklestirdigi degisiklikler ile miiktesebata uyum ve iiyelik kriterlerini saglama
acisindan 6nemli bir adim atmistir. Bu da Glimriik Birliginin iiyelik siirecinde kriterleri

yerine getirme acisindan dnemli bir asama oldugunu gostermektedir.

160 Ridvan Karluk, Giimriik Birligi Donemecinde Tiirkiye, s.22.
161 jktisadi Kalkinma Vakfi, a.g.e., s.58.
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6.2. Giimriik Birliginin Tiirkiye’nin Uyelik Siirecine ve Uyelik Kriterleri

Uzerine Etkisinin Degerlendirilmesi

Avrupa Birligi gelenegine bakildiginda iiye olmayacak iilkelerin, Giimriik
Birligine dahil edilmedigi goriilmektedir. Bu nedenle Glimriik Birligi, tam {iyelik i¢in bir
gecis donemi olarak iilkelerin bu konuda gerekli politikalar, yasal ve kurumsal
degisiklikler ile mevzuat ve uyumlasmalarini yerine getirmeleri, yani bir nevi tam tiyelik
icin yeterli seviyeye ulasmalari i¢in gegici bir transformasyon donemi oldugu
sOylenebilir. Bu kapsamda stirece bagli olarak yerine getirilen her degisiklik, AB tam
tiyeligi i¢cin onemli bir adim demektir. Tirkiye bu amagcla silire¢ igerisinde bir¢ok
degisiklik gergeklestirerek, gelismis AB tilkeleri seviyesine biraz daha yakinlasmistir.
Siirec igerisinde Tiirkiye nin gergeklestirdigi uyum calismalarina bakildiginda Glimriik
Birliginin sadece ticaretine degil, teknik ve politik bir takim sorunlar disinda, Tiirkiye nin
tiyelik stirecine de dnemli oranda katkilar sagladigi goriilmektedir. Tiirkiye, zaman
icerisinde Giimriik Birligi ile talep edilen AB miiktesebatinin birgogunu bu kapsamda
gerceklestirmis, yasal diizenlemelerle kendi yasal sistemine aktararak AB tam iiyeligi icin
talep edilen yiikiimliiliiklere sahip, gelismis AB iilkeleri diizeyine yaklagsmistir. Bu
baglamda Giimriik Birligi, Tirkiye’nin Avrupa Birligi'ne iiyelik siirecinde kolaylastirici
bir etken ve onemli bir faktor olmustur. Yani Tiirkiye’nin Giimriik Birligi icerisinde
bulunmasi, Avrupa Birligi iiyeligi i¢in talep edilen kriterlerin bir¢ogunu da tistlenmesini
gerektirdiginden, bu kapsamda yapilan degisikliklerle bu kriterlerin bircogu yerine
getirilmis olmaktadir ve bdylece iiyelik siireci de kolaylasmaktadir. Ornegin Kopenhag
Kriterlerinin ekonomik kriterler baslig1 altinda belirtilen “AB icindeki rekabet baskis1 ve
pazar giigleri ile basa ¢ikma yeterliligine sahip olma” kriteri, Giimriik Birliginin tipik bir
ozelligini icermektedir. Glimriikk Birligi tiyesi bir {ilkenin yasal degisiklikler ve
uyumlastirmalarla bu seviyeye ulasmasi Giimriik Birliginin etkilerinden biridir. Bir
tilkenin Avrupa Birligi liyesi olmadan Gilimriik Birligi iiyesi olmasi, Avrupa Birligi Tarim
ve Yapisal Fonlari, mallarin, kisilerin ve sermayenin serbest dolasimi vb. destekleyici
faktorlerden yararlanmadan o iilke pazarmi tamamiyla AB iilkelerine ait firmalarin
rekabetine agmas1 demektir. Bu nedenle tam {iye olmadan Giimriik Birligine dahil olmus
bir iilkenin, 6zellikle isleyen bir pazar ekonomisine ve pazardaki giiclerle rekabet edecek

bir seviyeye ulasmis oldugu dolayli olarak kabul edilmis sayilabilecegini sOylemek
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miimkiindiir. AB iilkelerine Giimriik Birligi kapsaminda pazarini agan Tiirkiye, igerisinde
bulundugu siire boyunca, bunu istelenebilecek kapasiteye sahip olmasini
gerektirmektedir. Bu nedenle Tiirkiye’nin teknik olarak Kopenhag Kriterlerinin ikinci
basliginda ele alinan “Isleyen bir pazar giiciine sahip olma”, “Rekabet Baskis1” ve “Pazar
giicleri ile basa ¢ikma” taleplerinin yerine getirmis olmaktadir. Bunun disinda Tiirkiye,
mallarin serbest dolasimina yonelik AB miiktesebatinin 6nemli bir kismini iye olmadan
yerine getirerek, Kopenhag Kriterlerinde belirtilen mevzuat uyumu kriteri de dahil'?
AB’ye tam iiyelik yolunda buna benzer birgok talepleri de saglamis olmaktadir. Ayrica,
AB’ye tam liyelik kriterlerinden Ekonomik ve Parasal Birlik kriterlerini igeren Maastricht
Kiriterlerine bakildiginda, Tiirkiye’nin bes kriterin liciinii sagladigi, ikisini ise Glimriik
Birligi iiyesi olmasindan bu yana, tam saglamis olmamasina karsin 6nemli oranda
tyilestirdigi goriilmektedir. Tiirkiye’nin Kamu Borcunun Gayrisafi Yurti¢i Hasilasina
orani Avrupa ortalamasina gore ¢ok iyi olmasi 6nemli bir basaridir. Bununla birlikte
biitge agiginin Gayrisafi Yurtigi Hasilas1 orani oldukea iyidir. 2001 tarihinden beri Tiirk
Lirasinda herhangi bir devaliiasyon yapilmamas1 da bir bagka kriteri yerine getirdigini
gostermektedir. Tabi bu kriterlerin saglanmasinda Giimriik Birligi iiyeligi ve bu
kapsamda yapilan dis ticaret ile mevzuat degisikliklerinin yansimasi da oldugu
gorilebilir. Glimriik Birliginin statik ve dinamik etkilerinin makroekonomik degiskenler
tizerinde onemli etkilerinin oldugu goz 6niinde bulunduruldugunda Giimriik Birligi iiyesi
olan Tirkiye’nin, bu etkilerin bir¢ogundan pozitif anlamda yararlandig1 goériilmektedir.
Tiirkiye’nin makroekonomik gostergelerine bakildiginda bu degiskenler, Maastricht
Ekonomik Kriterlerinde talep edilen sartlara olumlu anlamda yansimis ve AB’nin istedigi
ekonomik kriterlerin birgogunu yerine getirmesine katki saglamistir. Tiirkiye nin
Gilimriik Birligi kapsaminda gerceklestirdigi uyum degisiklikleri ve mevzuata yonelik
attig1 adimlar Tirkiye’nin Avrupa Birligi’ne liyeligi yolunda 6nemli oranda etkiledigi
goriilmektedir. Bu baglamda Tiirkiye i¢in talep edilen miizakere fasillarina konulan siyasi
blokajlarin kaldirilmast durumunda, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi'ne iiyeligi ¢ok kisa
stirede ve hizl1 bir siirecte gergeklesebilecegi goriilmektedir. Giimriik Birligi baglaminda
gerceklestirilen degisikliklerin ve mevzuat uyumlarina bakildiginda, miizakere fasillar

ve Uyelik kriterleri ile biiyiik oranda paralellik arz etmekte oldugu goriilebilir. Bu anlamda

162 Cinar Ozen, a.g.e., s.139-140.
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Gulimriik Birliginin Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne tiyelik siirecinde, miizakerelere uyum
ve kriterleri yerine getirme kabiliyeti konusunda 6nemli oranda etki ettigi ortaya

¢ikmaktadir.

Bunun yanisira 2005 yilinda baslayan miizakerelerden bu yana gerek ekonomik
ve gerek sosyal bir¢ok biiyiik atilimi gergeklestiren Tiirkiye, Avrupa Birligi liyesi bir¢ok
iilkeden iyi bir seviyeye ulasmistir. Ancak ilerleme raporlarinda da kendini gosteren bazi
politik elestirilerin hedefine oturtulmaktadir. Ozellikle 2013 yilindan sonra Tiirkiye’nin
i¢ siyasetinde gelisen olaylar ve son olarak 15 Temmuz askeri darbe girisimi sonrasi
alman Olaganiistii Hal gibi sert tedbirler, Avrupa Birligi yetkililerince elestiri konusu
yapilmaktadir. Tirkiye’nin Avrupa Birligi kriterlerinden uzaklastifina yonelik
elestirilerin boyutu, miizakerelerin askiya alinmasi, Glmrik Birligi i¢in atilan
giincelleme adimlart ve Tirkiye ile Avrupa Birligi arasinda baglatilan Geri Kabul
Antlasmast kapsaminda miiltecilerin iadesi ve buna karsilik Tiirk vatandaglarina
verilmesi planlanan vize muafiyeti gibi konular Avrupa Birligi tiyesi bazi iilkelerce askiya
alinmasi talep edilmektedir. Hali hazirda bu antlagmalar askiya alinmasa da zamana
birakilmigtir. Bu durum Tiirkiye’nin Oniine bir tehdit olarak birakilmistir. Tirkiye,
bunlara ragmen Avrupa Birligi hedefinden sapmamay1, nihai amacin tam {iiyelik olacagi
adimlarin atilmaya devam edecegini bildirmistir. Tiirkiye, i¢ politikada yasanan
durumlarin Avrupa Birligi tlilkelerinde de 6rnekleri oldugunu, ayni tedbirlerin AB tiyesi
iilkelerce de alindigin1 belirtmektedir. Ayrica Tiirkiye’ye yoneltilen elestirilerin
temelinde Avrupa’da ytikselise gecen asir1 sagin ve iktidara gelen asir1 sagci politikalarin
etkisi de oldugu, 6zellikle son zamanlarda Tiirk vatandaslarina ve Tiirk kokenli Avrupa
Birligi vatandaslarina yonelik yapilan irk¢1 saldirilar da bu durumun kaniti oldugu ifade
edilmektedir. Giimriik Birliginin gilincellenmesi, miizakerelerin askiya alinmasi gibi
adimlarin Tiirkiye’nin Oniine tehdit unsuru olarak konulmasi kabul edilemeyecek ve
iliskilerde onarilamayacak durumlarin meydana gelmesine neden olabilecektir. Ozellikle
alternatif pazarlar olarak goriilen Sanghay Isbirligi Orgiitii ve BRICS iiyelikleri gibi
alternatif uluslararas1 kuruluslara yonelim, Avrupa Birligi igerisinde Tiirkiye’ye karsi
yapilan agir elestirilerin ve yaklagimlarin neticesi oldugu apaciktir. Tiirkiye, uzun Avrupa
Birligi macerasinda egemenligini de iceren attig1 bircok Onemli adimin karsiligini

gorememekten mustarip oldugundan dolay1 alternatif pazarlara yonelmek durumunda
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kalmaktadir. Ozellikle Giimriik Birligi baglaminda degerlendirildiginde Avrupa Birligi
tiyelik siirecinin geldigi nokta, pazar-pazarci iligkisi olarak algilanmaktadir. Bu durum
uzun siireli bir iliskinin, mevcut durumda daha da uzayacagi da géz oniine alindiginda
tiretime dayali ekonomisi nispeten daha diisilk olan Tiirkiye’nin pazar olarak
diistiniilmesini kacinilmaz kilmaktadir. Tiirkiye, Avrupa Birligi iyeligi icin attig1
adimlarin karsihg olmadigim diisiinmektedir. Ozellikle her asamada oniine konulan
Kibris sorununda ¢6ziim icin Birlesmis Milletler tarafindan 2004 yilinda sunulan Annan
Plan1’nin'% reddedilmesinin miisebbibinin Rum tarafi olmasina ragmen cezalandirilan ve
elestirilen tarafin Tiirk tarafinin olmasini kabul edilemez olarak gérmektedir. Ozellikle
son zamanlarda da Giimrik Birliginin giincellenmesi ve miizakerelerde fasillarin
dondurulmasinda da bu durumun etkisinin olmasi1 ve cezalandirilan tarafin Tirkiye
olmasi, Tiirkiye tarafinda bir giivensizlik sorununu olusturmustur. Bunun yani sira, Geri
Kabul Antlagmasi’nda Tiirkiye’ye verilen vize muafiyeti sozlerinin tutulmamasi da ayrica
bir giivensizlik sorununu meydana getirmistir. Tiirkiye, bu ve benzeri durumlarin
artmasiyla birlikte Tiirkiye’nin Avrupa Birligi iiyelik siirecinde bir belirsizlik olacagini
diistinerek son zamanlarda dogrudan olmasa da Giimriik Birligine alternatif olabilecek
pazarlar arayisma da girmistir.'®* Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin ve Giiney Afrika
iilkelerinden olusan BRICS ve Sangay Isbirligi Orgiitii, her ne kadar Avrupa Birligi’'ne
alternatif olmasa da, Tirkiye bu gruplara dahil olmay: alternatif bir secenek olarak

diistinmektedir.

Avrupa Birligi, Tirkiye’nin dis pazarmin yaklasik yarisini olusturmaktadir.
Tirkiye, alternatif pazarlarla dis pazarini artirmay1 hedeflemektedir. Glimriik Birligi,
Tiirkiye’nin dis ticaretine olumlu etkisini, dnceki paragraflarda deginmistik. Ancak
degisen diinya kosullari, artan ticari hacim ve gelisen teknolojik kosullar, gerek
giincellenmeyen Gilimriik Birliginden dolayi, gerekse ufukta goriilmeyen Avrupa Birligi
tiyeliginden dolayi, Tiirkiye’yi alternatif pazarlara girme arayisina itmektedir. Bu da

yoniinii Avrupa Birligi’nden Rusya, Uzakdogu, Ortadogu ve Orta Asya iilkelerine

163 2004 Kibris Annan Plani referandumlari,
https://tr.wikipedia.org/wiki/2004 K%C4%B1br%C4%B1s Annan Plan%C4%B]1 referandumlar%C
4%B1 (Erisim Tarihi: 01 Agustos 2018)

164 Tiirkiye i¢in BRICS firsati, https://www.dunya.com/ekonomi/turkiye-icin-brics-firsati-haberi-423320
(Erigim Tarihi: 26.07.2018)
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cevirmesine neden olmaktadir. Uzun soluklu Avrupa Birligi macerasinin olast bir
sonlanmasinin temel faktoriiniin sadece Tiirkiye olmadigi goriilmektedir. Uzun yillardir
attig1 adimlarin karsiliginin olmamasi, ikili ortaklikta tiyelik gibi bir gelismenin yakin
zamanda goriillmemesi, Kibris gibi ¢oziilmesi zor sorunlarin siirekli masada tutulmasi, her
firsatta Oniine y18inla talep konulmasi ve verilen sozlerin tutulmamasindan dolayr Tiirk
kamuoyunda da Avrupa Birligi algisina yonelik olumsuz bir tutum olusmustur. Bu sadece
toplumsal bir alg1 degildir; ayn1 zamanda liniversitelerde yapilan arastirmalarda da benzer
tutumlara rastlanmaktadir.'® Bu sonuglarin ortaya ¢ikmasinda Avrupa’da artan sag
politikalarin da etkisi goriilmektedir. Dini ve kiiltiirel olarak bir Avrupali iilke olarak
kabul gérmemesi, Tiirkiye’yi Avrupa’daki asir1 sagin hedefine koymaktadir. Tiirkiye’de
de milli ve dini duygularin 6zellikle son zamanlarda artmasi, Avrupa Birligi algisina da

yansimakta ve olumsuzluk olusturmaktadir.

Genel olarak degerlendirildiginde Tiirkiye, gerek tarihi ve gerekse komsuluk
iligkileri agisindan Avrupa’ya yabanci bir iilke degildir. Tarihi siirece baktigimizda,
cografi olarak ulastig1 sinirlarla siiper giic konumuna yiikselen Osmanli donemlerinde,
hem dogu hem de bat1 degerlerinin aym1 anda yasandig1 temsilci bir rola sahip oldugu
goriilmektedir. Bugiin gegmiste Osmanli Devleti blinyesinde yer alan ¢ogu suan Avrupa
Birligi iiyesi Avrupa kitast menseli 28 devlet bulunmaktadir.'®® Bu da Tiirklerin
Avrupa’nin degerlerine yabanci olmadigini gostermektedir. Avrupa Birligi, degerler
tizerine kurulan bir birliktir. Ancak Hiristiyanlik dininin Avrupa Birligi’nin temel dini
oldugunu, bu din disinda olan iilkelerin Avrupa Birligi iiyesi olamayacagina dair Avrupa
Birligi kriterleri igerisinde higbir ifade yer almamaktadir. Bu nedenle Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi liyesi olmasi dniinde mevcut durumda higbir engel bulunmamaktadir. Tiirkiye’nin
bugiin diger Avrupa Birligi iiyesi iilkelerle kiyaslandiginda bir¢ogundan daha fazla
kriterleri sagladigir goriilmektedir. Ancak buna ragmen attig1 adimlarin ve mevzuata
uyuma yonelik yaptig1 degisiklilerin birgcoguna ragmen tiyelik konusunda Avrupa Birligi

cephesinde bir adim atilmadigi goriilmektedir. Tirkiye, yukarida da ifade edildigi iizere

165 Emirhan Goral, Lale Ozdemir, E. Serra Yurtkoru ve Muzaffer Dartan, Unirvesite Gengliginde Avrupa
Birligi Algisi: Marmara Universitesi 2004 ve 2014 Anketlerinin Degerlendirmesi, 1. Bask,
Istanbul: Bilnet Matbaacilik, 2014, s.31-105.

166 Eski Osmanli topraklarinda su an bulunan devletler listesi,
https://tr.wikipedia.org/wiki/Eski_Osmanl%C4%B1 _topraklar%C4%B1nda_%C5%9Fu_an_bulunan_
devletler listesi (Erisim Tarihi: 08 Agustos 2018)
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oniine konulan ¢esitli kii¢iik gerekgelerle reddedilmektedir. Avrupa Birligi ile olusturulan
Gilimriik Birligi, tiyelik i¢in biiyiik bir firsat icermektedir. Glimriik Birliginin basladigi
tarihte Glimriik Birligi Tiirkiye kamuoyunda {iyelik ile esdeger goriilmiis, bu heyecanla
karsilanmistir. Ancak gecen siireye bakildiginda {iyelige yonelik bir gelisme
olmamasindan dolay1, Tiirkiye nin bir pazar haline geldigi sdylemlerine neden olmustur.
Gilimriik Birligi biiyiik bir adim olarak kabul edilmesine ragmen bir tartisma konusu
haline gelmistir. Halbuki bakildiginda {iyelige yonelik bir¢ok kriteri barmndirdigi ve
Tiirkiye de bu baglamda bircok degisiklik yaptigi goriilmektedir. Glimrik Birligi
kapsaminda, politik nedenlerden dolay1 agilmayan miizakere fasillarinin, agildiginda
kapatilabilecek duruma ulastig1 agik¢a goriilebilmektedir. Bu da Tirkiye’ye, tiyelik
siirecinde karsilamasi gereken kriterlerin bir¢ogunun, hali hazirda yerine getirilmis
olmasindan dolayr kolayliklar saglamaktadir. Gelinen asamada Giimriik Birliginin
giincellenmesi durumunda, gerek ticari ve ekonomik, gerekse sosyal ve politik bircok
olumlu etkisi olacagi yapilan etki analizlerinde goriilmektedir. Ayrica karsilikl ticaretin
mevcut durumdan daha Gteye gegecegi, ekonomik refahin artacagi, sosyal durumlarin
tyilesecegi bu etki analizlerinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu da Glimriik Birliginin mevcut
halinin  giincellenmesi  gerektigini  gOstermektedir. Ayni zamanda yapilacak
degisikliklerle liyelik kriterlerinde degisiklikler ve iyilesmelerle liyelik siireci daha hizli
bir sekilde siirdiiriilebilecektir. Boylece Giimriik Birligi, liyelik siirecinde daha 6nemli

katkilarda bulunmayi stirdiirebilecektir.

6.3. Zirve Degerlendirmeleriyle Tiirkiye’nin Adayhk Siireci ve Giimriik

Birligi

Tiirkiye’nin AB fiyelik siirecini Glimriik Birligi baglaminda degerlendirirken,
Glimriik Birligini tamamlama siirecinde Avrupa Birligi’nin o dénemdeki tutumunu ele
almakta yarar vardir. Maastricht Zirvesi ve ardindan yapilan Kopenhag Zirvesi’'nde
Avrupa Birligi’ne iiye olmayi isteyen iilkelere yonelik getirilen ¢esitli kriterlerle, Roma
Antlagsmasi’nin 237. Maddesine sinirlama getirildi. Bu siiregte uzun siiredir tam tiyelik
icin AB kapistm1 zorlayan Tiirkiye, bu amagla yaptigit basvuru olumsuz
degerlendirildiginden, ¢cok ©Onemli gordiigii Gilimriik Birligini tamamlama hedefine

yoneldi. Tiirkiye tarafindan Giimriik Birliginin tamamlanmas1 AB tiyeligi i¢cin 6nemli bir
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asama olarak goriliirken, AB ise Tiirkiye ile iliskilerini tam tiyelikten ziyade ortaklik
iliskilerine dayanan Onemli stratejik bir ortak olarak degerlendirmekteydi. Bu
degerlendirme, 9-10 Aralik 1994°te yapilan Essen Zirvesi ile kendini gdstermisti.
Komisyon tarafindan Zirve’ye sunulan raporda Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri (Polonya,
Cek Cumbhuriyeti, Slovenya, Macaristan, Estonya, Slovakya, Litvanya, Letonya, Gliney
Kibris Rum Yo6netimi, Bulgaristan ve Romanya) tam tiyelige hazirlanan tilkeler olarak
yer almusti. Tirkiye ise, Zirve'nin baskanlik sonu¢ degerlendirilmesinde Akdeniz
Politikas1 bashg altinda “Giimriikk Birliginin Tamamlanmas1 ve Iliskilerin
Gtiglendirilmesi” degerlendirme baglig1 altinda yer almis, tam tiyeligine yonelik herhangi
bir ifade kullanilmamustir.'®” Yine bir yil sonra yapilan Cannes Zirvesi’nde ayni tutum
sergilenmis ve Tiirkiye; Fas, Urdiin, Liibnan, Misir, Tunus ve Israil ile iligkilerin yer
aldig bir degerlendirme igerisindeki bir paragrafta “Tiirkiye ile Kurulan Yakin Iliskilerde

Duyulan Memnuniyet” ifadesiyle yer almigtir.'®

Ayni sekilde Orta Avrupa ve Dogu Avrupa iilkeleri ile iligkilerin ele alindigi
onemli bir Zirve olan 1995 yilindaki Madrid Zirvesi'nde bu iilkelerle ilgili
degerlendirmeler “Genisleme” baslhigr altinda yer alirken, Tiirkiye “Dis Iliskiler” bashig
altinda genis bir sekilde yer almistir. Burada, Tirkiye ile olusturulan Glimriik Birligine
AP tarafindan onaylanan karara yonelik duyulan memnuniyet ifade edilmis, ayrica insan
haklari ile ilgili degerlendirilmeler yapilmis ve bu konuda bazi beklentiler siralanmistir.
Bunun yaninda Madrid Zirvesi’nde aday iilkeler i¢in Kopenhag Kriterleri’ne ek olarak
yonetim organlarinda AB ile uyumlu olacak degisiklikler yapma, gerekli yasama ve yargi

degisiklikleriyle Avrupa kanunlarina biitiinlesme kriterleri getirilmistir.'®

Madrid Zirvesi’nden sonra yapilan Floransa ve Dublin Zirvelerinden de farkli
bir gorlis ortaya ¢ikmamus; Tiirkiye tekrar stratejik ortak bir iilke olarak ayni baslik altinda
siyasi ve ekonomik iligkilerin ilerletilmesi ve insan haklarinda diizenlemeler yapmasi

beklentileriyle degerlendirilmistir. Aym1 sekilde 1997 yilinda yapilan Amsterdam

167 European Council Meeting on 9 and 10 December 1994 in Essen, Presidency Conclusions,

http://www.europarl.europa.eu/summits/ess1 _en.htm (Erisim Tarihi:04 Eyliil 2017)

168 Cmar Ozen, a.g.e., s.127.

169 Madrid European Council 15 And 16 December 1995, Presidency Conclusions,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/00400-C.EN5.htm (Erisim
Tarihi:04 Eyliil 2017)
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Zirvesi’nin sonug bildirisinde digerlerinden fakli olarak Tiirkiye’nin durumu ile ilgili

herhangi bir goriis dahi belirtilmemistir.

6.3.1. Giindem 2000 (16 Temmuz 1997)

Orta Avrupa ve Dogu Avrupa iilkelerinin {iyelik basvurusunu izleyen
donemlerde AB Komisyonu’nun AB’nin genislemesine yonelik hazirladigi strateji
belgesi, 16 Temmuz 1997 yilinda “Giindem 2000 olarak aciklanmistir. Raporda bu
iilkelerin tiyeliklerine yonelik 2°1i gruplar olusturulmus ve bu gruptaki iilkelerin 2000
yilimin baglarinda tam {iye olmalar1 6n goriilmiistiir. Kopenhag Kriterlerine uyum
gosterme yetisi gosteren llkeler (Macaristan, Polonya, Slovenya, Cek Cumbhuriyeti,
Estonya ve Giiney Kibris Rum Yonetimi) ilk grupta yer alirken, Kopenhag Kriterlerini
heniiz tam anlamda saglayamayan iilkeler (Slovakya, Letonya, Litvanya, Romanya ve
Bulgaristan) ise ikinci grupta yer almistir. Tiirkiye ise tiyelik ile ilgili herhangi bir grup
kapsaminda degerlendirilmemis; ancak Tirkiye’nin yonetim yapisinin miiktesebati
uygulama konusunda sorunlu olmadigi ve kaldirabilecegi ifade edilmistir. Ayrica
Glimriik Birliginin gayet basarili olarak isledigi ve AB ile iliskilerde énemli bir rol
oynadig1 belirtilmistir. Bunun yaninda siyasi durumun, mali isbirligi ile siyasi diyalogun
1/95 Sayili Kararin alindig1 6 Mart 1995 tarihi itibariyle siirdiiriilmesini imkan dahilinde
kilmadigini, Giimriikk Birliginin uygulanmasinin Tiirkiye’nin bir¢cok alanda Birlik
miiktesebatlarin1 basarili bir sekilde iistlenebilme yetisini ortaya koydugunu; ancak
Glimriik Birligine ragmen Tiirkiye ekonomisinin yasadigt makroekonomik
istikrarsizliklardan kurtulamadigi; ayrica insan haklarn ile ilgili olarak da Tirkiye nin
ozellikle ifade 6zgiirliigii ve bireysel haklar alaninda ¢ok diisiik seviyede oldugu iddia
edilmis, bu nedenle Dogu ve Giineydogu’daki terérle miicadeleyi kanunlar ve insan
haklarina saygi cercevesinde, askeri yontemlerle degil, siyasi olarak ¢oziim bulmasi
gerekliligi ifade edilmistir.'”® Tiirkiye, kendisini AB’nin genisleme stratejisinden
dislayan bu raporun Tiirkiye ve AB arasindaki iligkiler miiktesebatina uymadigini ve bu
raporun kabul edilebilir yoniiniin bulunmadigini, bu nedenle gergeklestirilecek

Liikksemburg Zirvesi’ndeki beklentilerinin de;

170 Buropean Commission, Agenda 2000 For a Stronger and Wider Union, Briiksel, 1997, s.56.
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e Tiirkiye’nin AB’nin genisleme siirecinin bir pargasi oldugunu resmi olarak
aciklanmasi,

e Tiirkiye’nin uygun goriilecek bir katilim 6ncesi strateji ile desteklenmesi,

e Tiirkiye’nin Avrupa Daimi Konferansi’na diger aday iilkelerle esit bir

statiide katilmasi seklinde olmasi gerektigini net bir tavirla bildirmigtir. '

6.3.2. Liiksemburg Zirvesi (12-13 Arahk 1997)

Bu zirvelerin ardindan 12-13 Aralik 1997 tarihinde gergeklestirilen Liiksemburg
Zirvesi’nde alinan kararlar da, Giimriik Birligi ile birlikte tam iiyelik beklentisi igerisinde
olan Tiirkiye i¢in hayal kiriklig1 olusturmustur. Bu zirvenin sonug bildirgesinin en 6nemli
boliimiiniin icerigi genisleme ile ilgilidir. Bununla birlikte bu Zirve’de tiyelik bagvurusu
yapan iilkelerle ilgili Komisyon tarafindan hazirlanan Glindem 2000°deki oneriler raporu
aynen kabul edilmistir. Liiksemburg Zirvesi, Tlirkiye agisindan Giindem 2000 raporunun
Otesinde bir icerik tasidig1 goriilmektedir. Zirve’nin sonug bildirisinde Tiirkiye’nin AB’ye
her alanda yakinlagsmasina olanak olusturacak bir Avrupa Stratejisi’nin hazirlanmasi

istenmekte ve

e Ankara Antlagmasi’nda ortaya konulan kosullarin gelistirilmesi

Glimriik Birliginin giiclendirilmesi,

Mali igbirliginin ilerletilmesi,

Mevzuat yakinlastirilmasi ve miiktesebata uyum saglama,

Tiirkiye’nin AB biinyesindeki bazi programlara dahil olmasi unsurlarimi

icermekteydi.
Bu olumlu igeriklere ragmen Tiirkiye’den talep edilen

e AB diizeyinde Insan haklarma normlarma yakinlasmast,
e Azinlik haklarinin korunmasi,
¢ Yunanistan ile Tiirkiye arasindaki iligkilerin tatmin edecek diizeyde istikrarlt

bir sekilde ¢oziime kavusturulmasi,

17l Ramazan Kilig, a.g.e., s.207.
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e BM Kkararlar1 dogrultusunda Kibris’in siyasi bir ¢dziime kavusturulmasi'’?

Onerileridir. Bu oOneriler, Tiirkiye ile AB iligkilerinde kopma yasanmasina neden olmus;
bu nedenle Tiirkiye, Zirve bildirisinin yaymlanmasiyla birlikte 14 Aralik 1997°de
diizenledigi bir toplantiyla taleplerin yanli ve ayrimci oldugu ve bu tutumun kabul
edilebilir bir yan1 olmadigini; bununla birlikte AB’ye tam iiyelik talebinin korundugunu
ve AB ile mevcut ortaklik iligskisine devam edilecegini, ancak bu siirecin ilerletilmesinin
AB’nin de ylikiimliiliiklerine bagli oldugunu ve Tiirkiye’nin i¢ meselelerinin AB ile siyasi
diyaloglarda konu edilemeyecegini belirtmistir. Bu nedenle ilk oturumu 12 Mart 1998
tarihli Londra’da yapilmasi planlanan zirveye katilim saglanilmayacagi, Liiksemburg
Zirvesi'nde bahse konu olan Giimrik Birliginin giliclendirilmesi ve Ankara
Antlagsmasi’nda belirlenen olanaklarin kullanilmasina yonelik tekliflerin beklendigi ifade

edilmis ve iliskiler askiya almmstir.!”?

Bu Zirvenin ardindan Komisyon, kendisine verilen gorevle 4 Mart 1998°de
Tiirkiye ile Birlik iligkilerini gelistirilmesine yonelik bazi Oneriler iceren bir “Avrupa
Stratejisi” raporu hazirlamistir. Komisyon’un hazirlayip acikladig: strateji raporunun
giris boliimiinde Tiirkiye’nin AB’nin genigleme siireci icerisinde yer alacagi belirtilmis;
bununla birlikte Tiirkiye tarafindan dile getirilen stratejide belirtilen unsurlarin taahhiit
edilen mali yardimlarla yapilabilecegi, bu nedenle yetkili organ olan AB Konseyi’nce
gecikmeye mahal vermeksizin bu yardimlarin kullanilabilir duruma getirilmesi talebi yer

almigtir,!”

6.3.3. Cardiff ve Viyana Zirveleri (15-16 Haziran 1998)

Galler’in Cardiff kentinde, 15-16 Haziran 1998 tarihleri arasinda yapilan Cardiff
Zirvesi'nde Liiksemburg ve Kopenhag’da aday tilkelerle ilgili alinan kararlara atif
yapilmis; AB’ye tam iiye olmak isteyen iilkelere bu zirvelerde alinan kararlara uymasi

istenmistir. Tiirkiye’ye yonelik ise 6nceki zirvelerdeki ifadelerin korundugu, ancak daha

172 Luxembourg European Council, 12 And 13 December 1997, Presidency Conclusions
http://www.europarl.europa.eu/summits/lux1_en.htm (Erisim Tarihi:05 Eyliil 2017)

173 Cihan Dura ve Hayriye Atik, a.g.e., s.281.

174 Emine Erden, a.g.e., s.390.
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once kullanilan “Uyelige Ehil Ulke” ifadesi yerine “Uyelik Adayr” ifadesi kullanilarak
Tirkiye’nin adayligi resmen belirtilmistir. Bununla birlikte bu zirvede alinan kararla
Komisyonun her aday iilkeye yonelik hazirladigi yilsonu izleme raporunun sene sonunda
Tiirkiye i¢in de hazirlanmasi talep edilmis ve Tiirkiye’ye yonelik hazirlanmasi planlanan
raporun Ankara Antlasmasi’nin Tam Uyelige deginen 28. Maddesi ile Liiksemburg
Zirvesi’nde alinan kararlarin baz alinmasi ongdrilmiistiir. Bununla birlikte Avrupa
Stratejisi onaylanmis ve Tiirkiye’nin katkilarinin da strateji i¢cin 6nemli olacagi ifade
edilerek, Komisyon’dan bunun i¢in gerekli mali deste§e yonelik ¢6ziim iretilmesi
istenmistir. Ayrica Tiirkiye’ye Birlik mevzuatina uyum saglamaya yonelik ¢aligsmalarini

hizlandirmasi gerektigi belirtilmistir.!”

Avusturya’nin  bagkenti Viyana’da 11-12 Aralik 1998 tarihlerinde
gerceklestirilen Viyana Zirvesi’nde ise genisleme siireci tekrar gozden geg¢irilmis,
Tiirkiye’nin tam {iyeligine yonelik Avrupa Stratejisi’nin ilerletilmesi ve iligkilerin daha

ileri noktalara tasinmas1 degerlendirilmesinde bulunulmustur.!”®

6.3.4. Helsinki Zirvesi (10-11 Arahk 1999)

Finlandiya'nin baskenti Helsinki'de 10-11 Aralik 1999 tarihleri arasinda
gerceklestirilen AB Devlet baskanlari Zirvesi, Tiirkiye-AB iligkilerinde yeni bir donemin
kapilarin1 aralamistir. Bu zirvede alinan kararlarla, Tiirkiye'nin 40 yillik uzun soluklu AB
macerasinda ilk defa resmi tam iiyeligi tescillenmistir. Bunun yaninda iiye olmak isteyen
diger aday lilkelere yonelik 6nemli adimlar da atilmigtir. Ayrica AB kurumlarina yonelik
etkili reformlara ve giiclii bir ortak giivenlik ve savunma politikasina ihtiya¢ duyuldugu
belirtilerek buna yonelik girisimler yapilmistir. Bunun yaninda rekabetci ve istihdam

olusturan siirdiiriilebilir bir ekonomi i¢in de 6nemli kararlar alinmistir.

Helsinki Zirvesi, Tiirkiye ile AB iliskilerinde 6nemli bir yer edinmektedir.

Zirve’de, Kopenhag Kriterlerine uyum i¢in atilan adimlar ve siire¢ i¢erisinde yasanan

175 Cardiff European Council, 15-16 June 1998, Presidency Conclusions Report,
http://www.europarl.europa.eu/summits/carl _en.htm (Erisim Tarihi:06 Eyliil 2017)

176 Vienna European Council, 11 And 12 December 1998, Presidency Conclusions,
http://www.europarl.europa.eu/summits/wiel en.htm (Erisim Tarihi:08 Eyliil 2017)
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olumlu ilerlemeler nedeniyle Tiirkiye, diger aday iilkeler gibi ayni kriterler temelinde
Birlik i¢in aday iilke statiisiinde kabul edilmistir. Bu kapsamda Tiirkiye'nin diger aday
devletler gibi Avrupa Stratejisi’'ne dayali reformlara yonelik katilim oncesi tesvik ve
desteklerden yararlanacagi belirtilmistir. Bunun yaninda Tiirkiye ile basta insan haklar
konusu olmak iizere, siyasi kriterleri karsilamasi i¢in daha fazla siyasi diyalog kurulacagi
ifade edilerek, Tiirkiye'ye diger aday ve iiye llkeler gibi Topluluk programlar1 ve
ajanslarma katilim stireci kapsaminda Birligin toplantilarina katilim imkan1 saglanmastir.
Ayrica Tiirkiye'ye de diger aday iilkeler gibi miiktesebat programi hazirlanacagi, bunun

i¢in de izleme mekanizmalarmin olusturulacag: belirtilmistir.!”’

Aday iilkelere yonelik katilim Oncesi strateji hazirlanmasi Liiksemburg
Zirvesi'nde goriisiilmiistii. Konsey bu zirvede aday iilkeler i¢in bir strateji hazirlanmasini
istemis, Tirkiye'yi ayri olarak ele almisti. Helsinki Zirvesi'nde Tiirkiye'nin adaylik
statiisii onaylandiktan sonra diger adaylara yonelik hazirlanan Katilim Oncesi Stratejisi
Tiirkiye icin de hazirlanmistir. Katilim Oncesi Strateji; Ortaklik Antlasmalari, Katilim
Ortaklig1 Belgesi ve Miiktesebatin Kabuliine Iliskin Ulusal Program, Ilerleme Raporlar,
Katilim Oncesi Mali Yardimlar, AB Programlari ve Ajanslarina Katilim Imkani, Tarama
ve Eslestirme Etkinlikleri unsurlarindan olusmakta ve siire¢ boyunca AB'nin yetkili

kurullarinca denetim ve gdzetime tabi tutulmaktadir.!”

Ortaklik Antlagsmalar1, Birlik ile aday iilkelerle ticaret, sanayi, tarim, enerji,
giimriik birligi, ulasim, hizmet, ¢evre vb. alanlarda karsilikli olarak isbirligi gerektiren

konularda yapilan anlagmalardir.

Katilm Ortaklhi§i, aday iilkeler i¢in Kopenhag Kriterlerini onceliklerini
belirlemek, mali yardim araglarini bir gercevede ele almak ve aday iilkelerin ulusal
program ve uyum cabalarina temel teskil etmek iizere AB Komisyon tarafindan
hazirlanan belgedir.!” Tiirkiye icin 8 Kasim 2000 tarihinde hazirlanan Katilim Ortaklig

Belgesi, Tiirkiye'nin genisleme siirecine dahil edilmesi ve tam iiyelige hazirlik icin bir

177 Helsinki European Council, 10 And 11 December 1999, Presidency Conclusions,
http://www.europarl.europa.cu/summits/hell en.htm (Erisim Tarihi:08 Eyliil 2017)

178 DTM-TOBB, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Avrupa Birligi Genel ~Miidiirliigii, 5. Baski, Ankara,.
Kasim 2002, s.273.

179 Nurettin Bilici, a.g.e., 5.68.
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yol haritas1 olmas1 acisindan en somut belge niteligindedir. Bu belge, diger adaylarda
oldugu gibi Tiirkiye i¢in de Kopenhag Kriterlerini yerine getirmesi adina kisa vadede 11
adet siyasi, 42 adet yapisal veya mevzuat degisikligi; orta vadede 8 adet siyasi, 52 adet
ekonomik ve sosyal politika degisikligi talep edilen maddeler icermektedir. Ayrica
Tiirkiye'nin  Ortaklik Antlagmalari, Gumriik Birligi ve ilgili Ortaklik Konseyi
Kararlarindan kaynakli yiikiimliiliiklerini yapmasi talep edilmekte ve sadece Kopenhag
Kriterleri yiikiimliiklerinin yerine getirilmesi tek basina yeterlilik arz etmedigini, bununla
birlikte AB normlarinda yiiriitiilmesini ve uygulanmasinin da saglanmasi gerekliligine

deginilmektedir.'®

Ulusal Program, aday iilkelerin katilim ortaklig1 belgesinde konu edinen kisa ve
orta vadeli onceliklerinin yerine getirilmesi i¢in hazirlanan kaynak, zaman ve finans gibi
ayrintilar ve yol haritalarini iceren programlardir. Adayliginin kabul edilmesinin ardindan
4 Temmuz 2000’de kurulan Avrupa Birligi Genel Sekreterligi(ABGS) tarafindan 30
Agustos 2000°de uyum genelgesi g¢ercevesinde hazirlanmig “Avrupa Birligi
Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Ulusal Program”, kisa ve orta vadeli olmak {izere
siiflandirilarak, giris boliimii ve Kopenhag siyasi kriterlerine uyum i¢in yapilacak
calismalar, ekonomik kriterlere uyum icin yapilacak calismalar, mali programlama, idari
kapasitesinin gelistirilmesi i¢in yapilacak caligmalar olmak iizere 5 ana basliktan

olusmaktadir.'®!

[lerleme Raporlari, Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan ve Avrupa Birligi
tiyeligine yonelik adaylik statiisii kazanan {ilkelerin siire¢ icerisinde yerine getirmesi
gereken yiikiimliiliiklerin ne kadarini yerine getirip ne kadari yerine getirilmediklerini
olumlu ve olumsuz yonleriyle ele alan degerlendirme raporlaridir. Bu raporlar, Komisyon
tarafindan hazirlandiktan sonra Konsey’e sunulmaktadir. Bu raporlarin hazirlanmasinda,
hazirlanan donemde gelinen nokta, fiili kararlar, fiili olarak kabul edilen mevzuat, fiili
olarak onaylanan uluslararasi1 sézlesmeler ve tedbirler esas alinarak degerlendirme
yapilmaktadir.'®? Bu yapilirken aday iilkeyi gdzetimde bulunan AB Delegasyonundan,

STK’lardan ve aday iilke kamu kurum ve kuruluslarindan elde edilen resmi geri

180 Enver Bozkurt ve digerleri, a.g.e., s.415.
181 Enver Bozkurt ve digerleri, a.g.e., s.418.
182 Enver Bozkurt ve digerleri, a.g.e., s.421.
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bildirimlerden yararlanilmaktadir.'3 Tiirkiye’ye yonelik ilk ilerleme raporu diger aday
iilkelerle birlikte Ekim 1998 tarihinde hazirlanmis ve halen hazirlamaya devam

edilmektedir.

Katilim Oncesi Mali Yardimlar; AB aday iilkelere programlar araciligiyla tam
tiyelik siirecinde yilikiimliiliikleri yerine getirmeleri amaciyla ¢esitli yardimlar
saglamaktadir. Bu yardimlardan ilki, PHARE programidir. Bu program 2004'te Avrupa
Birligi'ne aday iilkelere yardim amagcli olusturulmustur. Ikincisi ise; ulasim, ¢evre vb.
alanlara iligkin yatirim ve desteklerin saglanmasi amaciyla olusturulan ISPA programidir.
Ugiinciisii ise, tarrm ve bolgesel kalkinmaya destek saglamaya yonelik olusturulan
SAPARD programidir. Bu baglamda AB tarafinda Tiirkiye’ye saglanacak yardimlarin iki
katina ¢ikarilmasi karar1 alinmis ve “Akdeniz Yardim Programi” cergevesinde yapilan
yardimm % 15 oranini Tiirkiye’ye hibe etmistir. Bunun yaninda Giimriik Birligini
giiclendirmek amacgli Avrupa Yatirim Bankasi’ndan Tiirkiye’ye onemli miktarda fonlar
aktartlmistir. Ayrica 99 Marmara depreminde Tiirkiye’ye 600 milyon Euro’luk kredi

tahsisi de gerceklestirilmistir. 34

AB Programlarma ve Ajanslarina Katilim; aday iilkelerin katilim oncesi
stratejilerinin 6nemli bir boliimiinii olusturmaktadir. Aday iilkeler ozellikle genclik,
arastirma, enerji, egitim ve mesleki egitim, kiiciik ve orta dlgekli isletmeler konulu
programlara katilim gostermektedirler.'®> Helsinki Zirvesi ile birlikte Tiirkiye bu imkani
elde etmis ve Tiirkiye de katilacagina yonelik iradesini Komisyon’a bildirmistir. Tiirkiye
ile Birlik arasinda Tiirkiye’nin AB Programlarina ve Ajanslarina Katilim temel ilkelerini
belirlemek amaciyla bir ¢ergeve antlasma 28 Haziran 2002 tarihinde imzalanmis ve
yiriirlige girmistir. Tilirkiye’nin aday iilkelere yonelik acik bulunan 11 program ve ajansa

katilimi, imzalanan bu antlasma ile giiclenmis ve artmgtir.'86

Tarama ve Eslestirme Etkinlikleri; Helsinki Zirvesi’nin ardindan Ortaklik

Konseyi, 11 Nisan 2000 tarihinde miiktesebata uyum kapsaminda, tarama siireci

183 Tlerleme Raporlari, https://www.ab.gov.tr/46224 html

184 Cihan Dura, Hayriye Atik, a.g.e., 5.290.

185 Rana Birden, “Geniglemenin Araglar1”, Cengiz Aktar, Avrupa Birligi’nin Genisleme Siireci icinde
(25-42), Istanbul: {letisim Yayinlar1, 2002, s.32.

18 Enver Bozkurt ve digerleri, a.g.e., s.424.

104



hazirliklarinin baslamasiyla birlikte, Ortaklik Komitesi’nin altinda ¢alisacak 8 tane alt
komite olusturmustur. Ardindan Birlik Miiktesebatini olusturan 31 alani bu 8 alt komiteye
iilestirmistir. Esas tarama siireci ise miizakerelerin resmen baslamasiyla birlikte, ardindan
baslatilacak ve miiktesebatin kapsamli olarak incelemesinde organizasyonunu
saglayacaktir. Buna hazirlik olmasi niteliginde olusturulan bu alt komiteler, mevzuat
yakinlastirmasini ve uygulamasii takip ederek Giimriik Birligi ve Ortaklik Konseyi
tarafindan alinan kararlarin uygulanmasinda olusan sorunlari ele alacaktir.'®” Eslestirme
ad1 verilen siire¢ ise AB tarafindan organize edilmektedir. Bu siirecte Tiirkiye, devlet
memurlari ve uzmanlarini iiye iilkelere gondermekte, bu sekilde bu iilkelerin miiktesebata
uyum konusundan tecriibelerini elde ederek kendi mevzuatina daha kolay bir sekilde
aktarilmasinda birikim elde etmektedir. Tiirkiye ayrica TAIEX ad1 verilen, aday iilkeleri

miiktesebat konusunda bilgilendiren programa da katilmaktadir.'8®

6.3.5. Kopenhag Zirvesi (12-13 Arahk 2002)

Danimarka’nin Kopenhag kentinde, 12-13 Aralik 2002 tarihleri arasinda yapilan
zirve ile Avrupa Birligi tarafindan en biiyiilk genisleme hamlesi gergeklestirildi. Bu
Zirve’de ¢ikan karar ile 10 aday iilke iiye olarak kabul edilirken, 2 aday iilkeye 2007 yili
icin giin verildi. Bir diger aday iilke olan Tiirkiye ise, liyelik i¢in giin verilmeyen tek iilke
oldu. Bu 10 iilke; Macaristan, Cekya, Slovenya, Polonya, Estonya, Slovakya, Litvanya,
Malta, Letonya ve Giliney Kibris Rum Kesimi’nin miizakere siireci olumlu
degerlendirildigi i¢in 1 Mayis 2004 itibariyle AB’ye {iye olmalarina karar verildi.
Romanya ve Bulgaristan i¢in 6nemli agamaya geldikleri belirtilmis ve 2007 yilinda iiye
olmalar1 i¢in bir cergeve yol ¢izilmistir. Uyelik tarihi alamayan tek iilke olan Tiirkiye’nin
adaylig1 teyit edilmis, Kopenhag Kriterleri konusunda atilan adimlardan Ovgiiyle
bahsedilmis ve Tiirkiye’nin hazirlanacak rapor ve tavsiyeler gz Oniine alinarak
Kopenhag siyasi kriterlerini yerine getirdigine kanaat getirildigi takdirde 17 Aralik
2004’te yapilacak AB Zirvesinde katilim miizakerelerine gecikme olmaksizin
baslanacag: ifade edilmistir. Bu ifade ile Tiirkiye’nin iiyeligi i¢in énemli bir donemeg

daha agilmistir. Ayrica bu zirvede bir katilim ortaklig1 stratejisinin giliclendirilmesinden

187 DTM-TOBB, a.g.e., 5.457-459.
188 Enver Bozkurt ve digerleri, a.g.e., 5.426.
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s0z edilmis; bu nedenle Tiirkiye’nin bir katilim ortaklig1 onerisi ve Tiirk mevzuatinin
Avrupa Birligi mevzuatina uyum saglamasi yolunda girisimlerin hizlandirilmasi ve
yogunlastirilmasi beklentisi sunulmustur. Bununla birlikte Birlik ile Tiirkiye arasindaki
Gumriik Birliginin genisletilmesi ve derinlestirilmesi talep edilmistir. Buna bagli olarak

katilim dncesinde mali kaynagin 6nemli miktarda artirilacagi da ifade edilmistir. '

Bu zirvenin ardindan 2003°te Komisyonca hazirlanan gézden gegirilmis Katilim
Ortaklig1 Belgesi'ni dikkate alan Tiirkiye, kisa ve uzun hedefli Ulusal Programi revize

ederek degistirmistir.

6.3.6. Briiksel Zirvesi (16-17 Aralik 2004)

Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda 1959 yilinda Tiirkiye’nin ortaklik bagvurusu
ile baslayan iligki, 1987 yilinda tam iiyelik basvurusu izlemis ve 1999 yilindaki Helsinki
Zirvesi’nin ardindan alinan adaylik karariyla yeni bir doneme girmisti. 2002 yilinda
Kopenhag Zirvesi’nin yayimlanan sonu¢ raporunda “AB, Tiirkiye’yi reform siirecini
enerjik bir sekilde slirdiirmeye tesvik eder. AB, Aralik 2004°te AB Komisyonu’nun rapor
ve tavsiyesine dayanarak Tirkiye’nin Kopenhag siyasi kriterlerini yerine getirdigine
karar verdigi takdirde, Tiirkiye’yle katilim miizakerelerini gecikmeksizin baglatacaktir.”
ifadesi, Tiirkiye’nin tam tiyelik yolunda geldigi 6nemli bir nokta oldu. 16-17 Aralik 2004
tarihleri arasinda Belgika’nin baskenti Briiksel’de toplanan Avrupa Birligi iiyesi tilkelerin
hiikiimet temsilcileri ve devlet bagkanlari, 2002 yilinda Kopenhag’da rapora yansiyan
konuyu g6z oOniinde bulundurarak Tiirkiye’nin Kopenhag Siyasi Kriterlerini yeterli
oranda karsiladigini ve bu dogrultuda 3 Ekim 2005 tarihinden itibaren miizakerelerin
baglamas1 kararin1 aldilar. Ayrica Tiirkiye’nin genis kapsamli gerceklestirdigi
reformlardan 6vgiiyle bahsedilerek, bu reformlarin devaminin giiven verici oldugu ifade
edilmistir.!”® Briiksel Zirvesi oncesinde AB Komisyonu, Tiirkiye ile miizakerelerin
baslatilma kararina 6l¢ii olusturacak 2004 Ilerleme Raporu, Komisyon’un Tiirkiye’ye

iliskin Zirve’ye tavsiyeleri ve Tiirkiye’nin AB’ye tam iiyeliginin muhtemel etkilerini ele

139 Kopenhag Zirvesi, 12-13 Aralik 2002, http://www.mfa.gov.tr/kopenhag-zirvesi-12-13-aralik-
2002.tr.mfa (02 Ekim 2017)

190 Brussels European Council, 15-16 December 2004, Presidency Conclusions, s.4-5.
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/83201.pdf (Erigim Tarihi: 2
Ekim 2017)
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alan ii¢ belgeyi agiklamusti. ilerleme raporunda; Tiirkiye’nin adayliginin aciklandig
Helsinki ~ Zirvesi’nden  itibaren  iiyelik  kriterlerine  yonelik  ilerlemeleri
degerlendirilmekteydi. Tavsiyeler kisminda, Tirkiye’nin reform siirecine ve kriterleri
karsilamaya devam etmesine yonelik destek ve giliclendirme i¢in Konsey’e isbirliginin
saglanmasi tavsiye edilmekteydi. Etki raporunda ise, Tiirkiye’nin cografik konumu, niifus
blytikligl, ekonomik, giivenlik ve askeri potansiyelinden dolayr diger aday iilkelerden
farkl1 olacag1 ifade edilmistir. Bu nedenle AB, dis politika alaninda Tiirkiye’nin
bulundugu cografya agisindan Onemli beklentilerle karsilasacagi ve problemli bir
bolgeyle komsu olacagi igin tam donanimli bir dis politika oyuncusu olma durumu ile yiiz
yiize kalacagi belirtilmistir. Ayrica raporda Tiirkiye ekonomisinin biiyiikliigiiniin, katilim
Oncesi saglanmis entegrasyon agisindan onemli, ancak aktarilacak fonlar agisindan
biitceye etkisinin biiylikk boyutta olacagi yer almistir. Bununla birlikte raporda,
Tiirkiye’nin geng¢ niifusunun yasli AB niifusunu dengeleyici etkisi ve AB’ye gog¢
ihtimalinin isgiicli piyasasina yanstyacak olumsuz yonleri gibi bir¢ok konuda Tiirkiye nin

Avrupa Birligi’ne tam iiyeliginin etkileri, olumlu ve olumsuz ydnleriyle ele alinmigtir.!*!

6.3.7. Tiirkiye‘ye Yonelik Miizakerelerin Ele Alinmasi

Bu siirecte AB, miizakerelere baslama karar1 kapsaminda, Tiirkiye’nin kendine
has durumu ve 6zelliklerini g6z Oniine alarak Miizakere Cerceve Belgesi hazirlamistir.
Bu belgede miizakerelerin nihai hedefinin Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne tam iyeligi,
miizakere siirecinin ucunun agik oldugu ve 6nceden garanti edilemeyecegi, temel hak ve
hukukun {tstiinliigii prensipleri ile insan haklarina yonelik ciddi aykiriliga karsi tiyelik
siirecinin askiya almacagi, Kopenhag kriterlerine uyum, Avrupa Birligi ile Tirkiye
arasinda olusturulan Glimriik Birligi kaynakl yiikiimliiliikler ile ortaklik antlasmasindan
kaynaklanan ytikiimliiliikklerin Tiirkiye tarafindan yerine getirilmesi gibi bazi hususlar yer
almaktadir. Ayrica boliimlere ayrilan ayni belgenin “Miizakerelere Iliskin Ilkeler”
kisminda miizakerelerin yasal dayanagi, ilerleme veya askiya alinma ilke ve sartlari,
Tiirkiye’nin dikkate almasi gereken hususlar bulunmaktadir. “Miizakerelerin Icerigi”

boliimiinde ise, Birligin miiktesebat1 olarak da bilinen Birligin sistemi ile sistemin

91 Enver Bozkurt ve Digerleri, a.g.e., 5.430.
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kurumsal c¢erceveye eklenmis hak ve yiikiimliliikleri, Tirkiye’'nin iyeliginin
gerceklesecegi durumundaki hali ile kabul etmesi, zamaninda ve etkin bir sekilde
uygulamasi gerektigi ifade edilmistir. “Miizakere Usulleri” kisminda miizakere
basliklarinin her birinin kendi i¢inde bagimsiz bir sekilde degerlendirilecegi ve miizakere
stireci igerisinde degerlendirilen her basligin diger basliklar icin de genel bir antlagmaya
varilincaya kadar nihai bir antlasma olarak g6z Oniine alinmayacagi hususlar1 yer
almaktadir. Bu kapsamda, ilerleme raporlar1 ve buna yonelik tarama ¢alismalarinda elde
edilen verilerle, AB Komisyonu’nun Onerisiyle Konsey, oy birligiyle bir basligin
miizakereye agilip ya da gegici olarak kapatilmasina yonelik esikler belirleyebilecegi
belirtilmistir. Bunun yani sira miizakerelerin uzun siirelere yayilmasi veya yeni
miiktesebatlarin eklenmesi gibi hususlarla birlikte mevcut esiklerin giincellenebilecegi
ele alinmistir. Son olarak “Miizakerelerin Organizasyonu” boliimiinde ise toplantilara
baskanlik edeceklerin, iki taraftan kimlerin hangi seviyede katilacagi ve sekreterlik

gbrevinin icras1 konular1 yer almaktadir.'*?

AB tarafindan taramadan gegirilecek ve ardindan karsilikli miizakerelere bahis
olacak bagliklarda AB tarafindan Tiirkiye’ye yonelik farkli bir uygulamaya gidilmistir.
Daha oncesinde 31 baslikta ele alinan miizakere basliklari, Tiirkiye i¢in 35 baslikta ele

almmistir.'”?

192 Enver Bozkurt ve Digerleri, a.g.e., 5.436.
193 Miizakere Edilen Bagliklar, http://www.ikv.org.tr/ikv.asp?id=441 (Erigsim Tarihi: 2 Ekim 2017)

108


http://www.ikv.org.tr/ikv.asp?id=441

Tablo 7: AB Miiktesebati Fasil Bashklar:

AB Miiktesebat1 Fasil Bashklari
1 Mallarin Serbest Dolagimi
2 Iscilerin Serbest Dolasimi
3 Is Kurma Hakki ve Hizmet Sunumu Serbestisi
4 Sermayenin Serbest Dolagimi
5 Kamu Alimlari
6 Sirketler Hukuku
7 Fikri Miilkiyet Hukuku
8 Rekabet Politikasi
9 Mali Hizmetler
10 Bilgi Toplumu ve Medya
11 Tarim ve Kirsal Kalkinma
12 Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Sagligi
13 Balikeilik
14 Tasimacilik Politikasi
15 Enerji
16 Vergilendirme
17 Ekonomik ve Parasal Politika
18 Istatistik
19 Sosyal Politika ve Istihdam
20 Isletme ve Sanayi Politikast
21 Trans-Avrupa Aglari
22 Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu
23 Yargi ve Temel Haklar
24 Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik
25 Bilim ve Arastirma
26 Egitim ve Kiiltiir
27 Cevre
28 Tiiketicinin ve Sagligin Korunmasi
29 Gilimriik Birligi
30 Dis iliskiler
31 Dis, Giivenlik ve Savunma Politikasi
32 Mali Kontrol
33 Mali ve Biit¢esel Hiikiimler
34 Kurumlar
35 Diger Konular

Kaynak: Katilim Miizakereleri, https://www.ab.gov.tr/37.html (Erisim Tarihi: 16.10.2017)
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Miizakereler, miizakere kararinin alinmasi ve miizakerelere baglanmasinin
ardindan “Tarama” siireci ile baglar. Tarama siirecinde ise, AB miiktesebat1 kapsaminda
yer alan mevzuat hakkinda aday iilkelere genel bilgilendirilmeler yapilmakta ve aday
tilkelerin ulusal mevzuatlar1 ile AB miiktesebatinin uyumu belirlenmektedir. Komisyon
tarafindan aday tilke temsilcileriyle koordineli yiiriitiilen bu siirecte, aday iilkenin hukuk
sisteminin uyum seviyesinin tespiti, miiktesebatin aktarilmasi ve uyumunun
kolaylastirilmasi gibi sorunlu alanlarin belirlenmesi ve giderilmesi amaglanmaktadir. Bu
stire¢ icin Komisyon tarafindan bir takvim ve usul belirlenmektedir. Bu siirecin ardindan
her bir baslik icin, miizakere siirecine fiilen baslanip baslanmayacagina dayanak
olusturacak Komisyon tarafindan ayri ayri bir “Tarama Raporu” hazirlanarak Konsey’e
sunulmaktir. Miizakere cercevesi, miizakerelerin Avrupa Birligi tarafindan ne sekilde
yiiriitiilecegine yonelik yapilanma ve yontemi belirlemektedir. Bu sekilde, miizakerelerin
bir yontem kapsaminda yiiriitilerek AB’nin ortak tavrinin Konsey tarafindan

belirlenecegi yer almaktadir.'"*

194 Miizakere Siirecinin Asamalar1, http://www.ikv.org.tr/ikv.asp?id=442 (Erisim Tarihi: 4 Ekim 2017)
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Tablo 8: Tiirkiye icin Katihm Miizakereleri Siireci Asamalari

. Miizakere Kararinin
Allnmasi

17 Aralik 2004 tarihinde AB Zirvesi, Tirkiye ile
miizakerelerin baslatilmasi karar1 alinmstir.

. Katilim
Miizakerelerinin
Baslamasi

3 Ekim 2005 tarihinde miizakere siireci resmen baglamustir.
Ayni giin, Tiirkiye-AB katilim miizakerelerine iliskin ilkeleri,
miizakerelerin esasini ve usiillerini ve miizakere basliklarim
belirleyen "Miizakere Cergeve Belgesi" kabul edilmistir.

. Hiikiimetlerarasi
Katilim Konferansi
(HAK)

Miizakere siirecinin 6nemli siyasi kararlarinin agiklandigi,
fasillarin agilip kapanmasina karar veren, iiye devletlerin ve
aday ilkelerin Daisigleri Bakanlarindan olusan bir
platformdur.

. Tarama siireci

Bu siirecte AB miiktesebati kapsamindaki mevzuat hakkinda
bilgi verilmekte, AB miiktesebati ile aday iilke mevzuati
arasindaki farkliliklar belirlenmektedir. Bu siiregte uyum
siirecinin genel bir takvimi ve karsilagilacak olasi sorunlar
tespit edilmeye calisilmaktadir.

. Tarama Sonu
Raporlar

Taramaya alinan her bir miizakere faslinin tarama sonunda
Komisyon tarafindan Konsey’e sunulan raporlardir. Burada
ele alinan degerlendirme ve Oneriler, taramaya konu olan
faslin miizakerelerinin ag¢ilmasina temel olusturmaktadir.

. Fasillarin Miizakereye
Acilmasi

Komisyon tarafindan hazirlanan tarama raporunda, aday
tilkenin herhangi bir faslin kriterini yerine getirdigi
belirtilmigse, degerlendirme raporuyla Konseye iletilir.
Konsey de kendisine sunulan Tarama Raporunu oy birligi ile
kabul etmesi gerekir. Aksi halde fasil miizakereye agilmaz.
Ayn1 durum faslin kapanmasi igin de gecerlidir.

. Tiirkiye'nin Miizakere
Pozisyon Belgesini
hazirlamasi:

Oy birligi ile agilmas1 yoniinde karar alinan her bir fasil i¢in
Donem Bagkanligini iistlenen AB iiyesi ilke tarafindan resmi
mektup ile Tiirkiye’den Miizakere Pozisyon Belgesi
hazirlamasi talep edilir. Bu belgede, Tirkiye’nin uyumda ne
kadar mesafe aldig1, 6ngoriilen uyum g¢alismalarina yonelik
takvim, gerekli gorilmesi halinde tam uyum igin iyelik
sonrast gecis donemi veya gegici istisna talepleri yer
almaktadir.
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Tablo 8’in devami

8. AB'nin Ortak Tutum
Belgesi hazirlamasi:

AB Komisyonu tarafindan, Tiirk yetkili makamlarinca
hazirlanan Miizakere Pozisyon Belgesi dikkate alinarak, ayni
basliklarda AB'nin taslak Ortak Tutum Belgesi hazirlanir ve
Bakanlar Konseyine sunulur. Bu Belge Bakanlar
Konseyi'nde oybirligiyle kabul edilir.

9. Miizakere Bashiklarinin
Gecici ve Nihai Olarak
Kapatilmasi:

Miizakere fasillari, aday tilke miiktesebat uyumu ve uygulama
diizeyi a¢isindan yeterli kabul edilirse 6nce gegici olarak
kapatilir. (Ornek: 12 Haziran 2006 Bilim Arastirma Fasli
acilmig ve aym tarihli HAK ile kapandigi ilan
edilmistir.) Ancak yeterli goriilmezse Komisyon
degerlendirmeleri dikkate alinarak Konsey tarafindan kapanis
kriteri getirilebilir. Bu durumda kapanig kriterini yerine
getirildigine dair raporun tekrar oy birligi ile kabul edilmesi
gerekir.

10."Diger" ve
"Kurumlar"
Bashklarinin
Miizakeresi:

33 faslin, 6nce gegici, ardindan nihai olarak kapatilmasinin
ardindan, aday iilke ve AB tarafi "34 Diger" ve "35 Kurumlar"
olarak adlandirilan bagliklar1 miizakere eder. “34 Diger "
basghiginda onceki 33 fasil kapsaminda olmayan hususlar
degerlendirilir. Ornegin, aday iilkenin Avrupa Kalkinma
Fonlarindan hangi protokol ¢ercevesinde yararlanacagi,
Avrupa Merkez Bankasi'na yapilacak 6demeler, aday iilkenin
korunma onlemlerinden, katilim 6ncesi fonlardan ve yapisal
fonlardan nasil ve kag yil boyunca faydalanacagi, ya da tek
tarafli deklarasyonlar yer alabilir. "35 Kurumlar" bagligi
altinda ise aday iilkenin, Komisyon, Konsey ya da Parlamento
gibi Avrupa Birligi kurumlarinda temsiliyet oranlar
kararlagtirilir.

11.Katihm Antlasmasinin
Imzalanmasi:

35 faslin tamaminin aday iilke tarafindan yerine getirilmesi
halinde, bu iilke i¢in "Katilim Antlasmasi" hazirlanir. Avrupa
Parlamentosu'nda basit ¢ogunluk ve Konsey'de oy birligi ile
onaylanmasinin  ardindan, Uye iilkeler ve Aday iilke
tarafindan imzalanir. Katilim Antlagsmasinin imzalanmasiyla
her liye iilke ve aday iilkenin kendi ulusal mevzuatlarina gére
onaya sunulabilir. Bu baglamda, iiye iilke ya da aday tilkeler
Katilim Antlagmasin1  kendi Parlamentolarinda kabul
edebildikleri gibi, i¢ mevzuatlarina gore referanduma da
sunabilirler.

Kaynak: AB'ye katilim miizakereleri siireci ne anlama gelmektedir? https://www.ab.gov.tr/44460.html
(Erisim Tarihi: 12 Ekim 2017)
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6.3.8. Katilim Miizakerelerinde Mevcut Durum

Miizakerelerde fasillar, aday iilkenin Konseyce belirlenen agilis kriterlerini
yerine getirmesine gore agilir ve/veya gecici olarak kapatilir. Bir iiye iilke tarafindan

olumsuz goriis belirtilmesi, fasillarin agilmasi veya kapanmasini engelleyebilmektedir.

Tiirkiye i¢in 20 Ekim 2005 tarihinde ilk tarama toplantist "Bilim ve Arastirma"
faslina yonelik yapilmistir. Ayni sekilde, son tarama ise "Yargi ve Temel Haklar" faslina
yonelik 13 Ekim 2006 tarihinde gerceklestirilmistir. Tarama siirecinde olan “Bilim ve
Arastirma" fasli, 12 Haziran 2016 tarihinde gergeklesen Hiikiimetlerarasi Konferans'ta

miizakereye acilmis ve ardindan gecici olarak kapatilmistir.!?>

Tiirkiye i¢cin mevcut durumda 16 fasil miizakerelere agilmis durumdadir ve

bunlardan sadece birisi gecici kapatilmistir.
Miizakereye Acilan 16 Fasil Sunlardir:

25. Fasil: Bilim ve Arastirma (gecici olarak kapanmistir)(Avusturya,
12.06.2006)
20. Fasil: Isletme ve Sanayi Politikasi (Almanya, 29.03.2007)
18. Fasil: Istatistik (Almanya, 26.06.2007)
32. Fasil: Mali Kontrol (Almanya, 26.06.2007)
21. Fasil: Trans-Avrupa Aglari (Portekiz, 19.12.2007)
28. Fasil: Tiiketicinin ve Sagligin Korunmasi (Portekiz, 19.12.2007)
6. Fasil: Sirketler Hukuku (Slovenya, 17.06.2008)
7. Fasil: Fikri Miilkiyet Hukuku (Slovenya, 17.06.2008)
4. Fasil: Sermayenin Serbest Dolasimi (Fransa, 19.12.2008)
10. Fasil: Bilgi Toplumu ve Medya (Fransa, 19.12.2008)
16. Fasil: Vergilendirme (Cek Cumhuriyeti, 30.06.2009)
27. Fasil: Cevre (Isveg, 21.12.2009)
12. Fasil: Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Saglig1 (Ispanya, 30.06.2010)

195 Katilim Miizakerelerinde Mevcut Durum, https://www.ab.gov.tr/65.html (Erisim Tarihi: 1 Kasim 2017)
(Bu basligin hazirlanmasinda verilen bu linkte yer alan bilgilerden yararlanilmistir.)
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22. Fasil: Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu (Litvanya,
05.11.2013)

17. Fasil: Ekonomik ve Parasal Politika (Liiksemburg, 14.12.2015)

33. Fasil: Mali ve Biitgesel Hiikiimler (Hollanda, 30.06.2016)

Mevcut durumda 14 miizakere faslina, Konsey ile Kibris Rum Ydnetimi
tarafindan politik nedenlerle blokaj konulmus durumdadir. AB Genel Isler ve Dis iliskiler
Konseyi tarafindan alinan 11 Aralik 2006 tarihli karara gore Ek Protokol'lin tatbiki i¢in 8
adet fasil agilis kriteri, diger biitiin fasillar ise kapanis kriteri olarak tanimlanmistir. Bu
sebeple “Bilim ve Arastirma Fasli” sonrasi miizakereye agilan fasillarin higbiri, gegici

dahi olsa kapatilamamustir.

Ek protokol kararina gore; “Konsey, Tiirkiye, Glimriik Birligini Giiney Kibris
Rum Yonetimi de dahil olmak iizere on iiye iilkeyi kapsayacak sekilde genisleten AB-
Tiirkiye Ortaklik Antlagsmasi'nin Ek Protokolii’nde yer alan taahhiitlerini yerine getirene
kadar, Tiirkiye’ nin Giiney Kibris Rum Kesimi’ne getirdigi kisitlamalarla ilgili sekiz faslin
miizakerelerinin askiya alinmasina ve diger fasillarin kapanmamasma karar

vermistir.” aciklamasi bulunmaktadir.

11 Aralik 2006 Tarihinde AB Genel isler ve Dis lliskiler Konseyi Karar

Uyarinca Askiya Alinan Miizakere Fasillari;

1. Fasil: Mallarin Serbest Dolagimi
3. Fasil: Is Kurma Hakk1 ve Hizmet Sunumu Serbestisi
9. Fasil: Mali Hizmetler

11. Fasil: Tarim ve Kirsal Kalkinma

13. Fasil: Balikgilik

14. Fasil: Tasimacilik Politikas1

29. Fasil: Giimriik Birligi

30. Fasil: Dis Iliskiler

Bununla birlikte, Giiney Kibris Rum Y&netimi, AB Genel isler Konseyi’nin 8
Aralik 2009 tarihinde gergeklestirilen toplantisinda, iliskilerin normallesmesi sartiyla 6

miizakere faslinda ilerleme kaydedilmesini tek tarafli bloke ettigini beyan etmistir.
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Kibris Rum Kesimi Tarafindan Tek Tarafl Olarak Bloke Edilen Fasillar;

2. Fasil: Iscilerin Serbest Dolasimi
15. Fasil: Enerji
23. Fasil: Yargt ve Temel Haklar
24. Fasil: Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik
26. Fasil: Egitim ve Kiiltiir

31. Fasil: D1s, Glivenlik ve Savunma Politikas1

Diger yandan, Tiirkiye’ye yonelik 33 Miizakere fasl i¢in 2006 yilinda tarama
siireci sona ermesine ragmen, 8 tane miizakere faslinin tarama sonu raporu Avrupa
Konseyi'nde bekletilmektedir. Bu raporlarin AB Konseyi’nce onaylanmamasi, bu
fasillarin olast acilis kriterlerinin resmiyette Tiirkiye’ye iletilmemis oldugu manasina

gelmektedir.
AB Konseyi'nde Goriisiilmesi Siiren Fasillar;

2. Fasil: Iscilerin Serbest Dolasimi
13. Fasil: Balikgilik
14. Fasil: Tasimacilik Politikas1
15. Fasil: Enerji
23. Fasil: Yargi ve Temel Haklar
24. Fasil: Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik
30. Fasil: Dis Iliskiler

31. Fasil: D1s, Glivenlik ve Savunma Politikalar

Avrupa Birligi Konseyi’nin Ek Protokol Karar1 kapsaminda fasillarin gegici
olarak kapatilamamasi ile birlikte, 20 No’lu Isletme ve Sanayi Politikasi fasli ile 21 No’lu
Trans-Avrupa Aglan fash teknik acidan kapatilma asamasina hazir hale gelmistir.
Bununla birlikte Komisyon tarafindan Tiirkiye’nin 5 miizakere faslinda 7 kapanis

kriterini sagladig1 yazili bir sekilde teyit edilmistir.
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Tiirkiye’nin Kapamis Kriterlerini (KK) Yerine Getirdigi Teyit Edilen

Fasillar;

6. Fasil: Sirketler Hukuku (1 KK)
20. Fasil: isletme ve Sanayi Politikas1 (1 KK)
21. Fasil: Trans- Avrupa Aglart (1 KK)
28. Fasil: Tiiketicinin ve Sagligin Korunmasi (1 KK)
32. Fasil: Mali Kontrol (3 KK)

6.4. Uyelik Siirecinin Giimriik Birligi Baglaminda ilerleme Raporlariyla

Degerlendirilmesi

AB Konseyi’nin talebiyle, her aday iilkeyi katilima hazirlamaya ve bu siiregte
degerlendirmeye yonelik, Liikksemburg Zirvesi’nden ¢ikan kararla Komisyon tarafindan
Ilerleme Raporlar1 diizenlenmeye baslanmistir. Bu nedenle aday iilkelerden biri olan
Tiirkiye i¢in de, Liikksemburg Zirvesi'nden ¢ikan her alanda AB'ye yakinlagtirma ve
katilima hazirlamaya yonelik strateji olugturma karar1 tizerine 1998'den itibaren ilerleme
raporlar1 hazirlanmistir. Burada Tiirkiye’nin iiyelik siirecine ve Giimriik Birliginin
etkisine yonelik ge¢irdigi asamalarin yil y1l yayimlanan ilerleme raporlarina yansimasina

deginilecektir.

6.4.1. 1998 flerleme Raporu

Konsey, 1998 Ilerleme Raporunun'®, Ortaklik Antlagsmasi'nin 28. maddesi
temel alinarak, Lilksemburg Zirvesi'nin sonug bildirgesine uygun olacagini belirtmistir.
Bu ilk rapor, Tiirkiye ile AB arasindaki ge¢misten raporun hazirlandig: giine kadar gegen
siireyl kapsayan ve ortaklik cercevesinde meydana gelen iliskileri ele almakta ve
Kopenhag Kriterleri, Konsey’in atifta bulundugu ekonomik durumlari, {yelik

yiikiimliiliikleri ile 4 Mart 1998 tarihli Avrupa Stratejisi’ne atifta bulunmaktadir.

19 Avrupa Komisyonu, Tiirkiye nin Katilim Yéniinde Ilerlemesi Uzerine Komisyon’un 1998 Diizenli
Raporu, 1998.
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1998 ilerleme Raporu’nda, siyasi kriterler baglamda degerlendirilmesinde
blirokratik isleyisteki sorunlara deginilmis, insan haklari ihlallerinin devam ettigi ve
azinliklara yonelik ¢alismalarda 6nemli eksiklikler oldugu ifade edilmis ve askerin devlet
ile siviller iizerindeki etkin roliinden ve denetime tabi olmayisindan duyulan rahatsizlik
belirtilmistir. Bununla birlikte Tiirk hiikiimetinin insan haklari ihlallerine karsi miicadele
kararlilig takdir edilmis, ancak pratikte onem verici bir neticeye ulasilmadig ifade
edilmistir. Ayrica Tiirkiye'nin komsu tilkelerle olan anlagmazliklarini uluslararasi hukuka

uygun yollarla ¢dzmesi tavsiye edilmistir.

Ekonomik Kriterler baglaminda yapilan degerlendirmede ise, Tiirkiye'nin niifus
artis hiz1, Gayri Safi Milli Hasilasi, biiyiime hizi, dis ticareti gibi makroekonomik yapisi
ele alinmig, 6zellikle ihracat ve ithalattaki olumlu gelismenin Glimriik Birliginin katkisi
ile daha da hizlandig1 belirtilerek, Toplulugun paymna ve Giimriik Birliginin olumlu
yansimasinin etkisine deginilmistir. Bununla birlikte raporda 6nemli derecedeki biiyiik
degisimlere ragmen tarim sektoriindeki genis ve verimsiz durum, mali sektordeki zayiflik,
sosyo-ekonomik yetersizlik ile kronik parasal istikrarsizlik elestirilmistir. Raporda,
Tiirkiye ekonomisindeki biiyiime ve dis ticaretindeki dnemli oranda olumlu degisimin
temel sebebinin Giimriik Birligi kaynakli oldugu, bu durumun da iiyelik siireci i¢in
onemli goriilen Kopenhag ekonomik kriterlerine yaklagmasina katki sagladigi ifade

edilmistir.

Ayrica yayinlanan bu ilerleme raporunda Tirkiye'nin Avrupa Birligi ile olan
iligkisinin Glimriik Birligine bagl degerlendirildigi, Giimriik Birliginin iiyelik siireci
boyunca gelisen iliskilerde 6nemli dl¢iide rol aldig1 goriilmektedir. Siyasi ve Ekonomik
Kriterlerin degerlendirilmesinde, 6zellikle ekonomik kriterlerin ele alindig1 boliimlerde
bu etki acgikca ifade edilmektedir. Bu Rapor, iliskileri ilk giinden itibaren bu etkinin
yansimast olarak ele almakta ve Avrupa Birligi’nin Tiirkiye ile olan iligkisinin bir

Guimriik Birligi kapsaminda oldugu 6nemle vurgulanmaktadir.

Komisyonun tam iiyelik icin belirledigi kriterlere gore yaptig1 degerlendirmede
ise, Tirkiye'nin Giimriik Birligi kapsaminda yaptigt mevzuat uyumunun, Birlik
miiktesebatina uyum kapasitesinin yiiksek oldugunun gdstergesi oldugu belirtilmistir.

Bununla birlikte Tiirkiye'nin Avrupa Stratejisi’nde bulunan bir¢cok alanda mevzuat
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uyumlastiriimasini tamamladigina deginilmis; ancak bir¢cok olumlu degerlendirmelere
ragmen, Giimrilk Birliginin tek pazara uyumu konusunda bir takim noksanliklarin
gorildiigii ifade edilerek, Giimriik Birliginin ve Avrupa Stratejisi i¢erisinde yer almayan
konularda Tiirkiye'nin bu miiktesebatlar1 iistlenebilmesi i¢in bazi c¢abalara girmesi

gerektigi belirtilmistir.

6.4.2. 1999 ilerleme Raporu

Viyana'da diizenlenen AB Zirvesi’nde, Helsinki Zirvesi i¢in Tiirkiye'ye yonelik
yeni bir ilerleme raporu hazirlanmasi talep edilmistir. Komisyon, ilk ilerleme raporundan
itibaren iiyelige yonelik yapilan hazirliklarla ilgili aday tlkelerden bilgi talep ederek,

1999 Iilerleme Raporu’nu'®’

hazirlamistir. Bu raporda ayrica konsey miitalaalart,
Parlamento raporlar1 ve kararlar1 da dikkate alinmistir. Tiirkiye’ye yonelik hazirlanan bu
1999 ilerleme Raporunda ikili iliskiler ele alinmus, siyasi ve ekonomik kriterler
baglaminda gelinen nokta degerlendirilerek Tiirkiye'nin miiktesebati listlenme kapasitesi
sorunu incelenmis ve 4 Mart 1998 tarihli Avrupa Stratejisi’ne doniik genis perspektif
irdelenmistir. Bu rapor, yayinlanan ilk rapordan itibaren Avrupa Stratejisi’nde ele alinan
reformlarin gerceklesip gergeklesmedigi, bununla birlikte Topluluk politikalarina

uyumun Guimriik Birligi kapsamindaki alanlarla sinirli olmak tizere uyumlu olup

olmadig1 lizerine ele alinarak degerlendirilmistir.

Raporun siyasi kriterlerin ele alindig1 degerlendirmesinde bir onceki rapora
benzer sorunlar ele alinmig, demokratik sistem temel 6zellikleriyle var olmasina ragmen,
Kopenhag siyasi kriterlerinden hala uzak oldugu belirtilerek, hiikiimete bu alandaki

reformlara devam etme tavsiyesinde bulunulmustur.

Raporun ekonomik gelismeler agisindan yapilan degerlendirmesinde ise Birlik
icindeki rekabet baskisi, isleyen bir piyasanin varligl ve piyasa giicleri ile basa ¢ikma
kapasitesi ele alinmistir. Burada Tiirkiye'nin Giimriik Birligine dahil olmasindan itibaren
giiclii bir biiyliime sagladig1; ancak 1998'teki Rusya'daki mali bunalim, 1999 depremi gibi

sorunlarin Tiirkiye ekonomisini sarsmasi ve bu durumlarin da makro gostergelere

197 Avrupa Komisyonu, Tiirkiye’nin Katilim Yéniinde Ilerlemesi iliskin Komisyon’un 1999 Diizenli
Raporu, 1999.

118



olumsuz yansimasi, ekonomi tizerinde ciddi negatif etkiler olusturdugu ifade edilmistir.
Bununla birlikte raporda dis serbestlesmede Tiirkiye’nin Glimriik Birliginde belirtilen
taahhiitlere uygun olarak, Avrupa Birligi’nin ortak {ilkeleri ile tercihli ticaret anlagmalar1

goriismelerinde daha cok ilerleme sagladigi belirtilmistir.

Ayrica rapor, Tirkiye’nin kendi mevzuatinin Topluluk mevzuatina
uyumlastirmada basar1 sagladigin1 belirtmekte ve bunun da Tirkiye ile fyelik
goriismelerinde onemli bir basamak oldugu kaydedilmektedir. Burada taraflar arasinda
olusturulan Glimriik Birliginin, Tiirkiye ile Avrupa Birligi iliskilerinin ana basamagini
olusturdugu, tyelik siireci baglamina ciddi katki sagladigi belirtilmekte ve Giimriik
Birliginin tiyelik siirecinin ileriki donemlerinde de en 6nemli agamalarindan olacagini

ifade etmektedir.

6.4.3. 2000 ilerleme Raporu

Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye’nin aday iilke ilan edilmesinin 6nemine deginen
ve aday iilkelere yonelik miiktesebatin uygulanmas1 konularini ele alan 2000 ilerleme
Raporu,'?® katilim 6ncesi stratejinin bir pargast olarak {iyelige hazirlanan aday iilkelerin
kaydettikleri gelismelere deginmektedir. Bu rapor, iligkilerin bagladig1 giinden bu tarihe
kadar Tirkiye i¢in hazirlanan en kapsamli belge olma 6zelligini de tagimaktadir. Raporda
var olan Avrupa Stratejisi kapsaminda, reformlari tesvik ve desteklemeye yonelik katilim
oncesi stratejiden Tirkiye’nin de diger aday iilkeler gibi yararlanmasi ele alinmig, bu
baglamda Kopenhag Kriterlerine uyumun 6nemi ifade edilmistir. Diger raporlardan ii¢
noktada farkli olarak ele alinan raporun ilk kisminda, Tirkiye’nin {yelik
yiikiimliiliiklerini iceren 29 miiktesebat bashgi ele almmustir. Ikinci kisminda ise,
Tiirkiye nin her baslig1 iceren miiktesebat1 yerine getirmeye yonelik daha dnce raporun
ayri bir bolimiinde degerlendirilen idari kapasitesini de kapsayacak sekilde
genisletilecegi belirtilmistir. Uglincii kisimda, ilk kez miiktesebatin Tiirkceye

terclimesinde Tiirkiye tarafindan gerceklestirilen ilerlemeleri ele alan boliim mevcuttur.

198 Avrupa Komisyonu, Tiirkiye’nin Katilim Yoniinde Ilerlemesi Uzerine Komisyon’un 2000 Diizenli
Raporu, 2000.
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Bunun yani sira raporda, Giimriik Birliginin uygulanmasinin ve bu amacla
kurulan kurumlarin diizgiin isleyise katki saglamasinin Kopenhag Kriterleri, 6zellikle
ekonomik olanlar1 karsilamaya yonelik katkisinin 6nemli oldugu yer almaktadir. Buradan
elde edilen olumlu sonuglarla 1/95 Sayili Kararda belirtilen kapsamdaki iriinlere ek
olarak hizmetlerin ve kamu alimlarinin da dahil edilmesi goriismelerinin 6nemli oldugu
belirtilmektedir. Ayrica bu raporda, bu siirecte gergeklesen Tiirkiye’nin Ekonomik
bliylimesinin ve dig ticaretinin olumlu artisi, Giimriik Birligi odakli oldugu yapilan
degerlendirmede ifade edilmekte ve Tiirk tarafli tarife dis1 baz1 engeller disinda mamul
mallarin ~ serbest dolagiminin  giimriik  birliginin  6nemli  yansimast oldugu

vurgulanmaktadir.

6.4.4. 2001 ilerleme Raporu

Katilim Oncesi stratejinin bir pargast olarak Tirkiye icin hazirlanan 2001
flerleme Raporu,'®® Laeken Zirvesi'ne sunulmak iizere 2000 Iilerleme Raporu’na
dayanarak hazirlanmistir. Raporda 6ncekilerde oldugu gibi ikili iligkiler, Kopenhag siyasi
ve ekonomik kriterleri ile miiktesebati {istlenebilme kapasitesini ele almaktadir. Raporda,
objektif olmak adina ilerlemeler; fiilen alinan kararlar, mevzuat, onaylanan uluslararasi

sozlesmeler ve tedbirler temelinde degerlendirilmistir.

Tiirkiye’ye i¢in katilim Oncesi stratejinin uygulanmasina yonelik, 2000 yili
Ilerleme Raporunda ele alinan 6ncelikli alanlar ve bu alanlarin uygulanmasina yénelik
Tiirkiye’ye yardimci olacak mali araglar ile yardimlar: igeren sartlari kapsayan Katilim
Ortaklig1 Belgesi (KOB), 8 Mart 2001°de kabul edilmistir. Bunun ardindan, 19 Mart 2001
tarithinde, siyasi ve ekonomik reformlar1 kapsayan genis kapsamli giindem iceren Ulusal
Program, Tiirk hiikiimeti tarafindan kabul edilmistir. 15-16 Haziran’da gerceklesen
Goteborg Zirvesi’nde bu gelismeler memnuniyet verici olarak karsilanmig ve KOB’un

uygulanmasina yonelik gerekli adimlarin atilmasinda 1srar edilmistir.

Busstiregte, AB ile Tiirkiye arasindaki sanayi mallar1 ve islenmis tarim tirtinlerini

iceren Glimriik Birliginin, hizmetlerin serbestlestirilmesi ve kamu alimlar1 pazarlarinin

199 Avrupa Topluluklar Komisyonu, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne Katilim Siirecine Iliskin 2001 Yil1
Ilerleme Raporu, Briiksel, 2001.

120



iki tarafli olarak agilmasini da kapsayacak bigimde genisletilmesine yonelik miizakere
turlarinin sonuncusu ele alinmistir. Ayrica raporda Giimriik Birligi kapsaminda bazi gida,
tarim ve imalat sanayi iirlinlerinin 6niinde bir takim teknik engellerin antlasmaya ragmen
hala mevcut olmasina karsin, giderilmesi ¢agirisi da yapilmistir. Bununla birlikte Glimriik
Birligine yonelik alanlarda diizenli gayri resmi danigma sistemleri olugturulmasinin ve
Tirkiye’nin aday iilke statiisiiyle uygulanan politikalar baglaminda teknik komitelere
dahil olmasinin saglanmasinin 6nemi ele alinmistir. Bunun yaninda raporda, Tiirkiye nin
bir Giimriik Birligi liyesi olarak AB ile gergeklestirdigi ticaret hacminin, Tiirkiye’nin

ticaret agiginin diismesine olan katkisi dikkate deger olarak goriilmiistiir.

6.4.5. 2002 flerleme Raporu

2000 ve 2001 ilerleme Raporlar: ile bilyiik oranda ayni icerige sahip 2002

200" Tiirkiye’'nin antlagmalar, ikincil mevzuatlar ve Birlik

flerleme Raporu’nda,
politikalarinda yer alan miiktesebatlar1 istlenip iistlenememe kapasitesini de ele alan
degerlendirilmeler yapilmistir. Ayrica, Koln ve Helsinki’de yapilan zirvelerde deginilen
niikleer giivenlik standartlarina dikkati ¢eken rapor, sadece mevzuatin uyumlastiriimasina
degil, miiktesebatin uygulanmasina yonelik hukuki ve idari kapasitenin gelistirilmesini
de ele almaktadir. Gerekli idari ve hukuki diizenlemelerin, aday ilkelerin uyumlu bir
biitiinlesme i¢in uygun kosullar olusturacaginin 6nemi, son olarak 2002 tarihinde yapilan
Seville Zirvesi’nde ele alindigini belirten raporda, bu konuda Tiirkiye’nin de bu uyumlara
yonelik tiim tedbirleri almasmin zorunluluguna deginilmistir. Ayrica Tiirkiye’nin
gosterdigi caba Oviilmiistiir. Bununla birlikte raporda, siyasi ve ekonomik reformlarin
gerceklestirilmesiyle birlikte Tiirkiye’nin iiyelik siirecinin diger aday iilkelerle ayni
kriterler baglaminda ele alinacagi, Helsinki ve Laeken Zirvesi sonuglaria ilaveten 2002
Kopenhag Zirvesi’nde Tiirkiye’nin adaylik statiisiiniin bir sonraki evresini kapsayan yeni

kararlar alinabilecegi ifade edilmistir. Bu durum, katilim miizakerelerinin Tiirkiye i¢in de

acilma olasiligint dogurmustur.

200 Ayrupa Topluluklar1 Komisyonu, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne Katilim Siirecine Iliskin 2002 Y1l
Ilerleme Raporu, Ankara, 2002.
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Raporun Giimriik Birligine yonelik degerlendirmesinde sanayi mallarinin
serbest dolasimda oldugu ifade edilerek, ayrica tarim ve sanayi iiriinlerinin ticaretinde
bazi sorunlardan ve Tiirkiye ile Glmriik Birligine yonelik taahhiitlerin yerine
getirilmesinde giicliik yasandigindan bahsedilmistir. Bunun disinda Tiirk mevzuatinin
AB mevzuatina uyumu konusunda mallarin menselerini ele alan Topluluk kurallarinin
Genellestirilmis Tercihler Sistemi kapsaminda kararname ve uygulama mevzuatlar1 da
Tirk hiikiimetince bu siiregte kabul edilmistir. Ayrica raporda yapilan genel
degerlendirmede Tirkiye'nin giimriikk tarifelerine uyumu neredeyse tamamladig
belirtilmistir. Bunun yaninda Tirkiye’nin giimriik mevzuati ile AB’nin glimriik
mevzuatinin biiylik oranda uyumlu oldugu belirtilmis ve Tiirkiye’nin ilk ilerleme

raporundan bu yana bu konudaki ciddi ¢abalar1 oviilmiistiir.

6.4.6. 2003 ilerleme Raporu

Onceki ilerleme raporlarina icerik olarak benzeyen 2003 Ilerleme Raporu,?!
genel olarak Tirkiye’nin katilim ortakligi Onceliklerini ne kadar dikkate aldigini
degerlendirmekle birlikte, 6zelde 2002°den bu yana kaydedilen gelismeleri ve tedbirleri
ele almaktadir. Bu siirecin degerlendirilmesini kapsayan Ekim 2002 Briiksel ve Aralik
2002 Kopenhag Zirvesi’'nin sonug¢ bildirgesine yansiyan Onemli kararlara da
deginilmistir. Ozellikle Briiksel Zirvesi'nde Tiirkiye’nin, Kopenhag siyasi kriterlerine
uyum saglamasi konusunda dikkate deger adimlar atmasinin ve Komisyon tarafindan
hazirlanan ilerleme raporunda deginilen miiktesebata uyum ve ekonomik kriterlerde
ilerlemeler kaydetmesinin, Tiirkiye ile katilim miizakerelerinin agilmasii giindeme
getirdigi belirtilmistir. Ayrica Kopenhag Zirvesi’nde AB, Tiirkiye’ye reform siirecini
stirdiirmesini tavsiye ederek, Aralik 2004 tarihinde gerceklesen Avrupa Konseyi
toplantisinda, Komisyonun rapor ve tavsiyeleri gdz Oniine alinarak, Tiirkiye’nin
Kopenhag siyasi kriterlerini yeterince karsiladigi kanaatine varilmasi durumunda, AB’nin

zaman kaybetmeksizin Tiirkiye ile katilim miizakerelerine baslayacag: ifade edilmistir.

201 Pevlet Planlama Teskilati Avrupa Birligi ile iliskiler Genel Miidiirliigii, Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi’ne Katilim Siirecine Iliskin 2003 Y1l flerleme Raporu, Ankara, 2003.
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Raporun Giimriik Birligine deginen degerlendirmelerinde, Gilimriik Birliginin
genisletilmesi ve derinlestirilmesinin 6nemine deginilmis ve bu konuda 6zellikle mallarin
serbest dolasimina yonelik bir eylem plani {izerinde calisildigi ifade edilmistir. Bununla
birlikte hizmetlerin ve kamu ihalelerinin serbestlestirilmesine yonelik miizakerelerin
tekrar baglamasinin 6nemi ele alinmigtir. Genel anlamda Tiirkiye’nin Glimriik Birligini
kapsayan alanlarda mevzuata uyumda 6nemli ilerlemeler gerceklestirdigi belirtilerek,
Tirkiye ile AB miiktesebatlar1 arasindaki temel farklilarin hala var oldugu ve idari
kapasitesinin gili¢lendirilmesine yonelik cabalar gerceklestirilmesi gerekliliginin dnemine
deginilmistir. Bu kapsamda, Tiirk mevzuatinda harigte isleme rejimine iliskin AB glimriik
kodunda belirtilen degisiklikler yansitilmig, Tiirkiye’nin de Ortak Transit Sistemi
alaninda AT-EFTA sozlesmesine kademeli bir bicimde dahil olmasma hazirlik
maksadiyla, bu siirecte Glimriikk Transit diizenlemelerine yonelik adimlar atilmistir.
Ayrica raporda Tirkiye’nin Ortak Giimriik Tarifesi’ne uyumunu neredeyse tamamen
yerine getirdigi belirtilmistir. Bununla birlikte harigte isleme rejimi gibi bazi alanlarda
yapilan ek diizenlemelerle, Tiirkiye’nin giimrilk mevzuatinin 1999 tarihli AB giimriik

mevzuat ile ¢ok bliylik oranda uyumlu hale geldigi ifade edilmistir.

6.4.7. 2004 flerleme Raporu

Aralik 2004 Briiksel Zirvesi kararlar1 dikkate alinarak hazirlanan onceki
raporlara benzer bir igerige sahip olan 2004 ilerleme Raporu,?*® bir dnceki rapordan bu
yana kaydedilen gelismeleri ele almaktadir. Ayrica bir 6nceki yilin ilerleme raporunun
genisleme boliimiinde, 2004 yilinda Tiirkiye’nin Kopenhag siyasi kriterlerini karsilayip
karsilamadigina dair bir raporun ve bir tavsiye kararinin yayinlanacagi belirtilmis, bu
raporun da Aralik 2004’te toplanacak Zirve’nin, Tirkiye’'nin katilim miizakerelerine
dahil olup olmayacagimi kararlastiracagi ifade edilmisti. Bu rapor, Komisyon’un
Tiirkiye’nin  Kopenhag siyasi kriterlerini  karsilaylp miizakerelere baslayip

baslamayacagina yonelik tavsiyelerini belirttigi icin 6nemli bir rapordur.

202 Ayvrupa Topluluklar1 Komisyonu, Tiirkiye’nin Katilim Y&niinde Tlerlemesi Hakkinda 2004 Y1li
Diizenli Raporu, Briiksel, 2004.
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Tiirkiye’nin 1999 tarihli Helsinki Zirvesi’nden itibaren, siyasi ve ekonomik
kriterler baglaminda yol aldig1 degerlendirmeleri kapsayan rapora gore, Tiirkiye ile AB
arasindaki Ortaklik Antlagsmasi’nin oldukga iyi islemekte oldugu belirtilmistir. Ayrica
Tiirkiye’den, katilacak yeni iiyelerle sayis1 25’1 bulacak lilkelerle Ankara Antlasmasi’ni
uyarlamasi talep edilmistir. Tiirkiye Glimriik Birligini, imzaya kadar Kibris Rum tarafim
da i¢ine alacak kapsamda genisletmemistir. Ancak Mayis 2004°te Kibris disinda biitiin
AB iiyesi iilkeleri kapsayacak Giimriik Birligine yonelik bir kararname yaymlamistir. 2
Ekim 2004’te ise Kibris Rum Kesimi’ni de kapsayacak sekilde yeni bir kararname daha

yayinlamigtir.

Ayrica Giimriik Birliginin isleyisine yonelik bir takim iyilestirmelere gidilmis
ve GB’yi kapsayan iiriinlerle ilgili teknik diizenlemelere yonelik isbirligi ileri diizeylere
tasinmustir.  Bununla birlikte Tiirkiye’nin  GB’ye iliskin taahhiitlerini  yerine
getirmesindeki basarisizligindan dolayr, Gumrik Birliginin genislemesine ve
derinlestirilmesine yonelik adimlar atilamamistir. Tirkiye ile AB arasinda kurulan
Gilimriik Birligiyle birlikte ticari kisitlamalarin agama asama kaldirilmasi, iki tarafin da

ticaretinde belirgin bir artisa yol acacagi ifade edilmistir.

Bu siiregte 6nemli bir gelisme yasanmis ve Avrupa Birligi, Tiirkiye’nin katilim
miizakerelerinin baslatilmasi i¢cin Kopenhag Kriterlerini yerine getirdigini ve 3 Ekim

2005’ten itibaren iiyelik miizakerelerinin baglanmasina karar vermistir.

6.4.8. 2005 ilerleme Raporu

Tirkiye’ye 17 Aralik 2004 tarihinde miizakerelerin baslamasina yonelik tarih
veren Konsey, bu konuda gerekli ¢ergeveyi ve sartlari belirlemistir. Bununla birlikte
Haziran 2005°te genislemeye yonelik atifta bulundugu kararlarin tam anlamiyla
uygulanmas1 ve yerine getirilmesi gerekliligini vurgulamigtir. Bu baglamda 3 Ekim
2005°te miizakereleri baslatan Birlik, Miizakerelerin ilerlemesinin Tiirkiye’ye bagh
olacagin1 ve Komisyon tarafindan yakindan takip edilecegini belirtmistir. Miizakerelerin

baslamasiyla birlikte Tiirkiye ile AB arasindaki iligkilerde yeni bir donem baglamistir.
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2005 Ilerleme Raporu’nun®®® Giimriik Birligine deginen noktalarinda, geneldeki
basarisina karsin, Tiirkiye’nin yerine getirmesi gerektigi hala bazi yiikiimliiliikklerin
oldugu, bunun yaninda Tiirkiye’nin Giimrilk Kanunu’nun Birlik kanunuyla daha fazla
uyumlastirilmasina hala ihtiya¢ oldugu belirtilmistir. Tiirkiye’nin Ortak Dig Tarifesi’ne
uyumunu tamamlamasi ¢agrist da yapilan raporda, Giimriik Birligindeki eksikliklerin
giderilmesi durumunda potansiyelinden daha fazla faydalanilabilecegi, bu nedenle
olusacak yatirnm ortamiyla dogrudan yabanci yatirirmin tesvik edilebilecegi
vurgulanmistir. Ayrica ikili ticaretteki hacmin ardisik yillardaki artisin bu donemde de
gerceklestigi ifade edilmis ve bazi iiriinlerde Tiirkiye’nin dis fazla verdigi belirtilmistir.
Bunun diginda Tiirkiye’nin Giimriik Birligi kapsaminda mallarin serbest dolagiminda
menge kurallarinin uygulanmasina iliskin iiye devletlere Kibris Rum Kesimi’ni de dahil

etmesi, memnuniyetle karsilanmistir.

6.4.9. 2006 ilerleme Raporu

Tiirkiye’nin {yeligine yonelik ilerlemeleri de ele alan ve diger raporlarin

igerikleriyle biiyilkk oranda aym olan 2006 Ilerleme Raporu;**

gerceklestirilen
ilerlemeler, bu siirece yonelik alinan kararlar, uygulanan tedbirler ve fiilen kabul edilen
mevzuatlar temelinde hazirlanmistir. Raporda da deginildigi tizere 3 Ekim 2005 tarihinde
baslayan katilim miizakereleri ile birlikte, miiktesebatin tarama kisminin ardindan “Bilim
ve Arastirma” fasli agilip kapatilmistir. Ayrica katilima yonelik Tiirkiye’ nin tistlenmesi
gereken kisa ve orta vadeli Oncelikleri ele alan Gozden Gegirilmis Katilim Ortaklig:

Belgesi de bu siireci kapsayan Ocak 2006’da kabul edilmistir.

Raporun Gilimriik Birligini konu eden kisimlarinda, bir 6nceki yilda 75 milyar
Euro’yu bulan ticaret hacminin Glimriik Birliginin etkisiyle ger¢eklestigi belirtilmekte,
ancak hala baz1 teknik engellerin mevcut oldugu ve Tirk hiikiimetinin bu engellere
yonelik adimlar atmasi beklenilmekte oldugu ifade edilmektedir. Ayrica islenmis tarim
tiriinlerine yonelik ticari goriismelerin tamamlandigi, bu goriismelerin amacinin piyasa

erisimini gelistirmek ve Glimriik Birligi hiikiimlerinin 2004 yili genislemesine gore

203 Avrupa Komisyonu, Tiirkiye 2005 Uerleme Raporu Gayri Resmi Terciime, Briiksel, 2005.
204 Avrupa Komisyonu, Tiirkiye 2006 Ilerleme Raporu Gayri Resmi Terciime, Briiksel, 2006.
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iyilestirmek oldugu vurgulanmaktadir. Bunun disinda raporda Tiirkiye nin Kibris Rum
Kesimi’ne yonelik Giimriik Birligi kurallarin1 tam olarak uygulamamasi elestirilmekte,

bunun da Tiirkiye’nin tiyelik siirecine etkisinin olumsuz olacagi ifade edilmektedir.

6.4.10. 2007 ilerleme Raporu

1 Ekim 2006 ve 1 Ekim 2007 tarihlerini kapsayan, icerik ve degerlendirme
olarak onceki raporlara benzeyen 2007 Ilerleme Raporu,?®® Tiirkiye ile katilm
miizakerelerinin devam ettigi, tarama siirecinde son asamaya gelindigi ve bu ¢ercevede
toplam 33 fasildan 5 tanesinin Konsey’e sunulmay1 bekledigi, 6 tanesinin ise Konsey’de
goriigiildiigl ifade edilmektedir. 14-15 Aralik 2006 tarihlerinde gergeklestirilen Zirve nin
ardindan Konsey, Tiirkiye’nin Kibris Rum Kesimi’ne yonelik sinirlamalar1 bahane ederek
8 faslin agilmamasina ve Tiirkiye’nin tavrin1 degistirinceye kadar ise biitiin fasillar1 gegici

olarak kapanmamasina karar vermistir.

Raporun Giimriikk Birligine deginen kisminda, bir 6nceki yilda 85 milyar
Euro’ya ulasan Ticaret hacminin Glimriik Birligi katkisiyla gerceklestigi, bunun etkisiyle
Tiirkiye’nin AB’nin yedinci ortagi seviyesine ulastigi vurgulanmaktadir. Buna ragmen
Tiirkiye’den hala ticarete yonelik engellerin Giimriik Birligi taahhiitlerine uygun olarak
kaldirilmas: beklenmekte oldugu ifade edilmektedir. Ayrica Tiirkiye ile Birlik arasinda
vizelerin kaldirilmasi veya kolaylastirilmas: karsiliginda Geri Kabul Anlasmasi i¢in
Aralik 2006°da ilk adimin atildig1 ancak ilerleme saglanamadigi belirtilmektedir. Bununla
birlikte bu siiregte Konsey tarafindan 14-15 Aralik 2006’da acilan 8 fasildan biri olan
Gumriik Birligi fash, Tirkiye’nin Kibris Rum Kesimi’ne yonelik mallarin serbest
dolagimina koydugu sinirlamalari kaldirmadig: siirece ilgili iiye lilke tarafindan bloke

edilmistir.

205 Avrupa Komisyonu, Tiirkiye 2007 Ilerleme Raporu Gayri Resmi Terciime, Briiksel, 2007.
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6.4.11. 2008 ilerleme Raporu

Ekim 2007 ile Ekim 2008 tarihleri arasindaki, diger raporlara benzer igerige
sahip 2008 Ilerleme Raporu,?®® basta Tiirkiye ile AB arasindaki iliskiler olmak iizere,
tiyelik kriterleri, tiyelik yiikiimliiliikleri vb. alanlarda ilerlemeleri ile gelinen noktalari ele
almaktadir. Raporda 3 Ekim 2005’te baslayan iiyelik miizakerelerinden mevcut tarihe
kadar Isletme ve Sanayi Politikasi, Mali Kontrol, Istatistik, Tiiketicinin ve Sagligmn
Korunmasi, Trans-Avrupa Sebekeleri, Sirketler Hukuku ve Fikri Miilkiyet Hukuku
fasillarinin  agildigi, bunlardan sadece Bilim ve Arastirma fashinin gegici olarak
kapatildigi ifade edilmektedir. Ayrica, Tiirkiye ile AB arasindaki siyasi diyalogun devam
ettigi, slire¢ igerisinde yapilan toplantilarda Kopenhag Kriterleri’nin karsilanmasinda
karsilagilan zorluklarin ele alindigi ve c¢oziim yollar1 {izerinde degerlendirilmeler

yapildig1 belirtilmektedir.

Raporun Gilimriik Birligine deginen boliimlerinde, onceki yilda yaklasik 100
milyar Euro’ya ulasan ikili ticaret hacminin temel etkeninin Giimriik Birligi oldugu ve
Gilimriik Birliginin katkisinin devam edecegi vurgulanmaktadir. Glimriik mevzuati ile
ilgili ek ilerlemelerde kayda deger ilerlemelerin olmadigi, Glimriik vergisi muafiyeti
mevzuatt konusunda higbir ilerlelemenin olmadigi ve bunun da Giimrik Birligi
yiikiimliiliiklerine kismen aykir1 oldugu belirtilmistir. Onceki raporlarda da belirtilen
teknik sorunlarin hala devam ettigi, Tirkiye’nin Giimriik Birliginde belirtilen devlet
yardimlari, ithal lisanslart ve fikri miilkiyet haklarinin uygulanmasma yonelik
taahhiitlerini yerine getirmemesi, bununla birlikte Kibris Rum Kesimi’ne yonelik
mallarin serbest dolasimi ve ulastirma alanindaki kisitlamalarin kaldirilmamast

elestirilmektedir.

206 Avrupa Komisyonu, Tiirkiye 2008 ilerleme Raporu Gayri Resmi Terciime, Briiksel, 2008.
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6.4.12. 2009 ilerleme Raporu

Onceki raporlarla ayn1 format ve benzer icerige sahip 2009 ilerleme Raporu,®’

Ekim 2008 ile Eyliil 2009 tarihleri arasindaki Tiirkiye’nin AB’ye iiyelik siireciyle ilgili
onceki raporlarda da ele alinan basliklardaki gelismeleri degerlendirmektedir. Katilim
miizakerelerinin halen siirdiiriilmekte oldugu belirtilen raporda, 33 tarama raporundan
biri Konseye sunulmasi beklenirken, dokuzunun Konsey’de goriisiilmekte oldugu ifade
edilmektedir. Bunun yani sira 6nceki 2008 Ilerleme Raporu’nda da yer alan ve gegici
olarak agilan 11 fasilin miizakereye agik oldugu ve bununla birlikte 14-15 Aralik 2006
tarihleri arasinda gergeklestirilen Zirve’nin ardindan alinan, Tirkiye’nin Kibris Rum
Kesimi’'ne yonelik kisitlamalarina binaen 8 fasilin miizakerelere acilmamasi ve Ek
Protokol’iin tamamen uygulanacagi zamana kadar kapatilmamas: kararinin hala
yiirtirliikkte oldugu teyit edilmektedir. Ayrica fasillarda da yer alan teknik engeller ve
kisitlamalarin devam etmekte oldugu, Tirkiye nin iizerine diisen taahhiitleri yerine

getirmedigi belirtilmektedir.

Gilimriik mevzuatina yonelik bazi ilerlemelerin olumlu karsilandigi raporda,
Tiirkiye’nin AB Gilimriikk Kodu ile ilgili yeni bir kanunu kabul ederek bu ydndeki
uyumlulugu artirmasi 6nemli goriilmektedir. Giimriik Birligine yonelik degerlendirmede,
100 milyar Euro’yu agan karsilikli ticaretin Giimriik Birligi kaynakli oldugu belirtilmekte,
buradan da Tiirkiye’nin dig ticaretinin yarisina yakininin AB iilkeleriyle ger¢eklestirme
seviyesine c¢ikmasmin Gilimriik Birliginin Tirkiye’nin ticaretine etkisinin Onemini
gosterdigi ifade edilmektedir. Ayrica Birligin, 2008°de kabul edilen Katilim Ortakligi
Belgesi araciligiyla reform Onceliklerine yonelik yetkili kurullara rehberlik yapmakta
olduguna deginilmekte ve bu reform Onceliklerinde belirtilen ilerlemeler, olusturulan

kurumlar vasitasiyla izlenmekte ve tesvik edilmekte oldugu vurgulanmaktadir.

27 Avrupa Topluluklar1 Komisyonu, Komisyon Tarafindan Konseye ve Avrupa Parlamentosu’na
Sunulan Bildirim Genisleme Stratejisi ve Baglica Zorluklar 2009-2010 Ekindeki Komisyon Calisma
Belgesi Tiirkiye 2009 Ilerleme Raporu, Briiksel, 2009.
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6.4.13. 2010 ilerleme Raporu

Tiirkiye’nin AB’ye iiyelik siirecinde ilerledigi asamalar1 ele alan 2010 ilerleme
Raporu,?®® 6nceki raporlara benzer olarak ele alinmakta ve Ekim 2009 ile Ekim 2010

tarihleri arasindaki gelismeleri degerlendirmektedir.

Bu raporda da Tiirkiye’nin aday iilke olmasiyla birlikte fasillarda miizakere
edilen basliklar degerlendirilmis, 33 fasildan birinin Komisyon’da, Konsey’e sunulmasi
icin beklendigi, dokuzun ise Konsey’de goriisiilmekte oldugu belirtilmistir. A¢ilan ve
goriisiilen miizakere fasillar ile ilgili degerlendirmelerde ilerlemelerin kayda deger
oldugu ancak hala istenilen seviyede olmadigi vurgulanmistir. Bununla birlikte
Tiirkiye nin Kibris Rum Kesimi’ne yonelik kisitlamalar1 devam ettigi i¢in Aralik 2006’ da
alinan Konsey kararinin devam ettigi ifade edilmistir. Bununla birlikte Tiirkiye ile siyasi
diyalogun giiclii bir sekilde devam ettigi, bu ¢ercevede yapilan ¢esitli goriismelerde kayda
deger olumlu sonuglar alindig1 ve ayrica ¢ok tarafli ekonomik diyaloglar kurularak dis
ticaret hacminin arttirllmas1 ve Giimriik Birliginin gii¢lendirilmesi yoniinde olumlu

istisareler yapildig: belirtilmistir.

Raporun Giimriik Birligini ele alan degerlendirmesinde, rakamsal olarak bir
onceki yilda 80 milyar Euro’ya ulasan karsilikli ticaretin Giimriik Birliginin katkisiyla
gerceklestigi, bu durum Tiirkiye’yi AB’nin 7. biiytik ticari partneri konumuna yiikselttigi,
Tiirkiye’nin dis ticaretinin yarisin1 AB iilkeleriyle yaptig1, dogrudan yabanci yatirimlarin
% 70’e yakininin AB kaynakli olduguna deginilmistir. Ayrica raporda Giimriik Birliginin
ikili iligskilerde 6neminden bahsedilmektedir. Bunlara ragmen, Tirkiye’nin Giimriik
Birligine yonelik kisitlamalar1 kaldirma yoniinde herhangi bir adim atmamasi, aksine bu
yonde kisitlamalar1 ele alan mevzuatlara yenisini eklemeye devam etmesi, bununla
birlikte kaldirmayi taahhiit ettigi bir dizi teknik engellere yonelik yilikiimliiliiklerini hala
yerine getirmemesi elestirilmektedir. Bunun yaninda Tiirkiye nin AB iiyesi bir iilke olan
Kibris Rum Kesimi’ne yonelik tasimacilik dahil tim kisitlamalar1 kaldirip Giimriik

Birligini tam uygulamasi talep edilmektedir.

208 Avrupa Komisyonu, Komisyon Tarafindan Avrupa Parlamentosu’na ve Konsey’e Sunulan Bildirim
Genigleme Stratejisi ve Baglica Zorluklar 2010-2011 Ekindeki Komisyon Calisma Dokiiman1 Tiirkiye
2010 Yil1 flerleme Raporu, Briiksel, 2010.
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6.4.14. 2011 ilerleme Raporu

Her yil diizenli olarak tutulan Tiirkiye’nin AB’ye iiyelik silirecinde kattettigi
ilerlemeyi degerlendiren raporlardan biri olan 2011 ilerleme Raporu,?® Ekim 2010
tarihinden Eyliil 2011 tarihine kadar olan gelismeleri degerlendirmektedir. Bu rapor da

onceki raporlara benzer icerik ve yontemlerle hazirlanmistir.

Raporun diizenlendigi tarihe kadar, 33 fasildan Bilim ve Arastirma, Trans-
Avrupa Aglari, Mali Kontrol, Sermayenin Serbest Dolagimi, Vergilendirme, Tiiketicinin
ve Sagligin Korunmasi, Sirketler Hukuku, Isletme ve Sanayi Politikasi, Istatistik, Bilgi
Toplumu ve Medya, Fikri Miilkiyet Hukuku, Gida Giivenligi, Cevre, Veterinerlik ve Bitki
Saglig1 Politikas1 olmak iizere toplam 13 fasil miizakereye agilmis, bunlardan sadece
Bilim ve Arastirma fasli gegici olarak kapatilmistir. Bununla birlikte Aralik 2006’da
alian, Ek Protokol’de belirtilen Kibris Rum Y6netimi’ne yonelik Tiirkiye nin uyguladigi
sinirlamalar kaldirilmasina kadar bu kisitlamalarla baglantili 8 faslin miizakerelerinin
acilmamasi ve higbir fasilin gecici olarak kapatilmamasi kararinin gegerliligi bu raporda
da yer almistir. Ayrica Tirkiye ile AB arasinda kurulan gili¢lendirilmis siyasi diyalogun
devam ettigi ve bu siiregte Temmuz 2011°de direktorler diizeyinde yapilan siyasi bir
diyalog toplantisi ile bunun teyit edildigi yer almaktadir. Bu toplantida Kopenhag Siyasi
Kriterleri ele alinmis, KOB 0Onceliklerine yonelik bugiine kadar gelinen ilerlemeler

degerlendirilmistir.

Onceki raporlarda da goriildiigii {izere bu raporda da Giimriik Birliginin Tiirkiye
ile Avrupa Birligi arasindaki iligkilerin ana konusunu olusturdugu, birgok fasilda Giimriik
Birligine atfen degerlendirilmeler yapildigir goriilmektedir. Giimriik Birliginin {yelik
stirecinde temel alinmasinin baglica nedeni, Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki ortaklik
iligkisinin islevsel en 6nemli 6rnegini teskil etmesinden kaynaklidir. Ayrica raporda
yapilan degerlendirmede, bir onceki yilda yapilan yaklasik 103 milyar Euro’luk ticaretin
Gumriik Birligi katkili oldugu, Tiirkiye’nin ticaret hacminin yarisin1 olusturan bu

miktarin Tiirkiye’yi AB’nin yedinci biiytik ticari ortagi yaptig1 ve Tiirkiye nin halen en

209 Avrupa Komisyonu, Komisyon Tarafindan Avrupa Parlamentosu’na ve Konsey’e Sunulan Bildirim
Genisleme Stratejisi ve Baglica Zorluklar 2011-2012 Ekindeki Komisyon Calisma Dokiimani Tiirkiye
2011 Yili flerleme Raporu, Briiksel, 2011.
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biiyiik ortaginin da AB oldugunu teyit etmektedir. Bununla birlikte Tiirkiye’ye yapilan
dogrudan yatirimlarin % 80’inin AB kaynakli oldugu belirtilmektedir. Ayrica
Tirkiye’nin belirli alanlarda taahhiit ettigi kisitlamalar1 hala kaldirmadigr belirtilmekte
ve Kibris Rum Kesimi’ne uyguladig1 tasimacilik ve mallarin serbest dolasimina yonelik
kisitlamalarin Giimriik Birliginin tam uygulamasinin 6niinde engel oldugu, Tiirkiye’nin

bu kisitlar1 kaldirarak Giimriik Birligini tam uygulamasi gerekliligi talep edilmektedir.

6.4.15. 2012 ilerleme Raporu

Her yil diizenli olarak Komisyon tarafindan hazirlanan ilerleme raporlari,
Tiirkiye’nin AB’ye iiyelik siirecindeki ilerlemelerini degerlendirmektedir. Onceki
raporlara benzer konu ve icerige sahip olan 2012 ilerleme Raporu da,?!* Tiirkiye nin
tiyelige hazirlik siirecinde tiistlenmesi gereken yiikiimliilikkleri, yani AB ile yapilan
antlagsmalari, ikincil mevzuatlar1 ve AB Politikalarini igeren miiktesebatlar1 ele almakta,

Ekim 2011 ile Eyliil 2012 tarihleri arasindaki gelismeleri degerlendirmektedir.

Siyasi reformlar, AB miiktesebatina uyum, Topluluk programlarina katilim, dis
politikada diyalog, ticaret, enerji, vize muafiyeti, go¢ ve terdrizmle miicadele gibi ortak
cikarlar1 kapsayan Pozitif Giindem, Aralik 2011°de kabul edilmistir. Pozitif Giindem’in
amaci, belirtilen alanlarda giliclendirilmis isbirligi araciligiyla katilim miizakerelerini
desteklemek ve tamamlanmasina yardimecir olmaktir. Bu kapsamda Avrupa Birligi

miiktesebatina uyumu desteklemek i¢in 8 tane ¢alisma grubu olusturulmustur.

Ayrica Konsey, Haziran ayi igerisinde kabul edilen Tiirkiye ile Avrupa Birligi
arasindaki Geri Kabul Antlagmasi’ni imzalanmasiyla birlikte es anli olarak asamali ve
uzun vadeli bir perspektifle Tiirk vatandaslarina yonelik vizelerin kaldirilmasi yoniinde
calisma yapmay1 talep etmis, Tiirkiye'nin bu antlagmayr imzalamasina biiylik 6nem

atfedilmistir.

210 Avrupa Komisyonu, Komisyon Tarafindan Avrupa Parlamentosu’na ve Konsey’e Sunulan Bildirim
Genigleme Stratejisi ve Baglica Zorluklar 2012-2013 Ekindeki Komisyon Calisma Dokiiman1 Tiirkiye
2012 Yili flerleme Raporu, Briiksel, 2012.
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Raporda, katilim miizakerelerine yonelik 33 rapordan 9’unun Konsey’de
gorisiildiigli, birinin heniliz sunulmadigi ve bunlarla birlikte suana kadar 13 faslin
miizakereye agildig1 belirtilmis; bunlardan sadece bir tanesinin gegici olarak kapatildigi
ifade edilmistir. Bununla birlikte Giiney Kibris Rum Yo6netimi’ne yonelik Tiirkiye nin
uygulamaktan kagindigi Giimriik Birligi kararlarina karst Aralik 2006 tarihinde alinan
kararin gegerliliginin hala devam ettigi, Tiirkiye’nin bu kisitlamalar1 kaldirincaya kadar

buna yonelik olan fasillarin agilmayacag belirtilmistir.

AB donem Bagkanliginit Giiney Kibris Rum Yonetimi’nin 2012 yilimin ikinci
yarisinda TUstlenmesiyle birlikte Tiirkiye, bu bagkanlikta yapilacak toplantt ve
goriismelere dahil olmama karar1 almistir. Tiirkiye’ nin bu kararina yonelik AB Zirvesi,
Tiirkiye’yi Avrupa Birligi’nin temel kurumlarindan biri olan AB Dénem Bagkanligi’na

saygt duymaya davet etmistir.

Raporun Giimriik Birligini ele alan degerlendirmesinde, bir Onceki yil
gerceklesen 120 milyar Euro’luk karsilikli ticaret hacminin Giimriik Birliginin olumlu
etkilerinden kaynakli oldugu ve Tiirkiye bu rakamlarla AB’nin 6. biiyiik ticari ortagi
durumuna geldigi ifade edilmistir. Ayn1 sekilde AB ise Tiirkiye’nin en biiytiik ticari ortag

olmustur.

6.4.16. 2013 flerleme Raporu

Avrupa Komisyonu'nca derlenen ve analiz edilen bilgiler c¢ercevesinde,
Tiirkiye’nin tiyelik ylikiimliliiklerini alinan kararlar, mevzuatlar ve tedbirler temelinde
degerlendiren ilerleme raporlarindan 2013 ilerleme Raporu,*'' Ekim 2012 ile Eyliil 2013

tarihleri arasini ele alan degerlendirmeleri kapsamaktadir.

Raporda 2012’de karsilikli baslatilan Pozitif Giindem’in; siyasi reformlara
yansimasi, Avrupa Birligi miiktesebatlarina uyum ve dis politikada diyalog ile beraber

vize antlagmasi, enerji, ticaret, terorle kapsamli miicadele, go¢, hareketlilik ve Birlik

211 Avrupa Komisyonu, Komisyon Tarafindan Avrupa Parlamentosu’na ve Konsey’e Sunulan Bildirim
Genigleme Stratejisi ve Baglica Zorluklar 2013-2014 Ekindeki Komisyon Calisma Dokiiman1 Tiirkiye
2013 Yili flerleme Raporu, Briiksel, 2013.
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programlarina katilim gibi ortak c¢ikarlar1 kapsayan alanlarda giiglii isbirliginin
saglanmasinin, katilim miizakerelerini desteklemeye ve tamamlamaya katkisinin 6nemi

belirtilmistir.

Tiirkiye’nin bu siirecte Avrupa Birligi ile imzaladig1 Geri Kabul Antlagmasi ile
asama asama ve uzun vadeli hedefler dogrultusunda, Tiirk vatandaslarina vize muafiyeti
saglanmasina doniik olarak Komisyon tarafindan bir yol haritasi ¢izilmistir. Raporda bu
antlasmanin basarisinin, Tirkiye ile AB iliskilerinin ilerletilmesi ve etkisi bakiminda
imzalanmasina paralel olarak o6nemli bir kilit tast konumuna gececeginin Gnemi

vurgulanmistir.

Bununla birlikte, raporda miizakerelerin 33 faslindan 8’inin Konseyde
goriigiildiigli belirtilmistir. Bunun yaninda bu siiregte Bolgesel Politika ve Yapisal
Araglarin Koordinasyonu fasli miizakereye agilmistir. Ayrica AB tarafindan Giiney
Kibris Rum Yonetimi’ne yonelik Tiirkiye’nin uygulamadigi Glimriik Birligi kararlarina
kars1 Aralik 2006 tarihinde alinan kararin gegerliliginin devam ettigi, Tiirkiye nin bu

kisitlamalar1 kaldirincaya kadar buna yonelik olan fasillarin agilmayacagi teyit edilmistir.

2012 yilmin ikinci doneminde AB Doénem Bagkanligi’n1 Kibris Rum
Yonetimi’nin iistlenmesiyle birlikte Tiirkiye, AB Donem Baskanlig1 ile olan iligkilerini
dondurarak, silire¢ boyunca uluslararast forumlarda herhangi bir Avrupa Birligi
pozisyonlarina veya agiklamalarina katilmamistir. Konsey buna yonelik 9 Aralik 2011
tarihli Avrupa Birligi Zirve sonuglarini hatirlatarak, Tiirkiye’yi Kibris Rum Kesimi’nin

donem bagkanligina saygi duymaya davet etmistir.

Raporun Giimriik Birligine yonelik iceriginde, 1996’dan beri giincellenmemis
Glimriik Birliginin iki tarafli firsatlar1 g6z Oniine alacak etkileri dogrultusunda
giincellemeye yonelik bir siire¢ baslatildig1 ve yilsonuna kadar buna yonelik bir raporun
hazirlanacagi belirtilmistir. Boylece 18 yil aradan sonra Gilimriik Birliginin
giincellenmesine yonelik somut bir adim atilmistir. Ayrica karsilikli ticaretin 123 milyar
Euro’ya ulastii, Tiitkiye’nin bu rakamlarla AB’nin 6. biiylik ortagt konumuna
yiikseldigi, ayn1 sekilde Tiirkiye’nin dis ticaretinin yaklasik 2/3’{inli AB ile yaptig1 ve
Tirkiye’ye dogrudan dis yatirnmcinin yaklasik % 70’nin AB orijinli oldugu belirtilmis,
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bunun temel etkeninin de Giimriik Birligi kaynakli oldugu ifade edilmistir. Ancak buna
ragmen Tirkiye’nin bazi teknik konular ve kisitlamalar1 hala siirdiirdiigii, tizerine diisen
taahhiitleri yerine getirmedigi ifade edilmistir. Bununla birlikte Tiirkiye nin Giimriik
Birligi iiyesi olmasi, ancak AB iiyesi olmamasi nedeniyle AB’nin yaptigi serbest ticaret
antlagmalarindan kaynakli Tiirkiye aleyhine ciddi zorluklar ¢gikmasi, asimetrik sorunlara
neden olmustur. Bu nedenle Tiirkiye, bu durumlarin Giimriik Birliginin isleyisine zarar
verdigini belirterek, bu konudaki endiselerini ve ¢oziim 6nerilerini Birlige sunmustur.
Ayrica Tirkiye bu siiregte, Giimriik Birligine yonelik AB miiktesebatina benzerlik
tastyan ve ihracat islemleriyle sinirli kalan Yetkilendirilmis Yiikiimli (AEO) tanimini ve
bunu igeren basitlestirilmis usulleri uygulamaya koymus ve Ortak Transit Rejimi
Sozlesmesi’ne Aralik 2012°de dahil olarak, Yeni Bilgisayarli Transit Sistemi’ni (NCTS)

transit glimriik islemlerinde kullanmaya baslamistir.

6.4.17. 2014 flerleme Raporu

Tiirkiye hakkinda Konsey ve Parlamento’ya sunulmak amaciyla her yil
Tiirkiye’nin iiyelik siirecinde kaydettigi ilerlemeleri ele alan raporlardan biri olan 2014
[lerleme Raporu da!? 6nceki ilerleme raporlarma benzer igerik ve diizene sahiptir. Rapor,
Ekim 2013 ile Eyliil 2014 tarihleri arasindaki gelismeleri ele almakta ve kabul edilen

mevzuatlar, alinan kararlar ve uygulanan tedbirler bazinda degerlendirmektedir.

Raporda bir dizi alanda gii¢lii bir isbirligini hedefleyen ve katilim miizakerelerini
giiclendirmeyi ve tamamlamay1 amaglayan 2012°de baslatilan Pozitif Glindem’in devam
ettirildigi ve siirece olumlu katki sagladigi belirtilmistir. Ayrica bu siiregte Tiirkiye, 2014
yilim “Avrupa Birligi Yili” ilan ederek olumsuzluklara ragmen AB’ye katilim yoniindeki
kararliligimi gostermistir. Bununla birlikte Tiirkiye; katilim siirecini yeniden canli hale
getirmeyi hedefleyen siyasi reformlar, katilim siirecinde sosyo-ekonomik doniisiim ve
iletisim stratejisini igeren ticayakl “Avrupa Birligi Stratejisi’ni kabul etmistir. Bu siirecte

Tiirk vatandaglarina vizeleri kaldirmay: taahhiit eden icerige de sahip Geri Kabul

212 Avrupa Komisyonu, Komisyon Tarafindan Avrupa Parlamentosu’na ve Konsey’e Sunulan Bildirim
Genigleme Stratejisi ve Baglica Zorluklar 2014-2015 Ekindeki Komisyon Calisma Dokiiman1 Tiirkiye
2014 Yil1 flerleme Raporu, Briiksel, 2014.
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Antlagsmasi, 16 Aralik 2013 tarihinde imzalanmis ve karsilikli onaylanarak Ekim

2014’ten itibaren yiiriirliige sokulmustur.

Ayrica rapora gore, katilim miizakerelerine yonelik 33 fasildan simdiye kadar
14’linlin miizakereye ac¢ildig1 ve halen 9’unun Konsey’de goriisiildiigli ifade edilmistir.
Bunun yaninda, Kasim 2013’te ise yeni bir fasil olan 22 No’lu “Bolgesel Politika ve
Yapisal Araglarin Koordinasyonu" fasli, resmi miizakerelere agilmistir. Bunun yaninda
Giiney Kibris Rum Yonetimi’ne yonelik Giimriik Birligi kararlarina kars1 Tiirkiye nin
uyguladigi kisitlama nedeniyle Aralik 2006 tarihinde alinan kararin gegerliliginin devam
ettigi, Turkiye nin bu kisitlamalar1 kaldirincaya kadar buna yonelik olan toplam 8 adet

faslin da acilmayacag teyit edilmistir.

Raporun Giimriik Birligine yonelik degerlendirilmesinde ise, Tiirkiye nin
Avrupa Birligi’nin 6’nc1 biiylik ortagi olmaya devam ettigi, Avrupa Birligi’nin ise
Tiirkiye’nin en biiyiik ticari ortagi olmayi siirdiirdiigii ve Tiirkiye’ye ithal edilen ya da
Tiirkiye’den ihra¢ edilen iiriinlerin % 40’1inin AB ile ticarete konu olan triinler oldugu
belirtilmistir. Ayrica ileri teknolojiye konu olan bilesenlerin olusturdugu dogrudan
yabanci yatirimlarin % 70’inden fazlasinin AB orijinli oldugu ifade edilmistir.
Degerlendirmede belirtilen bu hususlarin temelinde ise Tiirkiye nin Glimriik Birligi tiyesi

olmas1 yattig1 vurgulanmustir.

Gilimriik mevzuati konusunda ise rapora gore, bir dnceki y1l Tiirkiye tarafindan
benimsenen Yetkilendirilmis Yiikiimlii uygulamasina ithalat iglemlerini de kapsayacak
sekilde genisletilmis, bununla birlikte Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’nin giimriik koduna

uyum saglama hazirliklarina basladig: belirtilmistir.

Bu siirecte Komisyon’un talebiyle Diinya Bankasi tarafindan Tiirkiye ile Avrupa
Birligi arasinda tesis edilen Gilimrik Birligine yonelik bir rapor hazirlanarak
yaymlanmistir. Bu Raporda, Glimriik Birliginin her iki taraf agisindan olumlu ekonomik
etkileri ele alinmig ve Giimriik Birliginin 6nemine vurgu yapilmistir. Ayrica rapor,
Glimriik Birliginin isleyisi ile ilgili mevcut sorunlar1 senaryolar lizerinde ele almis ve

giincellenmesine yonelik bazi hususlar énermistir.?!* Bunun yaninda rapor, ikili ticari

213 Diinya Bankasi, AB-Tiirkiye Giimriik Birligi Degerlendirmesi, 2014.
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iligkilerin ilerletilmesini tavsiye etmistir. Tiirkiye ile AB Komisyonu, bu tavsiyeler

kapsaminda goriismelere baglamistir.

6.4.18. 2015 ilerleme Raporu

Ekim 2014’ten Eyliil 2015’°e kadar olan donemi kapsayan 2015 ilerleme

Raporu,?!* 6nceki ilerleme raporlaria benzer icerige ve diizene sahiptir.

Rapora gore katilim miizakereleri ¢ercevesinde 14 fasil miizakereye agilmis ve
sadece “Bilim ve Arastirma” fasli gegici olarak kapatilmistir. Bununla birlikte Tiirkiye
ile iist diizey ekonomik iliskinin temeline zemin olacak 17 No’lu fasil olan “Ekonomik
ve Parasal Politika” fasilinin agilmasina yonelik girigimler baslatilmistir. Bunun yani sira
Tiirkiye’nin Miizakere Cerceve Belgesi’ndeki yiikiimliiliklerini yerine getirmesi
durumunda miizakerelerin hizlandirilabilecegi belirtilmistir. Ayrica Aralik 2013'te
imzalanan vize serbestisini i¢ceren Geri Kabul Antlasmasi1 kapsaminda go¢ vb. konularda

isbirliginin devam ettigi ve olumlu seyrettigi ifade edilmistir.

Raporda, Tiirkiye’nin tyelige yonelik yiikiimliilikklerini yerine getirme
konusunda, AB miiktesebatina uyum saglamaya doniik diisiik hizda da olsa devam
etmekte oldugu ve bir¢ok alanda hazir duruma geldigi ifade edilmektedir. Tiirkiye nin;
sirketler hukuku, trans-Avrupa aglari, mali hizmetler, bilim ve arastirma alanlarinda ileri
diizeye ulastig1 ifade edilen raporda; giimriik birligi, mallarin serbest dolasimi ve dis
iligkiler, isletme ve sanayi politikasi, fikri miilkiyet hukuku alanlarinda da oldukga
hazirlikli oldugu belirtilmektedir. Bununla birlikte, Tirkiye’den Avrupa Birligi
miiktesebat1 ile mevzuat uyumunun saglanmasi konusunda pek c¢ok alanda daha fazla
ilerleme beklendigi ve diger tiim alanlarda mevzuatin uygulanmasina daha fazla 6nem
verilmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Ayrica Tiirkiye’'nin Giiney Kibris Rum
Yonetimi'ne yonelik Glimriik Birligi kararlarinda belirtilen ylikiimliiliikleri hala yerine

getirmedigi, buna karsilik Aralik 2006 tarihinde alinan kararin gegerliliginin devam ettigi,

214 Avrupa Komisyonu, Komisyon Tarafindan Avrupa Parlamentosuna, Konseye, Ekonomik ve Sosyal
Komiteye ve Bolgeler Komitesine Sunulan Bildirim AB Genisleme Stratejisi Ekindeki Komisyon
Caligsma Dokiimani 2015 Y1l Tiirkiye Raporu, Briiksel, 2015.
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Tiirkiye’nin bu kisitlamalar1 kaldirincaya kadar buna yonelik degerlendirilen 8 faslin

acilmayacag belirtilmistir.

Tirkiye’nin Avrupa Birligi ile olan Gumriik Birliginden kaynakli kisith
ekonomik biitiinlesmesinin ileri bir noktaya ulastig1 ifade edilen raporda, bu durumun
mukayese edilen gelismeler ve ortaya ¢ikan karsilikli ticari rakamlarda net bir sekilde
gorildiigii ifade edilmektedir. Avrupa Birligi’nin Tiirkiye ile toplam ticaretinin bir 6nceki
yila oranla yaklasik % 1 daha artarak % 39,3’e yiikseldigi, toplam ihracatin arttig1 ve
ithalatin ayn1 kaldig1 vurgulanmaktadir. Yine rapora gére Avrupa Birligi’nin Tiirkiye nin
dogrudan yabanci yatirim kaynagi bazinda en biiyilk kaynagi oldugu ve bu oranin
yaklagik % 75’e tekabiil ettigi ifade edilmistir. Ancak Tiirkiye’nin Giimriik Birligine
uyumunun iyi diizeyde oldugu vurgulanmasina ragmen, daha fazla ilerleme kaydedilmesi
gerektigi belirtilmektedir. Bunun yaninda serbest bolgelerin, vergi muafiyetinin, gdzetim
tedbirleri ve tarife kotalar1 yonetiminin AB’nin miiktesebatina ve Tiirkiye'nin GB
cercevesindeki yiikiimliiliiklerine tam uyumlu olmadigi belirtilmekte; Tiirkiye nin
Avrupa Birligi’nin serbest dolasim kapsaminda olan mallarina yonelik ek vergiler
getirmesi, bunlari denetime tabi tutmasi ve ihtisas glimriikleri belirlemesi, Glimriik
Birliginin ihlali oldugu ifade edilmektedir. Ayrica bazi teknik engellerin hala siirdiigii ve
Tiirkiye’nin bu engellere ek olarak yeni engeller getirmesinin iligkilere ve Giimriik
Birligine yonelik biitiinlesmeye zarar verdigi vurgulanmaktadir. Bu nedenle 6zellikle
mallarin serbest dolagimina yonelik engel olusturan ithalat ve ihracat kisitlamalarinin

kaldirilmasi beklendigi belirtilmektedir.

6.3.19. 2016 ilerleme Raporu

Onceki ilerleme raporlarina benzer iceriklere ve diizene sahip olan 2016 ilerleme
Raporu,®’> Ekim 2015’ten Eyliil 2016’a kadar olan donemdeki gelismeleri
kapsamaktadir. Rapor, 6nceki raporlarda da ifade edilen konularda Tiirkiye nin kaydettigi

gelismeleri ve Tirkiye’ nin tiyelik slirecine yonelik ilerlemeleri degerlendirmektedir.

215 Avrupa Komisyonu, Komisyon Calisma Dokiimam 2016 Tiirkiye Raporu Ekindeki Komisyon
Tarafindan Avrupa Parlamentosu’na, Konseye, Ekonomik ve Sosyal Komiteye ve Bolgeler
Komitesine Sunulan Bildirim AB Genisleme Politikasina liskin 2016 Bildirimi, Briiksel, 2016.
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Raporda, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi icin kilit bir iilke oldugu vurgusu
yapilmaktadir. Ayrica, 29 Kasim 2015 tarihinde gerceklesen Tiirkiye-Avrupa Birligi
Zirvesi’nde taraflarin ortak c¢ikarlar etrafinda iligkilerin yeniden canlandirma ve

derinlestirme karart almasindan duyulan memnuniyet ifade edilmektedir.

Ayrica bu siiregte gerceklesen 15 Temmuz 2016 darbe girisiminin AB tarafindan
sert bir sekilde kinandig1 ve Tiirkiye’deki demokratik kurumlarla dayanigsma igerisinde
olundugu ifade edilmektedir. Bununla birlikte raporda, katilim miizakerelerine yonelik
bugiine kadar 16 faslin agildig1 ve bunlardan sadece “Bilim ve Arastirma” faslinin gecici
olarak kapandigi belirtilmekte, liye {ilkelerin tutumlarina gore belli olacak 15. Fasil olan
Enerji, 26. Fasil olan Egitim ve Kiiltiir ile 31. Fasil olan Dis, Gilivenlik ve Savunma
Politikas1 fasillarinin Konseye sunuldugu vurgulanmaktadir. Bunun yaninda 23. Fasil
olan Yarg: ve Temel Haklar ile 24. Fasil olan Adalet, Ozgiirlik ve Giivenlik faslinmn
belgelerinin tamamlama asamasinda oldugu ifade edilmektedir. Bunlara paralel olarak
Tiirkiye’nin Giliney Kibris Rum Yonetimi’ne yonelik uyguladigi kisitlamalarin devam
etmesinden dolayr Aralik 2006 tarihinde alinan kararin gecerliliginin devam ettigi,
Tiirkiye’nin bu kisitlamalar1 kaldirincaya kadar buna yonelik fasillarin agilmayacagi
ifadesi bir onceki raporda oldugu gibi raporda da yer almaktadir. Bununla birlikte
Tirkiye’nin kriterler, miizakere gerceve belgesi ve AB ile yapilan antlasmalardan dogan
yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi sartiyla miizakerelerin daha hizli ilerleyebilecegi
belirtilmektedir. 2013’te imzalanan Geri Kabul Antlagmasi’nin 6zellikle Ege Denizi’nde
meydana gelen oliimlere karsi 6nemine deginilmekte, buna paralel olarak Tirkiye nin,
Tiirk vatandaslarima yonelik AB tarafindan uygulanan vizelerin serbestligine karsilik
belirlenen kriterleri yerine getirme konusunda ¢alismalarini hizlandirdig: ve Tiirkiye’nin
belirlenen 72 kriteri yerine getirmesi durumunda vizelerin kaldirilacagi taahhiit
edilmektedir. Ayrica her iki tarafin, list diizey diyaloglarla ekonomi, ticaret ve enerji
alanlarinda isbirligini artirmasi, Giimriik Birliginin giincellenmesi ve genisletilmesi i¢in

miizakere hazirliklarmi ileri diizeye tasimasinin 6nemine deginilmektedir.

Tam iiyelik yiikiimliilerini iistlenebilme yoniinde Tiirkiye’nin Avrupa Birligi
miiktesebatina uyum konusunda kararlilig1 teyit edilen raporda, vize serbestisini de iceren

Geri Kabul Antlagmasi’nda ayrica belirtilen 72 kritere yonelik atilmasi1 gereken adimlarin
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atilmadig: ifade edilmekte, bunun disindaki ¢aligsma siire¢lerinin hizli bir sekilde devam

ettigi belirtilmektedir.

Glimriik Birligi ile ilgili degerlendirmede, Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki
iktisadi biitiinlesme ve ticari iligkilerin ileri diizeyde oldugu, bir 6nceki yilda da bunun
artan oranda devam ettigi ifade edilmektedir. Ayrica Avrupa Birligi’nin, Tiirkiye nin en
bliyiik dis pazar1 oldugu belirtilirken; Tiirkiye’nin ise AB’nin en biiyiik dordiincii ihrag
ve altinci biiyiik ithal pazar1 oldugu vurgulanmaktadir. Bunun yani sira AB’nin,
Tiirkiye’nin en biiylik dogrudan yabanci yatirim kaynagi pozisyonunu siirdiirdiigli ve
Tiirkiye’nin dogrudan yabanci stokunun yaklasik % 75’nin AB’nin olusturdugu ifade
edilmektedir. Bunun yan1 sira AB’nin, Tiirkiye nin Giimriik Birligindeki ylikiimliiliiklere
uymast kosuluyla ve isleyisine yonelik engel ve kisitlamalar1 kaldirmasi1 durumunda, AB

ile ticari biitiinlesmesine yonelik destegini artiracagi belirtilmektedir.

Raporda, iiye devletlerinin hepsinin Giimriik Birliginin bir pargasi oldugu,
Tiirkiye’nin tiim devletlere yonelik GB kural ve usullerini uygulamasi gerektigi ifade
edilmektedir. Ayrica Tiirkiye nin giimriik mevzuatina yonelik bir ilerleme kaydetmedigi
ve Tiirkiye’nin Giimriik Kanunu’nun AB Giimriik Koduyla heniiz uyumlastirilmadigi
belirtilmektedir. Bunun yan sira rapor ddneminde herhangi bir ilerleme kaydedilmemis
olmasina ragmen, Tiirkiye’nin Giimriik Birligi alaninda 1yi seviyede hazirlikli oldugu
belirtilmis; ancak serbest bolgeler, vergi muafiyeti, tarife kotalar1 ve gozetim tedbirlerinin
yonetimi konularinda, AB miiktesebatiyla ve Tiirkiye'nin Glimriik Birligi yiikiimliiliikleri
ile uyumu konusunda sorunlar oldugu vurgulanmaktadir. Ayrica Tirkiye’nin Avrupa
Birligi’nin serbest dolasim kapsamindaki mallarina yonelik ek vergiler ve ihtisas

gimriiklerini koymasinin, Giimriik Birligi kurallarinin ihlali anlamma geldigi

belirtilmektedir.
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7. TURKIYE ILE AVRUPA BIRLiGI ARASINDAKI GUMRUK
BIiRLIGININ GUNCELLENMESI VE
SPESIiFiK SORUNLARI

7.1. Giimriik Birliginin Giincellestirilme Siireci ve Siirece Etki Eden

Nedenler

Tiirkiye, 1959 yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu’na yaptigr ortaklik
basvurusunun ardindan, AET’ye ortakligin nasil olacagina yonelik bir memorandum
sunmustu. Verilen memorumda Tiirkiye’nin nihai amacimin Ortak Pazar’a tam katilim
oldugu ve bu nedenle ortaklifin bir Giimriikk Birligi seklinde olmasi gerektigi ifade
edilmekteydi. Siireg icerisinde yapilan goriismeler ve varilan mutabakatin ardindan 1963
yilinda Ankara’da imzalanan Ankara Antlagsmas1’yla Glimriik Birligi esasina dayanan bir

ortaklik kuruldu?!¢ ve bdylece ilk resmi iliski baslamis oldu.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi iligskisi Gliimriik Birligi seklinde baslamistir. Ancak
iliski, Guimriik Birligi ile sinirli degildir. Antlagmanin iceriginde de ifade edildigi sekliyle
Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki ikili gériismenin nihai hedefi, Tiirkiye’nin Birlige
tam katilimidir. Buna yonelik Ankara Antlagsmasi’nin igeriginde; ortaklik iliskisiyle
beraber, Giimrilk Birliginin esaslari, Tiirkiye’nin tam {iyelik olanaklari, mallarin,
kisilerin, sermayenin ve hizmetlerin serbest dolagimi, tarim, ulagtirma, rekabet alaniyla
birlikte, mevzuatlar ile ekonomik ve ticari politikalarin uyumlagtirilmasi, ortaklik
organlar1 ve ortaklik iliskisinde ¢ikabilecek uyusmazliklarin ¢oziimii>!” gibi tam iiyelik
icin gerekli olan konularin biiyiik kismi1 yer almaktadir. Yani Giimriik Birligi, Tiirkiye’nin
tam tiyeligi yolunda en 6nemli adimi, bir bag ve basamagini olusturmaktadir. Nitekim
Ankara Antlagmasi’nin nihai asamast olan Glimriik Birligi, salt bir ekonomik iligki
olmaktan ziyade, Tiirkiye nin tam {iyeligi yolunda istenilen hiikiimlerin yerine getirilmesi

ve uygulanmasi yoniinde atilan adimlara temel teskil edici bir faktor olmaktadir. Siirec

216 Enver Bozkurt ve Digerleri, a.g.e., s.387.

217 Tiirkiye-AB Ortaklik iliskisinin Kurulmasi, Ankara Anlasmasi ve Katma Protokol
https://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/home/dislliskiler/ab/turkiye-ab-ortaklik (Erisim Tarihi: 23
Kasim 2017)
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icerisinde atilan adimlar ve gelinen noktaya bakildiginda Avrupa Birligi tiyesi bazi
iilkelerin, Tirkiye’nin nihai amacini goz ardi ettigi ve iliski diizeyini bu noktada tutmaya
calistig1, daha ileri bir asamaya gegilmesine sicak bakmadig1 goriilmektedir. Tirkiye ise,
Guimriik Birliginin AB ile iligkilerinde kesinlikle nihai bir amag¢ olusturmadigini, sadece
tam tiyelik yolunda bir asama olugunu, siirecin bundan 6te bir amaci olamayacagini
stirekli dile getirmektedir. Ancak bu durum, baz1 Avrupa Birligi iilkelerinin politikacilari
tarafindan i¢ politika malzemesi yapilarak bir baski araci olarak kullanilmaya devam
etmektedir. Tiirkiye, siirecin nihai amacinin AB’ye tam iiyelik oldugunu, buna alternatif
herhangi bir sartin ve durumun kesinlikle kabul edilmeyecegini ve bundan kesinlikle taviz
verilmeyecegini her ortamda muhataplarina iletmektedir. Ankara Antlagmasi’nin 28.
Maddesine bakildiginda “Antlasmanin isleyisi, Toplulugu kuran antlasmadan dogan
yiikiimliiliiklerin tiimiiniin Tiirkiye tarafindan istlenildigi takdirde, akit taraflar,
Tiirkiye’nin Topluluga katilmas: imkanini degerlendirirler.” ifadesi bu durumu agik¢a
belirtmektedir. Tiirkiye, AB ile iliskilerinde 28. Maddeyi goz Oniinde bulundurarak
hareket etmekte ve bu iliskilerde ele alinan biitiin konularin bu maddenin nihai amacina

hizmet ettigini ve bagka hi¢bir sartin bu maddenin yerini tutamayacagini belirtmektedir.

Tiirkiye’nin Giimriik Birliginin icerigi ve isleyisi géz oniine alindiginda, tam
tiyelik amacini ve hedefini igermeden ekonomik ve parasal birlik agsamasin1 tamamlamis
tilke gruplar ile bu tiir bir biitlinlesmeye gitmesi, boyle bir entegrasyon seklinden elde
edecegi kazanimlarina zarar verecegi ortadadir. Cilinkii bu durum, dnceki paragraflarda
da detayh ifade edildigi iizere, ortak bir giimriik tarifesi ve ortak bir ticaret politikasi ile
ortak mevzuatlar1 iceren politikalarda yilikiimliiliik getiren bir yapinin karar alma
siireclerinde oy hakkina sahibi olunmamasi, dis ticaret politikas1 vb. alanlarda
bagimsizligin kaybedilmesi ve dnemli konularda alinan kararlara sadece uymak disinda
bir etkinliginin olmamasi1 demektir. Bu da haksiz rekabet, ticaret sapmalar1 ve ticaret
aciklar1 gibi bir¢ok onemli sorunla karsilasma ve ¢oziimde etkisiz kalmak anlamina
gelmektedir. Yani burada, dogrudan sorunun muhatabi olma, ancak ¢oziimiine yonelik
kararlarda s6z sahibi olamama durumu olugsmaktadir. Ayrica, Avrupa Birligi gelenegine
bakildiginda iiye olmayacak iilkelerin, bazi kii¢iik iilkeler disinda, Giimriik Birligine pek
de dahil edilmedigi goriilmektedir. Bu nedenle Glimriik Birliginin, Tiirkiye i¢in tam

tiyelik yolunda bir gecis donemi olarak bu konuda gerekli politikalar, yasal ve kurumsal
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degisiklikler ile mevzuat ve uyumlagmalar1 yerine getirmesi, yani bir nevi tam tiyelik i¢in
yeterli seviyeye ulasmasi icin gegici bir transformasyon dénemi oldugu sdylenebilir. Bu
kapsamda silirece bagli olarak yerine getirilen her degisiklik, liyelige yakinlagmak i¢in
onemli bir adim demektir. Tiirkiye bu amacla siire¢ igerisinde bir¢cok degisiklik
gerceklestirerek, gelismis AB tilkeleri seviyesine biraz daha yakinlagmistir. Bunun yani
sira, her ne kadar Tiirkiye gibi Avrupa Birligi tiyesi olmadigi halde Giimriik Birligi tiyesi
olan iilkeler mevcut olsa da, bu iilkeler Tiirkiye gibi biiyiik bir ekonomiye sahip
degildirler. Aksine cografik olarak Avrupa Birligi {iyesi iilkeleri arasinda sikismis ¢ok
kiiciik niifusa ve ekonomik aktiviteye sahip iilkelerdir.?'® Bu nedenle, Giimriik Birliginin
olumsuz etkilerine kars1 daha fazla direng¢ saglayabilirler. Aksine bu iilkeler tizerinde
Gilimriik Birliginin olumsuz etkileri yok denecek kadar az oldugundan bu {ilkelerin daha
cok olumlu etkilerinden yararlandiklar1 sdylenebilir. Bu nedenle Avrupa Birligi’ne tam
tiye olmak isteyen Tiirkiye’nin uzayan Glimriik Birligi slirecinden olumsuz etkilendigi
apagiktir. Ancak giincelleme konusunda atilan adimlar, son donemlerde yasanan politik
nedenlerden kaynakli gecici olarak otelense de, hala masada durmasi ve buna yonelik
goriismelerin siirmesi, Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda uzun siiren iligkilerde temel
bir bag olan bu agamanin iki taraf acisindan yararl bir noktaya gelecegine dair bir beklenti

olusturmaktadir.

Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda imzalanan ve nihai amaci Tiirkiye’nin
Birlige tam iiyeligi olan Ankara Antlagsmasi, yaklasik yarim yiizyillik gecmise sahiptir.
Bu antlagsmanin nihai asamasi olan Giimriik Birliginde yer almasi ise yaklasik ¢ceyrek asra
yaklagsmaktadir. Hala devam eden siire¢ igerisinde, baslangicindan bu yana yasanan
sosyal, politik ve ekonomik doniisiimler diinya ticareti lizerinde biiyiik bir degisim
meydana getirmesinden kaynakli olumsuz etkiler olusmaya basladig1 goriilmektedir.
Milenyum cagina girilmesiyle birlikte, teknolojinin, iletisimin ve ulagimin ¢ok hizli bir
sekilde doniistiigi giinlimiiz diinyasinda, zamanin sartlarinda kabul edilen bu
antlagmalarin artik faydasindan fazla zararlarimin ortaya ¢iktigi goriilmektedir. Bu da
Glimriik Birliginin gilincellenmesini ve daha modern bir yapiya doniistiiriilmesi

gerektigini ortaya koymaktadir. Bu sekliyle devam eden bir Giimriik Birligi, 60 yillik

218 Emirhan Goral ve Muzaffer Dartan, “The Customs Union in the Context of EU-Turkey Relations: An

Evaluation of Current Debates”, Marmara Avrupa Arastirmalari Dergisi, cilt.24, say1.2, (2016), s.13.
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geemise uzanan iliskiye katki saglamak yerine gittikge derinlesen sorunlarla telafisi
olmayan karsilikli zararlar meydana getirece8i apaciktir. Bunun yani sira Tiirkiye’nin
Avrupa Birligi’ne bakis agisin1 da degistirecektir. Bu durumun ayni zamanda Ankara
Antlagmasi’nin igeriginde yer alan “Tiirkiye ekonomisinin hizlandirilmig kalkinmasini ve
Tiirk halkinin ¢alistirilma seviyesinin ve yasam kosullarinin yiikseltilmesini saglama”
ilkesine zarar verecegi de goriilmektedir. Bu sekliyle devam edecek bir Giimriik Birligi
iliskisinin de anlamindan uzaklasacagi ve mutualist bir fayda yerine parazit bir etkilesim

ortaya ¢ikmasina neden olacagi anlasilmaktadir.

Gumriik Birliginin igerigine bakildiginda, Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda
sanayi Urtlinleri ile iglenmis tarim tirtinlerine yonelik kisitlama ve vergilerin kaldirilmasini
kapsamaktadir. Ayrica Tirkiye’ye AB Giimriik vergi ve kurallarina uyma, Glimriik
Birligi kapsamindaki mevzuata uyum saglama, ticaret ve rekabet politikasi ile fikri
miilkiyet haklarin1 kabul etme sartin1 icermektedir. Bunun yaninda Glimriik Birligi
kararinin disinda Tirkiye ile Avrupa Birligi arasinda iki adet karsilikli tercihli ticaret
antlasmas1 daha bulunmaktadir. Bunlar; Tiirkiye ile Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu
arasinda Toplulugun kurulus anlagmasinda yer alan komiir, demir-gelik iriinlerinin
ticaretinde herhangi bir vergi ve kisitlama icermeyen anlasma ile 1/98 sayili baz1 tarim
uriinleri ve balik¢ilik iirlinlerinin ticaretine tercihli imtiyaz saglayan Ortaklik Konseyi
Karar1’dir.>!” Gelinen noktaya bakildiginda bu anlagmalarm imzalandiklar1 dénemdeki
sartlarin ¢ok uzaginda kaldig1 ve mevcut donemin beklentilerini yeterince karsilamadigi
ortaya ¢cikmaktadir. Bu nedenle taraflar arasinda bu konu bir¢ok defa giindeme getirilmis,
bu kapsamda Giimrikk Birliginin modernizesine yonelik girisim ve goriismeler
artirlmistir. Bu sekilde sorunlarin ¢ézlimiine yonelik adimlar, karsilikli siirtiismeler ve

gelgitli slireglere ragmen devam etmektedir.

219 Tiirkiye-Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu Serbest Ticaret Anlagmasi-25 Temmuz 1996-Briiksel,
https://www.ab.gov.tr/turkiye-avrupa-komur-ve-celik-toplulugu-serbest-ticaret-anlasmasi_118.html
(Erigim Tarihi: 06 Haziran 2018)
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7.2. Giimriik Birliginin Giincellenmesine Yonelik Hazirlanan Rapor ve

Etki Analizleriyle Uyelik Siirecinin Degerlendirilmesi

Glimriik Birliginin modernize edilmesi gerekliliginin ortaya ¢ikmasi ile birlikte,
Gumriik Birliginin giincellestirilmesi durumunda kendilerinin ne sekilde etkilenecegine
ve nasil bir sonug ortaya cikabilecegine yonelik taraflarca raporlar hazirlattirilmis ve etki
analizleri yaptirilmistir. Bu kapsamda Giimriik Birliginin glincellestirilmesine ve modern
bir yapiya kavusturulmasina yonelik ilki Avrupa Komisyonu tarafindan 2014 yilinda
Diinya Bankasi’na bir degerlendirme raporu hazirlattirilmistir. Bu rapor, Gilimriik
Birliginin yapisini, etkisini, sorunlarini ve olasi giincellemeye yonelik ¢ikacak sonuglari
ele alan bir degerlendirme seklindedir. Bunun yaninda yine ayni amagla Tiirkiye ve AB
tarafindan 2016 yilinda ayr1 ayri etki analizleri hazirlattirllmistir. Bu etki analizleri
Tiirkiye’de Ekonomi Bakanligi, Avrupa Birligi’'nde ise Avrupa Komisyonu tarafindan

yaptirilmis ve sonuglari bir rapor halinde yaymlanmistir.

Avrupa Komisyonu’nun talebiyle Diinya Bankasi tarafindan 2014 yilinda
Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda 20 yillik Gilimrik Birligi = siirecinin
degerlendirilmesini ele alan AB-Tiirkiye Giimriik Birligi Degerlendirme Raporu’nda?®’,
Gumriik Birliginin katkisi ile birlikte 6nemi 6n plana ¢ikmaktadir. Giimriik Birliginin
AB’nin liye olmayan bir devleti biinyesine alarak hukuk sisteminin énemli bir kismini
paylasmasi, raporda tarihi bir girisim olarak ele alinmaktadir. Ayrica Tirkiye’nin Ortak
Glimriik Tarifesi’'ni kabul etmesi ve bu kapsamda karsilikli ticarette muadil olacak sekilde
giimriik vergileri, miktar sinirlamalar ile harglar1 kaldirmay: taahhiit etmesi, bunun
yaninda orta derece de olsa liye olmadan AB biitiinlesmesinin bir pargasi olmasinin 6énemi
ifade edilmektedir. Genel olarak rapor incelendiginde, Glimriik Birligine dahil olmasiyla
birlikte Tiirkiye’nin AB ile ticareti, ekonomik biitiinlesmesi ve mevzuat uyumunda
onemli oranda artis ve iligkilerde derinlesme gergeklesmistir. Ayrica dogrudan yabanci
yatirrmda AB, Tiirkiye’nin en bilyilk ortagi konumuna gelmistir. Ozellikle sanayi
tiriinlerindeki tarifelerin diisliriilmesiyle Tirkiye’nin {iretim artist Glumriik Birligiyle
birlikte 6nemli oranda artmistir. Raporda GB’nin, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne liyelik

siirecinde talep edilen uyum kriterlerine 6nemli katkisi oldugu belirtilmistir. Bunun

220 Diinya Bankasi, AB-Tiirkiye Giimriik Birligi Degerlendirmesi, 2014
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yaninda 6zellikle Tiirkiye’nin kalite altyapisini gelistirmesi ve tiiketicilere yonelik fayda
saglayacak teknik diizenlemeler ve reformlar yapmasi, AB miiktesebatina 6nemli katki

sagladig1 ve bu da iiyelik siirecinde kolaylastirici bir etki olusturdugu ifade edilmistir.

Diinya Bankas1 Raporu incelendiginde, ticaret ve yatirnmlardaki gelismeler,
tarifeler ve mense kurallari, teknik diizenlemeler, ticaret politikasi, giimriik
modernizasyonu ve giimriik kontrolleri, tasimacilik kotalari, is vizeleri, ticari korunma
araclari, tarim, hizmetler ve kamu ihaleleri gibi bir¢ok 6nemli konuda Tiirkiye’nin AB ile
karsilikli gerceklestirdigi degisiklikler ele alindig1 goriilmektedir. Raporun birgok yerinde
Tiirkiye’nin 6zellikle iiyelik i¢in talep edilen ve miizakere basliklarinda bulunan bir¢ok
konuyu karsiladigi ve yasal mevzuatina iglemis gorildigi belirtilmektedir. Bunun
yaninda rapora gore, Tirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki ticaretin arttirilmasinin
oniindeki zorluklarin ve engellerin nasil asilabilecegi ile ilgili goriisler yer almaktadir. Bu
dogrultuda incelendiginde ticaretteki onemli gelismelerin, 6zellikle Birligin doguya
dogru genislemeye yonelmesi, kiiresel ticarette yasanan onemli artig, global etkinligi
biiylik piyasalardaki zenginligin goriilmemis diizeyde artis gostermesi ve Tiirkiye
ekonomisinde biiyiimeye yonelik modellemelerde degisikliklere gidilmesi ve Giimriik
Birliginin faaliyete gectigi 1996 yili ve sonras1 doneme denk gelmesi, iki taraf agisindan
fayda saglayici bir durum meydana getirmisti. Bunun yaninda ekonomik
biitlinlesmelerde ve ticari entegrasyonlarda goriilen eksiklikler, bu yapilarin kiiresel
diizeyde degisen sartlara uyum saglamalarinda sorun olarak karsilarina ¢ikmaktadir. Bu
baglamda ele alindiginda AB Gilimriik Birliginin siirecin ilerlemesiyle birlikte
baglayiciliginin da artmasi, Tiirkiye ve AB acisindan daha fazla fayda ve daha etkin

sonuglar verebilecek degisimlere ihtiya¢ duyulmaktadir.

Ayrica AB’nin gittik¢e genislemesiyle birlikte, Tiirkiye’nin Glimriik Birliginden
dogan etkinlik sahasi artmaktadir. Bu durum firsatlarla birlikte sorunlar1 da meydana
getirmektedir. Guimriik Birligi Tiirkiye’ye genis bir pazar sunmasinin yaninda, artan AB
tiyeleriyle birlikte, gelismis pazarlarla biiylik bir rekabet alani1 da olusturmaktadir. Bu
nedenle Giimriik Birliginin etkilerinden faydalanan Tirkiye’nin, avantajlarim
kaybetmemesi agisindan Giimriik Birliginin kapsamli bir derinlesmeye ihtiyact oldugu

apaciktir. Aksi durumda rekabetin etkisiyle pazarlarini kaybetme riski gittik¢e artacaktir.

145



Bunun yaninda raporda belirtildigi iizere, DTO’niin ¢ok tarafli miizakerelerdeki
ilerlemenin yavas gitmesi karsisinda politika degisikligine gitmesi ve iki taraftan da
serbest ticaret antlasmalarinda artislara gidilmesini oncel bir politika olarak belirlemesi,
ayrt bir sorunu giindeme getirmistir. Gegen siire ile birlikte AB’nin serbest ticaret
antlagsmalarini artirmasi, Tiirkiye’nin Giimriik Birligi liyesi olmasi ancak AB {iyesi
olmamasindan kaynakli miizakerelerde s6z hakkinin olmamasi, ticari ortaklara karsi
asimetrik ve Tirkiye acisindan bir dezavantajlilik olusturmaktadir. Bu durum ayrica
mense kontrollerinin yapilmasinda risk olusturmakta ve taraflar acisindan da yiiksek bir

maliyete neden olabilme potansiyeli barindirmaktadir.

Bununla birlikte raporda Giimriik Birliginin tarim ve hizmetlerin tamamini
kapsayacak sekilde genisletilmesinin iki taraf agisindan faydalar saglayacagi ifade
edilmektedir. Tarimin Tiirkiye’nin milli hasilasindaki paymin % 10, hizmetlerin ise % 60
olmasma karsin bu sektorlerin Giimriik Birliginin kapsaminin diginda birakilmasi,
ozellikle Tirkiye acisindan Gumriik Birliginin tam etkin bir sekilde yararlanmasinda
engeller olusturdugu belirtilmektedir. Bunun yaninda Tiirkiye’nin en fazla kayrilan tilke
tarifesinin % 41,7 oranla yiiksek olusu ve tarimsal ticaretin tarife ve kotalara tabi olusu,

iki tarafin da yiiksek koruma olusturmasina sebep oldugu vurgulanmaktadir.

Rapor incelendiginde Avrupa Birligi’nin Ortak Guimriik Tarifesi’nin Tirkiye
tarafindan kabul edilmesi ve karsilikli tarim ticaretinin serbest birakilmasi, Tiirk
tirtinlerinin bir kisminda 6nemli bir diisiise sebep olacagi, bu da tarim alaninda istthdamin
da ayn sekilde diismesi anlamina gelecegi ifade edilmektedir. Hizmetler agisindan
bakildiginda ise Tiirkiye, AB iiyeleri ile potansiyelinin altinda ticaret yapmakta oldugu,
bu da kullanilmayan bir potansiyelinin var oldugunu agiga ¢ikarmaktadir. Genel agidan
ele alindiginda ise iki tarafin hizmet ticareti rejimleri birbirine yakin agikliga sahip oldugu
goriilebilmektedir. Bunun yaninda bu benzerligin Tiirkiye’nin AB ile hizmet ticareti
biitiinlesmesini kolaylastirmasina katki saglayabilecegi degerlendirilmektedir. Ayrica
perakende ve bazi tasimacilik hizmetleri acisindan AB’nin kisitlayici endekste
Tiirkiye’den daha yiiksek orana sahip olmasi, Bununla beraber rayli ve mesleki
hizmetlerde de Tiirkiye’nin AB’den daha yiiksek kisitlayiciliga sahip olmasi, Tiirkiye ile

AB arasinda hizmetler sektoriinde farklilik oldugunu da gostermektedir.
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Raporda yer alan degerlendirmede karsilikli ticaretin artisinda siireklilik
saglanabilmesi i¢in daha fazla reformun yapilmasi1 gerekliligi belirtilmektedir. Ticari
artiglar, mal akisinin da artmasi demektir. Bu kapsamda ozellikle transit gecislerde
gozlemlenen sorunlar, mal ticaretinin Oniinde bir engel olarak durmaktadir. Bunun
yaninda Tiirk is adamlarinin is yapmasina yonelik uygulanan vize kisitlamalari, bir bagka
engel olarak durmaktadir. Bu sorunlara yonelik raporda bir politika olusturulmasi
gerektigi ifade edilmektedir. Ozellikle Giimriik Birligi kapsaminda bulunan iiriinlerin
akisia yonelik kotalar ve transit gegislerin dniindeki engellerin kaldirilmasi, bunun
yaninda karsilikli ticaret politikasi savunma araglarinin kullanimina yonelik tehditler,
oncelikli politikalardan olmas1 gerekmektedir. Bunun yaninda Tiirk is adamlarinin AB
ilkelerinde is yapmasinin 6niindeki biirokratik islemler ve yiiksek ticretli vizeler de bu
politikalar kapsaminda halledilmesi gereken konulardir. Ornegin basit islemlerle
biirokratik karmaganin dnlenmesi; bunun yaninda is yapmak isteyen meslek sahiplerine
coklu ve uzun siireli vize rejimi uygulanmasi gibi ¢oziimler, ticaret hacminin artmasina

katki saglayacag1 degerlendirilmektedir.

Bunun yaninda rapor, mevcut Giimriik Birligi ile igerigi daha genis konulari
kapsayacak sekilde gilincellenmis Giimriik Birliginin, fayda alanmin daha yiiksek bir
noktaya cikarilmasia yonelik, karar alma mekanizmalarinda yer alma ve katilim
asimetrisinin gozden gegirilmesi gerekliligini de ortaya koymaktadir. Bu nedenle Giimriik
Birliginin yiirtirliige girdigi tarihten bu yana Tiirkiye’nin karar mekanizmalarinda yer
almamasi ile katilim ve goriisme siirecindeki asimetriler, diizenlemelerin yapilmamasinin
da etkisiyle, daha fazla 6n plana ¢ikmaktadir. Tiirkiye, Gimriik Birligi siirecinde her tiirlii
mevzuati ve uyumlagmayi yerine getirmekle yilikiimlii olmanin yaninda, sadece kararlarin
sekillendirilmesinde go6zlemci olabilmekte, bunun yaninda karar siireclerinde yer
alamamaktadir. Kararlarin sekillendirilmesinde dahi, kurumsal isbirligi ve buna dair
hiikiimler uygulamaya konulmamis ve istenilen sekilde kullandirilmamistir. Bu da
buradan kaynaklanan sorunlarin gittik¢e daha fazla derinlesmesine neden olmaktadir. Bu
kapsamda, Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki Glimrik Birligi konularinin
genislemesine yonelik atilacak adimlarla antlagmanin daha dengeli bir sisteme
oturtulmasi, bilgi paylasimi ve karsilikli iletisimin artirilmasi, Tiirkiye’nin Avrupa

Birligi’ne tam {lyelik siirecinde ¢ikacak sorunlarin onlenmesinde fayda saglayacaktir.
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Buna yonelik atilacak en 6nemli adimlardan biri de, Giimriik Birliginin de 6nemli oranda
katkida bulundugu miizakereler onilindeki engellerin kaldirilmasi olacaktir. Bu sekilde
gelinen siiregte olast bir Avrupa Birligi tam iiyeligiyle birlikte bir¢ok sorun da
kendiliginden ¢6ziilmiis olacaktir. Bu durumda Tiirkiye’nin AB’ye tam iiyelik siirecinde
ozellikle AB mevzuatinin Tiirk mevzuatina aktarilmasi ve miizakerelerin daha etkin bir
sekilde yiiriitiilmesi konusunda seffaflik saglayacak resmi bir yapinin olmasina ihtiyag
bulunmaktadir. Kurulacak bu yapi, karsilikl iletisimin saglanmasinda temel rol alacak;
ayni zamanda Giimriik Birligi kapsamina giren diizenlemelerin uyumlastirilmasi ve
stirdiiriilmesine yonelik ¢aligsmalarin yerine getirilmesinde yetkilendirilecektir. Bunun

yaninda bu yap1, Giimriik Birligi kapsamindaki teknik sorunlarin ¢dziim merci olacaktir.

Bu kapsamda olas1 bir glincelleme goz Oniine alinarak bir analiz yapilmis ve
rapor igerisinde yaymlanmistir. Yapilan bu ekonomik analiz incelendiginde, basit bir
serbest ticaret antlasmasi yapilmasi durumunda Tiirkiye nin Avrupa Birligi’ne ihracatinin
% 7,2 oraninda, Avrupa Birligi’nin Tiirkiye’ye ihracatinin ise % 4,2 oraninda daha diigiik
bir seviyede olacagini ortaya ¢ikmaktadir. Bunun yaninda, taraflar arasinda gergeklesen
karsilikli ticaretin miktar1 6nemli oranda artmasma ragmen, diinya ekonomisindeki
degisiklikler ve genisleyen AB potansiyelinden dolayi, 6zelde sanayi tiriinlerinin biiyiik
kisminin déhil oldugu ticari diizenlemelere gidilmesi bunun yaninda tarim ticaretini ve
hizmetler ticaretini de kapsayacak sekilde genisletilmesi ile ii¢lincii {ilkeler ile yapilacak
serbest ticaret antlagsmalaria yonelik Tiirkiye’yi de kapsayacak bir miizakere olanaginin
resmi olarak saglanmasi gibi konularda, Giimrikk Birliginin goézden gecirilmesi
gerekliligini ortaya koymaktadir. Diinya ticaretinin genislemesi ve bu nedenle artan
ticaret, piyasa ekonomilerinin biiyliyen rolleri ve AB’nin genislemesinin de goz oniine
alinarak yapilacak iyilestirmelerle her iki taraf i¢in de yararli sonuglar ortaya cikacagi

ongoriilmektedir.

Diinya Bankast Raporu’nun ardindan her iki taraf, Gilimrik Birliginin
modernizasyonuna yonelik ayrica etki analizleri yaptirmistir. Tiirkiye’de bu analiz
Ekonomi Bakanligi’nca, Tirkiye ile Avrupa Birligi arasinda olusturulan Gilimriik
Birliginin modernize edilmesinin Tiirkiye ekonomisi lizerindeki uzun dénemli etkilerini

incelemek amacli bagimsiz bir arastirma kurulusuna yaptirilmistir. Bu etki analizi, dort
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temel senaryo iizerinden ele alinmis ve her bir senaryoya ait etkilerin sonuglari su sekilde

ortaya ¢ikmustir:*?!

Birinci  senaryoda, Giimrilk Birliginde yapisal sorunlarin  ¢oziime
kavusturulmasi; tarim iiriinlerinde % 50 serbestlestirme saglanmasi ve hizmetler ile kamu
alimlar1 piyasalarinin karsilikli olarak agilmasi analiz edilmistir. Bu senaryoya gore,
Tiirkiye’nin Gayri Safi Yurti¢i Hasilasinin yaklasik % 1 oranda artacagi ortaya ¢ikmustir.
Ikinci senaryoda, ilk senaryoya ek olarak tarim iiriinlerinde tam serbestlestirmeye
gidilecegi ve reform niteligindeki agilimlarla basta ABD ve Kanada iilkeleri olmak iizere
ticiincii tilkelerle daha ¢ok serbest ticaret anlagsmalar1 yapilacagi kabul edilmistir. Bu
durum, Tiirkiye’'nin Gayri Safi Yurtigci Hasilasint % 1,9 oraninda arttiracagini
gostermistir. Bu senaryonun da ger¢eklesmesi durumunda, Tiirkiye nin AB iiyesi iilkelere
thracatinin % 24 oraninda, toplam ihracatinin ise % 15 oraninda artacagi ortaya ¢ikmustir.
Ayrica, tiiketici fiyatlarinin ise % 1,5 oranda azalmasi ve hane halk: tiiketiminin % 1,6
oranda artmas1 durumunda tiiketici refahina olumlu yansiyacag1 6ngériilmiistiir. Ugilincii
senaryo durumunda, sadece sanayi liriinlerini i¢eren bir Glimriik Birliginin hali hazirdaki
dar kapsami bakimindan bir serbest ticaret antlagsmasima doniistiiriilmesi gbz Oniine
alinmistir. Boyle bir durumda, Giimriik Birliginin modernize edilmesi sonucunda elde
edilebilecek kazanimlarin aksine, Gayri Safi Yurti¢ci Hasilada % 0,4 oraninda diisiis
olacagi, bunun yaninda Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne ihracatinda % 16 oraninda bir
kayip gerceklesecegi ortaya ¢ikmistir. Dordiincii senaryoda, iceriginde tarim, hizmetler
ve kamu alimlarinin da bulundugu Giimriik Birliginin, daha kapsamli ve derin bir serbest
ticaret anlasmasina doniistiiriilmesi ele alinmistir. Bu senaryo kapsaminda, Gayri Safi
Yurti¢i Hasiladaki etkinin % 0,16 oraninda yiikselis ile pozitif olacagi; bunun yaninda
Gilimriik Birliginin glincellenmesi ile kiyaslandiginda pozitif etkinin ¢ok diisiik seviyede

gerceklesecegi belirlenmistir.

Buna benzer sekilde Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan yapilan etki analizin

de ise su sonuclar ortaya ¢ikmis ve bir rapor ile kamuoyu ile paylagilmistir.

221 Giimriik Birligi’nin Giincellenmesi Etki Analizi Calismas1 Basim Bildirisi,
https://www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM/path/Contribution%20Folders/web/D%C4%B 1
%C5%9F%20%C4%B01i%C5%9Fkiler/ Avrupa%20Birli%C4%9Fi/ekler/Etki%20Analizi%20-
%20Bas%C4%B 1n%20Bildirisi.pdf?lve (Erisim Tarihi: 26 Haziran 2018)
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Komisyon tarafindan hazirlattirilan raporun simiilasyonunun senaryo modelleri
ve varsayimlari i¢in kullanilan sayisal analizler, genel denge teoreminin kiiresel ticaret

analiz projesinin en giincel veri tabani ile birlikte 2011 y1l1 baz alinarak ¢alisilmigtir.???

Bu etki analizine gore Glimriik Birligi siireci, ii¢ senaryo (A, B ve C secenekleri)
gz Onlinde bulundurularak hazirlanmis ve bu kapsamda farkli sektorlere yonelik

ekonomik sonuglar iizerinde tahminler yapilmistir.

Birinci senaryoda yani A Segeneginde, Glimriik Birliginin mevcut hali tizerinden
herhangi bir degisiklige gidilmemesi ve devami olasiligi {izerinde durulmustur. Bu
Senaryoda, sifir politika degisimi yani Giimriikk Birliginde herhangi bir degisim
yaptlmadan mevcut halinin devami durumu ele alinarak simiile edilmistir. Raporun
yayinlandigi 2016 yilindan 6nceki yil, yani Tiirkiye ile AB arasindaki 2015 ticari verileri
incelendiginde AB’den Tiirkiye’ye mal ve hizmetlerindeki ihracat yaklasik 90 milyar
Euro, Tiirkiye’den yapilan ihracat ise yaklasik 77 Miyar Euro oldugu goriilmektedir.
Ayrica AB’den Tiirkiye’ye yapilan dogrudan yabanci yatirimlari, 2014 verilerine gore,
yaklasik 65 milyar Euro; Tiirkiye’den AB’ye ise 8,3 milyar Euro oldugu goriilmektedir.
Bu seceneginin senaryosu incelendiginde yani mevcut durumun korunup herhangi bir
giincelleme yapilmadan devam etmesi halinde, karsilikli ticaret hacminde ve yatirimlarda
herhangi bir artis olmayacagi ve ticari maliyetlerde bir diisilis gerceklesmeyecegini ortaya
koymustur. Bunun yaninda her iki tarafin da refah diizeyinde bir artis goriilmeyecegi
Ongoriilmiistiir. Senaryoya gore siirecin bu haliyle devaminda Avrupa Birligi ve Tiirkiye
arasinda kirilmalarin sayisinda artislar ortaya ¢ikabilecegi irdelenmistir. Buna etki eden
temel nedenlerin ise, Avrupa Birligi’nin 6nemli gordiigii ticari ortaklariyla yaptig
kapsamli serbest ticaret antlagmalarinda Tirkiye kapsam dahiline alinmamasindan
kaynakli ortaya c¢ikan sorunlar ya da zamanla degisen mevzuatlara uyumdaki

tutarsizliklarin artmasi gibi nedenler oldugu degerlendirilmistir.

Ikinci senaryoda ise yani B Seceneginde, Giimriik Birliginin 1’incil tarim
iiriinlerini ve hizmetleri kapsayacak sekilde bir serbest ticaret antlagsmasi seklinde

incelenmistir. Ugiincii senaryo yani C Seceneginde ise, Giimriik Birliginin bir serbest

222 European Commision, Study of the EU-Turkey Bilateral Preferential Trade Framework, Including
the Customs Union, and an Assessment of Its Possible Enhancement, Brussels, 2016.
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ticaret antlagsmasina evrilmesi ve 1°ncil tarim tirlinleri ile hizmetlerin de yeni serbest
ticaret antlasmasini kapsayacak sekilde degerlendirilmesi ele alinmistir. B se¢eneginde
ele alinan senaryo incelendiginde yani Giimriik Birliginin modernize edilmesi ve ek
alanlarda serbest ticaret antlasmalar1 imzalanmast durumunda iki taraf i¢in de ihracatta
kazanimlar saglayacagi ortaya ¢ikmistir. Bu miktarin ise Tirkiye i¢in 5 milyar Euro,
Avrupa Birligi i¢in ise 27,1 milyar Euro olarak ortaya ¢ikacagi ongoriilmiistiir. Ele alinan
senaryoda etkili maliyet diisiiriicii kistaslarin, s6z konusu kazanglarin Tiirkiye lehine
uluslararasi rekabet giicliniin artiracak olmasindan kaynakli oldugu ifade edilmistir. Bu
secenek senaryosunda, Avrupa Birligi’nin Gayri Safi Yurti¢i Hasilasinda % 0,01 artig
ortaya ¢ikacagi hesaplanmistir. Ayrica 2016 yili fiyatlar1 baz alindiginda, pozitif dis
ticaret hadlerinden kaynakli, Avrupa Birligi’nin ekonomik refahina 5,4 milyar Euro’luk
bir artisla katki saglayacagi ongoriilmiistiir. Tiirkiye icin incelendiginde ise bu senaryoya
gore, Gayri Safi Yurti¢i Hasilada % 1,44 oraninda artig olacagi, ekonomik refahta ise 12,5
milyar Euro’luk artig olacagi hesaplanmistir. Senaryonun gergeklesmesi durumunda her
iki taraf i¢in de olumlu sonuglari olacagi goriilmektedir. Bunun yaninda Gayri Safi
Yurtici Hasila ve ekonomik refah Olgiitlerine gore Avrupa Birligi ile Tiirkiye

karsilastirildiginda sonuglarinin Tiirkiye’ye daha olumlu yansiyacagi ortaya ¢ikmaktadir.

C seceneginde ele alinan derin ve kapsamli bir serbest ticaret bolgesi kurulmasi
senaryosu, mevcut Giimriik Birligi kapsaminda yer almayan daha az sayida {irlinlerin
serbestlesmesini ve hizmetler ile yatirim serbestisini ele almaktadir. Bu senaryo
kapsaminda serbestlesecek iiriinlerin etkisiyle ortaya c¢ikacak olumlu sonuglarin,
endiistriyel mallarda daha az maliyet saglayan Gilimriik Birligi yerine serbest ticaret
bolgelerinin kurulmasinin olusturacagi olumsuz etkilerden dolay1 kaybolacagi ortaya
cikmistir. Bakildiginda yapilacak derin ve kapsamli serbest ticaret bolgesinin ortaya
cikaracagi olumlu ticari etkilerin Glimriik Birliginin modernize edilmesi ve ek alanlarda
serbest ticaret antlagmalari imzalanmasini ele alan B senaryosuna gore daha azinlikta
kalacag: goriilmiistiir. Bu senaryoya gore Avrupa Birligi’nin Tiirkiye’ye ihracatinda ise 8
milyar Euro’luk bir artis gozlenecegi ortaya ¢ikmistir. Bunun yaninda, endiistriyel
mallarin serbest ticaret bolgelerine gecisinden dolayi ortaya ¢ikacak maliyetten kaynakli
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne ihracatinda ise 4,3 milyarlik bir diisiis gozlenecegi

hesaplanmistir. Bu diisiisiin ise, mense kurallar1 kaynakli bir durum oldugu ifade edilmis
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ve ticari maliyetlerde % 2 artis olarak simule edilmistir. C segenegi senaryosunun
olusmasi durumunda Gayri Safi Yurti¢i Hasilalarda Avrupa Birligi i¢in % 0,01 diisiis,
Tiirkiye icin ise % 0,26 artis olacagi; ekonomik refahta ise Avrupa Birligi icin 1,2 milyar
Euro’luk artis, Tiirkiye iginse ticaret haddindeki kotiilesmeden kaynakli 144 Milyon

Euro’luk diisiis olacagi ongoriillmiistiir.

Bu ii¢ senaryo iizerinden hazirlanan raporun olumlu ve olumsuz yonleri
degerlendirildiginde her iki tarafin da kazancini ele alacak sekilde en olumlu senaryonun
Glimriik Birliginin modernize edilip, 1’incil tarim iirlinleri, hizmetler, kamu alimlar1 ve
balikeilik gibi alanlarda serbest ticaret antlasmasi imzalanmasini ele alan ikinci senaryo,
yani B secenegi oldugu degerlendirilmistir. Tarim tirlinlerinin ve hizmetlerin daha genis
bir serbest ticaret antlagsmasi ile Giimriik Birligine katilmasini ele alan bu senaryoya
bakildiginda iki taraf agisindan 6nemli oranda kazang saglayacagi goriilmektedir. Rapora
bakildiginda en kotii senaryo ise, sadece sanayi iirlinleri ve islenmis tarim triinlerini
kapsayan ve mevcut Giimrikk Birliginin devamini ele alan birinci senaryo oldugu

goriilmektedir.

Genel olarak degerlendirildiginde bu raporlar Gilimrik Birliginin
giincellestirilmesi durumunda her iki taraf acisindan olumlu bir durum ortaya
cikarmaktadir. Ayrica mevcut durumda iki tarafin da maruz kaldigi olumsuzluklarin
birgogunun, ele alinan senaryolara gore ortadan kalkacagi goériilmektedir. Bu durum
Gilimriik Birliginin gilincellestirilmesi gerektigini ortaya koymaktadir. Bunun yaninda
gerek Tirkiye tarafi, gerekse Avrupa Birligi tarafindan yapilan bu konudaki arastirma
senaryolari, Giimriik Birliginin gilincellestirilmesi durumunda her iki taraf i¢in kazang
saglayacaginin yaninda, Tirkiye’nin Avrupa Birligi yolunda gerceklestirecegi reformlara
da etkisinin olumlu ydnde olacagini gdstermektedir. Ozellikle ekonomiye yonelik talep
edilen kriterlerin yerine getirilmesinde 6nemli etkilerinin olusacagir goriilmektedir.
Gilimriik Birliginin giincellenmesinin en 6nemli yansimalarindan biri de sektorel etkisi
olmasidir. Giincelleme durumunda Tiirkiye’ye kiyasla Avrupa Birligi yiyecek-igcecek
sektorlinlin ihracatinda artis olacagl goriilmektedir. Birlik iiyelerinden Tiirkiye’ye
Ozellikle siit, meyve ve sebze benzeri iirlinlerin ihracatinin artmasi, bu durumda

Tiirkiye’ye giren iirlin kalitesinin artmasi ve Tirkiye’de bu sektorde faaliyet gdsteren
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tireticilerin rekabette ayakta kalmak adina iyilestirmeler yapmak durumunda kalacagi ve
kalite ile uyum iyilestirilmeleriyle piyasaya katki saglayacagi ortaya ¢ikmaktadir. Bunun
yaninda tekstil, giyim ve ayakkabi sektorii, Avrupa Birligi’nin ihracat kaleminin yarisini
gerceklestirmektedir. Gilincelleme durumunda karsilikli ticarette artis olacagi ortaya
cikmaktadir. Bu sektor Tiirkiye’nin en giiglii oldugu sektoér olmasindan dolay1 AB ile
karsilikli artacak ihracat, ayn1 durumda tigiincii lilkelere de artis olarak yansiyacaktir. Bu
nedenle Gilimriik Birliginde gergeklestirilecek bir giincelleme, bu sektoriin gelisimine
biiylik bir katki saglayacaktir. Ayni sekilde kimyasal, kaucuk ve plastikleri kapsayan
kimyasal iriinlerin ihracatinda Avrupa Birligi’ne ait bu alandaki sektorlerin Tiirkiye
piyasasinda etkin olacagi ortaya cikmaktadir. Hali hazirda Tiirkiye piyasasina bu
sektdrden ihracatin iigte bir oranina yakimini gergeklestiren AB’ye ait KOBI’ler, olasi
giincellestirmede Tirkiye’ye gore benzer durumda daha avantajli olacagi ortaya
¢ikmaktadir. Ayrica otomotiv, makine ve elektrikli aletleri kapsayan diger endiistriyel
iriinlerin oldugu sektérde de Avrupa Birligi’nin 6nemli kazanimlar saglayacagi
goriilmektedir. Bu sektorde faaliyet gosteren Birlik KOBI’leri maliyetlerin diismesinden
kaynakli bir kazang elde etmektedirler. Tiirk iireticiler ise bu durumda hedef pazarlarini
ticlincii Ulkelere ¢evirmek durumunda kalacaklari ortaya ¢ikmaktadir. Bu alanlarda
faaliyet gosteren Avrupa Birligi iiye tlkelerinin sektorleri, Tiirkiye sektoriinden daha
kazangl ¢ikmaktadir. Giincelleme durumunda Avrupa Birligi bu alanda daha avantajh
konuma ¢ikacak ve bu sektorde daha olumlu bir pozisyonu olusacaktir. Hizmet sektoriine
bakildiginda ise, Avrupa Birligi iiye iilkelerinde faaliyet gosteren sektor temsilcilerinin
olas1 Giimriik Birligi giincellemesinde, 6zellikle ticari ve profesyonel hizmetler sektorii
ile insaat sektoriinde kazangh ¢ikacagi goriilmektedir. Bu alanda zengin bir pozisyona
sahip olan Tiirkiye agisindan bakildiginda, 6zellikle insaat, eglence, turizm, saglik,
finansal hizmetler, nakliyat ve diger hizmetlerin satislarinda 6nemli kazancglar
saglayacag gorilmektedir. Ayrica bu durumda olusacak rekabetin etkisiyle kalitede
yiikselme olusacak, boylece Tiirkiye, giicli oldugu bu sektérde meydana gelecek

kalitenin de etkisiyle daha 6nemli bir pozisyona yiikselmis olacaktir.

Glimriik Birliginin giincellenmesi durumunda Tiirkiye’ye sosyal etkiler bazinda
olumlu etki olusturacagi da goriilmektedir. Ozellikle ticaret ve siirdiiriilebilir kalkinmaya

dogrudan etkisi olacaktir. Bu kapsamda istihdam artiric1 ve issizligi azaltict bir etkisi
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olacaginin yani sira is¢i haklarini kapsayict bir Giimriik Birligi gilincellemesi, isgiicli
tizerinde nitelik ve refah anlaminda pozitif bir katki saglayacaktir. Bu da isgiicii tizerinde
esitsizligi azaltict ve gelir dagilimin daha adil bir sekilde dagitilabilmesini olumlu
etkileyecektir. Bu durum ayni zamanda Tiirkiye i¢in yoksullugu diisiirecek bir etki de
olusturacaktir. Ayrica, 6zellikle insaat, turizm, eglence ve bir kisim tarim {riinleri gibi
Tirkiye’nin gii¢lii oldugu sektdrlerin, olasi bir glincelleme durumunda, Avrupa Birligi
pazarlarina agilacak olmasi ile istihdama olumlu yansiyacaktir. Bu kapsamda boyle bir
giincelleme, artan arz ve talebin etkisiyle dogru orantili olarak istihdam iizerinde pozitif
bir etki olusturacaktir. Bunun yaninda artan talebin etkisiyle olusan 6lgek ekonomisinin
ticaret maliyetlerinde diislise sebep olmasi, piyasadaki diger maliyetlerin de diigmesini
etkileyerek hane halkinin alim giiciine olumlu olarak yansiyacaktir. Bu nedenle daha fazla
iirlin ¢esidine erisim ile daha ¢ok mal ve hizmete, daha kaliteli ve ucuza ulasma imkani

dogmus olacaktir.

Guimriik Birliginin glincellenmesinin Avrupa Birligi’nin temel dinamiklerinden
ve olmazsa olmazlarindan sayilan insan haklarina yansimasi da olumlu olacagi ortaya
¢ikmaktadir. Giincellenmis bir Giimriik Birliginin is¢i haklarina, 6zellikle ¢ocuk is¢i
calistirma, sigortasiz is¢i ¢alistirma, zorlama yoOntemlerle mesainin iizerinde isci
calistirma, esit muamele ve toplanma haklar1 gibi sorunlarin biiyiikk oranda Oniine

gecgecegi ve bir ¢ozlim getirecegi ongoriilmektedir.

Sosyo-Ekonomik olarak incelendiginden giincellenmis bir Glimriik Birliginin,
artan ticaretin etkisiyle yliksek yasam standartlar1 olusturacagi, temel insan haklarindan
olan egitim ve calisma haklarinda dolayli bir katki saglayacagi ongdriilmektedir. Bununla
birlikte genel istihdam oraninda dogrudan bir artis saglayacagi da ortaya ¢ikmaktadir.
Ayrica artan egitimin ve genel istthdam oraninin etkisiyle cinsiyet¢i yaklasimlarda
diisiisler olusturacag1 beklenmektedir. Bunun yam sira artan pazar girislerinin etkisiyle
Tiirkiye’nin refahinda bir kazan¢ ve Gayrisafi Yurtici Hasilasinda bir artis meydana
gelmesinin, toptan ve perakende fiyatlarinda olusan diisiislerle birlesmesinin olusturdugu
etki, genel yasam standartlarinda olumlu bir degisim olusturacaktir. Bu durumda,
cocuklar1 ¢alismakta olan ailelerin hayat standartlarinin degismesiyle olusacak

tyilesmenin de etkisiyle, ¢cocuk is¢i sayisinda bir diisiis olusturmasi beklenmektedir. Yani
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genel olarak ele alindiginda Giimriikk Birliginde yapilacak bir giincelleme, ozellikle
Tirkiye acisindan istihdam ve gelir etkisinin olumlu olacagini ortaya ¢ikarmaktadir.
Bunun yaninda is imkanlarinda iyilesmeler ve artislar, gelirde yiikselme, yoksulluk
oranlarinda diistisler gibi sosyal ve ekonomik alanin bir¢ok noktasinda pozitif bir etki
olusturacagir beklenmektedir. Avrupa Birligi agisindan bakildiginda ise, yeni is
imkanlarinin olusmasi, iicretlerde ylikselme ve sosyal gelirde pozitif bir durum
beklendiginden Giimriik Birliginin giincellenmesinin olumlu bir etki olusturacagi ortaya

¢ikmaktadir.

Ayrica temiz g¢evre, saghk yani yeterli gidaya erisim agisindan
degerlendirildiginde, Giimriik Birliginin gilincellenmesinin dogrudan bu alanlara etki
olusturacagi da ongoriilmektedir. Bu baglamda bakildiginda cevresel etkide Gilimriik
Birliginin glincellenmesi durumunda Karbondioksit (CO-) salinimda artis olacagi ve buna
ilaveten bir tedbir alinmasi gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir. Avrupa Birligi i¢inse bu
etki daha notr goriilmektedir. Ancak alinacak tedbirlerle Tirkiye icin de bu etkiler
minimize edilebilir oldugu goriilmektedir. Bu baglamda CO> saliniminda Tiirkiye’nin
bulundugu konum itibariyle bakildiginda kisi basina diisen CO> esdeger emisyon
oraninda diger iilkelerle kiyaslandiginda orta seviyede bulunmasi®?® giincellestirilmis
Glimriik Birliginin, alinacak tedbirlerle beraber, cevresel etmenlerde genel bir
olumsuzluk olusturmasinin dniine gegebilecegini gostermektedir. Bunun yaninda yeterli
gidaya erisim konusunda degerlendirildiginde, artan pazarin etkisiyle genis bir iiriin
seceneginin ortaya ¢ikacagi, Avrupa Birligi standartlarinda kabul edilen daha kaliteli,
giivenilir ve saglikli gidaya erisimin kolaylasacagi ve olusan rekabetten dolayi fiyatlarin
diisecegi Ongoriilmektedir. Bunun temel sebebi, Avrupa Birligi normlarinda insan
sagligina verilen Onemin, baglayict ve kararli yasalarla desteklenmesinden
kaynaklanmaktadir. Aymi1 sekilde, bodyle bir durumdan Avrupa Birligi’nin

etkilenmeyecegi ortaya ¢ikmaktadir.

Genel olarak bu konu ele alindiginda Giimriik Birliginin daha ¢ok serbestiyet

taniyacak sekilde giincellestirilmesinin, Avrupa Birligi’nde insan haklarinin

23 Giil BINBOGA, “Siirdiiriilebilirlik Kapsaminda Kyoto Protokolii Esneklik Mekanizmalart ve
Tiirkiye nin Durumunun Incelenmesi”. Manisa Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
Cilt.15, Say1:5, (2017): s.214.
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korunmasinda etkisinin olmayacagini, ancak Tiirkiye’de ise gelir dagiliminda daha adil
bir pozisyona yiikselmesine katki saglayacagi ve bununla beraber ¢alisma haklar ile

yasam standartlarini daha {ist bir seviyeye ¢ikaracagi ongoriilmektedir.

7.3. Giincellestirilmis Giimriik Birliginin Tiirkiye’nin Uyelik Siirecine

Etkisinin Degerlendirilmesi

Onceki paragraflarda da ifade edildigi iizere Giimriik Birligi, Tiirkiye’nin
Avrupa Birligi ile iliskisinin resmi dayanagini olusturan 1963 tarihli Ankara
Antlagsmasi’nin nihai doéneminde yiiriirliige konulmustur. Glimriikk Birligi siirecinin,
Tiirkiye’nin AB tam tiyeligi i¢in gecici bir agama olmasina ragmen Tiirkiye’nin Birlige
tam {liye olabilme durumunun netlesmemesinden kaynakli tahmin edilenden uzun

stirmesi, Tiirkiye agisindan sistematik sorunlar i¢eren bir ortaklik iliskisine donlismiistiir.

1 Ocak 1996'dan itibaren baslayan bu siirecte Tiirkiye bu kapsamda Gilimriik
Birligine dahil oldugundan itibaren sanayi mallar1 {izerindeki giimriik vergisinin
kaldirarak tgtincii iilkelere Birligin Ortak Giimriik Tarifesi’ni uygulamaya baslamistir.
Bazi istisnalari ise siire¢ icerisinde kaldirmistir. Ayrica islenmis tarim triinlerindeki
sanayi payina yonelik vergilerde sifirlamaya gitmis, bunun yaninda OKK kapsaminda dis

ticaret rejimini Onemli oranda birlik miiktesebati ile uyumlu hale getirmistir.

Genel olarak bakildiginda Gilimriik Birligi, siire¢ boyunca etkisel agidan Tiirk
mamul {irtinleri sektdriine rekabet ve verimlilik bakimindan olumlu yansimig, Tiirkiye’ye
yabanci yatirimcilart ¢ekme konusunda onemli oranda katkida bulunmustur. Ayrica,
Tiirkiye ekonomisinin yapisal degisimine ve rekabet¢i bir piyasa olusturmasina yol
acarak, iiretim yapisini ¢esitlendirme, kaliteli ve glivenli iirlin iiretimine katki saglamistir.
Bununla birlikte Tiirkiye’nin, Avrupa Birligi mevzuatina uygun olarak olusturdugu
teknik mevzuatlar iceren altyapi, Avrupa Birligi’nin fikri miilkiyet ve rekabet kurallarini
benimsemesi, diinya pazarlarinda rekabet giiclinii artirmis ve ekonomisinin global
ekonomilerle biitiinlesmesini kolaylastirmistir. Ancak bu olumlu yansimalara ragmen
Avrupa Birligi ile olusturulan Giimriik Birliginin, uygulama kaynakli da dahil olmak
lizere, siirecin de uzamasiyla ticari iligskilerde 6nemli sorunlar ortaya ¢ikmaya baslamistir.

Imzalandig1 tarihten bu yana, degisen diinya kosullari, biiyiiyen global ekonomiler ve
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genisleyen Avrupa Birligi’'nden kaynakli bazi teknik nedenlerle Giimriikk Birliginin
mevcut haliyle siirdiiriilebilirligi tartismal1 hale gelmis ve gilincellenmesinin gerekliligini

ortaya ¢ikarmistir.

Bu baglamda buna yonelik adimlar atilarak ¢esitli yliriitme gruplari kurulmustur.
Bu gruplar tarafindan diizenlemelere yonelik cesitli adimlar atilmigtir. Ancak gelinen
noktaya bakildiginda cografi ve kiiltiirel etmenler, diinyada meydana gelen ekonomik
calkantilar, Avrupa Birligi’'nde artan sag egilimli goriisler ve Tiirkiye’nin igerisinde
bulundugu politik durumun da bahane edilerek, Tiirkiye’ye yonelik Giimriik Birliginin
giincellestirilmesi dahil bir¢ok konuda karsit bir durum olusturmakta, Tiirkiye’nin bu
kapsamda attigi olumlu adimlara ragmen miizakerelerin ve Giimrik Birligi
goriismelerinin sona erdirilmesi gibi talepler Tiirkiye’nin 6niine konulmaktadir. Tiirkiye,
buna ragmen gerek Avrupa Birligi hedefinden, gerekse bat1 ile iliskilerinden geri adim
atmayacagin1 ve miizakerelerin nihai hedefinin Avrupa Birligi’'ne tam tiyelik oldugunu
dile getirmektedir. Bu nedenle Onemli gordiigi daha modern bir Glmrik Birligi
diisiincesiyle Avrupa Birligi ile olan en 6nemli resmi bagin1 daha saglam temellere

oturtmay1 arzulamaktadir.

Bu kapsamda bakildiginda Giimriik Birliginin giincellestirilmesi ile birlikte
ticari ve ekonomik iligkiler saglamlasacak, bunun yaninda miizakerelerde ele alinan
basliklardaki uyum fasillar1 da bu baglamda yerine getirilmis olacaktir. Kapsadig: alanlar
ve etki ettigi konulara bakildiginda giincellestirilmesi iizerinde ¢alismalarin hala devam
ettigi Glimriik Birligi ile daha i1yi bir uyumun gergeklesebilecegi ortaya ¢ikmaktadir.
Bunun etkisi ile meydana gelecek sosyo-ekonomik kalkinma ile Ankara Antlasmasi’nda
belirtilen refah diizeyinde artis da gerceklesmis olacaktir. Ayrica glincelleme durumunda
olusacak daha serbest bir ticari alan ile ticaret hacminin artmasi, iki taraf acgisindan
Guimriik Birliginin olumlu etkilerinden yararlanma daha fazla olacak, olumsuz etkileri ise
nispeten azalacaktir. Bu kapsamda gerceklesecek giincelleme ile uyum yasalarinda
yapilacak degisiklikler, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne iiyeligi yolunda daha saydam bir
geciskenlik olusturacak ve fasillarin biiyiik bir kisminin bu kapsamda daha hizli bir
sekilde acilip kapanmasina olanak saglayacaktir. Bu baglamda Tiirkiye’nin oniindeki

mevzuat tutarsizliginin giderilmesinde biiyiik katkida bulunacaktir. Bunun yaninda
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Gumriik Birliginin giincellenmesi ile refah kayiplarimin Oniine gegilecek, meydana
gelecek ekonomik refah ortaminin olusturacagi etki ile Avrupa Birligi’nin olmazsa
olmazlar1 arasinda goriilen ve Kopenhag Kriterlerinden biri olan Insan Haklarina yonelik
olusabilecek olumsuzluklarin 6niine de gecilmis olacaktir. Bu sekilde siirdiiriilebilir
kalkinma odakli yatirinmlarin da 6nii agilacaktir. Gerek Avrupa Birligi, gerekse Tiirkiye
acisindan ele alindiginda tarim, hizmetler, kamu alimlarinda serbestlesme gergeklesecek,
her iki taraf vatandaslar1 mal ve hizmetlere daha rahat bir erisim saglayacaktir. Ayrica
olusacak rekabetin etkisiyle kalite de artacaktir. Bununla birlikte taraflarin ekonomileri
arasindaki dualllik ortadan kalkacak, asimetri sorunu da biiyilkk oranda giderilmis
olacaktir. Tiirkiye’ye glincelleme kapsaminda taninacak Avrupa Birligi’nin serbest ticaret
antlagmalar1 gériismelerinde oy hakkiyla birlikte, Tiirk D1s Ticaret Politikasinda Glimriik
Birliginden kaynakli sorunlarin biiyilk kisminin 6niine gecilecek ve {ligiincii iilkelerle
yapilan serbest ticaret antlagmalarindaki kazanimlardan Tirkiye de faydalanmig

olacaktir.

7.4. Gumriik Birliginin Giincellestirilmesinde Mevcut Durum

Guimriik Birligi, Avrupa Birligi’ne ekonomik biitiinlesme saglamasi agisindan
Tiirkiye’ye onemli katkilar saglamistir. Ancak 1996’da yiiriirliikkte oldugu siirecten bu
yana giincelligini gittik¢e yitirmektedir. Diinyadaki ekonomik gelismeler ve uluslararasi
ticaretteki artis ile birlikte, AB’nin gittik¢e genislemesi ve gelismekte olan ekonomilerin
de dahil olmasiyla ticarette etkinligin artmasi, Giimriik Birliginin kapsadigi birgok
alanlarda degisime neden olmustur. Bu faktorlerin etkisiyle, AB ile Tiirkiye arasindaki
ekonomik iligkiler1 ¢izen Gilimriik Birliginin genis bir sekilde gozden gecirilmesi

gerekliligini ortaya ¢ikarmustir.

Tarim iriinlerinin tamamin1 kapsamayan, hizmetler ve kamu alimlarinin ise
tamamen dahil olmadig Glimriik Birligi, bu sekliyle ekonomik biitiinlesme agamalarinin
en ileri dlizeyine ulasan Avrupa Birligi’nin diinya ticaretinde oynadigi rol de gbz 6niine
alindiginda Tiirkiye’nin etkisini zayif kilmaktadir. Bu agidan degerlendirildiginde
Glimriik Birligi, daha genis ve derin bir iliskiyi ongdren biitiinlesme taniminin da

uzaginda kalmaktadir. Tiirkiye ile Avrupa Birligi iliskisinin ana siitununu olusturan
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Gumriik Birliginin, uygulamada ortaya ¢ikan sorunlar ve bundan kaynakli asimetrik

durumlar, revizyon ve gozden gegirmeyi zorunlu hale getirmektedir.

Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda kapsamli en Onemli iligkiyi olusturan
Gumriik Birliginin, zaman igerisinde gelinen noktada giincel ticari iliskilerde gittikce
zayif kalmasi ve sorunlarin ¢ézlimiinde yetersiz kalmasi, iki tarafi da daha modern bir
Giimriik Birligini olusturmaya itmistir. Ilki 2014 yilinda gerceklestirilen bu gériismelerin
ardindan kurulan miizakere gruplar1 tarafindan daha modern bir Glimriik Birligine
yonelik adimlar atilmistir. Bu kapsamda karsilikli ticari iliskilerin gelistirilmesi, mal ve
hizmetlerin serbest dolagimi, kamu alimlar1 ile tarim {riinlerinin daha genis bir alani

kapsayan serbestisini ele alan diizenlemeler miizakere edilmektedir.

AB’nin serbest ticaret anlagsmalar1 imzaladig tlilkelerin, AB pazarini kullanarak
Tiirkiye pazarina girebilme avantajina sahip olmasi ve bu nedenle benzer bir anlagmay1
Tiirkiye ile yapmaya isteksiz kalmasindan kaynakli meydana gelen haksiz rekabet ve
ticaret sapmasi, Tiirkiye i¢in Giimriik Birliginden kaynakli ayrica bir dezavantajlilik
meydana getirmistir. Bunun yaninda, AB’nin Gilimriikk Birligine yonelik Tiirkiye’yi
ilgilendiren konularda kararlar almasi, ancak buna yonelik Tiirkiye’nin Birligin karar
alma mekanizmalarinda istenilen anlamda temsil edilmemesi, bunun yan1 sira AB {iyesi
bazi iilkeler tarafindan Tiirkiye’ye ait ticari araglara karayolu kotalar1 uygulanmas: ile
Tiirk isadamlarina ve ticari arag soforlerine vizeler uygulanmasi, Giimriik Birliginin

Tiirkiye’ye yanstyan sorunlarin basinda gelmektedir.

Tiirkiye bu baglamda, uzayan {iyelik siirecinden dolay1 ortaya cikan negatif
etkileri minimum seviyeye indirmek i¢in baz1 hiikiimlerin gézden gecirilmesi gerektigini

ifade etmektedir. Bu hiikiimler arasinda;

e AB'nin iigiincii iilkelerle imzaladig1 serbest ticaret antlagsmalarindan dolay1
ortaya ¢ikan haksiz rekabet ve ticaret sapmalart gibi durumlarin Oniine
gecilmesi i¢in Tiirkiye’nin de ayni sekilde yararlanmasini saglayacak yasal
bir baglayicilig1 olan maddelerin olmasi,

e Tarimda tavizlerin karsilikli ¢ikar iliskisine gore gelistirilmesi ile kamu

alimlar1 ve hizmetler alaninda ¢ift tarafli bir agilim olmasi,
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e Ortaya cikan anlagmazliklart ¢ozebilecek yetkiye sahip, isleyen bir
mekanizmanin tesis edilmesi,

e Karayollarinda konulan kotalarinin kaldirilmasi,

e Tiirkiye'nin Giimriik Birliginin isleyisine iliskin komitelere katilimi1 ve oy
hakkina sahip olmasinin saglanmasi,

e Karsilikli uygulanan ticaret politikast Onlemlerinin tekrar gdzden

gecirilmesi®** konular1 yer almaktadir.

Tirkiye ile AB, mevcut Gumrik Birliginin ikili ticaretteki sorunlar
derinlestirmesi, bunun yaninda giincel bir tercihli ticaretin gelistirilmesine yonelik ¢6ziim
sunmamasi gibi gerekcelerle genis bir degisime ihtiya¢ duyuldugu konusunda uzlasmaya
gitmistir. Bu sorunlarin oniine gegmek ve gittikge anlamindan uzaklasan GB’yi daha
anlamli bir hale doniistiirmek i¢in Tiirkiye ile Avrupa Komisyonu arasinda yapilan
miizakereler sonucunda 27 Nisan 2015 tarthinde bir rapor iizerinde uzlagilmistir. Bu
rapora gore, Glimriik Birligini olusturan 1/95 Sayil1 Ortaklik Konseyi Karari’nin amacina
uygun daha etkin bir sekilde uygulanmasina yonelik, Giimriik Birliginin genisletilerek,
kapsamina hizmetler ve kamu alimlarmin da dahil edilmesi, ayrica tarim alaninda
tavizlerin karsilikli iyilestirilmesi hususlari ele almmustir.??> Boylece uzun siiren
dolambagli iiyelik siirecinin ilk resmi ekonomik iligkisinin, daha anlamli bir hale
dontistiiriilmesi yolunda ilk ciddi adim da atilmis olmaktadir. Bu gelismenin, insa edildigi
tarithten bu yana gittik¢e artan ticari hacim, gelisen sosyal ve ekonomik gelismeler ile
hizla degisen global yapidan kaynakli ortaya ¢ikan sorunlarin oniine gegme konusunda
onemli bir katki saglayacag anlasiimaktadir. Ozellikle hizmetler, kamu alimlar1 ve
yatirimlar gibi 6nemli kalemlerin bu goriigmelere dahil edilmesi, daha genis ve seffaf bir
biitlinlesmenin yasal zeminini de olusturacagi Ongoriilmektedir. Ayrica Avrupa
Birligi’nin tiglincii iilkelerle yaptig1 serbest ticaret antlasmalarini gittikge artirmasi ve bu
kapsama Tiirkiye nin dahil edilmemesi, Giimriik Birligi alan1 disinda bulunan iilkelere
yonelik Ortak Glimriikk Tarifesi uygulamasmin Tiirkiye agisindan By-Pass edilmesi

sorununu ortaya ¢ikarmaktadir. Tiirkiye, Avrupa Birligi ile varilan antlasma ¢ergevesinde

224 Giimriik Birligi’nin Giincellenme Siireci,
https://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/oracle/webcenter/portalapp/pages/content/html Viewer.jspx
(Erisim Tarihi: 17 Ekim 2017)

225 Giimriik Birligi, https://www.ab.gov.tr/gumruk-birligi 46234.html (Erisim Tarihi: 17 Ekim 2017)
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Ortak Ticaret Politikasi’na uyum konusunda Giimriik Birliginin yiiriirlige girdigi 1 Ocak
1996’dan itibaren, AB iilkelerine yonelik sanayi tirtinleri iizerindeki biitiin giimriik
vergileri, es etkili onlemler ve kotalar1 kaldirmaya baglamistir. Ayrica mal ve hizmetlerin
serbest dolagimina katki saglayacak teknik mevzuatin uyumlastirilmasinda énemli olan
2/97 sayili Ortaklik Konseyi Karar1 ile AB’nin teknik mevzuatini kabul ederek

226 Bu nedenle AB’nin iigiincii iilkelerle yaptig1 serbest ticaret

tistlenmistir.
antlagsmalariyla imza edilen iilkenin mallari, AB iizerinden Tiirkiye pazarina
girebilmekteyken, Tiirkiye’nin AB iiyesi olmamasi nedeniyle antlasma disinda kabul
goriilmesi, Tirkiye’nin o iilkelerin pazarina girmesine engel olusturmaktadir. Bu
durumun 6niine gecebilmenin yolu olan bahse konu iiciincii tilkelerle Tiirkiye nin de
benzer serbest ticaret antlagmalari imzalamasi, taraf iilkelerin olumsuz yaklagimlari
nedeniyle sorunlarin olusmasina neden olmaktadir. Avrupa Birligi pazari {lizerinden
Tiirkiye’ye herhangi bir engel ile karsilagmadan giren {igiincii iilke mallar1, Tiirkiye
pazarinda asimetrik rekabet olusturarak Tiirkiye’deki iireticileri olumsuz etkileyip
tiretimin tg¢lincl iilke treticisi lehine kaymasina neden olacaktir. Bu halde iigilincii
ilkelerle yapilan serbest ticaret antlasmalarinda Tiirkiye pazarinin korunmasina yonelik
bir adim atilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumda Tiirkiye’nin de diger
Avrupa Birligi liye tlkeleri gibi antlagsmalarin bir parcasi yapilmamasi veya Giimriik
Birligi alanmmin tamaminin bu kapsamda oldugunu belirten bir ibarenin olmamasi
durumunda belirsiz goriilen liyelikten dolayr Tiirkiye nin uzun siireli i¢ pazarina negatif
olarak yansiyacaktir. Bu durum ayrica ortaya ¢ikaracagi sorun ile birlikte, sadece Tiirkiye
baglaminda degil, Avrupa Birligi iiyesi olmayan Guimriik Birligi dahilindeki diger
tilkelerde de uzun dénemli 6n goriilemeyen ciddi olumsuzluklar ortaya cikarabilecektir.
Bu durumun da gittikce biiyliyen ticaret hacmi, ekonomik etkilesimler ve cesitlenen
pazarlarla birlikte, Diinyanin en ileri biitiinlesmesi olan Avrupa Birligi’nde kirilmalar
olusturarak, carpan etkisiyle liye tilkelere de sigcramak suretiyle Birligin ticari iligkilerinde
ciddi ve Ongorillemeyen biiylik sorunlar ortaya c¢ikarmasi biiylik ihtimaldir. Ancak

modernize edilecek bir Giimriik Birligi ile bu sorunun biiyiik oranda engellenebilir

226 Devlet Planlama Teskilati, Tiirkiye-Avrupa Toplulugu Ortaklik Konseyi Kararlari:1964-2000, Cilt 1,
Ankara, 2001, s.267.
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olabilecegi ve iki tarafin da pozitif etkilenecegi etki analizleri ve hazirlanan raporlarla

ortaya ¢cikmaktadir.

Bunun yami sira Tiirkiye’nin karar alma ve danigsma siireglerine de etkin bir
sekilde katilimi da 6nem arz etmektedir. Gelismekte olan ekonomisiyle son 10-15 yillik
donemde diinyanin en hizli bliyliyen ekonomileri arasinda ilk siralarda yer alan ve bu
nedenle makroekonomik gostergelerinde 6nemli oranda iyilesme goriilen Tiirkiye’nin bu
basarisinda Giimriik Birliginin katkis1 goz ardi edilemeyecek oranda etkili oldugu dis
ticaret verilerinden anlagilmaktadir. Bu nedenle boyle 6nemli bir etkinin karar alma
stireglerinde Tiirkiye’nin de yer almasi ve siireclerde oy hakkinin bulunmasi Tiirkiye nin
bu basarisinin siirekliligine katki saglayacagiyla birlikte, Giimriik Birligi orijinli yapisal

sorunlarin biiyiik oranda giderilmesinde kilit rol de oynayacaktir.

7.5. Tiirkiye ile Avrupa Birligi Arasindaki Gimriik Birliginin Elestirilen
Noktalari

Glimriik Birliginin olumlu katkilarinin yani sira elestiri noktas: olan yonleri de
mevcuttur. Ankara Anlagsmasi’ndan bu giline degin 50 yildan fazla zaman ge¢mesine
ragmen antlagsma metnine ve Katma Protokol hiikiimlerine uygun vurgulanan hedeflerin
cogunun gerceklesmemesi, GB’ye getirilen en biiyiik elestirilerden olmustur. Bunun
yaninda ortakligin, Ankara Anlasmasi ve Katma Protokol hiikiimlerine uygun sekilde
yiiriitiilememesi, hazirlik ve gecis donemlerindeki siyasi kosullar ve ekonomik krizlerden
dolay1r antlagmada Ongoriilen siirelere tam olarak uyulmamasi, ayrica Giimriik Birliginin
elestirilen diger yonlerini teskil etmektedir. Bunun yaninda, zaman igerisinde degisen
kosullar, taraflarin ¢ikarlar1 ve genisleyen Birlik ile beraber iiyelerle ikili iliskilerdeki
sorunlar, Glimrik Birliginin amacin1 ve beklentilerini degistirmis, Ankara
Antlagsmasi’nin Nihai donemi ile baslayan Giimriik Birligi iliskisine ragmen Tiirkiye’yi
tam ve aktif olmayan bir pazar ortagi haline getirmistir. Diger yandan, Glimriik Birligi
siirecine dahil edilen mallarin, kisilerin, sermayenin ve hizmetlerin serbest dolagimi ile
tarim, rekabet, ulastirma, ekonomik-ticari politikalar ve mevzuatin uyumlastirilmasi gibi
konularda ilerleme olmamasi; ayrica, Tirkiye’nin tam {yelik olanaklari, ortaklik

iliskisinde ¢ikabilecek uyusmazliklarin ¢oziimii gibi konularin hiikme baglanmasina
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ragmen, bircogunda bir adim atilmamasi, bununla birlikte siyasi nedenlerden dolay1
Ongoriilen mali yardimlarda engellemeler olusturulmasi, GB’ye getirilen bir diger

elestirilerdendir.

Bu tiir elestirilerin temelinde Tiirkiye’nin Birlige tiye iilke sifatt olmadan
Gumriik Birligi igerisinde olmasi yatmaktadir. Tiirkiye’nin Birlik {iyesi olmamasi,
AB’nin karar alma mekanizmalarina dahil olamamasina neden olmakta ve bunun yaninda
oy hakki olmadig1 Birlik mevzuatina uymak zorunda kalmaktadir. Ayrica Birlige iiye
sayist artisina bagli olarak ticaretin de artmasi, bu nedenle Tiirk tasimacilar oniindeki
sinirlamalar; ayrica is adamlart ve hizmet alimi yapan Tiirk vatandaglarina yonelik vize
uygulamalar1 Giimrik Birliginin islevine yonelik elestirilerdendir. Bununla birlikte,
AB’nin serbest ticaret iliskisi igerisine girdigi lilkelerin Tiirkiye pazarina muaf bir sekilde
dahil olmasi ve bu iilkelerin Tiirkiye ile bir serbest ticaret antlasmasindan kaginmasi

elestirilen bir diger noktadir. *’

Bu elestirilerin giderildigi bir Giimriik Birligi ile Tiirkiye, Avrupa Birligi’ne iiye
olmak isteyen iilkelere getirilen kriterlerin birgogunu yerine getirmis olacak ve Tiirkiye

Avrupa Birligi’ne girebilecek iilkeler kategorisine girecektir.

227 Diinya Bankas1 Raporu, AB-Tiirkiye Giimriik Birligi Degerlendirmesi, Mart, 2014, s.1-133.
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8. SONUC

Tirkiye, 1959 yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu’na yaptig1r ortaklik
bagvurusunun ardindan, AET’ye ortakligin nasil olacagina yonelik bir memorandum
sunmustu. Verilen memorumda Tiirkiye’nin nihai amacinin Ortak Pazar’a tam katilim
oldugu ve bu nedenle ortakligin bir giimriik birligi seklinde olmasi1 gerektigi ifade
edilmekteydi. Siireg igerisinde yapilan goriismeler ve varilan mutabakatin ardindan 1963
yilinda Ankara’da imzalanan Ankara Antlagsmasi’yla Glimriik Birligi esasina dayanan bir

ortaklik kuruldu ve bdylece ilk resmi iliski baglamis oldu.

Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki iliskinin nihai amaci, Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi’ne tam iiyeligi olmasi, Bu ¢alismada Tiirkiye’nin tam tiyelik i¢in Giimriik Birligi
ozelinde gerceklestirdigi ticari iliskiler, yiikiimlii oldugu mevzuat uyumu ve bu kapsamda
gergeklestirdigi degisiklikler, iiyelik siirecinde attigi adimlar ve olast bir Giimriik
Birliginin giincellenmesinin {iyelik stirecine etkisi, katkisi ve elestirilen noktalari;
Gumriik Birligi oncesi donemi de kapsayacak sekilde irdelenmis, ¢6ziim Onerileri

tizerinde durulmustur.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi siireci bir Gumriikk Birligi seklinde baslamistir.
Bunun yaninda Ankara Antlagsmasi’nin da igeriginde goriildiigii iizere nihai hedef Birlige
tam katilimdir. Buna yonelik antlasmanin igeriginde; ortaklik iliskisiyle beraber, Glimriik
Birliginin esaslari, Tiirkiye’nin tam tyelik olanaklari, mallarin, kisilerin, sermayenin ve
hizmetlerin serbest dolagimi, tarim, rekabet, ulastirma alaniyla birlikte, mevzuatlar ile
ticaret ve ekonomi politikalarinin uyumlu hale getirilmesi, ortaklik organlar1 ve ortaklik
iligkisinde ¢ikabilecek uyusmazliklarin ¢oziimii gibi tam {iiyelik icin gerekli olan
konularin biiylik kism1 yer almaktadir. Yani Glimriik Birligi, Tiirkiye’nin AB’ye tam
tiyeligi siirecinde en 6nemli adimi, bir bag ve basamagini olusturmaktadir. Nitekim
Ankara Antlagmasi’nin nihai asamasi olan Glimriik Birligi iliskisinin, salt bir ekonomik
iligki olarak goriilmesinden ziyade, Tiirkiye nin tam {iyeligi yolunda istenilen hiikiimlerin
yerine getirilmesi ve uygulanmasi yoniinde atilan adimlara temel teskil edici bir faktor
olmaktadir. Ankara Antlasmasi’nin 28. Maddesinde “Antlasmanin isleyisi, Toplulugu

kuran antlasmadan dogan yiikiimliilikklerin tiimiiniin Tiirkiye tarafindan {istlenildigi
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takdirde, akit taraflar, Tiirkiye’nin Topluluga katilmasi imkanini degerlendirirler.”
ifadesi, durumu agikga ifade etmektedir. Tiirkiye, AB ile iligkilerinde buna gore hareket
etmekte ve bu iliskilerde ele alinan biitiin konularin bu maddenin nihai amacina hizmet
ettigini ve baska hicbir sartin bu maddenin yerini alamayacagini her firsatta

mubhataplarina iletmektedir.

Bunun yaninda, Tiirkiye’nin, kisa vadede ger¢eklesmeyecegi ongoriilen iiyelik
siirecinden uzun vadede olumsuz etkilenmemesi i¢in Ankara Antlasmasi’nin i¢erigini ve
Gilimriik Birliginin dogal yapisinin, tanimina uygun bir sekilde mevcut durumun yasal
zemininde genisletilmesini talep etmesi zorunlu goriilmektedir. Bu antlagsmanin ruhuna
uygun olarak Tiirkiye, akit taraf olan Avrupa Birligi’nden bir iist asamay1 yani Giimriik
Birligi iliskisinden 6te Ortak Pazar ve diger asamalara dahil olma konusunda Ankara
Antlagmasi’n1 dayanak gostererek talepte bulunmasi durumunda hakli yanlar1 oldugu

ortaya ¢ikmaktadir.

Gumriik Birligi, Avrupa Birligi tam iiyeligi icin gerekli sartlar1 yerine getirmek
icin gecici bir donilisim donemi oldugu sdylenebilir. Bu baglamda siire¢ icerisinde
yapilan her degisiklik, AB tam iiyeligi i¢in 6nemli bir adim anlamimi tagimaktadir.
Tirkiye Giimriik Birligi icerisinde bulundugu siirecte bircok teknik ve yasal degisiklik
yaparak, AB’ye liye gelismis iilkeler diizeyine daha fazla yaklasmistir. Tiirkiye’nin
gerceklestirdigi uyum diizenlemelerine bakildiginda, Glimriik Birliginin sadece ticari
katki degil, teknik ve politik bir takim problemlerin disinda, ayn1 zamanda Tiirkiye’nin
tam iiyeligi siirecinde de 6nemli katkis1 oldugu goriilmektedir. Stire¢ icerisinde Gilimriik
Birligi kapsaminda istenilen bir¢ok yasal ve teknik diizenlemeyi yerine getiren Tiirkiye,
bdylece kendi sistemini AB ile 6nemli oranda entegre etmistir. Boylece AB tam liyeligi
icin talep edilen yiikiimliilikklere sahip diizeye biraz daha yaklagsmistir. Bu baglamda
degerlendirildiginde Giimriik Birliginin Tirkiye nin Avrupa Birligi’ne iiyelik siirecinde
kolaylastirict bir etken ve onemli bir faktdr oldugu rahatlikla goriilebilir. Yani genel
anlamda degerlendirildiginde, Tirkiye’nin Guimriik Birligi dahilinde olmasi, Avrupa
Birligi {iiyeligine yonelik talep edilen kriterlerin birgogunu da {istlenmesini

gerektirdiginden, bu dogrultuda gergeklestirilen degisikliklerle bu kriterlerin birgogu da
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ayn1 zamanda yerine getirilmis olmakta ve boylece Tiirkiye’nin AB’ye iiyelik siireci de

kolaylagmaktadir.

Tiirkiye’nin yakin zamanda Avrupa Birligi’ne tam liyelige kabul edilmesi, i¢ ve
dis politik ve ekonomik nedenlerden dolayr uzak ihtimal olarak goriilmektedir. Bu
nedenle uzayacak {iiyelik siireci ile birlikte, Tiirkiye’'nin iiyesi bulundugu ancak s6z
hakkinin kisitli olmasi1 da dahil bir¢ok konuda Giimriik Birliginin gliniimiiz kosullarina
uygun olarak giincellenmesi gerektigini gostermektedir. Giincellestirilmis bir Glimriik
Birliginin Tiirkiye’nin ve Avrupa Birligi’nin ¢ikarlarina da olumlu yansiyacagi yapilan
etki analizleri ve diizenlenen raporlarla da ortaya konulmustur. Bu raporlarda da ifade
edildigi iizere 6zellikle ticari iliskilerde ve mevzuata uyum konusunda atilacak adimlar,
Tiirkiye’nin iiyelik siirecinde 6nemli pozitif sonuglar ortaya cikaracaktir. Bu durum

sadece Tirkiye acisindan degil, AB icin de gecerli bir durumdur.

Bunun yani sira Tiirkiye Cumhuriyeti Ekonomi Bakanlig1 ile Avrupa Birligi
Komisyonu tarafindan Glimriikk Birliginin glincellenmesine yonelik ayr1 ayri
hazirlattirilan etki analizlerine gore gilincellemenin etkisinin hem karsilikli ekonomik
iligkiler agisindan, hem de tiyelik siireci agisindan olumlu sonuglar doguracagini ortaya
cikarmaktadir. Ekonomi Bakanligi tarafindan yapilan etki analizlerinde ele alinan
senaryolar degerlendirildiginde olas1 bir giincelleme ile makroekonomik gostergeler,
ticari iliskiler ve refah diizeyinin olumlu etkilenecegini, normal bir serbest ticaret
antlagmasina oranla daha fazla katki saglayacagini ortaya ¢ikarmigtir. Tiirkiye ve Avrupa
Birligi bu giincelleme ile mevcut durumdan daha fazla kazangh ¢ikacagi goriilmektedir.
Bunun yani sira etkilesimle Tiirkiye’nin iiyelik siirecine de olumlu yansiyacag: ortaya
cikmaktadir. Bu kapsamda yapilacak degisiklilere konu olan tarim, mallarin, hizmetlerin,
sermayenin ve kamu alimlarimin serbestisine yonelik adimlar, Tiirkiye’nin iiyelik
siirecinde onemli bir adim olarak degerlendirilebilir. Bu baglamda atilacak adimlarla

Tiirkiye, Avrupa Birligi ile biitiinlesme yolunda 6nemli bir mesafeyi kat etmis olacaktir.

Ayni sekilde Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan yapilan etki analizlerinde de
benzer sonuclar farkli senaryolarla ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumda en etkili ve en verimli
yontemin Giimriik Birliginin 1’incil tarim tiriinlerini ve hizmetleri kapsayacak sekilde bir

serbest ticaret antlagmasi seklinde yapilmasi oldugu goriilmektedir. Bu senaryoya gore
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yapilacak bir giincelleme ile ticari iliskilerde her iki tarafin da kazanclh ¢ikacag: ortaya
cikmaktadir. Bunun yamisira makroekonomik degiskenlerde artis olacagi, refah
diizeylerinin mevcuttan daha yiiksek olacagi dngoriilmektedir. Ayrica Glimriik Birliginin
giincellestirilmesi halinde mevcut durumda iki tarafin da maruz kaldig1 olumsuzluklarin
bircogunun da ortadan kalkabilecegi ongoriilmektedir. Bunun yani sira Tiirkiye’nin
Avrupa Birligi yolunda gercgeklestirecegi reformlara da etkisinin olumlu yonde olacagi
goriilmektedir. Ozellikle ekonomiye yonelik talep edilen kriterlerin yerine getirilmesinde
onemli etkilerinin olmasi, bu yonde mevcuttan daha ileri bir asama kat edilebilecegini
gosterdiginden, bu senaryoda yapilacak bir giincellemenin sektorel anlamda katkilar
oldugu da ortaya ¢ikmaktadir. Bunun yaninda olas1 bir giincellemenin sosyal etkileri de
olacag1 gorlilmektedir. Bu durumda ticari iliskilerin gelismesi ile siirdiiriilebilir
kalkinmada dogrudan bir etkinin olusacagi, bunun yan sira refaha etki eden gelirin adil
dagilimi, istthdamin artmasi, issizligin azalmasi, ¢alisma haklarinda iyilesme, esit
muamele, hane halki gelirlerinde artma, kaliteli ve gesitli iirlinlere daha ucuza ulagim gibi
olumlu etkileri de olacagi ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica olusacak yiiksek yasam standartlari,
egitim, cinsiyet¢i ayrimin engellenmesi gibi temel insan haklarinda olumlu iyilesme,
giincellemenin tiyelik siirecinde talep edilen insan haklarina yonelik diizenlemelerde ve
sosyal kriterlerin 6nemli kisminda da ilerleme olabilecegini ve katki saglayabilecegini
gostermektedir. Bunun yaninda ¢evre, saglik, gidaya erisim gibi temel haklara da katk1
saglayacak gilincelleme ile miizakerelerde buna yonelik yer alan fasillarin daha hizli
kapatilabilecegi ortaya cikmaktadir. Iki tarafin da yaptiklar1 etki analizleri
degerlendirildiginde Giimriik Birliginin gilincellenmesi ile her iki tarafin da kazanacagi
bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Bunun yaninda Tiirkiye’nin iiyelik siirecinde dnemli bir
asama kat edecegi goriilmektedir. Tiirkiye’'nin 2005°ten itibaren bagsladigi {iiyelik
miizakereleri de dahil olmak iizere bircok tiyelik kriteri, giincelleme ile kolaylikla yerine
getirilebilecegi ortaya c¢ikmaktadir. Bu da Tiirkiye’den beklenen Avrupa Birligi
normlarini yerine getiren ve o diizeye ulasan bir Tiirkiye’yi ortaya ¢ikaracaktir. Tiirkiye,
bastan itibaren iiyelik i¢in bir basamak olarak gordiigii Glimriik Birliginin, bu ¢aligmanin
sonucunda da ortaya ¢iktig1 iizere bir basamak olarak gormesinin hakliligini ortaya
koymaktadir. Ciinkii bu ¢alismada da belirtildigi iizere Glimriik Birliginin, gerek ticari
iligkiler, gerek mevzuata yonelik uyum degisiklikleri ve gerekse giincelleme ile atilacak

adimlarin, Tiirkiye’nin iiyeligi acisinda talep edilen ve Oniine konulan bir¢ok kriterin

167



yerine getirilmesinde 6nemli bir faktér oldugunu ve boyle bir potansiyeli barindirdigini
gostermektedir. Hali hazirda Tirkiye’nin Giimriikk Birliginin bir pargasi olmasi, bu
asamada 6nemli bir yol kat ettiginin de gostergesidir. Boylece Giimriik Birliginin amacina
uygun bir sekilde giincellenip, daha genis konularla ele alindig: takdirde iiyelik i¢in talep
edilen diger kriterler de ayni genislikte ele alinmis olacak ve bu baglamda biiyiik bir
cogunlugu yerine getirilmis olacaktir. Tiirkiye ve taraf olan AB, Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi’ne iiyeligi acisindan Giimrikk Birliginin genis igeriginden yararlanmasinin
oniindeki engeller karsilikli adimlarla kaldirildigr takdirde, Tirkiye’den beklenen
kriterlerin bircogu yerine getirilmis olacak ve Tiirkiye, ¢ok daha kisa slirede AB iiyesi
olabilecektir. Bu kapsamda Tiirkiye’nin oncelikli hedeflerinden birisi, karsilikli ¢ikar
iliskisine uygun sekilde giincellemeye yonelik adimlarin hizlandirmasi1 konusunda AB ile
goriismelerini yogunlagtirmasi ve kapsami daha genis giincellestirilmis bir Glimriik
Birligini faaliyete gecirmeye ¢alismasi olmalidir. Bu durumda bir pazar olmaktan 6te tam
bir tiyelige yonelik iliski olusacak ve AB iiyeligi icin dnemli bir mesafe alinmis olacaktir.
Boylece Tiirkiye icin Ankara Antlasmasi’nda yer alan maddeler kapsamindaki amag ve

hedeflere daha hizli bir sekilde ulasilacaktir.
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EKLER

TURKIYE’NIiN GSYiH BUYUME

TURKIYE’NiN YILLARA GORE

ENFLASYONU
(Tiiketici Fiyatlar)
Kaynak: TUIK, 2017

Yil Y1l Sonu Ortalama
1994 125,5 106,3
1995 76 89,1

1996 79,8 80,4
1997 99,1 85,7
1998 69,7 84,6
1999 68,8 64,9
2000 39 54,9
2001 68,5 54,4
2002 29,7 45

2003 18,4 25,3
2004 9,35 10,6
2005 7,72 8,18
2006 9,65 9,6

2007 8,39 8,76
2008 10,06 10,44
2009 6,53 6,25
2010 6,4 8,57
2011 10,45 6,47
7012 6,16 8,89
2013 7,4 7,49
2014 8,17 8,85
2015 8,81 7,67
2016 8,53 7,79

HIZLARI
(Sabit fiyatlarla) Kaynak: TUIK, 2017

Yil Biiyiime (%)
1989 0,3
1990 9,3
1991 0,9
1992 6,0
1993 8,0
1994 -5,5
1995 7,2
1996 7,0
1997 7,5
1998 3,1
1999 -3,4
2000 6,8
2001 -5,7
2002 6,2
2003 53
2004 9,4
2005 8,4
2006 6,9
2007 4,7
2008 0,7
2009 -4.8
2010 9,2
2011 8,8
2012 2,1
2013 4,2
2014 2,9
2015 4

2016 2,9
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TURKIYE’NIN
KAMU BORCUNUN
Tarih GSYIH’YE ORANI (%)
(Kaynak: Hazine
Miistesarligi, 2017)
2002 72,1
2003 65,7
2004 57,7
2005 50,8
2006 44,7
2007 38,2
2008 38,1
2009 43,9
2010 40,1
2011 36,5
2012 32,7
2013 31,4
2014 28,8
2015 27,6
2016 28,3
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TURKIYE’NiN YILLARA GORE MIiLLi
GELIRIi

(Kaynak: TUIK, Yillik Gayri Safi

Yurtici Hasila, 2017)

Kisi

. Kisi basina
i | e | cevin GSYln
®
1998 62 464 4 442 1151
1999 63 364 4003 1 691
2000 64 269 4229 2 656
2001 65 166 3084 3766
2002 66 003 3 581 5445
2003 66 795 4 698 7 007
2004 67 599 5961 8536
2005 68 435 7304 9 844
2005 69 295 7906 11389
2007 70 158 9 656 12 550
2008 71052 10931 14 001
2009 72 039 8980 13 870
2010 73 142 10 560 15 860
2011 74 224 11205 18 788
2012 75176 11588 20 880
2013 76 148 12 480 23 766
2014 77182 12 112 26 489
2015 78 218 11019 29 899
2016 79 278 10 883 32 904




TURKIYE

EKONOMIK
GOSTERGELER 1980 1990 2000 2010 2014 2015 2016
(Kaynak Hazine
Miistesarligi, 2017)
GSYIH
97 207 273 772 934 859 857
(Milyar Dolar)
Niifus 42,5 52,9 64,7 73,7 77,7 78,7 79.8
Kisi Basina
2269 3916 4219 10 476 12 022 10910 10 743
Milli Gelir (Dolar)
Toplam Yatirimlar
/GSYIH 26,7 24,1 23.8 27,0 29.0 28,3 28,7
(%)
Toplam Tasarruflar
/GSYIH 22,7 21,8 20,8 21,3 24.4 24,7 24.9
(%)
Issizlik Oram (%) 7,2 8,0 6,0 11,1 10,0 10,3 10,8
Biitce Dengesi
. - - -7,8 -2,8 -17 -1,2 -2,3
/GSYIH (%)
Cari Denge
. -3,2 -1,3 -3,6 -5.8 -4,7 -3,7 -3,8
/GSYIH (%)
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