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OZET

1970’lerde Avrupa’da kavramsal olarak temelleri atilan sosyal diglanma,
kiiresellesme ve uygulanan neoliberalist politikalarin iilkeler ve bolgeler arasindaki
esitsizlikleri derinlestirmesi ve insan hareketliligini arttirmasi sebebiyle gilinlimiizde
diinya ¢apinda oldukga sik rastlanan bir sorun haline gelmistir. Cok farkli nedenlerle ve
farkli boyutlarda diglanmaya maruz kalan insanlar igerisinde gé¢menlerin 6zel bir yeri
bulunmaktadir. Farkli bir kiiltiir ve toplum igerisinde var olmaya calisan gd¢menler,
dislanma hususunda daha hassas bir grubu olusturmaktadir. Go¢gmenlerin diglanmasi
cok farkli degiskenlerden etkilense de go¢ alan iilkelerin uyguladiklar1 goc¢
politikalarindan dogrudan etkilenmektedir. Go¢menlerin sosyal diglanmasinin sinirlarini
¢izdigi i¢in sorunun anlasilmast ve ¢Oziimiine yoOnelik atilacak adimlar agisindan
uygulanan gog¢ politikalarinin kilit 6Gnemi bulunmaktadir.

Caligmanin ana problemi, AB’nin ortak bir go¢ politikast olusturma ¢abalarinda
onemli bir adim olan Tampere Zirvesi ile baslayan ve Lizbon Antlagmasi’na kadar
devam eden siiregte uyguladigi goc politikalarinin gdgmenlerin sosyal dislanmasi
tizerinde etkisi olup olmadiginin irdelenmesidir. Bahsedilen siiregte AB’de
uygulanmakta olan gb¢ politikalar1 diinya-sistemleri kurami ile agiklanmaya calisilmig
ve sosyal diglanma ile iliskisi diglanma kuramlari 1g18inda anlamlandirilarak baglanti
kurulmaya calisilmigtir. Calisma kapsaminda, bahsedilen siire¢te dislanmay1 etkileyen
faktorler, dislanmanin boyutlart ve engellenmesine yonelik Onlemlerin iizerinde
durularak AB’nin i¢inde bulundugu duruma genel bir ¢er¢ceveden bakmak ve elestirel
bir bakis agisiyla sorgulamak amaglanmaktadir.

Yapilan analiz sonucunda, AB’nin uygulamakta oldugu gb¢ politikalarinin
gocmenlerin sosyal dislanmasi {izerinde olumsuz olarak nitelendirilebilecek etkileri
oldugu goriilmiistiir. Ozellikle asir1 sag yaklasimlardan da énemli dlgiide destek gdren
gocmen karsithgini da kapsayacak sekilde uygulanan kat1 go¢ politikalar1 gdgmenlerin
dislanmasini kaginilmaz hale getirmistir. Ayrica uygulanan kat1 go¢ politikalari, gociin
yasa dis1 yollardan gerceklesmesine neden olarak diglanmaya maruz kalan insan sayisini
da arttirmistir. Sosyal dislanma ile miicadelede AB’nin iginde bulundugu duruma
bakildiginda, her ne kadar biitiinciil bir yaklagimla ele alinmaya c¢alisilmis olsa da
ekonomik kaygilarin 6n planda tutuldugu goriilmiistiir. Cok boyutlu miicadele siirecini
gerektiren sosyal dislanmayla miicadelede, AB’nin ilgili tiim taraflar1 miicadele
stirecine dahil etmesi gerektigi ¢ikarimi yapilmistir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Diinya-Sistemleri Kurami, Gog¢men, Gog
Politikalari, Sosyal Dislanma, Uluslararas1 Go¢



ABSTRACT

Due to the deepening of the inequalities among countries and regions and
increasing human mobility caused by globalisation and neoliberalistic policies, the
phenomenon of social exclusion whose conceptual foundations were laid in 1970s in
Europe has become a common worldwide problem in today’s world. The immigrants
facing exclusion for various reasons and in many different dimensions have a special
position in the people who are excluded. The immigrants trying to exist in a different
culture and society form a more sensitive group in regard to exclusion. Even though the
exclusion of the immigrants is affected by many different factors, it is directly effected
by the migration policies, implemented by different countries. Because migration
determines the limits of social exclusion, the migration policies have a key importance
in terms of the realisation of the problem and the actions to be taken for the solution of
the problem.

The main problem of the study is to examine whether the migration policies,
which EU has applied in the process beginning with Tampere Summit which is
important step in efforts of developing a common migration policy, have an effect on
the social exclusion of the immigrants or not. The applied immigration policies in the
mentioned process in Europe are tried to be explained with the world-systems theory
and the relation with social exclusion is examined in the light of the exclusion theories.
In the scope of this study, it is aimed to look at the situation the EU is in and to question
that situation by focusing on the factors affecting the exclusion, the dimensions of social
exclusion and the measures to prevent it.

As a result of the analysis, it is seen that the immigration policies applied by the
EU negative effects on the social exclusion of immigrants. The strict immigration
policies which are applied including anti-immigration supported to a considerable
extent from the far right approaches make the exclusion of immigrants inevitable.
Besides, the applied strict immigration policies have increased the number of people
facing exclusion by causing them to use illegal ways to migrate to Europe. When the
EU’s fight against social exclusion is examined, it is seen that economic concerns have
been prioritised although the conditions are considered in a holistic approach. In
fighting against social exclusion which requires a multi-dimensional struggle, it is
concluded that the EU has to incorporate all related sides in this process.

Keywords: European Union, Immigrant, Immigration Policies, International migration,
Social Exclusion, World-Systems Theory
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1. GIRIS

Tarihsel agidan yeni olmayan uluslararas1 gog, ekonomik sistemdeki degisimler
ve kiiresellesmenin de etkisiyle ivme kazanan ve onemi git gide artan bir olgu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Olguya atfedilen Onemin artarak devam etmesi, diinya
tizerindeki insan hareketliliginin artisina baglanabilmekte, bunun yani sira yasal ve yasa
dis1 gb¢ ve iltica hareketlerinin sayisindaki artis da olguyu 6nemli hale getirmektedir.
Diinya ¢apinda 6nemli bir sorun olarak goriilen uluslararast gé¢ olgusu ve asil sikintili
sekilde nitelenen kismi olan ve yasa dis1 go¢ diye tabir edilen diizensiz go¢iin, diinyanin
onemli cazibe merkezlerinden biri olmasindan o&tiiri Avrupa icin de kilit Onemi
bulunmaktadir. Ozelikle sanayilesmis Bati Avrupa iilkeleri, hem siyasi hem ekonomik
anlamdaki avantajli konumlar1 hem de refah devleti kazanimlar1 sebebiyle ¢evredeki
ilkelerden gerceklesen yogun bir insan hareketliligine sahne olmaktadir. Sonuglarindan
ve etkilerinden kaginmanin miimkiin olmadigi, diinya ¢apinda derinlemesine etkileri
bulunan uluslararas1 go¢, ulusal ve ulus {iistii baglamda {izerinde 6nemle durulan bir
sorun haline gelmistir. Uluslararas1 gog, Ozellikle de diizensiz gé¢ sorununa verilen
onem Avrupa Birligi’nde de zaman iginde artmistir. Gogii kontrol altina almaya ve
engellemeye yonelik uygulamalar Avrupa Birligi’nin 6ncelikli alanlarindan biri haline
gelmekte ve Birlik ¢apinda ortak bir politika olusturma ihtiyaglarmi tetiklemektedir.
Ancak gocli miimkiin oldugunca kontrol altina alma ve engellemeye yonelik
uygulamalar, diger bir ifadeyle son donem gdg¢ politikalari, Kale Avrupasi tartismalarini
beraberinde getirmekte, oldukga yiiksek nitelikli gogmen profili olusturmasi ve gogiin

giderek yasa disilasmasina sebep oldugu igin bir¢ok elestiriye maruz kalmaktadir.

Avrupa’ya yonelik olarak ve giderek artan bir sekilde gergeklesen goc
hareketleri, kita tilkelerinin ekonomik ve sosyal yapilarinda degisimi de beraberinde
getirmistir. S6z konusu degisim dogrultusunda artan sosyal sorunlara, sosyal koruma
ihtiyacina ve sosyal devlet anlayisindaki degisimlere ¢ozliim liretme yoniindeki istegin
bir sonucu olarak da sosyal dislanma kavrami (Gokbayrak, 2005) ortaya ¢ikmuistir.
Kavramin ¢ok farkli tanimlar1 bulunmakta ve genel ¢ergeveden bakildiginda kavram,

toplumsal bir engellilik hali olarak ifade edilebilmektedir. Sosyal dislanma, topluma



katilm ya da toplumun bir parcasi olarak kabul goriilme olan sosyal biitiinlesme ve
kaynasmanin tam tersi bir durum gériilmektedir. Bu ¢er¢evede sosyal dislanma fiziksel,
psikolojik ve toplumsal bir engellilik hali olarak karsimiza c¢ikmaktadir (Sapancali,
2005: 53). Genis bir perspektiften bakildiginda ise; sosyal dislanma, insanlari i¢inde
yasadiklar1 toplumsal hayattan uzaklastiracak derecede maddi ve manevi yoksunluk
halini, haklarmi ve yasamlarin1 koruma ya da bu korumayr saglayacak olan
kurumlardan ve sosyal destekten mahrum olduklari siirece yoksunlugun arttig1 bir siireci
ifade etmektedir (Cakir, 2002: 85). Sosyal dislanma, ekonomik diglanma, kiiltiirel
dislanma, siyasi dislanma ve mekansal dislanma seklinde goriilmektedir. Ekonomik
dislanma emek piyasasina erisimdeki engeller, kisa ve uzun vadeli igsiz kalma durumu
olarak kendini gdsterirken, siyasi dislanma vatandaslik haklarindan yoksunluk ve karar
alma mekanizmalarina katilimda engellemelerle karsilasma, kiiltiirel dislanma
ekonomik nedenlerin disinda toplumsal ve kiiltiirel yasama tam anlamiyla katilamama,
mekansal digslanma ise belli mekanlara erisimin ve bu mekanlardan faydalanma
konusunda sikintilarin bulunmasi seklinde kendini gostermektedir (Yildirimalp, 2014:
95). Sosyal dislanma, gelir dagilimindaki adaletsizlik, artan esitsizlik, yoksulluk,
kiiresellesme ve isgiicli piyasalarindaki degisim, sosyal korumanin yetersiz olmasi ve
go¢ gibi yapisal sebepler ile meydana gelebilirken, 11k, renk ve cinsiyet farklilig1 gibi
bireysel nedenlerle de ortaya ¢ikabilmektedir. Sosyal diglanmanin birbirinden farkli ve
coklu degiskenlerle ortaya ¢ikabilmesi kavramin ¢ok boyutlu yapisinit gdstermektedir.
Bu calismanin odak noktasinin gogmenlerin sosyal dislanmasi olmasi sebebiyle, sosyal
dislanmaya sebep olan unsurlardan go¢ ve bireysel nedenlere ayr1i bir Onem
atfedilmektedir. Sosyo-ekonomik yapinin, bolgesel ve donemsel farkliliklarin hayli
onemli oldugu bir olguyu ifade eden sosyal dislanmanin odak noktasini toplumsal
yasama katilamama durumu olusturmaktadir. Toplumsal yasama katilamama durumu
cok boyutlu bir siireci ifade ettigi i¢in herhangi bir alanda yasanan yoksunluk ya da

dislanmayla diger alanlarda da yasanacagi soylenebilmektedir (Yildirimalp, 2014: 92).

Diinya ¢apinda bir sorun olan sosyal diglanmanin, bireysel boyutta insanlar
yalnizlastirmasi, psikolojik, sosyal ve fiziksel engelligi beraberinde getirmesi,
yabancilasma ve anomi vb. sonuglar1 olabilecegi gibi toplumsal boyutta da toplumsal

ayrismay1 derinlestirme, pargalanmay1 beraberinde getirme ve yasanan yoksullukla ve



yoksunlukla orantili bir sekilde su¢ oranlarini arttirma ve toplumsal huzuru bozma
tehlikesi gibi ¢esitli sonuglar1 bulunmaktadir. Bireyler ve toplumlar iizerinde bu denli
onemli etkilere sahip olan sosyal dislanma, gerek devletlerin gerek toplumlarin gerekse
uluslararas1 ve ulus-iistii Orgiitlerin g6z ardi edemeyecegi bir sorun olarak

goriilmektedir.

Avrupa Birligi’nde issizlik ve isttihdam politikalariyla birlikte anilan sosyal
dislanma kavrami, zaman igerisinde vasifsiz isgliciinli, uzun siireli issizleri ve
goemenleri kapsamina alacak sekilde genislemistir. Sosyal dislanma ile miicadeleyi
anlatmak i¢in Birlik ¢apinda sosyal i¢cerilme kavrami kullanilmaktadir. Toplulugun ilk
yillarinda ekonomik biitiinlesmenin 6n planda tutulmasi ve basarili bir ekonomik
biitiinlesmenin sosyal biitiinlesmeyi beraberinde getireceginin diisiiniilmesi sebebiyle,
bu siirecte sosyal politika alan1 geri planda birakilmis, bu alandaki diizenlemeler {iye
tilkelerin inisiyatifine birakilmis (Sapancali, 2005: 60) ve sosyal dislanma her iilkenin
kendi i¢inde ¢ozmesi gereken bir sorun olarak goriilmistiir. Bu nedenle sosyal
politikanin 6nemli alanlarindan biri olan sosyal dislanma, uzun bir siire Topluluk
diizeyinde resmi bigimde glindeme gelmemistir. Sosyal diglanma ile miicadelede iiye
tilkelerin ulusal diizeyde aldigi Onemlerin yeterli olmadiginin anlasilmasinda
kiiresellesmenin kilit 6nemi bulunmaktadir. Avrupa biitiinlesmesine olumsuz bir yonde
sosyal etkisi bulunacagi kaygilarina neden olan ekonomik durgunluk, issizlik, yoksulluk
ve sosyal dislanma gibi konular tizerindeki ilgiyi arttirmistir. 1990’11 yillarda da sosyal
dislanma AB’nin temel sosyal politika alanlarindan birine doniismiistiir (Sapancali,
2005: 60-61). Ayrica sosyal diglanma ile miicadele yaklasimi, asir1 sagin yiikselisi ile
birlikte gd¢menlere karsi ayristirict tutumlarin artmasit sebebiyle daha da Onem
kazanmig ve bu sorunla Birlik capinda miicadele edilmesi Ongoriillmiistiir. Gog
iilkelerindeki gd¢men niifusun sosyal dislanmasi ile miicadelede uygulanan sosyal
icerilme politikalart hem iiye iilkeler hem de Birlik diizeyinde oncelikli sosyal politika

alanlarindan biri haline gelmistir.



Arastirma Problemi ve Kapsam

Avrupa Birligi’nin ortak go¢ politikalar1 olusturma ¢abalarinda 6nemli bir adim
olan Tampere Zirvesi ile baglayan ve Lizbon Antlasmasi’na kadar devam eden siirecte
Birligin uygulamis oldugu ya da uygulamaya ¢alistig1 politikalarin gdgmenlerin sosyal
dislanmasi iizerinde etkisi olup olmadigi aragtirmanin ana problemini olusturmaktadir.
Avrupa’da artan gogmen karsiti yonelimler neticesinde olusturulan politikalar ve Birlik
diizeyinde uygulanan kati gé¢men politikalar1 gibi etkenler gbz Onilinde
bulunduruldugunda, bu siirecin gdo¢menlerin sosyal diglanmasi tizerindeki etkisi de
calisma kapsaminda merak uyandirmaktadir. Bu baglamda, AB’de uygulanmakta olan
go¢ politikalarinin sosyal dislanma tizerinde etkisi diinya-sistemleri kurami ile dislanma
kuramlarindan yararlanilarak incelenmektedir. Ayrica Birligin sosyal dislanma ile
miicadele hususunda gerceklestirdigi uygulamalar ve politikalarin  sorunun
¢oziimiindeki islevselligi de ¢oziime yakinlasma ya da uzaklagsma baglaminda

degerlendirilmek istenmektedir.

Aragtirma probleminden hareketle tezin konusunu, Avrupa’da yasayan
gdcmenlerin sosyal dislanmasi ile Avrupa Birligi’nde 1999-2009 déneminde uygulanan
ve diinya-sistemleri kurami ¢ergevesinde ele alinan gog politikalar1 arasindaki iligki ve
Birligin bu donemde uygulamis oldugu politikalarin sorunun ¢oziimiine yonelik atilan

adimlar agisindan islevselligi olusturmaktadir.

Bu cercevede, calisma kapsaminda Avrupa’ya go¢ hareketlerinin nedenleri ve
AB’nin 1999-2009 déneminde uygulamaya galistigi go¢ politikalar1 diinya-sistemleri
kuramu ile aciklanmaya ¢alisilmaktadir. Ayrica uygulanan ya da uygulanmaya calisilan
politikalar ile Avrupa’da yasamakta olan go¢menlerin sosyal dislanmasi arasinda
baglanti1 kurulmak amaglanmaktadir. Bu baglantiyr kurabilmek, sorunun dogru
tanimlanmasi ve ¢oziim konusunda atilacak adimlar agisindan 6nem teskil etmektedir.
Ciinkii sosyal diglanma sorunu, gégmen entegrasyonu oniindeki en biiyiik engellerden
biri olarak goriilmektedir. Bu baglamda, Avrupa Birligi’nin uygulamaya calistig1 go¢
politikalarinin sosyal dislanma sorunu iizerinde var olmas1 muhtemel etkileri, diglanma
kuramlar1 1s181inda baglant1 kurularak aciklanmak istenmektedir. Bu siirecte dislanmay1

etkileyen faktorler, dislanmanin boyutlar1 ve engellenmesine yonelik 6nlemler lizerinde



durularak Birligin bu sorunun ¢dziimiine yonelik attig1 adimlarin iglevselligi elestirel bir

bakis agisiyla sorgulanmasi amaglanmaktadir.

Bu dogrultuda, arastirmada dort argiiman ileri siiriilmektedir. Bunlardan ilki,
Birligin go¢ politikalarinin diinya-sistemleri kurami ile agiklanabilmesi, ikincisi,
gocmen karsitt tutum ve uygulamalarin gégmenlerin sosyal dislanmasini olumsuz bir
sekilde etkilemesi, iglinciisii, Avrupa Birligi’nin uyguladigr go¢ politikalarinin
gocmenlerin sosyal dislanmasini dogrudan etkilemesi ve sonuncusu ise, Birligin sosyal
diglanmay1 engellemeye yonelik attigi adimlarin sorunun ¢oziimiinde islevsel bir rol

oynayamamasidir.
Calisma Plam

Calisma dort ana boliimden olusmaktadir. Calismanin birinci bdliimiinde,
uluslararas1 go¢ olgusu incelenmektedir. Boliimiin kavramsal kisminda gog¢ olgusu ve
gocmen kavramina deginilmektedir. GO¢ olgusu agiklanirken, gociin birbirinden farkli
tanimlarina, gocilin ortaya ¢ikis nedenlerine, ¢esitlerine ve gogiin, goc alan iilke ve gog
veren llkeler agisindan ortaya ¢ikardigi sonuglara yer verilmektedir. Genel ¢ercevede
yabanci olarak adlandirilmalarina ragmen gog¢menlerin, hukuki statiileri farkli olmakta
ve farkli diizenlemelere tabii olmaktadirlar. Bu sebeple kavramsal kismin devaminda
hukuki metinlerde go¢menlerin yer alig sekilleri de gbéz Oniine alinarak gécmen
kavraminin ana hatlari ¢izilmektedir. Kuramsal kisimda ise, AB’nin gd¢ politikalart ile
iliskilendirilmeye c¢alisilan diinya-sistemleri kuramina odaklanilmakla birlikte diger

uluslararas1 go¢ kuramlar1 kronolojik bir sekilde, kisaca ele alinmaktadir.

Ikinci béliimde ise, calismanin odak noktasmi olusturan sosyal dislanma
kavrami, kavramsal ve kuramsal acidan incelenmektedir. Bu baglamda, kavramsal
kisimda sosyal dislanmanin farkli tanimlara yer verilerek, dislanmaya neden olan
unsurlar agiklanmakta, sosyal diglanmanin ekonomik, toplumsal, siyasi ve mekansal
dislanma olacak sekilde gesitlerine, bireysel ve toplumsal sonuglarina deginilmektedir.
Boliimiin kuramsal kisminda ise sosyal diglanmaya yonelik farkli kuramsal yaklagimlara
yer verilmektedir. Son olarak da sosyal diglanma kavraminin Avrupa Birligi’nde ortaya

cikisina, gelisimine ve miicadele yontemlerine yer verilmek suretiyle sosyal dislanma



sorunu baglaminda Avrupa Birligi’nin i¢inde bulundugu kosullar hususunda bir gerceve

cizilmeye calisilmaktadir.

Sosyal dislanmanin Avrupa Birligi’'nin go¢ politikalarindan etkilenip
etkilenmedigini anlayabilmek amaciyla {igiincii boliimde Avrupa Birligi’nin gog
politikalarina yer verilmektedir. Boliim kapsaminda, AB’nin gog politikalarmnin tarihsel
arka planin1 daha net anlayabilmek i¢in Avrupa’nin Ikinci Diinya Savasi sonrasinda
yasadig1 gd¢ deneyimi ii¢ ayr1 déneme ayrilarak incelenmektedir. ilk dénem savas
sonrasindan 1973 yilindaki petrol krizine kadar olan donemi igerirken, ikinci donem
petrol krizinden Soguk Savasin son bulmasina kadar olan donemi ifade etmektedir. Son
donem ise Soguk Savasin son bulmasindan giiniimiize kadar uzanan donemi
kapsamaktadir. Avrupa Birligi’nin go¢ politikalarinin ayrintili bir sekilde incelendigi
bu boliim, Kale Avrupasi tartigmalar1 ve bu politikalara yonelik elestirilerle son

bulmaktadir.

Son boliimde ise, ¢alismanin ortaya ¢ikmasinda asil merak unsuru olan noktaya
deginilerek, onceki ii¢ boliimde elde edilen bilgiler 1s18inda, Avrupa Birligi’nin gog
politikalariin gd¢menlerin sosyal dislanmasina yansimalar1 incelenmektedir. Bu
bolimde, kuramsal baglamda, Avrupa Birligi’nin go¢ politikalar ile diinya-sistemleri
kurami arasinda iliski ac¢iklanmaya calisilmaktadir. Bir yandan Avrupa’daki gé¢men
karsit1 tutumlarin gégmenlerin sosyal diglanmasi iizerindeki etkileri incelenirken diger
yandan AB’nin uyguladigi politikalarin go¢menlerin sosyal diglanmasini ne ydnde
etkiledigi mercek altina alinmaktadir. Bu boliimiin son kisminda ise, Avrupa Birligi’nin

sosyal diglanma ile miicadele politikalarinin degerlendirilmesine yer verilmektedir.



2. ULUSLARARASI GOC OLGUSU

Gitgide kiiresel bir hale gelen gog, iizerinde Onemle durulan ve g¢esitli
tartismalara ve sorunlara yol agan bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Iginde
bulundugumuz ylizyilda ¢esitli kisitlamalara ragmen kiiresel gog, giin gectikce artmakta
ve sinirlar1 asan insanlarin adeta bir meydan okumasina doniigmektedir. 1965 yilinda
3,3 milyar kisi olan diinya niifusunun 75 milyonu go¢men iken, 1985 yilinda 4,8
milyara yiikselen diinya niifusunun 105 milyonu go¢menlerden olusmaktadir. 2000
yilinda diinya niifusu 6,1 milyara yiikselirken bunun 168 milyonu gé¢menlerden
olugmakta, giiniimiizde de 175 milyon ile go¢menlerin sayist diinya niifusunun %3 linii
bulmaktadir (Gengler, 2005: 174). Goriildiigi gibi, diinya niifusunun artmasina paralel
olarak gé¢men niifusu da artmaya devam etmekte ve verilen bu rakamlara yasa disi
goemenlerin sayist dahil olmamaktadir (a.g.e: 174). Birlesmis Milletler‘in 2015 yili
verilerine gore, diinya ilizerinde dogduklari iilkeyi terk ederek bagka bir iilkeye go¢
etmis ve orada yagsamakta olan 243 milyon kisi bulunmaktadir. Bu gdglerin, %60°1
gelismis lilkelere gerceklestirilirken, %40°1 gelismekte olan ya da az gelismis iilkelere
yapilmstir (BM, 2015°den akt. Aykag ve Yertiim, 2016: 6). Birbirinden farkli sebepler
ile gerceklestirilen go¢ hareketleri, kiiresellesme sayesinde iletisim ve ulagim aginin
yayginlagmasi ile beraber daha giivenli ve saglikli kosullar altinda yasamak, ekonomik
anlamda refah diizeyini arttirmak ya da yasam standartlarini en uygun diizeye
getirebilmek i¢in uygun kosullarin saglanacagi yerlere dogru hareket etmeyi

gerektirmistir (Degirmenci, 2011: 1).

Castles ve Miller uluslararasi gocii, diinyanin her yerinde siyaseti ve toplumlari
degistirme ve doniistiirme giliciine sahip olan ulus asir1 bir devrimin parcasi olarak
gormektedir. Uzun yillardir varligini siirdiiren go¢, yeni bicimlerde karsimiza
cikmaktadir (Castles ve Miller, 2008: 11-14). Castles ve Miller’in belirledigi sekilde
goclin genel egilimlerine bakilacak olursa, ilk olarak karsimiza gogiin kiiresellesmesi
cikmaktadir. Bu egilim ile gogiin kiiresellesme ile birlikte gittikce daha fazla iilkeyi
eszamanl olarak etkiledigine dikkat ¢ekilmektedir. Bir diger egilim, gogiin diinyanin

onemli bdlgelerinde hacim olarak biiyiimesi ve hizlanmasidir. Ugiincii olarak da gdgiin



farklilagsmasindan bahsedilmektedir. G6¢ tek bir nedene dayandirilamamakta, bir¢ok
iilkede emek gocii gerceklestirenler, kalici yerlesimciler ve miilteciler birbirinden ayri
olarak degil, ayn1 anda bunlarin hepsi olarak goriilmektedir. Dordiincii egilim olarak
karsimiza goclin kadinlagmasi ¢ikmaktadir. Gegmisteki goc hareketleri goz Oniine
alindiginda, kadmlarin emek gocli ve miilteci hareketlerine aktif bir katilm
gostermedigi, bu siirece ancak aile birlesmesi yoluyla dahil olduklar1 belirtilmistir.
Ancak 1960’dan beri kadinlarin gé¢ hareketlerinde etkin bir rol iistlendigi, dolayisiyla
goclin  kadinlagtigi soylenebilmektedir. Bu baglamda, ¢agdas goc¢ hareketlerinde
kadinlarin goriintirliigliniin arttigin1 sdylemek miimkiindiir. Son olarak, gociin giderek
siyasallastigr yani i¢ politika, bolgesel iligskiler ya da devletlerin kendi gilivenlik
politikalarinin uluslararasi go¢ tarafindan sekillendirildigi belirtilmektedir (a.g.e: 11-
14). Geleneksel olarak uluslararas1 gog; siirekli yerlesenler, siireli s6zlesmeli calisanlar,
gizli ve yasa dis1 ¢alisanlar, siireli ¢alisan profesyoneller, 1951 Cenevre Sozlesmesine
gore giivence altina alinan miilteciler ve siginmacilar olmak iizere alti kategoriden

meydana gelmektedir (Gengler, 2005: 174).

Uluslararas1 gogiin iki ana baglik altinda incelendigi bu boliimde, ilk olarak go¢
olgusunun tarihsel ve kavramsal boyutuna yer verilecektir. Gogiin farkli tanimlarina,
nedenlerine, tiirlerine ve sonuclarina deginilirken, uluslararast metinlerde gegen
gogmenlik kavraminin ayrimlarina ve Avrupa’ya gergeklesen go¢ hareketlerinin tarihsel
olarak ge¢misten giiniimiize sekillenisine odaklanilacaktir. ikinci kisimda ise, farkli gog¢
kuramlarma yer verilecek, calismanin odak noktalarindan birini olusturan Diinya-

Sistemleri Kurami incelemesi ile son bulacaktir.

2.1. GOC OLGUSU VE GOCMEN KAVRAMI

Insanlik tarihi kadar eski olan ve insan hareketliligi olarak ifade edilen gog¢
kavrami, glinlimliz modern diinyas1 ve toplumsal yasaminda da varligini siirdiiren
onemli unsurlardan biridir. Var oldugu siire boyunca go¢ kavraminin, tanimlari, tiirleri,
neden ve sonuglarina iligskin analizler degisim ve genisleme géstermis ve gostermeye de
devam etmektedir (Deniz, 2014: 177). Ornegin, daha énceleri gog, cografi nedenler,

savas, kitlik ve iklimle alakali kosullardan kaynaklanirken, giinlimiizde bu sebeplerin



yerini, ekonomik, siyasi, kiiltiirel, dini, egitim gibi nedenler almistir (Akinc1 vd., 2015:
60-61). Uluslararast go¢ ve neden oldugu sorunlar, oOzellikle, 20. yiizyilin ikinci
yarisindan sonra kiiresellesmenin hiz kazanmasi ile belirginlesmistir. izleyen siirecte,
go¢ sorunu ve gogmenlerin durumu, 6zellikle Avrupa’nin giindeminden diismeyen bir

konu haline gelmistir (Deniz, 2014: 177).

2.1.1. Go¢ Tanimlari

Gog¢ olgusunun, kapsaminin, tiirlerinin ve toplumlar {izerindeki etkilerinin
gecmisten glinlimiize gelinceye dek genislemesi, degismesi ve doniismesi sebebiyle
farkli odak noktalarina sahip go¢ tanimlari ile karsilasilmaktadir. Gogii kelime anlami
olarak Tiirk Dil Kurumu (TDK), “ekonomik, toplumsal ve siyasi sebeplerle bireylerin
veya topluluklarin bir iilkeden bagka bir iilkeye, bir yerlesim yerinden bagka bir
yerlesim yerine gitme isi, tasinma, hicret, muhaceret” seklinde tanimlamaktadir
(tdk.gov.tr, 2017). Thomas Faist gocii, yasanilan yerin daimi veya yari-daimi olarak bir
cesit idari sinirin disina dogru degistirilmesi seklinde ifade etmektedir (Faist, 2003 ten
akt. Degirmenci, 2011: 5). Toros ise go¢ kavramini, “kisilerin yasamakta olduklari
topraklardan, sahip olduklar1 ekonomik imkanlardan, yerlesmis sosyal yapilardan,
kiiltiirlerinden ve toplumsal yasamin daha nice unsurlarindan koparak ya da kopartilarak
yeni ortamlara yerlesmesi, bu ortamlarda yeni bir yasam kurmasi” olarak aciklamigtir
(Toros, 2008: 9). Birlesmis Milletler’e gore, kendi iilkesinden ayrilarak baska bir tilkede
yasamay1 planlayan bir kisinin bu islemi bir yildan fazla siirede gergeklestirmis olmasi

gerekmektedir (Gengler, 2005: 174).

Yalgin’a gore, go¢, ekonomik, siyasi, ekolojik veya bireysel nedenlerle, bir
yerden bagka bir yere yapilan ve kisa, orta veya uzun vadeli geriye doniis veya siirekli
yerlesim hedefi gliden cografi, toplumsal ve kiiltiirel bir yer degistirme hareketi olarak
tanimlanmaktadir (Yalgin, 2004: 13). Gengler ise, gocii ulusal sinirlar iginde ya da sinir
Otesi olarak bir iilkeden baska bir {ilkeye yapilan kisa siireli-gecici ya da kalic1 yer
degistirme eylemi olarak gormiistiir. Gergeklestirilen bu eylemin, gidilen iilke ile
kaynak tilke arasindaki kaynaklar, is imkanlari, insan haklari, giivenlik ve sosyo-politik
farkliliklardan kaynaklandigr Ongoriilmektedir (Gengler, 2005: 174). Gog, cografi



mekan degistirme siirecinin, ekonomik, kiiltiirel, sosyal ve siyasi ag¢ilardan toplum
yapisim degistirmekte olan bir niifus hareketi seklinde de tanimlanmaktadir (Ozer,
2004’ten akt. Sayin vd., 2016: 2). Bu tamimlamada dikkat ¢eken nokta, go¢ eyleminin
gerceklesmesinin sonucunda ortaya ¢ikan toplumsal yapi farkliliklaridir. Bu noktada,
dis goc ve i¢ go¢ degerlendirmelerinde de gorildiigii gibi, goc eden birey ya da
topluluklarin gog ettikleri iilkelerde 6nemli degisikliklere neden oldugu bilinmektedir
(Yalgin, 2004: 13).

Okolski gocili, cografi bir yer degistirme hareketinden daha fazlasi olan
karmasik bir kavram olarak gormektedir (Okolski, 1999°dan akt. Ozgen, 2010: 7). Bu
da gogiin, uzaklik ve siireci barindiran iki uglu yapisindan kaynaklanmaktadir. Bu siireg,
gbc edilen iilkeden cikmak ile baslayan, goc¢ edilen iilkeye yerlesmeye gidebilecek
sonuclarin yaninda doniisiiniin de miimkiin olabilecegi bir akistan ibarettir. Bu sebeple
g0¢, bir olay olarak degil, bir siire¢ olarak degerlendirilmelidir (a.g.e: 7). Eisenstadt ve
Jackson da gogiin bir yer degistirme eyleminden daha fazlasi oldugunu belirterek, gociin
sosyal boyutuna odaklanmislar ve bir toplumdan bagka bir topluma dogru yapildigina
dikkat ¢ekmislerdir. Bu tanimdan yola ¢ikildiginda, gog, iilkeler arasi yer degistirme
eylemi gibi goriiniiyor olsa da, aslinda belirtilmek istenen nokta daha kapsamlidir. Bu
baglamda, go¢ ayn iilke igerisinde, i¢ go¢ seklinde gerceklesse bile, yerlesim yerleri
arasindaki kiiltiirel farkliliklardan 6tiirti, alisilmis ortamdan yabanci bir ortama gecisi

ifade etmektedir (Eisenstadt, 1954 ve Jackson, 1986’dan akt. Yalgin, 2004: 12).

Yukarida da yer verildigi gibi, go¢iin farkli bakis agilarini yansitan birbirinden
farkli tanimlar1 oldugu goriilmektedir. Bu tanimlardaki ortak nokta, gogii aciklarken yer
degistirme eylemine odaklanilmasidir. Sosyolojik anlamda ortak ve kapsayici bir go¢
tanim1 yapabilmek, her gdciin, her gé¢ dalgasinin ve her gé¢ olgusunun birbirinden
farkli nedenlere sahip olmasi, farkli sekillerde gergeklesmesi ve igeriklerinin farkl

olmasi gibi sebeplerle oldukca zor bir hal almaktadir (Giines, 2012: 185).
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2.1.2. Gogiin Nedenleri

Gog, birden ¢ok etkenle ortaya ¢ikabilen, siire¢ icerisinde niteligi degisebilen
ve etkilendigi yap1 ve aktorler ile her zaman 6zgiinliiglinii korumakta olan bir olgu
seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Go¢ olgusu, cografi ve niifus odakli bir hareketlilik
olarak tanimlanmasina ragmen, sosyolojik anlamda sinif, etnik koken, 1k, din ve
cinsiyet temelli bir igerigi de bulunmaktadir. Igerdigi kavramlar, go¢ olgusunun
Ozgiinliigiinii, biricikligini ve cesitliligini gozler online sermektedir. Bahsedilen bu
degiskenlerden yola cikarak, go¢, yalnizca belli etnik kokene sahip insanlarin gog
edebilecegi, dinsel sebeplerden otiirli insanlarin yerinden edilebilecegi ya da cinsiyet
temelli olarak kadin veya erkeklerin belli kosullar altinda gogten daha fazla
etkilenebilecegi gibi ¢ikarimlar yapilabilmektedir (Giines, 2012: 185).

Insanlarin dogduklari, yasadiklari yerleri hatta iilkeyi degistirmelerinin,
ekonomik nedenlerden siyasi nedenlere, sosyo-kiiltiirel nedenlerden iklimle alakali
nedenlere kadar genis yelpazede nedenleri bulunmaktadir. Gogii gerceklestirmeye
yonelik giidiinliin ekonomik kaynagini, insanlarin, is imkanlari, elde edecegi gelir ve
daha iyi bir yasam kurma istekleri olusturmaktadir. Giliniimiizde goriilen go¢
hareketlerinde, ekonomik etmenler insanlarin go¢ etmelerinin en temel nedenlerinden
biri olarak goriilmektedir (Aksoy, 2012: 294). Bireyler, yaptiklar1 kar-zarar
hesaplamalar1 sonucunda, rasyonel karar alicilar olarak, daha iyi yasam kosullarina
sahip olacaklari yere dogru hareketlilik gergeklestirmektedirler. Bu hareketlilik, kirdan
kente i¢ gd¢ seklinde olabilecegi gibi, bir iilkeden diger iilkeye dis go¢ seklinde de
gerceklesebilmektedir. Kiiresellesme siireci, bir yandan bilginin topluma akisini ve
ticaretin gelismesini saglarken, diger yandan diinyadaki bolgesel gelir, istihdam ve
sosyal yapilanma alanlarinda dengesizligin ve esitsizligin artmasina sebep olmaktadir.
Gelir dagiliminin diinya tizerindeki bu esitsiz dagilimi, insanlarin, ticretin diisiik oldugu
ekonomilerden gelirin yiiksek oldugu ekonomilere dogru yonelmesini beraberinde
getirmektedir (Ozgen, 2010: 23). 20. yiizyila kadar kirsal alanlarda yasamakta olan
insanlar, kuzey ve giiney arasindaki ekonomik farklarin giderek acilmasi, sehirlesmenin
artmas, iletisim ve ulagim aglariin gelismesi ile birlikte yasanan kolayliklar, insanlarin
siyasi ve iktisadi gelismelerden, degisen tliketim kaliplarindan, yasam sartlarindan ve

tilkeler arasi farklardan hizli bir sekilde haberdar olmasi gibi nedenlerin gociin
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hizlandirdig1 sdylenebilmektedir (Gengler, 2005: 176). Diinyanin pek cok yerinde
ekonomik sebeplerle yapilmis olan goglere rastlamak miimkiindiir. Bu durum Avrupa
kitas1 iizerinden &rneklendirilirse, Irlanda’dan Ingiltere’ye, Giiney ve Dogu Avrupa’dan
sanayi bolgeleri olan Kuzey Avrupa iilkelerine, ozellikle Almanya ve Fransa’ya
ekonomik sebeplerden kaynaklanan goclerin gergeklestirildigi sOylenebilir. Avrupa
Birligi iilkelerinin de go¢ alan ve goc veren iilkeler seklinde konumlandirilmalarinda
ekonomik sebepler 6nemli rol oynamaktadir. Ornegin, 2007 yilinda Birlige iiye olan
Bulgaristan ve Romanya gibi idari ve ekonomik alanda sorunlari olan iilkelerden,
serbest dolagim ilkesi kapsaminda, refah diizeyi yiiksek olan Birlik tilkelerine dogru bir
hareketlilik s6z konusu olmustur. Ayrica 1960’11 ve 1970’li yillarda, 6zellikle Almanya
ve Fransa’nin ekonomik temelli gé¢ i¢in tercih edilmelerinde bu iilkelerin iktisadi
avantajlari 6nemli rol oynamistir (Degirmenci, 2011: 7).

Ulkeler arasindaki siyasal rejim farkliliklari, terdr, savas, siyasal baski gibi
yasami tehdit eden olaylarin yol agtigi gocler de siyasal nedenlerden
kaynaklanmaktadir. Bu sekilde gergeklesen gocler, iilkeler arasinda olabilecegi gibi,
bolgeler arasindaki dengesizlik ve sorunlardan da meydana gelebilmektedir (Aksoy,
2012: 294). Goge neden olan sosyo-kiiltiirel etmenlere bakildiginda, sanayilesme,
egitim ve gidilen yerin sosyal cazibesi onemli yer tutmaktadir. Sanayilesme, 6zellikle
kirdan kente gb¢ i¢in Onemli bir itici unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Gelismis
ilkelerin, gelismekte olan ya da az gelismis iilkelere gore egitim imkanlarimin daha
kaliteli ve nitelikli olmasi, kiiltiirel ve sanatsal faaliyetlerin cesitliligi cazibe merkezi
olarak goriilmelerini ve bu bolgelere ya da iilkelere go¢ edilmesini tetiklemektedir. Bu
kategoride degerlendirildiginde, o6zellikle beyin gogli yapmis olan kisiler, ekonomik
anlamda tatmin saglamakta, bunu Otesinde daha iyi yasam standartlarini yakalamak
istedikleri i¢in sosyo-kiiltiirel etkenlere bagli olarak bir hareketlilik icerisine
girebilmektedirler. Ayrica, iginde bulunulan bolgedeki sosyal baski, kiiltiirel
yabancilagsma ya da kiiltiirel motiflere bagli olan kan davasi gibi u¢ drnekler de bireyleri
goc etmek icin giidiileyen sebepler arasindadir (Degirmenci, 2011: 7-8).

Ulkeler arasindaki egitim sistemindeki farkliliklar da gdge neden olmaktadir.
Gog veren iilkelerin egitim harcamalarinin diisiik olmasi, toplum igerisindeki bazi
kesimlerin egitim diizeyinin yetersiz kalmasina neden olmaktadir. G6¢ veren iilkenin

egitiminde firsat esitligi olmamasi, T{lkenin ihtiyaglarina uygun eleman
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yetistirilememesi, egitimli insanlarin kendi iilkelerinde c¢alismak icin yeterli
motivasyona sahip olmamalar1 gibi itici nedenlerle, go¢ alan tilkenin ¢ocuklara gelismis
bir egitim sistemi sunmas1 ve daha iyi firsatlara sahip olacaklar1 bir kariyer edinmeleri
gibi cekici nedenlerle go¢ gerceklestirilmektedir (Bayrakli, 2007: 35). Beyin gogii,
egitimden kaynaklanan gogiin devami niteliginde degerlendirilebilmektedir. Az gelismis
ya da gelismekte olan iilkelerin alaninda uzman, iyi bir egitim almis, nitelikli bireyleri,
kendilerine uygun statli edinmek ve daha yiiksek bir gelir diizeyine sahip olmak, daha

1yl yasam ve calisma kosullarina erismek amaciyla go¢ etmeyi tercih etmektedirler
(Aksoy, 2012: 295).

Ekonomik, sosyal ve bireysel faktorlerin disinda, iklim ve dogal faktorlerin de
insanlarin bir yerden baska bir yere gecici ya da kalici olarak yer degistirmesinde
onemli bir etkisi bulunmaktadir. Ilkel gé¢ hareketlerinde, kuraklik, deprem ve sel gibi
dogal afetler insan hareketliliginin ger¢eklesmesinde ©nemli nedenler olarak
goriilmektedir. Ancak giinlimiizde, iklim kaynakli go¢ hareketleri, dogal afetlerin yani
sira diinya ¢apinda 6nemli bir sorun olarak goriilen kiiresel 1sinmanin etkileri ile dogal
faktorlerin 6nem kazandigr bir siirece girmistir. Kiiresel 1sinma sebebiyle, diinya
tizerindeki bazi alanlar ¢dllesmekte, tarim topraklari marjinal sinirlara ulagsmakta ve
orman alanlar1 azalmaktadir. Tim bu durumlar, kisilerin yasam alanlarim
degistirmelerine sebep olmaktadir (Degirmenci, 2011: 9). Hatta Mutluer’in belirttigi
sekilde, giinlimiizde bu sebeplerden goc¢ eden insanlar i¢in c¢evre miiltecisi kavrami

kullanilmaktadir (Mutluer, 2003 ‘ten akt. Degirmenci, 2011: 9).

Ulkelerin demografik &zelliklerinin, insan hareketliligi iizerinde 6nemli bir
etkisi bulunmaktadir. Az gelismis ve gelismekte olan tilkelerin demografik 6zelliklerine
bakildiginda, niifus artig oraninin siirekli ve bir artma egiliminde oldugu goriilmektedir.
Bu durumun aksine, gelismis iilkelerde, dogum oranlarinin artisina paralel olarak
niifusun yaslanmasi sorunu ile karsilasilmaktadir. Bu yiizden aktif iggiicline katilim
oranlar1 diisiik olmakta, c¢alisan niifus az oldugu icin calisanlara 6denen iicretler
artmaktadir. Kiiresel rekabet ortaminda, calisanlara Odenen {icret fiyatlara
yansitilamadigr i¢in firmalar bu durumdan zarar gérmektedir. Burada az geligsmis ya da

gelismekte olan iilkelerdeki isgiicii, dis go¢ yoluyla devreye girmektedir. Az gelismis ya
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da gelismekte olan iilkelerde yasayan, aktif iggiiciinii olusturan geng niifus, bulunduklari
iilke ya da bolgedeki igsizlik ve ticretlerin diisiik olmasi gibi sebeplerle gelismis iilkelere
go¢ etmektedir. Bu hareketlilik genellikle, kirdan kente dogru i¢c gog, daha sonra da
gelismis bir llkeye dogru yapilan dis go¢ seklinde basamakli bir yapida
gerceklesmektedir (Bayrakli, 2007: 34).

2.1.3. Gog Cesitleri

GO¢ birbirinden farkli sekillerde smiflandirilmaktadir. GO¢ hareketini
gerceklestirmenin amacina gore, ekonomik go¢ ve ekonomik olmayan goc seklinde bir
ayirima gidilirken, bu eylemi gerceklestirme itici faktorlere gore goniillii ya da zorunlu
gbc seklinde siiflandirilmaktadir. Zaman faktoriine bagl olarak; gecici ve siirekli goc,
yasal statli olarak; yasal ve yasa dis1 gog, go¢ eden kisinin niteliklerine gore; vasifsiz
goc ve vasiflt go¢ olarak siniflandirilmaktadir (Giilliipinar, 2012: 57). Petersen gogii,
ilkel gb¢, zorlama ile yapilan gogler, serbest goc¢ ve kitlesel go¢ olmak tizere dort farkl
sekilde siniflandirmistir (Petersen, 1996’dan akt. Yal¢in, 2004: 14-16). Yalcin ise, belli
etkenleri gbz Oniine alarak gocii, irade esasina, gog¢iin yogunluguna, iilke sinirlarina ve

yerlesme siireleri esasina gore siniflandirmistir (Yalgin, 2004: 17-21).

Gog eden bireylerin iradesi géz oniine alindiginda gog, goniillii ve zorunlu go¢
olarak ikiye ayrilmaktadir. Goniillii géclerde, baslangictan sonuna kadar go¢ iradesi gog
eden bireylere aittir. Diger bir deyisle, bireyler, bir yerden bagka bir yere gitmekte 6zgiir
olmaktadirlar. Zorunlu gocler ise, bireylerin kendi iradesi disinda gergeklestirmek
zorunda olduklar1 bir hareketliliktir. Otoriter rejimlerin muhaliflerine kars1 tehditleri,
savas tehlikesi ve can gilivenligi gibi durumlar karsisinda bireylerin gé¢ etmekten baska
sans1 kalmamaktadir. Zorunlu gd¢ iki sekilde gerceklesebilir. Ilki, resmi otorite
kontroliinde, insan topluluklarimin bir yerden baska bir yere yerlesmeleri seklinde
goriilmektedir. Ikincisi ise, insanlarin baski, siddet ve tehditten kurtulmak amaciyla yer
degistirmesi seklindedir. Bagka bir yere kacip izini kaybettirmek ya da bagka bir tilkeye
iltica etmek bu gd¢ tiirline 6rnek gosterilebilir. Zorunlu gogler genellikle, bir iilkenin
icinde bulundugu siyasi istikrarsizlik, savas ve yogun bir sekilde teror olaylarinin

yasandig1 durumlarda goriilmektedir (Yalgin, 2004: 17-18). Ancak zorunlu gocler
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yalnizca siyasi nedenler, savas veya i¢ ¢atisma gibi durumlarda ger¢eklesmemektedir.
Zira zorunlu gog, kentsel doniisiim, iklim degisiklikleri ve kalkinma projeleri yiiziinden

yerinden edilenleri de icermektedir.

Yogunluk esasina gore gocler, bireysel ve kitlesel go¢ olarak
degerlendirilmektedir. Bireylerin siyasi, sosyal, ekonomik, Kkiiltiirel, dini sebeplerle
bireysel veya aileleri ile birlikte aldiklar1 gé¢ etme kararina bireysel go¢ denilmektedir.
Kitlesel gog ise, belli bolgelerde yasayan insanlarin ya da topluluklarin, sosyal, kiiltiirel,
ekonomik vb. nedenlerle gerceklestirdigi goe tiirii olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Akinci
vd., 2015: 62). Go¢ kararinin, liyesi olunan cemaat ya da akrabalik gibi kurulan yakin

iligkiler yoluyla alinmasi ve gé¢iin gerceklesmesine zincirleme go¢ denilmektedir.

Gog edilen yerdeki yerlesme stiresine gore gogler, gecici ve siirekli go¢ olmak
tizere iki baslik altinda degerlendirilmektedir. Mevsimlik gocler gegici go¢ olarak
algilanmaya acik olsa da, ge¢ici gogiin daha kapsamli oldugu sdylenebilmektedir. Zira
mevsimlik gogler, ekonomik amacgla gergeklestirilen ve mevsime uygun olarak
bireylerin baska bolgelerde ¢alismak icin gerceklestirdigi hareketliliktir. Bu gog tiiriine
ornek olarak, grup halinde pamuk, findik vs. toplayicist olarak giden mevsimlik
caliganlar verilebilir. Ogrencilerin baska kentlere dgrenim gdrmek igin gitmeleri,
askerlik hizmeti i¢in yer degistirme ise gegici go¢ kapsaminda degerlendirilmektedir.
Orneklerden de goriildiigii gibi, gecici gd¢ eyleminin ortak noktas1, gd¢ eden bireylerin
gittikleri yerde ortalama olarak ne kadar kalacaklarinin belli olmasidir (Yalgin, 2004:
20). Siirekli gog, bireylerin yasadiklar1 yerleri tamamen terk ederek bagka bir yere
yerlesmeleri durumunda ortaya ¢ikmaktadir. Siirekli gdcler goniillii olabilecegi gibi
zorunlu da olabilmektedir (Sayin, 2016: 2). Bu gog¢ tiirlinde kalic1 yerlesim kurmak
amaglandigindan, en azindan gogiin ilk zamanlarinda gog¢ edilen yere geri donme fikri
bulunmamaktadir.  Yal¢in’in, Tiirkiye’den disariya go¢ edenler iizerinden
orneklendirdigi gibi, baslangicta belli bir ekonomik amaci1 gerceklestirip iilkelerine
donmeyi amaglayan bireyler, go¢ ettikleri tlilkelerde ¢ocuklarmin biiylimesi, egitim
olanaklar1 ve o toplum icinde kalmak istemeleri gibi sebeplerle doniis fikirlerini

erteleyebilmektedirler (Yalgin 2004: 20-21).
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Ulke smirlar1 gdz oniine alindiginda, toplumun siyasi, sosyal ve kiiltiirel
yapilarinda Onemli degisikliklere neden olan gogler, i¢ gé¢ ve dis go¢ seklinde
incelenmektedir. Go¢ eylemi, {ilke igindeki yerlesim birimleri arasindaki kalic1 ya da
gecici yer degistirme seklinde goriiliiyorsa i¢c gd¢ sdéz konusu olmaktadir. i¢ gécler,
tilkenin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve demografik yapilanmalarina gore, kirdan kira,
kirdan kente, kentten kente ve kentten kira ger¢eklesmesi baglaminda
siniflandirilmaktadir (Bayrakli, 2007: 19). Gliniimiizde i¢ gb¢iin en yaygin hali, kirdan
kente gocler seklinde gerceklesmektedir. Dis go¢ ise, daha uzun siireli yasamak,
calismak ve yerlesmek amaciyla bir iilkeden baska bir iilkeye gergeklestirilen gog
tiriidiir. Bireylerin yasadiklar1 iilkeyi terk etmeleri, daha iyi kosullarda yasamlarini
siirdiirmek gibi bireysel nedenlerle olabilecegi gibi, devletlerin birtakim nedenlerle
vatandaslarin1 go¢ etmeye zorlamasiyla da meydana gelebilmektedir (Sayin vd., 2016:
3). Dis go¢ olarak da degerlendirilebilen uluslararasi go¢ kavrami, kisilerin kendi
tilkesinin disina ¢ikip diger iilkelerde yasamini siirdiirmeye baslamasi seklinde
tanimlanmaktadir. Uluslararas1 gocler, yasal statiiye gore, diizenli (yasal) ve diizensiz
(yasa dis1) gb¢ olmak tizere iki sekilde gerceklesmektedir. Yasal yollardan
gerceklestirilen diizenli go¢ hareketinde, bireyler goc ettikleri iilkelerin yasalarina
uygun sekilde giris yapmakta ve oturma izni almaktadirlar (Akinct vd., 2015: 63).
Diizensiz go¢ kavraminin odak noktasinda, yasa dis1 ya da belgesiz olarak tanimlanan
gocmenler bulunmaktadir. Bu kisiler, go¢ edilen iilkede bulunmak i¢in gerekli belge ve
izinleri olmandan giris yapmaktadirlar. Bu da diizensiz go¢gmenlerin toplum igerisinde
korumasiz bir sekilde konumlandirilmasina dolayisiyla somiiriilmeye acik hale

gelmelerine sebep olmaktadir (Degirmenci, 2011: 9).

Goc¢ eden kisinin niteligine gore ise gog, vasifsiz go¢ ve vasifh goc olarak ikiye
ayrilarak degerlendirilmektedir. Bir anlamda yiliksek vasifli gbo¢ olarak ifade
edilebilecek olan beyin gocii, gelismekte olan bir iilkeden gelismis iilkeye ya da
gelismis lilkeden gelismis baska bir iilkeye seklinde, yetismis, vasifli, iyi egitim almis
bireylerin go¢ etmesi olarak tanimlanmaktadir. Beyin gogii, bireylerin yasadiklari
iilkede uzmanlastig1 alanlarda is olanaklarinin yeterli olmamasi, ¢alistig1 iste maddi ve
manevi olarak tatmin olmamasi, daha iyi yasam standartlarinda yagamak istemesi, daha

iyl egitim ve arastirma imkanlarindan faydalanmak istemesi ve bunlarin da ancak
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yurtdisina miimkiin olmast gibi ¢esitli sebeplerden kaynaklanmaktadir. Bu sebeplerle
bireyler yasadiklari iilkeden gelismis bir tilkeye go¢ etmektedirler. Bu gog tiiriinde, go¢
veren llkelerin durumu degerlendirildiginde, beseri sermayesinden biiylik kayiplar
vermekte ve beyin gocii gergeklestiren bireyler hem kendi iilkelerinde egitim gordiikleri
stire icerisinde kendi iilkeleri tarafindan egitimlerine harcanan giderlerin bosa gitmesine
sebep olmakta hem de egitimlerini tamamladiktan sonra kendi iilkelerinde istihdam
edilmedikleri i¢in iilke ckonomisine katkida bulunmamaktadirlar.  Ayrica beyin
gbcliniin  Online gecilemedigi takdirde go¢ veren {ilkenin gelisme hizinin da
yavaglayabilecegi ongoriilmektedir (Sayimn vd., 2016: 3). Gelismis iilkelerin, niifus artig
hizinin diisiik oranlarda seyretmesi, emegin isgiiciine katilma oraninin diisiikk olmasi,
iilke i¢indeki is¢i hareketlerinin yetersiz olmasi gibi sebepler, gelismis iilkelerde
isgliciine duyulan ihtiyaci1 arttirmaktadir. Bu ihtiya¢ dogrultusunda, gelismis {ilkeler,
uluslararasi piyasalardan is¢i talep etmektedir (Bayrakli, 2007: 21). Zira isgiicli acigimni
kargilamanin tek yolu gé¢men iscilerden yararlanmaktir. Bu sebeple 6zellikle gelismis
iilkeler, pahali isgiicii yerine gelismekte olan iilkelerden daha wucuza temin
edebilecekleri vasifsiz isgiiciinii tercih etmektedirler. Bu durumda isgiicii piyasasindaki
rekabet artacak ve licretler diisecektir. Go¢ alan tilkelerdeki isverenler, uluslararasi
piyasalarda kaybettikleri karsilastirmali iistiinliigii bu yolla maliyetleri diistirerek elde
edebileceklerdir. Go¢ veren iilkeler ise, go¢ vererek hem isgiicli piyasasindaki
yogunlugu azaltmakta hem de go¢ eden isgilerin geri donecekleri diisiincesinden
hareketle, dondiikleri zaman elde ettikleri tecriibeler yoluyla yerli sanayiyi gelistirmeyi
hedeflemektedirler. Ayrica gé¢ veren iilke i¢in, gd¢gmen isc¢ilerin gelirlerinin bir kismini

doviz olarak iilkelerine aktarmalart da olumlu bir etki olarak goriilmektedir (Saym vd.,
2016: 3).

2.1.4. Gdogiin Sonuclari
Goge sebep olan ¢ok ¢esitli etkenler, aslinda gocilin karmasik ve dinamik yapisi
nedeniyle ayn1 zamanda sonuglar1 olarak da karsimiza ¢ikmaktadir. Go¢ olgusunun, gog
alan ve goc¢ veren iilkeler {izerinde birtakim etkileri bulunmaktadir. Bu etkiler farkl
degiskenler degerlendirildiginde, olumlu olabilecegi gibi olumsuz sonuglar da

dogurmaktadir. Daha 6nce de bahsedildigi gibi, gelismis iilkelerdeki isgiicli ihtiyaci
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uluslararasi gogiin en 6nemli nedenlerinden birini olusturmaktadir. Gelismis iilkeler i¢in
var olan istihdam ac¢iginin, yetistirilmesinde emek ve maddi hi¢bir kaynagin
kullanilmadig1 kisilerden, iistelik daha az ticretlerle ¢alisan is¢ilerden karsilanmasi, bu
tilkeleri ekonomik anlamda avantajli bir konuma getirmektedir (Y1lmaz, 2014: 1694).
Bu duruma verilebilecek en giizel 6rnek, demografik yapisi sebebiyle niifusu git gide
yaslanan Bat1 Avrupali gelismis ekonomilerde ortaya ¢ikan istihdam agiginin gégmenler
yoluyla kapatilmaya calisilmasidir. Bu 6rnekteki gibi, geng niifusu az olan sanayilesmis
iilkeler hem istihdam agigini kapatmakta hem de bu agig1 gogmenler yoluyla daha ucuza
mal etmektedir. Ayrica kiiresellesme ile birlikte hiz kazanan go¢ hareketleri, bir yandan
bilgi akigini saglamakta diger yandan da dil, kiiltiir, etnik gruplar ve ulus-devletler
arasindaki geleneksel sinirlarin manevi olarak ortadan kalkmasini beraberinde

getirmektedir (Ozgen, 2010: 26).

Gogiin, go¢ edilen iilke i¢cin olumsuz Ozelliklerine bakildiginda ise, iktisadi
esitsizliklerden kaynakli olan go¢ hareketi, gidilen tilkede de ayni alanda esitsizliklere
neden olmakta ve bu esitsizlikleri derinlestirmektedir. Kendi iilkelerindeki igsizlik ya da
ticretlerin diisiik olmasi gibi itici nedenler ve gidilen iilkenin yiiksek gelirli istihdam
saglamas1 gibi ¢ekici nedenlerin birlesmesi ile go¢ etme karari alan bireyler, go¢
ettikleri iilkede cesitli esitsizliklerle karsilagsmaktadir. Bu sebeplerle gé¢menler, yerli
halkin ¢alismay1 tercih etmedigi islerde, kotii calisma kosullart altinda ve diisiik
ticretlerle istthdam edilmektedirler. Bahsedilen kosullar, isverenlerin kacak ya da yasa
dist yollardan iilkeye giris yapan go¢menleri diisiik iicretlerle ve sosyal korumadan
yoksun bir sekilde istihdam etmelerinin Oniinii agmaktadir. Go¢menlerin kayit disi
sektorlerde calistirilmalart milli gelire ve dolayisiyla goc edilen iilkenin ekonomisine
zarar vermektedir. Bunun yani sira, milli gelirden yerli halka ayrilan paranin bir kismi
diizensiz go¢menlere akmakta, bu da kisi basina diisen milli gelirin azalmasina neden
olmaktadir (Macisco, 1992°den akt. Ozgen, 2010: 25). Ayrica isgiicii talebinde bulunan
tilke, niifusun artmasiyla beraber konut, okul, yol ve hastane gibi sosyal yatirimlarim
arttirmak durumunda kalmaktadir. Yapilmasi gereken bu yatirimlar, kaynak tilkenin
harcamalarini arttirmasina sebep olmaktadir. Bu ekonomik maliyetlerin yani sira, gé¢
alan tilkeye gelen gd¢men niifus, yeni girmis oldugu toplumda, kiiltiirel ve toplumsal

uyum sorunlar1 yasayabilmektedir. Gog¢ alan {ilke, go¢men niifusunun, kendi
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tilkesindeki entegrasyon sorunlarinin ¢éziimiine yonelik gerekli diizenlemeler yapmak
zorunda kalmaktadir (Bayrakli, 2007: 43). Ayrica gog ettigi lilkede belli bir siire ¢alisan
goemenlerin, kendi haklarinin genisletilmesi i¢in talepte bulunmalar1 sonucunda siyasal
ve sosyal istikrarsizlik meydana gelmektedir. Buradaki kilit nokta, go¢ iilkesinin
gocmenlere yonelik gelistirdikleri politikalar yoluyla onlar1 toplumun sosyal yapisina
entegre etmek, entegre olmayanlar1 da asimile etme yoluna girerek, kendi toplumunun
ekonomik altyapis1 ve insan haklari, demokrasi ve hukukun iistiinliiglinii igeren

{istyapis1 potasinda eritme politikalarini beraberinde getirmesidir (Ozgen, 2010: 25).

Gog veren llkelerin durumlar1 degerlendirildiginde, vasifsiz isgiiciiniin gog
yoluyla baska {ilkelere olan hareketliligi, iilkedeki istthdam fazlaligi ve issizlik
oranlarinda azalmaya sebep olmaktadir. Bu yoniiyle kaynak iilkeye olumlu etkileri
bulunmaktadir. Ayrica bagka iilkelere go¢ eden bireylerin, iilkelerine aktaracagi
dovizlerin alt yapiy1 gliclendirme, daha iyi beslenme ve daha kaliteli saglik hizmetleri
alinmasi, kriz zamanlarinda ve bor¢lanmalara karsi teminat islevi gérme, tliretime
yonelik sektorlerdeki yatirimlarla is imkanlarinin yaratilmasi ve haneler arasindaki
esitsizligin yoksul kesimlerin lehine azaltilmasi gibi olumlu etkilerinin oldugu da ifade
edilmektedir (Yilmaz, 2014: 1692). Ancak daha Once beyin gocli anlatilirken
bahsedildigi gibi, nitelikli ve iyl egitim almig bireylerin gd¢ etmesi uzun vadeli
diisiiniildiiginde kaynak iilkeyi olumsuz etkilemektedir. Ciinkii kendi iilkelerinde egitim
alan nitelikli bireylerin, ¢esitli sebeplerle baska bir iilkeye go¢ edip, o lilkede ¢alismalari
oncelikli olarak kaynak tlkenin ekonomisine zarar vermektedir. Bu durumda beyin
gocii gerceklestirilen bireylerin egitim siire¢lerinde devlet tarafindan saglanan maddi
imkanlarin bosa gittigi sdylenebilmektedir. Giiniimiizde Avrupa Birligi’nin oldukca
secici ve vasifli gd¢menleri kabul etmeye yonelik goc politikalar1 beyin gociiniin
artmasini beraberinde getirmistir. Beyin gociiniin artmasiyla birlikte, kaynak {ilkelerde
yiiksek egitim diizeylerine ihtiyag¢ duyulan mesleklerde istihdam acig1 ortaya
cikmaktadir (Ozgen, 2010: 26). Uzun siirecte degerlendirildiginde, beyin gdgiiniin
oniline gecilememesi, kaynak tilkedeki nitelikli bireylerin kaybina sebep olacagi i¢in gog
veren iilkenin gelisme hizin1 yavaglatacak ve gelismis {ilkelere olan ekonomik

bagimliligini arttiracaktir.
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2.1.5. Gocmen Kavram

Glinimiizde kiiresel gog, diizenli/yasal ve diizensiz gbgmenlerin yani sira
milyonlarca siginmaciy1r ve miilteciyi de kapsamina alan karmasik bir olgu olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Genis bir kitleyi igeren kiiresel gd¢ olgusu incelenirken,
kendileri ve aileleri agisindan daha iyi yasam sartlarina sahip olabilmek i¢in kendi
iradeleri ile bulunduklar1 yeri terk edip, farkli bir yerde yasamlarina devam etmeyi
tercih eden gocmenler ile 6zglirliikkleri ve hayatlarini korumak i¢in bulunduklar iilkeyi
terk etmek zorunda kalan siginmacilar ve miilteciler arasinda ayrim yapmak faydali
olacaktir. Zira bahsedilen bu iki kategorideki insanlarin konumu birbirinden farklilik arz
etmektedir. Go¢ edilen iilkelerde, bu gruplardaki insanlar temelde yabanci kategorisinde
ele alinsa da hukuki statiileri farkli olmakta ve farkli diizenlemelere tabi

tutulmaktadirlar (Yildiz, 2017: 42).

Emek gbé¢meni, koken iilkesini veya yasadigi iilkeyi yalnizca ekonomik
sebeplerle terk eden kisi olarak tanimlanmaktadir. Bu baglamda, emek gdgmenleri,
zulim ve baski nedeniyle goc¢ etmemekte, daha iyi bir yasam kurmak amaciyla
ekonomik temelli bir tercih sonucunda goé¢ etmektedirler. Bu sebeplerle, emek
gocmenleri, miilteci kapsaminda degerlendirilmemekte ve uluslararasi koruma alma
hakkina sahip olmamaktadir (LL2II, 2015: 3). Vasifli ya da ticaretle ugrasan gdgmenler,
uluslararasi orgiitlerin ya da ulus-asir1 birliklerin uluslararas1 emek piyasalarinda calisan
ya da is bulmak isteyen yoneticiler, idareciler, teknikerler ve profesyonelleri
kapsamaktadir (Ozgen, 2010: 9). Diizensiz gd¢menler ise, bir iilkede gegerli bir vize ve
caligma izni gibi belgeleri olmadan, idari gereklilikleri yerine getirmeden giris yapan
kisiler ve lilkeye yasal olarak giris yaptiklar1 halde kendilerine izin verilen siirenin
sonunda kalmaya devam eden kisileri kapsamina alarak degerlendirilmektedir (LL2II,
2015: 3). Go¢ hareketlerinin ¢ogu, herhangi bir belgesi olmadan kagak olarak veya
insan kagakgilar1 vasitasiyla bir iilkeye girisi yapan gd¢men hareketleri seklinde
meydana gelmektedir. Yasa disi yollardan hedef iilkeye giren gdgmenlerin bazilari,
fiziksel, ekonomik ya da her ikisini de barindiran istismara maruz kalarak kendi istekleri
disindaki bolgelerde yerlesmeye zorlanmaktadir. Bu konumdaki kisiler, baski yoluyla

ya da kandirilarak insan tacirlerine, kadin tacirlerine ve yasa dig1 uyusturucu tacirlerine
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bor¢landirilarak kendi iilkelerine donmeleri engellenmektedir (Kupiszewski, 1999°dan

akt. Ozgen, 2010: 9).

Zorunlu goc¢ kapsaminda degerlendirilen miiltecilik ve siginmacilik, insanlari,
cesitli sebeplerle iilkelerinde gordiikleri baski nedeniyle, {ilkeyi terk etmek zorunda
birakan bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu baglamda, miilteci ve siginmacilar,
can giivenliklerine tehdit olusturmayacak giivenli bir ¢evrede yasamlarii siirdiirmeyi
amaclamaktadirlar (Ergiil, 2012: 219). 1951 tarihli, Miiltecilerin Hukuki Statiisiine
Iliskin Cenevre Sozlesmesi’nin 1. Maddesine gore miilteci, “I Ocak 1951 den énce
meydana gelen olaylar sonucunda ve wki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri yiiziinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle
korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan
yararlanamayan, ya da soz konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen yahut
tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu onceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda
bulunan, oraya donemeyen veya soz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen sahis”

olarak tanimlanmuistir.

1977 tarihli Avrupa Konseyi'nin Ulkesel Siginma Bildirisinde, Cenevre
Sozlesmesinin esas aldigi, ik, dil, din, milliyet, belli bir gruba aidiyet veya siyasal
diisiince baski ve zulme maruz kalmanin yaninda “insani” nedenlerle de siginma hakki
taninmas1 goz oniinde tutulmustur. Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Beyannamesi’nde
miilteci tanim1 yapilmamasina karsin, 14. Maddede “Herkes zuliim karsisinda baska
tilkelerden siginma talebinde bulunma ve siginma olanagindan yararlanma hakkina
sahiptir” seklinde bir ifade kullanilmistir. Bu ifade ile iltica hakkinin temel bir insan
hakki oldugu ortaya konulmustur (Barkin, 2014: 335). Siginmaci, “Irki, dini, milliyeti,
belirli bir toplumsal gruba iiyeligi veya siyasi diigiinceleri nedeniyle zarar goreceginden
hakli olarak korktugu igin, vatandasi oldugu iilke disinda bulunan ve vatandasi oldugu
tilkenin himayesinden istifade edemeyen veya korkudan dolay: istifade etmek istemeyen
va da uyrugu yoksa onceden ikamet ettigi iilke disinda bulunuyorsa oraya dénmeyen
veya korkusundan dolayr dénmek istemeyen yabanc1” seklinde tanimlanmaktadir
(Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi ve T.C. Igisleri Bakanlig: iltica ve
GoO¢ Mevzuati, 2005: 8). Diger bir ifadeyle siginmaci, miilteci olabilmek i¢in gerekli
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sartlar1 tasiyan, ancak kendisine resmi otorite tarafindan heniiz miiltecilik statiisii
taninmamis olan kisileri ifade etmektedir. Henliz bagvuru yapmamis veya basvurusu
hakkinda cevap bekleyen kisiler de siginmaci olarak nitelendirilmektedir (Barkin, 2014:
335-336). Siginmacilar, miiltecilere oranla daha smirli hak ve olanaklara sahiptir. Bu
baglamda, siginmact olmak, miilteciler gibi bulunulan {iilkenin yasalarindan siirekli
olarak faydalanmayi icermeyen, kisa siireli bir barinma halidir. Ergiil’lin ifade ettigi
sekliyle, milteci, miiltecilik statiisii hukuken kabul edilmis bir yabanci olarak
nitelendirilirken, siginmaci, miiltecilik statiisii incelenen ve bu nedenle kendisine bu

bekleme siiresince koruma saglanan bir yabanci olarak tanimlanmaktadir (Ergtil, 2012:
220).

Gogmenler ile miilteciler ve siZinmacilar arasindaki en temel ayrim,
gocmenlerin  kendi tercihleri dogrultusunda, genellikle ekonomik amaclar
dogrultusunda, kendi iilkelerini tek etmeleridir. Buna karsin, miilteci ve siginmacilar
icin {llkelerini terk etmek zorunlu bir durum i1s1@inda gerceklesmektedir. Ayrica
gocmenler, kendi iilkelerini herhangi bir baski ya da zulim goreceklerinden
kaygilanarak terk etmezken, miilteciler icin bu kosullar insan hareketliliginin kilit
noktasini olusturmaktadir. Miiltecilerden farkli olarak gé¢menler, gogmen kabul eden
iilkelerin uyguladigi politikalara bagli olarak kabul ya da reddedilirler. Bu fiilkeler
gocmenlik bagvurularin1 degerlendirirken, temel bir insan hakkindan kaynaklanan

sorumluluklart bulunmamaktadir (Barkin, 2014: 335-336).

2.2.  ULUSLARARASI GOC KURAMLARI

Go¢ politikalarinin anlasilabilmesi ve analiz edilebilmesi i¢in gogiin hangi
kosullar altinda meydana geldigi énem tasimaktadir. Bu baglamda goce hangi bakis
acilarindan yaklasildigi, nasil nitelendirildigi ve incelendigini anlamanin kilit bir rolii
vardir. Zira gog¢ politikalari, bu yaklagimlar dogrultusunda olusturulmaktadir. Bu
nedenle, bu bolim kapsaminda uluslararasi gogii agiklamaya ve anlamlandirmaya
calisan kuramsal yaklagimlar kronolojik bir sekilde incelenecektir. Ayrica bu
arastirmanin odak noktalarindan biri olmasi sebebiyle Diinya-Sistemleri kuramina diger

kuramlardan daha ayrintili olacak sekilde deginilecektir. Bu kurama daha fazla yer
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verilmesinin nedeni, Avrupa Birligi’nin go¢ politikalar incelenirken Diinya-Sistemleri

kurami 1s181nda bir agiklama getirmeye ¢alismaktir.

2.2.1. Neoklasik Ekonomi Kurami

Lewis’e gore uluslararasi gog, gelismis ve gelismekte olan iilkelerdeki isgiicii
piyasalarindaki dengesizlik ve ticret farkliliklarinin bir sonucu olarak ortaya
cikmaktadir. Tasavvur edilen bu silireg, isgiicii arzi ve talebi arasindaki iicret
dengesizlikleri ile sonuclanan, zengin ve yoksul iilkeler arasindaki emek ve sermaye
kaynaklarinda goriilen farklilagmalardir. Goriilen bu farkliliklar sonucunda yoksul
iilkelerden zengin {ilkelere dogru goc hareketleri meydana gelmektedir (Lewis,
1966°dan akt. Giilliipinar, 2012: 58). 1960’larda Lewis’in bu teorisinden hareketle,
Ranis, Fei ve Todaro’nun aralarinda bulundugu sosyal bilimciler, gogii ekonomik
gelismelerle ilintili olacak sekilde uyarlamislardir. Neoklasik iktisat teorisinden ilham
alinarak gelistirilen bu teori, uluslararas1 gd¢ hareketinin en eski teorisidir. ki boyutlu
inceleme alani olan bu teori, makro ve mikro diizeylerde analiz yapmaktadir. Makro
yaklagimda, odak noktasi gociin yapisal belirleyicileri iken, mikro yaklagimda bireyin

davraniglar1 incelenmektedir (Toks6z, 2006: 16).

Neoklasik ekonominin makro kuramina gore, uluslararasi gé¢ ve i¢ gogilin
nedeni, isgiiclinlin arz ve talebi arasinda ortaya ¢ikan cografi farkliliktir. Sermayeye
oranla iggiicii arz1 fazla olan iilkelerde iicret diizeyleri diisiik olmakta iken, sinirli isgiicii
arz1 olan llkelerde yiiksek bir piyasa iicreti goriilmektedir. Cografi bolgeler arasinda
goriilen iicret diizeyleri arasindaki bu dengesizlik, isgiiclinlin diistik ticretli iilkelerden
yiiksek tcretli iilkelere dogru go¢ etmesine neden olmaktadir. Nihai olarak, sermaye
bakimindan zengin olan iilkedeki isgiicii arzinin artacagi ve Tcretlerin diisecegi,
sermaye bakimindan fakir olan iilkede de isgilicii arzinin azalacagi ve ficretlerin
yiikselecegi ideal bir denge saglanmaktadir (Sert, 2012: 32). Boylece, go¢ hareketleri,
sermaye bakimindan yoksul iilkelere yapilan yatirimlara yiliksek bir kar saglamakta ve
sermayenin gelismekte olan iilkelere akmasiyla, bu iilkelere vasifl1 isgiiclinlin gelmesini

beraberinde getirmektedir. Bu teorinin varsayimlar: asagidaki sekildedir:
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>  lscilerin uluslararas1 gd¢ hareketi, iilkeler arasindaki iicret farklihigindan
kaynaklanmaktadir.

»  Ucret farkliliklarinin ortadan kaldirilmasi ile isgiicii hareketliligi sona
erecek, bu farkliliklarin olmadigi yerde go¢ hareketleri gergeklesmeyecektir.

> Insan sermayesi, baska bir ifadeyle yiiksek vasifli isgilerin yer
degistirmesi, vasifsiz iscilerin go¢ hareketinden farkli bir nitelik tagimaktadir.

»  Uluslararas1 go¢ hareketinin birincil mekanizmalar isgiicli piyasalaridir,
diger piyasalarin 6nemi yoktur.

»  Hikiimetlere diisen gorev, isgilicii gonderen ve kabul eden iilkelerin

isgiicli piyasasini denetlemek ve etkilemektir (Abadan-Unat, 2002: 6-7).

Yukarida bahsedilen makro yaklasima paralel olarak kuramin mikro diizeyi de
bulunmaktadir. Todaro ve Borjas tarafindan 1960 ve 70’lerde gelistirilen neoklasik
ekonominin mikro kurami, bireylerin iilkeler arasindaki farkliliklara go¢ ederek tepki
gostermesinin nedenlerini incelemektedir (Toks6z, 2006: 17). Bu kuram gdcii, rasyonel
aktorlerin gocten pozitif net bir kazanc¢ elde etme beklentisi oldugu i¢in goc¢ etmeye
karar verdikleri durumlarda, go¢cmenlerin gelir maksimizasyonuna ulagmak
dogrultusunda verdigi kararin bir sonucu olarak gormektedir (Sert, 2012: 32).
Dolayisiyla bu kuram 1s1ginda bireyler, dogduklar1 yerde kalma veya farkli yerlere
dogru hareket etmenin fayda ve maliyet analizini yapmakta ve bu analiz dogrultusunda
goc etme karar1 almaktadir. Bir diger ifadeyle, go¢ etme karari, bireylerin gidecekleri
ilkede elde etmeyi diisiindiikleri yiiksek iicretler ve yasam standartlarinin gog
sirasindaki yolculuk ve tasinma masraflari, yeni bir dil 6grenme, uyum ve psikolojik
sikintilar gibi maruz kalacaklari maliyetlerden yiiksek oldugu durumda alinmaktadir.
Neoklasik ekonominin mikro kuramina gére, bu kararlar insan sermayesine yapilan bir
yatirim olarak goriilmektedir. Bu dogrultuda gdciin, insan sermayesine yapilan yatirimi
artirdigiin alti ¢izilmektedir (igduygu vd., 2014: 36). Bu kuramin varsayimlar
asagidaki sekildedir:

»  Uluslararas1 go¢ hareketleri, gerek kazang gerekse istihdam agisindan

farkliliklara dayanmaktadir.
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»  GoOc¢ maliyetini disiiren bireysel 0Ozellikler, toplumsal sartlar ve
teknolojiler gé¢ sonucunda elde edilecek olan kazanimlari arttiracak niteliktedir.
Dolayistyla bunlar uluslararasi gocii hizlandiracaktir.

»  Diger faktorlerin esit olmasi durumunda 6grenim, deney, isbasi egitimi,
yabanci dil bilgisi ve beceriler gibi insan kapitalinin baslica 6zellikleri goc¢ edilen
iilkede go¢ eden bireyin is bulma olasiligini arttirmaktadir.

»  Ulkeler arasindaki goc¢ akimlari bireysel maliyet-kar hesaplamalarinin
toplu sonucudur.

»  Uluslararas1 gog¢ hareketleri, ancak tilkeler arasindaki kazang ve istihdam
oranlar1 farkli oldugu hallerde gergeklesmektedir.

»  GOg¢ hareketlerini meydana getiren kararlar, isgiicli piyasalari arasindaki
dengesizligin sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir.

»  Gocmen kabul eden tilkenin ¢alisma sartlar1 psikolojik acgidan ¢ekici ise
maliyet masraflar1 negatif sayillmaktadir. Bu takdirde go¢ hareketini durdurmak, bu
cekici calisma kosullarini azaltmak ya da ortadan kaldirmakla miimkiin olmaktadir.

»  Hikimetler, goc¢ hareketlerini gonderen ve kabul eden iilkelerdeki
kazanglar1 etkileyecek Onlemlerle denetlemektedirler. Ornegin, yasa dis1 istihdam
olanagi durumunda isverenlere agir para cezalar1 vermek ya da gonderen tilkelere geliri

arttirmak {izere uzun vadeli gelisme kredileri tahsis etmektir (Abadan-Unat, 2002: 7-8).

Neoklasik ekonomi kurami c¢esitli yonleriyle elestirilmis, 6zellikle yapilan
ampirik arastirmalar kuramin gecerliliginden siiphe duyulmasina ve sorgulamalara
neden olmustur. Castles ve Miller, gé¢ eden bireylerin nadiren en yoksul kesimlerden
oldugunu, gbé¢ eden niifusun biiylik bir ¢ogunlugunun ekonomik ve sosyal degisim
icindeki bolgelerde yasayan toplumsal orta sinif oldugunu ifade etmislerdir (Castles ve
Miller, 2002°den akt. I¢duygu vd., 2014: 36). Bir diger elestiri ise, kuramin go¢
hareketinin yogun niifuslu bolgelerden seyrek niifuslu bolgelere gerceklesmesi
varsayimina getirilmektedir. Farkli ornekler goz Oniine alinarak, gog¢ hareketinin
yalnizca yogun niifuslu bdlgelerden seyrek niifuslu yerlere dogru gergeklestigini
soylemek miimkiin olmamaktadir. Zira Almanya ve Hollanda 6rneklerinden yola
cikilirsa, bu tllkeler diinya iizerinde niifusunun en yogun oldugu boélgeler olmasina

karsin go¢ almaktadirlar. Ayrica go¢ hareketinde rasyonel karar alic1 olarak goriilen

25



goemenlerin neden baska bir lilkeyi degil de gittikleri tilkeyi tercih ettikleri kuram
tarafindan agiklanamamaktadir (Icduygu vd., 2014: 37).  Neoklasik ekonomi
kuraminda, ekonomik birim olarak yalnizca go¢menlerin kendisi ele alinmaktadir.
Kuram ¢ergevesinde yapilan analizlerde, bireyin kendi c¢ikarlari dogrultusunda, dis
diinyadan gelecek herhangi bir etkiye maruz kalmadan go¢ karart verdigi
diistiniilmektedir. Bu kosullar altinda, uluslararas1 gog siirecinde, gogmen bireyin kendi
iilkesiyle alakali aile baglar ve kiiltiirel bagliligi ile ilgili faktorler goz ardi edilmektedir
(Gilliipinar, 2012: 61-62).

Sert (2012: 33)’in ifade ettigi sekliyle, neoklasik ekonomik kuramlarin ii¢ ana
problemi bulunmaktadir. Bunlardan ilki, kuramin varsaydigi sekliyle kaynak ve hedef
ilkeler arasindaki iicret farkliligi ortadan kalkinca uluslararasi gociin son bulacagidir.
Bu varsayimin gerceklesmesi olasi goriinmemektedir. Zira gercek hayatta bu durum
hicbir zaman ger¢eklesmemistir. Sorunlu goriilen bir diger nokta, neoklasik kuramlarin
uluslararas1 gocti aciklamak igin yalnizca isglicii piyasalarint odagma almalaridir.
Bunun sorunlu olmasinin sebebi gociin tek nedene indirgenmesidir. Cilinkii gb¢ etme
kararini aslinda birgok farkli degisken etkilemektedir. Ornegin, emlak piyasasi bile gog
etme karar1 tizerindeki onemli faktorlerden biridir. Sorunlu olan son nokta ise, kurama
gore devletlerin, gocli yalnizca isgiicii piyasasindaki arz ve talebi kontrol ederek
yonetebilecegi varsayimidir. Bu varsayim da gergekligi yansitmamaktadir, zira
uluslararasi gocii etkileyen ve devletlerin kontrol altina alamayacagi sayisiz mekanizma

bulunmaktadir (a.g.e: 33).

2.2.2. Yeni Ekonomi Kuramlari

Neoklasik ekonomi kuramia ydneltilen elestiriler dogrultusunda kuramin
gecerliliginin  sorgulanmast yeni ekonomi kuraminin ortaya c¢ikmasina zemin
hazirlamistir. 1990’11 yillarda Oded Stark tarafindan gelistirilen bu teoride go¢ kararinin
yalnizca bireylerin bagimsiz karari ile alinmadigi kilit noktay1 olugturmaktadir. Buradan
hareketle, go¢ karar tek tek bireyler tarafindan degil, birbiriyle iliskili olan daha genis
birimler tarafindan alinmaktadir. Bu birimler, insanlarin yalnizca elde etmeyi umdugu

geliri maksimize etmek icin degil, ayn1 zamanda bu geliri elde ederken karsilasacaklar
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riskleri minimize etmek, yerlesik bir hiyerarsik diizen igindeki statiilerini maksimize
etmek ve yerel pazarda karsilasilabilecek basarisizliklarin {istesinden gelmek icin
kolektif hareket ettikleri aile, hane halki ve yeri geldiginde toplumun tiimii olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (Unlii, 2007: 54). Ucret farkliliginin go¢ hareketinin vazgegilmez
bir unsuru goriilmedigi bu kurama gore, lilkeler arasindaki iicret farkliliklar1 son
buldugunda go¢ hareketi sona ermeyecektir. Go¢ veren iilkenin degisik piyasalarinin
eksiksiz ya da dengesiz olmasi durumunda go¢ etme istegi devam edecektir. Ayrica
hane halklarinin yurtdisina gogmen gondermesindeki amag, sadece gelirlerini mutlak
bicimde arttirmak degildir. Ayn1 zamanda diger hanelerle karsilastirildiginda goreli

yoksulluklarmi diizelme beklentisi igerisindedirler (Icduygu vd., 2014: 37).

Yeni ekonomi kuramina gore, goce yol agan {li¢ ana faktor bulunmaktadir.
Bunlarin ilki, aile baglar1 nedeniyle kisinin kendi ¢ikarlarinin disinda ailenin ¢ikarlarini
diisiinmesi ve bu diisiinceden hareketle go¢ etme karari almasidir. ikincisi, gelir
soklarini asabilmek i¢in insani ve sosyal gelisim nedeniyle gd¢ etme karar1 alinmasidir.
Son olarak da, hayat boyu go¢ planimmin bir pargasi olarak kendi {ilkesinde
gerceklestirmeye caligtigr varlik birikimi sebebiyle go¢ karart alinmaktadir (Giilliipinar,
2012: 63). Yeni ekonomi kuramlar1 kapsamindaki goc¢ ile ilgili Onermeler ve

varsayimlari su sekildedir:

»  Go¢ hareketinde birey degil, aile, hane halki ya da iiretim ve tiiketim
alaninda kiiltiirel bir birlik gosteren topluluklar ana birim olarak incelenmelidir.

»  Ucret farkliligi, uluslararasi gd¢ hareketlerinin gerceklesmesi igin
olmazsa olmaz bir kosul degildir. Hane halklari ticret farkliligi olmayan durumlarda da
cesitli rizikolar1 azaltma amaciyla uluslararasi hareketliligi destekleyebilmektedir.

»  Ulkeler arasindaki iicret farkliliklar1 ortadan kalktiktan sonra uluslararasi
go¢ hareketleri durmayacaktir. Go¢men yollayan iilkenin degisik piyasalarinin eksik ya
da dengesiz olmasi1 halinde bireylerin gé¢ etme istegi devam edecektir.

»  Uluslararas1 go¢ ve yerel istihdam ya da yerel iiretim birbiriyle uyumsuz
olasiliklar olmamaktadir. Hane halklar1 hem go¢ hareketine hem de yerel faaliyetlere
katilmaktadir. Go¢ hareketi, yerel ekonomik faaliyetlere katilirken sermaye bulmadaki

giicliiklerin tistesinden gelmek i¢in ¢ekici bir ¢oziim yolu olarak goriilebilmektedir. Bu
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nedenle, gbd¢ veren bolgelerde ortaya ¢ikan ekonomik gelisme, uluslararast gog
hareketinin baskisini azaltan bir unsur olarak goriilmeyebilmektedir.

»  Gelir dagiliminin farkli noktalarinda yer alan hanelerin umduklar1 gelir
artis1 es deger bir etki yaratmamaktadir. Farkli gelir dagilimina sahip olan topluluklarin
farkli beklentileri bulunmaktadir.

»  Hikiimetler go¢ hareketini yalnizca isgiicii piyasasimi etkileyecek
politikalarla degil, ayn1 zamanda sermaye ve sigorta piyasalarini sekillendirmek yoluyla
da etkileyebilmektedirler. Ozellikle issizlik sigortasinin bu alanda 6nemli bir rolii
bulunmaktadir.

»  Gelir dagilimini etkileyen hiikiimet politikalar1 ve yeni ekonomik yapilar,
bazi1 hanelerin goreli yoksulluk anlayislar iizerinde etki yaratarak, onlarin gé¢ etme
isteklerini degistirebilmektedir.

»  Gocmen yollayan iilkelerde uygulanan politikalardan yoksul hane haklari
yararlanamiyorsa, bu durum go¢ etme isteklerini pekistirebilmektedir. Benzer sekilde
zengin hane halklar1 daha yiiksek bir gelirden yararlanamiyorsa, goc¢ etme istegi

azalabilmektedir (Abadan-Unat, 2002: 9-10).

Sonu¢ olarak neoklasik ekonomi kurami da yeni ekonomi kurami da mikro
diizeyde modeller olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu iki kuram arasindaki temel farklilik,
goc kararini bireyin mi yoksa hane halki ya da belli durumlarda toplumun tiimii gibi
daha genis kapsamli birimlerin mi verdigi, gelir ve risklerin nasil hesaplandig
(Giillipmar, 2012: 64) ve go¢ kararmin toplumsal acidan nasil degerlendirildigi
noktalaridir (Abadan-Unat, 2002: 10).

2.2.3. Tkiye Boliinmiis Emek Piyasas1 Kuram

Bu kuram, neoklasik kuramlara gore ¢ok daha yiiksek birikim seviyelerine
odaklanmakta ve go¢li modern sanayilesmis ekonomilerin yapisal ihtiyaglari ile
iliskilendirmektedir (Sert, 2012: 33). Piore tarafindan gelistirilen bu kurama gore, goc
hareketleri, gé¢ kabul eden iilkenin kagimilmaz ve kronik diisiik {ticretli isgiicii
ihtiyacindan kaynaklanmaktadir. Piore, gelismis ekonomilerin isgiicli piyasalarinda,

sermaye yogun sektorler ve isler ile emek yogun sektorler ve isler seklinde ikili
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(tabakali) bir yap1 oldugunu ifade etmektedir (Piore, 1979°dan akt. i¢duygu vd. 2014:
37). Sermaye yogun sektorde, ileri teknoloji ve donanimla ¢alisan ve yaptiklar1 islerin
yogun bilgi ve beceri gerektirdigi vasifli isciler calistirilmaktadir. Isverenler, egitim
yoluyla yatirim yaptiklar1 bu sektorde calisan is¢ilerden kolayca vazgecip onlari isten
¢ikarmay1 tercih etmemektedirler. Dolayisiyla bu sektorde, sermaye ve vasifli isgiicii
arasinda tamamlayicilik bulunmaktadir. Istikrarsiz istihdam kosullarinin hakim oldugu
ikincil sektorlerde, vasifsiz isciler tercih edilmekte ve ekonomik kriz donemlerinde bu
isciler kolayca isten cikartilabilmektedir. Bu sektordeki isler, ¢calisma kosullarinin agir
olmasi ve yapilan iste ilerleme imkaninin olmamasi gibi sebeplerle yerli isciler
tarafindan tercih edilmemektedir. Bu teoriye gore, uluslararasi go¢ hareketleri, kaynak
iilkedeki yiiksek igsizlik oranlar1 ve diisiik licret gibi itici faktorlerden degil, gb¢ alan
ilkelerin kronik diisiik ticretli isgiicii ihtiyacindan kaynaklanmaktadir (Toksoz, 2006:
17-18).

Ikiye boliinmiis emek piyasasi kuramin, mikro ekonomi kuramlarinin da ifade
ettigi gibi, go¢ etme kararini, bireylerin rasyonel yollardan kendi ¢ikarlarini 6n planda
tutacak sekilde aldiklarini kabul etmektedir. Ayrica, gb¢gmen iscilerin elde ettigi gelir ve
tasarruflarin  ailelerine Onemli bir destek sagladigi diislincesine de kars
cikilmamaktadir. Fakat bu kuramda ortaya atilan varsayimlar neoklasik ekonomi kurami
ve yeni ekonomi kuramindan farklilik arz etmektedir. Bu kurama ait varsayimlar

asagidaki sekildedir:

»  Uluslararas1 go¢ hareketi biiylik 6l¢iide gelismis iilkelerin igverenleri ya
da onlarin adina hareket eden hiikiimetler tarafindan aciklanan isgiicii istegi ve istthdam
kararina bagli olarak ortaya ¢ikmaktadir.

»  GoOgmen is¢i istegi ekonominin yapisal ihtiyaclarindan icret
onerilerinden ¢ok istthdam uygulamalarindan ileri gelmektedir. Bu baglamda
uluslararas: ticret farkliliklar1 isgiicli akimimin gerekli ve yeterli bir kosulu olarak
goriilmemektedir.

»  Gogmen kabul eden iilkelerdeki diisiik seviyedeki licretler gogmen isci
sayisinin azalmasi ile yiikselmemektedir. Ucretlerin diisiik seviyede olmasinin nedeni

olarak toplumsal ve kurumsal mekanizmalar goriilmektedir.
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»  Gocmen is¢ilerin artig gostermesi durumunda diisiik seviyedeki iicretler
daha da azalabilir. Ciinkii ticretlerin yilikselmesini 6nleyen toplumsal ve kurumsal
mekanizmalar ticretlerin diisiikligiinii engelleyememektedir.

»  Hikiimetler tcret ve istthdam alaninda meydana gelecek kiiclik
degisiklikler yoluyla uluslararasi go¢ hareketini etkileyemezler. Go¢menler cagdas,
endiistri sonrasi ekonomik yapmin birincil 0gesi olarak goriilmektedir. GO¢men
alaninda istegi degistirmek, diinya ekonomisinin yapisinda temel degisiklikler

gerektirmektedir (Abadan-Unat, 2002: 14).

2.2.4. Diinya-Sistemleri Kuram

1960 ve 70’lerde yiiksek bir etkileme giiciine ulagmis olan tarihsel-yapisalci
teori, 0zellikle Latin Amerika’daki sosyal bilimciler arasinda gecerli olmustur. Tarihsel-
yapisalci teorisyenler, esitsizliklerin siirmesi ve katmanlara ayrilmis bir ekonomik
diizenin yerinin saglamlastirilmas: adina kiiresel kapitalizmin genislemesini, uluslar
arasindaki siyasi giliciin esitsizligine baglayarak acgiklamaya calismislardir. Celso
Furtado, Fernando Cardoso, Enzo Faletto gibi teorisyenler, Ikinci Diinya Savasi
sonrasindaki kapitalist lilkeler ve yoksul iilkeler arasinda ticari kosullardaki bozulmay1
incelemislerdir. Bu incelemeler sonucunda, gelismekte olan uluslarin kendilerine giiclii
kapitalist iilkeler tarafindan empoze edilen kosullara bagimliliga zorlandiklar1 seklinde
bir ¢ikarimda bulunmuslardir. Bu baglamda tarihsel-yapisalci yaklagim bagimlilik
teorisi olarak da ifade edilmis ve temellerini Marksist siyasal ekonomiden almistir
(Unlii, 2007: 59). Bagimlilik Okulu teorisyenlerden biri olan Immanuel Wallerstein
tarafindan ortaya atilan kavramlardan yola ¢ikarak 1970°li yillarda gelistirilen ve
Diinya-Sistemleri Teorisi olarak adlandirilan bu teorinin odak noktasini, diinya
ekonomisindeki iktisadi ve siyasi giiclin dagilimindaki esitsizlik olusturmaktadir
(Coskun, 2005: 6). Diinya-Sistemleri teorisi Portes ve Sassen gibi teorisyenler
tarafindan ¢alisilmasina ragmen kavramsal temellerini Wallerstein’in “Modern Diinya
Sistemi” adli ¢alismasindan almaktadir. Bu calismasinda Wallerstein, 16. yilizyildan
itibaren Avrupa hakimiyeti altinda bulunan kapitalist sistemin kiiresel yayilimi iizerine
karsilagtirmal1 analizler yapmuis, siyasi ve ekonomik yapilarda esitsizligin yaratildigi ve

bu esitsizliklerin tiim diinyaya yayildigini belirtmistir. Ayrica kapitalist olmayan ya da

30



kapitalizm 6ncesi bolgeleri de kiiresel piyasa ekonomisine dahil eden mekanizmalari ve
tarihsel siirecleri de tekrar degerlendirmis ve anlamlandirmaya ¢alismistir (Unlii, 2007:

59-60).

Wallerstein’in Bagimlilik teorisyenlerinden biri olan Samir Amin’den almig
oldugu merkez, ¢evre ve yar1 ¢evre kavramlari Modern diinya sisteminde Onemle
tizerinde durulan kavramlardir. Wallerstein’e gore, merkezdeki devletler agisindan ¢evre
devletlerin bir 6nemi yoktur ve her kosulda merkezdeki devletlerin istediklerinin
olmasindan otiirii ¢evre devletler 6nem tasimamaktadir. Bu sebeple, Wallerstein ¢evre
kelimesini kullanmay1 tercih etmemektedir (Arslan, 2011: 62-63). Teoriye gore, diinya
merkez ve ¢evre olarak ikiye ayrilmaktadir. Wallerstein merkezdeki iilkeleri, ekonomik
ve sosyal olarak gelismis ve kapitalist iligkiler sistemini uygulayan {ilkeler olarak
tanimlarken, cevre iilkeleri de kapitalist degerler ve aglar tarafindan sarilmis ve merkeze
bagiml iilkeler olarak tanimlamistir. Bahsedilen kapitalist ve ekonomik zorunluluklar
cercevesinde merkez ve c¢evre lilkeler birbirine karsilikli  bagimli  olarak
konumlandirilmaktadir. Merkez {ilkelerin kapitalist gelisimini siirdiirebilmek adina
hammadde, ucuz isgiicli ve liretilen malin pazarlanmasi i¢in ¢evredeki lilkelere ihtiyaci
vardir. Cevre llkelerden gelmekte olan hammadde ve bunu islemek i¢in ucuz isgiicii
iiretilen malin maliyetini diisiirmektedir. Diislik maliyetle tiretilen bu {iriinler hem tilke
icinde tiiketilmekte hem de diger lilkelerin pazarlarina ihra¢ edilmekte ve bu sekilde
kapitalist sistemin devamlilig1 saglanmaktadir (Giilliipinar, 2012: 68). Cevre iilkeler ise
kapitalist gelisimlerini tamamlama ve ekonomik olarak refah seviyelerini arttirma adina
merkez iilkelere ihtiyagc duymaktadir. Bu agidan bakildiginda, bagimlhilik tek tarafl
olmamakla birlikte ekonomik temele dayandig1 ve ¢esitli baglamlarda merkez ve cevre
tilkelerin kargilikli bagimhilik iliskisi iginde olduklari sdylenebilmektedir (Caglayan,
2006: 80).

Merkez-gevre arasindaki ya da gelismis-az gelismis llkeler arasindaki ¢ikara
ve somiiriiye dayali iligkileri inceleyen bir yaklasim olan merkez-cevre kuramina gore
g0c, gelismeyi ve modernlesmeyi beraberinde getiren bir mekanizma olmaktan ¢ok, go¢
veren konumdaki tilkelerin isgiicii potansiyelinin go¢ alan iilkenin yararina kullanimini

ve gelismekte olan iilkelerin sosyo-ekonomik gelisimlerini olumsuz etkileyen bir siireg
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olarak goriilmektedir (Giilliipinar, 2012: 67). Merkezdeki kapitalist aglar kapitalist
olmayan toplumlarin yapilarima niifuz etmeye baslayinca cevredeki niifus merkez
iilkelere gb¢ etmeye baslamaktadir. Bu siire¢ somiirgecilik olgusu ile iliskilidir. Kuram,
uluslararas1 gogii kapitalist gelismenin sebep oldugu kopma ve yer degistirmelerin bir
sonucu olarak gormektedir. Kapitalist ekonomi Kuzey Amerika, Bati Avrupa ve
Japonya’daki merkezlerden daha genis halkalar halinde yayildik¢a giderek diinya
nifusunun daha biiyiikk bir kismi diinya pazar ekonomisine dahil olmaktadir. Cevre
iilkelerdeki hammadde, toprak ve emek diinya piyasasinin kontrolii altina girdik¢e gog
akimlart kagmilmaz olacak ve bunlarin da biiyiik bir kismi1 dig go¢ olarak karsimiza

cikacaktir (Abadan-Unat, 2002: 15).

Diinya ekonomisi, Avrupa’da Londra, Paris, Frankfurt ve Milano gibi,
bankacilik, finans ve yiiksek teknolojinin yogunlastigi az sayidaki biiyiikk kentlere
odaklanmaktadir. Bu kiiresel 6l¢ekteki kentlerde refah diizeyi yiiksek olmakla beraber
vasifli iggilicli potansiyeli de bulunmakta ancak bunun yaninda vasifsiz isgiicliine de
ithtiya¢ duyulmaktadir (Abadan-Unat, 2002: 17). Kiiresel siiregler, ileri teknoloji, bilgi
birikimi ve sermayenin yoneldigi merkez ve stratejik olarak konumlandirilan bu kiiresel
sehirleri yaratmaktadir. Bu mekénlar genelde s6z konusu siiregten faydalanan kesim
tarafindan kullanilirken, sehrin gelir seviyesi diisiik, yoksul semtleri ise ayrimciligin ve
sOmiirgeciligin geleneksel alanlar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Bombongan, 2010:
17-18). Merkez iilkelerin ucuz isgiicli ihtiyacim1 karsilamak icin son derece kisitlayict
olsa da gocmen kabul politikalar1 uyguladigi soylenebilmektedir. Uygulanan bu
politikalarin olduk¢a agir 6n kosullart bulunmaktadir. Gog¢men aliminda belirlenen 6n
kosullarin temelinde 1iyi egitim almis ve vasifli eleman olmak bulunmaktadir.
Dolayisiyla, bu secici go¢ politikalar1 vasifli is¢i gogiine (beyin gogii) izin vermekte,
vasifsiz 1s¢i goclinii de miimkiin oldugunca kisitlamaktadir. Belirtilen 6n kosullar
saglayarak cevre lilkelerden merkez iilkelere go¢ eden kisiler, goc edilen tilkede diisiik
ticretlerle caligtirilarak {iretim maliyetleri diigliriilmeye calisilmaktadir. Diger yandan,
merkez llkelere go¢ eden vasifsiz isgiicliniin durumuna bakildiginda, emek yogun
sektorlerde istthdam edildigi ve go¢ edilen iilkedeki yerli vasifsiz is¢ilerden daha diisiik
ticretlerle calistirlldigi goriilmektedir. Bu sebeple vasifsiz isciler de go¢cmen olarak

kabul edilmekte ya da bu isciler diizensiz go¢cmenler arasindan saglanmaktadir. Bu
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durum da vasifli isgiiciinde karsilasildigi gibi {iretim maliyetini diisliren uygulamalar
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bahsedilen bu uygulamalar ekonomik kiiresellesmeyle
birlikte yon degistirmistir. Artik ucuz isgiliciiniin sermaye iilkesine, merkez {ilkeye
gitmesi yerine sermaye, girdi ve iscilik maliyetlerinin ucuz oldugu iilkelere gitmektedir
(Caglayan, 2006: 80-81). Merkez iilkelerdeki kapitalist firmalarin g¢evre {lilkelerde
kurduklar1 fabrikalar ve bu fabrikalarda calisan isgiicii, ¢evre iilkenin geleneksel {iretim
mekanizmalarinin zayiflamasina neden olmaktadir. Zayiflayan {liretim mekanizmalari ve
geleneksel iiretim faaliyetlerinden kopan yeni isgiler, ucuz isgiiciine katilmakta ve
bunun sonucunda ucuz emek piyasasi canli kalmaktadir. Ucuz isgiiciine duyulan ihtiyag
dogrultusunda kadin ve cocuk is¢iligi 6nem kazanmaktadir. Tiim bu kapitalist isleyis
g6z Oniine alindiginda, geleneksel {liretim faaliyetlerinden kopan iscilerin sanayi
merkezlerine dogru hareketliligi ile ¢evre iilke kendi i¢inde i¢ goclere sahne olmaktadir.
Merkez kapitalist {ilkelerdeki sanayi firmalarinin cevre iilkelerde montaja dayali
fabrikalar kurmasi, c¢evre lilkede ihracata yonelik yapilan iiretimde kadin emegine
duyulan ihtiyaci arttirmaktadir. Kadinlarin erkeklere gore daha diisiik iicretlerle
calistirilma imkani olmasi kadin emeginin tercih edilmesine neden olmaktadir. Ancak
bu durum yerel iretimleri krize sokmakta ve erkek iscilerin issizlik oranlarini
arttirmaktadir. Bu da go¢ etmeye hazir kitlelerin olusumunu beraberinde getirmektedir
(Giuillipinar, 2012: 71). Uluslararas1 gociin giderek genisleyen kiiresel piyasanin siyasal
ve ekonomik Orgiitlerini izledigini 6ne siiren bu kuramin varsayimlar1 asagidaki gibi

Ozetlenebilir:

»  Merkezdeki gelismis tllkelerin kapitalist piyasa sisteminin ¢evre iilkelere
sizmasl, uluslararasi gé¢ akimini harekete gegirmektedir.

»  Uluslararas1 gog, ozellikle gegmiste somiirgecilik yapmis olan iilkelerle
onlarin eski sOmiirgeleri arasinda gerceklesmektedir. Somiirgecilik doneminde bu
tilkelerle kurulmus olan kiiltiirel, idari ve ekonomik, ulagim ve iletisimi iceren baglarin
goc siirecini kolaylastirict etkisi bulunmaktadir. Boylece kendine 6zgii ulus-Gtesi
pazarlar ve kiiltiirel sistemler meydana gelmektedir.

»  Uluslararasi isgilicii akimi, uluslararasi mallarla sermayenin akimini ters

yonde izlemektedir. Kapitalist yatirim, ¢evre iilkelerde koklerinden kopmus, géce hazir
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bir niifus yaratmaktadir. Bunun sonucunda da ulus-6tesi hareketler meydana
gelmektedir.

»  Piyasa ekonomisinin kiiresellesmesinden ortaya ¢iktigi varsayilan
uluslararasi gogii engellemenin bir yolu olarak, hiikiimetlerin deniz-agir1 yatirim alanlari
ile cokuluslu sirketlerin finans faaliyetlerini denetmek goriilmektedir. Fakat uluslararasi
ticaret anlagsmazliklarin1 alevlendirecekleri, diinya ¢apinda ekonomik bir gerilemeye
neden olacaklari ve ¢okuluslu sirketlerin siyasal niifuzu sebebiyle durdurulmasi
istenmeyeceginden, bu tarz girisimlerin uygulanmasi ihtimali ¢ok diisiiktiir.

»  Kapitalist ekonomiler, kendi smirlar1 diginda yaptiklar1 yatirimlar
korumak icin gerekli gordiikleri durumlarda siyasi ve askeri miidahaleler
gerceklestirmektedir. Bu miidahalelerin basarisiz olma durumunda, merkez {ilkelere
siginmaci akimlar1 olmaktadir. Bu gelismeler uluslararasi gogiin bir bagka goriintiisiinii
vermektedir.

>  Ulkeler arasindaki iicret ve istihdam kosullarinin farkli olmasmmn

uluslararas1 goge etkisi ¢cok az olmaktadir. Bu akim kiiresel ekonominin yapist ve

dinamiklerini takip etmektedir (Abadan-Unat, 2002: 17-18).

2.2.5. Tliskiler Ag1 (Network) Kuram

Daha once bahsedilen go¢ kuramlarinda, uluslararas1 gd¢iin hangi nedenlerle
ortaya ¢iktig1 incelenmekte ve gociin, nitel ve nicel goriintiisii ¢izilmeye caligilmaktadir.
Ancak karsilasilan go¢ hareketleri ve go¢ olgusunun kendisi, sosyal zemini baglaminda
tarithsel perspektiften koparilamayacak ve zaman-mekan iliskisi g6z ardi edilemeyecek
kadar onem tagimaktadir (Caglayan, 2006: 84-85). Bu baglamda iliskiler agi kuramu,
gbclin nedenlerine degil, gociin siirekliligine ve kendini yeniden {iretmesine
odaklanmaktadir. Gogmen iligkiler ag1 kavrami, terk edilen mense ya da yasanilan
iilkeler ile yeni yerlesilen iilkelerde eski gogmenler, yeni gogmenler ve gdgmen
olmayan kisiler arasindaki ortak koken, soydaslik ve dostluk baglarindan meydana
gelen kisiler aras1 baglantiy1 ifade etmek i¢in kullanilmaktadir. Go¢menlerin edindikleri
iliskiler ag1, ihtiya¢ duyuldugunda bagvurulabilecek, gocle ilgili konularda yardim
alacaklar1 ve sorunlarin ¢oOzlilmesini saglayacak bir sosyal sermaye olarak

goriilmektedir. Bahsedilen bu iliski aglari, zaman i¢inde go¢ veren llkenin diger
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katmanlarina da yayilim gosterecektir. Go¢menlerin go¢ edilen iilkede kurmus
olduklari, go¢ alan ve go¢ veren iilkeler arasinda da kurulan bu sosyal aglar goc
hareketlerini etkilemektedir. Kurulan bu sosyal aglar, her tiirlii sosyal temele ve
degiskene bagli olarak gelistirilmis giicli ve zayif baglar seklinde olabilmektedir
(Giilliipinar, 2012: 73). Bu siirecte enformel aglarla da karsilagiimaktadir. Baz1 enformel
aglar gocmenin seyahat ederek, kalacak yer ve is bulma siirecini finanse edebilmektedir.
Baz1 durumlarda sirketler isci ihtiyacini karsilamak ig¢in aracilar kullanabilmekte, bazi
durumlarda da gégmen kagake¢iligi yapan sug sebekeleri siirece dahil olabilmektedir.
Bahsedilen bu aglar1 kullanan gd¢menler ¢ofgu zaman kazandiklari {icretleri borg
O0demekte kullanmakta ve baski, siddet ve tehditlere maruz kalmaya razi
olabilmektedirler. Boylece go¢ endiistrisi olarak ifade edilen, ise yerlestirme ajanslari,
avukatlar ve diger aracilardan olusan, go¢gmenlere hem yardim eden hem de onlari

somiiren karmasik bir yap1 ortaya ¢cikmaktadir (Toksoz, 2006: 21).

Gogmen iliskiler aginin c¢alisma sekline bakildiginda, go¢ iilkesine giden
goemenlerin ilk olarak go¢ veren ve alan toplumlari birbirine baglayan altyapiyi
olusturduklar1 goriilmektedir. Zira kurulan bu baglant1 yoluyla, gé¢ veren toplumdaki
diger bireylere go¢ etme imkam saglanmaktadir. Yeni go¢ dalgalart kurulmus olan bu
ag1 harekete gecirmekte ve sonradan go¢ eden bireyler ilk gé¢ edenlerin tecriibelerinden
yararlanmaktadirlar. Bu dongii, izleyen siirecte siirekli olarak kendini yenileyen bir hal
almaktadir (Yalgin, 2004: 50). Gogmenlerin kurduklari bu iligki aglari, gdgmenlere gog
etmenin maliyetini azaltan ve gocten beklenen net geliri yiikselten bilgiler
saglamaktadir. Aile fertlerinden birinin go¢ etmesi, goc ettigi yerde kalmaya devam
eden aile bireyleri ya da arkadaglar icin, hedef ililke hakkinda edindikleri bilgiler
1s181inda goge karar vermede motivasyon kaynagi olabilmektedir. Bu agin olusturulmasi
goemenlere, goc edecekleri lilkede ev ya da is ararken kullanabilecekleri sosyal sermaye
kazandirmaktadir. Kurama gore, uluslararas1 go¢ bir kez basladiginda otoriteler yani
devletler i¢in gociin engellenmesi ¢ok zor olmakta ve gog, kendini baglatan unsurlardan
bagimsiz hale gelmektedir (Sert, 2012: 40). Bu kuramin varsayimlar1 asagidaki sekilde

siralanabilir:
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»  Gocmen iliskiler ag1, go¢ hareketini 6zendirerek go¢ etme isteginin
yayginlagsmasina neden olmaktadir.

»  Gocmen iligkiler ag1 gogiin yol actigi masraf ve riskleri azalttigi igin
ticret farkliliklar1 6nemini kaybetmektedir.

»  Gocmen iligkileri agimin kurulmasindan sonra, hiikiimetler bu akini
denetleme konusunda zorlanmaktadir. Ciinkii benimsenen gog¢ politikast her ne olursa
olsun, gogmen, Oriintiiler olusturmay siirdiirmektedir.

»  Gocgmenlerle ailelerinin birlestirilmesini amacglayan politikalar gogmen
iligkiler agim giiclendirmektedir. Ciinkii belli bir iliskiler agina sahip olan iiyelerinin

aile bireylerine 6zel giris hakki verilmektedir (Abadan-Unat, 2002: 19-20).

Iliskiler ag1 kuramim diger kuramlardan aywran en &nemli nokta, gdcii
gocmenler lizerinden agiklamaya calismasidir. Farkliligi ortaya koyan bu noktanin
temel nedeni, daha 6nce bahsedilen diger kuramlarda g6z ardi edilen gogmenlerin yani
bireylerin 6n plana ¢ikarilmasi olarak goériilmektedir. Bu kuramda, géce neden olan
yapisal Ozelliklerin yaninda daha once lizerinde durulmamis olan gdce neden olan
bireysel etkiler de analize dahil edilmektedir. Zira iliskiler ag1 kurami, bir taraftan genis
bir perspektiften bakma imkani saglarken, diger taraftan ¢ok etkenli bir analize imkan
saglamaktadir. Bu baglamda iligkiler ag1 kurami gocii, goc alan ve go¢ veren llkeler

acisindan anlamaya ve anlamlandirmaya caligmaktadir (Caglayan, 2006: 88).

2.2.6. Kurumsal Kuram

Kurumsal kuram uluslararast gocilin siirekli hareketlerini  agiklayan
kuramlardan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kurama gore gog, yalmzca bireylerle
ilgili olmamakta ve hane halki, aile, arkadaslar, pazarlar, kiiresel ekonomi, ¢evre veya
sosyal aglar uluslararasi go¢lin ayrilmaz pargalarini olugturmaktadir. Kuramsal kuramin
varsayimina gore, uluslararast go¢ basladiginda go¢menlerin yer degistirmesini
destekleyen kurumlar ve goniillii 6rgiitlerin de ortaya ¢ikmasiyla goge baska etkenler
eklenmektedir. Ayrica uluslararasi gog, insan kacakc¢ilarinin, gayrimenkul acentelerinin
ve ulastirma saglayicilarinin yasal ve yasal olmayan yollarla ¢alisarak insanlarin yer

degistirmesini kolaylastirdigi kendi endiistrisini yaratmaktadir (Sert, 2012: 41). Kazang
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pesinde kosan bu kurumlar, karaborsa fiyatlar1 karsiliginda gog¢menleri sinirdan
kacirmakta; go¢men adayr ile hedef iilkenin vatandaslar1 arasinda evlilikler
diizenlemekte; bu iilkelerde oturma yeri, kredi gibi imkanlar sunmaktadirlar. Insan
haklarin1 savunan gruplar da, yasal yollardan gé¢men olarak kabul edilmeleri igin
sosyal hizmet ve hukuksal danismanlik gibi hizmetler sunmaktadirlar. Bu kuramin

varsayimlari su sekildedir:

»  Ulus oOtesi gogmen sayisinin artmast uluslararast go¢ akimmin giderek
kurumsallagsmasini beraberinde getirmektedir.

»  Kurumsallagma siireci, hiikiimetlerin go¢ akimlarint engellemesini daha
da zorlagtirmaktadir. Emniyet giicleri tarafindan yapilan kontroller karaborsa fiyatlarini
arttirmaktadir. Hiikiimetler tarafindan uygulanan daha siki go¢ politikalar1 ise insan
haklar1 savunucularinin tepki gostermesine neden olmaktadir (Abadan-Unat, 2002: 20-
21).

2.2.7. Kumilatif Nedensellik Kuram

Gunnar Myrdal tarafindan ortaya atilan ve Massey tarafindan gelistirilen bu
teori, ek niifus hareketleriyle géciin kendi kendini siirdiirdiigii bir siireci incelemektedir.
Nedensellik birikimlidir, zira her gd¢ hareketi icinde bir sonraki go¢ kararinin da
almacag1 sosyal kosullar degismektedir (Unlii, 2007: 65). Baska bir ifadeyle, gog
kararlarmin alindig1 sosyal kosullar her gé¢ akimiyla degismekte ve bu da yeni gog
hareketlerini olas1 hale getirmektedir. Kurama gore, her yeni gd¢ hareketinde sosyal
kosullar degistigi i¢in neden-sonug iliskisi de kiimiilatif hale gelmektedir. Massey ve
digerlerine gore, goc tarafindan ortaya c¢ikan bu kiimiilatif egilimden etkilenen alt1
sosyo-ekonomik faktdr bulunmaktadir. Bunlar; gelir ve toprak dagilimi, tarim
organizasyonu, go¢ kiiltlirli, isin toplumsal anlami ve insan sermayesinin bdlgesel
dagilimidir (Massey vd. 1993°den akt. Sert, 2012: 41). Yiiksek sayida go¢menin bir is
kolunda istihdam edilmesi durumunda bu isin tiirii “gd¢men isi” olarak tanimlanmakta
ve yerli is¢iler tarafindan tercih edilmemektedir. Bu duruma ornek olarak, otomobil

iretiminin Avrupa’da go¢cmen isi ABD’de ise yerli isi olarak nitelendirilmesi
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gosterilebilir. Uluslararas1 gog¢ii kendine 6zgii dinamigi olan kiimiilatif bir toplumsal

siire¢ olarak algilayan bu kuramin varsayimlari su sekildedir:

»  Goc veren ve alan iilkelerde uluslararasi go¢ nedeniyle ortaya g¢ikan
toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel degisiklikler, sorumlu hiikiimetlerin bu hareketi
engelleme ya da durdurma cabalarini zorlastirmaktadir.

»  Gog¢ yogunlugundan dolayi bir igin “gd¢men isi” olarak nitelendirilmesi,
isin itibarim diisiirmekte ve bu isin yerli isciler tarafindan tercih edilmemesine neden
olmaktadir.

>  Issizlik donemlerinde, ilgili hiikiimetler daha &nceden gd¢menlerin
calistiklar islerde yerli iscileri ¢alistirma konusunda basariya ulagsamamaktadirlar. Bu
sebeple, daha onceden gb¢men isciler tarafindan yapilan islerin yer aldigi isyerleri
dolmamakta, dolayisiyla yeniden gé¢men alimi zorunlu bir hale gelmektedir (Abadan-

Unat, 2002: 21-22).

2.2.8. Gog Sistemleri Kuram

Bireyi on plana c¢ikaran neoklasik kuramlar, gog¢iin tarihsel nedenleri ve
devletin roliinii goz ardi etmekle elestirilmektedirler. Diinya-sistemleri kurami ise
sermayenin ¢ikarlarini her seyin belirleyicisi olarak gérmekle ve bireylerin, gruplarin
motivasyonlarina, eylemlerine 6nem vermedigi i¢in elestirilmektedir. Tiim bu elestiriler
sonrasinda yeni bir yaklasim gelistirme ihtiyact dogrultusunda go¢ sistemleri kurami
ortaya ¢ikmistir. Bu kuram, diinya-sistemleri kurami gibi uluslararas iligkiler, siyasal
ekonomi, kolektif eylem ve kurumsal faktorlerin lizerine yogunlagsmaktadir (Toksdz,
2006: 20). Bu baglamda go¢ sistemleri kurami, bir yandan uluslararast gé¢ akimlarinin
nedenlerini sorgularken, diger yandan go¢ alan ve gd¢ veren yerler arasindaki
baglantilar1 anlamak i¢in gelistirilmis disiplinler arast bir kuram olarak karsimiza
cikmaktadir. Afrika kitasindaki kirdan kente gocii inceleyen Mabogunje’nin (1970)
gelistirdigi bu kuram, énce Fawcett ve Arnold (1987), Portes ve Borocz (1986), daha
sonra ise Kritz, Lim ve Zlotnik (1992) tarafindan uluslararasi go¢ hareketlerine
uyarlanmistir. G6¢li inceleyen kuramsal ¢alismalarda, gociin, yalnizca go¢ alan ve gog

veren iilke dinamiklerini 6ne ¢ikarmasi, onun ¢ok boyutlu yapisini yansitmamaktadir.
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Bu baglamda, “sistem” anlayisi ile gogiin aktorleri olan, go¢ alan, go¢ veren iilke ve
goemen arasindaki etkilesimi biitiinciil bir sekilde analiz etme olanagi vermektedir
(Igduygu vd., 2014: 39-40). Bu kurama gore, iki ya da daha fazla iilke karsilikl1 olarak
gdcmen degisimi yoluyla bir go¢ sistemi ve iligkiler zinciri olugturmaktadir. Bahsedilen
bu iligkiler biitlinli, cografi olarak yakin iilkeler arasinda kurulabilecegi gibi birbirinden
uzak iilkeler arasinda da kurulabilmektedir. Bu durumu orneklendirmek gerekirse,
Amerika Birlesik Devletleri ve Meksika arasinda kurulan gé¢ ve gogmenlik iligkisinde
cografi yakinlik temel alinirken, Bat1 Afrika ve Fransa arasinda kurulan go¢ ve gogmen
iligkisi iki uzak cografya arasinda gergeklesmektedir (Caglayan, 2006: 82). Gog sistemi
icinde bulunan iilkelerin cografi olarak yakin olma zorunlulugu bulunmamaktadir. Zira
gbc hareketinin gergeklesmesi i¢in dnemli olan cografi yakinliktan ¢ok ekonomik ve
siyasal iliskiler olmaktadir. Dolayisiyla, cografi yakinligin gocii arttirma gibi bir etkisi
bulunmazken, cografi uzakligin da gogii engelleme gibi bir etkisi sz konusu degildir

(Giilliipinar, 2012: 77).

Gog¢ sistemleri kuramina gore, bir sistem etrafindaki tlkeler arasinda
sOmiirgecilik, siyasal etkilesim, ticaret yatirnm veya Kkiiltiirel baglara dayanan ve
gecmiste var olan baglantilar, bugiin ortaya ¢ikan go¢ Oriintiilerinin gelisimi hakkinda
bilgi vermektedir. Fawcett ve Arnold’a gore bu baglantilar, devletlerarasi iliskiler, kitle
kiltiirii, aile ve toplumsal aglar ve go¢men acentelerinin faaliyetleri olarak
siiflandirilirken, Kritz ve Zlotnik tarihsel, kiiltiirel, kolonyal ve teknolojik baglantilar:
go¢ hareketlerini bicimlendiren dinamikler seklinde ifade etmislerdir. Ayrica bunlarin
go¢ alan ve gog veren llkeleri ekonomik, sosyal, siyasal ve demografik diizlemde farkli
etkileri oldugunu belirtmislerdir (Fawcett ve Arnold, 1987; Kritz ve Zlotnik, 1992°den
akt. Igduygu vd., 2014: 40). Bu kurama gore, Meksika’dan ABD’ye gerceklesen goc,
19. yilizyilda ABD’nin giineybatiya dogru genislemesi, 20. yiizyilda ise Amerikali
igverenlerin planli bir sekilde Meksikali ucuz isgiicii talebi ile agiklanmaktadir.
Cezayir’den Fransa’ya yasanan gog¢, Fransa’nin gecmiste Cezayir’deki sOmiirgeci
varligiyla agiklanirken; 1960°l1 yillarda Tiirkiye’den Almanya’ya gerceklestirilen gog
hareketi Almanya’nin iggiicii talebine dayanmaktadir (a.g.e: 40). Ayrica bu baglantilarin
temeli askeri isgal de olabilmektedir. Yukarida verilen Meksika-ABD arasindaki

baglanti cografi ve ekonomik yollardan aciklanabilirken, Kore ve Vietnam gibi iilkelerle
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olan baglantis1 farkli bir boyuttadir. ABD’nin Kore ve Vietnam ile olan go¢ ve gd¢men
iliskileri askeri isgal temeline dayanmaktadir (Caglayan, 2006: 82). Go¢ sistemi

kuraminin varsayimlar1 asagidaki sekildedir:

»  Gog sisteminde yer alan iilkeler arasinda cografi anlamda yakinlik
zorunlu olmamaktadir. Ciink{i 6nemli olan cografi yakinlik degil, kurulan ekonomik ve
siyasal iligkilerdir. Cografi yakinlik gé¢ hareketlerini arttirmamakta, uzak olmak da gog
hareketine engel olmamaktadir.

»  Baz iilkeler birden fazla go¢ sistemine dahil olabilmektedir. Ancak bu
durumla daha ¢ok go¢ gonderen iilkelerde karsilasilmaktadir.

»  Sistemlerin istikrarli bir yapist bulunmamaktadir. Ekonomik dalgalanma,
sosyal degisme ya da siyasi sebeplerle iilkeler sisteme katilabilmekte ya da sistemden
cikabilmektedir.

»  Cok kutuplu sistemler de séz konusu olabilmektedir. Bu durumda
daginik halde bulunan birtakim merkez iilkeler birbiriyle ortlisen iilkelerin gd¢menlerini

almaktadir (Abadan-Unat, 2002: 22-23).

40



3. SOSYAL DISLANMAYA KAVRAMSAL VE KURAMSAL
BAKIS

Bu béliimde, sosyal dislanma kavraminin tarihsel arka plani verilmek suretiyle
ortaya ¢ikisina, farkli tanimlarina, sosyal dislanmaya neden olan faktorlere, dislanmanin
ortaya ciktigi alanlara ve dislanma sonucunda meydana gelebilecek bireysel ve
toplumsal etkilere deginilecektir. Ayrica, sosyal dislanma kavramina yonelik
alanyazindaki farkli kuramlara yer verilerek ve kavramin kuramsal cercevesi
cizilecektir. Son olarak da, sosyal dislanma kavraminin Avrupa Birligi’nde ortaya ¢ikisi
ve tarihsel anlamda gelisimi gozler oniine serilecek, gogmenlerin sosyal diglanmasi ve

AB’nin sosyal dislanmayla miicadele yontemlerine yer verilecektir.

3.1.SOSYAL DISLANMA KAVRAMI VE ORTAYA CIKISI

1960’11 yillardan itibaren Fransa’da tartisilan, Fransiz kokenli bir deyim olan
sosyal digslanma kavrami, klasik sosyolojinin bir trliniidiir. O donemde, biirokratlari,
siyasetcileri, aktivistleri, akademisyenleri ve gazetecileri i¢ine alan ¢evrede, yoksullukla
baglantili olarak, yoksul olan kimseler ideolojik ve listli kapali bir sekilde dislanmis
olarak tanimlanmistir (Boliikbasi, 2008: 4). 1970’lerin ortalar1 sosyal dislanmanin
Fransa’da kavramsallasmasinda 6nemli bir doniim noktasidir. Sosyal dislanmanin
Avrupa kokenli bir kavram olarak ortaya cikisi tesadiifi bir siire¢ degildir. Kavram,
Avrupa’nin sosyal ve ekonomik yapilarindaki degisimlere karsilik artmakta olan sosyal
sorunlara, sosyal koruma ihtiyacina ve sosyal devlet anlayisindaki degisimlere ¢6ziim
gelistirmek yoniindeki istegin bir sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Gokbayrak,

2005).

Sosyal dislanma, 1960°l1 yillarda Fransa’da kullanilmakta olan bir kavram
iken, 1970’1i yillarda ekonomik krizler ve durgunluk ile birlikte tiim diinya iilkelerinin
dikkatini ¢eken bir kavrama doniismiistiir. 1974 yilinda, Fransa’nin Sosyal Islerden
sorumlu bakani olan Rene Lenoir, Fransiz toplumunun onda birinin dislanmis oldugunu
ifade etmistir. Lenoir, dislanmis olan gruplari, zihinsel ve fiziksel engelliler, sug
isleyenler, hasta-bakima muhtag yaghlar, istismar edilen ¢ocuklar, uyusturucu

bagimlilari, intihar egilimi olan insanlar, problemli aileler, marjinal-sosyal
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olmayan/asosyal insanlar ve diger sosyal uyumsuzluk igindeki insanlar seklinde
belirlemistir (Silver, 1994’ten akt. Senol, 2010: 55). Bu gruplar, Fransiz hiikiimeti
tarafindan topluma yeniden kazandirilmasi gereken, sosyal koruma kapsaminda yer
almayan, sosyal olarak dezavantajli gruplar seklinde goriilmektedir. Lenior’e gore,
sosyal dislanma, toplumun geri kalanin1 etkilemeyen, marjinal bir sosyal problemi ifade
etmektedir. Bu da, toplumun sosyo-ekonomik diizenlemeleri ile ilgili olmamakta, belli
marjinal gruplarin Fransiz toplumuyla uyumsuz oldugu belli 6zellikleri ve davranislar
ile iligkili goriilmektedir (Bombongan, 2010:5). 1970°li yillarin sonralarina
gelindiginde, Fransa’da sosyal dislanma kavrami, 6znel ve nesnel diglanma seklinde bir
ayrima tabi tutulur hale gelmistir. Oznel dislanma, marjinal smflar1 ve gd¢menleri
iceren, simifsal miicadelenin ve kentsel, toplumsal, kitlesel ayaklanma savasiminm
kapsayacak sekilde kullanilmistir. Nesnel diglanma ise, bireyin iradesi disindaki
nedenlerden Otiirli toplumsal sistemin disinda kalmasi olarak ifade edilmistir. Bu
yaklagim ile daha once kisisel nedenlere bagli olarak agiklanan sosyal diglanma
kavraminin yapisal nedenleri de igerecek sekilde kapsaminin genisletildigi

goriilmektedir (Erkul ve Koca, 2016: 617).

1970’lerde anlamini yitirmis bir s6zciik olan marjinallesme, Latin Amerikali
bagimlilik teorisyenleri tarafindan, kalkinmanin kapitalist formuyla biitiinlesmeden
dogan ayrismalar1 ifade etmek i¢in kullanilmistir. Kapitalizm, giineyin c¢evre iilkelerini,
kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda toplumun kenarlarina itmek yoluyla, marjinalize
etmektedir. Ayrica merkez llkeler kendilerini yoksullar araciligiyla zenginlestirirken,
giineydeki cevre {ilkeleri yoksullagtirmaktadir. Marksist teorisyenler ise kavrami,
ozellikle kapitalist ekonomilerde bulunan isgilerle kurulan somiirgeci iligki tiirlerini
ifade etmek i¢in kullanmislardir. Modernlesmenin muhafazakar teorisyenleri, kapitalist
ekonomide, toplumda, pasiflik ve geri ¢ekilme ile nitelendirdikleri yoksulluk kiiltiiriine
bagli oldugundan, iyi islemeyen marjinallere atifta bulunmak i¢in kullanmislardir

(Munk, 2004’ten akt. Bombongan, 2010: 6).

1980’lerde diinyada yasanan ekonomik krizle beraber artan issizlik, sosyal
refah devletinin krize girmesi, gecekondulasma ve aile yasamindaki koklii degisimler

sosyal diglanmaya verilen Onemin artmasma sebep olmus ve farkli bir diglanma
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kavraminin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamistir. Artik diglanma kavrami, Lenoir’in
engellenen ve sosyal formlardan dislanan “marjinaller”ine atifta bulunmak yerine,
sanayilesmis tlkelerin uyguladigi ekonomi politikalarindan olumsuz etkilenen, artan
sayidaki insan1 icerecek sekilde kullanilmaya baslanmistir. Bombongan’in ifade ettigi
sekilde, belli gruplar, bir kalkinma paradigmasi olarak bilingli bir tercih ile
neoliberalizme ge¢isin sonucunda toplumdan dislanmaktadirlar. Bu baglamda
degerlendirildiginde, sosyal dislanma kavrami bireyin davranislart ya da kisisel
Ozelliklerinden ¢ok sosyo-ekonomik yapisal degisimlerle iliskilendirilmektedir
(Bombongan, 2010: 6). Bahsedilen bu siirecte sosyal dislanma, yoksulluk, esitsizlik ve
igsizlik olgulariyla baglantili olarak aciklanmaya caligilmigtir. 1980°li  yillarin
sonlarindan itibaren, bir¢cok uluslararasi orgiit ve gelismis iilkenin siyasi sdylemlerinde
yoksulluk karsiti politikalara vurgu yapilmis fakat daha c¢ok sosyal dislanma ile
miicadele politikalarina dogru bir eksen kaymasi gergeklesmistir. (Ozkazang, 2016: 6).

Fransa’da temelleri atilan ve yayilim gosteren sosyal diglanma, daha sonra
diger Avrupa iilkelerinde de 6nem verilen bir kavram haline gelmistir. Ozellikle 1990’1
yillarin basindan itibaren AB’nin temel sosyal politika alanlaridan biri haline gelen
kavramin iizerindeki ilgi zamanla artmistir (Giiler, 2014: 4). Kavrama olan 1lgi artisi,
1990’1 yilarin basinda, issizligin artmasiyla sosyal sorunlarin artig gostermesi ve buna
bagl olarak sosyal diglanmis kisilerin sayisinin da artmasi, gelecekte Avrupa’daki
iktisadi, siyasal ve sosyal biitiinlesmeye zarar verecegi kaygilarinin artmasi ile
aciklanabilir. Yoksullugun toplumsal sorunlar1 agiklamada yetersiz kalmasi, sorunlar
daha derinlemesine ve farkli boyutlarla inceleme firsatt sunan sosyal dislanma
kavraminin siklikla kullaniminin  6niinii agmistir (Gokbayrak, 2005). 1990’larin
sonunda ise, kiiresellesme ve kiiresel kapitalizm sdylemleri ile beraber sosyal diglanma
kavrami daha genis bir boyutta ele alinir olmustur. Bu siireg, diinya genelinde dengeleri
degistirmis, gelir dagilimindaki esitsizligi derinlestirmis ve kutuplagsmalar1 ortaya
cikarmigtir. Kiiresellesen ve teknolojik olarak yeniden yapilanan diinya ekonomisi
iginde uyum saglayamayan birey ya da gruplar daha rahat dislanmaktadir (Ozkazang,
2016: 6).
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Avrupa Birligi kapsaminda sosyal dislanma kavramin ortaya ¢ikisi, gosterilen
yayillim ve donemsel olarak gegirdigi doniisiime “Avrupa Birligi’nde Sosyal Dislanma
ile Miicadele” adli boliimde ayrintili bir sekilde yer verilmektedir. Bu sebeple bu
boliimde daha ¢ok kavramin ortaya ¢ikisinda Onemli bir yeri olan Fransa’ya yer
verilmek suretiyle kavramin genel hatlar ¢izilmekte ve diinya genelindeki dnemine ve

algilanisina odaklanilmaktadir.

Sosyal diglanmay1 agiklama konusunda en ¢ok rastlanan yaklagimlardan biri
salt ekonomik temelli yaklagimlar olarak goriilmektedir. Bu yaklasima gore, dislanma
kavrami, ekonomi politikas1 ile sosyal politika arasindaki asimetrinin sonucunda
goriilmektedir. Ancak, sosyal dislanma kavramin salt ekonomik temelde, sadece maddi
yoksulluk ve kaynaklardan yoksunluk seklinde tek boyutlu olarak agiklamak miimkiin
degildir. Ciinkii sosyal dislanma, bu ekonomik gdstergelerin daha da tesinde, bireylerin
ve gruplarin ne sebeplerle marjinallestirildigini sorgulamaktadir (Giiler, 2014: 7). Her
toplumun dinamikleri farkli oldugu i¢in toplumlar arasi sosyal dislanma kavraminin
anlamlandirilma ve aciklanma sekli degiskenlik gostermektedir. Dolayisiyla, sosyal
dislanmanin ¢ok boyutlu dogasi da goz Oniine alinarak, ekonomik temelli tek boyutlu

bir agiklamanin saglikli olmayacagi s6ylenebilir.

Avrupa’da sosyal dislanma seklinde ele alinan kavram, Amerika Birlesik
Devletleri'nde (ABD) farkli bir kullanimla ifade edilmektedir. Kavramin ABD’deki
ifadesi, Avrupa’da sosyal diglanma kapsamindaki kisi ve gruplar1 temsil eden sinif-alt1
seklindedir. Diger bir deyisle, igerik olarak neredeyse ayni1 olmasina karsin, literatiirde
Avrupa’da kullanilmakta olan sosyal dislanma yerine ABD’de simif-alti kavrami
kullanilmaktadir. ABD’de sinif-alti kavrami, Siyahlari ve gé¢menleri, iilkede hakim
kapitalist tiretim, tiikketim siireclerinin ve smif iligkilerinin disinda kalan kimseleri
tanimlamak i¢in kullanilmaktadir. Sinif-altinin daha yogun sekilde, biiyiik kentlerin
merkezlerinde istthdam olanaklarinin kisitli olmasi nedeniyle isgiiciine dahil olamama
ve ¢aligsmay1 gerektiren firsatlardan yararlanamama konusundaki isteksizlik sonucunda
ortaya ¢iktig1 sdylenebilmektedir (Erkul ve Koca, 2016: 618). Diger bir ifadeyle,
bireylerin iktisadi diizenin disinda kalmas1 sonucunda ortaya ¢ikan aksamalar ve sosyal

acidan kenara itilmek gibi Oteki yoksul gruplardan farkli ozellikler ve davranig
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bicimlerine sahip olan bireyler sinif-altini meydana getirmektedir. Kapitalist diizenle
biitinlesme konusunda basarisiz  olmus, yeni kent yoksullar1 bu kapsamda
degerlendirilmektedir. Bu durumu degerlendirirken yalnizca ekonomik odakli olmayan,
siirecin psikolojik ve sosyal patoloji seklinde tanimlandigi yaklagimlar da
bulunmaktadir. ABD’de 6rnegi goriildiigii gibi, bireyin ekonomik alandan dislantyor
olmasi, siyasi ve sosyal alanlardan dislanmay1 da beraberinde getirmektedir. Bahsedilen
bu grup artik herhangi bir sinifa ait olmayan siif-altin1 olusturmaktadir (Sahin, 2009:
22).

Latin Amerika kitasinda ise, sosyal dislanma kavrami, esitsizlik, yoksunluk ve
yoksulluk baglaminda degerlendirilmektedir. Sosyal dislanmayr ortaya c¢ikaran,
toplumsal biitiinlesmeden, sosyal ve siyasal haklardan yoksunluk olarak goriilmektedir.
Latin Amerika iilkelerinde, dislanmis olanlar, kentsel yoksullar, kentsel ergen niifus ve
cocuklar ile gdgmenler ve evsizler olmak {izere ii¢ ana gruba ayrilarak incelenmektedir.
Ayrica, kiiltirel dislanma, sosyal aglar arasinda meydana gelmekte iken, siyasi
dislanma, miilkiyet, sosyal koruma ve temel kamu hizmetlerinden yoksunluk siire¢leri

seklinde ifade edilmektedir (Senol, 2010: 61).

Gelismekte olan iilkelerde dislanmanin  Olgiitleri  degismekte  ve
cesitlenmektedir. S6z konusu iilkelerde kadinin toplumdaki yeri, saglik, temel egitim,
konut, temiz su bulabilme gibi kavramlarin 6nemli bir yeri vardir. Farkli kavramlarin
farkli toplumlarda Oncelikli hale gelmesi, sosyal dislanma kavramimin farkli
toplumlarda birbirinden ayr1 sekillerde tanimlanmasinin nedeni olmustur. Uluslararasi
Calisma Orgiitii'ne (International Labour Organisation-ILO) gore, gelismekte olan
tilkelerde sosyal diglanmanin iki boyutu bulunmaktadir. Bunlardan ilki, yoksul olmakla
iligskilendirilmeyen bireysel boyutudur. Sosyal anlamda izole olmak, yasal haklara sahip
olma ve bunlar1 kullanabilme konusunda engellemelere neden olabilmektedir. ikinci
boyut olan toplumsal boyutta ise, eger toplum i¢inde kurallar adil degilse, esitsizlik ve
ayrimcilik  yayginsa, miilk edinebilmek ve hizmetlere ulasabilmek miimkiin

olamamaktadir (Sunal, 2006).

Dislanma kavraminin Asya’daki gorlinlimiine bakildiginda, sinirli bir sekilde

kullanildig1  sdylenebilmektedir. Bazi {ilkelerde, kadinlarin kiiltiirel anlamda

45



dezavantajli konumda olmalari nedeniyle yasal haklarindan faydalanma konusunda
dislanmaya maruz kalmakta olduklar1 bilinmektedir. Ayrica bu cografyada miilkiyetten,
tarim alanlarindan diglanma giderek artis gostermekte ve kirsal kesimde yasayan
insanlarin giderek yoksullastii da sOylenebilmektedir. Bu durum da, diglanmanin
yoksullukla es anlamli olarak kullanilmasina yol a¢maktadir (Boliikkbasi, 2008: 9).
Rusya Federasyonu’nda sosyal dislanma, kirsal kesimde yasayanlari, orta katmandaki
ticretli sinifi ve uzun siireli issizleri kapsarken, Tayland’da kadinlari, etnik azinliklari,
egitimden yoksun ciftcileri, enformel sektdrde ¢alisan iscileri ve koprii altinda yasayan
igsizleri kapsamina almaktadir. Hindistan’da sosyal dislanma, saglik, egitim, konut,
icilebilir su, temizlik ve sosyal giivenlik gibi temel refah hizmetlerinden diglanma
seklinde kendini gdstermektedir. Ayrica sosyal dislanma, asgari gelir ve temel mal ve
hizmetlerden dislanarak yoksullagsma, istihdamdan dislanma, 6zellikle ¢ocuk isgiliginin
kullanilmast baglaminda ¢ocukluk doneminin gilivence altina alinmasi hakkindan
yoksunluk ve Hindistan Ozelinde kast sistemi gibi yapilasmalar gibi toplumsal

sorunlarla beraber incelenmektedir (Senol, 2010: 62-63).

Afrika’da en cok karsilagilan digslanma, kirsal alanda yasanan miilkiyetten
dislanma seklindedir. Kirsal bolgelerden gerceklestirilen yogun i¢ go¢ hareketleri
sebebiyle kentsel yoksulluk artis gostermektedir. Bu sebeple enformel ekonomi
disindaki alanlarda istihdamin daralmasi 6nemli bir dislanma nedeni olarak
goriilmektedir (Erkul ve Koca, 2016: 618). Bu baglamda, hem kirsal hem de kentsel
alanlarda gelir saglayan eylemlerden ve ge¢imden dislanma s6z konusu olmaktadir

(Senol, 2010: 62).

Arap lilkelerinde, kalkinma ile birlikte degerlendirilen sosyal dislanma,
marjinalite olarak goriilmektedir. Ayrica bu iilkelerde dislanma, bireylerin kendine 6zgii
kusur ve engelleri olarak algilanmaktadir (Erkul ve Koca, 2016: 618). Bu baglamda s6z
konusu kitleler, diglanma kavramini kendilerine gore karakterize ettigi, farkli yasam
sartlarina ve sosyal statiilere sahip oldugu i¢in her bireyin algilama sekli de farkl
olmaktadir. Ornegin, ekonomik bagimsizliga sahip olmayan kadmnlar, galistyor olmanin
toplumsal biitiinlesmede kilit 6neme sahip oldugunu diisiiniirken, calisan kadinlar

arasinda diglanma okur-yazar olma, engellilik ve toplumsal cinsiyet gibi etkenlerle
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gdriiniir olmaktadir. Issiz insanlara gére de sosyal dislanma, gelirden yoksun birakilma,
marjinallestirme olarak algilanmaktadir. Arap iilkelerinin ¢ogunda, hem toplumsal hem
de ekonomik acidan biliylime ve kalkinmanin saglanmasinda 6nemli sorunlardan biri

olarak digslanma goriilmektedir (Senol, 2010: 63).

Kavramsal temelleri Fransa’da atilan ve burada yayilim gosteren sosyal
dislanma, Kita Avrupa’sina ve yukarida da deginildigi gibi, diinyanin degisik
cografyalarina dogru genisleme gostermistir. Sosyal dislanma kavrami, diinyanin farkl
yerlerinde igerik olarak benzerlikler tasimasina karsin farkli sekillerde tanimlanmis ve
algilanmistir. Goriildiigii gibi, Avrupa’da sosyal dislanma olarak kendini gosteren
kavram, ABD’de smif-alti, az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde ise marjinallesme

seklinde ifade edilmektedir.

3.2. SOSYAL DISLANMA TANIMLARI

Sosyal dislanma kavrami tek boyutlu olmaktan uzak, ¢ok boyutlu ve karmagik
bir yapida oldugundan, karmagik bir siireci temsil ettiginden ve gorece yeni bir kavram
olmasindan otiirii ilizerinde anlasilmis tek bir tanima ya da genel bir kabule sahip
degildir. Sosyal dislanmanin farkli odak noktalarina sahip bir¢ok tanimi bulunmaktadir.
Degisik odak noktalarina sahip bu tanimlardan en ¢ok karsilagilan1 ekonomik temelli
tanimlamalardir. Ekonomik odakli yapilan sosyal diglanma tanimlari, sosyal diglanmay1
yoksulluk ile baglantili aciklamaya ¢aligmaktadir. Kavramin ¢ok boyutlu olusu sadece
ekonomik temelli bir tanimla sosyal dislanmanin ac¢iklanmasini miimkiin kilmamastir.
Bu baglamda kavramin sosyal, kiiltiirel ve politik boyutlar1 da dikkate alinmak

durumundadir.

Sosyal dislanma kavrami, topluma katilmada engeller ile karsilasma veya
toplum tarafindan icerilmeyi ifade eden sosyal kaynasma ya da biitlinlesmenin tam tersi
bir siire¢ olarak tanimlanabilmektedir. Sosyal dislanma, sosyal kaynasmanin karsiti
olarak goriildiigiinde, bireyin kendi gelecegini belirleme ve icinde yasadigi toplumla

biitlinlesmesini saglayacak olan firsatlara adil bir sekilde ulagsmasi Oniinde engellerin
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oldugu, toplumla baglarinin koptugu, sosyal, siyasal ve ekonomik haklardan mahrum
oldugu bir durum ve siire¢ seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Bu c¢ercevede
kurgulandiginda sosyal dislanma, toplumsal, psikolojik ve fiziksel bir engellilik hali
olarak goriilmektedir. Hatta Sapancali’ya gore bu engellilik hali, sosyal dislanmaya
maruz kalan birey ve gruplarin esitsizlige ugramis, korumasiz ve savunmasiz Kisiler
olarak tanimlaniyor olmasi nedeniyle dislanmanin bir tiir “sosyal hastalik” olarak ele

alindigin1 vurgulamistir (Sapancali, 2005: 53).

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP), sosyal dislanmayi,
yapabilirlikten yoksunluk, istihdamdan yoksunluk, finansal yoksulluk ve egitim hakkina
erisememe gibi sonucglar doguran c¢ok boyutlu bir yoksunluk siireci olarak
tanimlamaktadir. Ayrica sosyal diglanma, ayrimcilik, esitsizlik ve yoksulluk

kavramlarmin ¢atisi seklinde goriilmektedir (Giiler, 2014: 9).

Adaman ve Keyder (2007: 6) sosyal diglanma kavramini, bireylerin yoksulluk,
temel egitim ve becerilerden yoksunluk ya da ayrimciliga maruz kalma gibi sebeplerden
toplumun disina itilmeleri ve toplumsal hayata katilimlarinda engellerle karsilagsmasi
siireci seklinde yorumlamislardir. Bu siire¢ diglanan kesimin, hem emek piyasalarina,
gelir elde edecegi faaliyetlere, egitim olanaklarina erisim konusunda engeller
olustururken, hem de toplumsal aglar ve etkinliklere katilimdan yoksun olmalarim
beraberinde getirmektedir. Ayrica toplum igerisinde giice erisimlerinin sinirli olmasi
sebebiyle dislanan kesimin, karar alma mekanizmalarina katilimlart da smirh
olmaktadir. Bu da dislanan bireylerin kendi yasamlarini etkileyecek kararlarda soz

sahibi olamadigin1 gostermektedir (a.g.e: 6).

Burchardth’a gore dislanma, iligkilerde ortaya ¢ikan katilim yoksunlugu
seklinde ifade etmektedir. Yapilan bu tanimdan hareketle dislanma Burchardth
tarafindan, iretim, tiikketim, birikim, toplumsal faaliyetler ve politik siiregler olmak
lizere bes Dboyutta degerlendirmistir. Gary Rodgers’in  sosyal dislanma
siniflandirilmasina bakildiginda ise, emek piyasasindan dislanma, mal ve hizmetlerden
dislanma, topraktan digslanma, giivenlikten diglanma ve insan haklarindan dislanma

seklinde inceledigi goriilmektedir. Hilary Silver sosyal dislanma kavramini,
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topraksizlardan kadinlara, uzun siireli issizlikten gé¢gmenlere, aile ya da arkadaglarindan
izole edilmis olanlardan tecriibe sahibi ya da diplomasi olmayan genclere kadar ¢ok
genis bir yelpazede algilamakta ve degerlendirmektedir (Rodgers, 1995 ve Saith,
2001°’den akt. Topates, 2009: 123). Silver’a gore, dislanma riski ile karsi karsiya

bulunan birey ve gruplar asagidaki sekilde siralanabilir:

Uzun siireli issizler

Istikrarsiz ve vasifsiz islerde ya da giivencesiz islerde ¢alisanlar
Diisiik gelirliler ve yoksullar

Vasifsiz, okuma yazma bilmeyen ve okuldan erken ayrilanlar
Fiziksel ve zihinsel hastalar ve engelliler

Madde kullanicilart

Mahk(m ve suglular

Yeterli egitime ya da is tecriibesine sahip olmayan gencler
Cocuk isciler

Kadinlar

Yabancilar, gdcmenler ve miilteciler

Azinhiklar

Vatandaslik hakkini kaybedenler

Sosyal yardim alanlar

Ihtiyaclar1 oldugu halde sosyal yardim alamayanlar

Kotii yerlerde yasayanlar

Tiiketim seviyesi diisiik olanlar

YV V.V VYV V V V V VYV V V V V V V V V VY

Asagiya dogru hareketlilige sahip olanlar
»  Aile, arkadas ve komsular gibi sosyal alanlardan dislananlar (Silver,

1995°den akt. Sahin, 2009: 55).

Sosyal diglanma Avrupa Komisyonu belgelerinde, toplumsal biitiinlesme ve
dayanisma mekanizmalarindan yoksun ve toplumun ana akim yasam tarzinin disinda
kalmakla iligkili olmak seklinde tanimlanmaktadir.  Ayrica sosyal dislanmanin
vatandaghk haklarindan mahrum kalmanmm sonucunda ortaya c¢iktigi da

vurgulanmaktadir. Komisyon, sosyal diglanma ve vatandaslik kavrami arasindaki
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iliskiyi; toplum, aile, igglicii piyasasi, kiiresel katilim ve komsuluk iliskilerini kapsayan
sosyal alan, iicretler, sosyal giivenlik, tasarruflar, hizmetler ve mallar1 kapsayan
ekonomik alan, adalet, biirokrasi, siyasal haklar, egitim ve saglig1 kapsayan kurumsal
alan, demografi, go¢, ulagim, iletisime erisim ve toplumun genelinin yasadigi alanlar
disindaki bolgelerde yasamayr kapsayan bolgesel alan, Ozgiiven, kimlik, sosyal
taninirlik, temel beceriler, ilgi alanlar1 ve gelecege yonelik amaglar1 kapsayan sembolik
alan ¢ercevesinde degerlendirmektedir (Atkinson, Davoudi, 2003°den akt. Giiler, 2014:

9). Avrupa Birligi’nde sosyal dislanma riski yiiksek olan gruplar soyle siralanabilir:

Issizler (6zellikle uzun siireli issizler)

Tek ebeveynli aileler

Yaglilar (6zellikle yalniz yasayan ve kadin olanlar)
Cok sayida ¢ocuk ve yasliya sahip aileler

Yoksul olarak biiytimiis ¢ocuklar

Gogmenler

Etnik gruplar (6zellikle Romanlar)

Engelliler

Insan ticaretine konu olanlar

YV V.V V V V V V V VY

Evsizler

Y

Toplumsal cinsiyete dayali ayrimciliga maruz kalan kadinlar

(Gokbayrak, 2006).

Toplum igerisinde dislanma riski olan birey ve gruplar oldukca cesitli ve
birbirinden farkli 6zelliklere sahiptir. Toplum icerisinde dislanma riski ile kars1 karsiya
kalmis bu gruplara yakindan bakildiginda engelliler, egitim, saglik, bakim hizmetleri,
istthdam ve ulasim gibi pek ¢ok alanda dislanmaya maruz kalmaktadir. Cocuk isciligi,
sokak cocuklar1 ve korunmaya muhta¢ ¢ocuk sorunlar1 toplumdan dislanan ¢ocuklari
isaret etmektedir. Ayrica kadmlar toplum igerisinde istihdamdan siyasi katilima,
egitimden kiiltiirel yasama kadar farkli bircok alanda diglanma ile karsilagsmaktadir.
Dislanan genglere bakildiginda da, egitim olanaklarina erisim ve kotii yasam kosullar

gibi sebeplerle var olan yoksulluk dongiisiiniin i¢ine hapsolduklar1 olumsuz bir tablo
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goriilmektedir. Toplum i¢inde diglanma riski yiiksek olan ve sosyal agidan dezavantajli
bir konumda bulunan g¢ocuklar, yaglhlar, engelliler, gencler ve kadinlar gibi gruplarin

korumaya, bakima ve destege ihtiyaci olmaktadir (Sahin, 2009: 56).

3.3. SOSYAL DISLANMANIN NEDENLERI

Toplumlarin siyasi, kiilttirel, hukuki, ekonomik ve tarihsel yapilar1 birbirinden
farkli oldugu i¢in toplum igerisinde diglanmis olan birey ya da gruplarin farklilik
gostermesi de kaciilmazdir. Buna bagli olarak, her toplumda kendini dislanmis
hisseden birey ve gruplar farkli olmakta ve hangi bireylerin ya da gruplarin dislanip
dislanmayacagi onceden kestirilememektedir. Bu da dislanma kavraminin goreli bir
kavram olmasindan kaynaklanmaktadir. Yeterli gelir diizeyine ve toplumsal statiilerine
ragmen bireyler kendilerini dislanmis hissedebilmekte, bu durumda da dislanmanin
toplumsal boyutunun yani sira bireysel 6zellikler one ¢ikarak; dislanma, kisisel bakis
acis1 ve beklentilere gore sekillenmektedir (Sahin,2009: 57).

Sosyal dislanma, topluma katilimda gerekli olan ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve
politik kaynaklara esirimin yetersiz olmasinin sonucunda ortaya ¢iktig1 diisiiniilen bir
kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kaynaklarin yetersiz olmasi, firsatlarin toplum
icerisinde herkese agik oldugunun inkéarina goétirmekte, bu da sosyal adaletin var
olmadigint gostermektedir. Sosyal dislanmanin gecici bir siire¢ oldugunun
diistintilebilmesi i¢in kaynaklara erisim imkaninin var olmasi gerekmektedir. Sosyal
dislanmanin tanimlandig1 boliimde de deginildigi gibi, kavramin ¢ok farkli sekillerde
tanimlanmakta, anlamlandirilmakta ve yorumlanmakta oldugu bilinmektedir. Diglanma
tanimlar1 nereden bakildigina ve ne tiir bir toplumun i¢inde bulunulduguna gore
degismektedir. Tanimsal farkliliklarin mevcut olmasi, kavramin nedenlerinin de dogru
orantilt bigimde cesitli oldugu sonucuna gotiirmektedir. Sosyal dislanmanin bu ¢ok
cesitli nedenleri, birbirlerinden bagimsiz diisiiniilememekte, aksine bu nedenler
etkilesim halinde olmakla birlikte i¢ ice gecmis ve birbiri ile yakin iliski igerisinde
bulunmaktadir. Bu nedenlere bakildiginda, isgiicii piyasasindaki degisim, sosyal

korumanin islevselliginin azalmasi, yoksulluk, gelir dagilimindaki adaletsizlik, artan
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esitsizlik ve gdc¢ gibi etkenler goze carpmaktadir (Sahin, 2009: 57-58). S6z konusu
nedenler ayrintili bi¢imde asagida ele alinmaktadir.

3.3.1. Gelir Dagimindaki Adaletsizlik

Temelde ekonomik bir olgu olan gelir dagilimi, niifus artis1 ve dagilimi,
toplumun sosyo-kiiltiirel yapisi, toplumdaki adalet ve esitlik gibi kavramlardan
etkilenen bir yapiya sahiptir (Cakir, 2002: 91). Gelir dagilimi, gelir esitsizlikleri ile
ekonomik ve sosyal kurumlar arasindaki iligkinin yoniinii, zengin-yoksul arasindaki
gelir farkliliklarinin zaman i¢inde doniisiimiinii, gelir esitsizliginde meydana gelen
degisimlerin sermaye birikimi ve biiyiime iizerindeki etkilerini ve kaynak dagilimini
ortaya c¢ikarmaktadir (DPT, 2001: 3). Gelir dagilimindaki adaletsizlik ve yoksulluk
sosyal dislanmay1 ortaya ¢ikaran en onemli nedenlerden ikisi olarak goriilmektedir.
Gelir dagilimindaki esitsizligin artmasi zengin-yoksul arasinda ugurumun biiylimesine
sebep olacak, toplumsal kutuplagsma olarak kendini gosteren siire¢ yoksul kesimin
hizmetlere erisimi Oniine engeller ¢ikaracaktir. Gelir dagilimindaki adaletsizligin daha
sonra diger alanlarda da kendini gostermesiyle birlikte toplumsal hayata katilimda
yasanacak sorunlar uzun vadede sosyal dislanmaya da neden olacaktir (Aktas, 2014:

18).

3.3.2. Artan Esitsizlik

Sosyal diglanmanin temelinde yatan ve ortaya ¢ikmasinda onemli bir neden
olarak goriilen esitsizlik, dislanma kavraminin Avrupa’da ortaya ¢ikisi ve gelisiminde
itici giiglerden biri olarak goriilmektedir. Karsilagilan bu esitsizlik piyasa temelinde
ekonomik esitsizlik ya da simf temelinde sosyal haklara dayali siyasal esitsizlikler
seklinde goriilebilmektedir. Ancak kapitalist toplumlarda yasanan boliisiim konusundaki

esitsizliklere iggiicli piyasasinda, ulusal ve kiiresel boyutta rastlanilmaktadir (Sapancali,
2008).

Pek ¢ok tlilkede karsilasilan sosyal ve ekonomik esitsizlik olgusunun sosyal
dislama seklinde meydana gelmesini Dogan (2000: 250-252) dort boyutta agiklamistir.
Dogan’a gbére bu boyutlar; firsat esitligini engelleyen etkenler, sosyal etkenler,

ekonomik etkenler ve cografi etkenler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. ilk olarak firsat
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esitligini engelleyen etkenlere bakildiginda, gelir dagilimindaki adaletsizlik, eksik
istthdam, egitim ve saglik hizmetlerinin yetersiz olmasi, politik ve kiiltiirel faaliyetlere
katilamama durumunun sosyal dislanmay1 tetikleyici bir etkiye sahip oldugu
goriilmektedir. Etnik, dilsel ve dinsel ayrimlarin mevcut oldugu toplumlarda sosyal
dislanmaya neden olan sosyal etkenler devreye girmektedir. Az gelismis iilkelerde, bu
az gelismislige bagl olarak hane halkinin gelirinin yetersiz olmasi, sosyal diglanmay1
harekete geciren ekonomik etkenleri olusturmaktadir. Dislanmayr meydana getiren
cografi etkenlere bakildiginda ise, kdy- kent ayriminin ya da bolgesel ayrimlarin gozle
goriiliir bigimde var oldugu tilkelerde belli gruplarin sosyal dislanma ile karsi karsiya
kaldig1 belirtilmektedir. Esitsizlik sebebiyle farkli boyutlarda maruz kalinan sosyal
dislanma, tek boyutlu olarak diisiinlilememektedir. Toplumsal kurumlarin ve
isleyislerinin karsilikli bagimlilik igermesi, birbirleri ile yakin iligkili olmas1 bir alanda
yasanan esitsizligin diger alanlarda da kendini gOstermesine sebep olmaktadir. Bu
durum, iyi bir egitim alma sans1 elde edememis bir kisinin yiiksek statii ya da maas elde
edecegi bir is sahibi olma ihtimalinin diisiik olmas1 ya da issiz birinin bankadan kredi

alamayacak olmasi seklinde drneklendirilebilir (Dogan, 2000: 250-252).

3.3.3. Kiiresellesme ve Isgiicii Piyasasindaki Degisme

20. yiizyilin son ¢eyreginde kapitalist iiretim sekli hizli, koklii ve kapsamli bir
degisim silirecine girmistir. Bu degisim, biitiin {retim siirecini etkileyerek emek
acisindan da yeni kosullarin giindeme gelmesine sebep olmus ve emegin iiretim
siirecindeki rolii koklii bir sekilde degisime ugramaya baslamistir. Benzer sekilde
kitlesel tiiketim alaninda da ortaya ¢ikmakta olan yeni siirecler, tiim ekonomik diizeni
etkiler bir hal almistir (Saylan, 2002: 138). 1980’11 yillarin basindan itibaren kapitalist
sistemin krizine bir yanit bulmak i¢in devreye sokulan ve bu siirecte hakim bir iktisat
paradigmasi haline gelen neoliberalizm, kiiresellesme ile birlikte gelismis ve gelismekte
olan iilkelerin bircok firsat elde edecegini savunmustur. Ayrica neoliberalizmin,
teknoloji transferlerinden verimliligin artmasina, bunun sonucunda da ekonomik refahin
artacagina, iilkelerin birbiri ile daha islevsel ve siki iliskiler kuracagi ve buna bagl
olarak da diinya barisina katkida bulunan bir siire¢ olacagi gibi genis bir alani

kapsayacak firsatlar sundugu vurgulanmistir (Boliikbasi, 2008: 32). Gortldiigi gibi,

53



tizerinde durulan bu kapsamli degisim siireci, salt ekonomik alanda yani iiretim, tiiketim
ve bolistim siireglerini kapsamamaktadir, daha {ist boyutta ekonomik temelden
styrilarak politik, jeopolitik vb. alanlara da genisleme gostermistir. Saylan’a gore, refah
devletine yoneltilen elestiri, kiiresellesme ya da diger bir deyisle ulus devletin aginmasi,
bu kapsamli degisimin farkli alanlarda goriildiigii seklinde tanimlanir hale gelmistir
(Saylan, 2002: 138). Teorik acidan bahsedilirken olumlu bir izlenim vermesine ragmen
pratikte durumun bdyle olmadig1r goriilmekte, yeni teknolojilerin yaygin hale gelmesi,
bilgi teknolojisi ve internet kullanimi, uluslararasi yatirnmlarin artmasi gibi imkanlar, bir
yandan iletisim olanaklarinin artmasini saglarken, diger yandan da {ilkeler arasindaki
gelir farkliliklarin1 ve esitsizlikleri giderek derinlestirmistir. Kiiresel olanaklar ve
iletisim aglari, insanlar arasindaki temasi arttirmasina ragmen her alanda rekabeti
kortiklemis, yoksul iilkelerin kutuplagsmasina ve zengin-yoksul {ilkeler arasindaki gelir
farkinin artmasina sebep olmustur. Bu sebeple kiiresellesme, birbiri ile yakin iligki
icerisinde olan “geligmis” bir diinya ile ugurumun git gide derinlestigi “geri kalanlar”
olarak nitelenen digerleri seklinde ikili bir yapt meydana getirmistir. Gelismis
toplumlarin i¢inde de kendi bilinyesinde mevcut olan ve giderek artan geri kalanlar
toplulugu olusmustur. Meydana ¢ikan bu yeni diinya diizeninde, zengin kesim sistemin
icinde kiiresel imkanlara eriserek bunlari etkin bir sekilde kullanirken, yoksul olanlar bu
gelismelere uyum saglamaktan uzak ve sosyal koruma, giicli ve etkin bir
orgiitlenmeden mahrum olarak yasamaktadir. Bu baglamda kiiresellesme siireci, lilkeler
arasinda ve iilke i¢inde gelir dagiliminda yaratmis oldugu esitsizlikler nedeniyle sosyal
dislanmay1 ortaya ¢ikarmaktadir. Ayrica gelir dagilimindaki farklar ve esitsizlik durumu
yoksullugu arttirmasi sebebiyle diglanmanin yayginlagmasimna ve belirgin bir hal

almasina sebep olmaktadir (Boliikbasi, 2008: 32-33).

Uretimin uluslararas1 alanda biitiinlesmesi, uygulanmakta olan neoliberal
politikalar paralelinde ticaretin serbestlesmesi ile etkinligini arttiran teknoloji,
kuralsizlagtirma ve esneklik isgiici piyasasinda degisimin unsurlar1 olarak
goriilmektedir. Yasanan bu degisimin isgiicii piyasas: iizerindeki etkileri artan igsizlik
ve isgilicii piyasasinda boliinme olarak kendini gostermektedir. Bu baglamda
isletmelerin degisen piyasa kosullarina ve alicilarin taleplerine cevap verebilmek adina

gerekli olan esneklik, yeni calisma sekillerini ortaya ¢ikarmakta, diger taraftan da
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isgiicli piyasasinda maliyetlerin diisiiriilmesi, is¢i say1sinin azaltilmasi ve sosyal koruma
icin ayrilan iicretlerin azaltilmasin1 beraberinde getirmektedir. Diinya piyasasinin
istikrarsiz ve degisken kosullar1 altinda ve {iriin tercihlerine uyum saglayabilmek i¢in
uygulanmakta olan esnek caligsma sekilleri, igverene iggiicii maliyetini en aza ¢ekebilme
imkani tanimistir. Bu da igverene esnek caligma kosullarin sayesinde maliyeti azaltarak

tasarruf etme olanagi saglamistir (Cakir, 2002: 89).

Isgiicii piyasasinda ¢okuluslu sirketlerin ekonomik ve sosyal anlamda etkilerini
arttirmasi, kiiresellesmesi nedeniyle ortaya cikan esneklik, yerini degisen kurallara ya
da kuralsizlasmaya birakmaktadir. Kuralsizlasma egilimi, se¢kin isgiicli i¢in olumlu
denebilecek etkilere sahip goriilmektedir. Clinkii elit isgiicliniin ¢aligma kosullart “insan
kaynaklar1 yonetimi” tarafindan belirlenmekte, calisanlara egitim verilme yoluyla
yatirim yapilmakta, prim ya da kar dagitimi gibi uygulamalar devreye sokulmaktadir.
Yalniz seckin iggiicii i¢in olumlu olarak goriilen bu kosullarin varligi kazanilmis bir hak
degildir, yine piyasa kosullarina gore isletmelerin gelismesine ve kar ediyor olmasina

gore belirlenmektedir (Isik-Erol, 2012: 57-58).

Isgiicii piyasasinda kayit dis1 galisma sorununun oldugu toplumlarda, kayitdis:
calisan kisilerin sosyal dislanmaya maruz kalma riskinin daha fazla olacagi, kayith
calisanlara gore daha yoksul ve dezavantajli olacaklar1 sdylenebilmektedir. Ciinkii
hicbir giivencesi olmadan calisan bu kisiler, insani sartlar altinda olmasa bile her tiirlii
calisma kosulunu kabul etmek zorundadirlar. Bu durum, toplum igerisinde kayit disi
calisanlar1 dezavantajli bir konuma getirmekte ve toplumla biitiinlesmelerine engel
olmaktadir (Aktas, 2014: 19). Cakir (2012: 90), kayit dis1 ekonomiyi, ekonomik,
kurumsal ve sosyal dislanmanin hepsinin gergeklestigi bir alan olarak gormektedir.
Ayrica igsizlik sorununun yol ag¢tig1 kayit dis1 istihdamin, en fazla kentlerde yasamakta
olan egitimli gengleri, okulu terk eden cocuklar1 ve kadinlar1 etkiledigini de

vurgulamistir (Cakir, 2012: 90).

Isgiicii piyasasindaki esneklik ve kuralsizlasma nedeniyle istihdam
olanaklarinin siurl hale gelmesi, yeni issizlerin ortaya ¢ikmasina, kisa siireli issiz olan
gruplarin da yeni bir is bulmasina engel olmaktadir. Bu da issizler ordusuna yeni

insanlarin eklenmesini saglamaktadir. Toplum icinde sosyal dislanma riskini en fazla
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tagityan grup, ekonomik alanda baglayan ve diger alanlara genisleyen, issizler olmakla
birlikte uzun stireli igsizler sosyal dislanma agisindan tehlike unsuru olarak

gorilmektedir (Cakir: 2012, 91).

Emek piyasasinin bir¢cok degisim gecirdigi bu yeni doneme genel bir
cergeveden bakilinca ilk olarak gelismis birgok refah devletinde issizligin arttifi ve
yapisal nitelik kazandigi goriilmektedir. Ayrica nitelikli isciler ile vasifsiz isgiler
arasindaki ticret farkliliklar1 derinlesmistir. Teknoloji alanindaki gelismeler {iretim
alanini, isin niteliginin degismesi ve standart olmayan esnek c¢alismanin her alanda
etkinligini arttirmast seklinde etkilemistir. Son olarak da ¢alisanlarin ekonomik ve
sosyal her tirlii hak ve ¢ikarlarint koruyan, calisanlarin dayanigmasini saglayan

sendikaciligin gerilemeye basladig1 sdylenebilmektedir (Boliikbasi, 2008: 38).

3.3.4. Yoksulluk

Yoksulluk, kavramsal olarak, genellikle ekonomik temeller {izerinde
oturtulmusg bir kavram olarak goriilmektedir. Bu bakis agis1 sebebiyle de ekonomik
acidan, gelir ve tiikketimle baglantili olarak yapilan tanimlamalar ile alanyazinda ¢ok
fazla karsilagilmaktadir. Ancak yoksulluk, tipki sosyal dislanma gibi, {izerinde
anlasilmig ortak bir tanima sahip degildir. Cilinkii yoksulluk tanimi, tanimlayan kisinin
bakis acisina ve degerler sistemine gore degismektedir (Sapancali, 2008). Giliniimiizde
kavramsal yonelimlere bakildiginda, yoksullugun salt ekonomik temelde ele alinmadig:
sOylenebilmektedir. Bu anlamda yoksulluk tek boyutlu olmaktan uzak, karmagik bir
olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Zira yoksul olarak nitelenen insanlar, ekonomik bir
yoksunluk yasamalarinin yanmi sira, bu yoksulluk durumundan hayatlarinin, saglik,

egitim, sosyal ve siyasi katilim, insanlar1 haklar1 ve ¢evre gibi neredeyse her alaninda

etkilenmektedirler (Tireli, 2009: 31).

Yoksulluga iliskin birgok farkli kavram ve tanimdan, kiiresel Olgekte en
yaygin olan yaklagimlar mutlak ve goreli yoksulluk seklinde karsimiza ¢ikmaktadir.
Bireylerin ve hane halkinin gelir ve tiiketim harcamalarini temel alan mutlak yoksulluk

yaklasiminda, bireyler dnceden belirlenmis bir gelir ve tliketim seviyesinin altinda
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yastyorlarsa yoksul olarak tanimlanmaktadir. Diger bir deyisle, eger bireyler fizyolojik
olarak  yasamlarim1  devam  ettirmelerini  saglayacak  temel  ihtiyaglarini
karsilayamiyorlarsa, asgari refah diizeyinin altinda kaliyorlarsa mutlak yoksul olarak
nitelendirilmektedirler (Tireli, 2009: 32). Goreli yoksulluk ise, her toplumun ya da her
kisinin bakis acisina gore belirlenebilecek bir yoksullugu ifade etmektedir. Bu
yaklasima gore, bireyler fizyolojik temel ihtiyaclarimi karsilayabilmekte, ancak kisisel
eksiklikleri sebebiyle toplumun genel refah diizeyinin altinda kalmaktadirlar. Bu durum
da goreli yoksulluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Goreli yoksulluk, bireylerin
kendilerini fizyolojik anlamda degil, toplumsal olarak yeniden {iretebilmeleri igin

gerekli olan yasam diizeyinin tespit edilmesini igermektedir (Sapancali, 2008).

Bireylerin elde ettigi gelir ile sosyal ve kiiltiirel gereksinimlerini karsilamalari
dogru orantili bir slire¢ oldugundan gelir diizeyi sosyal biitiinlesmede 6nemli bir rol
tistlenmektedir. Yukarida da bahsedildigi gibi, gelir dagilimindaki esitsizligin bir
sonucu olarak yoksulluk ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda disiiniildiiglinde, esitsizlik
ve yoksullugun sosyal digslanmanin agiklanmasinda kilit bir rolii bulunmaktadir (Cakar,
2002: 92). Sosyal dislanma ve yoksulluk i¢ ice ge¢mis iki kavram olarak karsimiza
¢ikmakta ve bu da siklikla birbirlerinin yerine kullanilmalarina sebep olmaktadir. Yalniz
bu iki kavrami birbiri yerine kullanmak dogru bir yaklagim degildir. Zira sosyal
dislanma, yoksullugu da i¢ine alan daha genis kapsamli bir kavramdir. Yoksulluk hem
sosyal diglanmay1 ortaya ¢ikaran bir neden hem de sosyal dislanmanin sonucu olarak
goriilmektedir. Ancak diglanmis olan birey ve gruplarin her zaman yoksul olduklarim
sOylemek dogru bir ¢ikarim olmayacaktir. Ciinkii yoksul olmasa bile belli gruplarin,
gocmen, azinlik, ¢ocuk ya da kadinlardan olusan, dislanmaya maruz kaldig:

goriilmektedir (Sapancali, 2005: 57).

Sosyal dislanma ile karsilasma tehdidi agisindan, asil 6nemli olan, bireylerin ya
da gruplarin yoksulluk sinirlarinin mutlak ya da goreli yoksulluk sinirlarina gore
belirlenmesi degildir. Buradaki 6nemli nokta, bireyin i¢inde yasamis oldugu toplumdaki
asgari temel ihtiyaglarini karsilayamiyor olmasidir (Cakir, 2002: 93). Buradan hareketle
sorunun yalnizca niceliksel olmadigi, niteliksel de oldugu goriilmektedir. Yoksulluga

maddi bir gelire sahip olmanin iist perdesinden bakildiginda, bireylerin yasamlarini
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devam ettirebilmek i¢in temel asgari sosyal sartlara sahip olup olmadigi sorunsali ile
karsilagilmaktadir. Bu durumun da insani yoksulluk kavrami 1s18inda degerlendirilmesi
gerekmektedir. Clinkli diinya iizerinde yeterli gelire sahip olmasina ragmen insani
yasam icin gerekli sartlara sahip olmayan pek ¢ok insan bulunmaktadir. Yoksulluk,
beslenmenin yetersiz olmasi, saglik ve egitim imkanlarindan yoksun olma, evsizlik,
okumay1r ve uygun bir sekilde konusmayir bilmemek, issizlik, gelecege dair korku
duymak, temiz ve saglikli igme suyuna sahip olamamak ve 6zgiir olmamak anlamina
gelerek yasamin her alaninda etkili ve engellemelere sebep olan bir siireci ifade
etmektedir. Yoksulluk c¢ogu durumda, kararlara katilimda dislanma, siyasi siirec,
yonetim ve Kkiiltiirel olaylara katilimdan yoksunlukla paralel olarak gitmektedir
(Sapancali, 2001: 127-128).

Yoksulluk nedeniyle ortaya ¢ikan ve toplumsal bir sorun olan gettolasma,
sosyal digslanmanin en somut gostergelerinden biridir. Yukarida da bahsedildigi gibi,
yoksulluk ve sosyal korumadan yoksun olmalar1 ile alakali olarak barinma ve beslenme
ithtiyaglarin1 karsilayamayan bireyler insani kosullardan uzak gettolara itilmektedir.
Gettolarda yasayan insanlar sosyal dislanmanin pek ¢ok boyutu ile karsilagsmaktadirlar.
Aslinda somut olarak goriilen, yasamlarin siirdiiriildiigti binalarin fiziksel olarak kotii
durumda olmasi1 ve benzer sosyo-ekonomik diizeye sahip bireylerin yasadigi gettolarin
sehirden olduk¢a uzak konumlandirilmalar1 sonucu mekéansal bir dislanmaya da maruz
kaliyor olmalaridir. Ayrica sehir iginde de gecekondu semtler, yoksul, su¢ oraninin
yiiksek oldugu, fiziksel ve sosyal olarak kotii yasam kosullarinin hakim oldugu seklinde
algilanmakta ve tiim bu sebeplerle diglanmaya maruz kalmaktadir (Aktas, 2014: 18).

3.3.5. Sosyal Korumanin Yetersiz Olmasi
Sosyal koruma, bireylerin karsilasacaklari risklere karsilik her tiirlii sosyal
yardim ve tesvikler ile sosyal hizmetleri de barindiran sosyal giivenlik kurumlarinin
faaliyetleri sonucunda ortaya ¢ikmaktadir (Sahin, 2009: 76). Sosyal adaletin
saglanmasinda Onemli bir ara¢ olan sosyal koruma ayni zamanda yoksullugun
Oonlenmesi konusunda da bir ¢esit sigorta olarak goriilmektedir. Sosyal korumanin

kapsamina bakilacak olursa, issizlik yardimlarindan, emeklilik, ¢ocuk destegi, saglik

58



sigortasi, ev destegi, meslek edindirme programlar1 ve tarimsal sigortaya kadar pek ¢ok
alanda yardim ve destegi icermektedir (Kayalidere ve Sahin, 2014: 63). Uluslararasi
Calisma Orgiitii (ILO) verilerine (2014) gére, diinya niifusunun sadece %27’si genis
kapsamli bir sosyal giivenlik sisteminin korumasindan yararlanmakta, diger bir ifadeyle
diinya tizerindeki 5 milyar 200 milyon kisi gelir giivencesizligine kars1 kismen ya da
tamamen sosyal korumadan yoksun bir sekilde hayatlarini slirdiirmektedir. Bu sosyal
koruma agig1 insanlarin hayatlarina zarar vermekle kalmayip, ekonomik ve sosyal

gelismenin 6niinde de biiylik bir engel olusturmaktadir (Kapar, 2015: 154).

Sosyal diglanma kavraminin ortaya ¢iktigt donem goz Oniine alindiginda,
Avrupa’daki refah devleti uygulamalarimin etkinliginin sorgulandigi bir doneme denk
geldigi goriilmektedir. Refah devletine yonelik bu sorgulamalarin nedenlerinden biri,
refah devletinin artan yoksulluk ve sosyal sorunlarla miicadele konusunda yetersiz
olarak goriilmesi iken, diger bir neden ise sosyal harcamalarin fazla olmasinin devlet
biitgesine yiik ve ekonomik biiyiime Oniinde engel olarak goriilmesidir (Sahin, 2009:

76).

Giliniimiizde geligmis tlkelerin sosyal koruma diizeyinin sosyal dislanmay1
engelleme konusunda yeterli olmadig1 goriiliirken, gelismekte olan iilkelerin yetersiz ya
da varlig1 sorgulanir derecedeki sosyal koruma diizeyinin etkinliginin artmasi gerekliligi
on plana ¢ikmaktadir. Sosyal koruma Onlemlerinin yetersiz olmasi sosyal dislanmaya
sebep olan unsurlardan biri olarak goriilmektedir. Issizlik, kotii barinma ve saghk
kosullan, diisiik gelir diizeyi ve suga egilimi arttiracak ortam gibi faktorler sosyal
dislanmay1 giliclendirmektedir (Cakir, 2002: 94). Ancak gelismis bir sosyal koruma
sisteminde bile diglanma riski tamamen ortadan kaldirilmis degildir. Sosyal korumanin
etkin bir sekilde saglaniyor olmasi dislanma riskini azaltmakta ama ortaya ¢ikmasini
engelleyememektedir (Sahin, 2009: 67). Ornegin, sosyal korumanin yiiksek seviyelerde
saglandif1, Isveg, Finlandiya ve Danimarka gibi Kuzey Avrupa iilkelerinde, issizligin
olumsuz etkilerinin daha az ve ozellikle Danimarka’da igsizligin sosyal dislanmaya
sebep olma diizeyinin diisiikk oldugu sodylenebilmektedir (Cakir, 2002: 94). Sosyal
koruma mekanizmalari, hem bireyin hem de toplumun yararina hizmet etmekle beraber,

toplumsal dayanisma anlaminda maddi bir glivence vermesinin yani sira ekonomik
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bliylime ve gelismeye de katkida bulunmaktadir. Ayrica, dolayli da olsa, diglanma
riskini azaltmasindan 6tiirii toplumsal barisa katkida bulundugu da séylenebilmektedir.
Fakat cok sayida iilkede bireyler farkli pek c¢ok sebepten oOtiirii sosyal koruma
mekanizmalarmin disinda birakilmaktadirlar. Genel bir sonuca varmak gerekirse, sosyal
koruma mekanizmalarini etkin bir sekilde kullanan gelismis iilkelerde sosyal dislanma
hem sayisal hem de niceliksel anlamda daha diisiik seviyelerde goriiliirken, sosyal
korumanin zayif oldugu iilkelerde sosyal diglanmanin goriilme riski daha yiiksek

seviyelerde seyretmektedir (Sahin, 2009: 67-68).

3.3.6. Gog
Gdg, bir yerden bagka bir yere ekonomik, siyasi, ekolojik ve bireysel vb. pek

cok sebepten kisa ve uzun vadede kalic1 ya da gegici olarak gergeklestirilen cografi,
kiiltiirel ve toplumsal bir yer degistirme hareketi olarak tanimlanmaktadir (Yalgin, 2004:
13). Gog sosyal dislanmaya neden olan Onemli sebeplerden biridir. Basit bir yer
degistirme eyleminden ¢ok daha fazlasimi iceren ve karmasik bir olgu olan goc,
nedenleri ve sonuglart itibariyle sosyal dislanma ile iliskili goriilmektedir. Buradaki
karsilikli durumu ifade etmek gerekirse, go¢ hareketi sosyal diglanmaya sebep olmakla
birlikte ayni zamanda sosyal dislanma sonucunda da go¢ hareketi gerceklestigini
sOylemek miimkiindiir (Aktas, 2014: 18). Bu anlamda gd¢ hem sosyal dislanmanin
nedeni hem de sonucu olma 6zelligine sahiptir. Go¢ eden bireylerin ya da gruplarin go¢
ettikleri toplumda esit olamayan yasam kosullari, entegrasyon konusundaki sorunlar ve

korumasiz olmalar1 sosyal diglanma ile karsilagma riskini arttirmaktadir.

Gog, gelismis ve gelismekte olan iilkelerde farkli boyutlarda ve sekillerde olsa
da her iki taraf i¢in de sosyal digslanma riski meydana getirmektedir. Gelismis tilkelere
genelde gelismekte olan iilkelerden goc¢ eden kisi ve azinlik gruplar, gelismekte olan
iilkelerde hem iilke i¢cindeki kirdan kente go¢ edenler hem de cografi yakinlig1 bulunan

tilkeden gelen gruplar i¢in sosyal dislanma riski bulunmaktadir (Boliikbagi, 2008: 44).

Di1s go¢ baglaminda degerlendirildiginde, kiiresellesme siireci ile birlikte,
ekonomik, siyasi ve sosyal alanda yasanan koklii degisimlerin sonucunda yasam

kalitesinin aginmasini beraberinde getirmis, bu da insanlarin yasadiklari iilkeleri terk
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ederek farkli yerlerde yasamak istemesine neden olmustur. icinde bulundugu sartlari,
kazandig1 geliri ve elde edecegi firsatlar arttirarak, onceden var olandan daha iyi yasam
standartlar1 elde etmek istegi ve umuduyla gerceklestirilen goc hareketleri, cogu zaman
umulanin aksi yoniinde bir seyir izlemektedir (Gokbayrak, 2006). Kiiresellesmenin gog
olgusu iizerindeki énemli etkilerinden biri vasifsiz ig¢i sayisinin artmasi, bir digeri de
vasifli iscilerin kendi {ilkelerinde egitimleri ile dogru orantili licret ve imkanlardan

yararlanamamalar1 sonucunda go¢ etmeye egilimli olmasidir (Sahin, 2009: 69).

Gog edilen tilkelerde emek yogun sektdrlerde istthdam edilen gd¢menlerin,
kiiresellesme siireci ile bu sektordeki iiretimin iggiliciiniin daha ucuz oldugu iilkelere
taginmalari isgiicli piyasasindan diglanmalarina sebep olmustur. Bu durumun sonucunda
gocmenler hizmet sektoriinde taseron isletmeler ve kayit disi alanlarda calismak
zorunda kalmislardir. Bununla baglantili olarak gd¢menler, yerli isgiiciiniin calismay1
tercih etmedigi, sagliksiz ve giivencesiz, agir ve yorucu islerde ¢alismak durumunda
kalmislardir. Herhangi bir nitelige sahip olmay1 gerektirmeyen ve uzun vadede isgilerin
kisisel ve mesleki gelisimlerine olumlu etkisi olmayan bu islerde ¢alisan kesim sosyal
dislanma sorunu ile karsi karsiya kalmaktadir. Go¢cmenlerin herhangi bir gilivenceye
sahip olmamalar istismar edilmelerinin 6nilinii agmaktadir. Go¢ iilkesinde yasal olarak
bulunmayan ve ¢alisma izni olmayan gé¢menler, is sagligi ve giivenligi, asgari {icret ve
diger istthdam kosullar1 agisindan tamamen korumasiz bir durumda dislanmaya maruz

kalmaktadirlar (Boliikbasi, 2008: 45).

Kale Avrupast’nin yaraticist olan kiiresel go¢, daha secici bir gogmen profili
olusturarak ev sahibi iilkelerde daha ayristirici ve irk¢t bir ortama sebep olan dislayici
g0¢ yasalarina giden siireci de beraberinde getirmistir. Ekonomik kriz ve sonrasindaki
durgunluk donemlerinin de etkisiyle, kamuoyunda ve medyada istenmeyen yabancilar
olarak kodlanan ve isaret edilen gogmenler, yerli halkin istihdam edilebilirligini azaltan,
igsizligi arttiran sosyal korumaya yiik olusturan unsurlar olarak goriilmeye baslamistir.
Bu da gogmenlerin kotii ve insani kosullardan uzak yasam kosullarinda yasamalarina
sebep olmakta ve sosyal dislanma riskini arttirmaktadir. Kiiresellesme sermaye ve

diistincelerin serbest dolasimi oniindeki engelleri kaldirirken, bu durum yalnizca vasifli
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isgiicli i¢in saglanmakta, vasifsiz isgiicli i¢in ayn1 Ozgiirliik s6z konusu olmamaktadir

(Bombongan, 2010: 22).

Kirsal alandaki miilkslizlesmenin ortaya c¢ikarmis oldugu, kentsel alanlarin
cekici hale gelmesi ve kirsal alanlarin da tam tersi itici olmasina dayali bir hareketlilik
olan i¢ go¢, genelde gelismekte olan iilkelerde goriilmektedir. Bu baglamda gelismekte
olan iilkelerde sosyal dislanmaya yol agan en onemli etkenlerden biri kirdan kente goc
olmaktadir. Kirdan kente gé¢ eden niifusun kent yasamina entegrasyonu, kentlesme ve
kentlesmeye dair beklentileri planli ve orgiitlii olarak yapilamadig: i¢in sosyal diglanma
sorunu Onem kazanmaktadir (Boliikkbasi, 2008: 47). Go¢ eden niifusun kentlerde
yasamis olduklar1 yerler, kent hayatindan keskin sinirlarla ayrilan, izole edilmis bolgeler
olmakta; gé¢menler burada kent hayatina uyum saglayabilmenin ve goce sebep olan
cekici imkanlardan yararlanmanin miimkiin olmadigr bir sekilde yasamaktadirlar.
Mekansal diglanma ile baslayan siirecte go¢ eden niifus, yonetim birimlerince verilen
hizmetlerden yararlanamamakta ve entegrasyon sorunlari sebebiyle diger alanlarda da
dislanmaya maruz kalmaktadirlar. Bu durumun sonucunda, kent hayatindan izole
bolgelerde, yetersiz gelir, egitim imkanlarindan faydalanamama gibi cesitli sebeplerden
oOtlirii suca egilimli bireyler yetismektedir. Bu nedenlerle, i¢ gb¢ olgusu, gelismekte olan
iilkelerde sosyal dislanmaya neden olan en 6nemli etken olarak goériilmektedir (Sahin,

2009: 69).

3.3.7. Irk, Renk ve Cinsiyet Farklihg

Fordist! iiretim sekli 1960’larda erkek iscilere bagimli bir siire¢ izlerken,
80’lerde hizmet sektoriinlin ylikselmesi ile kadinlarin da isgiicii piyasasina dahil
olmasimi gerektirmis ve buna bagli olarak isgiiciiniin kadimnsallastifi bir doneme
girilmistir. Bu da kiiresellesme siirecinin kapitalist seklinin erkek egemenliginden
toplumsal cinsiyete dayali igboliimiine evrilisi olarak yansimistir. Manuel (elle yapilan)
olmayan becerilerin Odiillendirildigi bu yeni endistrilerde kadin isgiler, ozellikle

Ortadogulu olanlar, el becerilerinden dolay: ideal isciler olarak goriilmiistiir. Isgiicii

11920’lerde Henry Ford tarafindan uygulamaya getirilen, bant sistemi olarak da gegen kapitalist iiretim
seklidir.
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piyasasina katilan kadinlar, ayni isi yaptiklar1 erkek is¢ilerden daha az {icret almakta ve
yonetilmesi daha kolay goriilen bir grup olarak konumlandirilmaktadirlar. Bu durum da
isgiicliniin kadinsallagsmasina, aynt zamanda yoksullugun da kadinsallasmasina sebep

olmustur (Bombongan, 2010: 20).

Ekonomik ve toplumsal yasamda cesitli ayrimciliga maruz kalan kadinlar,
tiretime katkida bulunmakta ancak kalkinmadan yeterli diizeyde faydalanamamaktadir.
Bu da toplum igerisindeki ikincil konumlarini ve dislanma risklerini giiclendirmektedir.
Ataerkil aile yapisinin yaratmis oldugu kadin algisina bakildiginda, toplumsal cinsiyet
rolleri kadinlar1 eve hapsetmektedir. Ev igerisindeki tiim isler, eslerinin ve ¢ocuklarin
bakimi ve sorumlulugu tiggeninde eve hapsolan kadinlarin, ekonomik yasama katilmasi
beklenmemektedir. Bu beklentiler kadinlarin sosyallesme siirecine, egitim hayatinda
elde edecegi olanaklara, icindeki potansiyeli disa vurmasmma ve kendini
gerceklestirmesine ket vurmaktadir. Aslinda kadinin toplumsal beklentiler dahilinde,
evin tim sorumlulugunu sirtlayan ve ekonomik olarak bagimli olan konumu bash
basina diglanma sebebi olarak goriilebilir. Hem ekonomik olarak bagimsiz olmamasi
hem de evin her tiirlii sorumlulugunu tistlenmesi kadini toplumsal ve kiiltiirel yasamdan
soyutlamaktadir. Bu baglamda, erkegin ekonomik giicii elinde bulundurmasindan 6tiirti

cinsiyetler arasindaki ayrim derinlesmektedir.

Iginde bulunulan toplumsal yapiya gére zaman igerisinde degisen ve gelisen
kadinlarin var olma cabalar1 hala devam etmektedir. Yiizyillardir tiretimin her alanina
katkida bulunan kadinlar, kalkinmadan yeterli payr alamamakta, bunun {izerine de
diinyada yoksulluktan en ¢ok etkilenen grup olmaktadir. Ataerkil toplumlarda, kadinin
is hayatina katilimiyla birlikte hem evde hem disarida calismasi ¢atisma yaratmaktadir.
Bu ikili yap1 sebebiyle kendini ¢atismanin i¢inde bulan kadin, bir de is hayatinda ayni
isi yaptig1 erkek iscilerden daha az {icret alarak ikincil konumuna katlanmakta ve her

tiirlii siddete maruz kalmaktadir (Boliikbasi, 2008: 50).

Ulkelerin gelisme diizeyine gore kadmlarin isgiiciine katilim oranlari
farklilasmaktadir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde kadin ve erkeklerin isgiiciine
katilim orani arasinda ciddi farklar bulunmaktadir. Diinyanin diger bolgelerine gore

kadilarm isgiiciine katilim orani daha diisiik olan, Cezayir, Suriye, Liibnan ve Iran gibi
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tilkelerde bu oran %10-20 arasinda seyretmektedir. Bu oran, kadinlarin daha ¢ok tarim
sektoriinde isgiiciine katilimin1 yansitmakta, ticretli istihdama girisleri sinirli olmaktadir.
Kuzey Avrupa iilkeleri gibi gelismis iilkelerde ise, sosyo-kiiltiirel, ekonomik ve
kurumsal nedenlerle kadinlarin isgiiciine katilim oraninda artig goriilmiistiir. Bu durum,
kadin ve erkek arasindaki iggiiciine katilim oranlari arasindaki farki azaltmaktadir.
Sosyal normlarda, aile yapisindaki ve yasam tarzindaki degisimler; atipik calisma
kosullarinin yayginlasmasi, ekonomideki tarim ve sanayiden hizmet sektoriine kayan
yapisal degisimler ve isgiicli piyasasindaki kurumsal degisimler sebebiyle isgiicline
katilim oranlarindaki cinsiyetler arasi fark azalmistir. Bu oran, 1990’11 yillarda Avrupa
Birligi’nde %25’ten %18’e dlsmiistiir. Birlik {yesi iilkelerde igsizlik oranlarinin
cinsiyetler arasi dagilimina bakildiginda da, erkeklerin issizlik orani %6,5 iken,
kadmnlarinkinin %8,7 oldugu goriilmektedir. 1990’11 yillarin sonlarinda AB’de tam
zamanl1 bir iste ¢alisan toplam 125,5 milyon kisinin {igte biri kadinlardan olusmaktadir.
Isletme sahibi ya da bagimsiz c¢alisanlarmn beste ikisinden daha azim1 kadinlar
olustururken, ficretsiz aile c¢alisanlarinin tigte ikisi kadinlardan olusmaktadir. Bu
rakamlar c¢ercevesinde durum degerlendirmesi yapildiginda, kadinlarin cinsiyet
esitsizligine bagli olarak isgilicli piyasasinda dislanmaya maruz kaldiklar1 séylenebilir
(Boliikbasi, 2008: 51). Bombongan, sosyal dislanmanin sifreleri olarak ik ve etnik
yapiyr vurgulamis, giiniimiiz post-ayrilik¢i diinyasinda renk ayrimina dayali irkeilik
ifadelerinin degismis olabileceginin de altim1 ¢izmistir. Ekonomik kiiresellesme
tarafindan ayricalikli bir konuma gelen etnik azimliklarin kontroliindeki monopol
ekonomilerde de 1rkcilik ile karsilasilmaktadir. Aslinda yoksullugun, toplum
icerisindeki dislanan ve igerilenler seklinde bir ayrim yaratmasindan sorumlu olan tiim
sosyal yap1 ve politikalarin oldugu kadar diglanmanin da bir renginin var oldugu

goriilmektedir (Bombongan, 2010: 21).

Ayrica 11 Eylil sonrasindaki siire¢ géz Oniine alindiginda, ozellikle
Avrupa’nin asir1 sag kesiminde yiikselen yabanci diismanligi ve bunun paralelinde
Misliman  karsithgi da  diglanmanin = dinsel boyutu olabilecegi  seklinde
degerlendirilebilir. Bir dine mensup olmanin terdrizmle baglantili algilanmasi, toplum
icerisinde yasayan Miisliimanlarin terérist olarak etiketlenerek toplumun geri

kalanindan ayristirilmasi her alanda dislanmalarina kapilar1 agmaktadir. Sirf Miisliiman
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oldugu i¢in ige alinmayan bireyler, dnyargilardan o6tiirdi iletisim ve yakinlik kurulmaktan
kacgiilmasi ya da yalnizca Miisliimanlarin yasadigi semtler ya da mahallelerin olmasi

dislanmanin ekonomik, sosyal ve mekansal boyutlarini géstermektedir.

3.4, SOSYAL DISLANMANIN CESITLERI

Sosyal dislanmaya maruz kalan bireylerin ayni1 6zelliklere sahip olmadigi, ¢cok
cesitli sebepler ile birey ya da gruplarin dislandig1 sdylenebilmektedir. Dislanmakta
olan bireylerin bu heterojen 6zellikleri sebebiyle, farkli mesleki deneyimlere sahip olan
ya da deneyimsiz, mevcut istihdam kosullarinda istihdam edilmeye uygun niteliklere
sahip olmayan, egitimini siirdiirmeyi birakmis ya da tamamladig1 halde issiz durumda
olan, vasifsizlar, emekli olanlar gibi genis yelpazedeki insanlarin sosyal diglanma
sekilleri, sosyal iligkiler, sosyal ve kurumsal destek alma durumlarina goére bir
degerlendirme yapmak daha uygun olacaktir. Dislanma karmasik bir siireci temsil
ettiginden, diinya tizerindeki tiim igsizlerin, yoksullarin ya da esitsizlikle karsilagsanlarin
mutlaka sosyal dislanmaya maruz kaldiklarini séylemek miimkiin degildir. Bu duruma
tersten bakildiginda, isi olan, sosyal korumadan yararlanan, sosyal iliskileri kuvvetli ve
az ya da c¢ok bir gelire sahip olan kisilerin sosyal diglanmayla karsilagmayacaklarini

soylemek de miimkiin gériinmemektedir (Cakir, 2002: 95).

Bolgesel ve donemsel farkliliklarin ve sosyo-ekonomik yapinin olduk¢a 6nemli
oldugu bir siireci ifade eden sosyal diglanmanin temelinde toplumsal yasama
katilamama yatmaktadir. Toplumsal yasama katilamama durumu da tek boyutlu bir
siire¢ olarak diisiiniilemeyeceginden herhangi bir alanda yasanan mahrumiyet ya da
dislanma diger alanlarda yasanacak dislanmayr da beraberinde getirmektedir
(Yildirimalp, 2014: 92). Bu baglamda sosyal diglanma bicimleri birbiri ile yakin iligki
icerisinde olan dort ana baslik altinda; ekonomik dislanma, toplumsal dislanma, siyasi
dislanma ve mekansal diglanma seklinde smiflandirilacaktir. Farkli diglanma tiirleri
birbirinin etkisini arttiran ve i¢ ige gecmis bir sekilde var olmaktadir. Ayrica
dislanmanin bu farkli ¢esitlerinin birbirlerini beslemesi ve tetiklemesi de s6z konusudur.

Ekonomik diglanmaya maruz kalmak, toplumsal hayata katilim konusunda imkanlara
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erisimi de engellemektedir. Bu siirecin, siyasi ve kiiltiirel dislanmay1 da beraberinde
getirmesi mimkiindiir ve birbirinden bagimsiz degerlendirilememektedir. Diglanmanin
farkli boyutlarinin birbiri ile etkilesim halinde olmasi sebebiyle dislanma siirecleri
kendini besleyen bir dongli olarak disiiniilebilir. Ayrica dislanmanin kusaklararasi
aktariminda da bu tarz bir dongiiden bahsedilebilir. Diglanmaya maruz kalan bireylerin
cocuklar1 da bu dislanma ¢emberi igerisinde biiyiidiikleri i¢in dislanmadan kurtulma
olasiliklar1 ¢ok diisiik olmakta ve dislanma kusaklararasi aktarilarak dongiisel bir

sekilde devam etmektedir (Adaman ve Keyder, 2007: 11).

3.4.1. Ekonomik Dislanma

Ekonomik alandan diglanma; isgiicii piyasasindan diglanma ve tiiketim
toplumundan dislanma olarak ana hatlar1 ile iki boliim altinda incelenecektir. Ekonomik
alanda yasanan dislanmada kilit rolii olan ve {lizerinde Onemle durulan isgiicii
piyasasindan diglanma 6zellikle ayrintilari ile incelenmeye degerdir; zira iggiiciinden
dislaniyor olmak tiikketim toplumundan da dislanmaya sebep olacak ve aralarinda

karsilikl1 bir iliski doguracaktir.

3.4.1.1.1s Giicii Piyasasindan Diglanma

Isgiicli piyasasindan dislanma pek ok goriise gore sosyal dislanma ile
dogrudan iliskili olarak goriilmektedir. Istihdama dahil edilme ya da dahil edilme sekli
isglicli piyasasindan sosyal dislanmay1 belirleyen unsurlardir. Bu baglamda, isgiicii
piyasasinin yapisinin anlagilmasi sosyal diglanma siireglerini agiklamak i¢in 6nem teskil
etmektedir (Boliikbasi, 2008: 59). Isgiicii piyasasindan dislanmanin kapsamina
bakildiginda ise, uzun siireli issizler, ilk defa is arayan fakat isgiicli piyasasindan kendi
niteliklerine uygun is bulamayanlar, igletmelerin sayisal esneklik saglamak i¢in ya da
teknolojik gelismeler sonucu isine son verilenler ve tekrar is bulma olasilig1 diisiik olan
insanlar karsimiza ¢ikmaktadir. Uzun stireli igsizlik durumunda bireyler, hem kisisel
hem de varsa ailelerinin maddi ve manevi ihtiyaclarini kargilamaktan yoksun olduklari
bir durumun igerisindedir. Uzun siireli issizler i¢in sosyal ve ekonomik yardimlar elzem
durumdadir. ilk defa is arayanlar ise bu uzun siireli issizlik durumundan olumsuz

etkilenmektedir. Cilinkii bu durum sosyal dislanma siirecini hizlandirmaktadir. Buna
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paralel olarak da kendi gelecegini belirleyememe ve gelecek konusundaki giivensizlik,
hayatlarinin yalnizca ekonomik boyutunu etkilememekte, ayni zamanda evlilik ve
cocuk sahibi olma gibi konularda da kisiyi belirsiz bir siirece sokmaktadir (Cakir, 2002:
97).

Bireylerin issiz olmast durumu yoksullukla dogrudan baglantili olarak
degerlendirilmesine karsin, ¢alisan bireylerin yoksul olmadigi seklinde net bir ayirim
yapilamamaktadir. Zira bir is sahibi olmak yoksullugu tamamen ortadan kaldirmaz.
Sahip olunan isten elde edilen gelir yeterli degilse istihdam siirecinde yoksullukla
karsilagilmaktadir. Bu baglamda c¢alisan bireylerin yoksullugu en az issizlerin
yoksullugu kadar énemli olan bir toplumsal sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Issiz
olma durumuyla karsilasilan bireyin gelecege dair umutsuz ve giivensiz olma durumu,
calisan ancak yeterli gelire sahip olmayan bireyler icin de gecerlidir. Buradan hareketle
bireylerin iggiicii piyasasindaki konumlari, sosyal dislanmanin boyutlarini ve bigimlerini
sekillendirmektedir. Asagida da ayrimi yapilacagi sekilde, dislanma issizler igin
istthdamdan dislanma seklinde goriiliirken, calisan yoksullar agisindan da istihdam

stirecinde dislanma olarak goriilmektedir (Sahin, 2009: 72).

3.4.1.1.1. istihdamdan Dislanma: Issizlik

Istihdamm, sosyal igerilme ve biitiinlesmenin ana bileseni oldugu
sdylenebilmektedir. Istihdam bireylere tiiketim yoluyla topluma katilma ve ekonomik
alanda gii¢ kazandirmanin yani sira, onlarin sosyal katilim ve kisisel gelisimlerine de
katkida bulunmaktadir. Bu durumda istihdam bireylerin toplumsal statiisiinii ve
ozgiivenini de belirlemektedir. Istihdama katilamama yani issizlik, bireylerin sosyal
dislanmasina sebep olan 6nemli faktdrlerden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Isgiicii
piyasasinda, uzun siireli issizler, egitimlerini bitirdikten sonra ilk defa is arayan fakat
niteliklerine uygun is bulamayanlar, degisik etnik azinliklara {liye niteliksiz isgiicii ile
isletmelerin sayisal esneklik saglamak amaciyla ya da teknolojik gelismeler sonucunda
isten ¢ikarilan ve tekrar i bulma olasiliklar1 diisiik olanlarin olusturdugu genis bir grup
sosyal dislanma kapsaminda degerlendirilmektedir. Uzun siireli igsizlik pek ¢ok iilke

icin sosyal bir tehlike olarak algilanmakta ve sosyal diglanmanin en 6nemli bileseni
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olarak goriilmektedir. Uzun siireli igsizlik bireyin, hak ve 6zgiirliiklerinden mahrum
olmas1 ve buna bagli olarak kendine olan dzgiivenini yitirmesine sebep olmaktadir. Issiz
olan bir birey sigorta, saglik ve emeklilik gibi haklardan mahrum olmaktadir. Bu da
bireyi toplum igerisinde korumasiz ve savunmasiz oldugu bir duruma itmektedir. Issiz
bir bireyin suca egilimi daha kolay olmaktadir. Ayrica bunlarin yani sira, istihdamin
sinirlt oldugu ve istihdam edilirken etnik ayrimciliklarin yasandigi toplumlarda daha

biiyiik sorunlarla karsilasilabilmektedir (Sapancali, 2005: 74-75).

Issiz kalan bireyler, depresyon, kaygi ve umutsuzluk gibi psiko-sosyal
sorunlarla da karsilagsmaktadir. Bu sorunlarin temelinde, issizligin bireylerin yasam
kalitesinde ani bir diisiise sebep olmasi, yeni istihdam olanaklarinin bulunmadigi
takdirde ekonomik zorluklar ve yoksulluga sebep olmasi1 yatmaktadir. Ayrica giinliik
yasam ve c¢alisma aliskanliklarinin, isine bagli kisilerin isten g¢ikarilmalariyla sosyal
iligkilerinin bozulmasi ve engellenmesi de bu tarz psiko-sosyal sorunlarla karsilagsmaya

neden olmaktadir (Boliikbasi, 2008: 60).

Isgiicii piyasasindan dislanma, yalmzca is bulma beklentisi iginde olup da
erisemeyenlerin yani issizlerin disinda, isgiicli piyasasina katilamayan, katilimi 6nlenen
veya katilmak i¢in yeterli istek ve nitelige sahip olmayanlar1 da kapsamaktadir. Bu
kapsamda ilk goze ¢arpan grup kadinlardan olusmaktadir. Zira kadinlarin toplumsal
yasamdan diglanmalar1 ile toplumsal yapi arasinda yakin bir iligki bulunmaktadir.
Ataerkil yapiin yogun olarak hissedildigi toplumlarda kadinlarin egitim olanaklarina
erismeleri 6niinde ciddi engeller bulunmaktadir. Bu toplumlarda kadinin egitim siirecine
ve 1s hayatina katilimi engellenmekte, buna bagh olarak kadinlarin sosyal iliskiler ag
igerisinde kendine yer edinmeleri miimkiin olmamaktadir. Bu da kadinlarin toplumsal
yasamdan dislanmasina sebep olmaktadir. Kadmlarin toplumsal yasamda yer
edinmelerinin yalnizca evlilik yoluyla olabilecegi bu giiclii ataerkil yap1 kirsal
bolgelerde yogun olarak goriilmektedir. Ancak gbc¢ vasitasiyla kentsel alanlarda da
gortliir hale gelmistir. Kadinin evlilikle birlikte “ev kadin1” olarak ekonomik ve sosyal
yasamdan izole edilmis, iiretim siirecine katilamayan bir sekilde konumlandirilmasi
dislanma siirecini beraberinde getirmektedir (Cakir, 2002: 98). Kadinlarin disinda,

yoksulluk ve firsat esitsizligi sebebiyle isgiicii piyasasina katilamayan ya da kendi
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niteliklerine uygun is bulma olanagina sahip olmayan, hayatlarin1 bagka insanlarin
yardimlar1 ile slirdirmeyi aliskanlik haline getirenler de isgilicii piyasasindan sosyal

dislanmislar olarak nitelendirilebilir (Boliikbasi, 2008: 61).

3.4.1.1.2. Istihdam Siirecinde Dislanma: Calisan Yoksullar

Bir iilkede issizlik oranmin diisiikk olmasi, istihdam edilebilirligin yiiksek
oranlarda seyretmesi ile issizlik kaynakli sosyal dislanma riskinin diisiik olacagi gibi bir
cikarim yapmak dogru olmayacaktir. Zira, toplum igerisindeki yoksul kesim temel
ihtiyaclarmi karsilayabilmek amaciyla formel sektorlerdeki islerde istihdam edilmek
icin yeterli niteliklere ve yeteneklere sahip olmadiklarindan, karsilarina ¢ikan diisiik
ticretli ve gegici isleri kabul etmek yoniinde bir egilim gostermektedirler. Yoksulluktan
kurtulma konusunda bir etkisi olmayan ancak asgari ihtiyaclarin karsilanmasini
saglayan bu tarz islerde calisan bireyler, sagliksiz ve is glivencesinden yoksun sartlarda
calistiklari i¢in toplum igerisinde “galisan yoksul” olarak konumlandirilmistir (Isik-Erol,
2013: 64).

Calisan yoksullar olarak nitelendirilen bu grup kapsamindaki bireyler, bir ise
sahip olmakta, ancak yeterli gelir, sosyal iliskiler ve sosyal korumaya erisememektedir.
Diisiik olan is¢i ticretleri, bireylerin yalnizca temel ihtiyaglarini karsilamaya yeterken,
bu ihtiyaglar disinda egitim, saglik, sosyal ve kiiltiirel faaliyetleri karsilamakta yetersiz
kalmaktadir. Bu da yeni yoksullarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Sahin, 2009: 74-
75). Ayrica yalnmizca asgari ihtiyaglarimi karsilama konusunda yeterli olabilen bu
bireylerin toplumla etkilesim gerektiren diger ihtiyaclarini karsilayamamasi durumu
toplumla arasindaki baglarin zayiflamasini da beraberinde getirmektedir (Cakir, 2002:
98). Kamu ve 6zel sektordeki alt diizey ¢alisanlar ile marjinal sektorlerde calisanlar da
calisan yoksullar kapsaminda degerlendirilmekte ve grubun ortak ozelligi, egitim
seviyesinin diisiik olmasit ve buna bagli olarak da vasifsiz isgiicii seklinde istihdam
edilmeleri olarak goriilmektedir (DPT, 2001: 105). Calisan yoksullarin var olmasi,
igsizlik oraninin diisiik oldugu iilkelerde bile digslanma tehlikesinin var oldugunu ifade
etmektedir. Ozellikle gelismis iilkelerde ¢alisan yoksul kesimin yayginlasmasi, yalnizca
istthdam yaratarak issizlik oranini azaltma yoluyla izlenen yoksullukla miicadele

politikalarinin da gecerliligini sorgulanir hale getirmistir (Sahin, 2009: 75).
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Esnek istihdam olarak nitelenen kismi ve gegici siireli calisma sekilleri,
bireylerin tam zamanli ve giivenceli bir iste ¢alisirken elde ettigi sosyal, ekonomik ve
psikolojik kazanimlarin azalmasina ve sekteye ugramasina sebep olmaktadir. Bu durum
kisa siireli ya da gecici islerde goniillii olarak calisip, kazang elde eden 6grenciler ya da
cocuklu kadinlar i¢in sosyal dislanmaya gotiiren siireci tetiklemektedir. Kisa siireli
igsizlige yol agan gecici ¢alisma ile bireyin gecici olarak is sahibi olmasi sosyal
dislanmanin ortaya ¢ikmasina engel olamamaktadir. Calisan yoksullarin 6nemli bir
boliimii kadinlar ve ¢ocuklardan olugsmaktadir. Yoksul ailelerin gelir diizeylerinin diisiik
olmasi sebebiyle aile fertlerinin, kadin ve ¢ocuklarin, emeginin kayit disi sektorlerde
diisiik iicretlerle ve her tiirlii korumadan mahrum bir sekilde piyasada kullanimina yol
agmaktadir. Isgiicii piyasasma katilimdaki olanaklar kentlerde daha fazla olabilecegi
gibi, egitim seviyelerinin diisiik olmasi, sosyal yeteneklerin yeterli olamamasi nedeniyle
diisiik vasif gerektiren islerde, diisiikk iicretlerle ve giivencesiz kosullarda istihdam
edilmeleri nedeniyle sosyal dislanmanin Oniine gegmek bu kosullar altinda miimkiin

goriinmemektedir (Cakir, 2002: 98).

3.4.1.2. Tiiketim Toplumundan Dislanma

Tiiketim toplumuna giden yol, iiretimin bireyden bagimsizlagmasi ile iliskilidir.
Seri tiretim, kitle tiiketimi ile birlikte yiirtitiildiigl takdirde varligin1 devam ettirebilir.
Tiketim toplumunda her bireyin Oncelikli islevi tiiketmektir. Tiiketim toplumunun
tiyelerini sekillendirmesi oncelikli olarak tiiketici rolii oynama ihtiyaci ve istegi ile s6z
konusudur. Tiiketim toplumunda, dnceden toplumun ekonomik islevselliginin iktisadi
bliylime ve ulusun iiretici giicii ile Ol¢iilmesinin yani sira tiiketicilerin istek ve
kuvvetlerine bagl bir degisim yasandigi goriilmektedir. Uretim toplumunun aksine
tiiketim toplumunda, ¢alisan bireylerin yalnizca emegi ve diisiinsel anlamda ¢abasinin
yaninda kendi tliketimini yonlendiren, yalnizca iiretim sistemi i¢inde sahip oldugu yerin
bir sonucu olmadan tiiketime aktif bir sekilde katildigi bir siireci beraberinde
getirmektedir. Emegin ikincilleserek tiiketici fonksiyonu ortaya c¢ikardigi da
sOylenebilmektedir. (San, 2008). Tiiketilen seyin gergekten ihtiya¢ dahilinde olup

olmamas1 ikinci plana atilirken, Oncelikli olan ve bireylere pompalanan tiiketim
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faaliyetidir. Kitle iletisim araglarinin yayginlasmasi ile birlikte reklam ve tanitimlar
yoluyla tiiketimi 6zendirme politikalarinin toplumlar {izerindeki niifuzu artmistir.
Tiiketimin bu sekilde 6zendirilmesi ile beraber, tiiketime katilacak maddi imkanlara
sahip olamayan bireyler sosyal diglanma riski ile karsi karsiya kalmaktadir (Sahin,

2009: 71).

Sosyal dislanma, tiiketim toplumunda ortaya ¢ikan yeni yoksulluk olgusu ile
iliskilendirilerek acgiklanabilir. Ciinkii sosyal dislanmaya maruz kalan bireyler, tiikketim
kaliplarindan ve kiiltiirlinden mahrum olmaktadirlar. Bu baglamda sosyal dislanma,
refah devletinin sundugu imkanlardan mahrum kalma, sosyal hizmetlerin maliyetlerini
finanse edememe ve tiiketim kaliplarina uygun bir sekilde tiiketememenin yol agtig1 bir
siirec olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Onceden gelir elde edecegi bir ise sahip olmama
durumunu ifade eden yoksulluk tanimi, artik ozellikle gelismis ve gelismekte olan
tilkelerde yeterli seviyede tiiketemiyor olmak seklinde bir donlisim gegirmistir.
Tiiketim toplumunda bireyin yeteri kadar tliketememesi yani toplum igerisindeki
tilkketici roliinii basar1 ile oynayamamasi sosyal dislanma siireglerini beraberinde
getirmektedir (Boliikbasi, 2008: 58). Tabi bu sdylemden hareketle, bireylerin toplum
icerisinde tiiketici rolliniin toplumsal biitiinlesmeye gotiirecegi sonucunu c¢ikarmak
miimkiin degildir. Bireyin tiiketiyor olmasinin tiiketim toplumu tarafindan beklenen bir
durum olmasi, tiiketemedigi takdirde belli mekanizmalar ile sosyal diglanmaya maruz
kalacagini1 gosterirken, tam tersi bir durumda yani tiiketime aktif bir sekilde katildiginda

da diglanmaya maruz kalmayacagi sdylenememektedir.

3.4.2. TOPLUMSAL DISLANMA

Toplumsal diglanma, toplumsal ve sosyal yasamdan dislanma ve sosyal refah

hizmetlerinden dislanma seklinde iki boyutta incelenmektedir.

3.4.2.1. Toplumsal ve Sosyal Yasamdan Dislanma

Toplumsal biitiinlesmenin Oniinde biiyiik bir engel olarak goriilen sosyal

dislanma, bireyleri toplumsal hayatin digina iterek onlar1 izole etmektedir. Bireylerin,
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sahip olduklar etnik koken, ulusal kimlik, din, dil, ten rengi, cinsel yonelimler, gogmen
ya da miilteci olmalar1 ya da engelli olmalar1 gibi unsurlar toplum igerisinde
dezavantajli olarak konumlandirilmalarina ve bu unsurlarin bir su¢ olarak algilanmasina
neden olmaktadir. Bu da s6z konusu smiflandirmalara tabi olan bireylerin toplumdan
dislanmasina sebep olmaktadir. Toplum disina itilen bu bireyler miicadele edilmesi veya
yok edilmesi gereken ya da toplum tarafindan yok sayilan, vergisini 6deyen ulus devlet
vatandaslarinin sirtindaki yiik, toplumsal parazit olarak goriilmektedir (Hekimler, 2012:
5).

Kendi dini inanglarin1 yasama, adet, gelenek goreneklerini yerine getirme,
kiiltiirel degerlerine uygun yasama, kendi dilini konugma gibi 6zgiirliiklerin kisitlanmasi1
ya da engellenmesi durumu ile karsilasan bireyler toplumsal alanda diglanmaya maruz
kalmaktadirlar. Ozellikle farkl kiiltiir ve inanis bigimlerinin hosgérii ile karsilanmadig1
toplumlarda bu durum, dislanma siireci u¢ boyutlara tasinarak bu bireylerin, toplumsal
parazit olarak goriilmeleri gibi etkenlerle yabanci diismanligina kadar gitmektedir. Bu
dislanma stireci mekansal bir diglanmaya da yol agarak gettolasma ve gecekondulagsma
gibi sonuglar1 beraberinde getirmektedir. Mekansal dislanmay1 da beraberinde getiren
¢ok boyutlu bir siire¢ niteligindeki toplumsal alandan diglanma olgusu, toplumsal
biitiinlesmeye olan inanc1 azaltmakta, bireylerin yabancilasmasina ve toplum

icerisindeki kutuplagmanin artmasina neden olmaktadir (Aktas, 2014: 24).

Yabancilasma kavrami, hem psiko-sosyal hem de psikolojik temelli felsefi
boyutuyla kullanilmaktadir. Bu baglamda, bireyin grup ya da toplumdan uzaklasmasi ve
kendini topluma ya da gruba ait hissetmemesi psiko-sosyal kullanimi olarak goriiliirken,
metalagma/seylesme ise felsefik kullanimi olarak goriilmektedir. Metalasma sdylemi,
bireyin obje oldugu durumu, “sey”’e doniismesini ve bu siiregte kimligini kaybetmesi
durumunu ifade etmektedir (Ozhasar, 2013: 24). Yabancilasmanin bir gostergesi olan
dislanma, ayni zamanda yabancilagmanin 6nemli bir boyutu olarak karsimiza
cikmaktadir. Toplumsal izolasyon ya da diglanma, bireyin toplum tarafindan kabul
goriilmedigi, itildigi hissine sahip oldugu durumlarda daha fazla giindeme gelmekte ve
bireylerin digerleri ile anlamli iletisim ve etkilesim kuramamasina neden olmaktadir.

Toplumdan izole edilme ve dislanmanin somut bir gostergesi, bireyin toplumsal
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normlar1 bilmemesi ya da bildigi halde bunlara riayet etmemesi sonucunda topluma
aykirt davranig kaliplarini benimsemesi olarak goriilebilir. Yani toplumdan dislanma
siireci, bireyin bilingli olarak kendini toplumdan uzaklastirmasi seklinde olabilecegi gibi

cevrenin bireyi diglamasi seklinde de olabilmektedir (Unaldi, 2011: 29-30).

3.4.2.2.Sosyal Refah Hizmetlerinden Dislanma

Sosyal refah devleti, bireylerin sosyal durumlar ile ilgilenmek, onlarin asgari
yasam standartlarini saglamak, esitsizligi gidermek ve “insanlik onuru”nun korunmasini
saglamay1 amaglamaktadir. Tiim bunlar1 saglayabilmenin sosyal adaletin saglanmasi ile
mimkiin olacag1 diigsiincesinden hareketle, devletin ekonomik ve sosyal yasama aktif

olarak miidahale etmesi mesru ve gerekli goriilmektedir (Bulut, 2003: 175).

Toplumsal dislanmanin  boyutlarindan biri de sosyal refah devleti
hizmetlerinden dislanma seklinde karsimiza c¢ikmaktadir. Bireylerin, refah devleti
tarafindan saglanan egitim, saglik, barinma ve sosyal koruma gibi imkanlardan yeterli
seviyede faydalanamama durumu toplumsal alandan dislanmanin gostergesidir (Sahin,
2009: 76). Devletlerin, sosyal koruma programlarini insan haklari temelinde yiiriitme
yikiimliligl, egitim, saglik, barinma, giyim ve gida gibi haklar1 kapsayan yeterli
yasam kosullarina sahip olma gibi birgok insan hakkinin gergeklestirilmesi
mecburiyetinden dogmaktadir. Sosyal koruma sisteminin insan haklari temelli olmasi,
bireylerin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarimi gelistirmenin yani sira sivil ve siyasal
haklardan faydalanma imkani saglamaktadir. Ayrica yiiriitiilen bu sistem, uzun donemli
kalkinma c¢abalarina katkida bulunmakta, yoksulluk ve esitsizligin engellenmesi

tizerinde de olumlu etkileri olmaktadir (Kapar, 2015: 158-159).

Kolektif gilivencenin yerini 6zel girisimlere birakmasi, refah hizmetlerinin
devletin diizenleme ve denetlemesinin disinda birakilmasi ve bu hizmetlerin piyasa
mekanizmalarina birakilmasi ile birlikte, gelismis tilkelerdeki sosyal refah seviyesi
dislanmay1 engellemekte yetersiz kalmistir. Hatta bu siire¢ yeni dislanmislarin da ortaya
¢ikmasina sebep olmustur. Gelismekte olan iilkelerdeki duruma bakildiginda, bu
hizmetlerin zaten az oldugu ve toplumun biiylik bir kismin1 disarida biraktigr ve her

gecen giin bu hizmetlerden daha ¢ok kisinin dislanmakta oldugu goriilmektedir. Bu
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baglamda sosyal dislanma olgusu, sorgulanmakta olan refah devletinin revize

edilmesinin elzem oldugunu gostermektedir (Boliikbasi, 2008: 66).

Sosyal refah hizmetlerinden diglanma egitim, saglik ve sosyal gilivenlik gibi
haklardan yeterli seviyede faydalanamama seklinde kendini gosterdigi yukarida da
belirtilmisti. Egitim, bireylerin temel insan hakki kapsaminda goriilmekte ve vatandaslik
haklarinin ~ 6nemli  pargalarindan  biri  olan sosyal haklar  kapsaminda
degerlendirilmektedir. Zira bireyleri, c¢ocuklugundan itibaren egitim yoluyla
sekillendirmek miimkiindiir (Giiler, 2014: 80). Egitim siirecinin bireyleri zihinsel
anlamda ozgiirlestiren, gelistiren ve doniistiiren bir yapist vardir. Bu sebeple egitim,
toplum icerisindeki tiim vatandaslarin, dil, din, etnik koken veya sosyal smif
gbzetmeksizin, higcbir ayrimcilia maruz kalmadan esit kosullar altinda egitim gorme

hakkina sahip olmas1 gereken en temel kamu hizmetlerindendir (Boliikkbasi, 2008: 66).

Bireylerin sosyal ve zihinsel yeteneklerini ve niteliklerini gelistiren bir siireg
olan egitimin toplumsal biitiinlesme iizerinde 6nemli islevleri bulunmaktadir. Zira tam
tersi bir durumda egitim, dislanmay1 tetikleyen unsurlari harekete gecirebilmektedir.
Esit bir sekilde egitim siirecine katilamayan ve ondan faydalanamayan bireyler i¢in
egitim dislayic1 bir siireci ifade etmektedir. Giiniimiiz toplumunda bilgi ekonomisi
icerisinde egitimde yasanan esitsiz tutumlar sebebiyle tamamen korumasiz durumdaki
dezavantajli bireyler veya gruplar sosyal icerilmeye engel olan unsurlardan biri olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. yi bir egitim alma sansi yakalayamayan bireylerin toplumsal
statii ve gelir anlaminda iyl konumda bulunacaklari islere erisimleri miimkiin
olmayacaktir. Iyi egitim almamis bireyler, meslek edinememekte; bu sebeple de isgiicii
piyasalarinda dislanmaya maruz kalmakta ve tiikketimden, sosyal korumadan ve barinma
gibi haklardan yoksun olmaktadir. I¢inde bulunulan siire¢ degerlendirildiginde, suca
egilim ve yabancilasmanin da beraberinde gelecegini sdylemek miimkiindiir (Giiler,

2014: 80).

Saglik, ekonomik, toplumsal ve politik bir mesele olmasinin yani sira 6ncelikli
olarak temel bir insan hakki olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yoksul ve toplum tarafindan
marjinal olarak etiketlenen bireylerin hastaliklar1 ve Oliimlerinin kaynagi olarak

esitsizlik, adaletsizlik, yoksulluk, siddet ve somiirii goriilmektedir (Boliikbasi, 2008:
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69). Saglik hakki ve sosyal dislanma arasinda karmasik bir neden-sonug iligkisi
bulunmaktadir.  Saglik kavrami  bireylerin  elde ettigi gelirle dogrudan
iliskilendirilmektedir. Saglik haklarina erisim ile gelir yakin bir iliski icerisindedir.
Gelir seviyesi diisiik olanlar yani toplum igeresindeki yoksul kesimin saglik haklarina
erisimde sikintilar yasamasi, sagliklarinin bozulmasina ve hastaliklara yol agmaktadir.
Bu sartlar altinda gelir seviyesi diisiik birey ve gruplar saglik hizmetlerinden tam olarak
yararlanamamakta ve bu durum sosyal dislanmalarina neden olmaktadir (Gtiler, 2014:
80-81). Ciinkii bireylerin fiziksel ya da psikolojik olarak saglikli olmalar1 topluma
katilimlar1 tizerinde Onemli bir etkiye sahiptir. Toplum igerisinde fiziksel ya da
psikolojik olarak saglikli durumda olmayan bireylerin sosyal dislanmaya maruz kalma
riski saglikli bireylere gore daha fazla olmaktadir (Sahin, 2009: 76). Bireylerin engelli,
ruhsal ya da fiziksel hasta olmalar1 toplum icerisinde yoksulluk ve sosyal dislanma
oniinde korumasiz olan en zayif grubu olusturmalarina neden olmaktadir. Bu baglamda
sagliklarini1 kaybetmelerine neden olacak her tiirli tehdit hem maddi agidan hem de
sosyal iliskilerine zarar verecek etkilere sahip olmaktadir. Saglikta meydana gelen
bozulmalar, issizlik, yoksulluk, egitimsizlik ve sosyal izolasyon gibi bireyleri
yoksunluga iten etkenler es zamanl olarak ortaya c¢ikmakta ve birbirinden bagimsiz
diistiniilememektedir. Bu sebepledir ki, saglik sosyal dislanmanin nedeni ya da sonucu
olarak tanimlanamayacak kadar derin bir anlama sahip olarak dogrudan sosyal
dislanmanin kendisi olarak goriilmektedir (Boliikbasi, 2008: 70). Bu gibi etkilerinden
otiirii devletlerin bireylere esit ve adaletli bir sekilde saglik hizmetlerinin saglanmasi

icin gerekli olan 6nlemleri almasi 6nemlidir.

Sosyal koruma, refah devleti hizmetlerinden diglanmanin bir diger goriinimii
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sosyal koruma vasitasiyla bireylerin yagamlarinin belli
siireclerinde karsilastiklar1 risklerin en aza indirilmesi saglanarak giivenceli bir hale
getirilmektedir. Issizlik, is kazalar1 ve gesitli sebeplerle erken emekli olma durumlarinda
bireylerin yasadiklar1 olumsuzluklar ve magduriyetler sosyal koruma yolu ile
azaltilmaya c¢alisilmaktadir. Bireyler sosyal giivenlige erisme konusunda engellemeler
ya da kisitlamalar ile karsilastiginda, bu imkanlara ulagilabilirliklerinin azalmasi toplum
icinde koruma altindaki kisilere gore dislanma ile daha yaygin karsilasmalarina neden

olmaktadir. Bu agidan diglanmaya maruz kalma riski sosyal koruma altinda olmayan
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bireylerde daha yiiksektir (Sahin, 2009: 77). En temel amaci yoksullukla miicadele olan
sosyal giivenlik, sosyal igerilme politikalarinda etkin bir ara¢ olarak goriilmektedir.
Ozellikle Avrupa’da sosyal refah devleti geleneginin 6nemli bir motifi olan sosyal
giivenlik, niifusun yaslanmasi, igsizligin artis1 ve kiiresel rekabet ortaminda yasanan
ekonomik zorluklar sebebiyle doniisiime ugramaktadir. Bu da sosyal giivenlige iliskin
harcamalarda kisitlamalari beraberinde getirmekte ve bu gelismelerle digslanmanin
artacagi seklinde kaygilarin artacagi diistiniilmektedir. Ciinkii Sapancali’nin da belirttigi
gibi, sosyal giivenlige erisilemeyen durumlar sosyal dislanmanin en ug

goriinlimlerinden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Sapancali, 2005: 86).

3.4.3. Siyasi Dislanma

Siyasi dislanma, vatandaslik haklari, 6zellikle hukuki haklarin tam olarak
kullanilamamasi veya siyasal katilimin 6niinde dolayl ya da dogrudan engeller olmasi
durumunu ifade etmektedir (Adaman ve Keyder, 2007). Diger bir deyisle, birey ve
gruplarin siyasal karar alma siire¢lerinde yer almamalar1 ya da karar alma yetkilerini
bagkalarina birakmalaridir (Giiler, 2014: 81). Digslanmaya maruz kalan bireyler, politik
giic kaynaklarma erisememekte, bu sebeple siyasi alanda da diglanmaya maruz
kalmaktadirlar. Bu duruma iki farkli boyuttan bakildiginda, politik olarak gii¢lii olanlar
mevcut giiclerini korumak adimna digerlerini dislamakta ve dislanmis olanlar da yeterli
haklar1 olmadiklari i¢in bu giice ulagamamaktadir. Sosyal dislanmaya maruz kalanlarin
toplum igerisindeki konumlarma gore siyasal alandan dislanma seviyeleri farklilik
gostermektedir. Bu duruma cinsiyet temelli ayrimciliga maruz kalma tlizerinden 6rnek
verilecek olursa, kadinlarin siyasi alanda dislanmasinin erkeklere gore daha fazla
oldugu soOylenebilir. Bireylerin kendilerini etkileyecek kararlar {izerinde s6z sahibi
olamamalari, karar alma mekanizmalarina katilamiyor olmalar1 diglanma siirecini daha
da derinlestirmektedir. Bireylerin karar alma mekanizmalarina katilimda yasadiklar
yoksunluk, siyasal silirece katilimin kisithh olmasi durumlarmin siirekliligi ile
dislanmanin stirekliligi arasinda yakin bir iliski bulundugunu gostermektedir (Sahin,
2009: 77). Giiler, siyasal dislanma ile dislanmanin mekansal boyutu arasinda iligki

kurmus ve kurdugu bu iliskiye gore, kirsal bolgelerde ve kentsel alanlardaki gettolarda
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yasayan bireylerin siyasal diglanma ile daha fazla karsilastiklarini belirtmistir (Giiler,

2014: 81).

Sosyal diglanmanin her alaninda karsilasildigi gibi siyasal dislanmada da
toplum igerisinde dezavantajli konumda olan bireylerin dislanmaya daha yogun bir
sekilde maruz kaldiklar1 sdylenebilir. Go¢menler, etnik azinliklar, gengler ve engelliler
bu dezavantajli gruplar arasinda yer almaktadir. Etnik kokene dayali ayrimciliga maruz
kalma ile meydana gelen siyasal dislanma, 1960°lara kadar ABD’de siyah irka mensup
bireylerin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar baglaminda beyaz irka mensup bireyler
ile arasindaki esitsiz durum seklinde 6rneklendirilebilir. Bu 6rnekler, Hitler doneminde
Almanya’da Yahudilere uygulanan antisemitist politikalar, Apartheid rejimi siiresince
Giiney Afrika’da yasayan beyaz-siyah 1rk arasinda haklara yonelik esitsizlik durumu ya
da 19. yiizyildan beri Ingiltere’de var olan irlanda kékenli bireylere yonelik toplum
icerisindeki olumsuz ve tehlikeli olduklarina yonelik algi seklinde cesitlendirilebilir.
Ekonomik krizler sonrasinda yasanan istihdamdaki daralma siireglerinde gogmenlere ve
azinhiklara yonelik 1rk¢1 ve zenofobik politikalar yiikselise gecmektedir. Ulke icinde
yasa dist bulunan, ucuz isgiicii olarak konumlandirilan go¢menler, yerli is¢ilerin
istthdam edilebilirliklerini azalttigi gerekgesiyle dislanmaya maruz kalmaktadirlar.
Goc¢men ve azmliklar acisindan yasanan bu diglanma siireci, hem isgiicii piyasasindan
dislandiklar1 i¢in ekonomik boyutta hem de siyasi boyutta oldugundan, sosyal
dislanmanin iki boyutunu da es zamanli yasadiklar1 goriilmektedir (Giiler, 2014: 82-83).

3.4.4. Mekansal Dislanma

Cesitli nedenlerden &tiirii bireylerin belli mekanlara erisiminde ve bu
mekanlardan faydalanmalarinda sorun yasamalar1 ve engellerle karsilagsmalar1 durumu
mekansal diglanma olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Mekansal digslanmanin ortaya
cikisinda i¢i ige gecmis iki unsur onem teskil etmektedir. Bunlardan ilki, bireylerin
yagsamis olduklar1 yere, bolgeye gore ayrimciliga ve diglanmaya maruz kalmalaridir. Bu
yaklagim belli bolgelerde yasayan insanlarin unutulmasi olgusu ile karsilagmaya neden
olabilmektedir. Ikinci olarak da, bireylerin kisisel ya da hane olarak maddi kaynaklara

erisiminden bagimsiz olarak, yasamis oldugu bolgedeki kamu hizmetlerinin nitelik ve
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nicelikleri dolayisiyla toplumsal hayata katilamama durumudur (Adaman ve Keyder,
2007: 10).

Konut ve barmmma ihtiyaci, bireylere sosyal iligkilerini diizenleme olanagi
verirken, sagligin korunmasi, istihdam ve sosyal refaha katilim1 da belirlemektedir. Bu
baglamda barinma imkanlarindan yeterli derecede faydalanamamak mekansal
dislanmay1 goriiniir kilmakta ve sosyal biitiinlesme Oniinde engel olarak goriilmektedir.
Zira barinma giivencesi, sosyal entegrasyon ve aile yasaminin saglanmasi i¢in ana
etkenlerden biridir. Ayrica konuttan dislanma sorunu olarak goriilen ve agiklama
getirilen evsizlik, en ug¢ dislanma sekillerinden biri ve diglanmanin somutlagmis hali

olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Boliikbasi, 2008: 65).

3.5. SOSYAL DISLANMANIN SONUCLARI

Sosyal dislanmanin yol actig1 sorunlar hem bireylere hem de bireylerin i¢inde
yasadigl topluma olumsuz etkide bulunmaktadir. Bu sebeple dislanmanin sonuglari

bireysel ve toplumsal olarak iki boyutlu degerlendirilecektir.

3.5.1. Bireysel Sonug¢lar

Temel ihtiyaclarmi karsilayamayacak durumda olanlar, uzun siireli issizler,
sosyal giivenceden mahrum olanlar, 11k, etnisite, din, cinsiyet gibi sebeplerle esitsizlige
maruz kalanlar, azinliklar ve gogmenler toplum igerisinde sosyal dislanma riski ile kars1
karsiya kalmaktadir. Diglanmaya maruz kalan bireyler hem psiko-sosyal hem de fiziksel
olarak bir engellilik durumunda yasamlarina devam etmektedirler (Sahin, 2009: 78). Bu
sekilde yasamaya calismak diglanan bireylerin, Ozgiivenlerinin azalmasma sebep
olmakta, bunun yani sira ¢evrelerindeki insanlara ve toplumsal kurumlara olan inang ve
giivenlerine olumsuz etkide bulunmaktadir (Cakir, 2002: 99). Bu siire¢, dislanmis
bireylerin iginde yasadiklari topluma yabancilagmalarini, daha sonra kendilerine
yabancilagsmalarin1 beraberinde getirmektedir. Kendi fiziksel ve toplumsal ihtiyaglarini
karsilayamayan, 6zgiivenlerini yitirmis, toplum igerisinde zayif ve korumasiz durumda

olan bireyler, psiko-sosyal anlamda, stres, kaygi ve depresyon gibi sonuglarla
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kargilagmaktadir. Diglanma mekanizmalarinin dogrudan bir sonucu olarak goriilen
durum, bireyin kendini tanimlamasinda ve toplum igerisinde kendini tanimlamasindaki
degersizlesmedir (Ozkul, 2004). Yasadig1 topluma karsi sorumluluklarmi yerine
getirmeme bireyin i¢inde yasadigi topluma yabancilagmasina neden olmakta, kendini
degersiz, yalniz, basibos, caresiz ve savunmasiz hissetmektedir. Bu durumda bireyler
icinde bulunduklar1 toplumun kiiltiirel deger ve normlarina ilgisiz, hatta tamamen kars1
bir durus izlemelerine neden olarak toplumsal biitiinlesmeye engel olmaktadir. Sosyal
entegrasyon konusunda gii¢liik ¢eken bireylerin, dislanma sonrasi yasadiklar1 psiko-
sosyal siire¢c g6z Oniine alindiginda, toplum igerisinde marjinallesmelerine yol
acmaktadir. Entegrasyon sorunu yasayan bireylerin alkol, madde bagimliligi, suca
egilim ve sosyal-ahlaki sapmalar gibi toplum tarafindan marjinal olarak algilanan
davraniglarda bulunma riskleri artmaktadir (Seyyar, 2004). Toplum tarafindan oteki
olarak algilanan, riskli ve tehlikeli gruplar olarak etiketlenen bireyler, bu siirecin

sonunda kendi hayatlar1 {izerindeki kontrolii yitirmektedirler (Ozkul, 2004).

3.5.2. Toplumsal Sonuclar

Sosyal dislanmanin toplumun gelecegini ve siirekliligini tehlikeye sokan
toplumsal sonuglar1 bulunmaktadir. Toplum igerisinde uzun siireli igsizlik ve yoksulluk
gibi sebeplerle temel ihtiyaclarin1 karsilayamayacak olan bireylerin bu ihtiyaglarini
karsilamak amaciyla suca egilimleri ve sucluluk oraninin artmasi, toplumsal norm ve
kurumlarin etkinligini kaybetmesi, yabancilasma ve toplumsal patlama ihtimalinin
olmasi beklenebilir sonuglar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sosyal deger ve
sorumluluklarin degersizlesmesi, sosyal diizenlemelerin gerekliligine ve hakliligina olan
inancin azalmasi1 ve diizene karsi isyan duygusu sosyal dislanmanin en Onemli

toplumsal sonuglar1 arasinda goriilmektedir (Cakir, 2002: 100).

Yoksullar ve go¢menler gibi belli gruplarin, sosyal diglanmaya maruz
kalmalar1 sonucunda toplumsal ayrisma ortaya c¢ikmaktadir. Bu baglamda, dislanan
birey ya da gruplar, toplumsal kaynaklara ve hizmetlere erisemiyor olmalarinin
sorumlusu olarak devleti ve kamu kurumlarim1 gérmektedirler. Hizmetlere erisen ve

erisemeyenler arasindaki gelir, kaynak ve deger dagilimindaki adaletsizligin arttig1
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kosullar altinda, devletin bu duruma miidahalesi gecikiyorsa ve sosyal adaletsizligin
yasam tarzlarindaki goriiniirliigii artiyorsa sosyal krizler ve yabanci diigmanligi gibi

sorunlar ile karsilasilmaktadir (Aktas, 2014: 24).

Sosyal dislanma kavraminin ¢ok boyutlu bir yapida olmasi, dislanmanin sosyal
pargalanma tehlikesi ile karsi karsiya birakacagi korkularini arttirmasi ve dislanmaya
sebep olan mekanizmalarin karmasik olmasi sorunun ¢6zlimiine yonelik ¢abalari
giiclestirmektedir (Sapancali, 2005: 52). Bu sebeple sosyal diglanma, diinya genelinde
onemli bir toplumsal sorun ve dolayisiyla toplumlarin oncelikli konularindan biri

niteligindedir.

3.6.SOSYAL DISLANMANIN KURAMSAL DEGERLENDIRMESI

Siyasi, ekonomik ve sosyal olarak ¢ok boyutlu ve karmasik bir siireci ifade
eden sosyal diglanma kavrami, bu karmagik yapist nedeniyle ideolojik, politik ve
sosyolojik olarak farkli bakis agilariyla ele alinmistir. Sosyal diglanma alanyazininda
Silver’in ii¢lii paradigmasi 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu ti¢lii paradigma; dayanigma,
uzmanlagma ve tekellesme seklinde bir ayrima tabii tutulmustur. Dayanigmaci yaklasim,
temellerini Rousseau ve Durkheim sosyolojisinden almakta ve Fransiz cumhuriyetciligi
tizerine kurulmaktadir. Bireysel ya da smnifsal cikarlara bagli olmayan sosyal diizen,
ahlaki, normatif ve digsaldir. Sosyal bagi koruyan unsurlar, ortak kiiltiirel degerler,
ahlaki degerler ve haklar ¢ergevesinde goriilmektedir. Dayanismact paradigmaya gore,
sosyal dislanmaya maruz kalanlar toplum igerisinde marjinallesen, asosyallesen ve
sosyal diizenin varligina tehdit olusturan diizen dis1 insanlar olmaktadir. Bu baglamda
sosyal diglanmiglar Durkheim’in anomi kavraminin bir gostergesi olarak karsimiza
cikmaktadirlar  (Ozkaplan vd., 2005: 84). Ayrica toplumdaki aidiyet hissinin
zayiflayarak “biz” olma bilincinin ortadan kalkmasi ile anominin ortaya ¢ikmasi
iliskilendirilmektedir (Tartanoglu, 2010: 3). Sosyal dislanma tipki anomi gibi toplumu
tehdit etmektedir. Durkheimci bir yaklasima gore, entegrasyonun saglanmasi bireylerin
baskin kiiltiire asimile edilmesi ile miimkiin olabilecektir. Dayanisma paradigmasi,
sosyal dislanmayr ulusal dayanisma kapsaminda degerlendirmektedir. Fransiz

cumhuriyet¢iliginde kabul gormekte oldugu daha once de vurgulanan bu yaklasim
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sosyal dislanmayi, birey ve toplum arasindaki bagin gevsemesi, sosyal baglarin kopmast
seklinde tanmimlamaktadir. Fransa’da biiyiikk sehirlerin banliyolerinde yasayanlar ve
goemenler bu baglamda kurgulanmistir. Cumhuriyetgi retorige gore, dayanisma sosyal
baglarin giicline dayanmakta ve sosyal baglarin erozyona ugradigi durumlarda sosyal

diizenin bozulacag diisiiniilmektedir (Sunal, 2006).

Dayanisma paradigmasinda kurgulanan formel dayanisma, formel hukuk
kurallar1 yardimi ile, rasyonel biirokratik siiregler igerisinde ve insanlara esit yurttaslik
hak ve sorumluluklar1 temelinde diizenlenen ve devlet miidahalesini miimkiin kilan
kurumsallasmis bir dayanisma tiiriidiir. Bu da bireylere i¢inde yasadigi toplumda
yalnizca kendine benzeyen, kan bag1 ve akrabalik yoluyla bagli oldugu kisilere giiven
duymasinin otesinde yabancilara da giivendigi bir toplumsal yapiyr mevcut hale
getirmektedir. Bu dayanigmanin birey ve toplum arasindaki bagi muhafaza etmek ve
sosyal biitiinlesmeyi saglamak agisindan kilit bir rolii vardir. Formel dayanigmanin
zayiflamast ve buna bagl olarak giiven mekanizmasinin gerilemesiyle ortaya g¢ikan
sosyal dislanma, toplumsal biitiinlesme ve kaynasmayi tehlikeye sokan bir siire¢ olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (Sapancali, 2005: 55). Bu baglamda dayanisma paradigmasina
gore, sosyal dislanma sorununun ¢oziimii, bireylerin 6zellikle isgiicli piyasasinda sosyal
normlara riayet etmeleri ve bu kosullar altinda devletin de bireylere sosyal koruma
saglamasi ve biitiinlesmeye destek olmasi, sosyal baglardaki basarisizlig1 ¢oziimleyerek

miimkiin olacaktir (Bombongan, 2010: 9).

Uzmanlagma paradigmasmin temelinde liberalizm yatmaktadir. Anglo-
Amerikan liberalizmi c¢ergevesinden bakildiginda sosyal dislanma uzmanlagma
sonucunda meydana gelmektedir. Insanlarmn birbirinden farkli dzellikler tagimasi, hem
bireysel olarak sahip oldugu yetenekleri hem de elde ettigi kazanimlarin gesitlilik
gostermesini beraberinde getirmektedir. Toplum igerisinde rekabet eden ve yardimlasan
insanlar, kurumlar1 ve piyasalar1 olusturmaktadirlar. Bu baglamda birbirinden bagimsiz
cikar ve motivasyon kaynaklarina sahip bireylerin goniillii bigimde aligveris halinde
oldugu aglar sosyal diizeni ifade etmektedir. Toplum igerisindeki sosyal gruplar,
cikarlar1 ve istekleri dogrultusunda etkilesim halindedir (Sunal, 2006). Bahsedilen bu

sosyal diizen igerisinde, sosyal alanlar arasindaki geciskenligin ve hareket serbestisinin
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engellenmesi sosyal diglanmay1 ortaya ¢ikarmaktadir. Ancak dislanma siireci yalnizca
sosyal alanlardaki hareket serbestisinin engellenmesi ile degil, bireylerin kendi tercihleri
ve hatalar1 gibi bireysel faktorlerle de miimkiin olmaktadir. Diger bir deyisle,
uzmanlagma paradigmasi sosyal dislanmay1 toplumsal yap1 ve bireysel faktorleri goz
Online alarak degerlendirmektedir. Bireyler ¢esitli sosyal imkanlara ve isgiicii
piyasasinda hareket serbestisine sahip olmakta, ancak bu haklara sahip olmama ya da
serbest piyasa kosullarinda basarisiz olma durumunda sosyal dislanmaya maruz
kalmaktadirlar. Bireylerin bir alanda dislaniyor olmasi diger alanlarda da diglanmayla
karsilasacagini ifade etmemektedir. Bireylerin sosyal alanlarda hareket serbestisine
sahip olmasi, uzmanlasarak Ozgiirliiklerini korumalarina ve daha iiretken ve hizl
olmalarina neden olmaktadir. Birbirinden farkli degerlere ve psikolojik giidiilere sahip
olan bireylerin tercihleri konusunda 6zgiir olmalari, sosyal biitiinlesmenin 6nemli bir
kosulu olan aidiyet ve grup iiyeligini zedelemektedir. Bu sebeple, bazi sosyal alanlara
dahil olmak bireysel Ozgiirliklerden vazgecmek anlamina gelmekte ve dislanma
ayrimciligin bir tiirii olarak goriilmektedir (Silver; 1994-1995den akt. Sahin, 2009: 36).
Hangi sebeplerle olursa olsun, isgiicii piyasasinin disinda kalan bireyler dislanmakta ve
bu dislanmuslik kisilerin kendi tercihi olarak kabul edilmektedir. Neoliberal ekonomik
teori yapisal sorunlart goéz ardi ederek issizligi bireylerin secimleri dogrultusunda
goniillii olarak kabul etmektedir. Yani serbest piyasa kosullarinda, daha az iicret alacagi
i1 tercih etmeyen bireyler igsiz olmay1 kendileri se¢gmektedir. Zira toplumda herkese
calisacagl bir is bulunmakta ve ekonomi tam istihdam altinda caligmaktadir. Bu
baglamda, uzmanlagsma ABD’deki toplumsal diizeni yansitmakta; siyahlar, gégmenler
ve uyusturucu bagimlilari siif alti olarak nitelendirilmektedir (Sunal, 2006).
Uzmanlagsma paradigmasina gore, sosyal dislanma sorununun ¢oziimii, ekonomik
1sboliimii ve sosyal alanlardaki hareket serbestisinin ontindeki engellerin kaldirilmasi ve
kamusal alana devlet miidahalesinin ve ayrimci uygulamalarin engellenmesi ile

miimkiin olacaktir (Bombongan, 2010: 10).

Tekelci paradigma, diislinsel temellerini Marx ve Weber’den almakta ve
ozellikle sol goriisiin hakim oldugu Kuzey Avrupa ilkelerinde etkili olmaktadir. Bu
goriig, sosyal dislanmanin kaynagini tekelci gruplarin varlig: ile iliskilendirmektedir.

Tekelci paradigma, liberal goriisten farkli olarak sosyal diizen igerisindeki hiyerarsik
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giic iligkilerine dikkat c¢ekmektedir (Sahin, 2009: 37). Toplumsal olaylarin seyrini
belirleyen hiyerarsik gii¢ iliskileri oldugunu ifade eden bu goriise gore, giicli elinde
bulunduran kesim ekonomik ve sosyal firsatlara digerlerinin erisimini engelleyecek
mekanizmalar iireterek kendilerine kanalize etmektedir. Diglanma, kaynak yonetiminin
toplum igerisindeki bazi gruplarin digerlerini diglayarak tekellestirmesini ya da ag
tiyelerinin kaynak destekli ag etkinliklerine erisim sagladigi bir durum olarak tasvir
edilen firsat birikimi seklinde ifade edilen somiirii bigimini almaktadir (Bombongan,
2010: 10). Giicii elinde bulunduran grup, kendisinin disinda bulunan diger kisilerin
gruba giriglerini sinirlamaya c¢alismakta ve bu da grup i¢i dayanigsmanin giiglenmesine
sebep olmaktadir. Igeride dayanismay: giiglendirerek ortak bir kimlik paylasan ve
disaridakilere miimkiin oldugunca set ¢eken bu grup ya da gruplar, toplumsal esitsizligi
somutlastirarak dislanmayr mesru bir hale getirmektedir. (Sahin, 2009: 37). Bu statii
gruplariin i¢ine yeni bireyler dahil olabilmekte ancak bu sinirlarin  yeniden
diizenlenmesine sebep olarak gii¢siiz goriilenlerin disarida birakilabilmesine olanak
tanimaktadir. Genellikle dislananlarin diren¢ gosterme ihtimalleri g6z Oniine alinarak
bir tehlike unsuru olmamalar1 i¢in ayaklanmalar1 ve bilinglenmeleri engellenerek baski
altinda tutulmaktadirlar. Bu paradigmada sosyal haklar ve vatandaslik kavrami 6nemli
bir yer tutmaktadir. Kiiresel anlamda liberal iktisadi diizenin kurallarina riayet ediliyor
olsa da, devletin sosyal refah1 saglamak i¢in aktif politikalar iiretmesi gerekliligi
tizerinde durulan sosyal demokrat goriiste bu yaklasim 6nemli bir yere sahip olmakta ve
dayanak noktasi olmaktadir (Sunal, 2006). Sosyal demokrasi anlayisinin yansimasi
olmast sebebiyle tekelci paradigma, sosyal dislanmanin vatandaslik gibi araclarla

azalacagini savunmaktadir (Sahin, 2009: 37).
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Tablo 1: Silver’in Sosyal Dislanma Paradigmalari

Model Diisiiniirler Soylem ideoloji Sosyal Coziim
Dislanm
a Nedeni
Dayanisma Rousseau Dislanma | Cumhuriyetcilik | Birey ve Bireylerin
toplum | haklari ve ulusal
Durkheim arasindaki | dayanigmanin
bagin icin
kopmas1 | yiikiimliiliikler
Ortak Kamu
degerlerin kurumlarina
erozyonu Onem vermek
Uzmanlasma Locke Sinifalt1 Liberalizm Sosyal Soézlesmeci
alanlar nitelikte hak ve
Ayrimeilik arasindaki | yiikiimliiliikler
hareket
serbestisi Smurli kamu
oniindeki miidahalesine
her tiirlii 6nem vermek
engel
Tekel Marx Esitsizlik Sosyal Farkh Esit yurttaglik
Demokrasi hiyerarsik haklarmin
Weber Yeni siniflarin genisletilmesi
Yoksulluk kaynaklar
Marshall a erisimi Topluma
katilimin
saglanmasi
Kaynak: Bombongan (2010: 11)’in  calismasindan temel alinarak
olusturulmustur.

Levitas, sosyal dislanma kavrammin modern Ingiliz sosyal politikasinda ii¢

¢esit kullanimi oldugunu vurgulamaktadir. Ug farkli yaklasimdan olusan bu model,
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yeniden bollisiimcili yaklasim, etik sinif alti yaklasim ve sosyal biitiinlesme yaklasimi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yeniden boliisiimcii yaklasim, sosyal demokrat kokenlere
sahip olmakta ve analizinin odak noktasini Peter Townsend’in yoksulluk kavrami
olusturmaktadir. Townsend, bireylerin, gruplarin ve ailelerin, ait olduklar1 toplumda
onaylanan ve desteklenen yasam kosullarina, rahathigina, etkinliklere katilimi ve
beslenme gibi kaynaklardan yoksun olmalari durumunda yoksul olarak
nitelendirilebileceklerini belirtmektedir. Yani bu durumda, yoksul olmak toplum
tarafindan belirlenen ve kabul edilmis belirli yasam modellerine dayanan belli maddi
beklentilerden de sosyal olarak dislanmis olmakla esdegerdir (Townsend, 1979°dan akt.
Bombongan, 2010: 11). Sosyal dislanmanin ana nedeninin yoksulluk olarak gorildigi
bu yaklasimda, esitsizliklerin radikal bir sekilde azaltilmasi, toplum igindeki gii¢ ve
kaynaklarin dagitiminin altt c¢izilmektedir (Topates, 2009: 124). Dislanmanin
yoksullugun bir sonucu olarak ortaya ¢iktigir diisiincesinden hareketle, yoksullugun
azaltilmasina yonelik politikalarin sosyal dislanmanin azalmasini da beraberinde
getirecegi disiiniilmektedir (Sahin, 2009: 39). Ayrica dislananlara vatandaslik
haklarinin tamaminin verilmesi de sosyal dislanmanin panzehiri olarak goriilmektedir

(Bombongan, 2010: 12).

Etik sinif alt1 yaklagim, hem ahlaki hem de kiiltiirel 6zellikleri kapsayan ve
igsizlik, sucluluk calisma etiginden yoksunluk, refah sistemine bagimlilik ve tek
ebeveynlilik gibi sorunlardan ortaya ¢ikmistir. Smif alt1 sdylemi ile toplum igerisinde
varligi tehdit unsuru olarak goriilen tehlikeli bir sinifin varligindan bahsedilmektedir.
Sinif alt1 olarak konumlandirilan bireyler kiiltiirel anlamda toplumun disinda kalmakta,
belli bir yagsam bi¢imini ve sosyal durumu isaret etmek i¢in kullanilmakta ve bu yiizden
yapist geregi dinamik bir kavram olan sosyal diglanma ile farkli oldugu goriilmektedir
(Sahin, 2009: 39). Bu yaklasima gore, toplumun biitiincli yapist goz ardi edilerek
yoksullarin  davranmiglarina odaklanilmakta ve toplum igerisindeki esitsizlikler
gormezden gelinmektedir (Toplates, 2009: 124). Bu baglamda yoksullarin toplum
icerisinde kotii bir durumda olmalar1 onlarin kendi 06zelliklerinden ve ihmalci
tavirlarindan kaynaklandig1 iizerinde durulmaktadir. Yurttaghik haklarina daha fazla
erisimden ziyade, bu bireylerin daha fazla kosulluluk i¢inde olmasi1 ve tasfiye edilmeleri

onerilmektedir (Bombongan, 2010: 12).
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Sosyal biitiinlesme yaklagimi, bireyi topluma baglayan yapisal, kiiltiirel ve
ahlaki baglar1 vurgulamakta olan Silver’in dayanisma paradigmasma karsilik
gelmektedir (Levitas, 1998’den akt. Bombongan, 2010: 12). Sosyal biitiinlesme
yaklasimi, isgiicii piyasalarinda yasanan dislanmanin sosyal dislanmanin sebebi
oldugunu belirtmektedir. Ucretli emege yapilan asir1 vurgu ile sosyal dislanma tanimlari
oldukca daraltilmistir. Bu yaklagima gore, iicretsiz emek nerdeyse tamamiyla géz ardi
edilmis, toplumsal cinsiyete dayali isb6liimii ve bunun sosyal dislanmaya neden olacak
birtakim etkilere sahip olacagi Onemsenmemistir (Tartanoglu, 2010: 5). Sosyal
biitiinlesme yaklagimina gore, sosyal digslanma sorununun ¢oziimii ¢aligma yasindaki
bireylere formel isler saglanarak diizenli istihdamin gerceklestirilmesi yoluyla bireylerin
topluma entegre edilmesiyle miimkiin olabilir. Bu entegrasyon 6zellikle formel bir isi
olmayan ve uzun siireli igsizlik riskine sahip gengler i¢in dnem teskil etmektedir. Bu
vesileyle dislanmaya neden olan igsizlik ve esnek istihdam bigimlerinin 6niine gecilmesi
de saglanabilecektir (Sahin, 2009: 39). Durkheim’in sosyal biitiinlesme yaklasiminda,
diglanmis bireyler neoliberal sisteme entegre edilerek toplum igerisinde sorunlu
konumundan kurtarilmak amaglanmaktadir. Ancak Levitas, farkli bir boyutu da gbzler
Oniine sererek sosyal diglanmanin bir yandan da siirece entegre olmanin farkli bir bigimi
oldugunu vurgulamaktadir. Yani, igsiz olan bireylerin goriiniirde isttihdamdan diglanmak
suretiyle sistemden dislandiklar1 sdylenebilse de, aslinda yedek isgiicli ordusu olduklar1

i¢in toplum icinde islevsel bir rolii oldugu sdylenebilmektedir (Tartanoglu, 2010: 5).

Sosyal dislama kavraminin kullanimi ve uygulamasindaki sorunlara dikkat
ceken Levitas, kavramin belli sosyal politika uygulamalar: ile toplumsal icerilenler ve
kaynaklara erisim konusunda sikinti yasayip, bunlardan faydalanamayan disarida
birakilanlar1 birbirinden ayirdigini ifade etmektedir. Levitas’in burada asil dikkat
¢ekmek istedigi nokta, disarida birakilanlar arasindaki farkliliklar ve esitsizliklerdir
(Topates, 2009: 124).
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Tablo 2: Levitas’in Sosyal Dislanma Modeli

Tartisma Sosyal Dislanma Sosyal Coziim
Kavramlastirmasi Dislanma
Nedeni
Yeniden Boliisiimcii Esitsizligin baskin bir Yoksulluk Dislananlara
sonucu olarak goriilen vatandaslik haklarinin
yoksullugun saptanmasi timiiniin verilmesi
ile ilgilenirler.
Yoksullugun
azaltilmasina yo6nelik
politikalarin
gelistirilmesi yoluyla
dislanmanin
azaltilmasi
Alt Simf Dislanmanin nedenini, Yoksullarin Dislanmis bireylerin
dezavantajli kisilerin hem kiiltiirel kosullulugunun
ahlaki ve davranissal hem de ahlaki artirilmast,
ihmalleri olarak goriirler. olarak kendi indirgenmesi ve tasfiye
ozellikleri edilmesi
Sosyal Biitiinlesme Sosyal biitlinlesmenin Isgiicii Diizenli istihdam
ticretli is vasitasiyla piyasalarindan saglanmasi yoluyla
miimkiin olabilecegine dislanma bireylerin topluma

odaklanirlar.

entegre edilmesi

Kaynak: Bombongan (2010: 11)’1n ¢alismasindan temel alinarak olusturulmustur.

Beall (Beall, 2002’den akt. Bombongan, 2010: 13) ise, sosyal dislanma

kavramini kiiresellesmeye baglamakta ve bu sdylemin arka planinda ii¢ paralel durum

olusturmaktadir. Tasvir edilen bu {i¢ durum; neoliberal, radikal ve degisimci goriisler

olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ekonomik egilimli ve iyimser olarak goriilen neoliberal

goriis, serbest ticaretin onilinde bir engel ya da kisitlama olmaksizin kiiresel tek pazarin

olusturulmasini 6ngérmektedir. Kiiresel bir tek pazarin olusturulmasi ile birlikte kuzey

ve giliney arasindaki farklar kaybolacaktir. Neoliberal goriis kapsaminda sosyal

diglanma kavrami baglaminda dislananlar, kiiresel anlamda ekonomik Yyeniden

yapilanmalardan etkilenenler olacaktir. Dislanan kesim, daha onceki durumlarma

bakildiginda, istikrarli sosyal aglar icinde sabit igleri olan is¢iler iken simdiki durumlari

belirsiz istihdam deneyimleri yasayan is¢ilere doniismiis olanlar olarak karsimiza
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cikmaktadir. Ayrica kiiresellesen diinyada gerekli olan niteliklere sahip olmadiklarindan
ve yapabilirlikleri kisitli oldugundan ‘altsinif” olarak tanimlanmaktadir. Radikal goriis
ise, kiiresellesmenin, kuzey ve giineyi birlestiren tek bir kiiresel kapitalist pazarin
olusturulmasi1 Ongdriisiine katilmazken, merkez ve cevre iilkeler olarak tanimlanmig
tilkeler arasindaki kiiresel esitsizligi daha da derinlestirdigini vurgulamaktadir. Bu
baglamda kiiresel diizenlemeler, kiiresel kapitalizme ve onun gerektirdigi is boliimiine
uygun sekilde gercgeklestirilmektedir. Bu goriise gore, sosyal dislanma soOylemi,
insanlarin  kiiresel kapitalizmin ger¢ek sonuclarimi gérmezden gelmesine neden
olmaktadir. Yoksullugun, toplum igerisindeki somiirgeci yapisal diizenlemelerin neden
oldugu bir olgu seklinde sunulmasi yerine, dislananlara temel haklarin verilmesi gibi
basit goriilen ¢oziimler iceren iliskisel bir yoksunluk durumu olarak goriilmektedir.
Degisimeci goriis farkli bir tartisma boyutunu ele alarak, kiiresellesme siireci ile
yaratilmis olan kiiresel esitsizlikleri degil, bu esitsizliklerin yarattig1 niteliksel
farklilagmalarin goriilmesi gerektigini vurgulamistir. Kiiresellesen diinyada, merkez ve
cevre lilkeler arasinda eskiden var olan is boliimii yeniden sekillenmis ve aralarinda agik
bir sekilde ayrim bulunmayacak bir sekle biirlinmiistiir. Cevre, merkez iilkeler i¢inde ya
da aksi bir yonde goriilebilmektedir. Bu goriise gore, isgiicliniin cografi olarak
konumlandirilmasindan ve mekansal bir ayrismaya gitmektense sosyal agidan hiyerarsik

bir ig bolimiinden bahsetmek daha anlamli goriilmektedir (a.g.e: 13-14).

Ronaldo Munck, sosyal diglanma kavraminin kiiresellesme tarafindan
uretildigini ve kiiresellesmenin toplumsal etkilerini agiklamaya yardimer olacagini ifade
etmektedir. Munck’a gore, sosyal dislanma, kiiresel esitsizligin ve ¢atismanin analizini
yapan giicli bir kavramdir. Sosyal diglanma kavrami, yoksullugun bireysel ve
ekonomik degiskenlerini gdstermekte ve kiiresellesmenin toplumsal anlamda olumsuz
etkilerini anlasilir kilmaktadir. Munck’in bakis agisina gore, kiiresellesme tarafindan
kurgulanan sosyal diglanma sorununun ¢6ziimii bireylerin tiim yurttaslik haklarina sahip
olmasi ile miimkiindiir. Kiiresellesmenin kuralsizlastirma, merkezsizlestirme ve yeniden
yapilanma gibi uygulamalar1 ile gériiniir olan yapibozumcu ve yapisokiimcii nitelikler
kamusal alanin disinda varlik gostermektedir (Munck, 2005°ten akt. (Topates, 2009:
124-125).
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Giddens ise sosyal dislanmay1 alt ve {ist tabaka olmak iizere iki baglamda
kurgulamis ve modern toplumlarda dislanmanin iki sekilde kendini gdostereceginin altini
cizmistir. Ilk  olarak, toplumun sunmak zorunda oldugu imkanlardan
yaralanamayanlarin olusturdugu en alt tabakada bulunanlarin dislanmasi; ikinci olarak
da toplumun en {ist tabakasindakilerin kendi istekleri ile kendilerini disarida birakma
durumudur. Bu iki durumdan Giddens’in asil iizerinde durdugu nokta, “elitlerin isyan1”
olarak kavramlastirdig1 iist tabakadakilerin istekleri dahilinde kendilerini disarida
birakmalaridir. Toplumun geri kalanindan izole bir hayat yasamay1 se¢mis olan zengin
kesim, kendi istekleri dahilinde kamu kurumlarindan (kamu egitimi ve saglik
sisteminden) yararlanmamaktadir. Toplum igerisindeki bu imtiyazli kesimin toplumun
geri kalani ile iliskilerini koparmasinin mekénsal diglanma boyutunda somut olarak
kendini gosterdigi yer ise, etrafi yiiksek duvarlarla gevrili mekanlarda yasamayi tercih
etmeleridir. Bu agidan Giddens farkli bir yaklasimla, dislanmay1 esitsizlikle ilgili bir
slireg olarak gdormemis, insanlar1 toplumun gidis yoniinden ayiran mekanizmalarla ilgili

bir olgu olarak degerlendirmistir (Giddens, 2000°den akt. Koca, 2015: 502).

Daha o6nce de bahsedildigi gibi, her yazar ve yaklasim sosyal dislanma
kavramint kendi perspektiflerine gore farkli boyutlar1 ile ele alarak analiz etmeye
caligmaktadir. Yapilan degerlendirmelere bakildiginda, sosyal dislanmayr meydana
getiren unsurlar arasinda ekonomik yetersizlik ile kurulan iliski agirlikli olarak
goriilmektedir. Ekonomik olarak yetersiz olmanin, sosyal dislanmay tetikleyecek diger
unsurlar1 da ortaya ¢ikaracagi vurgulanmaktadir. Ekonomik anlamda yetersiz olan bir
birey, ihtiyaclarini karsilayacak ve asgari bir yasam standardinda yasamini siirdiirmesini
saglayacak olan gelire sahip degildir. Bu kosullarin saglanmasi konusunda karsilagilan
gelir yoksunlugu, konut, egitim ve saglik gibi imkanlardan yoksunluga neden
olmaktadir. Cilinkii bu imkéanlardan yararlanabilmek icin bireyin bir gelire sahip olmasi
gerekmektedir. Bireylerin yeterli bir gelire sahip olmamasi egitim imkanlarindan da
faydalanmalarin1 engellemekte, bunun sonucunda iyi bir egitim alamayan bireyler
ileride yasam standardini yiikseltecegi iyi bir ise girme imk&nindan da yoksun
olmaktadir. Bu da yoksunlugun ve dislanmanin dongiisel olarak devam edecegini
gostermektedir. Ayrica birey issiz oldugunda, gelir yoksunlugu baglaminda yalnizca

ekonomik anlamda yoksunluk yasamakla kalmayacak, is hayatindaki sosyal iliskileri ve

89



kurdugu baglar ve toplumla iligkileri zayiflayacaktir. Bunun disinda, igsiz bireyler
sosyal giivenlik haklarindan da mahrum olacaktir. Bu da toplumla iligkileri ve duyulan

aidiyet iizerinde olumsuz bir etkiye sahip olacaktir (Tartanoglu, 2010: 5).

3.7. AVRUPA BiRLiGi’NDE SOSYAL DISLANMA iLE MUCADELE

Sosyal dislanma ile miicadelede, herkesin ge¢mis tecrilbbe ve firsatlarindan
bagimsiz sekilde belli yasam standartlarina ulagsmasi amaglanmaktadir (Coskun ve
Tireli, 2008). Sosyal dislanma sorunu ile her iilkede ve toplumda karsilasildig: halde,
kavram her toplumun tarihi, siyasi, sosyo-kiiltiirel ve ekonomik yapilar1 birbirinden
farkli  oldugundan  farkli  sekillerde  algilanmakta, = tanimlanmakta  ve
anlamlandirilabilmektedir. Ozellikle gelismekte olan ve gelismis iilkelerde yasanan
sosyal diglanma sorunu arasindaki fark oldukga dikkat ¢ekici bir hal almaktadir. Zira
gelismis olan iilkelerde de yasanan bir sorun olan sosyal dislanma, gelismekte olan
tilkelerde daha farkli boyutlarda ve siddetli bir sekilde goriilmektedir. Gelismis
tilkelerde uzun sitireli issizlik, kazanilmis haklarin kaybedilmesi ve disaridan gog
seklinde gorlinlimleri olan sorunun, gelismekte olan iilkelerdeki goriiniimleri hem
nicelik olarak daha fazla hem de daha cesitli olarak goriilmektedir. Avrupa Birligi’nde
de farkli bir bicimde ortaya ¢ikmis olan sosyal dislanma kavrami, farkli yonlerden

degerlendirmeye calisilmaktadir (Sapancali, 2005: 58).

3.7.1. Ortaya Cikis1 ve Gelisimi

Ikinci Diinya Savasi sonrasindaki siirecte denge unsuru olan sosyal devletin
yiikselisi ve savas sonrasi liretim iligkilerinin, toplumda var olan olumsuz kosullarin
artmasini engelleyici bir islevi olmustur. Avrupa’nin yeniden insa edilmesi siireci olan
1945-1970 yillar1 arasindaki donemde, toplumsal iliskiler, herkesin toplumsal sistem
icerisinde yer aldig1 islevsel bir sekil almistir. Bu donemi izleyen siirecte, 6zellikle
1970’lerde yasanan petrol krizi ve ekonomik krizler, degisen sosyoekonomik
politikalar, giindelik hayatta yasanan ekonomik sikintilar, yeni kimliklerin tartigilir hale
gelmesi ve neoliberal ekonomik politikalar var olan dengenin degismesine neden

olmustur. Bu siire¢, sosyal devlet anlayisi, kamu giderlerinin kisitlanmas1 gibi
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tartismalara ve Ozellestirme politikalarinin Oncelikli hale gelmesine 6nayak olmustur
(Hekimler, 2010: 15). Devletin bir yiik olarak algilanmasi, harcamalarin azaltilmasi
yoniinde baskilar1 beraberinde getirmistir. Bu da, sosyal devletin himayesine almis
oldugu ve kapitalist sistem ile “bireysellesirken anonimlesen, kisiligini kaybetmeye
itilen toplum”un goriinen ve gorlinmeyen magdurlarint etkilemektedir. Aslinda
bahsedilen bu stirecin kilit noktasi, sayis1 siirekli olarak artis gdsteren ve kime, nereye
ait oldugunu bilmeyen, toplum igerisinde ait oldugu yeri bulamayan insanlarin sayisinin
artmasidir (Hekimler, 2010: 17). Tiim bu gelismeler toplum i¢inde yalnizlastirilan ve
tecrit edilen bireylerin olusturdugu bir kitlenin olugsumunu beraberinde getirmistir.
Dolayisiyla dislanma, i¢inde dogdugu, yasadigi ve bir parcasi oldugu sistemden
koparilan, aidiyet duygusu elinden alinan, soyutlanan, bir arayis iginde varlik
miicadelesi veren, toplum icerisinde ait oldugu yeri bulamayan ya da buna olanak
verilmeyen toplumun her kesiminden insanin dahil oldugu ve aslinda herkesin
potansiyel olarak bu kitlenin icinde yer alabilecegi kaotik bir yapida varlik
gostermektedir (Hekimler, 2012: 7).

Kavram, o6nce 1960’ yillarda Fransa’da dile getirilmesine ragmen, 1950-60’11
yillarda yasanmakta olan ekonomik gelisim doneminde sosyal diglanma bir sorun olarak
goriilmemis ve AT iiye {ilkeleri tarafindan da yanki bulmamistir. 1970’11 yillara
gelindiginde, yasanan petrol krizi, ekonomik kriz ve bunlara bagl olarak girilen
gerileme donemi ile birlikte sosyal diglanma kavrami Avrupa genelinde ve tiim diinyada
bir sorun olarak algilanmaya baslanmistir (Cakir, 2002: 84). 1960’hh yillarda
politikacilar, akademisyenler ve gazeteciler; dislanma kavramini yoksullar {izerinden
ideolojik ve {iistli kapali bir sekilde kurgulamislardir. Yoksullarin dislanmis (les exclus)
olarak algilandigr bu donemin ardindan, 1974 yilinda Chirac Hiikiimeti déneminde
Sosyal Islerden Sorumlu Devlet Bakan1 Rene Lenoir tarafindan dislanma kavrami
yeniden kurgulanarak “sosyal dislanma” seklinde ilk defa kullanilmistir. Lenoir, sosyal
dislanma kavramini, ekonomik bir nedensellige bagli olmaksizin, toplumsal iligkilerin
zayiflamasi ile baslamakta olan dislanma siireci ve toplumun disinda kalma, bireyin
toplumla olan iligkilerinin zayiflamasi1 olarak tanimlamistir (Yildirimalp, 2014: 94).
Lenoir, 1974 yilinda yayimladig: “Les Exclus: Un Francais sur dix” (Dislanmislar: On

Fransiz’dan Biri) adli kitabinda, Fransiz toplumunun onda birinin toplumdan diglanmis
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oldugunu ifade etmis ve bu gruplarn zihinsel ya da fiziksel engelliler, sug¢ islemis
olanlar, hasta olan ya da bakima muhta¢ durumdaki yaslilar, istismar edilmis ¢ocuklar,
madde bagimlilari, intihar etme egilimi olan insanlar, yalniz ebeveyn ve problemli
aileler, marjinal-asosyal insanlar ve tiim bunlarin diginda “sosyal uyumsuzluk yasayan”
insanlar seklinde siniflandirmistir. 1970’11 yillarin ortalar1, Fransa’da sosyal dislanma
olgusunun kavramsallagmasi ve sosyal dislanma ile miicadelenin belirgin bir hale
gelmesine imkan veren birtakim siyasalarin ortaya ¢ikmasina 6n ayak olan bir donem

olarak goriilmektedir (Boliikkbasi, 2008: 4).

1980°1i yillara gelindiginde diglanma sdylemi, ekonomik kriz sonrasi yeniden
yapilanma siirecinde, refah devletinin i¢inde bulundugu kriz ve diger sosyal ve siyasal
sorunlarin etkisi ile birlikte Fransa’da daha popiiler bir hal almistir. Bu siirecte
dislanma, c¢esitli acgilardan karsilagilan sosyal dezavantajlar1 ifade etmek icin
kullanilmis; artmakta olan igsizlik, aile yasamindaki degisimler ve gettolagsma gibi yeni
sosyal sorunlarla diglanma arasinda iliski kurulmustur. Eski refah devletinin
avantajlarinin bu sorunun ¢oziimiinde yetersiz kaldigi, bu yiizden de sosyal politikalarin
gelistirilmesi  gerektigi  goriilmiistiir. Ingiliz (Anglo-Sakson) kdkenli, Hristiyan
hayirseverligi ve faydaci liberalizmle iliskili olan yoksulluk kavramimin Fransa’da
benimsenmemesi nedeniyle, sosyal dislanma kavraminin Fransa’da kullanildig:
sOylenebilir. Fransiz Cumbhuriyetgiligi, liberal bireycilikle birlikte dayanigma
diisiincesini de destekleyen sosyalizmi reddederek, daha ileri bir sosyal biitiinlesmeyi
ifade eden refah devletini desteklemektedir. Bu baglamda sosyal dislanma, sosyal
yapinin ¢okmesi olarak goriilmekte ve devletin yetersizligi seklinde ifade edilmektedir
(Sapancali, 2005: 59). 1980°li yillarin liberal ekonomik yeniden yapilanma siirecinde
Lenoir’in sosyal dislanma kavrami da farkli bir boyuta taginmuis, artik diglanmis olanlar
“uygunsuz” olarak tanimlanabilecek olan eski dislanmiglarin 6tesinde bir boyut
kazanmistir. Ekonomik yeniden yapilanma ve uzun siireli issizlik ile iligkili bi¢imde
yasanmakta olan sosyal istikrarsizlik halinde “yeni yoksullar” olarak nitelenen gruplar,
Fransa ile birlikte ayni seyri izleyen Avrupa lilkelerine dogru bir genisleme gostermistir.
Hem kavramsal hem de politika olarak Avrupa iilkelerinde kabul edilen ve hizli bir
sekilde yayilan sosyal dislanma, Birlik ¢capinda yasanan artan issizlik, uluslararasi1 gog,

refah devletinin gerilemesi ve ekonomik sorunlar ile birlikte {izerinde 6nemle durulan
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bir kavram haline gelmistir (Bildirici, 2011: 29). Avrupa diizeyinde, sosyal dislanma
kavrami, ilk kez 1989 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan sosyal haklarin yetersiz
gergceklesmesi ile baglantili kullanilmistir (Sahin, 2009: 20). Yasanan bu gelismeler ile
1990’11 yillarin basindan itibaren, sosyal dislanma, Avrupa Birligi’nin 6ncelikli sosyal
politika alanlarindan birini olusturmustur. Sosyal dislanma kavraminin Birlik ¢apinda
bu kadar ilgilenilen ve 6nem verilen bir kavram haline gelmesinin altinda, dislanmanin
Birligin sosyal ve siyasi yapisinda bozulmalara yol acacagi korkusu ile birlikte
kavramin temelinde yatan sebeplerden biri olarak goriilen ekonomik durgunlugun
Avrupa biitiinlesmesi siirecine zarar verebilecek sosyal etkileri olacagi endisesi
yatmaktadir (Bildirici, 2011: 29). Icinde bulunulan kosullar gdz oniine alindiginda,
Avrupa Birligi’nde issizlik ve istthdam politikalar1 ile birlikte seyir izleyen sosyal
dislanma, uzun siireli issizler, niteliksiz isgiicii ve go¢menlerin sorunlarimi da
kapsayacak sekilde genislemistir. Birlik ¢apinda sosyal dislanma sorunu ile miicadele
tam tersi bir anlamda sosyal igerilme olarak daha fazla kullanilmaktadir. Toplulugun ilk
yillarinda ekonomik biitiinlesme 6n planda tutuldugu ve basarili bir ekonomik
biitiinlesmenin sosyal biitiinlesmeyi de beraberinde getirecegi diisiincelerinin hakim
olmasindan otiiri sosyal politika alami ikinci planda tutulmus ve bu alandaki
diizenlemeler iiye devletlerin inisiyatifine birakilmigtir. Bu sebepledir ki sosyal
politikanin 6nemli bir alan1 olan sosyal dislanma uzun siire resmi olarak Topluluk
diizeyinde giindeme gelen bir konu olmamistir. Ulusal diizeydeki onlemlerin sosyal
dislanma ile miicadelede yeterli olmayacaginin anlasilmasinda kiiresellesmenin kilit bir

rolii bulunmaktadir (Sapancali, 2005: 60-61).

2000’11 yillarda, kiiresel krizlerin beraberinde getirdigi artan issizlik oranlari,
niifusun yaslanmasina bagli olarak sosyal giivenlik alanindaki harcamalarin artmasi,
gelir dagilimindaki dengenin bozulmasi, nitelikli iscilerin iicret artisinin yani sira
vasifsiz elemanlarin aldig ticretlerdeki azalma, uyusturucu madde kullaniminin artmast,
bolgesel ve uluslararas1 ekonomik ve siyasal krizlerin besledigi bolgesel ve uluslararasi
yasal ve yasa dis1 goclerdeki artis ile birlikte sosyal dislanma iizerindeki ilginin ve
verilen 6nemin daha da arttig1 sdylenebilmektedir (Hekimler, 2012: 14). 2000°1i yillarin
baslarindan itibaren sosyal digslanma ile miicadele, Birlik ¢apinda tam tersi bir ifade olan

sosyal igerilme kavrami ile siklikla kullanilir hale gelmistir (Sapancali, 2005: 60).
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3.7.2. Gog¢menlerin Sosyal Dislanmasi

Goc¢menlerin sosyal dislanmasini agiklayabilmek ve bir ¢ergeve olusturabilmek
i¢cin go¢ verilerine bakmanin yardimi dokunacaktir. Zira sosyal dislanmaya maruz kalan
gruplar icerisinde go¢cmenler bu riskin en yiiksek oldugu ve hassas grubu
olusturmaktadir. Birlesmis Milletler tarafindan 2013 yilinda hazirlanan Uluslararast Gog
Raporuna gore, 2013 yili itibariyle diinya tlizerinde 232 milyon kisi kendi anavatani
disinda yasamina devam etmektedir. Verilen bu rakamin diinya niifusunun %3,2’sine
tekabiil etmesi durumun ciddiyetini gozler oniine sermektedir. 1990 yilinda 154 milyon
olan go¢men sayisi, 2000 yilinda 175 milyona ¢ikmistir (Aktas, 2014: 29). Diinya
tizerindeki gogmen niifusunun arttigr goriilmekte, bunun disinda diizensiz gé¢menler ile
bu sayinin resmi verilerden ¢ok daha fazla oldugu bilinmektedir.

Avrupa Birligi diizeyinde degerlendirildiginde, yine diinyanin geri kalaniyla
benzer bir sekilde gdgmenler ve etnik azinliklarin, uzun siireli igsizlik ve sosyal dislama
riskine kars1 en korumasiz grubu olusturdugu goriilmektedir. Farkli dl¢iitler g6z Oniine
alindiginda, go¢menler ve azinliklarin dikkate deger bir sekilde toplumsal yasamin
neredeyse her alaninda ayrimcilikla karsilastigi sdylenebilmektedir. Bahsedilen durum
orneklendirilmeye c¢alisilirsa, Almanya’da genel niifusun issizlik oranmin iki kati
oraninda gd¢men issizligi oran goriilmektedir. Danimarka’da 6zellikle birinci kugsak ve
kadin go¢menlerin egitime katilim ve istihdam oranlarinin iilke vatandaslarina gore
hayli diisiik orandadir. Benzer bir sekilde Fransa ve Finlandiya’da gog¢menlerin
yoksulluk ve 1issizlik oranlari ortalamanin {izerinde seyretmektedir. Go¢gmenlerin
karsilagtigi sorunlar ile egitim, saglik, konut, istihdam gibi toplumsal yasamin her

alaninda karsilasilmaktadir (Sapancali, 2005: 99).

Bulunduklari iilkenin yasal mevzuatlarindan Gtiirii yasa dist bir konumda olan
diizensiz gogmenler, bu yasal durumlar yiiziinden glivencesiz ortamlarda yasamakta ve
calismaktadirlar. Bulunduklar iilkede hayatlarini devam ettirebilmek adina kotii sartlar
altinda ¢alismay1 kabul etmek zorunda olan diizensiz gé¢menler, hem calistiklar1 iglerin
getirdigi fiziksel riskleri hem de isverenlerin her tiirlii muamelesine kars1 biiytlik riskler
almaktadirlar. Ayrica egitim, saglik, sosyal giivenlik gibi haklardan yoksun olmalari,

karsilastiklar1 dislanmanin boyutunu gostermektedir (Dedeoglu, 2014: 31).
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Sosyal dislanmaya maruz kalan gruplar i¢inde gégmenler 6nemli bir konumda
bulunmaktadir. Gog¢ ettikleri toplumda gdé¢cmelerin karsilagtiklar1 sosyal dislanma
vatandaslik iizerinden yapilan tartigmalar ile sekillenmektedir. Dedeoglu’nun
aktardigina gore, Castles ve Miller (Castles ve Miller, 1998’ten akt. Dedeoglu, 2014:
29) gogmenler ve g¢ocuklarmin ulus devlete baglanma ve vatandaslik elde etme
siireglerini dért modelde incelenmektedir. ik model, Fransa ve Ingiltere’de &rneklerini
gordiiglimiiz, imparatorluk smirlar1 igerisinde ik ve etnisiteye bagh farkliliklarin
onemli olmadig1 ve farkli tebaalar1 bir araya getiren imparatorluk modelidir. Ikinci
olarak, entegrasyonun belli bir etnik kimlige mensup olmakla saglandigi model
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu modele ornek olarak Almanya gosterilmektedir. Zira
1980°’den sonra Dogu Almanya’dan gelen ayni etnik kokene sahip kisiler Bati
Almanya’ya yerlesmis ve dogrudan vatandaslik hakki kazanmislardir. Ugiincii olarak da
iilkeye gelen gogmenlerin ulusal kiiltliri ve siyasi normlar1 benimsedikleri 6l¢lide kabul
gordiikleri bir entegrasyon modeli olan cumhuriyet¢i modeldir. Burada igine yeni
girilen toplumda azinlik durumunda olan gé¢menlerin kendi kiiltiirel ve siyasi normlari
g6z ardi edilmekte ve ulusal degerlere bagimlilik 6nem kazanmaktadir. Bu modele
ornek olarak Fransa gosterilmektedir. Son olarak da gdgmenler tarafindan yasanilan
iilkenin siyasi normlarina uyum ve baglilik durumu devam ettik¢e ulus devletin azinlik
ve ¢cogunluk durumunda olanlarin kendi kiiltiirel dokularini koruyacag ¢ok-kiiltiirliilik
modeli goriilmektedir. Vatandaslik temelinde entegrasyonu o6ngdren bu modeller,
kiiresel go¢ hareketlerinin artisi, buna bagh olarak diizensiz go¢ hareketleri ve yasa dist
goemen statiisiindeki insan sayisinin da artis gostermesi ile birlikte gdcmenlerin sosyal
dislanmasini aciklama konusunda yetersiz kalmaktadir. Giinlimiizde artik vatandaslik
tartismalar1 ulus devlet temelinden uzaklagmis, ¢ok katmanl kiiresel yaklasimlar ile
ulus Otesi bir boyuta gecmistir. Go¢menlerin sosyal dislanma sorunlari siyasal ve sosyal
haklar ¢ergevesinde tartigilir hale gelmistir. Bu durumda tigiincii iilke vatandaglarinin ve
gocmenlerin haklart ve katilimi konusunda belirleyici olan vatandaglik olmamakta,

birey kavrami 6n plana ¢ikmaktadir (a.g.e: 29-30).

Avrupa’daki gécmenler yurttaslik haklar1 baglamindaki tartismalart da igine
alan ¢ok genis bir sosyal dislanma sorunu ile yiiz yiizedir. Ozellikle 1960’11 yillarda, I1.

Diinya Savasi sonrasinda Avrupa’nin yeniden insa edilmesi siirecinde gerekli isgiiciinii
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saglamak amaciyla Avrupa’ya gergeklesen isglicii gogiinii gergeklestiren bireylerin
giinimiizdeki durumuna bakildiginda, isgiicii piyasasindan dislanmayi en dramatik
sekillerde yasadiklar1 sdylenebilir. Bulunduklar iilke vatandaslarina gore daha diisiik
ticretli sektorlerde calismak zorunda kalan go¢menler, bir yandan da kiiresellesme
stirecinde isgiicii piyasalarindaki yapisal degisimlerden olumsuz bir sekilde etkilenerek
artan issizlik ile kars1 karsiya kalmaktadir (Boliikbasi, 2008: 76). Istihdamda yasanan
daralmanin, gé¢menlere yonelik irk¢r ve gé¢men Kkarsiti politikalardaki artist da
beraberinde getirecegi soylenebilmektedir. Ucuz isgiicii olarak kagak konumda
calistirilan go¢gmenler, yerli isgiicliniin islerini ellerinden aldiklart seklinde yaratilan algi

sonucunda dislanmaya maruz kalmaktadirlar (Gtiler, 2014: 83).

3.7.3. Avrupa Birligi’nin Sosyal Dislanma ile Miicadele Yontemleri

Sosyal dislanmayla miicadele politikalarin1 belirlemede, bahsedilen {ilkede
gerceklesmekte olan digslanma nedenleri ve bigimleri gz Oniine alinarak uygun sekilde
icerme politikalart gelistirmek sorunun ¢odziimiinde kilit Gneme sahiptir. Bu sebepledir
ki, tilkeler arasinda uygulama konusunda farkliliklar gézlenmekte ve farkli yaklagimlar
sergilenmektedir. Bu duruma 6rnek olarak, Ingiltere’de gelir adaletsizligine bagl ortaya
ciktig1 distliniilen sosyal dislanma olgusunun, Fransa’da bireylerin toplumla sosyal ve
kiltiirel baglarinin kopmasi ile meydana gelen bir durum olarak degerlendirilmesi
verilebilir. Uye iilkelerin sosyal dislanma sorunuyla ilgili farkli yaklagimlar
sergilemesine ragmen, Avrupa Birligi sosyal icerme politikalar1 yoluyla sorunu
c¢ozmeye caligmaktadir. Avrupa Birligi’nin sosyal diglanma yaklasimi, sosyal ve
kiiltirel baglarin ¢oziilmesi seklinde kurgulanan Fransiz gelenegi ile ekonomik temelli
Anglo-Sakson gelenegini birlestiren biitiinciil bir yaklasim bigiminde karsimiza
cikmaktadir. Avrupa Birligi, sosyal diglanma sorunu ile miicadelesini bu biitiinciil
yaklagim cercevesinde sekillendirmektedir (Yildirimalp, 2014: 96). Avrupa Birligi’nde
sosyal dislanma ile miicadele, liye iilkelerin kendi sorumlulugunda bir alan olarak
goriilmektedir. AB’nin sosyal politika alaninda yaptig1 diizenlemelerin biiylik bir
cogunlugu zorunlu olmayan politikalar1 igermektedir. AB’nin sosyal dislanma ile

miicadelesi, sosyal politika yaklagimi ile paralel bir gelisim gdstermistir. Bu baglamda,
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AB’de sosyal dislanma kavraminin ortaya c¢ikisi, gelisimi ve miicadele yontemleri,
sosyal politikay1 i¢eren siireclerle beraber degerlendirilmeye alinmaktadir (Yildirimalp,
2014: 96).

Yoksullukla miicadele ile ilgili olan Yoksulluk-1 ve Yoksulluk-2
programlarinda temel kavram olan yoksulluk, Yoksulluk-3 programiyla birlikte 1990’11
yillarin ortalarindan itibaren, sosyal dislanmaya doniigsmiistiir. Sosyal digslanma
kavraminin yoksulluk yerine kullaniliyor olmasinin nedeni, sosyal diglanma séyleminin
yoksulluk kavramina gore, tiye iilkelerin sorunlarin1 daha yumusak dile getiren ve daha
az suglayici bir kavram olarak goriilmesidir. Sapancali, sosyal dislanmanin kavramsal
kullaniminin tercih edilme sebebini, bilimsel ¢abalarin ve gergeklerin bir sonucu
olmaktan ¢ok, siyasi ve sosyal gercekleri saklama ¢abasina baglamaktadir (Sapancali,
2005: 61). Bu baglamda, 1990’11 yillarda sosyal dislanmayi temel sosyal politika
alanlarindan biri haline getiren Avrupa Birligi, sorunla miicadele hususunu kendine
gorev edinmistir. 1990 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan “Sosyal Dislanmayla
Miicadelede Ulusal Politikalar Gézlemevi” kurulmus ve soruna iliskin ¢esitli raporlar
olusturulmustur. Buradaki hareket noktasini, sosyal dislanmanin sosyal ve siyasal
diizende birtakim sorunlar doguracagi seklindeki diisiinceler olusturmaktadir. Sosyal
dislanma {izerindeki resmi ilginin artmis olmasini, bu siirecte yasanan ekonomik
durgunlugun Avrupa biitliinlesme siirecine zarar verecek birtakim sosyal etkileri olacagi
seklindeki kaygilarin var olmasi ile agiklamak miimkiindiir. Ayrica biiylik bolgesel
esitsizliklerin potansiyel yikici etkileri AB’nin sosyal dislanmay1 bolgesel bir diizlemde
ele almasia zemin hazirlamistir (Boliikbasi, 2008: 5). Avrupa Birligi, “Yoksulluk-3”
programi ve “Sosyal Dislanmayla Miicadelede Ulusal Politikalar G6zlemevi” kurulmasi
gibi girisimlerle, sosyal ve kiiltiirel diglanmaya odaklanan Fransiz geleneginin unsurlari
ile gelir esitsizligi ve ekonomik dislanmay1 vurgulayan Anglo-Sakson gelenegini
harmanlamay1 denemis ve sosyal dislanmay1 yeniden kuramsallagtirmaya ¢alismistir.
Bu biitiinciil yaklasimla, Fransiz ve Anglo-Sakson gelenekleri, yurttashk kavrami
kullanilarak uzlastiritlmak istenmistir (Sapancali, 2005: 65).

1992 yilinda Komisyonun yayinladig: bir bildiride yoksulluga iligkin verilere
dikkat ¢ekilmistir. Bu bildiride,

“Topluluk icinde 50 milyon yoksul, 3 milyon evsiz ve yaris1 bir yili askin
stireden beri issiz olan 17 milyon igsiz vardir. 1990°da Toplulukta her yedi
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kisiden biri yoksuldur. 1980’11 yillarda tiim Bati Avrupa iilkelerinde, sosyal
koruma sistemlerinin mali durumu gerilemistir. Sosyal giivenligin karsiladigi
riskler agirlasmistir. Issizlik, yash sayis1 ve saglik giderleri artmistir. Buna
karsilik sosyal gilivenligin finans yetenegi azalmistir. Gelir esitsizlikleri
artmistir. Nitelikli iscilerin gercek ticretleri artarken, niteliksizlerin tcreti
diismiustlir. 1980’1 yillardan beri, Bati Avrupa’da gelir boliisimi daha
adaletsiz ve esitsiz bir nitelik kazanmistir” (Sapancali, 2005: 62) denilmektedir.

1992 yilinda imzalanan Maastricht Antlagsmasi’nda sosyal dislanma kavrami ilk defa
resmi bir metinde agik ve net bir sekilde yer almistir. Antlasma’nin 3. Maddesine gore

Birlige yiiklenen sorumluluklar su sekildedir:

»  Dengeli ekonomik biiyiime ve fiyat istikrarina, tam istihdami ve sosyal
gelismeyi hedefleyen rekabet edebilirligi yiiksek bir sosyal Pazar ekonomisine ve ¢evre
kalitesinin yiiksek diizeyde korunmasina ve iyilestirilmesine dayali olarak, Avrupa’nin
siirdtiriilebilir kalkinmasi i¢in ¢alismak

»  Bilimsel ve teknolojik ilerlemeyi desteklemek

»  Sosyal diglanma ve ayrimcilikla miicadele etmek ve sosyal adaleti, sosyal
korumayi, kadin-erkek esitligini, kusaklar arasi dayanismayr ve cocuk haklarinin
korunmasini desteklemek

»  Sahip oldugu zengin kiiltir ve dil ¢esitliligine saygi gostermek ve
Avrupa’nin kiiltiirel mirasinin korunmasini ve gelistirilmesini saglamak (Keskin, 2014:
29).

Ayrica ek protokol olarak, Ingiltere hari¢ diger Birlik iiyesi 11 iilkenin
imzaladig1 Sosyal Politika Anlagmasi, Maastricht Antlasmasi’na eklenmistir. Sosyal
Politika Anlasmasi, Birlik ve anlagsmaya taraf liye devletleri, sosyal diyalog, vasith
isgiicii ve sosyal dislanma ile miicadele konusunda yiikiimlii kilmistir (Ozkaplan vd.,
2005: 80).

Avrupa Komisyonu'nun 1993 yilinda sosyal politikaya iligkin yayinladigi
Yesil Kitabinda, “refah ve firsatlarin paylasimindan dolay1 artan kiiskiinliik, insanlar1
umutsuzluk, siddet ve uyusturucu gibi yikici davraniglara siiriiklemesi riskini yiikseltir.
Giivensizlik gelecek korkusunu dogurur, bu da sik sik, ice doniikliige ya da irke1
ideolojilere, hastaliga, yabanci diismani1 davranislara, siyasal ve sosyal catigsmalara

yoneltir” seklinde bir ifade kullanilmistir (Sapancali, 2005: 62). Yine ayni y1l “Biiyiime,
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Rekabet ve Istihdam” adini tastyan Beyaz Kitap, Komisyon baskan1 Jacques Delors
tarafindan hazirlanmistir. Avrupa Istihdam Stratejisi’nin baslangici olarak kabul edilen
ve 10-11 Aralik 1993 tarihlerinde gergeklesen AB Zirvesinde sunulan Beyaz Kitapta,
sosyal diglanmanin Birlik kapsaminda giderek biiyliyen bir sorun oldugunun altt
¢izilmis ve uzun siireli igsizligin bu sorunun ortaya ¢ikmasinda énemli nedenlerden biri
oldugu soylenmistir (Sapancali, 2005: 62; Turan vd. 2016: 4-5). Beyaz Kitap’ta, sosyal
politikalarla ilgili genel goriisler 5 baslik altinda toplanmistir. Bunlar;

»  Meslekler ve yetenekler konusunda iiye devletlerin politikalarini
destekleme ve daha iyi ¢alisma sartlarinin saglanmasi i¢in diizenlemeler yapilmasi

>  lsgiiciiniin serbest dolasimi konusunda ulusal sistemlerin isbirliginin
saglanmasi

»  Gocmenlerin biitiinlesmesi, rk¢ilikla miicadele, isyerinde kadin ve erkek
arasinda ayrimcilik yapilmamasi

»  Sosyal koruma ve sosyal dislanma konularindaki politikalarda pasif gelir
yardimlar1 yerine aktif iggiicii politikalarinin uygulamaya gecirilmesi

»  Kamu saglig1 alaninda Birlik ¢aligmalarinin diizenlenmesidir (Turan vd.

2016: 5).

Ayrica yukaridaki goriislerden hareketle Sapancali’nin da belirttigi gibi,
“Birligin sosyal alandaki temel sorunlari; igsizligin onlenmesi, kadin ve erkeklere esit
muamele yapilmasi, yoksulluk ve sosyal diglanma ile miicadele, uluslararasi rekabetin
ve yeni teknolojilerin olumsuz etkilerinin giderilmesi, egitim ve 6gretim imkanlarinin
gelistirilmesi” seklinde belirleme yapilmistir. (Sapancali, 2005: 62).

1994 yilinda yaymlanan Avrupa Sosyal Politikast adli belge, Amsterdam
Antlasmasi’nin ~ sosyal polittka konularint  Onceleyen  tartismalari  i¢inde
barindirmaktadir. Bu belgedeki oOncelikli konulardan biri sosyal diglanma ile
miicadeledir. Belgeye gore, sosyal dislanma ile miicadele araclari asagidaki sekilde

tanimlanmaistir:

»  Acik is sayisin1 arttirmak
»  Diinya standartlarinda isgiicii yaratmak
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Emek standartlarini desteklemek
Avrupa isgiicii piyasasini olusturmak
Kadinlar ve erkekler icin esit firsatlar yaratmak

Uluslararas1 dayanismayi giiclendirmek

V V V V V

Sosyal politika ve sosyal koruma gelistirmek
»  Kamu sagligi alanina miidahale etmek ve degisim i¢in sosyal diyalog

olusturmak (Ozkaplan vd., 2005: 86; Hekimler, 2012:10).

Ozkaplan ve digerleri'ne gore, kullamlmasi gerekli goriilen bu araclar
incelendiginde, AB’nin sosyal diglanma ile miicadelede dayanigma ve uzmanlasma
yaklasimlarim1 harmanladigr ve biitiinciil yaklasim sergiledigi sOylenebilmektedir

(Ozkaplan vd., 2005: 86).

2 Ekim 1997°de imzalanan ve 1 Mayis 1999 tarihinde yiirilirliige giren
Amsterdam Antlasmasi hem sosyal koruma ve sosyal i¢erme alanlarinda hem de genel
baglamda sosyal politika agisindan Onemli goriilmektedir. Antlasmanin en Onemli
noktalarindan biri, Maastricht’te imzalanan sosyal politikaya iliskin protokol ve
anlagmay1 ortadan kaldirmasidir. Diger bir deyisle, bu Anlagmanin igerigini yeni AB
Antlagsmast maddeleriyle biitiinlestirmistir. Bunun sonucunda da, Maastricht’te
ongoriilen ama Ingiltere kars1 oldugu icin Antlasmaya konulamayan Sosyal Politika
Anlasmasi, gecikmeli de olsa, Amsterdam Zirvesi’nde Antlagsma ile biitiinlestirilmistir.
Sosyal diglanma ile miicadelenin AB’nin temel hedefi olduguna yasal ¢ercevede agiklik
getiren Amsterdam Antlasmast ile bu alanda AB diizeyinde uyumlastirma
ongoriilmemistir. Asil amaglanan, liye iilkeler arasinda isbirliginin tesvik edilmesidir
(Sapancali, 2005: 63). Amsterdam Antlasmasi ile AB Antlasmasina getirilen yeni
13.madde, ayrimciliga kars1 hiikiimlerin benimsenmesine yoneliktir. Konsey, 1k, etnik
koken, din ve inang, yas ve cinsel yonelime kars1 gerceklesecek her tiirlii ayrimcilikla
miicadele konusunda gerekli 6nemleri almaya yetkili kilinmistir. Antlasmanin 136. ve
137 maddeleri sosyal dislanmay1 vurguladigindan 6nem teskil etmektedir (Yildirimalp,
2014: 97). 136. maddede, istihdami gelistirme, yasam ve calisma kosullarin
tyilestirme, sosyal diyalog, uygun sosyal koruma, yiiksek ve siirekli bir istthdam

diizeyine erigme imkanm1 veren insan kaynaklarmi gelistirme ile beraber “sosyal
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dislanma ile miicadele” Avrupa Birligi’nin alti amacindan biri haline getirilmistir
(Sapancali, 2005: 63). 137. maddede ise Konsey, 136. Maddede sayilan hedefleri
gerceklestirmek, sosyal dislanma ile miicadele edecek yenilik¢i yaklagimlar gelistirmek
ve bu konudaki deneyimlerin degerlendirilmesi ile gorevlendirilmistir (Erdogdu, 2004;
Sapancali, 2005: 64).

Amsterdam Antlasmasi ile beraber, sosyal diglanmayla miicadelenin sosyal
politikalarin merkezine alinmasiyla Avrupa Birligi’nde sosyal icerme siireci
baslamaktadir (Yildirimalp, 2014: 98). Sosyal igermenin amaci, hem gelir seviyeleri
ortalamanin altinda oldugu i¢in hem de etnik veya dini kdkenleri, toplumsal cinsiyetleri,
fiziksel veya zihinsel engelleri, egitim durumlar1 sebebiyle toplumda esit katilim
saglamakta zorluk ¢eken kisilerin durumlarini diizenlemeler yoluyla c¢ozmeye
calismaktir. Bu baglamda sosyal icerme, sadece istihdam imkanlar1 yaratmak ya da
insanlara firsat esitligi saglamaktan daha fazlasidir. Bahsedilen husus, bireylerin kisisel
ozellikleri nedeniyle, bu imkan ve firsatlardan esit sartlarda faydalanamamalari
durumunda, esit vatandaslik kavraminin icini doldurmaya yodnelik, siyasi irade ile
alinmis kurumsal tedbirlerin tiimii oldugudur (Bugra, 2005: 9). Sosyal icerme siireci,
yoksulluk ve sosyal dislanma tehdidi altinda bulunan bireylerin, ekonomik, sosyal ve
kiltirel hayata katilabilmeleri ve yasamis olduklar1 toplumun refah ve yasam
standartlarina ulasabilmeleri i¢in gereken kazanimlarin saglanmasi seklinde ifade
edilebilir. Sosyal icerme ile amaglanan, insanlar arasindaki engelleri ve kisitlamalari
yok etmenin yami sira ekonomik, fiziki ve sosyal farkliliklar1 da en aza indirmektir
(Yildirimalp, 2014: 98). 14 Temmuz 1999 tarihinde “Sosyal Korumanin
Modernlestirilmesi i¢in Birlesik Bir Strateji” adiyla yayinlanan bildiride sosyal icermeyi
gelistirmek icin belirlenen hedefler asagidaki sekilde siralanmaktadir:

»  Sosyal koruma sistemlerinin asgari gelir garantisi igermesi

»  Isgiicii piyasalarina ve topluma entegrasyonda pasif olmayan, aktif
politikalarin uygulanmasi

»  Sosyal dislanma ile miicadelede kapsamli ve biitiinlesmis bir politika

uygulanmasi (Erdogdu, 2005°den akt. Yildirimalp, 2014: 98).

2000 yilinin Mart ayinda gergeklestirilen Lizbon Avrupa Konseyi ile birlikte

sosyal dislanma ile miicadele ivme kazanmistir. Lizbon’da 2010 yilina kadar gecerli
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olacak yeni stratejik hedefler “Daha fazla ve daha nitelikli isttihdam ve daha genis ¢apli
sosyal kaynasma ile siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimeyi saglayacak, rekabet giicli
yiiksek ve bilgi temeline dayali dinamik bir ekonomi haline gelmek” seklinde
belirlenmistir. Burada hedeflenen ise, bilgi ekonomisine dayali bir AB yaratilmasidir.
Bu hedefe ulasabilmenin ancak mal ve hizmet piyasalarinda ve istihdamda yapisal
reform, sosyal koruma sisteminin modernlesmesi, insana yatirim, sosyal dislanma ile
miicadeleyle Avrupa sosyal modeli temelinde miimkiin olabilecegi hatirlatilmistir
(Sapancali, 2005: 64). Konsey, 2010 yili itibariyle Avrupa Birligi’nde yoksulluk ve
sosyal dislanmaya son vermek icin Ag¢ik Koordinasyon YoOnteminin benimsenmesini
kararlastirmistir (Erdogdu, 2004). Yoksulluk ve sosyal dislanmanin ortadan kaldirilmasi
hedefinin 10. yili, ayn1 zamanda bu planlanan hedefler i¢in nihai tarih olan 2010 yili,
tiye tlilkelerin kabul etmesi ile “Yoksulluk ve Sosyal Diglanma ile Miicadele Y1il1” ilan
edilmigtir. Ayrica 2010 Avrupa yili kapsaminda, sosyal dislanma ve yoksullugun
yalnizca bireyleri tehdit etmedigi, ayn1 zamanda toplumsal yasamda ve ekonomik
kalkinmada da olumsuz etkileri oldugu vurgulanmistir (Bildirici, 2011: 67). Sosyal
diglanma ile miicadele kapsaminda, yerindenlik (subsidiarity) ilkesi g6z 6niine alinarak,
hem Birlik diizeyinde hem de ulusal diizeyde koordinasyon saglamak hedeflenmektedir.
Oncelikli sorumlulugun iiye devletlerde oldugu sosyal dislanma ile miicadele siireci,
tiye devletlerin ulusal, bolgesel ve yerel otoritelerinin, sosyal taraflarin ve sivil toplum
kuruluglarinin katilimiyla siirdiiriilmektedir. Acik Koordinasyon Yonetimi, birbirini
tamamlayan bes adimdan olusan bir siireci ifade etmektedir. Bu adimlar asagidaki

sekildedir (Sapancali, 2005: 89):

»  Birlik icin projedeki ana hatlar, hedefler belirlenir ve beraberinde iiye
ilkeler belirli bir zaman dilimini kapsayan kisa, orta ve uzun dénemli eylem planlarin
hazirlarlar.

»  Bu ortak hedefler, ulusal ve bolgesel farkliliklar1 da g6z 6niine alan 6zgiil
amaglar ve Olglitler cergevesinde ulusal ve bolgesel diizeyde hazirlanan politikalara
doniistiirilir.

»  Niteliksel ve niceliksel gostergeler tanimlanir.
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»  Periyodik olarak izleme, degerlendirme ve yeniden gozden gegirme
yapilir.

»  Sonugta, iiye iilkeler arasinda bu siirecte elde edilen iyi bilgi ve
uygulamalar karsilikli miibadele edilerek isbirligi politikalar1 gelistirilir (Sapancali,
2005: 89).

Lizbon Zirvesinden sonra, 2000 yilinin Aralik ayinda gergeklestirilen Nice
Avrupa Konseyinde, AB’nin Sosyal Politika alanindaki ilk bes yillik eylem plani olan
“Sosyal Politika Gilindemi” onaylanmustir. Zirvede, yoksulluk ve sosyal diglanmayla
miicadelede yeni yontemler belirlenmis ve bu baglamda dort ortak hedef saptanmustir.
Bu hedefler, 2001 yilindan itibaren iki yilda bir olacak sekilde hazirlanacak ulusal
eylem planlarinin temelini olusturmaktadir. Zirvede belirlenen dort ortak hedef su

sekilde siralanabilir;

>  Istihdama katilmin ve tiim kaynaklara, mallara ve hizmetlere esit
erisimin saglanmasi

»  Diglanma risklerinin engellenmesi

»  Toplum iginde giigsiiz ve zayif konumda bulunan kesimlere yardim
edilmesi

>  lgili kurum ve kurumsal yapilarm harekete gegirilmesi (Yildirrmalp,

2014: 100; Erdogdu, 2004; Sapancali, 2005: 90).

Nice Zirvesinde onaylanan Sosyal Politika Giindemi’nin, Komisyon’un
istihdam ve sosyal politika alaninda 2005 yilma kadar gerceklestirecegi politika ve
faaliyetleri belirleyen bir yol haritas1 oldugu sdylenebilir. Olusturulan giindemin amaci,
Lizbon Zirvesinde kararlastirilmis oldugu gibi, yeni sosyal amaglara ulasilmasi ve ortak
Avrupa hedeflerinin gerceklestirilmesi yoniinde tiim taraflari, iistlerine diisen gorevleri
etkin ve yapici bir sekilde gerceklestirmeleri dogrultusunda harekete gegirmektir. Nice
Antlagmasi, sosyal politika alaninda var olan durumu muhafaza etmek ve devamliligini
saglamak yoniinde bir yaklasim benimsemistir. Yukarida da belirtildigi gibi Giindemde,
yoksulluk ve sosyal diglanmanin engellenmesinden sosyal igerilmenin saglanmasina

kadar, Birligin sorunun ¢6ziimiine yonelik temel hedefleri verilmistir. Ayrica, sosyal
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dislanma ile miicadelede, kamu yetkilileri, sosyal taraflar, sivil toplum kuruluslar1 ve
diger ilgili taraflar arasinda tiim diizeylerde gerceklesecek giiclii bir isbirliginin
gerekliligine de dikkat cekilmistir (Sapancali, 2005: 64). Uye iilkeler, tiim bu hedeflere
birinci tur Ulusal Eylem Planlari’nda yer vermislerdir. Sonrasinda 2002 yilindan
itibaren olusturulan, 2003-2005 yillar1 arasindaki donemi kapsayan ikinci tur Ulusal
Eylem Planlari’nda da bu hedefler siirdiiriilmiistiir. 2002 y1li Temmuz ayinda, istihdam
ve Sosyal Isler Bakanlarinin bulunduklar1 bir toplantida Sosyal Koruma Komitesi
tarafindan hazirlanan rapor kapsaminda bu ortak hedefler revize edilerek su eklemeler

yapilmistir:

>  Barselona Avrupa Konseyi kararlar ¢izgisinde, liye iilkelerin Ulusal
Eylem Planlarinda yoksulluk ve sosyal diglanma riski altinda olan insan sayisinin 2010
yilina kadar 6nemli 6l¢ilide azaltilmasi yoniinde hedefler belirlenmest,

» Ulusal Eylem Planlarmin gelistirilmesi, uygulanmasi ve izlenmesi
siirecinde, toplumsal cinsiyet rollerinin g6z Oniinde tutulmasinin Oneminin
vurgulanmast,

»  Gog sonucu olarak bazi erkeklerin ve kadinlarin daha fazla yoksulluk ve
sosyal diglanma riskiyle karsi karsiya kaldiklarinin agik bir sekilde one c¢ikarilmasi

(Sapancali, 2005: 90-91)

Nice Zirvesi’nde kabul edilen AB Temel Haklar Sarti, tim AB
Antlagmalarinda, taraf olunan uluslararas1 s6zlesmelerde ve anlagsmalarda ve AB liyesi
devletlerinin geleneklerinde yer almig olan sosyal politikaya iligkin ilkesel
diizenlemelerin tiimiinii kapsayan bir niyet belgesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kabul
edildigi 2000 yilinda, AB Anayasal Antlasmasi’nin ikinci boliimiiniin tiimiinii olusturan
AB Temel Haklar Sarti, anayasal antlasmanin yiiriirliie girmemesi sebebiyle yasal
zeminini kaybetmistir. Bu durumdan 6tiirti, AB Temel Haklar Sarti’nin AB hukukunun

bir pargasi olmasi Lizbon Antlagmasi’na kadar askiya alinmistir (Saka, 2010: 39-40).

2004 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan yayimlanan Sosyal Icerme Ortak
Raporu’nda, yoksullugun tanimi genisletilerek daha kapsamli ve sosyal bir icerige sahip

yoksulluk tanimi yapilmistir. Yeni yoksulluk tanimi, daha 6nce ifade edilmekte olan
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mutlak ve goreli yoksulluk kavramlarini genisleterek farkli bir boyuta tasimig ve temel
haklardan, saglik, egitim gibi kamu hizmetlerinden, ekonomik ve toplumsal yasama
katilimdan diglanma kavramlarini da yoksulluk kapsaminda degerlendirerek, yoksulluk

algisini sosyal diglanma temelinde kurgulamistir (Yildirimalp, 2014: 101).

Lizbon hedeflerinin beklenen olglide basarili olamamasi, 2005 yilinda
yenilenmis bir Lizbon Stratejisi olusturulmasina zemin hazirlamistir (Turan vd. 2016:
11). Bu sartlar altinda, 2005-2010 arasindaki donemi kapsayan 5 yillik eylem plam
olarak hazirlanan Sosyal Politika Giindemi’nde belirlenen iki uzun donemli strateji
bulunmaktadir. Bunlardan ilki, vatandaslarin giiveninin gii¢lendirilmesidir. Ikicisi ise,
tam istihdamin saglanmasi, herkese esit firsatlarin sunulmasi ve sosyal biitiinlesmeyle
daha uyumlu bir toplum yaratilmasidir (Ozkaplan vd., 2005: 87). ilk maddede
bahsedilen vatandaslarin giiven duygusunun arttirilmasi kisminda, giiven kavrami,
Durkheimer sosyolojinin toplum tahayytiliinde varlik bulan ahlaki ve normatif degerlere
referans yapmaktadir. Toplumda gliven duygusunun yayginlasmasi ile bireyler hem
hukuksal sisteme giivenebilmekte hem de ekonomik, sosyal, kiiltiirel, siyasal ve
psikolojik  olarak kendilerini gilivende hissedebilmektedir. Formel dayanisma
yaklasiminin sonucu olan giiven, bireylerin toplumun kurumlarina ve kurumsal yapisina
duydugu inang¢ ile meydana gelen anonim bir giiven olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
baglamda, 2005 yilinda hazirlanan Sosyal Politika Giindemi’nde giivenin tahsis
edilmesi ve daha uyumlu bir toplum yaratilmasi i¢in Oncelikli stratejilere vurgu
yapilmistir. Issizlik, yoksulluk, yashlarin istihdaminda azalma, esitsizlik ve ayrimcilikla
miicadele Oncelikli alanlar olarak belirlenmistir. Miicadele edilirken kullanilacak
araclar, sosyal diyalog, acik koordinasyon yontemi ve finansal araglar? seklinde
ongoriilmiistiir.  Giivenin tesis edilmesinde basaritya ulagsmak igin, kusaklararasi
yaklasim, sosyal taraflar ve sivil toplum ile degisim i¢in ortaklik ve yonetisim (Avrupa
sosyal modelinin dis diyaloga agilmasi ve dnlemlerin karsilikli, bolgesel ve ulus lstii
diizeylerde almmmas1) olmak iizere ii¢ esas belirlenmistir (Ozkaplan vd., 2005: 87).

Sosyal Politika Giindemi’nde deginilmekte olan, sosyal biitiinlesme ile daha uyumlu bir

2 Avrupa Birligi’nde uyum politikasi, yoksulluk ve sosyal diglanma ile miicadele konularinda Birlik
politika araci olarak kullanilan 3 biiyiik 6lg¢ekli fon bulunmaktadir. Bu fonlar; Avrupa Sosyal Fonu,
Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu, Uyum Fonu’dur (Bildirici, 2011: 63). Burada bahsedilen finansal arac,
bu ii¢ fondan biri olan Avrupa Sosyal Fonu’dur.
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toplum yaratilmasi, kusaklar arasi “yeni dayanigsma” ile yeniden kurgulanmaktadir.
Aslinda 2005 yili sonrasindaki sosyal konulara bakildiginda, 6ncelikli olarak AB’nin
bliylik genisleme dalgasinin yaratmis oldugu demografik ve sosyal etkiler goze
carpmaktadir. Bunun yani sira gé¢ olgusu ile miicadelede yeni dayanisma kavrami
Onerildigi soylenebilir. Bahsedilen “yeni dayanigsma” kavrami, sosyal dislanma
lizerinden tanimlanarak sosyal igermeye atifta bulunmaktadir. Bu cercevede
degerlendirildiginde, Ozkaplan ve digerlerinin de ifade ettigi gibi, sosyal dislanma
kavramini bireysel se¢cim, sosyal adalet ve dayanisma kavramlar ile yakin etkilesim

halinde incelemek daha anlaml olacaktir (Ozkaplan vd. 2005: 87).

Yaymlanan belgeler ve kurucu antlagsmalar géz Oniine alindiginda, AB’nin
sosyal politikalarinda “sosyal diyalog”, “yoksulluk” ve “sosyal dislanma” ile
miicadelenin siklikla vurgulandigi goriilmektedir. Bunun nedenin; “sosyal dislanma” ve
“marjinalize edilmis gruplar” sorunlarinin ¢oziimiine yonelik hassasiyet oldugu
sOylenebilir. Bu ¢ercevede, sosyal diyalog yoluyla sosyal giivenlik sistemi yeniden
sekillendirilmek, sosyal icerme politikalar1 ile yoksulluga sosyal koruma kapsaminda
farkli bakis acilar1 gelistirilmek istenmektedir. Bu yaklasim AB Anayasal Antlasma
metninde de goriilmektedir. Onaylanmamis olsa da, is giivencesi, sosyal digslanma ve
yoksullukla miicadele; sosyal adalet ve sosyal kurallara uygun ¢alisma sartlari; ¢ocuk
isciliginin yasaklanmasi; kadin ve erkek arasinda tiim alanlarda esitlik saglanmasi, her
tiirlii ayrimcilikla miicadele; sosyal gilivenlik ve sosyal yardim hakki gibi sosyal haklar
AB Anayasasi’nda bulunmaktadir. Sosyal politikaya iligkin bu hassas konularin
anayasada yer almasi, her ne kadar yiiriirliige girmese de, Birligin bahsedilen sosyal

konulara 6nem verdiginin goriilmesi acisindan kayda degerdir (Turan vd. 2016: 5).
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Tablo 3: Sosyal Dislanma ile Miicadelenin AB Temel Metinlerinde Yer Almasi®

1994 Avrupa 1997 2000 Lizbon 2000 2000-2005 2005-2010 Anayasal
Sosyal Amsterdam Stratejisi Nice Zirvesi Sosyal Sosyal Antlagsma
Politikasi Antlasmasi AB Temel Haklar Politika Politika
Sarti Giindemi Giindemi
Sosyal Yoksulluk ve Madde 136 Sosyal Madde 34/3 Sosyal Yoksulluk Madde 1-3/3
Dislanma sosyal diglanma Sosyal dislanma ile Birlik, Topluluk dislanma ile ve sosyal Birligin dengeli bir
ile ilgili ile miicadele diglanma ile miicadele hukuku ve ulusal miicadele dislanma ile ekonomik
Maddeler/ miicadele yasalar ve miicadele biiylimeye ve sosyal
Yaklasimla uygulamalarda piyasa ekonomisine
r belirtilen usullere dayali tam istihdam
gore sosyal ve sosyal ilerlemeyi
dislanma ve amaglayan
yoksullukla stirdiiriilebilir bir
miicadele i¢in kalkinma igin
yeterli imkanlara calisacaktir. .. Birlik
sahip olmayan sosyal diglanma ve
herkes i¢in uygun ayrimceilikla
bir yasam saglamak miicadele etmeli ve
amaciyla sosyal ve sosyal adalet ve
konut yardimindan korumay1, kadin-
yararlanma hakkini erkek esitligini,
kabul etmekte ve kusaklar arasi
saygi dayanigsmayi, ¢ocuk
gostermektedir haklarmin
korunmasini
saglamalidir.
I1. Boliim
AB Temel Haklar
Sarti
Politika Acik is Yaratici Avrupa Avrupa Vatandasin
Onerileri politika Istihdam Istihdam giiveninin
Diinya Onerileri Stratejisi Stratejisi arttirilmasi
standartlarinda olusturmak
isgiicii Acik Acik Tam
Istihdam Koordinasyo Koordinasyon | istihdamn
Avrupa iggiicli politikasi n Yontemi Y 6ntemi saglanmasi
piyasasi olusturmak ve sosyal
Bilgi Bilgi biitiinlesme
Kamu sagligi ekonomisi/ ekonomisi/Be | ile uyumun
Beseri seri sermaye saglanmasi
Sosyal politika sermaye
ve sosyal Siirdiiriilebil
koruma ir kalkinma
Yonetisim
Paradigma Dayanisma/ Dayanigma/ Uzmanlagma Dayanisma Uzmanlagsma | Uzmanlagma | Uzmanlagma/Dayan
Uzmanlagma Uzmanlagma /Dayanigma 1$ma

3 Olugturulan bu tabloda 1994-2005 dénemindeki gelismelere yer verilmistir. 2005 yili sonrasindaki
gelistirilen stratejiler ve raporlar ilerleyen kisimda ayrintili bir sekilde agiklanmaktadir.
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Kaynak: Ozkaplan ve digerleri (2005: 91)’nden temel alinarak olusturulmustur.

Issizlik, 6zellikle uzun siireli issizlik ve hane halkmnin tiimiiniin issiz olmas1
sosyal dislanma nedenlerinden biri olarak goriilmektedir. Bu baglamda istihdam,
biitlinlesme ve sosyal icerme yolunda onemli bir yere sahiptir. Sosyal icerme ve
istthdam politikalari biitiinlestirme amaciyla yola ¢ikan Avrupa Komisyonu, 2006
yilinda “Aktif Icerme” kavramini ortaya atmistir. Aktif igermenin amaci, iiye iilkelere,
calisabilecek insanlarin isgiiciinii harekete gegirebilme ve g¢alisamayacak durumda
olanlara yeterli destegin saglanmasidir. Ote yandan, insanlarin diisiik iicretli islerde,
giivencesiz ve sagliksiz kosullar altinda ¢alismak zorunda kalmalarini engellemek de
onemli bir noktadir. Cilinkii insanlarin bu kosullar altinda ¢alismaya mecbur oldugu
durumlar toplumsal dislanma siirecini devam ettirmektedir. Bu sebeple, nitelikli,
stirdiiriilebilir ve korumali istihdamin saglanmasi sosyal icerme icin zorunlu bir arag
olarak goriilmektedir (Yildirimalp, 2014: 102). Aktif icerme, is imkanlar1 ve mesleki
egitim ile emek piyasalar1 arasinda bag kurarak bunu insanlara onurlu bir yasam
saglamak i¢in belirli seviyede gelir destegi saglanmasi ile birlestirerek sosyal hizmetlere
daha 1iyi erisim saglamayr amaglamaktadir. Aktif icermenin bu ydnde emek
piyasalarinin smirindaki insanlar1 hedefleyerek “giivenceli esneklik” yaklagimini
tamamladig: ifade edilmektedir (Bildirici, 2011: 55). Giivenceli esneklik ile Avrupa
Birligi, bir yandan vatandaslarina ekonomik giivence saglarken, bir yandan da dinamik
ve basarili bir bilgi ekonomisi haline gelmeyi amacglamaktadir. Avrupa Birligi’nin
giivenceli esneklik yoluyla ulasmaya calistigi hedefler asagidaki seklide siralanabilir

(Yiicesan-Ozdemir, 2008: 69):

»  Hem igveren hem de ¢alisanlarin yeni ihtiyaglarina uygun, esnek emek
piyasasi ve giivenlik diizeyine ulagabilmek

»  Kiigiik ve orta olcekli isletmelerin degisikliklere uyum saglamalarina
yardime1 olmak

> s giivencesi degil, istihdam giivencesi olusturabilmek

»  Vasfi arttirabilmek

»  Cok ve iyi isler yaratabilmek
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»  Daha az katmanli isgiicii piyasasi olusturabilmek

»  Kadmlarin, gogmenlerin ve genglerin entegre olabilecegi bir ¢alisma
hayat1 ger¢eklestirebilmek

»  Degisimlerin ve yeni sosyal risklerin iyi yonetimini saglayabilmek

>  Ekonomik soklara uyumu yakalayabilmek (Yiicesan-Ozdemir, 2008: 69).

Yoksulluk ve sosyal diglanma ile miicadelede etkin bir ¢6ziim sunmakta olan
aktif icerme stratejisi iiye tilkelerin tiimiinden destek bulmaktadir. Ayrica gelir destegi,
aktif icerme stratejisinin temel mekanizmalarindan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Sosyal igermeyi gelistirme siirecinde isttihdam odakli yaklasimi 6n plana ¢ikaran aktif
icerme politikalar1 i¢in, karma politika tedbirleri, icerme politikalarini hayata gegiren
kurumlar aras1 koordinasyon, AB diizeyinde, ulusal, bolgesel ve yerel diizeyde

koordinasyon ve sivil topluma dahil olmak gerekmektedir (Yildirimalp, 2014: 102-103).

Avrupa Komisyonu, 2008 yilinda aktif icerme ile ilgili tavsiye karari
yaymlamistir. Bu kararda, asgari gelir destegi, icerme saglayan isgiicii piyasalart ve
nitelikli hizmete erisim unsurlarin1 esas alan ve isgiicli piyasasindan diglanmis olan
kigilerin aktif olarak dahil edilmesini amaglayan biitiinlesmis kapsamli bir strateji olarak
aktif icermenin tasarlamasi ve uygulanmasi ongoriilmektedir (Yildirimalp, 2014: 103).
2009 yilindaki Ortak igerme Raporu’nda, yoksulluk ve sosyal dislanma ile miicadele
konusunda istihdam ve emek piyasasina erigsim gibi alanlara vurgu yapilmistir. Ayrica
bu raporda, aktif icerme dogrultusunda giivenceli esneklik ile iggiicii piyasasina erigimin
kolaylasacagina ve bununla birlikte uzun siireli issizligin oniine gecilecegine dikkat
cekilmistir. Eyleme doniik aktif icerme tedbirleri yoluyla isgiicii piyasalarina

erisemeyen, disinda kalmus kisilerin i¢erilmesinin de alt1 gizilmektedir (a.g.e: 103).

Avrupa Birligi ayrimcilik ve sosyal diglanma ile miicadele hususunda, riskli
goriilen belli gruplar i¢in stratejiler gelistirmekte ve bunlar1 uygulamaya koymak icin

calismaktadir. Ongoriilen stratejiler asagidaki sekilde drneklendirilebilir:

» 2003 yilinda, “Engelli kimseler i¢in Avrupa yili” kapsaminda, engelli
bireyler i¢in eylem plani olusturulmustur. Bu planda, 2004-2010 yillar1 arasinda konu

ile ilgili tedbirlerin gelistirilmesi ongoriilmektedir.
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» 2008 yilinda Briiksel’de gerceklestirilen 1. Roman Zirvesi ile ilgili konu
kapsaminda degisik bir 6nlem arayis1 ortaya konulmustur.

» 2010 yilinda Avrupa Komisyonu, “Engelli kisiler i¢in Avrupa Strateji
Belgesi 2010-2020yi yayinlamustir.

» 2011 yilinda “Gengler i¢in yeni sanslar” adli inisiyatifle artan geng
igsizligi ve issiz gencglerin toplum disina itilmesiyle miicadele konusundaki &nlem

arayislar1 gelistirilmistir (Schmid-Driiner, 2012°den akt. Hekimler, 2012: 13-14).

Sosyal diglanmay1 ¢ok boyutlu bir yaklasimla inceleyen Avrupa Birligi, 2010
yilina kadar Lizbon Stratejisi dogrultusunda hareket etmistir. Avrupa Birligi’'nde, iiye
iilkelerin ekonomi ve istihdam politikalar1 arasindaki bagin giiclendirilmesi, Birlik
diizeyinde sosyal icerme amaglar1 ve yontemlerinin uyumlastirilmasi, agik koordinasyon
yonteminin gili¢lendirilmesi, yapisal fonlarin kullanilmasi ve ortak gosterge ve veri
kaynaklarin gelistirilmesi (Gokbayrak, 2006) yoluyla sosyal dislanma ile miicadele
edilmektedir. 2010 yilimin Mart ayinda, resmi olarak kapanisi yapilan Lizbon
stratejisinin yerini “Avrupa 2020: Akilli, Siirdiiriilebilir ve Igermeci Biiyiime igin
Avrupa Stratejisi” almistir. Yasanan ekonomik kriz sonrasinda Avrupa’yr eskiden
oldugundan daha gii¢lii bir duruma getirme hedefleri 1s18inda olusturulan Avrupa 2020
stratejisi, krizin meydana getirdigi yiiksek oranlardaki igsizlik ve Avrupa ekonomisinde
var olan sorunlari ortaya koymasi nedeniyle doniim noktasi olarak goriilmektedir.
Stratejinin kisa vadeli hedefi, icinde bulunulan krizden ¢ikmak iken, orta ve uzun vadeli
hedefleri, yiiksek oranda istihdam, verimlilik ve sosyal uyumun gerceklestirildigi,
akilci, siirdiiriilebilir ve kapsayici bir biiytimedir (Yildirimalp, 2014: 104). Bu stratejide,
akilli, stirdiiriilebilir ve kapsayici biiylime Oncelikleri gbz Oniine almarak istihdam,
egitim, sosyal icerme, Ar-Ge ve iklim ve enerji konularinda birbirini destekleyen bes
hedef saptanmistir. Bahsedilen hedeflerin gerceklestirilmesine yonelik yedi girisimin
hayata gecirilmesi Ongoriilmiistiir. Bu girisimler “Yenilik¢ilik Birligi”, “Hareket
Halinde Genglik”, “Avrupa i¢in Dijital Giindem”, “Kaynaklar1 Verimli Kullanan
Avrupa”, “Kiiresellesme Cagi igin Sanayi Politikas1”, “Yeni Beceri ve Isler igin
Giindem” ve “Yoksulluga Kars1 Avrupa Platformu” seklinde belirlenmistir (Akbas ve
Apar, 2010: 3). Avrupa 2020 Stratejisi ile Avrupa Birligi’ni, istihdamin, verimliligin,

ekonomik ve sosyal uyumun yiiksek oldugu, akilli, siirdiiriilebilir ve kapsayict bir
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ekonomiye doniistirmek amaclanmaktadir. Avrupa Konseyi, stratejinin yonetimi ile
sorumlu kilinmistir. Komisyon ise, hedefler konusunda yapilan ilerlemeleri
degerlendirmek, uygulanacak politikalar konusunda goriis aligverisini saglamak ve
yukarida da deginilen yedi girisimi desteklemek gorevini ustelenecektir (Akbas ve
Apar, 2010: 6-7).
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4. AVRUPA BIRLIiGI’NIN GOC POLITIKALARI

Uluslararasi go¢ yeni bir olgu olmamakla birlikte, degisen ekonomik sistem ve
kiiresellesmenin de etkisiyle bigimsel olarak farklilagmis ve {lizerinde énemle durulan
bir konu haline gelmistir. Go¢ hareketleri, kiiresellesmeyle beraber daha yogun bir hal
almuis, niceliksel olarak artmis ve bununla birlikte yasal, yasa dis1 gocle iltica hareketleri
daha c¢ok iilkeyi etkisi altina almistir. Diinya ¢apindaki insan hareketliliginin artmasina
bagli olarak gocii, kiiresellesmenin bir sonucu olarak goren yaklasimlar da
bulunmaktadir. Kiiresellesmenin insani boyutu seklinde de algilanan gog¢ olgusu,
ilkeleri ekonomik, siyasi ve kiiltiirel alanlarda etkilemekte ve bu etkilerden kaginmak
miimkiin olmamaktadir. Go¢ilin uluslararasi diizlemde siyasi, ekonomik ve toplumsal
alanda dogurdugu sonuglar toplumlarin giindemine oturmakta, bunun sonucunda da
hem ulusal baglamda hem de ulus {istli orgiitlerin iizerinde énemle durdugu bir sorun
haline gelmektedir (Giileg, 2015: 82). Uluslararas1 go¢ ve gdgmenlik konusu ne boyutta
ele alimirsa alinsin, gogmenlerin Avrupa lilkelerinde konumlandirilmas: konusu birden
fazla aktoriin rol aldigi bir siireci temsil etmektedir. GoOg¢menlerin kamuoyunda
algilaniglarin1 da igine alan ve pek ¢ok alanda politika tiretimi gerektiren bu siirecte,
Avrupa tlkelerindeki go¢ politikalarinin incelenirken gd¢cmenler iizerinde yaratmis
oldugu etki ve toplum icinde nasil konumlandirildiklar1 6nem arz etmektedir (Mandaci
ve Ozerim, 2013: 106). Bu baglamda, bu boliim kapsaminda &ncelikle gog
politikalarinin anlasilmasinda faydasi olacag diistiniilen Avrupa’ya gogiin tarihsel arka
planina deginilecek, sonrasinda AB’nin gd¢ politikalart ayrintilari ile incelenecektir.
Ayrica son donemlerde “Kale Avrupa” tanimlamasini gii¢lendiren bir egilimi yansitacak
sekilde degisen ve doniisen AB’nin go¢ politikalarina yoneltilen elestirilere de yer

verilecektir.

4.1.AVRUPA’YA GOCUN TARIHSEL ARKA PLANI

Bu c¢alismada, Avrupa’nin goc¢ deneyimi, tarihsel baglamda belli kirilma
noktalar1 esas alinmak suretiyle, ii¢ ayr1 déneme ayrilarak incelenmektedir. ilk donem,

II. Diinya Savasi’ndan sonra Avrupa’nin yeniden insa edilmesi kapsamindaki
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diizenlemeler, emek go¢ii ve somiirgeciligin tasfiyesi (depolitizasyon) siirecini kapsayan
1973 yilina kadar petrol krizinin patlak vermesine kadar devam eden “hosgoriili go¢”
donemini ifade etmektedir. Ikinci dénem ise petrol krizine paralel olarak is¢i aliminin
durduruldugu, “kontrollii gé¢” donemi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Son olarak iigiincii

donem, Soguk Savas sonrasindaki siirecin olusturdugu donemdir.

4.1.1. 1945-1973 Donemi

Bu dénem kapsaminda, ikinci Diinya Savasi sonrasinda Avrupa’nin yeniden
inga edilmesi yoniindeki c¢abalar, depolitizasyon siireci ve 1950’lerden 1973 yilinda
yasanan petrol krizine kadar hizlanarak devam eden is¢i gocleri incelenmektedir. Savas
sonrasindaki siirecte, 6zellikle 1940’larin sonu ile 1950°1li yillarin basinda, Avrupa’ya
kitlesel go¢ hareketleri gergeklesmistir. Bu go¢ hareketleri, Almanya, Polonya ve eski
Cekoslovakya arasindaki sinirlarin degisimine bagh bicimde yaklasik olarak 15 milyon
kisinin dahil oldugu yeniden yerlesimler sonucunda meydana gelmistir. 1950°1i yillarin
ortasina kadar devam eden bu go¢ hareketleri, 1961 yilinda Berlin Duvarinin insa
edilmesine kadar diisiik seviyelerde sitirmiistiir (Toksoz, 2006: 24). Bu baglamda savasi
takip eden siirecte, Bat1 Avrupa’daki go¢ politikalar1 Yahudileri ve Dogu Avrupa’dan
gelen miiltecileri igerecek bicimde sekillendirilmistir. Izleyen siirecte, genellikle Afrika
kitasindaki eski somiirge ilkelerden ve diinyanin diger yoksul bdlgelerinden Bati
Avrupa’ya miilteci hareketleri gergeklesmistir (Unsal, 2007: 76). Bu nedenle, Avrupa
go¢ tarihinde belirleyici bir rolii olan somiirgecilik olgusunun bu dénemde de 6nemini
korudugu soOylenebilmektedir. 1945-60 yillar1 arasinda basta Hollanda, Fransa ve
Belcika olmak iizere Avrupa iilkelerine eski koloni iilkelerinden gd¢ hareketleri
gerceklesmistir. Cezayir, Fas ve Tunus’tan Fransa’ya; Irlanda, Hindistan ve
Pakistan’dan ise Ingiltere’ye yogun bir sekilde go¢ler meydana gelmistir (Ozerim, 2012:
41).

1950’lerin baslarindan 1973 yilina kadar olan siire¢ sozlesmeli is¢i alimi, diger
bir deyisle misafir is¢i gogiiniin gergeklestigi bir donem olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Avrupa’nin yeniden yapilanma siireci ekonomik biiyiimeyi beraberinde getirmis ve

artan isgiicii ihtiyacim1 karsilamak i¢in misafir is¢i programlart gelistirilmistir. Bu

113



donemin merkezinde &zellikle Avusturya, Hollanda, Isvigre, Danimarka ve
Almanya’nin is¢i gdcii programlart bulunmaktadir (Ozerim, 2014: 22). Bu siirecin
baslangicinda Almanya, Ingiltere ve Fransa isgiicii ihtiyacin1 savas sonrasi yerinden
olan kisilerden karsilamis ancak daha sonra ltalya, Ispanya ve Portekiz gibi
sanayilesmesi daha yavas olan iilkelere yonelerek isglicii ihtiyaglarmi bu iilkelerden
karsilama yoluna gitmislerdir. Bu {ilkelerin giderek zenginlesmesi nedeniyle rota daha
uzak cografyalara, liclincii diinya iilkelerine c¢evrilmistir. Bu baglamda, somiirgecilik
donemlerinden getirilen baglarla Fransa, Kuzey Afrika’ya yonelirken, Ingiltere,
Karayipler ve Hindistan yarimadasina yonelmistir. Almanya ise somiirge rezervleri
olmadigindan Yugoslavya ve Tiirkiye’den talep ettigi sozlesmeli iscilerle isgiicii
ihtiyacin1 karsilamustir. Is¢i goclerinin gerceklestigi donemde, bu kapsamda Bati
Avrupa’ya Yyaklagik olarak 10 milyon kisi gb¢ etmistir (Toksdz, 2006: 24-25).
Bahsedilen bu iilkelerden talep edilen yabanci is¢iler, go¢ edilecek tilkedeki yerli isciler
tarafindan tercih edilmeyen imalat sanayii, insaat, madencilik ve hizmet sektorlerinde
agir calisma kosullarinda ve disiik tcretli islerde istihdam edilmek {izere kabul
edilmislerdir. Go¢ hareketleri hiikiimetlerarasi ikili anlagsmalar yoluyla diizenlenmistir.
Gonderme bi¢imi, istihdam, kalma kosullariyla ilgili diizenlemeler ile sosyal giivenlik
gibi sosyal haklar bu sozlesmelerde belirtilmistir. Alman sendikalar, yabanci iscilerin
ticretleri diisiirmemesi i¢in yabanci isgilere esit ticretler 6denmesi kosuluyla is¢i go¢ilinii
kabul etmislerdir. Almanya ve Fransa’da is¢i alimi kamu kurumlarinin sorumluluguna
birakilinca, bu kurumlar is¢i gonderen {lkelerde biirolar agarak go¢ siirecini
yonetmislerdir. Faaliyetlerini durdurduklar: 1973 yilina kadar Alman kurumlari, ihtiyag

halinde yenilenmek iizere 2 milyon kisiye birer yillik ¢aligma izni vermistir (Toksdz,
2006: 27).

1973 yilinda petrol krizinin patlak vermesine kadar olan ve sanayilesme sonrasi
donem seklinde nitelendirilen bu siirecte, go¢ hala siyasallasmamis oldugundan 6tiirii
siyasi giindemde giiniimiizdeki gibi belirgin bir konu olarak ele alinmadigini
vurgulamak  gerekir  (Ozerim, 2014: 22). Bu siirecteki gdo¢men  algisi
degerlendirildiginde, gd¢menler misafir is¢iler olarak konumlandirildigindan dolay1
herhangi olumsuz bir tutumla karsilagilmamakta ve ortak politika uygulama ihtiyact

duyulmamaktadir. Diger bir ifadeyle, Topluluk tarafindan gé¢menler sorun olusturacak
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kisiler olarak goriilmemistir. Zira misafir is¢i konumunda olmalar1 sebebiyle isci
gocmenler, ihtiya¢ dogrultusunda kabul edilen, isgiicti ihtiyac1t olmadiginda {ilkelerine
geri gonderilecek ya da gelislerinin durdurulmasi yoniinde sikinti yasanacagi
diisiiniilmeyen kisiler olarak goriilmiislerdir (Giileg, 2015: 84). 1973 yilinda gergeklesen
petrol krizi ile bu donemin sonuna gelinmis, Krizin tim diinyaya oldugu gibi yeniden
insa siirecindeki Bati Avrupa {ilkelerine de olumsuz etkileri olmustur. Bu olumsuz
tablodan ciddi bir sekilde etkilenen Bati Avrupali ekonomilerin go¢ hareketlerine
yaklasimi da degisiklige ugramistir. Bu degisiklikler, isgiicii talebinde bulunan tilkelerin
kapilarin1 kapatmaya baglamalarini ve Avrupa’da var olan misafir isgilerin iilkelerine
geri ddnmeleri yoniinde bir beklentiye girmelerini beraberinde getirmistir (Unsal, 2007:

78).

4.1.2. 1973-1990 D6nemi

1973 yilinda yasanan petrol krizi ile birlikte, gd¢menlere ve iltica edenlere
yonelik algt degisiklikleri gozle goriiliir hale gelmistir. Merkezi planli ekonomilerin
cokmesi ve serbest piyasanin 6zellikle ortak pazarin gerektirdigi mal, hizmet, sermaye
ve emegin serbest dolasiminin gerceklesmesi ile gdgmen ve siginmacilar artik insani
yardim ve koruma gerektiren kisiler ya da is¢i gégmenler gibi ekonomik bir amaca
hizmet eden kisiler olarak goriilmemektedir. Bu kisiler, devletin sosyal hizmetlerinden
faydalanmaya calisan, sosyal diizene ve smirlara tehdit olusturan kisiler seklinde
algilanmaya baslamistir (Orsam, 2012: 12). Bu doénemde, go¢ ve gé¢men algilarindaki
degisiklik de gostermektedir ki go¢ olgusu ve gogmenler artik bir sorun olarak
goriilmeye baslamistir. S6z konusu dénem i¢in Avrupa’da gociin giivensizlestirilmesi
stirecindeki i1deolojik temellerin atildig1 sdylenebilmektedir. Petrol krizi ile baslayan ve
gocmen kabul eden sanayilesmis iilkelerin iktisadi durgunluk dénemine girdigi ve
sosyal refah devleti anlayisindaki doniistimlere paralel sekilde bu go¢ politikalarinda

sinirlandirmaya gittikleri bir siirec olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Ozerim, 2012: 43).

Daha o6nce de bahsedildigi gibi, bu yeni donem Oncesinde yabanci is¢ilerin
kalic1 yerlesme amaclar1 oldugu diisiiniilmemistir. 1973 yilinda Alman hiikiimeti ve

diger hiikiimetler ise alimlari durdurduklarinda, istenmeyen misafirlerin kendi
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tilkelerine doneceklerini tasavvur etmislerdir. Bu silirecte ¢ogu Bati Avrupa iilkesi,
kendilerini “sifir go¢ alan tilkeler” olarak gostermislerdir (Castles ve Miller, 2008: 110).
Yasanan ekonomik kriz sonrasinda Bat1 Avrupa iilkelerinde, isgiicii go¢lerini dramatik
bir sekilde sonlandiran, gd¢men sayisindaki kisitlamalart arttiran, yillik kota
uygulamasint ve go¢menlerin geri donmelerini tesvik eden politikalar izlenmesi
seklinde bir yaklasim goriilmektedir. 1973 yilin1 izleyen iki yillik donemde, Birlesmis
Milletler’in tahminlerine gore, gégmenlerin geri déonmelerini tesvik edici politikalarin
uygulanmaya baslamasiyla, is¢i gocmenlerin yaklasik %10’unu {tlkelerine geri
donmiistiir. Fakat iilkesine geri donen gé¢men oranlarinin diisiikliigiinden de gorildigi
tizere, geri donmeyi tesvik eden politikalarin amacina ulasamadigr sdylenebilmektedir.
Gogmenler, bulunduklart iilkelerde yararlandiklar: ve o iilkeyi cazip hale getiren sosyal
haklardan vazge¢cmemek icin geri donmek istememislerdir (Gengler, 2005: 175).
Hiiktimetler, baslangigta aile birlesmelerini 6nlemeye ¢aligsalar da sonradan bunun
temel bir insan hakki oldugu gerekgesiyle aile birlesmesine sicak bakmasalar da kabul
etmek durumunda kalmiglardir (Castles ve Miller, 2008: 110). Geri donmesi beklenen
goemen niifusun iilkelerine donme isteksizligi ve aile birlesmesinden yararlanma
imkanlar1 bir araya gelince, azalmasi beklenen go¢gmen niifusunun arttigi gériilmektedir.
Bu duruma verilecek en aciklayici 6rnek, 1973 yilinin Kasim ayinda Almanya’da yasal
olarak bulunan go¢men sayis1 4 milyon kisi iken, 1980 yilinda bu saymin 4,5 milyon
kisiye yiikselmesidir (Gengler, 2005: 175). Aile birlesmeleri, gé¢menlerin go¢
iilkesindeki kalict yerlesiminde doniim noktasi niteligindedir. Ailelerinin gelmesi ile
konut ihtiyaci artan is¢i gogmenler, kentlerin diisiik konut kalitesine sahip, eski is¢i
semtlerine taginarak mekéansal yogunlasmayla go¢men mahallelerini olusturmuslardir.
Bu gé¢men mahallelerinde kendi kiiltiirlerine 6zgii yasam tarzlarim siirdiirmekte olan
gocmenler, giinlik ihtiyaglarin1 karsilayacaklar1 etnik igyerlerinin agilmasiyla
buralardan aligveris yapmaya baslamis ve bos zamanlarini da kendi aralarinda gegiren,
disa kapali bir yapt olusturmuslardir. Gé¢men c¢ocuklarinin yasadiklar1 semtlerdeki
okullara gitmesi, ¢ocuklarin ve genclerin yasadiklar1 toplumun ¢ogunlugu olusturan
bireylerle smurli iletisim kurarak biiylimelerine neden olmustur. Geng gogmen
kusaklarin egitim seviyelerinin diisiik olmas1 isgiicii piyasasina katilimda belirleyici
unsurlardan biridir. Bahsedilen tim bu etkenler, etnik toplulugun olusumunda rol

oynamaktadir. Bu siirecte, eger kiiltiirel farklar ve vatandaglik haklar1 taniniyorsa ¢ok
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kiltiirlii bir topluma dogru gidis s6z konusu iken, reddedildiginde etnik topluluk,
dislanmis etnik azinliga evrilmektedir (Toksoz, 2006: 31-32). Bu baglamda 1970’li
yillar, AB’nin ilerleyen siiregte gelistirmek adina adimlar atacagi ortak gé¢ ve siginma
politikalarima zemin olusturmaktadir. Ayrica AB, bu siirecte i¢ giivenlik konusunda
ileride yasa dis1 gogii de kapsamina alacak sekilde devletlerarasi bircok anlagmaya da
imza atmistir* (Giileg, 2015: 84). Huysmans’m ifade ettigi sekilde, bu donem,
Avrupa’da “hosgoriilii go¢” politikalarindan “kontrollii go¢” politikalarina gegisin

doniim noktasi olarak goriilmektedir (Huysmans, 2000’ den akt. Ozerim, 2012: 43).

Yasal ve yasa dis1 gogii kontrol etmeye yonelik ilk adim, 1972 yilinda Fransa
tarafindan atilmistir. 1973 yilinda igverenlerin bu dogrultudaki islemleri durdurmaya
yonelik cabalarina ragmen, 1974 yilindaki diizenleme ile go¢ kontrol yasalar1 daha sert
bir hal almistir. Isveg, verdigi goc izinlerine yonelik kisitlamaya 1972 yilinda giderken,
Hollanda gocii kontrol etmeye yonelik onlemleri 1970’li yillarin sonunda uygulamaya
baslamustir. Ingiltere ise, ingiliz Milletler Toplulugu (Commonwealth) iilkelerinden
gelen gogii 1961 yilindan itibaren azaltmaya baslamis ve 1971 yilinda ¢ikarilan yasa ile
de gogli smirlamaya c¢alismistir. 1960-70 yillar1 arasinda Birlik tiyesi iilkelerdeki
yabanci is¢ilerin sayis1 2,5 milyondan 5,4 milyona yiikselirken, 1973 yilinda bu say1 6,3
milyon olmustur (Gengler, 2005: 176-177). Goriildigi gibi, ciddi bir gb¢ sorunuyla
kars1 karsiya kalan Avrupa iilkelerinde 1980’li yillarin ikinci yarisina kadar, gog
politikalar1 Birlik diizeyinin diginda tutulmus, her iilke farkli zamanlarda farkli
uygulamalarla bu sorunu ¢ézmeye ¢alismistir. 1980’lerin ortalarina gelindiginde ise, i¢
pazarin serbestlestirilmesi yoniinde ciddi adimlar atmayr amaglayan Birlik, go¢

politikalarinda da isbirligi i¢inde olmanin gerekliliginin farkina varmustir (Unsal, 2007:
84).

1970’lerde yasanan petrol krizine bagli olarak yasanan ekonomik krizin
beraberinde getirdigi stirecin 1980’11 yillardaki yansimasi, AB’nin gbé¢ alan
tilkelerindeki yeni ulusal diizenlemeler, vize politikalari, ilticay1 caydirici tedbirler, sinir
kontrollerinin arttirtlmas1 ve tiglincii lilke vatandaslariin girisini diizenlemeye yonelik

ikili anlasmalarla kendini gostermistir (Ozerim, 2012: 44-45). 1980’li yillarin

4 Bu siiregte atilan adimlara bir sonraki boliimde, AB’nin gog¢ politikalar1 incelenirken ayrintili bir sekilde
verilmektedir.
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ortalarindan 1991 yilinda Soguk Savasin resmi olarak son bulmasina kadar olan siirecte,

AB iilkeleri ¢ok ciddi sayilarda siginma basvurulariyla karsilasmislardir. Siginma

basvurularindaki bu artig, reel sosyalizmin ¢okiisiinii izleyen bu siliregte 6zellikle

Almanya’da ¢ok ciddi sayilara ulasmistir. Almanya’ya yapilan siginma basvurularinin

bu kadar yiiksek olmasindaki ana etken, etnik Almanlarin Dogu Avrupa’dan Bati

Avrupa’ya gecmeleridir. Asagidaki tabloda, bahsedilen bu donemde on bes Avrupa

iilkesine yapilan siginma basvurulari durumun ciddiyetini gozler oniine sermektedir

(Unsal, 2007

: 84).

Tablo 4: 1982-91 Yillarn Arasinda AB Ulkelerine Yapilan Siginma

Basvurular
Ulke 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991
Avusturya 6,314 | 5,898 | 7,208 | 6,724 | 8,639 | 11,406 | 15,790 | 21,882 | 22,789 | 23,306
Belcika 2,908 | 2908 | 3,646 | 5299 | 7,644 | 5976 | 5078 8,112 12,963 | 15,173
Danimarka | 298 800 4,312 | 8,698 | 9,299 | 2,726 | 4,668 4,588 5,292 4,609
Finlandiya | 12 16 25 18 23 49 64 179 2,743 | 2,134
Fransa 22,505 | 22,350 | 21,714 | 28,925 | 26,290 | 27,672 | 34,352 | 61,422 | 54,813 | 47,380
Almanya | 37423 | 19,737 | 35278 | 73832 | 99,650 | 57,379 | 103,076 | 121,315 | 193,063 | 256,112
Yunanistan | 1,194 | 447 764 1,398 | 4,230 | 6,934 | 8,424 3,000 6,166 2,672
Irlanda 31
italya 2,520 | 1,993 [ 2766 | 4,093 |5429 | 10,115 4,827 | 23317
Hollanda | 1214 |2,015 | 2603 | 5644 [5865 | 13,460 | 7,486 | 13,900 | 21,208 | 21,615
Norveg 100 150 300 829 2,722 | 8,613 | 6,602 4,433 3,962 4,569
Portekiz 1,115 | 609 378 70 275 442 326 156 75 255
ispanya 2,459 [ 1,416 | 1,179 |[2360 |2,280 |2477 |4516 |4,077 |8647 |8,138
isveg: 10,225 | 1,050 | 12,000 | 14,500 | 14,600 | 18,114 | 19,595 | 30,335 | 29,420 | 27,351
ingiltere 4,223 [4,29 | 4171 |6,156 |5714 |5863 [5739 | 16,775 | 38,195 | 73,400

Kaynak: Unsal (2007: 85)’dan temel alinarak hazirlanmistir.
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4.1.3. 1990 Sonrasi Donem

Soguk Savasin sona ermesi ve Dogu Bloku’nun yikilmasi, 1990’11 yillardan
itibaren AB iilkelerine yeni go¢ hareketlerine sebep olmustur (Ozdal, 2008: 94). Gog
hareketleri agisindan bakildiginda, Soguk Savas sonrast donemin en 6nemli 6zelligi,
Avrupa’nin kendi i¢inde bir goc dalgasiyla karsilasmasi ve Dogu Avrupa’dan Bati
Avrupa iilkelerine yogun gd¢ yasanmasidir (Ozerim, 2012: 45). Berlin Duvari’nin
yikilmasiyla birlikte, onceki siirecte Dogu Blogu iilkelerinin vatandaslarinin Bat1 Blogu
iilkelere ge¢mesine yonelik yasaklart ortadan kalkmis, bu durum sonucunda Bati
Avrupa llkeleri yasanmasi beklenen go¢ akimlarini kontrol altina almak ve goci
engelleyebilmek icin yeni kurum ve politikalar olusturma ihtiyact duymustur.
Yukaridaki tabloda da goriildiigi gibi, bu go¢ akimlarindan en fazla etkilenen {ilke
Almanya olmustur. Zira uzun yillar Bati Almanya’ya ge¢mesi engellenen ve refah
seviyesinin diisiik oldugu sartlar altinda yasamak durumunda kalan Alman vatandaslari,
Soguk Savasin sona ermesi ile birlikte, iilkenin batisina dogru bir hareketlilik
gerceklestirmistir. Bu siirecin en 6nemli etkilerinden biri, go¢ edilmek istenen hedef
iilkelerin konumlarinda ortaya ¢ikan degisimler olmustur. italya, Ispanya, Portekiz,
Yunanistan ve Irlanda gibi daha 6nceden go¢ veren iilkeler, 1990’11 yillardan itibaren
goc alan iilkelere doniismiislerdir (Ayka¢ ve Yertiim, 2016: 16). Ozellikle Giiney
Avrupa iilkelerinin go¢ alan iilkeler haline gelmesinde, bu iilkelerin ekonomik
gelisimleri ve Avrupa Birligi'ne iiyeliklerinin etkili oldugu sdylenebilmektedir. Gog
veren llkelerin konumlarindaki yasanan degisimler, Giiney Avrupa’nin is¢i destegi
saglayan geleneksel yapisinda biiylik degisimlere sebep olmustur. Bu degisim, ilerleyen
stirecte Avrupa iilkelerinin karsilagacagi go¢ sorununa kaynaklik edecektir (Manisali,
2011: 4-3). Ayrica, 1990’lardan itibaren Afrika tlilkelerinden Avrupa’ya gerceklesen gog
akimlar1 dikkate deger boyutlarda goriilmiistiir. Bu siiregte 6ne ¢ikan bir diger husus,
“Ikinci Nesil Misafir Is¢i Programlar1” olarak nitelendirilen yabanci is¢i aliminmn
yeniden baslatilmis olmasidir. Ancak, bu durum Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinden Bati
Avrupa iilkelerine dogru go¢ hareketlerinin gerceklesmesine neden olmustur (Ozerim,

2012: 45),
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Soguk Savas sonrasindaki donemde yasanan go¢ hareketlerini Onceki iki
donemden ayiran ozellik, gerek siginma basvurular gerek yasa disi gociin dikkate deger
bir sekilde artis gostermesidir. Soguk Savasin sona ermesini takip eden siirecte hizli bir
sekilde artan siginma bagvurulari, 1992 yilinda en yiiksek rakamlara ulasmis, 1992’den
sonra diisme egilimine girerek devam etmistir. Bu sartlar altinda, Avrupa iilkeleri gocii
durdurmak igin kisitlayic1 tedbirler alma yoluna girmistir (Ozgiir, 2013: 77). 1990°l1
yillarda hiikiimetleraras1 isbirliginin yogunluk kazanmasi, Toplulugun biitiinlesme
stireci ve gog hareketlerinin daha da yogun bir hal almasina, gog ve iltica konularindaki
hiikimetlerarasi igbirliginin Topluluk seviyesinde goriisiilmeye baslanmasina sebebiyet

vermistir (Giileg, 2015: 86).

1990’11 yillarda yasanan Bosha-Hersek Savasi, Fransa’ya yogun gd¢cmen
akimma neden olan Cezayir i¢ savast® ve Orta Dogu ve Kuzey Afrika cografyalarindaki
catigmalar, Soguk Savas sonrasindaki donemde Avrupa Birligi’nin go¢ politikalarini
etkileyen doniim noktalar1 olarak goriilmektedir (Ozerim, 2012: 45). Tiim bu gelismeler
1s181nda, goc¢ konusunun 1990’11 yillarin ortalarindan itibaren, hem {iye tilkelerin hem de
Birligin glindemini daha fazla mesgul eden bir konu haline geldigi sdylenebilmektedir
(Manisali, 2011: 4-4). 11 Eyliil 2001’de ABD’de yasanan teror saldirisi ve onu izleyen
siirecte, Avrupa’da gerceklesen terdr saldirilart uluslararast gog¢ algisinda kokli
degisimlere neden olmustur. Ozellikle 11 Eyliil saldirilarim gerceklestiren kisilerin gog
yollarimi kullanmis olmalari, 11 Mart 2004 tarihinde Madrid’de, 7 Temmuz 2005
tarihinde Londra’da yasanan teror saldirilarina o tilkelerdeki yerlesik gogmenlerin dahil
olmasmin bu degisiklik iizerinde etkileri g6z ardi edilemeyecek derecededir. Bu
kosullar altinda, yalnizca diizensiz gd¢menlere ve siginmacilara yonelik degil, yasal
yollardan iilke sinirlar1 iginde bulunan diizenli gogmenlere yonelik de giiven sorunu ile
karsilagilmistir. Ulusal giivenlik, vatandaslik ve ulusal kimlik gibi konularin da
sorgulanmaya baslandig1 bu siiregte gogmenlerin, ulusal giivenlik konusunda potansiyel
tehlike olusturdugu, refah devletini kotiiye kullandigi, su¢ oranlarini arttirdigi, terdr
eylemleri ile iligskili oldugu ve entegrasyon siireclerinde &zellikle Miisliiman
goemenlerin uyum saglayamadigi yoniinde bir alg1 ortaya ¢ikmistir (Sener, 2017: 11).
Daha once de ifade edildigi gibi, Avrupa’da bu déonemde go¢ konusunda en ¢ok dikkat

51991-2002 yillar arasinda hiikiimet giigleri ile Islamc1 gruplar arasinda yasanan savastir.
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¢eken olgular olan siginma ve yasa dis1 gé¢ konularinda, gerek medya organlari gerekse
sag egilimli siyasi partiler acisindan bu konuya yonelik endiseli ve karsit tutumlarin
yayginlagsmaya basladig1 soylenebilmektedir. Popiilist medya araglar1 ve sag egilimli
partiler gogmen ve siginmacilari, terdrizm, su¢ oranlarinin artmasi, sosyal politikalarin
cokmesi ve kitlesel igsizligin sorumlusu olarak algilamiglar ve hitap ettikleri kitleye bu
sekilde yansitmislardir (Ozerim, 2012: 46). Bu siiregte, sigmmacilara yonelik olumsuz
tutumlar degerlendirildiginde, bu tutumlarin bir diger nedeni olarak siginma talep eden
kisilerin sahte siginmaci olarak algilanmalar1 karsimiza ¢ikmaktadir. Baska bir ifadeyle,
siginmacilarin birgogu emek gd¢meni seklinde algilanmakta, ancak emek gogmenligi
icin bagvuru, kabul sartlar1 ve kontrollerden kagindiklari i¢in siginma talep ettikleri
diisiiniildigi i¢in sahte sigmmmaci olarak goriilmektedirler. Bu alg1 ve kisitlayic
politikalara ragmen, Cenevre Sozlesmesi’nin igerdigi haklar dogrultusunda AB’ye

siginma ve miiltecilik bagvurularinin siirdiigii sdylenebilmektedir (Ozgiir, 2013: 79).

Avrupa’da 1990’11 yillara kadar agirlikli olarak kita igerisinde gerceklesen goc,
2000’11 yillarla birlikte, AB {iyesi olmayan iilkelerden, Asya ve Afrika iilkelerinden
gerceklesen yogun gocler seklinde kendini gostermeye baslamistir. Bu durum iizerine
Birligin gdé¢gmen politikalarinda ciddi bir degisiklik yapma ihtiyaci belirmistir. AB tiyesi
olmayan iilkelere yonelik gd¢men politikalarindaki degisikliklerin gostergelerinden biri
Mavi Kart uygulamasidir. Birlik iiyesi olmayan iilkelerden gelen gd¢menlere iligkin
oturma ve calisma izni verilmesi konusunda ilk adim 2007 yilinda Komisyon’un kabul
ettigi tasar1 sonrasinda atilmistir. Mavi Kart olarak bilinen bu uygulama ABD’de
uygulanan yesil kart uygulamasina rakip olarak goriilmektedir (Aykag¢ ve Yertiim, 2016:
17). 2009 yilinda yiiriirliige giren Mavi Kart Yonergesine baktigimizda, yiliksek nitelige
sahip (vasifli) dgilincii tilke vatandaslarinin Avrupa’ya gog¢ etmesinin cazip hale
getirildigi goriilmektedir. Yonerge, vasifli isgiler i¢in gbo¢ maliyetini disiirerek
uluslararas1 emek piyasasi fiyatlarimi bozmakta ve gelismekte olan iilkeler ile AB
arasinda iicret farkliliginin olusmasina sebep olmaktadir. Mavi Karta sahip olanlar maas
O0demeleri, sosyal yardimlar, vergi yardimlar1 ve kamu konutlarmma yerlesmede
kolayliklar seklinde avantajlardan yararlanmaktadirlar. Mavi Kart iki asamali bir se¢im
siireci gerektirmektedir. Ilk asamada, en vasifli kisinin karta sahip olmasi vurgulanirken,

ikinci agsamada bu kart1 almaya hak kazanan kisilerin c¢alistiklar1 islerde devamliligini
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saglamasint gerekmektedir. Zira karta sahip kisilerin, karti kullanmaya devam
edebilmesi i¢in calistiklar1 islerdeki siirekliligi Onemlidir. Kart sahibinin isten
cikarilmast durumunda ya da iic aydan fazla siire icinde is bulamamasi durumunda
kartin geri alinabilmesi miimkiin hale getirilmistir (Sonmez, 2014: 319-320). Her ne
kadar Mavi Kart uygulamasinin yiiriirliige girmesi ile AB’nin go¢ politikalarinda bir
donilisiim yasansa da, Birlik mevzuati katt oldugu i¢in bu uygulamanin verimli bir
sekilde islemesine engel olusturdugu ve vasifsiz emek gocliniin artmasina sebep oldugu

sOylenebilmektedir (Aykag¢ ve Yertiim, 2016: 19).

Bahsedilen bu ii¢ donem g6z Oniine alindiginda, AB’nin goce ve gogmenlere
yonelik yaklagimlart ve politikalarinin iginde bulunulan zamanin kosullarina gore
doniistim gecirdigi sOylenebilmektedir. Go¢ olgusu ¢ok farkli degiskenlerden etkilenen
hassas bir konu olmasi sebebiyle 6zellikle 1980’11 yillardan itibaren hem iiye {ilkeler
acisindan hem de Birlik seviyesinde onemi gittikce artan ve giindemi olduk¢a mesgul
eden bir konu olarak goriilmektedir. Avrupa’nin II. Diinya Savagi’nin bitisini takip eden
siirecte ilic ayr1 donemde incelenen go¢ deneyimlerinde, go¢menlere yonelik belli
stireclerle degisim geciren politikalara deginmekte de fayda vardir. Zira Avrupa’da 20.
yiizyilin baglarindan II. Diinya Savasi sonuna kadar gogmenlere yonelik asimilasyonist
politikalar uygulanmistir. Burada ulus devletlerin kiiltiirel, tarihsel, toplumsal vb.
yakinlik esasina gore go¢men kabul etmesi s6z konusu iken, yabanci olarak goriilenlerin
icinde yasadiklar1 toplumun degerlerine uyum saglamasi i¢in asimile edilmeleri gerekli
gorilmistiir. Gogmenlerin entegrasyonunun, go¢ llkesinin degerlerini benimsemek
yoluyla miimkiin olabilecegi diisiiniilmektedir. Savas sonras1 donemde, farkli kimlikleri
asimile etme konusunun zor oldugu goriilerek asimilasyonist politikalardan uzaklagilmig
ve entegrasyon politikalarinin gelistirildigi bir siirece girilmis ve bu siire¢ 1970’lerin
ortasina kadar devam etmistir. Entegrasyon politikalar1 ile farkliliklarin belli bir
derecede kabul edilerek uyum icinde yasanabilece§i Ongdrilmiistir. 1970’lerin
ortasindan 1990’larin sonuna kadar olan siirecte ise c¢ok kiiltiirliiliik politikalar
uygulanmistir.  Cok kiiltiirliiliikk politikalart ile kamusal alanda farkli kiiltiirlerin bir
arada yasamasi yoluyla farkliliklar i¢inde uyumun yakalanabilecegi Ongoriilmiistiir.
Ancak bu politikalar, birbiriyle kesismeyen, sinirli iletisim halinde olan ve kendi i¢inde

kapali kiigiik topluluklar halinde yasami beraberinde getirdiginden toplum igindeki
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ayrismay1 derinlestirdigi ve kimlik baglaminda aidiyet sorunlarina yol actigi igin
elestirilmislerdir. Nitekim 1990’1 yillarin sonundan itibaren asimilasyonist politikalara

geri doniis yasanmistir.

4.2. AVRUPA BIRLiIGI’NIN GOC POLITiKALARI

Avrupa Birligi’'nde her {iye iilkenin uyguladigi kendi ulusal go¢ politikasi
bulunmaktadir. Gog edilecek iilkeye giris prosediirleri, gogmenlerin hangi sektorde
istihdam edilecegi, gogmenlerin mense ilkeleri ve kabul edilmesi planlanan gogmen
sayist gibi konularda alinacak kararlar iiye iilkelerin kendi inisiyatifine birakilmistir.
Fakat ilerleyen siiregte iiye iilkeler, go¢ konusunda uzlagsmaya varmanin ortak bir
oncelik oldugunu fark etmis ve go¢ politikalarinin koordine edilmesi yoniinde bir egilim
igerisinde olmuslardir. Uye iilkeler arasinda gergeklesmesi ongoriilen isbirligi, yasal
g0¢, goemenler ile ailelerinin yerel ekonomi ve sosyal yapiya entegre edilmesi tizerine
temellendirilmistir. Ayrica yasa disi gog¢menlerin  durdurulup kendi iilkelerine
gonderilmesi, kaynak ve transit {ilke ile daha yakin igbirliginin saglanmasi gibi sorunlu
konularda da anlagsmaya varabilmek icin ortak bir yaklasimda uzlagmak gerekli
goriilmektedir. Uluslararast go¢ akimlari tiim iiye iilkeleri etkiledigi icin AB c¢apinda
ortak bir go¢ politikasi olusturulmasi konusunda bir diisiince olugsmustur (Degirmenci,
2011: 20). Bu ¢alisma kapsaminda, asil iizerinde durulan ve degerlendirilmek istenen
donem, ortak gd¢ politikasina gegiste onemli bir adim olarak goriilen Tampere Zirvesi
ile baslayan ve Lizbon Antlagmasi’na kadar devam eden donemdir. Ancak AB’nin go¢
politikalart incelenirken birbiri ile baglantili adimlar1 gézden kagirmamak adina bu
boliim ii¢ bashik altinda ele almmaktadir. Ilk kisimda, Maastricht Antlasmasi
oncesindeki gelismelere ve atilan adimlara hukuki g¢er¢eveden bakilmakta, ikinci
kisimda Maastricht Antlasmasi’ndan Tampere Zirvesi’'ne kadar olan siireg
incelenmektedir. Son olarak da ¢alismanin odak noktasini olusturan Tampere
Zirvesi’nden baglayan ve Lizbon Antlasmasi’na kadar devam eden siirecteki gelismelere

yer verilmektedir.
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4.2.1. Maastricht Antlasmasi1 Oncesi Dénem

Maastricht Antlagsmasi oncesindeki donem goéz Oniine alindiginda, Avrupa
Birligi’nin ortak gd¢ politikasi olusturma yoniinde ¢abalar1 oldugu bilinmektedir. Fakat
bu siirecin siginma konusunu kapsamadigim ifade etmek gerekmektedir (Sirin-Oner,
2012: 541). 1957 yilinda imzalanan ve Avrupa Toplulugu’nun kurucu antlagmasi olan
Roma Antlagmasi’nin 48. maddesinde (yeni 39. madde) iscilerin serbest dolasimini
tesvik edici hiiklimler bulunmaktadir. Bu yaklasim dogrultusunda, iiye iilke
vatandaslarinin Birlik i¢inde serbest dolasiminin saglanmasi ve gelistirilmesi iizerinde
durulmaktadir. Buradaki asil amag, yerlesme ve calisma Ozgiirliiklerinin saglanmasi
yolu ile Topluluk igindeki emek potansiyelinden maksimum diizeyde
yararlanabilmektir. Ancak amaglanan Topluluk i¢i emek hareketi toplam go¢ yogunlugu
icinde oldukga diisiikk seviyelerde seyretmistir. Buna sebep olan olumsuz etken, iiye
tilkeler arasinda kullanilmakta olan dillerin farkli olmasi ve iilkelerin emek piyasalarinin
farkli yapilagsmalar1 gibi nedenlerle, hareketliligin daha ¢ok tarihsel baglarin giiclii ve
yakin oldugu iilkeler arasinda daha yogun yasanmasina neden olmasidir (Gengler, 2005:
184). Roma Antlagmasi’nda ifade edildigi sekilde serbest dolasim hakki, Antlasmanin
yiiriirliige girmesinden 10 yil sonra, yani 1968 yilinda uygulamaya ge¢mistir. Ancak
buradaki onemli nokta, taninan serbest dolasim hakkinin yalnizca ekonomik faaliyette
bulunan ya da bulunmak isteyenlere yonelik olacak sekilde sinirlandirilmig olmasidir.
1968 yilinda c¢ikarilan Tiiziik ve Direktif ile is¢i ailelerinin de bu haktan yararlanmasi

miimkiin hale getirilmistir (Sirin-Oner, 2012: 541-542).

1970’11 yillarin ortalarinda iiye iilkeler, go¢ politikasi olusturma yoniinde
calismalarin1  tiglincli  iilkeleri kapsamina alacak sekilde genisletmislerdir. Bu
dogrultuda, 1974 yilinda gog¢menler ve onlarin aileleri i¢cin Sosyal Eylem Plam
benimsenmis ve 1976 yilinda Avrupa Komisyonu koordinasyonu saglamakla
gorevlendirilmistir (Toksoz, 2006: 50). 1974 yilinda kabul edilen bu planin
kapsaminda, gd¢men iscilerin ¢aligma sartlarini iyilestirme, tam istihdama ulasma,
is¢ilerin isletme i¢cinde kazanilmis haklarinit koruma altina alma, is hayatinda kadinlar
ve erkeklere esit imkanlar yaratma, toplu isten c¢ikartmalara karsi iscileri koruma ve

iscilerin yonetime katilmasi gibi konular bulunmaktadir (Sirin-Oner, 2012: 542).
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1970’li yillarin ortalari, 1973 yilinda yasanan petrol krizi sonrasinda iiye
devletlerin is¢i alimlarini durdurmasi ve Toplulugun ilk kez genisleme yasamasi
sebebiyle ozellikle serbest dolagim alaninda tartismalara sahne olan bir donem olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle genisleme donemlerinde Topluluk kapsaminda goce
yonelik korkular ve endiselerin yasandig1 sdylenebilmektedir. 1973 yilinda yasanan ilk
genisleme sonrasinda, Ingiltere’nin ortakliga dahil olmasi ile beraber ingiliz Milletler
Cemiyeti iilkelerinden gelmesi beklenen go¢ konusunda endiseler artmustir. Ilerleyen
siire¢ goz Oniine alindiginda, 1981 yilinda Yunanistan’in iiye olmasi ile yinelenen bu
korkular, 1986 yilinda Ispanya ve Portekiz’in iiyelikleriyle de tekrar yasanmis ve
serbest dolagima birka¢ yillik bir ge¢is donemi konularak, bu dénem sonrasinda izin
vermek suretiyle go¢ konusundaki korkular bertaraf edilmek istenmistir. Her
genislemede yasanan bu kaygilarin, beklenen diizeylerde gocler gerceklesmedigi icin
yersiz oldugu gorilmistir (Tokséz, 2006: 49-50). 1970’li yillar, AB’nin ilerleyen
stirecte gelistirmek adma adimlar atacagi ortak go¢ ve sigmmma politikalarina zemin
olusturmaktadir. Ayrica AB, bu siirecte i¢ glivenlik konusunda ileride yasa dis1 gocii de
kapsamina alacak sekilde hiikiimetlerarasi bir¢ok calisma yapilmigtir. 1975 yilinda
Avrupa Konseyi Roma Zirvesi’nde TREVI® Grubu’nun olusturulmas: bu adimlardan
ilkidir (Giileg, 2015: 84). Uluslararasi terérizm ve uyusturucu kagakeiligiyla miicadele
hususundaki ¢abalarin iilkeler arasi koordinasyonu amaciyla kurulan grup (Manisali,
2011: 4-6), taraf iilkelerin Igisleri ve Adalet Bakanliklarmin yetkilileri ile 1976 yilindan
itibaren toplanmaya baglamistir. Grubun ¢alisma alan1 kapsaminda bulunan, terorizm,
niikleer giivenlik ve sivil havacilik glivenligi gibi basliklarda bilgi paylasimi yapilmistir
(Giileg, 2015: 84). 1980 yilinda TREVI Grubunun gorev alani, miiltecilik ve yasa dist
gd¢ konulart da igerecek sekilde genisletilmistir (Sirin-Oner, 2012: 543).
Hiikiimetlerarasi isbirligini saglamaya yonelik girisimlerden biri de, Avrupa Konseyi
tarafindan 1986 yilinda kurulan Go¢ Gegici Calisma Grubu’dur. Goé¢ konusundan

sorumlu bakanlar tarafindan, iiye devletlerin bakanlik diizeyindeki alt-seviye

& Ag¢ilimi; “Uluslararas1 Terdrizm, Koktencilik, Asiricilik ve Siddet Grubu” (Terrorism, Radicalism,
Extremism, Violence International- TREVI)’dur (Ozgiir, 2013: 86).
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uzmanlarindan olusan bu grubu, Avrupa sigmma hukukunun uyumlastirilmasi tizerine

calismalar yapmustir’ (Yilmaz-Elmas, 2016a: 33).

1970’11 yillardaki durum goz Oniine alindiginda, ciddi bir gé¢ sorunu ile karsi
karsiya oldugu bilinen Avrupa iilkelerinin 1980’li yillarin ortalarma kadar gog
politikalarin1 Topluluk disinda tutma egiliminde olmaya devam ettigi sdylenebilir.
1980’11 yillarin ortalarinda i¢ pazarin serbestlestirilmesine yonelik ciddi adimlar atmay1
amaclayan Topluluk, go¢ politikalar1 hususunda da isbirligi icinde olunmasini gerekli
gérmeye baglamigtir (Unsal, 2007: 84). Bu egilim dogrultusunda 1980°li yillarin
ortalarindan itibaren go¢ ve iltica konulart Avrupa’nin ortak politikalar giindeminde yer

bulmustur (Ozerim, 2014: 36).

Gog ve s1ginma alanlarinda igbirligine yonelik atilan 6nemli adimlardan biri,
1985 yilinda Almanya, Fransa, Belgika, Hollanda ve Liiksemburg arasinda imzalanan
Schengen Anlagmasi’dir. Schengen Anlagmasi ile anlasmaya taraf olan devletler
arasinda sinir kontrolleri asamali olarak kaldirilacak ve vize uygulamalar1 benzer hale
getirilecektir. Bu anlasma ile kisilere ve mallara iliskin sinir kontrollerinin tamamen
kaldirilmasi i¢in 1 Ocak 1990 tarihi uygun goriilmiistiir. Ancak Dogu Almanya ve Bati
Almanya’nin birlesmesi siireci belirlenen bu tarihin ertelenmesine sebep olmustur. 19
Haziran 1990°da imzalanan Schengen Uygulama Sozlesmesinin® kapsaminda, go¢ ve
iltica, polis igbirligi, uyusturucu, silah ve vize politikalarinin uyumlastirilmasi, dis sinr
kontrolleri, yargisal isbirligi, su¢lularin iadesi, kisi ve mallara iliskin bilgi alisverisinin
saglanacagi Schengen Bilgi Sisteminin olusturulmasi yer almaktadir (Toksoz, 2006: 50-
51). Schengen Anlasmasi bir yandan i¢ sinirlardaki kontrolleri agsamali bir sekilde
kaldirirken diger yandan dis sinirlardaki denetimi arttirmaktadir. Bu baglamda,
Schengen alaninin olusturulmasi, sinirlari ve géce yonelik kisitlamalart giiclendirmek

amaciyla gerceklestirilmis bir girisim olarak degerlendirilmektedir (Giileg, 2015: 85).

" Go¢ Gegici Calisma Grubu’nun en oOnemli ¢iktilarindan biri, iiye iilkeler tarafindan “fltica
Bagvurularinin - Degerlendirilmesinden Sorumlu Devletleri Belirleyen So6zlesme” olan Dublin
Sozlesmesi’nin imzalanmasidir. Bu sdzlesmenin hiikiimetlerarasi bir nitelige sahip oldugu, dolayisiyla
ulus {istii bir girisim olmadigini vurgulamakta yarar vardir (Ozerim, 2012: 49-50).

8 Ortak bir vize listesi ortaya gikaran Schengen Anlagmasi’mi daha sonradan imzalayan devletler de
bulunmaktadir. 1990°da italya, 1991°de Ispanya ve Portekiz, 1992°de Yunanistan, 1995°de Avusturya,
Isvec ve Finlandiya, 1996°da cekinceli olarak Danimarka sisteme dahil olmustur (Sénmez, 2014: 209).

® Ancak Mart 1995°te uygulamaya gecebilmistir.
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Bu girigim ile i¢ sinirlar1 kaldirarak serbest dolasimi yaratmanin 6tesinde, AB disindaki
iilkelere yonelik dis siirlarin ¢izilmesi ile “Schengenland-Schengen Ulkesi”
yaratilmistir. Bu baglamda, s6z konusu siirecin Avrupa Kalesi elestirilerinin ortaya
ciktig1 doneme paralel gelistigi sdylenebilmektedir. Ancak yine de Maastricht
Antlagsmasi’na kadar devam eden bu dénem, go¢ konusunda Avrupa igbirliginin birinci

nesli olarak da nitelendirilmektedir (Ozerim, 2012: 50).

1986 yilinda imzalanan ve 1987 yilinda yiirlirliige giren Avrupa Tek Senedi
(ATS), 1992 yilina kadar 6ngordiigii tek pazarin olusturulmasi amaci ile go¢ politikasi
konusunda tiye iilkeleri igbirligine sevk eden bir donliim noktasi olarak goriilmektedir
(Yilmaz-Elmas, 2016a: 33). Roma Antlagmasi’nda da tek bir pazarin kurulmasi igin tek
bir Avrupa ekonomisi olusturma, iiye iilkeler arasinda daha yakin isbirligi gelistirmek
icin kisilerin, mallarin, hizmetlerin serbest dolasimini saglama, bu hedef dogrultusunda
i¢ sinirlarin  agilmasi ve dayanismanin kuvvetlendirilmesi gibi diisiinceler ifade
edilmekte iken, bu diislinceler Avrupa Tek Senedi ile ger¢ceklesme imkani bulmustur
(Ozgen, 2010: 51). Kisilerin, mallarin ve hizmetlerin serbest dolasimmin saglanmasi
i¢in i¢ sinirlarin kaldirilmasi gerekli olmakta, bu da tiye iilkelerin dis smirlar1 Topluluk
dis smir1 olarak gormelerine yol agmakta ve onlar etkin bir sekilde korumalarini
zorunlu kilmaktadir. Bu durum, iistii kapali bir sekilde de olsa iiye devletler arasinda
goce iliskin konularda igbirligi yapma gerekliligini beraberinde getirmistir (Yilmaz-
Elmas, 2016a: 33). Bu siirecte belirtilmesi gereken 6nemli noktalardan biri, Avrupa Tek
Senedi ile saglanan serbest dolasim hakkinin Topluluk i¢inde yasayan lgiinci llke
vatandasglarini  kapsamamasidir. Zira Tglincii iilke vatandaglarina yonelik —sinir
kontrollerinin devam ettigi bilinmektedir. Bir diger 6nemli nokta ise, ATS nin go¢ ve
siginma ile ilgili konularin resmi belgelerde yer almasi hususunda Oncii bir girisim

olarak gériilmesidir (Ozgen, 2010: 51).

1988 yilinda Rodos’ta gerceklestirilen toplantida her iiye iilkeden, kisilerin
serbest dolasimima yonelik Topluluk faaliyetlerini koordine etmekle gorevli bir
temsilcinin yer aldig1 bir grup olusturulmas: kararlastirillmistir. Rodos Grubu diye de
bilinen Koordinasyon Grubu tarafindan 1989 yilinda Palma Belgesi hazirlanmigtir. Ayni

yil Konsey tarafindan uygulamaya konulan Belge’de, Toplulugun i¢ simirlarinda
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kisilerin serbest dolasiminin saglanmasi ve dis sinir kontrollerinin gili¢lendirilmesinin
iizerinde durulmustur (Sirin-Oner, 2012: 545). Kisilerin serbest dolasimi &niindeki
engelleri belirten ve fiziki kontrollere vurgu yapan bu belge, ortak go¢ politikasina
yonelik tartigmalar1 disarida birakmaktadir (Yildiz- Elmas, 2016a: 34). Ayn1 yil, Avrupa
Toplulugu hiikiimet ve devlet baskanlari, Sosyal Sart olarak bilinen “Iscilerin Temel
Haklarma liskin Topluluk Sarti”n1 kabul etmislerdir. Sosyal Sart’in birinci béliimiinde
iscilerin temel haklar1 siralanmistir. Bunlar; serbest dolasim, istihdam ve iicret, yasam
ve c¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi, sosyal koruma, orgiitlenme ve toplu pazarlik
Ozgurliigii, mesleki egitim, calisma hayatinda kadin ve erkek esitliginin saglanmasi,
is¢iler i¢in bilgilendirme, danigma ve katilim, isyerinde saglik ve giivenlik, ¢cocuklarin
ve genclerin, yaghilarin ve engelli bireylerin korunmasi hakkidir. Ayrica Sart, {iye
tilkeleri, topraklarinda yasal olarak bulunan ii¢iincii lilke is¢ilerinin yerli isgilerle esit
calisma ve yasam kosullarina sahip olmalarin1 saglayacak diizenlemeler yapmakla

yiikiimlii kilmistir (Toksoz, 2006: 51).

Topluluk acisindan, 1989 yilindan sonraki gelismeler degerlendirildiginde,
Palma Belgesi ile ortaya konan i¢ pazarin gergeklestirilmesine yonelik fiziki ve teknik
zorluklarin yerini go¢ konusundaki endiselere biraktigt bir doneme girildigi
sOylenebilmektedir. Zira Dogu Bloku’nun yikilmasi, Topluluk ag¢isindan gergeklesecegi
diistiniilen go¢ akinlar1 konusundaki kaygilar1 beraberinde getirmistir. Bu siirecte,
yasanmakta olan, giineyden gelen siginmacilar ve diizensiz gd¢menlerin sayisindaki
artisin yarattifi endiseler etkisini muhafaza etmektedir. Bu endiselere dogu-bati
arasinda gergeklesme olasiligi olan kontrolsiiz gé¢ ve Topluluk seviyesinde i¢ sinirlarin
kaldirilmas1 hedefleri eklenince, tek tek iiye devletlerin yani sira Topluluk diizeyinde
adimlarin atilmast gerekliligi goriilmeye baglanmigtir (Yildiz-Elmas, 2016a: 34).
Haziran 1990’da imzalanan Dublin So6zlesmesi, hiikiimetlerarasi isbirliginin yaratmis
oldugu 6nemli bir adim olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Dublin Sézlesmesi, Avrupa
tilkeleri arasinda iltica konusundaki siyasi diyaloglarin baglangicini ve Topluluk
diizeyinde iltica konusundaki yasal g¢ercevenin dayanagini olusturmaktadir (Giilec,
2015: 85). Sozlesme, siginma basvurusunda bulunan kisilerin ilk giris yaptiklar ve
sigimma talep ettikleri iilke tarafindan basvurularin degerlendirilmesi yoniinde iiye

tilkelere sorumluluk vermistir. Boylece her bir {ilkenin bagvurular1 kabul etme
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konusunda sorumluluk almaktan kag¢inarak, siginma bagvurusunda bulunan kisileri diger
iilkeye geri gondermelerinin Oniine gegilmeye ¢alisilmistir. Diger taraftan da, iltica
basvurusunda bulunan kisilerin kendilerine en uygun iilkeyi segerek, bagvurusunu oraya
yapmalari engellenmek istenmistir (Toksoz, 2006: 52). Boylece iltica sisteminin kotiiye
kullanilmast engellemek amaglanmistir. Topluluga iiye {ilkelerin go¢ konusundan
sorumlu bakanlarmin 30 Kasim-1 Aralik 1992 tarihlerinde gergeklestirdikleri ve Dublin
So6zlesmesi’nin temel hususlarini ele aldiklar1 toplantida, “sahte miiltecileri” engellemek
i¢in, Birlesmis Milletler Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin S6zlesme (1951) ve New
York Protokoli’nde (1967) belirtilmis olan oOlgiitlere uygun olmayan bagvurularin
“acikgca temelsiz” oldugunu ifade etmiglerdir. Ayrica siginma bagvurular1 kabul

edilmeyen kisilerin “giivenli iigiincii iilkelere”?

gonderilmesi kararlastirilmistir (Sirin-
Oner, 2012: 546). Dublin Sozlesmesi, siginma basvurularinin degerlendirilmesine
yonelik bir uyumlastirma kaygis1 tasimamaktadir. Buradaki 6nemli nokta, si§inmacinin
tilkeye girisi ve basvuru kosullar1 géz oniine alinarak sorumlu iilkenin belirlenmesidir.
Bu kosullara yoénelik bir siralama!® olusturulmakta, siranin basindan baslayarak ve
siginmacinin hangi kosula uyduguna dikkat ederek sorumlu iilke tayin edilmektedir
(Unlii, 2007: 137). Dublin Sézlesmesi, 12 AB iiyesi iilkede 1997 yilinin Eyliil ayinda,
Avusturya ve Isve¢’te Ekim 1997°de ve Finlandiya’da Ocak 1998°de yiiriirliige
girmigtir.  Uye iilkeler arasinda si§mma bagvurularma yénelik sorumlulugun

paylastirildigi  bu Sozlesme, hiikiimetleraras1 nitelikte olup, ulusal yasalarin

uyumlastirilmas: yoniinde baglayiciligi bulunmamaktadir (Sirin-Oner, 2012: 546).

19 Giivenli tigiincii iilke olarak tanimlanan iilkeler, 2004 ve 2007 genislemeleriyle Avrupa Birligi’ne iiye
olan Merkez ve Dogu Avrupa iilkeleridir (Sirin-Oner, 2012: 546).

11 Bu hiyerarsik siralama su sekildedir; aile birlesimi (siginmacinin ailesinin bulundugu iilkenin
sorumlulugunda), oturma izninin oldugu tilke, vize aldig iilke, onceki kosullara uymayan 6zel
durumlarda (elgilige bagvurma gibi) siginma basvurusunun yapildig iilke (Unlii, 2007: 137).
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4.2.2. Maastricht Antlasmasi ve Sonrasindaki Donem

1990’1 yillarin basinda yasanan gelismeler, go¢ konusunda ortak politika
olusturma konusunun ivedilikle gerceklestirilmesi gerekliligini ortaya g¢ikarmistir. Bu
stirecteki glindemin odak noktasi, artan dis go¢ baskisina, diizensiz gog¢menlere ve
siginma arayan kitlelere yonelecek sekilde genisleme gostermistir. Bu siirecte Bati
Avrupa tilkeleri, dig smirlarin glivenliginin yani sira Dogu Avrupa’nin ekonomik ve
siyasi doniisiimiindeki sorunlara yonelik stratejiler gelistirerek Avrupa’nin yeniden
sekillenmesinde belirleyici bir rol iistlenme geregi duymuslardir. Bu sebeple gog
sorunu, 1990’1 yillarda Avrupa’da ekonomik ve siyasi karmasanin hiikiim stirdiigii bir
atmosferde Bati Avrupa iilkelerinin giindemine oturmustur. Avrupa’da yasanan bu
degisimler sonrasinda, Maastricht Antlasmast ile birlikte Toplulugun Birlik
yapilanmasina doniisiimii siirecinde goc¢, ortak cikar ve yaklasimlarin konusu haline
gelmistir (Yildiz-Elmas, 2016a: 34-35). Subat 1992’de imzalanan ve Kasim 1993°de
yiiriirlige giren Maastricht Antlagmasi ile Avrupa Toplulugu, Avrupa Birligi adin1 almis
ve Birlik {i¢ siitunlu bir yap1 iizerine oturtulmustur. Olusturulan bu yapinin ilk
siitununda Avrupa Topluluklart (AKCT, AET VE EURATOM) yer alirken, ikinci
siitunda Ortak Disisleri ve Giivenlik Politikasi, iigiincii siitunda ise Adalet ve Igisleri
Alaninda Isbirligi bulunmaktadir. Maastricht Antlasmasi ile go¢, siginma ve vize gibi
konular ortak ¢ikarlar olarak goriilmiis ve bu konular iigiincii siitun olan Adalet ve
Icisleri siitununa dahil edilmistir. Bu konularin {i¢iincii siitunda ele almarak
hiikiimetleraras1 bir yaklagimla degerlendirilmesi kararlastirilmistir (S6nmez, 2014:
211). Gog ve sigimma alanlarini igeren konular, “Adalet ve Igislerine Dair Hiikiimler”in
K maddesinde diizenlenmistir. Bu maddeye gore, ortak ¢ikar olarak belirlenen konular,
goc politikasi, siginma politikasi, dis sinirlardan gecis ve kontrollerle ilgili kurallar,
tctlincii lilke vatandaslarina yonelik politikalar, uyusturucu bagimliligiyla miicadele,
dolandiricilikla uluslararas1 diizeyde miicadele, sivil ve cezai konularda adli isbirligi,
gimriik konularinda igbirligi, terérizm, yasa dis1 uyusturucu kacakeilifi ve diger
uluslararas1 suglar1 engelleme ve miicadele etmek i¢in polis isbirligidir. Yukarida da
bahsedildigi gibi, bu konular ortak cikar olarak degerlendirilse de {igiincii siitunda ele
alinmalar1 sebebiyle hiikiimetlerarasi nitelige sahip olmaktadir. Bu durum da ilgili

konulardaki miicadele ve uygulama stratejilerinin ulusal ve idari yoruma agik oldugunu
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gostermektedir (Sirin-Oner, 2012: 547). Bahsedilen alanlara iliskin konularin hassas
konular olmasi ve her iiye devletin farkli 6ncelikleri olmasi sebebiyle, her devlet bu
konulara iligkin karar verme yetkisini elinde tutmak yoniinde bir egilim igerisinde
olmaktadir. Uciincii siitun kapsaminda ele alinan konular iizerinde Komisyon ve
Parlamentonun yetkilerinin kisith tutulmasi ve bu alandaki konularda Kkarar
mekanizmasinin 0y birligi esasina dayanmasi, ilgili konularda ortak bir karar almay1
zorlastirmaktadir (Unlii, 2007: 139). AB’nin gd¢ yonetimi konusunda o6nemli
hususlardan biri de, Maastricht Antlagsmasi’nin, antlasma Oncesinde devletler arasi
koordine edilen, Trevi ve Go¢ Gegici Calisma Grubu gibi devletler arasi olusumlari
kurumsal olarak birlestirmesi ve Trevi’nin Adalet ve I¢isleri siitununa entegre edilmis

olmasidir (Orsam, 2012: 12).

Daha 6nce de bahsedildigi gibi, go¢ ve sigmmma konulart {igiincii siitun
kapsaminda degerlendirilmekteydi. Ancak bu konuda bahsedilmesi gereken énemli bir
nokta, siginma alaninda ele alinan konulardan birinin birinci siitun olan Avrupa
Topluluklari’nda diizenlenmis oldugudur. Vatandaslarinin, AB’nin dis sinirlarindan
girerken vize almalar1 gereken {lilkeleri belirlemeye yonelik diizenlemeler yapilmistir.
Bu diizenlemenin yapildig1 100c maddesinde, Konsey’in Komisyon’un Onerisi iizerine
ve Avrupa Parlamentosu’na danistiktan sonra, iiye devletlerin dis sinirlarindan
gecilmesi sirasinda vize almasi gereken lgiincii iilke vatandaslarini belirleyecegi ifade
edilmistir. Burada dikkat ¢eken husus, bu konunun birinci siitunda goriistilmesi
dolayisiyla iiye iilkelerin fikir birligine vardigini gostermesine ragmen, ortak karar usulii
yerine danisma usuliiniin uygulanacak olmasidir (Sirin-Oner, 2012: 547-548). Bir diger
onemli nokta, Antlagsmanin 8. Maddesinde iiye devletlerin vatandaslarin1 kapsayacak
sekilde “Avrupa Birligi Vatandashigi”nmi tesis edilmesidir. Ayrica AB vatandasligini
diizenleyen ilgili maddede, Birlik iiyesi iilkelerin vatandaglarinin iiye iilke topraklarinda

serbest dolasimi1 ve ikamet etmeleri de diizenlenmistir (Toks6z, 2006: 53).

Maastricht Antlasmasi, ortak pazar olusturma konusunda tarihsel cercevede
doniim noktas1 oldugu i¢in bu antlasma, go¢ politikas1 baglaminda, i¢ sinirlarda
yurttaglik haklarin1 giliclendirirken, dis smirlarda bu haklar1 kisitlamaktadir. Ayrica

Antlagma ile Avrupa Parlamentosu ve yerel se¢cimler i¢cin, Roma Antlagmasi’nda serbest
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dolagimin diizenlendigi maddeye yeni bir hiikiim eklenerek serbest dolasimin 6tesine
gecilmis ve Topluluk sinirlart igerisinde segme ve secilme haklara yonelik yenilikler
getirilmistir. Bu dilizenlemelere gore, kendi iilkesi disinda diger Birlik iiyesi iilkelerin
birinde ikamet eden AB vatandaslari, ikamet ettigi iilke vatandaglari ile esit sartlar
altinda oy kullanabilecek ve yerel se¢imler i¢in aday olabilme hakkina sahip olacaktir
(Sonmez, 2014: 211-212). Ancak AB vatandashgi cercevesinde saglanan haklar ve
yiikiimliilikler yalnmzca Birlik iiyesi {ilkelerin vatandaslarimi kapsamakta ve Birlik
topraklarinda bulunan iigiincii lilke vatandaslarini icermemektedir. Bu baglamda, iiye
tilke topraklarinda ikamet eden figiincii lilke vatandaslarina yonelik ayrimcilik ve
dislanma gibi konularda bir gelisme saglanamadigi sOylenebilmektedir. Hatta AB
vatandasliginin olusturulmasi ile birlikte, iiye iilke vatandaslar1 ve gogmenler arasindaki
statii farkliliginin daha da goriiniir hale gelmesi yoniinde elestirilerle karsilasilmigtir

(Degirmenci, 2011: 24).

Avrupa Tek Senedi’nde ortak pazarin olusturulmasi i¢in son resmi adim oldugu
belirtilen, 31 Aralik 1992 tarihine kadar iiye tilkelerin i¢ sinirlart kaldirmasi 6ngoriileri
basariya ulasmamistir. Bu durum, Schengen siirecinin AB vatandasi olmayan kisilere
yonelik daha kisitlayici bir gé¢ yonetimi olarak kullanilacaginin isaretlerini
vermekteydi. Gergekten de o donemde Avrupali siyasiler tarafindan ortaya atilan teze
gore, i¢ siir kontrollerinin tamamen kaldirilmasi go¢ ve su¢ oranlarinin artisina neden
olacakti. Bu diislinceden hareketle, sinirlar1 olmayan i¢ piyasanin saglikli isleyebilmesi
icin AB’nin dis sinirlarimin kontrol altinda tutulmasi gerekmekteydi. O donemdeki
Avrupali siyasilerin sOylemlerinde bu savla yaygin bir sekilde karsilasiimaktadir
(Sonmez, 2014: 212). Maastricht Antlasmasi ile AB vatandagligi, vatandaglarin serbest
dolagimi ve ikameti ve dig sinirlardan girecek kisilere yonelik vize istenecek iilkeler gibi
gocle ilgili belli konularda uzlasmaya varilmistir (Sirin-Oner, 2012: 549). Maastricht
Antlagsmasi’na giden siirecte, Birlik politikalarinin daha yakin bir isbirligi gerektirdigi
goriilmiis ve yukarida da bahsedildigi gibi gerekli diizenlemeler yapilmistir. Ancak
alman kararlarin ve diizenlemelerin gergeklestirilmesi hiikiimetleraras1 diizlemde
ctkmaza girilecegini ve iiye llkelere arasinda krize sebep olacagini gostermekteydi. Bu

kosullar altinda go¢ ve siginma konularinin hiikiimetlerarast diizeyde ¢oziime
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kavusturulamayacagi goriilmiis ve bu konularin Topluluk diizeyinde degerlendirilmesi

gerekliligi ortaya ¢ikmistir (Unlii, 2007: 140).

Maastricht Antlasmasi’ndan sonra Amsterdam Antlasmasi imzalanana kadar
stirecte itici gii¢, aile birlesmeleri, yurttashik haklari ve gd¢menlerin ikametleri gibi
konular olarak goriilmiistiir (Oztiirk, 2011: 45). Ulusal go¢ politikalarmin Avrupa
diizeyine tasinmasinda, ortak go¢ ve siginma politikalarinin olusturulmasinda 6nemli
adimlardan biri, 1997 yilinda imzalanan ve 1999 yilinda yiirlirliige giren Amsterdam
Antlasmasi’dir. 1997 yilina kadar olan donemde, ortak go¢ ve siginma politikalari
baglaminda, bu alanlardaki {iye iilke politikalarinda asamali bir bi¢imde uyumlastirma
yoluyla ilerlemeye calisilmakta ve bu konular iiye devletler tarafindan hiikiimetlerarasi
cercevede degerlendirilmekteydi. Ancak Amsterdam Antlasmasi, {gilincii iilke
vatandaslarina uygulanacak kurallara iliskin 6nemli degisiklikler getirmistir (Yildiz-
Elmas, 2016a: 44). Amsterdam Antlasmasi ile “Ozgiirliik, Giivenlik ve Adalet Alan1”
olusturulmustur. Antlasmaya serbest dolasim, go¢ ve iltica konularini igeren bir boliim
eklenmis, 1rk ve etnik kimlige yonelik ayrimcilikla miicadelede yasama yolu acilmistir
(Giileg, 2015: 86). Antlasmanin yaptigr degisikliklerden biri de, AT Antlasmasi’nin
birinci kismmin IV. Bashgma “Vize, Iltica, Gé¢ ve Serbest Dolasim” ile ilgili
politikalara iliskin yeni hiikiimler eklemesidir (Degirmenci, 2011: 25). Maastricht
Antlagmasi’nda iiclincli siitun kapsaminda degerlendirilen, serbest dolasim, dis sinir
kontrolleri, siginma, go¢ ve tgiinci lilke vatandaslarinin haklariin korunmasi ve sivil
konularda isbirligi gibi konular, Amsterdam Antlagmasi ile birinci siitun olan “Avrupa
Topluluklar1” slitununa alinmistir. Burada tlizerinde durulmasi gereken nokta, gé¢ ve
siginma konularin birinci siitlin kapsamina alinmasima ragmen, bu konularda karar
mekanizmasinin bes yillik siireyle hiikiimetlerarasi nitelikte olacak olmasidir. Bes yillik
sire dolduktan sonra bu konularla ilgili kararlar iiye devletlerin oy birligi ile
alinmasinin yerine ortak karar usuliine gecilecektir (Sirin-Oner, 2012: 549-550). Ilgili
konularin birinci siituna aktarilmasina ragmen, Avrupa Parlamentosu’nun yetkileri
smirlt  kaldigi ve Konsey’de de hala hiikiimetlerarast yapinin devam ettigi
sOylenebilmektedir. Birinci silitunda yer alan diger konularin aksine, go¢ konusunda
diizenlemeler 6ne silirme inisiyatifine, yalnizca Komisyon degil iiye iilkeler de sahiptir

(Samur, 2008: 3). Bu baglamda, ulus iistii politika alanlarina dahil olan go¢ ve siginma
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konularinin Birlik politikasina dontismesi yoniinde bir beklenti sunan Antlagsma, agsamali
sekilde iiye iilkelerin miidahale hakkinin sakli tutulmasi sebebiyle, bu konularin hala
iiye devletler tarafindan manipiile edilebilecek, hiikiimetleraras1  nitelikte

degerlendirildigini gozler oniine sermektedir (Sonmez, 2014: 214).

Antlasmanin 62. Maddesine gore, antlasmanin yiirlirliige girdigi tarihten
itibaren bes yil icerisinde, Konsey, i¢ simirlardan geg¢is konusunda hem Birlik
vatandaslar1 hem de iigiincli iilke vatandaslarini igerecek sekilde tiim kisilerin, AB
sinirlart icinde bir ililkeden digerine gecisindeki denetimlerin kaldirilmasi amacina
yonelik onlemleri almakla sorumlu kilinmistir. Yine ayn1 maddede, iliye devletlerin dig
smirlarint gegiste, iiye tilkelerin kisiler iizerinde uygulayacaklart denetimlere iligkin
izlenmesi gereken standart ve usuller ve ii¢ aydan fazla kalma niyeti olanlara iliskin
diizenlemelerin yapilmasi1 Konsey’e birakilmistir. Ayrica Konsey, ii¢ ay1 gegcmeyecek
sekilde Ttgciincii lilke vatandaslarinin iiye iilkelerin sinirlar1 ig¢inde seyahat etme

ozgiirliigiiniin kogullaria iliskin diizenlemeleri yapmakla sorumlu kilinmistir.*?

Uye iilkeler arasindaki i¢ smirlarin kaldirilmasi amaciyla, Schengen Anlasmast,
Amsterdam Antlasmasi’na dahil edilerek Birlik hukukunun bir parcasi olmustur (Gileg,
2015: 86). Ancak Ingiltere, Irlanda ve Danimarka gibi cekinceli iilkeler igin belirlenen
baz istisnalar sakli tutulmustur. Ingiltere ve Irlanda’ya yonelik hazirlanan protokoller
yoluyla bu iilkelerin kendi sinirlarindan gececek kisileri denetlemeye devam etmesi
konusunda birtakim ayricaliklar saglanmistir. Ayrica belli kosullar altinda gég, siginma
ve vize konularinda yapilacak yeni diizenlemeler konusundaki goriismelere katilabilme
ve yapilan yasal diizenlemelere sonradan taraf olabilme hakki taninmistir. Bu siirecte
Danimarka’nin durumu, Birlik diizeyinde kabul edilecek olan gbg¢, siginma ve vize
konularindaki goriigmelere katilmayi tercih etmemesi sebebiyle farklilik arz etmektedir
(Ozgen, 2010: 66). Schengen Anlasmasi’nin AB miiktesebatinin bir pargasi haline
gelmesiyle, i¢ glivenlik konusunda kurumsal anlamda bir gelisme saglanmisg, bilhassa
siginma, goc, sinir giivenligi, adli isbirligi ve uyusturucu kacakciligr gibi konularda
onemli bir adim atilmis oldugu sdylenebilmektedir. Ancak bu durum, Birlige iiye olacak

iilkelere, Birlige katilir katilmaz dogrudan o iilkenin sinirlarinin Birlik sinirlart olmasi

12 Amsterdam Antlasmasi (IKV, 2000)
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sebebiyle, goc¢ politikalarinin uygulayicist olma ve sinir denetimlerini saglama
konusunda sorumluluklar yiiklemistir (Ozgiir, 213: 103). Bu durumda, olusturulan
Schengen alaninin Birligin genislemesi ile dogru orantili olarak genisleyecegi
sOylenebilmektedir. 2004 yilinda yasanan genisleme dalgasi ile Birlige iiye olan,
Merkez ve Dogu Avrupa iilkeleri asamali bir sekilde Schengen alanina dahil
olmuslardir. Schengen alaninda yalmizca Birlik {yesi {ilkelerin bulunmadigini
belirtmekte de fayda vardir. Izlanda, Norveg, Isvicre ve Lihtenstayn gibi iilkeler Avrupa

Birligi’ne iiye olmasalar da Schengen alanina dahil olmuslardir (Sirin-Oner, 2012: 550).

Avrupa’da go¢ politikalarinin  ulus iistii bir boyuta gecmesinde ve
degerlendirilmesinde Amsterdam Antlagmasi bir doniim noktasi olarak goriilmesine
ragmen bazi konularda elestirilmistir. AB kurumlarinin vize, go¢ ve siginma
konularinda karar agamasinda yeterli kapasite ve hiza sahip olup olmadig: elestirilen
hususlar arasinda yer almaktadir. Birlik iiyesi iilkelerin Akdeniz’den gelen diizensiz
gocmenlerden rahatsiz olmaya baslamalar1 ve elestirilerin de etkisiyle bu alanlarda
genis yelpazede girisimler yapilma ihtiyact duyulmustur. 1998 yilinda “Gdog, Siginma
ve Yiiksek Savunma Grubu”nun olusturulmast bu girisimlerin somut bir 6rnegi
niteligindedir (Ozerim, 2012: 51). Yine aym yil olusturulan Viyana Eylem Programu,
Amsterdam Antlagsmasi’nin yiiriirlii§e girmesi agisindan var olan agiklarin giderilmesi
yoniinde bir ¢aba olarak goriilmektedir. Programin oncelikli amaci, diizensiz goc ile
miicadele olmakla birlikte, diger amaglar1 arasinda {igiincii {ilke vatandaslarinin
haklariin korunmasi ve entegrasyonu yer almaktadir. Viyana Eylem Programinin odak
noktast daha ziyade kisitlayict diizenlemelerdir. Ancak bu programin, Amsterdam
Antlagmas: ile olusturulmasi dngoriilen 6zgiirliik, glivenlik ve adalet alan1 hedeflerini
gerceklestirme ve Birlik sinirlari iginde bulunan iigiincii tilke gogmenlerinin durumu
acisindan yetersiz kaldigi soylenebilmektedir (Toksbéz, 2006: 53-54). Tampere
Zirvesi’ne giden siireg, 1998 yiliin Aralik ayimnda Amsterdam Antlasmasi ile Ozgiirliik,
Gilivenlik ve Adalet alan1 kapsamindaki konulardaki Ongdriilerin nasil hayata
gecirilecegi konusundaki tartismalarin baslamasi ile sekillenmektedir. Bu 6ngoriilerin
uygulamaya geg¢mesi konusundaki tartismalar 1s18inda, 1999 yilinin Ekim ayinda
Finlandiya’nin Tampere sehrinde Avrupa Birligi’nin ortak go¢ ve siginma politikasi

olusturmak amaciyla eylem planinin belirlendigi bir zirve gerceklestirilmistir (Ozerim,
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2012: 51). Ortak go¢ ve siginma politikasi olusturma hususunda 6nemli bir yere sahip
olan Tampere Zirvesi’'nden baglayan ve Lizbon Antlasmasi’na kadar devam eden siirece

bir sonraki boliimde ayrintili bir sekilde yer verilmektedir.

4.2.3. Tampere Zirvesi’nden Lizbon Antlasmasi’na

Amsterdam Antlasmasi ile ortak bir gd¢ politikast olusturma ve gelistirme
yoniinde atilan Onemli adimlardan sonra, alinan kararlarin uygulamaya ge¢cmesi
yoniinde bir ihtiya¢ dogmustur. Amsterdam Antlagmasi’ni izleyen siirecte, bu amaca
yonelik onceki girisimlere hiz kazandirmak adina Tampere Zirvesi ve Lahey programi
gibi pek ¢ok adim atilmistir (Yildiz-Elmas, 2016a: 36). Nitekim Amsterdam Antlagsmasi
yiirlirliige girdikten kisa bir siire sonra, 15-16 Ekim 1999 tarihinde, gé¢ konusunda yetki
ve sorumlulugun iiye iilkelerden Birlige gecisi konusunda doniim noktalarindan biri
sayllan Tampere Zirvesi gergeklestirilmistir. AB iiyesi on bes {iilkenin devlet ve
hiikiimet baskanlarinin katilimiyla gerceklesen zirve sonrasinda 1999-2004 yillari
arasindaki donemi kapsayan “Tampere Programi” olusturulmustur (Karasahin, 2012:
78). Tampere Zirvesi ile gociin dis politika boyutunun AB devlet ve hiikiimet bagkanlari
tarafindan benimsendigi goriilmiistiir. Goge iliskin kapsamli bir yaklasim benimsemek
ve gelistirmek konusunda Avrupali liderlerin siyasi istek ve iradelerini gdstermesi
acisindan ve Kkararlastirilan ilkeler gz Oniine alindiginda, bu nitelikler Tampere
Zirvesi’nin Avrupa go¢ politikasinin kdse taslarindan biri olarak goriilmesine yol
acmustir (Yilmaz- Elmas, 2016b: 137). Ayrica Zirve’nin go¢ sorununa, kaynak iilke,
transit ililke ve bolgelerde var olan siyasi, ekonomik ve sosyal kosullar1 da g6z Oniine
alarak kapsamli bir yaklagim i¢inde olmasi ve bu konuda iye iilkelerin daha fazla ortak
hareket etmeleri gerekliligine dikkat cekmesi gibi nedenlerle bu siiregte dnemli bir yeri

oldugu soylenebilmektedir (Giileg, 2015: 86).

Zirvede ortak goc ve siginma politikasi olusturulabilmesi i¢in gerekli goriilen
dort temel ilke kararlastirilmistir. Bu ilkeler, gdo¢men ve siginmacilarin kaynak
ilkeleriyle isbirligi yapilmasi, ortak siginma sistemi olusturmak i¢in c¢aligmalar

yapilmasi, iiglincti tilke vatandaslarina adil muamele edilmesi ve go¢ akimlarinin
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yonetilmesi olarak belirlenmistir (Ozgiir, 2013: 106). Goge kaynaklik eden ve transit
iilkelerle igbirligi alaninda, Birligin kaynak ve transit {ilkelerle yoksullukla miicadele,
yasam sartlarinin iyilestirilmesi ve is imkanlar1 yaratilmasi, ¢atismalarin énlenmesi ve
demokratik rejimlerin kurulmasi ve insan haklarina saygi gosterilmesi gibi konularda
daha yakin bir igbirligi i¢inde hareket edilmesinin gerekliligine dikkat cekilmigtir
(Manisali, 2011: 4-14). Zirvede iigilincii iilke vatandaglarina adil muamele edilmesi adli
baslhikta, Birlige tiye {llkelerin topraklarinda yasal olarak yasayan {icilincii tlke
vatandaglarina 1liye devletler tarafindan hakkaniyetli muamele gdsterilmesi
zorunlulugunun alt1 ¢izilmistir. Ayrica daha sik1 entegrasyon politikalart ile ti¢iincii tilke
vatandaglarina Birlik vatandaglarina yakin hak ve yiikiimliiliiklerin verilmesinin
amaglanmas1 gerektigi ifade edilmektedir. Bahsedilen entegrasyon politikalar1 yoluyla,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel hayatta yasanan ayrimcilia kars1 miicadele
giiclendirilmeli, 1rk¢ilik ve yabanci diismanhigina karsi énlemler alimalidir. Ugiincii
iilke vatandaslarinin yasal statiilerinin tye iilke vatandaslarina yakinlastirilmasi
gerektigi de belirtilmistir. Bu konuda, Birlik iiyesi bir tilkede belirlenecek siire boyunca
yasal olarak ikamet etmis ve uzun siireli ikamet iznine sahip olan kisilere, bulundugu
iiye devlet vatandaslarinin yararlandigi, ikamet hakki, egitim hakki, ticretli ya da serbest
meslek sahibi olma hakki gibi haklara miimkiin oldugunca yakin haklar verilmesi
gerektigine dikkat ¢ekilmistir. Ayrica, licilincii iilke vatandaslarina, ikamet ettigi iilke
vatandaslar1 karsisinda ayrimcilik yapilmamasi ilkesi ile hareket edilmelidir. Son olarak,
Avrupa Konseyi’nin, uzun siireli ikamet eden tigiincii lilke vatandaslarina ikamet ettigi
tye tllkenin vatandashigini kazanma imkami verilmesi hedefini onaylamasi gerekli

goriilmiistir (BMMYK ve T.C. I¢isleri Bakanligi Iltica ve Gé¢ Mevzuati, 2005: 102).

Zirve sonug bildirisinde, “Ortak Bir AB Siginma ve Gog¢ Politikas1” basgliginda,
Birligin ve iiye iilkelerin siginma arama hakkina saygi duymasi gerektigine dikkat
cekilmistir. Ayrica Cenevre Sozlesmesi’nin yiikiimliiliiklerinin tam ve kapsamli bir
sekilde wuygulanmasi ve insani ihtiyaglara cevap verme dogrultusunda “geri
gondermeme” hakki g¢ercevesinde, hi¢ kimsenin baski altinda ve zuliim gordiikleri
yerlere geri gonderilmemesine dayanan “ortak bir sigimma sistemi” olusturulmasinin
onemi vurgulanmistir. Ortak siginma hiikiimleri, siginmaci kabul sartlari, ortak miilteci

statlisii olusturulmasi ve siginma bagvurularimi inceleyecek olan iilkenin belirlenmesi
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gibi hedefler ortak siginma sisteminin kisa donemli hedeflerini yansitmaktadir (Ozgen,
2010: 74). Zirvede alinan kararlara gore, ortak politika gelistirmek i¢in iki asamali bir
siire¢ ongodriilmiistiir. Tk asama, asgari standartlarin olusturulmasi iken, ikinci asama
anahtar alanlardaki yasalarin uyumlu hale getirilmesi seklinde ifade edilmistir. Boylece
tiye iilkeler, uygulamakta olduklar1 kendi ulusal politikalarin sorumluluklarin1 Topluluk
politikasin1 g6z Oniine alarak degistirmeleri yoniinde ortak bir karar almislardir. Ayrica
ortak bir si@inma sistemi olusturabilmenin, farkli siginma sistemlerine sahip olan iiye
iilkelerin politikalarinin uyumlastirilmasi ile miimkiin olabilecegi vurgulanmakta ve
bunun 2004 yil1 sonuna kadar gerceklestirilmesi beklenmektedir (Gengler, 2005: 188-
189).

Zirve sonug bildirisinde, Birligin, bir taraftan go¢ ve siginma konusunda ortak
politika belirlerken diger taraftan diizensiz go¢ii durdurmak ve diizensiz gogii organize
eden kisiler ya da orgiitlerle ve ilgili uluslararasi suglari igleyenlerle miicadele etmek
icin dig siirlarin tutarlt bir sekilde kontrol edilmesi gerektigi ifade edilmistir (BMMYK
ve T.C. Igisleri Bakanhig Iltica ve G6¢ Mevzuati, 2005: 101). Bu baglamda, kaynak ve
transit tilkelerle yakin igbirligi iginde hareket ederek, diizenli gégiin desteklenmesi igin
uluslararast1 kampanyalar yapilmasi, gé¢men ve insan kagakciliginin engellenmesi
hususunda hem iiye iilkelerin hem de Birligin biitiin organlarinin gerekli tedbirleri
almasi gerekmektedir. Avrupa Konseyi ile liye devletler arasinda kara, hava ve deniz
siirlarindaki sinir hizmetlerinin etkin bir igbirligi i¢inde yiiriitiilmesi, bilgi paylagimi ve
aktif kontroller saglamak i¢in gerekli olan teknik yardimlarin yapilmas: gerekli
goriilmektedir (Ozgen, 2010: 75). Bu cercevede, gé¢ akimlarinin ydnetimi ve diizensiz
g0g¢, insan ticareti gibi konularda Avrupa Polis Teskilati’nin (EUROPOL) etkinliginin
arttirtlmasi, siginma talep eden ve yasa dis1 yollardan iilkelere giren gd¢menlerin
parmak izlerinin almmasma iliskin ortak bir sistem olan Avrupa Ortak Parmak izi
Tanima Sistemi’nin (EURODAC) olusturulmasi, vize ve sahte belgeler hususunda
ticiincli iilkelerdeki iiye lilke konsolosluklari arasindaki isbirliginin arttirtlmasi gibi
somut Oneriler onaylanmigtir. Ayrica zirve sonug bildirisinde, Komisyon’un adalet ve
icigleri alaninda meydana gelen gelismelere ve ilerlemelere yonelik altisar aylik

donemler halinde rapor diizenlemesine de karar verilmistir (Dinan, 2005: 480-481).
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Tampere Zirvesi’nde Onerilen, ortak bir go¢ ve sigmma politikasinin
olusturulmasi konusunda diizensiz goclin engellenmesinin  {izerinde G6nemle
durulmaktadir. Diizensiz gocii engelleyebilmek ise ancak dis sinirlarda etkin bir sekilde
denetim saglamak ve bunun yami sira ekonomik ve teknik destek ile miimkiin
olabilecektir. Bu baglamda, gerek antlagsmalar gerekse gerceklestirilen isbirlikleri ile dis
sinir denetimleri saglanmaya calisilirken, bir yandan da denetime tabi olan insanlara
yonelik insan haklarinin garanti altina alinmasi amaglanmistir. Ayrica dig sinirlarin
denetimi ve gé¢men entegrasyonu gibi konularda siyasi partilerin, endiistriyel ve
ekonomik kurumlarin ve sivil toplumun da bu siirece dahil edilerek ¢ok yonlii bir bakisg
acisiyla degerlendirilmesi 6ngoriilmektedir (Oztiirk, 2011: 57). Bu ¢ercevede dis
smirlarin ydnetimine iliskin diizenlemelerden biri olan Avrupa Ortak Parmak izi
Tanima Sistemi’nin (EURODAC) kurulmasi, 11 Aralik 2000 tarihli AB Konseyi’nde
kararlastirilmis ve 15 Ocak 2003 tarihinde faaliyete ge¢mistir. EURODAC, daha dnce
de bahsedildigi gibi, Birlik topraklarinda oldugu saptanan, siginma talep eden ve
diizensiz gd¢menlerin parmak izlerinin bulundugu bir veri tabani olarak karsimiza

¢ikmaktadir (Manisali, 2011: 4-17- 4-18).

11 Eylil saldirilart sonrasinda Aralik 2001°de gergeklestirilen Laeken
Zirvesi’nde, ortak bir gé¢ ve siginma politikast olusturma dogrultusunda Avrupa Gog
Ag1 meydana getirilmesi icin ilk adimlarin atildig1 gériilmektedir.® Bu zirvede, ortak
bir gd¢ ve siginma politikasinin daha fazla gelistirilmesi ve etkinliginin arttirilmasi ve
AB dis politikasinda agik bir sekilde belirlenen iilkeler ile geri kabul anlasmalarinin
imzalanmasi kararlastirilmistir. Diizensiz go¢ ve go¢men kacakeili§i hususunda bir
eylem plant hazirlanmas1 gerektigine de dikkat cekilmistir. Ayrica diizensiz gog,
terorizm, uyusturucu kagakcilifi ve insan ticareti ile miicadelenin AB’nin dis
sinirlarindaki kontrollerin saglanmasindaki &nemi de ifade edilmistir (Ozgiir, 2013:
108). Laeken Zirvesi’'nden sonra, 2002 yilinin Haziran ayinda gerceklestirilen Seville
Zirvesi’nde Avrupa Konseyi, Tampere’de Avrupa Birligi’nde bir 6zgiirliik, giivenlik ve

adalet alan1 yaratilmasit i¢in benimsenmis programin biitiin yonleriyle hayata

13 Avrupa Go¢ Agr’mn olusturulmasi igin ilk adim Laeken Zirvesi’nde atilmis, bu siireci 2003 yilinda
Selanik Zirvesi’nde atilan adimlar izlemis ve Lahey Programi ile tamamlanmistir. 14 Mayis 2008 tarihli
Konsey karar1 ile her tiirli go¢ tiiriine yonelik bilgi paylasimi konusunda calisacak olan bu ag
kurulmustur (Ozgiir, 2013: 108-109),
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gecirilmesini hizlandirmak adina kararli oldugunu ifade etmis ve ortak bir go¢ ve
siginma politikas1 olusturulmasimin gerekliliginin altin1  ¢izmistir. Zirvenin sonug
bildirisinde, go¢ akimlarinin yonetilmesi konusunda da Birligin eylemlerine yonelik
ilkeler belirlenmistir. Daha iyi bir hayat yasama dogrultusundaki istegin, Birlik ve liye
tilkelerin gogmen kabul etme kapasitesiyle uzlastirilabilir olmasi gerekmektedir ve gog,
kendisi i¢in belirlenmis olan yasal yollardan gegilerek gergeklestirilmelidir. Birlik
sinirlarinda yasayan diizenli gé¢menlerin entegrasyonu beraberinde Birlik icerisinde
taninmis olan temel haklarla ilgili hem haklar hem de yiikiimliiliikkler getirmektedir. Bu
noktada, irk¢ilik ve yabanci diismanligi ile miicadele kilit role sahiptir. Ayrica 1951
Cenevre Sozlesmesi’ne uygun bir sekilde, bir taraftan miiltecilere koruma saglanirken
diger taraftan sistemin kotiiye kullanilmasini 6nlemek i¢in diizenlemeler yapilmasi ve
siginma talebi olumsuz karsilanan kisilerin mense iilkelerine geri gdnderilmesinin
ivedilikle gergeklestirilmesinin dnemi dile getirilmistir (Iltica ve Go¢ Mevzuati, 2005:
115). Seville Zirvesi’nde yasa dis1 gocle miicadele, geri kabul anlagsmalarinin
yayginlagtirilmasi ve AB’nin vize uygulayacag: {¢iincii iilkelerin diizenlenmesi gibi
konular oOncelikli hedefler olarak belirlenmistir. Ayrica zirvede geri kabul
anlagsmalarmin Birlige aday iilkelerle gerceklestirilmesi yoniinde baski yapilmasina
karar verilmesine ragmen Tampere’de acik bir sekilde ifade edilen 6zgiirliik, giivenlik
ve adalet alaninda kimlerin yasal olarak miilteci ya da siginmaci statiisii talep
edebilecegi konusu muglak olarak kalmaya devam etmistir (Y1lmaz-Elmas, 2016b: 42-
43).

2003 yili Haziran ayinda gergeklestirilen Selanik Zirvesi’nde go¢ konusunun
Birligin oncelikli alanlarindan biri oldugu ifade edilmistir. Di1s smirlarin denetimi,
diizensiz gog¢, diizensiz gocmenlerin geri gonderilmesi ve Tgiincii Tilkelerle
gerceklestirilecek isbirligi konularinda kararlarin alindigi zirve, Laeken Zirvesi’nden
sonra Avrupa Go¢ Agi’nin olusturulmasi dogrultusundaki ihtiyacin tekrar ifade edilmesi
acisindan onemli goriilmektedir (Ozgiir, 2013: 113). Selanik Zirvesi’nin sonucunda,
2004 yili Temmuz ayinda Komisyon, go¢ ve entegrasyon konusunda, Avrupa’daki gog
egilimleri hususunda bir degerlendirme yapan ve gocmenlerin {iye iilkelere ve Birlik
diizeylerinde entegrasyonu ve kabul edilmelerine yonelik 6nlem ve degisimlerin

degerlendirildigi bir rapor hazirlamistir. Bu rapor, Avrupa’nin gd¢ ve entegrasyon
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konularindaki giincel durumunu gozler 6niine sermesi ve Birligin ekonomik ve siyasi
gelisimini gosterdigi icin 6nemli goriilmiistiir. Raporda deginilen kilit nokta, Birlik
diizeyinde go¢ ile ilgili konularin 6nem kazanmasinin gé¢men entegrasyonu ile
iligkilendirilmesidir. Ayrica raporda, diizenli go¢ gibi hassas bir konunun, 6zellikle
isgiiciine yonelik ihtiyaglar dogrultusunda ©nemi degerlendirildiginde, iizerinde
durulmaya devam edilmesi gerektigi belirtilmistir. Avrupa’da niifusun yaslanmasi
sorunu 1s18inda, ilerleyen siirecte go¢men entegrasyonu diizenli-diizensiz goc¢
konusunun Avrupa’nin siyasi giindeminde en énemli konulardan biri haline gelecegi de

ongoriilmiistiir (Ozgen, 2010: 78).

Tampere Programi doneminde, dis sinirlarin yonetimi konusundaki 6nemli
gelismelerden biri de 2004 yilinda Frontex’in kurulmasidir. Frontex olusturulmadan
once, diizenli ve diizensiz gog¢, siginma ve giivenlik alanlarimi kapsayan ad-hoc (gecici)
merkezler kurulmus ancak bu ad-hoc gruplarin isleyisini daha ileri bir boyuta tasima
ihtiyact dogrultusunda bir Avrupa Ajansi olusturulmasi gerekli goriilmiistiir. Bu
dogrultuda, 26 Ekim 2004 tarihli Avrupa Konseyi toplantisi sonrasinda, daha once
bahsedilen alanlarda faaliyet gosteren ad-hoc merkezlerin ¢aligma yoOntemlerini
gelistirmek adina “AB Uye Ulkelerinin Dis Sinirlarinda Operasyonel Isbirliginin
Yonetiminden Sorumlu Avrupa Ajansi”nin (Frontex) kurulmasina karar verilmistir
(Ozgiir, 2013: 113). FRONTEX in ¢alisma alanlar1, kaynak iilkelerle isbirligi igerisinde
gociin kaynagimin engellenmesi, Birlige yasa disi1 yollardan giris yapan kisilerin tespit
edilmesi ve ilgili ortak prosediirlerin belirlenmesi ve dis smirlarin etkin bir sekilde
kontroliiniin saglanmasi seklinde ifade edilmistir (S6nmez, 2014: 219). Dis simirlarin
denetimi iiye ilkelerin sorumlulugunda olmasina ragmen, Frontex, hem i¢inde
bulunulan siirecte hem de ilerleyen siiregteki Birlik diizenlemelerinin uygulanmasi
konusunda 6nem arz eden bir ajans olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Sirin-Oner, 2012:
553).

Bahsedilen bu gelismelerin disinda, ortak bir gé¢ ve siginma politikasi
olusturabilmek i¢in Avrupa Birligi Konseyi’nin yayinladig: direktifler yoluyla yapilan
yasal diizenlemelerle bu slirecin siyasi altyapisi da hazirlamistir. Tampere Zirvesi’nde

aliman, iiclincii lilke vatandaglarima yonelik uygulanacak prosediirlerin uyumlu hale
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getirilmesi karar1 dogrultusunda, Avrupa Birligi’nin ortak gd¢ politikasina iligkin ortaya
cikarilan ilk baglayict diizenleme, 22 Eyliil 2003 tarihinde kabul edilen 86 sayili, aile
birlesimi hakkina iligkin Konsey Direktifidir. Bu direktif ile Birlige iiye tlkelerin
topraklarinda yasal olarak ikamet eden iiglincli lilke vatandaslarmnin aile birlesimi
hakkindan yararlanmalarina yonelik kosullarin belirlenmesi amaglanmaktadir. Ayrica
bu direktif, yasal olarak siginma hakki elde etmis kisileri de kapsamina almaktadir. Aile
yasaminin go¢menlerin sosyal ve ekonomik entegrasyonunun saglanmasinda olumlu
katkilar1 olacagi diisiiniilen bu direktifte, aile yasaminin korunmasi ve ona Saygi
duyulmas: ilkelerinden yola ¢ikilarak diizenlemeler yapilmistir (Karasahin, 2012: 86-
87). Bir diger Konsey direktifi, 25 Kasim 2003 tarihinde 109 sayili, Avrupa Birligi
sinirlarinda uzun donem ikamet eden tigiincii iilke vatandaslarinin durumu hakkinda
diizenlemeler iceren direktiftir. Bu direktifte, iiye tilkeler arasinda gerceklesecek goce
imkan tanimakta ve en ge¢ 23.01.2006 tarihinden itibaren iiye lilkelerde bulunan
gdcmen iscilerin, siki kosullara bagli olmak sartiyla, calismak icin diger iilkelere gitme
hakkini1 kazanacagi ifade edilmektedir (Toksoz, 2006: 55). Bu direktif, AB’nin tartisma
konularindan biri olan gogmen entegrasyonuna yonelik diizenlemeler yapmasi acisindan
onem teskil etmektedir. Zira direktifle, AB vatandasi olmayan ancak Birlik sinirlari
icinde uzun siireli ikamet etmekte olan {iciincii iilke vatandaslarinin'* AB vatandaslaria
miimkiin oldugunca yakin haklar elde etmesi amag¢lanmaktadir. Tampere Zirvesi'nde,
ticiincii lilke vatandaslarina esit muamele ve ayrimciligin dnlenmesi gibi hedefler bu
direktif sayesinde gerceklestirilmis olmaktadir (Oztiirk, 2011: 64). Sosyal yardimlara
iliskin olarak, uzun siireli ikamet eden iigiincii lilke vatandaglarinin yararlanabilecegi
yardimlarin temel yardimlarla siirlanabilmesi imkani, bu kavramin hi¢ olmazsa asgari
gelir destegi, hastalik, hamilelik durumlarinda yardim, ebeveynlere yardim ve uzun
donemli bakimi igermesi anlaminda anlasilmasi gerektigi ifade edilmistir. Ancak
bahsedilen bu yardimlarin ne sekilde saglanacagi konusu direktifte, iiye iilkelerin ulusal
hukuku tarafindan belirlenmesi gerektigi seklinde ifade edilmektedir (iltica ve Gog
Mevzuati, 2005: 179). 2004 yilinda hazirlanan 114 sayili direktif ise, ii¢ aydan fazla iiye
iilkelerde ikamet edecek olan iigiincii iilke vatandaslarinin, egitim, 6grenci degisimi ve

licretsiz staj veya gOniillii hizmet amaciyla kabullerine iliskin ulusal mevzuatlarin

14 Uzun siireli ikamet eden kisi statiisii iin, ilgili basvuru yapilmadan hemen once iilke topraklarinda bes
yil yasal ve kesintisiz ikamet etmis olmak gerekmektedir (Iltica ve Go¢ Mevzuati, 2005: 183).
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uyumlu hale getirilmesini hedeflemektedir. Bahsedilen bu direktif, AB’nin egitim
alanindaki hedeflerine uygun olacak sekilde bu kisilere iliskin kosullarin uyumlu hale
getirilmesi yoluyla tigiincii tilke vatandaslarinin Birlige tliye iilkelerde egitim gormelerini
tesvik etmeye yoneliktir (Karasahin, 2012: 92). Yine aym yil, Nisan ayinda, 83 sayili
direktif, tgclinclii iilke vatandaslarinin ve vatansiz kisilerin miilteci statiisii elde
edebilmeleri i¢in gerekli olan sartlarin belirlenmesi amaciyla hazirlanmistir (Manisali,
2011: 4-20).

Tampere Zirvesi sonrasindaki bes yillik siirecte uygulanan Tampere
Programi’nin 2004 yilinda son bulmasi ile bu program kapsaminda kazanilan tecriibeler
dogrultusunda yeni bir program gelistirme ihtiyaci duyulmustur (Karasahin,2012: 80).
Tampere Programu siiresince ortak bir siginma ve go¢ politikas1 olusturmak icin iiye
iilkelerin ulusal hukuk sistemlerinin uyumlu hale getirilmesi amaclanmis ve Birlik
siirlarinda yasayan iiciincii iilke vatandaglarinin durumu konusunda diizenlemeler
yapilmistir. Ayrica dis sinirlarin denetiminin saglanmasi konusunda da Birlik diizeyinde
iiye tlilkeleri baglayict nitelige sahip olan yasal ve kurumsal alt yapinin hazirlanmasi
cercevesinde adimlar atildigr sdylenebilmektedir. 2000-2005 yillarin1  kapsayan
donemde AB’nin gilivenlik ve ekonomik kaygilarinin 6n plana ¢iktig1 da goriilmektedir.
Bu siiregte, ortak bir politika olusturma yoniindeki engellere bakildiginda, bunlar daha
cok mali konularda ve bu konulardaki yetki devrine yonelik endiseler seklinde kendini
gostermektedir. Ortak politika olusturma konusundaki engelleri ortadan kaldirmak
amaciyla, 2004 yilinin Kasim ayinda Briiksel Zirvesi’nde kabul edilen ve 2005-2010
yillar1 dénemini kapsayan Lahey Programi olusturulmustur (Sirin-Oner, 2012: 554). Bu
baglamda iltica, go¢ ve dis sinirlara iligkin ortak bir Birlik politikasinin gelistirilmesine
yonelik ikinci asama 1 Mayis 2004 tarihinde baglatilmigtir. Dayanigma ve mali
sonuglart da kapsamina alacak sekilde sorumlulugun adil bir bicimde paylasimina, iiye
devlet arasinda uygulamalara yonelik daha siki isbirligine’® dayanmasi gerekmektedir
(Iltica ve Gd¢ Mevzuati, 2005: 119). Ortak politika olusturma hususunda karsilasilan
engellerden biri olan mali kaynaklar sorunu da programda degerlendirilmeye alinmis ve

bu hususta goge kaynak olan tgiincl iilkelerle isbirligi yapilmasi gerektigi ifade

5 fsbirligi konulari; teknik yardim, bilgi paylasimi, egitim, araglarin zamaninda ve yeterli olarak
uygulanmasi ve hayata gegirilmesinin takip edilmesi, mevzuatta uyumlastirilmasinin arttirilmasidir (iltica
ve Go¢ Mevzuati, 2005: 119)
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edilmistir. Ayrica Dis Smurlar Fonu!®, Avrupa Entegrasyon Fonul’ ve Geri Déniis

Fonu'® gibi fonlar olusturularak mali kaynak sorunu ¢oziilmeye ¢alisilmistir (Sénmez,
2014: 220).

Lahey Programi’nda, Tampere Zirvesi sonrasindaki bes yillik siire boyunca go¢
ve siginma alaninda kaydedilen gelismeler degerlendirilmekte ve gégiin temelinde yatan
nedenler, giris ve kabul edilme politikalari, entegrasyon ve doniis politikalar1 gibi gociin
tiim asamalarini igeren ayrintili bir yaklasima ihtiya¢ duyulduguna dikkat ¢ekilmektedir
(Samur, 2008: 8). Lahey Programi’nda, Tampere Zirvesi’nde bahsedilen hedeflere
baglilik tekrarlanmis ve bu hedeflerin 2005 yilindan itibaren hayata gecirilmesine
yonelik eylem plan1 hazirlanmigtir (Orsam, 2012: 12). Bu eylem planina gore, adalet ve
icislerinde isbirligine iliskin gergeklestirilmesi Ongoriilen konular, temel haklar ve
vatandaslik haklarinin giiclendirilmesi, terdrizm ile miicadele tedbirleri, go¢ konusunda
dengeli bir yaklasimin tanimlanmasi, Birligin dis smirlarimin entegre yonetimi, ortak
siginma prosediiriiniin  olusturulmasi, gogiin pozitif etkilerinin arttirllmasi, bilgi
paylasiminda gizlilik ve giivenlik arasinda denge saglanmasi, organize suglarla
miicadeleye yonelik stratejik konsept gelistirilmesi, gercek bir Avrupa adalet alaninin
olusturulmasi, sorumluluk paylasimi ve egemenlik seklinde belirlenmistir (Ozgiir, 2013:

115)

Briiksel Zirvesi sonug bildirisinde, {igiincii iilke vatandaglarinin entegrasyonu
konusunda, Birlige iiye iilke toplumlarinda istikrar ve uyumun saglanmasinda, Birlik
sinirlarinda yasal olarak ikamet eden {i¢iincii iilke vatandaslarinin ve onlarin ailelerinin
basarili bir sekilde entegre edilmelerinin olumlu etkileri olacagi ifade edilmektedir. Bu
amag¢ dogrultusunda etkin politikalar gelistirmek ve belli gruplarm dislanmasini
engellemek gerekmektedir. Bu baglamda, yerel, bolgesel, ulusal ve Birlik seviyesinde
ortakliklar1 iceren kapsamli bir yaklasim getirilmesi zorunlu olarak gdoriilmektedir.

Avrupa Konseyi, Ugiincii {ilke vatandaslarina adil muamele edilmesi kapsamindaki

16.2007-2013 yillarin1 kapsayan, dis simirlarin korunmasi ve gozetimi amaciyla iiye iilkeler arasinda
isbirligi saglama, ortak kurallar olusturma ve sinir giivenligini saglamay1 amaglayan fondur (Tiirkiye-AB
Milteci Sozligii, 2017: 18).

17:2007-2013 yillarim1 kapsayan, iigiincii iilke vatandaslarinin Birlige iiye iilkelerdeki entegrasyonunu
kolaylastirmay1 amaglamaktadir (Tiirkiye-AB Miilteci Sozlugii, 2017: 18).

18 2008-2013 yillarini kapsayan, Birlik smirlari igerisinde bulunan diizensiz gdgmenlerin mense iilkelere
geri gonderilmesini diizenleyen fondur (Tiirkiye-AB Miilteci Sozligi, 2017: 19).
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gelismeleri takdir etmekte, topluma esit katilimin saglanmasi hususunda c¢agrida
bulunmakta ve entegrasyonun Oniindeki engellerin aktif olarak kaldirilmasi gerektigini
vurgulamaktadir.  Ayrica bu alandaki ulusal entegrasyon politikalar1 ile Birligin
girisimlerinin daha uyumlu olmasi gerektigine dikkat cekilmektedir (lltica ve Gog

Mevzuati, 2005: 121).

Avrupa Konseyi, Lahey Programi basladiktan bir yil sonra Aralik 2005’te,
Ozellikle Afrika ve Akdeniz bolgelerinin 6zel 6nem tasidigi, go¢ politikalarinin dis
boyutuna yonelik “Goce Yonelik Kiiresel Yaklasim” belgesini imzalamistir. Bu
yaklasim ile go¢ politikasinin merkezine, yasa dig1 gog ile miicadele, ekonomik ve yasal
gocll tesvik etmek, gogmenlerin ikamet ve ¢alisma izinlerini diizenlemek, AB ve tiglincii
ilkeler arasinda dongiisel goc ve hareketlilik ortakliklar1 kurmak gibi amaglar konulmus
ve hem diizensiz gé¢ hem de ticiincii iilkelerle isbirligine yonelik kapsamli bir strateji
olusturulmak istenmistir. Avrupa Birligi, kiiresel yaklagim yoluyla, goce iten faktorlere
odaklanarak kaynak tilkelerle isbirligi yapilabilecek bir strateji gelistirmeyi
amaglamistir (Yildiz-Elmas, 2016a: 39). Program kapsaminda, 2005-2010 yillar
arasindaki donemde yeni bir Avrupa Miilteci Fonu olusturulmustur. Ayrica kiiresel
yaklasim dogrultusunda Avrupa Konseyi, Schengen ve Vize Bilgi Sistemleri ile
EURODAC’1n birlikte uyum i¢inde c¢alismasi yoniinde, uzun dénemli siirecte de ortak

vize ofislerinin olusturulmasi konusunda éneride bulunmustur (Sirin-Oner, 2012: 555).

Lahey Programi siirecinde atilan 6nemli adimlardan biri 2008 yilinda Avrupa
Goc¢ ve Siginma Pakti olarak goriilmektedir. Avrupa Gog¢ ve Siginma Pakti, gé¢ ve
siginma konusundaki genel ilkeleri belirledigi i¢in iiye devletler tarafindan saygi gorse
de siyasi bir belge olmasindan otiirii iiye {lilkeler iizerinde baglayic1 bir niteligi
bulunmamaktadir. Goge Yonelik Kiiresel Yaklasim gercevesinde Lahey Programi’nin
sagladig1 avantajlar1 da hesaba katan Go¢ ve SiZinma Pakti, 2005 yilindan sonraki {i¢
yillik siirecte saptanan eksikliklerin giderilmesi hedefiyle adim atmaya odaklanmuistir.
Bu baglamda Paktin amaglar1 arasinda, Birlige iiye iilkelerin ve diger iilkelerle (kaynak
ve transit lilkeler) karsiliklt sorumluluk ve dayanisma gercevesinde ortak bir go¢ ve
siginma sistemi olusturma siirecine yardimci olmak ve bu siirecte Birlik ve iiye

ilkelerin ihtiyaclarina yonelik calismak yer almaktadir (Karasahin, 2012: 83). Ayrica bu
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pakt kapsaminda, gog alan iilkeler ile kaynak ve transit iilkeler arasinda kurulacak olan
yakin ortaklik iligkisinin 6nemine dikkat ¢ekilerek, olusturulmasi yoniinde ¢aligsmalar
yapilan kiiresel yaklasimin ancak bu yolla anlamli olacagi agik bir sekilde ifade

edilmistir (Y1ldiz-Elmas, 2016a: 40).

Lahey Programi, Avrupa’da go¢ konusundaki artmakta olan hassasiyetlere
ayrintili bir sekilde yaklasmasi acgisindan 6nemli goriilmekte, 2005-2010 yillar
arasindaki siirecte AB’nin go¢ politikalarmin rotasim belirlemektedir (Ozgiir, 2013:
118). Lahey Programi go¢ politikasina giiglendirilmis AB denetimi getirmek
konusunda, Birlik kurumlarina verilen yetkiler dogrultusunda Lizbon Antlasmasi
oncesinde onemli adimlar atmistir. Komisyon’a yeni kanun onerilerinde bulunabilme
hakki taninirken, Parlamento’ya degisiklik Onerebilme ve yasamayi veto edebilme
imkan1 tanmiyan ortak karar giicii verilmistir. Konsey’de go¢ politikasina iliskin
konularda oy birliginden oy ¢oklugu ilkesine ge¢ilmis, bu durumda iiye devletlerin veto
haklar1 elinden alinmistir. Ancak bu noktada belirtilmesi gereken 6nemli bir husus
bulunmaktadir. Bahsedilen bu husus, ulus istii nitelikteki yeni diizenlemelerin gog
politikalarinin her alaninda uygulanamiyor olmasidir. Amsterdam Antlasmasi ile
belirlenen oy ¢oklugu ve ortak karar usulii yalnizca yasa dis1 go¢, miilteci ve siyasi iltica
talebinde bulunanlar1 Kapsayacak nitelikte bir genisleme gostermistir, dolayisiyla gog
politikalarin1 igeren diger alanlarla kullanilamamaktadir (S6nmez, 2014: 221). Bu
baglamda, ortak bir go¢ politikas1 olusturmak konusundaki istekliligin, tiye iilkelerin bu
konudaki yetkilerini Birlik ile paylasma konusundaki isteksizlikleri ile ortiismedigi
goriilmektedir. Karasahin’in de ifade ettigi sekliyle, iiye iilkelerin yasal goge iliskin
diizenlemelere nazaran yasa dis1 gé¢ konusunda daha uzlasmaci yaklasim sergilemeleri
dikkat ¢ekici bir noktadir. Yasa dis1 goce iliskin konularda saglanan uzlasi, uygulanan
kisitlayict diizenlemelerin iiye llkelerin ulusal politikalari ile yasal go¢ konusundaki

politikalardan ¢cok daha uyumlu olmasindan kaynaklanmaktadir (Karagahin, 2012: 81).

Birligin, Merkez ve Dogu Avrupa iilkelerini igeren genislemesi sonrasinda, iiye
sayisinin neredeyse iki katina ¢ikmis olmasiyla birlikte kurumsal yapinin ve karar alma
mekanizmalarinin reforme edilmesi gerekliligi belirmistir. Bu baglamda, 2004 yilinda

AB Anayasal Antlagsmas1 iizerinde mutabakat saglanmistir (TC. Daisisleri Bakanligi,
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Lizbon Antlagmasi). Ancak Anayasal Antlasma’nin Hollanda ve Fransa’da yapilan
referandumlar sonucu reddedilmesi, heniiz antlasmay1 onaylamamus tilkelerin de tekrar
gbzden gegirmek istemesini ve onay siirecinin askiya alinmasini beraberinde getirmistir.
Bu siirecin bu sekilde akamete ugramasina ragmen reform caligsmalari devam etmistir.
Bu caligmalar kapsaminda, temelde Anayasal Antlasma’nin 6ziinden ¢ok da farkl
olmayan, ancak kapsaminin daraltilmaya calisildigr bir belge yaymnlanmistir. 18-19
Ekim 2007 tarihlerinde gergeklestirilen Lizbon Zirvesi’nde Birlige iiye olan 27 iilkenin
devlet ve hiikiimet baskanlar1 bu belge lizerinde uyumlu bir yaklagim sergilemislerdir
(Ozgiir, 2013:121-122). Saglanan mutabakat sonucunda, Aralik 2007 tarihinde
imzalanan ve Ekim 2009’de yiiriirliige giren Lizbon Antlagsmasi, AB’nin Maastricht
Antlagmast ile olusturulmus olan {i¢ siitunlu yapisini degistirmistir. Yeni yapi, Avrupa
Birligi Antlasmasi (ABA) ve Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlasma’ya
(ABIHA) dayanmaktadir. Avrupa Birligi Antlasmasi kapsaminda, ortak hiikiimler,
Birlik organlarina iligkin hiikiimler, Ortak Dis ve Giivenlik Politikas1 ve giiclendirilmis
isbirligine yonelik hiikiimler bulunurken, AB’nin isleyisi Hakkinda Antlasma’da ise,
Birligin yetki alanlari, kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolagimi, Ozgiirliik,
Giivenlik ve Adalet alani, Birligin dis eylemlerine iliskin hitkiimler ile kurumsal ve mali
hikkiimler bulunmaktadir. Gog, iltica ve sinir denetimleri konusundaki politikalar,
Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlasma’nin V. Bash@mn ikinci béliimiinde

diizenlenmistir.

Lizbon Antlagsmas1 ile Parlamento’daki iliye sayisinin arttirilmasina paralel
olarak vatandaslarin karar alma siirecindeki katiliminin da arttirilmasi ile daha
demokratik ve seffaf bir Avrupa olusturulmasi, nitelikli oy ¢coklugu ilkesinin kabulii ile
karar alma siirecinin kolaylagsmas1 ve hizlanmasi, Birlik vatandaslarina daha fazla hak,
Ozgiirliik ve giivenlik saglanmasi ve AB’nin kiiresel alanda daha etkin bir rol {istlenerek,
kiiresel bir aktor haline gelmesi ongoriilmektedir (Bilgen, 2010: 1). ABIHA’nin
Ozgiirliik, Giivenlik ve Adalet Alam adli V. Baghgn birinci béliimiinde genel
hiikiimlere yer verilmistir. 67. Maddenin ilk paragrafinda, Birlik, temel haklara, iiye
devletlerin ulusal hukuk sistemlerine ve hukuk geleneklerine saygi gosterecek sekilde,
bir o0zgiirliikk, giivenlik ve adalet alani olusturacagimi ifade etmistir. Aynt maddenin

ikinci paragrafinda ise, Birlik, kisilere yonelik i¢ sinir denetimlerinin kaldirilacagini,
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iiye iilkeler arasindaki dayanisma temelinde iigiincii iilke vatandaslarina®® esit muamele
yapilacak sekilde gb¢, sigimma ve dis sinir kontrollerine iliskin ortak bir politika
gelistirilecegini ifade etmistir (Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlasma, 2011:
24). Bu baglamda, Birligin, 6zgiirliik, glivenlik ve adaleti saglama sorumlulugunu sinir
kontrolleri yoluyla gergeklestirecegi ve antlasma cergevesinde dis sinirlarin giivenlik
alan1 olarak algilandig1 soylenebilmektedir (Sonmez, 215: 216). Ayrica 67. maddenin
iclincii paragrafinda, Birligin, sug, irk¢ilik ve yabanci diismanlifinin engellenmesi ve
bu konularda miicadele etmek i¢in ¢aba gdsterecegi vurgulanmistir (Avrupa Birligi’nin

Isleyisi Hakkinda Antlasma, 2011: 24).

V. baghigin ikinci boliimiinde ise smir kontrolleri, iltica ve goc ile ilgili
politikalara yer verilmistir. 77. Maddede, Birligin, i¢ sinirlardan gecen kisilerin,
uyruklarina bakilmaksizin, kontrole tabi olmamasmin saglanmasi, dis smirlarin
gecilmesinde kisilerin kontrol edilmesinin ve bu gegislerin etkili bir sekilde
izlenmesinin saglanmasi ve dis sinirlar i¢in entegre bir yOnetim sisteminin asamali
olarak uygulamaya konulmasi hedeflerinden hareketle bir politika gelistirmesi ifade
edilmistir (Avrupa Birligi'nin Isleyisi Hakkinda Antlasma, 2011: 26). Bu maddede
gorildiigi ve Sonmez’in de belirttigi gibi, go¢ politikasinda kontrol mekanizmasina
verilmekte olan onem ve kontrol sistemleri agisindan Avrupa Birligi’nin nihai bir
asamaya gelmedigi ve hala gelismesi yoniinde adimlar atilmasi gerektigi Lizbon
Antlagsmasi’nda da belirtilmistir (Sonmez, 2015: 217). Antlasmanin 79. Maddesinin ilk
paragrafinda, Birligin, her agsamada gdc¢ hareketlerinin etkin yonetimini, iiye devletlerde
yasal olarak ikamet eden tigiincii iilke vatandaslarina adil muamele edilmesini, diizensiz
gdciin ve insan ticaretinin engellenmesini ve bunlarla miicadele edilmesini saglayacak
daha siki 6nemler almasini saglamak amaciyla ortak bir gé¢ politikasi gelistireceginin
alt1 ¢izilmistir. Bu amaglar dogrultusunda, maddenin ikinci paragrafinda, Konsey ve
Parlamento’nun olagan yasama usulii uyarinca belirlenen alanlarda onlemler kabul

edecegi belirtilmistir. Belirlenen bu alanlar asagidaki sekilde siralanmistir:

. Aile birlestirmelerini de igerecek sekilde, giris ve ikamet kosullari ile liye

tilkeler tarafindan uzun siireli vize ve ikamet izinlerinin verilmesine iligskin standartlar,

YVatansiz kisilerin iigiincii iilke vatandaslar ile esit muamele gorecekleri bu bagligin amaglari arasinda
belirtilmistir (Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlasma, 2011: 24).
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. Diger iiye iilkelerde dolasim ve ikamet 6zgiirliigiinii diizenleyen kosullar
da dahil olmak {izere, bir iiye ililkede yasal olarak bulunan ii¢iincii iilke vatandaslarinin
haklarinin tanimlanmasi,

J Birlik sinirlari i¢inde gerekli izin belgeleri olmadan ikamet eden kisilerin
sinir dist edilmesi ve geri gonderilmesi de dahil, diizensiz go¢ ve izinsiz ikamet,

° Ozellikle kadin ve ¢ocuk ticareti olmak iizere, insan ticareti ile miicadele

(Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlasma, 2011: 28).

Lizbon Antlagmasi, Ttgiincii lilke vatandaslarinin entegrasyonuna iliskin
diizenlemeler yapan ilk antlasma olmasi sebebiyle diger antlasmalardan farklilik arz
etmektedir. Lizbon Antlasmasi Oncesinde de iiglincii 1llke vatandaglarinin
entegrasyonuna yonelik kararlar alinmig, ancak bu kararlar tiye iilkelerin inisiyatifine
birakilmistir. Lizbon Antlasmasi’nda da konu ile ilgili kararlar {iye iilkelere ait olmakla
birlikte, es zamanli olarak Birlige tiye iilkelerin faaliyetlerini destekleyici 6nlemler alma
hakki tanmmustir (Oztiirk, 2011: 60). Bahsedilenler dogrultusunda, Antlasmanin 79.
maddesinin dordiincii paragrafina bakilmasinda yarar vardir. Buna gore, Konsey ve
Parlamento, olagan yasama usulii uyarinca hareket ederek, Birlige iiye iilkelerin
topraklarinda yasal olarak ikamet eden {liglincii iilke vatandaslarinin entegrasyonunu
saglamak igin, liye iilkelerin yasa ve ikincil diizenlemelerinin uyumlu hale getirilmesi
haricinde, liye devletlerin eylemlerini tesvik etmek ve desteklemek i¢in Onlemler

alabilecektir (Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlasma, 2011: 28).

Antlagmanin 79. Maddesinin {liglincli paragrafi ise, geri kabul anlagsmalarina
yoneliktir. Bu baglamda, Birligin, iiye iilke topraklarinda yasal olarak ikamet izni
bulunmayan ya da artik yasal olarak ikamet etme sartlarini karsilayamaz hale gelen
ticlincii lilke vatandaslarinin, menge {ilkeleri ya da transit iilkeler tarafindan geri kabul
edilmelerine iliskin anlasma imzalayabilecegi belirtilmistir (Avrupa Birligi’nin Isleyisi

Hakkinda Antlagma, 2011: 28).

AB’nin Isleyisi Hakkinda Antlasma’da, ayrimcilik ve Birlik vatandasligia
iliskin hiikiimleri kapsayan ikinci kistm 18. Maddede, antlagsmalarin uygulama alan
cergevesinde ve antlasmalarda ongoriilen belli hiikiimlere zarar vermeksizin, uyrukluk

nedeniyle yapilan her cesit ayrimciligin yasak oldugu belirtilmistir. Antlagsmalarda
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verilen yetkiler ¢ercevesinde, Konsey ve Parlamento’nun onay1 alindiktan sonra, 6zel
yasama yontemine gore hareket ederek, oy birligiyle, irk, etnik koken, dini inang,
cinsiyet, yas, engellilik, cinsel yonelim temelinde yapilacak her tiirlii ayrimcilikla
miicadele etmek i¢in gerekli dnlemlerin alinacagr ifade edilmistir (Avrupa Birligi’nin
Isleyisi Hakkinda Antlasma, 2011: 7-8). Antlasmanin 9. Maddesinde ise Birligin,
politikalar ve Onlemlerin belirlenmesinde ve uygulanmasinda, yiiksek bir istthdam
seviyesinin desteklenmesi, yeterli derecede sosyal korumanin garanti altina alinmasi,
sosyal dislanma ile miicadele edilmesi ve egitim, mesleki egitim ve insan sagliginin
korunmasinda yiiksek bir diizeye ¢ikilmasi konusundaki gerekliliklerin dikkate
alinacag1 vurgulanmistir (Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlasma, 2011: 5).
Ayrica AB Antlagmasi’nin 6. Maddesine gore, Birligin, 7 Aralik 2000 tarihli Avrupa
Birligi Temel Haklar Sart1 kapsaminda olan hak, 6zgiirliik ve ilkeleri tanidig1 acikg¢a
ifade edilmistir (Avrupa Birligi Antlagsmasi, 2011: 5). Bu baglamda Temel Haklar
Sarti’nda taninan sigimma hakkinin Lizbon Antlagsmasi ile garanti altina alindigi
sdylenebilmektedir (Sirin-Oner, 2012: 559). Antlasma kapsaminda serbest dolasim
konusundaki diizenlemelere bakildiginda, ABIHA nin 45. maddesinde, Birligin icinde
iscilerin serbest dolasiminin saglanacagi ve iiye iilkelere arasinda ficret, istthdam ve
diger calisma sartlar1 agisindan, uyrukluktan kaynaklanan sebeplerle yapilacak her tiirlii
ayrimciligin engellenmesi gerekliligi belirtilmistir (Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda

Antlagma, 2011: 17).

Lizbon Antlagmasi ile go¢ ve siginmayla ilgili konulara yonelik pek ¢ok konu
topluluk mekanizmalar1 kapsamina alinmistir. Bu durumun sonucunda, bu konulara
iliskin almacak kararlarin Parlamento ve Konsey’in ortak karar prosediirii®® yoluyla
alacagi ve Parlamento’nun onaylamadigi hi¢bir diizenlemenin uygulanamayacagi
soylenebilmektedir (Sirin-Oner, 2012: 559). Bu baglamda, Lizbon Antlasmasi ile
gerceklestirilen diizenlemeler, ilerleyen siiregte Birligin uygulayacagi politikalarin
belirlenmesinde kaynak olacaktir.  Ancak antlasma metninin anlasilir olmamasi
yoniinde elestiriler yapilmistir. Antlagmaya eklenen 37 protokol ve 65 deklarasyonun

olmasi, antlasmanin hacmini genisletmistir (Ozgiir, 2013: 124). Karar alma usuliinde de

20 Ortak karar prosediiriine gore, Konsey ve Parlamento ortak bir sekilde mevzuat yapmaktadir. Herhangi
bir 6neri metninin kabul edilip, Birlik mevzuatinin parcasi haline gelebilmesi hem Konsey’in hem de
Parlamento’nun kabul etmesine baglidir (Bilgen, 2010: 5).
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antlagmanin birtakim degisiklikler getirdigi goriilmektedir. Go¢ ve siginma alanindaki
kararlar Amsterdam Antlasmasi’nda, liye iilkelerin Onerisi ile Parlamentoya danigmak
yoluyla ve Konsey tarafindan oy birligi ile alinirken, Lizbon Antlasmasi’nda kararlarin

oy coklugu ile alinmasi kararlastirilmustir (Oztiirk, 2011: 60).

4.3 KALE AVRUPA TARTISMALARI VE ELESTIRILER

Soguk Savag’in sona ermesi ile Avrupa’nin go¢ politikalarinda bir donim
noktas1 yasanmistir. S6z konusu bitisi izleyen siiregte Avrupa, hem Dogu Avrupa’dan
hem de giineyden yogun bir go¢ baskisi ile kars1 karsiya gelmistir (Sonmez, 2014: 227).
Buna bagli olarak da AB’nin son dénemlerdeki go¢ politikalar1 gocii kisitlamaya ve
daha secici bir gogmen profili saglamaya yonelmis ve bu politikalar “Kale Avrupa”
(Fortress Europe) tanimlamasini giliglendiren bi¢imde degisim gecirmistir. Bu yeni
donem politikalar yasa disi, kacak olarak adlandirilan ve sayist siirekli artan insan
hareketlerinin artmasina neden olmustur. Bu siiregte AB’nin gog¢ politikalarinin
basarisiz oldugunu sdylemek dogru bir ¢ikarim olmamaktadir. AB’de yasanan gog
hareketlerinin hem ger¢eklesme sekli hem de iiretilen politikalar goz 6niine alindiginda,
AB’nin ekonomik doniisiimiiniin sosyal glivenceye sahip olmayan, sagliksiz kosullarda
istihdam edilmek i¢in hazir emek ihtiyacini karsilayacak sekilde oldugu goriilmektedir.
AB, olabildigince kontrollii ve minimum sayida insanin Birlige gelmesini hedefleyen
politikalara egilimli bir yaklasim icerisindeyken, aslinda bu politikalarin sonucu olarak
yasa dis1 gocilin yasal gocilin tersine neoliberal ekonomi politikalarina hizmet ettigi
gercegine ulagilmaktadir. Yani AB’nin bu siki denetim altina aldig1 go¢ politikalar
sayesinde igverenler yasa disi gé¢menleri diisiik tcretlerde, sagliksiz calisma
kosullarinda, sosyal gilivenceden yoksun ve her an isten cikarilma tehdidi altinda

calistirmaktadir (Enneli, 2008: 123-124).

Avrupa’da zaman i¢inde go¢ karsiti diisman tutumlar gerek Avrupa gerekse
Avrupa’nin  Ugiincii Diinya iilkelerinde gergeklestirdigi smir denetimlerinin
artirilmasinin mesrulagsmasina sebep olmustur. Sinir denetimlerinin arttirtlmasi yasa disi
gociin Oniline gecememektedir. Kale Avrupa yaklasimi sebebi ile siir denetimlerinin

giiclendirilmesi go¢ hareketlerinin rotalarin1 degistirerek, onlar1 yasa dist go¢ rotalarina
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kaydirmistir. Bu durum, yasa disi yollardan gog¢ etmeye calisan insanlarin séz konusu
rotalardan AB iilkelerine giris yapmaya c¢alisirken hayatlarin1 kaybetmelerine sebep
olmaktadir (S6nmez, 2014: 227). AB’nin gog politikalarinda sik sik adi gegen yasa dis1
gocli engellemeye yonelik Onlemlerin yaninda bir de yasal olmayan yollardan AB
tilkelerine giris yapan ve yakalanan yasa dis1 gogmenlerin olabilecek en kisa zamanda
Birlik sinirlarindan disar1 ¢ikarilmasina yonelik yaklasimlar da bulunmaktadir. Bilhassa
yasa dis1 goce kaynak olan {ilkeler ve transit olarak kullanilan iilkeler ile o6zel
anlagsmalar imzalanmistir. Avrupa Birligi, 2000 yilinda Afrika, Karayip Adalar1 ve
Pasifik’te 71 iilkeye ayirmis oldugu yardim ve ticaret paketinde ilk defa yapilacak olan
bir yardima gog ile ilgili sartlara yer vermistir. Yapilan yardimdan yararlanmak isteyen
iilkeler, Avrupa’ya giden yasa dis1 gogmenleri kendi vatandaslarit olsun olmasin geri
kabul edeceklerdir (Enneli, 2008: 128). Suan bu 6zel anlagsmalar daha da genisletilmis,
icinde Tiirkiye’nin de bulundugu 17 iilke ile geri kabul anlagmasi imzalayan AB bu
anlagmalar1, hem diizensiz go¢ ile miicadele etmenin bir aract hem de Birlige iiye
tilkelerin, topraklarindan ¢ikarmak istedigi kisileri lilkelerinden géndermek icin gerekli
bir mekanizma olarak gormiistiir. Bu acidan, AB diizensiz gé¢ sorununun temeline
inmedigi, soruna giin gectikge daha kisitlayici politikalarla yaklastigi, kisa vadeli
¢Ozlimler iirettigi ve sorunun c¢oOziimiine Ugiincl lilke topraklarini dahil ettigi i¢in

elestirilmektedir (Orsam, 2012: 13).

AB’nin go¢ politikasinda rasyonellesme kavrami, AB i¢inde veya disindaki
goemen haklarmin azaltilmasi ve ¢esitlendirilmesi yolu ile belli gogmenlerin siir disi
edilmesi veya gerekli ise igeri alinmasi seklinde gé¢ yonetiminin, genellikle gogmen
kabul eden iilkenin ihtiyaglarina uygun olarak sekillenmesini igermektedir. Bu
baglamda, Mavi Kart Yonergesi’nde, daha 6nce de ifade edildigi gibi, {ligiincii lilkelerin
vasifh isgiiciiniin Avrupa iilkelerine gelisi hususunda destekleyici bir yaklagimin soz
konusu oldugu goriilmekte ve vasifli go¢ agisindan Avrupa iilkeleri cazibe merkezi
haline getirilmektedir. Uglincii iilke vatandasi olan ve yiiksek nitelige sahip olan
bireylerin, Avrupa iilkelerine gé¢ etme karari vermesinde, Mavi Kart sahibi olanlara
sunulan, go¢ maliyetlerinin azaltilmasi, sosyal yardimlar, maas 6demeleri ve barimma
konusunda saglanacak kolayliklar gibi imkanlar gocii ¢ekici hale getirmektedir. Mavi

Kart, en yiiksek vasifli kisilere verilmekte ve kart sahibi olduktan sonra, bu kisilerin is
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hayatinda aktif ve devamli bir sekilde rol almasi beklenmektedir. Zira Mavi Kart
kullanimina devam edebilmek icin, ¢alisilan isteki devamlilik 6nemlidir. Kart sahibinin
isten ¢ikarilmasi ya da ii¢ aydan fazla issiz kalmas1 durumunda kartin iptal edilmesi s6z
konusu olabilmektedir. Ayrica kartin emeklilik siiresinin dolmasina daha fazla siire olan
kisilerin secilerek verilmesi, beyin gocili kaygilar1 gibi degiskenlerin de etkisi ile Mavi
Kart uygulamasinin yeni kolonyalizm oldugu seklinde tartigmalar hiz kazanmistir
(Sonmez, 2014: 319-320). Ayrica yukarida bahsedildigi gibi, AB’nin ii¢lincii tilkelerden
vasifli gocli cazip kilarak beyin gociinii tercih etmesi kaynak {ilkeye birtakim zararlar
vermektedir. OECD’nin 2007 yilindaki raporuna gore, bu tiir gocler kaynak tilkenin
gelismesi icin ihtiya¢ duydugu vasifl iggiiciiniin kaybi ile 6zellikle saglik ve egitim gibi
alanlarda, o iilkenin ilerlemesinin Oniine gegecektir. Ayrica gerceklestirilen beyin gocii
ile o iilkede egitime harcanan paranin da bosa gitmesi ile kayiplarin daha da biiylidiigii
sOylenmektedir. Vasifli iggiicti gb¢iiniin kaynak tilkeye ekonomik ve sosyal olarak zarar
verecegi de vurgulanmistir. Uzun vadede bolgesel esitsizligi de arttiracak olan bu gog
tirii ile yoksullugun artmasi gibi sebeplerle aile, ¢cocuk ve kadinlar iizerinde baskiy1

artiracagi belirtilmistir (Enneli, 2008: 134).
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5. AVRUPA BIRLIGI’NIN GOC POLITIKALARININ
GOCMENLERIN SOSYAL DISLANMASINA YANSIMALARI

Calismanin bu boliimii dort baslik altinda incelenmektedir. ilk kisimda, Diinya-
Sistemleri Kurami baglaminda Avrupa Birligi’nin gog politikalar1 irdelenmekte ve s6z
konusu kuram ile politikalar arasinda iliski kurulmaya ¢alisilmaktadir. ikinci kisimda,
Avrupa’daki gégmen karsiti tutumlarin, gogmenlerin sosyal dislanmasiyla iligkisine yer
verilmektedir. Ugiincii kisimda ise, Avrupa Birligi’nin gd¢ politikalarinin gé¢menlerin
sosyal dislanmasina etkileri incelenmektedir. Son olarak da Birligin sosyal dislanma ile

miicadele politikalarinin degerlendirmesi yapilmaktadir.

5.1. DUNYA-SISTEMLERI KURAMI BAGLAMINDA AVRUPA
BiRLiGI’NIN GOC POLITiKALARI

Cevre iilkeler ile merkez tilkeler arasinda karsilikli bagimlilik iligkisi oldugu
vurgulanan kurama gore, merkez ve cevre iilkeler arasindaki siyasi ve ekonomik
esitsizlikler bagimlilik iliskisi dogurmaktadir. Cevre tilkeler, merkez iilkelerin kapitalist
gelisimlerini devam ettirebilme dogrultusunda vazgegilmez ve ihtiyag duydugu bir
konumda bulunmaktayken, cevre iilkeler ise, kapitalist gelisimlerini tamamlamak ve
refah seviyelerini arttirmak i¢in merkez {iilkelere gereksinim duymaktadir. Merkez
iilkelerin cevre iilkelere olan ihtiyaci, hammadde, ucuz isgiicii ve iiretilen triinlerin
pazarlanmast dogrultusunda sekillenmektedir. Bu bagimlilik sistemi icerisinde, merkez
iilkeler cevre iilkelerden gelen ucuz isgiiciinii yine onlardan ucuza elde ettikleri
hammaddeleri islemek i¢in kullanarak {iretim maliyetlerini diistirmektedirler. Diisiik
maliyetli tirlinlerin iilke icinde tiiketilmesi ya da diger iilke piyasalarina ihrag
edilmesiyle kapitalist sistemin siirekliligi saglanmaktadir (Caglayan, 2006: 80).
Avrupa’daki durum degerlendirildiginde, 6zellikle sanayilesmis ve bankacilik, finans ve
yiiksek teknolojinin yaygin olarak kullanildigi Bati Avrupa iilkelerinde vasifli iggiicii
potansiyeli bulunmasina ragmen vasifsiz isgiiciine de ihtiya¢ duyulmaktadir (Abadan-
Unat, 2002: 17). Ihtiya¢ duyulan vasifsiz isgiicii ise, séz konusu iilkelere gelecek olan
goemenlerle saglanacaktir. Savas sonrasi siirecte Avrupa’nin  yasadigi  go¢

deneyimlerinden de animsanacagi gibi, Birlik iiyesi iilkelerin gé¢men ihtiyacim
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karsilamak icin farkli yollar izlemislerdir. Somiirgecilik ge¢misi olan tilkeler, ekonomik
ve kiiltiirel baglarim1 kullanarak eski somiirge tlilkelerinden isgiicii ihtiyacin1 karsilama
yoluna giderken, sOomiirgecilik gecmisi olmayan iilkeler ise g¢evredeki az gelismis
ilkelerden gdgmen isci talep ederek isgiicli ihtiyacini karsilamaya ¢alismislardir. Orta
ve Dogu Avrupa iilkelerinin Birlige dahil olmasindan sonra, 6zellikle is¢ilerin serbest
dolasimlariin saglanmasi gibi, Birlik i¢indeki emek potansiyelinden maksimum sekilde
faydalanmak amaciyla, s6z konusu iilkelerden Avrupa’nin gelismis ekonomilerinin
isgiicli ihtiyacin1 karsilamak dogrultusunda adimlar atildigir goriilmiistiir. Bu baglamda
Bat1 Avrupali gelismis ekonomilerin, diger bir ifadeyle merkezdeki kapitalist iilkelerin,
kapitalist gelisimleri dogrultusunda ortaya c¢ikan isgiicli ihtiyaclarini c¢evredeki az
gelismis tlkelerden, Birlik iiyesi Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinden, somiirgecilik
geemisi olan llkelerden ve diger {clincii diinya {lkelerinden karsiladigi
soylenebilmektedir. Isgiiciine duyulan iktisadi anlamdaki ihtiyag, giiniimiizde
Avrupa’da tartisihr bir konu olan niifusun yaslanmasi sorunu goz Oniinde
bulunduruldugunda beseri faktorlerin devreye girdigi bir boyut kazanmistir. Avrupa
iilkeleri vasifsiz go¢gmen kabuliine, hem ekonomik ve teknolojik gelismeler
dogrultusunda vasifsiz islerde istihdam etmek icin gerek duymakta hem de beseri
etkenlerin etkisiyle iktisadi gelisimini devam ettirebilmek ve sistemin devamliligini

saglamak i¢in kendi i¢inde zorunlu olmaktadir.

Kurama gore, merkez iilkelerin ucuz isgiicli ihtiyacin1 karsilamak amaciyla,
kisitlayict olsa da, go¢gmen kabul politikalart uyguladigi ve bu politikalarin gégmen
kabuliinde agir o6n kosullara sahip oldugu ve devletlerin segici davrandiklari
sOylenebilmektedir. Go¢men alimindaki 6n kosullar, iyi egitim almis ve vasifli olan
kisileri kabul etmeye yonelik olmakta ve beyin gogiinii de igerecek sekilde vasiflt is¢i
gogline i1zin vererek vasifsiz gd¢iin miimkiin oldugunca kisitlanmasi dogrultusundadir
(Caglayan, 2006: 80). Bu baglamda, kuram kapsaminda s6z edilen politikalarin AB’nin
ozellikle son donemlerde oldukca elestirilen “Kale Avrupa” yaklagimiyla ortiistiigi
goriilmektedir. Zira “Kale Avrupa” tartigmalarini giiclendiren son dénem gog
politikalarinin, oldukga yiiksek bir gogmen profili olusturdugu, gé¢men kabuliinii agir
on kosullara bagladigi ve miimkiin oldugunca vasifli gé¢menlerin kabul edilerek

vasifsiz gogli kisitlamaya calistigr bilinmektedir. Ayrica Mavi Kart uygulamasiyla,
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beyin gogiiniin desteklendigi ve go¢ siirecinde saglanan imkanlarla vasifli go¢iin tesvik
edilmeye c¢alisildig1 goriilmektedir. Bu gergevede, vasifli gogmen ihtiyaci karsilandigi
sOylenebilmektedir. Ancak daha once de ifade edildigi gibi, bir yandan vasifsiz gogmen
ihtiyact da devam etmektedir. Fakat AB’nin vasifsiz gd¢men kabuliine yonelik
yaklasiminin gayet net ve miimkiin oldugunca kisitlayici oldugu da bilinmektedir. Bu
baglamda, kisitlayic1 yaklagimlar goz oniine alindiginda, AB’nin vasifsiz is¢i ihtiyacini
nereden karsilayacagi hususu 6nem kazanmaktadir. Zira ”Kale Avrupa” yaklasiminin da
en ¢ok elestirilen noktalarindan biri bu konudur. AB’nin bir yandan vasifsiz gocii
kisitlamaya caligsmast bir yandan da vasifsiz gocmenlere ihtiya¢ duymasi gogiin yasa
dis1 yollardan gergeklesmesine sebep olmaktadir. Yasa disi yollardan AB topraklarina
giris yapan diizensiz go¢menlerin, diinya-sistemleri kuramimnin da vurguladigi gibi,
isverenler acisindan {iretim maliyetlerini diislirmesi sebebiyle, kilit bir Onemi
bulunmaktadir. AB’nin uzun yillardir yasa disi gogle miicadele etmeye yonelik
politikalar gelistirdigi bilinmesine ragmen, kati go¢ politikalarin1 devam ettirerek ayni
zamanda goglin yasa disilagsmasina da sebebiyet verdigi soylenebilmektedir. Bu
baglamda, diinya-sistemleri kuramina gore, merkez ve cevre tilkeler arasindaki iktisadi
ve siyasi giiclin esitsiz dagiliminin yol actig1 diisliniilen go¢ hareketleri, bu esitsizlikler
sirdiigii miiddetce devam edecektir. Ayrica kiiresel kapitalist sistem esitsizliklerin
derinlesmesine ve giin gectikge artmasina neden olmakta, buna bagli olarak da merkez
ve ¢evre lilkelerin karsilikli bagimlilik iliskisi devam etmektedir. Bu baglamda, siyasi
ve iktisadi esitsizliklerin devam ediyor olmasi ile siiren go¢ hareketleri, ne kadar
engellenmeye calisilsa da esitsizlikler varligini korudugu i¢in siirmektedir. Gog¢
hareketlerinin devam ediyor olmasi ile kisitlayict go¢ politikalarinin birlesmesi, AB
orneginde de goriildiigli gibi, go¢iin yasa dist yollar kullanilarak gergeklestirilmesini
beraberinde getirmektedir. Bu durumda gocii kisitlamak, onu engellemeye yonelik bir
¢Ozlim olmamakta, aksine gociin ger¢eklesme yollarini degistirmektedir. Bu noktada
gocii kisitlamaya calismak yerine, gdce neden olan etkenlerin saptanmasi ve bu
etkenleri ortadan kaldirmak i¢in adimlar atimasinin daha yerinde olacag:

disiinilmektedir.
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5.2. AVRUPA’DAKI GOCMEN KARSITI TUTUMLAR VE
GOCMENLERIN SOSYAL DISLANMASI

Avrupa’da gdogmen karsitligir ve yabanci diismanligimin dikkat ¢ekici boyutlara
ulagmasi 6zellikle 1973 yilindan sonra gbzlenmis ve bu tutumlar giin gectikge artarak
devam etmistir. GO¢men karsitt yaklagimlarin 1973 yili itibariyle dikkat cekici
olmasinin sebebi, petrol krizi sonrasinda yaganan ekonomik gerileme nedeniyle, savas
sonrasi siirecte Bat1 Avrupa iilkelerinin, misafir is¢i alimin1 durdurmalaridir. Misafir is¢i
alimmin durdurulmasindan sonraki siiregte Avrupa’daki tabloya bakildiginda,
halihazirda Avrupa’da yasamakta olan go¢men sayisinin yiiksek oldugu goriilmektedir.
Ayrica kendi iilkelerine donmesi tesvik edilmeye caligilan bu gé¢menlerin, yasadiklari
iilkeyi terk etmemeleri, iistelik aile birlesmeleri yoluyla ve yasa dis1 yollarla Avrupa
tilkelerine gogmen akisinin devam etmesi, gogmenlerle yerli halk arasindaki gerginligin
gozle goriiliir boyutlara taginmasina sebep olmustur. Zira ekonomik kosullarin kotiiye
gitmesi refah hizmetlerine duyulan ihtiyaci arttirmis ve bu sartlar altinda gégmenlerin
refah devleti hizmetlerinden faydalaniyor olmasi yerli halkin tepkisine yol agmistir. Bu
baglamda yerli halkin gé¢cmenlere karsi refah sovenizmi yaptigi sdylenilebilmektedir
(Alkan, 2015: 759). Go¢men karsithgi, giiniimiiz Avrupa’sinda oOzellikle asir1 sag
partilerle 6zdeslestirilen bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak Avrupa’nin asiri
sag1 i¢in go¢ karsithigr en onemli argliman sayilmamakla birlikte popiilist politikalar
kapsaminda oldukga sik kullanilan araclardan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Dogu
ve Orta Avrupa gibi gd¢ konusunun 6ne c¢ikmadig lilkelerde ise go¢cmenlerin yerini
Romanlar gibi azinliklar almaktadir. Asir1 sag partiler s6z konusu oldugunda, yabancilar
ve azinliklara yonelik karsithgin goriildiigii soylenebilmektedir (Ozerim, 2012: 66). Bu
baglamda, Avrupa’daki go¢ karsitt tutumlar incelenirken, Avrupa’daki asir1 sag

yaklagimlarin 6zelliklerine yer vermek faydali olacaktir.

Asin sag partiler, farkli topluluklarin esit bir sekilde yasamalari, birbirleriyle
etkilesim halinde olmadan kendi gelenekleri ve degerlerini koruyabilmelerini saglayan
cok Kkiiltiirliiliige karst bir tutum iginde olmaktadirlar. Asir1 sag yaklasimin ¢ok
kiltirliliige karsi olma sebebi, uluslarin dagilmasina neden olacagini diisiinmeleridir.
Bu cercevede asir1 sag partiler, katt gogmen politikalarinin uygulanmasi gerektigini

savunmakta ve gd¢menlere sosyal haklarin verilmesine karst bir tutum
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sergilemektedirler. Homojen bir toplum Ongéren asiri saga gore, sosyo-ekonomik
sorunlarin ¢oziilmesi toplum ig¢inde varlik gosteren Gtekilerin diglanmasi ile miimkiin
olabilecektir. Asir1 sag partilerin en temel 6zelliklerinden biri olan milliyet¢ilik yoluyla
Avrupa kimligine yapilan vurgu artmaktadir. Zira gégmenler, Avrupa kiiltiirinlin yok
olma tehlikesine neden olan unsurlar olarak goriilmektedir (Oner, 2014: 168-169). Asiri
sag ideoloji, yabanci diismanhig1 ve dislayicilik iizerine insa edilmektedir. Bu baglamda
Avrupa’da son 30 yildir yiikselise gecen asir1 sag partilerin, se¢im stratejilerini, igsizlik
ve gb¢ arasinda kurulan materyalist bir tezle kurguladigi sdylenebilmektedir (Mercan,
2012). Ayrica asir1 sag partilerin gogmen karsitt tutumlarinin agiklanmasinda, daha
zengin olan iilkelerin, bu zenginliklerini yabancilarla, diger bir ifadeyle, go¢menlerle
paylagsmak istememesi olarak bilinen “refah sovenizmi” kavramimin kilit 6nemi
bulunmaktadir. Refah devleti hizmetlerinin yaygin olarak goriildiigii iilkelerde,
gocmenlerin bir kisminin vergi vermiyor olmasi, sosyal harcamalarin finanse edilmesi
konusunda katkilart bulunmamasi, aksine refah devletinin sundugu olanaklardan
faydalanmalar1 tepki ¢ekmektedir (Uzungayir, 2014: 140). Asir1 sag ideoloji genellikle,
insanlarin esitligine dayanan liberal Ogretiye karsi ¢ikmaktadir. Bu ayrimei bakis
acisindan hareketle, 1rker bir yaklagim sergilenerek yerli olmayan gruplarin dislanmasi
ve bizden olanlarin otekilere karsi gozetilmesi gerektigi savunulmaktadir. Asir1 sag
partiler, dislayici kimlik siyasetlerini sifir toplamli bir vizyona dayandirmaktadirlar. Bu
varsayima gore, ekonomik ve sosyal kaynaklar sinirlidir. Bu sebeple herhangi bir iilkede
gdemen sayisinin artisina bagh olarak o {ilkenin kaynaklar iizerindeki baski artacak ve
toplumun ¢ogunlugunu zor duruma diisiirecek bir rekabet ortam1 dogacaktir. Farkli bir
ifadeyle, bu yaklasima gore, bir grubun kazanci 6teki grubun kaybina neden olacaktir.
Bahsedilen sifir toplam retorigi, yalnizca ekonomik alanda kullanilmamakta, daha soyut
alanlar olan ulusal kiiltir ve kimlik, egemenlik ve giivenlik gibi alanlar1 da

kapsamaktadir (Kallis, 2015: 14-15).

Yukarida bahsedilenlerden yola ¢ikarak, Avrupa iilkelerinin niifusunun 6nemli
bir boliimiinii olugturan gd¢menlere yonelik, asir1 sag partilerin negatif sOylemleri ve
tutumlarmin gé¢menleri magdur ettigi sdylenebilir. Ulkeler 6zelinde ve kita genelinde
ortaya ¢ikan sorunlarin sorumlusu olarak gé¢gmenlerin goriilmesi ve gosterilmesi, zaten

gocmenlere karst var olan Onyargilarin daha da derinlesmesine sebep olarak tek ¢ikar

158



yolun onlarin dislanmast oldugu tezi savunulmaktadir. Go¢menlerin su¢ oranlarini
artirdiklari, yerli halkin istihdam edilebilirliklerini azalttiklari, emek piyasasinda
rekabeti arttirdiklar1 ve ficretlerin diismesine sebep olduklari, {ilkelere hastalik
getirdikleri, refah devleti imkanlarini suistimal ettikleri, yasadiklari iilkelere kendi
tilkeleriymis gibi davrandiklari, paralel toplum inga ettikleri, egitim standartlarin
diisiirdiikleri ve kendi i¢lerinde cinsiyet¢i bir yaklagimla kadinlar1 disladigr seklindeki
Onyargilar yeniden tiretilmektedir (Uzungayir, 2014: 139-140). 11 Eyliil sonrasindaki
siirecte, Bati Avrupa’daki asir1 sag partilerin “Oteki” algisi, Miisliiman gé¢menler
lizerine yogunlagsmaktadir. Gogiin giderek giivenlik ¢ercevesinde degerlendirildigi bu
donemde, Miisliiman go¢menler, terdrizm ile baglantili olarak goriilmektedirler.
Avrupa’nin yeni Otekisi haline gelen Miisliiman go¢menler, wulusal kimlik, ulusal
giivenlik ve Avrupa kimligine yonelik tehdit unsuru olarak etiketlenmislerdir (Oner,
2014: 170). Ancak belirtmek gerekir ki, Avrupa’daki asir1 sag partilerin go¢ konusunu
giindemine almasinda 11 Eyliil’de yasanan terdrist saldirilar milat alinmamaktadir. Zira
asir1 sag partilerin gd¢ karsiti tutumlarr 1980’lere dayanmaktadir (Ozerim, 2014: 72).
1980’lerin Oncesine bakildiginda da, o6zellikle 1970’11 yillarin sonlarindan beri
Avrupa’da artan istihdam ve go¢ sorunu, isgiicliinde isbirligine yol agmamis, aksine
ayrismanin derinlesmesine ve Tlcretler, sosyal gilivenceler, barinma olanaklar1 gibi
alanlarda karsilagilan kaynak sikintisi, emegin Yyerli-yabanci ekseninde rekabetini
goriiniir kilmistir. 1990’11 yillarda gdgmenlerin  yasadiklarn kiiltiir ve topluma
entegrasyon konusundaki problemler, go¢menlerin toplumda giivensizlik sorunu yaratan
unsurlar olarak algilanmalarina sebep olmustur. Bu baglamda, yabanci diismanliginin

kaynaginin sosyal giivensizlik oldugu sdylenebilmektedir (Mercan, 2012).

11 Eyliil sonras1 doneme tekrar geri doniildiigiinde, 11 Eyliil’de yasanan teror
saldirilarinin, asir1 saga giivensizlik konusunda yogun bir sekilde kullanabilecegi ve
siyasi sisteme yonelik radikal elestirilerinde daha etkili bigimde ifade edebilecegi,
biitiinlestirici bir alan saglamistir. 11 Eyliil saldirilarin1 gergeklestirenlerin kimlikleri ve
ideolojileri de asir1 sagin ¢ok kiiltlirliilik ve Miislimanlara yonelik uzun vadeli
Onyargilarina yeni kaygilarin eklenmesine 6n ayak olmustur (Kallis, 2015: 15). Zira
giivenlik sorununun sebep oldugu tepki “6teki” gruplara yoneltilmektedir. Bu durumda

giivenlik sorunu baglaminda ortaya konan toplumsal refleks, yabancilara, gogmenlere,
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azinliklara, Miisliimanlara diger bir ifadeyle bizden olmayan yabancilara yani 6tekilere
duyulan korku seklindedir (Cotok ve Tasdelen, 2013: 6). Madrid ve Londra’da
gerceklestirilen teror saldirilart sonrasinda kiiresel terorizm ile tanisan Avrupa, bu siireci
yabancilarin aleyhine kullanarak yabancilari, korku ve endisenin odaginda
konumlandirmistir. Ayrica bu saldirilar sonrasinda, basta Miisliimanlar olmak iizere,
yabancilara ve gogmenlere yonelik baskici tutumlarin, diglamanin, irk¢iligin ve ug
boyutlarda fiziksel ve s6zlii saldirilarin da artis gosterdigi goriilmistiir (Akdemir, 2009:
12). Gogmen karsithigr ve yabanci korkusunun yaygin bir hale geldigi bu siirecte,
Avrupa’da medya araciligryla mesrulastirilan bu algi; din ve milliyetgilik olgularini
popiilist sdylemin bir pargasi haline getirmistir. Medya kuruluglarinin bu tutumu, asirt
sag icin toplumsal zeminde kullanabilecekleri bir kaynak haline gelmistir (Deniz, 2014:
101). Ayrica 1980’li yillardan beri genisleyen medya agimi kullanma konusundaki
yetenekleri, asir1 sag partilerin goriislerini daha genis kitlelere ulagtirabilme adina
avantaj saglamistir. Ozellikle genclerin yaygin olarak kullandi1 sosyal medya
platformlarinda, asir1 sag fikirler serbest bir sekilde dolasima sokulabildigi gibi diger
yandan ayni fikirde olanlarin birbiri ile iletisime gegebilecegi bir alanin insa edilmesine
olanak vermektedir. Bu durumun sebebi ise asir1 sag ideolojinin daha ¢ok geng kitle
tarafindan ilgi ¢ekmesi ve kabul gérmesi olarak goriilmektedir (Uzungayir, 2014: 134).
Avrupa’da gozlenen goc karsiti tutumlar her ne kadar asir1 sag ile 6zdeslesmis olarak
goriilse de yalnizca asir1 sag politikalara ait oldugu sdylenememektedir. Zira agir1 sag
partilerin go¢ karsithigr tizerinden uyguladiklar1 kampanyalar sayesinde oy oranlarini
arttirmis olmalarindan dolayr ana akim partilerin de se¢cmen Kkitlelerinin asir1 saga
yonelmesini engellemek i¢in go¢ karsitt sOylemlere ve uygulamalara egilim
gosterdikleri soylenebilmektedir. Bu ¢ercevede, asir1 sag partilerin go¢ karsiti
sOylemlerinin, yalnizca hiikiimette olmalar1 durumunda kat1 go¢ politikalari iiretmek
olmadig1 goriilmektedir. Ciinkii bu sdylemlerin gog politikalar1 {izerinde dolayh etkileri
de bulunmaktadir. Bir diger ifadeyle, se¢gmen kitlesini kaybetmek istemeyen ve asiri
sagim ylikselmesini engellemek isteyen hiikiimetler, go¢ politikalarimi katilastirma
yoluna gitmektedir. Bu da gdstermektedir ki, go¢ karsit1 tutumlarin, dolayli da olsa, kat1

go¢ politikalarinin uygulanmasia etkisi olmaktadir (Ozerim, 2014: 68-69).
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Oteki olmanmn vurgulandigi, yabanci ve Steki kavramlarmin aym anlamda
kullanilarak giindelik hayatta 6teki olarak etiketlenenlerin toplumun ¢ogunluguna hedef
olarak gosterildigi ayrimci tutumlar Avrupa’nin gé¢menlere yonelik politikalarinda
onemli bir yer tutmaktadir. Cotok ve Tasdelen (2013: 10) yapilan bu ayrimciligi,
Bati’nin etnosentrik yaklasimi ve diinyayr kusatan modernlestirme c¢abalar1 ile
iliskilendirmislerdir. Farkliliklarin algilanma sekilleri, birtakim 6zelliklerin otekilerden
istiin oldugu anlayisi, iktidarin farkliliklara ve farkli olanlara yaklasimlari, azinlik ya da
goemen gibi toplumsal alanda ¢ogunluga ait olmayanlara yonelik ayrimci ve dislayici
soylemsel yapilar ayrimcihigi derinlestirmektedir. Iktidarlarmm kendi konumlarinin
devamliligint saglamak icin hiyerarsik toplumsal orgiitlenmenin gerekliligine vurgu
yapmalar1 yoluyla ayrimcilik yapmak mesrulastirilmaktadir. Bu baglamda ayrimeciligin
ana aktorli, hiyerarsik toplumsal oOrgiitlenmede iist siralarda yer alan gii¢ sahipleri
olmakta ve onlarin var olan konumlarini koruma ihtiyacindan kaynaklanmaktadir.
Toplumsal anlamda ayrimcilik, yapilan ayrimeciligi mesrulastiran ve géz yuman pasifist
cogunluk ile aktif uygulayicilarin ayrimeiligi onaylamasi yoluyla yayginlasmaktadir. Bu
baglamda ideolojik sdylem zemininde, yabanci diismanligi, go¢men karsithigr ve
islamofobi formunda karsilasilan olgularin aktif uygulayicilart siyasi partiler, medya
kuruluslart ve sivil toplum kuruluslar olarak goriilmektedir. Daha 6nce de deginildigi
gibi, bu siiregte asir1 sag partilerin rolii géz ardi edilememekte ve dislanmanin
yayginlagsmasinda énemli bir rolleri bulunmaktadir. Bu cergevede, toplumsal hiyerarsik
orgiitlenmede tist sirada bulunanlar var olan konumlarini korumakta oldugu, kiiltiirel
baglamda olusturulan toplumsal tabakalagsmada ev sahibi toplumun iistiin gorildigii ve
bu sistemin belli aracglarla  mesrulastirllarak  benimsetilmeye  calisildig
sOylenebilmektedir (Cotok ve Tasdelen, 2013: 10). Kiiltiirel uyumsuzluklar ve etnik
farkliliklar Avrupa’daki gégmenlerin hayatini zorlastirmakta, bu da toplumsal hayata
kabul edilmeleri ve entegre olmalarin1 giiglestirmektedir. Bunlarin yani sira, yabanci
diisman1 ve gd¢men karsiti tutumlarin da bu siirece dahil olmas1 gé¢menlere yonelik
ayrimcilik ve diglanmanin boyutlarint derinlestirmektedir. Ayrica AB’nin ige kapali
politikalar izlemesi kendinden olmayan, farkli inanglara ve dillere sahip insanlara yani
oOtekilere kars1 onyargilarin artmasina sebep olmaktadir. Yabanci diismanligi ve gogmen
karsithigr gibi olgular toplumsal ayrismayi arttirmakta, gruplagmalara neden olmakta

hatta u¢ boyutlarda etnik c¢atigmalar seklinde kendini gdstermektedir. Bu baglamda
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yasanan bu dislanmanin ve ayrimciligin son bulmasinda, toplumsal anlamda
hosgoriiniin arttirilmasi gerekmekte, bu konuda Avrupali siyasilerin sdylemlerinin kilit
rolii bulunmaktadir. Zira karar mekanizmalarinin gé¢menlere yonelik politikalar
toplumun gé¢cmenlere yonelik yaklasimi hususunda belirleyici olmaktadir (Zorba, 2016:

14-15).

Avrupa’daki go¢ karsiti tutumlarin gégmenlerin sosyal dislanmasi {izerindeki
etkileri degerlendirildiginde, karsimiza ilk olarak gd¢men karsithiginin beraberinde
getirmis oldugu kat1 gé¢ politikalar1 ¢ikmaktadir. Gogmenlere yonelik uygulanan kati
gocmen politikalar1 bir yandan Avrupa ilkelerinde yasayan gOo¢menleri yasadiklari
toplumda ayrimciliga ugramasina sebep olurken, diger taraftan gogiin yasa dis1 yollara
kaymasina sebep olmaktadir. Gogiin yasa dis1 yollardan gerceklesiyor olmasi, gé¢ eden
bireyleri go¢ lilkesinde daha korumasiz ve savunmasiz bir hale getirmektedir. Zira go¢
iilkesinde yasal olarak bulunmayan diizensiz go¢menlerin, sosyal korumadan
faydalanamiyor olmasi, sosyal diglanmaya maruz kalma olasiligini arttirmakta ve onlari
dislanma baglaminda en hassas toplumsal gruplardan biri haline getirmektedir. Ayrica
goc lilkesindeki yasa dist konumlarindan otiirii somiirliye agik hale gelmektedirler.
Isverenlerin her tiirlii muamelesine, kétii calisma kosullarina, diisiik {icretler almalarina
ve her an isten ¢ikarilma riski altinda toplum i¢inde var olmaya c¢alisan diizensiz
gocmenler dislanma riski ile yliz ylize yasamaktadirlar. Bunun yani sira, diislik {icret
almalar1 ve sehir merkezlerinden uzak alanlarda yasamak zorunda kalmalar1 sebebiyle
mekansal dislanmaya maruz kaldiklar1 da sdylenebilmektedir. Kat1 go¢ politikalarinin
diizensiz go¢cmenlerin sosyal dislanmasi baglaminda olumsuz pek c¢ok etkisi
bulunmaktadir.?* Diizenli gd¢menler agisindan da durum cok farkli degildir. Yasal
olarak ikamet izni olan diizenli gd¢gmenler ise refah devleti hizmetlerini suiistimal ettigi
gibi gerekcelerle toplumsal alandan dislanmaktadirlar. Gogmen karsiti yaklasimlara
bakildiginda da goriildiigli gibi, 6zellikle gogmenlere sosyal haklarin verilmesine karsi
bir tavir s6z konusudur. Bu yaklasimlar, Avrupa toplumunda Gteki olarak goriilen
gocmenlerin her alanda diglanmasini icermektedir. Bu baglamda, uzun siireli ikamet

izni olan g¢menlerin vatandaslik almadig siirece topluma tam anlamiyla katilabilecegi

21 Bahsedilen bu olumsuz etkilere AB’nin gdg politikalarimin gégmenlerin sosyal diglanmasi iizerindeki
etkilerinin degerlendirildigi bir sonraki boliimde yer verilmektedir. Bu sebeple, burada yalnizca gé¢men
karsit1 yaklagimlarin dislanmayla iliskisi agiklanmaktadir.
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sOylenememektedir. Zira uzun siireli ikamet izni olan gé¢menlerin, o iilkede ikamet
etme ve calisma haklar1 bulunurken, siyasi katilim hakki olmadiklar1 i¢in yasadiklari
iilkede istekleri ve ihtiyaglar1 dogrultusunda oy kullanarak se¢im yapma sanslari
olmamaktadir. Bu baglamda, gé¢menler yasadiklari iilkenin vatandagligini almadigi
stirece siyasal dislanmaya maruz kalmaktadir. Bu siirecte, gdgmen karsit1 yaklasimlar
dogrultusunda, uzun siireli gé¢menlerin vatandaglik alma isteklerine yonelik tiirlii
engeller cikarildigi ve vatandaglik vermeme yoniinde neredeyse her tiirlii ¢abanin
harcandif1 soylenebilmektedir. Ozellikle asir1 sag partilerin ve onlarin yiikselmesini
engellemek i¢in dolayli olarak hiikiimetlerin uygulamis oldugu gé¢men karsiti tutumlar
toplum igerisindeki ayrigmayi derinlestirmekte ve gd¢menlerin dislanmasinda 6nemli

bir etkide bulunmaktadir.

Gogmen karsitt sdylemlerin, hem siyasi liderler tarafindan hem de medya ve
sosyal medya platformlarinda sik sik kullanilmasi gogmenlerin sosyal diglanmasini daha
da belirgin hale getirdigi ve hakli sebepler one slirmek yoluyla dislanmay1
mesrulastirdigi s6ylenebilmektedir. Bu sdylemler ve tutumlar vasitasiyla, go¢menler her
tiirli toplumsal sorunun sebebi olarak goriilmekte, adeta giinah kecisi haline getirilerek
yerli halka sunulmaktadir. Bu da goc¢menler ile yerli halk arasindaki ayrismay:
derinlestirerek, gogmenlere yonelik tepkilerin artmasina sebep olmaktadir. Bahsedilen
bu kosullar altinda gd¢menler, hem tehlikeli yabancilar olarak hem de toplumsal

sorunlarin odaginda goriildiikleri i¢in toplumsal hayattan diglanmaktadirlar.

Gogmenlerin dil, din ve kiiltiirel farkhiliklarindan o6tiirti yerli toplumla
entegrasyon sorunlari yasadiklar1 ve bir tiirlii uyum saglayamadiklarini savunan gégmen
karsit1 yaklasimlara gore, Ozellikle asir1 sag ideolojide, gd¢menlerin diglanmasi
gerektigi diislincesinden daha oOnce de bahsedilmisti. Bu diislinceden hareketle,
gocmenlerin kendi kiiltiirel unsurlarindan tamamen arinarak yerli toplumun kiiltiirel
unsurlarina kosulsuz bir baglilik icerisinde olmasi uyumun saglanmasinda Oncelik
olarak goriilmektedir. Zira AB’nin son donemde uyguladigi gbé¢men politikalarinda
entegrasyon politikalarindan asimilasyonist politikalara donilisii de bunu kanitlar
niteliktedir. Kendi kiiltiirel motiflerinden vazge¢gmeyen gdé¢cmenlerin uyum saglama

konusunda basarisiz oldugu vurgulanarak kiiltiirel diglanma yoluna gidilmektedir.
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Bahsedilmesi gereken bir diger nokta da, toplumsal iligkiler ve sinirlt iletisim kurma
baglaminda dislanan gé¢menlerin, ekonomik anlamdaki dezavantajli konumlar goz
oniine alindiginda, sehirlerin getto? bolgelerinde kendilerine yasam kurmus olmalaridir.
Bu bolgelerde kendilerini daha rahat ifade edebilecekleri ve hissedecekleri kendi
mahallelerinde izole bir yasam siiren go¢menler, ekonomik faaliyetler disinda yerli halk
ile siurl iligskiler kurmaktadirlar. Go¢gmen mahalleri mekansal dislanmanin somut bir

Ornegi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Daha iyi yasam kosullar1 altinda yasamak umuduyla yola ¢ikan gégmenler, bir
yandan yeni ve farkli bir toplum i¢inde var olma miicadelesi verirken, diger yandan
gocmen karsiti tutumlarin, ayrimciligin  ve diglanmanin gdlgesinde yasamaya
calismaktadirlar. Bu anlamda zaten gd¢menler icin zor olan farkli ve yabanci bir
toplumda yasama olgusu, go¢ karsiti sOylemler ve tutumlar sayesinde daha da
zorlasmaktadir. Var olan farkliliklarin siyasiler ve medya aracilifiyla daha da giin
yiizine ¢ikarilmasi ile hem yerli halk tarafindan hem de politik agidan diglanan

gocmenler ice kapali bir sekilde yasamak durumunda kalmaktadirlar.

5.3. UYGULANAN GOC POLITIKALARININ GOCMENLERIN SOSYAL
DISLANMASINA ETKILERi

Avrupa Birligi’nin gb¢ yonetimi hususunda, gocii engellemeye iliskin ortak bir
goc politikasi olusturma yoniinde adimlar attig1 goriilse de, bu konuda basariya ulastigi
pek soylenememektedir. Zira hassas bir konu olan gd¢ konusunda, iiye iilkelerin
yetkilerini Birlige devretmeye iligkin ¢ekinceleri hala devam etmektedir. Bu durumda,
her iiye devlet kendi ulusal go¢ politikalar1 kapsaminda, ilkelerine giris yapacak
gocmenlerin engellenmesine ve yasa dis1 yollardan iilkeye giris yapan gégmenlerin geri
gonderilmesine yonelik yaklagimlar sergilemektedir. Bu kosullar altinda gd¢menler
birtakim engellerle karsilasmakta; ancak gocii engellemeye c¢alismak sorunun

¢dziimiinde etkili olmamaktadir (Uzun ve Ozer, 83). Gog politikalarindaki kisitlamalar

22 Sehirlerde genellikle yabancilarmn ve azinliklarin yasadigi bolgelere getto denilmektedir. Hukuki
metinlerde artik getto seklinde gegmese de Avrupa’daki ig¢i géemenlerin yasadiklart mahaller igin de
kullanilabilmektedir. Ayrica sehirlerin getto bolgeleri mekansal bir ayrigmayi ifade etmekten ziyade
kiiltiirel ve sosyal ayrismayi da icerecek sekilde daha genis kapsamli kullanilmaktadir.
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ve engellemelerin artmasit gogiin yasa dist yollara kaymasina sebep olmaktadir. Avrupa
iilkelerindeki diizensiz go¢menlerin sayisinda goriilen artis da bu durumu kanitlar
niteliktedir. Goge yonelik kisitlama ve engellemelerle karsilasan gogmenler, yasa disi
yollar1 kullanarak go¢ iilkesine giris yapmaya g¢alismaktadir. Gogiin yasa dis1 yollara
itilmesi ile gd¢menler, hayatlarin1 hige sayarak goc lilkesine varabilmek icin cesitli
tehlike ve riskleri almaktadir. Tiim bunlardan sonra asil zorlu siireg, diizensiz gd¢menler
gog lilkesine vardiktan sonra baglamaktadir. Zira bu go¢gmenler her alanda kapsayan bir
dislanma siireciyle karsi karsiya kalmaktadirlar. Gog¢ lilkesindeki yasa disi
konumlarindan otiirii kayit disi1 sektorlerde istihdam edilmek zorunda kalan diizensiz
gocmenler, aldiklar1 diislik {icretler sebebiyle istihdam silirecinde dislanarak c¢alisan

yoksullara dahil olmaktadirlar.

Gog lilkesindeki yasa dis1 konumlarindan 6tiirli diizensiz gog¢menler, saglik,
egitim, barinma ve sosyal koruma gibi en temel refah hizmetlerinden
faydalanamamaktadir. Is giivenliginin olmadigi, tehlikeli islerde diisiik iicretlerle
calistirilan diizensiz go¢menler, sosyal korumadan yoksun, sigortasiz sekilde caligmakta
ve diizenli go¢menlerin  yararlandigt  hi¢bir refah devleti  hizmetinden
yararlanamamaktadirlar. Ayrica isverenlerin her tirlii kotii muamelesi ve her an isten
cikarilma riski ile karst karsiya kaldiklar1 kosullar altinda caligmaktadirlar. Diger
yandan, emek yogun sektorlerde ¢ok diisiik ticretlerle c¢aligmalar1 yoksullugu
beraberinde getirmekte, yoksulluk sebebiyle kendi biitcelerine en uygun olacak sekilde
banliyolerde izole bir hayat siirmek zorunda kalmaktadirlar. Bu durumda mekéansal
dislanma da ka¢inilmaz bir hale gelmektedir. Yasadiklar1 yerlerin yoksulluklar: ile
orantil1 olarak, saglik kosullar1 agisindan kotii bir durumda olmasi, yasanan diglanmanin
insani boyutunu da gozler oniine sermektedir. Ayrica diizensiz gd¢menlerin, i¢inde
bulundugu yoksullukla iligkili olarak toplum igerisinde belli tiiketim kaliplarindan
mahrum olmalar1 tiiketim toplumundan dislanmalarina da sebep olabilmektedir.
Bahsedilenlerden de goriildiigii gibi, gd¢menlere yonelik kati ve engelleyici gog
politikalar1 gocii engellememekte, aksine gog¢menlerin rotasim1 yasa dist yollara
cevirmelerine sebep olmaktadir. Gogiin yasa dis1 rotalara kaymasi, halihazirda Avrupa
iilkelerinde yasamakta olan diizenli gdg¢menlerin entegrasyonu konusunda sikintilar

yasanirken, diizensiz gd¢menlerin gelisiyle birlikte gdgmenlerin dislanmasi baglaminda

165



hassas bir grubu ortaya ¢ikarmistir. Bu baglamda, 6zellikle diizensiz gogmenlerin sosyal
dislanma ile karsilasma riskinin diizenli gogmenlere gore ¢ok daha yiliksek oldugunu
vurgulamakta fayda vardir. Zira yukarida da ifade edildigi gibi, diizensiz gogmenler

toplumsal hayatin her alaninda diglanma ile karsilasan bir grubu temsil etmektedirler.

Avrupa Birligi’nde yasal olarak ikamet eden gd¢menlerin, diger bir ifadeyle
ticlincii iilke vatandaslarinin durumuna bakildiginda, Maastricht Antlagmasi ile tesis
edilen AB vatandasliginin 6nemli bir etkisi oldugu goriilmektedir. Atfedilen 6nemin
nedeni, AB vatandashiginin olusturulmasi ile Birlik vatandaslari ve icilincii iilke
vatandaslarinin arasindaki ayrimi derinlestiren hukuki bir ¢at1 olusturuldugu yoniindeki
elestiriler olarak goriilmektedir. AB vatandashigi, Birlige iiye iilkelerin vatandaglarinin
tiimiinii kapsamina almakta ve bu vatandaslara belli haklar tanimaktadir. Buna gore, AB
vatandaslarinin, Birlik i¢inde serbest dolasim ve ikamet hakki, yerel secimler ve Avrupa
Parlamentosu secimlerinde se¢me ve secilme hakki, Birlik {iyesi olmayan iilkelerde,
diger Birlik tiiyesi iilkelerin konsolosluklarinda diplomatik korunma hakki, Birlik
kurumlarina Birligin herhangi bir resmi dilinde dilek¢e yazabilme ve ayni dilde yanit
alabilme hakki, Parlamento, Konsey ve Komisyon belgelerine erisebilme hakki ve
ulusal kimligi nedeniyle Topluluk Hukukunda herhangi bir ayrimciliga ugramama hakki
gibi haklar icerecek sekilde cesitli haklari bulunmaktadir (Geng, 2009: 1515). Ancak
AB vatandaglarinin sahip oldugu haklar yalnizca iiye iilke vatandaglarini icermekte,
liclincti tilke vatandaslarini disarida birakmaktadir. Bu baglamda, AB vatandasligi
ticlincii ililke vatandaglarim1 diglayacagi ve aradaki ayrimi mesrulastiracagir yoniindeki

kaygilar1 artirmis ve bu yonde elestirilmistir.

Avrupa Birligi'ne iiye iilkelerde yasal olarak ikamet izni olan igiincii lilke
vatandaslari, diger bir ifadeyle diizenli gog¢menler, yurttaghgin gerektirdigi sivil ve
sosyal haklardan yararlanirken, baz1 siyasi haklardan yararlanamamaktadirlar.
Gogmenlerin kendilerini ilgilendiren ulusal ve Avrupa diizeyindeki siyasalar lizerinde
s6z sahibi olmamasi, yasadiklar1 siyasal dislanmayr gozler Oniine sermektedir
(Degirmenci, 2011: 42). Iscilerin serbest dolasimi konusunda gé¢menlerin, ikamet izni
oldugu tilkenin disindaki bir liye iilkeye gidecekleri zaman bulunan vize alma kosulu

yapilan diizenlemelerle, kaldirilmig ve gé¢menler Schengen alaninda ii¢ ay1 gegmemek
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sartyla seyahat hakki elde etmislerdir. Ug aylik siirenin sonunda gd¢menlerin Schengen
alaninda yer almasi i¢in, ikamet izninin bulundugu iilkeye geri donmesi ve tekrar ¢ikis
yapmasi zorunlulugu bulunmaktadir. Ayrica gogmenlerin, ikamet izni bulundugu iilke
disindaki diger Birlik iiyesi iilkelerde g¢alisma, egitim gérme ve is kurma haklar
bulunmamaktadir (Geng, 2009: 1516-1517). Gorildiigi gibi, tesis edilen AB
vatandashigi ile iiye iilkelerin vatandaglarina birtakim haklar verilirken, Birlik iginde
yasayan Ugciincli lilke vatandaglar1 bu vatandaslik sisteminin disinda birakilmaktadir.
Dolayisiyla, Maastricht Antlagsmasi ile tesis edilen AB vatandaghiinin, ii¢lincii iilke
vatandaslarina yonelik ayrimciligt ve dislanmayr hukuki temelde mesrulastirdig

sOylenebilmektedir.

Ancak belirtilmesi gereken 6nemli bir nokta, AB vatandaslhigi ya da Avrupa
kimligi sdylemlerinin, liye lilkelerde yasayan lgiincii iilke vatandaslarin1 diglamayi
amaglamadigidir. Ciinkii bu sdylemler, kimlik ya da vatandashigi tanimlama sekli
sebebiyle gogmenleri digsarida birakmaktadir (Geng, 2009: 1519). Bu sartlar altinda
Avrupa iilkelerinde yasayan gd¢cmenlerin topluma tam anlamiyla bir katilim saglamasi
icin bir iiye iilke vatandas1 olmaktan bagka careleri bulunmamaktadir. Birligin Tampere
Zirvesi’nin ertesindeki siirecte, AB vatandagliginin olusturulmasindan sonraki ayristirici
oldugu yoniindeki elestiriler de goz {liniine alindiginda, {iciincii lilke vatandaslarinin AB
vatandaglarina yakin haklar elde etmesi yoniinde bir yaklagim icinde oldugu
goriilmektedir. AB’nin go¢ politikalarinin anlatildigr boliimde de ayrintili bir sekilde
deginildigi gibi, Tampere Zirvesi’nde Birlik topraklarinda uzun siireli ikamet iznine
sahip kisilerin AB vatandaslarina taninan egitim, saglik ve ikamet haklar1 gibi haklara
yakin haklar elde etme gerekliligi vurgulanmistir. Ayrica dnemli noktalardan biri de
Birlik vatandaglarinin icilincii iilke vatandaglarina yonelik ayrimcilik yapmamasi
ilkesinden hareket edilmesi gerektiginin vurgulanmasidir. Tampere programi siiresince
devam eden bu yaklasim, 2003 yilinda Birlik topraklarinda uzun siireli ikamet eden
ticiincii tilke vatandaslarinin durumuna yonelik Konsey direktifinde de siirdiiriilmiistiir.
Konsey’in bu direktifinde, ii¢lincii lilke vatandaslarinin AB vatandaslarina yakin haklar

elde etmesini amacladig1 sdylenebilmektedir.
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Izleyen siirecte, Lizbon Antlasmasi’nda da iigiincii iilke vatandaslarina yonelik
yaklasim devam ettirilmistir ve go¢ politikalarmin {igiincli ililke vatandaslarina esit
muamele edilecek sekilde gelistirilecegi vurgulanmistir. Gé¢menlerin entegrasyonu
konusunda yapilan diizenlemeler agisindan farkli bir yeri olan Lizbon Antlasmasi,
entegrasyon konusunda alian kararlarin iiye iilkelerin inisiyatifinde olmasi konusunda
bir adim atmis ve Birlige de bu konuda tliye devletlerin faaliyetlerini destekleyici
onlemler alma hakki vermistir (Oztiirk, 2011: 60). Ayrica antlasmada sosyal dislanma
ile miicadelenin dikkate alinmasi ve uyrukluktan kaynaklanan her tiirli ayrimciligin
yasaklanmas1 gerektigine vurgu yapilmistir. Bu agilardan tgiincii iilke vatandaslarina
yonelik ayrimecilik ve dislanma konusunda adimlar atildigi goriilse de bu adimlar
sorunun ¢oziimiinde yeterli olmamaktadir. Zira yukarida da belirtildigi gibi, bu siiregte
Birlik ii¢iincii iilke vatandaslarina tam anlamiyla esit muamele yolunu agmamaktadir.
Hedeflenen ise, Birlik vatandaslar ile ligiincii iilke vatandaslariin esit haklara sahip
olmasi degil, iiclincii lilke vatandaglarinin AB vatandaglarina oldukg¢a yakin haklar elde
etmesidir. Bu temelde degerlendirildiginde, ¢ikis noktasi tamamiyla esit olacaklar1 bir
sistem olmamakta, goriliniir farklarin azaltilmasi yoluyla, AB vatandasi olmayanlarin

vatandaglara yakin haklar kazanmasini saglamak yoniindedir.

Avrupa Birligi'nde go¢ ve gogmenlere yonelik ortak bir politika
olusturulamamasi1 sebebiyle, {iiye devletlerin sosyal ve ekonomik kosullarinin
birbirinden farkli olmasinin da etkisiyle go¢ politikalar1 ve gogmenlere yonelik
diizenlemeler iiye iilkelerin inisiyatifinde bulunmaktadir. Her bir {iye devletin yasal ve
kurumsal mevzuat1 birbirinden farkli olmasi, gog¢ politikalarinin ve gé¢menlere yonelik
uygulamalarin her {iye lilkede farkli olmasini beraberinde getirmektedir. Ayrica AB’nin
net bir go¢ politikast olmamasi, go¢ politikalar1 ve uygulamalarinin ekonomik,
toplumsal ve siyasi gelismeler paralelinde siirekli degismesine neden olmaktadir (Kogak
ve Gilindiiz, 2016: 86-87). Belirtmek gerekir ki, go¢menlerin karsilastiklar1 sosyal
dislanmanin dinamikleri ikamet ettikleri tilkenin go¢ rejimiyle dogrudan iligkilidir.
Ciinkii bu go¢ rejimleri, gocmenlerin hem ikamet ettikleri iilkedeki yasal konumunu
belirlemekte hem de sosyal dislanmasinin g¢ergevesini ¢izmektedir (Dedeoglu, 2014:
31).
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5.4. SOSYAL DISLANMA iLE MUCADELE POLITIKALARININ
DEGERLENDIRILMESI

Sosyal dislanma, tanimlanmasi, analizi, miicadele etmesi ve sonuglarindan
kaginmasi en zor olan toplumsal sorunlardan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ortaya
cikis siirecinin karmagik olmasi, toplumsal yapi, sosyal giivenlik ve sosyal koruma
sistemlerinin farkliligi, yoksulluga iliskin birbirinden farkli yaklagimlar gibi etkenler
sosyal dislanmaya maruz kalan kisileri tanimlamay1 zorlastirmaktadir. Yoksulluk ve
igsizlik gibi temel unsurlar, her toplumda birbirinden farklilik arz eden sosyal iliskiler,
sosyal destek ve kurumsal destek unsurlarinin neden oldugu sosyal dislanmanin,
sekillerinde ve gergeklesme seviyelerinde degisiklige neden olmaktadir (Cakir, 2002:
100). Uzun stireli issizlikle baglantili olacak sekilde istthdamdan dislanma seklinde de
tanimlanabilen sosyal dislanma kavrami, bunun yani sira sosyal ve siyasi haklardan
yoksunlugu da ifade edecek bicimde tanimlanabilmektedir. Avrupa merkezli sosyal
dislanma tartigmalarina bakildiginda, sosyal dislanmanin Avrupa’nin  sanayi
toplumlarinda norm olarak kabul edilmis olan refah devleti hizmetlerinden dislanmak
seklinde tanimlandig1 goriilmektedir. Sosyal dislanmanin bu bigimde tanimlaniyor ve
ona uygun sekilde sosyal icerme politikalar1 gelistirilmeye calisiliyor olmasinin,
kavramin analitik bir ara¢ olarak sinirliligini beraberinde getirdigi sdylenebilmektedir
(Erdogdu, 2004). Sosyal dislanma kavraminin ¢ok boyutlu bir yapiya sahip olmasi,
sosyal diglanmayla miicadele siirecinin de ¢ok boyutlu ele alinmasin1 gerektirmektedir.
Bu baglamda, daha once de ifade edildigi gibi, Avrupa Birligi’nin sosyal dislanmaya
yonelik yaklastmi hem sosyal ve Kkiiltiirel dezavantajlari hem de ekonomik
yoksunluklar1 harmanlayacak sekilde biitiinciil bir yapidadir. Sosyal diglanma ile
miicadelede, ekonomik boyutun yani sira sosyal ve kiiltiirel boyutlarin da bu siirecte ele
alinmas1 6nemli bir husustur. Avrupa’nin sosyal dislanma ile miicadele stratejisinde de
gorildiigi gibi, sosyal dislanma ile miicadelenin toplum igerisinde dezavantajl
konumda bulunan gruplarin esas alindigi c¢ok boyutlu bir silireg¢ oldugu
sOylenebilmektedir. Bahsedilen miicadele stratejisinin dayanak noktasini istithdam
olusturmakta, yoksulluk, gelir dagilimi, konut, egitim, saglik gibi hizmetler, emeklilik
sistemi gibi sosyal glivenlik sistemi, sosyal yardim politikalar1 ve sosyal hizmetleri de

igerecek sekilde kapsami genislemektedir (Yildirimalp, 2014: 104).

169



Amsterdam Antlagsmasi ile sosyal digslanmayla miicadelenin Birligin sosyal
politikasinin merkezine alinmasiyla birlikte sosyal diglanma siireci degerlendirildiginde,
istihdam edilebilirligi arttirmanin dncelikli 6neme sahip oldugu goriilmektedir. Ayrica
sosyal diglanma ile miicadele kapsaminin, politikalarinin ve taraflarinin da genisledigi
sOylenebilmektedir. Birlik, istihdam edilebilirligi arttirma baglaminda aktif igerme
yaklasimi ile sosyal igerme programlarina yonelmistir (Yildirnrmalp, 2014: 105). Daha
once de ifade edildigi gibi, sosyal icermenin kullanim amaci, yalnizca istthdam
edilebilirligi arttirmak ya da insanlara firsat esitligi saglamay1 yansitmamakta, bundan
daha fazlasin1 hedeflemektedir. Bu sebeple sosyal icerme, bireylerin sahip oldugu
kisisel ozelliklerinden otiirii firsat ve imkanlardan esit bir sekilde yararlanamadigi
durumlarda, esit vatandashik soyleminin gerceklestirilmesi suretiyle siyasi irade ile
alinmig Onlemlerin tiimii olarak goriilmiis (Bugra, 2005: 9) ve bu dogrultuda
gerceklestirilen sosyal icerme politikalarina, saglik ve emeklilik gibi sosyal giivenlik
sistemleri, egitim ve barnma gibi kamusal hizmetleri de icerecek bir boyut
kazandirilmigtir (Yildirimalp, 2014: 105). Avrupa Birligi’nde sosyal dislanma ile
miicadele, istthdam ve sosyal icerme politikalariyla uyumlu bir sekilde
diizenlenmektedir (Oztekin, 2016: 74). Ayrica dislanma ile miicadeleye yodnelik
gelistirilen sosyal igerme politikalarinin temel sosyal politika alanlarindan biri haline
geldigi goriilmektedir. Ilk etapta sosyal dislanma, her iiye iilkenin kendi i¢inde ¢dzmesi
gereken bir sorun olarak goriilmiis olsa da ilerleyen siiregte konunun 6nemi kavranmis
ve gorildigi gibi, Birlik diizeyinde ¢oziim yollar gelistirilmeye calisilmistir. Bu
dogrultuda, sorunun ¢6ziimiine yonelik Acik Koordinasyon Yontemi benimsenmis ve
bu yontem cergevesinde liye lilkeler, ulusal eylem planlar1 hazirlamak suretiyle, sosyal
dislanma hususundaki temel hedeflerini ve miicadele yoOntemlerini saptamiglardir
(Sapancali, 2005: 101). Uye iilkeler arasindaki etkilesimi saglamay1 hedeflemesinin
yant sira A¢ik Koordinasyon Yontemi, kamu kuruluslari, yerel ve bolgesel yonetimler,
sivil toplum kuruluslar1 ve girisimcilerin de sosyal icerme programlarinda rol almasina
ve igbirligi i¢inde olmasina, diger taraflarin da hareket gecirilmesi baglaminda 6nem
atfetmektedir (Yildirnrmalp, 2014: 105).Bu gerg¢evede, sosyal dislanma ile miicadele
konusunda sorumlulugun, ulusal, yerel ve bélgesel tiim kurum ve kuruluslarin, sivil
toplum Orgiitlerinin de miicadele siirecine dahil edilmesiyle, biitiinlestirilmis bir

sorumluluk alan1 yaratilmas: amaglanmaktadir (Oztekin, 2016: 74-75).
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Istihdami gelistirme dogrultusundaki yaklasimlarla birlikte mallara, hizmetlere,
kaynaklara ve haklara erisimin gelistirilmesi de sosyal dislanma ile miicadelede
oncelikli hedeflerden biridir. Sosyal koruma hizmetleri, sagligin korunmasi, konut,
egitim, saglik, adalet ve kiiltiir, spor gibi diger kamu ve 6zel hizmetler vasitasiyla sosyal
dislanma engellenmeye c¢alisilmaktadir. Bireylerin kisa veya uzun siireli gelir
yoksunlugu vyasadigi durumlarda yoksulluga diismelerini engellemek ac¢isindan
toplumsal kaynasmayi saglama konusunda sosyal koruma hizmetleri en 6nemli
araclardan biri olmaktadir. Bu ¢ercevede AB’nin sosyal dislanmayla miicadelede temel
hedefleri arasinda, insan onuruna uygun bir sekilde yasamaya devam etmek igin
gereken kaynaklar1 herkese garanti edecek, istihdam edilebilirligi gelistirmek ve geliri
arttirarak istthdamda kalmay1 garanti edecek istihdam oniindeki engellerin iistesinden
gelecek sekilde sosyal koruma sistemlerinin yeniden organizasyonunu saglamak yer
almaktadir. Bu baglamda, {iye iilkelerin neredeyse tiimiinde, vatandaslara yoksulluk ve
sosyal diglanma riskine karsilik asgari diizeyde gelir destegi saglama garantisi
verilmektedir. Sosyal dislanma ve yoksullukla miicadelede 6nemli bir unsur olan gelir
destegi, bu oOdemelerin kisilerin isgiicii piyasast ile biitiinlesmelerini engelledigi
iddialartyla elestirilmistir (Sapancali, 2005: 95). 2000’11 yillara gelindiginde, AB’nin
yoksulluk ve sosyal dislanma ile miicadele politikalarinda, 2010 yilina kadar Lizbon
stratejisine uygun olacak sekilde hareket ettigi, sosyal dislanmanin boyutlarinin
anlasilmasinin, sosyal i¢germe politikalarmin 6ncelikle istihdam, saglik, egitim ve konut
politikalart ile birlikte degerlendirilmesinin 6nemine dikkat cektigi goriilmektedir.
Ozellikle 2003 yilindan sonra atilan adimlara bakildiginda, hem Lizbon Stratejisini
giiclendirmek hem de sosyo-ekonomik degisimler dogrultusunda sosyal igerme
politikalarin1 sosyal korumayla biitiinlestirebilmek amaciyla emeklilik reformu, saglik
hizmetleri ve uzun donemli saglik hizmetleri sunma ve diger kamu hizmetlerini
kapsamina alacak sekilde genisleme yasandigi sdylenebilmektedir (Yildirimalp, 2014:
105). Sosyal dislanmaya maruz kalan kisilerin toplumla biitiinlestirilmesi i¢in, gerekli
olan kisa siireli dnemler degil, aksine uzun donemli yapisal diizenlemelerdir. Sosyal
dislanma ile miicadele ve sosyal icerme politikalarinin basariya ulagmasini saglamak,
uzun donemli yapisal diizenlemelerin, toplumsal yasamin her alaninda
gerceklestirilmesi ile miimkiin olabilmektedir. Bu agidan, kisilerin ekonomik ve sosyal

entegrasyonun tamamen saglanmasi da sosyal dislanma ile miicadelede onemli bir
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husustur (Tartanoglu, 2010: 11; Yildirimalp, 2014: 105). Bu baglamda, “Avrupa 2020:
Akilly, Siirdiiriilebilir ve Iigermeci Biiyiime i¢in Avrupa Statejisi” ile Avrupa Birligi’nin

yeni hedeflerinin sekillendigi soylenebilmektedir (Yildirimalp, 2014: 105).

AB’nin sosyal dislanma ile miicadele araclarindan olan sosyal igerme
uygulamalar1 birtakim engellerle karsilasmaktadir. Sapancali’ya (2005) gore,
karsilagilan bu engellerin en 6nemlisi, temel bilgi ve yeteneklerden yoksunluk seklinde
kendini gostermektedir. Ozellikle ivedilikle devam eden bilgi temelli topluma gegis
stirecinde bu yoksunluk daha da ciddi bir problem haline gelmektedir. Zira gerekli bilgi,
beceri ve donanima sahip olanlar ile olmayanlar arasindaki farkin artmasi, bu becerilere
sahip olmayanlarin o6zellikle istthdamdan dislanmasin1 beraberinde getirmektedir.
Aradaki bu farkin biiyiimesi ile bu niteliklere sahip olanlarla olmayanlar arasinda sosyal
boliinme yaratacagt ve bunun da toplumun biitiinliigiine tehlike olusturacag:
disiiniilmektedir (Sapancali, 2005: 82). Bu durumun oniine gegebilmek i¢in gerekli
olan, egitimin ve sosyal hizmetlerin gelistirilmesi ve daha genis Kkitlelere
ulastirilmasidir. Fakat bu siireg, hayirseverlik tizerine kurulmus bir toplum olusturmak
yerine, sosyal hizmetle iligkili orgiitlerin, gruplarmn ve kisilerin dahil olduklar1 ve
birbirlerini dislamayacak sekilde sosyal hizmetin merkeze alindigi bir yap1 kurularak
ilerlemelidir (Hekimler, 2012: 24). Esit muamele hususunda atilan adimlar, is giivencesi
ve genel i3 hukuku uygulamalari, is hayatinda ve toplumsal alanda cinsiyet
ayrimciligina yonelik gelismeler hususunda Avrupa standartlarinin gelistirilmesi i¢in
kaydedilen gelismeler baglaminda Avrupa’nin diger cografyalara ornek teskil ettigi
sOylenebilmektedir. Ayrica “herkes i¢in yasanir bir kamusal alan™ diisiincelerinin 6n
plana ¢ikarilmasi, ilerleyen siireclerde sosyal devletin farkli alanlara deginecegi ve
sinirlarint genisletecegini de gostermesi agisindan onemli goriilmektedir (a.g.e. 25).
Tim bu olumlu tablonun yaninda Avrupa sosyal modelini siirdiirebilme sorunu ile yiiz
yiize olan Avrupa’nin sosyal dislanma ile miicadeleye yonelik izledigi politikalarda
sosyal kaygilardan ziyade ekonomik biiylimeye yonelik beklentilerinin daha agir bastigi
sOylenebilmektedir. Zira Lizbon Antlagmasi’nda, sosyal dislanmaya maruz kalan daha
az kisinin oldugu bir toplumun olusturulmasinda, daha iyi bir ekonomik performans

sergilenmesinin onemli katki saglayacaginin vurgulanmasi da bunu kanitlar niteliktedir.
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Neoliberal politikalarin izlenmesi ile ekonomik liberalizmin daha ileri gitmesi,
toplumda deger kaybi, dayanismaci sosyal yapinin yok olmasi ve sosyal refah devleti
kazanimlarinin git gide erozyona ugramasi gibi kaygilarin olusacagi yoniinde
tartismalar ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda Sapancali (2005: 102), Birligin sosyal
dislanmaya yonelik aldigi  Onlemlerin  sosyal dislanmayr azaltmanin aksine
kurumsallastirdigin1 ifade etmektedir. Hekimler’e (2012: 25) gore, sosyal dislanma
konusunda hem dislayan hem dislanan hem de ficilincii faktorler ortaya belli bir irade
koymadig1 ve taraflar sorunla miicadele yalniz kaldig siirece, bu sorun toplumda kaosa
sebep olacaktir. Yasanan bu gerilimin azalmasi, toplumsal huzurun ve dengenin

saglanmasi icin taraflarin isbirligi igerisinde hareket etmesi gerekmektedir.
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6. SONUC

Kiiresel kapitalist donemin yansimalarindan biri ve ona 6zgii bir kavram olarak
da nitelenen sosyal diglanma ile giiniimiizde siklikla karsilagilmaktadir. Bu sebeple
icinde bulundugumuz kiiresel neoliberalizm dénemi, diglanma ile karsilagilma sikligi
gdz Oniine alindiginda “dislanma ¢ag1” bigciminde de ifade edilmektedir. Kiiresel
kapitalist sistem esitsiz bir yapiya sahip oldugu i¢in sistemin siireklili§inin saglanmasi
bu esitsizliklerin devam etmesine baglidir. Bu esitsiz yapinin devamliligi saglanirken
ortaya ¢ikan esitsiz billylimenin toplum igindeki bazi gruplar1 yoksullagtirmasi ve
diglamas1 gerekli goriilmekte, ayn1 zamanda kaginilmaz hale gelmektedir. Kapitalist
ekonomik sistemin i¢inde yapisal nedenlerle ortaya ¢ikan esitsizlikler var olmaya
devam ettigi slirece her gecen gilin sistem tarafindan daha fazla insan, ¢ok farkli
boyutlarda yoksunlukla, yoksullukla ve dislanma ile kars1 karsiya kalmaktadir.
Neoliberalist donemde, piyasanin ekonomik oncelikleri 6n planda tutularak, bireylerin
demokrasi, sosyal koruma ve istthdam gibi Oncelikleri ikinci plana atilmaktadir. Bu
cergevede bireyler, toplum iginde yalniz, korumasiz ve yoksun bir sekilde yasamaya
itilmekte ve sistem tarafindan dislanmalar1 kaginilmaz bir hale gelmektedir. Ozellikle
emek yogun sektorlerde ve kayit disi bicimde calisanlar igin sistemin yarattigi bu
dezavantajli konumlar dislanmalar1 hususunda g6z ardi edilemeyecek boyutlara

ulagmaktadir.

Sosyal dislanmay1 tanimlamanin zor olmasi, ¢cok boyutlu bir yapisi1 olmasi,
dislanmay1 ortaya ¢ikaran faktorlerin karmasik olmasi ve diglanmanin toplumsal
ayrisma ve pargalanmay1 ortaya ¢ikaracagi endiselerinin hakim olmasi gibi nedenler
sosyal dislanma sorununun ¢6ziimiinii zorlastirmaktadir. Tim bu unsurlar goz oniine
alindiginda sosyal dislanma, tanimlanmasi, analiz etmesi ve miicadele etmesi oldukca
zor toplumsal bir sorun olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Ayrica sosyal diglanmanin
bireysel ve toplumsal etkilerinden kaginmak ve izole olmak miimkiin olmamaktadir.
Diinya ¢apinda 6nem verilen toplumsal bir sorun olan sosyal dislanma, zaman i¢inde
Avrupa Birligi’'nde {izerinde 6nemle durulan bir sorunlardan biri haline gelmistir.
Sosyal diglanma, Avrupa Birligi’nde her {iye iilkenin kendi iginde ¢6zmesi gereken bir

sorun olarak goriilmekte iken, kavrama verilen 6nemin degismesiyle birlikte Birlik
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diizeyinde ¢6zlim aranan bir sorun haline gelmistir. Sosyal igerme politikalar1 yoluyla
hem {iye iilkeler hem de Birlik diizeyinde oncelikli sosyal politika alanlarindan biri
haline geldigi sdylenebilmektedir. Sosyal dislanmanin 6ncelikli alanlardan biri haline
gelmesinde Avrupa’da asirt sag yaklasimlarin artis gostermesinin  de  etkisi
bulunmaktadir. Zira asir1 sag yaklagimlarin artisina paralel olarak toplumsal, ekonomik
ve siyasi gerginliklerin yaganma sikliginda ve diglanmaya maruz kalan insan sayisinda
artis gézlenmesiyle birlikte sosyal diglanma sorunu Birlik diizeyinde ¢oziilmesi gereken
oncelikli sorun alanlarindan biri haline gelmistir. Bu ¢ercevede, Birlik diizeyinde sosyal
dislanma ile miicadelede Ag¢ik Koordinasyon Yontemi kullanilarak, sorunla miicadele
konusunda iiye iilkelerin hazirladigi ulusal eylem planlart kapsaminda amaglar ve

miicadele yontemleri belirlenmistir.

Diinya-sistemleri kuramimin varsayimima gore, merkez ve cevre iilkeler
arasindaki siyasi ve ekonomik gii¢c dengesizlikleri devam ettigi siirece uluslararasi gog
de devam edecektir. Bu acidan Avrupa iilkeleri, ¢evre iilkelerde esitsizlikler siirdiigii
miiddetge cazibe merkezi olmaya devam ederek go¢ almaya aymi zamanda kapitalist
gelisimlerini siirdiirebilmek i¢in gé¢men alimina ihtiyag duymaya devam edecektir.
Diinya sistemleri kuramina gore, aradaki bu esitsizlikler ve karsiliklt bagimlilik iligkisi
var oldukca goOclin devam edecegi diisiiniilmektedir. Ancak Avrupa Birligi’nin
uygulamakta oldugu kati ve smurlayict gb¢ politikalari, aradaki bagimlilik iliskisi
diisiiniildiiginde gé¢menlerin durumunu ¢ikmaza sokmaktadir. Zira kapitalist sistem
icerisinde yer degistirme egiliminde olan kisiler, kati gé¢ politikalar1 uygulanmasi
sebebiyle goc iilkelerine yasa dis1 yollar1 kullanarak giris yapmak zorunda kalmaktadir.
Goglin yasa dis1 yollardan devam ediyor olmasi gostermektedir ki, gocli kisitlamaya
calisgan kati gdc politikalar1 onu engelleyememektedir. Gogii engelleme giicii
olmamasina ve her gecen giin Birlik topraklarina giris yapan diizensiz gd¢men sayisinin
artmasma ragmen AB’nin bu politikalar1 hala neden siirdiirdiigii merak konusudur.
Diinya sistemleri kurami diizensiz gog¢menlerin, gog¢ iilkesinde igverenler agisindan
tiretim maliyetlerini azaltmalarinda 6nemli bir rolii oldugunu vurgulamaktadir. Birlik
icin de ayni durumun s6z konusu olup olamayacag: tartisma konusudur. Zira diizensiz
goemenlerin, ekonomik boyutta ¢ok daha diisiik {icretlerle ve sosyal giivenceden yoksun

calistirilmalar1 avantaj olarak goriilebilmektedir. Ancak bu avantaja kars1 ¢cok daha ciddi
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problemlerle yiizlesme riskiyle karsi karsiya kalinmaktadir. Zira toplumsal boyutta
distiniildiigiinde, diizensiz gé¢menlerin sosyal dislanmaya maruz kalmamalar1 pek
miimkiin degildir. Toplumda ayrimciliga ugrayan ve dislanan insan sayisini arttiran bu
uygulamalarin, uzun vadede AB diilkelerinin toplumsal yapilarina zarar verecegi
diistiniilmektedir. Bu sebepledir ki, Avrupa Birligi gocli engellemeye calismak yerine
gbge sebep olan etkenleri anlamak ve bu etkenleri ortadan kaldirmak i¢in ¢abalamalidir.

Aksi halde sosyal dislanma ile miicadele etmek de pek miimkiin goriinmemektedir.

Uluslararas1 goé¢ ve gocmenlik konusu hangi boyutta degerlendirilirse
degerlendirilsin, gog¢menlerin Avrupa iilkelerinde konumlandirilmasi hususu cesitli
aktorlerin rol oynadigi karmasik bir siireci ifade etmektedir. Bahsedilen bu siireg,
gocmenlerin kamuoyunda algilanis bicimlerini kapsamina almakta ve cok g¢esitli
alanlarda politika gelistirilmesi gerekmektedir. Bu baglamda, Avrupa Birligi’nin go¢
politikalart incelenirken gog¢menlerin yasadiklar1 toplumda nasil algilandiklart ve
konumlandirildiklar1 ve uygulanan politikalarin gé¢menler iizerinde yaratmis oldugu
etkiler onemli goriilmektedir (Mandaci ve Ozerim, 2013: 106). Bu g¢ercevede,
gdcmenlerin sosyal dislanmasi baglaminda, Avrupa’nin gé¢men algisinda kilit dnemi
bulunan asir1 sag tutumlar incelenme geregi duyulmustur. Asir1 sag yaklasimlar, dogasi
geregi hem ekonomik hem toplumsal hem de kiiltiirel sebeplerle otekileri, yabancilar
ve go¢menleri toplumdan dislama egiliminde olmaktadir. Bu egilim go¢men karsiti
tutumlarda ve politikalarda kendini gostermektedir. Avrupa’da gog¢men Kkarsiti
tutumlarla 6zdeslestirilen asir1 sag partiler, gogmenleri toplumun ¢ogunluguna hedef
gosteren ayrimci ve dislayict sdylemler yoluyla popiilerlik kazanmakta ve se¢men
kitlelerini arttirmaktadir. Asir1 sag partilerin Avrupa’daki ylikselisine bagli olarak
gocmen karsiti fikirlerin daha genis kitleler tarafindan desteklendigi seklinde bir
cikarim yapilabilir. Ozellikle Avrupa’da yasayan gd¢cmenlerin entegrasyonu konusunda
yasanan sikintilar gé¢men karsitt yaklasimlarin arglimanlarii desteklemek igin
kullanilmaktadir. Bunun yani sira, go¢menlerin yerli halkin istithdam edilebilirligini
azaltt1g1, refah devleti hizmetlerini suiistimal ettikleri, yasadiklar1 topluma entegre olma
konusunda sikint1 ¢ikardiklar: ve buna baglh olarak Avrupa kimligine zarar verdikleri,
goemen karsithginin temel argiimanlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica 11 Eyliil

saldirilarini izleyen siirecte ozellikle Miisliiman gé¢menler, gogmen karsit1 yaklagimlar
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tarafindan giivenlik acisindan tehdit unsuru olarak algilanmaktadirlar. Bulunduklari
tilkelerde gogmelerin, devlete sosyo-ckonomik yiik olan tehlikeli yabancilar seklinde
algilanmas1 ve kamuoyuna bu sekilde yansitilmalar1 gdgmenlerin dislanmasini
kacinilmaz hale getirmektedir. Ortaya ¢ikan ekonomik ve toplumsal tiim sorunlarin
sebebi olarak goriilen gogmenler, adeta giinah kecisi haline getirilmis ve gogmenlerle
ilgili halihazirla var olan onyargilara giin gegtikge yenileri eklenmistir. Gogmen Karsiti
tutumlar, yerli halk ile gdogmenler arasindaki ayrimi daha belirgin hale getirmekte,
goemenleri dislamakta ve toplumsal kutuplasmayi derinlestirmektedir. Bu baglamda,
gocmenleri topluma entegre olma konusundaki basarisizliklart ile elestiren gdgmen
karsit1 yaklagimlar, gogmenlerin entegrasyonuna olumsuz etkide bulunmakta ve bu
tutumlar dogrultusunda entegrasyonu miimkiin kilmamakta ve dislanmay1 arttirici bir
etkiye sahip olmaktadirlar. Gogmen karsitliginin agir1 sag partilerin sdylemlerinde ve
medyada siklikla yer bulmasi yasanan ayrimcilig1 ve dislanmay1 normallestirmekte ve
dislanma siirecini mesrulastirmaktadir. Go¢menlere yonelik nefret boyutuna ulasan
sOylemlerin, go¢menlerin toplumsal her alanda dislanmasinda rol oynamasinin yani sira
gocmenlere yonelik sozlii ve fiziksel saldirilarin yasanmasina da sebep olarak ug
boyutlara ulastigi sOylenebilmektedir. Ayrica gogmen karsiti tutumlar, kati gogmen
politikalarinin  uygulanmasinit beraberinde getirdigi icin gdé¢menlerin dislanmasi
hususunda olumsuz etkide bulunmaktadir. Kati gd¢men politikalar1 bir yandan
Avrupa’da yasayan gd¢menlerin ayrimciliga ugramasina neden olurken diger yandan
goclin yasa dis1 rotalara kaymasina neden olarak gog iilkesine bu yollardan giris yapan
goemenleri korumasiz ve savunmasiz bir durumda birakarak onlarin diglanmaya maruz

kalma olasiligini arttirmaktadar.

Avrupa Birligi’nde ortak bir gd¢ politikast olusturulamamasi sebebiyle gog
alaninda uygulanan politikalar ve diizenlemeler iiye iilkelerin inisiyatifindedir. Her liye
iilkenin farkli siyasi, ekonomik ve sosyal sartlara sahip olmasindan Otiiri gé¢ ve
gocmenler konusunda uygulanan politikalar birbirinden farkli olmaktadir. Ayrica
AB’nin ortak bir go¢ politikasi olmadigindan, iiye {ilkelerin uyguladiklar1 gog
politikalar1 siyasi ve toplumsal gelismelerden etkilenmekte ve bu gelismelere baglh
olarak degiskenlik gostermektedir. Bu da gog¢ politikalarinin istikrarsiz ve siirekli

degisim iginde olmasm beraberinde getirmektedir. Ulkelerin gdge yaklasimlari ve
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uyguladiklar1 go¢ politikalart gogmenlerin sosyal diglanmasinin ¢ergevesini ¢izdigi ve
yasal dayanagini olusturdugu i¢in net bir go¢ politikasi uyguluyor olmak dislanma
acisindan biiylik 6nem arz etmektedir. Avrupa Birligi’nin g6¢ politikalarinin genel
egilimine bakildiginda, daha once de ifade edildigi gibi, gocli miimkiin oldugunca
kisitlayict ve oOnleyici bir yaklasim icinde oldugu sdylenebilmektedir. Ancak bu
yaklasimin da gocii yasa dis1 yollara ittigi bilinmektedir. Dolayisiyla, AB topraklarina
yasa dis1 yollardan giris yapan diizensiz gogmen sayisi artmakta, bu da zaten diglanma
baglaminda hassas bir grup olan gé¢menlerin iginde daha da korumasiz olan diizensiz
goemen kitlesinin digslanmasini beraberinde getirmektedir. Bu tarz bir yaklasim gogi
engelleme konusunda basarili olmamakta, aksine gociin yasa digilasmasina sebep olarak
boyutunu degistirmekte ve dislanma baglaminda daha biiyiik sorunlara yol agmaktadir.
Zira AB topraklarina yasa dis1 yollardan giris yapan go¢menlerin sosyal diglanmaya

maruz kalma olasilig1 daha da artirmaktadir.

Maastricht Antlagmasi ile olusturulan AB vatandasligy, iiye iilke vatandaslarina
belli haklar taninmasi agisindan gd¢menlerin sosyal dislanmasi baglaminda kilit bir
Ooneme sahiptir. Zira Birlik vatandaslarina Antlasma g¢ergevesinde taninan haklar tiglincii
iilke vatandaslarin1 kapsamamaktadir. Bu sartlar altinda iiye iilke vatandaslari ile iiglincii
iilke vatandaslar1 arasindaki ayrim hukuki temelde de gériiniir hale gelmistir. Ugiincii
iilke vatandaglarinin, Birlik vatandaglarimin sahip oldugu haklardan yoksun olmasi
gocmenlerin diglanmalarin1 beraberinde getirecegi yoniindeki endigelerin artmasina
neden olmus ve diglanmay1 mesrulastiracagi yoniinde elestirilmistir. Tesis edilmis olan
AB vatandasligi hususunda belirtilmesi gerek 6nemli bir nokta bulunmaktadir. Bu nokta
da Birlik vatandagliginin tiglincii iilke vatandaglarini diglamak {izerine kurgulanmamis
oldugudur. Zira Birlik vatandagligi olusturarak gogmenlerin dislanmasi amaglanmasa da
vatandaslik ve kimlik tanimlamalar1 yliziinden gogmenlerin diglanmasi kaginilmaz hale
gelmektedir. Yasanilan bu ayrimciligin ve dislanmanin ortadan kaldirilabilmesi ancak
ticiincli lilke vatandaglarmin iiye iilke vatandasi olmasi ile miimkiin olabilecegi
sOylenebilmektedir. AB vatandashiginin gdo¢menlerin sosyal dislanmasi tizerindeki
olumsuz etkileri g6z oOniine alindiginda, Birligin Tampere Zirvesi’nden Lizbon
Antlasmasi’na kadar devam eden silirecte, {iclincii iilke vatandaslarmin AB

vatandaslarina yakin haklar elde etmesi yoniinde adimlar attig1 goriilmektedir. Ancak
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buradaki en 6nemli husus, atilan adimlarin yeterli olmamasidir. Zira Birligin amaglari
dogrultusunda diisiiniilecek olursa, amaglananin Birlik vatandaglar1 ile {i¢iincii iilke
vatandaslar1 arasindaki ayrimin ortadan kalkmasi yoniinde olmadigi, bu esitsizlikleri
azaltmak yoniinde oldugu ifade edilmektedir. Dolayisiyla, aradaki ayrim ortadan
kalkmadigindan ya da kaldirilamadigindan go¢menlerin diglanmasi engellenememekte

ve iki taraf arasindaki bu esitsiz durum stirmektedir.

Avrupa Birligi’nin sosyal diglanma yaklasimina bakildiginda, sosyal ve
kiiltiirel baglarin ¢oziilmesi seklinde kurgulanan Fransiz gelenegi ile ekonomik temelli
Anglo-Sakson gelenegini birlestiren biitiinciil bir yaklagim sergiledigi goriilmektedir.
Dolayisiyla sosyal dislanma ile miicadele de bu biitiinciil yaklasim ¢ercevesinde
yiriitilmektedir. Avrupa Birligi’nin sosyal dislanma yaklasgimi, Silver’in olusturmus
oldugu icli smiflandirmadan, dayanisma ve uzmanlagsma paradigmalarinin
harmanlamasi seklindedir. Avrupa Birligi’nin sosyal dislanma ile miicadele stratejisinde
de goriilecegi gibi, sosyal dislanma ile miicadele toplum igerisindeki dezavantajli
bireylerin ve gruplarin esas alindig1 ¢ok boyutlu bir miicadele siirecini ifade etmektedir.
Bu miicadele stratejisinin odak noktasini istihdam olusturmakla birlikte, yoksulluk, gelir
dagilimi, egitim, saglik sistemleri, sosyal gilivenlik, konut, sosyal yardim politikalari,
sosyal hizmet ve emeklilik sistemini igerecek sekilde kapsami genisletilmistir
(Yildirnmalp, 2014: 104). Ancak belirtmek gerekir ki, Avrupa sosyal modelinin
devamliligi konusunda sorunlar yasamakta olan Avrupa’nmin sosyal diglanma ile
miicadelede izledigi politikalarda, sosyal endiselerden ziyade ekonomik biiylimeye
yonelik beklentiler daha agir basmaktadir. Bu yaklagim, Lizbon Antlagsmasi’nda da
ifade edildigi sekilde, sosyal dislanmaya maruz kalan kisilerin sayisinin daha az oldugu
bir toplum insa edilmesinde, daha yiliksek ekonomik performans saglamanin énemli bir
katki olacaginin vurgulanmasinda da goriilmektedir. Neoliberal ekonomik politikalarin
uygulanmasi, ekonomik liberalizmin daha ileri boyutlara ulagmasi, toplumsal boyutta
deger kaybina sebep olacagi, sosyal refah devleti hizmetlerinin erozyona ugrayacagi ve
sosyal yapinin dayanigmaci unsurlarimin yok olacagi gibi kaygilar tartigmalara sebep
olmaktadir. Sapancali’nin da ifade ettigi sekilde, Avrupa Birligi’nin sosyal dislanma ile
miicadele yontemleri sosyal dislanmayr azaltmanin aksine kurumsallastirmaktadir

(Sapancali, 2005: 102).
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Sosyal diglanma ile miicadelede hem digslayan hem dislanan hem de iigilincii
taraflarin miicadele siirecine dahil olmas1 ve bu taraflarin sorunla miicadelede ¢6ziime
yonelik ortak bir irade ortaya koyarak isbirligi i¢inde hareket etmeleri gerekmektedir.
Aksi halde toplumsal huzur ve biitiinlesmenin saglanmasi ve sorunun ¢éziimii miimkiin
olmamaktadir. Zira sorunun ¢oziimiinde ilgili taraflarin birbirinden bagimsiz hareket
ettigi ve igbirliginin saglanamadig1 kosullar altinda toplumsal alanda gerilimin artacagi
ve karmasa ortamimin hakim olacagr soOylenebilmektedir. Bu baglamda, Avrupa
Birligi’'nde sosyal dislanma ile miicadelede kullanilan A¢ik Koordinasyon Ydntemi
sorunun ¢dziimiinde yeterli goriilmemektedir. Oncelikli olarak Birlige iiye iilkelerin
sosyal dislanma ile miicadelede ortak bir irade ortaya koymalari, aralarindaki
isbirliginin en st diizeyde saglanmasi ve buna uygun olacak bicimde sorunun
¢oziimiine yonelik adimlar atilmasi gerekmektedir. Ulkeler arasinda bu kosullar
saglandiktan sonra, diglanan gruplar ve sivil toplum kuruluglari, kamu kurumlar1 ve
yerel ve bolgesel biitiin kurum ve kuruluslarin miimkiin oldugunca miicadele siirecine

dahil edilmelidir.

Sosyal dislanmaya maruz kalan bireylerin ya da gruplarin toplumla
biitiinlestirilmesi alman kisa siireli Onlemlerden ziyade uzun siireli yapisal
diizenlemelerle miimkiin olabilmektedir. Sosyal diglanma ile miicadele ve sosyal
icerilme politikalarinin bagariya ulagmasi i¢in uzun donemli yapisal diizenlemelerin
toplumsal yasamin her alaninda gergeklestirilmesi gerekmektedir. Bu baglamda, sosyal
dislanmayla miicadelede, kisilerin ekonomik ve sosyal entegrasyonunun tamamen
saglanmasi kilit oneme sahiptir (Tartanoglu, 2010: 11; Yildirimalp, 2014: 105). Avrupa
Birligi’nin yeni hedeflerini sekillendiren “Avrupa 2020: Akilli, Siirdiirilebilir ve
Icermeci Biiyiime icin Avrupa Stratejisi’nin  bu yaklasima paralel oldugu
soylenebilmektedir (Yildirimalp, 2014: 105). Ancak belirtmek gerekir ki bu strateji,
hedefleri yansitma agisindan onemli goriilmekle birlikte sorunun ¢oziimiine yonelik
somut adimlar atilmasi1 hususunda bir gelisme kaydedildigini sdyleyebilmek miimkiin

degildir.

Bu calisma kapsaminda Avrupa Birligi’nin go¢ politikalarinin gé¢menlerin

sosyal diglanmasi tizerindeki olumsuz nitelendirilebilecek etkilerine yonelik bir gerceve
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cizilmistir. Ayrica Avrupa Birligi’nin go¢ politikalarin1 anlamak ve anlamlandirmak
acgisindan diinya-sistemleri kurami ile Birligin gd¢ politikalar1 arasinda kurulan iliski
onemli goriilmektedir. Verilen bu Onemin nedeni calisma kapsaminda Avrupa
Birligi’nin go¢ politikalarinin diinya-sistemleri kurami perspektifinden anlagilmaya ve
anlamlandirilmaya ¢alisilmasidir. Go¢menlerin sosyal dislanmasinda Avrupa Birligi’nin
uygulamakta oldugu goc¢ politikalar1 dogrudan bir etki yarattigi i¢in tezin amaglar1 ve
aragtirma sorular1 dogrultusunda inceleme yapilmistir. Ancak daha once de ifade
edildigi tizere, sosyal dislanmay1 tek bir degisken tizerinden agiklamak ve tek boyutlu
olarak analiz ederek sorunla miicadele etmek kavramin ¢ok boyutlu yapisi itibariyle
miimkiin olmamaktadir. Bu sebeple, gd¢cmenlerin sosyal dislanmasina iliskin daha sonra
yapilacak olan caligmalarda, sorunun gd¢menler ve diger lciincii taraflar acisindan
degerlendirilmesi hususu 6nem tasimaktadir. Clinkii gégmenlerin sosyal diglanmasinda
yalnizca Avrupa Birligi’nin go¢ politikalar1 rol oynamamaktadir. Zira gd¢menler de
yasadiklar1 toplumdaki tutumlardan &tiirti kendilerini izole etmeyi ve o topluma entegre
olmamayi tercih edebilmektedirler. Dolayisiyla, AB’nin go¢ politikalarinin gégmenlerin
sosyal diglanmasia etkileri baglaminda yapilacak incelemelerde soruna gdé¢cmenler
tarafindan bakilmasi sorunun c¢o6ziimiinde Onemli goriilmektedir. Ayrica Avrupa
tilkelerinde yasamakta olan gd¢menlere uygulanan politikalarin gdgmenlerin sosyal
dislanmas1 tizerindeki etkisine yonelik yapilacak alan arastirmalarinin diglanmanin
gozden kacan etkilerini saptamak, farkli boyutlarin1 gérmek ve degerlendirmek adina

alanyazina 6nemli katkis1 olacagi diisiintilmektedir.
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