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OZET

Arap Bahar1 sonrast meydana gelen ¢atigmalar nedeniyle binlerce miilteci, daha
iyi bir yasam umuduyla Avrupa’ya gitmistir. Avrupa devletlerinin tutumu ve 6zellikle
denizlerde meydana gelen kazalar sonucu binlerce miiltecinin yasamini yitirmesiyle bu
slireg, krize dontismiistiir. Miiltecilerin, Avrupa’ya yonelmeleri ve bu konunun asir1 sag
partiler tarafindan siyasallastirilmasi ve se¢im malzemesi haline getirilmesi yeni bir
olgu degildir. Ancak, 2015 yilinda Avrupa’nin yasadig1 miilteci krizi basta siyasi olmak
iizere, Avrupa’da bircok dengeyi degistirmistir. Oyle ki, yillarmn birikimi olan insan
haklar1, ¢okkiiltiirlii toplum ve Ikinci Diinya Savasi sonrasi insa edilen miilteci haklar:
gibi AB tasarruflarmin yeniden degerlendirilmesine sebep olmustur. Ayrica, Brexit
orneginde oldugu gibi AB’nin gelecegi de tartisma konusu olmustur. Miilteci krizinin
yasandig1 donemde Avrupa devletleri tutarli bir yaklagim sergileyememistir. Yapilan
degerlendirme sonucunda, miilteci krizine yonelik milliyet¢i tepkiler verildigi, bu
tepkilerin se¢im sonuglarma yansidigi ve Avrupa’da asir1 sagin yiikselmesine neden
oldugu, incelenen ii¢ iilke ve bu iilkelerde yer alan partiler iizerinde gozlemlenmistir. Bu
kapsamda, miilteci krizine yonelik, AB diizeyinde insan haklarina dayali kapsamli ve
yapici politikalar olusturulmasi, anaakim partilerin asir1 sag se¢menin korku ve
endigelerini dikkate alarak, se¢menlerle aralarindaki giliven baglarinin yeniden

kurulmasi gerektigi ortaya ¢ikmuistir.

Anahtar Kelimeler: Miilteci Krizi, Go¢ Karsithigi, Popiilizm, Asir1 Sag Partiler, Sosyal
Insacilik, Almanya I¢in Alternatif Parti (AfD), Avusturya Ozgiirlik Partisi (FPO),
Ozgiirliik Partisi (PVV).



ABSTRACT

As a result of the conflicts following the Arab Spring, thousands of refugees
have migrated to Europe with hopes of a better life. Due to the stance of the European
governments and marine accidents in particular, which caused thousands of refugees to
lose their lives, this process has become a crisis. The inclination of refugees towards
Europe and the politization of this subject and its utilization for electoral purposes by
the far right parties is not a recent phenomenon. However, the refugee crisis that Europe
had undergone in 2015 has led to many changes, especially in terms of politics. In fact,
it has caused the reevaluation of EU disposition like human rights, multicultural society,
and refugee rights, constructed in the aftermath of the Second World War, which were
built up over years. Furthermore, as in the example of Brexit, the future of the EU has
become a matter of debate. The European governments could not show a consistent
approach during the period of the refugee crisis. As a result of the analysis conducted in
the three countries and the parties in these countries which were analyzed, it was
observed that nationalist reactions were given to the refugee crisis, these reactions have
been reflected on election results and led to the rise of the far right in Europe. In this
regard, it was found that, concerning the refugee crisis, extensive and constructive
policies based on human rights should be developed at the EU level, and that
mainstream parties should rebuild bonds of trust between them and the voters, taking

into consideration the fears and concerns of the far right voters.

Keywords: Refugee Crisis, Anti-immigration, Populism, Far Right Parties, Social
Constructivism, Alternative fiir Deutschland (AfD), Freiheitliche Partei Osterreichs
(FPO), Partij Voor de Vrijheid (PVV).
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GIRIS

Soguk Savas Oncesi donemde fasist partilerin basar1 kazanmasi, donemin
benzersiz sartlari ile (devrimsel komiinizmin varligi, Birinci Diinya Savasi sirasinda
kitlelerin millilestirilmesi ve kapitalizmin ekonomik ¢okiisii) ilgiliydi. Ancak savas
sonrast donemin sartlar1 farkli olmustur. Liberal demokrasi biiyiik 6l¢iide kabul gormiis,
refah seviyesi ylikselmis, militarizm ve emperyalizm 6nemini kaybetmis ve devrimsel

milliyetgilik, savas, yikim ve soykirim ile anilmaya baglanmistir.*

ikinci Diinya Savasi sonrasi donemde Avrupa® devletleri, sosyal ve siyasal
anlamda istikrarli bir donem yasamistir. Ekonominin gelismesi, bireysel refah artis1 ve
refah devletinin genislemesi, sosyal ve siyasi istikrara katkida bulunmustur.® Bati
Avrupa’daki giiclii ekonomik gelismeler, bu donemde toplumsal gerilimin diisiik
seviyede kalmasmi da saglamistir. Bu nedenle, asir1 sag partilere (ASP) olan destek
marjinal diizeyde kalmis ve bu partilerin cogu siyasi arenanm disinda yer almustir.*
Biyolojik temelli rk¢ilik, antisemitizim, Nazizim ya da fasizm ile ilgili herhangi bir sey

halk tarafindan desteklenmemis, yalnizca marjinal bir kesimin destegini alabilmistir.’

Savas sonras1 donemde, Avrupa’da yasanan gelismelere paralel olarak {iilkeler
cesitli sekillerde gogmen almiglardir. Bu donemde yasanan ekonomik gelismeye baglh
olarak, isgiicii ac181 meydana gelmis ve Bat1 Avrupa iilkeleri, Akdeniz iilkelerinden ve
eski somiirgelerden getirilen iscilerle bu agig1 kapatmaya ¢alismislardir. Bu dénemde,
gb¢iin siyasi ve sosyal anlamda gerekli ve genel olarak ekonomik refahin yiiksek olmasi
nedeniyle toplumda memnuniyetsizlik ve buna bagli olarak gégmen karsithgi
olusmamistir. 1970’lerden itibaren petrol krizine bagli olarak Avrupa iilkelerinin
ekonomilerinde istikrarsizlik, gerileme ve yiliksek diizeyde issizlik gibi sorunlar ortaya

cikmaya baslamistir. Bununla birlikte, 1960’larin sonlarina dogru ¢ogu Bati Avrupa

! Matt Golder, “Far Right Parties in Europe”, Annual Review of Political Science, Vol.19, 2016, s.481.

2 Bu ¢alismada, Avrupa terimi, Sekil 2°de listelenen iilkeleri ifade etmektedir. Bkz. s.57.

® Hans-George Betz (a), “The New Politics of Resentment: Radical Right-Wing Populist Parties in
Western Europe”, Comparative Politics, Vol.25, No.4, 1993, s.413.

* Pia Knigge, “The Ecological Correlates of Right-Wing Extremism in Western Europe”, European
Journal of Political Research, Vol.34, No.2, 1998, s.249.

® Jens Rydgren (a), “Is Extreme Right-wing Populism Contagious? Explaining the Emergence of a New
Party Family”, European Journal of Political Research, Vol.44, No.3, 2005, s5.413.



iilkesinde politik giiven seviyesi hizla diismeye baslamustir.® Ayrica, gecici olduklar:
diistiniilen gd¢menlerin kalict olduklar1 anlasilir hale geldiginde gd¢, pek cok devlet
tarafindan siyasallagtirilmaya baslanmistir. Goglin sosyal etkileriyle birlikte, ekonomik
sorunlar, igsizlik ve su¢ oranlarindaki artis, anaakim partilerin bu sorunlara ¢oziim
bulma noktasinda basarisiz olmasi, se¢menlerin anaakim partilere giivensizlik
duymasma neden olmus ve politik memnuniyetsizlik ortaya ¢ikmustir.” Bu donemden
itibaren, Avrupa’nin bir¢ok iilkesinde ASP’ler sistematik olarak ortaya ¢ikmaya
baslamistir. Bu partilerin birgcogu, secim destegi alarak siyasi temsil hakki kazanmaya
baslamustir.® Bu partiler, go¢ meselelerini odak noktasi haline getirerek, go¢iin sinirlan-
dirilmasii istemislerdir. Ayni zamanda c¢okkiiltiirlii toplum modeline karsi ¢ikarak hem
merkez sag hem de merkez sol partilerin se¢gmenlerini kendi taraflarina ¢ekmeye

calismiglardir. S

Soguk Savas doneminin sona ermesi, Demir Perde’nin yikilmasi ve Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin (SSCB) dagilmasina bagli olarak Avrupa’ya
goemen hareketliligi devam etmistir. Ayrica bu donemde kiiresellesme siireciyle birlikte
bircok Avrupa iilkesindeki go¢men sayisinda biiyiik artiglar meydana gelmistir. Bunun
yani sira kiiresellesme siyasi, ekonomik ve kiiltiirel sorunlara da yol agmustir. Bu
sorunlar, bazi bireyler agisindan kirilgan bir ortam yaratmis, bu bireyler ise sz konusu
ASP’ler agisindan potansiyel segmen olarak goriilmiistiir. Kiiresellesmenin yarattigi
kosullar ve Avrupa iilkelerinde meydana gelen gelismeler, go¢men karsit1 duygulari
koriiklemis ve yabanci diismanliginin artmasmna neden olmustur. ASP’lerin go¢cmen
karsithgr Soguk Savas sonrasi donemde artarak devam etmistir. Kiiresellesmenin
beraberinde getirdigi ekonomik, kiiltiirel ve siyasi problemler, cogu zaman birbirleriyle
baglantili bir sekilde gelismistir. ASP’ler tarafindan basarili bir sekilde kullanilan bu
faktorlerin {izerine, merkez sag ve sol partilerin etkin(siz)ligi de eklenince Avrupa’da
ASP’lerin hareket alani artmustir. Bu durum da, ASP’lerin siyasi arenada yer almalarini
kolaylastirmistir. Soguk Savas sonrasi donemde komiinizm tehlikesinin ortadan

kalkmasiyla beraber yeni ‘diisman’ go¢menler olmustur. Basta Miislimanlar olmak

®a.g.e,s.414,

" Roger Karapin, “Radical-Right and Neo-Fascist Political Parties in Western Europe”, Comparative
Politics, Vol.30, No.2, 1998, s.214.

& Knigge, 5.249-250.

° Karapin, 5.213-214.



iizere, go¢menler ASP’lerin hedefi haline gelmislerdir. Bu duruma 9/11 saldirilart ve
sonraki donemlerde artan terdr olaylar1 da eklenince, Avrupa’da hem go¢menlere hem
de Islam’a yonelik tutumlar dnemli dlgiide degismistir. Kiiresel finansal krizin meydana
getirdigi sorunlar da eklenince ASP’lerin hareket alan1 daha da genislemistir. Daha 6nce
de ifade edildigi gibi, ekonomik gostergelerin olumlu oldugu durumlarda, go¢gmenlere
yonelik ayirimci soylemler marjinal kalmaktadir. Fakat ekonominin durgunlasmaya ve
gerilemeye basladigi durumlarda gogmenler ‘yiik’ olarak goriilmekte ve ASP’ler
tarafindan dislayict sdylemin merkezine oturtulmaktadirlar. Ekonomik durgunlugun
yasandig1 boyle donemlerde ise segmenlerin ASP’lere oy verme egilimi daha fazla

olmaktadir.

Goriildiigii gibi Avrupa’nin kars1 karsiya kaldigi kriz donemleri, Avrupa
siyaseti acisindan onemli sonuglar dogurmaktadir. 2015 yilinda yasanan miilteci®® krizi
de bunlardan biridir. Miiltecilerin Avrupa’ya yonelmeleri yeni bir olgu degildir. Ancak
Ortadogu ve Kuzey Afrika iilkelerinde meydana gelen catigmalar neticesinde sadece
2015 yilinda bir milyondan fazla miilteci daha iyi bir yasam umuduyla Avrupa’ya
gitmistir. Avrupa {lilkeleri, Arap Bahar1 Oncesi gogmen sorununa nasil ¢oziim
getirmediyse, miilteci krizinde de kararli tutum takinamamistir. Miilteci krizi, son
dénemlerde Avrupa’da ¢ogu seyi temelden degistirmistir. Bu durum Avrupa’da siyasi
dengelerde biiyiik degisiklige yol agmistir. Bu dogrultuda, “miilteci Krizinin Avrupa’da
asir1 sagm yikseligini etkileyip etkilemedigi” sorusu, bu tez calismasinin arastirma

problemini olusturacaktir.

Bu ¢alismanm amaci; 1980’°lerden giiniimiize gelene dek istikrarli bir bigimde
varliklarini siirdiiren ASP’lerin ideolojik tutumlarini, se¢gmen kitlelerinin niteliklerini ve
bu partilerin basar1 elde etmesine yardimci olan etkenleri irdelemektedir. Bu dogrultuda,

2015’te yasanan miilteci krizinin, Avrupa Birligi’nin (AB) {i¢ 6nemli iiyesi Almanya,

10°«] Ocak 1951°den 6nce meydana gelen olaylar sonucunda ve irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal
gruba mensubiyeti veya siyasi diigiinceleri yliziinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu
icin vatandast oldugu iilkenin diginda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da séz
konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen; yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu 6nceden
yasadig1 ikamet {iilkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen veya séz konusu korku nedeniyle dénmek
istemeyen her sahsa miilteci denir.” Bkz. Icisleri Bakanhg Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, Miiltecilerin
Hukuki Statiisiine iliskin Sozlesme, s.2. (Cevirimici) http:/Aww.goc.gov.tr/icerik3/multecilerin-hukuki-
durumuna-iliskin-sozlesme_340_341 641 (20.01.2019).


http://www.goc.gov.tr/icerik3/multecilerin-hukuki-durumuna-iliskin-sozlesme_340_341_641
http://www.goc.gov.tr/icerik3/multecilerin-hukuki-durumuna-iliskin-sozlesme_340_341_641

Avusturya ve Hollanda’da asir1 sagin yiikselmesine olan yansimalari sosyal insaci
perspektiften incelemektedir. S6z konusu iilkelerde odaklanilacak partiler,
Almanya’da ‘Almanya Icin Alternatif Parti/Alternative Fiir Deutschland (AfD)’,
Avusturya’da ‘Avusturya Ozgiirliik Partisi/Freiheitliche Partei Osterreichs (FPO)’ ve
Hollanda’da ‘Ozgiirliik Partisi/Partij Voor de Vrijheid (PVV)’dir. Ikincil kaynaklara
dayanan betimsel bir vaka ¢alismasi ile olusturulan bu c¢alismanin arastirma evreni
olarak Avrupa iilkeleri ele alimmis ve Almanya, Avusturya ve Hollanda ornekleri
incelenmistir. Almanya’nin secilmesinin nedeni, AB’nin lokomotif gorevini tstlenen
tilkelerden biri olmasi ve ekonomik krizde oldugu gibi miilteci krizinde de lider bir rol
iistlenmesi; bununla birlikte, Ikinci Diinya Savasi sonrasi sag popiilist olusumlarin
Almanya’da yerlesik siyasete katilmalari i¢in oldukga zor bir iilke olmasina ragmen,
AfD kisa zamanda 6nemli bir basar1 elde etmesidir. Avusturya’nin segilmesinin nedeni,
uzun yillar boyunca asir1 sagin kuvvetli oldugu ve aym zamanda cografi konumu
itibariyle miilteci krizinden en fazla etkilenen tilkelerden biri olmasidir. Hollanda’nin
secilmesinin nedeni, hosgoriiniin en yiiksek oldugu iilkelerden biri olmasina ragmen,
son donemlerde asir1 sagin iilke capinda yiikselise ge¢mesidir. Sosyal insacilik
teorisinin ele alinmasindaki amag ise; bu teorinin, kimlik ingsasi, kimlik degisimi ve
siyasi tercihlerin olusumu siireglerini agiklamasidir. Bu sebeple de ASP’lerin asil
yiikselisini ve asir1 sag kimliklerin insanlar arasinda yaygimlagsmasini anlamaya yardimci

olabilir.

S6z konusu bu arastrmada, dort argiiman ileri siiriilmektedir. Birincisi,
ASP’lerin gdecmen karsithginmn, miilteci krizinden oncesine dayandigidir. Ikincisi,
Avrupa’nin kars1 karsiya kaldigi kriz donemlerinde, ASP’lerin hareket alanlarinin
arttigidir. Uglinciisii, s6z konusu iilkelerin miilteci krizine yonelik tutumlarinm,
toplumda milliyet¢i tepkilere neden oldugu ve asir1 sagm yiikselmesini etkiledigidir.
Dérdiinciisti, ASP’lerin sahip oldugu sodylemlerin, anaakim partilerin sdylemlerini

etkilemeye basladigidir.

Bu kapsamda, ¢aligmanin ilk boliimiinde sosyal insacilik perspektifinden asir1
sagin incelemesi yapilmis, oncelikle asir1 sag ideoloji ve buna bagl olarak milliyetcilik,

wrkcilik, fagizm, yabanci diigmanhigi ve popilizm gibi kavramlar hakkinda bilgi



verilmistir. Daha sonra sosyal insaciligin asir1 saga bakisi irdelenerek, konu teorik bir

cergeveye oturtulmustur.

Ikinci boliimde, Avrupa’nin go¢ deneyimi, asir1 sagin yiikselisine arka plan
olusturmasi amaciyla verilmistir. Ayn1 zamanda ASP’lerin ortaya ¢ikmasi ve ylikselise
gecmesi farkli iilkelerde bulunan 6rnek olay ve partiler tizerinden incelenmistir. ASP’ler
incelenirken, s6z konusu partilerin ideolojik yaklagimlari, parti programlari, lider
sOylemleri ve secimlerde aldiklar1 oy oranlar1 ele almmis, ayrica asir1 sagmn

yiikselmesine etki eden faktorler de irdelenmistir.

Ugiincii boliimde ise, miilteci krizinin Avrupa iizerindeki etkisi incelenerek,
Almanya, Avusturya ve Hollanda’nin miilteci krizine yaklagimlari ele alinmustir.
Ayrica, bu yaklagimlarin segimlere nasil yansidigi, bu iilkelerde bulunan ASP’lerin
(AfD, FPO ve PVV) tarihgeleri, parti programlari, se¢im kampanyalari ve lider
sOylemleri gozoniinde bulundurularak, miilteci krizinin yerel, genel ve Avrupa

Parlamentosu se¢imlerindeki etkisi ortaya konulmustur.



BiRINCI BOLUM
SOSYAL iNSACILIK PERSPEKTIFINDEN ASIRI SAG

Asirt sag ideoloji, milliyetgilik, wk¢ilik, fasizm, yabanci diismanligi ve
popiilizm c¢ergevesinde gelismektedir. Bu anlamda Avrupa’da yiikselen asir1 sag
ideolojiye sahip, parti ya da hareketlerin anlasilmasi i¢in s6z konusu kavramlarin
aciklanmasi gerekmektedir. Boylece, ASP’lerin tarihsel olarak dayandigi temelleri,
amaglari, glinlimiizdeki hareket alanlari, etkileri, gecmisten giiniimiize yasanan degisim
ve doniisiim daha iyi anlasilabilecektir. Bu baglamda, oncelikle asir1 sag ideoloji ve
buna bagh olarak milliyetcilik, irk¢ilik, fagizm, yabanci diismanlig1 ve popiilizm gibi
kavramlar hakkinda bilgi verilecektir. Daha sonra sosyal insaciligin asir1 saga bakisi
irdelenerek, konu teorik bir g¢ergeveye oturtulacaktir. Boylelikle, ¢alismanin bundan
sonraki boliimlerinde incelenecek ornek olay ve partiler hakkinda daha detayl bilgiye

ulasilabilecektir.
1.1. Bir Ideoloji Olarak Asin Sag

1970’lerin sonlarma dogru ortaya ¢ikan ASP’ler, Arap Bahari sonrasi yasanan
miilteci krizi ile ilgili gelismelere paralel olarak Avrupa’nin birgok iilkesinde yiikselise
gecmis ve siyasal yasami mesgul etmeye baslamistir. Bu kapsamda 1980’lerden itibaren
asir1 sag konusu bir¢ok siyaset bilimci tarafindan ele alinmis ve bu anlamda genis bir
literatiir olusturulmustur. Fakat asir1 sagin c¢ekirdek ideolojisini neyin olusturduguna
dair net bir fikir birliginde bulunulmamustir.™* Cas Mudde, ASP’ler ile baglantili 58
farkli ideolojik dzellik tanimlamaktadir."® Buna gore, milliyetcilik, dislayicilik, yabanci
dissmanhgi, giiclii devlet vurgusu, wkeilik ve antidemokratik ozellikler,™® asir1 sag1
tamimlamak i¢in kullanilmaktadir. Benzer sekilde, Minkenberg ve Perrineau ASP’leri
tanimlarken, bu partilerin, popiilist asir1 milliyet¢iligin ortak 6zellikleri ile tanimlanan

milliyetgi, otoriter ve yabanci diismam partiler olduguna vurgu yapmaktadirlar.

! Golder, 5.478.

12 Cas Mudde(a), “The War of Words Defining the Extreme Right Party Family”, West European
Politics, Vol.19, No.2 1996, 5.229.

13 Cas Mudde (b), The Ideology of the Extreme Right, Manchester University Press, 2002, 5.187-189.
 Michael Minkenberg and Pascal Perrineau, “The Radical Right in the European Elections 2004”,
International Political Science Review, Vol.28, No.1, 2007, s.30.



Vardar’a gore ise ASP’lerin ortak 6zelligi “kimlik¢i popiilizm™* sdylemleriyle kitleleri

harekete gegirme yetenegidir.™

ASP’ler ya demokrasiyi (yabanci diismanligi ve irk¢iliga karsi duruslarindan
bagimsiz olarak) agik¢a reddetmektedirler ya da benimsemektedirler.’® Bazi yazarlar
sistem karsit1 tutumlar1 ya da muhalefeti de demokrasinin tanimsal kriteri olarak
gormekte 1srar etmektedirler. Burada kullanilan tanima gore asir1 sag, demokrasinin tam
olarak zitt1 degildir. Daha ziyade, demokrasi karsit1 yaklasimlar yerine ileri seviye
milliyet¢ilige odaklanildiginda, asir1 sagcilarin demokrasi ile iliskileri deneysel bir

yaklasimla irdelenmeye miisait durumda oldugu goriilecektir.™’

Asir1 sag ideolojinin daha iyi anlasilabilmesi ve giiniimiizde ASP’lerin neyi
temsil ettiklerini, temel ¢ikis noktalarmin ne oldugunu ve hareket alanlarmi
kavrayabilmek i¢in bazi1 kavramlar1 daha detayli incelemekte yarar vardir. Bu amaca
yonelik olarak milliyetgilik, wrkeilik, fagizm, yabanci diismanligi ve popiilizm gibi
kavramlar agiklanacaktir. Siiphesiz bu kavramlarm her biri ayr1 bir ¢alisma konusu
olusturmaktadir. Bu nedenle ayrintiya girmeden, literatiirde kabul géren tanimlara yer
verilecek, bu kapsamda diger boliimlerdeki 6rnek olay ve partilerin dayandigi temel

argiimanlar hakkinda bilgi verilmeye caligilacaktir.
1.1.1. Milliyetcilik

Milliyet¢ilik kavramini anlayabilmek ve analiz edebilmek i¢cin dncelikle millet
kavrammin tanimi1 yapmakta fayda vardir. Tiirk Dil Kurumuna gore millet; “cogunlukla
ayni topraklar lizerinde yasayan, aralarinda dil, tarih, duygu, lkii, gelenek ve gorenek

birligi olan insanlar toplulugu, ulus” anlamina gelmektedir."® Noi’ye gore, birgok bilim

1> Deniz Vardar, Asinn Sag’dan Popiilist Radikal Sag’a: Fransa Ornegi, 1. Basim, istanbul: Baglam
Yaymlari, 2004, s.10.

(*) Vardar, “kimlikgi popiilizm” kavramini, irk¢ihigin doéntismiis ve ortiilii bi¢imi olan “yeni irk¢ilik”la
popiilizmin birlesmesi seklinde formiile etmektedir. Bkz. a.g.e., s.10.

% Herbert Kitschelt, “Growt and Persistence of the Radikal Right in Postindustrial Democracies:
Advances and Challenges in Comparative Research”, West European Politics, Vol.30, no.5, 2007,
s.1178.

7 Minkenberg ve Perrineau, s.30.

'8 Tiirk Dil Kurumu Sozligi, “Millet”.

(Cevirimigi) http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&kelime=MILLET, (08.04 2018).



dalmin inceleme alanina girdiginden, millet kavrami farkli tanimlamalar igermektedir.

Buna gore;

“Millet kavrami bir sosyolog i¢in ‘ayni etnik kdkene sahip olma bilincini,
siyasi sadakat bilinciyle birlikte, grupsal aidiyetin belirleyici unsuru
haline doniistiiren insan toplulugu’ anlamina gelirken, bir hukuk¢u igin
‘bir devlete vatandaslik bagiyla bagli insanlar toplulugu’ anlamina
gelmektedir. Bir uluslararasi iligkiler uzmani i¢in ise ‘Birlesmis Milletler
teriminde igerigi agik¢a bulundugu iizere millet, devlet adin1 verdigimiz
siyasi birim’ anlamina gelmektedir.”

Anderson, millet kavramini, hayali bir cemaat* olarak nitelendirdigi siyasal bir
topluluk olarak gdrmektedir.”> Anderson’nin bdyle bir tanimlama yapmasmmn altida
yatan neden, en kiigiik milletin tiyelerinin bile diger iiyelerin cogunu tanimayacagini,
onlarla ilgili higbir sey duymayacagi, buna karsin her birinin ortak bir zihinde var
olacagina olan inangtir. Smith ise milleti, belirli bir toprak ya da iilke iizerinde ortak
bir tarihi bellegi, ekonomi ve kamu kiiltiiriinii, yasal hak ve gorevleri paylasan bir insan
toplulugu 22 olarak tanimlamaktadir. Benzer sekilde Ozkirimli da millet kelimesini
tanimlarken, nesnel ve 6znel unsurlara vurgu yaparak, nesnel unsurlari -etnisite, din, dil,
toprak, ortak tarih, ortak koken ya da kiiltir ve benzeri- seklinde siralamaktadir.?®
“Kendi varligmin farkinda olma” unsurunu 6znel millet tanimlamalarinda temel unsur
olarak goren Ozkirimli, Anderson’nin tanimma benzer sekilde bir milletin, yalnizca s6z
konusu toplulugun iiyelerinin ¢ogunun zihninde var oldugu siirece hayat bulacagini
belirtmektedir. Yani milli topluluklarin inang yoluyla olustugunu, kendilerini ayni
topluluga ait hisseden iiyelerin, ortak &zellikleri paylastiklar1 zaman var oldugunu

belirtmektedir.?*

9 Aylin Unver-Noi, Avrupa’da Yiikselen Milliyet¢ilik, 1. Basim, Istanbul: IQ Kiiltiir Sanat Yayincilik,
2007, s.23.

20 Benedict Anderson, Hayali Cemaatler: Milliyetciligin Kokenleri ve Yayilmasi, 2. Basim, Istanbul:
Metis Yayincilik, 1995, s.20.

(*) Anderson cemaatleri, hakikilik/sahtelik olarak degil, hayal edilme sekline goére birbirinden
ayirmaktadir. Bkz. a.g.e., s.21.

2 a.g.e.,s.20.

22 Anthony D. Smith, Milli Kimlik, Bahadir Sina Sener (gev.), Istanbul: Iletisim Yayinlar1, 1994, s.32.

2 Umut Ozkirmli (a), Milliyetgilik Uzerine Giincel Tartismalar: Elestirel Bir Miidahale, istanbul:
Bilgi Universitesi Yaynlari, 1. Basim, 2010, s.15.

# a.g.e. 15-18.



Milliyetgilik, baz1 yazarlara gore bir ideoloji, doktrin ya da sdylem niteligi
tagimaktadir. Kedourie’ye gore milliyetgilik, 19. yiizyilin baslarinda Avrupa’da icat
edilen bir doktrindir. Bu doktrin, kendi hiikiimetini olusturmaya yetecek kadar niifus
birimi belirlemek, devlet otoritesini yasal bir sekilde kullanmak ve devletler
toplulugunun dogru bir sekilde organize edilmesi Olgiitlerini sagladigini iddia
etmektedir.?® Kisaca doktrin, insanhgmn dogal olarak milletlere ayrildigmi, bu milletlerin
belirli 6zellikleri ile bilindigini ve yegane mesru yonetim tarzinin 6z yonetim oldugunu

belirtmektedir.?®

Ulusun yanmi sira toplumsal yasamin dogal temeli olarak adlandirilan
milliyetgilik, gruplarin kendilerini bir ulus olarak, 6zellikle bagimsiz bir ulusal devlet
olarak tammlamak adma tesvik edici bir yonii kendi icinde barindirmaktadir.?’ Bu
kapsamda birgok milliyet¢i akim, siyasi bagimsizlik admna ulus-devlet kurma hedefine

yénelmistir.28

Tarihsel olarak incelendiginde milliyetgilik, farkli yorumlamalara sahne
olmustur.

Carr’a gore milliyetgilik ii¢c asamal1 bir evreden gegmistir:

1) Milletin halk olarak tanimlandigi, imparatorluklarin dagilmasi ve ulus
devletin kurulmasi ile baslayan ilk donem.

2) Fransiz devriminin bir iiriinii olan ve Birinci Diinya Savasi’na kadar devam
eden ikinci donem,

3) Milliyetgiligin zirve yaptigi, 1914-1939 wyillar1 arasindaki tgiincii
milliyet¢ilik donemidir. Bu doénem, yikict milliyetciligin yiikselisi olarak da ifade
edilmektedir.?®

Gellner ise milliyetciligi bes ana baslik altinda incelemektedir:

1) Westphalia Antlasmasi’ndan Fransiz Devrimi’ne kadar olan, ¢ok uluslu

imparatorluklar donemindeki milliyetcilik,

®* Elie Kedourie, Nationalism, London, 1961, s.9.

% a.9.e,s.9.

7 Celalettin Yanik, “Etnisite, Kimlik ve Milliyetcilik Kavramlarmm Sosyolojik Analizi”, Uludag
Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi Felsefe Dergisi, Cilt.20, 2013, 5.232.

28 Unver-Noi, s.26.

2 Umut Ozkirimli (b), Theories of Nationalism: A Critical Introduction, London: Palgrave, 2000,
s.46’dan aktaran Unver-Noi, 5.27-28.



2) Halklar tarafindan ayni1 dili kullanma ve devletin gerekliliginin vurgulandigi
endiistrilesme ve modernlesme donemindeki milliyetcilik,

3) Endistrilesme ve modernlesmenin sonucu olarak ulus-devletin zafer
kazandig1 donem,

4) Hitler ve Stalin tarafindan kullanilan milliyet¢ilik. Bu milliyetgilik, 61diirme,
goce zorlama ve asimilasyon yontemlerini kullanmaktadir.

5) Geligsmis endiistri toplumunun olusmaya baslamasiyla ortaya ¢ikan ve ulus

istii entegrasyonu gerekli kilan milliyetcilik.*

Bu tarihsel cer¢eve kapsaminda milliyetcilik ilkelerinin, gectigimiz yiizyillar
boyunca ortaya ¢ikan siyasal olaylara yon verdigini sdyleyebiliriz. Cok uluslu impara-
torluklarin dagilmasiyla birlikte 19. yiizyillda Avrupa’nin siyasi simirlar1 yeniden
cizilmeye baslanmistir. 1861 yilinda birlesik bir devlet olan Italya, 1870 yilinda
Roma’nin alinmasiyla birlesme siirecini tamamlamistir. Benzer sekilde, 39 devletin
birlesiminden meydana gelen Almanya, Fransa savasindan sonra 1871 yilinda birlesik

bir devlet olarak ortaya glkm1$t1r.31

19. yiizyilin sonlarma gelindiginde milliyeteilik, kitlesel siyasetin etkili bir
aract haline gelmistir. Ancak, zamanla milliyet¢iligin yapis1 degismeye baglamis ve
daha onceleri liberal ve ilerlemeci hareketlerle biitiinlesen milliyetcilik, zamanla gerici
politikalar1 icine almaya baslamustir.*? Béyle bir milliyetcilik, asir1 sagc1 hareketlerin
yiikselmesine, daha da 6nemlisi politik yabanci diismanli§ina dayanan bir ideolojiye
déniismiistiir.*® Avrupa devletleri acisindan 6nemli bir sorun haline gelen bu durum,
Birinci Diinya Savasi’min ¢ikmasma yol acmustir.®* Anderson’a gore, Birinci Diinya
Savasi, cok uluslu imparatorluklar ¢agmin bitmesine neden olmustur. 1922 yilindan
itibaren, Habsburg, Hohenzollern, Romanov ve Osmanli hanedanlar1 sona ermis ve
ulus-devlet, uluslararasi bir norm halini almaya baslamustir. *> Bu dénemde Alman,

Avusturya-Macaristan ve Rus Imparatorluklar1 dagilmis ve yerine Finlandiya,

0 a.g.e.,s.27.

1 Andrew Heywood, Siyasal ideolojiler: Bir Giris, Ahmet Kemal Bayram, Seyma Akin vd. (gev.), 5.
Basim, Ankara: Adres Yayinlari, 2013, s.161.

% a.0.e.,5.162.

% Eric J. Hobswam, Milletler ve Milliyetcilik, 5. Basim, Istanbul: Ayrint1 Yaymnlari, 2014, 5.129.

* Heywood, 5.162.

% Anderson, s.129.
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Macaristan, Cekoslovakya, Polonya ve Yugoslavya devletleri ortaya ¢cikmustir.*® Birinci
Diinya Savasi, milliyetcilik adina 6nemli bir kilometre tasi olarak ifade edilebilir. Ancak
milliyetgilik, iki savas arasi donemde zirve yapmustir. Basta Almanya ve ltalya’da
olmak iizere, fasist ve otoriter hikkiimetlerin ortaya ¢ikmasiyla, Hitler ve Mussolini gibi
fagist diktatorler, soykirim yoluyla toplumu homojenlestirmek adma, milliyetgiligi
Kitlesel seferberlik araci olarak kullanmaya baslamislardir. Bu durum milliyetgiligin,
irkeilik gibi asirt sekillere biirlinmesine neden olmus‘[ur.37 Milliyetciligin gelisip yiiksel-
mesi, 19. ve 20. yiizyillarda so6z konusu olsa da giiniimiizde etkisini devam
ettirmektedir.®® Calismanim ilerleyen bdliimlerinde, Avrupa’daki 6rnek olay ve partiler

iizerinden giiniimiizdeki milliyetcilik, degerlendirilecektir.
1.1.2. Irk¢ihik

Tarih boyunca insanlar birbirleriyle c¢atisma halinde olmuslardir. Kendi
cikarlarint muhafaza etme, birbirlerine iistlinliik kurma diisiincesi ya da iktidar olma
giidiisti, insanlarin topluluk halinde yasamaya baslamasindan giiniimiize dek var
olmustur. Modern hukuk devletlerinde bile agiklanmasi zor, gii¢ miicadelelerinin
yonlendirdigi davrams bigimlerine rastlamak miimkiindiir. Insanlarin bazilarinin
cogunlugu olusturan toplum igerisinde c¢esitli bakimlardan farkli 6zellikler tasimasi,
cogunlugun onlara farkli davranmasi veya farkli gozlerle bakmasi sonucunu
dogurmaktadir. Farkli cografyalarda yasayan Kkisilerin ¢ogunluga gore farkli fiziki
Ozellikleri, inang durumlar1 ve yasam tarzlari, ¢ogunluk a¢isindan tehdit ve korku

unsuru olarak goriilmekte ve bu kisiler veya gruplar otekilestirilmektedir.*
Milles’in ifade ettigi gibi;

“Irk fikri, Ingiliz dilinde 16. yiizyllin basinda ortaya cikt1 ve
baslangicta, Avrupa tarihini ve ulusal olusumunu tanimlamak i¢in
kullaniltyordu. Tarihle ilgili eserlerde goriildiigli gibi ‘iwrk’ diisiincesi,
Ingiltere ve Fransa gibi yeni olusan ulusal devletlerin niifuslarmni

% Heywood, 5.162.

%" Unver-Noi, s.44-45.

% Martina Topi¢, “Nations and Nationalism: Questioning Ernest Gellner’s Theory”, Intersticios: Revista
Sociologica de Pensamiento Critico, VVol.5, No.1, 2011, s.48.

% Can Unver, Alman Kisi: Neo-Liberal Cagin Almanya’sinda Irkciligin Hedefindeki Go¢gmenler, 1.
Basim, Ankara: Nika Yayinevi, 2015, 5.29-30.
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olusturan ¢esitli gruplar1 ve sonradan ulusal sembol haline doniisen,
oldugu varsayilan goriiliir nitelikleri ifade ediyordu.”*

Irk diisiincesinin ortaya ¢ikigmi Ingiltere 6rnegi iizerinden agiklayan Milles, bu
diisiincenin soy ya da ortak nesil oldugunu ifade etmektedir. Buna gore irk diisilincesi,
degismez biyolojik Ozelliklerden ¢ok, ayni koken ve tarihe sahip bir niifusu ifade
etmektedir.** Soyun alt bolimlerinden biri olarak ortaya ¢ikan wk kavramini tanmm-
lamanin en iyi ¢ikis noktasi ise doga bilimlerinde bulunur. Ciinkii rk kavramina iligkin

ilk uygulamalar hayvanlar aleminde yap11m1$t1r.42

Antropolojik olarak 1wk kavrammin {i¢ evreden gectigini sdylemek
miimkiindiir. ilk olarak 1k kavramina bilimsellik kazandirilmaya ¢alisildig1 Aydinlanma
Caginda, insanlarin ten renklerine gore smiflandirilmas: yapilmistir. Bu donemde siyah
deri rengine sahip olanlar degersiz olarak nitelendirilmis, bu insanlarin gelisemeyecegi,
yalnizca beyaz ik sayesinde “tam insan” olma yolunda basari elde edebilecekleri
sonucuna varilmistir. Tkinci asamada &ne ¢ikan sosyal darwinist diisiinceyle, insanlarmn
disiinsel ve Kkiiltiirel gelismesi, yeteneklerini kullanabilmesi, beynin biiyiikligi ile
esdeger tutulmustur. Ugiincii asamada ise 1rksal farkliliklar, insanlarin gen dzelliklerine
gore de:g‘;erlendirilmistir.43 Bilimsel ve rasyonel bir proje olarak Aydinlanma déneminde
gelistirilen k¢ilik, bu donemde Bat1 medeniyetinin {istiinliigilinii ifade eden bir teoriye

déniigmiistiir.**

20. yiizyilin sonuna gelindiginde, Avrupa’da sadece kiiglik azinlik gruplar
bilerek ve isteyerek kendilerini irk¢1 olarak tanimlamustir. Ahlaki olarak wk¢iligin ya da
bu diisiinceyle hareket edenlerin suglanmasi gerektigi konusunda bir fikir birligi
bulunmaktadir. Bu durumun altinda yatan temel bir sebep ise hemen hemen herkes
tarafindan bilinen bazi tarihi gelismelerdir. Ornegin, 16. ve 17. yiizyilda birkag Avrupa

iilkesinin (ingiltere, Fransa, Portekiz, Hollanda, Danimarka) 45 organize ettigi kole

:i Robert Milles, Irkeilik, Sibel Yaman (cev.), 1. Basim, Istanbul: Sarmal Yayinlari, 2000, s.47.

a.g.e., s.47.
*2 Francois De Fontette, Irkeilik, Haldun Karyol (¢ev.), 1. Basim, Istanbul: iletisim Yaymnlari, 1991, s.10
3 Unver, s.31.
* Mehmet Tas, Avrupa’da Irkgihk: Gécmenler ve Asir1 Sag Partiler, 1. Basim, Ankara: Imge
Kitabevi Yaymlari, 1999, s.41.
** Gaye Yilmaz, “Emek Gogiiniin Tarihsel Arka Plan1 AB’deki Gogmen Iscilerin Durumu”, Mesleki ve
Saghk Giivenlik Dergisi (MSG), Cilt.6, Say1.23, 2005, s.2.
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ticareti, 1933-1945 yillar1 arasinda Naziler tarafindan bir milyonu ¢ocuk olmak iizere,
yaklagik alt1 milyon Yahudi’nin bilimsel yontemlerle ldiiriilmesi,*® 1960°lara kadar
Amerika Birlesik Devletleri’ndeki (ABD) ayrimci uygulamalar ve Giiney Afrika’daki

Apartheid rejiminin®’ resmi bir devlet politikasi olarak uyguladigi ik ayrimdir.*®

Irka dayali irk¢iligin zamanla 6nemini yitirmesiyle sekil degistiren irkgilik,

49 tartigmasini baslatmistir. Balibar,

“yeni bir rk¢iliktan s6z etmek ne derece uygundur?
bu soruya Gramsci’nin ¢aligmalarindan esinlenerek yanit aramaya g¢alismis ve yeni
rk¢ihigin var oldugunu ifade etmistir. Balibar’a gore yeni wrk¢ilik, eski somiirgeler ile
eski metropoller arasindaki niifus hareketliliginin yer degistirmesi ve insanligin tek bir
siyasal alana baglandigi doneme ait bir wkeiliktir. Ideolojik olarak Anglosakson
tilkelerinde uzun siiredir var olan “irksiz irk¢ilik” ile uyumludur. Genel diisiincenin
biyolojik soyagekim degil, kiiltiirel farkliliklarin asilamazlhigi oldugu bir wkeilik; ilk
bakista bir kimsenin digerine istlinliigii degil, sadece smirlarin kaldirilmasmin

sakincasini, yasam tarzlariin ve geleneklerin bagdasmazligini savunan bir irkciliktir.

Bu durumu Taguieff, “farke1 rk¢ilik” olarak isimlendirmektedir.*

Bireyler arasindaki kan ve gen gibi kalitimsal 6zellikler ve ahlaki davraniglar1
dogal etkenler™ olarak goren yeni rke¢ilik, kendinden olmayani dislama, onlara nefretle

bakma ve gerektiginde saldirganlasmanin dogal gerekgesini savunmaktadir.>® Gegmis-

*® Bernard Lewis, Semitizm ve Anti-Semitizm: Catisma ve Onyargiya Dair, Hiir Giildii (cev.), Ankara:
Akilgelen Kitaplar, 2016, s.21.

" Apartheid rejimi, 1948-1994 yillari arasinda Giiney Afrika Cumhuriyeti’ndeki Ulusal Parti’nin
uyguladigi, k¢ agirlikli “ayrimci politikalar”dir. Ayrimer politikalarin uygulandigr dénemde siyahi
halk, yillarca “yurtluk” adi verilen “zorunlu iskan bélgelerinde” yasamistir. S6z konusu bu dénemde
siyahiler, beyazlardan ayr1 olarak hiikiimetin belirledigi, etrafi c¢evrilmis gettolarda koti yasam
kosullarina sahip olmustur. Ayrica, beyazlar ve siyahlarin birbirleriyle evlenmeleri de yasaklanmustir.
Devlet kurumlarinda calisanlarin beyaz olmasi gerekirken, siyahiler ise, sadece kendilerine izin verilen
isletmelerde calisma hakkina sahip olmustur. Bu dénemde siyahilerin oy hakk: bulunmazken, politik ve
ekonomik giic tamamen beyazlarin elinde bulunmustur. Kisaca Apartheid donemi, hemen hemen her
alanda insanlarin renklerinin dikkate alindigi, temel hak ve ozgirliiklerin c¢ifte standarda tabi tutuldugu
dénem olmugtur. Bkz. Osman Nuri Aras, Akiyla Karasiyla Giiney Afrika, Bakii, 2004, s.16-21.
(Cevirimigi)

https://www.academia.edu/34135419/Ak%C4%B1lyla_Karas%C4%Blyla G%C3%ICNEY_AFR%C4%
BOKA (11.04.2018).

“® Milles, 5.10-11.

*9 Etienne Balibar ve Immanuel Wallerstein, Irk Ulus Simf: Belirsiz Kimlikler, Nazli Okten (cev.), 6.
Basim, Istanbul: Metis Yaynlari, 2017, s.27.

* Balibar ve Wallerstein, s.32.

*! Tag, 5.52.

%2 Unver, s.67.
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ten gilinimiize degisim gostermekle birlikte, wke¢iligin temelinde Otekilestirme
yatmaktadir. Otekilestirme iizerinden mesruiyet kazanma amacin1 giiden, insan toplu-
luklarinin bir arada yasamasini engelleyen, kiiresel barisi tehdit eden rk¢ilik, ASP’lerin

temel ideolojisine doniismiistiir.”
1.1.3. Fasizm

Fagizm kelimesinin kokleri, Italyanca ‘Fascio’ kelimesinden tiiremistir ve
balya ya da deste anlamma gelmektedir. Daha genis ¢apl diisiiniildiigiinde, Latince
‘Fasces’ kelimesini animsatan ve Romalilar’in gegit torenlerinde devletin otoritesini ve
birligini simgelemek adina, hakimlerin 6niinde tasinan ve etrafi gubuklarla sarili bir
baltanin ismidir. Birinci Diinya Savasi’nin sonunda Mussolini, milliyetci eski asker ve
sendikalistlerden meydana gelen ve kendi etrafinda toplanan kiigiik ¢etelerin ruh halini
belirtmek iizere ‘Fascimo’ kavramin ileri siirmiistiir.>* italyanca Fascio kelimesinin
Almanca karsiliginin, ‘birlik’ anlamimna gelen ‘bund’ kelimesi oldugunu belirten J. W.
Mannhardt, fasizmi, dikey yapilandirilmis, en istte liderin oldugu ve ‘erkek birligi’
anlammma gelen  “Mannerbund’lardan meydana gelen bir sistem” olarak

nitelendirmistir.>

Griffin’e gore fasizm, “cesitli permiitasyonlarindaki mitsel niivesini*
palingenetik** tiirde popiilist ultra-milliyet¢iligin olusturdugu bir siyasal ideoloji
tiiriidiir.”*® Griffin, tanimlamasini ¢ogunlukla yeniden dogus iizerinden yapmakta ve
ona gore bu durum fagizmin birlestirici yoniinii meydana getirmektedir. “Fasizm,
millete yeni deger atfeder (revalue), yeniler (renovate), iyilestirir, canlandirir (renew),
yeniden fetheder (reconquer), yeniden bi¢imlendirir (remould), yenilestirir (restore),

yani millet hayata doner (resurrect), canlilik kazanir (regenerate), kisacas1 “Atayurdun

> a.g.e., 5.34-39.

> Robert O. Paxton, The Anatomy of Fascism, New York: Alfred A. Knopf, 2004, s.4.

*® Stefan Breuer, Milliyetgilikler ve Fasizmler: Fransa, italya ve Almanya Ornekleri, Cigdem Canan
Dikmen (gev.), 2. Basim, istanbul: iletisim Yayinlar1, 2017, s.53-54.

*® Roger Griffin, Fasizmin Dogasi, Ali Selman (¢ev.), 1. Basim, Istanbul: iletisim Yayinlari, 2014, s.59.
(*)Bir ideolojinin niivesi, eylemcilerini destek¢ilerini harekete gegiren siyasal bir mit olarak
diistintilebilir. Bkz: a.g.e., s.61.

(**)Yenilenme ya da yeniden dogus anlamma gelmektedir. Genis anlamda palingenetik mitinin en
belirgin kaynag: dindir. Hz. Isa’nin yeniden dirilisi tiim bir inancin merkezine bdyle bir miti yerlestirir.
Bkz: a.g.e., 5.69-70.
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Palingenesis™ini gergeklestirir.”’ Bu yeniden dogus miti, Naziler i¢in wrkin yiiceltilmesi
iken Italyan fagizmi i¢in milletin yiiceltilmesidir.”® Mann ise fasizmi, Paramilitarizm
yoluyla askin ve arindirict bir ulus devletgiligi gerceklestirme ugrasi olarak
tanimlamaktadir. Daha detayli bir tanim i¢in Mann, fasizmi bes kilit nokta {izerinden
degerlendirmektedir. Fasizmi, fagistlerin temel degerleri, hareketleri ve giig
organizasyonlar1 tizerinden tanimlayan Mann’a gore, milliyetgilik, devlet¢ilik, askinlik,
temizlik ve paramilitarizm fasizmin kilit noktalaridir.> Bu degerleri su sekilde aciklaya-

biliriz:

1) Milliyetgilik: Herkes tarafindan kabul edilen, ‘organik’ ve ‘ayrilmaz’ bir
ulusa derin ve popiilist bir baghlik. Etnik veya kiiltiirel farkliliga fazla tolerans
gostermeyen fagistler i¢in bu farklilik, ulusun birligini bozacak bir tehdit olarak
goriilmektedir. Hem igerideki hem de disaridaki diismana gosterilen saldirganligin asil
sebebi budur.

2) Devletgilik: Fagistler igin devletgilik, hem bir hedef hem de orgiitsel bir
bicimdir. Esas olarak organik bir milleti temsil eden devletin, liderlik ilkesine baglh
kalan parti elitinin de ifade ettigi gibi tekil ve uyumlu bir irade i¢in otoriter olmasi
gerekmektedir.

3) Askmlik: Fasizmin se¢im programimin merkezi plani olan ve asla
basarilamayan askinlik, fasizmin devrimci hedeflerine ulagsmasimin bir parcgasidir.

4) Temizlik: Bu disiinceye gore rakipler/aleyhtarlar, diisman olarak
goriilmektedir ve ulusun bunlardan arindirilmasi gerekmektedir. Cogu fasizmde, bu
diistinceye bagli kalinarak farkli derecelerde etnik ya da politik temizlik uygulanmistir.

5) Paramilitarizm: Fasist degerlerin kilit noktasini olusturan ve ayn1 zamanda
fagizmin orglitsel sekli olan paramilitarizm, tabandan dogan halk¢i bir eylem olarak
varsayilsa da s6z gelimi milletin birligini temsil eden elitist bir harekettir. Fasistleri,
diinyanin ¢ogu askeri ve monarsi diktatorliigiinden ayiran 6zellik, asagidan yukariya
dogru yiikselmesi ve siddet iceriyor olmasidir. Bu o6zellik, secimlerde ve elitistler

arasinda ona popiilerlik getirmistir. Siddetlerini savunmaci fakat basarili olarak tasvir

57
a.g.e., s.131.
*® Yunus Yiicel, “Kapitalizmin Enkazi, Neo-Fasizmin Yiikselisi”, Ayrint1 Dergi, Say1.21, Mayis-Haziran
2017, s.25.
% Michael Mann, Fascists, Cambridge University Press, 2004, s.13.
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eden fasistler, bu yolla diismanlari devirebilmislerdir.?® Kisaca fasistler, siddete basvur-

may1 zorunlu ve yararl gérmiislerdir.

Paxton’a gore Fasizm, toplumun gerilemesi, asagilanmasi veya magduriyetine
iliskin saplantili bir endiseyle, bu endiselerin birlik, enerji ve saflik kiiltleri tarafindan
telafi edilecegi siyasi bir davranis bi¢imidir. Bu noktada, geleneksel elitlerle huzursuz
fakat etkin bir bi¢imde calisan, kendisini buna adamis milliyet¢i militanlarin kitle
temelli partisi, demokratik 6zelliklerinden vazgegmis, kurtarici siddetle ve ahlaki ya da
yasal kisitlama olmadan iceride temizlik, disarida genisleme amaglarini takip etmistir.®*
Paxton’a gore fasist hareketlerin altinda yatan disiinceleri anlamanin yolu, bu
eylemlerin kendisinde yatmaktadir.

Paxton’un ‘harekete gegirici hisler’ olarak tanimladig1 hisler sunlardir:

1) Herhangi bir geleneksel ¢6ziimiin ise yaramadigi gii¢lii bir Kriz hissi,

2) Baglh olunan grubun magdur oldugu inanci ve her tiirli diismana y6nelik
hareketi etik ve yasal smirlar olmaksizin mesru goren bir duygusallik,

3) Bireysel liberalizmin, smif gatismasinin ve yabanci etkilerin yipratici
etkisiyle bagli olunan grubun gerileyecegi korkusu,

4) Gerektiginde dislayici siddet yoluyla daha temiz bir toplulukla biitiinlesme
gerekliligi,

5) Dogal bir lidere (her zaman erkek) duyulan ihtiyag,

6) Liderin sezgilerinin soyut ve evrensel akildan iistiin olmasi,

7) Se¢ilmis insanlarm, insani ya da tanrisal herhangi bir yasanin smirlamasi
olmadan, baskalarina hitkkmetme hakki ve bu hakkin Darwinci bir miicadele i¢inde
grubun kahramanligi ile belirlenmesi. Bu hisleri tarihsel olarak ele almak zordur. Ciinkii
bazilar1 oldukg¢a eskiye dayanmaktadir. Fakat, Birinci Diinya Savagi dncesinde yiikselen
milliyet¢iligin ve bu savasin uyandirdigi tutkularin onlar1 keskinlestirdigini sdylemek

. v 1e B2
mumkindir.

Yukaridaki tanimlarin ortak noktalarina bakildiginda fasizm, ultra milliyetci,

hiyerarsik bir bicimde lider kiiltii etrafinda organize edilmis, siddet ve paramiliter

0 a.g.e.,5.13-17.
®1 paxton, s.218.
62 a.g.e., 5.41-42.
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eylemler ile herhangi bir smirlama olmaksizin diismanlar1 yenmeyi hedefleyen siyasal
bir ideoloji olarak tanimlanabilir. Fasistlesme siirecini, klasik fagizm igin, iki diinya
savasi aras1 donemde Almanya ve Italya’da yasanan ekonomik, siyasal ve ideolojik
krizlerin yaninda kendi 6zgiilliikleri i¢inde diisinmek gerekir.®® Gercekten de Almanya
ve Italya’daki fasist hareketler, iktidar1 ele gegirip bunu bir siire devam ettiren nadir

rejimlerdir.®*

Hem modernitenin genel problemlerine hem de Birinci Diinya Savasi sonrasi
yasanan toplumsal krizlere bir cevap olarak ortaya ¢ikan otoriter sagcilar,
modernlesmeyi bilingli bir sekilde devam ettirirken, demokratik kitle seferberligini
reddetmislerdir. Otoriter sagcilarm moderniteyi benimsemesi, savasin getirdigi veya
agirlastirdigi bir dizi ekonomik, askeri, politik ya da ideolojik krizin etkisiyle
olugsmustur. Sayet bu krizler veya savas olmasaydi, bu otoriter dalgalanma olmayacakti
ve fagizm kitlesel bir hareketten ziyade bir ziimre hareketi olarak kalacakt1.®® Yine de
fasizm yenilgiyle sonuglanmustir. Ust diizey liderler infaz edilmis, hapse atilmis bir¢ogu
da tasfiye edilmistir. 1945 yilindan itibaren kitlesel eski asker hareketi veya bolgesel
revizyonizm siyaseti olusmamistir. 1989 yilindan itibaren otoriterlik Dogu’dan

ayrilmaya baslayinca, fagsizme iliskin bir sey kalmamustir. Fasizm neredeyse bitmistir.66

Yukarida ifade edildigi gibi, fasist partilerin basar1 kazanmasi, dénemin
benzersiz sartlari ile (devrimsel komiinizmin varligi, Birinci Diinya Savasi sirasinda
kitlelerin millilestirilmesi ve kapitalizmin ekonomik ¢dokiisii) ilgiliydi. Ancak savas
sonras1 donemin sartlar1 farkli olmustur. Liberal demokrasi biiyiik 6l¢iide kabul gormiis,
refah seviyesi yiikselmis, militarizm ve emperyalizm 6nemini kaybetmis ve devrimsel
milliyetgilik, savas, yikim ve soykirim ile anilmaya baslanmustir.®” Bununla birlikte
1970’lerden itibaren, Bati Avrupa’da az da olsa canlanma meydana gelmistir. Bu

dénemde ortaya ¢ikan neofagsist ve ozellikle neo-Nazi gruplari, Holokost’u® inkar

&3 Yiicel, s.27.

* Mann, s.47.

%% a.g.e., 5.353.

% a.g.e., 5.366.

®7 Golder, s.481.

%8 Naziler igin Yahudilik, dinsel ya da kiiltiirel bir 6zellik olmadig: gibi, bir topluluga ya da halka aidiyet
de icermiyordu. Yahudilik, irksal ve sabit bir ozellik; dordiincii dereceden bir bilyilkanne veya
biiyiikbabanin bile varisgisine bulastirdigi kalitimsal ve ¢ikmayan bir leke olarak goriililyordu. Nazi
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etmekle birlikte, fagizmin stilini ve ritiiellerini taklit edip, fasist doktrinlere (biyolojik
wrkeilik, farklr yabancilarin temizlenmesi, antidemokratik devlet¢ilik ve siddete dayali

asirt milliyeteilik) bagliliklarini ilan etmislerdir.®®
1.1.4. Yabanci Diismanhg

“Yabanci diismanligr’ (xenophobia), kelimesi, Yunanca, yabanci anlamindaki
‘xenos’ ve korku anlamma gelen ‘phobos’ gibi iki Yunanca terimin birlesmesinden
olusmustur. " Boylece, yabanci korkusu iizerine kurulmus olan yabanci diismanligi,
genellikle ‘yabancilardan nefret’ anlamina gelmektedir. Bu anlamda belirli bir niifus
icerisinde yerli olmayanlara yOnelen diismanlik olarak ifade edilebilir. Yabanci
diismanlhigi ve wkgilik ¢ogu zaman birbirleriyle Ortiisiir, ama birbirlerinden ayri
olgulardwr. Irk¢ilik, yukarida da aciklandigi iizere, genellikle ten rengi, sa¢ tipi, yiiz
ozellikleri, vb. gibi fiziksel farkliliklara dayansa da, yabanci diismanligi, Gtekinin,
toplumun ya da ulusun disindan geldigi diisiincesine dayanmaktadir.”* Genel olarak,
disaridan gelen her seye ve herkese yonelik bir karsithk s6z konudur. Bu karsitlik
cogunlukla Miisliiman olmak iizere, gogmen kitleye yoneliktir. Go¢gmen ve miiltecileri
toplumsal bir sorun haline getiren bu bakis agisina gére gogmenler, kotii gidisatin tek
sorumlusu olarak goriilmekte ve marjinallestirilmektedirler. Onyarg1 ve kalip yargilara
dayal1 bu diisiince, miiltecilere, siginmacilara ve ekonomik sebeplerle gelen gogmenlere
kars1 dislayict ve ayrimci bir politikaya sebep olmaktadir. Bu ayrimci ve dislayici
politikalarin temel nedeni ise ¢ogunlukla gégmenlerin farkli kiiltiirel nitelikler tasiyor
olmalaridir.”” Yabanci diismanligmi Master ve Le Roy, “kiiltiirii icinde barindiran bir

ulusa 6zdes kimlikle baglant1 kurularak yabancilara karsi duyulan giivensizlik, korku

doktrinine gére Yahudiler, Sami irkinin bir pargasi oldugu i¢in (¢ogu Avrupali Ari irkina mensup) ‘asagt’
ve ‘igreng’ goriiliiyordu. Bu dogrultuda, 1939-1945 yillant arasinda, bir milyonu ¢ocuk olmak iizere
yaklasik alt1 milyon kisi sirf Yahudi olduklari igin Naziler tarafindan toplama kamplarinda, ¢ogu bilimsel
yontemlerle oldiiriilmiistiir. Bkz. Lewis, a.g.e., s.18-21.

*% Mann, s.366.

® Fatma Yilmaz, Avrupa’da Irkgalik ve Yabanci Diismanh@ 1. Basim, Ankara: USAK Yayinlari,
2008, s.27.

™ United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO), “Xenophobia”.
(Cevirimigi) http://www.unesco.org/new/en/social-and-human-sciences/themes/international-
migration/glossary/xenophobia/ (16.04.2018).

2 Miiserref Yildirmm, “Asir1 Sag ve Cok Kiiltiirliiliik: Avrupa’da Otekilestirilen Gogmenler”, Akademik
incelemeler Dergisi, Cilt.12, Say1.2, 2017, s.220.
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velveya nefretin ifadesi”’®

seklinde tanimlayarak, kiiltiir ve kimlik unsurlarma vurgu
yapmaktadirlar. Ulusal kimlik ve kiiltiiriin altin1 ¢izen tanimlarin yaninda Aliboni,
yabanci diismanliginy, tilke icerisindeki ¢esitlilik ve farkliliga duyulan diismanlik olarak
da degerlendirmektedir. Bu ¢esitlilik sadece etnik ve dini olan1 kapsamamakta, cinsiyet

farkliliklarina (6rnegin homoseksiieller) duyulan diismanlig: da ifade etmektedir.”

1990’1 yillarda yabanci diismanliginin artmastyla birlikte diinyanin gesitli
toplumlarinda 1rk¢t siddet eylemlerinde de artis meydana gelmistir. Yabanci
diismanhigmin bu yiikselisi, daha once de ifade edildigi gibi Nazizm’e ve fasizme yol
acan eski irk¢1 davraniglardan ayirt edilebilir. Bu davranislarin artik biyolojik irk¢ilik ile
ilgili olmadigmi, kiiltiirel farkliliklara dayanan yeni bir wke¢iliga iliskin oldugunu
sOylemek miimkiindiir. 20. yilizyilin sonlarina dogru yiikselise gecen yabanci
diismanhigmnmi besleyen birgok faktér bulunmaktadwr. Bu faktorler genel itibariyle,
somiirgecilik  sonrast donemde isglicii piyasasinin  kademeli bir bicimde
uluslararasilagsmasinin bir etkisi olarak gelistirilen go¢ modelleri ve kiiresellesmeyle
baglantili gelismeler seklinde ifade edilebilir. Bu iki nedene bagli olarak go¢ kabul eden
iilkelerde gbogmenler, is ve kamu hizmetlerinde rakip olarak goriilmiislerdir. Bu durum,
goemenlere yonelik tepkilere ve devletin kendi vatandaslarii yabancilara kars1 daha iyi
korunmasini talep eden sosyal ve politik bir iklim yaratmustir.” Ozellikle, ASP’ler tara-
findan Avrupa’da niifusun 6nemli bir kesimini olusturan gé¢menler, iilkedeki ya da
Kita’daki sorunlarin temel sebebi olarak gt')rl'jlmekte76 ve bu yabancilarin derhal kap1
disar1 edilmesi talep edilmektedir. Bazi Almanlarin “Turken raus! (Tirkler disar1!)” ya
da Fransa’da Ulusal Cephe’nin (Front Nationale-FN), “Akdeniz’in 6te yakasindan gelen
yabanci isg¢iler, gOc¢menler, kuliibenize geri doniin!” sloganlar1 bu diisiinceyi

desteklemektedir.””

8 sara De Master and Michael K. Le Roy, “Xenophobia and the European Union”, Comparative
Politics, Vol.32, No.4, July 2000, s.425’ten aktaran Yilmaz (a), S.27.

™ Roberto Aliboni, “The EU, Islamophobia and Immigration”, Conflict in Focus, Issue.11, February
2006, s.2’den aktaran Fatma Yilmaz, s.28.

"United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO), “Xenophobia”.
(Cevirimigi) http://www.unesco.org/new/en/social-and-human-sciences/themes/international-
migration/glossary/xenophobia/. (16.04.2018).

76 Yildirim, s.20.

M. Seyhmus Giizel, Fransa’da Asir1 Sag ve Irkeilik, 1. Basim, Istanbul: Belge Yayinlari, 1995, s.20.
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1.1.5. Popiilizm

Bir¢ok ASP’nin ideolojik merkezinde popiilizm bulunmaktadir. Toplumu, iki
homojen ve zit gruba (‘masum halk’ ve ‘yozlasmis segkinler’) ayrilmis olarak géren
popiilizm, siyasetin halkin genel iradesini yansitmasi gerektigini savunmaktadir.
Seckinlige ve ¢ogulculuga karsi ¢ikan popiilizm, segkinligin aksine, halki ahlaki agidan
istlin grup olarak gormektedir. Popiilizme gore, segkinler kendilerini zenginlestiren ve
halkin sorunlarini siirekli gérmezden gelen parazit bir gruptur. Bu seckinlerin, ahlaka
aykir1 degerlerini, halkin bilgeligine ve sagduyusuna taban tabana zit olarak goren
popiilizm, giiciin halkin egemenligine birakilmasi istemektedir ve referandumlari,

halk girisimlerini ve yonetimin dogrudan secimini fazlastyla desteklemektedir.”

Popiilist sdylemin merkezinde, su¢ bulma ve suglu belirleme (diisman yaratma)
bulunmaktadir. Bunlar, yukarida da ifade edildigi gibi, bir taraftan siradan insanlarin
olusturdugu c¢ogunluk, diger taraftan ililke kaynaklarin1 (ekonomik, siyasi, sosyal ve
kiiltiirel) yoneten nispeten kiiciik bir grup olmak iizere, iki diisman gruptan olustugu

yoniindeki siyasi goriisiin temel unsurlaridir.”

Son birkag¢ on yilda popiilist radikal sagcilar, yerelci (nativist) bir goriiniis
sergilemeye baslamiglardir. Yerelcilik, 6ziinde mesrulastirict bir anlatimla desteklenen
bir dislama ideolojisidir. Bu anlamda 6zellikle go¢gmenler, popiilistler tarafindan yerel
halk i¢in bir tehdit unsuru olarak goériilmektedir. S6z konusu bu tehdit i¢in popiilistler,
ekonomik sorunlardan, daha karmasik kiiltiirel sorunlara kadar birtakim sebepler one
stirmiislerdir. Baslangigta, go¢menlere karsi olan popiilistlerin odak noktasi oncelikli
olarak ekonomi olmustur. Popiilistlere gore, kitlesel issizlige bagl olarak gd¢menler,
daha biiyiik problemlere sebebiyet verecektir ve refah devletinin comert egilimleri
nedeniyle, zaten gii¢ durumda olan kamu hizmetleri, gogmenler tarafindan daha sorunlu
hale getirilecektir. Popiilistlerin ekonomik kaygilara iliskin odak noktasi, zamanla

mevcut gocmenlerin iilkeyle biitiinlesme sorununa kaymistir. Bu degisim, biiyiik,

"8 Golder, s.479.
" Hans-Georg Betz (b), “The Radical Right and Populism” In Jens Rydgren (Ed.), The Oxford
Handbook of the Radical Right, Oxford Universty Press, 2018, s.90.
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karmagik ve duygusal agidan yiikli bir konuyu, popiilist sdylem i¢in bilyiik bir firsata

¢evirmistir.®

Popiilist radikal sag, kendini Marine Le Pen’in 2012 yilindaki baskanlik
kampanyasinda ifade ettigi gibi ‘goriinmez’ ve ‘unutulmus’ gruplarin sesi ve temsilcisi
olarak yeniden konumlandirmistir. Popiilistler, go¢cmen karsit1 konumlarina mazeret
olan sosyoekonomik kaygilar1 vurgulamaktan vazgegmislerdir. Onun yerine, kiiltiir,
degerler ve Ozellikle de kimlik gibi konulari, yeni digslama siyasetinin merkezine alarak,
bilingli bir bigimde ‘farkliliklarin taninmasma’ iliskin yeni bir ‘ortak sdylem’
kullanmaya baglamiglardir. Giiniimiiz yerelciliginde “farklilik hakkmm” taninmasi
yoniindeki c¢okkiiltiircli diisiince, kiiltiirel temelli dislamanin ana gerekgesi olmustur.
Radikal saga gore geleneksel sol-sag cekismesi eski 6nemini yitirmis ve yerini kimlik
savunucularini, ¢okkiltiirliilik savunucularmim rakibi haline getiren yeni bir cepheye
brrakmugtir. Cokkiiltiirlii  ideolojiye karsi olanlar, siyasi dogruluk savunuculari
tarafindan susturulmakta ve endiseleri anaakim medya tarafindan gerici olarak
yansitilmaktadir. Boyle bir durumda popiilist partiler, kendilerini siradan vatandasin tek
sesi, sokaktaki adamin ne disiindiigiinii dillendirmeye cesareti olan bir ses; sessiz
cogunlugun c¢okkiiltiirliillik ve siyasi dogruluk tarafindan magdur edilen yilmaz
destekgileri; ifade 6zglirliigiiniin korkusuz savunuculari olarak gostermekte; cokkiiltiircii
seckinlerin ve onlarin kamuoyunu sekillendirmek i¢in tasarladiklar1 “sozel hilelerin”

yalanlarini ve yarim gerceklerini ortaya ¢ikarmak icin durmadan ¢abalamaktadirlar.®*

Popiilist partilerin, 21. yiizy1l basindaki secimlerde basari elde etmesinin
altinda yatan sebep, biiyiik 6l¢iide, yerelci sdylemlerini yeni sosyokiiltiirel gerceklerle
uyumlu bir bicimde yansitmalarindan kaynaklanmaktadir. Tartismaya acik olsa da bu
yeni gerceklerin en dnemlilerinden biri, Islam’1n i¢ siyasette temel bir sosyokiiltiirel ve
sosyopolitik bir mesele olarak yer bulmasidir. Islam’in Bat1 toplumlaridaki yeri, Islami
radikalligin yayilis1 ve bunun siddetle iligskilendirilmesi sebebiyle, hayli ¢ekismeli ve
duygusal acidan karmasik bir konu haline gelmistir. Bat1 demokrasilerinin, gittikce daha
da kendinden emin hale gelen, Miisliiman topluluklara {ilkede bir yer bulma ve temel

Bat1 degerlerini koruma arasindaki dengeyi saglamakta zorlanmasi, popiilist radikal

8 a.g.e.,5.95.
8 a.g.e., 5.96-97.
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saga, yerelci yorumlarmi ve ¢ikarimlarmi kamusal miizakere alanina tasimak igin
onemli bir firsat vermistir. Bu sdylemin temel belirgin noktalar1, Islam’in totaliter bir
ideoloji olarak goriilmesi nedeniyle, liberal demokrat degerlerle kiyaslanamayacak
olmasi, Miisliman azinliklarin goriiniir bicimde toplumda yer almasmin, Bati
toplumlarmin islamlasmasmin ilk adimi1 olmasi ve ulusal segkinlerin ¢okkiiltiirliiliik ve
siyasi dogruluk admna diizenli bicimde Islami yayilmacihigm olusturdugu tehdidi

gormezden gelmesi, dnemsiz saymasi ve reddetmesidir.®

Ekonomik baskinin, toplumsal par¢alanmalarn ve giiniimiiz liberal
demokrasilerinin karsit karsiya oldugu kiltiirel cekismelerin yarattigi karmasada
popiilist radikal sagin yerelci anlatis1 cok da sasirtici degildir.83 Onun en 6nemli 6zel-
ligi, gliclii bir ulusal kimligin yeniden insas1 ve kabulii adina ilk adim olarak kiiltiirel
farkliliklar1 koruma hakki iddiasidir. Ciinkii, yalnizca giiclii bir ulusal kimlik bir ulusun

bagimsizligimi komyabilir.84
1.2. Sosyal Insaciigin Asir1 Saga Bakisi

Sosyal ingacilik teorisi, kimlik insasi, kimlik degisimi ve siyasi tercihlerin
olusum siireclerini agiklamaktadir. Tiim toplumsal ve kiiltiirel olgular insan etkilesimi,
uygulamalar, iletisim ve toplumsal etkilesim yardimiyla olusturulmaktadir. Ozneler,
zaman ve mekan icerisinde birbirleriyle iletisime girer ve bdylece hepimizin igerisinde
yasadig1 toplumsal diinya, sosyal bicimde kurulmus olur.® Ayrica, sosyal insacilik
teorisi fikirler, degerler, kiiltiirler, kimlikler, kiiltiirel ve kimliksel 6zellikler, kurumlar

ve ¢ikarlar arasindaki iliskiyi de incelemektedir.®®

Uluslararasi Iliskiler yazini incelendiginde sosyal insaciligm ortaya gikisinimn,
pozitivistler ile post-pozitivistler arasinda yasanan ‘igiincii biiyiik tartigma’ ile
iliskilendirilerek ele alindig1 goriilebilir. ‘Ugiincii tartisma’nm bir tarafinda gercekte

rasyonalist ve materyalist bir ¢izgiye sahip olan pozitivist teoriler yer alirken, diger

8 a.g.e.,5.98.

8 a.g.e.,5.98.

8 a.g.e.,5.99.

8 Jeffrey T. Checkel and Andrew Moravcsik, “A Constructivist Research Program in EU Studies?”,
European Union Politics, Vol.2, No.2, 2001, s.220.

8 Erhan Akdemir, Avrupa Birligi’nde Kimlik, Kiiltiir Tartismalar ve Tiirkiye, 1. Basim, Bursa: Ekin
Yaymlari, 2013, s.9.
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tarafinda ise reflektivist ya da elestirel olarak adlandirilan sosyolojik nitelikteki post-
pozitivist teoriler yer almaktadir. Rasyonalizmden ve reflektivizmden farkli olan sosyal
ingacilig1, ontolojik ve epistemolojik agilardan bu iki goriise esit mesafede yer almak

sartiyla pozitivizm ve post-pozitivizm arasinda konumlandirmak miimkiindiir.®’

Uluslararast iligkilerin daha iyi anlasilabilmesi ve analiz edilebilmesi igin
basvurulan en 6nemli yaklasimlardan biri olan sosyal insacilik, disiplin icerisinde dis
politika, uluslararas1 Orgiitler, kimlik, anarsi gibi bircok alanda yapilan ¢aligmalarda
atifta bulunulan 6nemli bir yaklasim haline gelmistir.88 Uluslararasi Iliskiler alanmnda ilk
kez Nicholas Greenwood Onuf tarafindan kullanilan Sosyal insacilik, basta Alexander
Wendt olmak ftizere, Friedrich Kratochwil, Emmanuel Adler ve John Gerard Ruggie

tarafindan popiiler hale getirilmistir.®®

Sosyal ingacilik, Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte kimlikler, kiiltiirler ve
normlar gibi disilinsel ve toplumsal unsurlarin genelde sosyal bilimler, 6zelde de
uluslararasi iligkiler caligmalarinda 6nem kazanmasiyla ortaya glkmlstlr.go Bu anlamda
Avrupa’da asir1 sagci parti ya da hareketlerin ortaya cikip yiikselmesi ile sosyal
insacilik teorisinin 6nem kazanmasinin, birbirine paralel bir bigimde gelistigini

sOylemek yanlig olmayacaktir.

1970’lerin sonunda yeni siyasi olusumlar olarak ortaya ¢ikan ASP’leri
tanimlamadan Once, bu partilerle ilgili alanyazinda yaygm bir sekilde kullanilan
kavramlara bakmakta yarar vardir. Nitekim bu partileri tanimlamak i¢in ¢ok sayida
kavram ortaya atilmistir. ‘Radikal sag’, ‘yeni sag’, ‘yeni radikal sag’, ‘uc sag’, ‘fagizm’,
‘neofagizm’, ‘mimetik ya da nostaljik fagsizm’, ‘yeni popiilizm ya da neopopiilizm’,

‘radikal sag popiilizm’, ‘yeniden dogusgu ultra milliyet¢ilik’ gibi terimler, ‘asir1 sag’

8 Sezgin Kaya (a), “Uluslararasi Iliskilerde Konstriiktivist Yaklasimlar”, Ankara Universitesi SBF
Dergisi, Cilt.63, Say1.3, 2008, s.91-92.

8 Derya Biiyiiktanir, “Toplumsal insac1 Yaklasim ve Avrupa Biitiinlesmesinin Ag¢iklanmasma Katkilar1”,
Ankara Avrupa Calismalar Dergisi, Cilt.14, No.2, 2015, s.3.

® Helin Sar1 Ertem, “Kimlik ve Giivenlik iliskisine Konstriiktivist Bir Yaklagim: Kimligin Giivenligi ve
Giivenligin Kimligi”, Giivenlik Stratejileri Dergisi, Y11.8, Say1.16, 2012, s.183.

% Akdemir, s.7.
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olarak nitelendirilen partileri, siyaseti veya temsilcilerini tanimlamak {izere

kullanilmaktadir.®*

Sekil 1: Agirt sag partilerin ideolojik 6zellikleri

Radikalizm /// \\

Popiilizm

Milliyetcilik

Kaynak: Golder, s.482.

Sekil 1, ASP’lerin ideolojik oOzelliklerinin gorsellestirilmesini  saglamak
amaciyla kullanilmistir. Daireler, asir1 sagin temel ideolojik 0Ozelliklerini temsil
etmektedir. Popiilizm ve milliyetgilik daireleri, bu 6zelliklerin tiim asir1 sag partiler
tarafindan paylasilmadigini ve anaakim partiler arasinda da bulunabilecegini gostermek
icin gri renktedir. Mor alan, cagdas asir1 sagin lizerinde giderek hakim olan 6zelliklerin
(radikalizm, popiilizm ve milliyetgilik) birlesimini, turuncu bdlge ise fagizmin yerini
gostermektedir.” Ideolojik olarak ASP’lerin, antidemokratik, milliyetci, gd¢men Karsity,
yabanci diismani, irk¢i, popiilist, otoriter, sistem karsiti olduklar1 belirtilmisti. Bu

sifatlar ¢cercevesinde ASP’ler kisaca su sekilde tanimlanabilir:

ASP’ler genellikle goz ardi edilmis siradan insanlar adina konustuklari igin
popiilist olarak tanimlanirlar. Kampanyalarinda kullandiklar1 tanimlar ve savunduklart
degerler, yerel kaygilarin ve kars1 ¢iktiklar1 siyasi kurumlarin etrafinda sekillenir. Elitler
tarafindan bahsedilmeye degmez gibi goriilen degerleri halk adina savunduklarimni iddia

ederler. Popiilistler, toplumu ilgilendiren problemlerin ¢6ziimil igin siklikla referandum

°! Hasan Saim Vural, Avrupa’da Radikal Sagmn Yiikselisi, 1. Basim, istanbul: iletisim Yayinlari, 2005,
s.23.
% Golder, $.482.
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secenegini dile getirirler ve siyasileri yok sayarak ¢oziimii halka birakirlar. Halka olan
yakmliklarinin ve siyasi kurumlara olan mesafelerinin altin1 ¢izerken alisilmadik
diplomasi dis1 bir dil kullanmaya meyillidirler. Popiilistler adina Jean Marie Le Pen’in
FN’si, bu meydan okumanin var olan liberal demokratik siyasete karsi sahip oldugu

giiciin en canli 6rnegidir.”

ASP’lerin gogmen Kkarsiti olarak nitelendirilmesinin kiiltiirel, dini, sosyal,
givenlik ve ekonomik sebepleri bulunmaktadir. Buna gore gogmenler, ana ulusun
kiiltiirel homojenligi agisindan tehdit olusturmaktadir. GOg¢menlerin baskin kiiltiire
asimile edilmesi konusunda isteksiz olduklar1 disitiniilmektedir. 9/11 saldirilarindan
sonra gogmenlere olan yaklagim dini bir boyut kazanmaya baslamis ve gé¢menler artik
bir Tirk ya da Fash olarak degil Miisliman olarak gérﬁlmﬁslerdir.94 9/11 saldirilar1
sonrasi, Avrupa’da Islam algisinin degismesine bagh olarak, sosyal insacilik
cercevesinde negatif bir kimlik yaratildigini séylemek miimkiindiir. ASP’lerin ifade
ettigi bir diger konu, go¢ ile su¢ baglantisidir. ASP’ler, su¢ oranlarinin artmasini
goemenlere baglayarak, go¢ ile su¢ oranlar1 arasinda iliski kurmaktadir. Gogmenlerin ev
sahibi topluma maddi yiikk getirdigi ve issizlige sebep oldugu diisiincesi de ASP’ler
arasinda oldukc¢a yaygmdlr.95 Bu nedenlerden dolay1 ASP’ler, ulusal kiiltiirii ve kimligi
korumak adina gogiin, dogrudan durdurulamiyorsa da azaltilmasi gerektigini
savunmaktadirlar. Ayrica asimilasyon konusunda israr etmekte ve cok kiiltiirliiliige
siddetle karsi ¢ikmaktadirlar.®® Bu durum, sosyal insacilarin sdylemleriyle uyumludur.
Sosyal insacilar, her kimligin bir farklilik yarattigi varsayimina dayanarak, kimliklerin
karsilikli etkilesimle olusmasinda ‘Oteki’nin roliinii” (asagilanan, korkulan ya da
imrenilen) onemsemektedirler.”” Wendt’e gore, uluslararasi politikalar, maddi degil,

sosyal temellere dayanir ve bu temeller, aktorlerin yalnizca davraniglarini degil, kimlik

% Margaret Canovan, “Populism For Political Theorists”, Journal of Political Ideologies, Vol.9, No.3,
October 2004, 5.242-243.

% Cas Mudde (c), The Relationship Between Immigration and Nativism in Europe and North
America, Washington DC: Migration Policy Institute, 2012, s.9-10.

*a.g.e.,s.11-12.

% Kris Dunn, “Preference For Radical Right-Wing Populist Parties Among Exclusive-Nationalist and
Authoritarians”, Party Politics, Vol21. No.3, 2015, s.370.

° John Gerard Ruggie, “What Makes the World Hang Together? Neo-Utilitarianism and the Social
Constructivist Challenge”, International Organization, Vol.52, No.4, 1998, s.873.
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ve c¢ikarlarini da sekillendirirler.”® Kimlikler, yasanilan kosullardan bagimsiz bir bigim-
de olusup gelismemekte, aksine sosyal bir ¢evrede gergeklesmektedir. Bu anlamda
kimligin insas1, “6teki’lerin belirlenmesini gerektirir.*® Giintimiizde basta Miislimanlar

olmak tizere, gogmenler Avrupa’nin ‘6teki’si olarak nitelendirilmektedir.

Milliyetgilik, ASP’lerin dnemli ideolojik 6zelliklerinden biridir. ASP’ler, milli
kimligi siyasi birligin temeli olarak gormektedirler. Milli kimlik ise etnisite temelinde
tanimlanir. Milli duygularla devlete bagl olan etnik bir grubun korunmasi ve vatanin
giivenliginin saglanmasi, devlete mesruiyet kazandirir.'® Mudde’a gore ASP’ler, siyasi
birimin (devlet) ve kiiltlirel birimin (ulus ya da etnik topluluk) uyumlu olmas1 i¢in
cabalayan milliyetci partilerdir. % Ona gore, iki tiir milliyetgilikten s6z edilebilir:
Birincisi, vatandashgi temel alan devlet milliyetgiligine gore, devlet insan
yapilanmasimin temel birimidir. Bu anlayisa gore, millet kiiltiirel olarak homojendir
fakat etnik olarak homojen olmak zorunda degildir. Devlet, kiiltiirel homojenlige
ulagmak i¢cin hem asimilasyon politikasinin hem de bazi unsurlar1 sinir dig1 etmenin
onemini vurgular. Devlet milliyet¢iligine o6rnek olarak Hollanda’daki ‘Merkez
Demokratlar’ (Centrum Democraten-CD) gosterilebilir. Ikincisi, etnik toplumu insan
yapilanmasinin temeli olarak goéren ve vatandashigin sadece kan bagiyla kazanildigi
etnik milliyetciliktir. Buna gore vatandaslik dogustan gelir ve ortak bir dil ve dini de
kapsar. Ayni etnik topluluga ulasmak i¢cin devletten ayrilma ya da devlet ile birlesme
yapilabilir. Etnik milliyetgilige ornek olarak Hollanda’daki ‘Merkez Partisi’86’
(Centrum Partij’86-CP’86) ve Belgika’daki ‘Flaman Blogu/Flaman Menfaati’ (Vlaams
Blok-VB) 6rnek gé')sterilebilir.102 Bu partiler, temsil ettigi gruplar iizerinde bir milliyet-
cilik sOylemi olusturmaya c¢alismaktadirlar. Burada milliyetgilik sOylemi, tipki kimlik
soylemlerinde oldugu gibi diinyayr ‘biz’ ve ‘onlar’ seklinde ikiye bolmektedir.

Milliyet¢i soylem, bir toplumsal bosluk icerisinde insa edilmemektedir, kendini

% Alexander Wendt (a), “Constructing International Politics”, International Security, Vol.20, Issue.1,
1995, 5.71-72.

% Akdemir, s.12.

190 3diil Celep, Asir1 Sag ve Demokrasi, 1.Basim, istanbul: Tasam Yayinlar1, 2009, s.58.

102 Mudde (b), 5.169.

102 3.9.e.,5.171.
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desteklemek ve yeniden iiretmek i¢in devletten ve sivil toplum kurumlarindan

faydalanmaktadir.'®

Biitiin ASP’ler i¢in yabanci diismani nitelemesini yapmak yanlis olmayacaktir.
Kendi ulusundan olmayan her sey yabanci olarak tasvir edilir ve tehdit olarak algilanir.
Bu nedenle ASP’ler genel olarak Avrupa biitiinlesmesini ve O6zellikle i¢ smirlarin
kaldirilmasmi kendi gruplarmnin karakterlerine yonelik bir tehdit olarak algilarlar ve

104 By yaklasim ile ASP’ler, kendilerini hem anaakim partilerden ayirmay1

kars1 ¢ikarlar.
hem de Avrupa Parlamentosu se¢imlerinde seg¢menleri harekete gecirmeyi
basarmiglardir. Bu konuda se¢gmenden destek gormiis ve Onemli basarilar elde
etmislerdir.'® Bu durum, sosyal insacilik perspektifinden degerlendirildiginde, kimlik
unsuru 6n plana ¢ikmaktadir. Yukarida, kimlik insasinin, ‘Gteki’lerin belirlenmesi ile
miimkiin oldugu ifade edilmisti. Ovet’e gore, “her kimlik, ‘teki’ igsellestirilerek insa
edilir. Hele bu o6teki, tehdit olusturuyorsa ya da tehdit olarak algilanirsa, iste o zaman
onun rolii salt tanimlama islevinin 6tesinde, kimligi kuvvetlendirme seklinde cereyan
eder.”® Negatif’ bir siirecin sonucu olan kimlik, her seyden oénce ‘Gteki’lerden ayri
olan noktalar {izerine insa edilmektedir. Yani kimlikler, farkliliklar {izerine insa

edilmektedir. ™" Bu anlamda oteki kimliklerle iliskiyi ortaya koyan ‘dtekilestirme’

stireci, kimliklerin ortaya ¢ikma siirecinin ayrilmaz bir pargasi olmaktadir.'%

Protestocu olmak ASP’lerin baska bir 6zelligidir. Buna gore ASP’ler, var olan
demokratik sisteme, bu sistemin kurumlarina (parlamentolar, siyasi partiler gibi) ve bu
kurumlar1 temsil eden bireylere (siyasetgiler, yerel yoneticiler gibi) kars1 olumsuz bir
tavir takinmaktadir. Ozellikle iktidarda yer almis partiler, ASP’ler tarafindan toplum-

daki sorunlarin baslica sebebi olarak goriilmektedir.'*

198 Ozkirimh (a), s.148-149.

104 Mudde (b), 5.172-13.

195 Daphane Halikiopoulou, Kyriaki Nanou and Sofia Vasilopoulou, “The Paradox of Nationalism: The
Common Denominator of Radical Right and Radical Left Euroscepticism”, European Journal of
Political Research, Vol.51, No.4, 2012, s.504.

196 Talha Ovet, “Avrupa Oteki’si”, TASAM Stratejik Arastirmalar Dergisi, Say1.11, 2007, s.95.

07 Sar Ertem, s.195.

108 Bvet, 5.95.

109 Celep, s.58.
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Ignazi, ASP’leri ‘eski sag’ ve ‘yeni sag’ olmak iizere ikiye ayirmis ve ASP’leri

tanimlamak tizere {i¢ kriter belirlemistir:

1) Politik yelpazedeki yerleri (mekansal),
2) Belirtilen parti ideolojisi ve fagizme yapilan gondermeler (tarihi-ideolojik),

3) Politik sisteme kars1 tutumlar1 (tutumsal-sistemsel).**°

Birinci kritere gore, ASP’ler politik yelpazenin en saginda yer alirlar. Yine de
bu ilk kriter, genis bir bakis acis1 sunmak adma sinirhidir. Ikinci kritere gore, fasizm
cogu kisinin az ya da ¢ok lizerinde hemfikir oldugu bir sag ideolojidir. Fakat, bu
ideolojinin muhafazakar diisiinceden ayrilmasi gerekmektedir. Ignazi’ye goére, bu
egilimin en Onemli temsilcisi ‘Italyan Toplumsal Hareketi’ (Movimento Sociale
Italiano-MSI) 1970’lere kadar tiim asir1 sag grup ve partilere ilham vermis ya da
onlardan ilham almistir. MSI’nin yaninda, ‘Almanya Halk Birligi’ (Deutsche Volks
Union-DVU), ‘Almanya Ulusal Demokrat Partisi’ (Nationaldemokratische Partei
Deutschlands-NPD), ‘Ingiliz Ulusal Partisi’ (British National Party-BNP), fasist
partilere 6rnek gosterilebilir. Ugiincii kritere gore ise ASP’ler, demokratik olmayan bir
kurumsal diizeni agik¢a savunmasalar da, politik séylemleri boyunca antidemokratik
degerleri ifade ederler. Bununla birlikte ASP’lerin parti manifestolar1 ve lider
sOylemlerine bakildiginda sistem karsiti olan baz1 Ozellikleri paylastiklari
goriilmektedir. Ozetlemek gerekirse, ASP’lerin elestirileri, modernitenin reddi, bliinme
korkusu, bir uyum igerisinde bulunduklar1 toplumu {istiin gorme, yabancilara karsi
diismanlik besleme, hiyerarsik yapilara olan giiven ve meclis ortamma duyulan
giivensizlik etrafinda sekillenmektedir. ASP’ler arasindan bu ti¢ kriteri, eski sag partiler
karsilamaktadir. Yeni ASP’ler ise, diger tiim partilere karsi bir savas halindedirler ve
egemen sinifi halkin gergcek sorunlarini goéz ardi etmekle veya yanlis ele almakla
su¢lamaktadirlar. Hukuk, diizen ve go¢ konularmi, sistemin en fazla goze carpan
problemleri olarak gormektedirler. Son olarak bu partiler kendilerini fasizmle
iliskilendirmekten kagmnmaktadirlar.'™* ASP’lerin baska bir 6zelligi toplumu ‘bizden

olanlar’ ve ‘bizden olmayanlar’ anlayisiyla algilama pratigidir. Bu davranig bigimi,

119 pierro Ignazi, “The Silent Counter-Revolution”, European Journal of Political Research, Vol.22,
no.l1, 1992, s.7.
1ag.e.,s.7-16.
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ASP’leri diger merkez sag partilerden ayirmaktadir. Merkez sag partiler ise yabancilara
yonelik soylemlerinde ASP’lere gore biraz daha temkinli ve 6lgiilii davranmaktadirlar.
Merkez sag partilere gore, ASP’lerin soylemleri daha radikal ve provokatif

olabilmektedir.**?

Yeni sag partilere ornek olarak Fransa’daki FN, Belgika’daki VB,
Hollanda’daki CD ve Almanya’daki ‘Cumhuriyetciler’ (Die Republikaner-REP)
gosterilebilir.™™ Sosyal insacilara gore, ¢ikarlarin kaynagini, diisiinsel unsurlar ve kim-
likler olusturmaktadir."* Bu anlamda, ASP’lerin politika degisimine gitmelerini, benzer
siyasi sOylemleri kullanmalarmi, sosyal insac1 perspektiften degerlendirmek
miimkiindiir. Bu durum, devletlerin sahip olduklar1 kimlik ve ¢ikarlarin sabit olmadigy,

115

stire¢ igerisinde degisebildigini belirten Wendt’in goriisleri— ile uyumludur.

ASP’leri diger partilerden ayiran en biiyiik 6zellik, sadece gogmenlere yonelik
saldirgan tavirlar degil, sahip olduklar1 neoliberal programlaridir. ASP’lerin ¢ogu,
yogunlugu ve verilen 6nem degisse de giiclii bir sekilde devletgilik karsiti egilimlere
sahiptirler. Bu karsitlik, yiiksek vergi oranlarini, genel anlamda biirokratik devleti ve
refah giderlerini sert bir dille elestirme seklinde kendini gostermektedir. ASP’ler,
miidahaleci devlete kars1 elestirileri, devletten, biirokrasiden ve siyaset¢ilerden duyulan
hosnutsuzlugu, popiilist bir 6zgiirlik ve demokrasi sdylemiyle birlestirirler. Neticede
ortaya c¢ikan siyasi program, bir anlamda radikal liberalizmin geri doniisliniin ilam
olmaktadir. Bu sekilde ASP’ler, baz1 vergilerde indirime gitme, bazilarmi tamamen
kaldirma egilimine girerler ki bu da devletin ekonomideki roliinii 6nemli Ol¢iide
azaltmakta ve devlet kontroliindeki medya da dahil, kamu sektoriiniin 6nemli 6lgiide
Ozellestirilmesi, 0zel sektoriin denetimsizlesmesi ve kamu sektoriiniin  yeniden
yapilanmasi ve diizenlenmesi anlamma gelmektedir. Bu diizenlemelerden en karh
cikanlar ise, yeni teknolojilerin yardimiyla biiylik sirketlerle yarigsa hazir olmalarindan
otlirdi, ileri Bat1 toplumlarinin gelismesinde azami 6nem arz etmesi beklenen kiiciik ve

orta 6lgekli firmalar olacaktir.**®

112 Celep, 5.60-61.

113 |gnazi, s.15.

14 Mustafa Kiigiik, “Uluslararasi iliskiler Kurammnda ‘Konstriiktivist Déniisii’ Anlamak”, Ege Akademik
Bakis, Cilt.9, Say1.2, 2009, 5.783.

115 Alexander Wendt (b), “Anarchy is What States Make of It: The Social Construction of Power
Politics”, International Organization, Vol.46, No.2, 1992, s.412.

116 Betz (a), 5.417-418.

29



ASP’lerin gd¢men karsit1 tutumlar: neoliberal programlariyla c¢elismektedir.
Onlara gore issizlik problemi, gé¢menlerden degil devletin asir1 miidahalesinden
kaynaklanmaktadir. Dogru tesvikler verildigi zaman gd¢menlerin tiimii ekonomiye
katkida bulunabilecektir. Bu baglamda popiilist radikal sagci partilerin yabanci
diismanligr ve neoliberalizm karmasi programlar1 kiiresel degisimlere tepki olarak
goriilebilir. Bu partiler bir taraftan kiiresel miicadeleyi bireysel tesvik ve girisimlerle
kazanmay1 amaglarken, diger taraftan bu girisimleri engelleyebilecek, kaynaklari
kurutabilecek ve boylece rekabeti engelleyebilecek her tiirlii unsuru yok etmeye
caligmaktadirlar. Sonugta ortaya ¢ikan ideoloji, gelecegin ‘Kale Avrupasi’nda yeni bir
tecrit politikast olarak tanimlanabilir. Bu, radikal sag kanat popiilist partilerin neden
baz1 Bati Avrupa iilkelerinde sadece goc¢cmenlere karsi degil, daha az gelismis
bolgelerdeki (ilerde deginilecegi gibi Giiney Italya, Valonya) vatandaslara karsi da
biiyliyen bir igerlemenin goézlemlendigi en mireffeh kisimlarinda (Lombardiya,
Flanders gibi) iyi bir sonug¢ elde ettigini agiklayabilir ki bu iki kesim de (go¢menler-
gelismis bolgeler) kaynaklari kurutan unsurlar olarak goriilmektedir. ASP’lerin
programlarinda yer alan farkliliklar bazi1 destek gruplarina cazip gelmektedir. ASP’lerin
secim basarilari, programlarinda yer alan bu farkliliklara baglanabilir. Program,
icerleme duygusunun popiilist bicimde uyandirilmasiyla ileri Avrupa toplumlarimin
derin sosyal, Kkiiltiirel ve siyasi doniisimiine verilen gelecek odakli bir tepkiyi
birlestirmektedir. Bu doniisiim, yaygin bicimde bilgi odakli, tiiketen sanayi sonrasi

toplumun gelisi olarak yorumlanabilir.**’

Sosyal ingacilikta, maddi degerlerin yaninda manevi degerlerin 6nemi de
vurgulanmaktadir. ASP’lerin gégmen karsit1 tutumlarini, yukarida da ifade edildigi gibi,
hem ekonomik hem de kiiltiirel unsurlar etkileyebilmektedir. Bu da bizlere, gé¢men
karsit1 tutumlarla ilgili tartismalarda, hem maddi hem de manevi degerlerin 6nemini

ortaya koymaktadir.

117 3.9.e., 5.419-420.
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IKINCi BOLUM
AVRUPA’NIN GOC DENEYIiMIi VE ASIRI SAG

Birinci bolimde ASP’lerin sahip olduklari gesitli ideolojilere yer verilmisti.
Gorildigi iizere ASP’lerin sahip olduklar1 ideolojiler bakimindan net bir fikir birligi
bulunmamaktadir. Bu nedenle farkli ideolojilerin tanimlarma yer verilerek ASP’lerin
ideolojik olarak dayandigi argiimanlar ortaya konulmaya g¢alisilmistir. Bu boliimde ise
Ikinci Diinya Savasi sonras1 Avrupa’nin gé¢ deneyimine ve ASP’lerin kuruluslary, iilke
bazinda dagilimlari, partilerin izledikleri politikalar, segimlerde elde ettikleri basarilar
ve en Onemlisi go¢cmenlere yonelik tutumlarma yer verilecektir. Bununla birlikte,
yukarida iki savas arasi donemde ASP’lerin basar1 kazanmasi, donemin benzersiz
sartlar1 ile (devrimsel komiinizmin varligi, Birinci Diinya Savasi sirasinda Kitlelerin
millilestirilmesi ve kapitalizmin ekonomik ¢okiisii) ilgili oldugu belirtilmisti. iki savas
aras1 donemde ASP’leri doguran kosullar ile giinlimiizdeki ASP’leri doguran kosullar1
karsilastirdigimizda benzer bir¢ok unsur oldugu gibi degisen kosullara bagl olarak yeni
unsurlarin da ASP’leri dogurabildigini gérmekteyiz. Calismanin bu bolimiinde soz

konusu bu unsurlar da incelenecektir.

Bu calismanin asil konusunu olusturan, Almanya’daki ‘Almanya I¢in
Alternatif Parti’ (Alternative Fiir Deutschland-AfD), Awvusturya’daki ‘Avusturya
Ozgiirliik Partisi’ (Freiheitliche Partei Osterreichs-FPO) ve Hollanda’daki ‘Ozgiirliik
Partisi’ne (Partij Voor de Vrijheid-PVV) ¢alismanin son boliimiinde yer verilecegi i¢in,

s0z konusu bdliimde bu partiler ve iilkeler ele alinmamaktadir.
2.1. II. Diinya Savagsi Sonrasi1 Avrupa’ya Yonelik Go¢ Hareketleri

Ikinci Diinya Savasi, Avrupa’da hem demografik, hem ekonomik, hem de
siyasi anlamda biiyiik yikimlara neden olmustur. Savas boyunca, 30 milyondan fazla
insan hayatin1 kaybetmis, Avrupa iilkelerinin altyapilar1 yok olmus ve bu iilkelerin
toplam Gayri Safi Milli Hasilas1 (GSMH) ortalama %25 oraninda diigmiistiir. Savastan
sonra siyasi, Sosyal ve ekonomik buhranlarin yasandigi Avrupa iilkeleri arasinda

iligkilerin yiiriitiilecegi herhangi bir zemin kalmamisti. Bdyle bir ortamda, ABD

31



tarafindan 1947 yilina kadar Avrupa’ya 9 Milyar dolar yardim yapilmigsa da bu miktar
sorunlarin ¢oziimii i¢in yeterli olmamistir. Bu déonemde ABD, hem SSCB’nin Bati
Avrupa’da etkinligini azaltmak, hem de kendi ekonomik gelisimine katkida bulunmasi
amaciyla, Avrupa iilkelerinin ekonomik kalkinmasmi destekleyerek, Avrupa
biitiinlesmesinin Oniinii acan bir politika izlemeye baslamistir. Bu kapsamda atilan en

6nemli adim, 1947 yilinda ilan edilen Marshall Plani* olmugtur.**®

Savas sonrasi donemde, Marshall yardimlarinin etkisiyle Avrupa iilkeleri,
ekonomik anlamda hizli bir bliylime siirecine girmislerdir. 1952-1968 yillar1 arasinda
dretim iki katina ¢ikmis, kullanilan teknolojilerin yardimiyla isgiiciiniin iiretkenligi
artmis ve iiretilen mallar karlh bir sekilde satilmaya baglanmistir. Bu donemde kadinlar,
hemen hemen biitiin Avrupa iilkelerinde isgiiciine katilim saglamiglardir. Ancak
kadinlarin isgiicline katilimi, ¢ocuk bakimmin saglanmasma yonelik sosyal harcamalar1
arttirdig1 i¢in igverenler, bu maliyetleri iistlenmek yerine yetiskin yabanci ig¢i alimina
yonelmislerdir. Isverenlerin yabanc isgilere olan talebi, Bat1 Avrupa’ya gd¢iin basla-

masini saglamustir.*®

Stalker’a gore, Ikinci Diinya Savasi sonrasi donemden 1973 yilma kadar
Avrupa’ya yonelik gogiin gelisimi iki donemde incelenebilir. Birincisi, 1940’larin sonu
ve 1950’lerin basinda yasanan kitlesel miilteci hareketleridir. Bu donemde, 15 milyon
kisi Almanya, Polonya ve eski Cekoslovakya arasindaki smirlarin degismesi sonucu
dramatik bir sekilde yer degistirmek durumunda kalmislardir. 1950’lerin ortalarindan

itibaren yavaslayan bu hareketler, 1961 yilinda Berlin Duvari’nin insa edilmesine kadar

118 Cagr1 Erhan ve Erhan Akdemir, “Avrupa Biitiinlesmesi”, I¢inde Belgin Akgay, Sevilay Kahraman ve

Sanem Baykal (Ed.), Avrupa Birligi’nin Giincel Sorunlari1 ve Gelismeler, 1. Basim, Ankara: Seckin
Yayincilik, 2008, s.21.

(*) 12 Temmuz 1947 yilinda Paris’te bir araya gelen 16 Avrupa iilkesi (SSCB ve Dogu Avrupa iilkeleri
hari¢) Marshall yardimi ¢ergevesinde Avrupa’nin ihtiyaclarini tespit etmek ve karsilamak amacryla
“Avrupa Ekonomik Isbirligi Konferansi” adiyla bir &rgiit kurdular. ABD &rgiit iiyesi iilkelerden,
yapilacak yardimin bir program cercevesinde degerlendirilmesi, bu iilkeler arasinda giimriik birligi
kurulmasi ve bir orgilitlenme icerisine girilmesi gibi isteklerde bulunmustur. Plan, 16 Nisan 1948’de
Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiiti (OEEC-1960’da Ekonomik Isbirligi ve Kalkmma Orgiitii-OECD
olarak degismistir) adiyla kabul gérmiistiir. Plan ¢ercevesinde ABD katilimer tilkelere 13 Milyar dolar
civarinda yardimda bulunmustur. Plan, 1953 yilinda son bulmustur. Bkz. a.g.e., 5.21-22.

119 Giilay Toksoz, Uluslararast Emek Gégii, 1. Basim, istanbul: Bilgi Universitesi Yaynlar1, 2006, s.26.
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siirmiistiir. ikincisi ise 1950’lerin basindan 1973 yilma kadar sozlesmeli iscilerin

almmas siirecidir.'?°

Savag sonrasi donemde, Bat1 Avrupa’nin hizla biiyliyen ekonomileri, isgiicii
acigin1 giderebilmek i¢in Avrupa ¢evresinde yer alan az gelismis iilkelerden is¢i almaya
baslamuslardir. " Bu dénemde Avrupa iilkeleri 6zellikle Almanya, ingiltere, Fransa,
Hollanda, Belgika, Isvec ve Isvicre gog alan iilkeler olmustur.'*? Savas sonrasi donem-
de Almanya’ya, Polonya ve Cekoslovakya’dan (6nceden Alman topragi olan
kisimlarindan) 15 milyon kisi gelmis, bununla birlikte Almanya, Berlin Duvari’nin
yapildig1 yila kadar Dogu Almanya’dan da gé¢ almaya devam etmistir."?® Tiim bunlarin
yaninda Almanya, Akdeniz iilkelerinden de is¢i almaya baslamustir. ‘Misafir Isci’
(Guest Worker-Gastarbeiter) sistemini uygulayan Almanya*** 1955’te italya, 1960°da
Ispanya ve Yunanistan, 1961°de Tiirkiye, 1963°te Fas, 1964°te Portekiz, 1965’te Tunus

125

ve 1968°de Yugoslavya™” ile misafir is¢i alimi anlagmalar1 imzalamistir. Bu dogrultuda,
Federal Almanya Cumbhuriyetinde bulunan yabanci is¢i sayisi, 1956°da 95.000°den
1966°da 1,3 milyona ve 1973’te ise 2,6 milyona ulagsmustir. Yabanci is¢i sayisinin bu
kadar artmasinin sebebi, yukarida ifade edilen ani endiistriyel gelismenin ve buna baglh

olarak artan seri iiretim yontemlerindeki degigimdir.*?®

Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan Ingiltere, miilteci kamplarindan ve Avrupa
Goniillii Is¢i (AGI) projesiyle Italya’dan gogunlugu erkek olmak iizere 90.000 isci
getirmistir. Somiirge ge¢misi olan Ingiltere, sdmiirgelerden gelen iscilerden daha kolay
faydalanacagini diisiinerek 1951 yilinda AGI projesini sonlandirmistir. Buna ragmen,

1946 ve 1951 yillar1 arasinda 100.000 Avrupali calisma izni alarak Ingiltere’ye giris

120 peter Stalker, “Migrations Trends and Migration Policy in Europe”, International Migration, Vol.40,
No.5, 2002, 5.152-153.

121 stephen Castle and Mark Miller, Gogler Cagi: Modern Diinyada Uluslararasi Go¢ Hareketleri,
Biilent Ugur Bal ve Ibrahim Akbulut (¢ev.), 1. Basim, istanbul: Bilgi Universitesi Yaymlar1, 2008, s.96-
98.

122 Heinz Fassmann and Rainer Munz, “Patterns and Trends of International Migration in Western
Europe”, Population and Development Review, Vol.18, No.3, 1992, s.459.

123 Toksoz, s.26.

124 Castle and Miller, s.100.

125 Randall Hansen, “Migration to Europe Since 1945: Its History and Its Lessons”, In Sarah Spencer
(Ed.), The Politics of Migration: Managing Opportunity, Conflict and Change, Oxford: Blackwell
Publishing, 2003, s.25.

126 Castle and Miller, s.100.
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yapmay1 basarmustir.*” Ingiltere’nin isgiicii a1z kapatmak iizere is¢i alimi yaptig
iilkelerden biri de Irlanda’dir. 1946 ve 1959 yillar1 arasinda Ingiltere, endiistri ve insaat
sektorlerinde ¢ahistirilmak iizere 350.000 irlandali gogmen almistir. irlandali gogmen-
lerin, AGI projesi kapsaminda getirilen iscilerden ayirt edici 6zelligi, aileleri ile birlikte
kalic1 olarak yerlesmeleri ve oy verme gibi haklara sahip olmalaridir. Bununla birlikte
Ingiltere, Yeni Ingiliz Milletler Toplulugu’ndan (Commonwealth) (Karayipler,
Hindistan, Pakistan ve Afrika’daki eski Ingiliz somiirgelerinden) go¢ almistir. 1951
yilina kadar 218.000 kisi ve 1961 yil1 itibariyle 541.000 kisi bu dogrultuda Ingiltere’ye
gbc etmistir. 1971 yili itibariyle Ingiliz Milletler Toplulugu kokenlilerin niifusu 1,2

milyona yiikselmistir.*?

Somiirge gecmisi olan Fransa, Giiney Avrupa’dan gelen is¢ilerin ise alimini
diizenlemek igin 1945 yilinda bir Ulusal Gog Ofisi (Office National d’Immigration-
ONI) kurmustur. ONI, her y1l ¢ogunlukla Ispanya’dan gelen mevsimlik tarim is¢ilerinin
ise alim siirecini organize etmistir. 1970 yilinda 2 milyon kisi ve onlara bagimli 690.000
kisi Fransa’da yasamaktaydi. Gelen yabancilarin ¢ogu, kendi diktatorliiklerinden kagan
Portekiz ve Ispanyol isciler de dahil olmak iizere, baslarda turist olarak gelip, daha
sonra i bularak iilkede kalmaya ve mevcut durumlarimmi yasal hale getirmeye
calismislardir."® Fransa, Giiney Avrupa ile birlikte, Cezayir, Fas ve Tunus’tan da isci
almigtir. 1970 yilinda 600.000’nin iizerinde Cezayirli, 140.000 Fasli ve 90.000 Tunuslu
Fransa’ya go¢ etmistir. Cogu kez agir kosullarda c¢alistirilan gdgmenler, diisiik bir
yasam Kkalitesine sahiplerdi. Bu dénemde, Avrupali olmayan gruplara yonelik asir1 sagc1
gruplar tarafindan irksal siddet kampanyalar1 yapilmaya baslanmis ve 1973’te 32 Kuzey

Afrikali 61diiriilmiistiir.**°

Somiirge ge¢misi olan bir diger lilke ise Hollanda’dir. Hollanda 1945 ve
1960’larin baslar1 arasinda, eski Hollanda Dogu Indies’den (giliniimiizde Endonezya)
300.000’e yakin go¢cmen almistir. Cogu Hollanda vatandasi olan bu gé¢menlerin enteg-
rasyonuna yonelik politikanin basarili oldugu sdylenebilir. Entegrasyonu kabul eden

gruplara yonelik wke¢ilik ya da ayrimeciliga yonelik cok az gelisme olmustur.

127 3.9.e.,5.98.
128 3.9.e.,5.101.102.
129 3.9.e.,5.98.
130 3.9.e.,5.102-103.
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Entegrasyonu reddeden gruplar ise kamplarda tecrit edilmis ve 1970’lerin sonlarina

dogru artan memnuniyetsizlikleri ise ¢esitli siddet olaylarina sebep olmustur.**

Savag sonras1 donemde Belgika da yabanci ig¢i alimina baslamistir. Cogunlukla
Italyan erkeklerden olusan isciler, komiir madenleri, demir ve gelik endiistrisinde
calistirilmiglardir. Gelen isgilerin biiyilk cogunlugu, kendileriyle birlikte yakinlarini da

getirmis ve kalic1 olarak yerlesmislerdir.132

Yabanci is¢i getirme politikasini siirdiiren bir diger iilke olan Isvigre, 1945
yilindan 1974 yilina kadar yabanci ig¢i getirmistir. Yabanc iscilerin kabul ve ikamet
islemleri hiikiimet tarafindan yapilirken, iscilerin secimi ise igverenler tarafindan
gerceklestirilmistir. Isvigre’de iscilerin is degistirme, kalic1 yerlesim ve aile birlesimi
1960’lara kadar yasaklanmistir. Ancak 1970’lerin baslarinda, Isvicre ekonomisinin
yabanci is¢ilere olan bagimliligmmn artmasi ve Italya’dan gelen diplomatik bask1 sonucu

kalic1 yerlesim ve aile birlesimi ile ilgili politikalar yumusamaya baslamustir.*®

Ikinci Diinya Savas1 sonrasi donemde Iskandinav iilkelerinin durumu biraz
farkli olmustur. 1954 yilindan itibaren Isvec, Danimarka, Finlandiya ve Norveg ile ortak
bir isgiicli piyasasi kurmus ve 1957 yilindan itibaren insanlarin sisteme dahil diger
iilkelerde serbest bir sekilde calismasina izin veren ortak bir pasaport birligi
olusturulmustur. Ornegin bu, Isve¢’in Finlandiya’dan is¢i alimina yol agmissa da daha
sonralar1 Yugoslavya, Tiirkiye ve Yunanistan dahil olmak iizere diger iilkelerden gelen

yabanci is¢ilere yonelik kontrollii bir sistem olusturulmasma imkan tanimigtir.**

Ozetlemek gerekirse, savas sonras1 donemde Avrupa’da yasanan gelismelere
paralel olarak iilkeler gesitli sekillerde gogmen almistir. Bu donemde yasanan ekonomik
gelismeye bagli olarak, isgiicii agig1 meydana gelmis ve Bat1 Avrupa tilkeleri, Akdeniz
iilkelerinden ve eski somiirgelerden getirilen is¢ilerle bu agig1 kapatmaya calismistir. Bu
donemde, gog¢iin siyasi ve sosyal anlamda gerekli ve genel olarak ekonomik refahin

yiiksek olmasi nedeniyle, gd¢menlere yonelik kayda deger bir ayrimcilik ya da saldir

B3l 3a.9.e.,5.103.

132 3.9.e.,5.98.

133 3.9.e.,5.99.

134 Stalker, 5.165-166.
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olmamistir. Ancak 1973 yilinda petrol krizinin sebep oldugu ekonomik durgunluk,
misafir ig¢i alimlarinin durdurulmasina, irk¢1 anlagsmazliklarin yasanmasina ve popiilist

yabanci karsit1 hareketlerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.'®

2.2. 1973 Petrol Krizi Sonras1 Avrupa’ya Goc¢ ve Asir1 Sagin Ortaya Cikisi

Savas sonrast donemde Avrupa’nin ingasi, biiyiik bir ekonomik patlamay1 da
beraberinde getirmistir. Ozellikle, 1950 ile 1973 yillar1 arasinda OECD iilkelerinin
ekonomileri yilda ortalama %35 biiyiimiistiir. Bu dogrultuda Bat1 Avrupa iilkeleri, gerek
Akdeniz iilkelerinden gerekse somiirge {ilkelerinden isgiici agigmi kapatmak icin
gocmen almaya baslamiglardir. Bu donemde, Bat1 Avrupa’ya gelen gé¢men sayist 10
milyona ulagsmistir. Cok sayida gdo¢menin gelmesi, 1960’larin sonlarindan itibaren
gocmenlere yonelik muhalefetin biiyiimesine neden olmustur. Bununla birlikte 1973
yilindaki petrol krizinin neden oldugu ekonomik durgunluk, mevcut durumu tersine
cevirmis ve hemen hemen biitiin hiikiimetler is¢i go¢ii almay1 sonlandirmis ve mevcut
goemenlerin geri donmelerini istemistir. 3¢ Ik olarak Ingiltere 1971, Fransa 1972,
Almanya 1973 yilinda ve diger devletler de iki yil igerisinde go¢ almay1 sonlandirmistir.
Ancak bu zamana kadar yapilan s6zlesmelerle somiirge iilkelerinden gelenler vatandas
olarak kabul edildikleri i¢in bu gogmenler geri donmeyi reddedip, aile birlesimi hakkin1
talep etmislerdir. Diger gbgmenler i¢in hiikiimetler aile birlesimi hakkini smirlandir-
maya hatta geri doniis i¢in tesvik vermeye baslamislardir. Ancak bu c¢abalar basarisiz
olmustur.”®’ Yine de petrol krizi sonrasi yasanan gelismelere bagli olarak, is¢i gogiinde
onemli bir azalma olmus ve aile birlesmesi ile gelenlerin yaninda mevcut gégmenlerin

bir kism geri dénmiistiir.™*®

1973 yilinin sonunda artan toplumsal gerginlikler ve durgunluk korkusu

karsisinda emek gociiniin sonlandirilmasiyla, 1974 ve 1988 yillar1 arasinda kontrollii

139

gbé¢ donemi baglamistir.™ Bu donemde Bat1 Avrupa iilkelerinin ¢ogu kendilerini ‘sifir

135 Fagsmann and Munz, s.461.

13 Stalker, 5.153.

37 Hansen, 5.27.

138 Goran Rystad, “Immigration History and the Future of International Migration”, International
Migration Review, Vol.26, No.4, 1992, s.1178.

139 Klaus F. Zimmermann, “Tackling the European Migration Problem”, Journal of Economic
Perspectives, VVol.9, No.2, 1995, s.47.

36



gbc alan iilkeler’ olarak ilan etmislerdir.**® Buna karsilik, aile birlesimi yolu ile gdg-
menlerin gelmeye devam etmesi, yabanci niifus arasinda dogurganlik oraninin ytiksek
olmasi, siginmaci ve miiltecilerin kabulii ile 6zellikle Fransa ve Almanya’da gociin
aniden yiikselmesine neden olmustur.*** Ornegin, Federal Almanya Cumhuriyeti’nde
1974 ve 1981 yillar1 arasinda yabanci erkek sayisinda azalma meydana gelirken, 15
yasmna gelen cocuklarin sayisinda %52, kadinlarin sayisinda ise %12 artig
kaydedilmistir. Bu donemde politikacilar, yabanci niifusun diisecegini beklerken,
1980’lerin baginda yabanci niifus 4,5 milyona yiikselmis, 1990 yilinda iki Almanya’nin

birlesmesinden 6nce 5 milyonun iizerine g:1km1§t1r.142

1980’lerin ortalarma gelindiginde Avrupa’da gogmen akisinin niteligi ve yapisi
degismeye baglamistir. Bu donemde iltica talebinde ve yasadis1 gociin kapsaminda artis
yasanm1st1r.143 Ornegin 1980 yilina kadar Bat1 Almanya’da iltica bagvurusunda bulunan
Tiirk vatandaslarmm sayis1 108.000°e kadar yiikselmistir.'* 1983 yilinda 14 OECD
iilkesindeki siginmaci sayisi sadece 76.000 iken, bu rakam ii¢ yil sonra ii¢ katina
¢ikmustir.'* Buradaki temel itici gii¢ kaynak iilkelerdeki ekonomik ve politik sorunlar-
dan kaynaklanmaktadir. Bu donemde hem yasal hem de yasadisi1 yollardan gelen yeni

gdemenler, cogunlukla Afrika, Asya ve Latin Amerika kokenlidir. *°

1973 yilindan itibaren yasanan gelismeler, go¢ akismin niteligini ve yapisini
degistirdigi gibi, Avrupa’da gogmenlere yonelik bakis acisinin degismesine de neden
olmustur. Ornegin, 1973 yilindan &nce ‘misafir isci’ olarak kabul edilenler, 1973
yilindan itibaren ‘yabanci’ (baska iilke vatandasi) olarak tanimlanmiglardir. 1970’lerin
sonuna gelindiginde ise gd¢menler ‘Gteki’ olarak nitelendirilmistir.*’ Daha 6nce de
ifade edildigi gibi 1973 yilindan 6nce go¢menlerin gegici olduklart diistintilmiistiir.
Ayrica refah seviyesindeki artis ve gocmenlere duyulan ihtiya¢c nedeniyle, bu déneme

kadar gd¢menler, ulusal politik bir problem olarak goriilmemistir. Ancak gd¢menlerin

149 castle and Miller, s.110.

141 Zimmermann, s.1178.

142 Castle and Miller, s.110.

143 Rystad, 5.1179

144 Stalker, s.153.

4% Fassmann and Munz, s.463.

146 Castle and Miller, s.112.

Y Ugur Tekin, “Avrupa’ya Gog ve Tiirkiye”, istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi,
No.37, Ekim 2007, s.47.
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kalic1 olduklar1 anlasilir hale geldiginde gog, Fransa ve Almanya basta olmak iizere pek
cok devlet tarafindan siyasallastirilmaya baslanmustir. **® Avrupa’da sagci parti ve

hareketlerin ortaya ¢ikmasi ise bu donemde baslamustir.

1970’lerden itibaren Avrupa’da asir1 sagin en onemli temsilcilerinden biri
Fransa’daki baskani Jean-Marie Le Pen olan FN’dir. FN, 5 Ekim 1972 yilinda Yeni
Diizen (Ordre Nouveau-ON) adinda kii¢iik eylemci bir grup tarafindan kurulmustur.**®
Parti kurulduktan sonra Fransiz asi1 saginin cesitli fraksiyonlarini (Katolik
koktendinciler, Vichy rejiminin eski isbirlikcileri) ve diger kiiciik radikal parti
gruplarin1 bir araya getirmistir.150 Birbiriyle rekabet eden ve kdkleri gecmise dayanan
bu fraksiyonlar1 Jean-Marie Le Pen, karizmatik ve miicadeleci yapisiyla bir arada
tutmay1 basarmustir.™* FN, ilk olarak yerel segimlerde destek gérmeye baslamustur.
Artan ekonomik problemler, issizlik ve halkin merkezdeki partilere olan giivensizligi,
Le Pen i¢in uygun firsatlar yaratmistir. Go¢ ve gocmen meseleleriyle ugrasan Le Pen,
‘ne kadar go¢men o kadar issiz’ sloganini kullanarak, goc¢li ekonomik ve sosyal
maliyetiyle giindeme getirmeyi basarmis, kiiltlirleraras1 farklhilik temalarim1 da
kullanmustir.** Fransa’nin ulusal yeniden dogusu, Fransiz kimliginin hayatta kalmasi,
FN’nin siyasi programinda yer alan nihai amaglardir. 1970’lerde ve 1980’lerde FN,
ulusal kimligin uluslararas1 komiinizm tarafindan tehdit edildigine inanmaktadir. On yil
sonra ¢ok kiltiirlillik baglaminda go¢ ve kimlik temalar1 6nemli hale gelmistir. 153
Secimlerdeki performansina bakildiginda FN, 1984°teki Avrupa Parlamentosu
se¢imlerinde %11 oy alarak biiyiikk bir basariya imza atmustir. 1980°ler ve 1990’lar

boyunca parti her se¢imde %10 ile %15 arasinda oy oranina sahip olmustur.*

148 Hansen, 5.28-29.

149 David Dukanovi¢, “Populist Parties in Selected European Countries”, University of Turku, Centre for
Parliamentary Studies, 2014, s.8.

%0 Tina Louis, “The Far Right in France Today”, The Far Right in Europe, Rosa Luxemburg Stiftung
Brussels Office, 2014, s.3.

(Cevirimigi) http://www.rosalux.eu/fileadmin/user_upload/reader_far-right.pdf (20.05.2018).

151 Zeynep Atikkan, Avrupa Benim: Bati Avrupa’da Asir1 Sagin Yiikselisi, 1. Basim, istanbul: Metis
Yaymlari, 2014, s.116.

B2 ag.e., s.117.

153 Pukanovié, s.10.

154 Elisabeth Ivarsflaten, and Froy Gudbrandsen, “The Populist Radical Right in Western
Europe”, Europa Regional Surveys of the World: Western Europe, 2012, s.1.

38



Ingiltere’de ise asir1 sag1 destekleyen biiyiik bir segmen potansiyeli olmasima
ragmen yakin zamana kadar Ingiltere’deki ASP’lerin gelisememis olmasi siyaset
biliminde ‘Ingiliz istisnas1® olarak agiklanmaktadir. Ingiltere’deki demokratik kurum-
larin saglamligi, liberal gelenek, yerlesmis bir hukuk diizeni, merkez sagda
Muhafazakar Parti’nin sahip oldugu gii¢ ve dar bolge-cogunluk esasina dayali segim
sisteminin varli§i, ASP’lerin yakin zamana kadar gelisememis olmasmin temel

sebepleri olarak goriilmektedir.'*

Tarihsel olarak bakildiginda, Ikinci Diinya Savasi sonrasi Ingiliz ASP’lerinin
kuruluslarmin 1960’11 yillara dayandigi goriilmektedir. 1967 yilinda bir¢ok asir1 sagci
orgiit ‘Ulusal Cephe’ (Front National-FNin) etrafinda birlesmisti. Fasist ge¢misi
bulunan parti, 1970’lerde ideolojik bir degisim gegirerek daha ¢ok se¢men kazanma
amacina yonelmistir. FNin, 1970’lerde baz1 se¢cim basarilar1 elde etse de parti icerisinde
yasanan c¢ekismeler nedeniyle giiciinii yitirmistir.156 1982 yilina gelindiginde baska bir
Ingiliz ASP’si BNP kurulmustur. John Tyndall tarafindan kurulan ve ¢ogunlukla eski
FNin yoneticileri tarafindan yonetilen BNP, ideolojik olarak FNin ile ayni ¢izgiyi
paylasmaktadir.**

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Italya’da kurulan ASP’lerin tarihi eskiye
dayanmaktadir. Ikinci Diinya Savasi’nin hemen ardindan 1946 yilinda eski fasist rejim
yanlilar1 ve fasist savas gazileri tarafindan kurulan MSI, italya’daki en eski ASP’lerden
biridir. Otoriter, nostaljik fasizan ve statiiko karsit1 temalar1 isleyen MSI, 1970’lerin
basinda asir1 sagct Monarsik parti ile birlesmis ve bu birlesmeden sonra partinin ismi
‘Italyan Sosyal Hareketi-Milli Sag’ (Movimento Sociale Italiano-Destra Nazionale-
MSI-DN) olarak degistirilmistir.'*®

Italya’da dikkat ¢eken bir diger ASP, Umberto Bossi liderligindeki ‘Kuzey
Ligi’ (Lega Nord-LN) partisidir. 1970’lerde 6zellikle Kuzey bdlgelerinde bolgeci bazi

secim listelerinin destek bulmasi sonucu, bdlgeci siyasetin Kuzey’de basar1 saglayacagi

155 Atikkan, 5.135.

156 Matthew j. Goodwin and James Dennison, “The Radical Right in the United Kingdom”, In Jens
Rydgren (Ed.), The Oxford Handbook of the Radical Right, Oxford Universty Press, 2018, s.522-524.
> Goodwin, and Dennison, 5.524-526.

158 Celep, 5.70-71.
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diistiniilmiistiir. Sol goriislii 6grenci Umberto Bossi 1979 yilindan itibaren federalist
fikirleri yaymaya caligmis ve 1984 yilinda ‘Lombardiya Ligi’* (Lega Lombarda-LL)
partisini kurmustur. Lombardiya i¢in 6zerklik talep eden parti, Roma partitokrasisine

(partitocrazia),™ ¢

asalak Giiney’e, orgiitlii suca ve gogmenlere karsi ¢alismistir. LL’nin
baz1 yerel se¢cim basarilari elde etmesi ve ardindan 1987 yilinda parlamentoya girmesi,
Kuzey italya’da birgok bélgeci partinin kurulmasmi tesvik etmistir.'®® Kuzeydogu’da
tipik bir mikro-milliyet¢i parti olan ‘Veneta Ligi’nin (Liga Veneta-LV), kurulmasi

161

bunlardan biridir.”" Bu partiler Umberto Bossi tarafindan 1991 yilinda ayni ¢ati altinda

birlestirilmis ve LN olusturulmustur.'®?

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Avrupa’da ASP’lerin etkili oldugu bir diger
iilke ise Belcika’dir. Belgika’nin kuruldugu 1831 yilindan itibaren Valonlar (Fransizca
konusan kesim), ekonomik, kiiltiirel ve siyasi anlamda baskin olmay1 basarmislardir.
Resmi dili Fransizca olan Valonlar, sivil ve askeri biirokraside iist mevkilerde
bulunmaktaydilar. Fakat 1945°ten sonra durum Flamanlar lehine degismistir. Hizla
endiistrilesen Flaman bolgeleri gelismeye baslamis, Valonlar ise Flamanlar’a oranla geri
kalmiglardir. Ayn1 donemde niifus yogunlugu da artmaya basglayan Flamanlar, kiiltiirel
ve siyasi haklar bakimindan kazanimlar elde etmislerdir. Ulkedeki etnik/bdlgesel
gerilime, 1993 yilinda yapilan anayasa degisiklikleri ile ¢6ziim bulunmaya ¢alisilmistir.
Yapilan degisikliklere gore iilke, federal bir modelde, biiyiik 6lgiide etnik temelde,
Flaman bolgesi Flanders, Valon bolgesi Valonya ve Briiksel olmak iizere li¢ federe
bolgeye ayrilmistir. Belgika’daki sag radikalizmin gelismesinde belirleyici etkenlerden

biri olan etnik bolinme, Flaman ve Valon milliyetgiliklerinden yararlanan birbirine

159 jtalya’daki parlamenter sistem “partitokrasi (partitocrazia)” olarak nitelendirilmektedir. Bu sistemde,
gercek bir “iktidar degisimi” yoktur. Hiiklimet, halkin oylariyla degil, partiler arasindaki oyunlarla,
milletvekilleri arasindaki pazarliklarla kurulur veya dagilir. Bkz. Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun
Genel Teorisi, Cilt.1, Birinci Basim, Bursa: Ekin Yayinlari, 2011, s.608.

% vural, 5.172.

1°1 Atikkan, s.127.

(*)‘Lombardiya Lombardiyalilarindir’ sloganini benimseyen partinin adi, 12. yiizyilda Alman Kutsal
Roma Germen Iimparatoru I. Frederick Barbarosa’nin Lombardiya’yr Isgaline direnen Renén kasaba ve
koylerinin tarihine gonderme yapmaktadir. Parti amblemi ise, 1176 yilinda Frederick Barbarosa’nin
ordusunu yenen, halk kahraman1 Alberto da Giussano’nun kili¢ kusanmis figiiriinden olusmaktadir. Bkz.
Atikkan, s.127-128.
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2006, Lund University, Departman of Political Science.
(Cevirimigi)http://lup.lub.lu.se/luur/download?func=downloadFile&recordOId=1325661&fileOld=13256
62 (23.05.2018).
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paralel iki ayr1 gelenegin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.'®® Flaman milliyet¢iligini,
Flamanlarin Fransizca’nin baskisina yonelik miicadelesi sekillendirmistir. Valon
milliyetgiligi ise Fransiz asir1 saginin etkisinde kalmistir. Flamanlar, Belgika’dan
ayrilmay1 talep eden taraf iken, Valonlar ise Belgika’ya bagliligint dile getiren taraf

olmusgtur.*®

1980’lerin baginda baz1 yerel politikacilar, Fransiz FN’nin destegiyle bir Valon
partisi kurmayi denemislerdir. Go¢men karsithigini gliden bu parti kurma girisimi
basarisizlikla sonuglanmistir. Akabinde Daniel Féret, 1984 yili sonunda bazi radikal sag
gruplar1 bir araya getiren ‘Ulusal Cephe’yi (Front National-FNb) kurmustur.
Antikomiinist, antisosyalist ve gd¢men karsit1 bir parti olan FNb, 1991 yilindaki
secimlerde %1,7 oraninda oy alarak ulusal meclise girmeyi bagarmistir. Ulusal diizeyde
oy orani diisiik olmasina ragmen parlamentoda temsil edilen FNb, Valon milliyet¢iligini
ilgilendiren konularin yerlesik Valon partilerinin, 6zellikle sosyal demokratlar
tarafindan etkin bir sekilde savunulmasi nedeniyle bu anlamda O6ne c¢ikmay1
basaramamistir. Ayrica Valon bolgesindeki yabanci niifusun eski tarihlerden bu yana
yerlesmis ve toplumla kaynasmis olmasi yabanci karsiti politikanin etkisini

azaltmaktadir.®

Flaman bolgesindeki ASP’lerin, Valon bolgesindeki ASP’lerden daha basarili
oldugunu séylemek miimkiindiir. 1978 yilinda kurulan VB, FNb’den daha yiiksek oy
oranlar1 almay1 basarmistir. Flaman milliyet¢ileri tarafindan kurulan VB’nin en 6nemli
iki figliri, gazeteci Karel Dillen ve ayrilik¢r Halk Birligi’nin (Volksunie) esKi
milletvekili Lode Claes’tir. Belgika devletini reddeden ve bagimsiz bir Flaman
devletinin kurulmasini isteyen VB, 1982 ve 1994 yillar1 arasinda 6zellikle Antwerp

sehrinde onemli oy oranlar1 elde etmistir.*®®

Kuzey Avrupa iilkelerinde ise asir1 sagin nispeten etkili oldugu iilke Isveg’tir.
‘Sag asiriliga bagisik’ kabul edilen iilkelerden biri olan isveg, Avrupa’nin en gelismis

refah sistemine ve en liberal gogmenlik rejimlerinden birine sahiptir. 1990’lara kadar

183 \/ural, 5.117-118.
164 Atikkan, s.130.
185 \ural, 5.120-121.
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birkag kiigiik marjinal grup disinda, yabanci diismanligi ve irk¢i siddete bagvuran bir
grup ya da Orgiit bulunmamaktaydi. Isveg’te yabanci diismanligini se¢im malzemesi
olarak kullanan ilk isim, kirsal kesimin sagci partisi ‘Merkez Parti’ (Centerpartiet-CPs)
yerel yoneticilerinden Sven-Olle Olsson’dur. Olsson, 1987 yilinda Sjobo bdlgesinde
siyasi miiltecilerin bdlgeye kabul edilmemelerini igeren bir referandum Onermis ve
yabanci diismanlhigmm sembol ismi haline gelmistir. 1988 yilinda fasist ‘Neo Isveg
Ligi® ile isbirligi yaptig1 gerekgesiyle partisinden ihrag edilse de, referandum sonrasi

Olsson’un énerisi kabul edilmistir.*®’

1988 yilinda kurulan ‘Isve¢ Demokratlar® (Sverigedemokraterna-SD) partisi
ise kendisini ‘muhafazakar, kiiltiirel degerleri ile gurur duyan milliyet¢i bir temele
sahip, sosyal muhafazakar bir parti’ olarak tanimlamaktadir. AB’ye siipheyle bakan
partinin milliyetci degerlerine gore temel talepleri, Briiksel’in elindeki yetkilerin alinip
Stockholm’e geri verilmesi, Isve¢’in Schengen Anlasmasi’ndan ayrilmasi ve AB
icerisindeki kisilerin serbest dolasimmin sinirlandiriimasidir. Ayn1 zamanda Isveg’e
daha fazla gd¢men ve miilteci istemeyen SD, halihazirda Isve¢’te bulunan miiltecilerin

ve gdemenlerin haklarmi da sinirlandirmak istemektedir.**®

Goriildigi tizere, 1973 petrol krizinin yaratmis oldugu ekonomik durgunluk,
toplumda meydana gelen huzursuzluk ve artan igsizlik, gogmenlere yonelik tutumlarin
degismesine, gé¢menlere yonelik muhalefetin artmasina, gog¢iin siyasallasmasina hatta
giivenliklestirilmesine neden olmustur. Bu dogrultuda, Avrupa’nin bir¢ok {ilkesinde
asir1 sag partiler kurulmus ve gégmenler, siyasi partilerin programlarinda kullanilan bir
sorun haline getirilmistir. Birgok Avrupa iilkesinde varlik gosteren ASP’lerin kurulus
amaclart birbirinden farklilik arz etse de hemen hemen biitiin ASP’ler gd¢menlik
konusunu siyasi soylemlerinde ve parti programlarinda kullanarak, gerek genel ve yerel
secimlerde gerekse Avrupa Parlamentosu se¢imlerinde segmenlerden destek almislardir.
Bu durum, ASP’lerin gé¢men karsithiginin, miilteci krizinden Oncesine dayandigi

argiimanint destekler niteliktedir. Soguk Savasin sona ermesiyle birlikte, degisen

%7 vural, 5.80-81
168 Anne Jessen, “The Far Right in North Europe”, Rosa Luxemburg Stiftung Brussels Office, 2014,
5.18-19. (Cevirimigi) http://www.rosalux.eu/fileadmin/user_upload/reader_far-right.pdf (26.05.2018).
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kosullar, konjonktiirel gelismeler ve Avrupa’ya gogiin devam etmesi nedeniyle ASP’ler,

toplumdan destek gérmeye ve siyasi yelpazede yer almaya devam etmislerdir.
2.3. Soguk Savas Sonras1 Donemde Avrupa’ya Goc¢ ve Asir1 Sag

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Avrupa, énemli go¢ dalgalartyla kars1 karstya
kalmistir. Yukarda da ifade edildigi gibi 1945-1960 yillar1 arasinda meydana gelen
hareketler, agirlikli olarak savas nedeniyle yer degisikliklerinden kaynaklanmis ve ilk
dalga gergeklesmistir. ikinci dalga, 1950’lerin ortalar1 ve 1973 yillar1 arasinda, Kuzey
Avrupa’daki giiclii ekonomik kalkinmadan kaynaklanan biiyiik isgiicli talebi sonrast,
Giiney Avrupa, Tiirkiye ve Kuzey Avrupa’dan gelen gd¢menlerle yasanmistir. Ugiincii
dalga, 1973 yilindan itibaren gerceklestirilen aile birlesmesi ve Ugiincii Diinya
iilkelerinde meydana gelen ayrilik¢1 hareketler, esitsizlikler ve i¢ savaslar nedeniyle
meydana gelen miilteci hareketleri ile neticelenmistir. Son dalga ise, 1980’lerin
sonlarinda SSCB’nin liberallesme politikast ve 1989 yilinda Berlin Duvari’nin
yikilmasiyla hiz kazanan, Dogu’dan Bati’ya dogru gergeklesmis olan go¢

hareketleridir.*5°

1989 yilinda Berlin Duvari’nin yikilmasi ve ardindan SSCB’nin dagilmasiyla
sona eren Soguk Savas doneminden sonra hem SSCB’den ayrilan cumhuriyetlerin her
biri kendi devletini kurmus hem de Dogu ve Bati Almanya birlesmistir.'® 1989°da
Demir Perde’nin yikilmasiyla birlikte, Avrupa’daki politika yapicilar yeni ve biiyiik
dlciide bilinmeyen bir durumla kars1 karsiya kalmislardir. Ozellikle, Dogu Avrupa’dan

Bat1 Avrupa’ya dogru toplu bir gd¢ hareketi beklenmistir.”*

1980’lerin ikinci yarisindan itibaren, kaynak {ilkelerdeki ekonomik ve politik
problemler nedeniyle gé¢menlerin ¢cogu Afrika, Asya ve Latin Amerika’dan gelmistir.

Ancak 1980’lerin sonralarinda SSCB ve Dogu Avrupa’da yasanan kriz, Dogu ve Bati

169 Christian Dustmann, “Return Migration: the European Experience”, Economic policy, Vol.11, No.22,
1996, 5.215-216.

Y Umut Kedikli ve Mehmet Akga, “Soguk Savas Sonrasi Avrupa’da Artan Islamofobi”, TESAM
Akademi Dergisi, Cilt.4, Sayi.1, Ocak 2017, s.61.
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SOPEMI”, International Migration Outlook: SOPEMI, In Organisation for Economic Cooperation
and Development (OECD), 12 Jul. 2011, s.10.
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Avrupa arasinda yeni hareketlere yol agmustir.'’? Bati Avrupa’ya yonelen go¢ hareket-
lerinde hedef iilke olarak ilk sirada Almanya, ikinci sirada ise Ingiltere yer almistur.
1990 yilinda Almanya’ya 842.000 kisi go¢ ederken, 1999 yilinda bu say1 674.000°e
diismiistiir. Aym yil Ingiltere’ye gelenlerin sayis1 ise 297.000 olmustur. Ingiltere’yi
268.000 kisiyle italya izlemistir.'”® Avrupa iilkelerinde (isvicre ve Lihtenstayn dahil)
bulunan toplam yabanci niifus, 1990 yilina gelindiginde, 16 milyon (toplam niifusun
%4,5°1) olmustur. Ulkeler bazinda degerlendirildiginde 1995 yili itibariyle, Almanya’da
7,7 milyon (niifusun %38.,8’i), Fransa’da 3,6 milyon (niifusun %6,3’1), Birlesik
Krallik’ta 2 milyon (niifusun %3,4’li) yabanci bulunmaktadir. Ayrica 1995 yih
itibariyle, yabanci uyruklularin iilke niifusuna orani en yiiksek iilkeler %38,1 ile
Lihtenstayn, %33.,4 ile Liiksemburg ve %18,9 ile Isvigre, diger iilkelerde ise %9 ile
Belcika, %3,2 ile isvec ve %35 ile Hollanda yer almaktadir.*™

Soguk Savas sonrasi donemde politik ve ekonomik kosullara bagli olarak
sigimmaci ve miilteci hareketlerinde 6nemli bir artis meydana gelmistir. 1989 ve 1992
yillar1 arasinda Avrupa’daki sigmma basvuru sayisi  320.000’den 695.000’e
yiikselmistir. 1992 yilinda yapilan bagvurularin neredeyse 2/3’i Almanya’ya yapilmistir
ve toplamda 438.000 sigmma basvurusu sz konusudur. Ayni y1l ingiltere’ye yapilan
bagvuru sayisi 32.000 olmustur.'” 1993 yilinda ise Almanya’ya yapilan basvuru sayisi
323.000°e diigmiistiir. 1994 yilindan itibaren ilticayla ilgili diizenlemelerin sertlestiril-
mesine bagli olarak Almanya’ya yapilan siginma basvurularinda azalma meydana
gelmis ve 2000 yilinda bu say1 78.600’e diismiistiir. Ingiltere ayn1 y1l 97.900 sigmma
basvurusuyla ilk sirada yer almistir.”® 2000 yilinda Hollanda’da sigmma bagvuru sayisi
43.900 iken, Belgika’da ise 42.700 olmustur.”” 1990’larda Balkanlar’da meydana gelen
catigmalar, bu bdlgeden biiylik bir gdogmen ve miilteci hareketini beraberinde getirmistir.
Ekim 1993 yili itibariyle Yugoslavya’daki savas nedeniyle, ¢ogunlukla Bosna-Hersek

ve Hirvatistan’dan gelerek, koruma arayan miilteci ve yerinden edilmis kisi sayist 5

172 Castle and Miller, s.112.

13 Toksoz, s.115.

7% Klaus J. Bade, “Legal and lllegal Immigration into Europe: Experiences and Challenges”, European
Review, Vol.12, No.3, 2004, s.340.

"> Hansen, s.35.

'"® Toksoz, s.119-120.

Y7 OECD-SOPEMI. “Trends in International Migration”, Annual Report 2001, Paris, s.22.
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milyon olmustur. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) 4,3
milyon kisiye yardim ederken, sadece 700.000 kisi Bat1 Avrupa’ya ulasma sansi
bulmustur. Hedef iilke olarak Almanya, Isveg, Isvigre, Avusturya, Ingiltere ve
Macaristan yer alirken, yukarida da ifade edildigi gibi Almanya ve Ingiltere disindaki

iilkeler, bu kisileri miilteci olarak kabul etme noktasinda ilgisiz kalmuslardir.*®

1973 yilindan 1990’lara kadar meydana gelen hareketlerde, yasal yollardan
gelen emek gogii sayica azalmasina ragmen, 1990°larm ikinci yarisindan itibaren isgiicii
talebinde meydana gelen artisa bagl olarak emek gocii, basta Ingiltere olmak iizere
Macaristan ve Italya’da yeniden yiikselise ge¢mistir. Bu iilkelerde isgiicii piyasasinin
ist katmanlarinda istihdam edilen vasifli is¢ilerin yaninda mevsimlik is¢i alimi1 6ne
cikmistir. Ozellikle, Almanya icin yiiksek olan yabanci is¢i sayilar1 arasmnda en
kalabalik grubu en fazla ii¢ aylik siireli mevsimlik isciler olustururken, Isvicre

mevsimlik ig¢i aliminda ikinci sirada yer almlstlr.179

Soguk Savas sonras1 donemdeki 6nemli gelismelerden bir digeri, bugiine kadar
goc veren ltalya, Ispanya, Portekiz ve Yunanistan gibi iilkelerin go¢ veren iilkeler
olarak rolleri azalirken, goc¢ alan iilkeler olarak rollerinin daha belirgin hale gelmesidir.
Ornegin, Italya’da oturum izni alan yabancilarm sayisi, 1981 ve 1991 yillar1 arasinda
300.000’den 600.000’¢ yiikselirken, sonraki on yilda bu say1 1,4 milyonu agmustir. 2001
yiliyla birlikte, aileleriyle yasayan ve bu nedenle oturum izni alamayan 18 yasin
altindaki yabancilar dahil olmak iizere, yasal olarak 1,5 milyon kisi Italya’da ikamet
etmistir. Benzer sekilde, kendi vatan1 disinda 2,5 milyon vatandasi olan Ispanya, 1990
yilinda 279.000 yabanciya ev sahipligi yaparken bu sayr 1999 yilinda 801.000°e
yiikselmis ve onemli bir doniisim geg¢irmistir. 1993 yili itibariyle, Portekiz’e gogle
gelenlerin sayisi, gocle gidenlerin sayisindan fazla olmus ve ikamet eden yabanci niifus
1999 yilina kadar 108.000°den 191.000°e yiikselmistir. Soguk Savas sonrasi donemde
Yunanistan’da da go¢ hizla artmus, yabancilar 2001 yilina dogru 11 milyon olan
niifusun %8’ini olusturmustur. Yunanistan on yil i¢erisinde, ¢ogunlukla diizensiz olan
uluslararas1 gocten en fazla etkilenen {lilkelerden biri haline gelmistir. Cogunlugu

diizensiz olan Soguk Savas sonrasi donemin ilk on yilindaki go¢ hareketleri, Giiney

178 Toksoz, .120.
9 3.9.e.,5.116-117.
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Avrupa’nin dramatik bir sekilde doniisiimiine neden olmustur. Bir¢ok iilke yasalastirma
prosediirleriyle go¢menlere yasal statli saglarken, yasadigi gogii giliglendiren temel

siirecleri degistirememistir.*®

Uluslararast  gocti  hizlandiran ve giiclendiren  siireglerin  baginda
kiiresellesmenin geldigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Kiiresellesme, anlagilmasi zor,
tanimu iizerinde fikir birligi bulunmayan bir kavramdir. Kiiresellesmedeki ana tema,
“smirsiz bir diinya’nin, yani ulusal devlet sinirlariyla tanimlanmis geleneksel siyasi
siirlarin gegirgen olma egiliminin ortaya ¢ikmasidir.”*®! Neticede kiiresellesme sosyal
mekan1 yeniden bi¢cimlendirmektedir. Siyasi ideolojileri c¢esitli sekillerde etkileyen
kiiresellesme, milliyet¢ilik ve ulus olgusuyla temellendirilmis diger ideolojik projeleri

de etkilemektedir.*®

Bilgiden ekonomiye, kiiltiirden siyasete, farkli alanlarda etkilesim,
bagimlilik, birlesme ve biitiinlesme seklinde gelisme, degisim ve doniisiimlere isaret
eden c¢ok boyutlu karmasik siirecler biitiiniine isaret eden kiiresellesme olgusu,
toplumlarin, ekonomilerin ve siyasal kurumlarin yapisinda koklii degisimler meydana
getirmekte, bu degisim, s6z konusu kurumlara yon veren ilkeler, degerler ve tutumlari

da etkilemektedir.'®

Dogas1 geregi, ulus devletlerin egemenligini agindiran, sinirsiz bir ortam ortaya
cikaran ve buna bagh olarak kisilerin ve sermayenin dolasimini kolaylastiran bir siire¢
olan kiiresellesme, beraberinde getirdigi problemlerle, bir¢ok iilkede zarar goren veya
gelecege yonelik hem kendisi hem de iilkesi adina endise duyan bir kitle ortaya
cikarmistir. S6z konusu bu kitleler ¢ogunlukla giiniimiiz ASP’lerin se¢men Kkitlesini
olusturmaktadir."®* Kiiresellesmenin getirdigi problemleri ve ASP’leri besleyen faktor-

leri ekonomik, kiiltiirel ve siyasi olarak siniflandirmak miimkiindiir. Knigge’ye gore;

“Ekonomik kosullar kotiilestikce, Bati Avrupa vatandaslarmin
ASP’ler i¢in destek verme egilimi artmaktadir. Modern yerlesik

180 Castle and Miller, 5.114-118.

181 Heywood, s.38.

182 3.9.e.,5.38.

183 Biilent Sener, “Kiiresellesme Siirecinde Ulus-Devlet ve Egemenlik Olgular”, Tarih Okulu Dergisi
(TOD) Y1l.7, Say1.XVIII, Haziran 2014, s.56-57.

184 Muhammed Onur Copoglu, “Avrupa’da Yiikselen Popiilist Asir1 Sag Partiler: Ozgiirliikler ve Uluslar
Avrupasi (ENF) Grubu Uzerine Bir Inceleme”, Uluslararasi Sosyal ve Egitim Bilimleri Dergisi, Cilt.4,
Say1.7, 2017, s.2.
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demokrasilerdeki sanayilesme, kentlesme ve yiikselen sosyal
hareketlilik ¢ogu vatandas igin nispeten giivenli ve yiiksek yasam
standartlar1 yaratmustir. S6z konusu bu gelismeler, geleneksel olarak
fagizme yatkinlik gosteren tabakalarin azalmasini saglamistir. Ancak
1973 yilma gelindiginde bu istikrarli biiyiime durma noktasina
gelmistir. 1980’lerde ¢ogu Bat1 Avrupa iilkesinde ¢ift haneli issizlik
oranlar1 olduk¢a yaygm hale gelmistir. Bazi uzmanlar, sanayideki
modernlesmeyi slirdiirmeye baglantili olan bu son ekonomik egilimin,
kitleleri sag kanadin durgun kalmis asir1 tavirlarmi yeniden
hareketlendirmeye yonlendiren bir ortam yarattigini
savunmaktadir.”*®°

Bu kosullar (ekonomik) altinda i¢ grup tyeleri (yerel halk) ekonomik sikintilar,
olusturulan Onyargilar ve ayrimcilik i¢in dis grubu (yabancilar, otekiler) suclama
egilimine girmektedirler. ASP’ler bu ekonomik sikintilar1 gé¢menlere ve azinliklara
baglayp “Issizlize Son Ver: Gocii Durdur” gibi sloganlar kullanarak durumdan

yararlanmaya ¢alismaktadirlar.'®®

Kiiltiirel nedenlere bakildiginda, Avrupa toplumlari, go¢menlerin gelmesiyle
birlikte farkl kiiltiir, etnik ve dine mensup gruplarla bir arada yasamaya baslamislardir.
Yukarida da ifade edildigi gibi, farkli kiiltiir, etnik ve dini gruplarm bir arada yagamasi,
anlasmazliklar1 da beraberinde getirmistir. Kendi kiiltiiriinii, etnik yapisini ve dinini,
diger kiiltiirlerden ve dinlerden {istiin gérme anlayis1 fay hatlarindaki kirilmalar1 daha
belirginlestirmistir. ASP’ler, toplum nezdinde gé¢menlere yonelik artan memnuniyet-

sizligi kullanmig ve bu konuda basarili olmuslardir.

Siyasi alandaki etkilere bakildiginda ise, basta uluslararasi hukukta, siyasi
karar almanim uluslararasilastirilmasinda, hegemon bloklarin ve uluslararas1 giivenlik
yapilariin olusturulmasida kiiresellesmenin 6nemli bir etkisi bulunmaktadir. AB gibi
ulus tstii yapilanmalarin olusturulmasiyla birlikte ulus devletin islev ve yetkilerinde
daralma meydana gelmistir. Kitlesel go¢, Avrupa biitiinlesmesi ve insan haklar1 gibi bir
takim haklarin evrensel boyut kazanmasi, beraberinde vatandashik kavraminin
sorgulanmasina ve cifte vatandaslik, diasporik vatandaslik, ulus Otesi vatandaglik,
kiiltiirel vatandashk gibi yeni vatandashk kavramlarmm ortaya c¢ikmasina sebep

olmustur. Bu gelismelerin sonucu olarak gd¢cmenler, bulundugu iilkenin vatandasi

185 Knigge, 5.256-257.
188 Golder, s.483.
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olmaksizin bazi sosyal haklardan yararlanmaya baslamislardir. Ekonomik gostergelerin
olumlu oldugu durumlarda gd¢menler sorun olarak goriilmezken, durgunluk ya da
gerileme donemlerinde go¢cmenler refah devleti iizerinde ‘yiik’ olarak goriilmeye
baslanmistir. ASP’ler tarafindan her zaman kullanilan bu durum ‘refah devleti

sovenizmini’ yaratmlstlr.187

Kiiresellesmenin getirdigi ekonomik, kiiltiirel ve siyasi sorunlar, sosyal
insacilarin ortaya koydugu argiimanlar1 destekler niteliktedir. Sosyal insacilik teorisi,
kimlik insasi, kimlik degisimi ve siyasi tercihlerin olusum siireglerini agiklamaktadir.
Tim toplumsal ve kiiltiirel olgular insan etkilesimi, uygulamalar, iletisim ve toplumsal
etkilesim yardimiyla olusturulmaktadir. Ozneler, zaman ve mekan icerisinde birbir-
leriyle iletisime girer ve boylece hepimizin i¢erisinde yasadigi toplumsal diinya, sosyal
bicimde kurulmus olur. Checkel, sosyal etkilesimi kisilerin birbirleriyle iletisim halinde
oldugu ve belki de kimliklerin degistigi bir siire¢ olarak tanimlamaktadir. Yani
kimliklerin olusumu toplumsal dgrenme siirecinde gerceklesmektedir. *® Toplumsal
o0grenme, Oznelerin belirli bir fiziksel tesvikin olmadigi durumlarda, daha genis
kurumsal baglamlarla (normlar ya da sdylemsel yapilar) kurduklar1 bag araciligiyla yeni
ilgi alanlar1 ve tercihler benimsedigi bir siireci kapsamaktadir. Checkel’e gore,
bireylerin ortak profesyonel ge¢misleri paylastiklar1 gruplarda, grubun kendisini krizde
hissettigi ya da inkar edilemez bir politik basarisizlikla kars1 karsiya kaldig1 durumlarda,
grup igerisindeki kisiler arasinda yiiksek yogunlukta etkilesim oldugu durumlarda ve
gruplarin, dogrudan bir siyasi baski veya hedef goOstermeye maruz kalmadigi
durumlarda, sosyal grenme daha iyi gerceklesmektedir.'®® Bu baglamda kiiresellesme,
ve issizligin, kiiresellesmenin kotli yanlarini tecriibe eden insanlar i¢in belirsiz durumlar

ya da kriz olarak nitelenebilecek degisimler getirdigini soylemek yanlig olmayacaktir.

Yukarida da ifade edildigi gibi gerek kiiresellesmenin yarattigi kosullar gerekse
Avrupa iilkelerinde meydana gelen gelismeler, ASP’lerin siyasi arenada yer almalarini
kolaylagtirmistir. S0z konusu bu partilerin gogmen karsithgi, Soguk Savas sonrasi

donemde artarak devam etmistir. Ornegin Fransa’da bulunan FN’ye gore, ulusal sinirlar

8" Unver-Noi, 5.113-115.

188 Checkel and Moravcsik, s.220.

189 Jeffrey T. Checkel, “Social Construction and Integration”, Journal of European Public Policy, Vol.6,
No.4, 1999, s.548.
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icerisinde gd¢menler, Yahudiler, siyasi elitler, smirlarin 6tesinde ise Soguk Savas
boyunca komiinizm, 1990’dan bu yana ise ABD, kiiresellesme, AB ve Islam dahil
bir¢ok diisman ‘[an1m1anm1$‘[1r.190 FN i¢in ulusal kimligi korumanin yolu, 6teki insanlar1
hari¢ tutmaktan ge¢mektedir. ‘Once Fransizlar!” sloganmni benimseyen FN, basta
gocmenler olmak iizere, yabancilar aleyhine ayrimer bir politika izlerken, etnik olarak
Fransiz vatandaslarina ise 6zel bir muamele yapilmasini tercih etmektedir. 1990’larin
sonlar1 boyunca kendini ‘refahin partisi’ olarak sunmaya calisan FN, refahin sadece

etnik Fransizlara dagitilmasi gerektigini diisinmektedir.**

Bu dénemde benzer politikalara sahip bir diger ASP, Ingiliz BNP dir. 1999
yilma gelindiginde BNP, Cambridge mezunu Nick Griffin’i bagkan olarak se¢mistir. Bu
tarihten itibaren parti her ne kadar gelisme doneminde irksal milliyetgilige baglh kalsa
da, Griffin baz1 wksal gruplarin esitsizliginden ziyade uyumsuzlugunu 6ne siiren yeni
etnik cogulcu 6gretinin unsurlarini benimsemistir. Ayrica Griffin, kampanyalarinda go¢
karsithgmin yaninda, burkanin yasaklanmasi, helal et satisi, yeni Camiler ve daha fazla
Islami gdgiin yasaklanmasi dahil olmak {izere Islamofobik® sOylemleri de kullanmistir.
Bu soylemleri ile BNP, ortalama egitim seviyesinin diisiik oldugu, ekonomik olarak
dezavantajli ve Miislimanlarin yasadigi Kuzey topluluklarinda gii¢lii bir destek
gérmﬁstﬁr.lg3

Ingiltere’de son donemlerde en fazla dikkat ¢eken parti ise 1993 yilinda
kurulan ‘Birlesik Krallik Bagimsizlik Partisi’ (United Kingdom Independence Party-
UKIP)’dir. UKIP, 1990’larda AB’ye ve Maastricht Antlasmasi’na karsi ¢ikan, Londra

190 PBukanovié, s.10.

191 Jens Rydgren (b), “France: The Front National, Ethnonationalism and Populism”, In Daniele Albertazi
and Duncan McDonnell (Ed.), Twenty-First Century Populism: The Spectre of Western European
Democracy, New York: Palgrave Macmillan, 2008, s.170.

192 fslamofobi, kavram olarak ilk kez 1997 yilinda Ingiltere merkezli diisince kurulusu olan Runnymede
Trust tarafindan yaymlanan “Islamophobia: A Challenge for Us All” isimli raporda kullanilmistir. Sz
konusu bu raporda, Islamofobi kisaca “Miisliimanlara duyulan korku ve hosnutsuzlugu” ifade etmekteydi.
Ayni1 kurulusun, 2017 yilinda yayinladigi “Islamophobia: Still A Challenge for Us All” isimli raporda
tanimu genisletilen Islamofobi kavrami, “Miisliimanlara ya da Miisliiman olarak algilanan kisilere yonelik
herhangi bir ayrim, kisitlama, dislama veya siyasi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ya da herhangi bir kamusal
alandaesit sartlarda calisma ya da temel insan hak ve oOzgiirliklerinin tanmmasmi engelleme veya
bozmaya yonelik tercih” olarak belirtilmektedir. Bkz. Runnymede Trust, “Islamophobia: Still A
Challenge for Us All”, London: Runnymede Trust, November 2017, s.7. (Cevirimigi)
https://mww.runnymedetrust.org/projects-and-publications/equality-and-integration/islamophobia.html
(04.06.2018).

%3 Goodwin, and Dennison, 5.524-526.
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Ekonomi Okulu profesorii Alan Sked liderliginde, kiiciik bir parti olan Anti-Federalist
League’den dogmustur. 1997 yilinda yapilan parlamento segimlerinde istedigi basariy1
elde edememistir, ancak 1999 yilindan itibaren AB karsit1 politikasiyla daha fazla
gorilinilir hale gelmis ve ayni yil yapilan Avrupa Parlamentosu se¢imlerinde %7 oraninda
oy alarak parlamentoda ii¢ sandalye kazanmay1 basarmustir.'** Adindan da anlasildig:
iizere AB’ye karst ulusal bagimsizligi savunan ve AB karsithigmin iizerine gé¢men
karsit1 soylemi de dahil eden UKIP, saga kaydig1 gerekcesiyle parti icerisinde tepkiyle
karsilanmistir. 2000 yilinda radikal sagci Jeffrey Titford’un parti baskanligina
secilmesiyle, daha ilimly/liberal bir ulusal bagimsizlik siyaseti yapmak isteyen 200
kadar iiye, partiden kopmus ve reform adin1 verdikleri bir hareketle partinin eski ¢izgini

stirdiirmeye g:ahsrmsﬂr.l%

Benzer politik olaylar Italya’da da devam etmistir. Fasist gecmisi nedeniyle
fazla destek goremeyen MSI, 1990°lh yillarda degisime gitmis ve fasist ideolojinin
yerini gdcmen ve dzellikle de Islam diismanlig almlstlr.196 Gianfranco Fini liderligin-
deki MSI, 1993 yilindaki yerel se¢imlerde beklenmedik bir basari elde ederek, dort
biiyiilk sehirde ve toplam 19 orta biyiikliikteki comuni’deki (belediye) secimleri
kazanmistir. Roma’da parti lideri Fini %46,9 oraninda oy almayi basarirken, ayni
partiden aday olan Benito Mussolini’nin torunu Alessandra Mussolini, Napoli’de %44,4
oy kazanmustir. Tlim bu basarilara ragmen parti, marjinal kalmaya devam etmis ve parti
baskan1 Fini tarafindan yeni bir sag hareket olan ‘Milli Ittifak> (Alleanza Nazionale-
AN) partisi kurulduktan sonra MSI, Ocak 1995’te resmen feshedilmistir.®” Gianfranco
Fini liderligindeki AN, kampanyalarini komiinizm karsithgi, ¢ok kiiltiirliiliik ve gogmen

karsitlig1 iizerinden sekillendirmektedir.™*®

Italya’da dikkatleri ¢ekmeyi basaran LN, 1992 yilinda katildig1 genel
se¢imlerde, lilke ¢apindaki oylarin %8’den fazlasini almis, sadece Lombardiya’da
%20,5 oy elde etmistir. 1993 yilindaki yerel se¢imlerde ise Milano’nun kent

meclisindeki en biiyiik parti olmustur. LN nin kisa zamanda bu basariyr kazanmasi

19%3.9.¢, 5.528-529.

198 vsural, 5.37-38.

196 Atikkan, 5.126-127.
197 Celep, 5.71.72.

198 Unver-Noi, 5.103.
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sasirtict degildir. Ozellikle, ¢okmekte olan sistem partileri karsisindaki sert tavri,
‘protesto oylarin1’ kanalize etmede 6nemli 6lgiide etkili olmustur. ‘Hirsiz Roma’ (Roma
ladrona) gibi sloganlar, sanayilesmis Kuzey kesimlerindeki orta smifa ¢ekici gelmistir.
Benzer sekilde, kiiresellesme ve Avrupa Tek Pazari’nin yaratmis oldugu rekabet
baskisina yonelik sdylemleri de biiylik isletme sahipleri ve girisimcileri etkilemistir.
LN’nin politik sdylemlerinin merkezi, federallesmeden yabanci diismanligina, gégmen
ve miilteci karsitli§ina dogru kaymis, bu dogrultuda AB disindan gelenler ve kacak olan

siginmacilar ‘yeni Giineyliler’ olarak algilanmaya baslanmistir. 199

Italya’da oldugu gibi bdlgeci siyasetin yapildig1 Belgika’da da ASP’ler, Soguk
Savas sonras1 donemde se¢im basarilar1 elde etmeye devam etmislerdir. Ornegin, 1989
Avrupa Parlamentosu se¢imlerinde Antwerp’te %20,8 ve Flanders genelinde %6,6 oy
alarak onemli bir ¢ikis yakalayan VB, Karel Dillen’in Avrupa Parlamentosu’na
girmesini saglamistir. 1991 yilindaki ulusal meclis se¢imlerinde, Antwerp’te % 25,1 ve
Flanders’te %10,3 ve iilke genelinde de %6,6 oy alan VB, hem yerlesik partileri geride
birakmig hem de Flaman radikal sagmmin egemen partisi haline gelmistir. 1980’lerin
basinda etnik bolgeciligin yaninda gé¢men karsitligr temalarini da isleyen VB, ‘Once
kendi halkimiz’ ve °500.000 issiz: gdgmene ne gerek var?’ gibi sloganlarla se¢gmenden
destek gormeye baglamistir. Go¢menleri etnik toplulugun varligma yonelik en biiytik
tehdit olarak degerlendiren VB, issizligi arttiran, sugu yayginlastiran ve ahlaki
coOkiintliye sebep olan yabancilarin, toplulugun yasadigi ¢evreyi geri doniisii olmayan
bir bicimde degistirdigini diisinmektedir. Ozellikle Miisliimanlar, degerleri ve yasam
bigimleriyle, Bati uygarligi ile uyusmasi miimkiin olmayan yabancilar olarak
goriilmektedir. Filip Dewinter’in parti programina ekledigi gé¢men karsit1 soylemler,
VB’ye 6nemli ve istikrarli basarilar kazandirmustir. 1990’larda federalizm sorununun
biiyiik dl¢iide ¢oziime kavugsmasiyla bagimsiz Flanders idealinin yaninda, yabancilar
konusu, sucun onlenmesi, giivenligin saglanmasi gibi kanun ve nizam konulari, ‘dar
kafali” ve ‘yozlagsmig’ yerlesik siyasete yoneltilen elestiriler, Dewinter’in kazandiran

formiiliiniin igerigini olusturmaktaydi. 2003 genel se¢imlerinde de kullanilan bu

199 Alper Arisoy, “italya’da Kuzey Bolgeselciligi ve Kuzey Ligi Hareketi”, Ege Stratejik Arastirmalar
Dergisi. 2010, Cilt.1, say1.1, s.4-13.
(Cevirimigi) http://dergipark.ulakbim.gov.tr/esam/article/view/5000127176 (08.06.2018),
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sOylemler, VB’ye ulusal diizeyde %11,6 oraninda oy kazandirmis ve VB, Flamanlarin

ikinci, federal meclisin de dérdiincii bityiik partisi olmustur.?®

Soguk Savas sonrasi donemde, mevcut ASP’ler 6nemli se¢im basarilar1 elde
ederken, sahip olduklar1 demokrasi, insan haklari, hukukun istinligi ve hosgori
anlaminda hemen hemen herkes tarafindan saygi gosterilen Danimarka ve Finlandiya
gibi Kuzey Avrupa iilkelerinde bile yeni ASP’ler kurulmustur. Danimarka’nm en
onemli ASP’si, 1995 yilinda Pia Kjersgaard tarafindan kurulan ‘Danimarka Halk
Partisi’dir (Dansk Folkeparti-DF). Milliyet¢i, AB ve gogmen karsit1 bir parti olan DF,
Danimarka’da Ilerleme Partisi’nin (Fremskridtspartiet) eski yoneticileri tarafindan
kurulmustur. 2001 yilindaki genel se¢imlerde go¢menlik karsiti kampanyasiyla
Muhafazakar azinlik koalisyon hiikiimetinin ana destekc¢isi olmustur. 201 <Danimarka
Danimarkalilarindir’ sloganint benimseyen DF’nin parti programma gore, ‘ilke,
Danimarka kiiltiir mirasi tizerine kurulmustur. Bu kiiltiir, Danimarka halkinin tarihinin,
deneyiminin, inanglarmnin, dilinin ve geleneklerinin toplamindan olusur’. 202 Bagka
kiiltiirel kokenlere sahip insanlarin dislandigr bu programda, ‘Danimarka bir gé¢men
iilkesi degildir ve higbir zaman da olmamistir. Bu nedenle ¢ok etnikli bir topluma
donlismeyi kabul etmeyecegiz’ beyanlar1 bulunmaktadir. Muhafazakar yonetim
doneminde meclisin en biiylik partilerinden biri olan DF, iilkenin go¢ politikasin1 da
biiyiik oranda etkilemistir. Danimarka halihazirda AB’nin en sik1 go¢ mevzuatina sahip
iiye iilkelerinden biridir.?*® Benzer sekilde, Finlandiya’da 1995 yilinda kurulan ‘Gergek
Finliler Partisi’ (Perussuomalaiset-PS), Kuzey Avrupa’da yiikselis halinde olan popiilist
partilerden biridir. A¢ik bir bicimde Islam karsit1 olan parti, sik1 bir gd¢men politikasi
icin ¢aligmakta, ayn1 zamanda Finlandiya’daki okullarda iilkenin ikinci resmi dili olan

Isvecge’nin 6gretilmesine de karsi ¢ikmaktadir.?*

Goriildigii iizere, kiiresellesmenin beraberinde getirdigi ekonomik, kiiltiirel ve

siyasi problemler, cogu zaman birbirleriyle baglantili bir sekilde gelismistir. ASP’ler

20 \/yral, 5.122-125.

21 |varsflaten and Gudbrandsen, s.1.
202 Jessen, s.17.

203 5.0.e.,5.17-18.

204 Jessen, 5.20-21.
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tarafindan bagarili bir sekilde kullanilan bu faktorlerin {izerine, merkez sag ve sol

partilerin etkin(siz)ligi de eklenince Avrupa’da ASP’lerin hareket alani artmistir.

Avrupa’da ASP’lerin yiikselisi, toplumda yayginlasan politik memnuniyet-
sizlik ile agiklanabilmektedir. Bu baglamda, siyasi diizenden duyulan memnuniyetsizlik
de belirsiz bir durum olarak diisiiniilebilir. Checkel, bu duruma toplumsal 6grenmenin
gerceklesmesinin muhtemel oldugu durumlar arasinda yer vermektedir. Knigge’ye gore,
Bati Avrupa halklarinin, demokratik siyasi kurumlar1 ve prosediirleri ile ilgili
memnuniyetsizlik ve gilivensizlik diizeyi arttikca, ASP’lerin yiikselme olasiliklar1 da
artmaktadir. Sag ve solun anaakim partileri yasanan degisime tepki verme noktasinda
basarisiz olmuslardir. Ayrica siyasi skandallar ve artan sosyo-ekonomik problemlerin
sonucunda Avrupa vatandaslari arasinda anaakim partilere ve kurumlara giiven kayb1
meydana gelmistir.zo5 Benzer sekilde Rydgren de, politikacilara ve kurumlara daha az
giiven duyan se¢menlerin, ASP’ler i¢in oy kullanma olasiliginin fazla oldugunu ifade
etmektedir.?°® Bu sekilde, yerlesik sisteme yabancilasan ve giivenini kaybeden se¢cmen-
ler, sistemi protesto etmek amaciyla, ASP’lere destek vererek tepkilerini ifade

etmektedirler.?%’

Checkel, toplumsal 6grenmede iknay1 6nemli bir etken olarak kabul etmekte ve
toplumdaki 6znelerin ikna siirecini, tercihlerin degistigi ve buna bagh olarak siyasi
fikirlerin olusabilecegi 6nemli bir silire¢ olarak gérmektedir. Buna gore; ikna edilecek
kisi yeni ve belirsiz bir ortamda, bu yiizden de biligsel olarak yeni bilgileri islemeye
istekli oldugunda ve ikna edilen kisi, ikna edenin mesajiyla ¢elisen az sayida 6n bilgiye,
yerlesmis inanca sahip oldugunda daha verimli sonuglar elde edilebilir.”® Bu argiimani
destekleyen sartlar, Soguk Savas sonrast donemde olugmustur. Soguk Savas sonrasi
donemde tehdit olarak algilanan komiinizmin ¢okmesiyle giiven kaybeden sol partiler,
etkili bir muhalefet sergileyememislerdir. Hiikiimetlerde yer alan sol partilerin refah
politikalar1 iizerine verdikleri sozleri tutmamasi, ASP’ler i¢in verimli bir ortam

yaratmugtir. Sol kanattaki partilerin basarisiz idareleri, basta go¢ ve issizlik ile

25 Knigge, $.256.

2% Jens Rydgren (c), “The Sociology of the Radical Right”, Annual Review of Sociology, Vol.33, 2007,
s.251.

273 9.e., 5.251.

2% Checkel and Moravcsik, $.222.
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miicadeledeki se¢menleri, hiikiimet icin yeni alternatif arayislarina itmistir. Ideolojik
olarak zayiflayan ve diger partiler karsisinda farkli sloganlar gelistirmekten mahrum
kalan sol partilerin biraktigi boslugu, ASP’ler hem doldurmay1 amaglamis hem de AB
iye devletlerindeki yerel ve genel secimlerde tepki oylarina doniistiirmeyi

basarmislardir.?®

1980 yilindan itibaren, diinya genelinde miiltecilerin ve sigimmacilarm
sayisinda onemli bir artis meydana gelmistir. Diinyanin farkli kita ve tilkelerinde oldugu
gibi, Avrupa iilkelerinde de siginma ve miiltecilik, 6nemli politik bir mesele haline
gelmistir. Basta medya ve ASP’ler olmak iizere pek ¢ok kesim, Avrupa’da sug
oranlarinin artmasi, terdrizm, sosyal politikalarin ¢okmesi ve igsizlik gibi problemleri
siginma politikalarinin sonuglari olarak gormiislerdir. Bu dogrultuda medya ve ASP’ler,
kat1 smnir kontrollerinin uygulanmasi, yasadisi ikamet edenlerin smir dis1 edilmeleri,
mevcut siginmacilarin  6zel alanlarda muhafaza edilmeleri yoniinde taleplerde
bulunmuslardir. Kuskusuz bu tarz polemiklerin temel nedeni, dogudan ve gilineyden
kitlesel gd¢ hareketi korkusuyla baglantilidir.”*®* ASP’lerin bu anlamda basarili olduk-
larmi soylemek miimkiindiir. Nitekim bir¢ok Avrupa iilkesinde ASP’ler 6nemli se¢cim
basarilar1 elde etmislerdir. Soguk Savas sonrasi donemde Komiinizm tehlikesinin
ortadan kalkmasiyla beraber artik yeni ‘diisman’ gog¢menler olmustur. Basta
Miisliimanlar olmak tizere, gogmenler ASP’lerin hedefi haline gelmislerdir. Bu duruma
9/11 saldirilar1 ve sonraki donemlerde artan ter6r olaylar1 da eklenince, Avrupa’da hem

gdcmenlere hem de Islam’a yonelik tutumlar dnemli dlgiide degismistir.
2.4. 9/11 Saldirilarindan Arap Bahari’na Avrupa’ya Gog ve Asiri1 Sag

11 Eyliil 2001 yilinda Diinya Ticaret Merkezi ve Pentagon’a gerceklestirilen
teror saldirilari, Avrupa’daki gé¢cmen karsiti egilimleri farkli bir boyuta tasimistir.
Saldirilar1 gerceklestiren radikal grubun Miisliman olmasi, Avrupa’daki Miisliiman
kokenli gocmenler agisindan durumu daha karmasik hale getirmis ve Islamofobik
tutumlar1 ciddi derecede etkilemistir. 9/11 terdr saldirilariyla birlikte, 2004 yilinda
Madrid ve 2005 yilinda Londra’da gerceklestirilen terdr saldirilari, Avrupa’daki

29 (Jnver-Noi, 5.158-162.
210 Castle and Miller, s.144.
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gocmen karsit1 tutumlar1 yayginlastirmis ve otekilestirmenin oldukga eskiye dayandigi

211

Avrupa i¢in yeni bir doniim noktasi yaratmustir.” Birgok ASP, Islam karsithgi ve

Miisliman gogmenler ile ilgili 6tekilestirici soylemleri programlarinda ve kampanya-

larinda daha fazla kullanmaya baslamislardir.

Kallis’e gore;

“11 Eylil saldirilari, ASP’ler tarafindan harekete gegme sebebi olarak
algilanmis ve bagsta Jean-Marie Le Pen gibi popiilist siyasetciler, 1993
yilinda Samuel Huntington’mn bahsettigi medeniyetler ¢atigmasinin
dikkate deger, vahsi ve korkutucu bir 6rnegi olarak ilan edilmistir.
Islamofobiyi koriikleyen partiler, zamanla onu Bati toplumlarinda
genis kabul goren bir wkcilik haline getirmislerdir. Bu siirecte
ASP’ler, artarak devam eden manevi panik ortaminda, gé¢cmen
Miislimanlar tarafindan gergeklestirilecek  ‘istila’, ‘baski’ ve
‘somiirgelestirmeden’ duyulan korkular1 ve Bati’nin varolusu ile ilgili
stipheler uyandiran topyek(in kiiresel bir kiiltiirler savasi imgesini
birlestirmeyi basarmislardir. Bdylece 11 Eyliil sonrasinda Islamofobi,
radikal sagin ‘biz’ kavramimi ‘onlara’ zit duran radikal bir bigimde
yeniden tanimlayip daralttigi, ki kiiltiirle, 6n yargiyr biitiinlesme,
uyumluluk ve hazmetme kapasitesi hakkinda mantikli tartigsmalarla bir
tuttugu, ayrimci bir ideoloji olarak yeniden sekillenmis ve giic
kazanmlstlr.”212

Neticede birka¢ yil Oncesinde tabu, kabul edilemez veya yasadisi olarak
goriilen, cogunlukla da yasal yaptirimlara tabi tutulan seylerin bir¢ogu, artik agik bir
bi¢cimde dillendirilebilmis ve popiilistlerden takdir toplamaya baslamistir. 11 Eylil’den
sonra ASP’ler i¢in Miisliimanlar ve gdo¢menler, Bati’nin ulusal, ulus 6tesi ve medeni
‘biz’ine karsi, ulus Otesi, seytani ve varhigi tehdit eden ‘Gteki’ haline gelmislerdir. Her
seyin Otesinde Islamofobi, derinlerde gizlenen inanglar1 agiga c¢ikarmus, siyasi ve
toplumsal korkular1 harekete gegirmistir. ASP’lerin basarili bir sekilde Islamofobi’yi
normallestiren tutumu, anaakim siyasetg¢iler (hem sagdan hem de soldan) arasinda 2016

yilinda yasanan hasema krizine dair siiregelen savasta agik bir sekilde géﬁjlmektedir.213

11 Eylil ve devaminda meydana gelen 2004 Madrid ve 2005 Londra
saldirilarmim yaninda, Mayis 2014 ve Mart 2016’da Briiksel, Ocak 2015°te Paris’teki

MPatma Yilmaz Elmas ve Mustafa Kutlay, “Avrupa’yr Bekleyen Tehlike: Asir1 Sagmn Yiikselisi”,
Uluslararasi stratejik Arastirmalar Kurumu (USAK), Analiz No.11, Temmuz 2011, s.14.

212 Aristotle Kallis, “The Radical Right and Islamophobia”, In Jens Rydgren (Ed.), The Radical Right,
Oxford Universty Press, 2018, s.46-48.

213 3.0.e., 5.55.
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Charlie Hebdo, Kasim 2015°te Paris’te Fransa Stadi’na (Stade de France) yapilan
saldir, Temmuz 2016’da Fransa Ulusal Giinii’nde yapilan Nice saldirisi, Ocak 2016 ve
Ocak 2017°de Istanbul, Agustos 2017°deki Barcelona saldiris1 gibi bircok saldir:

214

Avrupa’daki Islamofobik sdylemlerin artmasina neden olmustur.”** Nitekim bu saldiri-

larm ¢ogu Irak Sam Islam Devleti (ISID) terdr érgiitii tarafindan iistlenilmistir.

Yukarida aktarilan bilgilerden anlasilacagi iizere, Avrupa’da gé¢menler ve
Miisliimanlar i¢in yasam gittikce daha zor hale gelmektedir. Avrupa’da Miisliiman
niifus arttikca, Islamofobik sdylem ve davranislar da her gegen giin artarak devam
etmektedir. Sekil 2°de, farkli gé¢ senaryolar1 altinda dngoriilen Avrupa’daki Miisliman-
larm sayist gosterilmistir. Amerika’da bulunan PEW Arastirma Merkezinin yaptig,
Avrupa’daki Miisliiman niifusun 2050 yilma kadar yiikselisine dair ii¢ senaryo halinde
gerceklestirilen arastirmaya gore, 2050 yilina kadar Avrupa’ya hi¢ go¢ yapilmadigi ve
sadece dogum oranlar1 hesaba katildiginda bile, Avrupa’daki Miisliman niifus 35,8
milyon olacak ve %4,9 olan oran, %7,4’e yiikselecektir. Ikinci senaryoya gore 2016
yilindan itibaren Avrupa’ya miilteci hareketinin durdugunu varsayarak, sadece ‘diizenli
gocmenlerin’ gelecegi diistiniildigiinde 2050 yilinda Miisliiman niifusun 57,9 milyon ve
oraninin da %11,2 olmasi diisiiniilmektedir. Son senaryoya gore ise, Avrupa’ya gociin
yiksek diizeyde devam etmesi durumunda Avrupa’daki Misliman niifusun 2050
yilinda 75,6 milyon ve Avrupa niifusuna oraninin %14 olmasi beklenmektedir.
Arastirmaya gore, lilkeler bazinda en fazla Miisliiman niifusa sahip olanlar, Fransa,
Almanya ve Isvec olarak belirlenmistir. Buna gore, giiniimiizde Fransa’da 5,7 milyon
olarak tahmin edilen Miisliiman niifusun 2050 yilinda 13,8 milyona ulasmasi
beklenmektedir. 2016 yilinda Miisliiman niifusun orant %6 oldugu tahmin edilen
Almanya’da, 2050 yilina kadar Miisliiman niifusun, ilk iki senaryoya gore %9, ti¢iincii
senaryoya gore ise %20 olmasi beklenmektedir. Isveg’te 2016 yilinda %8 olan

Miisliiman niifusun oran1 2050 yilina kadar ilk senaryoya gore %11, ikinci senaryoya

2% « Ayrupa’daki Terdr Saldirilarinin Kronolojisi”, Deutsche Welle (Tiirkee), 17.08.2017.
(Cevirimigi) http://p.dw.com/p/2dPZU (14.06.2018).
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gore %21 ve liglincli senaryoya gore %31 olmas1 beklenmektedir. Miisliiman niifusun

en az artacagl iilke ise %1 ile Polonya gosterilmektedir.?

Sekil 2: Farkli go¢ senaryolari altinda 6ngoriilen Avrupa’daki Miisliimanlarin sayisi

2010 2016 2050 2050 2050

Sifir Seviye | Orta Seviye | Yiiksek Seviye

Seneryosu Seneryosu Seneryosu
Avrupa Geneli 19.520.000 25.770.000 35.770.000 57.880.000 75.550.000
Birlesik Krallik 2.970.000 4.130.000 6.560.000 13.060.000 13.480.000
Fransa 4.720.000 5.720.000 8.600.000 12.630.000 13.210.000
Almanya 3.300.000 4.950.000 5.990.000 8.480.000 17.490.000
italya 2.150.000 2.870.000 4.350.000 7.050.000 8.250.000
Ispanya 980.000 1.180.000 1.880.000 2.660.000 2.810.000
Isvec 430.000 810.000 1.130.000 2.470.000 4.450.000
Hollanda 990.000 1.210.000 1.510.000 2.200.000 2.790.000
Belcika 650.000 870.000 1.250.000 2.050.000 2.580.000
Isvigre 390.000 510.000 660.000 1.140.000 1.520.000
Norveg 180.000 300.000 390.000 980.000 1.320.000
Avusturya 450.000 600.000 750.000 960.000 2.120.000
Danimarka 220.000 310.000 430.000 770.000 1.100.000
Finlandiya 60.000 150.000 220.000 720.000 990.000
Yunanistan 590.000 620.000 590.000 700.000 860.000
Bulgaristan 820.000 790.000 700.000 500.000 650.000
Kibris 280.000 300.000 300.000 390.000 430.000
Portekiz 30.000 40.000 50.000 210.000 220.000
Irlanda 50.000 70.000 80.000 190.000 200.000
Macaristan <10.000 40.000 30.000 110.000 390.000
Romania 70.000 80.000 70.000 110.000 120.000
Slovenya 70.000 80.000 80.000 100.000 100.000
Cek Cumhuriyeti <10.000 20.000 20.000 100.000 110.000
Hirvatistan 70.000 70.000 60.000 70.000 70.000
Liiksemburg 10.000 20.000 20.000 60.000 90.000
Polonya <10.000 10.000 10.000 50.000 60.000
Malta <10.000 10.000 10.000 40.000 80.000
Slovakya <10.000 <10.000 <10.000 30.000 40.000
Letonya <10.000 <10.000 <10.000 <10.000 <10.000
Litvanya <10.000 <10.000 <10.000 <10.000 <10.000
Estonya <10.000 <10.000 <10.000 <10.000 10.000

Kaynak: PEW Research Center (2017).

9/11 saldirilar1 ve devaminda gerceklestirilen saldirilar, Avrupa’da ¢cogunlukla

Miisliiman gd¢menlere ve Islam’a yonelik tutumlar1 degistirdigi gibi, ASP’lerin de

25 “Eyrope’s Growing Muslim Population”, PEW Research Center, 29.11.2017. (Cevirimigi)

http://imww.pewforum.org/2017/11/29/europes-growing-muslim-population/ (14.06.2018).
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secimlerde basar1 elde etmelerine firsat saglamustir. Ornegin FN, 2002 yilinda
Fransa’daki Cumhurbaskanligi secimlerinde oylarm %16,9’unu almayr basarmustir.?*°
2002 yilindaki se¢imlerde Jean-Marie Le Pen, sosyalistlerin Cumhurbagkani adayi
Lionel Jospin’den daha fazla oy alarak ikinci turda Jacques Chirac ile miicadele
etmistir>’ 2002 yilindaki segimlerde Le Pen’in aldig1 oy oram Snemlidir. Nitekim,
FN’nin 1980’lerden itibaren yiikselisi Fransa’da birgok demokratik, liberal ve sol grubu
endiselendirmeye baslamistir. Clinkii Le Pen, bu gruplar1 rahatsiz edecek sdylemlerde
bulunmustur. Fransa’da uygulanan ‘nefret sdylemi’ iizerindeki yasaklar: sert bir dille
elestirmis ve insanlar arasinda ‘irksal esitsizlik’ oldugunu ileri siirmiistiir. AIDS’i cinsel
sapkinlik (sodomy) sonucu yayilan 6limciil bir hastalik olarak nitelendirmis, Nazi
Soykirimi’ni ise ‘tarihte sadece bir ayrint’ olarak ifade etmistir.”*® 2007 yilma gelin-
diginde parti diistis géstermeye baslamistir. Ayn1 yi1l Fransa’da yapilan ve Sarkozy’nin
de aday oldugu Cumhurbagkanlig1 secimlerinde oylarin %10,44 {inii alarak dordiinci
olmustur.?* 2011 yilinda yapilan parti kongresinde FN’nin liderligi, baba Le Pen’den
kiz1 Marine Le Pen’e ge¢cmistir. Marine Le Pen’in bagskan olmasi partiye yeni bir soluk
getirmistir. Le Pen, ¢ok ge¢cmeden antisemitizmi lanetlemis ve Yahudi soykirimini
‘barbarhign zirvesi’ olarak nitelendirmistir. Ancak her ASP gibi FN’nin de oy
potansiyelini artirmak i¢in bir diisman yaratmaya ihtiyact vardi. Le Pen’in hedefinde
Miislimanlar bulunmaktaydi. ‘Fransa’nin bazi kentlerinde Miisliimanlarin sokakta
namaz kilmasint’ Nazi isgaline benzetecek kadar ileriye gitmistir.??° Bu ve buna benzer
sOylemleri se¢imlerde kullanan Le Pen, 2012 se¢imlerini kazanamamis ancak oylarin
%17,9’unu alarak kendi partisi i¢in simdiye kadarki en iyi sonucu elde etmeyi
basarmistir.”** Marine Le Pen liderligindeki FN, iyi bir ¢ikis yakalamistir. 2014 yilinda
yapilan yerel secimlerde {igiincii olan parti, ayn1 yil yapilan Avrupa Parlamentosu
segimlerinde oylarm %25°nin alarak Fransa’da birinci parti olmay1 basarmustir.??* 2017

yilinda yapilan Cumhurbaskanlig1 se¢cimlerinin ikinci turunda Le Pen, oylarin %34 linii

218 |varsflaten and Gudbrandsen, s.1.

2sigrid Saveljeff, “New Questions and New Answers: Strategies Towards Parties With a Radical Right-
Wing Populist Profile”, Malmo University, Malmé Institute for Studies of Migration, Diversity and
Welfare (MIM), 2011, s.16. (Cevirimigi) http://muep.mau.se/handle/2043/11763 (15.06.2018).

18 Celep, s.75.

219 Pukanovié, s.9.

220 Atikkan, s.118.

221 Pukanovié, s.9.

222 Atikkan, s.119.
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alarak ‘En Marche’ (Yiiriiyiis) hareketinin lideri Macron karsisinda se¢imleri kaybetmis

olsa da aldig1 11 milyon oy Le Pen i¢in $nemli bir basaridir.??

Genel olarak bakildiginda, hemen hemen her donemde Fransiz siyasetinde
dikkatleri ¢cekmeyi bagaran FN, benimsedigi politikalarla Avrupa’nin ve Fransa’nin en
onemli ASP’lerden biri haline gelmistir. Le Pen’in benimsedigi Fransiz milliyet¢iligi,
toplumsal muhafazakarlik, kiiresellesme karsithgi, Avrupa siipheciligi, Islam karsitlig
ve gdgmen karsithigi gibi politikalar, gerek AB’nin gerek Fransa siyasetinin gelecegi
acisindan kritik bir hal almaya baslamistir. Siiphesiz, Cumhurbagkani olmasi
durumunda Le Pen’in Fransa’ya gé¢men girisinin durdurulmasi, siyasi siginma ve
evlilik yoluyla iilkeye giris yapma hakkimin sinirlandiriimasi®* gibi dogrudan gé¢cmen-
leri ve yabancilar1 hedef alan vaatleri, go¢gmenlerin ve yabancilarin gelecegi acisindan

kritik bir 6nem tasimaktadir.

9/11 olaylarindan sonra Islam karsithgmin arttign bir diger iilke de
Danimarka’dir. 2006 yilindaki karikatiir krizinde on safta yer alan DF politikacilari,
Miisliiman karsit1 séylemleri meclis kiirsiisiinde yiiksek sesle dile getirmislerdir. Tiim
bunlara ragmen anaakim ¢evrelerde genis Gl¢iide kabul gormeye devam etmislerdir.
AB’ye kars1 son derece siipheci olmasina ragmen yine de Briiksel’de ulusal ¢ikarlar
temsil etmek lizere Avrupa Parlamentosu se¢imlerine katilan DF, 2014 yilindaki Avrupa
Parlamentosu se¢imlerinde %26,6 oy almay1 basarmistir. Tiirkiye’nin AB {liyeligine de
kars1 olan DF, Tiirkiye’nin Dogu kiiltiirii ile Avrupa’nin Bati kiiltiiriiniin uyumsuz
oldugunu agik¢a belirtmektedir.””® 2015 yilinda yapilan segimlerden %21,1 oy ve 37
sandalye kazanmay1 basaran DF, mecliste ikinci biiyiik parti olmustur.??® Danimarka’da
DF disinda ‘Danimarka Ulusal Sosyalist Hareketi, Danimarkalilar Partisi (Danskernes

Parti-DP), Danimarka Ulusal Cephesi, Danimarka’nmn Islamilesmesini Durdur’ gibi

2 Emre Yildiz, “Fransa Cumhurbaskanligi Segimleri: Le Pen’e Oy Veren 11 Milyon Segmen”,
Perspektif, 1 Haziran 2017.

(Cevirimigi) http://www.perspektif.eu/2017/06/01/fransa-cumhurbaskanligi-secimleri-le-pene-oy-veren-
11-milyon-secmen/ (17.06.2018).

224 Kazim Keskin, ve Hact Mehmet Boyraz. “Fransa’da Asm Sagm Yiikselisi ve Cumhurbaskanligi
Secgimleri”, SETA, Say1.200, Nisan 2017, s.18.

225 Jessen, 5.17-18.

226 «Dansk Folkeparti”, Parties and Elections in Europe.

(Cevirimigi) http://www.parties-and-elections.eu/denmark.html (17.06.2018).
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asirt sag yanlist gruplar bulunmaktadir. Ancak bunlar DF kadar siyasi niifuza sahip

degillerdir.?’

Benzer sekilde Ingiltere’de de ASP’ler, islam karsithgmi propagandalarmin
merkezine almaya baslamislardir. 2014 yilindan beri Adam Walker tarafindan yonetilen
ve eski giiciinii kaybeden BNP, ideolojik olarak go¢ ve Islam karsithg: iizerine
yogunlagsmaya devam etmektedir. Kendilerini go¢ii durduracak tek parti olarak goren
BNP, gocii Ingiliz kimligi icin tehdit seklinde degerlendirmektedir.??® Benzer bigimde,
Islam’in dogasi geregi, modern sekiiler Bati demokrasisiyle bagdasmadigmni belirten
BNP, burka, pece ve Seriatin yasaklanmasi ve geleneksel Hristiyan inancinin

savunulmasi gerektigini belirtmektedir.??°

BNP ile birlikte UKIP de Ingiliz siyasetinde yer almay: basarmustir. 2000
yilindan itibaren hem Avrupa Parlamentosu se¢imlerinde hem de ulusal se¢imlerde
onemli kazanimlar elde eden parti, en Onemli ¢ikisini Nigel Farage doneminde
yapmustir. Nigel Farage liderligindeki UKIP, 2014 Avrupa Parlamentosu sec¢imlerinde
birinci parti olmustur. 2015 genel se¢imlerinde oylarin %13,6’smn1 kazanan UKIP,
secimlerde tgiinci parti olmayr ve Avam Kamarasi’na 1 milletvekili yollamay1
basarmugtir. 2% Kampanyalarinda AB ve go¢men karsithgini kullanan Farage, 23
Haziran 2016 yilinda yapilan ‘Brexit’>** referandumunda Britanya’nin AB iiyeliginden
ayrilmasi yoniinde kampanya yiirtitmiistiir. Kampanya boyunca, AB’nin elinde bulunan
yetkilerin arttigimi, birgok konuda kararlarin Briiksel’de alindigini, Britanya’nin

egemenligi ve kendi gelecegini belirleme hakkinin elinden alindigimi belirten UKIP,

227 Jessen, s.18.

8British National Party, “Stopping All Immigration”.

(Cevirimigi) https://bnp.org.uk/policies/immigration/ (18.06.2018).

229 British National Party, “Reversing Islamisation”.

(Cevirimigi) https://bnp.org.uk/policies/reversing-islamisation/ (18.06.2018).

2% Goodwin, and Dennison, s.530.

8! Britanya’nin AB iiyeligi kosullarmi, AB kurumlari ve diger iiye devletlerle yeniden miizakere etmek
ve bu kosullar1 iyilestirmek amaciyla referandumu gergeklestiren David Cameron, 16 bakan, isci Partisi,
Iskog¢ Ulusal Partisi (SNP), Galler Bolgesi’nin Partisi Plaid Cymru ve Liberal Demokrat Partisi ile birlikte
Britanya’nin AB iiyeliginin devam etmesi yoniinde kampanya yiiriitmiistiir. iktidardaki Muhafazakar
Parti milletvekillerinin yaklasik yarisi, 5 bakan, bazi Isci Partisi milletvekilleri ve UKIP ise, Britanya’nmn
AB iyeliginden ayrilmasi yoniinde kampanya yiiriitmiistiir. 23 Haziran 2016 tarihinde yapilan
referandum %>51,9 oraninda Britanya’nin AB {iyeliginden ayrilmasi yoniinde sonuglanmistir. Bkz.
Iktisadi Kalkinma Vakfi (IKV), Britanya Referandumu ve Sonrasi: AB Entegrasyon Siirecinin
Gelecegi ve Tiirkiye, Yayin No: 284, Istanbul, 2016, s.10-11.

(Cevirimigi) http://www.ikv.org.tr/images/files/IKV_Brexit Yayin%20n0%20284(1).pdf (18.06.2018).
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iiyeligin Britanya’ya go¢men akinini dogurdugunu ifade etmistir. Britanya toplumunun
kiiltirel yapisinin gé¢ tehdidi altinda oldugunu belirten UKIP, Tiirkiye’nin AB
iyeligine de sert bigimde kars1 ¢ikmus ve Tirkiye’nin AB’ye iiye olmasi durumunda
hem isglicii piyasalart hem de giivenlik acgisindan birgok riski beraberinde getirecegini

belirtmistir.?*?

Referandum sonras1 hem David Cameron hem de Nigel Farage partilerinden
istifa etmistir. Britanya’nin AB iiyeliginden ayrilmasini savunan liderlerin, bunun ne
sekilde gergeklesecegi, sonrasinda nasil bir politika izlemesi gerektigine dair bir
stratejilerinin olmadig1 goriilmiistiir. David Cameron’dan sonra Muhafazakar Parti’nin
basmma gecen Theresa May liderliginde, Britanya’nin AB’den ¢ikis siirecinin
gerceklesmesi beklenmektedir. 233 AB’den ayrilma noktasinda devam eden miizakere-

lerin nasil sonuglanacagi ise belirsizligini korumaktadir.

Genel olarak bakildiginda, ingiliz ASP’lerinin yukarida belirtilen nedenlerden
dolay1 gelisemedigi goriilmektedir. Buna karsilik, gd¢ ve Islam karsithigi, AB karsithg
ve kimlik politikas1 yiirliten ASP’ler, zaman zaman basar1 elde etmislerdir. UKIP’in
onciiliigiinii yaptig1 Brexit kararinin ise diger {liye iilkelere model olusturacagi ve

AB’nin gelecegi ile ilgili belirsizlik yaratacagi diistiniilmektedir.

Ingiltere’de oldugu gibi benzer siyasi olaylar italya’da da devam etmistir.
Italya’da son donemlerde en dikkat ¢eken parti ise popiilist ‘Bes Yildiz Hareketi’dir
(Movimento 5 Stelle-M5S)’. Finansal krizden sonra 2009 yilinda eski komedyen Beppe
Grillo tarafindan kurulan M5S,%** kurulus yillarinda Italya’nin, AB ve Euro bélgesinden
¢ekilmesine destek vermekteydi.?*> Ancak son donemlerde partinin lideri Luigi Di Maio

tarafindan AB ve Euro ile ilgili sdylemlerini yumusatan MS5S, AB’de kalmak

22KV, a.ge., s.9-11.

2 a.0.e,s.11.

2% Parti ismindeki ‘5’ rakami: Suya erisim, siirdiiriilebilir ulagim, internete erisim hakk, siirdiriilebilir
kalkinma ve cevrecilik kavramlarin1 kapsamaktadir. Bkz. Selvi Eren, “AB’nin Asil Topugu: Italya’da
Kartlar Yeniden Dagitiliyor”, Tktisadi Kalkinma Vakfi (IKV), Say1.226, Mart 2018, s.61.

(Cevirimigi) http://www.ikv.org.tr/ikv_dergi/ikv_mart_2018/html/index.html (20.06.2018).

2% «|talian Elections: What is the Five Star Movement?”, 05.03.2018.

(Cevirimici) http://www.theweek.co.uk/italian-elections/92081/italian-elections-what-is-the-five-star-
movement (20.06.2018).
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istediklerini belirtmistir. **® Partinin go¢menlere yaklasim belirsiz olsa da yasadist
gdecmenlerin iilkelerine geri gonderilecegini savunmaktadir.”®’ Gég¢men krizine getirdigi
coziime bakildiginda M5S’nin, gé¢cmen karsit1 popilist bir parti oldugunu sdylemek

yanlis olmayacaktir.

MS5S, sistem karsit1 durusuyla Italya’da adi sik sik yolsuzluk skandallarma
karigan, siyasal smifa duyulan rahatsizlig1 dile getiren se¢gmenlerin oylarm hizli ve
basaril1 bir sekilde almlstlr.238 2013 yilindaki parlamento se¢imlerinde %25,6 oy ve 109
sandalye kazanan MSS, 2018 yilindaki se¢imlerden %32,7 oy ve 227 sandalye elde

ederek secimlerden birinci parti olarak ¢ikmistir.?*®

Genel olarak bakildiginda, Italya’daki ASP’ler arasinda ayirim yapmak her
zaman kolay olmamaktadir. Bunun nedeni, birbirinden farkli partilerin sik sik
birlesmeleri ve programlarini yeniden tanimlamalaridir. Ancak italya’da siyasal sagin
iki koldan gelistigini soylemek miimkiindiir. Birincisi, Ikinci Diinya Savasi sonras,
politik sistem ve ideolojik olarak ¢oken fagizmin mirasina sahip olan MSI gibi partiler,
ikincisi ise en biiyiikleri LN olan etnik milliyetci ve bdlgeci partilerdir.?*® Son dénemde

yiikselen M5S partisi de ikinci koldan gelisen partiler arasina konulabilir.

Goriildigi tizere, ASP’ler Avrupa’nin farkli iilkelerinde kendilerine siyasi
arenada yer edinmeyi basarmiglardir. Boyle bir ortamda uluslararasi terorizmle birlikte
kiiresel ekonomik krizin yaratmis oldugu problemler dahil edilince, ASP’lerin gégmen
karsithg1 ve Miisliimanlara yonelik Islamofobik sdylemlerin giin gectikge artacag:

yorumunu yapmak yanlis olmayacaktir.

2% Catherina Edwards, “What You Need to Know About Italy’s 2018 Election”, The Local It,
17.12.2017.

(Cevirimigi) https://www.thelocal.it/20171215/what-you-need-to-know-about-italys-upcoming-2018-
election (20.06.2018).

237 «“These Are the Promises Italy’s Political Parties Have Made to Voters”, The Local It, 23.01.2018.
(Cevirimigi) https://www.thelocal.it/20180123/italian-election-2018-party-pledges-manifesto-democratic-
mbs-northern-league-forza-italia (20.06.2018).

2% Carlo Ruzza, “The Radical Right in Southern Europe”, In Jens Rydgren (Ed.), The Oxford Handbook
of the Radical Right, Oxford : Oxford Universty Press, 2018, s.508.

239 «Movimento 5 Stelle”, Parties and Elections in Europe.

(Cevirimici) http://www.parties-and-elections.eu/italy.html (22.06.2018).

9 Ruzza, 5.506.
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AB, giliniimiiz diinyasinin en 6nemli ekonomik giiciine sahip Orgiitlerinden
biridir. Ancak diinya ekonomisindeki istikrarsizliklara karsi direnci diisiik olan baz1 iiye
iilkelerin ekonomik yapisinda sonradan kirilmalar meydana gelebilmektedir. Almanya,
Fransa ve Ingiltere gibi giiclii ekonomik yapiya sahip iilkeler, ciddi ekonomik
problemlerle karsilasmazken, Yunanistan, Ispanya ve Portekiz gibi iilkeler diinya
ekonomisindeki konjonktiirel dalgalanmalardan olduk¢a derinden etkilenmislerdir. 241
Bilindigi gibi, ABD’li yatirim devi Lehman Brothers’in, Eyliil 2008 yilinda batmasi
sonucu tiim diinyaya yayilan kiiresel ekonomik kriz, Avrupa iilkeleri iizerinde de yikict

etkiler b1rakm1§‘[1r.242

AB ile ABD arasindaki ticaret hacminin ve sermaye hareketliliginin yiiksek
oldugu disiniildiigiinde, krizin AB ekonomisinde derin c¢alkantilar yarattig1
gériilebilir.243 AB igerisinde hissedilen kriz her ne kadar ABD kaynakli olsa da Birlik
icerisindeki iilkelerin ¢ogunlugunda reel ekonominin gii¢siiz olmasi, ekonomik
durgunlugu siirekli hale getirmistir.244 Bu baglamda ortaya ¢ikan ekonomik istikrarsiz-
ligin asilmasi icin AB tilkelerinde vergiler arttirilmis, sosyal harcamalarda kesintiye
gidilmis ve yasam standartlarinda diisiis meydana gelmistir. Bu durum refah devleti
olarak varligmi siirdiirmeye devam eden iilkelerde siyaset mekanizmasini dogrudan
etkilemis ve milliyetgi-sagct hareketlerin artmasmma neden olmustur. Azalan refah
standardi, artan issizlik oranlari, gogmenler nedeniyle olusan diisiik ticret seviyeleri,
kiiltiirel farklilik, inan¢ ayriliklar1 ve milliyet¢ilik, ekonomik istikrarsizligin 6nemli
sonucu olan sosyal olgular olarak ortaya cikmustir.?” Bu baglamda, ABD kaynakli
krizin sadece ekonomik olarak degil, siyasi ve sosyal etkilerinin de oldugunu séylemek

mumkinddr.

Krizin yaratmis oldugu yikici etkilerden en fazla gégmenlerin etkilendigi ifade
edilebilir. Nitekim issizligin artmasimimn bir sonucu olarak, alt gelir gruplarini olusturan

gdemenler, ekonomide islerin yolunda gittigi donemlerde ragbet gbren insaat ve turizm

21 Adem Karakas, “Kiiresel Kriz ve Avrupa Birligi: Sosyo-Ekonomik Etkiler”, icinde Mehmet Dikkaya
ve Mustafa Acar (Ed.), Ekonomik Perspektiften Kiiresel Kriz Sonras1 Avrupa Birligi, Ankara: Savas
Yaymevi, 2016, s.103.

2 y1lmaz-Elmas ve Kutlay, s.15.

243 K arakas, s.104.

2% a.0.e., 5.105.

5 a.0.¢., 5.106.
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gibi sektorlerde ¢ogu kez yart zamanl olarak istihdam edilmislerdir. Ekonomik
genisleme donemlerinin  yiikselen sektorleri, kriz donemlerinde ekonominin
kaybedenleri olabilmekte ve bu durum gdgmenlerin bu sektorlerde isgiiciinii olusturan
asil kesim olarak, artan ekonomik sorunlarin merkezine yerlestirmektedir. Kriz
donemlerinin gogmenler tizerindeki bir diger etkisi de, konumlarini korumak isteyen
politikacilarin gog¢menleri glinah kegisi olarak ilan etmeleridir. Hedef sasirtmaya
yonelik bu yaklasim, yine de kisa vadede ise yaramakta ve ASP’lerin toplum

icerisindeki etkisini arttirabilmektedir.?°

Yukarida da ifade edildigi gibi, ekonomik gdstergelerin olumlu oldugu
durumlarda, goc¢menlere yonelik ayirimci sOylemler marjinal kalmaktadir. Fakat
ekonominin durgunlasmaya ve gerilemeye basladigi durumlarda ise, gogmenler ‘yiik’
olarak  goriilmekte ve ASP’ler tarafindan dislayict sOylemin  merkezine
oturtulmaktadirlar. Ekonomik durgunlugun yasandigi boyle donemlerde, se¢menlerin
ASP’lere oy verme egilimi daha fazla olmaktadir. Goriildigi gibi, kiiresellesmenin
beraberinde getirdigi problemler, 9/11 saldirilar1 ve sonraki donemlerde artan terdr
olaylar1 ve kiiresel finansal krizin meydana getirdigi sorunlar, ASP’lerin hareket alanmi
genigletmis ve bu partilerin, segimlerde dnemli oy oranlar1 almalarma neden olmustur.
Boylece, Avrupa’nin karsit karsiya kaldigi kriz donemlerinde, ASP’lerin hareket

alanlarinin arttig1 argumani desteklenmistir.

8 y1lmaz-Elmas ve Kutlay, s.15-16.
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UCUNCU BOLUM
MULTECI KRiZiNIN AVRUPA’DA ASIRI SAGA

YANSIMALARI

2011 yilindan itibaren Arap diinyasi, baskici iktidar yapilara karsi gelisen
halk hareketleriyle birlikte siyasi anlamda 6nemli bir degisim siirecine girmistir. Genel
olarak, demokratik, ekonomik hak ve ozgirlik talepleriyle, tek adam ve aile
yonetimlerinin tahakkiimiine, sikiyonetim uygulamalarma karsi gelen Arap halklari,
insan haklarmin korunmasi, siyasi 6zgiirliiklerin saglanmasi, gelirlerin adil paylasiimasi
ve issizligin giderilmesi gibi reform taleplerini dile getirmeye baslamustir. ik olarak,
sokak yiirtiyiisleri ile baslayan siireg, ilerleyen donemlerde silahli halk hareketlerine
doniigmiis, Tunus, Misir, Libya ve Yemen’de yOnetim degisikliklerine neden
olmustur.”*’ Arap Bahari slirecinde meydana gelen isyanlar, basta kendi cografyasinda
olmak tizere bolgesel ve kiiresel istikrar1 ve giivenligi tehdit eden bir hal almaya
baslamigtir. Arap isyanlarmin en sancili hatt1 ise Suriye’de meydana gelmistir. 2010
yilinda domino etkisiyle kisa siirede yayilan ve toplumsal bir degisim ve doniisiim talebi
iizerinden monarsik iktidarlarin devrilmesi hedefleri ile baglayan bu siiregte meydana
gelen i¢c savaslar nedeniyle kitlesel gocler yasanmis ve miilteci hareketleri ortaya
¢ikmustir.**® Miiltecilerin zamanla Avrupa’ya yonelmesi ve binlerce kisinin denizlerde
yasamini yitirmesiyle bu siire¢, ‘miilteci krizi’ne donilismiis ve Avrupa’y1 basta siyasi

olmak tizere, ekonomik ve sosyal anlamda etkilemistir.

Calismanin bu boliimiinde, miilteci krizinin Avrupa’da asir1 saga yansimalari
Almanya, Avusturya ve Hollanda 6zelinde arastirilacaktir. Bu anlamda, miilteci krizinin
Avrupa tzerindeki etkisi incelenerek, Almanya, Avusturya ve Hollanda’nin miilteci
krizine yaklagimlar1 ele almacaktir. Ayrica, bu yaklasimlarin se¢imlere nasil yansidigi,
bu iilkelerde bulunan ASP’lerin (AfD, FPO ve PVV) tarihgeleri, parti programlari,
se¢im kampanyalar1 ve lider séylemleri gézoniinde bulundurularak, miilteci krizinin

yerel, genel ve Avrupa Parlamentosu se¢imlerindeki etkisi ortaya konulacaktir.

247 Atilla Sandikli ve Ali Semin (hzl.), “Biitiin boyutlariyla Suriye Krizi ve Tirkiye”, Bilge Adamlar
Stratejik Arastirmalar Merkezi (BILGESAM), Rapor No.52, Kasim 2012, s.4.

8 Selim Vatandas, “Avrupa’ya gdgmen Akisi ve Tiirkiye’de Gogmen Politikalarr”, flim Kiiltiir Egitim
Dernegi (ILKE), Say1.3, Mart 2016, s.2.
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3.1. Rakamlarla Miilteci Krizi

Arap Bahar1 ve sonrasinda meydana gelen ¢atigmalar nedeniyle bircok insan
yerinden edilmis ve miilteci konumuna diigmiistiir. 2012 yilinin sonuna gelindiginde,
Suriyeli miilteci sayis1 450.000’¢ ulagsmis ve 2,5 milyon kisi (iilke niifusunun %10°u)
yerinden edilmistir. 2013 yilin sonunda ise, Suriyeli 2 milyon kisi miilteci konumuna
diigmiistiir.2*® Suriye’de hiikiimete karsi halk ayaklanmasindan ii¢ y1l sonra, BMMYK
verilerine gore Suriyeli miilteci sayis1 2014 yilinda 3 milyona ulagsmistir. Bu siire
zarfinda 22 milyon niifuslu Suriye’de halkin yaris1 ya yerinden edilmis ya da

kaybolmustur.250

Suriye’de oldugu gibi, lrak’ta da ISID’in 2014 yazindan itibaren sivillere
uyguladig ‘vahsi’ uygulamalarla birlikte, ISID ve muhalif gruplar arasindaki ¢atismalar
nedeniyle bir¢ok insan yerinden edilmistir.z‘r’1 BMMYK verilerine gore, 2014 yilinda
diinya genelinde 19,5 milyon miilteci, 38,2 milyon iilke igerisinde yerinden edilmis kisi
ve 1,8 milyonu siginmaci olmak tizere 59,5 milyon zorla yerinden edilmis Kkisi
bulunmaktadir; sadece 2014 yilindaki gatismalar veya zuliim nedeniyle ise 11 milyonu
iilke icerisinde yerinden edilmis kisi ve 2,9 milyonu yeni miilteci olmak tizere 13,9
milyon kisi yerinden edilmistir. 2014 yilina gelindiginde Suriye kaynakli miiltecilerin
sayist 3,88 milyona®? Irak’ta ise 2014 yili sonuna gelindiginde yerinden edilen kisi
say1st 3,6 milyona (2013 yilinda sadece 1 milyon kisi) ulasmustir.>® Suriye ile birlikte
Afganistan (2,59 milyon) ve Somali (1,11 milyon) diinyadaki miiltecilerin yarisindan

fazlasmin (%353) kaynak iilkeleri konumundadir.?**

Uluslararast Gog Orgiitii’niin (IOM) verilerine gore, 2015 yilinm sonuna

gelindiginde diinya ¢apinda zorunlu olarak yerinden edilenlerin sayis1 65,3 milyona

249 Rochelle Davis, “Syria’s Refugee Crisis”, Great Decisions, No.115, 2015, s.68-70.
(Cevirimigi) https://www.jstor.org/stable/44214795 (13.07.2018).

20 4. g.e., 5.65.

2! Elizabeth Ferris and Kemal Kirisci, The Consequences of Chaos: Syria’s Humanitarian Crisis and
the Failure to Protect, Washington DC: Brooking Institution Press, 2016, s.33.

%2 Jnited Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR) (a), “Global Trends: Forced
Displacement in 20147, s.2-3.

(Cevirimigi) http://www.unhcr.org/statistics/country/556725e¢69/unhcr-global-trends-2014.html
(14.07.2018).

23 JNHCR (a), 5.25.

2% UNHCR (a), s.3.
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yikselmistir. Bu sayinin 21,3 milyonu miilteci iken siginmacilarm sayist 3,2 milyona
yiikselmistir. Suriye kaynakli miiltecilerin sayis1 4,9 milyona yiikselirken, Suriye en
fazla miilteci veren iilke olmustur. Bu doneme kadar Suriyeli miiltecilerin biiyiik
cogunluguna Suriye’ye komsu lilkeler olan Tiirkiye (2,5 milyon), Liibnan (1,1 milyon),

Urdiin (628.200), Irak (244.600) ve Misir (117.600) ev sahipligi yapmustir.?>

2016 yilinin sonu itibariyle zorunlu olarak yerinden edilmis kisilerin sayisi
65,6 milyona yiikselmistir. Bu saymin 22,5 milyonu miilteci (17,2 milyonu
BMMYK’nin sorumlulugunda, 5,3 milyonu Birlesmis Milletler Yakin Dogu’daki
Filistinli Miilteciler i¢in Yardim ve Bayindirlik Ajanst (UNRWA) tarafindan kayit
altma alinan Filistinli miilteciler) iken, 40,3 milyonu iilke icerisinde yerinden edilmis
kisi ve 2,8 milyonu siginmacidir.”® 2017 sonu itibariyle zorunlu olarak yerinden
edilmis kisilerin sayis1 68,5 milyona yiikselirken, bu sayinm 25,4 milyonu miilteciler
(29,9 milyonu BMMYK, 5,4 milyonu UNRWA tarafindan kayit altina alinan Filistinli
miilteciler), 40 milyonu iilke igerisinde yerinden edilmis kisiler ve 3,1 milyonu

siginmacilardan olusmaktadir.?>’

Yukarida da ifade edildigi gibi, Ortadogu ve Kuzey Afrika’da meydana gelen
catigmalar nedeniyle yerinden edilen kisiler, bolgedeki komsu iilkelere sigmmustir.
Olaylarin Suriye’ye sigramasi neticesinde meydana gelen gog¢ hareketleri kontrol
edilemez bir noktaya ulasmistir. GO¢ hareketlerinin krize donlismesi ve Avrupa’yi

etkilemeye baglamasi1 miilteci krizini farkli bir boyuta tasimaistir.
3.2. Miilteci Krizi’nin Avrupa’ya EtkKisi

Miiltecilerin Avrupa’ya yonelmeleri yeni bir olgu olmamakla birlikte, Arap
Bahar’nmn ilk yillarinda, basta Libya olmak iizere, Somali, Eritre, Nijerya, Mali ve

Sudan gibi iilkelerden kagan sigmmacilar ilk olarak Ispanya’nin Afrika Kitasi’nda

5 International Organization for Migration (IOM), <2015 Global Migration Trends Factsheet”, 2015, s.8.
(Cevirimigi) http://gmdac.iom.int/global-migration-trends-factsheet (15.07.2018).

28 UNHCR (b), “Global Trends: Forced Displacement in 2016, s.2.

(Cevirimigi) http://www.unhcr.org/statistics/unhcrstats/5943e8a34/global -trends-forced-displacement-
2016.html (15.07.2018).

2T UNHCR (c), “Global Trends: Forced Displacement in 20177, s.2.

(Cevirimigi) http://www.unhcr.org/5b27be547.pdf (16.07.2018).
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bulunan ‘Ceuta ve Melilla’®® kentlerine ulasmaya calismuslardir. Ancak Ispanya’nin bu
kentlerin ¢evresine insa ettigi metrelerce yiikseklikteki duvarlar, basta yaslilar olmak
iizere kadinlar1 ve ¢ocuklart zor durumda birakmistir. Yine de duvari asabilenler AB
topraklarina ulastiklar1 i¢in iltica bagvurusunda bulunmaya hak kazanmistir. Fakat hem
duvarlarin olusturdugu engel hem de Ispanya’nin giivenlik gii¢lerine, miiltecilere heniiz
duvara tirmanmadan miidahale etme yetkisi veren yasayi1 ¢ikarmasi, miiltecilerin bu rota

iizerinden Avrupa’ya ulasma umudunu azaltmustir.?>®

Kuzey Afrika’dan kacan miiltecilerin hedef iilkelerinden biri de Italya’dir.
Arap Bahar1’nm heniiz ilk ii¢ aymda 20.000’den fazla gd¢menin Italya’nin Lampedusa
adasina siginmasi, Italya’nin AB iilkelerinden teknik destek ve maddi yardim istemesine
neden olmustur. AB iilkelerinden yiik paylasimi noktasinda gerekli destegi alamayan
Italya, aym1 zamanda korku/panik yaratmakla suglanmistir. Bunun iizerine Italya’nimn
22.000’e yakin gogmene ikamet izni vermesi ve buna bagli olarak Schengen uyarinca
siginma arayisindaki go¢cmenlere serbest dolasim hakki tanimasi, AB igerisinde yanki
uyandirmustir.?®® Cogunlugu Tunuslulardan olusan gd¢menlerin Fransa’ya gitmek iste-
meleri, italya ile Fransa arasinda Schengen krizine neden olmustur. Fransa, kamu
giivenliginin tehlike altinda oldugunu belirterek ulusal sinir kontrolleri baglatmis ve
hem Italya’dan yapilan girisleri engellemis hem de Italya’ya olan tren seferlerini iptal
etmistir. Italya’nin gdcmenlere gecici ikamet iznini vermesi AB icerisinde endiselere
neden olmus ve Fransa’da FN lideri Marine Le Pen, Schenge’in askiya alinmasi, sinir
kontrol noktalarinda giimriik kontrollerinin  yeniden baslatilmas:  gerektigini

belirtmigtir.?*

Italya ile Fransa arasinda birka¢ hafta siiren bu gerginlik, 26 Nisan 2011

tarihinde yerini Schengen sinirlar1 konusunda ‘istisnai’ bir ortak Oneriye birakmustir.

28 <Ceuta ve Melilla’, Ispanya’nin Kuzey Afrika’da yer alan dzerk yonetim statiisiine sahip kentleridir.
Ispanya’nin 1978 Anayasasi ile haklar1 teminat altna alinan &zerk yonetimlerde, resmi dil olan
Ispanyolca disinda ikinci bir resmi dil de kabul edilmekte ve bu yonetimler ulusal bayrak yaninda kendi
bolgesel bayraklarmi da kullanabilmektedir. Bkz. Disisleri Bakanligi, “Ispanya’nin Siyasi Goriiniimii”.
(Cevirimigi) http://www.mfa.gov.tr/ispanya-siyasi-gorunumu.tr.mfa

“%Fnes Bayrakli ve Kazim Keskin, “Tirkiye, Almanya ve AB Uggeninde Miilteci Krizi”, SETA,
Say1.143, Kasim 2015, s.13.

%0 Fatma Yilmaz Elmas, Avrupa ‘Kapi Duvar’: Gé¢ Yaklasiminda Soylem-Eylem Tutarsizig, 1.
Basim, Ankara: USAK Yayinlari, 2016, s.188.

281 Mehlika Ozlem Ultan, Avrupa Birligi’'nde Yasa Dis1 Gociin Onlenmesi ve Ulke Uygulamalari, 1.
Basim, Ankara: Nobel Yaynlari, 2016, s.192-193.
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Donemin Italya Basbakani Silvio Berlusconi ve Fransa Cumhurbaskani Nicolas
Sarkozy’nin Roma’da gergeklestirdikleri ikili zirve sonrasinda ortak bir mektup
yayinlayarak AB’yi Schengen kurallar1 konusunda ‘gerekli ve istisnai durumlarda’
revizyona ¢agirmis ve mevcut yasal diizenlemelerin yetersizligini vurgulamiglardir. S6z
konusu mektupta, belirli prensiplerin géz oniinde bulundurularak yeni bir yasal paketin
hazirlanmas1 dnerilmistir. Iki lider arasinda yapilan goriismeler neticesinde italya ile
Fransa arasindaki kriz asilsa da “ortak dig smirlarin yonetimi konusunda zorluklarmn
yasandig1 istisnai olaylarda, i¢ smir kontrollerinin gecici olarak geri getirilmesi
olasiligimmm gozden gegirilmesi” gibi Oneriler, 20 yil o6nce kaldirilan ‘i¢ sinir
kontrollerini’ geri ¢agirmak olarak yorumlanmistir.?®®> Avrupa iilkelerinin meveut krizde
yeterli dayanismay1 gostermedigi ve AB iiye iilkeleri arasinda siyasi bakimdan 6énemli

fikir ayriliklarinin meydana geldigi acik¢a goriilmiistiir.

Ortadogu ve Kuzey Afrika’da meydana gelen ¢atismalar nedeniyle milyonlarca
insan yerinden edilirken, gatismalardan kagan binlerce miilteci Ege ve Akdeniz’i
gecerek Avrupa’ya yonelmeye baglamistir. Avrupa’ya ulasmak isteyen miilteciler, deniz
rotasi ile birlikte Balkan tilkeleri tizerinden de Avrupa’ya ulasmay1 amaglamistir. Genel
olarak, Avrupa’ya yonelik miilteci ve go¢men hareketlerinde li¢ Onemli giizergah
kullanilmaktadir. Bu giizergahlardan ilki, oncelikle Libya olmak iizere Tunus ve
Misir’dan yola ¢ikarak deniz iizerinden Italya ve Yunanistan’a ulasmay1 amaglayan
hattir. Ikinci giizergah, Fas ve Cezayir’den yola ¢ikarak deniz iizerinden Ispanya veya
Fransa’ya ulasmay1 amaglayan gegis hattidir. Ugiincii ve siklikla kullanilan gegis hatti
ise Tirkiye’den baslayip hem deniz hem de kara olmak tizere Yunanistan, Arnavutluk,
Sirbistan ve Macaristan tizerinden Avrupa iclerine ulagsmay1 hedefleyen gl'jzergathtlr.263
Basta deniz yolu ile olmak {izere kara yolu iizerinden Avrupa’ya ulasmak isteyen
miilteciler, bu silirecte dramatik olaylarla karsilasmislardir. 3 Ekim 2013 tarihinde
Italya’nin Lampedusa adasma ulasmak isteyen ve icerisinde yaklasik 500 miiltecinin
bulundugu teknenin batmasi sonucu 365 kisi yasamu yitirmistir. *** Yasanan olay

lizerine bir giinliik ulusal yas ilan edilen italya’da dénemin Basbakam Enrico Letta,

2%2 y1lmaz-Elmas, s.189.

%30guzhan Omer Demir ve Yusuf Soyupek, “Miilteci Krizi Denkleminde AB ve Tiirkiye: ilkeler,
Cikarlar ve Kaygilar”, Global Politika ve Strateji, Global Analiz 6, Aralik 2015, s.20.

%% Bayrakli ve Keskin, s.13.
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Mare Nostrum (Bizim Deniz) adiyla insani yardim operasyonu yiiriiteceklerini
agiklamustir.”®® Operasyon kapsaminda bir yil igerisinde hem Lampedusa hem de Libya
yakimlarinda 100.000’den fazla insanin hayati kurtarilmasia ragmen, diger liye iilkeler
tarafindan diizensiz gdcii tesvik ettigi gerekcesiyle elestirilmistir. ?®® Aylik biitgesi 9
milyon Euro olan Mare Nostrum operasyonu i¢in toplamda 117 milyon Euro harcanmis

ve Ekim 2014 yilinda maliyeti gerekge gosterilerek operasyona son verilmistir. %’

2015 yilnin ortalarmma gelindiginde, Akdeniz’de tam anlamiyla bir insanlik
drami yasanmistir. 19 Nisan 2015 tarihinde Libya’nin 60 mil agiklarinda bir teknenin
batmasi sonucu 700 civarinda kisi yasamini yitirmistir. Nisan ayinda sadece bir hafta
igerisinde 1.000°den fazla kisi yasamum vyitirirken > BMMYK sozciisii Adrian
Edwards, 19 Nisan’da meydana gelen faciay1 “simdiye kadar kaydettigimiz en 6liimciil
olay” diye nitelendirmistir.?®® Kuzey Afrika’dan gelen miilteciler, italya giizergahi
iizerinde yasanan genis ¢apli kazalardan sonra mesafenin kisa ve dolayisiyla daha
giivenli olmas1 nedeniyle hedef iilke olarak Yunanistan’a yonelmistir. 2015 yilinda
Yunanistan’a yasadis1 ge¢is yapanlarm sayis1 Italya’nmn neredeyse alt1 kat1 fazla iken
Sliim orani ise dort kat azalmistir.’’® Bu dénemde Yunanistan’a deniz yolu iizerinden

851.319 kisi gelirken, ayni yil italya’ya 153.600 kisi gelmistir.”"*

Bir taraftan Avrupa’ya gelen miilteci sayilarinda artis yasanirken diger taraftan
bazi devletler de gelen miiltecileri engellemek i¢in iilke smirlarinda 6nlemler almaya
calismislardir. Ornegin, Macaristan Temmuz 2015 tarihinde Sirbistan smirma tel 6rgii
insa ederek Yunanistan rotasindan gelen miiltecilerin, Sirbistan’1 gecerek Macaristan’a

ulagmasini yasaklamistir. Bu siiregte Macaristan polisi, Temmuz aymdan yil sonuna

265 «Akdeniz’deki Kagak Trajedisi”, Haberler.com, 15 Ekim 2013.

(Cevirimigi) https://www.haberler.com/akdeniz-deki-kacak-trajedisi-5183993-haberi/ (18.07.2018).

%% Bodo Weber, “The European Refugee Crisis, the Balkan Route and the EU-Turkey Deal”,
Democratization Policy Council, September 2016, s.19.

27 Ultan, 5.215-216.

268 y1lmaz-Elmas, 5.248.

69 Mike Berry, Inaki Garcia Blanco and Kerry More, “Press Coverage of the Refugee and Migrant Crisis
in the EU: A Content Analysis of Five European Countries”, 2016, s.27.

(Cevirimigi) http://orca.cf.ac.uk/87078/ (20.07.2018).

7% Siimeyra Yildiz Yiicel, “Avrupa’nin Miiltecilerle imtihani”, SETA, Say1.221, Kasim 2017, s.15.

2" UNHCR (d), “Refugees/Migrants Emergency Response-Mediterranean”.

(Cevirimigi) https://data2 unhcr.org/en/documents/download/46752 (22.07.2018).
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kadar 10.496 miilteci ve gd¢menin iilkeye yasadis1 girisini engelledigini agiklamistir.?"
Miiltecilere sert miidahaleleri nedeniyle elestirilen Macaristan, benzer sekilde
Hirvatistan smirina da 41 kilometrelik tel orgii ¢ekmistir. 213 Macaristan’m Sirbistan
smiria tel orgili cekmesiyle birlikte miilteciler Hirvatistan’a yonelmistir. Kisa stirede 10
binden fazla miiltecinin geldigi Hirvatistan, Sirbistan sinirindaki 8 geg¢is noktasinin
7’sini kapatmigtir. Bunun iizerine bazi miilteciler yiiriiyerek Slovenya’ya giderken,
Slovenya, bir grup miilteciyi tasiyan treni durdurarak Hirvatistan’a geri gonderecegini

a(;ﬂ(lamlstlr.274

2015 yilinda sinir kontrollerinin siklastirilmasi, krizin ¢oziimiinden ziyade
derinlesmesine neden olmustur. Ornegin, italya’dan yasadis1 yollarla Fransa’ya giris
yapan gdemenlerin, Italya’ya geri gonderilmesi iizerine gd¢menler, Fransa’yi
Ingiltere’ye baglayan Mans Denizi kiyisinda bulunan Calais kentinde toplanmaya
baslamigtir. 2015 yilinda 5.000 gé¢menin yasadigr ve Fransa’nm en biiylik gdgmen
kampmin bulundugu Calais bdlgesindeki kotli yasam kosullary, sivil toplum
kuruluslarinm tepkisini ¢ekmistir. Daha iyi bir yasam umuduyla Ingiltere’ye gitmeye
calisan gé¢menler, iki lilke arasindaki sinirin taginmasi tartigsmalarina neden olmustur.
Fransiz siyasetciler, gd¢men krizinin Ingiltere tarafindaki smira tasmmasi gerektigini
ifade ederken, Ingiltere ise gogmenleri smirda kontrol edemedigi gerekgesiyle Fransa’yi
elestirmistir. 2 Kampta bulunan go¢menler Eritre, Suriye, Afganistan, Somali ve
Sudan’dan gelirken®”® iki iilke arasinda krize neden olan ve ‘Orman’ ya da ‘Gé¢men
Ormani1’ olarak bilinen Calais’deki kampta 7.400 gé¢men, 24 Ekim 2016 tarihinde

tahliye edilmistir. Fransa G6¢ ve Entegrasyon Ofisi’nin verilerine gore, tahliye edilen

22 UNHCR (e), “Refugees and Migrants Entering and Crossing Europe via the Mediterranean and
Western Balkans Routes”, February 2017, s.3-4.

(Cevirimigi) http://www.unhcr.org/news/updates/2017/2/58b449f54/desperate-journeys-refugees-
migrants-entering-crossing-europe-via-mediterranean.html (22.07.2018).

213 «“Macaristan, Hirvatistan Smirina Tel Orgii Cekmeye Baslad1”, Radikal, 22.09.2015.

(Cevirimigi) http://www.radikal.com.tr/dunya/macaristan-hirvatistan-sinirina-tel-orgu-cekmeye-basladi-
1436209/ (23.07.2018).

274 «“Iyryatistan Smir Kapilarmi Kapatt1”, Radikal, 23.09.2015.

(Cevirimigi) http://www.radikal.com.tr/dunya/hirvatistan-sinir-kapilarini-kapatti- 1436184/ (23.07.2018).
25 «“ngiltere ve Fransa’nin Gogmen Krizi”, Aljazeera Tiirk, 3 Agustos 2015.

(Cevirimigi) http://www.aljazeera.com.tr/haber/ingiltere-ve-fransanin-gocmen-krizi (23.07.2018).

2 Danny Boyle, “Calais Crisis: How Does Britain Deal With Migrants Arriving From France”, The
Telegraph, 31 July 2015.

(Cevirimici) https://www.telegraph.co.uk/news/uknews/immigration/11773030/Calais-crisis-How-does-
Britain-deal-with-migrants-arriving-from-France.html (23.07.2018).
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gocmenlerin %951 koruma altma alinmis ve 1.524 gogmen ise iltica talebinde

bulunmugtur.?”’

Avrupa’da bir¢ok iilke miiltecileri sinirlarindan uzak tutmaya ¢alisirken, Fransa
ve Danimarka 2015 yilinin basinda Paris’te ve Kopenhag’da meydana gelen terdr
saldirilar1 sonrasi giivenlik kaygilar1 nedeniyle, Kuzey Afrika ve Ortadogu’dan gelen
miiltecileri kabul etme konusunda isteksiz davranmiglardir. Macaristan, Polonya,
Slovakya ve Cek Cumhuriyeti (Cekya) gibi iilkelerin liderleri de Miisliiman olmayan
gocmenleri tercih edeceklerini agiklamislardir. Ornegin, Slovakya, Agustos 2015
yilinda Suriye’den sadece Hristiyan olan miiltecileri kabul edecegini duyururken,
Polonya da Suriyeli Hristiyanlara si§inma hakki vermeye odaklanmistir. Polonya’nin
gbemenlik biirosunun bagkani da Financial Times’a “siginma basvurusu yapanlarin dini
gecmisinin, miilteci statiisii uygulamalar: tizerinde etkili olacagimni” bildirmistir.’® S6z
konusu tilkeler, gé¢gmenleri dini kriterlere gére degerlendirirken, Slovakya Basbakani da
“Slovakya’nin azinliklar i¢in degil Slovaklar i¢in insa edildigini ve Slovakya’da Cami
insa etmeye baslayacak Miisliman go¢menlere tahammiil etmeyeceklerini” ifade
etmistir.279 Benzer sekilde Macaristan’da da Victor Orban go¢men karsit1 politikalarini

Miisliiman karsithig tizerine kurmustur.280

Miilteci krizinin zirveye ulastigr 2015 yilinda gerek AB diizeyinde gerekse
iilkeler diizeyinde soruna ¢6ziim bulunamamistir. Boyle bir ortamda miilteci krizi
Avrupa’nin giindeminden diismezken, Eyliil ayinda ailesiyle birlikte Yunanistan’a
gitmeye c¢alisirken bogularak yasamini yitiren 3 yasindaki Aylan Kurdi’nin cansiz
bedeninin Bodrum kiyilarma vurmasi, diinya kamuoyunun vicdanini derinden
sarsmustir.®* Bazi siyasetciler, sorumluluk almalar1 gerektigini belirterek miiltecilere
kucak ag¢ilmasi yoniinde sdylemlerde bulunurken, Macaristan Bagbakan1 Victor Orban,

‘miiltecilerin Avrupa’nin Hristiyan degerlerini tehdit ettigini’ ve ‘Avrupa’nin bir

21 «Calais Camp1”, Gog¢ Arastirmalar1 Vakfi (GAV), 25 Ekim 2017.

(Cevirimigi) http://gocvakfi.org/tag/calais-kampi/ (23.07.2018).

278 Jeanne Park, “Europe’s migration Crisis”, Council on Foreign Relations (CFR), 23 September 2015.
(Cevirimigi) https://www.cfr.org/backgrounder/europes-migration-crisis (24.07.2018).

2% James Hampshire, “Europe’s Migration Crisis”, Political Insight, Vol.6, No.3, November 2015, s.10.
280 park, (Cevirimigi) https://www.cfr.org/backgrounder/europes-migration-crisis (24.07.2018).

8! Bayrakli ve Keskin, s.17.
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miilteci krizinin olmadigmi, Almanya’ya gitmek istedikleri i¢in Almanya’nin bir

miilteci sorunu oldugunu’ iddia etmistir.?*

Miilteci krizine ¢oziim aranildigi bu siirecte yasananlar, krizin derinligini
gozler Oniine sermistir. Bu donemde, deniz yoluyla Avrupa’ya ulagsmaya calisanlarin
sayis1 2015 yilinda 1.015.000 iken 3.771 kisi yasamini yitirmistir. 2016 yilinda 362.300
kisi Avrupa’ya ulagirken, yasamini yitirenlerin sayis1 5.096’ya yiikselmistir. 2017 yili
itibariyle Avrupa’ya ulasmaya c¢alisanlarim sayisinda diisiis meydana gelse de (178.500)
yasamini yitirenlerin sayist 3.139 olmustur.?* 2018 yilinin ilk yarisinda 3.144°i kara
yoluyla Ispanya’ya gitmek iizere toplamda 54.697 kisi Avrupa’ya ulasirken, yasamni
yitiren ve kayip olanlarin sayisi ise 1.410 olarak tespit edilebilmistir. 284 Kayit altina
almamayanlar da hesaba katildiginda, gergekte bu sayilarin ¢ok daha fazla oldugu
tahmin edilmektedir. Sekil 3’te, Akdeniz lizerinden gelen miiltecilerin uyruklarma gore
orant verilmektedir. Buna gore, Akdeniz iizerinden Avrupa’ya ulasan miiltecilerin

%701 Suriyeli ve Afganistanlilar’dan olusmaktadir.?®®

Sekil 3: Akdeniz iizerinden gelen miiltecilerin uyruklari (2015)
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Kaynak: UNHCR (d).

282 Yiicel, s.23.

ZUNHCR (f), “Arrivals in Europe”.

(Cevirimigi) https://data2 unhcr.org/en/documents/download/62326 (25.07.2018).

“2UNHCR (g), “Mediterranean Situation”.

(Cevirimigi) http://data2.unhcr.org/en/situations/mediterranean (25.07.2018).

*UNHCR (d), (Cevirimici) https://data2.unhcr.org/en/documents/download/46752 (25.07.2018).
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Sekil 4: Yillara gore AB iiyesi iilkelere yapilan iltica bagvurulari (2010-2018)
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(*) 2018 yilna ait veriler ilk ii¢ aylik dénemi kapsamaktadir.?®

Kaynak: Eurostat (a).

Diinya genelinde miilteci sayilarinin artmasiyla birlikte, 2011 yilindan itibaren
Avrupa lilkelerine siginma basvurusunda bulunanlarin sayisi giderek artmistir. Sekil 4°e
gore, 2015 yilinda Avrupa iilkelerine 1,3 milyondan fazla iltica bagvurusu yapilmastir.
[Itica basvurulari, Suriye (675.668), Afganistan (406.300) ve Irak (253.558) kokenliler
tarafindan yapilmakla birlikte®® Almanya (476.510) en fazla iltica bagvurusu alan iilke
olmustur. Almanya’yl, Macaristan (177.135), Isve¢ (162.450), Avusturya (88.160),
italya (83.540) ve Fransa (76.165) takip etmektedir.”®® Siginma basvurusunda bulunan-

larin sayisindaki artis, iilkelerin krize yaklasimini etkilemistir.

% Eyrostat (a), “Asylum and first time asylum applicants by citizenship, age and sex Monthly data
(rounded)”.(Cevirimigi) http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do (26.07.2018).
%7 UNHCR (h), “Global Report 2015, s.84.

(Cevirimigi) http://reporting.unhcr.org/sites/default/files/GR 2015 Eng.pdf (26.07.2018).

288 Eyrostat (b), “Asylum and first time asylum applicants by citizenship, age and sex Annual aggregated
data (rounded)”.

(Cevirimigi) http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do (26.07.2018).
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3.3. Almanya’nin Miilteci Krizindeki Yaklasimi

Ortadogu ve Kuzey Afrika’da meydana gelen gatismalar neticesinde binlerce
insan yerinden edilmis ve olaylarin baslangicinda binlerce kisi ilk olarak komsu tilkelere
siginmiglardir. Bu nedenle, miiltecilerin kitlesel bir sekilde Avrupa’ya yonelmelerine
kadar Avrupa iilkeleri mevcut krizden fazla etkilenmemislerdir. Ancak, miiltecilerin
Kitleler halinde Avrupa’ya yonelmeleri, krizi Avrupa’nin bir sorunu haline getirmistir.
Bu siiregte 6zellikle Almanya, ekonomik krizde oldugu gibi en fazla 6n plana ¢ikan tilke

olmustur.

Miilteci krizinin Avrupa’y1 etkilemesiyle birlikte Alman politikacilar ve
ozellikle Merkel, bir taraftan soruna ¢6ziim bulmaya calisirken, 6teki taraftan diger iiye
iilkelere destek cagrilar1 yapmistir. Ancak bazi iilkelerin miiltecilere kapiy1r tamamen
kapatmasi ve krizin ¢dziimiinden kendilerinin sorumlu olmadigini belirtmesi nedeniyle
cok fazla destek bulamamistir. Yine de Almanya, miilteci krizine ¢6ziim bulma
noktasinda diger iilkelerden farkli bir politika izlemis ve bu siiregte lider bir rol
istlenmeye calismstir. > Avrupa’da bircok {ilke, miiltecilere smirlarin1 kapatirken,
Almanya miiltecilere yonelik ‘agik kapi’ politikast izlemistir. Almanya’nin boyle bir
politika izlemesinin ¢esitli nedenleri bulunmaktadir. Birincisi, go¢ nedeniyle ASP’lere
destek veren kesime ragmen halkin biliyiikk cogunlugu, savastan ve sivil catismalardan
kacan siginmacilara sahip ¢ikilmasi gerektigi diisiincesindedir. Yani bir tarafta yabanci
diismanhig1 bulunurken diger tarafta ‘Willkommenskultur’ (hosgori kiiltiirii) tutumunu
benimseyen kesimin hiikiimete verdigi destek soz konusudur. Ikincisi, 2015 yazindan
once Merkel’in siyaset tarzi, genis ve kapsamli bir politik vizyondan ziyade pragmatist
olarak karakterize edilmistir. Ancak 2015 yilindan itibaren Merkel, her zamanki
tarzindan uzaklasmis ve ““Yapabiliriz!” sloganimi kullanarak, “Almanya’nin ihtiyaci
olan herkese yardim edecek kadar giigli oldugunu” belirtmis®*® ve agik bir iltica

politikas1 konusunda kararli davranmistir. Ugiinciisii, Almanya’nin yaslanan niifus gibi

%89 Seyma Ak, “The Effects of the Syrian Crisis on German Politics”, Turkish Journal of Middle

Eastern Studies, Special Issue, 2017, 5.84-87.

290 Matthias M. Mayer, “Germany’s Response to the Refugee Situation: Remarkable Leadership or Fait
Accompli?”, Bertelsmann Foundation, 1 May 2016, s.6.

(Cevirimigi) https://www.bfna.org/research/germanys-response-to-the-refugee-situation-remarkable-
leadership-or-fait-accompli/ (01.08.2018).
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olumsuz demografik Ozelliklerinin yaninda, belirli sektdr ve bolgelerdeki isgiict
eksikliginin  giderilmesi i¢in Ortadogu’dan gelen miiltecileri kabul etmenin,
Almanya’nin yararma olacagi diisiincesidir. Dordiinciisti ise, 2015 yilma kadar AB
genelinde ve Almanya Ozelinde miilteci krizine herhangi bir ¢6ziim bulunamamis
olmasmin Almanya’yi, gelen gé¢menleri ya ‘kabul etmek’ ya da ‘insani bir felakete
sebep olmak’ gibi iki segenck arasinda tercih yapmaya zorlamasidir.”** Bu faktérler,
Almanya’nin miilteci politikasini sekillendirirken Agustos 2015°te Merkel, miiltecilerin
girdigi ilk AB ilkesinde sigmma bagvurusu yapmasint zOrunlu kilan Dublin
Yoénetmeligi’ni®*? askiya alarak binlerce Suriyeli miilteciyi kabul edecegini agikla-
mustir.* 2015 yilinda Merkel’in, AB diizenlemelerine ragmen siginmacilara kapilarini
acacagini ilan etmesi, go¢cmenlerin goziinde Merkel’i bir kahraman haline getirmistir.
Basta sosyal medyada olmak tizere Suriyeliler, Merkel’i 6ven yazilar paylasmislardir.
Macaristan’da bulunan Suriyeliler de “Merkel” ve “Almanya” sloganlar1 esliginde,

242014 yilinda Almanya’da

Merkel fotograflariyla Almanya’ya gitmeye c¢alismustir.
238.676 yeni miilteci kayit altma alinirken, 2015 yilinda binlerce miiltecinin
Almanya’ya yonelmesiyle 1.091.894 yeni miilteci kayit altina alinmig ve bir 6nceki yila

gore neredeyse bes kat artig gé')stermistir.295

Almanya’nm 2015 yilindaki politika degisikligi sonrasi, Almanya’ya iltica

basvurularinda da artis meydana gelmistir. Sekil 5°te goriildiigii lizere, Almanya’ya

#1ag.e.,5.6-7.

22 Dyblin  Yonetmeligi, AB’de bir iltica bagvurusunun incelenmesinden hangi tiye devletin sorumlu
oldugunu belirlemektedir. Genellikle sorumluluk, iltica basvurusunun yapildig: ilk iiye devlete aittir.
Dublin yonetmeligi hakkinda daha detayl1 bilgi i¢in; Bkz. European Commission, “Country Responsible
for Asylum Application (Dublin)”, Migration and Home Affairs. https://ec.europa.eu/home-
affairs/what-we-do/policies/asylum/examination-of-applicants_en (02.08.2018).

293 geth M. Holmes and Heide Castafieda, “Representing the ‘European Refugee Crisis’ in Germany and
Beyond: Deservingness and Difference, Life and Death”, American Ethnologist, Vol.43, No.1, 2016,
s.14.

% {lhan Aras ve Akin Sagiroglu, “Almanya ve Suriyeli Miilteci Krizi”, Researchgate, 2018, s.4.
(Cevirimigi) https://www.researchgate.net/publication/326356915 (02.08.2018).

2% gtatista (a), “Anzahl der neu Registrierten Fliichtlinge in Deutschland von 2014 bis 2018
(Cevirimigi) https://de.statista.com/statistik/daten/studie/66373 5/umfrage/jachrlich-neu-registrierte-
fluechtlinge-in-deutschland/ (02.08.2018).
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2015 yilinda yapilan iltica bagvuru sayisi, 2014 yilina gore iki kattan fazla artarken
2016 yilinda nerdeyse dort kat artmustir.*®

Sekil 5: Yillara gore Almanya’ya yapilan iltica bagvurulart (2010-2018)
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(*) 2018 yilina ait veriler Haziran ayina kadar olan déonemi kapsamaktadir.

Kaynak: Statista (b).

Almanya’da, 2015 yilinda miilteci sayisindaki artis, {ilke i¢erisinde tartigmalar1
da beraberinde getirmistir. Merkel’in basinda bulundugu Hristiyan Demokrat Birligi’nin
(CDU) kardes partisi Hristiyan Sosyal Birligi’nin (CSU) Genel Baskan1 Horst Sechofer,
“siginmact akinmnin kontrollii ve sinirli olmasi gerektigini” belirtmis, gerekirse “Federal
Yonetimi, Anayasa Mahkemesi’ne dava etmekle tehdit etmis” ve Merkel’e sert
elestirilerde bulunmustur. 27 By sirada Go¢ ve Miilteci Dairesi Baskani Manfred
Schmidt gorevinden istifa etmis, bu istifanin Merkel hiikiimetinin miilteci politikasina

yonelik bir tepki oldugu yorumlar1 yapilmustur.>®

Ulke icerisindeki siyasi tartismalarla birlikte, agik kapi politikasi, tiim
Almanlar tarafindan olumlu karsilanmamis, bu da Merkel’in popiilaritesinin azalmasina
neden olmustur. Krizin baslamasindan iki yil sonra miiltecilere yonelik tutumlar
olumsuz anlamda degismeye baslamistir. Ocak 2017 yilinda Almanya’da yapilan bir

ankete gore, Almanlarin %40°1 miiltecileri Alman kiiltiiriine yonelik bir tehdit olarak

2% gtatista (b), “Anzahl der Asylantrige (insgesamt) in Deutschland von 1995 bis 2018”. (Cevirimigi)
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/76095/umfrage/asylantraege-insgesamt-in-deutschland-seit-
1995/ (02.08.2018).

27 Bayrakli ve Keskin, s.21.

28 a.0.e.,s.21.
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gormiistiir. Bu oran, Ekim 2016 tarihinde %33’tii. Ankete katilanlarm %62’si miilteci
sayilarindaki artisin, su¢ oranini yiikseltecegini diisiiniirken, Ocak 2017 tarihinde
yapilan ankette bu oran %70’e ylikselmistir. Bu nedenlerden dolayi, diger Avrupa
iilkelerinde oldugu gibi Almanya’nm yakin geleceginde miilteci alimma yonelik bir
destek muhtemel goriinmemektedir. Bu durum hiikkiimetin, miilteci politikasini
savunmasint zorlagtirmigtir. Bununla birlikte, yabanci uyruklular tarafindan islendigi
iddia edilen cinsel saldir1 haberleri ve baz1 siginmacilarm ISID’den ilham alarak teror
saldirilarinda bulunmasi, kamuoyunun miiltecilere yonelik tutumunu degistiren 6nemli
donim  noktalar1 olmustur. Siyasi krizlerle birlikte, kamuoyunda artan
memnuniyetsizlik, Merkel hiikiimetinin tizerinde baski olusturmaya baslamistir. Bu
kapsamda Merkel, “2015’teki durumun tekrar etmeyecegine” iliskin s6z vererek “gd¢iin
daha kontrollii ele alinacagmi” ifade etmistir.?*® Almanya’nin 2015 yilindaki agik kapi
politikasi, Balkan rotasi iizerinden olmak iizere daha fazla miilteci gdcline neden
olmustur. Bu da Awvusturya, Macaristan, Slovenya ve Hirvatistan gibi transit {ilkeler
iizerinde baskiya neden olmustur. 30 By durumu degistirmeye calisan Almanya,
Schengen Anlasmasi’ni askiya alarak gegici sinir kontrollerini baglatmistir. 301 Ayni
zamanda federal hiikiimet, EKim 2015 ve Mart 2016°da Iltica Kanununda 6nemli
degisiklikler gerceklestiren Iltica I ve Iltica II paketlerini kabul etmistir. Buna gore, tam
miilteci veya sigmma statiisii bulunmayan kisiler i¢in aile birlesimi yasaklanmuistir.
Ayrica, degisiklikler kapsaminda ciddi suglar isleyen miiltecilerin ve gogmenlerin sinir

dis1 edilmeleri diizenlenmistir. %

Almanya, 2015 yilinda miilteciler i¢in 21.1 milyar Euro harcamistir. Diger AB
iilkelerini de krize taraf haline getirerek, mali yiikten kurtulmay1 amaglayan Almanya,
miiltecilerin bulunduklari iilkede kalmalar1 i¢in maddi destek saglayarak, Almanya’ya
miilteci akinimn1 azaltmayr amaglamistir. Ayrica 2017 sonlarinda, sigmmacilarin geri

doniislerini tesvik etmek amaciyla, Almanya’yr terk eden siginmacilara 3 bin Euro

299gtefan Trines, “Lessons From Germany’s Refugee Crisis Integration, Costs and Benefits”, World
Education News and Reviews (WENR), 2 May 2017,

(Cevirimigi) https://wenr.wes.org/2017/05/1essons-germanys-refugee-crisis-integration-costs-benefits
(02.08.2018).

%0 Mayer, s.8.

OlBayrakh ve Keskin, s.19.

%2Bryce Katz, Luise Noring and Nantke Garrelts, “Cities and Refugees: The German Experience”,
Brookings Institution: Washington D.C., 18 September 2016, s.7.
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yardimda bulunacagmni agiklamustir.>* Balkan rotasinin kapatilmasinin yani sira AB ile
Tiirkiye arasinda Geri Kabul Anlagsmasi’nin imzalanmasiyla birlikte, 2016°dan itibaren
Almanya’ya yonelik go¢ hizi yavaslamustir.*® Nitekim, 2016 yilinda 321.361 yeni
miilteci kayit altina alinirken, bu say1 2017 yilinda 186.644’e diismiistiir. Haziran 2018
tarihine kadar da 54.790 yeni miilteci kayit altma almmuistr.>®

Almanya’nin, miilteci krizi sirasinda tam anlamiyla bir agik kapi politikasi
izlemedigi gorilmektedir. Merkel’in, 2015 yilinin ortalarindan itibaren miiltecilere
kapilarin agilacagini soylemesi, miilteciler tarafindan Merkel’e kahraman goziiyle
bakilmasma yol agmustir; ancak, 2015 yilinda gelen miilteci sayisinin bir dnceki yila
oranla bes kat artmasi, lilke icerisinde siyasi krizlerin yasanmasma neden olmustur.
Siyasi krizlerle birlikte, kamuoyunda artan memnuniyetsizlik, Merkel’in politika
degistirmesine neden olmustur. Nitekim, Schengen Anlagsmasi’nin askiya alinarak, smir
kontrollerinin uygulanmaya baglanmasi, iltica kanunlarinda yapilan degisikliklerle
miiltecileri hedef alan diizenlemelerin getirilmesi, miiltecileri kabul etme politikasindan
geri doniis igin tesvik verilmesi noktasina gelinmesi, 2015 yilinda izlenen agik kapi

politikasinin bir istisna oldugunu ortaya ¢ikarmustir.
3.4. Avusturya’nmin Miilteci Krizindeki Yaklasimi

Avusturya, cografi olarak Avrupa’nin Kuzey-Giiney ve Dogu-Bati goc
yollarinin ortasinda yer aldigi i¢in miilteci krizinin agirligmi en fazla hisseden
iilkelerden biri olmustur. 2015 ve 2016 yillarinda, ani gé¢ hareketlerinin artmasi ve
siginma bagvurularinda artis meydana gelmesi nedeniyle, Avusturya biiylik bir baski
altma girmistir.?’o6 Avusturya, 2015 yilinda 88.340 siginma bagvurusu almistir. Bu say1,
bir 6nceki yilin ii¢ katidir. 2016 yilinda ise 42.285 siginma bagvurusu yapilmistir ve bu
say1 bir nceki yilin yarisimdan daha azdir.*®” 2015 yilinda yapilan siginma basvurulari,

Avusturya niifusunun %1’ine ve 2015’te, AB iilkelerine sigmma basvurusunda

%93 Aras ve Sagiroglu, s.5.

%% Katz, Noring and Garrelts, s.3.

%05 Statista (a), (Cevirimigi) https:/de.statista.com/statistik/daten/studie/663735/umfrage/jaehrlich-neu-
registrierte-fluechtlinge-in-deutschland/ (03.08.2018).

%% peter Hilpold, “Unilateralism in Refugee Law: Austria’s Quota Approach Under Scrutiny”, Human
Rights Review, Vol.18, No.3, 2017, s.306.

%07 «Austria Annual Policy Report 2016”, European Migration Network (EMN).

(Cevirimigi) https://www.emn.at/en/publications/annual-reports/ (06.08.2018).
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bulunanlarin %7’sine tekabiil ederken, Avusturya en fazla siginma bagvurusu alan

dérdiincii iilke olmugtur.®®

Sekil 6°da yillara gore Avusturya’ya yapilan iltica bagvuru-
lar1 gosterilmistir.**®® Buna gore, 2015 yilinda yapilan sigmma bagvurulari, Avusturya
icin en yiiksek seviyeye ulastiktan sonra bu egilim, 2016 yilindan itibaren tersine

donmeye baslamistir.

Sekil 6: Yillara gére Avusturya’ya yapilan iltica bagvurular: (2008-2017)
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Kaynak: Bundesministerium Inneres.

Avusturya, krizin en yogun oldugu donemlerde yiiriitiilecek politikalarla ilgili
kararlar1 etkileme ve bu kararlardan etkilenme anlaminda ¢ogu zaman merkezi bir yere
sahip olmustur. Yeni gelen insanlarin sayisindaki bliyiik artisa ragmen, ¢ogu Avusturya
federal bolgesinin alim kotasmi doldurmadigi ve bazi topluluklarm, kismen de
vatandaglarin giivenlik kaygis1 sebebiyle, miilteci yerleskeleri i¢in kalici ¢dziimler
uretmeyi reddettigi igin Siyasi tansiyon yiikselmistir. 2015 yazinda, Avusturya’nin ilk
alim merkezleri yetersiz kalmistir. Gegici cadir kamplar1 ve konteynir yerlesim birimleri
dolmus ve miiltecileri uygun bir sekilde kaydetmek ve yerlestirmek miimkiin
olmamigtir. 2015 yazmin sonunda, Dogu Avusturya’da bir otoyolda 71 miilteci, insan

kacakc¢ilig1 yapan bir kamyonun kasasinda 6lii bulununca trajedi, kamuoyunda biiyiik

%98 |sabella Buber-Ennser, Judith Kohlenberger, Bernhard Rengs and Others “Human Capital, Values and
Attitudes of Persons Seeking Refuge in Austria in 2015, Plos One, Vol.11, No.9, 2016, 0163481, s.2.
(Cevirimigi) https://doi.org/10.1371/journal.pone.0163481 (06.08.2018).

%% Bundesministerium Inneres, “Asylantrige 2002 bis 2017”.

(Cevirimigi) http://www.bmi.gv.at/301/Statistiken/start.aspx#jahr (06.08.2018).
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liziintli yaratmig ve miilteci krizinin, artik Avrupa’nin uzagmda yer alan bir sorun

olmadigina dair biling artmugtur.*°

Avusturya’nin miilteci krizine verdigi tepkiler, 2015 boyunca miiltecilerin
girigine yonelik takindigi ¢eliskili tavri gdzler Oniine sermistir. Sozel olarak miiltecilerin
kabuliinii belli bir orana kadar hos karsilarken, ‘6teki’ne duydugu giivensizlik, attigi
adimmlarm belirleyicisi olmustur. Merkez sol Sosyal Demokratik Parti’nin (SPO) ve
FPO’niin iilke ¢apinda 6nemli 6lciide destek aldigi dikkate alindiginda hiikiimetin
celisen tepkilerinin, tilkedeki farkli siyasi fikirlerin yansimasi oldugu goriilebilir.
SPO’niin miiltecilere ydnelik tutumu, FPO’ye gore olumlu olsa da ¢ogu arastirmac,
devletin krize yonelik tepkisinin, FPO niin etkisini daha fazla yansittigmi diisiinmiistiir.
Bu durum, Viyana’ya yaklasik 32 km uzaklikta bulunan ve iilkenin en biiyliik miilteci
kamp1 olan Traiskirchen’de meydana gelen olaylarla da kanitlanmustir. Traiskirchen
Avusturya’ya gelen bir¢gok miiltecinin ilk duragi olurken, miilteci akininin basladigi
siralarda, yetkililer kotli hazirlanmis ve yeteri kaynak bulundurmamustir. Dahasi, yerel
ve genel yonetim, Traiskirchen’deki zorlu kosullara aldirmaksizin, miilteciler i¢in kalici
bir yerlesim yeri bulmay1 reddetmistir. Ayrica yetkililer, kampta hirsizlik ve kiigiik ¢capli
suclarin ortaya c¢ikmasini engellemek i¢cin ¢ok az ¢aba harcamistir. Uluslararasi Af
Orgiitii ise kamp1, ‘asagilayici ve insanlik dis1’ olarak nitelendirmis, bunun Avusturya

icin basarisizlik oldugunu ifade etmistir.311

Son birka¢ on yilda Avusturya’nin, si§inma ve is piyasasina erisim politikalar
olduk¢a kisitlayic1 olmasmna ragmen , “tercih edilen bir sigmak ve yardimsever bir ev
sahibi” olarak goriilmiistiir. *** Ancak bazi siyasetciler, Avusturya’ya kabul edilen
miilteci sayisina kat1 bir sinirlama getirmek ve sinirlar1 korumak icin tel orgiiler 6rmek
gibi cagrilarda bulunmus, bazi diger siyasetciler ise bunlara karsi ¢ikmistir. Birkac ay
icerisinde bu cagrilar desteklenmis ve/veya iistii kapali yollarla silirdiiriilmiistiir.

Sonunda her iki talep de yerine getirilmis ve 11 Kasim 2015°te hiikiimet, bir ‘sinir

310 Esther Greussing and Hajo G. Boomgarden, “Shifting the Refugee Narrative? An Automated Frame
Analysis of Europe’s 2015 Refugee Crisis”, Journal of Ethnic and Migration Studies, Vol.43, No.11,
2017, 5.1753.

$11Rebecca Mendelsohn, “The European Refugee Crisis: Nationalist Backlashes within the European
Union”, MJUR, Issue.7, 2017, s.161-162.

%12 Buber-Ennser, Kohlenberger, Rengs and Others., s.2.
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yonetimi’ sistemi kurmayi kabul etmis ve 20 Ocak 2016’da siginma basvurulart i¢in
yillik st smirt 37.500 olarak kararlastirmistir.**® Aldig1 bu karar sonrast Avusturya,

miiltecilere bir iist sinir koyan ilk AB iilkesi olmustur.®"

Paris’te meydana gelen teror olaylar1 ve Koéln’de yeni yil arefesindeki cinsel
taciz vakalari, Avrupa’da bir¢ok iilkede oldugu gibi, Avusturya’da da miiltecilere
yonelik tepkilerin degismesine neden olmustur. Yasanan son olay, tartigmalari
miiltecilere konukseverlik gdstermek odagindan kaydirp, “kadinlarimizi yasadisi

goemenlerden koruma™ odagina oturtmustur.>*®

Cogu hiikiimet iiyesi, smirin en azindan
kismen kapatilmasi ve kontroliin giiclendirilmesi hakkindaki tartigsmalarda ‘smir1 tel
orgiiyle ¢evirme’ lafin1 kullanmamak igin biiyiik gayret gosterse de muhalif FPO, bu
terimi sert tavrmi belli etmek icin kullanmistir. Ekim 2015 tarihinde, donemin Igisleri
Bakani Johanna Mikl-Leitner, miiltecilerin sinir1 gegmek i¢in kullandigi bir smnir kontrol
noktasina yaptigi ziyarette “Avrupa Kalesi inga edilmelidir. AB’nin dis smirlarinda daha
iyi bir koruma olmadan uzun vadede durumu kontrol altina almanin miimkiin

olmayacagini” belirtmigtir. >

Macaristan’in, Eylil 2015 basinda sigmma politikalarini sertlestirdigi igin
Avusturya halkinin birgok kesiminde, miiltecilerle dayanigsma tesvik edilmistir. Ancak,
Ekim 2015 tarihinden bu yana Avusturya devleti, miiltecileri konukseverlikle karsilayan
Eylil’deki o havadan, siginma hakki i¢in basvurulara iist sinir koyma talebiyle
uzaklagmistir. Dogu ve Bat1 Avusturya’daki 6nemli miilteci rotalarinda sinir kontrolleri
hayata gecirilmis, 2015 kis1 boyunca smirin kisa bir boliimiine insan hareketliligini
diizenlemek adma tel 6rgii ¢ekilmistir.**” Sonug olarak, Avusturya ‘miilteciligin’ temel
gerceklerini g6z ardi etmis, miilteci akislarini mevcut sosyal yapilara, politikaya,
kiiltiirel tutumlara ve milliyetci ideallere tehdit olarak gérmiistiir. Bu baglamda, sinir1

gecmis binlerce Suriyeli, Afganistanli, Irakli, Pakistanli ve Eritreli miiltecileri hos

%13 Markus Rheindorf and Ruth Wodak, “Borders, Fences, and Limits Protecting Austria From Refugees:
Metadiscursive Negotiation of Meaning in the Current Refugee Crisis”, Journal of Immigrant&Refugee
Studies, Vol.16, No.1-2, 2018, s.16.

%14 Marianne Arens, “Austria Closes its Borders to Refugees”, Global Research, 26 January 2016.
(Cevirimigi) http://www.globalresearch.ca/austria-closes-its-borders-to-refugees/5503754 (10.08.2018).
$1> Rheindorf and Wodak, s.20.

%16 5.0.e., 5.25.

317 Greussing and Boomgarden, 5.1753-1754.
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karsilamamistir. Aksine, miilteciler yabanci olarak nitelenmis, Avusturyalilik i¢in tehdit
olarak goriilmiislerdir. Kasim 2015 Paris saldirilart miilteci karsithigmi arttrmis ve
olaylar sigmma taleplerinin kabul olasiligini diistirmiistiir. Politik hareketlerin ¢ogu,
Macaristan’in milliyet¢i tutumu ile paralellik gostermistir. Hosgorli ve yardim istegi

yalnizca sézde kalmigtir. >
3.5. Hollanda’min Miilteci Krizindeki Yaklasimi

Hollanda, niifus olarak kii¢liik olmasina ragmen Avrupa’da gii¢lii ekonomiye
sahip ilkelerden biridir. Hollanda’nin miilteci krizindeki yaklasimi, komsulari
Ingiltere’nin sert yaklagimi ile Almanya’min iyi niyetli yaklastmmin ortasinda
konumlandirilabilir. Bu baglamda, Hollanda’nin bu insani krize verdigi yantt,
Ingiltere’nin ‘ikircikli’ tutumunu, Almanya’nm ‘merhametini’ ve Dogu ve Giiney
Avrupa ilkelerinin ‘Oncelik siralamasi’ yapan tutumunu da kapsayan bir yaklasim
olarak agiklanabilir. Hollanda’nin gé¢gmenlere yonelik karmasik bir ulusal, bolgesel ve
yerel politikalar biitiinii bulunmaktadir ve bunlarin her biri, kendini ulusun tepkisine
gore ve uluslariistii insan haklar1 gereklerine gore konumlandirmaya calismaktadir. Bu
durum bolgesel yaklasimlarda ve resmi faaliyetlerde farkliliklara ve “kamuoyu

mesruiyetine” sahip olmayan karmasik bir ulusal politikaya sebebiyet vermektedir. 3

Sekil 7°de yillara gore, Hollanda’ya yapilan iltica®® basvurulari gosterilmistir.
Hollanda’da siginma bagvurulari, 2000’lerin basmdan 2013 yilina kadar 10.000 ile
20.000 arasinda degisirken, miilteci krizinin yasandigi donemde 6nemli Olglide artmus
ve 2014 yilinda neredeyse 30.000 siginma bagvurusu yapilmistir. Bu say1, 2015 yilinda
yaklasik 60.000 ile rekor diizeye ulasirken, 2015 yilinda yapilan bagvurularin %40°1

%18 Mendelsohn, s.151-162.

#195am Mackenzie, “The Netherlands Response to the Current Migrant Crisis™.

(Cevirimici) https://glst490.atavist.com/the-netherlands-role-in-the-current-migrant-crisis-clone-mpjhv
(14.08.2018).

%20 Hollanda’da Ocak 2014’te iltica yasasi degistirilmistir. 2014 yilindan énce, aile birlesimi talepleri, bir
siginmactya oturum izni verildikten sonraki ii¢ ay igerisinde yapildiysa, bu basvurular siginma
basvurular1 olarak degerlendiriliyordu. 2014 yilindan itibaren siginma statiisti verilen siginmacilarin aile
iiyeleri, oturum izni almak i¢in sigimma bagvurusu yapmak zorunda degil. Bu nedenle, sekil 7’de
goriildigii tizere, aile birlesimi kapsaminda yapilan basvurular, siginmaci istatistiklerine dahil
edilmemistir. Bkz. Jeanine Klaver, Arend Odé and Bertine Witkamp, “DUTCH SOPEMI REPORT 2017:
Migration Statistics and Migration Policies in the Netherlands”, REGIOPLAN, Publication
Number.14097, s.50, Amsterdam, 12 January 2018. (Cevirimigi) https://www.regioplan.nl/project/dutch-
sopemi-report-2017-migration-statistics-and-migration-policies-in-the-netherlands-2/ (14.08.2018).
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Suriyeliler ve %17’si Eritreliler’e aittir. Suriye’den gelenlerin yaptig1 basvuru sayisi
8.750°den 18.675’e yiikselerek bir onceki yila gore iki kattan fazla artmistir. Ayrica,
Irak, Afganistan, Arnavutluk ve Ukrayna’dan gelenlerin sayisinda da Onemli artig
meydana gelmistir. Hollanda, 2009 ve 2012 yillar1 arasinda yapilan sigmma
bagvurularmin biiyiik ¢ogunlugunu reddederken, 2013 yilindan itibaren bu durum
degismeye baslamustir. Ozellikle 2014 ve 2015 yilinda yapilan siginma talepleri, dnemli
Olclide olumlu sonuglanmistir. 2014 yilinda yapilan sigmma bagvurularinin %67°si
olumlu sonuglanirken, bu oran 2015 yilinda %80’e ¢ikmistir. Sigmmma taleplerine
yonelik olumlu kararlardaki biiyilik artisin nedeni, bagvurularin Suriyeliler ve Eritreliler
tarafindan yapilmasindan kaynaklanmis ve 2015 yilinda bu grup tarafindan yapilan
basvurularin %98’i olumlu sonuglanmistir. 2015 yilinda, 16.450 miilteci Hollanda’dan
siginma hakki kazanmustir. Miiltecilerin ¢ogu (olumlu kararlarm %57°si) ikincil koruma
hakkindan yararlanmigtir. Tim bunlarin yaninda, 2015 yilinda Arnavutluk ve
Ukrayna’dan gelen taleplerde 6nemli Olgiide artis olsa da bu grup igin yapilan

basvurularin neredeyse tamami reddedilmistir.*?

Sekil 7: Yillara gére Hollanda’ya yapilan iltica bagvurular (1975-2017)
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Kaynak: Klaver, Odé and Witkamp, s.51.

%21 Jeanine Klaver, “Local Responses to the Refugee Crisis in the Netherlands: Reception and Integration”,
Institute of Public Affairs, Warsaw, 2016, s.3.
(Cevirimigi) http://www.forintegration.eu/uploads/drive/publikacje/pdf/holandia_1.pdf (15.08.2018).
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Halihazirda, Hollanda’da siginma talepleri, Cenevre S6zlesmesi kapsaminda ya
da ikincil korumaya dayanilarak onaylanmaktadir. 2015 yilinda ikincil korumaya dayali
9.400, Cenevre Sozlesmesi’ne dayali 6.660 (ve insani yardim kapsaminda 390 adet)
kabul gerceklestirilmigtir. Hem Cenevre Sozlesmesine bagli olarak hem de ikincil
korumaya dayali siginma taleplerine yonelik olumlu kararlar, 2013 yilindan itibaren
onemli Olglide artmustir. 2014 yilindan 6nce mecburi insani sebeplerden (6rnegin karsi

karsiya kalinan travmalar) 6tiirti de siginma hakki verilmistir. 3%

2014 yilindan itibaren sigmma taleplerinde ciddi artis meydana gelmesiyle
birlikte, siginmacilarin alimindan (Sigmmacilarm Kabulii I¢in Merkez Ajansi/COA) ve
bagvurularin igslenmesinden (Go6¢ ve Yurttaslik Hizmetleri/IND) sorumlu hiikiimet
kurumlar1 alim ve isleme kapasitelerini artirarak karsilik vermislerdir. COA, var olan
alim merkezlerini artirmis ve yeni yerler (gegici/acil) olusturmustur. 2014°te yaklasik
10.000 yatak kapasiteli 20 yeni alim merkezi agilmistir. Bununla birlikte, Kasim
2015’te Hollanda’da hiikiimetin ¢esitli kanatlar1 arasinda yonetimsel bir anlagsmaya
varilarak genel ve yerel yonetimler arasinda, miiltecilerin alimi1 ve uyum siirecinde daha
fazla isbirligi i¢cin bir zemin teskil etmistir. Ayrica 2015°te, yiliksek siginmaci sayisina
karsilik olarak gegici bir ‘Bakanlik Go¢ Komitesi’ olusturulmustur. Bu komite,
Avrupa’ya yapilan goglerin sebeplerine iliskin dnlemleri, go¢ii sinirlayip AB i¢indeki
gorev dagilimini daha iyi bir sekilde yapacak dengeli bir AB politikasi olusturmak i¢in
yapilabilecekleri ve hem siginmacilar hem de Hollanda’da ikamet izni olanlar i¢in hizli
ve dikkatli bir alim prosediirii olusturmaya yonelik adimlar1 ele almistir. 2015
sonbaharinda, miiltecileri Avrupa igerisinde yeniden yerlestirmeyi Ongdren plan
kapsaminda, Hollanda hiikiimeti 6.000 miilteciyi (agwrlikli olarak Yunanistan ve
Italya’dan) yerlestirmeyi kabul etmistir. Bu da, Avrupa’ya yerlestirilmesi dngoriilmiis
toplamda 160.000 miiltecinin yaklasik %4’iine denk gelmektedir. Eyliil 2016 yilina

gelindiginde, Hollanda var olan kota’nin yaklasik %11’ini yerlestirmistir.**

Son olarak Hollanda Hiikiimeti, 2018 yilinda insani ve etkili bir gog¢ politikasi

olusturma amaciyla kapsamli bir yaklasim ortaya koymus ve uluslararas: diizeyde,

322 Klaver, s.5.
3 a.0.e.,5.5.
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Avrupa diizeyinde ve yerel diizeyde belirlenen hedeflere ulasmak igin alti1 kriter

belirlemistir. Bu Kriterler:

1. Diizensiz gogii 6nleme,

2. Miiltecilerin ve bolgedeki yerinden edilmis insanlarin alim ve korunmasimi
gelistirme,

AB’de ve Hollanda’da, dayanigsma temelli giiglii bir siginma sistemi insa etme,
Yasadis1 konaklamayla miicadele ve dontisleri hizlandirma,

Yasal go¢ yollarmi tesvik etme,

o 0 &~ w

Entegrasyon ve katilimi desteklemeyi icermektedir.***

Yukarida da ifade edildigi gibi Hollanda, genel olarak go¢ politikalarinda
oldukca kisitlayici bir politikaya sahip iken, bu durum 2013 yilindan itibaren degismeye
baglamis ve daha 1limli yaklasim sergilenmistir. Nitekim, Suriye ve Eritre gibi iilkelerde
yasanan gelismeler nedeniyle, bu iilkelerden gelen miiltecilere kapilar agilmistir. Aralik
2015’te yapilan arastirmalara gore, Hollanda niifusunun biiylik ¢cogunlugu, miiltecilerin
gelisine olumlu yaklagmistir. Buna gore, Hollandalilarin %42°si kendi topluluklarinda
siginmaci merkezlerinin bulunmasina karsi ¢ikmazken, %29°u belirli kosullar altinda bu
merkezleri kabul edilebilir bulmustur. %21°1 ise herhangi bir merkeze tamamen karsi
¢cikmustir. Boyle bir siirecte, Hollanda’da hiikiimet ve toplumdaki baz1 kesimler, genel
olarak entegrasyon yanlisi yaklasimlar sergilemistir. Ancak bu yaklasim tiim toplum
icerisinde ayni1 diizeyde olmamistir. Nitekim, toplum igerisinde 6nemli bir kesimin go¢
karsit1 yaklasimlar1 sz konusudur. Ornegin; miilteci merkezlerine kesik domuz bas1
gondermek, yerel belediyelerin konsey toplantilarina havai fisek firlatmak, yetkililere
kurye ile kursun gondermek vb. go¢ karsit1 eylemler olmustur. Toplum igerisinde bazi
kesimler ozellikle Miisliimanlarin, var olan toplum kodlarin1 yeniden yazmaya

calistigini siddetle savunmustur.®?® Genel olarak Hollanda, 2017 yilina kadar gégmen-

%24 «Comprehensive Agenda on Migration”, Ministry of Justice and Security, 28 March 2018, s.2-3.
(Cevirimigi) https://www.government.nl/topics/asylum-policy/documents/parliamentary-
documents/2018/07/10/comprehensive-agenda-on-migration (17.08.2018).

%25 Nick Vos, “Letter From the Netherlands: We Refugees are Like Chemical Waste”, The Brooklyn
Rail, 11 July 2016.

(Cevirimigi) https://brooklynrail.org/2016/07/field-notes/refugees-like-chemical-waste (17.08.2018).

26 Mackenzie, a.g.e.
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leri kucaklayan bir yaklagim sergilemistir. Ancak, genel secimlerde asir1 sagin yaratmis

oldugu tehdit, iktidar partisini daha sert bir yaklasima itmistir. 3’
3.6. Miilteci Krizinin Avrupa’da Siyasal Yansimalari ve Asir1 Sag

Ulus devletin ve milliyet¢i emellerin kutsalligini tehdit eden durumlar (miilteci
krizi gibi) milliyet¢i sOylemlerin artmasina neden olur. Gd&g¢ artisinin, milliyetei
tepkilere neden olmasinin altinda, go¢menlerin, toplumun birligini ve homojenligini
tehdit ettigi diisiincesi yatmaktadir.?® Bu durum ‘6tekine’ duyulan korkuyu ortaya
cikarmakta ve yerel, milli ve Avrupali kimliklerini koruma, vatandaslarin giiven ve
uyum i¢inde hissettikleri topluluklar yaratma ihtiyacini dogurmaktadir.**® ASP’ler, yerel
halkin korkularina ve go¢men karsiti duygularina hitap ederek, farkli kiiltiirlere sahip
¢ok sayida miltecinin halkta yarattigt memnuniyetsizlikten yararlanmaya

gahsmaktadlr.sgo

Bu c¢alismanin temel arglimanlarindan biri, s6z konusu {ilkelerin miilteci
krizine yonelik tutumlarinin, toplumda milliyet¢i tepkilere neden oldugu ve asir1 sagin
yiikselmesini etkiledigidir. Yukarida ifade edildigi gibi, Almanya, Avusturya ve
Hollanda, miilteci krizine yonelik tutarli bir yaklasim sergileyememistir. Bu durum,
toplumda huzursuzluk ve politikacilara yonelik memnuniyetsizligi ortaya c¢ikarmustir.
ASP’ler, parti programlari, lider sdylemleri ve se¢cim kampanyalariyla, toplumda olusan
memnuniyetsizligi kendi lehine ¢evirmeye calismislardir. Bu durum AfD, FPO ve PVV

orneklerinde goriilebilir.

%21 Caroline O’Doherty, “The Migrant Crisis and the Very Different Approaches Adopted by the 28 EU
States”, Irish Examiner, 25 June 2018.

(Cevirimigi) https://www.irishexaminer.com/ireland/the-migrant-crisis-and-the-very-different-
approaches-adopted-by-the-28-eu-states-472296.html (18.08.2018).

%28 Mendelsohn, s.165.

%29 Zaslove, 5.108.

%0 Andreas Steinmayr, “Exposure to Refugees and Voting for the Far-Right: (Unexpected) Results from
Austria”, Econstor, March 2016, s.23.
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3.6.1. Almanya I¢in Alternatif Parti/Alternative fiir Deutschland (AfD)

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra, Almanya’da kurulan diizende, asir1 sagin
parlamentoda temsilini engellemek i¢in %5 baraji getirilmistir.*** Bu anlamda Almanya,
Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra sag popiilist olusumlarin yerlesik siyasete katiimalar1
icin olduke¢a zor bir iilke olmustur. Almanya’da sagc1 popiilist partiler, yerel ve eyalet
diizeyinde basar1 elde etseler de ayni basariyr Federal Parlamento sec¢imlerinde
saglayamamis ve marjinal kalmislardir.**? Giiniimiizde, Almanya’da Federal Parlamento

diizeyinde en biiyiik basariy1 ise AfD elde etmistir.

AfD, 2012 sonlarinda Alexander Gauland, Konrad Adam ve Bernd Lucke
tarafindan kurulan Se¢im Alternatifi 2013’ten (Wahlalternative 2013) tiiremistir.
Alexander Gauland, eski bir Federal Cevre Bakanligi Daire Bagkani, Konrad Adam,
etkili Frankfurter Allegemeine Zeitung gazetesinin eski editorlerinden biri ve Bernd
Lucke, Hamburg Universitesi'nde saygideger bir makroekonomi profesdriiydii.
Hepsinin istihbarat ve etkilesim ag1 kuvvetliydi ve Wabhlalternative i¢in hazirladiklari
ortak bildiri kisa zamanda, ¢ogu CDU eski iiyeleri olan ekonomistlerden,
gazetecilerden, i diinyasinin O6nde gelenlerinden ve siyasi aktivistlerden olusan
etkileyici bir grubu etrafinda toplamay1 basarmistir. 2013’{in ilkbaharmma gelindiginde,
AfD’yi olusturan bu yapi, Berlin’de ilk parti kongresini gergeklestirmistir. Kongrede,
yonetim kadrosu resmi olarak se¢ilmis ve bir parti programi olusturulmustur. Mayis
2013’te AfD 16 Alman eyaletinin hepsinde, o yilin Eylil’iinde gergeklesecek olan

federal segimlerde yarigmak i¢in yerel orgiitler olusturmustur.>*®

Subat 2013°te, genel secimlerden sadece yedi ay Once kurulan parti,
Wahlalternative 2013 gibi kaynagmni neoliberal siyasetten almaktadir.*** Genel olarak,

hiikkiimetin Euro’yu kurtarma politikasina karsi ¢ikan parti, Euro bdlgesinin de

31 Atikkan, s.131.

%2 Murat Cakr, “Sag Popiilizm: Neoliberal Doniisiimiin Egemenlik Araci1”, iginde Elgin Aktoprak ve A.
Celil Kaya (drl.), 21. Yiizyilda Milliyetcilik: Teori ve Siyaset, Istanbul: iletisim Yayinlari, 2016, s.237-
238.

%3 Charles Lees, “The AfD: What Kind of Alternative for Germany?”, University of Bath, UK.,
Department of Politics, Languages, and International Studies, 2015, s.4. (Cevirimici)
https://www.psa.ac.uk/sites/default/files/conference/papers/2015/Lees%20AfD%20FINAL.pdf
(20.08.2018).

% Carl C. Berning, “Alternative fiir Deutschland (AfD): Germany’s New Radical Right-Wing Populist
Party”, DICE Report, Vol.15, No.4, 2017, s.17.
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dagilmasmi istemistir. 22 Eylil 2013’teki Bundestag se¢imlerinde AfD, oylarin
%4,7’sini alarak meclise girmeyi kil pay1 kagirmistir. AfD, ekonomide biiyiik dlciide
liberal ve sosyal alanda muhafazakarlik yoniinde kuvvetli bir egilim sergilese de, tiim

siyasi gruplardan se¢men almayi basarmustir.*®

AfD platformunun c¢ergevesi, ideolojik Ozgiirliik iizerine insa edilmistir.
Kendisini uzman ve ekonomik agidan yetenekli bir parti olarak sunmustur. Partinin
lideri Bernd Lucke’un, makroekonomi profesorligii ve siki bir Reform Kilisesi
dyeligini harmanlayan biyografisi bile, partinin piyasa koktenciligi ile sag kanat
muhafazakarligi yan yana getiren ideolojik bilesimine isaret etmektedir. AfD’nin
ideolojisi, neoliberalizm ve muhafazakarligin farklh diistince ekollerinden ¢ok farkl
kesimleri bir araya getirmistir. Fakat tim bu kesimler piyasa kdoktenciligini
desteklemektedir ve hiikiimet miidahalesine, ayrica esitlik¢i olmayan ve sosyal refah
karsit1 pozisyonlara karsidir. AfD’nin ideolojik temeli, sadece neoliberal degil, ayni
zamanda muhafazakarliktan cesitli bilesenler almistir. Bdylece, piyasa koktenciligi,
siyasi liberalizmle eslesmemektedir. Piyasa serbestligi ve sirket kar1 elde etme firsati
kuvvetli bigimde tesvik edilirken (bankalar ve hiikiimete kars1 komplo teorilerini de
iceren kiskirtict bir tutum takiilirken) bireysel haklarin hayli smirlanmasi 6ngoriiliir-
bunun izleri go¢ politikalarinda, ayni cinsiyetten olanlara resmi nikdh hakkinin
reddedilmesinde ve geleneksel aile modelinin yiiceltilmesinde goriilebilir. AfD, fikir
Ozgiirliglinii ancak, goriiniiste kalan bir “siyasi dogruluga” kars1 olan kendi kampanyasi
lehineyse yiiceltir; muhalifler tarafindan bu fikir 6zgirligii, AfD’ye kars1 gosteriler ve

eylemlerde kullamldiginda ise parti buna karsi ¢ikmaktadir.**

AfD’nin  Mart 2014°’teki kongresinde, genel “se¢im programinin” ana
unsurlarin1 koruyan bir Avrupa Parlamentosu se¢im bildirgesi benimsemis ve bu
unsurlar1 daha detayli bigimde aciklamistir. Mayis 2014’teki Avrupa Parlamentosu

secim kampanyalarinda AfD, temelindeki AB kurumlarinin ve Euro bdlgesinin

%5 Marcel Lewandowsky, “Alternative fiir Deutschland (AfD): A New Actor in the German Party
System”, Friedrich Ebert Stiftung, 2014, s.2.

%% samuel Salzborn, “Renaissance of the New Right in Germany? A Discussion of New Right Elements
in German Right-Wing Extremism Today”, German Politics and Society, Issue 119, Vol.34, No.2
Summer 2016, s.53.
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elestirilmesi ilkesine bagl kalmustir.**” AfD’nin, Euro karsithg: iizerine izledigi poli-
tika, 2014 Avrupa Parlamentosu sec¢imlerinde Onemli bir destek almasina neden
olmustur. Avrupa Parlamentosu se¢imlerinde Euro krizinin Almanya’nin en biiyiik
sorunu olarak gdsterilmesi, AfD’nin oylarmi arttirmustir.**® 2014 Avrupa Parlamentosu
se¢imleriyle birlikte AfD, Alman oylarmin %7,1’ini alarak, yedi sandalye ile mecliste
yerini almistir. AfD’nin bu basarisi, ayni yil yapilan ii¢ eyalet meclisi segcimlerinde de
devam etmistir. AfD, Almanya’nin Dogu eyaletleri olan Saksonya’da %9,7 oy ve 14
sandalye, Brandenburg’da %12,2 oy ve 11 sandalye, Thuringia’da %10,6 oy ve 11
sandalye kazanmistir.**® 2014°te yapilan ii¢ eyalet segiminde de AfD’nin oylari ziinde,
oncelikle saga yonelik genel bir ideolojik egilimin, ekonomik durumun mevcut ve
gelecege yonelik olumsuz goriiniisiiniin ve goé¢ karsithginin bir degerlendirmesinin
sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Diger bir deyisle, AfD’nin 2013 basinda federal se¢im
kampanyasiyla baslayan se¢im macerasina bakildiginda, partinin destek tabani,

programlarimimn yeniden belirlenmesi ile paralel olarak, 5nemli 6l¢iide degismistir.>*°

2014’teki Avrupa Parlamentosu secimleri sonrasinda Bernd Lucke, parti
icerisindeki niifuzunu artirmaya caligmistir. 2015 yilinda parti i¢i gii¢ miicadelesi
artmaya baslamis ve partinin, Islam karsit1 “Bati’nin Islamlasmasina Kars1 Yurtsever
Avrupalilar” (Patriotische Europder gegen die Islamisierung des Abendlandes,
PEGIDA)** hareketiyle olan baglar1 iizerine parti icinde gerceklesen bir tartisma,

catismanin ideolojik temelini gozler Oniine sermistir. AfD’nin es-sézciisii ve partinin

37 | ewandowsky, s.2.

%38 Riidiger Schmitt-Beck, “The ‘Alternative fiir Deutschland in the Electorate’: Between Single-Issue and
Right-Wing Populist Party”, German Politics, Vol.26, No.1, 2017, s.141.

%% salzborn, s.53.

%49 schmitt-Beck, s.141-142.

120 Ekim 2014’ten itibaren diinya giindemine oturan PEGIDA hareketi, ilk olarak Almanya’da ortaya
cikmis olsa da sonraki doénemlerde Ingiltere, Avusturya, Danimarka, Norveg, Cek Cumhuriyeti ve Isveg
gibi iilkelerde de kendini gostermisti. PEGIDA, adinda anlasilacag iizere, Islamofobi {izerine
odaklanmaktadir. Dresden Universitesi’nin Ocak 2015°’te yaynladigi PEGIDA anketine gore, harekete
destek verenlerin profili, ekonomik olarak orta siniftan olusan, iyi bir egitim diizeyine sahip, meslek
sahibi ve ¢cogunlugu erkeklerden olusan, ortalama yas orani 48 olan kisilerden olugmaktadir. S6z konusu
kisiler, higbir parti ve dini inanca bagli olmayan, Dresden ya da Saksonya eyaletinde yasayan kisilerden
olugmaktadir. PEGIDA’ya destek veren katilimcilardan sadece %25°i Islam’1 bir tehdit ve korku unsuru
olarak gordiiklerini ifade ederken, Alman medyasinin Pegida’nin kullandigi islamofobik sdylemleri
etkiledigi sdylenebilir. Bu dogrultuda, cogu PEGIDA destekgisinin Miisliimanlar1 tanimadigi halde,
Miisliimanlara yénelik Islamofobik sdylemlerde bulundugunu ifade etmek yanlis olmayacaktir. PEGIDA
hakkinda daha detayli bilgi i¢in Bkz. M. Nail Alkan, “Avrupa’da Yiikselen Irk¢ihik: Pegida Ornegi”,
Akademik Bakis, Cilt.8, Say1.16, 2015, s.283-286.
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Saksonya’daki eyalet lideri olan Frauke Petry, PEGIDA hareketini desteklemis ve ortak
paydalar bulmustur. Lucke, 2015°te Essen’deki parti kongresinde parti baskani olmak
icin partiyi se¢ime gdtiirmiis ve Frauke Petry’ye maglup olmustur.®*? Bu maglubiyetle
birlikte, partinin ideolojik olarak saga dogru kaydigi soylenebilir. Nitekim, Frauke
Petry, Temmuz 2015’ten beri partiyi agikga irk¢i bir pozisyona getirmis ve parti
icerisindeki liberal izleri yok etmistir.>*® Partinin ekonomik agidan liberal olan kanad,
ekonomist Bernd Lucke ve Alman Endistri Federasyonu (Bundesverband der
Deutschen Industrie, BDI) eski baskani Hans-Olaf Enkel etrafinda toplanmistir. Bu
grup, partiden koparak Temmuz 2015°te ilerleme ve Atilim Ittifak’mi (Allianz fiir
Fortschritt und Aufbruch, ALFA) kurmustur.*** AfD’nin Temmuz 2015°teki parti
kongresinin ardindan boliinmesi, hem AfD’nin hem de eski AfD baskan1 Bernd Lucke
etrafinda toplanan kesimin basarili olmasima dair stipheleri ortaya ¢ikmustir. Ciinkii, her
iki grubun da hitap edecegi se¢men kesimi, AfD’nin bolinmeden Once hitap ettigi
secmen kesimi ile aymdir. **° Nitekim, 2015°teki bolinmeden once, AfD yaklasik
20.000 tiyeye sahip iken, AfD’nin kurucularindan Bernd Lucke’n takipgileri AfD’den
ayrildiktan sonra liye sayis1 2015 Aralik’inda 16.400°e inmistir.*®

Avrupa’daki miilteci krizi, 2015 yazmdan bu yana Almanya’daki en 6nemli
giindem maddesi olmustur. AfD, miilteci krizinin yarattigi piriizleri koz olarak
kullanmis, genel se¢im kampanyalarinda ve kamusal alanda go¢ ve gogmen kavramlari
iizerine odaklanmustir.**’ Bu baglamda AfD, miilteci krizinin yasandigi dénemlerde
temel odak noktasini ekonomik konulardan, Kimlik konusuna yonlendirmistir. Parti,
Almanya’ya gelen miiltecilerin, ‘Alman Degerlerini’ ve ‘gekirdek kiiltiiriini’ tehdit
ettigini ifade etmis; Almanya’nin ‘ulusal kiiltiiriniin’ ‘kendine has yapisina’ inanmis ve
kendilerinin, bu varligi koruma sorumluluklarimnm oldugunu vurgulamistir. Bunun yani

sira Parti, ¢okkiiltiirlilliigti tehdit olarak gormiis ve Siyasi olarak desteklenen

2 Berning, s.17.

%3 salzborn, s.57.

% Uwe Backes, “The Radical Right in Germany, Austria and Switzerland”, In Jens Rydgren (Ed.), The
Oxford Handbook of the Radical Right, Oxford Universty Press, 2018, s.455.

% salzborn, 5.57.

%48 Backes, 5.458.

7 Berning, s.18.
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cokkiiltiirliiliik yerine, Alman ‘gekirdek kiiltiiriinii’ savunmustur.®*® Ayrica, ¢ogu sag
kanat parti gibi AfD de Islam’1, agik bir sekilde “farkli bir kiiltiire ait bir din” olarak
reddetmistir. Ancak, partiye gore bu, “Islam inancma sahip insanlarm bizimle baris ve
biitiinliik igerisinde yasadiklar1’” siirece kabul edilebilmesi ihtimalini ortadan

kaldirmamaktadir.>*°

Almanya’ya miilteci hareketine yonelik kamuoyu tartigmalari, toplumu 6nemli
Olciide kutuplastirmistir. Alman toplumunun bir kismi, miiltecilere kucak acip onlar1
desteklerken, bir taraftan da wk¢iliga karsi gelmistir. Toplumun diger kismi ise gittikge
artan 1rk¢1 yorumlara sahip olmus, goge karsi tavir takinmig ve partinin bdliinmesinin
ardindan giiciinii kaybetmis AfD’nin, yeniden gii¢ kazanmasina yardim etmis ve ona
secimlerde basar1 getirmistir. Mart 2016°da AfD, ii¢ eyalet meclisi se¢imlerinde,
Saksonya-Anhalt’da %24,3 oy ve 25 sandalye, Baden-Wiirttemberg’de %15,1 oy ve 23
sandalye, Renanya-Palatina’da ise %12,6 oy ve 14 sandalye, kazanmustir.**® AfD,
kurulusundan yalnizca dort yil sonra, 16 Alman yerel meclisinin 10’unda sandalye
kazanmugtir. 2016 yilindaki Berlin se¢imlerinde de oylarin %14’{inii elde etmesi (kald1
ki bu, ikinci Diinya Savasi’ndan bu yana Almanya’da bir ASP’nin aldig1 en yiiksek

orandir) partinin en ¢ok ses getiren zaferi olmugtur.>**

Gogtin smirlandirilmasini isteyen se¢menler, AfD’ye oy verme konusunda
giiclii bir egilim gostermislerdir.®* 2015 miilteci krizi ve Merkel’in agik kapi politika-
sma iliskin yaygm endiselerin yam1 sira Fransa, Belgika ve Almanya’daki terdr
saldirilary, AfD’nin oylarim arttirmustir. **° Angela Merkel tarafindan baglatilan ve
Almanya’ya 2015’ten bu yana 1 milyondan fazla miiltecinin girmesine olanak taniyan
acik kapi politikasi, AfD’nin gb¢ karsit1 sdylemini gliglendirmistir. Yabancilara yonelik
bu tutum, miiltecileri, Alman toplumunun yasadigi tiim sikintilarin ana kaynagi olarak

tanimlanmas1 iizerine insa edilmistir. AfD, gd¢men ve miiltecilerin, Alman milli

8 Inken Rommel, “We are the People. Refugee ‘Crisis’ and the Drag-Effects of Social Habitus in
German Society”, Historical Social Research / Historische Sozialforschung, Vol.42, No.4, 2017, s.137.
%49 Backes, 5.457.

%0 salzborn, 5.53-57.

%1 Adina-Elena Cincu, “Far Right Populist Challenge in Europe: Alternative for Germany and the
National Front”, Europolity, Vol.11, No.1, 2017, s.30.

%52 gchmitt-Beck, 5.141.

%3 David F. Patton, “The Alternative for Germany’s Radicalization in Historical-Comparative
Perspective”, Journal of Contemporary Central and Eastern Europe, Vol.25, No.2, 2017, 5.172.
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kimligini degistirdigini, bu kisilerin yasadisi iglerle ugrasarak toplumda kargasa
yarattigini, aslinda Almanya’nin yerlilerine ait olmasi gereken isleri aldiklarmi ifade
etmistir. AfD liderleri, miilteci krizinin Almanya’y1 kusatma altindaki bir kaleye
cevirdigi fikrini benimsetmeye yogunlasmiglardir. Parti, Alman degerlerinin, prensip-
lerinin ve fikirlerinin, miilteciler ve gd¢menler tarafindan tehdit edildigini gostermeye
calismistir. Bu nedenle, Andre Poggenburg (Saksonya-Anhalt’taki AfD lideri) Fransa ve
Belgika’daki terorist saldirilari hatirlatarak, Avrupa’nin kendini cokkdiltiirliliik ve
Islamlasma tehlikelerinden korumak igin bir kale gibi olmasi gerektigini

4
savunmustur.35

Genel itibariyle, Euro karsitlar1 olarak farkli bir siyaset anlayisi iddiasi ile
kurulan AfD, zaman igerisinde, Almanya siyaseti ve kamuoyunda miilteci karsiti,
yabanci diisman1 ve Islam karsiti, popiilist ve Stekilestirici bir yaklasim ile giindeme
gelmistir.355 AfD, 24 Eylil 2017 yilinda yapilan genel se¢imlere yonelik parti progra-
mini, Nisan 2017 yilinda KéIn’de gergeklestirdigi kongrede kabul etmistir. “Almanya
icin Program” (Programm fiir Deutschland) baslikli se¢im programinda, basta ‘Go¢ ve
[ltica’ olmak iizere, ‘Islam ve Kimlik’ ile ‘Halkin Giivenligi’ basliklarina &nem
verilmistir. GO¢, entegrasyon ve miiltecilik konularinin, hem dis politika hem de i¢
politika baglaminda yer verildigi parti programina gore, yabancilara Alman vatandasligi
verilmemelidir. Alman vatandashigi sadece asimile olan kisilere verilmelidir. Alman
vatandaghigina gecen fakat su¢ isleyen yabancilarin ise vatandasliktan cikarilmalari
gerekmektedir. Parti programina gore, Almanya’daki kontrolsiiz gé¢ ve beraberinde
getirilen sosyal aglar1 durdurmak i¢in sinirlar biran 6nce kapatilmalidir. Ayn1 zamanda
aile birlesimi engellenmelidir. Sadece kimlikleri hakkinda siiphe duyulmayan kisilerin
iltica talebinde bulunmasi gerektigini belirten programa gore, siginma talebine iliskin
gerekceler ortadan kalktigi anda, miilteciler geri gonderilmelidir.**® AfD, miiltecilere

verilen tegviklerin, onlarin uyum saglama arzusunu azalttigma inanmaktadir. **’ Bu

¥4 Cincu, 5.31-32.

%5 M. Erkut Ayaz, “2017 Almanya Federal Segimleri: Sag Popiilizmin Normallesme Tehlikesi”, SETA,
Say1.216, Eyliil 2017, s.27.

36 “Almanya icin Alternatif Parti (AfD) 2017 Federal Se¢im Programi”, Go¢ Arastirmalar1 Vakfi
(GAV), 14 Eylil 2017, s.1-2.

(Cevirimigi) http://gocvakfi.org/afd-2017-federal-secim-programi/ (29.08.2018).

%7 Cincu, 5.33.
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nedenle, miiltecilere ve go¢menlere yonelik maddi yardimlarn ve yatirimlarin
azaltilmasmi istemektedir. Ayrica AfD, Euro yerine Alman Markmimn kullanilmasini
hedeflemektedir.>*® Parti programinda, islam’a yonelik kati bir tutum sergilenmistir.
AfD’ye gore, “Islam, Almanya’ya ait degildir ve iilkede artan Miisliiman niifus,
Almanya i¢in bir tehlike olusturmaktadir.”** Tiirkiye’nin AB tiyeligine de karsi ¢ikan
parti, Tirkiye ile AB arasinda imzalanan tiim anlasmalarin feshedilmesini

360

istemektedir.”™ Sekil 8’de, yillara gore AfD’nin Alman genel se¢imlerinde aldig1 oy

oranlar1 gésterilmektedir.361

Sekil 8: Yillara gore AfD’nin genel segimlerde aldigi oy oranlar1 (2013-2017)
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=—2017%/| 26,8 20,5 9,2 8,9 6,2 10,7 12,6 51
=—2013%| 34,2 25,7 8,6 8,4 7,4 4,7 4,7 6,3

Kaynak: Veriler, Der Bundeswahlleiter’den alinarak derlenmistir.

AfD, 2017 genel se¢imlerinde %12,6 oy ve 94 sandalye kazanarak, 19. Alman
Federal Meclisi’nin ti¢iincii bliylik partisi olmustur. AfD, Dogu Almanya’da, 6zellikle
Saksonya’da, oldukga iyi bir sonug elde etmis, burada oylarin %27°sini alarak CDU’yu
geride birakmustir. AfD i¢in en 6nemli yer Dogu Almanya olsa da Bavyera ve Baden-
Wiirttemberg’in  bazi bdlgelerinde basar1 kazanmistir. AfD, Dogu Almanya’daki
memnuniyetsizlik, sosyo-demografik yap1 ve yapisal etkenlerin tiimii nedeniyle ¢ok iyi
bir sonug elde etmistir. Bat1 Almanya’da ise AfD’nin ulusal ortalamasi olan %12,6’dan

daha ¢ok oy aldig1 bircok bolge vardir. Ornegin, Kuzey Ren-Vestfalya’da geleneksel bir

%8 Ayaz, 5.27.

%9 a.0.e.,5.29.

%0 a.9.e.,5.29.

%1 «Bundestag Election 2017, GermanyFinal Result”, Der Bundeswahlleiter, 2017.

(Cevirimigi) https://www.bundeswahlleiter.de/en/bundestagswahlen/2017/ergebnisse.html (30.08.2018).
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is¢i sinifi sehri olan Gelsenkirchen’de oylarin %17°sini almistir. Gelsenkirchen’nin,
Ruhr bolgesindeki ekonomik yapmin degismesinden etkilenmis olmasi ve buna baglh
olarak issizlik oranlarmm artmasi, AfD’ye oy kazandirmustir. *** Ayrica, Merkel
hiikiimetinin miiltecilere yonelik politikasina tepkiler AfD’ye oy kazandirmustir.
Nitekim AfD, CDU/CSU’dan 1 milyon, SPD’den 500 bin ve 6nceki segimlerde sandiga
gitmeyen kisilerden 1,2 milyon oy almistir. Yapilan anketlere gore, Alman halkinin
%89’u, Merkel’in gbo¢ politikalarinda ‘halkin  kaygilarini’ gérmezden geldigini
diistinmiistiir. Bu da AfD’nin, gé¢ konusunun bu se¢imlerde en 6nemli sorun oldugu

gerceginden acik bir sekilde yararlandigini géstermistir.363

2017 genel se¢imlerinden sonra Bundestag’in en 6nemli unsurlarindan biri olan
AfD, secimlerden yaklasik 6 ay sonra (12 Mart 2018) kurulan koalisyon hiikiimetine
(CDU/CSU ve SPD hiikiimeti) katilmamis ve muhalefette yer almustir.*** Yine de,
Almanya’da uzun yillar sonra bir ASP’nin, Bundestag’da yer almasi olduk¢a 6nemlidir.
Bu nedenle, basta go¢ politikalarinda olmak tizere, AfD’nin, koalisyon hiikiimeti

tizerinde baski yaratacagi ve Alman siyasetini etkileyecegi ifade edilebilir.
3.6.2. Avusturya Ozgiirliik Partisi/Freiheitliche Partei Osterreichs (FPO)

Avusturya’da 19. yiizyilin sonlarma dogru olusan parti sisteminin,
Hristiyan/muhafazakar, sosyal demokrat/sol ve Alman/milliyet¢i kanat olmak {izere, {i¢
ideolojik akim iizerine insa edildigi ifade edilebilir.*®® 13 Nisan 1945 yilinda Viyana’nin
Hitler rejiminden kurtulusundan kisa bir siire sonra, Avusturya’nin ilk Cumhuriyetinde
(1918-1933) var olan siyasi partiler yeniden kurulmustur: Avusturya Sosyalist Partisi
(Sozialistische Partei Osterreichs-SPO), Avusturya Halk Partisi (Osterreichische
Volkspartei-OVP) ve Avusturya Komiinist Partisi (Kommunistische Partei-KPO).
Nasyonal Sosyalist Alman Is¢i Partisi’nin (NSDAP) ise tekrar kurulmas: ve herhangi bir

%2 Berning, 5.18-19.

%3 Cas Mudde (d), “What the Stunning Success of AfD Means for Germany and Europe”, The
Guardian, 24 September 2017.

(Cevirimigi) https://www.theguardian.com/commentisfree/2017/sep/24/germany-elections-afd-europe-
immigration-merkel-radical-right (01.09.2018).

%64 «Almanya’da Yeni Hitkiimet Is Baginda”, Deutsche Welle (DW), 14.03.2018.

(Cevirimigi) https://p.dw.com/p/2ulyY (01.09.2018).

%5 Kemal Boztepe, “Avusturya’da ‘Asirt Sag’m Onlenemeyen Yiikselisi”, Toplumbilim, Say1.7, Ekim
1997, 5.96.
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faaliyette bulunmasi yasaklanmls‘ur.366 Milliyet¢i kanadin se¢ime girmesine izin veril-
medigi ilk segimlerde OVP 85, SPO 76 ve KPO ise 4 milletvekili kazanmayi
basarmistir. S6z konusu bu ii¢ partinin temsilcilerinden olusan gegici bir koalisyon
hiikiimeti kurulmus®®’ ve bu gegici hiikiimet 27 Nisan’da Avusturya’nin bagimsizligini

ilan etmistir.>*®

Bu ideolojik ayrisma igerisinde, 1955 yilinda kurulan FPO, 1949 yilinda
kurulan Bagimsizlar Birligi’nin (Verband der Unabhidngigen-VdU) siyasi halefi
olmustur.**® VdU, kendini Nazi partisinin (NSDAP) eski iiyelerinin fikirlerini temsil
eden bir parti olarak gdérmiis ve nasyonal sosyalist propaganday1 yasaklayan bir yasa
olan “Verbotgesetz”le miicadele etmistir.>’® VAU, 1955/1956 yilinda FPO ismini almis-
tir. FPO, kurulus yillarinda asir1 sag yelpazede yer almis ve NSDAP-Avusturya’nin
eyalet baskanligmi yapan ve FPO’niin ilk baskan1 Anton Reinthaller gibi Hitler rejimi
altinda 6nemli gorevlerde bulunmus kisiler, parti yonetimine dahil edilmistir.*"* Béylece
FPO, VdU’nun programini, milliyetci dgelere agirlik vererek icsellestirmis ve kisa siire

icerisinde ii¢lincii kanadin baskin partisi haline gelmistir.372

FPO, kurulusundan itibaren uzun siire anaakim partiler tarafindan
dislanmistir.>”® FPO, 1960°tan itibaren siyasi izolasyondan kurtulmanim yollarini aramis
ve iktidara ortak olmak istemistir. Bu dénemde hem OVP ile sorunlar yasayan hem de
sag1 bolme hedefindeki SPO, FPO ile yakmlasmaya baslamistir. S8z konusu bu
yakinlagma, parti i¢i fikir ayriliklarina ve sonugta milliyet¢i kanadin temsilcilerinden

olusan ve Neonaziler listesinde yer alan bir grubun, 1966/1967 yillarinda FPO’den

%6 Brigitte Bailer, “The ‘Ban on Re-Engagement in National Socialist Activity’ as a Social and Political
Counter-Strategy in Austria”, In Ralf Melzer and Sebastian Serafin (Ed.), Right-Wing Extremism in
Europe: Country Analyses, Counter-Strategies and Labor-Market Oriented Exit Strategies, Berlin:
Friedrich-Ebert-Stiftung, 2013, 5.284-285.

%7 Boztepe, 5.96.

%8 Bailer, 5.285.

%9 Reinhard Heinisch, “Austria: The Structure and Agency of Austrian Populism”, In Daniele Albertazi
and Duncan McDonnell (Ed.), Twenty-First Century Populism: The Spectre of Western European
Democracy, New York: Palgrave Macmillan, 2008, s.71.

%70 Natascha Strobl, “Right Wing Extremism in Austria”, The Far Right in Europe, Rosa Luxemburg
Stiftung Brussels Office, 2014, s.80.

(Cevirimigi) http://www.rosalux.eu/fileadmin/user upload/reader_far-right.pdf (18.12.2018).

1 Boztepe, 5.97.

2 \fural, 5.101.

%73 Selcen Oner (a), “Different Manifestations of The Rise of Far-Right in European Politics: The Cases
Of Germany And Austria”, Marmara Journal of European Studies, Vol.22, No.2, 2014, s.99.
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koparak, Norbert Burger liderliginde Milli Demokratik Parti’yi (Nationaldemokratische

3% Bu parti, ayn1 doénemlerde Almanya’da

Partei-NDP) kurmasma neden olmustur.
basarili olan NPD 6rnek almarak kurulmus ve Nasyonal Sosyalizme duydugu yakinligi
inkar etmeyen milliyet¢i bir alternatif sunma amaci giitmiistiir. Bu sebeple de Avusturya
secimlerinde genel ve yerel Olgekte yalnizca orta seviyede basarili olabilmis ve

Nasyonal Sosyalizme yakimnligindan &tiirii 1988°de kapatilmustir.®"

FPO, liberal olan kanat (Harald Ofner) ile milliyet¢i kanat (Norbert Steger)
olmak {izere her zaman iki rakip kanada sahip olmustur. 1970’lerden itibaren liberal
olan kanadin parti igerisindeki agirlig1 artmustir. 1980 yilinda yapilan parti kongresinde,
liberal kanat az bir farkla da olsa parti yonetimine sahip olmustur. 1983 yilinda yapilan
secimlerde, 13 yillik iktidarmi kaybeden SPO, ikinci bir parti ile birlikte iktidari
paylasmak durumunda kalmis ve FPO ile birlikte koalisyon hiikiimeti kurmustur.>"®
FPO’niin, SPO ile koalisyon hiikiimeti kurmasina tepki gdsteren Dr. Otto Scrinzi, parti
yonetimi ile fikir ayriligina diismiis ve milletvekili sandalyesini kaybetmistir. Scrinzi
liderligindeki bir grup milliyet¢i, 1984 yilinda Milli-Ozgiirliik¢ii Aksiyon’u (National-
Freiheitliche Aktion-NFA) kursa da bu parti marjinal diizeyde kalmis ve siyasi arenada

varlik géisterememistir.377

1970’lerden itibaren parti igerisinde liberal kanadin daha baskin olmasi ve
akabinde SPO ile koalisyon hiikiimeti kurarak merkeze kaymasmm &nemli sonuglar1
olmustur. Bunun en onemli gostergesi, parti tabaninin bu durumdan memnuniyetsiz
olmasi ve FPO ile ozdeslesen Jorg Haider’in, o donemde milliyet¢i kanadm
sdzciligiinii istlenerek parti icerisinde 6ne c¢ikmasidir. *’® Haider, heniiz 6grencilik
yillarmda FPO’niin igerisinde yer almis ve partinin Genglik Orgiitii Baskanligini
yapmistir. Parti igerisinde hizli bir yiikselis sergileyen Haider, Kérnten’de parti
sekreterligine se¢ilmis, ardindan 1979 yilinda (29 yasindayken) Federal Parlamentoya

girmistir. 1983 yilina gelindiginde FPO’niin Kirnten orgiitiiniin bagkanligma segilen

$7% Boztepe, 5.97.
37> Backes, 5.459.
%76 Boztepe, 5.98.
7 a.g.e., 5.96.

%78 Vural, 5.102-103.
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Haider, 1986 yilinda yapilan kongrede FPO’niin baskan se¢ilmistir.*”® Haider’in parti
baskan1 olmasiyla birlikte FPO’de énemli degisiklikler meydana gelmistir. Hem geng
hem de karizmatik bir lider olarak Haider, goreve geldikten sonra milliyet¢i kesimin
hassasiyetlerini 6n plana ¢ikararak sagc1 popiilist stratejiler kullanmistir. Basta OVP ve
SPO’niin ‘parti karteline’ kars1 oldugunu belirtmis, liberal milliyet¢i Norbert Steger’i
partinin iist kademesinden atmustir.*® Béylece Haider, parti i¢i sorunlar ve degisen

ortami1 kendi lehine kullanarak partiyi yeni se¢gmen gruplarina agmaya c¢alismistir.

1980’lerin sonlarina dogru, Avusturya siyaseti onemli Ol¢iide dig gelismelerin
(Ortak Pazar’a giris, Dogu Avrupa’nin degisimi, Balkanlar’da yasanan krizler) etkisinde
kalmistir. Nitekim, bu gelismeler neticesinde meydana gelen Kkitlesel go¢ hareketleri,
iilke siyasetcilerinin ¢6ziim liretmek zorunda kaldiklar1 birtakim siyasi sorunlar ortaya

(;1l<armlst1r.381

Bu donemde yasanan goc hareketleri, FPO’niin yiikselis donemi ile es
zamanli olmustur. Ozellikle Haider, FPO’niin liderligini devraldiktan sonra gdgiin
getirdigi sug, issizlik, mahalle ve okullardaki ¢oziilme ‘tehlikelerini’ hatirlatarak basari
elde etmeye galismis ve 1986 yilinda girdigi ilk genel segimlerde oylarin %9,7’sini elde
ederek bir dnceki genel segimlerde FPO’niin aldigi %5°lik orani neredeyse ikiye
katlamgtir.*®? Boylece, Haider liderligindeki FPO, kurulusundan bu yana en énemli oy

oranini elde etmistir.

Zaslove’a gore, FPO go¢ konusuna deginirken, Asylumstrom (siginmaci akmni),
Vilkerwanderung (halklarin gogii), Auslinderflut (go¢ dalgasi) ve Uberschwemmung
durch Fremde (yabanci seli) gibi ‘abartil’ terimler kullanmaktadir. ** Haider ise,
yiiksek sug¢ oranlarmin, kontrol altina almamayan bu gbé¢ ‘akinindan’ kaynaklandigini

iddia ederek, gecekondulasmanin meydana gelmesi, konut yetersizligi ve yiikselen

379 Robert Rauch, “Jorg Haider”, Encyclopaedia Britannica.

(Cevirimigi) https://www.britannica.com/biography/Jorg-Haider#refl006127 (24.12.2018).
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issizlik oranlarnin altinda yatan sebep olarak gdgmenleri gdrmektedir. *** Nitekim
Haider, 1989 ve 1992 yillar1 arasinda 10.400 yeni i imkani yaratilmasina ragmen
hepsinin, 1994°te ise 400.000 yeni is imkanmin yarismin ucuz isgiicii olusturan
gocmenlere verildigini, 1996 yilinda da 300.000 insan issizken 300.000 gdgmenin
caligtyor olmasint dogru bulmadigmi, bunun Avusturya halkma ‘ihanet’ oldugunu ifade
etmistir.*® Béylece Haider, popiilist yaklagimlarla degisen ortami kendi lehine cevir-
meyi basarmis ve FPO’niin oylarmi da arttirmayr basarmustir. Nitekim, Haider
liderligindeki FPO, 1990 yilinda %16,6, 1994°’te %22,5, 1995’te %21,9 ve 1999°da
%26,9 oy alm1st1r.386

FPO, 1999 yilinda yapilan secimlerde aldig1 oy orani ile SPO’den sonra en
fazla destek goren parti olmustur. 2000 yilinin Ocak ayinda, OVP ile SPO arasinda bir
koalisyon kurma ihtimali kalmayinca OVP ile FPO arasinda bir koalisyon hiikiimeti
kurulmustur. %" Bu gelisme tizerine, 31 Ocak 2000 tarihinde AB iiyesi 14 iilke,
koalisyon hiikiimetinde yabanci diigmani ve popiilist bir partinin yer almasina tepki
gostermis, Avusturya ile ikili iliskilerini askiya alarak diplomatik yaptirimlarda

bulunmus>®® ve bu yaptlrlmlar389 Eyliil 2000°de kaldirilmigtir.>%

FPO’niin koalisyon hiikiimetinde yer almasi, ulusal diizeyde saygmlik
kazanmasini saglarken, partinin taban orgilitlenmesinde memnuniyetsizlik yaratmaya
baslamistir. Ciinkii, FPO artik hiikiimete saldirarak oy kazanamayacak, aksine
kesintilerden sorumlu oldugu ig¢in basta yerel segimler olmak tiizere parti, oy

kaybetmeye baslayacaktir.*** FPO’ye olan destek, 2002 yilinda yapilan genel secim-

¥ ag.e.,5.102.

¥ ag.e.,5.107.
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European Union”, East European Politics and Societies, Vol.14, No.2, 2000, s.24.

%87 Zaslove, 5.100.

%% Howard, s.25.

%9 AB yaptirimlari sonrasi, donemin Avusturya Cumhurbaskani Thomas Klestil, Haider’in koalisyon
anlasmasma ek olarak, kurulacak olan hiikiimetin tiim Avrupa ve Uluslararasi Insan Haklari
Sozlesmelerine bagli kalacagmna iliskin bir deklerasyona imza atmasi gerektigini belirtmis ve bu
deklerasyon sonrasi AB iiyesi iilkeler yaptirimlart kaldirma karari almistir. Bkz. Martin Schulz,
“Combating Right-wing Extremism as a Task for European Policy Making”, In Nora Langenbacher and
Britta Schellenberg (Ed.), Is Europe on the ‘Right’ Path?: Right-wing Extremism and Right-wing
Populism in Europe, Forum Berlin: Friedrich Ebert Stiftung, 2011, s.28.

¥03.0.e.,5.31.

%! Heinisch, s.81.
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lerden sonra diismiis (%10,1) ve parti diisiis asamasina ge¢mistir. Partinin siyasi ve
orgiitsel anlamda diisiise gecmesi bdlinmeye sebep olmustur.’* Parti icerisindeki gii¢
savasindan sonra Haider liderligindeki bir grup, FPO’den ayrilarak Avusturya’nmn
Gelecegi Ittifaki’n1 (Biindnis Zukunft Osterreich-BZ0O) kurmustur. FPO’de ise, Heinz-
Christian Strache liderlige getirilmistir.*** FPO ve BZO niin Styria eyaletinde birbiriyle
yaristig1 ilk secimlerde, FPO yerel yasama meclisindeki tiim sandalyelerini kaybetmis,
yine de Haider’in BZO’siinden (%1,7) daha fazla bir oy elde etmistir (%4,6). 23 Ekim
2005 yilinda Viyana’da yapilan se¢imlerde Strache, siddetli bir yabanci diismani ve
irk¢1 bir propaganda ile beklentilerin aksine neredeyse %15 oy alarak, %1,2 oy alan
BZO’den daha fazla basarili olmustur. Aym stratejiyi kullanarak 1 Ekim 2006’daki
genel segimlerde ise %11’i garantilemis ve ulusal diizeyde oyunu artrmustir. 394
Strache’in liderlige gelmesiyle birlikte FPO, Haider doneminde oldugu gibi kg1 ve
milliyetci rayma tekrar oturmus ve yiikselise gecmistir.*®> BZO ise, Haider’in Ekim

2008°deki bir trafik kazasinda dlmesiyle nemini yitirmistir.>*

Strache yonetiminde yeni bir yapilanmaya giden FPO, radikal, kimlik temelli,
popiilist ve sonuna kadar muhalefet etme formiiliine geri donerek basarili sonuglar elde
etmistir.**” 2008 yilinda girdigi se¢imlerden %17,5 oy alan FPO,**® sadece Avusturya
secimlerinde degil, Avrupa Parlamentosu se¢cimlerinde de gerek Haider gerek Strache
yonetiminde 6nemli sonuglar elde etmeyi basarmistir. 1996 yilindan itibaren katildigi
Avrupa Parlamentosu segimlerinde %27,5 (1996), %23.,4 (1999), %6,3 (2004), %12,7
(2009) ve %19,7 (2014) oy almay: basarmustir.**® Strache ydnetimindeki FPO, 2000

yilinin ortalarindan itibaren Avusturya se¢imlerinde oldugu gibi, Avrupa Parlamentosu

%92 patrick Moreau, “The State of the Right: Austria”, Fondapol, February 2011, s.20.

(Cevirimigi) http://www.fondapol.org/wp-content/uploads/2011/03/The-state-of-the-right-Austrial.pdf
(26.12.2018).

%98 Strobl, s.80.

9% Heinisch, 5.81-82.

%% Strobl, 5.80.

%% Backes, 5.459.

7 Heinisch, 5.82.

%% Strobl, 5.81.

%99 Strobl, 5.81.
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segimlerinde de oylarm arttirmustir. Sekil 9°da, FPO niin yillara gére Avusturya genel

se¢imlerinde aldig1 oy oranlar verilmistir.*®

Sekil 9: Yillara gore, FPO’niin genel secimlerde aldig1 oy oranlar1 (1956-2013)
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Kaynak: FPO, “Osterreich Zuerst 1956-2016" 60. y1l kitabmdan derlenmistir.

Genel olarak bakildiginda Avusturya’da asir1 sag partilerin, Avusturya’nin gég
politikalarmi etkiledigi ifade edilebilir. Ozellikle, FPO’niin 1986°dan bu yana gogii
siyasallastirma noktasinda basarili oldugu soylenebilir. Basta kamusal alan olmak {izere
ASP’ler, korku iiretip, bu korkulardan yararlanarak gogii basarili bir sekilde siyasi
oncelik haline getirmistir. 401 FpQ, goemenlere ev ve is gibi ayricaliklar taninirken,
Avusturya vatandaglarinin bu haklardan mahrum birakildigini savunmaktadir.*%? Ayrica,
gb¢ yasalarinin ve yeni gelen gégmenlerin topluma uyum saglama noktasindaki istek ve
yetersizligin, su¢a ve emniyetsizlige neden oldugunu iddia etmektedir. Bu anlamda
FPO, daha sert sigmma yasalarmin cikarilmasmi, gé¢ kotasmin diisiiriilmesini, sug ile
miicadele noktasinda emniyet birimlerine daha fazla yetki ve kaynak verilmesini,
misafir is¢i ya da donemsel gé¢ modellerinin uygulanmasini talep etmektedir. **
FPO’niin  ozellikle, 1990’lardan  itibaren  ‘Once  Avusturya’,  ‘Avusturya

Avusturyalilarindir’ ve ‘Gog¢li Durdurun’ gibi sloganlar kullanmasi, partinin gog

400 «Bsterreich Zuerst 1956 — 2016 (Once Avusturya 1956-2016)”, FPO, 2016, 5.12-13.

(Cevirimici) https://www.fbi-politikschule.at/news-detail/artikel/60-jahre-fpoe-das-buch/ (30.12.2018).
%% Fraser Duncan, “Immigration and Integration Policy and the Austrian Radical Right in Office: The
FPO/BZ0, 2000-2006”, Contemporary Politics, 16(4), 2010, s.350.

%02 Zaslove, 5.107.

403 a.0.e., 5.103.
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politikalarma yaklagimini gés‘[errnek‘[edir.404 FPO’niin, AB karsithg1, goc ve ¢okkiiltiir-
liilik karsithgmin yanmnda iizerinde durdugu diger bir konu ise Islam karsithgidir.
Ozellikle, FPO’iin Aralik 2010°daki Kudiis Bildirgesi’nde, “Yahudi-Hristiyan kiiltiir
degerlerine” destek verilmis, Islam ise, ‘diinyay1 fethetme amagli totaliter bir sistem’
olarak ifade edilmistir.*® Bu baglamda, 11 Eyliil saldirilarindan itibaren, Avrupa’nin
birgok iilkesinde oldugu gibi Avusturya’da da temel hedef Miisliman go¢menler
olmustur. Avusturya’da gittikce artan Miisliiman niifus, giivenlik¢i yaklasimlarla
Islamofobik sdylemlerin hedefi haline gelmistir.406 Ozellikle, Miisliiman miiltecileri,
Hristiyan Avusturya i¢in tehdit olusturan ‘barbarlar’ olarak yansitan Strache, Islam

karsithgini ulusun geleneksel yapisini korumak igin gerekli gormektedir. **’

FPO’niin parti programinda, ‘Avusturyalilarin biiyiik ¢ogunlugunun dilsel ve
kiiltiirel anlamda Almanya halkinin bir pargast oldugu’ vurgulanmaktadir. 408
‘Avusturya, bir go¢ Tllkesi degildir’ ifadesinin yer aldig1 programda, Almanca
konusabilen, Avusturya degerlerini ve yasalarmi kabul eden yasal gdg¢menlere,
Avusturya’da kalma ve vatandaslik hakkmin verilebilecegi belirtilmis‘cir.409 Buna karsi-
lik, ulusal kimligin, kiltiiriin ve anavatanin korunmasi ve sug isleyen yabancilarin
smirdist edilmesi gerektigi de ifade edilmistir.*® ‘Halklarmn Avrupa’sina baglh olduk-
larinin altmin ¢izildigi programda, “gesitli Avrupa dillerinin ve kiiltiirlerinin zorlama bir
cokkiiltiirliiliik, kiiresellesme ve Kitlesel go¢ sebebiyle yapay bigimde olusturulmasini”
siddetle reddetmektedirler.*** Bu diisiincelerle kampanya yiiriiten FPO, 2013 yilinda
yapilan Avusturya genel secimlerinde, bir Onceki genel segimlere goére oylarmi

arttirarak %20,5 oy almay1 basarmustir.*** Bu sonuglardan sonra FPO, ‘hiikiimet ortag:

“%4 Backes, 5.461.

% a.g.e., 5.461.

% Edip Asaf Bekaroglu ve Digerleri, Avrupa’da Gog¢, Aziliklar ve Siyaset: Avusturya Ornegi, 1.
Basim, Istanbul: Vadi Yayinlari, 2015, s.120.

“o7 Mendelsohn, s.163.

408 «party Programme of the Freedom Party of Austria (FPO)”, 18 June 2011.

g(%evirimig:i) https://www.fpoe.at/themen/parteiprogramm/parteiprogramm-englisch/ (03.01.2019).
“age

g ge.

“12 Backes, s.459.
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olmaya hazir oldugunu’ aciklasa da hem SPO hem de OVP, secimlerden dnce yabanci

diismanlig: ile giindeme gelen FPO ile birlikte calismayacaklarini belirtmislerdir.**®

2015 yilina gelindiginde, FPO’niin se¢im kampanyasmin odagmda miilteciler
yer almistir. Basta Suriye olmak tizere, Irak ve Afganistan’dan gelen bir¢ok miiltecinin
iilkeye girisi, partinin se¢im kampanyasina hakim olan konu olmustur. Bu dénemde,

414 Parti, miilteci-

FPO kendini agik bir sekilde go¢ karsit1 bir parti olarak tanimlamustr.
lerin agirlikli olarak Orta Dogu iilkelerinden geldiklerini ve farkli bir gelenek, din ve
degerlere sahip olduklarini, bu nedenle miiltecilerin entegrasyonunun zor olacagmni
disiinmiistiir.*"® Kriz boyunca, miiltecilere yonelik sert soylemleri ile giindeme gelen
FPO lideri Strache ise, “Irak, Suriye ve Afganistan bombalandi, geriye terdrizm ve
miilteci sorunu ¢ikt1” diyerek, Avrupa’ya gelen siginmaci hareketlerinden ABD ve
NATO’nun sorumlu oldugunu dile getirmis‘[ir.416 Ayrica Strache, go¢menlere yapilan
maddi yardimlarin, Avusturya halki i¢in harcanmasi gerektigini ifade etmistir. a
Strache, cogu miiltecinin savas nedeniyle degil, ekonomik gerekcelerle Avrupa’ya
geldigini, Avrupa’nin kendi simirlarin1 koruyamadigini, bu nedenle {ilkenin smirlarimi
citlerle kapatilmasi gerektigini dile getirmistir.**® Bununla birlikte, Suudi Arabistan ve
Katar gibi zengin Arap ilkelerinin miiltecilere sahip ¢ikmadigmi belirten Strache,
Avusturya’nin da miiltecileri kabul etmemeleri gerektigini dile getirmistir. 19 Genel
itibariyle FPO, Kriz boyunca her tiirlii gd¢ii reddetmis, miiltecilerin smir dis1 edilmesi
cagrisinda bulunmus ve cokkiltiirliiliik fikrine karsi cikmustir. 4% Tiirkiye’nin AB’ye

iyeligine de karst ¢ikan parti, Tiirkiye ile AB arasindaki her tiirli isbirligini

M3 « Avusturya’da Genel Segimin ilk Sonuglar1 Belli Oldu”, Hiirriyet, 30.09.2013.
(Cevirimigi) http://www.hurriyet.com.tr/gundem/avusturyada-genel-secimin-ilk-sonuclari-belli-oldu-
24818737 (03.01.2019).
14 Steinmayr, s.11.
(Cevirimigi) http://hdl.handle.net/10419/141549 (03.01.2019).
15 Sherin Gharib, “Dealing with Refugee in Austria: A Crisis of Policy”, Foreign Policy Institue, 11
April 2016. (Cevirimi¢i) http://foreignpolicy.org.tr/dealing-with-refugee-flows-in-austria-a-crisis-of-
policy/ (03.01.2019).
8 «Strache: Miiltecilerin Sorumlusu ABD ve NATO”, Sputnik Tiirkiye, 05.10.2015.
(Cevirimigi) https://sptnkne.ws/kUrY (03.01.2019).
417
418 ag.y.
a.g.y.
49 o g.y.
420 Matthias Falter and Verena Stern, “Fall Elections in Germany, Austria and the Czech Republic and
Their Impact on European Migration Policies”, Friedrich Ebert Stiftung, 2018, s.11.
(Cevirimigi) http://library.fes.de/pdf-files/bueros/budapest/14036-20180117.pdf (03.01.2019).

103



reddetmektedir. Bu kapsamda FPO, Tiirkiye ile AB arasinda imzalanan Geri Kabul
Anlasmasi’m ‘felaket’ olarak tammlamustir. ' Gégmen karsiti kampanyayla, 2015
yilindaki eyalet secimlerinde FPO, oylarin %30,4’iinii almis ve Yukar1 Avusturya’daki
sandalye sayisimi ikiye katlamustir. Viyana’da tarihinin en yiiksek oy oranmi alan

FPO’niin lideri Strache, bu sonucu biiyiik bir zafer olarak nitelendirmistir.*?

Boylece
Strache, milliyet¢i bir giindem yaratarak basarili bir sonu¢ elde etmistir. Kendisini,
Avusturya’nin kiiltiirel mirasin1 ve smirlarini koruyan bir siyasi parti olarak goren
FPO,**® miilteci krizinden itibaren segimlerde basarili sonuglar almaya devam etmistir.
15 Ekim 2017 tarihinde yapilan Avusturya genel segimlerinde FPO, gdgmen karsit1 bir
kampanya ile oylarin %26’sin1 alarak, 2013 yilindaki secimlere gdre oylarmi %35,5
arttirnus ve 3. parti olmustur. OVP’nin, %31,5 oy alarak birinci oldugu se¢imlerde SPO,

424 Kurulacak hiikiimet i¢in, SPO’niin muhalefette

%26,9 oy alarak ikinci olmustur.
kalacagm agiklamasi iizerine, OVP 24 Ekim 2017 tarihinde FPO ile resmi koalisyon
goriismelerine baslam1s425 ve 15 Aralik 2017 yilinda biten miizakereler sonucunda OVP
ile FPO koalisyon hiikiimeti iizerine anlagmis *° ve 5 yillik hiikiimet programml427

aciklamiglardir.

15 Ekim 2017 tarihli Avusturya se¢imlerinin en biiylik galipleri sag kanatta yer
alan partiler olmustur. Nitekim, OVP’nin lideri Sebastian Kurz, segimlerden once
kampanyasimi gogmen karsithigi tizerine kurararak, basta medyanin 6niinde olmak iizere
segmenlerin goziinde gdgmenlige karsi sert bir durus sergileyerek siyasete yeni bir
yaklasim getirmistir.*”® Kurz’un bdyle bir yaklasim sergilemesinin nedeni, miilteci krizi

donemlerinde diisiis gosteren OVP’nin eski giiciinii ve FPO se¢menlerini kazanmak

2 Selcen Oner (b), “Avrupa’da Miilteci Krizi ve Asir1 Sagmn Yiikselisi: Avusturya Ozgiirliik Partisi
(FPO), Almanya icin Alternatif (AfD) Partisi ve PEGIDA Hareketi Ornekleri”, icinde Yaprak Giilcan,
Sedef Akgiingdr ve Yesim Kustepeli (Ed.), Tiirkiye-AB iliskilerinde Yeni Bir Konu: Miilteci Sorunu
ve Tiirkiye-AB Isbirligi, Istanbul: IKV Yaynlar;, Temmuz 2017, 5.203.

“22 Mendelsohn, s.163.

23 Oner (b), 5.204.

%24 Carolina Plescia, Sylvia Kritzinger and Patricia Oberluggauer, “2017 Austirian Election: A Move to
the Right”, CISE, 3 November 2017. (Cevirimigi) https://cise.luiss.it/cise/2017/11/03/2017-austrian-
election-a-move-to-the-right/(04.01.2019).

255 g.e.

“2% Falter and Stern, s.10.

2T VP ve FPO’niin 2017-2022 dénemi arasindaki hitkiimet programu igin Bkz. “Zusammen. Fiir Unser
Osterreich. Regierungsprogramm 2017-2022”.

(Cevirimigi) https://www.dieneuevolkspartei.at/download/Regierungsprogramm.pdf (04.01.2019).

428 plescia, Kritzinger and Oberluggauer, a.g.e.
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olmustur. Bu baglamda, ‘hem asir1 sagci olup hem de toplumsal saygmlig1 yitirmemek’
Kurz’un temel amaci olmustur.*?® Kendisini geleneksel politikaya yeni ve giivenilir bir
alternatif olarak sunmayi basaran Kurz, OVP’yi secimlerden birinci parti olarak
cikarmayi1 basarmistir. *** Hem OVP’nin hem de FPO’niin goemen karsitligr lizerine
olusturdugu kampanyaya, Avusturya se¢menleri kayitsiz kalmamis ve bu partileri
desteklemislerdir. Dolayisiyla OVP ve FPO’ye verilen her bir oyun géc karsit1 bir oy
oldugu ifade edilebilir. Bununla birlikte, FPO’niin koalison hiikiimetinde yer almas,
devletin gb¢ ve sigmma politikalar1 iizerinde 6nemli bir etkiye sahip olacagi ifade
edilebilir.

3.6.3. Ozgiirliik Partisi/Partij Voor de Vrijheid (PVV)

Hollanda, uzun yillar boyunca siyasi dengenin ve toplumsal uyumun kalesi
olmasmma ragmen, Hollanda siyaseti 2000°1i yillarin baslarinda 6nemli degisikliklere

431
sahne olmustur.*®

Bu donemde yabanci basinin fazla ilgi gostermedigi Hollanda, 2002
yilinda Pim Fortuyn’nun ve 2004 yilinda film yapimcisi Theo van Gogh’un siyasi
suikastleri, 2002, 2003 ve 2006 Hollanda genel segimlerinin istikrarsizligi ve 2005
yilinda AB Anayasasina verilen ‘hayir’ oyu nedeniyle yabanci basinin dikkatini ¢eken
bir iilke konumuna gelmistir.432 Bu doneme kadar popiilizm Hollanda’da etkili degildi.
Fortuyn sahip oldugu karizma, renkli kisiligi, liberal-milliyet¢i ideolojisi ve etkili bir
medya kampanyas: ile Hollanda popiilizminin en etkili ismi olmay1 basarmustir.**®
Ancak, Fortuyn’un suikaste kurban gitmesinin ardindan LPF’nin elde ettigi se¢im
basarisi, parti i¢i anlagsmazliklar ve yonetim hatalar1 nedeniyle kisa siireli olmus ve

partinin dnemini kaybetmesine neden olmustur.*** Bu durum, Hollanda popiilizminin

Oonemini kaybetmesine ve gerilemesine neden olmustur.

429 Kazim Keskin, “Avusturya Segimleri ve Asir1 Sagin Merkeze Yerlesmesi”, SETA, Say1.180, Ekim
2017,s.2.
%0 Falter and Stern, s.9.
31 Koen Vossen (a), “Populism in the Netherlands After Fortuyn: Rita Verdonk and Geert Wilders
ggmpared”, Perspectives on European Politics and Society, Vol.11, No.1, April 2010, s.22.

a.g.e., s.22.
3 paul Lucardie, “The Netherlands: Populism Versus Pillarization”, In Daniele Albertazi and Duncan
McDonnell (Ed.), Twenty-First Century Populism: The Spectre of Western European Democracy,
New York: Palgrave Macmillan, 2008, s.164.
% Lucardie, s.164.
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Pim Fortuyn sonrasi popiilist cephenin Hollanda’daki en 6nemli ismi Geert
Wilders’tir.** Wilders, 1998-2004 yillar1 arasinda Ozgiirliik ve Demokrasi i¢in Halk
Partisi’nde (Volkspartij voor Vrijheid en Democratie-VVD) milletvekilligi yapmuistir.
Wilders, 2002 segimlerinden sonra go¢, uyum ve Islam tartismalarmda 6nemli bir ses
haline gelmis ve siyasileri biiyiiyen islam tehdidini goz ardi etmekle suglamigtir.**®
Bununla birlikte Wilders, 2004 yilinda partisi VVD’nin saga kaymasimi savunan ve
basta ‘Islami terdrle’ miicadele olmak iizere, ciddi suglar1 igin cezalarin arttirilmasi ve
yabancilara yardimlarin azaltilmasimni isteyen bir kitapcik hazirlamistir. VVD, kitap¢igin
toplatilmasini istemis ancak Wilders reddetmistir.**’ Partisi ile arasi agilan Wilders’in,
VVD ile arasindaki asil kirilma noktasi ise, VVD’nin Tiirkiye’nin olast AB iiyeligine
verdigi destek olmustur.**® VVD’nin, bu destegi yiiziinden, Eyliil 2004’te partisinden
ayrilan Wilders, bagimsiz bir milletvekili olarak ilk konusmasini 23 Eyliilde yapmis ve
Batili olmayan gogmenlerin entegrasyonunun basarisiz oldugunu savunmustur. **°
Islam’a ydnelik sert elestirileri nedeniyle siirekli tehdit alan Wilders, 2 Kasim 2004 teki

Theo van Gogh cinayetinden sonra tehditlerin ciddiyetini anlamis ve giivenligi icin

korumalar tutmugtur,**°

Wilders, 22 Subat 2006’da genel sec¢imlerden birkag ay o6nce PVV’yi
kurmugtur.*** PVV, ilk kez 2006 yilinda girdigi genel segimlerden oylarmn %35,9’unu
kazanarak 150 sandalyeli meclise 9 sandalye ile girmeyi basarmustir.*** PVV, kurulus
donemlerinde ideolojik olarak milliyetci, Islam karsit1, popiilist, muhafazakar ve liberal

bir parti olmustur. Ancak liberal degerler zamanla zayiflarken, milliyetgilik, Islam

*% Ronald Eissens and Suzette Bronkhorst, “Right-wing Extremism and Populism in the Netherlands -
Lessons not learned”, In Nora Langenbacher and Britta Schellenberg (Ed.), Is Europe on the °Right’
Path?: Right-wing Extremism and Right-wing Populism in Europe, Forum Berlin: Friedrich Ebert
Stiftung, 2011, s.128.

% Simon Otjes and Tom Louwerse, “Populists in Parliament: Comparing Left-Wing and Right-Wing
Populism in the Netherlands”, Political Studies, VVol.63, 2015, s.67.

3" paul Lucardie and Gerrit Voerman, “Geert Wilders and the Party for Freedom in the Netherlands: A
Political Entrepreneurin the Polder”, In Karsten Grabow and Florian Hartleb (Ed.), Exposing the
Demogogues: Right-wing and National Populist Parties in Europe, Brussel/Berlin: Centre for
European Studies and Konrad-Adenauer-Stiftung, 2013, s.192.

%8 Otjes and Louwerse, s.67.

*%9 gjoerdje Van Heerden and Bram Creusen, “Responding to the Populist Radical Right: The Dutch
Case”, In Clara Sandelind (Ed.), European Populism and Winning the Immigration Debate,
FORES&ELF, 2014, 5.184-185.

40 a.0.e.,5.184.

“!a.0.e.,5.185.

2 \/ossen (a), 5.23.
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karsithg1 ve popiilizm giiglenmistir. *** Wilders, komiinizm ve fasizmden sonra Bati
Medeniyeti icin en biiyiik iiiincii tehlike, ‘totaliter bir ideoloji’ olarak niteledigi islam’1
gormektedir.*** Bu nedenle, Wilders 6zellikle 2004 yilindan itibaren ‘islamofasizm’

terimini kullanmaya baslamistir.*

Wilders, artan popiilaritesi sayesinde Islam’a yonelik elestirilerini
sertlestirmistir. Subat 2007°de Islamcilara karsi Hollanda smirlarinmn kapatilmasini
savunmustur. Ayrica, sug¢ isleyen Miislimanlarin ise smirdig1 edilmesi gerektigini dile
getirmistir.**® Wilders, aym yil Kur’an’i, Hitler’in ‘Kavgam’ (Mein Kampf) kitabina
benzeterek, Kur’an’nin yasaklanmasi gereken fasist bir kitap’ oldugunu belirtmistir.**’
Wilders, “Kur’an, siddeti koriikleyen, nefreti ve cinayeti savunan ‘fasist bir kitap’tir. Bu
nedenle bizim yasal diizenimizde (Hollanda) yeri yoktur” ifadelerini kullanmistir.**®
Ayrica, Wilders, islam’in Bat1 Medeniyeti agisindan tehlikelerini gdstermek i¢in Kasim
2007 yilinda ‘Fitna’ isimli bir film projesi duyurmustur. Hollandali TV kanallarinin
yayinlamak istemedigi film, internetten yaymlanmistir. Diinya ¢apinda tartigmalara
neden olan film, Islam’1 siddet igeren emperyalist bir ideoloji olarak yansitmustir.**
Wilders, Miisliiman karsit1 onyargilarla segmenleri ile arasinda bir iletisim kurmaya
calismaktadir. Islam’1 bir dinden ¢ok bir ideoloji olarak yansitarak, Camileri ve Islami
okullar1 kapatma, Kur’an’it yasaklama, Miisliiman {ilkelerden gelen miiltecileri
reddetme, mevcut miiltecileri smirdig1 etme ve haklarmi ellerinden alma planlarma

inandiricilik kazandirmaya ve segmenlerini ikna etmeye caligmaktadir, **°

Eissens ve Bronkhorst’a gore, Wilders’in sdylem tarzi ve tartigma bigimi
fazlastyla Nazi doénemini andirmaktadir. *®* Wilders, Viyana’mn 1938 yilinda Hitler

tarafindan ilhak edilmesinden sonra Yahudilerin kiigiik fircalarla sokaklari temizlemeye

3 |_ucardie and Voerman, s.191.

444 Koen Vossen (b), “Classifying Wilders: The Ideological Development of Geert Wilders and His Party
for Freedom”, Politics, Vol.31(3), 2011, s.183.

5 \/ossen (a), s.26.

8 Heerden and Creusen, s.186.

“7 a.g.e.,5.186.

8 Ayhan Kaya and Ayse Tecmen, “Islam Versus Europe: Populist Discourse and the Construction of a
Civilizational Identity”, 29.03.2018, s.14.

(Cevirimigi) https://eu.bilgi.edu.tr/media/files/Kaya-and-Tecmen-Critical-Analysis-Tool-3.pdf
(05.01.2019).

9 Heerden and Creusen, s.186.

0 Kaya and Tecmen, s.14.

**! Eissens and Bronkhorst, 5.129.
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mecbur birakilmasi gibi, Miislimanlarin da sokaklar1 dis fircalariyla temizlemeye
mecbur birakilmas: gerektigini diisiinmektedir. Bu diislincesine karst ¢ikanlari,
‘sagmalamak’ ya da ‘akli dengeleri bozuk’ olmakla sug¢layarak tartismaya girmekten
kacinmaktadir.**? Yine de, Neonazilerle hi¢bir bagi kabul etmeyen Wilders, Yahudi

dostu’ oldugunu ifade ederek israil’e diizenli olarak seyahatte bulunmaktadir.**®

2009 yilinda Wilders, ‘bas pagavralart’ ifadesini kullanarak basortiisii takma
vergisi alinmasini teklif etmistir. Ayni y1l, tartismali soylemleri i¢in nefret ve ayrimcilik
yaptig1 gerekgesiyle Wilders’in yargilanmasina karar verilmistir.** Ekim 2010°da bas-
layan durusmaya medya biiyiik ilgi gostermistir. Sonunda, Haziran 2011’de ilgili
davadan beraat eden Wilders, beraatini herseyden once ifade 6zgiirliigii i¢in bir zafer
olarak nitelemistir. **°> Wilders adma tartigma yaratan baska bir konu ise 12 Subat
2009’da Birlesik Krallik’a girisinin  yasaklanmasidir. Birlesik Krallhik Igisleri
Bakanlig’nin, ‘toplumun temel hassasiyetlerini tehdit ettigi’ gerekcesiyle lilkeye giris
yasagi koydugu Wilders, yasagin kalkmasi sonrast 16 EKim 2009 tarihinde Birlesik
Krallik’a ziyaretini ger(;eklestirmistir.456 Boylelikle, Hollanda meclisinde orta dlgekli
bir partinin lideri olmasina ragmen Wilders, ulusal ve uluslararas1 basmnin dikkatini
gel<mi§tir.457

2009 yilinda yapilan Avrupa Parlamentosu segimlerinde PVV, 4 sandalye
kazanmay1 basarmustir.**® 3 Mart 2010°da yapilan yerel secimlerde sadece Almere ve
Lahey’de se¢ime katilan PVV, Almere belediye meclisinde 9, Lahey’de ise 8 sandalye
kazanmugtir. Parti agisindan 6nemli bir basar1 olmasima ragmen diger partiler, PVV ile
koalisyon kurmamustir.**® Ayni yil yapilan genel se¢imler icin taviz vermeden calisan
Wilders, oylarm %]15,4’tinii alarak sandalye sayisini 24’e yiikseltmistir.*®® VVD’nin 31

sandalye kazanarak birinci ¢iktig1 se¢imlerde PvdA, 30 sandalye kazanmis, Hristiyan

2 4g.e.,5.129.

3 a.g..,5.129.

%% Heerden and Creusen, s.186.

% a.0.€., 5.186.

“%6 Ejssens and Bronkhorst, 5.128.

7 \/ossen (a), 5.23.

%8 |_ucardie and Voerman, s.190.

%9 Eissens and Bronkhorst, 5.133.

%0 Gijs Schumacher and Matthijs Rooduijn, “Sympathy for the ‘Devil’? Voting for Populists in the 2006
and 2010 Dutch General Elections”, Electoral Studies, Vol.32, No.1, 2013, s.126.
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Demokrat Parti (Christian Democratic Appeal-CDA) ise, bir 6nceki genel segimlerde
kazandig1 41 sandalyenin yarisini kaybederek 21 sandalyeye diismiistiir.*®* VVD lideri
Mark Rutte, secim kampanyasi boyunca ‘PVV se¢meninin goéz ardi edilmemesi’
gerektigini ifade etmistir. Boylece, hem kaybedilen VVD se¢menini geri kazanmayi
hem de Islam, uyum ve giivenlik konularinda PVV’yi gdzden diisiirmeyi
amaglamustir.*®? 2010 yilinda yapilan genel segimlerde ekonomik ve mali konular parti-
lerin odak noktas1 haline gelmistir. Ancak, PVV Islam ve gd¢men karsiti durusuyla
segcmenlerden destek almayi basarmustir. *®® Secimlerden sonra CDA lideri Jan Peter
Balkenende istifa ederken, VVD ile CDA arasinda Mark Rutte liderliginde koalisyon
konusunda anlagsmistir. Rutte tarafindan 14 Ekim 2010 tarihinde kurulan hiikiimet, PVV
tarafindan disardan desteklenen ve Hollanda’da kurulan ilk azmlik hiikiimeti

%4 pVV, hiikiimeti gd¢, giivenlik, emeklilik hakki ve mali politika olmak

olmustur.
iizere, dort ana bashkta destekleme sozii vermistir.*®® Buna gore, go¢ ve giivenlik
politikalarmin sertlestirilmesi, emeklilik haklarinin azaltilmas1 yerine gelistirilmesi
gerektigi kararlastirilmistir. Din konusunda ise fikir ayriliklar1 konusunda anlasilmistir.
VVD ve CDA, islam’1 bir din olarak, PVV ise siyasi bir ideoloji olarak kabul
etmistir.466

PVV, VVD ve CDA koalisyonuna verdigi destegi, hiikiimetin emekli maaslari,
refah seviyesi ve biitce gibi alanlarda daralmaya gitmesi iizerine ¢ekmistir.*®” Wilders,
yapilan kesintileri reddetmis ve bu kesintilerin Briiksel’in baskis1 nedeniyle
gergeklestirildigini belirtmis ve koalisyona olan destegini geri ¢ekmistir. Bdylece,
mecliste ¢ogunlugu kaybeden hiikiimet, erken se¢im karar1 almis ve yeni se¢imlerin 12

468

Eylil 2012 tarihinde yapilmasma karar verilmistir.™ Wilders, se¢cim kampanyasini

%1 «“Hollanda Se¢imlerinden Liberal Parti Birinci Cikt1”, Deutsche Welle, 10.06.2010.

(Cevirimigi) https://p.dw.com/p/NmeT (07.01.2019).

%82 Eissens and Bronkhorst, 5.135.

%63 Kees Aarts and Henk van der Kolk (a), “Economy and Culture in the 2010 Dutch Election”, Institute
for Innovation and Governance Studies, 2010, s.13-14.

(Cevirimigi) http://www.cses.org/plancom/2010TelAviv/CSES 2010TelAviv_Aarts.pdf (07.01.2019).

%% Kees Aarts and Henk van der Kolk (b), “The Dutch Parliamentary Election of June 9, 2010,
Electoral Studies, Vol.30, No.3, 2011, s.580.

%% |_ycardie and Voerman, s.199.

486 2.0.e.,5.199.

“87 Joop J.M. Van Holsteyn, “The Dutch Parliamentary Elections of September 2012”, Electoral Studies,
Vol.34, 2014, 5.322.

%8 a.0.e.,5.322.
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ulusal ¢ikarlarin korunmasi i¢in gili¢lii bir AB karsithigi lizerine olusturmustur.*®® PVV,
“dteki partiler Islam’1 ya da AB milliyetciligini secerken biz Holanda’y: segiyoruz”
diyerek, farkli bir milliyet¢ilik tanimi yapmus, Briiksel’deki biirokratlarin, gog, cevre
koruma, is ile ilgili ve mali konularda Hollanda’ya miidahale etmemesini istemistir.*”
Genel olarak, ekonomi, AB’nin gelecegi, Avrupa entegrasyonu ve Yunanistan’in
ekonomik durumunun hakim oldugu se¢imlere, Wilders, “Briiksel onlarin, Hollanda
bizim” sloganiyla, Hollanda’nin AB ve Euro Bolgesi’nden g¢ekilmesi gerektigini ifade
etmistir. *’* Wilders, Hollandalilarin verdigi vergilerle, Yunanistan’m kurtariimasina
kars1 ¢ikmistir. Bu nedenle, stratejisini degistiren Wilders, Islam karsithg: yerine AB

karsithigini savunmus‘[ur.472

Wilders’in, AB karsithig1 iizerine olusturdugu kampaya, Islam karsitligi kadar
verimli olmamistir. Wilders, Eyliil 2012°de yapilan erken genel se¢cimde %10,1 oy
almig ve meclisteki sandalye sayisi 24’ten 15°¢ diismiistiir. “® Secimlerden sonra
muhalefette yer alan Wilders, Islam, gé¢ ve entegrasyon konularma doniis yapmaya
baslamustir.*™ Wilders’e gore, ‘Islam Avrupa’daki Truva ati’dir. Avrupa’da islamlas-
manin durdurulmamasi durumunda ‘Avrapya’ (Eurabia) ve ‘Hollanbiya’ (Netherabia)
olmalarmm kag¢milmaz oldugunu savunmaktadir.*”> Wilders’in odak noktalarindan biri

de Hollanda’daki Faslilar’dir. Wilders, geng Fasli suclulary,*’® ¢

sokak terdristleri’ ya da
‘Miisliman somiirgeciler’ olarak nitelendirmektedir. *’" 2013’iin baslarinda mecliste
‘Fasli sorunu’ hakkinda tartisma baslatan Wilders, Lahey’deki bir mitinginde ise
se¢menlerine “daha az Fasli mi? yoksa daha ¢ok Fasli mu istiyorsunuz?” sorusunu
yoneltmis, segmenlerin “daha az Fasli” demesi tizerine, “Glizel, o halde bu sorunu

cOzecegiz” demistir.*’® Parti ici ve parti disindaki insanlardan tepki alan Wilders’in

%9 a.g.e.,5.323.

479 |_ycardie and Voerman, s.193.

"1 Holsteyn, s.323.

472 Atikkan, s.126.

*8 Heerden and Creusen, s.187.

4% a.g.e.,5.187.

*7® Kaya and Tecmen, s.15.

*®Hollanda’da yasayan Fashlarin sug oranlari igin Bkz. Soeren Kern, “Dutch Multiculturalism: Half of
Young Moroccans are Criminals”, 28 November 2011.

(Cevirimigi) http://soerenkern.com/2011/11/28/dutch-multiculturalism-half-of-young-moroccans-are-
criminals/ (09.01.2019).

" \Jossen (a), 5.29.

48 Heerden and Creusen, s.188.
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yorumu, Adolf Hitler’in Nazi Almanya’sindaki Yahudilerle ilgili goriisleri ile

kiyaslanmustir.*”®

2015 yilma gelindiginde, Avrupa’daki miilteci krizi, AfD ve FPO’de oldugu
gibi PVV’nin de en 6nemli giindem maddesini olusturmustur. Hemen hemen her
platformda Islam karsithgmni dile getiren Geert Wilders’in miilteci krizine yaklagimu,
Islam karsithig iizerinden olmustur. Wilders, Avrupa’ya olan miilteci hareketlerini,
“giivenligimizi, refahimiz1, kiiltiiriimiizii ve kimligimizi tehdit eden Islami bir istila”
seklinde ifade etmistir.480 Wilders, bu nedenlerden dolay1 Hollanda smirlarmin miilteci-
lere kapatilmasini ve Miisliimanlarin Hollanda’ya daha fazla gé¢ etmesinin 6nlenmesini
talep etmistir.*®* Bununla birlikte Wilders, Almanya’nin Kéln kentinde meydana gelen
ve sigimmacilar tarafindan islendigi iddia edilen cinsel saldir1 haberleri {izerine 6zellikle
Miisliimanlar i¢in sert sdylemlerde bulunmustur. Yasanan olay sonras1 Wilders,
Kadinlarin “testosteron bombalari’dan korunmalar1 ve ‘cinsel cihad’in durdurulmasi
icin Miisliiman erkek miiltecilerin sigimmaci merkezlerinde tutulmasi gerektigini” dile
getirmistir.**? Ayrica, gd¢menlerin su¢ oranlarmi arttirdigini belirten Wilders, Paris’te
meydana gelen terdr olaylar1 sonrasi, siirlarin acilen kapatilmasi istegini tekrarlamis ve
ayni zamanda yOnetimi, goc¢cmenlerin terdrizmle olan mevcut baglantilar1 itiraf
etmemekle suclamustir.*® Genel itibariyle, PVV nin miilteci krizine yaklasimimimn, parti

programinda yer alan ilkeler ¢ergevesinde gergeklestigini soylemek yanlis olmayacaktir.

PVV, 15 Mart 2017 yilinda yapilan Hollanda genel secimleri i¢in kisa bir

bildiri yayinlamis, islam, go¢ ve AB karsithg sdylemlerini tekrarlamistir. 11 maddeden

9 ag.e., 5.188.

80 yritk Bahgeeli, “Wilders Tells Dutch Parliament Refugee Crisis is Islamic Invasion”, Reuters, 10
September 2015.

(Cevirimici) https://www.reuters.com/article/us-europe-migrants-netherlands/wilders-tells-dutch-
parliament-refugee-crisis-is-islamic-invasion-idUSKCNORAOWY 20150910 (10.01.2019).

8! yusuf Ozkan, “Hollanda: Miilteci Karsithg Siddete Déniisiiyor”, BBC, 28 Ekim 2015.

(Cevirimigi) https://www.bbc.com/turkce/haberler/2015/10/151028 yusuf multeci (10.01.2019).

82 Alexandra Sims, “Far-right Dutch Politician, Geert Wilders, Says Male Refugees must be Kept in
Asylum Camps to Stop “Sexual Jihad”, Independet, 23 January 2016.

(Cevirimigi) https://www.independent.co.uk/news/world/europe/far-right-dutch-politician-geert-wilders-
says-male-refugees-must-be-kept-in-asylum-camps-to-stop-a6828891.html (10.01.2019).

8 Nurlan Aliyev, “Avrupa Birligi’nde Gogmen Sorunu ve Radikal Sag Partiler i¢in Yeni Firsatlar”,
Uluslararasi Politika Akademisi, 3 Kasim 2016.

(Cevirimigi) http://politikaakademisi.org/2016/11/03/avrupa-birliginde-gocmen-sorunu-ve-radikal-sag-
partiler-icin-yeni-firsatlar/ (10.01.2019).
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olusan bildiri ‘Hollanda Yeniden Bizim’ (The Netherlands Ours Again) basligini

484 Bildirinin en 6nemli maddesi olan birinci madde, ‘Hollanda’nmn

tasimaktadir.
Islam’dan arndirilmas:’ vaadini icermektedir. Bunun igin, yukarida ifade edildigi gibi
‘kamu hizmetlerinde islami basortiilerinin, toplumsal diizeni bozacak Islami ifadelerin,
Islami usul Cami ve okullarm kapatilmasimi, Kur’an’in yasaklanmasimi, sigmmacilar ve
Miisliiman iilkelerden gelen gé¢menlerin engellenmesini, sug isleyen Miisliimanlarin
tutuklanmasini ve vatandasliktan ¢ikalarilmasmi’ talep etmektedir.*®® Diger maddelerde;
Hollanda’nin AB’den ayrilmasi, saglik kesintilerinin kaldirilmasi, savunma ve giivenlik
icin daha fazla kaynak yaratilmasi, vergiler, emeklilik yasmnin disiiriilmesi gibi refah
seviyesi ile ilgili sorunlar ele alinmaktadir.*®® Ayrica PVV, gey ve lezbiyen haklar,

cinsiyet esitligi, kiirtaj ve dtenazi gibi haklar da savunulmaktadir.*®’

Sekil 10: Yillara gére PVV’nin genel se¢imlerde aldigi oy oranlar1 (2010-2017)
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Kaynak: De Sio and van Ditmars, s.54.

Sekil 10°da goriildigi gibi PVV, 15 Mart 2017 yilinda yapilan Hollanda genel

se¢imlerinde %13,1 oy alarak mecliste 20 sandalyenin sahibi ve meclisteki en biiyiik

484 «preliminary Election Program PVV 2017-2021”, 26 August 2016.
(Cevirimigi) https://www.geertwilders.nl/index.php/94-english/2007-preliminary-election-program-pvv-

2017-2021 (11.01.2019).

485 a.g.y.

486 a.g.y.

“87 Wouter P.C. van Gent, Elmar F. Jansen and Joost H.F. Smits, “Right-wing Radical Populism in City
and Suburbs: An Electoral Geography of the Partij Voor de Vrijheid in the Netherlands”, Urban Studies,

2013, s.5.
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ikinci parti olmustur. VVD, oy kaybetmesine ragmen birinci parti (%21,3) olmay1
basarmustir. Is¢i Partisi (Partij van de Arbeid-PvdA) ise bir 6nceki secime gore dnemli
bir oy kayb1 ya$am1$t1r.488 2017 yilinda yapilan se¢imlerin 6nemli bir sonucu PVV’nin
diger partiler tizerinde biraktig1 etkidir. Nitekim, se¢imlerde birinci olan VVD ile
figiincii olan CDA, son derece korumaci ve milliyet¢i bir kampanya yiiriitmiislerdir.*®
VVD lideri Mark Rutte, “Hollanda’nin Ortadogu’dan gelen miiltecileri kabul etmesi
durumunda, iilkesinin hazir olmadigi bir gdo¢ dalgasiyla karsi karsiya kalacagmi”
savunmustur.*®® En 6nemlisi, hem VVD hem de CDA, ‘Hollanda kimligini’ ve Batr’nin
kiiltiirel degerlerini kaybetme korkusuna dayali bir kampanya yiiriitmiislerdir.
Kampanyalarinda, Hollanda dogumlu Miisliimanlardan bile radikal islam’a dayali bir
tehditin devam ettigi konusunda israr etmislerdir.*** Bu da, PVV’nin savundugu asiri
sagct gorislerin anaakim partiler arasinda normallestigini géstermektedir. Sadece PVV
degil, yukarida da belirtildigi gibi, AfD ve FPO de, anaakim partilerin sdylemlerini ve
krize yonelik yaklasimlarini etkilemistir. Bu anlamda, ASP’lerin sahip oldugu

sOylemlerin, anaakim partilerin sdylemlerini etkilemeye basladigi argiimaninin

desteklendigi goriilmektedir.

Sosyal ingsac1 perspektiften s6z konusu ii¢ partinin politikalarini
degerlendirmek miimkiindiir. Sosyal insaciliga gore, devamlilik arz eden ve ¢ift tarafli
isleyen bir siliregte insanlar toplumu, toplumlar da insani oldugu ‘sey’ yapmaktadir. Bu
stirecte insanlar1 birarada tutan sey kurallardir.*** Kurallar1 ise amiller belirlemektedir.
Burada amiller, diger insanlar admna faaliyet gisteren bireyler olabildigi gibi, belli bir
sosyal yapmin izdiisiimii olarak bir iilkenin hiikiimeti de olabilir.**® Kurallar ile amiller
arasinda yakin bir iliski oldugunu sdylemek miimkiindiir. Kurallar, amillere faaliyetleri

acisindan tercihte bulunma firsat1 vermektedir. Yani bir kurala uymak ya da uymamak

“®8 |orenzo De Sio and Mathilde van Ditmars, “It’s the Culture, Stupid! Issue Competition in the 2017
Dutch Election”, In Lorenzo De Sio and Aldo Paparo (Ed.), The year of Challengers? Issues, Public
Opinion, and Elections in Western Europe in 2017, CISE, Rome, 2018, s.54.

“89 Dirk Witteveen, “The Rise of Mainstream Nationalism and Xenophobia in Dutch Politics”, Journal of
Labor and Society, Vol.20, September 2017, s.375.

490 a.0.e., 5.375.

1 a.9.e., 5.375-376.

#25ezgin Kaya (b), “Sosyal Insaciik (Konstriiktivizm)”, I¢inde Tayyar Ari ve Elif Toprak (Ed.),
Uluslararas iliskiler Kuramlar I1, Birinci Basim, Eskisehir: AOF Yayinlari, 2013, 5.73.

493 a.0.e., 5.74-75.

113



amillerin tercihine baghdir.*** Kurala uymak, devletler i¢in diisiiniildiigiinde, AB gibi
ulusiistii nitelikteki bir birlige ya da uygar devletler topluluguna katilmak, onemli
avantajlar dogurabilmektedir. Fakat amiller, kurala uymamay1 da tercih edebilirler.
Ciinkii, amiller faaliyetlerinin sonuglarmi kestirebilme kabiliyetine sahiptirler.*®> Bu
anlamda, incelenen {i¢ partinin AB’den ayrilma talepleri, kurala uymama olarak
degerlendirilebilir. Sosyal ingacilik agisindan Onemli bir diger husus giivenlik
kavramidir. Burada giivenlik, kimliklerle baglant1 kurularak incelenmektedir. Bu bakis
acisma gore, “giivende olma ya da olmama durumu, aslinda bir iligkinin niteligi olup,
bu iligkinin taraflarmin kimliklerindeki istikrar1 veya degisimi yansitmaktadir.”*®® Bu
noktada kimlik ve ¢ikar iliskisine de deginmekte yarar vardir. Daha once, kKimliklerin
karsilikli etkilesim yoluyla olusmasinda ‘6teki’nin roliiniin’ Onemi vurgulanmisti.
Wendt’e gore, bu karsilikli etkilesim siirecinde olusan kimliklendirmede, 6tekinin rolii
olumlu veya olumsuz olabilmektedir. Olumlu kimliklendirmede Oteki, ‘biz’in bir
uzantis1 olarak tasavvur edilir. Olumlu kimliklendirmenin olmadig1r durumlarda ise
¢ikarlar, Gtekine saygi duyulmadan tanimlanmaktadir. Burada &teki, daha ¢ok ‘biz’in
memnun edilmesi i¢in manipiile edilen bir nesne olarak goriilmektedir.*®” Kimlik-¢ikar
iligkisini bu sekilde ele alan sosyal insacilik, her seyden 6nce devletlerin kimliklerini ve
cikarlarin1 sorunsallastirmaya ve bunlarm nasil sosyal bir bicimde insa edildigini
gostermeye caligmaktadir. 8 Bu anlamda, AfD, FPO ve PVV’nin benimsedigi

politikalar1 Wendt’in goriigleriyle ilintilendirmek miimkiindiir.

9% a.0.e., 5.75.

% a.0.e., 5.75.

4% a.0.e., 5.83-84.

7 Alexander Wendt (c), “Collective Identity Formation and the International State”, The American
Political Science Review, Vol.88, No.2, 1994, s.386.

%8 Ruggie, 5.879.
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Bu c¢aligma, 1980’lerden giiniimiize gelene dek istikrarli bir bigimde
varliklarini siirdiiren ASP’lerin ideolojik tutumlarini, se¢gmen kitlelerinin niteliklerini ve
bu partilerin basar1 elde etmesine yardimci olan etkenleri irdelemektedir. Bu dogrultuda,
2015’te yasanan miilteci krizinin, Avrupa Birligi’nin (AB) ti¢ 6nemli iiyesi Almanya,
Avusturya ve Hollanda’da asir1 sagin yiikselmesine olan yansimalari sosyal insaci
perspektiften incelemektedir. Bu kapsamda, Ikinci Diinya Savasi sonrasi dénemde
ASP’ler ideolojik olarak nasil bir doniisim gegirmislerdir? ASP’lerin yiikselisini
etkileyen ve Avrupa’da go¢menlere/miiltecilere karsi hosgoriisiizliigiin altinda yatan
etkenler nelerdir? Kiiresellesmenin getirdigi siyasi, ekonomik ve Kkiiltiirel sorunlarin
yaratmig oldugu kirilgan ortam, 11 Eyliil ve devaminda meydana gelen teror saldirilari
ve kiiresel finansal krizin yaratmis oldugu etkiler, ASP’ler agisindan nasil bir avantaj
saglamigtir? ASP’lerin se¢cmen Kkitleleri kimlerden olusmaktadir? ASP’lerin, basta
miilteci krizine yonelik olmak {izere temel politikalar1 nelerdir? sorularma cevap

aranmistir.

Calismanm ilk boliimiinde, asmr1 sagin kavramsal ve kuramsal incelemesi
yapilmis ve ASP’lerin ideolojik olarak bir doniisiime girdikleri tespit edilmistir. Buna
gore, Soguk Savas oncesi donemde yer alan ASP’ler, ultra milliyetgi, hiyerarsik bir
bicimde lider kiiltii etrafinda organize edilmis, siddet ve paramiliter eylemler ile
herhangi bir sinirlama olmaksizin diigmanlar1 yenmeyi hedefleyen siyasal bir ideolojiye
sahip olmus ve Iki Diinya Savasi’nin ortaya c¢ikmasina yol agmistir. 1980’lerden
itibaren konjonktiirel gelismelerin de etkisiyle, ideolojik olarak bir degisim siirecine
giren ASP’ler, gelencksel fagizm ve Nazizim ile baglantilar1 reddederek, yabanci
diismanhg1, cokkiiltiirliilik ve gdcmen karsithgi, kiiresellesme, AB karsithgi, Islam

diismanligini parti programlariin odak noktasi haline getirmislerdir.

Calismanin ikinci bdliimiinde, Avrupa’nin Ikinci Diinya Savasi sonrasi gog
deneyimi ve bu donemdeki ASP’ler ele alinmistir. Somiirgecilik sonrasi donemde
isgiicli piyasasmin kademeli bir bi¢cimde uluslararasilagsmasmin bir etkisi olarak
gelistirilen gb¢ modelleri ve kiiresellesmeyle baglantili gelismelere bagh olarak, goc

kabul eden iilkelerde gogmenler, is ve kamu hizmetlerinde rakip olarak goriilmiislerdir.
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Bu durum, gé¢menlere yonelik tepkilere ve devletin kendi vatandaglarini yabancilara
kars1 daha iyi korunmasini talep eden sosyal ve politik bir iklimin olugsmasi sonucunu
dogurmustur. Ozellikle, ASP’ler tarafindan, Avrupa’da niifusun onemli bir kesimini
olusturan gog¢menler, Otekilestirilmeye baslanmis ve buna bagli olarak bu partiler,
kendilerini kiiresellesmenin olumsuz yanlarini tecriibe eden insanlarm temsilcisi olarak
gormiiglerdir. Boyle bir ortamda, anaakim partiler, asir1 sagm yiikselisini etkileyen
faktorleri inceleyip, se¢gmenlerin ASP’lere neden yoneldigini arastirmak yerine, bu
partileri Soguk Savas Oncesi donemdeki fasizmle iliskilendirerek, marjinallestirmeyi
tercih etmislerdir. Ancak, ASP’ler ideolojik olarak bir degisim siirecine ve go¢
konusunu siyasi malzeme haline getirerek mesru zeminde kendilerine yer edinmeyi
basarmiglardir. Bu noktada kiiresellesmenin asir1 sag tizerindeki etkisini belirtmekte
yarar vardir. Kiiresellesmenin beraberinde getirdigi siyasi, ekonomik ve kiiltiirel
sorunlar ¢ogu zaman birbiriyle baglantili bir sekilde gelismistir. Siyasal alandaki
etkilere bakildiginda, AB gibi ulus stli yapilanmalarin olusturulmasiyla birlikte ulus
devletin islev ve yetkilerinde daralma meydana geldigi goriilmektedir. ASP’ler ve
Avrupa vatandaglar1 tarafindan ulusal egemenligin smirlandirildigi, yetki alanlarma
miidahale edildigi izlenimine neden olmustur. Bu durum, AB karsithgmin olugmasi
sonucunu dogurmustur. Kiiltiirel etkilere bakildiginda, Avrupa toplumlari, gé¢menlerin
gelmesiyle birlikte farkl kiiltiir, etnik ve dine mensup gruplarla bir arada yasamay1
deneyimledikleri goriilmektedir. Farkli kiiltiir, etnik ve dini gruplarin bir arada
yagsamasi, kiltiirel ¢atismalarin yasanmasina; yerel halkin, kKendi kiiltiiriinii, etnik
yapisii ve dinini, diger kiiltiirlerden ve dinlerden {istiin gérmesine neden olmustur.
Ekonomik etkilere bakildiginda ise, issizligin arttigi donemlerde, gdgmenlerin yerel
halk tarafindan suclandigi goriilmektedir. Ekonomik gostergelerin olumlu oldugu
durumlarda gogmenler sorun olarak degerlendirilmezken, durgunluk ya da gerileme
donemlerinde go¢cmenler refah devleti lizerinde ‘ylik’ olarak goriilmeye baslanmistir.
Boylece, kiiresellesmenin beraberinde getirdigi problemler, ASP’lerin sec¢imlerde

hareket alanini genisleten bir firsat yaratmustir.

ASP’lerin go¢men Kkarsithigi yeni bir durum degildir. Avrupa’nin gog
deneyimine bagli olarak tarihsel bir siirecin sonucunda meydana gelmistir. Avrupa’nin

kars1 karsiya kaldigi kriz donemleri ise gogmen karsithgini koriikleyen onemli doniim
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noktalar1 olmuslardir. Avrupa’nin karsi karsiya kaldigi kriz donemlerinde asir1 sagin
yiikselise gectigi gozlemlenmistir. 11 Eyliil saldirilart ve devamimnda meydana gelen
teror saldirilariyla birlikte, kiiresel finansal kriz gibi donemler, asir1 sagin hareket
alanin1 genisletmesi sonucunu dogurmustur. Bunun altinda yatan temel nedenlerden biri
de anaakim partilerin ve AB’nin sdz konusu krizlere ¢oziim iiretememelerinden

kaynaklanmaktadir.

Calismanin son boliimiinde ise miilteci krizinin Avrupa’da asir1 sagin
yilikselmesini etkileyip etkilemedigi incelenmistir. Miilteci krizinin yasandigi donemde
Avrupa iilkeleri tutarli bir yaklasim sergileyememistir. Almanya, krizin ¢6ziimiine
yonelik olarak, diger iilkelere gore 6n plana ¢ikmis ve Euro krizinde oldugu gibi lider
bir rol tistlenmistir. Miilteci kriziyle birlikte Almanya diger tilkelere gore acik bir farkla
en fazla miilteciye ev sahipligi yapan iilke olmustur. Almanya’nin bu yaklagimi hem i¢
hem de dis siyasette onemli etkiler yaratmistir. Avusturya ve Hollanda ise miilteci
krizinden etkilenen diger iilkelerden farkli bir yaklasim sergileyememistir. Miilteci
krizinin mevcut iilkeleri etkilemeye baslamasiyla birlikte krize verilen ortak tepki, kati
smir kontrolleri, siginma politikalar1 ve si§inmaci karsit1 yasalarin ¢ikarilmasi olmustur.
Bu durum, iilkelerin krize yonelik yaklasimlarinda miilteciligin asil gerceklerini goz

ardi ettikleri sonucunu dogurmustur.

Miilteci krizi, son donemlerde Avrupa’da ¢ogu seyi temelden degistirmistir.
Oyle ki, Schengen krizinde oldugu gibi AB tasarruflarmin yeniden degerlendirilmesine
sebep olmustur. Ayrica, lilkelerin krize yonelik yaklagimlari, AB’nin insan haklari,
cokkiiltiirlii toplum ve Ikinci Diinya Savasi sonrasi insa edilen miilteci haklar1 gibi
degerlerin tartisilmasma yol agmustir. Ustelik, Brexit drneginde oldugu gibi AB’nin

gelecegi de tartisma konusu olmustur.

Miilteci krizi, Avrupa’da siyasi dengeleri degistirdigi gibi toplumda milliyetci
tepkilerin yiikselmesine de neden olmustur. ASP’lerin parti programlari, lider
soylemleri ve se¢im kampanyalarinda, iilkelerinde yasanan olumsuzluklardan
gocmenlerin sorumlu tutulduklar1 gézlemlenmistir. AfD, miilteci krizinin yasandigi
donemde temel odak noktasini ekonomik konulardan, kimlik konusuna yonlendirerek,

miiltecileri, g¢okkiiltiirli toplum yapismi ve Islam’i, Alman degerleri ve Kkiiltiirii
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acisindan tehlike olarak gOrmiistiir. Almanya’nin miilteci krizine yonelik yaklagima,
AfD’nin go¢ karsiti séylemini giiclendirmis ve gog¢iin smirlandirilmasini isteyen
se¢menlerin AfD’ye destek olmasina neden olmustur. AfD’nin, Alman meclisinde yer
almasi, Alman asir1 sag1 i¢in bir doniim noktasi niteligindedir. Bu da miilteci krizinin

Alman siyaseti lizerindeki etkisini gostermektedir.

FPO agisindan gogiin siyasallastirilmas1 yeni bir olgu degildir. FPO’niin uzun
yillar boyunca Avusturya siyasetinin bir parcast olmasi, Avusturya’nin gog
politikalarmi etkilemistir. Bu durum, miilteci krizinde de kendisini gdstermistir. Miilteci
krizinin yasandig1 dsnemde FPO, agik bir sekilde go¢ karsit1 bir yaklasim sergilemistir.
Cokkiiltiirlii toplum modelini reddetmek, ‘Avusturya bir goc iilkesi degildir’ ve ‘Once
Avusturya’, bu yaklasimda one ¢ikan sdylemler olmustur. Bununla birlikte, Hristiyan
degerlerini korumak ve islam karsitligi FPO niin parti programi, secim kampanyalar1 ve
lider sdylemlerinde one ¢ikan konular olmustur. Avusturya se¢meninin, FPO’niin
soylemlerine kayitsiz kalmadigi alinan se¢im sonuglarinda gozlemlenmistir. Bununla
birlikte, OVP’nin de 2017°de yapilan se¢imlerde gd¢cmen karsithigi iizerine kampanya
yuriitmesi, asir1 sagin anaakim partiler tizerindeki etkisini gostermektedir. Bu da,
Avusturya acgisindan daha kati sinir kontrolleri, siginma ve gog¢ karsiti politikalar

sonucunu dogurmaktadir.

Hollanda ise, 2000’1 yillarin basina kadar asir1 sagin etkili olmadig: bir iilke
olmustur. Ancak Pim Fortuyn ile birlikte etkili olan asir1 sag cephe, Fortuyn sonrasi
bosluga diismiistiir. Bu bosluk, Geert Wilders ile doldurulmustur. Wilders’in se¢im
propagandasi Islam diismanlig1 iizerine kurulmustur. Hemen hemen her platformda
Islam’a yonelik sert elestirilerini dile getiren Wilders, Hollanda asir1 sag1 icin 6nemli
hale gelmistir. Miisliiman go¢menler basta olmak {izere, kat1 bir gd¢men karsitligini
savunan Wilders’in soylemi, 2017 yilinda yapilan segimlerde anaakim partilerin

sOylemlerini de etkilemistir.

Miilteci krizine verilen milliyetci tepkilerin, se¢im sonuglarma yansidigi ve

Avrupa’da asir1 sagin ylikselmesine neden oldugu, bu ¢alismaya konu olan ii¢ iilke ve
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bu iilkelerde incelenen partiler iizerinde gézlemlenmistir.**® S6z konusu partiler, Avrupa
siyasetinin bir parcasi olarak, iilke politikalarini etkileyen 6nemli bir bilesen haline
gelmistir. Ayrica, bu partilerin sdylemleri ve yaklagimlar1,®® anaakim partilerin tutum-
larin1  etkilemeye baslamigtir. Dolayisiyla bu partiler, marjinallikten ¢ikip,
normallesmeye baslamistir. Bu durum, Avrupa siyaseti ve AB’nin gelecegi i¢in yeni ve

sonuglar1 agisindan belirsiz bir doneme girildiginin gdstergesidir.

Bu calismada, ASP’lerin go¢men karsithginmn, miilteci krizinden Oncesine
dayandigi, Avrupa’nin karsi karsiya kaldigi kriz donemlerinde, ASP’lerin hareket
alanlarinin arttig1, s6z konusu ilkelerin miilteci krizine yonelik tutumlarinin, toplumda
milliyetgi tepkilere neden oldugu ve asir1 sagin yiikselmesini etkiledigi ve ASP’lerin
sahip oldugu sdylemlerin anaakim partilerin sdylemlerini etkilemeye basladigma iliskin

argiimanlar, yukarida belirtilen bulgular tarafindan desteklenmistir.

Son olarak, miilteci krizi ve Avrupa’da asir1 sagin yiikselisi, Avrupa iilkelerinin

tek basma ¢ozebilecegi bir sorun degildir. Bu anlamda:

e Kati sinir kontrolleri ve siginma karsit1 politikalar yerine, daha adil ve
goemenligin asil gerceklerini goz ardi etmeden, AB diizeyinde
kapsamli politikalar gelistirilmelidir.

e Miilteci krizinin ¢6zlimiinde sivil toplum kuruluslar1 daha aktif rol
almalidir.

e Avrupa devletleriy mevcut niifusunun Onemli bir kisminin
goemenlerden olustugu gercegini goz ardi etmeden, hosgoriiye ve insan

haklarina dayali yaklagimlar gelistirmelidir.

99 Miilteci krizi ile Avrupa’da asir1 sagmn yiikselmesi arasinda ‘pozitif korelasyon’ olmakla birlikte,
kiiresellesme, 9/11saldirilar1i ve devaminda meydana gelen terér saldirilari, kiiresel finansal krizin
yaratmis oldugu etkiler vb. gibi faktorlerin, Avrupa’da asirt sagin yiikkselmesindeki etkisi de g6z ardi
edilmemelidir.

*% Giiniimiiz ASP’lerin sahip oldugu sdylemler, anaakim partilerin sdylemlerini ve tutumlarin etkiledigi
gibi, s6z konusu partiler, siyasi sOylemlerini bagarili bir sekilde c¢esitlendirerek, kiiresellesme,
sanayisizlesme, uluslararasi ticaret ve Avrupalilasma siireclerinden olumsuz etkilenen is¢i sinifi ya da
igsizlerin gerekli ihtiyaglarini gidermek adina refah politikalarina, sadece isci smifi erkekler icin degil,
toplumdaki biitiin kadinlara, LGBTI gruplara, orta smif ve radikal Selefi Islam tarafindan tehdit edildigini
diistinen st orta siuf laik gruplara yonelik sdylemlere yatirim yaparak, anaakimlasmaya baslamlstlr
Bkz. Ayhan Kaya, “Avrupa’da Sag Popiilizmin Anaakimlagmasi”, Iglnde Milena Dragicevic Sesic ve
Jonathan Vickery (drl.), Kiiltiir Politikas1 ve Popiilizm, 1. Basim, Istanbul: Iletisim Yaymlari, 2018,
s.14-16.
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Anaakim partiler, daha demokratik ve daha seffaf bir yonetim anlayisi
gelistirerek, se¢gmenler arasindaki gliven baglarini yeniden kurmalidir.

Go¢ konusunun asir1 sag segmeni ¢eken tek konu olmadigi gercegini
g6zoniinde bulundurarak, anaakim partilerin asir1 sag segmenin korku
ve endiselerini dikkate alarak, asir1 sagm yiikselisini etkileyen faktorleri
minimize edecek alternatif ve yapict ¢oziimler tiretmelidir. Bu anlamda,

siyasete yabancilasan segcmenler tekrar kazanilmalidir.
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