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eylem planlarn ile atik politikas1 basta olmak Tlzere ilgili sektorel politikalarla

uyumlastirilmistir.
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1.GIRIS

1.1. CALISMANIN KONUSU VE ONEMI

Kiresel niifus artig, biiyime egilimli ekonomiler ile birlikte kaynaklari
cikarma hizimiz ve ¢evresel sorunlar gittik¢e artmaktadir. Cevresel sorunlarin en 6nemli
nedenlerinden biri Ulkelerin blylme cabalaridir. Daha fazla tiretme ve tiketmenin
ekonomik kalkinma modeli olarak benimsendigi giiniimiiz ekonomi modelleri, al-yap-
tliket-at temelli dogrusal ekonomi modeline dayanmaktadir. Oysaki daha fazla iiretmek
ve daha fazla tiiketmek dogal kaynaklar iizerindeki baskiyr arttirmaktadir. Kaynaklar
tizerindeki baskinin artmasi da dogal kaynaklarin tiikkenme tehdidi ile karsi karsiya
kalmasia neden olmaktadir. OECD’nin rakamlarina goére kiiresel diizeyde ¢ikarilan
materyallerin miktar1 1980’den bu yana iki katina ¢ikarak 2010’da 72 gigaton’a (Gt)
ulasmis ve 2030’a kadar da 100 Gt’a ulasacagi tahmin edilmektedir (Schroeder vd,
2018). Dongiisel ekonomi de kiiresel ve yerel seviyelerde kaynaklarin fazla
tilketilmesine iliskin zorluklar1 ¢ozebilecek potansiyel olarak gortlmektedir (Schroeder
vd, 2018). Daha fazla tuketim sonucu artan atik tiretimi ¢evresel bozulmalara ve hatta
kaynak kithigi, kiiresel 1sinma gibi daha koklii sorunlara zemin hazirlamaktadir. Atik
liretiminin artmasi ile meydana gelen atik sorunu, kaynaklarin tiikenmesi, insan sagligi,
gida giivenligi, cevresel kirlilik gibi pek ¢ok alanda dogrudan sorunlara sebep
olmaktadir. Bu da kaynaklar lizerinde yaratilan bu baskinin ekonomik, cevresel ve

sosyal anlamda surddrulebilir olmadigini gézler 6niine sermektedir.

Bu calismanin 6nemi, ¢evre sorunlart ve ekonomi arasindaki karsilikli iliskinin
yarattig1 ¢ikmaz ile ilgili olup, bu sorunun firsata doniisebilecegi olanagi iizerinedir.
Ekonomik faaliyetlerin artmasi ¢evre sorunlarina sebep olurken, ¢evre sorunlar1 da
ekonomik gelismeler iizerinde etkili olmaktadir. Dogal kaynaklarin surddrulebilir
kullanim1 ¢evre i¢in yasamsal dnemde olup, gelecek nesillere daha kaliteli bir yagam
olanagi sunar. Dogal kaynaklarin azalmasi sonucu kaynak verimliliginin giindeme
gelmesi ve yeni ekonomi modeli olarak tanimlanabilecek olan dongiisel ekonominin
altin1 ¢izdigi geri doniisiim ve atik yonetimi kavramlar da siirdiiriilebilir bir ekonomik
hayat ve cevre icin 6nem arz etmektedir. Dongusel ekonominin akademik olarak temeli

tek bir yazara atfedilememektedir (Millar vd, 2019, s.13). Bununla birlikte ortak goriis,



Boulding’in (Millar vd, 2019, s.13) diinyanin kapali bir sistem oldugunu ifade ettigi
‘stnirli 6ziimseme kapasitesinde olmasindan dolayr ekonomi ve ¢evrenin denge icinde
bir arada olmasi gerektigi’ Onerisine dayandirilmaktadir. Bu genel anlayis cevre
ekonomisi, endustriyel ekosistemler; daha temiz UGretim; 0rin-servis sistemleri;
performans ekonomisi; ¢evresel verim; yenileyici tasarim ve endiistriyel ekoloji gibi
kapali dongii ekonomisi (closed-loop economy) fikrini igeren sayisiz diisiince ekolleri
tarafindan gelistirilmistir (Millar vd, 2019, s.13). Akademik temellerinin yaninda
dongiisel ekonomi is diinyast ve politika yapicilar tarafindan da gelistirilmis bir
kavramdir. s diinyas1 tarafindan (Millar vd, 2019, s.13) ‘Uriinleri, bilesenleri ve
malzemeleri tasarimla giiglendirmeyi ve yenilemeyi amacglayan ve bu sirecte en yuksek
fayda ve degeri hedefleyen model’ olarak kabul goérmektedir. Dongiisel ekonominin
uygulanmasi agisindan da, yasa olarak kabul eden ilk iilke Cin ve dongiisel ekonomiye
gecis i¢cin 650 milyon Euro yatirim yapan Avrupa Birligi(AB)en 6nemli uygulama
ornekleri olarak kabul edilmektedir (Millar vd, 2019, s13).

1.2. KAVRAMSAL VE KURAMSAL CERCEVE

AB cevre politikas1 gegmisten bugiine énemli degisimler ge¢irmistir. Kurulus
amaci ekonomik refah ve siyasi iliskilerin diizeltilmesi olan Topluluk, 1957 yilinda
kuruldugunda ¢evre ile ilgili ayr1 bir politika antlasmaya dahil edilmemistir. AB’de
ortak bir gevre politikasi olusturmadaki en 6nemli unsur, farkli ¢evresel sorunlarin ve
uygulanan farkli standartlarin ticarette yarattifi engelleri ve ortak pazarda olusan
esitsizlikleri gidermek olmustur. Bunlarin yani sira 1960’11 yillarin ortalarindan itibaren
yasanan g¢evresel felaketler, dikkatleri ¢evrenin uluslararasi 6nemine ve sinir Gtesi bir
yaklasim gerektirdigi ihtiyacina yoneltmistir. Bunlardan en Onemlisi, 1972 BM
Stockholm Insan Cevresi Konferansidir. Ekonomik ve cevresel gerekgeler disinda bir
diger ortak ¢evre politikas1 olusturma nedeni, yasam kosullarinin iyilestirilmesi hedefi
olmustur. Yasam kosullarinin iyilestirilmesi ve ¢evresel iyilestirme birbirini destekleyen
ve birbirinin gelisimine katki saglayan iki alandir. Bu nedenle bir alandaki gelisme
digerinin gelismesini de olumlu yonde etkilemektedir. Avrupa Birligi’nde ortak ¢evre
politikas1 olusturma fikri, sadece ¢evre {lizerinde olusan baskilardan degil ayn1 zamanda
ekonomik, sosyal ve siyasal bir¢cok farkli etkenin bileseninden olusmaktadir. Cevre

politikas1 anlaminda kurucu antlagmalarda ilk kapsamli degisikligi 1987 tarihli Avrupa



Tek Senedi (ATS) gergeklestirmistir (Bilgin, 2014, s.514). ATS c¢evre konusunda
antlagsmalara yeni maddeler eklenmesine neden olmasi agisindan onemli olup c¢evre
alanim1 Toplulugun ana politika olarak derinlestirmesine zemin hazirlamistir. Cevre
politikasinin Toplulugun temel hedefi ve politika alanlarindan biri olarak olusturulmasi
1992 Maastricht Antlasmasi’nin 3. Maddesi k bendinde yer almis ve gevre politikasinin
stirdiiriilebilirlik ilkesi cercevesinde diizenlenecegi ayni antlagsmanin 2. Maddesinde
belirtilmistir (Official Journal, 1992, s.8). 1999 Amsterdam Antlagsmasi ile de resmi
olarak antlagsmalara siirdiiriilebilir kalkinma kavrami girmistir. AB’de ortak bir cevre
politikas1 olusturulmasinin disinda bu politikanin siirdiiriilebilir kalkinma temelli
evriminin  gergeklesmesi  Ozellikle Birlesmis  Milletler’in - (BM)  diizenledigi
konferanslarin, yayinladigi raporlarin uluslararasi alanda siirdiiriilebilir kalkinmaya
dikkatlerin yoneldigi zamanlarla drtiismektedir. Uye iilkeler, insan ile doga arasinda
denge kuran bir kalkinma sekli olan siirdiiriilebilir kalkinmay: kabul edip, dogal
kaynaklar: tiikketmeden, gelecek nesillere ihtiyaclarini karsilayabilme imkani yaratma
hedeflerini 2001 Goteborg Zirvesinde Siirdiriilebilir Kalkinma Stratejisi’ni kabul
ederek yinelemislerdir (Bilgin, 2014, s.516). Haziran 2006’da da etkin kaynak yonetimi,
cevre koruma ve sosyal uyumun bir arada oldugu yeni bir AB Siirdiiriilebilir Kalkinma
Stratejisi kabul edilmistir (Bilgin, 2014, s.516). 2009 yilinda yiiriirliige giren Lizbon
Antlagsmasi’nda da dengeli ve siirdiiriilebilir ekonomik kalkinmaya dayanan kalkinma

politikas1 hem Birlik hem de diinya kalkinmasina katki olarak kabul edilmistir.

AB ortak cevre politikas1 olusturuldugu tarihten bugiine yasadigi gelismelerle
yalnizca c¢evre koruma ya da ekonomik ve sosyal kalkinma saglama hedefi
tasimamaktadir. Bu hedeflerin gergeklestirilmesine ek yeni diizenlemeleri de
icermektedir. Ozellikle AB atik politikas1, hem ekonomik ve sosyal kalkinma hem de
cevresel diizenlemeler igin kilit 6neme sahiptir. Daha az cevresel baski ve daha fazla
ekonomik ve sosyal yarar igin atik azaltma, atik onleme, yeniden kullanma, onarma,
geri donlisiim ve yeniden imalat kavramlari 6n plana g¢ikmaktadir. Boylelikle hem
kaynak kullaniminin azaltilmasiyla strdlrGlebilir olma hedeflerinin gergeklestirilmesi
amaclanmakta hem de milyarlarca Euro tasarruf saglanarak binlerce yeni is imkéani
hedeflenmektedir. Bu yeni yaklasim ‘Dongilisel Ekonomi Stratejisi’ olarak karsimiza

cikmaktadir. Kavram yeni olmakla beraber, Lizbon ve Avrupa 2020 Stratejileri ve



ekolojik modernlesme ve siirdiiriilebilir kalkinma fikirlerinin dongiisel ekonomi
yaklasimini sekillendirdigi goriilmektedir. Dongisel ekonomi bir ekonomi modeli
olarak, dogrusal ekonominin aksine mevcut iriinlerin tekrar kullanilabilecegi ve
yenilenebilecegi anlayisina dayandigi igin kaynak yonetiminde maksimum verimi
hedeflemektedir. Bu durumun yarattigi ‘dongii’ ise ¢evre koruma ve siirdiiriilebilir

ekonomik biiylime i¢in ¢esitli firsatlar sunmaktadir.

Ulus iistii biitiinlesme modeli olarak AB’de politika yapimi ve siireci farklilik
gosteren yapidadir. Bu nedenle politika yapim siirecinde AB kurumlari, iiye iilkeler,
sivil toplum ve is diinyasi gibi ¢esitli aktorlerin ne derece etkin olduklari onemlidir.
Konsey, dongiisel ekonomi stratejisinin odak noktast ve sahibi iken Komisyon,
hedeflere dogru isleyen siireci izleyen ve eyleme gecilecek noktalarda gerekli tedbirleri
alan bir pozisyonda ve Parlamento da vatandaslari harekete gegirmek ve kilit
girisimlerde es yasama organi gibi harekete gegmek igin itici bir gu¢ rolindedir (EC,
2010b, s.4). Ayn1 zamanda ulusal parlamentolar ve ulusal, yerel ve bolgesel otoriteler
ile sivil toplum, is diinyasi gibi genis bir paydas grubunun benimsenen vizyona
gecmesi, stratejide belirlenen hedeflere ulasmak agisindan oldukca 6nemlidir. AB ¢evre
yonetim siireci ve dongiisel ekonomi politikasinin olusturulma siireci incelendiginde
aktor, diizey ve cikar farkliliklarinin bulundugu goriilmektedir. Gortis farkliliklarinin
vurgulanmasi, karar alma siirecinin ve aktor etkinliklerinin net olarak cizilebilmesi
adimna tiim bu siirecin incelenmesi ¢ok diizeyli yonetisim yaklasimini gerektirmektedir.
Cok diizeyli yonetisim ilk olarak AB’de ortaya ¢ikan bir kavramdir. Cok diizeyli
yonetisim ifadesini ilk kullanan 1988 reformu ile birlikte AB yapisal politikasindaki
gelismeleri takip eden Gary Marks olmus ve kavrami ‘karar alma siirecinin iiye
tilkelerden baska otoritelere gegisi’ olarak tanimlamistir (Hooghe ve Marks, 2001b, s.1).
Jordan (1999, s.13) ise ¢ok diizeyli yoOnetisimi, farkli idari diizeylerdeki aktorler
arasindaki politika yetkilerinin paylagilmasi olarak tanimlamistir. AB’nin yoOnetisim
sisteminde Komisyon’un yasalar1 baglatma yetkisi olmakla birlikte glindem belirleme
streci ulusal ve sosyal aktorlerin etkisine agiktir (Peters ve Pierre, 2009, 5.95-96). Bu
nedenle karar alma ve politika yapim siireglerinde pazarlik siireci olduk¢a 6nemlidir. Bu
durum, AB’de politika olusturma siirecindeki yonetisimsel karmasay1 isaret etmektedir.

Bu karmasanin ve otoritenin aktorler arasindaki paylasiminin yani sira sdz sahibi olan



her bir tarafin birbirine olan bagimliliginin olusturdugu bir butin de séz konusudur
(Mazi, 2009, s.227). AB ¢evre politikasinin daginik karar alma tutumu ve devlet ve
devlet dis1 aktorlerin katilimi ile karakterize olmus hali ¢cok diizeyli yonetisim analizi
icin de oldukga uygun bir arag ve ornektir (Fairbrass ve Jordan, 2004, s.148). AB ¢evre
politikasinin bir pargasi olarak kabul edilen dongiisel ekonomide aktor, diizey ve g¢ikar
farkliliklar1 bulunmakta ve dongiisel ekonomi politikasinin olusturulma siireci de bu ¢ok

diizeyli yonetisim sisteminin i¢inde gerceklesmektedir.

Tiirkiye’de giliniimiiz sartlar1 g6z Oniinde bulunduruldugunda kaynaklarin
strdurdlebilir ve verimli yonetimi kagmilmaz bir gereklilik olarak kabul edilerek ve
AB’ye uyum siireci ile de baglantili olarak ‘Sifir Atik Projesi’ baslatilmistir (CSB,
20173, s.4). Bu proje ile israfi 6nlemek, kaynaklar1 verimli kullanmak, atik miktarini
azaltmak, atiklar1 kaynaginda ayristirmak ve geri doniisiim hedeflenmektedir (CSB,
2018a, s.2). Projede ¢izilen hedeflerin yaninda bu projenin dongusel ekonomiye bir
katk1 olacag1 anlayis1 mevcuttur. Ozellikle sivil toplumun ve is diinyasmin da déngisel
ekonomiye olan ilgisi artmaya baglamistir. Tiirkiye’nin 6zellikle sanayide rekabet
edebilme giiciinii arttirabilmesi ve dongiisel ekonominin yaratacagi degerler zincirinin
ve yaklagimin sundugu faydalarin farkindaligina ulagilmasi icin AB’deki uygulamalarin
takip edilmesi gerekmektedir. Tiirkiye’nin atik politikast doniisiimii incelendiginde ise,
dongusel ekonomi yaklagimindan ¢ok sifir atik odakli oldugu goriilmekte ve bu da ayri
bir degerlendirmeyi gerektirmektedir. Dongiisel ekonomi, AB atik politikas1t ve
mevzuatina uyum acisindan da 6nem tagimaktadir. Tiirkiye’nin atik politikasinin bu

acidan incelenmesinde fayda goriilmiistiir.

1.3. CALISMANIN AMACI

Geg¢misi daha eskilere dayaniyor olmakla beraber 1960’larin sonu ile birlikte
uluslararasi ¢alismalarda yer alan strdirulebilir kalkinma kavrami AB’nin de dikkatini
ceken bir alan olmaya baslayarak ekonomik, ¢evresel ve sosyal boyutlar ile bir biitiin
halinde degerlendirilmis ve bir¢ok politik alana uyumlastirilmistir. Bu ¢alismanin
amaci, AB’nin hem ¢evre politikas1 arac1 hem de bu politikayr besleyen bir stratejisi
olan dongusel ekonomi politika yapim siirecini ¢ok diizeyli yonetisim yaklagimi
ekseninde incelemektir. Diinyadaki bilimsel ¢alismalar incelendiginde de literatiirde AB



dongusel ekonomi politika yapim siirecine dair bir bosluk oldugu fark edilmistir. Ulus
listii bir biitiinlesme Ornegi olan AB, karar alma ve politika yapma siireclerinde
farkliliklara sahiptir. Bu farkliliklardan dolayr Komisyon, Konsey ve Avrupa
Parlamentosu gibi kurumlarin yani sira diger kurumlar, tye Ulkeler, sivil toplum
kuruluslari, is diinyas:1 orgiitleri ve yerel yonetimler gibi birgok paydasin dahil oldugu
bir politika yapim siireci islemektedir. Dongiisel ekonomi politikasinin etkilenenleri ya
da uygulayanlar1 olarak bu aktdrlerin rollerini ve politika yapim siirecine etkilerini
detayli inceleyebilmek adma c¢ok diizeyli yoOnetisim yaklagimi ile degerlendirme
yapilacaktir. Tiirkiye’de dongiisel ekonomi kavrami basta Cevre ve Sehircilik Bakanligi
olmak {iizere ilgili bazi kurumlarin politika ve calisma belgelerinde, sivil toplum
kuruluslarinin raporlarinda yer almakta olsa da ozellikle AB calismalar1 alanindaki
akademik g¢alismalar sinirli oldugundan (Veral ve Yigitbasioglu, 2018) Turkiye’deki
duruma da bakilmistir. Dolayisiyla bu ¢aligmanin bu alandaki boslugu doldurmaya katki

saglamasi umulmaktadir.

Bu gergevede galismanin ana argiimani; AB dongusel ekonomi politika yapim
slirecinin  ¢ok diizeyli yonetisim Yyaklasimi ile agiklanabilecegidir. Cok duzeyli
yonetisim yaklasimina odaklanma nedeni, AB karar alma siirecinin devlet ve devlet dis1
aktor katilimi ile karakterize halini analiz etmek icin uygun araglart ¢ok duzeyli
yonetisim yaklasimimin sunmasidir. Gevre mevzuatinin da yine karar alma sirecine
devlet dis1 aktor katilimini dahil edecek sekilde diizenlenmesi, politika yapiminda
dogrudan yer almayan politika uygulayicilarinin ve/veya etkilenenlerinin politika yapim
stirecini etkilemek istemelerine neden olmaktadir. Buradan hareketle ¢alismanin ana

arglimanin destekleyecek alt arastirma sorusu sudur:

o AB dongiisel ekonomi politika yapim siirecine katilan aktorler, politika yapim

surecine nasil etki etmektedirler?

Calisgmanin ana arglimanini1 destekleyen alt arastirma sorusunun disinda bu

caligmanin diger arastirma sorular1 sunlardir:



o Dongusel ekonominin kaynak verimliligine ve ekonomik, sosyal ve cevresel
kalkinmaya yaptig1 referans goz Oniine alindiginda, politika anlayis1 olarak AB
stirdiiriilebilirlik politikalarmin devamai niteliginde sayilabilir mi?

o Dongusel ekonomi, mevcut ekonomik sistemde mimkin madar?

1.4. CALISMANIN YONTEMIi

Sosyal bilimler ¢alismalarinda arastirmalar ya bitlnd ile nitel bir metodolojiyi
takip etmekte ya da nicel bir arastirma metodolojisinin tamamlayicisi olmaktadir
(Topkaya, 2006). Sosyal bilimlerin dogas1 geregi, tiim olgular ve olaylar yumagindan
cikarimlar yapilarak belli sonuca varildigindan, nitel calismalar gereklilik olarak ortaya
cikmaktadir (Topkaya, 2006). Bu calismada, veri toplama teknikleri ile elde edilen
verilerin 6zetlenmesine ve yorumlanmasina olanak saglayan bir nitel arastirma yontemi

olan betimsel analiz (Topkaya, 2006) kullanilmustir.

Arastirma sorularina yanit bulmak adina bu ¢alismada veri toplama teknigi
olarak literatiir taramasi yontemine basvurulmustur. Bu baglamda bilimsel kitaplar,
makaleler, haberler, politika dokiimanlari, antlasma metinleri ve internet kaynaklar1
olmak tzere birincil ve ikincil kaynaklardan yararlanilmistir. AB kurumlart ve ilgili
taraflarla AB dongiisel ekonomi politikas1 ve politikanin olusum siirecindeki rollerine
iliskin goriismeler yapilmasi arasgtirmanin amacina doniik veri iretilmesine katkida
bulunacak olmakla birlikte, tez calismasinin siiresi iginde gergeklestirilmesindeki
giicliikkler nedeniyle bu teknige basvurulmamistir. Bu kapsamda AB dongisel ekonomi
politika yapim slrecinin incelenmesinde bilimsel ve giincel arastirma verilerinden,
resmi belgelerden ve haberlerden yararlanilmistir. Cok diizeyli yonetisim yaklagimini
sergilemek icin AB kurumlarinin, Uye Ulkelerin, is diinyasi ve ¢ikar gruplarinin, gevre
orgiitlerinin, sivil toplum kuruluslarinin, yerel yonetimlerin, Ekonomik ve Sosyal
Komite ile Bolgeler Komitesinin paket ortaya ¢ikmadan ve ¢iktiginda yayinladiklari ve
tutumlarini ortaya koyduklar1 belge ve aciklamalar kullanilmistir. Tutumlar1 incelenen
is diinyas1 orgiitlerinin belirlenmesinde, dongiisel ekonomi politikasinin bu ¢aligmada
ele aliman bilesenleriyle ilgileri dikkate alinmistir. Cevre ve sivil toplum oOrgiitlerinin
tutumlar1 AB capinda g¢evre orgiitlerinin semsiye yapist olan Avrupa Cevre Biirosu ile

yaygin ¢evre oOrgiitleri olan Friends of the Earth Europe ve World Wildlife Fund (WWF)



ve bunlarin yaninda 6zellikle atik alaninda faaliyet yiirliten bir ag olan Zero Waste
Europe cergevesinde incelenmistir. Tiirkiye ile ilgili aragtirmada da resmi belgelere
dayali bir arastirma siirdiiriilmiistiir. Arastirma sonucunda toplanan bilgiler ile birlikte

analiz yapilarak bltin halinde degerlendirme yapilmstir.

1.5. CALISMANIN KAPSAMI

Bu calisma, konusu ve amaci geregi ‘Giris’ ve ‘Sonug’ boliimlerinin disinda iki
ana bolimden olusmaktadir. Boylelikle, AB’nin dongiisel ekonomi politika yapim
slireci, ortak cevre politikasinin olusturuldugu tarihten giiniimiize kadar siirdiiriilebilir
kalkinma gelismeleri ile birlikte ¢ok diizeyli yoOnetisim yaklagimi ¢ergevesinde

incelenmistir.

Calismanin Ikinci Boliimii’nde, asil konu detaylandirilmadan énce tarihsel
siire¢ verilmis ve AB’nin ¢evre politikasinin siirdiiriilebilir kalkinmadan dongusel
ekonomiye evrimi incelenmistir. Bu boliimde, siirdiiriilebilir kalkinmanin tarihsel
gelisimine de yer verilerek, uluslararasi gelismeler incelenmistir. AB’nin ¢evre
politikasi, ortak g¢evre politikast olusturulmasindan baslanarak ve hukuki c¢ergevesi
cizilerek cevre eylem programlart ile detaylandirilmigtir. Bunlarin ardindan bu
gelismelerin de sonucu olan dongiisel ekonomi kavrami yine tarihsel gelisimi, 6rnekleri
ve nihayetinde AB’deki fikirsel olusumu ile detayli bir sekilde incelenmistir. Dongusel
ekonomi politika yapim siirecine gegilmeden dnce, AB’nin hedefleri ve birinci ve ikinci

dongusel ekonomi paketleri analiz edilmistir.

Calismanin  Uclincii Bolimi’'nde ise, oncelikle AB cevre politikast ve
dongiisel ekonomi politikalarini teorik olarak yorumlayabilmek igin kuramsal cerceve
olusturulmustur. Bu baglamda Birligin karar alma siireci ve ¢evre politikas1 olusturmada
etkin olan aktorler incelendikten sonra donglisel ekonomi politika yapim siireci ve
paydas gortisleri incelenmistir. Karar alma ve politika yapma stireci detaylandirildiktan
sonra geri ¢ekilen ilk dongiisel ekonomi paketi ve ardindan ileri siiriilen ikinci paket
arasidaki slreg, aktor etkinlikleri de verilerek detaylandirilmistir. Ardindan
Parlamento, Konsey, uye (lkeler, Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi, Avrupa
Bolgeler Komitesi, is diinyasi1 ve ¢ikar gruplari, sivil toplum ve ¢evre orgtleri ve yerel

otoritelerin politika yapim siirecini nasil etkiledigine dair degerlendirme yapilmistir.



Komisyon, politikanin resmi baglaticist oldugundan ayrica incelenmemistir. Aktorlerin
birinci ve ikinci dongusel ekonomi paketi ile ilgili genel goriislerine ve etkilerine de yer
verilerek paketin kabul edilme siireci degerlendirilmistir. Donglsel ekonomi politika
yapim siireci kapsaminda her sektorii ayrintili bir sekilde incelemek mimkin
olmadigindan, dongiisel ekonomi paketinin kapsami igindeki Atik Cergeve Direktifi
(Waste Framework Directive) ve Ambalaj ve Ambalaj Atiklar1 Direktifi (Packaing and
Packaging Waste) hakkinda belirlenen hedefler 0zelinde bir inceleme yapilmistir.
Bunlara ek olarak dongusel ekonomi yaklasimina yoneltilen elestirilere de yer
verilmistir. Bu boliimde son olarak, Tirkiye’de atik yonetim politikas1 alanindaki

gelismeler AB uyum siireci baglaminda degerlendirilmistir.

Sonu¢ Bolimii’nde ise ¢alismanin bulgulart degerlendirilmis ve bu
degerlendirmelerden yola ¢ikarak kuramsal ve uygulamaya yonelik Onerilerde

bulunulmaya ¢alisilmigtir.



2. AVRUPA BIRLIGI’NDE CEVRE POLITIKASI:
SURDURULEBILIR KALKINMADAN DONGUSEL EKONOMIYE

Cevre sorunlarini arttiran en onemli nedenlerden biri, Ulkelerin biyime
cabalaridir. Birinci Diinya Savasi sonrasi hizlanan ve giiglenen biiyiime tutkusu, refah
ve mutlulugu maddi Gretim ve tuketim ile 6zdeslestirmistir (Budak, 2000, s.21). Kiresel
1sinma, iklim degisikligi, cevresel kirlilik gibi bircok olumsuz etkiye sahip mevcut
iretim ve tliketim kaliplar1 ayni zamanda dogal kaynaklar iizerindeki baskiy1
arttirmaktadir. Bu durum hem ekonomik kalkinmanin devamini zorlastiran hem de
gelecek nesillere sagliksiz ve sorunlu bir g¢evre birakilmasi sorununu doguran bir
slirectir. Tiketim ve liretiminin artmasi, nifusun artmasi ve siirekli biiylime egilimli
ekonomiler kaynaklarin tiikkenmesine neden olmakta ve tiiketilen kaynaklarin bilingsiz
bir sekilde gevreye birakilmasi, ¢evresel bozulmalara, iklim degisikligi gibi koklii ve
kiiresel ¢oziim gerektiren sorunlara neden olmaktadir. Tim bunlar da gostermektedir ki
ekonomi ve cevre karsilikli etkilesim halindedir. Bu etkilesimde ekonominin yonetilme
siireci ve bigimi c¢evreyi degistirmekte ve ¢evresel degisimler de ekonominin degisimi
veya gelisiminde rol oynamaktadir (Ertlirk, 1998). Bu iliski giiniimiizde giderek daha
bliyuk bir 6nem kazanmaktadir ve tartigmalar genel itibariyle kaynaklarin dikkatli
kullanimi ve verilen zararin karsiliginda ortaya ¢ikan ‘bedelin’ karsilanmasi {izerine
yogunlagmaktadir. Bu baglamda cevre ile ekonomi arasindaki iligki temelde iki noktada
sekillenmektedir. ik olarak cevre ve ¢evre degerlerinin korunmasi igin yapilan
harcamalar, ikincisi ise ¢evreye verilen zararin ortadan kaldirilmasi i¢in ekonominin
istlenmesi ve katlanmasi gereken harcamalardir (Keles ve Hamamci, 2005). Ayni
zamanda giinlimiizde teknoloji hizla gelismekte, hem tiiketim hem de tiretim boyutunda
ekonomik faaliyetler cesitlenmektedir. Bu sliregte g¢evrenin korunmasi, ekonomik
kalkinmanin stirdiiriilebilir nitelik kazanmasinda son derece onemlidir. Kaynaklarin
etkin ve uzun vadeli kullanimi ile dogrudan iliskisi géz oniine alindiginda siirdiiriilebilir
faaliyetlerin ve yonetim siireglerinin desteklenmesi gerekmektedir. Bu kapsamda atik
yOnetimi, c¢evrenin korunmasi, kaynaklarin israf edilmemesi ve siirdiiriilebilirlik

acisindan stratejik bir 6neme sahiptir. Ekonomik faaliyetlerin artmasi ¢evre sorunlarina
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sebep olurken, c¢evre sorunlari da ekonomik gelismeler ilizerinde etkili olmaktadir.
Dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanim1 ¢evre i¢in yasamsal 6énemde olup, gelecek
nesillere daha kaliteli bir yasam olanagi sunar. Dogal kaynaklarin azalmasi sonucu
kaynak verimliliginin glindeme gelmesi ve yeni ekonomi modeli olarak tanimlanabilen
dongiisel ekonominin altim1 ¢izdigi geri doniisiim ve atik yonetimi kavramlari da
strddrdlebilir bir ekonomik hayat ve cevre icin 6nem arz etmektedir. Déngusel
ekonomi, {riinlerin artan geri doOniisiimiine atifta bulunarak ilk olarak atik
politikalarinda ortaya c¢ikmistir (Dunlop, 2017). Atiklarin azalmasi ayni zamanda
kirliligin, emisyonlarin ve kaynak kullaniminin azalmasina yardimci olacagindan cevre
i¢in oldukga yararlidir. Dongusel ekonomi, 1970’1lerde ¢evre akademisyenleri tarafindan
gelistirilen ve bugiin hala kullanilan bir kavramdir (Preston, 2012, s.3). Giliniimuz
ekonomileri kaynaklarin ¢ikarilip kullanilmasina ve atilmasina dayanmaktadir. Oysaki
bu durum orta ve uzun vadede siirdiiriilemezdir. Kaynak verimliliginin arttirilmasi ve
atiklarin geri dontisimiinii igeren doéngusel ekonomi endustriyel sistemlerin yeniden
sekillendirilmesini ifade etmektedir (Preston, 2012, s.3). Avrupa Birligi (AB) igin yeni
bir politika anlayisi olarak ekonomi ve gevre iligskisine yeni bir bakis agis1 sunmaktadir.
Bu amagla bu bolimde ilk olarak ¢evre ve siirdiiriilebilir kalkinma arasindaki iliskiye
deginilmis daha sonra siirdiiriilebilir kalkinma diisiincesi, ekonomik, gevresel ve sosyal
boyutlar1 ve uluslararasi alandaki gelismeler baglaminda incelenmistir. AB’nin gevre
politikas1 ve bu politikadaki degisim siirdiirtilebilir kalkinmadan dongusel ekonomiye
gecis siireci ekseninde gozden gecirilmistir. Sonraki altbélimde doéngusel ekonomi
modeli farkli yaklasimlar gercevesinde irdelenmis, modelin faydalar1 ve zorluklar ile
modele doniik elestiriler sergilenmistir. Son altbdlimde AB’nin uygulamaya gecirmeye

calistigi dongiisel ekonomi modeli ele alinarak ilgili diizenlemeler incelenmistir.

2.1. CEVRE VE SURDURULEBILIR KALKINMA

‘Genel anlamda cevre, canli ve cansiz tiim varliklar ile insan eylemlerini
dolayli veya dolaysiz yolla etkileyebilen fiziksel, kimyasal, biyolojik ve toplumsal
etkenlerin belli bir zamandaki toplamidir’ (Keles vd, 2015, s.33). Bu tanim hem canli ve
cansiz varliklar arasindaki hem de insanlarin insanlarla ve insanlarin diger canli ve
cansiz varliklarla arasindaki karsilikli iliskilerini ve bu iligkilerin etkilesimini

icermektedir.
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Insanligin ortak miras1 terimi, c¢evrenin kalitesini bozmamak, cevreyi
yonetirken gelecek nesillerin mirasina zarar vermemek anlayisina sahip olarak
sirddrdlebilir kalkinmanin g¢evre koruma amaglar1t ile benzerlikler gostermektedir.
‘Ancak, ortak miras tanimlamasi ¢evre koruma anlayisina ahlaki ve tiizel bir igerik
kazandirmasi ve tiim g¢evre 6gelerini sadece insanligin mirasi olarak gérmesi ile insan
merkezli bir anlayis olarak elestiriye acik ve uluslararasi igbirligi i¢in de yetersiz kabul
edilmektedir’ (Keles vd, 2015, s.39-40). Siirdiirtilebilir kalkinmanin asil hedefi olan
insan ihtiyaclarim1 karsilamak ile ¢evrenin korunarak devaminin saglanmasi arasinda

acik bir ¢eligki veya zorluk vardir.

Bu nedenle siirdiiriilebilir kalkinmanin tanimi1 net olmamakla beraber birgok
tanimlama yapilabilmektedir. Keles’in (Keles vd, 2015, s.176) °strekli ve dengeli
kalkinma’ olarak adlandirdig: siirdiiriilebilir kalkinma kavrami, 1987 yilinda donemin
Norveg Bagbakan1 Gro Harlem Brundtland baskanligindaki Diinya Cevre ve Kalkinma
Komisyonu tarafindan su sekilde tamimlanmistir (WCED, 1987, s5.16) ‘Gelecek
nesillerin kendi ihtiyaglarini karsilama yeteneginden yoksun birakilmadan mevcut
neslin ihtiyag¢larini karsiladigi kalkinma sekli’. Literatirde Brundtland Raporundaki bu
tanim kabul edilmekle beraber bu tanima bazi degisiklikler de eklenmektedir (Atkinson,
Dietz ve Neumayer, 2007, s.2). Ornegin Robert Gilman’a (1992) gére, strdurilebilir
kalkinma toplumun ya da ekosistemin 6nemli kaynaklarini zorlamadan sistemi devam
ettirebilme kabiliyetlerini ifade etmektedir. Worldwatch Enstitisi (2014, s.3) ise
stirdiirtilebilirligin ‘kesinti ya da azalma olmadan varligin1 devam ettirme’ kapasitesi
anlamma geldigini ve kokeninin Antik Roma donemine kadar dayandigin
belirtmektedir. Diinya Doga ve Dogal Kaynaklari Koruma Birligi (IUCN) (1993)
kavrami, ‘sosyal, ekonomik ve ekolojik anlamda uzun dénemli bir siirdiiriilebilirlik
saglayan yasam kalitesine ulagsmak’ seklinde tanimlamaktadir. Aslinda kavram ilk kez
1980 yilinda TUCN tarafindan ‘Diinya Koruma Stratejisi’ raporu ile halka sunulmustur
(IUCN, 1980). Rapor, var olan kaynaklarin korunmasi yoluyla siirdiiriilebilir
kalkinmay1 saglamayr amaclamaktadir. Bununla birlikte rapor, siirdiiriilebilirligi daha
genis sosyal ve ekonomik meselelere baglamanin aksine Onceligi ekolojik
stirdiiriilebilirlikle sinirlandirmistir (Baker, 2006, s.18). Kavram Tiirk¢e’de de ilk olarak

siirekli ve dengeli kalkinma olarak kullanilmis, daha sonralari ise siirdiiriilebilir
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kalkinma ve yahut siirdiiriilebilir gelisme olarak kullanilmaya devam etmistir (Keles vd,

2015, 5.176).

Siirdiiriilebilir kalkinma ayn1 zamanda bir degisim siireci olarak da
degerlendirilebilir. Nitekim gelecek nesillere ihtiyaglarin1 karsilayabilme firsati
saglamak i¢in mevcut neslin var olan liretim ve tiiketim aligkanliklarini degistirmesi,
cevresel yonetim ve toplumsal sorumluluklart hedeflemesi gereklidir. Bu degisim
siireci, herkesin temel gereksinimlerinin karsilandigi, daha esit, daha adil ve iyi yasam
kosullar1 yaratma hedeflerini ve Brundtland Raporundaki gereksinimleri ve ¢evre

tizerindeki sinirlandirmalari kapsamaktadir (Keles vd, 2015, s.176).

Brundland Raporu’'nda g¢evre ve kalkinma igin kritik hedefler soyle
siralanmigtir (WCED, 1987, s.46): ‘Biiylimenin canlandirilmasi, bilyiimenin kalitesinin
degismesi, temel insan ihtiya¢larinin karsilanmasi, siirdiiriilebilir bir niifus diizeyinin
saglanmasi, kaynaklarin korunmasi ve gelistirilmesi, teknoloji ve risk yOnetimine
yeniden yon vermek ve karar verme siirecinde ¢evre ve ekonominin birlestirilmesi’.
Brundtland Raporuna benzer sekilde Neil Carter da (2007, s.218-225) surdurtlebilir
kalkinmanin temel ilkelerini soyle siralamaktadir: °Esitlik, demokrasi ve katilim,
ihtiyatlilik, politika uyumu ve planlama’. Cevre ve kalkinma igin kritik hedefler ya da
stirdiiriilebilir kalkinmanin temel ilkeleri, her iki siralama 6l¢iitiinde farkli anlatimlarla
da olsa aym olgiitlerde belirtilmistir. Carter’in (2007, $.218-225) ele aldig1 sekilde
biiyiimenin ¢evreye duyarl ve siirekli olabilmesi i¢in planlamaya dikkat ¢ekilmektedir.
Planlama, ekonomik biiylimenin diger politika alanlarindan bagimsiz olmadan
yapilmasinin gerekliligini vurgulayan, kaynaklarin hem kullanan nesil tarafindan hem
de gelecek nesiller tarafindan esit ve adil paylasgimim diizenleyen, bunun saglanmasi
icin kaynak korumaya, yenilenebilir kaynaklara, yeni teknolojilere yer veren bir ¢aligma

sistemi olarak hedeflerin gerceklestirilmesinde anahtardir.

2.1.1. Surdurulebilir Kalkinma Diisiincesinin Gelisimi

Siirdiriilebilir  kalkinmanin  temelleri klasik ekonomi teorisine kadar
uzanmaktadir. 1800’11 yillarda Malthus, biiylimenin sinirlarmi  kithk olgusuna
dayandirarak, niifus artisinin sinirlandirilmasi vurgusunu yapmustir. Ricardo, blyume ile

ilgili olarak niifusun artmasinin bir siire sonra yasam kosullarini bozacagini ve artigin
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boylelikle duracagini agiklamig, Mill ise bireysel sagduyu ve tutumluluk sonucu
ulasilacak daha 1iyi bir refahin dagilimma isaret ederek farkli yaklasimlar
sergilemislerdir (Cetin, 2006, s.3). Surdirdlebilirlige dair endiselerin kaynagi Malthus
ve William Stanley Jevons gibi kaynak kitligi ve 6zellikle niifus artis1 ve enerji sikintisi
konularinda endiselenen on sekizinci ve on dokuzuncu yuzyil disiiniirlerine kadar
uzanabilir (Baker, 2006, s.18).

Neo Klasik iktisat ekonomik sistemi dogal sistemden ayr1 olarak ele almaktadir.
Bu yaklagimda etkin fiyat sisteminin ekonomik kalkinma icin yeterli olacagi goriisii
hékimdir. Bu durum teknik gelismeleri tesvik ederken kitlik sorununa neden olabilir.
Dogal sermaye dahil tiim iretim faktorlerinin tam ikamesi ile ekonomik kalkinma
saglanabilir fakat bu olduk¢a zayif bir siirdiiriilebilir kalkinma modelidir (Turner vd,
1994, s.24). Diger taraftan ¢evre iktisadi, sosyo-ekonomik sistemi ekolojik sistemden
ayirmaz ve bu nedenle neo klasik goriise katilmaz (Cetin, 2006, s.4). Dogal sermaye,
beseri sermaye ve iiretim sermayesi birbirine bagli ve bir dereceye kadar birbirlerini
tamamlar (Daly, 1994, s.181). Cevre iktisadinin iki temel amaci vardir (Cetin, 2006, s.4)
‘Insan aktivitelerinin ekolojik olarak siirdiiriilebilirligini saglamak ve cesitli canl
tiirleri, gelecek nesiller ve su anki nesil arasinda kaynaklarin esit ve optimal dagilimini
saglamak’. Cevre iktisadinda dogal sermaye insan refahi igin énemli bir unsurdur. Bu
nedenle deger fayda maksimizasyonu asil hedeftir. Ancak bu modelde de yenilenebilir
enerji kaynagi yenilenemeyen enerji kaynagi ile ikame edildiginden zayif bir

strdurdlebilirlik olugturmaktadir (Turner vd, 1994, s.30).

1960’11 ve 70’11 yillarda 6zellikle endiistriyel kirliligin saglik iizerinde yaratmis
oldugu tehlikeler karsisinda ¢evresel kaygilar yogunlagsmis ve geleneksel, biyume
odakli ekonomik kalkinmaya kars1 ¢evresel elestiriler getirilmeye baglanmistir (Baker,
2006, s.18). Ozellikle 1972 yilinda Roma Kuliibii’niin yayinladig1 Biiyiimenin Sinirlar:
Raporu sifir biiylime stratejisi i¢in bir ¢agriya neden olmustur (Meadows vd, 1972). Bu
rapora gore, niifus artigi, gida liretimi, kaynak kullanimi ve kirlilik egilimlerinin devam
etmesi durumunda Oniimiizdeki 100 yil igerisinde gezegenin tasima Kapasitesi
asilabilecektir (Baker, 2006, s.18). Biiyiimenin sinirlar1 tartismasi, Herman Daly

tarafindan da ele alinmistir. Herman Daly, ekonominin mutlak olarak sinirlandirilmasi
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icin ‘duragan durum’ goriisiiniin temsilcisi olarak, siirdiiriilebilir olmak i¢in istikrarlt bir
ekonominin cevresel sinirlart asmamasi gerektigini savunmustur (Casse, 2011). Diger
taraftan bliylimenin sadece fiziksel sinirlari ile ilgilenmesi, olasi teknolojik yenilikleri
gormezden gelmesi iddialari ile rapor elestirilmistir. Ayn1 zamanda gevrenin korunmasi
ve ekonomik kalkinma arasindaki iliskiyi ‘¢atisan’ durumdan ‘birbirine uyum saglayan’

duruma getirerek tartismanin boyutu degistirilmistir (Baker, 2006, s.18).

1980’11 yillara gelindiginde IUCN tarafindan halka ulasan siirdiiriilebilir
kalkinma terimi, uluslararasi platformda siirdiiriilebilir kalkinmanin gerceklestirilmesi

amacina yonelik bir¢ok ¢alisma ile gelistirilmistir.

2.1.2. Siirdiiriilebilir Kalkinmamin Ekonomik, Toplumsal ve Cevresel
Boyutlar

1980’11 yillarin ortalarina dek kalkinma kavrami daha ¢ok ekonomik biiylime
ve toplumsal gelisme ile sinirli kalmig bu yillardan sonra 6zellikle Birlesmis Milletlerin
(BM) uluslararas1 c¢aligmalarinin katkisiyla kalkinma kavramina cevresel boyut da
eklenmistir (Algan, 2001, s.357). Ekonomik sudrdirdlebilirlik; mal ve hizmet
uretimindeki kesintisizligi ifade ederken, sosyal siirdiiriilebilirlik; esit ve adil bir sekilde
sosyal hizmetlerin devam etmesi, politik katilim ve sorumlulugu icermekte, cevresel
strdurdlebilirlik de; yenilenebilir kaynak ve enerjinin tercih edildigi, g¢evresel
yatirimlarin 6n plana ¢ikarildigi, ekosistem temelli bir kalkinmay: ifade etmektedir
(Harris, 2011, s.6). Diinya niifusunun hizla artmasi, kaynaklarin hizla tiikketilmesine ve
dogal kaynaklarin kendini yenileyebilmesi ve insan taleplerini karsilayabilmesi lizerinde
baski yaratan bir durum olusturarak uluslararasi alanda dikkatleri ¢evreyi dislamayan

kalkinma i¢in ¢6ziim arayislarina ¢evirmektedir (Ding, 2015, s.6).

Neo klasik ekonomik goriisiin savundugu tiiketim ile ulasilan refahin sagladigi
strddrdlebilirlik fikri, basit oldugu iddialar1 ile elestirilmis ve insan refahimin tek
boyutlu incelenemeyecegi belirtilerek birgok ekonomik analizde strdiiriilebilirligin
ekonomik olarak smirlandirilmasi tartistlmistir (Harris, 2011, s.7-8). Common ve
Parrings’e gore (Harris, 2000, s.9), Solow ve Hartwick’in ‘Hartwick kurali’ olarak
bilinen c¢alismasi, neo klasik goriiste, tilketimin yenilenemez kaynaklarin azalmasi ile

sabit kalabilecegi ya da artabilecegi ve ayn1 zamanda bu kaynaklardan saglanan kazang
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ile tekrar sermayeye yatirim yapilacagimi Ongormektedir. Ancak bu durum
stirdiiriilebilir degildir. Tlketime yonelik geleneksel model, Kuzey-Giiney ayrimindan
dogan durumu da agiklayamamaktadir. Kuzey-Giiney esitsizligi nedeniyle Giineyde
nifusun artmasi, bir yandan ekonomik ve sosyal esitsizligi yaratirken bir yandan da
kithik, gelir dagilimi adaletsizligi ve c¢evresel sorunlari beraberinde getirmektedir.
IUCN’nin  (1993) siirdiiriilebilirlik taniminda yer alan ‘uzun donemli bir
stirdiiriilebilirlik saglayan yasam kalitesine ulasmak’ ifadesinde gorulen yasam kalitesi
kavramu icinde ise esitlik, adil paylasim gibi bircok kavram bulunmaktadir. Bu anlamda
neo klasik goriisiin  ekonomik stirdiiriilebilirligi, siirdiiriilebilir olmada yeterli

olmayacaktir.

Harris’e gore (2011, s.11): ‘Cevresel boyutta sidrddrilebilirlik, nifus ve
tilketim diizeylerinde ki smirlar1 da icermelidir’. Hizla sanayilesen diinya, iiretim ve
tiketimin artmasi cevresel sorunlarin gérmezden gelinmesine sebep olmaktadir.
Tiiketme arayisi son bulmayan insan, dogal kaynaklar1 diledigince ve sonu
yokmuscasina tiiketmektedir. Ozellikle fosil yakit kullamminin dogaya verdigi zarar,
kalkinma kavramindaki g¢evresel boyutun Onemini kavramada etkilidir. Tlketim ve
nifus smirlandirilmasinin da Gtesinde Urdn ve teknoloji secimlerinin ekosistemin
biitinligii ve canli tiirlerinin ¢esitliliginin  gerekliliklerine gore yonlendirmek
strdardlebilirlik igin oldukga 6nemlidir (Harris, 2000, s.14). Kisa veya orta vadeli
ekonomik kalkinmanin benimsenmesi, gelecek nesillere kendi ihtiyaglarini
saglayabilme firsat1 ve saglikli bir ¢evre birakilmasi ihtimalini olduk¢a azalmaktadir. Bu

durum siirdiiriilebilir degildir.

Ekonomik biiyiime ile sosyal gelismiglik birbiri ile olduk¢a baglantilidir, bu
nedenle siirdiiriilebilir kalkinma igin sosyal boyut, ekonomik ve ¢evresel boyuttan ayri
degerlendirilemez. Ekonomik biiyiimeden kasit niceliksel degil niteliksel olarak kabul
edilmektedir. Insani Gelisme raporlari, gayri safi milli hasila (GSMH) ve gayri safi yurt
ici hasiladan (GSYH) farkli olarak hesaplamalarina yoksulluk, cinsiyet esitsizligi gibi
sosyo-ekonomik gelismenin farkli boyutlarini da dahil ederek, gelismenin ¢ok boyutlu
stirecini ve GSMH oraninin yliksek olmasinin daha fazla refah saglayacagi anlayisinin

yanlighgmi gostermektedir (UNDP, 1990). 2011 yilindaki insani gelisme raporu
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(UNDP, 2011, s.1) siirdiiriilebilirlik ve esitlik konusunu, ‘herkes i¢in daha iyi bir
gelecek’ yaklagimiyla ele alarak, acil ve kiiresel bir igbirligine dikkat ¢ekerken; 2016
yilindaki rapor (UNDP, 2016, s.21), ‘herkes i¢in insani gelisme’ basligiyla insan
dayanigmasina ve gezegen, baris ve insanlar arasindaki dengenin devamliligina vurgu

yapmistir.

Sosyal

Dayanilabilir
Sirdiiriilebilir

Cevresel Ekonomik

Uygulanabilir

Sekil 1 : Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Kapsami

Kaynak: Howarth, 2012, s.33.

Johann Dreo’nun siirdiiriilebilir kalkinmay: ifade ettigi Sekil 1’de sosyal,
ekonomik ve ¢evresel boyutun siirdiiriilebilirligi saglamada olmazsa olmaz unsur
olduklart goriilmektedir. Sekil 1°de de gosterildigi gibi, sosyal ve ekonomik geligsmislik
esitlikei; sosyal ve cevresel gelismislik dayanilabilir; ¢evresel ve ekonomik gelismislik
ise uygulanabilir bir durumu temsil etmekte ve sadece ii¢ unsurun bir arada olmasi

stirdiiriilebilirligi saglamaktadir.

2.1.3. Uluslararasi Gelismeler

Artan insan nufusunun, gevreye verilen zarardan bagimsiz, ekonomik blytime
temelli tliretim tliketim kaliplarinin, yenilenemez kaynaklar {lizerinde yarattig1 baski,
kiiresel kaynaklarin giderek tiikenme noktasina geldigi gercegi ile kiiresel ¢oziimlemeler

arayisini baslatmaktadir.
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Kiresel ¢ozimlemeler bu donemde siirdiiriilebilir kalkinma ile ilgili yayinlar
da artmistir. Bu anlamda ilk adimin, doga iizerinde insan etkili tahribatin son yillardaki
artis1 ve diinya tizerinde geri doniisii olmayacak zararlar olusturdugu sonucunun ortaya
koyuldugu, Rachel Carson’in 1962 yilindaki ‘Silent Spring’ g¢alismasi oldugu kabul
edilmektedir (Cepik, 2015, s.6). 1968 Nisan ayinda, iclerinde bilim adami, egitimci,
ekonomist, sanayici, hiimanist, ulusal ve uluslararas1 kamu personellerinin bulundugu
on farkli iilkeden 30 kisilik bir grup Dr. Aurelio Peccei liderliginde Roma’da bir
toplant1 diizenlemislerdir (Meadows vd, 1972, s.9). Bu toplantinin sonunda ‘gdriinmez
bir kolej’ olarak agiklanan bu gayri resmi organizasyon sonrasinda Roma Kuliibii olarak
gelistirilmis ve ‘Biiyiimenin Smnirlari’ adli rapor Roma Kuliibii tarafindan ayni yil
yayinlanmistir (Meadows vd, 1972, s.9-12). 1977 BM Collesme Konferansi, 1978’de
Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii’niin (OECD) ¢evre ve ekonomi konularindaki
arastirmalart, 1980°de IUCN’nin Dilnya Koruma Stratejisi Raporu, yine 1980 yilinda
Diinya Bankasi’nin Almanya eski basbakan1 Willy Brandt’a hazirlattigi ‘Kuzey-Guney:
Yasam Savasi Icin Bir Program’ baslikli raporu g¢evre ve kalkinma iliskisinin
anlasilmasinda rol oynayan uluslararasi gelismelerdir. Bugunki siirdiiriilebilir kalkinma
perspektifini sekillendiren 6nemli gelismeler ise; 1972 Stockholm Konferansi, 1987
Brundtland Raporu, 1992 Rio Konferansi, 2002 Johannesburg Zirvesi ve 2012 Rio+20

Konferans1’dir.

2.1.3.1. Stockholm Konferanst

1972°nin Haziran aymda Stockholm’de gergeklestirilen BM Insan Cevresi
Konferansi, kalkinma ve cevre konusunda uluslararasi diizeyde yapilan ilk biiyiik
calismadir. Insan faaliyetlerinin cevre iizerindeki olumsuz etkileri, yasam kosullarmnin
iyilestirilmesi, ekonomik gelisme konusundaki sorunlar, Konferansta ele alinan konu
bagliklaridir. Sahip olunan tek bir diinya gerceginden yola ¢ikan BM, tiim iiyelerini
aralarinda ¢atisma ya da kutuplasma olsun olmasin ¢evre konusunda ortak davranmak
i¢in uluslararasi isbirligi ve dayanigsma catis1 altinda toplamay1 hedeflemistir (Keles vd,
2015, s.326). Stockholm Konferansi’nin beyanlarindan biri de cevreyi dislamayan
kalkinma olmustur (UN, 1972). Konferans, yoksullugun c¢evresel bozulma kaynakli
oldugu ve c¢evresel sorunlarin bilimsel ve teknolojik bilgi birikimlerinin uygulanmasi ile

coziilebilecegi diisiincelerine dayanmaktadir (Baker, 2006, s.54). Konferans ayrica,
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cevresel sorunlarin kiireselliginin taninmasinda ve uluslararasi ¢6ziim igin birgok yeni

yapilanmanin olugsmasinda 6nemli rol oynamustir.

2.1.3.2. Brundtland Raporu

Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu'nun hazirladigi ve 1987 yilinda
yayinlanan ‘Ortak Gelecegimiz’ adli rapora kadar sirdurulebilir kalkinmanin sosyal,
ekonomik ve g¢evresel boyutlar agik¢a degerlendirilmemistir (Baker, 2006, s.19). 1983
yilinda BM’nin Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonuna degisim i¢in verdigi gérevin

gindeminin icerigi su sekildedir (Keles vd, 2015, s.328-329):

- 2000 yilin1 ve daha sonrasini kapsayacak, dengeli ve siirekli bir
kalkinmay1 amaglayan uzun dénemli ¢evre stratejileri olusturmak,

- Cevre konusunda duyulan kaygilar1 yonlendirmek, tilkeler arasi
isbirligini  saglamak, insan-kaynak iligkisini  ¢evre-kalkinma
baglaminda degerlendirerek ortak amaglar belirlemek,

- Cevre icin duyulan kaygilara yonelik daha etkili ¢oziimler
bulmak,

- Cevre konularini, c¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesine
yonelik sorunlart uzun dénemli olarak tanimlamak ve

- Cevre konusundaki ama¢ ve beklentileri belirlemek ve
gelecekteki ¢evre eylem giindemini olusturmak.

Ortak Gelecegimiz Raporu, Komisyon baskanligina getirilen Gro Harlem
Brundtland’in adiyla Brundtland Raporu olarak da adlandirilmaktadir. Rapordaki
strdurdlebilirlik tanim1 (WCED, 1987, s.16) ‘Gelecek nesillerin kendi ihtiyaglarini
karsilama yeteneginden yoksun birakilmadan mevcut neslin ihtiyaglarimi karsiladig:
kalkinma’ seklindedir. Rapor, kalkinmanin ekonomik, sosyal ve g¢evresel boyutlari
arasindaki baglantiyr olustururken aynm1 zamanda sirdiiriilebilirligin - geleneksel
ekonomik ve sosyal hedeflerinin ve g¢evresel hedefinin bir arada oldugu yeni bir
kalkinma modeli planlamaktadir (Baker, 2006, s.20). Siirdiiriilebilir kalkinma,
geleneksel kalkinma hedeflerinin yani1 sira ¢evresel siirdiiriilebilirligi  korumay:

amaclayan toplumsal degisim modelidir (Lele, 1991, 5.610-612).

Ortak gelecek vurgusu, ¢evre sorunlarinin kiireselligini, uluslararasi alanda
yaratmis oldugu kaygi durumunu ve gelecek icin ortak 6nlemler alinmasi gerekliliginin

altin1 ¢izmektedir. Stirdiriilebilir kalkinma kavrami sinirlar1 da ifade eden bir kavramdir
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ancak burada s6z konusu olan siirlar mutlak smirlar degil; mevcut teknolojinin ve
toplumsal Orgiitlenmenin ¢evresel kaynaklari maruz biraktigi ve biyosferin insan
kaynakli etkileri absorbe edebilmesi iizerine dayatilan sinirlardir (WCED, 1987, s.16).
Ortak Gelecegimiz Raporu’nda siirdiiriilebilir kalkinma tizerinde yoksullugun yaratmig
oldugu olumsuz etkiye yapilan vurgu dikkat ¢ekmektedir. Yoksullugun sadece kendi
basina yaratmis oldugu olumsuzluktan ziyade herkesin temel ihtiyaglarini
karsilayabildigi daha iyi bir hayat icin firsatlar1 arttiran siirdiiriilebilir kalkinma ig¢in de
olumsuzluk yarattig1 belirtilmektedir (WCED, 1987, s.16). Raporun odak noktasi
kiiresel olup, diinyadaki yoksullarin ihtiyaclarini kargilama ve diinyadaki zenginlerin
isteklerini azaltma arasinda baglanti kurmay1 hedeflemistir (Baker, 2006, s.20). Rapora
eklenen ‘Cevre Koruma ve Siirdiiriilebilir Kalkinma i¢in Onerilen Hukuki Prensipler’
kismi genel olarak haklar ve sorumluluklarla ilgili olup g¢evre konusu temel insan
haklar1 ¢ercevesinde ele alinmakta ve ‘biitiin insanlar saglikli bir ¢evreye sahip olma

hakkina sahiptir’ seklinde belirtilmektedir (WCED, 1987, 5.286).

2.1.3.3. Rio Konferansi

3-14 Haziran 1992 tarihleri arasinda Rio’da, Stockholm Konferansinin
20.yilinda BM Cevre ve Kalkinma Konferansi toplanmig, gegen silire zarfindaki
gelismeler degerlendirilmis ve gelecege yonelik hedefler belirlenmistir (UN, 1992b).
Rio Konferansi, siirdiiriilebilir kalkinmanin kiiresel ve acil bir zorunluluk olarak ortaya
koyulan ve 1992 yilinda BM igin acil toplanma karar1 alan Ortak Gelecegimiz
Raporuyla dogrudan iliskilidir (UN, 1992b). Yeryiizii Zirvesi olarak da anilan
Konferanstaki c¢alismalar sonucunda 5 temel belge olusturulmustur: Rio Cevre ve
Kalkinma Bildirgesi, Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi, BM Iklim Degisikligi Cerceve
Sézlesmesi, Orman Ilkeleri ve Giindem 21. Giindem 21’in 6zelligi, cevresel bozulma ve
korumanin geleneksel giindemi ile smirlandirilmamis olmasi ve surdirdlebilir
kalkinmanin politik, ekonomik ve finansal boyutlarina kayda deger bir dikkat
cekmesidir (Carter, 2007, s.209). Rio Bildirgesi’nde yer alan 27 ilkenin hedefi,
Stockholm ilkelerinin ve hedeflerinin dogrultusunda olup, her diizeyde isbirliginin alt1
cizilmektedir. Ozelikle Giindem 21, 2000’1i yillar1 da kapsayacak sekilde herkes igin
yiiksek kalitede bir ¢evre ve saglikli bir ekonomi hedefleyen siirdiiriilebilir kalkinma

adina hlkUmetlere, wuluslararasi organizasyonlara ve c¢esitli kuruluslara diisen
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sorumlulugu belirleyen ve ayni zamanda maliyet tahminlerini de igeren eylem plani
olarak 6nemlidir (UN, 1992a). Gindem 21; Sosyal ve Ekonomik Boyutlar, Kalkinma
I¢in Kaynaklarin Korunmasi1 ve Yonetimi, Etkin Gruplarin Rollerinin Gii¢lendirilmesi
ve Uygulama Yontemleri olmak {izere dort temel boliimden olugmakta ve her boliimde
konuya dair yapilmasi gerekenler siralanmakta, hedefler belirlenmektedir (UN
Sustainable Development Agenda 21, 1992). Giindem 21’in altin1 ¢izdigi ve giinimuzde
AB’nin uygulamaya gegirmeye c¢alistigt dongisel ekonomi politikasinin dayanaklari
arasinda da bulunan dnemli bir konu ise, stirdirtlebilir tretim ve tiketimdir. Glindem
21’in kendisi ve uygulanmasini izlemek iizere olusturulan siireg¢, sanayilesmis
ulkelerdeki surdurdlebilir olmayan Uretim ve tiketim bigimlerinin kiresel cevresel
bozulmadaki roliinii teslim etmis ve degistirilmesini Onermistir (UN Sustainable
Development Agenda 21, 1992). Bunun nedeni, strdurulebilir olmayan Gretim ve
tiketim modelinin yoksulluk, bolgeler arasi esitsizlik, tiiketimin ve dogal kaynaklara
olan talebin nufusun da etkisi ile siirekli artmasi gibi birgok olumsuz sonuca yol
acmasidir. Bu nedenle cevrenin korunmasi ve gelistirilmesi igin yapilacak olan
uluslararas1 miicadelede {iretim ve tiiketim kaliplar1 kesinlikle g6z 6nunde

bulundurulmalidir.

2.1.3.4. Johannesburg Zirvesi

Rio’da gerceklesen BM Cevre ve Kalkinma Konferansindan 10 y1l sonra 2002
yilinda BM, tekrar toplanma karari almigtir. 26 Agustos-4 Eylul 2002 tarihleri arasinda
gerceklesen ve Rio +10 olarak da anilan BM Siirdiirtilebilir Kalkinma Zirvesi’nin sonug
bildirgesi 37 ilkeden olugsmaktadir. Ekonomik ve toplumsal gelismenin gevrenin
korunmasi ile dengeli bir sekilde yiiriitiilmesi ve strdirdlebilir kalkinma ilkesinin yerel,
ulusal ve kiiresel diizeylerdeki karsilikli bagimliliga dayanmasi zirvenin Onemli

¢iktilarindandir (Keles, Hamamci ve Coban, 2015, s.334).

Zirvenin sonucuna gore, siirdiiriilebilir kalkinma, ¢ok diizeyli politika
eylemleri, uzun dénemli bir yaklasim ve genis bir katilim ile tesvik edilmelidir (Baker,
2006, s.66). Bu nedenle AB’nin, Johannesburg Zirvesi’nde, az gelismis lkelerle
Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Japonya ve Avustralya gibi ekonomik

kiiresellesmede baski yapan gelismis tilkeler arasinda aracilik rolii oynayarak
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stirdiiriilebilir kalkinmanin giindemde tutulmasin1 saglamasi, Birligin uluslararasi roliinii

genisletmesi bakimindan 6nemlidir (Lightfoot ve Burchell, 2004, s.339).

Johannesburg Zirvesi’nde kiiresel stirdiiriilebilir kalkinma i¢in tiiketim ve
tiretim sekillerine vurgu yapilmis ve bu yonde kararlar alinmistir. Buna gore, gelismis
tilkelerin liderliginde tiim iilkeler siirdiiriilebilir tiiketim ve iiretim modellerini tesvik
etmeli ve ayn1 zamanda hiikiimetlerin yani sira ilgili uluslararas1 kuruluslar ve 6zel
sektor de bu siiregte etkin rol oynamalidir (UN, 2002a, s.13). Tiketici bilgi araglarinin
gelistirilmesi ve gelismekte olan {lilkelere finansal ve teknik destek saglanmasi da
stirdiirtilebilir tiketim ve iiretimin yayginlastirilmasi amacina yonelik hedefler olarak
belirlenmistir (UN, 2002a, s.13-103). Tum bunlara ek olarak, déngisel ekonomiyle
iliskilendirilebilecek bir karar da kaynak verimliliginin arttirilma hedefi ile Zirve
kararlarinda yer almistir. Boylelikle hem siirdiiriilebilirligi arttirarak kaynaklarin
bozulmasimni oOnlemek hem de kirliligi ve israfi azaltarak ekonomik biiylimeyi

gerceklestirmek ve ¢evresel bozulmayi 6nlemek hedeflenmistir (UN, 2002a, s.13).

Rio Zirvesi ile Johannesburg Zirvesi arasinda gecen siirede, yine BM’nin
liderligini yaptig1 iki Konferans Doha (2001) ve Monterrey’de (2002) yoksullugun
ortadan kaldirtlmasi, iiretim tiiketim kaliplarinin degistirilmesi ve dogal kaynaklarin
korunmasi stirdiirtilebilir kalkinmanin temel kosullar1 olarak kabul edilmistir (UN,
2002b, s.5). Kiiresellesme vurgusunun siklikla yapildigi Zirvede hem yoksullugun
yaratmis oldugu dengesizligin yaratacagi giivenlik sorununun kiireselligine hem de

cevre sorunlarinin kiireselligine dikkat ¢ekilmistir.

2.1.3.5. Rio+20 Konferansi

Rio’da gergeklesen konferansin 20.yilinda 2012°de BM fiyesi iilkeler yine
Rio’da BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi’nda bir araya gelmislerdir. Bu nedenle
bu konferans Rio+20 Konferansi olarak adlandirilmaktadir. Konferans sonucunda kabul
edilen ‘Istedigimiz Gelecek® baslikli belge ilk olarak, siirdiiriilebilir kalkinma
baglaminda yoksullugun kaldirilmasint ve yesil ekonomiyi; ikinci olarak da
sUrdiriilebilir kalkinma i¢in kurumsal bir ¢erceve olusturulmasini hedeflemis, buna ek
olarak da kapsamli uluslararasi siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri setinin gelistirme

stirecinin incelenmesini planlamistir (Pisano vd, 2012, s.3). Kapsamli ¢aligmalar
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yapmak ve somut eylemler gergeklestirmek Konferansin siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerindendir. Siirdiirtilebilir kalkinmanin #i¢ boyutunu kapsayarak yoksullugun
sonlandirilmasi, az sayida ve kolay iletisim ve sirdirilebilir kalkinma hedefleri
kapsamindaki farkli konular arasindaki baglantinin ifade edilmesi de Konferansin
kapsamini olusturmaktadir. Ayrica Konferansta, Birlesmis Milletler Cevre Programi’nin
(UNEP) vyapist giiglendirilmis, 1992 yilinda kurulan Siirdirilebilir Kalkinma
Komisyonu kaldirilmis ve yerine siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin uygulanmasini
kontrol etmek ve rehberlik etmek amaciyla Ust Diizey Siyasal Forum kurulmustur

(Keles vd, 2015, s.338).

Devletler, Konferans sonrasinda 2015 yilinda, siirdiiriilebilir kalkinma igin
2030 gundemini ve 17 surdurilebilir kalkinma hedefini (SKH-SDGS) kabul etmislerdir
(UN, 2017). Bu hedefler sirasiyla; yoksullugun ortadan kaldirilmasi, ag¢ligin
sonlandirilmasi, saglik ve refah, kaliteli egitim, toplumsal cinsiyet esitligi, temiz su ve
sthhi kosullar, erisilebilir ve temiz enerji, insana yakisir is ve ekonomik blyime, sanayi,
yenilik ve altyap1, esitsizliklerin azaltilmasi, siirdiiriilebilir sehir ve yasam alanlari,
sorumlu {iretim ve tiiketim, iklim eylemi, suda yasam, karasal yasam, baris, adalet ve
gicli kurumlar ve son olarak tim hedefler i¢in ortakliktir (UN, 2017). Sirdurulebilir
kalkinma i¢in olusturulan bu 17 hedef sonraki boliimlerde de goriilecegi gibi dongisel
ekonomi politikasinin  hedefleriyle de baglantihidir. Ozellikle geleneksel dogrusal
ekonomi modelinin ongoérdiigii al-yap-tiiket-at yaklagimmin siirdiiriilebilir olmamasi
nedeni ile vazgec¢ilmesi gereken bir anlayis oldugunu vurgulamasi ile dongiisel
ekonomi, iiretim ve tiiketim anlayisinin kokten degisimine odaklanmaktadir. Bu nedenle
12. hedef olan siirdiiriilebilir tiiketim ve tiiretimin saglanmasi; kaynak ve enerji
verimliligini, ekonomik rekabet giiciinii ve yasam kalitesini arttirmaya ve kirliligi
azaltmaya yonelik olup, dongiisel ekonomi politikasinin hem hedefini hem de yontemini
olusturmaktadir. Uygulamasi da farkli paydaslarin isbirligini ve ¢ok yonll bir stratejiyi

gerektirmektedir.

2.2. AVRUPA BIiRLiGi CEVRE POLITiKASI
Avrupa Birligi’nin ¢evre politikasi ge¢cmisten bugiline Onemli degisimler

gecirmistir. Avrupa biitlinlesmesi kuruculari tarafindan 1957°de kurulan Toplulugun ilk
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antlagsmalarinda, c¢evre koruma konularinin yasal temelinin olduk¢a sinirli olmasi
nedeniyle ¢evre politikasina yer verilmemistir (Delreux ve Happaerts, 2016, s.12).
Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun (AET) kurulus amaci da iki diinya savasini atlatan
Avrupa’nin ekonomik refahini arttirmak ve siyasal iligkilerini yeniden kurmak
Uzerinedir (Jordan ve Adelle, 2013, s.1). Ekonomik biitiinlesmenin yan etkisi olarak
gelisimlerinin ilk adimlar1 atilan gevre politikasi, glinimuzde tam yetkili bir politika
alan1 olarak AB’nin en biiyiikk ve en Onemli politikalarindan biri haline gelmistir.
Avrupa Birligi’nde ortak bir ¢evre politikas1 olusturmadaki en onemli unsur, farkli
cevresel sorunlarin ve uygulanan farkli standartlarin ticarette yarattigi engelleri ve ortak
pazarda olusan esitsizlikleri gidermektir. Rekabeti diizenlemenin yani sira 1960’11
yillarin ortalarindan itibaren yasanan cevresel felaketler, dikkatleri ¢evrenin uluslararasi
Oonemine ve sinir Otesi bir yaklasim gerektirdigi ihtiyacina yoneltmistir. Dikkatlerin
cevrenin uluslararast genislikte ele alinmasina yonelmesindeki en dnemli gelisme 1972
BM Stockholm Insan Cevresi Konferansidir. Bu Konferans ile iiye iilkeler gevre
politikas1 tizerinde ¢alismaya yonelmislerdir (Knill ve Liefferink, 2013, s.14). Sinir
otesi sorunlarmn ilk odag1 hava kirliligi ile ilgili olmustur. Hava kirliliginin iskandinav
gollerinin asitlesmesine neden olmasi ve balik stogunu diisiirmesi ilk uluslararasi sorun
olarak kabul edilmektedir. Christiansen ve Skea’ya (1991) gore 6zellikle Ingiltere basta
olmak tzere Orta ve Dogu Avrupa’daki endiistrilesme asit yagmurlarinin nedenidir
(Knill ve Liefferink, 2013, s.14). 1960’larin sonuna kadar Avrupa iilkelerinin ¢ogunda
tanimlanmis bir ¢evre politikast olusturulmamistir. Moussis (2004, s.337) Almanya ve
Fransa’da Mayis 1968°deki 6grenci olaylarini, Haziran 1972’de Stockholm Birlesmis
Milletler Insan Cevresi Konferansini ve aym dénemde Roma Kuliibii tarafindan
yayinlanan Biiylimenin = Simrlari  Raporunu, ‘Avrupa kamuoyunu, ekonomik
kalkinmanin g¢evresel sorunlar1 konusunda uyaran ve tiikketim toplumunun yiicelttigi
degerler hiyerarsisini sorgulatan’ olaylar seklinde yorumlamistir. EKonomik ve cevresel
gerekeeler disinda bir diger ortak ¢evre politikast olusturma nedeni, Roma Antlagsmasi
Madde 2’de de yer alan yasam kosullarinin iyilestirilmesi hedefidir. Yasam kosullarinin
tyilestirilmesi ve ¢evresel iyilestirme birbirini destekleyen ve birbirinin gelisimine katki
saglayan iki alandir. Bu nedenle bir alandaki gelisme digerinin gelismesini de olumlu

yonde etkilemektedir.
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Toplulugun ¢evre sorunlarina yonelmesinin gerekcelerine bakildiginda,
Avrupa’da c¢evre lizerinde artan baskilar, kuraklik, sel, dogal kaynaklarin tiikenme
noktasina gelisi, karbondioksit emisyonunun artmasi, kirlilik ve giiriiltii kaynakli yasam
kalitesinin diisiisii, her yil milyonlarca ton atik {iretimi gibi sorunlarin 6ne ¢iktig
goriilmektedir (EU, 2017a). Tiim bu somut sorunlarin ve ¢éziim arayiglarinin dtesinde
Toplulugu 1970’lerin basinda ortak bir cevre politikasi olusturmaya iten ti¢ itici
unsurdan ilki ekonomik nedenlerdir. Uye iilkelerdeki farkli c¢evre diizenlemelerinin
meydana getirdigi haksiz rekabet i¢ pazar olusturma hedefindeki AT nin 6niinde biiyiik
bir engel olusturmaktadir. Bu engelin ortadan kalkmasi i¢in ortak bir ¢evre politikasinin
benimsenmesine ihtiya¢ duyulmustur. Ikinci itici unsur sosyal nedenlerdir. Genisleme
politikas1 ile niifusun giderek artmasi ayni dogrultuda ihtiyaglarin da artmasina
kaynaklarin ise hizla tiikkenmesine sebep olmaktadir. Bunun yami sira iiye {ilke
vatandaglarinin yasam kalitesini arttirma diislincesi ve bdylelikle bolgesel farkliliklarin
da giderilmesi amaci s6z konusu olmustur. Roma Antlagmasi Madde 2’de de sozii
edilen 'yagam ve ¢alisma kosullarinin siirekli iyilestirilmesi' ve 'yasam standardinin hizla
artmas1' hedefleri, Topluluk kurumlan tarafindan yasam kalitesinde sadece niceliksel
yiikselme degil, ayn1 zamanda niteliksel bir ylikselme olarak da yorumlanmistir (Knill
ve Liefferink, 2013, s.15). Son itici unsur ise siyasi nedenlerdir. Siyasi olarak
nitelendirilmesinin nedeni iklim degisikligi, kirlilik gibi ¢evresel sorunlarin herhangi bir
sinir tanimadan tiim diinya iizerinde etkili olmas1 ve ayrica eger bu sorun ¢oziilecekse
de Uye dlkelerin birlikte hareket ederek bir ¢oziim bulmalar ile ¢oziilebilecegi

diistincesindendir.

Cevre politikasinin tarihsel strecinde, Avrupa Toplulugu’nu (AT) olusturan
kurucu antlagsmalarda g¢evreye iliskin herhangi bir diizenleme yer almamis, gevreyle
ilgili maddelerin dogrudan yer aldigi Avrupa Tek Senedi’nin (ATS) 1987 yilinda
yiiriirliige girmesine kadar Topluluk karar organlari, Roma Antlagsmasi’nin 100. ve 235.
Maddelerine gore cevre dlzenlemelerini gergeklestirmistir. Bu maddelere gore;
Topluluk, karar organlarina kurucu antlagmanin 100. Maddesi ile ‘ortak pazarin kurulusg
ve isleyisini dogrudan etkileyecek yasa, tiiziikk ve idari diizenlemelerin arasinda uyum
saglama yetkisi’ ve 235. Maddesi ile de ‘Topluluk hedeflerinin gergeklestirilmesini

saglamak {izere antlasmada bir diizenleme bulunmayan konularda gerekli diizenlemeleri
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yapma yetkisi’ vermektedir (EC, 1957, s.36-78). Avrupa Birligi’nde ortak cevre
politikasi olusturma fikri, sadece ¢evre lizerinde olusan baskilardan degil ayn1 zamanda
ekonomik, sosyal ve siyasal birgok farkli etkenin bileseninden olusmaktadir. Cevre
politikasinin Birligin ana hedefi olarak kabul edilmesi 1992 Maastricht Antlagmasi ile
mUmkiin olurken, ¢evre politikasinin siirdiiriilebilirlik ilkesi ¢ercevesinde diizenlenecegi
belirtilmistir. 1999 Amsterdam Antlasmast ile de resmi olarak antlagsmalara
siirdiiriilebilir kalkinma kavrami girmistir. Uye Ulkeler, insan ile doga arasinda denge
kuran bir kalkinma sekli olan siirdiiriilebilir kalkinmay1 kabul edip, dogal kaynaklari
tiketmeden, gelecek nesillere ihtiyaglarini karsilayabilme imkéani yaratma hedeflerini
2001 Goteborg Zirvesinde Siirdiiriilebilir Kalkinma Stratejisi’ni  kabul ederek
yinelemislerdir (Bilgin, 2014, s.516). Haziran 2006’da da etkin kaynak yonetimi, gevre
koruma ve sosyal uyumun bir arada oldugu yeni bir AB siirdiiriilebilir kalkinma
stratejisi kabul edilmistir (Bilgin, 2014, s.516). 2009 yilinda yiiriirliige giren Lizbon
Antlagsmasinda da, dengeli ve siirdiiriilebilir ekonomik kalkinmaya dayanan kalkinma
politikast hem Birlik hem de diinya kalkinmasina katki olarak kabul edilmistir. AB’de
ortak bir ¢evre politikasi olusturulmasinin disinda bu politikanin siirdiiriilebilir kalkinma
temelli  evriminin  gerceklesmesi  Ozellikle Birlesmis  Milletlerin  diizenledigi
konferanslarin, yaymnladigi raporlarin uluslararasi alanda stirdiiriilebilir kalkinmaya
dikkatlerin yoneldigi zamanlarla ortiismektedir. 1999 Amsterdam Antlasmasindan
onceki uluslararasi gelismeler Stockholm Konferansi, Brundtland Raporu ve Rio
Zirvesidir. Bu konferanslarin temel fikri, buylime ve gelismenin sadece ekonomik
blylime ve gelisme olarak var olmaya devam edemeyecegi, kalkinmanin g¢evresel ve

sosyal boyutlarinin ekonomik boyutla bir arada degerlendirilmesi geregi ve hedefidir.

Cevre dogas1 geregi, siyasi, yasal, idari ve insani sinirlar1 asan bir kavramdir.
Herkesi etkileyen zorluklarla, kurakliktan sele, kirlilikten biyogesitlilige yoOnelik
tehditlere kadar, miicadele etmek i¢in hem AB’nin kendi i¢inde hem de AB ile
diinyanin geri kalani arasinda isbirliginin sart oldugu goriisii AB kurumlar1 ve iiye
ilkeler arasinda hakim goriis olmaya baslamistir (EC, 2014b, s.4). Tum bunlara ek
olarak 1960’11 yillardan itibaren uluslararasi arenada ve ikili antlasmalarda c¢evre
konularma deginiliyor olunmas1 Topluluk i¢in ortak politika olusturma konusunda genel

bir fikir de vermistir (Bilgin, 2014, s.513). 1960’11 ve 70’li yillarda Avrupa
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biitlinlesmesinin 6nceligi ekonomik unsurlar iken, 1980°li ve 90’11 yillar itibari ile
ekonomik etkinlik ve c¢evresel siirdiirtilebilirlik arasinda denge kurma anlayisi hakim
olmus ve bir alandaki basarili politikanin diger alandaki basarili politikaya olan
bagimlilig1 ile basar1 saglanacagi goriisii kabul gérmiistir (McCormick, 2001, s.5).
Uluslararas1 gelismeler 1s18inda olusturulan AB’nin ortak c¢evre politikasi, giiniimiize
gelindiginde yalnizca gevre koruma ya da ekonomik ve sosyal kalkinma saglama hedefli
olmamakla beraber yine bu hedeflerin de gergeklestirilmesine ek yeni diizenlemeleri de
icermektedir. Ozellikle AB Atik Politikasi, hem ekonomik ve sosyal kalkinma hem de
cevresel diizenlemeler igin kilit dneme sahiptir. Daha az ¢evresel baski ve daha fazla
ekonomik ve sosyal yararlar i¢in atik azaltma, atik 6dnleme, yeniden kullanma, onarma,
geri donlistim, yeniden imalat ile hem kaynak kullaniminin azaltilmasi hedeflenmekte
ve boylelikle siirdiiriilebilir olma hedeflerinin de gergeklestirilmesi amaglanmaktadir
hem de milyarlarca Euro tasarruf saglanarak binlerce yeni is imkani1 hedeflenmektedir.
Dongiisel ekonomi stratejisi olarak bilinen bu kavram, politika anlayisi olarak yeni
olmakla beraber, AB’nin 2000’lerle birlikte sekillenen strdirilebilir kalkinma
hedeflerinin gerceklestirilmesi icin kabul edilmesi gereken bir yaklasim olarak ele
alinmaktadir. Dongiisel ekonomi bir ekonomi modeli olarak, dogrusal ekonominin
aksine mevcut drinlerin tekrar kullanilabilecegi ve yenilenebilecegi anlayisina
dayandigi i¢in kaynak yonetiminde maksimum verimi hedeflemektedir. Bu durumun
yarattig1 ‘dongii’ ise c¢evre koruma ve siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime icin c¢esitli
firsatlar sunmaktadir. Dongusel ekonomi modelinin benimsenmesi ile surddrulebilir
kalkinmanin hem anlayis olarak hem de yasam bi¢imi olarak hedeflenenler ile birlikte
strekli ve devamli olarak saglanmasi amaglanmaktadir. AB, 6zellikle ¢evre politikasi
ilke ve araglar1 araciligiyla, dongiisel ekonomi politikasinin ve siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerinin gergeklestirilmesi i¢in zemin hazirlamakta ve teknik ve finansal destek

olusturmaktadir.

Asagida AB cevre politikas: gelismeleri, antlasmalar, ¢evre eylem programlari,

cevre politikast ilke ve araglar verilerek incelenmistir.
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2.2.1. Avrupa Birligi Cevre Politikasim1 Yonlendiren Antlagsmalar

Roma Antlagmasi’nda degisiklikler yapan ve ¢evre sorunlarini ilk kez bagimsiz
bir bolimde (VII. Baslik) degerlendiren Avrupa Tek Senedi, Topluluk ¢evre politikasi
icin yeni bir baslangigtir (Duru, 2007, s.3). Toplulugun, g¢evre alaninda kazandigi
yetkinin yani sira, ¢evreye dair hiikiimler antlasmaya dahil edilmis, ¢evre politikasi
hukuksal bir temele oturtulmustur. Maliyetleri etkileyen énemli bir faktor olan cevre
alaninda, Topluluk genelinde standartlar olusturup, tek pazarin isleyisini glivence altina
alarak tiye iilkelerde uygulanan farkli ¢evre diizenlemelerinin ortak pazarin isleyisinde

yarattig1 bozulmanin 6niine gegmek hedeflenmistir (Tuncay, 2006, s.5).

ATS’nin Topluluga verdigi yetki ve daha etkin karar alma prosediirleri
kapsaminda Avrupa Parlamentosuna (AP) daha fazla rol verilmesi hiikiimleri Avrupa
Ekonomik Toplulugu igin cevre politikasi ve politika yapiminda iki kat daha fazla
oneme sahiptir (Delreux ve Happaerts, 2016, s.25). Aymi zamanda ATS’nin 25.
Maddesi de onemlidir. 25. Madde, AET Antlasmasinin 3. Bolim 130. Maddesine
‘Cevre’ adi altinda VIIL. bir baslik olusturulmasini diizenlemistir. Bu baslik altinda 130r,
130s, 130t Maddeleri ile ¢evre kalitesinin korunmasi ve iyilestirilmesi, insan sagliginin
korunmasina katkida bulunulmasi, dogal kaynaklarin ihtiyath kullaniminin
saglanmasina yoOnelik duzenlemeler yapilmistir. Bunlarin  yan1 sira  Topluluk
eylemlerinin bagta onleyici eylem ilkesi olmak lzere, kaynakta énleme ve kirleten Gder
ilkelerine dayandirilmas1 gerekmekte olup, cevre politikasinin Toplulugun diger
politikalarinin bir pargast olmasi gerektigi belirtilmistir (IKV, 1987, 5.21-23). ATS, aym
zamanda ¢evre politikast i¢in amaglar, ilkeler ve karar alma prosedurlerinin
belirlenmesine olanak saglayarak AB c¢evre politikasinin otoritesinin dnemli Olciide

artmasini da saglamistir (Knill ve Liefferink, 2013, s.29).

ATS’nin imzalandigr dénem c¢evre politikasi olusturma, daha fazla yetki ve
daha fazla ulus 6tesi olma gerekliligi gibi sebeplerle ‘Avrupalilagma’ fikrinin yayilmasi
acisindan 6nemlidir (Delreux ve Happaerts, 2016, s.28-29). Sivil toplum kuruluslar gibi
daha fazla devlet disi aktoriin ilgisini ¢ekmeye baslayan cevresel faaliyetlerin
Avrupa’da yogunlasmasi, Avrupa Cevre Biirosu (ACB) gibi organizasyonlarin kurulup

gelismesine katki saglamistir (Delreux ve Happaerts, 2016, s.28-29). Boylelikle
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Topluluk, g¢evre politikalarin1 gelistirmede uluslararast gelismelerden hem etkilenen

hem de bu gelismeleri etkileyen taraf olmustur.

Sonug olarak ATS ile Topluluk, 6zellikle ¢evrenin korunmasina 6nem vermis,
her ne kadar politikalarin biitiinlesmesi {izerine karar alinmis olsa da sosyal, ekonomik

ve ¢evresel anlamda biitiinlesik bir anlayisi heniiz benimsememistir.

Roma Antlagsmasi’ni1 yeniden diizenleyen ve AET den AB’ye gecisin simgesi
olan Maastricht Antlasmasi1 ile Birligin g¢evre politikast kapsamli bir sekilde ele
alinmigtir (Duru, 2007, s.3). AT Antlagsmasi’na ATS ile getirilen VII. Baslik XVI.
Baslik olarak degistirilmis ve ilgili 130r, 130s, 130t Maddelerinde bir takim
degisiklikler ve yenilikler Ongoriilmiis ayn1 zamanda Antlasmanin 2. ve 3.
Maddelerinde de c¢evre politikasina iligkin diizenlemeler getirilmistir. Antlasmanin
baslangi¢ hiikiimlerinde yer alan amagclardan biri, ¢cevrenin biitlinliigii ve korunmasinin
guclendirilmesidir. Ayn1 zamanda ‘gevreye duyarl, siirdiiriilebilir ve enflasyonist
olmayan bir bilyiime’ Maastricht Antlasmasi’nin temel ilkelerindendir (IKV, 2007, s.7-
57). Degisik bolgelerdeki farkli ¢evre Kosullar1 géz oniinde bulundurularak yuksek
diizeyde koruma amacglanmasi, AB’nin diger politikalartyla ¢evre politikasinin
uyumunun saglanmasi, bunun i¢in gerekli uyum fonunu olusturmak ve yine gevre
politikas1 i¢in gerekli finansmani saglamak Maastricht Antlagsmasi’ndaki yeni
dizenlemelerdir. Maastricht Antlasmasi’ndaki en 6nemli husus gevre politikalarinin
‘stirdiiriilebilirlik” ilkesi gergevesinde belirlenecek olmasidir (Bilgin, 2014, s.515). Aym
zamanda Maastricht Antlagmasi ile aym yil kabul edilen 5.Cevre Eylem Programi’nin
bashigi da ‘Sirdiiriilebilirlige Dogru’ olarak diizenlenmistir. Bu gelismeleri daha sonra
2001 ve 2006 Siirdiiriilebilir Kalkinma Stratejileri, stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin

benimsenmesi ve gergeklestirilmesi ile dongusel ekonomi politikasi takip edecektir.

Maasricht Antlasmast Madde 130s/1°e gore ‘Konsey, 189c maddesinde ele
alman usul uyarinca ve Ekonomik ve Sosyal Komite’ye danistiktan sonra, 130r
maddesinde ele alman hedeflerin gergeklestirilmesi i¢in Toplulugun iistlenecegi
faaliyetleri kararlastirir’ (IKV, 2007, $.56). Maastricht Antlasmasi ile ortak karar alma
prosediriiniin yayginlagmasi, Avrupa Parlamentosunun etkinligini arttiran ve veto

hakkini giindeme getiren bir diizenleme olmustur (EUR-Lex, 2010a). Boylelikle Avrupa
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Parlamentosu icinde cevrecilerin etkisi artmistir. Cevre konusunda AB’nin duzenleme
getirmedigi durumlarda (ye Ulkelerin diizenleme yapabilecegi aksi durumda, AB

diizenlemesinin tiye iilkelerde baglayici oldugu anlasilmaktadir (EUR-Lex, 2010a).

Maastricht Antlagmasi, ¢evresel degerlerin giiclii bir bicimde vurgulandigi ve
diger tiim ekonomik ve sosyal politikalarin belirlenmesinde (ticaret, endiistri, ulagim,
enerji, tarim vb.) cevresel kaygilarin goz oniinde bulunduruldugunun taahhiit edildigi

bir metindir.

Maastricht Antlasmasini  yenileyen Amsterdam Antlagmasi’nin  ¢evre
duzenlemeleri agisindan 6nemi, Birlik igin ¢evre politikasini ‘siirdiiriilebilir kalkinma’
cergevesinde degerlendirmesidir. Maastricht Anlagmasi’nda siirdiiriilebilirlik kavrami
yer alirken Amsterdam Antlasmasi’nda Maastricht’ten farkli olarak stirdiriilebilir
kalkinma ilkesine ge¢ilmistir. Amsterdam Antlagsmasi’nin hedeflerinden biri Maastricht
Antlagsmasi’nin ¢evre alanindaki diizenlemelerinin ortaya c¢ikardigi tutarsizliklar
gidermektir. Madde 130s ile karar alma prosediirii isbirligi usulii olup, Konsey nitelikli
cogunlukla hareket etmektedir ancak; Madde 100a ile ‘mevzuatin yakinlastirilmasi®
basligr altinda i¢ pazar konusunda ongoériilen karar alma prosediirii ortak karar usulii
olup, her iki maddenin birbiri ile iliskisi diisiiniildiigiinde bir takim sikintilarin
yasanmas1 kaginilmaz goriinmektedir (Bilgin, 2014, s.516). Amsterdam Antlagsmasi
mevcut karisik durumu diizeltmek igin karar alma sirecini basitlestirmistir. Buna gore;
isbirligi, ortak karar, onay ve danigma usulii olan karar alma proseddrleri isbirligi, ortak
karar ve danigma usulleri muhafaza edilerek dlizenlenmistir. Bunlara ek olarak ortak
karar alma prosediiriiniin alan1 genisletilerek ¢evre konusunda da ortak karar alma
prosediiriine gecilmis ve boylelikle hem Madde 100a ile olan tutarsizlik giderilmis hem
de Avrupa Parlamentosuna daha fazla yetki veren daha demokratik bir karar alma sureci
kabul edilmistir. Ortak karar alma usuliiniin ¢evre alanina genisletilmesi Avrupa
Parlamentosu’nun roliinii  arttirirken mali  konularda Parlamento roll  goriis

bildirme/danigma Seviyesinde birakilmigtir (EC, 1997).

Sirdiralebilir kalkinmaya dair hitkiimler Antlagmanin hem giris kisminda hem
de 6. Maddede yer almaktadir. Buna go6re, cevre koruma gerekleri, 6zellikle

stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi amact Toplulugun diger tiim politika alanlarinin
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tanim1 ve uygulanmasiyla biitiinlestirilmelidir (IKV, 2000, s.4). Siirdiiriilebilir kalkinma
ifadesi antlasmalarda yer almis olsa da, bu ifade ile ne anlatilmak istendigine dair
aciklama antlasmalara eklenmemistir. 1998 Cardiff Zirvesi’nde stirdiiriilebilir kalkinma
tizerine detayli caligmalar yapilmig daha sonra Viyana, Koln, Nice, Lizbon ve
Stockholm Zirveleri ile Mayis 2001°de Sdrdiirtilebilir Kalkinma Stratejisi kabul
edilmistir. Surdlrilebilir Kalkinma Stratejisinin ana temasi, karar verme asamasinda
ekonomik, c¢evresel ve sosyal boyutlarin birbirine uyum saglamasini saglamak

Uzerinedir (Toprak, 2006, s.157).

2001 yilinda imzalanarak 2003 yilinda yiiriirliige giren Nice Antlagmasi’nin
cevre politikas1 alaninda dikkate deger tek noktasi, su kaynaklari yonetiminin one
cikmaya baglamasidir. Bunun disinda Birligin ¢evre politikasina dair bir diizenleme
olmamistir. Antlasmaya ekli, Avrupa Toplulugu’nu Kuran Antlagsmanin 175. Maddesine
liskin Bildiri’ye (IKV, 2003, s.40) gére, Antlasma taraflari, AB nin ¢evre koruma ve
gelistirme hedeflerinde kiiresel diizeyde rol oynamasini kabul etmistir. Onceki
antlagsmalarda taahhiit edilenlerin gergeklestirilmesine dair inan¢ ve kararlilik Nice

Antlasmasinda da tekrarlanmis ve siirdiiriilebilir kalkinmaya atifta bulunulmustur.

Lizbon Antlagsmas1 AB’ye tiizel bir kisilik kazandirmasi agisindan 6nemlidir.
Bu durum, onceden Komisyona ait olan uluslararasi antlagsmalari imzalama ve
uluslararas1 organizasyonlara katilma yetkisinin Birlik tarafindan yerine getirilecegi
anlamia gelmektedir (Selin ve VanDeveer, 20153, s.44). Lizbon Antlagmasi’nin gevre
ile 1ilgili getirdigi en 6nemli diizenlemelerden ilki siirdiiriilebilir kalkinma ile ilgilidir.
Onceki anlagsmalarm oldukga ilerisinde, istindam, sosyal ilerleme, rekabetci ekonomik
biiyiime, fiyat istikrari, yiiksek rekabet giicli olan sosyal piyasa ekonomisi ve ¢evrenin
korunmasi temellerine dayali, Avrupa’nin siirdiiriilebilir gelisimi i¢in ¢alisma
taahhiidiinde bulunulmustur (EUR-Lex, 2007). Yine sirdirdlebilir kalkinmanin
saglanmast icin cevrenin kalitesini ve kiiresel dogal kaynaklarin siirdiirtilebilir
yonetimini gelistirmek, halklar arasinda dayanisma saglamak, yoksullugun ortadan
kaldirilmasina ve insan haklarmin korunmasina yonelik uluslararasi onlemlerin
gelistirilmesine yardimci olmak, alinan kararlar arasindadir (EUR-Lex, 2007). Lizbon

Antlagsmast’nin ¢evre ile ilgili getirdigi bir diger 6nemli diizenleme iklim degisikligi ile
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miicadele konusundadir. Bu g¢ergevede hem bolgesel ve kiiresel ¢evre sorunlariyla hem

de 6zellikle iklim degisikligi ile miicadelede uluslararasi diizeyde tedbirler getirilmistir.

Avrupa Birligi’nin Isleyisine iliskin Antlasmanin (ABIHA) Madde 191 ila
Madde 193’¢ kadar olan kismi c¢evreye dair diizenlemelerin yer aldigi bdoliimii
olusturmaktadir. Buna ragmen Lizbon Antlasmasi da diger antlagmalar gibi sadece
temel hikimleri ortaya koymakta, hukuki cerceve yonetmelikler ve yonergeler
araciligiyla, eylemler ise ¢evre eylem programlari aracigiyla diizenlenmektedir (CPS,
2012a, s.12). Lizbon Antlasmasi’nin ¢evre ile ilgili dizenlemesinin Ortak Hukumler
baglikli .B6lim Madde 2/3’e gore (EUR-Lex, 2007):

Birlik, dengeli ekonomik biiyiimeye ve fiyat istikrarina, tam istihdami
ve sosyal gelismeyi hedefleyen rekabet edebilirligi yliksek bir sosyal
pazar ekonomisine ve ¢evre kalitesinin yiiksek diizeyde korunmasina
ve iyilestirilmesine dayali olarak, Avrupa’nin siirdUrlebilir
kalkinmasi i¢in ¢alisir.

Bu Maddede de agikga gorildigii tizere Birlik, siirdiirtilebilir kalkinmanin g
ana unsuru olan dengeli ekonomik biiyiime, sosyal gelisme ve gevrenin yiiksek diizeyde
korunmasini bir arada gerceklestirmek iizere taahhiitte bulunmaktadir. Ayni1 Bolimiin 4.
Maddesi’ne gore de, ‘Antlagmalarda Birlige verilmemis yetkiler, 5. Madde uyarinca,
tiye devletlere aittir’ (T.C. Basbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 2011, Kisim
1, s.4). Uye devletlere, Birligin gdrevlerini yerine getirmesini kolaylastirma ve Birlik
hedeflerinin gergeklestirilmesini tehlikeye diistirmeme ylikiimliligi verilmistir. Bu
madde ile de Birligin 6nemli bir ¢evre politika ilkesi olan yerindenlik ilkesinin islendigi
gorilmektedir. ABIHA Madde 4/2’ye gore Birlik ve liye devletler arasinda paylasilan
yetki; i¢ pazar, sosyal politika, ekonomik ve sosyal uyum, tarim ve balik¢ilikla ilgili
alanlar, ¢evre, tasimacilik, tliketicinin korunmasi, trans-Avrupa aglari, enerji, 0zgiirlik,
givenlik ve adalet gibi baslica alanlara uygulanmaktadir (T.C. Bagbakanlik Avrupa
Birligi Genel Sekreterligi, 2011, Kisim 2, s.3).

Uye iilkeler Avrupa mevzuatina uyum konusunda olduk¢a esnek bir tutum
tercih etmislerdir (Delreux ve Happaerts, 2016, s.32). Avrupa Birligi Antlagsmasi’nin
(ABA) V. Bashgmn, Birligin Dis Eylemine Iliskin Genel Hiikiimler bashkli I.
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Bolumuniin 21. Maddesi d bendi (T.C. Bagbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi,
2011, Kisim 1, s.15), ‘Oncelikli olarak yoksullugun ortadan kaldirilmasi amaciyla,
gelismekte olan iilkelerin siirdiiriilebilir ekonomik, sosyal ve g¢evresel kalkinmasini
desteklemek’ seklinde diizenlenmistir. Aynt Maddenin f bendi uyarinca (T.C.
Bagbakanlik Avrupa Genel Sekreterligi, 2011, Kisim 1, s.15), ‘surdirilebilir
kalkinmayr saglamak amaciyla, cevre kalitesinin ve kiiresel dogal kaynaklarin
siirdiiriilebilir yonetiminin muhafaza edilmesi ve iyilestirilmesi i¢in uluslararasi
tedbirlerin gelistirilmesine katkida bulunmak’ dizenlemeleri yapilmistir. 21. Maddenin
bu iki bendindeki diizenlemelerde siirdiiriilebilir kalkinma amaciyla ortak eylem ve
politika yapimi izlenmesi ve uluslararasi iligkilerin tiim alanlarinda yuksek seviyede

isbirligi i¢in ortak ¢alisma dngoriulmektedir.

ABIHA’nm 191.Maddesinde de yine yiiksek diizeyde koruma ilkesi, kirliligin
kaynaginda ve kirleten tarafindan 6denmesi ilkeleri yinelenmektedir (T.C. Basbakanlik
Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 2011, Kisim 2, $.79). Ayni zamanda Lizbon
Antlasmasinda 174. Madde ile ilk defa iklim degisikligi ile ilgili bir diizenleme yer
almistir. Hem bolgesel hem kiiresel ¢evre sorunlariyla miicadelede Ozellikle de iklim
degisikligi ile miicadelede uluslararasi diizeyde tedbirlerin tesvik edilmesi karari

alinmistir (EUR-Lex, 2007).

ABIHA nin 114. Maddesinin 4. ve 5. fikralarina uyumlastirma tedbirini kabul
eden kurumlar arasina ‘Avrupa Parlamentosu’ ve ‘Konsey’ eklenmistir. Lizbon
Antlagmasi oncesi bu yetki sadece Konsey’e aittir. Benzer bir diizenleme Madde 192/1
ve 3’de de yapilmis olup, olagan karar alma usuli olan ortak karar prosediri
cercevesinde Avrupa Parlamentosu ve Konsey’in 191.Maddede yer verilen hedeflere
ulagsmak amaciyla Birlik tarafindan girisilecek eylemlere karar vermesi ve 3. fikrada da
oncelikli hedeflerin yer aldigi genel eylem programlarmin kabul edilmesi
dizenlenmistir (Bilgin, 2014, s.520).

AB, ¢evre mevzuatini ilk olarak ATS ile hukuksal temele oturtmustur. Mevzuat
ile beraber zaman igerisinde ekonomik ve sosyal alanlarinda dahil oldugu biitiinlesik bir
anlayis kurulmustur. Siirdiiriilebilir kalkinma yaklasiminin kabulii ile de antlagmalarin

dizenlendigi gorilmektedir. Ayrica 2001 ve 2006 yillarinda kabul edilen Siirdiiriilebilir
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Kalkinma Stratejileri ile de etkin kaynak yonetimi, ¢evre koruma ve sosyal uyumda yeni
bir anlayis daha kazanilmistir. Bu gelismeler ve yasal diizenlemelerin tamami biitlin
olarak donglsel ekonomi yaklasimina geg¢ilmesindeki asamalar1 olusturmaktadir.
Mevzuatin gelisimi Birligi dongiisel ekonomi yaklasimina hazirlarken, Birligin 2008
finansal krizi ile geldigi durum ve kiiresel gereklilikler de bu yaklasima gegilmesinde

etkili olacaktir.

2.2.2. Avrupa Birligi Cevre Eylem Programlari

AB cevre politikasin1 ve zaman igindeki gelisimini daha iyi anlamak i¢in
antlasmalarin disinda ¢evre eylem programlarini da (CEP) detaylandirmak onem
tagimaktadir. Kurucu antlagsmalardan biri olan Roma Antlagmasi ¢evre konusuna
deginmezken, daha sonraki antlasmalar Avrupa Tek Senedi, Maastricht, Amsterdam,
Nice ve Lizbon ¢evre sorunlari igin gerekli yasal diizenlemeleri yapan hikimleri
icermektedir. Lenschow (2002, s.3), gevre politikasinin sektorel politika alanlarina
uyumunu tarih olarak 1973 1. Cevre Eylem Programina kadar uzandigini belirtmekle
birlikte 06zellikle ¢evre politikasi ve c¢evresel endiselerin farkli sektorel politika
alanlarina biitiinlestirilmesinde dort gelismenin payinin biiyiik oldugunu belirtmektedir.
Bunlar Maastricht Antlasmasi, Amsterdam Antlasmasi, Cardiff Siireci ve ilk AB

Siirdiiriilebilir Kalkinma Stratejisidir.

Cevre eylem programlart 1973 yilinda baslamis, ‘AB’de ¢evreyi koruma
yoniinde olusan biling ile hem kirliligin kiiresel olma 6zelliginin hem de bdolgesel ve
uluslararast diizeyde ortak ve uyumlu hareket etme gereginin farkina varilmig’
(Oztaskan, 2011, s.19) ve giiniimiize kadar yedi CEP hazirlanmustir. ilk Cevre Eylem
Programi ‘cevre koruma, ulusal ve topluluk dizeyindeki tim teknik planlama ve karar
alma siireglerinde g¢evresel sonuglarin dikkate alinmasini gerekli kilar’ ilkesini kabul
etmistir (EUR-Lex, 1973). Boylece gevrenin diger politika alanlarina biitiinlestirilmesi
siireci yoniinde adim atilmistir. CEP’lerin zaman i¢indeki gelisimine bakildiginda,
AB’nin ¢evre politikas1 anlayisinin da nasil ve ne yonde gelistigi ve degistigi
gorulebilir. Cevre koruma temelli politika anlayisi ilk olarak sosyal ve ekonomik
kalkinmanin temel hedefi olarak, daha sonra da stirdiiriilebilir olmanin gerekliligi olarak

evrim gegirmistir. Nihai olarak, ¢evrenin korunmasinin siirdiiriilebilir olma ile miimkiin
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olacagi ancak stirdiiriilebilir olmak i¢in de iiretim ve tiiketim anlayiglarinin bu yonde
gelistirilmesi gerekliligi ile iddiali kaynak verimliligi, atik 6nleme ve geri doniisiim
hedefleri iceren dongusel ekonomi stratejisi kabul edilmistir. Tiim bunlarin neticesinde
son donemde, cevre koruma hedefleri ve politikalart AB’de dongisel ekonomi

anlayisindan bagimsiz degerlendirilemez.

Hukuksal baglayiciliklari bulunmayan ¢evre eylem programlarinin ayrintili bir
sekilde diizenlenmesi sorumlulugu Cevre Genel Mudiirliigiindedir (SRU, 2012). Cevre
eylem programlar1 Birlik ¢apinda izlenecek politikalarin ana ilkelerini ortaya koymak
ve gelecekteki yasal dizenlemeler icin yol gostericilik yapmak gibi iki dnemli isleve
sahiptir. Ayn1 zamanda Duru’nun (2007, s.5) da belirttigi gibi: ‘Programlar,
kamuoyundaki giincel sorunlarin tartisilmasina ve yeni politika Onerileri sunulmasina

olanak saglar’.

Cevre eylem programlari hem AB’nin g¢evre politikalarinin hedefini
belirlemekte hem de hedeflere ulasmak igin stratejik araclar onermektedir. CEP’ler,
sinirl bir zaman dilimi boyunca eylem 6nceliklerini belirleyip, belirtilmis olan politik
amag ve hedefleri gerceklestirmek tizere genis bir ara¢ yelpazesi sunmaktadir (Sarikaya,
2004, s.3). CEP’ler genel olarak cevresel hedefler, 6zel olarak da g¢evre politikasi
uyumu ile AB ¢evre politikasi i¢in 10 yillik donemlerdeki orta vadeli hedefleri ortaya
koymaktadir (Endl ve Berger, 2014, s.22).

[lk dért CEP dorder yillik dénemler igin yapilip, bu eylem programlarinin
hedef basliklar1 ‘kirliligin 6nlenmesi’ olurken besinci CEP’te, uluslararasi gelismelerin
de katkis1 ile ‘siirdiiriilebilir kalkinma ve sorumluluk paylasimi’ dikkat ¢cekmektedir.
Geligmeler 15181nda Besinci CEP ilk kez ¢evre politikasi biitiinlesmesini 6ncelikli hedef
olarak ele almis ve bu baglamda siirdiiriilebilir kalkinma giindemini takip etmek i¢in
cevresel endiseleri, endiistri, enerji, tarim, ulasim ve turizm gibi kilit sektorlere
bltlinlesmesi i¢in diyalog ve sorumluluk alma yaklagimi sergilemistir (Endl, Berger,
2014, s.23). Altinct CEP ‘Cevre 2010 Gelecegimiz Tercihimiz’ basligi ile hem
stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerini korumus hem de yesil ekonomi gelismeleri gittikce
arttirilmistir (Cokgezen, 2007, s.93). Yedinci CEP  ‘Gezegenin Sinirlar1 I¢inde, Daha

Iyi Yasamak® sloganiyla Avrupa Komisyonu tasarisinin yayimlandig: tarihten yaklagik

35



bir sene sonra 17 Ocak 2014’te yiiriirliige girmis ve Temmuz 2012 tarihinde sona eren
Altinct CEP’in yerini almistir (IKV, 2014, s.1). Cevre Eylem Programlarinda
amaclananlar Birlik diizeyinde her zaman uygulanmasa da ortaya konmasi dahi bu
sorunlarin kabul edilmesi ve eyleme bir an O6nce gecilmesi gerekliligini vurgulamasi

acisindan oldukca dnemlidir (Tuncay, 2006, s.6).

2.2.2.1. Birinci Cevre Eylem Programi (1973-1977)

AT, ¢evre sorunlarinin ¢dziimii igin politika yapma ve ortak hareket etme
kararin1 19-20 Ekim 1972°deki Paris Zirvesi’nde almistir (EUR-Lex, 1973). AT’ nin
cevre eylem programinin ilki olarak kabul edilen bu kararinda 1972’de Stockholm’de
gerceklestirilen BM Insan Cevre Konferansi’nin etkisi biiyiiktiir. Toplulugun g¢evre
politikalarinin genel amacinin, bireylerin yasam kalitesini ve kosullarini gelistirmek
olarak belirleyen Programin Stockholm Konferansi’'nda benimsenen ilkeler
dogrultusunda belirlendigi anlasilmaktadir (Duru, 2007, s.6). Cevre Bakanlari
tarafindan hazirlanan ve Konsey tarafindan 31 Ekim 1972’de Bonn’da onaylanan

programin genel ilkeleri sunlardir (EUR-Lex, 1973):

1.  En 1yi cevre politikasi, etkilere sonra cevap vermek yerine,
kirliligi kaynaginda 6nlemeye dayanir,

2.  Cevre ilizerindeki baskilar miimkiin olan en erken asamada
dikkate alinmalidir,

3. Doganin veya dogal kaynaklarin somiiriilerek ekolojik dengenin
kayda deger bir bigimde zarar gérmesinden kaginilmalidir,

4.  Bilimsel ve teknolojik bilgi standardi, ¢evrenin korunmasi ve
gelistirilmesi i¢in gelistirilmelidir,

5. Sorunlu durumlarin Onlenmesi ve ortadan kaldirilmasi igin
maliyet, kirleten tarafindan karsilanmalidir,

6. BM’nin Stockholm’de kabul edilen insan Cevre Konferansi
Bildirisi uyarinca, bir lilkede yapilan faaliyetlerin bir baska iilkenin
cevresine zarar vermemesine 6zen gosterilmelidir,

7. Topluluk ve Uye Devletler cevre politikalarinda, gelismekte
olan uUlkeleri dikkate alarak hareket etmeli, dngorilen tedbirlerin bu
iilkelerin ekonomik olarak kalkinmasini olumsuz yonde etkilemesine
izin vermemelidir,

8.  Uzun donemli bir Avrupa gevre politikasi anlayisi ile kiiresel bir
cevre aragtirmasi ve politikasi i¢in tesvikler artacaktir,

9. Cevrenin korunmasi gerektigi anlayisinin kabul edilmelidir,

10. Her bir kirlilik kategorisinde, Kkirlilik tipine uyacak eylem
seviyesi ve cografi bolge belirlenmelidir,
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11. Tek tek tilkelerdeki gevre politikalar1 yerine ortak uzun dénemli
bir konsept belirlenmeli ve ulusal politikalar ile uyumlu hale
getirilmelidir.

Ayrica Duru (2007,s.6), Blacksell’in (1994, s.326) goriislerine katilarak,
Birinci CEP’te sayilan genel ilkelere ek olarak, o donemde giincel sorunlar olan; zehirli
atiklara, radyoaktif atiklara, uluslararasi nehirlerin (Rhine ve Rhone nehri) kirliligine,
deniz kirliligine ve tretim yerlerinin denetlenmesine yonelik politikalarin da

gelistirildigini ifade etmistir.

1976 yilina kadar ydrirlikte olmasi planlanan Birinci CEP, kapsamli bir
politika beyan1 olmamakla beraber yasal olarak da baglayiciligi yoktur. Bununla
birlikte, topluluk cevre politikasinin olusturulmasinda ilke ve hedefleri belirleyen ilk
adim olarak kabul edilmektedir (McCormick, 2001, s.48). Komisyon, cevresel
faaliyetlerini mesrulastirmak ig¢in, ekonomik ve cevresel nedenlerden dolayr 1972°de
hareket etme gereginin agikca belli oldugunu ve iiye iilkelerdeki farkli yasam

kosullarinin gelistirilmesi gerektiginin altin1 ¢izmistir (Knill ve Liefferink, 2013, s.15).

2.2.2.2. Ikinci Cevre Eylem Programi (1977-1981)

Diinya capinda etkisi hissedilen enerji krizi yillarna denk gelen ikinci CEP,
Birinci CEP’te belirlenen genel politika yonergeleri iizerine 1977°de kabul edilmistir.
1977-81 dénemlerini kapsayacak sekilde planlanan ikinci CEP’in basliklari; topluluk
cevre politikasinin amag ve ilkelerinin degistirilmesi, kirliligin azaltilmasi, ¢evrenin ve
dogal kaynaklarin kullanim1 ve yonetimi, ¢evre koruma ve gelistirme i¢in genel eylem
ve son olarak uluslararast diizeyde Topluluk eylemidir (EUR-Lex, 1977). Bu
bashiklardan da anlagilacagi iizere lkinci CEP ilkinden ¢ok da farklihk
gostermemektedir. Eylem program1 AET’ye hukuki bir yetki vermemis olsa da (ilki ve
bundan sonra gelen eylem programlari da bu yetkiyi vermemektedir) hala AB ¢evre
politikasinin temelinde olan ilkeleri icermektedir. Bu ilkeler sunlardir (McCormick,
2001, s.48):

-Politika yapmada c¢evresel etkiler miimkiin oldugunca erken
degerlendirilmelidir,
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-Aragtirma ve etkili bir eylem igin bilimsel ve teknolojik bilgi
standard1 gelistirilmelidir,

-Kirleten maliyeti Gstlenmelidir,

-Ulusal politikalar Topluluk politikasi ile uyumlu olmalidir ve bir
iilkenin faaliyetleri diger {ilkelerin g¢evresinin bozulmasina neden
olmamalidir,

-Topluluk ve iiye iilkeler ¢evre ile ilgilenen uluslararasi kuruluslarda
aktif olmalidir ve ortak bir bakis a¢is1 gelistirmelidir ve

-Yerindenlik ilkesi geregi kirlilik kontrolii uygun seviyede
yapilmalidir.

Cokgezen (2007, s.94) benzer bi¢cimde alinan kararlari ise sdyle 6zetlemistir:
‘Cevre konusunda diizenli raporlar yaymlanmali, egitime Oncelik verilmeli ve sivil
toplum kuruluslar1 ve uluslararas1 kuruluslarla isbirligi yapilmalidir’. Alinan kararlar
baglaminda degerlendirildiginde de yine ilkinden farkli bir amag¢ goériilmemektedir.
AB’nin son zamanlardaki dongiisel ekonomi politikasi ile ilgili olarak atik yonetimi,
geri doniistim ve tekrar kullanmaya ait baslik ve boliimler incelendiginde de, su an ki
gelismelerden uzak sadece yeni bir adim niteliginde atik iiretiminin azaltilmasi ve
irtinlerin etkin kullanilmasina dair yapilmasi gerekenler siralanmaktadir. Ayrica
Komisyonun atik yonetimi ile ilgili calismalar yapacagi da belirtilmektedir. Bu
caligmalarin oncelikli alanlari; demir iceren metaller, demir icermeyen metaller, kagit,
cam, plastik, lastik, tekstil, atik yaglar ve bazi kimyasal maddeler olarak siralanmigtir

(EUR-Lex, 1977).

Ikinci CEP, yaynlandigi ddnemin ¢evre sorunlarini yansitacak sekilde
kirliligin giderilmesi, 6zellikle igme suyu, deniz ve hava kirliligine odaklanan bir eylem
programi olarak sinirli kalmaktadir (Duru, 2007, s.6-7). Alinan kararlar incelendiginde
ikinci programin, birincinin devami niteliginde oldugu, yeni bir yaklasim sunmadigi

sadece donemin gelismelerini agikladigi goriilmektedir.

2.2.2.3. Ugiincii Cevre Eylem Programi (1982-1986)

Uciincii CEP’te, insan sagligmin korunmasi; su, toprak, hava, iklim, flora ve
fauna, dogal veya kiiltiirel miras, hammadde, yapay ¢evre gibi alanlarin tlimiiniin yasam
kalitesini etkileyen tiim 6gelerin ve kaynaklarin korunmasi ve de iyilestirilmesi amaci

giidiilerek onceki programlara kiyasla daha etkin politikalar gelistirilmistir (EUR-LeX,
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1983). Ugiincii programda diger iki programdan farkl1 olarak cevre politikasinin diger
politika alanlarina olumlu etkisi olacagina dair goriislere yer verilmistir. Bu ¢ercevede
cevre faaliyetlerinin istihdam yaratmak ve sanayi alanindaki yenilikleri hizlandirma
konusunda etkili olacagi vurgulanmaktadir (Budak, 2000, s.230). Yeni teknolojilerin
gelistirilmesi hususunda da ozellikle ¢evre kirliligi konusunda Toplulugun ‘kirliligi
kaynaginda onleme’ ilkesinin uygulanmasinda en elverisli alanlardan biri olacagi
distiniilmektedir (Karabulut, 2004, s.319). EK olarak, ¢tnci programda ilk kez cevre
konularinda Toplulugun iiye devletleri uluslararasi alanda temsil yetkisinden s6z
edilmektedir (Duru, 2007, s.7).

2.2.2.4. Dordiincii Cevre Eylem Programi (1987-1992)

Bu program ATS’nin ardindan yapilan ilk ¢evre eylem programidir. Bu
nedenle ¢evrenin korunmasi sosyal ve ekonomik kalkinmanin temel unsuru olarak kabul
edilmistir. Onceki programlarin dayandig ilkeler iizerine kurulu olan Dérdiincii CEP’te
su kalitesi, kimyasal maddelerin denetimi, gurdltinin 6nlenmesi ve doga koruma
alanlarina 6zel 6nlemler alinmasi gerekliliklerine vurgu yapilmigtir (Duru, 2007, S.7).

Bu sayilanlarin diginda ayrica su basliklar tizerinde diizenlemeler yapilmistir (Duru,

2007, 5.7-8):

-Tarimin ¢evreye olan olumsuz etkilerinin 6nlenmesi,

-Kirliligin kaynaginda 6nlenmesine yonelik énlemler ve bu 6nlemlerin
maliyet-fayda analizleri dogrultusunda incelenmesi,
-Biyo-teknolojinin olasi zararlarina karsi alinmasi gereken 6nlemler,
-Kirleten oder ilkesi,

-Dogal kaynaklara zarar verecek etkinliklerden kaginilmasi,

-Bir devletin diger devletin ¢evresine zarar vermemesi,

-Cevre konusunda uluslararasi igbirliginin gelistirilmesi,

-Cevre bilincinin gelismesi,

-Ulusal politikalarin AT politikalari ile uyumu.

Dordiincti  CEP’te, g¢evre politikasinin  diger politika alanlar1 ile
iliskilendirilmesi ve ¢evre korumasinda bazi ulusal finansman kaynaklarinin devreye

sokulmasi sayesinde ¢evre mevzuati giiclendirilmistir (Cokgezen, 2007, 5.95).

2.2.2.5. Besinci Cevre Eylem Programi (1992-2000)
3-14 Haziran 1992 tarihleri arasinda Rio de Janerio’da gerceklesen Birlesmis

Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi sonunda kabul edilen Rio Deklarasyonu ve
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Gundem 21 ile diinya ¢apinda siirdiiriilebilir kalkinmay1 basarmaya dair ilkelerin ilan
edilmesi amaclanmistir. Bunun {izerine iklim degisikligi ve biyo-gesitlilige iliskin
sozlesmeler Topluluk ve iiye devletler tarafindan da imzalanmistir. 27 Haziran 1992
tarihinde Lizbon’da yapilan Avrupa Konseyi toplantisinda da Topluluk ve iiye devletler
Birlesmis Milletler Kalkinma ve Cevre Konferansi ilkelerinin kisa bir siire i¢inde
uygulamaya koyulmasini taahhiit etmislerdir (EUR-Lex, 1993). Rio Konferansi ile es
zamanlarda imzalanan ve 1993 yilinda yiiriirlii§e giren Maastricht Antlasmasi’nda da
‘Cevreye Saygili Bir Siirdiiriilebilir Gelisme’ esas amacg¢ olarak belirlenmistir.
Uluslararasi arenanin da dikkatini ¢cevreye yonelttigi tiim bu gelismeler 1s181nda, Besinci
CEP ‘Siirdiiriilebilirlige Dogru’ baslig: ile kabul edilmistir. Basliktan da anlasilacag:
Uzere program, uzun vadeli hedefler ve daha kiiresel bir anlayisa odaklanarak onceki

programlardan farkli strateji ve yaklasim igermektedir (EC, 2005).

Besinci CEP surddrllebilir kalkinmanin su  6zelliklerini  kapsamaktadir
(Sarikaya, 2004, s.3; Cokgezen, 2007, s.96):

-Genel yasam kalitesinin stirdirtlmesi,

-Dogal kaynaklara erisimin siirekli olarak saglanmasi,

-Cevreye verilecek kalici zararlardan kaginilmasi ve

-Stirdiiriilebilir kalkinmanin, bugiiniin ihtiyaglarinin karsilanabilmesi
icin gelecek nesillerin gereksinimlerinden feragat etmemelerini
saglayacak bir kalkinma olusu.

Programda, kuresel ve bolgesel diizeyde cevre sorunlari ile micadele dnlemleri
alinmasi, Birligin farkli bolgelerindeki cesitlilik dikkate alinarak yiliksek bir koruma
seviyesi hedeflenmesi, ¢evre koruma oOnlemlerini AB’nin diger politika alanlari ile
uyumlastirilmast ve bu politikalarin  finansmani igin uyum fonu kurulmasi temel
amaglar olarak diizenlenmistir (Cokgezen, 2007, s.95). Besinci cevre eylem
programinin tema ve hedefleri; hava kalitesi ve asit yagmurlar, iklim degisikligi,
biyolojik cesitlilik, kentsel cevre, kiy1 bolgeleri, atik yonetimi, dogal kaynaklarin
korunmas: ve su kaynaklarinin yonetimi iken bu problemlere yonelik kapsamli
stratejiler gelistirilmis ve bu program ile Toplulugun ilgisi endiistri, enerji, ulagim, tarim
ve turizm olmak {izere bes temel sektoriin gevre iizerindeki baskisina yonelmistir (EC,

1996, s.5-21). TUm bu amag ve hedefler ayn1 zamanda g¢evre standartlarini belirleyen
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mevzuat, ¢evreye duyarl lriinlerin tretilip kullanilmasini tesvik edecek ekonomik
araclar, bilgi, egitim ve arastirma tedbirleri ve finansal destek tedbirleri gibi genis bir
ara¢ yelpazesi ihtiyacinm1 giindeme getirmistir. Kasim 1995’te Avrupa Cevre Ajansi
tarafindan yaymlanan Giincellenmis Cevre Raporu ve Ilerleme Raporu’nun sonuglarina
bagli olarak Komisyon, 24 Ocak 1996’da Avrupa Parlamentosu ve Programin G6zden
Gegirilmesi Konseyine Birligin ¢evre 1iyilestirme siirecinin hizlandirilmasina ve
stirdiiriilebilir ekonomik ve sosyal kalkinmaya dogru ilerlemesine yardim igin bir karar
taslagi ¢ikarmistir (EC, 2005). Bu gelismeler 1s1ginda ilerlemenin saglandigi fakat
giiclendirilmesi gereken noktalara isaret edilmistir. Taslak Kkararda, g¢evrenin diger
politikalara uyumunun arttirilmasi, kullanilan politika araglarinin genisletilmesi,
mevzuatin gelistirilip basitlestirilmesi ve halk tarafindan daha anlasilir hale getirilmesi
ve Birligin uluslararas1 roliiniin gii¢clendirilmesi alanlarmma 6ncelik verilmektedir.
Komisyon, Parlamento ve Konsey bu karar iizerinde, teklifin sunuldugu tarihten 30 ay

sonra 1998’de, uzlasmaya mutabakat saglayabilmislerdir (EC, 2005).

Besinci CEP’i destekleyen iki ana ilkeden ilki, butlin politik alanlara cevresel
boyutun uyumunun saglanmasidir ki ¢evresel boyutun uyumundan kasit da, ¢evrenin
diger politikalarla biitiinlestirilmesidir. Ikicisi de komuta kontrol (command and
control) yaklasimini gesitli aktorler arasinda paylasilan sorumlulukla degistirmedir. Her
iki ilke ile de cevresel koruma hedeflerine ulasma amaglanmaktadir (EC, 2005).
Onceden g¢evre problemlerine ilk yamt, ortaya ciktiklari an itibariyle ¢dziimlerine
odaklanilmas1 ile verilmekteydi. Brundtlant Raporu, Rio sliregleri ve AB’nin
gereklilikleri ile olusan yeni durumda kararlar, bilin¢li ve uyumlu bir ¢evre politikasi

yaklasimi i¢in ¢evreyi etkileyen aktorler araciligiyla miizakere edilip planlanmaktadir
(EC, 1996, s.6).

2.2.2.6. Altinct Cevre Eylem Programi (2001-2010)

Avrupa Konseyi, Haziran 2001°de sunulmak (izere Komisyonun ekonomik,
sosyal ve gevresel siirdiiriilebilir kalkinma politikalarina dair uzun dénemli bir strateji
olusturmasia karar vermistir. Bu strateji, 2002’de yapilmasi planlanan Rio+10
stirecinin de degerlendirmesini i¢eren on yillik bir siireci temsil etmektedir (EP, 1999).

Komisyon tarafindan hazirlanan ‘Daha Iyi Bir Diinya I¢in Siirdiiriilebilir Bir Avrupa:
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AB Siirdiirtilebilir Kalkinma Stratejisi” adli  taslak metin Haziran 2001°de
Goteborg’daki Konseye sunulmus ve bu metin ile birlikte ‘Cevre 2010: Gelecegimiz,
Tercihimiz - AB 6. Cevre Eylem Programi’ belgeleri kabul edilmistir (Acar, 2006,
s.227). Altinci CEP, 1992-2000 dénemini kapsayan Besinci CEP’e ve Besinci CEP’in
incelenmesine iligkin karara dayanmaktadir (EUR-Lex, 2011). Buna gore Birlik,

stratejik eylem icin 5 ana yol 6nermektedir (EUR-Lex, 2011):

-Mevcut mevzuatin uygulanmasini iyilestirmek,

-Cevre sorunlarini diger politikalarla biitiinlestirmek,

-Piyasayla ortak ¢alismak,

-Vatandaslarin giiglendirilmesi ve ¢evre dostu se¢imler yapmalari igin
desteklenmesi,

-Arazi kullaniminin planlanmasi ve yonetimde ¢evrenin hesaba
katilmas.

Altinct CEP, ayn1 zamanda eylem i¢in dort Oncelik alanina odaklanmistir.
Bunlar: iklim degisikligiyle miicadele, biyolojik cesitlilik, cevre ve saglik ve dogal
kaynaklar1 koruma ve siirdiiriillebilir atik yonetimi. AB’de siirdiiriilebilir yonetim
kapsaminda 6zellikle 2000’lerin ilk on yilinda, siirdiiriilebilir tiretim ve tiiketim, yesil
biiylime, diisiik karbon ekonomisi ve kaynak verimliligi kavramlarina siklikla atifta
bulunulmustur. Yesil ekonomi olarak adlandirilan bu yeni ekonomi modeli, ayni
zamanda CEP’lerle sekillenen gergevenin Birligi yavas yavag dongiisel ekonomi
anlayigina getirdiginin gostergesidir (Taranic vd, 2016, s.1). Doéngusel ekonomi
anlayisinin -~ gelisimi  Altinct  CEP’te  dogal kaynaklar ve atik boliimiindeki
degerlendirmelerde de agik¢a goriilmektedir. Niifus artis1 ve ekonomik biyiime sonucu
yenilenemez kaynaklar hizla tiiketilmektedir. Cogunlugu ‘israf® olarak da
degerlendirilebilecek bu tuketim sonucu olusan atiklar ise geri kazanilabilecek veya geri
dontistiirtilebilecek nadir kaynaklar1 barindirmaktadir. Bu nedenle bu nadir kaynaklar
korumak ve atik yonetimi konusunda dogru stratejiler gelistirme geregi dogmaktadir.
Atik yonetimi konusunda ortaya koyulan yaklagim, donglsel ekonomi anlayisina dogru
atilan bir adimdir. Altinct Program, Besinci CEP’te kabul edilen ¢evresel 6nlemlerin
gelistirilmesine yonelik halk katiliminin arttirilmasina ek olarak sektorel katilima vurgu
yapmaktadir. Sanayinin, sivil toplum kuruluslarinin ve resmi makamlarin genis bir

diyalog ve katilimi bu programin igerigindedir. Ozellikle piyasanmn (firmalar) gevre
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dostu calismasina yonelik oncelikler Altinct CEP’te dikkat ¢ekmektedir. Bu ¢ergevede
program; firmalar icin gevresel kriterlerin referans alinmasi, tiye devletler arasinda bilgi
ve tecriibe paylagimi, ¢evre dostu projelerin desteklenmesi, firmalarin ¢evresel maliyet
raporlarinda standartlar olusturulmasi ve raporlarin diizenli takibi, Avrupa Yatirim
Bankasi’nda cevre ile ilgili gelismis teknolojileri destekleyecek bir boliim kurulmasi ve
OECD gibi uluslararas1 orgiitlerle isbirligi eylemlerinin yapilmasin1 6nermektedir
(Acar, 2006, s.228).

Atiklar ve atik yonetimi konusunda dogal kaynaklarda bulunan nadir
maddelerin, geri doniistiiriilebilecek ya da geri kazanilabilecek iken daha fazla atik
haline gelmesi karasal alanlarin atiklarla doldurulmasina neden olmaktadir. Ayrica
atiklarin bu sekilde arazileri doldurmasi topragin ve havanin da kirlenmesine neden
olmaktadir. Bu gibi sorunlarin ¢6ziimii i¢in Altinct CEP, dogal kaynaklarin
korunmasia yonelik bir stratejiye vurgu yapmig ve atik iiretiminin ¢ok olmasi
ekonomik biiyiime oldugu anlamina gelmediginden bu iki kavramin farkli
degerlendirilerek ona gore stratejiler belirlenmesi geregi ortaya koyulmustur (EC, 2001,
s.8). Tum bu etkenler sonucu AB’nin, daha az kaynak kullanarak daha fazla riin ve
hizmet sunmanin yollarina ve atitk Onlemeye odaklanmasi gerektigi sonucuna
vartlmistir. Atik yonetimi yaklagiminda ilk Oncelik, atik onleme daha sonra geri
doniigtim, geri kazanim, atik yakma, en son ¢ozim olarak da arazi dolumu kabul
edilmektedir. Komisyonun belirledigi hedef, 2010’a kadar atik miktarint 2000
seviyelerine kiyasla %20, 2050’ye kadar da % 50 oraninda azaltmak olmustur (EC,
2001, s.8). Birlik, Program icin giderek bilimsel ve ekonomik analizlere ve gevresel
gostergelere dayanma hedefi koymus ve bu amagla Komisyon, Avrupa Cevre Ajansi ile
yakin igbirligi igerisinde ¢alismay1 taahhiit etmistir (EUR-Lex, 2011). Altinc1 CEP’te,
stirdiiriilebilir kalkinma, toplulugun temel amaci olarak benimsenmis ayni zamanda
kiiresel degismeyi anlamak, kontrol etmek ve ekosistemlerin dengesini korumaya

yonelik uluslararasi ¢abalara destek olmak hedeflenmistir (Uysal, 2003, s.6).

Diger CEP’lerin ilerisinde olarak ilk kez siirdiiriilebilir atik yonetiminin
icerigine dahil edildigi ve siirdiiriilebilir iiretim tliketim, kaynak verimliligi, diisiik

karbon ekonomisi kavramlarina yer verildigi Altinct CEP, bu nedenlerle déngusel
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ekonomi anlayisinin gelisiminin agikg¢a ilk kez goriildigii programdir. Bu nedenlerle
ayrica bir degerlendirmesi yapilacak olursa, Pallemaerts ve digerlerinin dogal kaynak ve
atiklar i¢in uygulama Ozeti degerlendirmesine gore (IEEP, 2006): ‘Altinci CEP’in
hedefledikleri ve uygulama itibari ile ulasilan sonuglar gosteriyor ki, uygulamada
cogunlukla onemli bir gelisme kaydedilemedi veya ilerleme olsa dahi nihai amaca
ulasilamadi1’. Altinc1 CEP’te ilk dort y1l boyunca epey zaman kaydedilmesine ragmen
kurumlara, programin uygulanmasini canlandirmak ve yeni bir siyasi ivme kazandirmak

icin sorumluluk diismektedir (IEEP, 2006, s.72).

Altinc1 CEP’le es zamanli gergeklesen gelismelerden 2001 yilinda kabul edilen
AB Siirdiriilebilir Kalkinma Stratejisinin amaci, AB igin sirekli ve uzun vadeli
eylemlerin gelistirilmesi, kaynaklarin etkin yonetimi ve kullanimi ile ¢evresel koruma,
refah ve sosyal uyumun basarilmasidir (EC, 2017h). Strateji, 2001 yilindan 2010 yilina
kadar gecen siireyi kapsamaktadir. Bu siire i¢inde 2006 yilinda yenilenmis olmakla
beraber iklim degisikligi, stirdiiriilebilir {iretim ve tiikketim, temiz enerji, dogal
kaynaklarin korunmasi gibi c¢evresel alanlarda hedefler belirlenmis ve somut adimlar
atilmistir (EC, 2017h). Bu stratejinin gelisiminden de bir kez daha gorulmektedir ki,
2000’11 yillarin basi ile beraber Birlik ekonomi, ¢evre ve sosyal alanlarin uyumunda
‘yesil’ bir yaklasima ge¢meye baslamistir. Olusturulan ana hedeflere ulasmada temel
haklarin korunmasi ve arttirilmasi, nesiller aras1 dayanisma, agik ve demokratik toplum,
vatandas katilimi, isletmeler ve sosyal ortakliklara iligkin katilim, tutarli bir politika ve
yonetimi, politika uyumu, ihtiyathlik ilkesi, kirleten 6der ve en iy1 bilginin kullanilmasi
yonlendirici ilkeledir (Council of the EU, 2006, s.4-5). 2000 yilindaki Lizbon
Stratejisinin ise rekabetcilik, ekonomik biiylime ve istihdam alanlarindaki eylemlere
oncelik vererek siirdiiriilebilir kalkinma hedefine sagladig1 katki dikkate alindiginda
Siirdiiriilebilir Kalkinma Stratejisi ile birbirlerini tamamladiklar1 gériilmektedir (Council
of the EU, 2006, s.6). Ayrica uygulamadaki gelecek adimlara rehberlik edilmesi
amaciyla 2005 yilindan beri iki yilda bir Eurostat tarafindan izleme raporu
hazirlanmaktadir (Eurostat, 2007). Hem ulusal hem de AB seviyesinde duzenlenen bu
raporlar, stratejide belirlenen hedeflerde kaydedilen ilerlemeleri analiz etmektedir. Ayni

zamanda Komisyonun hazirladig: Siirdiirtilebilir Kalkinma Stratejisinin uygulanmasina
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iliskin ilerleme raporundaki politika analizlerini de tamamlar niteliktedir (Eurostat,

2007).

2.2.2.7. Yedinci Cevre Eylem Programi (2013-2020)

Yedinci CEP’in hedefi ve slogam1 ‘Gezegenimizin sinirlar1 iginde iyi
yasamak’tir (EC, 2014b, s.1). Bu nedenle ‘iyi’ tanimimi dogru ve tam kavramak
onemlidir (ACA, 2013, s.5). Bu tanimin i¢ine ekonomik agidan iyi yasamak, hizmetlere
ve irilinlere erisim saglayabilmek, fiziksel agidan saglikli bir yasam siirmek ve temiz
saglikli bir ¢evreye sahip olmak girmektedir (ACA, 2013, s.5). Son zamanlardaki
arastirmalar dogal kaynaklar1 kullanma sekli ve hizinin siirdiiriilebilir olmadigini,
tiretmekten ¢ok tiikettigimizi ve kirlettigimizi ve bunun da hem insan sagligina hem de
gezegenin sagligina olduk¢a olumsuz etkileri oldugunu agik bir sekilde gostermektedir
(ACA, 2013, s.5). Bu degerlendirmeler 1s18inda onaylanan Yedinci CEP’in, 2020 yilina
kadar Avrupa ¢evre politikasina rehberlik etmesi hedeflenmis ve ¢evre politikasina daha
uzun vadede yon verebilmek igin, 2050 yilinda olmak istenilen yerin 6tesinde bir vizyon
ortaya koyulmustur (EC, 2016a). Bu vizyona gore, 2050 yilina gelindiginde dongiisel
ekonomiye bagh olan AB, sirdurilebilir kaynak yonetimi, refah dolu toplumu ve

saglikli bir gevresi ile kiiresel bir 6rnek olacaktir (EC, 2014b, s.1).

Yedinci CEP  ‘Gezegenin Smirlar1 I¢inde, Daha Iyi Yasamak® bashgiyla
Avrupa Komisyonu tasarisinin yayimlandig: tarihten yaklasik bir sene sonra 17 Ocak
2014’te yiirtirliige girmis ve Temmuz 2012 tarihinde sona eren Altinc1 CEP’in yerini
almistir (IKV, 2014, s.1). AB’nin kars1 karsiya kaldig: ciddi ekonomik ve finansal kriz,
Onemli yeni politika girisimlerinin rekabet edebilirlik etkisi lizerinde ve pek cok iiye
devlet arasinda eylem isteginin azalmasi konusunda yeniden dirilen kaygilara sebep
olmusken Yedinci CEP biiyiik bir firsat olarak gorilmektedir (IEEP, 2012, s.3). Bu
cevre eylem programi sayesinde AB, dogal sermayesini koruma ¢abalarini
hizlandirmayi, kaynak verimliligini, diisiik karbon ekonomisini ve yeniligi tesvik etmeyi
ve insanlarin saglik ve refahim1 korumayr ve tim bunlar1 yaparken Diinya’nin dogal
siirlarma saygi duymayi kabul etmistir (EC, 2014b, s.1). Programda, u¢ temel hedef
belirlenmistir (EC, 2016a):

-Birligin dogal sermayesini korumak ve gelistirmek,
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-Birligin, yesil ve diisiik karbon ekonomisine gecisini saglamak ve

-Birligin vatandaglarini, g¢evreye yonelik baskilardan ve saglik

uzerindeki risklerden korumak.

Yesil ve diisik karbon ekonomisine gegis, ‘Daha azla daha ¢ok is yapma’
sloganiyla kaynak verimliligi odakli ekonomi modeline gegisi ve bunun igin 20-20-20
iklim ve enerji hedeflerine ulasmay1 oncelikli ¢alisma alanlarindan biri olarak kabul
etmektedir (IKV, 2014, s.2). Bu ii¢ temel hedefin gerceklesmesinde, mevzuatin daha iyi
uygulanmasi, bilgi tabanmin gelistirilmesi, ¢evre ve iklim politikalar1 i¢in daha akilli
yatinmlarin  yapilmasi ve diger politikalarin tam uyumunun katki saglamasi
planlanmaktadir (EC, 2014b, s.3 ). Yedinci CEP, daha fazla atik 6nleme, yeniden
kullanma, geri doniisiim ve kati atitk depolama sahasi gibi zahmetli ve zararlh
uygulamalar1 kullanimdan kaldirma yoluyla atiklar1 bir kaynak haline doniistirmeye
Ozel olarak odaklanmaktadir (EC, 2014b, s.2). Artan dogal kaynak fiyatlari, kithk ve
ithalata bagimlilik baglaminda Avrupa’nin rekabet edebilirligi ve siirdiiriilebilir biiyiime
kapasitesi ekonomideki kaynak verimliliginin arttirtlmasina bagli olacaktir. Kaynak
verimli ekonominin faydalari bircok sektorde hissedilmektedir. Ornegin cevre
teknolojileri ve hizmetlerinde istthdamin %3 oraninda artmasi, suan ki degeri bir trilyon
Euro olan eko-sanayinin kiiresel pazardaki degerinin 6niimiizdeki on yil igerisinde iki
kat1 kadar artacagimin 6ngoriisii, geri doniisiim ve enerji verimliliginde 6ncii Avrupali

sirketler i¢in oldukga yararl kabul edilmektedir (EC, 2014b, s.2).

Yerel, bolgesel ve kiuresel anlamda zorluklar olarak kabul edilen ve programi
tamamlayan iki ek 6ncelik hedefinden ilki kentlerin daha siirdiiriilebilir olmasidir (EC,
2016a). Yedinci CEP ile birlikte cevre sadece ormanlar, denizler gibi dogal
ekosistemlerle smirlandirilmamis bizzat yasadigimiz sehirler de bu tanima dahil
edilmistir (ACA, 2013, s.6). Avrupa nlfusu hem yogundur hem de tahminlere gore
2020’ye kadar vatandaslarinin yaklasik % 80°ni sehirlerde veya sehirlere yakin yerlerde
ikamet edecektir (ACA, 2013, s.6) Sehirler genel olarak kotii hava kalitesi, giiriiltii
kirliligi, sera gazi emisyonlari, su kithgi, atiklar gibi bir¢ok problemi barindiran
yerlesim yerleri olarak biitiinlesik ve ortaklasa bir bakis agisi ile ¢6ziime ulasacaktir.
Yedinci CEP, 2020’ye kadar, AB’deki birgok sehrin siirdiiriilebilir kentsel planlama ve

tasarim politikalarindan  yararlanmasim1  ve bu amag¢ i¢in AB fonlarindan
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yararlanilmasin1 amaglamakta ve bu amaci destekleyen yenilik¢i girisimleri de tesvik
etmektedir (EC, 2014b, s.4). Ancak, AB’nin mali desteginin ve direktiflerinin yan1 sira
merkez rol Uye devletlerdedir, bu nedenle somut projeler ve girisimler oldukca
onemlidir. Ikinci ek oncelik daha genis kiiresel zorluklarla ilgilidir. CEP kapsamindaki
oncelikli amaglarin bir¢ogu yalnizca ortak iilkelerle veya kiiresel bir yaklagimin pargasi
olarak elde edilir. Rio+20 taslaginda, artan niifus ve kentlesme 1s1ginda iklim
degisikligi, siirdiiriilebilir enerji, arazi ve ekosistemler, kaynak kullaniminda verimlilik
gibi bircok zorlu alanda uluslararasi eylem gerekliligi belirtilmistir. AB ve (ye
devletler, Rio+20 Konferansi sonucu Surdirilebilir Kalkinma Hedefleri’ni kabul
etmeye yonelik uluslararasi ortaklarla ¢aligmada etkin bir sekilde yer almayi taahhiit
etmistir (Pisano vd, 2012, s.30). Ek olarak, taahhutlerin yerel, ulusal ve Birlik
diizeyinde harekete gecmesi ve kiiresel siirdiiriilebilir kalkinmanin garantisi i¢in Birlik,
gerekli ¢oziimlerin gelistirilmesindeki uluslararasi c¢abalari dnceden Onlemler alarak
garanti altina alacaktir (EC, 20144, s.78). Yedinci CEP ayn1 zamanda g¢evre tizerindeki
baskilari, AB smirlarinin 6tesinde azaltma girisimlerinin ilerlemesine yardim etme

onerisinde bulunarak kiiresel bir hedef iistlenmistir (EC, 2014b, s.4).

‘Gezegenimizin sinirlart icerisinde i1yl yasamak’ basligindan da anlasilacagi
lizere ortaya koyulan hedefler bir¢ok zorlugu da i¢inde barindirmaktadir. ‘Iyi yasamak’
ekonomik, sosyal ve fiziksel anlamda iyi olmanin ya da iyi yasamanin bir bitln
olmasinin yani sira iiretilenler ve tiiketilenleri yani segimleri de kapsamaktadir (ACA,
2013, s.5). Cevreye duyarli olmak, iiretim ve tiikketim tercihlerimizle farkindalik
yaratmak cogunlukla faydasiz ya da gercek dis1 goriilmektedir oysaki oldukca gercekci
bir sekilde bir¢ok arastirma ve ¢alismadan da goriilmektedir ki tam tersi davranmak
giderek olanaksiz hale gelmektedir (ACA, 2013, s.5).

Tim bunlar cergevesinde CEP’lerle ilgili olarak genel bir degerlendirme
yapilacak olursa, ilk ¢evre eylem programinda amag¢ g¢evresel sorunlarin ¢odziimiine
yonelik iken daha sonra c¢evre politikasinin diger politikalara uyumu, strddrulebilirlik
ve en son yesil/dongiisel ekonomi anlayisinin benimsenmesi ile kademeli olarak
ilerletilmistir. Daha 6nce de belirtildigi iizere CEP’lerin yasal baglayicilig1 yoktur fakat

Birligi, ¢evre politikasinin gelistirilmesi ve kavramsal olarak dongilisel ekonomi
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anlayisina tasimasi acisindan oldukea etkilidir. Tk dort CEP’te ilkeler ve amaglar ayn1
dogrultuda ilerlemis, geri doniisiim, atik yonetimi gibi dongiisel ekonominin vurgu
yaptig1 alanlara yonelik hedefler yilizeysel kalmistir. Besinci CEP ile beraber uzun
vadeli hedefler ve kiiresel bir anlayisa gecilmis ve siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri ve
anlayis1 yerlesmeye baglamistir. Altinct CEP ilk kez siirdiiriilebilir atik yonetimini
icerigine dahil etmistir ve siirdiiriilebilir iiretim tiiketim, kaynak verimliligi, disiik
karbon ekonomisi kavramlarina siklikla vurgu yapilmistir (EUR-Lex, 2011). Bu nedenle
dongusel ekonomi anlayisinin gelisimi agik¢a ilk kez Altinci CEP’te goriilmektedir.
Yedinci CEP’te ise dongiisel ekonomi, kavram olarak agikc¢a yer almaktadir (Official
Journal of the EU, 2013). Ayn1 zamanda dongiisel ekonomi hedeflerinin ger¢eklesmesi
icin gerekli olan kaynak verimliligi, atitk 6nleme, geri doniisiim, yeniden kullanma gibi
politika adimlar1 odak noktalar olmustur. Birligin siirdiiriilebilir tretim ve tiiketim
politikas1 ve bu alandaki eylem planlar1 ve stratejileri de, 1992 yilindan itibaren Birligin
dongiisel ekonomiye dogru ilerleyisini gostermektedir. Strdirulebilir Gretim ve tiketim
politikasi, cevresel zorluklari ekonomik firsatlara déniistiirerek is potansiyallerini
maksimize etmeyi hedeflemektedir (EC, 2016d). 2008 yilinda kabul edilen
Surdurtlebilir Tiiketim ve Uretim ve Siirdiiriilebilir Endiistri Politikast Eylem Plan,
urinlerin gevresel performanslarinin iyilestirilmesine ve daha siirdiiriilebilir mal ve
iiretim teknolojilerine olan talebin arttirilmasina iligkin onlemler icermektedir (EC,
2016d). Bu haliyle AB’nin siirdiiriilebilir kalkinmanin zorluklarini karsilama konusunda
uzun siiredir devam eden taahhiidiinii pekistiren ve AB ve BM Marakes Siireci gibi
uluslararas: diizeyde girisimler iizerine kurulu Siirdiiriilebilir Kalkinma Stratejisi’nin
ayrilmaz bir pargasidir (EC, 2016d). Tim bunlar da gostermektedir ki AB’nin eylem

planlar1 ve tematik stratejileri cevre ve siirdiiriilebilirlik politikalarin1 tamamlamaktadir.

2.2.3. Avrupa Birligi Cevre Politikasi Ilke ve Araclar

Cevre politikasinin kilit parametreleri antlagsmalarda belirtilen ilkelerle
belirlenmektedir (McCormick, 2001, s.75). Bazilarinin yasal baglayiciliklarinin
bulundugu, bazilarminsa sadece genel hiikiimleri olugturdugu toplam 14 ¢evre politikasi
ilkesi vardir. Baz1 ilkeler ATS’den 6nce diizenlenmekle beraber ilkelerin ¢gogu ATS,

Maastricht ve Amsterdam Antlagmalari ile birlikte getirilmis veya genisletilmistir.
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Kirleten &der ilkesi, 1970’lerle beraber kabul edilen ilk cevre eylem
programina dayanmaktadir ve AB’nin en eski ilkesi kabul edilebilir (McCormick, 2001,
s.75). Surddrdlebilir kalkinma ilkesinin, Roma Antlasmasi’nda bahsi gegen, ‘ekonomik
faaliyetlerin surekli ve dengeli bir sekilde gelismesi’ (EC, 1957, s.4) maddesine
dayandigi iddia edilmekle beraber ATS’den bu yana Birligin ¢evre politikasinin
merkezinde olmaya baslamis ve Maastricht ve Amsterdam Antlasmalar1 ile de
gelistirilmistir (Official Journal, 1992, s.120). Yiksek seviyede koruma ilkesi, ATS ile
getirilmistir. Maastricht Antlasmasi ile bazi eksik noktalar1 tamamlansa da ne
Maastricht ne de Amsterdam Anlasmalar1 ile 6nemli 6l¢iide degistirilmemistir. ATS ile
getirilen diger ilkeler Onleyicilik ve yakinlik ilkeleridir. Yakinlik ilkesinin baglangici
1975 Alman federal atik yasasi lizerine sekillendirilen atik direktifine kadar indirilebilir
(McCormick, 2001, s.78). Uyum ilkesi, kuskusuz en kapsamli ilke niteligiyle ATS sarti
olarak getirilmis ve Maastricht ve Amsterdam Antlagmalar ile gelistirilmistir. Ayni
zamanda Besinci CEP’in temel amagclarindan da biridir. Istisnai durum ilkesi, bilimsel
ve teknik verileri dikkate alma ilkesi ve fayda-maliyet hesaplamalar1 ATS ile getirilen
ve Maastricht ile gelistirilen diger cevre ilkelerindendir. Fayda-Maliyet hesaplamalart,
eylem ya da eylemsizligin potansiyel faydalar1 ve maliyetlerini hesaplama ihtiyaci
Uzerine baslatilan bir uygulamadir. Yerindenlik ilkesi, ilk olarak Birinci CEP’te yer
bulurken, ATS ile birlikte antlasmalara g¢evre ile ilgili konular kapsaminda dahil
olmustur. Yerindenlik ilkesi 6zellikle 1990’11 yillarda biitiinlesme konular1 ile beraber
cokca giindemde olmustur. Bu nedenle Maastricht Antlagsmasi ile alani tiim Topluluk
faaliyetleri i¢in gelistirilmistir. Uluslararasilik ilkesi, ATS ile getirilen ve Maasricht ile
giclendirilen, AB’nin en muglak ve zor olarak nitelendirilen c¢evre politika
hedeflerinden biridir (McCormick, 2001, s.84). Orantililik ilkesi, ilk olarak Maastricht
Antlasmas1 Madde 3/b’de tartisilmistir (Official Journal, 1992, s.9). ihtiyathilik ilkesi,
merkezinde Alman ‘Vorsorgeprinzip’ yani ihtiyati prensip fikri olan ilkedir ve
Maastricht ile Birligin ilkesi haline getirilmistir (McCormick, 2001, s.84). Ihtiyatlilik
ilkesinin kapsami genis olmakla beraber Maastricht ile sadece c¢evre alami ile
smirlandirilmistir. Son olarak koruyucu ilke, yine Maastricht ile getirilmis olan bir diger
ilkedir. Digerlerinden farki koruyuculugun taniminin hem insan hem de hayvan sagligi

ve ¢evre i¢in genisletilmesidir.
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AB cevre politikas: araglari ise, genel olarak hiikiimetlerin politika hedeflerini
uygulamalar1 igin kullandiklar1 sayisiz teknik islemler olarak diisiiniilmektedir (Jordan
vd, 2013, s.312). Istisnalar olmakla beraber genellikle politika araglarinin se¢imi siyasi
kararlar yerine teknik tercihler olarak gortulmektedir (Wurzel vd, 2013, s.12). Cevresel
alanda en dikkat gekici ¢evre politikas: araglari, fayda-maliyet ilkesi i¢in de savunulan
cevre vergileri (eco tax) ve emisyon ticaret sistemidir (ETS). Ayrica kamu otoriteleri ve
0zel sektor davranmislarinin degistirilmesi yani kirletici faaliyetlerinin azaltilmasi i¢in
yapilan goniillillik anlagsmalar1 da 6nemli politika araglarindandir (Jordan vd, 2013,
s.15). Diger politika araglari; Avrupa Yatirnm Bankasi, LIFE programi, gevre etiketi
(eco-label), cevresel yonetim ve denetleme semasi (EMAS) ve cevresel etki

degerlendirmesidir.

2.2.3.1. Avrupa Birligi Cevre Politikast Ilkeleri

Bu boliimde, yukarida gelisim siireglerine kisaca odaklanilan 14 ilke ayrintil
bir gekilde incelenecek ve AB cevre politikasinin dongiisel ekonomiye evrimindeki
gelismeleri de eklenerek politika ilkelerinin  AB ¢evre politikasindaki yeri

acgiklanacaktir.

Bu baglamda ilk olarak kirleten 6der ilkesinden baslanilacak olursa, Kirleten
oder ilkesini Knill ve Liefferink soyle tanimlamigtir (Delreux ve Happaerts, 2016,
s.21): ‘Kirletenlere, sebep olduklar1 kirlilik ile miicadelenin bedelinin 6dettirilmesi,
onlar kirliligi azaltmaya ve daha az kirleten tirlinler ve teknolojiler kullanmaya tesvik
edilmesidir’. En eski ¢evre politika ilkesi olarak kabul edilen kirleten 6der ilkesinde yer
alan 75/442 sayili Direktif, atik konusunu igermekte ve tiretici sorumlulugu ilkesi olarak
da tanimlanabilmektedir (McCormick, 2001, s.75). Bu anlays, tlketiciye herhangi bir
etkisi bulunmadig: bir kirlilik i¢in herhangi bir maliyet yiiklenmemelidir fikrine dayanir.
Cevre kirliligine fiilen sebep olana, onarim masraflarinin yiiklenmesi ayni zamanda
ireticiyi ¢cevreye daha az zarar veren lretim sekline yoneltecegi goriisii ile de AB’nin
simdiki dongusel ekonomi politikasi hedeflerine oldukga yarari olan bir ilke olmaktadir.
Bu ilkenin uygulamada karsilasilan zorluklari da bulunmaktadir. Ornegin, kirleticiler
yani firmalar zarar1 karsilarken olusan masraflarinin maliyetini Urlinlerini daha yiksek

fiyatla tuketiciye sunarak karsilayabilir. Bagka bir zorluk da ‘kirleten’i bulmadadir.
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Genellikle c¢evre probleminin olusmasi birden fazla nedene veya kaynaga bagh

oldugundan, sorumluyu bulmak zorlasmaktadir.

Siirdiiriilebilir kalkinma ilkesinin baslangi¢ noktasi, daha 6nce agiklandigi gibi
Roma Antlagsmasina kadar indirilebilse de ilkenin Birligin ¢evre politikasinin
merkezinde olmaya baslamasi ATS ile olmustur (EC, 1957). ATS’de ki ifadesi ile
toplulugun eylemlerinde ‘kaynaklarin tedbirli ve rasyonel kullamimi’ ile c¢evreyi
korumasi seklindedir (Official Journal of European Communities, 1987). Maastricht
Antlagsmasinda ise bu ilke bir adim daha ileri taginarak ‘cevreye saygili siirdiiriilebilir ve
enflasyonist olmayan biiyiime’ olarak Birligin gérev tanimina dahil edilmistir (Official
Journal, 1992). Amsterdam Antlasmasinda, ‘ekonomik faaliyetlerin dengeli ve
stirdiirilebilir gelisimi’  degisikligiyle Birligin gorevlerinden biri olarak tekrar
diizeltilmigtir (EC, 1997, s.24). Tim bu tanmimlara bakildiginda bazi farkliliklar
gorulmektedir. Siirdiiriilebilirlik tanimi hakkinda hem uluslararasi ¢evrede hem de
Birlik i¢inde farkli tanimlar yapildig1 6zellikle de ‘biiylime’ ve ‘gelisme/kalkinma’
arasindaki farklar1 ya da birini gergeklestirirken digerinin korunmasinin zorluklari
gorilmektedir. Bu kavram karmasasi, ‘¢evrenin korunmasma mi yoksa ekonomik
kalkinmaya mu1 agirlik verilmeli?’ tartigmalarma ve AB’nin de cevre politikasina
yeterince odaklanmadigina dair elestirilmesine neden olmaktadir. Surdirilebilir
kalkinmanin bugiinlere kadar kabul goren tanimminin 1987 Brundlant Raporu ile
netlesmesi sonucu daha fazla uluslararasi c¢alismanin onii acilmis ve boylelikle
stirdiiriilebilir kalkinma hedefleri olusturulmustur. Siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerini
gerceklestirmek, donglsel ekonominin de temel amaci olmasi nedeniyle oldukca

onemlidir.

Yiiksek seviyede koruma ilkesi, ilk olarak ATS ile i¢ pazarda saglik, glivenlik,
cevre ve tuketici koruma ile ilgili 6nerilerinin Komisyon tarafindan ‘yiiksek duzeyde
koruma altina alinacaktir’ temeline dayali olarak getirilmistir (Official Journal of EC,
1987). Bu nedenle amag sadece gevrenin bozulmasini 6nlemek degil ayni zamanda
vatandaslarin yasam standart kalitesini de gelistirmektir (Sadeleer, 2013, s.450).
Maastricht ile Topluluk politikas1 haline getirilen bu diizenleme baz1 bosluklari

doldururken, ‘yiiksek’ tanimlamasi sakli tutulmustur. Ayni zamanda ATS Madde
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100a/4 ile Uye devletlere nitelikli gogunluk oylamasinda topluluk 6nlemine iliskin kabul
edilen 6nlemlerde istisna getirilmektedir (McCormick, 2001, s.77-78). Bu nedenlerden

dolay1 bu ilkenin yasal olarak uygulanmasi neredeyse imkansizdir.

Onleyicilik ilkesi, sorunlarin heniiz ortaya ¢ikmadan yani erken bir safhada
Onlenmesi i¢in gerekli Onlemlerin alinmasina yonelik politikalarin gelistirilmesine
dayanir (McCormick, 2001, s.78). Bu, bir anlamda ekonomik bir hedeftir ¢linkii ¢6ziim
bulmak ¢ogunlukla Onlemekten daha pahaliya mal olmaktadir. Dongisel ekonomi
politikasinda da atik dnleme hedefleri ve calismalari sayesinde daha az atigin iiretilmesi
ve daha fazla geri donlisim ile kaynak kullanimimin siirdiiriilebilir olmasi
hedeflenmektedir. Bu baglamda bu ilkenin gelistirilmesi de dongiisel ekonomi hedefleri

icin oldukca 6nemlidir.

Yakinlik ilkesi, ATS 130r/2 Maddesindeki tanimi ile c¢evresel zararin
kaynaginda ve kirleten tarafindan karsilanmasi tizerinedir (McCormick, 2001, s.78).
Atiklar konusundaki diizenlemesi soyledir; atiklar farkli ve uzak yerlere tasinmamali
aksine kaynagina miimkiin oldugunca yakin yerde yok edilmelidir. Bu ilkenin
baslangic1 bu nedenle bazi atiklarin ithalati ve ihracatin1 yasaklayan 1975 yilindaki
Alman federal atik direktifine kadar indirilebilmektedir (McCormick, 2001, s.78).
1980’lerde atik sevkiyati Birligin ¢evre glindemini olduk¢a mesgul eden bir alan olmus
ve Birlik cevrenin korunmasi amaciyla Basel Sozlesmesinde atiklarin ihracatinin
yasaklanmasini kabul etmistir (UNEP, 2011).

Uyum ya da biitiinlesme ilkesi, ¢cevre koruma oOnlemlerinin Birligin diger
politikalar ile uyumlastirilmasi sarti ile ilk kez ATS ile getirilmistir (McCormick, 2001,
s.80). Siirdiiriilebilir kalkinmanin ekonomik, sosyal ve cevresel kapsaminm ayri
degerlendirilemeyecegi g0z oOninde bulunduruldugunda bu ilkenin strddrdlebilir
kalkinma hedeflerinin gergeklestirilmesi i¢in de ne kadar 6nemli oldugu daha net

gorulmektedir.

Nitelikli oy cogunlugu uygulamasi, AB’de maliyeti ne olursa olsun bu
uygulamanin uygulandigi tim AB yasalarina tim AB iiye ilkelerini uymaya

zorlamaktadir (McCormick, 2001, s.81). Cevresel standartlarin saglanmasi agisindan bu
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durum yoksul iilkelere, zengin tilkelere kiyasla daha fazla ekonomik yiik yiiklemektedir.
Bu durumda bolgesel farklarin dikkate alinmasi gerektigi derogasyon yani genel
durumun istisnas1 ihtimalini ortaya cikarmistir. Istisnai durum ilkesinin Maastricht
130r/3 Maddesine eklenmesi ile bolgesel degisikliklerin dikkate alinarak politika
degisikligine gidilmesinin 6nii agilmistir (McCormick, 2001, s.81).

Bilimsel ve teknik wverileri dikkate alma ilkesi, mevzuattaki haliyle:
‘“Topluluk, ¢cevre hakkindaki politikasin1 hazirlarken, mevcut bilimsel ve teknik verileri
ve eylemin potansiyel yararlari ve maliyetlerini ya da eylemsizlik durumunu dikkate
alacaktir’seklinde tanimlanmistir (EUR-Lex, 2000a). Dikkate almadan kasit ne AB’yi
bilimsel verileri hesaplamalara dahil etmesi icin bir zorlama ne de sebep sonug
arasindaki baglantiyr ispat etme gerekliligini ifade etmektedir. Ciinkii bdyle bir

gereklilik ayn1 zamanda ihtiyathlik ve Onleyicilik ilkelerini de zayiflatabilir

(McCormick, 2001, s.82).

Fayda maliyet hesaplamalari, ATS ile getirilen bir diger ilkedir (Official
Journal of EC, 1987, s.11-12). Maliyet ve faydalarin incelenmesi, kisa ve orta vadedeki
tim AB eylem ve eylemsizlik maliyetlerinin karsilastirilmasimi gerekli kilar. Kapsami
oldukga genistir ve sadece ekonomik analizleri icermez (EUR-Lex, 2000a). Dongusel
ekonomi politikasmin gelisimi {izerinden Orneklendirilecek olunursa, atik tiretiminin
belli bir yila kadar hangi oranda azaltilmasi gerektiginin hesaplanmasi ile o oran kadar
azaltildiginda saglayacagi faydalar (cevresel, sosyal ve ekonomik faydalar) birlikte
degerlendirilir ve bu anlamda ileriye doniik plan yapmak kolaylasir. Bdylelikle

kapsaminin sadece ekonomik faydalarla sinirli olmadigi goriilmektedir.

Yerindenlik ilkesi ile AB, kendi miinhasir yetki alanina girmeyen konularda
yetkiyi liye devletlere birakir. Ancak eylemin iiye devletler tarafindan yerine
getirilemedigi durumlar ya da eylemin boyutu ve/veya etkileri itibariyle Birlik
tarafindan gergeklestirilmesinin daha iyi olacagi durumlar s6z konusu oldugunda Birlik
harekete gecer (EP, 2017a). Ilke, ATS’de gevre mevzuatinda geciyor olsa da resmen
Maastricht ile Topluluk uygulama alanma dahil olmustur (Official Journal, 1992, s.9).
Lizbon Antlagsmasi ile ulusal parlamentolara, yerindenlik ilkesine uyulmasini saglama

gorevi verilmistir (Official Journal of the EU, 2007).
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Uluslararasilik ilkesi, bolgesel veya kiiresel ¢evre sorunlari ile miicadelede
ticiincii tilkeler ve uluslararasi orgiitlerle isbirligi yapilmasini icermektedir (McCormick,
2001, s.84). Komisyonun hem iiye iilkeleri uluslararasi antlasmalara uymaya tesvik
ederek hem de uluslararas1 antlagsmalarda AB’yi muzakerelerde temsil ederek aktif
oldugu bir ilkedir (McCormick, 2001, s.84).

Orantililik ilkesi de yerindenlik ilkesi gibi AB’nin yetkilerinin kullanilmasini
duzenlemektedir. Bu ilke AB iiye tilkeleri igin olabildigince hareket 6zgiirliigiinii ifade
etmektedir (McCormick, 2001, s.84). Maastricht’in 3b Maddesinde, orantililik ilkesinin
yerindenlik ilkesi gibi islemesi kararlagtirilmistir (Official Journal, 1992, s.9).

Ihtiyathilik ilkesine gore, bir etkinlikte kesin bilimsel bir risk bulunana kadar
Oonlem alinmamasi ¢evresel zarara neden olabilir. Kesin olmayan risklere kars1 6nlem
alma fikri yeni bir anlayis olmamakla beraber ‘Alman etkisi’ ile ulusal, uluslararasi ve
AB ¢evre politikasinda yiikselen bir 6neme sahip olmustur (Haigh, 2016, s.150). 1976
yilindaki ‘Vorsorgeprinzip’ yani ihtiyati ilkeye gore (Haigh, 2016, s.154): “..ihtiyati
tedbirler ayn1 zamanda dogal kaynaklarin korunmasini ve dogal kaynak talebinin 6zenle
yapilmasini saglar..’. Uygulamada kapsami daha genis olmakla beraber, Maastricht’te
sadece g¢evre ile sinirlandirilmig ve gevre ile ilgili Topluluk politikasinin, toplulugun her
bolgesi igin yiiksek koruma saglamasini, onleyici ilke ile ¢evresel zararlarin kaynaginda
ve kirleten tarafindan karsilanmasimi kararlastirmistir (Official Journal of EU, 2006,
5.123).

Son AB cevre politika ilkesi olan koruyucu ilke, Maastricht Madde 130r/2’de
uye devletlerin, ekonomik olmayan c¢evresel nedenlerle Toplulugu denetleme
prosedirine koruyucu tedbirler koyulmasi iznini diizenlemektedir (Official Journal,
1992). Buna gore bir Uye devlet, bir iiriinde insan veya hayvan sagligini tehdit eden ya
da cevreye zararli bir durum tespit ettiginde o driiniin satisin1 engelleyebilir
(McCormick, 2001, 5.85-86).

2.2.3.2. Avrupa Birligi Cevre Politikast Araclart
AB’de gevre politikasinda merkez rol tUye ulkeler gibi goriinmesine ragmen

cevre politikalarinin ilgi gormeye basladigi 1970’lerle beraber, cevre konusunda
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politika yapma yetkisi Birlige verilmis ve Birlik de cesitli araglar vasitasiyla iiye
tilkelerdeki uygulama farkliliklarini azaltmay1 hedeflemistir (Bilgin, 2014, s.513-514).
Cevre koruma ilkeleri, kirliligin hangi seviyede oldugu ya da kirlilige nasil miidahale
edilecegine gore sekillenirken amag¢ bazen olusan zararin 6detilmesi bazen de zararin
olusmasina engel olunmasi yoniinde olmaktadir (Cokgezen, 2007, s.103). Cokgezen’e
gore (2007, s.103) AB, gevre politikas1 yonetiminde, mali ve teknik olmak Gzere iki tur

ara¢ kullanmaktadir.

Mali araglarin basinda cevre vergileri ve ETS gelmektedir. Cevre vergileri,
temeli ¢evre Uzerinde belirgin olumsuz etkiye sahip fiziksel bir birim olan vergilerdir
(Eurostat, 2017a). AP ve Konseyin Avrupa cevresel ekonomik hesaplarla ilgili
691/2011 sayili Tiziigli, cevre vergilerinin mevzuattaki temelini olusturmaktadir
(Eurostat, 2013a, s.9). Cevre vergilerinin Birlik tarafindan mevzuata gegirilmesi 2011
yilina dayanmaktadir. ‘Cevre (izerinde belirgin olumsuz etkiye sahip fiziksel bir birim
olan vergi’ tanimi, belirli bir verginin, yapilan faaliyetler iizerindeki mali etkisine ve
cevre Uzerinde olumsuz etkisi olan driinlerin fiyatlarina olan etkisine dikkat
cekmektedir (Eurostat, 2013a, s.9). Tipki fayda-maliyet hesaplamalari ilkesinde oldugu
gibi kisa ve orta vadeli planlamalar i¢in oldukga yararli bir uygulamadir. Ayn1 zamanda
gevreye zarari olan Urlinlere getirilen sinirlandirmalar ile ¢evreye duyarli lirtinlere tesvik
saglanmis olacaktir. Bunun dongiisel ekonomi i¢in anlami, yenilenebilir kaynaklara
tesvik saglanarak dogal kaynak kullanimini saglikli bir sekilde gergeklestirmek ve daha

stirdiirtilebilir bir yasam olanagi saglamaktir.

Emisyon ticareti sistemi AB’nin 2005 yilinda, gezegeni 1sitan ve iklim
degisikligine neden olan karbon ve diger sera gazi emisyonlarini en az maliyetle
onlemek adina olusturmus oldugu mali araglardan bir digeridir (EC, 2016b, s.2). Sistem
geleneksel olarak yiiriitiilen ‘kumanda ve kontrol’ seklinden farkli olarak emisyonlari
azaltirken piyasa giliciine basvurur (EC, 2016b, s.2). Her yil tesislerden gelen
emisyonlarin azaltilmasi i¢in bir emisyon iist simir1 koyulur, bu ist sinir dahilinde
sitketler emisyon oOdeneklerini istedikleri gibi alip satabilir. Birligin bu sistemi,
diinyanin ilk biiyiik karbon piyasasi ve uluslararasi karbon ticaretinin dortte GUclinden

fazlasini olusturmakta ve diinyanin en biiyiilk emisyon ticareti pazar1 olmaya devam
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etmektedir (EC, 2017b). Ayrica karbonun fiyatlandirilmasi, temiz ve diisiik karbonlu
teknolojilere yatirnmi da tesvik etmektedir. AB, bu gibi nedenlerle diger bolgesel
caligmalara da destek olmakta ve 6zellikle az gelismis iilkelere finansal yardimlarda
bulunmaktadir. Bu baglamda Komisyon sonraki asama olan AB’nin 2030 yilindaki
iklim ve enerji politikalar1 taslagi i¢in 2015 yilinda emisyon ticaretinin revizyonu
Onerisini sunmustur. Bu teklife gore, 2005 yilina oranla %43 oraninda sera gazi
emisyonunun azaltilmasi hedeflenmektedir (EC, 2016b, s.6). ETS, karbondioksit, azot
oksit ve perfluokarbon gibi kimyasal gazlarin kullanildigi enerji yogun sektorlerde
zorunludur (EC, 2017b). Sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi hedefi iklim degisikligi
ile micadelede kilit rol oynamakla beraber dogal kaynaklar iizerindeki baskinin

azaltilmasinda da oldukca énemlidir.

Avrupa Komisyonu’nun kabul ettigi tanimi ile ‘cevre hedeflerine ulasma
konusunda sanayi ve kamu otoriteleri arasinda yapilan anlagsmalar’ seklinde olan
gonullulik anlagmalari, ilk olarak 1960’11 yillarda Japonya’da ortaya ¢ikmistir (Jordan
vd, 2013, s.7). Biiyiik ¢ogunlugu Almanya ve Hollanda’da bulunmakla beraber her AB
uyesi tlke en az bir tane goniilliiliikk anlasmasina sahiptir (Jordan vd, 2013, s.15). Cogu
gonullulik anlagmast baglayict degil, isminden de anlasilacagi ilizere gonilliiliik
esaslidir fakat yine de bazi devletler daha baglayici miizakereler de denemektedirler
(Jordan vd, 2013, s.15-16). Goniilliiliikk anlagmalariin sektorel odak noktasi oldukga
degisken olmakla beraber, genel olarak enerji, iklim, atik sektorlerinin odaginda iken

tarim, turizm gibi sektdrlerde bu gibi anlagmalara daha az rastlanmaktadir (OECD,
2003).

Avrupa Yatim Bankasi, Topluluk icinde ‘dengeli ve istikrarli kalkinmayr’
tesvik etmek ve oOzellikle AB’deki az gelismis bdolgelere yatirnm saglamak {iizere
kurulmus i¢inde cevresel siirdiiriilebilirlige iliskin projelerinde yer aldigi cok tarafh
yatirim bankasidir (McCormick, 2015, s.278). Cevrenin korunmasi hususunda AYB’nin
saglamis oldugu kaynaklarin yetersiz olmasi sonucu yeni finansal desteklere ihtiyag
duyulmustur. Yapisal fonlardan gevre vergileri ve uyumlastirma fonlart mali destege
katki saglayan unsurlardir. Birligin ¢evresel etkinliklerini finansal agidan desteklemek

amaciyla 28 Haziran 1984 tarihli tiizikk ile ‘Cevre i¢in Topluluk Hareketleri’
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kurulmustur. Serdaroglu’na gore (GCokgezen, 2007, s.103): ‘Bu kaynaklarin aktariminin
Komisyon tarafindan onaylanmasi ve bu amagcla kullanilacak bir Danisma Komitesi

tarafindan desteklenmesi gerekmektedir’.

1973/92 sayilt Yonetmelik, c¢evre mevzuatinin ve Topluluk Cevre
Politikasi’nin uygulanmasi ve gelistirilmesi amaciyla mali bir ara¢ olan LIFE
programini olusturmustur (CPS, 2012a, s.16). Program: ‘LIFE-Nature’ dogal yasam;
‘LIFE-Environment’ ¢evre; ‘LIFE-Third Countries’ Uglnci Ulkelerin cevreyle ilgili
projelerine katki saglamak iizere ii¢ ayr1 projeyi destekler. Komisyonun baslattigi 1
Agustos 2017 tarihli ‘Déngiisel Ekonomide kiiciik ve orta dlgekli isletmeler (KOBI) i¢in
Yeni Yardim’ projesiyle LIFE, KOBI’leri déngiisel ekonomiye katilmalari i¢in tesvik
etmektedir. Bu destegin iginde, dongiisel ekonomi hakkinda KOBI’lerin
bilgilendirilmesi, biiyiimek isteyen KOBI’ler icin dongiisel ¢dziim saglayicilari,
KOBI’lerin déngiisel ¢oziimler icin nasil destek alacaklar1 hakkinda politika tavsiyeleri
almak isteyen bolge temsilcileri yer almaktadir (EC, 2017¢). Bir diger proje 6rnegi de
LIFE-OPTIMAL 2012’dir. Bu proje ile italya’nin South Tyrol bolgesinde kurulan
tesiste, hayvan atig1 yenilenebilir enerji ve dogal giibreye doniistiiriilmiis, bu basarisi
nedeniyle de 2016 yilinda yenilenebilir kaynaklardan enerji kategorisinde stirdiiriilebilir
kalkinma odiilii kazanmistir (EC, 2017¢). Tarim ve hayvancilik i¢in getirilen bu cevre
dostu ¢ozlimiin genel olarak AB ¢evre politikasinin gelecegi icin gerekli olan teknolojik
ve yenilikci ¢ozimlerin ne kadar énemli oldugunu bir kez daha gdstermektedir. Bu

ornek dongusel ekonominin faydalarini gormek i¢in muazzamdir.

Mali desteklerin yaninda AB’de ¢evre ile ilgili sanayicilerin uymasi1 gereken
bazi sinirlar da bulunmaktadir. Bunlardan biri de c¢evre dostu drunler icin gevre
etiketidir (eco-label). Cevre etiketi, cevreye zarar vermeyen triinlerin {iretiminin tesvik
edilmesini ve tiiketicinin de bu drunler konusunda bilinglendirilmesini kapsamaktadir
(Seventekin vd, 2007, s.150). Oziinde siirdiiriilebilir kalkinmay: desteklemek ve ortak
pazar hedefi de bulunan sistem, gonillilik esasli olup, ham maddelerin
cikarilmasindan, tretimine, kullanilmasindan, ortadan kaldirilmasina kadar gegen
sirede, yasam dongiisii boyunca c¢evresel etkileri azaltilmig iiriin ve hizmetleri

belirlemede yardimci olmaktadir (EC, 2017a). Bu uygulama ayni zamanda
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strdurdlebilir Gretim ve tlketime ve dongiisel ekonomiye katki saglayan bir politika
aracidir. AB cevre etiketi ya da diger adiyla ¢icek logosu sistemine dahil olan trin ve
hizmet kategorileri ve Urunler ve hizmetler AB’de giin gectikge artmaktadir (CPS,
20123, 5.22).

Cevresel yonetim ve denetim semasi (EMAS), Avrupa Komisyonu tarafindan,
sirketler ve diger kuruluslarin ¢evresel performanslarinin degerlendirilmesi ve bu
performanslarin raporlanmasi i¢in hazirlanmis iist diizey yonetim aracidir (EC, 2017¢).
Onleyicilik esasli uygulama, sanayi sektoriindeki sirketlerin Topluluk’un cevresel
denetim planina goniillii katilmasina izin vermekte ve li¢ 6geye dayanmaktadir. Bunlar
sirasiyla; sirketlerin kendi tiretim alanlar1 i¢in kendi yonetim sistemlerini kurmasi, bu
sistemlerin etkinliginin objektif ve diizenli olarak degerlendirilmesi ve degerlendirme

sonucunun sirketler tarafindan kamuoyuna sunulmasidir (Moussis, 2004, s.344).

Son olarak cevresel etki degerlendirmesi ise, halk katilimi ile herhangi bir
projenin ¢evreye olasi etkilerini degerlendirmek amagli baslatilan bir uygulamadir.
Cevrenin yiiksek seviyede korunmasini ve cevresel etkileri azaltmayi hedefleyen ve
halkin katilimini saglayarak, Birligin kararlarinin mesruiyetini gii¢lendiren bir politika
aracidir (EC, 2017e). Siirdiiriilebilir kalkinma ig¢in de 6neme sahiptir ¢iinkii AB
tarafindan finanse edilen projeler ¢evresel etki degerlendirmesinde 2011/92/AB veya
bilinen ismiyle CED ve 2001/42/AT Direktiflerine uymakla yukumladdrler, bu iki
direktife uyuldugu takdirde mali destek igin onay alinabilmektedir (EC, 2017e).

2.3. AVRUPA BIiRLiGI DONGUSEL EKONOMI POLITIKASI

Avrupa’nin karst karsiya kaldigi kiiresellesme, iklim degisikligi, niifusun
yaslanmas1 gibi yapisal zorluklara eklenen ekonomik gerileme daha yesil ve daha
yenilikci bir ekonominin 6nemini vurgular niteliktedir. Bu noktada AB’yi dongiisel
ekonomi yaklagimina getiren siire¢, ortak cevre politikasinin olusturuldugu tarihten
bugiine kadar gegen siiredeki gelismeleri kapsayacak kadar derindir.

Birlik, ekonomisini daha yesil ve siirdiiriilebilir hale getirmek igin eylem
planlariin yan sira gesitli stratejik hedefler de belirlemistir. AB devlet ve hikumet
bagkanlar1 tarafindan Mart 2000°de baglatilan Lizbon Stratejisi’nin amaci, Avrupa’yi
diinyadaki en rekabet¢i ve dinamik bilgiye dayali bir ekonomi ve daha fazla ve en iyi
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islere ve daha fazla sosyal uyuma sahip siirdiiriilebilir ekonomik bilylime kapasitesine
sahip hale getirmektir (COR,2000). Lizbon Stratejisi’nin ¢ temel unsurundan
ekonomik ve sosyal alanlar 2000 yilindaki strateji ile belirlenmis olup diger temel unsur
olan cevresel alan ise ondan bir yil sonra 2001 Goteborg Avrupa Zirvesi’nde
eklenmistir (Eurostat, 2013b). Ekonomik alanda rekabetgilige, sosyal alanda egitim
Ogretime yatirnm ve istihdama, g¢evresel alanda da dogal kaynaklarin kullanimindan
ekonomik biiyiimeyi ayirmanin tesvik edilmesine vurgu yapilmaktadir (Eurostat,
2013b). Lizbon Stratejisi 2004 yilindaki ara degerlendirme sonucu 25-26 Mart 2005
tarihinde Bahar Konseyi tarafindan gozden gegirilmistir (COR, 2000). Gozden
gecirilmis Lizbon Stratejisi’nin 6ncelik verdigi alanlar istihdam ve buyimedir.
Boylelikle finansal ve ekonomik krizin AB’yi vurdugu 2008 yilina kadar 18 milyon
yeni istihdam saglanmistir (EC, 2010a). 2008 yilindan sonra ise ekonominin yeniden
canlandirilmasi ve talebin arttirilmasi igin Birlik iyilestirme plani uygulamigstir. Bu plan
kapsaminda 3 Mart 2010°da Komisyon, Avrupa 2020 Stratejisini baslatmistir.
Komisyon bu stratejinin Onceligi olarak krizden cikisi gosterirken, gelecek icin
stirdiiriilebilir bliylimenin olusturulmasini ve stratejinin faydalarinin gelistirilmesini de
vurgulamaktadir (EC, 2010a). Avrupa 2020 Stratejisi, 2010 itibariyle 10 yillik bir
donemde akilly, siirdiiriilebilir ve kapsayict bir biiyliimeyi, Avrupa ekonomisinin yapisal
zayifliklarmin istesinden gelmek, rekabet giiciinii ve verimliligini arttirmak igin bir
yontem olarak vurgulamaktadir (EC, 2017g). Ayrica Avrupa’nin karsilagtigi ekonomik
ve sosyal yapisal zayifliklarla miicadele edebilmesi i¢in bir doniim noktasidir. Birlik
ekonomik politikalarla ¢evre onlemlerini bir arada ydriterek, ekonomik buylimede
cevreyi itici unsur olarak kullanmaya calismistir. Boylelikle 2008 ekonomik krizinden
cikis, ¢evre ve iklim alanindaki yatirimlara baglanmistir. Bu ddnem, Avrupa ile es
zamanl olarak diinyada da kiiresellesme, kaynaklar tizerinde olusan baski gibi bir¢ok
sorunun giderek yogunlastig1 bir donemdir. Avrupa 2020 Stratejisi, Avrupa’nin krizden
giiclii ¢ikmasi i¢in oldukga dnemli bir vizyon ortaya koymaktadir (EUR-Lex, 2010b).
Ekonomik biytme, rekabet edebilme giiciiniin arttirilmas1 gibi onceliklerin yani sira,
istthdam, arastirma ve gelistirme, iklim degisikligi ve enerji, egitim ve yoksulluk ve
sosyal diglanma alanlarinda da hedefler belirlenmistir (EC, 2017g). Lizbon ve Avrupa
2020 Stratejileri’nin yani sira bu stratejilerle baglantili olarak ve Avrupa 2020

Stratejisi’nin parcast da olan ‘Kaynak Verimli Avrupa Amiral Gemisi Girigimi
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(Resource-Efficient Europe Flagship Initiative) ve 2050’ye kadar ‘Kaynak Verimli Bir
Avrupa i¢in Yol Haritasi® (Resource-Efficient Europe by 2050) diger 6nemli
gelismelerdir (EKins vd, 2019, s.1). Bu nedenlerle Lizbon ve Avrupa 2020 Stratejileri,
2050’ye kadar Kaynak Verimli Bir Avrupa i¢in Yol Haritas1 ve Kaynak Verimli Avrupa
Amiral Gemisi Girisimi Birligin rekabet giicliniin arttirilmasi ve gevreyi ekonomiyi de
gOzeterek koruma anlayislarina yonelik olup ayni zamanda AB’yi donglsel ekonomi

yaklasimina hazirlar nitelikteki gelismeler olmustur.

2.3.1. Dongiisel Ekonomi Kavramm

AB cevre politikasinin gelisiminin bir pargast olarak karsimiza ¢ikan ve atik
yonetimi anlayisinin Otesinde kaynak verimliligi, rekabet, kalkinma gibi birgok politika
alanina biitiinlesik olarak yon veren dongilisel ekonomi yaklasiminin agiklanmasinda
fayda bulunmaktadir. Endiistriyel ekoloji alaninda ortaya cikan fakat zamanla genel
politika anlayigina doniisen dongiisel ekonomi, biyolojik temelli {irlinlerden gida
atiklarina, plastikten 6nemli hammaddelere kadar bircok sektorl, akademiyi, sivil
toplumu ve uluslararasi orgiitleri ilgilendiren ve ulusal, bolgesel, yerel ve uluslararasi
seviyelerde ele alinan bir kavramdir. Siirdiiriilebilir kalkinma, ekolojik modernlesme,
strdurdlebilir Gretim ve tiuketim gelismelerinin ulastigt yeni bir asamayr ifade
etmektedir. DOnglsel ekonomi, ¢evreci hedefler igeren bir biiylime ve kalkinma séylemi
olarak, getirdigi yenilik¢i bakis agisiyla {iretim ve tiiketim sekillerini degistirmeyi
hedefleyerek siirdiiriilebilir kalkinmaya ulasmayr amaglamaktadir. Ayni zamanda
strdurdlebilirlik gorusi ile ortak 6zellikler tasiyan ve politika yapimi, ekonomi ve gevre
arasindaki karsilikli iligkileri inceleyen bir sistem olan ekolojik modernlesmenin,
modern toplumlarin ekolojik gerceklikleri goz oniinde bulundurarak modernlesmeye

devam etmeleri goriisiiniin de (Konak, 2009, s.473-474) yeni bir ifadesidir.

Genis bir yelpazede uygulama imkani bulan dongiisel ekonominin farkli
tamimlamalar1 sz konusu oldugu icin tanimlama zorluklart bulunmaktadir. Ornegin
enerji sektort icin, enerji tasarrufu, yenilenebilir enerji gibi surdirilebilir enerji
gelecegine doniik anlamlar ifade etmektedir. Oysaki bu tanimlamanin biyokimya,
plastik ya da otomotiv sektorlerinde farkli sekillerde ifadesi mevcuttur. Ironik bir

bicimde, bir¢ok sirket halihazirdaki uygulamalarinda dongiisel ekonomi ilkelerini
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uygulamakta fakat ‘resmi’ bir tanim verememektedir (Srivastav, 2017). Bu tanimlama
giicligiiniin bir sonucu olarak dongiisel ekonomi genellikle geri doniisiim olarak
anlasilmaktadir. Oysaki dongiisel ekonomi tek basina ve yalnizca geri doniisiim demek
degildir. ‘Dongiisel’ kavrami kendi basina dahi geri doniisiimii asan bir ifadedir (Jonker
vd, 2017, s.7). Geri doniisiimde agirlik atik yonetimi tizerine iken, dongiisel ekonomide
atik yonetiminin yan sira verimli ve etkin kaynak kullanimi ve yonetimi de sistemin
oldukg¢a 6nemli bilesenleridir. Dongusel bir ekonomi modelinin her asamasi goz 6niinde
bulunduruldugunda amag, kaynaklarin dongiide olabildigince uzun bir siire durmasini
saglamak ve israfi en aza indirmektir (Jonker vd, 2017, s.7). Sadece bu kosul
saglandiginda ekonomi dongiisel bir sekilde kendini siirdiirebilir ve hem kaynaklarin
hem de ¢evrenin verimliligi saglanabilir. Bu nedenle geri doniisiim, dongiisel ekonomiyi

gerceklestirme amacina ulagsmanin bilesenlerinden yalnizca biridir.

Uzun bir ge¢mise dayali kiiresel tiretim ve tiikketim anlayisini degistirmeye
yonelik bir gelisme olan dongiisel ekonomi, dogal kaynaklar, ireticiler, tiiketiciler ve
piyasa arasindaki iligkiye yeni bir bakis acis1 getirmektedir (Lacy ve Rutqvist, 2015,
s.3). Kaynaklar1 kullanma hizi ve bu hiza karsilik doganin bu kaynaklari tekrar
sunabilmesi arasinda dogan ugurum, toplumsal anlamda ekonomileri ve refah: etkileyen
bir noktaya gelmistir. Iyi isleyen bir ekonomi, sadece iiretim ve tiiketime bagl degildir
ve insanlar da sadece iyi isleyen bir ekonomi iginde kendilerini huzurlu hissetmezler
(ACA, 2014). Bu iki kosulun saglanmasi igin etken rol oynayan bir¢ok faktor olmakla
beraber en dnemlisi ¢evre faktorudir. Artan nifus ile birlikte kaynaklara olan talebin
artmas1 hizli bir sekilde kaynak tiiketimi ve atik iiretimi sorunlarini olusturmaktadir.
Kaynaklarin iiretim ve tiikketimindeki bu artis da kaynak kitligi problemini ve gevreye
verilen zarari, ¢evre lizerinde yaratilan baskiyr gozler Oniine sermektedir. Cevreye
verilen zarar ile dogal kaynak ve hammadde akis1 Kesintiye ugratmakta ve iyi isleyen bir
ekonomiye de zarar verilmektedir (ACA, 2014). Cevre lizerinde olusan baski ise, atik
Uretiminin fazlaligi neticesinde olusur. Su, hava, ekosistemdeki canlilarin tiimii kirlilikle
miicadele noktasina gelir ve ¢evrenin Verimli bir sekilde var olmas1 engellenmis olur.
Tum bu durumlar neticesinde de toplumsal refahtan bahsetmek mimkin olmaz.
Ekonomi, ¢evre ve toplumsal refah birbirini etkileyen olgulardir ve birinin iyi

islememesi diger ikisini de olumsuz etkilemektedir. Cevreyi korumak ve ekonomiyi
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cevreyi gozeterek gelistirmek ancak mal ve hizmetleri liretme ve kaynaklari tiiketme
seklini degistirerek gergeklestirilir (ACA, 2014). Siirdiiriilebilir kalkinma tiim bu
gelismeler neticesinde hayatimiza girmis bir kavramdir. Dongiisel ekonomi de yine bu
kavrami besleyen ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerini iceren bir yaklagim olarak
endustriyel ekoloji alaninda ortaya ¢ikmis fakat zamanla genel bir politika hedefi haline
gelmis bir kavramdir. 1970’lerde dogrusal/lincer ekonomi modeline alternatif olarak
gelismeye bagslayan dongiisel ekonomi kavramini ilk kez Cinli akademisyenler bilimsel
olarak arastirmis ve literatiire kazandirmistir (Yuan vd, 2006, s.4). Bu kavram ayni
zamanda, Almanya ve Isvec cevre politikalarinda vurgulanan ‘loop close’ (dénginiin
tamamlanmasi ya da dongii kapanigi) endiistriyel ekoloji paradigmasina dayanir ve
mevcut cevre problemlerinin ¢ézllmesi icin potansiyel bir strateji olarak Cinli ¢evre
politika yapicilari tarafindan da takip edilmistir (Yuan vd, 2006, s.4). Cin’in ekonomik
mucizesine dogal sermayesi ve ¢evresi pahasina ulastigi bilinen bir gergektir. Bu
nedenle ulasilan bu noktada hizli ekonomik biiyliimenin yaratmis oldugu hammadde ve
enerji yetersizligi sorunlar1 arasindaki g¢eliskinin hafifletilmesi amaciyla Cin merkezi
hiikiimeti akademisyenler tarafindan arastirilan ve 1998 yilinda uygulanmak {izere
Onerilen bu teklifi 2002°de resmi olarak kabul etmistir (Geng ve Doberstein, 2010,
s.231). Onemli olgiide kaynak tiiketimi, g¢evresel sorunlar ve kamusal sikintilar gibi
sorunlarla micadele eden Cin yonetimi bu tarihten itibaren déngusel ekonomi stratejisi
ile ekolojik modernizasyon, yesil biiyiime ve diisik karbon ekonomisine dikkat
¢ekmeye baslamistir (Geng vd, 2013, s.1526). Dongusel ekonomi, malzemelerin ve
enerji kullanimmin verimliligini arttirmay1 amaglayan yeni bir siirdiiriilebilir kalkinma
stratejisi olarak Cin’de kabul edilerek, bu alanda ulusal kanunlar ve yodnetmelikler
cikarilmig ve bir dizi pilot alanda uygulanarak gelistirmistir (Geng ve Doberstein, 2010,
s.231). Boylelikle Cin, hem kaynak verimliliginde hem de ¢evre verimliliginde
iyilestirmeler yaparak yeni bir siirdiiriilebilir kalkinma modeline onciiliik etmistir (Geng
ve Doberstein, 2010, s.231). Cin disinda dongiisel ekonomi uygulamasinda Oncu
tilkelerden biri de Finlandiya’dir. Finlandiya’da 2016 yilinda hiikiimet tarafindan biitiin
sektorlerin de yer aldigi bir dongilisel ekonomi yol haritasi ve ulusal bir politika
belirlenmis ve uygulama ile birlikte 2030 yilinda yilda 2,5 milyar Euro ekonomik
bliylime ve 70 binden fazla yeni is yaratilacag:i hesaplanmistir (Oztiirk, 2017; Sitra,

2017). Yine Finlandiya gibi Hollanda’nin da oncii oldugu ve oldukca etkili calistig
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sOylenebilir. Amsterdam belediye baskan yardimcisi bu durumu (Euronews, 2016):
‘Sehirlerin giderek biiyiimesi, dongiisel ekonomiye gec¢is i¢in biiylik baski
olusturmaktadir ve Ozellikle ekonomik tasarruf ¢iktisi bu modelin benimsenmesinde
oldukga etkili bir unsur olmustur’ seklinde yorumlamistir. Amsterdam’daki Parc 2020
projesi, dongiisel ekonomi adina Hollanda’nin ne asamada oldugunu gosteren bir
ornektir. Bu proje kapsaminda, insa edilen her bina geri doniisiim malzemelerinden elde
edilmistir (Euronews, 2016). Higbir seyin ziyan olmadigi ve her seyin ileride tekrar
kullanilabilecek sekilde tasarlandigi bu proje dongulsel ekonominin uygulanmasi adina
giizel bir Ornektir. Boylelikle Amsterdam’da hicbir atik ¢op degil enerji ve gelir

anlamina gelmektedir (Euronews, 2016).

Donglsel ekonominin giiniimiizde hala tercih edilen ‘al, yap, tiiket, at’ anlayish
dogrusal ekonomi modelinin alternatif yaklasimi olmasinin nedeni, dogrusal ekonomi
modelinin temel aldig1r anlayistir. Bu anlayis, dogal kaynaklarin kullanilabilirliginin
sonsuz denebilecek kadar bol, kullaniminin kolay ve atilmasinin ucuz olmasina dayanir
fakat diinya siirdiirtilebilir olmaya yonelirken bu anlayis artik kesinlikle siirdiiriilebilir
degildir (Steffen vd, 2015). Uriin, malzeme ve kaynaklarinmn degerini ekonomide
miimkiin oldugunca uzun sure koruyarak cevreyi korumayi ve ekonomik agidan
strddrdlebilir bir biylimeye ulasmay1 hedefleyen dongiisel ekonomide Urlnler ve
icerdikleri malzemeler dogrusal ekonomidekinin aksine olduk¢a degerlidir (EP, 2017b).
Dongiisel ekonominin temel 6zelligi, materyal dongiilerinin kapanmasidir. Bu durum
sunu ifade etmektedir, dongii icindeki tiriinler ya da materyaller dogrusal bir diizlemde
degil de cember seklindeki dongili icerisinde olabildigince uzun siire yeniden
kullanilabilir veya geri doniistiriilebilirdir (Jonker vd, 2017, s.7).  Dongusel
ekonominin bu sistem ile asil hedefi kaynak verimliligidir ki bu, dogrusal ekonomi i¢in
uzun vadede yiklenilemeyecek bir hedeftir. Bu modelin uygulamasinda, mevcut
materyallerin ve {rlinlerin tekrar kullanilmasi, onarilmasi, yenilenmesi, geri
doniistiirilmesinin ~ tesvik edilmesi ve ayrica israfin  minimuma indirilmesi
amaclanmaktadir. BOylelikle de 6nceden ‘atik’ olarak nitelendirilen tirtinler degerli birer

kaynak haline getirilebilmektedir (EP, 2017b).

63



Dongiisel ekonomi kavramina dair 6nemli nitelendirilebilecek tanimlamalardan
bir digeri de dongiisel ekonomiye ge¢isi hizlandirmak amaciyla 2010 yilinda kurulan
Ellen MacArthur Vakfi’na (EMF) aittir. Vakif (2017), dongiisel ekonomiyi soyle
tamimlamaktadir: ‘Uriinlerin faydasmi, bilesenlerin ve malzemelerin devamliligin
saglamay1 ve lriinlerin degerlerini korumayr amaglayan ve giiglendiren bir ekonomik
model’. Esasinda bu tanim da Cin literatiiriindeki tanimdan farkli degildir ve 6ziinde
kaynak verimliligine vurgu bulunmaktadir. Farkli sektorler igin farkli anlamlar tasisa da
uygulamada birlik saglanabildigi su ornekte agik¢a goriilmektedir ki, Apple, H&M,
Unilever ve Ikea’nin da aralarinda bulundugu 50°den fazla lider sirket Ellen
MacArthur’un dongiisel ekonomi kampanyasina katilmistir (Srivastav, 2017). Sirketler
dongiisel ekonomi 6nlemlerinin uygulanmasinda tedarik zincirine referans yapmaktadir.
Karbon ve su ayak izlerinin azaltilmas: igin toplumdaki temel ihtiyaglar1 da
karsiladiklarindan yiyecek ve barinak tedarik zincirinin biiyiik firsatlar yaratacagi
savunulmaktadir (Kerkhof vd, 2017). Buna gore, dongusel ekonomi onlemlerinin
uygulanmasi1 imalat, tiiketici kullanimi ve ©Omri tiikenmis triinler ile hammadde
¢ikariminin tedarik zincirinin tamamina dahil edilmesini gerektirir (Kerkhof vd, 2017).
Dongiisel ekonomi fikrinin yaraticilar: tarafindan da ongdriildiigii gibi, bu sistem dogal
sermayeyi koruyan ve gelistiren, kaynak verimliligini optimize eden ve sistem risklerini
en aza indiren surekli olumlu gelisme dongisiidiir (EMF, 2017). Dongusel ekonominin
planlandig1 haliyle, sisteme yeni materyal ve enerji girisi ihtiyacin1 en aza indirmesi
kaynak cikarilmasini, emisyon ve atiklara bagli cevresel baskilar1 da azaltacaktir. Bu
anlayis atiklarin da 6tesinde verimli ve siirdiiriilebilir kaynak yonetimi anlayisidir ve bu
sayede cevresel baskilarin azalmasi, refah, biiylime ve istihdam hedeflenmektedir (EEA,
2016, s.9).
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Sekil 2: Tasarim Ile Giiglendirilen Endiistriyel Bir Sistem Olarak Déngiisel
Ekonomi
Kaynak: Ellen MacArthur Foundation, 2014, s.15.

EMF (2014, s.14) dongisel ekonomiyi, tasarim ile yenilenmis ve
giiclendirilmis bir endiistriyel sistem olarak tanimlamaktadir. Sekil 2 Uzerinden
dongusel ekonominin dayandig: ilkeler incelendiginde, dongusel ekonominin atiklart
tasarlama Uzerine kuruldugu, bir iriiniin tiiketilir ve dayanikli olan bilesenleri arasinda
tam bir ayrim yapildigi ve bu dongunin cgalismasi igin gerekli olan enerjinin
yenilenebilir olmasi gerektigi goriilmektedir. Ek olarak, sekil detayli incelendiginde,
sistemin biyolojik ve teknik olmak Uzere iki ayr1 diizeyde agiklandigi da gorulmektedir.

Biyolojik gerecler diizeyinde; tarim, avcilik ve balik¢ilik faaliyetleri sonrasi

urlinler, onarilan iriinler, oksijensiz sindirim ve glibreleme sonras1 agiga ¢ikan biyogaz
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disindaki kisim parca imalatgisi boliimiine aktarilir. Biyokimyasal hammadde ¢ikarma
sonucu elde edilen biyokimyasal hammaddeler de parga imalatgis1 boliimiine aktarilir.
Buradaki iriinler sonrasinda sirayla Once triin imalat¢ist bolimine sonra hizmet
saglayiciya geger ve tiketiciye ulasir. Tiketicinin kullandig1 ve attig1 trtinler boylelikle
katlanarak artan bir sekilde sisteme dahil edilir. Atiklar toplanarak enerji geri kazanimi
saglanir ve tekrar kullanilamayip sisteme dahil edilemeyecek atiklar kat1 atik depolama

sahasina gonderilir.

Teknik gerecler duzeyinde ise; toplanan kisimdaki firiinlerden kullanici
tarafindan onarilan Uriinler dogrudan kullaniciya donerken, bir kismi tekrar kullanmak
ve yeniden dagitilmak igin hizmet saglayici bolimiine aktarilir. Bir kisim yenilemek ve
yeniden imalat i¢in iriin imalat¢isina, bir diger kisim da geri doniistiiriilerek parga
imalatgisina aktarilir. Bunlarin diginda madencilik ve malzeme Uretme ile elde edilen
kaynaklar da parga imalatgisina aktarilir. Parga imalatgisindan {iriin imalat¢isina oradan
da hizmet saglayicisina aktarilan iirlinler yeniden kullaniciya ulasir. Kullanici, tekrar
sisteme dahil edebileceklerini ederken kalanlar toplanir ve enerji geri kazanimi saglanir

ve sisteme giremeyen atiklar da kati atik depolama sahalarina génderilir.

Iki farkli diizeyde ele alinmasi, kullanici ve tiiketici arasindaki tiiketme ve
kullanma farkini vurgulamak adma oldugu seklinde yorumlanabilir. Sekilde de
goriilmektedir ki, kullanict kullandig1 bir iiriinii onararak tekrar kullanmaktadir. Tekrar
kullanma, yeniden imalat, bakim, onarim, geri doniisiim gibi dongiisel ekonomide

siklikla tercih edilen yontemler teknik gerecler diizeyinde gortlmektedir.

AB’nin dongiisel ekonomi tanimi (EP, 2017b): ‘Ekonomideki drunlerin,
malzemelerin ve kaynaklarin degerini miimkiin oldugu kadar uzun siire koruyarak,
cevresel ve ekonomik agidan siirdiiriilebilir biiyiime saglayan ekonomik model’dir. Bu
tanim ile AB ‘kaynaklarin ve {iriinlerin ekonomide olabildigince uzun siire tutuldugu ve
atiklarin en aza indirildigi bir ekonomik model’ 6ngérmekte ve bu ‘Birlik igin diisiik
karbona ve kaynak verimliligine dayanan surdurulebilir ve rekabetci bir biylime icgin
firsat’ olarak degerlendirilmektedir (EUR-Lex, 2015a). AB’nin dongiisel ekonomi

yaklagimi da al-yap-at temelli dogrusal ekonomi modelini terk etmek Uzerinedir. Buna

66



gore, gunumuzde birgok drlin 2-3 yil i¢inde degistirilecek sekilde tasarlanmaktadir.
Stirekli bu hizda ve bu sekilde iiretip tiiketmeye devam edildigi takdirde ihtiyag
duyulacak kaynaklar1 saglayamayacak noktaya gelinecektir. Bu nedenle kullanilan
ekonomi modelinin, kaynak verimliligini esas alan dongiisel ekonomi modeli ile
degistirilmesi gerekmektedir. Bu yaklasimdan yola ¢ikarak AB’nin dongiisel ekonomi
tanimima bakildiginda genel olarak, ekonomi, ekoloji ve tasarim kavramlarindan
tlretilmis bir anlami ifade ettigi goriilse de 6ziinde kaynaklarin onarici ve yenilenebilir
bir sistem dahilinde atik olmamasi hali gériilmektedir (Ghisellini vd, 2016, s.16). Bu
haliyle Charonis (2012, s.6) dongiisel ekonomiyi ‘ekonomik biiylimeye alternatif bir
sOylem’ degil ‘alternatif bliyiime sOylemi’ olarak tanimlamaktadir. Alternatif buyime
sOylemi olarak degerlendirilmesi, dongilisel ekonomiye gecisin ekonomileri daha
strddrulebilir  ve  rekabet edebilir ekonomilere  doniistiirecegi  argiimanina

dayanmaktadir.

: Dagitim -
=y ID>

Sekil 3: Dogrusal Ekonomi

Kaynak: European Commission DG Environment, 2014, s.3.

AB’nin dongiisel ekonomi yaklagimi dongiisel ve dogrusal ekonomiye dair
aciklamalarindan da anlasilabilir. Yukarida Sekil 3’de, Avrupa Komisyonu Cevre Genel
Mudrliigiine ait dogrusal ekonomi asamalar1 yer almaktadir. Oncelikle bu sekil ile
dogrusal ekonomi bir kez de sekil iizerinden agiklanacaktir. Daha sonra yer alacak Sekil
4 ile de dongusel ekonomi agiklanacak ve her iki ekonomi modelinin farki ortaya
koyularak dongusel ekonominin dogrusal ekonomiden farkli olarak nasil daha kaynak

verimli ve sirdirdlebilir bir ekonomi hedefi olusturdugu incelenecektir.
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Dogrusal ekonomi semasinda her bir ok dort ayri asamay: ifade etmektedir.
Buna gore ilk asama hammaddeleri, ikinci asama hammaddelerin islendigi Uretimi,
Uclincl asama tirtiinlerin dagitimini, dordiincii asama ise Urtnlerin kullanildig: tiiketimi
temsil etmektedir. Son okun isaret ettigi nokta dogrusal ekonomide atiklari
olusturmaktadir. Uriinlerin dogrusal ekonomi modelinde oldugu gibi sinirsizca
kullanimi, hem driinlerin hem de Urinlerin igerigindeki materyallerin degerinin
azalmasina yol agmaktadir. Ayni1 zamanda siirdiiriilebilir olmayan bu tiiketim anlayisi
zamanla kaynak kithgina yol agmakta, kithk da fiyatlar {izerinde dalgalanmalar
yaratmaktadir. Kaynaklarin tiiketilip bilingsiz bir sekilde atilmasi ve gerek hikimetlerin
gerek de yerel yonetimlerin atik yonetimi konusunda yeterli diizenlemeleri yapmamalari
atiklarin artmasina ve cevresel bozulma, iklim degisikligi gibi daha koklii ve kiiresel
coziimler gerektiren sorunlara neden olmaktadir. Kaynak kitligina dogru en sarsici
ornek gectigimiz giinlerde yasanmustir. 2017 yilinin Diinya Limit Asim Giinii 1 Agustos
tarihine denk geldi ve bizler 2 Agustos 2017 tarihi itibariyle, tiim y1l boyunca dogadan
veya gezegenden yararlanabilecegimiz kaynaklar tiikettik (GFN, 2017). Bu nedenle bu
tarihten itibaren bir sonraki yildan 6diing alarak tiikketmeye devam edecegiz (Gaia Dergi,
2017). 1997 yilinda Eyliil ayma denk gelen limit asimi o tarihten beri ilk kez bu kadar
erken bir tarihe gerilemistir (WWF, 2017). Insan niifusunun artmasi, kaynak talebi ve
stirekli biiytime egilimindeki ekonomiler bu durumun nedenlerindendir. TUm bunlar da
endiistriyel devrimden bu yana kullanilan bu ‘geleneksel’ dogrusal ekonomi anlayigini

terk etmek gerektiginin gostergeleridir.
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Sekil 4: Dongusel Ekonomi

Kaynak: European Commission DG Environment, 2014, s.4.

Sekil 4, Avrupa Komisyonu Cevre Genel Miidirliginin doéngisel ekonomi
gorselidir. Isminden de anlasilacag iizere bir ¢emberden olusmaktadir ve dogrusal
ekonomiden farkli asamalara sahiptir. Donglsel ekonomide ilk olarak, mevcut
hammaddeler tekrar kullanilabilecek sekilde tasarlanmakta ve Uretim gergeklesmekte
veya var olan atiklardan tekrar yeni bir {iriin elde edilmektedir. Daha sonra bu driinler
dagitilmaktadir. Dagitim asamasi sonrasi triinler tiiketilmekte veya onarilarak yeniden
kullanilmaktadir. Tiketilen Urlinlerden kalanlar toplanmakta, yeniden kullanilabilecek
olanlar tekrar ayni iiretim tiiketim dongiisiine dahil edilmekte, geri doniistiiriilebilecek
olanlar doniistiriilmekte, iki sekilde de degerlendirilemeyecek olanlar ise atilmaktadir.
Boylelikle driinlerin ve icerdikleri malzemelerin, genel olarak da kaynaklarin degeri
olabildigince uzun silire ekonominin ig¢inde tutulmus olmakta ve atik iretimi

azaltilmaktadir (EC DG Environment Unit, 2017, s.4). Dogrusal ekonomiden farkli
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olarak kaynaklarin verimli kullanilmasi, atik yonetimi, iiretim tiiketim anlayis1 oldukga
onemlidir. Ayn1 zamanda dongiisel ekonomi i¢in kaynak verimliligi hem bir hedef hem
de yontemdir. Oyle ki, kaynaklarm etkin ve verimli kullanilmasi bu sistemin
islemesinde gerekli olan bir anlayis iken ayni zamanda kaynak etkin ve siirdiiriilebilir

bir ekonomi dongusel ekonominin varmak istedigi bir hedeftir de.

Dongusel ekonomiye gegisin saglayacagi cesitli faydalar ekonomik, cevresel,
toplumsal alanlarda ve kaynak kullanim1 alaninda gorilmektedir. Ozellikle ekonomik,
cevresel ve toplumsal alanlarda elde edilmesi muhtemel faydalar ayn1 zamanda
strddrdlebilir kalkinmanin da temel hedeflerini olusturmasi agisindan dongiisel
ekonomi ile siirdiiriilebilir kalkinma arasindaki iligkiyi gorebilmek adina 6nemlidir.
Dongiisel ekonomi, siirdiiriilebilir kalkinmanin ekonomik, toplumsal ve cevresel
onceliklerinin biitiinlestirilmesi amaciyla benzerlik gdstermekte ve bu biitiinlestirme
cabasma katkida bulunmaktadir. Buradan hareketle dongiisel ekonomi yaklagiminin
benimsenmesi siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin gergeklestirilebilmesi i¢in oldukga
onemlidir. Siirdiirilebilir kalkinmanin genel tanimi, daha 6nce de belirtildigi gibi,
gelecek nesilleri kendi ihtiyaglarini karsilama yeteneginden yoksun birakmadan mevcut
neslin ihtiyaglarinin karsilandigi kalkinma seklindedir (WCED, 1987). Bu ifadesinden
de anlasilacagi iizere mevcut nesillerin kaynaklar: etkin ve verimli bir sekilde kullaniyor
olusu gelecek nesillere de kendi ihtiyaglarinin karsilayabilme firsati verir. Dongiisel
ekonomi yaklasimi da kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasi imk&nini sunmasi

neticesiyle strdurulebilir kalkinmaya ulasilmasi hedefindedir.

Dongiisel ekonominin saglayacagi ekonomik fayda, geleneksel tiiketim ve
uretim anlayigina getirecegi yenilik¢i yaklasimdir. Boylelikle daha az kaynak ile daha
fazla ekonomik fayda saglamanin teknolojik ve yenilik¢i yollar1 bulunacaktir. Bu durum
ayn1 zamanda tasarrufu da beraberinde getirir, ¢linkii malzemelerin geri doniisimi ile
yeni bir kaynak olarak dretime dahil edilmesi maliyeti diisiiren bir faktordiir (EEA,
2016, s.13).

Donglsel ekonomi ve malzemelerin miimkiin olabildigince uzun donem
dongiide kalmasi igin atilan her adim atiklarin azalmasini saglamaktadir. Atiklarin

azalmasi, sera gazi emisyonlarinin azalmasina yardimci olmakta ve bdylelikle gevre
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tizerindeki baskilar da azalmis olmaktadir. Bu da dongusel ekonominin cevresel
faydasini olusturur. Komisyonun 2013 yilina ait kaynak verimliligini arttirmak i¢in is
firsatlar1 final raporuna gore, yiyecek igecek, konuk agirlama, mamul madde
sektdrlerinde alinacak olan kaynak verimliligi onlemleri ile yillik 100 ila 200 milyon
ton karbon dioksit emisyonunun Onlenebilecegi tahmin edilmektedir (EEA, 2016, s.13;
EC, 2013). Boylelikle sera gazi emisyonlarinin 2012°ye kiyasla 2030’a kadar %48,
2050’ye kadar da %83 oraninda azalacagi ve dissallik maliyetlerinde 2030 yilina kadar
en fazla 500 milyon Euro azalma saglanacagi ongoriilmektedir (EMF ve McKinsey

Center for Business and Environment, 2015, 5.34 ).

Toplumsal faydasi ise, dongiisel ekonominin getirecegi eko-tasarim, geri
dontisiim gibi sosyal yeniliklerin refah, insan saghigi ve giivenligine katki saglamasi ve
siirdiiriilebilir tiiketici davraniglarinin olusmasindaki etkisinde goriilmektedir. Ayni
zamanda dongiiniin saglanmasi i¢in yeni istthdam yaratilacaktir ki bu da bir diger
toplumsal faydadir. Oyle ki Avrupa Komisyonu etki degerlendirmesi tahminlerine gore,
geri donlisiim uygulamalarinin yayginlasmast ve kati atik depolama sahalarinin
azaltilmasi ile birlikte 2035°e kadar 170.000°den fazla direk yeni is yaratilabilecektir
(EC, 2015a).

Dongiisel ekonominin bir diger faydasi ise kaynak kullanimi alanindadir.
Esasinda dongiisel ekonomi 6zii itibari ile kaynak verimliligi hedefi tagimaktadir.
Kaynak verimliliginin saglanabilmesi, yiiksek degerli {irlinlerdeki malzemelerinin
korunmasi veya yiiksek kalitede ikincil hammadde olarak ekonomiye geri
kazandirilmasi yoluyla ve birincil hammaddelere olan talebin azalmasi ile dongiisel bir
ekonominin gergeklestirecegi yontemdir (EEA, 2016, s.12). PAGEV’in dongusel
ekonomi tanimi (2015, s.3): ‘Dogas1 ve amaci geregi kaynaklarin dongiisel bir sekilde
yonetildigi, iyilestirici bir endiistriyel ekonomi modeli’ olarak yer alarak kaynak
verimliligine dikkat ¢ekilmektedir. Dongusel ekonomi kaynaklardan maksimum deger
alinmasin ve tiiketimin gelecekteki ihtiyaclara gore planlanmasini igerir ve ii¢ temel

dayanak noktasina sahiptir. Bunlar g¢evresel yararlar, tasarruf ve yeni pazarlardir

(Taranic vd, 2016, s.2).
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Dongusel ekonomi anlayisi, siralanan faydalari goz 6nitinde bulunduruldugunda
ve uluslararasi diizeyde politika stratejisi konusu edilmesi de dikkate alindiginda
oldukca 6nemli ve glincel bir meseledir. 2008 yili 6ncesi nadiren duyulan dongiisel
ekonomi kavrami, artan bir sekilde uluslararasi ekonomik ve kalkinma kurumlarinin
politik sdylemlerinde yer bulmaktadir (Jacobs, 2012, s.4). Uluslararasi diizeyde sayilari
giderek artan, kaynak verimliligi, siirdiiriilebilir kaynak kullanimi ve yoOnetimi ve
dongiisel ekonomi iizerine yogunlasan ve bu alanlarda uluslararasi isbirligini tesvik
eden girisimler bulunmaktadir (OECD, 2015b, s.48). G8 iilkeleri yukarida sayilan
meselelere 2003, 2004, 2006 ve 2008 yillarinda diizenlemis olduklar1 zirvelerde 6zel
dikkat gostermisler ve bu baglamda 2004 yilindaki zirvede 3R girisimini (reduce, reuse,
recylcle-azaltma, yeniden kullanma, geri donisiim) kabul ederek 2008 yilinda
uygulamaya koymuslardir (OECD, 2015b, s.48). 3R eylem plan1 uluslararasi
girisimlerin yani sira ulusal, yerel, belediye teskilati, 6zel sektdr ve sivil toplum
orgiitleri tarafindan da desteklenmis ve planmi tesvik etmek icin gesitli politika ve
programlar diizenlenmistir (OECD, 2015b, s.41). Kaynak verimliligi tizerine bilgi akisi
saglamak, politika gelistirmek, politikalarin uygulanmasint ve gelistirilmesini
desteklemek, negatif cevresel etkileri azaltmak gibi birgok hususta OECD ulkeleri ve
AB’nin de taahhiitleri bulunmaktadir. OECD’nin (2015a, $.216) tanimladigi sekilde
dongiisel ekonomi: ‘Tek kullanimlik dirlinler {reterek simirli kaynaklart tiiketen
geleneksel ekonomi anlayiginin degistirilmesini tegvik eden bir kavram’dir. Dogrusal
ekonomi anlayisindan farkli olarak dongiisel ekonomi, olusturulan sistemde her bir
parcanin sahip oldugu degeri maksimize etme hedefine bagli yasam dongiisii
yaklasimint temsil eder. Bu anlamda, dogal kaynaklarin giiclendirici kapasitesini
arttirmak, {iirlinlerin ve hammaddelerin yeniden kullanimini ve geri doniisiimiinii
gelistirmek, atik ve tehlikeli maddeleri asamali olarak azaltmak ve yenilenebilir ve
stirdiiriilebilir enerji kaynaklarina gecisi saglamak gibi kapsamli bircok hedefe sahiptir
(OECD, 20154, s.217). OECD ile birlikte Diinya Bankas1 (World Bank), Kiiresel Yesil
Biiytime Enstitiisii (Global Green Growth Institute) ve BM Cevre Programi (UNEP)
kurumlar bu alanla ilgili arastirma yapmak ve bilgi edinmek i¢in Yesil Biiylime Bilgi

Platformunu (Green Growth Knowledge Plaform) kurmuslardir (Jacobs, 2012, s.4).
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Dongiisel ekonomi anlayis1 birgok sektorde artan bir ilgiyle gelismekle birlikte
ciddi elestiriler de almaktadir. Dongilisel ekonomi hala bir nis kavram olarak
strddrdlebilir kalkinma galismacilar arasinda tartisma konusudur (Kirchherr vd, 2018).
Dongusel ekonomi kavramina yoneltilen elestiriler ve uygulama sorunlart makro ve
mikro diizeyde degerlendirilmelidir. Kavrama yonelik genel elestiriler makro diizeyde
ele alindiginda, dongusel ekonominin miimkiin olup olmadigi ve Kkapitalist Uretim
tiketim iliskilerinin doéngusel ekonomiye izin verip vermeyecegi sorulacak O6nemli
sorular olarak yanitlanmalidir. Mikro Ol¢ekte uygulamaya dair sorunlar ise; tanim,

sahiplenme, egitim ve uyum bagliklar1 altinda siralandirilarak degerlendirme yapilabilir.

Dongusel ekonomi kavrami anlayis olarak endiistriyel ekoloji paradigmasina
dayanmakla birlikte stirdiiriilebilir kalkinma ve ekolojik modernlesme kavramlari ile de
iligkilidir. Siirdiiriilebilir kalkinma ve endiistriyel ekolojinin giderek artan ilerleyisine
ragmen (bu ilerleyis dongiisel ekonomi kavraminin ortaya ¢ikmasinda goriilmektedir)
kiiresel ekonomik sistemin ilerleyisinin hala birincil hammaddelerin iretildigi, satildigt,
tiketildigi ve atildigi dogrusal ekonomi modeli tarafindan yonetildigi gortilmektedir
(Saavedra vd, 2018, s.1515). Kapitalist tiretim tiiketim iliskileri dongiisel ekonomiye
izin verir mi sorusu bu baglamda degerlendirildiginde aslinda bunun pek de mimkin
olmadig1 sOylenebilir. Kiresel kapitalist Uretim tiiketim iligkilerini agiklarken ayni
zamanda surdarilebilir Gretim tiketim icin de énemli yeri olan endustriyel ekoloji
paradigmasindan gelen sekme veya rebound etkisi (rebound effect) kavrami one
cikmaktadir. Sekme etkisi kisaca, tiiketici maliyetlerinin diismesi ile ortaya ¢ikan
tilketim artigin1 ifade etmektedir. Soyle ki, iiretimin verimliligi artarsa liretim maliyetleri
diiser, maliyet diistiigiinde de iriin fiyatlar1 diiser boylelikle de tiketim artar (Korhonen
vd, 2018, s.43). Sekme etkisi hesap edilerek dongiisel ekonomi kavrami
degerlendirildiginde, ekonomik verimlilik agisindan, ekonomik iiretim birimi basina
diisen cevresel etkiler sekme etkisinden olumsuz etkilenebilir (Korhonen vd, 2018,
s.43). Ayn1 zamanda burada elestirilen onemli nokta ekonominin fiziki 6lgegidir.
Dongiisel ekonominin 6nemli bilesenlerinden yeniden imalat, Grintin yeniden Uretime
dahil edilmesi termodinamik ve ekonomik biiylimeye de baglh oldugundan, ekonominin
fiziki 6lgeginin kontrol edilememesi durumunun yaratacagi diizensizlik (entropi)

strdurdlebilirlige zarar verir. Bu tezin konusu olmamakla beraber agiklanmasi gereken
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bir kavram da termodinamikle baglantilidir. Termodinamigin yasalarina gore, dongiisel
ekonomi faaliyetleri de dahil olmak Gzere tim ekonomik faaliyetler enerji tlketir, bu
nedenle dlzensizlik artar ve sistem potansiyeli (ekserji) azalir, bu durum kaynaklarin

tikenmesine ve cevresel etki yaratilmasina neden olur (Korhonen vd, 2018, 5.43).

Dongiisel ekonominin bilesenlerinden strdurtlebilir Gretim ve tuketim de
ayrica detaylandirilmasi gereken bir konu bashgidir. Strdurulebilir tiketim
calismalarinda da sekme etkisi dikkate alinmaktadir. Verimliligin arttiritlmasinda
davranigsal etkilere odaklanilmaktadir. ‘Daha yesil’ tiriinlerin satin alinmasi, daha temiz
ve surddrilebilir Gretim icin tiketici davranislarini dikkate almaktadir (Hertwich, 2005,
5.94). Ancak calismalara bakildiginda goriilmektedir ki strdirdlebilir tiketim de
blyume odaklidir. Tiiketimi azaltmak ve kaynaklari verimli kullanmak yerine, hala
tilketiciler neden fazla tiikketmek isterler ya da tiiketimi nasil siirdiiriilebilir sekle
doniistiirebiliriz sorular1 tizerinden gidilmektedir. Aslinda bu durum sdrdurulebilirlik
calismalarinin da dongiisel ekonominin de mevcut tiiketim kiiltiirtinden ve tiiketmek
anlayisindan fazla uzaklagsamayacagini gostermekte ve bu nedenle dongiisel ekonominin

miimkiin olup olmadig1 noktasinda elestirilmektedir.

Donglsel ekonomiye dair gesitli tanimlar olmasi nedeniyle tanim konusu
dongisel ekonomi igin sorunlu noktalardan biridir. Déngusel ekonominin uygulama
alan1 da mikro ve makro olmak tzere gesitlilik gostermektedir. Yerel yonetimlerin veya
Ozel sektordeki her bir farkli endiistriyel alanin bu ekonomi modelini uygulama
dereceleri ve sekilleri farkliliklar gostermektedir. Ozellikle farkli endiistriler ve
ekonomik aktorler i¢in dongiisel ekonominin ifade ettigi anlam farkliliklar igermektedir.
Tum farkli tamimlardaki tek ortak nokta ise tedarik zinciri giivenligidir. Dongusel
ekonominin tedarik zincirinin giivenligini saglamasi ile daha fazla enerji, malzeme ve
atik verimli hale gelmek, biitiin firmalarin asil hedefi haline gelmektedir (Srivastav,
2017). Burada politika yapicilara ve karar alicilara, dongiisel ekonominin her ekonomik
aktor ve ekonomik faaliyet sektorii icin daha agik hale getirilmesi igin sorumluluk
diismektedir (Taranic vd, 2016, s.3).

Gunimuzde birgok sektdr dongisel ekonomiye yatirim yapmaktadir. Bu

yatirimlardan sirketler kadar bolgeler ve topluluklar da yararlanmaktadir. Her bir
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bolgenin ya da sosyal grubun ya da sirketin dongiisel ekonominin faydalarindan
yararlanabilmesi icin  Oncelikle dongisel ekonominin igsellestirilmesi  yani
sahiplenilmesi gerekmektedir. Bu da su anlama gelir; dongiisel ekonomi, uygulanacagi
sektor tarafindan tanimlandiktan sonra yapilmasi gerekenler ve hedefler belirlenmeli ve
bu belirlenen sinirlar igerisinde bu ekonomik modele uygun olarak hareket edilmelidir.
Yukarida sayilan yararlar olduk¢a makul ve giivenilir olmakla beraber yararlarin esit bir
sekilde dagitilmasi konusunda ¢esitli giicliikler yasanmasi olas1 goriilmektedir (EEA,
2016, s.14). Bu giglikklerden kasit, gecis siirecinde faydalarin esit olarak
dagitilamayabilecegi gercegidir. Hem sektorel anlamda hem de uygulama alam
diisiiniildigiinde oldukc¢a genis yelpazede uygulama imkani olan dongiisel ekonomi igin
bir sektorde, bir bolgede ya da bir tilkede ne kadar uygulandigi ne kadar igsellestirildigi
ile olgllebilir. Hedefleri gergeklestirecek kadar igsellestirildigi takdirde de yararlardan
esit bir sekilde faydalanilabilir.

Sorunlar siralamasinda egitimin olmasindan kasit, egitim politikalarinin
oneminden ileri gelmektedir. Dénglsel ekonominin daha mikro dizeyde hatta birey
diizeyinde gelismesi noktasinda egitim politikalar1 dnemlidir. Cevre bilinci olusmus
duyarh bireyler, dongiisel ekonomiyi bulunduklar1 sektorlere de uygulamak adina bu
alanda daha fazla calisma yiiriitiirler ve bu da dongiisel ekonominin uygulanmasini ve
gelismesini ilerletir. Ancak, heniiz egitim politikalar1 gelistirme konusunda uygulama
ornegine rastlanilmamaktadir. Egitim politikasi gelistirmenin yani sira teknolojinin ve
aragtirma gelistirmenin giliglendirilmesi, yeniliklere yatirim yapilmasi igin diger
politikalarin rolii de 6nemlidir. Birbirine biitiinlesmis politikalarin yiiriitiilmesi dongiisel

ekonominin faydalarindan yararlanabilmek i¢in gereklidir.

Son olarak yeni ekonomik modele uyum konusundaki sorunlara agiklik
getirilecek olunursa, geleneksel atik yonetimine kiyasla dongiisel bir ekonomiye
odaklanmak ¢ok sayida politika tasarimi ve uygulamasi zorluklarimi igermektedir
(OECD, 2015a, s.217). Geleneksel atik yonetiminde hiikiimetler, olusturulan hedefe
ulagsmak i¢in ekonomik politika araglarin1 ve mevzuatin uygulanmasini planlarlar ve
uygulamaya koyarlar. Bu haliyle karar alma ve uygulama daha kolaydir. Déngusel

ekonomiye gecis siirecinde ise kaynak kullanimiyla ilgili karar alan genis bir aktor
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yelpazesiyle iletisime ge¢me gerekliligi s6z konusudur (OECD, 2015a, s.217). Her
sektor i¢in ayr1 bir diizenlemenin planlanmasi ve yasalastirilmasi daha uzun ve karmasik

bir sureci de beraberinde getirmektedir.

Ekonomik biiylime, g¢evre korumanin 6n planda tutulmasi ile dongiisel
ekonomide hedef olmaya devam etmekte ve tiiketim fikrinden vazgecilmemektedir.
Dongiisel ekonominin faydalari, kavrama getirilen elestiriler, uygulama zorluklar1 gibi
tim incelemeler yapildiktan sonra degerlendirildiginde, ilk olarak déngusel ekonomi
slirecinin, uzun vadeli planlanmasi gereken bir siire¢ oldugu goriilmektedir. Bu nedenle
oncelikle kavramimn net bir tanimi yapilmalidir. Uretim-tiketim asamalarindan yola
cikildiginda, siirecin bastan asagi degismesi s6z konusudur. Bu nedenle, tasarim ve
planlama asamalar ile teknolojik gelismelerin ve yeniliklerin, {irlinlerin bu ekonomik
modele gore tasarlanmasinda kullanimi olduk¢a Onemlidir. Sektorel gegislerde de
bolgesel ya da yerel diizenlemelerde de politika yapim siireci ve karar alma
mekanizmalar1 6nemli rol oynamaktadir. Bu nedenle politika yapim siirecinin AB

6zelinde degerlendirmesi bir sonraki boliimde ayrintili olarak incelenecektir.

2.3.2. Avrupa Birligi’nde Dongiisel Ekonomi Anlayisi ve Gelismeleri

AB’de dongiisel ekonomi kavrami acgiklanmadan once c¢evre ve siirdiiriilebilir
kalkinma kavramlarina yer verilmistir. Detayli incelemeler ve agiklamalar 1s181inda,
AB’de ¢evre politikasinin once siirdiiriilebilir kalkinma daha sonra da dongiisel
ekonomiye dogru ilerleme kaydettigi agik¢a goriilmektedir. Bu ilerlemelerin sonucu
olarak da AB ancak 2015 ile beraber dongiisel ekonomi c¢aligmalarina agirlik

verebilmistir.

2.3.2.1. Avrupa Birligi’nde Dongiisel Ekonomi

Dongiisel ekonomi stirdiiriilebilir kalkinmayla iligkili olmakla beraber AB’nin
ve daha ¢ok da AB’nin cevre alamindaki Oncii iiyelerinin ekolojik modernlesme
yaklasiminin da devami niteligindedir. EKolojik modernlesme yaklasimi, iilkelerin
ekonomik ve sosyal olarak gelismeye devam ettikce kiiciik ve biiylik ekolojik
zorluklarin {stesinden gelebilecekleri esasina dayanmaktadir (Selin ve VanDeveer,
2015a, s.25). Bu yaklasimdaki 6nemli nokta yenilik¢i teknolojilerin kullanilmasidir.

Cevre sorunlarinin {iistesinden gelebilmek i¢in ileri teknolojilerin gelistirilmesi ve
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kullanilmast gerekmektedir. Buna ek olarak, davraniglarini degistirmeleri adina
firmalara ve bireylere yasal zorunluluklarin getirilmesi ve uyum igin tesvikler verilmesi
diizenlenmistir. Bu diisiinsel gelismeler yesil/dongiisel ekonomi tartismalarini besleyen

ve dongtisel ekonomi yaklagiminin gelismesine katki saglayan unsurlardir.

Dongiisel ekonomi yaklasimina gegisi hazirlayan etmenlerden bir digeri de atik
yonetimindeki gelismelerdir. AB’de atik yonetimi, atiklarin ¢evre, insan sagligi ve
ekonomideki olumsuz etkilerini azaltmak ve enerji ve kaynak verimli bir Avrupa
ekonomisi olusturmak amaciyla son otuz yil i¢inde gelistirilen eylem planlar1 ve ikincil
mevzuat yardimi ile diizenlenmektedir (CPS, 2012b, s.8). Kisaca AB atik yonetim
diizenlemelerine bakildiginda, 2000’lerin basinda AB’de, diizenli depolama, atik yakma
ve geri doniisiim uygulamalarinin atik yonetim metodlari oldugu ve bu uygulamalar igin
cevresel emisyon parametrelerinin benimsenmesinin zorunlu oldugu goriilmektedir
(CPS, 2012b, s.9). Atik yakma, enerji geri kazanimi i¢in avantaj sagladigindan 2000
yilinda Atik Yakma Yonergesi, 2001 yilinda da Diizenli Depolama Y0Onergesi kabul
edilmistir. Ancak Avrupa’da giderek artan niifusun kaynaklar ve cevre iizerinde
yarattigl baski, atik yonetimi konusunda dogru stratejilerin benimsenmesi ihtiyacini
gindeme getirmistir. Boylelikle, Altinci Cevre Eylem Programi kapsaminda, atik
yonetimindeki sorun ve Onceliklerin belirlenmesi ile 2006 yilinda Atik Cergeve
YOnergesi yenilenmistir. Buna gore Komisyonun hedefi, 2010’a kadar atik miktarini
2000 seviyelerine kiyasla %20, 2050’ye kadar da % 50 oraninda azaltmaktir (EC, 2001,
s.8). Etkisiz olmasi1 gerekgesiyle elestirilen 2006 yilindaki Atik Cergeve Yonergesi,
2008 yilinda bir kez daha yenilenmistir. Atik, geri kazanim ve bertaraf gibi temel
kavramlarin yer aldig1 ancak atik ve atik olmayanlar arasindaki ayrimin net olmadigi,
genel olarak uygulanabilir bir geri doniisim ve atik tanimina ve kirlilik dnleme ve
kontroliine iliskin Konsey direktifinin genisletilmesine duyulan ihtiyaglar sebebiyle
2006/12/EC sayili Direktifin yenilenmesine karar verilmistir (EUR-Lex, 2008). 2008
yilinda diizenlenen 2008/98/EC sayili Atik Direktifi ile belirlenen atik yonetim

hiyerarsisi Sekil 5’te gdsterilmistir.
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URUN (Atik Olmayan) ONLEME
KULLANIM ICiN HAZIRLAMA

GERi DONUSTURME

GERI KAZANMA

Sekil 5: 2008/98/EC Direktifine Gore Atik Yonetim Hiyerarsisi

Kaynak: European Commission, 2016c, s.1.

Sekil’de gorildiigii gibi, atik olmayan iiriinler i¢in dnleme ilk hedeftir. Atik
haline gelmis {irlinler i¢in ise sirasiyla; tekrar kullanma i¢in hazirlama, geri doniistiirme,
geri kazanma ve imha/berteraf hedeflenmektedir. AB’de Atik Cergeve Direktifi, temel
atik yonetim mevzuati olarak olusturulmustur. AB Uye ulkeleri de bu Direktif
dogrultusunda atik yonetim mevzuatini yerel Olgekte uygulamaktadir (Dodick ve
Kauffman, 2017, s.3). AB atik yonetim sisteminin en belirgin 6zelligi 3R politikalarinin
gelistirilmesidir. Ingilizce reduce, reuse, recylcle sdzciiklerinin bas harflerinden olusan
3R azaltma, yeniden kullanma ve geri doniigiimii kapsamakta ve bu ¢ politik hedefin
gerceklestirilmesi ile atik yoOnetimi birbiri ile baglantili ilerlemektedir. Temel atik
yonetimi olarak kabul edilen ve Uye Ulkelerin ¢evre mevzuatlarini buna gore diizenleyip
hayata gecirdigi bu Direktif daha ¢ok atik aritma ve geri doniisiim esaslt olup tam bir
dongiisel ekonomiye gec¢is 6rnegi olusturmamaktadir. Ancak yine de 3R prensibi ile
atiklar i¢in getirilen diizenleme, dongiisel ekonomi yaklagimi i¢in dnemli bir gelismeyi
temsil etmektedir. Atik mevzuatindaki bu degisimler ancak atik yonetimi anlayisinin
oOtesine gecildiginde ve siirdiiriilebilir, diisiik karbonlu, kaynak verimli ve rekabetgi bir
kalkinma modeli benimsendigi zaman doéngusel bir ekonomi yaratilmis olunur (EP,
2017c, 5.16)

Stirdiiriilebilirlik, ekolojik modernlesme ve atik politikas1 gelismelerine ek
olarak surdurilebilir Gretim ve tlketim ile kaynak verimliligi stratejileri de dongiisel
ekonomi politikasinina gegisi hazirlayan diger 6nemli gelismeler olarak ele alinabilir.

Kaynaklar her ekonominin belkemigidir (EC, 2016¢). Kaynak kullanim1 ve dontistimii
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hem mevcut ve gelecek nesillerin kaynaklara adil ulasimi ve paylasimi i¢in hem de
cevre Uzerinde yaratilan baskilar agisindan 6nem tasimaktadir. Bu gibi sebeplerle
Komisyon, 21 Aralik 2005’te Avrupa’da kullanilan dogal kaynaklar hakkinda Dogal
Kaynaklarin Siirdirilebilir Kullanimi Stratejisi’ni 6nermistir (EC, 2016e). Boylelikle
stirdiiriilebilir kaynak kullanimima odaklanarak kaynak kullaniminin g¢evre lizerinde
yarattig1 etkilerin azaltilmasi hedeflenmistir. Biiyliyen bir ekonomi ile es zamanli olarak
cevresel devamliliin saglanmasi amaci, AB’nin siirdiiriilebilir kalkinmaya ulagmasinda
yardimci1 etkendir (EC, 2016e). 2005 yilindaki Dogal Kaynaklarin Siirdiirtilebilir
Kullanimi Stratejisi ile birlikte 2008 Siirdiiriilebilir Uretim ve Tiiketim Eylem Plani ve
2005 Atik Onleme ve Geri Doniisiim Stratejileri Birligin ii¢ tematik stratejisi olarak
Birligi dongiisel ekonomiye tagiyan diger yardimci unsurlardir. Bu gelismelerle birlikte
finansal krizin yasandigi 2008 tarihinden itibaren 2015 yilina kadar gecen siirede
yatinm ya da tesviklerin yetersizligi gibi bircok sebepten Otiirii AB, dongiisel
ekonomiden daha ¢ok atik yonetimine odaklanmistir (Jonker vd, 2017, s.7). 2008
yilindaki Direktif kapsayici yasal cerceveyi vermekle beraber, ilerlemenin diizensiz
oldugu goriilmektedir. ACA’nin 2013 tarihli raporu bes iiye devletin hedefe ulastigini
ancak ulkelerin ¢ogunun 2020 yilina kadar %50 geri doniisiim hedefine ulasmak igin
olaganiistii ¢aba sarf etmeleri gerektigini gostermektedir (EEA, 2013, s.6). Ayrica,
Avrupa’da iretilen atigin yaklagik %10 unu temsil eden ve genel olarak hane halki
tarafindan iretilen evsel atiklarin tasfiye edilmesi konusunda da iiye iilkeler arasinda
biiylik bir fark bulunmaktadir (EP, 2016a, s.2). Atik aritma ydntemlerinden geri
doniisiim ve kompostlama oran1 Almanya’da %65, Romanya’da %3 iken AB ortalamasi
%43°tiir; alt1 tiye tilke evsel atiklarmin %35’inden azim1 depolarken, sekiz iiye iilke
bunlarin %70’inden fazlasin1 depolamakta, AB ortalamasi ise %31°dir; kisi basina
diisen evsel atik yillik olarak Romanya’da 272 kg iken Danimarka’da 747 kg’a
cikmakta, AB ortalamasi ise 481 kg’dir (EP, 2016, s.2). Tim bu veriler dogrultusunda
atik iretiminin hala yiiksek seviyelerde devam etmesi, iiye iilkelerdeki uygulama
derecelerinin farkliliklar gostermesi ve giderek artan tuketim gibi etkenlerin kaynaklar
lizerindeki baskiyr arttirdign gozlemlenmektedir. Ozellikle Bati ve Kuzey Avrupa
tilkelerini dongiisellikten uzaklastiran en 6nemli faktorlerden biri de cok fazla ¢op
tiretme egiliminde olmalaridir (Hervey, 2018). Artan hammadde talebinden dolayi

atiklarin minimuma indirilmesi, atiklarin geri doniistiiriilerek ya da geri kazanilarak bir
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sorun halinden ¢ikip degerli bir kaynak haline getirilmesi ve daha az dogal kaynak
kullanilmasina ihtiya¢ vardir (News European Parliament, 2017). Hava, su ve toprak
kirliligi, ekosistemlerin asitlenmesi, biyogesitlilik kaybi, iklim degisikligi ve atik
olusumu orta ve uzun vadede ekonomik ve sosyal refahi riske atar (EEA, 2016, s.9).
AB, tim bunlara ¢6zim olarak dongisel ekonomi stratejisini olusturmustur. Atik
yOnetiminin iyilestirilmesi ayn1 zamanda ¢evre, iklim, insan sagligi ve ekonomi icin de
fayda saglamaktadir. Atik mevzuati, daha siirdiiriilebilir ve giiclii bir ekonomiye gegisi
amaglayan dongiisel ekonomi stratejisine eslik eden ana mevzuat grubudur (Barczak,
2017). Atk politikasindaki ilerlemeler siiphesiz dongiisel ekonomi anlayisinin
gelismesine katki saglayan bir unsurdur ancak ozellikle belirtmekte fayda vardir ki,

dongiisel ekonomi atik yonetimi anlayisindan ¢ok daha fazlasidir.

Dongiisel ekonomi yaklagimina ulagsmadaki 6nemli agamalardan ikisi Lizbon
ve Avrupa 2020 Stratejileri’dir. Dongiisel ekonomi, AB’nin 2020 Stratejisinin merkezi
politik alanlarindan biridir (Dodick ve Kauffman, 2017, s.1). Bu stratejiler ile ilgili
tekrar vurgulanmasi gereken husus, 2000’lerle birlikte baslayan bu siirecin, Avrupa’da
daha yesil, daha siirdiiriilebilir ve rekabet edebilir bir ekonomi ve yasam kalitesi sunma
hedefleri iizerine kurulmus olmasidir. Boylelikle Birlik, kaynaklarin etkin yonetimi ile
hem ¢evre iizerindeki baskilarin azaltilmasini saglayacak hem de hammadde tedarikinin
giivenliginin saglanmasi ile ekonomik kazang elde edecektir (EP, 2017b). AB’de son
yillarda ithal hammaddelere bagimliligin artisgta olmast da dongusel ekonomi
yaklasiminin benimsenmesinde etkili bir unsurdur (EC DG Environment, 2017, s.3).
Hammadde ithalatinin yiiksek oranlarda diga bagimli hale gelmesi Birligin uluslararasi
ticarette rekabet edebilme giiciinii diigiiren bir unsurdur. Bu nedenle kaynaklarin
kullanilip atilmas1 durumunun yarattig1 sorun, kaynaklarin verimli ve etkin bir sekilde
yonetilmesi durumuna gegis ile Birlik icin daha surdarilebilir ve rekabet edebilir olmak

icin ¢6ziim olmustur.

Dongiisel ekonomi kavraminin igerdigi zorluklarla beraber dogrusal ekonomi
modeline kiyasla olduk¢a makul ekonomik ve ¢evresel yararlara sahip olmasi, kavramin
temelini olusturmaktadir. AB’nin zamanla bu yaklasima gelmesinde de bu yararlarin

agir bastigr goriilmektedir. Ayn1 zamanda dongiisel ekonomiye gecis, Avrupa’yt BM
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Siirdiirtilebilir Kalkinma Hedefleri taahhiitlerini yerine getirmeyi saglamasi i¢in temel
AB politikalarindan biridir (Taranic vd, 2016, s.2). Tiim bu gelismelerin 1s18inda AB
dongiisel ekonomi yaklasimi atik, kaynak ve is firsatlarina odaklanan kapsamda
diizenlenmistir. Bu cercevede Birligin dongusel ekonomi yaklasimi, ‘ekonomiye
yeniden sekil vermek, daha surdurulebilir ve rekabetgi hale getirmek igin firsatlar
sunmak’ seklindedir (EC, 2017f). Bu firsatlar Avrupa’daki isletmeler, endiistriler ve
vatandaslar i¢in es degerdedir. AP Sosyal Demokrat grubu iiyesi Simona Bonafe’ye
gbre dongusel ekonomi, slrduralebilir ve endustriyel rekabeti birlestirmenin tek
¢cOzimudar (S&D, 2017). AB i¢indeki farkli dongiisel ekonomi tanimlamalarinda ortak
nokta surdurulebilirlik ve rekabetgiliktir. Dongiisel ekonomiyi ele alma bigimi ne olursa
olsun cevresel ve ekonomik alandaki kazang on plandadir. Buradan hareketle Birlik
eksenli dongsel ekonomi Kovacic (2017) tarafindan: ‘Ilk olarak, tarim, enerji ve su
politikalarinin biitiinlesmesini igeren alternatif bir ekonomik strateji; ikinci olarak ise,
atik yonetiminde AB yaklagimini gelistirmeyi amaglayan 6zel bir politika hedefi olarak
iki farkli sekilde yorumlamugtir.” Alternatif ekonomik strateji olarak, kaynaklarin bir kez
kullanilip sisteme bir daha dahil olamadig1 dogrusal modelin aksine, kaynaklarin tekrar
kullanilabilecegi dairesel bir modeli 6ngdérmektedir. Atik yonetiminde AB yaklasimini
gelistirmeyi hedefleyen bir politika hedefi olarak ise, AB’nin 2008/98/ EC sayili Atik
Gerceve Direktifini diizenleyen dongiisel ekonomi eylem planmna uygulanmaktadir
(Kovacic, 2017). AB’nin bu atik direktifine gore atik politikasina kazandiracagi 6nemli
faydalar ise; siirdiiriilebilir biiylime ve istihdam yaratma, sera gazi emisyonlarinin
azaltilmasi, daha iyi atik yonetimi uygulamalar ile baglantili olarak dogrudan tasarruf

ve daha iyi bir ¢evre seklinde siralanmaktadir (Kovacic, 2017).

2.3.2.2. Avrupa Birligi Dongiisel Ekonomi Gelismeleri

AB’de dongiisel ekonomi yaklasimina dair ilk resmi adim 2014 yilinda Barroso
Komisyonunun teklifi ile ger¢eklesmistir. Ancak bu tarihe kadar Birlik cesitli
asamalardan gegmistir. Ozellikle gevre eylem programlari baglayici olmamakla beraber
cevre politikast hedeflerinin belirlenmesi ve bu hedeflere ulagsmak i¢in stratejilerin
Onerilmesi neticesinde hem mevzuatt hem de wuygulamalari gelistirmistir. Bu
gelismelerle eylem oOnceliklerinin belirlenmesi ve orta vadede planlar yapilmasi

gelenegi Birligin olusturdugu sistemi izlemesini de kolaylastirmaktadir. Goriilmektedir
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ki, sanayide yenilikleri hizlandirma ve istihdam yaratma gibi dongisel ekonomi
anlayisina ¢ok da uzak olmayan hedefler, giinlimiize yaklastik¢a yesil ekonomi,
stirdiiriilebilir tiretim ve tiiketim, kaynak verimliligi gibi yeni yaklasimlar1 getirmistir.
Birligin ilk olarak mevzuat ve CEP’lerle beraber olusturdugu bu gergeve, kiresel
gelismelerin de etkisi ile nihai olarak dongiisel ekonomi anlayisina ulasmistir. Bu
gelismeler ile baglayan siirecin  sonucu olarak Temmuz 2014’de Barroso
Komisyonu’nun sundugu ilk Dongisel Ekonomi Paketi Avrupa i¢in Sifir Atik’in
(Towards a Circular Economy: A Zero Waste Programme for Europe) igeriginde, atik
ve kaynak yonetimi Ozelinde bir takim hedefler belirlenmistir. Komisyon, kaynak
verimliliginde hedefi 2030 yilina kadar %30 olarak belirlemistir (EP, 2014, s.3).
Kaynak verimliliginin saglanmasi igin alti AB direktifinden olusan atik yonetim
hedefleri i¢in de diizenleme yapma ihtiyact dogmustur. Buna gore, 2030’a kadar evsel
atik/ belediye atig1 (municipal waste) icin %70 geri doniisiim hedefi belirlenmistir (EP,
2014, s2-3). Materyaller icin 2025’¢ kadar kagit i¢in %90, 2030’a kadar plastik icin
%60, ahsap i¢in %80, demir metal, aliminyum ve cam icin %90, ambalaj atiklar1 igin
de 2030’a kadar %80 geri doniisim hedefleri ile 2025’¢ kadar geri doniistiiriilebilir
atiklarin  depolanmasiin kaldirilmas1 ve yine 2025’¢ kadar gida atiklarmin %30
azaltilmasi hedefleri belirlenmistir (EP, 2014, s.2-3). Bu yeni sirecte, yaratilan deger
zincirinde atiklarin tasarimi ve tekrar kullanimi igin yeniligin tesvik edilmesi oldukca
onemlidir. Avrupa i¢in Sifir Atik Paketi’nde yenilik, aragtirma ve ekolojik tasarim 6n
plandadir. Bunun disinda ikincil hammaddeler i¢in pazar yaratmak, finansal tesvikler,
kaynak verimliligi i¢in daha fazla yenilik¢i finansal araglar sunmak da onerilen
politikalarin iginde yer almaktadir. Bunlara ek olarak Komisyon, tiketicilerin ve
isletmelerin farkindaligini saglamanin ve kaynaklar hakkinda bilgilendirmenin, atiklarin
azalmasinda etkili olacagi goriisiindedir. Paketin Onerdigi hedeflerin uygulanmasi
durumunda dongiisel ekonominin AB ig¢in potansiyel faydalari, arz giivenliginin
artmas1, GSYIH nin biiyiimesi (kaynak verimliligindeki %30 artis GSYIH nin %0,8
artmasin1 ve 2 milyon yeni is yaratilmasini saglayacaktir), maliyet tasarrufu ve rekabet
edebilirlik gicunun artmasi, sera gazi emisyonlarmin %2 ila %4 oraninda diismesi,
ekosistem, hayvan yasami ve insan sagligi iizerinde olumlu etkiler yaratilmasi, deniz
¢copilinde %27°1ik azalma, biyo cesitlilik kaybinin sinirlandirilmasi ve enerji tiiketiminin

azaltilmasi olarak tahmin edilmistir (EP, 2014, s.4-5).
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Komisyon tarafindan Temmuz 2014’te sunulan Dongiisel Ekonomiye Dogru —
Avrupa ig¢in Sifir Atk Programi (Towards a Circular Economy: A zero waste
programme for Europe) baslikli ilk Donglisel Ekonomi Paketi’nde, Avrupa igin ‘sifir
atik’ yaklagimi sunulmus fakat bu paket Komisyon tarafindan geri ¢ekilerek 2015°te
ikinci bir paket Onerilmis ve bu ikinci paket Ocak 2018 itibariyle uygulamaya
koyulmustur (EC, 2018b). ikinci Dongiisel Ekonomi Paketi, iiretim, tiiketim, atik
yonetimi, ikincil hammadde pazar1 ve atiklarla ilgili mevzuatin yeniden diizenlenmesine
iliskin dongiiyli kapsayan tiim Onerilerin dahil oldugu somut ve iddiali bir AB eylem
planindan olusmaktadir (EC, 2017f). ikinci Déngiisel Ekonomi Paketi’nin eylem plani
icermesi iki paket arasindaki yaklagim farkini gostermesi agisindan Onemlidir.
Komisyon tarafindan Dongliniin Kapanmasi- Dongiisel Ekonomi igin AB Eylem Plani
(Closing the loop — An EU action plan for the circular economy) basligiyla sunulan
ikinci paket, plastik, gida atigi, kritik hammadde, insaat ve yikim ve biyokiitle ve
biyolojik temelli iiriin sektorlerini kapsamakta; AB’nin rekabetgiligini arttirmayi, yeni is
alanlar1 yaratmay1 ve enerji tasarrufu saglayarak diinyaya verilen zararin dnlenmesine
yardimc1 olmayr hedeflemektedir (EC, 2018a). Eylem Plani bu ama¢ ve hedeflerle
iliskili olarak yeni sektorel stratejiler hazirlanmasini ve ilgili mevzuatta degisiklikler
yapilmasimi ongormektedir. Hedeflerin gerceklesmesi ve mevzuat degisiklikleri igin
gerekli yol haritas1 da Eylem Plani’nin iginde yer almaktadir. ikinci Déngiisel Ekonomi
Paketi Eylem Planiyla birlikte ilgili direktiflerde degisiklikler yapan yasama Onerilerini
de kapsamaktadir. Paket, direktiflerdeki degisiklikleri ayr1 yasama oOnerileri olarak
goriismeyi diizenlemektedir. 2015 paketinin 6nerdigi mevzuat degisiklikleri asagidaki

gibidir (EC, 2017f):

- atik direktif 6nerisi (2008/98/EC say1l1 direktif),

- atik direktif Onerisi eki,

- ambalaj atig1 direktif 6nerisi (94/62/EC sayili direktif),

- ambalaj atig1 direktif 6nerisi eki,

- atik depolama sahasi direktif onerisi (1999/31/EC sayili direktif),

- elektrikli ve elektronik atiklarla (2012/19/EU direktifi), kullanim
omriinii tamamlamis araglar (2000/53/EC direktifi), atik piller ve
akimilatorlere yonelik direktif 6nerisi (2006/66/EC direktifi),

- atik yonetim hedeflerine yonelik analitik not

-gorevli calisma belgesi - uygulama plani
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Ocak 2018’de kabul edilen Donguisel Ekonomi Paketi Eylem Plani’nda atiklar
hakkinda, Komisyon’un 2015’te ilk olarak Onerdigi direktif degisikligi hedefleri
soyledir (EC, 2018a):

- 2030 yilina kadar evsel atigin %65’inin geri doniisiimii igin
ortak AB hedefi olusturmak,

- 2030 yilina kadar ambalaj atiginin %75’inin geri doniisiimii i¢in
ortak AB hedefi olusturmak,

- Zorlayict bir kat1 atik depolama hedefi olarak, 2030 yilina kadar
kat1 atik depolarina giden atiklari, evsel atiklarin maksimum %10
oranina indirgemek,

- Ayr1 olarak toplanan atiklarin depolanmasinin yasaklanmast,

- Kati atik depolama sahalarindan caydirma igin ekonomik
araglarin tesvik edilmesi,

- AB genelinde geri doniisim oranlarinin  hesaplama
yontemlerinin uyumunun saglanmas,

- Yeniden kullanimi tesvik etmek,

- Ureticilerin daha g¢evreci iiriinleri pazara sunmalari ve geri
kazanim, geri doniisiim planlarmi desteklemek i¢in ekonomik
tesviklerde bulunmak.

2015 Ikinci Déngiisel Ekonomi Paketi Eylem Plani, yukarida siralanan
onergelerin diizenlemelerini kabul etmis ve ilgili konularda degisiklige gidilmistir (EC,
2017f). Atiklar igin 2008/98/EC sayili Direktifi dizenlemeye yonelik Avrupa
Parlamentosu ve Konsey direktif onergesi ile 6zellikle dnceki dizenlemelerin yetersiz
kaldig1 ve flye {ilkeler arasinda uygulama diizensizliklerinin olustugu durumun
diizeltilmesi ve hala yiiksek oranda olan atik iiretimi nedeniyle kaynak verimliliginin
tyilestirilmesi ve bunun i¢in de daha dongiisel bir ekonomi yaratmak hedeflenmistir
(EUR-Lex, 2015b). Yukarida maddeler halinde verilen dongiisel ekonomi paketinin
gozden gegcirilmis atik direktifi degisikligi Onerilerine ek olarak, uygulamalar
gelistirmek, yeniligi tesvik etmek, arazi doldurmalarmi sinirlandirmak ve iiretici ve
tiikketici davramislarii degistirmek igin tesviklerde bulunmak, Ikinci Dongiisel Ekonomi

Paketi Eylem Plant’nin atiklar konusunda getirdigi yeniliklerdir (EC, 2017f).

Eurostat (2017b) verilerine gore; geri doniistiiriilmiis olan ambalaj atig1 2012

yilinda %65 iken malzemeye 6zgii oranlar farkliliklar igermektedir. Kagit ve karton
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ambalajlar %84, cam ve metal %72, ahsap %38, plastik %36 oranlarinda geri
donistirilmistir (EP, 20164, s.3). Ayrica AB’de her yil 8-9 milyon ton hurda meydana
gelmekte ve iiye iilkelerde bunlarin geri doniisiimii ya da geri kazanimi %80 ila %100

arasinda degismektedir (Eurostat, 2018).

2015 Dongusel Ekonomi Paketi Eylem Plani ile yeniden diizenlenen Atik
Cerceve Direktifine gore, hane halkindan kaynaklanan atiklarin %50’sinin geri
dontisiimii ya da tekrar kullanilmasi, insaat ve hafriyat atiklarinin ise %70’inin geri
dontisimii, tekrar kullanimi ya da geri kazanimi hedeflenmektedir (EC, 2016c). Ayni
zamanda Tlye {lkelerin atiklari ayr1 toplamalarini ve atik yonetim planlarim

duzenlemelerini 6ngérmektedir.

Atiklarin depolanmasi i¢in 1999/31/EC sayili Atik Depolama Direktifini
(Directive of the European Parliament and of the Council amending Directive
1999/31/EC on the landfill of waste) diuzenlemeye yonelik Avrupa Parlamentosu ve
Konsey direktifinde de belirtildigi sekilde depolama alanina gonderilen biyobozunur
(biodegradable) atiklarin azaltilmasi, 1999 yilindaki Direktif itibariyle degisen hizlarda
da olsa ilerleme kaydetmektedir (EP, 20164, s.6; EUR-Lex, 2015c). Ornegin 1995 yilina
kiyasla depolama alanina gonderilen biyobozunur atiklarin orani, 16 iiye iilkeye verilen
istisnalarla beraber 2006’da %75’ten, 2009°da %50’den, 2016’da da %35’den daha
fazla degildir (EP, 20164, s.5). ACA raporuna gore, istisna olmaksizin 12 Uye devlet
2016 hedeflerini karsilarken, istisnali 16 (ye Ulkeden sadece 7’sinin 2010 hedefine
ulastig1 hesaplanmustir (EP, 20164, s.6).

Ambalaj atiklari igin 94/62/EC sayili Ambalaj ve Ambalaj Atiklar1 Direktifini
(Directive of the European Parliament and of the Council amending Directive 94/62/EC
on packaging and packaging waste) diizenlemeye yonelik Avrupa Parlamentosu ve
Konsey direktif 6nergesinde, cam, kagit ve karton icin %60, metal icin %50, plastik
icin %22,5 ve ahsap i¢in %15 olan minimum geri doniisiim hedefleri; 2025 yili igin
cam, alliminyum, demir, kagit ve karton i¢in %75, plastik i¢in %55, ahsap i¢in ise %60
olarak diizenlenmistir (EUR-Lex, 2015¢). 2014 yilinda bes atik direktifinde yapilan

uyum basaris1 kontrolinde, birgok iiye iilkede hedeflerin genel olarak karsilandigi ve

85



beklenenden daha fazla basar1 gosterdigi, yalnizca birkag iiye iilkenin yetersiz kaldigi
raporlanmistir (EP, 20164, s.6).

Kullanim Omrii sona eren iriinler i¢in 2000 yilindaki 2000/53/EC sayili
Kullanim Omrii Sona Eren Araclar Direktifi (Directive 2000/53/EC of the European
Parliament and of the Council on end-of life vehicles), bu Uriinlere uygun yénetimin
uygulanmasini amaglamaktadir ve 2006 ve 2015 yillarinda karsilanmasi gereken geri
doniistim ve geri kazanim hedefleri belirlenmistir (EUR-Lex, 2000b). 2014 yilindaki
uyum basarisi kontroliinde {iye iilkelerin 2015 hedeflerini karsilamaya devam ettiklerini
ama bu hedeflere uymayan uygulamalarin da bulundugunu gostermektedir (EP, 201643,
s.6). Piller ve akimiilatorlerin atik yonetimi ve c¢evresel performanslarinin
tyilestirilmesinin amaclanmasmin yani sira, toplanmalari, geri doniistiiriilmeleri,
aritilmalar1 ve bertaraf edilmeleri igin kurallar koyarak tek pazarin isleyisini saglama
almak hedeflenmektedir (EUR-Lex, 2000b, s.6). Ayrica genisletilmis {iretici
sorumlulugunun olusturulmasi da s6z konusudur. Komisyon uyum kontroli (fitness
check) konulu 2014 raporunda, iiye tlkelerin toplama orani hedeflerine uymadigini
tespit etmistir (EP, 2016a, s.6). 2012°de giincellenen atik elektrikli ve elektronik
araclara iliskin 2012/19/EU sayili Direktifte, ayr1 toplama, geri kazanim, geri doniisiim,
tekrar kullanma igin belirlenen minimum oranlar gibi ek hedefler diizenlenmistir (EP,
20164, s.6-7). Resmi verilerde bu Direktifin giincellenmis halinin heniiz bir uygulamasi
yer almamaktadir (EP, 20163, s.7).

Komisyonun sundugu ve Parlamento ve Konsey’de ¢esitli diizenlemeler
yapilarak kabul edilen Dongiisel Ekonomi Paketi Eylem Plani ile Avrupa ekonomisinin
daha temiz ve rekabet edebilir olmasi hedeflenmekte ve ayni zamanda kaynak
kullaniminin ve atiklarin azaltilmasi ve geri doniisiim, yeniden kullanma gibi yenilik¢i
yontemlerin yayginlastirilmasi tesvik edilmektedir. Boylelikle ¢evreyi dislamayan bir
ekonomi anlayisi ile bazilar gittikge kitlagan, ¢evresel baskiya veya degisken fiyatlara
maruz kalan kaynaklarin korunmasi ve Avrupa endiistrileri i¢in maliyetlerden tasarruf
saglama hedeflenmektedir. Donglisel ekonomi ayni zamanda yeni is firsatlarinin 6niinii
acacak ve diinya ¢apinda miisterilerine temiz Uriin ve hizmetler Gretmek ve sunmak igin
yenilikci, kaynak verimli yollar yaratan yeni nesil Avrupa isletmelerinin kurulmasina

yardimci olacaktir.
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2014 ve 2015 yillarinda Komisyon tarafindan iki farkli Déngiisel Ekonomi
Paketi sunulmustur. Gerek degisen Komisyon gerekse Uye ulkeler ve kurumlar
tarafindan ilk paket sonrasi gelen genel elestiriler daha iddiali hedeflerin ortaya
koyulmas: gerektigine yoneliktir. Iki paket Kkarsilastirilip analiz  edildiginde
gorilmektedir ki, 2015 yilinda Komisyon tarafindan sunulan ikinci Déngtisel Ekonomi
Paketi Eylem Plani ilkinde yer alan bir¢ok unsuru korumaktadir. Konsey ve Parlamento
goriismeleri neticesinde kabul edilen Dongiisel Ekonomi Paketi Eylem Plani’ndaki
oranlar degisiklik gdstermistir. Iki paketin atik hedefleri agisindan farklarr Tablo 1°de
karsilastirmali olarak sergilenmistir. Ikinci donglsel ekonomi paketinin farklari, daha
detayli gecis onlemlerine sahip olmasi, 6nerilen atik geri doniisiim, yeniden kullanim ve
depolama hedeflerinin azaltilmasi ve gida atigina daha az odaklanilmasidir (EP, 2016b).
Her iki pakette de, atik ¢erceve direktifi, depolama direktifi, ambalaj atiklari1 direktifi,
Omriinii tamamlamis araglar, piller ve akiimiilatorler direktifi ve elektrikli ve elektronik
donanim atig1 direktiflerine yonelik iyilestirmeler ve diizenlemeler yer almaktadir. 2014
Dongiisel Ekonomi Avrupa igin Sifir Atik Paketi Komisyon oOnerisinde degisiklik
yapilan noktalardan bir kagi, atitk Onleme konusu, hedeflerin uygulanmasinin
hesaplanmasina yonelik kurallar, erken wuyar1 sistemi ve genisletilmis iiretici
sorumluluguna yénelik genel sartlardir. Ozellikle atik hedefleri karsilastirildiginda 2015
Dongiisel Ekonomi Paketi Eylem Plani’nin daha az iddiali hedefler koydugu agikca
gorulmektedir.
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) Tablo 1: 2014 ve 2015 Dongiisel Ekonomi
Onerilerilerinin Atik Hedefleri A¢isindan Karsilastirmasi

Paketi I¢cin Komisyon

2014 onerisi

2015 oOnerisi

Yeniden kullanim ve geri
doniisiim i¢in hazirlanan
evsel atik

2030 icin %70

2020 icin %50 ara hedef.

2030 i¢in %65 hedef.

2025 igin %60 ara hedef.

Kat1 atik depolarina giden
evsel atik

2025 igin en fazla %25
depolama

2030 icin en fazla %5 depolama

2030 i¢in en fazla %10
depolama

Yeniden kullanim ve geri
doniisiim i¢in hazirlanan
ambalaj at181

2030 igin %80

plastiklerde 2025 icin %60,
kagitlarda 2025 icin %90,
ahsaplarda 2030 i¢in %80,
demir metal, aliminyum ve
camlarda 2030 icin %90

2030 igin %75

Plastiklerde 2025 i¢in %55,
ahsaplarda 2030 i¢in %75,
kagit,demir metal,
aluminyum ve camlarda
2030 icin %85

Gida Atig1

2025 i¢in %30 azaltim

Yasal hedef yok (fakat
eylem planinda bahsi
gecmektedir).

Kaynak: EP, 2016b, s.1-2
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Evsel atiklarda geri dontisiim ve tekrar kullanma 2014 Avrupa icin Sifir Atik
Donglsel Ekonomi Paketi Komisyon onerisinde 2030 yilina kadar %70 iken, 2015
Donglsel Ekonomi Paketi Eylem Plan1 Komisyon Onerisinde % 65’¢ diislirilmiistiir;
ambalaj atiklarinda geri doniisiim ve tekrar kullanma 2014 Komisyon 6nerisinde 2030
yilina kadar % 80, 2015 Komisyon 6nerisinde % 75 olarak diizenlenmistir (EP, 2016b,
s.1-2). 2014 Avrupa igin Sifir Attk Dongusel Ekonomi Paketi Komisyon Onerisinde,
kaynak verimliliginin 2030’a kadar %30 arttirllmasi ve deniz ¢opiiniin 2020°ye kadar
%30 azaltilmasi gibi iki hirsli hedef yer alirken 2015 Dongiisel Ekonomi Paketi Eylem
Plan1 Komisyon onerisinde, kaynak verimliligi hedefi diisiiriilmiis ancak deniz ¢Opl
hedefi korunmustur (EP, 2016b). Gida atigina yoOnelik yasal bir hedef olmamakla
beraber 2030 Sdrdirilebilir Kalkinma Hedeflerine olan taahhiit geregi AB Eylem
Planinda, kisi basmma diisen kiiresel gida atiklarinin yari yariya indirilmesi karari
alinmigtir (EP, 2016b). 2014 Avrupa i¢in Sifir Atk Dongusel Ekonomi Paketi’nde
aliacak onlemler atik yonetiminin disinda, tasarim ve yenilik, finansman ve tiiketici ve
isletme bilinci olmak {izere {i¢ genis gruba ayrilabilir. 2015 Dongusel Ekonomi Paketi
Eylem Plani’nda ise, atik yonetiminin yani sira, tiretim, tikketim, ikincil hammaddeler ve
suyun tekrar kullanimi i¢in pazarlar, yenilik, beceri ve yatirimlar ve denetleme gibi ¢ok
cesitli alana vurgu yapilmaktadir. Ayrica 2015 Donglisel Ekonomi Paketi AB Eylem
Plani’nda plastikler, gida atigi, kritik hammaddeler, yap1 ve bertaraf ve biyokutle ve
biyolojik temelli tiriinler i¢inde olmak tizere bes oncelikli sektor igin belirli 6nlemler

Ozetlenmistir (EC DG Environment, 2017, s.12).

Her iki pakette de donglsel ekonomi tanimi ayrintili bir sekilde yapilmis ve
AB i¢in saglayacagi faydalar siralanmigtir. Ancak sadece 2015 Dodngiisel Ekonomi
Paketi Eylem Planinda, dongusel ekonomi sirecinin yerel, bolgesel ve ulusal aktorlerin
yonlendirmeleri ile ilerleyebilecegine vurgu yapildigi gorilmektedir (EUR-Lex, 2014,
EUR-Lex, 2015a). Yine bununla baglantili olarak 2015 Dongiisel Ekonomi Paketi
Eylem Plani, AB diizeyine odaklanmakla beraber iiye iilkeler, bolgeler, schirler,
isletmeler ve vatandaglar gibi farkli diizeylerin uzun siireli katilimlar1 geregine
dayanmaktadir. Yine 2015 Paketinde Uretim, tiiketim ve atik yonetimi asamalar1 ve
ikincil hammadde piyasasina yonelik genis diizenlemeler yer almaktadir. 2015

Dongiisel Ekonomi Paketi Eylem Plani’nda siklikla vurgu yapilan bir diger alan finansal
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destektir (EUR-Lex, 2015a). Aktorler arasi isbirligini arttirilmasi igin kamu ve 6zel
finansman kaynaklarmin kullanilmast ve uyum politikalar1 gelistirilmistir. Ayrica
Avrupa Stratejik Yatirnmlar Fonu, bu alandaki yatirimlar1 finanse etmek igin
kullanilacak arag¢ olarak diizenlenmistir (EUR-Lex, 2015a). ki paket arasinda dikkat
ceken bir bagka oOnemli fark, farkli sektorler ve farkli {irlin gruplart igin farkli
standartlarin diizenlenmesi, kaynak kullanimi ve atik iiretimi 06zelinde en 1iyi

uygulamalarin gelistirilmesine yonelik tedbirlerin gelistirilmesidir.

Dongusel ekonomi, kaynak kullanimi, atik tiretimi ve atik yonetimi 6zelinde
degerlendirildigi zaman her endiistri sektorii igin farkliliklar igermektedir. Bu nedenle
Komisyon 2015 Dongusel Ekonomi Paketi Eylem Plani’nda, Gye ulkelerin
uygulamalarini desteklemek ic¢in bir takim diizenlemelerde bulunmustur. Plastikler
Ozelindeki degerlendirmesinde, artan plastik kullanimmin neticesinde plastik geri
doniisiim hedeflerinin daha iddiali hale getirilmesi karar1 verilmistir (EUR-Lex, 2015a).
Eko tasarim da dahil olmak tizere, plastik geri doniisiimiinii arttirmaya yardimc1 olacak
onlemler ele alinmistir. Boylelikle okyanuslara birakilan plastik ¢6p miktarinin
azaltilmast ile deniz kirliligine de bir ¢6ziim getirilmesi planlanmistir. Bir diger
oncelikli sektor olan gida atigi, Avrupa’nin artan endise kaynaklarindan biridir (EUR-
Lex, 2015a). Gidalarin iiretim, dagitim, tiiketim gibi bir¢ok asamasinda tercih edilen
yontemler ¢evresel ve ekonomik yonden bir takim etkiler meydana getirmektedir. Bu
nedenle Komisyon d&ncelikle, 2030 Sdrdarilebilir Kalkinma Hedeflerinin  de
gerceklestirilmesini saglamak adimna tiye iilkeler ve paydaslarin oldugu bir platform
olusturmay1 hedeflemektedir. Ayrica, gida ve yemle ilgili AB mevzuatim1 diizenlemis,
gida bagisinin kolaylagmasini saglamisg, gida ve yem giivenliginden 6diin vermeden gida
ve yem tretimindeki eski gida ve yan tiriinlerin kullanimini diizenlemis ve son kullanma

tarihi etiketi ile ilgili iyilestirmeleri paketin igerigine dahil etmistir (EUR-Lex, 2015a).

Yine hem ekonomik hem de cevresel dneme sahip olan bir diger sektor de
kritik hammaddelerdir. Komisyon, kritik hammaddelerin geri kazanimi igin bir takim
eylemler duzenlemeyi ve Uye Ulkelerin de atik tasarilarini bu eylem planina gore
diizenlemelerini tesvik etmeyi pakete eklemistir. Avrupa’daki atik yogunlugu agisindan
ingaat ve hafriyat sektori (construction&demolition) en biiyiik paya sahip olan alandir
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(EUR-Lex, 2015a). Malzemelerin ¢ogu geri dOniistiriilebilir veya tekrar
kullanilabilirdir. Komisyon 2015 Déngusel Ekonomi Paketi Eylem Plani’nda, insaat ve
hafriyat sektoriindeki degerli kaynaklarin geri kazanimini, atik yOnetiminin
iyilestirilmesini ~ ve  binalarin  ¢evresel  performans  degerlendirmelerinin
kolaylastirilmasini taahhiit etmektedir (EUR-Lex, 2015a). Biyo temelli Uriinler, yani
biyolojik kaynaklara dayal1 iiriinler (6rn: agag), genis bir iiriin yelpazesi (insaat, kagit,
mobilya, tekstil vb.) ve enerji igin kullanilabilirler (EUR-Lex, 2015a). Ayn1 zamanda
biyo ekonomi, fosil temelli {iriin ve enerjilere alternatif olusturmasi nedeniyle dongiisel
ekonomiye katki saglayan bir sektordiir. Bu nedenle Komisyon, biyokutle ve biyolojik
temelli kaynaklarin kullanimi ve bu alandaki yeniliklerin ve uygulamalarin
desteklenmesini ve ayrica ahsap ambalaj geri doniisiimii ile biyo atiklarin ayri

toplanmalarina yonelik mevzuat onerileri 6nlemlerini diizenlemistir (EUR-Lex, 2015a).

2015 Dongusel Ekonomi Paketi Eylem Plani’nda plastikler, anahtar dncelik
olarak yer almistir. ‘Deger zinciri boyunca plastiklerin ortaya koydugu zorluklar1 ele
alan ve tiim yasam dongiilerini dikkate alan bir strateji gelistirmek’ olarak ifade edilen
plastik atiklar i¢cin Komisyon tarafindan ayri bir strateji olusturulacagi karar1 alinmistir
(EUR-Lex, 2018b). Bu strateji igin zaman g¢izelgesi 2017 olarak belirlenmistir (EUR-
Lex, 2015a). 2017 yili itibari ile Komisyon, 2030’a kadar Avrupa pazarindaki
plastiklerin yeniden kullanilabilir veya kolayca geri doniistiiriilebilir olma hedefi
tizerinde ¢alisilacagini tekrarlamistir (EUR-Lex, 2018b). 2015 Déngusel Ekonomi
Paketi Eylem Plani, AB g¢evre ve Ozellikle atik mevzuatinin ¢esitli bilesenlerinde
degisiklikler yapilmasini hedeflemektedir. Paket kabul edildikten sonra asama asama
ele alinan ve kabul edilen degisiklikler soyledir (EUR-Lex, 2018c):

Atiklarla ilgili 2008/98/EC sayil1 Direktifi degistiren 30 Mayis 2018 tarih ve
2018/851 sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi,

Ambalaj ve ambalaj atiklarina iliskin, 94/62/EC sayili Direktifi degistiren 30
Mayis 2018 tarihli ve 2018/852 sayilt Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi,

Atiklarin depolanmasi ile ilgili, 1999/31/EC sayili Direktifi degistiren 30
Mayis 2018 tarihli ve 2018/850 sayil1 Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi,
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Kullannm omrii sona eren araglar hakkinda 2000/53/EC, atik piller ve
akiimiilatorler hakkinda 2006/66/EC ve elektrikli ve elektronik atiklar hakkinda
2012/19/EU sayili Direktifi degistiren 30 Mayis 2018 tarihli ve 2018/849 sayili Avrupa
Parlamentosu ve Konsey Direktifi.

Bunlara ek olarak atik yonetim hedeflerine iligkin analitik not ile gorevli
calisma belgesi hakkindaki mevzuat degisiklikleri de 2018 yilinda kabul edilmistir
(EUR-Lex, 2018c). Degisikligi kabul edilen direktiflerin yani sira organik iiriinlere
iliskin de ‘Organik iriinlerin organik iiretimi ve etiketlenmesine iliskin 834/2007/EC
sayili Direktifin 30 Mayis 2018 tarihli ve 2018/84 sayili Avrupa Parlamentosu ve
Konsey diizenlemesi’ mevcuttur (EUR-Lex, 2018c). Bu dizenleme ile 2030
Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri dogrultusunda, kisi basina diisen kiiresel gida
atiginin yari yartya diisiiriilmesi karar1 alimmistir (EP, 2016b, s.2). Kabul edilen direktif
degisiklikleri ve diizenlemeler disinda, Horizon 2020 aracilifiyla biyokiitlenin kademeli
kullaniminin 2019 zaman g¢izelgesine gore diizenlenecegi karari alinmistir (EUR-Lex,
2015a). 2015 Dongiisel Ekonomi Paketi Eylem Plani’nda, alinan kararlarin takibi ve
dongiisel ekonomi ilerlemelerinin 6l¢lilmesi i¢in Komisyon, liye iilkeler ve ACA’nin

isbirliginde oldugu bir izleme sistemi olusturulmustur (EUR-Lex, 2015a).

Birligin dongiisel ekonomi politikasi iizerinde yiiriittiigii ¢alismalar kurumlarla
sinirl degildir. Parlamento, Komisyon ve Konseyin yliriittiigii ¢aligmalarda iiye
iilkelerin yan1 sira yerel ve bdlgesel yetkililer, sivil toplum kuruluslart ve birgok
endiistri kurulusu da etkin rol oynamaktadir. 9-10 Mart 2017 Dénglisel Ekonomi Paydas
Konferans1 sonrasi Komisyon ve Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi Avrupa
Dongiisel Ekonomi Paydas Platformunu baslatmislardir (EC, 2017f). Platform, sektorel
faaliyetlerin Gtesine gecen ve sektorler arasi firsatlar1 ve zorluklari vurgulayan ve
isbirligine dikkat ¢eken bir ag olarak 6nemlidir (EESC, 2017a). Dongusel ekonomi
kavramimin giinlimiizde hala tasarim ve tartisma asamasinda oldugu diisiiniilmekle
beraber potansiyel etkilerinin acik oldugu kabul edilmektedir (Srivastav, 2017). Bu
kabul edisin arkasinda o6zellikle GSYIH biiyiimesi, yeni is imkénlari, teknolojik
yeniliklerin tesvik edilmesi gibi unsurlar yatmaktadir. Bu gozle goriiliir degisimlerin

otesinde Birlik capinda dongiisel ekonomiye en biiylik destek yerel yonetimlerden
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gelmektedir. Ornegin; Amsterdam’da, girisimcileri tesvik etmek, KOBI’leri
desteklemek, etkili ve diisiik karbon ayak izli sehirler tasarlamak ve o yerin sakinleri ile
topluluk arasinda siki baglar kurmak i¢in dongiisel ekonomi anlayis1 benimsenmistir
(Srivastav, 2017). Ayrica Parlamento da Avrupa sehirlerinin ve bolgelerinin dongiisel
ekonomiye katkilarin1 desteklemektedir. Parlamentonun Cevre, Halk Saglig1 ve Gida
Giivenligi Komitesi ile birlikte sehirler ve bolgeler, daha yiiksek yeniden kullanim ve
geri dontlistim hedefleri vasitasiyla dongiisel ekonomiyi desteklemek i¢in atik depolama
alanlarmi1 azaltmak ve genisletilmis {iretici sorumlulugunu giliclendirmek igin

koalisyonlar kurmaktadirlar (Andrews, 2017).

Ozet olarak bu bélimde, ilk olarak sirdirilebilir kalkinma diisiincesi
incelenmis, daha sonra AB g¢evre politikasinin surdirilebilir kalkinmadan doéngusel
ekonomiye evrimi ayrintihi olarak agiklanmistir. AB dongusel ekonomi paketi, genel
itibariyle kiiresel rekabet gliciinil arttiracak, stirdiiriilebilir biiylimeyi tesvik edecek ve
yeni istihdam yaratacak olan dongiisel bir ekonomiye Avrupa’nin gegisini saglamak igin
atiklarla ilgili diizeltilmis yasama onerilerini icermektedir (EC, 2017f). Ayn1 zamanda
Sirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerinin gergeklestirilmesi amacini da hedeflerinde
bulunduran déngiisel ekonomi, ekonomik, ¢evresel ve sosyal boyutlar1 ve hedefleri ile
alternatif bir biyime soylemidir. Kaynaklardan maksimum yarar ve tiketimin
gelecekteki ihtiyaclara gore planlamasini igeren dongiisel ekonomi, tuketicilerin, kamu
ve 0Ozel sektor kuruluslarinin aktif katilimini gerektirmektedir. Dongusel ekonomi bu
tanimlamalar dogrultusunda stirdiiriilebilir bir yasam i¢in her ne kadar dogru bir segcenek
gibi degerlendirilse de Birlik kurumlarindan, Uye Ulkelerden, yerel ve bdlgesel
yonetimlerden ya da sivil toplum kuruluslarindan yoneltilen elestiriler de dikkatle

okunmalidir.
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3. AVRUPA BIiRLIGI’NDE DONGUSEL EKONOMI VE COK
DUZEYLI YONETISIM

Dongiisel ekonomi, iirtinlerin, malzemelerin ve kaynaklarin degerini, iirlinlerin
kullanimi1 sonunda drlnleri tekrar dongiiye dahil ederek olabildigince uzun siire
korumay1 ve atik olusumunu en aza indirmeyi amaglamaktadir (Eurostat, 2016). Birligin
dongiisel ekonomi yaklasimina gelmesindeki tarihsel akis ©nceki bolimlerde
aciklandig1 gibi ortak c¢evre politikasinin olusturuldugu 1970’lere kadar indirilebilir.
Antlagmalar, ¢evre eylem programlari, Lizbon ve Avrupa 2020 Stratejileri, 2050’ye
kadar Kaynak Verimli Bir Avrupa i¢in Yol Haritas1 ve Kaynak Verimli Avrupa Amiral
Gemisi Girisimi ile ekolojik modernlesme ve siirdiirtilebilir kalkinma fikirleri AB’nin
dongisel ekonomi yaklasimimi sekillendirmistir. Avrupa’nin ve diinyanin karsi karsiya
kaldig1 kiiresellesme, kaynaklar iizerindeki baski, yaslanma gibi bir¢ok sorunun
siddetlenmesi yillar siiren ekonomik krizin de etkisiyle Avrupa’yr bir doniisiime
zorlamistir. Akilli, siirdiiriilebilir ve kapsayici bir biiyiimeyi Avrupa’nin rekabet
edebilirligini ve tretkenligini gelistirmek adina anahtar olarak sunan Avrupa 2020
Stratejisi de bu donilisiimde 6nemli bir kirilma noktasi olarak goriilebilir (EC, 2010Db,
s.3). Dongiisel ekonomi kavram olarak dogrudan yer almasa da Komisyon, Avrupa
2020 Stratejisinde ilk kez, tiiketiciler ve sirketler i¢in igeriklerin dolasiminin yiksek
glven ile gergeklestirilmesini giindeme getirmistir (EC, 2010b, s.19). Avrupa Konseyi,
bu yeni stratejinin odak noktas1 ve sahibi iken Komisyon, hedeflere dogru isleyen siireci
izleyen ve eyleme gecilecek noktalarda gerekli tedbirleri alan bir pozisyonda ve
Parlamento da vatandaslar1 harekete gecirmek ve Kkilit girisimlerde es yasama organi
gibi harekete gegmek igin itici bir guc roliindedir (EC, 2010b, s.4). Ayni1 zamanda ulusal
parlamentolar ve ulusal, yerel ve bdolgesel otoriteler ile sivil toplum gibi genis bir
paydas grubunun benimsenen vizyona geg¢mesi, stratejide belirlenen hedeflere

ulagilmasi adina oldukga 6nemlidir.
Bu tezin konusu, AB dongusel ekonomi politikasinin yapim siirecinin

incelenmesidir. Ulus Ustii biitiinlesme modeli olarak AB’de politika yapimi ve stireci

farklilik gostermektedir. Bu farklilik, AB politika yapim siirecinin incelenmesinde farkl
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diizey ve aktorlere bakilmasi ihtiyacint da dogurmaktadir. Ayrica, politika yapim
siirecinde AB kurumlar, iiye iilkeler, sivil toplum ve is diinyas1 gibi ¢esitli aktorlerin ne
derece etkin ve belirleyici olduklar1 da 6nemlidir. Bir énceki Bolimde 2014 ve 2015
yillarinda sunulan iki ayr1 dongiisel ekonomi paketi ve bu paketlerle getirilen
diizenlemeler genel hatlariyla ele alinarak iki paket karsilastirilmis ve paketler
cercevesinde gergeklestirilen mevzuat degisiklikleri degerlendirilmistir. Bu nedenle
onceki Boliimde paket ve ilgili mevzuat degisiklikleriyle ilgili karar alma siirecinin
incelenmesi yapilmamustir. 2 Aralik 2015 tarihinde Komisyon tarafindan sunulan
Dongusel Ekonomi  Paketi Eylem Plam1  kapsaminda alinacak Onlemler,
gercgeklestirilecek mevzuat degisiklikleri ve eylemler bir zaman c¢izelgesine baglanarak
Paket asama asama hayata gegirilmektedir. Bunun da 6tesinde, AB Dongiisel Ekonomi
Politikas1 yeni bilesenlerle genisletilmektedir. Ornegin, Doéngusel Ekonomi Paketi
Eylem Planinda hazirlanacagi belirtilen plastikler icin Avrupa stratejisi Komisyon
tarafindan Ocak 2018’de ‘Dongiisel Ekonomide Plastikler igin Avrupa Stratejisi (A
European Strategy for Plastics in a Circular Economy)’ basligiyla sunulmustur (EUR-
Lex, 2018b). Plastik Stratejisi de bir eylem takvimi icermektedir. Aym sekilde
Dongusel Ekonomi Paketi Eylem Planinda ongoriildiigii gibi 2012 tarihli Biyoekonomi
Stratejisi, Komisyon tarafindan 2018 yili iginde giincellenmistir (EC, 2018¢, 5.21-24).

2015 Dongilisel Ekonomi paketi ile iligkili strateji ve planlarda ongoriilen
mevzuat degisiklikleri ya da yeni mevzuat onerileri kademeli olarak ilgili kurumlarin
gindemine gelmektedir. DOngusel ekonomi paketinin hayata gecirilmesi devam eden
bir slire¢ oldugundan, politika olusturma siirecinin incelenmesinde ilgili politikay1 ve
isleyisi daha iyi analiz edebilmek adina konu siirlandirmasina gidilerek iki alt politika
alam secilmistir. Bu kapsamda, tezin bu bdlimiinde AB dongiisel ekonomi politikasi
Atik Cergeve Direktifi (Waste Framework Directive) ve Ambalaj ve Ambalaj Atiklari
Direktifi (the Packaging and Packaging Waste Directive) gercevesindeki evsel atiklar ile
ambalaj atiklarinda belirlenen hedefler kapsaminda incelenmistir. inceleme igin evsel
atiklar ve ambalaj atiklar1 alt politika sektorlerinin se¢ilmesinde asil belirleyici neden,
bu iki alandaki duzenlemelerin arastirmanin yapildig:r siire iginde kabul edilmis
olmasidir. Dongiisel ekonomi paketi cercevesinde Atik Cergeve ve Ambalaj ve Ambalaj

Atiklar1 Direktiflerinde yapilmasi 6nerilen degisiklikler 2018 yili i¢inde Parlamento ve
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Konsey tarafindan goriisiilerek kabul edilmistir. Secilen bu iki politika alt sektériindeki
mevzuat degisiklikleriyle ilgili karar alma siireci 6zellikle Parlamento ve Konsey
arasindaki uzun ve zorlu miizakere silirecini ve diger paydaslarin siirece etkisini
gosterebilmek adma da iyi bir 6rnek olusturmaktadir. Bu iki sektor yerel ve bolgesel
yonetimlerden 6zel sektor ve sivil topluma kadar ¢ok genis bir paydas grubunun gorev
alanimmi ve c¢ikarlarini ilgilendirdiginden, bu paydas grubunun politika yapim slirecine
etkide bulunmak i¢in ¢aba harcamalar1 beklenir. AB ¢evre yonetim sireci ve déngusel
ekonomi politikasinin olusturulma silirecine bakildiginda aktor, diizey ve ¢ikar
farkliliklarinin bulundugu goriilmektedir. Goriis farkliliklarinin vurgulanmasi, karar
alma sirecinin ve aktor etkinliklerinin net olarak cizilebilmesi adina tim bu stirecin

incelenmesi ¢ok diizeyli yonetisim yaklasimi ¢ercevesinde agiklanacaktir.

Avrupa 2020 Stratejisi’nde benimsenen ortaklik yaklagimi doéngisel ekonomi
politika yapim siireci i¢in de gegerlidir. Bu nedenle politika yapim siireci incelenmeden
once, kuramsal olarak bu siireci nasil degerlendirmek gerektigine odaklanilacaktir.
Ardindan, dongiisel ekonomi politika yapim stireci kapsaminda her sektorii ayrintili bir
sekilde incelemek miimkiin olmadigindan, Ddnglsel ekonomi paketinin kapsami
icindeki Atik Cerceve Direktifinde (Waste Framework Directive) ve Ambalaj ve
Ambalaj Atiklar1 Direktifinde (Packaging and Packaging Waste Directive) belirlenen
hedefler 6zelinde bir inceleme yapilacaktir. Kurumlarin, ulusal, yerel ve bdlgesel
yetkililerin, sivil toplum, lobi ve is diinyasinin Birinci ve Ikinci Déngiisel Ekonomi
Paketleri ile ilgili genel goriislerine ve evsel ve ambalaj atiklari ile ilgili mevzuatin
dizenlenme sirecindeki etkilerine yer verilecektir. Ardindan Tiirkiye’nin AB uyum
slireci kapsaminda atik yonetimi ve dongiisel ekonomi alanlarindaki gelismeleri ele

alinarak AB ile karsilastirmas1 yapilacaktir.

Inceleme resmi belgeler, AB kurumlari ve ilgili diger aktorlerin tutumlarmin
ortaya kondugu belge ve aciklamalar iizerinden yapilmistir. Goriisme metodunun
uygulanmasi politika yapim siirecinin gézlemlenmesi ve goriislerin aktarilmasi adina iyi
bir yontem olabilecek olmakla beraber tez siuresi plani kapsaminda ilgili kurum ve
aktorlerle goriisme yapma olanagi olmadigindan arastirmada anilan birincil ve ikincil

kaynaklar gergevesinde literatir taramasi yontemine bagvurulmustur.
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3.1.KURAMSAL CERCEVE: AB CEVRE POLITIKASI YAPIM
SURECINE DAIR KURAMSAL TARTISMALAR

Cevre ve siirdiirilebilir kalkinma meseleleri, yaklasik 60 yillik AB tarihinin
bolgesel biitiinlesme giindeminin 6nemli bir pargasi olarak her zaman gu¢lu kavramlar
olmuglardir (Selin ve VanDeveer, 2015a, s.7). Her iki politika alan1 da i¢inde halk
saglig ve giivenligi, doganin korunmasi, yasam kalitesi, gelecek nesillerin ihtiyaclar1 ve
kalkinmaya yonelik tartismalar1 barindirmaktadir. Ayni zamanda AB’nin c¢evre
politikasinin gelecegi, diinyanin pek ¢ok yerinde oldugu gibi kiiresel ekonomik rekabet
ve biitge kisitlamalar1 gibi baskilar karsisinda Avrupa hiikiimetlerinin ekonomik
biliylime, isttihdam ve yabanci yatirimlar konusunda daha ihtiyatli davranmasi ile
sekillenmistir (Golub, 2003, s.1). Oyle ki AB cevre politikas1 diizenlemelerinin tarihsel
gelisiminde de siklikla gorildigi gibi, cevre duzenlemelerinin Avrupa’nin ekonomik
olarak rekabet edebilme gliciinii tehlikeye atmayacak sekilde olmasi yoniinde baskilar
olmaktadir. Ote yandan cevre sorunlarinin smir tammaz 6zelligi, sorunlarn kiiresel
boyut kazanmasi ile birlikte ve diizenlenen uluslararasi zirvelerin katkisi ile cevresel
dizenlemeler igin duyarlilik olusmasina zemin hazirlamistir. Bu gelismeler igbirligi,
ortaklik, uzlasma gibi unsurlarin gevresel sorunlarin tstesinden gelmedeki Gnemini
vurgulamaktadir. Bu unsurlar, bu tezde AB dongusel ekonomi politika yapim siirecini
aciklamada ¢ok diizeyli yonetisim yaklagiminin tercih edilmesi i¢in de ayrica bir 6neme

sahiptir.

AB ¢evre yonetimine bakildiginda, gesitli karar alma siirecleri ve bu streclerde
cok sayida farkli aktor ve o aktorlerin farkli yaklagimlarinin bulundugu goriilmektedir.
AB ¢evre politikasinin bir pargas1 olarak kabul edilen dongiisel ekonomide de yine aym
sekilde aktor, diizey ve ¢ikar farkliliklar1 bulunmaktadir. Buna karsilik iklim degisikligi,
biyolojik ¢esitlilik, kirlilik, atik yonetimi gibi birgok konuda farkl paydaslar ve ¢ikar
gruplart ancak wuzlasmaya vararak c¢oOziim olusturabilmektedirler. AB’nin farkl
donemlerinde farkli kosullar altinda ortaya cikan ve gelisen kuramlarin tek basina
mevcut durumu agiklayabilmesi bu sebeplerle pek olas1 goriilmemektedir. Bu nedenle
hem genel olarak AB ¢evre politikasin1 hem de 6zel olarak dongiisel ekonomi
politikasini tek bir kuramsal yaklagimla aciklamak oldukga yetersiz kalmaktadir. Bunun

sonucu olarak bu calismada ilk olarak, AB cevre yonetiminin politik slreclerini iyi
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anlamak ve yorumlamak icin AB ¢alismalarina yon veren baslica teorik yaklagimlar
olan hiikiimetlerarasicilik, yeni islevselcilik, yeni kurumsalcilik ve insacilik
(konstruktivizm), yesil devlet ve siirdiiriilebilirlik ve ¢ok diizeyli yoOnetisim
degerlendirilecektir. Degerlendirme sonrast dongusel ekonomi politika yapim siireci,
bir¢ok aktorii ilgilendirmesi ve agiklamada daha elverigli kavramsal araglar sunmasi
bakimindan ¢ok diizeyli yonetisim yaklasimi 6zelinde incelenecektir. Bu tercihin en
o6nemli nedeni, bu tezin amaci olan dongiisel ekonomi politika yapim siirecinde farkli

duzeydeki aktorlerin rollerini ve etkilerini agiklamak iddiasidir.

Literatiirde, AB c¢aligsmalarinda basat olarak hiikiimetlerarasicilik ve yeni
islevselcilik yaklasimlarinin kullanildigr goriilmektedir. Hiikiimetlerarasicilik, siyasi
stiregclerde kontrolii birakmak istemeyen iiye iilkelerin etkilesimlerine odaklanmaktadir
(Selin ve VanDeveer, 2015a, s.14). Yaklasimin Onemli temsilcisi olan Andrew
Moravcsik, ATS nin imzalanmasini Birligin ti¢ gii¢li tilkesi olan Almanya, Fransa ve
Ingiltere’nin liderlerinin ¢ikarlarmin drtiismesi ile agiklamis ve ulusal ¢ikar, pazarlik ve
gii¢ kavramlarina vurgu yapmistir (Oraz, 2011, s.1562). Andrew Moravcsik ve Frank
Schimmelfennig’in (2009, s.77-78) hiklimetlerarasicilik {izerine yaptiklari ¢alismada da
ortak pazarin kurulma siireci incelenmistir. Bu incelemeyle birlikte Gye ulkeler
arasindaki isbirliginin ¢ikarlar ve ilkelerin pazarlik giigleri ile baglantis1 verilmistir
(Moravcsik ve Schimmelfennig, 2009, s.70-71). Yeni islevselcilikte ise, Birlik
kurumlan, tiye tllkeler ve diger aktorlerin sorun ¢dzerken yaptiklari isbirligi ve bu
isbirliginin yayilmaci 6zelligi yaklasimin genel g¢ergevesini olusturmaktadir (Selin ve
Vandeveer, 2015b, s.3). Pollack’m (2005, s.15-16) yeni islevselcilik {izerine yaptigi
calismada, Ernst Haas’in AET ve Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nun (AKCT)
Avrupa’nin bolgesel biitiinlesmesi ile baglantis1 degerlendirilmistir. Haas ve yeni
islevselcilik goriisiiniin diger temsilcilerinin savundugu fikir, komiir ve gelik sektoriinde
meydana gelen otorite devrinin diger alanlarda da yayilarak devam edecegidir (Pollack,
2005, s.15). Bir alandaki sektorel yayilmanin, kendi kendini idame eden bir sisteme
sahip oldugu kabul edildiginden, sektorel biitiinlesmenin siyasi biitiinlesme igin ortak
cikarlarin olusmasina zemin hazirlayacag: varsayilmaktadir. Bu calismalardaki 6rnekler
g0z onlinde bulundurularak gok diizeyli yonetisimi bu tezin teorik yaklagimi olarak

se¢cme nedenlerinden biri de, ¢ok diizeyli yonetisimin devleti onemli bir aktor olarak
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kabul etmekle birlikte ulus devletlerin AB dilzeyinde kurumlar ile yerel aktorler
arasindaki iliskiyi tekellestiremeyecegi fikrini savunmasi olmustur (Marks, Hooghe ve
Blank, 1996, s.346). Oyle ki, AB’nin karar alma ve politika yapma sirecindeki
sorunlarda aktor farkliliklari, aktorlerin rolleri ve etkilesimleri cogunlukla ve yalnizca
ulus devlet diizeyinde ¢oziim bulamamaktadir. Ayni zamanda donglsel ekonomi
politika yapim siirecinde ‘paydaslar’ ifadesinin siklikla yer almasi da bu secimde etkili
olmustur. Son olarak ¢ok diizeyli yoOnetisimin diger teorilerin aksine AB
biitiinlesmesinden ziyade politika yapimina odaklanmasi1 da dongtsel ekonomi politika
yapim siirecini agiklamada daha elverisli imkanlar sunmaktadir. Cok diizeyli yonetisim,
asagida daha ayrimtili bir sekilde incelenecek olmakla birlikte, genel hatlariyla AB

dongiisel ekonomi politikasini agiklamadaki etkinligi nedeniyle se¢ilmistir.

AB biitiinlesme ve karar alma stireclerini aciklamaya doniik yerlesik kuramsal
yaklasimlardan ilki hiikiimetlerarasiciliktir. Hiikiimetlerarasicilik, merkezine ulus
devleti alir. Ulusal ¢ikarlar, i¢ politik siirecler ile formiile edilir. Hiikiimetlerarasiciligin
AB’deki uygulama oOrnekleri 1960’lara dayanmaktadir. Miizakerelerdeki ve siyasi
siregteki iilke etkilesimlerine odaklanan teori, lyelikle beraber egemenliklerini
sinirlandiran ama kontrolii elinde tutmak isteyen iilke yaklagimlarini incelemektedir
(Selin ve VanDeveer, 20153, s.14). Ancak bu noktada AB kurumlarinin, iiye devletlerin
kontrol etme kabiliyetlerinin tizerindeki kisitlamalarin1 g6z ardi etmemek kuramsal
cergeveyi ¢izmek adina onemlidir (Zito, 1999, s.22). Hiikiimetlerarasiciliga gore ulus
devlet, AB politikasinin en 6nemli kaynagi ve politika dongiisiiniin tiim asamalarinda
‘kapt bekeisi’ gibi hareket eden en etkili yonetisim asamasidir (Fairbrass ve Jordan,
2002, s.5). 90’1 yillara gelindiginde liberal hiikiimetlerarasicilik AB analizini,
hikkiimetler arasi pazarliklar yoluyla sekillendirmistir. Golub’un ambalaj atiklar
direktifini benimseme sirecini analiz ederek, uluslaristd ve toplumsal aktorlerin
politika yapim siirecini etkileme girisimlerinin, Uye {ilkelerin politika pozisyonlarini
degistirebilecek sekilde gercek gilice doniismedigi tesipitinde bulundugu makalesine
gonderme yapan Lenschow (2013, s.52), hiikiimetlerarasiciligin AB c¢evre politikasi
caligmalarinda nasil kullanildigini 6rneklendirmistir. Hiiklimetlerarasici yaklasim, AB
cevre politikasini aciklamada dominant olarak gdsterilmese de bu alandaki ¢aligsmalar,

‘oncii’ ya da ‘lider’ olarak tanimlanan yesil liye devletlerin siki diizenlemeleri basariyla
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benimsemelerine dikkat cekmektedir (Lenschow, 2013, s.52). Cevresel konularin devlet
ve hiikiimet baskanlar1 tarafindan tartisilmaya baslanmasi ile bu teori ¢evre politikasina
da genislemistir (Selin ve VanDeveer, 2015a, s.15). Bunun ornekleri 2001 ve 2006
Siirdiiriilebilir Kalkinma Stratejilerinin benimsenmesinde, 2009 Iklim ve Enerji
Paketlerinin taahhudinde gorilmektedir. Ancak hikimetlerarasicilik, sorunlarin
tamimlanmas1 ve gindemin belirlenmesinde devlet disi aktorler ile kiigik AB
devletlerinin gérev genislemesini ilerletme konusundaki etkilerini yeterince dikkate
almamaktadir (Kahraman, 2014, s.82). Ilgili kisimda gériilecegi gibi, Birligin dongiisel
ekonomi politikasinin olusumunda, mevzuatin ve uygulama araglarinin sekillenmesinde
uye Ulkelerin tercihleri 6énemli belirleyici olmaya devam etmektedir. Ancak boyle
olmakla beraber, politika alaninin niteliginden dolayr diger paydas gruplarinin da
dongiisel  ekonomi  politikas1  yapim  siirecindeki  etkileri  goriilmektedir.
Hiikiimetlerarasict yaklasimin ulus devlet merkezli ¢oziimleri, dongiisel ekonomi
politikasinin ¢ok diizeyli ve ¢ok aktorlii dogasini anlama ve politika yapim siirecini

inceleme agisindan kisitli kilmaktadir.

Diger AB politikalarinda oldugu gibi, yeni islevselcilik, Birligin ¢evre
politikasinin olgunlagsma doénemindeki pek ¢ok calismada da diger kuramsal ¢ikis
noktas1 olmustur (Lenschow, 2013, s.52). Yeni islevselcilik, AB kurumlarimin,
devletlerinin ve diger aktorlerin sorunlar1 ele almak i¢in nasil igbirligi yaptigin1 ve bu
isbirliginin politik olarak daha hassas konulara nasil yayilabilecegini arastirmaktadir
(Selin ve Vandeveer, 2015b, s.3). Islevselciligin ¢ikis noktasi, iletisim teknolojilerinin,
endiistri ve savasin ve bolgesel ve kiiresel diizeydeki ekonomik, ¢evresel ve toplumsal
sorunlarin uluslararasi isbirligi ve sonunda da siyasal bir birlik olusturacag: fikridir ve
yalnizca siyasal kaygilardan uzak, islevsel temele dayali uluslararasi oOrgiitler ortak
refaha ulasabilir tezi savunulmaktadir (Cakir, 2001, s.27). Bunun en giizel 6rnegi olarak
da komir ve celik sektorlerinde karar alma yetkisinin Ust kuruma devredilmesi ve
ardindan bu igbirliginin diger politik alanlara islevsel yayillma ile genislemesi
gosterilmektedir (Pollack, 2005, s.15). Bu dogrultuda yeni islevselcilik de Kkararlarin
koordine edilmesi ya da toplumsal sorunlarin ¢oziilmesi gibi konularda toplumun temel
ve islevsel ihtiyaglardan olustugu fikrini kabul etmektedir (Selin ve VanDeveer, 2015a,

s.16). Bu anlamda oldukga teknik bir yaklasima sahiptir denilebilir. Islevselcilik gibi
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yeni iglevselcilik de teknokratik karar alma asamasindaki degisim ve Ogrenme
sireclerine  vurgu  yapmaktadir ~ (Niemann ve  Schmitter, 2009, s.46).
Hiklmetlerarasiciligin iist seviye konulara verdigi 6nemin aksine yeni islevselcilik
daha giindelik ve alt seviye olarak kabul edilen konulara odaklanmaktadir. Bolgesel
politikalarda (ye {ilkelerin etkisinden ziyade AB kurumlarmin etkisine dikkat
¢ekilmektedir. Kurumlarin, Uye iilkelerden daha etkin oldugu kabul edilir. Yeni
islevselcilik yaklagiminin AB ¢evre politikasi ¢alisanlari, ilerleyen donemlerde politika
yayillmasit ve bu yayilmanin getirdigi baskiyr veri kabul edip, AB politika olusum
stirecindeki ¢esitli aktorleri merkeze alan itici etkenlere odaklanmiglardir (Lenschow,
2013, s.53). Bu kapsamda da Adalet Divani, Komisyon, Parlamento gibi aktorlerin
cevre politikasini, AB biitlinlesmesinin ya da bir ¢evre politikasinin yeni alanlara dogru
yayilmasini nasil ilerletici sekilde kullandiklarini arastirmaya baslamislardir (Lenschow,
2013, s.53). Komisyon, Avrupa Parlamentosu gibi girisimci kurumlarin bagimsiz
rollerinin yani sira is sektorii ve ulusal ¢ikarlara da odaklanmaktadir (Zito, 1999, s.20).
Cevre konularina daha fazla dikkat ¢eken teori, ¢evre sorunlarini, Birligin merkezi bir
endisesi olarak degerlendirir ve teknik konularla smirlandirir (Selin ve VanDeveer,
20153, s.17). Cevre politikasinin tek pazar programimi takiben benimsenmesi goz
onlinde bulunduruldugunda, bazi yeni islevselciler Avrupa g¢evre diizenlemelerinin,
ulusal {ireticilere esit firsat verme olanagi tanimasi bakimindan piyasa biitiinlesmesi ve
ulusal ¢evre politikalarmin uyumu arasindaki iglevsel baglantiyr 6nemli bir agiklayici
faktor olarak belirlemislerdir (Lenschow, 2013, s.52). Ayrica yeni islevselcilige gore
politika olusturma, birgok aktoriin isbirliginde bulundugu ve birbirini etkiledigi bir
slireg iken ayn1 zamanda oldukga da karmasik bir siire¢ olarak tanimlanmaktadir. Tek
bir politikada olusan bitiinlesmenin faydalarinin goriilmesi ile UOye (lkelerdeki
vatandaglarin diger politikalarda da yetkinin ulus Gsti kurumlara devredilmesi fikrinde
bulusacagi ve bunun bir ‘yayilma’ etkisi yaratacagi fikri hakimdir (Zito, 1999, s.20).
Yeni islevselciligin tiim bu detaylarina ragmen, ¢cogu arastirmaci ¢evre c¢aligmalarinda
sadece bu perspektiften ilerleyememekte ve 6zellikle yerindenlik ilkesini bu cercevede
aciklamada guclik c¢ekmektedir. Zito’ya (2000, s.4) gore, yeni islevselci
akademisyenlerin, herkesin eylemlerinin hepsinin 1yiligi i¢in olabilecegi varsayiminda
olmalar1 politika yapim siirecindeki ¢ikar ¢atigmalarini ve karar alma stirecini agiklamak

i¢in oldukg¢a iddiali kabul edilebilir. Ayni sekilde, yeni islevselciligin teknik yaklagimi,
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cevre politikasindaki ‘teknik’ basarilarin politik olarak tartigmali ¢evre konularina
yayilmasini sorgulanir kilabilmektedir (Zito, 1999, s.21). Yeni islevselciligin bilinen bir
diger onemli elestirisi de, ¢evre politikasi analizlerine iliskin hizmetlerin yayilmasi i¢in
dogrusal ilerlemenin abartilmasi olarak dile getirilmistir (Lenschow, 2013, s.53).
Onceki béliimlerde aciklandigi gibi dongiisel ekonomi politikast Birligin gerek
ekonomik rekabet gerekse cevre ve surdarllebilirlik politkalarinin yeni bir anlayisa
dogru evrilmesinin, bagka bir deyisle yayilmasinin 6rnegi olarak goriilebilecek olmakla
birlikte, anilan kisitlar1 da dikkate alinarak dongiisel ekonomi politika yapim siirecini

aciklamak i¢in tercih edilmemistir.

Yeni kurumsalcilik, 1970’lerle beraber pek ¢ok disiplinde kurumlarin etkisine
vurgu yapilmaya baslanmasi ile ortaya cikmistir. Kurumlarin, aktoérlerin ¢ikar ve
tutumlarin1 sosyal etkilesim ile sekillendirdigi ve kolektif yonetisim sisteminin bireysel
tutumlart etkiledigi goriisiine dayanmaktadir (Selin ve VanDeveer, 2015a, s.18).
Politikalarda artan AB kurumlarinin etkisine vurgu yapilirken, ¢evre mevzuatinin ve
uygulamalarinin zaman i¢inde Avrupa biitliinlesmesini kurumsallastirdigina dikkat
cekmektedir. Buna gore AB kurumlari, AB aktorlerinin rollerini, ¢ikarlarini ve diger
aktorlerle iligkilerini nasil tanimladiklarin1 ve karar alma ve harekete gegme igin genel
durumu sunmaktadir (Zito, 1999, s. 22). Bu nedenle yeni kurumsalcilik, ulus Ustd,
ulusal ve yerel diizeylerdeki AB aktorlerinin karmasik iliskilerini ve bu iliskilerin ¢evre
politikasini nasil sekillendirdigini agiklayabilmektedir. Yeni kurumsalciligin 6nemli bir
tezi de izlek bagimlhiligidir. Buna gore, 6nceki kararlar ve secimler sonraki karar ve

davraniglari sinirlar (Kahraman, 2014, s.101).

1990’larda 6n plana ¢ikan insacilik (konstriktivizm) ise, siyasal aktorlerin
¢ikarlarmi nasil formiile ettigini ve nasil isbirligi kurdugunu incelemektedir (Selin ve
VanDeveer, 2015a, s.19). Fikirlere ve sdylemlere odaklanmaktadir. Insacilik
yaklasiminda, yeni kurumsalciliktan farkli olarak, politika olusturma siireglerinin {iye
ilkelerin ve diger aktorlerin kimliklerini etkiledigi goriisii hakimdir. Ancak bu kimlikler
ya da tercihler zaman icinde sosyal etkilesim yoluyla degisebilmektedir. Bu
degisimlerin, s0ylem ve karar alma siirecini nasil etkiledigi de insaciligin odak

noktasidir (Selin ve VanDeveer, 2015b, s.3). Yeni kurumsalcilik, kurum etkisine daha
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fazla odaklanirken, insacilik sOylem odaklidir. Bu iki kuramsal yaklagim déngusel

ekonomi politika olusum silirecini agiklamada somut araglar sunamamaktadir.

Yesil devlet ve siirdiiriilebilirlik, Avrupa’daki isbirligi ve biitiinlesme
stireclerine farkli bir yaklasim sunmaktadir. Sanayilesmis diinya genelinde devletlerin
‘yesillendirilmesi’ yaklasik son 40 yillik bir slregte gerceklesmistir (Selin ve
VanDeveer, 20153, s.23). 1960’lardan 80’lere dek devleti yesillestirme ¢abalari, ¢evre
politikas1 olusturma ve uygulamaya odaklanirken, 1980’lerden bu yana kaynak ve
sektor eksenli biitliinlesmis bir ¢evre yonetim anlayisi insa etme halini almistir (Selin ve
VanDeveeer, 2015a, s.23). 1990’lar ile birlikte siirdiiriilebilir kalkinma 6n plana
cikmigtir. Boylelikle gevresel kaygilarin yani sira gevre yoOnetiminin AB’nin tiim
alanlarina biitiinlestirilmesi geregi anlayisi1 dogmustur. Ayn1 zamanda surddrulebilir
kalkinma AB i¢in temel bir hedeftir. AB politikalarina da yansidig: diisiiniilen ekolojik
modernlesme kavrami, siirdiiriilebilir kalkinma tanimi ile uyumludur. 1980’lerden beri
artan bir ilgi goren eckolojik modernlesme, Ulkelerin ekonomik ve sosyal olarak
gelismesi ile bliylik kiigiik tiim ¢evresel zorluklarin iistesinden gelebilecegi anlayisina
dayanmaktadir. Yesil devlet ve surddrulebilirlik yaklasimlarinin her ikisi de literaturde
AB biitiinlesmesini agiklamak i¢in kullanilan yaygin bakis agilar1 degildir. Her iki
kavramda Selin ve VanDeveer (2015a, s.13-14) tarafindan ¢evre ¢alismalarina hakim
teorik yaklasimlar olarak degerlendirilmektedir. Siirdiiriilebilirlik, AB biitiinlesmesini
aciklamak iddiasinda bulunmamasi; yesil devlet teorisi de AB’ye 0zgu kavramsal bir
yenilik olmaktan ziyade AB’deki c¢evre alanindaki oOncii iilkeler baglaminda
kullanilabilmesi nedeniyle AB ddnglsel ekonomi politikasinin olusumunu agiklamada

tercih edilmemistir.

AB’nin yonetisim sisteminde glindem belirleme siireci ulusal ve sosyal
aktorlerin etkisine agik olmasina ragmen Komisyon, yasalar1 baslatma yetkisine sahiptir
(Peters ve Pierre, 2009, s.95-96). Buradan hareketle, yetki Komisyonda olmakla birlikte
iiye llkelerin ve diger bilesenlerin desteginin ve pazarlik siirecinin olduk¢a 6nemli
oldugu yargisina varilabilir. Bu durum, AB’de politika olusturma siirecindeki
yonetisimsel karmasay1 isaret etmektedir. Peters ve Pierre ¢ok diizeyli yonetisim

kavramini politikalar 6zelinde degil yonetisim kavrami lizerinden agiklamaktadir. Peters

103



ve Pierre’e (2009, s.91-104) gobre yonetisim kavrami, uygulamalar goz o6nunde
bulunduruldugunda bir karmasay1 barindirmakta oldugundan etkili bir yonetisim i¢in
dikey ve yatay yoOnetme Kkapasitesi ile kamu sektoriinde daha fazla uyum ve
koordinasyonu Onermektedirler. Marks ve Hooghe’a gore yonetisim iki tiir altinda
incelenebilir (Conzelmann, 2008, s.2). Birinci tip ¢ok diizeyli yonetisim, devlet
merkezli ve daha geleneksel bir yaklasima sahiptir ve farkli diizeylerdeki ‘genel amagli’
yetki alanlarina ve bu yetkilerin paylagimina odaklanmaktadir (Conzelmann, 2008, s.2).
Hooghe ve Marks (2001b, s.6) ikinci tip ¢ok diizeyli yonetisim yaklasimini, eyleme
0zgl yetki alanlar tarafindan karakterize edilmis, ortak iiyelikleri bulunan ve gegici
ihtiyaclara yanit vermek i¢in esnek bir tasarim olarak tanimlamaktadir. Cok diizeyli
yOnetisim ise 1990’11 yillarda bolgesel biitiinlesme dinamiklerinin iyi kavranilmasi igin
farkli perspektiflerin olusmasi ile ortaya g¢ikan yaklasimlardan biridir. Cok diizeyli
yonetisim ifadesini ilk kullanan, 1988 reformu ile birlikte AB yapisal politikasindaki
gelismeleri takip eden Gary Marks olmustur (Bache ve Flinders, 2004, s.2).
Briiksel’deki ulus alt1 aktorlerin etkinliklerinin arttirilmasi, 1992/1994 yillarinda
Bolgeler Komitesinin kurulmasi, 1988 yilinda yapisal fon reformu o6rneklerinde de
gorildiigii tizere bu kurumlarin AB politika yapma ve uygulama asamalarindaki etkileri,
AB’de ulus alt1 yonetimlerin AB politika yapma ve uygulama siire¢lerinde daha fazla
one ¢ikmaya basladiginin 6rnekleridir (Conzelmann, 2008, s.1). Bir baska ifadeyle Gary
Marks bu durumu, ‘karar alma siirecinin iiye {lilkelerden baska otoritelere gegisi’ olarak
tanimlamaktadir (Hooghe ve Marks, 2001b, s.1). Marks aym1 zamanda, literatiirde
genellikle bolgesel ve yerel calismalarla simirlandirilmis ¢ok diizeyli yonetisim
konusunda c¢ikar gruplarina atifta bulunmakta ve c¢ikar gruplarinin AB diizeyinde
harekete ge¢mesini, AB kararlarinin  mesrulugunu arttiran bir faktér olarak
degerlendirmektedir (Fairbrass ve Jordan, 2004, s.150). Cok diizeyli yonetisimin en
temel tanimi, ‘uluslararasi, ulusal, bolgesel ve yerel diizeylerdeki kurumlar arasindaki
miizakere edilmis, hiyerarsik olmayan degisimler’ olarak ifade edilmektedir (Peters ve
Pierre, 2001, s.131). Jordan (1999, s.13) ise, en popiiler haliyle ¢ok diizeyli yonetisimi,
farkli idari diizeylerdeki aktorler arasindaki politika yetkilerinin paylasilmasi olarak
tanimlamistir. Cok diizeyli yonetisim, karar alma ve politika yapma stireglerindeki aktor

farkliliklarina dikkat ¢ekmektedir (Hooghe ve Marks, 2001a, s.70). Otoritenin aktorler
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arasindaki paylasgiminin yani sira soz sahibi olan her bir tarafin birbirine olan

bagliliginin olusturdugu bir biitiin s6z konusudur (Mazi, 2009, s.227).

Cok diizeyli yonetisim ilk olarak AB’de ortaya ¢ikan bir kavramdir ve AB
biitinlesmesini, 6zellikle Birlik, iiye iilkeler ve ulus alt1 yonetimler arasindaki degisen
iliskileri agiklayacak bir arag¢ olarak siyaset bilimcilerin dikkatini ¢ekmis ve sonrasinda
ulus asir1 bir kavram haline gelmistir (Peters ve Pierre, 2001, s.132). AB cevre
politikasinin daginik karar alma tutumu ve devlet ve devlet dis1 aktorlerin katilimi ile
karakterize olmus hali ¢ok diizeyli yonetisim analizi i¢in de olduk¢a uygun bir ara¢ ve
ornektir (Fairbrass ve Jordan, 2004, s.148). Yaklagim, Birligin politika yapma siirecinde
yonetigim birimleri ile nasil bir baglanti olusturduguna ya da olusturmadigina, karar
alma yetkilerinin nasil tahsis edildigine, kamu otoritelerinin rollerine ve geleneksel
egemenlik kavrami ilizerindeki etkilerine odaklanmaktadir (Selin ve VanDeveer, 2015a,
s.20). AB’ye de uygulanan ikinci tip ¢ok diizeyli yonetisim modeli, karar alma ve
uygulama aglarinin AB ikincil mevzuatinda nispeten gevsek tanimlanan gorevlerin
yerine gecmesini 6ngormektedir (Conzelmann, 2008, s.3). Cok diizeyli yonetisim
caligmalari, aktorlerin olaylara nasil dahil olduklarini incelemek i¢in merkeze diisey
baglantilar1 koymaktadir. Cok diizeyli ya da c¢ok aktorlii yonetisimin farkli
tanimlarindaki ortak 6zelligi, merkezi otoritenin alt ve iist kademelere, yanlara ve kamu
ve 0zel birimlere dagitilmasidir (Mazi, 2009, s.228). Cok dizeyli yonetisim, iklim
degisikligi, enerji, su, biyolojik c¢esitliligin korunmasi1 gibi pek cok alanda farkl
diizeylerdeki aktorlerin politika yapiminda nasil bir araya geldigini incelemektedir. Bu
yaklagimi dolayisiyla farkli bircok alanda tartisilabilmektedir. Bunlardan biri de cok
diizeyli yonetisimin ¢evre konusuna nasil uyarlandigini biyo ¢esitliligi koruma 6zelinde
inceleyen Fairbrass ve Jordan’in (2003, $.94-113) calismasidir. Biyogesitlilik, AB
kurucu anlagmalarinda yer almayan bir alan olmakla beraber Avrupa ulkeleri
1950’lerden itibaren yaban hayati ve yasam alanlarini korumaya dair uluslararasi
Onlemlere imza atmiglardir. Uluslararasi gelismeler zaman igerisinde Birlik seviyesinde
de Onlemler almayi tetiklemistir. 1979 Kus Direktifi ve 1992 Habitat Direktifi
bunlardan en 6nemlileridir (Fairbrass ve Jordan, 2003, s.98). 1987 Avrupa Tek Senedi
ile birlikte ¢evre konusu Birlik icin ana akim politika halini alirken, gevresel baski

gruplart1 da ¢evre mevzuatimi giiglendirecek oOrglitlere dontigsmiislerdir. 1990’larla
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beraber Greenpeace, Friends of the Earth ve World Wide Fund for Nature (WWF) gibi
doga koruma kuruluslar1 Avrupa’da biiro agarken, cesitli ulusal gruplar (Orn: BirdLife
International) finansal ve siyasi destek amagli bu uluslararasi1 orgiitlerle calisarak,
Komisyonun eyleme ge¢mesinde etkili olmuslardir (Fairbrass ve Jordan, 2003, $.99).
Fairbrass ve Jordan bu arastirmada (2003, s.94-113), Avrupa Komisyonu ve Parlamento
icindeki politika yapicilarla ¢evre gruplar1 arasindaki iliskinin politika olusturma
acisindan 6nemli oldugunu ancak bu iliskinin gayri resmi olma egiliminde oldugunu,
Komisyon’un resmi olmayan bicimde AB biyogesitlilik mevzuatina uymayan Ulkelere
Bolgesel ve Yapisal fonlardan yararlanamayacaklari kararint almasini ornek gostererek
ileri siirmiistlr. Biyogesitlilik politikas1 6rneginde, resmi olmayan yonetisim sistemi ¢ok
diizeyli ozellikler sergilemis ve hem Kus ve Habitat direktiflerinin gelismesine katki
saglayan cevresel Orgiitlerin hem de AB kurumlar i¢indeki politika girisimcilerinin
etkileri ile biyogesitlilik politikasina siireklilik ve istikrar kazandirmistir. Buradan
Ozetle, karsilikli destekleyici iligkilerin giiciiniin, resmi karar alma sdrecinin resmi
olmayan yoOnetisim sisteminin kosullarini yarattigi ve politika yapicilar ile sivil toplum
Kuruluslar1 arasinda belli bir sektérde politika olusturmada isbirligine gidildigi

sonuglaria ulasilmaktadir.

AB cevre politikasinin karar alma ve politika yapma surecinde ilk olarak
Komisyon, yeni bir strateji sunmadan once etki degerlendirmesi yapmaktadir. Bu
degerlendirmeyi yaparken de yerel yetkililere, sivil toplum ve is diinyasi temsilcilerine
ve ilgili taraflara danismaktadir. Ardindan Parlamento ve Konsey, Komisyon’un strateji
Onerisini tartigmaktadir. Bu uzun tartismalarda da hem Parlamento’daki siyasi gruplar
hem de Konsey’deki iiye iilkeler ayri ayri goriis sunmaktadirlar. Ayni zamanda
Komisyon, Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi ile Bolgeler Komitesine de karar
alirken danmigmaktadir. Teklif {izerinde yapilan ilk okumada Parlamento ve Konsey’in
uzlasamadigi hallerde ikinci okuma yapilmaktadir. Ayni zamanda politika
uygulayicilart olarak yerel yonetimler ve is diinyasi temsilcileri de {iistlenecekleri
sorumluluklar igin karar alma surecini etkilemek istemektedirler. AB gevre mevzuati
karar alma siirecine devlet dis1 aktor katilimini dahil edecek sekilde diizenlenmistir ve
AB kurumlar1 da kendi oOnerilerine destek almak istediginden c¢ogunlukla diger

aktorlerin katilimini desteklemektedir (EU, 2018a). Bu Ozellikleri ile AB cevre
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politikasinin ¢ok diizeyli Ozellikler tasidigi goriilmektedir. Cevre politikasinin bir
uzantis1 olan dongiisel ekonomi politikasinin da karar alma ve politika yapma siireci
icin ¢ok diizeyli yoOnetisim o&zelliklerini tasidigi soylenebilir. Ozellikle yerel
yonetimlerin karar alma silirecinde olmamalarina ragmen dongiisel ekonominin
uygulayicilart olmalari, politika yapim siirecini etkilemek istemelerine neden
olmaktadir. Sonug itibariyle bu durum kendiliginden ¢ok diizeyli hale gelmektedir. Bu
stire¢ de gostermektedir ki, mevzuatin kabul edilmesi ve uygulanmasi bir¢cok aktérin rol

aldig1 ve etkin olmaya calistig1 ¢ok diizeyli yonetisimi gerekli kilmaktadir.

3.2. AVRUPA BIRLiIGi DONGUSEL EKONOMI POLITIKA YAPIM
SURECI

Dongusel ekonomi kavram olarak bircok sektorl, akademiyi ve sivil toplumu
ilgilendirdiginden ve ayn1 zamanda uluslararasi, ulusal, bdlgesel ve yerel seviyelerde ele
alindigindan bir onceki bolimde aciklanan gerekgelere ve detaylandirilan kuramsal
cerceveye atifla, ne tamamen yeni islevselcilikle ve yeni kurumsalcilikla ne de tamamen
hikumetlerarasicilikla tam olarak aciklanamamaktadir. Cok diizeyli yonetisim
yaklagimi ise aktor farkliliklarini ve bu aktorlerin etkinliklerini verimli bir sekilde
aciklamaya yonelik araglar sunmasi nedeniyle dongisel ekonomi politikasinin karar
alma ve politika yapma siire¢lerine uygulanacaktir. Bu baglamda Birligin karar alma
slireci ve gevre politikast olusturmada etkin olan aktorler incelendikten sonra dongusel
ekonomi politika yapim siireci ve paydas goriisleri incelenecektir. Birinci ve ikinci
dongusel ekonomi paketleri sireclerinde Parlamento, Konsey, Uye (llkeler, Avrupa
Ekonomik ve Sosyal Komitesi, Avrupa Bolgeler Komitesi, is diinyas1 ve ¢ikar gruplari,
sivil toplum ve cevre oOrgutleri ve yerel otoritelerin karar alma siirecine nasil dahil
olduklarina ve paketlerle ilgili genel goriislerine yer verilecektir. Her sektorii ayrintili
incelemek c¢aligmanin kapsamini oldukc¢a asacak ve tezin amacinin net anlasilmasini
zorlastiracaktir. Bu nedenle Atik Cerceve Direktifinde (Waste Framework Directive) ve
Ambalaj ve Ambalaj Atig1 Direktifinde (Packaging and Packaging Waste Directive)
belirlenen hedefler 0zelinde inceleme yapilacaktir. Atik Cerceve ve Ambalaj ve
Ambalaj Atiklar1 Direktifleri 6zelinde sinirlandirmaya gidilmesinin nedeni, bu iki

alandaki diizenlemelerin arastirmanin yapildig siire i¢inde kabul edilmis olmasidir.
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AB’de bir politika kabul edilmeden oOnce karar alma organlariin
katilimcilarinin uzlagmasi igin yiiksek oranda katilim gerekmektedir, buna mutabakata
dayali sistem veya es zamanli ¢ogunluk sistemi (concurrent majority) denir (Weale,
1996, s.594). Bu nedenle tipki diger politika yapim siireclerinde oldugu gibi dongiisel
ekonomi politikasinin  yapim slrecinde de Komisyon, Konsey ve Avrupa
Parlamentosu’nun (AP) ve ayni zamanda 6nemli ¢ikar gruplarinin uzlasmaya varmalari

gereklidir.
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Tablo 2: AB Olagan Yasama Prosediirii

Karar verme asamalari

Secenekler

Komisyon Onerisi

AP {1k Okuma Gériisii

Komisyon teklifinin kabulii, degistirilmesi veya
geri cevrilmesi

Komisyon Goriisii

AP ilk okuma degisikliklerinin kabulii,
degistirilmesi veya geri cevrilmesi

Konsey Ortak Pozisyonu

AP ilk okuma degisikliklerinin kabul edilmesi
veya geri gevrilmesi

AP Tkinci Okuma

Konsey kararinin kabul edilmesi veya geri
cevrilmesi

Komisyon Goriisii

AP ikinci okuma degisikliklerinin kabul
edilmesi veya geri cevrilmesi

Konsey Pozisyonu

AP ikinci okuma degisikliklerinin kaul edilmesi
veya geri ¢evrilmesi

Kaynak: Burns,C. 2013, s.141
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Olagan yasama prosediiriine gore, ilk olarak Komisyon yeni bir politika ya da
girisim  Oncesi o durumun avantajlari1  ve dezavantajlarin1 igeren bir etki
degerlendirmesi yapar, bu degerlendirmeyi yaparken, yerel yetkililer ve sanayi ve sivil
toplum temsilcileri gibi ilgili taraflara danigir. AB karar alma siirecinin verildigi Tablo
2’de de gosterildigi gibi Komisyon Onerisini sunduktan sonra, AP ilk okumay1 yapar ve
Komisyon Onerisini kabul eder, degistirir ya da geri ¢evirir. Parlamento’nun ilk okumasi
sonrast Komisyonun teklifi kabul edilmedigi durumda, Komisyon Parlamento’nun
degisiklik Onerisini degerlendirir. Konsey’de de AP’nin ilk okuma sonucu iizerine
degerlendirme yapilir. Eger Parlamento’nun ilk okuma goriisii onaylanirsa mevzuat
kabul edilir, geri cevrilirse AP ikinci okumay: yapar. Buna gore Konsey karari
degerlendirilir ve Konsey’in ortak pozisyonu kabul edilirse mevzuat kabul edilir, geri
cevrilirse Onerilen teklifleri Komisyon degerlendirir. Komisyon, AP’nin ikinci okuma
sonrast degisiklikleri kabul eder, degistirir ya da geri ¢evirir. Ardindan Konsey de
AP’nin ikinci okuma goriisiinii kabul ederse mevzuat kabul edilir. Konsey,
degisiklikleri kabul etmezse Uzlagsma Komitesi toplanir. Uzlasma Komitesi Konsey’in
reddettigi Parlamento degisiklik teklifi Gzerinde anlagsmaya varilmasi igin arabuluculuk
yapar (Burns, 2013, s.141). Eger AP ve Konsey anlagmaya varirlarsa mevzuat kabul

edilir varamazlarsa teklif diiser.

Avrupa Komisyonu AB’nin ana yiiriitme organi olarak kismen siyasi kismen
de birokratik bir kurumdur. Cevre yonetiminde ¢esitli islevlerle birgok yonden yer alir.
Gundem belirleyici, uzlasma kurucu, yonetici, mevzuatin resmi baslaticis1 gibi gevre
politikasi olugturma siirecinin tiim asamalarinda yer almaktadir (Weale vd, 2000, s.87).
Komisyon, diger politikalarda oldugu gibi ¢evre politikasinin yapiminda da bagimsizdir
ve AB’nin tamaminin ¢ikarini temsil etmektedir (Delreux ve Happaerts, 2016, s.59).
Cevre politikast1 olusturma siireci Komisyon’un girisimi ile baslar ve ¢evre politikalar
Komisyon teklifi olmadan kabul edilemez. AB gevre politikasinda etkin olan diger bir
kurum da Avrupa Parlamentosu’dur. Parlamento, AB vatandaslar tarafindan secilmis
751 temsilciden olusan es-yasama meclisi olarak gorev yapmaktadir. Parlamentoda
sekiz siyasi grup yer almaktadir ve Parlamento {iyeleri arasinda uluslararasi ideolojik
delegasyonlar bulunmaktadir(Delreux ve Happaerts, 2016, s.69). Siyasi goriislere gore

gruplara dagilan Parlamenterler {ilkelerini degil, kendilerine oy veren Avrupa
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vatandaslarinin siyasi goriislerini temsil ederler. Parlamento, genel olarak cevresel
cikarlarin savunucusu olarak goriiliir. Cevre gruplarinin AB kurumlar1 arasinda lobi
yapmak ic¢in ‘ilk ugradiklar1 liman’ olarak gordikleri de Parlamento’dur (Weale vd,
2000, s.91). Parlamento’nun karar alma siirecine katilimi ve cevre mevzuatini
degistirme yeterliligi ATS’de isbirligi prosediiriiniin getirilmesi ve gevresel konularda
nitelikli oy ¢ogunlugu uygulamasi ile arttirilmistir (Weale vd, 2000, s.92). Parlamento,
politika yapim siirecinde Komisyon’dan gelen taslak teklifleri arastirir, yasama onerileri
hakkinda rapor hazirlar ve nihai olarak teklifler Parlamento Genel Kurulunda oylanir
(Weale vd, 2000, s. 92). Buna gore nihai karar Konsey ile birlikte alinirken,
Parlamentoya ikinci okuma hakki taninmaktadir (Delreux ve Happaerts, 2016, s.71).
Bakanlar Konseyi ya da kisaca Konsey, karar alma ve politika yapma siirecindeki bir
diger onemli yasa koyucudur. Bakanlar Konseyi, iiye devletlerin bakanlarindan olusur
ve hangi konu ile ilgili toplanilacaksa ilgili konunun bakanlar1 bir araya gelmektedir.
Birlik genelinde gevre konular {izerine artan endiseler neticesinde 1973 yilinda Cevre
Bakanlar1 Konseyi olusturulmustur. Konseye c¢alismalarinda yardimci olan, iiye
devletlerin Biiyiikelcilerden olusan Daimi Temsilciler Komitesi (COREPER), c¢evre
politikasinin gelisiminde ve AB karar alma sisteminde 6nemli rol oynayan calisma
grubudur. COREPER, daimi temsilciler arasinda ve daimi temsilciler ile kendi ulusal
baskentleri arasindaki diyalogu saglar ve wuzman gruplarin caligmalarinin
yonlendirilmesi ve denetlenmesinde politik kontrol aracidir (EUR-Lex, 2018a). Avrupa
Adalet Divani, Komisyon, Parlamento ve Konsey’den farkli olarak Avrupa gevre
yonetiminde 6nemli role sahip olan bir diger kurumdur. Adalet Divani farkli yollarla
devletleri etkileyen bir role sahiptir (Delreux ve Happaerts, 2016, s.91-92). Politikanin
sinirlarini belirleyerek ve Avrupa dizeyindeki mevzuatin yasalligini onaylayarak ya da
geri cevirerek cevre politikasinin dnceliklerini belirleyebilir (Weale vd, 2000, s.102).
Komisyon, Parlamento, Konsey ve Adalet Divan1t AB’nin ¢evre politikasi yapiminda
merkez kurumlar olmakla beraber Birligin kurumsal ¢esitliligi nedeniyle diger kurumsal
aktorler ve hiikiimet dis1 aktorler de karar alma ve politika yapma stirecinde 6nemlidir.
Cevre alanindaki en temel temsilci Avrupa Cevre Ajansi’dir (ACA). ACA’nin temel
gorevi cevreyi korumak icin gerekli tedbirleri almak, gerekli bilimsel ve teknik destegi
saglamak ve halki g¢evrenin durumu hakkinda nesnel ve givenilir sekilde

bilgilendirmektir (Delreux ve Happaerts, 2016, s.93). Ayrica Ajans, Komisyon ve ye
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tilkelere ¢evre politikast yapim ve uygulama siirecinde kullanilacak bilgi tretmekle de
gorevlidir (Moussis, 2004, s.345). Ulus alt1 delegasyonlarin olusturdugu Bolgeler
Komitesi, Maastricht Antlasmasi ile birlikte ¢evre politikas1 yapim surecinde etkin
olmak istegini gostererek siirece dahil olmustur ve Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu ve
Uyum Fonu’nun ¢evresel bilesenlerine odaklanarak bolgesel talepleri yansitmaktadir
(Weale vd, 2000, s.105-106). Bolgeler Komitesi’nin aksine Ekonomik ve Sosyal
Komite Roma Antlagsmasi’ndan bu yana AB’nin kurumsal pargas1 olarak, is¢i ve isveren
sendikalari, tiiketici oOrgiitleri, ¢iftci ve esnaf kooperatifleri ve birgok sivil toplum
orgutlerini temsil etmektedir (AB Turkiye Delegasyonu, 2018). Komite’nin ana
gorevleri; Komisyon, Parlamento ve Konsey’e, karar almadan Once tavsiyede
bulunmak, sivil toplumun katilimini saglamak ve iiye olmayan iilkelerdeki sivil toplum
orgiitleri ile iliskide bulunmak ve danisma mekanizmasi olusturmaktir (AB Tiirkiye
Delegasyonu, 2018). Politika yapiminda etkili olan bir diger grup, her liye devletin en
iist diizey cevre memurunun bir araya geldigi Cevre Politikas1 Degerlendirme
Grubu’dur (Environment Policy Review Group). Grup, Avrupa kurumlari ve ulusal
yetkililer arasindaki fikir aligverisini diizenlemeye yardimci olmaktadir (Weale vd,
2000, s.107). Karar alma siirecinde AB kurumlarinin yani sira ¢evresel sivil toplum
orgltlerinin ve is diinyasinin yeri de 6nemlidir. Avrupa Cevre Blrosu (EEB) yaklasik
150 {iye kurulusla en édnemli sivil toplum giicti olarak ulusal hikiimetler ile sivil toplum
arasindaki diyalogu kolaylastirmada oldukga etkili ¢evresel ¢ikar gruplarindandir (EEB,
2017a; Weale vd, 2000, s.106). Cevresel etkide bulunan is diinyasinin birgok alani da
dongiisel ekonominin faydalarindan yararlanacak olmakla beraber belli sorumluluklari
da istlenecek olmalart nedeniyle karar alma siirecinde lobi faaliyetlerinde
bulunmaktadir. Bu lobi faaliyetleri bilgi saglama amacli mesru miidahaleler seklinde
olabilecegi gibi sadece kar amacli ve politik kararlar icin karsilikli para aligverisine

dayali baski unsurlari olarak da gergeklesebilir (Grant, 2013, 5.175-176).

3.2.1. Avrupa Birligi Dongiisel Ekonomi Paketi: Attk Mevzuatim
Degistiren Onerilerin Gériisiilme Siireci

Dongusel ekonomi politikasinin olusturulma surecindeki énemli gelismelerden
biri Avrupa 2020 Stratejisi’dir. Avrupa 2020 Stratejisi’nin Birligin rekabet giiciiniin

arttirilmast ve c¢evreyi ekonomiyi de gozeterek koruma yaklagimi, dijital yeniliklere

112



vurgu ve tliketiciler ve sirketler igin ilk kez iceriklerin gilivenli dolagiminin saglanmasi
gelismelerini  sunmasi, dongiisel ekonomi kavramindan agik¢a soz etmeyen bu
stratejinin merkezi politik alanlarindan birinin de dongiisel ekonomi oldugunun
gostergesi kabul edilebilir. Ayrica stratejinin bir parcasi olan Kaynak Verimliligi Yol
Haritas1, 2050 yilina kadar Avrupa ekonomisinin nasil siirdiiriilebilir hale getirilecegini
planlamaktadir. Kaynak Verimli Bir Avrupa i¢in Yol Haritasi’nda, Avrupa’nin kaynak
verimliligini arttirmak ve ekonomik biliylimeyi kaynak kullannomindan ve c¢evresel
etkilerden ayirmak {izere oneriler yer almaktadir (EC, 2016¢). Temel kaynaklarin yasam
dongusu (life-cycle) ve deger zinciri (value chain) bakis agisi ile analiz edilmesi
katkilari, yol haritasinin dongusel ekonomi anlayisinin Birlik i¢indeki baslangici olarak
degerlendirilebilir. Atik hiyerarsisi, atik geri doniisiimii ve geri kazanim gibi pek ¢ok
alanda yapilan diizenlemeler de yine atik politikalarinin dongiisel ekonomi yaklagimi
dontisimlerindendir (Neligan, 2016, s.10). Bu gelismeler 1s18inda dongiisel ekonomi
stratejisinin ilk adim1 Komisyon Bagkani Barroso tarafindan Temmuz 2014’°te sunulan
Dongiisel Bir Ekonomiye Dogru: Avrupa’da Sifir Atik Programi (Towards a Circular
Economy: a Zero Waste Programme in Europe) baslikli teklif ile atilmistir (EP, 2014,
s.1). Parlamento ve Konsey’den paketin iceriginin atikla sinirli olmasina gelen
elestiriler nedeniyle Komisyon Aralik 2014°te atiklar hakkinda beklemede olan
Onerisini geri ¢ekme ve sadece atik azaltma hedeflerini degil biitiin ekonomik donguyu
kapsayacak yeni bir paket hazirlama karari vermistir (EC, 2018a). Bu kararin
nedenlerinden biri de Komisyonun yenilenmesidir. 2009-2014 arast1 Komisyon
Bagkanligini1 yiiriiten Barroso’nun yerine 2014 Kasim’da Jean-Claude Junker gelmistir
(Delreux ve Happaerts, 2016, s.60-61). Komisyonun atiklar hakkindaki Onerisini geri
cekme karar1 oncesi ve teklifi geri cekme ile yeni atik Onerisinin olusturulmasi arasinda
yasanan gelismeler, ikinci dongilisel ekonomi paketinin olusumu esnasindaki paydas

katilimini ¢ok diizeyli bir sekilde gostermektedir.

Komisyon tarafindan ilk dongiisel ekonomi paketine dair bir teklif gelmeden
once 18 Haziran 2014’te Cevre, Iklim Degisikligi ve Enerji Komisyonu(ENVE)
raportéri, Avrupa i¢in sifir atik programi hakkinda goriis bildirmistir (COR, 2015a).
Komisyon’dan gelen ilk dongiisel ekonomi paketine dair 6nerinin ardindan 15 Temmuz

2014’te, Komisyon’un geri doniisim ve yesil isler lizerine yaptigi teklif Konsey’de
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tartisilmaya baslanmistir (COR, 2015a). 3 Eyliil 2014’te, Boélgeler Komitesi(COR)
tiyeleri ACA’ya ¢alisma ziyaretinde bulunmus ve 8 Eyliil 2014’te COR, Bolgesel Etki
Degerlendirmesi Calistay1 diizenlemistir (COR, 2015a). 19 Eyliil 2014°te Surdurtlebilir
Kalkinma Komisyonu ve Avrupa-Akdeniz Bolgesel ve Yerel Meclisi uyeleri, gevre,
iklim degisikligi ve yerel ve bolgesel diizeyde siirdiiriilebilir atik yonetimi konularini
tartismak tizere Marsilya’da toplanmiglardir (COR, 2015a). 20 Ekim 2014’te COR
Paydas Muzakeresinin toplanmasimin ardindan 3 Kasim 2014’te, yerel ve boélgesel
duzeyde dongusel ekonominin daha iyi planlanmasi ve uygulanmasi i¢in Dongiisel
Ekonomi Calisma Grubu toplanmistir (COR, 2015a). 4 Kasim 2014’te ise COR Paydas
Mizakeresi tekrar toplanmistir (COR, 2015a). 27 Kasim 2014’te COR Bagkant,
Komisyon Baskani Junker’e Komisyon’un 2015 Caligma Programi ile ilgili olarak,
atiklarla ilgili onerinin yer aldigi dongiisel ekonomi paketinin devam etmesi talebi
tizerine mektup gondermistir (COR, 2015a). 15 Aralik 2014°te ise, Avrupa Komisyonu
2015 Calisma Programinda dongiisel ekonomi stratejiSini geri g¢ektigini ve 2015°te
tekrar sunacagini ilan etmistir (COR, 2015a).

Komisyon’un ilk dongiisel ekonomi paketini geri ¢ekmesinin ardindan ikinci
dongiisel ekonomi paketinin teklif edildigi tarithe kadar konunun Birlik giindeminde
kaldigin1 gosterecek Onemli gelismeler yasanmugtir. Cevre Konseyi’nin 16 Aralik
2014’te Avrupa Komisyonu’nun planina itiraz etmesinin ardindan 21 Ocak 2015°’te AP,
dongiisel ekonomide COR’un taslak goriisiiniin ilerletilmesi {izerine goriis sunmustur
(COR, 2015a). 9 Subat 2015°te iiye ulkeler Genel Isler Konseyinde toplanmis ve ¢ogu
Komisyon’un ilk ddngiisel ekonomi paketindeki onerisini geri ¢ekme planina itiraz
etmistir (Crisp, 2015). AP’nin goriisii lizerine 28 Subat 2015°te COR goriisii ilerletilmis
(COR, 2015a); ardindan 6 Mart 2015’te Komisyon, atik direktifleri ile ilgili
diizenledigi 6nerilerini geri ¢gekme kararmi yayinlamistir (EUR-Lex, 2015d). 13 Nisan
2015’te ENVE, ‘Kaynak Verimliligi: Dongiisel Ekonomiye Dogru’ adli raporu ile ilgili
goriis aligverisinde bulunmustur (COR, 2015a). 30 Nisan 2015’te Komisyon dongusel
ekonominin dretim-tiikketim meseleleri {izerine Mayis ve Agustos aylari arasinda
kamuoyundan goriis alinmasi kararini vermistir (COR, 2015a). 4 Mayis 2015°te
Avrupa Komisyonu iiyeleri yeni dongiisel ekonomi paketi direktifleri i¢in karar almistir.

15 Haziran 2015’te ENVE’nin, ‘Kaynak Verimliligi: Dongiisel Ekonomiye Dogru’ adli
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raporu oylamasinin ardindan Avrupa Komisyonu yeni paketin hazirliklar1 kapsaminda
25 Haziran 2015°’te, ‘Closing the loop — Circular Economy conference: boosting
business, reducing waste’ basligiyla politika alamiyla ilgili paydaslarin katilimiyla bir
konferans diizenlemistir (EC, 2019a). 9 Temmuz 2015°’te, Parlamentoda ‘Kaynak
Verimliligi: Dongiisel Ekonomiye Dogru’ metni genel oylama yapilarak kabul
edilmistir (EP, 2015). 28 Eylul 2015’te, COR ve ENVE ‘Dongiisel Ekonomide
Dongliyii Kapatma: Avrupa’nin yerel ve bolgesel yetkililerinden gelen katkilar ve
beklentiler’ konulu konferans: diizenlemislerdir (COR, 2015a). Nihayetinde Komisyon
2 Aralik 2015°te, eylem plani ve mevzuat degisikligi 6nerilerini igeren yeni bir paketle

yeni yol haritasin1 sunmustur (COR, 2015a).

Komisyon’un yeni bir eylem plani hazirlama karar1 almasi ve yol haritasini
olusturmas1 arasinda yukarida Ozetlenen siiregte goriilecegi ilizere aktorler arasi
miuzakere sureci 6n plandadir. Konsey ve Parlamento’nun kendi iglerindeki tartismalari
ve degerlendirmelerinin yani sira 6zellikle Bolgeler Komitesi’nin goriis aligverislerinde
bulunmasi, paydas miizakeresini baslatmasi ve Junker Komisyonu ile iletisimi ile bu
slirecte Bolgeler Komitesi’nin olduk¢a etkin oldugu soylenebilir. 2015 Dongusel
Ekonomi Eylem Plani’nda Atik Cergeve Direktifi ve Ambalaj ve Ambalaj Atiklart
Direktifi 6zelindeki oneriler, Komisyon tarafindan agiklandiktan sonra neredeyse 3
yillik uzun ve zorlu mizakereler sonucu kabul edilmis, 30 Mayis 2018’de nihai senedin
imzalanmast ve 14 Haziran’da 28 AB {ilkesinin Cevre Bakanlarmin resmi onay1 ile

Resmi Gazetede yayinlanmistir (Cole, 2018a).

Komisyon yeni paket i¢in sadece atik azaltma hedeflerini iceren bir paket
olusturmay1 degil, tam bir ekonomik dongii olusturmayr hedeflemistir. Bu nedenle 25
Haziran 2015’te Yyaklasik 700 paydasin katildigi Donglisel Ekonomi Konferansi
dizenlenmistir (EC, 2018a). TUm bu siireclerde Komisyon tiyeleri, onlarin kabineleri ve
paydaslar arasinda siki isbirlikleri ve istisareler yiritilmistir (EC, 2018a). Bunlar da

politika yapim sirecinin yonetiminin ¢cok duzeyli halini géstermektedir.

Komisyon’un geri ¢ektigi 2014 Donglsel Ekonomi paketinin ad1 Avrupa i¢in
Sifir Atik Programi (zero waste programme in Europe) iken 2015 paketi, Dongusel
Ekonomi igcin AB Eylem Plan1 (an EU action plan for the circular economy) olarak
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degistirilmistir. Bu degisim, ‘iki paket arasindaki fark’ noktasinda, belki de en dnemli
sayilabilecek farkin, yaklasim farki oldugunu gostermektedir. 2015 Dongusel Ekonomi
Paketi; tiretim, tiiketim, atik yonetimi, ikincil hammaddeler ve suyun tekrar kullanimi
ile ilgili ve plastik, gida atigi, kritik hammadde, insaat ve hafriyat ve biyo kitle ve
biyolojik temelli fiirlinler gibi Oncelik alanlarina yonelik ayr1 direktiflerin
diizenlenmesini igeren detayli bir eylem plani olarak hazirlanmis ve 2014 Avrupa ig¢in

Sifir Atik Programindan farkli olarak atik odagindan ¢ikmustir.

2014 paketi Komisyon tarafindan geri ¢ekildigi i¢in buradaki slreci incelemek
calismanin amaci igin yararli olmayacaktir. Bu nedenle ¢alisma 2015 paketinin politika
yapim surecini, Komisyon, AP ve Konsey’in politika yapim asamasindaki Atik Cergeve
ve Ambalaj ve Ambalaj Atugi Direktiflerindeki geri doniisim ve yeniden kullanim

hedeflerinin belirlenmesi tizerinden ilerletilecektir.

2 Aralik 2015’te Komisyon tarafindan ileri surtlen dongiisel ekonomi paketi,
Komisyonun stratejiyi ilk gelistirdigi haliyle, 2008/98/EC sayili Atik Cerceve Direktifi
(Waste Framework Directive), 1999/31/EC sayili Diizenli Atik Depolama Sahalari
Direktifi (Landfill Directive) ve 94/62/EC sayili Ambalaj ve Ambalaj Atiklari
Direktifi’nin (Packaging and Packaging Waste Directive) gozden gegirilmesini
icermektedir (EC, 2015b, s.2). Komisyon Onerisi sonrast 14 Aralik 2015°te
Parlamento’da ilk okuma (first reading) gergeklesmistir (EP, 2018a). 16 Aralik 2015°te
toplanan Cevre Bakanlar1 Konseyi’nde de Uye ulkeler genel olarak yeni dongusel
ekonomi paketini bir Oncekine kiyasla, gelistirilmis ve ilerletilmis bulmuslar ve
memnuniyetle karsilamislardir (EEAC, 2017, s.23). Cevre Konseyinde oOncelikle,
politikalarin biitlinlestirilmesi konusunda, iiye iilkelerin tiim hiikiimet diizeylerinde
dongiisel ekonomiye gecisi i¢in uzun vadeli bir siirece ihtiya¢ olugunu vurgulanmis
ardindan 6zel sektoriin dneminin alti Gizilmistir (EEAC, 2017, s.23). KOBI’ler de
Konsey tarafindan énemle vurgulanan bir diger konu baslhigi olmustur. Ozel sektoriin
yam sira KOBI’lerin de bu siirecte desteklenmesi, hiikiimet tesvikleri ile yenilik
stirecine uyumlarinin kolaylastirilmasi gerektigi vurgulanmistir. Ayni zamanda egitim
ve Ogretime yapilacak yatirim ile yiiksek kaliteli i3 yaratma ve issizligi azaltmanin

gereklilikleri de Konsey’in Onerileri arasindadir. Tiim bunlara ek olarak, dongiisel
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ekonomiye gecis siirecinin degerlendirilmesi i¢in siirecin izlenmesi ve takip edilmesi,
Komisyon’un idari ylkiini hafifletebilmesi ag¢isindan o6nemli kabul edilirken,
ilerlemenin de dizenli olarak gbzden gecirilmesi onerilmistir (EEAC, 2017, s.24).
Direktiflerdeki degisiklikler ayr1 yasama Onerileri (legislative proposal) olarak
goriisiildiiginden, dongusel ekonomi eylem planinin kabul kararindan (conclusions)
ayr1 degerlendirilecektir. Komisyon’un 2015 6nerisinde evsel atik i¢in geri doniisiim ve
yeniden kullanim orani; 2025 i¢in %60 ve 2030 icin %65 olarak verilirken ambalaj
atiklar i¢in geri donilisiim ve yeniden kullanim orant; 2025 igin %65 ve 2030 i¢in %75
olarak sunulmustur (EP, 20164, s.7). Ayrica, atik depolama alanina giden evsel atiklarin
kademeli olarak 2030’a kadar %10’a distiriilmesi; kagit ve karton, cam metaller,
plastikler, biyo-atik, ahsap, tekstil, atik elektrikli ve elektronik aletler, atik piller ve
akiimiilatorler, beyaz esya, mobilya, bahge atiklarinin ayr1 toplanmasi onerilmistir (EC,
2015c¢). Parlamento ilk dongiisel ekonomi teklifi tizerine aldigi 9 Temmuz 2015 tarihli
kararda, evsel atiklar i¢in 2030’a kadar %70, ambalaj atiklar1 i¢in de 2030’a kadar %80
geri dontisiim ve yeniden kullanma hedeflerini benimsemis ve Komisyon’a daha iddiali
tekliflerde bulunmasi igin ¢agrida bulunmustu (EP, 2016a, s.8). Bu teklif Komisyon
tarafindan geri ¢ekilmis olsa da Parlamento ilk pakete iliskin kararindaki evsel ve
ambalaj atiklar1 Onerilerini, ikinci dongiisel ekonomi paketi i¢in Aralik 2015’te yapilan
ilk okuma sonrasinda da yinelemis ve oylama daha iddiali hedefler lehine
sonuglanmistir (EEAC, 2017, s.21-22; EP, 2016a, s.8-9). Parlamento ayrica, 2020’ye
kadar geri donistiiriilebilir ve biyolojik olarak parcalanabilir atiklarin yakilmasinin
kesin bir sekilde sinirlandirilmasin1 ve 2030’a kadar da belirli tehlikeli atiklar ve artik
atiklar hari¢ diizenli depolamanin yasaklanmasini savunmustur (EP, 20164, s.8). Eylem
Plani, 29 Subat 2016’da Rekabet Konseyi tarafindan 4 Mart 2016’da da Cevre Konseyi
tarafindan tartistlmistir (Council of the EU, 2017a). Parlamento Uyeleri, 18 Nisan
2016’da dongusel ekonomi eylem planini oylayarak uygulamaya dair bagliliklarini dile
getirmislerdir (EP News, 2017). Bununla birlikte Parlamento, Komisyon’un Atik
Cerceve (Waste Framework Directive), Atik Depolama Sahasi (Landfill Directive),
Ambalaj ve Ambalaj Atug: (Packaging and Packaging Waste Direvtive) ve Omrii Sona
Eren Aracglara (End-of-life Vehicles Directive) dair sundugu dort direktif onerisine

cevaben hedefleri giiglendirmeye yonelik dort rapor sunmustur (EEAC, 2017, s.22).
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Konsey, 20 Haziran 2016’da DOngusel Ekonomi Eylem Planini kabul etmistir (Council
of the EU, 2016).

24 Ocak 2017°de ilk okuma sonucu Cevre, Halk Saghg ve Gida Giivenligi
Komitesinde oylanan Dongiisel Ekonomi Paketindeki Ambalaj ve Ambalaj Atiklarina
dair rapor, 7 Subat’ta Genel Kurul i¢in hazirlanmistir (EP, 2018a). Ardindan 14 Mart
2017°de Parlamento, Komisyon’un teklifine karsi daha gii¢lii hedefler koyarak, daha
kat1 ¢cevre hedefleri benimsenmesi ¢agrisinda bulunmus ve konuyu Cevre, Halk Sagligi
ve Gida Giivenligi Komitesine geri gondermistir (EP, 2018a). Parlamento Uyesi Simona
Bonafe tarafindan hazirlanan raporda, tiim atiklar i¢in %70 ve ambalaj atiklari i¢in %80
geri doniisiim hedeflerinin yaninda atiklarin ayr1 toplanmasi Onerisi biyo atik, tekstil ve
atik yaglar i¢in genisletilmis ve eko tasarim ve genisletilmis tiretici sorumlulugu
programina vurgu yaparak siirdiiriilebilir iriinler getirilmesi Onerilmistir (Zero Waste
Europe, 2017c). Bunlara ek olarak, Komisyon’a AB ¢apinda insaat, ticari ve endistriyel
atiklar i¢in kisi basina kg cinsinden atik dnleme i¢in yeni hedefler belirlenmesi ¢agrisi
yapilmis ve gida atiginin %50, deniz ¢Opiiniin %30 azaltilmasi ve atik iiretimi ile
ekonomik biliylimenin ayrismasi hedefleri ¢agrisinda bulunulmustur (Zero Waste
Europe, 2017c). Fakat Parlamento’nun iddiali hedefleri icin istenilen geri doniis
alinamamistir (NABU, 2017). 19 Mayis 2017°de COREPER, 2 Aralik 2015’de
Komisyon tarafindan sunulan Ddngilisel Ekonomi Paketinin bir pargas: olan atiklarla
ilgili dort mevzuat 6nerisinin tartisilmasi i¢in Parlamento ile miizakere edilmesi kararini

almigtir (Council of the EU, 2017b).

Avrupa Komisyonu, Avrupa Konseyi ve Parlamento arasinda Mayis 2017°de
baslayan (clii miizakereler sikintili bigimde ilerlemistir (Cole, 2018b). Uye iilkeler
arasinda goriis farkliliklar1 ortaya ¢ikmig; aralarinda Macaristan, Litvanya Letonya,
Danimarka, Finlandiya, Cek Cumhuriyeti, Italya, Isveg, Portekiz ve Liiksemburg’un
bulundugu isteksiz (laggard) {ilkeler evsel atik icin geri doniisiim hedefi olarak
Komisyon’un dnerdigi %65’e kars1 Parlamento’nun %70 Onerisine itiraz etmistir (EEB,
2017b). Ote yandan Fransa, Bel¢ika, Hollanda, Yunanistan, Ispanya ve Romanya giiclii
geri dontisiim hedeflerini destekleyerek bu konuda lider iilkeler olmuslardir (EEB,

2017b). 19 Haziran 2017°de Konsey goriismelerinde Parlamento’nun teklifi
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tartistlmistir (EP, 2018a). AB buykelcileri (ambassadors) ve Parlamento temsilcileri
arasinda gecen uzun ve zorlu miizakere siireci sonunda AB biiyiikelgileri 18 Aralik
2017°de, Parlamento’nun atiklarla ilgili diizenlemis oldugu dort mevzuat Onerisini
iceren gegici anlagsmayi onaylamistir (Council of the EU, 2018). Metin, 27 Subat
2018’de kurumlar arasi miizakereler sonucu olarak ilk okuma sonunda Cevre, Halk
Saghigi ve Gida Giivenligi Komitesi tarafindan onaylanmustir (EP, 2018c). Parlamento,
Avrupa Konseyi ve Komisyon arasinda gecen ti¢lii diyalog mizakerelerini takiben
Parlamento, 18 Nisan 2018’de geri doniisiim ve atik azaltma hedeflerini resmi olarak
onaylamistir (EP, 2018¢). Parlamento oylamay1 yaparken 2017’de 6nerdigi yiiksek geri
doniisiim ve yeniden kullanim oranlarindan geri adim atmak zorunda kalmistir (EP
News, 2018). Bu zorunlulukta, Konsey goriismeleri stresince iiye tilkelerin ¢gogundan
gelen geri doniisim oranlarinin yiiksek olmasina dair itirazlar etkili olmustur (EEB,
2017b). Hatta Avrupa Cevre Blrosu’nun yaptigi bir arastirma, bazi Uye devletlerin
Parlamento ve Komisyon’un atik {iretimini azaltma, yeniden kullanma ve geri doniisiim
hedeflerini arttirmaya yonelik Onerilerini sabote ettiklerini dahi ortaya ¢ikarmistir
(META, 2017). Parlamento iiyelerinin yiiksek hedefler igin giiglii destegine ragmen 28
tiye tilkeden sadece 10’u hedeflerdeki degisiklikleri desteklemistir (Perchard, 2017a).
Yiiksek ve iddiali hedeflerin kabul edilmesine yonelik lider tilkelerin ¢abalarina ragmen,
isteksiz Ulkeler bu tartigmalardan ‘galip’ gelmistir (EEB, 2017b). Bu gelismelerin
ardindan Komisyon, Birligin hedeflere ulagmadaki siirecini kontrol etmek amaciyla bir
izleme sistemi kurmusg; ayrica 2030’a kadar biitiin plastik ambalajlarin geri
doniistiiriilmesi igin ‘Plastik Stratejisi’ni kabul etmistir (Cole, 2018a). Konsey, AP’nin
18 Nisan 2018’deki ilk okuma sonrast kararin1 22 Mayis 2018’de kabul etmistir (EP,
2018a). 30 Mayis 2018’de nihai senet (final act) imzalanarak 14 Haziran 2018’de 28
AB iilkesinin Cevre Bakanlarmin resmi olarak onaylamalarinin ardindan Resmi
Gazetede yayinlanmigtir (EP, 2018a). Eylem Plani, yaynlandiktan 20 gun sonra
yiriirlige girmistir (Cole, 2018a). Buna gore Uye iilkelerin evsel atiklar i¢in kabul ettigi
geri doniisiim ve yeniden kullanim hedefleri 2025 igin %55, 2030 i¢in %60, 2035 igin
%65; ambalaj atiklarinin geri doniisiim ve yeniden kullanim hedefleri ise 2025 igin
%65, 2030 icin %70 olarak belirlenmistir(Council of the EU, 2018). Evsel atik ve
ambalaj atig1 direktiflerine iligkin Komisyon ve Parlamento teklifleri ile Konsey nihai

karari, oranlar lizerinden asagida Tablo 3’te detaylandirilmistir.
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Tablo 3: 2015 Dongiisel Ekonomi Paketi Evsel Atik ve Ambalaj Atig1

Hedefleri
Komisyon’un Avrupa Konsey’den gecen
teklifi Parlamentosu’nun nihai karar
onerisi
2025 igin %60 2030 icin % 70 geri 2025 igin %55
2030 i¢in %65 doniisiim ve yeniden 2030 icin %60 ve
Evsel Atik geri doniisiim ve kullanim hedefi. 2035 igin %65 geri

yeniden kullanim
hedefi.

donilisiim ve yeniden
kullanim hedefi.

Ambalaj Atig1

2025 igin %65
2030 icin %75
geri doniisiim ve
yeniden kullanim

hedefi.

2030 icin %80 geri
doniisiim ve yeniden
kullanim hedefi.

2025 icin %65 ve
2030 icin %70 geri
doniistim ve yeniden
kullanim hedefi.

Kaynak: EEAC, 2017, s.22; Council of the EU, 2018; EUR-Lex, 2018¢.
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3.2.2. Politika Yapim Siirecindeki Aktorlerin Pozisyonlari

Komisyon, Avrupa Parlamentosu, Konsey, ye Ulkeler, Avrupa Ekonomik ve
Sosyal Komitesi, Avrupa Bolgeler Komitesi, is diinyasi ve ¢ikar gruplari, sivil toplum
ve cevre orgutleri ve yerel otoriteler donglsel ekonomi politika yapim siirecindeki
aktorlerdir. Komisyon, mevzuatin resmi baslaticis1 oldugu igin ve yukarida dongiisel
ekonomi stratejisinin ve politika adimlarinin atildigi tarihten itibaren pozisyonunun
aciklanmasi nedenleriyle ayrica bir degerlendirme yapilmamistir. Diger tiim aktorler ve
onlarin farkli tutumlari, donglisel ekonomi politika yapim siirecini agiklamada G¢ok

diizeyli bir yaklagimla degerlendirme ihtiyacina neden olmaktadir.

3.2.2.1. Avrupa Parlamentosu

AP’nin tutumuna ayrica yer verilmesinin nedeni Parlamento’nun, cevresel
c¢ikarlarin savunucusu olarak ¢evre gruplarinin lobi faaliyetlerinde tercih ettigi bir AB
kurumu haline gelmesi olmustur. Ayn1 zamanda Parlamento’nun karar alma siirecine
katilim1 ve ¢evre mevzuatini degistirme yeterliligi, literatiirde Parlamentoya atfedilen
¢evre koruma yanlisi tutumununun 2014 ve 2015 dongiisel ekonomi paketlerinde

gosterdigi degisiklikleri gérmek agisindan 6nemlidir.

Parlamento 2014 dongiisel ekonomi paketi i¢in, Avrupa’nin rekabet giiciiniin
arttirllmas1 ve kaynak bagimliligimin azaltilmasi i¢in ekonomik biiylime ile kaynak
tiiketiminin ayristirilmas: gerektigi ve yenilik ve yatirimin desteklenmesi Onerilerinde
bulunmustur. Ayrica iiye devletlere dongiisel ekonominin mesleki egitim programlari
ile biitiinlestirilmesini ve Komisyona da 2020 yilina kadar geri doniistiiriilebilen ya da
geri kazanilabilen atiklar1 depolamanin asamali olarak kaldirilmas: teklifinde
bulunulmasini 6nermistir (EP, 2014, s.6). Parlamento ek olarak, 12 Aralik 2013 tarihli
‘Cevre Politikas1 Aracilifiyla Istihdam ve Biiyiime’ kararinda, kaynak verimliligine
vurgu yapan daha iddiali siirdiiriilebilir endiistri politikasim1 ve yesil siirdiiriilebilir

ekonomiye gecisin ekonomik ve ¢evresel faydasini vurgulamistir (EP, 2014, s.6).

15 Aralik 2014’te Avrupa Komisyonu 2015 Calisma Programinda dongiisel
ekonomi stratejisini geri c¢ekmis ve 2015°te tekrar sunacagini ilan etmistir. Bu
gelismenin ardindan yapilan itirazlardan sonra Komisyon’un bu karar1 kabul edilmistir.

Karar kabul edildikten sonra ikinci dongtisel ekonomi paketi i¢in hem kurumlar hem de
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devlet dis1 aktorler ve vatandaslar siireci takip etmis ve gesitli Calistaylar yapilarak
taslak goriisler olusturulmustur. Parlamento, 9 Temmuz 2015 tarihli kararindaki teklifini
(evsel atiklar i¢in 2030’a kadar %70, ambalaj atiklar1 i¢in de 2030’a kadar %80 geri
doniisiim ve yeniden kullanma) Aralik 2015°te yapilan ilk okuma sonrasinda ikinci
dongiisel ekonomi paketi i¢in de yinelemistir. Atiklar ile ilgili yasa teklifi i¢in, 2020
yilina kadar geri doniistiiriilebilir ve biyolojik olarak pargalanabilir atiklarin kesin
olarak simirlandirilmasint ve 2030 yilina kadar da kati atik depolama alanlarinin
yasaklanmasini savunmustur (EP, 2016a, s.8). Ayrica Birlik ve ulusal hedefler igin
kaynak verimliligi oranlarinin 2014 yilina kiyasla 2030 yilina kadar %30 arttiriimasi
onerisinde bulunmustur. Ayni zamanda ikincil hammaddeler i¢in yeni pazarlarin
gelistirilmesini, zorunlu yesil kamu alimlar1 ile kaynak verimliligi icin AB fonlarinin
tesvik edilmesini, eko tasarim mevzuatina yonelik iyilestirmeleri, egitim-6gretim
politikalarinin dongiisel ekonomiye geciste ‘yesil becerileri’ dikkate alan bir sekilde
diizenlenmesini 6nermistir (EP, 2017b). Parlamentodaki Komitelerin de taslak rapor
goriigleri incelendiginde, Parlamento goriis ve oOnerileri ile aym1 dogrultuda oldugu
goriilmekte ve dongiisel ekonomi uygulamasina bir an 6nce gecilmesi i¢in cesitli

onerilerde bulunulmaktadir (EP, 2018b, s.3).

Parlamento hem birinci hem de ikinci dongusel ekonomi paketleri ile ilgili
yiiksek hedeflere ve daha kati g¢evresel onlemlere yonelik adimlar atmistir. 2014 ve
2015 pakelerindeki yaklasiminda bir fark olmamakla beraber politika sonucunu
‘istedigi’ yonde etkileyememistir. Bunun sonucu olarak da evsel atik ve ambalaj
atiklarinda daha diisiik oranda geri doniisiim ve yeniden kullanim oranlarini kabul

edilmistir.

3.2.2.2. Konsey

Konsey, politika yapim siirecindeki onemli olan bir diger AB kurumudur.
Dongiisel ekonomi politika yapim siirecinde de, Komisyonun birinci ve ikinci dongiisel
ekonomi stratejilerinin gelistirilmesinde ve nihai kararin verilmesinde 6nemli rolii ve
etkisi olmasi nedeniyle, Konseyin karar alma siirecindeki tutumunun ayrica incelenmesi

ithtiyact dogmustur.
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Komisyon onerisi ve Parlamento’daki ilk okuma sonrasi 16 Aralik 2015°te
toplanan Cevre Bakanlar1 Konseyi’nde de iiye llkeler genel olarak yeni dongiisel
ekonomi paketini bir Oncekine kiyasla, gelistirilmis ve ilerletilmis bulmuslar ve
memnuniyetle karsilamiglardir (EEAC, 2017, s.23). Cevre Konseyinde, politikalarin
biitiinlestirilmesi, iiye tilkelerin tiim hiikiimet diizeylerinde dongiisel ekonomiye gegisi
icin ihtiyac1 olduklar1 siire¢ ve KOBI’lerin desteklenmesi dnerileri yer almistir (EEAC,
2017, 5.23). Bu genel degerlendirme disinda, evsel atik ve ambalaj atiklar1 direktiflerine
yonelik karar silirecinde Konseyin, oranlarin disiiriilmesinde etkisi olmustur.
Komisyonun 2015 onerisinde evsel atik igin geri doniisiim ve yeniden kullanim orant;
2025 igin %60 ve 2030 i¢in %65 olarak verilirken ambalaj atiklar i¢in geri donilisiim ve
yeniden kullanim orani; 2025 i¢in %65 ve 2030 icin %75 olarak sunulmustur (EP,
20164, s.7). Parlamento, ilk okuma sonrasi1 Komisyonun onerisindeki oranlari diisiik
bularak daha iddiali hedefler i¢in yeni oranlar teklif etmistir. Parlamentonun Onerisi
(EP, 20164, s.8): ‘Evsel atiklar i¢in 2030’a kadar %70, ambalaj atiklar i¢in de 2030’a
kadar %80 geri doniisim ve yeniden kullanma hedeflerinin benimsenmesi’ yoniinde
olmustur. Bu tarihten yaklasik bir yil sonraya kadar atik direktiflerinin disinda,
Dongiisel Ekonomi Eylem Planmin kabul goriismeleri yapilmis ve kurumlar ayr1 ayr
Eylem Planin1 kabul etmislerdir. 14 Mart 2017°de Parlamento, Komisyonun teklifine
kars1 daha giiglii hedeflerini yineledikten sonra COREPER’den atik direktifleri ile ilgili
olarak kurumlar aras1 miizakerelerin baslamasina yonelik karar gelmistir (Council of the
EU, 2017b). Mayis 2017’de baslayan tg¢lii miizakereler olduk¢a zorlu gegmistir. Bu
slirecte ozellikle iye tlkelerin farkli tutumlart etkili olmustur (Cole, 2018b). ACB,
Friends of the Earth Europe ve Zero Waste Europe tarafindan yapilan bir aragtirmaya
gore (Perchard, 2017a): ‘Danimarka, Finlandiya, Macaristan, Litvanya ve Letonya’nin
yiiksek hedefleri kategorik olarak reddettigi, Italya, Isveg, Portekiz ve Cek Cumbhuriyeti
de dahil olmak Uzere diger iilkelerin de yeniden kullanim igin hazirlik yapma ve yeni
atik onleme hedefleri koymaya kars1 ¢iktiklari’ tespit edilmistir. Bu iilkelerin disinda
Ingiltere, Almanya, Polonya, Irlanda, Slovenya ve Hirvatistan, iiye iilkeler arasinda
miizakereler boyunca devam eden seffaflik sorunu nedeniyle konu ile ilgili
pozisyonlarini paylasmamislardir (Perchard, 2017a). ingiltere hiikiimetinin bu tutumuna
ragmen bilinmektedir ki, Temmuz 2015’de Parlamentonun 2030 i¢in %70 geri doniisiim

hedefine yénelik tutumuna Ingiliz milletvekilleri karsi gelmistir (Perchard, 2017a).
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Hatta Guardian, Ingiltere hiikiimetinin Parlamentodaki oylamalarda Parlamento
iiyelerine kendi pozisyonu dogrultusunda oy kullanmalarina yonelik baski yaptigini
rapor etmistir (Perchard, 2015). Endiistri ile yapilan goniilliiliik anlagsmalar1 ve tesvikler,
hikumetlerin son zamanlarda kaynak kullanimi agisindan tercih ettigi bir yaklasimdir
(Perchard, 2017a). Cogu iilke, hedeflerin gergeklestirilemeyecek kadar yiiksek olmasi

nedeniyle Parlamentonun 6nerisine karsi ¢ikmistir (Perchard, 2017a).

Yunanistan, Romanya ve Ispanya ise ACB tarafindan, Parlamentonun giiclil
atik onleme oOnerilerini desteklemeleri nedeniyle, lider iilkeler olarak tanimlanmakta
Fransa, Belcika ve Hollanda ise ilerici ulkeler olarak nitelendirilmektedir (Perchard,
2017a). Ayrica ACB tarafindan isteksiz olarak nitelendirilen ilkeler, dongiisel
ekonominin gelismesine zarar vermeleri ve iddiali reformlara ‘saldirmalari’ nedeniyle
sivil toplum kuruluslar tarafindan yogun elestiri ve baski altinda kalmislardir (Perchard,
2017a).

Konsey anlasmaya karar verdikten sonra, ti¢lii miizakerelerin baglamasi karari
alimmistir (Perchard, 2017b). Komisyon, AP ve Konsey arasindaki ii¢lii miizakereler
uye Ulkelerin farkli yaklasimlar1 ve is diinyasi lobilerinin baskilari ile oldukca glg
ilerlemistir. Ozellikle evsel atik ve ambalaj atiklarindaki geri doniisiim, yeniden
kullanma ve depolama hedefleri, bunlarin hesaplama sistemleri ve genisletilmis tiretici
sorumlulugu (EPR) basliklar1 tizerindeki anlagmazliklar nedeniyle miizakereler sikisip
kalmistir (Perchard, 2017c). Muzakereler 2017 yilsonuna dogru, yogun tartigmalarin
ardindan uzlasiya varilarak sonuglandirilmistir (Perchard, 2017¢). Konseyin ve aslinda
tiye iilkelerin 6nemli baskilar1 ile evsel atiklar i¢in kabul edilen geri doniisiim ve
yeniden kullanim hedefleri 2025 igin %55, 2030 icin %60, 2035 icin %65; ambalaj
atiklarinin geri doniisiim ve yeniden kullanim hedefleri ise 2025 i¢in %65, 2030 icin
%70 olarak belirlenmistir (Council of the EU, 2018). Bu belirlenen hedeflerin
uygulamaya gecirilmesinde ise Yunanistan, Hirvatistan, Kibris, Letonya, Litvanya,
Macaristan, Malta, Romanya, Slovakya ve Bulgaristan’a yerel yonetimlerin CEMR
araciligryla yapmis olduklar1 baski ile bes yillik ek gecis siiresi verilmistir (EC, 2019b,
s.4).
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3.2.2.3. Uye Ulkeler

Dongiisel ekonominin uygulamaya koyulmasinda Avrupa seviyesinin énemli
bir rolii olmasiyla birlikte wulusal ve bolgesel diizeylerdeki Oncelikler de
yadsinmamalidir (EEAC, 2017, s.9). Yukarida, evsel atik ve ambalaj atiklar1 direktifleri
Ozelinde ydrdtilen karar alma siirecinde Konseyin ve dolayisiyla iiye iilkelerin karar
alma sirecindeki etkilerine yer vermekle birlikte tye Ulkelerin ve bdlgesel otoritelerin
dongiisel ekonomiye yonelik gelismeleri de ayrica incelenmelidir. Uye ulkelerin Cevre
Bakanlarimin 28 Ekim 2014 tarihli toplantisinda ilk dongiisel ekonomi paketi, ileri
striilen hedeflerin mevcut gerceklikten uzak olmasi ve atik yonetimine fazla
odaklanmasi nedenleriyle elestirilmistir (EP, 2014). Tek tek iye Ulkelerin durumu ise
degisiklik gostermektedir. Ornegin Almanya, AB Atik Cerceve Direktifini uygulayan,
attk yonetimi ve dogal kaynaklari koruyan bir c¢evre ekonomisi yasasini 2012°de
yirtirliige sokmustur (EP, 2014, s.7). Fransa ise, 2013 yilinda dongiisel ekonomiye
gecis icin bir yol haritast belirlerken, farkindalik yaratma ve somut Orneklerin
arastirilmasi ve gelistirilmesini desteklemistir (EP, 2014, s.7). Birlesik Krallik, Temmuz
2014’te Avam Kamaras1 Cevre Denetim Komitesi araciligiyla dongiisel ekonomi
tavsiyelerinin yer aldigi bir rapor yayinlayarak atik azaltma ve kaynak verimliligini
arttirmaya vurgu yapmistir (EP, 2014, s.7). 2015 paketi sonras1 iddiali hedeflerin hayata
gecirilmesi igin iiye iilkelerin tutumlar1 olduk¢a Snemlidir. Ozellikle Almanya ve
Avusturya gibi geri doniisiim teknolojilerinde 6ncii iilkelerin, dogrusal ekonomik
modelden vazgecmek icin net bir tutumda olmalart gereklidir (NABU, 2017).
Boylelikle gelismis teknolojiye ve yeterli altyapiya sahip olmayan ve atik yonetimini
tyilestirmede agir hareket eden diger iilkeler, bu alanda 6ncii olan tilkelerin kazandig:
deneyimlerden faydalanabilirler. Bir¢ok iilkenin hala kentsel kat1 atik depolamada %70,
yakip gdbmmede %350 gibi yliksek oranlarda seyrettigi gz oniinde bulunduruldugunda,
dogrusal ekonomi modelinden bir an Once uzaklasmanin Avrupa’nin hammadde
ithalatina bagimliligindan kurtulmasi ve rekabet giicliniin artmasi i¢in ne kadar 6nemli
oldugu bir kez daha agik¢a goriilmektedir (NABU, 2017; Barczak, 2017). Uye
ulkelerden Belcika, Fransa, Almanya ve Hollanda boélgelerden de Flanders(Belgika) ve
Katalonya(Ispanya) déngiisel ekonomiye gecis icin stratejilerini belirleyen yerlerdir
(EEAC, 2017, 5.10). Ulkeler ve bolgeler dongiisel ekonomiye gecisi desteklemek icin

degisik tiirden politikalar1 uygulamaktadir. Bazilari, sadece dongiisel ekonomiyi
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gelistirmeye dair uzun vadeli ve kapsamli strateji igceren politika girisimleriyle 6ne
cikarken (6rnegin Hollanda), bazilar1 da siirdiiriilebilir kalkinmaya, ekonomiye veya
enerjiye yonelik genel ve uzun vadeli bir stratejinin pargasi olarak dongiisel ekonomiyi
uygulamay1 (6rnegin Fransa, Katalonya, Flanders) hedeflemektedir (EEAC, 2017, s.9).
Belgika 2016 yil1 itibariyle 2019°un sonuna kadar, dongiisel ekonominin uygulanmasina
dair 6nlemlerin planlamasini yaparken, Flenders bolgesi 2020-2025’e yonelik hedefler
belirleyen bir zaman ¢izelgesi olusturmus, Katalonya bolgesi ise 2015 yilindan beri
‘Katalonya’da yesil ve dongiisel ekonomi’ stratejisini kurarak ¢ergevesini olusturmustur
(EEAC, 2017, s.25). Almanya, dongiisel ekonomi i¢in Kapali Déngili Yonetimi (closed
cycle management) ve atik kanununda atik yonetimi, kaynaklar ve hammadde
verimliligi gibi dongiisel ekonominin belirli unsurlar1 hakkinda cesitli yonetmelikleri
diizenlenmistir (EEAC, 2017, s.26). Fransa ise daha 18 Agustos 2015 tarihinde, enerji
gecisi ve yesil biiyiime yasasinin bir pargasi olarak, dongiisel ekonomi iizerine ulusal bir
strateji benimsemistir (EEAC, 2017, s.26). Hollanda, 14 Eylil 2016°’da 2030 yilina
kadar birincil hammaddelerin kullaniminda % 50'lik bir azalma saglamay1 ve 2050'de
tamamen dongiisel olmayr hedefleyen ‘2050°ye kadar Hollanda’da Ddngiisel bir
Ekonomi’ baglikli programini ulusal meclise sunmustur (EEAC, 2017, s.26). Macaristan
ve Irlanda’nin déngiisel ekonominin uygulanmasma dair heniiz politika &ncelikleri
bulunmamakta iken, Luksemburg dongusel bir ekonominin uygulanmasinin olanaklarini
aragtiracak iki rapor hazirlamis fakat politika girisimlerini heniiz yiiriirliige koymamistir
(EEAC, 2017, s.26). Portekiz de dongiisel ekonomi i¢in ulusal eylem plani hazirlama
asamasindaki llkelerden bir digeridir. Bu baglamda, tiye iilkelerden bazilarinin ulusal
diizeyde dongiisel ekonomiye gecis yoOniinde politika ve mevzuat diizenlemeleri
yaparken, AB diizeyindeki ortak kurallar hakkinda daha diisiik hedeflerden yana tutum
sergilemeleri dikkat cekicidir.

3.2.2.4. Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi

Parlamento disinda AB karar alma siirecini etkileyen aktorlerden iiye tilkelerin,
Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi (EESC) ile Avrupa Bolgeler Komitesi’nin
(COR) her iki dongiisel ekonomi paketi i¢in gelistirdikleri goriisleri mevcuttur.
Ozellikle EESC ve COR’un goriislerine yer verilmesinin nedeni, iki kurumun da

dongiisel ekonomi paketi goriisme siireclerine dahil olmalaridir.
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Ekonomik ve Sosyal Komite’nin 2014 paketine yonelik goriisii genel itibariyle
olumlu ve destekleyicidir. Dogal kaynak kullannminin en aza indirilmesi amaciyla
tasarim ve geri doniigiim, geri kazanim, tekrar kullanma, atik azaltma gibi yeniliklerin
on plana ¢ikarildig1 yeni bir ekonomik modele gegis desteklenmektedir. Bu gegis i¢in
politika uyumu, yerel otoriteler icin finansal destegin gelistirilmesi, Avrupa’nin rekabet
edebilirliginin 6n planda tutulmasi, paydaslar arasinda farkindaligi arttirmak ve
sorumluluklarin bilincinde olmak vurgulanan noktalardir. Sektorel yaklasimlarin
genisletilmesi ise dongiisel ekonominin tesviki igin onerilen bir yaklasim olmustur. ilk
paketle ilgili Komite’den gelen bir elestiri noktasi ise, Onerilerin ¢ogunlukla atiklar
tizerine olusudur (EESC, 2016b). Komite nin goriisiine gore, dongiisel ekonomi anlayisi
sadece iiretilen atiklara karsi bir tesvikte bulunmamali, insanlarin tiim deger zinciri
boyunca kaynaklar1 ve materyalleri korumalarim1 da tesvik etmelidir (EESC, 2014).
EESC, 2015 yili ikinci dongiisel ekonomi paketindeki iyilestirmeleri ve Komisyonun
hedefleri arttirma yolundaki gayretini ise iimit verici karsilamakla beraber hedeflerin
gerceklestirilmesindeki istegin garanti sonug vermeyecegi goriisiindedir (EESC, 2016a).
Bu paket 6zelinde Komite, 6zellikle egitim politikalarinin gecis silirecindeki 6nemi
tizerinde durmustur. Getirilen yeni onlemlerin uygulanabilirliginin test edilmesi ve {iye
ulkeler seviyesinde uygulanabilirliginin saglanmasi i¢in lilkeye Ozel tavsiyelerin
kullanilmasia vurgu yapilmis, isgiiciiniin egitim ve 6gretim yoluyla adaptasyonunun
saglanmamasi  elestirilmistir (EESC, 2016a). Ayrica, ekonomik araglarin
kullanilmasimin gii¢lendirilmesi ve daha sistematik bir hale getirilmesi ile paydaslarin
sorumluluklariin daha agik hale getirilmesi Onerilmistir. Ekonomik ve Sosyal
Komite’nin sundugu goriise gore, gezegenin korunmasi ve ayni zamanda Avrupa
endiistrisinin rekabet giiclinilin arttirilmasi i¢in dongiisel ekonomiye gecis, Avrupa i¢in
tek cozimdur (EESC, 2016¢). Bu amagla, Avrupa yasama sirecinde sivil toplumu
temsil eden bir AB organi olarak EESC 5 Temmuz 2017°de, Avrupa Komisyonu’nun
2018 calisma programina katki saglamay1 kabul etmistir (EESC, 2017b). Stirdiiriilebilir
kalkinmanin ii¢ siitununa da deginen bir c¢erceve ile tek pazarin gelistirilmesi,
girisimcilik ve yenilik¢iligin desteklenmesi, AB’nin sosyal boyutunun gii¢clendirilmesi,
kamu maliyesinde surdlriilebilir biiyiimenin saglanmasi, Avrupa vatandaslarinin
giivenliginin saglanmasi ve sivil diyalogun gelistirilmesi alanlarinda 6neriler sunmustur

(EESC, 2017b). Tiim bunlarin yani sira 10 Nisan 2018’de gerceklesen Dongiisel
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Ekonomide AB Plastik Stratejisi oturumunda, EESC Uyesi Antonello Pezzini, plastik
kullaniminin  yasaklanmasinin  kimse tarafindan Onerilmedigini sadece plastik
kullaniminin olusturulacak olan yeni ¢evre standartlarina gore diizenlenmesinin

elestirisini yapmistir (EESC, 2018).

3.2.2.5. Avrupa Bolgeler Komitesi

Avrupa Bolgeler Komitesi, yerel ve bolgesel olarak secilmis temsilcilerden
olusan bir AB danigsma organi olarak, bolgeleri ve sehirleri dogrudan etkileyen saglik,
egitim, istihdam, sosyal politika, ekonomi, iklim degisikligi gibi bir¢ok alanda
olusturulan AB mevzuatinda goriis bildiren bir kurumdur (EU, 2018b). Bu niteligi ile
yerel ve bolgesel c¢ikarlarin temsilcisi oldugu da sdylenebilir. Bolgeler Komitesi de
EESC gibi kaynak verimliligi, ekonomik biiyiime ve c¢evrenin korunmasi igin
olusturulan 2014 dongiisel ekonomi paketini memnuniyetle karsilarken, bu degisikligin
uzun donemli politik bir degisim ve yenilenme olmasi nedeniyle planlama, yatirim ve
kamusal bilince dikkat ¢ekmistir. Komite, politika uygulayicilarindan 6zellikle yerel ve
bolgesel otoritelerin roliine vurgu yapmustir. Tipki Ekonomik ve Sosyal Komitenin de
onerdigi gibi, biitiinciil ve kapsamli bir politika yaklasimi COR tarafindan da
onerilmistir. Ozellikle biyo ekonomiye, Avrupa ekonomisine katacagi 22 milyarlik ciro
ve yeni istihdam ile dongiisel ve siirdiiriilebilir bir ekonomiye gegisin Onemi
vurgulanmistir (COR, 2015b, s.4). Dongilisel ekonomiye gecise yonelik araglarin
gelistirilmesi, yenilik, tesvik, ekolojik tasarim, bilgi aligverisi gibi yaklagimlar
desteklenmis, ayn1 zamanda Avrupa 2020 stratejisi ve ona bagl kaynak verimli bir
Avrupa girisiminin izlenmesi tavsiyesinde bulunulmustur. AB mevzuatinin iddial
olmas1 kadar gercek¢i olmasi gerektigine de vurgu yapan Komite, hedeflerin
uygulanmasina yonelik etkin izleme ve gerekli tedbirleri almak igin tye tlkeler, yerel
ve bolgesel temsilcilerin miizakerelerine gerek oldugunu vurgulamistir (COR, 2015b,
s.9). Komisyon’un ilk dongilisel ekonomi stratejisini geri ¢ekmesi ve ardindan daha
iddial1 bir paket i¢in ¢alismalara baglamasi arasindaki slrecte Bolgeler Komitesi tyeleri
ilk olarak, 3 Eyliil 2014°te Cevre, Iklim Degisikligi ve Enerji Komisyonu iiyeleri ile
birlikte Avrupa Cevre Ajansi’na (EEA) calisma ziyaretinde bulunmuslardir (COR,
2015a). Daha sonra, 8 Eyliil’de Bolgesel Etki Degerlendirmesi Calistayr ve 20 Ekim’de
COR Paydas Miizakereleri (COR Stakeholder Consultation) diizenlenmis ardindan
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tekrar 4 Kasim’da konu ile ilgili farkli goriislerin alinmasi i¢cin COR Paydas Miizakeresi
toplanmistir. 27 Kasim’da COR Bagkani, Komisyon Baskani Junker’e Avrupa
Komisyonu 2015 c¢alisma programi hakkinda, yasa teklifinin devam etmesi talebini
iceren bir mektup gondermistir (COR, 2015a). 10 Aralik’ta COR’un diizenledigi taslak
goriis COR ve Cevre, iklim Degisikligi ve Enerji Komisyonu tarafindan kabul edilirken
15 Aralik’ta Avrupa Komisyonu 2015 ¢alisma programinda, yasa teklifini geri ¢ektigini
ve 2015°te tekrar sunacagini ilan etmistir (COR, 2015a). Geri ¢ekilen atik direktifi 11
Subat 2015°te COR Genel Kurul’'unda Komisyon Bagkan Yardimcisi Timmermans ile
goriismeler neticesinde kabul edilmistir. Komite, 2015 Dongilisel Ekonomi Eylem
Plant’ni, Avrupa icin rekabet giiciinii arttiracak, yeni is olanaklar1 saglayacak, diisiikk
karbonlu, siirdiiriilebilir, kaynak verimli ve daha giiclii bir paket olarak degerlendirerek
uzerlerine diisen sorumluluklar yerine getirmeyi taahhiit etmistir (EUR-Lex, 2017). Ek
olarak, dongiisel ekonominin yenilik¢i yaklagimlar ve destekleyici onlemlerle tesvik
edilmesi, lirlin ve sektore 6zgli ekolojik tasarim Onerilerinin gelistirilmesi gerektigi,
ingaat atiklarinin karmasik yapisi geregi gosterge ve verilerinin eksik olmasi nedeniyle
kapsamli bir sekilde degerlendirilmesi ve Avrupa Komisyonu ile iiye iilkelere birincil
hammadde kullanimiin yiiksek olmasi durumunda yiiksek vergilendirme yapilmasi
onerilmistir (EUR-Lex, 2017). Komite nin degerlendirmesine gore, aktdrler ve sektorler
arasindaki isbirligine de vurgu yaparak, hedeflere ulagmak i¢in her seviyedeki politik
iradenin gerekli onlemleri almasi1 gerektiginin alt1 ¢izilmistir. Ayrica, arastirma ve fon
programlart araciligiyla Komisyon, yerel ve bolgesel girisimleri desteklemelidir.
Komitenin 2015 paketine yonelik elestirisi ise, egitim ve farkindalik yaratma

stireclerinin programda yer almamasi konusunda olmustur.

3.2.2.6. Is Diinyast ve Cikar Gruplari

Politika yapimini etkilemeye c¢alismak diger adiyla lobicilik, Briiksel’de
diizenin ayrilmaz bir parcasi olarak kabul edilebilir (Adelle ve Anderson, 2013, s.152).
AB kurumlar 6zellikle de Avrupa Komisyonu, bu tiir gruplarin katilimini, kurulmasin
ve surddrtlmesini desteklemekte ve fon saglamaktadir (Adelle ve Anderson, 2013,
s.152). Bunun en 6nemli nedeni, lobi gruplarinin AB’nin mesruiyetini gelistireceginin

ve AB kurumlart ile Avrupali vatandaslar arasindaki baglar1 gii¢lendireceginin

129



diistiniilmesidir. Marks’in da One siirdiigli gibi bolgesel ve yerel caligmalarla
sinirlandirilmis ¢ok diizeyli yonetisim konusunda ¢ikar gruplarina atifta bulunulmakta
ve c¢ikar gruplarimin AB diizeyinde harekete ge¢cmesi, AB kararlarinin mesrulugunu

arttiran bir faktor olarak degerlendirilmektedir (Fairbrass ve Jordan, 2004, s.150).

Geleneksel olarak ekonomiler diisiik maliyetli lretime dayalidir. Ancak
blytyen kiresel niifus ve kaynaklarin kitlasmasi gergegi, dongiisel ekonominin dnemli
bir ihtiyaca yanit olarak gelismesine neden olmustur. Dongiisel ekonominin Avrupa
Komisyonu taniminda da yer alan ‘deger zinciri’ kavrami is diinyasinin dongiisel
ekonomi politika yapim siirecindeki yaklagimini sunmasi gerekgesiyle dnemlidir. Buna
gore, Uriinler ve malzemeler miimkiin oldugunca uzun siire dongiide tutulur ve kaynak,
enerji kullanmi ve atik miktar1 en aza indirilir. Dongusel ekonomi 6nlemlerinin
uygulanmas1 imalat, tiiketici kullanimi ve Omrii tlikenmis {irlinler ile hammadde
cikariminin tedarik zincirinin tamamina dahil edildigi bir siireci ifade etmektedir
(Kerkhof vd, 2017). Bu tamimdan yola ¢ikarak, is diinyasmin dongiisel ekonomi
yaklagimini benimsemesi i¢in pozitif yonde bir motivasyona sahip oldugu sdylenebilir.
Dongiisel ekonomi onlemlerinin uygulanmasinda tedarik zincirine referans yapan
50’den fazla sirketin Ellen MacArthur’un dongiisel ekonomi kampanyasina katildigi
onceki boliimde verilmisti. Is diinyasinin paketin miizakere siirecindeki tutumu,
dongiisel ekonominin piyasanin siirdiiriilebilirligini arttirmak i¢in bir firsat oldugu
yonlindedir (YARA, 2017, s.2). Paket goriismelerinde 6nerilen yiiksek geri doniisiim ve
yeniden kullanim oranlar1 bazi sirketlerce gerceklestirilmesi muhtemel goriilmediginden
elestirilmis ve 6zellikle iiye tilkelerin de bu konudaki elestirileri ve itirazlar1 neticesinde
oranlar Uzerindeki nihai karar daha diisiik seviyelerde kabul edilmistir (Council of the
EU, 2018). Pakete iliskin is diinyasi pozisyonu incelenirken, AB politika yapicilari
icinde demir-disi metal endiistrisinin  ¢ikarlarini  temsil eden semsiye birligi
Eurometaux, ambalaj ve cevre icin Avrupa organizasyonu olan Europen, Avrupa’nin
karar vericilerine ilham vermek i¢in tasarlanan aliiminyum endiistrisi goniillii girisimi
olan European Aluminium, Avrupa’da 20 milyondan fazla isletmeyi temsil ederek is
diinyasinin AB’deki gozii, kulagi ve sesi olarak hareket eden Eurochambres, Avrupa
plastik endiistrisinde aktif olan plastik iireticilerini temsil eden Plastics Europe, AB atik

yonetim endiistrisini temsilen FEAD, atiklara iligkin kamu sorumlulugunu temsil eden
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Avrupa semsiye birligi Municipial Waste Europe, atiktan enerji elde etme tesisleri
isletmecilerinin  semsiye kurulusu CEWEP ve Avrupa’daki plastik  geri
dontistimciilerinin  ¢ikarlarin1  koruma ve destekleme amaciyla kurulan Plastic

Recyclers’in goriisleri lizerinden agiklama yapilmaya calisilmistir.

Is derneklerinin paketle ilgili yorumlar1 genellikle memnuniyet icerirken atik
geri doniisiim ve yeniden kullanma 6nerilerine elestirel birkag degerlendirme ve 6neriler
de bulunmaktadir. Eurometaux (2016) ‘Doénglsel Ekonomi Eylem Planina yoénelik
olumlu yonde goriis bildirirken 6zellikle tiye tilkelere, paketi iyilestirebilmek adina bazi
adimlar atabilecekleri 6nerisinde bulunmus ve ayrica atik mevzuatina yonelik olarak;
iddial1 ve etkili geri doniisim hedefleri belirlenmesi, geri doniisim oranlarinin
hesaplanmasinda tiim {ilkelerde tutarlilik gdsterilmesinin izlenmesi ve ihra¢ edilen
atiklarin geri doniistiiriildiiginiin  kontrol edilmesi’ Onerilerini getirmistir. Europen
(2016) ise ‘Iyilestirmeleri yeterli bularak hedefleri desteklemis; paketlenmis iiriinlerin i¢
pazardaki dolasiminin korunmasi, AB atik mevzuatinin uyumlastiriimasi saglanirken
sektorel politika yaklagimlarinin da korunmasi ve ambalaj atiginda genisletilmis iiretici
sorumlulugunun minimum taleplerle desteklenmesi’ Onermistir. Ayrica (Europen,
2017): ‘Uye devletlerin geri doniisiim oranlarini hesaplamak icin iiretilen ambalaj
atiklarindan yeniden kullanilabilir ambalajlarin ¢ikarilmasim1 ve boylelikle yeniden
kullanim sistemlerine yatirim yapan iiye devletlere kredi saglanmasini’ da tavsiye

etmistir.

European Aluminium, Eurochambres ve Plastics Europe, geri doniisiim
oranlarini iddiali bularak gercegi yansitmadigini ve bu hedeflerin gerceklestirilmesine
dair endiselerini dile getirmislerdir (EP, 2016a, s.9). European Aluminium (2016) ‘Geri
doniistiiriilebilecek malzemelerin depolanmasinin  kaldirilmasini, iiye ilkelerin geri
donilistim hedeflerinin  hesaplanabilmesi i¢in gercek geri doniisim oranlarinin
belirlenmesini ve Avrupa’nin aluminyum atigmin en aza indirilmesini’ Onermistir.
Eurochambres (2016) ‘Ozellikle Avrupali sirketlerin dogal kaynak ve hammadde
kithgindan etkilendiklerini ve bu noktada dongiisel ekonomiye ulagsmanin 6neminin
altin1 ¢izmis; atik hedeflerinin 2014 hedeflerine gore daha gercekei oldugunu ve hatta

yiiksek geri donilisim oranlarinin gergeklestirilmesi icin daha fazla enerji ve kaynak
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talebine yol acacagi gerekgeleri ile hedeflerin optimize edilmesini’ dnermistir. Plastics
Europe (2017a) ise ‘Plastiklerin geri doniisiimii i¢in optimum bir seviye oldugunu ve
Komisyonun 2 Aralik 2015’te sundugu hedeflerin de uymak i¢in yiiksek bulundugunu’
ifade etmistir. Plastics Europe’un plastik stratejisine yonelik goriis belgesinde (2017b)
ozellikle ekolojik tasarim vurgusu yapilmustir. Inovasyon ve eko tasarima dayal bir
yasam dongiisiiniin ve ambalajlarin ayr1 toplanmasi ile siralanmasinin hem gidalari
koruyacagi hem de kaynaklarin verimli bir sekilde korunup cevresel etkinin azaltildig:
bltunsel bir sistem yaratacagi degerlendirmesinde bulunulmus, bu durumun ayni
zamanda ambalajlarin eko verimli bir sekilde geri doniistiiriilmesi i¢in de oldukca

onemli bir gelisme olacag belirtilmistir (Plastics Europe, 2017Db).

Atik sektoriindeki paydaslarin da genellikle memnuniyetle karsiladigi pakete
yonelik bir takim elestiriler bulunmaktadir. Atik yonetim federasyonu FEAD (2015),
ikincil hammadde pazarina yonelik diizenlemelere ihtiya¢ oldugu vurgusunu yaparken;
Parlamentonun Mart 2017°deki yliksek geri doniisim ve tekrar kullanma Onerisine
yonelik hedeflerin, yiiksek maliyet yaratacagi, atik pazarindaki rekabeti ve fiye
iilkelerde halihazirda 1yi isleyen sistemleri olumsuz etkileyecegi yoniinde -elestiri
getirmistir (FEAD, 2017a). Bu elestirinin yani sira, iiretim ve atik yonetimi siiregleri
arasinda daha 1yi bir uyum saglamak, plastik atiklar1 6nlemek ve miimkiin oldugunca
plastik geri donlisiim miktarim1 ve kalitesini arttirmak i¢in eko tasarim stratejilerine
ihtiyag oldugunun onerisinde de bulunulmustur (FEAD, 2017b). Municipal Waste
Europe (2014), Komisyon’un ilk dongiisel ekonomi paketini geri ¢ekmesini kabul
etmezken, paketin gozden gegirilmesi ve daha genis ve daha iddiali bir paket igin
calisilmasint memnuniyetle karsilamistir. Donglisel Ekonomi AB Eylem Plani igin,
genisletilmis iiretici sorumluluguna yonelik diizenlemelere ve atiktan enerji elde etmeye
yonelik ihtiyaca vurgu yapilmistir (Municipal Waste Europe, 2015). Ekonominin temel
bilesenini olusturan 6te yandan biiyiik bir ¢evre sorununa da sebep olan plastiklere
iliskin AB Plastik Stratejisine yonelik tutum belgesi yaymnlayan Municipal Waste
Europe (2018) ‘Plastik ambalaj atigi malzemelerinin c¢esitliligi ve sayisinin fazlalig
nedeniyle kaynak ve atik yonetiminde zorluklara sebep oldugunu’ belirlemistir. Bu
sorunlara yonelik eylemleri de; ambalajlarin etkili ayr1 toplanmasi, tiim plastiklerin geri

dontistiirtilebilecek sekilde tasarlanmasi, siibvansiyonlar, inovasyon, onarim ve yeniden
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kullanim, AB fonu ve enerji geri kazanimi onerileri ile desteklemistir (Municipal Waste
Europe, 2018). CEWEP (2018), hedeflerin yeteri kadar iddiali olmamasini elestirirken;
Plastic Recyclers da (2015), ¢zellikle plastik geri doniisiimiine yonelik eylemlerin
Avrupa ¢apinda geri doniisiime zorlayacak somut eylemlerden yoksun olmast yoniinden

paketi elestirmistir.

3.2.2.7. Sivil Toplum ve Cevre Orgutleri

Is diinyasinin disinda lobi tiirlerinden bir digeri de ¢evre Orgutleridir.
Briiksel’de kurulan ilk ¢evre lobi grubu, 1974’te ofis acan Avrupa Cevre Burosu’dur
(ACB). 80’lerin sonuna dogru World Wildlife Fund (WWF), Friends of the Earth
Europe, Greenpeace, Birdlife International gibi uluslararasi ¢evre gruplarmnin sayisi
giderek artmistir. Bu durumda AB Antlagmalarinin ve ¢evre politikasinin AB’deki
kapsaminin degismesinin ve genislemesinin payr bulunmaktadir. Pakete iliskin cevre
sivil toplum pozisyonu agirlikli olarak c¢evre orgiitlerinin AB ¢evre politikasi olusum
stirecine etkide bulunmak iizere olusturduklar1 Avrupa Cevre BUrosu’nun tavri
Uzerinden incelenmistir, ancak baslica ¢evre orgiitlerinden WWF, Friends of the Earth
Europe ve Zero Waste Europe gibi uluslararasi ¢apta etkin kuruluslarin goriislerine de

yer verilmistir.

Cevre oOrgiitleri, politika yapim siirecinde karar alma, giindem belirleme ve
uygulama asamalarinin tiimiinde yer alan aktdrleri etkilemeyi hedeflemektedir (Adelle
ve Anderson, 2013, s.155). Komisyon, Parlamento ve Konsey politika onerisi igin
teknik destege ve tavsiyeye ihtiya¢ duymaktadir. Bu siirecte lobi gruplari kurumlar ve
politikalar i¢in bilgi saglarken bir yandan da etkide bulunmaktadirlar. Fakat cevre
orgiitlerinin agagida verilen goriislerine ragmen, Konsey ve ozellikle is diinyasinin da
etkileri ile evsel atik ve ambalaj atiklar1 tizerindeki geri doniisiim ve yeniden kullanma

oranlar1 daha diislik oranlar ile kabul edilmistir.

Is diinyasinin aksine ACB, WWF, Friends of the Earth Europe ve Zero Waste
Europe gibi sivil toplum orgdtleri donglsel ekonomi paketindeki hedefleri yetersiz

bularak paketi, atik onleme ve yeniden kullanima tesvik igin basarisiz olarak
degerlendirmislerdir (EP, 20164, s.9).
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ACB, dongiisel ekonomiye dair 2014’te bir rapor yayinlamistir. Birinci
Dongilisel Ekonomi Paketi ‘a zero waste in Europe’a yonelik olan bu raporda,
Komisyonun farkli paydas gruplarinin goriis ayriliklarina ragmen kaynak kullanimi ve
atik hedeflerine yonelik daha iddiali hedefler icin ¢aligmaya devam edecegini ve ¢cogu
paydas grubunun da Komisyonun bu kararini destekledigini tespit etmistir (EEB, 2014,
s.11). Komisyonun geri ¢ektigi bu ilk paketin ardindan daha iddiali hedefler i¢in
calismalara baslandigi donem, ACB yetkilileri tarafindan Parlamento Uyelerine, 8
Temmuz 2015°de Parlamentoda oylanacak olan dongiisel ekonomi ve kaynak
verimliligi hakkinda Sirpa Pietikainen’in raporuna yonelik bir mektup yazilmistir (EEB,
2015a). Bu mektup ile ACB, Avrupa vatandaslar1 ve isletmeleri igin daha verimli bir
ekonomi, yeni is firsatlari, tasarruf, sera gazi emisyonlarinda diisiis gibi birgok fayda
saglayacak olan yeni ckonomik model igin Parlamento Uyelerinden destek
beklenildigini iletmistir (EEB, 2015a). Ilerleyen zamanda Dongiisel Ekonomi Paketi
Eylem Plani agiklandiktan sonra, atik mevzuatinin goriisiilme sureclerinde de ACB,
yayinladigi goriislerle ve raporlarla siirecin takipgisi olmaya devam etmistir. Dongusel
Ekonomi Eylem Plani ag¢iklandiktan sonra sunulan goriis belgesinde ACB, yeni paketi
memnuniyetle karsilarken; en acil onceligin 6zellikle geri doniisiim hedefleri olmak
tizere Temmuz 2014 6nerisine kiyasla zayiflatilmis olan iddia oldugunun altini1 ¢izmis
ve belirlenen yeni geri doniisiim hedeflerinin Temmuz 2014 onerisindeki eski haline
dontistiiriilmesini 6nermistir (EEB, 2015b, s. 3-16). Mart 2017 Parlamento oylamasi
sonucunda Parlamento, hedefleri diisiirmeye yonelik Ozellikle {iye {iilkelerce atilan
adimlarin dongiisel ekonomiye ve kaynak verimliligine zarar verdigi iddiasi ile
Komisyonun atiklara yonelik yeni hedeflerine daha yiiksek oranda bir diizenleme teklif
etmistir (EEB, 2017c). ACB, Parlamentonun bu goriisiinden sonra yaptig1 agiklamada,
geri donlistim hedefleri icin diisiik performans gosteren iilkelere istisnalar yapilmasini
elestirmistir (EEB, 2017¢). Parlamentonun Mart 2017°deki 6nerisinden sonra Konsey
Parlamentonun onerisini tartismistir. ACB’nin arastirmasina gére (EEB, 2017b),
Konseyin Parlamentonun Onerisini oylamasi Oncesinde, geri doniisiim hedefleri,
genisletilmis tiretici sorumlulugu ve biyo atiklar1 ayri toplama konularinda bazi iiye
iilkelerin bireysel hirslarina ragmen genel olarak isteksiz iilkelerin daha diisiik hedefleri
diretmesi s6z konusudur. ACB yetkililerinin durum degerlendirmesine gore (EEB,

2017b) ‘Hikiimetler dongiisel ekonominin yararlarindan faydalanmak igin atiklari
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azaltma kararliligini dile getirmis olsalar da kapali kapilar ardindaki miizakerelerde bu
durumdan tamamen farkli kararlar alinmaktadir’. Bu nedenle ACB, AB’de gergek
anlamda kaynak verimli bir dongiisel ekonomi yaratabilmek adina yiiksek hedefler ve
baglayicit dnlemlerin olmasimi ve mevcut itici gili¢lerin degismesini dnermistir (EEB,
2017b). 18 Aralik 2017°de AB kurumlarmin Dongiisel Ekonomi i¢in Eylem Plani
Uzerinde uzlasmaya varmasi hakkinda da ACB (EEB, 2017¢) ‘Kurumlarin ii¢ yilin
sonunda uzlagsmalarin1 ve AB’nin dongiisel bir ekonomiye gegisinde yeni hedeflerin
olduk¢a 6nemli oldugunu vurgulamis ancak tiye tlkelerin Parlamento ve Komisyonun
gosterdigi iddiadan yoksun olmasini ve Parlamento tarafindan onerilen iddiali hedefleri
engellemesini {iziilerek karsiladiklarini’  bildirmistir. DOngusel Ekonomi Eylem
Planinda uzlasiya varan kurumlar, atik direktiflerinde de nihai karar1 vererek direktifleri
onaylamislardir. Buna gore evsel atiklar icin kabul edilen geri donilisiim ve yeniden
kullanim hedefleri 2025 igin %55, 2030 igin %60, 2035 i¢in %65; ambalaj atiklarinin
geri doniisiim ve yeniden kullanim hedefleri ise 2025 i¢in %65, 2030 i¢in %70 olmustur
(EEB, 2018). ACB’nin bu karar sonrasi degerlendirmesi ise (EEB, 2018): ‘Kabul edilen
hedeflerin daha iddiali olabilecegi ancak basarili sekilde uygulanmasinin diinyanin en

acil sorunlarindan bazilarinin ele alinmasi i¢in 6nemli’ oldugu yoniindedir.

Diger bir ¢evresel orgiit WWF’nin Avrupa Politika Ofisi Direktort Deladriere
(2015) ‘ilk paketten sonra giiclii bir plan vaadi ile beklenen ve uzun bir hazirlik asamast
geciren ikinci dongilisel ekonomi paketinin hayal kiriklig1® yarattigini ifade etmistir.
Atilmak istenen adimlar olumlu degerlendirilse de giiclii bir dongiisel ekonomi i¢in ¢ok
az oldugu belirtilmektedir. Uriinlerin tamir edilebilmesi ya da geri doniistiiriilebilmesi
onemli unsurlar olmakla birlikte, strddrulebilir hammadde tedarikinin giivence altina
alinmas1 ve kaynak kullaniminin ekonomik biiylimeden ayrilmasini saglamak, dongiisel
bir ekonomi yaratmak adina tamamlanmasi gereklidir (WWF, 2015). Friends of the
Earth Europe’dan Adil Kaynak Kampanyas1 Sorumlusu Bolger (2017) ‘Mevcut duruma
gore ilerleme oldugunu fakat 6zellikle geri doniisiim hedeflerinin diisiiriilmesinin endise

ile karsilandigini’ ifade etmistir.

Zero Waste Europe (2016b), topluluklart kaynaklarla olan iligkilerini yeniden

diistinmeye tesvik eden bir semsiye organizasyondur. Bu nedenle sivil toplum
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kurulusglart arasinda énemli bir yere sahiptir. Zero Waste ag1 (2016b), geri doniisiimiin
Otesinde atik iiretimini azaltip, malzeme dongiisiinii kapatirken istthdami arttirmayi ve
sistemden ¢ikan atiklar1 tasarlamayi hedefler. 2 Aralik 2015 tarithinde Komisyon’un
Dongiisel Ekonomi Eylem Plani’mi agiklamasinin ardindan Parlamentoyu harekete
gecirmek icin sivil toplum kuruluslari (STK) Mayis 2016’da dongiisel ekonomiyi
yeniden harekete gecirmek i¢in ¢agrida bulunmuslardir (Zero Waste Europe, 2016a).
Dongilisel ekonominin potansiyelini arttirmayr ve {iye devletler tarafindan
kullanilabilecek bosluklari ortadan kaldirmay1 hedefleyen bu ¢agri 10 6nemli degisikligi
icermektedir. Bunlar (Zero Waste Europe, 2016a): Atik 6nleme, gida atiklarinin 2018’e
kadar en az %30 ve deniz ¢opiliniin 2025°e kadar %50 oranlarinda azaltilmasi, geri
dontisim ve tekrar kullanim hedeflerinin giiglendirilmesi, ‘tekrar kullanim igin
hazirlama’ tanimimin acikliga kavusturulmasi, geri doniisiim hedefleri {izerinde iiye
ulkelere verilen istisnalar, atik malzemelerin ikincil hammadde olarak etkin bir sekilde
yeniden islenmesi olan ‘nihai geri doniisiimiin (final recycling)’ tanimlanmasi, EPR’nin
atiklarin 6nlenmesini bir 6ncelik olarak desteklediginin kontrol edilmesi, iiye devletlerin
geri doniistiiriilebilir atiklar1 ayr1 toplamalarini ve biyolojik atiklari kaynaginda ayri
toplamalarin1 zorunlu kilmak ve islenmemis atiklarin yakilmasinin yasaklanmasidir.
Parlamento’daki atik direktifleri ile ilgili goriisme oOncesinde Zero Waste Europe
(2017b), mevcut genisletilmis iiretici sorumlulugu (EPR) programina dair bir tutum
belgesi hazirlamistir. Bu tutum belgesine gore (Zero Waste Europe, 2017b), EPR’nin
kapsami1 yeterli bulunmamakla birlikte, iirlinlerin tasarim asamasi dikkate alinmadigi
icin dongiiselligin tesvik edilmedigi elestirilmistir. Eko tasarim ve atik yonetimi i¢in
Parlamento Uyelerine ve (ye Ulkelere, EPR programinin daha fazla triinii kapsayacak
sekilde genisletilmesi, iriinlerin tiim maliyetlerinin karsilanmasi, eko tasarim, atik
hiyerarsi sisteminin desteklenmesi, kapali dongii sistemi ic¢in temsilciler ve atik
yonetiminde seffaflik saglanmasi i¢in ¢6zliim onerileri sunulmustur (Zero Waste Europe,
2017b). Atik direktifleri hakkindaki goriigmeler siiresince AB ¢evre liderlerinden
gorilen 2014 yili Eurostat verilerine gore %065,12 geri doniisim oran1 bildiren
Almanya, 2030 yilina kadar %65 geri doniisiim orani hedefinin miimkiin olmadig
gerekcesiyle hedefsiz bir dongusel ekonomi paketi sunarak, geri doniisiim hedeflerini
ertelemeye ya da diisiirmeye yonelik tavir sergilemis ve bu tavir Zero Waste Europe

tarafindan elestirilmistir (Zero Waste Europe, 2016b). Bunun bir sebebi de Avrupa’nin
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geri doniisiim liderlerinin ayni zamanda yakma amach atik ithalatinda da lider
olmasidir. Geri doniisiim hedeflerinin sifira yakin atik depolama imhasi ile yer
degistirmesi, sadece Alman yakma kapasitesini asmasii destekleyecek bir durum
olusturmaktadir (Zero Waste Europe, 2016b). Yine Almanya gibi ingiltere’nin de geri
doniisim hedeflerini azaltmaya yonelik tavir sergilemesi dikkat ¢eken bir durum olup,
hem ACB hem de Zero Waste tarafindan elestirilmistir. Zero Waste Europe Atik
Politika Yetkilisi Rosa (2018) ‘Dongiisel Ekonomi Paketi dahilinde diizenlenen atik
mevzuatinin, toplum egilimlerini degistirmek, gida atigin1 frenlemek, atiklart 6nlemek
ve tek kullanimlik plastikleri azaltmak i¢in ek diizenlemelere ihtiyaci oldugu’ goriisiinii
paylasirken; orgiitiin genel goriisii (Zero Waste Europe, 2018) ‘Gergek bir dongiisel
ekonomiye dogru atilmasi gereken bir adim olarak AB Dongiisel Ekonomi Paketinin
memnuniyetle karsilanmasi’ yoniinde olmustur. Ayrica 18 Aralik 2017 tarihli Konsey
ve Parlamento goriismesinde, Parlamento’nun daha iddiali hedefler Gnerisi ve yeniden
kullanima hazirlama i¢in onarma ve tekrar kullanmaya yonelik baski, deniz ¢Opini
azaltma hedefleri ile birlikte tiye iilkelerin itirazi ile ortadan kalkmig ve bu durum Zero
Waste yetkilileri tarafindan elestirilmistir (Zero Waste Europe, 2017a). Hedefler
bakimindan iddialarin diisiik bulunmasina ragmen diizenlenen yeni direktiflerin, biyo
atik ve tekstil {irlinlerinin 2023’e kadar ayr1 toplanmasi ve 2025°e kadar atik 6nleme ve
gida atiklarini azaltma hedefleri ile dongiisel ekonomi sifir atik gelisimine dogru 6nemli
potansiyel igerdigi goriisii sunulmustur (Zero Waste Europe, 2017a). Bu nedenlerle
Zero Waste Europe (2015), dongiisel ekonomiye gecisten beklenen faydalarin cok
biiylik oldugunu buna karsilik mevcut mevzuat degisiklikleri ve eylem planinin bu

sistematik degisimi gerceklestirmeye yeterli olmadigin1 savunmaktadir.

Gortldiigii gibi ¢evre orgiitleri gerek tek tek gerekse icinde bulunduklart aglar
kapsaminda dongiisel ekonomi politikasinin olusturulma stirecine ¢esitli yollarla etkide
bulunmaya calismistir. Resmi danigsma siireci g¢ercevesinde goriis sunmak yaninda,
paketler ve yasama Onerileri hakkinda tutum belgeleri yayinlayarak, karar asamalarinda
aciklamalar yaparak siirece iliskin goriislerini paylasmislardir. Ozellikle ACB’nin
Konsey goriismeleri Oncesinde yayinladigi ve biiyiikk yanki uyandiran iiye iilkelerin
hedeflere iliskin tutumlari hakkindaki arastirmanin (Perchard, 2017a) énemli bir baski

aract oldugu sdylenebilir.
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3.2.2.8. Yerel Otoriteler

Dongusel ekonominin dnemli etkileneni ve etkileyeni olarak yerel yonetimlerin
pakete yonelik goriislerinin incelemesi, politika yapim siirecinin agiklanmasinda ¢ok
diizeyli yoOnetisim agisindan olduk¢a Onemlidir. Yerel yonetimler, Bdlgeler
Komitesinden ayr1 olarak Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi’nin (Council of
European Municipalities and Regions/CEMR) (izerinden gortslerini agiklamistir. Yerel
yonetimler, CEMR’in dénglsel ekonomi ve atik yonetimi hakkinda yayimnladigi goriis
ile (2016a) ‘Genel olarak, dongiisel ekonomiye gegisi, atik mevzuatinin diizenlenmesini
ve yeni geri donilisim ve yeniden kullanma hedeflerini desteklediklerini; ancak diigiik
performans gosteren iilkelerin farkli yaklasimlarinin da desteklenerek gecisleri i¢in 6zel
eylemlerin sunulmasina yonelik isteklerini’ agiklamiglardir. CEMR, EUROCITIES ve
Municipal Waste Europe ile bir araya gelerek sehir ve kasabalarin menfaati ve
Avrupa’da daha siirdiiriilebilir atik yonetimi igin AP Cevre Komitesinin atik mevzuatina
iliskin diizenleme Onerisi O6ncesi ortak 6 oneride bulunmuslardir, bu 6neriler (CEMR,

2016b):

e Atik politikasinin uygulanmasin1 kolaylastirmak icin evsel atik
taniminin genisletilmesi,

e Atk ireticileri ve yerel yonetimler arasindaki ortakliklarda, tiim
atik maliyetlerinin agikca belirtilmesi,

e AB atik mevzuatindaki evsel atiklar disindaki diger sektorlerin de
dahil edilmesi,

e Kasabalar ve sehirler i¢in fon saglanmasi,

e Dongiisel ekonomiye geciste en iyi uygulamalar icin bilgi
platformlar1 olusturulmasi ve

e Atik Onleyici tedbirlerin ayarlanmasidir.

24 QOcak 2017°de AP Cevre Komitesi’'nde oylanan atik mevzuatin iliskin
diizenleme ile Parlamento, Komisyonun oOnerisine karsilik daha iddiali hedefler
onermistir (CEMR, 2017b). Yerel ve boélgesel otoriteler de bu oylamanin sonuglarini
tartismak ve degerlendirmede bulunmak i¢cin COR’un diizenledigi ortak konferansta bir
araya gelmiglerdir (CEMR, 2017b). CEMR c¢evre sozciisii Overton (CEMR, 2017c):
‘Komisyonun onerisinde, bolgesel otoritelerin dongiisel ekonomide 6nemli olmasinin,
yer almasi ger¢egini memnuniyetle karsilayarak, farkli yonetim diizeyleri arasinda aktif

ve yapicl bir isbirliginin saglanamasi ve ilgili tiim aktdrlerin ortak ¢oziimler ve
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politikalar i¢in birlikte calistigt ¢ok diizeyli yonetisim modeli olusturulmasini’
Oonermistir. Ayrica CEMR o6nerilerinden atik tanimina, miktar kistaslarina ve hesaplama
yontemlerine yonelik iyilestirmeleri ve finansal destek Onerilerini memnuniyetle
karsilamislardir (CEMR, 2017¢). CEMR dongusel ekonomiyi, hem cevreyi koruma hem
de sehirlerde ve bolgelerde yeni is imkanlart yaratma hedefleri nedeniyle oldukca
ciddiye almaktadir (CEMR, 2017a). Bu baglamda 15 Mart 2017°de Seville’de déngusel
ekonomi konferansi diizenleyerek pakete desteklerini sunmuslar ayni zamanda yerel
yonetimlerin dongiisel ekonomi uygulamasina gegebilmeleri i¢in gerekli olan AB

fonlarina olan ihtiyaci da tekrar vurgulamislardir (CEMR, 2017d).

Politika yapim siireci kuramsal agidan degerlendirildiginde, dongiisel ekonomi
politikasinda hiikiimetlerarasiciligin savundugu gibi ulus devletlerin yani iiye iilkelerin
nihai kararda hala asil belirleyici olduklari goriilmektedir. Ote yandan &zellikle is
diinyas1 ve ¢ikar gruplari, direktiflerde 6nerilen hedefleri yuksek bularak kurumlar ve
tiye tlilkelere lobi yaparak oranlarin diisiiriilmesinde oldukc¢a etkili olmuslardir. Tiim
taraflarin tutumu sergilendikten sonra ortaya ¢ikan sonuca gore, evsel atik ve ambalaj
atiklarinin geri doniisiim ve yeniden kullanma oranlarina yonelik varilan kararda iiye
iilkeler ve onlarin temsilcilerinin bulundugu Konsey ve 1§ diinyasinin tutumlar1 baskin
gelmistir. Bunlarin yan1 sira Parlamento ve c¢evre oOrgiitleri disindaki taraflarin da
hedefleri gerceklestirebilecek seviyede bulmamalari ayri bir baski yaratarak iddiali
hedefler benimsenmesi yonlnde hareket eden belli llke ve ¢evre drgutlerinin yeterince
etkili olamamasina neden olmustur. Tiim bu degerlendirmeler 15181nda politika yapim
siirecinin, bu tezin basinda da iddia edildigi gibi ¢ok diizeyli yonetisim yaklasimiyla
degerlendirilebildigi goriilmektedir. Baskin olan belli taraflar olmasina ragmen siireg
biitiin halinde degerlendirildiginde, bir¢ok aktdriin rol aldig1 ve etkin olmaya calistig1 ve
Peters ve Pierre’in iddia ettigi gibi (2001, s.131) ‘uluslararasi, ulusal, bolgesel ve yerel
diizeylerdeki kurumlar arasindaki miizakere edilmis, hiyerarsik olmayan degisimler’
goriilmektedir. AB’nin kabul ettigi dongiisel ekonomi politikasinin derinlemesine analiz
edilmesi icin, aktorlerin siirece nasil etki ettigi ve nasil lobi faaliyetlerinde
bulunuldugunun degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu degerlendirmede en elverisli

kavramsal araglar1 ¢ok diizeyli yonetisim yaklasimi1 sunmaktadir.
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Politika yapim siirecinin incelenmesinin ve paydas goriislerinin verilmesinin
ardindan genel bir dénglsel ekonomi degerlendirmesi ve AB 2014-2015 paketlerinin
kiyaslanmasi i¢in yaklasima yonelik elestiriler Oonem kazanmaktadir. Dongisel
ekonomiye yonelik onemli elestirilerden biri tiiketim anlayisindan vazgegmeden,
tilketime nasil strdiirilebilir bir form olusturulabilecegi arayisinda olmasinadir. Ayni
elestiri AB’nin dongiisel ekonomi paketi agisindan da gecerlidir. Sadece Uretim ve
tiketim seklinin degistirildigi bir sistem, ne kadar dongiisel ekonomiye hizmet edebilir
elestirisi yoneltilebilir. Dongiisel ekonomi ayni zamanda siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerine ulasmay1 da hedefleyen bir anlayis olarak insan refahinin siirdiiriilmesine
odaklanmali iken paketlerdeki hedeflerde, tliketim-iiretim sekline ve kaynak yonetimi
ile daha az kullanarak daha fazla kar etmek hedeflerine agirlik verildigi goriilmektedir.
Mevcut ekonomi modelinin uluslarin arasinda esitsizlikler yaratmasi, daha g¢evreci
ekonomileri tesvik eden politika anlayis1 arayisina sebep olurken bir yandan da yesil
ekonomilerin piyasa ekonomisine bagli olmast ve bu durumunda ¢evresel
siirdiiriilebilirligin  biiyiime ile sinirlandirilmast sorununa yol agtigir gerekceleriyle
elestirildigi gortilmektedir (Ehresman ve Okereke, 2014, s.4). Ancak tiim bu elestirilere
ragmen cevresel ve sosyal sorunlarin iyilestirilesi i¢in yesil ekonomilere ihtiyac¢ vardir.
Rio +20 sonug belgesi, insanlar siirdiiriilebilir kalkinmanin temel merkezine koymakta
ve yoksullugun ortadan kaldirilmasini, siirdiiriilebilir kalkinmanin ger¢eklesmesinde bir
adim olarak nitelendirmekte ve yesil ekonomileri de bu hedefi giivence altina alacak
aktor olarak kabul etmektedir (Ehresman ve Okereke, 2014, s.11). Dongusel ekonomi
AB’nin yesil ekonomi anlayisinin bir pargasidir bu nedenle AB, taahhiitte bulundugu
uluslararas1 anlagmalarin ekseninde dongiisel ekonomi paketinde gerekli onlemleri
aldig1 takdirde, toplumsal refah, siirdiiriilebilir ¢evre ve ekonomi olgularinin {i¢iinii de
saglamaya bir adim daha yaklasacaktir. Bu elestirilere ek olarak, dongiisel ekonomiye
gecmek hem belli maliyetleri olan hem de c¢esitli politika diizenlemeleri gerektiren bir
stirectir. Bu siiregte, yeni isbirlikleri gerekecegi gibi yeni is firsatlari da oldukga
miimkiindiir. Ornegin, 2016 yilinda AB, sadece yaris1 dongiisel ekonomide olan yesil
projelere 184 milyon Euro yatinm yapmistir (Dunlop, 2017). Ddngisel ekonomi
yatirmmlarinin bir hedefi de istihdamin artmasidir. Ozellikle 2008 finansal krizinin
ardindan istihdam yaratma AB genelinde 6nemli bir giindem bashigidir. Dongusel

ekonomi politikas1 hedeflerine gore 2035 yilina kadar 170.000 yeni istihdam
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hedeflenmektedir. Kovacic’e (2017) gore bu rakamin 6niimiizdeki 20 yilda atik yonetim
sektorlinde yaratacagi artis %15, toplam istthdamda yaratacagi artis ise %0,1’dir ve
Kovacic bu oranin yeterli olmayacagini iddia etmektedir. Dongiisel ekonominin atik
yonetimi stratejisi ile sinirlt kalmamasi gerektigi yorumuna katilmakla beraber, toplam
istihdam oran1 ile atitk yOnetimi stratejisinin yaratacagl istihdam artis oraninin
kiyaslanmasmin c¢ok da saglikli olmadigi goriisiindeyim. Bunun sebebi, dongiisel
ekonomiye bir¢ok sektor tarafindan artan ilgi ve dogrusal ekonomiden dongiisele
gecilmesi adina olusan baskidir. Bu baski, artan niifus ve kaynaklarin yetersizligi sorunu
ile ortaya ¢ikmigtir ve dongiisel ekonominin atik yonetimi ile sinirli kalmayacaginin bir
gostergesidir. Oregin sadece Amsterdam’da dongiisel ekonomiye gegis ile birlikte 7
milyar Euro tasarruf ve 60 bin yeni is imkan1 olusturulmustur. Ozellikle elde edilecek
ekonomik tasarruf, schirleri ve sirketleri bu yaklasimi benimsemeleri yoOniinde
etkilemektedir. Sektor bazinda Orneklendirmek gerekirse de, otomotiv sektori ele
alindiginda; arag¢ pargalarinin geri doniigiim siiresinin hesaba katilarak ve maksimum ne
kadar stire kullanilabilecegini planlayarak o parcayr yeniden tasarlamak dongiisel
ekonomide 6nemli bir asamadir (Euronews, 2016). Bu nedenle ekolojik tasarim ayr1 bir
istihdam alanin1  olusturmaktadir. Tasarim sadece otomotiv sektori ile de
smirlandirilamaz. Uretim yapan birgok sektérde iiriinlerin yasam dongiisiiniin ve
tasarim asamalarinin diizenlenmesi ile donglisel ekonomiye gecis adina calismalar
yapmak ve istthdam yaratmak miimkiindiir. Ekolojik tasarimi gerceklestirmek {izere
kullanilacak olan teknolojiye hakim, planlama yetkinliklerine sahip istithdamin
yetismesi sistemin dogru islemesi i¢in olduk¢a Onemlidir. Tim bunlarin disinda
dongiisel ekonominin saglayacagi tiim faydalari degerlendirirken sektor temelli bir
yaklagimdan ziyade sistem temelli bir yaklasimda olmakta yarar vardir ¢iinkii dénguisel

ekonominin Birlik i¢in ifade ettigi anlam genel bir politika anlayisini temsil etmektedir.

3.3. AB UYUM SURECINDE TURKIYE’DE DONGUSEL EKONOMI

AB’de dongiisel ekonomiye gecis siireci, ¢evre politikasinin ve atik
yonetiminin surdarilebilirlik hedefleri ile biitiinlesmesiyle sekillenmistir. Bunun iyi bir
Ornegini, bu tezin de arastirma kapsami igindeki evsel ve ambalaj atiklart 6zelindeki
politika yapim siireci olusturmaktadir. Atik yonetimi, Tiirkiye’nin AB ¢evre politikasi

uyum siirecinin de 6nemli altsektorlerinden birini olusturdugundan, ulusal diizeydeki
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politika ve uygulamalarin AB atik politikas1 ve miiktesebatina uyumu ve bu baglamda

dongiisel ekonomi anlayisina yakinlasma ve uyum diizeyi 6nem tasimaktadir.

3.3.1. Tiirkiye Cevre Politikas1 Tarihsel Siireci

Tiirkiye’nin ¢evre politikasi ve ¢evre alanindaki kurumsallasmasi, AB adaylik
ve uyum siirecinden biiylik dl¢iide etkilenmistir (DPT, 2007, s.56). Bu gelismeler ile
strddrdlebilir kalkinma tanim olarak kanunlarda, kalkinma planlarinda yer almis olsa da
anlayis tam olarak yerlesememistir. TUrkiye’de de ¢evre konusunda dnlemler alinmasi
ve ilgili kurumsal yapinin olusturulmasi yolundaki adimlar, g¢evre sorunlarinin
uluslararasi zeminde tartisildigi ve kiiresellestigi 1970’lerde, atilmaya baslamistir
(Tuncay, 2006, s.4). Cevre kamu yonetimi, 1978 yilinda kurulan Basbakanlik Cevre
Miistesarligr ile kurumsallagsmis, takip eden isim ve statii degisikliklerinin ardindan
cevre yonetimi 1991 yilinda Cevre Bakanligi diizeyinde orgiitlenmistir (Keles vd, 2015,
5.362). 1983’te kabul edilen 2872 sayili Cevre Yasasi ile ¢evre koruma alani yasal
zemine oturtulmustur (Tuncay, 2006, s.4). Cevre, kamu politikalar1 arasina kalkinma
planlamasi yoluyla girmis; kalkinma planlarinda ¢evrenin 6neminin vurgulandigl ayri
bir cevre bolumi ise ilk kez 1973-1977 yillarinin kapsayan 3. Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda (BYKP) yer almistir (Keles vd, 2015, 5.385). Bu Plan’da benimsenecek ¢evre
politikalarinin kalkinmaya zarar vermemesi vurgusu yapilmistir (DPT, 1972, s.866).
llerleyen donemlerde bu durum gelisme gostererek kalkinmanin gevreden ‘iistiin’
tutulmadigr bir takim diizenlemeler yapilmistir. Sadece var olan kirliligin ortadan
kaldirilmas: degil, ¢evre sorunlarinin ortaya c¢ikmadan once Onlenmesi, kaynaklarin
gelecek nesillerin de kullanabilecegi sekilde korunmasi ve kullanilmasi, ekonomi
politikalariyla gevrenin biitiinlestirilmesi gibi diizenlemeler eklenmistir. Strdrdlebilir
kalkinma yaklasimi1 kalkinma planlarma ilk kez 6. BYKP’nda siirekli ve dengeli
kalkinma ifadeleri ile girmistir. Siirdiiriilebilir kalkinma yaklagimi, insan saglhigin ve
dogal dengeyi koruma dogrultusunda ve gelecek nesillere temiz ve kullanilabilir bir
cevre birakma hedefleri ile temel strateji olarak 7. BY KP’nda (1996-2000) yer almistir
(DPT, 1995, s. 191). Siirdiiriilebilir kalkinma anlayis1 2005°te yasal diizenlemelere de
girmistir. 2872 sayili Cevre Kanunu’'nda 2005 yilinda 5491 sayili Kanunla yapilan
degisiklikle Kanunun amaglar1 arasinda ‘siirdiriilebilir ¢evre’ ve ‘siirdiiriilebilir

kalkinma’ ilkelerine yer verilmistir (RG, 2006). Kanun degisikliginde yer alan
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sirdiiriilebilir ¢evre ve sirdirilebilir kalkinma ifadelerinin tanimi, uluslararasi
literatiirde ve AB’de gegerli tanimlar ile uyum gostermektedir. Uluslararasi gelismelere
kosut bi¢imde son déonemde politika ve plan belgelerinde siirdiiriilebilir kalkinmanin
yaninda yesil ekonomi ve yesil bliylime kavramlar1 da yer almaktadir. 10. BYKP’nda
(2014-2018) kaynak verimliligi ve g¢evrenin korunmasi ilkelerine dayanan ekonomi
modeli olarak yesil bliylime ifadesine yer verilmistir (RG, 2013, s.13). Yesil biiyiime
kavrami, Rio +20 Konferansinda yer alan yesil ekonomi kavrami ile ayni anlamda
kullanilmistir (Keles vd, 2015, s.391). Diger Planlarda oldugu gibi basar1 gosterilmeyen
alanlarda sadece benzer hedeflerin tekrarlanmasi umut vaat edici goriilmemektedir.
Zaman i¢inde bir takim 6nemli gelismeler olmakla beraber tekrar edilen birgok hedefin
gerceklestirilmesine yonelik somut yontemlerin kalkinma planlarina d&hil edilmemesi,
Onuncu Kalkinma Plan1 da dahil olmak iizere tiim kalkinma planlar1 i¢in dnemli elestiri

noktasidir.

Turkiye, cevre ile ilgili bircok uluslararasi anlagsmaya da taraftir ve cevre
politikalarinin gelisiminde bu uluslararas1 anlagsmalarin da 6nemli bir etkisi olmustur.
Cevre politikalarinin sekillenmesinde AB adayligi her zaman Onemli bir referans
olmakla birlikte, adaylik statiisiiniin kesinlesmesi ve 2005°te miizakerelerin baslamasi
ile birlikte AB g¢evre politikalarina ve miiktesebatina uyum konulari glndemi
belirlemeye baglamistir (Keles vd, 2015, s.386-387).

3.3.2. Atik Yonetimi

Atik liretiminin artisi, enerji ve kaynak kaybina neden olmaktadir. Tiirkiye’de
de artarak devam eden atik iiretimi, atik yoOnetiminde siirdiiriilebilir bir anlayisin
gerekliligini gostermektedir. TUIK’in (2017) 2016 yil1 belediye atik istatistiklerine gore
toplam evsel atik miktar1 31,6 milyon tondur. Yine TUIK’in verilerine gore (2017):
‘Atik toplama ve tasima hizmeti veren belediyelerde toplanan 31,6 milyon ton atigin,
%61,2’si diizenli depolama tesislerine, %28,8’1 belediye ¢opliiklerine ve %9,8’1 geri
kazanim tesislerine gonderilirken, %0,2’si ac¢ikta yakarak, gOmerek ve araziye
dokiilerek bertaraf edildi’. Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin 2016 yili Ulusal Atik
Yonetimi Eylem Plani’na gore (2016a, s.8), iiretilen atiklar igerisinde en yiiksek paya

%87,18 ile evsel atiklar sahipken ardindan %12,82 ile ambalaj atiklar1 gelmektedir.
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Ulkemizde atik ydnetimi 2872 sayili Cevre Kanunu ve ilgili yonetmelikler ile
yerel yonetim kanunlarini1 kapsayan genis bir mevzuat ile diizenlenmistir. Atik yonetimi
politikalar1 ve mevzuati uluslararas1 gelismeler ve 6zellikle AB miiktesebatina uyum
stirecinden 6nemli Olciide etkilenmistir (T.C Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi,
2014, s.23; CSB, 20164, s.5). AB ¢evre ve atik miiktesebatina uyum dogrultusunda AB
direktiflerinin ulusal mevzuata aktarilmasi ve mevcut diizenlemelerin uyumlastirilmasi
cercevesinde cok sayida yonetmelik diizenlemesi ve degisikligi yapilmistir. Atik
mevzuatinda son yillarda sikca gerceklestirilen degisiklikler AB mevzuatindaki
degisikliklerle baglantili  oldugu kadar bu degisikliklerin ‘lilke sartlarina
uyumlastirilarak’ (CSB, 2016a, s.5) aktarilmasinin bir sonucu olarak da goriilebilir. Atik
yonetimi mevzuati kapsaminda ilk 6nemli diizenleme 1991 yilinda Kati Atiklarin
Kontrolii Yonetmeligi ile yapilmistir. Yonetmelik AB uyum siireci kapsaminda yapilan
cesitli degisikliklerin ardindan 2 Nisan 2015 tarih ve 29314 sayili Resmi Gazete’de
yayinlanan Atik Yonetimi Yonetmeligi (RG, 2015) ile yiiriirlikten kaldirilmigtir. 2015
tarihli Atik Yonetimi Yonetmeligi 23 Mart 2017 tarih ve 30016 sayili Resmi Gazete’de
yaymlanan Atik Yonetimi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik
(RG, 2017b) ile degistirilmistir. Atik yonetiminin farkli boyutlarini diizenleyen

yurdrlikteki yonetmeliklerden bazilari sunlardir:

e Atik Pil ve Akiimiilatorlerin Kontrolii Yonetmeligi (2004)

e Hafriyat Topragi, insaat ve Hafriyat Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi
(2004)

e  Omriinii Tamamlamis Lastiklerin Kontrolii Yonetmeligi (2006)

e Atik Yaglarin Kontrolii Yo6netmeligi (2008)

e Atiklarin Diizenli Depolanmasina Dair Ydnetmelik (2010)

e Atiklarin Yakilmasina iliskin Y®6netmelik (2010)

o Atik Elektrikli ve Elektronik Esyalarin Kontrolii Y 6netmeligi (2012)

e Bitkisel Atik Yaglarin Kontrolii Yonetmeligi (2015)

e Atik Yonetimi Yonetmeligi (2015)

e Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yo6netmeligi (2017)

e Tibbi Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi (2017)

144



2015 tarihli Atik Yonetimi Yonetmeligi, AB’nin 2008 tarihli Atik Direktifine
gore diizenlenmistir. Yo6netmelikte Avrupa Birligi mevzuatina uyum Madde 24’te (RG,
2015, s.17), ‘Bu Yonetmelik, 19/11/2008 tarihli ve 2008/98/AT sayili atik hakkinda
Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi, 3/5/2000 tarihli ve 2000/532/AT sayilt atik
listesi olusturulmasi hakkinda Komisyon Karar1 dikkate alinarak Avrupa Birligi
mevzuatina uyum ¢ergevesinde hazirlanmistir’ seklinde yer almaktadir. Atik Yonetimi
Yonetmeliginin amaci, atik olusumunun azaltilmasi, atiklarin yeniden kullanimi, geri
dontistimii, geri kazanimi ile dogal kaynak kullanimin azaltilmasi ile ¢evre ve insan
sagligina zarar vermeyen bir atik yonetim anlayisinin gerceklestirilmesidir (Madde 1).
Tiirkiye’nin atik yOnetim stratejisinin ilk hedefi atik olusumunun kaynaginda
onlenmesidir (Madde 5). Sonra sirasiyla atigin azaltilmasi ve atik geri kazanimi
hedefleri gelmektedir. Dogal kaynak kullanimina iliskin olarak, olabildigince az kaynak
kullanilmast ve iiretim, tiikketim, geri kazanim ve bertaraf agamalarinda ¢evre ve insan
sagligina en az Olgekte zarar verilmesi esasi Atik Yonetimi Yonetmeligi’nin ve
yonetmeligin AB’ye uyumunun 6nemli bilesenleridir. Bu amagla, geri kazanilmais iriin
kullaniminin tesvik edilmesi ve yeni teknolojilere dayali yeniden kullanilabilir ve geri
dontistiiriilebilir {irlin  tasarim1  yaklasimlar1 benimsenmektedir (Madde 5). Atik
Yonetimi  Yonetmeligi’nde atiklarin  toplanmasi ile ilgili olarak, atiklarin
siniflandirilarak kaynaginda ayri toplanmasi ve gerek toplanma gerekse de tasima ve
depolanma sireclerinde cevrenin  olumsuz etkilenmesinin  dnlenmesine yo6nelik

diizenlemeler yapilmistir (Madde 5).

Atik  Yonetimi  Yonetmeligi  belediye atiklarinin  bolgesel — diizeyde
yonetilmesinin saglanmasini ongdérmektedir (Madde 5 (p)). Ayn1 maddenin r bendinde,
evsel atiklarin azaltilmasi ve enerji kazanimi igin yeni teknolojlerin kullanilmasi kabul
edilmistir. Evsel atiklarin toplanmasi ve bertarafi konusunda da yine mevzuatta
tanimlanan kurumlarca saglanacagi yer almistir. Bu noktada belediyelere sorumluluk
diismektedir. Ayn1 zamanda atik isleme tesisi kurma yiikiimliliigii de yine belediyelerin
sorumluluklar1 arasindadir (Madde 5 (t)). Bunlarin disinda Atik  Yonetimi
Yonetmeligi’nde evsel atiklar igin geri doniisim veya geri kazanim hedefi

diizenlenmemistir.
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1991 tarihli Kati Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi ile diizenlenen ambalaj
atiklar, 2004 yilinda Ambalaj Atiklar1 Yonetmeligi ile ayr1 bir yonetmelik olarak
diizenlenmistir. Bu yonetmelik 2011°de Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi
olarak degistirilmigtir. 2017°de tekrar diizenlenen Ambalaj Atiklarinin Kontrolii
Yonetmeligi, AB’ye uyum siireci ¢ergevesinde diizenlenmistir. AB’nin 1994 tarihli
Ambalaj ve Ambalaj Atiklar1 Direktifine gore diizenlenen yonetmelikte uyum, Madde
31°de, ‘Bu Yonetmelik, 20/12/1994 tarihli ve 94/62/AT sayili Ambalaj ve Ambalaj
Atiklar1 Hakkinda Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi dikkate alinarak Avrupa
Birligi mevzuatina uyum ¢ergevesinde hazirlanmistir’ seklinde yer almistir. 2017
Yonetmeligi, 2011 tarihli Ambalaj Atiklarmin Kontrolii Yonetmeligini yiirtirliikten
kaldirmigtir. Ambalaj atiklarinin yonetimine iliskin ambalaj atiklarinin olusumunun
Onlenmesi, liretiminin olmasi durumunda yeniden kullaniminin ve geri doniisiimiiniin
saglanmasi hedeflenmektedir (Madde 1). Ambalaj atiklarinin diizenli depolama
sahalarinda depolanmasi ve bertarafi yasaklanmistir (Madde 5(c)). Evsel atiklarda
oldugu gibi ambalaj atiklarinda da atiklarin kaynaginda toplanmasi belediyelerin
sorumlulugundadir (Madde 8). Ayrica, ambalaji iireten ya da ambalaj atig1 olusumuna
neden olan tiim paydaslara diisen ayri sorumluluklara da yine Ambalaj Atiklarinin
Kontrolii Yonetmeliginde yer verilmistir (CSB, 2016a, s.10). Yonetmelikle ambalaj
atiklarinin geri doniistimii ve geri kazanimi i¢in hedefler konulmus ve ilgili taraflarin
sorumluluklart tanimlanmistir (Madde 19). Yonetmelige gore Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 ambalaj atiklarinin yonetimi konusunda Yonetmelikte yiikiimliligi bulunan
tim taraflarla birlikte gerekli tedbirleri alarak 2018 yilindan itibaren iilke genelinde
malzeme cinsine bakilmaksizin 2018, 2019 ve sonraki yillar i¢in belirlenen toplam en az
geri doniisiim ve geri kazanim oranlarina ulasilmasini saglayacaktir. Buna gore ambalaj
atiklarinda malzeme cinsine bakilmaksizin 2020 yili ve sonrasi i¢in toplam %60 geri
kazanim ve %55 geri doniisiim orani1 hedeflenmistir (Madde 19(4)). Yonetmelik ile
getirilen diger iki Onemli diizenleme ise 2019’dan itibaren plastik posetlerde
ticretlendirme uygulamasi ve geri kazanim geri donilisiim hedeflerinin uygulanmasi
cercevesinde ambalajlarda depozito uygulamasidir. Yonetmeligin bu tezin konusu
acisindan en Onemli Ozelligi ise dongusel ekonomi ve sifir atik kavramlarina yer
vermesidir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin Yonetmelik kapsamindaki gorevleri

arasinda dongiisel ekonomi, kaynak verimliligi ve sifir atik yaklasimi konularinda
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calismalar yiiriitmek, ulusal ve uluslararasi calismalar1 izlemek, calismalara katilim

saglamak sayilmistir (Madde 6).

10 Aralik 2018 tarihli ve 7153 sayili Cevre Kanunu ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’da atiklarla ilgili yapilan 6nemli degisiklik ile (RG,
2018): ‘Cevrenin korunmasi, gevre kirliliginin 6nlenmesi ve giderilmesi i¢in uyulmasi
zorunlu standartlar ile vergi, harg, katilma payi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin ve
temiz teknolojilerin tesviki, emisyon iicreti, kirletme bedeli, karbon ticareti’ gibi
piyasaya dayali mekanizmalar ile ekonomik araglar ve tesviklerin kullanilmasima ‘geri
kazanim katilim pay1, plastik poset ve plastik ambalaj kullaniminin azaltilmasi, depozito
uygulamast’ araglart eklenmistir (Madde 1(h)). Cevre Kanunu ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’da sifir atik kavramina: ‘Atiklarin kaynaginda ayri
biriktirilmesi ve toplanmasi amaciyla sifir atik yonetim sistemini kuran ve uygulayan
belediyelere, il 6zel idarelerine, kurum, kurulus ve islemelere Bakanlik¢a tesvik

uygulamasi yapilir’ olarak yer verilmistir (Madde 7).

Atik yonetiminin AB politikalarina yakinlagtirllmasina doniik olarak cesitli
strateji ve planlar hazirlanmistir. ‘AB  ¢evre miiktesebatina uyum saglanmasi
kapsaminda’ hazirlanan bu planlar arasinda Yiiksek Maliyetli Cevre Yatirimlarinin
Planlanmas1 (EHCIP), Ulusal Cevre Entegre Uyum Stratejisi (UCES), Kat1 Atik Ana
Plan1 Projesi (KAAP), Atik Yonetimi Eylem Plan1 (2008-2012), Ulusal Geri Doniisiim
Strateji Belgesi ve Eylem Plan1 (2014-2017) ve Ulusal Atik Yonetimi ve Eylem Plani
(2016-2023) sayilabilir (CSB, 2016a, s.3-4). Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
2014-2017 yillar1 arasini kapsayacak bir Ulusal Geri Doniisiim Stratejisi ve Eylem Plani
olusturmustur. Bu stratejide mevcut durum analizi, AB uyum siireci goz 6niine alinarak
AB o6zelinde yapilmistir (T.C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2014, s.13).
Toplumun tiim kesimlerinde geri doniisiim bilinci olusturmak, ilgili mevzuat1 geri
dontistime yonelik gelistirmek, atiklarin etkin bir sekilde geri doniistiiriilmesi ig¢in
gerekli altyapiy1 olugturmak, geri doniisiim konusunda finansal destek saglamak ve atik
tiretimini kayit altina alarak etkin bir denetim sistemi kurmak temel hedefler olarak
belirlenmistir (T.C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2014, s.77-107). Bu bes

temel hedefin gergeklesmesine yoOnelik eylem plani olusturulmustur. Ayn1 zamanda
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Ulusal Geri Doniistim Stratejisi ve Eylem Plani’nda malzemeye ve yillara gore geri
kazanim hedefleri belirlenmistir. Buna gore cam, plastik, metal ve kagit i¢in 2020 geri
kazanim hedefi %60°dir (T.C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2014, s.30). Fakat
bu malzemeler diginda evsel atik, ambalaj atiklart ve diger atik tiirleri i¢in geri doniisiim

ya da geri kazanim hedefi diizenlenmemistir. Bu da stratejinin 6nemli bir eksigidir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligr atik yonetimi ile ilgili olarak 2008’de Atik
Yonetimi Eylem Plani’m1 (2008-2012) ve ardindan 2016’da 2016-2023 yillarim
kapsayan Ulusal Atik Yonetmi ve Eylem Planini olusturmustur. Ulusal Atik Yonetimi
ve Eylem Plam1 (2016-2023) hem ulusal mevzuatin uygulanmast hem de AB
miiktesebatina uyum caligmalar1 dogrultusunda hazirlanmis bir belgedir (CSB, 201643,
s.4). Dogal kaynaklarin ve ekosistemin korunmasi ile mevcut ve gelecek nesillere
saglikli bir ¢evre birakilmasi i¢in, siirdiiriilebilirlik ilkesi gercevesinde olusturulan ve
uluslararas1 normlart ve ulusal ¢ikarlar1 da gézeten Eylem Plani, atiklarla ilgili strateji
ve mevzuat gelistirme, atiklar1 azaltma, ayr1 toplama, tasima, depolama, bertaraf etme,
yeniden kullanma ve déniistiirmeyi kapsamaktadir (CSB, 2016a, s.4). Bu strateji, geri
kazanim, toplama-ayirma ile geri dontisiim faaliyetlerini kapsamakta diger atik yonetim
uygulamalarini icermemektedir. Ulusal Atik Yonetimi ve Eylem Plani’nda 2023 yilinda
olusan atigin; %35’inin geri kazanim, %65’inin diizenli depolama yontemi ile bertaraf
edilmesi hedeflenmis bunun igin de 2014 yili temel alinarak hedefler s6yle siralanmigtir
(CSB, 20164, s.51):

e 2014 yilinda %S5,3 olan kaynaginda ayr1 toplanan ambalaj atif
oranini 2023 yilinda %12’ye yiikseltmek,

e 2014 yilinda % 0,2 olan belediye atiklarinin biyolojik yontemler
ile geri kazanim oranini 2023 yilinda % 4’e yiikseltmek,

e 2014 yilinda % 5,4 olan belediye atiklarinin mekanik biyolojik
stirecler ile geri kazanim oranin1 2023 yilinda % 11°e ylikseltmek,

e 2014 yilinda % 0,3 olan belediye atiklarinin termal yontemler ile
geri kazanim oranin1 2023 yilinda % 8’e yiikseltmek,

e 2014 yilinda % 88,7 olan belediye atiklarinin depolama yontemi
ile bertaraf oranin1 2023 yilinda % 65’e diisiirmek.

Atik yOnetimi alaninda son donemdeki en Onemli gelisme atik yOnetiminin

‘sifir atik’ yaklasimi gergevesinde ele alinmasina doniik degisikliklerdir (CSB, 2017b,
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s.22). 2016-2023 donemini kapsayan Ulusal Atik Yonetimi ve Eylem Plani’nda
anilmayan sifir atik kavrami, 2017 yilindan itibaren hem mevzuata hem de uygulamaya
girmistir. Oncelikle Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 tarafindan kendi hizmet binalarinin
stfir atik yonetim plan1 hazirlanarak uygulamanin kamu kurumlari, aligveris merkezleri
ve bliylik is yerlerinde hayata gegirilmesi hedeflenmistir. Sifir atik kavrami ve yaklasimi
Cevre ve Sehircilik Bakanhigi'min 2017 Atik Yonetimi Sempozyumu’nda
degerlendirilmis ve sonug bildirgesinde ambalaj atiklar1 yonetimine sifir atik prensibi
dahil edilmistir (CSB, 2017b, s.22). Bildirge’de (2017, s.1) “Sifir atik prensibinin yasam
bicimini ve kaynak kullanmini hedef alan, atik olusumunun 6nlenmesi, olusan atigin
kalitesinin arttirilmasi, ayr1 toplanmasi ve geri kazanimini igeren bir strateji oldugu ve
sifir atik prensibinin uygulanmasinin tim atik {ireticileri tarafindan benimsenerek bu
cergevede planlama yapilmasi gerektigi’ vurgulanmistir. Sonug Bildirgesi’nde (2017b,
s.2), Ulusal Atik Yonetimi ve Eylem Plani’nda ele alindig1 gibi evsel atik ve ambalaj
atiklar1 birlikte degerlendirilmis ve 2023 yilinda olusan atigin toplam %35’inin geri
kazanilmasi hedefi tekrarlanmistir. Sifir atik kavrami yukarida belirtildigi gibi mevzuata
2017 tarihli Ambalaj Atiklar1 Yonetmeligi ile girmis ve Bakanligin goérevleri arasinda
sayllmistir. Ardindan 29 Kasim 2018 tarth ve 7153 sayili Cevre Kanunu ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun da (RG, 2018) kavrami kullanarak sifir
atik yonetimi sistemini kuran ve uygulayan belediye, il 6zel idaresi, kurum, kurulus ve
isletmelere Hazine ve Maliye Bakanligi’nca tesvik verilmesini diizenlemistir (Madde 7).
Sifir atik yonetim sisteminin kurulmasi ve sifir atik belgesi verilmesine dair esaslarin da
yer aldigi ‘Sifir Atik Yonetmelik Taslagl® Cevre ve Sehircilik Bakanliginca
hazirlanmistir (CSB, 2018b). Sifir atik politikasi kapsaminda atik yonetiminin
kurumsallasmasinda da degisiklige gidilmistir. Cevre ve Sehircilik Bakanlig

biinyesinde, Atik Isleme Dairesine ek olarak Sifir Atik Y&netim Dairesi kurulmustur.

3.3.3. Atik Politikasinda Doniisiim: Sifir Atik m1, Dongiisel Ekonomi mi?

Ulkemizde atik geri kazanim ve geri doniisiim oranlari 6zellikle AB iilkeleri ile
karsilastirildiginda ¢ok diisiiktiir. Atik Yonetim Dairesi tarafindan yayinlanan ve 2009-
2016 yillarim1 kapsayan ambalaj ve ambalaj atiklar1 biiltenlerinde iiretilen ambalaj
miktari, piyasaya siiriilen ambalaj miktarlar1 ile geri kazanilan atik miktar1 ve geri

kazanim oranlar1 siralanmaktadir. Buna gore; 2009 yilinda toplam 2.903.262 ton
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ambalaj dretilirken geri kazanim orani %36’da kalmistir (CSB, 2012). 2012°’de
4.451.658 tona ¢ikan atik miktarindaki geri kazanim orani ise %68 olmustur (CSB,
2015). 2013de (2016b) 5.907.834 ton atik iiretimi, %65 geri kazanim; 2014°de (2017c)
7.286.184 ton atik iretimi, %61 geri kazanim; 2015’de (2018c) 7.085.518 ton atik
tiretimi, %60 geri kazanim ve 2016’da (2018¢) 7.773.896 ton atik iiretimi, %58 geri
kazanim saglanmistir. Bu oranlarin disinda 2012 yili Eurostat verilerine gore (REC,
2016, s.11); Tirkiye’de karisik evsel atik miktar1 yi1lda yaklasik 30 milyon ton olurken,
bertaraf oran1 %88, depolama oran1 %99 olmakta ve sadece ortalama %1 gibi ¢ok az
miktar atik geri doniistiiriilebilmektedir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi 2016 verilerine
gore (REC, 2016, s.12-13); Tiirkiye’de toplam 82 depolama, 27 tane 6n isleme tesisi
bulunmaktadir. Tiim bu gelismeler neticesinde evsel atiklar icin 2016 yil1 tahmini geri

dontisiim oranlari ise sadece %8-12 arasindadir (REC, 2016, s.15).

Tiirkiye’nin, atik yonetimindeki son geligsmeleri ile birlikte evsel atik ve
ambalaj atiklar1 i¢in toplam geri kazanim hedefi 2023 yilina kadar, %35’dir (CSB,
2017b, s.2). Gelismis tilkelerde ise atiklarin %35-45 kadar1 harig¢ kalan kismin timdnin
geri doniistiiriilecek sekilde ekonomiye kazandirildigr goriilmektedir (T.C Bilim, Sanayi
ve Teknoloji Bakanligi, 2014, s.12). AB’nin 2025 igin; %55 evsel atik ve %65 ambalaj
at1g1 ile 2030 icin; % 60 evsel atik ve % 70 ambalaj atig1 geri doniisimii veya yeniden
kullanim1 hedefleri ile kiyaslandiginda, hedefler arasinda biiyiik bir fark oldugu

gorulmektedir.

AB’ye uyum siireci cercevesinde, kaynaklarin siirdiiriilebilir ve verimli
yonetimi gliniimiiz sartlar1 da géz 6niinde bulunduruldugunda kaginilmaz bir gereklilik
olarak kabul edilerek Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan ‘Sifir Atik Projesi’
baslatilmigtir (CSB, 2017a). Cevre ve Sehircilik Bakanliginca 2017°de baslatilan ve
ardindan Emine Erdogan’in himayesinde devam eden ‘Sifir Atik Projesi’ 2018-2023
yillarimi kapsayacak bir eylem planindan olusmaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri
cergevesinde atiklari kontrol altina almak, gelecek nesillere temiz bir Tirkiye ve diinya
birakmak i¢in sifir atik prensibini hedefleyen bir yaklasim sunmaktadir (CSB, 2017a,
s.5). Buna gore; israfi 6nlemek, kaynaklar1 verimli kullanmak, atik miktarin1 azaltmak,

atiklar1 kaynaginda ayristirmak ve geri dontisiim hedeflenmektedir (CSB, 20183, s.2).
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Yine bu ¢ercevede 2017 yilinda, Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi de AB’ye

uyum sureci cercevesinde tekrar diizenlenmistir.

Tiirkiye’deki atik yonetimi ve mevzuatt AB’ye uyum ve sifir atik yénunde
gelisme gostermekle birlikte dongiisel ekonomi anlayisina dogru bir doniisiim heniiz
gerceklesmemistir. Dongiisel ekonomi kavrami 2017 Atik Yonetimi Sempozyumu
Sonug Bildirgesinde ve 27.12.2017 tarihli ve 30283 sayili Ambalaj Atiklarinin Kontrolii
Yonetmeliginde yer alirken; 2.4.2015 tarihli ve 29314 sayilh Atik Yonetimi
Yonetmeliginde ve Sifir Atik Yonetmelik Taslagi’nda yer almamakta, politika donguisel

ekonomi anlayigindan ziyade sifir atik anlayisi etrafinda sekillenmektedir.

Sifir Atik Projesinde ¢izilen hedeflere ek olarak Emine Erdogan (Guder, 2018):
‘Bu projenin dongiisel ekonomiye katki olacagi’ vurgulamistir. Fakat Sifir Atik
Yonetmelik Taslagi’nda dongisel ekonomi kavrami yer almamaktadir (CSB, 2018b).
Atik olusumunun 6nlenmesi, 6nlenememesi durumunda atigin en aza indirilmesi, etkin
toplama sisteminin kurulmasi, yeniden kullanim, geri doniisiim, geri kazanim
amaclanarak duzenlemeler yapilmis ancak sayisal hedef belirlenmemistir (CSB, 2018b,
s.1). Sifir Atik Yonetmelik Taslagi’nda dongiisel ekonomi kavrami yer almadigi gibi
AB uyumu hakkinda da herhangi bir ifade yer almamaktadir (CSB, 2018b). Sifir Atik
Projesi icin; odak noktasi, mevcut durum, planlama, ihtiya¢ ve temin, egitim, uygulama
ve degerlendirme olmak iizere 7 asamali bir yol haritas1 belirlenmistir (CSB, 2017a,
s.8). Giincel uygulama o6rnegi olarak, renklerin insanlar iizerindeki etkisi esas alinarak
her farkli atik tiirii i¢in farkli renkte atik toplama iiniteleri kullanima koyulmustur.
Buna gore; kagit ve karton atiklar1 i¢in mavi, plastik atiklar i¢in sari, cam atiklar i¢in
yesil, metal atiklar i¢in gri, organik atiklar (sebze, meyve atig1) i¢in kahverengi, geri
doniismeyen evsel atiklar i¢in siyah, yemek artiklari ig¢in beyaz ve ekmek artiklari igin
mor renk esas alinmigtir (CSB, 2017a, s.12). Uygulama asamasinda ayri toplanan
atiklar, gecici depolama alanlarinda tutulur ve miktarlarina, tiirlerine gore kayit altina
alinir. Daha sonra geri doniisimii ya da geri kazanimi saglanacak olan atiklar geri
kazanim tesislerine gonderilirken, degerlendirilemeyecek olanlar bertaraf tesislerine
gonderilir (CSB, 2017a, s.15). Kayit altina alinan veriler araciligiyla yillik raporlama

yapilir. Bu raporlar 1s1ginda eksikler ve gerekli onlemler tespit edilir. Sifir Atik
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Projesinin evlerden ve is yerlerinden baslayarak kamu kurumlarina, hastanelere,
aligveris merkezlerine ve 2023 yilina kadar asamali olarak Tiirkiye’nin her yerinde

uygulanmasi hedeflenmektedir (Glindogmus, 2017).

Tiirkiye’de 6zellikle sivil toplumun ve is diinyasinin da dongusel ekonomiye
olan ilgisi artmaya basglamistir. Ambalaj atig1 yonetimi konusunda 3 kurulusa 10 yil
siire ile yetki verilmistir. Cevre Koruma ve Ambalaj Atiklar1 Degerlendirme Vakfina
(CEVKO) 2005 yilinda, Tiiketici ve Cevre Egitim Vakfina (TUKCEV) 2010 yilinda
yetki verilmis, 2013 yilinda her iki kurumunda yetkisi yenilenmistir (T.C. Bilim, Sanayi
ve Teknoloji Bakanligi, 2014, s.30-31). Tiirk Plastik Sanayicileri Arastirma Gelistirme
ve Egitim Vakfi Geri Déniisiim Iktisadi Isletmesine de (PAGCEV) 2014 yilinda yetki
verilmistir (T.C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlhigi, 2014, s.31). Ozellikle CEVKO,
dinya gundeminde 6nemli yer tutan dongisel ekonomi modelinin {ilkemizde de ayni
onemde yer almasi igin yapilan c¢alismalarda Oncii rol tstlenmistir (Indigo, 2018).
Tirkiye’nin 6zellikle sanayide rekabet edebilme giiciinii arttirabilmesi ve ddngusel
ekonominin yaratacagi degerler zincirinin farkindaligina ulasabilmesi i¢in AB’deki
uygulamalarin takip edilmesi gerekmektedir. Ayrica dongiisel ekonomi stratejisinin 6n
gordiigli hedeflere ulasmak icin kamu ve 0zel sektoriin sistematik bir sekilde calismasi
gerekmektedir (CSB, 2017b, s.2). Ancak, Sifir Atik Yonetmelik Taslagi’nda déngusel
ekonominin yer almamasi, Tirkiye’'nin atik politikasindaki doniistimiinii sifir atik

geligmeleri ile sinirlandirmaktadir.

AB miiktesabatina uyum c¢ercevesinde atik yonetimindeki gelismelerin ve
uyumlastirilmast gereken alanlarin disinda Tiirkiye’nin 6nemli bir sorunu da, AB
tilkelerinin de aralarinda oldugu bircok iilkeden atik ithalati yapilmasidir. Tiirkiye’nin
atiklarla ilgili ilk onceligi, AB’den farkli olarak atik azaltma degil atig1 kaynaginda
onlemedir. Bunun digsinda Atik Yonetimi Yonetmeligi, Ulusal Geri Doniisiim Stratejisi
ve Atik Yonetim Sempozyumunda ¢esitli hedefler belirlenmis olmakla birlikte ambalaj
atiklarina yonelik olarak sadece malzemeye 6zgili sayisal hedefler belirlenmis, evsel
atiklara yonelik ise geri donlisim ve geri kazanim i¢in herhangi bir sayisal hedef
belirlenmemistir. Belirlenen hedefler ise AB miiktesebatina uyum i¢in oldukga diisiik

kalmaktadir. Sifir Atik Projesi’nde de ne evsel atiklar i¢in ne de ambalaj atiklar1 i¢in
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herhangi bir geri doniisiim hedefi yer almamaktadir. Sifir Atik YOnetmelik Taslagi’nda
dongiisel ekonomi kavramina yer verilmemesi de TUrkiye’nin AB’ye uyum siirecinde
AB mevzuatina uyumunun degerlendirilmesindeki énemli eksikliklerdendir. Bu nedenle
Turkiye igin dongusel ekonomi modeline gecis, daha buyuk sorumluluklari ve daha

uzun yillar1 kapsayan c¢aligmalar1 gerekli kilmaktadir.

Avrupa Komisyonu’nun Tiirkiye ilerleme raporlarinda 2015 yili 6ncesinde
stirdiiriilebilir kalkinma ile ilgili herhangi bir degerlendirmeye rastlaniimamistir
(Avrupa Komisyonu, 2014, s.68-70). 2015 yili itibariyle 2016 ve 2018 raporlarinda,
AB’nin siirdiiriilebilir kalkinmay1 ve g¢evre korumayr tesvik etmesi raporlarda yer
almaktadir (Avrupa Komiyonu, 2015, s.83; 2016, s.86; 2018, s.90). [lerleme
raporlarinda genel olarak Tiirkiye’nin ilerleme gosterdigi alanlar takdir edilmekle
birlikte hala AB’ye uyumda mevcut zayifliklara yer verilmektedir. 2018 Ilerleme
Raporunda (2018, s.7): ‘Cevre ve iklim politikalari ile ilgili olarak, AB miiktesebat1 ile
mevzuat uyumunun saglanmasi i¢in bir¢ok alanda ilerlemeye ihtiya¢ oldugunun’ alt1
cizilmektedir. Atik yonetimi konusunda, farkli tiirdeki atiklarin ayri toplanmasi, geri
dontisiim ve tibbi atiklarin aritilmasi alanindaki iyilestirmeler olumlu karsilanmakla
beraber uyum konusundaki ilerlemenin zayifligina dikkat ¢ekilmekte ve Tiirkiye’nin
ozellikle atik yonetimi ve endiistriyel kirlenme alanindaki uygulamalarinin zayif olusu
nedeniyle yatirim, stratejik planlama ve ilgili AB direktiflerine uyumunu tamamlamasi

tavsiye edilmektedir (Avrupa Komisyonu, 2018, s.91).
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SONUC

Atik iretimi diinyadaki temel c¢evre sorunlarindan biri haline gelmektedir.
Niifusun artmasi, siirekli biiyiime egilimli ekonomiler ve tiikketim ve iiretimin artmasi bir
yandan kaynaklarin azalmasina sebep olurken bir yandan da atik iiretiminin artmasina
sebep olmaktadir. Avrupa’nin karsi karsiya kaldigi kiiresellesme, iklim degisikligi,
niifusun yaglanmasi gibi yapisal zorluklara eklenen ekonomik gerileme daha yesil ve
daha yenilik¢i bir ekonominin 6nemini vurgular niteliktedir. Bu noktada AB’yi
dongisel ekonomi yaklasimina getiren siireg, ortak ¢evre politikasinin olusturuldugu
tarihten bugiine kadar gecen siiredeki gelismeleri kapsayacak kadar derindir. Siralanan
bu nedenler ekonomik kalkinmanin 6niinde engel olustururken gelecek nesillere saglikli
bir ¢cevre birakilmasi olanagini da azaltmaktadir. Cevre ve ekonomi arasindaki karsilikl
iliski ekonominin yo6netim sekli, c¢evrenin siirdiiriilebilirligi a¢isindan Onem
tagimaktadir. Cevre ve ekonomi arasindaki iliski dendiginde de surddrulebilir kalkinma
kavrami karsimiza ¢ikmaktadir. 1987 yilinda Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu
tarafindan tanimlanan en genel haliyle surddrilebilir kalkinma (WCED, 1987):
‘Gelecek nesillerin kendi ihtiyaglarini karsilama yeteneginden yoksun birakilmadan,
mevcut neslin ihtiyaglarini karsiladig: kalkinma sekli’ olarak tanimlanmaktadir. Klasik
iktisat teorilerine kadar dayanan surdurulebilir kalkinmanin tarihsel gelisiminin
temelindeki endise, kaynak kithg ve artan niifustur. Bu durum, Brundtland

Raporu’ndaki tanimda da ‘kaynaklarin korunmas1’ vurgusu ile yer bulmaktadir.

Kiiresel tiikketim kaliplart hep daha fazlasin1 tiiketmeye yoneltirken,
kaynaklarin azalmasi ve atiklarin artmasi gibi giiniimiiziin en biiylik c¢evre
problemlerinden biri ile yiizlesilmektedir. Al-yap-tliket-at temelli dogrusal ekonomi
anlayisinin ve bu anlayisin sonucu olan kaynaklar tizerindeki baskinin cevresel,
ekonomik ve sosyal anlamda siirdiiriilemez noktaya vardig: goriilmiistiir. Ote yandan
son egilimler, kaynak verimliginde ilerlemenin miimkiin oldugunu ve g¢evresel,
ekonomik ve sosyal getirilerinin de yiiksek oldugunu gostermektedir. Atiklarin bir

kaynaga doniistiiriilmesi ve bdylelikle kaynak verimliliginin arttirilmas1 dongiisel
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ekonomide dongiiniin kapatilmasi i¢in 6nemli bir asamadir. Dogrusal ekonomiden

dongusel ekonomiye gegis sureci ise arastirmanin 6nemli sorunudur.

Cevre, dogas1 geregi siyasi, yasal, idari ve insani sinirlar1 asan bir kavramdir.
Herkesi etkileyen zorluklarla, kurakliktan sele, kirlilikten biyo g¢esitlilige yonelik
tehditlere kadar, micadele etmek i¢in hem AB’nin kendi i¢inde hem de AB ile
diinyanin geri kalan1 arasinda isbirligi gereklidir (EC, 2014b, s.3). Dongisel ekonomiye
gecis i¢in de bu igbirligin gerekli oldugu sonucuna varilmistir. AB’nin politika yapma
gelenegi, rekabetin ve yerel, bolgesel, ulusal ve uluslararasi devlet ve devlet disi
aktdrlerin isbirliginin ortak {iriinii olmasidir. Bu nedenle dongiisel ekonomiye gegis ve
politika yapma siirecleri Avrupa’dan yerel seviyeye bir¢ok paydasi ilgilendiren ¢ok
diizeyli yonetisim miicadelesi olarak olduk¢a karmasiktir (Neligan, 2016, s.5). Dongsel
ekonomiye gecis belirli malzeme ya da sektorle sinirli degil aksine biitiin ekonomik
sistemi i¢ine alan sistematik bir degisimi ifade etmektedir. Bu arastirma boyunca sistem

temelli bir yaklagimla degerlendirme yapilmistir.

Donglsel ekonomi, AB i¢in bilyiik firsatlar sunmaktadir. Dogrusal modelden
dongusel ekonomik modele gegcmek ilk olarak, ekonominin yenilik ve teknoloji ile
dontlismesi ve siirdiiriilebilir boyut kazanmasi adina 6nemlidir. Ekonomideki bu degisim
ayni zamanda sosyal ve ¢evresel anlamda da siirdiiriilebilirligin tesvikinde itici bir gii¢
niteligindedir. Ongoriilen sistem ile malzemelerin olabildigince uzun dénem déngiide
kalmasi saglanarak daha az kaynak kullanip daha fazla ekonomik fayda saglanabilir.
Geri doniislim, tamir etme/onarma, tekrar kullanma yontemleri atik {iretimini azaltmak
icin dongusel ekonomi modelinin 6n planda tuttugu araglar olarak sayilmistir. Atik
liretiminin azalmasi ile elde edilmesi muhtemel ¢evresel faydalardan biri de sera gazi
emisyonlarinin azalmasidir ki boylelikle cevresel baskilar azaltilarak, siirdiiriilebilir
kalkinma taniminda belirtildigi gibi, gelecek nesillere saglikli bir ¢evre birakmaya
yonelik ilerleme kaydedilebilinecektir. Avrupa Cevre Ajansi’nin 2016 raporuna gore
(EEA, 2016, s.13): ‘Kaynak verimliligine yonelik dnlemler ile 100 ila 200 milyon ton
karbondioksit emisyonunun 6nlenebilecegi’ tahmin edilmektedir. Ekonomik ve cevresel
faydalarin yaninda yeni is alanlarinin olugmasi, istihdama yonelik olumlu gelismeler,

toplumsal refah, insan sagligi ve giivenligi gibi sosyal faydalar da dongisel ekonomi
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modeline gegisin faydalari arasindadir. Komisyon’un tahminlerine gore (EC, 2015a):
‘2035 yilina kadar 170.000°den fazla yeni is saglanabilecektir’. Yine ayrica etki
degerlendirmesi sonuglar1 da géstermektedir ki (EC, 2015¢): 2035°e kadar 170.000’den
fazla direk is yaratilabilinecek ve 2015-2035 yillar1 arasinda 600 milyon tondan fazla
sera gazi salinimi Onlenebilecektir’. Bunlarin yaninda, yuksek degerli iriinlerdeki
malzemelerin korunmasi veya yiiksek kalitede ikincil hammadde olarak ekonomiye geri
kazandirilmasi1 yoluyla, birincil hammaddelere olan talebin azalmasi saglanacak ve
boylelikle de kaynak verimliligine ulasilacaktir. 2013 verilerine gore (EC, 2015c):
‘AB’de yaklasik 2,5 milyar ton atik iiretimi olurken bu rakamin 1,6 milyar1 geri
donistiiriilemeyerek AB ekonomisi i¢in kayip olmustur’. Yine baska dikkat g¢ekici
ornek de geri doniislim oranlar ile ilgilidir. Buna gore 2013 yilinda evsel atiklarin
sadece %43’l geri doniistiiriilirken, %31 gibi ciddi bir kismi1 kat1 atik depolama
sahalarina gonderilmis ve %26’s1 da yakilmistir (EC, 2015c). 2030 Sdrddrdlebilir
Kalkinma Hedeflerine ulasmay1 taahhiit eden Birlik i¢in bu oranlar yeterli olmamanin
disinda oldukca olumsuz bir tablo cizmektedir. Dongusel ekonomi stratejisi ise bu
noktada devreye girmekte ve AB’yi ekonomik anlamda rekabet edebilir pozisyona
getirmek i¢in kaynak verimliligi hedefini sunmaktadir. Bu nedenle kaynak verimliligi,
Birlik icin hem bir amaci hem de Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerine ulasmak igin bir
araci ifade etmektedir. Bu amaclar1 gerceklestirme siirecinde 3R girisimi (reduce, reuse,
recycle- atik azaltma, tekrar kullanma ve geri doniisiim) atik yonetim politikasi ile
biitiinlesik olarak dongusel ekonomideki dongiiniin kapanmasina ve daha siirdiiriilebilir
bir sisteme gegise destek olarak yer almistir. Bu nedenlerdendir ki déngusel ekonominin
Birlik i¢in ifade ettigi anlam, herhangi bir atik yonetim politikasindan da &te bitln
politika alanlar1 ile bitiinlestirilmis  sistematik  degisimler biitiini  olarak

degerlendirmelerde bulunulmustur.

Stirdiiriilebilir kalkinma, ekolojik modernlesme, siirdiiriilebilir {iretim ve
tilketim geligsmelerinin ulastig1 yeni bir agamayi ifade eden dongiisel ekonomi kavrami,
cevreci hedefler iceren bir bliylime ve kalkinma sdylemi olarak, getirdigi yenilik¢i bakis
acistyla ve tiretim ve tliketim sekillerini degistirmeyi hedefleyerek siirdiiriilebilir
kalkinmaya ulasmay1 amaglamasi ile biitiin amaglarin da 6tesinde, 2030 Siirdiirtlebilir

Kalkinma Hedeflerine ulasmasinda Birlik’e yardimci olacak en 6nemli gelisme olarak
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kabul edilmistir (EC, 2018b). Dongiisel ekonomi ayni zamanda siirdiiriilebilir
kalkinmanin ekonomik, toplumsal ve ¢evresel dnceliklerinin biitiinlestirilmesi amaciyla
benzerlik gostermekte ve bu biitlinlestirme ¢abasina katkida bulunmaktadir. Buradan
hareketle dongiisel ekonomi yaklagiminin benimsenmesi siirdiiriilebilir kalkinma

hedeflerinin gerceklestirilebilmesi i¢in olduk¢a dnemlidir.

Cevre sorunlarmin sinir tanimaz 6zelligi sorunlarin kiiresel boyut kazanmasi ile
birlikte cevreye yonelik duyarlilik olusmasina ve siirdiiriilebilirlik kavramina siklikla
yer verilmesine zemin hazirlamistir. Bu gelismeler isbirligi, ortaklik, uzlasma gibi
unsurlarin ¢evresel sorunlarin iistesinden gelmedeki 6nemini vurgulamaktadir. Bu
unsurlar, bu aragtirmada AB dongusel ekonomi politika yapim siirecini a¢iklamada ¢ok
diizeyli yoOnetisim yaklasiminin tercih edilmesine zemin hazirlamistir. AB cevre
yonetimine bakildiginda, cesitli karar alma siiregleri ve bu siireglerde ¢ok sayida farkl
aktor ve o aktorlerin farkli yaklagimlarinin bulundugu gorilmistir. AB cevre
politikasinin bir parcasi olarak kabul edilen dongiisel ekonomide de yine ayni sekilde
aktor, diizey ve cikar farkliliklari bulunmaktadir. Bu nedenle tiim arastirma ve
degerlendirmelerin sonucu olarak, AB’nin dongiisel ekonomi politikasinin ¢ok diizeyli
yonetisim  yaklasimi ile incelenebilecegi yargisina ulagilmistir. Bu yargida
bulunabilmenin nedenlerinden biri, dongiisel ekonomi politika yapim siirecinin birgok
aktorii ilgilendirmesi ve aciklamada daha elverisli kavramsal araglar sunmasi olmustur.
Oyle ki, AB’nin karar alma ve politika yapma siirecindeki aktdr farkliliklari, aktorlerin
rolleri ve etkilesimlerinin yarattig1 sorunlar c¢ogunlukla ve yalnizca ulus devlet
dizeyinde ¢6zlim bulamamaktadir. Ayn1 zamanda AB mevzuati, politika yapim
stirecine aktor katilimini dahil edecek diizenlemelere sahip olmakla birlikte yerel
yonetimler, is diinyas: gibi politika uygulayicilart da iizerlerine diisen sorumluluklar
yerine getirirken karar alma siirecinde etkin olmaya ¢alismaktadirlar. Bu durum sorunu
kendiliginden ¢ok diizeyli hale getirmistir. Tiim bunlarin yaninda asil neden, bu tezin
amaci da olan dongusel ekonomi politika yapim siirecinde farkli diizeydeki aktorlerin
rollerini ve etkilerini agiklamak iddiasidir. Farkli idari diizeylerdeki aktorler arasindaki
politika yetkilerinin paylasilmasi olanagin1 sunan ¢ok diizeyli yonetisim yaklasimi,

AB’nin dongusel ekonomi politika yapim siirecindeki ulusal hiikiimetler, AB kurumlari,
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sivil toplum, is diinyasi, bolgesel ve yerel yetkililer gibi bir¢ok aktoriin katilimi ile

karakterize olmus hali analiz etmede oldukca uygun araglar sunmustur.

Komisyon’un 2014’te sundugu ve geri ¢ektigi ilk dongiisel ekonomi paketi
‘Avrupa icin Sifir Atik’ ve sonrasinda sunulan ikinci doénglsel ekonomi paketi
‘Dongiisel Ekonomi Paketi AB Eylem Plant’ kiyaslandiginda ikinci paketin, ilkinde yer
alan bircok unsuru korudugu tespit edilmistir. Ikinci déngiisel ekonomi paketi, daha
detayli gecis Onlemlerine sahip iken atiklarin geri doniistim, yeniden kullanim ve
depolama hedefleri ilk pakete gore daha az diisiik oranda tutulmus ve gida atigina daha
az odaklanilmistir. Her iki pakette de Atik Cergeve Direktifi, Depolama Direktifi,
Ambalaj ve Ambalaj Atiklari Direktifi, Omriini Tamamlamis Araglar, Piller ve
Aktimiilatorler Direktifi ve Elektrikli ve Elektronik Ekipman Atigi Direktiflerine
yonelik iyilestirmeler ve diizenlemeler yer almaktadir. Konsey ve Parlamento
goriismeleri neticesinde kabul edilen Atik Cergeve Direktifi (Waste Framework
Directive) ve Ambalaj ve Ambalaj Atig1 Direktifinde (Packaging and Packaging Waste
Directive) ilk paketin aksine daha diisiikk oranlarda geri doniisiim ve yeniden kullanim
hedeflerinin yer aldigi goriilmiistiir. Ozellikle atik hedefleri karsilastirildiginda 2015
Dongiisel Ekonomi Paketi Eylem Plani’nin daha az iddiali hedefler koydugu agikca
goriilmiistiir. Atik hedeflerindeki iddianin diisiiriilmesi disinda, 2015 Ddéngusel
Ekonomi Paketi Eylem Plani’nda atiklar ve atik yonetiminin yani sira iiretim, tiiketim,
ikincil hammaddeler ve suyun tekrar kullanimi i¢in pazarlar, yenilik, tasarim, yatirim
gibi bir¢ok alana vurgu yapilmis ve plastikler, gida atigi, kritik hammaddeler, yap1 ve
bertaraf ve biyokiitle ve biyolojik temelli lirtinler olmak {izere bes oncelikli sektor igin
de onlemler diizenlenmistir. Bu ¢ercevede ilk pakete kiyasla ikinci paketin kapsaminin
genisletildigi ve detaylandirildigi sonucuna varilmigtir. 2015 Dongusel Ekonomi Paketi
Eylem Plani’nin AB diizeyine odaklanmasi ile beraber ye Ulkeler, bolgeler, sehirler,
isletmeler ve vatandaglar gibi farkli diizeylerin uzun siireli katilimlar1 geregine
dayanmas1 ile tezin politika yapim siirecini agiklamada ¢ok diizeyli yodnetisim
yaklasiminin secilmesi baglantilidir. Dongilisel Ekonomi Paketi Eylem Plan1 6zellikle
icerdigi ekolojik tasarim yaklagimi ile kaynaklarin hem girdi hem de ¢ikt1 siireglerinde
yer almay1 hedeflemektedir. Bu tutumu, Donglisel Ekonomi Paketi Eylem Plani’nin

bekleneni sunabilmesi agisindan olumlu bir gelisme olarak degerlendirilmistir. Ancak
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bu olumlu degerlendirme, dongiisel ekonominin mevcut ekonomik sistemde miimkiin

olabilmesi adina tek basina yeterli goriilmemektedir.

AB Dongiisel Ekonomi Paketi Eylem Plan1 ve direktifler 6zelindeki
goriismelerin incelenmesi sonucunda kuramsal acgidan bir degerlendirme yapildiginda,
hiikiimetlerarasiciligin savundugu gibi ulus devletlerin yani {iye iilkelerin nihai kararda
hala asil belirleyici olduklar1 goriilmiistiir. Ote yandan &zellikle is diinyas1 ve cikar
gruplarinin da, direktiflerde dnerilen hedefleri ylksek bularak kurumlar ve tye llkelere
lobi yaparak oranlarin diisiiriilmesinde oldukga etkili olduklar1 sonucuna ulagilmistir.
Uye iilkeler ve is diinyasiin baskin tutumlarmimn yaninda, Parlamento ve cevre
orgiitlerinin disindaki taraflar da Paketteki geri doniisiim oranlarini ve iddiali hedefleri
uygulayacak seviyede degerlendirmediklerinden hedeflerin diisiiriilmesi yoniinde tutum
sergilemislerdir. Bu degerlendirmeye ek olarak, dongiisel ekonomi politikasinin mevcut
atik politikasi {izerine inga edilmesinin yeni islevselciligin savundugu politika yayilmasi
(spill over etkisi) ve yeni kurumsalciligin 6nemli tezi izlek bagimlilig1 (path depency)
etkileriyle aciklanabilecegi sonucuna da ulasilmistir. Ancak politika yapim siireci
biitiinii ile degerlendirildiginde, AB’nin kabul ettigi dongiisel ekonomi politikasinin
derinlemesine analiz edilmesi icin, aktorlerin siirece nasil etki ettigi ve nasil lobi
faaliyetlerinde bulunuldugunun degerlendirilmesi i¢in en elverisli kavramsal araglari

cok diizeyli yonetisim yaklagimi sunmustur.

Dongusel ekonomi anlayisi, siralanan faydalar1 géz dniinde bulunduruldugunda
ve uluslararas1 diizeyde politika stratejisi konusu edilmesi de dikkate alindiginda
oldukga 6nemli ve giincel bir meseledir. Ancak saglayacag: tim faydalariyla birlikte
uygulanabilirligi agisindan elestirilen de bir kavramdir. Bu elestiriler makro ve mikro
dizeyde degerlendirilmistir. Makro diizeyde gelen elestiriler, dongiisel ekonominin
miimkiin olup olmadigi ve kapitalist liretim tiiketim iliskilerinin buna izin verip
vermeyecegi iizerinedir. Mikro diizeyde gelen elestiriler de, dongiisel ekonominin
tanimi, sahiplenilmesi, uyum ve egitim ile ilgilidir. Gelecek ¢alismalara da 6rnek ve yol
gosterici  olmak agisindan elestiriler iyi analiz edilmelidir. Dongulsel ekonomi
aciklanirken en sik kullanilan kavramlardan biri de tiikketim olmustur. Dongiisel

ekonomi de siirdiiriilebilirlik kavramlar1 da tiiketim ve biiyiime odakl ilerletilmistir. Bu
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durum siirdiiriilebilirlik ¢alismalarmin da dongiisel ekonominin de mevcut tiiketim
kiiltirinden ve tiiketmek anlayisindan fazla uzaklasamayacagini gostermistir. Bu
nedenle dongiisel ekonominin miimkiin olup olmadig1 noktasinda ciddi olarak
elestirilmistir.  Ayrica kiiresel ekonomik sistemin ilerleyisinin hala birincil
hammaddelerin iiretildigi, satildigi, tiketildigi ve atildigi dogrusal ekonomi modeli
tarafindan yonetildigi de dikkate alindiginda, kapitalist iiretim tiiketim iliskilerinin
dongiisel ekonomiye gecgise ne kadar olanak verecegi hala tartismalidir. Mikro duzeyde
gelen elestiriler genel olarak, dongiisel ekonominin farkli uygulama taraflarinca nasil
tanimlandig1, ne kadar sahiplenildigi, nasil uyum saglandigt ve bu alanda hangi
egitimler ve ilerlemelerin gosterildigine yoneliktir. Karsilastirma yapildiginda, mikro
dizeyde gelen elestirilere yonelik ¢oziim iiretmenin daha kolay olacagi sonucuna
varilmigtir. Bu noktada politika yapicilara ve karar alicilara, dongiisel ekonominin her
ekonomik aktor ve ekonomik faaliyet sektorii i¢in daha agik hale getirilmesi, hedeflerin
icsellestirilmesi ve uygulamaya koyulmasi i¢in sorumluluk diismektedir. Bu

sorumluluklar yerine getirildigi takdirde de elestirilere kolaylikla yanit bulunabilir.

AB’nin dongiisel ekonomi politikasinda yasadigi yeni gelisme, Komisyon
Baskan1 Junker ve Baskan Yardimcist Timmermans tarafindan agiklanan yeni biyo
ekonomi stratejisidir (EC, 2018c). Biyolojik ekonomi ya da biyo ekonomi, biyolojik
malzemeyi ve tarim, su ve ormancilikla ilgili kaynaklar1 baslangic noktasi olarak
kullanan her tiir deger zincirini igermektedir (EEA, 2018, s.11). Yenilenebilir olmayan
kaynaklardan biyolojik malzemeye gecis, dongiisel ekonomi giindeminin de énemli bir
yenilik¢i yonudiur (EEA, 2018, s.11). Bu baglamda biyo ekonomi ve dongiisel ekonomi
stratejileri kavramsal olarak birbirleri ile baglantilidirlar. AB i¢in biyo ekonomi
stratejisi de dongusel ekonomi stratejisi gibi 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerini
gerceklestirme amacina yardimei olacak stratejik bir hamle olarak kabul edilebilir. Sonu
olan biyolojik kaynaklar ve ekosistem ic¢inde, insanlara gida, temiz su ve temiz enerji
saglamak yenilik¢i gabalar gerektirmektedir (EC, 2018c). Biyo ekonomi bu anlamda,
temiz enerji ve geri doniisiimii saglayabilecek ve yeni yesil isler {iretebilecek bir
potansiyel olarak goriilmektedir. Dongiisel ekonomi, yenilenebilir ya da geri doniisebilir
kaynaklarin oranini arttirmayr ve ekonomideki hammadde ve enerji tliketimini

azaltmayi, ayn1 zamanda g¢evreyi emisyonlar1 azaltarak ve maddi kayiplart en aza
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indirerek korumay1 amaglamaktadir (EEA, 2018, s.12). Biyo ekonomi stratejisinin de,
dongusel ekonominin sayilan hedeflerine ulasmay1 kolaylastiracak bir yenilik sundugu

gorilmistir.

Son olarak, Tiirkiye’nin AB uyum siireci incelendiginde, atik mevzuatinda
gelinen nokta, farkl tiirdeki atiklarin ayri toplanmasi, geri doniisiim ve tibbi atiklarin
aritilmasi alanindaki iyilestirmelerin Birlik tarafindan olumlu Kkarsilandigi tespit
edilmistir. Ancak gelismelerin yani sira uyum konusundaki ilerlemenin zayifligi da
dikkat ¢ekmistir. Bu zayifliklarin baginda atik depolama sahalarina giden atik miktarinin
fazlaligr ve geri doniisiim oranlarinin disiikligli oldugu sonucuna varilmistir. Bu
sorunun bagka bir boyutu da Tirkiye’nin atik ithalati yapmasidir. AB tlkelerinin de
aralarinda oldugu bir¢ok iilkeden atik ithalati yapilmakta ve bu durum atik yonetimi i¢in
onemli bir sorun haline gelmektedir. Tirkiye’nin atik yonetimi ve AB uyumu
gelisimindeki 6nemli eksiklik de son dizenlemelerden olan Sifir Atik Yonetmelik
Taslagi’'nda dongiisel ekonominin ve AB uyumunun yer almamasidir. Bu durum
Tiirkiye’nin ~ attk  politikasindaki  donlistimiinii ~ sifir  atik  gelismeleri  ile
sinirlandirmaktadir. Bu anlamda Tiirkiye’de atik yonetimindeki son gelisme olan Sifir
Atik Projesi’nin AB’nin geri ¢ektigi 2014 dongiisel ekonomi paketi, Avrupa i¢in Sifir
Atik Programi ile benzerlik gosterdigi sonucuna varilmistir. Tiirkiye’nin 6zellikle atik
yonetimi ve endiistriyel kirlenme alanindaki uygulamalarinin zayif olusu nedeniyle
yatirim, stratejik planlama ve ilgili AB direktiflerine uyumunu tamamlamasi ve
dongiisel ekonomi uygulamalar1 i¢in atilacak olan adimlarda, kamu-6zel sektor is birligi

ve calismalart AB uyum siireci i¢in 6nemli noktalar olarak belirlenmistir.

Tiirkiye’deki AB ¢alismalar1 kapsaminda dongiisel ekonomiye yonelik
akademik caligmalarin da siirli oldugu goriildiigiinden (Veral ve Yigitbasioglu, 2018)
bu alandaki boslugun doldurulmasma katki saglamaya calisilmistir. Bu cercevede
gelecek caligmalara da yol gosterici olmak amaciyla, dongiisel ekonominin
uygulanabilirligine ve faydalarinin gorilmesine yonelik arastirmalara ihtiyac

duyulmaktadir.
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