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OZET

Bu calisma, Avrupa Birligi’nin genel olarak Bati Balkan iilkeleriyle, daha
spesifik diizeyde ise Sirbistan ile olan iligkilerini ve bu iligkileri yiiriitiirken siyasi
kosulluluk mekanizmasin1 kullanma yontemini ele almayr amaglamaktadir. Bu
baglamda tez boyunca siklikla ele aliman “siyasi kosulluluk”, “Avrupalilasma” gibi
kavramlar tarihsel bakis agisi ile ele alinip incelenmektedir. Aymi sekilde, Avrupa
Birligi’nin hem Bati Balkan iilkeleri ile olan hem de Sirbistan ile olan iliskileri, adaylik
streci gergevesinde tartisilmaktadir. Tezin ulasmak istedigi asil nokta ise, Avrupa
Birligi’nin, adaylik sureci boyunca muzakerelerde siklikla vurgu yaptigi “siyasi
kosulluluk” mekanizmasimnin her ilkeye 6zgli farkliliklar arz etmesi ve Birligin bu
mekanizmayr lilkeler nezdinde farklilastirmasidir. Dolayisiyla, Avrupalilasma
stirecinde, siyasi kosulluluk mekanizmasinin her bir aday iilke i¢in ayr1 ayr1 isletilmesi,
adaylik statiisii verilmesinden tiyelik miizakerelerinin baglamasina kadarki strecte aday
iilkeleri motive eden en Onemli baslik olmaktadir. Bu anlamiyla, Bati Balkan
iilkelerinden Sirbistan’in  Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde siyasi kosulluluk
mekanizmasinin hem adayligi onaylanana kadar ve hem de miizakereler boyunca nasil
kullanildig1 tartisilmakta; tezin ayni zamanda temel argiimani olan siyasi kosulluluk
mekanizmasinin ~ Sirbistan’in  iyelik siirecini olumlu bigimde etkiledigi ileri

surilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Avrupalilagsma, Bat1 Balkanlar, demokrasi, insan

haklari, siyasi kosulluluk, Sirbistan, Yugoslavya, liyelik siireci



ABSTRACT

This thesis aims to discuss the European Union’s relationship with Western
European countries in general, specifically with Serbia, and the application of political
conditionality mechanism to conduct those relations. In this context, the concepts of
“political conditionality” and “Europeanisation” which are frequently emphasized
throughout the thesis will be examined from a historical perspective. In a similar way,
the European Union's relations with both Western Balkan countries and Serbia are
discussed within the framework of the candidacy process. The main point that this
thesis tries to achieve is that the “political conditionality mechanism, which is
emphasized in negotiations during the candidacy process, differs for each country. In
other words, the European Union applies this mechanism differently in the countries.
Therefore, in the process of Europeanisation, the different functioning of the political
conditionality mechanism for each candidate country becomes the most important issue
that motivates the candidate countries until they achieve the candidate status and start
the membership negotiations. In this sense, the discussion is about how the political
conditionality mechanism of the Western Balkan countries in the process of Serbia’s
harmonization with the European Union was used until its candidacy was approved and
during the negotiations. The main argument of the thesis is that political conditionality

mechanism has positively affected and is still affecting Serbia’s membership process.

Key terms: European Union, Europeanization, Western Balkans, democracy, human

rights, political conditionality, Serbia, Yugoslavia, membership process



ONSOZz

Bu ¢aligmada, Avrupa Birligi’nin siyasi kosulluluk mekanizmasinin genelde Bat1
Balkan iilkelerinin, 6zelde ise Sirbistan’in Avrupalilasmasindaki roll ana hatlariyla ele
alinmistir. Sirbistan’in 6zellikle yakin donem siyasi tarihi mercek altina alinarak, hem i¢
politikas1 hem de dis politika baglaminda bilhassa Avrupa Birligi ile yiiriittiigi iliskileri
tizerinde durulmustur. Calismanin yorumlanma bigiminde ise, 6zellikle Avrupalilagsma
calismalarinda ufuk acici bir yontem olan yeni kurumsalcilik ve onun alt dallarindan

biri olan tarihsel kurumsalciliktan faydalanilmistir.
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GIRIS

Soguk Savas’in ardindan tiim diinyada siyasi birtakim gelismeler ve degisimler
ortaya ¢cikmigtir. Bunlardan en 6nemlisi ve belki de en uzun siirecek sorunlari ortaya
cikaracak olan1 ise Bati Balkanlar cografyasinda yasanan i¢ savas, catisma ve
katliamlardir. 1990’11 yillarin basindan itibaren, bolgedeki gii¢ boslugu nedeniyle ortaya
c¢ikan istikrarsizlik, bir siire sonra etnik catismalara; 6zellikle Hirvatistan, Bosna Hersek
ve Kosova’da son derece kanli ve uzun siiren savas ve katliamlara yol agmistir. Katliam
ve catismalar cesitli araliklarla olsa bile uzun zaman boyunca devam etmis, 2000°1i

yillarin basina gelindiginde ancak sonlandirilabilmistir.

Bolgenin bdylesine kanli bir cografyaya doniismesinin sebebi bdlgede ortaya
¢ikan giic boslugunun doldurulamamasi olarak goriilebilir. Fakat diger yandan, bu gii¢
boslugunu doldurmaya aday olan aktorlerin (6zellikle Amerika Birlesik Devletleri,
Avrupa Birligi ve NATO) catismalar1 sonlandirmak anlaminda gosterdikleri cabalar

uzun zaman boyunca yalnizca diplomatik diizeyde kalmistir.

2000’11 yillarin baslarindan itibaren ise, Avrupa Birligi bolge iilkeleriyle daha
giiclii iliskiler kurmaya baslamistir. Bu sayede, Bat1 Balkan {ilkeleri hem Avrupalilasma
hem de kronik sorunlarin1 ¢6zmek adina birtakim olumlu adimlar atmaya baslamistir.
Avrupa Birligi’nin bolge ilkeleriyle kurdugu diyalogda siyasi kosulluluk

mekanizmasinin biiyiik bir pay1 olmustur.

Avrupa Birligi tyelik siireci, ayn1 zamanda aday tlilkeler nezdinde birtakim
sartlarin yerine getirilmesi siirecidir. Avrupa Birligi, hem adaylik bagvurusu yapilmadan
once, hem de adaylik statiisii verildikten ve miizakere siireci basladiktan sonra, s6z
konusu (lkenin temel hak ve Ozgiirlikler, adalet, yarg: sistemi, insan haklari gibi
alanlarda standart olan sartlar1 yerine getirmesini talep etmekte, bunun yani sira Siyasi
kosulluluk mekanizmasini ¢alistirmaktadir. Bu anlamiyla siyasi kosulluluk her iilkenin
ekonomik, siyasi, kiiltiirel, etnik sosyal vb. yapisina gore degisiklik gosterebilmektedir.
Deyim yerindeyse siyasi kosulluluk, aday iilkenin nevi sahsina miinhasir sorunlarini

¢ozmek adina isletilmektedir. Birgok durumda, aday ulkenin bir veya birka¢ kronik



sorunu siyasi kosullulugun konusu olur. Avrupa Birligi agisindan, kimi zaman standart
sartlarindan bile daha fazla 6n planda olan siyasi kosulluluk mekanizmasi, tiyelik
miizakereleri baglamadan 6nce ve miizakereler ylriitiiliirken aday tllkeye siirekli olarak

hatirlatilir ve bu yonde bir baski uygulanir.

Dolayisiyla bu tezde, siyasi kosulluluk mekanizmasinin Bat1 Balkan iilkelerinin
demokratiklesmesi ve Avrupalilasmasindaki roliiniin ne diizeyde oldugu, hangi
acilardan bu mekanizmanin hayata gecirildigi tartisilmaktadir. Ancak bu tartismanin
baglamini daraltmak adina Sirbistan 6rnegi tizerinden hareket etmek tercih edilmistir.
Boylelikle “Avrupalilasma”, “siyasi kosulluluk” ve “kurumsalcilik” kavramlarinin ele
alinmasinin yani sira Bati Balkan cografyasinin tarihsel arka plani ve Sirbistan’in bu

arka planda siyasi bir aktor olarak yeri ve konumu saptanmaya ¢alisilmaktadir.

Bu anlamiyla, tezde ileri siirdiigiimiiz ve c¢esitli agilardan desteklenen argliman,
siyasi kosulluluk mekanizmasimin potansiyel aday ve aday Ulkelere Avrupa Birligi’ne
katilim siirecinde motivasyon sagladigi ve sureci yiriturken olumlu mesafe kat
etmelerine neden oldugu yoniindedir. Burada ele aldigimiz ve detayli bigimde iizerinde
durdugumuz Sirbistan 6rneginde de goriildiigi lizere, yakin tarihinde siyasi, ekonomik
ve hukuki bir¢ok soruna ragmen, Birligin {iyelik i¢in olmazsa olmaz bi¢iminde
nitelendirdigi siyasi kosullulugun yerine getirilmesiyle birlikte Sirbistan siiratli bir

gelisme kaydetmeyi basarmistir.

Tezin ilk boliimiinde Avrupalilasma kavraminin tanimi ve kapsami ele alinirken,
bir yandan da kavramin tarihsel gelisimi incelenmektedir. Yine Avrupalilasma olgusu
bir sure¢ baglaminda irdelenirken, hem “asagidan yukariya” hem de “yukaridan
asaglya”  Avrupalilagma tartisilmaktadir.  Bunlarla  birlikte, Avrupalilagmanin
doniistiirticii guicl, bu guctn etkileri, doniisiimiin kosullari, Avrupalilasma diisiincesi,

dontisiim kuramlarinin 15181nda ele alinmaktadir.

Ikinci Bo6limde tezin anahtar kavramlarindan olan “siyasi kosulluluk”
mekanizmasina dair yakin bir okuma gergeklestirmek amaglanmaktadir. Burada
oncelikle, Avrupalilasma siirecinde, uluslararasi iliskiler disiplini baglaminda “siyasi

kosulluluk” kavrami ele alinmaktadir. Ardindan, Avrupa Birligi’nin siyasi kosulluluk



mekanizmasini aday iilkelerle siirdiirdiigii iligkiler ve miizakereler baglaminda nasil
uygulamaya koyduguna dair gesitli goriislere yer verilmektedir. Bu bélimin konu
basliklarindan bir digeri de Avrupalilasma kavraminin zaman iginde doniisimii ve

Avrupa Birligi’nin tarihsel anlamda bu kavrama yiikledigi anlamlar olmaktadir.

Bati Balkan cografyasinin yakin donem siyasi tarihi ve Avrupa Birligi ile
iliskilerinin ele alindigi Uclincii Bolumde, ilk olarak Ikinci Diinya Savasi’ndan
gunimize Bati Balkanlar’in siyasi tarihi incelenmektedir. Sonrasinda ise, ozellikle
2000’lerde bolge iilkeleriyle yakin iligki i¢cinde olan Avrupa Birligi’nin, bu cografyadaki
ulkelerle potansiyel adaylik veya adaylik siireci boyunca kurdugu temas noktalar1 yine

bu bolimde ele alinmaktadir.

Tezin Dordiinci Boliimi, biitiin ¢alisma boyunca incelenen ve tartisilan
kavramlar1 ve siiregleri, bolge iilkelerinden biri olan Sirbistan 6zelinde ele almaktadir.
Bu anlamiyla, Sirbistan’in Avrupa Birligi ile iliskilerinin tarihsel gelisimi ve siyasi
kosulluluk kavrami, bu boliimiin ¢er¢evesini olusturmaktadir. Son olarak, Sirbistan’in

Avrupa Birligi tiyelik siireci ve gelecege dair yol haritasina yer verilmektedir.



BIiRINCIi BOLUM

AVRUPALILASMA: KAVRAMSAL VE KURAMSAL CERCEVE

1990 yilinda Sovyetler Birligi’nin dagilistyla birlikte 6nemli bir odak haline
gelen Avrupa Birligi, hem kurumsallasma hem de ilkelerini belirleme anlaminda daha
hizl1 bir siirece girmistir. Bu tarihten itibaren, Soguk Savas’in sona ermesi nedeniyle
farkli uluslararasi aktorlerin devreye girmesi ve mevcut aktorlerin rollerinin degisimi
gibi nedenler Avrupa Birligi ve Avrupalilasma kavramlarini 6n plana ¢ikarmaya

baslamistir.

Bu bolimde, dncelikle bir kavram olarak Avrupalilagsmanin ne anlama geldigi,
farkli yazarlara gore ele alinmakta ve kavramin tarihsel anlamdaki gelisimi de goz
oniinde bulundurularak incelenmektedir. Ayrica yine, Avrupalilagmanin doniistiiriicii
etkisi ve bu doniisiimiin kosullarina deginilmekte, Avrupalilasma siireci ile Birlige
adaylik siirecinde Avrupalilasma sorunu tizerinde durulmaktadir. Sonrasinda ise, bir
siire¢ olarak Avrupalilagsma, asagidan yukariya ve yukaridan asagiya olmak iizere ele

alinmaktadir.

Bolumin ilerleyen kisminda, Avrupalilasmanin doniistiiriicii giicii ve etkileri
yazina katkis1 olan yazarlarin fikirlerine atiflar yapilarak analiz edilmektedir. Yine
Avrupalilasma diisiincesi, Yeni Kurumsalcilik ve Donilisim Kuramlar iizerinden ele
alinmaya ¢alisilmaktadir. Boliim sonunda ise, tezin ana meselelerinden biri olan siyasi

kosulluluk kavrami ve tiirleri ana hatlariyla incelenmektedir.

1.1. Avrupahlasma: Tanim ve Kapsam

Avrupalilasma (Europeanization); toplumsal, siyasal, iktisadi, tarihi ve kilttrel

yonden ulusal kurumlari, politikalari, ulusal degerleri etkileyen yapisal bir degisim



strecidir. Bununla birlikte, Avrupalilasma kavraminin genel kabul gormiis tek bir
tanimu1 yoktur. Farkli alanlarda ¢alisan yazarlarin kimi noktalarda birbirine temas eden
farkli kavramlar1 vardir. Ote yandan, kavramla ilgili cok farkli tanimlamanin olmas1 ve
bu tanimlarin bazi ortak noktalar ve genel ¢ikarimlar igermesi bu konuda fikir sahibi

olunmasina yardimci olmaktadir.

Avrupalilasma konusunda onde gelen yazarlardan biri olan Robert Ladrech
Avrupalilasmayi, “Avrupa Birligi’nin ekonomik ve politik yapilarinin ulusal
politikalarinin ve politika yapma siirecinin organizasyonel mantiinin bir parcast haline
geldigi bir uyum siireci” olarak tanimlamaktadir.? Bu konuya dair ¢alismalar yiiriiten bir
diger yazar olan Lars Mjoset’in tanimlamasinda Avrupalilasma, “Avrupa’nin etkisinin,
Ozellikle Avrupa kurumsal modellerinin orijinal kaynaklarinin disindaki alanlara
yayilmas1” olarak degerlendirilmektedir.® Thomas Lawton ise Avrupalilasmayi,
“egemenligin Avrupa Birligi diizeyine hukuken devredilmesi” seklinde tanimlamistir.*
Borzel Avrupalilasmayr “ulusal politika alanlarinin giderek Avrupa duzeyinde
olusturulan politikalara tabii oldugu bir siire¢” olarak tanimlamistir.> Thomas Risse,
Maria Green Cowles ve James Caporaso’nun ¢alismasinda ise ayni kavram, “Avrupa
diizeyinde farkli yonetisim yapilarinin, aktorler arasindaki etkilesimleri resmilestiren ve
siyasi sorunlarin ¢éziimiinii saglayan siyasi, hukuki ve sosyal kurumlarin ve yaptirim
giiciine sahip kurallarin olusturulmasinda uzmanlagmais politika aglarinin ortaya ¢ikmasi

ve gelisimi” seklinde ele alinmaktadir.®

! Canan Balkir ve Digdem Soyaltin, Avrupalilasma: Tarih, Kavram, Kuram ve Tiirkive Uygulamast,
Istanbul: Bilgi Universitesi Yayinlari, 2018, s. 42.

2 Robert Ladrech, “Europeanisation of Domestic Politics and Institutions: The Case of France,” Journal
of Common Market Studies, Vol. 32, No. 1, 1994, s. 69.

3 Lars Mjoset, “Historical Meanings of Europeanisation”, ARENA WorkingPaper, No. 24, 1997,
http://www.arena.uio.no/news/publications/publ_wp.htm, s. 1.

4 Thomas C. Lawton, “Governing the Skies: Conditions for the Europeanisation of Airline Policy”,
Journal of Public Policy, Vol. 19, No. 1, 1999, s. 92.

5 Tanja A. Borzel, “Towards Convergence in Europe Institutional Adaptation to Europeanisation in
Germany and Spain”, Journal of Common Market Studies, Vol. 37, No. 4, 1999, s. 574.

® Thomas Risse, Cowles ve Caporaso, a.g.e., 2001 s. 6-7; Thomas Risse ve Tanja A. Borzel, “When
Europe His Home: Europeanization and Domestic Change”, European Integration Online Papers, Vol: 4,
No: 15, 2000, s. 2.



Avrupalilasma kavramiyla ilgili olarak en fazla bilinen ve kullanilan tanim
Radaelli tarafindan yapilmistir. Radaelli’ye gore Avrupalilasma kavrami, Avrupa Birligi
politika yapim siireci i¢inde olusturularak devletlerin ulusal sdylem, siyasi yap1 ve
siyasetlerine entegre ettikleri resmi ve resmi olmayan tim kural, sireg, politika ve
yontemlerin ortaya ¢ikmasi, olusturulmasi, yayilmast ve kurumsal hale getirilmesini
ifade etmektedir.” Olsen’e gore Avrupalilasma kavrami bes temel unsur iizerinden insa
edilmektedir. Yazara gore bunlar; “dis siirlarda degisim (genisleme)”, “Avrupa

99 ¢¢

diizeyinde kurumsallasma ile olusan yonetsel diizey”, “siyasi 6rgiitlenme ve yonetisimin
Avrupa digina ihra¢ da edilmesi”, “giiglii bir siyasi proje olarak Avrupa” ve “Avrupa
diizeyindeki kurumlarm ulusal ve yerel diizeye aktariimasi”dir.2 Bu tanmimlarin her biri

bagimsiz sekilde ele alinabilecegi gibi, bir arada ele alinarak da incelenebilir.

Olsen’in bu genis tanimlama seti lizerine diisiinen Howell’a gore ise, bu bes
tanim iki ayr1 baslikta da ele alinabilir: Howell’in yaptig1 ikili ayrima gore; “dis
siirlarda degisim”, “Avrupa diizeyinde kurumsallasma ile olusan yonetsel diizey” ve
“birlesmis gliglii bir siyasi proje olarak Avrupa” tanimlari, Avrupa biinyesinde ve
sinirlar1 dahilinde gergeklesen Avrupalilasmay: ifade etmektedir. Ote yandan, “siyasi
orglitlenme ve yonetisimin Avrupa disina ihra¢ edilmesi” ve “Avrupa kurumlarinin
ulusal ve yerel diizeye aktarilmasi” tanimlari ise biitiinsel anlamda Avrupa Birligi’nin
uye devletler ile girdigi iligkileri agisindan Avrupalilasma kavramini ortaya

koymaktadir.®

Avrupalilasma kavramimi farkli bir bakis agisiyla yorumlayan Grabbe’ye gore
ise, Avrupalilasma kavramini incelerken ne oldugundan c¢ok ne olmadigi iizerinde
durulmas1 gerekmektedir. Yazara gore, Avrupalilasma su ii¢ unsurdan farkl: siireglerdir:
a) Avrupalilasma, bir AB genisleme teorisi degildir. b) Avrupalilasmayr daha iyi

anlayabilmek i¢in, tiir ve derece farkliliklar1 arasinda ayrim yapilmasini gerekmektedir.

7 Kevin Featherstone ve Claudio M. Radaelli, Europeanization of Public Policy, Oxford: Oxford
University Press, 2003, s. 30

8 Johan P. Olsen, “Europeanization”, icinde Michelle Cini (der.), European Union Politics, Oxford:
Oxford University Press, 2003, s. 334.

® Kerry E. Howell, Developing Conceptualisations of Europeanization: Synthesising Methodological
Approaches, Queen’s Papers on Europeanization, No 3. 2004, s. 8-9.



¢) AB’nin halihazirda uyguladigi politikalar sonucunda kasitli ve kasitsiz etkileri

arasinda ayrim yapmak gerekmektedir.°

Benzer sekilde, Avrupalilasmay1 yorumlayan Patel ve Hirschhausen’e gore,
Avrupalilasma fikri {izerine temelde 1i¢ tez bulunmaktadir. Bunlardan ilki;
Avrupalilasmayi tek yonli ve teleolojik bir siire¢ olarak gormemek gerektigini savunur.
Ciinkii bilindigi tizere, Avrupalilasma stirekli olarak ilerlemeci bigimde yol almadi,
kesintilere ve geri doniislere maruz kaldi. Ikincisi, Avrupalilasmanin esas olarak karisik
cografi smirlart yoktur. Bu anlamiyla, mekansal diizeyde belirgin simnirlar1 oldugu

soylenebilir. Uglincii olarak ise, Avrupalilasma sadece Avrupa ile ilgili de degildir.!!

Avrupalilasma kavramini, kapsam agisindan, dar ve genis olmak Uzere ikiye
ayrmak da miimkiindiir. Buna gbre dar anlamda Avrupalilasma, Avrupa Birligi
mevzuatinin iiye/aday iilke tarafindan uygulanmasi, genis anlamda ise Avrupa’nin
deger, simge ve inanglarinin benimsenmesi ile ulusal diizeyde ger¢eklesen degisiklikler

seklinde kullanilabilir.?

Goriildigi gibi, Avrupalilasma konusunda tim yazarlarca kabul edilen tek bir
tanim bulunmamaktadir. Kavram farkli agilardan ele alinarak Avrupalilagsma yazinina
farkli tanimlamalar kazandirilmistir. Genel bir ifade ile belirtmek gerekirse
Avrupalilasma, Avrupa Birligi seviyesinde karar alma ve politika olugturma, alinan bu
karar ve politikalarin tetikledigi siiregler, bu karar ve politikalarin ulusal politika, karar

alma stirecleri ve kurumsal yapilara olan etkileri olarak tanimlanabilir.'®

Bugiin artik Avrupalilasma kavrami, gittikce daha fazla Avrupa Birligi ile iliski

ve uye llkelerle olan iligkiler baglaminda ele alinmaktadir. Bu anlamiyla kavramin

10 Heather Grabbe, The EU’s Transformative Power: Europeanization Through Conditionality in Central
and Eastern Europe, Palgrave Macmillan, 2006, s. 47-49.

11 Kiran Klaus Patel ve Ulrike v. Hirschhausen, “Europeanization in History: An Introduction”, iginde
Europeanization in the Twentieth Century: Historical Approachess, (der.) Martin Conway ve Kiran Klaus
Patel, Palgrave Macmillan, 2010, s. 3-5.

12 Kevin Featherstone, “Introduction: In the Name of “Europe”, icinde Kevin Featherstone, Claudio M.
Radaelli, The Politics of Europeanization, Oxford: Oxford University Press, 2003.

13 Claudio M. Radaelli, “The Europeanisation of Public Policy”, icinde K. Featherstone ve C. M. Radaelli
(der.), The Politics of Europeanisation, Oxford: Oxford University Press, 2003, s. 27-56.



soyut bir zeminden zaman i¢inde daha somut bir alana dogru seyir izledigini sdylemek

muUmkuandur.

1.2. Avrupallasma Kavraminin Tarihsel Gelisimi

Ozellikle 1990’1 yillarin ikinci yarisindan itibaren uluslararasi siyaset ve
uluslararas1 iliskiler agisindan gittikce ©6nem kazanan bir kavram haline gelen
Avrupalilasma fikri, aslinda epey eskilere, neredeyse Ortacag’a kadar dayanmaktadir.
Ancak tarihsel anlamda inceledigimizde, kavrami iki farkli dénemde ele alabiliriz.
Bunlardan ilki, Ortacag’dan baslayip Ikinci Diinya Savasi’nin bitimine (1945) kadar
gelen siireci kapsar. ikinci donem ise, ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesiyle baslayip
giiniimiize kadar gelen siirectir. Dolayisiyla, kavramin tarihsel gelisimini incelerken,

1945 yilin1 bir smir ¢izgisi olarak almak mimkaind(r.

Avrupa cografyasinda ilk birlik kurma fikri esas olarak din motivasyonunu temel
almigtir. Hiristiyanlarin biraraya gelip, birlesmis ve biitiinlesmis bir Avrupa olusturma
fikri ilk olarak Pierre Dubois, Dante Alighieri ve Maximilian de Berthune’nin
onerileriyle ortaya ¢ikmaya baslamistir.’* Ancak bu oneriler gerceklesme zemini
bulamadan once, Hiristiyanligin iki biiyiik mezhebine mensup olanlarin (Protestanlar ve
Katolikler) arasinda ¢ikan ve 1618’den 1648 yilina dek devam eden Otuz Y1l Savaslari
nedeniyle kesintiye ugramistir. Bu savagin sona ermesiyle birlikte birlik kurma fikri
cesitli zamanlarda yeniden ortaya ¢ikmustir. Ozellikle Jean Jacques Rousseau, Saint-
Pierre ve Immanuel Kant gibi diisiiniir ve filozoflar, Avrupa’da birligi kuvvetlendirmek
ve biitlinlesmis bir Avrupa ortaya koymak adina cesitli Oneriler ve fikirler ortaya

koymuslardir.*®

1800°’1i yillara gelindiginde ise, Avrupa’daki siyasi hareketlilik gittik¢e
hizlanmaya baslamis, buna paralel olarak da siyasi aktorler ve rol dagilimlar1 yeniden

tanimlanir hale gelmistir. Ozellikle teknolojik gelismenin hiz kazanmasiyla birlikte bu

4 Norman Davies, Europe: A History, Pimlico, Londra, 1997, s. 383-469.

15 Canan Balkir ve Digdem Soyaltin, Avrupalilasma: Tarih, Kavram, Kuram ve Tiirkive Uygulamasi,
Istanbul: Bilgi Universitesi Yayinlar1, 2018, s. 8.



yiizyilin basindan itibaren ortaya c¢ikan Sanayi Devrimi, Ingiltere basta olmak {izere
Once biitlin Avrupa cografyasini, ardindan da yavas yavas biitiin diinyay1 etkisi altina
almaya baslamistir. Ozellikle buhar makinesinin icad1 ve bu yeni kesfin birgok alana
uygulanmas1 seri iiretim ve fabrikalasma gibi sonuglar1 ortaya ¢ikarmstir.!® Kirsal
bolgelerdeki tarim faaliyetleri makinelesme sayesinde artmis; diger yandan, sehir

merkezlerinde ise kentlesme ve niifus yapisinda hizli degisimler gézlenmistir.

On dokuzuncu yiizyilin tamami ve Yyirminci yiizyilin ilk yarisi boyunca
Avrupalilasma kavrami, ekonomik ve siyasi birtakim uzlasma ihtiyaclar1 geregi hep
giindemde olmustur. Ancak Otuz Yil Savaglari doneminden farkli olarak bu donemden
itibaren birlik kurma ihtiyact dini veya kiiltiirel motivasyonlardan degil, bu sefer

cogunlukla ekonomik gereksinimlerden kaynaklanmaistir.

Sanayi Devrimi’ni ilk gerceklestiren iilke olan Ingiltere’de, Adam Smith,
David Ricardo ve John Stuart Mill gibi ekonomistler serbest ticaret kuraminin
temellerini atmiglardir. Ayni sekilde, ortak kiiltiir degerlerine sahip olan Avrupa
cografyasinda hem serbest ticareti gelistirmek hem de siyasi boliinmiisliigii ortadan
kaldirmak igin gesitli diislinceler iiretilmistir. Ancak 6zellikle iki somut adim, ileride
kurulacak olan Avrupa Birligi diislincesine biiyiik katki yapmistir: Bunlardan biri, 1819
yilinda Maasen Tarifesi’nin kabuliiyle birlikte Prusya’daki i¢ ticari engellerin
kaldirilmasidir.!” Digeri de, “guimrik birligi” fikrinin sahibi olan ekonomist Friedrich
List’in i¢ glimriiklerin kaldirilmast ve digariya kargi tek bir tarife uygulanmasini 6neren
bir sistem gelistirmesidir. Alman Giimriik Birligi (Zollverein) adi verilen bu sistem

ornek teskil etmis ve sonrasinda diger iilkeler tarafindan da kullanilmistir. '

Biitin bu somut cabalara ragmen Avrupa’da yasanan siyasi cekismeler,
ekonomik rekabet, hammadde arayisi, ulus bilincinin gittikge 6n plana ¢ikmast ve
somiirgecilik faaliyetleri gibi c¢esitli nedenlerle bir tiirlii sona ermemis ve birlik

saglamaya doniik miicadeleler geri planda kalmistir. Hatta tam aksine, yeni niifuz

16 Anne Daltrop, Politics and the European Community, Longman, Londra, 1986.

7 William Otto Henderson, The Rise of German Industrial Power, 1834-1914, California, University of
California Press, 1975, s. 93.

18 Canan Balkir ve Digdem Soyaltin, Avrupalilasma: Tarih, Kavram, Kuram ve Tiirkiye Uygulamast,
Istanbul: Bilgi Universitesi Yayinlar1, 2018, s. 9.



alanlar1 agmak isteyen Avrupali devletler, diinyanin ilk biiylik savasina da bu paylasim
kavgalar1 nedeniyle sebep olmuslardir.® 1914 yilinda baslayip 1918 yilina kadar siiren
Birinci Diinya Savasi’nin bitimiyle birlikte hem baris1 yeniden tesis etmek hem de giiclii
bir birlik sayesinde bdyle biiyilik bir savasa yeniden siiriiklenmemek i¢in birlik kurma
cabalart bir kez daha hiz kazanmistir. Avrupa’da kalict barisi saglamak icin atilan
adimlardan ilki, 1919 yilinda Cenevre’de Milletler Cemiyeti’nin kurulmasidir. Diger
onemli adim ise, 1924’te Avrupa’nin federatif bir yapiya kavusmasini amaclayan Pan-
Avrupa Hareketi’nin kurulmasidir. Ancak 1930’Iu yillardan itibaren yiikselise gegcen
fasizm nedeniyle bu iki 6nemli caba da ¢ok ge¢cmeden sekteye ugramis, ortaya ¢ikan
istikrarsizlik ve yayilmacilik diislincesi ise, Avrupa’yr yeniden biiylik bir savasa

suruklemistir.

Diinya tarihinin en tahrip edici savasi olan Ikinci Diinya Savasi, bir¢ok acidan
bir ilki olusturmus ve bitiminden hemen sonra barisa olan giiglii istegi bir kez daha
hatirlatmistir. Ayn1 sekilde bu savas hem cephenin gerisindeki sivillere de dogrudan
yansimig hem de taraflarin karsi tarafa daha fazla zayiat verme amacl teknolojik
silahlar kullanmalarina neden olmustur. Savasin bitiminde Japonya’nin teslim olmamasi
lizerine Hirosima ve Nagazaki’ye atilan atom bombalar1 bu silahlarin en ¢ok zarar
verenlerinden olmustur. Oyle ki, bu iki atom bombasinin etkisi nedeniyle yasanan
radyoaktif kalintilar, sonraki nesilleri de hasta etmeye ve sakat birakmaya devam

etmistir.

Ikinci Diinya Savasi’nin bu biiyiik tahribat1 karsisinda Avrupali iilkelerin baris
talebi her zamankinden ¢ok daha gii¢lii olmustur. Savasin bitiminden sonra Winston
Churcill, 1946 yilmin Eylil ayinda Zirih’te yaptigi 0nli konusmasinda, Avrupa
ilkelerinin Amerika Birlesik Devletleri gibi birlesmis ve biitiinlesmis bir yap1 olusturma
ihtiyacinda oldugunu vurgulamistir.?® Avrupa Birligi’ne giden yolda atilan ilk adimin,
Winston Churcill’in bu 6nerisi oldugu sdylenebilir. 1948 yilinda yine Winston Churchill
baskanliginda Lahey’de toplanan Avrupa Kongresi, prensip olarak giiclii bir birligin

9 Erhan Akdemir, “Avrupa Biitiinlesmesinin Tarihgesi”, i¢inde Belgin Akgay ve Ilke Gégmen(der.),
Avrupa Birligi: Tarihge, Teoriler, Kurumlar ve Politikalar, Ankara: Segkin Yayincilik, 2014, 2. 39-68.

20 Wendell R. Mauter, “Churchill and the Unification of Europe”, The Historian, Volume 61, Issue 1,
September 1998, s. 67-68.
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kurulmas1 gerektigine dair karar almistir, ancak birligin yapist ve sekli ile ilgili farkli

goriisler oldugu i¢in bu konuda bir uzlasiya heniiz varilamamustir.?

Avrupalilagsma fikrinin giiniimiizde somutlasmis ve kurumsallagmig hali olarak
goriilen Avrupa Birligi’nin somut adimlarina deginmeden 6nce, bir milat olarak kabul
edilebilecek 1945 yilina kisaca deginmekte fayda vardir. Bilindigi gibi 1945 yili, hem
Avrupa tarihi ve hem de diinya tarihindeki en kanl1 savas olarak gorilen ikinci Diinya
Savasi’nin sona erdigi yildir. Neredeyse yedi yil boyunca devam eden ve biitiin
Avrupa’y1 yakip yikan bu savas, sadece cephede degil, cephenin Otesine tasinmis ve
sivillerin de hayatina mal olmustur. Boylesine biilyiik bir yikimin ardindan birlesik bir
Avrupa olusturma fikri, tarihi bir firsat olarak degerlendirilmistir. Ay sekilde, bu
tarihten itibaren Soguk Savas baslamis ve diinya siyaseti Sovyetler Birligi ile Amerika
Birlesik Devletleri arasinda adeta ikiye boliinmiistiir. Boylesi iki “birlesik™ giiciin temsil
ettigi bir diinya siyasetinde, Avrupali iilkeler de kendi seslerini duyurmak adina

birlesme iradesini daha istikrarli bigimde vurgulamaya 6zen gostermislerdir.

Kurulmasi istenen birligin baris1 ve ekonomik ve siyasi istikrari saglayabilmesi
icin giiclii bir yapiya sahip olmas1 gerekmekteydi. Dolayisiyla, ¢ikarlart ¢ogu zaman
catisabilecek olan ulus-devletler ve onlarin milliyet¢i politik sdylemlerini uzlagtirmak
adma uluslar-Gstil bir kurumun gerektigi ortadaydi.?? Ciinkii bir yandan da Birinci
Diinya Savasi’ndan sonra kurulan Milletler Cemiyeti deneyimi basarisiz bir 6rnek

olarak karsilarindaydi.

Savastan sonra, her ne kadar birlik cabasi goriilse de, kazanan devletler
arasindaki anlagmazliklar birligin ortaya ¢ikmasini engellemekteydi. Gergeklesen birlik
kurma ¢abalarinda Fransiz biirokrat ve siyaset¢ci Jean Monnet’in biiyiikk katkilari
olmustur. Monnet’e gore, Birinci Diinya Savasi’nin ardindan, savasa neden olan hatalar

tekrar edildigi icin insanlk, Ikinci Diinya Savasi’n1 yasamak zorunda kalmistir. Onun

2L Canan Balkir ve Digdem Soyaltin, Avrupalilasma: Tarih, Kavram, Kuram ve Tiirkiye Uygulamast,
Istanbul: Bilgi Universitesi Yayinlar1, 2018, s. 42.

22 Cris Shore, Building Europe: Cultural Politics of European Integration, Routledge, New York, 2000, s.
16.
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Onerisi daha liberal bir anlayisla hareket etmektir ve birligi kurmak i¢in 6zellikle su

hususlara dikkat edilmelidir;
a. Tiim Avrupa’nin ekonomik, siyasi ve kiiltiirel olarak ortaklastirilmasi,
b. Ekonomik liberalizasyonun artirilmast,

c. Amerika Birlesik Devletleri ile Avrupa arasinda siyasi ve ekonomik

iliskilerin gii¢lendirilmesi,

d. Avrupa Birlesik Devletleri’nin kurulmas1.?®

1949 yilinda, savasin galiplerinden biri olan Sovyetler Birligi’ne kars1 blok bir
savunma fikriyle ortaya ¢ikan ve ayni zamanda da Avrupa’nin ABD destegiyle savunma
giicii olmasi i¢in disiiniilen NATO (North Atlantic Treaty Organization — Kuzey
Atlantik Antlasmasi Orgiitii) kurulmustur. NATO nun temel amaci, Sovyetler Birligi’ne
kars1 ABD ile birlikte Avrupa’nin giivenligini saglamaktir ve kolektif bir savunma
orgiitii olarak duslintilmiistiir. 1990 yilinda Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte
orgiitin varhig1 iizerine cesitli tartismalar yapilmig, ancak orgiit, 11 Eylil 2001
tarihinden itibaren yeni hedef olarak “uluslararasi ter6r” eylemlerine yogunlasmaya

baslamigtir.?*

Savas sonrasinda agir yikim ve tahribat altinda var olma savasi veren Avrupa
ulkeleri ekonomik olarak yeniden ayaga kalkabilmek igin destege ihtiya¢ duyuyorlardi.
Bu noktada ABD’nin Marshall Plan1 devreye girmis ve savasin etkilerini gidermek
amagl olarak 15 Avrupa iilkesine bu yardimlar yapilmistir. Yapilan para yardimlarinin
kiiglik bir orami hibe, kalan kismi ise kredi olarak verilmistir. Marshall Plan

cercevesinde ise, 1948’ de Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitii’niin (OECC) kurulmasiyla

23 Ciineyt Akalin, “Monnet’in Golgesindeki Avrupa’dan Tiirkiye’ye: Liberalizm — Milliyetcilik Kavgasi”,
i¢inde Irfan Kalayc1 (der.), Avrupa Birligi Dersleri: Ekonomi — Politika — Teknoloji, Ankara: Nobel
Yayinlari, 2006, s. 9.

24 Erhan Akdemir, “Avrupa Biitiinlesmesinin Tarihgesi”, i¢inde Belgin Akcay ve Ilke Gégmen (der.),
Avrupa Birligi: Tarihge, Teoriler, Kurumlar ve Politikalar. Ankara: Segkin Yayncilik, 2014, s. 39-68.
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birlikte Avrupa {ilkelerine yaklasitk 13 milyar dolar tutarinda bir yardimda

bulunulmustur.?®

Avrupa’nin savas sonrast donemde bir birlige doniismesi ¢abalar1 artik hiz
kazanmaya baslamisti. Ancak donemin liderleri, birligin olmazsa olmazinin ekonomik
entegrasyondan gectigini savunuyorlardi. Bu nedenle Schuman Deklarasyonu 9 Mayis
1950°de ilan edilmis ve bundan bir yil sonra da Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu
(AKCT) kurulmustur. 18 Nisan 1951°de Paris’te imzalanan ve bir yil sonra yiriirliige
giren bu antlagsmayla beraber, birligin olugsmasindaki ilk temel adim atilmis oldu. Bu

adim, Avrupa Birligi agisinda sembolik degere de sahip bir girisim olmustur.?®

Avrupa Komur ve Celik Toplulugu ile birlikte, antlagsmaya taraf olan alt1 {ilke
(Fransa, Almanya, Italya, Hollanda, Belcika ve Liiksemburg), ayn1 zamanda silah ve
cephane Uretimi icin hammadde durumundaki kémir ve celik Gretimine dair ulusal
yetkilerini st bir otoriteye devretmis oldular. Burada amag, dncelikle silahlanmanin ve
baris tehdidinin 6niine gegmekti. Bu toplulukla birlikte ilk kez Avrupa Birligi’nin iginde
yer alan oOrgiitlenme yapisina dair ilk 6rnek denilecek yapilar ortaya ¢ikmis oldu:
Ornegin, o zamanki adiyla “Yiiksek Otorite”, bugiinkii Avrupa Birligi’nin Komisyon
kavramima karsilik geliyordu. “Konsey” (bugilinkii Bakanlar Konseyi) ve “Ortak

Meclis” (bugiinkii Avrupa Parlamentosu) de yine bugiine yanstyan kavramlardir.?’

AKCT’nin ekonomik olarak sagladigi biitiinlestirme fikrini siyasi ve askeri
anlamda saglamak i¢in hemen sonrasinda Avrupa Savunma Toplulugu ve Avrupa Siyasi
Toplulugu adi verilen iki antlasma daha imzalanmistir. Ancak, donemin Soguk Savas
etkisi, giindemde olan Kore Savasi gibi nedenler yiiziinden AKCT’de yapilan birlik

diisiincesi siyasi ve savunma alaninda basarili olamamustir.?8

% Cagr1 Erhan, “Ortaya Cikis1 ve Uygulamstyla Marshall Palami”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiltesi Dergisi, 1996, Cilt: 51, Say1: 1-4, s. 275-288.

26 Erhan Akdemir, “Avrupa Biitiinlesmesinin Tarihgesi”, icinde Belgin Akgay ve ilke Gogmen (der.),
Avrupa Birligi: Tarihge, Teoriler, Kurumlar ve Politikalar, Ankara: Seckin Yayincilik, 2014, 2. 39-68.

2T Ag.e., s. 48.
28 Haydar Cakmak, Avrupa Giivenligi, Ak¢ag Yayinlari, Ankara, 2003, s. 121.
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Komiir ve gelikte yapilan isbirligi, diger ekonomik alanlarda da Avrupa’nin
basar1 yakalayabilecegine dair inanci giiglendirmistir. Bu amagla, oncelikle enerji,
lojistik ve niikleer alanlarda baglatilacak yeni isbirliklerinin sonraki uyumlasma
streclerini olumlu etkileyecegi fikri hakim olmustur. Ayrica ortak bir pazarin
kurulmasi, iilkeler arasindaki sosyal politikalarin daha uyumlu hale getirilmesi ve
ekonomik biitlinlesmenin hizlandirilmas1 gibi disiincelerle 1956 yilinda Avrupa
Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (AAET) kurulmustur.
1 Ocak 1958 tarihinde yiiriirliige giren AET Antlagmasi, tarim politikasi, isgliciiniin iiye
tilkeler arasinda serbest dolagimi gibi konular1 da kapsamakla birlikte halen siyasi bir
birlik fikrini 6n plana koyamamistir. Ustelik, topluluga yeni iiye katihmiyla ilgili
meseleler 1959 yilindan itibaren yogun olarak tartisilmaya baslanmis; bu donemde
topluluga iiye olmak isteyen Ingiltere, Tiirkiye ve Yunanistan ise bu tartigmalarin
baglamasina neden olmustur. Bdylece, 1961 yilinda bir “devletler birligi” fikrini
Ongodren ve siyasi igbirligini savunan Fouchet Plani ile birlikte bir komisyon kurulmus

ve bu yonde ¢aligmalar baslamistir.?®

1965’te imzalanan Fiizyon Antlagsmasi’yla birlikte, daha 6nce kurulan (g
topluluk (Avrupa Kémir ve Celik Toplulugu, Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa
Atom Enerjisi Toplulugu) tek bir ¢at1 altinda toplanmis ve her {i¢ toplulugu yonetmek
icin tek bir konsey ve tek bir komisyon kurulmustur. Yeni adi “Avrupa Topluluklar1”
(AT) olan bu yapilanma, birlige dogru giden yolu biraz daha agmistir. Flzyon
Antlagsmasi’ndan li¢ yi1l sonra ise, ekonomi, ticaret ve tarim politikalarindaki
ortaklagsmalarin rayina oturdugu goriilerek, 1 Temmuz 1968’de mamul mallarda giimriik

vergileri kaldirilmistir.%

Bu gelismeler yasanirken bir yandan da siyasi birlik olma yolunda ilerleyen
Avrupa Birligi, 1991 yilindaki Avrupa Birligi Antlasmasi ve tam bir entegrasyona
gecmeden Once Tli¢ kez genisleme yasamistir. Bu genislemelerden ilki, her ne kadar daha

onceki basvurularinda veto edilmis olsa bile, ingiltere, Irlanda ve Danimarka iilkeleriyle

29 Beril Dedeoglu, “Avrupa Birligi Biitiinlesme Siireci II: Avrupa Birliginin Yakin Gegmisi”, iginde Beril
Dedeoglu (der.), Diinden Bugiine Avrupa Birligi, Boyut Yaymlari, Istanbul: 2003, s. 43.

%0 Haluk Giinugur, Avrupa Birligi, Ankara, Avrupa Ekonomik Danisma Merkezi Bilim Serisi — 3, 2007, s.
23-24.
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oncelikle 1973 yilinda yasanmistir. 1981 yilinda ise, Yunanistan Birlige dahil olmasiyla
ikinci genisleme olmustur. Bundan bes yil sonra, 1986’da tyelikleri epeyce tartismali

olan Ispanya ve Portekiz’in Birlige katilimi ile Birlik ii¢iincii genislemesini yasamustir.3!

1980’11 yillarin baglarindan itibaren tiim diinyada ortaya ¢ikan ekonomik ve
siyasi degisim dalgas1 bircok iilkeyi derinden etkiledigi gibi Birligin giindeminde de
hareketlilige yol agmistir. Ekonomik durgunluk, Birligin finansal yiikUniin pay edilmesi
gibi konular Birlik i¢inde karamsar bir havanin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. 1985
yilina gelindiginde, bu karamsar hava dagilmis ve Jacques Delors baskanligindaki
komisyonun hazirladigi metin, bir yil sonra “Avrupa Tek Senedi” adin1 almistir. Buna
gore, Birlik 6nunde bir hedef belirlemis ve 1 Ocak 1993’e kadar ortak bir “tek pazar”
olusturacagini beyan etmistir. 1987°de Avrupa Tek Senedi’nin yiiriirlige girmesiyle

birlikte, toplulugu kuran gesitli antlasmalar da kapsamli bir degisiklige ugramistir.>?

1980’11 yillarin karmasik yapisi1 1990’11 yillara gelindiginde daha da artmustir.
Diinya siyasi tarihi acgisindan biiyiik degisimler yasanmistir. 3 Kasim 1990 tarihinde
Berlin Duvari’nin yikilmasi, iki Almanya arasindaki duvart yok ederek Soguk Savas’in
sembolik bitisi haline gelmistir. Sovyetler Birligi’nde Gorbagov yoOnetiminde, 1985
yilindan beri uygulanan glasnost (agiklik) ve perestroyka (devlet sisteminin yeniden
yapilanmasi) adi verilen reform hareketleri 1991 yilinin sonunda Sovyetler Birligi’nin
dagilmasina neden olmustur. Bu dagilma ile birlikte siyasi yapr biiylik oranda
degismistir. Topluluk iyesi iilkeler, degisen konjonktiire uyum saglamak amaciyla
Maastricht’te yapilan Avrupa Birligi Zirvesi’nde, Birligin gelecegine dair kritik kararlar
almiglardir. Buna gore, 1 Kasim 1993 tarihinde Maastricht Antlagsmasi’yla birlikte

bugiinkii Avrupa Birligi insa edilmistir.3®

Avrupa Birligi Antlagsmasi’nin en 6nemli birkag 6zelligi sunlardir:

31 https://www.ab.gov.tr/avrupa-birliginin-genislemesi_109.html. Erisim: 30 Kasim 2018.

3 Erhan Akdemir, “Avrupa Biitiinlesmesinin Tarihgesi”, iginde Belgin Akcay ve Ilke Gégmen (der.),
Avrupa Birligi: Tarihge, Teoriler, Kurumlar ve Politikalar, Ankara: Se¢kin Yayincilik, 2014, s. 52.

3 Haluk Giinugur, Avrupa Birligi, Ankara, Avrupa Ekonomik Danisma Merkezi Bilim Serisi — 3, 2007, s.
23-24.
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a. 1960’11 yillardan beri devam eden ekonomik ve parasal biitiinlesme siireci

kapsaminda tek merkez bankasi ve tek para birimine gecilmesi kararlastirilmistir.

b. Ortak dis politika ve giivenlik politikasinin olusturulmasi ve Birlige dair

konularda belirlenen politikalara gore hareket edilmesi hedeflenmistir.

c. Adalet ve icisleri basta olmak {iizere, sosyal politikalar, gd¢ sorunlari ile
birlikte adli ve cezai meseleler, terdrizm, uyusturucu ve silah ticareti, dolandiricilik gibi

suclara kars1 ortak hareket edilmesine karar verilmistir.>*

Avrupa Birligi Antlasmasi’ndan iki y1l sonra ii¢ yeni liyenin katilimiyla birlikte
Birligin iiye sayis1 15°e yikselmistir. 1995 yilinda, Avusturya, Finlandiya ve isvec de
Birlige dahil olmuslardir. 1 Ocak 2002 tarihine gelindiginde ise, Maastricht
Antlagmasi’ndan beri planlanan en biiylik ekonomik degisimlerden biri yasanmis ve
Euro, on iki Ulkede birden tedaviile girmistir. Bundan sonra Birlige iiye tilkelerin ortak

para birimi olarak giinimiize kadar basariyla kullanilmistir.*®

Avrupa Birligi 2004 yilina gelindiginde en biiyiikk genislemesini yasamis ve
blnyesine on yeni lke birden kabul etmistir. Estonya, Letonya, Litvanya, Macaristan,
Polonya, Cek Cumhuriyeti, Slovakya, Slovenya, Malta ve Giiney Kibris, Birlige bu
tarihte Uye olan iilkelerdir. 2007 yilinda Bulgaristan ve Romanya, 2013 yilindaki son
genislemede ise Hirvatistan’in da Birlige iiyeligi kabul edildikten sonra, Avrupa

Birligi’nin iiye say1s1 28’e yiikselmistir.>

Avrupa Birligi’nde bir yandan ekonomik ve siyasi biitlinlesme ¢alismalar1 her
gecen yil artarak devam ederken, diger yandan da bir anayasa fikri de olusmaya
baslamistir. Idealize edilen bir Avrupa igin biitiin Avrupa Birligi {iyelerinin ortaklastig:
bir anayasa diisiincesi somutlagmaya basladik¢a bazi iilkelerin ulusal ¢ikarlarina aykiri

oldugu gerekgesiyle geri plana itilmeye baslanmistir. 2005 yilinda Fransa ve

3 Erhan Akdemir, “Avrupa Biitiinlesmesinin Tarihgesi”, icinde Belgin Akgay ve ilke Gogmen (der.),
Avrupa Birligi: Tarihge, Teoriler, Kurumlar ve Politikalar, Ankara: Seckin Yayincilik, 2014, s. 52.

% Haluk Giinugur, Avrupa Birligi, Ankara: Avrupa Ekonomik Danisma Merkezi Bilim Serisi — 3, 2007, s.
23-24.

% https://www.ab.gov.tr/avrupa-birliginin-genislemesi_109.html. Erisim: 30 Kasim 2018.
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Hollanda’da yapilan referandumlarda reddedilen Avrupa Anayasasi taslagi, biraz
yumusatilarak bir “Reform Antlasmasi”na dondstiiriilmiis ve Lizbon Antlasmasi olarak
anilan bu metin 13 Aralik 2007°de {iye iilkeler tarafindan kabul edilmistir. Antlagsmaya
onay verme siirecinde her ne kadar iilkelerden ¢esitli itirazlar gelse de bu mesele zaman

icinde asilmistir.>’

Sonugta Lizbon Antlasmasi’yla birlikte, Avrupa Birligi tiye {lkeleri

vatandaslar1 nezdinde ii¢ temel ilkeyi karara baglamislardir. Bunlar:

a. Avrupa Birligi’nin tim kurumlarinin AB vatandaslarina ayrim yapmaksizin

demokratik esitlik ilkesi,

b. Hem Avrupa Parlamentosu hem de iiye iilkelerin kendi parlamentolarinda

daha fazla sz sahibi oldugu temsili demokrasi ilkesi,

c. Avrupa Birligi’nin kurumlar1 ile AB vatandaslar1 arasinda daha fazla

iletisimin ve yeni iletisim yollarinin gelistirilmesine yonelik katilimci demokrasi
ilkesidir.%®

1.3. Bir Siire¢ Olarak Avrupalilasma

Avrupalilasma tarithsel olarak cesitli safthalardan gecerek bugiline gelmistir.
Yukarida ana hatlariyla incelenen bu tarihsel silireg, Avrupa Komiir ve Celik

Toplulugu’ndan bugiine, tartismali da olsa, ortak bir anayasa fikrine dogru evrilmistir.

Bu suregte Avrupalilagsma kavraminin birbirini tamamlayabilen farkli tanimlari
yapilmigtir. Kavramin {lizerinde uzlasilan tek bir taniminin olmamasi, kapsamin teorik
ve siyasi gelismelerden etkilenerek yillar i¢cinde genislemesi ve ¢ok faktorlii olmasindan

kaynaklanmaktadir.

"Presidency Conclusions, Briksel, 21-22 Haziran 2007.
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/93135.pdf. Erisim: 1 Aralik
2018.

3 Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Istanbul, Beta Yaynlari, 2007, s. 266.
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Avrupalilasma, oncelikle bir siireci ifade etmekte ve sdz konusu sureg, bu
alanda galisma yapanlarin yaklasimlarina gore, asagidan yukariya, yukaridan asagiya
veya bunlarin her ikisini de kapsayan bir yonde gergeklesmektedir. Genel anlamda
asagidan yukariya dogru Avrupalilasma, Avrupa iilkeleri arasinda bir yakinlagma,
entegrasyon ve/veya biitiinlesme hareketinin olmas1 ve bu hareket sonucunda, Avrupa
duzeyinde kendine 6zgu bir yonetsel yapmin ortaya ¢ikmasi manasina gelmektedir.
Yukaridan asagi dogru Avrupalilagsma ise, Avrupa Birligi normlarinin ve politikalarinin

uye Ulkelerin milli sistemlerine etki etmesini ifade etmektedir.

1.3.1. Asagidan Yukariya Bir Siire¢ Olarak Avrupalilasma

Ozellikle 1950’ler ve 1960’larda, Avrupalilasma daha ¢ok asagidan yukariya
dogru olan yoniiyle one ¢ikan bir stire¢ olmustur. Cunkd bu ilk dénemlerde, Birligin
dogasi, bi¢imi, yapisi ve karakteri {lizerine odaklanan bir tartisma s6z konusuydu.
Dolayisiyla, Avrupa d{ilkelerini bir araya getiren bir olusumun, {ist Orgiitlenme
mekanizmasini nasil ve ne diizeyde yonetecegi temel problem olmustur. Bu bakimdan,
asagidan yukariya Avrupalilagsma, esas olarak devletlerin ulusal yetkilerinin nasil ve ne

sekilde bir Avrupa Birligi kurumuna devredecegi iizerine yogunlagmustir.3®

1950’lerden 1970’1 yillarin ortalarina kadar Avrupalilagsma diisiincesini ifade
etmek amaciyla, “isbirligi”, “birlik”, “yakinlasma”, “entegrasyon” gibi ¢esitli kavramlar
agirlikli olarak kullanmilmistir. Ayni sekilde, toplulugu duragan bir yapi olarak degil,
stirekli devinen ve hareket halinde olan, ekonomik ve siyasi yeni durumlara karsi hizla

yeni konum alabilecek bicimde diisiinmek daha dogru olacaktir.*°

Kurulusundan beri en temel hedefi ekonomik entegrasyon olan Birlik, 6zellikle
1979°daki ilk Parlamento segimlerinin yapilmasi ve Avrupa Para Sistemi’nin yiiriirliige

girmesiyle birlikte, asagidan yukariya dogru olan yapilanma siirecini tersine ¢evirmeye

3 Hakan Samur, “Degisen ve Popiilerlesen Bir Kavram Olarak Avrupalilasma”, C.U. Sosyal Bilimler
Enstittst Dergisi, Cilt 17, Say1 2, 2008, s. 379-386.

40 S, Padgett, W. E. Paterson, G. Smith, Developments in German Politics 3, New York: Macmillan,
2003, s. 161-183.
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baslamistir. Ayni sekilde, Avrupa Birligi’nin kurumsallagmasi hiz kazandikga ve Birlige
katilan tliye iilkelerin zaman iginde sayis1 arttikga, Avrupalilasma siireci artik asagidan

yukari degil, yukaridan asagiya dogru bir ivme kazanmustir.**

1.3.2. Yukaridan Asagiya Bir Siire¢ Olarak Avrupalilasma

Soguk Savas’in sona ermesi ve Avrupa Birligi’nin kendini kurumsal olarak
insa etme ¢alismalarinin yogunlagmasiyla birlikte, 1990’11 yillarin baslarindan itibaren
yukaridan asagiya dogru bir Avrupalilasma siirecinin basladigini sdylemek miimkiindiir.
Bu donemden itibaren, Avrupa Birligi hem belli bir oranda genislemis ve hem de
blinyesine katacagi yeni tiyelerine birtakim kurallar, kriterler ve uygulamalar getirmeye
baslamustir. Ozellikle, 1986 yilinda imzalanan Tek Avrupa Senedi ile 1993 yilinda
kabul edilen Maastricht Antlagsmasi, Avrupa Birligi kriterlerinin “yukaridan asagiya

dogru” bir siire¢ haline déniismesinde belirgin 6neme sahiptir.*?

Avrupa Birligi, Maastricht Antlagsmasi ile birlikte, kendi Uyelerinin sorumluluk
alanlarini net olarak ¢izmenin yani sira, aday iilkelerin yapmasi gerekenleri ve 6zellikle
de gergeklestirmesi gereken reformlar1 belirten bir dizi yol haritasi agiklamaya
baglamistir. Buradaki en temel motivasyonlardan biri, “Avrupa Birligi vatandasi™
olusturmaya doniik ¢abalar olmustur. Birligin bir diger hareket noktasi, 1990°lh
yillardan itibaren ¢oken iki kutuplu sistemle birlikte yeni siyasi hareket alanlarinin
ortaya ¢ikmasi ve Sovyet Blogu’ndan ayrilan iilkeler i¢cin Avrupa diigiincesinin yeniden
“popiiler” hale gelmesidir.*® Ayrica Bideleux’a gore, “Avrupalilasma” kavrammin
1990’1 yillardan itibaren bu kadar ilgi gérmesinin bir nedeni de, “Avrupa’ya doniis”

diisiincesinin bu kavramla birebir 6rtiismesinden kaynaklanmaktadir.**

4 Hakan Samur, “Degisen ve Popiilerlesen Bir Kavram Olarak Avrupalilasma”, C.U. Sosyal Bilimler
Enstitist Dergisi, Cilt 17, Say1 2, 2008, s. 381.

42 Hakan Samur, A.g.m., s. 383.
4 Hakan Samur, A.g.m., s. 383.

4 Robert Bideleux, “‘Europeanisation’ and the Limits to Democratisation 1n East-Central Europe”, i¢inde
G. Pridham ve A. Agh (der.), Prospects for Democratic Consolidation in East-Central Europe,
Manchester: Manchester University Press, 2001, s. 25-54.

19



Dogal olarak, artik sadece ekonomik degil bir siyasi, kiiltiirel ve sosyal
entegrasyon on plana ¢ikmaya baglamistir. Bu durum ise, hem biitlinsel bir tanimlama
ve kavramlastirma (Avrupalilik) ihtiyac1 getirmis hem de Birlige dahil olacak yeni
tiyelere bu kriterlere uymalar1 konusunda yeni ve daha fazla sorumluluklar getirmeye
baslamistir. Featherstone tarafindan yapilan bir arastirma, “Avrupalilasma” kavramina
dair algiya iliskin ilgi ¢ekici bir duruma dikkat ¢ekmektedir. Arastirmada, 1980-2001
yillar1 arasinda yayimlanmis 116 adet akademik dergi incelenmis ve bu dergilerde
yayimlanan makalelerde “Avrupalilagma” kavraminin sikligina bakilmistir. Analiz
sonucunda, 1980’ler boyunca yalnizca 5 makalede bu kavram geciyorken, 1990-1995
yillar1 arasinda kavrami igeren 27 makaleye rastlanmis, 1996-2001 déneminde ise bu

makalelerin sayis1 84’¢ yiikselmistir.*®

Goriildugii tizere, Avrupa Birligi’nin kurumsallagsmasini tamamlayip genisleme
cabasi i¢ine girmesi ve yalnizca ekonomik bir birlik olmaktan ¢ikarak siyasi ve kiiltiirel
olarak entegrasyon c¢abasinda olmasi, Avrupalilasma kavramini da dogrudan
etkilemistir. 1990’11 yillardan itibaren, iist otorite ve kriterler belirleme konularinda
epey ilerleme kaydeden Birlik, Avrupalilasma kavraminin da i¢ini doldurmaya

caligmustir.

Son olarak, Avrupalilasma kavraminin agirhikli olarak yukaridan asagiya
anlamiyla yayginlik kazanmasinda ve bu bigimiyle popiilerlesmesinde, kavramin
iceriginin zenginlesmesi ve kullanim alanlarimin c¢esitlenmesinin biiyiik katkilar
olmustur. Birligin derinlesme ve genisleme stratejilerine paralel olarak ¢ok farkli
alanlarda cok farkli konular bile Avrupa Birligi’'ne Uyelik siirecinde degisiminin

izlenmesinde kullanilmistir.

1.4. Avrupahlasmanin Déniistiiriicii Glcu ve Etkileri

Avrupalilasma konusunda Onemli c¢alismalart olan Borzel ve Risse,

Avrupalilagsmanin iiye iilke politikalarini, politik siireglerini ve hiikiimet etme sekillerini

4 Kevin Featherstone, “In the Name of Europe”, icinde K. Featherstone ve C. M. Radaelli (der.), The
Politics of Europeanization, Oxford: Oxford University Press, 2003, s. 3-26.
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etkiledigi Uzerinde durarak Avrupalilasmanin yol a¢tigi degisimi ti¢ farkli boyuttan
analiz etmislerdir. Asagidaki sekil, degisimin bu ili¢ farkli boyutunu ve sireclerini

gostermektedir.

Sekil 1. Avrupalilasmanin Déniistiiriicii Etkisi

Avrupalilasmanin Etki Alanlar
(Politikikalar, stirecler ve kurumlar)

Politikalar Politik Siirecler Hiikiimet Etme Sekli
* Standartlar * Cikarlarin olusumu * Politik kurumlar
* Araglar * Cikarlarin bir araya * Hiikiimetlerarasi iligkiler
*Sorun ¢6zme getirilmesi * Adli yapilanmalar
* Cikarlarin temsil * Kamu Yonetimi
edilmesi * Devlet gelenegi

* Ekonomik kurumlar
* Devlet-toplum iliskisi
* Ortak kimlikler

Kaynak: Tanja Borzel ve Thomas Risse, “Conceptualizing The Domestic Impact of Europe”, iginde
Kevin Featherstone ve Claduio M. Radaell (der.), The Politics of Europeanisation, Oxford
University Press, 2003, s. 60.

Yazarlara gore, Avrupalilasmanin etkisinin goriildiigii ilk alan, politikalar
alanidir. Bu alanda, belirlenen standartlar, politik araglar ve sorun ¢dzme bigimi iiye
iilkeler iizerinde belirgin bir niifuz alam olusturmaktadir. ikinci alan ise, ¢ikarlarin
uyumlastirilmast anlaminda politik siire¢lerin devreye girdigi alandir. Burada, iilkeler
arasindaki karsilikli ¢ikarlarin olusmasi, ortaklastirilmasi ve temsil edilmesine yonelik

bir etki olusmaktadir.*®

4 Tanja Borzel ve Thomas Risse, “Conceptualizing the Domestic Impact of Europe”, iginde Kevin
Featherstone ve Claduio M. Radaelli (der.), The Politics of Europeanisation, Oxford University Press,
2003, s. 60.
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Borzel ve Risse’nin Avrupalilagmanin ii¢iinctl bolgesi olarak tanimladiklar
alan hikimet etme bicimidir. Bu alanda daha ¢ok kurum, kurulus ve yapilanmalar
devreye girer ve idari bir durum s6z konusudur. Uluslararasi iligkiler, kamu yOnetimi,
devlet-toplum iligkileri, devlet gelenegi, ekonomik, siyasi ve adli yapilanmalar ve

kurumlar devreye girer ve bir ortak kimlik olusturma amaci giidiiliir.*’

Avrupalilasma Uzerine c¢alismalariyla bilinen diger bir isim olan Radaelli ise,
“Avrupalilasan nedir?” sorusunu sorarak iki boyutlu bir model cercevesinde
yanitlamaya caligmistir. Buna gore, Avrupalilasmanin ulusal dizeyde yol agtigi
degisimin iki boyutu vardir: ulusal yapilanmalar ve kamu politikasi. Asagidaki tabloda

Radaelli’ye gore Avrupalilagsmanin niifuz alanlari ayrintili bicimde gosterilmistir.

Sekil 2. Avrupalilagma ve Niifuz Alanlar

Avrupalilagsma ve Niifuz Alanlari

Ulusal Yapilanmalar Kamu Politikasi
1. Siyasi Yapi a. Aktorler
* Kurumlar (hiikiimet-meclis b. Politika yapma stili
iliskileri) c. Politika araglar
* Kamu yonetimi d. Kaynaklar
* Huktumetlerarasi iliskiler e. Kamu politikasinin kavramsal
* Adli yapi yapisi
2. Temsili Yapilanma 1. Paradigma
* Siyasi partiler 2. Cergeve
* Baski gruplari 3. Soylem
3. Kavramsal ve normatifyapilar 4. Mesruiyet
* Soylemler
* Normlar ve degerler
* Politik mesruiyet
* Kimlikler
* Devlet gelenegi

Kaynak: Claudio Radaelli, “Whither Europeanisation? Concept Streching and Substantive Change”,
Political Studies Association, Annual Conference, Londra, 10-13 Nisan 2000, s. 24.

4T Ag.e., s. 60.
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Radaelli, Avrupalilasmanin etki alanlarinmi ele alirken ikili bir ayrim yapmustir.
Ilk grubu, ulusal yapilanmalar basligiyla bir araya getirmistir. Ulusal yapilanmalar,
siyasi yapi, temsili yapilanma ve kavramsal ve normatif yapilar olmak iizere ii¢ ayr alt
baslikta toplanmistir. Yazara gore, bu {ii¢ alt bashgmn kimi alt kirilimlar1 da
bulunmaktadir: Ornegin siyasi yap1; hikiimet-meclis iliskilerini iceren kurumlar, kamu
yonetimi, hukimetler-aras: iliskiler ve adli yapiy1 igerirken; temsili yapilanma, siyasi
partileri ve sivil toplum orgiitleri gibi baski gruplarini icermektedir. Ugiincii alt baglik
olan kavramsal ve normatif yapilar ise; sdylemler, kimlikler, politik mesruiyet, normlar
ve degerler ile devlet gelenegini icermektedir. Radaelli’nin ayrimindaki kamu politikasi
ad1 altindaki ikinci grupta, bes farkli unsur s6z konusudur. Bunlar; aktorler, politika
yapma yontemi, politika araglari, kaynaklar ve son olarak da kamu politikasinin
kavramsal yapisidir. Bu son unsur ise paradigma, cergeve, soylem bicimi ve

Mesruiyetten olusmaktadir.*®

Avrupalilagsma stirecinde yasanan en belirgin sorunlardan biri de, Birlige tliye
olan veya iiye olma yolunda ilerleyen ftilkelerin Avrupa Birligi politikalar: ile ulusal
politikalarinin kimi noktalarda c¢elismesidir. Bu noktada politika yapma big¢imleri,
kimlikler, soylemler, devletin siyaset gelenegi gibi ¢esitli unsurlar ulusal politikay1
belirlemek konusunda baskin role sahip olabilir. Bu noktada ulusal politikalarin

Avrupalilagsmast durumu s6z konusu olacaktir.

Ileriki boliimlerde {izerinde duracagimiz “yeni kurumsalcilik”  kurami
Avrupalilagsma diisiincesinin 6zellikle bu yoniinii ele almaktadir. Yeni kurumsalciliga
gore, iki ana odak noktasi bulunmaktadir. Bunlardan ilki, Avrupalilasmanin ulusal
yonetimler ve idari yapilar lizerindeki etkileridir. Ciinkii her bir iilkenin kendine has
birtakim o6zellikleri bulunmaktadir. Ikincisi ise, Avrupalilasmanin aktorler, siyasi

partiler, ¢ikar gruplari ve ulus-alt1 yonetimler tizerindeki etkileridir.*°

48 Claudio Radaelli, “Whither Europeanisation? Concept Stretching and Substantive Change”, Political
Studies Association, Annual Conference, Londra, 10-13 Nisan 2000, s. 24.

49 Canan Balkir ve Digdem Soyaltin, Avrupalilasma: Tarih, Kavram, Kuram ve Tiirkive Uygulamast,
Istanbul: Bilgi Universitesi Yayinlari, 2018, s. 50.
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1.5. Avrupalilasma ve Doniisiimiin Kosullar:

Avrupalilasmanin degisim yonunde etki olusturabilmesi icin iki temel kosul
bulunmaktadir.®® Bu kosullardan ilki, halihazirda Avrupa Birligi ile ulusal politikalar ve
kurumlar arasinda bir uyumsuzlugun var olmasidir. Avrupalilagmanin Uye Ulkelere
Avrupa Birligi’ne uyum yoninde uyguladigi baskinin duizeyi, taraflar arasinda varilan
uyumsuzlugun dizeyine gore degisiklik gosterir. Uyumsuzluk ile baski arasinda dogru
bir orant1 vardir. Yani, uyumsuzluk diizeyi arttikca baski derecesi de artacaktir.>* Bu
sartlar altinda, uyumsuzlugu azaltmak isteyen (ye {Ulke, siyasi tercihlerini ve
sOylemlerini Avrupa Birligi ¢atisi altinda sdylemeyi tercih eder. Boylece, uyumsuzluk
ulusal siyasi kurumlar iizerinde bir ¢esit baski olusturur. Ortaya ¢ikan bir bagka durum
ise, Avrupalilasmanin iiye iilkelerde ulusal birtakim kurallarin ve kurumlarin iizerinde

degisim saglamaya doniik bir baskiya doniismesidir.>?

Cowles ve Risse, Avrupalilasmanin {iye iilkeler tizerindeki yapisal degisimini

ortaya koyan bu diistinceyi asagidaki sekille agiklamaktadirlar:

%0 Tanja Borzel ve Thomas Risse, “Conceptualizing the Domestic Impact of Europe”, icinde Kevin
Featherstone ve Claduio M. Radaelli (der.), The Politics of Europeanisation, Oxford: Oxford University
Press, 2003, s. 57.

51 Mario Cowles, Thomas Risse ve James Caporaso, a.g.e., 2001 s. 6-7; Risse ve Borzel “When Europe
His Home: Europeanization and Domestic Change” European Integration Online Papers, Vol: 4, No: 15,
2000, s. 2.

52 Tanja Borzel ve Thomas Risse, “Conceptualizing the Domestic Impact of Europe”, (der.) Kevin
Featherstone ve Claduio M. Radaelli, The Politics of Europeanisation iginde, Oxford: Oxford University
Press, 2003, s. 61-62; Mario Cowles, Thomas Risse ve James Caporaso (der.), Europeanization and
Domestic Change: Transforming Europe, Londra: Cornell University Press, 2001, s. 7.
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Sekil 3. Avrupalilasma ve Yapisal Degisim

Avrupalilagsma ve Yapisal Degisim

Avrupallasma —— > Ulusal diizenlemelerile =~ ——— Ulusal yapilar iizerinde
Avrupa Birligi arasindaki uyum yoniinde baski
uyumsuzluk

Kaynak: Maria G. Cowles ve Thomas Risse, “Transforming Europe: Conclusion”,
Europeanization and Domestic Change: Transforming Europe, Londra ve New York: Cornell
University Press, 2001, s. 233.

Avrupalilasmanin ne diizeyde gergeklestigini analiz etmek anlaminda bu tablo
bircok calismada kullamilmistir. Avrupa Birligi ile {iye iilke arasindaki politik
uyumsuzluk ilk olarak iiye iilkenin yonetim yapist ve kurumlari iizerinde baski
kuracaktir. Ikinci olarak ise kurumsal diizeyde uyumsuzluk ortaya ¢ikacak ve bu
uyumsuzlugun yaratacagr baski iiye ililkeden degisim yoniinde bir c¢abaya neden

olacaktir.>®

Avrupalilasma yonunde egilim, tek basina bahsedilen bu baski neticesinde
gerceklesmez. Ortaya c¢ikan bu uyumsuzluk durumunu degisim yoniinde bir eyleme
doniistiirecek olan birtakim araglar vardir. Cowles, Risse ve Caporaso’ya gore, degisimi
kolaylastiracak arabulucu kimi aktdrler ve kurumlar bulunmaktadir: Cok yonlii veto

birimleri, arabulucu kurumlar, politik ve organizasyonel kiiltiir, aktorlerin sahip oldugu

53 Mario Cowles ve Thomas Risse, “Transforming Europe: Conclusion”, Europeanization and Domestic
Change: Transforming Europe, Cornell University Press, Ithaca, Londra ve New York, 2001, s. 233.

25



cesitlendirilmis yetkiler, sosyalizasyon-6grenme gibi unsurlar, yapisal degisimi

hizlandiracak temel dinamiklerdir.>*

Avrupalilasmanin ortaya koydugu baski unsurlari ile birlikte ulusal degisim
stirecinde belirgin bir farklilik yarattigini savunan Knill ve Lehmkuhl’a gore, Avrupa
politikalar iiye iilkelerdeki kurumsal degisimi de hizlandirmaktadir. Bu degisime yol
acan temel ¢ unsur bulunmaktadir. Bunlardan ilkinde somut ve belirgin kurallar ve
prensipler sayesinde uyum siireci hizlanir. Ikinci olarak, degisime neden olan kurallar
silsilesi zaman i¢inde {ilkenin ulusal yapisina da niifuz etmeye ve mevcut yapiyi
degistirmeye baglar. Bu sayede, ulusal diizeyde belirgin bir hareket baslar. Nihayetinde
ise, en basta ililkenin uymasi1 gereken normlar olarak ortaya konulan kurallar, yine
Birligin kurallar1 dogrultusunda, fakat bu sefer ulusal diizeyde benimsenmis ve bu
yonde adimlar atilmaya baslanmistir.>® Bu noktadan itibaren uyulmasi gereken birtakim
kurallar1 artik igsellestirmis ve bu dogrultuda hareket eden bir hareket bigimi s6z

konusu olmaktadir.

1.5.1. Avrupalilasma Diisiincesi: Kuramsal Bir Degerlendirme

Bu bolim boyunca ana hatlariyla iizerinde durmaya ¢aligtigimiz Avrupalilagma
diisiincesi, 6zellikle 1980-1990 yillar1 arasinda bir doniisiim yasamustir.>® Kuskusuz bu
dontisiimde hem kiiresel ekonomik sartlar, hem tiim diinyada degismekte olan siyasi
yap1 ve hem de hizla gelisen teknolojinin biiyiik etkisi olmustur. Bu degisimle beraber,
uluslararasi iligkiler alaninda ve diplomatik yontemlerde de birtakim degisimler
kaginilmaz olarak gozlenmistir. Bu degisimin en belirgini ise, siyaset sahnesinde baskin
bir karakter ve rol Gstlenen ulus-devletlerin yerine yeni birtakim aktorlerin etkili

bi¢imde devreye girmeye baslamasidir. Degisimi ve uyumu kolaylastiran bu aktorler ve

% Mario Cowles, Thomas Risse ve James Caporaso, “Europeanization and Domestic Change:
Introduction”, Europeanization and DomesticChange: Transforming Europe, Cornell University Press,
Londra, 2001, s. 6.

% Christoph Knill ve Dirk Lehmkuhl “The National Impact of EU Regulatory Policy: Three
Europeanization Mechanisms”, European Journal of Political Research 41, 2002, s. 256.

% Hatice Yazgan, “Bir Kavramsal Cergeve Olarak ‘Avrupalilasma’: Kapsam, Gereklilik ve Sinirlar”,
Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2012, Cilt: 12, Say1: 4, s. 132.

26



kurumlar, politik ve organizasyonel kultir, sosyalizasyon, arabulucu kurumlar, veto

birimleri ve aktorlerin cesitlendirilmis yetkileri gibi unsurlardir.®’

Avrupalilasma fikrinin degisimi ile birlikte, dogal olarak bu fikre olan
yaklasim ve yaklasim kuramlarinda da degisimler gdzlenmistir. Ornegin, kurumsal
yapilar1 ve orgiitleri ele alan klasik kurumsalcilik yaklasimi, yine bu dénemden sonra
yogun olarak degisime ugramistir. Kurumsal yaklasim, dar bir gerceveye sahip oldugu
icin eskisi gibi ragbet géormemeye baslamis, bdylece bireyin igine dahil oldugu
kurumlar bir biitiin olarak ele almak yerine, kurumlar1 olusturan bireyleri incelemek 6n
plana ¢ikmustir.®® Ciinkii siyasi, uluslararasi, kiiltiirel vb. kurumlar daha karmasik ve
daha etkili bir duruma gelmislerdir. Hem ulusal hem de uluslararas1 alanda politika
belirleyicilikleri artmis hem de ortak yasama kiiltiiriinli daha etkin bigimde kullanmistir.
Yeni kurumsalcilik, Avrupalilasmaya dair Ozellikle iki ana mesele (zerinde
odaklanmaktadir. Oncelikle, her bir Ulkenin kendine has bazi 6zellikleri
bulundugundan, Avrupalilasmanin ulusal yonetimler ve idari yapilar {izerindeki
etkilerine odaklanmaktadir. Ardindan, Avrupalilasmanin aktorler, siyasi partiler, ¢ikar
gruplar1 ve ulus-alt1 yonetimler (zerindeki etkilerini incelemektedir.® Tarihsel
kurumsalcilikta ise bir orgiitii olusturan kurumlarin gegmisi, onceki siiregler, kayitlar,

s6zlesme ve antlasmalar, kurumun alacagi kararlarda belirleyici bir rol oynamaktadir.®°

Bu tezin kuramsal cergevesini belirlerken yeni kurumsalcilik ve bunun alt
dallarindan biri olan tarihsel kurumsalciligin se¢ilmesinin temel nedeni de, bu kuramsal
bakis acisinin olaylari, kurumlari, bireylerin davramislarini ve bu davranislarin
neticesinde gelisen siyasi vakalari aciklamakta analiz yapan kisiye kolaylik
saglamasidir. Ayni sekilde, yeni kurumsalciligin tarihsel perspektifi, Birligin adaylik

iliskisi kurdugu ve bu adaylik siireci boyunca iilkelerin karsilamalarini bekledigi

5 Mario Cowles, Thomas Risse ve James Caporaso, “Buropeanization and Domestic Change:

Introduction”, Europeanization and DomesticChange: Transforming Europe, Cornell University Press,
Londra, 2001, s. 6.

%8 Philip J. Ethington ve Eileen L. McDonagh, “The Common Space of Social Science Inquiry”, Polity,
28(1), 1995, s. 85-90.

5 Canan Balkir ve Digdem Soyaltin, Avrupalilasma: Tarih, Kavram, Kuram ve Tiirkiye Uygulamast,
Istanbul: Bilgi Universitesi Yayinlar1, 2018, s. 50.

8 Peter A. Hall ve Rosemary C. R. Taylor, “Political Science and the Three New Institutionalisms”,
MPIFG Discussion Paper 96/6, 1996, s. 7.
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sartlarin Ulkelere 0zgii birtakim sorunlardan dogdugunu ortaya koyabilmektedir. Avrupa
Birligi, ana hatlariyla insan haklari, demokrasi, temel hak ve 6zgiirliikler lizerine sartlar
One slrlyor gibi gorinse de, aslinda her bir aday iilke i¢in yine o llkeye 0Ozgii

kroniklesmis sorunlar1 sart olarak éne stirmektedir.

Sonug olarak, Sirbistan’in Avrupa Birligi siirecini ele alirken, 6zellikle Bati
Balkan cografyasinin yakin donem siyasi tarihindeki vakalar ve sorunlar {izerinden bir
yorumlama ¢abasi s6z konusudur. Ciinkii hem Bat1 Balkan cografyasi hem de 6zelinde
Sirbistan, Birlik ile olan iligkisinde tarihsel birtakim sorunlartyla yiizlesmek ve bunlari

¢coziimlemek kosullari ile kars1 karsiya kalmistir.

1.5.2. Yeni Kurumsalcilik ve Doniisiim Kuramlar:

Avrupalilasma siirecinde biitiinlesme en Onemli unsurlardan biridir. Yeni
Kurumsalcilik, bu biitiinlesmeyi saglamak adina ekonomik, siyasi ve sosyal gelisimde
en belirleyici degiskenin kurumlar oldugu {izerine kurgulanmistir. Avrupa
biitlinlesmesini daha iyi betimlemek adina March ve Olsen tarafindan gelistirilen Yeni
Kurumsalcilik diisiincesi, Avrupa Birligi iizerine diisiinen yazarlara, kurumlarin 6nemi

konusunu hatirlatmay1 amaglamustir.

Yeni Kurumsalcilik diisiincesi, her ne kadar klasik kurumsalcilik diisiincesi
tizerine kurulmus olsa da, ulus-devlet yapisi i¢inde, formel birtakim organizasyonlarin
ve kurallarin devletler arasindaki etkilesimi ve iletisimi arttirmak ve bu sayede iilkelerin
bir iist kuruma egemenlik haklarini devretmeleri konusunda cesaret vermek anlaminda
onemli bir adim olmustur.? Ozellikle Avrupa Birligi’nin kurumsallagsma faaliyetlerinin
hizlanmaya basladigi 1980 ve 1990’11 yillarda 6n planda olan yeni kurumsalcilik ile
birlikte kurumlarin giicii, devlet lizerindeki etkileri ve doniistliriiciiligi Uzerine yeniden

diisinme geregi ortaya ¢ikmistir. Bu anlamiyla yeni kurumsalciligin dinamik olarak

61 James G. March ve Johan P. Olsen, Rediscovering Institutions: The Organizational Basis of Politics,
New York: Free Press, 1989.

62 Maria Green Cowles, “Non-state Actors and False Dichotomies: Reviewing IR/IPE Approaches to
European Integration”, Journal of European Public Policy, Vol: 10, No: 1, Subat 2003, s. 106.
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kendini kosullara gore siirekli yenileyen bir kuram oldugu sdylemek miimkiindiir.
Ciinkii giinlimiizde kurumlar, siyasi aktorler ve figlirlerden etkilenerek doniistiigii gibi,
ayni dontisim kurumlardan etkilenerek aktorlerde ve ¢ikar gruplarinda da

olusmaktadir.®3

Hall ve Taylor ise, yeni kurumsalciligi yorumlarken {i¢ farkli alandan yola
cikmiglardir ve rasyonalist, sosyolojik ve tarihsel kurumsalcilik olmak {izere bir ayrim
yapmiglardir. Asagida, yeni kurumsalcigmin bu ii¢ ayrimim1 ana hatlarnyla

inceleyecegiz.®*

1.5.2.1. Rasyonalist Kurumsalcilik

Kisiler dogalar1 geregi bireysel ve faydaci davranma egilimindedirler.
Motivasyonlarini, elde edecekleri fayda iizerinden saglamaktadirlar. Bu anlamiyla siyasi
tercihlerini yaparken de bireysel faydayr ve ¢ikart 6n planda tutan tercihlere
yonelmektedirler. Cikarlarini 6n plana tasimaya ¢alisan ulus-devletler veya politik ¢ikar

gruplar1, rasyonalist kurumsalciligin ana noktasini olusturmaktadir.®

Rasyonalist kurumsalcilikta stirekli olarak yeniden tanimlanan firsatlar ve
olanaklar, siyasi aktorlere gesitli imkanlar sunmaktadir. Ote yandan, sunulan firsatlara
paralel olarak da siyasi aktorlerin veya ¢ikar gruplarinin yetki alanlari kisitlanabilir veya
uzerlerindeki sorumluluk yuki artabilir. Resmi kurumlar, ulusal aktorlere sundugu
firsatlar ve daha iyi entegre olmalarini saglayan ¢esitli kaynaklar saglarlar. Bu iki unsur,
Avrupalilasma siirecinde ulus-devletler icin son derece belirleyicidir.® Avrupa

Birligi’nden gelen baski arttikca, rasyonel kurumsalciliga gore, iilkeler daha fazla emek

83 Hatice Yazgan, “Bir Kavramsal Cergeve Olarak ‘Avrupalilasma’: Kapsam, Gereklilik ve Simirlar”,
Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2012, Cilt: 12, Say1: 4, s. 132.

8 Peter Hall ve Rosemary Taylor, “Political Science and the Three New Institutionalisms”, Political
Studies, Vol: 44, 1996.

8 Ahmet Arabaci, “Avrupa Birligi’nde Cikar Temsilinin Gelisimi”, Uluslararasi Iliskiler, Cilt: 5, Sayz:
17, Bahar 2008, s. 73-103.

 Mario Cowles, Thomas Risse ve James Caporaso, “Europeanization and Domestic Change:
Introduction”, Europeanization and Domestic Change: Transforming Europe, Cornell Universirty Press,
Ithaca, Londra, 2001, s. 9.
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sarf edecek, diger yandan siyasi aktorlerin Birlige katilma tercihlerini de maliyet/fayda

analizi belirleyecektir.®’

1.5.2.2. Sosyolojik Kurumsalciik

Sosyolojik kurumsalcilikta, Avrupalilasma diisiincesini gelistirmek anlaminda
en temel roliin siyasi aktorlerden alinip, bu aktorlerin olusturdugu kurumlara verildigi
sOylenebilir. Ciinkii sosyolojik kurumsalcilik, kurumlara ve onlarin kavramsal diizeyine
blyuk bir 6nem vermektedir. Kurumlarin yapisi, ruhu, gerceklestirdikleri kendisini
olusturan bireylerden ¢ok daha fazlasidir. Bireylerin bir veya birka¢ noktada birden
odaklanan c¢ikarlarin1 ortaklastiran kurumlar, hem bagimsiz ve giiglii bir yapiya
sahiptirler, hem de ortaya koyduklar1 kavramsal diisiince yapisiyla aktorlerin
davramislarini  etkilerler.®® Bu sayede, aktorlerin bireysel segimleri elenmis ve

sinirlanmis olacaktir.®®

Avrupalilagsma diisiincesi, liye iilkeleri yeni normlar ve kurallarla karsi karsiya
biraktik¢a, bu kural ve normlarin kurumlardan baglayarak aktorleri ve ulus-devletleri
etkileyip degistirecegi savunulmaktadir. Toplumu olusturan bireyler ve ¢ikar gruplari,
bir yandan diger iilkelerin benimseme yollarin1 ve yontemlerini izleyerek ve onlardan
dersler alarak bu sosyallesme siirecini tamamlamaktadir. Diger yandan ise, aktorler
uluslararas1 bir toplumun parcasi olmak veya Oyle kalmayr silirdiirmek adma kendi
c¢ikarlarmi yeniden gozden gecirmek, kimi durumlarda tanimlamaz durumundadirlar.

Boylelikle, yeni kurallar igsellestirilmeye baslanir.™

7 Frank Schimmelfennig ve Ulrich Sedelmeier, “Theorizing EU Enlargement: Research Focus,
Hypotheses, and the State of Research”, Journal of European Public Policy, Vol: 9, No:4 Agustos 2002,
s. 510.

88 Jeffrey Stacey ve Berthold Rittberger, “Dynamics of Formal and Informal Institutional Change in the
EU”, Journal of European Public Policy, Vol: 10, No: 6, Aralik 2003, s. 868.

% Digdem Soyaltin, “Avrupalilasma ve Tiirkiye nin Déniisiim Siireci”, Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2006, s. 29.

" Digdem Soyaltin, “Avrupalilasma ve Tiirkiye nin Déniisiim Siireci”, Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, 2006, s. 29; Tanja Bérzel ve Thomas Risse, “Conceptualizing the
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1.5.2.3. Tarihsel Kurumsalcilik

Tarihsel kurumsalciliga gore, bir orgiitii olusturan ¢esitli kurumlarin tarihsel
gecmisi, daha Once yasanan siirecler, kayitlar, sézlesme ve antlagsmalar, s6z konusu
kurumun alacagi kararlarda belirleyici bir rol oynayacaktir. Bu sayede kurumlar,

gelecege dair ongoriilii olma vasfi kazanirlar.

Hall ve Taylor’a gore, tarihsel kurumsalcilik ii¢ temel sacayagi iizerinde
durmaktadir. Bunlardan ilki, kurumlarla bireysel ¢ikarlar veya davranislarin iligkisinin
kavramsallastirma seviyesini artirmasidir. Ikincisi, Kurumlarin hareket alan1 ve yapisi
belirlenirken aralarindaki gii¢ asimetrisinin belirleyici bir role sahip olmasidir. Son
olarak ise, alinan kararlarla birlikte siyasi aktorlerin birbirine bagimli hale gelmesi ve
mevcut durumu sdrdiirmenin ¢ogu zaman ortaya ¢ikan yeni durumdan daha maliyetli
hale gelebilmesidir. Buna izlek bagimliligi adi verilmektedir. Boylesi durumda tahmin

edilemeyen sonuglar yerine var olan durumu korumak tercih edilir.”

1.5.2.4. Diger Mekanizmalar

Yeni kurumsalciligin alt tlrleri olarak rasyonalist kurumsalcilik, sosyolojik
kurumsalcilik ve tarihsel kurumsalciligr ele aldik. Bu Avrupalilasma yontemlerinden,
tizerinde durduklarimiz disinda literatiirde yer alan ve Avrupalilasma yolunda yol

gosterici kKimi mekanizmalar da bulunmaktadir.

Knill ve Lehmkuhl, esas olarak rasyonalist ve sosyolojik kurumsalciliktan yola
cikan, fakat {izerinde durulmasi gereken ii¢ mekanizma oldugunu belirtirler. Bunlar;
pozitif biitiinlesme, negatif biitiinlesme ve g¢er¢eveleme mekanizmalaridir.”? Pozitif

biitiinlesmede, Avrupa politikalar1 iiye iilke iizerinde olumlu bir degisim siirecini

Domestic Impact of Europe”, (der.) Kevin Featherstone ve Claduio M. Radaelli, The Politics of
Europeanisation, Oxford University Press, 2003, s. 67.

L peter A. Hall ve Rosemary C. R. Taylor, “Political Science and the Three New Institutionalisms”,
MPIFG Discussion Paper 96/6, 1996, s. 7.

2 Christoph Knill ve Dirk Lehmkuhl, “The National Impact of EU Regulatory Policy: Three
Europeanization Mechanisms”, European Journal of Political Research 41, 2002, s. 256.
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baslatir, liye llkenin ulusal yapisinda politikalara karsi diren¢ diistiktiir. Negatif
biitiinlesmede, Avrupa politikalar1 Uye Ulkede direngle karsilanir, dolayisiyla ulusal
yapida giiciin ve kaynaklarin dagilimi yeniden yapilir. Uciincii mekanizma olan
cercevelemede ise, Avrupa politikalarinin etkisi daha dolaylidir. Ulke iizerinde degisimi
dogrudan saglayan veya uyumsuzluga ve giiclin degisimine neden olacak baskiya yol

acmaz, daha yavas ve i¢sellestirmeye doniik bir degisim durumu ortaya ¢ikar.”

Benzer sekilde, Radaelli ve Olsen de Avrupalilasmanin ulusal degisime yol
acan mekanizmalar ilizerine diislinmiis yazarlardir. Radaelli’ye gore degisim tii¢ farkli
mekanizma yoluyla ger¢eklesmektedir ve bunlar; zorlama, Oykiinme ve normatif
akileiliktir.™ Olsen’e gore ise, degisimi saglayan iki mekanizma bulunmaktadir:

Bunlardan ilki, tecriibe yoluyla 6grenme, digeri ise rekabetci se¢imlerin varligidir.”™

B Ag.e.,s. 256.

4 Claudio M. Radaelli, “Policy Transfer in the European Union: Institutional Isomorphism as a Source of
Legitimacy, Governance: An International Journal of Policy and Administration, Vol: 13, No: 1, 2000a,
s. 12.

7 Johan P. Olsen, “The Many Faces of Europeanization”, ARENA Working Paper 01/2002, Oslo.
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IKiNcCi BOLUM

AVRUPALILASMA SURECINDE SiYASI KOSULLULUK

Bu boliimde siyasi kosulluluk kavrami incelenmekte ve bu kavram etrafinda
gelisen bir anlati benimsenmektedir. Bu baglamda ilk olarak, kavramlar1 daha anlagilir
hale getirmek adina “kosulluluk™ ve “siyasi kosulluluk™ kavramlar1 ele alinmaktadir.
Sonrasinda, Avrupa Birligi’nin siyasi kosulluluk olgusunu nasil agikladigi, ele aldigi,
aday tilkelere bunu aciklamak adina hangi argiimanlari ve kavramlar1 kullandig:
Uzerinde durulmaktadir. Siyasi kosullulugun esas olarak Avrupalilasma kavrami ile
yakin iligkisine bakilmakta ve s6z konusu kavramin zaman ve siyasi ortama gore nasil
bir degisiklik gecirdigi, hangi anlamlar kazandigina dair cesitli goriisler aktarilarak

yorumlanmaktadir.

Siyasi kosulluluk ve Avrupalilasma kavramlar1 ele alindiktan sonra, adaylik
stirecinde siyasi kosulluluk ve temel faktorler konusu detayli olarak incelenmektedir.
Burada ise siyasi kosullulugun kapsami, sinirlari, niifuz alani, etkileri, neden ve

sonuglari hakkinda farkli yazarlarin goriislerine yer verilmektedir.

2.1. Kosulluluk Kavrami

“Kosul” kelimesi bilindigi gibi, s0zlik anlami itibariyle sart anlamina
gelmektedir. Tiirk Dil Kurumu’nun Giincel Tiirk¢e Sozliigli'ne gore ikinci genel
anlami, “bir antlasmada belirlenen hiikiimlerden her biri”dir.”® Toplumbilim Terimleri

Sozligii’ne gore ise, “bir nesne ya da olayin i¢inde olustugu, bu olusumu etkileyen

®  Tork  Dil  Kurumu, Guncel  Torkce — Sozlik;  Erisim: 18  Aralik  20109.
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.5¢2746a5557213.04
94298.
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(6rnegin kolaylastiran, giiglestiren, 6zelliklerini degistiren) ¢evresel durum ve 6geler”

anlaminda kullanilmaktadir.””

“Kosulluluk” kavrami ise esas olarak siyaset bilimi ve uluslararasi iliskiler
terimi olarak kullanilmaktadir. Tlk anlami, “6zellikle Uluslararas1 Para Fonu ve Diinya
Bankasi tarafindan verilen kredilerin veya uluslararasi yardim kuruluglar1 tarafindan
yapilan yardim veya bagislarin serbest birakilmasi igin alici iilkenin yerine getirmek
zorunda oldugu yiikiimliiliikler"dir.”® Terimin ikinci anlami ise, bizim burada ele
aldigimiz ve tizerinde durdugumuz anlamdir. Buna gore, “Avrupa Birligi gibi iktisadi
birlik veya kurumlara tam iiye olmak iizere basvuran aday iilkelerin iiyelik dncesinde
yerine getirmek zorunda oldugu yiikiimliliklere iliskin ilke”ler biitiinii kosulluluk

kavraminm ifade etmektedir.”®

Frank Schimmelfennig ve Ulrich Sedelmeier’e gore kosulluluk, “bir devletin
veya uluslararasi bir Orgiitin baska bir devletin kendisinden bekledigi birtakim
cikarlarin gergeklesmesini belli kosullarin ve yikamlaluklerin yerine getirilmesine
bagladig1” bir argiimandir.2® Bu argiimam kullanan uluslararas1 orgiitler, kosullar one
stirdiigii devleti, gergeklestirdigi sartlara bagli olarak birtakim seylerle 6diillendirme
yoluna giderler. Bunlar mali yardimlar, krediler ve hibeler olabilecegi gibi, uluslararasi

orgiite dahil olmak ve tiyelik hakki kazanmak da olabilir.

Kosulluluk kavrami dogas1 geregi bir hiyerarsi igermektedir. Clnku taraflardan
biri birtakim sartlar 6ne siirerken, diger taraf bu sartlar1 yerine getirmek karsiliginda bir
kazanim elde etmek adina c¢abaya girisir. Bu anlamiyla kosulluluk, taraflardan birinin
davranigini degistirme, yeni aligkanlik kazandirma, mevcut durumdan baska bir duruma

dogru evrilme gibi birtakim yeni durumlar ortaya koyabilmektedir.

7 Ozer Ozankaya, Toplumbilim Terimleri Sézligii, Istanbul: Tiirk Dil Kurumu Yayinlari, 1980.
8 Tirk Dil Kurumu, Iktisat Terimleri Sozliigii, Anlara: Tirk Dil Kurumu Yayinlari, 2014.

Turk Dil Kurumu, Glincel Turkee Sozlik; erisim: 18.12.2018;
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.5¢27473c0ab543.18
857495

8 Frank Schimmelfennig ve Ulrich Sedelmeier, “Candidate Countries and Conditionality”, Paolo
Graziano ve Maarten P. Vink (der.), Europeanization New Research Agendas, Palgrave Macmillan:
Londra ve New York, 2007, s. 88-89.
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Kosulluluk, uluslararas:t iligkiler baglaminda bir ¢esit sozlesme olarak da
incelenebilir. Bir tarafin belli bir vaat veya vaatler seti karsihiginda bir devleti motive
edici ve guduleyici harekete sevk etmesi durumudur. Ote yandan kosulluluk, hukuki
anlamda net bicimde tanimlanmamis ve gergevesi belirgin bigimde ¢izilmemistir. Bu da
onu daha kapsamli ve genis bakis agisina sahip bir kavram haline getirebilmektedir.
Ornegin bir uluslararas1 drgiitiin, kosulluluk 6ne siirdiigii devletten talep ettigi sartlar
son derece reformist ve degisime yonelik olabilecegi gibi, baz1 devletlerden talep edilen

kosullar meveut durumun ve statiikonun korunmasina yénelik de olabilmektedir.8

Eva Svobodova’ya gore kosulluluk kavrami, kosullulugu uygulayan devlet veya
uluslararas1 orgiitiin kendi ilgi alanina gore degisiklik gostermektedir. Avrupa Birligi,
Diinya Bankasi, Uluslararas1 Para Fonu veya NATO gibi orgiitlerin her biri, kosullulugu
kendi faaliyet alanlar ile smirli bigimde uygulamaktadirlar.8? Ornegin Avrupa Birligi,
tiyelik sartlar1 ¢ok ¢esitli oldugu i¢in kimi durumlarda tilkelerin i¢ politikasina miidahale
gibi goriinebilecek birtakim kosullar1 uygulatmak konusunda devletleri zorlamaktadir.
Ciinkii onun hareket alani itibariyle insan haklar1 ve demokrasinin gelisimi aday Ulkeye
zorunlu tuttugu temel kosullardandir ve bunlar da dogal olarak i¢ politikaya miidahaleyi
gerektirmektedir. Fakat diger yandan, Uluslararas1 Para Fonu veya Diinya Bankas1 gibi
ekonomik temelli orgiitlerin 6ne siirdiigli kosulluluklar ekonomik ve mali politikalara
yonelik olmaktadir. Ciinkii bu tarz bor¢ veren kurumlar, verdikleri borg ve kredinin belli
bir takvimde Odenmesini saglamak adina Ulkenin mali durumunun daha istikrarl
olmasm ozellikle talep etmektedirler.®® Bu bakimdan, onlarin talep ettikleri kosulluluk
i¢ politikaya dair degil, sadece ekonomi perspektifinden yapilmasi gereken degisiklikler
ve reformlardir. Dolayisiyla, onlarin i¢ politikaya dogrudan miidahale etme amaci

tasidig1 soylenemez.

8. Sedef Eylemer, “Avrupalilasma Siirecinde Siyasi Kosulluluk ve Elitler: Tiirkiye Ornegi”,
Yaymmlanmamis Doktora Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2010, s. 24.

82 Eva Svobodova, “Institutional Conditionality and State Compliance: the Czech and Slovak Accessionto
NATO and the EU”, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Norfolk: Old Dominion University, 2008, s. 32-33.

8 Ag.e.,s. 33
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2.3. Siyasi Kosulluluk Kavram ve Turleri

Uluslararas1 iligkiler yazininda “siyasi kosulluluk” kavrami esas olarak,
uluslararasi veya ulus-iistii aktorlerin {ig¢iinci iilkelere belli sartlar karsiliginda orgiite
katilm hakki verilmesini ya da mali birtakim yardimlar yapilacaginin taahhiit
edilmesini ifade etmektedir.8* Dolayisiyla, siyasi kosullulukta esitsiz ve hiyerarsik bir
iliskinin oldugundan s6z etmek miimkiindiir. Ciinkii aktorlerden biri, belli sartlar1 ve
kosullar1 6ne siirerek bunlarin gergeklesmesi karsiliginda diger aktore bir gesit vaatte
bulunmaktadir. Bodylece, siyasi kosulluluk ile birlikte uluslararasi oOrgiit, siyasi,
ekonomik, sosyal veya kiiltiirel birtakim normlar {ilkeye sart olarak 6ne siirer ve ondan

belli bir siire i¢inde bu sartlar1 gerceklestirmesini talep eder.%®

“Siyasi kosulluluk” kavrami bu anlamiyla bir siyaset bilimi ve uluslararasi
iliskiler terimidir. Clnki burada, bir devlet veya uluslararasi orgiitiin, bir bagka devlet
tizerinde birtakim yaptirimlar ortaya koymasi s6z konusudur. Kendi 6niine konulan
sartlar1 yerine getiren devlet mali yonden veya bir Uyelik elde ederek
odiillendirilecektir. Siyasi kosullulugun yazinda en fazla 6n plana ¢iktigi konular ise
genelde insan haklarinin gelistirilmesi ve korunmasi ile demokrasinin giiglendirilmesi

konularidir.®®

Bazi durumlarda siyasi kosulluluk iilke veya iilkeler {izerinde bir zorlama
olusturmaktadir. Philippe C. Schmitter’e gore, iilkelerin oniine konulan sartlar, en basta
onlarin iizerinde bir g¢esit yaptirnm giicli olusturmaktadir. Boylelikle iilkenin yerine

getirecegi kosullarin karsiliginda iilkeye bazi yararlar saglamak amaclanmaktadir:

8 Frank Schimmelfennig ve Ulrich Sedelmeier, “Candidate Countries and Conditionality”, i¢inde Paolo
Graziano ve Maarten P. Vink (der.), Europeanization New Research Agendas, Palgrave Macmillan,
Londra ve New York, 2007, s. 88-89.

8 Sedef Eylemer, “Avrupalilasma Siirecinde Siyasi Kosulluluk ve Elitler: Tiirkiye Ornegi”,
Yayimlanmamus Doktora Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2010, s. 23-24.

8 Eva Svobodova, “Institutional Conditionality and State Compliance: the Czech and Slovak Accessionto
NATO and the EU”, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Norfolk: Old Dominion University, 2008, s. 32-33.
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Bunlar; mali yardimlar, borgtan kurtulmaya dair yapilan ¢alismalar, krediye daha kolay

erisim, bolgesel veya uluslararasi bazi kuruluslara iiyelik hakki gibi cesitli ¢ikarlardir.®’

Bircok durumda, kosullulugu uygulayan ve gergeklesmesini saglayan siyasi
aktorlerin, kosulluluga maruz kalan {lkenin icislerine miidahale ettigine
deginilmektedir.8® Kosullulugu uygulayan uluslararas1 orgiitlerin, ¢ogu agidan Ulkenin
i¢ politikasina miidahale ettigi aslinda dogrudur. Ancak bahsi gecen miidahaleler
genellikle insan haklarinin  giiclendirilmesi, demokrasinin daha iyi bigimde
uygulanmasina dair miidahalelerdir. Bunlar da evrensel 6zelliklere sahip oldugu igin,
itiraz noktas: siirdiiriilebilir olamamaktadir.®® Dahas1, kosullulugun uygulandig: iilkede
muhalefetin bu sartlar1 da kullanarak iktidara ve hiikiimete belli reformlari

gerceklestirmesi yoniinde baski uyguladigi durumlar da ortaya ¢ikabilmektedir.

Avrupalilasmanin odagina baktigimizda, kosullulugun iiye veya aday iilkeye
bir ¢esit dayatma gibi gorinmemesi gerekmektedir. Bu, kosullulugun psikolojik
unsurudur ve siireci yonetmek anlaminda biiylik 6neme sahiptir. Siyasi kosullarin ve
reformlarin gergeklesmesi yoniinde c¢aba harcanabilmesi icin, Ulkenin bunlar1 bir
dayatma olarak degil, demokrasinin ve insan haklarinin gelismesi adina birer adim
olarak algilamasi gerekmektedir. Nitekim Schmitter’e gore siyasi kosulluluk, iilkelerin
demokratiklesmesine uluslararasi diizeyde etkide bulunabilen 6nemli argiimanlardan

biridir.%°

Avrupa Birligi’nin aday iilkeler i¢in One siirdligi kosulluluk ise “lyelik
kosullulugu” olarak adlandirilabilir. Bu kosulluluk tiiriinde tekil birtakim unsurlardan
cok, daha reformist ve biitiinciil sartlar 6n plana ¢ikmaktadir. Aday iilke icin bu sartlar

yerine getirmek cogu durumda koklii ulusal politika degisiklikleri gerektirmektedir.

8 Philippe C. Schmitter, “The Influence of the International Context upon the Choice of National
Institutions and Policies in Neo-Democracies”, i¢inde Laurence Whitehead (der.), The International
Dimensions of Democratization Europe and the Americas, Oxford University Press, 1996, s. 42.

8 Ag.e.,s. 43.
8 Ag.e.,s. 42.

% Philippe C. Schmitter, “The Influence of the International Context upon the Choice of National
Institutions and Policies in Neo-Democracies”, iginde The International Dimensions of Democratization
Europe and the Americas, (der.) Laurence Whitehead, Oxford University Press, Oxford, 1996, s. 30, 42.
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Ciinkii demokratiklesme ve insan haklarinin gelisimi yoniinde ileri siiriilen kosullar,

aday iilkenin ekonomik, siyasi ve adli sistemlerinde esasl degisimlere yol agmaktadir.®*

Kosulluluk iki tiire ayrilir: “6n kosulluluk” (ex ante conditionality) ve “ardil
kosulluluk” (ex post conditionality). On kosullulukta, uluslararas1 6rgiit ile aday iilke
arasinda bir sézlesme olmadan Once iiye lilkenin gergeklestirmesi gereken birtakim
sartlarn oldugu soylenebilir. Omegin, Kopenhag Kriterleri bu tiir bir kosulluluktur.®?
Ardil kosulluluk ise, sozlesme gergeklestikten sonra ortaya ¢ikan bir kosulluluk tiirtidiir.
Avrupa Birligi’nin iiye iilkelerden talep etti§i kosullar bu tiire dahildir. Ornegin, iiye
olmayan iilkelerle yapilan birtakim ticari faaliyetlerde antlagmalara eklenen demokratik

ve insan haklarna dair ¢esitli normlar bu tiir kosullulugu ortaya ¢ikarir.%

Kosulluluk ayni zamanda negatif ve pozitif olmak Uzere iki tire de
ayrilabilmektedir. Pozitif kosulluluk (positive conditionality), sartlarin olumlu
seyretmesi halinde verilen ddiilleri, negatif kosulluluk (negative conditionality) ise talep
edilen sartlarin ger¢eklesmedigi durumda iilkeye uygulanacak olan yaptirimlari ifade

etmektedir.®*

Soguk Savas’in sona erip de kiiresellesmenin hiz kazanmasiyla birlikte, artik
diinyada insan haklar1 ve demokrasi daha da 6nem kazanmaya baslamistir. Avrupa
Birligi’nin bu donemden sonra uygulamaya koydugu en onemli faaliyet de Birligin
sartlar1 agisindan, siyasi kosullulugu daha belirgin hale getirerek 1995 yilindan itibaren
ticiincii lilkelerle yapilacak olan biitiin antlagmalara Avrupa Birligi’nin insan haklar1 ve

demokrasi hiikiimlerini standart olarak dahil etmesi olmustur.®®

%1 Eva Svobodova, Institutional Conditionality and State Compliance: the Czech and Slovak Accession to
NATO and the EU, PhD Dissertation, Old Dominion University, Norfolk, 2008, s. 38; Sedef Eylemer,
“Avrupalilasma Siirecinde Siyasi Kosulluluk ve Elitler: Tiirkiye Ornegi”, Yayimlanmamus Doktora Tezi,
Dokuz Eylul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiist, 2010, s. 26.

%2 Sedef Eylemer, a.g.e., s. 27.
% Sedef Eylemer, a.g.e., s. 27.

% Elena Fierro, The EU’s Approach to Human Rights Conditionality in Practice, Martinus Nijhoff
Publishers, The Hague, 2003, s. 99.

% Simay Giiven, “Kalkinmada Isbirliginde Siyasi Kosulluluk: Lome/Cotonou Ortaklig1-Elestirel Bakis”,
Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2007, s.
141.
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Diinyay1 siyasi ve ekonomik anlamda bir¢ok a¢idan etkileyen Soguk Savas’in
bitisi ve iki bloklu diinyanin ortadan kalkmasiyla birlikte diinya siyasetindeki pek ¢ok
paradigma koklii bicimde degismis ve yeni tanimlar ve yeni kavramsal ihtiyacglar ortaya
¢ikmaya baglamistir. Elbette ki bu ihtiyacta, Sovyetler Birligi’nin ¢okiisiiyle birlikte
bagimsizligini ilan eden ¢esitli devletler oldugu kadar, ayni zamanda kiiresel siyaset
acisindan mikro gruplarin, azinliklarin, cemaatlerin ve kiigiik ulusal gruplarin siyasi ve

ekonomik anlamda yeniden ortaya ¢ikmasi da etkili olmustur.

1990’dan itibaren ortaya ¢ikan bu degisimle beraber, Avrupa Birligi’nin “siyasi
kosulluluk” kavraminda da birtakim degisimler ortaya ¢ikmistir. Meseleyi ele alirken bu

degisime kisaca deginmekte fayda vardir.

2.4. Avrupa Birligi’nin Siyasi Kosulluluguna Kisa Bir Bakis

Soguk Savas’in bitmesi ve iki kutuplu dinya sisteminin sona ermesiyle
birlikte, Avrupa Birligi’nin kosulluluklarinda ¢esitli degisimler gozlenmeye baslamistir.
Bunlardan baglicasi, 1990 oncesi donemde Birligin devletler icin One siirdiigii
kosulluluklarin daha c¢ok ekonomik gelisme ve mali boyutlar iizerinden devam
etmesidir. Bunun bir diger giiclii etkisi de elbette, halihazirda iki kutuplu sistemde zaten
belirlenmis bir iliskiler aginm var olmasidir. iki kutuplu sistemde sosyalist veya liberal
ekonomik sistemler arasindaki catisma politik diizeyde ise, kapitalizm ile sosyalizm
arasinda siirmekteydi. BOylesi bir ortamda zaten tarafin1 segen iilkeler agisindan asagi
yukar1 belirlenmis genel bir dis politika hakimdi.®® Dolayisiyla, bu donemde Birligin

biitiinsel ve kapsayici bir dis politika olusturmasi oldukca giictii.

Soguk Savas doneminde belirgin bir dis politika olusturulmamasina ragmen,
Ozellikle ekonomik iliskiler iizerinden birtakim siyasi kosulluluklar ortaya ¢ikmuistir.
Birligin, o6zellikle eski somiirge Afrika Ulkeleriyle olan iliskisinde bu durum ana
hatlariyla gézlenmektedir. Burada, detaylarina girmeden, ozellikle Yaoundé ve Lomé

Anlagmalar1 boyunca uygulanan siyasi kosulluluga kisaca deginilebilir.

% Gorm Rye Olsen, “Europe and the Promotion of Democracy in Post Cold WarAfrica: How Serious is
Europe and for What Reason?”, African Affairs, C. 97, No. 388, Haziran 1998, s. 343.
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1957 wyilinda Roma Antlasmast ile kurulan Birlik, 1960’11 yillarin
baslangicindan 1990’11 yillara kadarki siire¢ boyunca daha ¢ok ekonomik entegrasyonu
on plana alan bir hedef yiiriitmeyi amaclamistir. Ozellikle 1960’11 yillarda, bir¢cogu
Avrupali devletlerin eski somiirgesi durumundaki Afrika iilkelerinin bagimsizligini
kazanmasi, Birligin bu bdlgeyle olan iliskilerine daha fazla yogunlagsmasina neden
olmustur. Ilki 1963 yilinda imzalanan ve 1964-1969 yillar1 arasindaki dénemi kapsayan
Yaoundé Anlasmasi; Birligin, bagimsizligin1 kazanmis olan Afrika iilkeleriyle olan
iliskisini hem ekonomik anlamda gelistirmeyi, hem de bdlgenin ekonomik
bagimsizligini ve istikrarini saglamayr hedeflemistir. Bu anlagma ile, daha once
sOmiirge durumundaki iilkelere sanayilesme yolunda destek verilmesi, bununla birlikte

ticari isbirliklerinin gelistirilmesi dngdriilmiistiir.%’

Ik bes yillik siirecin ardindan, ikinci Yaoundé Anlasmasi Temmuz 1969°da
imzalanmigtir ve bu anlagsma 1969-1974 yillarii kapsamistir. Ancak, ilk anlagmada
amagclanan hedeflerin basarili bir bigimde ger¢eklesememesi ve Avrupa iiyelerinin eski
somiirge Tllkeleriyle iliskilerini farkli bir diizlemde tanimlamaya devam etmeleri,
Yaoundé Anlasmasi’nin birgok elestiriye ugramasina neden olmustur. Ornegin Almanya
ve Hollanda, Birligin imkanlarim1 kisitli bularak daha kapsamli bir diizenleme
yapilmasini oneriyorlardi. Diger yandan Belgika ile Fransa, eski somiirgeleriyle olan
ekonomik iligkilerinden dolayr daha yerel veya bolgesel bir yontem izlenmesini
savunmuslardir.® Ayrica, bir baska elestiri konusu da Afrika iilkeleri ile Avrupa
tilkeleri arasindaki karsiliklilik ilkesinin daha ¢ok Birlik iiyeleri lehine olmasiydi. Yine
ozellikle Almanya ve Fransa, hem Yaoundé Anlagsmasi siireci boyunca hem de 1980°1li
yillarin sonuna kadar, Birligi geri plana iterek, oncelikli olarak kendi ulusal ¢ikarlar
dogrultusunda hareket etmisler, dolayisiyla Birligin ortak bir uluslararasi politika

olusturmasini tali bir mesele olarak ele almislardir.%

9 “Convention of Association Between the EEC and the Africa and Malagasy States with That
Community and Annexed Documents”, erigim; http://aei.pitt.edu/4221/1/4221.pdf.

% Cagri Kose, “Roma Antlasmasi’ndan Cotonou’ya Afrika-Avrupa iliskileri”, Yayrmlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2014, s. 40-45.

% Christopher J. Bickerton, “Functionality in EU Foreign Policy: Towards a New Research Agenda?”,
Journal of European Integration, Cilt: 32 No: 2, 2010, s. 216-217.
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Bu doénemin ardindan, 1975 yilinda imzalanip, bundan bir yil sonra yiiriirliige
giren Lomé Anlasmasi da, Yaoundé Anlasmalarina benzer bir siireci takip etmistir ve
donemsel planlar halinde imzalanmistir. Bu anlagsmalar hem cografi anlamda daha genis
bir bolgeyi i¢ine almis (Afrika, Karayip-Pasifik), hem de etkileri 1990’11 yillara kadar
devam etmistir.}®® Lomé Anlasmasi’nin ilkinde ticari diizenlemeler daha ¢ok 6n plana
cikarken, 1979 tarihinde imzalanan Lomé II Anlasmasi bilhassa bolgede yasanan insan
haklari ihlallerine odaklanmistir. Bunun ardindan gelen Lomé III Anlasmasi, yine bolge
iilkelerinin aralarinda kuracagi siyasi iletisim ve sektorel yardim konulari iizerinde
durmustur. Lomé IV Anlasmasi ise bolgesel isbirliginin ve demokrasinin gelisimi gibi

konulara 6zellikle odaklanmigtir.%*

1970 ve 1980’ler boyunca Avrupa Birligi’nin temel amaci, Uyesi bitin
tilkelerin ortaklastigi bir dis politika {iretebilmek olmustur. Ancak dénemin iki kutuplu
yapisinda bu bagaril1 bir bicimde saglanamamustir. Fakat Birlik, diger tilkelerle kurdugu
iliskilerde, bu dénem boyunca i¢ politikaya gorece miidahalede bulunmayan bir yontem
izlese de, yukarida deginildigi lizere, Yaoundé ve Lomé Anlasmalari siirecinde
demokrasi ve insan haklar1 gibi bugiin halen en temel sart olarak ortaya koydugu

ilkelerini birer kosulluluk olarak bu anlagsmalarda gostermistir.

Ancak, Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte, uluslararasi sistemdeki
politik argiimanlar kokll bicimde degismistir. Bu degisim, kaginilmaz olarak Avrupa
Birligi’nin siyasi kosulluluk uygulamalarina da yansimigtir. Bu tarihten itibaren, insan
haklar1 ve demokrasi tiim diinyada yogun olarak giindeme gelmeye baslamistir. Bu da
kacinilmaz olarak Birligin uygulamalarinda insan haklar1 ve demokrasiye daha cok
vurguyu gerekli hale getirmistir. 1991 yilinin Mart ayindaki Komisyon Tebligi, insan

haklar1 ve demokratiklesmenin, kalkinma politikasinda simdiye kadar oldugundan daha

10 Cagr1 Kose, “Roma Antlasmasi’ndan Cotonou’ya Afrika-Avrupa iliskileri”, Yayimlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlsii, Ankara, 2014, s. 68-70.

101 E. Sare Yilmaz, Yiicel Ugurlu, “Bolgesel Giig Olarak Avrupa Birligi Ve Dis Politika”, Ankara Avrupa
Calismalart Dergisi, Cilt: 12, Say1: 2, 2013, s. 95.
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fazla 6ne ¢ikmasi gerektigi Uzerinde durmaktadir. Daha Onceleri yardim programlarini

siyasi iceriklerden uzak tutan Birlik icin bu karar son derece radikaldir.%?

1991°de yapilan Liksemburg Zirvesi, sosyal ve ekonomik kalkinmanin 6n sarti
olarak gesitli 6geleri 6n plana ¢ikarmistir: Bunlar; insan haklari, demokrasi, gogulculuk,
anayasal kurumlar, diizenli ve adil se¢imler sonrasinda atanan sorumlu hikimetler ve
bireyin toplumdaki yasal 6neminin taninmasidir. Konsey’in ve ye (lkelerin Kasim
1991 tarihine ait ilke kararinda dengeli ve sdrddrdlebilir bir ekonomik kalkinmay1
saglamak i¢in 6n plana ¢ikarilan genel ilkeler sunlardir: Nitelikli ekonomik ve sosyal
politikalar, demokratik karar alma mekanizmalari, yonetimde seffaflik ve mali
guvenilirlik, kalkinma igin piyasa odakli bir ¢evre yaratilmasi, yolsuzlukla miicadele
icin Onlemler alma, hukukun istiinliigiine saygi, basin ve ifade 6zglrligi. Ayrica,
askeri harcamalarin azaltilmasiyla birlikte, gelismekte olan Ulkelere yardimlar yolu ile
destek verilmesi ve burada kullanilacak yardimlarin egitim ya da saglik alanlarindaki

kalkinma projelerine aktarilmasi, yine ilke kararlarindaki diger hedeflerdendir.%®

Bu ilke karari, Ulkelerin kalkinma politikasinda demokrasi kavramini 6n plana
¢ikarmig, demokrasinin mevcudiyeti i¢in asgari gereklilik olarak sivil ve siyasi haklarin
korunmasi ve gozetilmesini gerekli bir unsur haline getirerek, aday Ulkelerle
kalkinmada igbirliginin temel 6gesi haline gelmistir. Kalkinmada isbirligini saglamak
i¢in, demokrasi ve insan haklari olmazsa olmaz arglimanlar haline gelmistir. Bu tarihten
itibaren genel diisiince, ekonomik kalkinmanin insan haklarma saygi olmadan var
olamayacagi yoniindedir. Dolayisiyla, siyasi kosulluluk sadece ekonomik diizeyle sinirl
kalamaz, ayni sekilde iilkelerin demokrasi ve insan haklarma yaklasimini da

diizenlemek zorundadir.1%

192 Gordon Crawford, “Human Rights and Democracy in EU Development Co-operation: Towards Fair
and Equal Treatment”, i¢cinde Marjorie Lister (der.), European Union Development Policy, New York: St.
Martin’s Press, 1998, s. 133.

108 «Resolution of the Council and of the Member States Meeting in the Council on Human Rights,
Democracy  and Development  of 28  November 19917,  Erisim: 22.12.2018:
http://archive.idea.int/lome/bgr_docs/resolution.html.

104 Bruno Simma, Jo Beatrix Aschenbrenner ve Constanze Schulte, “Human Rights Considerations in the
Development Co-operationActivities of the EC”, icinde Phillip Alston (der.), The EU and Human Rights,
United States: Oxford University Press, 1999, s. 576.
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Gordon Crawford’a gore, 1990 sonrasinda gerceklesen demokratiklesmenin
hizlanmasi ve insan haklaria yapilan vurgunun artmasiyla birlikte, diinya siyaseti ile
birlikte Avrupa Birligi’nin uyguladig1 siyasi kosullulukta da kokli degisimler
yaganmustir. Yukarida bahsettigimiz 28 Kasim 1991 ilke kararlar ile birlikte 1993
yilindaki Kopenhag Kriterleri ve 1995 yilinda yapilan ve {giincii iilkelerle
gergeklestirilecek sozlesmelerde insan haklart ve demokrasi hiikiimlerinin standart

haline getirilmesi gibi kararlarla yeni bir siyaset bi¢imi ortaya ¢iktig1 soylenebilir. 1%

Sekil 4’teki semada goriildiigii gibi, Crawford ii¢ temel demokratiklesme
kavrami iizerinde durmaktadir. Bunlar; insan haklari, demokrasi ve iyi yOnetisimdir.
Birbirleriyle kismen i¢ i¢ce gegmis ve ardisik olarak ilerleyen bu kavramlar, ozellikle
kesisim alanlarina yerlesen cesitli ortak kavramlarla demokratiklesmenin nasil olmasi
gerektigini gostermektedir. Yan yana gelen ii¢ biiyiikk semadan ortak olan demokrasi
semasidir.}%® Demokrasi, hem insan haklar1 hem de iyi ydnetisim ile kesisim alani fazla
olan en 6nemli kavramdir. Demokrasinin insan haklari ile olan kesisimi, sivil ve siyasi
haklar ile esitlik haklarindan olusmaktadir. Iyi yonetisimin demokrasiyle kesistigi nokta

ise, seffaf ve hesap verebilir bir hiikiimet yapisidir.

195 Gordon Crawford, “Promoting Democratic Governance in the South”, The European Journal of
Development Research, C. 12, No. 1, Haziran 2000, s. 24-25.

106 A g.e., s. 24-25.
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Sekil 4. Demokratiklesmenin Tesviki

Demokratiklesmenin Tegviki

Demokratik temsil

ve hukukun
Ustunlugline
yonelik
Sivil ve siyasi \ kurumlar

haklar o
Ekonomik, soysal Seffaf ve Kamu ybnetiminin

ve kiiltirel haklar hesap verebilir etkin ve etkili
hikimet bicimde isleyisi
Esitlik haklan

Demokratik
sivil toplum

insan Haklar Demokrasi lyi Yonetisim

Kaynak: Gordon Crawford, “Promoting Democratic Governance in the South”, The European

Journal of Development Research, C. 12, No. 1, Haziran 2000, s. 24.

Avrupa Birligi’nin demokratiklesme ve buna paralel olarak siyasi kosulluluk
kararmin 6n plana ¢ikmasinda odak noktalari, 1993 yilindaki Kopenhag Kriterleri ile 22
Kasim 1995 tarihli Komisyon Tebligi’dir. Bu tebligde yer alan kararlar, dncelikle 1991

yilindaki karara bir atif icermektedir.

Avrupa Birligi Konseyi, 22 Haziran 1993 tarihinde Kopenhag’da yapilan tarihi
zirvede, Birligin genislemesinin Dogu Avrupa iilkelerini kapsayacagi yoniinde karar
almigtir. Ayrica, adaylik i¢in bagvuran iilkelerin tam tyelige kabul edilmesi igin yerine
getirmesi gereken ii¢ temel kriteri de ortaya koymustur. Bunlar; siyasi Kriterler,
ekonomik kriterler ve topluluk miiktesebatinin benimsenmesidir. Kopenhag Kriterleri
olarak adlandirilan bu kriterlerden ilki olan siyasi kriter, demokrasi, hukukun tistiinligii,
insan haklar1 ile azmlik haklarin1 giivence altina alan kurumlarin var olmasini ve
strdurtlmesini talep etmektedir. Ekonomik kriter, halihazirda isleyen, rekabetci
baskilara ve diger serbest piyasa sartlaria dayanabilecek bir serbest piyasa ekonomisini

gerekli gormektedir. Uciincii ilke ise topluluk miiktesebatiin benimsenmesidir ve bu
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kriter, Birligin siyasi, ekonomik ve parasal anlamda tim hedeflerine bagl kalmak iizere
uyelik icin gerekli yukiamlultkleri yerine getirebilme kapasitesine sahip olmay: talep

eder. 197

1995 wyilina gelindiginde ise, Avrupa Birligi’nin gelecekte yapacagi
anlagmalarin tiimiinde ilke karar1 olarak insan haklar1 ve demokrasiye vurgu yapilmasi
karar1 alinmig; bununla birlikte, bu tarihten itibaren yapilacak olan anlasma metinlerinde
ayn1 insan haklar1 vurgusunun yer almasi kararlastirilmistir.!%® Daha onceleri, 6nem
sirast anlaminda ilk basta yer alan “kalkinma politikas1” kavramina ek olarak,
gelismekte olan iilkelerde insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerin ekonomik kalkinmadan

bile 6ncelikli geldigi fikri 6zellikle bu tarihten itibaren dnem kazanmistir.

Insan haklar1, 6zgirliikler ve demokrasi anlammda yeni bir asama olarak
nitelendirilen 22 Kasim 1995 tarihli Komisyon Tebligi’nde Avrupa Birligi, insan haklari
ve demokrasiye ek olarak yargi bagimsizligi ve hukukun stiinligii, kamu yonetiminin
seffafligi ve hesap verebilirligi, risvete karst micadele, ¢cogulcu sivil topluma destek,
yasalarin ve diizenin korunmasi ve siirdiiriilmesini bazi yeni politika araclar1 kullanarak

on plana ¢ikarmak istemistir.'%

Goriildugi gibi, siyasi kosulluluk hem kapsam olarak hem de icerik anlaminda
cesitli degisiklige ugrayabilmektedir. Burada tarihsel anlamda siyasi arglimanlarin
degisimi ile gorece kisa bir siirede siyasi kosullulugun igeriginin neredeyse tiimiiyle
degistigini, buna paralel olarak kapsaminin da degistigini gordiik. Ancak, hareket
noktasi itibariyle sunu akilda tutmakta fayda vardir: Siyasi kosulluluk, tek basina bir
amac degildir. Esas itibariyle, tiglincii lilkelere uygulanan dis politikada bir arag gérevi

gormektedir.

107 Kopenhag Kriterleri, Erisim: 26 Aralik 2018: http://www.tihv.org.tr/wp-

content/uploads/2013/11/Kopenhag-Kriterleri.pdf.

1%8 Gordon Crawford, “Human Rights and Democracy in EU Development Co-operation: Towards Fair
and Equal Treatment”, i¢inde Marjorie Lister (der.), European Union Development Policy, New York: St.
Martin’s Press, 1998, s. 134-135.

109 «“The External Dimension of the EU’s Human Rights Policy: From Rome to Maastricht and Beyond”,
COM(95) 567 of 22 November 1995, Erisim: 25 Aralik 2018;
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1046/j.1468-0386.2003.00198.x.
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2.5. Avrupalilasma Kavraminin Doniisiimii

Avrupa Birligi’nin en biiyilk genislemesi olarak adlandirilan Besinci
Genisleme (2004), c¢ogunlugu eski Dogu Bloku iilkelerini kapsamaktadir. Bu
genislemeyle birlikte, Avrupa Birligi kurumsal anlamda kendi yapisin1 yeniden gézden
gecirmeye baglamistir. Benzer sekilde, bu biiyiik genislemeyle birlikte Avrupalilagsma

kavrami {izerinde daha fazla durulmaya baglanmistir.

Daha Once hi¢ bu derece yogun bir genisleme yasamamis olan Avrupa Birligi
bu biiyiik genisleme ile birlikte iiye sayisin1 27’ye ¢ikarmistir. Bu donemde, eski Dogu
Bloku iilkelerini biinyesine katmakta hevesli olan Birligin, iki kutuplu sistemin
yikilmasiyla geriye kalan gilic boslugunu doldurma c¢abasi gosterdigi sdylenebilir.
Ancak, Besinci Genisleme siireci aday {lilkeler a¢isindan da Birlik agisindan da oldukca

zorlu gegmistir.

Bu biiyiikk genisleme hareketini biinyesinde daha iyi eritebilmek icin Avrupa
Birligi’nin karar alma mekanizmalar1 yeniden diizenlenmistir. Aday Ulkeler Kopenhag
Kriterleri’ni temel alarak miizakerelerde adim adim ilerlemeye baslamislardir. Ilk olarak
1998 yilinda, aday iilkelerden Macaristan, Polonya, Cek Cumhuriyeti, Slovenya,

Estonya ve Giiney Kibris Rum Y6netimi’yle miizakerelerin baglamasi karar1 alinmistir.

2000 yilina gelindiginde Bulgaristan, Romanya, Letonya, Litvanya, Malta ve
Slovakya ile muzakereler baslamistir. 2004 yilinda, Bulgaristan ve Romanya disinda,
miizakerelerin yiiriitildigii Ulkelerin hepsi Birlige iiye olmuslardir. Bulgaristan ve
Romanya, yolsuzlukla micadele konusundaki eksiklerini ancak 2007 yilina kadar

giderebildigi i¢in, bu iki lilkenin iiyeligi 2007°de gerceklesmistir.

Avrupalilasma kavrami, 6zellikle bu genisleme doneminde daha dikkat cekici
hale gelmis ve lizerinde daha fazla konusulmaya baslanmistir. Ayrica ulusal hiikiimetler
uzerindeki ulus-iistii otoritelerin dogasi, Avrupa Birligi’nin gelecegi, ortak degerleri ne
diizeyde koruyabilecegi gibi tartigmalar ortaya ¢ikmaya baslamistir. Ayrica, Avrupa’nin

hukuku, normlari, standartlari, kiiltiir yapis1 iizerine de ¢esitli goriisler ortaya ¢ikmaistir.
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Kisacasi, Avrupalilasma kavraminin uluslararasi iligkiler disiplini igindeki tartisma alani

da degisim gostermistir.!*°

Goriildugi tizere, Avrupalilasma kavrami Ozellikle Orta ve Dogu Avrupa
tilkeleri acisindan Onemli hale gelmistir. Devletler, Avrupa Birligi’ne katilmak i¢in
siyasi kosulluluga uygun politikalar iiretmek ve bunlari hakim kilmak anlaminda yogun
caba sarf etmislerdir. Birligin kosullulugunda herhangi bir zorlama olmadig1 i¢in ve
yapilan reformlar goniilliiliikk esasina gore yapildigindan kimi iilkeler, liberal Avrupali
degerlerin kendi siyaset bicimlerini degistirdigini, gelistirdigini ve bdylelikle iilkenin
demokrasi anlayisin1 besledigini savunmusglardir. Ancak diger yandan, Avrupa
Birligi’'ne muhalefet eden bir diger grup da, Birligin dolayli bicimde de olsa ulus

devletlerin ic islerine karistigini belirtmektedirler.!!?

2.6. Avrupa Birligi Adayhk Siirecinde Siyasi Kosulluluk ve Temel
Faktorler

Avrupa Birligi’ne adaylik siireci iilkeler agisindan cesitli zorluklar1 da
beraberinde getirmektedir. Hatta, her bir aday iilke i¢in Avrupa Birligi farkli bir
deneyim ve farkli sartlarin yerine getirildigi yeni deneyim alanlari olarak da gorulebilir.
Aday tlkeler, katilim siirecinde {izerine diisenleri yerine getirmek konusunda zorlayici

bir siireg icine girerler.*

Aday tilkeler, iiye olan iilkelerden farkli olarak temelde iki 6nemli aragla test
edilir ve adaylik siiregleri bu araglarla smanir. Bunlardan ilki katilim miizakereleri,
ikincisi ise kosulluluktur. Bu iki arag, Avrupa Birligi adayhig siirecinde, iiglincii

tilkelerdeki degisimi ve donlisiimii saglamak adina kurgulanmistir. Burada aday tilkeden

110 Tolga Boéliikbasi, Ebru H. Ertugal ve Saime Ozgiiriimez, “Avrupa Entegrasyonu Kuramlariyla
Tiirkiye’yi Konu Alan Yazinin Etkilesimi: Avrupalilasma Arastirma Progranmuni Tiirkiye Ozelinde
Yeniden Diisiinmek”, Uluslararas: Iliskiler, Cilt: 8, Say1: 30, 2011, s. 78.

11 Onder A. Afsar, “Rasyonel Kurumsalcilik ve Sosyolojik Kurumsalcilik Agisindan Avrupalilasma
Yaklasim1”, Sosyal Ekonomik Arastirmalar Dergisi, Cilt: 17 / 30. Y1l Ozel Say1s1, 2017, s. 79.

112 Sedef Eylemer, “Avrupalilasma Siirecinde Siyasi Kosulluluk ve Elitler: Tiirkiye Ornegi”,
Yayimlanmamis Doktora Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2010, s. 29.
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esas istenen, uyumluluk gostermek ve bu uyumu siirekli hale getirmektir. Diger yandan
kosulluluk, aday iilkenin Birlige katilimdan Onceki siire¢ boyunca yardimlardan
yeterince faydalanmasini ve nihai olarak da tliyeligi elde etmesini saglayacak en temel

mekanizmadir.!3

Esas olarak kosulluluk, aday tiilkenin uyum saglama siirecinin baskisini
tizerinde hissetmesiyle, bu baskidan elde edecegi 6diilii birbiriyle iliskili hale getirmeyi
amaclamaktadir. Ayni sekilde Avrupa Birligi uyum siireci, aslinda Birlige dahil olan
ilkelerin ekonomik, siyasi ve sosyal anlamda istenen kosullar1 karsilama ve bunlar1 ayni

sekilde siirdiiriilebilir kilma siirecidir.1*

Daha once de bahsettigimiz tizere, Avrupa Birligi’nin kosulluluk sartlar1 Soguk
Savas doneminde yogunluklu olarak ekonomik ve mali birtakim politikalar odaga
alinarak ortaya konulmustu. Ancak Sovyetler Birligi’nin 1991°de yikilmas: ve iki
kutuplu diinya sisteminin ortadan kalkmasiyla birlikte, Sovyetler Birligi’nin giidiimiinde
birtakim kaideleri tanimlanmis sosyalist blok ve Amerika Birlesik Devletleri’nin
giidimiinde c¢esitli kararlar alan kapitalist blok ortadan kalkmisti. Daha dogrusu,
karsisinda bir diisman taraf olmayan, galip bir Amerika Birlesik Devletleri tek basina

kapitalizmin zaferini ilan etmis oldu.

1991 yilina gelene dek, Avrupa Birligi hem genisleme anlaminda ¢ok temkinli
hareket eden bir yapiya sahip olmus hem de kosullulugu daha ¢ok ekonomik diizeyde
kalmustir. ki kutuplu sistem yapisinda i¢ politikaya miidahale anlamima gelebilecek
birtakim siyasi kosullar Birlik a¢isindan talep edilmesi gii¢ olmustur. Halihazirda, Birlik
de kendi organizasyon yapisi ile mesgul oldugundan, bdyle bir talep de zaten gergekci

olmazdi.

Ancak iki kutuplu sistemin ortadan kalkmasiyla birlikte, daha baska sorunlar

ortaya ¢ikmaya baslamistir. Bu sorunlarin baslicalart da 6zellikle eski Dogu Bloku

113 Heather Grabbe, “Europeanization Goes East: Power and Uncertainty in the EU Accession Process”,
icinde Kevin Featherstone ve Claudio M. Radaelli (der.), The Politics of Europeanization, Oxford
University Press, 2003, s. 309.

114 Judith Green Kelly, “Norms and Membership Conditionality: The Role of European Institutions in
Ethnic Politics in Latvia, Estonia, Slovakia and Romania”, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Massachusetts:
Harvard University, 2001, s. 71.
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iilkelerinde ve yeni yeni bagimsizligini ilan eden iilkelerde demokrasiyi kalici hale
getirme ve insan haklarina verilen 6nemin artmasidir. Evrensel insan haklarina yapilan
vurgu arttik¢a, aslinda kosullulugun sartlar1 da bu yone dogru dogal bir seyir

izlemistir. 11

Avrupa Birligi’nin1991-1995 yillar1 arasinda aldigr ii¢ kritik kararla, Birligin
siyasi kosullulugunun temelini kokten degistirdigini sOyleyebiliriz: Bunlar; Kasim
1991°de yapilan Liiksemburg Zirvesi, 22 Haziran 1993 tarihinde Kopenhag’da ilan
edilen ve bugiin aday iilkeler i¢in halen gegerliligini koruyan Kopenhag Kriterleri ve 22
Kasim 1995 tarihli Komisyon Tebligi’dir.

Sonugta Avrupa Birligi, siyasi kosulluluk kararlarinin gergeklesmesini aday
ulkeden talep ederken, esas itibariyle aday Ulke ile (ye Ulkeler arasindaki farki
azaltmayi, aday lilkenin basta insan haklar1 ve demokrasi anlaminda, bunun ardindan da
ekonomik anlamda iiye iilkelerle yakin seviyede bir seyir izlemesini amaglamaktadir.
Bununla birlikte, Birligin ¢ikarlari, prensipleri, degerleri, kiiltiirii de yeni katilimcilarla
zarara ugramamali, yeni katilimci, Birligin kiiltiirel ve siyasi yapisina uyum

saglamalidir.t®

Kosulluluk modeli, Birligin genisleme politikasini yiiriitirken uyguladig1 en
temel araglardan biridir. Bu bakimdan kosullulugun adaylik siirecindeki Ulkeler
acisindan onemi biiytliktlir. Kimi iilkeler uyum stirecindeki sartlar1 bir dayatma olarak
gorme egilimde olabilirler ve onlar agisindan bu mekanizmalar kendi ig islerine ve tilke
politikalarina bir miidahale anlamina gelebilmektedir.!!” Ote yandan, kimi Glkeler de
siyasi kosullulugun {ilkenin i¢ politika sorunlarimin ¢dziilmesi i¢in en iyi ara¢ olarak

gormektedirler. Bu bakimdan, Avrupalilasma siireci {ilke agisindan bir ¢esit

115 lan Barnes ve Claire Randerson, “Can Conditionality Counter Enlargement Fatigue?”, Uluslararasi
Avrupa Birligi ve Demokraside Ekonomik Iliskiler Konferansi’nda Sunulan Bildiri, 11.05.2006, s. 7-8.
Erisim: 25.12.2018; http://www.imediterranei.eu/wroclaw/Barneslan.doc.

16 A g.m.,s. 7-8.

117 Heather Grabbe, The EU’s Transformative Power Europeanization Through Conditionality in Central
and Eastern Europe, Hampshire ve New York: Palgra ve Macmillan, 2006a; ayrica bkz. Frank
Schimmelfennig ve Ulrich Sedelmeier, “Governance by Conditionality: EU Rule Transfer to the
Candidate Countries of Central and Eastern Europe™, Journal of European Public Policy, Vol. 11, No. 4,
2004, s. 661-679.

49



sosyallesme, demokratik kazanimlarin saglanmasi ve insan haklarina olan duyarliligin

artmasi anlamina gelmektedir.

Avrupa Birligi’nin aday iilkeye uyguladigi kosulluluga on kosulluluk adi
verilmektedir. Bu yontemde Birlik, aday iilkeye verecegi odiilii sartlarin yerine
getirilmesi  halinde taahhiit etmektedir. Bunun disinda iilkeye ek bir maliyet
cikarmamakta yahut aday iilkeye bu minvalde miidahalede bulunmamaktadir. Bir bagka
ifadeyle, tek tarafli olarak One siirdligii sartlarin bir kazanimi ve 6diilii olmakta, diger
yandan uyum slirecinin istenen diizeyde olmamasi ve adaylik sartlarinin yerine

getirilmemesi durumunda Birlik cezalandirma gibi bir yonteme bagvurmamaktadir. 8

Siyasi kosullulugun en belirgin 6zelliklerinden biri de aday Ulkeye Birlik
tarafindan birtakim sartlarin dikte ediliyor olmasidir. Birlik, kendi belirledigi birtakim
kurallar1 aday tilkenin oniine sermekte ve bunlari gergeklestirmekte ne kadar basarili
olduguna dair ¢esitli sinavlar yapmaktadir. Bu anlamiyla, daha en bastan Avrupa Birligi
ile aday tlilke arasinda bir usta-cirak iliskisi veya bir 6gretmen-6grenci iligkisi ortaya

cikmaktadir. Ciinkii bu iliski dogas1 geregi hiyerarsik bir yapiya sahiptir.*'°

Avrupa Birligi’nin aday dlkenin 6niine serdigi kosulluluk, kimi durumlarda
elestiriye de ugramaktadir. Bazi yazarlara gore, Birligin uyguladigi adaylik siireci
kriterleri ¢ifte standarda yol agmaktadir. Siyasi kosulluluk, kimi Ulkeler igin biraz

esnetilirken, kimi tlkeler icin ise son derece sert bigimde uygulanmaktadir.'?

Avrupa Birligi’ne adaylik ve katilim siirecinde iki kosulluluk tiirii oldugundan

daha 6nce s0z etmistik. Bunlardan ilki, siyasi kosulluluktur. Siyasi kosullulugun giin

118 Frank Schimmelfennig, Stefan Engert ve Heiko Knobel, “The Conditions of Conditionality: The
Impact of EU on Democracy and Human Rights in European Non-Member States”, workshop igin
hazirlanan sunum, Enlargement and European Governance, ECPR Joint Session of Workshops, Turin, 22-
27 Mart 2002, S. 2-3; Erisim: 26 Aralik 2018;
https://pdfs.semanticscholar.org/el1a/95e52ed9b464fe2a757a343088033a1b5784.pdf.

119 Sandra Lavenex, “A Governance Perspective on the European Neighbourhood Policy: Integration
Beyond Conditionality”, Journal of European Public Policy, Vol. 15, No. 6, 2008, s. 941.

120 Pjotr Zalewski, “Sticks, Carrots and Great Expectations: Human Rights Conditionality and Turkey’s
Path Towards Membership of the European Union”, Center for International Relations Report, 2004, s. 4;
Erisim: 26 Aralik 2018; http://csm.org.pl/pl/analizy/category/43-2004?download=379:sticks-carrots-and-
great-expectations-human-rights-conditionality-and-turkey-s-path-towards-membership-of-the-european-
union-the.
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gectikce bir politika aracina doniistiigii goriilmektedir. Clinkii demokrasi, insan haklari,
yargl bagimsizligi ve hukukun istiinliigii gibi normlar1 iilkelerin i¢ politikalarinda
hakim kilma ve slirdiiriilebilir hale getirme amaci tagimaktadir. Aday iilkelerin
benimsemesi ve uygulamas1 gereken standartlar ve yiikiimliiliiklerden olusmaktadir.?!
Kisaca Kopenhag Kriterleri olarak adlandirilan bu taleplerin uygulanip uygulanmadig:

Avrupa Birligi tarafindan siki bir sekilde takip edilmektedir.

Siyasi kosulluluk mekanizmasinin, Birlige aday olan veya potansiyel aday
konumundaki tilkelerde birgok acidan motivasyon saglayici bir 6zelligi bulunmaktadir.
Avrupa Birligi, kendisine adaylik bagvurusu yapan iilkede, basta en temel insan haklari
sorunlartyla birlikte tilkedeki yapisal birtakim sorunlarin ¢éziimiine dair kosullar1 6ne
strmektedir. Bunlar; s6z konusu tlkedeki kronik sorunlar, yolsuzluk, adalet ve hukuk
sorunlart vb. olabilir. Sorunlar her ne ise, Birlik bunlar1 tespit ederek normallesmenin
saglanmasi yoniinde bir talepte bulunur. Bu sayede gerceklesen koklii reformlar,
tilkelerin hem refah seviyesini artiracak hem de vatandaglarinin yasam kosullarini

tyilestirecektir.

Ikinci kosulluluk tiirii olan miiktesebat, siyasi kosullulugun yerine
getirilmesiyle birlikte baslamaktadir. Avrupa Birligi, aday 0lkenin katilim
muzakerelerine baslayabilmesi igin siyasi kosullulugun yeterli duzeyde yerine
getirildigine ikna olmasi1 gerekmektedir. Ancak bdylelikle ikinci asamaya, yani
muzakerelerin baslama asamasina gegilebilmektedir. Fakat miiktesebat asamasina
gecilmesi siyasi kosulluluklarin sona ermis oldugu anlamina gelmez. Bunlar temel
degerler oldugu icin, Avrupa Birligi, miizakere asamasina gegilse bile siyasi
kosullulugun yeterince uygulanip uygulanmadigini denetlemeye devam eder. Dahasi,

siyasi kriterlerdeki uygulamalarda bir aksaklik oldugunda, miizakereleri durdurabilir.'??

Esas olarak bir iilke siyasi kosulluluga tam olarak uyum gdstermis ve iradesi de

bunu etkili bicimde siirdiirme seklindeyse, miiktesebat kosullulugun teknik birtakim

121 Othon Anastasakis, “The EU’s Political Conditionality in the Western Balkans: Towards a More
Pragmatic Approach”, Southeast European and Black Sea Studies, Vol. 8, No. 4, 2008, s. 367.

122 GSedef Eylemer, “Avrupalilasma Siirecinde Siyasi Kosulluluk ve Elitler: Tiirkiye Ornegi”,
Yayimlanmamis Doktora Tezi, Dokuz Eyltl Universitesi Sosyal Bilimler Enstitust, 2010, s. 33.
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ayrintilardan ibaret olacagini soyleyebiliriz. Ciinkii daha 6nce de vurgulandigi gibi,

Avrupa Birligi adayliginda asil 6nemli olan siyasi kosulluluk sartlarinin saglanmasidir.

Siyasi kosullulugun 0zellikle aday Ulkeler agisindan Onemine ayrintisiyla
degindik. Son olarak siyasi kosullulugun iiye ve aday iilkeler acisindan ortaya ¢ikardigi
yukumlultklerin en belirgin elestiri noktasini da ele almakta fayda vardir. Linda
Lindkvist’e gore, Birlige halihazirda iiye olan tilkelerin karsilamasi beklenen kosullar
ile aday ulkelerin karsilamasi beklenen kosullar arasinda kimi durumlarda epey farklilik
olustugu durumlar ortaya cikabilmektedir. Ozellikle kosullar1 karsilamasi beklenen
tilkelerin uyum diizeyleriyle karsilastirildiginda, aday iilkelere ¢ogunlukla daha kati

davranmildig: bilinmektedir. Bu durum elestirilere neden olmaktadir.!?3

123 |inde Lindkvist, “Punching Belowits Weight? The European Union’s Use of Human Rights
Conditionality in the Enlargement and the European Neighbourhood Policy”, Lund University, 2007, s. 9.
Erisim: 26 Aralik 2018; https://lup.lub.lu.se/student-papers/search/publication/1321657.
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UCUNCU BOLUM

BATI BALKAN ULKELERININ YAKIN DONEM SiYASI TARIHI
VE AVRUPA BIRLIiGI ILE ILISKILERI

Dogu Balkan cografyasinda yer alan ulkelerden ikisi konumundaki Bulgaristan
ve Romanya 2007 yilindaki “Besinci Genisleme” olarak da adlandirilabilecek
genislemenin ikinci evresinde Avrupa Birligi’ne {iye olmuglardi. Bati Balkan
cografyasinda ise hem tarihsel siirecin sikintili bir evreden ge¢gmesi, hem de yasanan
etnik catigmalar ve bunlarin neden oldugu ekonomik ve sosyal sorunlarin tirmanmasi
nedeniyle Avrupa Birligi adaylik siireci uzun bir zaman boyunca askida kalmak
durumunda olmustur. Ancak, 2000’li yillarin baslarindan itibaren bdlgede daha aktif
olan Avrupa Birligi, Bat1 Balkan iilkelerinin iiyelik siireclerini daima desteklemeye caba

gostermistir.

Caligmanin bu bolimiunde, o6ncelikle son otuz yillik donemde bolgedeki
gelismelere odaklanmak suretiyle Bati Balkanlar’in yakin donem siyasi olaylar1 ele
alinmaktadir. Sonrasinda ise, bolge iilkelerinin yine son otuz yillik siire¢ i¢inde Avrupa
Birligi ile olan iligkilerine ana hatlartyla deginilmektedir. Bu tarihsel arka plan, bir
sonraki boliimde detaylariyla ele alinan Sirbistan’in Avrupa Birligi ile iliskilerinin daha

1yl anlagilmasi agisindan zemin teskil etmektedir.

3.1. ikinci Diinya Savasi’ndan Bugiine Bat1 Balkanlar

Yugoslavya adiyla ilk devlet 1918 yilinda, Birinci Diinya Savasi’nin ardindan
kurulmustur. Bu devletin adi, 1943 yilina kadar “Yugoslavya Kralligi”dir. 1943’te
“Demokratik Federal Yugoslavya” admi almistir. Ulkenin adi 1946°da “Yugoslavya
Federal Halk Cumhuriyeti” olarak degistirilirken, 1963 yilina gelindiginde de bu sefer

“Yugoslavya Sosyalist Federal Cumhuriyeti” adim1 almistir. Bu devletin kurucusu olan
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altt cumhuriyet ise sunlardir: Sirbistan, Hirvatistan, Slovenya, Makedonya, Karadag ve
Bosna-Hersek. Ayrica, Sirbistan Cumhuriyeti i¢inde Voyvodina ve Kosova 6zerk

eyaletler olarak yer almiglardir.

Yugoslavya Sosyalist Federal Cumbhuriyeti, 1992 yilinda parcalandiginda
yalnizca iki cumhuriyet Yugoslavya devletini devam ettirme iradesini gostermislerdir.
Sirbistan ve Karadag cumhuriyetlerinden olusan bu yeni Yugoslavya’nin adi ise
Yugoslavya Federal Cumhuriyeti olmustur. Burada ana hatlariyla ele alacagimiz tarihsel
arka plan, Sirbistan’in Avrupa Birligi ile iliskilerini ve Birligin siyasi kosulluluk

mekanizmasini daha iyi anlamak agisindan zemin olusturmaktadir.

3.1.1. Sosyalist Yugoslavya’dan Parcalanms Balkanlara

Balkan cografyasi tarihsel anlamda, Tiirkiye’nin konumuna ¢ok benzer sekilde,
koprii islevi gormistiir. Bu bolge hem etnik, hem kiiltiirel hem de gegiskenlik
anlaminda son derece hareketli bir cografya olmustur. Tarihsel anlamda uzun bir zaman
dilimi  boyunca  Osmanli  Imparatorlufu’nun  ve  Avusturya-Macaristan
Imparatorlugu’nun idaresinde bulunmus olan bdlge, imparatorluklarin dagilmaya
basladig1r on dokuzuncu yilizyilin sonlarindaki ulus¢uluga ragmen bir arada kalmay1
basarabilmistir. Bu bir arada kalma durumu elbette donemin siyasi kosullariyla

dogrudan iliskilidir.1?*

Soguk Savas’in ardindan Balkanlar’da ortaya ¢ikan ve sonrasinda bir krize
dontlisen gii¢ ve iktidar boslugunu, dogal olarak onceleri Avrupa Birligi doldurmak
istemistir. Fakat bolgede tirmanan siddetin ve ¢atismalarin yani sira sosyal ve ekonomik
istikrarsizlik, Birligin kendi bagina altindan kalkabilecegi diizeyde bir sorun degildi.
Nitekim, ilk miidahaleleri tek basina yapmayr deneyen Avrupa Birligi bunda basarisiz

olunca, bu gorevi bolgedeki istikrarsizligi ve ¢atismayi ¢éziimlemesi agisindan gorece

124 Bat1 Balkanlar’in donemin siyasi kosullariyla iliskili bir okumasini ve detayli incelemesini yapmak
icin bkz. Kenar, N., Yugoslavya Sorununun Ulusal ve Uluslararasi Boyutu, Ankara: Palme Yaymcilik,
2005, s. 40; 1. K. Ulger, Yugoslavya Neden Parcalandi: Balkan Draminin Perde Arkasi, Ankara: Seckin
Yayincilik, 2003.
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daha deneyimli olan Birlesmis Milletler ve NATO gibi orgiitlere de birakti. Ancak,
yasanan ¢atismalarin siddeti, diizeyi ve yogunlugu anlaminda bu iki uluslararasi orgiitiin
de basarisiz oldugunu sdyleyebiliriz. Ciinkii, bolgede bulunan Baris Gli¢leri’ne ragmen,
siddet araliksiz bir sekilde devam etmis ve bir¢ok sivil yasanan catismalar nedeniyle

hayatin1 kaybetmistir.

Bati1 Balkanlar’da 1990’1 yillarin basinda yiikselise gecen milliyetcilik ve
tirmanan etnik siddetin kdkenlerini Ikinci Diinya Savasi’nin hemen sonrasindan itibaren
ele almak yerinde olacaktir. Ciinkii, bu donemde baslayan iki kutuplu sistem ilk
baslarda, bugiin Bati Balkanlar dedigimiz bdlgenin neredeyse tamamini tek basina
temsil eden Yugoslavya’da Sovyetler Birligi’ndekine benzer bir yonetim bi¢iminin
olugmasina neden olmustur. Fakat cok ge¢cmeden Sovyetler Birligi ile yasanan sorunlar
yiiziinden Yugoslavya Avrupa’ya ve Amerika Birlesik Devletleri'ne yakinlagmis,

yonetim bigimi olarak ise daha kendine has bir sosyalizm anlayis1 gelistirmistir.'?®

Bu donemde, bdlgenin etnik ve kiiltiirel yapisinin ¢esitliligi nedeniyle
biirokratik ve ekonomik anlamda merkeziyet¢i yonetim yapisinin iilkenin etnik yapisini
etkileyecegi ve milliyet¢iligi 6n plana ¢ikarabilecegi Ongoriilmiistiir. Bu nedenle, yapiya
uygun olarak, ekonomik ve siyasi anlamda 6zerk, bagimsiz ve adem-i merkeziyetgi bir
yonetim anlayis1 benimsenmistir.*?® Yugoslavya, bu yonetim bicimi sayesinde, 6zellikle
1950’11 ve 1960’1 yillarda ekonomik bir basar1 yakalasa bile bir Yugoslav iist kimligi
olusturmak anlaminda ayni diizeyde basarili olamamistir. Siyasi anlamda benimsenen
Ozerk yonetim sayesinde her bir Yugoslav Cumhuriyeti (Sirbistan, Hirvatistan,
Slovenya, Makedonya, Karadag ve Bosna-Hersek) kendi kultirel siyasetini
uygulamistir. Dolayisiyla, kiiltiirel anlamda benimsenen adem-i merkeziyetci yap1 bir
noktadan itibaren ekonomik gelismeyi de etkilemeye baglamis, her biri digerlerinden

giderek bagimsizlasan cumhuriyetler arasinda giin gegtikce farkliliklar artmaya

125 Timucin Kodaman ve Numan Bas, “Bati1 Balkanlar’da Avrupalilasma ve Avrupalilasmay1 Saglayan
Siyasal Mekanizmalar”, Mehmet Akif Ersoy Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
2017, 4(1), s. 47.

126 flhan Uzgel (1992), “Sosyalizmden Ulusguluga: Yugoslavya’da Ulusgulugun Yeniden Canlams1”, SBF
Dergisi, 1992, 2 (47), s. 235.

55



baslamistir. Birbirleri arasindaki ekonomik entegrasyon zayiflamig, bu nedenle de 6zerk

cumhuriyetler arasindaki esitsizlikler ortaya ¢ikmistir.*?’

3.1.2. Yugoslavya’da Ulus Kavram

Yugoslavya’nin tarihsel anlamda etrafindaki siyasi yapidan ayri bir goriiniim
arz etmesini daha iyi anlayabilmek icin {ilkenin ulus kavramina nasil baktigina kisaca
deginmek faydali olabilir. Yugoslavya’da ulus kavrami ii¢ farkli bigimde ve grupla
tanimlanmustir: Kurucu uluslart tanimlamak i¢in “narodi” sozciigii kullanilmaktaydi.
Ulkenin kurulusunda bes olan kurucu ulus sayis1 (Sloven, Hirvat, Makedon, Sirp,
Karadagli), 1974 Anayasasi ile altiya yiikselmistir. Bu anayasa ile Bosnali Miisliimanlar

da iilkenin kurucu 6gelerinden biri sayilmistir.'?®

Ikinci grup, kurucu ulus sayilmayan fakat azmliga gére daha fazla haklara
sahip olan bir grubu temsil etmektedir. Bu grubun adi “narodnosti”dir. Bu sozciik Batilt
dillerde ulusal azinlik (nationality) anlaminda olarak karsilansa da, esasinda igerik
olarak daha farkli bir anlama sahiptir. Ulkedeki Macarlar, Arnavutlar ve Italyanlar bu

grubun iginde sayilabilirler.'?°

Ucgiincii grup olarak anilan ve “etnikezajednice” diye adlandirilan grup ise
etnik azinliklardan olusmaktadir. Ulke icinde sayilar1 epey az olan, etnik anlamda
azinlig1 olusturacak gruplardir: Cekler, Slovaklar, Avusturyalilar ve diger irili ufakl

etnik unsurlar bu grubun iginde yer almaktadir.**

Sosyalist Yugoslavya’nin 6nemli teorisyenlerinden Edvard Kardelj, Glkenin

ulusal unsurlarinin ve etnik gruplarmin siyasi katilimini saglamak ve giiclendirmek

127 Caner Sancaktar, “Yugoslavya’da Sosyalizmden Kapitalizme Gegis”, Yayimlanmamis Doktora Tezi,
Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2009, s. 22-30.

128 Murat Necip Arman, “Avrupa Birligi’nin Bat1 Balkanlar Genislemesi: Bir Dis Politika Arac1 Olarak
Kimlik Déniisiimii”, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
2007, s. 134.

129 A.g.m., s. 134-135.

130 Kavin Adamson ve Dejan Jovi¢, “The Macedonian-Albanian Political Frontier: The Re-articulation of
Post-Yugoslav Political Identities”, Nations and Nationalism, Vol. 10, No. 3, 2004, s. 296.
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adina bir sistem tasarlamistir: “Ozydnetim ¢ogulculugu” (self-government pluralism)
ad1 verilen bu sistemde, kamu kurumlarinda gorev alanlar i¢in etnik gruplara gore
birtakim kotalar belirlenmis, tiim iilke ¢apinda uluslarin niifus yapisina gére bu kota
biitiin siyasi konumlar i¢in de ayni sekilde korunmustur. Kardelj’in bu modeli, esas

olarak ulus meselesini ¢cézmeye odaklanmugtir.t3!

3.1.3. Dagilmaya Dogru Yugoslavya

1970’1ere gelene degin, iilkede sert bir Tito karsitt muhalefetten s6z etmek pek
miimkiin degildir. Fakat 1970’lerden itibaren, politik anlamda 6n plana ¢ikmaya
baslayan yeni bir kusak {iilkenin i¢ siyasetinde daha belirleyici bir konum almaya
baslamigtir. Bu donemden itibaren etnik milliyetcilik giin gegtikge giiclenmis ve alanini

genisletmeye baslamistir.**?

1981 yilinda Tito’nun Oliimiinden sonra, epeydir gormezden gelinen veya
maskelenen ekonomik sorunlar da kendini iyiden iyiye goOstermeye baslamisti. Bir
yandan issizlerin sayis1 biiyiik bir hizla artiyor, insanlar yeni is bulmak i¢in Bati
Avrupa’ya goc¢ etmek durumunda kaliyorlardi. 1981 yilina gelindiginde, iilkede o
donem i¢in 700.000 kadar issiz oldugu bilinmekteydi. Enflasyon yiizde 30-40
oranlarinda seyrediyor, lilkenin dig ticaret acigini kapatmak icin yabanct menseili

bankalardan alinan borg¢lar kullanilmaya gallslllyordu.133

Tito’nun insa etmeye calistifi “Yugoslav kimligi’nin doniisiimiinii gérmek
acisindan 1981 yili, yapilan niifus sayiminin verileri agisindan da ilging bilgiler

icermektedir. Niifus sayiminda, insanlara kendi etnik kokenini nasil tanimladigina dair

181 Murat Necip Arman, “Avrupa Birligi’nin Bat1 Balkanlar Genislemesi: Bir Dis Politika Arac1 Olarak
Kimlik Déniisiimii”, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
2007, s. 135; ayrica bkz. Ghita lonescu, “Djilas, Tito and Yugoslav Socialism”, The Political Quarterly,
Vol. 41, Issue 3, 1979, s. 303.

132 Murat Necip Arman, “Avrupa Birligi’nin Bat1 Balkanlar Genislemesi: Bir Dis Politika Araci Olarak
Kimlik Déniisiimii”, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
2007, s. 136-137.

133 Aleksa Djilas, “Yugoslavia Since the Death of Tito”, The Political Quarterly, Vol. 52, Issue 2, Nisan
1981, s. 214.
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sorulan soruya verilen cevaplar bu basarisizligi gostermektedir. Buna gore, Ulkede

kendini Yugoslav olarak tanimlayanlarin orani yalnizca % 5’tir.23*

Tablo 1.1981 Niifus Sayimina gore Yugoslavya’da etnik kokenler (%)

Sirp % 36
Hirvat % 20
Mdasliman %9
Sloven % 8
Arnavut % 8
Makedon % 6
Yugoslav %5
Karadaglh % 3

Macar % 2
Toplam Nufus 22.424.711

Kaynak: Paul Lendvai ve LisParcell, “Yugoslavia without Yugoslavs: The Roots of the Crisis”,
International Affairs, Vol. 67, No. 2, Nisan 1991, s. 253.

Biitiin bunlara ragmen Yugoslavya, kendine has yonetim yapisiyla Soguk
Savas boyunca konumunu korumay1 basarmistir. Esas olarak, iki bloga da belli bir
mesafede durmay1 tercih eden ve tlimiyle kendi siyasi iradesiyle hareket eden
Yugoslavya yonetimi, Sovyetler Birligi’nin dogrudan tahakkiimiine girmemesiyle de

Bati Blogu icin &nemli bir konuma sahip olmustur. Dolayisiyla, Bati Blogunda

134 Paul Lendvai ve Lis Parcell, “Yugoslavia without Yugoslavs: The Roots of the Crisis”, International
Affairs, Vol. 67, No. 2, Nisan 1991, s. 253.
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konumlanan devletler politik ve ekonomik anlamda Yugoslavya’y: desteklemislerdir.®
Soguk Savas donemi boyunca Yugoslavya’nin iki blok arasindaki siyaseti bir bakima

yumusattigi da sdylenebilir.

Soguk Savas’in  ve iki kutuplu sistemin sona ermesiyle Dbirlikte
Yugoslavya’daki etnik ayrisma hiz kazanmis ve iilke siiratle kanli bir i¢ savasin igine
dogru siiriiklenmistir. ilk ayrisma Slovenya ile baslamistir. Ardindan siiratli bir bigimde

Hirvatistan, Bosna, Sirbistan ve Makedonya’ya yayilmustir.**

Avrupa Birligi’nin kendi kriterlerini tanimlamak anlaminda biiyiik bir asama
olarak goriilebilecek Maastricht Antlasmasi’nin kurulus donemine gelen bu i¢ savas,
Birligin miidahil olabilecegi sorunlar1 ele almasi agisindan adeta bir sinav niteligindedir.
Nitekim, Birligin giivenlik politikasini yeterli diizeyde kurgulayamamasi ve kendine ait
bir askeri giiciiniin olmamas1 gibi nedenler, Avrupa Birlii’nin ¢atismay1 Snlemesi
konusunda elini zayiflatan baslica unsurlar olmustur.”® Ayrica Giirkaynak’a gore, bu
donemin Avrupa Birligi iiyeleri arasinda krize miidahale etme agisindan tam bir
mutabakat saglanamamis; Birlik, ortak bir dis politika stratejisi benimsemeye caligmis,
fakat tlyelerin ¢atismanin taraflariyla kurduklari tarihsel ve kiiltiirel birtakim baglar
nedeniyle kendi bagimsiz dis politika anlayislar1 ¢atismayi bariscil bir bigimde ¢6zmek

konusunda yetersiz kalmisgtir.13®

Bolgede yasanan ve hizla tirmanan kanli ¢atigmalar, kendi yakin cografyasinda
bdylesi bir uyusmazligi ¢oziime kavusturmakta basarisiz olan Avrupa Birligi’nin

giivenilirligini de tiim diinya nezdinde zayiflatmistir. Dahasi, i¢ savas nedeniyle yasanan

135 Nesrin Kenar, Yugoslavya Sorununun Ulusal ve Uluslararasi Boyutu, Ankara: Palme Yaymcilik,
2005, s. 126.

136 Murat Necip Arman, “Avrupa Birligi’nin Bat1 Balkanlar Genislemesi: Bir Dig Politika Araci Olarak
Kimlik Déniisiimii”, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiis,
2007, s. 140.

137 {rfan Kaya Ulger, Avrupa Birligi 'nde Siyasal Biitiinlesme, Istanbul: Giindogan Yayinlar1, 2002, s. 167.
138 Muharrem Glrkaynak, Avrupa ‘da Savunma ve Guivenlik, Ankara: Asil Yayinlari, 2004, s. 200.
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miilteci ve go¢ sorunu, silah kacak¢iligi gibi ardil meseleler, bolgedeki barisi tesis

edemeyen Avrupa Birligi’ni dogrudan etkilemistir.!%
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Kaynak: Harita Genel Miidiirligi

139 Timugin Kodaman ve Numan Bas, “Bat1 Balkanlar’da Avrupalilasma ve Avrupalilasmay: Saglayan
Siyasal Mekanizmalar”, Mehmet Akif Ersoy Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
2017, 4(1), s. 48.
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3.2. Yugoslavya’dan Sirbistan’a

On dokuzuncu ylizyilda diinya cografyasini degistirmeye baglayan milliyetgilik
akimi, 6zellikle yirminci yiizyilin baglarindan itibaren uluslararasi siyasette tlkeler ve
liderlerin yani sira, artik kitleler i¢in de son derece belirleyici bir diislince sistemi haline

gelmisti.

Ozellikle Sirbistan agisindan meseleye bakildiginda, Birinci Diinya Savasi’nin
bittigi 1918 yilinda Sirp, Hirvat ve Sloven Kralligi’'ndan olusan Giiney Slavlar1 Devleti
icinde yer alan Sirbistan, 1929 tarihinde ismi degistirerek Yugoslavya Kralligi adini
almigtir. Krallik yikildiktan sonra, {ilke adini 1943 yilinda Demokratik Federal
Yugoslavya, 1946’da ise Yugoslavya Federal Halk Cumhuriyeti olarak
degistirmistir.1963 yilina gelindiginde ise, bu sefer ayni iilkenin adi Yugoslavya
Sosyalist Federal Cumhuriyeti olmustur. Bu tarihten 1980 yilina gelinceye degin,
gorece daha istikrarlt bir duruma sahip olan iilke, Josip Broz Tito’nun 1980°deki
oliimiiyle birlikte politik ve ekonomik olarak birtakim sorunlarla yiiz yiize kalmis;
Arnavutluk diginda, Bati Balkanlar1 igine alan Yugoslavya Sosyalist Federal
Cumhuriyeti ve Sirbistan agisindan yeni bir dénem baslamistir.1*? Sirbistan acisindan,
tilke igindeki en temel problem, Ikinci Diinya Savasi’nin bitiminden itibaren devletin
burokratik yapist iginde konumlanmig politik ve biirokratik elit bir Sirp grubun kendi

konumunu kaybetme endisesiydi.**!

1980 sonrasinda, diinyada zayiflamaya baslayan komiinist blogun iilkede ve
Sirplar iginde destegi kalmamusti. Ustelik birgok bolgede oldugu gibi Yugoslavya’da da
ekonomik sikintilar iyiden iyiye kendini hissettirmeye baslamisti. Diger yandan, Kosova
Arnavutlari’nin bagimsizlik talepleri nedeniyle sosyal sorunlar da artiyordu. Boylesi bir

politik ortamda Milosevig ve Sirplar’in sahip olduklar1 biirokratik elit grubun ellerinde

140 Murat Necip Arman, “Avrupa Birligi’nin Bat1 Balkanlar Genislemesi: Bir Dig Politika Araci Olarak
Kimlik Déniisiimii”, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
2007, s. 189.

141 Klaus von Beyme, “Regime Transition and Recruitment of Elites in Eastern Europe”, Governance,
Vol. 6, No. 3, Temmuz 1993, s. 420.
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bir tek milliyetcilik kalmisti. Onlar da, dogal olarak, Sirp milliyet¢iliginin bunun

lizerine insa edilmesine yogunlasmaya basladilar.4?

Bir¢ok milliyetgilikte oldugu gibi, Sirp milliyetciliginde de tarihsel hafizayi
yeniden canlandirma, yeni bir Sirp tarihi insa etme gibi yoOntemlere siklikla
bagvurulmus, ideolojiyi giliglendirmek anlaminda donemin politik ve kiiltiirel
entelektiiellerinden faydalanilmistir. 1980 yilindan itibaren, edebiyat¢i ve Sirp politikact
Dobrica Cosic, bu déonemde Sirp milliyetgiliginin ideolojisini ingsa etmeye c¢alismustir.
Cosic, benzer milliyetcilik tiirlerinde oldugu gibi, Sirp wrkini yiicelten bir anlayisla,
bolge cografyasinda Sirplarla birlikte yasayan Bosnak, Hirvat ve Karadaglilar’in
(bunlara “kii¢iik Sirp uluslar1” diyordu), aslinda kdken olarak Sirp olduklarimi fakat
dejenere  olduklar1 i¢in  Sirpliklar’in1  unuttuklarint =~ ve  ihmal  ettiklerini
savunmustur.}*3Dobrica Cosic, Yugoslavya Federal Cumhuriyeti’nin 1992 - 93

doneminde Cumhurbaskanligi goérevini de yiiriitmiistiir.

Sirp milliyetciliginin insa edilmesi sirasinda tarihsel birtakim hareket noktalari
ortaya konulmaya calisiliyordu. Bunlardan en belirgini ise, 1389 yilindaki Kosova
Muharebesi’dir. Swrplar, 1989 yilinda bu yenilginin 600. yili vesilesiyle bircok
propaganda faaliyetinde bulunmuslar ve Miisliiman ve Tiirk kimligine kars1 duyduklar
Otkeyi tekrar tekrar canlandirma gayreti i¢ine girmislerdir. On dordiincli yiizyilda
Hiristiyanligin kalesini korumakta yetersiz kalan Sirplar, simdi o giinlerin intikaminm
alacak ve Tirk olarak gordiikleri Miisliman Bosnaklar’1 katledecek ve kadinlara ise

tecaviiz edeceklerdir.1#

Burada vurgulanan bir diger mesele de zamaninda Tiirklestirilen veya
Miisliimanlastirilan bu bélgenin koruyuculugunu yapamayan Sirplar’in simdi bunun

intikamini1 alma zamanlarinin geldigidir. Televizyon ve medya yoluyla kitlelere yapilan

142 Murat Necip Arman, “Avrupa Birligi’nin Bat1 Balkanlar Genislemesi: Bir Dis Politika Arac1 Olarak
Kimlik Déniisiimii”, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
2007, s. 190-191.

143 Dejan Guzina, “Socialist Serbia’s Narratives: From Yugoslavia to a Greater Serbia”, International
Journal of Politics, Culture and Society, Vol. 17, Sonbahar 2003, No. 1, s. 92.

144 Lynda E. Boose (Sonbahar 2002), “Crossing the River Drana: Boshian Rape Camps, Turkish
Implament, and Serb Cultural Memory™, Signs, Vol. 28, No. 1, Gender and Cultural Memory, s. 90.
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propaganda ile birlikte insa edilen bir tarihsellik anlayisi ortaya c¢ikmaya baslar.
Ornegin, televizyonlara ¢ikan tarihgiler ve siyasetcileri, bu donemde zorlasan ekonomik
kosullar, artan siddet olaylar1 ve c¢atismalart konusmak yerine ge¢cmisten
bahsetmislerdir.!*® Boylece hem giincel sorunlarin iistii ortiilmeye hem de gecmis ile
olan kurgusal iligski siirekli hale getirilerek Sirp kimligi insas1 tamamlanmaya

calisiimastir.

Bu donemin ideolojik yapisinda Milosevi¢’in liderliginin ve yaptiklarinin
elbette biiyiik etkileri olmustur. Milosevig, 1986 yilinda Sirbistan Komiinist Partisi’nin
bagkani olarak segilmisti. 1987 yilinda ekonomik sorunlar nedeniyle iilkenin birgcok
yerinde grevler yapilmaktaydi. O siralarda, liderligini ispatlamak amaciyla Karadag’da
ve Voyvodina’da yapilan bagimsizlik gosterilerini sert bigcimde bastirdi. Bunun

ardindan Sirplar’in gdziinde adeta bir kahramana doniistii.'4®

Milosevig, 1989°da o6nce Voyvodina, ardindan Kosova’nin 6zerkligini
kaldirdigin1 ilan etti. Kosova’da protesto gosterileri baglayinca 1990 yilinda federal
orduyla Kosova’ya mudahale etti ve ayn1 yilin sonunda Sirbistan Devlet Bagkan1 oldu.

llerleyen tarihte, 6nce Slovenya4’

ile Hirvatistan bagimsizliklarin1 ilan edince ve
onlarin ardindan 1992 yilinda Bosna’da bagimsizlik ilani i¢in referanduma gidip
bagimsizligin ilan edince Hirvatistan’daki ¢atismalar Bosna’ya sigramis oldu. Devlet

Baskan1 Milosevig bu sefer de orduyla Bosna’ya girdi.*8

Bunun ardindan Sirp olmayan etnik unsurlara karsi, Bosna’daki Sirplar sistemli

bir terér uygulanmaya basladilar. Ustelik, diizenli ordudan bagimsiz olarak kimi

145 Marc L. Greenberg, “The Role of Language in the Creation of Identity: Myths in Linguistics among
the Peoples of the Former Yugoslavia”, Faculty International Studies Seminar, University of Kansas,
convened by Dr. Terry Widener, Reinvention of Tradition, Nisan 1996, Kansas. Erisim: 19 Subat 2019;
https://kuscholarworks.ku.edu/dspace/bitstream/1808/969/1/yugoslav_myths96.pdf.

146 Murat Necip Arman, “Avrupa Birligi’nin Bat1 Balkanlar Genislemesi: Bir Dis Politika Arac1 Olarak
Kimlik Déniisiimii”, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
2007, s. 191-192.

147 Slovenya’daki catisma, Hirvatistan ve Bosna Hersek’tekilere nazaran ¢ok kisa siirmiistiir. On Giin
Savagi veya Sloven Bagimsizlik Savasi olarak da adlandirilan bu savag, Slovenya’nin 25 Haziran 1991°de
bagimsizligini ilan etmesiyle baslamistir. Nitekim, 27 Haziran 1991 tarihinde baslayan catigsmalar, 7
Temmuz 1991°de taraflar arasinda Brioni Anlagmasi’nin imzalanmasiyla sona ermistir.

48 A g.e.,s. 191-192.
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paramiliter® gruplar eliyle siddet ve acimasiz saldirilar gittikge artt1. Biiyiik insani
sorunlara neden olan Bosna Savasi’nin ardindan, 18 Mart 1994 tarihinde Hirvat-Bosnak
Federasyonu kuruldu. 1995 yilinin Aralik ayinda Paris’te imzalanan Dayton Anlagmasi,
1991°den bu yana siiren ve Sirplar’in hem Hirvatlar hem de Bosnaklarla yiiriittiikleri
savagt sonlandirdi. Anlagsmadan bir y1l sonra Yugoslavya’da yapilan yerel secimlerde
muhalefetin kazanmasi lizerine bu sefer Milosevi¢ se¢im sonuglarini iptal ettigini

acikladi ve kendisine kars1 yiiriitiilen muhalefet karsisinda baskiy1 gittikce artirdi.*>

1997 yilina gelindiginde, Milosevi¢ tarafindan uygulanan her tiirlii baskiya ve
susturma politikasina ragmen, muhalefeti sindirmek konusunda basarisiz olmaya
basladi. Ayni1 yilin Temmuz aymnda Sibistan ve Karadag’dan meydana gelen
Yugoslavya’nin devlet baskani secildi, ancak Karadag Devlet Baskani olarak, Milo
Djukanovig’in se¢ilmesi, Milosevi¢’in giicli ve iktidarinin artik eskisi gibi olmadigi

anlamina geliyordu.

Ayni yil, bagimsizligin1 ilan etmek amactyla Sirplar’a karsi savasan Kosova
Kurtulus Ordusu’na (UCK) hem Sirp ordusu hem de paramiliter kuvvetleriyle orantisiz
bir bicimde cevap veren Milosevig, bu sefer de Kosova Savasi’nin baslamasina neden
olmustur. Catismada, Sirp kuvvetleri 6zellikle sivilleri hedef alan bir ¢atisma yontemi
uygulamustir.® Batili iilkeler tarafindan ilk baslarda terdrist bir orgiitlenme olarak
gorilen Kosova Kurtulus Ordusu’nun eylemlerine karsi sivil halki hedef alan ve katliam
diizeyine ulasan bu operasyonlar, Kosova Kurtulus Ordusu’nun siyasi anlamda

mesruiyet kazanmasina yol agmistir.1>2

149 «yar1 askeri” anlamina gelen bu ifade; giig, islev ve orgiitlenme bakimindan askeri, ancak diizensiz
birtakim goniillilerden olusan ve devletge desteklenen bir tiir yapiyr anlatmaktadir. Terim, Yunanca
“harici” anlamina gelen para ve “asker” anlamina gelen militer s6zciiklerinden tliremistir.

150 Murat Necip Arman, “Avrupa Birligi’nin Bat1 Balkanlar Genislemesi: Bir Dis Politika Arac1 Olarak
Kimlik Déniisiimii”, Yayrmlanmamis Doktora Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiist,
2007, s. 193.

151 M. Cem Ogultiirk, “Kosova’nin Bagimsizlik Siireci Kapsaminda ABD Dis Politikasinin Analizi”,
Guvenlik Stratejileri, Y11 10, S. 19, s. 111.

152 Samantha Power, A Problem From Hell: America and the Age of Genocide, New York: Basic Books,
2002, s. 445.
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1998 yilinin sonunda ve 1999 yilinin basinda Kosova’da gerceklesen
katliamlar nedeniyle, Avrupa Birligi, bu catismalarda miidahil olmak istediyse de
girisimleri etkili olamamustir. Ornegin, 6-7 Subat tarihlerinde Fransa’da yapilan
Rambouillet Goriismeleri katliamlar1 engelleyememistir. Bu noktadan itibaren, 6zellikle
de Drenica Katliami’nin ardindan Amerika Birlesik Devletleri, diplomatlar1 yoluyla bu
olaya midahil olma geregini gormiis ve Kosova Kurtulus Ordusu ile miizakereler
yapmustir. Christoph Shwegman’a goére, Amerika Birlesik Devletleri artik bolgede
Milosevig¢’in baslica sorun oldugu diisiincesiyle Birlesmis Milletler ¢atis1 altinda soruna
bir an 6nce mudahale edilmesi gerektigini, aksi durumda, NATO tarafindan bir
yetkilendirilme yapilmasa dahi miidahale hazirlig: icinde oldugunu belirtmektedir.!>®
Milosevic ile yapilan bir dizi miizakere neticesinde, NATO ve AGIT’in miidahale
edecegine dair bilgi verilmesi ve ¢esitli siireler taninmasina ragmen sorunun ¢oziimiine
dair somut adimlar atilamamistir. Sonugta, NATO’nun 24 Mart 1999 tarihinde baglayan
hava harekati, Amerika Birlesik Devletleri liderliginde 78 giin boyunca siirmiis,>
Belgrad’in ve Milosevi¢’in bagkanlik sarayimin bombalanmasiyla birlikte, Sirp ordusu

Kosova’dan tiimiiyle ¢ekilmek zorunda kalmistir.1°

Daha 6nce bolgede yillar boyunca devam eden catisma, katliam ve saldirilara
nazaran, Kosova Savasi’na yapilan gorece hizli miidahale bu dénemde Uluslararasi
lliskiler disiplininde, Gzellikle diplomasi alaninda yapilan calismalarda odaklanilan
meselelerden biri olmustur. M. Cem Ogultiirk’e gore, meseleyi hem Amerika Birlesik
Devletleri hem de Avrupa Birligi agisinda okumak miimkiindiir. Esas olarak, kendi
niifuz alani igindeki bolgeye miidahale etme konusunda basarisiz olan Avrupa Birligi,
zaten epeydir sorunlu bir cografyada etkisiz kaldig1 i¢in elestirilmistir. Diger yandan,
cografi anlamda bolgeye ¢ok uzakta da olsa, Amerika Birlesik Devletleri’nin soruna

hizlica miidahale etmesi ve bu konuda yaptirim karar1 almasi birka¢ agidan diinyaya

153 Christoph Schwegmann, The Contact Group and Its Impact on the European Institutional Structure,
The Institute for Security Studies Western European Union, Occasional Papers: 16, Paris, 2000, s. 12.
Erisim: 19 Subat 2019; https://www.iss.europa.eu/sites/default/files/EUISSFiles/occ016.pdf.

154 M. Cem Ogultiirk, “Kosova’nin Bagimsizlik Siireci Kapsaminda ABD Dis Politikasinin Analizi”,
Guvenlik Stratejileri, Y11 10, S. 19, s. 113.

155 Murat Necip Arman, “Avrupa Birligi’nin Bat1 Balkanlar Genislemesi: Bir Dig Politika Araci Olarak
Kimlik Déniisiimii”, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
2007, s. 194.
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verilmis mesajlar igermektedir: Oncelikle, bolgede askeri anlamda bir gii¢ olan
Rusya’ya kars1 bir govde gosterisidir. Bununla birlikte, ABD’nin “haydut devlet” olarak
tamimladigi kimi sorunlu devletlere bir g6zdagi verme operasyonu olarak da
okunabilir.**® Amerika Birlesik Devletleri agisindan, Kosova’ya yapilan operasyon ile
saglanacak kazanimlardan biri de, ileride yapilabilecek insani miidahalelere 6rnek teskil
etmesidir. Bu sayede, Islam iilkelerindeki zedelenmis imajin1 onarmasi da miimkiin hale

gelebilecektir.*’

Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi, operasyonun ardindan aldig: bir kararla
Kosova’ya 6zerkligini vermistir. Daha sonra, bolgede yasanan c¢atigmalari ve katliamlari
ele almak Uzere toplanan Eski Yugoslavya Uluslararasi Ceza Mahkemesi tarafindan, 27

Mayis tarihli kararla Milosevig “savas suclusu” ilan edilmistir.

24 Eyliil 2000°de yapilan genel secimleri, Batililar tarafindan ilimli/demokratik
milliyetci olarak gorulen Vojislav Kostunica kazaninca Milosevi¢’in politik anlamda da
sonu gelmistir. Vojislav Kostunica, bir anayasa hukukgusudur ve Avrupa Birligi ve Bati
tarafindan desteklenmistir. Ancak Milosevi¢ bu secimin sonuglarini tanimadigini
aciklayinca, KoStunica’yr destekleyen biiyiik bir halk kitlesi ile kars1 karsiya kalmigtir.
Ayni yilin EKim ayinda gosteriler yapilmis, biiyiik bir kitle bagskent Belgrad’a giderek
parlamento oniinde protesto gosterisi gerceklestirmistir. Milosevi¢ ve onun biirokrat
ekibi bu eylemler karsisinda sessiz kalmislardir.*®® Eylemlerin ardindan, secimi kazanan

Kostunica 7 Ekim’de Cumhurbaskan1 olmustur.

[lhan Uzgel, secimlerin ardindan Milosevi¢’e karsi ayaklanan halkin
kendiliginden tepki vermedigini, bu tepkinin aslinda kurgulanmis ve planlanmis bir
proje oldugunu iddia etmektedir. Uzgel’e gore, bolgede bir “haydut devlet” istemeyen
Amerika Birlesik Devletleri, 77 milyon dolarlik bir biitceyle bu halk hareketini ve

1% M. Cem Ogultiirk, “Kosova’nin Bagimsizlik Siireci Kapsaminda ABD Dis Politikasimin Analizi”,
Guvenlik Stratejileri, Y11 10, S. 19, s. 113-114.

157 Kemal Ciftci, “Soguk Savas Sonrasinda ABD: ‘Riza’ya Dayali ‘Hegemonya’dan ‘Imparatorluk’
Diizenine”, ZKU Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 5, Say1 10, 2009, s. 209.

1% Murat Necip Arman, “Avrupa Birligi’nin Bat1 Balkanlar Genislemesi: Bir Dis Politika Arac1 Olarak
Kimlik Déniisiimii”, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
2007, s. 195.
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eylemleri organize etmis, William Montgomery ise planlanan bu eylemlerin

organizasyonunu yénetmistir.*>®

Yeni devlet baskani Kostunica goreve geldikten sonra, Eski Yugoslavya
Uluslararas1 Ceza Mahkemesi tarafindan “savas suglusu” ilan edilen Milosevi¢’in
yakalanmasi1 ve uluslararast mahkemece yargilanmasi konusunda Sirplar’in tizerindeki
baskilar artmaya baglamistir. Bir noktadan sonra caresiz kalan Sirp hiikiimeti sonunda
Milosevi¢ i¢in yakalama karari ¢ikarmistir. 1 Nisan 2001 tarihinde Sirp hiikiimeti
Milosevi¢’in yakalanip cezaevine gonderildigini duyurmus, ardindan Milosevig,
Yugoslavya igin kurulan Lahey’deki Uluslararasi Ceza Mahkemesi’nde yargilanmak

tizere Hollanda’ya gonderilmistir.

Milosevig, tam 66 ayr1 davadan yargilanmistir. 12 Subat 2002 tarihinde
baslayan yargilanma siireci besinci yilina girdiginde, heniiz hakkinda verilen karar ve

alacagi ceza kesinlesmeden, 11 Mart 2006 tarihinde hiicresinde 61t bulunmustur.

Milosevi¢’in yakalanmasi ile birlikte Sirbistan’da yeni bir siyasi iklimin ortaya
cikmaya basladig1 sdylenebilir. Yasanan onca savasin ardindan, gorece daha ilimli bir
milliyetcilik hakim olmaya baglamistir. 2003 yilinin Mart ayinda, Bagbakan Zoran
Cinci¢’e diizenlenen suikastla hayatini kaybetmesinin ardindan yerine Svetovzar
Marovi¢ yeni kurulan Sirbistan-Karadag devletinin devlet baskani oldu.’®® Fakat aym
donemde yasanan Karadag’in bagimsizlik talepleri ve Kosova sorunu yiziinden

Sirbistan’in zorlandig1 goriilmektedir.

21 Mayis 2006 tarihinde Sirbistan, zorlu bir donemece daha girmistir ve
Karadag’da yapilan bagimsizlik referandumunda Karadag halki % 55,4 oraninda evet
oyu ile bagimsizligini ilan etme karart almistir. Avrupa Birligi’nin arabuluculugunda

varilan anlagsma geregi, Karadag’in bagimsizligini ilan edebilmesi i¢in % 55 oy orani

159 flhan Uzgel, “Finishing the Unfinished Revolution: The Return of Yugoslavia to Europe”, Perceptions
Journal of International Affairs, Vol. 4, No. 1, Mart-May1s 2001, s. 4-5.

180 Murat Necip Arman, “Avrupa Birligi’nin Bat1 Balkanlar Genislemesi: Bir Dis Politika Arac1 Olarak
Kimlik Déniisiimii”, Yayimlanmanus Doktora Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
2007, s. 196-197.
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gerekmekteydi.’®* Sirp politikacilar, Karadag’in Sirbistan ile olan tarihi, kulttrel ve
ekonomik baglarina atif yaparak iki tlke arasindaki iliskilerin korunmasi ve
gelistirilmesi goriisiinii benimsemektedirler. Dolayisiyla, Karadag’in AB iiyeligini
desteklemekte, ancak NATO iiyeligine karsi ¢ikmaktadirlar. Bununla birlikte, ¢ok

gecmeden Sirbistan, Karadag’in bagimsizligini tanimustir. 2

17 Subat 2008 tarihinde ise, Arnavut nifusun g¢ogunlukta oldugu Kosova
bagimsizligini ilan etmis ve Sirbistan’dan ayrildigini agiklamistir. Bu son bagimsizlik
ilanin1 tanimayan Sirbistan, Kosova ile bugline kadar gelen gerilimli bir diplomatik
iliskiye girmistir. Bugln dahi devam eden bu sorun, Kosova’nin bagimsizliginin bir¢ok
tilke ve uluslararasit kurulus tarafindan taninmasiyla nispeten asilsa bile, Sirbistan

acisindan halen tanima gerceklesmemistir.

Avrupa Birligi, Kosova ile Sirbistan’in iligkilerini normallestirmek anlaminda
hem arabulucu olarak gorev almis hem de bu iligskiyi Sirbistan i¢in siyasi bir kosul
olarak one siirmistiir. Nitekim, Sirbistan’in Birlige tiyeligini etkileyecek diizeydeki en
olumlu adim 2013 yilinda atilmistir. 19 Nisan 2013’te, iki taraf arasinda iligkilerin
gelistirilmesine dair bir anlagsma imzalanmistir. Ancak, ilerleyen siirecte, cesitli

nedenlerle tirmanan gerilim, 2013 yilindaki iyimser diizeye heniiz ulagamamastir.

161 “Karadag bagmmsizhifi secti’, BBC, 22 Mayis 2006, Erisim: 6 Nisan 2019;
http://www.bbc.co.uk/turkish/europe/story/2006/05/060522_montenegro_confirmed.shtml.

162 «Qirbistan, Karadagi tamidi”, Deutsche Welle, 15 Haziran 2006, FErisim: & Nisan 2019;
https://www.dw.com/tr/s%C4%B 1rbistan-karada%C4%9F%C4%B1-tan%C4%B1d%C4%B1/a-25213009.
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Harita 2.Glincel Sirbistan Haritasi

HIRVATISTAN

BOSNA HERSEK SIRBISTAN

BULGARISTAN
KOSOVA

/

Kaynak: http://www.aljazeera.com.tr/ulke-profili/ulke-profili-sirbistan.

3.3. Bat1 Balkan Ulkeleri’nin Avrupa Birligi fle liskileri

1990-2000 yillar1 arasinda yogun bir ¢atigma ve savas ikliminin hiikiim
stirdiigii Sirbistan’da, Avrupa Birligi’nin 6ncelikli yaklagimi, elbette iiyelik perspektifi
olusturmak ve Avrupalilagsmaya dair birtakim normlar1 6ne siirmek olmamigtir. Savas ve
katliamlarin yasandigi bolgede oncelik, elbette ¢atismanin ¢6ziime kavusturulmasi,

barisin yeniden tesis edilmesi ve istikrarin saglanmasi olmustur.

Altug Giinal’a gore, Avrupa Birligi’nin Balkanlar’daki politikasi, esas olarak,
istikrari, biitlinlesme yoluyla saglamak bi¢iminde 6zetlenebilir. 2000’1 yillara gelene
dek, Avrupa Birligi’nin bolge i¢in giittiigli temel siyaset, Tito donemi Yugoslavyasi’na
benzer bir biitlinlesmedir. Nitekim, Balkan iilkeleri de Birligi kendileri agisindan

Avrupa’ya yeniden yonelme olarak algilamaktadirlar.1®3

183 Altug Giinal, “Avrupa Birligi’nin Balkanlar’a Yénelik Politikas1”, iginde Ugur Burg Yildiz (der.),
Avrupa Birligi 'nin Dig Iliskileri Ankara: Nobel Yayinlari, 2015, s. 265-274.
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Avrupa Birligi’nin 1990’11 yillar boyunca bolgedeki ¢atigmalara miidahil olma
hususunda zayif ve yetersiz kalmasi, Birligin diinyadaki imaj1 a¢isindan olumsuz
birtakim goriislere neden olmustur. Birligin bu basarisizliginin bir diger nedeni ise, esas
olarak Amerika Birlesik Devletleri’nin Soguk Savas sonrast “galibiyetini” ilan

etmesiyle birlikte bu bélgede bir niifuz alani olusturmak istemesidir.

Daha 6nce de ele alindig1 iizere, 1992 yilinda Hirvatistan ve Slovenya’nin
ardindan Bosna’da da bagimsizlik i¢in referandum dizenlenmistir. Referandumun
ardindan Sirplarin baskisina karsin Bosnalilar bagimsizliklarini ilan etmisler ve savas
bunun ardindan baslamistir. Ug yildan fazla siiren savas boyunca Avrupa Birligi’nin
birgok miidahalesi sonugsuz kalmis, higbir girisim bu savasin durmasinda etkili
olmamistir. Bununla birlikte, Amerika Birlesik Devletleri’nin girisimiyle 1995°te
yapilan Dayton Baris Anlasmasi krize son vermeyi amaglamis, fakat bu girigim istenilen
basariy1 saglayamamistir. Etnik gruplar arasindaki sicak catismalar bitse dahi, gerilim

ve soguk savas havasi sona ermemistir.

Bu anlagmanin uygulanabilir hale getirilmesine 1996 yilinda baslatilan
Royaumont Siireci’nin 6nemli katkilar1 olmustur. Avrupa Birligi Fransa Doénem
Bagkanligi’nda baslatilan bu siire¢ Bati Balkanlar’da istikrar saglama adina atilan
onemli adimlardan bir tanesidir. Baslica yola ¢ikis amaci, bir yildan daha kisa siire 6nce
imzalanan Dayton Baris Anlagmasi’nin uygulanmasidir.!® Ancak siireg, 6zellikle 1998
ve 1999 wyillarinda Bati Balkanlardaki demokrasi ve sivil toplum anlayisinin

gelismesinde onemli rol oynamustir.

Avrupa Komisyonu, 15-16 Subat 1996 tarihlerinde dizenlenen Roma
Konferansi’ndan 6nce, Bat1 Balkan {ilkelerine dair kapsamli bir rapor hazirlayarak adina
“Bolgesel Yaklasim” dedigi yeni bir politika onermistir. Bolgesel yaklasimin asil amaci,
demokrasi ve hukukun istiinliigiinii 6n planda tutarak, bolgedeki siyasi ve ekonomik
gelisimin temel amag olarak hedeflenmesini saglamaktir.'® Bu yaklasimmn aym

zamanda, Kopenhag Kriterleri’ni yerine getiren iilkelere finansal destek, ticari imtiyaz

164 A g.m., s. 269.

165 Murat Kavalali, Avrupa Birligi'nin Genisleme Siireci: AB nin Merkezi Dogu Avrupa ve Bati Balkan
Ulkeleri ile Iliskileri, DPT Miistesarlig1, Ankara, 2005, s. 38.
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vermek ve Avrupa Birligi ile ekonomik isbirligi yapmak gibi ¢esitli cazip vaatleri vardi.
Ancak biitiin bunlara karsin, Birlik, tiyelik hususunda hicbir zaman kesin bir vaatte
bulunmamistir. Boyle bir taahhiidiin verilmemesi ise Bati Balkan iilkelerinde
politikalarin uygulanmasi1 konusunda yeterli heyecanin olusmamasina yol agmuistir.
Ciinkii s6z konusu siirecin asil amaci, Balkan tlkelerinin Birlik ile entegrasyonunu
saglamaktan ziyade, bolgede kalici baris1 tesis etmek, bunun i¢in de istikrar1 ve

demokrasiyi oncelemek olmustur.*®®

1999 yilina gelindiginde, bolgedeki sorunlari yeniden su yiiziine ¢ikaran
Kosova Krizi patlak vermis ve bu durum ¢atisma ikliminin tekrar baslamasina neden
olmustur. Bu sebeple, AB “Bolgesel Yaklasim” olarak adlandirdig: stratejisini yeniden
gozden gecirmek durumunda kalmistir.*®” Dahasi, artik bolgede hem baris1 saglamak
hem de istikrar1 korumak adina eskisinden daha fazla sorumluluk alma ve siyasi
meselelere daha fazla miidahil olma ihtiyacini hissetmistir. Bu baglamda, 26 Mayis
1999 tarihinde istikrar ve Ortaklik Siireci (Stabilization and Accession Process-SAP)
baslatilmistir. Siiregle birlikte daha somut diizeyde adim atma ihtiyacina istinaden 21 ve
22 Haziran 1999 tarihlerinde gerceklestirilen Genel Isler Konseyi toplantisinda, Istikrar
ve Ortaklik Stireci baglaminda, belirlenen kriterlere uyum saglayan bolge lkeleriyle
Istikrar ve Ortaklik Anlasmas1 (Stabilisation and Association Agreement-SAA)

imzalanmas1 planlanmigtir,8

Bu sirecin sartlari, temel olarak Kopenhag Kriterleri’nin bolge iilkeleri
tarafindan gergeklestirilmesini, diger bir deyisle ana hatlariyla demokratiklesme, insan
hak ve o6zgiirliikkleri, azinlik haklari ile birlikte adalet, ticaret, ekonomi ve igisleri gibi
alanlarda Avrupa Birligi ile yogunlasan bir isbirligi siirecini dngérmektedir. Istikrar ve
Ortaklik Anlagsmasi’ndan bir y1l sonra, 19-20 Haziran 2000’de yapilan Feira Zirvesi’nin
sonu¢ bildirgesinde ise, Arnavutluk, Sirbistan-Karadag, Hirvatistan, Makedonya ve

Bosna-Hersek’e “potansiyel aday” statlisi verilmistir. Kosova ¢atigmasmin sona

166 A.g.m., s. 38-39.

167 Emirhan Kaya, “Avrupa Birligi’nin Son Genislemesi ve Balkan Uyeleri”, Trakya Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, Aralik 2016 Cilt: 18, Say1: 2, s. 217.

1688 Murat Kavalali, Avrupa Birligi'nin Genisleme Siireci: AB’nin Merkezi Dogu Avrupa ve Bati Balkan
Ulkeleri ile Iliskileri, DPT Miistesarlig1, Ankara, 2005, s. 41-42.
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ermesinden sonra verilen bu statii, Bati Balkan iilkelerini Avrupalilasma siirecine

yeniden dahil etmek anlaminda bir 6diil olarak da degerlendirilmektedir.*®°

Feira Zirvesi’nin ardindan 23-24 Kasim 2000 tarihinde Avrupa Birligi ile Bati
Balkan iilkeleri arasinda ilk zirve gerceklestirilmistir. Birinci Balkan Zirvesi olarak da
adlandirilan “AB-Bati Balkan Zirvesi” (European Union — Balkans Summit),
Hirvatistan’in baskenti Zagreb’de yapilmistir. Bu nedenle Zagreb Zirvesi olarak da
adlandirilmaktadir. Zirve sonunda aciklanan deklarasyona gére, hem Avrupa Birligi
hem de Bati Balkan iilkeleri {izerlerine diisen sorumluluklar1 gerceklestirmek adina

karsilikli taahhiitlerde bulunmuslardir.t’

Bat1 Balkan tilkeleri, oncelikle bolgesel is birliginin giclendirilmesi ve bu
baglamda bir serbest ticaret bolgesi olusturulmasimi ongordiiklerini belirtmislerdir.
Ayrica organize sug, yolsuzluk ve yasadisi go¢ sorunuyla etkili miicadele etmek icin
adalet ve igiglerinde Birlik ve Birlik iilkeleriyle isbirligi yapmak konusunda caba
harcayacaklarin1 deklare etmislerdir. Bati Balkan cografyasinda, istikrar ve Ortaklik
Anlagsmasi’nin  gereklerini yerine getirmek adma istekli olduklarin1 da ifade

etmislerdir.t

Avrupa Birligi ise oncelikle Feira Zirvesi’nde bahsi gecen “potansiyel adaylik”
noktasina vurgu yapmis ve Birlige iiyeligin, bilhassa Kopenhag Kriterleri’ni yerine
getirme neticesinde ve bolgeye dair saptanan politikalarin yer aldig1 Istikrar ve Ortaklik
Anlagmasi’nin yeterince uygulanmasiyla gerceklesecegini belirtmistir. Bu baglamda,
Istikrar ve Ortaklik Siireci’ne katilan Bat1 Balkan iilkelerine yonelik bir fon programi
olarak olusturulan CARDS Programi’min (Yeniden Yapilanma, Kalkinma ve Istikrara
Yonelik Topluluk Yardimi - Community Assistance for Reconstruction,
Democratization and Stabilization), kisa strede uygulamaya koyulacagmin altini

¢izmistir. Bu yardim fonunun toplam biit¢esinin ise 4,65 milyar Euro tutarinda olacagin

19 Ag.e.,s. 42.

170 Mirzet Mujezinovig, “Avrupa Birligi’nin Bati Balkan Politikas1 Cercevesinde Bosna Hersek ile
Mliskileri”, Uluslararas: Hukuk ve Politika, Cilt: 3, Say1: 12, 2007, s. 71.

11 Murat Kavalali, Avrupa Birligi'nin Genisleme Siireci: AB nin Merkezi Dogu Avrupa ve Bati Balkan
Ulkeleri ile Iliskileri, DPT Miistesarlig1, Ankara, 2005, s. 42.
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aciklamistir.}’2 2007 yilma gelindiginde bu fonun adi Katilm Oncesi Mali Yardim
Aract (IPA — Instrument for Pre-accession Assistance) seklini almis ve 2007-2013
yillarini kapsamistir. IPA, Bat1 Balkan iilkelerinin yani1 sira izlanda ve Tiirkiye gibi aday
tlkeleri de dahil etmistir. Ilk dénemi 2013 yilinda biten IPA nin ardindan 2014 yilindan
itibaren yine alt1 yillik bir donemi kapsayacak ve 2020°de sona erecek olan IPA II plani

devreye girmistir.1”

Kosova Krizi sona erdikten sonra ve Ozellikle de Milosevi¢’in iktidarim
kaybetmesiyle birlikte, Avrupa Birligi ile olan iligkilerin 2000-2001 yillarindan itibaren
yeniden iyilesmeye basladigini soyleyebiliriz. Boylece, Bati Balkan Ulkeleri yeni bir
kurumsal cergeveye oturtulmustur. Bu cerceveden kastedilen, aslinda bolgede kalici
baris1 yeniden saglamak anlaminda, Avrupa Birligi’nin bolgeye bakis acisini degistiren,

ana hatlariyla “Istikrar ve Ortaklik Siireci” olusturmasi durumudur.™

Diinya Ticaret Merkezi’ne yapilan 11 Eyliil 2001 tarihindeki terdr saldirilart ile
birlikte, Amerika Birlesik Devletleri’nin bu bdlgeyle olan iliskisi daha da azalmaya
baslamistir. Bu saldiridan itibaren, Amerika Birlesik Devletleri’nin dis politikasinin
belirgin bir degisim gosterdigini sdylemek miimkiindiir. Dolayisiyla, Avrupa Birligi’nin
Bat1 Balkanlardaki etkinligi artmaya baslamistir. Diger bir deyisle, bolgedeki ABD

niifuzu yerini Avrupa Birligi’nin niifuzuna birakmistir.

Bu donemde, Milosevi¢’in yargilanmak iizere Eski Yugoslavya Uluslararasi
Ceza Mahkemesi’'ne gonderilmesinin ardindan Sirbistan’da iliskileri gelistirme
konusunda daha somut adimlar atilmaya baslanmistir. Fakat Sirbistan’in i¢ siyasetinde
(daha ilimhi ve demokratik diizlemde de olsa) halen devam eden milliyetci soylem,
Avrupa Birligi’yle uyumlagma konusunda birtakim sikintilara neden olmustur. Nitekim,
bu bes yillik donem boyunca, Avrupa Birligi ile angaje olan Sirbistan’in 6zellikle i¢

siyasette “Avrupa fobisi” veya “Avrupa Birligi karsithig1r” olarak da adlandirilabilecek

2 Ag.e., s. 43.

173 1PA Il (2014-2020) Teknik Destek Projesi, IPA Il Dénemi (2014-2020) temel belgelerinin Turkce
gevirileri, Erigim: 20 Subat 2019; https://www.ipa2teknikdestek.com/ipa-ii-temel-belgeler.

1745, Renner ve F. Trauner, “Creeping EU Membership in South-East Europe: The Dynamics of EU Rule
Transfer to the Western Balkans”, Journal of European Integration, 31(4), 2009, s. 449-465.
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olan Avrupa-siipheciligi (Euroscepticism)!™ 2006 yilinin Mayis ayinda goriismelerin
kesintiye ugramasina yol agmistir. Bu kesintinin baslica nedeni ise, savas suclularinin

iadesi ile alakali Sirbistan’in uyum gostermeye istekli olmamasidir.

Avrupa Birligi’nin 2003 yilinda donem bagkani olan Yunanistan’in girisimiyle
yine bolgeye yonelik bir zirve gerceklestirilmistir. Selanik Zirvesi olarak adlandirilan bu
toplantida bolgeye dikkat ¢ekmek amaciyla, Dis Iliskilerden Sorumlu Avrupa
Komisyonu tiyesi Chris Patten tarafindan “Bati Balkanlar Avrupa Birligi’ne
katilmadik¢a Avrupa haritasinin tamamlanamayacag1” vurgusu yapilmistir.!’® Birligin
entegrasyona ve Bati Balkan iilkelerine dair bu vurgusuna ragmen, bolge
cografyasindaki kimi ilkeler kendilerini Balkan (lkesi olarak gdrmediklerini
aciklamislardir. Bilhassa Hirvatistan ve Slovenya, Balkan tlkesi olarak algilanmak
istemediklerini soylemekte, kendilerini “Orta Avrupa iilkesi” olarak gordiklerini
belirtmektedirler.””

Selanik Zirvesi, Bati1 Balkan iilkeleri agisindan bazi yeni Oneriler getirmistir.

Bunlardan en énemlileri sunlardir:*"

e Katilim Ortaklig1 Belgeleri ile esglidiimlii olacak sekilde, kisa ve orta vadeli
reform ve uyum caligmalarini igeren ilk Avrupa Ortakligi belgelerinin, Bati
Balkan iilkeleri igin ayr1 ayr1 olmak iizere hazirlanmasi ve 2004 yili Istikrar ve

Ortaklik Stireci Raporu ile birlikte Konsey’in onayina sunulmasi,

e Bati Balkan ulkelerinin her birinin eylem planlari hazirlamalar1 ve
uygulamalari; ayrica bu planlarin Komisyon tarafindan yillik raporlarla takip

edilmesi,

115 Avrupa-siipheciligi ve Bat1 Balkanlardaki algi konusunda daha detayh bilgi igin bkz. Akin Sagiroglu,
“Bosna-Hersek ve Sirbistan’da Euroseptisizm: Bati Balkanlarda Avrupa Birligi’ne Bakis", Ekonomi,
Politika & Finans Arastrmalart Dergisi 2 (1), 2017, s. 20-35.

176 Salim Gokeen, “Balkanlarda Bolgesel Yaklasim: Avrupa Birligi’nin Balkanlar Politikas1”, Atatiirk
Universitesi Atatiirk ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii, Atatiirk Dergisi, Say1: 5, 2007, s. 121.

T Ag.m.,s. 121-122.

178 Murat Kavalali, Avrupa Birligi'nin Genisleme Siireci: AB’nin Merkezi Dogu Avrupa ve Bati Balkan
Ulkeleri ile Iliskileri, DPT Miistesarlig1, Ankara, 2005, s. 44-45.
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e Avrupa Ortaklig1 Belgeleri’nin ilk olarak Avrupa Birligi mali yardimlarina yon
vermesi, bu baglamda 2004-2006 yillar1 arasinda planlanan CARDS butgesinin
artirtlmas1 ve Ekim 2002°den beri CARDS Programi biitgesiyle yiiriitiilen
Arnavutluk ve Hirvatistan’daki Eslestirme Projeleri’nin butin bdlgeye

yayilmast,

e Aday iilkelerle olusturulan yapiya paralel bir sekilde, tek ¢erceve kararlari
yoluyla Bati Balkan {ilkelerinin Topluluk programlarina ve ajanslarina
katilimlarinin  saglanmasi, bu baglamda Komisyonun, CARDS Programi

kaynaklarinin kullanimini da dikkate alacak sekilde 6neri hazirlamasi

e Bat1 Balkan iilkelerinin de TAIEX’in!"® teknik yardimlarindan faydalanmaya

ehil olduklari kararlastirilmistir.

Avrupa Birligi, 2004 yilinda en biiyiik genislemesini yasamistir. Bu baglamda
15 olan iiye sayisi, 10 yeni iilkenin katilimiyla birlikte 25°e yiikselmistir. Macaristan,
Polonya, Cek Cumhuriyeti, Slovakya, Slovenya, Letonya, Litvanya, Estonya, Malta,

Giiney Kibris Rum Ydnetimi Birlige bu yil katilan yeni iilkeler olmuglardir.

Besinci Genigleme olarak adlandirilan bu genis katilim, ayn1 zamanda Avrupa
Birligi’nin doguya dogru yaptigi ilk genisleme olmustur. “Biiyiik Patlama” diye
adlandirilan bu genisleme Soguk Savas’in ardindan gegen siirede Dogu ve Bati
bloklarmin kaynasmasi, birbirleriyle i¢ i¢e gectiginin somut bir gostergesi olarak
yorumlanmistir.’®® Ancak diger yandan bu biiyiik genisleme Birlik igindeki kimi
tartismalar1 da beraberinde getirmistir. Cilinkii 2007 yilinda Bulgaristan ve Romanya’nin
da Birlige iiye olmasiyla birlikte liye sayis1 kisa siire i¢inde neredeyse iki katina varan

bir birligin hareket etme ve karar alma konusunda nasil bir siire¢le karsi karsiya

19 TAIEX veya diger adiyla “Teknik Destek ve Bilgi Degisim Mekanizmasi” AB Komisyonu Genigleme
Genel Midiirligii Kurumsal Yapilanma Birimi’nin uygulamakta oldugu bir kurumsal yapilanma aracidir.
TAIEX, AB mevzuatinin i¢ hukuka aktarilmasi, uygulanmasi ve yiiriitiilmesi asamalarinda faydalanici
iilkelere uzmanlik destegi saglar. Biiyiik oranda talep giidiimlii olan bu mekanizma yardim taleplerini
yonlendirir ve sorunlarin kisa vadeli ¢oziimii i¢in en uygun uzmanligin tedarikine katkida bulunur.
Detayl bilgi i¢in bkz. https://www.ab.gov.tr/taiex-hakkinda-genel-bilgi_42118.html.

180 Qalim Gokgen, “Balkanlarda Bolgesel Yaklagim: Avrupa Birligi’nin Balkanlar Politikas1”, Atatiirk
Universitesi Atatiirk Tlkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii, Atatiirk Dergisi, Say1: 5, 2007, s. 122.
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kalacagina dair bir belirsizlik ortaya ¢ikmistir. Bu son dénemde iiyeler arasinda, yeni

katilan tilkelerin Birligin i¢inde hazmedilebilmesi sorunu iizerinde durulmustur.

Bu baglamda, 2004 yilindaki biiylik genislemenin ardindan, kurulustan itibaren
belli bir sayiya gore tasarlanan bir birligin artik bagka bir bigime ve yOnetim
mekanizmasina sahip olmasi gerektigine dair tartismalar ortaya cikmistir. Bu goriis
ayriliklarinin  somut bir gostergesi olarak da, 2005 yilinda iiye {ilkelerde halk
oylamasina gotiiriilen Avrupa Birligi anayasa taslagi, Fransa ve Hollanda tarafindan

reddedilmistir.*8*

2017 wyilmin Mart ayma gelindiginde, Avrupa Birligi Konseyi, Bati
Balkanlar’in Avrupa biitiinlesme perspektifine yonelik destegini teyit ederek bolgeye
yonelik yeni bir genisleme siirecini baglatmistir. 12 Temmuz 2017°de Arnavutluk,
Kosova, Makedonya, Bosna-Hersek, Sirbistan ve Karadag hiikiimetleriyle Avrupa
Birligi temsilcilerinin katildig1 zirvede, Bati Balkanlar’in Avrupa Birligi biitiinlesme
strecinde karsilamasi gereken kriterlerin 6neminin alt1 ¢izilmistir. Avrupa Komisyonu
Bagkan1 Jean Claude Juncker Eylil 2017°de yaptigi konusmada, Bati Balkan
cografyasindaki istikrara vurgu yaparak, bolge iilkelerinin Birlik ile biitiinlesme

siirecinin giivenlik, refah ve baris hedefleriyle uyumlu olacagmi vurgulamigtir. 182

Subat 2018 tarihine gelindiginde Avrupa Komisyonu, Bati Balkanlar ile Avrupa
Birligi iliskilerini giiclendirmeyi amaglayan yeni bir plan ortaya koymustur. Buna gore,
Bat1 Balkanlar’t genislemeye dahil etmeyle ilgili olarak bolgedeki tlkelerin, hukukun
ustiinliigii, demokratik kurumlarin gelistirilmesi, temel hak ve 6zgiirliikler, bagimsiz
yarg1 sistemi, isleyen bir piyasa ekonomisi, yolsuzluk ve organize suglarla miicadele,
komsuluk iligkileri gergevesinde ikili anlasmazliklarin ¢oziilmesi, bolgesel isbirligi ve
etnik gruplar arasi uzlagmanin saglanmasi gibi alanlardaki reformlar1 hizlandirdiklar:
takdirde muhtemel iiyelik tarihi olarak 2025 yilin1 vermistir.%® Bu tarih her ne kadar alt1
ulke icin (Sirbistan, Karadag, Makedonya, Arnavutluk, Bosna-Hersek ve Kosova)

181 A.g.m., s. 123.

182 Biilent Sarper Agir, “Bati Balkanlar’da Avrupa Birligi’nin Yeni Dinamizmi”, Ankasam, Erisim: 8
Nisan 2019; https://ankasam.org/bati-balkanlarda-avrupa-birliginin-yeni-dinamizmi/.

18 A.g.m.
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tiyeligi kesin sekilde taahhiit eden bir tarih olmasa bile, motivasyon olmasi agisindan

onemlidir.

Ayni sekilde, 17 Mayis 2018 tarihinde Sofya’da diizenlenen Avrupa Birligi Bati
Balkanlar Zirvesi ile Birligin, bolge ulkelerinin Avrupa’yla biitiinlesmesini destekledigi
bir kez daha vurgulanmistir. Ancak yasanacak siirecte, s6z konusu reformlarin

gergeklestirilmesi gerektiginin alt1 yeniden c¢izilmistir.
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DORDUNCU BOLUM

SIRBISTAN’IN AVRUPA BIiRLIiGI ILE iLiSKiLERI VE SiYASI
KOSULLULUK

Ucgiincii Béliim’de tarihsel arka planini vermeye c¢alisigimiz Bati Balkan
cografyas1t ve bolge iilkelerinin Avrupa Birligi ile iliskileri, son boliimde Sirbistan
Ozelinde tartigilacaktir. Dolayisiyla bu bollimde, Sirbistan’in Avrupa Birligi ile
iligkilerinin ana hatlar1 ve kirilma noktalari ele alinmaktadir. Sirbistan’in Avrupa Birligi
ile yurittigi iliskilerde tarihsel siyasi kosullarin etkili oldugu bilinmektedir. Bu
nedenle, ilk olarak 2000 yili oncesindeki iligkilere kisaca deginilmekte, ardindan
iligkilerin ivme kazandigi 2000 yilindan bugiine gecen on dokuz yilik donem

incelenmektedir.

Avrupa Birligi’nin aday {lkelerle yirittiigi miizakerelerde “siyasi
kosulluluk”un 6nemli ve vazgegilmez bir baslik oldugu bilinmektedir. Esas olarak bu
kosullar hem adayliga kadarki siirecte hem de miizakerelerin baslama siirecinde bagat
bir rol listlenmektedir. Bu nedenle, Sirbistan ile yiiriitiilen iliskiler ve miizakerelerde
siyasi kosulluluga donemin siyasi olaylarina da atif yaparak deginilmektedir. Son
olarak, Sirbistan’in Avrupa Birligi Uyelik stireci ve yol haritasi yine ana hatlariyla ele

alinmaktadir.

4.1. Sirbistan’in Avrupa Birligi ile Tliskileri

Sirbistan agisindan Avrupa Birligi ile olan iliskilerin 19-20 Haziran 2000’de
dizenlenen Feira Zirvesi’yle hareket kazandigini sOylenebilir. Bu zirveyle birlikte
Sirbistan, “potansiyel aday” ilan edilmistir. Bu baglamda, Sirbistan ile Avrupa Birligi

iliskilerine kisaca deginirken, bu zirveyi bir ¢ikis noktasi olarak ele almak miimkiindiir.
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4.1.1. 2000 Oncesi Donemde Avrupa Birligi ile Iliskiler

Avrupa Birligi ile Sirbistan arasindaki iligkilerin gegmisini 1967 yilina kadar
gotlirmek miimkiindiir. O zamanki adiyla Avrupa Toplulugu iiyeleri olan iilkelerle, yine
o donemdeki adiyla Yugoslavya Sosyalist Federal Cumhuriyeti arasinda diplomatik
iliskiler kurulmaya baslanmis ve ikili iligkilerin gelistirilmesi adina 1976 yilinda

Belgrad Protokolii imzalanmaistir.

1989 yilinda Berlin Duvari’min yikilmasi ile birlikte Soguk Savas sona ermis
ve biitlin diinyada oldugu gibi Bat1 Balkan iilkelerinde de g¢esitli gelismeler yaganmustir.
Yine bu donemden itibaren, Avrupa Birligi demokrasinin gelismesi adina, tgiincii
iilkelerle yaptig1 cesitli antlagmalara insan haklarna dair hiikiimler eklemistir. Buna
gore, Birlik ile anlasma imzalayan iilkelerin temel insan haklarina uymalar1 ve bu

normlar1 i¢sellestirmeleri talep edilmistir.*®*

Daha sonraki donemlerde, her ne kadar ¢esitli ticari anlagsmalar imzalansa da,
Soguk Savas’in sona ermesi ile birlikte, Bat1 Balkanlar cografyasinda milliyet¢i damar
gittikce gliclenmeye baslamig; hatta 1990 yilinda Avrupa Toplulugu Konseyi’ne ortak
adaylik i¢in bagvuru yapilmasina ragmen, Milosevi¢’in iktidarda oldugu bu dénemde
Avrupa Toplulugu tarafindan olumlu bir cevap verilmemistir. Halihazirda,
Yugoslavya’nin i¢inde bulundugu karigikliklar ve catisma iklimi, iilkenin {yelikle
alakali girisimlerini giiclendirme yoniinde elini zayiflatmistir. Dahasi, bolgede yiikselen

milliyet¢ilik, bir yandan da Avrupa karsitligini beraberinde getirmistir.

Avrupa Birligi agisindan bakildiginda ise, Soguk Savas sonrasinda bolgede
ortaya ¢ikan c¢atigma iklimi nedeniyle, konum olarak Avrupa’nin hemen yani basinda
bulunan Bat1 Balkan cografyasindan gelecek gocler, Birligi tedirginlige siiriiklemistir.

Dahasi, bolgeye bakisinda Birligin yiiriitecegi siyasetin belirsizligi de bir bagka celiskili

184 Birgiil Demirtas, “AB’nin Déniistiiriicii Giicii ve Bati Balkanlar’da Demokratiklesme Siireci:
Basarilanlar ve Basarilamayanlar”, i¢cinde Sanem Baykal, Sinem Akgiil A¢ikmese, Belgin Akgay, Cagri
Erhan (der.), Hukuki, Siyasi ve Iktisadi Yonleriyle Avrupa Biitiinlesmesinde Son Gelismeler ve Tiirkiye-AB
Iliskileri — Ataum 30. Y1l Armagani, Ankara: Ankara Universitesi Yayinlari, 2018, s. 180.
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durumu olusturmustur. Demirtas’a gore Avrupa Birligi, uluslararasi hukukun temel
ilkelerinden olan “uluslarin kendi kaderini tayin hakki1” ile bolgedeki etnik ayrismayi
desteklemekle, yine bir baska ilke olan “iilkelerin toprak biitiinliigliniin korunmasi”
ilkesine gore bolgedeki toprak bitiinligiinii koruma siyaseti arasinda kalmugtir.18
Avrupa Birligi, her ne kadar bolgedeki ¢atismay1 sonlandirma yoniinde cesitli ¢cabalar

gosterse de bunlarda yeterli olamamustir.

1993 yilina gelindiginde, Birlik agisindan kendi ¢ergevesini belirlemesi
anlaminda 6nemli gelismelerden biri yasanmistir. Bugiin Kopenhag Kriterleri olarak
bilinen ve Birlik ile tyelik sureci ylriten veya lyelik i¢in potansiyel aday konumundaki
tilkeler i¢in demokrasi, insan haklari, piyasa ekonomisinin islerligi basta olmak iizere
Birligin Kopenhag Kriterleri’ni net olarak belirleyen kurallar olusturulmustur. 1995
yilinda ise, Birlik tigiincii lilkelerle imzaladig1 tiim anlagmalara standart olarak “insan
haklarma uyma” hiikmiinii getirmistir.®® Bu tarihten itibaren imzalanan ekonomik ve

ticari anlagmalarda bu hiikiim standart hale gelmistir.

1990’11 yillarin ortalarina kadar, bolgeye yeterince niifuz edemeyen Avrupa
Birligi’nin yerini ozellikle 1994 yilindan itibaren Amerika Birlesik Devletleri
doldurmustur. ABD, Sirp askeri hedeflerine yaptigi hava saldirilariyla etkinlik
gostermeye baslamistir. Avrupa Birligi, 1997 yilinda “Bolgesel Yaklasim” adiyla
baglattig1 yeni bir siiregle yeniden bolgeye odaklandiginda ¢ok gegmeden Kosova Krizi
baslayacak ve bu girisim de sonugsuz kalacaktir. Bu donem yiritilen diplomatik

temaslar kismen basariya ulassa bile, catismay1 sonlandirmakta yetersiz kalmigtir.8’

Ozetle, Milosevi¢ donemi boyunca Avrupa Birligi ile olan iliskiler aslinda
tiyelik baglamindan c¢ok, bdlgedeki catigsmalarin sonlandirilmasina dair cesitli ¢abalari
icermektedir. Ozellikle 1990-2000 déneminde, bolgede Avrupa Birligi’nden c¢ok
Amerika Birlesik Devletleri ve NATO c¢ok hakim giic konumundadirlar. Avrupa

185 A.g.m., s. 190.
186 Karen Smith, European Union Foreign Policy in a Changing World, Cambridge: PolityPress, 2008.

187 Birgiil Demirtas, “AB’nin Déniistiiriicii Giicii ve Bati Balkanlar’da Demokratiklesme Siireci:
Basarilanlar ve Basarilamayanlar”, i¢cinde Sanem Baykal, Sinem Akgiil A¢ikmese, Belgin Akgay, Cagri
Erhan (der.), Hukuki, Siyasi ve Iktisadi Yonleriyle Avrupa Biitiinlesmesinde Son Gelismeler ve Tiirkiye-AB
Iliskileri — Ataum 30. Y1l Armagani, Ankara: Ankara Universitesi Yayinlari, 2018, s. 192,
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Birligi’nin bolgedeki gorece hakimiyeti ise, Milosevi¢’in yonetimden gitmesiyle birlikte

yogunlasmustir.*88

4.1.2. 2000 Sonras1 Dénemde Avrupa Birligi ile Tliskiler

Sirbistan’in Avrupa Birligi ile olan iliskisi, aslinda Bat1 Balkan cografyasindan
ve bu bolgedeki tlkelerden cok farkli bir seyir izlememistir. Ciinkii dagilma asamasinda
olan Yugoslavya ile birlikte Arnavutluk’un, Bati Balkanlar diye adlandirildig
bilinmektedir. Bu dagilmanin ardindan ortaya c¢ikan iilkeler, ayn1 cografyayr ve benzer
sorunlar1 paylastiklar i¢in, bagimsizligini yeni kazanmaya baslayan bolge iilkeleri icin
Birligin spesifik diizeyde belirginlesen politikasi, birkag istisna diginda 2000’li yillarin

ortalarina kadar olmamugtir.*®

Yine de, ozellikle 2000’li yillardan itibaren, bolgedeki sicak ¢atigmalar
sonlanmaya baglayinca ve eski Yugoslavya’nin iginde yer alan milletler kendi
bagimsizliklarini ilan ettikce Birligin de tilkelere 6zgii birtakim meseleleri 6n plana
cikardigi ve oncelikli kimi sorunlar isaret ettigi bilinmektedir. 19-20 Haziran 2000°de
diizenlenen Feira Zirvesi’nde Sirbistan’la birlikte “potansiyel aday” olarak ilan edilen
adaylardan, Avrupa Birligi miiktesebatinin tamaminin degil, yalmzca Birligin
belirledigi alanlarda yapilacak reformlar1 gergeklestirmelerini talep etmistir.!® Burada
oncelikli amag, elbette Balkan iilkelerindeki yapisal sorunlart ¢ézmek ve bolgedeki

demokrasiyi gelistirmek olmustur.

Burada yeri gelmisken Avrupa Birligi’nin bu donemde bdlgeye bakisina da
kisaca deginmek gerekir. Birlik, 2000’11 yillarin hemen basindan itibaren, bolgede

niifuzunu artirmaya bagladiktan sonra, bolgedeki yapisal doniisiimiin 6nemine 6zellikle

188 Selma Sekercioglu, “Avrupa Birligi’'ne Katilim Yolunda Sirbistan”, i¢inde Erciiment Tezcan, ilhan
Aras, Altug Giinar (der.), Avrupa Birligi’'nin Dogu Avrupa ve Bati Balkanlar Genislemesi, Ankara:
Sentez Yayinlari, 2015, s. 541-578.

189 A.g.m.,s. 8.

190 S Ridvan Karluk, “Avrupa Birligi’nin Balkanlara Genislemesi: Balkan Ulkelerine Uyelik Perspektifi”,
International Conference on Eurasian Economies 2014, s. 3. Erisim: 20.02.2019;
http://avekon.org/papers/1163.pdf.
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dikkat ¢ekmis ve bu yonde bir politika izlemeye ¢aba gdstermistir. Dahasi, Heather
Field’e gore, Avrupa Birligi acisindan eski komiinist iilkelere yardim etmek bir ¢esit

ahlaki zorunluluktur.1®!

Sirbistan’da, Aralik 2000°de gerceklesen segimler ve degisen parlamento ile
birlikte Birlik ile olan iligkiler daha da yogunlasmistir. Ayni sekilde, bu dénemin temel
siyasi kosulu olan savas suglularinin iadesi meselesi kimi zaman kesintiye ugrasa da

belirli konularda ilerleme kaydetmistir.

2008 yilina gelindiginde iliskilerin yeniden olumlu bir diizeyde ilerlemeye
basladig1 goriilmiistiir. Bu tarihte Avrupa Birligi, Sirbistan’la Istikrar ve Ortaklik
Anlagmasi imzalamistir. Ayrica, Birligin talep ettigi reformlar1 gergeklestirdigi icin
2009 yilmin Aralik ayindan itibaren Schengen iilkelerine vizesiz seyahat etme hakkini

elde etmistir.*%?

Avrupa Birligi, bilindigi gibi, Bat1 Balkanlar’da daha ¢ok i¢ siyasetin yapisal
sorunlariin ¢éziilmesi adina, adalet, yolsuzluk ve demokrasi basliklarina 6zel bir 6nem
vermistir. Bolgenin baris siirecini hizlandirmak amaciyla hem biinyesine katacagi
tilkelerin sorunlarmi hizla ¢6zmeyi hem de bolge insanmin refahini artirmayi
amaclamistir. Bu baglamda, Avrupa Birligi’nin siyasi kosullulugu, Sirbistan agisindan
da birkac noktada odaklanmistir. Bunlar, yukarida bahsedilenlerin yani sira savas
suclularinin  zaman gegirilmeden tutuklanip Eski Yugoslavya Uluslararasi Ceza
Mahkemesi’'ne gonderilmesi ve Sirbistan’in tanimadigi Kosova ile iligkilerini

normallestirmesidir.1%

Nitekim, bu iki temel kosul nedeniyle Avrupa Birligi, Sirbistan’la olan
iligkileri hizlandirma yoniinde bir irade gergeklestirememistir. Ancak 2011°de,

Srebrenitsa Katliami’nin  baslica sorumlularindan olan Ratko Mladi¢’in = ve

191 Heather Field, “Awkwardstates: EU Enlargement and Slovakia, Croatia and Serbia”, Perspectives on
European Politics and Society, Vol. 1, Issue 1, s. 138.

192 Ekrem Yasar Akgay, “Sirbistan’in AB Seriiveni”, AKU IIBF Dergisi, Cilt: XVIII, Say1: 1, Haziran
2016, s. 75.

198European Commission, 2016; Erisim: 20.02.2019;
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_122530.pdf; ayrica bkz. EU Observer, 2016.
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Hirvatistan’in Krajina bolgesindeki katliamlardan sorumlu tutulan Goran Hodzic’in
yakalanmalar1 ve yargilanmak tlizere Lahey’e gonderilmeleri, Birlik ile iliskileri 6nemli
olciide iyilestirmis;*® Avrupa Komisyonu, bu meselenin asilmasi ile Sirbistan’a adaylik
statlist verilmesini tavsiye etmistir. Boylece, Sirbistan’a 1 Mart 2012 tarihinde adaylik

statiisii verilmistir.®®

Yasanan bu gelismenin ardindan, 2012°nin Ekim ayinda, Avrupa Komisyonu
bu sefer, Kosova ile iliskilerin normallesmesiyle birlikte Sirbistan’la miizakerelerin
baslatilmasin1 6nermistir.'% Boylelikle, 2011°de baslamis olan iki taraf arasindaki
diyalog, Ekim 2012 tarihinde Basbakanlar diizeyine yiikselmistir.!®” 19 Nisan 2013
tarihine gelindiginde, iki taraf arasinda iliskilerin gelistirilmesi ve normallestirilmesine
dair bir anlagma imzalanmistir. Bu gelismeler 1s18inda Avrupa Birligi Konseyi, 27-28
Haziran 2013 tarihinde yapilan AB Liderler Zirvesi’'nde, Sirbistan ile katilim

miizakerelerinin baslamasina karar vermistir.1%

Sirbistan, bugiin halihazirda Avrupa Birligi ile yiiriittiigii miizakerelere devam
etmektedir. Ancak, eskisine nazaran Sirbistan halkinin Avrupa Birligi’ne iliskin
diistinceleri degismekte ve daha olumsuz bir havaya dogru gitmektedir. Bunun baglica
nedeni ise, Birligin siyasi kosul olarak israrla {izerinde durdugu Kosova ile iligkilerin
tyilestirilmesi meselesinin Sirbistan halkinin bir kismi tarafindan siyasi bir 6diin gibi
gorulmesidir. Ustelik, Birligin Sirbistan’m dis politikasina miidahale ettigi diisiincesi
hakimdir.!®® Yine de, 2014 yilinda katilim miizakerelerine baslayan Sirbistan, iiyelik

icin Bat1 Balkan iilkeleri arasinda gorece daha 1yi durumdadir. Hem hizli bir ekonomik

194 L, Mcgowan ve D. Phinnemore, A Dictionary of the European Union, New York: Routledge, 2015, s.
429; ayrica bkz. European Forum, 2016.

1% Serbia 2016 Human Rights Report, 2016; Erisim: 20 Subat 2019; https://rs.usembassy.gov/wp-
content/uploads/sites/235/2017/07/Serbia-2016-human-rights-report.pdf.

19 Ekrem Yasar Akcay, “Sirbistan’m AB Seriiveni”, AKU [IBF Dergisi, Cilt: XVIII, Say: 1, Haziran
2016, s. 75.

197 Henri Bohnet ve Johannes Gold, “Serbia and Kosovo: Status, Disputes and EU Membership”, 2016,
erigim: 20.02.2019; https://www.kas.de/c/document_library/get_file?uuid=918f185f-308e-6157-123d-
5de2c89ae0b8&groupld=252038.

198 JKV, 2015, s. 1-8; Council of European Union, 2016.

19 Ekrem Yasar Akcay, “Sirbistan’in AB Seriiveni”, AKU IIBF Dergisi, Cilt: XVIII, Say1: 1, Haziran
2016, s. 76.
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biliylime performansi sergilemesi hem de demokrasi, hukukun istiinliigii, insan haklari
gibi konularda pozitif yonde gelisme g0Ostermesi Sirbistan’in {iyelik siirecini

hizlandirmaktadir.?%°

Bugiin gelinen noktada, 2018’in Haziran ayinda Liiksemburg’da yapilan
Hiklmetler Arasit Katilim Konferansi’'nda, “Mali ve Biit¢esel Hikiimler” ile
“Balik¢ilik” baslikli fasillarin acilmis oldugu goriilmektedir. Balkan iilkeleri arasinda
AB tiyeligine yakin iilkelerden biri olarak degerlendirilen Sirbistan’in, bdylece Uyelik
yolundaki 14’Uncli fasil da acilmis oldu. Sirbistan Avrupa Entegrasyonu Bakani
Jadranka Joksimovic,“Ulkesinin Avrupa Birligi iyelik siirecinde kiigiik ama degerli
adimlar attigini, ilerledikleri yoldan memnuniyet duydugunu’’ sOylemistir.?! Katilim
miizakerelerine 2014 yilinda baglayan Sirbistan, Balkan iilkeleri arasinda Karadag’dan

sonra en gucli ikinci aday iilke konumundadir.

4.2. Sirbistan’in Avrupa Birligi ile Iliskilerinde Siyasi Kosulluluk

Avrupa Birligi, siyasi kosulluluk prensibinden ilk kez 1962 yilinda hazirlanan
Birkelbach Raporu’nda s6z etmistir.2%2 Dénemin Avrupa Parlamentosu’nun hazirladig:
bu raporda, “topraklarinda demokratik uygulamalar1 ve temel hak ve hiirriyetlere
sayglyt temin eden devletler toplulugumuza iiye olabilirler” seklinde bir ifade
bulunmaktadir.?®® Birlik, 6zellikle bu tarihten itibaren siyasi kosullulugu daha c¢ok

demokrasi, insan haklar1 ve temel hak ve 6zgiirliikler iizerine insa etmistir.

20 A.gm., s. 76; ayrica bkz. European Parliament Adopts Resolution on Serbia, 2016, erisim:
20.02.2019; https://www.b92.net/eng/news/politics.php?yyyy=2016&mm=02&dd=04&nav_id=96935.

201 NTV, “Karadag ile Sirbistan AB yolunda yeni fasillar acti”, 25.06.2018. Erisim: 2 Nisan 2019;
https://www.ntv.com.tr/dunya/karadag-ile-sirbistan-ab-yolunda-yeni-fasillar-
acti,asKoT20Bfk6cBKRGH1ixtA.

202 Giilsah Konuk, “AB’nin Demokratik Kosulluluk Prensibi ve Tiirkiye”, Academia, s. 1; Erisim:
https://www.academia.edu/34661722/ABN%C4%BON_DEMOKRAT%C4%B0K_KO%C5%9EULLUL
UK_PRENS%C4%B0B%C4%B0_ve_T%C3%9CRK%C4%BOYE.

203 Ali Resul Usul, “Avrupa Birligi’nin Demokrasi/Siyasi Sartliliginda Cekme-itme Dengesi ve Bu
Dengenin Bozulmas1”, Uluslararas: Iliskiler, Cilt 5, Say1 17 (Bahar 2008), s. 107.
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Ozellikle 1991°de yapilan Liiksemburg Zirvesi, sosyal ve ekonomik
kalkinmanin 6n sarti olarak birtakim maddeleri 6n plana ¢ikarmistir: Bunlar; insan
haklar1, demokrasi, cogulculuk, anayasal kurumlar, diizenli ve adil se¢imler sonrasinda
atanan sorumlu hikimetler ve bireyin toplumdaki yasal Oneminin taninmasidir.
Konsey’in ve iiye {ilkelerin Kasim 1991 tarihine ait ilke kararinda dengeli ve
stirdiiriilebilir bir ekonomik kalkinmay1 saglamak i¢in 6n plana ¢ikarilan genel ilkeler
ise su sekilde siralanmustir: Nitelikli ekonomik ve sosyal politikalar, demokratik karar
alma mekanizmalari, yonetimde seffaflik ve mali giivenilirlik, kalkinma igin piyasa
odakli bir g¢evre yaratilmasi, yolsuzlukla miicadele i¢in Onlemler alma, hukukun
iistiinliigiine saygi, basm ve ifade oOzgiirliigi.?®* Ayrica, askeri harcamalarin
azaltilmasiyla birlikte, gelismekte olan tilkelere yardimlar yolu ile destek verilmesi ve
burada kullanilacak yardimlarin egitim ya da saglik alanlarindaki kalkinma projelerine

aktarilmasi, ilke kararlarindaki diger hedeflerdendir.?%®

Avrupa Birligi, her bir aday iilke i¢in kendine has sorunlari tespit ederek o
ilkelere 6zgii siyasi kosulluluk belirlemektedir. Benzer bir siire¢, Bat1 Balkan tilkeleri
ve Ozelinde Sirbistan i¢in de gegerlidir. Bu cografyada, kusatici anlamda aday iilkelerin
her birinden Kopenhag Kriterleri’ni yerine getirmek kosul olarak one siiriildiigii halde,
her bir Glkenin kendine 6zgl sorunlari ele alinmig ve bunlar siyasi kosullulugu meydana

getirmistir,2%

Siyasi kosulluluk, Sirbistan’in aday olma ve tiyelik siireclerinde Avrupa Birligi
acisindan son derece 6nemli bir dayanak noktasi olmustur. Birlik, ikisi daha spesifik
olmak iizere, 6zellikle ii¢ konuda Sirbistan’a siyasi sartlarini siirekli olarak hatirlatma

geregi duymustur.

204 “Resolution of the Council and of the Member States Meeting in the Council on Human Rights,
Democracy  and Development  of 28 November 19917, Erisim: 22.12.2018:
http://archive.idea.int/lome/bgr_docs/resolution.html.

205 A.g.m.

206 Selma Sekercioglu, “Avrupa Birligi’'ne Katilim Yolunda Sirbistan”, iginde Erciiment Tezcan, ilhan
Aras, Altug Gunar (der.), Avrupa Birligi’'nin Dogu Avrupa ve Bati Balkanlar Genislemesi, Ankara:
Sentez Yayinlari, 2015, s. 566.
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Bunlardan ilki, Bosna ve Kosova savaslarinda, savas sugu isleyen Sirp
komutanlarin Eski Yugoslavya Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’ne teslim edilmesi
hususudur. Ikinci énemli baslik, Kosova ile olan anlasmazligin ¢6ziime kavusturulmast,
diyalog surecinin surekli hale getirilmesi ve bu sayede normallesmenin saglanmasidir.
Uciinci olarak ise, ifade ozgiirliigli, yargi bagimmsizligi, hukukun iistiinligiinin
gelistirilmesi ile birlikte yolsuzlukla miicadele gibi yine Sirbistan’a 6zgii kimi temel
konu bagliklaridir. Bu {i¢ temel mesele, Sirbistan’in Avrupa Birligi ile iliskisinde siyasi

kosullulugu olusturan konular olagelmistir.

Sirbistan, Avrupa Birligi ile iliskilerin ilk kez basladig1 tarih olan 2000 yilinin
dikkate deger oldugunu belirtmistir. Ciinkii bu tarihteki Onemli siyasi gelismeler
neticesinde Birlik ile Sirbistan arasinda diyalogun biiylik bir hiz kazandigim
goriilmektedir. Bunlarin baginda ise, Avrupa Birligi’nin Sirbistan i¢in en 0ncelikli siyasi
kosulluluk olarak ileri siirdiigii savas sug¢lularinin iade edilmesi ve yargilanmalari siireci

gelmektedir.

Eski Yugoslavya Uluslararas1 Ceza Mahkemesi, 1993 yilinda, Birlesmis
Milletler Guvenlik Konseyi tarafindan kurulan ilk ceza mahkemesi statistindedir. Bu
mahkeme Sirbistan, Hirvatistan, Bosna Hersek, Kosova ve Makedonya’da ortaya ¢ikan
catigmalar1 ¢6ziime ulastirmak amaciyla kurulmustur. Lahey’deki mahkeme,
catismalarda savas suclar1 isleyenleri yargilama gorevini yiriitmiistiir. Milosevig
doneminde, Sirbistan tarafindan taninmayan mahkeme, uzun bir siire boyunca kimi halk

gruplarinca hukuki degil, “siyasi” bir mahkeme olarak gériilmiistiir.2%’

Sirbistan  hiikiimeti, her ne kadar Milosevic doneminde mahkemeyi
tanimadigini beyan etmis olsa da, zaman gectikge artan uluslararasi baskilara
direnememis ve mahkemeyi tanimak zorunda kalmistir. Fakat asil mesele bu noktadan
itibaren baglamistir. Yeni devlet baskani KoS$tunica goreve geldikten sonra, ESsKi
Yugoslavya Uluslararasi Ceza Mahkemesi tarafindan 1999 yilindan itibaren “savas
suclusu” ilan edilen Milosevi¢’in yakalanmasi ve uluslararasi mahkemece yargilanmasi

konusunda Sirplar’in iizerindeki baskilar artmaya baglamistir. Caresiz kalan Sirp

207 A.g.m., s. 552.
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hiikkiimeti Milosevig i¢in yakalama karar1 ¢ikarmistir. Nitekim, 1 Nisan 2001 tarihinde
Milosevi¢ yakalanmis ve EsSki Yugoslavya Uluslararasi Ceza Mahkemesi’nde

yargilanmak iizere Hollanda’ya gonderilmistir.

Milosevi¢’in yakalanmasi ve mahkemeye teslim edilmesi, Avrupa Birligi’nin
siyasi kosulluluk cercevesindeki baslica konulardan birini gergeklestirmesi anlaminda
Sirbistan’in hanesine son derece olumlu bir gelisme olarak kaydedilmistir. Ancak
sonraki donemlerde savas suglularinin iadesi, her zaman ig¢in Sirp hikimeti ve
milliyet¢i Sirp halki acisindan sancili bir siire¢ olmustur. Ciinkii bu donemde, Eski
Yugoslavya’nin giiciinii olusturan ordu, polis ve paramiliter ekipler halen bolgede giiclii
ve hakim durumdadirlar.?® Dolayisiyla, Eski Yugoslavya Uluslararas1 Ceza
Mahkemesi’ne karsi bir direng s6z konusudur. Nitekim Milosevig, 66 ayr1 davadan

yargilanmigtir. Ancak, hakkinda verilen karar ve alacagi ceza heniiz kesinlesmeden, 11

Mart 2006 tarihinde hiicresinde 6lii bulunmustur.

Sirbistan’da, Ozellikle 2000-2005 doneminde Avrupa Birligi’ne olan olumlu
yaklagim butiin tlkede artis gostermesine karsilik, tilkedeki milliyetgi bakis acis1 daha
yavag bir egilimle azalmistir. Marko Stojic’e gore, bu donemde yapilan bir aragtirmada
halk % 64 oraninda Avrupa Birligi’ne olumlu bakmakta ve iiyeligi desteklemektedir.
Ancak oOte yandan, Eski Yugoslavya Uluslararasi Ceza Mahkemesi’yle isbirligi
yapilmasina dair goriis soruldugunda, buna olumlu yaklaganlarin oran1 % 33’lere kadar

gerilemektedir.?%°

Avrupa Birligi, Istikrar ve Ortaklik Anlasmasi’nin imzalanmasi igin temel bir
sart olarak one siirdiigii Mladic’in yakalanmasi ve Eski Yugoslavya Uluslararas1 Ceza
Mahkemesi’ne teslim edilmesi hususunda yeterli cabayr gormedigi i¢in goriigmeleri
askiya almistir. Bu donemde Sirbistan cephesine baktigimizda, bir se¢ime dogru

giderken milliyetci kitlelerden oy kaybimi gbéze alamadiklari i¢cin bdyle bir gegici

208 Maurizio Massari, “Do All Roads Lead to Brussels? Analysis of the Different Trjectories of Croatia,
Serbia — Montenegro and Boshia Herzegovina” Cambrige Review of International Affairs, Vol. 18, No. 2,
2005, s. 267.

209 Marko Stojic, “Between Europhobia and Europhilia: Party and Popular AttitudesTowardsMembership
of the European Union in Serbia and Croatian”, Perspectives on European Politics and Society, Vol. 7,
Issue 3, Eylil 2006, s. 321.
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duraklama donemi yasanmistir. Ciinkii bu donemde, bir yandan da Karadag’da
bagimsizlik igin referandum siireci baslamistir.?!% Dolayisiyla, hem Avrupa Birligi hem

de Sirbistan bu referandumun sonucuna odaklanmastir.

Esas olarak Avrupa Birligi, Karadag’in bagimsizligini ilan ettigi 2006 yilina
gelene degin, Sirbistan-Karadag ortak devlet kosullulugu (common-state conditionality)
tizerinde durmaktaydi. Ancak bu siiregte ortak devlet sistemi yiirimemis, Karadag’in
ayrilmasiyla iki ayr1 devlet ortaya ¢ikmistir. Bundan sonraki siirecte de Birligin siyasi
kosullulugu ayrilan devletlerin her biri i¢in farklilagmaya baslamistir. Fakat, Sirbistan
igin bir onkosul olan suglularin Eski Yugoslavya Uluslararasi Ceza Mahkemesi’ne
iadesi meselesi, bu donemde hiikiimeti zor durumda birakmustir. Ciinkii, Istikrar ve
Ortaklik Anlagmasi siireci dondugu i¢in ekonomik iligkiler de durma noktasina
gelmistir. Dahasi, bu donemde Amerika Birlesik Devletleri Haziran 2006 itibariyle
yardimlari durdurmus, NATO adaylik i¢in Eski Yugoslavya Uluslararasi Ceza

Mahkemesi’yle isbirligi yapilmasin sart kosmustur.?!!

Sirbistan’in Eski Yugoslavya Uluslararasi Ceza Mahkemesi’yle igbirligini
hizlandirmasi, ekonomik alanda yasadigi sikintilar neticesinde olmugtur. Hikimetin
maruz kaldigi uluslararasi baski, mahkeme ile isbirligi yapmak ve savas suglularinin
iadesi konusunda goniilsiiz de olsa Sirbistan hiikiimetini harekete gegmek durumunda

birakmustir.

Ilerleyen siirecte Sirp hiikiimeti, Eski Yugoslavya Uluslararast1 Ceza
Mahkemesi’ne teslim edilmesi gereken savas suglularini zaman iginde yakalayip
mahkemeye ¢ikarmigtir. Mayis 2007°de Bosnali Sirp general Zdravko Tolimir, Haziran
2007’de polis miidiirii Vlastimir Dordevic, Agustos 2008’de Radovan Karadzic, May1s
2011’de Ratko Mladic ve Temmuz 2011°de Goran Hadzic’in yakalanmasiyla birlikte
Sirbistan Eski Yugoslavya Uluslararast Ceza Mahkemesi’yle yiritmesi gereken

210 Selma Sekercioglu, “Avrupa Bitligi’ne Katilim Yolunda Sirbistan”, iginde Erciiment Tezcan, Ilhan
Aras, Altug Gunar (der.), Avrupa Birligi’'nin Dogu Avrupa ve Bati Balkanlar Genislemesi, Ankara:
Sentez Yayinlari, 2015, s. 553.

21 A.g.m., s. 554.
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isbirligini tamamlanmistir.?!? Bu sayede oniindeki en temel siyasi kosullardan birini

asmis, Avrupa Birligi adaylig1 yolunda biiytlik bir adim atmustir.

Avrupa Birligi ile iligskilerde siyasi kosulluluk gergevesindeki konulardan bir
digeri ve belki de en fazla sorun teskil edeni Kosova ile iliskilerin normallestirilmesidir.
Baz1 donemlerde iki iilke arasindaki diyalogun gelisip giliclendigi goriilmesine ragmen,
istenen normallesme yeterince saglanamamistir. Bu durumun Sirbistan agisindan temel

nedeni, tilkede halen, zay1f da olsa, radikal bir milliyetgi siyasi kanadin bulunmasidir.

Sirbistan ile Kosova arasindaki sorunlar, esasinda Kosova’daki silahli
anlagmazligin yasandigi 1998-1999 yillarindan beri devam etmektedir. Sirp asker, polis
ve paramiliter gruplarin, 1999’te bagimsizlik isteyen Kosova Kurtulus Ordusu’na
(UCK) yonelik harekati, 1999 yilinda NATO’nun bombardiman operasyonuyla sona
erdirilmistir. Bu anlagmazlikta 10 binden fazla Arnavut 6lmiis, 800 bine yakin Arnavut
ise evlerini terk etmek zorunda kalmistir. Kosova, Birlesmis Milletler Kosova Gegici
Yonetim Misyonu’nun (UNMIK) idaresine gegmistir. Boylece Kosova’da Birlesmis

Milletler denetiminde sivil ve giivenlikli bir alan olusturulmustur.?*®

Kosova, Sirbistan’dan 17 Subat 2008’de ayrilarak bagimsizligini ilan etmistir.
Bagimsizlik ilaninin ardindan, yiizln Uzerinde iilke tarafindan taninmistir. Diger yandan
Sirbistan, kendi topragi olarak gordiigli Kosova’yr bagimsiz bir devlet olarak
tanimamustir. 1244 Sayili BM Karari’n1 gerekge gosteren Sirbistan, toprak biitlinligi,
devlet egemenligi gibi uluslararasi hukuk ilkelerinin ¢ignendigini iddia etmistir.
Dolayisiyla, Kosova’nin bagimsizlik ilaninin uluslararast hukukun tlmiuyle ihlali

oldugunu savunmustur.?!4

212 A.g.m., s. 554,

213 Halis Ayhan, “Kosova’nin Bagimsizlig1 Siirecinde Uluslararas1 Giiglerin ve Tiirkiye’nin Tutumu”,
Avrasya Ettleri, 33/2008-1, s. 116.

24 Ag.m.,s. 123.
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Tablo 2. Uluslararas1 Orgiitlerde Kosova’nin Taninmasi

i Taniyan Devletler .
Orgut Uye Sayisi
Say1 %
NATO 22 84,62 26
Avrupa Birligi 22 81,48 27
Avrupa Konseyi 33 70,21 47
Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat: 35 62,5 56
Birlesmis Milletler 52 27,08 192
I[slam Konferansi Orgﬁtﬁ 8 14,4 57

Kaynak: Aktaran, Halis Ayhan, “Kosova’nin Bagimsizligi Siirecinde Uluslararas1 Giglerin ve
Tirkiye’nin Tutumu”, Avrasya Etitleri, 33/2008-1, s. 121.

Kosova ile Sirbistan arasindaki gerginligi gidermek ve diyalogu artirmak
anlaminda Avrupa Birligi siirece katkida bulunmaya ¢alismistir. Boylece, 2 Aralik 2011
tarthinde iki {ilke arasinda Entegre Sinir Yonetimi Anlasmasi imzalanmistir. Bu tarih,
ayn1 zamanda diyalog siirecinin baglangici olarak da goriilmektedir. Siire¢ devam
ederken yasanan en olumlu gelisme ise, Briiksel’de 19 Nisan 2013 tarihinde Sirbistan
ile Kosova arasimnda imzalanan iki Ulke Arasinda Iliskilerin Normallestirilmesi

Anlasmas1’dir.?%®

Yapilan goriismelerde, iki llke asagidaki hususlarda iligkileri gelistirme ve

ortaklik yapmaya karar vermistir:

215 Euronews, “ABD’den Kosova’ya ‘Sirbistan ile anlagsmazligi ¢oziin’ ¢agrisi”, 19.12. 2018. Erisim: 6
Nisan 2019; https://tr.euronews.com/2018/12/19/abd-den-kosova-ya-sirbistan-ile-anlasmazligi-cozun-
cagrisi.
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« iki lilke arasinda serbest dolasim, serbest ticaret ve giimriik anlasmast,

* Enerji sorunlarii ¢ozmek amaciyla bir komisyon kurma karar1 alinmast,
* Telekomiinikasyon ve kadastro kayitlari,

« iki iilke arasindaki sinir kapilarmin tek kontrol noktasina inmesi,

« Ulkelerin okul ve iiniversite diplomalarinin karsilikli taninmas1.?®

Bu gelismelerle birlikte, Eyliil 2013 tarihinde Istikrar ve Ortaklik Anlasmasi
yiirlirliige girmistir. Anlagmanin goérece gecikmesinin sebebi olarak ise temel bir siyasi
kosul olarak o6ne siiriilen Kosova ile iliskilerin normallestirilmesi gosterilmektedir.
Nitekim 2011-2013 déneminde, Sirbistan’in Kosova ile olumlu iliskiler i¢inde olmasi,
Avrupa Birligi tarafindan da son derece olumlu sekilde karsilanmistir. Avrupa Birligi
Konseyi’nin 1 Mart 2012 tarihli karari ile Sirbistan adaylik statiisiinii elde etmistir.
Bununla birlikte, ekonomik yardimlar, ulusal planlar, miiktesebatin olusturulmasi gibi

alanlarda galismalarin da hizlandig1 gériilmiistiir. 2!

Sirbistan’in Avrupa Birligi icin adaylik statlisiini elde etmesinden sonra tyelik
miizakerelerinin baslamasi adina hicbir engel kalmamistir. Boylelikle, Avrupa
Konseyi’nin miizakerelerin baslamasina dair Onerisi ile birlikte 28 Haziran 2013
tarihinde Avrupa Birligi liye devletleri, 2014’ten itibaren miizakerelerin baslamasina
dair karar almislardir. Haziran 2013 tarihinde hazirlanan Miizakere Cergeve Belgesi’ne
gore, Oncelikli olarak 23. ve 24. baslikli fasillarda miizakerelerin baslamasina karar
verilmistir. Sonugta, 21 Ocak 2014 tarihinde Sirbistan ile Avrupa Birligi arasinda ilk
Hiikiimetler Aras1 Konferans yapilmis ve izleme Siireci de ertesi giin, 22 Ocak’ta resmi

olarak baslamistir.?!8

216 Sead Morina, “2000’den Sonra Kosova Sirbistan Iliskileri”, Uludag Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiis, www.academia.edu, 2013, S. 16-17; Erigim: 12 Nisan 2019;
https://www.academia.edu/3878979/Kosova_S%C4%B1rbistan_%C4%B0li%C5%9Fkileri.

217 Selma Sekercioglu, “Avrupa Bitligi’ne Katilim Yolunda Sirbistan”, iginde Erciiment Tezcan, Ilhan
Aras, Altug Giinar (der.), Avrupa Birligi’nin Dogu Avrupa ve Bati Balkanlar Geniglemesi, Ankara:
Sentez Yayinlari, 2015, s. 562-563.

218 A g.m., s. 567.

91



Miizakerelerin baslangi¢ siirecinde, Avrupa Birligi agisindan siyasi kosulluluk
konularindan baslicas1 olan Kosova ile olan iliskiler bu belgede de vurgulanmistir. Yine,
Kurucu Antlasma’nin 49. Maddesi’ne istinaden baglayan miizakere siirecinin, Aralik
2006 tarihinde yapilan Avrupa Zirvesi’nde alinan genislemeye dair kararlarla birlikte
1993 tarihli Kopenhag Kriterleri’'ne uygun bir sekilde yiiriitiilmesi gerektiginin de alt1

cizilmisgtir.?°

Bugilin gelinen noktada, Sirbistan iiyelik yolunda miizakereleri yiiriitiirken,
Kosova ile iligkilerin normallesmesi halen Oniinde en Onemli siyasi kosul olarak
durmaktadir. 2013 yilinda, Sirbistan agisindan iiyelik siirecini baslatan ve tim diinyada
“tarihi” olarak nitelendirilen diplomatik iligkilerin yumusamasi, gecen birkag¢ yil iginde
yeniden gerilimli bir hal almistir. Hatta bu gerilim 2017 yilina kadar ¢esitli olaylarla

devam etmis, her iki taraf da birbirini suclamistir.??°

Son donem geligsmelerine bakildiginda, Kosova parlamentosunun 2018 yilinin
Aralik ayinda diizenli ordu kuracagini onaylamasiyla birlikte yine bir diplomatik
gerilimin ortaya c¢iktigi goriilmektedir. Sirbistan, Kosova tarafinda yasayan Sirplar
acisindan bu konuyla alakali endiselerini dile getirirken, Kosova yonetimi bu endiselere

kars1 ¢tkmaktadir.??

Bunun yaninda Sirbistan, bir baska siyasi kosulluluk konusu olan yolsuzluk,
ifade 6zgiirliigii ve yargi bagimsizliginin olmamasi gibi meseleleri ¢6zmek adina 6nemli
bir yol kat etmistir. Ulkenin en biiyiik sorunlarindan biri olarak goriilen yarg: ve adalet
sistemindeki problemleri ¢6zmek adina reformlarin, gorece erken dénemde basladig
bilinmektedir. Ozellikle 2001 yilinda baslatilan Yargi Reformu Projesi, Sirbistan’mn

Avrupa Birligi yolunda iiyelik siirecini baslatmak agisindan 6nemli bulunmustur. Bu

219 Avrupa Komisyonu, “Commission Staff Working Document, Serbia 2013 Progress Report”; Erisim: 7
Nisan 2019; http://www.europa.rs/upload/2014/sr_rapport_2013.pdf.

220 Yaganan bu olaylarm ana hatlar1 i¢in bkz. Anadolu Ajansi, “Sirp-Arnavut iliskilerinde ¢ikmaz sokak:
‘Kosova meselesi’”, 11.09.2018; Erisim: 7 Nisan 2019; https://www.aa.com.tr/tr/analiz-haber/sirp-
arnavut-iliskilerinde-cikmaz-sokak-kosova-meselesi/1251796.

221 “Qirbistan: Kosova’mn diizenli ordu kurmasi, askeri miidahaleye yol agabilir’, Euronews, 05/12/2018,
Erisim: 12 Nisan 2019; https://tr.euronews.com/2018/12/05/sirbistan-kosova-nin-duzenli-ordu-kurmasi-
askeri-mudahaleye-yol-acabilir.
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anlamiyla hukukun istiinliigli, ekonomik kalkinmanin ve gelisimin de temeli olarak

goriilmiistiir.??2

Yargi reformu gorece erken donemde bagladig1 halde, insan kaynagi sikintisi,
uzman ve egitimli eleman azlig1 gibi nedenlerle reformlar istenen diizeyde mesafe kat
edememistir. Bununla birlikte, hakim ve savcilarin segilmesi ve gorevlendirilmesi,
Yargitay, Savcilar Kurulu ve yerel yargi yetkilerinin diizenlenmesine dair yasal
diizenlemeler ve mevzuat degisiklikleri yapilabilmistir. Yargi reformuna dair degisimin

2012 yilindaki hiikiimet degisikligi ile hiz kazandig1 bilinmektedir.??

Yargida ortaya ¢ikan iyilesme ile birlikte, ekonomik agidan da zaman iginde
anlamli bir gelisme yasanmistir. Elbette burada Avrupa Birligi’nin iilke ekonomisini
desteklemek adina verdigi fonlar1 da g6z onilinde bulundurmak gerekmektedir. Avrupa
Birligi, Sirbistan’in sosyal ve ekonomik gelismesine ciddi katki sunmustur. Thracata
dayal1 bir biiyiime stratejisi benimseyen Sirbistan’in Birlige tam tiyeligi, lilkeyi yabanci
yatirimlar i¢in daha cazip hale getirecektir. Diger taraftan Avrupa Birligi, halihazirda
Sirbistan’in en onemli ticari ortaklarindan biridir, bu durum Sirbistan’in {yeligini

Avrupa Birligi nezdinde de 6nemli kilmaktadir.

Avrupa Komisyonu, Sirbistan’a dair her ilerleme raporunda bir bagka hususu
da ozellikle vurgulamaktadir. Bu, sivil toplumun gelistirilmesi ve biitiin bu reform
slireglerine kamuoyunun da katki vermesidir. Sivil toplum vurgusu ile birlikte bagimsiz
ve serbest secimler, yasama sisteminin diizenlenmesi, adil vergilendirme, siyasi partiler
kanunu gibi konular da Birligin her firsatta altin1 ¢izdigi ve yakindan takip ettigi konu

basliklar1 olmaktadir.??*

Avrupa Birligi, bulundugu cografya gz oniine alindiginda, Sirbistan’1 stratejik
bir ortak olarak gdrmektedir. Ancak, bahsettigimiz siyasi kosulluluk konularimi yerine

getirmesi Sirbistan agisindan iyelik siirecinde atilmasi gereken en 6nemli adimlar

222 Selma Sekercioglu, “Avrupa Birligi’'ne Katilim Yolunda Sirbistan”, i¢inde Erciiment Tezcan, ilhan
Aras, Altug Giinar (der.), Avrupa Birligi’'nin Dogu Avrupa ve Bati Balkanlar Genislemesi, Ankara:
Sentez Yayinlari, 2015, s. 5609.

223 A.g.m., s. 569-570.
224 A.g.m., s. 570.
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olacaktir. Dolayisiyla, siyasi kosulluluk kapsamindaki sorunlari ¢Ozme iradesini
gostermesiyle birlikte Sirbistan, Avrupa Birligi ve liye iilkeler a¢isindan daha 6nemli bir

paydas seviyesine erisecektir.

4.3. Sirbistan’in Avrupa Birligi Uyelik Siireci ve Yol Haritas

Avrupa Birligi ile Sirbistan arasindaki iliskilerin asil baslangi¢c noktasi olarak
Milosevig iktidarina son veren se¢imlerin yapildigi ve yine ayni yil “potansiyel aday”
ilan edildigi 2000 y1lin1 dikkate almak miimkiindiir. Ciinkii bu tarihten itibaren Birlik ile
Sirbistan arasindaki iligkilerin hiz kazandigi bilinmektedir. Yeni kurulan hiikiimetle

birlikte daha uyumlu bir ¢alisma siireci ortaya ¢ikmuistir.

Sirbistan, bu tarihten sonra, hiikiimete bagl c¢alisacak iki birim kurmustur.
Bunlardan biri Kasim 2001°de kurulan Avrupa Birligi Entegrasyon Ofisi’dir ve
hiikiimetin bir organ1 konumundadir. Amaci, Avrupa Birligi ile birlikte yiiriitiilecek
iligkilerde biirokratik meselelerin hizli bigimde ¢oziilmesidir. Digeri ise 2002 yilinda
kurulan Avrupa Entegrasyon Konseyi’dir. Konsey’in amaci ise hiikiimete danigmanlik
yapmak ve iki taraftaki ilgili bakanlarin bir araya gelmesini saglayarak stratejik
hedefleri gozden gegirmektir. Avrupa Entegrasyon Ofisi, Sirbistan agisindan bilhassa
onemlidir.?22004 yilina gelindiginde, hiikiimet cikardig1 bir dnergeyle, Avrupa Birligi
tiyeliginin kendileri igin “stratejik ulusal bir hedef” oldugunu vurgulamistir. Bu amagla,
ozellikle Avrupa Entegrasyon Ofisi islevsel agidan her gegen giin giiglendirilmeye
calisilmistir. Bu birim, asagidaki alt birimleri i¢cinde barindirmaktadir:

e Is birligi ve Ortaklik Antlasmasinin Izlenmesi ve Katilim Siireci
Koordinasyonu Birimi,

e Avrupa Birligi Fonlart ve Kalkinma Yardimlarimin Planlanmasi,
Programlanmasi ve Izlenmesi Birimi,

e Sinir Otesi ve Smnirlar Arasi Is birligi Programlar1 Birimi,

e Yasal ve Finansal Isler Birimi,

225 Mihailo Crnobrnja vd., “Relations Between Serbia and the European Union”, Institute of Faculty for
Economics, Finance and Administration, ResearchPapers, No. 2, 2008, s. 14.
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o {letisim ve Egitim Birimi,
e Ceviri Koordinasyon Birimi,
¢ [PA II’den Sorumlu Ulusal Birim ve Uygulama Otoritesi Destek Grubu,

e Avrupa Birligi’nden Fon Alan Projeler icin YUuritme ve Yuritme Gozlem

Birimi.2%6

2003 yilimin Haziran ayinda gercgeklestirilen Selanik Zirvesi, Sadece Sirbistan
Ozelinde degil, biitiin Bat1 Balkan iilkeleri agisindan son derece Onemli bir toplanti
olmustur. Bu zirveyle birlikte, Avrupa Birligi ile bolge {lilkeleri arasindaki iligkilerin
geleceginin perspektifi tartisilmis ve iliskiler netlik kazanmistir. Bu tarihten hemen bir
yil sonra ise, Sirbistan-Karadag ile Avrupa Birligi arasinda bakanlik diizeyinde

diyaloglar baglamistir.??’

2006’nin Aralik aymnda yapilan zirvede Birlik, Bati Balkan iilkelerinin
geleceginin Avrupa Birligi ile birlikte olduguna vurgulamis; bu baglamda, bolge
tilkelerinin uyumunun Kopenhag Kriterleri’ne ve Istikrar ve Ortaklik Siireci’ne bagl
oldugunun bir kez daha altin1 ¢izmistir. Ayni sekilde hukukun iistiinliigii, insan haklari,

demokrasi gibi unsurlara yeniden vurgu yapilmustir.?2

Ozel olarak Sirbistan’mn durumuna dair ise, diger Bati Balkan (lkelerine
tavsiye edilenlerin yam sira birkag noktaya dikkat cekilmistir. Komisyon, Istikrar ve
Ortaklik Slreci’ne dair Eski Yugoslavya Uluslararasi Ceza Mahkemesi ile savas
suglularinin iadesi ve Kosova ile iligkilerin gelistirilmesi gibi siyasi kosulluluk

kapsamindaki temel konularda gosterilen somut cabalari takdirle karsilamistir. Bu

226 Aktaran: Selma Sekercioglu, “Avrupa Birligi’ne Katilim Yolunda Sirbistan”, iginde Erciiment Tezcan,
[lhan Aras, Altug Giinar (der.), Avrupa Birligi'nin Dogu Avrupa ve Bati Balkanlar Genislemesi, Ankara:
Sentez Yayinlari, 2015, s. 570-571. Ayrica bkz. Government of the Republic of Serbia Integration Office,
http://www.mei.gov.rs/eng/.

227 Selma Sekercioglu, “Avrupa Bitligi’ne Katilim Yolunda Sirbistan”, iginde Erciiment Tezcan, Ilhan
Aras, Altug Gunar (der.), Avrupa Birligi’'nin Dogu Avrupa ve Bati Balkanlar Geniglemesi, Ankara:
Sentez Yayinlari, 2015, s. 561.

28 A .g.m., s. 561.
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anlamda, Sirbistan’in kisa siirede epey olumlu mesafe kat ettigini belirtmekle birlikte,

yolsuzluk ve hukuk reformunda daha somut adimlar atmas1 gerektigini belirtmistir.??°

Komisyonun kararini etkileyen hususlardan biri de, 2006 yilinin Ekim ayinda,
hukuki reformlart gergeklestirmek baglaminda, Sirbistan’da yeni bir anayasanin kabul
edilmesi olmustur. Milosevi¢ doneminin eski anayasasi ylrirliikten kaldirilmis, daha
demokratik ve ilerleyen donemdeki hukuki reformlarin altin1 daha gii¢lii doldurabilecek

bir anayasa kabul edilmistir.?*

Aralik 2006°da, yapilan Avrupa Birligi Konseyi toplantisinda Bat1 Balkanlar’in
Avrupa Birligi ile uyumuna 6nem verildigi vurgulanmigtir. Birligin genislemesine dair
kosulluluk, iletisim, biitiinlesme ve temel degerler iizerinden prensiplerin gozden
gecirilmesi tizerinde durulmustur. Sirbistan’in gelisim siireci, Kopenhag Kriterleri,
Isbirligi ve Ortaklik Anlagmalari baglaminda yakindan takip edilecek ve Birlik ile

Sirbistan’1n arasindaki ortakligin siirmesi saglanacaktir.3!

2006 ile 2008 yillar1 arasinda iligkilerde gorece bir durgunluk ve yavaglama
oldugu sdylenebilir. Isbirligi ve Ortaklik Anlagmalari’nin  siyasi kosulluluk
kapsamindaki temel konulardan biri olan Eski Yugoslavya Uluslararasi Ceza
Mahkemesi ile yapilacak isbirligiyle kosut ilerlemesi gerekirken bu donemde siyasi
sorunlar nedeniyle ekonomik ve teknik isbirligi de yavaslamistir. Bu ara dénemin en
temel sorunlarindan biri de Sirbistan agisindan kronik bir mesele haline gelmis olan
Kosova sorunudur. Avrupa Birligi iiye ilkeleri, bu sorunda Sirbistan’a alinacak tavra
dair kendi aralarinda anlagsmazlik yasamislardir. Ancak, 2008 yilina gelindiginde bu

sorun asilmis ve iliskiler yeniden eski hizina kavusmustur. Ozellikle 2009 yilinda

229 Avrupa Komisyonu, “Commision Opinion on Serbia’s Application for Membership of the European
Union COM (2011) 668 Final”, Briiksel, 2011, s. 6-8.

230 Selma Sekercioglu, “Avrupa Bitligi’ne Katilim Yolunda Sirbistan”, iginde Erciiment Tezcan, Ilhan
Aras, Altug Gunar (der.), Avrupa Birligi’'nin Dogu Avrupa ve Bati Balkanlar Genislemesi, Ankara:
Sentez Yayinlari, 2015, s. 566.

2L Ag.m., s. 568.
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Avrupa Birligi tarafindan verilen vize serbestisi, iligkilerin ilerlemesi ve reformlarin

devam etmesi neticesinde Sirbistan’a verilmis 6nemli bir ayricaliktir.?®?

Eski Yugoslavya’nin dagilma siireci boyunca yasanan catisma ve savaglardan
sorumlu tutulan Sirbistan yonetimi, ¢atigmalar sona erdigi halde savas suglularini iade
etmek konusunda yeterli diizeyde uyumluluk gostermedigi gerekgesiyle Avrupa Birligi
tarafindan siOrekli olarak elestirilmistir. Bu elestiriler, zaman zaman iliskilerin
duraklamasina ve kesintiye ugramasina neden olmustur. Ancak yine de hem Birlik hem
de Sirbistan bu kiigiik ¢apli krizleri asarak silirecin devam etmesine yonelik irade

gostermislerdir.

Ozellikle 2011 yilinda, Srebrenitsa ve Krajina katliamlarmdan sorumlu tutulan
Ratko Mladic ile Goran Hadzic’in yakalanmalar1 ve Eski Yugoslavya Uluslararasi Ceza
Mahkemesi’ne gonderilmeleriyle birlikte, siyasi kosullulugu gergeklestirmek anlaminda
Sirbistan biiyiik bir mesafe kat etmistir.?*® Bdylece, Sirbistan’i iiyeligine dair 6niindeki

en bilyiik engellerden biri ortadan kalkmustir.

Bu gelismenin ardindan Avrupa Komisyonu ayni yil, Sirbistan’in iiyelik
miizakerelerin baglamasi1 ve aday iilke statiisii verilmesine dair bir tavsiye karar
yaymlamistir. Ayrica, ikinci 6nemli siyasi kosul olarak, Kosova ile iligkilerini
normallestirmesi ve aralarindaki diyalogu gelistirmesini ortaya koymustur. Nitekim,
tilke i¢inde bu meseleye tereddiitle yaklasan bazi kesimler olsa da, Sirbistan ve Kosova,
2012 yilinda Belgrad - Pristine diyalogu ile bolgesel temsil ve smir yonetimi
meselelerinde uzlagsmaya vararak iliskilerde olumlu adimlar atmislardir. Bunun Gzerine

Birlik, Sirbistan’1 1 Mart 2012°de aday iilke olarak ilan etmistir.**

2012 yilinin baglarinda hareket kazanan Belgrad - Pristine diyalogu, Avrupa
Birligi’nin de olumlu desteklemesi ve arabuluculugu sayesinde ayni yilin Ekim ayinda
bagbakan diizeyine ulagmistir. Ayrica, 2012°de yapilan parlamento segimleri ve yerel

secimler adil bir ortamda gerceklesmistir. Bu yilin basinda, 2012-2014 mali programin

232 A.g.m., s. 569.

233 Ekrem Yasar Akcay, “Sirbistan’in AB Seriiveni”, AKU IIBF Dergisi, Cilt: XVIII, Say1: 1, Haziran
2016, s. 76.

B4RV, Bati Balkanlar AB Yolunda, Aralik 2013, s. 38-39.
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blylmesi, yine Birlik tarafindan olumlu bigimde karsilanmistir. 27-28 Haziran 2013
tarihinde yapilan Avrupa Birligi Liderler Zirvesi’nde Sirbistan ile katilim
miizakerelerinin baslamasi1 karari alinmig ve 2013 yili Sirbistan agisindan tarihi bir

donemecin baslangici olmustur.?®

Avrupa Komisyonu, 16 Ekim 2013 tarihinde agikladigi “2013 Yili Sirbistan
flerleme Raporu”nda, Sirbistan’mn siyasi kriterleri yerine getirmeye devam ettigini
belirtmis ve Kosova ile sdrdirilen olumlu iliskilerin artarak surdirtilmesine dikkat
¢cekmistir. Bununla birlikte Komisyon, Sirbistan’in yargi reformu, yolsuzlukla
miucadele, basin 6zgiirliigii, ayrimcilikla miicadele, azinliklarin korunmasi ve is ortami

gibi konularda reformlar1 siiratlendirmesi gerektigini yeniden vurgulamistir.?

Biitiin bu gelismeler 15181nda, Yunanistan’in AB Konseyi Dénem Baskanligi
yaptigt 21 Ocak 2014 tarihinde Sirbistan ile iiyelik miizakerelerinin resmi olarak
baslamasi karari alinmistir. Miizakerelerde oncelikli olarak yargi, adalet, temel haklar
ve Ozgirliikler ve giivenlik konularini kapsayan 23. ve 24. basliklar agilmistir. Ayrica,
Kosova ile diyalogun artarak gelistirilmesi, iliskilerin normallestirilmesi hususu yine 35.

Fasil kapsaminda yakindan takip edilen basliklardan biri olmustur.?3’

2015 yilinin Agustos ayina gelindiginde, Avrupa Birligi’nin arabuluculugunda
strddrilen Belgrad - Pristine diyalogunda yeni olumlu gelismeler ortaya ¢ikmuistir.
Sirbistan ve Kosova arasinda enerji, telekom ve Mitrovica Koprusii’nde serbest dolasim
konularinda anlagmalar imzalanmistir. Ayrica, Kosova’nin kuzeyinde Sirp Belediyeler
Birligi kurulmasina da yine bu goériismelerin sonucunda karar verilmistir. Boylece, 14
Aralik 2015°te, Briiksel’de toplanan Ikinci Katilim Konferansi’nda, Mali Kontrol ve
Diger Konular baglikli fasillarin miizakereye agilmasi kararlastirilmistir. Kosova ile
normallesme siirecine ayrilan Diger Konular baglikli fasil da yine bu toplantida 6nemi
vurgulanan bir baslik olmustur. Bununla birlikte, oncelikli fasillar olarak tayin edilen

Yargi ve Temel Haklar ile Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik fasillarmin miizakereye

285 Ugur Ozgoker ve Giiney Ferhat Bati, AB 'nin Dogu Sinir1 Balkanlar, Istanbul: Derin Yayinlari, 2016,
s. 106-107.

2% KV, 2018, Erisim: 24 Subat 2019; https://www.ikv.org.tr/icerik_print.asp?id=282.
37T A.g.m.
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acilmasi, Hirvatistan’in muhalefeti nedeniyle bir siire aksamistir.?®® Ancak 18 Temmuz
2016 tarihinde Hirvatistan’in vetosunu kaldirmasiyla s6z konusu fasillarda miizakere

sirecleri yeniden baslayabilmistir.

2016 Yili ilerleme Raporu’nda, hukukun iistiinliigiine dair 23 ve 24 numarali
iki 6nemli fasilla birlikte Kosova ile iliskilerin normallestirilmesine dair 35. fasil da
dahil olmak tizere dort faslin miizakereye acilmasi Komisyon tarafindan memnuniyetle
karsilanmistir. Ayrica, hiikiimetin ekonomide kaydettigi ilerleme, miilteci krizinin ele
alinmasi konusundaki ¢abalar1 ve bolgesel isbirligi konusundaki rolii de yine raporda
olumlu bi¢imde 6n plana ¢ikarilan hususlar olarak yer almistir. Fakat bu olumlu
gelismelerle birlikte, Kosova ile varilan anlagsmalarin uygulanmasi meselesi, hukukun

stiinliigii ve Rusya ile yakin iligkiler elestiri konusu olmustur.

22 Kasim 2017 tarihinde Uluslararas1 Ceza Mahkemesi tarafindan
sonuglandirilan davada, Sirp General Ratko Mladi¢ soykirimdan, insanliga karsi sug
islemekten ve Srebrenitsa Katliami’ndan suglu bulunmus ve miebbet hapse mahkim
edilmistir.?®® Bu karar karsisinda, her ne kadar Belgrad yonetimi ve Sirp milliyetciler bir
tepki vermis olsalar da, bu tepki son derece ciliz diizeyde kalmistir. Ustelik, Sirbistan
Cumhurbagkan1 Aleksander Vuci¢, mahkeme kararinin beklentiler dogrultusunda
oldugunu belirtmis ve Sirbistan halkinin artik ge¢mise takilmayip gelecege bakmasi
gerektigini sdylemistir.?*® Cumhurbaskam1 Vuvi¢ ayrica, son donemlerde Srebrenitsa

Katliami’nda yasamin yitirenlerin anildig ¢esitli torenlere de katilmigtir.

2018 yilinin ortalarina gelindiginde ise, Avrupa Birligi’nin, 2003 yilinda
gerceklestirilen Selanik Zirvesi’nden bu yana on bes yildir Bati Balkanlar’t yeniden
hatirladigin1 séylemek miimkiindiir. 2004 ve 2007 yillarindaki biiyiik geniglemenin
ardindan daha ¢ok kendi i¢ meseleleri ile ugrasmak durumunda olan Avrupa Birligi,

yine bir Balkan iilkesinde, Sofya’da Bati Balkan iilkelerinin liderleriyle bir araya

28 A.g.m.

239 BBC Tiirkee, ““Bosna Kasabr’ Ratko Mladi¢, soykirimdan suglu bulundu”, 22 Kasim 2017; erisim:
22.02.2019; https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-42079598.

240 Ahmet Baggeci, “AB’nin Gelecegine Dair Tartismalar ve Briiksel’in ‘Bati Balkan® Politikas1”, Diinya
Biilteni;  Erisim:  23.02.2019;  https://www.dunyabulteni.net/dubam-avrupa/abnin-gelecegine-dair-
tartismalar-ve-brukselin-bati-balkan-h426522.html.
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gelmistir. 17 Mayis 2018 tarihinde diizenlenen Sofya Zirvesi’nde, Avrupa Komisyonu
genisleme politikas1 kapsamindaki iilkeler tarafindan beklenen ve toplantidan bir ay
Once aciklanan Genisleme Stratejisi ve Genisleme Paketi’ni ele almiglardir. Bu
toplantidan, Bati Balkan iilkeleri ve Ozellikle Sirbistan ic¢in net bir olumlu mesaj
cikmasa dahi, hem Sirbistan’in Avrupa Birligi iiyeligi agisindan hem de Birligin
bolgeye dair siyaseti agisindan olumlu ve birtakim konular1 hatirlatmasi yoniinden

o6nemli bir toplant1 olmustur.

Ozellikle gectigimiz on yil i¢inde karsisina ¢ikan borg krizi, milteci sorunu ve
Brexit gibi meseleler nedeniyle, Birlik daha ¢ok kendi ig¢indeki sorunlart ¢ézmeye
odaklanmisti. Dolayisiyla, son genislemeden bu yana gegen bu siire zarfindan genisleme
politikas1 anlaminda bir adim atmamaktaydi. Ozellikle Suriye’de yasanan savas ve
buradan gelen mdltecilerin Avrupa Birligi’ne giris yaparken daha ¢ok Bati Balkanlar’t
kullanmalari, bu bolgenin Avrupa Birligi giivenligi acisindan ne derece Onem arz
ettigini bir kez daha ortaya koymus oldu. Dahasi, on y1l dncesine kadar Avrupa Birligi
bu bolgede “doniistiiriicii bir gli¢” olarak algilanmaktaydi. Ancak gecen yillar i¢inde
Birligin kendi sorunlari ile ugragmasi, Bati Balkanlar’t ihmal etmesine neden
olmustur.?** Yine bu son donemde, s6z konusu gii¢ boslugunu degerlendiren Rusya ve
Cin gibi aktorler, bolgede niifuzlarm artirmaya baslamislardir. Ustelik, bolgedeki asir:
milliyet¢i sOylemin zaman zaman yiikselise gegmesi; Kosova ve Sirbistan arasindaki
gerginligin halen devam etmesi;?*? hukuk, adalet, demokrasi alaninda yapilan
reformlarin yavaslamasi; yolsuzlugun tiimiiyle ortadan kaldirilmasinda yasanan sorunlar

Birligin Bat1 Balkanlarla temasinin azalmasinin diger sonuglari olarak ele aliabilir.

Avrupa Komisyonu, 2018 yilinin Subat ayinda kamuoyuna sundugu Bati
Balkanlar Stratejisi’nde,?*® Avrupa Birligi katilim miizakereleri konusunda en onde

gordiigl iki tilke olarak, Sirbistan ve Karadag’i agiklamistir. Komisyona gore, bu iki

241 Yeliz Sahin, “2018 Genisleme Paketi’nde Bat1 Balkanlarin AB Karnesi ve Sofya Zirvesi”, Iktisadi
Kalkinma Vakfi, Mayis 2018, S. 1-2; erisim: 24 Subat 2019;
https://www.ikv.org.tr/images/files/AB_Balkan_Sofya_Zirvesi_degerlendirme_211.pdf.

22 A g.m.,s. 2.

243 Avrupa Komisyonu, “A Credible Enlargement Perspective for and Enhanced EU Engagement with the
Western Balkans”, 6 Subat 2018; erisim: 24.02.2019; https://eeas.europa.eu/regions/western-
balkans/39711/credible-enlargement-perspective-and-enhanced-eu-engagement-western-balkans_en.
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iilke 2025 yilinda tyelik konusunda belli bir perspektif ortaya koymaktadir. Ancak
elbette bu tarih, tiyelik i¢in kesin bir tarih degildir. Komisyon verilen bu tarihin Birlik

icin bir kesinlik arz etmedigini de boylece vurgulamistir.

Son zamanlarda yolsuzluk, orgiitlii su¢lar, hukukun istiinliigii, ifade 6zgiirliigii,
yargl bagimsizlig1 gibi basliklarda yapilan iyilestirmeler istenen diizeyde olmamaktadir.
Ayrica, Kosova ile olan iligkilerin normallestirilmesi ve aralarindaki diyalogun artarak
devam etmesi de yine Komisyonun 2025 perspektifi agisindan Sirbistan i¢in 6ngordiigi

ve olmazsa olmaz kabul ettigi konu basliklaridir.?*

Sirbistan’in Avrupa Birligi’ne adaylik sertiveninde gelinen noktada, 2019 yilinin
Mayis ay1 itibariyle agilan fasil sayisi 14, gegici olarak kapatilan fasil sayisi ise 2’dir. 25
Haziran 2018 tarihinde, Sirbistan ile iiyelik miizakerelerinde agilan iki fasil, balik¢ilik
ile mali ve biit¢esel hiikiimlerdir. Bu yeni basliklarin da agilmasiyla birlikte, Sirbistan
Avrupa Entegrasyonu Bakani Jadranka Joksimovié, iilkesinin AB iiyelik siirecinde
yavas da olsa degerli adimlar attigini, ilerledikleri bu yoldan memnuniyet duyduklarini
belirtmistir.2*Bugiinden bakildiginda, Sirbistan’in Avrupa Birligi seriiveninde agilan ve

gecici olarak kapatilan fasillar1, Haziran 2018 tarihinde asagidaki sekildedir:24®
a. Acilan Fasillar

e 32. Mali Kontrol (14 Aralik 2015)

e 35. Diger Konular — Madde 1: Sirbistan ile Kosova arasindaki iliskilerin

normallestirilmesi (14 Aralik 2015)
e 23. Yargi ve Temel Haklar (18 Temmuz 2016)

e 24. Adalet, Ozgurlik ve Guvenlik (18 Temmuz 2016)

244 Yeliz Sahin, “2018 Genisleme Paketi’nde Bat1 Balkanlarin AB Karnesi ve Sofya Zirvesi”, Iktisadi
Kalkinma Vakfi, Mayis 2018, s. 7-8.

25 NTV, “Karadag ile Sirbistan AB yolunda yeni fasillar agti”, 25.06.2018. Erisim: 2 Nisan 2019;
https://www.ntv.com.tr/dunya/karadag-ile-sirbistan-ab-yolunda-yeni-fasillar-
acti,asKoT20Bfk6c8BKRGH1ixtA.

246 KV, 2018, Erisim: 24 Subat 2019; https://www.ikv.org.tr/icerik print.asp?id=282. Ayrica bkz.
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/index_en.
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e 5. Kamu Alimlar1 (13 Aralik 2016)

¢ 25. Bilim ve Aragtirma (13 Aralik 2016)

e 20. isletme ve Sanayi Politikas1 (27 Subat 2017)
¢ 26. Egitim ve Kiiltlir (27 Subat 2017)

e 7. Fikri Mulkiyet Hukuku (20 Haziran 2017)

¢ 29. Giimriik Birligi (20 Haziran 2017)

e 6. Sirketler Hukuku (11 Aralik 2017)

e 30. D15 Iliskiler (11 Aralik 2017)

e 13. Balikeilik (25 Haziran 2018)

e 33. Mali ve Bltgesel Hiklmler (25 Haziran 2018)

b. Gegici Kapatilan Fasillar
¢ 25. Bilim ve Aragtirma (13 Aralik 2016)

¢ 26. Egitim ve Kiiltiir (27 Subat 2017)

Avrupa Komisyonu Baskani Jean Claude Juncker, 2017 yilinin sonunda
Briiksel’de yaptig1 agiklamada, 2025 yilindan 6nce Sirbistan ve Karadag’in Avrupa
Birligi Uyesi olacagina inandigini belirtmis, ayrica, Avrupa Birligi’nin Balkanlar’daki

istikrar1 saglamak adma calismalarina devam edecegini vurgulamistir.?*” Bugiin

247 Deutsche Welle Tiirkge, “Juncker: Sirbistan ve Karadag 2025’ten 6nce AB iiyesi” 09.11.2017. Erigim:
3 Nisan 2019; https://www.dw.com/tr/juncker-s%C4%B1rbistan-ve-karada%C4%9F-2025ten-
%C3%B6nce-ab-%C3%BCyesi/a-41308501.
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itibariyle 28 tyesi bulunan Avrupa Birligi’ne son katilim 2013 yilinda Hirvatistan’in
iyeligiyle gergeklesmistir. Hem Birligin finans meseleleri hem de giincel miilteci

sorunu nedeniyle bulundugumuz birkag yil i¢inde yeni bir tiyelik 6ngoriilmemektedir.
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SONUGC

1990’11 yillardan baslayarak, birgok uluslararasi kurulusun tanimlama agisindan
Balkan cografyasini iki alt bolgeye ayirdigini sdylemek miimkiindiir. Bu ikili ayrimda;
Bosna-Hersek, Arnavutluk, Kosova, Sirbistan, Hirvatistan, Karadag ve Makedonya
iilkeleri Bat1 Balkanlar olarak tarif edilmektedir. Arnavutluk disindaki diger biitiin Bati
Balkan iilkeleri ayn1 zamanda eski Yugoslavya’y1 olusturan cumhuriyetlerdir. Diger

yandan, Bulgaristan ve Romanya’dan olusan bolgeye ise Dogu Balkanlar denilmektedir.

Avrupa Birligi tiyeligi agisindan Dogu Balkan iilkeleri daha avantajli durumda
olmuslar ve Soguk Savas’in sona ermesinin lizerinden ¢ok fazla zaman ge¢meden
Birlige iiye olabilmislerdir. Ancak Bat1 Balkan iilkelerine baktigimizda ayn1 diizeyde bir
Avrupalilasma veya Birlige iiyelikten s6z etmek miimkiin degildir. Bugiin de, Avrupa
Birligi’ne aday iilke statiisiine sahip olan, ancak tam iiyelik konusunda halen daha net
bir tarih verilmeyen bes iilkeden dordii, Bat1 Balkanlar cografyasinda yer almaktadir. Bu
tilkeler; Makedonya, Karadag, Sirbistan ve Arnavutluk’tur. Diger iki Bat1 Balkan iilkesi

olan Kosova ve Bosna-Hersek ise heniiz potansiyel aday iilke konumundadirlar.

Sirbistan’in  Avrupa Birligi’ne liye olmasi, hem Avrupa Birligi hem de
Sirbistan agisindan birtakim kazanimlar1 beraberinde getirecek bir durumdur. Avrupa
Birligi agisindan baktigimizda, bdlgeye odaklanmak konusunda Sirbistan’in onemi
elbette oOncelikle bolgenin cografi anlamda stratejik bir dnem arz etmesinden ileri
gelmektedir. Sirbistan acisindan bakildiginda ise, en genel anlamiyla ekonomik
kalkinmanin 1yilestirilmesi, iilkenin hukuk, adalet ve Ozgiirliikler konusundaki

gelismesini tamamlanmasi agisindan Birlige tiyelik 6nemli motivasyonlardan biridir.

Sirbistan’da tarihsel anlamda ortaya ¢ikan sorunlar, elbette yalnizca insani
meseleleri ortaya ¢ikarmamuistir. Savas yasanan cografyalarda goriildiigii tizere, kalici
barisin saglanmasinin ardindan 6ncelikli olarak ekonomik sikintilarin su yiiziine ¢iktig
bilinmektedir. Sirbistan, Avrupa Birligi {iyelik bagvurusu yaptigt 2009 yilina degin,
ekonomik, sosyal bircok sorunla miicadele etmistir. Uyelik bagvurusu yapilana kadar,

bolgede Avrupa Birligi’nin etkisi ve niifuzu gorece daha fazla olmustur. Ancak 2004 ve
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2007 yilinda yasanan biiyiik genislemelerden sonra Birlik daha ¢ok kendi sorunlari ile
mesgul olmaya, kendi yapisal meselelerine donmeye baslamistir. Bu durum da, 2018
yilina gelene kadar Bati Balkanlar’da kendi niifuz alaninin gitgide azalmasina neden
olmustur. 2018 yilinda yapilan Sofya Zirvesi ile birlikte, Birlik on bes yillik bir aranin
ardindan bolge iilkelerinin liderleriyle bir araya gelmis ve Bati Balkanlar’daki
stratejilerini yeniden gozden geg¢irme firsati bulmustur. Yine, son donemdeki giic
boslugu nedeniyle Bati Balkanlarla iletisime gecen iki biiyilk giic Rusya ve Cin

olmustur.

Avrupa Birligi, Bat1 Balkanlar’da yer alan aday veya potansiyel aday Ulkeler
icin genelde tilkelerin kendi sorunlarina has birtakim siyasi kosulluluklar 6ne siirmeyi
tercih etmistir. Bu bolgede, Kopenhag Kriterleri ana hatlariyla uygulanmasiyla birlikte,
Bat1 Balkan iilkeleri i¢in asil kriterler, kendilerine has bu sorunlari agmalarina yonelik
olmustur. Bu da, bolge tilkelerindeki istikrarsizligir gidermek ve kroniklesmis birtakim

sorunlart ¢ozmek anlaminda olumlu gelismelere neden olmustur.

Sirbistan Ozelinde ele alindiginda, siyasi kosullulugu birka¢ bashik altinda

toplanabilir. Bunlardan baslicalar1 sunlardir:

¢ Bosna ve Kosova savaglarinda savas sucu isleyen Sirp komutanlarin Lahey’e

teslim edilmesi.

o Ifade Ozgiirliigii, yargi bagimsizhigi, hukukun {istiinliigii, yolsuzlukla

miucadele gibi tlkeye dair temel sorunlarin agilmasi.

e Kosova ile diyalog stlirecinin siirekli tutulmast ve normallesmenin

hizlandirilmasi.

Sirbistan’in Avrupa Birligi ile iligkilerini yiiriitiirken, tilke yonetiminden talep
edilen siyasi kosullar ana hatlariyla bu ii¢ mesele iizerinden ilerlemistir. Bu sartlardan
ilkini, baglarda sik sik g6z ardi eden Sirbistan; Bosna Hersek, Hirvatistan ve Kosova’da
savas Sucu isleyen Sirplar’i, 2000 yilindan itibaren Lahey’e gondermistir. Arada bir
Sirbistan tarafindan sekteye ugratilan bu siireg, 6zellikle Mayis 2011°de Srebrenitsa

Katliami’ndan sorumlu tutulan Ratko Mladic, Temmuz 2011°de ise Hirvatistan’daki
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Krajina bolgesindeki katliamlardan sorumlu tutulan Goran Hodzic’in yakalanmasi ve
Lahey’e sevk edilmesiyle biiyiikk bir ivme kazanmistir. Bu yildan itibaren, aranan son
savag suclular1 da yakalanip teslim edilmis ve bu mesele Avrupa Birligi’nin

giindeminden ¢ikmistir.

Avrupa Birligi ile iligkilerde bu sartin ardindan en fazla sorun teskil eden sart
Kosova ile iligkilerin normallestirilmesidir. Donem donem iki tlilke arasindaki diyalogun
gelisip giiclendigi goriilmesine ragmen, tam anlamiyla bir normallesme bugiin dahi
yeterince saglanamamistir. Bu durumun Sirbistan agisindan temel nedeni tlkede halen,
zaylf da olsa, radikal bir milliyet¢i siyasi kanadin bulunmasidir. Kimi zamanlarda,
devlet baskani diizeyinde iyimser mesajlar verilse bile, 6zellikle Avrupa Birligi’nin
kendi meseleleriyle ugragsmak Uzere i¢ine dondiigii son on-on bes yillik siirecte Birligin
reformlar1 motive etme giicli epeyce diigmiistiir. Siyasi anlamda belirsizliklere ¢cok agik
bir cografya olan Bat1 Balkanlar’da Avrupa’nin bu temassizlig1 bir kez daha bolgeyi giic
boslugu ile bas basa birakmistir. Bugiin, Sirbistan miizakerelere baglamig ve belli
noktalarda yol almisken, Kosova ile iliskilerin normallesmesi meselesi hala Avrupa
Komisyonu'nun ilk siradaki siyasi kosul maddesi durumundadir. Ilerleyen zaman
icinde, Kosova ile iligkilerin normallesmesi hem Sirbistan’a hem de bdlgedeki biitiin

ilkelere olumlu bicimde yansiyacaktir.

Bunun yaninda Sirbistan, adalet ve yargt alanindaki sorunlar ve yolsuzluk gibi
meseleleri ¢ozmek adina 6nemli bir yol Kat etmistir. Yine ekonomik agidan bakildiginda
da hem istthdam seviyesi hem issizlik hem de enflasyon diizeyi olarak zaman iginde
anlamli bir gelisme yasanmistir. Tabii burada Avrupa Birligi’nin iilke ekonomisini
desteklemek adina verdigi fonlar1 da goz oniinde bulundurmak gerekmektedir. Avrupa
Birligi, Sirbistan’in sosyal ve ekonomik gelismesine ciddi katki sunmustur. Thracata
dayal1 bir buylime stratejisi benimseyen Sirbistan’in Birlige tam iiyeligi, iilkeyi yabanci
yatirimlar i¢in daha cazip hale getirecektir. Diger taraftan Avrupa Birligi, halihazirda
Sirbistan’n en 6nemli ticari ortaklarindan biridir, bu durum da Sirbistan’in iiyeligini

Avrupa Birligi nezdinde 6nemli kilmaktadir.

Ayrica Avrupa Birligi, bulundugu cografya itibariyle Sirbistan’t son derece

stratejik bir ortak olarak gormektedir. Bolgedeki siyasi ve ekonomik istikrarsizliklarin
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giderilmesi, insan haklari, ifade 6zgiirliigii, serbest piyasa ekonomisinin daha giiclii hale
getirilmesi gibi temel sorunlarini siiratle ¢6zmeyi basaran bir Sirbistan, hem Avrupa
Birligi agisindan hem de diger Avrupa Birligi tiyesi iilkeler agisindan vazgecilmez bir

konuma erisecektir.

Sonug olarak, Avrupalilasma siirecinde, siyasi kosulluluk mekanizmasinin her
bir aday iilke i¢in ayr1 ayri isletilmesi, iilkelerin kendine has sorunlarina odaklanmay1
gerektirmistir. Avrupa Birligi, adaylik yolunda ilerleme iradesini gosteren iilkelere 6ne
siirdiigli siyasi kosullarla, iilkelerin Avrupalilasmasi yoniinde adimlar atmasini
amaglamaktadir. Tezde, siyasi kosulluluk mekanizmasinin isletilmesinin Birlige aday
iilkeler agisindan sonuglari kapsamli bir bi¢imde ele alinmistir. Bu anlamiyla, Bati
Balkan iilkelerinden Sirbistan’in Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde siyasi kosulluluk
mekanizmasinin hem adaylig1 onaylanana kadar ve hem de miizakereler boyunca nasil
kullanildig: tartisilmis ve siyasi kosulluluk mekanizmasinin Sirbistan’in iiyelik siirecini
olumlu big¢imde etkiledigi argiiman olarak ileri slirtilmiistiir. Birligin siyasi kosulluluk
mekanizmasi, hem adaylik statiisiinii kazanmast hem de miizakerelerin yiiriitiilmesi i¢in
en temel sart olarak ortaya koyulmasi yakin tarihinde bir¢ok olumsuzluklar yasamis
olan Sirbistan’in normallesmesine katki sunmustur. Bu normallesme, siyasi, ekonomik
ve hukuki alanlarda oldugu gibi; yolsuzlukla mdicadele, ifade ozgiirliigl, yargi
bagimsizlig1 gibi alanlarda yasanan sorunlar1 da agsmak yoniinde iilke siyasetine katki

saglamistir.
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